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Tom tit: Nam 1991, tinh Kon Tum dugc tach ra va tai lap tir tinh Gia Lai - Kon
Tum. Trén co s& mdi quan hé mat thiét trude do giira tinh Gia Lai - Kon Tum va tinh
Attapeu, budc sang giai doan m¢i, tinh Kon Tum va tinh Attapeu ticp tuc day manh
hop tac toan dién trén céac linh vyc, trong d6 kinh t€ dugc xem Ié\'m(f)t trong nhiing linh
vuc hop tac then chot. Bai vi€t tap trung trinh bay va lam rd ket qua hop tac kinh te
gifta Kon Tum va Attapeu tir nam 1991 dén nam 2017 trén cac khia canh: thuong mai,
dau tu, ndng - 1am nghiép, giao thong - van tai, du lich. Trén co s¢ do, bai viet rit ra
mot so nhan xét, danh gia c6 lién quan (ve ket qud, han che, nhitng van dé can quan
tam giai quyet...). ’
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1. Giai thi¢u

Cung nam ¢ phia nam cua day Truong Son, Kon Tum va Attapeu la hai tinh ¢6 vi
tri trung tdm cua khu vuc Tam giac phét trién Campuchia - Lao - Viét Nam, 1a dau méi,
giao diém quan trong ndi lién céc tinh Tay Nguyén, duyén hai mién Trung, Péng Nam
B cua Viét Nam voi c4c tinh Nam Lao, Pong Bic Campuchia. Pugc thién nhién vu dii,
Kon Tum va Attapeu déu la nhiing dia phuong ¢ nhiéu tiém ning va lgi thé, trong qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi, hai tinh hoan toan c6 thé két hop va bd sung cho nhau dé
phét trién. Tuy nhién, xuat phat diém caa Kon Tum va Attapeu déu rat thap (quy mo kinh
té nho va kém phat trién, ha ting kinh té - xa hoi thiéu thn). Do dé, viéc ting cudng
quan hé va diy manh hop tac toan dién trén cac linh vuc néi chung, diy manh hop tac
kinh té néi riéng, dugc xem 1a hudng di can thiét gitp tinh Kon Tum va tinh Attapeu c6
thé khai thac t6i da tiém nang, loi thé, gop phan thuc day kinh té - x4 hoi phat trién, rit
ngan duoc khoang cach véi cac dia phuong khac ciia hai nudc.

Nhan thie duoc tim quan trong cua su lién két, hop tac kinh té ddi vai sy phét
trién cua ting dia phuong, trong giai doan 1991-2017, tinh Kon Tum va tinh Attapeu d
khong ngimng day manh hop tac trén cac linh vyc thuong mai, dau tu, ndng - 1am nghiép,
giao thdng - van tai, du lich... Qué trinh hop tac da ghi nhan nhiéu thanh twu quan trong,
trg thanh dong luc phat trién cho ca hai dia phuong, gop phan cai thién doi song cho
nguoi dan va lam thay ddi dién mao ha tang kinh té - xa hoi cua tinh Kon Tum cling nhu
tinh Attapeu.

Mic du vay, van dé vé hop tac kinh té gitra Kon Tum va Attapeu van chua duoc
nghién ctru nhiéu & Viét Nam. Theo dd, dua chu yéu trén cac tai liéu khai thac tir cac bao
céo cua cac cap chinh quyén hai tinh, bai viét ndy hudéng dén nhan dién, danh gia thyuc
tién hop tac kinh té gitra Kon Tum va Attapeu trong giai doan 1991-2017 trén cac mat, tur
thuong mai, dau tu, ndng, 1am nghiép dén giao thdng - van tai va du lich...
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2. Hop tac giira hai tinh trén mét sé linh vuc kinh té (1991-2017)
2.1. Thwong mai

Cung véi cdng cudc ddi méi & Viét Nam va Lao, ca tinh Kon Tum va tinh
Attapeu déu xac dinh thac ddy thuong mai 1a mét trong nhitng chwong trinh quan trong
cua dia phuong trong qua trinh hoa nhap vao nén kinh té thi trudng, gop phan thoat khoi
ngheo nan lac hau. Pac biét, thang 2/1991, Hiép dinh thirong mai Viét Nam - Lao thoi ky
1991-1995 dugc ky két. Ké tir ddy, Viét Nam va Lao thoa thuan chdm dut hinh thac ky
Nghi dinh thu trao d6i hang héa hiang nim, x6a bo tinh trang bao cip cia Nha nudc, mo
ra mot thot ky mai trong quan hé thuong mai hai nuéc.

Sy thay d6i trong co ché hop tac thwong mai gitra hai nuéc di tao ra budc ngoat
trong quan hé thuong mai giita tinh Kon Tum va tinh Attapeu. Luc ndy, viéc trao doi
thwong mai gitra hai dia phuong da khong con thuan tdy 12 su trao d6i kiéu “hang héa doi
hang héa” theo thoa thuan giita hai bén nhu trude. Thay vao d6, nhu cau cua thi truong,
nguon cung, gié ca... chinh 1a co s¢ cha yéu dé hai bén trién khai cac giao dich thuong
mai. Ciing vi vay, hoat dong trao ddi thuong mai gitra hai bén da c6 sy khoi sac rd rét.
Nam 1995, tong kim ngach xuat nhap khau gitra hai tinh dat 9,018 triéu USD, ting gap
8,1 lan nam 1992 (dat 1,111 triéu USD) (Ban Chap hanh Pang b tinh Kon Tum, 2002).

Tuy nhién, hoat dong trao doi thwong mai gitra Kon Tum va Attapeu giai doan
nay nhin chung con kha khiém ton, trong d6 nguyén nhan chu yeu la do nhitng kho khan,
tré ngai bai su lac hau cua hé thong duong giao thong va h¢ thng cira khau két ndi giao
thuong gitra hai bén. Pé dap ung nhirng nhu Cau ngay cang gia tang cua hoat dong trao
d6i thuong mai, tinh Kon Tum da trién khai hang loat du an nang cip co so ha ting phuc
vu cho hoat dong két ndi thuong mai Véi tinh Attapeu, nhu: xay dung tram kiém soéat lién
hop ctra khdu Bo' Y (khanh thanh thang 2/2003), xay dung dudng 40 néi cira khau By Y
v6i duong H6 Chi Minh, xay dung Khu kinh té cira khau quéc té Bo Y (duoc khoi cong
tr ndm 2003)... V& phia tinh Attapeu, ndm 2006, tir nguon vén vién trg khong hoan lai
cua Chinh phu Viét Nam (29,535 ty dong) dia phuong nay da trién khai xay dung cong
trinh Tram klem soat lién ctra khau qudc té Phoukeua (S& Ngoai Vu tinh Kon Tum,
2012, B&o c4o sb 34) va xay dung duong 18B ndi trung tam tinh Iy Attapeu dén cira khau
Phoukeua. Véi su nd lyc rat Ion cua ca hai dia phuong, ngay 08/1/2008, cip cira khiu
qudc té Bo Y - Phoukeua di chinh thic di vao hoat dong, gilp mé ra mot giai doan méi
trong quan hé thuong mai gitra tinh Kon Tum va tinh Attapeu. Bén canh do6, duoc su
théng nhat cua Chinh phu hai nuge Viét Nam va Lao, thang 03/2005, hai tinh Kon Tum
va Attapeu con chinh thic mé thém cap cira khau phu Pak Long (huyén Pik Glei, Kon
Tum) - Vantac (huyén Sanxay, Attapeu) nham tao diéu kién cho cu dan hai bén bién giéi
dugc trao d6i ndng san, hang hoa thuan loi.

Cung vai do, viéc hop tac tang cuong nang luc, don gian héa tha tuc hanh chinh
dé hd tro thuc day thuong mai cling dugc hai dia phuong chu trong. Noi bat trong d6 1a
su phéi hop gitra hai cua khau quédc té Bo Y (Kon Tum) va Phoukeua (Attapeu) trong
viéc gial quyét cac thu tuc thong quan. Hai bén di xay dung co ché phdi hop, thuong
xuyén tlep xUc va théng bao cho nhau cac thong tin c6 lién quan dén hoat dong Xuat nhap
khau, xuat nhap canh; kip thoi phdi hop thdo g& nhimg khé khin vuéng mac... Nhd viéc
thuc hién hang loat cac bién phap hé tro va cai cach thu tuc hai quan gitra hai bén, hoat
dong trao d6i thwong mai qua hé thdng cira khau Bo Y - Phoukeua di tré nén thuan lgi
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hon, giam thiéu duoc dang ké thoi gian thong quan hang héa. Néu nhu trong giai doan
2001-2005, thoi gian téi thiéu dé théng quan mot 16 hang mét 5 gio, thi dén nam 2010,
thoi gian tdi thiéu dé thong quan maot 16 hang xuat, nhap khau chi mat tir 10-30 pht (S&
Ngoai vu tinh Kon Tum, 2011).

Nho hé théng cira khiu va hé théng duong giao thong qua lai duge dau tu xay
dung dong bg, hoat dong trao ddi thwong mai gitra tinh Kon Tum va tinh Attapeu di co
nhitng chuyén bién tich cyc. Tinh riéng giai doan 2010-2017, kim ngach hai chiéu giira
hai tinh da gia ting dang ké, véi viéc kim ngach nam 2017 dat 185,3 triéu USD, gap 3,7
lan nam 2010 (dat 50,4 triéu USD) (xem thém tai Biéu 1). Trong d6, Kon Tum chu yéu
xuat khau sang Attapeu cadc mat hang nhu: dwoc pham va nguyén liéu duoc pham, xi
mang, sit thép, phan bén, may méc, san pham tir nhya, gidng cy trdng, thuc pham, banh
keo céc loai, dau bdi tron, dau nhét, tro bay... (S& Ngoai vy tinh Kon Tum, 2011); nguoc
lai, Attapeu xut sang Kon Tum cha yéu la cac mat hang g& nguyén liéu, cao su tu nhién,
ca phé nhan, duong tring, dudng tho...

Biéu 1: Gia tr; kim ngach xudt nhdp khau qua
Cira khau Quac té Bo'Y tir nam 2010 - 2017
Pon vi: Trieu USD
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Nguén: S¢ Ké hoach va Pau tw tinh Kon Tum, 2019.
2.2. Dau tw

Dic diém ndi bat cia tinh Kon Tum ciing nhu tinh Attapeu 12 su thiéu hut vé két
cau ha tang kinh té - x& hoi, tich Iity ndi tai thap, s6 doanh nghiép tw nhan it va chi yéu ¢
quy md vira va nho... Thuc té nay da anh huong khong nho dén thuc trang dau tu tai hai
dia phuong. Tuy nhién, bang nguon vén dau tu cua Chinh phu hai nuée, dic biét 13 tir
phia Chinh phu Viét Nam, tinh Kon Tum va tinh Attapeu cling da dugc don nhan nhiing
dur an dau tu quan trong. Tiéu biéu, giita Chinh phu hai nuéc da trién khai Hiép dinh tin
dung VL-01 (ngay 18/7/2001), dau tu 48 triéu USD xay dung tuyén duong 18B ndi tir
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ctra khau qudc té Phoukeua dén tha phu tinh Attapeu. Nam 2008, bang ngudn vén ODA
cua Chinh phu Viét Nam, tinh Attapeu tiép tuc dwgce dau tw dw an Tram kiém soat lién
hop cira khdu Phoukeua véi tong mirc du tu duoc phé duyét 29,535 ty dong. Pén nim
2013, Chinh phu Viét Nam tiép tuc vién tro khdng hoan lai cho tinh Attapeu gan 19 ti kip
dé trién khai Dy an xay dung doan duong ndi tir cot mdc 790 dén Tram kiém soéat lién
hop Ctra khau quédc té Phoukeua... Nhitng du an dau tu trong diém tir ngudn vén chinh
phu d3 gép phan cai thién dang ké két cdu ha tang kinh té - x4 hoi cia hai dia phuong,
nhat 1a d6i véi phia tinh Attapeu.

Bén canh cac hoat dong dau tu tir ngudn vén caa Chinh phu hai nudc, tinh Kon
Tum va tinh Attapeu ciing da trién khai nhiéu hoat dong nham ting cuong xdc tién va thu
hat dau tu gitra hai bén. Hai tinh d4 t6 chac nhiéu doan cong tac cing cac doan doanh
nghiép cua dia phuong sang khao sat va tim kiém co hoi dau tu trén thi trudng cua nhau.
Riéng khoang thoi gian tir ndim 2011 dén nim 2015, hai bén da to chirc 07 doan khao sét,
tim kiém co hoi dau tu (S Ké hoach va Pau tu tinh Kon Tum, 2016). Cling véi do, hai
bén ciling dung ra dang cai té chic cac su Kién nham quang ba thuong mai, két hop gidi
thiéu co hoi va thu hat dau tu, nhu: Héi che hop tac phét trién viing Tam giac phat trién
Campuchia - Lao - Viét Nam (Kon Tum, 2012), Hgi che bién gisi huyén Ngoc Hoi (Kon
Tum, 2015), Hoi cho thuong mai tinh Attapeu (Attapeu, 2016)...

Cung véi nhiing tiém nang san cO va sy tao diéu kién vé co ché, moi truong dau
tu tir phia chinh quyén, cong ddng doanh nghiép cua tinh Kon Tum va tinh Attapeu ciing
da tim dén nhau va xuc tién nhiing hoat dong dau tu cu thé. Trong céc hoat dong hop tac
dau tu cua doanh nghiép hai bén, sém nhit phai ké dén hoat dong ciia Cong ty trach
nhiém hitu han L4m san Truong Son tinh Kon Tum. Tir nim 1996, duoc su dong thuan
cua hai dia phuong, Cong ty trach nhiém httu han Lam san Truong Son tinh Kon Tum da
trién khai 04 hop ddng kinh té gom hop dong dau tu trong 500 ha diéu; hop dong khai
thac song may, 16 6 lam diia xuét khau; hop dong san ui mé duong tir don Phu Nhau di
doc bién gisi dén lang Vang Tat (huyén Sanxay), duong ra khu vuc méc U8, xay dung
giao théng ndng thon; hop dong thu mua go tron nhap vé Viét Nam (Ban Chéap hanh
Dang bo tinh Kon Tum, 2002). Nam 1997, Uy ban nhan dan tinh Kon Tum da lya chon
cong ty kinh doanh téng hop tinh Kon Tum 1a doanh nghiép nha nuéc chu dao dé trién
khai cac hoat dong hop tac phat trién kinh té véi tinh Attapeu. Trén dia ban tinh Attapeu,
Cong ty kinh doanh téng hop tinh Kon Tum da thyc hién 02 hop dong kinh té: mot Ia
khai thac song may, 16 8, tre nira so ché diia xuat khau, thu mua ndng san phu va gé tron;
hai 14 dau tu xay dyng nha may phan vi sinh cdng suit 2000 tin/nam (thang 6/2000, dir
an nha may phan vi sinh da khanh thanh va ban giao cho phia Attapeu). Ngoai ra, trong
giai doan trudc nam 2010, hoat dong & Attapeu con c6 Cong ty trach nhiém htru han 30-4
Gia Lai chi nhanh Kon Tum, duoc ky hop ddng uy thac tir phia Cong ty Da Phi (cua Bo
Qudc phong Lao) véi chi tiéu khai thac go tron 30.000 m® va thu mua nhap vé Viét Nam
(Ban Chép hanh Dang b tinh Kon Tum, 2002).

Pén nam 2010, c6 thém 02 doanh nghiép cua tinh Kon Tum sang dau tu tai tinh
Attapeu. Cong ty C6 phan Pau tu Sai Gon - Tay Nguyén chi nhanh Kon Tum dau tu
tréng 20.000 hecta cao su tai ban Khetsom Bun (huyén Phouvong) véi tong gia tri dau tu
547,5 ty dong; Cong ty Co6 phan Viét - Lao dau tu tim kiém, tham do, khai thac va ché
bién khoang san vang tai ban Vantac Nhay (huyén Sanxay) vai tong von dau tu 25 ty
ddng (S Ngoai vu tinh Kon Tum, 2010). Nam 2017, tiép tuc c6 thém 02 doanh nghiép
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cua tinh Kon Tum dang ky dau tu tai Attapeu théng qua 02 dy &n véi téng von dang ky
khoang 747,5 ty dong, linh vuc hoat dong cha yéu 1a trong cay cdng nghiép va khai thac
khoéng san (S& Ké hoach va Pau tu tinh Kon Tum, 2018).

Nhin chung, cac hoat dong hop tac dau tu gitta Kon Tum va Attapeu con khiém
tén vé sb lwong va quy mo cac du an. Tuy nhién, nhiing dy an dugc trién khai da gop
phan nhat dinh vao viéc giai quyét cong an viéc 1am cho ngudi lao dong, xda doi giam
nghéo va thuc day kinh té - xa hoi cua hai dia phwong phat trién.

2.3. Nong, lam nghiép

Néng, 1am nghiép chinh 1a thé manh va 1a linh vyc déng vai tro chu dao trong
hoat dong kinh té cua tinh Kon Tum ciing nhu tinh Attapeu. Theo d6, hop tac néng, 1am
nghiép da duoc hai tinh xac dinh 1a mét trong nhitng tru cot trong hop tac kinh té giira
hai dia phuong.

Véi diéu kién ty nhién dac thl, san xuat néng nghiép cua tinh Kon Tum va tinh
Attapeu c6 khé nhiéu diém twong ddng. Tuy nhién, hoat dong san xuat nong nghiép &
tinh Attapeu van chu yéu theo phuong thirc truyén thong, hiéu qua san xuat khang cao.
Do do, trong cac ndi dung hop tac, nganh ndng nghi¢p Attapeu rat muén dugc hd tro vé
khoa hoc ki thuat trong trong trot va chian nudi, to chic san xuat theo chudi gia tri san
pham, (ng dung k¥ thuat tién tién dé theo kip su phat trién cua néng nghiép hién dai. .

Xuat phat tir nhu cau thuc té caa nén ndng nghiép tinh Attapeu, tir nam 1992,
hang nam tinh Kon Tum déu cir chuy@n gia ki thuat trong trot, chan nudi sang huéng dan
cho tinh Attapeu vé ki thuat trong cdy ca phé, ciy lia nuéc, ki thuat chin nudi... Trong
do, tinh riéng trong nhiing ndm tr 1995 dén 2000, tinh Kon Tum di ctr tong cong 16
chuyén gia sang hudéng dan cho nong dan tinh Attapeu ky thuat cai tao, chdm soc va
tréng cay ca phé, ky thuat trong trot va chin nudi tong hop, phét trién kinh té ho gia dinh,
tai dinh canh, dinh cu... (Tinh uy Kon Tum, 2013).

Bén canh d6, mot sé don vi va huyén bién giéi cia tinh Kon Tum ciing tham gia
tich cuc trong viéc trién khai cac noi dung hop tac vé ndng nghiép gitra hai tinh. Tiéu
biéu, huyén Ngoc Hoi da cir ky su ndng nghiép sang huéng dan ki thuat trong lua nudc
va mot s6 loai cay hoa mau, ki thuat chin nudi bo, lon, dé... cho nong dan huyén
Phouvong (Attapeu). Dac biét, thuc hién bién ban ghi nho tai Hoi nghi thudng nién lan
tha 12, tir nam 2016, huyén Ngoc Hdi (Kon Tum) va huyén Phouvong (Attapeu) da
phdi hop tién hanh xay dung “Vuon Hiru nghi” tai huyén Phouvong. Vuon Hiwu nghi
co dién tich 06 hecta, dugc thiét ké thanh cac khu vuc dé trong cay luu niém, lam nha
truyén thdng, nha lam viéc, khu vuc tréng cdy ngian ngay, trong cay in qua, khu vuc
chin nudi, ao ca... Trién khai thoa thuan hop téc, phia huyén Ngoc Hoi da cir ky su
ndng nghiép sang hd trg lap dat he thong dién chiéu sang va tudi cdy, dao ao thir
nghiém tha ca, xay dung mot sé6 md hinh trong trot, chin nudi va thuc hién chuyén giao
cho huyén Phouvong.

Bén canh viéc hop tac trao d6i chuyén gia, nganh néng nghiép hai tinh con trién
khai mot sb chwong trinh, du an theo phuong thirc lién doanh, lién két trén co so binh
dang, doi bén cung c6 loi. Pién hinh, nam 1992, hai dia phuong da dat thoa thuan cling
hop tac khai thac may tre tai huyén Sanxay va Phouvong (Attapeu). Nam 2008, S¢ Noéng
nghiép va Phat trién nong thon tinh Kon Tum d3 trién khai du 4n cung ¢ng giéng vat
nudi (bo lai, bd sira, tho, ciru, dé...) tri gia hon 254 triéu ddng cho ba con ndng dan tinh
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Attapeu (S& Ngoai vu tinh Kon Tum, 2010). Nam 2011, trong khuon khé thoa thuan phdi
hop bao vé an ninh bién gigi va hop tac phat trién kinh té, xa hoi gitra huyén Sanxay
(Attapeu) va huyén Dak Glei (Kon Tum), huyén Dak Glei da cung ung 500 bo san giong,
ddng thoi cir can b ky thuat sang huyén Sanxay khao sat dia ban va trién khai trong 20
hecta sin tai cum ban Vang Tat (Sanxay) (Tinh uy Kon Tum, 2013).

Cung voi cac hoat dong hop tac vé ndng nghiép, hop tac trong linh vuc 1am
nghiép ciing dwoc tinh Kon Tum va tinh Attapeu chd y trién khai. Trong giai doan 1991-
2017, hop tac trén linh vuc 1am nghiép gitra hai tinh tap trung vao cac néi dung cha yéu
nhu: khai théc, ché bién 1am san, quy hoach, quan ly, trong va bao vé rung... Dic biét,
Attapeu c6 ngudn tai nguyén ring rat phong pht (dién tich 1én t6i 700.000 hecta - twong
duong 70% dién tich cua tinh, trong d6 c6 khoang 180.000 hecta ring c6 thé khai thac)
(Truong Duy Hoa, 2009). Pay chinh 1a diéu kién hét sic quan trong dé hai dia phuong
c6 thé trién khai cac hoat dong hop tac vé khai thac, ché bién 1am san.

Khdéng bd hep hgp tac ¢ linh vuc khai thac 1dm san, tinh Kon Tum va tinh
Attapeu con phdi hop chat ché véi nhau trong cac hoat dong quan ly, bao vé tai nguyén
ring. Xuét phat tir diéu kién ca Kon Tum va Attapeu déu c6 dién tich ring 16n, phan b
trai dai doc tuyén bién gisi, dia hinh hiém tré, khi hau khac nghiét, gay kho khan cho
cong tac quan 1y, bao vé rimg... hai bén da trién khai ky két nhiéu théa thuan hop tac
nham tang cuong phdi hop trao doi thong tin, kién thac, kinh nghiém dé kiém soat, ngan
chan cac hanh vi vi pham pha rimg, mua bén, khai thac, sén béan, bubn ban, van chuyén
trai phép go, 1am san va dong vat hoang da & khu vuc bién gisi thugc hai tinh. .. Dic biét,
ngay 19/10/2016, tai thanh phé Kon Tum, S& Néng nghiép va Phat trién ndng thdn tinh
Kon Tum va S& Nong 1am tinh Attapeu da to chiic Hoi nghi ting cuong vé hop tac khu
vuc bién gidi Viét Nam - Lao. Trong hoi nghi nay, hai bén da ban thao va ky bién ban
ghi nhé vé tang cudng sy hop tac trong cdng tac quan ly, bao vé ring tai khu vuc bién
gioi gitta Kon Tum - Attapeu. Pay dugc xem la thoa thuan hop tac xuyén bién gigi cap
tinh dau tién vé cong tac quan Iy, bao vé rirng duoc ky két giira Lao va Viét Nam.

Bén canh d6, nganh 1am nghiép tinh Kon Tum va tinh Attapeu di t6 chuc nhiéu
hoat dong tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat va cac quy dinh vé quan ly, bao vé
ring cho ngudi dan doc bién gisi cua hai tinh; dong thoi phdi hop kiém tra, ngan chan
cac dbi tuong vi pham khai thac rung trai phép, pha hoai tai nguyén thién nhién tai khu
vuc bién giéi. Chi tinh riéng phia tinh Kon Tum, nam 2017, dia phuong nay di t6 chic
duogc 32 dot tuyén truyén vé trach nhiém quan ly bao vé ring, bao vé dong vat hoang da
thu hat hang nghin lugt ngudi dan khu vuc bién gidi tham gia; dong thoi to chire 38 cudc
tuan tra, kiém tra ring trén dia ban céc xa bién giéi cua huyén Ngoc Hoi, Pik Glei (S
Nong nghiép va Phat trién ndng thon tinh Kon Tum, 2019).

2.4. Giao thong - van tai

Nam & ngé ba cua tam giac ba nudc Viét Nam - Lao - Campuchia, Kon Tum va
Attapeu c6 vi tri dic biét trong viéc két ndi giao théng caa khu vuc. Tuy nhién, do dia
hinh riing ndi hiém trg, viéc két ndi giao thong gitra Kon Tum va Attapeu da gap nhiéu
kho khin trong subt mot thoi gian dai, anh huéng khéng nho dén céc hoat dong trao doi
thuong mai, giao luu van hoa, xtc tién dau tu, du lich gitta hai dia phuong ciing nhu cua
ca khu vuec.

Dé giai quyét bai toan vé giao thong két nbi, nim 2006, tinh Attapeu da khanh
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thanh tuyén dudng 18B. Buong 18B dai 111 kilomét, bat dau tir tinh Ii Samakkhixai
(Attapeu) noi thdng véi cap cua khau Phoukeua - Bo' Y (bién gisi Lao - Viét Nam). Viéc
dua tuyén dudng ndy vao su dung c6 mot y nghia chién luoc hét sic quan trong, gop
phan tao thuan loi cho viéc lién két va day manh hop tac gitra Kon Tum véi Attapeu va
c4c tinh Nam Lao; ddng thoi mé duong cho hang hda cia Attapeu ciing nhu ca ving
Nam Lao cd thé d& dang qua Kon Tum hoic di xudng céc cang bién mién Trung cua Viét
Nam. Dén nam 2014, duoc su tai trg cta Chinh phi Viét Nam va su hd tro tir phia tinh
Kon Tum, tinh Attapeu da hoan thanh nét doan dudng tir cot mdc 790 dén cira khau qudc
té Phoukeua (Attapeu), qua d6 chinh thirc hoan thanh tuyén giao thong huyét mach két
nbi gitta Kon Tum va Attapeu.

Cung véi vige hoan thién he thdng ha tang giao thdng, nganh giao thong van tai
hai tinh Kon Tum va Attapeu di t6 chtc khai thac cac tuyen van tai gira Kon Tum téi
Attapeu, qua cac tinh Nam Lao va nguoc lai. Pang chl y, dé dap (ng nhu cau van tai lién
van, dong thoi trién khai Hiép dinh tao diéu kién thudn lgi cho phwong tién co gidi
dwong bg qua lgi bién gigi gitra Chinh phu hai nude (23/4/2009), co quan chirc nang cua
hai tinh d3 trién khai cap phép cho cac don vi van tai da diéu kién duoc phép van chuyén
hanh khach, hang hoa lién van Lao - Viét Nam, Viét Nam - Lao. Tinh dén nim 2017, da
¢ 04 don vi (voi 156 phuong tién) trén dia ban tinh KonTum duoc cip gidy phép van tai
duong bo qudc té Viét - Lao qua duong cira khau B Y - Phoukeua. Ngoai ra, hai bén
cling thdng nhét céac thu tuc cap phép cho xe cdng vu, xe ca nhén, xe di véi muc dich du
lich, phuc vu hoat dong san xuat kinh doanh qua tuyén Kon Tum - Attapeu va nguoc lai
(S¢ K& hoach va Pau tu tinh Kon Tum, 2018). Cung d, gitta hai bén ciing da ban bac dé
tién t6i thuc hién “mét cira, mot 1an ding” tai cap cira khau Bo Y - Phoukeua khi c6 du
diéu kién.

Trén co sé hé thong giao thong két néi da dwoc thong sudt va thuan tien, hoat
dong van tai qua lai gitra Kon Tum va Attapeu da ngay cang nhon nhip hon, dap tng nhu
Cau van chuyen hang hda, hanh khach qua bién gigi hai tinh. Chi tinh tir nam 2005 dén
nam 2008, s6 lugng ngudi xuit, nhap canh qua cira khau B Y 1a 159.183 ngudi va
42.113 luot phuong tién (Nguyén Duy Diing, 2009); dac biét, tir 2011 - 2017, s6 luong
nguoi Xuat, nhap canh qua ctra khau Bo Y da ting manh, voi 2.520.805 lugt ngudi va
244.363 lugt phuong tién (Uy ban nhan dan tinh Kon Tum, 2018).

2.5. Du lich

Bén canh cac hoat dong hop téc vé thuong mai, dau tu, nong - 1am nghiép, giao
thdng van tai, trong giai doan 1991-2017, hop tac Vvé du lich ciing dugc xem la mot dlem
nhan trong nhitng noi dung hop tac vé kinh té gitra Kon Tum va Attapeu. Vi vi tri nam
¢ trung tdm caa vung Tam giac phéat trién Campuchia - Lo - Viét Nam, noi giao diém
cua nhitng tuyén duong huyét mach két néi véi viing Nam Lao, vung Béc Campuchia va
ving Tay Nguyén, mién Trung caa Viét Nam; cong véi tiém nang rat 1on vé du lich vin
hoa, lich str va du lich sinh thai... nén Kon Tum va Attapeu cd nhiéu diéu kién thuan lgi
dé hop tac phat trién du lich.

bang chu y, trong cac ndi dung hop tac gitra tinh Attapeu va tinh Kon Tum, hop
tac dé phat trién du lich da duoc hai bén néu ra tir kha sém. Tur sau khi Hiép dinh hop
tac du lich song phuong Viét Nam - Lao duoc ky két (ndm 1991), trong mot s6 cudc
tiép x(c cép cao, lanh dao hai dia phuong da dé cap dén trién vong hop tac dé khai thac
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tiém nang, thé manh du lich cta nhau. Trong d6, Attapeu xem Kon Tum la dau cau dé
phat trién du lich véi ca ving Tay Nguyén, Pong Nam B6 va mién Trung cua Viét
Nam. Nguoc lai, Kon Tum ciing xem Attapeu 1a dau cau dé du lich Kon Tum thuc hién
ké hoach hop tac phat trién du lich véi ving Nam Lao, Bic Campuchia va Pong Béc
Thai Lan (S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich tinh Kon Tum, 2011). Tuy nhién, lic by
gio do ha tang giao thdng két ndi gitta hai bén con chua dong bo va thuan tién, nén hoat
dong hop tac du lich gitta hai tinh chu yéu van con & trang thai xay dung ké hoach va
dinh hudng.

Pén diu nhitng nam 2000, khi duong 18B dugc xay dung, vin d& ha ting giao
thong phuc vu két ndi va phat trién du lich dugc dam bao, d3 mé ra mot giai doan méi
cho hoat dong hop tac vé du lich giira Kon Tum va Attapeu. Ndm 2004, giita hai bén da
c6 nhiing hoat dong hop tac dau tién vé du lich, véi viéc t chirc trao ddi thong tin, chia
sé kinh nghiém dé vira khai thac du lich, vira bao tén da dang sinh hoc tai hai vuon qubc
gia Dong Anpham (Attapeu) va Chu Mom Ray (Kon Tum) (Tinh y Kon Tum, 2013).
Sau d6, thong qua cac dién dan hop tac nhu Hgi ngh; x(c tién dau tw Khu viec tam giac
phét trién Viét Nam - Lao - Campuchia (t6 chuc tai Kon Tum tir 21-23/3/2007), Hgi thdo
xay dung san pham du lich Khu vyc Tam giac phat trién (t6 chuc tai Gia Lai ngay
08/8/2008)... nganh du lich hai dia phwong da tién hanh gap g, trao doi va thong nhat
nhiéu giai phap dé day manh lién két phat trién du lich gitra hai tinh. Trén co s¢ dé, giira
Kon Tum va Attapeu da té chtc nhiéu doan khao sat du lich (gdm céc nha quan ly va
doanh nghiép du lich) dé qua lai tim hiéu tiém ning, khao sat hop tac du lich giira hai
bén. Thong qua cac chuyén khao sét, nganh du lich Kon Tum phéi hop véi nganh du lich
Attapeu va c4c tinh Nam Lao, Pong Bic Campuchia, Tay Nguyén va duyén hai Trung
Bo cua Viét Nam da xay dung nén nhiéu tour, tuyén du lich trong diém, nhu: tour tham
quan, du khao Khu vyc Tam giac phat trién; tour “Lén ring, xudng bién” (tr Attapeu
Xuat nhap canh qua cap cira khau Phoukeua - Bo'Y den tham quan céc di tich, danh thing
ciia Kon Tum, sau d6 theo quéc 16 14 hodc 24 xudng céc tinh duyén hai Trung BY) (So
Vin héa, Thé thao va Du lich tinh Kon Tum, 2012); tour thim quan Cot moc quoc gioi
chung 3 nudc Viét Nam - Lao - Campuchia; tour du lich caravan xuat phét tir Kon Tum
qua cap ctra khau quéc té Bo Y - Phoukeua, dén Attapeu, qua cac tinh Nam Lao va
nguoc lai...

Véi su nd luc caa ca hai tinh, nganh du lich cia hai bén di c6 nhitng chuyén
bién tich cuc. Sé luong du khach tir Attapeu té chac cac tour du lich dén Kon Tum va
du khach tir Kon Tum sang thim quan cac danh thang cua tinh Attapeu khong nging
tang 1én. Néu & giai doan 2001-2005, téc do ting truong cta nganh du lich hai bén 1a
31,9 %, thi dén giai doan 2006-2010, tc do ting truong dat 54,2 %. Trong d6, lugng
khach qua ctra khau quéc té Bo Y nam 2001 chi méi ¢6 1.337 luot, thi dén nam 2010
da tang 1én 47.000 luot, tic ting gap hon 35 1an (S¢ Vin hoa, Thé thao va Du lich tinh
Kon Tum, 2012).

3. Mot s6 nhan xét

C6 thé thay, trén nén tang cua nhitng diéu kién thuan loi vé vi tri dia 1y, diéu kién
tu nhién, cing nhimg wu dai vé co ché, chinh sach... quan hé hop tac kinh té gitra tinh
Kon Tum va tinh Attapeu trong giai doan 1991-2017 d3 dat duoc nhiéu két qua tich cuec,
thé hién budc phat trién rd rét so véi trude d6. Tir quan hé truyén thong gian don, trong
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giai doan 1991-2017, hop tac kinh té gita Kon Tum - Attapeu da mé rong ra nhiéu linh
vyc: thuong mai, dau tu, giao thong - van tai, nong - lam nghiép, du lich.. ., dong thoi ¢o
su chuyén d6i rd rét tir mdi quan hé kinh té mang nang tinh mot chiéu va cha yéu dudi
hinh thire vién tro, sang quan hé hop tac kinh té binh dang, d6i bén cung c6 loi. Dac biét,
mot s6 thanh tuu ndi bat trong hop tac kinh té gitra hai bén trong giai doan nay nhu: nang
cap va dau tu phat trién cap ctra khau qudc té Bo' Y - Phoukeua, trién khai xay dung dong
b¢ tuyén duong 18B huyét mach két ndi Kon Tum véi Attapeu, hop tac chuyén gia hd tro
phat trién ndng nghi¢p, xay dung cac tour du lich xuyén bién gisi... da tré thanh dong
lyc phét trién cho ca hai dia phuong, gilp tao thém viéc lam, thu nhap cho mét bo phan
ngudi dan dia phuong, gbp phan lam thay d6i dién mao ha tang kinh té - xa hoi cua tinh
Kon Tum va tinh Attapeu, dong thoi thiic day sy giao luu, hop tac toan dién trén cac linh
vuc gitra hai bén.

Tuy nhién, khi xem xét nhitng muc tiéu dé ra, tiém nang, loi thé sin c6 va két qua
dat duoc, ¢ thé thiy hoat dong hop tac kinh té gitra tinh Kon Tum va tinh Attapeu trong
giai doan 1991-2017 van con mot sé ton tai.

Trong linh vuc thuong mai, hoat dong xuét nhap khau giira hai tinh van chua
turong xung vai tiém ning cua hai bén. Kim ngach thuong mai mic du cé su tang
truéng veé quy mo nhung con ¢ mirc trung binh, nhip do tang tmong con chua on dinh,
can can thuong mai gitra hai dia phuong con chua can d6i va xuat siéu thuong nghiéng
vé phia Attapeu. Bén canh d6, cac dich vu hd trg thwong mai, dic biét 1a dich vy
logistics tai khu vuc cira khau caa hai bén con nho Ié, manh mun, chwa mang lai hiéu
qua cao cho hoat dong thuong mai bién gigi. Hop tac trong linh vuc céng nghiép con
yéu 6t, co hoi va trién vong hop tac 16n, nhung hoat dong dau tu truc tiép cua doanh
nghiép hai bén con khiém ton. Trong khi d6, néng nghiép 1a linh vyc hai bén c6 rat
nhiéu tiém nang, nhung sy hop tac gitra Kon Tum - Attapeu cha yéu van dung lai &
viéc trao d6i kinh nghiém, xay dung méd hinh thi diém, chuyén giao k¥ thuat nho 18,
chua trién khai duoc nhitng chuong trinh, du an quy mé 16n dé tao ra sy thay doi cé
tinh dot pha trong hoat dong san xuat ndng nghiép cua hai dia phuong. Trong linh vuc
giao théng - van tai, mac du cac tha tuc qua lai bién gidi ddi véi phuong tién va hang
hoa da duoc mdi nude quy dinh cu thé va duoc luc luong hai quan cua Kon Tum va
Attapeu phdi hop trién khai thyc hién mot cach twong ddi ddng bo, tuy nhién viéc kiém
tra, kiém soét tai cap cira khau Bo Y - Phoukeua con chua ap dung mé hinh “mot cua,
mot lan dimng”, gdy khé khan va lam cham tré qua trinh van chuyén, luu théng hang
héa va hanh khéch. Trong linh vyc du lich, hai dia phuong déu c6 tiém nang va loi thé
khdng nho vé du lich, nhung su phét trién trong hop tac du lich gitra hai bén con chua
tuong Xng: co s¢ VAt chat k§ thuat nganh du lich quy mé con nho, thiéu dong bo, chat
lugng dich vu chua chuyén nghiép, viéc xay dung va khai thac cac san pham du lich 1a
thé manh cua tirng tinh con thiéu tinh sang tao, stc hap dan chua cao, cong tac lién két,
phat trién du lich chwa tao duoc su dot pha...

Tir nhitng han ché trong hoat dong hop tac kinh té gitta Kon Tum va Attapeu
trong giai doan 1991-2017, da dit ra nhirng van dé can quan tam giai quyét. Trong do, vé
phia Chinh phu hai nuéc, can thiét phai c6 sy dau tu thoa dang va co co ché, chinh séch
dic biét hon nita cho Kon Tum ciing nhu Attapeu dé tiép thém dong luc phét trién cho
hai dia phuong nay. Ban than tinh Kon Tum va tinh Attapeu ciing Can ting cuong su chi
dong va sang tao, tan dung moi loi thé tir quan hé dbi tac chién luoc dac biét Viét Nam -
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Lao, ciing nhu tir c4c co ché hop tac khu vyc dé nang tam quan h¢; dong thoi khong
ngung bam sat nhu cau va thé manh cua tirng dia phuong dé xay dung cac noi dung hop
tac kinh t&€ mét cach hiéu qua va thuc chat.

4. Két luan

Trén nén tang cua méi quan hé truyén thong va doan két, hiru nghi dic biét, trong
giai doan 1991-2017, hoat dong hop tac kinh té giira tinh Kon Tum va tinh Attapeu da co
su phét trién rd rét va dat dugc nhiéu két qua. Qua do, hai dia phuong da bé trg hiéu qua
cho nhau trong cdng cudc xoa doi, giam ngheo, phat trién kinh té - x4 hoi, ting cuong
chat luong cudc song nguoi dan. Tuy nhién, ciing can phai thdy rang, Kon Tum va
Attapeu déu 1a nhitng tinh nho va c6 diéu kién kinh té - xa hoi con thap. Chinh nhiing
han ché vé noi lyc va xuét phat diém da khién nhiing hoat dong hop tac vé kinh té giira
hai dia phuong nay bi anh hudng nhat dinh. Trong trao d6i thuong mai, kim ngach xuat
nhap khau giita Kon Tum - Attapeu con ¢ muc trung binh. Céc hoat dong hop tac vé dau
tu, nong nghiép, giao thdng - van tai, du lich... van con kha khiém tén va chua tuong
Xung véi tiém nang, loi thé cua hai dia phwong. Do vay, dé ting cudng hiéu qua hop tac
kinh té giira hai tinh, rat can sy quan tdm dau tu hon nira tir phia Chinh phu hai nuéc,
ddng thoi rat can su chu dong va tich cuc hon nita tir phia hai dja phuong.
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In 1991, Kon Tum province was separated and re-established from Gia Lai - Kon
Tum province. Based on the previous close relationship between Gia Lai - Kon Tum
province and Attapeu province, Kon Tum and Attapeu provinces continue to promote
comprehensive cooperation in all fields, in which economy is considered as one of the
key areas of cooperation. The article focuses on presenting and clarifying the results of
economic cooperation between Kon Tum and Attapeu (1991-2017) in the following
aspects: trade, investment, agriculture - forestry, transportation, tourism. Research results
contribute to draw some relevant comments and evaluations (regarding results,
limitations, problems that need to be solved...).
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