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Tém tit:

Su tham gia cua nguoi dan vao quy trinh ngan sach nha nude la mét nguyén
tic trong quan tri cong, cac gia tri ma nd mang lai nhu: thic day cong khai,
minh bach; giam trir tham nhiing; két ndi tot hon giita chinh quyén voi nguoi
dan... Dic biét, viéc Nha nudce ghi nhan nguyén tic nay con trd thanh phuong
an t&i wu nhim bao vé quyén va loi ich ciia ngudi dan & cac cap chinh quyén
khéng c6 hodc khong td chirc co ché dan chu dai dién. Trong pham vi bai viét
nay, tic gia trinh bay 1y thuyét v& quyén tham gia va mo hinh chinh quyén
d6 thi mot cp tai Thanh ph H6 Chi Minh, dong thoi 1y giai vé sy can thiét
phai ap dung nguyén tic nay trong bbi canh ap dung chinh quyén db thi tai
Thanh phé H6 Chi Minh.

Abstract:

Citizen participation in the state budget process is a principle in public
governance, the related values gained such as publicity and transparency;
corruption reduction; the better connection between the government and the
citizens... In particular, the State’s recognition of this principle also becomes
the optimal solution to protect the rights and interests of the citizen at all
levels of government with no or no organization of representative democracy.
Within the scope of this article, the author gives out discussions of the theory
of participation rights and the one-level urban government model in Ho Chi
Minh City, and also of explanations of the need to apply this principle in the
context of application of urban government in Ho Chi Minh City.
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1. Tong quan vé sy tham gia ctia ngwoi dan
vao quy trinh ngan sach nha nwéc

Su tham gia cua ngudi dan vao cac linh
vue von duge mic dinh danh riéng cho Nha
nudc dugc nhin nhan nhu 12 mét sy phan bd
lai quyén luc'; theo d6, ngudi dan tac dong vao
cac quy trinh chinh sach céng nay dé gy anh
hudng nham dat dugc nhitng muc tiéu ciing
nhu nhiing nhu cAu ma ho mong doi.

Trong céac linh vuc quan tri cdng, ngan
sach nha nudc la mot linh vyc quan trong
nhat, vi khong c6 quyét dinh nao quan trong
bang cac quyét dinh lién quan dén kinh té2.
Ngén sach nha nuéc khong chi don thuan 1a
cac khoan thu va chi cua Nha nudc, nam su
du6i dong chay cia ngudn tai chinh cong nay
12 mdi quan hé phéap luat phirc tap va quan
trong nhét gitra Nha nudc va ngudi dan. Theo
d6, chu thé tao 1ap va duy tri ngudn ngan sach
nha nudc chinh 1 ngudi dan; vi thé, cha so
hiru thuc thu ctia ngan sach nha nudc la nguoi
dan va ho trao quyén quan 1y, sir dung niy cho
Nha nuée. Dong thoi, quyén quyét dinh ngan
sach dugc trao cho mot co quan dai dién dan
cu, voi su déng thuin réng, khong thé quan tri
theo mé hinh tat ca déu tré thanh nha quan 1y.
Vi thé, co ché dai dién duoc ap dung véi ky
vong s& truyén tai dugc tit ca nhitng nhu cau
va nguyén vong ctia ngudi dan. Vi vdy, quyén
quyét dinh ngan sach dugc trao cho nhanh lap
phap & hau hét cac qudc gia va tai Viét Nam,
12 Qudc hoi ¢ trung wong va HDND céc cip
0 dia phuong.

Tuy nhién, trudc bdi canh thay ddi nhanh
chong cuia toan cau hoa va sy trg luc manh mé
cua cong nghé 4.0, quan tri nha nudc bude phai
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gia nhap sy d6i mai nay, quan tri nha nude véi
nguyén tic to chirc mot mo hinh dp dung cho
tAt ca dan tro thanh nhan t§ chinh can tré su
troi day cua céc dia phuong co tdc d6 do thi
héa manh mé, véi cac tang 16p dan cu mang
ban sic thi dan c6 nhu ciu cung cép dich vu
cong khac biét v6i dia phuong cé nén tang
quan tri nong thén. Do d6, nhu ciu cai cach
hanh chinh, d6i mé&i quan tri dia phuong, dic
biét, lya chon md hinh quan tri cho tung dia
phuong trd thanh nhiém vu bat kha khang cua
cac qudc gia, trong d6 co Viét Nam. Nhing
nhiém vu quan trong nhat cta qua trinh doi
m&i nay chinh 1a Iwra chon thé ché phu hop dé
c¢6 thé dung nap va van hanh thuén tién, mang
lai hiéu qua cho dia phuong trong bdi canh
khong ¢6 nhu cau tién hanh lam méi toan bo
thé ché nén tang cua qudc gia. Pic biét 1a cac
hinh thtc dan chu dai dién von dang duoc su
dung nhu 1a tru c6t cho toan bg hé théng cua
bd may nha nudc.

Phuong an lya chon va manh dan thuc déy
c4c hinh thirc tham gia truc tiép ciia ngudi dén,
dé co quan quan ly nha nudc tai dia phuwong
két ndi voi nguoi dan ma khong can mét co
ché trung gian co6 1& 1a Iya chon phu hop va
duy nhét cho t6i thoi diém nay tai Thanh phd
Hd Chi Minh (Tp. HCM). Boi vi, sy tham gia
cua ngudi dan, dac biét 1a sy tham gia vao quy
trinh ngan sach nha nudc mang lai nhiing gia
tri quan trong trong quén tri nha nuéc, dac biét
v6i cac md hinh quan tri dia phuong khiém
khuyét co ché dai dién tai cip co so tai Tp.
HCM nhu hién nay. Cy thé gom:

Thir nhat, sy tham gia cua nguodi dan vao
quy trinh chinh sach coéng trong d6 cé ngan

' Arnstein, S. R. (1969), A ladder of citizen participation, Journal of the American Institute of planners,

35(4), 216-224.

2 Stiglitz, Joseph E. (2002). “Participation and Development: Perspectives from the Comprehensive
Development Paradigm.” Review of Development Economics 6(2): 163- 192.
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sach nha nudc thac diy minh bach va trach
nhiém gidi trinh.

Duéi lan séng toan cau hoa va cong nghé
phat trién manh mé¢, da v hinh tao nén nhiing
tang 16p dan cu khac biét so voi trudc day,
d6 1a sy hiéu biét cung véi cac nhu cdu cung
ca‘ip dich vu cong vuot ra khoi dia gidi hanh
chinh dia phuong va qudc gia, ngudi dan cua
mot qubc gia nhung ciing dong thoi 1a nhiing
cong dan toan cau tré thanh ap luc cia qua
trinh quan tri cong. Budc khu vuc cong phai
tw cai to va doi méi, doi héi vé cac nhu cau
lién quan dén doi séng dan sinh, cac quyén
loi tir su dong gop cac khoan thué... 1a dong
lyc dé ngudi dan tham gia nhiéu hon va linh
vuc quan tri cong. Pac biét, ho khéng thé
tham gia vao nhitng linh vuc ma ho khong
c6 thong tin, yéu t6 nay dan toi nhu cau vé
ngudn thong tin phai ludn c6 sin, d& tiép can
va st dung dugc... va Nha nudc vdi vai trd
cua minh budc phai lam nhitng nhi€ém vu nay,
day chinh 1a nhan t6 va mdi quan hé nhan qua
giita quyén tham gia ctia ngudi dan véi minh
bach thong tin va trach nhiém gidi trinh cua
Nha nudc. Khong cé thong tin thi khong tham
gia hiéu qua dugc va cang tham gia thi ngudn
thong tin cang c¢6 xu huéng duoc cung cap day
dt, minh bach. Pay ciing chinh la can nguyén
ma Nha nudc phai ghi nhan va cac quyén vé
thong tin trong Hién phap va phap luat chuyén
nganh, ngay ca ¢ Viét Nam, Ludt Ngan sach
nha nudce von 1a linh vuce kha dic thu va duoc
rao rau kha kin k&, hu nhu khong c6 canh cua
nao dé nguoi dan c6 thé tham gia thi nhirng
niam gan ddy da ghi nhan quyén tham gia cua
nguoi dan vao quy trinh ngan sach nha nudc?
va dong thoi quy dinh nghia vu, trong d6 budc

3 Pidu 16 Luat Ngan sach nha nudc 2015
4Piéu 15 Luat Ngan sach nha nuge 2015

cac co quan nha nudc phai cong khai, minh
bach thong tin lién quan dén quy trinh ngan
sach nha nudc*.

Thit hai, sy tham gia truc tiép cua ngudi
dan vao quy trinh ngan sach nha nuéc c6 kha
ning lam giadm trir tham nhiing trong khu
vuc cong.

Hau nhu moi linh vyc hanh chinh cong déu
1a ngudn cho viéc tham nhiing®, viéc Nha nudc
ghi nhén va thuc day su tham gia cioa ngudi
dén, dic biét ddi véi cac du an, chuong trinh c6
st dung ngan sach nha nuéc. Boi I€, nhu chiing
ta déu thira nhan v6i nhau rang, quan tri nha
nuée tdt dwoc hinh thanh tir cac tru cot gdm
cong khai, minh bach; thong tin c6 thé du doan
duogc; trach nhiém giai trinh va sy tham gia.
Vi vay, don ctr nhu mot chuong trinh cung cép
dich vu cong, néu thong tin dwoc cung cip du
va dé tiép can s€ tro thanh mdt ndi dung thu hit
su tham gia cia nguoi dan va doanh nghiép,
cac quy trinh sau do dugc thuc hién trén cac
nguyén tic cong bang, cong khai s& loai trir
dugc nhitng khoang t6i dé cac doanh nghiép va
ngudi dan c6 nhu cau tham gia khong can phai
“boi tron; lai qua...” cho cac chu thé c6 thAm
quyén quyét dinh.

Ngoai ra, su tham gia ciia nguoi dan khong
chi ding lai ¢ viéc tham gia truc tiép vao qua
trinh thyc hién cac chinh sach cong, ma con
tr¢ thanh lyc lugng giam sat hiéu qua, dac biét
dbi véi nhitng linh vuc giam sat cia Nha nudc
chua du hiéu qua hodc cac co ché dai dién duoc
trao quyén giam sat khong dugc to chirc hodc
¢O hién hitu nhung khéng dap tng duoc cac
yéu ciu trong giam sat. D6i véi ngan sach nha
nudc hodc cac chuong trinh, du an c6 st dung

5 S.Chiavago- Campo va P.S.A.Sundaram, 2003. Phuc vu va duy tri — Cai thién hanh chinh céng trong mot
the gidi canh tranh. NXB Chinh tri Quoc Gia, Ha Noi, 2003.
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ngan sach cua Nha nudc thi sy tham gia cua
nguoi dan thuc sy quan trong, khong chi hd trg
giam sat cia Nha nudc véi muc ti€u hoan thanh
nhiém vy, nguoi dan duoc tham gia gidm sat
cac cong trinh, ngan sach cua dia phuong c6
strc anh huong truc tiép toi doi sdng cua ho da
v6 hinh trao cho ho tr& thanh mét phan cia qua
trinh va ho ¢6 trach nhi¢m c4 nhan déi véi cac
nhiém vu doé.

Thir ba, sy tham gia cua nguoi dan vao quy
trinh ngan sach cung cap dau vao cho qua trinh
ra quyét dinh phan bd ngudn lyc cong.

Viéc Nha nude ton trong quyén tham gia
cua nguoi dan, dic biét la ddi véi linh vuc
quan trong nhat nhu ngan sach nha nudc mang
lai nhidu hiéu qua trong quan tri nha nudc.
Theo d6, thay vi ty minh danh gid va 1én cac
ké hoach phan bd nguén luc, dac biét 1a nguén
luc cung cip cac dich vu cong co anh hudng
tryc tiép t6i doi sdng dan sinh ciia nguoi dan co
thé dan dén hé qua 1a ngan sach dugc sir dung
khong hiéu qua.

Ngan sach nha nudc can phai quan trj khac
biét di véi tai chinh ctia khu vuc tu nhan, bét
ngudn tir ban chét ctia ngan sach nha nudc von
khong hinh thanh tir sy ty than ctia Nha nudc,
ma bang su dong gop chinh ctia nguoi dan. Vi
thé, thay vi muc ti€u lgi nhudn, ngan sach nha
nudce duge st dung hiéu qua chinh 1a van hanh
bd may nha nudc nhip nhang va cung cp cac
dich vu cong theo dung nhu ciu va mong doi
cua nguoi dan.

Vi vay, quy trinh phan b6 nguon lyc cho
cac nhiém vu chi thuong xuyén cua by may
ngudi dan trao quyén quyét dinh cho cac dai
biéu dan cir. Tuy nhién, déi véi cac dich vu
cong, dugc cho 1a phan bu dip, nuéi dudng
cac chii thé dong thué cho ngan sach nha nudc
thi hiéu qua dugc danh gia bang sy hai long
va giai quyét duoc nhirng kho khian trong doi
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song hang ngay cua ngudi dan. Dé phan b
ngudn luc cong coéng bang, hiéu qua, Nha
nude can ghi nhan quyén tham gia cta nguoi
dan, viéc truc tiép dua ra y kién, nguyén vong
ctia minh chinh 1a hoat dong cung cap thong
tin cho chi thé c6 tham quyén phéan bd ngudn
luc, dé nguodn ngan sach dugce phan bd dap
ung dugc tring cac nguyén vong ciia nguoi
dan dia phuong, sy tham gia phai thé hién
dugc tinh toan dién, tirc 1a khong mdot ai bi
loai tru, y kién c6 giad tri nhu nhau va truc
tiép. Co ché tham gia nay s& thuc sy mang lai
hiéu qua, hd tro chi thé ¢6 thim quyén chon
loc va nhan dang dwgc cic mong mudn thuc
su cua phf?ln l6n nguoi dan. Trudce lya chon
cung cip mang internet chi danh cho nguoi
dan c6 diéu kién v6i hé théng nudc sach ma
tat ca cu dan dia phuong déu can... thi ap
dung quyén tham gia cta ngudi dan thuc sy
mang lai hi¢u qua.

Toém lai, sy tham gia clia nguoi dan vao
quy trinh chinh sach cong, dac biét 1a quy trinh
ngan sach nha nudc 1a thyc sy can thiét, day 1a
mot lua chon vé thé ché cua cac qudc gia trong
cong cudc tim kiém cdc mo hinh quéan tri nha
nude trong bdi canh toan cau hoa va cong nghé
4.0. Boi vi, su tham gia cua nguoi dan mang
lai nhiéu gia tri to 16n trong quan trj nha nudc
nhu giam trir tham nhiing, cung cip dau vao
cho qua trinh ra quyét dinh, phan b6 cong bang
dich vu cong va dac biét khda lép dugc nhitng
khoang tréng do thiéu ving cac co ché dai dién
hodc ¢o t6 chirc nhung hoat dong clia co quan
nay chua mang lai hiéu qua.

2. Thue tién thue hién cac quy dinh ciia phap
luit vé sw tham gia ciia ngudi dan vao quy
trinh ngén sach tai Thanh phé H6 Chi Minh

Vi s dan theo théng ké chwa chinh thuc

gan sip xi 14 triéu nguoi dang sinh séng tai
dia phuong, TP. HCM duogc coi la dai do thi

NGHIEN cUU 59
S6 06 (454) - T3/2022\ _ LAP PHAP




CHINH QUYEN DIA PHUONG

ctia Viét Nam. Sau nhiéu nim din dau vé
cac chi sb kinh té - xa hoi, thoi gian gan day,
Thanh phd dang phai déi mat v6i nhiéu bat
on, Theo thong ké, tir 1991-2010, trong vong
20 nam, toc d6 taing GDP cua Thanh phd dat
binh quan 10,5%/nam va cao hon muc binh
quan tang truong GDP cua ca nudc khoang
1,5 1an. Tuy nhién, khoang 10 nim, tir nim
2011-2020 chi dat la: 7,2%/nam va 1,2 lan.
Nim 2020 cung véi sy tan cong tir dai dich
Covid-19 tbc do ting truong kinh té cua TP,
HCM khodng 45% so véi toc do ting trudng
chung cua ca nude (1,4% so vdi 2,91%). Va
duogc nhan dinh 1a khong c6 hoac kha nang ddi
mit v6i nhitng nhitng bién dong bat thuong
ctia kinh té 13 rat yéu®.

Vi kha nang dong gop vao ngan sach cao
nhit trong 63 tinh thanh, su suy yéu cua TP.
HCM dong thoi ciing 1a rai va khé khin chung
cho ca nudc. Bén canh d6, mé hinh quan tri
dia phuong ap dung thong nhat bao gém ca cac
dia phuong c6 nén tang d6 thi va nong thon,
Vv6i co cdu td chirc theo phuong thirc: mot mo
hinh cho tat c4, da trd thanh rao can cho mot s6
dja phuong c6 nhitng diém khéc biét mang tinh
dac thu trong d6 c6 Tp. HCM.

Nhan dién duogc vai trdo quan trong cua
Thanh phd ddi voi su phat trién chung cia
qubc gia, tim kiém mo hinh quan tri phu
hop 1a phuong thudc duy nhat dé duy tri vi
tri dung dau, dong thoi giai quyét duoc su
qua tai trong quan tri do thi caa Thanh phd
nén ngay tir dau nhirng nam 2000, mé hinh
chinh quyén d6 thi dd duoc nham t6i nhu 1a
chia khéa giai cac bai toan kho vé phat trién
kinh t& - xd hoi cia Tp. HCM. Tuy nhién,
phai chd dén Nghi quyét s6 17/NQ-TW ngay
1/8/2007 V& day manh cai cach hanh chinh,

nang cao hi¢u lyc, hi€u qua quan ly cua bd
may nha nuéc thi mé hinh chinh quyén d6
thi méi chinh thie duge ban dén va tré thanh
dinh huéng lam nén tang xay dung thé ché
dé phan biét v6i chinh quyén néng thon véi
muc ti€éu nang cao hiéu lyc, hiéu qua trong
hoat dong cua by may nha nudc. Theo do,
tai Tp. HCM, nam 2009 véi y nghia 1a xay
dung chinh quyén d6 thi nén dia phuong bat
dau dugc thyc hién thi diém khong t6 chirc
HDND tai huyén, phuong va kéo dai trong
thoi gian 6 nam, tic la t6i ndm 2016. Sau
khi tong két, Nghi quyét sb 16/NQ-TW ngay
10/8/2012 ctia Bo Chinh tri vé phuong huéng
nhiém vy phét trién Tp. HCM dén nam 2020
cho phép Tp. HCM trién khai thi diém chinh
quyén do thi dong thoi véi Nghi quyét sd
54/2017/QH14 cia Qudc hoi cho phép Tp.
HCM 4p dung mét s6 co ché dic thu nhim
tao didu kién hd tro va thao g0 nhirng rao can
hoan thanh tién trinh 4p dung chinh quyén d6
thi chinh thirc. Gan day nhét, ngay 1/7/2021,
Tp. HCM chinh thtc ap dung chinh quyén
dd thi theo Nghi quyét s6 131/2020/QH14
ctia Qudc hdi (Nghi quyét s6 131) vé té chire
chinh quyén d6 thi va Nghi dinh s 33/2021/
ND-CP ciia Chinh phi (Nghi dinh s6 33)
quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Nghi
quyét s6 131.

Vé cin ban, mo hinh chinh quyén d6 thi ap
dung tai Tp. HCM duoc goi 1a mo6 hinh chinh
quyén mot cép, try cOt quan trong nhét cua
thiét ché nay 1a khong t6 chirc HDND tai cac
phuong va cac quan ma chi con HDND Thanh
phd. Chinh quyén dia phwong 13 vin phong
UBND ¢ 16 quan va 249 phuong. Do do, hoat
dong ciia UBND phudng va quéan chuyén sang
co ché hoat dong theo nguyén tic thi truong

¢ TS. Tran Du Lich, TP. HCM tiép tuc gitr vitng vai tro dong luc tang truong kinh 16 ciia ca mede, Ky yéu Hoi
thdo khoa hoc: Dinh hudng phat trién TP. HCM thoi ky 2021 — 2030, tam nhin dén 2045.
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lanh dao. Pac biét, quy trinh ngan sach tai cac
cap nay khong con theo quy dinh tai Luat Ngan
sach nam 2015, cu thé, quyén quyét dinh ngan
sach vé co ban dugc dy 1én va duoc quyét
dinh béi HDND Tp. HCM.

Bén canh do6, giai doan lap du toan; chép
hanh va quyét todn ngan sach & phudng va quan
dugc thiét ké khong t6 chirc HDND ciing cip
(Diéu 35, 36 Nghi dinh s6 33). Nhu vay, quyén
quyét dinh vé cac du an, chuong trinh st dung
ngan sach nha nudc; ké hoach tai chinh 3 nim
quy dinh tai Diéu 43 cua Luat Ngéan sach nha
nude (NSNN) nim 2015; Diéu 18 Nghi dinh s6
45/2017/ND-CP; xir ly van dé tang thu khoan 3
Diéu 59 Luat NSNN nim 2015; 12p lai dy toan
quy dinh tai Diéu 48 Luat NSNN nam 2015;
Diéu 27 ND s6 163/2016/ND-CP va khodan 1
Diéu 13 Théng tu s6 342/2016 TT — BTC; diéu
chinh dy toan quy dinh tai Diéu 52 Luat NSNN
nam 2015; du phong ngén sach quy dinh tai
Piéu 10 Luat NSNN niam 2015; Piéu 7 Nghi
dinh s6 163/2016/ND-CP; cong khai ngén sach
quy dinh tai Didu 15 Luat NSNN nidm 2015;
quyét toan NSNN quy dinh tai Diéu 69 Luat
NSNN ndm 2015 va dac biét gidm sat quy trinh
ngan sach nha nudc ¢ dia phuong quy dinh tai
khoan 6 Diéu 30 Luat NSNN nam 2015 va
khoan 1 Diéu 14 Thong tu sb 344/2016/TT-
BTC s€ khong con dugc thuc hién bai HDND
phuong va quan.

Nhu vay, toan bd quy trinh ngan sach nha
nudc, tr giai doan lap dy todn, chép hanh va
quyét toan ngn sach nha nuéc tai cac phuong
va quén cua Tp. HCM khong con dugc trao
quyén quyét dinh va giam sat cho co quan
quyén luc 13 HDND vi thiét ché nay da hoan
toan bi thao bd.

3. Kién nghi

Theo quan diém cua tac gia, viéc Tp. HCM
ap dung chinh quyén db thi tai thoi diém nay
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la hoan toan phu hgp va s€ mang lai hiéu qua.
Tuy nhién, & m6 hinh chinh quyén d6 thi dap
ung duogc cac ky vong cua lanh dao va nguoi
dan Tp. HCM, can ddng thoi thuc hién nhiéu
cach thurc khac nhau, trong d6 co cac giai
phap sau:

Mot la, chinh quyén Thanh phé can cam
két thiic ddy quyén tham gia ctia ngudi dan
vao quy trinh chinh sach céng, trong dé c6 quy
trinh ngan sach nha nudc.

Hién tai, co s& phap 1y ghi nhan quyén
tham gia cua nguoi dan da dugc quy dinh cy
thé trong Hién phap nam 2013 va Luat Ngan
sach nam 2015. Pong thoi, theo quy dinh cua
Nghi quyét s 131 va Nghi dinh s6 33, viéc
khong t6 chitc HDND tai cdc phuong va quan,
dong thoi hoat dong ctia chinh quyén cia cac
cip dia phuong nay chuyén sang co ché thu
truong lanh dao, khiém khuyét vé tinh dai dién
da thyc sy hién hiru, phuong an kha thi nhét
trong bdi canh nay 1a ap dung phuong thirc
tham gia ciia ngudi dan nhu 1a mot nguyén tic
trong quan tri nha nudc. Béi 1€, nhu da trinh
bay & phan trén, cac gia tri c6 dwoc khi ap
dung nguyén tic tham gia hoan toan can thiét
va pht hop cho Thanh phé khi thdo bod co ché
dai dién tai dia phuong, khong chi dung lai
& d6, xuat phat tir mong doi va cac ky vong
vé mot dia phuong phat trién nhat, dang song
nhat chi c6 thé dat duoc khi mbi quan hé giita
chinh quyén véi nguoi dan duoc két ndi gan
v6i nhau hon.

Tuy nhién, hién nay, chi s6 tham gia cua
ngudi dan Thanh phd dang chimg minh vé kha
ning thuc ddy va khuyén khich quyén tham
gia cta ngudi dan ¢ dija phwong con han ché.
Nam 2020 chi s6 tham gia ctia nguoi dan trén
dia ban Thanh phé chi dat 4,45 trén tong $6 10
diém, roi vao cap do thap nhat trong tong s6 63
tinh thanh trén cé nudc.
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Hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh nam 2020

P 360
Quan tdien 1| 3 /¢
i 520
Quan tri mdi trudng* I ) 5)
o Al
U S——————— 737
atuchanh chinh co 784
T g 0 7 3/
L 8
Trach nhiém gidi trinh vdi ngudi dan I / 3) 58
Céng khai, minh bach - 6,50 Diém cao nhét 2020
12020
Tham gia cla nguoi ddn 8ap 0T | ¢ 6,22
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Nguon: PAPI 2020

Céc chi s6 khao sat cho thay rang, mbi quan
hé giita chinh quyén véi nguoi dan Thanh ph
dang can dugc danh gia va nhin nhan lai. Dong
thoi, phai dit ra cac phuong an nham khuyén
khich ngudi dan tham gia nhidu hon vao cac
khu vyc cong, dac biét 1a ngan sach nha nudec.
Cu thé, phai dugc bat dau tir phia chinh quyén;
d6 13, su cam két dugc thé hién béng cac quy
pham phap luat. D6 1a cic co ché tham gia
cua nguoi dan nén dugc xay dung nhu mot bd
nguyén tic duoc sir dung cho céc linh vuc cong
da dugc phap Iuat chuyén nganh ghi nhan.
Trong d6, cac hinh thuc tham gia dugc md ta
cu thé, dé hiéu, d& st dung va ludn san cé. Vi
du nhu trong linh vyc ngan sach nha nudc,
tranh quy dinh chung chung ma ghi nhén cu
thé vé quyén tham gia truc tiép cta nguoi dan
vao quy trinh phan bd, quan 1y, sir dung dbi véi
cac chuong trinh, dy 4n cung cép dich vu cong
nhu: y té, giao duc, co so ha tﬁng. .. ngoai viéc

dong vai trd nhu 1a mét lyc luong gidm sat thi
su tham gia ctia ngudi ddn con c6 vai trd chéng
lam quyén, tham nhiing dac biét hiéu qua. Pac
biét, trong nhiéu nam tré lai day, kha nang kiém
soat tham nhiing trong khu vuc cong ctia Thanh
phd lubén & mirc diém thap nhat so voi cac dia
phuong khéc. Didu nay hoan toan d& hiéu; bsi
vi, sy tham gia ciia nguoi dan c6 mdi quan hé
nhan qua voi kha nang loai trr tham nhiing; vi
vay, két qué do duogc tai TP.HCM nhu trén la
hoan toan hop 1y.

Hai 13, thic ddy nhanh tién trinh xay dung
chinh quyén dién tir/chinh quyén sb. Boi vi,
theo tinh todn so bd, Viét Nam hién tré thanh
qudc gia thudc nhom 20 qudc gia co s6 nguoi
sir dung Internet cao nhat thé gidi, ty 1 nguoi
sir dung Internet theo thong ké ciia Tong cuc
Thong ké ndm 2019 1a dat 68,7%; trong khi do,
theo World Bank nam 2021, ty 1€ nay ¢ Viét
Nam 1a 70,29% .

7 https://ictvietnam.vn/viet-nam-trong-top-20-nuoc-co-so-nguoi-su-dung-internet-cao-nhat-the-
£i01-20201215205939618.htm, truy cép ngay 23/1/2021.
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Ty 1¢ ngueoi ding internet tir 16 - 64 tudi tai Viét Nam s¢ hitu thiét bi théng minh niam 2020
Nguén: We Are Social & Hootsuite, 2021

Tir nhitng két qua nghién ctru trén cho thiy
rang, viéc ap dung chinh quyén s khong con
la lya chon, d6 la cach duy nhét ma Tp. HCM
phai st dung néu mudn dat duoc cac muc tiéu
ctia minh vé ap dung chinh quyén do thi tai dia
phuong. Tuy nhién, qua trinh niy ciing can mot
s6 Iuu ¥ sau:

Thir nhat, xdy dung mé hinh chinh quyén
d6 thi mot cip trong do chinh quyén dién tir
phai duoc thiét ké dé dam bao thyc hién dugc
cac muc tiéu cu thé cua dia phuong vé kinh té
va xa hoi, do 1a: xay dung Tp. HCM tr¢ thanh
trung tam tai chinh cua khu vuc; la noi dang
song clia nguoi dan va co tinh canh tranh cao;

thu hiit nha dau tu. Tir cac tru ¢t nay, Thanh
phé dit hang mé hinh chinh quyén dién tir chi
tiét, phu hop.

Thit hai, wu tién ngudn luc tai chinh cho
du an xdy dung chinh quyén dién tir. Nhu sd
liéu da trinh bay & trén, ngudi dan tai Viét
Nam va dic biét 1a cac do6 thi, d phu cua
cong nghé hau nhu di kin, dic biét sau hon
mot nam chéng choi voi dai dich Covid 19,
hanh vi kinh doanh va sinh hoat cua nguoi
dan tai Tp. HCM di dugc diéu chinh va thay
ddi, thuong mai dién tir thyc sy tr¢ thanh
nén tang giao dich chinh déi véi nguoi dan
va doanh nghiép ctia Thanh phd; dic biét, sir
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dung cac nén tang di dong mién phi dé quan
1y dan cu tai cac t6 dan cu; khu phé cho t61
cac phuong tré thanh cudc tdp duot khong
chu dich nhung dat dugc nhiing két qua kha
thi trong quan ly hanh chinh ctia Tp. HCM
ndm 2021. Vi vay, chinh quyén Thanh phd
nén dit ké hoach xay dung chinh quyén dién
tr tré' thanh nhiém vu cép thiét, dinh hinh
nguén lyc tai chinh cho nhiém vu xay dung
chinh quyén db thi trd thanh nhitng khoan chi
khong tri hoan dugc trong ké hoach sir dung
ngan sach ciia Thanh phd.

Thir ba, hién nay, theo quy dinh tai Diéu
15 Luat NSNN nam 2015; Phap 1énh sb 34
vé 4p dung dan chu co s¢ tai xa, phuong, thi
tran cling voi cac quy dinh phap luat vé dau tu
cong... quy dinh rd vé trach nhiém cua cic co
quan nha nudc trong viéc cong khai va minh
bach thong tin lién quan dén quy trinh ngan
sach nha nudc.

Vi vay, chinh quyén Tp. HCM phai d¢am bao
cac thong tin thudc céac linh vuc trén phai ludn
trong tinh trang sin c6, d& hiéu va dé sur dung.

Thit tir, cac nguén luc chuén bi sdn sang cho
mo hinh chinh quyén d6 thi khong thé ving
bong ngudn lyc 1a con ngudi, ngoai nhimng thay
d6i vé chinh sach lién quan dén quyén va loi
ich cta cong chirc cua phudng va quan, Thanh
phd can phai co nhitng chinh sach va ké hoach
cu thé dé lyc luong cong chic 1am viéc tai dia
phuong 6n dinh, thich ng kip thoi véi nhiing
thay doi nhanh chong trong cac chién luoc ap
dung cong nghé sé trong quan 1y nha nude cua
Tp. HCM.

4. Két luan

Trudc lan song hdi nhép trén pham vi toan
ciu, cac qudc gia khong nim ngoai cac du dia
vé cai cach thé ché, lua chon mé hinh nao dé
mang lai hiéu qua la bai toan kho, dé dat duoc
cac ky vong da datra, can su déng thuan rong
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rdi tir chinh quyén trung wong cho t6i lanh
dao va nguodi dan cua tung dia phuong. Viéc
ap dung mo hinh chinh quyén d6 thi mot cap
va dong thoi dam thir cac hinh thirc dan chu
truc tiép, nhin nhan lai mbi quan hé véi nguoi
dan cua chinh quyén, ghi nhan va tén trong
ngay cang manh mé& cac quyén co ban cia
cong dan, dong thoi mé rong pham vi tham
gia ciia nguoi dan vao linh vuc quan tri cong
la d6i méi ma Viét Nam va Tp. HCM dang
Iwa chon.

Qua trinh xay dung chinh quyén d6 thi
ciia Tp. HCM dang & giai doan dau cua quéa
trinh cai cach thé ché, dé dat duoc nhirng
thanh tyu quan trong cling nhu ky vong cua
ca nudc dat 1én vai nguoi dan va lanh dao
Thanh phd cin mot sy quyét tim vuot ra
khoi nhitng tuyén b chinh tri, d6 1a cac cam
két duoc hién dién dudi cac quy dinh cuia
phap luat, biang sy nd luyc d6i moi tir chinh
luc lwgng can bd, cong chirc trong viéc thich
mg véi cong nghé cua thoi dai s dé xay
dyng mot chinh quyén dién tu/ chinh quyén
s6 nham cung cap cac dich vu cong véi toc
d6 va hiéu qua nhanh nhit.

Su tham gia clia nguoi dan vao quy trinh
ngan sach di dwoc ching minh vé mit 1y
thuyét va 4p dung thuc dia mang lai nhiéu
thanh cong trong quan tri nha nudc. N6 hd trg
céc khiém khuyét cua co ché dan chu dai dién
nhung dong thoi trd thanh nguyén tic quan tri
nha nudc hi€u qua, Bén canh do, khong dung
lai nhu 12 mot nhén té thuc diy lam ting cac
chi s6 phat trién, n6 con thé hién ban chat Nha
nude nhan dan sau sac. Do 1a khi quyén tham
gia cua nguoi dan dugce ghi nhan va ton trong
ciing 14 lac ban chit cua Nha nuéc duoc thé
hién rd nhat, nhu 1a mot tuyén bd mach lac vé
mot Nha nude/mot chinh quyén cua déan, do
dan va vi dan ®



