
Nghiên cứu - Trao đổi Tạp <hí Cộng sàn

HOÁN THIỆN PHÁP LUẬT VI TO CHÚC 
VÀ HOẠT ĐỘNG CÙA CHÍNH QUYỂN ĐỊA PHUONG 

THÈO TÍNH THẮN ĐẠI HỘI XIIICỦÃ ĐẢNG
LÊ ANH TUẤN *-  ĐỎ THỊ THU HẰNG **

* TS, Phó Viện trưởng Viện Khoa học tổ chức nhà 
nước, Bộ Nội vụ

** ThS, Trưởng phòng Nghiên cứu tổ chức, Viện 
Khoa học tổ chức nhà nước, Bộ Nội vụ

Chính quyền địa phương là một trong những che định được quy định tại 
Chưomg IX, Hiến pháp năm 2013. Những đổi mới trong chế định này có ý 
nghĩa quan trọng đế xây dựng bộ máy quản lý nhà nước phù hợp với yêu 
cầu phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động 
quản lý nhà nước tại địa phương.

Thực trạng pháp luật về tổ chức 
và hoạt động của chính quyền địa 
phưoiĩg ở nước ta hiện nay

Luật Tổ chức chính quyền địa phương 
năm 2015 đã cụ thể hóa các quy định của 
Hiến pháp năm 2013 và các chủ trương, định 
hướng của Đảng về tổ chức và hoạt động 
của chính quyền địa phương như: Quy định 
các nguyên tắc phân định thẩm quyền giữa 
Trung ương, địa phương và giữa các cấp 
chính quyền địa phương (Điều 11); quy định 
nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa 
phương ở các đơn vị hành chính theo hướng 
chủ yếu tập trung ở cấp tỉnh, giảm dần xuống 
cấp huyện đến cấp xã; nhiệm vụ, quyền hạn 
của chính quyền địa phương ở địa bàn nông 
thôn tập trung thực hiện quản lý theo lãnh 
thổ; ở địa bàn đô thị chú trọng thực hiện quản 
lý theo ngành, lĩnh vực; quy định về “đơn vị 
hành chính tương đương” thuộc thành phố 
trực thuộc Trung ương (Điều 2); về mô hình 
tổ chức chính quyền địa phương ở các đơn vị 
hành chính (Điều 4). Tiếp đó, tại Kỳ họp thứ 
8, Quốc hội khóa XIV thông qua Luật Sửa 
đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức

Chính phủ và Luật Tố chức chính quyền địa 
phương (có hiệu lực từ ngày 1-7-2020). Luật 
Sửa đổi, bổ sung 38/143 điều của Luật Tổ 
chức chính quyền địa phương năm 2015, 
trong đó tập trung vào quy định rõ khi thực 
hiện phân quyền, phân cấp phải gắn phân 
quyền với phân cấp và trách nhiệm của các 
cơ quan, tổ chức, cá nhân; bảo đảm các điều 
kiện cụ thể về ngân sách, nguồn nhân lực 
và các điều kiện cần thiết khác cho các địa 
phương; trách nhiệm của các cơ quan khi 
thực hiện ủy quyền và các điều kiện bảo đảm 
cho việc thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn 
được ủy quyền (các Điều: 11, 12, 13, 14); 
quy định mô hình tổ chức chính quyền địa 
phương theo hướng linh hoạt và sửa đổi, bổ 
sung nhiều quy định về tổ chức bộ máy và 
nhiệm vụ của hội đồng nhân dân (HĐND) các 
cấp. Luật quy định chính quyền địa phương 
được tổ chức ở các đơn vị hành chính của
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lủ trương, định hướng của Đảng 
; 1 mô hình tổ chức chính quyền địa

đảo, đơn vị hành chính - kinh tê 
uy định của Hiến pháp năm 2013 

chức chính quyền địa phương

Tà Nội, Thành phố Hồ Chí Minh, 
. tiến hành xây dựng đề án tổ chức 

lò hình chính quyền đô thị và được

[ĐND ở phường); tại thành phố

•hương ở quận, phường là UBND

ểm, riêng Thành phố Hồ Chí Minh 
c hiện thí điểm mà tiến hành triển

nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
phù hợp VỚI đặc điểm nông thôn, đô thị, hải 
đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt.

Căn cứ c 
về hoàn thiệ 
phương phí) hợp với đặc điểm ở nông thôn, 
đô thị, hải 
đặc biệt<1), qi 
và Luật Tó 
năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019), các 
thành phố: 
Đà Nằng đã 
thí điểm m
Quốc hội thông qua|2). Theo đó, tại thành phố 
Hà Nội, chính quyền địa phương ở phường 
là ủy ban nhân dân (UBND) phường (không 
tổ chức
Đà Nằng yà Thành phố Hồ Chí Minh chính 
quyền địa
quận, phường (không tố chức HĐND ở quận, 
phường).r 'hành phố Hà Nội và Đà Nằng tiến 
hành thí đ ‘ 
không thụ
khai luôn. Đồng thời, quy định mới chức 
năng, nhiêm vụ, chế độ làm việc của UBND 
quận, phường và các đơn vị hành chính có 
liên quan.

Trên cơ sở đó, pháp luật về tổ chức và hoạt 
động chíiỊih quyền địa phương các cấp ở đô 
thị, nông thôn bước đầu được đổi mới trên cơ 
sở phân biệt rõ ràng hơn chức năng, nhiệm vụ 
của chính quyền nông thôn, đô thị và hải đảo. 
Nguyên l ắc phân quyền, phân cấp được quy 
định theo Hiến pháp năm 2013 và Luật Tổ 
chức chính quyền địa phương năm 2015 (sửa 
đổi, bổ sang năm 2019) đã tạo hiệu ứng tích 
cực đối với việc xây dựng và ban hành các 
luật chuyên ngành liên quan đến trách nhiệm, 
quyền hạn của mồi cấp chính quyền. Tuy 
nhiên, những quy định pháp luật cũng như 
quá trình triển khai thực hiện trên thực tế về 
tô chức và hoạt động chính quyên địa phương

theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương 
năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm 2019) vẫn 
còn một số hạn chế, vướng mắc sau:

Thứ nhất, quy định liên quan đến xác định 
vị trí, vai trò của đom vị hành chính chưa 
thống nhất.

Pháp luật hiện hành quy định các đơn 
vị hành chính ở nước ta gồm ba cấp: cấp 
tỉnh, cấp huyện, cấp xã. Như vậy, tố chức 
đơn vị hành chính lãnh thổ không có sự 
phân biệt giữa đô thị và nông thôn, miền 
núi, miền xuôi và hải đảo. Hiến pháp năm 
2013 quy định “cấp chính quyền” bao gồm 
hai thiết chế HĐND và UBND. Theo đó, 
ở đâu không coi là “cấp chính quyền” thì 
không nhất thiết có đủ hai thiết chế trên1 2 (3). 
Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 
2015 đồng nhất cấp chính quyền với cấp 
hành chính (tại các Điều 30, Điều 44, Điều 
58). Mặc dù, trong thời gian vừa qua đã có 3 
thành phố là Hà Nội, Đà Nằng và Thành phố 
Hồ Chí Minh tiến hành xây dựng đề án tổ 
chức thí điểm mô hình chính quyền đô thị. 
Nhưng cơ bản, chính quyền địa phương cả ba 
cấp (cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã) cũng có đủ 
hai thiết chế HĐND và UBND.

(1) Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 25-10-2017, 
cùa Hội nghị Trung ương 6 khóa XII, “Một số vấn đề về 
tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 
chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”

(2) Nghị quỵết số 97/2019/QH14, ngày 27-11-2019, 
“về thí điểm tổ chức mô hình chính quyền đô thị tại 
thành phố Hà Nội”; Nghị quyết số 131/2020/QH14, 
ngày 16-11-2020, “Tổ chức chính quyền đô thị tại 
Thành phố Hồ Chí Minh”; Nghị quyết số 119/2020/ 
QH14, ngày 19-6-2020, “về thí điểm tổ chức mô hình 
chính quyền đô thị và một số cơ chế, chính sách đặc thù 
phát triển thành phố Đà Nằng”

(3) Xem: Trương Đắc Linh: “Chính quyền địa 
phương của Hiến pháp năm 2013” và Đinh Xuân Thảo: 
“Chế định Chính quyền địa phương” in trong sách: Bình 
luận khoa học Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam năm 2013, Nxb. Lao động - Xã hội, Hà 
Nội, 2014, tr. 587, 603
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Thứ hai, quy định về cơ cấu, tố chức bộ 
máy của chính quyền địa phương chưa tạo ra 
sự thay đoi rõ rệt ở moi cấp.

Pháp luật hiện hành chưa tạo ra những thay 
đổi lớn trong tổ chức chính quyền địa phương 
ở mồi cấp. Cơ cấu, tổ chức chính quyền cấp 
dưới vẫn giống cơ cấu, tổ chức chính quyền 
cấp trên. Pháp luật cũng chưa xây dựng được 
hệ thống các tiêu chí để làm căn cứ phân định 
cũng như đánh giá hoạt động chính quyền địa 
phương. Quy định của pháp luật về mô hình 
tổ chức bộ máy của chính quyền địa phương 
chưa phù hợp với yêu cầu, nhiệm vụ của thời 
kỳ mới, chưa đáp ứng điều kiện ứng dụng 
những thành tựu công nghệ hiện đại của cuộc 
Cách mạng công nghiệp lần thứ tư vào quản 
lý nền hành chính nhà nước. Vì vậy, tổ chức 
bộ máy chính quyền địa phương dù đã qua 
nhiều lần sắp xếp nhưng chưa thực sự tinh 
gọn, chưa tương ứng với nhiệm vụ, thẩm 
quyền được giao; chưa phân biệt rõ mô hình 
tô chức bộ máy của chính quyền đô thị với 
chính quyền nông thôn. Pháp luật hiện hành 
chưa có nhiều quy định phân biệt sự khác 
nhau trong cơ cấu tổ chức của UBND, các 
cơ quan chuyên môn của UBND cấp tỉnh, 
cấp huyện và các chức danh cán bộ chuyên 
trách ở cấp xã của đơn vị hành chính đô thị 
với đơn vị hành chính ở nông thôn. Mặc dù 
cỏ những quy định đặc thù nhưng pháp luật 
quy định chung cho các cơ quan chuyên môn 
cấp tỉnh (sở, ban), cấp huyện (phòng) của 
chính quyền địa phương ở đô thị, nông thôn, 
hải đảo, giữa các vùng, miền nên đã tạo ra sự 
“cứng nhắc” trong tổ chức bộ máy của chính 
quyền địa phương; mô hình chung được áp 
dụng cho tất cả các đơn vị hành chính: Cơ 
quan đại diện (HĐND) bên cạnh cơ quan 
hành chính (UBND)(4) 5; cơ cấu, tổ chức các cơ 
quan chuyên môn của UBND cũng không có 
sự thay đổi lớn. Vì có sự rập khuôn tương ứng 
với các cơ quan bộ, ngành ở Trung ương đối 

(4) Xem: Nguyễn Hoàng Anh: “Một số vấn đề về 
thực tiễn triển khai chế định chinh quyền địa phương 
theo Hiến pháp năm 2013”, Kỷ yếu Hội thảo khoa học 
“Đánh giá 5 năm thi hành Hiến pháp nước Cộng hòa xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam năm 2013”, Khoa Luật, Đại học 
Quốc gia Hà Nội, 2018, tr. 143

(5) Nguyễn Thị Hạnh: Hoàn thiện pháp luật về 
quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm của chính quyền địa 
phương ở Việt Nam, Luận án tiến sĩ Luật học, Học viện 
Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh, Hà Nội, 2017, tr. 87

với chính quyền địa phương cấp tỉnh, thành 
phố trực thuộc Trung ương nên hoạt động các 
sở, phòng, ban chuyên môn của chính quyền 
các cấp bị chồng chéo và không bảo đảm tính 
thống nhất, liên thông về quy hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội, không gian và hạ tầng kỳ 
thuật đô thị.

Thứ ba, các quy định về chức năng, 
nhiệm vụ và thảm quyền của chinh quyền địa 
phương còn bất cập.

Nhiều quy định về nhiệm vụ, quyền hạn 
của HĐND, UBND các cấp trên các lĩnh vực 
“na ná giống nhau, trùng lắp nhiệm vụ, quyền 
hạn của từng cấp chính quyền địa phương 
trong các lĩnh vực kinh tế; văn hóa; khoa học; 
quốc phòng, an ninh trật tự, an toàn xã hội; 
trong lĩnh vực thi hành pháp luật; trong lĩnh 
vực xây dựng chính quyền địa phương”<5). 
Hội đồng nhân dân là cơ quan đại diện cho 
ý chí và nguyện vọng của nhân dân ở địa 
phương, nhưng với những quy định về nhiệm 
vụ và thẩm quyền tương tự nhau ở các cấp 
không bảo đảm cho thiết che thực sự là cơ 
quan đại diện trong quyết định những vấn đề 
quan trọng của địa phương.

Thứ tư, quy định liên quan đến phân định 
thâm quyên, phân quyên, ủy quyển đổi với 
chính quyền địa phương chưa rõ ràng.

Hiến pháp năm 2013 là cơ sở pháp lý 
để phân định thẩm quyền giữa chính quyền 
trung ương và chính quyền địa phương; giữa 
các cấp chính quyền địa phương với nhau để 
tăng cường tính chịu trách nhiệm của các cấp
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phương vần còn mang tính chất 
, một chiều, trên xuống dưới. Việc 
lưa chú ý đến năng lực thực tế của

chính quyền!.. Tuy nhiên, về cơ bản, Luật Tổ 
chức chính cuyền địa phương năm 2015 (sửa 
đổi, bổ sung năm 2019) vẫn chưa thế hiện 
tinh thần của Hiến pháp năm 2013. Như vậy, 
một số đạo luật được ban hành để cụ thể hóa 
nội dung Ví chính quyền địa phương trong 
Hiến pháp năm 2013 vần chưa chú trọng 
đến yêu cầu cũng như nguyên tắc bảo đảm 
tính tự chủ, tự chịu trách nhiệm của chính 
quyền địa phương. Bên cạnh đó, pháp luật 
về chính quyền địa phương chưa phân định 
rõ những t nh đặc thù của chính quyền đô 
thị với chính quyền nông thôn. Do vậy, quá 
trình thực 1 iện sự phân cấp cho các cấp chính 
quyền địa 
“bao cấp”, 
phân cấp c
mồi cấp cl lính quyền, mồi địa phương. Trên 
thực tiễn, việc phân cấp giữa chính quyền 
trung ương và chính quyền địa phương chỉ 
nặng về ciuyển giao công việc (nhiệm vụ) 
từ cấp ưên xuống chứ chưa tương xứng với 
thẩm quy< Í1 và nguồn lực cần thiết (tổ chức, 
nhân sự, lài chính). Do vậy, việc phân cấp 
chưa cụ thể và triệt để. Trong quá trình phân 
cấp, chínl I 
những vụ 1
vi mô. Vi< ;c phân cấp còn mang tính đồng loạt 
và chưa r 5 ràng, chưa xác định những nhiệm 
vụ và thẩm quyền cụ thể của mồi cấp chính 
quyền địí I phương.

Thứ n ĩm, vai trò, trách nhiệm của người 
đứng đầi ủy ban nhân dân chưa được đề cao 
đúng mủ 7.

Trong 
phương ] 
2019) có quy định về việc ủy ban nhân dân 
hoạt đội ig theo chế độ tập thể; trách nhiệm 
của ủy ban nhân dân kết hợp với trách nhiệm 
của chủ lịch ủy ban nhân dân. Tuy nhiên, điều 
này có jhể hiểu là pháp luật mới chỉ đề cao 
trách nhiệm cá nhân người đứng đầu ƯBND, 

1 quyên trung ương còn quyêt định 
việc cụ thể, những chính sách tầm

Luật Tổ chức Chính quyền địa 
năm 2015 (sửa đổi, bổ sung năm

trong khi trách nhiệm phải gắn liền với quyền 
hạn; quyền hạn càng nhiều thì trách nhiệm 
càng lớn và ngược lại. Có thể nói, cả trong 
quy định của pháp luật cũng như trong thực 
tế, hoạt động, quyền hạn, trách nhiệm của 
chủ tịch UBND chưa đủ rõ, đủ cụ thể và còn 
nhiều hạn chế, chưa phù hợp với hoạt động 
quản lý, điều hành.

Thứ sáu, cơ chế kiếm soát quyền lực trung 
ương - địa phương chưa được quy định tương 
thích với ý tưởng phân quyền.

Mặc dù Hiến pháp đã quy định về khả năng 
phân quyền, phân cấp và uỷ quyền, nhưng 
theo Luật Tổ chức chính quyền địa phương 
ngay cả khi thực hiện các công việc đã được 
phân quyền, chính quyền địa phương vẫn 
phải chịu sự kiểm tra, giám sát của “cơ quan 
nhà nước cấp trên”; đây là điều chưa phù hợp 
với nguyên tắc phân quyền hành chính được 
thực hành phổ biến trên thế giới, mâu thuần 
ngay với quy định trong Luật: Chính quyền 
địa phương tự chủ, tự chịu trách nhiệm trong 
việc thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn được 
phân quyền.

Đinh hướng hoàn thiện pháp luật 
về tổ chức và hoạt động của chính 
quyền địa phưong đến năm 2030

Việc hoàn thiện pháp luật về tô chức và 
hoạt động của chính quyền địa phương đòi 
hỏi cần được tiếp tục nghiên cứu toàn diện đe 
hướng tới xây dựng chính quyền địa phương 
theo tinh thần Đại hội XIII của Đảng, đáp ứng 
yêu cầu phát triển chung của đất nước trong 
giai đoạn mới, cần bám sát các định hướng: 
Hoàn thiện pháp luật về tổ chức và hoạt động 
của chính quyền địa phương phải bảo đảm 
tính hợp hiến, hợp pháp, tính đồng bộ, thống 
nhất của hệ thống pháp luật; bảo đảm sự lãnh 
đạo, chỉ đạo tập trung thống nhất của Chính 
phủ, đồng thời thực hiện phân cấp, phân 
quyền mạnh mẽ, hợp lý giữa Chính phủ, Thủ 
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tướng Chính phủ, các bộ, cơ quan ngang bộ 
và chính quyền cấp tỉnh; giữa các cấp chính 
quyền địa phương. Xác định rõ thẩm quyền 
của chính quyền địa phương được chủ động 
thực hiện các biện pháp nhằm khai thác tối 
đa các nguồn lực, đáp ứng tốt hơn nhu cầu 
ngày càng cao, đa dạng của người dân. Kiến 
tạo môi trường thuận lợi để chính quyền địa 
phương có thể chủ động, tích cực thực hiện 
các biện pháp phát triển kinh tế, văn hóa, xã 
hội nhằm nâng cao đời sống của nhân dân. 
Xác định rõ mối quan hệ giữa Trung ương 
với địa phương. Trước hết phải xác định rõ 
vị trí, tính chất của chính quyền địa phương 
trong mối quan hệ với chính quyền trung 
ương, khẳng định quyền tự chủ, tự chịu trách 
nhiệm của chính quyền địa phương trong 
việc quyết định và tổ chức thực hiện những 
chính sách, pháp luật trong phạm vi được 
phân cấp, phân quyền theo tinh thần Nghị 
quyết Đại hội XIII của Đảng, cần quán triệt 
đúng nguyên tắc: việc gì, ở cấp nào có điều 
kiện và khả năng thực hiện tot nhất thì phân 
giao đầy đủ quyền hạn và bảo đảm những 
điều kiện cần thiết cho cấp đó giải quyết. Cơ 
quan được phân giao thâm quyên phải hoàn 
toàn chịu trách nhiệm về các quyết định của 
mình. Các cơ quan chính quyền cấp trên 
tăng cường kiềm tra, giám sát nhưng không 
can thiệp, làm thay cấp dưới. Xác định rõ vị 
trí, tính chất của từng loại đơn vị hành chính. 
Đây là vấn đề rất quan trọng, có ý nghĩa 
quyết định trong việc tổ chức hợp lý chính 
quyền địa phương. Thực tế trong thời gian 
vừa qua, số lượng các đơn vị hành chính ở 
nước ta đã tăng thêm quá nhiều, đặc biệt là ở 
cấp huyện, cấp xã. Điều này dẫn đến bộ máy 
hành chính trở nên ngày càng cồng kềnh, chi 
phí tốn kém. Do vậy, pháp luật về tổ chức 
và hoạt động của chính quyền địa phương 
phải quy định rõ ràng và chặt chẽ các tiêu 
chí, điều kiện, quy trình, thủ tục hồ sơ... và 

trách nhiệm, thẩm quyền của các cơ quan, tổ 
chức xây dựng đề án, thẩm định, quyết định, 
thành lập mới, giải thể, sáp nhập, chia tách, 
điều chỉnh đơn vị hành chính các cấp. cần 
hướng đến sự ổn định lâu dài của hệ thống 
đơn vị hành chính, hết sức hạn chế việc điều 
chỉnh đơn vị hành chính.

Xác định cơ cấu tổ chức bộ máy của chính 
quyền địa phương phù hợp với đặc điểm nông 
thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh 
tế đặc biệt. Điều này có nghĩa là, cần phải xây 
dựng một hệ thống chính quyền địa phương 
với các mô hình cấu trúc đa dạng, phù họp 
với đặc điểm của từng loại đơn vị hành chính. 
Xác định rõ cơ chế thanh tra, kiểm tra, giám 
sát của Trung ương và cơ quan nhà nước cấp 
trên, đồng thời tăng cường công khai, minh 
bạch và trách nhiệm giải trình trong tổ chức 
và hoạt động của chính quyền địa phương.

Giải pháp hoàn thiện pháp luật yề 
tổ chức và hoạt động của chính quyền 
địa phương theo tinh thần Đại hội 
XIII của Đảng

Đại hội XIII của Đảng chỉ rõ định hướng 
xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền 
xã hội chủ nghĩa Việt Nam, trong đó nhấn 
mạnh: “Đẩy mạnh và hoàn thiện cơ chế phân 
cấp, phân quyền, ủy quyền, bảo đảm quản 
lý thống nhất, hiệu lực, hiệu quả hoạt động; 
đồng thời phát huy tính chủ động, sáng tạo, 
đề cao tinh thần trách nhiệm của từng cấp, 
từng ngành gắn với cơ chế kiểm soát quyền 
lực”(6). Vì vậy, cần hoàn thiện pháp luật về 
tổ chức và hoạt động của chính quyền địa 
phương như sau:

(6) Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lẩn thứ XIII, 
Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, Hà Nội, 2021,1.1, tr. 287

Một là, hoàn thiện pháp luật về phân định 
thấm quyền giữa chính quyền trung ương và 
chinh quyền địa phương.
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Theo đó, xác định rõ 4 vấn đề:
- Thực hiện phân định thẩm quyền giữa 

chính quyền trung ương và chính quyền địa 
phương theq quy định khoản 2, Điều 112, 
Hiến pháp năm 2013: “Nhiệm vụ, quyền 
hạn của chính quyền địa phương được xác 
định trên cơ sở phân định thẩm quyền giữa 
các cơ quan nhà nước ở trung ương và địa 
phương và cua mỗi cấp chính quyền địa 
phương”. Có thể nói, đây là một nguyên tắc 
hiến định quan trọng trong việc phân công 
quyền lực nhàịnước giữa Trung ương và địa 
phương cũng như giữa các cấp chính quyền 
địa phương với nhau. Nguyên tắc này là cơ 
sở hiến định để Luật Tổ chức chính quyền 
địa phương và các luật chuyên ngành thể 
chế hóa mối qụan hệ về nhiệm vụ, quyền 
hạn giữa chính quyền trung ương và chính 
quyền địa phươiịg phù hợp với từng thời kỳ 
và từng loại công việc. Bởi chỉ trên cơ sở 
phân định rõ thẩm quyền của mồi cấp chính 
quyền thì việc xac định trách nhiệm, tính tự 
chủ, tự chịu trách nhiệm của mỗi câp chính 
quyền mới có hiệịi quả.

- Chính quyền địa phương thực hiện 
một số nhiệm vụ của cơ quan cấp trên giao 
kèm theo điều kiệm bảo đảm thực hiện ở địa 
phương (kinh phí, con người). Cùng với việc 
phân quyền theo nguyên tắc nói trên, Hiến 
pháp năm 2013 còn quy định vê ủy quyên. 
Khoản 3, Điều 112 quy định: “Trong trường 
họp cần thiết, chính quyền địa phương được 
giao thực hiện một số nhiệm vụ của cơ quan 
nhà nước cấp trên vơi các điều kiện bảo đảm 
thực hiện nhiệm vụ đó”. Quy định này chỉ ra 
ràng, chính quyền địà phương còn là chủ thể 
được ủy quyền của chính quyền trung ương 
trong việc thực thi mọt số công vụ nhất định. 
Tuy nhiên, đối với các công vụ do cơ quan 
nhà nước cấp trên giảo thì chính quyền địa 
phương sẽ được cơ quan nhà nước cấp trên 
bảo đảm các điều kiện để thực hiện.

- Bảo đảm tính thống nhất, thông suốt 
của nền hành chính từ Trung ương đến địa 
phương, đồng thời phát huy quyền tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm của chính quyền địa phương 
ở các đơn vị hành chính trong việc thực hiện 
các nhiệm vụ quản lý nhà nước trên địa bàn 
theo quy định của pháp luật. Mồi địa phương 
có những thế mạnh riêng, với phạm vi thẩm 
quyền của mình, chính quyền địa phương cần 
phát huy, đẩy mạnh phát triển kinh tế - xã 
hội. Việc bảo đảm tăng quyền tự chủ, tự chịu 
trách nhiệm của chính quyền địa phương phải 
được xem là nguyên tắc căn bản trong phân 
cấp, phân quyền. Khi đã tăng tính chịu trách 
nhiệm, chính quyền địa phương phải hoàn 
toàn chịu trách nhiệm về những thấm quyền 
được giao, tránh việc đùn đẩy trách nhiệm 
hoặc trông chờ, ỷ lại vào Trung ương.

- Xây dựng chính quyền địa phương hướng 
tới chính quyền tự quản. Một số thẩm quyền, 
trách nhiệm của chính quyền địa phương tự 
quản: Nhóm những vấn đề ảnh hưởng trực 
tiếp đến đời sống của người dân địa phương 
và việc giải quyết những vấn đề đó được 
người dân hoặc các cơ quan của chính quyền 
tự quản địa phương thực hiện trực tiếp, tự chủ 
và độc lập phù hợp với Hiến pháp và luật; 
thẩm quyền giải quyết các vấn đề được các cơ 
quan nhà nước chuyển giao theo quy định của 
pháp luật. Đây là những thẩm quyền không 
thuộc vấn đề của địa phương nhưng có gắn 
bó mật thiết với nhân dân địa phương và việc 
chuyển giao cho tự quản địa phương vừa giúp 
cho công việc được thực hiện nhanh, hiệu 
quả, đáp ứng nhu cầu của cư dân địa phương, 
vừa giảm sự cồng kềnh của Nhà nước. Những 
quyền hạn liên quan đến thực hiện các ủy 
quyền của chính quyền trung ương.

Hai là, cần xác định rõ vị trí, tính chất và 
vai trò của từng loại đơn vị hành chỉnh.

Đây là một vấn đề rất quan trọng, có ý 
nghĩa quyết định trong việc tổ chức hợp lý 
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các cấp chính quyền địa phương. Thực tế 
đã cho thấy, do không xác định rõ vị trí, 
tính chất của các loại đơn vị hành chính 
nên dần đến tình trạng khi thì ồ ạt sáp 
nhập tỉnh (năm 1980 cả nước có 36 tỉnh, 
3 thành phố trực thuộc Trung ương và một 
Đặc khu Vũng Tàu - Côn Đảo), nhưng sau 
đó lại lần lượt chia, tách tỉnh. Một vấn 
đề nữa cũng cần được nhìn nhận là trong 
giai đoạn vừa qua, số lượng đơn vị hành 
chính ở nước ta đã tăng thêm quá nhiều, 
đặc biệt là ở cấp huyện và xã. Điều này dần 
đen bộ máy hành chính trở nên ngày càng 
cồng kềnh, chi phí tốn kém trong khi hiệu 
quả quản lý cũng như lợi ích mang lại cho 
người dân không tương xứng. Do đó, bên 
cạnh việc xác định rõ vị trí, tính chất và vai 
trò của từng loại đơn vị hành chính, phân 
cấp, điều chỉnh nhiệm vụ, quyền hạn của 
chính quyền ở từng loại đơn vị hành chính, 
từng cấp chính quyền thì cần có kế hoạch 
sắp xếp, cơ cấu lại về mặt quy mô của các 
đơn vị hành chính theo hướng giảm bớt về 
số lượng đơn vị, mở rộng quy mô về diện 
tích, dân số của từng đơn vị, đặc biệt là đối 
với các đơn vị hành chính cấp cơ sở. Vì 
vậy, cần thực hiện tồng kết việc thực hiện 
một số nghị quyết của Bộ Chính trị, Quốc 
hội, Chính phủ(7) và các văn bản pháp luật 
có liên quan về đơn vị hành chính và phân 
loại đơn vị hành chính các cấp. Từ đó làm cơ 
sở xây dựng và thực hiện kế hoạch, lộ trình 
sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, 
cấp xã giai đoạn tiếp theo để thực hiện mục 
tiêu đến năm 2030 các đơn vị hành chính 
cấp huyện, cấp xã trên cả nước được sắp xếp 
cơ bản, phù hợp với chiến lược phát triển 
kinh tế - xã hội ờ nước ta, phù hợp với quy 
hoạch tổng thể đơn vị hành chính. Đặc biệt, 
cần nghiên cứu xây dựng đề án thí điểm sắp 
xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh ở những nơi 
có đủ điều kiện.

(7) Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13, ngàỵ 
25-5-2016, của ủy ban Thường vụ Quốc hội, “về 
tiêu chuẩn đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành 
chính”; Nghị quyết số 37-NQ/TW, ngày 24-12-2018, 
của Bộ Chính trị, “Ve việc sắp xếp đơn vị hành chính 
cấp huyện và cấp xã giai đoạn 2019 - 2021”; Nghị quyết 
số 653/2019/UBTVQH14, cùa ủy ban Thường vụ Quốc 
hội “Ve việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, 
cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021”; Nghị quyết số 
32/NQ-CP, ngày 14-5-2019, của Chính phủ, về “Kế 
hoạch thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, 
cấp xã trong giai đoạn 2019 - 2021”

Ba là, đối mới mô hình tổ chức chỉnh 
quyền địa phương.

Mô hình tổ chức chính quyền địa phương 
cần phải tiếp tục đổi mới cho phù hợp với đặc 
điểm dân cư, phân chia đơn vị hành chính - 
lãnh thổ và đặc thù quản lý hành chính nhà 
nước giữa nông thôn và thành phố mà Đảng 
ta đã đề ra nhiều năm nay. Ở nước ta, quận 
thuộc thành phố trực thuộc Trung ương, 
thành phố, thị xã thuộc tỉnh là những đơn vị 
hành chính có tổ chức dân cư, phân chia đơn 
vị hành chính và tính chất quản lý nhà nước 
hoàn toàn khác với cấp huyện thuộc tỉnh ở 
tính chất trung gian thể hiện rõ nét hơn so 
với cấp huyện. Chính vì thế, không nên rập 
khuôn tổ chức chính quyền ba cấp hành chính 
ở đô thị giống như ở nông thôn. Vì vậy, cần 
tiếp tục thực hiện Luật Tổ chức chính quyền 
địa phương năm 2015 (sửa đổi, bổ sung 
năm 2019), trong đó có quy định về đơn vị 
hành chính đô thị quận, phường (Điều 44 và 
Điều 58 của Luật được sửa đổi, bổ sung là: 
Chính quyền địa phương ở quận, phường là 
cấp chính quyền địa phương, trừ trường hợp 
cụ thể Quốc hội quy định không phải là cấp 
chính quyền địa phương, cấp chính quyền 
địa phương ở quận, phường gồm có HĐND, 
UBND quận, phường). Sớm thực hiện và 
tổng kết thí điểm mô hình chính quyền đô thị 
tại thành phố Hà Nội và Đà Nằng. Nếu đủ cơ 
sở thực hiện, điều kiện, tiêu chuẩn theo quy
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thì trình cơ quan có thẩm quyền
định của phjáp luật và trên cơ sở yêu cầu của 
địa phương
xem xét, qu ỉèt định và nhân rộng.

Bổn là, quy định rõ mối quan hệ giữa 
HĐND và LỈBND để thể hiện sự gắn kết, 
thống nhất ị. ỉừa các cơ quan này.

Đối với J ỈĐND: Xác định những việc của 
HĐND phả 
đồng thời tạ 
ban của HĐND tham gia trực tiếp vào quá 
trình thực hi m các thẩm quyền của HĐND.

UBND: Đổi mới, sắp xếp, tinh

và chỉ do HĐND quyêt định, 
1) cơ chế để đại biểu HĐND, các

Đổi với
gọn, hiệu qiả; hoàn thiện các chức năng, 
nhiệm vụ, qi lyền hạn và cơ cấu tổ chức của 
các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, 
huyện cho phù họp thống nhất, đồng bộ để 
ổn định cơ cấu tổ chức bộ máy; đồng thời, 
xử lý tốt quón hệ giữa quản lý ngành, lãnh 
thổ và mối c uan hệ giữa UBND - cơ quan 
chuyên môn và bộ, ngành. Xác định cụ thể 
quyền hạn, trách nhiệm của tập thể UBND và 
của chủ tịch ƯBND theo hướng đề cao hơn 
vai trò, trách 
UBND, trên 
trung dân chủ
UBND các cấp. Tăng thẩm quyền cho thủ 
trưởng cơ quí n chuyên môn.

Năm là, thực hiện việc kiểm soát quyền lực 
nhà nước đôi

Trước hết, 
soát quyền lực 
địa phương gó: 
thẩm quyền 
Bằng giám sát tối cao của Quốc hội, thanh 
tra, kiêm tra, kiêm soát của Chính phủ và các 
bộ trong việc 
luật, bảo đảm
chính quyền địa phương tuân thủ một cách 
nghiêm chỉnh.

Thứ hai, giám sát của HĐND cùng cấp 
đối với UBNL

nhiệm cá nhân người đứng đầu 
cơ sở bảo đảm nguyên tắc tập 
trong tô chức và hoạt động của

với chinh quyền địa phương. 
cần phải khẳng định rằng kiểm 
nhà nước đối với chính quyền 

im cả HĐND và UBND thuộc 
ệủa chính quyền trung ương.

thi hành Hiến pháp và pháp 
cho pháp luật được các cấp

và với chính quyên câp dưới 
không nên quản niệm như giám sát tối cao

của Quốc hội đối với Chính phủ. Chính quyền 
địa phương gồm hai thiết chế là HĐND và 
UBND có mối quan hệ mật thiết không tách 
rời nhau. Vì thế, giám sát của HĐND đối với 
UBND cùng cấp mang tính chất giám sát nội 
bộ, chủ yếu là giám sát việc thực hiện nghị 
quyết của mình đã đề ra nhằm bảo đảm cho 
chính quyền cấp mình hoạt động có hiệu lực 
và hiệu quả.

Thứ ba, giám sát đối với chính quyền 
trung gian (quận, thành phố, thị xã thuộc tỉnh 
hoặc phường thuộc thành phố). Chính quyền 
ở các đơn vị hành chính này là một bộ phận 
của chính quyền cấp trên nên, một mặt, chịu 
sự kiểm soát quyền lực nhà nước của chính 
quyền trung ương; mặt khác, chịu sự giám sát 
của HĐND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 
ương và sự kiểm tra, thanh tra, kiểm soát của 
ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc 
Trung ương.

Thứ tư, kiểm soát quyền lực nhà nước đối 
với chính quyền địa phương còn được thực 
hiện bởi vai trò giám sát và phản biện xã hội 
của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam các cấp và 
các tổ chức thành viên của Mặt trận Tổ quốc. 
Đồng thời, kiểm soát quyền lực nhà nước đối 
với chính quyền địa phương còn thực hiện 
bởi cá nhân công dân bằng việc thực hiện các 
quyền khiếu nại, tố cáo.

Thứ năm, kiếm soát quyền lực nhà nước 
đối với chính quyền địa phương còn được 
thực hiện bằng các phương tiện thông tin 
đại chúng và bằng các hoạt động xét xử các 
quyết định hành chính, hành vi hành chính 
mà cơ quan, tô chức, cá nhân khởi kiện tại 
tòa án.o
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(8) Xem: Trần Ngọc Đường: “Xây dựng chính 
quyền địa phương theo Hiến pháp năm 2013, Tạp chi 
Cộng sản điện tử, https://www.tapchicongsan.org.vn/ 
web/guest/chinh-tri-xay-dung-dang/-/2018/821640/ 
xay-dung-chinh-quyen-dia-phuong-theo-hien-phap- 
nam-2013.aspx, ngày 10-3-2021


