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Một số đánh giá bước đầu 
sau 2 năm thực thi Hiệp định 
CPTPP tại Việt Nam

Đánh giá về tăng trưởng kim 
ngạch xuất khẩu sang các đối tác 
sau 2 năm thực thi CPTPP của Việt 
Nam cho thấy, CPTPP đã bước đầu 
tạo ra ít nhiều những tác động tích 
cực trong xuất nhập khẩu của Việt 
Nam. Cụ thể, năm 2019, xuất khẩu 
sang 6 nước đã phê chuẩn CPTPP 
(Mexico, Canada, Australia, New 
Zealand, Singapore và Nhật Bản) 
đạt 34,3 tỷ USD, tăng 8,1%. Năm 
2020, xuất khẩu sang 6 nước này 
duy trì ở mức gần tương đương 
2019, đạt 34 tỷ USD. Tỷ trọng 
trong tổng xuất khẩu năm 2018 là 
12,02%, năm 2019 là 13% và năm 
2020 là 12,02%. 
Tín hiệu tích cực nhất đạt được 
sau khi thực thi CPTPP là việc xuất 
khẩu sang các thị trường mới 
trong CPTPP ghi nhận mức tăng 
trưởng ấn tượng (trong khoảng 
từ 26%-36%). Cụ thể là ở Mexico 
và Canada, vốn là 2 thị trường 
Việt Nam mới có FTA. Năm 2019, 
xuất khẩu sang Mexico đạt 2,83 tỷ 
USD, tăng 26% so với năm 2018; 
năm 2020 đạt 3,17 tỷ USD, tăng 
12,2%... Xuất khẩu sang Canada 
đạt 3,91 tỷ USD, tăng 29%

và lên 4,4 tỷ USD, tăng 12% trong 
năm 2020 (cao hơn nhiều so với 
mức tăng xuất khẩu chung 7%).

Tiếp theo đà tăng trưởng đó, 
đầu năm 2021 cũng nhờ CPTPP, 
hàng hóa Việt Nam xuất khẩu sang 
Canada tăng mạnh, trong đó nổi 
bật là thủy sản và cà phê, dù dịch 
bệnh Covid-19 phức tạp. Theo 
đó, xuất khẩu thủy sản của Việt 
Nam sang Canada 2 tháng đầu 
năm 2021 đạt 35,6 triệu USD, tăng 
12,5% so với cùng kỳ năm 2020. 
Trong đó, tháng 1/2021 đạt 2,8 
nghìn tấn, kim ngạch 17,1 triệu 
USD, tăng 29,1% về lượng và tăng 
17% về giá trị kim ngạch so với 
tháng 1/2020.

Theo các chuyên gia, CPTPP 
đã và đang thể hiện hiệu ứng tốt 
trong mở đường cho hàng hóa 
xuất khẩu Việt Nam tiến vào châu 
Mỹ một cách trực tiếp (ở các thị 
trường mà CPTPP đã có hiệu lực, 
gồm Canada và Mexico) và cả gián 
tiếp (thông qua động lực thúc đẩy 
thương mại song phương với các 
thị trường mà CPTPP chưa có hiệu 
lực như Peru, Chile). Tuy đạt được 
những kết quả tích cực, trong 
so sánh với mặt bằng chung thì 
lợi ích từ CPTPP còn khá khiêm 
tốn. Bởi thực tế, tăng trưởng

kim ngạch xuất khẩu năm 2019 
đi các thị trường CPTPP chỉ đạt 
7,2% thấp hơn so với mức 8,4% 
tăng trưởng kim ngạch xuất khẩu 
đi toàn thế giới trong cùng thời 
kỳ của Việt Nam. Hơn nữa, với 
một số thị trường CPTPP, đà tăng 
trưởng xuất khẩu giai đoạn trước 
khi có CPTPP vốn cũng đã ở mức 
cao hơn đáng kể so với trung bình 
xuất khẩu đi các thị trường khác, 
điều này cho thấy CPTPP dường 
như chỉ có tác động bổ trợ nào đó 
cho đà tăng tự nhiên này. 

Bên cạnh đó, tỷ lệ tận dụng ưu 
đãi thuế quan CPTPP của hàng 
hóa xuất khẩu Việt Nam năm 2019 
chỉ đạt 1,67%, mức rất thấp không 
chỉ so với mức trung bình năm 
2019 (37,2%) mà còn so với tỷ lệ 
tận dụng năm đầu tiên của nhiều 
FTA khác. Tuy nhiên, năm 2020 tín 
hiệu tích cực là tỷ lệ tận dụng ưu 
đãi thuế quan CPTPP đã được cải 
thiện, đạt trung bình 4%, riêng với 
các thị trường mới là Canada và 
Mexico là 17%.

Đối với một số ngành hàng 
như: Dệt may, da giày, thủy sản… 
được kỳ vọng có mức tăng trưởng 
cao, nhưng thực tế không như 
vậy. Năm 2019, xuất khẩu da giày 
đạt 2,1 tỷ USD, tăng 15,1% so với 

VIỆT NAM - SAU 2 NĂM THỰC THI HIỆP ĐỊNH CPTPP
Thu Hòa

Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP) được kỳ vọng không chỉ thúc 
đẩy thương mại, giúp các nền kinh tế hội tụ trong một mô hình kinh tế gắn kết để tạo ra môi trường 
thuận lợi cho tăng trưởng kinh tế, mà còn xóa bỏ các rào cản phi thuế quan và tạo thuận lợi cho đầu tư 
nước ngoài. Đối với Việt Nam, Hiệp định CPTPP chính thức có hiệu lực từ ngày 14/01/2019, đến nay, sau 
2 năm thực thi đã bước đầu mang lại những hiệu quả nhất định, song chưa được như kỳ vọng. Do vậy, 
việc đánh giá và đưa ra những đề xuất, giải pháp nhằm tận dụng và phát huy tốt hiệu quả của CPTPP 
thời gian tới là việc làm có ý nghĩa quan trọng.
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năm 2018, nhưng năm 2020 giảm 
12,2%, còn 1,84 tỷ USD. Dệt may 
từ mức 5,3 tỷ USD của năm 2019, 
tăng 7,4% so với năm 2018, đến 
năm 2020 đã giảm 9,6%, còn 4,8 tỷ 
USD. Thủy sản cũng tương tự, năm 
2019 đạt 2,13 tỷ USD, tăng 2,9% so 
với năm 2018, đến năm 2020 đạt 
2,1 tỷ USD, giảm 1,4%. 

Các nghiên cứu chỉ ra việc tận 
dụng ưu đãi thuế quan của dệt 
may, da giày còn hạn chế do chưa 
đáp ứng được các tiêu chí xuất xứ 
hàng hóa bởi sự phụ thuộc quá 
lớn vào nguồn nguyên liệu ngoại 
khối. Còn doanh nghiệp thủy sản 
chưa đáp ứng được yêu cầu về 
dư lượng thuốc bảo vệ thực vật, 
vệ sinh an toàn thực phẩm và 
quy định về ghi nhãn hàng hóa, 
môi trường… Đây cũng là chỉ 
dấu đáng quan ngại cho thấy khả 
năng hiện thực hóa các lợi ích xuất 
khẩu trực tiếp từ Hiệp định CPTPP 
của Việt Nam còn hạn chế. 

Ngoài ra, một số nguyên nhân 
khách quan dẫn tới thực tế trên 
là do các ưu đãi thuế quan CPTPP 
giai đoạn đầu còn thấp so với ưu 
đãi của các FTA mà Việt Nam đã 
có với cùng các đối tác. Cùng với 
đó, các yêu cầu về quy tắc xuất 
xứ của CPTPP tương đối phức tạp 
và khác biệt so với các FTA, đòi 
hỏi thời gian để tìm hiểu và điều 
chỉnh sản xuất. Tuy vậy, không thể 
bỏ qua những hạn chế đáng kể từ 
góc độ chủ quan trong nhận thức 
hay năng lực tận dụng ưu đãi của 
doanh nghiệp. 

Từ góc độ thu hút đầu tư nước 
ngoài, các đánh giá cho thấy, 
kết quả năm đầu thực thi CPTPP 
không mấy khả quan. Năm 2019, 
Việt Nam thu hút xấp xỉ 9,5 tỷ USD 
vốn đầu tư từ các nước CPTPP, 
giảm gần 36% so với năm 2018. Xét 
theo từng đối tác, đầu tư từ Nhật 
Bản vào Việt Nam có mức giảm 
sâu nhất về giá trị (từ gần 9 tỷ USD 

năm 2018 giảm xuống còn hơn 4 
tỷ USD năm 2019, tương đương 
giảm 52%). Năm 2020, kết quả 
thu hút FDI từ khối CPTPP đã khả 
quan hơn, đạt 11,8 tỷ USD, tăng 
24,4% so với năm 2019 trong bối 
cảnh tổng vốn đầu tư nước ngoài 
mà Việt Nam thu hút trong năm 
này giảm gần 25%. Các chuyên 
gia cho rằng Hiệp định CPTPP và 
các FTA đang tạo ra sức hấp dẫn 
riêng của Việt Nam trong thu hút 
nguồn vốn FDI chuyển dịch từ 
Trung Quốc dưới ảnh hưởng của 
dịch Covid-19. Tổng kết sau 2 năm 
thực thi FTA thế hệ mới, lượng vốn 
FDI từ khối này vào Việt Nam đạt 
gần 21,3 tỷ USD. Trong đó, vốn từ 
Singapore đạt gần 13,5 tỷ USD, 
tiếp đến Nhật Bản 6,5 tỷ USD.

Xét về tốc độ, vốn FDI giảm 
mạnh từ các nguồn truyền thống 
như Australia (giảm gần 63%), 
Malaysia (giảm 50%)… Song điểm 
sáng trong bức tranh này là vốn 
FDI từ các đối tác mới trong CPTPP 
vào Việt Nam (Canada, Mexico) 
hoặc các đối tác truyền thống nhỏ 
(Brunei, New Zealand) đã được cải 
thiện đáng kể trong năm 2019. 

Bên cạnh đó, những đánh 
giá về lợi ích nổi bật mà doanh 
nghiệp Việt Nam đạt được sau 2 
năm thực thi CPTPP theo khảo sát 
của Phòng Thương mại và Công 
nghiệp Việt Nam (VCCI) cho thấy, 
bên cạnh những lợi ích từ việc 
tận dụng được ưu đãi thuế quan 
từ CPTPP, các doanh nghiệp còn 
đánh giá cao những thay đổi cơ 
bản và mang lại hiệu quả tốt từ 
những cải cách về mặt thể chế 
hành chính, cũng như những 
cải cách trực tiếp liên quan đến 
thủ tục xuất nhập khẩu giữa Việt 
Nam với các đối tác trong CPTPP. 
Các doanh nghiệp đã tìm nhiều 
cơ hội về hợp tác liên doanh với 
các đối tác nước ngoài trong 
CPTPP. Tuy nhiên, kết quả khảo sát

của VCCI cũng cho biết, các doanh 
nghiệp nhìn chung còn khá "mơ 
hồ" với CPTPP, khi có tới 69% 
doanh nghiệp được hỏi cho biết 
họ mới chỉ nghe nói và biết sơ bộ 
về CPTPP; chỉ 25% doanh nghiệp 
được cho  có những hiểu biết 
nhất định và tỷ lệ doanh nghiệp 
thực sự hiểu rõ về hiệp định này 
còn là con số ít hơn nhiều. Theo 
đó, “cứ 20 doanh nghiệp mới có 1 
doanh nghiệp biết rõ về các cam 
kết CPTPP liên quan tới hoạt động 
kinh doanh của mình”. Đây được 
xem là nguyên nhân chính dẫn 
đến tình trạng 4 doanh nghiệp thì 
chỉ có 1 doanh nghiệp được hưởng 
lợi ích thiết thực từ CPTPP.

Cũng từ kết quả khảo sát của 
VCCI, doanh nghiệp FDI là nhóm 
hiện đang tận dụng được nhiều 
hơn các cơ hội ưu đãi thuế quan 
từ CPTPP, tiếp đến là nhóm doanh 
nghiệp dân doanh và ít nhất là 
nhóm doanh nghiệp nhà nước.

Tận dụng tốt hơn các ưu đãi 
từ Hiệp định CPTPP trong thời 
gian tới

Từ những đánh giá về các kết 
quả thực thi hai năm đầu Hiệp 
định CPTPP, có thể thấy CPTPP
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đã có những tác động tích cực 
bước đầu, mang tới những lợi ích 
thực tế cho một số doanh nghiệp. 
Mặc dù vậy, những gì đã đạt được 
còn thấp hơn đáng kể so với kỳ 
vọng, trong đó nguyên nhân được 
kể tới không chỉ từ các biến cố 
khách quan như tình hình căng 
thẳng thương mại toàn cầu hay 
đại dịch Covid-19, mà còn ở các 
vấn đề chủ quan của cả Nhà nước 
và các doanh nghiệp. 

Bên cạnh đó, việc hiện thực hóa 
các cơ hội từ CPTPP còn hạn chế 
bởi theo các doanh nghiệp nhìn 
nhận là do sự thua kém về năng 
lực cạnh tranh, các biến động đầy 
tính bất định của thị trường. Ngoài 
ra, các doanh nghiệp vẫn còn gặp 
một số vướng mắc như: Thiếu 
thông tin về các cam kết, các hạn 
chế khác trong tổ chức thực thi 
Hiệp định CPTPP và các hiệp định 
thương mại tự do (FTA) của các 
cơ quan nhà nước... Cùng với đó 
là một số nguyên nhân kỹ thuật 
như: Quy tắc xuất xứ, cam kết FTA 
bất lợi cho doanh nghiệp... Do đó, 
để việc thực thi CPTPP thời gian 
tới mang lại hiệu quả thiết thực, 
Việt Nam cần tiếp tục khắc phục

các điểm nghẽn hiện nay như: 
Thiếu nhân công tay nghề cao; các 
vấn đề về môi trường ảnh hưởng 
phát triển công nghiệp hỗ trợ cho 
dệt may và da giày; doanh nghiệp 
trong nước còn phụ thuộc nhiều 
vào nguồn nguyên liệu nhập khẩu 
từ các nước khác ngoài CPTPP; một 
số sản phẩm nông thủy sản chưa 
bảo đảm được yếu tố chất lượng; 
cơ sở hạ tầng đường bộ, cảng biển 
chưa phát triển đồng bộ với tăng 
trưởng sản xuất và xuất khẩu; mức 
độ quan tâm, chủ động của doanh 
nghiệp còn chưa cao...

Một số đề xuất, giải pháp nhằm 
nâng cao hiệu quả từ CPTPP thời 
gian tới: 

- Chính phủ, các cơ quan quản lý 
cần đẩy mạnh công tác rà soát tính 
tương thích và chuẩn bị cho việc xây 
dựng các quy định pháp luật phù 
hợp với các cam kết thể chế trong 
CPTPP. Các Bộ, ngành chịu trách 
nhiệm dự thảo các văn bản, quy 
định nội luật hóa cam kết CPTPP để 
tiến hành triển khai hiệu quả.

- Hoạt động phổ biến tuyên 
truyền về CPTPP trong thời gian 
tới cần đi vào chi tiết, với các nội 
dung được thiết kế theo hướng 
thực tiễn, ngắn gọn, phù hợp với 
mối quan tâm của từng nhóm đối 
tượng doanh nghiệp cụ thể. Các 
chương trình, hoạt động hỗ trợ 
doanh nghiệp cần tập trung vào 
các hoạt động thực chất nhằm 
nâng cao năng lực cạnh tranh của 
sản phẩm, xúc tiến thương mại ở 
tầm quốc gia một cách hệ thống 
đặc biệt là ở các thị trường mới, 
cập nhật thông tin thị trường và 
kết nối cung cầu. 

- Đối với các doanh nghiệp: 
Cần chủ động tìm hiểu cơ hội, 
cam kết CPTPP và hành động hiện 
thực hóa những lợi ích từ Hiệp 
định. Nâng cao năng lực cạnh 
tranh thông qua việc nâng cao 
chất lượng sản phẩm. Đổi mới 

công nghệ; giảm chi phí sản xuất; 
tăng sức cạnh tranh không chỉ ở 
thị trường xuất khẩu, mà còn ở thị 
trường trong nước; mở rộng hợp 
tác với các đối tác nước ngoài; 
tham gia sâu hơn vào chuỗi giá trị 
cung ứng toàn cầu. 

Nghiên cứu thị trường, tìm 
hiểu thị hiếu và nhu cầu của người 
tiêu dùng và thay đổi tư duy kinh 
doanh trong bối cảnh mới, lấy sức 
ép về cạnh tranh là động lực để 
đổi mới và phát triển. Nâng cao 
tiêu chuẩn hàng hóa xuất khẩu và 
hình thành các chuỗi giá trị.

Đẩy mạnh liên kết và hợp tác 
trong kinh doanh để cùng phát 
triển. Theo đó, thay vì những nỗ 
lực đơn lẻ kém hiệu quả, doanh 
nghiệp cần hợp tác để vận động 
chính sách, cải thiện môi trường 
đầu tư kinh doanh, qua đó giải 
phóng sức sáng tạo và hội nhập 
thành công. Duy trì hoạt động 
thường xuyên, đảm bảo tận dụng 
tốt nhất các cơ hội từ quá trình hội 
nhập CPTPP và các FTA.

Gia nhập Hiệp định CPTPP, 
bên cạnh việc giúp doanh nghiệp 
tăng xuất khẩu còn là động lực để 
cải thiện môi trường kinh doanh, 
tạo sức ép về cạnh tranh buộc 
doanh nghiệp phải nâng cao tiêu 
chuẩn hàng hóa và năng lực cạnh 
tranh của mỗi doanh nghiệp… 
Bên cạnh đó, theo đánh giá, với 
CPTPP lợi ích lớn nhất đối với các 
doanh nghiệp Việt đó là cơ hội 
để tiếp tục hoàn thiện thể chế, 
môi trường kinh doanh. Cùng 
với đó, các doanh nghiệp còn có 
thêm nhiều dư địa để tiếp tục 
tăng trưởng xuất khẩu đến các 
nước thành viên CPTPP. Do đó, 
tận dụng tốt CPTPP thời gian tới 
được dự báo sẽ mang lại nhiều 
hiệu quả, có ý nghĩa quan trọng 
đối với nhiều doanh nghiệp Việt 
trong bối cảnh hội nhập hiện 
nay./.


