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at ndi b6 (KSNB) da dugec COSO, IIA, BIS
té (ing dung & céc linh vire khac nhau,
Céc khung khé ly thuyét bao gém mé hinh

hé théng KSNB v6i 5 cdu phén (COSO) hay mé hinh ba tuyén, bén tuyén
béo vé nham thiét ké cac tang [6p phong ngira rii ro cho doanh nghiép
mét céch khoa hoc, hop ly (IIA) BIS). Huwéng dén xay dung, hoan thién
nhing quy dinh vé hé théng KSNB dbi véi hé théng Quy tin dung nhén

dan, ngoai viéc déi chiéu véi c4

Tir khéa: Hé théng KSNB, kié

Abstract:

quy dinh phép Iuét hién hanh thi mét

hg 1a xem xét, linh héi khung khé Iy thuyét
Tig, 4p dung va dugc kiém ching.

toan ni by, Quy tin dung nhén dan.

The theoretical framework of internal control has been developed by

COSO, lIA, BIS and many inte

ational organizations have applied in dif-

ferent fields, including financial institutions. Theoretical frameworks include
the internal control system model with 5 components (COSO) or the model
of three lines, four lines of defense to design layers of risk prevention for

enterprises (lIA, BIS). Towards the development and completion of regula-

tions on the internal control syste

for Vietnam People's Credit Fund sys-

tem, in addition to comparing with current legal regulations, one of the
important solutions is to examine|the theoretical framework that has built,

applied and verified.
Keywords: Internal control syste

1. Thong tuf sb 44/2011/TT-NHN
Trén thé gi6i, van dé vé hé thd
KSNB luén duo‘c quan tam thl h

Quy tin dung nhan dan thyuc hig
theo Thong tu sb 44/2011/TT-
NHNN. Tuy nhién, thoi gian qua
ghi nhén nhiéu bét cap trong thy
hién KSNB tai cac quy, nhiéu rii r¢
xay ra gly ton that khéng nho chd
xa h¢i, ma nhin lai nguyén nha
mot phin rét 16n 12 do nhitng qu
dinh hién hanh d4 t6 ra 15i thoi, long

, internal audit, people’s credit fund.

1éo. Vi vdy, viéc ra soat va so sanh
cac quy dinh hién tai véi thong 1€
quic té 1a cin thiét dé c6 dinh
huéng bd sung, sira doi phu hop.
Néi dung co ban cua Thong tw

s6 44/2011/TT-NHNN
Truée Thong tu 44/2011/TT-
NHNN cic Quyét dinh s

36/2006/QD-NHNN ngay
01/8/2006 (QDP 36) ctia Théng dbc
Ngén hang Nha nuéc (NHNN) ban
hanh Quy ché kiém tra, KSNB cua
to chirc tin dung (TCTD) va Quyét
dinh s6 37/2006/QD-NHNN ngay
01/8/2006 (QP 37) ciia Théng doc

NHNN ban hanh Quy ché kiém
toan ndi by (KTNB) cua TCTD, da
tOn tai trong thoi gian kha dai. Pay
la 2 quyét dinh ghi nhan tim quan
trong cua kiém tra, kiém soat,
KTNB trong cac TCTD.

Nhung su so luge, chua tiém
cédn cac {héng 1é quéc té la nhirng
diém yéu cua hai quyet dinh trén
véo thoi diém d6. Nham tao hanh
lang phap 1y pht hop véi cac quy
dinh cua phap ludt hién hanh,
NHNN dia ban hanh Thoéng tu
44/2011/TT-NHNN ngay
29/12/2011 (TT 44) quy dinh vé hé
théng KSNB va KTNB ciia TCTD
va khong tach riéng thanh hai ngi
dung nhu Quyét dinh 36 va Quyét
dinh 37. Thong tu 44 khi ra doi,
dugc dénh gia 1 mang lai nhiéu
bién phap chén chinh hoat dong cuia
TCTD, ting cudng cong tac kiém
soat va KTNB tai cac TCTD, trong
d6 c6 cac Quy TDND, giup cac
TCTD hoat dng an toan, hi¢u qua.

Noi dung co ban cua Thong tu
44 bao gom:

Phan 1: hé thong KSNB gom

Céc yéu céu, nguyén tic hoat
dong cua hé théng KSNB; xdy dung,
duy tri hoat dong cua hé th("ing
KSNB; tir kiém tra, danh gia vé tinh
hiéu qua, hiéu lyc ctua hé théng
KSNB; danh gia doc ldp vé hé théng
KSNB do KTNB thuc hién.

Phan 2: KTNB

Bao goém nhimg quy dinh
chung; t6 chirc va hoat dong ciia
KTNB; nhiém vu, quyén han, trach
nhiém cua KTNB; chinh sach va ké

*Khoa Ngan hang - Hoc vién Ngan hang
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hoach KTNB; ché d béo céo, luu
hd so, tai ligu KTNB.

Phan 3: trach nhiém cia cdc
dom vi lién quan nhw hoi dé:ng quan
tri, hoi dﬁng thanh vién, tcfng giam
doc, ban kiém soat, treomg KTNB,
kiém toan vién néi b, NHNN

C6 thé néi, so véi Quyét dinh 36
va 37, Thong tu 44 da c6 ndi dung
méi quy dinh cu thé, chi tiét hon,
dic biét vé KTNB. Tuy nhién, tong
thé Thong tu 44 da dan déan xa roi
céc thong 1é quéc té duge ap dung
rong rai nhue COSO, 11A, BASEL. ..
Chinh vi vay, sau 7 ndm 4p dung,
cling véi sy phét trién khong ngimg
cua cac loai hinh TCTD, su lén
manh ca vé quy md 1an mirc do rui
ro ma cac TCTD phai d6i mit,
NHNN did ban hanh Théng tu
13/2018/TT-NHNN danh riéng cho
cac NHTM va chi nhanh ngén hang
nurée ngoai. Do day 1a d6i twong co
quy mé 1ém, toc d6 phat trién nhanh,
riii ro cao hon va cé tiém luc, kha
ning dé xay dung hé thong KSNB
tiém can thong 1& quéc té tét hon so
v6i cac TCTD phi ngin hang. Déi
tuong con lai ap dung Thong tr 44,
cho téi hién nay chi con lai céc
TCTD khong phai 1a ngin hang
thuong mai, chi nhanh ngén hang
nudc ngoai, trong dé c6 hé thong
cée Quy tin dung nhan dén.

2. Thong | quoc té vé KSNB va
KTNB

2.1. COS0 2013

KSNB 1a mét quy trinh do hi
dbng quan tri, cac nha quan 1y va
cac nhén vién khac cta don vi thuc
hién, dugc thiét ké dé cung cap su
dam bao hop Iy nhim dat dugc cic
muc tiéu lién quan dén hoat dong,
bdo cdo va tuén thu.

Theo dinh nghia nay: th nhat,

KSNB khong chi 13 mgt thu tuc hay
mot chinh sach dugc thuc hién o
mét vai thoi diém nhat dinh ma
duoc van hanh lién tuc & tit ca moi
cap d0 trong ngin hang/doanh
nghiép; thir hai, HDQT va cédc nha
quan 1y cip cao chju trach nhiém
thiét 1ap mot viin héa phit hgp nhim
hd trg cho quy trinh KSNB higu qua
ciing nhu viéc giam sat cua he
théng nay mot cach lién tuc.

Tuy nhién, tit ca cac thanh vién
cua td chirc déu tham gia vao qua
trinh nay chir day khong chi 1a "trén
dia" cua nhitng ai cé chirc danh
kiém soat, quan 1y... COSO 2013 da
lam rd 5 cau phén cua hé _théng
KSNB bao gom: méi trudong kiém
soat; danh gia rai ro; hoat dong
kiém soat; théng tin va truyén
théng; hoat dong giam sat.

Thir nhat, méi truong kiém sodt:
day chinh 13 yéu t6 tao ra sic thai
chung trong doanh nghiép - noi méi
ngudi tién hanh cac hoat dong va
thuc hién nghia vy kiém soét cia
minh. Chinh méi truong kiém soat
lam nén tang cho céc thanh phan
khac cua hé thong KSNB. Mai
truomg kiém soat duge hiéu la tong
thé cac nhén t6 bén trong va bén
ngoai ngan hang nhu déic tha vé co
ché quan 1y, co céu to chire, chinh
sach nhan sy, cong tac ké hoach,
cac quy dinh ctia phép ludt, cac yéu
cau cua khach hang va c6 déong,...
tac dong dén viéc thiét ké, hoat
dong va sy hiru hiéu cua céc chinh
sach, thi tuc kiém soat.

Thir hai, danh gia rui ro: 1a viéc
nhén dang, phén tich va quan ly cac
rii ro ¢ thé de doa dén viée dat
duge cac muc tidu, tir A6 c6 thé
quan tri duge ri ro.

Thir ba, hoat djng kiém sodt: 1a
nhitng chinh sach va thu tyc dé dam
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bao cho céc chi thi cia nha quan ly
duoc thuc hién, 1a cac hanh dong
cén thiét thuc hién dé dbi phé vai
rii ro de doa dén viée dat duge muc
tidu cuia to chirc. Hoat dong kiém
soat dién ra trong toan don vi, & moi
cap do va moi hoat dong. COSO
2013 khong liét ké cac kiém soat
ma mét hé théng KSNB can co,
thay vao d6 la néu ra ciac nguyén
tic, yéu cau can tuan thu. Viée lya
chon nhirng kiém soat nao dé dat
duge yéu céu, 1a tuy thude xét doan
cuia nha quan Iy va nhimg dic diém
riéng cua don vi. Piéu nay khién
cho COSO trg thanh khudn mu vé
KSNB, dugc ap dung rong rai nhat
trén thé gidi.

Thir tw, théng tin va truyén
théng: céc thong tin can thiét phai
duge nhén dang, thu thap va trao dbi
trong don vi dudi hinh thirc va thoi
gian thich hop, gitp cac ca nhan
trong don vi thyc hién dugce nhiém
vu ctia minh. Thoéng tin va truyén
théng tao ra bao cdo, chira dung cac
thong tin can thiét cho viéc quan ly
va kiém soét. Su trao doi thong tin
hitu hiéu doi hoi phai dién ra theo
nhiéu hudng tir cap trén xudng cip
dudi, tir dudi lén trén va gitra cac
cdp v&i nhau. Mdi cé nhan can
hiéu rd vai trd clia minh trong hé
théng KSNB ciing nhu hoat dong
cua ca nhan co6 tac dong t6i cong
viée ctia ngudi khac nhu thé nao.
Ngoai ra, ciing cdn ¢ sy trao doi
hitu hiéu gitrta don vi véi cac a6i
tugng bén ngoai nhu khach hang,
nha cung cép, ¢é dong va cic co
quan quan ly.

Thir nam, cac hoat dong giam
sat: tinh hiéu qua tong thé cua hé
thong KSNB can dwgce giam sat
thuong xuyén. Giam sat cac rui ro
chii chét can tré thanh mét phén



Hoi déng Quan tri / Ban Kiém soat / Uy ban Kiém toan

Ban Diéu hanh (Ban Téng Giam déc / Quan ly cép cao)

! Hoat donl; Cac do

trong hoat dong hang ngdy cua
ngan hang ciing nhu trong cdc hoat
dong danh gia thuomg ky cia tac by
phéin va KTNB.

Nhur véy, khung khé COS$O la
khung 1y thuyét chung vé hé thong
KSNB cuia doanh nghiép trong dé
¢6 Quy tin dung nhan dén, nhim
gilp cac doanh nghiép xay dyng va
vén hanh hiéu qua hé théng KSNB.
Ciing tir day, voi quan niém KTINB
la mot cau phan cua hé théng
KSNB, da dugc dinh hinh va dugc
chép nhan rong rii.

2.2. Vién KTNB (IIA)

Thi nhat, hé thong KSNB

ITA xdy dung mé hinh Three
Lines of Defense (ba tuyén phorg
vé), qua do cung cép mot cach do
gian va hiéu qua dé ting cuong
quan 1y va kiém soat rui ro bing
cach lam rd céc vai tro va nhiém
thiét yéu cua timg tuyén trong hé
thng KSNB. M hinh cung cép
maot cai nhin m&i mé ve hoat dong,
giup dam bao sy thanh cong cua
quan 1y rui ro, va né phu hgp cho
bit ky t6 chirc ndo ¢6 quy md hay
mirc d§ phirc tap khac nhau. Bai
vay, day ciing cé thé duoc coi la
mot khung khé 1y tuong vé hé
théng KSNB ma cac TCTD, trong
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d6 c6 Quy tin dung nhan din tham
khao rét tot nhu so do 1.

Tuyén bao vé thir nhat 1a don vi
kinh doanh, ddy la b6 phén chiu
trach nhi¢m nhén dién, do ludng,
tao va giam thiéu riii ro phat sinh tir
hoat dong kinh doanh cua don vi.

Tuyén bao vé thir hai, bao gdm
cac don vi quan ly rui ro, quan ly
tuan thd, phap ché, tai chinh, nghiép
vu va cong nghé thong tin (CNTT),
cac don vi nay sé& phéi hop vai
DVKD dé dam bao ring tang bao
vé thir nhat c6 thé nhan dién, do
ludng va bao cdo mot céch chinh
xéc vé nhimg rui ro kinh doanh cia
don vi. Tuyén thir hai c¢6 trach
nhi¢ém quan ly rai ro la giam sat,
hinh thanh va phat trién cic phuong
phap luén va chinh sach. Hé thong
phén cép, uy quyén ro rang minh
bach, quy dinh vé han mirc rui ro cu
thé ddi véi timg ca nhéan, bo phan
trong viéc thuc hién giao dich. Tur
do, ting cong viéc duge giao cho
nhidu ngudi, nhidu don vi cung
tham gia dé tranh viéc mot ngudi co
quyén thuc hién moi thao téac.

Tuyén bao vé thir ba, goi la
KTNB, thyc hién ra soat doc lap va
mang tinh hé théng vé mirc d6 hiéu

qua va hiéu lyc cia hai ting bao vé
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(Nguon: 1I4, 2013)
trude va gop phan nang cao mic do
hiéu qua cua hai tang trén. KTNB c6
trach nhiém dam bao mot cach doc
lap vé viéc kiém soat an toan.
KTNB thuong xuyén, dinh ky kiém
tra cac so ligu, ra soat va phat hién
céc sai sot, diéu tra gian lan néu co,
giam sat 2 tuyén trude, dam bao tinh
tuan thu cua toan bg khung quan ly.

Thir hai, kiém todn ngi bg

ITA da ban hanh khung thuc
hanh chuyén mén KTNB quéc té,
ddy la khung thyc hanh chuyen
mon KTNB dugc cong nhan va ap
dung rong rai nhit trén toan thé
gidi, bao gom:

- Stir ménh cia KTNB.

B Huémg dan bit bug: nguyén tic
c6t 151 vé thong 1¢ hanh nghe KTNB,
trong d6 néu rd cac van dc nhu:
nhiém vu, trach nhiém va quyen han
cia KTNB, dinh nghia vé KTNB,
quy tic dao dirc, chudn myc quic té
vé hanh nghé KTNB. Huéng dén bit
budc dwgc ap dung cho moi doi
twgng hanh nghé KTNB.,

- Huéng dan khuyen nghi.

- Huéng dan trién khai.

- Huéng dan bo tro

- Céc ndi dung khac thugc Khung
[PPF déu dugc tham chiéu toi nhitng
chuén myc nay.
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Ngoai ra bén canh IPPF, ITA con
cung c4p nhimg tai liéu va cic quan
diém chuyén mén vé céac van déva
cac khia canh khac co lién quan
dén KTNB nhur quan hé cia KTNB
vai quan ly rii ro, KTNB trong linh
vire cong. ..

2.3. Ngin hang thanh todn
quéc té - Bank for International
Settlements - BIS 2015.(So db 2)

Nam 2015, Ngan hang thanh
toan quéc té mong mudn xay dung
mdt mé hinh hé théng KSNB cho
cac TCTD can cir vao mé hinh cua
ITA ding chung cho céc loai hinh
doanh nghigp, boi diy la mét loai
hinh doanh nghiép didc thu va réat
khac biét vdi cac loai hinh khac. So
v&i mé hinh cua IIA, md hinh cua
BIS vén giir 3 tuyén co ban va dé
xuét thém tuyén thir 4 s& bao gom
cac kiém toan vién doc lap bén
ngodi va cic co quan quan 1y. Diéu
ndy bit ngudn tir viée, trong mét
khoang thoi gian dai, méi quan hé
chat ché giita co quan quan ly va
cac TCTD khéng duge quan tim
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ding mic. Do d6, BIS xay dung
tuyén thir 4 nhim giai quyét su
thiéu hut nay, bang cach phin cong
vai trd cu thé cta kiém toan doc lap
ciing nhur co quan quan ly dé dam
bao sy hitu hiéu cia hé théng
KSNB, du cho ching déu nam
ngoai ranh gidi cua TCTD.

Theo d6, md hinh bdn tuyén
phong thu s& doi hoi thiét 1ap cac
quy trinh va quy tic méi, dac biét 1a
vé thong tin ma kiém toan vién noi
b, kiém toan vién bén ngoai va co
quan quan ly tuong tmg dugc yéu
cau chia sé (hodc khong duge phép
chia sé). Céc quy tic ndy dit ra cic
loai thong tin duge cung cép cho ai,
céc tht tuc 1dy tai liéu va hé so, cac
quy tic han ché viéc tiét 16 thong tin
giam sat bi mat va mién trir va dé
bao vé thong tin bi mét (BIS, 2015).
Céc 6 chirc tai chinh cin mét md
hinh phong thi bon tuyén hop 1y,
vGi trong tam 13 mbi quan hé giira
KTNB (tuyén phong thi thir ba) véi
kiém todn bén ngoai va co quan
quén Iy (tuyén phong thu thir tu).
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Diéu nay c6 nghia 14, sy tuong tac
chdt ché gitra chirc ning KTNB,
kiém toan bén ngoai va co quan
quan 1y 14 rit quan trong.

2.4. Diém chung giita cdc
mé hinh

Thit nhat, moi quan hé gitea IIA
va COSO

M6 hinh ITA nén dugce sir dung
cung voi khung tich hop - KSNB
COSO, dé giap dam bao céc ca
nhan trong mdi tuyén phong thi
hiéu dugc toan bd trach nhiém cua
ho lién quan dén rai ro va kiém sodt,
ciing nhu cach nhiém vu cta ho pht
hop véi co cau kiém soét va riii ro
tong thé cua té chirc. Néu nhur mb
hinh COSO dugc hiéu nhu mot quy
trinh tong thé trong toan doanh
nghiép thi mé hinh cua 1A dugc
hinh dung nhu mét quy trinh KSNB
trai dai trén toan doanh nghiép do,
duoc danh s6 thir tu nén c6 tinh truc
quan, sinh dong, dé nhé, dé hiéu déi
voi don vi ap dung.

Thir hai, BIS lam ré van dé nhwe

the nao?



Mb hinh 4 tuyén phdng vé cua
BIS, thyc chat van phat trién tir ly
thuyét cia ITIA. Trong
tuyén phong vé cua I1A, kié
doc ldp va co quan qué

nhién chua dugce coi 1a
riéng do nam ngoai ranh
don vi. BIS lai quan niém
mot khdu v6 cung quan
anh huong 16n téi hé thén

ong, c6

16n so véi moé hinh cua I1A, dic
biét 1a mé hinh IIA 2020, nén viéc
ap dung ITA hay BIS khong|co sy
khéc biét qua lom.
Thir ba, khi xay dung khung kho
quy dinh vé KSNB thi can toi thiéu
dat dwoc nhitng noi dung:
Ciu triic hé théng KSNB, t6i thiéu
14 3 tuyén phong vé: tuyén thir hhét
¢6 chire nang nhén dang, kiém sodt va
giam thiéu rii ro; tuyén thir haj c6
chirc nang xay dung chinh sach g
Iy rii ro, quy dinh ndi bd vé qué
rui ro, do luong, theo doi rui rojva
tudn thi quy dinh phap ludt; tuyén
béo v¢ thir ba c6 chirc nang KTNB do
bd phan KTNB thyc hién.
Khung khd hé théng KSNB:
dam bao xdy dung 5 céu phan cia
mot hé théng KSNB c6 mbi lién két
twong tac 1an nhau, gitip cic cap
quan tri va quan 1y diéu hanh hoa
dong cua doanh nghiép
Thit tu, khi xdy dung khung kho
quy dinh vé KTNB thi can toi thiéu
dat diege nhitng néi dung t6i thiéu:
Nguyén tic cot 15i vé thong 16
hanh nghé KTNB, quy tic dao dic,
co ché phéi hop, lam rd co céu td
chire, nhiém vy, quyén han, trach
nhi¢ém cua by phan KTNB, quy
dinh v& hoat dong KTNB.

3. Khoang cach gitta Thong tu
44/2011/TT-NHNN véi cac thong 16
quéc té va nhimg bat cap phat sinh

Mic du véi dic diém quy mo tai
chinh nho, toc d phat trién khong
qua nhanh, mirc d¢ riii ro thap hon so
v0i cac ngdn hang thuong mai va chi
nhanh ngén hang nuée ngoai. Numg
thoi gian qua, hé théng quy tin dung
Viét Nam dang khong ngimg lén
manh vé quy mé va sb lugng, nhiéu
rii ro nay sinh, trong d6 mi ro dao
dirc cua ban than lanh dao, cin bd
quy chiém phén 16n. Nhimg sai pham
ca céc quy cho thiy hé thing KSNB
clia quy TDND vén rit mong manh,
chua dugc xay dyng, cing ¢6 manh
mé, dé dang bj thao ting, v hiéu
hoa. Mt trong nhitng 1y do ciia céc
bét cap nay chinh 14 cic quy dinh vé
hé thong KSNB cua quy chua diy
du, chua thit sy manh mé 1am co s&
dé xdy dung, trién khai hé théng
KSNB, trén thyc té. C6 thé diém ra
nhirg khoang cach giita Thong tu
44/2011/TT-NHNN va cic thong I¢
qudc té nhur sau:

Thit nhat, Théng tw 44 quy dinh
vé hé thong KSNB con so sdi, chung
chung, cu thé la so véi cc thong 1
quoc té COSO:

Khéng néu bt duge tim quan
trong cuia h¢ thong KSNB, chua dé
cao moi truong kiém soat, chua de
cap dén van ho kiém soét thé hién
su nhén thirc théng nhat tir céc lanh
dao cép cao cua don vi nhur; hi dc"sng
quan tri, hoi déng thanh vién, ban
kiém soat, tong giam dbc cho dén cac
ca nhan, cic by phan. Vin hoa kiém
soat chua duge quan tim hinh thanh
théng qua chuén myc dao dirc nghé
nghiép, quy dinh ndi b, ché d6 khen
thudémg, ky ludt nhim khuyén khich,
dam bdo cac ca nhén, b6 phan chu
dong nhan dién, kiém soat rii ro

trong hoat dong cua minh va hoat
dong cta don vi. Chinh diéu nay s&
dan dén kha ning céc don vi s& ban
hanh céc quy trinh, quy dinh mang
tinh chét di pho, méi truong kiém
soat tr nén mo nhat, khong dam bao
kiém soét va han ché rui ro.

Khong lam rd vén dé quan Iy,
danh gi4 ri ro. Thong 1¢ qudc té quy
dinh vé mit nguyén tic, phai nhin
dién rui ro, danh gia i ro, xdc dinh
va phén tich nhimg thay di c6 thé
anh huong dén hé théng KSNB.

La mot loai hinh doanh nghiép
dic biét chuyén cung cép céc dich vy
tai chinh & cdp d6 vi md cho nhém
d6i twong khach hang it 6 co héi tiép
cén cac dich vu tai chinh, nhan thic
ciing nhu co hdi kinh doanh cua ho
han ché hon. Do vay, hoat dong cua
Quy tin dung nhén dén ngoai nhimg
rui ro chung trong ciia cdc TCTD thi
con an chira nhimg rii ro ddc thu cia
Quy tin dung nhin dén, trong d6 rui
ro tin dung Ia rét cao.

Viée chi quy dinh rat ngin gon
trong khoan 1 Diéu 4: “Céc riii ro c6
nguy co anh huong x4u dén hiéu qua
va muc tiéu hoat dong cia TCTD, chi
nhénh ngan hang nudc ngoai phai
duge nhan dang, do ludng, dénh gia
thudng xuyén, lién tuc dé kip thoi
phat hién, ngin ngira va co bién phap
quan ly rui ro thich hop. Khi ¢6 su
thay dbi vé muc tiéu kinh doanh, san
phdm, dich vu va hoat dong kinh
doanh méi, TCTD, chi nhénh ngan
hang nudc ngoai phai ra soat, nhan
dang rui ro lién quan dé xdy dung,
stra d6i, bd sung cac quy trinh, quy
dinh KSNB phu hep” nhu vay con
khai quat, din dén ling ting, kho
khin cho cong tdc nhén dién, danh
gid rii ro tai Quy tin dung nhan dén.

Khéng quy dinh vé co ché truyén
théng: mot co ché thong tin va truyén
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thong t6t s& dam bao moi c4 nhan &
tht ca cac cép, cac bd phén co lién
quan dugc quan triét vé hé thong
KSNB dé hiéu rd, nhan thirc thong
nhét va diy di vé moi chinh sach, quy
trinh, muc tiéu kinh doanh, tir d6 c6
thé thyc hién tét chirc trach, nhiém
vy, quyén han ctia minh.

Do khong quy dinh vé co ché
thong tin va truyén thong, diéu nay
din dén kha ning hé thong chinh
sach, quy trinh... cua Quy tin dung
nhéan dan, sau khi duge xdy dung sé
khong duge phd bién dén toan thé cac
bo phan, cic can by nhén vién, din
dén viéc khong thuc hién theo quy
dinh ndi bd.

Thie hai, can cir vao thong lé ma
114 xdy dung, Thong tu 44 chua quy
dinh 3 tuyén trong hé thong KSNB.

Véi dic diém quy mé nho, co céu
b6 may hoat dong don gian, ) lugng
can bd nhén vién it, cong véi vige
khéngcéquydinhcumévécécnwén
trong h¢ théng KSNB, nén viéc xdy
dyng hé thong KSNB véi céc tuyén
phong vé nhu vdy thuomg khong
dugce quan tim diing mre tai céc quy.
Véi viéc khong quy dinh 1o rang vé
céc tuyén nhur vay, s din dén c4 nhan
a tuyén 2 lam luén nhiém vy cla
tuyén 1; hodc ca nhan & tuyén 3 1am
lubn cng viéc ciia ca 3 tuyén. Diéu
nay khong phai hiém gap trén thyc té,
khi ma nhiéu quy c6 hién tuong mot
ngudi kiém tit ca tir kiém soét vién
chuyén tréch thudc ban kiém soét dén
kiém soét vién giao dich dén KTNB,
phd bién hon thi thanh vién ban kiém
soat dam nhiém ca kiém soat chimg
tir, tirc 1a hoat dong nhu kiém soat
vién, trong khi theo thong 1€ quéc té
va ngay tai Luét Cic t6 chirc tin dung
ciing dd quy dinh ban kiém soat tryc
thudc dai hoi thanh vién, tirc 1a cép
cao nhit trong Quy t6 chirc tin dung,

ddng thoi thanh vién ban kiém soat
khong duge dam nhiém cong viéc
nghiép vu cia Quy.

Thir ba, quy dinh vé KTNB khd
t6t, day di, nhung thiéu mét s6 ngi
dung quan trong

Thiéu s khing dinh vé vi tri 1
mot tuyén quan trong va c6 sy doc 1ap
dbi véi cac tuyén con lai trong hé
théng KSNB. Thiéu quy dinh nay, cac
don vi sé coi nhe vi tri, chirc nang, vai
tro cua KTNB trong viéc giam sat dc
lap, khach quan céc quy trinh hoat
déng va dua ra y kién tur van, hd trg,
cai tién co chu quan trj ciia td chirc.

Thong tu 44 con quy dinh chung
viéc bd nhiém KTNB, vi du “Diéu 14.
B6 nhiém, mién nhiém cac chirc danh
cia KTNB.

(i) Truéng KTNB do hi dong
quan tri, hdi dong thanh vién TCTD
bd nhiém, mién nhiém theo dé nghi
clia truong ban kiém sodt; hoic do
ngudi ¢ thim quyén ciia ngan hang
me bd nhiém, mién nhi¢m ddi véi chi
nhinh ngan hang nudc ngoai.

(i) Phé trudmg KTNB va céc chirc
danh khac cia KTNB do hoi dong
quén tri, hoi ddng thanh vién TCTD
bd nhiém, mién nhiém theo dé nghi
ctia truong ban kiém soat trén co s&
dé xuét cua treomg KTNB; hodc do
tdng gidm dbc (gidm ddc) chi nhanh
ngan hang nudc ngoai b nhiém,
mién nhiém theo dé nghj cta truéng
KTNB”.

Nhu vdy, hoi déng quan trj hay
hoi dong thanh vién bd nhi¢m, mién
nhiém cac chirc danh KTNB hay ai
ciing dugc? Diéu nay gy khé khin
cho KTNB, vi theo thong 1¢, KTNB
phai truc thude cdp cao nhét trong
don vi, ma truong hop cia Quy tin
dung nhan dan la dai héi thanh vién,
do hoi dong quan tri thye cht cling 1a
mot trong nhimg dbi twong cua
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KTNB. Néu hoi dong quan trj khong
muon phat huy hiéu quéa cong viée
ciia KTNB nay thi ¢6 thé viéc bd
nhiém nhén sy s& co sy sai 1¢ch.

Thong tu 44 méi chi tap trung vao
chirc niing kiém tra, danh gia, trong
khi chua dé cao chirc nang tw van ciia
bo phan kiém toan, do d6 chua thay
tAm quan trong cia bd phin “cd van”
ddc lap nay trong co cau t6 chirc clia
don vi.

4. Mt so kién nghij

Thit nhdt, sw cdn thiét phai thay
d6i Théng tw 44

Tuy chua cén thiét phai thay doi
dén “tdm” Théng tu 13/2018/TT-
NHNN nhung viéc dé Thong tu 44
ton tai qua lau ma chura c6 sy ra soat,
b6 sung khién cho théng tu dang
ngay cang lac hau, xa rdi so vai cac
thong 1é qudc té. Ban thin trong
thong tu ciing cho thiy rd, mic do
tip trung lam rd dang nghiéng vé
KTNB, con mang hé thong KSNB
dang dé trong kha 16n.

Thir hai, tap trung lam ro 5 cau
phan ciia hé thong KSNB

Nim céu phan bao gom: méi
trudmg kiém soat, dénh gid rii ro, hoat
dong kiém sodt, théng tin va truyén
théng, hoat dong gidm sat. Vén de
nay c6 thé tham khao Théng tu
13/2018/TT-NHNN da c6 nhimg quy
dinh cu thé. Ngoai ra, dbi voi chu
phin KTNB, mic du di dugc quy
dinh kha day du, nhung dé nghj lam
rd hon chirc nang tur vén, bai day la
chirc niing rat quan trong cia KTNB.

Thir ba, lam ré vai tro, nhiém vu
ctia KTNB

KTNB la mt chirc ning giam
st doc 14p va hiéu qua thue cdu
phin giam sat va dbi twong cua

(Xem tl'ép trang 55)



