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Tóm tắt: Công tác tôn giáo từ lâu đã được xác định là trách nhiệm của cả hệ thông chính trị Việt 
Nam. Công tác tôn giáo thành hay bại phụ thuộc rất nhiều vào đội ngũ cán bộ, công chức. Sự phát triển 
nhanh cùng những xu hướng biến đổi, vấn đề tôn giáo ở Việt Nam đòi hỏi chất lượng đội ngũ cán bộ, 
công chức phải được nâng cao để đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ. Bài viết đưa ra một sô'giải phấp nâng cao 
chất lượng cán bộ, công chức làm công tác tôn giáo ở Việt Nam trong bô'i cảnh hiện nay.

Từ khóa: Công tác tôn giáo; chất lượng cán bộ; công chức làm công tác tôn giáo.
Abstract: Religious work has long been identified as the responsibility of the whole 

Vietnamese political system. The success or failures of religious work depends a lot on cadres and 
civil servants. The rapid development of religion and shifts in religious issues in Vietnam require 
the quality of cadres and civil servants to be improved to meet the requirements. The article 
proposed some solutions to enhance the quality of cadres and civil servants doing religious work in 
Vietnam in current context.
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Đặt vấn để
Nghị quyết số 24/NQ-TW ngày 

16/10/1990 của Bộ Chính trị khóa VI về 
“Tăng cường công tác tôn giáo trong tình 
hình mới” xác định “Tôn giáo là vấn đề 
còn tồn tại lâu dài”; “Đạo đức tôn giáo có 
nhiều điều phù hợp với công cuộc xây 
dựng xã hội mới”(1). Trong quá khứ và 
hiện tại, tôn giáo đã và đang có ảnh 
hưởng rất lớn đến đòi sông văn hóa, tinh 
thần, kinh tế, chính trị, xã hội,... của đất 
nước. Phát huy nguồn lực, giá trị các tôn 
giáo đồng thời nhận diện, đấu tranh với 
các hành vi lợi dụng tôn giáo gây chia rẽ 
khối đại đoàn kết dân tộc là yêu cầu đặt 
ra hiện nay. Vì thế, công tác tôn giáo luôn 
là một trong những nhiệm vụ hàng đầu 
của hệ thống chính trị, “nhằm tăng cường 
đoàn kết đồng bào các tôn giáo trong khối 

đại đoàn kết toàn dân tộc, phát huy sức 
mạnh tổng hợp của toàn dân tộc, thực 
hiện thắng lợi sự nghiệp công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa đất nước, xây dựng và bảo vệ 
vững chắc Tổ quốc, vì mục tiêu dân giàu, 
nước mạnh, xã hội công bằng, dân chủ, 
văn minh”* (2).

Theo Ban Tôn giáo Chính phủ, tính 
đến hết tháng 12/2020, Nhà nước Việt 
Nam công nhận 36 tổ chức tôn giáo của 
16 tôn giáo và 04 tổ chức, 01 pháp môn 
được cấp chứng nhận đăng ký hoạt động
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tôn giáo<3>. Con số thống kê chưa đầy đủ 
cho thấy cả nước có gần 27 triệu tín đồ 
các tôn giáo, chiếm khoảng 27% dân số; 
hơn 55.000 chức sắc, 145.000 chức việc và 
29.000 cơ sở thờ tự. Hiện nay, các tôn giáo 
biến đổi không ngừng theo nhiều xu 
hướng khác nhau; hoạt động của các tôn 
giáo ngày càng đa dạng, phong phú; số 
lượng tín đồ, chức sắc, chức việc ngày 
một gia tăng; tình hình chính trị - xã hội 
trên thế giới ngày càng có nhiều biến 
động. Tất cả đặt ra yêu cầu phải nâng 
cao chất lượng công tác tôn giáo, mà ưu 
tiên hàng đầu là tập trung cho việc nâng 
cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức 
làm công tác tôn giáo ở Việt Nam để đáp 
ứng tình hình mới. Vì đội ngũ cán bộ, 
công chức là chủ thể trực tiếp, quan 
trọng làm nên chất lượng, hiệu quả của 
công tác tôn giáo.

1. Chất lượng cán bộ, công chức 
Iàm công tác tôn giáo ở Việt Nam

Công tác tôn giáo là khái niệm của 
:hoa học chính trị Việt Nam. Có rất 

hhiều nhà nghiên cứu đưa ra quan niệm, 
định nghĩa về công tác tôn giáo. Nhìn 
qhung, công tác tôn giáo được định nghĩa 
“là hoạt động của cả hệ thông chính trị 
ti’ong việc hoạch định và hiện thực hóa 
quan điểm của Đảng, chính sách, pháp 
luật của Nhà nước đốì với tôn giáo, nhằm 
tăng cường khối đại đoàn kết toàn dân 
tqc, tạo động lực chủ yếu cho sự thành 
cang của công cuộc công nghiệp hóa, hiện 
đại hóa ở nước ta”3 (4). Trong đó, Đảng Cộng 
sả(n Việt Nam giữ vai trò lãnh đạo, chỉ 
đạo toàn diện, trực tiếp toàn hệ thống 
chính trị trong quá trình tiến hành công 
tác tôn giáo thông qua đường lối, chủ 
trựơng mang tính định hướng. Nhà nước 
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam thể 

(3) Bộ Nội vụ (2020), Công văn sô' 6955/BNV-TGCP 
về việc danh mục các tổ chức tôn giáo, tổ chức được 
cấp chứng nhận ĐKHĐTG, ban hành ngày 
28/12/2020, Hà Nội.
<4) Ngô Hữu Thảo (2012), Công tác tôn giáo từ quan 
điểm Mác - Lênin đến thực tiễn Việt Nam, Nxb. 
Chính trị - Hành chính, Hà Nội, tr.106-107.
(5) Nguyễn Việt Đức (2019), Mặt trận TỔ quốc Việt 
Nam trong công tắc tôn giáo ở thành phô Hải Phòng 
hiện nay, Luận văn Chính trị học, Học viện Khoa học 
xã hội, Hà Nội, tr.19.

chế hóa chủ trương, đường lôì của Đảng 
bằng hệ thống chính sách và pháp luật 
của Nhà nước. Từ đó, Nhà nưốc thực hiện 
quản lý tôn giáo trên cơ sở chính sách, 
pháp luật về tôn giáo, đưa các hoạt động 
tôn giáo vào khuôn khổ pháp luật;... Bên 
cạnh Đảng và Nhà nước, Mặt trận Tổ 
quốc Việt Nam và các thành viên của Mặt 
trận có vai trò không nhỏ trong công tác 
tôn giáo. Mặt trận kết hợp với Nhà nưốc 
trong việc tuyên truyền, phổ biến, giáo 
dục pháp luật về tôn giáo; vận động chức 
sắc, quần chúng tín đồ và xây dựng lực 
lượng chức sắc, tín đồ tiêu biểu(5), giám 
sát, phản biện xã hội đối vối dự thảo các 
văn bản quy phạm pháp luật liên quan 
đến tôn giáo, tăng cường đồng thuận xã 
hội trong các vấn đề tôn giáo.

Theo quy định tại khoản 1, khoản 3 
Điều 4 Luật Cán bộ, công chức năm 2008 
và khoản 1, Điều 1 Luật sửa đổi, bổ sung 
một số điều của Luật Cán bộ, công chức 
và Luật Viên chức; cán bộ, công chức trực 
tiếp làm công tác tôn giáo ở Việt Nam 
hiện nay được xác định như sau:

- Công chức làm công tác quản lý nhà 
nước về tôn giáo ỏ trung ương, cấp tỉnh, 
cấp huyện, gồm: Ban Tôn giáo Chính 
phủ (Bộ Nội vụ); Ban Tôn giáo (Sở Nội 
vụ); Phòng Nội vụ thuộc Uy ban nhân 
dân cấp huyện.
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- Cán bộ, công chức làm công tác tôn 
giáo của các ban, ngành, đoàn thể ở trung 
ương, cấp tỉnh, cấp huyện, gồm: Mặt trận 
Tổ quốc Việt Nam, Hội Liên hiệp Phụ nữ 
Việt Nam, Hội Nông dân Việt Nam, Đoàn 
Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh, Hội 
Cựu chiến binh Việt Nam, Ban Dân vận; 
cán bộ làm công tác tôn giáo thuộc lực 
lượng công an, quân đội.

- Cán bộ phụ trách công tác tôn giáo ở 
cấp cơ sở: Bí thư/ Phó Bí thư, Chủ tịch/ 
Phó Chủ tịch Úy ban nhân dân cấp xã.

Công chức Văn hóa - xã hội làm việc 
tại ủy ban nhân dân cấp xã.

Các nhà khoa học dù có nhiều cách tiếp 
cận khác nhau cũng đều hướng đến nội 
hàm khái niệm chất lượng công chức là 
mức độ đáp ứng về khả năng làm việc của 
họ với yêu cầu công việc của tổ chức, đảm 
bảo cho tổ chức thực hiện thắng lợi mục 
tiêu công vụ cũng như thỏa mãn cao 
nhất nhu cầu của chính họ(6). Mỗi quốc 
gia đều có quan điểm riêng về khung 
đánh giá chất lượng cán bộ, công chức, ở 
Việt Nam hiện nay, tiêu chí chung về 
đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, 
công chức bao gồm: chính trị tư tưởng; 
đạo đức, lôì sông; tác phong, lề lối làm 
việc; ý thức tổ chức kỷ luật; kết quả thực 
hiện chức trách, nhiệm vụ được giao. 
Cán bộ, công chức được xếp loại theo các 
mức độ: hoàn thành xuất sắc nhiệm vụ, 
hoàn thành tốt nhiệm vụ, hoàn thành 
nhiệm vụ và không hoàn thành nhiệm 
vụ với những tiêu chí cụ thể ở từng mức 
độ được quy định cụ thể tại Nghị định số 
90/2020/NĐ-CP ngày 13/8/2020 của 
Chính phủ về đánh giá, xếp loại chất 
lượng cán bộ, công chức, viên chức. (6) Nguyễn Nghị Thanh (2017), Đào tạo và tuyển 

dụng công chức làm công tác quản lý Nhà nước về 
tôn giáo ở Việt Nam và kinh nghiệm quô'c tế, Nxb. 
Tôn giáo, Hà Nội, tr.15.

Chất lượng cán bộ, công chức làm công 
tác tôn giáo ở Việt Nam cũng được đánh 

giá, xếp loại dựa trên quy định nêu trên. 
Trong đó, để việc thực hiện chức trách, 
nhiệm vụ được giao đạt kết quả tốt, cán 
bộ, công chức làm công tác tôn giáo phải 
có trình độ, kiến thức về tôn giáo như lịch 
sử các tôn giáo, giáo lý, giáo luật, lễ nghi, 
văn hóa các tôn giáo; phải nắm vững 
đường lối, chủ trương của Đảng, chính 
sách, pháp luật của Nhà nưởc về tôn giáo. 
Cùng với đó, cán bộ, công chức cần hiểu 
và vận dụng thuần thục các kỹ năng như: 
kỹ năng giao tiếp, vận động, thuyết phục, 
tranh thủ chức sắc, tín đồ; kỹ năng tổng 
hợp, phân tích, nhận định tình hình, sự 
việc; kỹ năng tư duy chiến lược, dẫn dắt, 
tác động và định hướng (dành cho cán bộ, 
công chức lãnh đạo quản lý).

Có nhiều yếu tô' ảnh hưởng đến chất 
lượng cán bộ, công chức nói chung, chất 
lượng cán bộ, công chức làm công tác tôn 
giáo nói riêng, trong đó các yếu tô' ảnh 
hưởng trực tiếp phải kể đến đó là việc lựa 
chọn cán bộ, tuyển dụng công chức; đào 
tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức; chê' độ, 
chính sách đối với cán bộ, công chức. Thứ 
nhất, lựa chọn cán bộ, tuyển dụng công 
chức là khâu đầu tiên đảm bảo cho cơ 
quan, tổ chức có đủ sô' lượng và chất 
lượng từ ban đầu. Lựa chọn được cán bộ 
tốt, tuyển dụng được công chức giỏi, đủ 
đức đủ tài thì hoạt động của cơ quan, tổ 
chức sẽ đạt hiệu lực, hiệu quả cao và 
ngược lại. Thứ hai, đào tạo, bồi dưỡng 
ảnh hưởng lớn đến chất lượng cán bộ, 
công chức. Đào tạo, bồi dưỡng có đạt hiệu 
quả hay không thì hãy nhìn vào chất 
lượng cán bộ, công chức có được nâng lên 
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hay không. Nói cách khác, chất lượng cán 
bộ, công chức sẽ là một khía cạnh để 
đánh giá chất lượng của công tác đào tạo, 
bồi dưõng; chất lượng cán bộ, công chức 
chịu ảnh hưởng từ việc có được đào tạo, 
bồi dưỡng một cách khoa học, bài bản và 
thực chất hay không. Thứ ba, chế độ, 
chính sách dành cho cán bộ, công chức 
làm công tác tôn giáo cũng là yếu tố ảnh 
hưởng đến chất lượng cán bộ, công chức. 
Chế độ, chính sách tốt sẽ tạo động lực 
thúc đẩy khả năng sáng tạo, trách nhiệm, 
tính tích cực của cán bộ, công chức trong 
công việc; ngược lại, chế độ, chính sách 
không tốt có thể cản trở cán bộ, công chức 
phấn đấu, dần dần thui chột tài năng, sức 
sáng tạo và giảm sút năng lực. Chính 
sách tuyển dụng không minh bạch, công 
khai sẽ không chọn được người giỏi. 
Chính sách lương không phù hợp sẽ dẫn 
ỉến tham nhũng. Chính sách thăng tiến 
không minh bạch dẫn đến công chức ỷ lại, 
Ịdiông phấn đấu(7).

(7) Nguyễn Nghị Thanh (2017), Đào tạo và tuyển dụng 
công chức làm công tắc quẩn lý Nhà nước vê' tôn giáo ở 
Việt Nam và kinh nghiệm quốc tế, Nxb. Tôn giáo, Hà 
Nội, tr.18.

Nhìn chung, đội ngũ cán bộ, công chức 
làm công tác tôn giáo ở Việt Nam hiện 
nay có bản lĩnh chính trị vững vàng, tư 
cạch đạo đức tốt, có ý thức tố chức kỷ luật 
t^ong quá trình thực thi công vụ. Tuy 

liên, một bộ phận cán bộ, công chức còn 
bốc lộ những hạn chế. Một là, kiến thức 
hiểu biết về các tôn giáo của một bộ phận 
can bộ, công chức làm công tác tôn giáo 
còn chưa tương xứng với yêu cầu, nhiệm 
vụ. Hai là, vẫn còn những định kiến, 
phân biệt đôi với tôn giáo này, tôn giáo 
kia trong cả tư duy lẫn hành động của 
cán bộ, công chức. Ba là, một sô cán bộ, 
công chức còn quan liêu, không thực sự 
nắm rõ tình hình tôn giáo trên địa bàn để 

thể chia sẻ với tâm tư, nguyện vọng 
các tín đồ tôn giáo. Bôn là, một số 

n

có 
của

trường hợp còn thiếu tinh tế, tâm lý trong 
xử lý vấn đề, đế xảy ra những vụ việc 
căng thẳng không đáng có giữa chính 
quyền và tín đồ tôn giáo.

Những hạn chê này xuất phát từ một 
SỐ’ nguyên nhân. Thứ nhất, do khâu lựa 
chọn cán bộ, tuyển dụng công chức làm 
công tác tôn giáo trước đây khá bất cập. 
Cán bộ, công chức có trình độ chuyên 
môn chưa phù hợp để làm công tác tôn 
giáo. Thứ hai, do công tác đào tạo, bồi 
dưỡng cán bộ, công chức còn diễn ra dàn 
trải, đại trà, chưa có phương án phân 
loại để đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công 
chức theo từng nhóm trình độ, nhận thức 
và năng lực nên cán bộ, công chức chưa 
đồng bộ về chất lượng. Thú ba, do kinh 
nghiệm trong nắm bắt tình hình, xử lý, 
giải quyết các vụ việc liên quan đến tôn 
giáo còn chưa cao, hoạt động khảo sát 
thực tiễn còn chưa được chú trọng. Thứ 
tư, do nhận thức, tư duy và tình cảm của 
một số cán bộ, công chức đối vởi một số 
tôn giáo là chưa đúng với tĩnh thần bình 
đẳng, đoàn kết tôn giáo mà Đảng và Nhà 
nước đã đề ra.

2. Bối cảnh hiện nay đòi hỏi 
phải nâng cao chất lượng cán bộ, 
công chức làm công tác tôn giáo ở 
Việt Nam

Thế giới đang trong xu thế toàn cầu 
hóa, hội nhập quốc tê diễn ra sâu rộng. 
Toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế mang 
lại những thuận lợi, thời cơ và cả những 
khó khăn, thách thức cho các quôc gia. 
Nguy cơ bị xâm hại đến độc lập, chủ 
quyên, nguy cơ phai mờ bản sắc văn hóa 
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dân tộc, vấn đề xung đột dân tộc, xung 
đột tôn giáo là điều dễ nhận thấy. Trước 
bôì cảnh đó, tôn giáo ở Việt Nam đang 
biến đổi theo các xu hướng chính sau:

Thứ nhất, xu hướng đan xen và đa 
dạng hóa tôn giáo, ơ Việt Nam, đa dạng 
hóa tôn giáo thể hiện ngay từ hệ thống 
tôn giáo phong phú, lâu đời với 3 bộ phận 
chính: các tín ngưỡng bản địa; các tôn 
giáo nội nhập và các tôn giáo bản địa mói 
nảy sinh ở đầu thế kỷ xx(8). Từ năm 1985 
trở lại đây, các hiện tượng tôn giáo mối, 
“đạo lạ” xuất hiện ngày càng nhiều. Đó là 
những minh chứng cho sự biến đổi mạnh 
mẽ trong đời sông tôn giáo Việt Nam 
những năm đầu của thế kỷ XXL Biểu 
hiện rõ nhất của việc đan xen giữa các 
tôn giáo là ỏ đốì tượng thờ cúng. Đốì 
tượng thờ chính của Công giáo là Đức 
Chúa Trời nhưng hiện nay một số nơi kết 
hợp cả thờ cúng ông bà tổ tiên.

(8) Các tín ngưỡng bản địa ỏ Việt Nam với 3 cấp độ tế 
tự tương ứng 3 hình thức thờ cúng: gia đình - thờ cúng 
tổ tiên, làng xóm - thờ cúng thành hoàng làng và cấp 
quốc gia - tê tự cấp quốc gia. Các tôn giáo nhập nội, đó 
là Phật giáo, Công giáo, Tin Lành, Hồi giáo,... Các tôn 
giáo bản địa mới nảy sinh ở đầu thế kỷ XX, đó là đạo 
Cao Đài, Phật giáo Hòa Hảo, Bửu Sơn Kỳ Hương, Tứ 
Ân Hiếu Nghĩa,...
<9) Học viện Hành chính (2012), Giáo trình Quản lý 
Nhà nước về tôn giáo và dân tộc, Nxb. Khoa học và Kỹ 
thuật, Hà Nội, tr.21.

Thứ hai, xu thế quốc tế hóa tôn giáo. 
Hoạt động quốc tê của các tôn giáo diễn 
ra sôi nổi ở Việt Nam những năm gần 
đây. Một số chức sắc, tín đồ các tôn giáo ở 
Việt Nam ra nước ngoài học tập, nghiên 
cứu, tu nghiệp. Ngược lại, người nưóc 
ngoài trong đó có bộ phận chức sắc, tín đồ 
tôn giáo cũng đến Việt Nam để nghiên 
cứu những giá trị tôn giáo, văn hóa của 
Việt Nam.

Thú ba, xu hướng dân tộc hóa tôn giáo. 
Một tôn giáo ngoại nhập, theo lẽ thường, 
muốn tồn tại ỏ một dân tộc đều phải thích 
nghi với nếp sống dân tộc, thường được 
thể hiện thành một giáo phái, hay biểu 
hiện trong hình thức kiến trúc, nghi thức 
lễ hội, có khi ngay cả trong giáo lý. Xu thế 
dân tộc hóa trong điều kiện ngày nay 
càng được nâng cao, do các dân tộc có ý 
thức muốn tồn tại hay không là do có giữ 

được bản sắc văn hóa của dân tộc mình 
hay không. Bởi vậy, dưối góc độ văn hóa, 
mà tôn giáo là một bộ phận, các dân tộc 
có xu thế bảo vệ tôn giáo truyền thông 
của mình, coi đó như là một vũ khí chông 
lại sự đồng hóa văn hóa dân tộc(9).

Thứ tư, xu thế tục hóa tôn giáo. Có 
thể thấy tính “thiêng” trong tôn giáo 
đang giảm dần để tôn giáo đến gần hơn 
với cuộc sông đời thường. Các tôn giáo 
tập trung và phát huy thế mạnh trong 
giải quyết các vấn đề xã hội, đóng góp 
trong lĩnh vực y tế, từ thiện và bảo vệ 
môi trường,...

Cùng với các xu hưởng biến đổi của tôn 
giáo, một số vấn đề cần được quan tâm 
hiện nay đó là:

Một là, vấn đề lợi dụng tôn giáo để 
chốhg phá khối đại đoàn kết toàn dân tộc 
của các thế lực thù địch. Trong thời đại 
công nghệ thông tin phát triển ngày nay, 
các thế lực thù địch lập tài khoản trên các 
trang mạng xã hội nhằm tuyên truyền, 
dụ dỗ, mua chuộc, kích động một bộ phận 
tín đồ, người dân chóng phá cách mạng, 
chống phá Đảng, Nhà nước, với âm mưu 
“diễn biến hòa bình” hết sức nguy hiểm.

Hai là, vấn đề hiện đại hóa trong cách 
thực hành tôn giáo. Việc xuất hiện “chùa 
online” là một chỉ báo khá rõ cho thấy sự 
thay đổi của thực hành tôn giáo dưới tác 
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động của toàn cầu hóa, hội nhập quốc 
tế. Cuộc sông công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa khiến cho nhiều người không có 
điều kiện đến các cơ sở tôn giáo để thực 
hành tôn giáo một cách trực tiếp, mà 
thay vào đó là thực hành tôn giáo một 
cách gián tiếp<10). Kể từ khi đại dịch 
Covid-19 bùng phát, các hoạt động tôn 
giáo online càng diễn ra mạnh mẽ hơn, 
thậm chí, một số lễ tang của chức sắc 
Công giáo cũng được chiếu trực tiếp trên 
ứng dụng Facebook.

Bà là, vấn đề tôn giáo bị “nhuốm màu 
kinh tế*’, mang tính thực dụng. Biểu hiện 
của việc niềm tin tôn giáo, thực hành tôn 
giáo nhuốm màu kinh tế, mang tính thực 
dụng chính là việc xuất hiện các hiện 
tượng đánh nhau, tranh giành, tranh 
Ẽtớp các đồ lễ... ỏ cấc cơ sở thờ tự, ở các lễ

)i. Các hiện tượng như bói toán, gọi 
m,... khá tràn lan trong đời sông tôn 
áo của người dân hiện nay(11), phải 

chăng là các hình thức mà kẻ xấu thực 
hiện để kiếm tiền bất chính?

<10) Chu Văn Tuấn (2015), “Sự biến đổi của tôn giáo ở 
Việt Nam trong bối cảnh hội nhập quốc tể’, Tạp chí 
Nghiên cứu Tôn giáo, số 1, tr.30-39.
<n) Chu Vàn Tuấn (2015), “Sự biến đổi của tôn giáo ở 
Việt Nam trong bốì cảnh hội nhập quốc tể’, Tạp chí 
Nghiên cứu Tôn giáo, số 1, tr.30-39.
<12) Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội 
đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Tập 1, Nxb. Chính trị 
quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr.171.
(13) Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), Văn kiện Đại hội 
đại biểu toàn quốc lần thứ XIII, Tập 1, Nxb. Chính trị 
quốc gia Sự thật, Hà Nội, tr.272.

Trong Văn kiện Đại hội đại biểu toàn 
quốc lần thứ XIII, Đảng Cộng sản Việt 
Nam đưa ra nhiệm vụ, giải pháp thực 
hiện về công tác tôn giáo như sau: “Vận 
động, đoàn kết, tập hợp các tổ chức tôn 
giáo, chức sắc, tín đồ sống “tốt đời, đẹp 
đạo”, đóng góp tích cực cho công cuộc xây 
dicing và bảo vệ Tổ quốc. Bảo đảm cho các 

chức tôn giáo hoạt động theo quy định 
của pháp luật và hiến chương, điều lệ 
được Nhà nưốc công nhận. Phát huy 
những giá trị văn hóa, đạo đức tốt đẹp và 
các nguồn lực của các tôn giáo cho sự 
phát triển đất nước. Kiên quyết đấu 
tranh và xử lý nghiêm minh những đối 
tương lợi dụng tôn giáo chống phá Đảng, 
Nhạ nước, chế độ xã hội chủ nghĩa; chia 

tô

rẽ, phá hoại đoàn kết tôn giáo và khối đại 
đoàn kết toàn dân tộc”* (12).

Trong Chiến lược phắt triển kinh tế - 
xã hội 10 năm (2021 - 2030), Đảng ta xác 
định: “Thực hiện tốt mục tiêu đoàn kết 
tôn giáo, đại đoàn kết toàn dân tộc. Bảo 
đảm quyền tự do tín ngưỡng, tôn giáo của 
mọi người theo quy định của pháp luật. 
Phát huy giá trị văn hóa, đạo đức tốt đẹp 
của tôn giáo vào giữ gìn và nâng cao đạo 
đức truyền thống xã hội, xây dựng đời 
sống văn hóa ở cấc khu dân cư, góp phần 
ngăn chặn các tệ nạn xã hội”(13).

Để thực hiện những yêu cầu, nhiệm vụ 
này, đòi hỏi cả hệ thống chính trị phải 
quan tâm, chú trọng đến công tác tôn 
giáo. Muôn công tác tôn giáo đạt hiệu quả 
cao thì một trong những ưu tiên hàng đầu 
đó là nâng cao chất lượng cán bộ, công 
chức làm công tác tôn giáo.

3. Một sô giải pháp nâng cao chất 
lượng cán bộ, công chức làm công tác 
tôn giáo ở Việt Nam trong bối cảnh 
hiện nay

Để khắc phục những hạn chê còn tồn 
tại, nâng cao chất lượng cán bộ, công chức 
làm công tác tôn giáo ở Việt Nam đáp ứng 
yêu cầu, nhiệm vụ trong bối cảnh hiện 
nay, một số giải pháp cần thực hiện đó là:

Thú nhất, đổi mới công tấc lựa chọn 
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cán bộ, tuyển dụng công chức làm công 
tác tôn giáo

Cán bộ, công chức là chủ thể quan 
trọng, “là cái gốc của mọi công vĩệc”<14). 
Lựa chọn cán bộ, tuyển dụng công chức 
làm công tác tôn giáo đạt yêu cầu nhiệm 
vụ là khâu đầu tiên trong công tác quản 
lý cán bộ, công chức. Vì thế, để đảm bảo 
và nâng cao chất lượng cán bộ, công chức 
làm công tác tôn giáo trong bối cảnh hiện 
nay, việc lựa chọn cán bộ, tuyển dụng 
công chức cần được đổi mối.

Cần xây dựng khung năng lực theo vị 
trí việc làm cho công chức làm công tác 
tôn giáo từ Trung ương đến cơ sở dựa trên 
đặc thù ngành tạo cơ sở để tuyển dụng. 
Khung năng lực cần chú ý đến tiêu chí sở 
thích, niềm dam mê với lĩnh vực tôn giáo. 
Các hoạt động tôn giáo thường diễn ra 
vào ngày nghỉ, dịp lễ hội nên cán bộ, công 
chức phải thực hiện nhiệm vụ vào những 
khoảng thời gian này. Tình hình tôn giáo 
ở vùng sâu, vùng xa, vùng đồng bào dân 
tộc thiểu số thường phức tạp, khó tuyên 
truyền, vận động và quản lý do mỗi dân 
tộc lại có một ngôn ngữ riêng. Điều này 
đòi hỏi cần ưu tiên lựa chọn cán bộ, tuyển 
dụng công chức biết tiếng dân tộc, thông 
hiểu phong tục tập quán, thói quen sinh 
hoạt của bà con tại địa bàn để chất lượng 
công tác tôn giáo được nâng cao. cần lựa 
chọn cán bộ, tuyển dụng công chức có 
trình độ chuyên môn phù hợp với đặc thù 
ngành như được đào tạo ngành quản lý 
Nhà nước về tôn giáo hoặc các ngành gần: 
tôn giáo học, quản lý nhà nưốc, chính trị 
học, xã hội học, lịch sử,...

Tuyển dụng công chức cần căn cứ vào 
khung năng lực đã xây dựng. Lựa chọn 
cán bộ phải đủ đức, đủ tài, tuyển dụng 
công chức phải đảm bảo nguyên tắc công 

khai, minh bạch, cạnh tranh và đúng đốì 
tượng. Cần đẩy mạnh tuyển dụng công 
chức làm công tác tôn giáo theo Nghị 
định số 140/2017/NĐ-CP ngày 05/12/2017 
của Chính phủ về chính sách thu hút, tạo 
nguồn cán bộ từ sinh viên tốt nghiệp xuất 
sắc, cán bộ khoa học trẻ để chất lượng 
công chức được đảm bảo ngay từ đầu vào. 
Đề thi tuyển hay xét tuyển công chức làm 
công tác tôn giáo cần được xây dựng để 
thí sinh thể hiện được hiểu biết của mình 
trong lĩnh vực tôn giáo, cần xem xét đưa 
vào đề tình huống giả định về vụ việc tôn 
giáo để kiểm tra kỹ năng giải quyết vấn 
đề của thí sinh.

Cần kiên quyết nói không với “chạy 
chọt”, các hành vi tiêu cực trong quá 
trình tuyển dụng công chức để thực sự 
tuyển dụng được những công chức chất 
lượng, khuyến khích người tài vào làm 
việc và đóng góp trí tuệ, năng lực, công 
sức cho công tác tôn giáo.

Thứ hai, tăng cường đào tạo, bồi 
dưdng cho cán bộ, công chức làm công 
tác tôn giáo

Tăng cường đào tạo, bồi dưỡng cho cán 
bộ, công chức làm công tác tôn giáo để tạo 
sự chuyển biến mạnh mẽ về chất lượng và 
hiệu quả đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao 
trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, kỹ năng 
công tác tôn giáo cho cán bộ, công chức 
làm công tác tôn giáo theo quy định. Tăng 
cường đào tạo, bồi dưỡng phải vì mục tiêu 
thay đổi tình cảm, gạt bỏ định kiến của 
cán bộ, công chức còn tồn tại bấy lâu với 
một sô' tôn giáo; nâng cao nhận thức, 
quan điểm, trách nhiệm của cán bộ, công 
chức làm công tác tôn giáo trong các cơ

<14) Hồ Chí Minh (2011), Toàn tập, tập 5, Nxb. Chính 
trị quốc gia, Hà Nội, tr.309.
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quan, tổ chức của hệ thông chính trị các 
cấp, các ngành; từ đó nâng cao hiệu quả 
xử lý các vụ việc tôn giáo, đẩy mạnh phát 
huy giá trị, nguồn lực của các tôn giáo; 
góp phần thực hiện có hiệu quả chủ 
trương, chính sách tôn giáo của Đảng, 
Nhà nước.

Công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, 
công chức làm công tác tôn giáo cần phải 
được xây dựng và triển khai theo một lộ 
trình dài hạn, khoa học, bài bản. Trước 
mắt, phải tiến hành thông kê số lượng, 
chất lượng cán bộ, công chức làm công tác 
tôn giáo các cấp từ Trung ương đến cơ sở 
làm căn cứ phân loại cán bộ, công chức 
theo trình độ, năng lực để lập kế hoạch 
đào tạo, bồi dưỡng phù hợp. Đối với cán 
bộ, công chức đang làm công tác tôn giáo 
mà chưa đáp ứng yêu cầu về trình độ 
(huyên môn tại vị trí việc làm thì cần 
thanh chóng cử đi đào tạo. Bên cạnh đào 
ạo, bồi dưỡng đại trà, cần tổ chức tuyển 
họn những cán bộ, công chức ưu tú để 
tào tạo, bồi dưỡng thành những chuyên 

gia trong lĩnh vực này. Cùng với đó, cần 
khích lệ, đề cao tinh thần tự học của mỗi 
cạn bộ, công chức.

Nội dung đào tạo, bồi dưỡng luôn phải 
được đổi mới, sát hợp với thực tế, hơn nữa 
phải có tính “vượt trước” thực tê nhằm dự 
bao, chuẩn bị các phương án sẵn sàng khi 
co điểm nóng xảy ra. Hình thức đào tạo, 
bồi dưỡng cũng cần được áp dụng cho phù 
hợp đốì vối từng nhóm cán bộ, công chức 
cụ thể. Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công 
chức làm công tác tôn giáo trong bối cảnh 
hiền nay ngoài việc tập trung cung cấp tri 
thúc vê tôn giáo, về đường lối, chính sách, 
phạp luật của Đảng, Nhà nước thì cần tập

Ig vào các nội dung về tình hình biến 
các tôn giáo; tình hình chính trị - xã 

tru 
đổi

hội trên thế giới và trong nưởc có khả 
năng tác động đến công tác tôn giáo; chú 
trọng đến nâng cao kỹ năng, nghiệp vụ. 
Nội dung cốt lõi của công tác tôn giáo là 
công tác vận động quần chúng<15). Điều 
này đòi hòi phải đào tạo, bồi dưỡng cán 
bộ, công chức làm công tác tôn giáo có kỹ 
năng ứng xử, giao tiếp, vận động, thuyết 
phục tốt; kỹ nàng xử lý những điểm nóng 
tôn giáo; có khả năng thâm nhập, xây 
dựng được tình cảm, lòng tin đối với đồng 
bào có đạo, với quần chúng nhân dân.

Xác định rõ trách nhiệm của người 
đứng đầu cơ quan, đơn vị trong thực hiện 
quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng và sử dụng 
cán bộ, công chức làm công tác tôn giáo. 
Tăng cường quản lý việc cử cán bộ, công 
chức đi đào tạo, bồi dưỡng, tránh lãng 
phí. Đào tạo, bồi dưỡng xong mà không 
đạt hiệu quả, chất lượng cán bộ, công 
chức không được nâng lên là lãng phí.

Thứ ba, xây dựng cơ chế, chính sách 
phù hợp tạo động lực phát triển cho cán 
bộ, công chức làm công tác tôn giáo

Hiện nay, một số địa phương đã có 
hỗ trợ đặc thù cho cán bộ, công chức 
làm công tác quản lý Nhà nưốc về tôn 
giáo tại Ban Tôn giáo - Sở Nội vụ và 
công chức chuyên trách công tác tại 
Phòng Nội vụ huyện, thành, thị và hỗ 
trợ kinh phí cho các đoàn công tác, tổ 
công tác giải quyết các vụ việc tôn giáo 
phức tạp trên địa bàn. Tuy nhiên, 
chính sách mang tính phổ quát, được 
ban hành bởi cơ quan có thẩm quyền ở 
Trung ương để cán bộ, công chức làm 
công tác tôn giáo trên phạm vi cả nước

(l6) Ban Chấp hành Trung ương (2003), Nghị quyết số 
25-NQ/TW về “Công tác tôn giáo”, ban hành ngày 
12/3/2003, Hà Nội.
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cùng được hưởng thụ chính sách là 
chưa có. Vì vậy, cần sóm nghiên cứu, 
ban hành chê độ, chính sách đặc thù 
cho cán bộ, công chức làm công tác tôn 
giáo để đáp ứng nhu cầu của cán bộ, 
công chức, góp phần để cán bộ, công 
chức gắn bó, tận tâm, có ý thức học tập 
nâng cao trình độ đáp ứng yêu cầu 
ngày càng cao của công tác tôn giáo.

Để cán bộ, công chức thực sự yên tâm 
làm việc, chuyên tâm vào công việc thì 
tiền lương phải là thu nhập chính, chủ 
yếu, đảm bảo cho công chức đủ sốhg, có 
mức sống trên mức trung bình của xã hội. 
Đảm bảo đủ để tái sản xuất sức lao động. 
Một mức lương đảm bảo đòi sông ổn định 
sẽ góp phần làm giảm tiêu cực xã hội, làm 
cho cán bộ, công chức không phải bươn 
chải, lăn lộn với cuộc sống để kiếm tiền, 
do đó có điều kiện học tập, nghiên cứu, 
đầu tư trí tuệ và công sức vào công 
việc(16). Bên cạnh tiền lương, các chế độ 
khác như phụ cấp, tiền thưởng cũng cần 
phải được chú trọng.

<16) Nguyễn Nghị Thanh (2017), Dào tạo và tuyển dụng 
công chức làm công tác quản lý Nhà nước về tôn giáo ở 
Việt Nam và kinh nghiệm quốc tế, Nxb. Tôn giáo, 
Hà Nội, tr.18.

Ngoài chính sách về tiền lương, phụ 
cấp, cần có thêm chính sách đào tạo, bồi 
dưỡng; chính sách thu hút nhân tài, 
người có tài năng trong lĩnh vực tôn 
giáo, công tác tôn giáo. Những năm qua, 
Bộ Nội vụ và các địa phương đã triển 
khai thực hiện và tiến hành tổng kết, 
báo cáo kết quả triển khai “Đề án bồi 
dưỡng cán bộ, công chức làm công tác 
tôn giáo giai đoạn 2017 - 2020”. Đây 
được xem là một trong những chính 
sách về bồi dưỡng dành cho cán bộ, công 
chức làm công tác tôn giáo, cần sốm 
tổng hợp nhu cầu, xây dựng và ban 
hành Đề án đào tạo, bồi dưỡng, tập 
huấn cho đội ngũ này trong giai đoạn 
tiếp theo để nâng cao trình độ cho họ.

Cũng cần có chính sách khuyến khích, 
thu hút cán bộ, công chức có chất lượng 
cao đến làm việc tại vùng có tình hình 
tôn giáo phức tạp. Những cán bộ, công 
chức có chất lượng cao này sẽ giúp cho 
chuyên môn, năng lực của những cán 
bộ, công chức còn yếu được cải thiện 
thông qua việc học hỏi lẫn nhau.

Thứ tư, tăng cường hoạt động khảo sát, 
nắm bắt tình hình thực tiễn nhằm đúc 
rút bài học kinh nghiệm áp dụng trong 
công tác

Khảo sát thực tiễn sẽ giúp cho cán bộ, 
công chức nắm bắt đúng, kịp thời tình 
hình tôn giáo, nắm bắt được xu hướng 
biến đổi cũng như các vấn đề tôn giáo 
phát sinh để từ đó có những biện pháp, 
cách thức phù hợp trong công tác, có giải 
pháp phát huy nguồn lực, giá trị các tôn 
giáo, dần hạn chế, đẩy lùi những biểu 
hiện tiêu cực, chưa văn minh của các tôn 
giáo. Nếu cán bộ, công chức làm công tác 
tôn giáo chỉ nắm vững kiến thức lý 
thuyết mà không có kinh nghiệm thực 
tiễn thì khi xử lý, giải quyết công việc sẽ 
không thể tránh khỏi những bỡ ngỡ, lúng 
túng. Đặc biệt trong bôi cảnh hiện nay, 
tôn giáo phát sinh nhiều vấn đề phức tạp 
thì việc bám sát địa bàn để nắm bắt tâm 
tư, tình cảm của chức sắc, tín đồ tôn 
giáo; nhận diện, xử lý kịp thòi các chiêu 
thức lợi dụng tôn giáo hòng phá vỡ khối 
đại đoàn kết toàn dân tộc của các thế lực 
thù địch lại càng trở nên cần thiết hơn 
bao giờ.

Tăng cường giao lưu, hợp tác, học hỏi, 
trao đổi kinh nghiệm giữa cán bộ, công 
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chức làm công tác tôn giáo các cơ quan, 
đơn vị, ban, ngành, địa phương với nhau. 
Các cơ quan Đảng, cơ quan Nhà nước và 
viện nghiên cứu, trường đại học cần tăng 
cường phôi hợp tổ chức hội thảo khoa học 
để các nhà nghiên cứu, nhà quản lý, cán 
bộ, công chức có diễn đàn chia sẻ kinh 
nghiệm cũng như cung cấp những vấn đề 
lý luận, thực tiễn và giải pháp trong công 
tác tôn giáo. Qua đó, chất lượng cán bộ, 
công chức làm công tác tôn giáo cũng 
được nâng lên.

Kết luận
Chất lượng cán bộ, công chức làm công 

tác tôn giáo ở Việt Nam thực sự có ảnh 
hưởng đến hiệu quả công tác tôn giáo. 
Trước những xu hưởng biến đổi và các vấn 
đề tôn giáo phát sinh hiện nay, đòi hỏi 
công tác tôn giáo cần được chú trọng và 
chất lượng cán bộ, công chức làm công tác 
tôn giáo cần được nâng lên để đáp ứng yêu 
cầu nhiệm vụ, nhằm hướng tối mục tiêu 
éao cả là bình đẳng, đoàn kết giữa các tôn 
giáo trong khối đại đoàn kết toàn dân tộc 
trên con đường xây dựng chủ nghĩa xã hội, 
đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa 
Ĩt nước và hội nhập quốc tế. Một số giải 

áp cần thực hiện ngay đề nâng cao chất 
_mg cán bộ, công chức làm công tác tôn 

gỉáo, góp phần nâng cao hiệu quả công tác 
tô: 
cá 
đai 
sá

n giáo đó là: Đổi mối công tác lựa chọn 
n bộ, tuyển dụng công chức; tăng cường 
0 tạo, bồi dưỡng; xây dựng cơ chế, chính 
;h phù hợp và tăng cường hoạt động 

thục tiễn, đúc rút kinh nghiệm cho cán bộ, 
công chức làm công tác tôn giáo.

TÀI LIỆU THAM KHẢO

Ban Chấp hành Trung ương 
(2003), Nghị quyết sô' 25-NQ/TW vê

“Công tác tôn giáo”, ban hành ngày 
12/3/2003, Hà Nội.

2. Bộ Chính trị (1990), Nghị quyết sô' 
24/NQ-TW về Tăng cường công tác tôn 
giáo trong tình hình mới, ban hành ngày 
16/10/1990, Hà Nội.

3. Bộ Nội vụ (2020), Công văn sô' 
6955/BNV-TGCP về việc danh mục các tổ 
chức tôn giáo, tổ chức được cấp chứng 
nhận ĐKHĐTG, ban hành ngày 
28/12/2020, Hà Nội.

4. Đảng Cộng sản Việt Nam (2021), 
Văn kiện Đại hội đại biếu toàn quô'c lần 
thứ XIII, Tập 1, Nxb. Chính trị quốc gia 
Sự thật, Hà Nội.

5. Nguyễn Việt Đức (2019), “Mặt trận 
Tổ quốc Việt Nam trong công tác tôn giáo 
ở thành phô' Hải Phòng hiện nay”, Luận 
văn Thạc sĩ Chính trị học, Học viện Khoa 
học xã hội, Hà Nội.

6. Học viện Hành chính (2012), Giáo 
trình Quản lý Nhà nước về tôn giáo và 
dân tộc, Nxb. Khoa học và Kỹ thuật, 
Hà Nội.

7. Hồ Chí Minh (2011), Toàn tập, tập
5, Nxb. Chính trị quốc gia, Hà Nội.

8. Nguyễn Nghị Thanh (2017), Đào tạo 
và tuyển dụng công chức làm công tác 
quản lý Nhà nước về tôn giáo ở Việt Nam 
và kinh nghiệm quốc tế, Nxb. Tôn giáo, 
Hà Nội.

9. Ngô Hữu Thảo (2012), Công tác tôn 
giáo từ quan điểm Mác - Lênin đến thực 
tiễn Việt Nam, Nxb. Chính trị - Hành 
chính, Hà Nội.

10. Chu Văn Tuấn (2015), “Sự biến đổi 
của tôn giáo ở Việt Nam trong bốì cảnh 
hội nhập quốc tế”, Tạp chí Nghiên cứu 
Tôn giáo, số 1.

NHÂN LỰC KHOA HỌC XÃ HỘI gỊSÔ 9-2021




