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P6 Thi Thu Hwong"", Chu Thi Diém Hwong?
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Tém tit

Cong bang xa hoi trong gido duc 1a tao co hoi hoc tap nhu nhau va phu hop cho tit ca moi nguoi trong t1ep
can, tham gia vao qua trinh gido duc tai cdc co s¢ gido dyc trén co s¢ nhiing diéu kién kinh té - x4 hoi nhat
dinh. O Viét Nam, trong nhu’ng nam gan day, dudi sy lanh dao cua Pang va su quan Iy ciia Nha nudc, viée thue
hién cong bang x4 hoi trong gido duc da dat duoc nhiéu thanh tyu dang ghi nhin nhung cung ton tai nhiéu han
ché, yéu kém can phai khic phuc Bai viét trinh bay quan diém vé cong bang xa hoi trong gido duc, trén co ¢
tim hleu thuc trang thue hién cong bing xa hoi trong g1a0 duc pho thong ¢ Viét Nam hién nay, tur do de xuit mot
s6 giai phap chu yéu gop phan thyc hién tét hon nita cong bang xi hdi trong gido duc phd thong.

Tir khéa: Cong bang xd héi, cong bang xd héi trong gido duc.

1. bat van de

Viéc xac 1ap rong rai va thyc hién cong
bang x4 hoi 1 mot trong nhimg nhan té quan
trong ddy nhanh su phat trién kinh té - xa hoi
ctia mdi qudc gia trong timg thoi ky lich sir
nhat dinh. Van dé cong bang ludn duoc coi
1a mot muc tiéu dé hudng tdi, dé hoan thién.
Thuce hién chién luge con ngudi 1a mot qua
trinh déng bd, toan dién va lau dai trong tat
ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi, trong do
gido duc c6 vi tri hét sirc quan trong trong
su nghiép doi méi. Vi ¥ nghia d6, Pang ta
khang dinh: “gido duc nham muc tiéu hinh
thanh va phat trién toan dién nhan cach xa
hoi chu nghia cta thé hé tré, dao tao doi ngii
lao dong c6 ky thuat, ddng bd vé nganh nghé,
phil hop véi yéu cau phan cong lao dong xa
hoi, day manh hon nita sy nghiép gido duc,
dao tao, khoa hoc va cong nghé, coi do la

quéc sach hang dau de phat huy nhan t6 con
ngudi, dong luc truc tiép cua su phat trién” [1].
Gido duc khong ngimg nham nang cao din
tri, ddo tao ngudn nhén lyc va nhan tai cho
dat nudc phuc vu sy nghiép phat trién kinh té
- xa hoi. Pé thyc hién nhi€ém vu trong dai do,
gop phan d6i méi glao duc mot cach dong
b6, can thuc hién t6t hon nita cong bang xa
hoi trong glao dyc. Trén co s¢ nghién ciru va
khao sat glao duc pho thong, bai viét dé xuat
mot sd giai phap dé gop phan thyc hién tot
hon nita cong bang xa hoi trong gido duc phd
thong ¢ Viét Nam hién nay.

2. Co s& Iy luan
2.1. Mpt sq“’ quan diém vé cong bing xi hji
va cong bang xa hi trong gido duc

Tir trude dén nay, bang nhleu cach tiép can
va quan niém, hau hét cic qudc gia trén thé
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giéi déu ban dén cong bang xa hoi va thé ché
hoa bang luat phap va céc van ban dudi ludt
vé& cong bang xa hoi. Nhan thirc vé cong bang
xd hoi da trai qua nhu:ng giai doan phat trién
nhét dinh. Trong xa hoi cong san nguyén thuy,
quan niém vé su cong bang néi chung trung voi
nhung quan niém so khai vé sy binh dang cua
moi thanh vién trong xa hoi. Vai sy xuét hién
cua xa hoi c6 giai cap, quan niém vé cong bing
x4 hoi tro nén bi ché dinh v€ mat giai cap. Cong
bang duoc coi nhu sy can thiét pha1 tudn theo
nhimg tip quén dugc quy dinh ma moi ngudi
thira nhan, dan dan cong bang xd hoi duge
giai thich nhu mot cai gi do tat yéu phat sinh
tlr su sap xep cua v try, tur “trat tu ty nhién”.
C6 quan diém cho ring cong bang x3d hoi c6
tinh khéach quan, chi dugc nhan thurc ¢ nhung
nguoi “théng minh” dic biét, con dbi véi ngu0’1
khong nhén thire dugc tinh cong bang va cho
rang cong bang khé ma dat duoc dbi voi dai
da s6 nguoi. Bude tién xa hon 1 quan diém
cong bang coi nhu 1a mot hinh thai dac biét
¢6 ban chat xa hoi. Cac xa hoi sau d6 xem xét
véan dé cong bang trén binh dién dao duc (Hy
Lap), hodc thién vé khia canh phap luat (La
Ma). Céc nha tu twong, nha 1y ludn cua g1a1
cap tu san thé ky XVIII - XIX cho rang cong
bang phai dya trén viéc thira nhén ty do ca
nhan, bac bdé hé thong dang cip phong kién
nhung ra sirc bao vé quyén loi ctia ché do tu
hitu tu ban chu nghia.

Pén khi chu nghia Méac xuét hién, pham
tri cong bang xi hoi c6 ndi dung khoa hoc
thuc su. Cong bang khong phai 1a su cao
bang, binh quan chi nghia. Cong bang xa
hoi thuc chat 1a sy ngang nhau giita nguoi
v6i ngudi vé mot phuong dién hoan toan xac
dinh: quan hé glua nghia vu va quyén loi,
gitra cong hién va hudng thu. C. Méc chi 16
“bat ky mot su phan phoi nao vé tu liéu tiéu
dung cling chi 1a hiu qua cua sy phan phéi
chinh ngay nhiing dleu kién san xuat; ‘nhung
su phan ph01 nhu’ng diéu kién san xuat lai 1a
mot tinh chat ctia chinh ngay phuong thirc
san xuat. Vi dy, phuong thirc san xuat tu ban

chu nghia dya trén tinh hinh nhiing diéu kién
vat chat ctia san xuat lai nam ngay trong tay
nhirng ké khong lao dong” [2]. C. Miéc da goi
mo tu tudng ve cong bang xa hoi 1a su diéu
hoa cac quan hé phan phoi, quan hé loi ich
cua ca nhan, cadc nhom dan cu, cac tang 16p
xa hoi... dua trén nguyen tac phan ph01 theo
lao dong, mit khac cong bang con thé hién ¢
vigc xa hdi phai tao ra nhitng co hoi va diéu
kién nhu nhau cho su phat trién nang lyc cua
moi thanh vién trong cong dong.

Céc nha nghlen clru da di theo con duong
nhan thirc ngay cang day da hon tinh phuc
tap, tinh lién nganh, tim rong lon vavitriy
nghia quan trong cua ndi dung dugc néu ra
trong pharn tri cong bang xa hoi.

- Ve con du:ong thuc hién cac nguyén tic
cong bang xa hoi, cac nha khoa hoc Lién X6 ci
tap trung g1a1 quyét hang loat cac quan hé nhu
quan h¢ gnIa lao dong va thu nhap, san bang
diéu kién song gitra thanh thi va nong thon, quan
h¢ gitra cac dén tdc, thye hién dan chu hoa, hoan
thién cac cach thirc phén phdi cho ngudi lao
dong, du tranh véi thu nhap phi lao dong.

Céc nha kinh té hoc My phan tich thuc
hién cong bang xa hoi trong linh vuc kinh
té nhu hi¢u qua va cong bang, cong bang va
phan ph01 thu nhap, x€t cong bang theo chiéu
ngang va xét cong bang theo chiéu doc.

Tom lai, trén co sé ké thira quan diém cua
chu ngh1a Méc-Lénin, ¢6 thé dua ra quan
niém vé cong bang xa hoi nhu sau: Cong
bang x4 hoi 1a mot g1a tri xa hoi phan anh tinh
hop 1y nhitng nhu ciu co ban vé doi song vat
chat, tinh than trong quan hé phan ph01 san
pham xa hoi va viée tao ra kha nang tiép can
cac co hoi phat trién giita cac ca nhan, nhom
xa hoi dua trén sy tuong xtng gilra cong hién
va hu:ong thy, xuat phat tir nhirng kha nang
thyc t€ cua nhirng diéu kién kinh té - xa hoi
nhat dinh.

C. Mac, Ph. Angghen khong truc tlep noéi
dén van de cong bang xa hoi trong g1ao duc,
song thong qua nhiing quan diém cua cac ong
ve xay dung nén gido duc xa hdi chu nghia,
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6 thé thay dugc nhiing tu tudng binh dang va
cong bang xa hoi trong gidao duc ddi voi moi
nguoi dan, khong c6 su phan bigt dbi xir gitra
cac nhom nguoi, gitra cac toc ngu’(‘fi. Do 1a mot
nén gido duc xa hdi chi nghia, nén gido duc cho
toan thé nhan dan lao dong, con ngudi dugc
dao tao va phat trién toan dién trén co s& dam
bao cong bang xa hdi trong ddi xir, trong tiép
can céac co hdi dé moi nguoi co diéu kién phat
trién nang lyc ca nhan. C. Mac va Ph. Angghen
cho ring trong qua trinh xay dung chu nghia
cOng san phai tién hanh: “Gido duc cong cong
va khong mét tién cho tat ca cac tré em... Keét
hop gido duc voi san Xuét vat chat”[3]. Muc
dich 16n nhat ctia nhimg nha sang lap ra chu
nghia xa hoi khoa hoc va nhiing nguoi cong
san chinh 1a x6a b ché do tu hitu, giai ph(’)ng
nhan loai, giai phong dan toc va con ngml khoi
ap birc, boc 16t, bat cong, tién téi xay dung X
héi thanh mét lién hop, trong do, su phat trién
tu do ctia mdi con nguoi 1a diéu kién phat trién
tir do ctia tit ca moi nguoi.

Tur quan ni€ém cua chu nghia Mac - Lénin
vé cong bang x4 hdi trong gido duc co thé quan
niém vé cong bang xa hoi trong gido duc nhur
sau: Cong bang xa hdi trong gido duc la tao
co hoi hoc tdp nhu nhau va phu hgp cho tét
c4 moi ngudi trong tiép can, tham gia vao qua
trinh giao duc tai cac co so gido duc trén co so
nhitng diéu kién kinh té - xa hoi nhét dinh.

2.2. Céng bang xa hoi trong gido duc o
Viét Nam

O Viét Nam, cong bang xa hoi trong giao
duc 1a phai dam bao sy tlep can binh ding
vé co hdi hoc tap cho moi nguoi dan trén co
so phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi caa
dat nudce. Diéu d6 co nghia 13, Nha nude phai
dam bao cho moi nguodi dan dugce hoc tap dat
trinh d6 phé cép theo quy dinh cuia moi quoc
gia; pha1 dam bao kha nang tlep can chuén toi
thiéu vé gido duc cho tat ca moi ngudi khong
phén biét nhém xa hoi hay dia ban sinh song
Pong thoi, Nha nudce ciing khuyen khich viéc
thuc hién cac hoat dong gido duc ¢ mirc cao
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hon chudn cho cac nhom cé diéu kién trong
khuén kho .quy dinh cua phap luat. Cung voi
d6, tao nhiéu co hoi hoc tap khac nhau dé moi
nguoi dan déu dugc hoc tap, phat huy nang
luc, s¢ truong cua minh; giup d& dé nguoi
ngheo dugc hoc tap, bao dam diéu kién dé
nguoi gioi phat trién duoc tai nang. Thyc hién
cong bang trong gido duyc tao dieéu kién cho
moi ngudi c6 co hdi duge hoc tap, nang cao tri
thirc, c6 kha ning lao dong vi ning suét cao,
dem lai thu nhap tot va dong gop vao su phat
trién chung ctia xa hi.

Khi xac dinh céc tiéu chi danh gid vé cong
bang xa hoi trong gido duc phai can cur vao
mot s6 nguyén tac co ban: Phai xac 1ap duoc
chuan t6i thiéu vé cong bang do luat phap
quoc gia quy dinh trong linh vuc gido duc.
Chuan tdi thiéu nay can duoc dam bao thuc
hién bang nhung chinh sach cy thé cia Nha
nude déi voi moi ngudi dan thude moi tang
10’p, nhom x3a hoi; khong phan biét ngu’orl
giau hay ngheo nam hay nit, dan tdc da so
hay thiéu sd, song & thanh thi hay nong thon,
mién nui, khong theo hodc theo ton gido...
Néu chua c6 chuan tbi thleu thi chua thé xac
dinh dugc céc ti€u chi dé danh gia co hay
khong c6 cong bang x& hoi trén linh vuc g1a0
duc. Trén co so xac dinh chuan tdi thiéu, viéc
thyc hién céac chinh sach do chuan quy dinh
phai bao dam cong bang ddi véi moi  tng 16p
dan cu. C6 nhiing chinh sach khuyen khich,
tao diéu kién cho nhirng nhém, tang 16p xa
hoéi c6 diéu kién “huong nhiing phuc loi va
dich vu trén chuan trong linh vyc gido duc.
Co chinh sach hd trg voi nhitng nhom xa hoi,
tang 16p dan cu, cac khu vue can duogc wu
tién trong viéc giai quyét van dé gido duc. Co
sy tham gia cua nhan dan va céac lyc luong
xa hoi vao viéc thuc hién cac chinh sach do.

Qua d6 cho thdy, & Viét Nam, cong bang
xa hoi trong gido duc co thé dugc hiéu
nhu sau:

Mot la, cong bang x4 hoi trong gido duc la
bao dam binh dang trong co hoi tlep can cac
hinh thtrc gido duc dé hoc tdp va nang cao
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trinh d§. Moi nguol dan trong xa hoéi, khong
phan biét giai cap, tang lop, ton gido, dan tc
thiéu sb hay dan toc da so, trinh d§ phat trién
cao hay thap, lac hau hay van minh deu dugc
Nha nudc tao co hdi ngay cang tot dé hoc tap
va nang cao trinh d9. Tao co hoi dé ngudi
dan co diéu kién hoc tap, phat huy tai nang
ctia ban than dé phuc vy ban than va phuc vu
su nghiép xay dung va phat trién dat nudc.

Hai la, nén g1a0 duc Viét Nam dugc thong
nhat nha nudc v€ quan ly gido duc thong qua
cac ché tai phap ludt va Nha nuge Viét Nam
thong qua cac ché tai dé de tao co hoi hoc
tap that su cong bang cho tit ca moi nguoi,
hudng t61 myc ti€u cao ca nhat 1a “hoc tap 1a
quyén lgi ciia moi nguoi”.

Ba la, cong bang xa hoi trong gido duc
khong phai 1a su cao bang, chia déu cho tat
ca moi ngudi, Nha nude c6 chinh sach dau
tu nharn tao ra co hoi, diéu kién nhu nhau
trong tiép can cac hinh thirc gido duc d6i véi
cu dan cac vung mién, cac dan tdc, cac thanh
phan va gidi tinh khac nhau. Thyc hién céng
bang x@ hoi trong gido dyc phai can cu vao
diédu kién ty nhién, kinh té - xa hoi, diéu kién
hoan céanh lich st cu the dé co chinh sach cu
thé phu hop dé phat trién g1a0 duc. Nha nude
¢6 chinh sach dau tu, hd tro va uu tién dbi véi
con em nong dén, gia dinh c6 cong véi cach
mang, dong bao dan toc thiéu sé va dong bao
¢ vung sdu, vung xa, vung kho khan. Pong
thoi cling tao diu kién dé cac em c6 nang
khiéu phat trién kha nang ctia minh trong hoc
tdp va nang cao trinh d9 cua ban than va gop
phan phat trién dat nude, xa hoi.

Cong bang xa hdi trong gido duc ludn dugc
coi lamdt ndi dung quan trong cta chinh sch
gido duc vi mo. Dicu 10 Luat Gido dyc (nam
2005) néu ro: “Hoc tap 12 quyén va nghia vu
cua cong dén. Moi cong dan khong phan biét
dan toc, ton gido, tin ngudng, nam ni, nguon
gbe gia dinh, dia vi xa hoi hodc hoan canh
kinh té déu binh dang vé co hoi hoc tap. Nha
nude thue hién cong bang xa hoi trong gido
duc, tao diéu kién d¢ ai ciing duoc hoc hanh.

Nha nuéc va cong dong giup do dé nguoi
ngheo duoc hoc tap, tao dleu kién dé nhing
nguoi c6 nang khi€u phat trién tai ning. Nha
nudce uu tién, tao diéu kién cho con em dan
toc thiéu so con em gia dinh vung c6 diéu
kién kinh té - xa hoi dic biét khé khin, doi
tu(_)’ng huéng chinh sach vu dai, nguoi tan
tat va dbi tuong huong chinh sach xa hoi
khac thyc hién quyén va nghla vu hoc tap
cua minh.” [4]. Di€u luét nay cling thé hién
16 mot nhan thire tién bo rang, cong bang xa
hoi 1a mot phuong thirc, mot thiét ché xa hoi
nham nang cao binh dang xa hdi. Trong dinh
huéng chién luge phat trién gido duc - dao
tao trong thoi ky cong nghi¢p hda, hién dai
hoa dat nudc, Van kién hoi nghi Ban Chap
hanh Trung vong Dang da chi rd: “Thuc hi¢n
cong bang xa hoi trong gido duc - dio tao.
Tao diéu kién dé ai cling dugc hoc. Nguoi
ngheo dugc Nha nudce va cong dong giup d&
deé hoc tap. Bao dam cho nhitng nguoi hoc
gi0i phat trién tai nang” [5]. Pay la mot trong
nhing tu tuong chi dao phét trién gido duc
trong thoi ky nay. Nhiing quan diém trén day
vé cong bang xa hoi trong gido duc ¢ Viét
Nam da duoc thuc thi trén thuc té thong qua
két qua nghién ctru dudi day cua tac gia.

3. Phuwong phap nghién ciru
3.1. Nhom phwong phap nghién ciru ly lugn
Nghién ctru tai liéu quy dinh vé dam bao
viéc thuc hién cong bang xi hoi trong gido
duc qua céc van ki¢én cia Pang, chinh sach
phap luat cia Nha nudc, bao cdo cua Bo
Gido duc va Pao tao. Tu d6 phan tich téng
hop ngudn tai liéu, van ban lién quan dé xay
dung co s¢ 1y luan vé dam bao thuc hién
cong bang xa hoi trong gido duc phd thong.

3.2. Nhém phuong phép nghién ciru thuc tién

Phuong phép quan sat: Quan sat moi
truong gido duc, co s vat chat, chuong trinh
gido duc... & mot s6 truong hoc ¢ ving dan
toc thiéu sb ¢ Viét Nam.
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Phuong phép diéu tra bang ankét: Sir dung
bang hoi danh cho can bo quan 1y gido dyc,
gi4o vién va nhan dan dé tim hiéu thyc trang
thue hién cong bang xa h01 O cac truong hoc

Phuong phép phong van: Phong van can
bd quan ly gido duc, gido vién va nhan dan
vé viéc thyc hién cong bé“mg xa hoi trong gido
duc va thyc trang cua viéc thuc hién cong
bang x4 hoi trong gido duc phd théng & Viét
Nam hién nay

3.3. Phwong phdp xir Iy sé ligu bing théng
ké toan hoc

Dung dé xir ly céc s6 liéu thu thap duoc
trong qua trinh diéu tra thyc trang thyc hién
cong bang xa hdi trong gido duc ¢ cac tru:ong
hoc qua bao céo cua s gido duc cac tinh
dudi dang bang sO lidu, bicu do... glup cho
cac két qua nghlen ctru trd nén chinh xac va
dam bdo do tin cady.

4. Két qua nghién ctru va thio luan

Trong nhitng ndm qua, Pang va Nha nu¢e
dé ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach
phat trién gido duc nham tao ra nhiéu co hoi
cho nhan déan duoc tiép can véi gido duc dé
hoc tap va nang cao trinh d9 tri thure. Trong
bao cao chinh tri cia Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa XI trinh bay tai Dai hoi dai
bleu toan qudc lan thir XII d3 nhdn manh
tam quan trong cua glao duc, coi gido dyc la
qudc sach hang dau va can phai “hoan thién
hé thong gido duc qudc dan theo thO‘ng hé
thong gido duc mé, hoc tap sudt doi va xay
dung xa hdi hoc tap”[2].

Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tyu
dang khich 1¢ trong qué trinh phat trién glao
duc va thyc hién cong bang xa hoi trong gido
duc. Cu thé:

Mot la, co hoi hoc tap va nang cao trinh
do cho nhan dan da duoc tao ra nhi€u hon:

Theo “Bdéo cdo tré em ngoai nha truong:
nghién cuu cua Viét Nam 2016” dugc cong
bo ngay 23/01/2018 thi ty 1€ tré em 6 - 10 tudi
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khong c6 co hoi hoc tap nam 2014 1a 2,5%,
(twong duong khoéng 180.500 em) giam gan
mot nira so voi ndm 2009 (4%); ty 1€ tré em
11- 14 tudi khong c6 co hoi dén truong nam
2014 1a 8,1% (twong duong 435.700 em)
giam gan 1/3 so voi nam 2009 (11,2%).

Hai la, Pang va Nha nudc dd quan tdm
tao di€u kién dé nhan dan tiép can dugc co
hoi va tham gia vao qua trinh giao duc tai cac
co sO gido duc:

Tha tuéng Chinh phii da phé duyét Dé
an “Xay dung xa hoi hoc tap giai doan 2005
- 2010” véi tiéu chi tong quat 13 tao co hdi va
diéu kién thuan loi dé moi ngudi ¢ moi lta
tudi, moi trinh do du:(yc hoc tap thuong xuyén,
hoc lién tuc, hoc sudt doi & moi lac, moi noi,
moi trinh d¢; huy dong sirc manh tong hop cla
toan xa hoi tham gla Xay dung va phat trién
gido duc; moi ngudi, moi to chire déu co trach
nhiém, nghia vy trong hoc tap.

B Chinh tri dd ban hanh Chi thi s6 11-
CT/TW, ngay 13/4/2007, vé ting cudng
sy lanh dao cua DPang ddi véi cong tac
khuyén hoc, khuyén tai, xdy dung xi hoi
hoc tap. Tiép theo d6, Thu tuéng Chinh phu
dd ban hanh Chi thi sb 02/2008/CT-TTg,
ngay 08/01/2008, vé day manh phong trao
khuyén hoc, khuyén tai, xdy dung xa hoi hoc
tap. Ngay 09/01/2013, Thu tuéng Chinh phu
ti€p tuc phé duyét Bé an “Xay dung xa hoi
hoc tap giai doan 2012 - 2020” dé tiép tuc
thyc hién nhiém vu xay dung xa hi hoc tap
tai nude ta. D& an di néu rd: “moi ca nhan
co6 trach nhiém hoc tap thuong xuyén, sudt
doi, tan dung moi co hoi hoc tap dé lam
ngudi cong dan tét; co6 nghé, lao dong véi
hiéu quéa ngay cang cao; hoc cho ban than
va nhiing ngudi xung quanh hanh phuc;
hoc dé gdp phan phat trién qué huong, dat
nudc va nhan loai”.

Ba la, Nha nuéc d3 timg budc thé ché
héa va thuc hién quyén binh ding trong
tiép can va tham gia vao qua trinh gido duc
cua nhan dan:
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. Quan trié¢t chu truong ctia Dang va Nha nude
ve€ bao dam cho tat ca cac cong déan c6 co hdi
binh dang trong hoc tap, dao tao, trong nhiing
nam qua, Bo Gido duc va Bao tao da phdi hop
chat ché voi cac bg, nganh, cac t6 chiic, doan
thé, dac biét 1a Hoi Khuyen hoc Viét Nam t0
chtrc nhiéu hoat dong thiét thuc trién khai xay
dung cac van ban quy pham phap luat tao hanh
lang phap ly cho viéc trién khai thyc hién Be
an: 1- D& an “Xo6a mu chir dén nam 2020” so
692/Qb-TTg ngay 04 thang 5 nam 2013; 2- bPé
an “Day manh cac hoat dong hoc tap sudt doi
trong céc thu vién, bao tang, nha van hoa, cau
lac b0 s6 208/QD -TTg ngay 27 thang 01 nam
2014; 3- Dé 4n “Pay manh phong trao hoc tap
sudt doi trong gla dinh, dong ho, cong dong dén
ndm 20207 s6 281/QD - TTg ngay 20 thang
02 ndm 2014; 4- P& an “Truyén thong vé xay
dung xa hoi hoc tap” s6 2053/Qb-TTgngay 13
thang 11 ndm 2014; 5- Dé 4n “Day manh céac
hoat dong hoc tap sudt doi cho cong nhan lao
dong trong cac doanh nghiép” s6 231/QD-TTg
ngay 13 thang 02 ndm 2015; 6- D¢ an “Phat
trién dao tao tir xa giai doan 2015 - 2020” sd
1559/Qb-TTg ngay 10 thang 9 nam 2015.

Boén la, Pang va Nha nudc dd ban hanh
mot h¢ thong chinh sach uu tién trong glao
duc dbi véi ting ving, mién trong pham vi
ca nudc:

Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 57/2017/
ND-CP, quy dinh chinh sach vu tién tuyén sinh
va hd trg hoc tap dbi véi tré mau gido, hoc
sinh, sinh vién dan toc thiéu so rat it nguoi.
Chinh pht ban hanh Nghi dinh sé 06/2018/
ND-CP “Quy dinh Vé chinh sach hd trg in
trua d6i voi tré em mau glao va chinh sach dbi
v6i gido vién mam non”. Di voi gido vién
cling ¢6 nhiéu chinh sach uu dai, nhu chinh
sach phu cip thu hat 70% dbi véi gido vién
day hoc ¢ vung dac biét kho khan, chinh sach
dbi véi gido vién day tich hop, lién mén dugc
hd trg trén 400 nghin dong/thang...

Tuy nhién, can phal thira nhan rang, trong
nhitng nim gan day viéc thyc hién cong bang
x4 hoi trong gido duc van con han ché, yéu
kém thé hién trén nhitng khia canh sau:

Mot la, viée tao co hoi va nang cao trinh
d6 cho nhan dan ¢ mot sd ving mién con
nhiéu han ché, bat cap:

Dua theo s6 liéu tai Bang 1, tré em do tudi
tiéu hoc va THCS ¢ nong thon déu thiét thoi
hon & thanh thi & tit ca cac ving, trong do
thiét thoi nhat 1a tré em nong thon cia 2 ving
Trung du mién ndi phia Bic va Tay Nguyén.
Nhém tré em di cu khong c6 co hoi dén
trrong cao hon so voi nhom khong di cu va
su khac biét ciing tang khi do tudi tang [6].

Bang 1. Ty 1¢ dan s6 tir 5 tudi tré 1én theo tinh trang di hoc, thanh thi, néng thén,
gi¢i tinh, vang Kinh té - xa hdi ngay 01/4/2019

Téng sb Thanh thj Nong thon

Theo phan trim Pangdi Pithoi ™  pang Dathoi C"? Pang Pathei MR

hoc hoc bao gier di hoc  hoc bao gior di hoc  hogc bao gior

: : di hoc : : di hoc : : di hoc
Ca nudc 22.9 74,5 2,6 23.9 75.1 1,0 22.4 74.1 3.5
Nam 23.7 74.4 1,9 24.9 74.3 0.8 23,1 74,4 2.5
N 22.1 74,6 3.3 22.8 76,0 1,2 21,8 73,7 4.5

Vung Kinh té - xa héi

Trung du va mién nui phia Bac 24.6 68,6 6.8 25.5 73.3 1,2 24.3 67,5 8,2
Pong bang song Hong 24.1 75,1 0,7 73.1 0,5 22.9 22.9 76,3 0,8
Bac Trung B6 va Duyén hai mién Trung 23,1 74.7 2.2 24.9 73.9 1,2 22.4 75,0 2.6
Tay Nguyén 25,7 68,7 3.6 26 72,3 1,7 25.5 67.2 7.3
Dong Nam Bo 21,5 77.3 1,2 21,7 77.6 0.7 21,2 76,9 2.0
Pong bang song Ciru Long 20,6 76,3 3.1 21,8 76,1 2.1 20,2 76,4 34

(Nguon: Két qua tong diéu tra dan sé va nha ¢ 04/2019)
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Hai la, co hoi hoc tap va nang cao trinh
do chua that sy phu hop véi diéu kién kinh
té - xa hoi, nhu cau va nguyén vong ctia nhan
dan trong giai doan hién nay:

Dua theo s liéu tai Hinh 1, co hdi hoc
tap cua con em gitta nhom hd gia dinh ngh¢o
nhat va giau nhét c6 ty 1& chénh 1éch 16n, dic
biét cang o cép hoc cao hon su khéc biét nay

cang 16n, ¢ do tudi 5 tudi, ty 18 tré em ngoai
nha trudng ctia nhém ho nghéo nhat cao hon
nhom giau nhét gan 3 lan, & d6 tudi tiéu hoc
1a5,5 1an va ¢ do tudi THCS 1a 10 lan. O céc
gia dinh di cu, ty 1¢ tré em khong di hoc cao
hon & cac gia dinh khong di cu 1,2 1an & d6
tudi mam non 5 tudi; 1,6 1an & do tudi tiéu
hoc va 1,7 1an ¢ do tudi THCS [1].

100.00

80.00 — ]

60.00 — O Tigu hoc
0O THCS

40.00 O THPT

20.00 \

0.00 g
Nghé&o nhat Can ngheéo Trung binh Gan giau Giau nhat
nhat nhat

Hinh 1. Ty I¢ di hoc theo cAp hoc va theo nhém thu nhap

(Nguén: Nhém tac gia tinh todn tir Piéu tra mirc song hé gia dinh ndm 2019)

Ba la, chua c6 sy binh dang that sy trong
tiép can va tham gia vao qua trinh gido duc
cling nhu trong ddi xtr tai cac co s gido duc
& nhiéu dia phuong:

Maic du hién nay, Chinh phu Viét Nam
¢6 nhiéu chinh sach mién giam hoc phi cho
ngudi nghéo, song, nhidu ngudi nghéo van
con gip kho khan khi tiép can véi gido duc.
Thuce té cho thiy, su bt binh dang vé gido
duc con thé hién & su chénh 1éch vé sd luong
va chat lugng (phuong thirc gido duc cil
khong khuyén khich dugc sy tuong tac, dau
tu vao gido an giang day con chua ding murc,
co s& vat chét... ) cac loai truong hoc gitra
cac dia phuong. Bac biét 1a ¢ vung sau, vung
xa, vung dan tdc thiéu s, khoang cach tir noi
& dén truong hoc con xa, co s vat cht va
ngudn nhan lyc gido duc ¢ cac truong hoc tai
noi ndy con rat thiéu [7].
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Bén la, nhitng hién tuong tiéu cuc xut
hién trong giao duc ngay cang nhleu da dan
dén su thiéu cong bang giita cac tang 16p
nhan dan & cac viing mién khac nhau trong
pham vi ca nudce:

Theo BO Gido duc va Pao tao, tinh trang
day thém, hoc thém chu yéu xay ra & cac
thanh phé 16n nhu Ha Noi, TP. H6 Chi Minh
va mot sd thanh phé, thi x4, thi trin cua cac
tinh, thanh khu vuc déng bﬁng. Viéc day
thém, hoc thém s& khong sai néu nhu dap
g duoc nhu cau cua ngudi hoc va to chire
day thém theo dung quy dinh. Nhung thuc té,
d4 c6 nhiéu gido vién loi dung viéc day thém
va budc hoc sinh phai di hoc thém dé thu
tién. Ca biét c6 noi, viéc td chirc day thém,
hoc thém tr¢ thanh mdt phong trao. Con hi¢n
tugng tiéu cuc trong tuyén sinh dau cap co
thé xdy ra ¢ tit ca cdp hoc, trong cac ky thi
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THPT qudc gia tai cac tinh Hoa Binh, Ha
Giang, Son La... khi thi sinh khong du diéu
kién trang tuyén vao cac truong, da tim moi
cach dé dugc lot qua canh cong truong, dan
t6i gian 1an vé ho so tuyén sinh hodc tiéu cuc
trong coi thi, cham thi. Ngoa1 ra, con co tiéu
cuc trong tuyen sinh trai tuyen “chay” vao
cac truong diém, gian 14n vé cac diéu kién
xét tuyén.

Thyc trang thyc hi¢n cong béng xa hoi
trong gido duc ¢ nudc ta da cho thiy mot sb
nguyén nhan co ban cua nhiing han ché, yéu
kém trong gido duc nhu sau:

Nguyén nhan khach quan 1a do diéu kién
dia ly, tu nhién, phuong tién giao luu kho
khin tai mot s6 ving mién da tac dong 1on
dén qua trinh phat trién gido duc va thuc hién
cong bang xi hoi trong gido duc. Bén canh
d6, kho khin vé ngdn ngir giao tiép, su ton
tai cuia nhirng tap tuc lac hdu & mot ) vung
mién dic biét 1a vung dan toc thiéu s da tac
dong dén diéu kién, co hdi hoc tap cua nhan
dan. Thuc té, tu tudng trong nam khinh nir &
mot s6 toc ngudi (ngudi Cham, ngudi Dao..)
hay cach phan cong lao dong theo gidi,
phong tuc tdo hon & cac dan toc H’Mong,
Dao, Ra Glai 12 nguyén nhan can tr¢ nhiéu
nhat dén viéc tiép can giao duc cua tré em
gai. Tap quan két hon som va nhu cau sinh
con, 1am me ¢ ngudi Co-tu dd 4nh hudng dén
kha nang theo hoc cua hoc sinh nit. Mac du
tré em gai ngudi Co-tu van mudn dugc di
hoc, song van mubn hoan thanh nhiém vu 1a
mot nguodi phu nir cia gia dinh nén tap quan
nay dan d&én sy bao dong nghiém trong ddi
véi chat lugng hoc tip va suc khde sinh san
ctia hoc sinh nir cap 3 [7]. Ngoai ra, diéu kién
phat trién kinh té - xa hoi gitra cac ving mién
con ¢o6 sy chénh 1€ch 16n, dac biét la & ving
sdu, ving xa voi diéu kién kinh té - xd hoi
kho khin di tac dong han ché dén thuc hién
cong bang xa hoi trong giao duc.

Nguyén nhan chu quan 1a do nhén thic
ctia can bo va nhan dan con chua diy du vé
Vi tri, vai tro cua gido duc dbi v6i su nghiép
phat trién kinh té - x hoi va nang cao doi
song vat chat tinh than cho nhan dan. H¢
thong giao duc con thiéu dong bd, chua dap
mg dugc yéu cau phat trién gido duc cho
nhan dan. Bén canh do, cong tac quan ly giao
duc c6 nhiéu han ché, yéu kem va bat cap,
chua phu hop véi yéu cau phat trién gido duc
ctia nhan dan. Mat khac, ché do dai ngo, tién
lwong va phu cap chua thoa dang ddi véi doi
ngli can bg, gido vién, nhét 1a doi ngii can bg,
gido vién cong tac ¢ vung sau, vung xa, vung
bién gidi va hai dao.

Vi vay, thuc hién cong béng xa hoi trong
giao duc ¢ nude ta can phai phat huy duoc
nhitng thanh tyu va ting budc khic phuc
dugc nhitng han ché nén trén.

5. Mot s0 giai phap chi y‘é'u gop
phan thye hién cong bang xa hji
trong gido duc pho thong ¢ Viét
Nam hién nay
Thir nhat, nang cao nhan thirc cua cac

cép tiy Pang va chinh quyén tir Trung wong

dén dia phuong, nhan thtrc cua doi ngili can
b0, gido vién trong nganh gido duc va nhan
dan vé vai tro cua gido duc va thyuc hién
cong bang xi hoi trong giao duc ddi voi su
nghiép phat trién kinh té - xa hoi, nang cao
doi sdng cho nhan dan. Pang va Nha nudc
phai thuc sy coi gido duc - dao tao 1a quoc
sach hang dau. Gido duc cung véi khoa
hoc cong nghé 1a nhan t6 quyét dinh dén
ting truong kinh té va phat trién xa hoi,
dau tu gido duc 1a dau tu cho su phat trién.

Thyuc hién chinh sach dau tu, wu dai doéi

véi gido duc, dic biét 1a chinh sach dau tu

x4y dung co s& vét chit va chinh sach tién
luong cho d6i ngii can bo, gido vién. Dé
ning cao nhan thuc dung din, day du cho
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can bg, dang vién trong co quan cua Pang
va Nha nude vé vai trd cia viée thuc hién
cong bang xa hoi trong gido duc can phai
to chirc hoc tap cho ddi ngti can bg, dang
vién va dua noi dung phat trién giao duc vao
sinh hoat dang, sinh hoat chuyén mon cua
cac co quan Pang va Nha nudc. Pong thoi,
cac co quan DPang va Nha nudc phai dua
ra cac chinh sach, ké hoach va chién luoc
phat trién giao duc phu hop vdi timg ving,
mién, dan toc dé tao co hoi hoc tap day du,
phu hop cho nhan dan linh hdi tri thuc va
nang cao trinh dg. Bén canh do, can by, gido
vién can phat huy truyén théng, dao duc cua
nganh gido duc va dirc hy sinh dé phat trién
gido duc, tao ra nhiéu sang kién, hinh thtrc
giao duc phu hop nhét voi cac tang 16p nhan
dan dé nang cao trinh d¢ dan tri, tao ra nhiéu
diéu kién hoc tdp cho nhan dan nham thuc
hién cong bang xi hoi trong giao duc.

Thir hai, Pang va Nha nudc can co chinh
sach dau tu phat trién két ciu ha ting, kinh
té - x4 hoi, x6a d6i giam ngheéo bén viing 1a
diéu kién quan trong dé thuc hién cong béng
xa hoi trong gido duc. Nha nudce can c6 chinh
sach hd tro vé von, k¥ thuat cho nhan dan
phat trién kinh té. Cac co quan Nha nudc va
chinh quyén dia phuong can ting cudng can
bo khoa hoc k¥ thuat dén ting vung cu thé,
khong “chi dao tir xa”, phai ddm bao chinh
sach toan dién va dong bd. Nha nudc va
chinh quyén dia phuong can c6 su 1ong ghép
noi dung phat trién kinh té - xa hoi, hudéng
dan nghé nghiép... cho nhan dan trong noi
dung chuong trinh gido dyc tai cac vung
mién cu thé. Nha truong can két hop chat
ché& nhiém vu hoc tap véi lao dong san xuét
cho hoc sinh, phai gan noi dung churong trinh
gido duc véi thyc tién doi song kinh té, van
hoa, xa hoi cua tung dan tdc, tirng vung mién
dé nhan dan c6 thé ty phat trién kinh té - xa
hoi, ndng cao doi sdng vat chat va tinh than,
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c6 diéu kién dé hoc tap, nang cao trinh do
dan tri, gop phan thyc hién tét cong bang xa
hoi trong gido duc. Pang va Nha nudc can
phai c6 mot hé théng chinh sach phat trién
kinh té - xa hoi dong b6 danh riéng cho cac

vung dan toc thiéu sd, ving mién nui, vung
sdu, ving xa... d& nang cao mirc song, didu
kién séng cho déng bao ¢6 co hoi duoc hoc
tap, nang cao trinh dg dan tri nham dat dén
trinh d§ gido duc chung cua céd nudc 1a xo6a
mu chit, phd cap gido duc tiéu hoc ding do
tudi, phd cap gido duc trung hoc co so &
nhitng viing nay. Nha nudc va chinh quyén
dia phuong can dau tu phat trién hé thong
glao thong, dién ludi, co so truong lop, tram
y t& dén timg thon ban... va tao diéu klen
khuyén khich nhan dan cac dan toc phat trién
nganh nghé truyén thong, khai thac dugc tdi
da cac thé manh ciia dong bao vao phat trién
kinh té - x4 hoi nham dam bao cho dong bao
c6 co hoi hoc tap.

Thir ba, Pang va Nha nudc can c6 chinh
sach uu tién trong gido duc cu thé cho ting
vung mién, cho déng bao cac dan toc thiu sd,
ddng bao ¢ vung sdu, ving xa, ving dic biét
kho khin vé co s truong 16p, phuong tién
thong tin, sach v& va phuong tién day hoc
dé phuc vu giang day... Nha nuéc c6 chinh
sach uu tién vé tién lwong, phu cip, nha o,
ché d6 nghi ngoi dbi voi can bo, gido vién
dén cong tac & ving co diéu kién dic biét
kho khin bang ngan sach cua tinh va sy hd
tro ciia Nha nude. Bén canh do, can da dang
hoa cac hinh thic t6 chirc day hoc, doi méi
ndi dung, phuong phép gido duc phu hgp véi
vin hoa, phong tuc tip quan va diéu kién cua
tung dan tdc va ting vung dan tdc. Ngoai ra,
d6i voi ving dong bao dan toc thiéu sd can
xay dung doi ngii quan ly glao duc va giao
Vlen 13 nguoi dan toc thiéu sd dé tu ban than
mdi dan toc chii dong tham gia phat trién sy
nghiép gido duc.
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Thir tu, viéc td chtrc thuc hién cong bfmg
xa hoi trong gido duc la sy nghié¢p cua toan
Dang, toan dan va toan xa hoi. Do d6, Pang
va Nha nudc can co chinh sach ngin han
va dai han dé phat trién gido duc va thuc
hién cong bang xa hoi trong gido duc & cac
ving mién trén pham vi ca nuéc nham tao
co s& cho cac dia phuong thuc hién. Hién
nay, chinh sach gido duc ngan han cua Dang
va Nhé nuéce can dé ra d6i voi ving dan toc
thiéu s6 cua nuc ta 1a pho cap gido duc tiéu
hoc dung d6 tudi, phod cap trung hoc co s&
va tién t6i pho cap gido duc trung hoc phd
thong. Chinh sach mang tinh chién luoc lau
dai cho vung dan tdc thiéu sd 1a tao diéu
kién, co hoi hoc tap phu hop cho dong bao
nang cao trinh do tri thirc, tay nghé va thuc
hién quyén binh dang dan toc so v6i cac dan
toc khac & Viét Nam, trén co sé tu lam chi vé
kinh té, van hoa, gido duc cua dan tdc minh,
khong con phu thudc qua 16m vao sy trg gitp
cua Nha nudc va cac dan toc khac. Thong
qua do6, cic cip uy dang va chinh quyén &
dia phuong can van dung va duara ké hoach
phat trién giao duc cho timg dia phuong phu
hop vai diéu kién kinh té - xa hoi, dac diém
chinh tri, van hoa cﬁa ting ving. Cac cap ty
dang va chinh quyén dia phuong phai thlIC
hién nghlem minh, bam sat thyc té phat trién
kinh té - xd hoi, trinh d6 dan tri cta nhan
dan, tranh tinh trang quan liéu, chu quan,
duy ¥ chi va khong quan tdm dén nhan dan &
nhiing ving kho khin, viing sau, xa... Dong
thoi, can huy dong toan dan vao thuc hién
cong bang xa hoi trong gido duc trén co s&
ton trong truyén thong van hoa, phong tuc
tap quan cua timg toc nguoi. Cac cap uy
dang va chinh quyén dia phuong phai c6 ké
hoach van dong nhan dan tham gia vao sy
nghiép phat trién gido duc cho ban thdn minh
bang cach dong gbp sirc ngudi, sirc clia, sang
kién vé cac hinh thirc gido duc. Chinh quyén

dia phuong phai chu dong phat huy truyén
théng hiéu hoc, tuong than tuong i, tu luc,
tu cudng ctia nhan dan dé phat trién gido duc
g6p phan thuc hién cong bang xi hoi trong
giao duc, khong thu dong, trong cho vao sy
hd tro, giup dd ctia Pang va Nha nudc.

Tom lai, trong thoi ky ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, dé khic phuc han
ché va phat huy thanh qua da dat dugc khi
phat trién giao duc va thyc hién cong bang x4
hoi trong gido duc, Pang va Nha nudc ta can
tap trung thuc hién mot sb giai phap chu yéu
sau: Pau tu phat trién kinh té - xa hoi; nang
cao nhan thirc cia can bo & chinh quyén dia
phuong va nhan dan dé ho hiéu duoc vai tro
ctia sy nghiép phat trién gido duc ciing nhu
thuc hién cong ba‘ing xa hoi trong gido duc;
dau tu xdy dung co so vat chat, truong 16p
o tung dia phuong va phat huy ndi luc trong
nhan dan.

6. Két luan

Trong nhitng nam qua, cong tic tang
cudng kha ning tiép can gido duc cho nhan
dan da dat duoc nhirng thanh tyu va két qua
dang ghi nhan. D c6 mot budce nhay vot vé
thu hep khoang céch gitra cac nhom dan tde,
giita cac viing mién, gitta em trai va em gai...
Quy md gido duc dugc mo rong; hé thong
truong 16p phat trién manh ting budc dap
mg nhu cau hoc tap ctia nhan dan. Van dé
cong bang xi hoi trong gido duc dugc quan
tam va da cé nhirng chu truong, chinh sach
thiét thuc, cu thé nham giai quyét van dé
cong bang xi hoi trong gido duc noi chung,
nhing nguoi nghéo va dbi twong chinh sach
noi riéng. Viéc thuc hién cac chu truong,
chinh sach d6 da mang lai quyén va co hoi
hoc tap cho nhan dan. Trudc hét da dam bao
cho dai bo phan nhan dan trong do tudi da
duoc hoc tap dat trinh d§ x6a mu chir va phé
cap tiéu hoc, tig budc phd cap trung hoc co
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Abstract

Social justice in education is to create the equal studying opportunity and suitable environment for
all people in approaching and participating in the educational process at educational institutions on
the basis of social and economic conditions. In Vietnam, under the leadership of the Party and the State
management during recent years, the implementation of social justice in education has been attaining
remarkable achievements but still remaining many limitations and weaknesses need to be overcome.
This article presents specific perspectives in social justice in education, based on researching the current
implementation situation of social justice in education, the authors propose a number of major solutions to
contribute the implementation of mentioned subject.
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