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Tap chi Cong san

THUC DAY XUAT KHAU NONG SAN BEN VUNG
TRONG BOI CANH HOI NHAP QUOC TE

NGUYEN PO ANH TUAN*

Viét Nam la quoc gia c6 lgi thé so sinh vé phit trién néng nghiép. Ké tir
khi Pbi mdi, nhidu chit trwong, chinh sich phit hop ciia Bdng va Nha nude
vé mmg nghiép dwpc ban hanh da tgo tﬁng lire phat huy tiém ndng nay,
g0p phan quan trong vio phdt trién kink (¢ dét niéc va hé trg dac luc cho
cdi thi¢n phiic li cwr dén nong thon. Trong bébi cénh hpx nhip quéc té  ngdy
cang sau rpng, thoi gian t6i cén wu tién xem xét mipt §6 gidi i phdp @ thiic

ddy xudtt khdu nong sin bén vimg.

Vii nét vé& xudt khiu néng sin
Viét Nam théi gian qua

Ting trudng néng nghiép Vigt Nam ké
tlr khi ddi méi kha cao va én dinh (trung
binh khoéng 3,3%/nam), khong chidép @ img
nhu céu luong thye, thuc phim v4 cung cip
nguyén liéu cho phat trién cong nghiép - dich
Vi trong nudc ma con tham gia ngdy cang
manh mé& vio thi truong xuét khdu (XK) -
khoang 50% san lugng néng, l4m, thuy san
(NLTS) duge ding cho XK trong 5 ndm gin
déy. Nong nghiép 12 nganh duy ahét c6 xudt
siéu thuong mai véi mirc 49 ngay cang ting,
ndm 2019 dat 10,4 ty USD. Véi nguén cung
déi dao, néng nghiép Viét Nam rét cin thi
trudmg XK dé tao déng lyc, din dét san xult
phat trién, qua d6 cai thién thu nhép cho bd
phén déng dao cu dan va ngudi lac dong
hign séng & khu vye ndng than.

Néng nghiép Viét Nam da tham gia
manh mé& qué trinh hdi nhap va toan cau
héa hoat dong thuong mai trén thé gisi véi
céc hiép dinh thuong mai tr do (FTA), bit
ddu tiy céc FTA thé hé thix nhit tép trung &
viéc tu do hoéa linh vic thuong mai hing

héa (cat giam thué quan, logi bo c4c rdo can
phi thué quan), sang cac FTA thé hé thir hai
voi viéc m& rong pham vi tir do hda sang
céc linh vye dich vu ohit dinh (x6a b cac
diéu kién tiép can thi trudng trong céc linh
wuc dich vu lién quan), va FTA thé hé méi
tiép tuc mé réng pham vi tir do vé dich vy,
dAu tw. Tinh dén théng 2-2020, Viét Nam
4 tham gia 12 FTA, | FTA da ky nhung
chua ¢6 hiéu lyc (EVFTA), 3 FTA dang
dam phan (RCEP, Viét Nam - EFTA FTA,
Viét Nam - I-xra-en FTA). Viét Nam di
thue thi todn bd céc cam két trong T4 chirc
Thuong mai thé gigi (WTO). Tir nam 2010,
bén canh céc hiép dinh thuong mai truyén
théng, Viét Nam da tich cuc, chi djng tham
gia cac FTA thé hé m6i, nhu Hiép dinh Dbi
tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP), Hiép dinh Thuong mai tu
do gita Viét Nam va Lién minh chiu Au
(EVFTA) véi mirc d6 hoi nhdp sdu rong
va toan dién nhit Y trude toi nay. Trong

* TS, Vu truéng Vu Hop e qude t¢, By Nong
nghiép vé Phat trién néng thén
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XK NLTS 2019: 41,3 15 S, dén trén 185 quic gia
vé viing lanh thé

Téng truomg XKNLTS: 16 ldn giai dogn 1995-
2019. trung binh 12,2%/ném
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Tién trinh hgi nhdp quéc 1€ ciia néng nghiép Viét Nam

san choi toan cAu dé, Viét Nam chip nhin
cam két khong bao ho va tuan thi hiu hét

. céc tiéu chufn cua cac quéc gia thanh vién
va thj trudng thé gidi. Xu huéng hoi nhip
quéc té trong thoi gian t&i ddi hoi ndng
nghiép Viét Naro phai chép nhan canh tranh
ngay lap tirc, tun thi tiéu chuan thi trudmg
trong ca ba linh vuc kinh té, xa hdi va méi
truong.

Véi ning lyc tét vé cung, Viét Nam da
timg bude khing dinh minh trén thi truong
NLTS toan ciu. Viét Nam ciing ¢6 nhimg
budc ting truomg an tugng vé XK trong
nhimg nam qua ohd mé cira hdi nhap kinh
1é quéc té, tham gia tich cuc trong cic FTA
ca song phuong va da phuong. Cu thé: Téng
gié tri XK NLTS cia Viét Nam niam 2019
dat 41,3 ty USD (ting gén 16 lan so v6i nim
1995), téc do tang truémg XK binh quan
12,2% nam. Mot so mat hang NLTS cua \flel
Nam cé ry trong vé gid tri XK va vj tri rdt
cao trén thé gidi, nhu tiéu, diéu, tdm, c4 tra,
ca-phé, d6 gd i that, lia gao.
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Héi nhap quéc té dem lai co hoi thuan lgi
cho XK, nhung ciing dit ra rat nhiéu théch
thic méi déi véi ndng nghiép Vist Nam
trong thoi gian t6i. Sau thoi gian chimg kién
su ting trudng manh mé vao déu thé ky XXI
clng vm tang truéng kinh 1€ va h01 nhap
toan cAu ngay cang sau rong, nhu ciu déi voi
hang NLTS toan cdu di ¢6 xu huﬁng chimg
12i™™. Tir nam 2010, chinh séch h trgs nong
nghiép manh mé cua céc quéc gia trén thé
gi6i cing voi sy phat trién vii bao cua cude
Céch mang cdng nghiép 1an thiy tu da gitp
can déi lai cung - cu NLTS todn cu vi kim
him xu huéng ting gid manh mé cia héng
NLTS. Theo nhimg du bio gan day nhat cua
che tb chtc trong nude va qudc § uy tin,
nhu Té chirc Luong thuc va Naong nghiép

(1) C6 nhimg théi d)em tAng trudng cung khon
theo k|_p nhu cau trong béi canh bién déi khi héu d3 lag
ra méi lo ngai vé thiéu byt luong thyc, thye phim to .
chu, lam lhay 46i chiéu hu(mg gid tuong dgi clia néau
i (bt ddu ting 160 tir ddu thé ey JOXI) va gy oo
wén toan thé gidi vao cudi thé ky XX e gid
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Lién hop qudc (FAO), Té chirc Hop téc va
Phit trién kinh t& (OECD), Ng#n hang Thé
giéi (WB), Bo Néng nghiép My (USDA),
ting tryémg chu ndng san 43 dén ngudng
béio hoda (twong duong vdi ting truémg dan
s8) va chim hon so véi ting truong cung
néng san toan chu, dén dén xu hudng giam
gi4 nhe d8i v6i hiu hét cde mat hang nong
san trong 10 nim t6i. Thém vao d6, gid hang
NLTS thé ngay céng gén chit v6i thay ddi
gia ddu ciing nhu bién ddng trong cac kénh
dAu tu t3i chinh khic va xu huéng bién dong
trong ngﬁn han thudng xuyén va manh mé
hon trudce.

Co chu nhu chu déi vdi hang NLTS dang
chuyén huéng sang hang c6 gid ti dinh
dudng cao, thre phdm ché bién, 46 noi thét,
san phim hitu co, thye phim chirc ning,
héa my phim, san phim than thién véi méi
trudmg, cb trach nhiém xa hm Piy 12 nhimg
mit hang c6 tiém ning tét vé nhu céu tinh
6n dinh v xu huéng ting truéng vé gid.

Mot thach thirc 16n cho XK ndng san Viét
Nam trong tuong lai Ja sur quay lai cia xu
hudng bao hd thuong mai trén toan cAu. Bén
canh do, nhimg xung d6t chinh tri, xung djt
lanh thd trong céc khu vuc v gitia che nén
kinh té 16m (dién hinh 13 xung dét thuong
mai My - Trung Quéc); thay dbi trong chinh
sach thwong maij; cdc nudc gia ting céc rao
can ky thuat b véi thuong mai, cac bién
phép phong vé thwong mai, nhu chong ban
pha gia, chong g cép, tr vé khén cap,
Iudn 12 nhimg thach thie d8i voi XK.

Thém vio d6, bt dn trong chinh sich cia
cAc nuée nhip khau s& co tac dong tiéu cyc
t6i XK néng san. Trong nhimg nim qua, cac
vu kién chéng bén pha gia cia My véi cac
mit hang tdm va ca tra cha Viét Nam; hay
Lién minh chiu Au (EU) 4p “thé vang” véi
bai san nhp khau cda Viét Nam vao EU; luat
Farmbill cia M (Luit Nong trai My); viée

thay ddi chinh séch quan ly thuong mat bién
gidi clia Tmng Québc tAng cuong 4p dung cac
bién phép vé truy xuét ngudn géc NLTS, xiét
chat nhap tiéu ngach, tam nhip, t4i xvat; céc
bién phép kiém dich thiy san nhap khdu ca
Han Quéc, tam du'ng nhap khéu thity sin cia
A-rap Xé-tt, mot s quy dinh nhap khiu cia
Bra-xin hay cac chinh sich nhdp khéu thuy
san vao Nga,... gy nhidu khé khin cho vide
XK ndng sin ctia Viét Nam.

Dé dap img !hay d8i can ban cia thi
truéng NLTS todn chu, néng nghiép Viét
Nam cin chuéin b s&n sang nang lyc canh
tranh mi khi tham gia hgi nhép qubc té ngdy
mot sdu rong, o chu lai sén phém phim dap
{mg nhu ciu cia thi truong thé gi6i: Gid tri
dinh dudng cao (rau qua, thit, trimg, sira,
thiy san), thyc phém ché bién, db noi thit,
san pham hitu co, thye pbim chirc ning, héa
my§ phim; phét trién cong nghlép ché bién
NLTS, xdy dyng chudi lién két gi4 trj va ¢6
chinh séch bao hiém thich hop dé xir 1y rii
ro, bién dong thi trudng ngdy cing manh;
bao dadm tudn thu céc quy dmh ngéy cang
khit khe cba thi truong cé vé kinh te x4 hoi
va méj truong ctia thi trudng todn cu.

Trong bdi canh méi, XK NLTS cia Viét
Nam, d#c biét la cac mét hang XK truyén
théng da bdc 16 mdt s& han ché trong thoi
gian gin day. Ting truong XK NLTS ném
2018 chi 12 7,8%, nam 2019 xuong thp hon
& mirc 3,2% (thép hon rt nhiéu so véi mirc
tang truong khoang 13%/nzm cho dén trude
n&m 2018). Trong nam 2019, chi cé gia tr|
XK 14m san tiép tuc ting manh, dat 11,2
ty USD, ting 19,2% so véi nim 2018. Tuy
nhién, gid trj XK cia cc mit hing truyén
théng khéc lai giam manh. Cu thé, téog kim
ngach XK thiy san chi tang 2,7%; gao gidm
9,7%; hb tiéu giam 5, 7%; diéu gidm 2,1%
va rau giam 7,2%. Dleu déng ndi, trong sb
cac mit hang nay, khéi lrgng XK nim 2019
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lai ting manh, diéu tang khoang 22,5%; h3
tiéu ting 23,5% va gao tang 3,7%. Déi véi
ca-phé, ca gi tri va khdi lugng XK déu giam
twong img 12 22,4% va 15,2%.

Xuét khiu con phu thude ahidu vio mot
Vai thi trudmg, dac biét 12 Trung Quéc va
My. Trong giai doan 10 ndm gin day, hai thi
trudmg 12 Trung Quéc, My chiém trén 40%
tdng gia tri XK NLTS. Ty trong gid tri XK
NLTS ciia Viét Nam sang Trang Quéc ting
tir 14,6% (niim 2009) 1&n 25,5% (ndm 2018).

Mot sb mat hémg NLTS cua Viét Nam
dung dAu thé gioi vé gi4 tr XK, nhu tiéu,
diéu, t6m, c4 tra, ca-phé, db gb nél that, gao
nhung thir hang vé gi4 XK lai rit thip. Cy
thé, XK hat tiéu xép thir 1 thé gi6i vé khdi
Iuong nhung gid XK tiéu cua Viét Nam chi
dimg thir 8; tuong ty, hat didu dimg thir 1 thé
gi0i nhung gid dimg th{ 6, gao, ca-phé dimg
trong nhém thir 2 va thir 3 thé gidi nhung
gid XK chi dimg thir 10. Gi4 tri XK thip
phén nhidu do con XK hing thd va so ché
nhidu (chiém khoang 60%; trong khi dé &
céc nude phat tridn ty 18 ndy chi c6 2%).

Chit lugng NLTS XK thiéu én dinh, trong
khi yéu chu ctia cc nudc nhip khéu ngay
cang cao, nhét 13 cc yéu cdu vé vé sinh, an
toan thyc phim va truy xuat nguén gbc, lam
cho nhiéu don bang XK bj tra vé do bj cho
14 chua dat yéu chu trong qua trinh sin xudt
va ché bién. Ty 1¢ sin phém san xudt theo
chc tiéu chudn bén vimg, chimg nhan quéc
té con it, chi dat khoang 10%. Hién, dién tich
san xuét 4p dung thuc hanh néng nghiép tot
(GAP) va dugc clp chimg nhin GAP mé6i
chiém khong 5%. Ty 1& san phim cé thuong
hiéu con it (duéi 20% sb mat hang XK),
mic di cé nhiéu mit hang néng san XK & vi
tri din dAu thé gi¢i. Didu nay 13 han ché 16n,
lam glam sirc canb tranh san pham, dong thoi
han ché su tham gia sdu vio hé lhong phéan
phéi ban 1¢ ctia che nuée nhap Kkhau,
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Chi phi 16-gi-stic con cao, chiém 12%
gi4 thanh san phém ngz‘mh thuy san, chiém
23% gi4 thanh dd g8, chiém 29% gi4 thanh
rau qua, chiém 30% gid thagh ggo. Chi phf
16-gi-stic phuc vu phét trién néng nghncp o
Viét Nam cao hon Théi Lan 6%, Ma-lai-xi-2
12% va cao hon Xin-ga-po 300%. Céc dich
vy lé-gj-stl’c gid thip kém theo tinh trang
thiéu tidu chi kiém soat chat lugng vé Slll]'l
an toan thuc phim, do d6 thudmg co do lon
thét cao do hu hong, nhiém khuén. Ty 1& ton
thit trung binh trong néng nghiép hién tir
25% - 30%, trong 46 thuy san 35%, rau qua
VA trai cdy c6 thé 1én dén 45%.

Hé théng 13-gi-stic chua dap (mg duoc
nhu ciu xuat, nhap khau hang héa. Ha ting
giao thong Viét Nam Iac biu, chua x4c dinh
hé théng cang. clra ngd qudc gia (gateway).
Viéc vin chuyen hang hoéa phu thude 1én vao
dich vy vén tai dudng by, mgr mdt, gy sitc
ép 16n hé théng két cAu ha ting; mdt khdc,
lam phat sinh nhidu chi phi dudng bd va
khién gia cudc vén tii ting cao. Cic doanh
nghiép thu mua, van chuyén, ché bién nong
san thiéu trang, thiét bi co s& vit chit van
hanh chudi cung {mg lanh hidu qua khién
ton thét lugng va chét nong san. Hé théng
kho bai va chudi cung img lanh cdn han ché,
chua dugc vin hanh hi¢u qua. Két ciu ha
thng va dich vu lé-gg-stic phuc vu thuong
mai bién gi6i han ché, kho bai con don so,
cac dich vu 18-gi-stic hé tro xuét, nhap khéu
qua dudmg bién con dom gian, chua tao gi4
tri gia ting cho mit hang ndng san Viét Nam.

Mﬁt sb giai phép wu tién nhim
thic day xuat khiu nong sin bén virng

Mt la, tip trung phat trién thi h'lrtmg
XK, coi day la dong hre va tin higu din
dat san xuat nbéng nghiép trong nurée. Ting
cuong ning luc théng tm du bdo, cinh
bko, dam phan, gidi quyét tranh chip trén
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thi truémg quéc té. Pa dang héa thi truc‘mg
XK, chu dong khai lhéc cac co héi, loi thé
tir hoi nhép kinh té qudc té dé mo réng thi
trudmg XK. Di v6i chc ban hang 6n va c6
quan h¢ ldu ndm, nhu Trung Quéc, My, EU,
Nhiat Ban,... hd trg cic doanh nghiép va dia
phuong thinh 1ap higp hdi XK NLTS holc
tham gia hi¢p hdi hang NLTS cta phia ban
& nang cao hiéu zué diéu phéi, dim phan,
giai quyét tranh chap nhim thic day cac hoat
dong XK NLTS; ting cudong dam phan vai
chc nude vé vide thira nhan chung céc tiéu
chudn, ky thuét dang ap dung tai Viét Nam;
nhanh chéong cir tham tén ndng nghigp, x4y
dumg va m& van phong dai dién cia céc hiép
hoi nganh, hang, diu tu md kho ngoai quan
tai cac thi truong trong diém nay. Do véi
céc thi trucmg méi nGl, nhu ASEAN, Lién
minh Kinh t& A - Au, An Do, Trung Pdng,
chau Phi v2 My La-tinh, trién khai nghién
ciu mdt cach bai ban vé thj truong tiéu thy,
thi hiéu tiéu ding, tir 6 nghién ctru céc logi
gibng phii hop, dép img nhu ciu XK; dam
phdn mé cira thi trudmg; ddy manh cong tic
Xiic tién thuong mai va thuc hién céc hoat
dong hd tro cac doanh nghiép tham dy hoi
trg, trién 1am, khao sét thi truong, tim kiém
déi the & cac thi truong nay.

Hai la, dya trén tin hieu thi tru't‘mg, quy
hoach lai céc viing sén xuiit, nudi trong thich
hop, t§ chirc san xuét didu phéi theo nhu ciu
XK cia thj truomg. Déy manh viéc cﬁp md
) vung trng, viing nu01 Dén dan sb héa
vige cAp va quan 1y ma sb viing tr6ng

Ba la, xay dyng céc tryc san phim XK
chi lye theo chudi gi4 trj, trong d6 14y doanh
nghiép lam hat nhan, lién két vdi cac chii thé
kinh té trong viing san xuft tap trung ¢6 quy
mé phﬁ hop, tao ra chu61 gid tri déng bd tir
khéu diu vao dén san xuét, ché bién va tiéu
thy; (mg dung cong nghé cao, bao d4m niang
lyc canh tranh theo yéu chu thj trudng & tat

cé cic cong doan DAy manh x4y dung cac
thuong hiéu quéc gia cho cic nganh hang
XK chu lyc (ca-phé, gao, c4 tra, tom, diéu,
tidu, cao-su, trai cdy) va céc sin phém tiém
nang khac.

Bén la, néng cao chat lugng NLTS XK,
bao dam nguon cung 4n dioh, bdo dim an
toan thyc pham dap {mg tiéu chuén cia cac
nuée nhap khéu, thic ddy phét trién nhimg
mat hing XK méi, nhét 1a cc san phém
nong nghlep cbng nghé cao va cdc sin phim
ché bién sau. Sira déi va hoin thién b tiéu
chudin k§ thudt dé hai hoa véi tiéu chuln ciia
céc thi truong XK. Thanh 1ap moi va kién
toan hé théng gidm sat viéc thyc hién céc
tiéu chuin trong san xuét.

Néim la, wu tién va hd trg cho nghién ciru,
img dung va chuyén giao khoa hoc - cong
nghe néng nghiép, tap trung vdo céc khau
giong, quy trioh sin xuit, ché bién, quan Iy
chudi gia tri. C6 chinh sach d¥c biét vu dai
cho phaét trién nong nghiép céng nghé cao,
xanh, sach, hitu co.

Séu la, phét trién cic dich vu 16-gi-stic
cho XK: X4y dung hé thng trung tm cung
ung ndng san hién dai véi timg md hinh cy
thé khdc nhau vé quy mé, chirc néng, dap
img dugc céc tiéu chudn quoc té. H¢ théng
cung Umg ndng san hxgn dai cin duge thye
hién Lheo nguyen tic mang cung Umg k¥
thuét sb, tlep cén thi rruong theo da kénh,
hoat dong 16-gi-stic cho chudi gi4 trj NLTS
XK dya trén trén nén ting lhucmg mai dién
fir xuyén bién gidi. Phat trién cAc dich vu xir
ly kiém soét dich bénh, nhu chiéu xa, xir ly
biing nhiét. Ting cuong dAu tu nghién ctru,
xay dung co ché uu dai hon nita cho doanh
nghiép ddu tr véo khéu sau thu hoach,
nhu bao quén, s ché, dong gbi, 16-gi-stic.
Nghlen ctru xdy dyng c4c kho lanh bao quan
san pham tum ] gan c4e cang XK va cia
khau 16n gan bién gi6i voi Trung Quéc.Q
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