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Nhan dién nhiing khé khan trong trién khai
du an Nha may Nhiét dién Thai Binh 2:

Nhin tir méi quan hé giita LLSX

va QHSX

NGUYEN THANH HUSNG'

Dy 4n Nha miy Nhiét dién Thai Binh 2 ¢6 quy md 1.200MW, la mét trong
nhitng dy 4n nhigt dién than c6 c6ng suit 16n nhat nuéc ta do Tap doin Du
khi Quéc gia Viet Nam (PVN) 1am chi ddu tw. Téng thdu EPC 13 Téng Cong
ty X4y lip ddu khi (PVC). Hgp dong t6ng thdu EPC duge ky tiY nim 2011,
nhung dén nay vAn chwa hoan thanh. Mgt s6 sai pham cia Dy 4n da duge xét
xit, nhiéu c4n b cAp cao di bi khéi t5, tuyén dn. Mic du vy, Dy 4n vin con
rét nhidu khé khin d& cé thé vé dich. Vigc tim hi€u va lam sing té ti¥ méi
quan hé gita lyc Iugng sdn xuft (LLSX) va quan h@ san xuit (QHSX) trong
qu4 trinh tri€n khai Dy 4n tré nén cn thiét trén cd phuong dién 1y lufin va

thire ti&n.
TU LY LUAN DEN THYC TIEN

TN hye higng sin xuAt

Vi nghia duge diing dé chi t8ng thé céc y&u 18 ciu
thanh ndi dung vAt chil, bao gdm ca k¥ thual, cdng
nghé... cia qué trinh sin xudl, dn ai rong méi quan
hé bién chifng véi nhau tao nén ning lyc thyc tién cai
bi€n gidi e nhién cla con ngudsi, phan 4nh rinh d6 cia
con ngudi trong qué trinh khai théc, ché€ bi€n cic doi
ngng vat chl ty nhién, ciing nhy phit ién doi séng
kinh 1€ - x3 hdi. Trong cfic yéu t& ciu thanh LLSX c6
or liéu sdn xuit va ngudi lao d{mg,

Tu ligu sdn xuidt 13 nhimg di€u kién vat chat cin
thi€t d€ 18 chic sdn xudt. Trong 46, phudng tién lao
aéng 13 nhitng y&u 18 vit chit cla sdn xuit, cing véi
cbng cu lao déng, mA con ngudi s& dung d€ wic déng
1&n d8i tugng 1ao dong trong qué trinh sin xudt vit chat.
Céng cu lao dong 12 nhimg phudng tién vit chit ma
con ngudti tryc ti€p sif dyng. Tai mdt du 4n cu thé, d6 12
bién phép thi cdng, céc cbng trinh tam, mdy moc, cong
cu thi céng, trang thiét bj an toan... Trong b6i cinh hién
nay, cdn phai k€ dén y&u t6 khoa hoc, k¥ thujt clia
lidu sdn xvil, nhu: day chuyén thi€l bi, hé théng quin
1y bing c6ng nghé théng minh va linh vyc diéu khién,
wr ddng héa. Trong qué trinh trién khai, c4c phdn mém
4p dung va hé thdng két néi sé tang tinh chinh xdc,
gidm thiéu ngudn lyc, chi phi va thdi gian cho cong
t4c thi€l k&, cdc buée trinh duyét, cong tic quén ly.
gi4m st trén tat cd cdc mat tién do, chdt Jugng. chi phi,
thiét lap hé thdng bdo cdo. Céc hé thdng gidm sat tnfc
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tuyén gidp cong tdc diéu hanh, bio ddm
an ninh, an toan, méi trudng, cing nhy
diéu phdi vat nr thi€t bj dén mic 151 da.

Dic trung chd y&u cla LLSX 12 méi
quan hé gilfa ngudi lao déng va cong
cy lao dong. Trong LLSX, ngudi lao
déng 12 nhan t§ hang diu, gilf vai ud
quyét dinh. Tai dy 4n Nha may Nhiél
dién Thdi Bioh 2 do PVC lam t8ng thiu
EPC, ban diu, d€ khZc phuc nhitng khé
khiin cia minh, PVC di lya chon Lién
danh nudc ngodi SDC (gdm c4c d8i 1dc
Nhit Bdn va Han Quéc) d€ cung cdp
c4c thi€t bj chinh cda dy 4n kém theo
diéu kién thu x€p ai chinh. Déng thdi,
PVC Iya chon tr van quéc t€ tr Hoa Ky
12 Cong ty Whorley Parson nhim hé trd
quén Iy, diéu hanh vdi d6i ngii chuyén
gia gidu kinh nghiém, cing nhu céc
cdng cu qudo ly hién dai. Tuy nhién,
nhifng khé khin va sai 1am trong linh
dao, quén 1y di din dén nhﬂng hau qui
16n, wrong d6 c6 vin dé nguon lyc tai
chinh khdng d4p ing cho nhu cdu cbng
viéc. Do dé6, PVC bugc phdi cit gidm
céng viéc nr van, thim chi khdng hoan
thanh tr4ch nhiém hgp déng.

R4t nhidu nguyén nhan din dén
nhitng kh6 khan d€ dim bao cho PVC ¢
dugc hé sinh th4i phét rién diing va ady



dii cdc thanh (6 tao nén céc tr lidu sin
xuflt mot cdch kip thdi, ddng bd nrong
xifog v6i muc dich v sit ménh cia don
vi. C6 thé k& dén nhur: trang thiét bi, méy
m6c phyc vu thi cong thidu, mot s6 thiét
bi, phuong tién dugc diu v mua méi
lai khdng hi€u qua; dic biét céc trang
bi chuyén fiung cho cédc dy 4n quy mé
16n, nhut: cAu, thiét bj nang ha, 14p d3t 13i
trong 16n; phuopg tién thi céng nén dit
yéu... Diéu ndy 1dm cho PVC khéng thé
chi ddng trong diéu phéi cong viéc, gia
ting chi phi do thué¢ muén.

Nhimg van dé& néi trén tat y&u din
d&n niing suilt lao ddng thip. chi phi gi4
thanh cao, thdi gian hoan thanh chim,
cbng téc trién khai khang thé ddpg bo.
Hé qué 1a PVC khong hoan thanh ohiém
vy; Du 4n bi dch tdc; vugt chi phi; PVC
thua 18; ddu tt khong hiéu qui.

Ngun lao djng 12 yéu 16 dong, gt vai
trd quyét dinh, gdbm: ning lyc, ky niing,
iri thife, trong d6, ning lyc séng tao cda
ngudi lao ddng 12 nhin & dic biét quan
teong. Trong didu kién trién khai dy 4n
bao gém lao d6ug gidn don, mba vy; lac
dong c6 kinh nghiém va ky ning cda ky
sur, cng nhén ky thudt co khi, diu khién,
ny ddng héa. Viéc phat rién ngudn nhin
Iyc chdt Iugng cao trong thyc hién du 4n
¢6 ¢ nghia quan trong. Luc ludng nay tdp
trung chd y&u & cdc don vi d3 c6 bé day,
tich 18y dugc kinh nghi¢m, tham gia cdc
dv 4n v6i d8i tAc nudc ngoai, nhit 13 cic
don vi quan tim d€n xdy dyng v phét
trién thuong higu, guan tam dén nhu cdu
thu hit va phét trién ngudn nhan hye c6
chdt Iugng cao, ¢6 chién luge phat trién
bén vimg. Tuy nhién, PVC v8n dudc
dinh bung phat trién chi yéu théng qua
“v8n xa héi”, chua chim lo ddy di d&n
viéc phét trién bén vilmg céc nguén nhan
Iuc c6 chét lugng ca vé chuyén mon vi
phdm ch4t, d4p ing yéu ciu cong viéc.
Trong hic ngubn lyc du 4n I1a gi6i han,
viéc xdy ra céc sai pham trong quin ly,
vi pham qudn Iy ddu w da tdc ddng tiéu
cyc tryc tiép, 1du dai dén dy 4n. Thuc &
trién khai cho thdy, rr quy 1112017 dé&n
nay, ngudn nhan lyc tai Dy 4n cia céc
don vj tham gia thuding xuyén bi thi€u
hyt. C4n bd qudn Iy c6 kinh nghiém vd
¢dn b ky thufit c6 xu hudng rdi b dy 4n,
Lao d6ng c6 tay nghé va lao ddng phd
thong khang thé huy déng ddy di d€ d4p
ing yéu cAu ti&n d6. Nang suil lao dong
gidm, chi phi phat sinh cang lam téng cdc
kh6 khan cho (8ng thiu va chi ddu ar.

he o -, &7
Nhi may Nhié: dién Thai Binh 2

Tif quan hé sdn xust

Yé&u t8 ndy duge xem 12 mdi quan hé gitta ngudi véi
ngudi trong qué trinh sin xuft. D4y chinh 13 tdng thé
cdc quan hé quén 1y, diéu hanh ong rién khai dy 4n
tiY bude d4u tién cho dé&n khi hoan thanh, nghiém thu
va ban giao. Trong qué trinh thyc hién cho thdy, phat
sinh nhiéu mé&i quan hé, biéu hién theo ba m6i quan hé
ca ban duge C. Méc xem 12 ba mat clia QHSX nhu sau:

Déi véi quan h@ s6 hitu vé tu ligu sdn xufl: Pay 1
mit quan trong, quyét dinh ban chat cia QHSX, n6i 1én
trong qué trinh sin xudt, nr liéu sdn xuat d6 cda ai va aj
12 ngudsi c6 quyén dinh doat. Trong trién khai du 4n, dic
biét 14 cdc dy 4n c6 quy md 16n, nhiéu nha thiu thube
nhifu thanh phén kinh (€ cdng tham gia v6i nhiéu cdp
46 khic nhau d4 phan 4nh rd nét vé phuong dién nay.

Do PVC khéng dugc trang bi day di va khong cé
quyén dinh doat vé& wr liéu sdn xuit d€ quyét dinh
phuong 4n tri€n khai mdt cdch chi d6ng, kip thdi v
hidu qué, nén ngay khi dugc chi dinh thau di 1ap nic
sa vao kh6 khan trong tri€n khai dy 4n, lam dnh hudng
dén ti€n A9, chat lugng va hiéu suat cda cbng viéc.
Mit khéc, PVC vin 12 don vi ¢6 vén gép chi phéi
ctia PVN (12 doanh nghiép nha nuéc). Vi viy, d6i véi
nhitng v&n d& quan trong vin phéi thic hién céc thi
tuc xem xét, tnh duyét theo quy dinh. Trong b8i cinh
ngudn nhén Iuc cao bi han ché, thi tuc rudm ra, thi vin
dé cang phuc tap, thdi gian xem xét cang lav, cing
4nh huBog dén két qud sin xudt, kinh doanh cla cdc
bén vi tién d6, hiéu qua clia du 4n. Theo bdo cdo cla
PVN vi PVC, dén nay, viéc duy ti PVC véi vai trd
tng thiu EPC ctia dy 4n chi cdn mang tinh hinh thic,
¢6 danh nghia vé& phdp ly, nhung khéng thé thyc hién
tréch nhiém trong thyc tén. HE qui 13 dy 4n bi dinh
tré. g&nh ning dén 1&n vai chi ddu nr va rili ro cho c4c
bén lién quan (Chi Hi€u, 2019).
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D&i vdi quan h¢ trong 18 chite qudn I§ va phan
cong lao dﬁng V& nghia chung, m&i quan hé niy
néi Jén dia vi va vai trd cda c4c tap doan khéc nhau,
phdn 4nh sy trao ddi gilta c4c tdp doan xi hoi véi
nhau. Dic biét, mbi quan hé ndy cho thay, mic dd
phu thudce vao quan hé sé hitu 461 vé6i trligu sz‘m Xuil,
nh\mg trong thyc t€ quan h¢ trong cong téc 18 chifc,
quan ly vi phﬁn cbog lao a60g c6 vai Lrd hél sifc quan
trong. B&t k& vé& sy tn tai clia ch€ do s hitu hien
ht'l‘u néu c6 mdt phuong l.hu‘c quén 1y phd hgp, thi szm
xudt vin c6 bubc phét trién nht dinh. Thyc tién trién
khai dy 4n cho thiy:

Thit nhdi, hé théng cdc quy dinh, quy trinh mang
tinh phép 1y c6 lién quan d&n trién khai dy 4n dau tr 1Y
kh&u ban diu d&n khiu két thiic thidu, khéng déng bd
va khéng d4p tng cdc yéu cdu phép lugt; troog lic cic
bén trong mot thdi gian dua vao chi dao, chip thudn
cla cAp trén, cia lanh dao d€ thyc hién. Dy 4n tuy
dugc dp dung cAc co ché, chinh sach dgc thi theo Quyét
dinh s6 2414/QD -TTg, ngay 11/12/2013 cﬁa Thil mdng
Chinh phd vé viéc dlcu chinh danh muc, ti€n d6 md1 s&
dy 4n dién v quy dinh mot s6 co ¢h&, chinh séch dic
thi d€ d&u ur cc cong winh dién cdp béch trong giai
doan 2013-2020, nhung 13 dy 4n dugc b3 sung trong
khi dang d& dang. nén chua ¢6 dd hanh lang phdp 1y
huéng déin thyc hién cho dy 4n chuy&n ti€p. Nhiéu ndi
dung phdp ly lién quan dugc cic cd quan khdc nhau ¢é
cdch hi€u khéc nhau va 4 dyng c6 thé khéc nhau, din
dén khé van dung vi nhiéu riii ro trong c3 khau tham
mutu, dé xuat va kbau ra quyét dinh. Diéu nay din dén
céc hau qua v& sai sét, thim chi din dén céc vi pham
trong diéu hinh, 8 chifc thyc hién cong viée, giy hiu
qui d4ng ti€c.

Thit hai, syt wta chon mé hinh trién khai dy 4n kh6ng
phil hgp véi quy mé, unh chit. C4c hop ddng thi€u
dﬁng bg, chudn xéc, khéng wong thich 43 gdy vudng
mic trong cAc budc trién khai, gia ting cdc ri ro, tranh
chép va xit Iy phdt sinh, IAm chdm tré boan thanh, gia
ting chi phi.

Thit ba, vigc phin cﬁp. dy quyén wong qud trinh
thyc hién theo ting glal doan cu thé, n€u phd hgp véi
bd m4y, con ngudi va cbng viéc s& tao 1ap banh lang
vé co ché tri€n khai, gép pbén thic ddy trdch nhiém
c4 nhan, b6 phén va ti€n dd c6ng viéc. Viéc phan dinh
6 quyén han va trdch nhiém, gidm bot c4c khau trung
glan & viva gidm thi€u dudc ngudn lyc, chi phi, th¥
gian, vita 1am ting tinh biéu qud va kha ning hoin
thanh diing t ti€n do cda dyf 4n.

Thit 1w, 13 chitc quan ly va diéu hanh trong qua trinh
ri€a khai cla chd ddu e, tong thdu, nha (hau o vin
thiét k& dong vai t:ro to 16n, quy€t dinh m,rc ti€p dén an
t0an, chét lugng, ti€n 4 vA hiéu qud cla cdc bén tham
gm Mot dy 4n khéng th€ dinh gid 12 thanh céng néu
mét an toan, anh hlwng moi trudng, kém chilt lugng
hotc thi€u hig¢u qué... Néu quén 1y mot céch dbng bo.
¢6 he théng; didu hanh quyét 1iét, linh boat: bién phép
18 chitc thi céng phd hop; phéan b8 ngudn Iuc 18i uu; lya
chon nh thdu, giao viéc ding ning luc, kinh nghiém
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s€ g6p phin dam bio dua dy én ve dich
dung k€ hoach. Ngude lai, tit yeu din
dén nhimg phé( sinh, gia ting nii ro,
gidm hiéu qud cda dy 4n, hiéu qud kinh
doanh cda céc don vi tham gia va nhiéu
vuéng mdc, tranh chdp cling cdc hé lny
phai xit 1§

Trong thyc (€, mdt s& bal cap di
xdy ra xudt phét 1Y nguyén phan thi€u
d8ng b6 gilfa quan hé s& hdu véi quan
hé quén ly; gida quin 1y nha pude voi
doanh nghiép; gia cﬁ'p ra quyét dinh véi
ngudi thyc hign. Ching han, nha thiu thi
cong mudn nhanh, phd hop winh d§ va
bi¢n phép thi céng ctia minb, chd diu o
yéu cAu phdi tuén thi bién phdp da phe
duyét. Pon vj diéu hanh mudn wu tién
ngudn lyc d€ hoan thanh cong viéc, cip
qudn 1y (chd 8 hitu) lai muén wu tién xJ
19 ng ngén han.

Déi vdi quan h¢ phéin phéi sdn phﬂ‘m
lao dé'ng La cdch thifc phan phéi két qué
s&n xuit cho nhitng chd thé tham gia véi
qué trinh d6, phy thudc vao quan hé cia
ho d8i véi tw lidu sdn xuit, ddm bo du g
cdng bléing trong phan ph61 s& thiic d
qué trinh sAn xudt tién trién (3t Trong
qué trinh trién khai dy 4n, sdn phim lao
ddng dugc xem nhi 13 khdi lugng cong
vig¢c hodn thanh, tugng dug véi gid i
thanh todn dudc quy dinh r6 trong céc
hop déng giao kél, phd hgp véi quy dinh
cla phdp luat, bao gdm c hop ddng thué
muén cong cu, nhin cbng. Céc don vj cb
cdng cu quin ly hién dai, déi ngil cén
bd quan Iy c6 chuyén mén cao, nhiéu
kinh nghiém; Wwc lugng cdn bé ky thuat
¢6 chit lvgng, cong nhin dude dio tao,
¢6 tay nghé, phuang tién, dung cu duge
trang bi tudng xing.. sé thu dudc higu
qua sén xui, kinh doanh do thic hién t5t
c4c cam két theo hgp déng. Cd ch€ phin
phéi m‘x,y vifa 130 adng luc kich thich cic
chit thé kinh (& (§ day 12 céc bén tham
gia du 4n), vita nang cao hi¢u qui hoat
ddng sdn xuft, kinh doanh, d3ng thdi han
ché nhitng bat cong trong xa hoi.

Mt khéc, viéc ddm bdo cong bling
gila vigc thuc hién cong viéc vdi nghia
vy thanh (o{m, gilfa c4n bd c6 d6ng gop
160 véi tién luang v mic lhu’dng hap ly
s& thdc dy ti€n do va chit lugng cong
v1éc tao dqng lyc dé moi c4 nhan, don
vj phén d&u hoan thanh 15t cAc nhiém vy
(di kém vdi quyén 1gi) ctia minh. Do lgi
ich khéng tuang xifng véi mic df trich
nhiém vi rii ro, nhieu don vi tham gia
di ditng hgp ddog hoic bi cdt gidm gid



tri thanh todn 1am dnh huéng I6n dé&n
ti€n 46 cong viéc. Nhiéu c4n bd c6 kinh
nghiém va lao ddng ¢6 tinh 44 cao di
131 bd du dn, di 1am viéce noi khéic c6 thu
nhap t8t hon, “an toan” hon. Tit nim
2018 d€n nay, riéng Ban Didu hanh PVC
da c6 hang chuc cén bd thuyén chuyén,
nghi viéc. Tai Ban Quén 1y du 4n cda
chii d4u tr, trén 40 c4n bd ciing da xin
chuyén cong tic.

M&i quan hé théng nhdl giita LLSX
vi QHSX mang tinh khdch quan, QHSX
phu thuge vdo thyc trang phét trién cia
LLSX wong méi giai doan lich si nhat
dinh. Vi thyc rang v& LLSX & nudc ta
cling nhy trong trién khai dy 4n, ddi hdi
va quy dinh cic QHSX tuang dog, ndc
12 QHSX phii phit hgp vdi trinh dd phat
trién cia LLSX, cdc hé thdng phép 1y,
md hinh ri€p khai, hioh thic va ni dung
hgp ddng cin phdi phd hdp véi quy mé,
tinh chit dy 4n va ning luc iién khai cong
viéc. Miit khdc, QHSX ludn c¢6 tdc dong
6i v6i LLSX theo c4 haj chiéu hudng
tich cuc v tiéu cye. Trong trién khai dy
4n, diéu nay phu thudc vio mic d9 phd
hgp cla quan hé hgp déng, hanh lang
phép 1y v8i thyc trang cia trinh dé qun
1§, didu hanh, ning lyc thiét k€, thi cdng
cia cdc bén lién quan. Puong nhién, néu
phit hgp s& 12 don by tao diéu kién cho
thanh cdng cia dy 4n, ngugc lai, s& tdc
dong tiéu cyc, lam dnh hudng x&u d&€n
qué trinh wrién khai v2 hidu qua ciia dy
4n, cia cdc bén tham gia.

Cén n6i thém riing, ci ba phuong dién
néi trén ¢6 mGi quan hé bién ching, gin
két hifu cd mét thi€t v6i nhau, khéng
téch r¥i nhav. Trong d6, dic biét 12 quan
hé s& hitu d6i v6i nf liéu sdn xudt va ndi
him xif 1y méi quan hé ndy trong qud
trinb tharo gia dy 4n, phd hgp véi céc
quy dinh médt cdch linh hoat trong méi
quan hé chung v& v&n dé wliéu san xuit
clia xd hdi. Do nhitng mau thuin gida
LLSX va QHSX & dy 4n khong dugdc gifl‘i
quyét kip thdi, 42 dnh hudng khéng 16t
dén ning suil, chat lugng, hiéu qua thyc

_ TAILIEU THAM KHAO .___

hién dyf 4n. Trong thyc tién, mudn phét trién kinh &
phai bt ddu tir phét trién LLSX, trtdc hét 12 phat uién
Ivc lugng lao dong v2 cbng cu lao ddng. Mudn xoé bd
mét QHSX ci, thiét 1ap mét QHSX mdéi phai can cif by
tinh 46 phét tri€n cda LLSX, khong phii 12 k&t qué
cda ménh 1&nh hanh chinh, clia moi sic 1&nh Y trén
ban xudng, ma t tinh 14t y€u kinh 1€, y&u ciu khich
quan ciia quy lut kinh t€, ch&ng tuy tién, chd quan,
duy tdm, duy ¥ chf.

NHAN D}{EN KHO KHAN THACH THUC VA
HUGNG KHAC PHYC

T Iy ludn cling nhy thyc ti€n c6 thé thiy, dy én
Nh2 m4y Nhiét dién Thdi Binh 2 cén nhén dién cdc
vudng mic, gidi quy&t cang s6m cang t5t nhiing bt
cdp, han ché (cling 12 c4c thich thic) nhu sau:

MGt L, vé yéu 15 con ngudi. BE sung c4n bd quan ly
£idi, lyc lugng nhén sy vira d4p tng yéu cdu giai doan
thi cong, vita chuZn bj s3n xuat, 6&p quan van hanh. Dic
biét 12 nhén Iyc cho cic budce hoin thién, chuin bi chay
thd, chay thi, chay tin cdy d4p tng c4c thdng s8 thiét k&
dang ddi hdi phai gip rit c6 mdt ddi ngil chuyén gia gidu
kinh nghigm, Iuc lugng hd trg tay nghé cao.

Hai la, vé y&u 16'val chdll, cang cy, dung cy, phiong
tign thuc hign. Xir 1y cdc dch tdc v@ ngudn lyc, b8 trf
vén va gidi ngan. Ti€p tuc 18i vu héa cdc gidi phép,
phd hgp v6i trinh d6 tay nghé, mifc gidi han chi phi
trong 16ng mifc ddu tr € th&ng nhét trién khai. Ddnh
gi4 tinh chat, phan loai mifc 48, xem xét kha ning dp
{tng cla thi truSng d€ c6 gidi phap cu thé cho ting cong
viéc, ting hang muc.

Ba la, vé he théng phdp Iy. C6 céc huéng din d€
dbng bd cdc quy dinh, quy trinh mang tinh phdp 1y
c6 lién quan d€o trién khai du dn ddu tu; muGe mie 12
théo g8 cdc khé khan, thdng nhat cich hiéu, céch 4p
dung céc cd ché, chinh sdch dic thd theo Quyét dinh
$6 2414/QD-TTg ctia Thi wéng Chinh phii cho trudng
hop cu thé cdia dif 4n Nha mdy Nhiét dién Thai Binh
2. C6 cd ch& phdng ngiva céc i ro, bdo vé ngudi lao
dong vé phép ly.

Bon la, vé ki¢n toan 18 chiic qudn I§ va diéu hanh.
C3 chd ddu t va 8ng thiu ra soét cic quy dinh vé
phan cdp, Gy quyén theo hudng chit ché vé phép Iy, rd
rang v& trach nhiém, d& dang trong quan Iy, didu hanh
va thudn Igi cho phdi hdp; gidm bét céc khdu trung
gian € tang tinh hiéu qui va khi ning hoan thanh
ding tién 46 cia dy 4n.0
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