Co ché tur chu tai chinh tai cac don vi
swnghiép cong lap nganh y té: thuc trang va giai phap

Nguy?n Thi Nga
Trudmg Bai hoc Cong nghiep Ha Noi

Trong thaii gian qua co ché€ hoal dong, Lai chinh cua cac don vi su nghi¢p y cong lap ¢ Viet Nam da timg bugc
¢4 dugce d6i mdi theo huong: Tang cuong giao quyén ty chu, tu chju trach nhigm cho don vi. Cac don vj duge
vay van, huy dong van, lien doanh lién k&t hop lac dau tu dé cai a0 mé rong mua sdm trang thiét b} va phal
wén co s& kham chira bénh dé nang cao nang lyc cung umg dich v Tuy nhién Khi thyc hién ty cha, W chiu
wrich nhiém, cac don vi su nghiép y 1€ cong 1ap van 16n Lai nhang khé khan han ché nhél dinh. Bai viét tim hidu
o ché ty chu tai chinh trong cac don vj sir nghiép y t& cdng lap, thyc trang co ché& ty chi va dua ra mL 56 dé
xudt nhdm hoan thién co ch& ty chu 1ai chinh trong cac don v sy nghiép y t€ cong l1ap.

1. 6idi thiéu

Vigt Nam dang trong qua trinh héi nhap kinh 1€,
chiing ta dang c6 nhumg thay déi can ban trong nhan
thitc va quan diém vé nganh y 1€ Nganh y 1€ dugc coi
13 mot nganh trong h¢ thdng kinh 1& quéc dan va
thube ngarh dich vy nham phyc vy c4c nhu clu ¢é
tinh ch&t phuce loi xa hoi. Theo quan diém mdi, bénh
vi¢n 13 mot don vi kinh té€ dich vy nhung hoal dong
khong dal muc tiéu 16i da hda lgi nhuan. Cac bénh
vién thong qua c4c hoat dong dich vy cua minh dé c6
thu nhp, d8ng théi dung nhimg thu nhép dé dé trang
tri cho hoat déng va diu tu phdl rién cua bénh vién.

V&n dé wy chu 1ai ede co s& kham chaa bénh cong
13p khong chi 1a chu dé tai Viet Nam ma coa nhiéu
qudc gia trén thé giGi va thyc chal nhiéu nude da di
truse ching ta nhiéu nam. Nhidu qudc gia lrén thé
9i6i da trién khai van dé W chu nay tiy dau nhimg nam
1980 ciia thé ky XX. C6 thé n6i, bénh vien 13 mét phan
khéng thé thi€u trong bal ky heé théng y 1€ nao, luy
nhién mol van dé ma cac nha hoach dinh chinh sach
thuwmg xuyen phai déi mal dé la viec phan bs ngudn
Iye 1ai chinh cong rat 16n danh cho cdc co s6 kham
chia benh céng lap rong bdi canh kinh 1€ thé gici
"hl'ms nam 1970-1980 budc vao giai doan giam sut voi
16c a6 1ang 16ng san phdm quée noi (GDP) giam dan
qua méi thap nién.

C6 thé phan dinh rang, W chu giai quyét duoc
nhidu van d& ton tai, han ché trong hoal dong cua cac
beénh vien cong lap, dac biél 1a cac quéc gia dang phat
uién trong d6 c6 Viet Nam: Nhu viéc quan Iy co so vat
chdl, i san khong hiéu qua, thai d¢ phuc vy nguei
bénh khéng than thién, chinh sach khuyén khich
ngudi lao ddng dya rén hiéu suat lam viec chua duoc
quan 1am day du....Nhiéu bénh vién ty chu da dam
bdo thu nhap 1ang thém cho can bo phyc vy, huy
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dong cac nguon lyce tr khu viye tuva chi dong sa dung
don bdy 1ai chinh vao phat trién ha tdng, trang hiél by,
phal trién cac dich vu ky thuat cao phuc vy bénh
nhan....Tuy nhieén, Wy chu tai cac co s¢ kham choa
bénh cong lap dong nghia v6i viéc cac benh vien tim
moi cach dé tang doanh thu, ddn dé&n 1ang vién phi,
chi phi kham cha bénh. Cac van dé chinh can dai ra
khi trao quyén 1y chu cho cac co s kham chaa bénh
cong lap la: Anb hudmg dén ngudi dan nghéo khi
khong du ngudn tai chinh dé iép can dich vy y 1€161;
Li¢u 1ai san cong cd dugc su dung hi¢u qua ding myc
dich, khong bi that thoat lang phi hoac lgi ich nhém?;
Co ché quan ly 13i chinh (3i cac don vi ty chd c6 dam
bao céng khai minh bach.

2. Tu chui tai chinh

Nghj dinh s6 43/2006/ND-CP quy dinh vé quyén ty
cha, tr chu trach nhiém thyc hién nhiem vy 16 chic
b may, bien ché va tai chinh d3i vi don vi sy nghi¢p
cong lap: quy dinh: c6 3 loai hinh don vj sy nghiép:
Bon vi su nghiép c6 thu Iy dam bao loan bé chi phi
hoat dong thuémg xuyén; Don vi ¢6 nguén thu su

nghiép tu dam bao mot phén chi phi hoat dong

thuong xuyeén phan con lai duqc ngan sach nha nudc
cép; Don vi sy nghiép ¢6 nguon thu sy nghiép thap
hoac khong ¢6 nguén thuy, kinh phi hoal dong thuong
xuyen theo chuc nang, nhi¢m vu dugc giao do ngén
sach nha nuoc bao dam toan bd chi phi hoat dong.

Theo Nghi dinh s& 16/2015/ND-CP

_Nhém 1: Don vi sy nghiép ¢6 thu ty dém bao toan
b6 chi phi hoat dong thuong xuyt,n va kinh phi déu
phét trién. Céc don vi nay ¢6 ngudn thu trang trai dugc
toan bo chi phi hoal dong thuéng xuyu\ nén Ngan
sach nha nuac (NSNN) khong phai cdp kinh phi hoat
dong thuong xuyen cho don vi nga.
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-Nhom 2: Don v s nghiép o6 thu tr dam bo toan
b chi phi hoat d¢n3 thuong xuyén

- Nhom 3: Don vi 06 ngudn thu s nghiép ty dam
bdo mot phan chi phi hoat dong thuong xuyen phin
©on lai duoc ngan sach nha nuoc cdp: Cac don v ndy
©6 ngudn thu chua trang trai duge toan b chi phi hoat
dong thuomg xuyén nén ngan sach nha nuadc van phai
cap mot phan kinh phi hoat dong thuong xuyen cho
don vi.

-Nhom 4: Bon vi sy nghiép o6 nguon thu s nghiep
thdp hogc ~ndng c6 ngudn thu, kinh phi hoat dong
thuomg xuyen theo chire nang. nhim vy duot giao do
ngan sadch nha nuoc bao dam toan b chi phi hoat
aong.

3. Tharc trane

Dén nay 100% 6 don i su nghiép y 1€ trong c&
nuoc da duoc phan boal. giao quytn ty cha, tu chiu
trach nhi*m vé& nhiem vu. t8 chire b may. bién ché va
taj chinh
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$6 don v by chui duoc chi thudng xuyén ngay cang
tang giam s8 nguot huong kiong tr ngan sach cip cho
cac don vi. Tinh dén nam 2018 ca muoc ¢6 khoang 160
don vi da tr dam bdo chi thuomg xuven, chiém 7.6%
t6ng s6 dom 1 sy nghiep + 1€ rong ca nuse (nam 2013
mai 06 28 dom vi chiém |.3%). & cac benh vién c6 qun
mo Ion. DG vai 1.364 domi by chel mdt phan thuong
xuyen thi muxe ty chi cing rdt cao, nhi¢u don vi da tu
chil duge i 80-90% chi thuomg xuyen tham chi 9% chi
thuong xuyen. dwu nay da gidm tai ganh nang khong
nho d6i voi Ngan sach nha nuoc. K& qua thong ke tai
51 tnhvthanh phé cho thdy, so vai ngan sach cdp cho
cac bénh vién nam 2016, nam 2017 giam khoang 3.740
tv dbng. nam 2018 giam thern 3.200 ty dbng.

Viéc diéu chinh gia dich vy kham, chira bénh, dac
biét {a tinh hyong vao gia cing gop phan tang s& don
1y dam béao chi thuomng xuven, giam s8 haxmg nguei
lam viéc tai cac bénh vién huong luong tir ngan sach
nha nugc.

Nhiéu don vj da manh dan trong viéc déi mai 8
chare. sap xép lai bo mdy, nhiéu noi tinh giam biéen
ché€ nham st dur: hi¢u qia ngudn nhan juc, trdnh
lang phi.

\iec tu chu ty chiu trach nhiém cang phat huy
duoc tinh sang 120. chd déng cla cac don vi rong viec
huy dong cac ngudn vén tir cac ngudn khac ngoai
ngan sach nha nuoc: nang cao trach nhiém cua nguoi
dimg dau. Bénh vién ty xay dung quy ché chi tiéu ndi
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b, sit dyng c6 hien qua. b€t lo¢m céc ngudn kinh phi
64 ¢6 chénh Kch thu chi. tang thu nhap cho i ngd
nhan vien, mua sim trang thiét bi. ndng c4p o 0.

He thdng cung ting dich vu su nghi¢p cong nganh
Y& da phi kin hiu hét cac dia ban, linh viec: dén tn
khu wvyc néng thon vang sdu. ving xa, dia ban khé
khan, bién gici hai d3o trong ca nuoc. Hé théng don vi
su nghi¢p cong lap gitr vai ro chu dao trong cung ung
dich vy cham soc sitc khée nhan dan va thye hign
chinh sach an sinh x4 hoi. tao co hdi iép can dé dang,
thuan ki, binh ding cho moi nguwi dan trong viec thy
hudmg cac dich vy y (€ thi€l yéu, chét luong ngay cang
a0 va chi phi hop v hon Hogt déng cung dmg dich vy
v 1€ da duoc tang dau tu ngudn hyc, trong 46 tap trung
dAu tu cho ha ting k¢ thudt, chuong trinh myc tiéu
qubc gia, rg giup ngudi ngheo. hd tro vitng co dibu
kitn Kinh t€ xa hoi kho khan

H¢ théng cic van bin phap hudt vé& don vi sy
nzhiép cong Lip din hmg buoc duoc hoan thién, phan
dinh ré hon thdm quyén gita cic co quan nha nudc ¢
rung uvong va dia phuong va méi cdp chinh quyén
theo huong tang cuong phan c4p cho chinh quyén dia
phuomg va cdc don i sy nghiép cong lap; da nmg
bude ban hanh cac téu chi, didu kién thanh lap, sap
nhap, gidi thé don v1 sy nghiép cong lap lam co sé cho
viec sdp xép he théng cac don vi sy nghiep cong lap
ca vé tai chinh, 18 chuc bd may va nhan huc.

Déy manh 2:20 quyén ty chu cho cac don \{ sy
nghiep céng Lap ci vé thyc hi¢n nhiém vu. 16 chire bo
may. nhan sir va Lai chinh theo huong cang tu chu cao
vé 1ai chinh thi cang duoc tu chu cao trong vidc xac
dinh +] tn viéc lam va té chue bd may nhan sy. Cac
don V| sy nghi¢p cong Llap duec giao quyén ty chu tai
chinh d4 cha d4ng st dung ngubn kinh phi ngan sach
nha nudc giao dé thue hién nhiém vy ¢6 hidu qua;
@6ng thei chi ddng s dung tai san ngudn nhan hyc dé |
phit trién va nang cao chAt luong hoat dang cung cgp‘
dich vy sy nghi¢p cong, phat trién nguén thu; thyc |
hjé;nﬁé(ld‘emchidélangmunMpchong\mlao‘
dong. Viec ap dyng co ché ddu thiu, dat hang cung
c8p dich vu su nghi¢p cong & mot s§ don i don v sy
nghiép cong lap da buoc dau tao sy minh bach va |
hi¢u qur hon trang sir dung kinh phi cda don vi sy |
nghiép cong 1ap.

Kho khan i

Vé co ché quan by bd mas. bien ché |

- Chusa c6 chinh sach dai ngd hop Iy- chinh sich |
lhuhl.'l(dGi\-'Oicé.nM}lé.nhéllacénbﬁwvécong‘
tac tai cac bénh vién; vien cnre y 1€ huong juong
ngadx.bacmap:munMpmtgmémmphoackm"
co’d.éndéncénnhba_ngchu}éndjchcanb(,“é_

- Chua c6 chinh sach buong din trong wec thus
céc chuyén gia gidi dén bénh vien lam viec.

-.\Thlmgd-mﬂmchumuchjenn}demwcéndmc:
ny cht chi tra huong dya rén nang ke, hiéu qua cong
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tc, rong khi d6 quy dinh 1ai bal budc tien uong chi
cho can bo, cong chuc.vién chuc va ngudi lao dong
pnal dam bao theo ngach, bac.

V& co ché 13l chinh

-Co s6 ha 1ang, Irang Lhiét bj cua cac don vj cé sy
\hdc bie1 kha I6n do mure dau e 1r NSNN con han ché
nén chua dam bao hiéu qua kham, cha bénh, nhat 1a
cac bénh vién tuyén huyen.

- Hai nghanh y 1€ va bao hiém chua c6 van ban
heong dAn giai quyét cac vuéng mdc lrong thanh toan
chi phi kham chiza bénh BHYT, viéc BHYT méi chilam
ng thanh 10an chi phi kham, chua b¢nh cho cac
benh vign con cham nén r&t kho khan cho cac bénh
vién vé kinh phi dé thyc hién wr chu trong tinh hinh
méi hi¢n nay.

- Chua ban hanh dugce Nghj dinh thay thé Nghj dinh
50 852012/NB-CP cho phu hgp nén:

+ Gia djch vy chura tinh du chi phi (chi phi quan Iy,
chi chi khu hao, nhéan lyc theo nhan lyc thyc té, chua
dip ung cham soc toan dign dé c6 dot pha nang cao
chét fugng dich vu) nén kho khan cho cac bénh vien,
khong tuyén du nhan lyc dé dap ung chuyen mon,
kh6 khan lrong viéc vay van dé dau lu (gis dich vy
BHYT chi lra chua ¢6 kh&u hao);

+Viéc xa hoi hoa, lien doanh lién kél trang thiét by
¥ 1€; hop tac dAu tu con mot s3 bat cap: chua hoan
thign hanh lang phap Iy.

+ Trinh d6 quan Iy tai chinh ca Mot s8 co sG y 1&
cong chura dap g yéu céu thyc t€ hién nay;

+ Viéc dsu thdu vé danh muyc thuée, vat wtieu hao
¢cdn nhidu bAt cép

+ Cac don V| chua ddu tu nhiéu vé cong nghé
thong lin va khai thac cong nghé théng lin higu qua
chua cao;

+ Gidm déc cac don vi chua dugc dao tao bai ban
vé quan I kinh 1€

+ By t€ chua ban hanh khung gid dich vu y t€ tinh
dir cac c&u phan chi phi theo 16 trinh quy dinh 1ai Nghj
dinh s& 16/2015/ND-CP

& Mt 50 2 xual hoan thién co ché tu chi tal
chinh trong cac dom vi su nghiép y té cong 1ap

Nghj djnh s6 16/2015/ND-CP dua ra 1§ trinh linh du
ohi phi lrong gia cung c&p dich vy cong theo do: Dén
nam 2016, linh du chi phi tién luong. chi phi tryc tiép;
dén nam 2018, tinh du chi phi tién luong, chi phi truc
€p va chi phi quan ly; dén nam 2020, tinh du chi phi
@én luong, chi phi tryc tiép, chi phi quan Iy va chi phi
khdu hao tai san 6 dinh.

Nha nudc can sém ban hanh ddy du hé thong van
bén phdp luat, cac van ban hudng dén co ché wr chu
48 v61 cac dom vi dy nhiép cong lap dé cac don vi co
€0 s trién khai thyc hi¢n théng nhat. Dong thoi som
 thé hoa cac quy dinh cua nghi dinh s6 16/2015/ND-
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CP ddi véi cac hoat dong sy nghiép cua ung bo.
nganh,

- Ti€p e ddy manh phan cdp, giao quyén ty chu,
tu chiu trach nhiem v& thyc hién nhiém vy, 16 chuc bo
may, nhan sy va tai chinh.

- Tiép tuc ddy manh hoat déng xa hoi hoa: Lien
doanh, lien k&t, vav von kich cau tai cac don vi dé tang
cuong dau tu co so vat chdl. lrang thiét bj y 1é.

- Tiép we day nhanh 10 trinh va som hoan thi¢n
vi¢c tinh dung tinh du chi phi rong gia dich vy y 16,
ti€p tyc d6i mai 10an dién va nang cao chat luong dich
vy y (& lay sy hai long cua ngudi benh 1a thudce do.

- Nghanh y t& phéi hgp voi BHXH trong viéc thao go
khé khan virong mac trong thanh toan BHYT, tao diéu
ki¢n cho cac don vi du ngudn thu dé trang trai chi phi
chi thuong xuyén cia don vi, quyél loan sém kinh phi
kham, chia bénh BHYT hang nam cho cac don v|
trong nghanh.

- Nang cao trinh do quan Iy 1ai chinh cang nhu
nang cao nang lyc quan Iv bénh vién

- C4c don v| can ¢6 sy dau lu vé cong nghé thong
tin va khai thac cong nghé thong tin hi¢u qua phuc vu
cho cong lac quan ly kahros chua bénh.

5. Két ludn

Ty chu tar chinh doi voi cac don v su nghiép cong
lap nghanh y 16 12 mot xu huong dang phat trién trér
toan hé gici. D6 1a mo1 cach 1i€p can dung dan dé
nang cao hiéu qua he thdng. D& thyc hién c6 hi¢u qua
co ché Iy chu cac don vi su nghi¢p cong lap nghanhy
1¢ chung ta can nhiéu giai phap d6ng bo, irong d6 mé
rong quyén tu chu, 1y quy€l dinh cua cac co so kham
chra bénh dé ¢6 1hé thu hdt ngudn lyc phyc vy kham,
chira bénh cua nhan dan./.
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