Nghién ctiu trap d6i

trong méi trudng kinh doanh magi.
PGS.TS DPang Van Thanh cho
l“img, vi¢e danh gia nang lyc quan
tr} tai chinh DN mang tinh dinh
luong, nhés dé 6 (hé dua ra cac
tiéu chi cu thé, 5 rang. Qua do, c6
thé “bat mach’ va “ké don" vé tinh
hinh tai chinh cia DN mdl cich
tuong déi chinh xéc. Van dé dit ra
14, Nha nuéc Vigt Nam can sém ¢6
16 trinh 4p dung chuén myc bao
c4o 1ai chinh quéc té (IFRS) & Vit
Nam phl‘l hop lhong ¢ va nguyén
thc ké to4n quoc . Ong cling cho
biét, Hé1 K& 104n va Kidm todn
Viét Nam (VAA), thanh vién cua
Lién doan Ké toan qudc 1 (IFAC)
vii thanh vién cia Higp hoi Ké toan
cac nudc ASEAN (AFA) da va
dang phéi hop chit ché voi Bo Tai
chinh (MOF), v6i AFA, IFAC dé
uép can, tim hiéu céc chuén myc
Bao céo tai chinh quéc & (IFRS),
déng thai tich cuc dao ta0 huin
luyén, phat trién nguon nhan lyc
cho yéu clu ap dung IFRS & Viét
nam € nam 2021. Hy vong, viéc
ap dung IFRS trong viée 1ap bao
céo tai chinh cua DN s& tao co hi
de ngudi Viét nam do va hiéu dugc
béo cao tai chinh ciia DN cac nudc,
nguoc lai, cing dén lirc nguon
nudc ngodi ¢b thé doc va hiéu dyc
dly du bio cao tal chinh ciia cac
DN Viét Nam,

Nam 2019, Ban 3 chire s& danh
gia thém nang lyc quan trj DN —
yéu 16 bao trim dé DN tén tai va
phat trién. Cai to DN trong lhm dai
s6 khong chi 1a van dé vé cong
nghe - ma do con 1a van dé& vé
chién lugc va cach ar duy mdi. B6
cong cu BCI s& gitp cho linh dao
DN nhén biét duge trong ddi
chinh xdc tinh hinh “sirc khoe™ noi
chung, strc khoe tai chinh caa DN,
tir d6 dua ra cac quyét dinh kinh
doanh dai han va ngén han.O
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Chii trirong co céu lai nén kinh té véi myc tidu 1dng quat dén nam
2020 dupc xac dinh & “Thuc hién tai co cu kinh té gén véi chuyén
déi mé hinh tang truong theo 16 trinh va busc di phu hop dé dén
n&m 2020 co ban hinh thanh mé hinh tang trudng kinh té theo chiéu
séu, bdo ddm chét luvpng tang trudng, nang cao hiu qua vé nang
Iwc canh tranh cta nén kinh té”.

Theo d6, 4 finh virc chu yéu dupc xac djnh cén tép trung ddy manh
tai co cdu dén n&im 2020, bao goém: Duy tri méi truéng kinh té vi mo
thudn loi, 6n djnh; Thyre hién quyét liét, higu qué 3 trong tam téi co
céu kinh é, (t&i co cdu dau tw cong; tai co cu doanh nghiép nha
nuoc (DNNN); téi co cdu céc 16 chue tin dung (TCTD)); Téi co céu
cac nganh san xuét va dich vy, dibu chinh chién lupc thi truong, tang
nhanh gia trj n6i dja, gia trj gia tdng va nang e canh tranh cla sén
pham, cda DN va ctia nén kinh té; Tai co céu, xdy dyng va phét trién

co cau vang kinh té hop ly.

rén phuong di¢n Tai

chinh, co chu lai nén

kinh € 1 qua trinh phén

bb lai ngudn luce (trude
hét 12 vén diu tu) trén phao vi
quéc gia nhim cai thi¢gn va nang
cao higu qua sir dung cac nguon lue
néi riéng va cua toan bd nén kinh
1& n6i chung (bao gém hi¢u qua ky
thudt va hi¢u qua phan bé).

Chinh sach tai chinh quéc gia,
trong dé co chinh sach tai chinh
nha nude can duge ddi méi, duge
hoach dinh va dugc van hanh hop
ly, ¢6 hi¢u qué s& gop phan tich cyc
de thye higén muyc tiu co chu lai
nén kinh té. Tai chinh 1a (ong hoa
cac mbi quan hé kinh té, méi quan
hé phén phm va phan phor fai thu
nhap quoc dan, phan phéi ngudn
luc ciia dat nuge. Vi vay, ¢6 the

nol, chinh sach tai chinh 1a chinh
sach huy déng, tip trung ngudn
lirc, chinh sach phan bd v sir dung
nguon luc tai chinh cho phat trién
Kinh té- x3 hji, giir vimg an nioh va
bio v¢ dat nudc.

Nhimg ndm qua, viéc huy déng
nguon lwe, viée phan bé va sir dung
nguon lyc tai chinh ¢ Viét Nam cho
phit trién kinh té - x4 héi, giir vimg
an ninh, chinh trj cua dat nude da
dat duge mét s6 két qua nhat dmh
Ngudn vén cia ci nén kinh ié dau
tw cho xdy dung ha ting, phat rm?n
sin xudt kinh doanh, cho phat tnén
kinh_ té xi hoi ngdy cang tang.
Ngudn lye cia dat nude, trong do
o ngudn lye tai chinh duge phin
b6 hop ly hon, cdng khai vba minh
bach hon. C6 thé thdy viéc huy
déng va phin bd nguén luc, mong
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do c6 ngudn Juc tai chinh d4p img
tét hcm yéu cau muc éu pht trién
kinh té - xa héi cua dit nuée. Tuy
nhién, thyc trang huy déng, phan
b ngudn luc trong thoi gian qua
con khé nhidu han ché, kha nhiu
khiém khuyct chinh s{ich huy
dpung va phin bd ngudn lyc 1ai
chinh chua dugc hoan thién, can

ép tuc cb giai phép giai quyet
nham dam bio day di ngudn lyc
cho phat trién kinh té - xi hér.

Tinh hinh buy déng ngudn hrc
taj chinh

Huy djng nguén luc tii chinh
trong nuéc:

Nguon lvc tai chinh trong nuéde
chit yéu vin 13 nguén nr ngén sach
nha nude (NSNN). Bén canh dé c6
ngudn lye b thi trudmg tai chinh, tr
phét haoh trai phiéu chinh phu
(TPCP) va tix xa hdi, tir nhén dan
théng qua céc chinh sich x3 ho
héa, chinh sach déng vién, giao
quyén ty chi, tu chiu trach nhiém
cho cac dom v1 sy nghiép cong lap.

Mot la, Huy dong :1g11511 lyc tai
chinh vao NSNN: Thoi gian qua
quy md NSNN da tang nhiéu va co
céu NSNN ¢4 nhirmg thay dbi theo
huéug tich cyc. Theo B§ Tai chinh,
quy mé thu Ngén sach nha nuéc
(NSNN) giai doan 2011 - 2015
bing 2 l4n giai doan 2006 - 2010,
Trong 3 nam (2016 — 2018), quy
mb thu NSNN tiép tuc tang binh
quéin khoang 10%/ndm, 13 ngudn
lire quan trong dé phat trién Kinh té
-xa héi (KT- XH).

Hai la, Huy déng nguén luc tic
nhén déan va tir xa@ hoi: Chinh sach
x3 hoi héa, chinh sich glao quyén
tir chi tai chinh cho cac don vi sy
nghiép cong lap da thu hat nguon
lyc 16m trong nhan dan, khéng chi
tai chinh ma ca trf twé, cong nghé
va ngudn nhan luc cho phét trién
kinh 1€ - x& hai, dic bigt 14 cée linh
wurc van hoa, gléo dyc,y te thé dyc,
thé thao. Nhidu dich vu cong da
duqc chuyan giao cho céc t§ chuc
nghc nghiép gop phin phél trién

cac thy truomg dich vy, trong dé co
dich vy bd trg doanh nghigp, hd trg
phét trién kinh té va quan trong hon
la da dang héa cac dich vy, ning
cao chat lugng va gia tang gi try
djch vu.

Ba la, Huy déng tir tréi phiéu
chinh phii (TPCP): Viéc huy dong
von qua phat hanh TPCP di hinh
hoat hom, da dang héa hon vé thn
suét phat hanb, vé ky han tin phiéu,
tréi phidu; v& co ché diéu hanh 14
sudt.. Vi vay, két qua huy déng
ngudn lye tir TPCP dat trung binh
huy ddng khoang 200 nghin ty
ddng/mim. Nhin chung, TPCP di
rg thanh kénh huy dong hiéu qui
de bl d%ip bé1 chi NSNN dédm bdo
vbn cho dau tr phat trién.

Bén la, Huy dgng qua hé rhé::g
tai chinh

Huy déng théng qua hé théng
ngén hang va céc 10 chirc tin dung
(TCTD): Tiét kiém théng qua hé
théng ngan hang va cic TCTD ting
dAn qua cic ndm. Nhés d6, ngudn
luc ta1 chinh tir he théng ngan hang
uep tuc gop phan quan trong cho
dhu ar phat trién KTXH.

Huy ddng qua Thj truong tai
chinh: Thi truéng cbung khodn
(TTCK) da phat trién kha nhanh,
butc dau da thé hién vai trd 13 kénh
din vén trung va dai han quan
trong cho nén kinh té. Vén héa thi
trudng ching khoén da dat quy mé
déng ké, tuong duong 72% GDP
nam 2018.

Tuy nhién, ¢6 thé thiy, mirc do
huy dong ngudn lue trong nuée con
chua cao, cén nhidu han ché.
Ngufm Iyc tai chinh cua Viét Nam
con bi phdn tn, r dong va chua
duqc 1ap trungde str dung cho phat
trién kinh t& x4 hoi. Ngudn luc
lrong céc doanh nghiép nha nuée
rét 16m chua dugc buy dong dé sir
dung c6 hiéu qua. Ngudn luc tai
chinh cta cac quy tai chinh nha
nudc khéng nho va dang bi quan ly
phén tan, su dung khfmg higu qua,
con bj lang phi va that thodt.

Huy djng ngufm Iy tii chinh

ngoai nuwéc

Huy ding nguon luc tai chinh
i nude ngoai cho ddu tr phit
nién KTXH Vigt Nam di dwge diy
manh thong qua nhiéu hinh thiee:

Mgt la, Huy dong tic ODA.
Ngudn vén ODA da, dang tro
thanh mét trong nhimg ngubn lyc
chit yéu cho du tur phét trién kinh
18, dac bist 13 cho cic chuong
trinh, du 4n quan trong, trong
diém, co sirc lan toa va tao dong
lye cho phat trién KTXH.

Hai la, nguébn luc té1 chinh ur
che khodn ddu tu truc uép nuic
ngod: (FDI): Ngudn vén FDI trong
nhing ndm qua 43 c6 sy ting
truéng manh mé, trg thanh mét
trong nhing nguon lye t%h chinh
quan trong Ir ong phat trién kinh té
dét nuée. Vén dau tr trye tidp nuée
ngoai di dugc duy (ri va tang
nhanh, binh quén mdi ndm Vigt
Nam thu hat duge khoang 22 ty
USD vén FDI cho cic nhiém vy
phét tridn kinh té x& hoi, véi tée dé
tang trudng trung binh 15%/nam.
Ty 1¢ vén gidi ngan trén vén thuc
hién binh quﬁn nam dat khoang
50% tdng von dang ky. Ngudn vén
FDI da gop phan tich cyc frong tai
co cAu nén kinh le trong thic diy
chuyén dich co cau kinh té phuc vu
su nghiép cong nghiép hoa, hién
dar hoa dal nudc.

Ba la, Nguon liee 1ai chinh tie
déu tr gian hep mueoc ngoai (FPI):
Nhimg nim gin day, thi trudng
chimg khoan da dan & vio né nép,
nhiéu sin phidm va phuong thic
hoat ddng méi da duge thyc hién
Tuy nhién cé thé thiy, Thj truéng
tai chirth Viét Nam chua thye su sé1
dong, nguén lre tai chinh tir FPY
trén thi truong chimg khoan
(TTCK) Viét Nam chua tré thanh
kénh huy déng von quan trong cho
phat trién kinh té. Qua trinh t4i cdu
tric TTCK hién nay da va dang
dugc trién khai va buéc ddu tao ra
nhimg két qua tich cyc, g6p phin
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130 1ap niém tin cho nha dau ur
nude ngoai trén TTCK Viét Nam..

Bén la, Ngllzin hec tar chinh e
kiéu hoi- Lugng kicu héi tr nuéc
ngoai giri vé Viét Nam trong nhimg
nam gan day cé xu huéng uing, da
va dang gop phin khong nho vao
viéc cung img nguf’)n vén cho du
tu, 06 trg phat trién kinh té. Pay
ciling la mot ngui‘)n tai chinh, nguén
ngoai té quan trong gop phan dam
bio va gia tang dur trit ngoai hoi caa
Viét Nam, gop phén on dinh can
can thanh toan vang lai.

Nhin chung, c4c nguén e tai
chinh tr nude ngoai can chon loc
va sir dyng co hiéu qua hom. Cin
tang cudmg tién o giai ngan, tranh
tinh trang tri tré va giai ngén qua
chdm nhu hién nay via lang phi
vira chim phyc vu cic myc tiéu
phat trién kinh ¢ xa hoi da dugc
hoach dinh.

Phan bd ngudn lye tai chinh

Viée huy déng ngudn luc i
chinh ca trong va ngoai nudc da 20p
phan quan trong dam bao nguon luc
cho déu tu phat trién, Nhung van dé
quan trong ) pha1 phan b va 00 tri
nguon luc 1ai chinb sao cho hop ly,
dapg muc tiéu, co chi dinh va dat
duge hi¢u qua:

Mgt, Phin bé nguin lec 1ai
chinh nha nwée: Chinh sach va
phuong thire phin bé nguén e tai
chinh nha nuéc nhimg nam qua da
huéng t&i két qua dau ra va dam
béo tinh hiéu qua, tinh céng khaj,
minh bach, déng thai timg budc
dam bao tinh cong bing trong phél
men kinh té va dam béo tinh cong
bang xa hoi.

-Phén b6 ngué‘n liec tar chinh
nhd nuwdc ne ngdn sach nha meoc:
Kel qué cho thay, co ché phan bd
vén diu tr timg budce duge thye
hién theo k& hoach tai chinh trung
han, tao diéu kién cho cac bd,
nganh, dia phuong chi déng trong
viée bo tri nguon lye theo thr tr uru
tén phii hop véi yéu cau va tinh
hinh thyc €. Co ché phan cip quan

1y déu tu duge hoan thién, gop phin
ting cudmg trach nhiém cic béo
trong quy mnh dau s, bao dam chét
Jugng va tién d¢ trién khai dau ru,
chap hanh nghiém ky cuong, ky lual
trong quan 1y du tu cong. Co thé
thay budce dau da thu hcp. han ché
tinh trang dan traj u*ong‘bo it uh'wm
vir déu u, ké hoach déu r, b tri
nguon lre dau tu & nhiéu Bo, nganh,
rd'ueu dia phuong. Vién phan bo va
sip xcp nguédn luc dau t tir TPCP,
tir vén ODA di tdp trung hon vao
nhimg ouc tiéu can thiét va cap
bach, chia yéu cho vigc phat trién hé
théng céc co s& ha tAng thiét yéu,
cac dy 4n, cic cong trinh 1on, quan
trong. NguESn luc tai chinh tir nha
nude duge bd tri co chi dinh, ¢6
trong tam trong diém, c6 tinh két
ndi, c6 tinh lan toa, tao dong lyc nhu
cac chuong trinh muc tiéu quoc gia,
cac chwong trinh dyr 4n quan trong
thuge cac linh vyc giao théng, thuy
lol, y 1é, gido duc...

-Phan bé l1gu1§n liee tie cac quy
tar chinh nha meoe:

Cac quy tai chinh nha nuéc
duge quan ly va didu hanh theo
phép luét tai chinh va diéu 1é cac
quy, thye bién nhlém vy chinh tri,
nhiém vu kinh té cua fmg quy va
da gop phan phat men kinh t& xa
héi & mat mirc d¢ nhat dinh nhu
Quy xda do6i giam nghéo, Quy khoa
hoc cong nghé, quy moi trudng,
Quy dau tu, Quy binh n gia xang
diu.. . Tuy nhién, cac quy va quan
1y ngan quy kha phan tan, két du
nhiéu va c6 tnrdng hop st dung
khong ditng myc dich, chua thue sir
minh bach, it mang lai hi¢u qua cho
nén kinh té...

- Phn b6 nguon hec tai chinh
nha meoe qua hé t/long doanh
nghiép nha nwée (DNNN): Trong
gan 10 nam qua, thyc hién chi
truong ciia nha nuée vé té1 co chu
nen kinh 1€, cac DNNN da duoc tai
o céu manh mé. So luomg DNNN
di gidim manh, nhiéu doanh nghi¢p
nha nwdc duge cd phin héa, nhicu
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doanh nghiép nha nudc duqc sip
xép. td chuc lai. Viéc thodi von nha
nude tai DN cing dat dugc nhiéu
két qua tich cyc. Mot sé khong it
doanh nghiép nha nudc da duy tri
duge mirc d6 tang truong, hoat
dong kinh doanh c6 hiéu qua hon,
déng vai tro tru cot nong cot cho
mot sé nganh kinh té cua dat nuéc,
Tuy nhién, Vén va tai sén nha nuéc
& cdc doanh nghiép Nha nuéc rat
lém, chua dugc huy déng, khai thac
co hl;u qua, tinh rang kinh doanh
thua i3 vin dién ra kha pho bién..

Hai, Vé phin bé nguon Il.n e
tai chinh ngoai Nha miréc

- V& phan bd ngudn lye tai
chinh qua h¢ théng tai chinh: Huy
dong cac nguén lyc tai chinh thdng
qua h¢ thong ngan hang thuong
mai da g6p phan 1am tang ning lyc
cho vay ra nén kinh té, gop phan
thic day céc hoat déng dau tu, sin
xuat, kinh doanh, mua sim, chira
bénh, xay dung nha cira. Phén bd
vén qua thy trudng tai chinh trong
thoi gian qua, duoc danh gia la kha
hiéu qua.

-Vé phin b6 ngudn lyc tai chinh
ngoai nha oudc: Dau tu cia khu
vyc ngoai nha nuéc va khu vye
FDI chiém ty trong 16m trong nén
kinh t, chu yéu dau fu vao cong
nghiép ché blcn ché tao, dich vu
Iuru trid va n uéng , hoat déng kinh
doanh bat dong san... Tuy nhién,
viée dp trung nguon Iyc tai chinh
ngoai nha nude con rat han ché it
V@i cac linh vuc thic day sy lang
trudng trong dai han nhu‘céng
nghé, hay cac linh wyc ve con
ngudi nhu giao duc, dio tao, chim
soc sic khoe...

Hoach dinh va di méi Chinh
sdch tai chinh vé huy dong nguﬁn
lire, vé phan b nguf‘m lire phyc
vy co chu lai nén Kinh té

Gan 10 ndm qua, qué trinh tai
co chu nén kinh 1é da dat dugc
nhirng Kkét qua bude dau tich cue,
tuy nhién, con ahiéu han che va
thach thire cn duoc giai quyét. Tat
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co céu nen kinh le la qua trinh sép
xcp, co cu lai nen kinh té véi quy
mb 16n hon va téc d¢ nhanh hon dé
dat myc tiéu néng cao ning sudt lao
ddng, cbat lugng, hiéu qua va sirc
canh tranh cta nén kinh té. by la
doi hoi khach quan cla qué trinh
vén ddng va phat men trong a6 tai
mot théi diém nhét dinh, nén kinh
té chn phai co sy thay ddi dé
chuyén sang mot trang théi méi tt
hon va & trinh d¢ cao hon.

Muc tiéu tong quat da dugc xac
d)nh a“Thuc hién 1 co cau kinh 1
gén véi chuyén ddi mé hinh ting
truong theo 1§ trinh va bude di ph
hop dé dén nam 2020 co ban hinh
thanh mé hinh tang truéng kinh &
theo chiéu su, bio dim chat lugng
tang trudmg, nng cao hiéu qua va
nang lyrc canh tranh cua nen kmh @

De phuc vy tai co chu nén kmh
1é, vén dé quan trong 14 phai ¢6
chinh sach tai chinh phit hop, trong
dé chinh séch huy dong, tép trung
nguon tuc va phan bd nguon lue,
dac biét 1a nguon luc tar chinh déng
vai ted quyét dinh.

Tir thyc té huy dong va phan bd
ngudn luc tat chinh trong thoi gian
qua co thé 1hay, a va dang tdn tai
nhiéu bt cap, can som c6 giai phap
khic phye, c6 nhimg chinh séch (i
chinh that s ¢6 hiu lyc nham dam
bdo huy dgng, tdp trung du ngudn
lyc va nguén lyrc tai chinh cin duge
phan bd hop Iy dap tmg yéu cdu va
nhiém vu phat trién KT-XH.

Truoce hét, Cho dén nay, vigc
huy déng nguon Iyc tan chmh con
nhiéu han ché. Thu NSN'N van chiu
anh hudng bar nhimg yéu td khach
quan. Thu tr tai nguyén, khoéng
san, cac khoan thu dac thu va cac
khoan thu phat sinh van chiu anh
huémg cia qua nhidu yeu t6 khach
quan dan dén tinh trang dy toan
khéng sat va c6 nam thu khong dat
du toan. Chinh sach thu chua that
4n dinh, chua bao quat bét cac
khoan thu nhu thu tir hoat djng
thuong mai (dac biét 1a thuong mai

dién nx, ban hang qua mang. ..), thu
rutal nguyén, mdi frugng, thu tir tai
.. Ngudn lyc tir dat dai, tir 1ai
nguyen thién nhién, tir tai san nha
nude chua duge quan ly chat ché,
hiéu\qué\ quan ly chua cao. Nhigu
nguon lyc quan ly con phan tin
chura huy d6ng va tap trung cho dau
tu phat trién KTXH, trong d6 cé
nguén lyc cha nha nudc tir doanh
nghiép, ngudn ngan quy tir cic quy
tai chinh tap trung hoic quy chuyén
ding cuia nha nudc, ngudn lyc tir
cac dia phuong, cac bd nganh...

Thir hai, Viéc chip hanh lujt
phép chua nghiém, van con tinh
trang thit thu NSNN do gian lan,
xam tiéu tién thué, ng dong va tinh
trang gian 4n thuong mai, gian l4n
chuyen gid. Cong tac quan ly cic
nguén thu, quan ly thué con nhiéu
bat cip. Chinh sach thué va tha tuc
thu nép thué con phirc tap, chua
that don gidn, thuan lg1 cho ngudi
ké khai va nép thué, Ning lyc, ky
nang va dao dic cbng vy, dao dirc
nghé nghiép cua cin b thué con
han ché. Pay cling la nhing
nguyén nhan anh huong két qua
huy dong ngudn lyc tai chinh cho
phat trién KTXH.

Tinr ba, Vé phan bd ngudn lyc
tai chinh. Nhin chung, mic du da
bit dau trién khai ké hoach tai
chinh trung han, nhung nguén lyc
danh cho dau tu phat trién tlr tai
chinh nha nuéc chua that chu dong,
chua ¢6 tinh dai ban, con mang
nhiéu tinh ngén han va con bj dong.
C6 thé thy, ogudn luc nha nuéc
danh cho dau tu phat trién co xu
buéng tiing vé quy mé, nhung giam
Ve ty trong so véi cic giai doan
truée do. Vé higu qua dhu tr tir vén
nha nuée chua cao. Ty trong dau tu
ur vén nha nuéc cho cac nganh
néng lam thuy loi va cac nganh
Vin hoa, Giao duc, y (& nhin chung
kha thap va cé xu hudng giam.

Trén |h\rc (€ ¢ biéu hign, dau tu
or nguon vén nha nude (dau t khu
wire nha nude) dang lan 4t khu vire

du tu fr nbén va vai tro dan dat.
lam vén moi cua dau ru (i ngudn
luc nha nuéce dé khuyén khich, thu
hit vén ddu fr ctia xa héi con han
ché, chura thue swr ¢d higu e Chmh
séch va co ché tai chinh da thuc dhy
viéc phén bb cac nguon von clia xa
héi, ciia cac doanh nghigp ngoai nha
nuéc dya (rén yéu cau cua kinh 1€
thy trrong va voy myc tiéu lo1 nhuén,
da gop phin thic ddy kinh (& phat
meén v6i hiéu qua ngay cang cao
hon. Tuy nhién, do co ché giam sat
chua thit chat ché nén cb thé din
dén sur phan bo khong ding muc
tiéu, chay theo phong trao, chay
theo loi ich ngan han, loi ich cuc b,
w duy nhiém ky gy ra nhimg hau
qua bét loi cho cong tac quy hoach,
cho cc van dé vé méi truéng, vé xi
hoi va tir d6 anh hudmg bat loi dén
phat trién kinh té - x3 héi mang tinh
chét dai han.

C6 nhidu nguyén nhén din dén
nhiing han ché hién nay trong cng
téc huy d6ng, phan bd va gidm sat
nguon lyc tai chinh cho phat trién
kinh te Nhung nhimg nguyén nhan
truc tiép co thé thdy 13 sy bat on
ctia kinh & khu vire va kinh té thé
8i6i, khing hoang no cong va sy
tang rruong cham lai, nhleu uem an
i ro vé dia chinh tri, vé kinh & va
xa héi & nhiéu qudc gia.. .Trong khi
46, cac co ché chinh sach, trong do
cb chinh sich tai chinh chua én
dinh, chira that phu hop va chua
theo kip tinh hinh, mé hinh ting
truémg chu yéu vin ting truang
theo chié réng, véi ning sudt, chat
lugng, hi¢u qua va suc canh tranh
COn thép. Biéu dang noi (4, tij co
chu nén kinh (€ da trién khai kha
quyaz liét m)ng nhiéu nam, nhung
co chu kinh t& chua thye su thay
46i 16 nét, co cau kinh 1€ vin chua
bqp Iy, ké caco chu kmh nganh, co
chu kinh té ving, mién. Tai co chu
DNNN chua thyc sy thinh cong
Cho dén nay, hoat dong san xua(
kinh doanh cua nhiéu DNNN con
khé kban, hi¢u qua kinh doanh
thap, mét s6 doanh nghiép con
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trong tinh tranh thua 13 kéo dai, ng
phai tra 16n.

Nhimg giai phap chinh sich
tai chinh

Rét cin déi mi chinh sach tai
chinh va nhimg chinh sach tai chinh
mang tinh dot pha dé dam bao
nguén lyc cho phét trién kinh &
theo cic muc tiéu da dugc Dang va
Nha nuéc théng qua. Trong giai
doan t4i, cin tmién khai df‘mg b cac
giai phap sau:

Thir nhat, vé huy dong nguon hec
tai chinh quéc gia, 1ai chinh nha
miede: Trén gbe 4 tai chinh quée
gla cén thdy 16 nhimg ncm ning,
tiém lyc tai chinh cia quoc gia clia
nha nuéc. Cén ban hanh chinh sach
i chinh quéc gia. Séma nghién ciru
va xdy dyng Luat tai chinh nha nuéc
diéu chinh va quan ly cho dugc moi
ngudn luc cua dét nudc, nguén lyc
cua nha nude va ngudn ngin quy
quoc gia, ngan quy nha nudc hi¢n
dang ném phéan tén & uhléu noi,
nhiéu quy, & bau khip cac cAp ngén
sach. CAn c6 chinh sich dam bao
quan ly tap trung va sir dung c6 hiéu
qua moi ngudn tai chinh quéc gia,
tar chinh nha nudc, khdng chi ngan
sach nha nuéc, han ché va chim dint
tinh trang cat cir trong quan ly va sir
dung céc ngudn tai chinh nha nudc.
Cham dirt tinh trang Ngdn sach
Trung uong, ngan quy trung wong
thiéu nguén phai di vay trong khi
ngan quy dia phu(mg. cac quy nha
nude két du, ¢b tién gui cac té chirc
tin dung dé ldy lar..

Thit hai, Cin nep tuc car cach
chinh sach thué, ngua:n thu quan
trong cua nha nwéc. Tang ty trong
thué tryc thu, giam ty trong thué
gian thu. Thu hep pham vi wu dai
qua chinh sach thué. Tang thu ngan
sach nha nugc phai phu hop tang
truang kinh té, tang GDP, thé hién
rd chinh sach bbi dudmg, nudi
dudng ngudn thu mang tinh chién
lugc. Chinh sach thué cén bao ham
hét cac nguon thu. Tiép tuc déi méi
v hodn thién cac chinh sach thué,

phi, 1€ phi, dam bao c[)ng khai,
minh bach. Chinh sach thué va thu
tuc ké khai va nop thué phii thuc
su dé hleu don gian, dé lbuc hxgn
han ché 101 da s\t phuc tap, réc rdi
khong cin thiét lam co s¢ cho
nhimg hanh vi nhiing nhidu va gy
kho khan, 1am phuén, 1am tién dm
véi ngudi ngp thué. Phat trién
manb dlch vu hd trg ngudi nbp
thué ca vé cong tac ké toan, 13p biao
cdo tai chinh, ké khai thué, nop
thué va quycl to4n thué.

Thie ba, Can danh‘ gia va ¢6
chinh sach maoi phat trién thj trrong
Tri phién Chinh phii, thu hit
nguédn cho Trai phidu chinh pha tir
céc nguon trong xa héi, cic quy nha
nuéc, quy fu nhén cé két du, khong
chi tir céc 16 chirc tin dung hay ngan
hang. Han ché viée sir dung tién
nhan rdi cia nha nuée dé mua Trai
phiéu chinh phi. Cin su dung mot
cach hop ly, tap trung, co hiéu qua
13t ca ngudn ngan quy tr quy tai
chinh nha nuéc, ngudn ngan quy
nha nuée do Kho bac nha nuée
quan ly.

Thir e, Néng cao hiéu qua huy
dgng nguén lec tir tai san cong, nr
(ai san nha nudc tai cac doanh
nghi¢p nha nuéc, cac don vi sy
nghiép cong lap, t¥ qua trinh ¢b
phan héa DNNN va tir thodi vén
nha nuée tai DN. C6 bién phép nuéi
dudng nguon thu, phal ién nguon
thu théng qua viée hé trg thiee day
phét (rién DN, thuc diy cic DN
kinh doanh ¢6 hiéu qua, qua dé 26p
phan tao thém va duy tri phét trién
ngudn thu cho nha nuge dé phat
trién KTXH.

Thir nam, Vé huy dz)ng nguon
I tar chinh ngodi nha meée: Téng
két, danh gia va day manh viéc thyc
hién chinh sach “xa hoi hoa” dau tu
trong mét s6 linh vy nhr y (¢, gido
duc, van héa, thé thao. Nha nuéc da
¢6 cha tnrong, nhumg can sém thuc
hién (rong thuc 1€ mot cach quyet
liét vige chuyen giao cac djch vy
cong cho cac t6 chirc xa hoi - ughc
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nghi¢p. Ra soat va thdo g& cic
vuéng mic vé co ché, chinh sach tai
chinh dé khuyén khich sy tham gia
ciia céc thanh phin kinh t trong
dau tu phat trién co s& ha ting, cung
cap dich vu cong va trong dau
vA0 cac Tinh vyre tu uén nhu dau tu
vio néng nghiép, néng thén.

Hoan thién va diéu chinh chinh
sach thu hit von FDI vao khu vire
cdng nghiép ché bidn, Finh virc cong
ngh¢ cao, nong nghiép, nong thén
va céc linh vire ¢ kha néng tao gia
tri gia tang cao cho nén kinh té trén
co sq dam bao st dung 6 hiéu qua
nguon tai nguyén qudc gia va bao
vé mdi truomg.

Nang cao hiéu qua thu hit va sir
dung von ODA, théng qua céc két
qua dam phén, han ché cac dieu
kién bat lgi cho Viét Nam, ting
cudng tién d¢ giai ngan, ¢b giai
phap thao g& nhimg 4ch tac, nhimg
vudmg mic, nhimg rao can va tim
ly trach nhiém, thai dé qué thin
trong hién nay trong quyét dinh va
trién khai dAu tu.

Thir sau, vé phan bé ngmfn hee
tai chinh nha nudc. Pé dam bao
hiéu qua v1¢c co chu lai nén kinh té,
trude hét can tai co chu chi ngan
sach nha nudc va dam bao cac myc
t1éu cua Chién luge tai chinh. D&
thyc hién co cau lai chi NSNN cén
ddy manh mién khai chc giai phap:
Nang cao hiéu qua phan bo ngudn
lye tai chinh quéc gia, tai chinh nha
nudc; Thuc hién manh mé qud
trinh tai cg cau don vi sy nghiép
cong lap gin voi day manh xa hi
héa dich vu cong, chuyen giao cac
dich vy céng cho céc t6 chirc xa hdi
nghé nghiép. Pdi vé1 DNNN can
c6 chinh sach tai chinh moi aé diy
manh tai co cau DNNN, dam bao
huy ddng va pban bd ngudn lyc ciia
xa héi néi chung ngudn lyc tai
chinh nha nudc néi riéng dung muc
tiéu phat men trude mat va Iau dai
phuc v lol nhat yéu ciu o cdu lay
nen Kkinh té va 120 1ap co cau kinh
1é hop ly.
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Thit by, Vé phan bé nguon lee
tai chm/l ngodi nha mrée: Dé phan
b nguon Iy tai chinh ngoai nha
nuée dat hiu qua cao, thi cong tac
boan thién thé ché kinh té thi
trudng cin dugc vu tién hang diu
nhim tao diéu kién thuan Im minb
bach cho phat trién kinh té. Cin
nhéan thirc la| va ban hanh cac glm
phép thuc déy phat trién kinh e
nbin va khuyen Khich phat trién c6
chon loc kinh té c6 vén diu wr tryc
tlep nuoc ngoai. To chue lai va cé
chinh sdch phat trién thi truémg 13i
chinh, lam cho thi trudng tai chinh
thuc sy 14 kénh huy dong vén trung
va dai han chu dao cho phat trién
kanh (é-xa hi. Cac nhém giai phap
chu dao gom: Thuc day kinh té to
nhén phat men bén vimg; Nang cao
chit luong dau tr tryre tiép nude
ngoai; Phat trién dng bé thi truomg
tai chinh...

Thir tam, Co chinh sach huy
agng va phdn bé nguz;n luc tai
chinh cho mé hinh tang truong
méi, téng trwong theo chiéu séu:

Ning sut, chét lugng va higu qua.
Dé dam bao hidu qua huy dgng,
phin b va gidm sat nguon lue tai
chinh cho phat trién kinh & trong
giai doan té1, ciing cin bao dam dn
dinh kinh té vi md; Tang cuong cai
thién méi truong dau fukinh doanh;
Thie day sut phat trién cua cc yeu
[ nén aé 1a khoa hoc cdng nghe,
nguon nhan lyc va co s ha lang

Thir chin, Day :r!_anh vige thi
hanh chinh sdch tiét kiém trong
toan xa hoi. Kién quyét thuc hanh
tiét kiém va chéng léng ph| trong
huy djng va phén bb ngudn hc cho
dau tr phat trién. Kién quyét cat
giam v han ché chi tiéu thudomg
xuyén, gidr bt chi tiéu cong, thyc
hién bd i ngan séch theo két qua
dau ra, ¢b co che chon loc céc du
an, manh dan cit gidm cac dy an
dhu tu khong <6 hicu qua, kéo dai,
lang phi, thét thodt va 4 vén,

Néi tém lai, Dé thanh céng
trong co cdu lai nén kinh té theo mé
hinh ting trudng theo chiéu su,
nang sudt, chét luong va hiéu qua,

rat can nhimg chinh séch tai chinh
phu hop dé huy déng t4i da nguén
Iuc vi phan bd ¢6 chu dinh, hop ly
c4c ngudn lyc tai chinh.
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Kiém toan Nha nudc can kiém toan tri¢t dé
viéc thu gom va xif Iy rac thai

Réc thdi da va dang la nguy co
khdiing khiép, la hiém hoa khon
Iwdng géy 6 nhim moi truong &
hdu hét cac quéc gia trén thé
givi, trong dé co Viét Nam cua
chting ta. Phai chdng day la mét
loai “gidc” méi, “Gidc Rac — Réc
15¢"? Néu da la gigc thi phai
chéng, nhung chéng nhu thé
nao? Quan lrong hon, c6 thé
“gido héa” chiing thanh... ban
dupc khéng?... Tra l6i cac cédu
h6i dé la khong hé dé, nhung
khong thé khong tré 10i....

7. PGS.TS Phan Duy Minh

1. Cén c6 nhan thirc 12i vd rac
thdi

Thir nhét, Can hiéu diing hon
vé rdc thdi

Pa co khong it cac y kleu cho
ring, rac thai la cac chét duoc
thdj ra gan voi cac hoat dfng san
xudl va doi song sinh hoat cua
con nguoi, nhung chi nhimg chit
thai nao & dang ran thi moi goi la
rac thai, con cac chat thai dang
long thi goi la nudc thii; chat
thai dang khi thi goi la khi thai.
Téi cho rdng, cach hiéu nhu vy
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v& réc 1a chua chudn & cée khia
canh sau.

Mt 1a, N6i dén rac 12 n 6i dén
thir khéng con chinh thol[g chii thé
cia chiing khéng con mudn tiép tue
sir dung va néi chung 13 bi ho bo di.
Vi thé, chung thudng dugce got la
rac thai. Vi nhu, (i) Mot dé ding
nao dé ma chu cda no khong con
umg ¥ nifa, s& ndi: Cai ndy la db b
di. Théi, virt vao sot rac! (i) Nguoi
str dung dién thoai nhan duoc chc
tin nhin khéng mong mudn, khéng
o ngum giri va khong eru ich gi,
lién noi: Lai tin nhin rhc..
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