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TOMTAT

Bai viét nay phan tich dix ligu dinh luong tit cuge khdo sdt 260 dai dién h¢ gia dinh va div
ligudinh tinh tit phdng van sau tai huyén Cii Chi, Thanh phé Ho Chi Minh vé mitc do tham gia ciia
ngudi dan nong thon vao qud trinh xay dung nong thon moi thong qua viéc thuc hién quy ché dan
chii & co s6 v6i phuong cham "Dan biét, dan ban, dan lam, dan gidm sdt, dan thy huéng” Két qud
cho thay mitc do tham gia chii yéu va lon nhdt la "biet” (dugc cung cdp, gidi thich thong tin), muc do
ban bac, ra quyét dinh chua cao; mot s6 ni dung nguoi dan duge tham gia thuc hién, nhung miic
dy gidm sdt déanh gid con rdt han ché. Nhimng yéu t6 thugc nhan than cd nhan nhie gici tinh, tudi,
hoc vdn, nghé nghigp, muc song gia dinh khong dnh hiuong hodc c6 anh hudng mé nhat dén miic
d tham gia ciia ngudi dan vao xdy dung nong thon mdi. Trong khi dé, ba yéu to thugc khia canh
khdch quan la ngi dung chinh sdch, nang luc qud trinh thuc thi chinh sdch va van hoa cong déng,
phong tuc tép quan déu c6 anh hudng dén muc do tham gia cia nguoi ddn; nhung yéu 16 van héa

opng déng, phong tuc tép quan c6 dnh huong manh nhat.
Tirkhéa: Xay dimg nong thon moi, su tham gia, dan chii co so.

1.Datvan dé

Dé cu thé héa Nghi quyét s6 26-NQ/TW Hoi
nghildn thi 7 Ban chdp hanh Trung Uong khoa
Xvé nong nghiép, nong dan, nong thon, ngay
04 thang 6 nim 2010 Thu tudng Chinh phu
da ban hanh Quyét dinh s3 800/QD-TTg phé
duyét Chuong trinh muyc tiéu Quéc gia vé xay
dung nong thon mai (NTM) giat doan 2010 -
2020. Ké tir d6 viec xay dung NTM tr¢ thanh
mot nhiém vy chinh tri, mot phong trao rong
khip cic dja phuong nong thon trén ca nudc.
Két qua sau gin 10 nam thyc hién Chuong

" Truéng Khoa Doy cuong - Hoc vign Cén b Thanh phd
HO CM Minh
“ "™ Gidng vién Khoa Das cuong - Hoe vién Can bo
pho Hé Chi Minh

trinh, dién mao nong thon trén ¢ nudc da co
nhing thay déi vé: he thong ha tang ky thuat
duoc cai thién theo huéng déng bo, doi song
ngudi dan nang cao, ti lé ngheo ddi giam o rét,
an ninh an ton xa hgi dugce gitrvimg. Tuy nhién,
qué trinh xay dung NTM & nhiéu dia phuong
¢6 bidu hién non néng chay theo thanh tich da
dan dén chat lugng va hiéu nang sir dung mot
s cong trinh thép, tinh trang ng dong NTM phé
bién, ganh nang dong gop 1én ngudi dan c6 xu
thé gia tang. Hé thong tiéu chi ddnh gia NTM
c6 phén cimg nhéc khong bao phu duge dac
diém dia li, moi truong, thd nhudng, vin héa,
ton gido, thanh phan tgc nguti; qud chu trong
dén tigu chi "cung” mang tinh ky thuét, trong khi
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thiéu tiéu chf “mém” mang tinh cy thé vé van
héa, méi trudng, trat wy an ninh xa hoi. Chinh
vivay, NTM c6 lic da urgs thanh mot ganh nang
va ngudn géc gay nhiéu bic xic mau thudn
tai nhiéu dia phuong. Nhimg han ché yéu kém
trén c6 mot phan nguyén nhan bat nguon o
viéc chua nhén thurc va thyce hien day di vai ud
chu thé ciha ngudi dan trong qua trinh trién khai
va thyc thi chinh sgch. Cu thé 13 viec thyc hién
chua nghiém quy ché dan chil co s6 mén tinh
than “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thy huéng’ Vi vay, khi danh
gi4 1ong két chuong trinh xay dymg nong thon
mdi giai doan 2010-2015, Ban chi dao Trung
uong da néu ra bai hoc: “phai thye su phat huy
vai trd chti thé clra ngudi dan, lam cho dan hidu,
dan tin, dan hudng tng bang sy tham gia ban
bac, hién ké, déng gop cong, cuia va chi dong
thuc hién cac nhiém v cua minh la yéu t6
quyét dinh su thanh cong cha Chuong trinh’t
Diéu dé cho thily mor yéu cdu buc tnét can dit
ra trong giai doan tiép theo cua chuong trinh
xay dung NTM la thay doi tu duy, cich tiép can
trong viéc huy dong su tham gia cia ngudi dan
bing cdch tang nang lyc cho ngudi dan thong
qua viéc tao co hgi tham gia, tang quyén va trao
quyén, tao ra quyén lam chu thue sy ctia ngudi
dan trong tién trinh thyc thi cac hgp phin chinh
sdch. Trong Béo cdo so két 3 nam thuc hien
Churang trinh xay dyng nong thon méi trén dia
ban thanh phé H6 Chi Minh (TPHCM), Ban chi
dao ctia Thanh ty vé xay dung nong thén mdi
danéu rd: “Congtéc yen truyén van dong phai
1a giai phap quan trong hang déu, phéi 6 chuce
gitip nguoi dan tham gia ban bac hién ké déng
“’Cthphum 16ng két 5 nam xay dung néng

thén mé™; nr website hup:/daibicunhandan.vi/ONA_BDT/
NewsPrint aspx?pewsld=363637, truy cip ngdy 20/8/2019

gop cong, cliava thue hien nhiem vu caa minh,
wr dé lam cha dan tin aong thyc hign ding
phuang cham "Dan biét, dan ban, danlam, dan
gidm sat, dan thu hudng”. Muc tiéu cta bai viét
nayla phan tich nuic d tham gia chia ngudi dan
vao cic not dung xay dung (NTM) tai huyén Co
Chi, Thanh phé Hé Chi Minh, trén co s¢ phan
ich dirliéu dinh lugng tir dé tai nghién ctru cap
cd 56 tai Hoc vién Can bo TRPHCM ndm 2018.
2. Cos&ly luan va phuong phép nghién ciru
2.1. Cosély luan clia xay dung nong thon méi
Néng thon mdi va chuong trinh xdy dung
néng thon méi
Thyc hién Nghi quyét s6 26-NQ/TW cua
Chinh ti, Ban Bi
thu Trung uong khéa X, Chinh phi da ban
hanh Nghi quyét s 24/2008/NQ-CP. ngay
28/10/2008, xac dinh “Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung nong thon méi” Thi wiéng
chinh phi ban hanh Quyét dinh s6 491/QD-
TTg, vé ban hanh bo tiéu chi quéc gia vé nong
thén mai ngay 16/4/2009 va Quyct dinh s6 800/
Qb-TTg, ngay 04/6/2010 vé phe duyet Chuong
trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung NTM giai
doan 2010-2020. Quyét dinh s¢ 491/Qb/TTg
dugc xem 12 van ban phép ly chinh thic 1an dau
tién cu thé hoa cdch hiéu vé “nong thén méi’
mang tinh chinh théng cha Nha nuac Viét Nam,
cangnhudatravige “thidiem xay dung mo hinh
nong thon méi trong thoi ky ddy manh cong
nghiép hoa, hign dai héa” (Biéu 1). Theo do, “Bo
tieu chila can it dé xay dimg noi dung Chuong
rinh muc tieu quoc gia vé xay dung néng thon
mdi; chi dao thi diém xay diung mo hinh néng
tl7/0n mai trong théi ki ddy manh cong nghiép
héa, hign dai héa: kiém iva, danh gid cong nhan
Xa, huyen, tinh dat nong thon moi” Theo huong

Trung uong Bang, Bo
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dan tai Thong 1 s6 41/2013/TT-BNNPTNT
{ngay 04/10/2013) cua Bo Nong nghiep phat
wrién nong thon huéng dan thyc hién tieu chi
qudc gia vé xay dung NTM; ¢6 thé hiéu "nong
thon méi™ 1a nong thon dat dugc tron ven Bo
liéu chi quéc gia. C6 14t ca 19 tiéu chi va 39 néi
dung (chi tiéu) thude cac nhom sau: Nhom 1.
Céc tiéu chi vé quy hoach: 1 tiéu chi va 3 noi
dung Nhom 2. Céc tiéu chi vé ha tang kinh 1€
-xa hoi: 8 tiéu chi va 16 noi dung; Nhom 3. Cac
tiéu chi vé kinh t€ va 16 chiic san xuat: 4 tieu
chiva 4 noi dung; Nhom 4. Céc tiéu chi vé vin
héa - xa hoi - mai trudmg; 4 tiéu chi va 11 noi
dung Nhdm 5. Céc tiéu chi vé hé thong chinh
tri: 2 tiéu chf v 5 ndi dung.

Khi thf diém thyc hién va 4p dung dai tra
trén c4 nude véi mot bo tiéu chi chung cho
nhimg khu vue dac th khic nhau ciia nong
thon Viet Nam da xudt hién nhing bat cap.
Tir qué toinh tong két dénh gia thyc tién; Thi
tudng Chinh phii da ban hanh Quyét dinh s6
1600/QD-TTg ctia Thii tuong Chinh phut ngay
16 thang 8 nam 2016 "Phé duyét chuong rinh
muc tiéu quéc gia xay dung nong thon méi giai
doan 2016 - 2020" v Quyét dinh s6 1980/
QD-TTg ngay 17 thdng 10 nam 2016 "Vé viéc
ban hanh bé tieu chi Quéc gia vé xa nong thon
mdi giai doan 2016 - 2020” thay thé cho Quyét
dinh 491/QD-TTg, ngay 16/4/2009. Trong bo
tieu chi mdi nay da xay dung chi tiéu cu thé
theo timg viing hu6ng 16i muc tiéu “néng chit”
chinh sach trong thyc tién.

Phét trién nong thon va xay dung NTM luon
ddtwong bgi canh ving va dc diém kinh 18xa
hoi cu thé, do khong chi la mot muc tiéu ma
¢on la yéu cau cua chinh sich. Bat trong béi
canh qué tinh cong nghiép héa, do thi hoa

phét trién manh mé tai TPHCM thi khéng gian
xa hoi nong thon thanh pha ¢6 nhimg thay déi
cang mang tinh dac thi. Can i Quyét dinh
$6 1600/QBD-TTgngay 16 théng 8 nam 2016 cia
Thui eudng Chinh phi va Quyét dinh s6 1980/
QD-TTg ngay 17 thang 10 nam 2016 ctia Tha
tudng Chinh phu, dui su chi dgo ciia Thanh ty
va dya trén tinh hinh thic tién diéu kién kinh
(€ xa hoi, Chu tich Uy ban Nhan dan TPHCM
ban hanh Quyét dinh s6 6182/QD-UBND
ngay 24 thang 11 nam 2016 “Vé ban hanh bo
tiéu chi vé néng thén méi theo dac thit viing
nong thon Thanh phd Hé Chf Minh giai doan
2016 - 2020" Quyét dinh s6 6183/QB-UBND
ngay 25 thang 11 nam 2016 ctia Uy ban Nhan
dan Thanh phé vé viéc phé duyeét Bé an nang
cao chat lugng cdc tieu chi xay dyng nong thon
mdi giai doan 2016 - 2020 trén dja ban ving
nong thon Thanh phé Ho Chi Minh va Quyét
dinh s6 5039/QD-UBND ngay 09 théng 11
nam 2018 ciia Uy ban Nhan dan thanh phé vé
viéc diéu chinh, b6 sung Bo tiéu chi néng thon
mé1 theo dic thd viing nong thén Thanh pha
Hé Chi Minh, giai doan 2016 -2020. Theo d6.
TPHCM da ban hanh b tiéu chf phit hgp vdi
dac diém kinh 1€ xa h¢i dia phuong theo hudng
cao hon tiéu chi ¢ nudce va khu vye. Biéu nay
chunh thitc dénh ddu thoi ky “nang chat” rong
qua trinh xay dung nong thon mdi tai TRPHCM.

Co'sdphdply thie thi quy chédan chii §cosé

Puing truéc tinh trang thiéu dan chu dién ra
& nhiéu dia phuong co s¢, nhat 12 su kién Thai
Binh niam 1997; ngay 18/02/1998 Bo Chinh tri
khoa V11l da ban hanh Chi thi s6 30-CT/TW vé
“Xay dung va thuc hién Quy ché dan chu & co
56" va day duge coi la co so phdp Iy co ban dau
tien cho viéc phat huy vai trd cta ngusi dan

78
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So dd phueng phép nghién cifu

Nghién ctru dinh tinh
(Phan tich 1ai lieu va
quan sdt):

- Dua ra cdc khai niém,
xay dimg chi bao

- Xay dung cau hoi, muc

Nghién ctru dinh tinh
vadinh lugng:

- Phong vén sau, diéu
tra bang bang hoi,
phan tich tai lieu

- Tra loi cau hoi nghién
clu

Nghién citu dinh tinh
(Phong vén sau):
Phong vén sau lam ro,
kiém chimg cdc vdn
dé con chua duge lam
sang (0 trong nghién
ctiu dinh lugng

tiéu nghién ciu

trong qua trinh thyc hién cdc chi truong chinh
sach clia Bang va Nha nuge. Noi dung quy ché
dan chui & co sé: quy dinh vé viée dé nhan dan
ban va quyét dinh dan chu déi véi nhimg loai
viée lien quan tnye tiép dén doi song cia nhan
dan wrén dia ban (nhur cht truong huy dong sirc
dan dé xay dung két cdu ha tang va céc cong
minh phuc lgi, céc khoan dong gop va lap céc
loai quy trong khuon khé phdp luat..); chinh
quyén, thi rudng co quan, don vi t6 churc thuc
hi¢n theo y ki€n ci1a da s6 nhan dan, 6 syrgiam
sat, kiém tra ca nhan dan... Md rong cac hinh
thie (8 chc ty quan dé nhan dan, cong nhan,
can bo, cong chure tr ban bac va thuc hién trong
khuén khd phap luat nhimg cong viec mang
tinh xa hoi hod, ¢6 su hé trg cha chinh quyén,
co quan, don vi (nhur viec xay dung hurongudc,
quy udc lang van hod, xay dimg 16 hoa giai, t6 an
ninh, phong trao vé sinh - moi truong, dén on
dap nghia, giup do ngudi ngheéo, vv.). Trén co
s d6, ngay trong nam 1998, Chinh phti da ban
hanh Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP vé viéc ban
hanh Quy ché thuce hién dan chi 6 xa, phudng,
thi ran (sau dé dugc thay bing Nghi dinh
s6 79/2003/ND-CP va nay da dugc nang lén
thanh Phap Lénh s 34/2007/PL-UBTVQHI11
ngy 20 thing 04 nam 2007 ciia Uy ban Thuting
vt Quéc hoi ban hanh vé thuc hién dan chu ¢

X3, phuong, thi trdn, nham cy thé héa phuong
cham "Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra
Chuong [l ctia Phap lénh da quy dinh 11 thong
tin, ngi dung phéi cong khai cho dan biét bao
gdm: cic ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi,
cde du an cang trinh dau tw, st dung, quy hoach
dét dai, chu truong ké hoach vay von hé rg xa
hoi cho dén két qua thanh tra gidi quyét khiéu
nai t6 c4o; két qua tiép thu y kién ctia nhan dan
doi véi chinh quyén, ké ca dét tugng va muc thu
cac Joai phi v nghia vu @i chinh khac (kem cac
hinh thire cong khai).

Nhuvay, quy ché dan chi ¢ s¢ va Phép lenh
dan chi co s¢ déu thé hién quan diém chi dao
theo tinh than DAN BIET - DAN BAN - DAN
LAM - DAN KIEM TRA, GIAM SAT. N6i cach
khac, day chinh la mot dang thé hién muc do
tham gia cia ngudi dan vao cac van dé chung
tai cong dong va 13 mot trong nhimg khung
tham chiéu quan trong trong nghién ciu dya

trén sy tham gia chia nguoi dan trong qua trinh
xay dyng NTM.

2.2, Phuong phép va dirliéu

Nghién citu nay duoe thi ke theo hinh thiic
It cit ngang v phuong phap thy thap thong
tin dinh tinh va dinh luong, Cu thé duoc mo t
theo so dd sau: -

(Xern So do phuong phap nghien e, )

Phutong phap diéu tra xa hoi hoc: dé i
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Béng phan b méu nghién ciu

*Xa Tan Thong Hoi 130 ho
+Ap Tién: 65 ho
+Ap Tan Thanh: 65 ho

* X.ﬁ Pham Van Coi
+Ap1:65ho
+Ap 3:65 ho.

tién hanh khao sat bang phuong phap phong
vin cdu triic vdi bo cong cu bang hoi duge thiét
ké dya trén viéc thao tdc hda khai niem va ngi
dung nghién ciru. Cach thire chon mau duge
tién hanh nhiéu budc theo phuang phap xéac
sudt ngdu nhién hé théng, véi dung lugng miu
260 dai dién ho gia dinh. Cy thé:

Budc 1: Chon 2 diém khdo sdt tai huyén Ci
Chi

Xa Tan Thong Hoi (130 méu): xa diém Trung
uong, ¢6 thoi gian, “tham nién” lau trong xay
dmgNTM dia phuong gidp ranh vai thi tran Ca
Chi, ném trén wyén dusng Xuyén A, c6 mic do
d6 thi héa cao va c6 su da dang hda vé cdu triic
xahoi.

XaPham Van Coi (130 mau): 6 thoi gian xay
dung NTM ngén hon; xa kinh t€ md, cach xa
trung (am, lao dong chui yéu lam nong nghiép.

Budc 2: Chon ngdu nhién méi xd 2 ap dai
dign cho xa lium diém tién hanh khao st

Budc 3: Chon hg phéng vén dai dign ho gia
dinh theo cdch thiic ngdu nhién hé thong va tién
hanh phong vin dai dien ho gia dinh.

Cu thé phan bg mau nhu sau: Téng s6 mau
260 h¢ dugc phéng vin

(Xem Béing phén b6 mdu nghién ciu)

Dir ligu dinh lugng dugc xur ly bing phén
mém SPSS 20.0, vdi cac dai lugng thdng ké mo
14, théng ke suy dién.

3.Keét qui nghién ciu

3.1 Miic d§ tham gia ca ngudi dan vao

chuong trinh xay dyng nang thén mdi tai
huyén Ci Chi, Thanh phd Hé Chi Minh

Trong khuén khd nghién ctu van dung
c4ch tiép can muc do tham gia chia phap lenh
va Quy ché dan cht co s duge ban hanh lan
déu tien nam 1998 va dén nay da tr& thanh
mot trong nhimg khuén thudéc phé bién va
quan trong nhdt dé danh gia muc do va tinh
chit dan chui xa hoi. Trong dé tai nay st dung
nhu la 4 mue d tham gia ctia nguoi dan vao
chuong trinh NTM gém 1- BIET- duge phé
bién, tiép can thong tin; 2-BAN- dugc hoi y
kién ban bac, quyét dinh; 3-LAM- tryc tiép
tham gia béing cac hanh dong, déng gop cu
thé; 4-KIEM TRA- tham gia giam sat, dénh gia
vé cac hoat dong ciia chinh quyén.

Két qua xir ly s6 lieu phong van bén cdu
e 260 ho 1qi hai xa huyén Cu Chi véi cau
hoi ty chon céc dap 4n, ti 1é trung binh ¢ 4
murc d¢ tham gia ciia 19 ndi dung xay dung
NTM dugc thé hién tai Biéu db 1.

(Xem Biéu doé 1: Ti l¢ trung binh muc do
tham gia xdy dung nong thon mdi tai huyén
Cti Chi (don vj %, n = 260), rang 82)

Theo d6, muc do phé bién nhét cha ngudi
dan tham gia vao xay dung NTM la dugc biét,
dugc cung cdp thong tin, duge tuyén truyén
pho bién vé nhimg noi dung cua chinh sach,
€690,23% s6 nguoi tra loi chon. Day duge xem
13 muic d¢ thdp nhét co ban nhét ctia chinh
sach. Muc do tiép theo la mic dg ban bac
quyét dinh, mot ddu hiéu dé thé hién quyén,
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Biéudd 1: Tile trung binh mitc do tham gia xay dung néng thon mdi tai huyén Ca Chi
(don vi %, n = 260)
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Nguon: Két quda xirly dit héu khao sat bang hoi thang 3/2019.

nghia vu va sy dong gép cuia nhan dan vao
chinh sich. Nhumg két qua cho thdy ti le
nay rat thap chi 16,01%. Tuy nhién, mot tin
hiéu dang chu y 1a binh quan c6 t6igén 1/3
(28,82%) s6 nguoi tra 16i da dugc tham gia
ban bac hay quyét dinh trong qu4 trinh xay
dung NTM. Trong khi dé, & mitc dé gidgm
sdl, 6 til¢ thdp nhidt binh quan tilé chila
4,53%. Giam sdt khong chi 1a quyén ma
con 1a mot nghia vu da dugc thé ché hoa
cu thé trong phip luat va day ciing xem la
mot nhan t6 then chét quyét dinh suthanh
cong cta chinh sich. Theo dai dién Van
phong xay dung nong thon méi TPHCM:
Nhur vay, ngudi dan ¢6 quyén va co co
ché giam sat nlumg khong phai giam sdt
tryc tiép ma thong qua hinh thuc dai dién

"Khi ddu tir cdc du dn xay dung NTM thi 100%
ngudi dan dong y méi quyét dinh ddu tu. Trong
co ché ddu te du an c6 thanh lap Ban giam st
cong dong, dai dién cho nguoi dan, do dan bau
ra; ban gidm sdt cong dong sé gidm sat nhat ky
cong trinh, chdt hiong cong trinh, ky vao bien
bdin nghi¢m thu cong trinh ciing voi chir déu 1,
gidm sat thi cong (day la quy dinh hdt buoc) thi
cong trinh méi duor gidi ngan.” (Pai dién Van
phong Ban chi dao xay dimg NTM, TPHCM).
- O O]
:lhu ouéng dp, t6 dan phé, dai biéu Hoi dong Nhan
an.

Két qué trén cho thiy muc do thyc hanh quy ché
dan chit co sé ctia chinh quyén dia phuong va ngay
ca nguoi dan vin con khoang trong 1on trong thyc
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tign. Mac dir cac quy dinh phép Juat chit che
vakha ddy di, nhung trén thuc té viéc chuyén
1ai y chi evia ngudi dan va thyc hanh quyén
fam chii van chua thuc sy mang lar hiéu qua.
Két qua dirliéu dinh tinh phéong van sau ngusi
dan ta hai xa ciing cho thdy thuc € viéc thuc
hanh dan chiivan con mang tinh hinh thue.
Tuy nhién, mdc dj va kha nang tham gia ciia
ngubi dan trong qud trinh thyc hi¢n chinh sich
vondugcnhin nhan theo nhiéu géc dp khac nhaw
Dudi géc nhin dai dién co quan nha nude thi sy

“Cdc chuong trinh xdy dung nong thon
mdi, cdn by dp, 16 ddn phd ¢ phd bien va
ldy y kién nguoi dan nhung thay nhiéu khi
qua loa hinh thitc, cho co vi co y kién nay
np thi cting dd quyét roi... Nhiéu lan dong
gop nhung khong dugc nén dan ciing khong
quan tdm nfra.”(Ngudi dan tai 8p 3 xa Pham
Van Coi, nam, 61 tudi).

tham gia cha ngudi dan dia phuong la tich cuc va
khi quan. Dai dién lanh dao xa thong tin nhu sau:
Nhuvay, tirphia chfnh quyén viec ddu tién va
quan trong nhat Ia cong khai thong tin mot cich
kip thoi va chi dong da dugc thuc hién nham
dam béo tinh dan cht minh bach trong qué

FXa cong khai tdt cd nhiing noi dung nhu
phdp lénh 34 tai UBND xd; trong cdc budi
hop 16 dan phé, 16 nhan dan b lé nguoi
dan xd tham gia luon & miic cao so vdi dia
phuong khdc. Xd luon cir can bo xé cling voi
ap, 16 nhan dén dé thong tin gidi thich 1o khi
€6 nhimg thay d6i” (Dai dién lanh dao xi
Pham Van Cgi, nam, 34 wéi).

trinh thue thi chinh sach.

Khi so sénh giira hai don vi xa do thi héa va
xa thuadn nong, tién hanh kiém dinh Anova méi
quan he gitra mitc d¢ tham gia va bién xa diéu
tra (xa diéu tra Tan Thong Hei, Pham Van Coi
nhu mot bién do luang); két qua sig = 0,87 >
0,05, diéu nay dong nghia véi viec khong c6 moi
quan h¢ tuong quan gitra hai bién. Tirdé c6 thé
khing dinh khong cé su khac nhau trong miic
do tham gia gitra khu vuc dang trong qué trinh
do th hoa va khu vire thuan nong. Hay noi cach
khic, dit lieu thu dugc khong gitip dé khing
dinb riing muc d¢ tham gia ctia nguai dan vao
xay dumg NTM bi anh hudng boi yéu do thi hoa
hay thoi gian tién hanh xay dung NTM. Tuy
nhién, day van chi la nhiing nhimg nhan dinh
tir dir liéu dinh lugng, sé can nhimg phan tich
dénh gid mot cach ky ludng hon trén cac ngudn
dulieu khac nhau.

Dt lieu khio sdt timg noi dung xay dung
NTM lai c6 su khédc nhau vé mac do tham gia
chia ngui dan & cac noi dung khac nhau.

(Xem Biéu do 2: Muc dp tham gia ctia nguoi
dan vao cdc ngi dung xdy dung néng thén ingi
(don vj %, n=260), trang 84)

‘Téng quidt dit liéu tai Biéu dd 2 cho théy 6 tit
ci cac noi dung mite do bi€t luon c6 ti 1¢ cao
vii st chéenb lech gitra cde gid tri luon dudi 15%.
Déi vai mite do tham gia ban bac - quyét dinh
thi c6 mot 56 noi dung c6 ti lé cao nhu cac hoat
dong vé bao vé moi trudng, xay dung duting
giao thong... Bdi véi mac do tham gia thuc hién
(lam) ciing vei nha nudce theo phuong cham
nha nudce va nhan dan cang lam va thuc hién
tinh than cuge van dong “Chung sttc xay dung
nong thon mdi” thi mot s6 ndi dung nhu: bao
ve moi rruoing, cong tac xa hgi-cham lo ngudi
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Bidu db 2: Mirc da tham gia clia ngudi dan vao cac ndi dung xay dung nong thén méi
(don vi %, n=260)

100
90
80
70
= 60
£ 50
3
30
20
10
0 Ha tang Kioh té va | vin héa - xd :
b | ok € xa | 16 chic sin | b - mbi m
) héi xuat trromg
mBiét 95 93 79 89.2 93
mBan 18 145 153 19.1 13.9
nLim 10 17.1 26.5 59.7 373
= Kiém tra 48 113 2 28 115

Ngubn: Két qua xir ly dit ligu khdo sdt bang hoi thang 3/2019.

ngheo céc gia dinh chinh sach, bio vé an ninh
trat ty, cdc hoat dong van hoa xa hoi, xay dung
cong winh giao thong... ¢6 ti lé tham gia thuc
hién cao, déng gop truc tiép vaao céc hoat dong
chung. Tuy nhién, c6 nhimg néi dung mang
tinh djc thu dia phuong va tinh chuyén mon
cao nhu: quy hoach sir dung dét, xay dung hé
thong chg, trung tam thuong mai, t6 chire bo
mdy cua cac co quan nha nudc mic dp tham
gia thyuc hién con r4t {t. Bén canh do, mot 6y
kién ctia co quan nha nudc, chinh quyén dia
phuong cho ring thuc ra sy tham gia clia nguoi
dan trong thyc thi chinh sach doi khi khong ré
rang qua nhimg ddu hiéu cy thé va phu thugc
vao céc tiéu chi khic nhau va cin danh gia trén
mot quéa trinh thue thi.

Dé c6 them thong tin va khéng dinh vé miic
d tham gia cta nguoi dan trong cac néi dung
xdy dung NTM, trong cong cu khao sit ¢6 tién
hinh trung céu y kién danh gi4 cua nguai dan

"C6 nhimg tiéu chi vai tré nguoi dan ré rang
nhiumg cd nhing tiéu chi vai tro tham gia dn,
khong thay dugc, nhung tdt cd 19 tieu chi
nguoi dan déu cé tham gia. Cdc tiéu chi nhu
quy hoach, xay dung giao thong nguoi dan
dong gop hién dat, déng gop tién c6 y nghia
rdt lon; nhung c6 nhing tieu chi nhu ho ng-
héo, thu nhap, nhé 6, y ¢ gido duc, hé thong
chinh tri day la nhing tieu chi ma su chdp
hanh phdp luat mang tinh cha) quan trong”
(Lanh dao xa Tan Thong Hoi, nam, 42 wéi)

-
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Bing 1: Mitc 49 ddng y vé mot sg nhan dinh lién quan dén mivc dg tham gia
clia ngudi dan (don vi %, n=260)

‘ Nhan dinh Déngy

Déng ¥ mot
phan, luéng hr y

Khongdong | Muicdé

Nhan dinh 3: Ngudi dan dugc 558
tham gia giam sat, nghiém thu

cac cong tinb tai dia phuong

37.6 6,6 KIEM TRA

Nhan dinh 2: Nguoi dan duge
tham gia ban bac déng gop
y kién vé cdc cong trinh xay
dyng (duding giao thong, thay
loi, truomg hoc...)

72,6

BANBAC

Nhén dinh 1: Nguai dan duge
biét vé cdc ban quy hoach, ké
hoach vé kinh téxa hoi tai dia
phuong.

78,5

21,5 0,0 BIET

Nguon: Két qua xit ly dir ligu khao sat bang hoi thang 3/2019.

bing thang do muic d ddug y vé cac nhan dinh
duge dua ra. Cu thé dir liéu duge thé hién §
Bing 1.

(Xem Being 1: Muic d¢ dong y vé mot so nhan
dinh lien quan dén muic do tham gia cua nguoi
dan (don vi %, n=260))

Quan sét Bang 1, nhan thay ¢6 3 nhan dinh
twang img véi ba muc do tham gia clia nguoi
dan vao chinh sach va két qua dirliéu théng ke
cang cho thdy 6 su khdc nhau giia cac nhan
dinh tuong tng véi muc do tham gia. Nhan
dinh s 1 twong ung vai mitc do thong tin thi co
10i 78,5% 53 ngudi tra loi ¢ mic dong ¥, nhung
1{1¢ nay giam dan ¢ nhan dinh 2 va nhan dinh
3.Trong khi d6 & nhan dinh 1 khong c6 truding
hop nio “khong déng y, nhung nhan dinh 3 da
66,6 % 56 ngudi tra 1oi khong dong y va s6 tra
i ciing taing lén 37,6%. Nhiing thong tin trén
gitip khing dinh rang muc do kiém tra gidm sét
vé céc hang muc ngi dung xay dung NTM tai

dia phuong van chua thuc sir dugc thuc hién
mot cdch thire chét trong thuc tién v siic tham
thédu déi gid tri nay trong ngudi dan vin con
nhing gici han nhdt dinh. Két qua nghién ciu
néity phéan nao phit hop va tuong déng vdi mot
néi dung tuong tr dugc tién hanh nam 2015
clia tac gia Tran Tien Khai khi tac gia két luan:
“phén tdn cac hoat dong tham gia xay dumg
nong thon méi cta cur dan nong thon chi mai
dimg lai @ mirc dong gop lao dong, vat chit va
kinh phi, trong khi boat dong kiém tra gidm sét
ctia curdan nong thon doi véi viée thuc hién céic
cong trinh xay dumg co s¢ ha ting nong thon
con rat han che®

3.2. Nhimg yéu 16 tdc dong dén mic do
tham gia cha nguoi dan vao chuong trinh
xiy dung nong thon méi tai huyén Ci Chi,
Thanh phé H8 Chi Minh

) Tedn Tin Khaiz Xdy ding ning thon ma ¢ Thamh pho Hi
Chi Mink. thure trang va gidi php phat irién bén vinmg, $6 Khoa
hoc Cdng nghé TP.HCM. dé tai cap S& nam 2015, trang 114.
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Nhimg y&u 16 anh huéng dén muc do tham
gia (bién phu thuoc) ciia nguoi dan nong thon
vao xay dung NTM, trong khuon khd dé ai nay
sé phan tich 2 nhém yéu 13 (bién doc 1ap) gdm:
1- Nhom yéu t6 ¢4 nhan (nhan than) nguoi tra
161; 2- Noi dung va cdu tric chinh séch, 3- Nang
luc thuc thi chinh sach va 4-Vin hoa phong tuc
tap quan anh hudng dén mic d¢ tham gia vao
xay dung NTM tai dia phuong,

Trong khuon kho dé tai nay, yéu 16 ¢4 nhan
(nhan than) nguoi ua i bao gom 5 bién co
ban: gigi tinh, do rudi, nghé nghiép, hoc vin va
mitic séng ho gia dinh véi tu cach nhala céc bién
s6 doc lap, do luong sy tuong quan véi bién s6
phu thuéc 1a mic do tham gia cia nguti dan
vao qud trinh trinh xay dung NTM.

Két qua phan tich ma hinh héi quy da bién
tai Bang 2, cho thdy 5 bién dac lap anh hudng
dén 75% (he sd mdi quan hé r = 0,75) su thay
doi cha bién phu rhuge [a mic d tham gia cia
ngudi dan, con 25% con lai la do bién ngoai mo
hinh va bién s6 ngdu nhién, diéu nay khing
dinh mo hinh c6 y nghia théng ké. Cu thé su
anh hudng céc bién (doc lap) ¢ nhan cho thay
c6 hai bién la do wéi va trinh do hoc vin ciia
ngudi tra 10i co sig ¢ bang 1 nho hon 0,05 thé
hién ¢6 méi lien hé tuong quan, trong dé trinh
do hoc vdn ¢6 dnh hudng manh nhdt dén bién
mic d¢ tham gra vao xay dung NTM (c6 hé s6
B = 0,073), c6 nghia la khi 1 don vi hoc van thay
ddi thi nd tao ra 73% su thay doi ctia bién miic
do tham gia va khi 1 don vi s6 tuéi thay déi thi
dan dén 39% sur thay doi ¢ bién muc do tham
gia. Tur d6 ¢6 thé khing dinh su thay déi cac gi4
trj trong hai bién hoc vin va d6 tuéi sé tao ra sy
thay ddi gid trj bién mite d¢ tham gia ciia ngudi
dan vao xdy dung NTM tai dia phuong; trong
khi do khong am thdy méi lién hé gitra yéu to
gidi tinh, nghé nghiép, kinh t& gia dinh véi mic
do tham gia vao xay dung NTM.

(Xem Béing 2: Mo hink hdi quy da bién gida
cdc bién doc lap cd nhan vii mic dg tham gia
xay dung NTM, trang 87)

Két qua nay ciing phir hgp véi nhimg quan
sat trén thyc té. Céc nhom gidi tinh, nghé, va
didu kien kinh € wong ddi dong nhdt vé mitc
dé tham gia vao xay dung NTM; viéc thyc hién
quy ché dan chit & co s6 luon dé cao tinh dam
bao su binh déng vé mét tham gia vao chinh
séch gitra cdc nhém. Trong khi d6 hoc vin va
1uéi cua nguvi dan tac dong dén mue do tham
gia chinh sach cho thdy su can thiét can c6
nhiing gidi phép tac dong vao hai yéu 16 nay
nhim nang cao chat lugng muic do va hinh thuc
tham gia vao chinh sach.

Ngoai vai tro cta nhimg yéu t8 thuoc nhan
thin, mang tinh ¢4 nhan ca ngudi dan da anh
hudng dén mic do va hinh thie tham gia vao
xay dung NTM, trong dé tai nay cing phan tich
3 yéu (6 va dugc do huang bing 16 chi bdo cy
thé: 1- noi dung thé ché (3 chi bio); 2- nang luc
thuc thi chinh sach coa chinh quyén co so (5
chi bdo): 3-van hoa-xa hoi phong tuc tap quén
(8 chi bao). Cdc chi bso dugc dién dat thanh
mot nhan dinh mo ti thyc € va dé nghj ngudi
td 13i chon “déng ¥ hodc “khong déng v Két
qua xly sé licu, téng hgp trung binh cong cac
bién s dugc téng hop tai biéu do 3 dugi day.

(Xem Biéu do 3: Ti I¢ trung binh chung tré It
"Dong y" voi cdc nhan dinh vé cdc nhom yéu 16
anh huong dén su tham gia cha nguoi dan vao
qua trinh xéy dung nong thon moi (don vi %,
n=260), trang 87)

Trong 03 nhom yéu 16 d6, két qua biéu dé 3
cho thay trong toan by méu khao sat yéu td van
hda phong tuc tap quan 6 ti \¢ 3 1o "dong ¥
cao nhit (66,25%). Diéu nay cho thiy da phin
ngudi dan cho ring yéu t6 phong e 1ap quan
truyén thong 6 dnh huong manh nhat dén
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Bang 2: M6 hinh héi quy da bién giira cic bién déclap ca nhan
vdi mirc dg tham gia xay dung NTM

Model Hesé He 56 ' Sig Calbneanty Stanisucs
khongdat chutn chuin
B Std. Ercor Beta Tolerance VIF
(Constant) 1.134 17 97)7 0,000
(i0i tinh -006 035 -01 -176 0,861 967 1.034
S6 tuér ngudi ma | 039 016 152 2384 0018 88l 1136
i
! Trinhdd hocvin | 073 016 338 4477 0.000 627 1.594
Nghé  nghigp | -021 012 -123 1723 0,086 709 140
chinh ho ga dinh
Bidu kien kioh [ .002 032 004 070 0945 872 1047
€ ho
2 Deperdent Vanable: C1 Trung binh chung mitc do tam gla

Ngudn: Két qua xu ly dit ligu khdo sat bang hoi thdang 3/2019.

Biéu dé 3: Ti 1& trung binh chung tra i “Ddng y” véi cdc nhan dinh vé cic nhém yéu t§
anh hudng dén sy tham gia clia ngudi dan vao qua trinh xay dyng nong thén méi
(don vi %, n=260)

% dong y
mTin Théng H6i W Pham Vin Céi  ® Trung binh Chung

77.31

Noi dung thé ché Nang luc qui trinh thye thi Van héa-xa hoi, phong tuc
chinh sich chinh sach 1ap quén

Nguon: Ket qud xitly dicliéu khdo st bang hor theing 3/2019.
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miic do tham gia cha nguoi dan vao xay dung
NTM. Trong khi d6 cdc yéu t6 ngi dung chinh
sach va nang luc thue thi chinh séch ¢6 il ra
101 ddng y tuong duang nhau va dudi 50%; diéu
ny cho thily phdn 16n ngugi dan vin cho riing
hai yéu t6 nay khong anh hugng 16n dén vai tro
tham gia vao chinh sach clia nguoi dan.

4. Kétluan

Dua trén viéc phan tich dir lieu dinh lugng
khdo st 260 ho gia dinh, phong vin sau, bido
c#o tong hop cic co quan chuce nang, sir dung
cac dai lugng théng ké ma ta, théng ké suy dién;
tir do di dén mot s6 két luan sau.

Quad trinh trién khai thuce hi¢n chuong trinh
nang chat xay dyng NTM dam bao sy chat ché
vé mit phap ly, mmh bach vé quy trinh tao ra
duge nhiing thay doi can ban trong khong
gian vat chdt, cdu tric xa hoi, doi song vat chat
tinh thén va nhan thic cong dong nong thon
TPHCM; trén cd s6 tao sy gén bo doan két gitra
Dang, Nhi nude va nhan dan; mé rong quyén
tham gia ctia nguai dan vao chinh sich. Tuy
nhién, viéc thyce hign mot s6 tieu chi, chi téu
khong dong déu, dong bo théng nhat & nhiéu
dia phuong viéc chuyén dich co cdu kinh 1€,
co ciu xa hén nong thon theo hudng hién dai
chua trong ximg v6i ky vong: nhing van dé
nhu: 6 nhiém moi truang, 16i pham, nong thon
TPHCM van rit dang lo ngai. Cong tdc truyeén
truyén, truyén thong vé lgi ich, ngi dung, phuong
thite thuc hién va tdm quan trong cua xay dung
NTM dugc chinh quyén cdp co so thue ién
13t qua d6 givp nguoi dan ¢6 hiéu bigt ro, nhan
thic tich cyc vé chinh sach xay dung NTM tai
dia phuong.

Két qua cho thdy nhin chung mic do tham
gia chi yéu va lon nhit 12 “biét’ dugc cung cp,

gidi thich thong tin, mic do ban bac, ra quyét
dinb con rat han ché mot s6 noi dung viée
ngudi din duge tham gia thyc hign, nhung mic
do giam sat danh gid thi riit han ché. Tuy nhién,
mite do ¢ cac ngi dung lai khong giong nhau va
vai rd tham gia thuong duge “4n” va d6 phai la
mot qué trinh dong. Nhimg yéu 6 thuoe nhan
than ca nhan nhu gidi tinh, tudi, hoc vén, nghé
nghiép, mirc song gia dinfrkhong c6 4nh huodng,
hay anh hucng & nhat dén mue d tham gia
cla nguoi dan vio xay dung NTM. Ba yéu 1§
thuéc khia canh khach quan 13 ngi dung chinh
sdch, ndng lic qua trinh thc thi chinh sach va
vdn héa cong diong, phong tuc tdp quan déu co
anh hudng dén vai tro tham gia clia ngudi dan;
nhumg yéie 16 van héa cong dong phong tuc tap
qudn c6 Anh hudng manh nhat.

TAILIEU THAM KHAO

1. Bo Chinh tri Bang Cong san Viét Nam khod
VI B9 Chinh trj khoa VIIL: Chi thj s¢ 30-CT/TW
vé xay dimg vix thuyc hién Quy ché dan chit 6 co
50, ngay 18/02/1998.

2. Ban Chdp hanh Trung uong Dang Cong
san Viet Nam khéa X: Nghi quyét s6 26-NQ/TW
Hoi nghi ldn thit 7 Ban chdp hanh Trung Uong
khoa X vé Nong nghiép, nong dan, nong thon,
ngay 5 thang 8 nam 2008,

3. Uy ban Thuong v Quac hoi khoa XI: Phdp
Lenh s6'34/2007/PL-UBTVQH1 1 ban hanh vé
thue hieén dan chit o x4, phuong, thi trdn, ngay
20 thing 04 ndm 2007.

4. Thir tuéng chinh phit: Quyet dink s6 491/
QB-TTg ban hanh Bo tieu chi quéc gia vé nong
thon moi, ngay 16 thing 4 nam 2009,

5. Thit tugng Chinh phu: Quyeét dinh so 800/
QB-TTg pheé duyét Chicong trinh muyc rigu Quoc
gia vé xay dung nong thon mgi giaidoan 2010 -
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2020, ngay 04 thang 6 nam 2010.

6. Thi rueng Chinh pht: Quyét dinh s6' 1980/
QD-TTgvé viéc ban hanh b tiéu chi Quoc gia vé
xd nong thon mdi giai doan 2016 — 2020, ngay
17 thang 10 nam 2016.

7.Thi tuéng Chinh phi: Quyeét dinh s6 1600/
QD-TTg vé phé duyét chuong trinh muc tnéu
quéc gia xdy dung néng thon mdi giai doan
2016 - 2020, ngay 16 thang 8 nam 2016.

8. Chu tich Uy ban Nhan dan Thanh phé
HCM: Quyét dinh s6 6182/QD-UBND vé ban
hanh B0 tiéu chi vé nong thon mdi theo ddc thi
vitng nong thon Thanh pho H6 Chi Minh giai
doan 2016 - 2020, ngay 24 thang 11 nim 2016.

9. Chit tich Uy ban Nhan dan Thanh phé
HCM: Quyét dinh s6 6183/QD-UBND vé viéc
phe duyét Dé dn nang cao chdt luong cac tiéu
chi xdy dung nong thon mdi giai doan 2016 -
2020, ngay 25 thang 11 nam 2016.

10. Dinh Phuong Duy, Nguyén Viét Hang:

Xay dung doi song vdn hod 6 cdc xd nong thon
madi TRHCM, Dé tai nghién ciru khoa hoc cong
nghé cdp Thanh phd, TPHCM. 2016.

11. Trén Tién Khai: Xay dung nong thon méi 6
Thanh pho H6 Chi Minh: thuc trang va gidi phdp
phdt irién bén vimg, 54 Khoa hoc Cong nghé
TPHCM, dé tai cdp Sd nam 2015.

12. Huyoh Vin Sinh: Bién déi doi song vdn
hod tai cac xd néng thén mdi Thanh phé Ho Chi
Minh (truong hop xd Tan Thong Hoi - Cii Chi,
Nhon D - Nha Bé, Tan Nhut - Binh Chdnh), Bé
tai nghién ciu khoa hoc cong nghé cip co sd,
Hoc vién Can b TPHCM nam 2017.

13. Phan Van Tudn: Phuong thiic tham gia
ctia ngudi dan vao qua trinh chinh sdch cong
0 Vigt Nam hign nay (qua nghién ciru chinh
sach xay dung néng thon mdi), Luan an tién st
Chinh tri hoc, Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6
ChiMinh nam 2017.
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