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LOI NHA XUAT BAN

Chiing t3i xin trin trong gidi thiéu véi ban doc cubn sach
"Ché d6 dan chi: Nha nuéce va xa hoi" do Nha xuat ban Hé
théng Gido duc aita Céng hoa Lién bang Nga xuét bin nim
1995, sau khi Lién X6 sup d8.

Dy 1a tai lidu hoc tap (sdch gido khoa) diing cho cic trudng
phé théng, cho ca thay gido, hoc sinh va phu huynh. Cudn
sich da duge viét nhu mét thie nghiém du tién trong viée
soan thao sich gido khoa vé dan chu. Tai sao lai phai day vé
dén chd? Theo chc tac gid: Vi Ty do cd thé la khdt vong bém sinh
nhung thyec hinh dén chit thi phdi hoc mdi bi#t. Tai sao bay gidy méi
duge thir nghiém day vé dan chd & Nga? Theo cic tic gia: Vi
tit xua dén nay (thdp ki; 90 cia thé ky truéc) nguoi Nga cluea hiéu
thiit 16 rang thé ndo I dén chik theo cdi nghia ph8 qudt ctia nhan logi
i chua bao gidr Nén dén chii duge 1én ngdi & Nga.

Ban doc c6 thé hoc duge tir cudn sach nay nhing dieu
hét stic co ban: Thé nio 12 din chii? Xa hai va céc gid tri din
chil, quyén con ngudi trong xi hoi dan chd, xa héi din sy,
céc hinh thitc t8 chitc Chinh quyén va Nha nudc, van héa
chinh tri va van hoa quyén luc v.v... Cudn sich duoce trinh
by rat manh lac va dé hiéu, kém theo nhitng minh hoa sinh
déng va hip din.

Ching ta dang hdi nhip vao thé giéi hién dai phong
phi, da dang nhung diy bt tric. Mudn hgp tic dé phat
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trién v trénh duge hiém nguy thi phai hiéu dugc ngudi ta,
chdp nhan sy khac biét véi minh, théng qua vin héa, dac
biét van héa chinh tri. D6 1a 1y do vi sao Nha xuft ban Tri
thitc gidi thiéu vai ddc gia tai liéu hoc tdp nay.

Mot trong nhitng muc tiéu ciia mét nén gido duc tién tién
la gido duc cho thé hé tré ¥ thic cdng dan khéng nhing chi
d6i v6i dat nuée minh ma véi ca toan ciu. Vi ivay, chung toi
ciang xin lua ¥ ban doc Tuyén ngdn Québc té Nhin quyén va
Din quyen cta Lién Hiép Quéc trong phin phy luc & cudi
cudn séch.

Xin ban doc chd §: cic thudt ngit "Xa hdi cha nghia",
"Cong san cha nghia", "Ding Cong sin”, "Ché do Cong
san”... dugc diing trong cudn sich nay 1a chi mét thé ché xa
héi chit nghia cu thé theo m6 hinh X6 viét i (da sup d6 vi
chita nhiéu bat cap néi tai) va cac Dang Cong san Lién X6 va
Dong Au cit (4 ty giai thé tix nhitng nim 90 thé ky trudc).

NXB TRI THUC



LO1 GIGI THIEU

A. G. ASMOLOV”

Céac ban dang cam trong tay cudn sich gide khoa voi nhan
dé: Ché d6 dan chi: nha nudc va xa hdi. “Thé thi sao?” - ciu
héi 1ap tie xuht hién. Tai sao cudn sich nay lai duge nhiéu
ngudi quan tam? Khéng chi céc hoc sinh, khéng chi cac bac
phu huynh. Tai sao né lai nim & tam diém ciia nhin thive xa
hot trong giai doan hién nay? Cau tra 16 cuc ki don gian: khat.
Chung ta dang néi rat nhidu vé dan chit. Nhung dan chi Ia
gi? Ching tdi sé khong ké du vi déy 1a mét cau chuyén chita
day bi mat. Néi céch khiac, cic ban dang cam trén tay cudn
- sach gido khoa, ma chitc nang clia né 1a gidi quyét mét loat
nhiém vu khoéng binh thuémg trong linh witc van héa.

Nhiém vu thit nhit - hinh thanh nhan thite phap li. Nhin
thite phap §i a gi? Diy... c6 thé la sy xuat hién & tré em nhin
thirc vé viéc bao vé vé mat phip li trong thé gidi day mau
thuin nay cia chang ta. DAy... 6 thé la gitp tré em biét dua
ra cic gidl phap ding din va c6 trich nhiém trong nhing
truong hop khong hé don gian v& mat luat phap. Ply... co
thé la gitip tré em 8m duoc ch6 dya, trong khi tim kiém
duding di trong c4i thé gidi tuyét vdi nhung ciing day khoc
liét nay cta ching ta. Vi nhitng li do nhu thé ma cudn séch
gido khoa v& nhan thic phap Ii xult hién, sy xult hién cia

* Vién si Théng tin Vién Han 1am Gido duc Nga.
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né danh diu mét budc tién quan trong trong nén gido duc
cua chang ta.

Nhiém vu thir hai cia cudn sach gido khoa - vin héa
phap li cia hoc sinh, gido vién va phu huynh. Khong phai
v tinh khi chiing t4i néi dén ba ngéi: hoc sinh, gido vien va
phu huynh. Vi ¢4 ba, ma trudc hét gido vién rdi dén phu
huynh va hoc sinh déu ¢An hoc din chi. Tt ca chdng ta déu
thiéu kién thirc vé dan cha, ddng thai hé théng gido duc &
nuée Nga cing c6 thiéu s6t trim trong trong linh virc nay,

Mot cubn sich vidt mét cich ro rang, dé hiéu, v&i van
phong hai huée sé giup cdc chan hoc sinh ddng nhit minh
vGi cac nhén vit duge trinh bay. Ma nhan vit & day chinh la
Quéde hdi, cdc nha hoat déng nha nudc va ca Tong thong
nura. Cac chau hoce sinh, rong mét loat tinh hudng, nhing
tinh hudng nhu trd choi theo nghia den cta tir nay, sé dé
dang cdm nhén dugc thé gidgi dan chu va ty minh hoa nhap
vao thé giéi d6. Nhu vy I3, trén tay ban khong phai la cubn
-sach gido khoa vdi nhitng 1oi 6 khé khan, theo quy luat: doc
- hoc thudc - ké lai, ma 13 mot cudn sich gido khoa khac hin,
¢ ddy 6 mét quy ludt khéc: cam nhan duge - trai qua. T
quy luat hoc thuge chuyén sang quy ludt trdi nghiém. Tix
nguyén tic hoc thude long sang nguyén tac tra nghlem cic
tinh huéng cda cude song, day 1a con duong ma cudn sach
gido khoa vé dan chit nay dang m& ra trudc méat ban.

Chung téi khéng thich tung ra nhing l¥ cd canh.
Nhung tinh hudng d6i khi lai thic ddy chung ta phai lam
nhur thé, diy 1a khi lam quen véi nhitng cubn sich méi, viét
vé vin héa dan chd ciia con ngudi. Cubn Nhitng cudc phiéu
fuu cia mdt con nguii nhé bé do Andrey Usatrev chap bt
moi duge xult ban gin day di giap cho cac bé sau bay tudi,
thong qua nhitng cdu chuyén cd tich va cic trd choi, lam
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quen véi Tuyén ngdn Quéc té Nhin quyén. Cudn sach giso
khoa nay 1a budc tiép theo. Pang sau nhitng budc di nay la
mdt chién luge ma hé théng gido duc cdng lip cla nuée
Nga dang di theo. Tir “céng ldp” durge nhic téi & day cing
khéng phai 1a vo tinh. Vi gido duc ngodi cong lap va giao
duc gia dinh cang nhu ¢di ma trude day van goi 1a gido duc
cong ldp, tit cd déu Ja mdt hé théng va di thay déi mét
céch triét dé nhit. Cubn sich gido khoa nay can thiét cho ca
hé théng gido duc ctia nudc Nga va né 1a sy tiép tuc didu
ma Andrey Usatrev, mét trong nhitng nha vin tuyét voi
nhét ctia chiing ta, da goi 1én. Nhung & ddy chang ta phii
gidi quyét nhitng nhiém vu va nhing vin dé khac. Nhirng
nhiém vy va nhitng van dé ndy gitp chiing ta nhan thitc
duoc giai dean lich sif ma nuédc Nga dang trdi qua. A. M.
Pantrenko, mét nha sit hoc ndi tieng, titng néi: “Céc cube
cich mang & cic nude chdu Au gin gai véi ching ta, di
dhy 13 cich mang Anh hay cich mang Phap thi cing thé,
déu di theo so dé: ‘ddo chinh - ndi chién - chuyén chinh -
phuc hdi’ (sau dé, gidng nhu tiéng vong cda am thanh, sé
6 nhitng vu bung nd x4 hdi méi véi sitc cdng pha nho
hon). O nude Nga, su phuc hdi chua xdy ra va sé khong xay
ra, dit ngudi k& vi ngai vang, dai cong twdc Viadimir
Kirillovik va nhing nguoi ung hd dng cé ndi gi di nta. D1
nhién 1a cdc tén goi ch da quay trd lai, 14 c& ba mau cang da
tung bay trén dau ngudi din Nga, Nha tho da ldy lai dugc
tinh thin, cic Sa hoing dugc tung hd, ké cd nhiing ngusi
ching déng dugc tung ho, nhung day chi 12 nhing bién
phap nita vdi. Ngai vang khéng phat dang dé tréng, ngai
vang da bi x6a bd roi.” Tiép tuc doan trich dan trén, cé thé
noi: ngai vang bi bai bd dé khéng dién ra giai doan phuc
hdi, dé khéng xdy ra qu4 trinh gijt lii, d¢é ching ta khéng
rai tres lai nén vin héa toan tri. Cubn sach gido khoa ma
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ban dang ¢ trong tay sé gitip ching ta di tir nén Vin hoéa
cla cai C6 ich sang nén Vin hda cta Phim gid. Cubn sach
gido khoa nay sé gidp dit 1én ngai ving ciia nuéec Nga
khong phai 1a mdt ong vua, khéng phai 1a mét Sa hoiang
ma 12 nén dan chi. Nén dan chi ma tht cd ching ta déu
phéi hoc, nén din chit ma ching ta hi vong ring con chéu
ching ta sé dugc sbng trong d6.

Tran trong

iR . o p o f
R 172

A. G. Asmolov, Vién st Thong |y, Kh. Shamilov, Cha tich
tin Vién Han 1am Gido duc
Nga, Trudmg phong thi
nghiém Tam If lich sit viin héa
Vién tim U hoc truc thude
Vign Han lam Gido duc Nga.

Vign Cac hé théng Gido

duc.



LOI TAC GIA

Thua céc ban dc gia!

Nude Nga dang trai qua mot giai doan quan trong trong
qua trinh phaét trién cia minh. Ching ta dang md ra mdt ki
nguyén méi trong lich sir cta T quédc - ki nguyén dan chu.
Lan diu tién ngudi dan Nga c6 co hdi gay dnh hudng dén
d&i sOng cia dit nirde va xa hoi, cing nhu 6 thé tic dong
dén chinh sach cta chinh phu. Vi vay, cudn sich ciia ching
t6i duge 4y tén 1a Ché 46 din chit: nha nuéc va xa hii.

Tt ca ching ta déu phai hoc qua trutmng hoc dan ch: ké
ca ngudi vira budc vao doi cng nhu ngudi d3 trai qua nhiéu
kinh nghiém séng, vi khat vong ty do 6 thé la bam sinh
nhung thuc hanh dan cha thi phdi hge méi biét.

Khi viét tic phdm ndy, chiing t6i ¢ ging sit dung that
nhiéu kinh nghiém qudc t& ma minh da thu thip duge. Cic
nguyén tiac dan cha da phat trién thanh cong trong hang
loat nude. Céc nudc nhu Mi, Anh, Phéap, Canada va nhiéu
nude khéc cho ta nhitng hinh mau tét vé dan chii, ciing nhu
gidp ta tranh nhing khiém khuyét c6 thé xay ra. Trong vai
chuc nim gan day, dan cha da trd thanh hién twong toan
cau, n6 dugc cting cb trén khip céc chau luc va da giinh
chién thing trong nhidu nuée Péng Au, A, Phi va Mi Latin.

Mong rang cudn sach ban dang cAm trong tay sé 1a mot
nic thang trén dudng dua ban trd thinh mdt con ngudi tu
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do va tu chu, gidp ban tham gia vao cong cudc xdy dyng
nudc Nga dan cha cta chiang ta.

Cudn sach nay do cdc chuyén gia Nga va Canada chap
bt va la ther nghiém dau tién trong viéc soan sach gido khoa
vé din chd. C6 thé ban sé khong tim dugc cau tra 1di cho tit
¢4 nhitng cdu hdi ma cude sdng dang dit ra hém nay, nhung
chdng t6i tin tudng rang nhirng 1&i phé binh, nhin xét, gop
¥ cla ban sé gitp ching téi hoan thién tic phim trong
tuong lai.
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CHUONG 1

THE NAO LA DAN CHU?

Dén chu (demos - nhan dan, kratos - chinh quyén),
mdt tr 6 gbe t tiéng Hy Lap, c¢6 nghia 1a chinh quyén
cua nhan dan hay sy cai trj cua nhén dan. Trong hang
ngan nam, nhimg b 6c wu t4 nhit coa loai nguci da cd
ging tim hiéu lich sir phat trién cia x& hi, da tao ra cac
hé théng triét hoc, 43 vé ra hinh anh cia xa héi li tudng
trong d6 moi ngudi b thé cai thién cuge séng cua minh
cling nhu cia dong bao minh.

Chung ta van thudng nghe ndi va sit dung tr “dan
chu”; “F*nh thie cai trj din chd”, “ngudi din cha”, “quan
diém dan chua”... Chling ta d3 dua vao cac khai niém nay
nhimg ndi dung gi? Tai sao ching ta lai hay s dung tir
nay nhu vay?

Ta c6 thé thiy ngay ring, khai niém “dén chnl” tuy don
gidn va thuimg duge sir dyng lai ham chita trong ndé mét
s8 kho khin ca vé phuong dién triét hoc cling nhu phuong
dién thye t&. Vi vay, ching t6i dat ra muc tiéu cing vii cac
ban tim hiéu xem “dan cha” 1a gi.

D3 c6 nhiéu cudn sach giai thich ¢ nghia khai niém
“dan chi”. Cac cude thao lufin va tranh ludn xung quanh Ii
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thuyét dan chii chua bao gi&f ngung sudt thai gian ton tai
cuia xa héi loai nguéi. Ubc mo vinh hing clia con ngudi 1a
xiy iil‘rng mét x4 hdi cong bing, dya trén li tinh theo cach
hiéu cta hg, da san sinh ra bigt bao con ngudi co long
nhén 4i vi dai cling nhu nhiing tén bao chtia khat mau;
nhing cudc cai cach tio bao ciing nhu cic cude chién
tranh tan khéc, d4 san sinh ra li thuyét lam mé hojc tri
tudng tugng cua hang tri¢u ngudi va céc ché d6 toan tri.
Loai nguot da nghi ra hang chuc ludn ¢t ing h§ va ciing
béng &y luin ctr chdng i thiét ché dan chi. Nhimg ngudi
chdng d6i vige tham gia cia d6ng ddo quan ching nhén
dan vao cac linh wye quan li thudng néi nhy sau: “Cha le
mol ngudi ngdi trong 6 td déu tham gia 14i u: ngudi thi
cam v6 ling, ké 1én ga, ké nhan phanh, ké bép cdi hay
$a0... giao cho mgt ngudi cé hiéu bidt ¢am 14i, con nhiing
ngudi khac dong vai hanh khach lai ching t8t hon hay
sao?”

Nhimg ké doc tai cling nhu nhigu lanh ty d3 giit chit
tay 1ai d€ dua hanh khach d&n cudc doi “méi, tot dep
hon.” Nhitng ngui khong dng y va nhitng ngudi nghi
ngd vao sy ding dan cia con dudng thudng bj vit ra khoi
xe d€ lam bai hoc cho nhitng ké khac.

1. Quan diém cta ching ta vé dan cha

Din chu la gi? Trong rdt nhitu dinh nghia, ta s& 15y
dinh nghia nao lam co s¢?

Xin ban hay suy nghi thém v& c4c dinh nghia va ¥ kién
tral nguge nhau vé vin @8 din chy, hiy tdn trong cac tac
gid cua chiing va c¢d ging li gidi xem vi sao nha kinh t&
hgc, triét gia va nha hoat d9ng xa hoi ngudi Anh 12 J. S.
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Mill lai quan ngai mét nén ty do v6 gi6i han khi cho ring
day 1a “nén ddc tai cia s6 dong”; con Democritus, mot
triét gia Hy Lap ¢6 dai, thi lai cho ring tha séng “nghéo
trong mét nuéc dan chi con hon cai goi 1a cude & hanh
phtic trong mét nude ddc ti, vi ty do t6t hon nd 18.” Cac
nha chinh trj hoc ngay nay thudng dinh nghia dan chu la
hinh thitc t8 chitc chinh tri clia xa hoi dya trén sy cOng
nhin nhin dan nhu la nguén gbc cua quyén ke, dya trén
quyén cua nhan dan trong viée tham gia giat quyét nhiing
vin dé cia qudc gia va trao cho cac cdng dan mét loat
quyén va quyén ty do thyc sy. N. V. Gogol trong Nhing
linh hon chét da viét vé dic diém cia ngudi Nga nhw sau:
“Néi chung, ching ta chua sin sang cho cac cude hdi nghi
mang tinh dai dig¢n. T3t ca cie cude hop cua ching ta, tir
nhitng cugc gdp g& trong lang cho dén cac cude hdi nghi
khoa hoc du moi loai, néu khéng c6 mét ngudi dn sie
kiém soat moi viée dimg dau, thugng rat 1n xdn.” Cuu
tong thong Mi, R. Reagan, thi cho ring dan chi khéng chi
12 bi¢n phap cai tri ma con 1a bién phap gi¢i han quyén
Irc cia chinh phu d& n6 khéng ngin can sy phét trién
nhifng gia tri quan trong nhit ma con ngudi nhan duge tir
gia dinh va nha truedng,

Abraham Lincoln (lujt su, nha hoat déng chinh tri,
nam 1860 duge bau lam Tong thdng Hoa Ky) thi cho
rang, dan chi la chinh quyén cua dan, do dan va vi dan.
Ban e thé sit dung cac cudn tit dién va bach khoa toan
thir d& tim mét dinh nghia khéc, phu hgp vai minh hon...

Ban sé ngac nhién la tai sao lai ¢6 nhitu dinh nghia,
nhiéu khi trai nguge nhau dén thé. Xin et binh tinh bai vi
theo 10t cha triét gia ngusi Anh, éng Karl Popper, thi
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ching ta chon dan chu khéng phai vi né ¢6 nhigu dite tinh
tot ma chi 14 d€ tranh ch& d6 doc tai ma théi.

Nha s hoc, nha vin, nhi hoat dong xa héi nguwi
Phép, 6ng Alexis de Tocqueville, ngay tt nim 1835 da
nhan thiy rang nhitng khuyét diém va yéu kém cua nén
dan chit rit dé bi phat hién va chimg minh dugc bang cac
sy kién r6 rang (khé ra quyét dinh, thao luan kéo dai...),
trong khi cac wvu diém cua né lai khé nhin thidy hon.
Khuyét diém thi 1§ rd ngay, con wu diém thi phai sau mét
thoi gian méi thiy duge...

Tai sao dan chi lai ¢6 sitc 161 cudn nhwr thé? Truée khi
tra 1o cau hoi nay xin hiy cing suy nghi: cha & tit ca moi
ngudi déu mudn cai tri, déu mudn ndm quyén u? Di nhién
1a khéng. Nhung ¥ tudng cho ring phai ty minh quyét
dinh diéu gi la tot, diéu gi la xdu va chinh sich 14 cai co
anh huong t&i tit ¢ moi ngudi phai duge soan thao trén
cG s¢f dong thuin 14 mdt tu twong ¢d sirc hip dan cue ki
manh mé. Nhu vy, digu quan trong d6i v&i mdi nguoi
chiing ta khéng phai 14 ban thin sy tham gia, ma Ia quyén
duge tham gia vao déi sGng cia dat nude, cua tap thé, cia
gia dinh, v.v...

No6i mdt cach khace, ddc di€m quan trong nhit, ban
chdt cua dan chu 14 quyén ty do ¢4 nhén, 1a sy ton trong
cd nhin con ngudi. “...cong nhin pham gia von ¢d cia moi
thanh vién gia dinh nhan loai, cdng nhén cac quyén binh
dang va bat kha phan cia ho 14 co s¢ cua tr do, cong bing
va hoa binh trén toan thé gigi...”, 14 néi dau cua Tuyén
ngén Quéc t€ Nhin quyén da viét nhu thér,

1 Xem phin phuy lye.
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Nhu véy 13, dan chu doi hoi quyén binh ding cua tit
ca cac cong dan, khéng phy thude vio mau da, gidi tinh,
ngdn ngit, ton gido, thanh phin xuat thén, tai san, ding
cap, niém tin, v.v... Nhung phai hiéu binh ding theo nghia
réng: binh dang vE co hdi, binh ding trude phap luat va
binh dang trong viéc chon ngudi dai dién. Nhumg digu do
khong cé nghia 1a moi ngudi phii song nhur nhau, phai
doc ciing mot loai sach, phai c6 thu nhip nhu nhau.

No61 dén dan cha truge hét ching ta hidu ring ddy 1a
quyén ciia con ngudi trong viée tham gia quan 1 nha nudc
théng qua cac co ch€ khac nhau, quyén lam mot thanh
vién binh ddng trong mot tip thé nio 46, quyén co dicu
ki¢n thé hi¢n quan di€m cta minh va duge ling nghe.

biéu d6 ¢6 nghia la chang ta lya chon din chi trén co
s0 niém tin vao sy binh diing cuia mot cdéng dan. Mét mit,
ddy la niém tin vao quyén ty do ciia méi ngudi va mit
- khéc tin rang ty do cta ngudi nay khong duge tré thanh
can trg doi véi ty do cia nhiing ngudi khae. Karl Popper
minh hoa diéu d6 trong thi dy sau. Tod 4n xét xxr vu mét
tén luu manh danh ngudi hang x6m. “T6i 14 ebéng dan ty
do”, tén hru manh ty bao chita, “tdi ¢6 quyén vung nim
dam vé moi huéng chit.” Quan toa da khéo 1éo dap:
“Chuyén djng cia nam d4m cua anh bj giéi han bi mii
cua ngudi hang xom.” Néi mét cach khic, ban duge tir do
hanh dong khi ma hanh djng dé khéng gay phuong hai
cho ngudi khac, nhing ngudi ciing ¢6 nhitng quyén ty do
nhu ban.

Quyén binh ddng tham gia vao viéc bau chon cdc nha
lanh dao cling dya trén co s& nhu thé. Trong ché 6 dan
chl, méi ngusi déu c6 mét 1a phigu va cac 14 phiéu cb gia
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trl ngang nhau. Trén thuc t€, li tuong vé ty do va binh
dang di nhién ciing c¢6 mét s8 khiém khuyét. Khong cin
phai tién hanh nhimg cudc nghién ctu phirc tap ciing
thdy ring, ngay tai nhiing nuée c6 nén din chu phéat
trién khong phai tit c4 cic cong din déu binh ding trong
vigc st dung quyén ty do ctia minh. Thi dy, cyu téng
théng Mi, Bill Clinton, d& dinh bai bo digu luit ma theo
do dé duge tham gia bdu cir ngudi ta phai trai qua kidm
tra xem da thoat nan ma chit hay chira.

Can phai hiéu ring, dan cha khoéng phai bat dau khi
nhan dan dugce cong nhan i ngudn gbc cia quyén lyc trén
161 néi, ma phai la khi xdy dung duge mét hé théng dam
bao cong dan duge thyc sy tham gia va kigm soat dugc
quyén hre. Dan cha sé thing lgi hoan toan khi tit ca cic
cong dan thye sy tham gia va hoan toan binh déng trong
vige gidi quyét cac cdng viée cua quic gia. Nhung day la
mdt mo hinh li tuéng. Trén thyce t& ¢on nhidu van dé khé
khin va phic tap ma xa hi hién chura giai quyét duge.

Dén gitta th& ki XX da hinh thanh ba quan diém chinh
vé van dé dan chu nhu sau:

1. Tir quan diém ngudn goc cua quyén lue (din chu 1a
chinh quyén cia dan).

2. T quan diém muc dich (din chu 1a chinh quyén
hanh ddng nhan danh va vi 1gi ich ctia nhan dan).

3. Va cudi cung, ti quan diém céc thu tyc thanh lap
chinh phu.

Quan diém thirba la quan diém duge nhigu ngudi chia
s¢ nhat hién nay. Trén thyc t& didu d6 c6 nghia I cac
cuge bau cur duge coi 14 ¢ vai trd quan trong nhat vi chinh
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tai cac cudc bau cir 4 thé hién dugce hai dic trung chu yéu
cua dan cha li:

- Thir nhdt, cic chinh khach s€ canh tranh v&i nhau dé
gianh cho dwge cang nhidu phiéu cang tot;

- Thir hai, trong thdi gian bau cf nhan dan co thé gay
anh huéng dén chinh sich trong twong lai bing cach uing
h§ tmg cir vién dap img duge cic quyén lgi o ban cua ho.

Nhir viy, dan chua ¢6 tinh hip dan truée hét 1a vi no
dap ung duge nhu cau tr thé hién cua con ngudi, né 1
dong luc cho sang kién va ty do sang tao.

Quyén con ngudi trong xd hoi dan cha phai duge dam
bao. Thi du, Hién phap nude Mi, mudi tu chinh dau tién,
got la Bill of Rights, dam bao cho céng dan cic quyén nhw
tw do ngon Juén, ty do héi hop, tw do tin ngudng, v.v... Tat
¢4 cac khai niém vé quyén cong din trong doé duge xiy
dyng trén co sé gia thiét ring nha nuéc va chinh pho tén
tai 1a d€ phuc vii nhin dan. Con ngudi ¢é quyén 1a vi anh
ta 14 ngudi chit khéng phai vi ngudn gde xudt than, dan
toc, giai tinh, v.v... Moi edng dan déu c¢6 mét s6 quyén xac
dinh, bat khd phan, ma khéng mét chinh phu nio co
quyén tude doat hay han ché.

Nhung cong dan trong mét xa hoi dan chit khong chi
cd gang thoa man cic quyén va lgi ich ciia minh ma con
chiu trach nhiém v&i cuge séng cia minh va & mét mire
d0 nao d6 trach nhiém vai doi sdng cua nhimg ngudi khac
nita. Dya vio nhan dan ma cai tri nhan dan c6 nghia 14
cong dan cia x3 hoi dan chi khong chi sir dyng cie phiic
1¢i cua x3 h¢i ma con chiju trach nhidém véi xi héi ma anh
ta dang song, nghia la anh ta chia sé cac khé khin cia xi
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hi (bing nhitng hinh thite sé duge xem xét trong nhimg
chuong sau).

Theo ¥ nghia nay thi méi ngudi déu la thiéng liéng va
deéu can dugce bao vé. Immanual Kant, cha dé cia nén triét
hoc cd dién Dire, ting nhn manh: “Con nguwi, c4 nhan
ludn ludn va trong tit ca mei viée ddu 12 muc dich, khéng
bao gi¢ la phuong tién. K€ ca phirong tién @& dat mye
dich.” Ngay ca néu day 1a muc dich cao ca va vi dai.

Nhung trong lich sit lodi ngusi, ta lai thudng thiy
nhimg 161 tuyén b vé quyen va ty do céng din vang 1én
nhu nhimg k& kéu goi, nhitmg khau hiéu va khéng duge
ton trong trong thyc t& cude séng.

Ty do va binh dang sé tr¢ thanh nhimg I&i néi rong
tu€ch néu con nguwi khéng duge bao vé vé mit phap li va
xa hol. Thi dy dién hinh trong trudng hgp nay 1a nude
Nga sau Cach mang nim 1917. Quyén con ngudi & nudge
Nga duge ghi trong Hién phap cac nim 1936 va 1977,
nhung trén thyc t€ ché d6 toan tri da duge thanh lap véi
cac dic trung co ban sau day:

1. Nhd nude hoa ding ci3m quyén. Dang cong san dic
chiém quyén e, ti€m doat c4e chic ning cia nha nudc,
kiém soat toan b doi séng cia xa hdi noi chung va ca
nhin néi riéng. Trong nhitng nim 1917-1918 sy khang cy
cua cic t& chirc d6i 14p v&i nhitng ngudi cong san nhu
Menshevik, dan chu-xa héi va cac dang phai khac bi dap
tan. Thang Giéng nam 1918 ngudi ta 43 tring trgn giai tan
Qudc hoi.

Mét cg ch& ma trong d6 nhan dan bi day khoi quyén
lyc da duge hinh thanh, cic thé ch& dan chn chi con déng
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tai cc cude ban cir d4a thé hién duge hai dic trung cha yéu
ciia dan cha la:

- Thir nhit, cac chinh khéch sé canh tranh v6i nhau dé
gianh cho dugc cang nhiéu phiéu cang tét;

- TInt hai trong thai gian bau cit nhan dan co thé gay
anh hudng dén chinh sich trong tuong lai bing cach ung
h{ tmg cirvién dap ‘mg duge cac quyén lgi e ban cua ho.

Nhu viy, dan chu c6 tinh hdp dan truée hét 1a vi nod
dap ung dug'c nhu cdu ty thé hién cua con ngudi, no la
dong lye cho sang kién va ty do sang tao.

Quyén con ngudi trong xd hi dan chi phai duge dam
bao. Thi dy, Hién phéip nude Mi, mudi tu chinh dau tién,
goi la Bill of Rights, dam béo cho cong dan cic quyén nhu
tir do ngdn luan, ty' do hdi hop, ty do tin ngudng, v.v... Tat
ca cac khat niém vé quyén cdng din trong d6 dugc xay
dyng trén co s& gia thiét rang nha nudc va chinh phy tén
tai la dé phuc vu nhén dan. Con ngudi ¢6 quyén 1a vi anh
ta 1 ngudi chi khéng phai vi ngudn gde xuit thin, dan
tdc, gidi tinh, v.v... Moi cdng dan déu c6 mdt sd quyén xac
dinh, bat kha phan, ma khoéng mét chinh pha nao cd
quyén tude doat hay han ché.

Nhung cong dan trong mét xa héi dan chu khéng chi
¢0 ging thoa mén cac quyén vi lgi ich cia minh ma con
chiu trach nhiém véi cudce séng cua minh va & mdt mitc
d% nao dé trach nhiém vai ddi séng cta nhitng ngudi khic
nita. Dya vio nhin din ma cai tri nhan dan ¢6 nghia 1
cong dan cua xa hi dan chi khdng chi st dyng cac phic
lgi cua x3 hdi ma con chiu trach nhiém vé&i x4 hoi ma anh
ta dang sdng, nghia 14 anh ta chia sé cie khoé khin caa xa
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vai tré “binh phong” che ddy cho ché& 4§ toan tri. Ngay tir
nim 1921, A. A. Sols, Chu tich Uy ban Kiém tra Trung
uong cia Dang Cong san Nga (Bolshevik}, da nhan manh
riang: “Nam quyén lyc 1au trong thot dai chuyén chinh vd
san di tao ra hién tugng tha hoéa... Day 14 nguyén nhan
cua té quan liéu, nguyén nhan cua théi kiéu ngao doi véi
nhing dang vién thudng va quin ching ngoai dang, day
I nguyén nhan cta théi lam dung quyén lyc nhim myc
dich tranh gianh quyén lgi vit chit cho ban than minh.
Pa hinh thanh dang cdp cong san.”

2. Thiét Iip b¢ mdy ddn dp. Cac bién phap dan ap khac
nhau nhu Uy ban Khédn cip toan Nga, B6 Noi v, Toa 4n
Quén sy, trai tip trung duge sir dung. Cac trai lao dfng va
cac cude huy dong bat budc ciing duge st dung nhw 13 céc
bién phdp nham nam giit va cing ¢d quyén hyc.

3. Khing ché todin dién thong tin, tién hinh thudng
Xxuyén cong vigc tuyén truyén. Mot trong cac nghi dinh
dau tién cna chinh quyén Bolshevik 1a nghi dinh déng cia
phén 16n cic t¢ bao d6i ldp va thanh 1dp ché& d6 kiém
duyét. Sau nay di hinh thanh d§c quyén cua nha nuée
trong viéc xudt ban sach bao.

Trong x3a h§i din dan hinh thanh khuén mau trong 46
con ngudi bi chia thanh dich ta ré rang. Xin hiy dgc doan
trich tit tac pham Li thuyét cia nén vin hoa vé san ca N.
I. Bukharin!, mdt trong céc lanh tu cua phong trao cdng
san: “Glai ¢ip v0 san ¢im quyén... cd cac ké thu sau: 1.
tang I6p dn bam (bon dia chu cii, bgn tu sin-doanh nhén

* Ngay 27 thang 2 nim 1927 N. L. Bukharin vi nhiéu nhi 1anh
dao Cach mang Thang muéi bi dan ap. Duge phyuc hii vao thang
2 ndm 1988.
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tham gia vio qua trinh san xuat); tw san thuong nghiép,
bon déu cg, ngan hang, thi truong chimg khoan; 2. gigi
quy téc hanh chinh xuit than 4 cac ting lop ndi trén (cic
quan chifc thir lai, tudng linh, ting 1i¥); 3. cac doanh nhan
tur ban, gidm ddc cac t6 hop (trum thé gisi ¢ong nghiép,
cac ki su 6 lién h¢ voi gidi tw ban, cac nha phat minh,
v.v...); 4. tng 16p thu lai c6 tay nghé ca trong linh vyic
hanh chinh, quin sy va nha the; 5. gi01 tri thite trong linh
vire Ki thuat va tri thitc néi chung (ki su, ki thuét vién, bac
si, gido s, luat su, phang vién, da s6 gido chie); 6. thng
16p st quan; 7. phii n6ng; 8. tu san bic trung va tidu tu sin
thanh thj; 9. gidi tu hanh...” Nhw vy 13 trix ban ¢ néng
coOn tat cd cac tang 1dp din e khéac déu bi coi 12 ke thi ciia
giai ¢dp v6 sdn. V& thyc chit day chinh 13 “chuong trinh”
huy diét cudc séng, hiy diét chinh nhan dan Nga... Cai
chinh sich duge tién hanh & nude Nga trong sust hon 70
ndm &y lai duge che diy bing nhitng khiu hiéu ve su
théng nhit giita dang v&i dan.

Hat nhan lanh dao ciia moi phong trao toan trj Ia dang
toan tri v4i h§ théng cdp bac, cip dudi phuc ting cap trén,
dia phurong phuc ting trung wong mét cach nghiém ngit,

Co s0 cua cic quan diém toan tri 12 tr tudng cai tao xa
hdi bing bao lyc. Noi riéng vé chi nghia toan tri xa héi
chl nghia thi dai dién cua tat ca cdc trudng phai xa hdi
chu nghia déu Iya chon chu nghia xa hdi cach mang va
nha nude.

bic diém co ban nhit caa tit ca cic hé tr tudng toan
tri 12 dan ap ty do. Chi nghia c4 nhin ty do d3t co so trén
sy tén trong ca nhén con ngudi, trén co s& trach nhidém ci
nhén, bi ch€& do toan trj dem d5i 14p vii ché d6 tap thé cua
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dam ddng (quan ching), phi ca tinh héa, trach nhiém tap
thé (t§i 161 tap thé), quyén lgi giai cap (chi nghia
Bolshevik), quyén lgi cta tip dodn (chii nghia phat xit)
hay quyeén lgi dan te (chi nghia xi hdi quéc gia).

Trong ché d6 toan tri, kinh nghiém ¢4 nhan bi phn
nhén, qué khir lich s1t bi xuyén tac, cic hinh thic 8 chite
ddi sdng va dao dire ¢6 truyén bi phi nhan. Chitc ning co
ban ctia hé t twéng toan tri 1a tim mei cach 161 kéo quian
ching vao cuge d4u tranh véi cai cii va thuyét phuc ho vé
tinh ding dan caa c4c quan hé mai, bao chita cho chinh
sach toan tri.

Qudc doanh hoa (nha nude hoa) tt ca cac linh vize cia
doi song x4 héi da dién ra mot cach tiy tir va khi nha nwée
da dat duoc sy kifm soat ddt vai tat ca cic linh vue cua
ddi song xa hoi thi ta c6 thé néi ché d6 toan trj & quéce gia
d6 di “chin mudi”,

Nhu vy nghia la lich sir cac ch& d6 toan tri chimg to
rang tuyén bd vé cac quyén va tir do ca nhan, thim chi ghi
diéu d6 vao hién phap ciing chua di. Can phai thiét lap
duge xd hoi dan sy va nha nuée phip quyén 1a nhing thé
ché thue thi chite niing ki€m soat d6i voi chinh quyén, ngin
chén, khéng dé€ cho nd bién thanh ch& d6 toan iri. D6 vai
nhiing nuéc khac nhau, hinh thite cvia x3 héi dan sy va nha
nudc nhap quyén ¢d thé khie nhau rit xa (ching ta s& thio
ludn van dé nay trong nhitng chuong sau).

2. Nha nuéc phip quyén

Nha nuéc phap quyén 1a gi? Theo chiing tai, nha nuéc
phap quyén 12 quy pham phap luit nham thyc thi chua
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quyén cia nhin dan trong khudén khé t6 chic nha nude.
Nghia la tat c2 quyén lue déu nadm trong tay nha nuéec.
Nhung quyén Iye d6 duge dit trén co sd va thaye thi theo
nhimg quy pham phap lf da duge ghi thanh ludt va duge
nhén dan thia nhén.

Nhiing déc trung co ban cia nha nuéc phap quyén la
gi? No co thé ton tai trong nhimg diéu kién nhir thé nao?

Trude hét, ddy 1a tinh thin thugng tén phap luit. Nha
nude, tit ca cic ¢ quan nha nudc, tit ca cic tip thé va
timg c¢i nhén, khéng phy thude vao thanh phin xuit thin
va dia vi ma nguoi dé nam gilt, déu phai tufin thu phap
luit. Quyén duge phap ludt bao vé nhu nhau 1A co s cia
mot xa hoi cong bang va dan chit. Chuyén gia nguai Mi vé
quyén hién dinh, John Frank, nhin manh ring, nha nuée
phai d6i x& cong bang ddi v6i moi ¢dng dan. Trong quan
hé phap luat thi ngay ca nhing ngudi ditng dau nha nuée
cing binh dang nhu mét ba ndi trg ma thoi, ngudi dimg
dau nha nude sé phai tw chire néu vi pham phap luit.

Dang tife 1a trong lich sw Lién X6 da c6 qua nhiéu
trudmg hgp quan chire lgi dung phap luit cho nhimg muc
dich ca nhan.

Thit hai, ¢c6 hé thong kiém tra va gidm sat hitu hiéu
vige tuan thua phép luat. Cac toa an va trong tai de lap
v.v... phdi tién hanh ki€m tra viée thye thi phip luat. Do
lich st va truyén thong cling nhw dic trimg dan tdc ma
viéc thanh 13p cing nhu hoat dong cua cic co quan nay ¢
nhitng nudc khac nhau duge tién hanh theo nhimg cach
khae nhau. Ngoai ra, du luén x4 héi ciing ¢6 anh hudng
rit 1ém.
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Trong cic nha nudc dan chi, ¢dng dén thudng tuin
thu phap lujt vi ho nhin thite dwge ring chinh ho, du gidn
tiép, d& tham gia vao qua trinh 14p phap. Nhung ty than
nguyén tic phap tri chira phai 12 bao dam cua dén chi.
Phap trj ¢6 thé tré thanh cai d6i 14p véi chinh né, nghia la
thanh tinh trang vo luit phap. Phap tri chi thye sy tén tai
khi né duge thi hanh trén thyc té, nghia 1a hitu hiéu,

Va cudi cling, tuy nhiéu nguci cho day khéng phai 1a
diéu kién bit bude, 14 tam quyén phén 1ap, 13 tich chinh
quyén thanh ba nhdnh: lap phap, hanh phéap va tu phap
(ta s& xem x¢t phan nay trong chuong IV).

Nhur vdy, dén chu 14 tdp hgp cic tu twong va nguyén
tac dam bao cho quyén tu do, né ciing bao gdm mot tip
hgp cac tidu chudn va thu tuc thye t& dwge hinh thanh
trong sudt thai gian tén tai ca né. Nhu thé nghia 1a dan
chit 1a quyén ty do da gianh duge quy ché& phap H va cac
nguyén tac dan chu cd thé duge st dung:

1. Trong hé thong cac quan hé nha nuéc;

2. Trong viéc thanh 1ip va hoat déng cha cac té chire
khéc nhau (twr gia dinh, truong hoc cho dén cac phong
trdo va dang phai chinh tri);

3. Dan chu ¢é thé dugce coi 1a cac gia tri x4 hdi va chinh
tri dudi hinh thite cic quyén con ngudi.

Di nhién la c6 thé tranh ludn linh vyc nao trong ba
linh vire ndi trén ddéng vai tréo quyét dinh. Didu dé6 phuy
thudc vao mat loat tdc nhan, ¢6 biu hién khae nhau trong
nhimg nuéc khic nhau, phy thude vao lich s, truyén
thdng, gia trj viin hoa, th€ giéi quan cia con nguoi. Nmmg
khi va chi khi cic nguyén tic dan chu trg thanh chi dao
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trong tat ca cac Iinh vyre cua ddi séng xa hoi, tré thanh
thanh té quan trgng nhat cia cic gia tri viin héa thi méi
0 the ndi rang dan chu da chién thang.

Kh¢ khién 13 & ché khdng chi cach tiép cin dan chii ma
cach tiép can djc tai hodic sy két hgp ca hai cach tiép cin
d6 c6 thé duge st dung trong méi linh wye trén. Bigu nay
ton tai trong moi ngudi ching ta. D6i khi ¢6 thé dat duge
két qua nhanh chéng va thiy duge bing con dudng dic
tai. Cho nén ching ta thudng thiy cae nha “dan cha” tai
cong s¢ nhung “dde tai” trong gia dinh va ngwye lai. Ngay
moi ching ta d6i khi cling nghi ring bit mét ngudi ndo d6
lam mét viée gi d6 thi nhanh hon 1 gidng giai, thuyét
phuc anh ta cin phai lam nhur thé.

Bay gi¢ ta s€ cung xem xét tai sao & mét s6 nude
nguyén tac dan chu gianh duge the thugng phong, trong
khi mot s6 nuée khac ngudi ta lai thich hanh xit theo 161
ddc tai,

Qua trinh phat trién ctia x4 héi 1 mét qua trinh dién ra
trén nhi€u binh dién va ¢6 nhidu phuong 4n. Nhumg mic
du da dang nhu thé, méc di ¢6 nhimg dan xen phitc tap
nhu theé gitta dan chu va dc tai, trong cac thé ¢ché nha nuée
vadn ¢6 nhitng xu huéng chung ma ching ta sé phan tich
duéi diy. Trong thic tién khoa hoc thé gidi 44 co rét nhidu
lf thuyét (phuong phap ludn) duge dem ra s dyng dé
nghién citu xa hji loai ngudi.

O nudc ta, dén tan thdi gian gan day quan diém giai
cdp trong viéc phén tich cée ti&n trinh lich sit van thuéng
duge dem ra ap dung. Sy phat trién cia xa héi duge giai
thich nhu la sy thay th€ mét hinh thai kinh t€ xa hdi nay



Thé nao la dan chu? 29

bang mot hinh thai kinh t€ xd h{i khac va ddy 14 két qua
cua nhimg thay déi trong linh vige kinh t€. Cudc ddu tranh
cua cac giai ¢dp d6i khang duge coi 1a déng co caa tién b
x4 h{i. Ngudi ta thudng nhidn manh ring, cac quy luit
kinh t& tao ra b may nha nudc, luat phap, gia tri dao dire;
goi chung 1a thugng ting kién tric véi nhitmg hinh thire,
¢ cdu va phuong thitc hoat djng khac nhau. Sy phat
trién cha xa hi duge coi 1a qua trinh chuyén tiép tir cong
xa nguyén thuy sang chiém hiu né 1€, phong kién, tw ban
réi x4 hoi chua nghia. Twong ty nhu vdy, dan cha ciing chia
ra thanh dan cha theéi tién qudc gia, dan chii cta giai cdp
chu nd, dan cha caa giai cdp phong kién, dan chua tw san
va dan chu xd hdi chi nghia. Cic ban hin bigt rd cac quan
diém d6, cie ban da sit dung né khi thao luan vé Roma ¢d
dai, hoic khi thao ludn vé nén Dé tit cfng hoa Phap hay
khi néi vé sy phat trién cia nueée Nga ching ta. Nhung ¢
mot ciu hoi:

Tai sao trong cung mot théi gian, cing mot giai doan
phong kién ma & Anh dién ra qua trinh md réng din chu,
bén canh Vién Quy toc ¢b Vién Thir din, ma ¢ Nga lai dién
ra qua trinh nguge lai, nhitng ngudn gdc cudi ciung cia
quyén lyc cua nhin déan bi huy b, mét bé may nha nude
hoan toan 1& thude va chi 18 thude vao nha vua duge thiét
lap?

Cé thé dit ra nhiéu cau hoi, dan ra nhidu thi du ma
néu chi st dung quan di€m hinh théi kinh t& hay quan
digém giai cdp sé khéng thé tim ra ciu tra 1&i. Phai lam sao
day?

Co thé la trong khi phan tich sy phat trién cua mot
khu vye hay mét xa héi, ching ta phai tinh dén nhimg
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hinh thite khic cia ddi sdng x& hji cua con ngudi chir
khong chi sy phat trién kinh té. D4y 1a: ton gido, chinh trj,
vin héa vd nghé thuit, sy tuong tic véi tw nhién, cac
truyén thong tAm linh v.v...

Nhg thé ching ta c6 nhigu hra chon hon: thit nhat, ta
c6 thé nghién citu sdu hon cac dic diém trong qua trinh
phét trién cia mét din téc hay mdt nha nuéde nio d6; thir
hai, ¢6 thé tim ra nhimg diém chung, khii quat héa va xac
dinh nhimg xu huéng chung trong nhimg giai doan phat
trién khic nhau.

Theo chuing tdi, trong diéu kién hién nay vin dé dan
chu la vin d& mang tinh toan ciu. Vi vdy, cin phai tiép
cidn vin dé trén binh dién toan ciu.

Cling v&i sy phat trién cia nén vin minh nhéin loai,
cac ¢h€ d9 toan tri d6i khi ty d&i 14p minh véi edng dong
thé gigi, da tré thanh vin dé vuot ra khéi cac bién gisi
qudc gia. Trén thye t€, néu mot ke dic tai khat mau dimg
diu mot b lac duge trang bi cung tén tim thudc doc,
trong trudng hgp xau nhat ciing chi ¢ thé tidu diét duge
cac bg lac 1an cén ma thdi. Nhung néu ché d6 toan tri ¢o
vil khi nhiét hach vi sin sang d&t chay mita hanh tinh
nhén danh “twong lai tuoi sang” thi sao?

Khéng duge quén ring, cang ngdy cang cé nhidu
nguSi nhan thitc duge wu thé cia cic gia tri todn nhan
logi, chinh vi viy ta mé&i ndi d&n quyén con ngudi, quyén
tré em, dit nguGi 46 dang séng & bat ki dau.

Con ngudi cua nhimg nén van hoa khac nhau, cic dan
toc khac nhau, cie tén gido khac nhau ¢ thé dat duge sy
hoéa hgp trong da dang ciia cac hinh thire biéu hién cua
ddi sOng hay khong? Chinh digu d6 sé quyét dinh tuong
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lai cia nén vin minh nhin logi va cudc sdng t6t dep hon
cia madi chiing ta.

3. Lich s cia nén dan chi

Ching ta hiy cing 1am mét cudc du ngoan ngén ngui
vdo nhitng thoi ki lich st xa x61 d€ xem nén din chu da
xuét hién va tén tai duwdi nhimg dang thitc nhar thé nio.

Lan dau tién, dan chi nhua mdt hinh thie cai tri xuat
hién trong cac thanh bang (polis) Hy Lap cé dai. Piy Ia
cac thanh phé khong lgn va chi dan éng mai dugce coi la
cac cong dan ty do. Yéu t§ quan trong nhit trong ché do
gol ]a “dén chi trye ti€p” 14 tit ca cac cong dan déu cd thé
tham gia giai quyét nhimg vin d& quan trong cuia thanh
phé va dua nhitng giai phap (luit) d6 vao cude sdng. Cac
cong din ty do thudng tu tip trén quang trudng dé thao
luén va théng qua quyét dinh vé mdt van d& nao do.

Dén chu trye ti€p tung ton tal ¢ cie nude khéc nita, thi
du nhu & nuée Nga xwa. Tai Nga, chinh quyén nhéan din
ra doi truge khi nén cai tri clia cac ¢dng qudc duge thist
1ap. Bién nién su cho ching ta biét riang, trudc khi chinh
quyén cong qudc duge thidt lap, cic cude hoi nghi nhan
dan “dd 1a truyén thdng lau ddi trong cac db thi, chimg to
nhén dan da tham gia vao quan l va c6 thé tao cho ho
long diing cam ma trong cic qudc gia ddc tai khong co.”
Nghia la nguwi Slav, tuy phyc tiing cic cong vuong nhung
van gilt duge mgt s6 quyén ty do va thuong tham gia vio
cac hoi nghi khi c6 cdce cdng viée quan trong hay khi quae
gia lam nguy.

Cing phai céng nhén ring, néi chung tai Nga, cic
cugc hdi nghi khéng duge t6 chite dinh ki ma khi can thi
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c6 thé hop mft tudn may [An ma cing c6 khi cd nim
khong hop [dn nao. Ngudi ta thudng té chite hop trong cic
truong hep khan cdp: that bai quin sy, ke thi xam luge
hodc khi nhin dan bit man véi chinh quyén. Cac van dé
khac thuong duge céng vicong cing véi cac dai dién 1a
“cdc quan nhan, quan lai, than binh cling nhw cc trudng
lao, nhitng ngudi nhé tudi tie, trf tié va long trung thye
xtmg dang 12 dai dién trong cac cong viée chung.”

Novgorod va Pskov ¢6 thé duge coi 1a nhitng thanh
phd dién hinh ciia cach thic cai tri théng qua cic hdi nghi
nhin dan nhu thé. Cac hdi nghi trong nhimg thanh phé
nay thue hién chite ning lip phap bao gém c¢ong nhén cac
cong vuong; thuc hién ca cic céng viéc quan li hanh
chinh, bau nhitng nguéi dai dién cho cong virong & cac dia
phuong, bau cic téng giam mye dia phan, ot cac chi huy
quan déi, duyét cac phuong an xay dymg thanh phd; thare
hién cic chifc ndng cua tda an, xem xét cc kién nghi...

Cang véi thai gian, dan chu trye tiép cang ngay cang it
duge sir dung. Thay vao d6 14 nén din chu dai dién, day la
ndi tai nhiing nuée tranh duge ché a6 doe tai.

Déan chu dai dién - hinh thic cai tri, trong d6 céng dan
lya chon cic nha chic trach d€ quyét dinh cac chinh sach,
ban hanh lugt phap va dua cac chinh sich dé vao ddi
s6ng. Nghia la ching ta giao cho cic cdng dan dugce ching
ta bau 1&n mot s6 quyén han va trach nhiém théng qua cac
quyét dinh.

Trong ddi séng hing ngdy, ching ta thudng gip ca
hinh thitc dan cha trye ti€p 14n dan chi dai dién. Thi dy,
16p cée ban cing lam ra duge mdt s6 tien. Cac ban ban
xem nén mua gi: da s6 ung hd mua béng va lugi A€ choi
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bong chuyén (Cac ban da sir dyng nguyén tic dan chu trye
ti€p). Sau d6, cac ban sé giao cho mdt ngudi dai dién di ra
cira hang chon, tra tién va mang hién vt vé nha. D4y la
cac ban dd giao quyén cho ngudi d6. Co thé ndi trong
trudng hgp nay cac ban da sit dung hinh thie dan chi dai
dién. D€ c6 the ra quyét dinh, chinh phi phai dita vao mét
s0 quy tic nhit dinh. N6i mét cich khace, cin phai ¢6 Hién
phdp, dao ludt co ban cua nha nuéce, xac dinh thé ché, co
cdu cta chinh quyén va cac quy tac vé viéc ra quyét dinh.

Da s cac qudc gia hién nay ¢6 hi€n phap; tai nhimg noi
chua cé hién phap, viée quan H xa héi duye thye hién dua
trén tip quan, truyén théng hay cic quy dinh tén glao. Vé
nguyén tic, hién phap ¢6 hiéu lye trong mét thai gian dai
va it khi thay d6i, trir truéimg hgp c6 chién tranh hoic c6 sy
thay d&i d4t ngét trong dudmg 15i chinh tri cua dat nudge.
Thi dy, Hién phap ciia Cong hoa Lién bang Pric, ¥ va Nhat
duge thong qua sau thit bai cta cic nudc nay trong Chién
tranh Thé giéi I1. Hién phap cta Mi d4 o6 hiéu hee hon 200
ndm qua. Hién phap cua Nga duge théng gqua vao nam
1993.

Anh la trudng hgp die biét, nuée nay khong cé vin
kién dudi hinh thie hién phép, viée quan li ¢ diy dugce
thyc hién trén co s cac truyén thdng xa xwa va cac dao
ludt riéng ré ma vé tong thé ¢6 hiéu hye khong khac gi mot
van kién chinh thire.

Hinh thic chuyén giao quyén lye cing la mét djc
diém quan trong ciia ché @9 dan chu. Dudi chinh the quan
chd, quygn hye thudng duge chuyén giao theo kidu cha
truyén con néi hodc 1a do két qua ctia mét cude dio chinh
cung dinh. Tai cic nude Mi Latin hién nay, cac cudc dao
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chinh quan sy 1a hinh thic chuyén giao quyén lye phé
bién, Trong xa hdi dén chu, nhd cac cude bau cr ma
quyén hye duge chuyén giao mot cach hoa binh.

Bay gid ching ta sé thao luin vé thé ché nha nuée.
Thay thé cho cac nuédc cdng hoa Hy Lap cd dai la cac cac
nudc chng hoa quy tdc hay tip doan thong tri.

Ché do quy tdc 14 gi? Ché dd quy tde thudng duge hidu
la tang 16p quy phai dic quyén dic lgi. Tuong ty nhu ché
dg quy toc, tip doan théng tri 1a chinh quyén caa thiéu s6
khéng ¢ lién hé vdi nhau bang huyét théng, ho thudmg s
dung quyén lyc cho nhitng myc dich ich ki ctia minh va
tude doat quyén i ctia quan ching.

Khac véi cac nude cgng hoa dan chu, tang 10p quy toc
thai ¢8 dai chi dua dai dién ena giai ¢ap minh vao cac co
quan cai tri ma théi. Chinh trong giai doan nay da hinh
thanh ché& @) nha nuwdce va phap lugt, thay thé cho tap
~ quan, diéu tiét moi khia canh cua di sdng.

Nhu vy 14, nha nude da thay thé cho t6 chic bg lac
huyét thong, phap luat thay thé cho tip quan. Nha nude
da xuit hién mét cach ty nhién, tir trong long cha xa hji
va phat trién, cing véi qua trinh tién hda cha xa hji, cang
ngdy cang c6 thém nhiéu djc dieém mdéi. Phap luat, mét
phan khong thé tach rdi ciia nha nude, cling cd xu hudng
twong ty, ciing thay ddi cing véi sy thay d&i cia cac tign
trinh kinh t&, chinh tri va vin hoa cua xa hoi.

Qué trinh hinh thanh cac quéc gia trén thé gidi dudng
nhu dién ra theo hai kich ban sau diy. Mgt mat, cac diéu
kién tyy nhién tuong ty nhau ¢ phuong bBéng di dwa tdi sy
hinh thanh cée qude gia trén htu vire cua cac con s6ng lon
nhir séng Nile, Ludng Ha, séng Héing, song Hoang Ha,
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v.v... Chau thd phi nhiéu cia cic con sdéng nay chi cd thé
dugce khai thac nha cac ¢d gang chung cta ca eong dong vi
tung lang x3 riéng biét khong thé du sic xay dyng hé
théng dé diéu, tudi tiéu, dip nude v.v... Hinh thitc s¢ hitu
nha nu6c va sd hitu ¢éng xi da dan dan hinh thanh tr
day. Cac nha nudc xuit hién va déng vai tro nhu lye lugng
phoi hgp cac né lye chung trong qua trinh san xuft va
chdng lai cic b lac du myc. DAy chinh 14 didu kién tao ra
chinh thé chuyén ché, e6 nghia 1a chinh thé quan chu véi
quyén lyc v6 gidi han. T4t ca quyén lye, khdng bi gi6i han
bdi lut phép, déu ndm trong tay nha vua, cha truyén con
ndi (Pharach, Sa hoang...). Nha vua thé tip cai tri bang bd
may quan liu-quan phiét, dugc hinh thanh tir nhimg
nguoi thude hoang tde, tit ting 16p quy tdc va gidi si quan,
tire la nhimg ting 16p cé nhiéu dic quyén djc lgi. Ban
than nha vua duge coi 12 than thanh ngay tir khi con song
va ca sau khi da chét. Ch& d6 chuyén ché& ¢6 anh hudng
dén ca th€ gi6i quan cta ngudi din. Con ngudi cam thiy
‘minh la mét vai ty nhién, cude sdng didn ra mét cach déu
din, khong ¢6 gi thay d6i. Nghi 18 vA truyén théng cb ¢
nghia rdt 1on. Duéi anh hudng cia t6n gido, nhan thite
cua con ngudi nhudm mau phi i, huéng vio thé gisi bén
kia, hién thyc bj coi 14 tam théi, chéng qua.

Khéc véi phuong Péng, ¢ chau Au gin nhu khéng co
s¢ hitu nha nude. Quan hé tién - hang déng vai trd quan
trong hon nhiéu, qua trinh tan 1 céng xi dién ra nhanh
chéng. Quan h¢ thi trudng budc 1gudi ta phai sir dung 4p
Iye kinh t€ thay cho 4p hyc phi kinh t& ctia ché& d6 né 18 hay
néng nd. S6 hitu tu nhin ciing ¢6 anh hudng rit lon. Két
qua la trong co c¢au chinh tri va phip ché cua nén vin
minh Au chiu cAc nguyén tic dan cha chir khéng phai
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nguyén tic djc tai thuong duge sit dung. Viée truyén ba
cac tiéu chudn phap luat La Ma duéi hinh thic nha nuéc
phap quyén ciing c6 anh hudgng to 1om.

Phap luét cua nude Cong héa La Ma & mot mie 46
nao dé da tré thanh nén tang cia cic nha nuéc phap
quyén, chinh nude efng hoa nay con la thi du vé su két
hgp gitta quyén lge cia ngudi dimg dau chinh phu
(Consul) va cac co quan dai dién. Co quan quan trong
nhit 1a Thugng vién. Vé hinh thire, Thugng vién la co
quan tir vin, nhung trén thite t€ Thugng vién phuy trach
cac vin dé vé tai chinh, ton gido, dGi ngoai va cai tri cac
tinh. Theo luit phap cua Cong hoa La Ma, quyén ldp phap
thudc vé cic hdi nghi toan din. Nhimg cic héi nghi nay lai
khéng co quyén dua ra cac dy thao ma chi xem xét cac dy
luit dia duge Thugng vién thong qua. Ngudi dimg dau
chinh phu, cac vién kifm duyét va cac vién chic kbéc do
dan baAu thyc hién céng tac quan li hiang ngay. Vi cic chie
vu d8u khong duge tra luong nén thudng do cace ting 14p
hitu sin nam giit.

Hé thong nay, sau khi da dugce cai tién, chinh la hinh
mau cua ch& dd phin quyén trong cic nha nude dan chi
phap quyén sau nay.

Viéc phat trién clia Thién Chia gido, mjt toén gido
huéng ngudi ta dén cac tiéu chuan dao dite cy thé, gan gii
vl con ngudi, cling ¢6 anh hudng rat 16n. Ngay i thdi ¢
dai, con ngudi ¢ day da coi minh la thuée do cia moi sy,
moi vat, 14 chu nhén ciia thién nhién. Uéc mo tr¢ thanh
ngudi ty do da thd&m dan vio mau thit clia ngudi Au chau.
Friedrich von Hayek, nha kinh t& va hoat dong chinh trj
ngudi Ao, giai thutng Nobel vé kinh t€, dd timg nhéin
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manh ring khéng duge 1an 16n gitta chu nghia ¢4 nhén,
nén tang cua cic gia tri phuong Tay, véi théi ich ki va tinh
tu phy. Bic diém co ban nhit cua chi nghia ca nhén 1a sy
tén trong ddi vdi ca nhin con ngudi, 1a tinh than bao
dung.

Di nhién 13 khong nén coi lich sit nén vin minh
phuong Tdy 12 mdt cudc hanh trinh thing tién ve phia
trude. DA c6 nhimg bude thyt 1ui va nhiimg giai doan phat
trién vugt bic. Nhung ting bude mdt, cac quic gia thugc
nén vin minh phuong Ty da tich liy dwge kha nhidu
kinh nghiém vé dan chi.

Nude Nga nam 6 diém ti&p xiic giita hai nén vin minh.
V& mit lich s, nude Nga lién két mat thist véi phuong
Tay, nhung cic dic diém va truyén théng phuong bong
cling tao nhigu anh huéng dsi véi sy phat trién cta Nga.
Ach cai tr{ clia ngudi Tacta-Mongol da dé lai nhimg diu
&n nhét dinh. Két qua 1a cac dic trung cua phuong Tay va

- phuong bDéng dan xen vao nhau mot cach ti tinh trong
lich str nuwde Nga. Mot mit, Nga da trai qua nhing giai
doan phét trién tuong ty nhw cic nuée Tay Au. Ché 4o
déang cap va ddng cdp dai dién & Nga thé ki XV - XVI ciing
giong nhur tai cac nude chiu Au khac. Nghij vién & Anh, &
Phap, & Ha Lan, & Dirc, ¢ Ba Lan va ¢ Nga, du ¢6 nhiing
khéc bigt 13 do nhiing diéu kién phat trién chinh tri va
kinh t&, tén gido cy thé ¢ méi nude, van cb rit nhigu didm
chung. Nhumg tién trinh phat trién cac thiét ch# dai dién
cua Nga da bi cat dit vio giita thé ki XVII, ché d6 quan
chu dai dién da bién thanh ché d6 chuyén ché. Két qua la
¢ Nga dé hinh thanh mét b may quan liéu quan sy vi hé
théng quan li nha nudc véi cae dic thi cta céc ché 03]
chuyén ché.
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Tinh chat khép kin cta ddi song kinh t€ va chinh tri
kiéu cong xa cho ta thay truyén thong phuong Dong.

Xét theo quan diém nay thi lich sir Nga chita ddy méau
thuan. Co6 thé day chinh la mot trong nhimg nguyén nhin
ciia nhitng khd khin ma nudce ta dang gip phai trong giai
doan chuyén ti€p sang nén dan chu hién nay.



CHUONG 2

XA HOI VA CAC GIA TRI DAN CHU

Trong chuong trude, ching t6i 4 cf ging giai thich
th& nao 14 dan chi va vi sao dan chu lai ¢é sttc hdp dan.
Truge hét, day 1a quyén tur do ¢d nhén, 1a sy tén trong ca
nhan con ngusi, duge bao dam bdi sy tén tai cna nha
nude phap quyén. Nhing nhu theé lai ¢6 thé xuit hién gia
thiét rang tit ca moi qudc gia déu hudng dén nén dan chu
nhur 14 hinh thite cai tri dang mo ude nhat.

Vay thi tai sao dan chu lai hiém gép nhur tha?

Chung t6i cho rang cé thé liét ké ra mét s nguyén nhan:

thir nhat, phai ¢6 mét s6 diéu kién kinh t& va xi hoi
nhit dinh thi din chdi méi ¢6 thé hinh thanh va hoan
thién duoc;

thit hai, trong xa héi phai ¢6 mdt s6 gia tn dao dire nhat
dinh, thi€u ching thi dan chu khéng the ton tai dugc;

va cudi cting, cai tri bang cac bién phip din chu thi
khé khan hon cai tri bang céc bién phap ddc tai. Khong
duge quén diéu do.

1. Cac diéu kién kinh té-xa hoi cia ché& d8 dan chi
Trude khi ndi dén cac diéu kién kinh té-xa héi eta ché
dd dan chu, chung ta hay quay tré lai véi cdi ngudn cua
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ng, quay lai cic thi dy vé nén dan chu trong cac thanh
bang Hy Lap ¢& dai hay Novgorod vit Pskop ma ching ta
da noi dén & trén. Diéu dé thiy nhit 1A cdc nude cong hoa
nay, khéng c6 ngoai 1, déu 1a nhing nude c6 quan hé tién
- hang phat trién. N6i theo ngén ngit hién dai thi day la
nhiing nuéc c6 moi quan hé quéc t€ rong rii, c6 méi quan
hé thuong mai tich cuc véi cac nude lang gigng.

Trong thoi Trung 6, tai Thuy Si, TAy Ban Nha,
Novgorod, Pskov, da s6 dan chiing déu biét doc biét vit.
K&t qua cac cude khai quit khao c6 hoc & Novgorod cho
thay, ngay ca phy nit ciing biét doc biét viét.

Trong cac nén cfng hoa C5 dai va Trung dai, trinh dé
van héa va san xuat da phat trién kha cao. Cho dén nay
vén chua tim ra bi quyét san xu4t gdm den v gdm d6 rit
dep cta cAc thanh bang Hy Lap, bi quyét nghé thuét kim
hoan, dac tugng, kién tric, dic tién ¢ mién Bic mrde
Nga...

O day ching t5i khong dat vin dé thao luin dau l1a
nguyén nhan va dau la hiu qua cua tién trinh phat trién
dan chu. Nhung phai luén nhé ring, sy tén tai caa nén
dan chii bao gid cling di kém véi trinh dd phat trién cao
cia cac ditu kién kinh té-x3 hoi. Khi néi vé nhimg giai
doan phat trifn sau nay cua cac nén dan chq, chiing t6i
cling lai s&€ nhdn manh ring cic ch€ 46 dan chu bao gio
cting kém theo syt ty do tuong doi vé kinh t&.

Nhiéu ngudi cho ring, chinh tri va kinh t& 13 hai linh
vite khic nhau, giita chiing khéng c6 mdéi lién hé nao, ty
do ¢4 nhén 12 vin dé chinh tri, con sy dam bao v vit chit
la van de kinh t& v moi ché& 46 chinh trj ¢6 thé phu hop
v61 moi thé ché kinh t&. Ching t6i cho ring khéng hin
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nhu thé. Kinh t& va chinh trj gén bo mat thiét vdi nhau va
mdi ch& d9 chinh tri chi cé thé phit hgp véi mot sG thé ché
kinh t&€ ma théi.

Chiing ta hdy xét mot s§ thi dy: Sau Chign tranh Thé
gioi I, cong dan Anh khong thé di nghi & Mi vi cic bo
budc vé ngoai té, nghia Ia cling bi han ché tu do khéng
khac gi c6ng din Mi khéng duge dén Litn X6 vi quan
di€m chinh tri. Trugng hgp thit nhét ¢6 vé nhir han ché ty
do 13 vi If do kinh t&, truomg hep thit hai 1a vi I do chinh
tri. Nhung d8i véi mét cong dan thi disu d6 cling ching cd
gl khac biét. Tai Lién X6 truéc day, kinh doanh ¢4 thé, s¢
hitu tir nhén bj cdm 1a vi cac quy dinh vé chinh tri va tu
tuong.

Nghia Ia thé ché& kinh t& ¢6 anh hudng dén qué trinh
phat trién cia x3 héi tu do. Mot mit, tu' do kinh té€ c6 thé
duge coi 1a mét phan cia ty do theo nghia réng nhat cua
tr ndy, cho nén ty do kinh t& phai 13 muc dich tir than.
Mat khac, tu do kinh t& 1a phuong tién eta tu do chinh tri
vi thé ch€ kinh t& c6 anh huong dén viéc tap trung va
phén tin quyén lye.

Thi dy, quan hé phong kién & chiu Au khong ¢6 tinh
chit chuyén ch& nhu & Nga hay ¢ phuong bong. Gin nhu
khong c6 sy cudng bite ngoai kinh té. béng thai c¢6 kha
nhi€u cdng dan khong chi duge ty do vé chinh tri ma con
ty do vé kinh t& nhitmg ngudi nay da tao ra nén tang cla
x4 hoi dén sy, chinh quyén dya vao ho, duge ho 1ing hé.

Riéng vé Bac Mi thi cac céng dan ty do ca vé chinh trj
lan kinh t€ tip hgp thanh cac cong x3, 1a nhing té chic
ddc lap va ed quyén Iye. Ngay ca truge khi gianh duge doc
13p khoi chinh quée, cac thuge dia ¢ Mi da gianh duge
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quyén ty quan. Tai ddy da ¢b cac co quan Lap phap va cic
cudc bau cur duge td chire theo dinh ki. Vi vdy, cac thudc
dia & chau M1 ¢6 sic thu hit rat 16n 461 vai dan cu chinh
qudc.

Nhiéu nha khoa hoc di coi ty do kinh t€ va s¢ hitu tu
nhin 1a ¢ s& cia nén din chu. Nhung xin cac ban hiéu
rang day khong phai 1a sy binh dang vé kinh t& ma la
quyén binh dang vé tir do kinh t€. Khi Thomas Jefferson
va nhimng nguoi duong thoi vai 6ng, cic tac gia ban Tuyén
ngén DJe Iip, viét rang “moi ngudi sinh ra déu binh dang”
la ho hiéu rang Thugng d€ di ban cho tit cd mol ngudi
nhiimg quyén bat kha xam pham, trong d6 ¢6 quyén tw do
va quvén muru ciu hanh phie.

“Binh ding vé kinh té” va “quyén binh ding vé ty do
kinh t&” khac nhau nhw thé nao?

Binh dang vé kinh t& 14 sy phin ph&i mgt cach binh
quan vé vt chat va thu nhip cia nha nude, thi du nhu
bang nhau hay gan nhu bang nhau vé tién luveng v.v...

Quyvén binh ding trong linh vire kinh té'la sy ty do lya
chon tré thanh vién chitc nha nuwéce, edng nhan hay doanh
nhan.

Binh ding vé kinh t€ khong thé kéo dai va khong nén
d€ cho kéo dai vi nd s€ giét chét moi ¢b ging ca trong lao
ddng ciing nhir trong hoc tip. Nhung cac ban ciling phai
higu ring, nhitng bién phap han ché& ty do, thi du nhu
thu€ khoa, do chinh pha ip dyung d€ dam bao ddi sdng
cho ngudi nghéo, tré em, ngudi gia, 1a nhitng bién phap
cin thiét. Nhung sy can thigp cua chinh phu vao dai song
kinh t& va xd hdi cia ddt nude can co giffii han bdi vi sy
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can thiép nhu thé ¢d thé tao ra nhitng miu thuin nghiém
trong. Mirc do can thiép ctia chinh phu trong nhitng nuée
khée nhau duge xic dinh theo nhitng tiéu chuin hoan
toan khéac nhau, d6i khi khac nhau rit xa nhu trong cac
nude goi Ia “chi nghia x3 héi dan chu” (Thyy Dién va cac
nudc ving ban dao Scandinavia) va c¢6 khi khéng dang ké
(Mi, Anh).

Can phai hiéu ring, hoan toin ty do kinh t& cling nhur
tuyét ddi tir do chinh tri 1a khéng thé va khéng bao gid¢ cd.
Cach mang Phap da cé lic tuyén bé hoan toan ty do kinh
t&. Nhung chuyén gi da xay ra? Nhid nudc vita tuyén bd
chdm dut kiém soat 1a 1dp tic xay ra khung hoang trong
linh wvize thanh todn, khong con ludt vé pha san, khong con
al bdo v¢ nhan mac hang hoa. Noi mét cich khac, da xay
ra rdi loan kinh t&. Vi vy, mét trong nhitng nghj dinh dau
tién cua Napoleon la khéi phuc sir bao hé cua nha nuge vé
quyeén tif do hoat déng kinh t& cia céng din trong mét
khuén khé phap li nhat dinh. Ong ta lap tie dugce long
dén va dugc gigi thuong nhan va tu ban tai chinh ang hé.

Ching ta s& cing xem xét sy khac nhau gitra hai kiéu
nha nude nédi trén. Can phai néi ngay ring, trong da s6
cic nude phat trién theo nguyén tic din chi déu ton tai
hai hinh thite s& hitu: #hd nute va tir nhdn. Cac nganh
cbng nghiép 1én va nhiing linh wire ¢6 ¥ nghia sdng con
nhu giao théng, ning lugng, vién théng, gido duc va mét
s& linh wye khac déu 13 tai san nhi nudc hoic dwge nha
nude tai trg. “Chu nghia x3 héi din cha” thudng duge
hi€u la sy tham gia réng rai cta nha nudc vao viée didu
ti€t nén cong nghiép va cic quan hé thi trudng, dam bao
vé nha ¢, viéc lam, hoc tip, giao thong, chita bénh cho
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ngudi dan. Nha nuéc ciing tham gia vao viéc phan phdi tai
nguyén qudc gia. Viéc phan phoi va tai phan phoi phac lgi
xa h¢i duge coi 1a quyén c¢dng dan. Thyy Dién duge coi la
hinh mau cta mé hinh “chi nghia xa h$i dan chu”. Hién
nay cd quan niém cho rang, nudc nay da tranh duge cac
bigu hién eye doan cua chu nghia Marx va xiy dung dugc
xa hdi xa hoi chu nghia thye sy dan cha, phdn vinh, Mot
mét, digu d6 ding 14 nhu thé: tai Thyy Pién ngudi dan ¢b
mc séng cao, tudi the kéo dai, ¢d nhiéu thanh tyu trong
linh vite gido duc va tai dao tao can bd. Nhung mat khace,
tir dau nhing ném 70 eia thé ki trude, Thyy Dién da phai
d61 mit v&i nhidu vin dé: d€ dam bao kha ning canh
tranh trén thi trudong thé gidi, ngudi ta bude phii pha gia
déng krona va tang thu€ khoing 1% méi nim. Thuy Dién
trd thanh nurde cd mite thué cao nhat the gisi va diéu d6
lam cho ngui dan khong con tich cyc lao dong va tiét
kiém nira.
Xin phén tich hai phat biéu sau day:

Nam 1848, Alexis de Tocqueville so sanh din chu ty
do va chu nghia xa h¢i nhw sau: “Din chu thi md réng con
chd nghia xa hoi thi han ché quyén tu do cd nhin. Din
chii khdng dinh gid tri cia mor cd nhin con chi nghia xa
hoi thi bién con nguoi thanh phuong tién, thanh cde con
s& don gidn. Din chii vad x4 hgi chu nghia khdng cé gi
chung ngoar tir- binh ding. Nhung hdy xem sy khde nhau:
néu din chu la tién dén binh ding trong ty do thi chu
nghia xd h¢i Id binh ddng trong nd I¢ va dp ché”

Nam 1949 W, Ripke, mdt nha kinh t&€ ngudi Duac, noi:
“Sy khdc nhau giiia chi nghia xa hoi todn tri vd chi nghia
x4 hoi din chi ciing gidng nhwr gida viée giét nguor va vé
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tinh gdy thuong tich din dén chét nguvi. Ching t67 hodn

toan khéng mudn coi din chu x4 h¢i 13 hank vi giét ngui,

Nhung chiing t6f muén nhin manh rdng con nguor cé thé
chét mt cdch vo tinh, nhung do7 vor nan nhan thi chi két
qud cinr khong phdi hodn canh 14 ¢o ¥ nghia.”

Trong cac nuée kiéu nhu Mi, chinh pha chi chiu trach
nhiém dam bao cho cdc cdng dan mitc séng t6i thigu (thi
dy, bing trg ¢dp). Nhung day khéng phai 1& dam bao
quyén cong dén ma la tir thién. Sy khac nhau 1a & day co
nguoi rat gidu v ¢d nguoi lai rat nghéo. Tién tir thién
dwge cdp rat it, trong khi céc nude “dan chu xa hdi” o
gang cao bang thu nhap cia cic céng dan bang cach ting
thu€ danh vao ngudi gidu va ning mic thu nhip cia
thanh phin nghéo va trung luu 1én.

Di nhién 14 sy bat binh ding vé kinh t& ¢6 anh huong
dén dai sdng chinh tri cua dat nuée va su cach biét ve
kinh t& ciing c6 anh hudng dén cac linh vye khic eta doi
sOng cua con ngudi.

Adam Smith, nha kinh t& hoc ngudi Scotland, cha dé
cua mén Chinh tri Kinh t&€ hoc, 44 coi cac dinh huéng gid
tri la dong co hanh ddng cua con ngudi: “Chiing ta thit
kho ma tréng mong vdo Iong tot cia anh hing thit, anh
ddu bép hay anh nudng binh mi, nhung chinh nho long
tham cua ho ma ta cé duge bita com trua” Theo ong,
chinh thi trudng, nh& vao sy canh tranh cia ngudi san
xudt va ngudi tiéu ding, 43 thitc day sy phat trién va phon
vinh cua xa@ hoi: “Moi nguai, khi khong vi pham phép luat
cua su cong bang, déu dugc ty do theo dusi quyén 1gi theo
¥ minh va ding lao d4ng cling nhur tw ban ctia minh ma
canh tranh véi tir ban va sitc lao ddng cia ngudi khac,
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thdm chi canh tranh véi e¢d dang cip khac. Qudc virong
hoan toan khong phai quan li ¢cong viéc lao d9ng cua cac
¢4 nhin, khéng phai hwdng anh ta vio cic cdng viée hitu
ich nhat cho xd héi.”

Quan hé thi trudng & nudc Nga da tao ra nhiéu cudc
tranh Iuin. Ddy la do trong ché ) toan tri, tuw tuwdng nay
da bi wvitt bo ca trén 1f luan 1an thyc tién. May thé hé ngudi
Nga da dugce dao tao trén quan diém tiéu cye d6i véi quan
hé tién-hang. Cach suy nght nhwr vay van la mét tra lgc
bai vi trong giai doan chuyén doi, thi truong mang lai cho
ngudi ta nhiéu tiéu cye hon 14 tich cye. Ngay cd nhing
nguoi higu ré sir can thiét cia viéc chuyén sang cac quan
hé thi trudng cling cam thiy s¢ khi ching kién canh gii ca
leo thang va mirc séng thi giam di tung ngay.

Du sao mic long, thyc tién trén thé gidi da chinmg
minh rang tu hitu va quan hé thi truong la dong hyc thac
ddy viéc hoan thién qué trinh san xuét, va két qua la sy
hoan thién cia chinh cd nhan con ngudi. Mic da chi mt
s0 it ngudi chién thang trong qua trinh canh tranh, nhung
viéc san sing mao hi€ém, san sang dau v cho khoa hoc va
phét minh da dwa toan thé xa héi dén phon vinh.

Van dé bat binh dang kinh té da dugc thao lugn sudt
mdy trim ndm qua. Nhiéu nha triét hoc thé ki XIX coi dé
la nguyén nhin cua tat ca cae cudc xung dot xa hoi. Bat
binh ding kinh t& con duge khac phyc bang cac cude cach
mang, Day la Cach mang Phap, nhung ro nhét 1a trong
giai doan Cich mang thang Mudi Nga, khi Dang
Bolshevik dinh ding cugc “tan cong bang dgi cdn vé¢ do”
vao tur ban, bii bo s¢ hitu tw nhin, qudc hitu héa cdng
nghiép va dat dai, d€ giai quyét vAn dé bat binh dang kinh
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t&. Cac nude Dong Au sau Chién tranh Thé giai 11 ciing di
theo con dudng d6. Nhung sy cong biang vin khéng durgre
thiét 14p. Cong nhéin vién chitc nhin duge dong luong it
o1, trong khi can b§ Dang va céng chitc nha nudce lai giau
1én trong thdy. K&t qué 1a chiing ta va cac lang giéng Déng
Au khéng chi phai d&i dién v&i van dé xay dyng xa hoi dan
chi ma con tge dién véi nhu ciu thay doi mat cach toan
dién hé théng chinh tri, kinh t& va xd hdi cta dat nude.
Chtng ta buge phai dung hoa khat vong hudng t4i tw do,
ké ca s¢ hitu tu nhén, véi nhing gia tri da ting chiém uvu
thé trong x3 hdi ta, nhung lai khic xa véi nhimg gi ta dang
huéng t&i hién nay. Cau héi dit ra cho ngay hom nay la:
Lam sao cé th€ can bang duge lgi ich clua cic hé thong
khac nhau?

Chung ta phdi ty hoi nén danh gia cic co hdi cna xa
hoi ty do nhu: quyén bau va ung cir, tinh thian thugng
ton phap luat, phat trién nén kinh t€ thj thudng nhur thé
nao. Mat khac, chang ta phai thiy hét nhimg khé khin
s€ phai vugt qua trong giai doan chuyén dai: vé kinh té
xa hgi thi ddy la giam thi€u mic séng, phin hda giau
nghéo; vé chinh tri thi ddy 1a sy thigu déng thuan trong
hdu hét cic van dé chinh trj; va con nhimg linh vire khac
nhu vin hoa, tam li v.v... Nghia 1a xa hoi phai sén sang
khong chi ddt ra cde muyc tiéu ma con dwz ra duge téng
thé cac bién phap tao diéu kién cung cd nén din chu
dang kinh thanh nira.

Bay gio chiing ta sé ti€p tyc di siu phan tich cac digu
kig¢n kinh t& c¢an thiét cho sy phéat trién nén dan chu cta
xa hgi. Ching ta sé cing phin tich cac quan diém dai
nghich nhau sau day.
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MGt mit, ¢6 y kién cho ring, d4t nwéc phai dat dén
mdt trinh d§ phat trién kinh t&€ va gido duc cao réi mdi co
thé ti&p nhén hinh thitc quan li d4n cha.

Mat khic, mot s6 nha chinh trj hoc lai cho ring, cac
nude nong nghiép ¢6 nhiéu co may cho phat trién dan chi
hom 1a cée nude cdng nghiép.

C6 1€ chang nén tuyét d8i héa bat ki quan diém nao.
Trong lich si¥ th& gidi da tirng c6 cie nude kém phat trién,
dan ching da s§ mu chit lai 11 nude din chi va nguoe lai.
M5t lan nita chilng t6i Iuu ¢ cac ban khi phén tich bat ki
nude nao ciing khéng duge quén sy da dang cua cac nhan
td ¢6 anh hudng ddi véi co cdu qude gia: vin hoa, phong
tue va truyén thdng toén gido, thiam chi ca tri nhé di truyén
nita. Chi cd bing cach d6 ta mai giai thich duge vi sao An
b tur khi tuyén bd ddc 1dp, sau Chién tranh Thé giéi I,
mdc dit trinh ¢ phat trién kinh t€ thap, ti 18 dan s6 mu
chir cao lai 14 nuée dian chu. Thi du, khi bau et nhidu
ngudi An chi gach dudi bidu tugng cia dang ma hg mudn
bau. Biéu doé khong cé nghia 1a ho khéng biét ai 12 ngudi
ximg dang dai dién cho minh, don gian chi vi ho khéng
biét chir.

Chiing ta cd thé két luidn ring, cic digu kién kinh t& va
xa hoi dong vai tré v6 ciing quan trong. Nhung céc tidu
chuin dao dic va gia tri ma ngudi dan chia sé ciing ¢6 ¥
nghia khong kém.

2. Xa hi Jan sy

Hién chua c6 dinh nghia xa hoi din s\t nao duge tat ca
mol ngudi cung chia sé. Ching t6i d& nghi ban suy nghi vé
nhing dinh nghia sau:
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X3 hoi din sirla cac quan hé phi chinh trj trong xi hoi,
duge thé hién théng qua cac hiép hdi va td chirc quin
chung, duge phap luit ngin chin khoi sy can thiép truc
ti€p cua chinh ph.

Nhimng ¢6 mét s6 tac gia lai coi dinh nghia sau 14 chinh
xac hon: x4 hgi ddn sirla xa héi trong d6 cac hiép héi khac
nhau cia quin chimg (ding, céng doan, hgp tic xi...)
déng vai tro ¢Au ndi giita c& nhan véi nhi nude va khong
d€ cho nha nuéc thoan doat, ap blc ¢4 nhan. Nghia 13 khi
0 x4 hdi dan sy thi chinh phu chi 1a mét trong cac thanh
t0 cung ton tai véi cde thé ché, cic dang phai, hiép hoi
khac nhau v.v... ma théi.

Sut da dang nhu thé cé tén 1a ché d6 da nguyén, vi cic
té chite, thé ch& cua xd hoi dan chu ¢6 the thn tai theo
phap luft va bing uy tin cia minh mét cch déc lap vor
chinh phu. Trong xa hoi dan chi c6 hang ngan 8 chire tir
nhén nhw thé, mot s hién hitu trén binh dién qudc gia, 5§
khéc chi ¢6 anh huong khu wye. Mot s§ 8 chite déng vai
trd trung gian gitta cdc cd nhan va cie thist ché xa hoi
phite tap hodic véi cac thist ché eua chinh pht.
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CAC TG CHUC
TU THIEN
CAC TG CHUC
TON GIAQ
CAC TG CHUC
CONG DOAN

CAC HIEP HOI
NGHE NGHIEP

CAC PHONG TRAD
THANH NIEN

CAC NHOM
QUYEN LOT
CAC DANG PHAL
CHINH TRI
CAC HOP TAC XA
CAC CAU LAC BD

La thanh vién cua cac té chirc do, cong ddn cd thé cod
nhitng dong gop tich cye vao cong viée nha nudc cling nhu
cOng viéc cua cic 10 chlc cia minh. Cac thiét ché cong
dan d6 khong phai duge thanh 13p theo 1€nh trén ma do
st ty nguyén va ude mudn cia chinh cac edng dan.

Rat nhigu t6 chiic néu trén ¢6 thé tén tai ca trong cac
xa hoi phi dan chu, nhung lai bi chinh quyén ki€m soat
git gao. C6 thé ndi nhar sau: dudi ché dd chuyén ché, hoat
déng eua céc td chite phai duge nha nude cho phép, cac té
chire bi dat dudi sy kifm soat cua chinh pha va phat
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thudng xuyén béo cio két qua cong tic cho céc co quan
chinh quyén.

Cé thé trinh by vin deé trén theo so db sau:

NHA NUGOC
CAC CHiNH DANG CAC CONG DOAN
CAC TS CHUC CAC T8 CHUTC
THANH MIEN TU THIEN
v .
CAC HOI NGHE sV CAC CAU LAC BO CAC HOP TAC XA
Ché d6 doc dodn

Hoat déng cia cac nhom:
1. dwge chinh phil chap thuan;

2. tryc tiép hodc gian tiép ndm dwéi sw quan ly clia cac co
quan chinh phu;

3. phai béo cao véi cac co quan chinh phi,
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CAC TG cHUC CAC CHINH DANG CAC HOP
TU THIEN TAC XA

|

CACTS CHUC  w—» NHANUOC <« CAC NHOM

THANH NIEN QUYEN LOT
CAC HOI CAC HOI cAC TG CHUC
LIEN HIEP NGHE 5Y TON GIAD

Xa hi dan chu
Chirc néng cia chinh phil duge xac dinh rd va thé ché hoa boi
luat phap;
Cac th chire khong bi chinh phd kiém sodt;

Céac td chire ¢6 thé gay &nh hudng dbi voi chinh phl va doi
chinh pht bao cao vé hoat déng cia minh,

Nhu vy I3, trong dieu kién x4 héi dan sy, nha nudc sé
déng vai trd 12 ngudi the hién sy thoa higp cua cac lye
lugng khac nhau trong x@ hi. Nén tang kinh t€ cua xa hor
dan sy 1a s& hitu tir nhin. Trong trudng hgp nguge lai, sé
xay ra tinh trang la cdng dan phai phyc vy nha nudc theo
phitng digu kién do chinh quyén ap dit.

Cb nghia 13, trong xa hoi dan sy, quyén lgi cia thi€u
s s& dugce thé hién bai cac t8 chire chinh tri, cic & chire
x4 hdéi, cac t6 chire viin hoa, cong doan, dang phai va cac
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phong trao khac nhau. Piy c6 thé 14 cac t6 chitc nha nude
ma ciing c6 thé 1a cc t6 chire dge 1ap véi nha nude. Disu
d6 cho phép mei ngudi thye hién quyén va trach nhiém
céng dan caa minh. Tham gia vio cic t8 chite nhir the ¢
thé giip ngudi ta tao anh hwdng dén cic quyét dinh chinh
tri.

3. Cac gia tri dao dic clia nén dan chi

Cac gia tri dao dic cia x3 hdi dan cha 1A gi? Xin xem
xét kich ban sau day. Gia st mdt nwée ¢ nhidu nhém sic
tdc va ton gido khac nhau. Cé thé mét s, néu khéng nét 1a
tat ¢4, cac nhom do déu cb cac gid tri va niém tin ton giao
khae nhau. C6 kha nhigu nuée nhu vdy: Canada, Lebanon,
Nam Tu, Nga va nhitu nuéc khae. Lam thé nio d€ xa hoi
6 the ton tai mot cach én dinh? Cac nha nudc dé ¢6 thé
quan li mgt cich din cha duge hay khéng? Digu dé c6 thé
dat dugc trong nhitng hoan canh nao?

Thute tién thé gidgi cho thay didu d6 1a kha thi néu:

thir nhét, c6 sy thoa thudn (sy dong thudn cta cong
dén dugc ghi trong Hién phap) vé sy tén tai ciia nha nude
va duge cac nude khac thira nhin;

ting hai, da s6 cdng dan mudn ¢6 mot chinh phu dén
chti 8n dinh;

thir ba, nhitng ngusi cim quyén cé ude mudn chuyén
giao quyén hrc mét cich hoa binh,

va cudi cing, néu khéng ¢6 dong thuin vé vide tao ra
m@t hinh thite quan K théng nhat thi cé thé thanh lap co
ché lién bang. Ching ta s& thao luin ki vé ch& d¢é lién bang
trong nhimg chuwong sau. O day chi ghi nhin rang lién
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bang 14 hinh thic quan If d4n chi nhét cho nhitng nha
nudc cé ¢o ciu sic thc va tén gizo phite tap.

Khéng ¢6 cac digu kién néu trén thi khong thé c6 ch&
d6 dan chu va cling nhu khdng c6 bét ki ché€ do cal tri hgp
hi&n nao cé thé ton tai dugc.

Né6i mot cach khie, ce didu kién quan trong nhat cia
¢h& 36 dAn chu 1a: kha ning théa hiép; long khoan dung;
tdn trong ci nhan con ngudi, gial quyét xung dét bang
phuong phap hoa binh.

M6i digu kién trong s6 dé déu quan trong cho vige dua
ra cic quyét dinh mét cach din chi, khong chi trong linh
vie chinh tri ma ca trong cac linh vue khic cia ddi song.
Ta s& xem xét timg linh vire mét cach cu the hon.

Kha ning thoa higp. Lich st da biét nhimmg trudng hop
thoa hiép tuéng nhu khong thé nao xay ra duge. Thi dy
nhrr viée khéi phue ché @6 quan chu cia dong ho Bourbon
& Phap vao cic nim 1814-1815. Dy rd rang 12 mot sy thoa
hiép vi ngdi vua tuy dugc phuc hoi nhung chi co quyeén luc
han ché, nhimg thay d6i vé mit luat phap dugc thong qua
trong nhiimg nim cach mang va chién tranh dudi thai
Napoleon dugce thita nhan.

Tai La M3 ¢6 dai &3 ting c6 nhilng sy thoa higp gita
nhitng nguti ung hd ché 4§ cong hoa va nhimg ngud bio
hoang.

Viéc thanh 14p ch€ 4% quén chu han ch& & Tay Ban
Nha vio nim 1975 ciing 6 thé coi 12 mot sy thoa higp.

Viée thiét 1ap ché do dan chi tai Hop chung quic Hoa
Ky 12 thi dy dign hinh vé kha néng thoéa hiép cia nhiing
ngudi hoan toan khac nhau vé tii san va thanh phén xuit
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th&un, Trong cic diéu kién cta cude cadch mang Mi, nguyén
tac chinh quyén cta dan di vugt qua bién gidi ling xa va
tham nhép vao cic linh wic hoat déng cua chinh phi. Tt
ca cac ting ldp dan cu sén sang nhugng bd. Két qua la cic
dao ludt dan cha nhat 42 Iin lugt duge dua ra trung ciu
va dugc théng qua bdi chinh nhimg ngudi ma mdi nhin
thi c6 vé nhu quyén lgi bj phwong hai khi cac dao luét nay
duge thong qua. Hanh déng nhu thé, cic ting 1op thugng
lwu da tranh dugce sy tite gidn cia dan ching va chinh ho
da giap thiét lip ch€ d§ mdi. Bang Maryland 1la mét thi
dy, bang nay duge nhimg nha quy tdc c6 danh vong thanh
13p nhung lai 14 bang d4u tién tuyén bé ché d§ phé théng
dau phifu va ap dung hinh thitc quan 1i dan chi. Cac tu
chinh hién phap bang dugc théng qua vao cac nim 1801
va 1809.

Cé mot cau hoi: lam thé ndo xic dinh duge “¢ chi
chung”, vi néi ding ra thi khong ¢6 mot ¥ chi nhu thé.

Trong xd hoi dén chy, vén dé ndy duge giai quyét theo
nguyén tic thi€u s6 nhin nhugng da sé va phuc ting y chi
cia da s6. Day la nguyén tic ciin ban cta nén din chq,
thi€u n6 thi dan cha khdng thé nao tén tai duge. Nhung
s0 dong khong phai liic ndo cling ding.

Thi du, bién nién sir thanh phd Novgorod chép ring,
Hi déng thanh phd quyét dinh ném mét dai dién chu tén
14 Takun xudng séng, ngudi ndy may méan thoat chét va sau
d6 vai ndm lai duge bau lam ngudi dimg dau chinh quyén
hanh phdap cia chinh thanh phd dé.

Thi dy sau day chimg to syr dc tai cua da s6 ¢o thé dat
dén mitc d§ cye doan. Trong thdi gian chién tranh nim
1812, mot t& bao & Baltimore (Mi) ¢6 ding bai phan chién
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va da lam cho dan ching v cing tite gian. Dam dong
x0ng vao diap pha may in, tdn cdng ban bién tap. D& ctu
cac phéng vién, ngudi ta quyét dinh dua ho lanh vao nha
t0. Thé€ ma vén khéng xong. Dém d6 nha ti bj tin coéng,
mot phéng vién bi giét tai tran, s8 khac bi danh cho dén
chét. Nhimg ke giét ngudi sau d6 duge toa tha bong,.

N6t dén dén chu cing khéng duge quén mdt khai
niém nita, ddy & quyén lue cia dam dong (ochlocracy), né
khac xa vgi hinh thite quan i din chi. Theo quan diém
dan chu thi mgt ngudi sai, thim chi mét tén t6i pham
ctng chi bi coi la pham t4i sau khi ¢6 phan quyét cia toa
an, nghia 13 truéc d6 ngudi nay van duge ton trong nhu
mdt edng din binh thudng. A. N. Radishchev, mét nha
van Nga, da rit co li khi nhan manh rdng ta chi 12 ngudi
khi da hoc duge cach nhin thiy con ngudi trong tha nhan.

Tat nhién 14 chinh quyén do da s& bau 1én luén luén
c6 kha ning buge thiéu s phai phue ting “y chi chung”
bing cic bién phap cufng ché. Alexis de Tocqueville,
trong tic phaAm Nén din tri MT” viét trong nhimg nim 30
cua th€ ki XIX, da ght lai nfi dung mét cude ndi chuyén
cua ong vdi ngudi dan bang Pennsylvania vé viéc ngudi da
den ¢6 quyén tham gia bau cir nhwmg ho khéng tham gia
va diéu d6 duge giai thich nhw sau: “Van dé khong phai 1a
hg khéng thich, ma ho sé bj ric rdi to néu 1am nhr thé.
Néu da s6 khong ung hg tuat phap thi luit trd thanh vé
gia tri. Pa s din ching lai ¢6 thanh kién v6i ngudi da
den, con chinh quyén thi khong thé dam bao quyén d3
dirge luat phap thira nhén cia ngudi da den.”

* Alexis de Tocgneville, Nén dan tiy M7 (Pham Toan dich), Nxb
Tri thite, 2007.
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Nhu vy ¢6 nghia la da s8 khong chi ¢6 quyén ban hanh
lu@t 1¢ ma con mudn c6 quyén vi pham phap luit nixa.

TGt nhat 1a sy dong thuan dat dugc bang bién phap
thuyét phuye, trén co s¢ chdp nhén cic yéu ciu cua ki luat
dan chu vai sy ton trong quyén cia thidu s6 duge bao vé cic
quan diém caa minh, duge ty do thé hién céc quan digm cua
minh trong khuén khé cia trat ty va luat phép. Thye tién
chinh tri cho thiy, thiéu s& khéng phai ltc nio cling sai.
Ngugrc lai, d6i khi sy that va chan 1i lai thude vé thidu s5. bay
chinh 13 nhu ¢éu phai bao vé quyén lgi clia thidu 5.

Quyen clia thigu s&, du ddy 1a quyén séc toc, ton gilo
hay chinh tri ciing déu khong thé phu thude vao léng &t
cua da s& va khéng thé bi bai bo bai quyét dinh cua da
' s6. Quyén cua thidu 58 phai dwoe bao vé bai vi luat va
cac thiét ché din chu bao vé quyén lgi cua tat ca cac cong
dén, coi quyén cia timg cong dan la thiéng liéng, bat kha
xam pham. Nhung khé khiin 14 ¢ cho, khong chi x3 hoi
ma timg ngudi ching ta déu ¢6 cac mau thuin néi tai.
bay 1a ban chat caa chinh con ngui. Ta hiy xét kich ban
sau:

Moi nguti déu coi quyén cua minh 1a thiéng liéng,
nhung khi ddu tranh cho binh dang xa héi, d6i khi ching
ta lai vi pham quyén cua ngudi khac mot cach vo y thire.
Thi dy, khi nhitng ngudi lam viée trong mdt linh vire nha
nuge doi ting luong thi ¢6 khi ho khéng hidu rang nhur thé
la ho dd lam phuong hai dén cic nhém xa héi khée do
phai téng thué hofc giam d4u tur vao cac linh vire do.

Xa hoi dan chu ciing khong tranh duge cic cude xung
ddt va co ché giai quyét chung la thong qua thoa hiép,
thong qua thoa thudn véi diéu kién 1a cac cong dan trung
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thanh véi li twgng va cic nguyén tac dan chu, hiéu réng
xung 46t 1a Khong thé tranh khoi, ring cd thé giai quyét
xung d6t bing thao luin va dam phan. Nhung cic nguyén
tic quan trong nhat cia din chu khéng thé bi hi sinh
trong qué trinh dam phan.

Quyeén hye tuyét d61 ty né d4 14 nguy hiém. Trén tréi
dat khong thé c6 mét chinh quygn - da né c¢6 duge ton
trong dén diu, du n6 ¢ duge coi 1a thin thanh dén dau -
lai duge phép hanh ddng ma khong bi kiém soat, dugc ra
1énh ma khong gip bt ki sy phan déi ndo. Néu mét ngusi
nao do - du diy o la nhén dan, die vua, nén dan chu
ho#ic ché do quy tdc - duge quyén va cb kha ning lam tat
ca nhimg gi ho mudn, thi ddy chinh la diéu kién sinh ra
bao chita. Thi du rd rang nhat 1a viée thiét 1ap ch& 4§ phat
xit & Dire. Hitler gianh duge chinh quyén bang con dudng
dan chi: ngay 30 thing Giéng ndm 1930 6ng ta dugce o
lam Thu tuéng. Hitler doi tién hanh cic cufe bau et mai
" vdo thang Ba, va dang phat xit gianh duge 43,9% s6 phiéu
bau. Sau mdt loat nghi dinh cua chinh phu, Hitler trén
thye t& da gianh duge doc quyén lap phap. Hitler dé s
dung d6c quyén nay dé€ thanh ldp nha nuéc phat xit: ¢bng
doan bi giai tan, cic dang phai bi bude phai ty gidi tin, hi
dong dia phuong bi huy bo, mit tran lao dong Pirc, cic co
quan an ninh qudc gia vi canh sit mat (GESTAPO) dugc
thanh lap. K&t qua 1 ngay tir nhimg nim 1934-1935, nudc
Dite d3 tro thanh nha nuéc toan tri.

Nhu vdy, kinh nghiém lich sir cho théy, cac bign phap
dan chi khéng dam bao ring nhing ngudi duge bau bao
git ciing 13 dai dién ximmg d4ng cua xd hdi, nghia la dan
chi phai giai quyét song song hai nhém vén deé:



Xa hi va céc gia tri dan cha 59

Mgt mdt, e tri phai ¢§ gang tao lip duge mot hé
thong bau ci hitu hiéu nhdm giam d&n mie t5i thidu kha
ning ndm quyén cia nhitng ké khéng ximg déng;

Mt khdc, phai tao duge co ché & trong trudng hep
c6 nhitng ké nim quyén tdi t¢ nhat, theo 1¢i gijo su K.
Popper, thi thi¢t hai cling chi & mc t6i thiu. Nghia 13
phai thiét 1ap duge hé thng ki€m soat hitu hiéu cic hoat
ddng ctia nhitng ngudi dai dién cho nhan dén, tao duge co
¢h& bai nhiém, mién nhiém cie quan chitc v cac hinh
thirc tic ddng x4 hoi khac.

Giai quyét xung &6t bing bién phap hoa binh. Moi x3
hot dan sy déu cin sy 6n dinh 48 phat trién. Né phai ¢6
ging tranh cdc chiin ddng xi hoi va cac tryc triic vé kinh t&
¢ thé xuét hi¢n trong moi xa héi, moi tip doan ngudi.
Kha nang cua xd hdi trong viée giai quyét cac xung dot
m@t cach hoa binh 14 tic nhan chinh dam bio sy én dinh.
~ Bién phap giai quyét xung ddt viin minh nhat 1a théng
qua luit phap. Luat phéap lai do nhitng ngudi nam quyén
Iyre tao ra. Nhung luat phap lai chi duge quan ching cbng
nhin va tuan thu néu duge tao ra boi mét chinh quyén
cong chinh va c6 uy tin trude dan.

Mao Trach Dong noi: “Sting d¢ ra chinh quyén.” That
dang ti€c khi phai c¢6ng nhén rang chinh phu clia nhidu
nude va nhiéu thi dai d3 timg gianh duge quyén lye nhe
str dyng vii lyc va cuép 14y chinh quyén. Nhung néu mét
nhom ngudi dung vil hye ma cudp 14y chinh quyén thi tai
sao dan chiing lai phai tuan theo phép lu4t cia chinh phu
do? Ho ¢6 bugc phai tudn theo khong?

Ho phai tuin theo vi s¢ hai, vi dan chtng khéng du lyc
lugng va phuong tién dé chdng lai. Di nhién l1a nhimg ké
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cuép quyén nhu thé khéng thé hi vong vao long nhiét tinh
va sy ung hé cia dan chung vi nhian dan dau c¢d ddéng y dé
cho nhitng ke dé cai tri minh.

Céc chinh phi quan sy do dao chinh ma cudp duge
quyén lyc néu chi dung lue hegng dan ap thi khong the ndm
quyén dugc lau. Ngay ca céic chinh ph tay sai do ngoai bang
thiét Iap cling phai bién hé cho viéc cim quyén cia minh va
¢ ging tranh thua sy ung hd cia mdt bo phin dan ching.

R4t nhigu ngudi cho rang, mdt trong nhimg dic trung
ro nhit cua chd @6 din chu 1a kha ning thay thé nhimg
ngudi 1anh dao bang bién phip haa binh trong khi chi ¢d
thé& phé trudt nhing ke ddc tai bang vii hye va dé mau.

Ching t6i ¢6 cam giac ring, trong diéu ki¢n hién nay
cang ngay cang c6 nhiéu kha ning loai bé cac ché& dg doc
tai véi it xuong méiu nhat, thdm chi khéng cin phai dé
mau nita. Kha ning d6 duge tao ra bai cac t6 chite hoa

. gidi qudc 1€, lién higp cie chinh phu va du ludn xa héi.

Mic dit mdi trudng hgp cy thé lai chira dyng rit nhiéu

maéu thuén.

Chiing ta sé xem xét trugng hop cu thé sau: Nhr cée
ban da biét, ndm 1973 tuéng Pinochet t& chite dao chinh
1t 6 chinh phu hgp phap cua tong thdng Allende.
Allende coi viéc xay dyng xa héi xa hdi cha nghia, lam
cach mang v& kinh t& la muc dich cic chinh sach cua
minh. Myc dich cia dao chinh 1a dua dit nudc tre lai cac
quan hé thi trudmg, vé thye chat 1a quay trd lai con dudng
phét trién phi cach mang.

Di nhién 14 & Chi L& ¢6 ca nhiing ngudi ung hé lan
ngudi chdng dsi dao chinh. Céc bién phap duge ap dung
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cho nhitmg ngudi chdng d&i hoan toin khéng thé goi la
vin minh: quyén tir do chinh trj bi han ché, nhimg ngusi
phan d6i thi bi dan &p. Ché& 44 chuyén ché dugce thist lap.
Nhung mit khéc, viée dua dit nuée trd lai con dudng phat
trién kinh t& binh thwdmg, phi cach mang sau mét thai
gtan da tao ra co s& cho sy dong thuin dan tdc va cac bién
phap cai trj dgc tai dige thay the dan bang cac bién phap
dan chu. Két qua 1 da s6 ngudi dan Chi Lé dd dbng ¥ véi
chinh sich ctia Pinochet va coi né 1 hgp phap.

Thi du nay m¢t [n nita chitng to ring, méi hoan canh
chinh tri cu the déu rt phic tap va thit khé ma danh gia
duge mdt cach dit khoéat.

Nhu vy 1a trong x4 héi dan chg, timg ngudi va méi
tdp thé deu phai ton trong ¥ kién va wéc mudn cuia nhimg
ngudi xung quanh; ¢an phai c6 thai @6 khoan dung dai véi
nhitng khae bigt giita con ngudi voi nhau; phai ¢6ng nhan
cac quan diém khie biét véi quan diém cua minh. Cin
phai san sang thoa hiép, trén ca s surtin cdy cén thiét cho
vi¢c ra quyét dinh. Can phai nhan thitc mdt cach sau sie
rang, dén chu khéng phai 12 mét hé thong nhét thanh bt
bién. Day 12 mdt ca ché tao ra kha niing cai thién xi hoi
bang thio ludn va thuong lugng, kha ning phat hién vi
gial quyét cac mau thudn ma x4 hdi nao cling cb.



CHUONG 3

QUYEN CON NGUOI
TRONG XA HOI DAN CHU

1. Cac quyén clia con ngudi va ngudn géc cia
chiing

Ton treng cac quyén cua con ngudi 13 diu hidu clia x3
h$i vin minh. Nhung cai quy tic tudng nhu di duge moi
ngudi cong nhan nay lai khéng duge thye hién tai nhidu
khu wirec khac nhau trén thé gi6i. Tai 46, cic quyén con
ngudi, ké ca quyén duge song ciing bi xAm pham,

Khi néi dén quyén con ngudi thi phong tyc, tip quan,
dic diém dén tdc va cac gia trj viin héa lai to ra c¢é anh
huong rét 16n.

Truge khi néi dén cc tinh chit cua quyén con ngudi,
nhitng dic trung tai nhitng khu vy khac nhau trén thé
gi0i, ta can phai ghi nhin ngay ring nguyén tic cin ban
nhit cia ché d§ dan chu la chinh pha khéng cho, ciing
khong ban phat cic quyén co bian cla con ngudi, ma co
trach nhi¢m bao vé ty do va cdc quyén ma con ngudi duge
phtt cho ngay tir khi chao doi. Vi vdy, diéu quan trong la
phai tao ra dugce cac diéu kién va co ch& ma nhd do quyén
cua timg ngudi rieng biét khéng thé bi xam pham, nhw
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nha s hoc Leonard Levy da n6i mgt cach hinh twgng:
“Nguoi ta chf c6 thé tro thanh tu do khi cdc chinh phu
khong dupe trdo.”

Hoat ddng cua cic chinh pha hgp hién cung cip cho ta
nhigu vi dy khing dinh nguyén tic nay. “Qude hoi khong
duge ban hanh bit o dao ludt nao hén quan dén viée
thiét 14p t6n gido hodc cdm thiyre hanh tén gido, hodc can
tro ty do ngdn luln hay bao chi, hodc quyén héi hop mot
cach hoa binh va 4@ trinh chinh phu céc thinh nguyén vé
viéc dap ung cde doi hoi cta dan ching”, tu chinh thir
nhat (1791) ctia Hién phiap Hoa Ky 43 viét nhu the.

Noi mot cach khie, khong phai chinh phtt Hoa Ky cho
ngudi Mi ty do tin ngudng, ty do bio chi, tir do ngdm luin,
ma la dao luit nén tang cua Mi budc chinh phi khéong
dugce can thiép ciing nhw han c¢hé cic quyén nay cuaa cong
dan.

Biy gid ching ta sé cing nhau liét ké cic nguyén tac
can ban lién quan dén quyén con ngudi. TruGe hét hay
xem nthimg thi dy sau day:

1. M6t ngudi bi goi céng khai 14 ké néi ddi. Anh ta cho
rang nhy th€ 1A 1am mat uy tin cia minh va 461 dugce bao
vé. Ngudi d6 ¢o quyén duge bao vé khong? Néu da s cho
rang anh ta 1a ke ndi déi thi anh ta ¢6 mat quyén dugce bao
vé khéng? Néu da s6 dong y ring quyén cua anh ta can
duoge bao vé thi nhu vay da da d€ bao vé anh ta chwa?

2, Mt ngudi ngoai qudce bi ric réi vai luat phap. Co vé
nhy ngudi nay da pham tdi. Nguoi nay ¢6 quyén mdi ludt
su bdo vé, ¢d quyén gip dail dién s quén nudc minh
khong?
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3. Mt nhén vién co quan chinh phu duge phin nha
nghi, 6 t6 va l4i xe riéng. May bay c6 thé giap thye hién
cong vu. Anh ta ¢é quyén di may bay khéng? Cé sy khac
nhau giita viéc cip cho nhén vién chinh phu 6 t6, méy bay,
cdn h{ va nha nghi khéng? Khic nhau nhu thé nae?

4. Cai nguc bi két ti d6i xir tan bao v&i cac ta nhan,
T nhan dugce tha ¢6 thé bao thit khéng? Bo thit nhw the
nao?

5. Khéng nghi ngd gi rang, quyén ctia pham nhén da
bi vi pham. Ai ¢6 thé va phai ngin chin diéu d6?

6. Co quan dieu tra chimg minh réng, cai ngye khéong
hanh dong theo ding quy ché& va vi pham quyén cda tu
nhan, nhung pham nhan lai khéng bio cdo cho trugng
trai. Néu dura ra toa thi ai la ngudi ed ti? Tai sao?

7- Ngudi ta dinh gigt mdt con ngya dua gia thay vi dé
no ty chét trén dong co. Né ¢6 quyén chét trén déng co
khéng? Stc vat c6 quyén gi? Khac voi quyén con ngudi &
ché nao?

Khi phin tich cdc thi du néu trén ¢6 thé cac ban da
thdy nhitng nguyén tic khic nhau trong viéc thyc thi
quyén con ngudi: diy 13 doi hoi, quyén, ddc an, gidi han,
trach nhiém, vi pham.

boi héi, 12 11 khing dinh vé viée bi ling ma, bi d&i xr
bat cong, duge trinh cho cac cg quan bao vé phap luat v
hi vong dugc dén bu. Doi hoi phai duge kiém tra rdi sau
d6 dua ra phan quyét: dap tng hay khén g dap g,

Quyen, 12 mot doi hoi duge phap it con g nhan. S& [a
bit cong néu quyén khong duge dap \mg. Ban than t
“quyén” da c6 nghia rang moi doi hoi phi hgp véi luat
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phéap déu phai duge dap ing. Quyén con ngudi khac vol
quyén ciia sac vét va cly cdi, v.v... 12 nhimg vén de khong
duge xem xét trong cudn sach nay.

Pjc &n 1a cong nhan ring, mdt doi hoi nao do 1a khéng
¢6 co s¢ va nhitng doi hoi khéc tuong ty cling khéng bat
bude phai duge dap ng.

Giéi han 14 su bién hé cho viée khong dap img mot doi
hoi nao d6. Thay d6i ndi dung ciia doi hoi: khong phai 1a
quyén ma 1a mdt uu tién néu hoan canh khong cho phép
thoa méan diéu kién dé.

Trach nhiém i céng nhin quyén. Thi du quyén tré em
phu thude rat nhigu vao trach nhi¢ém cna cac bic cha me.

Vi pham 13 hanh vi dan d&n mit quyén.

Quyén con ngudi dugce chia ra thanh: quyén chinh i,
quyén cdng din, quyén viin héa, quyén kinh t€, quyén xa hoi.

Nhitng trrdng hgp dudi déy néi dén quyén nao?

1. Nhit dinh sé bi tring phat;

2, CAm Ki thi;

3. Bao dam viéc 1am;

4. Dugce hec bing tigng me dé;

5. Pugc theo bat ki tén gido nao;

6. Bao dam vé nha ¢;

= Ty do di lai;

8. C&m ché do nd 1§,

9. Lya chon chinh phu;

10. Gi4o dyc mién phi.
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Xin dimg bubn néu y kién ctia ban khac véi ¥ kién clia
glao vién hay cia nhitng ngudi xung quanh. bidu @6 1a do,
d6i khi mét hoan canh co thé dugc coi 1a thude pham vi
nhitng quyén khéac nhau.

Thi dy nhu ty do di lai. M6t mit, néu ta coi né cb ¥
nghia c4 nhan thi 44y 13 quyén xi hoi. Nhung néu quyén
di lai hodc ra nwéc ngoai bi han ché thi da xuit hién khia
canh chinh tri. Con n&u han ché 13 do khéng ¢6 du ngoai
t¢ thi 6 thé coi 1a thude linh vyc kinh t&. Cac trudng hop
néu trén déu nhur thé ca.

Xin hily tra I4i cAu héi sau day: quyén nao trong cac
quyén néu trén la quyén c& nhan, con quyén nao 1 quyén cia
nhém. Dimng ngoai mét nhém nao d6, ca nhan cé the khong
thyc hién duge mot s6 quyén nhét dinh. Cac quyén ndy lién
quan dén mdi ngudi mot cich khac nhau, tit ca phu thude
vé&o vige ngudi d6 tir coi minh thude nhém nio. Thi du nhu
viéc bao vé tranh khéi bj ki thi. Cé nguot duge bao vé nhé
tudi tac, ¢6 ngudi nhé hoan canh gia dinh, c6 ngudi lai nhe
dia vi xa héi, ¢6 ngudi nhé linh vue hoat d4ng hay tén gido.

Ban thuge nhém nao? Viée tham gia vio nhom cb bio
v¢ duge ban hay khong?

Trén th& gidi ngudi ta chia ra nhu sau: quyén chinh
tri, quy€n coug dén duge coi la cic quyén ca nhén, nghia
1a quygn do timg ngudi thye hi¢n, khéng phy thuje vao
nhitng ngudi khace; quyén xa h)i, quyén vin héa, quyén
kinh t& dwgc coi 1a quyén cta nhém, duge thye hign bing
cich tham gia vio mét nhém nao d6.

Xin phén tich cac tinh huéng gy tranh cii dudi day.

Hay xac dinh cdc han ché hep i, theo ban, c6 thé 4p dung
trong ting tinh huéng.
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1. Ngudi thg anh tham gia cuge thi va gianh duge giai
nhét. Nhung moi ¢8 ging nham cdng b bitc anh déu that
bai. Bién tip vién cic tda soan gidi thich rang bite anh
thigu tinh thin yéu nudc. Quyén cua ai da bi xam pham?
Nhiing quyén nao? Boi ai? N&u thay d6i li do tir chéi cong
b5, thi du nhu khidu dam hay trdi nguge véi niém tin ton
gido thi sao? Khi nao thi c6 thé ap dung “han ch&hgp i”?

2. C6 gai hoc xong trung hoc va di dén thanh phd khac
1am vige mot thoi gian. C6 khong c6 ho hang nao o day ca.
C6 c6 con nhung khong du kha ning chiim soe. Vi vy ¢d
mang n6 dén bo gin mot nha thy. Céc ong €6 dao da tim
thay dita bé, mang vé nudi va ding bao tim me nd. Quyén
cta ai bi xam pham? B4i ai? Nhiing quyén nao?

3. Mot ngudi bi cinh sat bat. Anh ta khang dinh rang
khong lam gi sai, nhung canh sat néi rang anh ta chong
ngudi thi hanh cong vy, danh anh ta va nh&t vao nha
giam. Sang hdm sau ngudi ta tha anh ta, dong thai rit lai
15i budc t6i vé viée chdng ngudi thi hanh ¢dng vu. Nan
nhan phat don kién canh sat. Quyén cua ai b xAm pham?
Nhimg quyén nao?

3.1. Co mdt s3 bire anh duge ding tai trén mot 13 bao
16n. C6 thé thiy ro hinh anh canh sat dang danh dip.
Canh sat phai ra téa va duge cong nhin la v téi. Xd hot
bit binh. Toa phai x7 lai, canh sat bj két an. Canh sat co
th& coi thuong luat phap khi thi hanh nhiém wy khong?
Du ludn x4 hdi co thé anh hwong dén phan quyét cua toa
khong?

4. Linh bién phong duge iénh né sing néu cé ngudi
vitgt bién. Mot ngudi ¢6 ¢ dinh vuet bién bj ban. Ngudt
linh thye hién 1énh trén va ngudi chi huy bi dua ra toa va
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bi két 161 theo didu luit duge dua ra sau sy ¢d nol trén.
Quyén cia ai di bi xAm pham? Nhitng quyén nao bi xam
pham? Liéu nhu vay ¢6 nghia la quyén lgi quéc gia phai
duge thay bang cac chudn mye quie t& khéng?

5. Thanh vién mt nhém yéu chudng hoa binh 8 chiic
biéu tinh bén canh nha may san xudt thiét bj hach tam.
Cude biéu tinh va phan d&i mét cach hoa binh da ¢ anh
hudng dén du ludn xa héi. Nhung vi khéng di lam, anh ta
da bi dudi vigc. Quyén cia ai bi xAm pham? Quyén nao bi
x4m pham?

6. Mot bé gai bi 6ng bac danh vi nhiing 1f do khéng ro
rang. B3 me c6 bé vi s¢ anh hudng dén uy tin cda gia dinh
nén khéng bio céng an. Nhung thiy giao cua ¢ bé da
kién quyét khuyén phai bao cho cong an biét. Quyén cua
al bi xam pham? Nhitng quyén nao?

Nguén gbc quyén con ngudi. Quyén con ngudi dugc
nét dén fan ddu tién trong kinh Cyu wée. bay 1a mudi digu
rdn ma moi ngudi déu phai tuan theo:

“Ta I3 Gié-h6-va Piie Chia Troi nguoi, di rit nguoi ra
khor xir E-dip-t6, I8 nha né Ié.

Trutc mit ta nguoi ché c6 edc thin khic,

Nguot chd lam tupng cham cho minh, cting cho lam
lwong ndo giong cdc Vr trén tréi cao kia, hode noi dit
thap ndy, hode trong nude dudi dst. Nguoi ché quy gy cdc
hinh tugng dé vé ciing dimg hiu viée chiing nd...

Nguoi ché 13y danh Gié-hé-va Pie Chija Troy nguoi

ma Iim choi, vi Pite Gié-hé-va chdng cim bing vé 65 ké
14y danh Ngai ma Iim chai,
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Hay nhé ngdy nghi ding 1am nén ngdy thinh. Nguoi
hay lim hét céng viée minh tfrong sdu ngdy, nhung ngdy
thit bdy 14 ngdy nghi cia Gré-hé-va Dire Chita Troi nguol...

Hay hiéu kinh cha me nguoi, hiu cho nguot dupe song
l4u trén dat ma Gié-hé-va biie Chia tro¥ nguoi ban cho.

Nguor cho giét nguor.

Nguoi chd pham tJr ta dam.

Nguoi cha trom cuap.

Nguoi chd néf chiing déi cho ké 13n cin minh.

Nguoi ché tham nhd ké lin cdn nguoi, cing dimg
tham vg nguvi, hodc 165 trai, to gdi, bo, Ia hay 13 vit chi
thudc vé ké 1in cgn nguoi.”

{Ban dich Holy Biblein Vietnamese. Published by the
United Bible Societies, 8M-1992 - NDID)

Nhiing quy dinh dac dic tuong tu nhir thé ¢6 mit trong
cic tén gido khac va cic nén vin minh khac. Mgt s6 cée
quyen xudt hién trong mét nén vin minh gianh ngay dugc
sy ton trong va tré thanh dinh ché phap li ena cac dan tée
khac. Mét s& khac, nguge lai, khdng duge chdp nhén, tham
chi bi 16n 4n hay lang quén. Thi dy toa 4n héi thim, tham
gia bau o duge ap dyng rdng rai trong cac nén vin minh
khac nhan, trong khi an tr hinh, lao ddng khd sai bi mét sd
x4 héi bac bo. Dén mii thai gian gan day, tuc an thit ngusi
con duge chip nhan trong mot s§ khu wire. Mgt sd nuée
van con ché dd nod 1€, lao ddng ning nhoc vai déng luong
khong du séng van con hién dién khip noi... Theo nhigu
tuyén b8 quoc t€ thi d&y chinh 1a sy vi pham quyén con

ngw.
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Phuong phap bao vé quyén con ngudi quan trong nhat
la sogn thao va ban hanh luit phap (b6 luat). B6 luat dan
tién (Ludt Hammurapi) xudt hién tai Babilon cach day
gan 4.000 nim. '

Tai Athens, cac dao ludt nghiém khic cna Draco duge
thi hanh suét hai th& ki truge khi ¢é bd luat “cong bang”
cua Solon, eing véi théi dai vang son clia nén dan chu Hy
Lap (cach day 2.500 ndm), duge ban bé. Day 1a nhiing bd
lugt do nha cim quyén chit khéng phai nhan dan soan
thao. Nhung ngudi Hy Lap ¢6 dai d3 hidu rang, c6 ca luit
t8t cling nhu ludt x4y, luit x&u thi phai bai bo. Nhiing
danh gia nhu vy tir thai Hy Lap ¢8 dai 6 thé dugc coi 13
déng gop co gia trj vao viée bao vé quyén con n Ui,

Tai La M3 ¢6 dai d3 hinh thanh quan niém dé higu vé
I€ c6ng bang, mét quan niém da trd thanh co sd cia luat
phép chéu Au va duge ap dung cho dén tan ngay nay.

B{ ludt hay 1a Hién chuong ¢6 the han ché& nha cam
quyén ban bd cac dao luat khéng céng bang khéc han véi
cac dao ludt do chinh nhi ¢am quyén ban hanh. Dién hinh
nhét 14 Pai Hién chuong Ty do (Magna Carta). M6t nhém
cac nha quy tc Anh qubc di bude vua John ki b tuit nay
vao ndm 1215 nham ngén chin viéc ting thué va bat ngudi
tuy tién. Qudc héi thudng xuyén hop tai London tir nim
1295.

Co cau quyén lye twong ty an hegt xudt hién tai Phép,
Tay Ban Nha, Thuy Si, San-Marino. Pa s6 cac diéu khoan
cua Magna Carta (tdt ca c6 63 ditu) déu nhiam cing ¢&
quyén lgi va dja vi cua gidi quy toe va ting lir Anh, nhung
cung vi thai gian d3 m& rong sang ca cac tang 16p dan cu
khéc. Thi du nhu di¢u khoan quy dinh riing, khi giai quyét
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nhitng van dé quan trong cua qudc gia, ké ca viéc xac dinh
thué€ khéa, nha vua phai tham khao ¥ kién cia ciac Nam
tudc, vé thue chat da tré thanh co s& cia ché @6 quan chu
13p hién ¢ Anh. bigu khoan nay ciing déng vai tré quan
trong d6i vé nhimg ngudi di dén ¢ Mi khi ho dwa ra khau
hiéu “chua ¢6 dai dién thi khong déng thué.”

Co thé néi ring, ngudi ta da dya vio Pai Hién chuong
Ty do d€ soan ra Tuyén ngdn PPc lip cia Hop ching
qudc Hoa Ky ndm 1776, Tuyén ngdn da sit dyng va hoan
thién cac ludn diém chu y8u cia nd. T quan diém quyén
con ngudi thi day 1a hai van kién cyc ki quan trong ddi vai
gial doan ra dgi ctia ching vi chilng d4 han ché quyén cna
ké gidu va ngin khong cho nha ¢dm quyén lam dung
quyén lyc.

O Mi Latin, thi dy nhu Brazil, Peru, Venezuela,
Columbia, ngay tir dau th€ ki XIX ngudi ta cling da soan
thao duge cic vin kién tuong ty nhung ching da khéng
dugc dua ra ap dung trong giai doan dé.

Can phat ghi nhén ring, cho dén thé ki XIX chi nhimg
ngudi hitu san méi duge quyén bAu cir va ing e ma thdi.
Tai san la nguén gde gay anh hudng chi y&u dai vai quyén
1ap phap. Nhiéu nuée goi 1a dan chtt nhung cho dén nay
van chua cé hé théng biu cir hoan thién, ho dit ra nhiéu
han ché, khong cho ty do bau cir va ing cir, cing nhu
khong quy dinh trong hién phép th¢i han cam quyén t6i
da. Két qua la d6i khi ¢6 nhiing nha linh dao gianh duge
quyén lhye bang con dudng dan chu lai thoan doat quyén
lye. Quyén cua dan ching va hién phap duge soan thao
theo 161 dan chid bi han ch& hoidc co thé bi bii bo hoan
toan.
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Nhung tr sau Chién tranh Thé giéi II, du luin xa héi
da c6 anh hudng rat 1on d&i v6i qua trinh phat trign cua
nén vin minh va &p hrc cia cdng dong quic t& d6i véi cac
nuée vi pham quyén con ngudi cling ngay mot gia ting.
Nhing nuée nhu thé thit khé giit duge quan hé véi cac
nuge khice, tuy nhién van chua tim ra duge cac bién phéap
gay ap Iyc hitu hiéu. Cic sy kién gan day ¢ Nam Phi, &
Philipines, & Somalia hay Haiti chimg t6 ring, doi khi tac
dong hay thim chf ap lyc cia céng déng quéc t& cling
dong vai tro v6 cung quan trong, nhung mit khac can
phai hoan thién co ché tac déng cia cong dong qudc té
trong nhimg hoan canh khan cap.

Bay gid ta sé xem xét mét s6 quyén mét cich cu thé
hon.

2. Céc quyén chinh trj va quyén céng dan

Céc quyén chinh trj bao gém quyén ty do ngdn luan,
quyén bau o va {mg ct, quyén tham gia bang nhitng cach
khac nhau vao viéc ban hanh va thyc hién cac quyét dinh
chinh tri. Thi dy, ngudi Hy Lap ¢8 dai da timg tham gia
béu ra nhimg ngudi lanh dao, ho da cé quyen gop ¥ kién
vé cac van dé kinh t& va chinh trj quan trong, va dé tranh
phai d6éng thué thin, ho ing hé viée ty nguyén déng gop
cho nhu cau cua nha nuwge. Tai Athens xua, ¢ sy phén
biét gifta nhitng ngudi duge goi 1a céng dan - nghia la
nhimg ngudi ¢6 quyén chinh tri v nhimg ngusi khong
duge hudng cac quyén dé (ngusi ngoai qude, phy nit, nd
18, tré em).

Trong diéu kién hién nay, nhigu nué@ec van con nhiing
han ché vé quyén cong dan. Vin dé ndy van thudng duge
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dem ra thao luidn trén cac dién dan khu wye va quéc té.
Thi dy, theo luit phéap Lithuania, chi dai dién nhiing gia
dinh 44 timg s6ng ¢ nudc nay trude ndm 1939 mabi duge
quyén bau cit. O Pite, chi nhitg ngudi nhip cu gde Pic
md&i cé quyén tro thinh céng dan nudce nay ma théi. Thi
dy khic 14 San-Marino. Dt nude nho bé va ¢d kinh nay
da thay d6i Hién phap vao nam 1939. Hién nay tit ca
nhitng ngwdi sinh tai San-Marino déu c6 quyén bau cir du
ngudi d6 dang sdng & dau va mang qudc tich nao.

Toéa an cing bang. Viéc bao vé quyén con ngudi phy
thugc rat nhidu vio thu tuc t6 tyng. Theo ching t6i, sy
cOng bang cua toa an dugc quyét dinh bdi ba thanh t& sau
day:

1. Khong thién vi;

2. C6 cac thu tue xac dinh duge sy that;

3. Long tirbi.

Mi thanh td trén c6 ngudn goc 11 cic nén van hoa va
van minh khac nhau. N&u xem xét cic thanh t8 ctia mot
toa 4n cdng bang nhu the trong sudt chiéu dai lich su thi
ta thiy ring mot s6 thanh t§, & nhing nudc khac nhau, vi
nhiing li do khac nhau da bién mét, réi lai duge phuc héi,
d6i khi phai vugt qua nhiing tré ngai v6 cing to 1dm.

Khong thién vi. Pay la mot khai niém rat tuong doi.
DE c6 nhitng phan quyét khong thién vi, ngudi ta thudng
mgdi cic hdi thdm tham gia khi dua ra phan quyét vé toi
trang ctia mét ngudi ndo d6. Ngudi ta thudng nghi rang,
cac cong din binh thudng (khdng phai cac chuyén gia -
quan t6a) it bi mua chude hon, hg it bi 1€ thuje vao thi
lao vit chit hon, Ngugi Hy Lap ¢d dai dung rat nhiéu héi
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thim: s6 lugng phy thude vao mire d$ nghiém trong cia
phién téa nhung bao gi¥ ciing 12 s lé. Mdi hdi tham co
hai vién séi, mét trdng va mét den. Mai ngudi bé mét vien
vao hom: nhiéu den hon nghia 1a ¢6 tdi. Quan toa sé tuyén
an phu hgp véi quy dinh cia phap hjt.

Tai nudc Nga xua ciing ting c6 cach xir 4n tuong ty.
Thi dy, Ludt cita thanh phd laroslav néi rang, nguyén cdo
phai di cing voi bj cho “d&n trude mit mudi hai cong
dan”, day thye chit cling 13 c4c hdi thdm, d& ho xem xét va
xac dinh mire d% t6i 16i,

Tré luong thit cao cho cic quan toa, dit 16t khéng con
am anh ciling 1a bién phap 1am cho toa 4n d& thién vi. Cac
quan toa thudng 1A nhitng ngudi dwge xd héi rat tén
trong, day cfing la cach “chiéu hign.” Mitc 46 tu giac phai
rdt cao vi chi cin mot sai Jam nho ciing dd lam bai hoai
thanh danh, khang gi bu &ip duge, ngudi ¢ 161 sé by thai
hdi hojc phai ra di vi 4p Iye cia d6ng nghiép.

Sy thit. C6 nhimg truong hgp téa khdng xic dinh
duge sy thit. Trong qui khit bj cdo hoic nhén chimng
thuong bi tra tin d€ ho phai nhan t5i. Hién nay ciing vin
con nhimg bién phap gay ap luc khac nhau, thudng 14 rat
tinh vi v& the xdc hojc tinh than. Theo truyén théng phap
lf cua nhigu nude, nhimg 1&i tha toi do bi tra tin hodc Iira
d6i khong dugc toa cdng nhin. Di nhién 1a phuong phap
xéc dinh sy thit tai tda 4n cia cde nugce khac nhau va cac
khu wye khéc nhau thi khac nhau. Nhung chi trong trudng
hop: tinf nhat, s dung cac bién phap vin minh; thir hai,
¢6 vit chitng v nhan ching, va cusy cung, ¢ tranh tyng
(bude t6i va bao chira) tai toa thi ngudi din méi cong
nhén phién tda va phin quyét cia toa 1a cong bing ma
théi.
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Long tr bi. D61 khi ¢ nhitng 1i do chinh dang dé
khong ap dung cic bién phap trimg phat thong thudng.
Thi dy, bi cao giét ngudi dé€ tu vé, &n cap vi doi qua, noi
déi dé€ che giau mt nguei khac. Nhitng 61 bién hd nha
thé duge sir dung dé& cong nhan la vo t9i hodc coi la tinh
tiét giam nhe. Ngusi La Ma ¢d dai da dua ra nguyeén tic
“tha dé lot toi pham con hon la tnimg phat ngudi v tdi.”
Nhiéu hé thong phap ludt doi hot chirng cir phai hoan toan
xac dang. Ngay ca khi d4 ¢6 phan quyét van ¢6 thé khang
an, néu li an tir hinh thi ¢6 thé duge dn giam,

Khéi niém “tw bi” dugc hiéu mét cach khae nhau, phu
thugc vao toén gido va nén van héa cua timg khu we. Co
thé vi vady ma trong cic nude khac nhau nguoi ta ap dyng
nhing hinh phat khac nhau cho cing mét téi 16i. by 1a
tac nhan quyét dinh thai d6 d6i véi toi pham e eling hoan
canh trong nhing nirde khac nhau. Thi dy, sau cude cach
mang “nhung” ¢ Tiép Khic (ndm 1989), cac nha djc tai va
tay sai cua ho di dugc tha bdng, trong khi tai Argentine,
Philippines, va Iraq tinh hinh hoin toan ngugec lai.

Ty do ca nhan. Ty do ¢& nhan 13 quyén cia cic cong
dan dugc lam nhing viéc ma khong cin chinh phu cho
phép. Luit phap La Ma cho céc ¢dng dan (tré em, phu nif,
nd 18 va ngudi ngoai quéc khong phai 1a cong dan) uy
quyén tuyét d6i trong gia dinh, ho ¢6 thé ra énh danh
dép, tham chi giét ngudi. Truyén thong 6 con t6n tai &
mot s§ nude dén tdn ngdy nay, nan nhin cua nhitng
“quyén” nhu vy chinh la phy nif, tré em, ngudi gia, ngudi
Om hay ngudi tan tét.

P&t nhap vao nha ngudi khac bi coi 14 hanh déng lang
nhyc va xam pham quyén ty do ¢4 nhin. Quyén s& hitu tai
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san dugc ghi trong Tuyén ngén vé Ty do, mic di quyén
nay da ton tai tir trude d6. Hién nay, quyén bao vé s¢ hitu
ca nhan van dugc cong nhén, ciing nhir nhiing hanh dong
lam dung quyén lyc c4 nhin déu bi 1én an va trong cac
nu¢e dan chi duge giao cho chinh phu giai quyét. Mie du
xic pham phu nit va tré em bi chinh thitc c&m, nhimg
thyte t€ thi diéu nay van thudng xay ra.

Quyén ty do ¢4 nhan cén bao gém ty do ngon ludn, tu
do tin ngung, tw do di lai, ty do lya chon ban doi v.v...

T do ngén ludn: 1 mét trong nhitmg quyén quan trong
nhét cia con ngudi. Cong dan cic nude dan cha tin rang,
nh& trao déi ¥ kién cong khal ma quan diém va gi tri cla
cac bén duge thiu hiéu, sy that cudi cing sé chién thing
dét trd. Nha triét hoc ngudi Anh, éng J. S. Mill, trong tac
phim Ban vé Tir do” viét ndm 1859 da bao vé quan diém
nay nhu saw: “Néu y kién 14 ding thi nguoi ta sé by tuoe
mat co’ hi bién sai thanh diing; con néu ¥ kién do sai thi
nguvi ta mat co' hoi cam nhdn... hinh dnh 16 rang v an
tuyng sinh dgng cia cdi diing khi né va cham viéi cdi sal”

Quyeén tyr do ton gido (hay 1a ty do huong tim) ¢
nghia 14 cac cong dan te chon t6n gido cho chinh minh. Tu
tuong nay da tré thanh quyén ca nhin sau thdi gian d6i
dich 1au dai giita cic ton gido vdi nhau. Loai ngudi d3 phai
trai qua cac cuge thip tu chinh, cic toa an gido hdi, cic
cufc cai cach va phong trio phin d6i gido hdi v.v... va chi
sau do ngudi ta méi o 1ong khoan dung ddi vai cac tén
gido khac, méi chép nhén cho ca nhin quyén ty Iya chon
ton gido cho chinh minh. Cic chinh phi din chu bi luit

" J. 8. Mill, Ban v& fir do, Nxb Tri thire, 2006.
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phap cam khong duge bit bude cac cong dan chip nhin
ton gido chinh thdng hay tit bo tén gido. Trong cdc mrde
dan chu cé mét s6 hinh thite quan hé khac nhau gitta nha
thé& vai nha nuédc: nha thd tich khoi nha nude hodc co thé
1a mét phan cia ¢d cdu nha nudc nhung ngudoi dan cb
toan quyén ty do hurong tam.

Cac nha vin, cac nha bac hoc va hoat djng xa hoi
trong qui khit cling nhu hién tai 48 va tiép tuc ¢ anh
huong rit 16n d6i vdi viée bao vé cAc quyén va quyén ty
do cong dan. Voltaire cd anh hudng cb cung to lon doi voi
chc nha lanh dao quéc gia cia Nga, Ph8 vi Ao; J. S. Mill
co thé dugc coi 1a “cha dé” cia tu tuong ty do... Quan
diém cia ho duge phan anh trong Tuyén ngdn Djc 1ap,
trong Hién phdp va Tu chinh Hién phdp (Bill of Rights)
cia Mi. G. Washington, B. Franklin, Thomas Jefferson la
nhimg chién si ddu tranh cho quyén ty do ¢4 nhan méac da
ho chua giai phéng duge nguwdi nd 1€ da den & Mi.

 Trong s& nhitng chién si ddu tranh khéng khoan
nhugng cho quyén ty do va ty do ca nhan con cb: Lev
Tolstoi, Rabindranat Tagor, Bertrand Russell, Aleksandr
Solzhenitsyn, Andrey Sakharov.

Quyén ty do c4 nhéan hay 14 sir han ché quyén lyc ciia
chinh phu duge ghi trong hién phap nhiéu nuge. Cac
quyén dé bao gom quyén tir do than thé, ty do lap hoi, ty
do di lai v.v..N#m 1941, Téng tong nudc Mi lic dé 1a F. D.
Roosevelt dd dua ra mot tuyén bd quan trong gop phian
vao cudc ddu tranh biao vé quyén ty do ngdn luén, ty do
tin nguéng, ty do mo udc, thim chi ca ty do s¢ héi nita.

Chién tranh lanh da tao ra nhiéu ndi lo lang bén trong
Hgp ching qudc Hoa Ky vd Thugng nghj si McCarthy
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danh nhiéu céng stc nhim citu nude Mi khoi hoa cdng
san. Nhiéu khi chi vi cde tin d6n hoan toan thisu béing
chimg, éng ta da dwa nhidu ngudi vao danh sich cac cong
din khéng dang tin cdy. Nhitng ngudi lot vao danh sach
nay coi nhu vé phuong, thanh danh bj hay hoai, sy nghiép
ciing tan tanh. Hién nay 44 rd rdng da s& ngudi bi két an
kiéu dé6 déu 1a ngudi v6 tdi nhung mét s6 ngudi da bi cho
thoi viée. Ai thye sir 13 nan nhin? Ligu c6 thé ¢ mét gidi
han hgp li trong viéc han ché& quyén tu do ¢4 nhin hay
khéng? Nguyén nhén cia chinh s4ch d6 Ia gi?

Ty do l4p hdi ciing 1a mdt quyén cong dan. Pieu d6
¢6 nghia 13 mét s6 ngudi hojc rat nhidu ngudi c6 thée
tham gia vao céc t§ chite khac nhau. Thi du, day la viéc
chon ban déi, tham gia vao t&§ chirc céng doan hay dang
phai chinh tri, ciu lac bd v.v... Ngoai ra, ngudi ta con co
quyén ra khoi 8 chire bét e lic nao, da day c6 1a dang
phii chinh tri hay ¢du lac b6 béng da. Pong théi ngudi ta
ciing ¢6 trach nhiém: khéng duge phin biét dai xit trén
o s¢ gioi tinh, sic tée, dang phai khi nhin ngusi vao
lam viéc hay phén phdi nha & v.v... Cho d&n tan thai gian
gan ddy tai Lién X4, nhitng ngudi b4t dong chinh kign
van bi sin dudi, cic t6 chire khéng duge cip trén ung
thuén b cdm thanh 14p. Di nhién &3y 14 vi pham quyén
con nguoi.

Néu ta cong nhén dan tde, thi ta phai bao vé cic din
toc thigu 58 khoi cic cude tin cdng néu ho khéng tdn cong
cac suc te khéac. Thi dy, quygn ctia ngudi Armenia, ngudi
Nga La Tu, ngudi Do Théi hoje bat ki dan toc nao khic
hién sdng trén lanh thd nwéc Nga déu phai duge ton
trong. Dinhién 1a quygn cua ngudi Nga séng ¢ Armenia, &
Lithuania hay & bat ki nuée nao khac ciing phai duge tén
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trong nhu thé. Cac nuGe déu phai ton trong quyén cla cac
dan tdc thiéu sd, phai tao diéu kién cho ho duge nghién efu
ngon ngit me dé, phai tao diéu kién bao vé nén van hda din
t0c va ti do di lai.

Céac nuGc cong hoa khae nhau duge thanh lap sau khi
Lién X6 tan rd da thye thi chinh sach din tée mdt cich
khée nhau. Vi dy, chi ngudsi géc Estonia méi ¢ quyén tré
thanh c6ng dén Estonia, ngudi goc Lithuania mdéi ¢
quyén thanh c6ng dan Lithuania, trong khi tai Litva thi tit
ca moi ngudi s6ng mot thai gian nhit dinh nao dé déu co6
quyén nhép qudc tich. Nhu thé ¢ nghia 13, nguoi Nga du
c6 sdng ¢ Estonia hay Lithuania hang chuc nim, c6 nha ¢,
¢d cong An viée lam cling khéng phai 13 ¢éng dan cac nude
nay. D ludn thé gisi coi day 1a vi pham quyén con ngusi
va da 1én tiéng phan doi cic dao luat nhw thé.

Trong kli d6 luat phap Diic cho phép ngudi Pic sinh ra
¢ Nga duge quyén héi huong, cho nhap quéc tich va gitp
dd d€ c6 thé hoa nhap. Ngoai ra, nudc Dic cing gitp d¢
nhiimg ngudi gde Bire muodn ¢ lai Nga nita.

3. Cac quyén kinh t&, xa hdi va vin héa

Nim 1966, Lién Hiép Qudc da thong qua va sau d6 g
cho tit ca cac nudc phé chudn hai viin kién:

Cong wée Qudc t€ vé cac Quyén Chinh trj va Dan sit;

Cong udc Qudc té€ vé cidc Quyén Kinh t€, Xa hoi va Van
hoa.

Sau khoang mudi nim, nhiéu nude dd phé chuan cac
van kién nay va hai Coéng wdc néu trén trd thanh mot
phian cia lut phap qudc té.
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Céng wdc Qude t& ve cac quyén kinh t&, xi héi va
van héa bao gom cac digu khoan li tudng, dam bao
quyén dugc hoc hanh, trg cdp xd héi, chim séc y t&, nha
&, viéc lam.

Cac quyén v2 vin héa, theo Cong uGe nay, duge hidu
la quyén thanh lap cac hiép h$i mang tinh dén tée hay ton
g140 va cac hiép hoi khac; viin héa & day khong c6 nghia 1a
vin hge, nghé thuat, nhac, v.v... Cac quyén nay thuimg
duge coi 1a thude do cua tisn b&, vin minh.

Ngoai ra, quyén vin hoa con bao gom quyén giit gin va
phét trién cée truyén théng, cie nén vin hoa cia cde dan
tdc, gitt gin ban sic cac dan the it ngudi, cic nthém sic téc.
Viéc cAm cae dan tde thidu sé sir dung tiéng me de, thai dé
col thudng cac gia trj van héa cla ho, viée sir dung thanh
tich t6n gido vao muc dich khac cung nhur viée ddng hoa
cac dan téc thidu s6, déu 1a nhiing tré ngai cho viée gitt
gin ban séc viin héa dén tbe. Nhitng vig¢c nhu the d3 timg
gdp su phan khang suét hang thé ki qua va dugc phan anh
trong tho ca, nhac, hoa eua cac dan toc. Thudng thi cac
dan tdc thifu s§ chi nhan duoge cac quyén du d€ sdng con
ma thoi.

Riéng v& nuéc Nga thi trong nhiéu thé ki d3 hinh
thanh nhiéu ngén ngi va nhisu truyén théng khac nhau.,
Da c6 nhimng giai doan tiéng Phap duge coi la ngoén ngir
cung dinh. Sau ndy cdng tac gido due duge thyc hién bing
tifng Nga nhung ngudi ta co thé hoc ci bing tiéng
Ukraine hay Grudia nita.

Theo chu ¥ cia Peter I va nhing ngudi ké tuc 6ng thi
tiéng Phap la chia khéa cho gigi thugng luu Nga tiép xie
v6i nén viin héa Au chau. Nhirng dong thoi digu do lai gay
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kho hiin cho cdc ting 16p dan cu khae tham gia vao doi
song xa hoi vi ho khéng thé giao ti€p dugc.

Ta cling xem xét thi dy sau day: Moi ngudi déu biét
ring, mot trong nhimg chi thi d4u tién cia Cong tudc
Potemkin khi chiém duge cac tinh thuge Crimea cua
ngudi Tatar 14 cho ddn ching hoan todn tu do tin ngudng,
cadm khong duge ddng dén nha thé Hoi gido, cho gidi quy
toc Tatar duge chuyén thanh quy tc Nga. Ngudi nao
mudn sang Thé Nhi Ki ciing duge ty do. Khong nhimg
khéng ngin can, éng con phat cho he gidy théng hanh va
tién an dudng nita.

Tai sac Potemkin lai 1am nhw th&? Céc quyén van héa
ctia cac dan toc thitu s & khu wigre cua ban duge bao vé
nhu thé nao?

Duéi thoi Lien X6, cac nha ngdn nglt hoc da sang tao
chit viét cho nhigu dan toe thidu s6. Vi dan cu thua thot,
thi du nhu & Bac cie hay ving Siberia xa x61, viéc t0 chirc
" hoc tip cho déng bao dan tdc chua duge t6t. Nguoi Nga
ciing khéng chi ¥ hoc tiéng céc dan toc it ngudi. Ngudi
ta d6 x6 vio hoc cac thi tigng nudc ngoai ¢d nhiéu kha
ning thing tién hon. Trong cie trudng hoc tai Nga hién
nay, viéc hoc tdp duge thyc hign bang 75 thit tiéng. So
véi cac nudre thi day 13 mot thanh cong rat 16n trong viée
bao vé quyén ctia cac dan tde thiu sf. Chi mét sd nude
nhu An D4, Philippines, Indonesia, Trung Qudc va Anh
1 c6 thé so sanh v&i Nga vé s6 lugng ngén nglt dan toc
thiéu s6 duge nghién cftu ma thdi. Cac dan te thiu s6
ciing ting cudng hoc tap bing tiéng me de cua ho.

Quyén kinh t&, Ngay t ndm 1924, T8 chic Lao ding
Quéc t& dd yéu cau cai thién vi thé cua ngudi cong nhin va
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diéu kién lao dong tai tit ca cac nudc trén the gidi. Khi néi
V€ quyén kinh t& thi day truéc hét 1a quyén dinh cing, nh¢
d6 ma huong béng ciing nhu digu kién lao dong duge cai
thién. Dinh ¢6ng nham 14t d6 chinh phu khéng duge
khuyén khich di T6 chitc Lao dong Quéc t& ¢ the cé thai
do tiéu cue d6i vai chinh phi dwong quyén,

Da 56 cac nude déu cb ludt vé tign luong 3 thidu da
dam bao mitc sdng t6i thi€u cho ngwdi lam cong. Nhung
thudng thudng cac chinh pha khong ¢6 diéu kién dam bao
cho nhu ciu cua ngusi lao ddng khi nén kinh t& rai vio
khung hoadng hodc bi lam phét véi toe d6 phi mi vuv...
Trong nhimg truong hgp nhu thé, ngudt ta phai trg cip
cho nhiing ngudi khong cé tai san hodc ¢b it tai san. Mot
sO chinh phii khéng cho ting hrong nhim tao ra mdt
phong cach séng doan chinh, thay vi the ngudi ta 1ap ra hé
thdng cung cip cac nhu catt 18i thidu nhu nha @, thitc dn,
hoc hanh, chita bénh, giao thong, thdm chi ca cac chuong
trinh vdn ngh¢ mién phi... Cach day chua lau, day 1a cach
thite phAn phéi dic trung cta Lién X6 va cic nudc xi hoi
chit nghia khac.

Déi khi chinh pha con trg cap cho nganh dudng sit,
hang khéng, néng nghiép va céng nghigp ché bién nira.
M@t s6 nu6ce con ¢d tinh ha thip 4 18 that nghi¢p bing
cach gia ting s6 binh linh tai ngét vai mitc luong khong
dang Kké.

Mot s8 nude con b tinh che gldu sy quan i thiéu hidu
qua bing cich tao viéc lam hoiic cung cdp khiu phan in
cho tat ca moi ngudi...

Da s6 dan ching mrée Pric phat xit chap nhin cac
bién phép cai tri doc tai vi ho duge dam bao cdng &n viée
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1am, ma truéc d6 do khung hoédng cudi nhimg ndm 20 dau
nhitng nim 30 nhigu ngudi da bi thit nghiép, do quan s
gia ting va sy mo rdng cic t6 hgp quin sy cdng nghiép.
Cic nha ddc tat & Argentine, Brazil, Nigeria, Indonesia
ciing di theo dung con duyng nhw th&. Chu nghia mi din
kiéu dé c6 thé phan anh udc mudn tao syt cdng bang cua
chinh phu, nhung trén thye t€ cic chuong trinh nhur vay
khéng thé kéo dai duge lau.

Quyén kinh t&€ cling bi nhigu han ché. N6t mét cach
khac, khau hiéu “méi ngudi dan mdt con ga” la tdt véi
didu kién c6 du ga. Néu td chic san xuft ndng nghiép
thigu hiéu qua thi digu d6 1a bat kha thi. Viée quyén kinh
t& cia ngudi dan khong duge thyc hién da bude chinh phu
phai thay d6i khéng chi chién thuit ma ca chién lugc kinh
t& nhur 3 timg xay ra voi Lién X6 va cdc nuée xa héi chi
nghia Déng Au.

Trén thé gidi luon ¢6 nhitng tiéu chuén d&€ danh gia tinh
trang kinh t& cita méi nudc va mitc sGng cia ngudi dan va
¢in ¢t theo d6 danh gia vite dam bao quyén kinh t& cho
ngudi dan tr phia chinh phi méi nude. Trong mt thai
gian dai tdng san phAm qudc dan (GDP) duge col la mot
trong nhitmg tidu chuin quan trong nhat. Ngay nay, cac nha
khoa hoc thuémg khong sir dung chi s6 GDP nita ma ngudi
ta tién hanh so sanh chat lwgng cude sdng, nghia 1a thoi
gian lao déng d¢ dam bao mdt mikc sdng ndo do va chit
lugng thite 3n, 46 ding v.v... Mic di day 1a van dé con
dang tranh luin, n6 khéng chi ¢6 ¥ nghia kinh t€ ma con ¢6
v nghia phép li vi lién quan d&€n quyén con nguol.

Quyén xi hdi lién quan dén viée phat tri¢n cac tiém
ning cua xa hoi trong Yinh vyc gido due, nghé thuét, van
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hoc, dam bao khéng ¢6 sy ki thi vé gi01 tinh, tudi tac, hoan
canh gia dinh, dan tdc. Sy ki thj c6 thé nap dugi nhimg
hinh thiic tinh vi, phite tap. Hinth thite ki thi phé bién nhat
14 ki thi gidi tinh va tudi tac nghia 1a nhim vio phy nir va
tré em.

D& thiy r6 sy ki thi nay, chiing ta hiy ciing nhau xem
xét dia vi clia phy nit trén thé giéi. Chuyén ¢ tich ké ran g,
ngudi dan ba mang trén vai minh mét nua thé gian.
Nhung ngay ca trong cic nuée din chu thi tign lwong cia
phu nit van thip hon dan éng, cOng viée gia dinh do ngudi
dan ba ganh véc 1a chi yvéu vi dan ong thudng it cha ¥ dén
vi¢c nha. Phu nit thudng it ¢6 co h¢i vao dai hoc han nam
gid1, tai mét s6 nudre thi ngay vao trung hoc da bi han ch&
va ngudi ta con khong cho nir giéi hoe mot s6 nghé nhat
dinh nita. Ludt phap mét s& nudc con tude ca quyén thira
ké ciia phu nit. Trén thé giéi van con nhiing trudng hgp
buén ban phu nit v tré em lam nd 1€, cac em gai bj ga
bén, phu nit khéng c6 quyén quy€t dinh ¢6 con hay khong
va néu c6 thi bao nhiéu dira. Vi vy, co quan bao vé quyén
con ngudi cua Lién Hiép Quée di dwa ra mdt loat cdng
uGc nham bao vé phy nit khoi té ki thj.

Cong udre v viée loai bo tat ca cac hinh thire I thj d6i
vd1 phu nit duge théng qua vao nam 1979 va c¢6 higu hre tir
ndm 1981, sau khi duge da s§ cdc nude phé chuin, xac
dinh rang phy nit hoan toan binh dang v&i nam gidi trong
cac linh wye sau day:

- Trong bau ¢, dwge quydn bau va imng ¢t vao chinh
phu va tham gia vao céac t6 chie x& héi khac;

- Lva chon thanh phan dan tée, quéc tich, k& ca quyén
thay d6i thanh phin dan tdc ciia minh va cla cac con;
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- Hoc tap, nhin hoc bong;

- Cong viée, dugc tra lwong ngang v6i dan dng khi
cling lam cong viée gidng nhau, duge bao vé khol sy ki thi
do mang thai va sinh con;

- Chita bénh;

- Pugc phap ludt bao vé;

- Chon chong v quyén ¢6 mot phin tai san trong gia
dinh.

Ngoai ra, Lin Hiép Qudc con dua ra nhiéu vin kién
lién quan d&n s& phén ngudi phy nit trong nhimg hoan
canh khac nhaw: phy nit né 18, phu nit khong cé qudc
tich, phy nit 1 nan nhén cia tra tdn va ap bir, phu nir di
dan, v.v...

Cac vin kién quéc 1€ quan trong nhit v& quyén con
nguwoi.

Bt min v6i hai cude chién tranh thé gidi (1914-1918 va
1939-1945), nhin dan thé& gi¢i da thanh 13p t6 chic Lién
Hiép Qudc. Nhigém vy chu y&u ciia té chire nay la:

1. Giam thifu kha ning xay ra chién tranh thé gioi
moi;

2. Tén trong quyén con ngudi.

Khéng phai tit ca cic nudce trén thé gidi déu co dai
dién khi Lién Hiép Qudc duge thinh lap vao ném 1945
ciing nhu khi thong qua Tuyén ngén Qudc t& Nhin quyén'

1 Xem phin phy Ie. Cin ghi nhén ring, khéng pha tat ca cac
thanh vién ciia Lién Hiép Quéc lde 46 déu ung hé Tuyén ngon.
Dai dién ctia Arip Xéat, Nam Phi, Nam Ty, Tigp Khéc, Romania,
Bulgaria, Lién X8, Bach Nga va Ukraine khéng bo phigu.
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vao ndm 1948, Diéu d6 tao e cho mét s nude nhu Iraq,
Libya khdng c6ng nhén viin kién nay.

Tuyén ngén Qudc t& Nhin quyén duge mdt nhom
chuyén gia trong Uy ban vé quyén con ngudi dudi sy lanh
dao cua Eleonora Roosevelt (Mi) va Rene Cassan soan
théo. Hai nguoi cé vai tro quan trong trong viée soan thao
van ban nay la lakov Malik (Libing) va John Humfrey
(Canada). Tuyén ngén Qudc t& Nhin quyén thé hién duge
cic tu tudng quan trong nhit cta cic nha nghidn ciu
chinh tri hoc, trong d6 thé hién mét cich ngan gon va r6
rang cac nguyén vong trong linh vyte nhin quyén chi
khong phai 14 ghi nhén nhimg thanh tich d3 dat dwuge.

4. Quyén va quyén ty do clia con ngudi trong
Hién phap Lién bang Nga

Ngay 12 thang 12 ndm 1993, nuéc Nga di thye hién
trung cdu din y v két qua: da s6 dan chiing ving ho Hién

Sau Tuyén ngon Quoc t&¢ Nhin quyén 13 cac van kién khéc,
cu thé héa cac quyén cong din, thi du quyén kinh t&, x3 héi va
vén hoa duge cu thé hoa trong Cong ube vé Quydn Kinh té Xa
héi va Vin héa; Cong ubse vé Quyvdn Chinh tri va Dén sirdéu
duge théng qua vao nam 1966. Hai vin kign nay cing véi Tuyén
ngon Qude t& Nhin quyén tao ra tu chinh vé quyén con ngudi
(Bill of right) va dugc coi 1d nhimg tai ligu quan trong nhit
trong linh vye njt phap qudc t& vE quyén con ngudi.

Mot s6 nude tham gia Lién Hiép Quéc sau khi théng qua
Tuyén ngén Qudc té¢’ Nhin quyén thudng néi rang khéng co
tréch nhiém tuén thu tat ca cac vin ban dwge théng qua trude
khi két nap hg,

Hign nguoi ta dang thao lufin van dé cai tao Lién Hiép Quée,
trong d6 cd viéc dé nghi gia ting vai tro cia cic nude 1én va
nuéce gidu co trong t6 chire niy.
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phip méi. Trong ban Hién phap nay, dan quyén va nhin
quyén duge tuyén bé la co s& cia nha nudc phap quyén.
Con ngudi duge coi 13 ¢bi ngudn cua ty do caa chinh
minh, chir khong phai thit tir do do chinh phu ban on.

Cac quyén va quyén ty do cua con ngudi duge ghi
trong chuong II cia ban Hién phip méi, phu hgp vi cac
vin ki¢n qudc t& nhu Tuyén ngdn Nhin quyén vd Din
quyén, Tuyén ngon Québc t& Nhin quyeén..v.v...

Theo Hién phép, Chinh phu Nga ¢é trich nhiém théng
qua cac co quan chinh quyén, toa an, vién ki€ém sat va cic
¢ quan bdo vé phap luat khac, thye hién va bao vé cac
quyén va quyén ty do cia tat ca cic cng din Nga.

Tt ca cac quyén va quyén tir do tao thanh hé théng
cic quyén cdng din, quyén chinh tri, quyén kinh t€, van
héa va sinh thai.

Chiing ta sé cung xem xét chuong XXI:

“1. Nhan phim cua con ngudi duge nha nuée bao vé.
Nhan pham khong thé bi x4m hai trong bat ¢t trudng hgp
nao.

2. Khéng ai ¢d thé bi tra tin, cudng bic, hoac bi doi xu
hay tring phat m¢t cach tho bao lam giam nhan pham
cua con ngudi. Khong ai ¢6 thé bi ép buge dé tré thanh
doi tugng clia cac cube thi nghiém vé y hoe va cie thi
nghiém khac”

Chuong nay noi dén diéu gi? Trude hét ta hay xem
nhin pham c¢6 nghia 1a gi. Nhan phdm cia c4 nhan la sy
nhan thitc cua chinh ngudi dbé va caa nhitng ngudi xung
quanh sy kién rang anh ta ¢6 nhitng pham chat vé dao ditc
va tri tué khong thé bj béi nhg. Nhin pham cua c¢i nhan
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duge x4c dinh khong chi biing cach anh ta nghi v& minh
nhy thé nao ma cén béi danh gia cua anh ta trong x4 héi
nua (sy chin chan, dao diic, kién thire, phong cach sdng).

Méi ngugi déu c6 quyen duge nhitng ngudi xung
quanh ton trong. Nhin phdm ¢4 nhéan phai dugce tén trong
trong truong hop ngudi do bi bat gift. Thi dy, viée kham
xét phai duge thire hién boi mét ngudi cé ciing gidi tinh
vai duong sy. Viée bao v& nhan pham cta c4 nhén vé mit
phap Ii dugre thire hién béi nhimg tiéu chudn ctia luat hinh
syva ludt din s

Hién phap cam cae hinh thifc tra tin, cudng bite, hoic
bi déi x1t hay tritmg phat mot cich thod bao Iam giam nhan
phim ctia con ngudi. Luit phap trong linh vire bao vé sirc
khoe cong dan khéng cho phép thi nghiém nhimg phuong
phdp mdi dé€ chin doan, phong ngira v chita bénh cling
nhur st dyng cic loai thude méi ma khong dugc s dong v
cua chinh bénh nhan hay nhimg ngui than cin nhit cua
ho. Cém str dung th nhén Jam d&i tugng thi nghiém.

Nhu viy 13, trong chuong IT cia Hién phap Cong hoa
Lien bang Nga da liét ké t4t ca cac linh wyc lign quan dén
quyén con ngudi. Nhin tién ciing phai n6i thém ring, Hi¢n
phap trugc déy cling da ghi nhdn quyén binh déng cia cac
cdng dan trude phap luit, quyén binh dang khéng phu
thudc vao ngudn gdc xust than, dan tc hay chung tic, gidi
tinh v.v...; quyén lao déng, nghi ngoi, bao vé site khoe, huu
tri; quy€n cé nha &, quyén hoc hanh, quyén ty do ngon
luén, y do bio chi, ty do héi hop, mit tinh, biéu tinh, v.v...
Nhiéu quyén trong s§ d6 khéng nhimg khéng duge tén
trong ma con bj nha nuéc ¢g tinh vi pham. Digu dé chimg
to rang, chi tuyén bd vé quyén céng din théi chira du, con
can phai tao ra mjt co ché& hoat déng sao cho, mit miit,
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nghiém chinh tén trong cic quyén d6 va mit khac, ngin
chiin moi hanh djng co thé dan dén viéc vi pham hay han
ché cic quyén d6 tx phia cac co quan quyén lye.

Hién phip méi nhan manh ring, cic quyén va quyén
tr do ciin ban ciia con ngudi i bat kha phan va duge phi
cho ngay tir khi ngudi d6 mdi chao doi.

Trong s& nhing diéu mai lién quan dén quyén con
ngudi cd thé ke:

Diéu 27:

“1. Bat cf ngudi nao ¢6 mat hgp phép trén lanh thd
Lién bang Nga déu c6 quyén tv do di lai, ty do hya chon
ché ¢.”

Thire chit day 1a viéc bai bo hé théng ho khau, 1a hé
théng cho phép cic cd quan nha nude ki€m soat vide di lai
cua cic cong dan. Phai néi thém ring, hién nay tai mét s6
thanh phd trong d6 ¢6 thanh phd Moscow van con mot s6
han ché& vé diéu khodan nay.

“2. Mol ngudi déu co thé tr do di ra ngoai lanh thd
Lién bang Nga. C6 quyén tu do trd lai Lién bang Nga.”

Diy 14 digu khoan rit quan trong cua Hién phap Lién
bang Nga, nd cho phép ngudi ta tw do di lai, nd pha v&
“bitc man sat” chia cit cong dan Lién X6 v&i phédn con lai
cua theé gidi.

biéu 35:

“1. Quyén s¢ hitu ¢4 nhan duge phap lujt bao vé.

2. Mbi ngudi déu c6 quyén cd tai san riéng, duge sd
hitu, sir dung, mua ban nhu 14 ngudi chu duy nhét hodc
cung vl ngudi khac.
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3. Khong ai c6 thé bi tude doat s¢ hitu nén khong ¢
quyét dinh cta tda 4n. Viée trumg dung tai san cho nhu
cau ctia nha nude chi 6 thé duge thye hién vdi didu kién
dén bu trude va ngang gia.

4. Quyén thira k& duge dam bao.”

Lan dau tién sau cich mang nim 1917, quyén s& hitu
tr nhén duge noéi dén trong Hién phap, trong d6 cb ca
diéu khoan cye ki quan trong, day 1a sé hivu dat dai.

biéu 36:

“1. Cong dan va cc hiép hi c6 quyén s hinu dat dai.

2. Viéce so hitu, st dung, mua ban dat dai va cac tai
nguyén thién nhién khac duge cac chu s¢ hitu quyét dinh
mét cich tiy do néu quyén nay khdng gy tac hai cho méi

trudng xung quanh va khdng xam hai quyén va quyén lgi
hep phip cua nhitng ngudi khac”.

Phin tha ba cua digu khoan nay viét: “Piéu kién va
ch& d¢ sir dung d4t dai duge quy dinh trén co s¢ luat phap
Lién bang.”

Mong rang cic luat va quy dinh trong tueng lai, khong
chi lién quan d&n linh wyc s¢ hite ma cc linh vige khac, dau
phu hgp véi cac tiéu chuéin ghi trong Hién phéap va khong
lam triét tiéu cac tiéu chudn d6, nhu da img xay ra trudc diy.

Hién phap Cgng hoa Lién bang Nga ciing nhan manh
rang (diéu 5, khoadn 2), khéng duge ban hanh cic dao luit
nham triét tiéu hodc han ch€ quyén va quyén tir do cua
con ngudi cling nhir cua cac cong dan.

Toda an va cic co quan bao vé phap luit cé trach nhiém
theo doi viée bao vé quyén con ngudi. Gan day, nudc Nga
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da 1ap ra chite vu Uy vién vé quyén con ngudi, ngudi duge
bé nhiém vao chite vu nay ¢6 trach nhiém giup d@ bao vé
quyén ty do cia cic céng din. Mi, Canada va nhiéu nuéc
khéc ciing c6 chite vy tuomg ty nhur thé,

O Lién X4, noi quyén con ngudi thudng bi vi pham
trén dién réng (dan ap, di cu ép budc, khdng cbé ty do
ngoén ludn) van cd nhing ngudi dimg 1én dau tranh doi
tén trong cic quyén d6. N&i tiéng nhdt la nha vin A.
Solgienitsyn va Vién si A. Sakharov.

Nhu vy, nghia 14 viéc ton trong cic quyén co ban cua
con ngudi, trong d6 ¢6 quyén ty do ngdn ludn, tyy do bao
chi, ty do tin ngudng, ty do hdi hop, quyén duge phap luat
bao vé mdt cach cong bang, thugng t6n phap luit va thu
tue phap li ¢cdng chinh, quyén chinb tri, kinh t€ v van hoéa
la mot phan khong thé tach rdi cua nha nuée dén chu.
Mic 43 tdn trong cac quyén do phan anh trinh d§ dan chu
cua chinh xa hdi. Khoéng chi nha nuwée bj bugc phai gidi
han kha niing tude doat hodc thu hep quyén cua con
ngudi ma ting ngudi cing khéng duge cho phép minh
cha dap 1én quyén ctiia nhitng ngudi khac.

Nghia 14, sy phy thude lan nhau va cfng dong trach
nhiém giita cic cong dan va cac té chire cia chinh phu tao
ra ¢¢ 8¢ cho sy thing tién cua nén dén chu. Nhu triét gia
ngudi Mi, ong Reinhold Niebuhr, timg ndi: “Viée con
nguoi c6 thé tra thanh céng chinh lam cho din chi tro
thanh khé di, nhung viéc con nguvi co khd ndng tro thanh
bit cdng Iai Iam cho din chi tro thanh cdn thiét.”

Xin nhé lai mudi diéu rin cua Kinh thanh, tén trong

quyeén cua tha nhéan ciing tic 1a tao diéu kién cho viée thye
thi va t6n trong quyén cia chinh minh.



CHUONG 4

NHA NUGC VA CHINH QUYEN

Trong chirong nay chiing ta s& tap trung thao luan cic
vin dé sau:

1. Nha nu¢e nhu mét thiét ché quyén hye xa héi chia yéu.

2. Dan chu nhir mét hinh thie t& chite quyén hyc chinh
trj trong xa hoi.

1. Hé thang chinh tri va nha nuéc
Céc hinh thite quan 1i nha nuéc va cic ché d§ chinh trj

Chinh tri 12 linh vitc hoat d6ng dic biét cua con ngudi.
Nha chinh tri phai lam viée véi quan ching, véi cac
chitc quan chiing 16n nhé khac nhau vé tinh chit va quyén
lgi. Hoat déng chinh tri doi hoi mdt sG cong cy va thé ché
nhit dinh. Nhimg eéng cu nhu the d3 duge xdy dung
trong qua trinh phét trién cua nén vin minh nhan loai:
day la hé thdng chinh tri va nha nuéc.

H¢ thdng chinh trj 1a gi? Hé théng chinh tri 13 cac t§
chite xa héi, t6 chitc chinh tri, co quan nha nude nhim
thuc thi quyén lyc trong xa hoi.

Dic trung chi y&u ctia hé théng chinh tri 1a:

thir nhat, dam bao cho cac céng dan dugce tham gia
(hay khéng dugc tham gia) vao viée quan li cdc ebng viée;
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nghia 14 hoat déng chinh tri cia céc céng dan, cia cac 10
chitc, quyén va quyén ty do cong dan duge thyc higén
trong khudn khd cua hé thdng chinh tri;

thi hai, hé thong chinh tri cho phép (hodc khong cho)
thye hién quyén va quyén ty do etia cong dan.

Hé théng chinh tri bao gbm: cac quan hé chinh tri, cac
t6 chitc chinh tri, cac tidu chudin chinh tri, cic quan diém
va truyén théng chinh tri.

Thanh t6 quan trong nhit cua hé théng chinh tri la
nha nuéec.

Nha nudc 1a thiét ché chi y&u cta hé thdéng chinh tri,
nha nude thue hién viée quan li, bao vé va bao tr¢ cac co
¢&u kinh t&€ va xa hol.

Trong sudt lich sit mady ngan ndm qua di hinh thanh
nhitu quan diém vé nha nudc, tir ca ngei cho dén phu
nhén hoin toan. Chiing ta s& xem xét mdt vai quan diém
nhic the,

Tri¢t gia Hy Lap 8 dai, Democritus (460-370 trude
¢dng nguyén) cho rang nha nude c6 trach nhi¢ém bao vE su
cbng bing va lgi ich chung: “... M{t nha nude duge cai tri
t6t 13 mét thanh Idy vi dai: trong dé c6 tat cd, khi no con
thi tat cd déu con, khi né mat thi tat cd déu sé mat theo.”

Cicero, dién gia va nhi tu tudng La M4 6 dai (106-43
trugc cong nguyén), lai coi nha nubc 1a “tdf san cia nhdn
din, con nhan din thi khong phdi Ia mt nhém nguoi i3p
hop lai voi nhau mét cich vo tinh ma Id sy gdn bo cua
nhiéu nguoi lién két véi nhau bang sy dong thugn trong
cédc van dé vé quyén va egng dong quyén Igi”

Niceolo Machiavelli (1469-1527), nha tu tuéng, nha sur
hoc va nha hoat déng xd héi thai Phye hung thi nhan
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manh ring “14% ed cdc nhd nude, cdc qudc gia di vi dang
cé quyén lue d67 vor din chiing, vé thue chit déu hode 13
nudc cong hoa hodc 13 nha nude dpe tai”

Nhitng nguoi v6 chinh phu lai phi nhin nhu c¢au phai
¢6 nha nuée béi vi né dan ap con ngudi.

Tai sao lai 6 s khéc biét 1én d8n nhu thé?

Theo ching t6i thi diéu d6 lién quan dén hai phugng
dién sau day: thir nhat, chinh sich cia nha murée; thit hai,
hinh thite nha nugc trong méi quéce gia.

O day, trude hét ta can nhén thie 15 cac chitc ning
chi y&€u ciia nha nuée. Theo ching toi khdng ai ¢6 thé tra
161 cdu hot nay rd rang hon 14 Adam Smith cach day hai
tram ndm: “ Chiéu theo cde quydn tir do ma tao héa di ban
cho con nguvi, nha nuge chi nén thuc hign ba chite ning,
ddy i3 ba clnic ndng cuc ki quan trong, nhung ré ring va
dé hiéu do1 voi moi Ii trf théng thuong: thiy nhat, bdo vé
xd hoi khoi sirdp ch€'va can thiép ciia cdc x3 hoi khdc; thi
hai, hét suc bdo vé moi thanh vién ctia xa hi khoi su ap
bifc va bt céng cua cde think vién khde cia xi hoi hay J4
trdch nhiém thiét Igp mgt nén tir phdp nghiém minkh vi
eong bing; va thit ba, tao Igp va duy tri mot 56 thiét ché x3
kol vige tao ldp va duy tri cdc thiét ché ndy khéng phdi vi
quyén lgi cia cdc cd nhip hay cdc nhém cd nhin riéng
bigt vi lgi nhugn cua hg khong thé bu dip duyc chi phi
cua cdc cd nhan hay cdc nhém dé nhung déi voi ca xa héi
thi lai hodn toan cé thé dupe”

No6i mét cach khic, hat chire nang dau ctia nha nude 1a:
béo vé céc thanh vién cia xa hoi khoi sy cudmg biie tir chinh
nhing dong bao cia minh holc cung bite tirbén ngoai.

Chirc ning thit ba cia nha nuée, ciing 1a trach nhiém
cua mot chinh phi la thyc thi cac bién phap nham bao vé
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va cung ¢ x4 hdi ty do (tao ra cde co ch€ nhim thye thi
cic quyén cong dan).

D€ thire hién céc chite ndng néu trén, nha nuée ¢in cb:
cac cg quan quyén lye, cic ¢o quan quan li, cac co quan
chuyén chinh, téa an.

Diic trung ena nha nude 13 chi quyén, nghia la nha
nudc c6 quyen dai dién cho toan thé xa hji; ¢6 quyén ban
hanh luit phap va cic vin ban phap quy cé tinh chét
cudng béich doi voi tat ca cac thanh vién cua xa héi. Chinh
quyén nha muéc ¢6 by may quan li chuyén nghigp cling
nhu bd may chuyén chinh nhu quéan ddi va canh sat.

Al va tai sao ngudi 46 lai duge cam quyén?

Mot ngudi ¢ thé duge dua Ién vi tri quyén hye 1a do:

1. Thé tdp, chinh quyén duge trao theo 16i cha truyén
con ndl.

2. Trén cd sd bau c tiy do A€ chon lya nhitng ngudi
- xiing dang nhat.

3. Cudi cung la cudp ldy quyén hre bang cac cude am
mury, bao loan, 1at 44, cach mang.

Bay gi&r ta s& chuyén sang xem xét viée phén loai céc
hinh thitc quan If nha nude. Cach phan loai don gian nhat
la theo s& hrgng ngudi cam quyén. Néu dat nudce chi do
mdt ngudi cai tri va quyén Iye duye chuyén giao theo 161
cha truyén con néi thi nha nude d6 6 thé duge goi 1a nha
nuéce quin chi. Néu d4t nudc do mGt nhom ngudi cai tri
thi duge goi la ché€ d) quy tdc. Va cudi cung 1a ché dd dan
chu tite chinh quyén cua nhén dan.

Hinh thirc nao ¢ling ¢6 thé tot néu né nhim dén lgi ich
chung. bidu d6 dugc th€ hién trong luft phép, trong vige
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tuan theo truyén théng, tin ngudng cua dan ching nudc
sd tal.

Thi dy, khi ta néi ring dat nude do mét nha doc tai
cal trj thi trong diu ta khong xuit hién hinh anh mét die
vua anh minh (du ca hai truong hop déu do mét ngudi
cai tri). Chdng ta c6 thai dé t6t hon véi che d¢ quan cha
vl quén chu cing ¢§ quyén lyc cua moét ngudi biang con
dudmg hgp phap. Sy khac nhau & diy 1a ngudi cam
quyeén gianh dugc quyén cai tri bang céc thi tuc duge
dan ching céng nhén hay chiém doat duge quyén hanh
bang vii lye hay sy lira d6i.

Thi dy, nim 1613, M. F. Romanov duge HH1 dong ty
quan bau 1am vua nuée Nga. D4y chinh 13 khéi dau cia dé
ch€ Romanov, cAm quyén & Nga cho dn Cach mang
thang Mudi nim 1917.

Ching ta coi viéc cai tri ena hoang d¢ hay nha vua la
hgp hién mic du hién phap, theo cach hidu cua chiung ta
hi€én nay, ¢6 thé chua ton tai, con vige cai tr] ciia mét ke
ddc tai hay doc tai quan sy 1a bat hgp hién va phi phap.
Cing phai néi thém rang, ch& db c6 thé con 1a ché d6
quan chd han ché vi bi han ché bai cac thu tuc chuyén
glao quyén lyc va han ché bai nhitng quy dinh cta luit
phép hoic hién phap niar.

! Cén phai phan biét ch& 36 quan chu 1dp hign vi ché d$ quan chu
dai nghj. Hai hinh thitc cai trj nay eé mét s khac biét quan trong
vi ¢6 hai chu thé nim quyén khac nhau, ddy la nha vua hay quéc
héi, cho nén cch soan thao hién phip ciing khic nhau.

Hién phap la gi?

Cin phai nhé ring giita tén goi chinh thitc clia nha nude,
viée t6n tai Dao ludt co ban, tire Hién phap va hoat déng thye
tién ciia nha nude d6 thudmg cé sy khac nhau rat 1¢n.
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Hién phap (Pao luit co ban ena nha nuéce) thudng dugc col Ia
bd ludt quan treng nhat, xac dinh cd cu quyén lue, quyén cla
chinh phu, cac bao dam vé quyén con ngudi. Cac ludt ndy thuong
duge tip hgp vao mét vin kién va duge goi la Luat co ban;
nhung, thi du nhu tai mréc Anh, thi déy lai 12 tip hep nhimg bo
luit do Qude hoi ban hinh, cic 4n 18, cic thoa uéc hgp hién vatip
tze hinh thinh trong hing trim nim qua. T ban Hién phip bat
thanh vin nhu thé, nuée Anh 13 nudc quin chu dai nghi: ni
hodng va quyén lye ciia nit hoang duge truyén cho nhiing ngudi
ké vi trong hoang toc.

Ciing ¢an phai néi ring cling voi théi gian, hién phip cua
phin 1om cic nuGe dan chu déu duge stta dsi, hodc duge dua
thém vio nhitng diéu Khoan goi 1a tu chinh. Thi du, Hién phap
Hoa Ky gom 7 diéu khoan quan trong nhit, duge thong qua ngay
17 thang 9 nitm 1787 vi 26 tu chinh (10 tu chinh dau tién goi Bill
of Rights dugc théng qua niam 1791, tu chinh cudi cung duge
théng qua nim 1971). Hién phap cdc nuée khac cling c6 nhung
thay déi tuong ty. Nhung qua trinh thay déi thi khéc nhau. Qua
trinh thay d6i & Mi la phie tap nhét, qua nhiéu giai doan vi phai
duge da s8 thong qua. Tai da s6 cAc quée gia khac chi ¢&n cd quan
lap phap dua ra tu chinh va o tri s théng qua vao lan biu ctir tiép
theo. Xin nhan manh ring tit ¢ cic tu chinh Hién phép can phai
loai tri, theo § kién cia K. Popper, “mdt kiéu thay di duy nhat
ddy 1a thay d6i de doa ban chat din chu cia no”.

Hién phap ciia nuge Nga duge thong qua trong cude trung
cau din ¥ vio ngdy 12 thing 12 ndm 1993. Hién phap khéng chi
1a mét viin ban phép qui. Li nbi dau va cae diéu ludt cia hién
phap chinh 1 dinh huéng mang tinh dao dirc v& su cong bang
trong xa hoi cia ching ta. Hién phép 1a vin ban c6 tinh phap li
cao nhat. T4t ca c4c ¢o quan chinh quyén, cic quan chitc va moi
cbng dan d&u phai tuan thi hién phap va phap lujt.

Thu tuc thay d8i Hi#n phap ce ki phite tap. Mudn dita cac tu
chinh vao chuang IT1-VIII cia Hién phap can phai dugce sw déng
¥ ctia da s dai bifu Hoi nghj Lién bang va 2/3 chu thé lién bang
tan thanh. Day 1a doi hoi vo ciing kho khin. Chuong I va chuong
11, nhitng chuong ndi vé cd sd ctia ché db va quyén cing nhu
quyén ty do cta con ngudi con khé thay ddi hon nita.
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Thi dy dién hinh vé ch& d6 quan chu vé gi61 han, con
g0t 1a quén chi chuyén ché, 1a nuge Nga triréc Cach mang
{trudc nim 1905).

Bay gi¢r ching ta s tiép tuc thao hudn vé cac hinh thitc
quan li nha nude. Ba hinh thic quan If nha nuée néi dén
bén trén, néu khong bi phap lujt kitm ché, néu chi d&
muu cdu lgi ich cA nhan thi c6 thé sé thoij héa tir hgp
hi€n thanh bat hgp hién. Cling c6 the Xdy ra qua trinh
nguoc lai.

Hinh thite hop hién - hinh thic b4t hgp hién:
Quén chi - bao quyén;

Quy téc - tip doan thong tri;

Dan chu - dam déng (quyén hye ctia dam doéng).

Mgt trong nhitmg phuong phdp phan biét cic hinh
thire nha muwde 14 cau hoi: chinh phu c6 hgp phap hay
khong? Néu chinh phu la hgp phap va duge da s6 dan
chting cong nhan thi d4y 1a chinh phu chinh danh, nghia
la duge toan dan coi 13 hop phip.

Cace hinh thitc quan )i nha nuée néu trong bang trén
chi ¢ tinh chit tiéu bidu. Trén thye t& 6 thé c6 nhimg
hinh thite khéc nita. Trong lich st nhan loai da timg co
nhiing hinh thic chinh pha khong ném trong cic titu
chuén ké trén. Cude séng vén mudn mau mudn ve, phirc
tap hon moi i thuyét, moi s¢ @6 Nhidu nha khoa hoc eo 1i
khi cho rang sw hén hop, it nhat 13 gitta hai hinh thie
chinh 1a cach quan 1i phu hgp nhit. Ho khing dinh nhy
vay vi méi hinh thire quan li, k& ca hgp hién, ciing déu co
nhitmg uu, khuyét diém nhit dinh.
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Ngoai hinh thirc quan li nha nude ta con can phai
phin biét ché& d% chinh tri: v chinh phu, ddc tai va toan
tri.

Cé thé coi P. G. Proudhon v M. A. Bakunin 14 cha dé
cua chi nghia vé chink phu vi ho phu nhan moi hinh thire
chinh phu. M. A. Bakunin nhiéu fin nhan manh ring “cé
nha nude I3 cé dp biic, nghia Ia c6 ché' dg no 1é; khong thé
6 4p bire ma khong c6 nd 1§, di eong khai hay che day,
diy 13 I do vi sao cining toi 12 ké thu cua nha nuce” Vo
chinh phu (anarchism, la mot tir gde Hy Lap) la mot
phong trao chinh tri-xa héi phu nhan vai tro ciia nha nudce
va moi quyén hye chinh tri néi chung, ho tuyén truyén cho
mét su ty do ca nhin v bd bén va khong céng nhan mot
trat tw chung trong quan hé gilta ngudi véi ngudi. Theo
chiing t6i, thuc chat cua vo chinh phti 1a quyén lye cua ke
manh ddi vii ké yéu.

Toan trj (totalis, tiéng Latin nghia la toan bd) la hién
tugng cia thé ki XX. Cac 4o dé cha tw tugng toan tri ludn
luén cho ring nha nuéc 1a cdng cu chi yéu dé thyc thi 1i
thuyét cua ho. Nha nuée trén thyc t&€ da bi than thénh
hoa. Mussolini titng tuyén bi: “ T4t cd vi nhd nudc, khong
6 gi duge ndm ngodi nha nude, khong o gi dutrc ching
lai nha nuoc.”

Cach ti€p cin nhu the nguy hiém & chd nao?

N6 nguy hiém trute hét 1a & ché nha nuée toan tri
hoan toan khong coi con ngudi nhu mot ci nhén, né bién
con ngu®i thanh cong cy cho nhimg myc dich cia minh.

Ché d6 dde tai 1a hé thong cb nén chinh tri da nguyén
han ch&. Thudng thi nd khong c6 mdt hé e tudng bao



-

Nha nudc va chinh quyén 101

trum lén t4t ci (khic v6i toan tri), ciing khéng dya vao
quan ching (khac véi dan chu). Cac ché d6 doc tai la két
qua cla céc cudce khung hoang va syp d6 cia cac chinh
quyén dan chu (cac cude dao chinh quan sy tai Mi Latin),
sy mét én dinh sau khi gianh duge dée lap va lat dé ché
d9 thye déan (tai mét loat nude thude chiu A va chau Phi),
cac cudc xung 4ot trong cic xa hoi da sic td¢ (Nam Phi
trude khi cé tuyén cir tr do), sy lung lay ciia ché d$ toan
tri (thi du Lién X6 sau khi Stalin qua d&i ndm 1953).

Noi dén cac hinh thiic quan If nha nwée chu yéu, phai
nhén manh ring co efu nhi nuée phai tinh dén cac
truyén théng dan toc. “ e chifa trof nor rang: hay dimg
lai trén duong di, hay nhin cho ki va hoi cho ré nh ing con
duong xua, duong ndo t6t thi di theo”, Kinh thanh da vist
nhu thé.

N&u phin tich mét cach ki tudng cac hinh thirc quan li
nha nude thi ta phai thita nhén riing dan chu la hinh thie
tSt nhit tir trude dén nay. C6 thé coi dan chu 12 hinh thite
quan li hgp dao li nhat vi nha nudce trong ché& 46 dan chu a
nha nudce vi dan va 1a nha nuée dam bao cac quyén ty do
cho cic cong dan cta minh. Che€ d6 dan chu la ché dé
khong cho phép tap trung quyén lyc vao tay mot ngugi
hodc mét nhém ngudt. Téng théng thir tir ciia Hoa Ky, ciing
la mgt trong nhimg tic gia cta Hién phép Mi, 6ng James
Madison, timg néi: “ Hodn todn c6 Ii khi néi rang tap trung
todn bg quyén liwc Iip phdp, hanh phdp vi tr phdp vdo tay
mgt nguvi... Jd ché dg chuyén che . Nhung phan quyén lai
do1 hoi, mét mit, sy phan dinh 16 rang trach nhiém va cé
cae bién phap hitu hiéu nham chéng lai sy lam dung quyén
Iyc; mit khie, sit tham gia va ¢ mic dé nao dé, trach
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nhiém chung cua tit cad moei ngudi ddi véi chinh sich caa
qudc gia.

2. Cac ché& do din chi thudng gap

Céc nha nuée dan chu thudng theo hai hinh thie: dai
nghi va téng thong, khic nhau & cach bau chon nhing
ngudi dai dién va lanh dao.

Trong ché& do dai nghi, chinh phu (déng dau la Tha
tuéng) do dang hay lién hiép cic dang nam da s0 trong
Qudc hoi lya chon. Co thé thay ro sy khac nhau giif hai
hinh thite trong céc so dd sau:

CcU TRI

Ci tri bau

CO’ QUAN LAP PHAP

P& nghi

Théng qua bau FI% g:ig
luat
THU TUONG
dé nghi
LUAT PHAP

Hé théng dai nghi
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CU TRI
bau
CO' QUAN
LAP PHAP
chi dinh
& ~ €O QUAN
TONG THONG TU PHAP
d& nghi dong ¥ |
dé nghj . }
vd théng qua LUAT PHAP

Hé thdng tong thong - bau o tyc tiép t6ng thong,
khéng phu thuac vao Cd quan lap phdp.

Déan chu dai nghi va dén chu téng théng con khac
nhau ¢ quan hé gitta 14p phap va hanh phéap. Trong ché d6
dai nght, quéc héi gitr thé thugng phong, con trong ché do
tong thong thi téng thdng wira 12 nguyén thu quéc gia, wia
la ngudi ditng dau chinh phu. Téng théng va dai biéu quac
hgi (Jap phap) déu do dan bau.

Trong ch& d¢ dai nghi, cic dang chinh trj déng vai tro
rdt quan trong mac di cic nghj si 12 nhitng ngudi dai dién
cho todn dén chit khéng phai cho mét dang phai hay mét
nhom ngudi nao. Khong nghi ng gi ring, cac dang phat
chinh tri ¢ anh hudng 1on hon trong giai doan bau e vi
sau d6 hg thudng lién két thanh cic nhém da s8 va nhém
dai lap.
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Trong ch& d9 tong thdong, cic dang phdi chinh trj c6
anh huéng it hon d5i véi hoat ddng ctia cac co quan lap
phap. Chi trong truemg hgp, thi du nhw & Mi, khi ca téng
thdng va qudc hi déu 1 ngudi cia mot dang thi téng
thdng sé dé dang hon trong viéc théng qua cac di luit tai
qudc hoi.

Sy khéc nhau chu y&u gitta ch€ &) dai nghj va tong
thdng 12 méi quan hé gitta nhanh 14p phap va hanh phap.
Trong ché& d6 dai nghi, hai nhanh niy gan nhr 13 mot vi
thu twéng va cac thanh vién chinh phu d8u 1 nghj si.
That gian cdm quyén cia chinh phu thuong duge gigi
han trong khoang 4 dén 5 ndm, trit khi phe ung hé thua
tudng bi mét da s tai qude héi. Trong trudng hgp nhu
th& nguoi ta s€ tién hanh téng tuyén cir va thanh lap
chinh phu mai.

Trong ché d) téng théng, téng thong vira 12 nguyén
thi qudc gia vira 1a ngudi ding dau chinh pha. Téng
thong cling nhu cac nghi si d8u do nhéin dan tryc tiép
bau. Theo mdé hinh phin quyén thi thanh vién chinh
phu thudng khong phai 1a nghi si. Néu dang cua tong
thong nim da s6 gh€ tai qude hdi thi chinh sach cua
tong thdng sé dé dugc théng qua hon; nhung khac véi
thu tuéng, tong thong khong phu thude vio phe da s8,
ong c6 thé tai vi ma khong can c6 da s§ ung ho trong
quéc hoi.

Trong cac nuGc khac nhau ¢6 nhimg mé hinh ché do
dai nghi va tdng thdng khac nhau. Xin dan ra mét vai thi
dy dién hinh:
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|
HOI BONG CU TRI JI
bau bau
I[ THUQNG VIEN NGHI VIEN TONG THONG
QUAC HOX bau
THU TUC'J’NGJW
NOI CAC ]I
Hé théng tdng thdng & Phap
clr TRI
bau
NGMY VIEN
HA VIEN bau THUQNG VIEN
L. |
THU TUONG
Cb thé giai tan chi dinh
NOI CAC

T& chiic chinh phi & Nhjt



CHf b0 DAN CHU

QuAC HOI

106
CU TRI
bau
[
TONG THONG
chi dinh
—
TOA AN THUQNG VIEN
101 CAO
HOI PONG
BO TRUGNG

Té chic chinh phd & Mexico

Bén hinh thie dan cha chi yéu (biing thi dy cac nurée va

céac khu viee khac nhau)
TONG THONG DAL NGHI

BAU CUBANG | My Ao

PA SO PHIEV | Philippines An Db
Canada
Malaysia
New Zealand
Anh
Jamaica

Ti LE PAI DIEN |Nam My Tay Au




Nha nuéc va chinh quyén 107

Céc wu va khuyét di€m cda hai hinh thite dai nghi va
tong théng: ch& d6 dai nghi hidp dan & tinh mém déo va
kha ndng phan mg véi nhimg bién déng. Cic chinh phu
dai nghi, d&c biét 1 khi duge bau theo 15i ti 1& (ta s& xem
x€t cu thé trong cdc chuong sau), thudmg cé xu hudng da
dang, khi d6 ngay cac dang phai nho ciing c6 thé ¢6 dai
di¢n trong céc co quan lap phap. Két qua 1a nhitng nhém
thi€u s6 ciing 6 thé tham gia vao cic qua trinh chinh trj
¢ trong cae ¢d quan cao nhét cia chinh phu. Sy da dang
nhu thé gop phian thic diy cac cude d5i thoai va thoa
hi€p khi cdc dang d6i khang véi nhau thanh lip lién
minh cdm quyén. Néu lién minh tan v& hay dang mat
quyén cai tri thi tha tuéng phai ti nhiém va mot chinh
phu khae duge thanh 1dp hoic phai tién hanh téng tuyén
eit, nhung khéng ¢6 khing hoang de doa chinh hé théng
din chu.

Nhuge diém chinh cta ch& do dai nghi 13 mit trai cua
tinh mém déo v sy tham gia cua nhiéu dang phai trong
chinh phu, tire 14 thigu tinh 6n dinh.

1. Lién hi¢p da dang c6 thé khéng &n dinh va sé tan v&
ngay khi c6 klning hodng. Biéu dé ¢6 nghia la théi gian
cim quyén cta chinh phu thuémg 1a twong d6i ngan.

2. Chinh phtt ¢6 the bi cic dang hay cac nhém cye
doan khong ché, ho co thé doa it khoi lién minh cim
quyén va nhu th& chinh phu phai tit nhiém, ho cling ¢6 thé
doi chinh pht thi hanh nhitng duwdng 161 theo xu hutong
cua hg. Hon nira, thu tudng chi 14 linh ty chinh tri, dng
khéng du uy quyén cua mdt ngudi do dan trye tiép bau.

3. Myt méi lo ngai nita: thidu cAc han ché& hién dinh,
dang chinh tri chiém da s§ tuyét d6i trong quéc hoi ¢é thé
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thyc hién cac cuong linh chinh tri v&i nhiimg hiu qua
nghiém trong ma khéng dwge ngin chin kip thai, cd thé
dan dén tinh trang ddc tai cia da s§ trong tuong lai.

Uu diém chn yéu cua ché A6 tong thong la, thir nhat,
trach triém tryc tiép trude dén, théi gian dai va ¢d stre
manh; thir hai, vi téng théng do dan bau nén éng cd vy
quyén, khong 1& thude vao thai d6 cua cic dang phai
trong qudc hdi; thir ba, hai nhanh quyén lye déu ¢ thuc
quyén va vé li thuyét thi ngang nhau, ché& d tong théng
¢ ging 1am cho lap phap va hanh phap déu manh, mai
nhanh d8u do dan cir va c¢6 thé lam 461 trong va kiém
soat 1an nhau.

Nhuge diém 14 ¢ chd, tong thdng va nghi si duge
bau riéng ré, c6 thé€ xay ra tranh chép, dan dén ngo cuyt.
Téng thong ¢6 thé khéng nhin duge du s§ phiéu ung hé
tai quéc hoi nén khdéng thé thyc hién duge mét chinh
sach nao do, dong thai éng ¢6 thé sir dyng quyén phu
quy®t ngan khong cho quée hoi théng qua mot dur luat
nao dé. Do duge bau truc tiép nén téng thong cd thé cod
quyén lyc hon thu tuéng. Nhung téng thdng lai phai
thoa hiép véi co quan 1ap phép, di nd ¢6 bi phe d6i iap
kiém soat hay khong, vi day 14 co quan cling duge dan
trye tiép bau mot cach ddc 1ap véi tong thong. Két qua
14 ki luit dang & day y&u hon so véi ch& do dai nghi.
Khéc vai thi twdng, tdng thong khong cach chite hay thi
hanh ki luat cic dang vién. Thu tudng, khi nam duge da
$d tuyét ddi, c6 thé dam bao rang chuong trinh cua ong
sé duge théng qua. Gip truong hgp khi thugng vién
kién quyét bao vé wu quyén cua minh thi tong théng
phai dam phan rat 1du méi ¢6 thé thing qua duge mét
tu chinh nao do.
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H¢ théng nao dap ung tét hon cic doi hoi cia din
cha? Khong c6 cédu tra 161 dat khoat. Xin ban diung bubn,
day la deé tai thao ufn thudng xuyén cta cic nha chinh tri
hoc, cidc nha x3 hi hoc va cua cée chinh khach nita. Mai
hé thong déu c6 mat manh vd mit yéu. Chiang t6i cho
rang ca hai h¢ théng déu phu hgp vai ché d6 dan cha lap
hién mic du khong c6 hé théng nio c6 thé bao dam dan
chi mét tram phian trim.

Ch€ d§ phén quyén. Chinh quyén nha nuéc duge chia
thanh ba nhénh: Lip phép, Hanh phap vi Tu phap. Khéng
mét nhanh nao duge quyén ndm tron quyén hye quéc gia.

Swrphén chia nhu thé duge xae dinh mét cach cdn trong
trong Hién phap Hoa Ky, ban hianh nim 178¢, vi cic nha
soar- thao ban Hién phap nay cho rang d4y chinh l1a diéu
ki€n dam bao d€ khéng mét nhanh nao cia chinh phu ¢6
th& nam tron duge quyén Iy qudc gia,

Cung phai noi thém rang, hé théng do céc tac gia cha
ban Hién phip Hoa Ky I4p ra tru liéu khéng chi sy phan
chia quyén lyc ma con trir liéu ca sy phdi hop hanh déng
nita. Thi dy, quyén 1dp phap la ctia qudc hoi, nhung téng
théng c6 quyén phu quyét cac dy luat da duge qudc hoi
thong qua. D€ v6 higu héa quyen phi quyét cua téng
thdng, qudc hi phai c6 hai ph#n ba phidu ing ho & ca
thugng va ha vién.

Tong théng cir thanh vién ndi cac va cdc dal s, tién
hanh dam phan v6i cic nuGc nhung phai duge thugng
vién chap thuén.

Mit khac, Hién phap xac dinh rang chi c6 quéc hai
moi ¢6 quyén tuyén b chién tranh nhung téng tu 1énh
quin déi lai 14 t6ng théng.
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Ba nhanh quyén lyc 1a 14p phap, hanh phap va tu
phép.

M4t trong nhitng dic di€ém ndi bit cia co quan lap
phép, do truyén thong lich sir d€ lai, 14 h¢ théng mot hodc
hai vién qudc hdi (chi tiét s& trinh bay trong chuong noi vé
ch& 46 lién bang).

Ngudi ta thudng nghi ring, hé thong hedng vién thich
hop cho cac nha nudce lién bang. Mot vién dai dign cho ca
nude, vién kia dai dién cho cac bang. Nhung lich st lai cho
thay ring, hé thong luGng vién xudt hién trudc cac nha
nudc lién bang va ¢6 ngudn gdc tir hé thdng Qude hgi gom
hai vién cua nude Anh cd tir cudi thé€ ki XIII. Mic du
quyén han ciia Vién quy tdc ngay cang bi thu hep (n&m
1911 Vién quy tdc bi twde quyén dua ra dy lugt vé tai
chinh, nfim 1948 bi tude quyén hodn thi harnh dy ludt da
duge théng qua), nhung no6 van t6n tai cho dén ngay nay.
Tai Quéc hdi Anh 6 872 quy tdc cha truyén con ndl.

Ba chitc niing chii yéu clia ¢g quan 14p phap. Trong cac
nha nuée dan chi, co quan 14p phap c6 ba chitc ning chu
yéu sau day: i}

1. Quyén lap phap, ké ca viéc xem xét va phé chuin cac
hiép udc va thoa uéc quic t€.

2. Quyén xem xét va ki€m sodt dy toan ngan sach quéc
gia.

3. Quyén giam sat hoat dong cia céc co quan hanh
phap.

Quyén l4p phap. Trong mét loat nude, sang kién lap

phap duge phin chia giita co quan i3p phap va co quan
hanh phap. Ngoai ra, trong ché d) tong thong, tong thong
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con ¢o quyén can thiép vao qua trinh lap phap (quyén phu
quyét). Trong méi khu vire, quyén phut quyét lai ¢ dic thu
riéng. Thi dy & Mi, Qudc hai gui dy luat d3 duge théng
qua cho Tdng thdng. Néu Téng théng khéng déng ¥ thi
trong thdi han 10 ngdy dng phai giri tra lai kém theo cac
dé nghi cliia minh. Néu dy luat khéng duge ki va khong
duge gl fai Qudc hdi trong théi han 10 ngay thi nghiém
nhién tr¢ thanh luat ndu Qudc hoi chua két thic khoa
hop. Day goi 1a “phu quyét ngim dinh” hay “phu quyét bo
tai” khi dy luit duge trinh Téng thing trong théi han
mudi ngay trude khi két thie khoa hop.

Nhiéu nuée c¢d hé théng twong ty, véi thei han hoi
khéc, thi du Argentina va Brazil i 10 ngay, Philippines 1a
20 ngay, Chi Lé 1a 30 ngay, Phian Lan 14 3 thang.

Ludt phap Nga ciing 4p dung quyén phu quyét. Theo
hién phép gin day (ditu 1107):

1. Trong vong 5 ngay phai chuyéu luit lién bang da
duge thong qua cho Tong thong ki va cong bo.

2. Téng théng Lién bang Nga ki va cong bs trong vong
14 ngay.

3- Néu Tong théng Lién bang Nga khéng théng qua
trong vong 14 ngdy thi Ha vién (Duma) va Thugng vién
(HOt dong Lién bang) s& xem xét lai dw lust theo trinh e
hién dinh. Néu trong Iin thit hai ma vin ban phap luat da
duge «i¢ trinh van duge it nhit hai phin ba dai bidu Hoi
dong Lién bang va Ha vién théng qua thi Téng thong Lién
bang Nga phai ki va céng bé trong vong 14 ngay.

Khong duge quén ring trong cae xa hai dan chu, nhan
dén, trén co s& dan chu tryc ti€p hodc ban trye tiép, cling
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duge quyén hoiic it nhat cling d6i khi dugc quyén théng
qua ludt. Hinh thite thé hién ¥ kién xa hdi mdt cach trge
tiép nhit 1a trung ciu dan ¥, nghia la toan dan biéu quyét
vé mot van dé nao dé. Thudng thi ddy 1a nhitng vin dé
thudc vé hién phap.

Trong ch€ d9 dan chu dai nghi, ngudi dimg dau chinh
phii (Phap, Ttaly) thutng la ngudi ¢6 quyén quyét dinh to
chitc trung ciu din ¥, diéu nay l1a d€ han ché bét quyén
ctta nhanh lap phap.

Tong thong, theo Hién phap Nga, 1a ngudi quyét dinh
t8 chite trung ciu dan y (diéu 84).

Hién phap eta cac nudc khic nhau c6 quy dinh khic
nhau v& quyén cua lap phap va hanh phéap trong nhimg
diéu kién dic biét, tirc 1a nhimg trudng hop doi hoi phai
tuyén ba tinh trang khédn cap. Thi dy, & Phép, quyén ban
bé tinh trang khan cip thudc vé Téng thong, Qudc hoi
phai ngung hoat djng trong giai doan khan cip. Hién
phap ctia Phap viét ring trong trudng hgp khin cap Téng
théng c6 thé thay mit chinh phu, hai vién va tit ca cac co
quan quyén lyc nha nuée khac. Nhung trong da s6 cac
qudc gia khic, viéc ban bd tinh trang khan cdp khong
ngin can Qudc hdi thue hién cic chifc nang cia minh.

Theo Hi¢n phap Nga thi Téng thdng c6 quyén ban bd
tinh trang khén cap trén toan lanh thé Lién bang hay tai
nhimg khu wvic nhat dinh, nlamg phai 14p tic théng bao
cho Vién Lién bang va Vién Duma. Ciing phai nhé& ring
theo Hién phap thi Vién Duma khong the bi gial tan ngay
ci trong tinh trang chién tranh hay tinh trang khén cép.

No6i vé nudc Nga, ¢dn phai nhin manh rang ngoai
Tang théng, Hoi dong Lién bang, cac dai biéu Hji dong
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Lién bang, dai biéu Duma quéc gia, Chinh pht Lién bang
Nga, co quan ldp phép ctia cac chi thé Lién bang cing nhu
Toan &n Hién phap, Toa 4n T&i cao, va Toa trong tai TGi
cao clng ¢6 quyén dua ra sang kign vé mat 14p phap vé
linh viye ma minh phy trich.

Quyén xem xét va ki€m so4t ngn sach qudc gia. Néu
xem xét chifc ning cua cic co quan lap phap trong qua
khit thi ta thdy ngay ring, thong qua cac dai dién cua
minh, nhin din mot s& nudce doi duge quygn thoa thuin
mic thu€ khéa truée, roi sau d6 méi 1a quyén lap phap.
Cy thé€ 1a Vién thr d4an ¢ Anh d3 ¢6 quyén ki€m so4t ngan
sach trudc, sau d6 13 quyén dua don thinh nguyén va chi
sau do méi tré thanh co quan l4p phap nhw ta thay hién
nay.

Hién nay, quyén kiém soat vi phan bé n gan sich dugce
giao cho nganh hanh phép. Quyén chi tiéu va kiém soat
ngén khé quéc gia duve giao cho cic chinh pht, chinh
phu cé trach nhigm trénh tit ca nhitng hanh déng gay
nguy hai cho ngén sach quéc gia.

Chdc ning thit ba 1a gidm sat hoat d¢ng cta nganh
hanh phap.

Khéng nghi ngé gi ring, co quan lip phap & cac
nudce dan chi ¢6 cac co ché gidm sat cia chinh minh. Ta
hiy cling xem xét cach thirc hoat déng cua co ché& iy ¢
Hoa Ky.

Hang nim, Téng théng Mi phai doc théng diép vé tinh
hinh dit nuge trude Quac héi. Ngodi ra dng con phai doc
béo céo vé nhimg linh we khie nhau trage Qude héi it nhit
1a 30 Ian. Theo Hién phap Mi, thuong vién c6 quyén ludn toi
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{(impeachment) nghia 1a bai chitc hofic c&m khong cho gilt
cac chite vu chinh thite hofic cic chite vy ¢o thé tao ra thu
nhéap tai Hop ching qude Hoa Ky.

Néi mét cach khic, impeachment 1 cac thu tuc phép 1t
nhém thay th& cac dai dién cua chinh quyén hanh phap
trude khi két thic nhiém ki duge thye hién béi ed quan lap
phép. Thi dy, truéc kha ning bi impeachment, Tong théng
Brazil phai tir chitc vio nim 1992, Téng théng Mi, Nixon
ciing phai tir chite vao ndm 1975.

O nudc Nga, theo Wit phap méi, Hi dong Lién bang
cling ¢6 quyén bii nhiém Tng théng. Thi tyc nhu sau:

1. T6ng thong cé thé bi HHi dong Lién bang bai nhiém
trén cd s 1oi bude t6i cha Ha vién (Duma) vE t§i phan bdi
t6 qudc hay mét t§i nghidm trong nao khac. Trude d6 ban
luAn t6i phai duge Tod an Téi cao xem xét va phan quyét
ring c6 nhimg d&u higu pham tOi trong hanh ddng cua
Téng thong Cong hoa Lién bang Nga va Toa an Hién phip
khang dinh rang thu tuc ludn tdi phit hgp véi quy dinh
hién banh.

2. Quyét dinh ciia Duma quéc gia va Hgt dong Lien
bang vé& viée bai nhiém Tong théng phai duge mot phéan
ba dai biéu Duma d& xuit, ¢6 két lufn caa mét uy ban dic
biét do Duma thanh 14p va dugce hai phén ba dai biéu cua
mdi vién thing qua.

3. Quyét dinh vé viéc béi nhiém Téng théng do Duma
trinh 1én phai duge Hdi dong Lién bang théng qua trong
thdi han 3 thang. Néu sau 3 thang ma Hgi dong Lién bang
khéng thong qua thi d& nghi bii nhiém Téng théng bj col
14 hét hiéu lye.
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Nhu vy nghia 1a ¢ quan l4p phép cé ddc quyén ban
hanh cée b luét c6 gia tri phép If cao nhat.

Cén ghi nhin ring, trong nha nuéc quan chu thi
quyén nady thudc vé nha vua. Con cb cic phuong an cai tri
khac nhu sau:

- Ngudi ta sir dung hinh thite phé
thong dau phiéu va Hsi dong nam
tram, mét hinh thitc cha tich doan
trong cac hgi nghj toan dan. Hoi
ddng nay cang do dai héi toan dan
biu ra.

Tai Hy Lap ¢6 dai

Chire niing 1ap phap thudc vé:

1. Dai hdi quéc dan;

2. Thugng vién;

3. Cac consul tirc 14 nhimg ngudi
linh dao cao cip do dai héi qudc
din bau.

Tai La M3 ¢ dai

Ngay nay, néu néi vé cic nude dan chu, thi chic ning
lap phap thude vé cac dai bidu do nhan dan biu ra, Nghia
la nhiém wvu cia cac co quan dai dién 13 tim ra va i giai
mdt cch chuyén nghiép, ré rang cic vin ds lién quan dén
quyén Igi ciia toan x4 héi. V& phia minh, eir tri phai thiét
1ap dugce cac co ¢h& dam bao ring dai bisu cua ho sé ¢
gang giai quyst cac vin dé lien quan dén quyén 1gi cia
toan xi héi. Trong cdc xi hoi dan chu, cic co ché thudng
duge sir dung 1a:

1. Bét tin nhiém trong cac [An bau sau.

2. C6 quyén bai nhiém,

3. TG chute trumg cdu dan .
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Str dung réng rai hinh thife trung cau dan ¥ va sy hoat
~ddng hiru hiéu cta cic co quan dai dién tai mdt s6 nudc
da gitp tao ra tai mot sd qudc gia mt hg théng ning dong
trong viéc xac dinh va hgp thite hoa ¥ chi cua nhin dan.
Thuy Si 12 trudng hgp dién hinh. Cé ngudi cho rang, tnmg
cau din § 13 hinh thirc thé hién ¥ chi cta nhin dan mot
cach hitu hiéu va day du nhat.
Xin ban hiy suy nghi vé& cach diit van d& nhu thé. Hay
dua ra cac ¥ kién “tng ho” va “phan d6i” cia ci nhén
minh.

Tat nhién, thit kho tra 161 dut khoéat, nhat 1a trong
digu kién hién nay, khi vin dé ngay cang phic tap, khi c6
it nhigu cach 1&o 1ai du Tuin, khi chinh tri cang ngay cang
tr¢ thanh linh vire cta cac chuyén gia, ¢in phai c6 sy két
hop giita dan chu dai dién va dan chu true tiép. Chi ¢6 nhu
th& méi co the tim ra duge phuong an toi wu, mot mét,
nghién ctu dir ludn xa hoi va &€ quén chung cing tham
gia giai quyét cac van dé, mit khac, hgp thic héa né mot
cach chuyén nghiép vé mat phap li.

Chinh quyén hach phép.

Chinh quyén hanh phap do Téng théng hodc Thu tubng
ding dau. Tong thong duge bau theo 161 phd thong dau
phiéu va ding ra thanh 13p chinh phu. Trong ch& d6 dai
nghi thi thu tuéng do dang hodc lién higp cac dang phai
nam da s6 trong Quéc héi cit va dimg ra thanh lap ndi cie.

Ngudi ding dau chinh quyén hanh phéap duge bau
{c¥) cho mdt thdi han nhét dinh. Ho khong th€ nam chite
vy dé sust ddi, ciing khong thé nhudng ngbdi cho con. Do
khi mot nguti, mgt gia dinh hodc mjt dong ho nim quyén
e trong mot thyi gian dai. Thi du dong ho Nehru & An
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Dg. Nhung gia dinh nay ciing ting bj mét quyén luc dén
hai [an trong giai doan tir 1945 dén 1990.

Trong céc nha nudc phi dan chi (toan tri) nguwi lanh
dao cé thé ndm quyén rdt lau. Thi dy Franco timg nim
quyén ¢ Tay Ban Nha suét 30 nim.

Dot khi ngusi dimg dau nginh hanh phap (Téng
théng) ¢6 thé duge bau lai. Thi du ¢ Mi mét loat Tong
théng ting duge bau hai ba nhiém ki, trong d6 cb
Roosevelt (1936, 1940, 1944), Truman, Eisenhower,
Reagan. Nhung trong cic xd hoi dan chi thoi han cim
quyén duge xac dinh bai Hign phap va thudng kéo dai ti
3 d&n 7 ndm, tuy nude, Hidn phép ciing thutng noi rd mét
lanh ty c6 thé duge bau dén bao nhidu lan, Thi du Tu
chinh XXII (nim 1951) Hién phédp Hoa Ky viét nhv sau:
“Khong mot nguvi nao o thé dupe biu vio chie vit Tong
théng qud hai nhigm ki...” Tron g cac nude theo ch& @6 dai
nghi, hiém khi Thu tuéng duge nam quyén dén hai nhiém
ki. Margaret Thatcher ¢ Anh va Helmut Kohl & e gitr
gh€& Thu twéng ba nhiém ki la nhitng ngoai lé.

Co s d&€ mdt Tdng thong hay mot dang nao d6 co the
dugc tai cir 14 mite séng cia ngudi dan trong nuéc.

Chitc néing ctia chinh quyén hanh phap trong cac nudc
dén ch 14 gi? Chitc ning cta hanh phéap dwgce xac dinh
bdi nhu ¢iu lanh dao va quan If thuémg xuyén trong céc
linh vire 13p k& hoach, quan k kinh t€, vin héa va gido dyc.

Chinh quyén hanh phap lap va thye thi chuong trinh
hanh déng ctia minh trong linh vy tai chinh, thu& khéa.

Dac di€m cia hanh phap 14 4p dung va thue thi phap

luat, hanh phap ciing ¢é thé trinh cac dyr ludt cho Quéc
hgi xem xét.
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Hanh phap phai bdo cdo trude va bi kiem soat bot
nganh 1ap phap. Hanh phap khéng thé ton tai ma khong
c6 bd may tuong g, diy la nhan vién cac bg, cac téng
cuc... Ngudi ta thudng cho rang bd méy quéan i 1a trung
dung v& mit chinh tri, né khong 1& thudc vao chinh quyén
hanh phap theo ¥ nghia 14 khi chinh phu giai tAn thi cic
cong chic trong bd may quén li van tiép tuc hoat dong.
Nhung trén thyc t&, thay ddi chinh pht thudng kéo theo
viée bb nhiérn cac céng chite v cic nha quan li méi. Sy
khéng trong sach, kém ning luc va cic khuyét tat khac
cta bo may quan lf thudng bi coi 14 nhimg yéu kem cia
chinh quyén hanh phap néi chung. bitu d6 cé thé dan
dén viée tir chite cia Tha tuémg, thim chi caa ¢a chinh
phu. Péi khi ngudi ditng ddu nganh hanh phap phai chiu
trach nhiém vé nhitng hanh ddng xdu xa ciia bd may cua
minh. Thi du Thu tuwéng Willi Brandt cia Cong hoa Lién
bang Dire da phai tir chire khi éng nhin trach nhi¢m vé
moi lién hé cha cac cong su voi tinh bao Lién X6 mic du
ong duge coi I “kién tric sw” cia méi quan hé gan bé hon
giita cac nude xa héi chu nghia va cac nude phuong Tay.

Tu phép. Khéng phai lic nao nganh tir phép ciing dap
ing duge quyén lgi cua nhan dan. Nhin danh phép luét,
nhan danh nha nugc, trong qua khi va ca hién nay van
thudng dién ra cac vu an bét cong. Chinh quyén din chy,
cling nhw moi chinh quyén khac, phai tir bao vé minh,
nhung phai bang nhing bién phap hop hién, cong khai va
Kkhéng bi anh hwong bai eac muu d6 chinh tri. Quyén lyc
t51 cao cua toa an 1a dé thire hién cae muc dich nhur the.

Chite n#ng chinh cia nganh tu phap la giai thich va
theo d6i viée thye thi phap luit. Tal sao phap luét lai cin
phai duge gidi thich? Phap ludt, nhét la Hién phap, thuéng
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chi bao gém nhimg céng thitc chung chung, khdng c6 cic
giai thich cu thé. Déi khi nhitng giai thich nhu the duge ghi
trong cac nghi dinh, chi thj, nghi quyét va cdc viin ban phap
quy khdc. Nhung trong ting trudmg hep cu thé, khi xem xét
tal toa an thi cdc quan toa 13 nhitng ngudi duge dio tao
chuyén mén phai giai thich ludt va dua ra phan quyét.

Khi no6i dén tu phap ta thudng nghi dén Toa 4n T6i
cao 1a co quan theo ddi viée thye thi Hign phap, xem xét
cic vy 4n 16m, xem xét va tra 1o cac khisu nai va to cao déi
Vi cac toa dn cdp dudi. Trong mot sé nudc, trong d6 cd
nudc Nga, ¢on ¢b Toa an Hién phép, co quan nay chi xem
xét cac vu viée vi pham Hién phap.

Céc toa an cdp thap hon, nhu tinh, thanh phd hay tda
an khu vifc xem xét cic vu 4n dan sy, hanh chinh, hinh su
va cdc 18 cao cua cdng dan vé s bit céng ma ho phai chiu
dung,

Trong mot s6 nuéce, Toéoa 4n TGi cao va Toa an Hicn
phap c6 anh huéng rat lén d6i véi chinh sach quéc gia.
Thi dy, Téa an T6i cao tat Céng hoa Nam Phi tung két an
chinh sich phén biét ching toc va chinh phd nuéde nay
budc phai tién hanh nhimg bién phap cai cach. D lujn xi
hoi cling c6 anh huong rit lén d6i véi chinh sach cua
Céng hoa Nam Phi. Phan biét chung toc c6 nghia la phan
chia xd hgi thanh cic nhoém trén co s& chung t6c, chinh
sach d6 duge ap dung & Nam Phi tit niim 1948, 13 phuong
ti€n cung ¢8 quyén lyc cua thidu s da tring d5i vai da s§
ngudi da den. Sy phin biét duge thye hién trong cac linh
vifc chinh tri, kinh t&, viin héa. Tinh hinh tuong ty cling
dién ra tai mét s nude chiu Phi va chiu Mi Latin, noi cic
tip doan quén sy khong thé thanh lip duge chinh quyén
hgp phép vi sy chéng d6i cia Toa an Téi cao tai d6.
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Linh wyc hoat ddng quan trong nhit cia cic Toa an
Toi cao 1a thong qua cac dy luat. Thi dy, cach day may
nim Qudc hdi Irland théng qua dao luit cdm phu n pha
thai, ngay ca khi ngudi phy nit d6 & nudc ngoai. Pao luit
nay vi pham quyén ctia phu nit va da bi Toa an Téi cao cia
Cong dong chau Au bac bo. Nhitng sy kién nhw thé mot
fan nita khang dinh ring, nganh tu phip, mgt mit, c6 thé
hoat d6ng ddc 1ap véi lap phap va hanh phap va mit khac,
6 thé thyc hién quyén giam st cac nhanh khéc cia chinh
quyén. Nghia 13 ¢6 hé thong “kiém ch€ va doi trong” nham
lam giam thiéu khéa ning lam dung quyén hyc. Hién nay,
tai Mi hé thdng nay dugc coi 1 hoan thién hon ca mic du
van ¢on rat nhiéu kho khin va miu thuan.

M5 lién hé va ki€m soét 1an nhau cua 13p phéap, hinh
phap va tu phap dugce thé hign trén so d6 sau (Mi):

C6 thd pha quyét cac dy CHINH QUYEN Ctr cac chanh
ludt, tuyén bd cac ki hep HANH PHAP an lién bang

dac biét cda thwgng vign,
de nghi du fudt, kéu goi

guéc dan. TONG THONG
Qudc hoi thanh lap cac oo quan nha Cac guan toa dwge bb
nuoe, kibrn scat ngan sach, tyén nhigm subt doi. Cac
pd bét tin nhiém (mpeachment), guan téa cod thé tuyén
phé chuén céc hiép wic, théng qua bé mét dac luit nao 4o
céc chirc danh do Téng théng 48 cir 1a vi hién.
Cac quan tha oo thé twyén
CHINH QUYEN & homt done oia Qubo hai TUPHAP
b hoat Adng coa Cu Gi TOAAN TOH
HANH PHAP 1 vi hién cAo
TOA AN LIEN BANG

I

ahi voi quan toa. Chip thudn bé nhiém cac quan toa

—\ Qudc hi thiing qua luat adi voi tea an. C6 thé tuyén bé bt tin nhigm
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Tai Mi, Téa 4n T6i cao ¢6 the phu quyét chirc ning lap
phap, c6 quyén tri¢u tap khoa hop d#c biét cia Qude hai,
dé dat ludt va ra 1¢i k&u goi nhén dan.

Trong co cdu tir phap Cong hoa Lién bang Nga con c6
Vién Kiém sét Lién bang. Vién trudng Vién Kiém sit Lién
bang do H{i dong Lién bang b nhiém. Cac co quan cia
Vién Kiém sét thue hién viée digu tra toi pham hinh sirva
gilr quyén cong t tai cac phién toa.

Th&m phén cia Toa 4n Lién bang do co quan hanh
phép (Téng théng) bé nhigm.

Tinh trung thye va trinh d§ cua cac quan toéa cd anh
huong rat 1on d6i vai hoat dong cia toa 4n. Vi vay, nhiém ki
cua cac quan toa, di duge bau hodic dugce chi dinh, thudng
rat dai; tai mdt 56 nudc, thi du & Mi 14 sudt doi. Quan tda rit
it khi bi cach chic. Thudmg nhiing ngudi ndi tieng & dia
phuong méi duge bs nhiém lam quan toa.

Toa 4n c6 thé déng vai trdé quyét dinh khi c6 mau
thuén gitra ldp phap va hanh phép hotic trong trudng hop
virgt qua quyén han duge giao. Thi dy, phan quyét cia toa
an rang viée bai nhiém mot vién chie cdp cao nao dé 1a vi
pham phép ludt ¢6 thé lam mait tin nhiém ddi vdi chinh
quyén 13p phap hay hanh phap. Trugng hgp nhu thé 43
ting xay ra ¢ Canada khi giam d8c ngan hang Canada
phét biéu chdng lai viée ding lam phat nhar 1a bién phap
kich thich nén kinh t& Thu tudng John Diefenbaker da
ndi gidn va ra lénh cach chite ong nay. Vy kién da 1am cho
Thu tudng mét uy tin va 6ng da chiu that bai trong [an
bau cir tiép theo.

Sy d6ce lap cia toa an thudng durge néu rd trong Hién
phap. bigu nay 13 cye ki quan trong trong vige giai quyét
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cac vin dé chinh tri phitc tap, nhimg van dé ¢6 thé dugc li
giai khac nhau, thi du: C6 nén luan 1i Tong thong Nixon
(nam 1975) hay Tong thong Brazil, Kollar (ndm 1992) hay
khéng?

Vi cudi cing, néi vé quyén 1dp phap cin phai mét lan
nita nhan manh khia canh cye ki quan trong, phan biét xa
héi dan chu véi cic ché dd khac 1a tinh than thugng ton
phap luat. Nghia 12 khong mét ¢4 nhén nao, khong mit co
quan nhi nudc nio duge quyén coi thudng hay dimg trén
phap lujt. Khi ¢6 nhimg trudng hop nhu thé thi toa an sé
xem xét tit quan diém vi pham phép lujt chir khong phai o
quan diém quyén han cua chinh phu, dang phai hay cua bt
ki co quan nao khac.



CHUONG %

BAU CU - CO CHE THUC THI
DAN CHU QUAN TRONG

1. Bau of la gi?

Dan chu dot hoi phai c6 tdng tuyén et trire tiép v cong
khai. Nhung & day t6n tai nhiéu vin d& phic tap va mau
thudn khong chi vé mat thye tién ma con ¢ vé mit triét hoc,
vi ctt tri khac nhau khéng chi vé niing lyc ma con vé déng
g6p doi véi xa hi, ho ¢6 nhitng kinh nghiém song, dam mé
va quyén 1¢gi hoan toin khac nhau.

Bau et dan chu la gi?

Jeane Kirkpatrick, eytu Dal sit Mi & Lién Hiép Quéc
phat biéu vé van dé nay nhu sau: “Biu cir khéng chi ¢6 ¥
nghia tugng trung... Piy 13 cdc cude bdu cir theo dinh ki,
¢6 tinh canh tranh, dai dién vé chung cugc; trong khi tién
hanh tuyén cu;, cdc céng din ¢é quyén tr do chi trich
chinh phi, céng bo sy chi trich va dua ra kién nghi, Iya
chon nhitng nguoy tham gia vdo viéc gidi quyét cdc van dé
hé trong trong chinh phi.”

Nhu vay la theo Jeane Kirkpatrick, cac tiéu chi chu

yéu cta bauw o 1a: canh tranh, dinh ki, daf dién va chung
cugc.
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Sau day ching ta s€ xem xét timg tidu chi mot cach cy
the.

Tinh canh tranh. Canh tranh doi héi khong chi kha
ning tham gia tranh ctr ciia phe d6i lp. Quyén ty do ngdn
ludn, tir do hdi hop va hy do di lai phai duge tén trong. Déi
lap phai duge st dung cac phuong tién phat thanh va
truyén hinh, khéng bi ap dung nhitng bién phap kiém
duyét b sung.

Tinh dinh ki. Dinh ki 14 tiéu chi cye ki quan trong, ndé
c6 nghia 13 sau mot thoi gian nhit dinh (do Hién phap
quy dinh) cic lanh ty chinh trj lai phai duge quan ching
et tri uy nhiém cho ti€p tuc nidm gil chirc vy. Xa hoi dan
chu khac véi cac ché dd khace & chd, mdt 1anh tu chinh tr
nao d6 c6 thé khong duge bau (khong tai dac cu). Tai
nhigu nude, quy ludt nay khong duge dp dung cho cac
quan tda.

~ Tinh dai dién. Moi ngudi déu biét rang, chinh pht do

mdt nhom nhé nao d6 bau ra khong thé duge coi la chinh
phu dén chu. Lich sir da chimg kién nhitng cu¢c diu tranh
cua cac nhom dan chiing khac nhau (din tde, ton gido, sic
tdc thidu s8) vi bi tude quyén bau cr.

Tinh chung cude. Tinh chung cude doi hoi ring, cac
lanh ty duge bau théng qua thé thitc din cha s€ 6 thé
thuc sy dya vao Hién phap d€ thyc thi quyén lye duge
giao.

Muén cho cac cude bau car dian chua duge cong bang
thi phai ¢6 mét hinh thic t6 chic dic biét cling nhu ¢6
nhiéu (g cit vién cho m{t chire vu. Trir nhitng nuéc qua
nho, dan chiing c6 thé trye tiép tham gia gial quyét cac
van dé thudc vé chinh sich qudc gia, nhitng nude khac
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d€u can t& chitc cic cude bau cir & tim ra nhimg ngusi
dai dién cho din ching (cir tri) vao cae co quan dai dién
nhu quée héi, thugng vién, ha vién... Di nhién 1a quyén
bau ctr va tmg cir cang duge md rong thi cang tot. Tay
timg nudc ma ngudi ta dat ra cac didu kién han ché khac
nhau vé tu cach cu tri. DAy 1a cdc didu kién vé tudi tac, vé
quoc tich, vé dao dire.

Thi dy, & Nam Phi da titng t6n tai nhitng han ché v&
quyen céng dan trén nguyén tic chung tée.

Trong mét thoi gian kha dai truGe day da timg ¢6
nhitng quy dinh vE t&i san t&i thidu d6i véi ca et tri va g
crvién. Xin dan ra mét vai thi dy:

Hién phdp Mi (nam 1787) chi cho 120 ngan ngudi cd
quyén bau cir trong khi dan s6 & Mi ltc d6 khoang 3 triéu
ngwoi.

Hién phip nuéc Phap théi vua Louis XVIII (nim
1814) quy dinh rang, chi nhimg ngudi ¢6 mite doéng thué
trén 300 franc méi da tw cach e tri.

Quy dinh vé tii san t4i thidu hién nay thudng nup
dude hinh thae tinh vi, day 1a nhitng han ché lam cho
ngudi din binh thudng khong thé tiép xte duge vai théng
tin va thu tyc bau et

Quyén phd thong ddu phidu d6i véi nam gidi trén 21
tudi duge 4p dung [an dhu tién trong Cach mang Phap
cubi thé€ ki XVIII, nhung chi dugc ap dung c¢6 mét [an.
Phai nira thé ki sau ngudi ta méi khdi phue lai quyén nay,
nhung dong thoi lai dua ra han ¢h& v thei han e tri,

Ngoai ra, tai mét s§ nuéce, phy nir vin chua cb quyén
bau cirva fing cir.
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Tai mét s nudce, tndi bau va tng cr duge quy dinh
giéng nhau. Thi dy Thuy Si 1a 20; Australia, Anh, Ireland,
New Zealand, Na Uy la 21, Pan Mach 1a 23. Nhiéu mude
lai cho rang, ngudi Uing cf phai ¢6 kinh nghigém, vi viy &
Mi, An P5, Nhat Ban phai trén 30 tudi méi dugce tng el
vio Thugng vién, Brazil va Phap la 35; & Bi, Lybia va Thd
Nhi Ki, chi nhiing ngudi trén 40 tudi méi dirge Ung cit vao
Thugng vién.

Gidi han thir hai vé quyén {mg it lién quan dén van dé
qudc tich. Thutng thi cic Gng cr vién phai la cong din
nudc s¢ tai ngay tir khi chao doi hodc da 14 ¢éng dan trong
mot khoang thoi gian nhit dinh, khac nhau tiy nudc.
Nhung bén canh doi hoi vE tu cach cong dan doi khi con
¢d thém, thi du nhu Mi, doi hoi ring ngudi img cir phai
dinh cu & trong nude.

Cuéi cung, ing vién phai la ngudi cé tiéng tdm trong
sach. Mbi nudc quan niém veé tiéu chi nay mét khac, Thi
du, & Ao, New Zealand, Ireland, Phap, Thyy Dién phap
luat té ra rat nghiém khac ddi voi hién tugng tham nhiing,
mét kha niing chi tra hay phé san ca tng vién. Con ¢ Ha
Lan, ti nhan cé thoi han dudi mdt ndm chi bi tuée quyén
biu cit chir khong bi tuGc quyén g cu.

Tai mét s& nudc tng vién con phai qua mdt ki sat hach
vé trinh d9; tai Thé Nhi Ki, chi nhitng ngudi ¢d bang dai hoc
mdi duge ing ¢ vio Ha vién. Tal mét s& nudc didu kign
img cir vio Thugng vién duge quy dinh rat 16 rang, cu thé.
Thi du tai Bi, chi cac b trudgmg, cuu b trudng, ha nghi si,
nhitg ngudi ¢6 bang dai hoc, ldnh dgo cic cdng ty 1on, oqu
1anh dao cac héi nghé nghiép hodc nhiing nguoi déng thué
thu nhip trén 300 franc Bi mét ndm méi dugc quyén tng
ot thugng nghi si.
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Giam déc cic nganh cdng nghiép qube gia ¢ Anh,
Ireland, An D6 bi han ché quyén ting cir.

Tai mét 56 nudce, ngudi ta cho ring ing et ¢ khu v,
noi ing vién o6 thé gy ap hye d6i voi e tri 1a hanh dong
v6 luin.

D6i khi nguéri ta phai 1am nhu sau: ngwdi mudn tranh
et tir nhiém truege khi chién dich tranh o bat dau va
khong doi hoi quay tre lai chitc vy d6 néu that cur. Chiing
toi cho réing, ddy la cach giam ap lye cua chinh quyén dia
phuong déi véi cac cude bau ctt, va néu 4p dung cich lam
nhu thé thi cac cude bau ol & nude ta sé didn ra mét cich
dan cht hon. Cude diu tranh mot cach trung thyc giita
cic chuong trinh tranh ot ¢ling ¢6 anh huéng rit lon.

Trong nhimg ndm gin diy, nhiéu nude da di theo xu
hudng din chu héa cac hé thdng tuyén cie. Thi du cac
nude nhu Jordan, Nepal di tién hanh tuyén ctt, cic cude
tuyén eir dén chut duge tién hanh ngay ca ¢ Nam Phi,
tuyén ot da dang thay vi ddc dang da dién ra & Senegal,
Zambia, Campuchia.

Nhur vdy, tham gia bau ci 1a hoat dong chinh tri t&i
thigu duge Hién phap bao dam cho méi ¢4 nhan.

M4t mét, d8y 1a quyén va mit khac cung 1a trich
nhi¢ém cia méi cong dén, tham gia vao hoat déng nhu thé
chinh la dua cic nguyén tic din chi vio cude séng.

Mol nue khac nhau ¢6 nhimg doi hoi khac nhau d6i
VOl ¢ tri vA ting cir vién, Ngoai ra, hé thong tuyén ar &
mbi nude cling c6 nhilng dic didm khac nhau. C6 thé list
ké ba phuong 4n sau day:

1. H¢ thong tuy&n cir theo ti 18 - biu cir theo danh sach
cua cac dang. Trong hé théng nay lai c6 thé ¢ nhiimg
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trwgng hgp nhir sau: a) ot tri bo phiéu cho nhitng nhém
ngudi dai dién cho cac dang hay do cac dang cu ra; b) cua
tri ¢6 quyén hya chon mt ngudi ndo do trong danh sach
hay déi khi ¢6 thé dé nghi {tng vién ma minh mudn chon.

H@ théng nay ¢6 médt s6 uu diém 1a nho cich nay ma
nhiing nhém thiéu sd cling ¢b dai dién trong cac cg quan
déin cir. Nhung mit khac, thudng thi lanh tu ciac dang phat
khéng c6 quan hé trye tiép véi khu wye bau e, khdng sdng
& d6, nguyén tac quan hé qua lai giita ¢ tri va dng ct vién
da bi vi pham. Vé thyc chit, tng cir vién tuy dai di¢n cho ca
dan tdc nhung lai chi chiu trich nhiém truée dang cia
minh. Hé thdng nay duge Ap dung & Italia, ¢ nhiéu nudc
Mi Latin, ¢ Israel vd nhiéu nuwée khac, Nga cling ap dung
hé théng nay khi bau dai biéu Ha vién (Duma qudc gia).

2. Hé thong da s6 - dang hodc lién hiép cac dang vugt
trude cac dang khac trong bau cr nam da s0 trong cic co
quan dai dién. Mau thuin & day 1a gi? Thir nhat, dang hay
lién hiép cac dang phai duge 49% phiéu bau co thé khong
cé dai dién trong Qudce hoi, nghia la mét phan kha doéng
dan chung khong c¢d anh hudng, thong qua dai dién cua
minh, ddi v&i A1 sOng chia dat nude. Nhung mét khic,
nhitng cudc bau cr nhu thé thudng tao ra cac chinh phu
on dinh. Hé thdng nay timg dwge ap dyng & Phip, trong
a6 viéc kiém phigu khéng chinh xac trong cac cude bau e
viao nam 1893 va 1902 di dan dén vige la cic dai biéu
nhén duge it phidu bau hon lai dac et Canada, An Pd va
Mi cho dén tin thoi gian gan diy van cdn Ap dung hé
thong nay.

Uu difm cia hé théng nay 1a mdi lién hé gan b gilta
ct¥ tri va dai bi€u vi moi khu vire chi ¢6 mét dai biu va dai
bidu dai dién cho khu vye cia minh.
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Nhumg lai c6 y kién cho rang, hé théng nay c6 thé tao
ra cic xung 46t trong nhimg xi héi mat én dinh vi dusi
mét dan chling céc cude tuyén cir nhe the c6 thé bj coi la
khong chinh danh. Ban ¢6 déng ¥ véi quan digm nay
khong?

Chinh danh (tir Latin - legitimus - hgp phép) la tha
tuc d€ xa hi cong nhan mét hanh vi, mét ngusi hay mét
sy kién nao d6. Chinh danh nghia 13 hgp phép, duge xa
hoi thira nhan, khéng chinh danh 1a phi phap, khéng duge
x3 hi céng nhan.

Ngoai ra, vi mai khu vue chi biu mgt ngu&i nén uy tin
¢a nhén ctia ngudi d6 déng vai tro quan trong. Vi vy, cic
dang s& cd gang lya chon nhitng ngudi néi tigng trong khu
vyc lam dai dién tng cir. Nhung nhimg ngudi nay lai co
th€ khong c6 dit trinh d¢ giai quyét cic van dé mang tAm
qudc gia va cd thé giy thiét hai d6i véi quyén lgi chung.

3. H¢ thdng da s tuyét dai. Trong hé thdng nay, cic
dang nho ciing khéng c6 dai dién trong cac co quan lap
phép va hanh phap. Hé théng nay déi hoi hai vong bau crr.
Céc dang thudng théa hiép véi nhau trong giai doan bau
cu. Mi da chuyén sang hé théng tinh phidu bau theo da s&
tuyét d6i, Phap va Pic ciing 4p dung hé théng nay.

Ngung bau cit. Myc dich cda cach 1am nay 13 giam
bé&t sir phén tan phigu bau va dai biu.

Thi dy, & Hy Lap chi cic dang thu dugce trén 17%
phi€u bau méi duge vao vong hai; & Phap cac dai bidu
phai ¢6 trén 12,5% méi duge vio vong hai. Co nudc lai dit
ra phin trim phiéu bau tdi thidu ma mot dang hay lién
hi€p cac dang phai phai c6 d& c6 thé ¢ dai bidu dai dién
trong Qudc hoi:
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Tay Ban Nha -3%
Ba Lan (thr1993) -7%
Thé Nhi Ki -10%

C6 nude lai &4t ra phén trdm trung binh (thuong la
5%), Nga da ap dung cach nay tr cuge tuyén cit thang 12
nam 1993.

Mot van de dac biét quan trong (nhung méi nhin lai
cb vé khong ¢6 ¥ nghia lam) 12 viéc xac dinh khu vye bau
cut. Thiéu sy quan tAm cédn thiét 3én van dé nay co thé dan
dén nhiéu rac roi.

Thi dy, tai Anh ti¢ th& ki XVI dén thé XIX khdng hé cd
sy phin chia lat khu viue bau ¢t nén cic trung tdm cong
nghiép nhuw Manchester, Birmingham, Leeds vao thé ki
XVI chura tOn tai nén khong cé dai biéu trong Vién thir dan,
trong khi khu Old Sarum chi ¢6 7 ngudi dan lai ¢6 dén 2 dai
bigu, hodc khu Davich chi ¢6 1 ngudi dan va ngudi nay
nghiém nhién trd thanh dai biéu.

Cing khong duge quén ring, viée phan chia lai khu
vire bau elr ¢6 thé duge st dyng nhiy mot phuong tign dau
tranh chinh tri. Tai Nhit, trong mét thoi gian dai, phiéu
cha et tri néng thon (mét s6 nha xa hi hoc cho rang néng
déan bao thu hon) ¢é gia tri cao gdp ba [An phiéu cua nguoi
thanh ph&, con & Na Uy thi d&n tdn ndm 1952 hai phin ba
dai bifu Qudc héi 1a do néng dan bau chon, ma didu nay
dugc ghi trong Hién phap.

Ngudi ta lgi dung viéc phin chia khu wire vao muyc
dich chinh trj nhu thé nao? Néu biét cam tinh chinh tr1 &
mot khu vige ndo d6 thi ¢6 thé dung bién phap phan chia
khu wire bau cir d€ diéu chinh két qua. Bién phap nay duge
goi 1a chu nghia Jerry (theo tén Théng dbc bang



Biu cti - cu ché thyc thi... 131

Massachusetts, Elbridge Jerry, ngusi da chia lai bang vio
nam 1912 nhadm gianh wu thé cho dang ctia minh trong
cude bau cu vao nam daé).

Ung ot vién duge gigi thidu nhir thé nao? C6 rit nhiéu
cich, phy thube vao hé théng chinh trj va truyén théng
cla tung nudc.

Tai M7 - Ap dung phuong phip goi la
“primary”, nghia 1a biu cir so b, et tri
chon ra dai dién cia dang sé& tham gia
vong tiép theo, dai bigu dugc chi dinh

tur duéi lén.
Tai Phdp - Dai bi€u cic khu wire do trung wong cir.
Tai Anh - Ung vién Pang Béo tha & Anh do cic

héi déng Iva chon, con tmg vién Cong
dang thi do céng doan va céc t5 chitc
cd s& cua dang gidt thiéu.

Tai Canada - Dang vién co s¢ gidi thiéu dai bidu
dai dién cho dang ctia minh.

Cac dang mudn tham gia tranh ctr phai:

1. Nop tién ki qui.

2. Trinh by néi quy va cuong linh clia dang.

3. Ung vién (hodc dai bisu) tai mdt s6 nude khong
dugc lién hé véi chinh phu, nghia 1a khéng duge c6 lgi tize
tir cac ¢o s¢ eta chinh phu.

Mot nguyén tac nita ciing thadng dugce ap dung, ké ca
& nuéce ta, day 1a cée dang va img vién phai thu thap duge
mot 56 lugng chit ki nhat dinh mei duge tham gia tmg cir.
S6 chir ki thudng tir vai trim dén vai ngan. Giai doan van
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ddng bau cir thudng kéo dai 1 thang (tai Anh) cho dén 3
thang (tai baic).

Cac co ché khéc cilng thudng duge sit dyng trong cac
chién dich tranh cir. Quang céo 1a mgt trong cac bién phap
guan trong nhat vi hinh anh cta ung vién va cia dang cd y
nghia rat 16n d6i voi o tri. Ngudi ta con tim du mei cach
d¢ ti6p xiie véi et tri, tit viée sit dyung nhimg ki thuit tan ki
nhat d€ 6 thé tiép xic vai that nhieu o tri cho dén viée
di tirng nhéa. Di truyén hinh thuge chinh pha hay tit nhan
thi tudt bau cir tai cac nudc dan chi van thye hién nguyén
tic danh thai hrgng phat song nhu nhau cho cac dang
phai. Nhung thudng thi cic dang phai da c6 chan trong
Qudéc hdi van ¢6 lgi the hon.

Phai néi thém ring, hau hét cac nudce déu c6 quy dinh
vé viéc han ché cong bd cac két qua tham do du ludn xa
hoi vi chting c¢6 thé anh hudng dén nhitng nguoi con chura
c6 ¢ kién dit khoat. Tai Dirc, khong duge cong bd cac két
qua tham do dw lugn xa hi trong vong hail tuan trugce khi
dién ra bau cty, tai Nhit thi cim cong bo cic két qua nhu
thé trong sudt thdi gian vin dong tranh cir.

Cung cdp tai chinh. T4t ca cac cudc van déng tranh cu
déu rit t8n kém. Cac nudc thudng Ap dyng cac bién phap
cung cip tai chinh sau: qui cia dang; tr¢ ¢dp cua chinh
phit; quyén gop; tién cta chinh tmg ctr vién (Kennedy va
Nixon 14 nhitng ngudi st dung rét nhiéu tién riéng vao
van ddng tranh ci).

Ching ta s& xem xét cyu thé van d& tai trg cua chinh
phu va hoat ddng quyén gop cho céc chién dich tranh ctr.

Tii trg cua chinh phii. Tai nhigu qudc gia, tién in an
tai 1idu va chi phi cho truyén hinh va phat thanh dugc
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chinh pht tai trg. Nhung thudng thi chi cac dang dang co
dai dién tai Qudc hdi méi duge tai trg, s6 tign tai trg phu
thuge vio 3 gh& ma dang d6 dang nim tai Qubdce hii.

Tai Anh, nha nuéc chi trg cap cho cac dang ndm tir 2
ghétrd 1én.

Tai Bitc, cac dang duge hon 0,5% phiéu bau sé dugc
hoan lai mét phéan chi phi tranh e,

Tai Canada, chinh phu ciing hoan lai mét phén chi phi
tranh cit cho c4c dang c6 chin trong Qudc hoi.

Quyén gép. Qui quyén gop thudng duge quy dinh cu
thé trong cac viin ban phép qui. S5 tign quyén gop thudng
duwge gioi han, thi du Luit vé cac chigén dich bau cir Lién
bang ciia Mi (stra d6i nim 1974) quy dinh moi ngudi mét
nédm chi durge gop khdng qua:

1 ngan dollar - cho mai ing vién

20 ngan dollar - cho quy dang

5 ngan dollar - cho bat ki t8 chite chinh tr] nao

khac
Té chitc hodc ngudi ngoai qudc cling c6 thé déng gop

cho dang phai nao d6. Thai gian gan diy béo chi ding tai
nhiéu tai liéu vé viéc Dang Cong san Lién X6 cung cap tai
chinh cho c4c dang cong san khac trén the gidi. C6 cam
tugng nhw chi 6 nhiing ngudi cfng san méi trg cdp cho
cac dang cdng sian khic nh thé. Nhung sy that hoan toan
nguge lai va Pang Céng san Lién X6 hoan toan khong
phai 14 ngoai 18. Nhigu dang phai da sir dung khoan tign
tr¢ cdp tl nude ngodi. Nhung vi chura ¢6 dit tii liéu nén
ching t6i khong thé dua ra dugc s5 liéu va cac ngudn tai
trg cu thé.
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Viéc ki€m phiéu duge thie hién ra sao?

Trude hét, cin phai ngin chin tit ca cac ki€u gian lan
c6 thé xay ra. C6 hai bién phap giam thidu gian lan dugce
moi ngudi cong nhan nhur sau:

1. Sy c6 mit cia dai dién cic ing cir vién trong khi ma
hom phiéu va khi kigm phiéu. Déi khi ngudi ta con cho
chc dai dién bén ngoai, thi dy, dai di¢n cdc phuong tién
thong tin dai ching chiing kién nira.

2. Tuyét d6i tuén thi co ché kifm phiéu va cach xir li
d6i voi phidu bau da duge phap luat quy dinh.

Viée kiém phiéu kip thai cling gitp ngin chidn phan
nao kha ning gian 14n. Hon nita, cic phuong tién ki thuat
hién dai cho phép hoan thanh cdng vige kiém phiéu trong
vong mot hai ngay.,

_ Céc s0 liéu sau day co thé bi tinh sai:
1. Phan trém cir tri tham gia bo phiéuy;
2. Phan trim phiéu bau cua ting dang;
3. S6 dai biéu tring cur.

K&t qua ki€m phi&u c6 thé giy tranh cii. Trong tai
trong nhirng trudng hgp nhur thé cd the 1a Qude hoi vira
m&i duge biu 1én, Y, Ha Lan, Thuy Si thutng lam nhw
thé&. Mt s& nude lai ding cac trong tai dgc 1ap. Thuong
thi diy 13 toa 4n cac cdp, do6i khi 1a Hi ddng Hién phap
nhu ¢ Anh hay Toa 4n T8i cao & Phap, Ao, Thé Nhi
Ki... C6 nhitng truwdng hgp, thi du nhu & Costa-Rica
ngudi ta phai lap ra toéa an dic biét goi 1 Tdéa an Bau
cit Tai cao.
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Du sit dung bt ki hinh thitc nao nhw da duge ligt ké &
trén thi trong cic nha nude din chy, ebng viée bau o
cung phai duge tién hanh mét cich minh bach, viéc kiém
phi€u dugce ki€m soat nhim tranh moi sy gian lan 6 thé
xay ra.

Tai phin I6n cdc nuGe xa hoi chi nghia, trong mot
thoi gian dai viée bau cit chi mang tinh hinh thire, boi
thuong chi c6 mét ing cir vién. Viée thidu cac thu tue dan
chy, viée d€ cho c4 nhan ¢6 thé tic ddng 1én chinh sich
ctiia nha nude lam cho quin ching bang quan d6i véi viée
lya chon nhiing ngudi dai dién cho minh. Két qua 1 tat ca
cae img vién do c4p trén gidi thiéu déu tring cir.

Du¢i the dong cua dur ludn x3 hdi, tw cudi nhiing nim
80 cua thé ki 20, cac nude xa hdi chii nghia Dong Au da
thye hién nhimg cude cai 6 to 1é6n trong hé théng bau cr.
Thi dy, ndm 1989, tai Ba Lan dai dién Cong doan Doan
két (doi 14p) da duge 99 trén 100 ghf tai Thugng vién va
161 trén 460 gh€ tai Ha vién. Cude bau ctr & Ba Lan nim
1989 da tr¢ thanh cét mde quan trong trén con dudmng dan
chit héa Péng Au.

Hié¢n nay, cdc qua trinh tuong ty cling dang dién ra &
cac nude SNG (Cong dong cic qubc gia doc lap gém: Nga,
Ukriane, Bach Nga, Armenia, Moldova, Azerbaijan...), Mi
Latin, chdu Phi. Cac cudc bau cir thye sy cbng bing, c6 thé
dem lai nhimg thay d6i thye sy dang cang ngay cang dugce
nhi€u nudc trén the gigi dem ra 4p dung.

2. Hé thdng bau cii tai Nga

Hé théng bau ctr theo nhitng nguyén tic dan cha vira
mdi duge thanh lap ¢ nude Nga.
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Theo chiing t6i, mét qudc hdi hitu hiéu phai 1a qude
hdi da dang.

bai dién cac dang phai va ki luit ndi bj timg nhom sé
giup diéu chinh cac chie nding cua ca 1ap phap va hanh
phap cua nwde Nga. Nhung, nhir ede cude bau et nim 1993
cho thiy, hé thong da dang chua thyc sy hinh thanh mic
di & Nga da e6 rdt nhiu dang phai chinh tni (chi tiét xem
chuong 7). Moi ngusi déu biét ring, cic vAn dé nhu thé
khéong thé duge giai quyét trong mét cude bau cir. Phai ¢in
nhiéu ndm nita, nhung bai hoe ma cic tng c vién ciing
nhu toan xi hgi da trai qua c¢6 ¥ nghia to 1én d6i v&i qua
trinh din chu héa dat nude.

Cufe téng tuyén cr ndm 1993 ap dung hé théng hon
hgp vai cac dic diém sau day:

1. Cac dang duge khuyén khich thanh lap lién hiép.

2. Moi khu wge déu o dai dién.

3. Nhitng khu wvire chi ¢6 mét dai dién duge d8 cir cac
g vién doc lap.

4. Cac dang mudn cd dai dién & mire Lién bang phai
nhan duge it nhit 5% s6 phigu bau.

5. Ngoai ra, cac iimg vién phai thu thip dwge mot s§
chir ki nhat dinh: dang vién 13 100 ngan chir ki, {mg vién
doc 1ap 1% af tri. Chir ki duge thu thip tai 7 khu vye bau
.

Mdi bugce trén con dudng dan chu héa dit nude déu
gop phan 1lam thay d6i bé mit cua nha nuée ching ta.
Khong nghi ngd gi rang, ching ta d3 dat duge kha nhiéu
thanh tyu, nhung khuyét diém khéng phai 1a khong ¢6. Vi
vdy, can dic biét chii ¥ rit ra nhitng bai hoc trén con
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dudng cai tao dan chii. Cude biu cirda dang dau tién ciing
khéng phai la ngoai 16.

Trudc hét phai nhan manh ring, cic cude bau o da
dang @3 giip cho cic dang va cac t8 chite trudéng thanh
mdt cach nhanh chéng. Nh¢ d6, nhin dan ciing mit duge -
bai hoc v& bau eit. Khéng c6 kinh nghiém, khéng biét 6
chirc bau ctr, chiing ta khéng thé tr& thanh mét phin cita
thé gi&i vin minh. Day 1 trudng chinh tri ma tat ca céc
cong din déu phai trai qua. Khi chon img vién nay hay
tmng vién kia, ding nay hay dang kia, 1a nguoi cong dan da
uy quyén cho ho trong viée thé hién va bao vé quyén lgi
cua chinh minh.

Thiét nghi, ciing v&i thdi gian, méi ngudi trong ching
ta s€ hoc duge cach phan tich va danh gia cac cuong linh
tranh cf cia cAc dng vién v cac tng vién cung sé co
nhitng ciu tra i 16 rang vé nhitng Igi ich kinh t€&, chinh
tri, xa hoi, tinh than ma cit tri s& nhin duge néu cuong
linh tranh et duge thyc hién.

Biu cir khong chi don gian 13 co ché hoat dong cua bd
may nha nuéce; trong ché d6 dan chu, ddy la tien dé dé
bién sy déng thuin cua cic cong dan thanh quyeén lyc cia
chinh phu. Tinh canh tranh, dinh ki, dai dién, céng khai,
trach nhiém bdo cio trude cr td 1 nhimg dic tnumg
khong thé tach roi ctia qua trinh phat trién dan chu. Ha
th&p hodc bo bét bat ki y&u t6 n2o ciing déu ¢ thé kéo
theo cdc bi€u hién dde tai va d6i khi dan gian la sy thoai
héa tit dan chi thanh ché @8 chuyén ché.



CHUONG &6

CHE D0 LIEN BANG VA CAC HINH THUC
TO CHUC NHA NUGC KHAC

1. Quan h¢ giGa cic din toc va van dé t§ chic
nha nuéc

Trong s6 180 qudc gia trén the gigi, thit khé ma tim
duge vai nude don dan toc, nghia I chi c6 dai dién cua
mét sde dan sinh song. Cho nén, van dé t8 chitc nha nuge
ludn lién quan dén van d@é quan h¢ gilta cac dan tdc ma
cac quan hé ndy lai c6 thé duge gial quyét bing nhimg
bién phép dan chi ciing nhu phi dan chu,

Truge hét hiy cung tim higu mét vau dinh nghia va
khai niém.

Con ngudi ngay tir khi sinh ra da la mot phin cua
nhimng tp doan ngudi khac nhau, mic du nguei dé khong
gan bo véi nhitng tap doan. Dan dan, théng qua ngén
ngl, truyen thong, cac gia trj viin héa, tén gido, nguyi do
mdi cdm thdy nhitng méi lién h¢ nhu thé. Ngoai nhitng
méi lién hé ty nhién néi trén, con cé nhitng m&i lién hé
phép li khac, nhu ndi sinh, quyén céng dan v.v... Nghia 13
moi ngudi déu 13 thanh phén cita mét dan toc, mét sic toc
nio do.
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Coé nhiéu dinh nghia khic nhau vé sae tdc, nhung
ngudi ta thudng st dung dinh nghia san day: Sic foc ld
mt efng dong nguot hink thanh trong qud trinh lich sur
trén mot viing dat nhat dinh, ¢6 m¢t sé dic diém chung
tuong doéi 6n dinh vé vdn héa, ngén ngit, tim Ii cing nhuwr
nhdn thire v& su thong nhiat cua minh va mgt so khdc biét
VT céc sde toc khéc.

Dic trung cua sac the la gi?

Trirge hét 1 ngdn ngilt (trong thyc t€ cac sic tgc khac
nhau thutmg cé ngdn ngit riéng cua minh, nhung khéng
phai lic nio ciing thé. Thi du cac sic dan khac nhau ¢
thé sir dung cing mot ngén ngit; ngudi Pic va ngudi Ao
VL

Mic di dung ra phai xem xét cic dac thu cia sac toc
trong tong the cac dic trung vé vin hoa: phuong phip
canh tac, phuong phap thich tng véi diéu kién ty nhién va
dia l, phan tich hinh thic trang phue, nha &, trang site,
truyén théng, ngay 1& tét, nghi 1é, nghi thic, cac quan
niém chn yéu vé gia tri v.v... Thudng thudng, tit ca nhiing
dic tring néu trén dugce hinh thanh trong qua trinh lich
sir trén mot ving dat nhét dinh, nhung khi sac dan nao dé
bi phan tan trong nhigu khu vie thi cie dic di€m trén co
thé gitt dugc, cling nhu ¢6 thé bign déi cho phu hgp véi
hodn canh. C6 mét s6 sac din ma da sd dai dién caa ho lai
sinh song gitta cong doéng cac sic tdc khac, ngudi Di Gan
la thi dy dién hinh.

Viée hinh thanh va ton tai cua cic sac toc trén mét
viing 1anh thd nhat dinh chinh 1a hinh thite x4 hi hoa, 1a
st thich tmg eta con ngudi d6i véi mdi truong. Nhamg
khac v&i dong vat, sy thich (ng nay dién ra khong phai
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bang con dudng sinh lf ma bing con dwdng vin hoa,
théng qua cic phuong tién c6 thé hoe duge va luu truyén
tir thé hé no sang th& hé kia.

Sac toc khéng phai 12 mot chi thé chinh tri, né khong
tao cho ngudi ta bat ki ddc quyén diic 1gi nao, cling khéng
dét ra bt ki han ché nio. iy 1a mét kidu vin hda, mét
san phadm nhén thic cta con ngudi, san pham cia cach
hanh xir ciia con ngudi.

Xin lwa § khai niém thanh phan sic tée, day la hién
tugng xa héi phire tap, hinh thanh trong qu4 trinh xa hdt
héa ca nhin.

Xin cac ban hiy suy nghi xem, lidu c6 thé coi thanh
phan sic tdc 1a sy lya chon ciia c4 nhan rdng minh vinh
vién thuge vé mot nén viin héa nay hay vin hoa khac hay
khong? Dic thi sic toc c6 thay dbi trong sust cude doi
trugng thanh cia con ngudi hay khéng?

Trong nhitng giai doan lich sur khac nhau, cac sic toc
cling c6 nhimg hinh thitc khic nhau: bé lac, bo tdc.. hinh
thitc tdn tai ctia sice tdc hién nay 12 dan toe.

Dan tgc 1a gi? Khi ching ta néi ring mdt nhém ngudi
nao dé thude vé dan tde nay hay dan tdc kia 13 trude hét
ching ta mudn néi ring ho c6 chung met ngon ngix,
chung nén viin hoda, chung truyén théng, quyén lgi va
thudng cing chung mét tén gido nita. Thudng thi ho duge
gan két bdi mét viing lanh thé chung va cac mdi lién hé vé
kinh t& va x& hdi khac nira.

Nhung d6i khi cling xay ra 13 mét ngudi nhan thic
dwgc minh thude vé mét séc tde nao d6, biét ndi tiéng cua
sac toc dé va tén trong truyén thong vin héa cua né
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nhung vi nhitng li do khéc nhau lai khéng séng trén ving
d4t ciia t6 tién. Nguoi Dirc sdéng nhigu thé ki trén lanh thd
Nga, ngudi Nga sdng tat nhiéu qudc gia trén thé gidi,
ngudi Do Théi sdng khap thé gioi, ngudi B Pao Nha, Tay
Ban Nha va ngudi Y séng tai cic nudc Nam Mi, nguai Mi
1A mot cHng déng vin hoa, ton gido va sic toc phirc tap -
d4y mai chi 1a mot vat thi du.

Cac mdi quan hé sic tde phic tap gitta nhitng ngudi
séng trong cung modt ving lanh thd tao ra nhiéu méiu
thudn, xung d6t. Khi din tdc nho sdng canh cac dan te
1¢n thi thuong xdy ra nhimg bat méan, nhiing bat min
khong phai lic nio cing c6 i do chinh dang, vé viéc giai
quyé&t cac vin d¢ vé kinh t&, vin héa cling nhu chinh trj. Vi
vay, trong thuc tién chinh tri qudc t&, ta co thé thiy mjt
loat doi hoi clia cae sdc din thifu s6, ti viée doi duge ty tri
vé viin hoa dén viée doi thinh 14p cdc nhd nugcriéng.

Ngoai ta, chiing ta ciing thudng gip thuét ngit “nhin

" dan.” Thuit ngit nay thuong duge sit dung réng rai trong
nén luat phap qudc t€ ké tr sau Chién tranh The gidi I
(1914-1918), titc 14 sau tuyén bd cta Tong théng Mi, W.
Willson, rang muc dich cua cufe chién tranh la giai phong
nhan dan khoi sy théng tri ela cde nude d€ quic dang
¢dm quyén ¢ chiu Au. Y dng mudn néi dén cac virong
triéu Habsburg & d& ché Ao-Hung, Hohenzoller & Phd va
Romanov & Nga. W. Willson kéu goi thanh 1ap nhimg nha
nudc doc 1ap mai va kéu goi cong dong thé gisi, ma trude
hét 12 Hai Qudbc Lién, tién thin cha Lién Hiép Qudc, cdng
nhan nén ddc l4p cta cac qudc gia nay. Nam 1918, cac
nuéde nhu Ba Lan, Lituania, Estonia, Latvia, Tiép Khac,
Hungaria, Romania, Nam Tu, Albania da gianh duge ddc
lap. Tir @6 dén nay ngudi ta dd nhiéu ldn dinh vé lai bién



Ché d9 lién bang va cac hinh thic... 143

gidi cac qudc gia, nhim gom cac dan toe c6 chung ngén
ngi, chung tén gide va li twéng chinh tri v.v... vao véi
nhau, nhung digu d6 thudng chi dan dén nhimg miu
thudn méi va nhitng cude dyung d6 vii trang ma thoi.

Chi nghia dan tdc 1a hé tu tuong va chinh sach dya
trén tu twéng vé tinh wu vidt va tinh chét ddc biét cua mét
dan tdc nao do.

1. Co mét quan diém nhy sau: vin d8 dan toce xuat
hién cing v&i chi nghia tu ban. Truse do cac xung dot xa
hoi da dién ra dusi nhitng hinh thie khée: xung dét cua
cac phe phai, cie vuong tridu. Chi sau khi xuit hién nha
nugc tu ban, nhitng cude xung ddt mang tinh tén giao,
phe phai, virong triéu méi dan dan mang hinh thitc xung
dot dan tde. Ban ¢6 dong ¥ v&i quan diém nay hay khong?

2. Trong sach béo ciing ton tai quan didém sau: Chu
nghia din tdc trong thé ki XIX 14 san phir phy cua cac
cudc cich mang tir san. Trong thé ki XX, chu nghia din téc
13 ban déng minh cua chi nghia doc tai va chi nghia toan
trl. Nhin thire dan tée cha nghia va toan tri gan giii véi
nhau (mét chidu, khong chip nhan da nguyén, khéng
tudng). Ching chi khac nhau ¢ mét didm: dan tHc chu
nghia dia vio cae nguyén tic mang tinh dan tde, con toan
tr thi dya trén nguyén tic giai cip. Ban ¢ ddng ¥ v&i quan
di€ém d6 khéng? Hay dya vao kién thic lich sir can dai d8
trinh bay quan diém cta minh.

Nhimg diéu vira néu quyét dinh va lam phat sinh cii
goi 1a van de€ dan toc, moi quic gia, dya vao cac didu kién
lich sit, trinh @9 phat trién kinh t&, truyén théng, tén giao,
lai ¢4 cach giai quyét van dé dan toc theo cich ctia minh.
Nhung c6 thé dua ra mét s& didu kién chung (nguyén 1i)
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cho phép tao duge sy hai hoa trong quan hé gilta cac dan
tde. Theo ching t6i ddy 1a cac diéu kién:

1. C6 mét nha nudc din chu phép quyén.

2. Mong mudn cua dai dién cua tdt ca cac dan tdc va
bd téc nhim dat dén sy déng thudn. Nhi nude dan chu
phap quyén va wdc¢ mudn nay thudng duge the hién trong
Hién phap.

Co thé didu kién thir hai da ggi ra trong tdm tri ban
nhiing tinh cam trai nguge nhau, nhung xin nhé rang, cic
mau thuin vé kinh t&, chinh tri va xung d6t gita c&c ca
nhén cling ¢6 thé duge ddy vao binh dién quan hé gitra cac
dan téc. Muén chong lai hién tugng nhu thé thi phai ¢d
mot trinh d6 vin hoa cao, sy tén trong ddi vl ngudi xung
quanh, sy kiém ch&€ vd w6c mudn gidi quyét cic mau
thuan bing cic bién phap dan cha.

Sy phuc tap vd mau thuin trong viéc gial quyét cc
van dé trong quan hé giita cac din tdc con lién quan dén
56 dan nita. Mgt s6 dan tde chi ¢ méy tram ngudi, thi dy
mdt vai thé dan ¢ Brazil, Thai Lan hay Canada, trong khi
dan s6 mot dan tée ¢d thé dat dén ca tt ngudi, thi dy dén
téc Han ¢ Trung Qudc. Mot s6 dan tHe co thé cd du diéu
kién vé van hoa, kinh t& va xa hdi d€ thanh 13p cac nha
nudc ddc l4p, trong khi cic phong trao 1i khai cia mot s&
dan téc lai di trudce qua trinh phat trién ty nhién caa hg.

2. Céc hinh thiic t6 chic nha nudc chd yéu

Co6 nhidu hinh thGc t6 chitc nha nuée da sic t9c
cling nhu lién minh gitta cic nha nwéc véi nhau. Trong
qua khir tirng ton tai nhimg d€ ché& rjng lén, hinh thanh



Ch& d lién bang va cic hinh thie... 145

bang viéc chiém doat cac vung lanh thé cé cac dan toc
khac dang sinh s6ng chit khéng phai dya vao sy déng
thuédn cua cac din téc bj né dich, day 12 d€ ché La M3,
Trung Hoa, d& ché& cua nguoi Inka, d& ché Ottoman.
Trong cac giai doan sau nay thi cé6 d& quéc Anh, Phap,
Ty Ban Nha, Ha Lan, Ao-Hung, Nga vi cdc nha nuGe
d€ quéc khac. Hién nay, tit ca cac d& qudc dé déu da
tan rd, mot loat nha nudce véi du thanh phin déan toc
xudt hién. Nhigu nuée dimg truge nan d&: Thanh lap
nha nude nhir thé nao dé c6 thé dap tng duge cic van
dé vé quan hé sic toc?

Trong nhiéu nuée da ¢ sy phin chia quyén hre vé
chinh trj va hanh chinh giita chinh quyén trung uong
{chinh pht qudc gia) va cic co quan quan li dia phuong.
Cac nude nay khéc nhau & mire d6 tap trung quyén lyc vé
trung uang. Dya vao mitc d6 phéan chia quyén hye giita
trung uong va dia phuong ma ngudi ta chia cac nha nuée
thanh: Nha nuée Tap quyén va Nha nude Lién bang.

Nha nu&e Tap quyén la nhi nude trong d6 moi quyén
luc déu tip trung trong tay chinh quyén trung wong
(chinh phu quéc gia) va chinh phu giao mét phian quyén
hre, theo luat dinh cho cac chinh quyén dja phuong va khu
vyce. Chinh quyén dia phwong va khu vie ¢6 trach nhiém
bdo cdo va phy thuje trge ti€p vao chinh quyén trung
uong. Véi cach phin chia quygn lye nay, chinh quyén
trung wong co toin quyén, nghia la cé tit ca quyén hyc
trong cac vian d€ d6i ndi va d6i ngoai theo quy dinh ciia
Hién phap. Nhung nhir the cling khong c6 nghia 1a ludn
ludn xay ra lam dung quyén lye.

Nha nu6e Lién bang 13 nha nude trong dé quyén lyc
duge phén chia gita chinh quyén trung uong va chinh
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quyén cac khu vire, nghia 1 phan chia gifta trung won gva
cac bang, céc tinh va nude cdng hoa, cac viing dat. Quyén
han cua trung wong va dia phuong ciing duge ghi trong
Hién phap.

Du6i ddy ching ta sé xem xét ki hon timg loai nha
mréc mot.

Nha nuée Tgp quyén. Da s6 cdc nha nuée trén the gisi
hién nay theo chinh thé tip quyén, ddy 1a cAc nuée nhu
Trung Qude, Anh, Phap, Nhat Ban, Thuy Dién, Israel,
Gioc Pa Ni, U-ru-goay va nhidu nudc khic nita. Noi
chung, ddy 1a cac nudc don dan tdc. Cic dan tic khac chi
chi€m thanh phin thiéu 8. Trong cdc nuée ndy, toin bé
quyeén lyc déu tap trung trong tay cic co quan trung uong.
Cac co quan trung uong quy dinh rd chitc ning va quyén
han cia cac chinh quyén dia phuong.

_ Cac co quan trung wong c6 thé tude bét quyen lue cua
cac chinh quyén dia phuong.

Vi sao phai giao quyén hyc cho cac chinh quyén dia
phuong? Trong nha nude tip quyén, chinh quyén dia
phuong chi 14 co quan quan li hanh chinh. Viée giao mét
phan quyén lyc cho cac co quan dja phuong 1a 48 dam bao
viée quan i mét cich ¢6 hiéu qua & co s& va khuyén khich
sang ki€n ciia cdc cong dén trong viée gidi quyst cic van
dé dia phuong.

Thi dy, & Anh, Qudc h$i ndm quyén lye t5i cao phu
hgp véi hinh thite tp quyén cua nuée nay. Nhung chinh
quyen dia phuong ciing ¢ thim quyén rit 1ém trong viéc
giai quy€t nhitmg vén d€ nhu cung c4p dién, nude, khi d6t,
gido due, y t€, giao théng va nhiéu vin d& khac nira. Chinh
quyén trung uwong cdn ¢é vin phong dai dién & Welles
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(déng tai Cardiff) va Scodland (déng tai Edinburg) nita.
Vin phong tai Edinburg ¢6 quyén han tuong d6i doc lap
vdi chinh phu trung wong.

Riéng vé Béc Irland thi trude nim 1972 cac ¢ quan
quan li & day di twong ddi dde lap va dugc giao khi
nhiéu quyén han. Nhmmg tir khi cac cugc xung dét giira
nguoi Tin lanh va ngudi Thién Chta gido lam cho Bic
Irland gan nhu khéng the kiem soit néi da buje Qudc
hdi Anh théng qua dao luat quy dinh ring ving nay s&
dugc mét B3 trudng chinh phu tryc tiép quan H.

Ut va nhuge diém ctiia Nha nude Tép quyen.

Mot mit, trong nhitng diéu kién thuan lgi, thigt ché
tdp quyén tao cho ngudi ta tinh cam vé sy thong nhat
dén tdc, vi tat ci cdc cdng dan déu ndm dudi sy quan li
ciia mot chinh quyén, moi ngudi déu c6 cam gide nhir 13
mot phin cta mét tdng thé duy nhit. Nha nuée tap
quyén ciing thudng tranh duoe nhiing tranh chip vé
phap li v chinh trj, va nhimg bat déng mi nha nude
lién bang d& méc phai hon. O day, chinh quyén trung
uwong tao mot hé thdng luit 18 va cic vin ban phap quy
théng nhit cling nhu thye hién mét chinh sach guan li
thong nhit trén toan lanh thé qudc gia. Mot chinh sach
thdng nhét va nhit quan cé thé 1a wu viét 16n nhat dsi
Vol cédc cdng dan vi dic thy dia phuong trong ndi bé
qudc gia khong qua khéc biét,

Miit khac, nha nuée tip quyén lai ¢6 mdt s6 kho khin
va mau thuin. Trong nhimg nude cb dién tich réng, dian
$G ¢ mdt s6 viing c6 thé nghi rang cic quyét dinh duge
théng qua tai thu d6 xa xéi khéng dap img duge yéu cau
va ki vong cua he, thim chi ¢ mite d% nao d6 con can tro
cac ¢J gang cia ho nira.
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Hé théng tip quyén, néi chung, khéng mém déo
trong viéc giai quyét cac vdn @@ lién quan dén cac dic
thit v& mat vin hoéa, ngdn ngd, truyén théng dan toc
V...

T4t ca déu chimg to ring d6i khi thé ché lién bang lai
¢o nhiéu thuén lgi hon.

Nha nu6c Lién bang. Hé théng nha nudc lién bang 1a
& gang nhim can bing nhu ¢du mdt nhd nude co kha
ning didu tiét trén binh dién qudc gia v41 nhu cau cb
mét bd may quan I tai chd, du sie gitt duge ddc thu dan
toe va sic tde tai dia phuong va cho phép thuc hién toi da
hinh thic tr quan. Uu diém cua bd méy tr quan dia
phuong, khi duge t6 chirc hop 1, 12 trong mot khu wire
tuong di nho cé thé thudng xuyén thye hién cac bién
phap dan chu tryc tiép trong vige gial quyét cic vin dé
lién quan dén déi sdng cia mei cong dén.

‘thé ¢h& lién bang thuong lién quan dén nhu ciu giai
quyét cic vin dé dic thu, can phai c6 cac o quan quan i
dia phuong hoat ddng mat cach hitu hiéu. Cac ¢ quan
nay 6 thé c6 co quan ldnh dao manh trén binh dién quéc
gia, thuting goi 1a Chinh phu Lién bang va trén thyc t€ ¢
thé 1a cic co quan doc 1ap, ddy 14 trudng hgp cic co quan
trung wong chi giit vai trd diéu phoi.

Du viée giai quyét vin dé quan hé giita tdp trung va
phén quyén c6 phitc tap d€n muie nao thi muc dich chinh
ctia lién bang ciing chi 12 dung hoa gita si thong nhat va
da dang ma thoi.

Can nhan manh rang, trén thé gidi chua ¢ sy thong
nhit trong viée giai quyét cac vin d8 nay. Mt sO nudc ¢b
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gang gilr nguyén su phan chia vé mit dja li, trong khi lai
tao moi diéu kién cho sy phat trién hai hoa quan hé gilra
cdc din tdc. Co the coi Canada va Bi la nhitng thi dy dién
hinh cho truong hgp nay. Nhung thanh phin din cu,
ngdn ngit va tén gido phite tap trong mét s6 qudc gia khac
lai dan dén nhimg doi hoi vé viée phan chia lai ranh giéi
nham thanh 14p nhimg khu vie don dan toe, don vin héa
trong ndi bé qudc gia, thi dy nhw & Nam T, d6i khi cd the
dan t&i xung ddt vii trang.

Sw khéc nhau giita cic thé ché nha nuéc duge chi o
trong bang sau:

NHA NUGC NHA NUGC PHAN QUYEN
TAP QUYEN
NHA NUGC NHA NUGC
LIEN BANG LIEN HIEP
Quyén lyc n&m Quyeén Iyc duge phan | Cé chinh phu trung
trong tay chinh phi | chia giTa chinh ugng nhumng quyén
trung vdng quyen trung uong va | Ivc ndm trong tay
chinh quyén dia cac chinh pha thanh
phudng vién,

Khoéng duge 1an 16n khai niém “phén chia quyén Iyc”
khi néi vé quyén cua cac co quan trung uong va cac co
quan dia phuong trong hé théng lién bang v6i viée phan
chia quyén hee trong hé théng chinh tri ciia nha nude, tic
la gitta Hanh phép, Lap phap va Tu phap.

Viée phan chia quyén hye gitta cac co quan trung uong
va dia phuong dugce thyue hién nhu thé niao?

Vige phén chia chite ning gitta céc cip chinh quyén trong
h¢ théng lién bang can duge quy dinh trong Hién phap.
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Thé ché lién bang lin diu tién dugce xac dinh trong
Hién phap Hgp ching qudc Hoa Ky céng bd vao ndm
1787, liic 46 13 bang ddc 1ap @i hién két lai G€ “bdo dim an
ninh trong nude va sir phong thit chung”, Hién phap Hoa
Ky viét nhu thé. Cac bang did dat dugc thoa thudn vé viéc
phén chia quyén lye giita chinh phu trung uong va chinh
quyén bang. Cuing véi thai gian, chic niing cia chinh phu
ciing thay d6i va ngudi ta da bude phai xem xét lai vai tro
cua chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phirong,
Vi viy, ngudi ta da dua ra cae tu chinh an nham ma réng
guyén han cho chinh pht trung vong.

Hé th&ng lién bang t6 ra thanh cong tai mot loat nude,
trong dé c6 Canada, Thuy Si, Pic, Bi, An Db§, Australia,
Brazil.

No6i mét cich chinh xic, da phén cic Hién phap lién
bang déu xac dinh khéng phai hai ma la ba cap chinh
quyén.

. Cip thi nhat W trach nhiém cia chinh phu trung
wong. DAy 1a cac vin dé vé quic phong, quan hé qudc t€,
thuong mai, tién té, hoat déng cia hé théng ngan hang va
thué khoa.

Cép thia harla quyén lye duge chuyén giao cho cac co
gquan dia phuong. Néi chung, day la cac chite nang mang
tinh khu wye, bao vé site khoe, thué khéda khu vyge vov..,

Cap thir bala cong ddéng trach nhiém cua chinh quyén
trung uong vi dia phuong. Day thudng 1a cac vin dé lién
quan dén viéc phat trién ndng nghiép, hai san, cong
nghiép khai khoang va huayén kim, khoa hoc va nghé thuit.
Thudng xay ra tranh ludn giita chinh quyén trung vong va
dia phuwong, nhit 1a khi dung cham tdi nhitng quyén lgi
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161 m& mét nganh nao d6 ¢ thé mang lai, thi du nhv
nganh héa dau. Pay 1a khi ca trung wong lin dja phirong
déu doi nhin duge phin lgi nhudn 1én hon.

Bén canh viée phin chia quyén lyc giita trung uong va
dia phudng, con ¢6 nhing vin dé phic tap lién quan dén
chitc néng va nhiém vy ma Hién phap chua quy dinh nita.
Khong c¢6 mot ban liét ké nio c6 thé bao goém hét duge cac
chic néing cia mét nha nude. Ngodi ra, trén thue t§ cling
khong thé nio ludng hét duge cac phuong én phat trign
cua cac khu vire cling nhw cic méu thuin o thé xay ra
trong nhitng hoan canh khac nhau.

Vi vy ngudi ta méi dua ra khai niém “quyén lue di.
G Thuy Si, Hién phéap chuyén quyén lve du cho chinh
quyén dia phwong (goi 13 cac Canton): “Cac canton cb
quyén ty chu & mite dd chua bi gigi han boi Hign phip
lién bang va ¢6 thé hanh xr t4t ca cac quyén ma chinh pha
lién bang chua chuyén giao”. (F Brazil thi ngugc lai, quyén
lyc dur thude vé chinh phn lién bang.

Trén th€ gidi con e6 nhitng ban Hién phéap k&t hop
gitta h¢ théng tap quyén va lién bang nita. Thi du nhw
Hién phap An D{ giao cho Téng théng, sau khi dwgc qude
héi chudn thuén, quygn gidi tan chinh phu cic tinh va
giao cac tinh dé cho trung wong quan li cha dén khi t6
chire durge cae cude bau cif méi, néu Téng théng cho ring
Hién phép cita cac tinh d6 4 bj vi pham mét cach nghiém
trong. Chinh pht An P§ da tireg ap dyng bién phap nay
vai [an.

Gial quy€t vin dé dan thc & Lién X6 1a cdng viée cyc ki
khé khin. Trude Cach mang, nudc Nga 1a mot dé ché c6
nhiéu dic di€m khéc vdi cac cudng quic d€ quic khae: co
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chung dudng bién giéi véi cic thube dia, ma nhidu nuéc
thuée dia lai ¢6 nén kinh t& vd mite s6ng cao hon chinh
qudc. Ngay sau Cich mang Thang Mudi, ¢ nudc Nga
ngudi ta da thyc hién nhiéu bién phap nghiém tic trong
viéc gidi quyét vin dé dan tde, thi du theo yéu cu cua
nhin din, cic nudc Phan Lan, Lituania, Liva va Fstonia
da dugce djc l@p. Pau nhimg ndm 1920 d3 hinh thanh
duge co ché quan I nang ddng cac vian dé phat trién din
tdc trong noi b Lién Xa.

Nhung sy phat trién sau dé6 cia nha nuge Lien X6 da
sac toc di dién ra trong khudn khé ciia hé théng toan tri
dang dinh hinh, v&i tit ¢4 nhitng méau thuan ndi tai cua hé
thdng nay. Nhan dan Nga tro thanh d6i tiwong cha yéu cua
hé thong quan Liéu dang tri. Va mic du tén goi cia nha
nudc thé hién mot thiét ché lién bang vai 15 nuwde cdng
hoa va 20 nudc cdng hoa ty tri va 8 tinh ty tr, moi khu
vuc nhir thé lai ¢d co quan hanh chinh riéng ctia minh.
Trén thyc t&, day chi 1a cac co quan dai dién cta chinh
quyén trung wong. Cac co quan quan li dia phwong va khu
vire chi la nguoi thye thi chinh sach da duge cac co quan
trung wong cua Pang cfng san Lién X6 soan thio ma thoi.
biéu 46 da duge ghi trong diéu 6 ctia Hién phap Lién X6,
diéu nay khang dinh rang Pang cfng san Lién X6 la Iye
lugng lanh dao x4 hoi. Mixc d6 tap quyén cao, thidu ving
tinh da nguyén 1a nhiing han c¢hé nghiém treng d6i voi
viéc thé hién quyén 1gi cua cac dan toc thidu sd. Vi viy,
nhitng bude tién 141 cdng khai hoa dau tién da dan dén
viéc xudt hién cic phong trao dén tde, cic phong triao nay
lai thugng chuyén hoéa sang linh vire khé khin va miu
thuan trong ti€n trinh phat trién kinh t&, vin héa va xa
hdi gifta cac dan tdc. Co6 rit nhiéu li do, ca ldnh ths, chinh
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tri va viin héa, cho sy xudt hién cic phong trao nhw thé.
Gilta Armenia v Azhezbaigian 1a vin d8 lanh thé ving
Nagornui Karabach; & Moldova 1a van da thay chit cai
Slave bang chit cai Latin; & vung Baltic 12 cubc ddu tranh
dai huy bo Hiép uée Molotov-Ribentrov, mét hiép wée da
budc cic nube Baltic, vén 13 cac nuge dde 1dp tra thanh
cua Lién X8 v.v... Nguyén nhan thit sy cta cae VI Xung
dot chinh 13 sy xam pham quyén ty tri clia cac khu wire,
thi€u t6n trong nén viin héa dan t6c v khung hoang kinh
t€, cudi cing da dén dn vide tan 3 Lidn X8,

Lién bang Nga 1 mdt nha nude véi cdu trie dic thu.
Theo Hién phap, Lién bang Nga c6 89 chu thé, trong d6
¢6 21 nudc cdng hoa, 6 viing, 49 tinh va 2 thanh pho
(Moscow va Saint-Peterburg) trye thude trung uong, 1
tinh va 10 khu wye tiy tri (didu 65 Hién phap Lién bang
Nga). Co 140 dan tdc sdng trén lanh thg Cong hoa Lién
bang Nga.

Cac cha thé thude Lién bang khic nhau ¢ dién tich
lanh thé, s8 dan va mét 46 dan cuw cung nhu thanh phan
dén t¢c. Tinh Kaliningrad va nuge Céng hoa Adugea ¢
dién tich nhé nhat, 16n nhat 1A nrde cdng hoa Sakha
(lakutia), c¢6 dién tich gin bing An D, khu wre
Krasnodarskii Kray va nugc céng héa Komi 1a nhimg khu
vire ¢6 dién tich 16m nhat.,

Hai thanh ph8 Moscow (hon 9 triéu ngudi), Saint-
Peterburg (hon 5 triéu nguoi), tinh Moscow {gin 7 tridu
ngudi) va khu vye Krasnodarskii Kray (hon 5 triéu ngudi)
13 nhitng chu thé cé d6ng dan nhit.

Ve nguyén tic, ca hai cdp chinh quyén ciing phai nd
Iye d€ cé the giir duge sy can bing c¢an thiét cho sy ton tai
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litn bang. Trong nhigu nha nude lién bang, cac tu chinh
Hién phap thudng nhin duge sy dong thuan cua ca cace co
quan lap phap trung uong 1an cac co quan ldp phép khu
vize. Thi du, & Mi, tu chinh Hién phap phai duge ca hai
vién, titc 12 Thugng vién va Ha vién va ba phén tu (38 trén
50) ¢¢ quan lap phap bang chufn thuin thi mai cé higu
lyre. Can phai ¢6 cAc thu tyc théng qua tu chinh phirc tap
nhu vy 1d vi: mdét mit, cin phéi thich nghi véi nhiing
ditu kién thay d61 dang dién ra hing ngay, va mat khéc,
¢an phai cé mot hién phap 6n dinb, khong dé dang thay
d6i theo v thich bat chgt cia ai d6. D€ so sanh, xin ghi
nhéan sy kién 1a chi trong 2 nim (1991-1993) Qudc hoi Nga
di théng qua 300 tu chinh ban Hién phép thi tw cua dat
nudc.

Trong thé ché lién bang, nhim bao vé quyén lgi cia
cac sdc toc, cac nhom toén gido, cdc nhém ngdn ngir va
viing lanh thé, cho nén co quan quyén lye thudng c6 ciu
trc phiic tap. Bat ky thay d3i ndo ciing phai duge can
nhiac mét cach thdu dio, hon nia chinh phu lién bang
thuéng hanh dong theo nguyén tac da s§. Ngay diéu nay
da chira dung mau thuin vi nguyén tic da sd bao dam cho
hoat déng cua chinh phi nhung khong phai luc nao ciing
bao dam quyén lgi va sy ddc 1ap cua cac nhom thigu sé.

Lam th& nao d& chinh phu trung wong c6 th€ nghe
thay tifng néi cia cic khu vye?

Phan 1én cac nuge theo thé ché lién bang déu c6 Quéc
hoi gom hai vién, trong d6 méi khu vuc, khong phu thude
vao s& din, déu cob s6 lugng dai bi€u ngang nhau tai thugng
vién. Thi du nhu ¢ Mi, cic bang 16n dén dau cling chi duge
bau s& lugng dai bifu ngang v&i bang Delaware, mot bang
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chi ¢6 t6ng cfng 650 ngan dan. M&i nhin thi c6 vé nhy day
Ia viée lam thiéu dan chi, nhung trén thye t& chinh nguyén
téc nady gép phan bao dam quyén lgi cho nhimg khu wnge
(bang) ¢6 it dan cu'vi s8 lugng ha nghj si duge bau theo 6 1é
dan s& cic khu wye cho nén quyén lgi cia cac khu wye it
nguti cd thé bi Ha vién 1& di. Day 1a cach d¢ tao ra sir cin
béing quyén lgi va chinh nh¢ thé ma hé théng lién bang
mét hoat dong hite higu duge. D6i khi, chinh nguyén tic
nay lai dong vai tro 13 tac nhin quyét dinh trong viéc giir
gin s thing nhét va toan ven cua quéc gia nita. Thi duré
nhét cho trudng hgp nay 14 nuée Bi. Nam 1993, do yéu ciu
cla cac tinh doi ty tri, trong d6 c6 viing Flanders, nuéc nay
10 chifc xem xét lai Hién phap nhim chuy#n tir th ché tip
quyén sang thé ché€ lién bang.

Di nhién 14 trong cac nudc lién bang s& thutmng xuyén
xudt hién mau thuin gita dia phuong va chinh quyén
trung uong vé vin dé quyén va lgi ich. Dé giai quyét
nhitng xung d4t nhu thé, can phai ¢6 mét trong tai khong
thién vi. Trong cac nuée dan chi, Toa an Hidn phap, co
quan ¢4 quyén quyét dinh van ban phap quy c6 hop hién
hay khéng, thudng dong vai trd trong tai nhi thé,

Trong nhimg trudng hop cdp béach, cic quan toa
thudng bao vé sang kién ciia chinh quyén trung uong. O
Australia va Mi thudng xay ra cac trudmg hgp nhu thé va
chinh vi vy ma chitc ning cua cic co quan trung uong
mdi ngdy cang gia ting. Canada thi lai khac. & day, nhé
cac quyét dinh ena Tod 4n Hién phip ma cac tinh doi
quyén ty tri di duge quyén thu thué va theo Hign phap thi
con ¢6 ¢d quyén ki€m soat cac khu mé nita. Nhé thé ma
kha niing tai chinh ctia mét s6 tinh d3 ting lén mét cach
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rd rét. Cude ddu tranh doi quyén tyw tri nhiéu hon cha
ngudi dan noi tiéng Phap ¢ tinh Quebec dé lam cho xu
huéng li khai ngay cing manh hon.

Theo Hién phiap Cong hoa Lién bang Nga thi méi chui
thé duge et hai dai bigu (didu 95 Hién phép), mjt caa co
quan din ctr va mdt cua co quan hanh chinh tham gia Hoi
dong Lién bang (Thugng vién). Nhur vay la dai bifu HHI
dong Lién bang dugc et chit khong phai duge bau.

Céc thanh phan (bang, tinh va nude Céng hoa) b thé
don phuong ra khoi lién bang duge hay khéng?

Néi chung, Hién phap lién bang thudng khong c¢6 diéu
khoan néi vé viée cic chu thé don phuong it ra khai
thanh phiAn nha nudc lién bang. Hon thé nita, da ting xay
ra cac vu dung do vii trang chdng lai cac vung li khai
nham tai l4p sy toan ven cia nha nuée lién bang. Thi du
nhu cac vy xung ddt dién ra gan day & Nigeria hay Zaire.
Pakistan cling diph sit dung vii Iwe khi Bangladesh quyé€t
dinh tach ra khoi nuée nay. An Do lac d6 da khéng cho
quin ddi Pakistan di chuyén trén viing lanh thé cua minh
va nh¢ th€ ma Bangladesh mai gianh duge dgc 1ap. Nghia
142 mét s& chinh phit da ding vii lyc nhdm ngén chin viée
1i khai cvia nhimg ving khac nhau.

Lai ¢6 nhifng trudmg hgp khi ma cic ving khac nhau
chia mot nha nude di dén thoa thudin va chia tach thinh
nhitng nude de 1ap mét cach hoa binh. Péy la truong hop
cua Tiép Khic vao ndm 1993.

O Lién X&, Hién phap quy dinh ring cac nuée Cong
hoa e¢6 quyén tich ra khoi lién bang, nhung thu tue chia
tach thi lai chua duge soan thao. Tit khi dién ra qué trinh
cai t& va cong khai, cac xu hudng li tam hoat dong ngay
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cang tich eye. Trung wong d4 ¢6 nhiéu cs ging nhiam giir
lién bang, trong dé 6 viée trao thém quyén cho cic khu
vye tir tri. Quan diém vé viéc chuyén Lién X6 thanh nha
nudce lién bang thuc sy, trong d6 co vigc thanh 18p Hoi
déng Lién bang, chiu trich nhiém vé dsi ngoai, qudc
phong, an ninh va quan d6i; Qudc héi gom hai vién vai
dai di¢n cia mdi nuge Cong hoa; Uy ban kinh t€ lién qudc
gia, chiu trach nhiém vé kinh t& vi cai cach. Nhung quan
diém nay khong trg thanh hién thye vi phéan 1én cac nude
Cong hoa tham gia lién bang 43 ty tuyén b6 dde lap. Ngay
1 thang 12 ndm 1991, da s§ dan Ukraine tham gla trung
cau dan ¥ da biu quyét ung hd nén déc lap. Ngay 8 thang
12 cung ndm, Nga, Ukriane va Bach Nga tuyén bd thanh
lap Céng ddng cac Quée gia Pdc lap (SNG). Cac nuée nay
chiém 73% dan s6 va san xuat dén 80% san phém cdng
nghiép cta Lién Xé cfi. Hién nay, ngoat ba héi vién sang
13p néi trén, SNG c¢on bao gém cdc nude cong hoa sau:
Azerbaijan, Armenia, Kazakhstan, Kirgizia, Moldova,
Tajikistan, Turkmenistan va Uzbekistan. SNG dang phai
giai quyét cic nhiém vu cre ki quan trong, ddy la xac dinh
linh wye hgp téc trong chinh sach kinh t€, chinh sach x&
héi va chinh sach quée phong. Da thanh lap héi dong lién
nghi vién va ce co quan khéc nham phsi hop hanh dong
trong vige d& bé nén kinh t& chi huy ciia Lién X6, khic
phuc cdc mau thuan giita cac sic toc (dan tdc) va nhitng
nhi¢m vy khie, Hinh thic lién bang long léo hién nay cé
trd thanh nha nuéc lién bang thyc sy hay s€ tan rd? Chi cé
thoi gian mdi tra & duge ma théi.

Ching ta s& cing xem xét mét thi du nita. Déy 1a nuéce
Canada. Hién it nh#t cé hai quan diém vé tinh hinh
Canada. Mot s8 ngudi cho réing, hai din toc, nguwdi Anh va
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ngudi Phéap, d& ki thoa thuan thanh 14p nude Cong hoa
nay vi th€ hai ¢dng déng phai ¢ quyén ngang nhau ca vé
ngdén ngit 1an vin hoéa. M§t s¢ ngudi khac thi cho ring,
bén tinh cua Canada da ki thoa thuan hop tac va chuyén
giao cho chinh phu trung wong mdt s§ quyén nhéit dinh.
Nhu céc ban da thiy, ca hai quan diém déu bac bo vai tro
d&€ qudc cna mude Anh, nuée Anh ciing da chuyén dan
quyén lye cho ving 1anh thé dang phat trién nay. T ngay
thanh 1ap Canada, din ndi tifng PhéAp van té ra bat man vi
ho cho rang ngudi noi ti€ng Anh ludn chiém da sd trong
cac co quan lién bang va d6i xt v6i ho nhu véi dan thiéu
0, chir khong phai nhu nhimg ngudi cong su binh dang.
Vi vy, nhitng ngudi chu trirong l khai ¢ Quebec, vang cé
da s§ ngudi ndi tiéng Phap cia Canada, khang dinh rang
mudn o doc 14p vé chinh tri va viin hoa thi phai tich
Quebec ra va thanh lip mét nha nude doc 1ap cia riéng
minh.

Pa ¢6 nhiing ¢d ging nhim dua ra cic tu chinh Hién
phap Canada nham tao cho Quebec mdt vi thé riéng, nhung
tir nim 1981 khdng ¢6 tu chinh nao nhan duge sy ung hd can
thiét trong cic co quan lap phap. Hién nay, ldnh dao ca cac
chinh dang & Quebec dang chuén bi cho viéc don phuong cai
td cd cAu Hién phép nhim gianh duge nhidu quyén ty tri
hon. Quebec ¢6 thé ¢§ ging rit ra khoi thanh phan lién
bang. Nhumg lich sir Canada chiing té ring, nhan dan nuée
nay ludn ludén tim duge cich thoa hiép va nhu vay cb thé gilt
duge lién bang,.

Uu va nhuge diém cha thé ch& lién bang. Nhitng ngudi
ung hd thé ch&lién bang cho ring, lién bang cd thé bao vé
nhéan dan khoi sy ddc doan cua chinh phu trung vong va
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khuyén khich sy lién ké&t cua cac nhém chinh tri va
khuyén khich cac ving lanh th8 phoi h¢p cidc ngudn hre
nhdm dat dugc sy phat trién néng dong nhat cua toin thé
xa hi néi chung; the ché lién bang dung hda cac ddi hoi
cua cac nhom dén ew khac nhau - diy ¢6 thé 14 cic nhém
dan cr khac nhau vé ngén ngir, dan tc hoiic 1anh thé -
trong vigc kiém sodt va quan i khu vige nam trong thanh
phén lién bang. Nhitng ngudi bao vé thé ché hién bang cho
réng, hé théng niy cung ¢d sy da dang vé mit x hdi va sy
trtri ena cade nhém thiéu 56,

Nhiing nguai phé phan ché d6 lién bang thi cho ring,
cd ch€ ra quyét dinh cia né qua cong kénh. Ho cho ring hé
théng lién bang phén chia quyén luc theo nguyén tac dia li
(trung uong va dia phrong), trong khi ciac mau thuin chu
yéu trong xa héi lai xuét phat ti nguyén nhan din tdc, ton
gido, xi hdi va vin héa chir khdng phai khu wvire dia i,

Nhung xin dgc gia nhé riang, thé ché lién bang khéng
th€ gidl quyét dugc cac van dé vé sic tée, dan tdc, ton
gido, van hda hay xa hoi ma chi tao ra ¢o s¢ phép 1 dé giai
quy€t cic van dé d6 ma théi. Lich sit Hgp ching quéc Hoa
Ky c6 thé 14 mét minh chimg cho dieu ds.

Nude Mi la mét thi du dién hinh vé mét dat nude, mit
mit, di dién ra mét cach dé dang qué trinh dong hoa va
lién két ngudi dan cac nubdc chau Au dén dinh cu & day.
Mit khic, thé dan da d6 va ngudi da den da bi phan biét
di xir mét cich tan té trong mét thei gian dai. Mai dén
gitta the ki XX mdi c6 nhing & ging nghiém tic nhim
loai bé sy phan biét d6i xir véi ngudi da den va da mau
khée. Trong cac trudmg cong 1dp da ¢6 1énh cdm chia treé
em thanh céc 1¢p da tring va d2 mau. Cac dieu huit tuong
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ty lién quan dén nha thd va cac dia diém cong cong khac
ciing da dugce ban hanh. Ngudi da den va da mau khac
cing duge tac digu kién tuong ty nhu ngudi da trang
trong viéc hoc tip va rén luyén tay nghé. Ngudi da mau
ciing duge nhan vao cac chitc vy quan trong va duge tao
di€éu kién thing tién. Nim 1984, J. Jackson, ngui da den
dau tién tré thanh (ng cr vién Tdéng thong Mi. Tat ca
nhimg bién phip d6 di gép phan lam giam chu nghia
phén biét chung tdc va sy phan biét doi x& nhung van
chira hoan toan triét tiéu duge van dé. Qua trinh ty dong
héa va vi tinh héa san xudt 43 kéo theo nan thit nghiép
hang lgat, ma nan nhén trugc hét 13 nhiing ngudi da mau.
Gia ca nha & leo thang cling anh huéng trudc hét dén tang
lop nay. Nhar vay nghia la vin d& phan biét d61 xar déi vai
cic sdc dan thidu s§ van con va doi hoi sy quan tim
thudng xuyén cia chinh quyén maéi & Mi.

An P ciing 12 mot thi du vé ap dung nhitng bién phép
dén chu trong viée giai quyét cac van dé ki thi von tén tai
tir lau. Phén 1on dén ching nuGe nay déu theo mot ton
gido nao d6. Nhidu tén gido song song ton tai trong mét
quéc gia ludn tao ra nhimg méau thuan nghiém trgng. Vi
viy tong thong dau tién, 6ng Jawaharlal Nehru, da kién
quyét bao vé § tudng rang An D9 phai 1a nha nude thé tye,
phai tach tén gido ra khoi nha nuée vi néu khong thi
nhiing ngwdi khéng theo An gido s& bi coi 1a thanh phén
thi€u s vé mit tdn gido. Chinh sich nay da bi nhimg
ngudi theo An gido, vén chiém da s6, phan d6i kich liét
mic du né cling tach nha nude khoi ton gido, nghia la nha
nudc khéng can thiép vio tin ngudng cua ngudi dan.
Chinh phti dan chi du tién ciia An DO con phai giai quyét
mét van dé quan trong nita, day la van dé ki thi déng clp.
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Céc ding cdp ¢ An DO tir ldu dd chia dan chiing thanh
nhitng nhém khép kin ca v& tén gido, kinh t& 1an xa hoi.
Chinh phi: da thye hién chinh sach try giip vé kinh t& cho
cac dang cip thép, gitip 4§ ho trong viée hoe tap, tao cong
an viéc lam cho hg. buong nhién 13 cic dang cip cao hon
da tim moi cach nham chong lai chinh sach nhiw thé,
Ngoai ra, vi vin d€ ding cip lién quan tryc tiép dén van
dé€ ton gido ma nha nwde lai 1a nha nuge the tuc cho nén
cac bién phép cua chinh phu ciing thudng bi ngudi ta coi
1a vi hién vi chinh phua khéng ¢6 quyén can thiép vao cac
vin dé tén gido. Mic di An D6 con lau mai giai quyét
duge vin @8 ki thi, nhung dit nude nay van kién tri di
theo con dudng dd chon va kinh nghiém cua An Do da
duge nhitu nirge nghién ctru va ap dung.

Cac thi du vira néu chimg to rang, viée giai quyét cac
vin dé sic tdc, ton gido va vin hoa ddi hoi mét cach tiép
can tdng hop, bao gom ca tac déng cua nha nuéc theo rat
nhiéu hwéng khac nhau. Thit nhat, cim ngat moi hinh thite
ki thi (vé€ mau da, vé ching tdc, v tén gi4o, vé ngdn ngit, vé
nofi sinh). Nhung ngay ca khi nhitng digu c&m doan d6 da
dugc ghi vao hién phap thi cing chra chic dan chiing d3
ton trong quyén lgi cia cac nhém thidu s6. Vi viy, budc thir
hai 1a ban hanh cac dao lujt chdng ki thi va tao ra co ché dé
cac dao ludt d6 ¢6 thé duge thye thi, titc 1a thanh l4p céc co
quan ki€m soat. Cac phuong tién truyén théng dai ching
cing phai hoat dgng theo huéng nay. Hé thdng gido dyc
ciling ¢ vai trd vd ciing quan trong, trong linh vige ndy phai
t20 ra nhiing didu kién ngang nhau cho cie nhém thigy s6,
ca V€ mit din tdc, tén gibo lan viin hoa.

Déy 1a nhimg thanh t§ quan trong nhit cua ché 36 dan
chu vi lich st lodi ngudi déy rdy cée hinh thitc phan bigt



162 CHE DO DAN CHU

ddi xr khac nhau, k&€ ca hinh thitc dd man nhat nhu digt
chung, khi ca mét dan tde bi sin dudi, thim chi giét hai
hoan toan. Diét chung khong chi 13 hién twgng da thude
vé qua khir. Ngudi ban xi tai tinh Newfoundland ¢
Canada va bang Tasmania & Australia da bi tiéu di¢t hoan
toan trong thé ki XIX. Trong thé ki XX, cac dan t)c nhu
Armenia, Di Gan va Do Théi cling ting 1A nan nhéin cua
nan diét chung. O Nga, dudi thoi Stalin, cac sic dan nhu
ngudi Chechen, ngudi Inghush, ngudi Tartar wing
Creamé, ngudi Dite, ¢ling 12 nan nhéin caa cac vy thanh
tring.

Trong diéu kién hién dai thuong dién ra mot hién
tugng diét chiing nira, goi 1a “diét ching vé mit vin hoa”.
D4y 1a khi ngudi ta ¢f tinh thi hanh chinh sach nhim x6a
nhoa sy khac biét vé din tdc va vin hoa, cdm doan viéc
hoc ngdn ngit din tde, dan 4p gidi tri thic din toc, pha
huy céc biéu tugng vin héa. Myc dich 1a nham déng hoa
cac sic dan thidu s6 va thu tidu nhan thic vé mit dan toe.
Cac chinh sach nhu th& khdng thé goi 1a dan cha duge.

Ngodi ra, ngay ca cac nudc ty coi minh la dan chu
cling xay ra hién tugng goi 12 “thanh loc sac toe”. Day 1a
chinh sach nham tao ra nhitng digu kién bufc cac dan toe
thidu s hay cic nhom ton gido thi€u s§ phai réi bo noi
chén nhau cit rén cua minh. Cic nugc ving Baitic, cing
nhwr Kazakhstan va Tajikistan va mgt s& khu wire khac
thude Lién X6 truée day dang thi hanh chinh sach nhur thé
d6i véi nguot goe Nga va mat vai dan toe khac.

Nhu thé nghia 13, chi ¢6 cach tiép cin téng hgp moi co
thé giup loai trir duge cac xung 4ot séc toc, ton gido va cac
xung ddt khac. Co nhimg thi dy, tuy chua nhiéu, cic
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trudng hop khi ma céc van d& nhy the duge gidl quyét
mét cich ¢d ban bing con dutng dén chi. bién hinh 13
Thuy Si, cach day vai th& ki, nuée nay dd quyét dinh chdm
dt nhing mai hieém khich do sw khéc biét vé ngén ngir va
ton gido gay ra. Két qua la o Thuy Si, Thién Chia gido, Do
Thai giao, gido phai Luther, Kenvin va cic tén gido khac
da tr¢ thanh nhimg tén gido binh ding. Miu thuan ve
ngén nglt duge giai quyét nhir sau: Hai phian ba dan
chiing Thuy ST néi tiéng Dite, 20% néi tiéng Phap, 5% néi
tiéng Y va 0.5% sic dung ngén ngir £0i 12 Retroroman (hau
dué cia tiéng Latin ¢8). Ca bén ngon nglt déu duge coi 1a
ngon ngit qudc gia, va ba ngén ngl, trir Retroroman, duge
coi la ngdn ngir chinh thite. Phan 1ém dan chiing déu cg§
géng hoc cdc ngdn ngit chinh thire v béng cach dé d3 loai
bo duge hang rio ngdn ngir. Thyuy Si t goi 1a lién minh
méc da mdi lién hé chit cha gitta chinh phu trung urng va
o' quan quan li cic Canton chimg to rang day 1a mét nha
nuce lién bang, mdt nha nuée ludn tao diéu kién cho sy
phat trién thinh viegng cia t4t ca cac dan toc sGng trén dat
nude nay.

Van dé Hop chiing quéc chiu Au cung duge thao luin
thudng xuyén trong hon 100 nim qua. Chuyén @6 c6 thé
x4y ra hay khong? Liéu chau luc, ma sy canh tranh néi b
dd dan dén hai cudc chién tranh the gioi, ¢ thé lién ket
cac qudc gia caa né lai hay khong?

Hién nay, quan hé lién mink gilta 12 nude thube Céng
ddng chau Au dang duge theo dai sit sao. Cong dong nay
x4t hién vio nim 1957, khi Bi, Cong hoa Lién bang bire,
Phap, ¥, Luxemburg vi Ha Lan ki ket thanh 1ap “thj
trudng chung” va sé ¢ nhitmg bién phép chung trong viée
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giai quyét cac van d& vé thuong mai, phat trién nong
nghiép va mét s8 vin dé khie. Vige nay da lam cho qui
trinh phat trién cfia cic nudc noi trén ngay cang ning
déng hon, kéo theo sy quan tdm cua Anh, Pan Mach va
Ireland, cac nude ndy trd thanh thanh vién cia Cong dong
vio nim 1973; tiép theo 12 Hy Lap (1981), Ty Ban Nha va
B% Dao Nha (1986). Cic thanh vién Cong dong chau Au
cling hop tac giai quy&t mt s§ vin dé chinh tri va thaong
xuyén 8 chitc cac hoi nghi tham vin vé chinh sach ddi
ngoai. Cic nha lanh dao cong dong di thanh ldp duge
nhigu ty ban cong tic hoat dfng thudng xuyén, da tién
hanh bau cir Nghi vién chau Au; cac nuéc thanh vién, tric
Anh, dd thanh 13p duge dong tién chung.

Théi gian gan day, Cong dong chéu Au con ¢ géng
md rjng quan hé kinh té&, thanh lap hé théng ngan hang
théng nhét va mdt thi trudmg lao dong quoc t& nita. Da cod
thoa thudn rang lién minh kinh t& cia chau Au phai duge
bo sung bing mot co cdu chinh tri chung nhat dinh.
Nhung, cic thanh vién khac nhau cua Cong dong van con
chia ré vé vin dé 1a Cong dong s& tre thanh mét nha nude
lién bang véi mdt b may quan li chinh sach kinh t€ va
qudc phong tp trung hay chi nén la lien hiép cic qudc gia
dde lap, chi théng nhét véi nhau vé che muc tidu kinh t&
ma théi. Dic va Phap ung hd mdt lién bang chat che,
trong khi Anh ting h¢ thé ché v6i cic mbi lien két long léo.

Ngoai ra, ngudi Anh con chdng lai d€ nghi cua Phap vé
viéc thanh 1ap mdt hé thong tip trung hoat ddng theo
nguyén tic da s6. Hi¢n nay, Uy héi chiu Au - cg quan
chép hanh cia Cong dong - hoat dong theo nguyén tic
&6ng thuan, trong d6 méi thanh vién déu c6 quyén phu
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quyét. Tuong lai cia Cong dong cic nuée chau Au s& nhu
th&é nao? Chi thdi gian méi tra 184 duge ma théi.

Tong két lai, can phai nhin manh rang, syt phat trién
ctia xa hoi lodi ngudsi chic chén s& con chimg kign ca cic Iye
huéng tim lan lye li tAm. VA sy tién bo s& phu thude vao
viée xu huéng nao sé tré thanh cha dao & nhimg khu wye
khac nhau va trong cic giai doan khic nhau. Nhung r6 rang
1a syt phat trién va thanh tyu ciia cac nén vin héa dan tdc sé
thiic day viéc lién két vé kinh t&, khoa hoc, xa hji va chinh
tri gitta cic quéc gia véi nhau. Chi ¢6 nhu the thi str da dang
vé din tde, ton gido va vin héa mdi tro thanh phic chir
khéng phai 1a hoa d6i véi nhan loai noi chung va méi dan
téc noi riéng,



CHUONG 7

CAC B{xNG CHINH TRI
VA TO CHUC XA HOI

1. Céc chinh dang trong xa hoi dan chi

Khac véi cic ché @6 doc tai va todn trj, ch& d6 dan chu
doi hoi sy tham gia cia quang dai quin ching vao dei
song cua dit nude. Timg ca nhan, cae nhém, cac hiép hoi,
dang phdi, khéng nhit thiét phai ndm trong cic co cfu
quyén lyc ciing: thit nhét, gdy anh huong dén quyét dinh
cua cu tri va nhu viy c6 thé gian tiép ki€m soat hoat ddng
cia chinh quyén; thi hai, giita cac ki bau cir, c6 thé thé
hién syt dong y hodic khong ddng ¥, tham chi bét phyc ting
cdc bi¢n phép cua chinh quyén, di nhién 14 trong khuén
kho cia phap luat.

Trong chuong nay chiing ta sé xem xét: cac cong dan
c6 thé kifm soét va giy anh hudmg dén chinh sich cua
chinh phu bang cach nao?

Lam th€ nao d€ ngan chin cac sai [im cua chinh phi
truGe khi nd xay ra va sia chita mét cach it dau dén nhat
méi khi né xay ra?

X& héi van minh tdc dgng 1én chinh sach biang céc
phuong tién gi?
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Trong x3 h¢i dan chut ¢6 rat nhidu hyc lugng khac nhau
ciing hoat déng, chiing déu it nhidu tic ddng dén viée dua
ra cic quyét dinh, soan thao va thyc hién cac chwong trinh
ciia nha nude va ¢d khi con quyét dinh dén chinh sach 46t
ndi cling nhu d6i ngoai cia qudc gia.

bay la: cac dang phdi, cdc t8 chitc cong dodn, cac td
chie xa hoi, cic to6 hgp cong nghiép-quéan sy va ting 16p
tri thite tinh hoa nita.

St dung cac phuong tién théng tin dai chiing, nghién
ciru dir ludn xa hi, thu thip chiy ki, t6 chitc biéu tinh,
thong qua hé théng gido duc, théng qua cic tic pham vin
hoc va nghé thut, cic td chitc ndi trén cd thé md réng co
s¢ x4 hoi ciia minh, nghia 1a 161 kéo thém nhiéu ngudi mdéi
tham gia vdo phong trao. Bong théi, cang ngay ho cang
mo rong thém kha ning tac dong vao chinh sich ciia nha
mrde.

Phuong tién tac dong quan trong nhit déi voi doi
song chinh tri cua dat nude 1a cac dang phai chinh trj.

Trong sach bao viét vé lich sir va chinh tri hoe, ngusi
ta d4 dwa ra kha nhitu quan difm thé€ ndo 14 mot dang
phai chinh tri.

M{t trong nhimg dinh nghia dau tién vé dang la cua E.
Berk, nha triét hgc theo trixdng phai bao thi, nhu sau:
“Ddng ld mt t6 chiue cua nhiing nguoi lién két lai vor
nhau voi mgt nguyén tdc dgc thu dé tao ra dong thuin
nhim thic diy cdc quyén lp¥ quic gia bang nhing né lyc
chung’. '

M. Weber lai cho ring, ddng 1d 6 cinic x4 hoi, két nap
thanh vién trén co so tir nguyén, dit ra myc tiéu gianh
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quyén lye dé lanh dao vé tao cho cic ddng vién tich cuc
cde didu kién (tinh than va vat chat) dic quyén vd dic lgi
hode dong thoi ca hai,

Cling c6 ngudi cho réng, dang 1a “46 chife cia thanh
Dphin tich eye cia mét giai c3p (ting Iop), ddt ra cho minh
muec dich tién hinh cugc diu tranh chinh tri vi quyén lor
ctia giai ¢dp (ting 16p) 4y va I3 16 chiie thé hign va bio Ve
cdc quyén lgi &y mot cich kién dink nhit'.

Theo ban, dinh nghia nao thé hién dlng nhit ban chat
cua mot dang chinh tri?

Cac dang phai chinh trj thit mudn mau mudn vé, cac
dang c6 thé khic nhau vé s lugng dang vién, vé myc
dich, vé& phuong tién va phuong phap hoat dong, vé thai
gian thanh l4p, vé thanh phan dan téc v.v... Chiing t6i cho
rang, truGce hét phai chi rd nhiing khia canh dje thi phén
biét gifta mét dang chinh trj v&i cac t6 chie v cde nhém
quén ching khac.

Truge hét, dang 12 mét t8 chiic ¢6 co ciu 1o rang, va
thir hai, 4y 12 t6 chitc ciia nhitng ngui dong chi hudng,

Nhumg khi néi dén cac dang phéi chinh tri, ngudi ta
thudmg gan thém mot loat dic diém chi yéu sau day:

1. D&u tranh gianh chinh quyén 1a myc dich cia moi
chinh dang.

2. T4t ca cic dang déu xac dinh rd myc dich va nhiém
vu hoat dong trong cic tai lidu mang tinh cuong linh
(cuong linh hodc tuyén b6 mang tinh cuong linh).

3. Tét ca cic dang phai déu phai lp duge chign thuit
hoat dgng.
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4. Nguyén tac t6 chite duge xic dinh trong diéu 1&
dang.

5. Cac dang phai thudng cé bidu tugng riéng, tuy
nhién cic phong trao khac, khéng phai 14 cic phong trao
chinh trj, ciing ¢6 thé ¢6 cac biéu tuwgng nhar thé.

6. Cac dang chinh tri thudng tim cich mo rong céc
méi lién hé vai quan ching, sir dung cac phuong tién
truyén thong (cac dang thudng c¢6 cac &n phaAm dinh ki),
cac dién dan ca cac td chire nha nude hodc xa hgi 4€ tién
hanh dau tranh gianh anh hudng chinh tri trong quén
ching. Cac dang phai con thudng xuyén sir dung cac mai
lién hé trye tiép voi quin ching nhu tham gia mit tinh,
tranh luén ¢dng khai v.v...

Tat cac dang phai chinh trj déu & mite d¢ nay hay mite
do khac, co cac didc di€m néu trén.

Ban dau ngudi ta cho riang, cadc dang phai 14 xau, la
nguyén nhan cia cic xung dot va tranh chip. Nhnmg ngay
nay, ta phai thita nhén rang, cic dang phai cd anh hudng
rat 16n trong doi s6ng ciia mgi qudc gia. Solzhenytsin
timg néi: “Chiing ta khéng thé ndo tudng tugng duye dor
song chinh trf ma khéng c6 ding phdi, ciing nhu doi séng
cd nhin khdng co gia dinh’.

Xin ban hay suy nghi xem vi sao cac dang phai chinh
tri lai ¢6 anh hwong 1on nhu thé dén déi séng chinh tri
cua xa h$i? Theo ban, @&y c6 phai la do trong cic nén dan
chu dai dién, quyén lgi cia timg ¢4 nhin duge thé hién
théng qua céc dai biéu dan cir. Bang chinh tri 14 phuong
tién truyén dat quyén lgi thudng dugc st dyng nhit.

Ban c& déng ¥ v&i quan di€ém nay khong?
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C6 rat nhiéu dang phai khac nhau, vi vy ciing cé rat
nhiéu cach phin loai khic nhau. Trong sach bao Lién
X4, ngudi ta chi sit dung céch phan loai vé#i quan didm
giai cip cua Lenin. Thi dy, truére Cach mang thing Muwi,
Lenin dua ra ba tip doan chinh tri chu yé&u (tuong ty 12
ba loai dang phai chinh trj): dia chit-phong kiéh, dan chu
tu san, din chi cach mang. Khéng ha thap vai tro cua
Lenin trong vi¢c nghién citu hoat ddng ciia cic dang phai
¢ Nga, nhung khong nén quén ring Lenin nghién ctu
vin d& nay trude hét nhe mét 1anh tu chinh tri che
khong phai nha chinh tri hgc chuyén nghiép. Nhu vy 1a
ta chi nén coi cich phén loai cia Lenin nhu mét trong
nhiing cach ti€p can vin dé ma théi. Mat khac, ciing
khong duge quén ring, phuong phap tiép cin lich st
nude Nga mang tinh giai cdp hdi cudi the ki XI1X dau thé
ki XX ciing con la van d€ can ban vi qué trinh phan héa
giat cdp lac d6 chua hoan toan két thic. Trong cac tai
liéu phdap luit va trong ddi séng hing ngay tai Nga, viéc
phin chia thudng duge thye hién theo giai tang hoic
theo ton gido.

Cb rat nhiéu quan diém vé viéc phin loai cic lyc lugng
chinh trj va dang phai chinh tri. Truge hét, ddy la chia
thanh “canh hit” va “canh t4”. Nhung cich 4iép cin nhu
th€ da vo hinh trung don gidn hoa va khong phan 4nh duge
hoén cénh thyc t€. Trong trudng hgp nay ta khéng thé
phan bi¢t dugc cic quyén lgi mang tinh dan tdc, x3 hdi va
ton gido, cling c6 nghia 1a khéng nhin thiy cic co cdu chinh
tri thé hién cc quyén lgi d6.

Ngoai ra, trén th€ giéi ngudi ta con phan chia cac
dang theo: nguyén tac xi hdi, theo muyc tidu ddu tranh,
theo céc phuong tién va bién phap ddu tranh nira.
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Ngudi ta con phén chia cic dang thanh: tién phong
{(Pang cdng san Lién X6 1a thi dy tiéu biu); dang nghi
vién (cic dang & Anh, Phap, Mi, Canada); dang-cong xa,
dang-cau lac bg.

bDic diém chit yéu cua cic dang “tién phong” la: chu
nghia tip trung, cdp dwdi tuyét d6i phyc ting cip trén.

Cac d3c diém nay khong chi c6 trong giai doan déu
tranh gianh quyén lyc ma con tén tai ngay ca khi dd nim
duge chinh quyén. Trong nhing diéu kién nhét dinh, cac
dang nhu thé sé thoai hoa thanh dang toan tri. Pang vién
cac dang todn tri phuc ting mét tu tudng, cai tu tedng
cung véi that gian s€ bi nhén cach hoéa, nghia 1a lanh tw
dang déng vai trd ngudi truyén ba hé tu tuong &y da tro
thanh thanh séng cua hg. Cac dang “tién phong” bao gi¥
cling 1 nhitng dang cich mang vi myc dich chi yéu cia
ho 14 cai tao lai toan bd xa h§i. Pang Cong nhén Xa héi
Dén chi Nga va hiu dué cia né 1a Bang Cong san Lién X6
c6 thé coi 1a nhitng thi dy dién hinh cua cac dang toan tri.
Nhiéu dang cdng san va dan cha x3 hdi thé ki XX cling cb
thé coi 14 cac dang kiéu nay. Ngudi ta goi day la cac dang
“tién phong” d€ phan biét voi cac dang nghi vién. Cung
phai nhin manh ring, dang cdng san hay dang dan cha xa
hoi ma hoat ddng trong cic nudc dan chu thi cling c6 the
c6 nhitng ddc diém cua dang nghi vién.

Pang nghi vién cfing diit ra nhiém vy gianh quyén lyc.
Nhung diy 14 gianh dirge da s& trong cdc co cdu nha nude
nhd chién thing trong cdc cudc bau cir. Cac dang nay tién
hianh thiao luin cac chinh sach efia nha nude va xa hoi,
dua ra cac d8 nghij vE cai tao xa hi hodc d6i khi ding lén
d4u tranh chdng lai duémg 16i dang duge thye hién. Néu
mdt dang nhu thé gianh duge sy ung h$ thi nd sé thinh
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13p chinh phu va bat dau thyc hién cuong linh cua minh.
Khi cin, n6 c6 thé thoa hiép, hi sinh mdt vai quan diém dé
lién higp véi cac dang 6 dudng 161 gan gidng véi nd. Lién
hiép cac dang phai hay chinh phu da dang dugc thanh lap
béng cach d6. Cac dang chinh tri i tudng nhét 13 nhitng t6
chitc ning d4ng, ¢ thé thay d6i duong 181 khi tinh hinh
dét nuGe va the gidi da thay dai.

Trén thé gidi, ngodi nhitng nuéce ¢ hé théng doc dang
con cd nhilng nuée da dang va ca nhimg nudce goi 12 ludmg
dang. Nhung luGng dang khéng cé nghia la chi ¢6 hai
dang chinh tri, dun gian 14 hai dang nghi vién chua yéu nay
la nhitng d&i thu chinh cua nhau trong cic cudc biau cir ma
thdi. Mi va Anh la nhitng nuwéc thudc hé théng hudng
dang. Tai cac nudc ndy, thutng thi mét dang nhan duge
da s3 tuyét d5i phiéu trong cac cude bau cir. O Mi, hon hai
trim dai dién cic dang phai khac ciing tham gia tranh cir
Téng théng, nhung nhimg ngudi nay thudng thu duge
khéng qua mét tridu phiéu bau.

Cong hoa Lién bang Die duge goi 1a hé thong hai dang
ru@i. Dang thit ba cling nhin dugc kha nhiéu phiéu bau va
¢6 anh huéng tich ey ddi véi ewong linh cua hai dang chia
yéu kia. Bang chién thang trong biu cir thudmg chi nhan
duge 75-80% phié’ﬁ bau; vi vy, d€ thanh lap chinh phu,
mot trong hai dang chign thing phai md&i dang thit ba
tham gia lién hiép.

O Y ciling c6 hai dang chinh tri chu y&u, nhung mét
dang 1a Dan chu Thién Chda gido thi ludn ludn gianh dwge
da s0 con Dang cdng san thi ludn d6ng vai trod dang doi lap.

Ngudi ta con chia cie ding thanh dang ¢im quyén va
dang d6i 1ap nira. D&i 14p 1a gi?
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Ngay it ndm 1747, nha quy téc ngudi Anh, 6ng
Bolingbrooke, 14 ngudi diu tién xac dinh ban chit cua
khai niém nay. Cac dang thit bai trong cudc bau cr cd
nhiém wy: thit nhat, phé phdn mt cach c6 hé thong hoat
ddng cua chinh phu, chi ra cac sai [im via nhuge diém
cua no; tha hai, kiém tra cac hoat dong cua chinh phu
xem c0 pha hgp vl Hién phap khong, ¢6 phi hgp véi
nhirng hira hen khi tranh e va ¢6 phu hgp véi nhimg
nguyén tic dao dirc dugce xa hoi cong nhan hay khong; va
thit ba, dé xuft cac phuong 4n giai quyét cac vin dé dang
duge dat ra.

Cac dang déi lap cling nhu cdm quyén déu phai tuin
thu quvén lgi chung va diu tranh bang cic bién phap
chinh tri, nghia 1a ¢6 ging cai thién trit 1y chinh tri hién
hanh. Nhung thudng thi cac dang c6 v dinh sir dung bién
phéap céch mang d€ thay d6i ch& d6 chinh tri x4 hi cling
tur goi minh 1a “d6i 1ap”. Tuy nhién, chi c6 nhitng dang
khéng de dga cu s& hién phip va hé thdng quan K cua dat
nudc méi ¢6 thé duge coi 1a ddi 1dp thyc sy ma thoi.

Trong cic nha nufc din chu, quy ché va hoat dfng
ctia cic dang phai chinh tri duge diéu chinh bang mét bd
luat dic biét. Thi dy nhir Lugt vé dang phai cia Cong hoa
Lién bang Dc (1967) xac dinh rat cu thé quy ché phap i
cua cac dang phai. Nhung ciing ¢6 nuée, thi du Anh, Thyy
Si, Uc, Canada, khéng c6 nhitmg bd luat nhir the, & dy cac
dang hoat dong trén ¢g s¢ nhitng nguyén tic duge Hién
phap quy dinh.

Nhar vay 1a cac dang thyc hién chitc ning lién két cac
quyén lgi cua cac ting 18p xd hoi khac nhau. Cac dang
bién cie quyén lgi khac nhau nay thanh dudng 16i chinh
tri va khi ¢6 didu kién thi thue thi chiing trén binh dién
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quéc gia, bio dam méi lién hé gita cAc nhanh va cdp
chinh quyén, dua ra cic giai phap mang tinh thoa hiép.
Ngoai ra cic dang chinh tri con:

- Déng vai tro trung gian giita cic ting ldp xa héi khac
nhau;

- Vén ddng vé tr tudng va td chite trong cac chién dich
tranh cur;

- Cir cac dai biéu tham gia tranh it (da s6 g cir vién
1a dai dién c4c dang phai).

Thudng thi tén cac dang di phan inh quan difém
chinh trj, dan tdc va 1anh thé, méi lién hé véi ton gido, xa
h¢i hay nghe nghiép (thi du Dang Béo thi & Anh, Dang
Dén chi Xa héi hay Dang Xanh ¢ Coéng hoa Lién bang
bite).

Cac dang phdi ton gido nhu Thién Chaa gido, Hbi giao,
Do Thdi giao ¢6 vai tro rit to lén.

Co cac dang ung hd thi trudng va ty do kinh doanh, ¢6
dang, ngugc 1ai, ung hd nén kinh t&€ k& hoach héa.

Cé dang cia cac dién chu, lai c6 dém_g cuia néng dan, co
dang hoat ddng trong linh vye gido dyc, y 1&, bao vé mdi
truedng v.v...

C6 ca mot nhom cic dang mang tén “phat-xit”. bang
phat-dt d4u tién do Benito Mussolini thanh l4p ¢ Y vio
nam 1919. T phét-xit gdc Y c6 nghia 14 “chim”, “b6”, dau
th€ ki XIX v8n 1a bi€u tugng cia sy théng nhit ctia mrbe
Y. Sau nay tén d6 duge gin voi Pang Xa héi Chu nghia
Quéc gia Dite, titc Dang cua Hitler. Cic Dang phat-xit ddy
dén tdc nay chéng lat dan toc khic, dung bao lyc dé né
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dich cic dan tdc. Khi gianh duge chinh quyén, cic dang
nay lap tic xo6a bod cac truyén théng déan chu, dan ap doi
lap. Can phai néi rang, cac dang phat-xit va cac t6 chie
tAdn phat-xit (c6 thé véi tén goi khac nhumg gilt nguyén
biéu tugng va phuong thic hoat dfng truyén théng) xuit
hién tai ca nhimg nuéec ma trong nhimg nam 20-40 tu
tudng phat-xit da bi bac bo, nude Anh 1a mét thi dy. Anh
huong tiéu cyc cua cac dang d6 thé hién rat r6 ¢ Mi Latin,
chiu A va chau Phi.

Trong cae nudc dan chy, cac dang bao thu, ty do, x& hoi
hay cfng san, sau khi gianh thang lgi trong tuyén o sé
thanh l4p chinh phu. Nhuw d3 néi & trén, chinh phi c6 théla
da dang. Chinh phn c6 thé 1a da sd, thiéu s6 hodc lién lhép.
Trong trudmg hgp thit nhit, ddng cAm quyén cd thé lanh
dao dat nude mt cich iy tin, c6 thé thure hién ca nhitng
chuong trinh con giy tranh cii, ma néu dang khong nam
da s& tuyét d6i trong cac co quan lip phap thi khong thé
nao thye hién duge. Chinh phn thiu s¢ thuong thiéu én
dinh vi phai thoa hiép va hgp tic véi cic dang khac. Rd
nhét 13 sy thay d8i chinh phi thuomg xuyén & Y va Israel,
ddy 1a cac chinh phu thidu s6. Nhiing ngudi Gng ho cho vige
thanh ap cée chinh phu thidu s6 thudng dua ra cac li 1é sau
day: thar nhét, cac chinh phi thigu s8 thudng rit nhay cdm
d8i véi du ludn xd hai; thit hai, cic chinh phu nay thuong it
khi thye hién cic chuong trinh mau thuan véi nhau.

Piy la mot trong nhimg li do € George Washington
vdt cac dong tac gia cua Hién phap Hoa Ky dua ra hé théng
“kiém ch€ va ddi trong” cua cic nhinh quyén luc: Lap
phap, Hanh phap va Tu phap. O Mj, tinh trang goi la
“thigu s¢” xudt hién khi t6ng thong va da s6 thudc luong
vién Qudc hdi 14 ngudi clia nhitng dang khac nhau. Téng
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théng Ronald Reagan nim 1980 gianh thang lgi khi dang
cua Ong (Pang Céng hoa) nim da s8 & ca hai vién Qudce
hoi. Téng théng Bill Clinton nim 1990 cling cam quyén
khi ding cua dng (Pang Déan chi) kidm soat ludng vién
Qudc hdi. Nhung sau nay, vao nim 1994, tinh hinh di
thay d4i: da s§ Thugng vién thude phe ddi lap. Thugng
vién clng & thé d6i 14p trong nhiém ki thir hai ciia Ronald
Reagan v George Bush (ca hai déu thudc Pang Cong
hoa). O Mi, cir tri ¢6 anh hudng rat 1ém véi cac nghj si cho
nén khéng phai hic nao dy luat ho#c d& nghi cta Téng
théng ciling duge Qudc hai théng qua. Tuy viy, & Mi
khéng can tién hanh cic cude bau cir mdi, nhe thuéng
thély trong cic nén dan chu dai nghi khac; Téng thong chi
can ching minh sy can thist eda cac de nghi hay dy luat
cua minh véi Qude hai 1a du.

Trong cac digu kién cua nén dan chu, khong thé ¢
m¢t dang nao duge moi nguvi cung cdéng nhin la dang
cam quyén xtmg dang nhit, Vi v@y ma khéng c6 dang nao
cim quyén dwgce lau. Nhat va Y 13 hai tradn g hop ngoai 1§,
mgc du nhu ta d3 thdy, Dang Dan chu-Ty do ¢am quyén
trong mgt thoi gian dai d4 b thay bang lién minh gom 8
dang vao nam 1993.

Viéc mét dang cim quyén trong mét thdi gian dai
(Lién X8, Mexico) chi chimg to réng, ddy 12 nhiing nuéc
chira dan chu chit khéng phai 14 cac dang cam quyén la
khong ché vao dau duge. Va cusi cung, phai nh&n manh
rang, vi¢c thay dang ¢am quyén trong cic nudc dan cha
thudng khéng kéo theo nhitng thay d6i cin ban trong
chinh sach kinh té.

Trong cac nudc dan chu, canh tranh chinh tr] déng
vai tré quan trong trong hoat dong cua cac dang phai, né
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cling thim nhép vio moi linh vyre cna céc t6 chitc dang.
Nhit 14 khi ta néi dén co s& xa hoi, viéc hra chon phuong
thire d&u tranh, cit (ing vién tham gia tranh citv.v...

Pén diy chiing ta ciing ¢in xem xét lich st mot so
dang quan trong nhat & Mi, Anh va Nga.

Cac dang chinh tri ¢ Mi

Dang Dan chit duge thanh 1dp ngay trong nhimg nam
d4u tién ena nén CHng hoa va thé hién cdc quan diem v li
tudng ctia nhitmg ngudi sang 1ap ra né 14 Thomas Jefferson
va chc dong chi ciia 6ng. Day & mét dang theo dudng 161 ty
do ¢8 dién, triét li cia nd 1a chinh phu cang it can thiép sau
vio d4i séng cua ngudi dan thi cang 16t, nghia la xa hdi
cang d6c 13p v6i chinh phu thi cang tdt. Nhung dudi thoi
cac Téng théng Franklin Delano Roosevelt (1933-1945) va
Lyndon Johnson (1963-1969) thi dang da thay ddi mot
céch co ban dudng 161 cia minh. Thyc chét cia cac thay o

- &y 1a quan niém cho rang, chinh nha nuGe phai bao dam sy

cong bing trong xa hdi, phai 14 luc lugng tao nén thé cin
bing trong xd hoi. Nghia 1a chinh pht phai giam nhe cac
tac ddng tidu cye cua kinh t€ thi trutng déi voi cic thanh
phian dan cu dé bi tén thuong nhit. Cac Téng théng déng
vién Dan chu 1a: F. D. Roosvelt, G. Truman, J. Kennedy, L.
Johnson, J. Carter, B. Clinton.

Pang Cong hoa duge cung c& dusdi thai Téng thing A.
Lincoln (1861-1865). Chinh sach cua Pang Cong hoa la
bao vé chu nghia tu ban truyén thdng: giam t8i da sy kiém
so4t cua nha nude, giam thué, quin dji manh, chinh sach
d8i ngoai mém déo. Nguyén tic chi yéu cia ho la: “Nudge
Mi trén hét!” Cac Téng thong dang vien Cong hoa: D.
Eisenhower, R. Nixon, J. Ford, R, Reagan, G. Bush.
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Hién nay, hai dang niy déu c6 thanh phén dang vién
réit khéng dong nhét. Ca hai dang déu b dang vién 1a cac
doanh nhén, cac dién chy, gido chire, bac s1, vién chare.
Nghta 13 ho ¢6 géng hgp nhit quyén loi cia nhing ngudi
hoan toan khac nhau. Phai néi thém rang; hién nay Ding
Dan chu hgp tac chit ché véi cac t6 chie cong doan, ¢d
gang md rong anh huong trong gidi tri thite va tang lop
trung luu, tng h$ céc thinh phan dan toe va ton giio
thiéu s8. Dang Cong hoa lai dwge ting 16p doanh nhan,
quan nhéan, dién chu, thanh phan tri thic ¢6 xu huéng
bao tha ding hg. Hai dang niy cé anh hudng rit 1ém
khéng chi bén trong nugec Mi ma con gay dugc anh
huéng & cie nuge dan chu khac.

Cén phai ghi nhén ring, ca hai dang da tich luy duge
nhiéu kinh nghiém khéng nhimg trong viée quan H dat
nuGc ma ca trong cac phuong phap gy anh hudng khi &
th€ dai lap; hai dang thay nhau nim quyén cai tri thong
qua cac cudc bau e dn chil.

Ca hai dang déu thyc hién viée hea chon cac tng cit
vien médt cach cyuc ki cin than: & Mi, hiém ¢6 ngudt nao
nhay ngay duge vao ting 16p chinh khich cao ¢ap.
Thudng thi ddy 1a mét con dudng kha dai, phai trai qua
ting nac thang mot. E. Kennedy 14 mét ngoai lé, 6ng da
tr¢ thanh thugng nghi si cia bang Massachusetts ngay
sau khi t3t nghiép dai hoc va gitr cuong vi nay hon 25
ndm. Con dudng hoan 1 thénh thang nhu vay mét phan
1a nh¢ sy ndi tiéng cta cha va ngudi anh la ¢ Tong thing
J. Kennedy.,

Ngudi ta thudng cho ring Téng thdng Mi dimg trén
cdc dang phai. Trong mot bai dién vin, Thomas Jefferson
da noi m{t chu ndi tiéng: “Moi syrkhic nhau vE v kién déu
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khéng phai la khic nhau vé nguyén tdc. Khic nhau v& tén
goi, nhumg chiing ta 14 nhing nguof ung h¢ cing mgt
nguyén tic. Tit cd chiing ta d8u J nhitng nguoi cfng hoa,
tat cd chiing ta déu li nhing nguoi ung hj ché dp lién
bang’.

Nhung vi tmg ci vién 1a do cic dang giéi thiéu nén
tong théng c6 moi lién hé mat thiét véi dang, can sy ung
ho cua cac dang vién, di rang sau khi dic e, méi lién he
¢6 thé yéu di. Sau khi trg thanh téng théng, ¥ng vien bat
dau kéu gol sy ing hd cua toan theé e tri.

Tai Mi, dan ching thuéng 6 ra tich cyc trong giai
doan tranh cit. Ho thudmg gip g& 'mg vién, tham gia thu
thép chit ki, biéu tinh, vin ddng ngudi khac ung ho ing
vién, va cudi cung 1a quyét dinh “bé phiéu cho ai”.

Da s& cit tri ung hd cho mét dang nao d6, du ho khéng
phai 1a dang vién. Ngudi Mi coi viée tham gia vao ti€én
- trinh dan chu 1 nghia vu va trach nhiém cong dan.

Qui ciia dang 1a do cdc t8 chic vi ca nhan Gng ho. Ung
hé nhitu nhéat 14 cac t8 hgp cong nghiép va nghig¢p doan
chir khéng phai ¢i nhan.

Cac dang phéi chinh trj & Anh

Céc dang chinh tri & Anh xudt hién tr the ki XVII, sau
khi Nit hoang Elizabeth khéng c6 ngudi néi nghiép tryc
tiép, ta th&. Dong ho Stuart to ra khong du kha ning giai
quyét cac vin dé phic tap dang dat ra trude dat nude:
James I (1603-1625) va Charles I (1625-1649) khing
khang cho ring ho tiép tyc cai trj vi 1a “thién tir”. Chales I
giai tdn Qudc hoi, tr ndm 1628 dén ndm 1640 nén din
chi dai nghi khéng ton tai & Anh. Xuét hién hai dang: cac
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dang vién bao hoang ty goi minh 13 Cavalier, diy chinh Ia
tién than cta nhimg nguoi bao thu sau nay. Nhimg ngudi
ung hd nén dan chu ty goi minh 13 “d4u trén” chinh 14 tign
thin aita nhitng ngudi ty do v sau. “Dau tron” tién hanh
“bao v&” nén din chu béang vii Iyte: cude néi chisgn di din
dén viéc thanh 13p nude cong hoa, nha vua bj xit gido vao
ndm 1649. T d6 tro di, nhitng ngudi baoe tha va nhiing
nguoi ty do dd thudong xuyén d@fu tranh khéng khoan
nhugng véi nhau d€ gianh quyén kiém soat Qudc hoi.

Trong th& ki XX, nhiing ngudi Labourist (lao déng) da
dan din thay thé nhitmg ngusi thuge phiéi ty do trong vai
tro déi lap vai phai bao thi (Tori).

Cac dang chinh trj ¢ Anh ¢6 sy phan hoda rat lgm ve
quan diém va thanh phin xi héi. Cac dang vién Tori
thudng thude ting 16p co cua, co hoc, tin vao chinh phy
manh va trung thanh véi nhimg gia tri truyén théng. Ho
khéng phu nhin cai cich nhung cho rng phai réit thin
trong. Dang vién Pang Lao dong la nhimg ngudi nghéo
hon, it hoe hon va hi vong rang chinh phu s& ding thug
danh vao ngudi gidu dé tao cOng bing trong xa hoi.

bang Bao tht va Dang Lao dong c6 quan difm hoan
toan khac nhau vé vai tro cta chinh phu trong linh wyre
kinh & va doi sdng x3 héi. bang Lao ddng tng ho viée
néng cao vai tro ctia chinh phu trong viéc giai quyét cac
van deé xa hi. Dudi tac ddng cta Dang nay, nuéc Anh di
ti€n hanh c¢éng cudc cai cach gido due, thye hién vide
chita bénh mién phi, ting thém tai trg cia nha nuéc cho
cdc phwong tién truyén théng dai ching va cdng nghé
dién anh, xay dyng nha &, quéc hitv héa nganh luyén
kim, déng tau, ning lwgng va giao théng van tai. bang
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Bao thu (dudi thoi Margaret Thatcher va John Major) di
xem xét lai nhigu chuong trinh cuia chinh phu va xem xét
lai viéc stv dung ngan sach nha nudc. Mgt s6 cong ty da
bi giai tu.

Nhitng thay d8i & lue dia chiu Au da duge phan inh
trong quan diém va hoat dong cua cie chinh dang & Anh.
Thi dy, Dang Lao déng d4 phan tng kha gay gat trudc viée
nhidu ngudi Anh cé thé thit nghiép khi hinh thanh thij
truéing lao dong chung trén toan chiu Au. Dang Bao thu
phai thay quan di€ém kbi déng bang Anh, mdt trong
nhitng dong tign 6n dinh nhat chiu Au, mat gié.

Dang Bao thi duge cac cong ty 16n tai trg, trong khi
Pang Lao dong lai dua vao che t8 chitc cong doan, hién
nay céc cong doan con bude doan vién cia minh dong gop
cho cac qui nay.

Trong c¢hé d§ dai nghi, mdi dang doan 14 mot khoi
thdng nhat, moi thanh vién déu phai tudn thu ki lugt. Vi
thudng thudng trong cac cude biu c, U tri chi bau cho
danh s4ch déng vién cac dang phai chit khéng phai bau
cho nhing g vién cy thé nén dai biéu chong lai duong
151 ciia dang c6 thé bi khai trur.

Tai Anh, tf sau Chién tranh Thé gidi 11, chinh phuy,
ngoai trit mot vai trudng hop, thuong nam duge da sG
trong Qudc hoi.

Céc chinh dang tai Nga va Lién Xé

Vin @2 hinh thanh va hoat @dng cua cac chinh dang
tai Nga cé § nghia thdi sy, nhét 14 trong giai doan thiét lap
hé théng da dang hig¢n nay. Nhung trutc hét ta hiy xét
qua lich st hinh thanh cta no.
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Cudi the ki XIX, daun thé ki XX d&i séng chinh tri tai
Nga c6 mt s6 ddc thu. Ché& d6 quan chu chuyén ché, giai
cdp tu san, c6 nhidu dan tdc ciing nhu mét loat nhan t3
khéc khong thé khong tao diu &n 1én co ciu chinh trj clia
nha nude Nga. Khac véi nhifu nudc, cic chinh dang o
Nga chi xuit hién vao nua sau cua thé ki XiX.

Trong nhitng ndm 1905-1907, tai Nga da c6 khoang 50
dang phai du mei khuynh huéng chinh trj va tu tudng;
dén nam 1917 s& dang da ting gip doi.

Cic dang 1on la: Xa héi Dan chu (Bolshevik va
Menshevik); Pang Lao dong, hinh thanh trong giai doan
Duma th nhit’; Dang Din cha Cach mang. Py 14 cc
dang theo dudmg 161 cai tao x& hoi mét cach triét dé. Cic
dang phdi trén, trit Dang Bolshevik, déu ¢6 thé duge coi 1a
dang dai nghi.

Trong mot thai gian dai, tang 16p cam quyén & Nga
khéng ¢6 dang phai riéng. Ché& 49 cua Sa Hoang khong
nhin thdy nhu cau td chie cdc hye Iwgng chinh tri nén
cdc nha quy tde va dia chit d3 thanh 14p nén cic t6 chite
co tinh chét ddng cdp nham bio vé ché d6 quan chu
theo ki€u “dang-cu lac bd”. DAy 1a cac t& chite: Hoi
nghi Nga, Dang bao hoing va sau nay 1i cac dang: Lién
minh Dan tc Nga, Lién minh cua Nhan dan Nga. Yéu
cdu c6 tinh cwong linh cua cée t6 chie nay 1a: Chinh
thong gido, bao hoang va dan toc (nghia 1a c6 tinh dai
Nga).

Cach mang 1905-1907 43 day nhanh viéc hinh thanh
cac dang phéi te sin theo xu hudng ty do. Hai dang 1é6n

" Duma thit nhit ra doi ngay 10/5/1906.
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nhdt trong s8 d6 la: Lién hiép 17 thang Mudi (gei 13 nhimg
Nguoi thang Mudi) va Bang Dan chi Lap hién (goi tit 1a
Kadet). Cac dang nay ciing ¢6 thé dugc coi 12 cac dang dai
nghij.

Cach mang nim 1917 da cit dit hoat déng cvia hiu hét
cac dang phai chinh tri. K&t qua 1a tai Nga, trong sudt 70
nam qua chi ton tai ché @9 ddc dang, khong cho phép bat
ki mét phong trao d6i l4p nao.

Vigc chuyén tir ch€ d9 toan trj sang cac nguyén tic din
chu di tao difu kién hinh thanh chu nghia da nguyén
chinh tri va thic d&y qué trinh phin hoa xa hji.

Co s0 phap li cho viéc hinh thanh ché d6 da dang ¢
Nga duge xac 14p bat Hji nghi dai bigu nhan dén Lién X6
[an thit 111 vao thang 3 nim 1990. Lujt “Vé cic td chirc xa
h$i” xac dinh trinh ty thanh 14p, ede quyén va nguyén tic
hoat d§ng cia cac td chite xa hji. Tirthang 3 nim 1991 bit
dau cho phép dang ki cac dang phai va cac td chite xa héi.
B§ Tu phép Nga da déng ki cae dang phai:

bang Dan chi Nga;

bang Dan chu Ty do Nga;

Dang Dén chu X4 hi Lién bang Nga;

Dang Cong hoa Lién bang Nga;

Pang Nong dan Nga;

Phong trao Cai cach Dan chu;

Dang Nhéin dan Nga, Dang Ty do Kinh t€;
Phong trao Dén cha Thién Chua gido Nga;
Hoi nghj Dan tc Nga;

biang Dan cha Ty do Nga;



Céc ding chinh tri va t§ chitc xa hai 185

Mit trén Chu nguy Dan téc;

bang Déan chiz Phap ché;

Dang Xa hoi Chu nghia cua Nguai lao déng;

bang Céng nhan Cong san Nga;

Dang Mac-xit;

bang Cong san Lién bang Nga va cac dang phai khac.

Cac dang nay cling nhw cdc dang khac hién dang ton
tai & Nga co anh huong, dinh hémg chinh tri va x3 hoi
cling nhy dya vao cie thanh phin xa hdi hoan toan khic
nhau. Thi dv, Phong trdo Dén chi tap hop duge trén 30
diang, nhém va cée phong trao khac nhau va theo ching
toi thi day 1a luc lugng chinh tri manh nhat hién nay. Cudi
ndm 1991, dau nim 1992 d3 hinh thanh Phong trdo Cii
cdeh Dan chi Quée té cling nhir Phong trao Cii cich Dan
chi Nga. Ci hai phong trio niy déu vin dong cho nhimg
cugc cai cach sdu rong vé kinh t&, chinh tri va x@ hoi. Cac
phong trio niy nhim vao cic doanh nhén, dién cha va
gi01 tri thite; dugce sy iing hd manh mé ctia thanh nién.

Hoi nghi Din tgc Nga tp hgp cic phong trao din téc
chu nghia va bao hoang cyc ki da dang. Co may dang theo
xu hudng cdng san, thi du nhw Ping Cong san Nga, Nude
Nga Lao djngv.v... Cac phong trio ndy c6 chung dudng 161
la 4&i lp kién quyét, nhiéu khi khéng khoan nhugng déi
v&i chién lugce cai cach hién hanh. Déng Din chii Trdoco y
dinh tap hop tat ca cac phong trio theo dudng 16i dan toe
chil nghia va tir do, dang rat duge long quin ching.

Céc dang nay ciing nhu nhigu dang khéc co thé trg
thanh cac dang nghj trudng, co thye sy trung thyc trong
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cudc diu tranh chinh tri d€ gianh sy tng hé clia quin
chiing hay khéng? Chi ¢6 thdi gian méi tra 1ot dwge ma
théi. Nhung ngay tir bay gic da c6 thé khang dinh ring,
phyc hoi lai hé thong da dang 1a nhimg budce dau tién trén
con dudng dan chu héa cua nuge Nga. BuGe tiép theo la
m& réng va lam sau sic thém cic nguyén tic din chi. bay
la con duong ma tét ca cic dang va cic phong trao chinh
tri phai di qua.

Tir nhitng digu da trinh bay, ta ¢d thé thiy ring cac
dang cling da dang nhu chinh xa h{i trong d6 ho dang
hoat déng. Nhitng chitc ning quan trong nhat cha céce
chinh dang trong mét x4 hoi din chu 14 dua ra cic bién
phap céng bang va hoa binh d¢€ cho cic cong dan hra chon
ngudi lanh dao va théng qua hg, tham gia tryc ti€p vao
tién trinh dén chu cua dat nude.

2. Cac nhém quyén lgi. Vai tro cla gidi tinh hea

Nhiéu ¢ong dan, tuy khong phai dang viéen mot dang
phai nao, nhung ciling quan tdm dén chinh sich cua
chinh phil. Trong cic diéu kién dan cha, ho c6 thé gay
anh huong dén chinh sich bang nhimg hanh ddng don
ddc hoidc théng qua cde nhém quyén Igi hay nhém van
dong hanh lang (lobby). Cic nhdm nay ¢6 thé c¢d mie 46
td chite, thdi gian ton tal va hiéu qua khac nhau. Cac
nhém quyén lgi ¢6 thé ton tai trong mét thoi gian dai,
nhung cling c6 khi rdt ngan, chi d€ gial quyét nhimg
nhiém vy cy th€ nao d6. Trén thé gidi ¢6 nhing nhéom
lobby chi doi hoi gial quyét nhimg vin dé kinh t& cy the,
lai c6 nhitng nhom doi hoi giai quyét cac van dé thuge
linh ve vn héa, xa hoi.
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Vay, van déng hanh lang (lobby) 1a gi?

Lobby (tiéng Anh c¢6 nghia la hanh lang, tién sanh) 1A
vige thanh 14p cac nhém géy ap lue d6i véi cac nghj si, muc
dich Ia thuyét phyc hg ing hd mét dy an nao d6.

Trong xa hot dan chu, céc t6 chite nhu: ngudi ti nan,
cac nhém ngén ngit, chung téc, tén gido, dan toc cd ¥
nghia to 16n.

Cac nhém quyén lgi ¢6 vai trd to 16n trong viée hinh
thanh du ludn x3 héi. Cac nhém quyén lgi kinh t& bao
gom cong doan, hiép hdi cac nha sdn xuit vi budn ban,
cac phong thuong mai, cic nha san xuit trong linh vyc
néng nghigép v.v... Cong doan 1a nhém cé anh hudng
hon ca. Cac hiép hoi nghé nghiép nhu héi bae si, hot
luat gia, ki su, hdi dia li, hdi nghé si, hoi nha vin... ciing
c6 anh hudng rat I6n. Tham gia cac hdi doan nhu thé
glip ning cao tay nghé, va nhu thé cling giap hinh
thanh cée dinh huéng gia tri va chinh tri theo 18i phe
nhom.

Cac nhém duge xdy dung theo nguyén tic sic toc,
ving mién (d6ng huong), theo gidi tinh va tudi tac (phy
nl, thanh nién, cyu chién binh) cling ¢6 anh hudng 16n
ddi v&i doi séng chinh tri cta xa hdi. Cac nhom nay
thudng dya vao cic phuong tién truyén thong dai ching
d€ truyén tai cdc vin d& ma ho quan tim va giy anh
huang ddi voi chinh sach.,

Mb1 nhém déu phai tich cye hoat dfng, phai nghién
ciu dut ludn x3 héi, mé réng co s¢f ctla minh, ¢4 linh ty va
dugc quan chiing ung hd. Cac nhém nay chinh 13 ¢au néi
gita chinh quyén va quin ching. Cac nhém nhu thé sir
dung rat nhiéu bién phap diu tranh khac nhau: bidu tinh
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on hoa, dua kién nghi, bai cdng, tdy chay... Trong xd hoi
dan chu, ddy 1a quyén cua mgi c¢éng dan hay cia cic nhém
da dugc Hién phap quy dinh.

Cé rit nhiéu thi du vé dan sy bit phuc ting, ma
truong hgp dién hinh nhit 1 cube phan khang bit bao
dong chong lai nha ¢im quyén Anh & An D, mét phong
trao cudi cting da dan dén nén déc lap cua nudc nay. M.
Gandhi, 1anh ty cua phong trao, dd kéu goi dan ching bt
tuan nhimg luit 18 tuéce doat nén doe lap cua An Do. Thi
du, 6ng da kéu goi ngudi dan khéng déng thué cho chinh
quyén thye dan va 6ng da dimg ra lanh dao phong trao
dot khoi phyc cae quyén cd nhin di bi chinh quyén thye
dan tudc doat. Tod an khéng thé xir duge tit ca cac vu vi
pham nhu thé.

Nhung viéc sir dyng cic bién phap tac dong tryuc ti€p
nhr thé thudng dan téi xung djt gitta cace t& chae vai cae hue
lugng cua chinh phu. Luét phap phai lam trong tai trong cac
vu xung dot nhu thé, disu quan trong la ca phia phan d6i
1an phia bi phan d6i déu binh dang trude phap luit.

Céc nhom quyeén lgi thudng sir dung cie nha vin djng
hanh lang (lobbist) chuyén nghiép d€ tac dong l1én chinh
sach cda chinh pha. P61 khi nguti ta con st dung céc
chién dich tuyén truyén va quang cao d€ ting cudng anh
hwong ddi vai cac co quan lap phap va du ludn xa hdi nira.

Cac nhiém vu quan li ngay cang phitc tap, ngay cing
doi héi tinh chuyén nghiép da dua dén mot xu hudng mai
trong tién trinh dan chu héa: sy tip trung quyén hanh vao
tay nhimg nhom tinh hoa.

Trude hét ta xem xét cac thuit ngir: tinh hoa, tinh hoa
chinh trj, tdp doan chinh tri.



Céc dang chinh tri va t§ chic xa ha 189

Thuong thutng, khi néi dén ting 16p tinh hoa 13 ngudi
ta nghi t6i m¢t ting 1&p xa héi hep, gilt vj trf (nhd vai tro,
trinh d§ vi khé niing kinh t&) dic biét trong x3 hi.

N6i dén ting 16p tinh hoa Nga, ta can xem xét vin dé
ndy trong tién trinh lich s,

O Nga, tir thang Mudi nim 1917 cho dén nim 1985,
tang 16p tinh hoa chinh 13 giai cdp cam quyén, chu s&
hitu tip thé toan bé phuong tién san xuit, 1a giai clp 4p
d3t nén chuyén ché ctia minh 16n toan b¢ x& hoi. Tang
0p tinh hoa trong giai doan X6 Viat duge goi 1a
Nomenclatura, nghia 1a »hém chép bu ctia ché dé quan
ligu, thu lai, nAm quyén va chiém chimg 1 dén 1,5% dan
s6 Lién X6. D4y 1a cac lanh dao cao ¢dp cda Pang va
nha nude, tuéng t& B4 Noi vy, Uy ban An ninh Qudc
gia, quan d9i, giam d6e cac xi nghigp lém, cic vin nghé
si, nhac si v.v... Chi ¢6 dang vién bang Céng san Lién
X6 mai lot duge vao tang 1op nay ma thoi.

Tu nhimg ndm 30 cla thé ki trude, cung véi mot
chinh sach d3 dwge can nhic va ban ning bio tdn ciia ché
d0, tai Lién X6 @4 hinh thanh mét ting 16p tinh hoa méi.
Trung thanh véi che d6 khong chi thé hién trong linh vue
tw tuong va dao ditc nita ma &3 duge thé hién béng vat
chét, bang quyén lgi cua nhitng ngudi tham gia tich ey
vao vigc thyc thi cée chite ning quan li va dan ap. Qua
trinh nay goi ngudi ta nhé dén vide hinh thagh tang lop
quy toc thdi phong kién, chi véi mét khac biét: trong xa
héi X6 Viét, dic quyén dic 1o khéng mang tinh k& thira va
khong dugce phap ludt bao hd, mic di trong nhiéu trudmg
hop dic quyen dic loi duge truyén hr the hé no sang th&
hé kia.
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Tai phuong Ty va Mi khéng c6 quéa trinh phén tang
trén co s¢ cac quyét dinh cua chinh pht nhu thé.

Mét trong cic dic thii caa ch& 4§ phan tAng X6 Viét 1a
s ton tai cua cac hat nhan trong moi ting lap. & Lién X6,
nghé nao cing cé ting 16p tinh hoa, duge nhiéu wu tién
wu dii hon hdn nhitng ngudi khac. Cong nhan, ndéng dén,
tri thite déu co ting lép tinh hoa ciia minh. C6 th€ ban
nghi khic, nhung ching t6i cho rang ché d¢ da st dung
cach Ay @& chimg to ring ¢ day cling c6 sy “binh dang vé
co hoi”, lam nghé gi cling 1a vinh quang ca.

Phai néi thém rang hé thdng phin tAng xa hoi X6 Viét
ning déng hon cice xa hdi khac: cac uu tién, wu dai co thé
bi tude boé ngay khi ¢6 khuyét diém, sai [Am v.v... Al cling
nhén thiy rd didu dé, nhit 1a trong giai doan dudi thoi
Stalin. Hé thdng phan ting X6 Viét ¢6 mét nghich lf sau
day: dia vi cang cao thi cang khéng vimg, nhit 1a nhitg vi
tri ¢6 lién quan dén hoat dong chinh trj. Da s& nuéc khace
thi nguge lai: nac thang xd hoi va nghé nghigp cang cao
thi cang chic chin. & Mi, Canada, Anh va nhiéu nuéc
khéc tinh hinh 14 nhu thé.

Trong nhitng nim 60 cua th€ ki XX, T. Rigby, m6t nha
chinh tri hoc & Mi khi nghién cltu mdi quan h¢ nghe
nghiép va dang tich trong xa hdi X6 Viét, dd nit ra ket
Iudn nhy sau: “Nhing nghé mé chi ding vién mdi duge
ldm bao gom cdn b ding, cdn bj cdc co quan hanh chinh
cua chinh phi, Janh dao cde by vd co quan ngang by, linh
dao cdc phong ban cap thanh phd tro 1én, gidm déc cde xi
nghiép qude doanh. O cdc chic vu ndy, nguvi ngoai ding
chiém khiéng t6i 1%. Céc nghd khdc thuc t€ ciing phai la
ding vién méi duye Iam vi nguor ngoai ddang chiém khong
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quid 5% bao gom: ludt su;, si quan quin dgr, canh sit, chi
Ych cdc néng trvmg...” Ban ¢6 dong ¥ véi Righy khéng?
Day c6 phai 1a bigu hién cia ché€ d6 toan tri khong?

Trong nhimg diéu kién hién nay, ngudi ta thudng gan
cho 0 gi67 tinh hoa ¥ nghia sau: Tinh hoa 14 tang 16p tri
thitc nhét trong xa hdi, 1a tang 16p c6 kha nidng tao ra cac
¥ tuéng méi trong nhitng linh vye khac nhau (chinh tri,
kinh t&, vin héa...).

Téng 16p tinh hoa chinh tri 13 mét nhém (m{t phin
cua xa hot) thye hién viée linh dao trye ti&p d6i voi xi hoi,
ndm quyén digu hanh bd méay quan li nha nude.

Trong mén chinh tri hoc hién nay, nguwi ta dang
tranh cai xem tang l4p tinh hoa chinh trj c6 phai 1a mot
nhom nguoi the hién quyén 1gi cta toan x3 h$i hay day
chi la nhém d4u so cna ting lop dang ndm quyén théng tr
vé kinh t&€. Ban quan niém nhir th& nao?

Tap doan chinh tri thuémg duge hicu 13 t5 chite khong
chinh thirc cua cic nha hoat dong chinh trj hay hoat dong
nha nudc nhim gianh 18y quyén hye quée gia hodc kiém
soat né trén thutc t&€ bing cic phuong tién bat hgp phép
hay t61 pham.

Su tdp trung quyén lye vao tay nhimg nhém tinh hoa
duge thé hién qua:

thir nhit, tang cudmg quyén luc cla cic co quan hanh
phép, cic co quan hanh phap thudmg gianh quyén ban bg
phép luit;

thit haf, anh hudng cla cac cof quan chuyén trach (héi
dong, iy ban) trong ban than co quan 1ap phap, nghia 1a
anh huéng cia tang 16p thu lai trong viée ban hanh quyét
dinh chinh tri.
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Tai mdt s0 nude, viée ting cwdong anh hudng cia
nhitng nhém thiéu s cdn thé hién ¢ hoat dfng cia cac
trung tAm quyén hye bi mét, khéng chinh thite. Néu ting
l¢p tinh hoa ndm quyén ¢ diy thiéu ning dong thi nguy
c¢d “ma-phia héa” chinh quyén 1 rit lén. Thi dy, &
Columbia cic nhém mafia budn ban ma tiy ¢6 anh hudng
rit 1on.

Mit khac, xd hdi khéng thé van hanh ma khong céd
tang 1&p tinh hoa, k& c4 ting 1&p tinh hoa trén nhilng nic
thang quyén lyc cao nhéit. Vai tro cia ting 16p tinh hoa la:
“dua ra cac hinh mau, cic thi du vé viéc phai séng nhu thé
nao, hanh ddng ra sao cho cd dic hanh; dio sdu, nang
cao, 1am gidu thém cic nhu cdu cua con ngudi, nghia la
sang tao ra vin hoa” (JstvAn Bibo). Du ddi hoi ¢6 vé hoi
cao, nhung theo ching t6i, Bibo hoan toan c¢é li vi néu
khong cé tang l6p tinh hoa tri thite, khdong ¢6 nhimg
ngudi truyén ba miu hinh viin héa cho cic thanh vién
khac thi xa hdi sé khéng én dinh, khong thé dy bao trude
duge. O day ching t6i mudn néi dén khong chi nhom xa
héi thay nhau ¢dm quyén ma con ndi dén tang lop tri
thire, nhitng ngudi:

- Dua ra cac chugng trinh chinh tri, kinh té, xa hi cho
che cd quan quyén hye cling nhu cho cae nhém doi lap;

- Nghién cttu va hinh thanh du luan xa hi;

- Tao ra cic dinh hudmg dao dire, gid tri cho xa hdi.

Ddy 1 cac nha khoa hgc, cic nha hoat dfng xa hoi,
nhiing ngudi hoat déng trong linh vyc van héa, nghé
thuft, nhitng ngudi git cho x4 héi dan sy van hanh mét

cach binh thudng, thiéu né thi khéng thé nao ¢6 din chu
dugc.
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V& khia canh nay, c¢6 thé ndi sau Cach mang thang
Muéi, nuée ta da bi giang mot don niing (cc nudce goi la
xd hoi chu nghia khac cling vay) vi ting 16p tinh hoa tri
thitc cia Nga d& bién mat, mot phan di e ra nude ngoai,
nhung phin 16n da bi giét hai trong giai doan du6i thei
Stalin. Két qua la dwdi anh hudng cia hé tr tugng dugng
quyen, xd hji da danh mat cic truyén théng, cac gia tri
vén hoéa bi bop méo, bj xuyén tac mot cich nghiém trong.

Qua trinh phyc hung xi héi phy thuje phin lén vao
viéc stra chira céc sai lam trong qua kht, phy thudc vao
viée hinh thanh con ngudi tw do, con ngudi c6 tu duy dge
14p, hinh thanh tang 16p tinh hoa tri thitc. Khéng chi nha
nudc ma tit ca cdc co cdu phi chinh pha déu phai hudng
dén muc tidu d6.

Va cudi ciing, hoat ddng cita bd may nha nuée phu thude
VAo cong tac clia cae nhén vién, nhitmg nha chuyén mén cia
né, nghia 14 phy thudc vao cic dai dién ctia nén dan ch, bay
1 nhimg ngudi dn lwong nha nude, nam trong bé may nha
nuge dé thue thi cic chitc niing quan If xi héi. Theo M,
Weber, cic dic trung chit y&u cua b may quan liéu la:

L. Sy hgp li mang tinh muyc dich.

2. Hg théng cac méi lién hé theo chidu doc dugre xac
dinh mét cach ré rang va tusn thu mot cich tuyét d6i.

3. Phin ¢éng chite trach o rang trén co s& chuyén
mon héa hep.

4. Mot hé théng cic quy dinh va nghi dinh xic dinh r5
quyén va trach nhiém cta cic nhan vién,

5. Quy dinh rd cac phuong phap va cic bude di trong
khi thi hanh phin sy.
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Néu cac chite niing d6 duge tuin thu mét cach triét €
thi ta c6 mot hinh thie t6 chite ¢6 hiéu qua va ning suit
cao hon han cac to chire khac.

Mot b may quan liéu vén hanh t6t 1a didu kién bat
bude d6i voi moi hé thong, k€ ca hé thong quan li nha
nude. Nhung dang tiée, diy chi 1a mét mit cua tdAm huy
chuong. Trong ddi sdng hing ngay, chiac chan cac ban
timg dung cham véi nhitng dic trung khac cua b may
quan lidu, nhimg hién tugng tiéu cye nhur thé chinh 1 can
ngai cho moi ti€n trinh cai cach.

Khi néi vé bd may quan liéu, ngudi ta thudng hay nghi
dén khia canh tiéu cuc ciia n6. Chuyén dé khong phai chi
c6 & nude Nga. DAy I hign tuong chung cia moi quc gia,
khéng c6 ngoai 1&. Té quan liéu gidy t& khéng phai bao gig
cling xuit phat tr nhitng nguyén nhin khach quan.
Thudng thi day 13 uéc mudn cua nhitng ngudi ¢6 quyén
“muén thé hién quyén lyc cia minh”. DGi véi nudc Nga
‘thi khia canh tidu cyc cia khéi niém “quan liéu” da cé lich
st 1au doi, 1a do nude Nga qua lon, b may quin i cong
kenh, thigu t chic va thiu hiéu ning; té tham nhiing,
hai 16; tit ca nhitng ngudi c6 quyén, du it du nhiéu, déu -
1gi dung quyén Iyc cho cac myc dich ca nhén.

Nhung diém dic biét o day la bé may quan Léu lai
duge giao nhiém vy phin phéi tat ca nhimg gi duge lam
ra trong khuén khd cua nén kinh t&€ ké hoach héa tap
trung. Vi viy ¢ Lién X6, bé méay quan liéu c6 mét quyén
luc cye ki to 16n, khong nudc ndo trén thé gidi c6 mot by
may v&i quyén lye nhu thé.

Cie nha vin nhe Chekhov, Gogol, Saltykov-
Shchedrin va Bulgakov da timg luu ¥ dén van dé b may
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quan liéu, d3 ting ché nhao né, va nhu vy, ciing la dau
tranh véi no.

Trong nhin thite x4 héi, khi n6i dén bo may quan liéu
14 ngudi ta nghi ngay dén mit tidu cye vi cho dén tin biy
g10 van con thiy rit nhidu bisu hi¢n d¢c doan khéng thé
tuong tuwgng ndi caa né. Nhung mit khac, cling cin nhin
thire 16 ring khéng b cac ¢ong chitc, vién chie nha nuée
6 hiéu biét, cé tay ngh® cao & mot vi tri, nhat 14 cic vj tri
quyén hye, thi ciing khéng thé nio chuyén sang hé théng
quan li dan chii duge. Tén trong c& nhin con ngudi 1a bién
phip dau tranh chéng chii nghia quan lidu hitu hiéu nhét.
bé lam viée d6 ¢an co:

- Luét phap va tuén tha phip luat trén thue té8;

- Du ludn x3 hai;

- Trach nhiém va sy quan tAm ctia méi n guoi dan;

- Cac bién phép kinh té.

bay 12 nhi¢m vy v6 ciing phire tap nhung ciing vé ciing
quan trong. Chi c6 thé gidi quyét duge né néu cb sy déng
long. Trong truémg hep nguge lai, chiing ta sé khéng thé
loai bo duge hién tugng be phéi, doc doan va thai quan
liéu sé tiép tuc 12 ue lugng hi bai, ti€p tuc bop chét moi
cudc cai cach. Nudc ta da ting trdi qua nhimg kinh
nghiém nhu thé. Chi c6 thé tranh duge nd khi tat ca chiing
ta vira nghiém khic véi chinh minh, vira d8i héi ngudi
khéc, nghia 12 tat ca phai “dong long”.



CHUGNG 8§

VAN HOA VA DAN CHU

Nhiéu lic chiing ta thudng ty hoi: tai sao cac cude cai
cach lai dién ra mdt cich chat vat nhu thé? Muyc tiéu cai
cach 1a 13 rang, nhung tai sao van ¢6 ngudi phan tmg mjt
cach tiéu cye? Sy thd o chinh tri, hu vé chit nghia vé phap
li la do dau?

Chung téi sé c6 gang tra 1di cdc cAu héi néu trén trong
chuong, theo chiing t6i 12 dic biét quan trong, néi v8 vin
héa va dan chu nay.

1. Vin héa chinh trj 13 gi?

Chting ta thudng noéi dén dan chu nhu 1a tép hop céc
thiét ch€&. Nhung dan chi chi ¢6 thé van hanh khi trong
xd hoi dd hinh thanh céc tiéu chudn hanh vi thac day
qua trinh ty quan. Khi thai d6 bang quan, thy dong,
y&m th€ 1a nhitng &ic trung gin lign vdi céc chE a6 toan
trj con thinh hanh thi khong thé cé ty quan. Can phai
x@y dyng cho dugc nhitng dic diém méi, ma quan trong
nhét 1a:

- Moi ngudi déu c6 khat vong thé hién cac kha ning va
dap ung céc nhu cau cia minh trén co s¢ sit dung cac
quyén ca nhin;
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- Moi ngudi dBu ¢ trach nhiém trudc cudc séng cua
minh cling nhu ciia déng bao minh.

Digu quan trgng la tung ngudi phai cd kha ning ty
quyét dinh xem anh ta phai lam nghé gi, phal c¢6 quan
diém chinh tri nio, ¢6 tham gia hay ung hd ding phai hay
phong trao niy phong trao kia khéng v.v... Noi mt cach
khac, cai cach dan chi lién quan mét thiét dén vin dé van
héa chinh tri.

Vin héa chinh tri dwge hiu 1a kinh nghiém lich s, tri
nhé cia cng dong xa hyi va timg con ngudi riéng bict
trong linh vite lich s, cac dinh hudng cta ting ngudi va
ca cHng dong cd anh huwdong dén thai d6 chinh trj cua he.
Khai niém vin hoa chinh tri duge nha chinh tri hoe ngudi
Mi, 6ng G. Alimond, dua vao sit dgng nam 1956.

Theo ching téi, vdn Ada chinh tr7, mot mit, 1a mot
phin cua nén vin hoa cia xa hdi, mac du no chi lién quan
dén mdt khia canh nhit dinh cua cude sdng; mat khac,
van héa chink friludn luén gin bd vé1 mét hé thong chinh
tri cu thé, hién hanh trong xa h¢i. Theo quan niém cua
ching t6i, viin hoéa chinh tri phu thude rit nhiéu vao tri
Iye.

Ching t6i higu tri lyc la ting nhén thic, chita dung
truyén théng, thoi quen, cic phuong phap nhan thic the
gidi do lich sir d€ lai, ndi mdt cach khac, trilye 1a “cng cu
tinh than” clia nhin din. R4 rang 14, tri hye cua nuwde Nga
duge hinh thanh trong ché€ &6 ddc tai, quin chu, toan tri
khéng cé mét s& dic difm dién hinh cua cic dan toc co
truyén thong din chu.

Nhung nhu the cing khong c6 nghia 13 vige xay dyng
nén dan chu & nude ta chila nhitng ¢ ging vo vong. Diéu
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d6 chi c¢6 nghia 13, mét mit, qu4 trinh dan cha hoa sé dién
ra mdt cach khé khin vi ta chua ¢d cac truyén théng vin
hoa dan chi; thit hai, qui trinh niy phai thiic ddy viée
hinh thanh vi phd bién cac dic di€ém vin héa vi tri e
can thiét cho méi con ngudi vén 1a mdt phidn cia xa hoi
dén chi. Nghia la, viée xay dung xa hoi dan chi khong
phai la biéu hi¢n cua tri Iyc ma 14 co s¢ dé hinh thanh mét
tri Iyc “maéi”.

Nghién ciru truyén théng, vin héa, trong tién trinh
lich st cia @4t nuée cho phép ta tim ra nguyén nhan cia
thai d§ chinh trj d§c trung caa ngudi Nga. Tao 1Ap mot
nén vin héa chinh tri vin minh 1a céng viéc khé khin, lai
cang dgc bi€t khé khan trong trudng hop evia nude Nga, vi
“dédn Nga c6 thir d¢ dot véi chinh quyén khéce hin déan cic
nudc chdu Au khdc. Ho khéng chdng lai, va quan trong
hon, ho khong tham gia. Dén Nea luén coi chinh quyén
nhirmgt tai hoa cin tranh cho xa...” (L. N. Tolstoi).

bay chinh 14 1f do vi sao nhidu nguoi khéng thich
tham gia bau ctt: t6i con nhigu viée 14m, ho thudng néi
nhu thé.

Mt khae, giai doan chuyén ti€p thudng tiém 4n nguy
¢d bién nhén dan thanh d4m déng. Cac nha xa hoi hoc the
gidi, khi nghién ctru hién twgng dam déng, da liét ké cac
déc diém co ban sau:

1. Dam déng thudng bit dung va ¢6 tinh pha hoai.

2. Pam dong cang lém thi trinh 46 cang thip.

3. bam d6ng phuc ting quyén lye khéng khac gi né 16.

4. Dam déng bi diéu khién khong phai bing i tri ma
bang tinh cam,
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5. bam ddng khéng di tim nguyén nhin cua cic sy
ki¢n, khéng tim phuong phép giai quyét vin dé ma tim
“ngudn gdc cua cai ac.”

Trong dam ddng, con ngudi danh mat ca tinh von c6
cuia minh.

Co the ligt ké thém nhitng dac trung khac ciia dam
dong, nhung chi timg d6 cling du thiy méi nguy hiém cia
quyén lye cia dam dong roi.

Cudi ciing, ching t6i mudn nhin manh ring, hiu qua
cua nhitng ap hye vé mit tinh cam do dam déng gay ra co
thé lam bién dang tdm Ii ctia con ngudi trong mét thai
gian dai, ngugi do c6 thé danh méit kha ning danh gia
tinh hudng mgt cich khach quan, dinh méat kha ning
théu hiéu quan diém cia ngudi khac.

Tinh hinh dat nuéde, phan bé cice lye lugng chinh tri,
quan diém cua cac lanh tu ¢6 anh hudng rit ion 461 voi
viéc hinh thanh nén vin héa chinh tri dan chi.

Cd rit nhiéu hinh thae van hoéa chinh tri khéic nhau.
Céac nba khoa hogc chua tim duge déng thuan vé vin dé
nay. D€ so sinh, ching tdi xin dan mét s6 quan di€ém sau
day.

C6 ngudi cho ring, vin héa chinh tri ¢6 thé 1a déng va
mé; ¢6 vin héa chinh tri chiu Au, vin héa chinh trj
phuong Tiy, vin hoa chinh trj chau A; ¢é ngudi lai chia
theo mdi quan hé€ gitta nguoi vai ngudi thanh d6i dich va
dong thudn v.v...

Nha chinh tri hge ngusi Mi, 6ng G. Almond, chia
thanh bén loai vin héa chinh tr: Anh-Mi, chau Au lyc
dja, gia trudng-ddc doan, toan tri.
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Theo éng, vin héa chinh tri Anh-Mi c6 dic diém la the
tuc, thyec dung, dong thuin toan dén, trung dung, nghia la
6n hoa, khéng chap nhin cye doan.

Van héa chinh tri chau Au lue dja ciing ¢6 djc diem 1a
trung dung nhung cé6 thém cic thanh t§ mang tinh 1f
tudng hoa, ¢6 tinh chu ki, chia tach cir tri thanh cac khoi.
Thi du 16 nhét 14 nén vin héa chinh tri clia Phap.

béc trung ciia nén vin héa chinh tri gia trudng-dée
dodn 12 viéc coi x4 hoi nhu mét gia dinh Ién, dimg dau 13
mét lanh ty cimg ran.

Cudt cing, vin hoa toan tri la hiu qua cda viéc vin
hanh mdt co ché x3 hdi ma & d6 con ngudt mat hét ca tinh
va chi con la mot phin ena co ché.

Can phai hiéu ring, vin héa chinh trj 1& mét qua trinh
tu duy lién tuc vé cac nhan t§ va hién tugng cua dgi song
chinh tri. Trinh d6 vin héa chinh tri cna x& hi cang cao
thi cang it c6 kha ning roi vao anh hudng cua cic chinh
khach mi dan.

Mj din la huémg vé nhan dan d& tim sy ung hé caa ho.
Trong nén chinh tri hién dai thi mi dan ¢d nghia 13 gitr
tiéng tdm trong quan ching bing nhiing 1 haa hen vo
cén ¢,

O Nga, vdn dé ning cao vin héa chinh trj cho cac cong
dén, cac td chite clia ho va ctia cae chinh dang cang duge giai
quyét s6m bao nhiéu thi viée thanh 1ap x4 héi dan sy va nha
nuGc phap quyén cang mau dén thang lgi biy nhiéu.

2. Ddn chi va gido duc

Giao duc 1a thanh phin quan trong s6ng con cua bat ki
x& hoi nao, dic biét 13 xd héi dan chi. Chinh Thomas
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Jefferson ttmg nhan manh: “Néu mét din téc ndo do cho
rdng ¢ mot giai doan vdn minh ndo dé ho co thé ld nhitng
nguoi ngu dét nhumg ty do, thi c6 nghia Id hg mudn mgt
diéu chua tung 6 vd khéng bao gic ¢ duge.”

Di nhién 13, nhy ching t6i d3 timg nhin manh, khong
¢6 méi lién hé tnre G&p gilra gido duc va dan chi. Nhung ¢6
1& phai ¢ong nhin rang, trinh d6 hoc van gop phén thic day
viée phd bién céc gia tri dan chi.

Moi ngudi déu cdng nhan ring gido duc 13 tic nhan
quan trong nhét trong viée tic dfng 1én céc tién trinh xa
héi vi, mét mit, né anh hudng dén viée tiép thu cic cong
nghé tién tién, va mit Khac, né tao ra cic dinh hudng gia
tri.

Chic nhin khéng ¢ cdng dan cua nuéc nao hai long
vé#i hé théng gido due clia minh. Tt ca cdc nude trén thé
gidi déu tim céch cai tién, déu tim cich hién dai hoa hé
théng gido duc, lam cho nd dap g tot nhat cic yéu cau
cua thdi dai. Cong cude cai cach dién ra ¢ moi nude mot
khéc, ngudi ta phai tinh d&n nhu ciu, trinh 46 phat trién
cling nhir truyén théng gido duc cia nude do. Nmmg xu
huéng chung trén toan thé gidi van la nhu sau:

1. Dan chu hoa gido duc;
2. Ning cao tinh chit nén tang cia giao duc;
3. Nhin dao héa va nhan vin hoa nén giao dyc.

Thi dy, ngay ti nhitng ndim 9o cia th&€ ki XX, nudc M1
d4 soan xong chuong trinh gido dyc qudc dan, hg coi giao
duc 1a chi s§ quan trong nhét cua chat ugng cuge séng, la
chia khéa dam bao kha ning canh tranh cia nudc Mi
trong thé ki XX1. “Chiing ta phdi tro' thank m¢t din tgc



Vin héa va dan chd 203

ton trong hoc vin va gido dpc”, ngudi Mi da néi nhu thé.
Mong sao khau higu dé cfing duge 4p dung & nudc Nga,
V31 ¥ nghia réng nhat cua né, bit dau tir vide nang cao uy
tin cia nganh Gido duc ciing nhu ting thém ngan sach
dau tu cho nganh nay. Néu nhw trong cde nudc phat trién
dau tu cho gido duc chiém 5-8% tong thu nhép quéc din,
thi tai Nga chi s6 nay thap hon nhigu.

Ciing phai néi thém ring, myc dich ciia hé thong gido
dyc dén chti vi toan trj 14 khéc nhau. Muyc dich cta nén gido
dyc dan ch 12 tao ra cac diéu kién hinh thanh nguoi cong
déan ty chi, ham hiéu hiét, ¢6 nhan thite siu sic vé luat 1é va
thye hanh dan cha. Nghia 13 nhitng kha ning to lén trong
viéc nghién ¢ va st dung cic quan diém khéc nhau,
khong chap nhén mot hé tu tuong thong trj duy nhit.

Khi néi dén viée nghién cttu cie nguyeén tic din chn thi
diéu quan trong nhat 14 tinh than ty do tim kiém, ban than
di€u do cling 12 mét gia tri din chit. Ong E. Finn, mot gido
su thude trudng Dai hoe Vanderbilt cua Hoa Ky da noi:
“Gido duc ¢6 vai tro ddc biét trong cde xi hpi din chi. Néh
trong cdc ché dj khidc, gido duc I3 cong cu ctia ché dp thi
trong nén dén chu, ché dp I diy t& ciia din va khi ning
cua nguvi din trong vige tao dymg, ting hé va cii tiéh ché
do do phy thude chi yéur vao chat lupng vd higu qua coa hé
théng gido dyc ma ho di trdi qua. Hoan todn ¢ If khi nor
rdng, trong ché dg din chu, gido dyc nhim tao didu kign
cho tirdo nd hoa két trii trong mét thoi gian dii”

Chung t6i khéng thuge s8 nhimg ngudi cho rang, phai
pha hiy hoan toan h¢ théng gido duc timg t6n tai ¢ nude
Nga va d€ cho nén gi4o duc méi hinh thanh trén khoang

- tréng wira duge tao ra do. Hon thé nira, ching té6i nhan
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manh ring, hé théng gido duc Nga duge toan the gioi thira
nhén, nhidu thanh t§ ciia né cin duge phét trién va hoan
thién. Nhimg ciing phai thita nhén ring, cdc phuong phap
gido dyc toan trj, 151 thai, can phai Il buge trong cudc canh
tranh ty do, nhudong c¢hd cho nhimg phuong phap giao duc
m6i. Ching ta dd thiy cong cudc cai cach hé thong gido duc
Nga d3 dat duge mét s6 thanh cong trong cac hudng sau:

1. Thu tiéu nan ddc quyén trong gido duc.

2. Ap dung cac hé théng gido duc mdi, ludn luén 1a
niém tu hio cda nude Nga nhung viée d6 da bi han ché€
trong thdi gian vira qua.

3. Ap dung cac chutong trinh méi, giup cho thé hé tre
thich tmg véi cac ditu kién mdi vé kinh t& va chinh trj,
hinh thanh nhitng dinh huéng gid tri ma gin day van
dugre coi 1a khéng chip nhin dugce trong x3 hi chung ta
va bj phé phan kich liét.

4. Xem xét lai hau hét cAc chuong trinh hoc bat buge
trong trudng phd thong, nhat la cic mén chinh tri x& héi
va nhén vin.

VA cui cung, phai tinh d&n khia canh ti€p thu cac tiéu
chuin dan chu. M&t miit, tit cd ching ta bdm sinh déu
yéu chudng ty do c& nhan. Nhung mat khic, mdi ching ta
déu can phai hoc d€ hidu cic thigt ché€ clia nén dén chu.
Nhung vi nhiéu thigt ché& nhu th€ méi dang hinh thanh,
mét s8 con chua b, cho nén ¢an phai nghién ciu cin than
cAc kinh nghiém cna th€ gidi, cling nhu can phai nghién
et cac dic thi ciaa qua trinh phét trign vé kinh t&, chinh
tri va xa hoi cua nhin dan ta, cua 44t nude ching ta. Diéu
d6 gitip ta 6 thai @ sang tao khi xem xét nén dan chu cua
cac nude khac, Ap dung cac khia canh tich eye nhat cia nd
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va tranh dugc cac sai Tam, dong thoi xdy dung duge nén
dén chu Nga chit khéng bé nguyén xi kinh nghiém cua céc
nuéce khac.

Ngay tir khi ngéi trén gh€ nha trudng, ting ngudi di
phai hoc nhiing pham chit d& di ¢6 roi vio nhitng tinh
huéng phite tap nhat vé kinh t&, chinh trj va xa héi thi cling
vin hanh déng nhw nhitng ngudi tri thite, viin minh vi viin
héa cao. Néi dén tri thie trong trudng hop nay 13 chiing t6i
si dung tr goc Latin - intelligens, nghia 1a ngudi ¢6 hidu
biét, ¢6 tu duy. Day la nhimg ph&m chit quan trong nhat
cua tdm hon, 14 sy tiép xtic véi tai san clta nén viin héa din
tdc va thé gioi, 14 hudng dén nhimg gia tri tinh than cua
toan nhan loai, 12 bac bé 1ong thil han va théi bit dung, du
day la trong quan hé v&i Am nhac hay cic xung dot sic tc
va ton gido.

3. Vai tré cda cdic phuong tién thong tin dai
ching trong nén dan chi

Trong bét ky xa héi nae thi myc dich cta cac phuong
tién thong tin dai ching ciing 1a théng tin va giao duc.
Trong xa hi dan chu, digu 46 lai cang quan trong béi vi
nguti dan phai ¢6 cAc thong tin khach quan d& ¢6 thé
dua ra cic quyét dinh ding dan. Trong cac nuée din
chi, sach béo, chuong trinh phat thanh, truyén hinh la
phan {mg d6i véi nhimg yéu cau va quyén 1gi hién thei
hodc s& xudt hién trong xa héi. Dugi ché d¢ toan tri, tat
ca cdc tai liéu bao chi d8u do nhém tinh hoa trong linh
vite chinh tri - tw twong quyét dinh. Cdng tac tuyén
truyén chinh trj trong ch& d¢ toan trj mang tinh ké&
hoach, tdp trung, do nha nuéc kiém soat nhe hé théng
ki€ém duyét hodc tir kiém duyét.
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Bing tuyén truyén chinh tri, ngudi ta dua vao nhén
thite clia nguoi ddn cac quan diém vA gia tri ma gidi lanh
dao chinh tri cia dat nuéce cho ta ¢an trong tung giai doan
cu thé. Néi vé hé théng tuyén truyén ¢ Lién X0 thi cho
dén nam 1985 nd da ndm trong tay toan bd hé thong gido
due va dao tao chinh thirc.

Khéac vGi ché dd toan tri, trong x3 hi din chu, cé rit
nhidu quan diém cung t6n tai. Nhumg cac quan diém do
khong lam x3 hgl mét thiing bang. Nguge lai, nhd nam bit
duge cac quan diém khac nhau, nhd cb sy canh tranh mot
cach vin minh gitta cic tw tudng ma ngudi ta cb thé hra
chon dugce con dudmg cai cach to1 wu.

Thit hai, cac phuong tién théng tin dai ching ¢6 trach
nhigm theo d6i va gidm sat cac hanh ddng cua chinh phua
ciing nhir cta cie co quan quyén hiye khéac. Gil thai do doe
lap va khach quan, cac phuong tién théng tin dai ching c6
thé phat hién dugc sy that ding sau cac tuyén bd cua cac
- ¢¢ quan quyén lyc nhi nu@c. Chinh nhé né ma ngudi ta
¢6 thé theo ddi duge hinh vi etia cdc quan chire chinh phi.

Cac phuong tién thong tin dai chling edn ti€én hanh céc
chién dich vin ddng cho cac dudng 161 hay cong cudce cai
c4ch nhét djnh. Nhd d6 timg ngudi dén, cac td chite hay
dang phai c6 thé cdng bd quan diém cua minh.

Mot s6 chinh dang, phong trao, hiép hdi c¢d cac
phuong tién théng tin riéng. Ddy la: bao, tap chi, sach,
truyén thanh, truyén hinh.

Xu huéng nay ciing dang xuit hién ¢ nuwée ta. Cac
chinh dang va lanh ty cia ho thudng xuyén sit dung céc
phuong tién phat thanh, truyén hinh d& quang b4 dudng 16i
ctia minh, mot s6 dang ¢ bao va tap chi riéng. Hop béo, tra
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161 phong vén cling thudme duge st dung. Hoat déng clia ca
hai vién, cAc bién phap cia chinh phu, két qua cac cudc bo
phi€u, k& ca nhiimg cude bo phicu ghi danh duge edng bs
réng rii trong cac tai lidu cua Qudc hdi, day 14 diéu kién
can thiét 4 kidm soat hoat ddng cua cac dai bidu.

Cudi cting, nhu chiing t6i da tirng nhén manh, trinh 46
ki thuat hién nay cho phép cac phuong tién théng tin dat
chiing khéng chi thye hién chie ning thong tin ma con
diéun khién duge du lndn xi hoi. Vi vay, déi khi ngudi ta
con got cac phuong tién thong tin dai chung 14 quyén hye
thir tw, bén canh ba nhanh quyén hre kia 13 Lap phap,
Hanh phép va Tu phap.

4. Van héa quyén lyc

Chiing ta hay cliig nhau tra 18i ciu hoi: nha chinh tri
hién dai ¢an nhitng pham chat gi?

Thit khé tra 161 mét cach dint khoit, nhung theo
chiing t6i, ddy la:

Tu duy chinh tri
Bugc din ching
tin ciy
€6 kha ning
thau hidu ngudi khac
Biét s\t dyng
quyén lyc
Dam chiju
trach nhiém

Khéng lam dyng
quyén Iye
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N&i dén tu duy chinh trj cia ngudi lanh dao, ching ta
cho réng, ngudi dai bifu cia nhin din phai ¢é tur duy
chinh tri réng, c6 thé phan tich tinh hinh d4t nuéc mot
cach ding din, c6 thé tu duy trén binh dién quéc gia. Ong
ta cfing cin c6 kha ning dybao vi trude khi soan thao mot
dy ludt, truée khi dwa mét chuong trinh ra thyc hién,
chinh khach phai dir doén duge phan g cia dan ching,
phai th&y tru6c thanh phan nio s& té ra bat man, nghia la
phai tinh duge hiu qua cua bat ki ddng thai nao, du ddy 1a
linh vye kinh t€&, chinh tri hay xa hai.

Khi néi v niém tin ciia ngudi din, ching ta hiéu ring,
cébng nhin mot ngudi ndo d6 la lanh ty, nghia 1a quan
chiing d3 giao cho &ng ta toin quyén bicu dat quyén lgi
cua ho. Vi vay, ngay tir khi triing ctr, ngudi d6 khéng chi
chju trach nhiém véi minh ma con véi nhitng ngudi da
biu cho 6ng ta, 6ng ta phai biét st dung quyén lyc, khéng
duge lam quyén, dng ta phai chiu tréch nhiém vé cac cude
cai cach trong cac linh vige kinh t&€ va chinh tri.

Biét str dung quyén hye, theo chiing tdi, 14 trinh 4§ txi
thite cao, rit ¢an cho cae 1anh ty chinh trj trong diéu ki¢n
hién nay, 11 biét tao ra mét d4i ngi nhitng ngudi déng chi
hutng, 1a kha ning thuyét phyc quin ching Ung ho
dudng 161 cua minh v.v...

Vin héa chinh trj & nudc ta doi hoi phai giai quyst
mot 56 van dé dac tha sau day:

Trude hét, trén binh dién qudc gia cing nhu ting
ngudi, ching ta phai vugt qua thoi quen cho réng 4t ca
nhitng thir &4 duge 1am vi ta d8u la nhiing thi ching ra gi.
Vi vay, chiing ta méi thudng xuyén viét lai lich sit, chung
ta khong danh gid dung thanh qua vdn héa cha minh,



Vin héa vi dan chil 209

chiing ta thuong xuyén “md réng khéng gian” cho nhimg
cudc cai cich mdi. N. Berdaiev d3 timg noi rang, ching ta
12 nan nhan cla sy man r¢ ciia chinh minh, Theo chiing
to, xu huéng pha hoai nhu the cling dang gilt the thigng
phong ngay ca trong nén chinh trj hién dai. Ching ta phai
ton trong kinh nghiém, da d&y 1a kinh nghiém tiéu cue,
phai hoc hoi kinh nghiém va trén co s¢ @6 xay dung xa hot
déin chu.

Thit hai, cdn phai nhan thitc ring, khéng thé xay dung
duge xd héi dan chit néu khéng ¢6 nhan thite ding vé chu
nghia ¢4 nhén 1anh manh nhu 13 gia trj ty than cuia ca
nhéin con nguwi, 13 quyén ty do, 1a trach nhiém ciua ngui
dé trude s6 phin cia minh va cta ngudi khac.

Thit ba, muyc dich ctia ngu#i lam chink tri 1a tao ra cac
digu kién d€ con ngudi cé the the hién minh, thé hién cac
kha ning tiém tang cua minh. Vi vdy, vién dan ring “con
nguai con chwa tot” theo ching t4i 14 khéng ¢6 co so va
khong thich dang. Nhimg mit khéc, m6i nguei ching ta
can phai lam mei viée d& tir thé hién minh chw khéng chi
phan nan rang “chinh quyén khéng ra gi.”

Thir tw, ¢an phai nhé ring, cic cude cii cach du tot
dén diu, néu khong tac ddng dén cac fang 10p rong rai
nhét elda xa h¢i Nga ciing déu s& trg thanh v nghia. Day
chinh 1a gi4 trj xa héi cita moi chinh khach.



CHUONG ¢

NUGC NGA GITA QUA KHU
VA TUGONG LAI

Vo gifta nhitng nim 80 cua thé ki trude, nguoi ta d3
thdy r6 nhimg méau thuin trong tat ca cic linh vire caa dai
song xa héi Lién X6. Trong muoi mudi im nam cudi
cung, didu kién bén trong va bén ngoai thay ddi témg gicy
chir khong phai timg ngay nita, nhu dau biic thist 12 phai
dénh gia ding tinh hinh va tim phuong phap tiép can mai
mot cach nhanh chéng. Nhung gigi lanh dao Lién X6 hic
dé lai c6 thai d6 bao thu, tranh né tit ci nhimg gi khéong
nhét vira cac so dd quen thude ed.

Ho van tiép tyc:

1. Si€t chit quyén Iyc ca vé kinh t& va chinh iri;

2. Quy chuén cac hoat ddng xa hdi;

3. Coi thutng sy da dang cua cic digu kién dia
phuong;

4. St dung céc bién phéap chi huy trong quan Ii;

5. Coi thudng quy lujt gia tri;

6. Dta vao sy phat trién kinh t& theo chiéu ring;

7. D3t nang vé s5 lugng, coi thuéng chat lugn g;
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8. Dan chi hinh thite;

9. Ngin can, khéng cho quén ching tham gia giai
quyét cac vin dé ton dong;

10. LAm nghéo nén vin hoa, 16 héng hién thuye;
11, TAch réi gifra li ludn va thue tién.

C4 ¢o ché kinh t& 14n co ché chinh tri tai Lién X6 luc
d6 déu khong giup giai quyét cac vin dé méi do cue song
dit ra. Digu d6 chimg to ring, da dén Kic phai tién hanh
thye hién cong cude cii td co ban 1t ca cac linh vic cua
dai sOng xa hoi.

Nhung xa héi chi nhén thite duge cic vén dé d6 mot
cach tir t, phai trai qua nhigu giai doan, nhigu [an tai ciu
triic cac ye lwgng xa hoi ngudi ta méi nhan thie duge
nhu c¢au hién dai hda siu sic toan bg hé thong.

~ Lic dau (thang 4 nam 1985) ngudi ta mdi noi dén
chuyén ting toc sy phat trién kinh 1€ va xa héi. Do la do
(theo cic tai lidu hién c6) trong xa hoi da xay ra:

1. T6c d9 ting trutng kinh t& giam;

2. Khéng hoan thanh cac k& hoach phét trién kinh t€;

3. Khong hoan thanh céc ké hoach vé mit xa hi. Sy
lac hdu v& co s& vat chit caa khoa hoc, gido dyc, chita
bénh, vin hoa, ddi sdng v.v...

Ngoai ra, mdt s myc tiéu chinh tri cling duge dit ra
nhim pha v3 md hinh lanh dao chinh tri do qué kit d€ lai.

Trong x4 hoi da dién ra nhimg cudc thao luin s6i noi
vé thé ch& chinh tri duge thiét 1dp tai Lien X6 ti ndm
1917. Cac quan diém duge phén chia dai theé nhu sau:
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Quan diém thit nhat, 12 da x4y dung xong chu nghia x4
hoi, di e6 mét s6 bign dang nghiém trong. Ngudi ta goi
ddy 14 “chi nghia xd héi bign dang”, “chti nghia xa hoi
non”, “chti nghia xa héi trai linh”, “cha nghia xa héi nha
nuéc.”

Quan diém thit hai, & méc 46 nao do, gan vdi quan
di€m thit nhat va cho ring khéng the got xa hdi ta, du day
la trong nhitng nim 30, 50 hay 80, 1a hoan toin xi h{i
chi nghia duge. Nghia 13 x3 hot X6 Vist dang trai qua giai
doan qua 49.

Quan diém thit ba thi cho ring, khong lam gi ¢o chu
nghia x& héi. Sy lya chon cla bang Bolshevik vao nim 1917
14 sai Tam, day 14 sy bst binh thuéng so véi xu hudng phat
trién chung ctia nén vin minh nhan loai.

Nhur viy nghia 13, trén moi binh dién, tir gid%i ban 1am
cho dén cac nha lanh dao chinh trl, moi ngugi déu bat dau
phén tich hién tinh cia dat nuée. Dy 1a mét bude tién rat
lén vi trong nhiing nidm trudc diy gan nhu khéng c6 ai
dimg ra lam ¢6ng viée @6 ca. Lic dé ngudi ta thudng trich
dan cau néi cia Engels, ring: “nguvi ta khong odn trach
cde sy kién lich su; nguge lai, nguot ta ¢d gang tim hidu
nguyén nhin vd két qua cva chiing.”

Bung nhu thé, day 1a Tan dau tién ngudi ta bat dau
phén tich mét cach nghiém chinh nguyéen nhin vi két qua
cua qud trinh phat trién vé kinh t€, chinh trj va xi héi cia
dat nwGc. Tong két tinh hinh trong giail doan tir 1985 dén
1987, c6 thé noéi ddy 13 giai doan hinh thanh duong 16i
chinh trj cia d&t nwéc va & mie d0 nao d6 1a sy tap hgp
lye hegng @& dau tranh chéng lai nhitng bién dang cia chu
nghia x4 héi.
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T thang 4 nam 1987 bit dau dién ra qué trinh phan
héa cac lyc lugng x3 hoi. Giai doan dén nam 1988 la thai
ki hoat dfng ciia cic phong trao dan tdc, hinh thanh cac
co ciu chinh tri (dang phai, phong trao, nhom), nhiéu phe
nhom duge thanh 1ap lac 6 con tHn tai cho d&n ngay hom
nay.

Péi khi that kho danh gia dung y nghia cia nhiing sy
thay d6i trong linh vyc kinh t& va xa hdi, nhung giai doan
d6, theo ching téi, da dé lai diu dn quan trong trong lich
sir dat nuéc chung ta. Day 14 Tan dau tién quin ching
nhan dan nhin thic duge sy ¢an thiét cia xa héi dan sy
va kha nang théng qua co ch& cua né d€ tac dong 1én ti€n
trinh phat trién chinh tri ciia ddt nude. DU khong phat tat
ca cac linh vire d8u dat duge két qua kha di, nhung tét ca
x hoi va timg ngudi dan da trai qua trudng hoc déan chu,
da hoe duge nhimg didu so dang nhat va ddy chinh la co
56 cho qua trinh phat trién trong tuong lai.

Sau d6 14 giai doan khi ma cic t6 chire cong din xudt
hién méot cach tyr phat, bit dau lién két trén co s& cac
cuong linh chinh tri va cudi nidm 1988 di cé it nhat 1a bon
chuong trinh hanh dong sau:

- Dén chu cdp tién;
- Cal cach ty do;
- Cong san bag thuy,;

- Déan tdc yéu nudc.

1 Néu ¢ phueng Tay bao thii 1d nhimg ngudi ing hd cac gia tri
cia chi nghia tu ban nhw ty do kinh doanh, chit nghia ¢ nhan,
tu hitu, thi & Nga ngudi ta lai coi nhitng nguoi mudn khéi phyc
nha nudce edng san toan tri 14 lyc hugng bao thu.
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Van con nhing c& ging tién hinh céng cude cii cach
dudi sy lanh dao ciia Pang Cong san, va Pang nay, dudi
sit lanh dao cua M. S. Gorbachev, khi méi bat dau qua
trinh cai t&, con duy tri durgre vai tro tap hgp lye Jugng cua
minh. Nhung Dang da danh mét vai tro d6 ngay khi chira
thare thi.

Gorbachev lic d4u rit duge long tang 16p trung luy,
nhung d3 mét dan sy ung h vi trong tinh hinh phan bs
Iire lugng phire tap luc &y, 6ng buge phai nga nghiéng gitta
phai cfung san chinh théng va phai cai cach. Cé sir miu
thuin va tinh cach hai mit cia dudom g 16i chinh tri nhy the
14 vi Gorbachev tiép tyc 14 lanh ty ctia mét Dang da chimg
t6 khdng con kha néng tién hanh céc cude cai cach c6 tinh
cAp tién nita.

Cudc khung hoang thing 8 nim 1991 d dit ddu chim
hét cho giai doan nay, kéo theo syt tan ra ciia Lién X6 ciing
nhu su phan héa sau sic cic lye lugng x3 hai.

Chung t6i khéng c6 v dinh danh gia céc sy kién hac 4o,
vi, m{t mét, viin d€ nay rit kho va khong lién hé trnye tiép
dén dé tai ciia chuong trinh. Nhung mijt khac, ching t6i
ciing mudén nhin manh ring, ddy c6 thé khéng chi la két
qua cua nhitng tién trinh chinh tri dién ra trong muée tir
ndm 1985. Theo chiing téi, ddy chinh 1a hau qua ciha sy
phat trién ca trong linh vyc kinh t&, ca trong linh viye
chinh tri cua giai doan trire d6. Di nhién 1a that dang tiée
khi xu huéng chi yéu trén toan the gi6i 13 hgp nhit thi tai
Lién X6 cfi, xu huéng chu dao lai 1 1i tam. Nhung ching
to1 tin rang, ddy 1a qua trinh t4t yéu, cic nuée Cong hoa
thudc Lién X5 cfi phai vugt qua giai doan d6 mdi c6 thé
nhén thitc duge ring nhidu van dé khong thé giai quyét
riéng ré dugc; ching t6i tin ring, ching ta s& duge chiing



216 CHE PO DAN CHU

ki€n cac cudc d6i thoai ciia nhimg nha nwde binh ding,
ton trong truyén théng va vin hoa cua nhau, cling quan

tAm dén viéc hgp tic va thye sy mudn dat duge sy dong
thuin.

Hiép ude ki vao cubi ndm 1991 (Thoéa thuin va Tuyén
bb vé sir hgp tac cla cac nude dbe lap - SNG) ¢6 theé coi la
buée di dau tién. Nghia la da c6 nhiing ¢6 ging nham dua
vao thye tign hinh thic quan hé chinh tri va phap li méi
gitta mudi mdt nudce cfng hoa cil cha Lign X8,

MGt mat cb thé ghi nhin rang, SNG da dat dugc mét
$0 thanh tyu nhit dinh trong céce linh we khac nhau: thi
nhit, cé sy phoi hgp trong viée thyc hién cong cudec cai
cach trong linh vyc kinh t€; thi hai, dd dat duge thoa
thufn vé vin dé quyén con ngudi phu hgp véi cac tiéu
chuin quéc t&; va cudi cung, di cing nhau gidi quyét cac
vin dé an ninh va sy théng nhit cua khéng gian chién
luge vé qude phong.

Nhung miit khac, ciing khéng duge quén riang con rat
nhiéu van d& phic tap trén bude dudng dua nhimg thoa
thuin néi trén vio cude sdng. Ma quan trong nhat la:

- C6 nhiéu cudc xung 4ot sic tde - cude chién giita
- Armenia vi Azerbaijan nham gianh quyén kiém soét

Nagornui Karabak dién ra da nhiéu ndm; xung dt sac

tde & Nam Osetia; & Tajikistan, & Gruzia v.v...;

- Viéc xuat hién cac dudng bién gidi qudc gia mdi la

nhiing can trd cho viéc luAn chuyén hang héa va tién

té gitra cic nude thude Lién X0 cil;

- Hau nhu tit ca cac nude doc ldp déu tao ra don vj

tién 18 cua chinh minh du ring thoi gian gan diy mét
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s6 nude da cé y dinh quay lat véi mot hé thong tién té
thdng nhit;

- C6 nhigu phitc tap trong viée vi pham quyén con
ngudi ma trude hét 1a cia ngudi Nga song tai cac nude
cdng hoa cii.

Déy chura phai 12 toan b cic vin d& ma nwée Nga dit
ra va mudn giai quyét trong linh viee d6i ngoai vii cac
nudc ¢dng hoa thude Lién X6 cii.

Céac tién trinh chinh tr] ndi b ctia Nga

Trong bon ndm qua, tai Lién bang Nga da dién ra cac
cugc cai cach chinh tri sdu rén g. Cac cudc cai cich nhw thé
da dién ra trong th& d6i dau cia cac lyc luegng chinh tri
khéc nhau. Céc giai doan chtt y&u cta cude diu tranh didn
ra nhu sau:

Thang 3 niim 1990 tién hanh tuyén cir da dang dau tién.
Cao quan dai dién g6m Dai héi Dai bidu Nhan dan va X6 Vist
T61 cao hubng vién cua Lién bang Nga duge thanh lap.

Cac dai biéu Pai hbi va X6 Viét Téi cao ¢ thé thanh lap
cic nhom theo luit dinh. DA hinh thanh cic nhém theo
quan diém chinh trj, theo viing lanh thé va linh vie san
xuit. D ¢on nhign khism Khuyét, cic dai biéu trong céc co
quan dai dién di tiép thu duge kinh nghiém vé ciing quy
bau. Chiing t4i tin tuéng ring, cac kinh nghiém 46 sé gop
phan thiic d8y qua trinh thing tién dan chi cia nudc ta.

Vi chua ¢6 kinh nghiém dam phéan, chua c6 kinh
nghiém thoa hiép vi myc dich chién lwge; Qudc hoi chira
¢6 cac chinh khéch chuyén nghiép; bi ap e cua céc lyc
lugng bao thu ciing nhw chu ‘nghia bao thu gianh thé&
thuong phong trong gigi lanh dao cic co quan dan cr da
dan dén céc cude khung hoang va nhitng cudec bau et méi.
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Bude thit hai 14 cude trung ciu dén ¥ toan Nga vao
nim 1991 véi k&t qua la viée thanh ldp chitec vy Tong
théng. Téng thong dau tién cia Lién bang Nga 1a B. N.
Yeltsin, ngudi da gianh dugc 57,3% phiéu bau (chi ¢ 74%
cur tri tham gia bo phi&u).

Téng théng da thanh 1ap duge mét b chi huy bao
dam duge edng tac cua chinh quy2n hanh phap. Dy la:

- Bd may cua Tong théng (fan dAu tién c6 cac nha hoat
déng chinh tr} noi ti€ng nhu E. Gaidar, V. Kostikov, M.
Maley, S. Stankievik, S. Philatov va nhitng ngudi khac
tham gia).

- Ban ¢@ vAn cia Tong thdng gom 24 ngudi. Pay la
nhiing ngudi hoat ddng trong linh vye khoa hoc, cac giam
déc xi nghiép, cic nha bao va doanh nhéan v.v..

- Chinh phu gom 35 thanh vién.

V&1 mét bd chi huy nhu th€, Tong thong diu tién cia
nudc Nga da tién hanh cai t6 hé thong quan i ménh 1énh
quan liéu trén tdt ca cic huéng: kinh té, chinh tri, van
héa, xi hii.

Bugc ti&p theo trén con dudng din chu hoa dat nude
14 cudc bau cr va toan din thong qua Hién phap vao ngay
12 thang 12 niim 1993. Theo ching t6i, viéc théng qua Dao
luit co ban 1a budc cai t6 quan trong, 1am cho dan chu tré
thanh hién thuye (voi digu kién 1a tat ca cic cdng dan Nga,
cac t& chite chinh tri va kinh t& cia nha nuée déu tuan tha
Hién phap va phap luat).

Nhur vay 13, khi tong két cac thanh qua da dat duye,
ching ta cd thé c¢6 nhimg danh gia khéc nhau vé nhitng
chuyén bién d3 dién ra trén dit nude ching ta, ching ta cé
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th€ chip nhén hay phan s, nhung khong thé khéng céng
nhén ring ching ta dang séng ¢ mot d4t nude khac hin
trude ddy. Ching ta dang séng ¢ dat nude Cong hoa Lién
bang voi nguoi ding dau 1a Tong théng. Tam quyén phén
13p bao gém 14p phap, hanh phap, tu phép 1a r6 rang. Pi ¢6
nhitng ¢6 gdng nhdm thanh lip hé thdng “kiém ché va déi
trong” dé ngin chin sit lam quyén cta bat ki nhinh quyén
e nio. Dao luat co ban cia dit nudc (Hién phap) 43 dugc
toan dan nhit tri théng qua, da co nhiing buée tién quan
trong trong vige thanh 14p x3 héi dan sy (B6 tr phap da
dang ki 80 dang phai va t§ chiic x4 hoi khac nhau). D3 tién
hanh cic cuge bau cir da dang dau tién. Nghia 1a da c6
nhiing buc tién rit dai trong linh vire chinh tri.

Nhung eic cude cai cach kinh t& thi lai dién ra mét
c&ch chim chap, d6i khi con 1am cho ddi sdng cua dai b
phén dén ching cing thém xiu di. Chiing ta hiéu r ring,
chuyén doi sang cac quan hé kinh t& thi trudng 14 céng
viéc dy khé khin, phite tap. Hi vong ring, dé khéng phai
la nhitng khé khiin khéng thé vugt qua duge trong qua
trinh dén chu héa x3a héi.

Chiing t6i cho ring, Hién phap c6 dugc tudn tha hay
khéng, co ché cia xi hdi dan su ¢6 thé hoat ddng hay
khéng, ligu chiing ta c6 thé vugt qua duge nhitmg thi
thach cua giai doan chuyén tiép dén méot nén kinh t& thi
thudng... hay khong, phin 14n tiy thude vio méi chiing
ta. Noi mét cach khac, s& phan cia nén din chu nam
trong tay moi ching ta. Chiing ta s& song trong mot dat
nudc nhi thé ndo trong twong lai? Cau tra 161 phu thuge
vao mdi chiing ta. Tin rang d&y sé 13 mét nude Nga vin
minh, diy sitc manh va dan chil.



PHY LYC

TUYEN NGON QUOC TE VE NHAN QUYEN

L& ndi dau

Xét riang: Sy c6ng nhén nhan phim va nhing quyén
binh dang khéng thé tugc doat ctia tat ca moi nguosi trong
dai gia dinh nhén loai 14 nén tang caa ty do, cong li va hoa
binh trén toan thé giéi.

Xét rang: Viéc xem thuong va cha dap quyén con
ngudi di timg dan dén cac hanh déng da man, lam xdc
- dOng luong tim nhan loai, vige xdy dyng mdt thé gisi
trong d6 moi ngudt duge hwong tr do ngon luan, ty do tuw
tuong, duge giai thoat khoi néi sg hai va ngheo doi phai
duge tuyén xung nhu 13 wée vong cao ca nhit cia con
nguai,

Xét rang: Quyén con ngudi ¢an duge bio vé bing
phép luét d& dam bao ring con ngudi khéng bi bat bude
phai sir dung bign phip cudi cing 13 vimg day chéng lai
ddc tai va ap bic.

Xét rang: M&i quan hé hitu nghi gifa céc dan tdc ¢in
dugc khuyén khich va ma rgng.

Xét ring: Cac dan thc tham gia Lién Hig¢p Qudc da tat
khang dinh trong Hién chuong nigm tin vao nhiing quyén
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cin ban cua con ngudi, vao nhan phiam va phdm gia cia
mbi ¢4 nhin, vio quyén binh ding nam nit va d3 quyét
dinh thic ddy tién bd xa hdi ciing nhu cai thién diéu kién
song trong boi canh ngay cang ty do hon.

Xét ring: Cic qudc gia hoi vién da cam két hop tac véi
Lién Hiép Qudc nham gép phéan ¢6 vii viée ton trong nhan
quyén va céc quyén ty do cidn ban khac.

Xét ring: Mot nhin thic chung vé dic diém cia cac
quyén va quyén ty do ¢6 ¥ nghia ddc bi¢t quan trong trong
viéc thyc thi ddy du cam két néu trén.

Nay, DAl HOI DONG [Lién Hiép Qudc] long trong
cong b8 TUYEN NGON QUGC TE VE NHAN QUYEN nhu 1a
tiéu chuén chung phai huéng t6i cho tat ca moi ngudi va
moi quie gia, d€ mdi ngudi, moi t6 chire x3 hoi ludn ludn
theo sat tinh thin cia Ban Tuyén Ngon, bang con dudng
giang day va hoc tdp goép phin thic diy sy tén trong cac
quyén va quyén ty do vd bdo dam, bing nhitng bién phap
tién bg trén binh dién qude gia cling nhu qudc t€, sy thira
nhén va thye thi mdt cich réng khap va hitu hiéu cac
quyén d6 khong chi ddi voi cde din te ena cae nude hoi
vién Lién Hiép Quéc ma con déi vai cae dan tge thuge
quyén uy tri cua ho.

biéu 1:

Tét cd moi ngudi sinh ra déu ty do va binh dang vé
nhén phdm va quyén lgi. Tit cd moi ngudi déu duge ty
nhién pha cho 1 tri va luong tdm va phai d6i xr v6i nhau
trong tinh thin bac ai.

Diéu 2:

Moi ngudi, khéng phan biét ching tdc, mau da, giGi
tinh, ngdn ngi, tén gido, quan diém chinh tri hay bét ki
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quan di€m nao khac, khéng phéan biét qudc tich hay
ngudn goc x4 hdi, tai san, dang cip va dia vi xa hgi khac,
déu duge hudng cace quyén va quyén tr do cdng b6 trong
Ban Tuyén Ngén nay.

Ngoai ra, khong dwgc phin biét d6i xir véi con ngudi
trén co s& quy ché chinh tr1, phap luft va dia vi quéc t&
clia quéc gia hay lanh thd ma ngudi d6 séng, cho di lanh
thd @6 la ddc 1ap, bi bao ho, khéng duge ty tri hay bj
nhimg han ché nao khéc vé chi quyen.

biéu 3:

Moi ngudi déu co quyén séng, quyén ty do va an ninh
than thé.

biéu 4:

Khong ngudi nao bi giit trong tinh trang né 1€ hay mat
tw do; ch& d6 né 1é va budn ban nd 1&é duét mei hinh thie
déu bj nghiém cim.

biéu 5:

Khéng ngudi ndo phai chju tra tén, bj tring phat hay ddi
xumét cich vd nhan dao va cé tinh chit lang nhye.

biéu 6:

Moi ngudi, du ¢ déu, cling d8u ¢6 quyén duge cdng
nhin tu cich phép li ca minh.

bigu 7:

Té&t ca moi ngudi déu binh dang truGe phap luit va cé
quyén dwge phap luit bao vé, khéng c6 bat ki sy phan biét
nao. Moi ngudi déu cé quyén duge bao v¢ nhu nhau,
chéng lai moi sy ki thi vi pham Ban Tuyén Ngbn nay,
ciing nhu chding lai moi sy khiéu khich dan dén ki thi nhw
vay.
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bidu 8:

Moi ngudi d8u cé quyén doi hoi cac téa an qudc gia cd
thdm quygn khéi phye mdt cach hitu hiéu cée quyén ctia
minh khi ¢6 cac hanh vi vi pham cac quyén cén ban do
Hién phap va phap luat quy dinh.

biéu 9:

Khéng ai ¢6 thé bi bat bg, giam gil hay luu day mot
cach dgc doéan.

biéu 10:

Moi ngudi déu ¢6 quyén nhu nhau trong vige duge xét
xt mdt cach cdng khai vi cdng bing boi mdt toa 4n doe
1ap va vo6 tur d€ xac dinh cic quyén va trach nhiém ciing
nhu nhimg o1 bude tdi chdng lai minh.

biéu 11:

Moi ngudi, khi bi truy t§ trude phap luit, vin cd
quyén dugc coi 1a vo ti cho dé&n khi tdi 161 cia ngudt doé
duge chimg minh theo lujt dinh trong mét phién téa cong
khai véi digu kién ngudi d6 duge cung cap tat ca cac dam
bao can thiét cho viéc bién hj.

Khéng ai cd thé bi két 4n do da thye hién hodc khong
thyc hién cic hanh déng ma lic d6 luit phap qudc gia hay
qudc t€ khong coi ddy 12 t6i ac. Ciing khdng duge ap dat -
hinh phat ning hon hinh phat duge dn dinh vao lic tdi ac
Xay ra.

biéu 12:

Khéng ai c6 thé bi can thiép mjt cach ddc doan vao
ddi sdng ca nhin va gia dinh, cliing nhu bi xam pham vé
nha &, bi mit thu tin hay danh dir va tiéng tim ctia minh.
Mbi nguti déu e6 quyén duge phap ludt bao vé chdng lai
nhimg sy can thiép v xam pham nhu the,
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Digu 13:

Moi ngudi déu ¢6 quygn ty do di lai va ty do cu tri
trong bién giéi quéc gia.

Moi nguéi déu cé quyén roi bo bat ki nuge nao, ké ca
nudc minh va ¢6 quyén trd vé xt sg.

bieu 14:

Trude sy ngwge dai, moi ngudi déu c6 quyén 4 nan va
tim ché dung thén tai c4c quée gia khe,

Quyén nay khéng thé duge 4p dung trong truémg hgp
bi truy nid thye sy vi pham t§i khéng cé tinh chat chinh tri
hay do nhiing hanh vi di ngugc lai ce muyc tiéu va nguyén
tic cua Lién Hiép Quée.

biéu 15:

Moi ngudi d€u ¢6 quyén cé qudc tich.

Khong ai c6 thé bi tuéc bo qude tich hay bj twde bs
quyén thay déi quée tich mot cich ddc doan.

biéu 16:

Nam va nit dén tudi tredng thanh, khéng phan biét
chiing toc, quéc tich hay t6n gi4o, déu cé quyén két hén va
lap gia dinh. Nam, nit co quyén nhu nhau khi két hén,
trong ddi sdng vy chéng va khi li hon.

Hoén nhan chi ¢6 thé duge tién hanh véi sy dong ¥
hodn toan va ty nguyén cua ca hai bén.

Gia dinh 1a don vi t nhién va cin ban cia x& hai va c6
quyén duge xa hdi va nha nude bao vé,

bigu 17:

Moi ngudi déu ¢ quyén s hitue tai san, c& nhin ciing
nhur tdp thé,
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Khéng ai c6 thé bi tudc doat tii sin mét cach doc
doan., ' :
Digu 18:

Moi ngudi déu c6 quyén ty do tu twdng, ty do hrong
tim va ty do t6n gi4o; quyén ndy bao goém quyén ty do '
thay d6i tén gido hay tin ngudng ciing nhu quyén ty do
thye hanh tén gido hay tin ngudng ctua minh véi tw cach
c4 nhan hay tap thé, & noi cdng cdng hay trong chd riéng
tw biing cach truyén day, tho phl,mg, va thye hién cAc nghi

'1é ton gida.
bidu19:

Meoi ngudi déu ¢d quyén ty do tu tudng va ty do ngdn
luan; quyén niy bao gdm quyén gift quan diém cia minh
ma khoéng bi can thiép va quyén tim ki€m, nhén va quang
bé théng tin va tu tudng bing mei phuong tign khéng phy
thude vao bién gidi qudc gia.

biéu 2o0: .

Moi ngudi déu ¢6 quyén ty do hdi hop va lap hoi mét
cach 6n hoa.

Khéng ai ¢6 thé bi ép budc tham gia vao bat kl h(;n
doan nao.

biéu 21:

Moi ngudi déu c6 quyén tham gia quan If 44t nudce cua
minh, mét cach tryc tiép hodc thong qua cac dai biéu
dugce lra chon mdt cach ty do.

Moi ngudi déu ¢6 quyén nhy nhau trong viée nhén
lanh chie vy trong cic ¢ quan nha nudc ctia minh.

¥ chi cia nhén dan phai 12 nén tang quyén lyc cia
chinh pHi; ¥ chi ndy phai duge thé hign thoéng qua cac
cude bau e dinh ki va trung thye, duge tién hanh theo
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phuong thiic phd théng va binh d4ng, bo phigu kin hay
béng céc hinh thite bau eir tir do twong duong khac.

biéu 22:

La m{t thanh vién cua x3 héi, mdi ngudi déu c6 quyén
an sinh x3 hoi va thye hién cac quyén thiét y&u trong cdc
linh vite kinh 1€, xa h{i va vin héa théng qua céc nd lyc
‘clia qudc gia va hyp tac quoc t&, phi hgp vdi co cdu va tai
nguyén cia mdi nudc d€ bao vé nhin pham va sy phat
tri€n ty do eta cA nhén minh.

biéu 23:

Moi ngudi déu cé quyén lao dong, quyen t do hya
chon ¢bng viée, quysn ¢6 cac digu kién lao ddng cong bing
va thuén lgi va quyén duge bao vé khoi nan thit nghiép.

Moi ngudi, khéng phan bié¢t, ndu lam viéc giong nhau
thi déu duge tra lwong nhy nhau.

Moi nguéi lao dong déu c6 quyén duoe nhan tho lao
cong bing va thich hgp, d&am bio cho ban than va gia dinh
mét cue song ximg dang véi nhan phim va duge trg gitp
thong qua cic phuong tién an sinh xi hoi khic, khi can.

Moi ngudi déu ¢6 quyén thanh 1ap va tham gia cac
nghiép doan d& bao vé quyeén l¢i ctia minh.

biéu 24:

Moi ngudi déu c6 quydn nghi ngei va giai tri, k& ca
quygn gidi han s6 gid lam viée mét cich hgp H va quyén
dugre nghi dinh ki duge tra hrong.

Diéu 25:

Moi ngudi déu c6 quyén duge huéng mot mite sing
phit hop bao gom thite #n, quan 4o mic, nh &, chim sée
y t€ va céc dich vy x3 héi cin thigt khac nhim dam bao
strc khée va hanh phiic cho ban than va gia dinh, c6 quyén
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an sinh xa héi trong lic thit nghiép, dau 8m, tan phé, géa
bua, gia lio holic cic trudng hgp mit phuong tién kiém
s&ng khéc vi nhitng hoan canh néim ngoai kha ning kiém
s0ét cua minh.

Bi me va tré em dugc quyén chim sbc va gitp d¢ dic
biét. Tt ca tré em, trong hay ngoai gia thd, déu duge xa
hdi bao vé nhw nhau.

biéu 26:

Moi ngudi déu c6 quyén di hoe. Hoc tap phai duge
mién phi, chi it 14 d&i véi bic tiéu hoc va co s6. Gido dyc
tidu hoc 13 bt bude. Cac trudmg ki thuit va day nghé phai
mdé rong cira cho mei ngudi, cac trudng dai hoc cling phai
ma rong clra mot cach binh dang trén co so tai ndng cua
moi ngudi.

Gi4o duc phai nhim phét trién con ngudi toan dién va
thic day sy tén trong nhin quyén va cac quyén tr do ¢én
ban. Gido dyc phai ¢ vii sy cam théng, 1ong khoan dung
va tinh hitu nghj gitta cac din tdc, gilta cAc nhém sic toc
va ton gido va hd trg hoat dong cua Lién Hi¢p Qudc trong
viéc duy tri hoa binh.

Cha me ¢6 quyén wu tién trong viée lya chon hinh thixe
hoc tap cho céc con nho cia minh.

biéu 27:

Moi ngudi déu cé quyén ty do tham gia vao ddi sdng
vin hoa cua cong ddng, cd quyén thudng thite nghé thuat,
tham gia vao tién trinh phat trién cia khoa hoc va huong
thu cac thanh qué cua né.

Moi ngudi ¢6 quyén duge bao vé cac quyén lgi vat chit
cling nhu tinh thin cua cée tic pham khoa hoe, vin
chuong hay nghé thuét ma ngudi d6 1a tac gia.
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Dbiéu 28:

Moi ngui déu 6 quyén duge s6ng trong mét trat ty
xa héi va quic t€, trong dé eac quyén vi quyén ty do duge
tuyén cdo trong ban Tuyén Ngon nidy cb thé duge thye
hi¢n mét cach day du.

bidu 29:

Moi ngudi déu c6 trach nhiém a8 vei cong dong ma
chi trong d6 nhan cich cta hg méi c6 didy kién phat trién
- mét cach ty do va toan dién.

Trong khi thye hién cac quyén va quyén ty do, moi
nguoi chi phai chiu nhitng han ché do ludt dinh chi véi
muyc dich duy nhat 1a bao dam sy cbng nhan va tén trong
cic quyén vi quyén iy do cua nhimg ngudi khace ciing nhir
thdoa min cac ddi hoi chinh dang vé luan L, trat ty cOng
cong va phic lgi chung cria xa hai.

Viéce thye hién cac quyén va quyén ty do nay, trong bt
ki trudmg hgp nao, ciing khéng duge di nguge lai cac muc
dich va nguyén tie ctia Lién Hiép Quéc.

biéu 3o:

Khoéng mét didu khoan nio trong ban Tuyén Ngén
nay c6 thé duge dién gidi nhu 1a sy cho phép mat nudec,
m{t nhém hay mét ci nhan bat ki tham gia vao nhimg
viéc hay ¢6 nhitng hanh déng nham pha hoai cic quyén
va quyén ty do duge tuyén cdo trong ban Tuyén Ngén
nay.

(Phu lye ¢6 tham khio ban Anh vin tai dja chi:
http://www.un.org/ Overview/rights.htmi)
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An gifo (Pgo Hindu): 1a mét trong nhimg tén gido co
ddng tin d6 nh4t thé gidi (gin 05% ngudi theo An giao
séng & An Do). bay 13 hoc thuyét v& sy tai sinh cua linh
hén, theo luit nhan qua. M4t s6 stc vat, song ngoi, cay ¢o
duge coi 14 linh vat.

Bai nhiém (Impeachment): 13 bii bo chirc vu hoic
tude quyén nam giit chife vu quan trong.

Binh quin chu nghia (tiéng Phép - egalité): 1i thuyét
x& ho1 dya trén nhu ¢au vé sy binh dang.

Cai cach kinh t&: cac cude cai tao duge thye hién mot
cach ¢6 chi ¥ nham lam thay d8i cac quan hé kinh t& hién
hanh.

Ché€ & chinh trf: 13 toan bé cac quan hé chinh trj,
phuong tién va bién phap duge chinh quyén sit dung. Cé
ché'd$ dan chu, ché d@o chuyén ché, ché do toan trj v.v...

Ch€ d¢ chuyén ché& (ti€ng Latin - absolutus): 14 hinh
thite t§ chiéte nha nude, trong d6 quyén hre chinh trj nim
trong tay mdt ngudi, tite 13 nha vua. Pic diém cta né 1a
muc dj tap quyén rét cao (Ché d¢ chuyén ch€ phong kign
c6 mic dO tp quyén cao nhét, né cb bo may quan lidu
nhiéu tang ndc, ¢6 quin ddi va canh sat thudng trige, khéng
€0 cic o quan dai dién cua céc tang 1op dén cu. Ché 86
chuyén ché chiu Au dat dinh cao vio the ki XVII-XVIID).
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Ch& 6 dang tri: by may cia dang thye hién viée lanh
dao chinh tri d&i véi xa hoi.

Ché& &3 ddc tai: 1a quyen lye tuyét doi va phi phap.

Ch€ d6 quin chu (theo tiéng Hy Lap): hinh thitc quan

Ii, trong d6 quygn lyc t5i cao nadm trong tay qudc vuong.
Quyén hyc duge chuyén giao bing hinh thic thé tap.

Ch€& d6 quy tdc (tiéng Hy Lap - aristokratia): 1a ting
16p tinh hoa cha truyén con ndi trong ché d6 phong kién.

Chinh phu: 13 co quan hanh phép cia nha nuéc hay
cia vung ty tri. Trong cac nuée vin minh, guyén lyc cta
chinh phu duge quy dinh bai phap luat.

Chinh sach bao hé: 1a chinh sach cia nha nude nham
bao vé nén kinh t& qudce gia kKhoi syt canh tranh cia nudc
ngoai, duge thye hién chi y&u bang cich ngin chin hang
nhap khau.

Chinh thé than quyén (tiéng Hy Lap - tueoskratos): 1a
hinh thirc cai tri qudc gia, trong 6 quyén life nam trong
tay gi6i ting 1 hay nguoi dimg dau ton gido.

Chinh théng gido: mét trong nhimg nhanh chu yéu
cua Kito gido. Xuit hién cing v&i sy tan rd d€ ché La Ma
thanh Péng va Tay vao nim 395. Co s¢ than hoc hinh
thianh & Vizantia vao th& ki IX-XI. Thanh mdt nhanh hoan
toan ddc 1ap vao ndm 1054.

Chu nghia bao tha (tiéng Latin - conservare): phong
trao nhim biao tén nhimg gia tri truyén théng cua doi
séng xa hdi, bao vé su 6n dinh.

Chu nghia cip tién (tiéng Latin - radix): 1a hiwdng dén
“cac bién phip va hanh dong quyét liet trong hoat dong
chinh trj.
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Chui nghia eye doan (tiéhg Latin - extremus): dudng
161 va tur tuéng gén bo vai nhitng quan diém va hanh dong
cire doan.

Chit nghia da nguyén: h¢ théng quyén Iy dua trén tac
ddng twong hd gita cac chinh dang va céc t6 chie khée nhau,

Chu nghia dén tde: hé tu tudng va chinh sach dé cao,
bao v¢ lgi ich cung nhitng djc trung ctia dan toe minh, thé
hién syt téach roi cling nhy d6i lap véi dan tde khac.

Chu nghia mj dan (tiéng Latin - populus): 13 nhiing
hoat ddng lay long quén ching bing nhitng 141 hita hen vb
cin o,

Chit nghia phéan biét chiing tdc (tiéng chau Phi): 1a sir
ki thi ching tdc, chia tach din ching theo mau da,

Chu nghia phat xit (tiéng Latin - fasio): phong trio
chinh tri cye hity, ¢6 xu huéng phan dan chi.

Chu nghia phéong khodng: Nhimg quan niém v tinh
thin va dao dirc vé viéc t6 chite x3 hoi dya trén viéc cong
nhin quyén ca nhén con ngudi trong khudn khd caa phéap
luét,

Chu nghia tan bio tha: 13 trao hu tw tudng chinh trj ¢
phuong Téy, két hgp giita cha nghia hién thye véi xu
hudng bao tdn va cling ¢ cAc gia trj truyén thdng.

Chu nghia toan trj (ti€ng Latin - totalitas): nhi nude
thye hién viéc kiem soat tat ca cac linh vie trong déi sdng
cua ngudi din,

Chu quyen: 1 quyén ty quyét, khdng phu thude vao
bét cir lye lutgng, hoan canh hay nguti nao.

Chuyén giao quygn Iyc (tiéng Latin - delegare): chuyén
quyén lyc ctia nhan dan cho nhiing ngudi dai dién ctia minh.
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Cong khai: khai niém gan véi ty do ngén luin. “Moi
ngudi déu cd quyén ty do tu tudng va ty do ngdn ludn;
quyén nay bao gbm quyén gitt quan diém cta minh ma
khong bi can thiép va quyén tim ki€ém, nhan va quang ba
thdong tin va thr tuéng bang moi phuong tién khdng phuy
thudc vao bién gidi qudc gia” (xem diéu 19. Tuyén ngdn
Quéc té Nhén quyén).

Cong hoa Tong thong: nudc cfng hoa, trong dé
Hién phap quy dinh Téng théng cé quyén luc tdi
thugng. Téng thong cé thé do toan dan hay do Quée hgi
bau. Sau khi duge bau, Tong thong c6 quyén ty chu kha
cao vé chinh tri.

Cuc bd: 14 hoat déng nhim mang lai lgi ich cho dia
phuong du quyén lgi chung cé thé bi tén hai.

Dén chu (tiéng Hy Lap - demos - nhan dan, kratod -
quyén hye): 1a hinh thite thye thi quyén Iyc trong x@ hoi,
trong qudc gia, dya trén co s cong nhin nhan dan la
hgudn gde cua quyén hre, cong nhan quyén tham gia cua
ngudi din trong viéc gial quyét cdc cong viée quic gia,
phit hgp voi quyén ty do va quyén cdng dan cua he.

Dén tdc (ti€ng Latin - natio): 1a cong dong ngudi cb
chung ngén ngd, vin héa, ditu kién kinh t& xa h{i véi mot
kigu tdm li nhat dinh va y thitc vé tinh déng bao.

Doanh nhén: ngudi tham gia vao qua trinh kinh té,
lién quan dén viéc tim kiém cong nghé va cac bién phap
m&i nhim thoa mén nhu ciu ciia xa hoi ¢€ kiém 101,

Pang dai nghi: dang hudng dn hoat ddng bang con
dudmg nghi trudng (théng qua Qudc hoi).

Pao Tin lanh: mdt trong ba nhanh cia Kito gido. Xuit
hién trong Phong trao Cai cach thé ki XVI.
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b6l ¥p (tiéng Latin - oppositio): 1a chéng lai y kién
chinh théng cua da s& hay ¥ kién chinh thong trong céc co
cdu phép luit, dang phéi va céc co cdu khic.

béng thuin (tiéng Latin - consensus) 12 sy déng ¥,
théng nhit, phéi hgp.

H¢ thdng bau etr: tAp hop céc quy tic, bao dam cho
vige tham gia ctia x3 héi vao viée hinh thanh cic co quart
1ap phép, hanh phap va t phap.

Hg théng chinh tri: tip hgp cac co quan nha nuée, cic
t6 chie chinh tri va xd hoi ma chu thé chinh tri dya vao dé
thyte thi quyén hye ciia minh trong x3 héi.

HE théng kinh t&€ ma: hé thdng kinh & lién két vdi cac
qudc gia khae bing co ché xuit nhip khiu va cac nghiép
wu tai chinh,

Hién phép: Dao lujt co ban cua méi quéc gia.

Hoi dong quan nhén (tiéng Tay Ban Nha - junta): mét
nhém cac chi huy quan sy @m nhén vai trd chinh pha
lam th&i trong cac vy dio chinh quén sy,

Hbi gido: 12 mét trong nhiing tén gido trén ths giai.
bic tin dugce trinh bay trong kinh Coran. Giio i chu yéu
cua Coran coi Allah 12 Thugng @& duy nhat.

Khai séng: 1a trao luu tir tuong tién bd trong giai doan
chuyén tit chii nghia phong kién sang chr nghia tw ban,
lién hé d&n cude diu tranh cha gial ¢ip tu san dang hinh
thanh va d6ng dao cac ting 16p nhan dan chong lai chu
nghia phong kign. Cac nha hoat dong trong phong trao
Khai séng d4u tranh cho sy xac lap “vuong quéc cua lf tri”
dya trén “sy binh ding ty nhién”, d3u tranh doi quyén ty
do chinh trj va binh déng céng dan. Ho coi viée truyén ba
kién thite ¢é vai tré quan trong.
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Khéng gido: Mot hoc thuyét vé chinh tri va dao dic
ctia Khong Tu (Trung Quéc). Co s¢ cua hoc thuyét duge
Khong T\ trinh biy trong tic phdm Lugn Nga (thé€ ki VI
trudc cong nguyén). Khong gido coi vua la Thién tir, quyén
Iye cia nha vua 13 bat kha xam pham, chia loai ngudi
thanh quan tr va ti€u nhin. Khong gido coi tu than 1a nén
tang cua thiét ch& xa hdi; trong giao ti€p gilta nguoi vai
ngudi phai gitr 16.

Kinh t& thj trudong: 14 hé théng t8 chitc nén kinh t&
qudc dén, trong d6 cac quyét dinh vé kinh 1€ do céc chu
thé kinh t& tu quyét dinh. Dt co s trén viée ty do kinh
doanh, canh tranh va tu hitu tu liéu san xuit.

Kinh thanh (tiéng Hy Lap - biblia): 1& nhiing cuén
kinh ctia Do Thai gido va Thién Chua gido, duge viét ti
thé ki XXI1II trude Cong nguyén dén thé ki thir IT sau Cong
nguyén. Kinh thanh gbm hai phan: Cyu ude va Tén udc.
Cuu uée duge ca Do Thai gido 1an Thién Chia gido cong
nhén, trong khi Tan wéc chi duge ngudi Thien Chia gido
c¢Hng nhan ma thoi.

Lién bang (tiéng Latin - foederatio): lién minh céc
qudc gia nham tao ra mét qudc gia mdai, trong dd cic nude
tham gia lién bang, nhw cac chi thé, van giit dugc mot
phin quyén cia minh.

Lién hiép (tiéng Anh - coalition, Latin - coalescere): 1a sy
thoa thuin gitta cac dang hay cac td chitc x3 hi nham thyc
hién nhitng hanh déng c6 phdi hgp.

Lién hiép: I'2n minh (thudng 14 gitta cAc qudc gia) trén
¢¢ s& nhu ciu giai quyét nhimg vin dé chung c6 tinh dén
quyén lgi cua cdc bén.

Lién minh (tiéng Phap - aliance): 14 m§t lién két nham
dat mye dich chung,
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Luft phap duge ghi trong céc viin ban chinh thie caa
qudc gia. Ludt phap nham dam bao sif 6n dinh, trit tir va
nhiing diéu kién t§i wu cho hoat ddng cua xa hoi.

Ludt phap: 1a hé théng phap quy didu chinh cic msi
quan hé trong x3 hoi, cac hinh dong va hanh vi ciia con
nguoi, diéu chinh chitc ning cia cac hiép héi va co quan
nha nude.

Mitc sbng: toan b céc théng s6 chimg to mite 46 tiéu
thu vt chét trong xa hoi.

N&n vin minh (ti€ng Latin - civilis):

1) muc d6 phat trién cvia x& hoi;

2) mic d§ phat trién cia x3 héi tiép san thdai ki di

mart.

Nha nuée phap quyén: 13 kifu nha nude trong d6 ché
d9 hoat &¢ng theo Hién phap, c6 hé thang phép luit phat
trién va hé théng tu phip hitu hidu. Co s cua nd I3 sy
binh d4ng (chinh quyén, céng dan va xi hdi) trude phap
luat.

Nha nuée: thiét ché chu y&u cia hé thong chinh tri
cua qudc gia. Nha nuée thye hién viée quan li, bao veé va
bdo dam tinh bén vitng clia co cfu kinh t& va xa h{i ena
qudc gia,

Nomenclatura: giai ¢ip ¢im quyén, chu tap thé céac
phuong tién san xuét, giai cip boc 15t, thiét lip nén
chuyén chinh ctiia minh d8i véi xa hoi.

Nudce Cong hoa (tiéng Latin - respublica): hinh thitc
cai tri, trong d6 quyén lyc 1a cua tat ca moi ngudai hay la
cua da s6 ngudi trong xa hoi.
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Nudc Cong hoa dai nghj: nu6c Cing hoa trong do
(theo Hién phap) quyén lyc t6i cao thude vé Quéc hgi.

Phén biét d6i xit (tiéng Latin - discriminato): sir han
ché€ hoic tudce doat quyén cua nhiing nhom ngudi khae
nhau dira vio mau da hay sic tgc.

Phe phadi (tiéng Latin - fractio):

1) mét nhom dang vién thyc thi dudng 161 cua ding
minh trong Qudc hdi, trong cac ¢g quan nha nu6c hay
cic td chure x4 hoi khac nhau.

2) mot nhom trong ndi bd dang ¢ tu tudng va dudng

151 t& chic riéng.

Phong trao Cai cach (ti€ng Latin - reformatio): phong
trio quin chiing rng ridi chong lai nha thé Thién Chia
giao dién ra ¢ Trung va Tay Au thé ki XVI. Bat d4u ¢ Dl
vari nhitng bai phat biu cua M. Luther. Cac nha tu tudng
cua Phong trio Cai cach dwua ra cic quan diém pha nhan
nha thé Thién Chiaa gido.

Phong trao hoa binh (tiéng Latin - pacificus): 1a phong
trao phan chién trén thé gidi, hinh thanh trong nua sau
thé ki XX, kéu goi phan d3i moi cuge chién tranh.

Phong trao li Khai (tiéng Latin - separatus): la phong
trao doi tach cac din tée thi€u s6 khoi mét qudc gia nio
&6 nhim thanh 14p khu ty tr} hode nha nudce riéng.

Quan hé:

a) quan hé kinh t& 1a quan hé giita con ngudi v4i nhau
trong qué trinh san xuit, phan phdi va trao ddi cac gia trj
vat chat va tinh than; quan hé chu yéu ¢ day thong qua
quyén s& hitu phuong tién san xuit;
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b} quan hé xa héi la quan hé gitta nhitng con ngudi va
cfng dong ngudi lién quan dén dia vj cua he trong xi hdi,
quan trong nhit la sy binh ding hay bat binh ding véi
nhiing ngudi khac va cdng ddng khéc;

¢) quan hé chinh trj 14 quan hé gi¥a nhiing con nguwi,
nhitng dén tdc va nhém xa hi lién quan dén van &8 quyén
lye, nghia 14 vén 48 gianh, giit va sir dyng quyeén luc quée
gia.

Quy tien t& qudc t& (IMF): 1A 15 chite kinh t& quéc t& ¢6
trich nhiém diéu tiét quan hé tign t& quéc t&, thic day phat
trién thuong mai quée t& va sy hop tac trong linh viyre tién té.

Quéc doanh héa: 1a qua trinh banh trudng cia nha
nudc va cac co quan clia né sang tit ca cac finh Virc clua
do1 sdng xa hdi, diic biét 1a linh wiye kinh t&.

Quée hi: 14 co quan lap phap cao nhét do dan bau,
thyre hién quyén dai dién cho cic nhém tich cyc nhat vé
mét chinh trj.

Quyen con ngudi: 1a quyén ty do va quyén c4 nhan bat
kha phan, nhiing quygn dugc Thugng dé ban cho ngay tr
khi chao dai,

Quyen céng dan: 12 quy ché phéap luat ciia ngusi cong
dan, xac dinh kha ning tham gia cia céng dan vio dgi
sdng chinh tri, viin hoa va x3 héi ciia d4t nude.

Quyen lyc cia ddm déng (tigng Hy Lap - ochloskratos):
quyén ciia ddm déng ngudi.

1) cic vy bao loan, cu6p pha, cic vy 16n xn trong dé6

dam d6ng tré thanh ngudi 1am chi tinh thé;

2) quyén Iyc cia mét nhém chinh trj-xa héi lgi dyng
tAm trang mi dén cua quan ching.
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Quyen lye: 14 hinh thire cde quan hé xa hoi duge dic
trung boi kha ning giy anh huwdng dén tinh chit va
phuong huéng hanh dfng ciing nhu hanh vi cta con
ngudi hodc nhimg nhém xa hgi khic nhau. L kha nang
dua ¥ chi ctia minh vao cudc séng.

$¢& hitu: 14 pham tra ding dé chi hé théng cac quan hé
kinh t& va phap li thé hién cac hinh thic sé¢ hity, sit dyng
va mua ban tai san.

Syt cai trj ciia TOng thong

Tan phat xit: hé tu tuéng va hoat déng cua cic trao
Iru cye hitu, két hgp gitta bai Do Théi, dan tgc chi nghia,
thdm chi phin biét chiing tjc.

Téng lép tinh hoa chinh tri: 14 ting 1&p trye tiép thue
hién viéc ldnh dao xa héi vé mit chinh trj, ndm b) may
quan li nha nuée.

Tép doan théng tri (tiéng Hy Lap - oligarche): thé hién
quyén hire ctia mét nhom ngudi. Day 1a ché 3§ ma quyén e
chinh tri ndm trong tay mgt nhom nho, nhdém c6 nhiéu anh
huong nhit trong xa héi hodc ndm trong tay giéi quén sy...

Tham nhiing (trong linh vire chinh tri): 1a hanh dong
t61 pham, khi cic quan chic l¢i dung quyén lire dwge giao
dé tir di, 1am giau cho ban than.

Thién Chia gido (ti€ng Hy Lap - katholikos, Latin -
cathlicimus): mét trong ba nhanh ctia Kito gido (hai
nhanh kia 14 Chinh Théng gido va Tin lanh). Viéc phén
chia Kito gido thanh Chinh Théng gido vi Thién Chia
gido dién ra vao ndm 1054.

Thu nhip quéc din: 14 t6ng thu nhap cta dan ching
mot nude dudi dang tién huong, tién 14i, 1gi tice va 1ai suit,
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Thu& khéa: khoan thu bat buge tir cic phép nhin hoiec
cac nhién nhan, duge thye hién trén co s ludt phap. C6 thué
trye thu va thué gian thu, thug binh thuomg va thu dic biét,
thué Lién bang, thué nwée COng hoa va thu€ dja phuong.

Tinh trang khdn cép: theo quy dinh trong Hién phap
cdc nude dan chu, tinh trang khan cdp duge tuyén bo
trong ca nudc hay tai timg khu wyre trong trudng hgp bi
tdn cong, bi de doa dao chinh, khing hoang chinh tri,
thi€n tai hay djch bénh.

T4 chitc Lao dong Quéc t& (ILO): 1 t8 chute trye thude
Lién Higp Qudc, nham giai quyét nhiing vin dé kinh t& xa
héi trong linh vire lac déng.

Trong tii (ti€ng Phép - arbitrage): 1a co quan giai
quyét tranh chép gita cac doanh nhan hay céng sa.

Trung ciu dén ¥ (tiéng Latin - referendum): thé hién y
chi cuia toan dan (théng qua bo phiéu hay phong van) vé
mot vin &€ quan treng cua qudc gia hay x& hoi.

Tu chinh (tiéng Anh - bill): 1a du an luit, trong hé
théng luét phap Anh-Mi, duge trinh 1én cho co quan lap
phap xem xét,

Tu hitu héa (tigng Latin - privatus): chuy&n hoiic ban
tai san cia nha mréc cho tu nhan.

Ty tri (ti€ng Hy Lap - autonomia): 1a hinh thiec tir
quan cia mét cdng dong dan toc trong khudn khé mot
nha nuéce thong nhat.

Tuyén truyén (Tiéng Latin - agitatio): 1a hoat d6ng
truyén ba nham kich d¢ng tinh tich eue chinh trj ca nhiing
nhém ngudi hay quan chiung nhén dan. Tuyén truyén 1a
cbng cu ddu tranh chinh tr quan trong,
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V6 chinh pht (ti€éng Hy Lap - anarchia): 13 tw tuong
khéng c¢an chinh quyén, khéng cin thiét ch& nha nwde.
Day 1a mdt hoc thuyét chinh tri ma myc tiéu cua né la thi
tidu nha nudc, thay nhd nudc bing mot lién minh tw
nguyén ciia cac cong dan. Hoc thuyét ndy xudt hién trong
nhimg nam 40 cia the ki XIX. M. Stirner, M. Proudon,
Bakunin, P. Kropotkin 14 nhitng tu tudng gia chinh cua
hgc thuyét nay.

X4 hoi dan sy: la x3 hoi, trong d6 cac 18 chitc khéc
nhau cla cac cong dan (dang phai, cong doan, hgp tc xa,
nhém) thye hién mdi lién hé gilta cdng dan véi nha nude,
khéng d& cho nha nudc 4p bitc cac cong dén cia minh.

Xung d6t (tiéng Latin - conflictus): 1a sy va cham giita
cae lye lugng theo cac xu huéng khic nhau nham gianh
gidt quyén lgi trong thé d6i dau.

¥ thite dan toe: 13 quan nidm ctia cfng dong dan toe vé
lich si, v& tinh hinh hién tai va tuong lai phét trién cia
dan tdc minh.
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CHE PO,
DAN CHU

Nha nuéc va xa héi

Céc ban dang c4m trong tay cuén sich véi nhan
dé: Ché do dan cha: nha nudc va xa hoi. “Thé thi
sa0?” cau hoi lap tic xust hién. Tai sao cuén sich
nay lai duoc nhiéu ngudi quan tam? Khong chi c4c
hoc sinh, khong chi c4c bac phu huynh. Tai sao né
lai ndm & tam diém ciia nhan thic xa hoi trong giai
doan hién nay? Cau trj 15 cuc ki don gian: khat.
Chiing ta dang néi rit nhiéy vé dan chi. Nhung dan
chu 1a gi? Chiing toi s& khong ké dau vi day 1a mot
cau chuyén chita ddy by mat. N6i cach khdc, cic ban
dang cam trén tay cuén sich gido khoa, ma chic
nang cua né 1a giai quyét mot loat nhiém vu khéng

5

hoan toan binh thuong trong linh vuc van ho4,
(Loi tac gia)

Ché ¢ dan chi

iy
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