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CIA dworc tai tao thé nao?

Giém déc CIA thoi ky sau chién tranh lanh James Woolsey

(1)

Hiém khi cé nhirng bién déng toan cau pha v& nhirng mau hinh
chinh tri quéc té. Mot thay déi nhw vay da xay ra ttr nam 1989
dén 1991 khi birc twérng Berlin sup dé va Lién X6 tan ra. Cudc
doi dau trong chién tranh lanh giira Lién X6 va Hoa Ky, dién ra
gay gat ké tir khi két thic Thé chién I, da cham dt khéng nhw
mong doi.

Trén day la dan nhap tiéu luén cua Loch K.Johnson, gido sw khoa
hoc chinh tri, trirong dai hoc Georgia, vé sé phan va hoat déng cua
Co quan tinh béo trung wong My sau khi chién tranh lanh két thic.
Tirng c6 thoi diém CIA duoc cho la nén gidi tan, hodc chi nhan duoc
it tién théi, nhung cing ¢ y kién cho la co quan tinh béo sé cé vé
khéi viéc dé lam khi déi tha I6n nhéat da tan rd. Nhiing phan sau day
trich trong cuén "Chinh sach déi ngoai ciia My sau chién tranh lanh”,
do James M. Lindsay* va Randall B. Ripley* bién soan, nha xuét ban
Su that &n hanh.

Bién déng dé c6 tac dong nhw thé nao dbi véi Co quan Tinh béo

trung wong Hoa Ky (CIA), mét bd may vién chire bi mat chuyén hoat



dong gian diép va tién hanh chién tranh bi mat chdng Lién X trong
sudt thdi gian chién tranh lanh. Cac bé may vién chirc vé chinh sach
db6i ngoai da phan rng nhu thé nao trwdc mot sw thay ddi day kich
tinh trong tinh hinh thé gi¢i? Loai thay dbi nao, néu co, sé dién ra
trong mdt bd may tinh bao bi mat khi ké thu bén ngoai chi yéu cla
nd dot ngdt bién méat?

Nhirng déng lwc cha sy thay doi

Sau khi chién tranh lanh két thuc, Hoa Ky d6i mat véi mét hinh thai
m&i clia cac mbi de doa. Trong mot sé trworng hop, cac mbi de doa
thwe sy da tén taitrong mét thdi gian, nhwng bay gid ching da néi
bat rd nét khi viéc Lién X6 bién mat cho phép cac quan chirc phu
trach vé chinh sach tai Washington huwéng sw chu y ctia ho vao phan
con lai cta thé gidi. Tim hiéu nhirng y d6 cla nwéc Nga dang c6 mot
kho vii khi chién lwoc I&n van tiép tuc 1a méi quan tam co wu tién
cao. C6 thém nhirng hiém hoa, trwdc mat hay tiém tang, doi hoi sw
chu y bao gdm viéc phd bién cac loai vii khi huy diét hang loat; mét
loat cac qudc gia bat hao trong d6 cé Haiti, Iraq va Bac Triéu Tién;
nan buén ban va van chuyén ma tuy dang phat trién; nhiéu té chirc
khiing bd ma drng dau danh sach 1a cac nhém Héi gido cwc doan
Hamas va Hezbolah; sw lan truyén cac phan t&r t6i pham quéc té hoat
ddng trén khap cac nwdc cdng hoa thudc Lién X6 (cl) va nhirng noi
khac; sw bung nd cac cudc chién tranh sac toc de doa cac loi ich an
ninh va nhan dao cia Hoa Ky, dac biét cép bach la tai Bankans
(Jonhson 1992 - 1993).

Trong bdi canh thé gi¢i dé, nhirtng quan chirc hoach dinh chinh sach
yéu ciu nhirng ngwdi quan ly CIA cung cap nhiéu théng tin va phan

tich hon la trong thi ky chién tranh lanh, mét tinh hinh ma CIA va 12



CO quan déng sw clia n6 nhin va&i thai dé lwdng lw. Mot mat, hang
loat yéu cau ma&i cé thé la qua tai dbi véi cac kha nang tinh bao ¢
gi¢i han ciia Hoa Ky; mat khac, nhirng nhiém vu m&i hién nay cling
c6 nghia la hop phap hoéa cac co quan tinh bao, trong khi méi co
quan déu rat quan tdm dén ngan sach tai tro va ly do tén tai cia
minh vao lic sw de doa cua Lién x6 da Iui vao lich sir.

Hon nira, vao luc chién tranh lanh két thic, cac nha chinh tri &
Washington da bat ddu dé nghij cat gidam chi tiéu cia chinh pha do sy
lo 1&ng phd bién vé tham hut ngan sach va cac khoan no quéc gia
ngay cang tang dén murc bao déng, mét phan I&n la do céc chi tiéu
blra bai trong nhirng ndm 1980. Pay la thoi ky can thu nhé chinh phu
lai — mét trién vong khéng tha vi dbi véi cac co quan tinh bao, dac
biét 14 CIA dang bij chi trich la da khéng doan trudc dwoc sw sup db
cua chu nghia cong san.

Hon nira, ké t khi tién hanh nhirng cudc diéu tra Ién vé cac co quan
tinh bdo nam1975, Quéc hdi ngay cang dinh liu sdu vao chinh sach
tinh bao va hién nay dang c6 vi thé tét dé anh huwéng dén twong lai
cua CIA trong thi ky sau chd nghia cdng san. Nha Tréng cling 1a
mot ngudn y kién va quyén Iwc vé van dé cac co quan tinh bao nén
di theo phwong hwdng nao. Ban than cac co quan nay cling vay,
mac du nhiéu tai liéu ban vé cac bd may vién chirc da goi y rang ban
nang tw nhién cla chung ta s& chdng lai bat c thay di nghiém tuc
nao dbi v&i cach lam quen thudc ciia ching (Rainey 1996; Rosati
Hagan va Sampson 1994). Trong mét nwdc dan chd, bat ky sy tinh
toan nao, vé thay ddi cling khéng thé bé qua anh hwdng ctia cac
nhém gay strc ép va cac phuong tién truyén théng, mét lwc lwong cod

anh hudng bén ngoai chinh quyén ma chac chan sé phat biéu y kién



vé viéc nén lam thé nao dé “tai tao” CIA.

O cap dd tirng ca nhan quan chirc hoach dinh chinh sach, nguoi ta
c6 thé dy kién nhirng thay dbi trong hoat déng ctia CIA sé& dwoc dinh
hinh b&i Téng théng va cac cd van an ninh quéc gia hang dau cla
éng, Giam dbc CIA va cac nha giam sat trong Quédc hoi (thwong chi
la mot sb it) c6 quan tdm sau sac dén chinh sach tinh bao (Johnson
1980,1996). Dai khi, vai trd 1anh dao ctia nhirtng ca nhan cé quyét
tam va c6 anh hwéng lai c6 thé tao ra nhirng thay déi quan trong vé
chinh sach; chirng c& vé diéu d6 14 vai trd ciia cac Thwong nghi si
Barry Goldwater (Bang Cong hoa - bang Arizona) va Bill Nichols
(Pang Cong hoa - bang Alabana) trong viéc xay dwng dao luat ndi
tiéng nam 1986 vé cai cach quan ddi mang tén ho. Ngworc lai, mot
quan chtrc it lwu tam dén mot chinh sach cu thé cé thé tré thanh mot
can tré dbi vai thay dbi théng qua viéc thiéu sy 1anh dao.

CIA di vé dau?

Sau chién tranh lanh, CIA c6 kha nang sé di vé hwdng nao vao luc
né phai dbi mat véi mot méi trworng qubc té da co ban thay dbi, mot
bdi canh ndi tri trong dé cét gidm, thu nhé ngan sach chinh pha tré
thanh chuin mwc, va hai tdng théng ké tiép nhau lai 6 ly lich khac
nhau mét cach dang ngac nhién: George Bush la vi Téng théng duy
nh4t da twng lam Giam dbc CIA con Bill Clinton 1a nguwdi chi quan
tam hoi hot dén chinh sach dbi ngoai va cé kinh nghiém han ché vé
linh vire d6? Trong thdi gian chuyén tiép nay da cé nhiéu dy doan,
trong d6 ¢6 bdn dy doan ndi bat.

Dw doan thir nhat |a CIA sé bj giai tan. Seymour Hersh, mét nha bao
c6 anh hwdng, néu chi trwong nay va chi trich gay gat hoat déng

cta CIA la vung vé&, lam hdng viéc, hoan toan lac 16ng, nhiéu khi sai,



tham chi lam cho ching ta bj sai lam mot cach tai hai va sau khi két
thuc chién tranh lanh thi CIA khéng con quan trong nira. Sy 1€n an
cda 6ng gibng véi y kién chi trich cia Thwong nghj si Daniel P.
Moynihan (Pang Dan chi bang New York) nguoi da cho rang Hoa Ky
khéng con can co quan (the Agency) nay nira (day la danh tv dwoc
dung dé goi CIA trong ndi bd). Thwong nghi si nay dé nghi Bd ngoai
giao d&m nhiém céac van dé tinh bao (Moynihan 1991).

Mac du kém bi tham hon, dw doan thir hai cho rdng ngan sach CIA
sé bi gidm nhiéu, ngang v&i cac cat giam ngan sach ma Lau Nam
Goc c6 thé sé phai chiu, béi vi bay gi®r khi cudc chay dua vii trang
v&i Lién X6 da cham dut, cac quan chire hoach dinh chinh sach sé di
tim nhirng thuan loi ctia hoa binh. Thuc té, chinh quyén Clinton tim
cach tiét kiém ngan sach tir moi co’ quan chinh phu, vi doé la mét
phan 1&i hira hen véi ctr tri trong cudc tranh ctr Téng thdng ndm
1992. Ban kiém diém céng tac quéc gia ctiia Phé téng théng Gore dé
nghi gidm 12% téng sb nhan sw ctia cac co quan chinh phd. Trong
Quédc hdi, nguoi ta cang gao thét to hon ddi gidm ngan sach lién
bang khi nhirng nguwdi thudc Dang Céng hoa gianh dwoc da sb tai ca
hai vién vao nam 1995 (I4n dau tién trong 40 nam ).

Dy doan thir ba cé it tinh de doa hon theo quan diém cda CIA khi
cho rang chi tiéu vé tinh bao sé  mc ngang véi thdi ky cudi chién
tranh lanh. Nhiéu ngw®i cho rang ban chét cla tién trinh xay dwng
ngan sach & Washington la tdng thém tirng budc, va mire tdi thidu
cla cac co quan it khi cé nhiéu thay déi qua cac ndm ngay ca khi
tinh hinh chinh tri quéc té cé sy thay dbi dét xuat. Theo cach nhin do,
dia vi m&i cia Hoa Ky la siéu cwong duy nhat dang tén tai s& can co

sw hd tro tiép tuc cia mot kha nang tinh bao manh.



Dw doan thi tw co tinh t6 hdng hon cho CIA: nhw mét nghich Iy, do
viéc két thac chién tranh lanh, trén thuc té cac co quan tinh bao sé
c6 thé dwoc giao thém nhiéu trach nhiém va dwoc tdng thém ngan
sach (Combest 1995,4). Két qlia tét dep do6 dbi véi cac quan chirc
tinh bao la do cac quan chirc hoach dinh chinh sach nhan thirc réng
mac du chd nghia cong san da sup dd, thé gi¢i van con l1a mét noi
nguy hiém.

Thuc té, mot sé nguwdi lap luan thém rang nhivng hiém hoa dbi voi
Hoa Ky tham chi con tang thém. Nhirng xung dét khu viee bi dén nén
c6 thé |am v& tung cac bién gi¢i ma mot thdi da dwoc quan ddi khdi
Vacsava va NATO gilr nguyén trong canh giang co vé y thirc hé vén
la dac trwng cha chién tranh lanh. Thay cho viéc cé hai phe vii trang
do cac siéu cuwdng lanh dao, trong thé gi&i méi nay sé co cac lién
minh mo hd hon, nhirng céng thang sac toc va cang thang duwéi cap
qudc gia duwoc boc 16, nhirng dong nguwdi ti nan va di cuw tran qua cac
cac bién gigi qudc gia, hoat ddng manh mé va dang lo ngai clia cac
nha doc tai tir Iraq, Béc Triéu Tién dén Serbia va Haiti, nhirng nguoi
tim cach loi dung viéc cac nwéce Ién dang qua ban bju véi cac van dé
kinh té trong nwéc va tinh trang béat dinh vé dia vi qubc té va muc tiéu
cla ho trén thé gidi. R.James Woolsey, Giam dbc CIA trong thoi ky
sau chién tranh lanh (1993 - 1994) da di dau trong viéc lap luan doi
tang chi tiéu cho cong déng tinh bao. Ong lién tuc nhan manh: Gid
day chung ta dang séng trong mét khu rivng cé nhiéu loai ran doc bo
lung tung (Woolsey 1993).

Dwa vao viéc chap nhan mét trong nhirng quan niém da néu & trén,
viéc cap kinh phi cho cac hoat dong co ban clia CIA nhw thu thap va

phan tich tin tinh bao, hoat ddng phan gian, cac hoat ddng ngam sé



bi chdm dirt, gidm bét, gilk nguyén hodc tang 1én véi dam tro tan cla
chién tranh lanh. Trong nhirng dw doan trén, dw doan nao datérala
chinh xac nhét trong thi ky sau chl nghia cdng san?

*James M. Lindsay la giao sw khoa hoc chinh tri, dai hoc iowa, tirng
la nguoi phu trach céc van dé toan céu va da phuong trong Hoi déng
An ninh quéc gia tai Nha Trang

*Randall B. Ripley la giao sw khoa hoc chinh tri, hiéu trudng trurong

khoa hoc xa héi va hanh vi thuéc Pai hoc qubc gia Ohio

CIA dworc tai tao thé nao?

(2)

Pé tra I&i cau héi do, chiing ta can phai xac dinh mét loat co’ s&
thé hién nhirng dic diém chu yéu cta CIA trong may nam trwéc
va sau khi két thac chién tranh lanh. Th&i gian dwoc chon cho
sw phan tich nay la ttr nam 1985 dén nam 1996. N6 cho phép ta
c6 mdt co s& so sanh dé xem liéu cé xay ra thay doi hay khéng.

Trong sé nhirng ddc diém quan trong nhéat can phai dwoc xem xét |a
nhirng nhiém vu dwoc CIA nhAn manh trwdc va sau chién tranh lanh,
dac biét la CIA da phan bd nguE“)n lwc cho cac hoat déng ciia minh
nhw thé ndo; nhirng nwdc va phe phai nao 1a muc tiéu cta cac hoat
ddng doé; ngan sach, nhan sw va cac stra dbi va chan chinh vé td
churc; nhung phan trng cua CIA dbi vai cac tb chire giam sét thudc
ba nganh cda chinh quyén (kha nang chiju trach nhiém), va cudi cing
la moi quan hé cua CIA v&i cac nhdom gay strc ép bén ngoai va cac
phuwong tién truyén théng.

Tiép can thong tin vé hoach dinh chinh sach tinh bao ma phan 16n
dwoc gilr bi mat qua la mét thach thire. Téi phai dwa vao nhirng
nhirng phwong phap luan co6 chét lwong hon nhwng kém chinh xac
hon so v&i mong mudn clia minh; dé tranh sai lam, t6i phai phdng



van nhiéu va kiém tra thém véi cac chuyén gia tinh bao (dwong chirc
hay da nghi hwu) va sang loc can than nhirng bang chirng tw liéu
coéng khai véi sb lwong han ché nhwng dang téng [én. Mac du cé
nhirng khé khan vé phwong phap luan, CIA la mdt cdng cu quan
trong vé chinh sach dbi ngoai, do d6 can cb gang tim hiéu hoat déng
cta no. Téi da bat dau nghién clru bd ba tinh bao (nhirng nhiém vu
then chét ctia CIA), rdi xac dinh nhirng co s& cho phép toéidanh gia
duwoc con dudng tién trién cha CIA trong thap nién day bién dong
vlra qua clia cac van dé quéc té.

Bo6 ba tinh bao

Muc dich co ban cla CIA 1a ngén khéng dé xay ra mét Tran Chau
Cang nira, tirc 12 bao vé Hoa Ky chdng lai nhirtng méi de doa nguy
hiém tr bén ngoai. Nham muc dich dé, nhiém vu cbt 16i dwoc néu
trong quy ché thanh 1ap CIA (Luat An ninh quéc gia Hoa Ky nam
1947) la thu thap, phan tich va phdi hop cac thdng tin vé dbi ngoai.
Trung tdm cda tién trinh tinh bao nay 1a muc tiéu xoa bé hodc gidm
bat tinh bt dinh cho nhirtng ngudi ra quyét dinh ctia chinh quyén
(Clapper 1995, 3; xem thém Berkowitz va Goodman 1989; Ford
1993).

Viéc thu thap tin tinh bao lién quan dén viéc tim cach tiép can cac
théng tin vé cac dbi thi nwéc ngoai, chd yéu gdm viéc st dung
nhirng ngudn tin cdng khai nhwng ciing dung gian diép (nguei lam
tinh bao, con goi la HUMINT; Cline 1976; Johnson 1989; Westerfield
1995) hoac cac phwong tién co khi (tinh bao ky thuat hay TECHINT;
Burrows 1989; Brujioni 1993; Richelson 1990).

CIA nhanh chong dam nhan nhiém vu th& hai: phan gian (Cl) mac du
diéu dé khéng dwoc néu trong quy ché thanh 1ap. Nhirng bi mat do
CIA tap hgp duoc phaibao vé va dé la trach nhiém cda cac si quan
phan gian. Ngoai cac bién phap an ninh co ban (hang rao, tram gac),
cac quan chirc phan gian con dwoc giao nhiiém vu tién hanh nhirng
hoat déng xéng x&o hon vi du ludn sau vao co quan tinh bao nwéc
ngoai vé&i mot vd boc nham pha hoai cac nd lwc clia dbi thd dang
hoat déng tinh bao va qudy rdi déi v&i Hoa Ky (Wise 1992; Zuehlke
1980).

Nhiém vu tht ba gay tranh cai nhiéu nhat, la hoat déng bi mat (CA),



tirc la nhirng hoat ddng nham tac ddng dén tinh hinh & nwdc ngoai
ma khéng dé nguoi ta quy t6i cho Hoa Ky (Deutch 1995). Hoat déng
bi mat con dwoc goi trong ndi bd 1a phwong an tham lang hay nhCPng
hoat ddng d&c biét bao gébm viéc bi mat can thiép vao céng viéc cta
cac nwéc khac thédng qua tuyén truyén, thao ting chinh tri, pha hoai
kinh té va cac hoat ddéng ban quan sy ké ca nhirng mwu toan am sat
trong qua khir. (Johnson 1992, 1996; Resiman va Baker 1992;
Treverton 1987; Quy thé ky XX, 1992).

Thu thap va phan tich tinh bao

Trong nhirng nam cudi cung cla chién tranh lanh (1985 - 1991) sw
chu y dén tinh bao ky thuat tiép tuc ting lén v&i tbc d6 vira phai nhw
da lién tuc xay ra ké tir khi CIA dwoc thanh 1ap ndm 1947 (Johnson
1996). Sy chu y dén tinh bao st dung diép vién thuwong thiéu déu
dan, gidam dan tr nam 1986 dén nam 1989 rdi lai bat diu tang lén
cho dén khi két thic cudc chién tranh lanh. Viéc nhdn manh céng tac
phan tich cling di theo con dwd&ng gan nhw song hanh nhwng luén
ludn thap hon tinh bao bang diép vién. Clng twong tw nhw tinh bao
ky thuat, tuy mrc d6 nhdn manh thap hon rat nhiéu, cac c¢b gang
phdi hop da ting Ién mot cach virng chac.

Trong nhirng nam sau khi két thic chién tranh lanh (1992 - 1996),
viéc chu trong dén tinh bao kj thuat tiép tuc tang réi tam thoi gam
b&t trong ndm 1994 va sau dé lai tdng. Sau khi két thac chién tranh
lanh, tinh bao sr dung gian diép da tang mot cach virng chac cho
dén ndm 1996, con viéc nhdn manh dén phan tich IGc d4u tang, roi
giam dl, rdi lai tdng. Nhnirg cd gang phdi hop lién nganh tiép tuc tang
Ién mdt cach cham chap.

Trong giai doan dau cla thoi ky John M.Deutch 1anh dao nam 1995 —
1996, mbi hoat dong trén déu dwo'c nhAn manh nhiéu hon mét chut.
Deutch tré thanh Giam déc Co quan tinh bao trung wong vao thang

1 —1995, vao luc cac quan chirc & Washington dang c6 nhitng y kién
nwdc doi vé cong tac tinh bao. Mot mat ho mudn cat gidm ngan sach
va cai cach cong tac tinh bao, mat khac, ho lai lo ngai triéc nhirng
mbi de doa mé&i dang dién ra & nwdc ngoai dbi véi Hoa Ky va sw can
thiét phaiduy tri mét 14 chan tinh bao manh. Nh& sy van déng hanh
lang khéo léo cliia Deutch va viéc cac nha lanh dao Bang Cong hoa
trong Quéc hdi (d&c biét la & Ha nghi vién) ngwdi ta ngay cang tin



rang nganh tinh bao xtng dang duwgc tng hé nhiéu hon, cudc tranh
ludn da s&m chuyén sang tang ngan sach cho CIA va cac co quan
tinh bao khac.

Viéc cham dut chién tranh lanh da khdng anh hwéng sau sac dén
nhirng nhiém vu cbt 16i ciia CIA. Nam 1994 | dwéi thdi Woolsey da
c6 mot s bién ddng tam théi ma dang ké nhét la viéc giam Gng hd
dbi vai tinh bao ky thuat. Nhwng trong nhirtng nam dau 1anh dao day
nang nd ctia Deutch, moi chi sé d&u cho thay cé tang tién. Ngay
trong vi du dé thay nhat la viéc gidam nhan manh vé tinh bao ky thuat
thi sy giam sut do ciing chi trong mét thoi gian ngan Va trong nhung
nam qua dd 4y cling khéng cé sy thay dbi ndo vé vj tri twong dbi cta
bdn hoat ddng so v&i tinh hinh cla chung trwéc khi chii nghia céng
san sup db.

Sw thang trdm cua tinh bao k§ thuat xay ra sau khi chién tranh lanh
két thuc phan anh sy cang thang gitra hai muc tiéu mau thuan nhau
cla cac co quan tinh bao trong nhirng nam dé. Mét muc tiéu la giam
chi tiéu vé tinh bao, lién quan dén viéc tim lgi nhuan hoa binh sau khi
két thuc chién tranh lanh va dé 1a Iy do tinh bao ky thuat suy gidm
trong nam 1994. Tuy nhién, cac dir liéu cung cho thay ré la trong
nam1996, no6i chung nguoi ta chép nhan gia thuyét -nhirng con ran-
clia James Woolsey cho réng ltic nay thé gi&i 1a noitham chi con
nguy hiém hon trwéc va do do, tinh bdo nén dwoc ting them ngan
sach.

Céc lap trwdng khéng nhat quan: d6 la ddc trwng cla thoi ky
Woolsey lam Giam déc CIA. Ong dac biét cha y dén tinh bao ky
thuat, mdt mdi quan tdm ca nhan cé t 1au cta éng khi con 1a quan
chirc LAu Nam géc trwée khi chuyén sang CIA. Tuy nhién, Woolsey
phai dwong dau véi cac nha 1ap phap, véi quan chire Nha Trang
dang chu trwong cat gidm ngan sach, mét muc tiéu rd rang trai
nguwoc voi viec Giam dbc CIA wa thich cac hé thdng thiét bi dat tién.

Woolsey bat dau nhiém ky nam 1993 véi mét nd lwec manh mé dé
tang ngan sach cho cac co quan tinh bao, khéng chi riéng tinh bao
ky thuat ma toan bd hoat ddng tinh bao, thé hién chu trwong toan
dién mudn c6 mdt co quan tinh bao hing manh hon trong mét thé
gi&i hau cdng san van con thu dich. Du ltc dau Giam dbc CIA da tich
cwc yéu cau, tinh than cat giam chi phi ctia Quéc héi té ra qua manh
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va khong thé khac phuc dwoc, cho nén ngan séach tinh bao bat dau
giam so v&i dinh cao lich str 26 - 28 ty USD/ nam trong thoi ky 1989 -
1991 (Weiner 1996a).

Pang ra viéc Woolsey khang khdng néi rang Hoa Ky dang di mat
vé&i mét thé gidi ngay cang thu dich hon da co thé tranh duwoc viéc
gidm nhanh ngan sach CIA. Nhwng phong thai cdng té vién cta éng
(ma mdt sb thanh vién Quéc hdi coi 1a ngao man va chdi tai) da lam
méat 1ong mét sbé nhirng nghi si cé anh hwéng nhat chuyén theo dbi
cong tac tinh bao, k& ca Chu tich uy ban vé tinh bao clia Thuong
nghi vién la Dennis DeConcini (Bang Dan chu - bang Arizona).

Lac dau Woolsey dung phép an du vé mét thé gioi gibng nhu mot
khu rirng ram dé bao vé cac chwong trinh cua CIA, nhung it lau sau
6ng da than trong thay thé hinh anh nhiing con ran déc bo khap
noitrén thé gioi. bang mot ly 1& co ban vé quan ly té ra thuyet phuc
hon. Ong chuyén sang van dong cho viéc cap cac khoan tién ngan
han cho nganh tinh bao cho phép tiét kieém trén co s& daihan bang
cach théng nhéat cac hoat déng tinh bao (d&c biét 1a cac chwong trinh
phong vé tinh tinh bao ky thuat). Rd rang Quéc héi khéng mudn ting
hé viéc tdng ngan sach quéc phong hay tinh béo trong giai doan
1992 -1994 va Nha Tréng cling vay; trong khi tranh ct¥, cac chinh tri
gia trong ca hai nganh déu tan thanh gidm bt tham hut ngan sach
nhw 12 mot van dé wu tién Ién. Do dé,Woolsey budc phai rut lui cac
| cAnh bao khiing khiép vé nhirng con ran va chuyén sang mét luan
diém thiét thwc hon(tuy la ngan han) vé quan ly tét hon dé bao vé
ngan sach tinh bao.

Giam dbc CIA khang dinh rang viéc tang cuwdng cap tién sé gitp lam
cho quén ly c6 hiéu qua va sé& som tiét kiém dwoc nhiéu tién - dac
biét 14 1am gidm nhu ciu vé nhirng vé tinh mai dat tién khi nhirng mé
hinh ¢ hon dwoc diéu chinh quy dao va giao nhirng nhiém vu mai
(Woolsey 1993a). Dén nam 1997, Giam dbc CIA dw dinh gidm 50%
sb vé tinh va gidm trén 50 % tram thu tin mat dat (Woolsey, tailiéu da
dan). Ciing vé tinh bao ky thuat, Giam déc dw dinh sé giam 25%
nhan sy Vu Khoa hoc cong nghé (DST) va giam 1.700 vién chirc
trong cac bd phan ho tro ky thuat (Woolsey 1994, 8-9).

DPéi voi tinh,béo gian diép, Giam dbc CIA du tinh vao nam 1997 sé
giam mot so vién chirc theo dbi cac dlép vién & nwdc ngoai. Vu hoat
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dong, co quan phu trach bé may tinh bao cta CIA sé giam 700
nguwoi; vao nam 1997 Vu Tinh bao, gdm céc vién chirc chuyén phan
tich cling sé gidm 1000 nguwdi tire la gidm 1/3, xudng ngang véi mare
nhan sy ndm 1977 (Woolsey 1994, 7-8). Mot sb tién tiét kiem dwoc
do théng nhét cac chwong trinh tinh bao ky thuat sé dwoc chuyén
vao viéc chiéu mé cac diép vién & nwdc ngoai.

Nhirng thay déi dwoc dy dinh 4y 1a kha toan dién. Sy nhan manh vé
hoat ddng tinh bao gian diép van twong dbi 6n dinh vi Woolsey nhan
manh yé&u ciu can tang dlép vién & nwdc ngoai. Viéc gidm nhan sw

taibd chi huy va cac tram mat dat sé dwoc bu laibéng viéc tdng dlép

vién & nuwdc ngoai.

Tiép theo viéc thu gon lai s& 1a sw thanh 1ap mét sé lwong Ién hon
nhirng trung tm thu thap tinh bao tai nhirng quéc gia ma truéc day
CIA da bo sot trong thoi ky Hoa Ky tap trung chu y vao Lién X6. Cac
wu tién tinh bao mai sé bao gdbm ca nhirng nwdc tuy nhé nhwng c6
thé sé& la mdi de doa cho Hoa Ky (khi gan két thuc chién tranh lanh,
CIA da cung cép cho cac nha hoach dinh chinh sach nhirng tin tirc
khong day di vé cac ving roi ren trong do co Grenada, Panama,
Lybia, Bac Triéu Tién va Iraq); ting thém hoat doéng tinh bao kinh té
vi md (dbi v&i cac chinh phu, ch&r khdng phai cac céng ty kinh doanh
nuwdc ngoai), mdt chd d& ngay cang quan trong va da bat dau thu hut
khoang 40% cac nguén lwc thu thap phan tich tinh bao vao giai doan
dau cla thoi ky sau chién tranh lanh (so v&i dudi 10% trwde do); va
mot loat cac quan tam khac tr thu thap dir liéu vé cac mbi de doa vé
moi tredng va strc khoé toan cau (vi du, bénh AIDS) dén dong ngudi
ti nan va ma tuy (Johnson 1992 - 1993). Quan tam I&n nhét cta
nhirng ngudi lanh dao CIA Ia sw lo s¢ vé sw phd bién vii khi rong
khap, dac biét la mbi nghi ng® vé chuwong trinh bom nguyén tlr cla
Bé&c Triéu Tién.

Nhin chung, trong th&i ky ddu méi nham chire, Woolsey da dinh chi
tat cd moi viéc thué thém nhan cdng va da gidm gap déi mrc giam
nhan sw 12% do Nha Tréng khuyén nghi (Woolssey 1993a). Cac sb
liéu vé nhan sw cho thay CIA dw tinh gidm 12% nhan sy tlr ndm
1994 dén 1997 (Johnson 1992 - 1993). Woolsey da ndi: "Chung ta
phai bu lai sy cat gidm nay bang mét co cdu mém déo va cé kha
nang dap wwng (Woolsey 1994 ,8).
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CIA dworc tai tao thé nao?

Giam déc CIA Robert Gates giai doan 1991-1992.

Nam 1995, John Deutch dam nhiém chirc Giam déc CIA. Ong da
xem xét lai va stra chira cac ké hoach ctia Woolsey. La mét nha
khoa hoc tir Vién céng nghé Massachusetts, Deutch ciing cha y
t&i tinh bao ky thuat. Ong tirng phu trach vé hoach dinh céng
nghé cho Bd Quéc phong.

Trong cac ndm 1995-1996, tinh bao ky thuat lai dwoc hd tror va phan
anh sw quan tdm cta Deutch dbi v&i cac co sé& thu thap théng tin.
Ong cling danh thdi gian dang ké trong cac ndm 1995 - 1996 dé 1ap
ban quan Iy vii tru lién hop dé& phdi hop chi tiéu nham san xuét cac
vé tinh gian diép va xay dwng mét co quan méi la Co quan qubc gia
vé vé chup anh va vé ban dé (NIMA) dé thay thé Cuc Chup anh trung
wong yéu kém. (Nhiém vu la chuyén dbi cac birc anh tinh bao kj
thuat thu duwoc béng phwong tién dién t&r hoac dung cu quang hoc
thanh nhirng thuwédc phim co6 thé xem dwoc, nhivng sw tai hién bang
dién t&r hoac cac phwong tién truyén thédng khac dé cac nha phan
tich nghién cwu).

Nhwng Deutch khéng thé hoan toan kiém soat viéc hoach dinh twong
lai ciia CIA. Ong van phai lwvu y dén nhirng dé nghi cai cach cda cac
uy ban ctia Quédc hdi (vi du, Uy ban d&c biét va thwdng trwec vé tinh
bao clia Ha nghj vién 1996), mét uy ban cta Téng thdng va Québc hoi
(Uy ban vé cac vai trd va kha ndng 1996 ) va cac nghién ctru tw nhan
(trong s nay co6 hoi ddng cac quan hé dbi ngoai; Pincus 1996) tan
thanh c6 thém hoat dong tinh bao gian diép, co thém cac vién chirc
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phan tich, tdng thém lién hé gitra giam dbc CIA véi cong dbng rong

I&n hon clia cac co quan tinh bao. Deutch va Téng théng Clinton d3
ch3p nhan (trong nhiéu trwdng hop da rat ing hd) nhiéu dé nghj cai
cach noi trén.

Néu con tiép tuc gilr chirc vu Giam dbc CIA thi c6 18 Woolsey ciing di
theo con dwong do. Ca hai déu co6 chung cai nhin rivng ram thu dich
dbi voi sw can thiét cia cdng tac tinh bao, déu say mé cac vé tinh va
céac thiét bj cdng nghé cao. Tuy vay, dbi véi Woolsey, trao lvu chinh
tri tién t&i thu nhé chinh pha lién bang & mirc d6 Ion da tré thanh mét
strc manh khoéng thé cuwdng lai dwoc vao ndm 1993 -1994, va da dan
dén viéc cét gidm ngan sach cda CIA (ciing nhw ctia Bd Quéc
phong). Budc phai khuat phuc trwdc cac thuc té chinh tri dbi noi o
va slrc ép cuia Thwong nghi si DeConcini cling nhw nhirng ngoi
khac, Woolsey danh quay sang nhiém vu hoach dinh va tién hanh
viéc thu nhd cdng dbng tinh bao mdt céng viéc khdng vui vé gi dbi
bat ctr vi lanh dao co quan nao.

Tuy nhién, vao luc Deutch dwoc chi dinh lam Giam déc CIA thi phong
trao tim loi nhudn hoa binh da yéu di kha nhiéu. Nhirng nhan vat chd
chét (trong sb nay c6 cac uy vién cta Uy ban tinh bao va CHu tich Ha
nghi vién) bat ddu nhdn manh wu tién chéng lai cac méi de doa tir
bén ngoai, coi viéc dé quan trong hon cat gidam ngan sach. Mét ngan
sach khong can doi sé gay tai hoa, nhirng con ran doc sé nguy hiém
chét nguoi. Vao luc dé, Woolsey da roi CIA va b danh gia thap
nhwng quan diém va nhirng nguyén vong cla 6ng vé ngan sach cudi
cung da thang.

Phéi hop tinh bao

Cho dén luc gan két thuc chién tranh lanh, viéc cai tién sw phdi hop
vé tinh bao van it dwoc coi trong (Johnson 1996). Tuy c6 mdt nhan
hiéu chung la cdng dbng tinh bao, cac co quan tinh bao Hoa Ky da bj
chia ré ca trong ndi bd 1an bén ngoai trong nhhiéu ndm. Sw chia ré
khéng chi xuat phat tlr nhirng bat ddng vé van hoa vién chirc (vi du
cac nha phan tich, hoc gia ctia CIA mau thuan vai cac chang cao boi
tién hanh hoat déng ngam) ma con do cac hé thdng chi huy thiéu rd
rang trong toan béd bd may an ninh quéc gia.

Giam dbc CIA duoc coi la ngudi phu trach tat cd cac co quan mat
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vu, nhwng 6ng s&m phat hién ra rang Bd Quéc phong va Cha tich Hoi
ddng cac tham muwu trwdng lién quan co thé 1a nhirng dbi thi manh
(néu khéng mudn nai 1a nhirng con duwdi woi nang 800 bang Anh).
Diéu d6 cling dung dbi v&i cac van dé tinh bao quan s chién thuat
va chién lwgc tbng cong chiém tir 95 dén 90% toan bd ngan sach
tinh bao. D6i khi cac nhan vat pha dam co thé can thiép va can tr&
s hgp tac lién nganh; vi du vao nhirng nam 1960, trong mét thoi
gian Edgar Hoover, Giam déc Cuc diéu tra lién bang (FBI) tham chi
khéng thém néi chuyén véi Richard Helms, Giam déc co quan tinh
bao trung wong (CIA).

Nhirng cb gang cla cac Giam dbc CIA dé khéc phuc céac thé luc ly
tam do6 déu bj that bai (Hastedt 1986 - 1987; Turner 1985, 1987). Sw
chu y cai tién phdi hop lién nganh da tién trién mot cach rat kho nhoc
tr ndm 1947 dén ndm 1985 (Johnson 1996), va dat duwoc tbc dd
virng chac hon trong vaindm cudi cling cta chién tranh lanh khi cac
Giam dbc William Casey (1981, 1987), William Webster (1987 -
1991) va Robert Gates (1991 1992) do sy han ché ngay cang tang
vé ngan sach va s chi trich cia Quéc hoi vé nhirng hoat dong trung
lap qua nhiéu trong cong dong tinh bao, da bat dau tap trung nhiéu
hon vao viéc sap nha mot s6 chuwong trinh va hoat déng.

M6t trong nhirng bwédc quan trong nham khéc phuc cac thé luc ly tam
trong cong déng tinh béo 1a viéc Giam dbc CIA Casey thanh 1ap
Trung tdm chéng khiing bé (CTC) ndm 1986 va Trung tdm chéng ma
tuy (CNC) nam 1987, ca hai déu dat tru s& tai CIA nhwng gdm céac
vién chirc tinh bao thudc khap cdng déng - d6 la nhixng co’ cau dau
tién dwoc goi 1a trung tam lién két. Nam 1988, Glam dbc Webster 1ap
Trung tdm phan gian (CIC) va ndm 1991, Giam dbc Gates lap ra
Trung tdm khéng phé bién vi khi (NPC) cung phdi hop véi mét loat
nhém d&c nhiém lién nganh nham cai tién sy phdi hop vé tinh bao
(Gates 1994).

Trong thoi ky sau chién tranh lanh, duéi théi Woolsey, cac cd gang
nham tang cwong phdi hop trong toan céng déng tinh bao van duoc
tiép tuc. Trén hét, Woolsey tim cach xay dung nhirng mébi quan hé
chat ché hon gitra CIA va tinh bao quan sy, mot moi quan hé da Xau
ditrong nhiéu ndm. Mét cwu Giam déc CIA nhé lairang sw thu gét nay
dwoc nudidwdng do sw khinh bi ngay cang tang trong CIA dbi véi
viéc cac nha phan tich tinh bao quan sw ¢6 xu hwéng lan truyén
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nhirng kich ban trwong hop té hainhat da bi phdng daivé cac nhu ciu
tinh bao clia Hoa Ky (Schlesinger 1994). Woolsey da ctr mot 6 déc
lam Phé Giam dbc thir nhat CIA, ci» thém mdt phd giam dbc phu
trach cac van dé quan sw va da hop tac voi Bd Qudc phong du co
nhirng cang thang, va dwdi strc ép clia Qubc hdi - dé lap va cung
quan ly Cuc Chup anh trung wong méi nham phuc vu cho viéc phd
bién tinh bao bang &nh chup da dwoc caitién cho cac chién trwéng
(Conner 1993, 5; Johnson 1992 1993, 64).

John Deutch tiép tuc chiéu hwéng tién t&i quan sw hoa tinh bao, mot
cach qua hang hai theo y kién ctia mét sé nguoi chi trich. Ong da
dwa thém nhiéu si quan tai ngii v& CIA lam ¢b van quan sy va lam
viéc tai tAng 7 cua tru s& CIA, mdt co quan dan sy tw hao vé tinh doc
l&p cdia minh. Nhém maphia quan sw cua Deutch da gay kho chiu
cho nhiéu quan chirc CIA va lam day |&n ndi lo so la tinh bao chién
lwoe phi quan sw (k& ca cac van dé kinh té va chinh trj toan ciu) sé
khoéng con vai trd quan trong to I&n dbi véi Giam ddc CIA va dang bi
thay thé b&i s am anh cla gi®¢i quan sy vé tinh bao chién thuat
(dwoc LAu Nam goc goi la Hb tro cac hoat ddng quan suw, tén tat [a
SMO).Tuy nhién, xét tlr khia canh hep hon vé caitién sy phdi hop, thi
CIA va tinh bao quan sy (chiém dai bé phan céng déng tinh bao) da
c6 sw hop tac chat ché nhét it nhat 14 & cip cao nhét ciia bdé may
nh& mdi quan hé chét ché clia Deutch véi cac nha lanh dao Lau Nam
goc (k& ca véi tha trwdng cli cha minh 1a Bd Trudng Québc phong
William Perry).

Hon niva, trong nhirng ndm dwéi quyén Woolsey, viéc gidm bét tam
thdi ngan sach CIA chid yéu do nhirng kiém ché kinh té vé dbi noi va
nhan thirc tam thdi cho rang mirc do de doa québc té da gidm xudbng
cung v&i sy sup db cua Lién X6 - da thuc day cac nha quan ly tinh
bao Hoa Ky tim cach giam bdt nhan sy thira va hop tac haihoa voi
nhau hon. Mé&t trong nhirng biéu hién cua diéu dé la cd gang tap hop
ngudn nhan lyc vé lién hé trong toan cong ddng dé tiép xuc véi Quéc
hoi.

Trong ndi bo CIA, Deutch tiép tuc cudc thir nghiém clia nguoi tién
nhi@m cGa minh trong viéc két hop céac vién chirc phan tich va céac
vién chirc hanh déng, nhirng ngudi vén ky nhau nhw Itra va nwdec.
Tai tng 7 cla tru s& CIA, Deutch va cac phu ta quan sy nhiét tinh
phbi ché gian hop xwéng gdbm cac bd phan khac nhau cta co quan
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CIA va codng ddng tinh bao rdng Ién hon trong khi cac vién chirc 1au
nam mim cw®i cham biém va nhé lai nhivtng cb gang thiéu hiéu qua
cla cac Giam dbéc CIA trwée day dé phbi hop hoat ddng clia cac co
quan mat vu (cac quan chic CIA 1995).

Phan gian

Trong subt hai thap nién then chét ctia chién tranh lanh (1954 - 1974)
James Angleton d&rng diu bd phan phan gian cta CIA. Lic dau,
nang lwc nghiép vu va xa hoi khong thé ché trach dwoc clia 6ng da
nang cao vi thé cua doi ngii phan gian. Nhwng do 6ng quan ly ngay
cang chat ché néu khong mudn néi dén bénh hoang twong ve sy an
toan cla cac hé so phan gian ctia minh, cho nén chang bao 1au bd
phan dé da tré nén biét 1ap tai tru sé chinh cia CIA (Mangold 1991;
Winks 1987; Angleton 1976). Cubi cling, vao ndm 1974 Angleton bj
cach chirc va nhiém vu phan gian budc vao giai doan phi tap trung
hoa trong CIA.

Khi chinh quyén Reagan nham chtrc nam 1981, nguoi ta lai quay tro
lai nguyén tac tap trung hoa cliia Angleton vé cong tac phan gian voi
viéc Giam déc Casey nh&n manh viéc Iap cac trung tdm phdi hop
nhw Trung tdm chdng khing bb va ma tuy, tiép dé cac Giam déc
Webster va Gates 1ap Trung tdm phan gian va khéng phd bién vi khi.
Mia mai thay, viéc cb géng dat dwoc mot sy phan &ng c6 phdi hop
hon vé tinh bao di v&i cac mbi de doa tr bén ngoai lai bat dau dung
vao luc chién tranh lanh chuan bj két thuc.

Sau khi két thac chién tranh lanh, mét trong nhirng nhan té kich thich
sy thay déi trong cdng tac phan gian 1a nhan thirc cho rang trén thuc
té tinh bao quan sy Nga da tang cwdng hoat ddng do tham tai Hoa
Ky tir nam 1989 (Webster 1991; Gates 1994). Phat hién dé da cung
cb quan dlém cliia Woolsey cho réng CIA phai duy tri - thuc té can
phai tang kha nang phan gian cia minh. Hon nira, cac cong ty Hoa
Ky than phlen rang vao gan cudi cudc chién tranh lanh, ho tré thanh
muc tiéu cla cac hoat ddng do tham ctia nwédc ngoaihon bao gio hét
va ho yéu cau cac chuyén gia phan gian cta chinh phu gitp d&
(Gates 1992).

Cac quan chtre CIA né tranh nhiém vu tinh bao céng nghiép de gay
tranh chap (do tham cho céng ty General Motors), nhuwng ho sén
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sang giup cac cong ty Hoa Ky ngan chan cac hoat dong gian diép do
cac co quan tinh bao nuéc ngoéitién hanh. Hon nira, viéc danh bom
Trung tdm Thwong maiManhattan nam 1992 va danh bom Toa nha
lién bang taithanh phé Oklahoma nam 1994 da nhac nhé bat nguoi
nao nhat thdi quén rang chong khiing bo van la mot trach nhiém
quan trong. Ngoaira, Hoa Ky van tran ngap ma tuy bat hop phap va
khéng thé nao lo’ 14 nhiém vu phong chéng ma tuy.

Nhuw vay, phan gian va cac nganh anh em cla né la chdng khiing bd,
chéng ma tuy da tré thanh nhirng ¢ phiéu ngay cang tang trwdng
trong khi Lién X6 d& bién mét (nhwng khéng phaicac co quan tinh
bao trudc kia clia né cling bién di). Trén hét, viéc phat hién vu
Aldrich Ames quan chtc tinh bao cé vé boc cao cap nhét clia Lién
X6 da xam nhap vao CIA ndm 1994 chéc chan da lam cho ngudi ta
chl y nhiéu hon dén chirc ndng phan gian trong khi cac nha diéu tra
cta chinh pht va Quéc hoi yéu cau giai thich vé sy that bai khing
khiép nay trong viéc gilr gin an toan cho co quan CIA.

Thé nhwng chirc ndng phan gian co thé bj gidm chua y dan: khéng
gibng tinh bao ky thuat, cdng tac phan gian thiéu mét dinh ché hé tro
virng chac bén trong va bén ngoai cdng ddng tinh bao. Ngoai ra, du
né quan trong t&i dau di nira, moi ngudi thirong it hidu biét vé cong
tac phan gian trir mét sb it nong cbt nhivng nguwdi thwe hién, va do 1a
mot nganh dé& gy nham chan nén khéng thé thu hat dwoc sw cha y
lau dai & cac cap cao.

CIA dworc tai tao thé nao?

(4)

Nhiém vu hoat d6ng ngdm chwa bao gi® dwoc néu rd rang trong
quy ché thanh lap CIA. Tuy nhién, chirc nang d6 ngay cang c6
uy tin va dworc ung ho trong ndi bo CIA ngay tir khi méi thanh
lap nam 1947, qua chién tranh Triéu Tién 1950 -1953, va chién
tranh Viét Nam 1968 - 1970, va dinh cao cua né la cac cudc thap
tw chinh bi mat chéng céng cua chinh quyén Reagan (Johnson
1996).
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Khi chién tranh Viét Nam chuyén bién xau thi hoat déng ngam bj sut
gidm nhanh, va xu huwéng dé dwoc tang cwong thém do chinh quyén
Nixon cat gidm chi tiéu theo yéu cau ctia George MacMahon, vi chi
tich day quyén lwe cta Uy ban chuan chi Ha nghi vién. Ngan séach
cua CIA giam tir 5 ty USD nam 1969 xudng con 3 ty USD vao nam
1973 (phdng van Schlesmger 1994). Gop thém vao s giam sut do la
nhirng budc m& dau cha Nixon nham tién t&i hoa diu véi Lién X6 va
s phé phan rong khap déi véi cac hoat ddng dic biét, co 1& dang
cha y nhét la chién dich ctia CIA chdng lai Salvador Allende, vi Téng
thdng Chile dwoc bau théng qua bau clr dan cha, va viéc dé bi tiét 16
nam 1974 (Treverton 1987).

Vao théi gian cudi ctia chinh quyén Carter, sw quan tam ddi voi
nhirng hoat d&ng ngam lai dwoc phuc héi tiép theo viéc Lién X6 dua
quan vao Afghanistan. Dac biét trong thdi ky chinh quyén Reagan,
ngwoi ta say mé vdi viéc dung hoat dong bi mat dé thanh toan nhirng
rac roi bén ngoai dm v&i Hoa Ky va cac hoat ddng ngdm da [én toi
mdrc ky luc (chd yéu 1a nhivng hoat ddng & Afghanistan va
Nicaragoa). Tuy nhién, sau vu bé bdi vé hoat ddng bi mat chdng Iran,
chinh quyén Reagan da tr bd cach lam nay. Téng thdng George
Bush (1994) thira nhan rang 6ng thay phwong an tham Iang la co ich,
nhung trong thoi ky ong lam Tbng thdng, ngan sach cho céac hoat
dong ngam da gidm di, cubi cuing chi con dwdi 1% tbng ngén sach
cta CIA (Woolsey 1993 a). Duéi théi Tdng théng Clinton, ngan quy
danh cho hoat ddng ngadm cé tang 1&n tuy chi dén mac dudi 2% tbng
ngan sach cla CIA (tai liéu da dan) do hoat ddng ngdm da dwoc wa
chudng phan nao véi tw cach 1a cdng cu trong cudc dau tranh cla
CIA chéng lai dbi twong dwoc lo ngai va dang ghét nhét 1a van dé
phd bién vii khi. Hon niva, hoat ddng ngadm con la mét phan trong cd
gang bij that bai ctia chinh quyén nam 1994 nham |at dé tap doan
quan sy Haiti ma khéng phai tién hanh mot cudc xam lwoc quan sw
cua Hoa Ky.

Hoat ddng ngam, trén tw cach la mét chi dan vé thay dbi, da co sw
giam sut Ién nhat vé mirc dd nhdn manh trong nhivng nam duoc
chuyé&n dé nay nghién clru. Sy gidm sut rd rét trong viéc dung hoat
ddong ngdm duwai thei Bush va Clinton ciing khép véi mdre gidm nam
1977 -1978 khi Tdng théng Carter, mot nguwdi ¢ xu huwdng cai cach
va canh giac (trwdc hét 1a nghi nge CIA), chi st dung phwong an dé
mot cach dé dat va han ché cho dén khi cudc xam lwoc &
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Afghanistan nam 1979 gay soc cho Tong thong Carter va lam 6ng co
quan diém bi quan hon doi véi nhirng y do toan cau cla Lién X6.

Tuy hién nay nhirng hoat ddng ngdm dang cé vi tri thap , chiém 1-2%
trong ngan sach wéec tinh cua CIA la khoang 3,1 ty USD (Smith 1996)
chi la mét sy thay dbi khédng dang ké vé tién bac thi phwong an tha
ba da chirng té sy dai d&dng ctia nd, coé thé sé lai cé vi tri cao hon
trong nhirng ndm t&i, va cé & sé chiém dwoc mét ty [& ngay cang 1on
hon clia ngan sach tinh bao trong cudc chién tranh chdng lai tinh
trang pho bién vi khi. Giam doc CIA Deutch da tuyén b vao dau
nhiém ky cltia 6ng (1995): Tai tin rang Hoa Ky can duy tri va tham chi
co6 I1é can m& réng cac hoat ddng ngam nhw la mét cong cu chinh
sach (1995).

Nhuw vay, hoat ddng ngam dang che doi cac Tdng théng va giam dbc
CIA wa thich hanh dong bi mat va cac hinh thirc quyén rii cta né tir
tuyé&n truyén bi mat dén cac hoat déng chinh trj va kinh t& ngam
nham chéng lai cac hoat ddng buén ban vii khi bat hop phap, tham
chi ca cac hanh ddng ban vii trang d& pha hiy cac dia diém dé san
xuét vii khi. Ngoai ra, cac tbng thdng twong lai cé thé bj 16i cudn vao
viéc stir dung cac cong cu bi mat do dé tién hanh thap tw chinh chéng
lai nhirng vu lam dung nhan quyén & nwdc ngoai hodc chéng lai chi
nghia gdngxto' va tham vong déc tai méi phuc hdi trong cac nuwéc
thudc Lién X6 (ci).

CIA dworc tai tao thé nao?

5)

Nhirng déng Iwc khac cua thay doi

Nhirng nguén anh hwéng thém vé phwong hwéng twong lai cla
CIA bao gém quan hé cta né v&i cac co’ quan giam sat trong
chinh phu (dac biét 1a Quéc hdi va Nha trang), van hoa cta ban
than né va quan hé véi hai thwe thé quan trong & bén ngoai la
cac nhém gay ap lwc va phwong tién truyén théng.

Tinh chiu trach nhiém
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Theo Hién phap, nganh hanh phap chia s& quyén lwc vé&i Quéc hoi.
Diéu nay co thé dan toi that bai va thiéu hiéu qda, nhwng cai hay la
chia quyén ciing la chia sé trach nhiém ké ca viéc cac nha giam sat
clia Qudc hodi theo ddi mot cach than trong cac quan chirc hanh
phap, mét sy theo déi hoac kiém tra dwoc thé hién bang mét tir ngilr
vung vé la giam sat.

V& giam sat, can ndi rang trong hau hét lich st ctia minh, CIA khéng
phai 1a mét bd phan cla chinh phd. N6 dirng ngoai khudn khé truyén
théng vé kiém tra va can dbi. Cac thanh vién Quédc héi vi né ky nang
chuyén mén ctia cac vién chirc tinh bao trong linh vc bi 4n nay va
trong bét clr trworng hop ndo cling mudn né tranh trachh nhiém vé
nhirng hoat déng phiéu Iwu nhw vu vinh Con Lgn nam 1961 (Johnson
1985). Nhw James R. Schesinger, cwu Giam déc CIA da nhé lai :
M6t 1an (vao nam 1973) tdi dén Québc héi va noi: Thwa ngai Chu tich
(John Stennis, Pang Dan Chu bang Mississipi, Cha tich Tiéu ban
theo ddi vé tinh bao thuéc Uy ban Quan lwc Thwong nghj vién) toi
mudn trinh bay v&i ngai mét sé chwong trinh cla chung téi. Thuong
nghi si nhanh chong tra 1&i : Khéng, khéng, anh ban tré, dirng ndi voi
t6i. Anh cr lam di, con téi thi khdng mudn biét. (Schlesinger 1994).

Sau khi kiém tra mét chat, cac vi 1anh dao cac uy ban quan lwc cla
ca hai vién lang |é dwa ngan sach danh cho CIA vao trong dv luat
chuén chi hang nam cho Bé Qudc phong. Tdng théng cling khéng
chiu trach nhiém mét cach ro rang. Cac thanh vién Hoi déng An ninh
quéc gia hiém khi xem ngén séch clia CIA (Johnson 1985); va nhiéu
hoat dong ctia CIA (ké ca hoat dong ngam va phan gian) khong bao
gio dwoc Hoi ddng An ninh qubc gia xem xét triét dé hodc trong mot
sb trwong hop khong duwoc duyét xét (xem Québc hdi Hoa Ky, Uy ban
dac biét cia Thwong nghi vién nghién clru cac hoat déng cua chinh
phi vé céng tac tinh bao 1976).

Thang 12/1974, tat ca nhirng diéu dé da thay dbi khi t& New York

Times vach ra rang trong thoi ky chién tranh Viét Nam, CIA d3 theo
ddi cac cong dan Hoa Ky (Chién dich CHAOS) va hon thé niva, CIA
da tim cach 1at dé Téng théng hop bién Chile 1a Salvador Allende.

Quédc hdi cé thé gat bd nhirng tiét 16 vé hanh ddng ngdm & Chile va
coi d6 |1a chuyén chién tranh lanh binh thuwéng, nhwng viéc do tham
cong dan Hoa Ky lai la mét viéc ma cac nha lap phap déu tién hanh
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diéu tra trong "cai nénj tinh bao" hodc "cac cudc chién tranh tinh bao"
nay, cai ttn ma mét s6 quan chic CIA cay cudat cho thdi ky khéng
binh thwd'ng nay (Johnson 1989; Olmsted 1996; Smist 1990).

Két quéa cudi cung 1a mét thei ky mai trong d6 nguwdi ta giam sat chat
ché& hon cong dbng tinh bao, v&i nhiéu uy ban thwdng trc co nhiém
vu xem xét cong tac tinh bao & ca hai vién va mét Ban giam sat tinh
bao trye thude phu Téng thong Mot sb quan chtre CIA lo ngai, chan
ngan va ttre gian veé viéc siét chat sy kiém soat d6. Quan ly vi mé da
tr& thanh khau hiéu dau tranh cta ho. Tuy nhién, nhiéu ngudi thich y
twdng chia sé ganh nang trach nhiém cua ho véi cac thanh vién
Quédc hoi. Toi da hoi y kién tirng Giam dbc CIA tir nam 1966 (Richard
Helms) dén 1994 (R.James Woolsey) dbi véi hé thdng giam sat moi
nay. Trong sb tdm Giam déc CIA, chi c6 hai ngudi la Helms va
William J.Casey coi sap xép m&i 1a mét s xam pham khéng thich
dang dac quyén hanh phap. Mét sb ngwoi khac, dac biét la William
Colby, D6 dbc Stansfield Turner va Robert Gates - déu té y that vong
vé viéc cac nha giam sat ctia Quéc hdi khéng sdn long thye thi nhiém
vu ciia ho mét cach nghiém tic hon. Bat k& quan diém cia moi
nguwdi vé cai hay hodc cai d& cla sy giam sat méi nay nhw thé nao,
cé mot diéu rd rang: CIA da tré thanh mot bd phan cla chinh phd
(Treverton 1990).

Trong nhirng nam tiép theo, tlr dinh cao cac ndm 1975 - 1976, sw
giam sat ciia Qudc hdi da dao ddng tuy theo mirc d6 tan tuy cla tirng
giam sat vién déi v&i trach nhiém giam sat ctia minh va viéc phuong
tién truyén théng dwa tin nhiéu hay it (va cé tinh thuyét phuc dén
dau) vé nhirng viéc lam sai trai ctia CIA. Tuy vay, nhin chung mic
giam sat la twong dbi cao, nhat 1a néu so sanh v&i viéc trudc day
hau nhw khéng cé sy giam sat, hoac xao nhang mét cach hién lanh.
Trong ntra dau nhiém ky ctia Reagan, cac nha giam sat ciia Qudc hoi
da giam cwdng do lam viéc nhwng khi xay ra vu Iran, do mét t& bao
Trung Bong td giac, ho da quay lai v&i cong viéc cla minh.

Phan &ng vé vu bé bdi Iran, nét uy ban cda hai vién da diéu tra xem
cac quan chirc chinh quyén da lam thé nao ma qua méat duwoc hé
thdng giam sat méi. Sau do, Québc héi da théng qua diéu luat dé that
ch&t hon viéc kiém séat. Trong cac luat méi, cé6 mot diéu khoan vé
chén chinh céac trach nhiém cla téng thanh tra CIA, ddi héi Thwong
nghi vién t6 chirc twdng trinh dé duyét y chirc vu quan trong nay va
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yéu cau tdng thanh tra phai bao cao thwdng xuyén hon cho Quéc hoi
(Fisher 1988; Kaiser 1994). Nam 1991, Quéc hdi ciing théng qua luat
giam sat cdng tac tinh bao, chti yéu dé lam sang té va tdng cuong
tinh trach nhiém déi véi cac hoat ddng ngdm (Conner 1993).

Sw chu y cha Quéc hdi dbi vai viéc kiém tra cdng tac tinh bao cé
nhirng thdng trdm, nhwng xu hwéng chung trong nhirng giai doan
cudi clia chién tranh lanh la rd rang: chinh sach tinh bao da budc vao
thdi ky cé quan hé dbi tac gitba Qudc hoi va nganh hanh phap. Nhu
mot Giam déc CIA da noi, CIA thdy minh ding & vi tri gitva hai nganh
va ddi khi nghiéng vé phia nganh lap phap (Gates 1992, 1994). Sé
lan tiép xac gitra CIA va Quéc héi da tang 1én trong thei ky sau chién
tranh lanh két thuc.

DAu hiéu khac cia mét cd gang nghiém chinh dé theo déi CIA va dé
thdng bao cho cdng dan Hoa Ky biét it nhat mot s hoat dong cua
CIA 1a mot loat cac cudc diéu tran tai Qudc hdi tr ndm 1991 dén nam
19945, trong d6 cac nhan chirng CIA trinh bay céng khai - mét diéu
hiém th4y trong chién tranh lanh (Johnson 1996). Nam 1993, Giam
dbc Woolsey c6 mét trong tam Ian diéu trAn cdng khai; trong nhirng
nam trwde, tham chi sau cudc diéu tra ndm 1975 clia Qudc hoi va cod
nhirng I&i y&éu cau nén céng khai hon niva, Giam dbc CIA thwdng
khéng bao gi®&r co6 mét tai cac budi diéu tran céng khai trong toan bd
ky hop clia Quéc hodi hodc néu cé dén dy diéu tran thi cling khéng
bao gi® qua mot hay hai lan. Két qua la gid day CIA cé hai 6ng ch
Tbng thdng va Qudc hoi va déi khi cd ca mét éng chi thir ba (Manget
1995) bi vi toa an ngay cang xét x& nhiéu vu kién c¢ lién quan dén
tinh bao va thuwong xuyén xem xét cac yéu cau xin dwoc cap glay
phép dé the dai bang thiét bj dién t&r cac muc tiéu an ninh quéc gia
(dwgec Luat theo dbi tinh bao nwéc ngoai 1978 cho phép).

Tuy nhién, Qudc hoi van khéng dwoc biét nhivng khia canh then chét
trong chinh sach tinh bao, va diéu nay dwoc nhan manh mét cach
dang ngac nhién vao ndm 1994. Qua cdng tac kiém toan, cac nha lap
phap ngu nhién biét dwoc rang Co quan do tham québc gia (NRO),
thanh vién bi mat nhéat trong cdng déng tinh bao chju trach nhiém
giam sat viéc ché tao va phong vé tinh, da chi qua mirc 159 triéu
USD dé xay dwng sé& chi huy mai tai vung ndng thén Virginia. Sau
do, cac bao céo trong cac nam 1995 - 1996 lai tiét 16 rang NRO da
gidu khong cho Quéc hoi biét mét khodn tién 4 ty USD quy den ¢
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duwoc do tich luy cac khodn phan bd ngan sach (Chia khoa di vao
vuong qudc tinh bao 1996). Hon niva, ndm 1995 ¢6 tin CIA da khong
b&o céo v&i Qudc hdi (theo dung yéu cau cla Luat phap) cac mbi
quan hé cua né v&i Julio Roberto Alpirez, mét dai ta nguoi
Goatemala bi nghi ng® c6 dinh éiu vao viéc giét hai mét céng dan
Hoa Ky tai dé va cai chét ciia mdt ngudi dan 6ng Goatemala ¢ vo 1a
cong dan Hoa Ky (Weiner 1995a).

Nhw vay, m&c dd cdng khai hoa cta CIA [a mét van dé twong dbi
trong thoi ky sau chién tranh lanh. Hon niva, viéc siét chat cac tha tuc
giam sat chd yéu do nhirng tiét 16 lién quan dén vi pham céac luat lé
ddi ndi ciia Hoa Ky chir khéng phai do nhirng thay dbi trén thé gioi

CIA dworc tai tao thé nao?

(6)

Cac méi quan hé gitra Nha Trang va CIA trong thoi ky dwoc
nghién ctru & day c6 thé trinh bay tém tat hon. Dwéi thoi
Reagan, CIA c6 quan hé dic biét gan giii v&i Nha Trang, cha yéu
do Giam dé6c Casey la ban than cua Téng théng va la ngwoi
quan ly cudéc van doéng tranh ctr trong ca nwéc cua Reagan.

Casey la Giam dbc CIA dau tién dwoc clr 1am thanh vién ndi céc.
Hon niva, Reagan Gng hd nhiét tinh Casey trong viéc bi mat chéng lai
anh hwédng cua Lién X6 (ma vao gilra nhiém ky cua minh Reagan da
goi la dé ché doc ac). Pang tiéc la viéc cho phép CIA tw do hanh
ddng da dan dén nhirng diéu thai qua nhw vu bé bdi Iran.

Dwéi thei Bush (cha), CIA may man cé mét vi dirng dau co quan
hanh phap hiéu ré va danh gia cao céng tac tinh bao nhw bét ci ai
da tirng phuc vu & dia vi cao nhét trong co quan do (Andrew 1995)
Bush cling théng cdm v&i hau hét nhirng yéu cau vé ngan sach cla
CIA mac du 6ng da chdm dat cac hoat ddng ngam.

Chinh quyén Clinton thi lai khac, v&i dac trwng |a twong dbi it lwu tam

dén chinh sach doi ngoai (it nhat 1a vao nhitng nam dau). Sy co vé
tinh bao & Somali trong cudc khing hoang dau tién va quan trong
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cta chinh quyén vé chinh sach dbi ngoai that bai trong viéc tim hiéu
y dinh, va thadm chi ca noi & cta tha linh bd lac Somalia la Tuwéng
Mohammad Farah Aideed - d4 lam cho cac quan chirc Hoi ddng An
ninh qudc gia nghi ngd tinh hivu ich cta CIA (Aspin 1994).

Nam 1994, do sw thdi thuc cia Bo trwdng Qudc phong Les Aspin,
pho Tdng théng Al Gore va Cb van an ninh qudc gia Anthony Lake,
Téng théng Clinton quyét dinh 1ap mét uy ban cta Tdng théng vé vai
trd va kha ndng cuia cdng déng tinh bao, va day la biéu hién dau tién
vé sy quan tdm dau tién cla 6ng dén phwong hwéng ma CIA phai di
theo trong nhiém ky clia minh (tai liéu da dan). Tuy nhién, Thwong
nghi sT lohn Warner (Pang Céng hoa - bang Virginia) lai nght dén mot
uy ban khac han: mét cudc diéu tra cia Québc hodi véi muc dich chi
yéu 13 1am cho nhan dan Hoa Ky yén tam rang CIA la mét td chirc
hiru hiéu, can phai duy tri, khdng nén bj giai thé, va tham chi khéng
nén bi thu nho. Uy ban tinh bao cua Thugng ngh| vién (ma 6ng
Warner la mét thanh vién) da chap nhan y kién cda 6ng va thuc day
viéc lap mét uy ban diéu tra thuan tuy cua Quéc hoi.

Thoa hiép cubi cung 1a mét dao luat dwoc théng qua ndm 1994 vé
lap mot uy ban chung clia Téng thdng va Quéc hdi véi tén goi Uy ban
vé vai trd va kha nang clia cong déng tinh bao Hoa Ky. Dao luat nay
cho phép Téng théng chon 9 thanh vién clia uy ban (tat ca déu thudc
Ban Cb van vé tinh bao dbi ngoai ciia Tdng thdng, ké ca phu trach
Ban déng thdi 1a Cha tich uy ban diéu tra la Les Aspin), con nhirng
nguwoi lanh dao Qudc hoi clia ca hai Dang sé chon 8 ngudi con lai
(trong d6 c6 Thwong nghi st Warner). Uy ban bat dau lam viéc vao
thang 3- 1995, va khi Aspin qua d&i vao thang 5 thi cwu B0 trwvédng
Quéc phong Harold Brown d3 thay thé éng.

B&o céo clia Uy ban dwa ra thang 3 -1996 da chd yéu dap ing cac
muc dich ctia Warner. Thay vi d& nghi nhirng cai cach rong Ién, Uy
ban quan trong nay cudc diéu tra dau tién vé chinh sach tinh bao
trong 20 nam - da dé cao cdng tac tét dep clia cac co quan tinh bao,
gilr nguyén ngan sach, néu mot vai goi y khiém tén vé cai tién va sau
do né da bién méat, khdng con tiéng tdm gi niva (Uy ban vé vai tro va
kha nang 1996).

C6 & di san bén virng nhat ctia Uy ban dé 1a da cb gang giup cho
John Deutch mé& réng quyén luyc trong cong déng tinh bao bang cach
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dé nghj rang Giam dbc CIA c6 quyén cung véi cac bd trwdng cac bd
c6 lién quan chuén y viéc bd nhiém giam dbc cda tat ca cac co quan
tinh bdo. Uy ban dé con dé nghj giam déc CIA dwoc quyén rong rai
hon trong cac quyét dinh vé ngan sach lién quan dén toan bd cong
ddng tinh bao mac du tivng co’ quan tinh béo ¢6 1& sé diu tranh
chong lai nhirng dé nghi ay véi sy giup d& clia cac dong minh trong
quoc hoi. Nhw Deutch dé thira nhan trong mét giac thw riéng guvi
Téng théng: Khéng co gi dang ngac nhién khi B tredng Québc
phong, Ngoai trwéng, Téng Chuwdng ly va Giam déc FBI da néu Iap
luén, trong dé co nhirng ly |€, chong lai viec m& rong quyen han cua
Giam dbc CIA doi véi nhirvng sw bb nhiém (Deutch 1996a,3).

CIA dworc tai tao thé nao?

(7)

Dbi v&i mét sé nha quan sat, ré rang c6 sw chéng déi & sau
trong co cau CIA. Vi du, mét nir quan chirc theo dbi diép vién da
phat don kién vé viéc c6 ta cam thay bi phan biét déi xtr vi ly do
gi®i tinh, va néi rang CIA tiép tuc 1a mét phao dai cta nhirng
ngwoi dan éng da trang sdvanh (Pai Phat thanh quéc gia 1994).

DU chwa ban dén tinh chan thuc cta 16i khang dinh 4y, ta thiy viéc
dé bat, cat nh&c phu ni¥ va nguwdi da mau trong CIA da tang cham tw
nam 1985 dén nam 1994. Giam déc Woolsey thira nhan rang cac
nhom thiéu sé van con cé it dai dién trong lwc lwong lao ddng cua
CIA va viéc dé bat phu ni va cac nhém thiéu sé van con han ché,
nhwng ndi rang 6ng du dinh cai thién tinh hinh do trong nhiém ky cla
minh (trich Weiner 1994a).

Khi Deutch nhan nhiém vu Giam déc, 6ng da cé gdng mot cach co
phdi hop dé sép xép phu nir vao céc vj tri cao trong cong déng. Ong
da clr mot phu ni [am giam déc diéu hanh va tang thém nhhiéu
quyén cho chirc vu nay va lan d4u tién, mét phu nir dwoc chon dirng
dau mét vu (Vu khoa hoc va cong nghé).

Nhirng cang thang vé van hoa gitra cac nha phan tich va cac quan
chure theo dbi diép vién la khuc mac kho g& hon cho Woolsey va
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Deutch. Trong chién tranh lanh, d&c tinh van hoa néi troi trong CIA da
c6 lgi cho mat hoat ddng bi mat ctia cong tac tinh bao: do tham Lién
X6 va tién hanh cac hoat ddng bi mat manh mé chéng lai cac dai
dién cua ho tai cac nwdc khac. Trai lai, mét vai ngwdi lanh dao ban
dau cha CIA td ra coi thuwéng cac nha phan tich c6 bang cép tién si
trong khi wa thich cac quan chirc khoé manh lam viéc & nwdc ngoai,
nhirng nguwdi tuyén dung diép vién va (it nhat |a trong huyén thoai)
nhirng nguwdi leo twdng miéng ngam dao gam vao ban dém. Cac nha
phan tich va cac quan chutrc theo dai diép vién di hai con duwdng
chuyén nghiép khac nhau, tw duy mau xam ctia mét bén va hanh
ddong ddm mau cla bén kia trong cuéc chién dau chdng chii nghia
cOng san.

Dé giai quyét tinh trang mau thuan nay, Woolsey da thtr nghiém khai
niém cung ngdi v&i nhau: sap xép dé cac quan chtre phan tich va
quan churc theo déi diép vién cung ngdi lam viéc & mét khu nha dé
ho c6 thé cung lam viéc v&i nhau mét cach triyec tiép hon va hiéu biét
nhau hon. Diéu quan trong nhat 1a cac nha phan tich cé thé théng
bao tdt hon cho cac quan chirc theo déi diép vién vé cac loai théng
tin ma cac quan chirc hoach dinh chinh sach can dén trong cac ban
danh gia va cac bao cao tinh bao khac; con cac quan churc theo doi
diép vién giau kinh nghiém thuc dia co thé binh luan, gép y dbi voi
nhitng gidi thich clia phan tich vién vé cac dién bién va tinh hinh trén
thé gidi.

Deutch tiép tuc cudc thtr nghiém nay mac du cé y kién phé phan rang
quan hé dbi tac dé sé pha hoéng tinh thuan tuy ctia san phdm phan
tich do bi 6 nhiém b&i nhitng quan chirc hwéng vé hanh déng véi
cac chuong trinh thwe dia can dwoc béo vé. Deutch ciing chi dinh
mot nha phan tich cao cap trong Vu Tinh bao gitr chirc Giam dbc Vu
Hoat déng, mot nguwdi chwa tirng chi dao mét diép vién nao & nwéc
ngoai. Viéc bd nhiém nay khéng dwoc nhiéu quan chirc Vu Hoat
ddng tan thanh.

Nam 1969, Chu tich Mahon da yéu cau CIA cat 2 ty USD trong ngan
sach ctia minh dé gidm bot sw to phinh ctia bd may tr thoi ky cudc
chién tranh Viét Nam. Va CIA da cét gidam nhanh chéng. Hai thap
nién sau, khi Quéc hdi lai doi cat giam thi CIA, luc d6 da mét 1ap luan
ran doc roi, lai mot 1an niva phai tuan thi y mudn cat giam ngan sach
dang thang thé & Quédc hdi. Vay liéu cé lwa chon nao khac khéng,
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dac biét 1a voi mot Tdng théng khdng sén Idng d4u tranh dé tang chi
tiéu cho tinh bao?

Nhuw Robert Gates, cyu Glam déc CIA (ngudi c6 nhiém ky bac ciu
gitra hai thoi ky) da néi: "Vi yéu ciu tw bao tén minh hay vi mét ly do
nao khac, bd may vién chirc da dap (rng nhiéu hon la sy nhan dinh
cda hau hét nhirng nguoi & bén ngoai . Trong ndi bd CIA da co sy tai
phan bd hang loat cac nguén Iwc (Robert Gates nhan manh) do sw
két thuc chién tranh lanh. Xin néu vi du 1a ngan sach vira rdi cla
chung t6i trong nam tai khoa 1993; trong toan bd ngan sach doé chi cé
13% cac nguodn lwc cta CIA 14 nham vao Lién X6 ¢ (so v&i khoang
65% trong chién tranh lanh va c6 ltc con cao hon niva). Ching toi
cling da co sw tai phan bd I1&n vé nhan lwc. Ching téi da rat hang
may chuc nha khoa hoc va kj sw tlr co quan nghién clru khoa hoc va
vii khi, rat ho khéi chwong trinh vii khi ctia Lién X6 dé chuyén sang
van dé phd bién v khi. Loai cong viéc nhw vay da xay ra trong toan
bd co quan CIA (Gates 1994)".

Gates manh mé bac bo quan diém cho rang cac co quan dong nguoi
ké ca CIA mac bénh tri tré rat nang, vé phuwong clru chira. Ong nhan
xét rang “Ho 1a nhirng vién chirc gidi hon thé rat nhiéu. Néu ban tri
tré nhw vay thi ban khéng thé séng sét dwoc dén bay gio; Qudc hoi
sé cho ban nhin déi. Ban cling sé khong thé giai dap dwoc nhirng
cau héi dang dugc néu ra vi chung trai ngwoc véi nhirng cau héi da
trng dwoc néu Gates 1994)".

Tuy vay, Gates dwoc hwdng nhirng thuan lgi khac thwong, trong dé
c6 quan hé than thiét véi Téng théng Bush. Ong da tirng lam viéc véi
Téng théng tr hai dén ba gio méi ngay lién tuc trong ba nam trén tw
cach la Phé ¢b van an ninh quéc gia trwde khi quay trd vé lam Glam
déc CIA . Quan hé gan gui van tiép tuc va nhw 6ng nhé lai, méi quan
hé dé da anh hwdng phi thwdng dén kha nang gay anh hwéng cua
éng dbi voi nhirng nguo’l khac trong chinh quyén ma éng phai
thwong lwong, ké ca cac nha giam sat cha chét cia Quéc hoi.

Gates nh¢ lai da siv dung Quédc hdi dé gay anh hwéng véi cong dong
tinh bao va nguoec lal. Ong ké rang; Boren va David McCurdy (Péng
Dan cha bang Oklahoma, Chu tich Uy ban thwong trwc dac biét cta
Ha nghi vién vé tinh bao) va da cung hoach dinh v&i nhau kha nhiéu
viéc (trong viéc quyét dinh cac co quan tinh bao nén di theo phwong
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hwéng ndo trong thdi ky mai). Gates ndi tiép:

"Toi da cd thé trd lai gdp nhirng ngudi trong cong déng tinh bao va
noi: Cac ban cé hai sw chon Iwa: cac ban cé thé lam theo cach cla
tol, va trong trwong hop nay cac ban cé tiéng noi trong viéc quyét
dlnh nay, hoac la cac vi ay (cac thanh vién Québc hdi) sé bao cac ban
phai lam gi. Céac vi 4y sé di xa hon tai trong hau hét cac viéc do va co
|& sé khéng lam viéc dé mét cach tot dep. Chung ta co thé lam t6t
viéc doé va chung ta c6 thé lam mdt cach co ban khién cac vi d6 sé
phai rut lui dao luat cda ho (tai liéu da dan)".

CIA dworc tai tao thé nao?

(8)

Nhirng nhém loi ich va phwong tién truyén théng

Trong gan subt cudc chién tranh lanh, CIA da xa r&i nhirng ngudi
giam sat ca chinh pha. Ciing nhu vay, ¢b gang cta né dé gilr bi mat
dbi v&i cac dbi thi nwdc ngoai, thé hién rat rd qua cac hang rao day
thép gai va tram gac & xung quanh tru s@, cling cach ly né véi cac
lwe lweng da nguyén thdong thuwd'ng khac trong xa héi Hoa Ky.

Néu ta vé do thj vé sy hién dién cta cac nhém loi ich lgi chd trvong
céac chinh sach tinh bao cu thé va dbé thi vé van déng hanh lang cla
CIA (gibng nhw Lau N&m géc hodc FBI) thi tuyén db thj sé bang
phang, khéng co bién ddng I&n cho téi nam 1975. Va chi tlr nam
1975, CIA md&i bi nhitng nha diéu tra cta chinh phi va phuwong tién
truyén thédng bao vay va tién céng.

Nam dé, mét quan chire tinh bao cao cap cua CIA tir chire va thanh
lap Hiép hoi cac quan chirc tinh bao da vé hwu (ARIO) v&i muc dich
la van déng cac nha lap phap va nhan dan Hoa Ky ung ho cac co
quan tinh bao. Muc dich nay dwoc moét sb déng cac cwu quan chire
tinh bao tan thanh va ho nhanh chéng tham gia hang ngi ARIO. it lau
sau, ca nhom gay ap lwc khac da xuét hién, cé nhém Gng ho, cd
nhém chéng lai CIA. Theo mét cach khac, CIA da tré thanh mét bd
phan clia chinh phu va van dong chinh tri. Tuy nhién, so v&i quy mo
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rong I&n va ngan quy ctia nhitng nhém van déng hanh lang rat thanh
céng & Hoa Ky, thi nhirng nhém quan tdm dén chinh sach tinh bao
van con twong dbi it vé sb lwong va dwoc cap mot sb tién khiém tdn
trong sudt nhirng ndm chién tranh lanh.

Tuy nhién, do ngan sach cia Lau Nam goc gidm sau khi két thuc
chién tranh lanh, cac nha lanh dao cdng nghiép lai tinh dén cac nhu
cau cla ngang tinh bao vé cac thiét bi do tham phan cirng, déc biét
la cac vé tinh tinh bao tinh vi dé thay thé cac hop déng vé xe tang,
tau chién va may bay dang gidm di (Kohler 1994). C4c thanh vién
Quédc héi thudc nhivng don vi bau clr cd nhiéu nha may san xuét vii
khi dang c6 nguy co hét hgp dong va mat cong an viéc lam - duoc
yéu cau giup d& dé co dwoc cac hop dong phuc vu tinh bao ky thuat
( TECHINT ) nhw ho d3 tirtng dwoc yéu cau dé tim kiém hop dong
ctia B& Quéc phong va ngdn chan viéc dong clra cac can clv quan
sw. Viéc két thuc chién tranh lanh da lam cho hoat ddng chinh tri theo
phwong thire nhdm lgi ich cd dlén xam nhap vao linh vwc chinh sach
tinh bao van con rat méimé nay (Mintz 1995).

Tiép theo cac cudc diéu tra ndng béng nam 1975, cac nha quan ly
cong tac tinh bao bat dau hiéu dwoc bai hoc ma FBi va LAu Nam géc
da rut ra vé tdm quan trong cla viéc bao vé (nén hiéu Ia tuyén
truyén) cac ké hoach ctia minh vé&i Québc héi théng qua cac nd luc
van dong hanh lang (& Washington ngudi ta goi do bang ngdn tir my
miéu | lién hé v&i nganh 1ap phap). Sb lvong cac luat su trong van
phong tdng cb van cta CIA da tdng nhanh tir 2 ngudi (1974) 1én 65
ngwd (1994) va Phong lién hé véi Qubc hdi cling tang tir 2 ngudi 1én
trén 10 ngwdi nam 1994 . Viéc to bao Times nam 1974 noi CIA da cé
nhirng hanh vi bat hop phap da budc CIA phai xuat dau 16 dién, CIA
bat ddu danh thém nhiéu nguon lwe dé cong khai bién hé cho minh
trwdc cdng chung theo kiéu gibng nhw hau hét cac co quan chinh
quyén khac.

Vé phan minh, cac phwong tién truyén théng, cac nha bao van tiép
tuc cung cép cho cong chuing nhirng théng tin phogn phu vé viéc CIA
lam quyén trén co s& nhirng tin tlrc dwoc dé 16 ra hoac hoat dong
diéu tra khén khéo, va thédng thwdng la phdi hop ca hai cach. Tuy céac
phuwong tién truyén thong la cong cu khdng thé thiéu dé bao vé dan
cha, cac phéng vién khé cé thé cé hiéu qua tuyét déi trong viéc kiém
tra nhirng hanh déng khéng phu hop (Johnson 1989). Phao dai cla
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CIA van co ban la mét noi bat kha xam pham dbi véi ngwdi ngoal, ké
cé cac phwong tién truyén théng. Ké tir khi két thac chién tranh lanh,
tinh hinh do chi thay dbi chat it mac du cac quan chic CIA da manh
dan hon trong viéc cong bb nhirng tai liéu co chon loc vé lich st ban
dau cla CIA, k& ca nhirng phan tich vé Lién X6 trong nhirng ndm
1950 va cac tw liéu vé cudc khiing hodng tén Itra & Cuba (xem
Deutch 1996b; Hedley 1994; Nhirng anh tinh bao do vé tinh Hoa Ky
chup dwoc phd bién cdng khai 1995, 8).

Do c6 quyeén trriéu tap cac co quan dén diéu tran, kiém tra ngan
séach, kiém soat tui tién ctia CIA va cé kha nadng tap trung sw cha y
clia céng chung vao nhirng bubi diéu trAn cong khai, Quéc héi van 13
nguwoi gidm sat cé tiém nang manh nhat dbi véi cong tac tinh bao
trong thoi ky sau chién tranh lanh. Tuy nhién, kha nang tiém tang 4y
lai tuy thudc vao chd liéu cac nha lap phap co y chi dé thywc hién cac
nhiém vu téi quan trong dé hay khéng. Va cho dén nay, y chi dé lai
lic nhiéu, luc it ( Johnson 1996 ).

Két luan

Nguoi ta c6 thé du kién rang sy sup dd ciia mot qudc gia dd sd nhw
Lién X6 sé gay nhirng thay ddi to I&n & nhirng noi khac trén thé gidi,
tham chi ca trong chinh quyén Hoa Ky, déi tha chd yéu ctia né. Thuc
té, sw kién dang kinh ngac dé da tao ra mét sé déng lwc thay dbi cho
CIA.

Dap ing voi thoi ky méi, CIA da xay dwng mét sé chinh sach méi,
giam bot Viéc tap trung vao tinh bao ky thuat ddng thoi tirng budc
tang ngudn lwe cho viéc phat trién hon niva mang lwdi diép vién &
nhirng khu viwrc ngoai Lién Xé (ci). Phan 1&n cla hai hé théng thu
thap tin tiee tinh bao ky thuat va tinh bao gian dlép bay gi¢ dang
dwoc chuyén hwdng sang nhirng muc tiéu ma trwdc day bi coi nhe &
thé gidi dang phat trién (dac biét la cac nwédc nhé khéng than thién
dang 4p U nhirng tham vong quan sw) va khéng qua tap trung vao
cac nwdc cong hoa thudc Lién X6 trwdc day, nhivng nwéc nay hién
nay da céng khai va c&i mé& khién viéc theo déi mét cach bi mat tré
thanh it can thiét hon.

Hon ntra, CIA da bat dau quan tam dén viéc phan tich nhiéu hon 13
hoat ddng ngam mét thang lgi cia nhirng nha tw duy doi v&i nhirng
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tay bat ran (tiéng ldng co tir thdi chién tranh Viét Nam dé chi nhivng
sT quan lwc lwong ban quan sw bo 1ét trong rrng va can quét cac
lang). CIA cung bat dau tap trung cha y cai tién viéc phdi hop cac
hoat ddng ciia minh v&i cac co quan ban. Sang kién nay mot phan
nham tiét kiém chi phi trong hoan canh cé kho khan vé tai chinh;
nhwng dlGu quan trong hon la né da phan anh ky nang cda John
Deutch trong viéc nang cao quyén lyc ciia Glam dbc CIA va nhan
thirc cia nhiéu ngudi (bat ngudn t& nhivng hoat déng tinh bao yéu
kém trong chién tranh Vung Vinh va Somali) cho rdng cong déng tinh
bao thiéu hoi tu va két hop nang lyc lién nganh.

Diéu tré tréu la CIA da tang cwdng chi y dén cdng tac phan gian sau
khi chién tranh lanh két thtc. Phan trng mudén mang nay la két qua
cta hoat déng tinh bao nwéc ngoai dang dién ra thuc té la dang
duwoc tdng cwdng tai Hoa Ky (mac du chién tranh lanh da két thuc),
cac hoat déng khang b lai bung I&n, viéc tiép tuc van chuyén va
budn ban ma tuy va trén hét 1a viéc phat hién nhirng so suat nghiém
trong vé an ninh tai CIA qua vu Ames. Brng trwdc nhu cau gidm sut
vé dAu tranh chdng cac co quan tinh bao cda Lién Xé trong cac cudc
chién tranh giai phong trén khp thé gidi dang phat trién, CIA da bat
dau (theo chi thi ciia Nha Trang dwéi thdi Reagan, Bush da chirng lai
sau vu Iran) giam bét cac hnah dong bi mat kha lau trwde khi Lién X6
sup dé. CIA tiép tuc it nhdn manh dén cac “hoat ddng dac biét, va
cac hoat ddng bi mat chi chiém mét phan nhé trong ngan sach hang
nam cua CIA cho t¢i nam 1992 va chi tang I1én chut it dwdi thoi
Clinton.

Dwéi thdi Giam dbc Woolsey, toan bd ngan sach tinh bao tam thoi
tang lén dé théng nhat cac co s& thu thap tin tic, rdi sau do lai bat
dau giam, kém theo viéc gidam 12% quan chirc. Do thai dd chinh tri
chuyén tr cat gidm ngan sach cho tinh bao vé cac médi nguy co tir
bén ngoai nén John Deutch, ngudi ké nhiém ciia Woolsey, da tranh
tha dwoc sw Gng hd dbi véi viéc lai nhadn manh dén tinh bao ky thuat
va tinh bao gian dlép, dén viéc phan tich va tang quyén han Giam
déc CIA trong cdng ddng tinh bao. D6 khéng phai 1a canh hao phong
cua thdi Reagan nhwng Deutch ciing khéng phai that lwng budc bung
nhw Woolsey da phai trai qua sau khi thyc hién chwong trinh cua 6ng
ta nham théng nhét cac co s& thu thap tin tirc tinh bao.

Bi kich dong b&i sw bwc tirc con roi rét lai do vu Iran gay ra, rdi dén
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cl soc vu Ames va nguoi ta cho rang cong dong tinh bao can phai co
mot cudc tbng vé sinh (qua s vO trach nhiém vé tai chinh cua Co
quan do tham quoc gia va cac that bai vé tinh bao & Iraq va Xomall)
cac nha giam sat ctia nganh hanh phap va lap phap da tim cach kiém
soat chat ché hon chinh sach tinh bao. Nam 1991, Quéc hdi théng
qua nhirng diéu khoan dang ké vé giam sat va tir ndm 1990 dén
1994 d3 tién hanh mét loat cudc diéu trAn céng khai vé tinh bao.
Nam1994, Téng thdng Clinton va Quédc hoi 1ap mot uy ban dac biét
dé kién nghj cac phuong hwéng méi vé chinh sach tinh bao cia Hoa
Ky. Bbng thoi, trong khi cudc d4u tranh gianh co dang tiép tuc gitra
tiét kiém va chi tiéu, mét sé thanh vién Quédc hdi da cung mét sé nha
san xuat thiét bi qudc phong tién hanh van dong hanh lang xin chuén
chi cac khodn mua sdm dat tién vé tinh bao ky thuat ( TECHINT );
viéc két thuc chién tranh lanh chirng kién sy mé& dau nhirng van
ddng chinh tri cia cac nhom loi ich ho trgr cac co quan tinh bao.

Nhw vay, sy sup db cta Lién X6 khéng phai [a anh hwéng duy nhat
gay ra nhirng thay déi tai CIA. Mét s6 nhirng thay ddi chinh sach rat
quan trong ctia CIA da xay ra ngay trong chién tranh lanh. Trong nam
1970, hoat ddng ngadm da giam di rd rét, réi sau do lai tdng I&n mirc
cao nhat vdi viéc tang cwdng qudc phong cla Reagan, roi lai bat dau
gidm di sau vu Iran (hai ndm trwdce khi bire twdng Berlin sup db), tiép
tuc gidm dwéi thdi Bush va dat mirc thap nhét ké tlr nhirng ndm dau
clia thoi ky Carter. Viéc két thuc chién tranh lanh chi thuc ddy nhanh
hon buéc di xudng cla hanh déng ngam.

Giam dbc CIA Gates da c6 10 nhac nhé ¢ ich rang bd may vién
chirc cé thé thich rng vé&i méi trwdng dang thay ddi, nhuwng khoéng
thé gat bd hoan toan swc y clia bé may do; dinh luat thir nhat cta
Newton da dwoc ap dung vao chinh tri. Nam 1992, Giam déc
Woolsey da buéc dau van dong tang ngan sach vao luc kinh té dang
giam sut, mot phan vi dé la vai trd dwoc dw kién clia mét giam déc
CIA, néu lam khéc di thi s& lam cho tinh than trong co quan CIA gidm
sut, hodc tham chi cé ndi loan cong khai nhw da xay ra khi Giam déc
CIA Stansfield Tunner cat gidm bién ché trong théi chinh quyén
Carter.

Hon niva, cac vu bé bdi ciing c6 thé déng vai trd cé y nghia trong

thay dbi vé té chirc. Viéc CIA dinh Itru vao viéc do tham cac cong
dan trong nwéc (mét viec lam cho ngwdi ta cam thay lo sg,va viéc
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nay bij tiét 16 nam 1974 vao Itc cong chién tranh lanh) va vu Iran
(1987) dac gép phan vao viéc tao ra nhirng thay déi nghiém tuc vé
tinh chiju trach nhiém cta nganh tinh bao hon bat cr dliu gi khac
cung véi sy két thuc ctia cudc dau tranh gitra cac siéu cwdng (mac
du ban than nhirng sw kién dan dén cac vu bé bdi 1a két qua phu cta
viéc qua tich cwc thwc hién ca muc tiéu cua chién tranh lanh).

Cubi cung, nhirng thay dbi tai CIA trong cac giai doan dau cla thé
giGi hau cha nghla cbng san ciing chiu anh hwdng cda tinh hinh kinh
té trong nwdc ctia Hoa Ky, ngang véi anh hwdng cua bat cr diéu gi
khac. Chac chan la tinh hinh d6 ciing chiu &nh hwédng cta nhan thirc
vé viéc giam mdi de doa tir bén ngoai. Va trong thoi gian 1992 -
1994, dliu 4y da thuyét phuc cac quan chirc chinh pha rang ho cé
thé& yén tam hwéng sw chl y clia minh vao viéc gidm bét thiéu hut
ngan sach, du day méi la mét cam nghi thoang qua.

Cau héi ban dau trong chuyén dé nghién clru nay la: liéu viéc két
thac chién tranh lanh c6 dwa lai nhirng thay déi trong CIA khéng?
Cau tra 1&i la dit khoat cé: trong sw bién dbi ctia CIA, cac dién bién
quéc té ké ca viéc chdm dirt chién tranh lanh - da anh hwéng dén
chinh séach tinh bao trong nwéc. Tuy nhién, gép phan vao sy thay dbi
do6 con c6 nhirng khé khan kinh té trong nwéc, nhivng twong tac
phirc tap cla yéu cau vé thé ché va phe nhém, cac vu bé bbi, cac 1é
thoi cua b may vién chire, nhirng s& thich ca nhan ctia cac quan
chire hoach dinh chinh sach, tir cac giam dbc tinh bao dén céac tdng
thdng va cac nha giam sat ctia Qudc hdi mét sy pha trén phong phu
céac bién s da khién cho viéc nghién ctru chinh tri hoc vira dé gay
nan l6ng lai vira hap dan.

Hét
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