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MG DAU

Su phat trién ctia loai ngudi trén Trai DAt dang tién tdi chc nic
thang ngay cang cao. Con ngudi da dit chan tdi Mat Trang, dang tién
hanh tham hiém cac hanh tinh trong Thai duong hé, nghién cdu cac vi
sao trong dai Ngén ha. Theo nha vat 1y hang d4u ctia Thé gisi hién nay
Stephen Hawking, cac lye lugng thién nhién hién khéng phai la mé&i de
doa khung khi€p v con ngudi, ma chinh sy phat trién khéng bén viing
cla loai ngudi dang 14 hiém hoa 16n nhét cho su séng ctia Trai Dat.

Nhan thice duge diéu d6, ké ti Hoi nghi Thuong dinh Trai Dat td
chic tai Rio de Janeiro {(Brazin) nim 1992 dén nay, cac qudc gia va cac
t§ chite qudc t& da ¢6 nhifu hanh déng tich cuc cho hoat dong bao vé méi
trudng va phat trién bén viing. _

Viét Nam 14 mot trong cac qudc gia trén Thé& gidi c6 nhiing hanh
déng cu thé thyc hién chién luge bio vé méi trudng va phat trién bén
vitng. Viét Nam d4 s0m théng qua K& hoach quéc gia vé bao vé mai
trudng nam 1991, ban hanh Luat Bio vé mdi trudng niam 1993, Chudng
trinh nghi sy 21 cua Viét Nam nam 2004, Qudc hdi Nude Cong hoa xa
héi chtt nghia Viét Nam nam 2006 dd théng qua k&€ hoach cia Chinh
phu danh 1% GDP cho cbng tac bao vé mdi trusng. Tuy nhién, do sy
phat trién thidu quy hoach clia cic nganh kinh t& va sy quén 1y chua
chit ché ctia cac cd quan c6 thAm quyén, tinh trang 6 nhidm va suy thoai
mbi trudng & nude ta dang § mie bio ddéng. |

Hé théng co quan quan 1y mdi trudng tit Trung uong dén dia phuong
méi bt ddu x4y dung vita méng vé lyc lugng vita thidu nhiéu trang bi
cin thiét, ké cd kinh nghiém, kién thitc v& quan 1§ mai trudng. Viée dao
tao cén b lam cong tac bao vé mdi trudng néi chung va quan 1y méi
trudng néi riéng dd duge tién hanh § nhiéu trudng dai hoc va cao déng
trong ca nude ti nAm 1993 dén nay nhung chua nhiéu.

Thuc t& dé déi hoi phai bién soan mét tai lidu vira 1a gido trinh cho
sinh vién, vita c6 thé sit dung lam sach tra ctu cho céc nha quén ly



méi trudng. ¥ tudng d6 théi thiic ching ti bién soan cuén Cdm nang
qudn ly méi trudong. Céu tric sach gom 2 phan : Phan 1. Dai cuong vé
quan 1y méi trudng ; Phan 2. Cac van ban vé quan ly méi trudng.

Phin Dai cuong vé quan ly mbi trudng trinh bay cic néi dung :
nhitng vin dé chung vé quan 1y mai trudng ; luat phap va cic cdng cu
hanh chinh trong quan 1y méi trudng ; cdc ¢dng cu danh gia, du bao va
guy hoach mdi trudng ; cac cdng cu kinh t€ trong quan 1y moi trudng.

Phdn Céac vin ban vé quan ly méi trudng tap hop tAt ca cac van ban
vé mdi truong va cé lién quan d€n méi trudng di duge cong bd § nude ta,
gbm : cac van ban luat v& mbi trudng, cic phap Iénh, nghi dinh cuia
chinh phu vé méi trudng va cdc nghi quyét, quyét dinh, thdng tu, chi thi
vé mdi trudng.

Tac gid tham gia bién soan cudn sich nay la cic giang vién cta B
mén Quan 1¥ méi trudng, Khoa Mai truong, Truong Dai hoc Khoa hoc
Tu nhién, Dai hoc Qudc gia Ha Néi. Trong @6 : PGS.TS. Vii Quyét Thing
bién soan cac muc 3.7, 3.8 ; ThS. Pham Thi Viét Anh bién soan cac muc
3.5, 8.6 : ThS. Nguyén Thi Hoang Lién bién soan muc 2.5 ; Phan Cac
vin ban vé quan 1y méi trudgng do CN. Luu Biic Dung va CN. L& Bich
Thuy tap hgp va sip xép ; Chi bién va bién soan cac néi dung con lai do
PGS.TS. Luu Dic Hai dam nhiém. Nhém tac gia ¢on nhan dude sy ung
hé va ddng vién nhiét tinh clia cidc dong nghiép trong Khoa Méi trudng,
ctia Cong ty C6 phan Sach Dai hoe - Day nghé, Nha xuat ban Giao duc.
Chiing té1 xin chdn thanh cam dn sy Gang h$ va déng vién nay.

Vi bién soan 14n ddu nén chic chin khéng tranh khdi cac thiéu sét
va bét cap. Chiing t6i xin chin thanh cAm on sy déng gép ¥ kién cua doe
gia dé cudn sach hoan thién hon trong cac 14n xudt ban sau.

Cdc tdc gid



| | PAI CUONG
VE QUAN LY M3I TRUONG

Chuong I

NHOUNG VAN Pf CHUNG
VE QUAN LY MOI TRUONG

1.1. CAC KHAI NIEM CHUNG VE QUAN LY MOI TRUGNG

1.1.1,. Mot sd khai niém vé quan ly

Quan 1y 12 sy tac déng c6 t6 chic, hudng tdi dich cta chi thé quan
ly nhim dat duge muc tiéu da dé ra [24]. Theo dinh nghia trén, hoat
ddéng quan ly c6 mdt s6 déc trung sau :

~ Quan 1y ludn 1A mét tac déng hudng dich, cd muc tiéu.

— Quan 1y thé hi¢n mdi quan hé giita hai bd phén, gdm chi thé quan
1y (c4 nhan hoic t§ chiic 1am nhiém vu quin 1y, didu khién) va d6i tugng
quan 1y (b6 phan chiu sy quan 1y), day 1a quan hé ra iénh — phuc tang,
khéng dong cap va cd tinh bt bude.

- Quan 1y bao g6 ciing 13 quin 1y con ngudi.

- Quan 1y 1a syt tac déng mang tinh chi quan, nhung phai phu hgp
va1 quy ludt khach quan. | :

- Quan 1y v& c6ng nghé la sy van ddng clia thong tin.

Chu thé thong qua céc co ché quan 1y (nguyén téc, phudng phap,
cdng cy) tac dong vao dbi tugng quan 1y nhim dat duge cac mue tiéu xic
dinh. M&1 quan hé tac dong qua lai giita chii thé va ddi tugng quan 1§ tao
thanh hé théng quan 1y (hinh 1.1}, '
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Hinh 1.1. Hé thong quén Iy

1.1.2. Dinh nghia quan ly mdi trudng

Hién nay chua ¢6 mot dinh nghia théng nhat vé quan 1y mbi trudng
(QLMT). Theo mét s6 tac gia, thuat nglt QLMT bao gom hai néi dung
c¢hinh : quan 1y nha nudc vé mdi trudng (MT) va quan 1y clia cdc doanh
nghiép, khu vie din cu vé MT. Trong 46, ndi dung thi hai ¢6 muyc tiéu
chii y&u 1a tang cudng hidu qua ctia hé thong san xuit (hé thong QLMT
theo ISO 14.001) va bao vé sic khoé clia ngudi lao déng, dan cu sdng
trong khu vuc chiu anh hudng cla céc hoat dong san xuat. No1 dung
quan 1§ nha nudc vé MT cé y nghia quan trong ddi v6i moi ngudi dan,
dam béo nhitng didu kién can thiét cho hoat dong sdng binh thuong clia
dan cu. C6 thé tam thdi néu ra mdt dinh nghia tém tat : '

QLMT la mét hoat déng trong linh vie quan ly x@ hoi, ¢6 tdc dong
diéu chinh cde hoat déng ctia con ngudi dua trén sy tiép cdn c6 hé thong
va cde k¥ nang diéu phoi thong tin ddi voi cde vén dé MT c6 lién quan
dén con ngudi, xudt phdt tir quan diém dinh liuong, huong tdi phdt trién
bén vitng (PTBV} va su dung hdp Iy tai nguyén. '

QLMT dudge thuc hién bing tong hgp céc bién phéap luat phap, chinh
sach, kinh té&, k§ thuét, cong nghé, xa hf:)fl., van hoa, gido duc v.v... Cac
bién phap nay ¢ thé dan xen, phéi hgp, tich hgp véi nhau tuy theo diéu
kién cu thé cta vin dé dat ra. QLMT duge thuc hién & moi quy mé : toan
chu, khu vue, quic gia, tinh, huyén, ¢d sd san xudt, hd gia dinh v.v...
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1.1.3. Noi dung quan Iy nha nuéc vé mdi truéng

N1 dung eéng tac quan 1§ nha nude v& MT cia nudc ta duge trinh
bay trong diéu 37 Luat Bio vé méi trudng (BVMT) Viét Nam 1993, gém
cac diém :

- Ban hanh va t8 chie viée thlic hién cédc van ban phap quy vé
BVMT, ban hanh hé théng tiéu chuin MT. _

- Xy dung, chi dao thye hién chién luge, chinh sach BVMT : k& hoach
phong chéng, khic phuc suy thoai MT, 8 nhidm MT va su ¢ MT.

— X4y dung, quan 1y cae cong trinh BVMT va céc cong trinh 6 lién
quan dén BVMT.

- T4 chic. xAy dung, quan ly hé théng quan trie, dinh ky dénh gia
hién trang MT, du bao dién bién MT.

- Tham dinh céc bao cao danh gia tac déng mdi trudng (DTM) clia
cac dd an va cac cd s¢ san xuét, kinh deanh.

— Céap va thu hdi gidy chitng nhan dat tiéu chuin MT.

- Giam sat, thanh tra, kiém tra viéc chip hanh phap luat vé BVMT,
gidi quyét cac khifu nai, t§ cdo, tranh chadp va xit 1y vi pham phap luat
vé BVMT.

- Dao tao cén bd vé khoa hoc va QLMT.

- T6 chite nghién citu, 4p dung tién bd khoa hoc k§ thuat trong linh -
viuc BYMT.

- Thiét lap quan hé quédc t& trong linh vge BVMT.

Cong tac QLMT c6 thé phan loai theo pham vi thanh QLMT khu
vite. QLMT theo nganh va quén ly tai nguyén. Theo tinh chi't quan Iy ¢6
thé phan ra : quan Iy chat lugng MT, quan 1y ky thuat MT, quan 1y ké
hoach MT. Trong qua trinh thue hién, cae ndi dung quéan 1y trén dan xen
1An nhau. Vi du : QLMT db thi gém ca quan Iy chat lugng MT, k¥ thuat
MT va ké hoach MT trén dia ban dé thi.

Trong Luat BVMT Viét Nam nam 2005, néi dung quan ly nha nudc
vé MT thé hién cu thé trong ting v&n dé MT : chinh sich MT, tiéu
chuin MT. BTM, danh gia chién luge MT ; bdo tén va st dung tai
nguyén thién nhién, BVMT trong hoat déng san xuit kinh doanh,
BVMT db thi va khu dén cu. BVMT bién, BVMT nudc séng, BVMT cac
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nguén nude khac : quan 1y chdt thai, phong ngita va ung phé véi sy c6
MT, khic phuc 6 nhiém va phuc hdi MT ; thu& va phi MT, ky quy MT ;
xt 1y vi pham va giai quyét khiéu nai vé MT, boi thudng thiét hai MT.

1.1.4. Muc tiéu va chirc ning clia quan ly nha nuéc vé MT

Mue tidu cia QLMT 1a PTBV, diam béo sy can bing giita phat trién
kinh t& - xa hoi va BVMT. Néi cach khéc, phat trién kinh t& - xa hdi tao
ra tiém lye kinh t& d& BVMT, con BVMT tao ra cée tiém nang tu nhién
va xa hdi méi cho cbng cudc phat trién kinh t& - xA hoi trong tuong lai.
Tuy thudc vao didu kién tu nhién, kinh t&, xa hai, hé théng phap ly, muc
tiéu phat trién wu tién cha tiing quéc gia, muc tidu QLMT cb thé thay
doi theo thdi gian va c¢6 nhitng uu tién riéng.

Theo chi thi 36 CT/TW cua B¢ Chinh tri Ban Chip hanh Trung
uong Dang Céng san Viét Nam, mdt s6 muc tidu cu thé cha cobng tac
QLMT Viét Nam hién nay 1a :

— Khéc phue va phong chéng suy thoai, 6 nhiém \fIT phat sinh trong
cac hoat déng séng ciia con ngudi. Trong giai dean hién nay, cac bién
phap khie phue va phong chéng 6 nhiém chit yéu 1a :

+ Thuc hién nghiém chinh quy dinh cta Luat BVMT vé bao cao
DTM trong viéc xét duyét, cip phép cac quy hoach va dif an dau tu. Néu
bao cao DTM khéng duge chdp nhan thi khéng cho phep thiyre hién cac
quy hoach, cac du an nay.

+ Pé&i vbi cac co s san xuat kinh doanh dang hoat ddng, cdn cit vao
két qua DTM., cae bd, nganh, tinh, thanh phd t8 chitc phan loai céc cd sd
gy & nhiém va cé k& hoach x1t 1y pha hgp. ' _

+ Trong hoat ddng san xuét, kinh doanh cin uu tién &4p dung cac
cing nghé sach, cong nghé it phé thai, tiéu hao {t nguyén liéu va ning
lugng bang cach trang bi, dau tu cac thiét bi céng nghé mdi. cong nghé
tién tién, cai tién cdc thiét bi tiéu hao it ndng hugng va nguyén vat liéu.

+ Cac khu vue d6 thi. khu ¢dng nghiép cin phai sdm ¢6 va thyc hién tat
phuong an xti Iy chét thai, vu tién xd 1y chit thai doc hai, chat thai bénh
vién nhu dét rac thai bénh vién d nhiét d cao, xd ly nude thai bénh vién.

+ Thuc hién cac k& hoach qudc gia Gng ctu su ¢§ tran ddu trén bién,
k& hoach khéc phuc hau qua chat doe hoa hoc dung trong chién tranh,
quan 1y cac hoa chat dde hai va chdt thai nguy hai. ‘
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- Hoan chinh hé théng vin ban luat phap BVMT, ban hanh cac
chinh séch phét trién kinh t& xa hdi phai gén véi BVMT, nghiém chinh
thi hanh luat BVMT. Dé thyc hién muc tleu trén cdn quan tadm dén cac
bién phap cu thé :

+ Ra soat va ban hanh déng bo cac van ban dusi luat, cac quy dinh
vé luat phap khac nhdm nang cao hiéu lye cta luat.

+ Ban hanh cac chinh sich vé thué, tin dung nham khuyen khich
‘viée ap dung céc cdng nghé sach.

+ Thé ché hoa viéc déng goép chi phi BVMT : thu& MT, thud tai
nguyén, quy MT v.v.. .

+ Thé ché hoa viée phéi hdp gial quyét cic van dé phat trién kinh t&
vé BVMT. Trong céc ké hoach phéat trién kinh t& - xa hdi phai ¢6 cac chi
tiéu, bién phap BVMT. Khi tinh todn hiéu qua kinh t&, so sanh cac
phuong an phai tinh to4n ca chi phi BVMT.

— Téng cudng cong téc quan 1y nha nude, nghién cttu, dac tao can bd
vé MT tif trung uong dén dja phuong :

"+ Ning cép co quan quan 1y nha nude vé MT 44 sitc thyc hién t&t
cac nhiém vu chung ctia dat nudc.

+ X4y dung mang Juéi quan tridc MT qudc gia, ving lanh thd va gin
chiing v6i h¢ thong cac tram quan trdc MT toan céu va khu vye. Hé
thong nay c6 chitc ning phan anh trung thue chét lugng MT quéc gia va
cac ving lanh thé. _ .

+ X4y dung hé théng théng tin di lieu MT qude gia ; quy ché thu
théap, trao doi théng tin MT quéc gia va qudc t6.

+ Hinh thanh hé thong co sd nghién citu va dao tao can bd, chuyén
gia vé khoa hoc va céng nghé MT déng bé, dap ing cong tac BVMT cta
qudc gia va tiing nganh.

+ K& hoach hoa cong tac BVMT tit trung uong dén dia phuong, céc
b§, cac nganh. Vi du, kinh phi cho céng tac BVMT trong ngan sach Nha
nudc, cic nganh.

— Phat trién d4t nudc theo nguyén tic PTBV duge Hm nghi Rio-92
théng qua :

+ Tén trong va quan tdm dén cudce séng chng déng.



+ Cai thién va nang cao chét lugng cude séng cﬁa'.con nguoi.

+ Bao vé siic sdng va tinh da dang cta Tréi Dit.

+ Gid vitng trong kha nang chiu dung cta Trai D4t,

+ Thay d6i thai 46, hanh vi v xdy dung dao didc méi vi PTBYV.

+ Tao diéu kién cho céc cng dong ty QLMT ctia minh.

+ Tao mét cd cAu qudc gia thdng nhét, thuan l¢i cho viéc PTBV.

+ Xay dyng khéi lién minh toan thé giéi v8 bao vé va phat trién.

+ X4y dung mét xa hoéi bén viing.

_ Nghi quyét s§ 41/NQ/TW ngiy 15/11/2004 cha Bo Chinh tri Ban
chap hanh Trung uong Dang khoi IX néu 1én 3 muc tidu cha ydu vé
BVMT nudc ta trong thoi gian té6i : ~

+ Ngiin ngita, han ch& mitc d6 gia ting 6 nhidm, suy thoai va sy ¢d
MT do hoat dong ctia con ngudi va tic dong clia td nhién giy ra. Su
dung bén viing tai nguyén thién nhién, bao vé da dang sinh hoc.

+ Khic phuc 8 nhiém MT, trudc hét 3 nhiing noi da bi 6 nhiém
nghidém trong, phuc hoi cac hé sinh thai bi suy thoai, tiing bude ning cao
chat IUQng MT. _

+ Xy dung nude ta trd thanh mot nude c6 MT t5t, c6 sy hai hoa
giita tang trudng kinh t€, thuc hién tién b, cong bing x& hoi va BVMT ;
moi ngudi déu cé y thitic BVMT, sdng thin thién véi MT.

1.1.5. Cac nguyén tic QLMT

Tiéu chi chung cna céng tac QLMT la dam bao quyén dugc sing
trong MT trong lanh, phuc vu sy PTBV ctia dat nude, gép phén gin giit
MT chung ctia lodi ngudi trén Trai DAt. Cac nguyén tic chli yéu cia
cong tde QLMT bao gdom :

Hueng tdi sy PTBV

Nguyén téc nay quyét dinh mue dich cha viee QLMT, can duge thé
hién trong qué trinh xay dung va thyc hién dudng 181, cha trudng, lult
phap, chinh sich nha nudc, nganh va dia phuong.

Két hap cde muc tidu qudc t& - quéc gia - viing lanh thé va céng dong
dan ciz trong QLMT |
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MT khéng c6 ranh gidi khong gian, do vay 6 nhiém hay suy thoai
MT & quéc gia, vang lanh ths nay sé c¢6 anh hudng tryc tiép tdi cac qudc
gia va viing 1anh thd khac. D8 thuc hién dugc nguyén téc nay, cac qudc
gia cin tich eyc tham gia v tuén thd céc cong wde, hiép dinh qudc t& vé
MT, déng thdi ban hanh ca¢ vén ban qudc gia vé luat phip, tiéu chudn,
quy dinh vé MT. Viéc két hdp cac muc tidu nay duge thue hién théng
qua cic quy dinh Iuét phap, cac chuong trinh hanh 'dé}ng, céc dé tai hgp
tac quéc t& va khu vuc.

QLMT xudt phdt t& quan diém tiép cdn hé théng va can d,’u’ob thuc
hién bang nhiéu bién phdp va céng cu tong hop thich hop

Céc bién phap va cong cy QLMT rat da dang : luat phép, chién luge,
quy hoach, k& hoach, chinh sach, khoa hoc, kinh t&, cong nghé v.v... M&i
bién phép, edng cu trén c6 pham vi va higu qua khac nhau trong ting
trudng hgp cu thé. Vi dy, 36 BVMT trong nén kinh t& thi trudng thi cong
cu kinh t& c6 hiéu qua t5t hon ; cén trong nén kinh t& k& hoach hoa thi
cdng cu lugt phap va chinh sach c6 thé manh riéng. Thanh phin MT &
cac khu vic cin bdo vé thuong rdt da dang, do vay cén 4p dung céc bién
phap va cong cu BVMT da dang, thich hgp véi tﬁng d61 tugng,

Phong ngita tai bién, suy thodi MT cdn duge wu tién hon viée phadi
xi Iy, héi phuc MT néu dé xdy ra 6 nhiém

Phéng ngita 1a bién phap it tén kém hon xd Iy néu x4y ra 6 nhiém.
Vi du : Phong ngita budu c6 bing bién phap sit dung mudi i6t it t6n kém
hon gidi phéap chita bénh budu c¢d khi ngudi din bi méc bénh. Ngoai ra,
khi ch&t 6 nhiém tran ra MT, ching c6 thé xdm nhap vao tdt ci cac
thanh phan MT va lan truyén theo céc chudi thic &n va khéng gian
xung quanh. D& loai trit Anh hudng cda chdt & nhidm d6i véi con nguai
va sinh vat, cin phai c6 nhiéu céng sitc va tién cia hon so véi viée thue
hién cae bién phap phong tranh.

Ngudi géy 6 nhiém phdi trd tién - ppp (polluter pays principle)

Day 13 nguyén tdc QLMT do cic nuéc OECD dua ra, ding lam co sé
dé xay dung céc quy dinh vé thué, phi, 18 phi MT va cac quy dinh xd
phat hanh chinh d6i véi cac vi pham vé QLMT. Dya trén nguyén téc
nay, cac nuc dua ra cac loai thué suit nhu thué€ ning lugng, thué
cacbon, thu€ SO, v.v... Nguyén téc trén cdn thyc hién phéi hgp theo
nguyén téc "ngudi si dung phai tra tién”, véi ndi dung 1a nguoi nio sd
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dung cac thanh phan MT thi phai tra tién cho viéc st dung va céc téc
dong tidu cuc dén MT do viée sit dung d6 gy ra. Phi rac thai, phi nude
thai va médt s§ phi khac 1a cac vi du vé nguyén tic ngudi si dung phai
tra tién. -
A" ’. Iﬂ
1.1.6. Té chitc cong tac QLMT

T8 chiic thuc hién cong tac QLMT la nHiém vu quan trong nhét cua
nganh MT & mdi quéc gia. Cac bd phan chdc ning ctia nganh MT bao
gdm : bd phan nghién citu, dé xuét k&€ hoach, chinh sach, cac quy dinh
phap lus‘_it dung trong céng tic BVMT ; bd ph&n quan tric, giam sat,
danh gia thudng ky chit lugng MT ; b phan thyc hién cic ¢dng tac k§
thuat, dao tao can bé MT ; bd phan nghién citu, gidm sat viéc thuc hién
eobng tac MT & cac dia phudng, cac cip, cac nganh. Méi qudc gia c6 cach
td chiic, thye hién céng tac BVMT riéng. Vidu: 4] Due, Nhét hinh thanh
B MT dé thyc hién cong tac QLMT quéc gia ; 6 Thai Lan hinh thanh
Uy ban MT qudc gia do Tha tuéng Chinh phta 1am Chi tich va cac Cuc
quan 1§ chuyén nganh MT trong B Khoa hoc Cong nghé va Méi trudng
(KHCN&MT). & Vigt Nam, cong tac MT hién nay duge thue hign &
nhiéu cap. Qudc hdi ¢6 Uy ban KHCN&MT tu vin cic van dé vé MT.
Thé tudng Chinh phti, Vin phong Chinh phti va Vu Khoa hoe Gido duc
van hod - xa hdi ¢c6 mdt C6 vin cao cdp vé cac vin d& MT. Trach nhiém
chinh trong viéc thyc hién c¢ong tac QLMT Viét Nam trude nam 2003
duge giao cho B§ KHCN&MT, tit nim 2003 dén nay chuyén cho B Tai
nguyén va Moi trudng (TN & MT) méi thanh lap.

So dd t8 chitc cong tac quan 1y nha nude v& MT trudc nam 2003 &
Viét Nam trinh bay trong hinh 1.2. Tit ndm 2003 dén nay, t8 chilc quan
1¥ nha nudc vé MT Viét Nam c6 co cfu nhu hinh 1.3. Theo d6, chic ning
QLMT bao gém : xdy dung k& hoach, thic hién k& hoach, danh gia va
kiém tra cong viéc cia Cuc MT thude Bo KHCN&MT ; tit nam 2003 dugc
phéan chia cho nhiéu b phan chiic ning ciia Bd TN & MT : Cuc BVMT,
Vu Thém dinh va kiém soat 6 nhiém (TD&KSON), Vu MT. Mit khéo.
néu trude nam 2003, cong tdc QLMT mdi chi ding lai d cdp tinh do
phong QLMT cua cac 8¢ KHCN&MT dam nhiém thi tit ndm 2003 cac
phong Tai nguyén méi trudng ¢dp huyén, quin ngoai quan 1y dat dai con
¢6 nhiém vy tién hanh hoat dong QLMT.
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UBNDtinh [«——=| BoKhoahoc-Congnghe vaMT |fe——n| Cac Bé khac

e

Cac S&khac| [ 53 KHCNSMT CucMT | |CacVy khac| | vu KHCNBMT | [cac vy khac

L] |

Phong MT | | Céc Phong chic ning Phdng MT

Hink 1.2.T8 chifc cong tac quan Iy nha nudc vé MT Viét Nam trude nam 2003
Bén canh cac cd quan quan 1y nha nude vé MT, con nhidu cd quan
khac nhu céc cg 58 dao tao va nghién ctu nha nude, cac t6 chiic phi chinh
- phli tham gia thuc hién c6ng tac dao tao, g1dm sat va nghién citu MT.

UBND finh  |a———a B0 Tai nguyan va Moi truing - = Cac Bo khae

L ] . Jr Y
Cac Sdkhac SOTN&MT Cuc BVMT |V TD & KSON| | Vu KHCNAMT | IC4c Vu khac

Phong QLMT Céc Phong chifc nang khac

¥

Phong MT, dia chinh va
nha dat cAp quan, huyan

Hinh 1.3. T8 chitc cdng tac quan I nha nude vé MT Viét Nam sau nam 2003
Trach nhiém ctia cac co quan quan 1¥ nha nude v& MT nude ta duge
quy dinh kha rd rang trong éhuong XMI cta Luat BVMT Viét Nam nam
2005 va cac vain ban dudi Lu4t ctia Chinh phi va B§ TN&MT.

1.2. CO SG KHOA HOC CUA QUAN LY MO! TRUGNG

Bén canh nguyén tdc quén 1y, mét loai cd ché khac ma chii thé (nha
nude, doanh nghiép, td chitc xa héi) si dung d8é tac d(’jﬁg vao hanh vi @61
tugng quan 1y (doanh nghidp sin xuét kinh doanh, ca nhén) huéng téi
thuc hién muc tidu BVMT la cac phudng phap quan Iy. Theo quan niém

cha B§ moén Khoa hoc quan 1y, ¢6 ba nhém phuong phap quan 1§ cha
yéu, d6 1a :
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~ Phuong phép t6 chitc hanh chinh, trong dé cht thé quan ly sk
dung quyén uy cta td chitc theo cac quy dinh, quy ché& duge xa hoi chip
nhan, diéu tiét hanh vi clia d6i tugng quéan 1y nhim dat dude muc tiéu
cu thé. '

— Phudng phap kinh t&, trong d6 chi thé sit dung don bdy va cong cu
kinh t& tac dong vao hanh vi cha d8i tugng quin 1y.

— Phuong phap tam 1y - gido duc didu chinh hanh vi cha d6i tugng
quan ly bang cach tac dong vao ddng ¢d mong mudn lam viée, mong
mudn thanh dat, ¥ thic xa hdi clia con ngudi.

Co sé khoa hoc ctia cac phuong phap QLMT ¢6 thé phan ra thanh 4

loai co ban : c¢g s6 triét hoc xa héi, cd s6 khoa hoc c¢éng nghé, cd s8 luét
phap va ¢ sd kinh te

-1.2.1. Co s6 triét hoc - xa hdi clia mdi quan hé giira con
ngudi va thién nhién

Theo quan niém cha hoc thuyét Dacuyn, con ngudi 14 san phim tién
hoa bac cao cla thé€ gidi sinh vat Trai Dat. Phat sinh tur th€ gidi ty
nhién, tit chd séng dya hoan toan vio ty nhién, con ngudi din dén nhan
thitc ty nhién bao quanh minh, thay d8i va cai tao thé gidi d6, xay dung
nén x& hoi loai ngudi. Theo quan niém cia M.M. Kamshilép, sy tién hoa
ctia thé gi6i sinh vAt trén Trai D4t trdi qua 4 giai doan coban : |

Giai doan 1 : Xuét hién cac ca thé don bao do sy téng hgp cha cac
chat hiiu cd ¢é sdn trong tu nhién. D& tén tai, cac ca thé don bao ty 18y
chét dinh dudng cdn cho su séng ti MT xung quanh.

Giai doan 2 : T céc ca thé don bao phat trién thanh co thé da bao theo
hai huéng chinh d€ hinh thanh giéi déng vat va thye vat trén Trai Dat.

Gial doan 3 : Xuét hién con ngudi va xd hdi loai ngudi.

Giai doan 4 : Gia tang vail trd va tac déng ¢ ¥ thic cua con ngudi,
hinh thanh Tri tué quyén.

Theo {23], co sd triét hoc cua QLMT duge xem xét qua 3 nguyén 1y
cd ban : sy théng nhit vé vat chit ciia thé gidi, su hinh thanh hé théng :
ty nhién - con ngudi - xa héi loal ngubi, su phu thudc cha hé théng nay
vio trinh dd phat trién cta xa hdi va kha ning diéu khién c¢6 § thic caa
con ngudi trong hé théng dé. '
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Vat chat cfu thanh nén Trai P4t cha chiing ta vé cung da dang,
gdbm hang trigu loai sinh vat, hang nghin loai khodng chét, hang van
hgp chét hiiu co va vé cd, nhung d8u c¢6 thanh phan hoa hoc 13 hop chat
cua 92 nguyén t8 trong bang tuin hoan Mendéléep. Do vay, vé nguyén
téc : khong c6 loai vat chat ndo trén Trai D4t ma con ngudi khong bidt
dude, tit chat 8 nhiém, ch4t dinh dudng cho dén d4t, da va sinh khéi. Véi
trinh d§ khoa hoc va ky thuat hién nay, con ngudi c6 kha ning phan
tich, danh gi4 va kiém soat moi loai vt chét, tit chit 6 nhidm cho d&n
cac loai sinh vit ¢6 hai cho MT séng ctia minh.

Hé théng ty nhién - con ngudi - xa, hoi loai ngudi gdm 5 thanh phan
cd ban : _

1. Sinh vat san xuat (tdo va cdy xanh)

2. Sinh vat tiéu thu (ddng vat)

3. Sinh vat phan huy (vi khudn, n&m)

4. Con ngudi va xa héi loai ngudi

5. Yéu t& MT (khong khi, nuéc). _

Thanh phdn thd tu 1a y&u t6 phan biét hé théng “t¢ nhién - con
nguoi - x3 hoi lodi ngudi” véi hé sinh thai ty nhién. Thanh phén nay
thudng xuyén tac doéng tdi hé tu nhién, lam cho hé mit kha nang tu én
dinh va tu cin bing, lam nay sinh mau thuin giita phan hé “tu nhién -
con ngudi” va phan hé “con ngudi - xi hdi loai ngudi”. Hé théng “tu
nhién - con ngudi - x& hoi loai ngudi” sinh ra khi xuat hién con ngudi
cach day khoang 2 triéu nam, luén & trong trang théi van déng va phat
trién. Tt xa hji nguyén thuy, qua ch& d né 18, phong kién, tu ban, xi

hdi chi nghia, hé théng nay ngay cang phu thude vio trinh @6 phat
trién cta loai ngudi.

Trong hé thong “ty nhién - con ngudi - xa héi loai ngudi”, con nguoci
vita 12 mt phédn cla hé ty nhién, vita 14 thanh phén cfu thanh nén xa
héi. Tinh thong nhdt hién nay giiia ty nhién - xa hoi trong hé théng “tu
nhién - con ngudi - x4 hdi loai ngudi” bi pha va, xét cho cung la pha v3 sy
théng nhét trong chinh ban than con ngudi. Vi vay, gidi quyét miu
thudn hay “han gén” sy thong nhit ctia hé théng “ty nhién - con nguoi -
xa hoi loal ngudi” 1a trach nhiém cuaa chinh con ngudgi béng cach dleu
tiét lai cdc phén “ty nhién”, “xi hdi’ trong chinh con ngudi. Nhu cdu tén
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tai va phat trién chia con ngudi 12 muc tiéu va déng lyc cho sy thong
nhat ctiia hé thdng “ty nhién - con ngudi - xd héi loai ngudi” trong tudng
lai, Nhu cdu d6 thic diy sy ra doi 1§ thuyét PTBV va cac bé mén khoa
* hoc thudc linh vye MT. '

1.2.2. Co s8 khoa hoc, cdng nghé cua QLMT
Co so khoa hoc :

Viéc hinh thanh cac b mén khac nhau ctia khoa hoc MT, ¢dng nghé
MT, théng tin MT, k§ thuat MT va két qua nghién citu tng dung cua cc
nha khoa hoe thuée cic linh vye Hoa hoe, Sinh hec, Dia Iy, Vat 1y, Toan
hoc, Tin hoc v.v... Tuy nhién, vdn dé MT thuong kha phdc tap, ién quan
v6i nhidu nganh khoa hoc tu nhién va xa héi nén khéong thé giai quyét
bing modt s8 giai phép riéng biét ctia mot nganh khoa hoc nao dé. Do
vay, QLMT véi tu cach 1a mdt linh vie khoa hoc ting dung ¢6 chiic ning
phan tich, ddnh gia va ap dung cée thanh tyu cua khoa hoc, ¢ong nghé,
quéan 1§ xa hoi dé giai quyét tdng thé cac vin dé MT. |

Sy nang cao hiéu biét cha con ngudi vé cac tac dong ctia hoat dong
phat trién kinh t&, vé hé sinh thai, c4c chu trinh sinh dia hoa, cac bién
d6i MT quy md hanh tinh nhu : bi€n 481 khi hau, suy thoai tdng 6zdn,
dang cao muc nudc bién, 6 nhiém bién v.v... T4t ca nhan thdc trén cho
phép k&t luan : hoat déng clia con nguoi dang gy ra cic tac dong vugt
qua kha ning chiu tai cha Trai Dit, va dé duy tri cude séng cia minh,
con ngudi cdn phai st dung hgp 1y cdc ngudn tai nguyén thién nhién,
BVMT séng trén Trai Dat. Hay néi cach khac, con nguoi can phai QLMT
s8ng cua chinh minh théng qua céc hoat déng PTBV. '

Sy hinh thanh cac céng cu tinh toan, phudng phap khoa hoc riéng
biét dé danh gia chit lugng MT, dénh gia tai nguyén thién nhién, tiéu
chuin MT ... cho phép con ngudi ¢6 thé danh gia, dy béo va kiém soat
cac tac dong tiéu cyc cha phat trién dén MT. Néi cach khae, con nguoi da
¢é cac cong cu ¢ hidu lyc dé quan 1y chat lugng MT séng cta chinh minh.

Co sé ky thudt —céng nghé :

Sy phat trién cha céng nghé méi trusng (CNMT) trong linh vyc xu
1§ chét thai (rdn, 16ng, khi) da dat duge nhiéu thanh tyu quan trong. Vé
1§ thuyét, tiém lyc ky thuat va cong nghé cha loai ngudi trong giai doan
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hién nay cho phép xit 1§ phén 16n cac dang 6 nhidm phat sinh tit hoat
doéng san xuft. Tuy nhién, ban than MT ty nhién luén 14 moét ¢ may xi
1y khdng 16 va hoat déng lién tuc, ké ci khi chua xusit hién loai ngudi.
Do vay, cdn phai ¢6 cic phuong thic quan Iy t6i wu dya trén kha nang
sén ¢6 cia MT tu nhién va hoat ddng sdn xudt cha con ngudi.

Sy phéat trién nhanh chéng caa k¥ thuét, may méc xd 1y, do dac,
danh gia cac théng s§ MT trong giai doan hién nay. Do nhiéu nguyén
nhén, gia thanh cha k¢ thuat va thiét b lign tuc thay ddi, trong khi dé,
hoat déng san xudt thudng phat trién theo xu thé cia thi truéng nén chi
nhitng loai céng nghé va thiét bi mang lai higu qué kinh t& thudn tuy
mdi duge st dung. Vi vay, cdn'cé hoat dong QLMT dé didu tist kha ning
Ung dung céng nghé va thiét bj c6 1gi cho MT sOng trong hién tai cling
nhu tudng lai. |

Su phat trién cac dng dung théng tin du bao MT : GIS, mé hinh hoa,
quy hoach MT, EIA, kiém toan MT. Cic fing dung trén khéng ndm trong
mdt hé¢ thong céc nganh khoa hoé va cong nghé di c6 ma lién quan tdi
nhiéu linh vye hoat dng kinh t& xa héi khac. Giii phap t8i uu 13 cac
bién phap quén 1y tdng hgp MT cha dia phuong, nganh, quéc gia, khu
vie va qudc té. -

Su hinh thanh va phét trién nhanh chéng cta cac loai edng nghé
sach, cong nghé khéng c6 phé& thai, cong nghé tai ché chat thai trong
gial doan hién nay. Mét nganh kinh t&€ méi cda loai ngudi - nganh cong
nghiép tai ch€ chat thai dang phat trién & nhiéu qudc gia trén thé gidi.

QLMT trong tuong lai c6 thé tré thanh mét cong ey trg gidp dic luc
* cho sy phat trién cGa nganh cng nghiép MT nay. .

T4t ca nhiing nhan xét trén day cho phép két luan ring : ngay nay
chiing ta ¢6 ¢ didu kién dé xem QLMT 1a mét chuyén nganh khoa hoc
MT cé chitc ning quan 1y tong hop céc hoat ddng phat trién cta con
ngudi, ddm bao duy tri va bao vé chét lugng MT s6ng ciia con ngudi cang
cac sinh vat trén Trai D4t trong hién tai cing nhu tuong lai. |

1.2.3. Co sd kinh t& clia hoat déng QLMT

- Co s6 kinh t&€ cha QLMT. duge hinh thanh trong nén kinh t€ thj
trudng va cée hoat déng cé &nh hudng téi MT duge diéu tiét thong qua
cac céng ey kinh t&. : '
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Hoat dong san xudt cha xd hoi thudng duge didu hoa bing s lugng
san phdm t&i uu nao d6 theo quan h¢ cung cu. Vi dy, x4c dinh mic san
xufit t6i uu vdi bai toan dit ra Ia lya chon san lugng t61 vu cho mdt hoat
dong san xudt Q ndo dé (hinh 1. 4) Theo d3 thi nay, khi san lugng san
phidm téng thi lgi ich bién (LIB) cha timmg sén phdm gidm, mac da tong
i nhuén cua doanh nghiép ¢6 thé tang. Trong khi d6, chi phi bién
(CPB) clia xa h¢i d61 vdi san phim khi san lugng san phim téng sé tang
theo méac du chi phi cha doanh nghigp ¢6 thé giam. K&t qua 1a doanh
nghiép va xa hoi phai lya chon 88 lugng san phdm t8i uu, trong trudng
hop nay 1a @*, khi l¢i ich bién béng chi phi bién.

L ich bien 4 | | + Chi phi bien
clanha _ : : | chaxahoi
san xuft LiB cP8 khdc phuc.

a -
Hinh 1.4,5¢ 36 xac dinh sin kigng t5i wu

Trong nén kinh t& thi trudng, hoat déng phat trién va sin xuét cha
cai, vat chit dién ra dudi sic ép cia sy canh tranh vé& chit hugng va. gia.
Loai hang hoa c6 chat lugng t6t, gia thanh ré sé duge wu tién tiéu thy ;
ngude lai, hang hoa khéng dam baoc sé khéng cé6 chd dfing trén thj
truong. Tuy nhién, d6i khi gia ca thj trudng khéng phan 4nh hoat dong
cha nhilng ngudi san xufit hay tidu ding do ton tai nhing ngoai dng va
hang hoa cdng cong.

Ngoai tng 13- nhiing tée dong dén Igi ich va chi phi ndm ngoél thi
trudng. Ngoai {ng ¢ thé 13 tich cyc khi tao ra lgi ich cho cic bén khac,
“hodc tidu cyc khi ap dat cac chi phi cho cac bén khéac. Hang hoa cong
cong 12 hang hoé duge diing cho nhiéu ngudi, khi ching duge cung cAp
‘cho mdt 8 ngudi thi nhing nguoi Khac cé thé sit dung chdng. MT 1a loai
hang hod cong céng, ¢b hai thude tinh : khong canh tranh va khong loai
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trit. Khi ton tai cac ngoai Gng va hang hoa cong cfng, gia cd mot san
phim khéng con phan 4nh gia trj xa hdi cda né. Cac doanh nghiép c6
'thé san xuat qua nhleu hodic qué it sadn phém, gy ra su suy thoai hosc
v0 hiéu hoa thi trudng. Do vay, loai hang hoa cbng céng 14 MT phai do
Nha nuéc dam nhiém viée sdn xudt va cung cdp, nham han ché cac téac
dong tidu cuc cta san pham va didu hoa thi trucng.

Ngoai ting tiéu cyc cla hoat déng san xuidt & mot xi nghiép, hodc
mét nganh cé thé han ch& khi chi phi bién cta x& hdi béng 1gi ich bién
xa hoi dé san xuat ra hang hoa. Nha nuéc véi chitc ning diu hanh téng
thé cac hoat déng san xudt va tidu ding san phﬁm thong qua bién phap
va cong cy kinh t& ¢6 thé dinh huéng duge san xudt va tidu thu. Néi cach
khéc, ching ta di€u khién duge cac hoat dong san xuat ¢6 tac déng den
MT théng qua céc coéng cu kinh té.

1.2.4. Co s luat phap clia hoat déng QLMT

Tai nguyén MT Tréai Ddt xét v& chi quyén quan 1§ chia ra 1am hai
loai : Tai nguyén MT thude quyén quan 1y cta quéc gia va tai nguyén
MT n&m ngoai quyén tai phén cta qudc gia. Viéc quan 1§ tai nguyén MT
trong pham vi quéc gia dugc thyc hién theo quy dinh cta Luat BVMT va
céc luat khac c6 lién quan cia quée gia dé. Viée quén 1y tai nguyén MT
ndm ngodi quyén tai phén chta qudc gia duge thyc hién nhd céc quy dinh
cua Luit Qudc té vé MT

a) Ludt Quée té'vé MT

Qud trinh hinh thanh :

Cudi thé ky XIX da xudt hién mot s§ didu ude song phuong va da
phuong v& mét s& khia canh cia MT quéc t&. Vi du : céc diéu uée vé
ngudn nudc lién quan dén sdng, ho, bién gidi ; quyén danh c4 & sbng, ho
qudc t& nhu sdng Ranh va cac sdng c6 gia tri quéc t& khac & chau Au.

Dau thé ky XX, mét s diéu ude vé BVMT cac loai d9ng vat c6 gia tri
thuong mai ra ddi nhu : Céng ude 1902 vé& bao vé céc loai chim hifu ich
cho néng nghiép, Hiép uéc 1911 vé gilt gin va bio vé loai hai cdu c6 1ong.

~ Vao nhitng nam 30 va 40 cQa thé ky XX, xuét hién mét s§ cong uée
v€ bao tén va gin giit hé théng thyc vét nhu : Céng uéc London 1933 vé
gitt gin hé thdng dong, thuc vat trong trang thai ty nhién, Céng uéc
Washington 1940 v€ bao vé tu nhién va ddi séng sa mac & Tay ban cAu.
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Vao nhitng nanf 50 - 60 cha thé ky XX, xuat hién cac diéu uée vé
trach nhiém qudc gia d6i véi thiét hai do tai nan hat nhén giy ra va
Céng udc quée t& 1954 vé ngin chin 4 nhiém diu.

Cudi nhitng nam 60 ca th& ky XX, mét loat cac diéu uée qudc t& vé
MT lién quan dén trach nhiém dan su déi véi 6 nhidm ddu va kiém soat
4 nhidm & Bién Béc duge k¥ k&t. Bén canh sy gia ting vé ¢8 luong, pham
vi diéu chinh ciia cac diéu udc quéc t&€ duge md rong hon nhidu. T chd
chi x 1§ 6 nhiém xuyén bién gidi d€n x& 1y 6 nhiém trén pham vi toan
cdu ; tit chd chi bao tdn cac loai déng, thyc vt cu thé nao d6 dén bao tén
toan bd hé sinh thai ; tit ¢chd chi kiém soat viée d6 chat thai ra sbng, hé
quéc t& d&n quan 1y luu wie ; tit chd chi x4y dung cac hoat dong trong
pham vi tai phan qudc gia dén xdy dung céc quy dinh diéu chinh céc
hoat ddng chia qude gia ¢ nhitng viing ngoai ving tai phan qubc gia.
Theo tinh toan, dén cudi nam 1992, da e6 840 van ban phap 1y qudc t&
vé BVMT ho#c lién quan dén MT.

H6i nghi Lién Hop Quée v& MT va phat trién nam 1992 tai Rio 1a
mét budc ti€n méi trong viée hinh thanh luat phap quée t& vé MT. Vdi su
¢6 mit caa 187 qude gia, trong d6 c6 118 nguyén tha qudc gia, Hdi nghi
dé dua 6 nhiém MT thanh mét v&n dé phap 1y trong quan hé quéc té.

Héi nghi Lién Hop Qudc v& MT va phat trién hop tai Washington -
M$ ndm 1997 va Johanesburg - Nam Phi nam 2002 1a cac budc tién cu
thé trong viée thue hién cdc nghi quyét cia Héi nghi Rio - 92. Tuy chua
thanh ¢6ng nhu mong muén, nhung da gép phédn tich cyc vao cong tac
BVMT toan cdu. Cho dén nay da cé héng nghln cong udc va van kién héi
nghi qudc t& vé MT.

Khdi niém Ludt Quéc té'vé MT :

Hién chua ¢6 quan diém thong nhat v& khai niém Luat Quéc t& vé
MT. C6 thé tam thdi dua ra mét dinh nghia nhu sau:
~ "Ludt Quéc t& vé MT la tong thé cdc nguyén tde, quy pham quéc t&
diéu chinh méi quan hé giita cde quéc gia, giita cde qude gia vdi cée t6
chite quée té trong viéc ngdn chdn, loai triz thiét hai do cdc ngudn khdc

nhau gy ra cho MT cua titng quéc gia va MT thién nhién ngoa; pham vi
tai phdn qudc gia”.
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Véi dinh nghia trén, Luat Quéc t& v& MT chi cha + ¥ khia canh bao vé,
bao tén MT cé hiéu qua ma chua quan tim dén hgp tac va PTBV, déng
thoi Luat Quac t& vé MT dang 1a mdt ndi dung ctia cong phéap qudc té.

Dé6i tuong diéu chink clia Ludt Qudc t&vé MT :

— M&i quan hé gitia cac quée gia vé MT,

— M0i quan hé gitia cae quéc gia va cac chd thé khac vé MT, gitia cac
quéc gia véi cac t6 chic qudc t& trong viée st dung MT, BVMT.

Chu thé caa Luat Qudc t& vé& MT : cac quéc gia, cac dan toéc dang
ddu tranh gianh déc lap va cac t§ chitc 1ién chinh phti, ké ¢ t& chite
Lién Hgp Qudc.

Pham vi diéu chinh ctia Luat Quéc t& v& MT gdm MT va tai nguyén
thién nhién. _

- Méi trudng : bao gdm Trai D4t va MT xung quanh Trai Dat, cac
dai dudng, k€ cd khodng khéng vii tru gin Trai Dat, cac ngudn tai
nguyén thién nhién, cac loai ddng, thuc v4t trén Trai D4t. ..

- Tai nguyén thién nhién :

Tai nguyén ndm dudi quyén tai phan quéc gia, do qudc gia ¢6 toan
quyén st dung va bao vé.

Tai nguyén thién nhién ndm dusi quyén tai phan cha hai hay nhiéu

quée gia nhu : séng, hé, cac loail dong vat di cu, cac hé sinh thai & bién
2181, cac mo khoang san...

Tai nguyén thién nhién nim ngodi quyén tai phéan clia qude gia nhu
bién ngoai vung lanh thd quée g1a chau Nam Cuyc, vii tru..

Nguon tu liéu ciia Lugt Quoc tEvé MT : _

- Céc diéu udc quéc t& v& MT va lién quan dén MT do cac qudc gia
k¥ nhu céc cong ude, cie hiép dinh.

— Céc tap quan quéc t&, duge hinh thanh trén co sd thyc tién, lién
tuc, nhét quén clla céc qudc gia, duge cac qubc gia cong nhan va chép
nhén sy rang buge ho v& mat phap 1y nhu luat bién v.v..

~ Cac phan quyét ctia toa 4n qudc t&€ \ toa an, trong tai qudc t& ; cac

nghi quyét, quyét dinh cla céc t§ chic quoc té€, cha H01 dong Lién
Hop Quéec.
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Luat Quéc t& vé MT hién dang duge nhiéu quédc gia, td chite quic t&,
toan ciu, khu vuc... tham gia xay dyng. Qua trinh xdy dyng luat tuy
phat trién nhanh nhung vin con tan man va trung lap. Hién nay, chua
¢6 mdt van kién ndo chia dung cde quy pham va nguyén tdc rang bude
vé BVMT trén pham vi toan cdu, cic quy dinh phap ly vé MT thuong
mang tinh chat giai phap tinh huéng [22]. Tuy nhién, céc quy dinh trén
dang c6 xu hudng chat ché va cu thé hon.

Cac quy dinh, tiéu chudn hién hanh trén pham vi toan cu thuong
khong cu thé va chat ché nhu cac quy dinh, tiéu chuidn khu vye. Chéu
Au 13 ndi ¢6 nhidu quy dinh phap 1y vé MT nhat.

Cac khia canh phap 1§ quéc t&€ vé MT ngay cang hoa nhap vio luat
kinh t& va thudng mai quée t& nhu : GATT, WTO va AFTA.

b) Ludt phédp va cdc quy dinh phdp ly vé BVMT Viét Nam

Cac quy dinh phép 1§ vé MT quéc gia dugc hinh thanh trén co s clia
Hién phap. Theo Hién phap nuéc Cong hod xa hdi chi nghia Viét Nam
nam 1992 : Nha nude Vit Nam gidt chi quyén di v6i toan b lanh ths
(44t lién, cac hai ddo, ving bién va vang trdi) (Didu 1). D4t dai, ring
nti, sdong hd, ngudn nude, tai nguyén 1ong dit, ngudn lgi § vang bién,
thém luc dia va vang trdi... 12 cia Nha nudc, déu thude quyén sé hitu
toan din (Diéu 17). Céng dan c6 quyén sd hitu vé dit dai va duge Nha
nude giao cho s dung (Piéu 58). Quyén duge hudng ché 46 bao vé slc
khoé (Diéu 61), duge phap lugt bao ho vé tinh mang, sitc khoé... (Diéu 71).

Céac quy dinh phap 1y cu thé vé MT thé hién ré trong Luat BVMT va
cée luat lién quan. Luat BVMT Viét Nam nam 1993 da duge Qudc hai
théng qua ngay 27/12/1993 va Chu tich nude ban hanh ngay 10/1/1994.
Ngay 29/11/2005, Quéc hdi nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam
thong qua Luat BVMT Vigt Nam nim 200\5.‘Hémg loat céc van ban vé
luat phéap cé lién quan dén méi trudng da duge Qudc héi thong qua va
sta d6i : Luat Hang hai, Luat D4t dai, Luat Diu khi, Luat Khoang san,
Luat Bao vé va phat trién riing, Lust Tai nguyén nude, Luat Lao déng,
Luat Bao vé sttc khoé cia nhan dan'; Phap lénh vé Dé diéu, Phip 1énh
Bao v& ngudn 1gi thuy san, Phap lénh Bao vé céc céng trinh giao thong ...

Trén cd cd cic bd luat, Chinh pha ban hanh Nghi dinh thi hanh
Luat BVMT va cac luat khéac c6 lién quan; cac B4 va Uy ban nhén déan
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(UBND) céc tinh ban hanh cac quy dinh va quyét dinh thi hanh luat va
nghi dinh. Cyc Mbi trudng cha By KHCN&MT (truée nam 2003) va céc
Cuc, Vu Méi trutng thude B§ TN&MT ban hanh céc thong tu huéng dén
thyc hién cac quy dinh va quyét dinh cta B4. Danh muc cac vdn ban
phap quy v& mdi trudng clta Nha nude Viét Nam duge théng ké va trinh
bay trong phén 2 cta gido trinh nay.

Bén canh cac van ban phap quy cda Chinh pha, Déng Cong sin Viét
Nam cling ¢6 nhiéu van kién quan trong dé cap dén van dé QLMT nudc
ta. Hai vin kién quan trong nhét 1a : Chi thi 36 /CT-TW ngay 25/6/1998
vé “Tang cudng cong tic BVMT trong thdi ky CNH - HDH d4t nude” va
Nghi quyét 41/NQ-TW ngay 15/11/2004 vé “D&y manh céng tac BVMT
trong giai doan CNH - HDH d4t nudc” cita Bg Chinh tri Ban ch&p hanh
Trung wong Pang Cong san Viét Nam. Cac vdn ban nay thé hién rb
dudng 161 va chinh sach thyc hién cdng tae BVMT d4at nudc néi chung vé
cac hoat dong QLMT trong giai doan hién nay.

Su tham gia clia Viét Nam vio nhidm vy BVMT chung ctia thé gidi
thé hién qua cac cdng udc, nghi dinh thu va cac hiép dinh quéc t& ma
Chinh pha da ky két véi cac qudc gia va t3 chic quée t& khéc. Theo céc
tu 1iéu hién ¢6, Viét Nam da tham gia k¥ két cac vin bin sau :

- Céng udc khung ctia Lién Hgp Quée vé bién d8i khi hau.

— Céng uée vé da dang sinh hoc.

- Tuyén b§ vé rimg.

- Chudng trinh nghi sy 21.

- Cong udc vé ving d4t ngap nudc c6 tdm quan trong qudc té, dic
bigt 14 nai cu trui cia lodi chim nude (RAMSAR). '
— Cong udc lién quan dén bao vé cac di san van hoa va ti nhién.

- Cong udc v& bubn ban cic gidng, lodi déng, thue vat c6 nguy cd
tuydt chung (CITES).

- Céng udc vé& ngin ngita 6 nhidm do tau bién (MARPOL).

- Cong udc cia Lién Hogp Qudc vé Luat Bién. '

— Céng udc Vién vé bao vé tdng ézén. -

— Cdng ude vé thong bao sdm sy ¢d hat nhan.

- Cong udc v€ sy trg gitp trong trudng hop su ¢8 hat nhén hosc cap
citu phéng xa.
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— Nghi dinh thu Montreal vé cac chat lam suy giam tang 6z6n.

— Céng ude Balo vé kiém soat viéc_van\chuyén qua bién gidi chit
thai déc hai va loai bé ching.

— Nghi dinh thu Kyoto.

Cac hiép dinh song phuong va da phudng ¢é lin quan dén MT ciing
dude Viét Nam tham gia k§ k&t va thyc hién trong céac t8 chitc nhu :
kiém soat khéi mu trong cac qube gia Asean, kiém soat tai nguyén va
MT séng Mé Kong trong Uy ban séng Mé Kodng, hiép dinh phén dinh
Vinh Béc Bb v.v..

1.3. CAC CONG CU QUAN LY MOI TRUONG

1.3.1. Céc dac trung chu yeu cua cdng cu QLMT

Cong cu QLMT la tdng hop cic bién phap hoat dong vé luat phap,
‘chinh sach, kinh t&, k¥ thuat, x& héi nhim BVMT va PTBV kinh t_e,.xa hgi.

Céng cu QLMT la vii khi hoat ddng cia Nha nude trong viéc thuc
hién cong tac QLMT qudc gia.

Coéng cu QLMT rit da dang, khong c6 mot cdng cy ndo cd gia tri

tuyét doi. Mdi cong cu cd chitc nang va pham vi tdc déng nhit dinh,
ching tao ra mét tap hdp cic bién.phap hd trg nhau.

Céc t8 chiic cha nude, dia phuong ¢6 thé lua chon mét nhém cdng cu
thich hgp cho titng hoat déng BVMT cu thé. Vi du, dé quan 1y hoat ddng
san xudt nén diing cac céng cu kinh t&€. Trong khi do, d& QLMT cac hoat
d6ng xa hoi thi cac bién phap hanh chinh ¢é hiéu lyc hon.

M3i quéc gia, dia phudng, tuy tiing diéu kién cu thé (phap 1y, thuc
trang kinh t& va phong tuc, tdp quan) ma lya chon st dung céic bién
phap thich hgp. Vi du, d6i véi cac déng bao thiéu 8, sl dung bién phéap
luat phép sé kém hiéu lyc hon khi st dyng bién phap kinh t&, gido duc.

Trong céng tdc QLMT, viée nghién cdu va hoan thién cac cong cy
quan Iy 12 diéu bit budc va phai lam thudng xuyén § cac cd quan quan 1y
nha nudc vé MT, ddy 1a cong tac trong tAm cta nganh MT.

Xu huéng ngay nay 1a cac cong.cu QLMT ngay cang c¢6 hiéu lyc va
mang tinh hidu qua hon. D& nghién ciu chi tiét, cic cong ey QLMT duge
phén loai theo nhiéu géc dé khac nhau.
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1.3.2. Phan loai céng cu QLMT
a) Phén logi theo chitc ndng

Theo chiic nang, ¢éng cu QLMT c6 thé duge phéan ra lam 3 loai :
cong cu didu chinh vi mé, céng cy hanh déng va cong cu phu trg.

Cong cu diéu chinh vi mé : 1a luat phap, chinh sach ma nhd d6 Nha
nude ¢6 thé didu chinh cac hoat ddng san xudt cé tdc dong manh mé tai
vigc phat sinh ra chét 6 nhiém. Vi du : Khi cac quy dinh luat phap vé
MT chat ché hon, cic nganh san xuit tao ra nhidu chét thai va dé giy 6
nhiém (nhu xim#ng, nhiét dién) sé phai ting cudng ddu tu vao viée xit Iy
chét that. Do vay, cac nudc phat trién hién dang c6 xu hudng chuyén cic
nganh nay sang cic nuée nghéo vi dang phat trién.

Khi tiéu chufin MT duge ndng cao hon thi chi phf ddu tu cho thiét bi
va xt Iy MT trong hoat dong san xuét sé tang thém.

Khi cdn wu tién phat trién nganh nao, Nha nudc cé thé théng qua
chinh sach MT ctia minh d€ diéu chinh. Vi du : D& ting thu nhép vé
xuit kh&u 14m sén, Nha nude c6 thé néi rong chinh sach kiém soat khai
théac va budn ban gd. Trong khi d6, dé tang cuong thu hat von ddu tu vao
cac khu céng nghiép Viét Nam, theo Théng tu 490/1 998/TT/BKHCNMT,
cc nha dau tu c6 thé khong cén 1ap bao cho DTM sau khi da k¢ cam két
vdi ban quan 1y khu céng nghigp thuc hién diy di cac quy dinh vé MT
do khu ¢fng nghiép ban hanh.

Céng cu hanh dgng : 14 cac cdng ey hanh chinh (x phat vi pham
MT trong kinh t&, sinh hoat...), eéng cy kinh t&, ¢6 tac déng truc tiép toi
Igi ich kinh t€ - x4 hdi ctta cd $6 san Xuét, kinh doanh.

Cong cu hanh dong 13 céng cu chd yéu ciia cic t§ chite MT duge xay
dung trén cd s6 uat phap, chinh sich cha quét gia.

Cong cy hanh dong nhin chung r4t da dang, c¢é anh hudng trong mét
pham vi nh4t dinh. : '

Céng cu phu trg : 12 che cong cy khong ¢6 tac dong didu chinh hodc -
khéng téc dong truc ti€p téi hoat dong sin xuit, ma dung dé quan sat,
glam sat cac hoat dong gay 6 nhidm, gido duc con ngudi trong xi héi.

Cdng cu phu trg ¢6 thé 1a céc cong cu ky thudt nhu : GIS, mé hinh
ho4, giao duc MT, théng tin MT.

Céng cu phu trg c6 chic ning hoan thién din cong cu hanh déng
clia cac t§ chic va céc ¢ca nhan gy ra 6 nhiém MT.
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b) Phén loai theo bén chit cng cu

C6 thé phan loai cdng cu QLMT theo ban chét thanh 4 loai cd ban
sau day : cac cong cy ludt phap - chinh sach, cong cu kinh t&, cong cu k¥
thuat quan 1§ va cong cy phu trg.

- Cong cu ludt phdp - chinh sdch : bao gdm cac quy dinh luat phap
va chinh sach vé MT va bao vé tai nguyen thién nhién nhu cac b luat vé
MT: Luat Nude, Luat Bao vé va phat trién ritng, Luat D4t dai.

Cong cu luat phap - chinh sach bao gdm tat cd cac chinh sach phat
trién kinh t&, x4 hdi cha qudc gia nhu phat trién nganh ning lugng,
phét trién ndng nghiép, phat trién gido duc. :

Céng cu luat phap - chinh séch cé thé 1a cac quy dmh van ban dudi
luat ctia céce nganh & titng quéc gia nhut nghi dinh, tiéu chufin ciing nhu céce
quy dinh c@ia co quan ti cao ciia chinh quyén dia phuong.
| - Céng cu kinh té : 1a cong cu danh vao thu nhép bang tién ctia hoat
dong san xuat, kinh doanh. Céng cu kinh t& rit da dang nhu : thué MT,
nhén sinh thai, phi MT, c6ta MT, quy MT v.v.. _

Cong cu kinh t& duge xay dung va ap dung cho titng qudc gia, tuy
vao mic d6 phat trién cia nén kinh t& va sy chit ché cua cac quy dinh
phap luit da co. .

Cac cong cu kinh t& duge nhanh chéng hoan thién theo thdi gian va
chi duge 4p dyng c6 hidu qua trong nén kinh t& thi truong.

- Cong cu kyj thudt qudn ly : gbm céc cong cy danh gid MT,
monitoring MT, kiém toan MT, quy hoach MT, c6ng nghé x 1y cac chit
thai, tai ché va tai st dung v.v...

Céng cu ky thuat quan 1y c6 tac ddng tryc tiép tdi céc hoat dong tao
ra 6 nhidm va phan bd chat 6 nhiém trong MT hogdc quan 1y chét 6
nhiém trong qué trinh hinh thanh va van hanh hoat ddng san xuAt.

Céng cu k§ thuat quan 1§ c6 thé thyc hién thanh cdng trong bat ky
m6t nén kinh t& phat trién nhu thé nao.

- Céng cu phu trg : bao gébm GIS, mé hinh hoa MT, gido dyc va
truyén théng vé MT v.v.. |

Céng cu phu trg khong tac dong tnic tiép vao qué trinh san xuﬁt
sinh ra chét 6 nhidm ho#c didu chinh vi mé qua trinh san xuft nay.
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Chuong 2

LUAT PHAP VA CAC CONG CU HANH CHINH
TRONG QUAN LY MOI TRUSNG

Luat phap 14 hé théng cac quy téc xid sy mang tinh bét bude chung do
Nha nude dit ra nhim dat duge cac muc tiéu kinh t& - xa héi va PTBV
dat nudc. Luat phap 1a cong cu dic trung va quan trong nhét ctia Nha
nude trong quan 1y xa hoi, nén hién phap va cée b6 luat1a eong cu QLMT
cao nhit cia d4't nuée. Trén cd sé hién phép va phép luat, Chinh phi va
céc cd quan chic ning ctia Nha nude vach ra cde muce tidu, dinh huéng lén ;
ce chién luge PTBV d4t nudce vi cic k& hoach cy thé dé€ dat duge cac myc
tiéu d6 theo nhitng mée thoi gian cu thé. Dua trén céc bd lugt, cic muc
tiéu va chién luge, diic didm co cfu t8 chic va nguén Iuc cy thé cha ting
qudc gia, cac cd quan chitc ndng ctia Chinh phi 86 phéi hgp hanh déng teo
ra cac ¢bng cy, chinh sach va gidi phap cho titng giai doan va timg linh
vyc quan 1y cia dit nude. Quy dinh phap luat vé QLMT Viét Nam duge
ghi trong Luat BVMT, B$ Luat Hinh sy, cac lut khae va cac quy dinh
hanh chinh duéi luat (nghij dinh, quyét dinh, quy dinh, thong tu.

2.1. LUAT BAO VE MO TRU(‘J_NG

Mbi quéc gia ¢6 nhitng céch ridng @€ hinh thanh cac quy dinh phap
I dudi dang luat khung hosc bs lu&t, nhdm mye dich BVMT. O nhiéu
nude ¢6 cac luat BVMT riéng cho ting thanh phén MT ty nhién, xd héi.
Vi dy, & My ban hanh luat kiém soat 8 nhidm nude, luat kiém soat &
nhiém khéng khi, lugt nuée sach, khéng khi sach, luat nuée usng an
todn, luat quan 1y d6i bo bién v.v... B cde nude dang phat trién tuong ty
nhu Vigt Nam, luat BVMT tao ra khung phép 1§ cho cac quy dinh chi
ti€t dudi luat cta Chinh phii va cac nganh chic ning nhu : B6 TN&MT,
BS Khoa hoc va Cong nghé, B Y t&, By NN&PTNT v.v... Luit vé MT
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thudng duge b8 sung, hoan chinh va chi tidt hoa theo qua trinh phat
trién kinh t& - xa hoi cia qude gia.

2.1.1. Luat BVMT Viét Nam nam 1993

Luat BVMT Viét Nam nam 1993 duge Qudc hoi théng qua ngay
27/12/1993 va dude Chu tich nude ra Quyét dinh s§ 29L/CTN ban hanh
vao thang 1/1994, la quy dinh phap luat cao nhit cia Nha nudc vé MT.
Luat ¢6 7 chudng, 55 diéu. Chudng I dua ra cac diéu khoan chung va
giai thich cac thuat ngit duge st dung trong Luat. Chuong II dua ra cac
bién phép ngin ngia 6 nhiém va huy hoai MT. Chudng III dua ra céc
chi&n luge ng phé véi & nhidm va huy hoai MT. Chudng IV quy dinh
chitc nang QLMT cta Bs KHCN&MT, Cuc MT g cdp Trung udng va
UBND céc tinh va thanh phd 8 cdp dia phudng. Chuong V kéu goi hgp
tac qudc té vé MT. Chuong VI gém cac diéu khoan xit 1§ cic vi pham
luat nay. Chuong VII gém cac diéu khoan thi hanh luat nay. Luat
BVMT Viét Nam 1993 1a Bd luat khung cia Nha nuéde Viét Nam vé cac
vén @8 BVMT, theo thdi gian sé hoan thién va bd sung bing cac quy
dinh dudi luat caa B6 KHCN&MT vi cd quan quan 1§ nha nude khac.
Do duge ban hanh & nhitng thdi diém khéc nhau va do nhitng quan diém
khéc nhau khi xay dung luft, giija Luat MT va céc Bo luat khéc cha mdi
qudc gia, cling nhu giita Lut MT ctia qudc gia nay véi quéc gia khac va
vi Luat MT quée t& ¢6 thé tén tai cac khéc biét, tham chi mau thuln.
Viée xem xét va khéc phuc méu thuln 12 nhiém vu cha ¢o quan nha
nudc ¢6 tham quyén trong qua trinh thuc thi luat va dam phan hgp tac
vé MT giita cac qudc gia.

2.1.2. Luat BVMT Viét Nam sifa déi nim 2005

Luat BVMT Viét Nam stta d6i nam 2005 gdm 15 chuong, 136 diéu,
cu thé nhu sau :

Chudng I - Nhilng quy dinh chung : gém 07 diéu, quy dinh v€ pham
vi diéu chinh, d6i tugng 4p dung, nguyén tic va chinh sich cia Nha
nudc vé BVMT, nhitng hoat déng BVMT duge khuyén khich, nhiéng
hanh vi bi nghiém cdm trong BVMT. | '

Chuong II - Tiéu chufin méi trudng (TCMT) gdm 06 d1éu quy dinh
vé nguyén tic xay dung va ap dung TCMT, néi dung va hé théng TCMT
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qudc gia, yéu cdu déi véi tidu chuin vé chit lugng MT xung quanh, yéu
clu d6i v4i tiéu chuén v8 chat thai, thdm quyén ban hanh va ¢éng nhan
TCMT qudc gia.

Chuong III : gdm 14 diéu, chia lam 03 mye, quy dinh vé 1ap DTM
chién luge, DTM va viéce 1ap ban cam k&t BVMT.,

Chuong IV - Bao ton va sit dung hop 1y tai nguyén thién nhién : gdm
07 diéu, quy dinh vé& diéu tra, danh gia, lap quy hoach s dung tai
nguyén thién nhién ; bao ton thién nhién ; bao vé da dang sinh hoc ; bao
vé va phat trién canh quan thién nhién ; BVMT trong khao sat, tham
9, khai thac, sif dung tai nguyén thién nhién ; phat trién nang lugng
sach, nédng lugng t4i tao va san ph&m than thién véi MT ; khuyen khlch
x4y dung théi quen tidu dung than thién véi MT.

Chuong V - BVMT trong hoat d6ng san xudt, kinh doanh, dich vu :
gbm 15 diéu, quy dinh v& trach nhiém BVMT ciia té chitc, ci nhén trong
hoat d6éng san xu&t, kinh doanh, dich vy ; BVMT d6i véi khu san xuft,
kinh doanh, dich vy, lang nghé, bénh vién va co s§ y t& khéac ; BVMT
trong hoat déng xay dlmg, GTVT, nhap khéu, qua canh hang hoa nhép
khdu phé liéu, khoang san, du lich, san xu&t ndéng nghiép, nudi tréng-
thuy san va trong hoat déng mai tang ; quy dinh bién phap xit 1y d61 véi
cd 56 san xudt, kinh doanh, dich vu gay 8 nhidm MT.

Chudng VI : gom 05 diéu, quy dinh vé& quy hoach BVMT db thi, khu
dén cu ; yéu cAu BVMT d6i v6i dé thi, khu déan cu tap trung ; BVMT noi
cdng cong, trong hé gia dinh : t§ chite ty quan vé BVMT.

Chugng VII : gom 11 diéu, chia thanh 03 muc, quy dmh vé BVMT
bién, nude séng va céc ngudn nude khac. :

Chuong VIII : gém 20 diéy, chia thanh 05 muc, quy dinh chimg vé
quan 1§ chdt théi ; quy dinh cu thé vé quan 1y chat thai nguy hai, quan
1y chét théi rin théng thudng, quan ly nuéc thai, quan 1y va kiém soat
bui, khi thai, ti€ng 6n, d¢ rung, 4nh sang, bic xa.

Chuong IX : gém 08 diéu, chia thanh 02 muc, quy dinh vé phong
ngua, ing phé sy ¢6 MT, khic phuc 8 nhidm va phuc héi MT.

Chugng X : gém 12 diéu, quy dinh vé quan tric MT, hé théng quan
tridc MT, quy hoach hé thdng quan tric MT, chudng trinh quan tric MT;
chi thi MT, bao cdo hién trang MT c8p tinh : bdio céo tinh hinh téc dong
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MT cta nganh, linh vyc, bio cdo MT quéc gia ; thong ké, luu trit dif liéu,
thong tin vé MT ; cung cép, cong khai théng tin, dit liéu vé MT ; viéc
thuc hién dan chi co s6 vé BVMT.

Chudng XI : gém 12 diéu, quy dinh vé viéc tuyén truyén BVMT gido
duc MT va dao tao ngudn nhan hye BVMT ; phat trién khoa hoc, ebng
nghé vé BVMT, phat trién CNMT ; xay dung ning luc dy bao, canh bao
vé MT ; ngudn tai chinh BVMT, ngin sach nha nudc vé BVMT, thué
MT, phi BVMT ; k¥ quy cai tao, phuc hdi MT trong hoat déng khai thac
tai nguyén thién nhién ; quy BVMT ; phat trién dich vu BVMT ; chinh
‘sach uu dai, hd trg hoat ddng BVMT.

Chuong XII : gdm 03 diéu, quy dinh viée thyc hién diéu uéc qudc €
vé MT, BVMT trong qué trinh héi nhap kinh t& quéc t&€ va toan cau hoa,
md rong hgp tac qudc t& vé BVMT.

Chuong XIII : gém 04 diéu, quy dinh trach nhiém quan 1y nha nudc
v& BVMT caa Chinh phdi, B, ¢d quan ngang B, co quan thuge Chinh
phit, UBND cac cip. ¢d quan chuyén mén, can bd phu trach vé BVMT ;
trach nhiém ctia Mat tran T8 quéc Viét Nam (MTTQVN) va cac td chic |
thanh vién trong hoat déng BVMT.

Chudng XIV : gdm 10 diéu, chia thanh 02 muc, quy dinh viéc thanh
tra, x{ 1y vi pham, gidi quy&t khiéu nai, t8 cio vé MT ; bdi thudng thiét
hai do 6 nhiém MT, suy thoai MT.

Chuong XV - Didu khoén thi hanh : gdm 02 diéu, quy dinh vé higu
lyc thi hanh va huéng dan thi hanh lujt.

2.1.3. Céc ndi dung sira ddi cGa luat BVMT Viét Nam 2005

Céc stta d8i, b8 sung chinh ctia Luat BVMT nam 2005 so véi Luét
BVMT nam 1993 gbm :

Vé Tiéu chudn moi trucng :

TCMT quy dinh giéi han cic chét, vi sinh vat va céc yéu td khac
trong MT, trong chét thai hoge ngudn thai, 1 eén ci rdt quan trong dé
QLMT, phuc vu céng tac quan tric, danh gia hién trang MT, quan Iy
chat thai, kiém soat cac ngudn thai gdy 6 nhiém MT. Luit BVMT Viét
Nam nam 2005 quy dinh TCMT gém : tiéu chuéin vé chét lugng MT
xung quanh va tidu chuéin vé chat thai ; déng thai quy dinh ndi dung ma
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TCMT can phai thé hién, trach nhiém ban hanh TCMT ctia Nha nude,
nghia vy cha t8 chic, ca nhan trong viéc tuéin thu TCMT (Diéu 8 - 13).

Phong ngita va han ché téc dong xdu doi voi MT :

Luat BVMT Vigt Nam nam 2005 c6 cic quy dinh cy thé : phai thue
hién danh gia MT chién luge d6i voi cac dy 4n chign luge, cac quy hoach
va k& hoach (Bidu 14) nhdm dy béo cac tac dong x&u cha quyét dinh
. mang tinh chién luge d6i véi MT, dé c6 sy diéu chinh hoic c6 céc gidi
phap phong ngita cin thiét ngay ti khau lap va phé duyét chién luge,
quy hoach, k& hoach ; quy dinh r6 va cy thé hon vé PTM (Didu 18) déai
v6i dy 4n ddu tu nhdm phéng ngita cac tac dong x&u d6i voi MT tit khau
phé duyét, cdp phép d6i véi du an ddu tu ; quy dinh trach nhiém cta cac
t8 chite, c4 nhan khac phai ¢6 ban cam két BVMT (Diéu 24) ; quy dinh
cac bién phap quan 1§ phit hgp nhim phdng nglta cac tic déng x4u cla
viéc nhap kh&u may mée, thist bi, nguyén liéu, nhién lidy, vat liduy, phé
liéu ciing nhu viée hang hoa, phuong tién nude ngoai qua canh da1 vai
MT trong nudc.

BVMT trong hoat dong sdn xudt, kinh doanh, dich vu :

Luat BVMT Viét Nam nam 2005 xéc dinh trich nhiém BVMT cua
t8 chiic, c4 nhan trong hoat dong san xudt, kinh doanh, dich vu ; BVYMT
dé1 véi khu sdn xuat, kinh doanh, dich vy tip trung, lang nghé, bénh
vién va cd 88 y t& khac ; BVMT trong hoat doéng x4y dung, GTVT, nhap
khdu, qua cinh hang hoa, nhéap khau phé lidu ; BVMT trong hoat déng
khoang san, du lich, sén xuft nong nghiép, nudi trong thuy san va trong
hoat dong mai tang ; bién phap x 1y d8i véi cd s§ san xuit, kinh doanh,
dich vy giy 4 nhiém MT.

Quadn Iy chdt thdi :

Luat BVMT Viét Nam nam 2005 quy dinh r$ va cy thé vé trach
‘nhiém, quy trinh, bién phip qudn 1y chat thai nhim han ché céac tac
ddng x4u cua chit thai 46i véi MT, nhét la chat thai nguy hai. Péng thdi
bé sung quy dinh vé trach nhiém, quy trinh, bién phap quan Iy cac loai
ch&t thai rén, 1dng, khf : kiém soat bui, khi thai, tiéng én, d6 rung, 4nh
sang, bitc xa (Diéu 66) ; khuyén khich phén loai tai ngudn, tai st dung
va tai ché& chét thai dé giam khéi lugng chét thai phai xi Iy cing nhu
tan dung'chét thai dé phuc vu cho cac nhu cidu khéc nhau cita doi séng .
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con ngudi (Piéu 85). Luat BVMT nam 2005 ¢6 nhitng quy dinh chit ché
d6i véi viee quan 1§ chat thai nguy hai nhu quy dinh viée 1ap ho sg, déng
ky cip phép va mé s6 hoat dong quén 1y chét thai nguy hai, phin loai
tai nguén, thu gom. luu git tam thdi, vin chuyén, x4 1y, thai bd, chén
18p chat thai nguy hai (t Diu 70 dén Diéu 76). Dé tranh xay ra sy ¢§
MT trong qua trinh quan 1y ch&t thai nguy hal, Luat BVMT Vigt Nam
nidm 2005 quy dinh : chi nhiing t8 chic, cd nhin ¢é dt chuyén gia, nang
lue, trang thiét bi va duge ¢d quan quan 1§ nha nude ¢6 thAm quyén cip
gidy phép v mi 8 hoat ddng méi duge tham gia quan ly chét thai nguy

hai. Bén canh d6, Luat BVMT Viét Nam nam 2005 ciing quy dinh vé
" ch&t lugng trang thiét bi thu gom, vAn chuyén chat thai nguy hai ; tuyén
dudng, thoi gian van chuyén va viée chén 14p chét thai nguy hai sau x
1y : vide xiy dung cac khu xit 1j tap trung déi véi chdt thai nguy hai
phuc vu chung cho nhiéu dia phudng, cd s8.

Xd hoi hod hoat dong BVMT :

Luat BVMT Viét Nam nam 2005 nh&n manh viéc x& héi hoa hoat
dong BVMT théng qua viée quy dinh cAc nguyén tac chung BVMT la
trach nhiém, nghia vu va quyén lgi cha moi t3 chitc, cd nhin (Khoan 2,
Didu 4) ; nhitng hanh vi duge khuyén khich, déng thdi giao cho Chinh
phil quy dinh chinh sach khuyén khich, hé trg, hinh thic khen thudng
thich hop (Khoan 1, Didu 5) ; 14y ¥ kién cong ddng dén cu khi thdm dinh
béo céo dinh gia tac ddng MT (Khoan 8, Didu 20 ; Khoan 6, Diéu 21 ;
Khoan 2, Diu 22) : ting cudng su tham gia ciia céc td chdc, ca nhan
trong quan 1y va BVMT ; phat trién cdc loai hinh dich vu MT, cac hinh -
thitc ty quan vé MT (Diéu 54) ; cung cdp, cong khai théng tin, d5i thoai
vé MT (Diéu 105) va nhiéu quy dinh khéac.

Trdach nhiém cia Nha nudc, 16 ¢chitc, cd nhén trong BVMT :

Luit BVMT Viét Nam nam 2005 quy dinh : BVMT la cong viéc
chung cia Nha nuéc va xa hoi, c6 tinh lién nganh, lién vang rét cao.
Luat BVMT Viét Nam niam 2005 di quy dinh chi tiét trach nhiém
BVMT ciia Nha nuéc (Diéu 5), cha t8 chite, ¢4 nhan (Diéu 6), thim
quyén, trach nhigm BVMT cha B§, co quan ngang B, cd quan thude
Chinh phti (Diéu 121), cia UBND cac cap (Pidu 122), ctia Mat tran TS
quée, cic doan thé va cong déng din cu (Diéu 124). Déng thoi quy dinh '
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cd quan chuyén mén, chuyén trach quan 1y vé BVMT & B8, nganh, dia
phudng, téng cong ty, tap doan kinh t&, ban quan ly khu céng nghiép,
khu ch& xudt, dich vu ¢6 chit thai nguy hai hoac tiém 4n nguy co giy ra
su ¢d MT (Didu 123).

Cadc ché'tdi cdn thiét nham ndng cao hiéu luc BVMT :

Luat BVMT Viét Nam nam 2005 da dé ra nhiéu ché tai nhim néng
~ cao hiéu lgc va bao dam tinh kha thi cta Luat nhu : quy dinh nhiing
hénh vi bi nghiém ¢4m va giao Chinh phu quy dinh cy thé vigc x1{ phat
vl pham hanh chinh Piéu 7) ; quy dinh chi duge phép phé duyét, cdp
phép dau tu, cap phép xay dung, cdp phép khai thac khoang san sau khi
di dugce ¢o quan quan Iy nha rivde c6 th&m quyén thim dinh béo cdo MT
chién luge hosc thdm dinh va phé duyét DTM (Khoan 8, Diéu 17 ;
Khoan 4, Biéu 22) ; chii céce du 4n d4u tu chi duge dua cdng trinh vao sd
dung sau khi duge co quan ¢6 thim quyén phé duyét PTM di dua ra
quyét dinh phé duyét tién hanh kiém tra va 13p bién ban x4c nhan 1 da
thyc hién ding. diy dd céc yéu cdu ctia quyét dinh phé duyét DTM
(Piém D, Khoan 1, Diéu 283).

Luat BVMT Viét Nam nam 2005 ciing quy dinh ch€ tai vé trach
nhiém khic phuc khi dé xay ra s¢ ¢d MT (cac Dleu 39, 41, 42, 50, 55, 58,
86, 90) ; trach nhiém phuc héi khi 1am MT bi 6 nhidm, suy thoai Midu
93) : nghia vu ndp thu& MT, phf BVMT khi sit dung cac thanh phin MT,
xa thai ra MT (Diéu 112, 113) ; trach nhiém ky quy cai tao, phuc hdi MT
trong hoat déng khai thac tai nguyén (Difu.114).

2.1.4. B6 Luat Hinh sy sira d&i nam 2000

Bo Luat Hinh sy sita d6i dd duge Qudc hsi Nude Cong hoa xa hsi
chili nghia Vigt Nam thong qua ngay 21/12/1999 va Chd tich nuée ky séc
1énh thi hanh ngay 4/1/2000, s&' 01/2000/L/CTN. Bo Luat Hinh sy nam
2000 bd sung chuong XVII, gém 10 didu vé t3i pham MT. D6 12 : Toi gay
6 nhiém khéng khi (Diéu 182) ; t4i giy 6 nhidm ngufm nudc (Diéu 183) ;
téi gdy 6 nhiém d4t (Difu 184) ; t6i nhap khiu céng nghé, may méc, thidt
bi, phé thi hodc cic chat khéng dam bao tidu chudn BVMT (Diéu 185) :
t4i lam 14y lan dich bénh nguy hiém cho ngudi (Didu 186) ; t61 lam lay lan
dich bénh nguy hiém cho dong vat, thye vat (Didu 187) ; téi huy hoai
ngudn lgi thuy sén Miéu 188) ; t4i hug hoai ring (Diéu 189) : t6i vi pham
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cac quy dinh v€ bao vé dong vat hoang da quy hiém (Diéu 190) va téi vi
pham ché& d bao vé diic biét d6i véi khu bao tén thién nhién (Diéu 191).

M5i diéu khoén ¢é ba ndi dung : cin cit xac dinh t31 pham, cac ch&
tai hinh su cho mtic d6 t6i pham tudng ng va cac khoan tién phat kém
theo ché tai hinh su.

2.1.5. Luat MT qudc té

Trong quan hé gilta céc qudc gia vé MT hinh thanh cae nguyén tic,
quy pham phép 1¥ qudc t& nhim ngin chén, loai tri moi thiét hai do céc
ngudn khac nhau gay ra cho MT cla tiing quéc gia va MT thién nhién
ndm ngoai quyén tai phan quéc gia. D6 14 cac diéu ude, hiép dinh qudc
t&, cac cong ude do cac hdi nghi qudc t& va cac t8 chite MT Lién Hop Qudc
dua ra ; cic tap quan qudc t& duge cac qudc gia cong nh4n va rang bube .
vé mat phap 1y ; cac phan quyét clia céc tod an qudc té, cac toa trong tai
quéc t&, cac nghi quyét va quyét nghi ctia cac hdi nghi quéc t&. Cac difu
ude quéc t& vé BVMT c6 thé phén 16ai theo pham vi tac dong thanh : Cac
didu udc quéc t&€ phd cap toan cdu nhu : Cong ude Da dang sinh hoc,
Céng udc Khung vé thay d6i khi hau, Cong udc Ramsar, Cites, Marpol...
Cac diéu ube qudc t€, khu vye va song phuong nhu : cac quy dinh phap
1§ vé MT & chau Phi, chau A, chau My La Tinh v.v... Céc tap quan qudc
t& v& MT bao gém : nghia vu khéng gy hai v& MT cla qudc gia niy déi
véi quic gia khéc, nguyén tic sit dung MT. mot cach cong bing gilta cac
quéc gia, nhitng van kién quan trong cia céc t8 chitc MT quéc t& hay hoi
nghi quée t& v& MT v.v... Cac vin ban ¢é tinh chdt khuyén nghi cla cac
t8 chitc qudc t& nhu cac quyét dinh caa Té chitc Hgp tac va Phat trién
kinh t& (OECD), cic ¢d quan chi chét cha cong dong chéu Au.

2.1.6. Cac vin ban dudi luat vé MT

Cac van ban dudi luat vé MT bao gdm : phap lénh do Uy ban
Thudng v Quéc hdi (UBTVQH) soan thao théng qua, Chi tich nude ky
1énh ban hanh ; nghi dinh vi quyét dinh do Chinh pha ban hanh dé
hudng din va cy thé hoa luat ; quyét dinh va quy dinh do cic Bo va
UBND céc cfip ban hanh ; chi thi va théng tu huéng din do Cuc MT, Bo
KHCN&MT ban hanh trudc nam 2002 va Cuc BVMT, B TN&MT ban
“hanh tif nam 2003 trd lai day.
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2.2. CHIEN LUGQC VA CHINH SACH MOI TRUGNG

Chinh sach quan 1y l1a téng thé cac quan diém, chuin muyc, bién
phép va thi thuat ma Nha nude sit dung nhim dat duge nhitng muc
tiéu chién luge cta dat nude. Noi dung cla chinh séch duge trinh bay
theo so d4 trén hinh 2.1.

Chinh sach _
L ‘ ) | 4
Quan diém - ~ Bién phép " Thi thuat

'

- Muc tigu cy thé

Hinh 2.1, Chinh séch quan ty

Moi chinh sach ra ddi, phat huy téc dung déu theo nhiing quy luat
nhét dinh vA trong giéi han nhit dinh (hinh 2.2). Théng thudng, § giai
doan diu, chinh sach chua phat huy d&y dG tac dung do con méi la, bi
chi phéi va san sé lgi fch cta nhidu d6; tugng va con do nhitng ngudi
thyc thi chinh sach chua dd kinh nghiém va hidu bigt. Sau dé, chinh
sach theo quéan tinh cﬁa' minh ddn phat huy dude hidu qua mong muén
cia nha hoach dinh. Sau giai doan nay, khi chinh sach trd nén quen
thudc véi nhitng ngudi thue thi thi hiu lyc suy gidm, ddi héi phai c6
nhiing hinh thtc méi thay déi (thay thé), néu khong s& trd nén 15i thei.

Hieu ¢
fue
Giai Giai
doan Giai doan 6n dinh doan
dau cubi

Hinh 2.2. Céc gial doan trong ving &1 chinh sich



Nhu vay, chinh sach MT 1a téng thé céc quan diém, céc bién phap,
cac thd thuat nhdm thuc hién cic myuc tiéu BVMT va PTBV cua gudc
gia, ciia nganh kinh t& hodc mdt cong ty. Cu thé hoa chinh sach MT,
trén co 8§ cac ngudn lyc nhit dinh dé dat cac muc tiéu do chinh sach MT
‘dat ra 13 nhiém vy cta chién luge MT. :

Chinh sach MT Viét Nam duge trinh bay trong K& hoach quéc gia vé
MT va phat trién 1au bén, dude Chinh ph nuée Cong hoa Xa héi Chu
nghia Viét Nam thong qua ngay 12/6/1991, ¢6 gac muc tiéu dinh hudng
cd ban 1a : thod mén nhiing nhu cdu co banéve tinh thin, vat chit va van
hoa cho cac thé hé hién tai va tuong lai théng qua viée quan 1y khén
khéo tai nguyén thién nhién ; xay dyng va thyc hién cac chinh séch, k&
hoach hanh déng va co ché t§ chiic nham s dyung lau bén tai nguyén
thién nhién trong qua trinh phat trién cha d4t nudc ; phat trién phai di
d6i v6i BVMT va tai nguyén thién nhién. Myc tidu cu thé cha chinh sach
MT Viét Nam nam 1991 12 : duy tri cdc qua trinh sinh thai thiét yéu,
cac hé théng dam bao cude séng va dang chi phéi phiac Igi ctia Viét Nam;
duy tri sy gidu c6 va da dang gen ctia cac loai thuéin dudng va hoang dai
phue vy 1di fch hién tai va tuong lai ; dam bao sit dung ldu bén tai
nguyén qua quan Iy mdc &) va phuong thic st dung ; duy tri chat lugng
téng thé vé MT cin thiét. cho sy t6n tai cia con ngudi; dat duge mic va
su phan b8 dan s8 cAn bang véi kha ning san xudt cha thién nhién.

Cac chinh sach MT Viét Nam nam 1991 d8i véi cic hé sinh thai va
phéng ngita 6 nhiém, suy thoai MT bao gém :

- Quéan 1y t6t va bao vé dién tich ritng con lgi, phuc hoi va mé rong
dién tich cac khu riing phdng hd, riing ddu ngudn, ring dic dung va
giao d4t, giao ring cho cac don vi ngodi quéc doanh. Myc tiéu chung caa
chinh sach nay 12 dén nim 2010 c6 thé dua dién tich che phu ring len
dén 40-50%.

- Quy hoach téng hgp viéc st dung dit nhim duy tri lau dai tai
nguyén 44t cha quéc gia. Cac ndi dung cla quy hoach 13 : xac dinh kha
nang st dung cQa &4t ; gia tri MT, stic chiu dung va muc dp dé huy hoai
chia dit; chinh sach phén phdi st dung dat, nhiing kj ning truyén
théhg, cac 1¢i ich vA nguyén vong phat trién cla dan ching dia phuong ;
chinh sach di dan hgp 1y..
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— Khai thac va quan ly lau bén hé sinh thai dit ngap nude nhim
gidl toa sitc ép khai thic bita bai, bing cach : Quy hoach tng thé céc
khu wvic dat ngép nudc ; xay dung va thye hidn nghiém ngit cac quy ché
c6 lién quan dén khai thac dat ngap nude ; gin 1gi ich clla ngudi dan véi
l¢i ich bao tén hé sinh thai d4t ngap nuéc ; gido duc nang cao nhan thic
clia dan ching va ngudi quan 1y dia phuong vé § nghia, lgi ich, cach thiic
bao ton, kha ning khai théc 14u bén hé sinh thai nay.

- Khai théc va quan 1y 1au bén tai nguyén nudc, cin béng cung cu,
phong ngita 6 nhiém va suy thoai tai nguyén nudc, han ché hau qua cha
thién tai lién quan tdi tai nguyén nude, phue vu 1au dai cho sdn xust va
ddi séng cta nhdn dan. Quan ly tdng hop huu vye, PTM cac dy an sit
dung tai nguyén nuéc v.v... Xay dung cic tiu chudn dé kidm soat 6
nhiém nude, kiém soat nude thai cdng nghidp ; xdy dyng cd s8 x 1§ nude
thai, kiém soat s dung hoa ch4t trong néng nghiép v.v...

- D61 v6i hé sinh thai bién va clia séng : 4p dung céc bién phap
phong ngita d6i véi cac hoat ddng trén bién, kiém soat 6 nhidm bién va
ngudn 6 nhiém bién tit d4t 1ién, khéng khai thac qua miic hoic khai thac
béng cac phudng tién c6 tinh chit huy diét hai san viing bién néng, phat
trién nang lyc danh bt hai sin xa bd, khoi phuc va bao vé rimg ngap
man, bao vé da dang sinh hoc bién, ban hanh k& hoach quéc gia vé tng
phé su eb tran dau v.v...

- Cong téc béo vé da dang sinh hoe duge trinh bay trong “Chudng _
trinh quéc gia vé da dang sinh hoc” duge Chinh phi phé duyét theo
“ghi dinh 845/ND-TTg ngay 22/12/1995 gbm cac muc tidu trude mét 1a :
béo vé cac hé sinh thai d4c hitu ctia dit nude ; bio vé cac thanh phén tao
nén sy da dang sinh hoc hién nay dang bi khai thac qua mitc ; xide tién
va xac dinh gid tri sit dung ctia tit cd céc thanh phén tao nén sy da
dang sinh hoc.

_ +{{1ém sodt 6 nhiém trong qua trinh CNH HDH @4t nudc bang céc
bidn phap : phong ngita, ngén chin va gidm thiéu & nhim ; khuyén
khich viéc ¢chuyén giao va st dung cac cdng nghé sach, tai ché va xi ly
chét thai ; quy hoach hgp 1§ mang luéi giao théng va nang cp cd s& ha
ting giao théng db thi ; ban hanh va thi hanh nghidm ngit quy ché lvu
tril, sit dung, van chuyén ch&t thai déc hai va nguy hiém : phé duyét va
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thuc hién céc chuong trinh quéc gia nhim loai trit cic chit gay 6 nhiém
tdng dz6n, thue hién chudng trinh quéc gia vé bién d6i khi hau v.v...

- Phong ngita v han ché céc'hau qua cua thién tai nhu bao lut, han
héan, nit d&t, dong d4t bing cac bién phap chit dao : ngin chin pha ring ;
tréng va bao vé ritng, nhit 1a ring diu ngudn ; xay dung cac edng trinh
phong h nhu dé, ké, dap ; nghién cdu va ap dung céc giai phap thich
nghi véi diéu kién thién tai nhu quy hoach viing, b8 tri lai ¢d c&u sén
xuit, nhat 14 ciac nganh c6 1ién quan nhiéu dén tai nguyén thién nhién.

Chinh sach MT clia cac doanh nghiép san xuat kinh doanh duge xay
dung nham cic muc tiéu : tiét kiém tai nguyén va niang lugng trong qua
trinh san xuit, bao dam chat lugng MT trong hoat doéng sdn xuit kinh
doanh. huéng t&i nang cao chit lugng va an toan MT ctia sin phim, dich vu.

K& hoach qudc gia vé MT va phat trién lau bén Viét Nam 1991-2000
1a Chién luge MT déu tién ctia nuée ta. Pau thé ky XXI, ngay 2 thang 12
nim 2003, Thd tuéng Chinh phti 48 ban hanh Quyét dinh s6
256/2003/QD-TTg phé duyét Chién luge BVMT quéc gia dén nam 2010
va dinh huéng dén nam 2020, cing nhu danh muc 36 Chuong trinh
BVMT uu tién thyc hién trong giai doan tit nay dén nam 2010 va dinh
hudng dén nam 2020. Ban Chién luge nay-xac¢ dinh ndi dung 5 nhiém vu
cd ban vé BVMT va 8 giai phap thyc hién. Nam nhiém vu cd ban vé
BVMT Viét Nam giai doan tit 2003 dén 2010 la : phdong ngiia va kiém
soat 6 nhidm, khic phuc tinh trang 6 nhiém va suy thoai MT nghiém
trong, bao vé va khai théc bén viing cac ngudn tai nguyén thién nhién,
bao vé va cai thién MT cac khu wyc trong diém, bao tén thién nhién va
da dang sinh hqc;. Tam giai phap chinh dé thuc thi Chién ludc BVMT
nudc ta bao gém : tuydn truyén, gido duc néng cao ¥ thitc va trach
nhiém BYMT : tang cudng quén 1y nha nudc, thé ché va phap luat vé
BVMT : diy manh viée 4p dung cong cu.kinh t& trong QLMT ; giai quyét
hai hoa méi quan hé gita phat trién kinh t& véi thuc hién tién bd va
c¢bng bing xa hdi vi BVMT ; téng cudng va da dang ho& ngudn vén, tao

sy chuyén bién trong ddu tu BVMT ; tang cudng nang luc nghién ciu va
" phat trién céng nghé vé BVMT ; ¢4y manh xa héi hoa hoat dong BVMT ;
tang cudng hdp tac qudc t& vé BVMT. Trén co s6 Ban Chién lude nay, céc
nganh va cac dia phuong tién hanh xdy dung va didu chinh Chién luge
phu hgp véi dac thi ca nganh va dia phuong minh. '

38



2.3. KE HOACH HOA CONG TAC MOI TRUONG

2.3.1, Yeu cau va cac dic trung cd ban cua k& hoach
hoa céng tac MT

K& hoach hoa céng tac MT la mot ndi dung quan trong cha cdng téc
ké& hoach hoa sy phat tr1en kinh t€& - x4 héi cha quée gia, nganh kinh t&
va dia phuong, nham dam.bao sy PTBV, tai tao tiém nang, tai tao
ngudn lye cho cac giai doan phat trién cao hon. Coéng tac k& hoach hoi
MT cén quan tdm dén viée huy déng noi lyc toan dan, toan quén, xay
dung cac phong trao BVMT tit g sd. Néi dung k& hoach hoé cong tac MT
cia Nha nude bao quat 5 van dé chi yéu sau :

— Hinh thanh quy hoach, chién’ hr(;Ic va cic chudng trinh, dy an cu
thé v& MT va BVMT nhim rhuc héi, cdi tao MT bi 6 nhiém va suy thoai.

— Thyc hién viée gido duc MT, phé cap kién thue vé MT va tuyén
truyén hoat dong BVMT.
- Xay dung cd ché chinh sach luat phap vé MT va BVMT.

— Xay dung mang ludi d1eu tra, quan sat, du bao, bao dong, kiém tra
va kiém soat vé MT nhim dénh gi4 ding hién trang MT cua dit nude,
phong ngita 6 nhiém MT.

~ Hgp téc quéc t& trong linh vige MT.

K& hoach hoa
phat tén quéc gia

K& hoach ho4 .
béo v& moi trrémg l

4

Giao duc, tuyén truyén, phé cap kién thirc vé
béo v& moi tnrdng

X8y dung phap ludt, co ché chinh sach
Hirh thanh cac chirong trinh, dir &n cy thé

Xay dyng hé théng quan tric, diy tra, dur bao,
kiém soat moi trudng

Hop tac qudc té va khu virc vé bdo ve MT

Hinh 2.3. 80 d8 t8 chitc cang tac k§ hoach hoi MT & Viét Nam

¥

Cac nganh kinh t§
va dia phuong
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Nam néi dung trén gén bé véi nhau va lién quan chat ché vdi cac
ndi dung k& hoach ho kinh t& - x4 hi cua 44t nude (hinh 2.3).

2.3.2. Nhimg ndi dung chu yéu cta k& hoach hoa cdng
tac MT Viét Nam -

Coéng tac tuyén truyén, pho cAp ki€n thic vé MT trén cac phudng
tién thong tin dai chung can phai di trudc mot bude nhim trang bi cho
moi ngudi dan nhing hidu biét t&i thidu vé MT, dé tit d6 ho ¢6 thé sdng
" hoa nhap véi thién nhién, bao vé, duy tri va lam sach thién nhién. Bén
canh d6, cn xay dung chuong trinh gidng day hop 1y vé MT cho cac cép
hoc phé théng va dai hee, hinh thanh nganh dao tao can bd nghién cliu
va QLMT § cac trudng dai hoc trong ca nudc. |

Xiy dung hé théng co ché, chinh sach, luat phap @€ BVMT 1a ndi
dung hét sitc cAn thiét trong cdng téc ké heach hoa MT. Trong tinh hinh
‘hién nay 3 nude ta, mot s§ diém cd ban trong ndi dung nay la : hé théng
héa céc vin ban phap quy dudi luat va déng bd hoa cac b luat lién quan
t6i cong tac BVMT ; dua cac chi tiéu MT va PTBV vao k& hoach va théng
ké cua Nha nu:dc ning cao vai trd cua ¢ong tdc BVMT trong xdy dung
va xét duyét cac dy an, chuong trinh, k& hoach phat trién kinh t& - xa
héi cia cac clp, cac nganh ; tang cudng vai trd QLMT trong quan 1y nha
nude ; nghién ctu st dung cac cong cy kinh t€ trong quan 1y tai nguyén
va MT, thong qua céc cd ché gia, phi, thué.

Hinh thanh cée quy hoach chién luge va cac chuong tfinh, du an cu
thé vé BVMT dai han, trung han v hing nim, nhu : chudng trinh td
chiic v xay dung hé théng QLMT, xay dung hé théng cac khu béo vé va
vudn qudc gia, hé théng cac tram quan trac MT qudc gia ; dé xudt cac
chudng trinh x& 1§ & nhidm & cac khu vyc trong diém ; x4y dung cic
chuong trinh bdo vé ngudn nudc ; tién hanh céc du 4n quy hoach MT
nhiing vung kinh & trong diém ; t8 chiic h¢ thong quy MT .. '

Diéu tra, quan tric, dy bao, danh gia hién trang va dién blen MT &
cac ving va cac linh vyc quan trong clia d4t nude. Cuy thé 1a : tién hanh
thudng xuyén cong tic 14p bao cho hién trang MT qudc gia va cac tinh ;
hoan thanh viéc nghién cftu thift 14p hé thang quan tric MT qudc gia ; -
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xay dung cac phdng thi nghiém MT quéc gia ; xdy dyng hé théng dit lidu
quéc gia vé MT ; x4y dung céc cd sd vat chit cho viée dng phé qudc gia
vdi cac sy cd va tai bién MT ; thiét 1ap hé théng TCMT quéc gia pha hgp
va bao trum lén toan bd cac ndi dung ; xay dung bd chi thi MT quéc gia
lam chi tiéu dinh lugng cho vidc danh gia hién trang MT va k& hoach
hoé cong tac MT.

Hgp tac quéc t& trong linh vie MT, bao gém viée nghién ctiu va phé
chuin cac céng ude qudc t&€ vé MT ; tham gia vao cac chudng trinh
nghién citu qudc t&€ ¢6 lién quan chat ché véi su phét trién cta d&t nude :
hgp tac-qudc t& va hop tac véi cac nudc lang giéng trong céc chudng trinh
nghién citu quan trong v&€ MT ; tranh thi sy vién trg vé kinh t& va kinh
nghiém ciia nuéc ngoai trong dao tao va ning cao nang luc nghién cituy,
QLMT dét nudc v.v... Mot s6 vi du vé hgp tac quéc t& trong linh viic
BVMT nhu : chuong trinh quén 1j luu wic séng Mé Kong, chuong trinh
nghién citu bién d6i khi hau toan cdu va suy thoai tdng 626n, cac chuong
trinh hgp tac quéc t& vé dao tao va nghién ctu MT.

Béng 2.1. Céc chi tiéu kinh t&

Chi tidu

T Noi dung S4'do nam 1995
1| Tang trudng kinh t& Mug tang thyc t€ GDP 9.5%
2 | Thu nhép binh quan Thu nhdp binh quan ddu nguai | 1500 USD
' (tinh theo phuong phép st
mua fuong duong)
3 | Thuong mai quéc t& Can can thuong mai B B=3tyUSD
_ Tham hut tai khodn vang lai D D = 10% GDP
4 | Ng nuéc ngoai Dich vy trd ng (DSR) gdc va 18i | DSR = 4%
1 - 50 Vi gié tri xudt khu
5 | Lam phét Chi s8 ting gia CPI CPl=4,5%
6 : Vigclam Ty I lao ddng c6 viée lam 93%
7 | Phan phéi thu nhap Chi s§ GINI phan 4nh sy bat | GINI = 0.37% : 20% dan
binh quén frong phan phéi 56 chi&m 8,7% GDP
8 | Thu ngan sach Muc huy d0ng thué so véi GDP | 20%
9 | Dauty Ty le d4u tr so véi GDP 27%
10 | H& trg quéc t6 Quymo ODA thychuy ddng | ODA = 4% GDP
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- Mot s6 chi tiéu kinh t&, x& h¢i, MT dang duge Dy 4n “Tang.cudng
néng luc qudc gia nhim hoad nhap MT vao cac quyét dinh diu tu” dé
nghi dua vao cong téc k& hoach hoa thudng xuyén duge trinh bay trong

trong cac bang 2.1, 2.2 va 2.3.

- Béng 2.2, Cac chi tidu xa hdi
1 Chi tidu N&i dung S5 do nam 1993
1 | Tang dansé Téng ty nhién 2,3%
2 S0 khod Ty |8 tlr vong tré em 3.8%
3 | Nudesach Ty 1& ding nude sach 44%
4 Dinh dudng Murc tieu ding calo/ngudiingay | 2100 cal -
5 | Antoan luong thue San fuong lwong thc quy ra thoc | 359 kg/ngudiinam
6 | Giqoduc S8 nam di hoc trung binh 5,4 ndim
7 | Phattrién ciia phu nit T¢ & nir bigt chit ' 82,3%
8 Ch tiéu cho c&c nhu cau 1 Ty |8 chi tieu cho gido duc va y t& | Gido duc 10%
xahoi trong ngén sach Y t§ 4%
8 | Sy tham gia cla cong ddng
trong sinh hoat chinh tri
10 | Lign k&t va thng nhat vé
mé&t x& hoi
Bing 2.3.Céc chi tidu vé MT
es Chi tiéu . ' . Ndidung 58 do nim 1995
1 | Tyl1é14itao von ritng Dién tich ritng duge i tao 2%
2 | D&t ngap nudc ven bién T 18 m&t cac vang d&t nglp nudc
3 | Thé nhutng Ty 18 d4t bi x6i mon
4 | Padang sinh hoc bién T 18 san hongAr(r lugng ¢4 22,7%
5 | Nang lugng ‘Titu ding ndng lugng binh quan | 100kg/ngudindm
. (quy ra ddu md)
6 | Dytrzmd S8 ndm con khai thac Than 720 n&m
DAu 44 ndm
Chitidu ngan sach T4 18 ngan sach danh cho MT 6.2%
O nhim khong kht
O nhidm nuoc-ké ca nudc bién
10 | Tieu thoat d, khidc phuc
han han
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2.4. TIEU CHUAN MOI TRUONG

2.4.1. Cac dic trung co ban ctia TCMT va phan loai

TCMT la cac gia tri duge ghi nhan ctia Nha nude trong cac quy dinh
chinh thiec, xac dinh néng d t8i da cho phép ctia cac chat trong thic &n,
nudc udng, khéng khi, hogc 13 giéi han chiu dyng cla con ngudi va sinh
vat v6i cac y&u t6 MT khac (tiéng 6n, phat xa v.v..). .

C6 thé phan ra 4 loai TCMT : tiéu chuén chit lugng céc thanh phén
MT ; tiéu chudn phat thii ciia céc ngudn 6 nhidm ; tiéu chudn khdng ché
ky thuat déi vdi cac thiét bi va may méc vé MT ; tiéu chufin canh bao &
nhiém va suy thoai MT.

Tiéu chuéin chat lugng MT quy dinh néng d§ cac thanh phin MT
xung quanh & diéu kién binh thudng (Jorgensen S. E. 1989). Diéu kién
binh thudng ¢6 duge do syt chon loc va thich nghi cta thé gidi sinh vit va
con ngudi d6i véi MT xung quanh, da hinh thanh trong qua trinh tién
hod 1au dai caa sy song trén Trai Dat. Tiéu chuin chat Iugng MT dugce
ap dung d8 danh gia chit lugng cac thanh phin MT xung quanh 1
trong lanh hodc bi 6 nhiém dén mde do nao dé. Dé? dénh gia mic do i)
nhiém MT ctia khu vue nio d6, nguoi ta thudng so sanh néng 46 thye t&
caa thong s0 do dudc v6i ndng d6 théng s8 d6 theo TCMT tuong img [14] :

E—+&-+C—+&-{~£5— <1
Ctl Ct2 Ct3 Ct4 Ct5

Trong d6 : C,, C,, C,, C,, C,4 1a gié tri théng s do dac ; C,,, C,, Cs,
CuCy 12 gié tri thdng s8 tudng dng trong tidu chudn. - y

Trong QLMT, tiéu chuéin chit lugng MT thuong duge st dung trong
danh gia tac dong MT du an phat trién kinh t& xa héi hodc danh gia
mic d§ 6 nhiém cta MT khu vc. S8 13 nhdm lAn néu sit dung tiéu
chuin nay dé kidm soat muc dé tac dong MT cha cac ngudn 6 nhidm cia
cac ¢d sd san xuit, vi rat khé xac dinh chinh x4c téc nhan gay & nhidm
va suy thoai chat lugng MT khu vye. Loai tiéu chufn nay theo Luat
BVMT Viét Nam nim 2005 duge chia ra 1am 5 nhém : TCMT dat, TCMT

“nudc mat va nude dudi d4t, tiéu chufin nude bién, tidu chuén khéng khi
- v tiéu chuén am thanh, dnh sang, bitc xa. V& nguyén téc khi gié tri cua
mét théng 86 nao d6 do dac duge 16n hon g4 tri tugng @ng trong tidu
chuin, thi ta c6 quyén néi MT xung quanh bi 6 nhiém bdi théng s8 d6.
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Tiéu chuén phat thai clia cac ngudn 6 nhidm x4c lap nong do t6i da
cla céic chit 8 nhidm ti ngudn cho phép thai ra MT xung quanh. Tuy
dac diém ctia MT xung quanh ti&p nhan chat & nhiém, ngudi ta chia cac
théng s8 tidu chudn thanh cac mic A, B, C khac nhau. Trong thuc t&
QLMT, day 14 tidu chuén dé kiém so4t 6 nhidm cia céc ngudn thai cta
¢0 s san xuft, tuong dng vdi kha ning déng hoa chat 6 nhiém cha MT
tiép nhan. Do vay, gia tri céc théng s8 trong cac tidu chuidn nay duge
diéu chinh linh hoat tuy thudc vae khu vye, nha may, xi nghiép, loai hinh
san xuft... Khi gia tri thong s§ do dac duge tit ngudn théi caa nha may, xi
nghiép cao hon gia tri tuong fing cta thong sd d6 theo tidu chuén thi ¢6
thé k&t luan nha may, xi nghidp dang gay ra 6 nhiém MT cho khu vye.

Tidu chudn hd trg k§ thuat bao gbm cac tiéu chuén quy dinh quy
trinh phéan tich mot théng s6 nao d6 ¢6 trong hai loai tiéu chufin trén va
céc théng s6 ky thult d8i vdi may mée, thiét bi sit dung trong hoat dong
san xuft va BVMT. Vi du : tiéu chudn phéan tich cic kim loai néng, céic
hop chét N, P trong nuée va dit v.v..

1‘ O nhiém cao

Mifc bao ddng Tac dong cén bhéi ngan nglra trong moi truong hap.
Ndng d& cht o nhidm gay ra tac dong.

Gia tang Tidu chudn. Mitc  Gia tri hudng dén sau khi xemn xét khia canh k§
néng d6 chét 181 da cho phép  thudt, kinh t&, chinh tri, néng do tdi da cho phép, gia
& nhidm _ tri cong bd chinh thirc.
trong QQUGH Mifc huwéng ddn  Gié tri hudng dan sau khi xem xét 16i cac khia canh
thai kg thuat, kinh 1§, chinh tri, néng d0 tdi da cho phép,
gi4 tri mong mudn.
Hudng din Chc gid tri dua trén cac thong tin khoa hae ¢b duge,

bao gdm cac yéu t§ an toan.

Khéng 6 nhiém

HMinh 2.4, Quan h gliza tidu chudn va qué trinh kidm soat 8 nhidm
Tiéu chudn canh bao 8 nhiém da bit ddu duge st dyng § cac nudc
phuong Tay nhdm dua ra cac du bao sdm vé tinh trang MT xung quanh
c6 kh& nang 6 nhidm trong tudng lai gdn. Trong mét s§ trudng hop,
ngudi ta con dua ra tiéu chuAn ¢ mic huéng dan véi cac thong sﬁ_’ cd gia
tri cao hon trong tidu chu&n tuong ng. So 46 bidu difn mbi quan hé cha
tiéu chudn va qua trinh kiém soat 4 nhiém duge minh hoa trong hinh 2.4.
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2.4.2. Quy trinh xay dung TCMT

TCMT va tiéu chuin sitc khoé la bd phan quan trong trong hé théng
lugt phap vé BVMT, dugc xay dung trén cd sd nghién cliiu tic dong caa
cac chat doc hai va yu t§ an toan d6i véi sinh vat, con ngudi trong MT
xung quanh va MT lao déng. Phan 16n cac TCMT va tidu chuéin sitc khod
duge cac nhém chuyén gia quée t& va quéc gia bién soan. T& chite Y t&
thé gidi (WHO) di xay dung tidu chuin chat 6 nhidm khéng khi nam
1987, tiéu chufin nudc udng nam 1985, O My#, Cuc BVMT (EPA) 13 tac
gia chinh trong viéc xay dung TCMT.

TCMT duge xay dyng trén cd s nghién citu tdng hgp cac mite huéng
dén, cac gia tri MT ¢6 anh hudng téi sitc khoé con ngudi va cac can nhic
ky thuat, kinh t& xa hoi hogc chinh tri khac. Vi du vé su cin nhéc ky
thuat 1a tiéu chuéin khong chita thude trit sau trong nude udng ctia chiu
Au, xudt phat tit 1y do o nhay thép cha thiét bi do d6i véi thude tri sau

vao thdi diém ban hanh tiéu chuin. Vi du vé sy can nhéc kinh t& va
| chinh tri khi xdy dyng tidéu chuin la ndng 4% NOB trong nudc udng.
WHO dua ra huéng din trong nudc uong la 45mg NO,7/1. Mac du biét
ring néng dé NOj; cang thip thi cdng an toan, nhung quy dinh tiéu
chudn cha Cong ddng chau Au lai 1a 50mg/l xuft phat tit cadn nhic thye
t&€ nhiéu nudce thanh vién caa Cong dong dang bi 6 nhiém NO;". Bén canh -
d6, ho muén dua mite néng 4% ion nay xudng 25me/l. Vi vay, ho dd nhéat
tri ring 50mg NO, /1 nuéc udng la gidi han t&i da cho phép, con 25mg
NO;/1 12 miic hudng din hay mitc I§ tudng dé ngin ngita tac hai téi sitc
khoé va MT. Do ¢6 nhiéu y&u t§ ¢6 thé can nhéc khi xay dung tidu chudn,
ngudi ta da dua ra mét s6 mic gis tri kidm soat 8 nhidm khée nhau : mic
bao déng (alarm level), tiéu chufn gidi han cho phép (standard MAC
level), mitc hudng dén (guide level), hudng din (guideline).

Trong thyc t&€ danh gis MT va kiém soat 6 nhiém, bén canh gia tri
néng dd chit & nhiém, ngudi ta con dua vao mét s§ gi4 tri phu trg khac.
Vi dy : trong tiéu chudn phét thai clia cac nguén 6 nhidm, ngudi ta dua
vao yéu t8 tai lugng 6 nhidm cta nguén doi véi cac khu vuc ti€p nhan
chit thai khac nhau. Trong tidu chuén chit lugng khéng khi va tidu
chudn sitc khod bi tac dong cta trudng vat 1y, bén canh gia tri téi da cho
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phép ciia ndng dd chat 6 nhidm, ngudi ta cdn dua vao gid tri thai gian
tiép xuc véi MT chita chdt 6 nhiém.

2.4.3. Cac tiéu chuin vé sirc khoé

Chién litoe xdy dung tiéu chudn sitc khoé :

Muc dich clia céc tiéu chudn stc khoé 14 ki€m soat dnh hudng cia
chc tac nhan va thanh phdn MT, sao cho khéng dé xdy ra su cd hogc chi
cho phép xay ra nhiing sy ¢d it tac hai téi con ngudi. Viéc dua thém hoa
chat méi viao thite in hosic thudc chila bénh dang dién ra thudng xuyén
trén thé& gidi, tao ra céc tiém 4n sy cd d6i véi sic khoé con ngudi. Nhin
chung, ddc tinh ctia cac hgp chat hod hoc c6 thé duge chia thanh 2 nhém :
(1) de tinh cao hogsic giy bénh kinh nién, (2) dbc tinh gay ung thu. Dai
véi loai thit nhat, c6 thé xdy dung mic cho phép déi vdi cac hoat dong
clia con ngudi lién quan nhu &n, udng, hit ths khong khf. D& véi céc hop
chit hoa hoc giy ung thu, thi mitc cho phép hodc tiéu chuén cho phép
(TCCP) t6i thiéu phai bing tiéu chudn d6i véi khéng khi trong nhém (1).

Quy trinh xdy dung tiéu chudn sitc khoé :

Quy trinh xac lap chung 461 v6i chét giy ung thu va chit khéng gay
ung thu bao gém hai bude. Bude 1 : Panh gia nguén, mic dg va tac nhén
anh hudng téi stc khoé cia cac vung 6 nhidm trdm trong nhdét ; sau 6
" tién hanh nghién citu néng d6 cta cac chit 6 nhiém trong nude, dit,
khéng khi va thic 4n cia con nguoi. Bude 2 : Nghién cttu dong hoc va co
ché trao 48i chit hoa hoc trong co thé ngudi va sinh vat, nhdm xéc dinh
nhitng hoa chilt ddc hai chinh va céc co quan trong cg thé dam nhiém
chitc nang trao déi chét quan trong.

Quy trinh ap dung déi vdi cac chat khong gdy ung thu : si dung
mitc ADI (ADI - procedure) dé xac dinh néng d6 tiéu chudn. Mtc ADI
thudng duge suy ra tit cic phén tich ddc hoc theo NOAEL va cac yéu t6
an toan. Thong thubng, ngudi ta tinh mic ADI bing cach : '

ADI = NOAEL. X /Y
Trong d6 : ADI - Mic thdm nhap c6 thé chip nhan hing ngay
(mgfca théngay)
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NOAEL - Mitc tac dong bét 1gi 4n (mg/kg/ngay)

X - Khéi lugng trung binh ¢tia co thé (kg/ngudi), véi
- ngudi I6n 1a T0kg con tré em 1a 10kg.

Y - Yéu t& an toan (duge dn ra & bang 2.4.)

Hinh 2.5 14 qua trinh tinh toan midc ADI cho mét chat hod hoe cu thé.
Bing 2.4, Yéu t8 an toan theo cac 84 ligu thi nghiém

Ngudn gdc loai yéu t8 Yéu t& an toan
C4c bign dang gilta cAc loai 10
Cac bién dang trong loai : 10
Ban chét tac dong 1-10
Mifrc d6 nghién cu 1-10
Céc tac dong liégn quan khéc ' 1-5

Phén ing T %
bt igi

_Yé&u td an toan /
\ /.

Hinh 2.5. 5 48 qua trinh tinh mifc ADI cho mdt chit :
A 56 tigu NOAEL thyc nghiém ; A” : 58 fiéu NOAEL dy béo theo 1 thuyét

Liéu lugng

mg/kg

Tir 6 lidu thye nghiém, xay dung dudng cong lién qua diém A la
diém biéu din mic tac dong bat 1gi &n cao nhit theo don vi mglkg/ngay.
Cac diém B, D, E 1a ngudng siic ép ciia tac dong bat 1di téi dan cu. Didm
C 12 néng d6 mitc ADI xéac dinh bing cach st dung yéu t8 an toan dsi véi
liéu lugng tai diém A. Phuong phap xac dinh mic ADI trén day khéng ap
dung duge ddi v6it kim loai ning vi kha nang tich tu sinh hoc cia ching.

47



Cac chat gay ung thu bao gbm : cdc chit doc di truyén (genotoxit
~ subtances) c6 kha ning giy ra cic bign déi gen ton tai trong MT tu
nhisn, MT nhan tao v mét s chit khac khéng tham gia vio qua trinh
d6t bién gen (s¢gi amidng, byi kim loai v.v...).

2.4.4. Cac TCMT Viét Nam

Xay dung TCMT 13 céng viée vb ciing phite tap va tén kém, vi vy cho
dén nay Viét Nam mdi ¢6 mdt s6 lugng han ché& cac TCMT (bang 2.5).

Viéc st dung TCMT trong QLMT & Viét Nam hién nay dang tén tail
khé nhidu bat cip : thidu nhiéu tidu chudn chét lugng MT cho cac khu
vie dic thin, cac tidu chuén thai con thi€u hodc khéng ddy da théng tin
v& tai lugng chdt thai va thdi gian thai. Hién nay, Viét Nam chua c6
phong thi nghiém chudn quc gia dé kiém dinh ché&t lugng cac phan tich
v8 MT va do dac thong s6 MT ; chua ¢6 ché tai bit budc cac doanh nghiép,
cd quan QLMT tién hanh do dac va phan tich ddy du cac théng s6 MT lién
quan d&n ngudn thai cia nha may, xi nghiép, khu céng nghiép v.v...

Béng 2.5. Danh muc cac TCMT Viét Nam chi yéu

T ' Tén tigu chuén
1 | Chét lugng khong khi xung quanh

Chat lugng khdng khi - Nong dé 16i da cho
2 | phép clia mot s§ chat doc hai trong khong
khi xung quanh

3 Chét lwgng khong khi - Tigu chudn khi théi
| ctng nghiép dsi voi bui va cac chat vd co

4 | Chdtlung khong khi - Tieu chudn Kkhi thai
cong nghiép dgi véi cac cht hitu co

Ky hidu tléu chuan
TCVN 5937 - 2005

Thési gian hidu luc

TCVN 5938 - 2005

Bat ddu cb higu trr

TCVN5939-2005 | thang 7 nam 2005

TCVN 5940 - 2005

hitu ¢ trong khu cong nghiép

5 | Nudc thai cong nghiap - Tieu chudn théi TCVN 5945 - 2005

o | Ttk ool umo cla e M| oo o1 | 29 (05 S

7 Ifﬁo“':::\g‘;gﬁ'g‘gg"tﬁfa' luong cGa cac chét | ey 6og2 - 2001 Eﬁﬁ?ghgmsakhiﬁli
: : vue, hé s6 quy md

o | otsmind veomd s e | szt 1 %

9 Tieu chi khf thai theo thai lrgng ciia cac chét TCVN 6954 - 2001 nhan
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K3

Tén tidu chudn Ky higu tiéu chudn | Thai gian higu e
Tiéu chi khi thai theo thai iuong cla cac chat ) '
19 i ¢4 trong ving 46 th TCVN 6995 - 2001
Tiéu chi khi thai theo thai Iuong ciia cac chét
" b ¢o trong ving néng thén va mién ndi TGVN 6996 - 2001_
12 | Chét lrgng khong khi Xurg quanh TCVN 5937 - 1995
Chét tugng khong khi - Néng d6 16i da cho
13 | phép clia mot s8 cht doc hai trong khong | TCVN 5938 - 1995
khf xung quanh
' ) ) Hét higu e tr
Chét luong khéng khi - Tieu chudn khi thai A
14 ¢6ng nghiep d6i véi by v o4c chil vo o TCVN 5939 - 1995 | théng 7 nim 2005
Chét lugng khéng khi - Tidu chudn khi thai
15 cong nghiép d6i véi cac chét hitu cor TCVN 5940 - 1995
16| Nudc thai cong nghiép - Tieu chusin thdi | TCVN 5945 - 1995
17 | Tieu chudn nudc ngdm TCVN 5941 - 1995
18 | Tieu chudin nudc mat TCVN 5942- 1995 | Dang con hisu Iyc -
18 | Titu chudn nudc bién ven b TCVN 5943 - 1995

2.5. THANH TRA VA KIEM TRA MOI TRUONG

Thanh tra 1a khai niém dfuig dé chi hoa"t déng cha céc co quan
thanh tra va cée t8 chtc thanh tra nhan dén nham phéng ngita, phat
hién va xit 1y cac hanh vi vi pham phép luat ; phat hién nhitng s¢ hd
trong co ché& quén 1y, chinh s4ch, phap luat dé kién nghi véi co quan nha
nudc c¢6 thdm quyén céce bién phap khic phuc ; phat huy nhan t5 tich
cuc, gop phén néng cao hiéu lye, hidu qua cha hoat déng quan 1§ nha
nude ; bao vé 1¢i ich nha nuée, quyén va lgi ich hgp phap cha cg quan, t§
chitc c4 nhén (Diéu 3, Luat Thanh tra). Cd quan thanh tra bao gom cac
cd quan thanh tra duge thanh lap theo cdp hanh chinh va theo nganh,
linh vyc quan ly. Khi tién hanh thanh tra cin phai ¢6 mét chuong trinh,
k€& hoach thanh tra da duge phé duyét ; ¢6 yéu cAu cha tha trudng cd
quan quan 1§ nha nuéc phét hién c6 dfu hiéu vi pham phap luat. Trong
khi thanh tra, co quan thanh tra ¢6 quyén 4p dung bién phap cudng ch&
dé bdo dam hoat déng thanh tra va c6 quyén dé xufit véi thi trudng co
quan quan 1y hay ngudi ra quyst dinh thanh tra xd 1y ngudi vi pham

49



hodic chuyén hd so sang co quan diéu tra dé truy t6 trude phap luat doi
vii ngudi vi pham. ' :

Thanh tra BVMT 1a thanh tra chuyén nganh BVMT dugc Chinh
phii quy dinh cu thé vé t& chite va hoat dong, c6 dong phuc va phiut higu
riéng ; ¢6 thiét bi va phuong tién cdn thiét dé thyc hién nhigm vu. Thim
quyén, nhiém vy ctia thanh tra BVMT duge thyc hién theo quy dinh ctia
phap luat vé thanh tra. Trach nhiém thuc hién thanh tra BVMT duge
quy dinh tai Didu 126 trong Luat BVMT nam 2005 nhu sau :

- Bj trudng B6 TN&MT, Cht tich UBND cép tinh ¢6 trach nhiém
kiém tra va ra quyét dinh thanh tra hoat ddng BVMT theo quy dinh clia
Luat nay va cac quy dinh khac ctia phéap luat vé thanh tra.

— Thanh tra BVMT thudc B6 TN&MT kiém tra, thanh tra viée thuc
hién BVMT cta cd s8 san xudt, kinh doanh, dich vu thude thdm quyén
phé duyét DTM cta Bd TN&MT, By, cd quan ngang Bg, cd quan trye
thudc Chinh pht ; phéi hgp véi thanh tra chuyén nganh BVMT cua B
Qudc phong va Bd Cong an dé kiém tra, thanh tra vieéc BVMT cua céc
don vi truyc thude.

— Thanh tra BVMT cép tinh kiém tra, thanh tra viéc thie hién bao
vé méi trudng cha t8 chitc kinh t&, don vi sy nghigp trén dja ban d6i véi
céc dy an thude thdm quyén phé duyét DTM cha UBND tinh, thanh phd
tryc thude trung udng va cac dy an thudc thim quyén kiém tra cia Bf
TN&MT trong trudng hgp c6 d&u higu vi pham phap lujt v8 BVMT.

— UBND c4p huyén kiém tra, thanh tra viéc thyc hién BVMT cia co
quan hanh chinh, don vi sy nghiép, trit cic don vi sy nghiép quy dinh &
trén va cla cAc oo 83 san xudt, kinh doanh, dich vu quy mé nhd.

- UBND cép xi kiém tra vidc BVMT cla hd gia dinh, c4 nhén.

- Trong trudng hop céin thiét, thanh tra BVMT cac cidp, UBND cép
huyén ¢6 trach nhiém gidp d3, phéi hop véi UBND cdp xa kiém tra,
thanh tra v& BVMT d6i vdi t8 chic, cA nhan ¢6 vi pham nghiém trong
phap luat vé BVMT. ,

Cd quan quan 1§ nha nudc cac cfp, co quan chuyén mdn hitu quan
¢6 trach nhiém gidp d3, phdi hgp vdi thanh tra BVMT trong qua trinh
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién BVMT trong trudng hgp c6 yéu cau.
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S8 14n kiém tra, thanh tra vé BVMT nhiéu nh&t 14 2 Idn trong nam déi
véi ¢d 80 san xuit, kinh doanh, dich vy, trit truong hgp cd 83 san xuit,
kinh doanh, dich vu d6 bi t6 cdo 1a 43 vi pham hoéc ¢6 déu hiéu vi pham
phap luat vé BVMT.

Hoat déng kiém tra ctia co quan hanh chinh nha nudc d8i véi viée
thye hién phap lugt BVMT c6 mét s8 déic didém cd ban sau :

~ Hoat déng kiém tra clia co quan hanh chinh nha nuéc d8i véi viéc
thye hién phap ludt BVMT do cac ¢s quan hanh chfnh nha nudc tién
hanh. Cac eo quan nay bao gém : Chinh phi, B6 TN&MT, cac Bb, co
quan ngang BY, ¢o quan thuge Chinh phd, UBND cic c&p (cu thé 12 cg
quan chuyén mén thuge UBND vé quan Iy TN&MT). 'Ngoéi ra, con co
ban lanh dao céc xi nghiép, co quan, t8 chitc, don vi su nghiép tryc thude
chinh quyén dia phuong va tryc thude Trung uang ddng tai dia phuong.

- Hoat dong kiém tra cta cd quan hanh chinh nha nuéc d6i véi viec
thm: hién phap luat BVMT mang tinh quyén Iye nha nude. Tha nhat,
viée kiém tra duge thuc hién theo ¥ chi don phuong cia bén kidm tra
trén cd 56 phap luat ma khéng cin sy dong ¥ cha bén bi kiém tra (c6 thé
kiém tra dinh ky hodc kiém tra dot xuat). Thi hai, bén kidm tra cé
quyén yéu ciu bén bi kiém tra cung cap hd sd, tai liéu va céc ching cit
hén quan téi cac vin dé va. ndi dung cAn kiém tra va bén bi kiém tra
khong duge tit chdi hay can trd viée thuc hién cac yéu cdu d6 ; ngudi ¢
hanh vi chéng d6i hay can tré & bi xu 1y theo phap luat. Thii ba, bén
kiém tra cé quyén ban hanh vin ban vé phuong hudng, bién phap néing
cao tinh than trach nhiém va hiéu qua QLMT hay khéc phuc sai sét doi
v0i bén bi kiém tra va bén bi kiém tra phai chép hanh nghiém chinh,
ddy &0, théng nhat vin ban d6 ; néu bén bi kiém tra khéng chép hanh
vén ban d3 ban hanh sé bj x 1y theo phap ludt. Thi tu, bén kiém tra c6
quyén ap dung céc ché tai do phép luft quy dinh d4i v6i bén bi kiém tra
nhim ddm bio sy tén trong va thyc hién phap luat BVMT mét cach ddy
d(, nghiém chinh, théng nhit.

~ Hoat d6ng kiém tra eta co quan hanh chinh nha nuéc 25 véi viée
thuc hién phéap luat BVMT luén ludn cé d6; tugng, pham vi, muc dich r5
rang, cu thé. Déi tugng bi kiém tra 1a cac co quan quan 1y hanh chinh
nh& nudc cip dudi ; céc cd quan, don vi, t§ chiic truc thude theo nganh
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doc ; céc cd quan, don vi, t§ chite khéng tryc thuge theo nganh doc thue
hién phap luat BVMT. Pham vi kiém tra la toan bd hoat dfng t6 chtic
thuc hién cac van ban quy pham phép luat vé MT va BVMT cia Quoc
héi, UBTVQH, Chu tich nude, Chinh phu, Tha tudng Chinh pha, B
trudng Bo TN&MT, B6 trudng cac Bé khac, Tha trudng cd quan ngang
Bé, co quan thude Chinh phti, H¢i déng nhén dén va UBND cdp trén
tryc tiép va Hoi déng nhéan dan, UBND cung cfp, cac cd quan nha nudc
6 thdm quyén khac, Muc dich kiém tra 12 xem xét cac van ban quy
pham phép luat do cac ¢ quan hanh chinh nha nude cap dudi va cac cd
quan quyén lgc nha nude 4 dia phlidng ban hanh ¢6 phit hgp véi Hién
phéap, phap luat BVMT vé nhiing yéu cAu eta thuc tién quan 1y nha nude
461 véi MT hay khéng ; hiéu lgc va hidu qua thyc t& cia céc vin ban quy
pham phap luat d6 dat duge 6 mic d9 nao va ching c6 nhiing han ché,
bat cap gi ; cong tac klém tra, giam sat viéc thyc hién cac van ban quy
pham phap luat vé BVMT c¢6 duge tié€n hanh thudng xuyén, lién tuc hay
khéng va viée xu ly cac vi pham phép luat BVMT c¢é kip thdi, nhanh
chéng, ding phap lust hay khéng ; viéc 4p dung céc bién phap t3 chifc -
ky thuat dé huy dong sdfc ngudi, sic cha nhiam thyc hién phéap luat
BVMT c6 thuén 141, khé khin gi va hiéu qué dat duge téi dlu ; cong tac
gidi quyé&t khiéu nai, t8 cio cia cd quan nhi nude, t8 chiic vi cdng din
. d6i v6i sy tén trong va thyc hign phap luat BVMT nhu thé nao.

— Hoat dong kiém tra cia cd quan hanh chinh nha nude doi véi vige
thuc hién phéi) luat BVMT luén dude ti€n hanh theo trinh ty, tha tyuc do
phap luat quy dinh. Trén co sd chuong trinh, ké hoach kiém tra da duge -
xay dung tii truée, cd quan (hodc ca nhéan co th&m quyén) cta bén kiém
tra ban hanh quyét dinh kiém tra va thanh 14p Doan kiém tra ; kiém tra
theo ndi dung da quy dinh trong quyét dinh vé kiém tra ; thao luan,
danh gia két qua kiém tra ; ban hanh quyét dinh (nghi quyét) vé két qua
kiém tra ; t chitc thye hién quyét dinh (nghi quyét) vé két qua kiém tra.
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Ch uong 3
CAC CONG CU PANH GIA, DU BAO VA
QUY HOACH MOI TRUONG

Phan tich va danh gid MT mét dy &4n, mdt van dé kinh t& - xa héi la
qué trinh phtec tap va lién tue, bao gdm cac ndi dung chinh sau quan
tric mdi trudng (QTMT), phan tich su ¢ va rdi ro MT, danh gia MT,
kiém toan MT, danh gid chu trinh séng, mé hinh hoa MT, quy hoach
mdi truong (QHMT), k& toan MT va tai nguyén.

K& toén méi trudng Xac dinh vén dé Panh gia hién trang
vatainguyén : \ Danh gis myc tigu
. Ry
Monitoring Banh gia va phan fich
A
. Kiém toan Quan tric Phan tich lgi ich Mb hinh ho&
mai trudng mbi trudng, -chiphi céc xung dot
¥ J/
Thuc thi ké hoach Lira chon vén dé uu tién
3 ¥ :
' ) D4nh gia moi truang Chign lrge
t 4 ' .
Thanhtra {3 1) Kiém soat Quy hoach moi trudng Chién thust
Hoa nhap méi truong Giai phap
A ki 1
Thong qua k& hoach [ - > Xay dyng k& hoach

Hint 3.1, Céc vin 86 mét trvdng trong thuc thl dy an kinh t& - x4 hgi
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M&i néi dung trén lién quan téi mét chuyén dé chi tiét ctia chuyén
nganh QLMT, ¢6 mdi quan hé mat thiét vdi chu trinh thuc hién dy an va
nghién ctu kinh t& - xa hoi theo mdt so 6 tdng thé (hinh 3.1).

3.1. TRAC LUONG SU PHAT TRIEN BEN VNG

3.1.1. Tinh bén vimg va PTBV

Phat trién 1a nhiing hoat déng va qué trinh gia ting ning lyc cta
con ngudi va MT nham dap @ng cdc nhu ciu vi ning cao chit lugng cude
séng loai ngudi. Phat trién dugc xem 1a bén viing khi ban than va céc l¢i
ich cha sy phat trién duge duy tri lign tue, mai mai, khong c6 gidi han.
Piéu nay cé nghia l1a cac hoat déng va qua trinh gia ting niang hic cha
con ngudi va MT trong trang thai PTBV khéng chita dung cac yéu td ¢6
thé han ché thoi gian tén tai ching.

"~ Ba khai niém lién quan chit ché véi khai niém PTBV la bén viing
sinh thai, bén viing x4 h§i vi bén viing kinh t&. Theo nghia hep, hé sinh
thai (HST) 1a hé théng bao gdm cac sinh vat va yéu t6 MT bao quanh
sinh vat, tén tai § trang thai 6n dinh ddng trong cac khu viyc cu thé trén
bé mat Trai Dat. Theo nghia rong, HST bao gém toan bd thé& gidi sinh
vat (gém ca loai ngudi) va cac thanh phdn MT trén Trai Dat. Bén viing
sinh thai dugc hidu 13 sy bén viing caa cac HST Trai DAt hién dang
cung cp cac didu kién MT va tai nguyén cho sy tén tai, phat trién ctia
sinh vt va loai ngudi trén Trai D&t. Bén viing xa héi phan anh méi
quan hé giita sy phat trién va nhiing tiéu chuén x& héi hién tai. Mot
hoat d6ng ¢6 tinh bén viing v& mat xa hoi khi n6 phd hgp véi céc tidu
chuéin x4 hoi va khong vugt qua kha ning chiu dung cha xa hdi dai véi
cac tac déng thay d8i do hién tugng dé giy ra. Cac tidu chudn xa hoi.
hinh thanh trong qua trinh phat trién xa héi loai ngusi dudi dang céc
quy dinh phép luat, dao dic, 15 sdng, tdn gido, phong tuc, tdp quan v.v...
Céac tieu chudn x3 hdi c6 thé thay ddi theo syt phat trién ctia loai ngudi.
Bén vitng kinh t& dugc hiéu 1a sy ting trudng vé kinh t€ mot cach én
dinh, lau dai, lién tuc : trong dé lgi fch phai 16n hon hodc cin bing vai
chi phi. D&i véi MT tu nhién, bén vitng kinh t& ddi hdi viéc khai théc, st
dung ngudn tai nguyén khéng giy ra tdn hai cho MT va khéng lam suy
giam kha ning cung cAp tai nguyén tai tao clia tif nhién.
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Dinh nghia PTBV duge Héi ddng MT va Phat trién The gidi do G.H.
Brundtland dua ra nim 1987 1a “Nhitng thé& hé hién tai cdn dap ing
nhu cdu cha minh sao cho khéng phuong hai dén kha ning ctia thé& hé
tuong lai dap Ung nhu cdu cta ho”. Theo F. Castri (1995), su PTBV dic
trung biang bdn 46 do : kinh t&, MT, xa hgi va van ho. Hgi nghi Thugng
dinh Trai Dat v& MT va Phat trién hop tai Rio de Janero-Brazin nam
1992 da dua ra 27 nguyén tic cd ban vé PTBV. Cac mé hinh PTBV da
dugc cac t8 chite quée t& dé xust, da khée nhau & nhidu dac trung nhung
¢6 3 ndi dung kha théng nhét, 46 1a su phat trién hai hoa ctia 3 lmh
vie/muc tiéu : kinh t& - MT - xd héi.

Viét Nam 12 mét trong 179 quéc gia tham gia va ky két cic van kién
cia Héi nghi Thugng dinh Trai Dat v MT va Phat trién hop tai Rio de
Janero nam 1992. Nim 2004, Thua tudéng Chinh phu ra Quyét dinh s&
153/2004/QD-TTg ban hanh Pijnh huéng chién luge PTBV ¢ Viét Nam.
Ngay 27/9/2005 Thi tuéng Chinh phd ra Quyét dinh s§ 1032/QD-TTg
thanh lap Hoi déng PTBV Quéc gia. Viét Nam di dé xufit 8 nguyén téc
PTBV: con ngudi 1a trung tam cia PTBV ; phat trién kinh t& la nhiém
vu trung tam, két hgp chat ché, hop 1y, hai hoa, sd dung tiét kiém va
hi¢u qua tai nguyén thién nhién : bao vé va cai thién MT phai duge coi
14 y&u t6 khong thé tach rdi cia qué trinh phat trién ; phat trién phai
dam bao dap tng mét cach céng bing nhu cu cla thé hg hién tai va
khéng gy trd ngai t6i cudc sdng clia céc thé hé¢ tuong lai ; khoa hoc va
cong nghé la nén tang va dong lyc cho CNH-HDH, phat trién nhanh,
manh va bén vitng d4t nuée ; PTBV 1a su nghiép cia todn Dang, cac cip
chinh quyén, cac nganh, cac dia phudng, doanh nghiép, cong dbng dan cu
va moi ngudi dan ; gin chit vide xﬁy ding nén kinh t& déc 14p ty chi véi
ch déng hoi nhap kinh t& quée t& - két hop chit ché phat trién kinh té& -
xa hai, BVMT véi dim bao qudc phong, an ninh va trat ty an toan x4 hdi.

3.1.2. Do ludng tinh bén vimg

Cong thie tinh Tinh bén viing MT dung € xéc dinh gia tri dinh
lugng su PTBV quéc gia/quic té :

=r i)

Trong d6 : SD - Gia trj cda tinh bén viing MT
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P - 86 lugng dén cu
HD - Gia tri hang hoa va dlch vu

NT - Gia tri/chi phi ning lugng va tai nguyén
EI - Tac dong MT

Yéu t§ D Pphan énh dnh huéng cla stic ép dan s6 tdi sy PTBV.

Y&u t5 HD/P phan &4nh bic tranh tiéu thu bén viing 6 x& hdi tinh
theo mic tidu thu hang hoa va dich vy chia ngudi dan.

Yé&u t6 NT/HD phén anh gia tri/chi phi ning lugng va tai nguyén
tao ra mdt don vi hang hod va dich vu. '

Yéu t6 ENT phan anh tac dong MT cuaa viée st dung gia tri/chi phi
tai nguyén va MT trong qua trinh san xuft hang hod hoac cung c4p
dich vu.

Nhu vay, néu s§ lugng dan cu khéng tao ra sic ép 481 tai nguyén va
MT qude gia, tiu thu hang hoa va dich vu ctia ngudi dan & mic hgp 1§,
chi phi nang lugng va tai nguyén dung dé san xuit hang hoa va cung
cdp dich vu cang thép, qua trinh khai thic ning lugng va tal nguyén
cémg it gay ra tac dong tiéu cyc dén MT thi d¢ bén viing cla sy phat
trién cang cao.

Trong thuc t&, dé dinh 1u0ng tinh bén vitng cua sy phat trién, c6 thé
st dung cac tiéu chuén, tidu chi..., goi chung 14 chi thi MT.

‘Nguyén Dinh Hoé (2006) néu lén 10 tidu chuédn chung cia PTBV, cu
thé gém : han ch& st dung cac ngudn tai nguyén khéng tai tao ; st dung
tai nguyén tai tao dudi ngudng tif tai tao ; st dung va quan 1y cac chét
dc hai va ch&t thai theo hudng than thién véi MT ; bao tén sinh vat
hoang dai, cac sinh canh va cdnh quan ; duy tri va cai thién chat lugng
tai nguyén ddt va nudc ; duy tri va cai thién chét lugng cic tai nguyén
vén hoa, lich sif ; duy tri va cai thién chét lugng MT dia phuong ; bao vé
khi quyén ; nang cao nhan thic, gido duc va dao tao vé MT ; tang cuong
sy tham gia clia cdng dong trong cic quyet dinh hen quan dén PTBV

Ngin hang Thé giéi [20] dya trén cach t1€p cAn : ap luc - hién trang -
phan héi (PSR) dua ra 27 nhém chi tiéu cha “Ma tran va su bén viing”
dung dé danh gia sy PTBV chia theo linh vyc : kinh té - san xuft, chi
phi, thu nhap, lao dong ; linh vue xa héi - 46 thi hoa, nha 4, ch&t lugng
nude, chat lugng khéng khi, stc khoe, dinh dudng, GTVT, tinh trang

cude sbng cla ni gidi ; inh vyc sinh thai - thay d6i khi hau, tAng 6z6n,
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dai duong, tai nguyén bién, PDSH, nudc, tai nguyén nang lugng hoi
thach, kim loai va khoang chat, ngudn tai nguyén ring, chat lugng dat,
dinh dudng cua dat, axit hod, cac chit gay nhiém déc, phé thai, cac chi
tidu chung.

Vién MT va D6 thi Quéc t& [20] duta ra Bs Chi thi bén viing chau Au
chita cac cht thi ¢6t 16i : MT trong lanh, khéng gian civ xanh, si dung
hidu qué tai nguyén, chit lugng MT tin cay, kha ning di lai, nén kinh t&
xanh, d§ trudng ton, sy tham gia chng dong, cong bang x& héi, phuc lgi.

Niam 1999, B K& hoach va Dau tu da dé xust Bo chi thi/tiéu chi vé
PTBV Viét Nam gém 23 tiéu chi/ch] thi, trong @6 ¢6 4 chi thi v& phat
trién kinh t&, 14 chi thi v& phat trién x& hot, 5 chi thi v&€ BVMT ty nhién [12).

Lé Anh Son, Nguyén Céng My (2006) @€ xuét B Tiéu chi danh gia
PTBV 4p dung trong cong tac k& hoach hod, gém 43 chi thi/tiéu chi [18].

Trong thye t& nghién citu, danh gia PTBV, ngudi nghién ciu thuong
st dyng céc tiéu chi/chi thi PTBV qudc t&/quéc gia/nganh dé x4y dung
mdt Bo Tiéu chi/chi thi riéng cho vung hode nganh tuy theo dia phuong
nghién citu ciia minh [10].

3.2. QUAN TRAC (MONITORING) MOI TRUGNG

3.2.1. Nhimg vin dé chung vé QTMT

QTMT la tap hop cac bién phap khoa hoe, céng nghé, t8 chtic bao
dam kiém soat mét cach lién tuc va hé théng trang thai va khuynh
hudng phat trién cia céc qué trinh ty nhién va nhén tao déi véi nhidy
quy mé va nhiéu loai d6i tugng, chiu tac ddng cua cac hoat déng c¢ha con
ngudi. QTMT bao gdm : do dac,. -quan sat va kidm soat thudng xuyén,
lién tuc cae hién tugng bién ddi c6 quy ludt cia cdc qué trinh ty nhién
va nhén tao. Bén canh viéc theo dsi hién trang va tac déng MT, QTMT
con 12 bidn phap téng hop dé kiém soat ngudn phat sinh chit 4 nhidm
cla cac hoat déng san xu4t kinh doanh. S§ liéu QTMT thuong duge sit
dung trong danh gia hién trang MT, DTM.

58 lidu QTMT c6 ba mitc do thé hién : phat hién dau higu thay ddi
cac thong s hodc thanh phan MT ; xac dinh gia tri dinh lugng cta cac
théng s6 va thanh phan MT : kiém soat syt thay déi bang céac bién phap
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k§ thuat, cdng nghé, t8 chic. Khac biét co ban cha QTMT véi cac quan
tric v& khi tugng thuy vin thé hién qua cic thong s8, d6i tugng, muc
- dich chia hoat ddng quan tréc.

L 4

Péi tugng quan tric

Vi tf quan tric
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Vi tri quan trong
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quan trac

[
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QTMT duge thyc hién théng qua cac chuong trinh QTMT. So dé chung
ctia mot chuong trinh QTMT duge trinh bay trong hinh 3.2. Didu 95, Luat
BVMT Viét Nam ndm 2005 quy dinh 4 loai chudng trinh QTMT sau :

- Quan tric hién trang MT qudc gia

- Quan tric cac tac dong MT ti hoat déng ctia nganh, linh Ve

— Quan tréc hién trang MT ciia tinh, thinh phé truc thude trung uong

— Quan tréc cac tac dong MT tit hogt ddng cia co s san xufit, kinh
doanh, dich vu ; khu san xuit, kinh doanh, dich vu tap trung.

Muc dich cia QTMT :

Tao ra co sd dit liéu vé chdt lugng cac thanh phin MT phuc vu cho
quy hoach va phat trién kinh t& - xa héi.

Tao ra co sd dit liéu cho viée kidm soat chit lugng cac thanh phén

MT va 6 nhiém MT phat smh dudi tic dfng cla cac qua trinh tu nhidn
va nhén tao.

3.2.2. Cac hé thong QTMT

Hé théng QTMT bao gém : vi trf &4t cée diém quan tric (diém dat
tram do ¢§ dinh, diém do khéng ¢8 dinh), cic phuong tién k¢ thuat va
nhéan luc thye hién quan tréc, thu thap, phéan tich, théng tin va cic bign
phép kiém soat ngudn phat sinh chét 6 nhidm. Hé théng QTMT duge
phén loai theo cac tiéu chi :

— Theo quy mé quan tréc ¢6 - quy mé dia phudng (nha may, xi
nghiép, thanh phé, khu céng nghiép) ; quy md quéc gia (hé thdng QTMT
qudc gia, hé théng quan tric theo cac nganh kinh t& nhy : néng nghiép,
thuy san, niing lugng, ho4 chit, tai nguyén rimeg...) ; quy md todn ciu
(hé théng cac tram QTMT toan clu - Global Environmental Momtormg
Systems...).

— Theo tinh chat hoat d6ng quan tric ¢6 : quan tréc lién tuc hay
gian doan ; ¢6 dinh hay hru déng. : '

- Theo muc dich ciia hoat déng quan tric cé : quan trdc méi trudng
nén, quan tréc tée déng 6 nhidm.

Céc hé théng va chuong trinh QTMT du da dang nhiung déu phal
dap dng nhiing yéu ciu khoa hoc va ky thuat chung. Ba yéu cfu khoa
hoc quan trong nh4t ca cic hé théng va chuong trinh QTMT 1a :
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~ Tinh khach quan ca s& lieu QTMT, c6 nghia Ia s& lidu QTMT
phai c6 @6 chinh xéc va phan anh trung thue chit lugng céc thanh phén
MT khu vic khdo sat. Cac 8 liéu quan trdc & cac tram hodc diém do
phai dong nhat v& phudng phép va thdi gian do, quy trinh va quy pham
do dac. Cac s6 liéu sau khi do phai duge tinh tudng quan v6i nhau, tix d6
rit ra cAc sb lidu tong hop va co ché tudng tac gilta cac thanh phan trong .
cac khu vuc do. o

— Tinh dai dién cha s8 liéu do : s6 lidu do duge phai dai dién cho khu
vye duge khao sat vé khéng gian va thdi gian $6 liéu phan anh chit
lugng MT nén hay MT bi tic dong cta cac ngudn & nhlem

— Tinh thuyc t€, c6 nghia 13 s liéu quan tréc pha1 hudng vao g1a1
quy&t nhiing v&n dé thyc tidn cta quéc gia va khu vuc khao sat. Co6 rit
nhidu cac théng s§ MT cén duge quan tric, tuy nhién céc s liéu quan
tréc cha mdt viing, mdt qudc gia trong titng giai doan phai cin cit vao
nhiing vin d& MT chi yéu cia viing va qudc gia trong giai doan d6. Cu
thé 13, tap trung vio cac-ngudn va nguyén nhin gy suy thoai va bién
dong MT khu vife hodec quéc gia. Vi du : véi hoat dong khai thac than tai
Quang Ninh, céc ndi dung trong tdm cAn monitoring 1& nudc thai him 10,

da't d4 thai, bui va bién d6i dién tich rimng.

' Yéu cdu ky thuat ctia QTMT doi hdi cac thiét bi quan trdc cin théng
nhat v& tiéu chuin ky thuat va thudng xuyén duge kiém dinh theo tiéu
chuan quoc gia hay quéc t€ cha hé théng quan tric. Cac cd s phén tich
mau- QYMT phai c6 trang thi6t bi ddng nhat va thudng xuyén dude kiém
dinh véi phong phan tich chuén quédc gia, khu vue va qudc té.

Hé théng céc tram QTMT d Viét Nam mdi bat ddu hogt dﬁng tu
nim 1994. Theo céc 88 lidu do cd quan QLMT cong b& [26}, hién nay
nudc ta da c6 19 tram QTMT, trong dé c6 mot s6 tram quan trde luu
dong dat tal cic Trudng Dai hoc Xay dyng Ha Noi, Dai hoc Bach Khoa
Tp. H6 Chi Minh, Vién Hoa hgec Quén sy, Vién TN&MT Hai Phong, Vién
Hai dudng hoc Nha Trang v.v... .

Theo chite nang nhiém vu, cae tram QTMT Viét Nam hién nay phéin
ra thanh 4 loai : tram quan tric va phén tich MT ving, tram quan tréc
va phén tich MT chuyéh dé (mua axit, phéng xa, dit...), tram quan tric
va phéan tich MT dia phuong, cac phong thi nghiém chudn va trung tdm
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quan 1y céc tram dat tai Ha Ngi. D61 tugng quan tréc cia hé thong nay
1a MT khéng khi, nuée luc dia, nudce bidn va ven bién, MT d4t, chat thal
rén, phéng xa, tiéng on v.v.. :

Hién nay, trong diéu k)(_m ngudn kinh phi va trang thiét bi chua diy -
d0 nén hoat ddng clia céc tram va hé théng QTMT Viét Nam chj dap
ing dude mét phan yéu cdu edng tac QLMT. Céc s6 lidu thu dugde chua
da dé danh gia toan bd hién trang va dién bién cac thanh phan MT cia
dét nudc va xay dyng co sd dit liéu MT quéc gia.

3.3. PHAN TICH TAI BIEN VA SU ¢O MOI TRUONG

Luat BVMT Vigt Nam nim 1993 dinh nghia "Su & MT 12 cAc tai bidn
hodic rai ro x4y ra trong qua trinh hoat dgng ctia con ngudi hodc bién d6i
bdt thudng cia thién nhién". Sy ¢6 MT c6 thé xay ra do bao, lut, nit dat,
dong d4t, ndi 1da phun, mua axit, mua da, chay rimg, bién dong khi hju
va cac thién tai khéc ; chay nd, su ¢6 k§ thuat cac cd s6 kinh doanh, céng
trinh kinh t& khoa hec, quéc phong ; sy c& trong tim ki&m, khai thac va
van chuyén khoang san - su ¢d trong 16 phan ting hat nhan v.v...

Vé mat toan hoc, st ¢6 R dude xem 12 xdc sudi P cda viée xay ra cac su
kién khéng mong mudn hofic c6 hai va tdng thiét hai D ma sy ¢6 dem dén,

D61 v6i bign ¢ x, sit cf duge tinh bang R{x) = P(x).D(x)

D61 v6i mot nhém bi€ned : R=3 P(x).D(x)

Trong trudng hgp bién cd 1a mét ham lién tuc thi sy 8 duge bidu

dién bing ham : R = j P(x).D(x).dx
]

Gilta xéc sudt xay ra sy ¢ va thiét hai do sy c6 giy ra thudng cé
quan hé tuong quan nghich ¢hinh 3.3).

Su ¢6 MT lién quan chat ché véi an toan MT. Nhiing gi thuong
xuyén xay ra, duge con ngudi dé phong nén it ghy ra tac hai, nguge lai
nhiing gi xay ra bt ngd thudng gdy ra thiét hai 16n cho con ngudi. Vi dy:
déng d4t cudng 46 16n thudng it x3y ra, nhung khi da xay ra thi gy ra
thigt hai rat to 16n cho cac khu vye dan cu. Tuy nhién, xac dinh mic 46
nguy hiém va tac hai cda sy ¢ MT 14 vén dé khé, vi c6 rat nhiéu nguyén
nhén dan dén kha ning xdy ra sy c8 va téc hai ctia sy ¢8 tdi con ngudi
phu thude vao khéng gian x4y ra sy cé.
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xacsust 1

xay rasyco

D

_ Thiét hai do suf of gay ra
Hinh 3.3, Quan hé gilta xAc sudt xdy ra sy c6 P(x) va thiét hal do sy & gy ra D(x)

P& phan tich sy ¢6, cdn thyc hién 3 nhiém vu chinh 13 : xéc dinh sy
¢§ theo khai niém an toan ; lugng gia sy cd theo xac suét cd thé xay ra
trong khung canh hé théng an toan t6i uu ; lugng gia cac hju qua cua sy
¢ v6i vide t5i thidu héa tac hai va bién phap phong ngita sy cd. Dé phéan
tich dinh lugng sy ¢d cdn phai tra 16i hai cau héi : xac suft xay ra sy c¢f
bing bao nhidu va thidt hai sy cf 68 nhu thé nao néu né xay ra. Mot 88
phudng phap théng dung dé ude lugng x4c sudt sy ¢f gbm : phén tich
cdy thidu s6t, phén tich cdy sy ¢f, phéan tich nguyén nhan va hau qua,
phén tich sai ldm cta con ngum v.v... Tac hai d8i véi MT cia sy ¢8 ¢ thé
¢6 nhiéu dang, nhung thong thudng trong phén tich cac sy cd MT nguci
ta hay cha § téi 3 dang cd ban la: phat xa ra MT céc hgp chét doc hai,
chét chay nd, tai bi&n thién nhién.

D ¢6 bién phap phong tranh va gidm thiéu, kha niéng x4y ra su cﬁ'
va téc hai cha ching d6i v6i con ngudi vAn ludn tén tai trong doi song, vi
vay viéc quan 1y sy ¢d duge xem 1a mot ndi dung QLMT quan trong ca
hiu hét cac qudc gia. Ngoai viéc phan tich nguyén nhéin va udc lugng
xac sufit xay ra sy cf, c6 4 vin dé cdn quan tim trong quAn 1y sy cf la
vai trd va trach nhiém ctia Chinh phiy, vai tro cha cong dong dan cu, vai
trd ctia cac nganh kinh t& - xa hoi (cong nghiép, quéc phong...) va vai trd
cta céc nghién cdu khoa hoc. '
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Uéc lugng v& quan 1y sy c§ cdn dude tién hanh véi su tai trg cua
Chinh phd. Diéu tra sy c6 giit vai trd quan trong trong chinh sach phong
nglta clia cée Chinh phti. Cac chién luge quan 1y sy ¢§ déu huéng téi viee
xac dinh ngay cang nhiéu sy ¢f va céc tac hai cla chiing. Viée phén tich
st ¢6 cho phép dua ra cée bign phap phong tranh va gidm thidu tac hai
cia sy ¢d. Bén canh nhiém vy phan tich sy ¢6, cac Chinh phd cdn tién
hanh hang loat v&n dé kém theo nhu : dua ra cac tiéu chusn dé phéan
loai, danh gid va so sanh cac tinh hudng su ¢& véi nhau va thuc hién
chién luge chdp nhan sy ¢6. Quan 1 sy ¢6 cia Chinh phii ¢6 thé duge
tién hanh 6 ba cip d4: cdp nha may céng nghiép, cdp nganh kinh té&, cip
toan x& héi. Bén canh d6, Chinh phti cdn phai tién hanh phan ving va
quy hoach vigc xay dung céc nha may, nhat 1a nha miy c6 tiém ning
- gdy 6 nhidm va sy c¢8 MT. Nhitng ni dung trén cin dugc dac bidt quan
tdm § cac viing dng dan va céc khu vize nhay cam vé MT.

Vai tré clia cdng déng trong quan 1§ sy ¢6 13 1am cho cac quy dinh va
bién phép phong ngita su ¢8 trd nén rd rang va dé hidu hon.

Vai tré cda nganh céng nghiép trong quan 1y su ¢& duge thuc hién
théng qua viéc xay dung cac cac nha may ¢6 mic d6 an toan, céng nghé
cao, ddo tao cong nhén van hanh t6t cac loai may méc, thiét bi, xi ly
nghiém téc cac chit thai phéat sinh, thye hién phong ngua va {ng phé
vii sd cd v.v...

Vai trd cla nghién citu khoa hoc trong quan Iy sy cd thé hién trong
cac ndi dung : xdc dinh va ude lugng cac loai sy ¢&'; nghién ciu hau qua
v tdm quan trong cla cac thidt hai ; nghién citu cac vat libu chéng
chay, nd... ; mé hinh hoa cdc sy ¢& (céc dong khi ga phat sinh tir chu
trinh tudn hoan, phat xa nhiét, sy nd cha khi gas, ...) ; nghién eftu tac
hai cua mét sd ch&t dde, chdt phéng xa, cac truong dién ti, phat xa
nhigt, séng 4m véi con ngudi va MT. Trong céc tédc nhén giy ra su ¢d
MT, cin dgc biét quan tim d&n cac ngudn 6 nhidm xuyén bién gidi trén
d4t 1ién va trén bién. ‘

3.4. DPANH GIA MOI TRUGNG

Dénh gid MT 12 ndi dung ddu tién trong nghién cftu MT phuc vu
X4y dung eic du an kinh t& - x3 hdi hosic d€ xuat chinh sach va bign
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phap qudn ly phat trién kinh t& - xa hdi 6 tat ca cac quy md quic té,
qudc gia. viing va dia phudng. Trong danh gid MT.phén biét ba loai hinh
o ban : danh gia hién trang MT, DTM va danh gia MT chién luge.

3.4.1. Danh gia hién trang MT

Panh gia hién trang MT 1a budc can thiét diu tién trong cac nghién
cttu vé MT. Noi dung chinh ca danh gia hién trang MT bao gom :

— Hién trang chat lugng cac thanh phin MT (khéng khi, nudc, d4t,
HST, dan e, stc khoé cong dong).

— Hién trang tai nguyén (trit lugng, cha't lugng, tinh trang khai thac
va si dung).

~ Cac nguyén nhén giy ra suy thoal va & nhiém MT, tinh trang
quan 1§, kha nang giam thiéu 8 nhidm.

— Céc xu huéng bién déng MT khu vuc trong tuong lai gin.

Tt nhitng nim 1990 d&n nay, Chuong trinh MT th€ gidi (UNEP)
hing nam déu t§ chic xay dyng va cong bd bao cdo hién trang MT thé
gidi. Cac s0 liéu duge trinh bay trong bao cao duge tap hgp tu nhiéu
ngudn : nghién ctiu cta cic qudc gia, béo cio cha cac t§ chic quéc t&
khéc va s6 1idu thong ké clia cac hé théng QTMT toan clu.

Theo Luat BVMT Viét Nam, B KHCN&MT (nay la Bé6 TN&MT)
hing nam phai 1ap bao cao hién trang MT Viét Nam, trinh Qudc héi vao
ky hop cudi nam. Bao céo hién trang MT quéc gia duge xdy dung trén co
s0 téng hop béo céo cha cac tinh v bao cao chuydn 8 ctia cac td chite va
cic nha MT Viét Nam. Béo céo hién trang MT Viét Nam hing nam gép
phén giip Quéce hdi va Chinh phi nhan thie ding thye chit tinh trang
MT dé kip thoi d€ xuét cac chinh sich quan 1y va phat trién kinh t€ - xa
héi thich hgp. ' .

DPéanh gia hién trang MT 13 phédn khéng thé thi€u duge trong céac bdo
cido nghién cftu MT, st dung tai nguyén thién nhién va chudng trinh
phat trién kinh t& - xa hdi cita quéc gia cling nhu cia cac dia phuong.
Danh gia hién trang MT 13 ndi dung quan trong caa céc dy an kinh t&,
la phan bit bude clia bao cao DTM cac du an phat trién va cac ¢d sd kinh
t& dang hoat déng. Quy trinh 1ap bao c4o hién trang MT c6 thé trinh bay
theo s¢ @6 hinh 3.4. '
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Xac dinh c&c myc dich xa hdi va _
hhing gia tri clia he sinh thai

Xay dung khung hoat dong
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L 4

Lura chon chi thi MT

Kiém tra
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L Xac dinh céc thigt sét
vé& dit liéu, nhimg van dé
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| danh gia
X > Chuéin bi phan phét béo céo

Hinh 3.4, 8¢ 46 quy trinh danh gla hign trang MT

3.4.2. Panh glé tac dong MT

Muc dich cha PTM 1a xac dinh va dy bdo cac tac dong ciia hanh
dong phat trién (kinh t&, xa héi, chinh sach, phap luét) dén MT kbu vuc,
mét ving hodic toan quéc. Hanh ddng phat trién c6 thé tao ra tac déng
tich cye, tidu cyc dén MT va sy phat trién néi chung. Muc dich cu thé
cia DTM la gép thém céc tu liéu khoa hoc can thiét cho viée ra quyét
dinh thyc hién mét hanh déng phat trién. Tuy nhién, viée quyét dinh
ti€n hanh mét hanh déng phét trién ctia Chinh quyén thudng phu thude
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vio nhiéu diéu kién v& quén sy, ngoai giao, kinh t€... Qua trinh thyc én
PTM théng thudng dién ra theo cic bude sau :

Luge duyét MT :

Luge duyét MT dude thuyc hién d6i véi tit cd cac du an niam trong
dién quy dinh phai tién hanh lap bao cdo DTM. Luge duyét tac déng MT
dudge trinh bay nhut mét phin hofic mdt chuong cua béo céo thuyét minh
s0 bo v& dy an, khi hinh thanh § tudng vé dy &n. Luge duyét MT dudc ’
thuc hién theo cac budc sau day :

_ So sénh du 4n du kién xay dung véi dy an duge thue hién theo céc
chi tidu thd.

— So sanh du an dy kién véi cac dy 4n khéng cén 1ap bao cao DTM.

— Uéc lugng s6 b tac dong MT chung cta du &4n va so sinh ching
v4i kha niang nén caa MT.

DTM 50 b6 :

DTM sd b dude tién hanh trong giai doan nghién ciu tién kha thi
vé& dy &n, khi khai niém vé dy 4n d4 hinh thanh, gbm :

— Xac dinh cac tac déng chinh cta dy 4n dén MT khu vye.

_ M t4 va dy béo pham vi thc dong MT ciia dy 4n.

_ M5 t& tAm quan trong cta cac tic déng dén MT.

N5i dung chi tigt cha bo cao DTM so by duge quy dinh trong Nghi
‘dinh 175/CP huéng din thi hanh Luat BVMT Viét Nam né&m 1993. Két

“luan cua béo cao DTM s6 bd co6 thé1a:

~ Dt 4n cén phai 14p bdo cdo danh gia chi tiét tac dong MT.

— Du 4n khong cdn 1ap béo céo chi tidt tac dong MT.

Pdnh gid chi tiét (day du) tde dong MT :

BDTM chi tiét duge thyc hién trong qué trinh xay dlmg luén chitng
kinh t& k§ thuat va thiét k& so bd dy &n phat trién kinh t& - xa hoi, hodc

khi bao cao danh gia so bd tac déng MT ctia dy 4n yéu cdu. Béo cao danh
gia chi tiét tac dong MT 12 phan bit buge trong hd s cap phép ddi véi du
4n kinh t& - x4 hdi. N6i dung bao cdo danh gia chi ti€t tac ddng MT dé
duge quy dinh ddy da trong Nghi dinh 175/CP huéng dan thi hanh Luat
BVMT Viét Nam nam 1993 va cac Diéu 18-23, muc 2, chuong 3 Luét
BVMT Viét Nam nam 2005, gém :
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— X4c dinh hién trang tai nguyén va MT khu vyc thyc hién du an.

— M6 ta sd bd ndi dung kinh t& k¥ thuat cia du an.

- Danh gia tac dong cda du an t6i MT khu vye nhu MT vat ly
(khdng khi, nudc, dat..) ; tai nguyén sinh vat va HST ; tai nguyén MT
da duge con ngudi si dung ; chét lugng cudc séng. Phan tich tac dng
tdng hop cha dy an d&n MT, hoat ddng kinh t& - xa héi khu vyc. _

— D€ xut bién phép khic phuc eic tac dong tidu cye cha dy 4n dén MT.

Két luan cla danh gia tac déng chi tiét phai cho phép ngudi quan ly
va ky quyét dinh ¢4 nhiing théng tin sau :

— Cac tac dong chinh ctia dy 4n va quy md tac déng cta ching.

- Lgi ich va tac dong tdng hop khi thuc hién dg &n.

~ Cac bign phap BVMT va khéc phyc tic déng tidu cuc cha dy &n
nhu xii 1§ chat thai, monitoring MT trong qua trinh hoat dong ctia du 4n.

Trinh tu qua trinh DTM cda dy 4n d4u tu ¢6 thé trinh bay theo so
dd trén hinh 3.5. DTM 1a céng cu quan l§ quan trong trong cdng tac
BVMT § nuéc ta hién nay.

Luoc duyét méi tnring

Khong phai danh . _ Dy &n céin danh gia
gid MY sobo v MT sobd
Y
DTM sobo
Khéng phai danh " Du &n cén danh pia
giaMT chitigt T MT chi tigt
¥

Danh gia chi tiét tac dong MT

Dy &n khong dugc _—J Du &n duge

chap nhan v - chdp nhén
Thigt k& va xay dung du &n

Hinh 3.5, Trinh tuf thytc hién DTM trong céc duf #n phat trién kinh 16 - xa hoi

Trong qua trinh thuc hién eong tac lap va thdm dinh bao cao DTM,
c6 thé phat sinh mét s& khé khin nhu
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- Thiéu céac thdéng tin MT nén diy dd do hé théng QTMT hién nay
chua hoan chinh.

- Thiéu hudng dan lap bao cao DTM déi vdi cac loai dy 4n khac
nhau tit phia cac co quan quan 1§ nha nuéc vé MT.

— Thi&u céc chuyén gia vé nhiing linh wic cong nghé cao trong
thanh phédn ctia Héi déng thAm dinh bdo cdo DTM cac dy an kinh t&€ do
ngudti nude ngoai dau tu. _

— Thiéu sy thanh tra va kiém tra dif an sau thdm dinh va trong qua
trinh hoat dong cta du an.

3.4.3. Panh gia MT chién luge

Danh gid MT chién huge 1a DTM d6i v8i mét dy 4n 16n, nhu cac quy
hoach phat trién kinh t& - xa hoi clia mot nganh kinh t&, mét viing lanh
thé, céc chinh sich 16n cfia nha nude. Theo Diéu 14, Luat BVMT Viat
Nam niam 2005, 6 d6i tugng cin phai 14p bdo cido danh gia MT chién
luge 1a : _

- Chién luge, quy hoach, k& hoach phat trién kinh t& - x& hdi cép
quéc gia. '

- Chién luge, quy hoach, k& hoach phat trién nganh, linh we trén
quy md ca nudec. :

- Chién lude, quy hoach, k& hoach phat trién kinh t& - xa hdi cha
tinh, thanh phd tryc thudc trung udng, vung.

— Quy hoach st dung d4t, bao vé va phat trin ritng, khai thac va sit
dung cac ngudn tai nguydn thién nhién khéac trén pham vi lién tinh,
lién ving.

~ Quy hoach phat trién viing kinh t& trong diém.

— Quy hoach tdng hdp Iuu wic séng quy mé lién tinh.

Nsi dung danh gia chién luge MT tuong ty nhu ndi dung DTM cac
dy an phat tridn kinh t&, bao gbm : khai quat v& muc tidu, quy mé, dac
diém cta dy an c6 lién quan dén MT ; md ta téng quan céc didu kién tu
nhién, kinh t& - xa hoi va cac yéu t6 MT ¢6 lién quan dén dy 4n ; du bao
tac dong x&u dén MT c6 thé xay ra khi thye hién dit 4n ; ngudn dit lidu,
s6 lidu va phuong phap danh gia ; phuong hudng, giai phap tng thé giai
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quyét cac vin d& MT trong qua trinh thyc hién dd 4n. Do quy md va tac
dong cta dy an dién ra trong khéng gian rdng 16n va loai hinh tac déng
da dang, cac s8 liéu nhiéu nén khi tién hanh danh gid cdn phai Iya chon
duge cac théng s6 cdn thidt va tidu bidu nhat. Viéc du bdo cac tac dong
MT cha dy an tién hanh theo nhi€u kich ban phat trién khac nhau.
Phan bién phap chi néu lén nhitng bién phap cha yé&u, cac chinh sach
tac dong 16n, con phin giam sat phai néu ré cac dia diém ciing nhu cée
théng s6 MT chinh cin giam sat,

Theo Luat BVMT Viét Nam nam 2005, co quan thyc hién dg an
phat trién cé trach nhiém Hp bao c4o danh gia MT chién luge. Mot s6 vi
du vé danh gia MT chién luge ¢6 thé 14 : danh gia MT chién lugc hoat
dong khai thac than vang Quang Ninh, danh gia MT chién Iuge du an
quy hoach phat trién kinh t& - x4 hi khu vye Déng bing séng Héng,
danh gid MT chién luge chinh sach déng cita ring v.v...

3.5. KIEM TOAN MOI TRUGNG VA KE TOAN TAI NGUYEN

3.5.1. Nhimg vén dé chung v kiém toan MT

Kiém toan MT la cong cu QLMT bao gdm viée ghi chép c6 hé théng
va ¢6 chu ky ; danh gi4 mét cach khach quan d6i véi cdng tac quan 1y, su
van hanh céc thiét bi, co sd vat chat véi muc dich quan Iy, kiém soat cac
hoat dong va danh gia sy tuin thd chia cac doanh nghiép do véi chinh
sach va tiéu chufn ctia Nha nuée vé& MT.

C6 hai hinh thic kiém toan MT : kiém toan néi bo va kidm toan tit
bén ngoai. Kiém toan néi b 1a viée ty danh gi4d hoat dong va thi hanh
cac quy dinh v& MT ciia doanh nghiép, nhdm muc dich tu rat ra cée bai
hoc y&u kém trong céng tac QLMT, dé xuét cac bién phép cai thién hé
thong QLMT, khic phuc cic nguyén nhin gdy 6 nhiém MT, ning cao
hiéu qua va chit lugng MT san xust. Kiém toan MT tlt bén ngoai duge
thyc hién v6i nhidu 1y do khac nhau : danh gia sy thich hgp eta hé
thong QLMT chia mét co sd theo tidu chuln (ch&ng han nhu tidu chuin
quéc t&€ ISO 14.001) dé thira nhén chitng chi da dugc ¢ap cho cd quan dé6

la hop 1y ; danh gia do tin cly cla cd sd san xuit theo yéu cdu cha khach
hang kiém toan. Vai nhng 1y do nhu trén, klem toan t bén ngoai ¢é
hai hmh thie tién hanh :
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— T§ chitc ty danh gia viée thue thi edng tac MT cla céc nha thau
phu, nguoi cung ﬂﬁg vat tu hodc cac dai 1y san xuét. Trong trudng hop
ndy “ngudi kiém toan” mudn danh gia xem cic d6i tac 1am &n véi minh
¢6 tudn thl theo céc quy dinh vé MT hay khong va meoi théng tin ho
cung cép cd dang tin cdy hay khong.

~ Doanh nghiép kiém todn danh gia cic hoat dong va viée thi hanh
cac quy dinh vé MT cfia cd s8 san xuit theo yéu cdu cia khach hang.
Trong trudng hop nay vai trd cia “ngudi bi kiém toan”, “ngudi kiém
toan” va khach hang hoan toan khéc biét nhau.

Kiém toan c6 thé duge tién hinh thudng xuyén ho#c b4t thudng, véi
toan b6 quy trinh sdn xu#t ciia doanh nghiép hay chi mft s6 cong doan
ctia dy chuyén k¢ thuat d6. Du 1a kiém toan MT tit bén ngoai hay kiém
toan ndi bd, vidc diu tién 1a thidt 14p muyec dich kiém toan. Muc dich nay
quyét dinh loai hinh kiém toan cAn phai tién hanh. C6 3 loai hinh kiém
toan chinh la kiém toan phap ly, klém toan t6 chie va klém t,oan
ki thuat. : : : -

Kiém todn phdp 1y :

Kiém toan phap 1y la klém tra xem xét hiéu qua cua chmh sach MT
quéc gia ; kha nang ti€p can cac muc tiéu nay cia phap luét hién hanh ;
kha ning stia d8i cac quy dinh, luat phap da ban hanh. Cac linh vyc cén
xem xét bao gdm : chinh sich cla Nhi nude vé quyén sd hitu, chinh sach
st dung v quan 1§ cAc nguén tai nguyén thién nhién, viéc ban hanh
luat va quy dinh kiém soat 6 nhiém va duy tri chéit lugng MT cua Nha
nuée. Do tdm vi mé nhu vay nén loai hinh kiém toan phap 1y thudng
tién hanh theo quy mé quéc gia, it duge st dung ddi véi dia phuong.

Kiém todn t6 chuc :

Loai kiém toan nay duge thyc hién dé cé duge cac thong tin vé co
cdu quan ly trong mdt coéng ty, cach truyén dat théng tin bén trong va ra
bén ngoai, cac chuong trinh dao tao va rén luyén. Kiém toan t6 chiec
kham pha ra céc chi ti€t nhu : lich s cla nha méy va tén cia ngudi
quan 1y nha may, ngudi chiu trach nhiém vé van dé MT, cd quan mua
hang, ngudi ¢ vin, ngudi quén ly phéng thi nghiém (Blakeslee and
Grabowski, 1985). Loai kiém toan nay déc biét c6 ich trong viée trao déi
théng tin hay trong kinh doanh bat djng san.
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Kiém todn ky thudt : ‘

Kiém toan k§ thuat dat ra muc tidu do dac, quan tric, nghién cdu
vé 6 nhiém nudc va khong khi, chit thai nguy hiém va chat thai rén, cac
vt liéu phéng xa va khoang chit nguy hai (amiing) (Tomlison, 1987).
Vi du : Kiém toin ngudn tha1 khi cho biét céc két qua nghién cliu vé
dang ngudn thai khéng khl thdi han st dung cia hé théng thiét bi may
méc, hiéu suat cia cac dung cu diéu khién, vi tri, d6 cao va lugng thai
(cbng sudt) caa ngudn thai. Kiém toan k¥ thuat i3 loai kidm toan phd
- bién va réng rai nhit, thudng duge st dung 48 kiém toan céc co s6 san
xudt cong nghiép, chdng han nhu kiém toan chit thai hay kiém toan
nguén thai khi. _

" Quy trink thye hién cude kiém todn MT bao gé‘m;_ 10 bude co ban sau :

1. Xac dinh muyc tiéu va pham vi clia dgt kiém toan : pham vi dia 19,
chti € clia cude kiém toan, pham vi kiém toan trong cong ty.

2. Lua chon nhém kiém toan c6 kinh hghiém va k§ ning trong 3
linh vyc : danh gi4, hiéu biét finh vuc cdn kiém toan va MT.

3. Xay dung ké& hoach kiém toan gém : thdi gian va dja diém tién
hanh kiém toan, céc muyc tiéu, pham vi va phudng phap luan kiém toén,
xac dinh thanh vién nhém kiém toan, xac dinh céc tai ligu tra ciu kiém
toan chi yéu, thoi gian va thdi lugng kiém toan du kién, lich hop vdi ban
quén 1y cha ngudi bj kidm toan, cac yéu cdu bao mat, khudn dang va cfu
tric bdo cho, ngay hoan thanh va gt bao céo dy kién. |

4. Lap cac thi tuc kim toan nhu cac phifu diéu tra, cac danh muc
diéu tra.

5. Nghién cttu tai liéu truée khi kiém toan.

6. TS chite va chi tri mdt cude hop md ddu kidm toan.

7. Thuc hién kiém toan, tap trung vao nhitng ndi dung chinh : kiém
tra sy duy tri cha cdc chuong trinh, chinh sach va kim soat ndi bd vé
cic rai ro lién quan dén viée khéng thue hién cac chuong trinh nay ; tht
tuc Ung pho cac rui ro, thu tuc quan 1y, kiém soat thiét bi va ky thuat c6
khd nang gay ra tac déng MT ; kidm tra hé théng quan 1y ndi bé cua
cong ty, trach nhiém v hé thong quyén han ; kiém tra, do dac cac thong
s6 vat 1y khi can thiét.

8. Té chitc va chil tri mét cudc hop két thic kiém toan.
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9. Lap bao céo kiém toan. Béo cio kiém todn bit ddu bing tém tit,
xac dinh pham vi va muc tiéu kiém toan, xac dinh céc tidu chudn kiém
toén, céc gidi han trach nhiém thich hgp, tém luge qua trinh kiém toan
va chi ra céc phat hién chinh khi kiém toan, chi rd ndi tai lidu tra citu da
duge stt dung, dién giai cac diém khéng hgp 1y va quan sét, trinh bay céc
k&t luan kiém toan. '

10. Cac hanh déng higu chinh. Cac hanh déng hiu chinh da duge dé
xuft trong béo cao kiém toan thudng duge phén loai thanh : hanh déng
trude mat, trung han va dai han.

Bing chiing kiém toan 13 mot trong nhitng khai niém co ban nhit
ca kiém toan. Xét v8 thuc chit, kiém toan chinh la qua trinh cac kiém

‘toan vién khai thac, phat hién va danh gia céc bang ching kiém toan
bing viéc ap dung cAc phuong phap kiém toan thich hgp. Cac bang
ching kiém toan sé& giip cho kiém toan vién rit ra nhitng két luan hgp
1y lam can cd viing chic dé dua ra ¥ kién, nhan xét vé cac bao cao, tai
lidu ¢6 lién quan d6n vin dé MT cda cd s3. Rd rang, cac bao céo kiém
toan, san phim cudi cling va quan trong nhét cla mdt cude kiém toan,
sé khéng 6 gia tri phap 1y, thidu tinh thuyét phuc néu khéng cé céc
bing chiing kiém toan viing chéc. Trong qué trinh kiém toan, kiém toan
vién thudng tim ki€m, khai thac cac bing chiing kiém toan t¥ nhiéu
ngudi khac nhau hogic nhiéu loai hinh khac nhau dé ching minh cho
mdt din liéu. Cé nhidu loai bing chitng kiém toan khac nhau nhu : cac
théng s6 vat 1y, bing chitng gian tiép va biing ching tu ligu. M&i loai
bing chiing ¢6 nhiing vu d¢iém va nhuge diém khac nhau, do vay trong
. qua trinh danh g1a cén ¢o su két hgp cd ba loai bing ching trén.

Cac phuodng phap dude st dung dé thu thap s& lidu (bdng chiing)
kidm toan duge phan lam nhidu loai nhu : quan séit, khao sat, phéng
vén, phan tich, thdm tra, kiém tra, diéu tra... Trong d6, ba phuong phap
cd ban 1a didu tra théng qua phéng v&n hojic phifu diéu tra, quan sét va
kiém tra bing chiing. Céng viéc chii y8u cta ki€m toan vién 1a dua vio
viée kiém tra lai dd tin cdy va chinh xac ctia cac thdng tin, s8 liéu, tai
lidu da thu thap dé ¢6 duge bing chiing cho két lugn cia minh. Mot s6
phuong phap c6 thé duge sit dung dé kiém tra nhu : truy cftu cac s8 lidu
{retracing data), tinh toan lai (recomputing), xac minh, xac nhén.
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- Xac dinh va danh gia cac “phat hién kiém toan” 13 mét ndi dung
quan trong trong quy trinh kiém toan. Theo tidu chudn ISO 14.012
/1/1996, phat hién kiém toan duge dinh nghia nhu sau: “Phat hién kiém
toan la két qua danh gia bang ching kiém toan thu duge khi so sanh véi
cac tibu chuéin kiém toan da thoa thuén. T4t ci céc thong tin thu thap
duge cin ghi chép lai dé phan tich va sd dung lam hd so trong thdi gian
tién hanh cudc ki€m toan. Khi cac y&u t& kidm tra khéng phu hgp véi
tidu chudn kiém toan hay bit hgp 1y, thi y&u t5 d6 duge ghi chép nhu 13
mdt phat hién kiém toan”. B

Tém lai, cac loai hinh kiém toan MT rét da dang : kiém toan chat
thai, ki€m toan sy tuan thi cac quy dinh va chinh sach MT, ki€m toan
cAc dia difm c6 van dé MT, kiém toén su tudn thit quy dinh phong ngita
6 nhiém, ki€m to4n viée thye hién cong tae BVMT. Mot kidu dic bigt
trong kiém todn MT 14 kiém toan béo cdo DTM, nhiim danh gia sy tuin
thi cia nha diu tu véi cac didu kién khi phé duydt va danh gia tinh
chinh xac ca bao cdo khi mét phan hay toan bé du 4n da dugc thuc hién.

Trong thyc t& ¢ nude ta hién nay, cic cude kiém toin thudng tap
trung vao kidm toan chat thai tai cac ¢o s6 cOng nghiép. Day 1a phuong
phép ti€p can ddu tién dé gidi quyét bai toan “sdn xuit sach”, ¢6 hidu
qua hon 14 phuong phap x&'ly cusi dudng ong. Cac tiu chuén quéc t&
quy dinh kiém toan MT nim trong Bo Tiéu chuin ISO 14.000.

3.5.2, Kiém toan chat thai

D61 véi cic co s6 san xust, ki€m toan MT duge xem 1a mot cong cy
dé danh gia cac hoat déng kinh t& tit géc d6 MT. Kiém toin chit thai
trong nganh c6ng nghidp 1a mét loai hinh kiém toan phé bign, dang duge
thuc hién tai cde nudc phat trién va cac doanh nghiép dién hinh & Viat
Nam. Muc dich kiém todn chat thai 1a x4c 14p c4n bang vat chit, nang
lugng ctia quy trinh sén xuft va dénh gia sy tuan tha cac quy dinh va
tiéu chuédn MT ctia doanh nghiép.

Cdc yéu cau déi véi mét cude kiém todn chdt thdi »

~ Thu duge théng tin chinh xac vé ngudn géc clia cic chit thai ra
MT cta cd sd san xuat, lam diéu kién tién quyét cho viéc giam chét thai
cong nghiép mot cach ¢é hidu qua.

1OCNOLM.TRUDNG A | | : 73



_ Panh gia hiéu qua cac giai phap gidm thidu va quay vong chalt thai.

Kidm toan chat thai'1a mét cdng cu quan 1§ méi giip cho qua trinh
san xuft sach hon trd thanh hién thyc trong tuong lai, bang cach tim ra
céc giai phap ngan ngita phat sinh ch4t thai tai ngubn. Sy thay d6i quan
didm tit xU 1§ ché&t thai sang ngan ngita chit thai tao ra nhiéu lgi ich
nhu : giam lugng chat thai, gidm chi phi nguyén liéu va ning lugng,
‘giam chi phi x{ 1y ch4t thai, gidm kh3 ning gdy 6 nhiém, cai thién diéu
kién lam viéc ctia ngudi lao dong, ning cao hiéu qua cia quy trinh san
xuit. Kiém toan chat thai 12 bude diy, tién trong chudng trinh dai han
nhim t3i yu hoa viée tan dung triét dé tai nguyén va ning cao hidu qua
san xuit. D8 dat duge hiéu qua, kiém toan chat thai phai duge tién hanh
¢6 phuong phéap va duge sy Gng hd tich cyc ctia cac nha quan 1y va nhin
vién van hanh san xuft. D& ¢6 duge k&t qué tot, kiém toan chét thai
phai tap trung gidi quyét cac vin dé : xac dinh duge ngudn, khdi lugng
va loai chét thai ; thu thap tat ca 8 lidu vé céc cong doan san xudt, vat
lidu ddu vao, san phim, nuéc cAp va chat thai ; nhitng khiu san xuit
kém hiéu qua va khu vuc quan 1§ kém ; dua ra nhiing muc tiéu giam
thidu chét thai ; xdy dyng mét chién luge gidm thidu chat thai 6 hidu
qua hitu hiéu ; ning cao dugc nhin thitc cha ngudi lao dong vé qué trinh
san xudt va 1gi ich cta viée giam thidu chat thai ; nang cao kién thic vé
qué trinh san xudt ; nAng cao higu qué cla qua trinh san xudt.

N¢i dung kiém todn chdt thdi duge thye hién theo 3 giai dogn va
20 budc : _

Gial doan 1. Trdc kiém todn

- Bude 1. Chuén bi kiém toan

Thanh lap d6i kiém todn vdi s lugng ngudi tuy thude vao quy mb
nhi may va su phiic tap cua cong nghé san xudt. Théng thudng, d6i
kiém toan gdm chuyén gia MT, can by k¥ thudt va cong nhén san xuit.
Ngoai luc lugng trén, cAn eé mdt luc lugng khac dé thyc hién cong viéc
phan tich, do dac s6 lidu. .

X4c dinh trong tam cta cudc kiém toan 13 ti€n hanh véi toan bg cac
cong doan cua quy trinh san xuit hay chi mét cong doan ctia san xuft
nhu : thAt thoat nguyén lidu, cac chit thai chu yéu, cac chit doc hai theo
guy dinh hién hanh, chét thai phai chi phi xi 1y cao.
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Thu thap théng tin lién quan dén nha may rihu : s¢ 46 quy trinh san
xuft cia nha may, cdc s6 lidu luu trit va ghi chép vé chit thai, ban dé
nguén nude, dia hinh, dan cu khu vyc tiép giap, cac nha may c6 quy
trinh san xudt tudng tu, cac chit thai di kém véi san xuit, cic diém tidu
thy nhi€u nuéc trong nha may, cic hoi chét sit dung trong nhi may,
quy trinh st dung va bdo quén nguyén vat liéu va trang thiét bi, cac dia
diém phat sinh ch#t thai rdn, 1dng, khi tit day chuyén san xust.

Cugc kiém toan phai duge tién hanh trong didu kién sén xuit binh
thudng dé khéng dnh hudng t6i chat lugng kiém toan va sin lugng cda
xi nghiép.

- Bude 2. Xem xét cac cong doan san xuit .

Thu thap toan bd théng tin vé& quy trinh sdn xuft ctia nha san xudt
va quan hé qua lai cta chiing, thé hién céc théng tin dé trén sé d8, ban
d6 va bang s6 liéu. Trong budc khao sat ban ddu ndy cdn ghi nhan ddy
di cac s6 liéu vé nguyén liéu, san phdm, ndi chita dung, cac quy trinh,
thao tac trong san xuét, ciec dia diém phat sinh chat thai.

- Bude 3. Xay dung sd d6 quy trinh san xut

Sa d6 quy trinh san xudt dudi dang sg d8 khéi cé thé duge xay dung
béng cach nédi cac cdng doan san xufit véi nhau. Céc cong doan sin xuit
trung gian thuong duge thé hién biing dudng chdm gach. D41 véi cac co
8d san xudt phiec tap, c6 thé si dung sd dd khai cac khu vuc sdn xuft
chinh va thé hién chi tigt c4c khu vyc riéng trong sd d8 t 1& 16n hon.
Viéc xay dung cac so d6 nay cang chi tiét thi két qua ki€m toan cang cb
gia tri. Dya vao so d6 nay cé thé nhan b1et ngudn phat sinh cc chét thai
va kha néng ngin ngita ching.

Gial doan 2. Tinh todn cén bing vit ch&t dfu vio - dfu ra

~ Budc 4. Xac dinh d4u vao

- Ghi chép dinh lugng s6 liéu ddu vao ting cdng doan san xubt va
todn b6 nha may nhu vat liéu thd, hoa chét, nude, khi thai, nang lugng.
Khi ghi chép céac s6 liéu dau vao nay phai kiém tra s8 mua hoic nhap
nguyén vit lidu. Trong nhiéu truong hgp, thét thoat nguyén vat lidu
thudng xdy ra  khau béo quan va vén chuyén, do vay cén chi § tdi céc
kho chta va qui trinh vin chuyén. Ghi chép va xéc dinh céc chi. phi
- nguyén vat héu trong ting cong doan sén xuft, ké cad tdn th&t do bio
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quan va van chuyén, dinh lugng hoa céc chi phi nguyén vat liéu cho ting
cong doan va toan by nha may, kha nang tiét kidém nguyén lidu & ting
cong doan. D61 v4i nguyén lidu rin cin d&m s8 lugng va can kiém tra, 461
véi chit 1dng phai kiém tra dung tich binh chia, d8i véi nude.va ning
lugng c6 thé do kiém tra thit. Trong qué trinh nay can két hgp do dac,
kiém tra v6i phdng v&n va nghe ¥ kién ctia cbng nhén tryc ti€p san xuit.

—~ Buée 5. Do lugng nude tiéu thu

Truée khi danh gia lugng nudc sti dung cho cd'sd san xuét cdn xem
x6t : ngudn nude va ndi chita nude, kha ning chita nude tai chd, phuong
phép van chuyén nude (ngudn nudc, nude thai) bom hodc tu chay, luong
mua khu vue nha may. D8 véi tiing cdng doan san xuét phai xem xét
cac vin d8 sau : lugng nudc sit dung trong tiing céng viée, lugng nuéde
diing trong méi thao tac, s& 1dn 1ap lai ctia thao tac. Sau d6 phai kiém
tra, do dac va théng ké lugng nude sit dung & ting cong doan va todn bd
nha may. Cac s6 lidu nay phai dua thanh bang véi don vi 1a m¥nam
‘hoge m*/ngay. o

Xac dinh kha néng giam tiéu ding nudc trong ting cdng doan, tiing
thao tac va lugng nude lang phi, Xac dinh cic kha ning quay vong nudc
thai hode dilng nude thai cha cbng doan nay cho cac céng dogn sau. Tim
ki€m cac bé du trit nude sach @& chi déng ngudn nudc.

— Budc 6. Tinh toan lugng nitde thai c6 thé tai si dung trong ttmg
cbng doan va toan b6 nha may

- Buée 7. Pinh lugng diu ra .
Dinh lugng toan by ddu ra gdm chinh phém, sin phém phy, sén
phim phé thai, nudc thai, khi thai, chit thai rin, chét thai duge xt 1y,

nude thai sit dung quay vong (bang 3.1).
Bang 3.1.Dinh Ivgng ddu ra trong quy trinh san xust

Congdoan | Chinh | Phy Nudc quay | Nuéc Khi Chdt | Chatthdi
san xudt phdm | phim vong thi thdi | thdtrdn | xitly

Cong doan A
Céng doan B

Cong doah C
Téng cong
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— Budc 8. Tinh toan-lugng nude thai

Thu thap miu nude thai cla ting cong doan sin xuit, xéc dinh
thanh phén vi luu lugng cée dong thai cla ting cong doan ; xac dinh su
hod Tuu cta dong thai va cée diém hoa luu, s¢ 48 hé théng déng chay
nude thai cha nha méy ; xac dinh lugng nude thai duge xi 1y, khong duge
xtt 1. Trong qua trinh nay c¢dn luu § lya chon diém 14y mAu sao cho né
¢6 thé phan anh duge thanh phin, tinh chdt va luu lugng nudc thai
trong qué trinh hoat dféng ctia nha may. Cac théng sd can uu tién phan
tich trudc tién la pH, COD, BOD, 88, lugng ddu md, kim loai ning va
cac hoa chat ¢6 lién quan dén quy trinh san xuét cia nha may. Céc miu
phai 18y dai dién, luu lugng dong thai phai do dac hosic wéc lugng cang
chinh xac cang tét.

~ Buéce 9. Xac dinh lugng khi. thai

Po lugng khi thai trén cac ong khéi ctia nha maiy, déng thoi 14y mau
dé xac dinh thanh phéan khi thai. Viée do phai phan anh dugc cac giai
doan hoat déng ctia nha may va ting cong doan. Tinh toAn phat thai khi
6 nhiém theo céc phuong trinh phéan tng cda nhién lidu khi chay tir s
lidu tiéu thu nguyén liéu da duge thong ké. Danh gia dinh tinh va dinh
lugng thanh phan cta khi thai nhu mui, nhigt do, tdc d6 thai, su ¢6 mat
ctia céc chat 6 nhim trong khi thai, kha ning tac déng ciia khi thai déi
v6i MT. Théng ké va danh gia s6 lugng, cdng suét va hiéu qua cha viée
x Iy khi thai & ting cdng doan va toan bd nha may.

- Bude 10. Tinh toan lugng chat thai (rdn, léng, khi) dua ra bén
ngodi dia diém san xuit

Théng ké lugng cac loai ch4t thai (rin, 1dng, khi) dua ra khéi nha
may d&n noi xi 1§, chén 1ap hodc thai vio MT (bang 3.2). _

- Bing 3.2 Din.h lui;tng chét thai trong timg cong doan san xust

Céng doan Khdilugng | Chdt1dng | Khéilwgng | Bin | Khéi lugng | Chét rdn
s&n xuit '
Cong doan A

Céng doan B

Cong doan C

T6ng cong
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Can luu ¥ thu thap sé 1iéu va ngudn goc chit thai, cic kha ning téi
tu hoa va gidm chit thai, kha nang thay ddi nguyén nhién lidu ddu vao
dé giam lugng thai, c6 thé tach cac chat thai déc hai tif cac cong doan
san xudt riéng, gia tri cua chét thai. :

- Buée 11. Tong hdp thong s6 ddu vao, diu ra cho céc cdng doan
san xuft

Nguyén tie chung ciia cAc qua trinh san xuft 1 tong higng vat chit
dua vio (dAu vao) phai bing tdng lugng vat chat dau ra, ké ca san phém
va chat thai phat sinh. Téng hgp théng s6 ddu vao tiing céng doan san
xudt vi toan bd qua trinh sdn xuét cla nha may phai bing téng lugng
d4u ra. Trong trudng hgp mét thong s6 nao & ca hai ddu nhu nhau thi c6
thé loai bd trong bang tinh toan. Trong trudng hop théng s8 ddu ra nhd
hon ddu vao thi cdn phai tim cac nguyén nhén gay thit thoat nguyén
lidu, san phdm hoic tim ra ngudn thai.

~ Buéc 12. Tinh c4n bang vat chit sd bd cho ting cong doan san
xuét '

Tinh can biang vat chat cho timg loai chét & nhiém‘cu thé dua trén
cac s61iéu du vao, ddu ra va cic phan Ung hoé 1§ xay ra trong qua trinh
san xudt. Vi du : tinh cdn bang vat chat cho cic chét & nhlém nhu SO,
CQ,, nudc...

Tinh cin bing vat chit cho toan bd nha may dua trén céc sd lidu da
thu thap, biang cach cdng toan bd khéi lugng ddu vao (nguyén nhién lidu
thé dung trong sin xudt ) va so sanh véi téng khoi lugng ddu ra (san’
ph&m va cac loai chat thai). Trong qua trinh niy cAn xac dinh lugng
chat thai phat sinh tit céc ¢éng doan khée nhau theo nguyén 1y bao toan
vat chit trén, lugng chit thai doc hai luu kho, mang ra khéi nha may,
duge xt 1y, khéng xi 15.

- Buéc 13. Banh gia can bing vat chat

Trong quéa trinh nay cén phat hién cic diém khéng dam bao can
béng vat chit va nguyén nhin din dén mét can béng (thiéu théng tin,
do rd ri vat chdt trong qua trinh san xu4t) ; bd sung cac thong tin thiéuy,
x4c dinh cac nguyén nhan din d&n m4&t can bang vat chéi.

~ Bude 14. Hoan thién cin bing vat chat
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Giai doan 3, Téng hgp va phan tich cac s6 ligu kidm todn

Dya trén can bang vat chat, xac dinh céc cong doan chua can bang
dong thdi la cac diém phat sinh ch#t 6 nhiém chua khéng ché duge, tir do
d€ xuit bién phap gidm thiéu chit thai tc thi va dai han.

— Bude 15. Xem xét cac bién phap giam thidu tic thoi

Duya vao cin bang vat chit va cac hidu bist vé k¥ thuat, cdng nghé
dé néu 1én cac giai phap glam thidu tite thdi § cac khau mua nguyén
lidu ddu vao, bao quan nguyén lidu, si dung nguyén liéu trong qua trinh
san xult, cai tién ¢dng nghé san xuit lac hau phat sinh chat thii ddc
hai, bao dudng thiét bi san xuit, kiém tra duong din nguyén lidu va
chat thai, chéng ro ri, giam thiéu tiéu hao nguyén liéu 3 tat ea cac khau.

~ Budc 16. Nghién ctitu cac dic tinh ca céc chit thai

Muc tiéu cla budc nay 12 xac dinh cac loai chdt thai nguy hai nhat,
ude lugng gia thanh x 1§ cac chat thai dé, liét ké céc loai chit thal cAn
phai gidm thidu theo th@ fd uu tién.

- Bude 17. Tach cac dong thai déc hai

Téch céc dong thai tif cc cong doan khac nhau, mft s6 dong thai tit
céng doan nay cé thé lam ngudn cung cdp cho céng doan sau hoac tai
quay vong trong cong doan d6. Cic dong thai chita cic chit 6 nhiém dée
hai can dua vao xi 1y hodc luu trit chd chuyén di x 1¥ & noi khic, mot s&
khac it déc hai c6 thé xi 1y so bs hodc tam thoi (néu s8 lugng it c6 thé
thai ra MT). Day la bién phép ¢6 thé giam duge chi phi xit 1.

- Buéc 18. Xay dung cac bién phép gidm thidu chat thai dai han
bang giai phap k§ thuat, cong nghé nhu thay d6i tinh chét ctia qua trinh
san xuit, thay d6i thist bi san xudt, thay d6i su kiém soit qua trinh san
xudt (tu dong hoa), thay ddi didu kién sdn xuat (nhiét d9, ap sudt, chat xue
tac, thdi gian...), thay déi s6 tugng, loai nguyén vat liéu thé va nhién liéu,
thay d6i cong nghé san xudt, thay ddi loai san phim,

— BuGe 19. Danh gia cac giai phap gidm thidu vé kinh t& va MT

Déanh gia MT bao gém danh gia cac Igi fch v& mat MT c6 thé thay
dugc va cac tac hai ¢6 thé phat sinh do cac bién phéap gidm thiéu. Trong
qua trinh dé cdn tra 18 cac cAu héi sau cho tling bién phap giam thiéu :

+ Anh hudng cla cée gidi phép téi s6 lugng va thanh phin 6 nhidm
ca chét thai,
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+ Qua trinh gidm thiéu trén c6 sinh ra chit 6 nhiém méi khong ? C6
anh hudng t6i kha ning xii 1y chét thai khong ? C6 si dung nhiéu hon
tai nguyén khong tai tao khong ? Giai phéap ¢6 ton it ning lugng hon
khong ? ' :

Dénh gia kinh t& déi véi ting gidi phap cu thé § cac khia canh sau :
chi phi phat sinh do vaAn hanh gidi phép ; chi phi do thay 61 gia ca
nguyén lidu, vén thiét bi, chi phi ning lugng ; cac rui ro clia qué trinh
ddu tu méi, cac giai phap méi. |

_ Buée 20. Xac dinh k& hoach hanh déng gidm thidu chit thai, bao
gdm - lich trinh 4p dung céc gidi phap gidm thiéu chat thai ; tuyén
truyén vé cic giai phap gidm thiu nhiim tao ra sy Gng hd cta cong nhén
thue hién cic bién phap giam thidu ; gidm sat viéc thyec hién k& hoach.

3.5.3. K& toan tai nguyén

K& toan tai nguyén la mét khai niém mdi duge dua vao trong nghién
ctu MT véi muc dich danh gia va udc lugng céc t6n that tai nguyén cua
mdt quéc gia, mdt khu vige bi gy ra béi cac hoat dong phat trién cla
con nguol. '

D& thuc hién viée k& toan tai nguyén, ngudi ta phai thdng ké toan
b s8 lugng va chat lugng cac dang tai nguyén va thanh phan MT trong
mét pham vi khéng gian nhét dinh {qudc gia, ving lanh thé). Tiép theo,
dua vao cac chi tiéu kinh té, ude lugng thanh tién toan b céc gid tri tai
nguyén ty nhidn - x& hoi. So sanh gia tri da tinh trén véi cac gia tri
tudng tu ctia khu vye & cac thdi diém khéc nhau trong qua khi, ta s& c6
t8ng gia tri tai nguyén mat di hodc gia tAng caa khu vuc.

Bic tranh toan canh vé su phat trién cha khu vye, clia qudc gia sé
trd nén rd rang khi so sanh gia tri gia ting cha hoat déng kinh té& voi cac
t8n that tai nguyén MT. Bing cach tudng ty, cic nha kinh t&€ MT & My
da cho thay tdn that tai nguyén MT & My mot nam cé thé 1én téi hang ty
USD. Van dé nay rat phite tap vi viée théng ké cac ngudn tai nguyén
mét di hodc suy thoai da la khé, nhung viée lugng gia ching cdn khé
hon nhiéu. Tuy nhién, diy 12 mét phuong huéng dé danh gia toan dién
tac dong MT ctia phat trién kinh t& - xa hoi cia khu vic hodc qudc gia
dang duoc cac nha kinh t& va khoa hoe thé gidi quan tdm nghién cltu.

80



3.6. DANH GIA VONG DO SAN PHAM (LCA-LIFE CYCLE ANALYSIS)

3.6.1. Noi dung va yéu ciu clia LCA

Binh nghia :

Danh gia vong 4di san phdm la mdt qua trinh danh gia sy énh
hudng dén MT lién quan dén qué trinh hay cac hoat d6ng tao ra san
phdm, bing cach xac dinh va dinh lugng ning lugng va nguyén vat lidu
st dung, cac chit thai tao ra ; danh gia anh hudng ctia nang lugng va
nguyén liéu st dung ciing nhu cic chit thai dén MT; xac dinh va xem
xét cAc kha nang cho viée cai tién MT. Danh gi4 vdong ddi san phim la
quy trinh phan tich cac tac dong toan dién téi MT ca sin phim bit diu
ti qué trinh san xué't san phadm cho téi khi sin phdm d6n tay ngudi tiéu
ding va tao thanh cac loai chat thai. Trong qué trinh danh gia, ngudi
danh gi4 ¢d géng tim ra va dinh lugng ho4 moi nguén nang lugng va vat
ligu dau vao, ddu ra phat sinh trong toan bd thoi gian tén tai cla san
phéam : tit sdn xuat - luu thdng - phén phéi - sit dung - tidu huy.

Muc dich c¢ha danh gia vong ddi san phiam 1a xac dinh (nhan dang),
xac dinh s8 lugng (dinh lugng) va danh gia cac hﬁu qua MT mét cach
khoa hoc va hé théng cho mjt san. phém nhim giam thidu tac ddng MT
va ndng cao chit lugng san phim. Muc dich cu thé etia danh gia vong
dot san phim la : cung c4Ap mét bidc tranh toan dién vé tac déng MT cha
san phdm, tang cudng hidu bidt vé ban chat chung va tinh phu thuéc 1in
nhau cia cac hau qua MT phat sinh t¥ hoat déng etta con ngudi, cung
cAp cho ngudi ra quyét dinh théng tin 48 cai thién MT san xuit.

Nguyén ly chi yéu ciia LCA :

~ LCA can duge phat trién d€ st dung trong so sanh cac san pham.

- Tinh cho toan b vong doi cha san phim.

— Tinh dén t4t ca cac dang can thiép (anh hudng) MT dang ké.

- Nhiing can thiép (dnh hudng) MT cin duge dinh lugng cang nhleu
cang tot.

Céu tric chinh cta LCA :

Mic dii ¢6 nhiéu cach tiép cdn khac nhau trong danh gia vong ddi
san phém, nhtmg cdu tric tong thé gdm 4 thanh phén chinh ¢6 quan hé
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véi nhau : xdc dinh muc tidu va pham vi, phén tich kiém ke, danh gia
tac dong, danh gia viéc cai tién.

Ddnh gid vong doi san phdm la cong cu QLMT :

Viéc xac dinh cac anh hudng MT lién quan dén san xuit san pham
cta doanh nghiép duge thyc hién théng qua viée thu thap cac sb lidu vé :

- T&t cA nguyén vat liéu (nguyén vat liéu thd va nang lugng) tidu
thy trong mot khodng thdi gian nhét dinh.

_ Lugng san phim taora béi cong ty trong cling thdi gian.

— Céc ch&t thai ra khong khi va nudc (bao gém ca byi) lién quan dén
hoat ddng cia cong ty.

_ Cac nguyén vat lidu thai bé (bao gom théng tin cac nguyén vt
lidu nay duge thai nhu thé nao). .

Tuy nhién, viéc thu thap s& lidu phai gén lién véi DTM cla cac cong
doan lién quan. Bén canh viéc xac dinh anh hudng dén MT gay ra boi
hoat déng ctia doanh nghidp, két qué cla LCA gidp cai tién lién tuc hidu
qua hoat ddng MT trong cac ndi dung :

— (am chat thai, 6 nhidm va sy tiéu thu ngudn tai nguyén.

— Gidm thiéu anh hudng dén MT va an toan cho nguéi lao dong
trong céng doéng néi chung. _

— Quan ly cac thc dong MT lién quan d&n ngudn tai nguyén.

- Thiét k& lai san phdm hoac thay d6i quy trinh san xuét nham
gidm cac tiac dong téi MT.

N&i dung thit nhat st dung dé danh gia céc cai tién trong hoat dong
_ chia cbng ty. Nbi dung thit hai si dung &€ danh gia su cai tién. N3i dung
thit 3 va 4 ¢6 vai trd cAn thidt dé xac dinh va d4nh gia cac cd hdi cai tién
quy trinh san xuft sin phim cla doanh nghiép. ' '

3.6.2. Phuong phap va quy trinh danh gia vong doi
san pham

a) Muc tiéu va pham vi dinh gié vong ddi sén phdm

Khi bit diu tién hanh mét LCA, diéu quan trong 1a xac dinh muc
tidu nghlén cliu, ndi cach khac 12 muc tidu va nhing théng tin nao ma
nguai nhan mong mudn c6 duge. Diéu nay sé xéc dinh loai phin tich cAn

82 11CNGLM.TRUONG.B



duge tién hanh, nhitng két qua nio cdn duge dua ra va (ng dung nhiing
két qua nghién citu nay nhu thé nao. Cac cau héi quan trong trong viée
xac dinh muec tidu va cic cdu tra 191 c6 thé 1a :

- Tai sao nghién citu duge ti€n hanh ?

Ciu tra 15i 6 thé 1a dé xac dinh hién trang ganh ning (sc &p) 1én
MT va céch gidm stc ép MT clia san phim trong mét vong ddi “tit cai ndi
dén nfm mé”. Trén co sd d6, ngudi quan 1y c6 thé diéu chinh hoat déng
san xudt theo hudng c6 1¢i cho minh, cling nhu dua ra bing chimg cho
nhiing 16i tuyén bs, quang céo hodc cac théng tin vé MT, vé san phdm.

— Nghién citu nay sé duge phd bién nhu thé nao va phé bién dén ai ?

Cau tra 10i cho cdu héi nay phy thude vao ngudi nhén 1a céc chuyén
gia, nhiing ngudi ra quyét dinh hodc edng ching néi chung. Céc chuyén
gia yéu céu nhiéu théng tin k§ thudt hon 1a nhitng ngudi khéng c6

" chuyén mén. D81 véi cic vn dé duge cong chitng quan tAm thi cén c6
‘nhiing nghién citu sdu hon va md rong hon.

Trong hau hét cic nghién eitu LCA, viée thuc hién bi han ché bdi cac
ngudn lye nha't dinh (vf du thdi gian va tai chinh). Tuy thuge vio ngudn
lyc hién 6, pham vi danh gid vong ddi phdi duge xac dinh bing cach
thiét lap cac yéu cdu chi tiét, cu thé. Viéc xic dinh pham vi nghién ctiu
lién quan d&n céc thanh phdn chinh ctia qué trinh kiém ké : nhiém vu,
chitc ning cia nghién citu, cic hé thdng st dung khi tién hanh nghién
ctu, ranh gidi cha hé théng, chdc ning cha cic thanh phén cha hé
thong. Pham vi cAn xem xét d6i véi cac théng s§ then chét bao gém
khéng gian/d$ dai dia 1§ (dia phudng, quéc gia, ving, luc dia va toan
cdu) va thoi gian (vong i san phdm, pham vi, thdi gian ctia céc qua
trinh va tac dong ). '

Xéy dung cde don vi chite ndng :

Lugng déu vao va dau ra ctia vong ddi cdn duge bidu didn dya trén
mét don vi tidu chuén cha nguyén vat ligu diing trong qué trinh san
xuéit. Qué trinh nhu vay duge goi 14 su chudn hoa s8 liéu va don vi tidu
chugn duge chon con duge goi 13 don vi chite ning. Vi du : Néu hé théng
san xudt tiéu thu tong ning lugng E d& sdn xud't ra M sdn phim ¢6 gia
tri kinh t& thi don vi chuén hoa vé nang lugng trén mét don vi ddu ra 13
E/M. Nhin chung, bét cit don vi s8 lugng nao lién quan dén s6 lugng
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nguyén vt ligu tiéu thu trong mét qua trinh déu cé thé duge si dung
nhu ddn vi chitc niang. Vi du : don vi ctia dién tich bé mat duge bao phi
béi mét 16p son trong mot chu k¥ thoi gian dd duge xac dinh, khai lugng
bot giat cAn thidt cho viée gidt gi@t cia mot ho gia dinh tiéu chudn, ...

Ddnh gid chdt luong dit liéu

Viée tién hanh phan tich ky ludng sé gitp cho viée danh gia chit
lugng cta s liéu ; khi cac phén tich nay ching té ring két qua nghién
ctiu chiu Anh hudng clia mot tap céc s6 lidu ndo ddy, cac s6 liéu nay cdn
dugc xem xét ky ludng, ddm bio tinh chinh xac. Cac tidu chi quan trong
ctia chit lugng dit liéu 1a : tudi tho, tAn suat va phuong phap thu thap,
pham vi dia 1§, chu ky thdi gian, tinh diy a4, miu dai dién, d9 chinh
x4c, su khong chic chén va ude tinh sy bién thién (bién déng).

Phén tich kiém ké : _

Phan tich kiém ké duge xéc dinh 13 “mét qua trinh k§ thuit dya
trén cic s6 lidu nhim xac dinh va dinh lugng nang lugng va cac yéu cau
v& nguyén vat liéu thd, cac ngudn phat thai vio khi quyén, vao thuy vue,
chat thai rdn va cAc dang thai khac dé tao ra modt san phéim, ...". Chalt
lugng cia LCA phu thudc vao viéc md ta chinh xac hé thong dang duge
phan tich. Két qué tinh toan ddu vao/diu ra MT do hoat dfng cta vong
d3i duge goi 12 “bang kiém k&”. Mdt cudc kiém ké vong d4di ddy di bao
gdm céc giai doan chinh tit tinh ché, gia cong nguyén vat lidu thé dé thu
duge nguydn vat liéu st dyng, san xudt, s dung/tai sit dung, bao tri, téi
ché/quan ly chat thai. .

M6 hinh kiém ké chi § téi 3 khia canh ctia vong d6i : hoat dfng
GTVT (cac hoat ddng van chuyén, chuyén chd) : qua trinh san xuft (vat
liéu), ché tao san phim va déng géi/dong chai/phan phéi sdn phém (déu
dude ndm trong mot giai doan) ; tai st dung va xu 1y chét thai (duge két
hgp trong 1 giai doan).

b) Céc giai doan chinh cia vong doi sdn phdm

Nguyén vat lidu st dung duge tinh gdm tat ca cac hoat dong tao ra
nguén nang lugng, nguyén vat liéu thdé va két thie ¢ giai doan (lge) tinh
ché diu tidn. Viéc chuyén chd téi ndi gia cong la mot phan cha giai doan
nay. Viéc tao ra cie nguyén vat liéu thd cé thé gy ra nhiing tac dong
- nghiém trong hon nhiéu dén MT hon 1a céc giai doan sau cia vong ddi.
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Mot 86 tac ddng & giai doan nay rit khé dinh lugng, nhu : su pha huy noi
cu tri (MT s6ng ca con ngudi va déng, thuc vat) va viéc lam giam gia
tri thim my (su thoai hoa, suy bién). Tuy nhién, vide mé ta ro dic diém

cua nhiing anh hudng MT nay sé rat ¢ ich déi véi danh gla cac tac dong
vé sau.

Qua trinh san xudt bao gém 3 giai doan la efp nguyén lidu cho may
dé ché& bién, ché bién san phdm cudi cing va phin phdi sdn phim téi
ngudi tidu thu.

Qua trinh nay bit ddu bing viéc nhan céc nguyén vat lidu ths, luu
kho va tidu thy san phdm. Théng thudng, san xudt va van chuyén vat
liéu trung gian ciing phai duge tinh dén trong danh gia vong dai. Chéng
han, giai doan déng chai/déng géi/phan phéi sdn phim gdm tit ca cac
qua trinh s&n xuét va van chuyén da dudgc tidn hanh 4é déng chai, déng
g6i va phan phdi san phim.

Sl dung/tai si dung/bio tri san phidm: bit ddu sau khi san phim d3
duge phén phdi dén tay ngudi tiéu ding va két thae khi cac sin phim
da duge thai bd va thai vao cac dong thai. S& dung bao gbm cac hoat
déng nhu: tidu thu luong thue thue phdm cda con ngudi, dua vio hoat
dﬁng mét thiét bj, dat san phdm vio kho d8 sd dung sau dé. Bao tri bao
gém cac hoat d6ng: stta chita va duy tri hoat déng binh thuong cua san
phiam dudi dang thiét bi, may méc v.v... Tai sit dung bao gdm viée tai s
dung mét san ph&m cho muc dich ban diu hodc téi et dung cho mét muc
dich khéc. Tai stt dung bao gém vige giti cac vat da st dung tdi cac héi tu
thién cho muc dich st dung lai va mang cc vt ligu trd lai cc dai ly hay
nha san xuat d€ duge tai si dung cho muc dich ban déu.

Tai ch&/quan 1§ chat thai : Tai ché bao gbm t4t ca cac hoat déng cén
thiét dé tach vat liéu ra khoi nhitng dong thai va s dung ching nhu la
dau vao cia cdc giai doan san xudt. Tai ch& bt ddu khi mot vat liéu
hodc sdn pham dude dem t8i mot hé thong thu nhan (ching han khi mot
cai chai duge dit trong mot cai thing réc) hoac duge cAm tdi mot trung
tadm tai ché chat thai.

¢) Cdu tricc clie mét mé hink dinh gid vong doi

‘Bdt ky mdt nhém hoat dong nao thye hién mét vai chdc ning da
dude xac dinh r3 déu c6 thé duge xem nhu mdt hé thdng/vong doi. Bién
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gidi bao quanh nhém hoat dong ndy dugc dé cép nhu 13 ranh gidi hé
théng/vong doi. Vang xung quanh bién gidi nay 1a MT cua hé théng, ¢6
chitc ndng cung cip cac nguyén lidu ddu vio va ti€p nhan toan bd diu ra
ctia hé théng. Viée xay dyng mét so d6 khdi cho hé théng gitp mé ta hé
thong cu thé va sinh déng. Tac dong MT cua hé théng/vong ddi duge do
ludng ho#c tinh todn theo dong nang lugng va vat lidu qua ranh gidi cua
hé thong. Trong phan tich thong ké, hé théng/véng doi dude xéac dinh véi

“d4u vao 13 t4t ca cac nguyén lidu thd duge 1ay tit MT va dau ra Ia céc
ch&t thai thai lai vio MT. D1 véi mot vai giai doan trong hé théng/vong
A, vat liéu ton tai dudi mét sd dang ¢ ich - 1a san pham/dich vu dude
cung cip tél ngudi tiéu thuy.

Trong mét hé théng, c6 thé xéc dmh dugc 3 nhém hoat dong sau : dady
chuyén cac san pham chinh (cac hoat dong san xudt, si dung, vin chuyén
va thai bd san phﬁm) san xuit vat lidu phu trg (déng gbéi vA may moc
duge st dung dé gia cong vat liéu thé la nguyén lidu cho qué trinh ché
bién chinh hay nhimg sdn phdm sau d6); hoat déng sdn xufit nhién héu
cung cip nang lugng cin thiét cho hoat dong cua hé théng.

Dé dinh lugng d4u vao va ddu ra ctia hé théng, cdc s0 lidu tai mbi
don vi hoat déng cha hé thong cin duge xac dinh. Do vy, todn bo hé
théng duge phan thanh mdt chudi cac h¢ théng phu (nhanh) két néi véi
nhau bdi cac dong vat liéu. Mbi hé théng phu thyc hién mdt hoat dong
don 1. Ddu ra clia hoat dong nay duge sit dung nhu diu vao cia mot
hoat d6ng khac. Viéc phan chia ra céc hé thong phu dya trén cac sd liéu
sén c6 v8 ddu vao va ddu ra. S8 liéu ddu vao cho hé thdng phu gdm ning
lugng va vat liéu va ddu ra gbm cac san phdm va chat thai duge sinh ra
do hoat ddng cua hé thong nay. Téng nhu clu vé vat lifu thé va nhién
lidu va téng ddu ra cta chét thai khi, rén, 1dng ti toan bé hé thdng bing
tdng ddu vao va ddu ra cha tét ca cac hé théng phu thanh phén.

Cach t6t nhét dé bidu didn sy lién quan gidla cac hé thong phu la
bidu dé dong chay. Biéu 43 dong chiy nay c6 thé dugc coi nhu 12 so db
cAy ctia qua trinh san xudt. Vi du v& mdt sd dd cay don gian miédu ta cac
hé théng phu duge minh hoa nhu trén hinh 3.6. Tuy nhién, khong phai
t4t ca cac hé théng deu ch thé miéu ta duge bing bléu d6 dong chay mot
cach tuyén tinh. Thong thuong, mdi quan hé qua lai gifta-cée hé thong

N
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phu duge miéu ta theo kiéu mang luéi. Doi khi, hé théng mang ludi nay
rat phitc tap, do d6 khéng thé xay dyng mot so d6 d& hiéu. D&t véi mot
hé théng cong nghigp, dé tinh toadn ddu vao va diu ra cAn xem xét 3
nhém chinh : diy chuy&n san xu#t chinh, day chuyén san xuit ning
lugng va diy chuyén san xudt nguyén vat liu phu trg. Ba nhém nay
hinh thanh nén so d6 cAy md réng (hinh 3.7). So db nay lién quan dén
dédu vao va ddu ra cia qua trinh san xuat. Vit lidu thd 1a nhitng vat lidu
duge khai thac tit Trai DAt nhung chua duge tinh ché hay gia cong.
Néng lugng gém toan bd néng lugng da duge st dung trong hé théng.
Nang lugng nhan duge tit nhiéu ngudn khéc nhau bao gdm : than, khi ga
ty nhién, xéng ddu, thuy dién, dién nguyén ti, cdi g va nude. Trong
thye té, dinh lugng nude duge uéc tinh 12 Iugng nude khai thac tit ngudn
nudc mat va nude ngAm. -
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Day chuyén sén xuét chinh
{He thdng cong nghigp néi chung)

§ i
! ]
] ]
' ‘
' i
] . - r . ]
: ; . Phan phdi va S0 dunghtai st dung/| !
N &l »- - - ’ .
: guyén vatliéul—e - San xusit van chuyén bao dudng : :
i N
! | y !
N Phan phdi va ] : :
- van chuyén Téichg fo—u-—---- :
i . )
L - Ranhgidi - --icimimimia oo, b
Mai trrimg
Hinh 3.6, $a 48 cay don gidn

Diu ra c4n phai dinh lugng trong danh gia vong doi san phim bao
gom : ngudn phat thai vao khi quyén (bao gdm tat ca cac chit thai duge
xem 14 gay 6 nhiém khéng khi), lugng théi vao thuy vuc (bao gdm tat ca
cac chat duge xem 12 gy 6 nhidm thuf vyc), chit thai rin (bao gdm tét
cd cac vat lidu thé duge thai b tit cac nguén trong hé thdng), che san
phdm hay ban sin phdm ciing phai dude dinh lugng. San phém dugce xac
dinh béng cic s6 d8 nhanh. M3i nhanh s& tao ra mot san phim trong
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toan so d6. San phdm thudc nhanh c6 thé ciing duge xem nhu mét
nguyén lidu hodic nguyén lidu trung gian (vat tu) déi véi so dd khac, hosc
nhu thanh phim cGa san xudt.

U -
! : ‘
1 .
) . Dy chuyén san xuét chinh :&
' {Hé théng cang nghiép néi chung) :

1 .
P o | aan s | Phanphsiva | _{Sidunghéisi dungil | -
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1 1 +
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I ] ‘
0 Phén phéi va , : REEE
L van chuyén Téi ché T :
1 .
. ]
! Ranh giti '
1 .
'! E
1 .
i Day chuyén san xuét ~ | Day chuyén san xu&t nguyén :
:' nang lugng — liéu phu trg R
: L Ranhgsi — - L—— Ranhgiti — l
. "o ]
1

o Ranh gidichung clatoan ;
T T T - bd hé théng

Mot trudng )

Hinh 3.7. H§ thdng cong nghiép md rong

Céc 86 lidu ddu vao va dau ra lién quan dén mdi nhanh can duge
thu thap truc tiép tai cac cd sd san xuét, duge goi 12 s8 liéu so cdp. Cac
s& liéu duge thu thap tit cadc ngudn khac nhau (vi du tit Chinh phq, cac
¢bng ty tu nhan, bao chi...) duge goi 1a 88 liéu thi c&p.

Tinh todn :

Qué trinh tinh toan lugng nang lugng tiéu thy, nude thai va chdlt
thai rdn déu gidng nhau. Néi cach khéc, ¢6 thé ding can bing vat chat
dé tinh lugng ning lugng, nudc thai va chdt thai da duge chudn hoa tai
méi nhanh. Tap hdp cac s8 lidu trong sd d6 cay cudi cling cho ta biét tit
ca céc ngudn nguyén vat liéu tiéu thu ddu vao va lugng chat thai ra MT
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cia hoat déng sin xuit dude nghién citu. K&t qua tinh toan diu vé.ofdéu
ra MT duge goi 1a bang kiém ké.

d) Ddnh gia tic déng

Giai doan danh gia tac dong trong danh gia vong ddi sdn pham cé
muc dich danh gia mic d6 quan trong cla cac tac ddng MT tiém 4n dua
trén céac két qua kiém ké. Giai doan ndy duge thuc hién théng qua 3
bude : phan loai, midu ta dic diém va danh gia.

Buge 1. Phan logi : Ba hang muc tac déng chinh cin duge xem xét 1a
tac dong téi site khoé, suy thoai ngudn tai nguyén va tac ddng sinh thai.
Su thay d6i chia 3 nhém hang muc trén anh hudng dén phic lgi xa héi
dugc coi 12 nhém hang thi tu. Nhiing hang muc nay c6 thé duge phén
chia thém nita thanh cac hang muc tac ddng riéng biét va tiép tuc phan
chia thanh céc hang muc nhé hon nita. Van dé quan trong nhat la xac
dinh nhiing tac déng MT nao cdn dude xem xét trong danh gia tac dong.

‘Bude 2. Miéu ta déic diém tée ddng : Budc nay st dung cac cdng cu
danh gia dé€ phan tich hoje dinh lugng céc tac dong trong nhiing hang
muc tac déng néu trén, nham chi ra nhiing tic déng cu thé va miec dé
tac ddng cua chiing. Viéc phan tich tac dong c6 thé tién hanh & cac mie
d¢ chi tiét khac khau. Phuong phap chung 12 sit dung cac s6 liéu & bang
kiém ké két hgp véi cac tidu chuin MT dé danh gid. Ngoai ra, ¢6 thé s
‘dung cac phuong phap mé hinh d8 danh gla mic d9 tic dong dén MT va
kha ning phoi nhidm cta cac déi tugng chiu tic déng. Mot s6 phuong
phap khéc s dung cac hé s§ chuyén déi tuong duong déi véi cac hang
muyc tic déng nhu gia tang hiéu {tng nha kinh va suy gidm tang dzdn.
Budc mé ta cé thé bao gbém viéc chuin hoa dit liéu da duge t6ng hgp cla
moét hang muc tic déng va tim quan trong cua tac dong 461 véi mét khu
vie di cho. Két qud bude 2 cung cAp mét ban tém tit cac tac dong MT,
Bang diu hiéu miéu ta tic ddng duge tao ra trong bude dac tinh hoa nay
6 thé coi 1a dit lidu vé cac tac dong.

Bude 3. Ddnh gid : Trong bude nay, di liéu caa cic hang mue tac
déng dic trung khae nhau duge gan thém trong s6 dinh lugng va/hodc
dinh tinh (dugc quy vé ciac mitc: dd va gia tri tuong dng khic nhau)
nhédm so sanh cac nhém hang muc tac déng va tir @6 dua ra cac quyét
dinh. Vi du : Hoat déng ctia qua trinh san xuit (A) khong anh hudng
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dén sy suy gidm tai nguyén thién nhién, nhung lai ¢6 anh hudng dén
stic khoé con ngudgi, trong khi hoat dong cua qué trinh san xudt (B) anh
hudng dén viée suy gidm ngudn tai nguyén thién nhién, nhung lai khéng
anh hudng dén sic khoé con nguoi. Khi quyét dinh lya chon mot trong
hai qué trinh A hodc B, can thiét 1ap cac gia tri tuong tng cho mdi
nhém hang muc tac dong. Co thé dua trén cac ¥ kién thim do dé dua
ra cic miec d6 va gia tri cho cac nhém hang muec. Két qua cua budc
danh gia c6 thé thé hién dudi dang “chi s6 MT”, 1a théng s6 dai. dién
cho tinh giy hai cha mdt san phim dai véi MT, khi cé thé dinh lugng
dugde tAm quan trong. Muc tiéu cua bude danh gia 1a phai tdng hop
duge va giai thich dude cac di liéu danh gia tac ddng. Viéc xac dinh
tdm quan trong thudng mang tinh cha quan, thutng dudc xéc dinh
théng qua téng hgp cac § kién ctia chuyén gia va di liéu ti céc bén
quan tam ho#c céc bén bi anh hudng.

e) Panh gid viéc cdi thién

Danh gia viée cai thién 1 mot thanh phén cia danh gia vong déi
sén ph&m, trong @6 tién hanh lua chon céc giai phap dé gidm céc tac
déng MT hodc nhiing sitc ép (4p luc/ganh ning) MT cia hé théng dua
trén chc k&t qua nghién citu va danh gid. N6 mét cich cu thé hon 1a
danh gia cé hé théng cic yéu ciu va cac ¢d hdi nham giam stc ép MT
lién gquan dén néng lugng va nguyén vt liéu, cang nhu lugng chit thai
ra trong toan bd vong ddi cia mét san phém, mét quéa trinh hodc hoat
dong. Viéc phén tich nay co thé bao gdm ca viéc dinh lugng va dinh tinh
d61 voi su cai tién, vi du nhu thay d6i thiét ké& san phim, thay déi
nguyén vat liéu st dung, qua trinh gan xudt, cach thic si dung cua
khéach hang va quan 1y chét thai (SETAC, 1991). Chéng han, t&t ca cac
giai phap nhdm cai tién hiéu qua hoat dong MT tai mdi giai doan cua
hoat déng cong nghiép duge danh gia mot cach c6 hé théng vé tinh kha
thi cia yéu t& cong nghé va kinh t€. D61 khi, chi mét thay d61 rat nhd
caa hoat ddng ¢b thé nang cao hidu qua MT. Nhung ciing ¢é trudng hgp,
d6 giam ganh nang MT cén phai thiét k& lai todn bg san phidm hodc qua
trinh san xudt. Mot diém quan trong cAn duge luu y 1a LCA chi cung clp
cac 88 lidu vé sttc ép MT lién quan dén mdt hé théng - dix lidu vé tac
déng MT.
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3.6.3. Thu’c hanh img dung danh gia véng dcu san pham

a) Ung dung trong néi b cong ty
Ung dung danh gi4 vong doi san phim trong ndi b ebng ty hién
dang duge trién khai 8 nhidu quéc gia trén thé gidi theo cac xu hudng sau:

- Thiét 14p nén hé théng toan d1en cAc thdng tin MT vé diéu kién
hoat dng hién tai ctia coéng ty.

- Trg gitip cho céc hanh déng nhim gidm thiéu cac tac dong MT.
théng qua viéc xac dinh cac khu vuc c6 thé giam thiéu tai nguyén va
nang lugng. .

- Cung clp nhiing thong tin trg gidp trong viée thist k& san pham
sinh that.

— Cung edp céc bing chitng cdn thiét cho viéc déng ky va cdp nhén
sinh thai cho san pham.

- Cung cp théng tin cho cic khach hang tiém ning & trong va
ngoai nudc,
b) Ung dung bén ngodi _ )
Céc vi dy vé vige ing dung ctia LCA cho bén ngoai bao gém
- Cung cép tu lidu cho viée thiét 14p cac ludt 1é/quy dinh lién quan
dén viée st dung ngudn tai nguyén va chét thai ra MT.
| — Cung cdp cac théng tin ¢6 thé béo vé cong ty trude cc 10i chi trich

cha du luan.

- Trg gitp cong ty trong viéc thidt lap chién h.rdc mua hang khong
anh hudng dén MT.

— Gidp cho ¢6ng ty chitng minh cac tuyén b& vé MT.

~ Cung c8p co sd khoa hoc cho cac chudng trinh chung nhén nhan
smh thai clia san phim.

Khé khin }én nhét, d6ng thdi 12 ndi dung chi yéu cta LCA 13 dinh
ILIdng hoa céc tac dong MT tai ting cong doan va thdi didm di chuyén
cla san phim, do c6 khi nhidu yéu t& c6 thé anh hudng tAi gia tri cla
cac thong s§ can thu thép nhi : quy trinh céng nghé san xuat ra mét
loai san phiam ¢6 thé khic nhau va 13 bi quyét cong nghé clua nha san
xufit ;. mic 46 tac déng cla san pham tdi MT phu thuoc vao ngudl st
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dung. MT tén tai va hoat déng clia sdn ph&m. Mit khac, c6 rit nhiéu
loai san phdm trén thi trudng, ma viée ligt ké danh sach cha ching da 14
viéc lam khé khan v61 nha quan 1y, nén thu thap hét cac tac dong MT
ctia chiing thue ra khéng thé tién hanh duge. Tuy nhién, viée ya chon
cac nhém san phadm dién hinh dé danh gia hodc danh gia cac sin pham
chinh cfla cic nha sin xuét 14 ndi dung c6 thé thuc hién duge.

Lgi ich cia danh gia vong doi san phdm c6 thé thdy duge la kha
nang giam bét cac tac dong tdi MT cta sdn phém, théng qua viée giam
nang lugng va ngudn nhién lidu trong qua trinh san xudt, luu théng,
phan phoi va st dung. Céc bién phap gidm thiéu cé thé 1a thay d6i cong
nghé, thiét bi, quy trinh bao quan va su dung. Théng qua céc bién phap
trén, cic cbng ty ¢6 kha ning giam thidu cac chi phi nang lugng va
nguyén lidu khong cdn thiét, thiét k& va phat trién cc san phdm than
thién véi MT hon. T4t cé nhitng gidi phap trén mang lai hidu qua kinh
t& va MT déi v6i titng san phdm néi ridng va toan bd xa hoi loal ngudi -
ndi chung,

3.7. QUY HOACH MOI TRUONG

3.7.1. Khai niém vé QHMT

BVMT duge thuc hién trén quy mé lanh thé 16n, thai gian dai, 6
litn quan d&€n moi nganh, moi ngudi trong xa hoi, vi vay chi cé thé thuc
hién t5t khi duge k& hoach héa. Trong cong tac k€ hoach hod hoat dong
BVMT, QHMT la cong cu then chét.

QHMT 14 viéc “xac 14p cac muc tidu MT mong mudh; d€ xudt va lua
chon phuong 4n, giai phap dé bao v8, cai thién va phat trién mét/nhitng
MT thanh phdn hay tai nguyén cia MT nhim tang cudng mét cach t6t
nhi't nang lyc, chat lugng ca ching theo muc tidu da dé ra” [14].

QHMT huédng vao viée td chitc khéng gian lanh thé va sit dung cac
thanh phdn MT phd hgp véi chiic ning MT va diéu kién ty nhién, lam
cho khu vyc quy hoach dam bao dugc cée chilc niang ch yéu caa MT :
khong gian séng ctia con ngudi, nguén tii nguyén, noi tiép nhén chit
thai. Muc dich chinh ciia QHMT khu vie 1a diéu hoa giita phat trién
kinh t& - xa hdi va BVMT. N6i dung diéu hoa cia QHMT 1a dam bao mét
cach chéc chén su phat trién kinh t& - xa héi khéng vugt qua kha nang
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chiu dung ctia MT ty nhién va ddm bao sy phat trién kinh t§ va xa héi
phit hgp t6t nhat véi hé théng tu nhién.

QHMT 1 sy cu thé hoéa cac chién luge, chinh sach vé& BVMT va 1a co.
s8 dé xAy dung c4c chuong trinh, k& hoach hanh dong MT. QHMT 1a mot
cdng cu c6 tinh chién luge trong phat trién, BVMT ; dude col 14 mot
phudng phap thich hop dé tién téi tuong lai theo mét phuong huéng,
muc tiéu do ta vach ra. QHMT ¢6 mét s§ diic diém nhuy sau :

Quan di¢m HST : quan diém nay xem xét con ngudi 1a thuc thé tén
tai trong tu nhién, nghia 1a nh&n manh méi tudng tic giita con ngudi vdi
cac HST ty nhién va rng hon 12 Sinh quyén.

Tinh h¢ théng : xem MT 1a hé théng md, gdm cac thanh phan lién
quan chat ché véi nhau, tudng tac va phu thude 1dn nhau. |

Tinh dia phuong : nhan manh tinh dic trung cha mai dia phuong,
tuy nhién cAn thiét phai xem xét cic thanh phin MT va su bién doi MT
trong mdt pham vi 16n hon. _

Tinh bién 67 theo thoi gian : xem xét su thay déi MT theo cac chu
ky khac nhau, dai va ngén, qua khit va tuong lai. Néu quy thoi gian
khéng hgp 1y, QHMT sé& khéng dat duge muc tidu da dit ra.

Tinh chét hudng vao tde dong : nghién citu xem xét ddy da nhiing
anh huéng MT do hoat dong cGa con ngudi va sy phén bd cta ching.
Cac dang quy hoach khéc thudng c6 "dinh huéng diu vao", tap trung
chl y&u vao dit li¢u, muc tidu va k& hoach hon 13 vio "tac ddng" cha cac
hoat d6ng phat trién. | _

Tinh phong ngita : khuynh huéng chi dao trong QHMT 1 "nhu ciu
bao ton", trong d6 tap trung vao viéc lam giam nhu c4u ddi véi cac hang
héa hay dich vu c6 kha niéng gay ra céac sic ép MT, hon la viéc chap
nhén céc "nhu cAu" da "dat ra" ti trude, cf ging tap trung vao viée lam
giam thiéu hay loai bd céc anh hudng MT.

QHMT duge thuc hlén 0 nhiéu cap d6 khéac nhau theo pham vi lanh
thé : quéc gia, khu vyce, tinh/thanh phd, céng déng nhd, du 4n. Ngoai ra
QHMT c¢on c6 thé duge phan chia theo miic dd chuyén biét :

Quy hoach tong thé MT cho mdt dia phuong/viing (vi du : thanh phd
Ha Nbi, luu vye sdng CAu hay viing déng bing song Hong) thudng c6 thé
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bao gdm cac ndi dung: (a) quy hoach quan 1y chat lugng MT (chat lugng
nude, khdng khi va quy hoach quén 1y chdt thai rdn) ; (b) quy hoach
quan 1§ cac dang tai nguyén thién nhién (dft, nudc, canh quan, ring, tai
nguyén sinh vat hoang da v.v..)) ; (¢) & xufit co cdu t6 chite, thé ché va sy
phéi hop hanh déng, quy hoach hé théng quan tric, giam sat MT v.v...

QHMT chuyén nganh 13 dang quy hoach dé ‘dat dugc moét/méot s6 it
muyec tidu MT d6i véi mot/mdt vai thanh phin cia MT riéng biét nao d6
(vi du nudc / khéng khi / riing / sinh vat vA DPDSH, khu bao tén / vé sinh
MT v.v...) trén mot pham vi lanh thé dia ly xac dinh.

3.7.2. Quy trinh QHMT

Quy trinh QHMT vé co ban ciing tudng ty nhu trong cac linh vuc
quy hoach khac, tuy ring khai niém MT thudng duge hidu 12 di lién véi
thién nhién hay c4c hiém hoa MT (hinh 3.8).

Céac bude cd ban ciia QHMT bao gbm :

- Diéu tra, thu thap cac thong tin vé di€u kién tai nguyén va MT
khu vyc nghién cdu. '

— Xem xét cac khia canh MT quan tAm v x4c dinh nhiing vin dé
MT buc xic. '

— Hinh thanh muc tiéu.
— Thiét k& quy hoach.

~ D& xuit gidi phap quan 1§ nham thye hién phuong an quy hoach
dé xuit. :

_ PMT, didu kién MT, phuong an, dy 4n.

Quytrinh e e ; i8n, gi <
quy hoach €~ Thue hign, giam sétf €
y
Biéu kién » VEndé | 5| Muctisu »| Thidtkg o Quénly
mai tnrding TNMT MT T quy hoach
» Bénh gia: «

didu kign MT, thc ddng MT, phudng &n
Hinh 3.8. Quy trinh QHMT (VG Quyét Thing, 2005)




QHMT duge tién hanh trong mét pham vi khéng gian xac dinh,
thudng tudng éng v6i cdc don vi hanh chinh. Tuy nhién, ngay cé trong
truong hgp dé, dé cé thé xem xét van dé mét cach day du hon, cin cé
thém théng tin ¢ cac viing anh hudng ndm ngoai khu vye nghién citu
quy hoach.

3.7.3. Néi dung QHMT

a) Diéu tra, khdo sdt va thu thdp cdc théng tin vé diéu kién
MT cia khu vue

D& c¢6 sy hiéu bidt va danh gia duge trang thai, tiém ning, han ché&
va xu thé bién ddi diéu kién MT khu vye, sit dung truc tiép cho cbng tac
quy hoach, ta cdn thu thép, diéu tra, khio sat ddy da cac dang théng
tin, tu liu, dii kién khéc nhau v8 MT. Cac théng tin, dit kién c¢d ban
thuong bao gém :

—Théng tin vé diéu kién tu nhién bao gém: khi hau ; dia hinh va dia
chat (44t da, tudi dia chit, cau tric dJa chét, tinh chat dia hod, dia chén,
tai bi€n dia chat (trugt 19, lin sut, dong bian d4) ; thiy vén nuéc ngém
(cic tAng nudc ngdm, giéng, s6 lugng va chat lugng nudc ngdm, dic diém:
dia chat thuy vin) : thay vin nuéc mit (dai dudng, bién, hd, chau thd,
sbng, dong chay, dim pha, dit ngap nuédc, chit lugng nude, dﬁng béng
ngdp lut) ; th nhudng (loai d4t, cfu tric, tinh chat, do sdu dén mat
nudc ngdm, do day ting phong hoa, d6 chat, khd ndng trao d8i
cation/anion, dé kiém, d§ axit) ; thuc vat (quin x&, quin thé, thanh
phin loai, phan b&, tudi, loai quy hiém, lich st chay ru’ng, dién thé) ;
dong vat hoang dé (sinh ¢anh, cac quin thé dong vat, cic s6 liéu didu tra

vé lodi quy hi€m, c6 gia tri khoa hoc va gido duc ; loai bi de doa tuvét
chiing) v.v..

- Théng tin vé dde diém kinh t€ - xG héi bao gdm : dan s (t6c do
sinh trudng, ty 16 nam nit, cdu trtc tudi, nghé nghiép va nhén lye) ; su
dung dt (dsc diém cla vin dé st dung ddt ¢ dia phuong, s6 hrc_mg, chat
lugng, sy phin b theo khéng gian cic loai hinh si dung chinh) ;
hoat déng kinh t& hién tai(cic hoat dong khai thac hodc su dung tryc
tiép va khong truc tiép tai nguyén thién nhién trong cdc nganh cong
nghiép, khai khoang, néng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, giao théng
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vén tai) va dich vu ; tinh hinh gido due, y t&, van héa ; quy hoach va ké&
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi (t6ng thé, nganh, dac biét 1a céc quy
hoach xdy dyung va sd dung dat) ; ¢d 3 ha ting (c4c hé théng giao thong,
nang lugng : cdp, thoat nude, quan ky chat thai rdn d6 thi, cung c&p nude
sach va v& sinh MT nong thén, cac cong trinh lich sti, van héa. khao ¢d) ;
cée van dé vé thé ché va chinh sach (luat phap, hé thdng quan 1y nha
nude v& BVMT : cac chinh sach khuyén khich kinh t&, chinh sach thué ;
chinh sach gia ; chién luge dau tu, quan 1y dét dai, k& hoach va tinh
hinh d4u tu cho kiém soat 6 nhidm) ; y t& cong déng v.v...

— Théng tin vé béi canh phdt trién khu vwe @ bdi canh MT va phat
trién khu vuc la nhitng yéu t6 phan anh sy tuong tac gitia cac hé théng
x4 hoi v hé théng tu nhién, bao gbm : cac quan hé cia khu vyc nghién
ciu vii vang khéac do vi tri dia 1y ; cac linh vyc phat trién chinh anh
hudng manh dén khai thac, st dung tai nguyén thién nhién va chat
lugng MT xung quanh nhiing thuin l¢i va han ché vé dleu kién ty
nhién, kinh t&, x& hdi, chinh trj va thé ché.

- Co quan diéu hanh hoat dong phdt trién va cde nhém lién quan :
c¢6 thé bao gém Chinh pht, Trung ucng, B TN&MT ; chinh quyén cip
tinh hodc thanh phé, 86 TN&MT ; chinh quyén dia phuong ; cac khu vyge
va té chite kinh t& cong nghiép, thuong mai tu nhén ; cac t6 chitc phi
chinh pha, héi tinh nguyén ; té chie quin chiing; cac doian thé t§ chite
vin héa, gido duc, truyén théng ; vai tro. chitc ning cla méi t6 chie
trong hé théng quan 1y vé€ phat trién va QLMT.

b) Dénh gid tai nguyén thién nhién, téic déng va hiém hoa
MT, du bdo xu thé bién déi MT

Trén cd 83 cac ngudn thong tin thu thap duge, danh giad MT thudng
tAp trung vAo nhing ndi dung cd ban 1a : danh gia tai nguyén thién
nhién, danh gi4 hiém hoa va danh gia tinh thich hgp che phat trién va
kha nang chiu tai.

- Pdnh gid tai nguyén thién nhién : Viéc danh gia tiém ning cta cac
dang tai nguyén thién nhién (nudc mat, nude Ingﬁm, dat dai, tai nguyén
x4y dung, sinh vat, canh quan...) cia khu vigc ¢6 § nghia quan trong cho
su phat trién ca trong hién tai va tudng lai. Muc dich chinh cha danh
gia tai nguyén MT la xac dinh céc dang tai nguyén MT cé § nghia va
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_nhlmg han ché trong st dung dat ; xac dinh s8 lugng, chat lugng va sy
han ché cia cac dang tai nguyén ; xac dinh vi tri va sy phan bs trong
méi khu vuc chia taj nguyén va cac han ché ; udc lugng tic dong tiém
néng cua cac phudng an si dung médi dang tai nguyén va cac khu vyc bi
han ch€ trong khai thac tai nguyén (vi dy phat trién vang dd thi méi
trén tang chita nude ¢6 nguy e d& gay nhidm b&n nudc ngim).

- DTM va ddnh gié rii ro MT : DTM 1a céng viéc khong thé thiéu
trong QHMT. Muyc dich DTM 1a khuyén khich vide xem xét cic khia
canh MT trong viéc 1ap quy hoach hodc ra quyét dinh d6i véi cac dy an,
chuong trinh hay chinh sach, qua d6 cé thé lda chon, thye thi cac chinh
sach, du an va hoat dong phat trién c6 lgi hon cho MT. DTM cén dugc
thye hién d8i vdi cac dy 4n, dy 4n quy hoach, chudng trinh, chinh sach
phat trién trong vaing. Céc tac ddng MT 18n, l4u dai cdn duge xem xét,
dy bao va danh gi4 trén cd sé cac dy bao vé phat trién khu vye (dan sé,
su dung tal nguyén, thai lugng cac loai chat thai v.v.. ) nhim muc dich
dua ra cac nhan dinh vé xu hudng bign ddi didu kién MT, 1am cd sd cho
viée nhan dang cac van dé MT ciing nhu dua ra cac giai phap thuce t&
trong xay duyng QHMT. Nhitng khia canh lién quan dén cic nguy co rii
ro MT sinh théi v& sitc khoé do tai bién thién nhién (dong d4t, trugt 13,
song thin v.v..), 6 nhidm va sy ¢6 MT do con ngudi gy ra (6 nhiém dat,
nude, khong khi, su ed tran ddu, ‘hoa hoan...) éﬁng cdn duge xem xét,
danh gia diy da trén co s k¥ thuat danh gla rai ro MT. N&éi dung
nghién cdu danh gia rii ro MT cdn tap trung vao viéc xac dinh hiém hoa
tiém nidng, pham vi khu vuc phoi nhiém/hay sé bi dnh hudng, uéc lugng
X4c sudt xdy ra sy ¢8 va danh gia mic d6 rai ro, dé xudt cac gidi phap
quan Iy rai ro phu hgp va mang tinh hé théng.

~Ddnh gid tiém ndng, tinh thich hgp cho phdt trién :

Danh gia tiém nang va tinh thich hgp cho phat trién 12 viée phén
tich cac nhén t& sinh thai ciia dat dai nham tim ra mic d$ ti€ém nang/sy
‘thich hgp cda MT déi véi mét hay nhiéu mue dich si dung khéc nhau.
Déy 12 mdt qua trinh k§ thuat cdn thist, duge thuc hién & nhiéu quy mé
lanh thd tit bé dén 16n nhim muc dich quy hoach st dung 1a3nh thé mot
cach tot nhat.
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¢) Xdc dinh vén dé MT then chét

Mot trong nhitng budc quan trong nhdm nhén thitc rd nhu chu cip
thiét ctia khu vye chinh 12 xac dinh cac vin d€ MT va tai nguyén ¢6 anh
huéng nghiém trong dén dan cu va cac HST trong vang. Trén cd sd viée
phan tich, danh gi4 MT va du béo cac bién d8i MT, cho phép ta xéc dinh
cac vin 48 MT va tai nguyén ndi com ctia khu vye.

— Cdc vén dé vé tai nguyén thién nhién 1a nhilng van dé lién quan
dén céc tac dong manh mé do phat trién va cac méi quan tdm c6 tinh
canh tranh. Cac dang tai nguyén cdn xem xét bao gom : nudc mét, cac
tdng nudc ngim, khdng khi, tai nguyén ritng, dat néng nghiép, xay dung
va phat trién ; tai nguyén thhy san, khoang san, vat liéu xay dung, nang
lugng, cac HST nhay cam, di tich lich stt, di san van héa va kh'u viuc nghi
ngoi du lich v.v... Viéc danh gis ¢6 thé dua trén cd sd xem xét céc thong
tin vé tril luong, chit lugng, phén bd theo khéng gian, néng suét bén
viing, nhu cdu, cach thiic sit dung va mic d6 khai thac chit yéu. Nhing
vén dé tai nguyén cha médi khu vye ¢6 tinh diic tha riéng; chia dung cac
yéu t& han ch& hay can trd. Ching han tai nguyén riung cha khu vye
dang bi suy thoai, dat bi x61 mén manh, nude ngdm bi can kiét hay su
khan hiém tai nguyén niang lufdng v.v..

— Cdc vén dé lién quan dén é nhiém va hiém hoa MT : Nhﬂng khia
~canh cln tap trung nghién cttu & day 1a su lién quan gitta cac nguy cd
MT va phat trién ; c_hﬁng ¢6 thé bao gdm céc ndi dung vé hé thong MT c6
nguy ¢d hay dang bi de doa, tinh chat, mic d6 bi de doa hay mitc d¢ tiém

4n. Cac hi€m hoa MT c6 thé 14 : hiém hoa lién quan t&i stc khoe MT ;
" cac khu vigc nhay cam MT (dé bi ngap lut, ddt déc khéng 6n dinh, x6i
mén va sut lan, dong d4t, chiu thc déng manh cua gié va bdo v.v...) ; khu
vye tap trung din cu qua cao ; cic nguy cd ti€ém an do hoat ddng cong
nghiép, khai khoang, giao thong van tai ; cic khu vuye bj & nhidm, suy
thoai (nude mit, nudc ngim, khong klﬁ, dat v.v...); sit dung héa chit
néng nghiép qua mdc. Trong danh muc cac vin dé MT khéng chi c6
nhitng viin d& MT hién tai ma con phai bao gdm c& nhiing van dé MT ¢6
thé xay ra trong tuong lai. Vi dy, nguén nuéc ngam hién tai khéng bi &
nhiém nhung dang c¢é nguy ¢ bi 6 nhidm do céc tdc nhédn ti cie tram
xang dau hay bai rac trong khu vyc.
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- Cde vdn dé MT c6 nguy co cao : Sau khi thiét 1ap duge danh mue
cdc van dé tai nguyén MT khu vyc, cdn phai x4c dinh nhém nhitng yéu
t8 hay vdn dé ¢6 "nguy cd cao”, ¢6 kha néng gdy ra anh hudng nghiém
trong ddi véi sitc khde, chat lugng MT hay chét lugng cude séng ngusi
din cing nhu nhiing vung hay khu vye cu thé tiém 4n cac nguy cg cao
dé. Do syt han hep vé cac ngudn lye, cén phai chon lya va x8p hang uu
tién dé cé-thé tap trung sy chd y va hoat ddng vao mét s6 van dé cu thé
nao dé. Diéu quan trong 13 phai xem xét song song sy uu tién d6i véi
déng thdi hai linh vyc tai nguyén thién nhign va bao vé chat lugng MT.

d) Thiét lap muc tiéu MT

Day 12 mot trong nhitng cdu héi then chét ddu tién ma nhém quy
hoach phai dat ra cho chinh minh va c6ng déng.

Muc tiéu c6 thé duge phan chia thanh : myc tidu chién lugedu dai
vAd muc tiéu cu thé, Muc tiéu chiéh luge /l6u dai duge x4c lap dua trén
chién luge BVMT § c4p quée gia, ving hay dia phuong va nhitng van d8
tai nguyén MT cu thé cla mdi ving. Cac muc tiéu cg thé thudng la
nhiing muc tiéu mang t{nh dinh lugng, nhitng tiéu chi phai dat duge
trong mot khoang thdi gian ngin trudc mit. Cac vin dé MT cu thé
thudng xu4t phat tit nhu cdu BVMT thién nhién, st dung hgp Iy dat dai,
ha ting cd s8¢ MT, sttc khée cOng déng, vé sinh MT, cdp nude sach, phong
ngita 6 nhiém, xi 1y chat thai v.v... Vi vAy, cAc muc tiéu cu thé vé MT
cing phai huéng vao cac vin dé cy thé dsi véi tung thanh phan MT
khac nhau.

C6 nhiéu phudng thite khac nhau trong xac dinh muc tidu : cin cu
vao chinh sach, chién luge, sy lua chon ctia chinh quyén dia phuong ; xac
dinh théng qua cac qua trinh biu ctt chinh tri ; do céc héi nghj giita cae
bén tham gia hay cta cong ddng lua chon. Trong QHMT cac cong déng
nhé, can phai thiét 14p céc mue tidu ¢6 tinh dia phuong, rit cu thé, hét
stfc thiét thyc va ¢ tinh kha thi cao.

e)Thiét ké quy hoach

Thiét k& quy hoach 14 viée thé hién céc ¥ tudng quy hoach mét cach
cu thé bing céc gidi phap hgp 1y, khoa hoc nhdm dat t6i cac mye tiéu
MT di lya chon. Trong thiét ké QHMT, cac gidi phap ky thuat khéng
gian khac nhau nhu phin viing nhim quan ly chdt lugng MT ; phan
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viing sinh thai - MT, quy hoach t8 chitc lanh thé (quy hoach st dung
dat), quy hoach sinh thai theo muc tidu bao vé thién nhién, MT. Giai
phép quy hoach thay d8i tity thude pham vi khéng gian va d6i tugng quy
hoach cu thé. . C

Quy hoach quan ly tai nguyén :

QHMT theo huéng t8 chie lanh thé hay quy hoach sit dung d4t bén
vitng thudng hudng vio viée xéc dinh cac khu vie ¢6 nhitng 461 héi dic
biét v& khai thac, sit dung va quan ly. MT khu vyc quy hoach s& duge
phan chia thanh céc tiéu viing khac nhau, trén cd sd d6 xay dung chién
luge stt dung dat va quan 1y tai nguyén, MT.

QHMT trén co 38 tidp can HST (1a mdt dang QHMT theo lanh thd)
la viéc d€ xufit cac phudng an t3 chitc va sdp x&p cac kidu HST. Theo
‘quan diém cGa cic nha sinh thai hoe, MT khu vutc 1a mot tap hop cta
cac HST c6 quan hé mat thi&t véi nhau. MT khu vue, dya trén cac dic
diém sinh thai, c6 thé duge phan chia thanh bén kiéu HST co 6 : (a) cac
hé thang san xuft, (b) cic hé thong bac tén hay hé théng tu nhién, (¢)
cic hé thong Lién hgp va (d) hé théng d6 thi va khu céng nghiép. Dé ¢
mot MT khu wic bén viing, tinh da dang HST cang phai l6n va theo mét
ty 18 thich hgp nao d6 dé dap tng céc yéu cdu sinh thai nhit dinh.

Trong QHMT theo lanh thd, viée hoach dinh hay t8 chdc lanh thé
cAn tudn tha cac yéu ciu phéap 1§ dude quy dinh trong Luat D4t dai va
cac luat phép lién quan. Muc tidu caa quy hoach quan 1§ tai nguyén
~ thién nhién va MT la :

- Xéc dinh va bao vé dit dai c¢6 gia tri diic biét, bao tén cac HST
quan trong, quan 1y t8t cac ving nhay cdm MT, béo tén DDSH.

- X4c¢ dinh viée s dung va phéin bd dit dai thich hgp trong khi vAn
dam bao tinh bén viing sinh thai dai han.

— Giai quydt cAc nhu cAu dang canh tranh nhau vé dat va giam
xung dét trong s dung dat. '

- Dua ra dinh huéng va hanh ddéng cho viéc khéi phuc nhiing thing
canh bi xubng cdp, phong chéng tai bién va 6 nhiém MT.

— Dua ra cac dinh huéng tuong lai v8 quy hoach @4t dai va cac quyét
dinh quéan 1y tai nguyén. : '
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Cac nguyén téc cd ban trong qua trinh thiét k& 1a :
~ Diéu tra mét cach hé théng cac nguén tai nguyén hién ¢6, nhan
- dang céc quéa trinh hay chic nang tu nhién d6i vdi cac don vi dat dai.
Phén tich tiém nang va tinh thich hgp ctia dat dai, lap ban dé ning suit
ginh hgc ; xdc dinh méi lién quan gita dién tich cac khoanh d&t dai va
tal nguyén sinh vat.

~ Nhan dang cac ving han ché hay c6 nguy cd, cdc vang nhay cam,
cac canh quan va ving dia chat ddc dao, cac khu vyc cin cai tao, khu
vuc ¢é thé st dung cho muc dich khéic nhau.

~ Tim hiéu dac diém cla cac HST, xéc dinh glcu han kha néng chiu
tai' va kha nang déng héa, méi lién k&t gia tinh én dinh, kha ning
chdng tra va tinh da dang ca cac HST, nhén dang méi lién két giia céc
HST. Tim hiéu dong hoe quin thé cda cdc lodi then chdt, xac dinh cac
loai chi thi chat lugng MT.

- Hiéu rd sy tudng thich va khéng tudng thich trong sl dung dat dai
can ké. Thiét k& vdi mdce rai ro thép. Tao tinh mém déo va kha niang
thay d6i ¢6 tinh thuan nghich trong cac quyét dinh vé st dung dat, co sd
ha téng va s dung tai nguyén.

- Xac dinh nhitng vdn dé sdc khée lién quan dén canh quan. Nhan
dang va kiém soat ngoal ng d8i véi cac 16 dat cang bé cang tot. Tim
hiéu méi lién két van héa gilta s dung dat, nang suflt va viée tai sd
dung tai nguyén. Nhan dang céc gia tri, méi quan tim va sy chép thuén
cua cdng ddng va thé ché.

- Quy hoach cho viéc bao tén va tao nang suét bén vitng d6i véi cac
dang tai nguyén. Xac dinh, tao ra va ning cao t;’nh thdm m§ d6i véi cac
dang tai nguyén cinh quan. .

Dé thyc hién QHMT, phai ti€n hanh thu thap céc dang thong tin rat
cd ban v& diéu kién tu nhién (vi dy dat, dia chat, 1dp pht thye vat, noi cu
trd, thiy san, vie nude v.v...); hoat déng cta con ngudi nhu du lich, khu
cong nghiép, hoat dong danh bit ca v.v..), céc thﬁng' tin vé tiém nang
nhu néng Iyc danh bit, néng nghiép, tiém ning dédu, khi dét, cac khu
vic da duge quy hoach (di tich, cong vién). Hau hét cac 16p thong tin ban
do vé tai nguyén duge quan ly bdng hé thong thdéng tin dia 1y (GIS), d6
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12 mot edng cu rat hitu ich cho cong tic quy hoach lanh thd. Sau khi
hoan thanh viéc thu thép théng tin, nhém quy hoach phai phat trién cac
kich ban ban ddu hodc mdt k& hoach. Céng viéc nay kéo theo mot s6
bude, bao gdm vide xéc dinh ranh gidi cic don vi quy hoach thudng la
nhitng khu vyc quan 1y tii nguyén, tém luge nhiing hoat ddng va gia tri
tal nguyén, xdy dung muc tiéu va chién lude ap dung cho tiing khu vuc
1¢, ap dung phudng thiic phan viang va DTM cho cac kich ban. Két qua
cudi cang cha hoat déng quy hoach 1a ban dé phac hoa sy phén bd vé
mit khéng gian cua nhfir;g khu vie quan 1y tai nguyén va phén ving stt
dung dit cung véi céc muc tidu va chinh sach, k& hoach ; dua ra nhiing
dinh hudng rdng, téng thé cho cac co quén d61 véi cong tac quan ly cac
ngudn luc kinh t&, x4 hdi va MT trong khu vic quy hoach ; huéng din
chc ¢d quan xay dung cic chudng trinh uu tién cho riéng cd quan minh
va mang tinh lién nganh. .

Vi du : Ngay ti nam 1941, QHMT cho toan linh thd Australia da
dugc thuc hién véi 6 bude k§ thuat, bao gém viée vach ranh giéi cho 93
khu viyc & Australia, ti€n hanh diéu tra va kiém k& chc ngudn tai
nguyén, khuyén khich cac co quan diéu hanh va chinh pht dia phuong
lap k& hoach bao tdn va phat trién trén co s6 khu wviyc, phan cdp quy
hoach cho cac Uy ban phat trién khu vic dé dam bdo €6 su tham gia cia
cdng ching, gin su phat trién ctia mdi khu vye véi chinh sach kinh té
qudc gia. '

 Ha théng khoanh viing MT téng hop da duge Chinh phtt Ha Lan
phat trién va ap dung cho 11 dy an thi nghiém & Ha Lan. Khoanh ving
MT téng hop 1a mdt cach tiép can hoin todn méi, 12 viéc két hgp céc tidu
chuidn MT. céac giai phap khic phuc 6 nhiém va quan Iy didu hanh viéc
si dung d&t nhdm muc tidu gidm hay han ché cac phat thai MT khéng
thé chap nhan duge trong cac khu dan cu va chd ¥ giai quyét cac van dé
cong hudng caa cic chit phat thai. Cach tiép can nay theo chinh sach
"hudng téc dong" khac véi cach tiép can cii la "huéng ngudn” (giai quyét
vin dé 6 nhiém béang cach xi 1y ngudn 6 nhiém). Muc tiéu chinh cla quy
hoach 1a dat tGi sy PTBV va tién ti kiém soat cac vin 4 MT § Ha Lan
trong thdi gian 25 nam. '
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Phén ving qudn Iy chdt lugng MT :

Phin ving quan ly chét lugng MT duge ap dung trong mdt sb -
trudng hgp nhu quy hoach quan 1y chat lugng nude mét theo mue dich
st dung, quy hoach quén 1y chat lugng MT mét lanh thé v.v... Viéc 4n
dinh cac khu vyge MT véi cac ddi héi vé chat lugng MT khéc nhau, nghia
la phai tudn tha theo cdc TCMT khac nhau. Tt d6 dua dén kha nang
kiém soét cac hoat dong, miic d6 khai thac tai nguyén MT, mic d6 cho
phép trong x4 thai cac loai chat thdi vio MT dia phudng trong mot hé
thong MT théng nh4t. Dé xust khéng gian MT ¢6 tinh bit bude cho viée
quan 1y chat lugng MT déi véi ting khu vue, nhim huéng dén va kiém
sodt cac hoat déng phat trién tai mdi khu vic "chitc ning MT" trong
tuong lai.

Noi dung QHMT ciia Thanh phd Tokyo & Nhat Ban gdm : xac dinh
cac vin d€ MT cin xem xét trong quy hoach (6 nhiém khéng khi, tiéng
on, chat lugng nude, d4t, d6 rung, d6 lan, anh sAng mat trdi, séng dién
td, dia hinh ; thuc vat, dong vat va MT ty nhién : cac khu di tich va
canh quan lich s&, viéc bio tdn céc ngudn tai nguyén thién nhién ; MT
s6ng) va phan vung QLMT dai han Thanh phé thanh 8 “viang MT” vl
cdc vAn dé MT néi ¢ém dic trung. Ky thuét phin vang MT ciing duge
cac chuyén gia Nhat Bén 4p dung cho mét vai dy 4n thi nghiém & Viét
Nam nhu Dy &n Quy hoach chdt lugng MT thanh phs Ha Noi, Quy
‘hoach BVMT thanh phd Ha Long.

) Qudn Iy quy hoach

Dé xudt v€ quan 1§ quy hoach 13 mét phin khéng thé thi€u trong
néi1 dung QHMT Mue dich 12 nhdm tao ra mét khung phéap 1¥ va 8 chiic
cén thiét, tang cudng nang lyc quan ly nha nudée, phat huy vai tro cla
cic ¢d quan va td chitc xa héi, tao ra ngudn lyc tai chinh cdn thiét, t6
chitc hoat ‘d9ng quan tric va giam sat dé thyc hién cac néi dung quy
hoach da dé xu#t. Nhitng d& xuat nay phai xust phat tit tinh hinh hién
tai vé QLMT trong vung va nhiing muc tiéu dang hudng t6i. Ngoai ra,
cling can dé xudt mot s& dy 4n cu thé, riéng biét. nhim céi thién, bao vé,
phat trién MT ; ; thuc hién DTM sd bd hay chi tidt 461 vdi tat ca dd 4n dé
xudt ¢6 kha ning gy ra cac tiac dong MT vi phéi duge xem 12 mdt phin
khéng thé tach réi ciia nghién ctu tién kha thi.
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3.7.4. Quy hoach tong thé 16ng ghép phat trién kinh t& - MT

Mac dd DTM va danh gia MT chién luge c6 nhibu tién bd trong
nhitng ndm gin day, nhung chi 1a cac gidi phap nham hiéu chinh nhitng
thidu sét vé MT cnia cac dy 4n cu thé, né khéng thé thay thé viéc quy
hoach hgp 1§ viée st dung tai nguyén va MT ngay tit ddu. Nhén thic rd
nhu cdu phai BVMT tai nguyén thién nhién mét each tich cuc hon, quy
hoach tdng thé ldng ghép kinh t&€ va MT d4 duge chu ¥ trién khai. Trong
trudng hgp khong thé tiép can theo phudng thidc niy, cin phai ¢ danh
gia MT chién luge chi tidt cho dy 4n quy hoach phat trién.

P&i vdi cac nude phat trién, qua trinh 18ng ghép MT vao quy hoach
kinh t& duge tién hanh theo hinh 3.9.

. PHA 1 PHA 2 PHA 3 PHA 4
(dén 1960) (tr 1960) (tir- 1975} {tir 1980)
Quy hoach Quy hoach _ Quy hoach Quy hoach
PTKT wiing PTKT ving PTKT ving PTKT- MT viing
Nghién clru Nghign ciru Nghi&n ciru kha Nghién ctru kha thi
kha thi timg kha thi timg thi timg du an/ timg dy an/
dy an dur &n céc tham s& MT cac tham s MT
ft quan tam dén - BTM duya trén BTM BTM va danh gia
céc thong s6 MT céc dif kien la mét chuong MT chién luge dy an
frong timg quy clla quy néng cla quy quy hoach KT
hoach hoach hoach

Hinh 3.9, Cic tham s& MT trong quy hoach & My
Ghi chii: PTKT - Phét trién kinh t& ; PTKT - MT - Phét trién kinh t& - MT -

Ti nam 1969, Ban Phat trién khu vygc cta T8 chite cac nude Chau
My (OAS) da trg gidp 25 nuéc thudce chdu My La Tinh va Caribe tién
hanh 75 nghién cdu léng ghép téng hgp kinh t& va MT. Nhiing nghién
cltu nay tén khoang 50 triéu USD nhung da tao ra cac du 4n phat trién
6 tong kinh phi 3,8 ty USD, mdt nita trong s8 d6 da duge thue hién.

Tai chau A, cach ti€p can ctia OAS da duge ADB cdi ti€n. Theo tai
ligu téng két ctia ADB (1993), trong thdi gian tit nim 1978 dén 1987, &
khu vyce chiu A dac6 10 dy an 16n vé QHMT véi 9 du 4n do ADB tai trg.
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Trong s6 d6 ¢6 hai dit 4n quy hoach phat trién kinh t& - MT {(du an quy
hoach viing dam 14y Segara Anakan 3 Indonesia, dy 4n quy hoach hru
vyc ho Songkla ¢ Thai Lan). Day 1a mét cach tiép cin vé quy hoach kinh
té viing da cdi bién, trong d6 nhiing mdi quan tim vé MT da duge gin
két vao tién trinh quy hoach ngay tit diu. D& ¢6 thé 1idn két cic mdi
quan tim vé kinh t& va MT vao quy hoach phat trién vang, ADB khuyén
cho modt qua trinh hai giai doan: (1) xay dyng quy hoach phat trién MT
ving va (2) soan ra mdt ban quy hoach téng hop kinh t& - MT vang. Quy
hoach t8ng hgp bao gém ba hgp phén cin bing nhau: (1) quy hoach phat
trién kinh t& - xa héi viing, (2) quy hoach quan 1§ tai nguyén thién nhién
va (3) quy hoach quan 1y chat lugng MT. Nhu vay, van dé tai nguyén va
MT da thuc sy duge dat & vi tri rat cao trong chién luge phat trién ving
(hinh 3.10).

Quy hoach Thue hién cac dy
~* PTKTXH —J. an ng4n ham
Phan tich he B Quy hoach ]
théng hién nginh j
hanh
* Quy hoach 4 Sang lgc chc du K€ hoach hanh
Xay dung Iy " quin ly dnwutiensauds [T 7| déng vasip
\_rién-c;inh TNTN 1i€n hanh nghién *x&p thue hién
cifu khi thi
' Quy hoach J
"Khuén khd khéng gian
chinh sdch
Quy hoach
quan ly chil

lugng méi

trudmg
Chen lua €6 surte vdn vitham gis cacong —| Céng ching tham gia ¥ kign vio
thiinh vi¢n ching vha cong ric xay dyng chign k€ hogch hanh déng va trung
tham gia luge va 1én ké hoach gian hod giai

Hink 3.10. Md hinh i3p quy hoach 16ng ghép kinh t6 va MT @ cdp dd ving (Pster King, 2001)

3.8. HE THONG QUAN LY MOI TRUONG THEO TIEU CHUAN
ISO 14.001

3.8.1. Khai niém hé thdng QLMT va 14.001

Theo tiéu chuan ISO 14.001 : “Hé thong QLMT 14 mét phan cha hé
théng quan 1y chung, bao gdm cd cau t& chite, cac hoat déng lap ké&
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hoach, trach nhiém,. quy tie, thid tue, qua trinh va nguén hye dé xay
ding, thuc hién, xem xét va duy tri chinh sach MT". Hé théng QLMT
bao gdm so d6 t3 chide va nhén su, trong @6 t& chitc phai 1ap k&€ hoach
thue hién cac vAn &8 MT, ddng thdi phai phin b8 trach nhiém vé cac
hoat déng MT lién quan ; phai thiét 1ap va trién khai cac hoat déng, qua
trinh va th tuc MT, déng thdi phai sdn sang c6 dii ngudn von va nhén
lyc. Hé théng QLMT cta mét cd s& cdn duge thim dinh va chitng nhan
cua mdt t& chde tidu chudn hoa quéc gia hodc qudc té, thong qua qua
trinh kiém tra, danh gia khéach quan, ¢6 hé théng va duge lap thanh vin
ban véi cac ching cit phit hgp tiéu chuin ISO 14.001.

Hién nay, viéc dang ky ap dung tiéu chudn ISO 14.001 tai cac nude
trén thé gidi da trd thanh théng 18 mang tinh chit bat bude déi véi cac
doanh nghiép san xuit hang hoa va dich vu tham gia vao thudng mai
quéc t& Do vay, viée xdy dyng hé théng QLMT theo tiéu chuin IS0
14.001 d& trd thanh cdng cu QLMT hitu hiéu ciia doanh nghiép. Theo sf
lidu théng ké, 3 Nhat nam 2000 da cé téi gdn 7.000 doanh nghiép dugc
edp gidy chiing nhan tiéu chudn ISO 14.001. 3 Viét Nam, phéin lén cac
doanh nghiép 100% vdén ddu tu nude ngodi va nhiéu doanh nghiép ldn
trong nudc di ding ky ap dung tidu chudn ISO 14.001. Trung tdm
Quacet thude Téng cuc Tiéu chuén do ludng Viét.Nam 1a don'vi dau tién
duge céng nhan dd nang lye thdm dinh, danh gia va edp chiing nhan
tidu chudn ISO 14.001. Cac co sd dude cip ching nhan tidu chudn ISO
14.001 1a cac co s3 ¢6 hé thong QLMT @4 ning lue kiém soat dude cac

van dé MT cha minh va cai thién né trong tudng lai.

3.8.2. Cac yéu ciu cua hé théng QLMT

Hé théng QLMT theo tiéu chudn 18O 14.001 doi héi cac yéu cau sau :

~ Cam két ciia ldnh dao : Cam két cfia lanh dao phéi dude thé hién
tix giai doan bat dau thuc hién va trong sust qua trinh thyc hién QLMT.
Néu thiéu sy cam k&t cfia lanh dao trong viée thiét lap cac muc tidu -
ctia ISO 14.001, ciing nhu sy tham gia tich edc cac hoat dong MT lién
quan, thi sé khéng ¢6 ¢ héi dé hoa hdp va thuc hién thanh céng hé
thong QLMT.
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~ Tudn thi chinh sich MT : “Chinh sach MT do lanh dao lap ra
hodc lap ra dudi sy chi dao ca lanh dao”, 12 tai ligu hudng din dé lap ra
“cac dugng 161 chung”, “cac khuynh hudng MT” va “cac nguyén tic hanh
- dong” cha td chiie. | _

— Lap k& hoach MT : D€ ¢6 hé théng QLMT hiéu qua, t8 chic phai
xac dinh céc hoat dong ¢6 thé tic dong dén MT, ddng thdi ciing phai xac
dinh cac yéu cu phap luat va cic yéu cdu khéc cin tudn tha. Sau dé, t6
chitc phai 14p k& hoach dé thuc hién cac muc tidu dé. Trong ké hoach
phai dé cap dén viéc thift 1ap cic muc tiéu, chi titu MT 'va thidt lap
chudng trinh dé ddm bao dat dude cac muc tidu va chi tidu d8 ra.

- Cd cdu té chite va tréch nhiém : Cd ciu t6 chie lién quan dén cac
khia canh MT, phén cong vai trd, trach nhiém déi véi tiing cip lién quan
can duge dé cap trong hé théng QLMT va phai 1am sao dé tit ca nhéan
vién déu hiéu duge ed ciu do.

- Dao tao cdn b¢ : Lanh dao ¢6 trach nhiém ddm bao cho tit cd nhén
vién déu 6 kién thie vé MT, chinh sach MT cia té chitc va cam k&t cia
lanh dao. Déng thoi, t4 chitc phai dam bao tat ci nhiing ngudi lam cong
tac lién quan dén MT déu phai duge dio tao va c6 du ning luc dé thuc
hién cac cdng viée clia minh. Céng viée nay dudge thue hién théng qua cac
khoa dao tac va két qua danh gia duge thiét 1ap trong hé théng QLMT.

— Théng tin lién lac néi bo va bén ngoai : T chitc phai thist lap céc
kénh thong tin lién lac v&€ MT trong ndi bd (v6i toan bé nhan vién cda t§
chdc) va bén ngoai (véi cac bén hitu quan) ding lde va c6 hidu qua.

— Kiém sodt cdc tai ligu va hoat dong MT lién quan : Kha nang kiém
soat cac hoat déng cia hé théng QLMT ciia té chite dude chiing minh
qua céc thu tyc dang vén ban clla cic qua trinh c6 thé c6 tac dong dén
MT va qua viée kiém soét sy tuan thi chat ché ting thu tue hing ngay.
D& ¢6 thé thyc hién duge viée niy, t6 chic phai ¢6 hé théng kiém soat tai
ligu nhadm dam bée cée thd tuc duge ban hanh va 4p dung ding lie va
cac thay d6i déu phai tuan theo thi tuc di duge phé duyét.

— Su chudn bj sdn sang va ddp itng vdi tinh trang khin cdp : Hé
thdng QLMT phai c6 thi tye x4c dinh tinh trang khin cdp vé MT. Su
chuan bi sdn sang va dép dng véi tinh trang khin ¢dp phai duge thue
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hién va duge chilng minh qua cae khoa dao tao, tap huéin va thuc hanh
cu thé. ' ' ' .
' - Kiém tra, ddnh gid va hanh dong khdc phuc, phong ngita .: Hé
thong QLMT phai chuyén déi cac ¥ kién phan héi ti 14n kiém tra, giam
sat va do luong cac két qua hoat dong MT thanh cac hanh dong khic
phue va phéng ngia. Pay 12 bude rdt quan trqﬁg trong chu trinh “Lap ké
hoach - Thue hién - Kiém tra - Khic phuc” cia hé thong QLMT. B4t ci
khi ndo c¢6 v&n dé nay sinh, cic nha ldnh dao phﬁi tim cach khic phuc va
dua ra bién phép dé ngan ngita su tai didn. '

- Luu giw hé so : Hé théng QLMT phai duy tri cAc hé s6 MT quan
trong lam bing chfm'g cho cac k&t qua hoat dong ctia minh. Hé sd ¢6 thé
réit nhiéu va da dang, 1a tai liéu hiu ich cho t8 chite, cic chuyén gia
danh 14, ¢d quan phap luit va cac bén hiiu quah khiac,

~ Xem xét cta lanh dgo : He théng QLMT phai duge lanh dao xem
xét dinh ky vé tinh phu hgp, ddy dqa, higu qu.é nhim tao co héi cai tién
lidn tue. | - |

— Cai tién lién tue : Hé thong QLMT cén duge xAy dung sao cho luén
tao ra kha néng xae dinh céc co hdi cai tién hoat dong lién quan dén MT
ctia minh. Cai ti€n lién tyc s& loai bd duge nguyén nhén gdc ré cla sy
khong phu hdp cua hé théng, tuy nhién, cai tign lién tuc cling ¢6 thé la
k&t qua chia viée thidt 1ap cac quéa trinh méi thay thé qué trinh cii, thay
déi cong nghé hoic chién luge méi.

3.8.3. Cau truc cia hé thong QLMT

“Tiéu chudn ISO 14.001 khéng nhim dua ra cdu tric nhat dinh cho
hé théng QLMT, vi khé c6 thé thiét k& mot c&u trae nhat dinh phd hgp
véi tat ca cac loai hinh t8 chigc. Tuy nhién, tiéu chudn ISO 14.001 dua ra
cac yéu ciu co ban, muc dich va cde yéu ciu didu chinh dé pha hop véi
ngudn e, viin hoa va hoat ddng cla cac t8 chiic. Nhu vay, t6 chiic c6 thé
chuyén d6i cac yéu cdu va muc dich cla tiéu chufin thanh cfu tric hé
théng QLMT va dap tng t6t nhat cac nhu cdu elia t8 chite. Cach tét nhat
dé bit ddu xiy dung hé théng QLMT la xem xét md hinh hé théng
QLMT theo tidu chuan ISO 14.001 :
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- Chinh sdch MT cia hé thong QLMT 14 sy khdi ddu cia cam két
ngin ngita 6 nhiém va cai tién lién tuc cc két qua hoat déng vé MT caa
t8 chitc. Cam két nay di kem v6i tuyén bd vé chinh sach MT, néu ra
nguyén tic ly thuyét va thyec hanh gidp t8 chie cé thé van hanh hé
théng QLMT c¢tia minh. Py 1a giai doan ddu cha viée hinh thanh va la
nén ting dé xay dung va thye hién hé thong QLMT. Chinh sach MT
_phai duge xem xét thudng xuyén dé didm bio hé théng duge thuc hiédn va
day dua. _

- Ldp ké hoach 1a giai doan thd hai cGa hé théng QLMT. lidn quan
dén viée xac dinh céc yéu cAu phap luat va cac véu cau khac ma t6 chie
phai tuan tha, cac khia canh MT ¢6 § nghia va cac mue tiéu, chi tiu
phu hgp, déng thdi dam bao thiét lap chudng trinh QLMT nhim dat
duge cAdc muc tigu va chi tidu dat ra. Day 1a giai doan thuyc hién nhiing
thay d6i trong t8 chic {thay d6i vé cac hoat ddng, cac qua trinh, cac yéu
cau phap luat ), thé hién nhu cfu céi tién lién tuc hoat d6ng BVMT. Diy
la giai doan lap ké hoach trong chu trinh “Lap ké& hoach - Thyc hién -
Kiém tra - Danh gia”.

— Thue hién va diéu hanh 13 giai doan thi ba cia qua trinh xay
dung nhim cung cép cdc cdng cu, cac quy trinh va cic ngudn luc cin
thiét dé van hanh hé théng mét cach bén vitng. Dé dat duge giai doan
nay can thue hién cac bugg sau :

+ Phén céng trach nhiém, quyen han day du thize hlen hé théng
QLMT.

+ Chi dinh nguoi dai dién lanh dao c6 trach nhidm quan 1y va theo
doi tién dd.thite hién hé théng QLMT.

+ Cung cép ddy d cac ngudn Iy vé nhan luc, ky thuat va tai chinh,

+ Thiét 1ap va thue hién cac chinh sach bao céo va cdc quy trinh cin

thiét nham dam bao lanh dao cip cao sé nhan thic duge cac két qua
hoat déng vé MT.

+ Xé&c dinh nhu cau dao tao va tién hanh dao tao cho nhén vién,

+ Thlet lap vasthye hién cac chinh sach va quy trinh théng tin lién
lac néi bd va bén ngoa1
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+ Thiét 1ap va thye hién cac chinh sach va quy trinh lap véin ban, tai
liéu vé hé thong QLMT.

+ Thiét lap va thye hién cac chinh sach va tha tuc nhidm kiém soat
chc hoat d6ng va qua trinh lién quan trong té chic.

+ Thiét 1ap va thuc hién cac chinh sach va tha tuc nhidm chuin bi
va Ung phbé véi tinh trang khan cdp. -

Giai doan nay yéu ciu cip nhat lién tuc nhitrig thay d6i trong qua
trinh thuc hién. Day 1a giai doan thuc hién trong chu trinh “Léap ké
hoach - Thue hién - Kiém tra - Danh gia”.

— Kiém tra va hanh déng khdc phuc la giai doan thit tu cha qui
trinh x4y dung. thé hién hoat dong, van hanh cing nhu viée gidm sat
két qua hoat déng clia hé théng QLMT, cac khia canh MT va xi 1 sy c6
khéng phit hop. Giai dogan nay can thyc hién cac butde sau

+ Dinh ky giam sat va do cac théng s6 dic trung hoat dong cta t6
chiic ¢6 thé 6 cac tac ddng dang ké dén MT. -

+ Dinh ky danh gi sy tudn thi véi cac yéu ciu phap luit va cic yéu
ciu khéc vé MT. |

+ Hiéu chufin va bao dudng céc thiét bi do theo quy trinh cna
t5 chiic, |

+ Didu tra t4t ca sy khéng phit hgp trong té chic.

+ Thuc hién céc hanh déng khic phuc va phong ngita nhim giam
thidu céc tac dong-MT va ngin ngita tai dién su khéng phi hgp.

+ Luu giit cac hd s¢ MT theo quy trinh va chinh sich caa td chite.

+ Dinh ky d4nh gia hé thong nhim dadm bao hé théng ludn tuén thi
véi tidu chudn I1SO 14.001, cac k& hoach va chinh sach cia t8 chie, xac
dinh xem hé théng da duge thuyc hién ding chua (danh gia ndi bd hoic
bén ngoai). |

Day la giai doan xem xét nham cai ti€n qué trinh hodc quyét dinh
nhitng thay d6i cho cac giai doan khac, 1a bude kiém tra trong chu trinh
“Lap k& hoach - Thuc hién - Kiém tra - Danh gia”.

_ Xem x6t ctia lanh dgo 12 giai doan th nam va la giai doan cudi
cung cia md hinh. Qué trinh xem xét véu cdu thu thap cic théng tin
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lién quan t6i QLMT va thong bao cdc théng tin nay téi lanh dao c&p cao
theo k& hoach dinh trude. Muyc dich chia viée xem xét nay gém :
~ + Ddm bdo tinh pht hop lién tuc chia hé théng QLMT.

+ X4c dinh tinh day da.

+ Th&m tra tinh hiéu qué cha hé théng.

+ Tao diéu kién cai tién lién tuc hé thong, cae qué trinh va thiét bi
trong QLMT.

Tu ket qud xem xét etia lanh dao vé céc thist bi va nhan luc st dung
trong qua trinh a4p dung hé théng QLMT, cling nhu cac két qua hoat
dong vé MT, t4 chitc s& quyét dinh didu kién hién tai c6 thé chdp nhan
dudc va can phéi thay d&i nhiing gi. Giai doan nay 1 bude danh g4
trong chu trinh “Lap ké& hoach ThLic hién - Kiém tra - Danh gia”.

3.8.4. Xay dung va ap dung hé théng QLMT theo ISO
14.001

Dé hiéu r6 hon viée lam thé nao cong ty ¢6 thé dap tng dude véi cac
yéu cau cha tiéu chudn ISO 14.001, ¢6 thé gia thiét tinh hudng ctia mot
cong ty ABC. Cac hoat déng clia céng ty nhim dép idng yéu ciu cda tidu
chuin ISO 14.001 duge trinh bay cu thé theo cac budc sau:

Gidi thi¢u cong ty ABC - cong ty dang thuc hién hé thong QLMT :

— Miéu ta san pham ctia ¢éng tv ABC : nam thanh lap, loz_ﬁ hinh san
Xuft v san phdm, tinh néng va chat lugng san ph&m, chi phf san xust
va tinh than thién véi MT clia san xuit va sénlphévm, .

— Pham vi ciia ebng ty ABC : s8 lugng ¢dng nhan, co cdu t8 chic caa
cong ty, vi trf dat try s8 chinh. cac vin phong dai dién va cac nha may
sAn Xuét ra sin phidm cla céng ty (dién tich nha may, cac loai may mée
va cong nghé. quy trinh sdn xuAt, chat lugng sdn pham...). .

— Céch ti€p cin cta cong ty ABC dé quan 1y MT, trong dé néu 1én hé
théng QLMT ma cong ty da va sé ap dung.

- Chinh sdch MT :

Chinh sach MT ciia cong ty can phai dap Gng mét s8 yéu ciu sau:

— Phu hop véi ban chit, pham vi va tac déng MT cia cac hoat dong,
san phim va dich vu cha t§ chiie nhu : cam két giam s dung nguyén
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liéu thé ; giam phat thai vao khéng khi, nudc va dit ; cam két tai su
dung va tai ché& ; cam k& BVMT cho th& hé tuong lai ; cam k&t phat
trién bén viing ; cam két khic phuc hau qud MT khi ¢6 sy c6 xay ra ;
cam k&t cai tién lién tuc hé théng quan 1y MT ...

— Cam két cai tién lién tuc va ngan ngiia 6 nhiém : cam két cai tién
lién tuc v& nhitng ndi dung cy thé, cam két cai tién qua trinh théng tin
lién lac vé chinh sach MT tdi céng nhin va nha théu, xidy dung céc
chucng trinh dao tao mdi, theo ddi cac thong s MT déc.trung, ning cao
hiéu qua hoat déng MT, cam ké&t ngian ngita & nhiém, giam st dung
nang lugng va hoa chit déc hai, st dung nguyén lidu tai ché, cai tién
cong nghé giam thiéu chat thai ...

— Cam ké&t tuan thd ydu cidu cda phap luat va cic yéu cdu khac vé
MT ma td chic bude phai tudn tha. Céc yéu clu khac cb thé 1a cac
chuong trinh ty nguyén, cic tiéu chuin riéng ctia nganh hoic yéu ciu
- ndi bd cha td chic ...

— Tao khuon khd thiét 1ap va xem xét cic muc tiéu va chi tiéu MT,
néu t& chie tao ra lugng chit thai 1dn thi phai ¢6 chinh sach gidm thiu
chit thai dé phu hgp véi ban chat, pham vi va hoat déng clia t8 chite.

— C6 van ban chinh thic va thye hién duy tri théng tin lién tuc ctia
chinh sach. Khi chinh sach MT duge 18p thianh vdn ban, ldnh dao cdp
cao can phai dam bao réng chinh sich nay duge thyc hién trong toan bd
t3 chiic, dude duy tri va thong tin téi tit ca cac nhan vién nhu : tém tét
chinh sach MT cho cac nhan vién, dua cac chinh sach MT 1én cac bang
théng bao, vdo hop déng lam viée v.v...

- 8an sang phuc vu cong ddng : yéu cau nay doi hdi chinh sach MT
cta td chite phai duge phd bién cho cong ddng, chia sé véi cong ddng theo
nhiéu cach khac nhau nhu dua vao bao cao cua cong ty, vao tai lidu
quang ba cho eéng ty, théng tin 1én cac trang web, ... '

Khia canh MT : )

Pidu quan trong 461 véi mot hé thdng QLMT 1a tap trung vao phan
xac dinh khia canh MT va kiém soat tidu chuén. T8 chic cin xac dinh
cac khia canh MT 14 nhiing gi lién quan d&n diu vao va dau ra, lién
quan dén hoat déng, san pham va dich vu ciia minh hién tai va dd qua.
Khi x4c dinh khia canh MT, ciAn phai x4c dinh khia canh MT cé ¥ nghia.
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Khla canh MT 14 y&u t& ca cac hoat déng, san phim va dich vu ctia
mét t§ chite c6 thé tac dong qua lai véi MT. Cac khia canh MT c¢6 thé bao
gdm : phat tan ra khéng khi, nudc hoac dit ; 6 nhiém ddt; tiéu thu
nguyén vat liéu va tai nguyén thién nhién ; tao chét thai, .

Khia canh MT c6 § nghia 13 mét khia canh ¢6 hodc c6 thé gay tac
déng dang ké d&€n MT. Cac tiéu chi c6 thé duge st dung dé xac dinh cac
khia canh MT ¢6 § nghia 1 nhitng tac dong MT c6 ¥ nghia dua trén tdn
suft, lién quan dén cac luat 1& va yéu ciu caa noi bd t8 chite, ¢6 kha
néng gy hai tdi sttic khoé con ngudi, anh hudng ¢6 1¢i hoac c¢6 hai téi
canh quan MT, lién quan dén chinh sach MT cta t6 chic, ..

Yéu cau phdp luét va cde yéu céu khdc :

Yéu clu nay ciia ISO 14.001 rét c6 dong, dm héi t6 chie thiét 1ap va
duy tri thu tuc dé xic dinh va tiép edn vdi cac yéu chu ve phép luit ma
t& chitc phai tuan tha 46 véi cac hoat déng, san phdm va dich vy cua-
minh. Hon nita, néu t6 chiic phai tuan thi cic yéu cdu khic nhu yéu ciu
cia nganh, yéu cdu ndi bd cia cong ty thi yéu cdu nay phai 1a mét phin
cua thu tuc. Mat s& yéu cAu duge néu trong phép luat c6 thé 1a:

-~ BVMT khong khi, nudc va dai duong.

— Béo vé cac loai dong, thyc vat rimg, dong vat hoang di, ca, déng
vat bién, cac loai déng vat dang bi de doa, .

— Cac vin dé qudn 1y MT : cac chit doc hai, chat tha1 nguy hai ;
' ngén ngia 6 nhidm, ning lugng, ...

— Théng tin va lap k& hoach : théng tin vé mic d6 nguy hiém, k&
hoach khén cp ; nghia vu, phap Iy vé MT, .

Muc tiéu va chi tiéu :

ISO 14.001 yéu cdu cac t8 chitc thidt 18p va duy tri céc mue tidu va
chi tiéu MT da dugc lap thanh vén ban. Céc yéu t& cin duge xem xét khi
thiét 1ap muec tidu va chi tidu bao gém :

~ Céac yéu cau phap lut va yéu cdu khac ma t& chiic phai tuéin tha.

— Cac khia canh MT c¢6 § nphia tu hoat d9ng, sdn pham va dich vu
cia td chic. :

— Céc phuong &n céng nghé sin c6 cﬁa td chitc.
— Céc yéu cdu vé hoat dong kinh doanh va tai chinh.

1SCNOLM.TRUONG A _ . 113



— Quan diém ctia bén hitu guan : cic ¢d quan l4n c4n, cu din, ngudi
lao dfng, ...

Chuong trinh quan ly MT :

" Xay dung mot chuong trinh QLMT hidu qua : chl.(dng trinh phai xac
dinh r6 trach nhiém nhdm dat duge muc tiéu va chi tiéu J timg bé phén
chitc ning tuong dng trong t8 chite, khung thdi gian aé dat dude chudng
trinh nay, cach thic dé dat dugm chudng trinh nay, ...

Ca cdu va trdach nhiém :

Tuy vio tinh hinh ctia t6 chitc, lanh dao s& quyét dinh b8 nhigm ai
¢6 quyén han va trach nhiém dam nhiém cac nhiém vu khac nhau dé
thuc hién hidu qua hé théng QLMT, quyét dinh d6 phai duge 1ap thanh
vin ban, théng bao véi moi ngudi. Lanh dao phai cung cdp cic ngudn luc
dé thuc hién va kiém soat hé thdng QLMT.

Néng cao nhén thitc va ning lic :

Do céac khoa dao tao phu thude vao cic hoat ddng, san phdm va dich
vu ciia t3 chidc nén t§ chic phai xae dinh nhu ciu dao tao. Hon nita, to
chite phai thiét 1ap va duy tri cac thu tuc dé giip nhan vién ¢6 thé nhan
thite duge tAm quan trong cla su phtt hgp véi chinh sdch MT va tha tuc
va véi cie yéu cdu cla tidu chudn ISO 14.001 ; cac tac déng MT dang ké
hodic tiém 4n do cac hoat déng cta ho va cac lgi fch MT thu duge do két
qua hoat ddng cta tiing ca nhan duge ndng cao ; vai tro va trach nhiém
ctia hoc vidn trong viée dat duge sy phii hop véi chinh sach va thii tuc vé
MT va cac yéu cAu cha hé théng QLMT, gbm ca cac yéu ¢du sén sing
déap Gng véi tinh trang khén c&p; cac hau qua tiém &n do di chéch khéi
cac tha tuc hoat déng da quy dinh.

Thong tin lién lac :

* Théng tin lién lac, dac biét 1a thong tin lién lac ndi b 1a mot trong
céc y6u t& quan trong nhét cha hé thdng QLMT. Tiéu chuén IS0 14.001
yéu cdu td chitc phai thiét 1ap va duy tri thong tin lién lac ndi bé va bén
ngoai vé cac khia canh MT ¢6 ¥ nghia va hé théng QLMT caa t8 chit.
Théng tin lién lac ndi bd 1a kénh lién lac da chiéu, khong chi 12 thdng tin
tit lanh dao xuéng dudi ma ca tit duéi 1én trén va khap t&t ca phong ban
chitc ning cla td chide. Hon nia, to chitc phai xem xét qua trinh théng
tin 1ién lac ra bén ngodi vé cac khia canh MT cé § nghia v& lap thanh hé



s6 vé cdc quyét dinh d6. T8 chitc ciing phai cin nhéc v& vide tu nguyén
béo cho ra cdng dong, mic di t§ chitc duge phép chon céch khéng cén
béo cdo tdt ca vén dé cia minh ra bén ngoai. |

Céc phuong phap théng tin ndi b : théng bao tai cac cudc hop cép
phong hozc hop chuyén mén, dua lén trang web néi bg, bao cao néi bé
dinh ky ..

Cac phudng phap théng tin ra bén ngoai : bao céo thong tin ra bén
ngoai trong céc cude hop véi cd dong, tao duang day noéng, dua lén cac
trang web bén ngoai ...

Tai liéu hé théng qucin Iy MT :

Tai liéu cia hé théng QLMT nhu 88 tay MT, quy trinh MT, cac
huong dan cdng v1éc hé sd MT c6 thé thiét lap & dang gify t3 hoic file -
dién ti. Hé théng tai liéu nay duge quan ly chat ché nhdm gitp cho cac
phén khéc nhau cia hé théng duac théng nhét va hiéu qua.

Kiém sodt tai ligu :

Tai liéu bao gém cac quy trinh, s8 tay va cac loar van ban khac
chitng minh céc hoat déng hién tai va cac hoat ddng dang trong. ké&
hoach. Cac tai liéu cha hé théng cdn duge kiém soit nhim dim bio :

— C6 thé xac dinh ngay duge vi trf dat tai lidu. _

— Céc tai lidu thudng ky duge xem xét lai khi cdn thiét va duge
nguoi cd tham quyén phé chuin. '

— Céc tai liéu hién hanh ludn sin cé khi cin thist.

— Tai li¢u 151 thot cén duge loai bd nhanh chéng. Nhﬁng tai lidu 151
thai thude vé€ phap luat hoac chuyen mdn dude git lai vi muc dich bao
quan, luu trit thi cin duge dinh ra mjt cich phu hgp.

~ Trach nhiém lién quan dén viéc bign soan va sita ddi tai lidu phai
dugce thiét 1ap va duy tri. .

— Tai liéu phdi d& doc, c6 dé ngay théng, tim thay d& dang, duge gid
gin theo thd tu va luu lai trong mt thai gian quy dinh.

Kiém sodt didu hanh : _

Yéu cdu chung clia viéc kiém soat didu hanh lién quan dén tdt ca
cac nhan vién khi edng viée cha ho ¢6 thé gay anh hudng dang ké dén
MT. Do d6, nhiing nhén vién nay déng vai trd quan trong dé c6 thé dat
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duge mot hé théng QLMT c6 hidu qua va ho phai duge dao tao nhan thiec
vé tac ddng MT. T8 chiic cAn x4c dinh cic hoat ddng lién quan téi cac
khia canh MT ¢6 ¥ nghia, phi hgp véi chinh shch, mye tidu va chi tiéu
clia td chite. Cac th tuc kiém soat didu hanh duge lap thanh cac vin
ban va hudng din cong iriéc cu thé, duge duy tri lién tuc va thong tin
lién lac vi cAc nha cung dng vi nha théu.

Quan 1y nha cung ing : t8 chitc cAn dam bdo ring hang hoa va dich
vu duge cung c&p bdi nha thdu va nha cung cdp dap ng duge yéu céu
cua minh. '

Sy chudn bi d6i phé vdi tinh trang khén c6p :

Yéu cdu chung ctia tiéu chudn doi hdi t8 chite thiét lap va duy tri cac
thil tuc d€ xéac dinh rd va dap tng cac sy ¢§ ti€ém &n va tinh trang khén
cip ; dé phong va giém nhe cac tac dong MT lién quan dén céc tinh
huéng nay. Théng thudng, cac t6 chic cé hé théng QLMT hoan thién
d6u da vin ban hoa cac yéu cdu nay dudi dang mét k& hoach dap tng
tinh trang khén cdp chi tiét.

Gidm sdt va do dac : _ _

Giam sat va do cac théng sd co ban v8 cac hoat dong c6 thé giy ra
céc tic dong dang ké dén MT, nhut : sit dung nang lugng, nudc, hoa chit,
lugng chét thai... Bén canh d6, cdn phai tién hanh hidu chun va bao tri
thidt bi giam sat va do. Céc & liéu giam st va do ciing nhu s& lidu higu
chinh dugc van ban hoa thanh céc thid tyuc clia céng ty. Theo két qua gidm
sat va do, ti€n hanh danh gia sy tuén thi cta edng ty d6i véi yéu cdu cha
- phéap luat theo thia tuc da duge van ban hoa.

| Su khéng phi: hgp va hanh déng khdc phue, phong ngita :

Tiéu chudn ISO 14.001 y&u ciu td chite thiét 1ap va duy tri thd tuc
nhim xac dinh trach nhiém va quyén han trong viée x{ 1 va diéu tra su
khéng pht hgp, d€ tién hanh cac hanh déng giam nhe, khic phuc va
phong ngita, ciing nhu viée thay d6i cac thi tuc nay khi cdn thiét. Theo
dinh ky quy dinh trong thé tuc, nhan vién MT ti€n hanh danh gia sy
khéng phit hgp va hiéu qua cta cac hanh ddng khéc phue, phing ngita
cita cong ty, dé xust linh dao cong ty c6 cac bién phap didu chinh.
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Hob s0: )

Hé s 1a cac bing ching chiing minh cho cbng viéc da hoan thanh,
khéc véi tai liéu 1a cée quy dinh, huéng dén, s8 tay va cic dang vin ban
khac dung dé quan Iy hé thdng QLMT. Tidu chuin ISO 14.001 yéu cdu
t6 chitc phai thigt 14p va duy tri cac thi tuc d€ xac dinh, duy tri va sip
x€p cac ho s0 v€ : ddo tao, két qua danh gid hé théng QLMT, xem xét
cta lanh dao, céc gidy phép MT, thong tin v8 thuge tinh ciia san phim,
béo cdo MT ra bén ngoai, bdo dudng va kiém tra thiét bi, cac sy ¢ va
hanh dong khéc phuc tai cong ty... H3 so cdn phai d& doc, d& phan dinh,
dé tim ngudn gdc hoat ddng va dich vu ¢6 lién quan, d& truy tim, c¢é thai
gian luu gitt, bao quan chéng hu hdng va mit mat.

Ddnh gid hé théng QLMT :

Tiéu chudn ISO 14.001 yéu cdu cong ty thidt lap va duy tri cac thi
tuc va chuong trinh danh gi4 xem hé théng QLMT cia cdng ty e6 phu
hgp véi k&€ hoach MT da dat ra, c6 duge thiét lap, duy tri va thuc hién
philt hdp véi yéu cdu cda tidu chuén khong. Thu tuc danh gis bao gdm
cac y&u t6 : pham vi danh gi4, tAn sust danh gia, phuong phap danh gia,
trach nhiém va y8u cAu tién hanh danh gia va bao cdo két qua danh gia.

Xem xét cta lanh dao : _

Tiéu chufin ISO 14.001 yéu cdu lanh dao cao nhét cha cdng ty xem
xét lai hg¢ thong QLMT tai ting giai doan nhim dam béo tinh bén viing,
thich hgp va hiéu qua cta hé thong, bao gém : da dé cap dén tat ci cac
hoat déng, san phdm va dich vy clia céng ty chua, ké ci cac thay d6i da
¢6 ; c6 cung cdp ddy di cho viée cai tién lién tue va phdng ngita 6 nhidm
khéng ; da dap ng di cac yéu cdu cla phap luat chua ; muc tidu va chi
tiéu ctia hé théng c¢6 pha hgp véi chinh sach MT cia cong ty khong...
Lanh dao cdng ty cAn phai xem xét nhiing thay ddi vé chinh séach, myc
tiéu, chi tiéu va cac y&u t& khac ctia hé théng sao cho sau khi xem xét sé
c6 thay d6i, b8 sung vao hé théng hién c6. Khi vigc xem xét nay hoan tét,
van ban clia viéc xem xét cdn phai ghi thanh bién ban va trd thanh mot
ho so chia h¢ théng QLMT ciia cong ty.
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| Chuong 4 |
CAC CONG CU KINH TE TRONG
QUAN LY MOI TRUONG VA KIEM SOAT O NHIEM

D4y manh 4p dung cdng cu kinh t& trong QLMT 1a gidi phap thi 3
trong s6 8 giai phép thye hién Chign luge BVMT Qudc gia d8n nam 2010
va dinh hudng d&n nam 2020. Theo d6, “cac cong cu kinh t& ti&p can myc
tiéu MT linh hoat, hiéu qua va kinh t& cho phép cac doanh nghiép lua
chon phudng an t61 vu dap ing cic yéu cau vé MT". Nghij quyét 41/NQ-TW
cua Ban chép hanh Trung uong Pang Coéng san Viét Nam nim 2004 da
ghi “4p dung cac bién phéap kinh t& trong BVMT 14 giai phap phit hgp bdi
cinh kinh t& thi trudng, ddm bao ngudi giy ra thiét hai va dude hudng
lgi ti MT phai tra tién". Trong nhiéu didu khoan ctia Luat BVMT Viét
Nam niam 2005 ¢6 ghi r cac loai cong cu kinh t& : phat tién d6i véi co s&
gAy 6 nhiém, bdi thudng thiét hai kinh t&, thué MT, phi MT... Chinh pht
da ban hanh Nghi dinh s§ 67/2003/ND-CP vé phi BVMT d6i véi nudc
thai, Nghi dinh s§ 137/2005/ND-CP v& phi BVMT d6i véi khai thac
khoang sdn v.v... Tuy nhién, viéc trién khai cac céng cu kinh t€ trong
QLMT & nuée ta thdi gian qua gap khéng it khé khian. Vi vay, viée trinh
bay va phén tich @iy &G cac loai cong cu kinh t& va kha néng ap dung
cuia chiing trong thyc t& sé gitip cdc nha QLMT nudc ta nhan thitc sdu
séc hon vé phuong huéng va loai cdng cu su dung thich hgp trong titng
trudng hdp cu thé.

4.1. CAC DAC TRUNG CHU YEU CUA CONG CU KINH TE
MOI TRUONG

4.1. 1. Khai lugc vé c¢dng cu kinh t& va kinh t& MT
. Céng cu kinh t& 14 nhitng chinh sach, bién phap nham thay d6i chi
phi va 1¢i ich clla nhitng hoat déng kinh t& thudng xuyén tac déng téi
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MT, tang cudng 'y thdc trach nhiém trude viéec gy ra cic thiét hai cho
MT va sitc khoé cfng dong. Céng cu kinh t& trong QLMT c6 tac dong
truc tiép tdi thu nhap ngudi san xuit ho#dc hiéu qua kinh t&€ caa hoat
déng san xudt kinh doanh ¢6 anh hudng t& MT, nhim ngan ngifa céac
tac dong tiéu cuc téi MT. Cong cy kinh t& c6 thé tac dong trye tiép tdi
cac nha san xudt dudi dang thué MT, 1& phi x4 thai hodc gi4n ti&p théng
qua nguoi tiéu thu dudi dang phi stt dung. Trong tit ca cac trudng hgp
d6, cong cu kinh t& déu ¢6 muc dich chung 1a han ché lugng chat thai
phat sinh, gidm anh hudng ctia viée tiéu thu tai nguyén va ning lugng.

Céng cu kinh t& rdt da dang, gébm thu& MT, phi va 1&¢ phi MT, qu§
MT, cota (quota) MT, k¥ quy MT, trg cdp tai chinh, nhan sinh thai v.v...
Maéi cbng cu ¢6 nhiing vu diém riéng trong tiing ndi dung quan 1§ cu thé.
Nhiém vy clia ngudi 1am cdng tac QLMT la lua chon dudc cac cong cu
thich hgp d€ dat muc tidu, nhiém vu ctia minh.

Pé phat huy hidu lyc, cong cu kinh t& cin c6 cac didu kién :

~ Nén kinh t& thi trudng thyc sy, khi hang hoa duge tu do trao ddi
theo ding cha't lugng va gia tri. Céng cu kinh t& ra ddi trong nén kinh té.
thi trudng, khi hang hod va dich vy sau khi tinh thém cac chi phi MT
dude trao d6i c6ng bing trén thi trudng theo quan hé cung cdu. Trong
nén kinh t&€ dan cha tap trung, gia ca ctia nhiéu loai hang hoa va dich vy
do chiu anh hudng cta cic quan hé bao c&p nén khéng tinh d&n chi phi
MT va trao déi khong ding theo quan hé thi truong da khong khuyén
khich doanh ngh1ép giam thiéu 6'-nhidm va suy thoai MT.

— Chinh sach va cac quy dinh phap Iuit chéat ché cho phép kiém soat
va diéu chinh céc hoat d6ng sdn xuit kinh doanh géy ra 6 nhiém hosc
si dung cic thanh phan MT. Khi chinh sach va céc quy dinh phap luat
chua chét ché, cac doanh nghiép sé tim céch trén tranh trach nhiém
kinh t& véi Nha nudc, trong dé ¢6 trach nhiém déng gép chi phi MT do
hoat dfng ctia minh gy ra.

— Hiéu e cao ctia céc t8 chite QLMT tit Trung uong dén dia phuong
trong qua trinh thi hanh céc quy dinh ctia Nha nuée vé phap luat. Khi
néng lyc cha cd quan QLMT céc cdp chua cao, viée tinh toan chi phi MT
va huy déng su déng gop kinh phi tit cac doanh nghiép khéng dam bao
su cdng bang, tham chi cé thé xudt hién cac bidu hién tidu cue.
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— Khi GDP binh quén diu ngudi cao cho phép qudc gia sé cé nhiéu
ngudn tai chinh danh cho cong tdc BVMT va gido duc § thic MT cho moi
ngudi dan. Péng gép chi phi cho hoat ddng BVMT 1a nhiém vu chung
ctia toan x3 hdi v moi ngudi dan trong mdi qude gia. Khi thu nhap quéc
dan binh quéan cén thap, phan chi phi déng gép cho hoat dong BVMT
ctia x4 hdi sé thip, do vay viée sit dung cac cong cy kinh t€ s& it mang lai
hiéu qua nhu mong mudn.

Cong cu kinh t& cdn phai lién tuc phat trién va hoan thién theo nhu
cAu phat trién kinh t& cla dat nude va sy hoa nhép véi nén kinh t& khu
vuc va thé gisi. Hién nay, vi su phat trién manh mé cla kinh t&, khoa
hoc v eéng nghé, cac céng cy kinh t& trong QLMT cén ludn duge nghién
cttu, hoan thién, tranh cac phan Ung tiéu cyc ti phia cac doanh nghiép
va ngudi tiéu thyu. Su md cita ctia nén kinh t& trong qud trinh toan cdu
ho4 doi hdi rat cao d&i véi cac san phim thudng mai qude t&, gom ca doi
héi vé sy an toan MT trong qua trinh san xuit v st dung san pham.

Cong cu kinh t& MT c¢é tac dong manh mé tdi ¢ diéu chinh chinh
séch kinh t& va MT 3 cic nudc phat trién, do vay cAn phai nghién clu ap
dung ching trong moi hoat dong kinh t& - xa hi ¢ quy mo lau dai. So
v6i céng cu luat phap va chinh sach, trong QLMT cong cu kinh t€
thudng linh hoat va mém déo hon, cho nhiéu phudng an thyc thi hdn so
vdi quy dinh etia phap luat (cho phép ho#c khong cho phép).

4.1.2. Phan loai va img dung cdng cu kinh té trong QLMT

Theo Opshoor va Vos [4], qua théng k& & 6 nudc c6 nén kinh t& thi
trudng phat trién (Y, Thuy Dién, My, Phép, Dic, Ha Lan) cho thdy ¢6 téi
85 loai cong cu kinh t& khic nhau duge ap dung trong QLMT.

C6 thé phan loai cac nhém cong cy kinh t€ trong QLMT nhu sau :
cong cu kinh t& dya trén quyén sl dung tai nguyén va MT (giac quyén
st dung, dia td...) ; thué, phi, 1& phi tai nguyén vad MT ; cac cong cu tao
ra thi truong (céta & nhidm, co ché phat trién sach, mua ban phat
thai...); cc dinh ch& vi tin dung MT (qu§ MT, cac khodn trg cap MT, ky
quj vd hoan tra, khuyén khich vad cudng ché thi hanh..) ; céng cu
thudng mai (quy dinh xudt, nhap khiu, nhén sinh thai...) ; dén bu thiét
hai MT va ngén sach.
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- Loai c6ng cu dya trén quyén si dung tai nguyén cling rat da dang
gdm : giao trach nhiém quan 1y tai nguyén (giao dat, giao ring, dia td
mé khodng san...). Loai céng cu nay ¢6 thé si dung hiéu qua trong bat
ky m6 hinh kinh t& nio, k€ ca mé hinh kinh t& dan chd tap trung va mé
hinh kinh t& thi trudng. Trong thuc té cdng tac QLMT & Viét Nam, viée
giao dat, giao ring cho dan cu. dia phudng néu lam tat sé mang lai higu
qua cao hdn cach quan 1y ca céc néng - 1am trudng va kiém 1am.

— Loai cong ey thué (thué tai nguyén, thué MT) va 1é phi MT thuong
si dung rong rai d tit ca cac mé hinh kinh t&. Tuy nhién, trong nén kinh
t& thi trudng (khi cac chi phi MT ctia hoat déng san xuat va dich vu duge
cAn nhéc sit dung) cong cu nay s€ phat huy hiéu qua hon.

— Trg cdp MT tit ngén sach nha nude thudng si dung dé gial quyét
vin dé 6 nhifm & mé hinh kinh t& dan chti tap trung va giai doan
chuyén d8i sang mé hinh kinh t& thi trudng. Quy MT, k¥ quy va hoan
tra thudng dude 4p dung trong nén kinh t& thi trudng, khi cac doanh
nghiép sdn xudt kinh doanh phéi chiu trach nhidm vé cac chi phi va
thiét hai MT lién quan t8i hoat dong cda minh. Cac cbng cu phi khong
tuadn tht va quy trach nhiém phép ly thudng duge st dung mét cach han
ch& khi cac quy dinh phép luat vé thiét hai MT tro nén chat ché.

— Cdta 8 nhi€m va mua ban phat thai 1a loai céng cu kinh t& si
dung cé hiéu'qua trong cac nude ¢6 nén kinh t& phat trién theo mé hinh
kinh té& thi trudng. Trong khi dé, co ch& phat trién sach clmr ¢6 sy phéi
hop gitia hai nhém quéc gia, trong d6 ¢6 mot quée gia thude nhém nusde
¢6 yéu cAu giam phat thai khi nha kinh theo Nghi dinh thu Kyoto (nhém
nude thuge Phu luc I cdia Nghi dinh thu Kyoto).

- Cée cong cu thuong mai dang trong QLMT vt da dang, trude hét
1a quy dinh vé xuét, nhip khiu hang hoa, dich vy ¢6 lién quan dén MT,
do cac t6 chiic qudc t& (CITES, WTO..), khu vile (AFTA, APECT..)) va
chinh cac quéc gia dua ra nham han ché viée khai thac can kit cdc
nguén tai nguyén thién nhién quy hiém, va tac déng tidu cue cia hang
hoé nhap khau dén hoat déng san xuit va dich vu ca nude minh. Nhan
sinh thai 14 céng cu déc biét, dang duge si dung ¢ cac qudc gia ¢6 nén
kinh t& phat trién, dua trén tac déng gian t18p c6 y thic cha ngudi tiéu
ding tidu thy san phdm than thién véi MT.
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- Dén bi thiét hai MT 14 loai cong cu kinh t€ d4c biét dua trén viéc
quy trach nhiém phap 1§ vé céc thiét hai MT cho cac doanh nghiép c6
lidn quan va céac tinh toan kinh t& vé cac thiét hai d6. Chi ngan sach cho
hoat dong BVMT vita mang tinh chit ctia cng cu phéap 1y, vita thé hién
tinh chat ctia eéng cu kinh té trong QLMT qudc gia va dia phuong.

4.2. THUE, PHi VA LE PHi MOI TRUONG

4.2.1. Thué tai nguyén
Thué tai nguyén la mdt loai thué MT dic biét, thuc hién diéu tiét
thu nhap vé hoat déng khai thac, si dung tai nguyén thién nhién cua
d&t nude. Déi tugng ndép thué tai nguyén la cac t§ chiic, ¢4 nhan trong va
ngodi nude thude moi thanh phén kinh t& quic doanh, khéng phan bigt
nganh nghé, hinh thuic khai thac, hoat dfng thudng xuyén hay khong
thudng xuyén, c6 dia diém luu déng hay ¢6 dinh, ¢6 khai théc, st dung
tai nguyén long dat, mat dit, mit nude.
Thué tai nguyén la gid tri thi nguyén khai thac dude cna doanh
nghiép san xuat va cung cap dich vu :.
T,=V.CP
Trong do .
T,, - Téng s6 tién thué tai nguyén ma doanh nghiép phai np cho
ngin sach nha nude.
V- 88 luang tai ngu) én khai théac ctia doanh nghlep tinh theo san
pham thd hoac san phim ché bién.
C - (14 tinh thu€ ctia mdt don vi tal nguyén bi khai thac (gia ban
thuc t& trung binh). '
P- Thu& suat caa loai tal nguyén khai thac. duge xac dinh theo
bidu thué dua vao su danh gia chéit lugng tai nguyén, diéu
kién khai thac va chi phi van chuyén c6 tinh théng 1é qude t&
va d61 sach vdi thi trudng tiéu thy,
Thué suét va bidu thué dua vao su danh gia chat lugng tai nguyén.
didu kién khai thac va chi phi van chuvén tai nguyén ¢6 tinh théng 18 quéc
t€ v ddi sach vdi thi trudng tiéu thu. Bidu thué sudt ctia thué tai nguyén
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nude ta hién nay ban hanh theo Quyét dinh s6 05/1998/PL- UBTVQHI10
ngay 16/4/1998 vé Phap 1énh thué tai nguyén sita ddi ndm 1998 (bang 4.1).

Theo quy dinh cta phap luat Viét Nam, Nha nude thuc hién ché do
mién gidm thué tai nguyén cho céc td chic. ca nhéin ngu’cu Viét Nam
trong thdi gian dau khai thac gap thién tai. dich hoa, tai nan bat nga
hodc tan thu tai nguyén.

Bing 4.1, Bing thu sudt thué tai nguyén sita ddi nam 1998

TT Nhom, loai tai nguyén Thu& suit %
1 | Khoding san kim loai {trr vang va dat hlém) 1-5
Vang . 2-6
pat hiém _ 3-8
2 | Khoéng san phi kim loai {trir da quy va than) 1-5
- Baquy 3-8
Than 1.3
Dau md : 6-25
i 4 | Khidgt 0-10
5 | S&n pham rung tv nhién :
a) G4 cac loai {trir g8 canh, ngon) 10-40
GO canh, ngon 1-5
b) Dugc ligu (trix trdm huong, ba kich, ky nam} 5-15
c) Tram huong, ba kich, ky nam _ 20-25
d) C4c loai san pham rUng tr nhieén khac 5-20
6 | Thuy san tu nhién {trir hai sam, bao ngu, ngoc trai) 12
Hai sam, bao ngu, ngoc trai : 6-10
7 | Nudc thign nhién (trir nudc khoang thien nhien, audc thian nhién tin loc 0-5
dong chai, nude déng hodp)
Nude ty nhién dang vao muc dich thuy dién 0-2
Nugc khoéng thién nhién, nutdc thien nhien tinh loe dong chai, déng hép 210
8 | Tai nguyén thién nhién khac {trlr yén sao) 10
I | Yénsao _ 10-20

Nguon : Phdp lénh thué tai nguyén stva doi ném 1998

Cach tinh thué trén ddy hoan toan phu hgp d6i véi hoat déng khai
thac tai nguyén tai tao nhu : sdn phdm ritng ty nhién, san pham thuy
sén ty nhién, nude ngdm vA mét sd loai hinh tai nguyén khéng tai tao
chua xac dinh duge trit lugng hogc trit lugng khéng han ché. Véi tai
nguyén khong tai tao d& xéc dinh duge trit lugng, dic biét 1a tai nguyén
khoang san c6 gia cao, thi cdn phai thay d6i d6i tugng tinh thué tit san
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higng khai théc sang trit lugng tai nguyén mét di trong qué trinh khai
thac. Cach nay sé 1am giadm cac ton thit tai nguyén trong qué trinh khai
thac va ché bién do viée chay theo ¢l nhuin cua cac doanh nghiép.

4.2.2. Thué mbi truong

Thu& MT 1a khoan thu cua ngﬁn shdch nha nude, nham diéu tiét cac
hoat dong ¢6 anh hudng té MT va kiém soat 6 nhiém MT. Muc tiéu cia
thué MT 1a tao ra ngudn thu cho ngin sich nha nudc ldy td nhiing
nguoci giy ra 6 nhidm va lam thiét hai cho xa hoi dé bu dép cac chi phi
x4 héi. C6 nhiéu loai thu€ MT khac nhau : thué 6 nhiém, thué dau vio,
thué san phdm. thug phan biét, thué nang lugng,... Thué 6 nhiém
thudng tinh trén lugng chit 8 nhiém khéng cé kha nidng xi Iy nhu thué
CO,. Thué dau vao duge tinh dua trén lugng hang hoa thyc té da xéc
dinh gay & nhidm (thudc trit sdu, hoa chat céng nghiép...). Thué san
phim thu td ngudi tiéu dung khi ho mua cac'sdn phidm giy 6 nhiém
(xang, dau, khi d6t ...). Thu& phan biét 4p dung d8i véi moét s§ san phdm
tiém nang giy 6 nhiém trdm trong cho MT (xéng pha chi, thude 1a ...
Thué nang lugng ap dung véi cac nhién liéu hoa thach va céac loai nang
lugng thuong mai khae.

Thué& MT ¢é thé chia thanh 2 loai : thué gian thu va thué tryc thu. |
Thué gian thu dénh vao gid tri sin ph&m hing hoa gay ra 6 nhiém MT
trong qué trinh san xuit. Thué trye thu danh vao lugng chat thai dge
hai d6i véi MT do ¢d s§ san xuit giy ra (nhu thué CO,, SO, thué do
hoat déng khai thac khoang san). O day, cAn phéan biét thu& MT véi phi
MT. O linh vuc ma thiét hai MT rat khé do d&€m duge, thué MT c6 thé
dude tinh trén tong doanh thu vé san phim ctia hoat déng san xuit,

Viéc tinh thud MT thudng duge thuc hién trén cd s§ cac nguyén téc :
hudng vao muye tidu PTBV va chinh sach, ké hoach MT cu thé ctia quée
gia : ngudi gay 6 nhiém MT phai trd tién ; mdc thué va biéu thué phai
cin ¢l vao céc tiéu chudn MT cda quée gia va cac thong 18 qudc té. Viée
ban hanh thu& MT phai do Qudc héi hodc Uy ban thudng vu Quée héi
tién hanh. Viét Nam hién nay chinh thitc chua ban hanh loai thué MT
nao. nhung phi giao théng danh vao xang dau cé tinh chit va chitec nang
ctia thud 8 nhidm hoic thué ning lugng trong cac nude phat trién.
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4.2.3. Phi va cong thie tinh phi MT

Phi MT 14 khoan thu cta ngén sach danh cho hoat déng BVMT,
tinh trén lugng phat thai caa ch&t 6 nhidm va chi phi xit 1 6 nhidm hogc
khéc phuc tac dong tidu cuc do chit 6 nhidm gay ra di véi MT. C6 nhidu
loai phi MT : phf xit Iy nude thai, phi x{ 1§ khi thai, phi rac thai... Muc

dich chinh cua viée thu phi MT 1a ngin ngita x4 thai ra MT cac chit &
" nhiém ¢6 kha nang xd ly duge. Do vy, bén canh viée tao ra ngudn thu
ngén sach danh cho hoat dong BVMT, phi MT ¢é tac déng khuyén khich
cc cd 58 sAn xuit va ngudi gy 6 nhiém xd 1y chat 6 nhiém trong ngudn
thai truée khi thai ra MT. _

' Hién nay, Viet Nam di ban hanh phi BVMT d6i véi nudc thai cong
nghiép va dang nghién clu cac loai phi BVMT d8i vét nude thai sinh
hoat. khi thai céng nghiép... Mét s8 chiic nang va dac dlem chinh cia
thué& MT va phi MT duge trinh bay trong bang 4.2.

Bing 4.2. S0 sanh dac diém va chirc nang ciia thug MT va phi MT

Thué MT Phi MT
Quy md diéu tiét Quéc gia : Bia phuang/Nganh kinh tg
D6i tugng tinh thué | Luong san phdm clia doanh | Lirgng chat & nhidm déc hai c6 thé X
chd yéu nghiép hodc doanh thu do ban | Iy duc thaira MT
s&n pham
Chire ndng Nguén thu chung cla ngan sach | Ngudn thu c0a ngan sach nha nuéc

nha nuéc diéu tigt cac hoat dong | ding cho Minh vyc BYMT
¢d anh hudng dén MT va kiém

soat & nhigm

Muc dich Buge ngudi gay & nhiém phai trd | Budc doanh nghigp va ngudi gay 6
tién cho nhing thigt hai ma ho | nhigm phai x{r Iy chat thai hodc han
gay ra cho xa hoi ché st dung 'am anh hudng i MT.

Thué MT la khodn thu chung ctia ngén sach nha nuéc, trong khi phi
MT chi 1a khodn thu cha ngén sich danh cho hoat dgng MT. M4t khac,
phi MT ¢6 thé dude tinh bing chi phi xd 1§ truc ti8p cac chét thai phat
sinh do hoat dong san xuat, thué MT dude tinh trén cdc thét hai tryc
ti€p va gian ti€p cta chat lugng MT khu vue. Vi dy, thué MT cda hoat
dong khai thac khodng san phai phan anh sy suy thoai clia chat lugng
MT khu vye (bao gém céc thiét hai do chét thai 16ng, rén, khi va thiét
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hai do suy gidm gia tri canh quan, t&n that gb chdng 1o, gia ting bénh
tat va cac chi phi y t&€ cha cong nhan va ddn cu, v.v...) va cac thiét hai
ddi voi cac nganh kinh t& khéc (du lich, giao théng, ndéng nghiép, 1lam
nghiép, v.v...). Do vay, thué MT cta hoat déng khai thac khoang san c6
thé tinh trén téng lugng khoang san nguyén khai. |

Pé xac dinh phi MT cén ¢6 mét s6 nguyén tic : muc phi phai xic
dinh trén cd sd mang tinh chit phuong phap va phai diéu chinh cho phi
hop v6i cac ving 6 nhidm, dic tinh cha chit 6 nhiém, loai hinh sin xuat
gy ra 6 nhiém ; phi MT phai dd mtec caoc dé c6 hidu Iye véi cac déi tugng
gdy 6 nhiém, néu qua thép, né khong cé tac dung, néu qua cao sé bi sy
chdng d6i ctia nha san xudt va gy mit on dinh kinh t& vi mé. Phi MT
va ¢ong cu kinh t& chi ¢6 hiéu lyc cao khi ¢6 sy 6n dinh kinh t& vi mé va
nén kinh t& thi trudng thuc sy, néu doanh nghiép con giii sy dde quyén
trong san xuft kinh doanh ho#c cé su bao hd cia Nha nudc thi phi MT
khoéng c6 gia tri diu chinh hoat dong gay 6 nhiém. Hiéu lyc caa phi MT
lién quan téi hang loat cac didu kién khac : thi trudng tai chinh da cho
phép doanh nghiép c6 thé ti€p can véi ngudn tai chinh dé d6i méi cong
nghé ; phi MT ¢é thé phat huy 8t trong bé may hanh chinh lanh manh
- va quan 1y ¢6 hiéu qud, mét hé théng giam sat MT hitu hiéu, tranh duge
viéc tron thué, lau thué, tham nhing.

a) Tinh phi MT dua vao luong chét 6 nhiém thdi ra MT

Cong thie tinh phi MT téng quat :
M; = Z BE; = ZI PeK (4.1)
1=1 . i=

Trong d6 :

M, - Téng phi MT ma doanh nghiép j phai déng doi vdi chat thai i
trong mdt khoang thoi gian quy dinh.

P, - Sudt phi cho mét ddn vi chdt 6 nhiém i chia doanh nghiép j.

E; - Téng lugng chat 6 nhiém i cha doanh nghiép j theo thai gian
guy dinh.

e; - Nong dd chdt 6 nhiém trong dong thai cé luu lugng K.

i=1,2, 3..... n- Céc chat 6 nhiém khéae nhau,
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‘Sudt phi P; ¢6 hai cach ti€p can : déng nhat véi moi doanh nghiép
va moi mic, mic cao d8i véi phan ndng d6 16n hon tidu chuin va mic
th&p véi lugng chi't 6 nhidm cé ndng d6 nhd hon tidu chuin con lai.

Truong hop chi tinh riéng cho lugng chdt thdi vigt TCCP :
M; Z (e-€)K (4.2)

Trong d6 : €] - tiéu chuédn MT clia chit 6 nhidm i ctia doanh nghiép j.

Mbi quée gia c6 céch ti€p can khac nhau khi tinh phi MT : tinh phi
cho tat ca cac loai chat 6 nhiém ¢ moi néng dé (phf 8O, 3 cic nudc Tay
Au). hode chi tinh rleng cho céc chat 6 nhiém quan trong nhit va véi

" phén néng dd chat 6 nhiém vugt tiéu chuin. O Viét Nam, phi nude thai
cong nghiép theo Nghi dinh 67/2008/ND-CP duge tinh bing cach nhan
nong d6 chdt & nhiém trong moét don vi khé lugng chét thai véi téng
lugng chat thai phat sinh va sudt phi (4.1). Suat phi MT d5i véi cae chat
6 nhiém theo Nghi dinh 67/2003/ND-CP dugc trinh bay trong bang 4.3.

Bang 4.3, Sut phi MT cho cac chit & nhiém trong nudc théi céng nghiép
{theo Nghi dinh 67/2003/ND-CP)

Chit gay 6 nhidm | Susit phi (d8nglkg cht 6 nhiém cs trong
m nudc thai)
" Tén Ky hiéu Téi thiéu Téi da
1 Nhu cau éxy sinh hoc Agon 100 300
|2 | NhucAu oxy hoa hoe Aoy 100 a0
B Chat rén lo limg Arse 200 400
4 Thuj ngan. Aug ©10.000.000 20.000.000
5 Chi Aeo 300.000 500.000
B Arsenic A, 600.000 1.000.000 B
7 Cadimium A | 600000 1.000.000

Phuong phap tinh ph1 MT dua vao lugng chat thai la cach tinh ding
dan theo nguvén tic nguoi gay 6 nhi€ém phai tra tién. Tuy nhién, cach .
tinh nay chiia dyng nhitng nhuge diém nhu :

- Khdng xac dinh téi dic diém ctia MT. dic diém ctha loal hinh san
xudt, quy mé san xudt va céc yéu t& kinh t& xa héi khac.
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— Khé do dac va kiém soat, khong khuyén khich nha san xudt gidm
thiéu chat & nhidm, ting chi phi kiém soat 6 nhidm. N&u phén loai phi
MT thanh phi 8 dinh va phi bién 461 thi qua trinh thuc hién sé khé
khan hon. : ' _

- Khé xac dinh chinh xéc.cac chit thai va tiéu chuén MT cho viéc
tinh phi.

b) Tinh phi MT dua vdao mic tiéu thu déu vao cde logi
nguyén, nhién liéu

Céch tinh nay da dugdc 4p dung 6 Han Qudc. Mitc phi duge tinh dya
trén chi tidu lugng thai chat 6 nhiém gid dinh cho mét don vi nguyén,
nhién liéu dau vao (than, ddu, CFC, v.v...).

Cﬁng' thie tinh téng quat :

M; =;:PUF.T. (4.3)

A

Trong d6:

M, - Mdc phi do chét 6 nhiém i ca doanh nghiép j.

F,- Mic thai gia dinh chdt  nhidm i cda doanh nghiép j do mot
don vi nguyén ligu va nhién léu diu vao giy ra, duge tinh
theo 1y thuy&t hoac do dac bang thyc nghiém.

T, - Toéng lugng nguyén, nhién li¢u dau vao cha doanh nghiép j.

P, - Suit phi tinh cho mdt don vi chdt 6 nhiém i cta doanh nghiép j.

Phirong phap tinh phi MT theo muc tiéu thu nguyén, nhién héu dau
vio ¢6 uu diém 13 khuyén khich giam lugng tiéu thu dAu vao véi chat
thai khé do dém va kho kidm soat nhu khi thai. Tuy nhién, phucng phap
tinh nay chita dyng cac nhuge diém -

— Khéng tinh dén thuc trang cong nghé clia doanh nghiép.

- Khong tinh dén dic diém céng nghé sit dung nguyén, nhién liéu.

— Khéng xét dén MT khu vic chiu dnh hudng ciia chét 6 nhiém.

Déi véi cac doanh nghiép Viét Nam, hién ngudi ta dang d€ xudt cong
théc tinh phi dua vao nguyén, nhién liéu dau vio, ap dung cho cac khu
vuc ¢6 mie dd anh huong khie nhau nhu sau :

‘M, =Y CHT, - 4.9

1=t
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Trong dé :

M, - Téng phi MT ctia deanh nghiép j.

Cy - Sudt phi cia mot don vi nhién, nguyén liéu dau vg‘aolk.

H,, - Hé s6 linh vyc hoat dong, dao dong trong gia tri 1 - 2, loai nao
thai cang nhiéu chét 6 nhiém thi H,, cing cao.

Ty - Khéi lugng nguyén, nhién lidu déu vao.

¢} Tinh phi dua vao mitc sdn xubt ddu ra

Céng thitc tinh téng quat nhu sau :
n
M, =;Pijsij " (4.5)

Trbng dé :
P, - Sudt phi d6i v6i san phém i cta doanh nghiép j tinh theo don
vi san pham hodc thu nhap bing tién.

S;- San lugng san phdm i cta doanh nghiép j.

Phuong phéap tinh phi nay ¢6 vu diém 1a d& thue hién, dé kiém soat,
nhung chita dung cac nhuge diém nhu : khéng tinh dé&n cac y&u t& MT
cia khu vuc hoat dong ctia doanh nghiép, khéng tinh téi trinh dd céng
nghé clia sén xuét, do vy khéng kich thich doanh nghiép d6i méi cong

nghé san xuit.

d) Tinh phi dya vio loi nhudén cia doanh nghiép

Phudng phap tinh phi MT dya vao 1gi nhuan trude thué cda doanh
nghiép c6 thé xem 1a mot dang thué MT. Céng thiic tdng quat cla cach
tinh phi nay nhu sau :

M, = X.(TR - TC) (4.6)

Trong d6 : X - Mite phi (thué) MT cta doanh nghiép (%).

TR - Téng doanh thu cta doanh nghiép.
TC - Téng chi phi cta doanh nghiép.

Mie phi X (%) duge xac dinh sao cho Nha nudc c6 ngudn kinh phi
cin thiét va doanh nghiép c6 thé chiu dung duge. Plivong phap tfnh phi
dya vao 1¢i nhuén rat dé thyc hién va c6 thé 4p dung khi khéng tim ra
bién phap nao khac. Tuy nhién, phudng phap tinh phi nay cling ¢6 cac
nhuge diém nhu : khéng coéng bing gifia cac doanh nghiép 1am &n c6 lai
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va cac doanh nghiép hoat déng kém, khong khuyén khich doanh nghiép
d4u tu cong nghé tién tién va san xuit cé hidu qua kinh té.

4.2.4. Lé phi MT

L& phi 13 khodn thu cé t8 chiic bat budc d8i véi ca nhan, phap nhan
duge hudng mét 1di ich hoac duge sit dung mdt dich vu nao d6 do Nha
nudc cung cip. L& phi do ¢d quan hanh chinh ban hanh theo tha tuc don
gidn, nén mic thu c6 diéu kién thay ddi va thudng khéng 8n dinh, trinh
tit ban hanh 1& phi khéng chat ché va phitc tap nhut thué. Phi cting do cd
quan hanh chinh ban hanh nhung mic thu cin cd trén tdng chi phi cin
" thiét, mite dd trg cidp chia Nha nude va kha ning déng gbp cha cac doi
tugng trong dién phai ndp. Lé phi gin véi mét hanh déng cu thé, phue
vu ¢ho hoat déng dich vu cdng cong nao dé ciia Nha nude. Do vy, ngudi
ta ¢on goi thu phi la khodn giam chi ngan sach. L& phi mang tinh chét
hoan tra truc ti€p. Ngudi duge hudng ‘dich vu ctia Nha nudc méi phai
ndp 1é phi. Hay néi cach khac, 1& phi mang tinh chdt hoan tra tryc tiép,
mic thu duge xay ddng_ trén cd sd dap dng nhu cdu bu dip chi phi va
dich vu céng cdng, mét phin nhd danh cho nhu cAu b8 sung cho ngén
sach. Theo quy md, 1& phi c4 thé chia lam 2 loai chi yéu :

Loai mang tinh chat phd bi&n nhu : phi giao théng, phi MT, hoc phi,
vién phi, thuy 1di phi v.v... V& nguyén tac, nhiing loai phi nay do Chinh
phu quy dinh va g1a0 cho B) Tai chinh phdi hdp v6i cac nganh chi quan
thi hanh.

' Loai phi mang tinh chét dia phudhg nhu phi chg, phi cdu duéng do
dia phuong xiy dung,.béo dudng. Loai phi nay do UBND tinh hoéc cap
tuong duong xiy dung trinh Héi dong nhin dian va B§ Tai chinh
xét duyét. -

Cac loat phi va 1& phi MT hién dang st dung & nudc ta, gom : 1& phi
vé sinh MT & cac d6 thi, lién quan dén viée thu don rac sinh hoat, quét
don dudng phd ; 18 phi giam sat, thanh tra MT, cap gidy phép MT, ...

4.3. CAC CONG CU Tao RA TH| TRUONG

bé1 véi cic cong cu tao ra thi trudng, nhitng ngudi tham gia cé thé
mua "quyén" duge gay ra & nhiém thu'c té hay t1em nang, hoic ban lai
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cac "quyén" nay cho nhitng ngudi khéc tham gia. Sy tao ra thi trizdng cé
thé thue hién duéi hinh thic cac gidy phép c6 thé ban dugc (cota MT)
hoic bao hiém trach nhiém. Muc dich cua céng cu tao ra thi trudng 1a
tang cuong hiéu qua kinh t€ cla céng tic quan 1§ 6 nhidm va d4u tu
cdng nghé xi 1y chit 6 nhiém. Hiéu qua céng tac xit 1§ 6 nhidm MT phu
thude vao nhiéu y&u t6 nhu : cac yéu t& clia san xult (von, ebng nghé san
xuft, quy md san xuit..) va cac yéu t& ctia MT nén (kha ning nén cua
cac HST khu vye x4y dung du 4n). Do vay, viéc mua ban quyén” gay ra
6 nhiém trong nhiéu trudng hgp sé lam giam chi ph1 x4 hoi dé kiém soat
6 nhiém.

4.3.1. Céta & nhiém

Noi dung cda cota MT la tao ra mét ebng cu ludt phap “quyén thiét
hai” va cho phép trao d6i quyén nay dudi dang gidy phép hoac cdta. Vi
du : gidy cho phép nha may hoac ¢ 86 duge quyén thai vao MT mét
lugng nhét dinh chét thai gy 6 nhifm. Sau d6, cho phép cd so duge
quyén trao ddi, mua ban vdi nhau gidy phép nay. Cac loai * '"quyén" tucng
ty da dude thye hién § nhiéu qudc gia (My, Pite...) dudi nhitng dang khac
nhau, tuy thuéc vao ning luc hoat dgng cha ¢ quan QLMT quéc gia. 9]
Die, ngudi ta dua ra cac dang c6ta 6 nhiém sau :

- Mic réng : Mic thai ctia cac diém thai trong mét nha may.

— Mitc bot nudc : Mdc thai gifta cic nha may va diém thai trong
pham vi mdt dia phuong hoac mdt khu vye.

~ Mitc bl ndi bd : mic thai gitta cac nha may, cac dlem vén hanh
trong pham vi mdt cong ty.

- Mtic bt bén ngodi : mitc thai giita cac edng ty trong mét vung
khong khi hodc luu vye séng, thuy vue nude dtmg

8 dung céta 8 nhi&m, cac nha may hodc cdng ty sé lya chon giai
phap mua cdta khi chi phi xi 1y chat 6 nhiém trong dong thai cao hon
gia cdta, hodc ban céta dé déu tu xi 1y ch&t 6 nhiém khi chi phi xtt 1y &
nhiém thap hon. Trong trudng hgp thi nhit, viéc diu tu cong nghé xu
1y MT khdng dem lai hiéu qud kinh t& Ngugc lai, trong trudng hgp thi
hai, dau tu cong nghé xit Iy s& mang lai lgi ich kinh t& cho doanh
nghiép. Trong ca hai trudng hgp, 6 nhiém MT khu vyc sé gidm, con cac
doanh nghiép giam duge chi phi klem soft chat 3 nhiém ti ngudn thai
cua minh.
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Cac kho khin chinh cho viée thuc hién céta 6 nhiém 1a ..

— D& xac dinh chinh xac gia tri cdta 6 nhiém va cfp cta cho mét
khu vic, mdt ltu vic vA mot viing, cdn phai c6 cac nghién cttu vé kha
ning tu 1am sach cta MT. Diéu nay théng thuong doi héi nhiéu kinh phi
va kinh nghiém chuyén mén cao.

— Hoat déng phat trién kinh t& va ché’t lugng MT khu vuc 1ién tuc
thay d6i theo thdi gian, do vay, gia tri cla céta 6 nhiém cling rat dé thay
d6i trude cac sitc ép néi trén. Hién tai, ching ta xac dinh cac muc cota &
nhidm 13 khdéng nguy hiém d6i vé6i MT nhung trong tueng lai, didu dé cé
thé khéng duge chap nhan. Vi vay, cn nhiu cong siic dé diéu chinh
cota, din dén chd cac gidli phap mua hodic ban céta rat khé thye hién
ho#c hidu qua thyc t& nho.

—~ Hoat d6ng mua vi ban cbta chi ¢6 thé dién ra mét cach binh
thudng trong nén kinh t& hoat déng theo co ché thi trudng, véi mot hé
théng phap 1y hoan thién v& quyén va nghia vu ciing nhu nang luc cha
¢d quan QLMT cao. Trong trudng hgp khae, viée trao d4i, mua ban chi
¢on 12 hinh thite hodc kém higu luc, do ¢6 cic gian 1an trong vide xac
dinh cbta va kiém soat MT. | |

4.3.2. Co ché phat trién sach

Co ché phat trién sach (Cleen Development Mechanism - CDM) 1a
mdt cd ché tai chinh k¥ thuit ¢6 tac dong gidm thiéu lugng phat thai cac
khi nha kinh (CO,. CH,, N,O, CFC,, PFC, va SF, duge dé xuit trén co
s& Nghi dinh thu Kyoto.

Nghi dinh thu Kyoto dugc hinh thanh nim 1997 trén cd s Cong udc
Khung cta Lién Hiép Qudc vé Bién d6i khi hau nim 1992, nhim cung
cdp khung phéap 1y cho ciac nude, dic bigt 14 nhiing nudc cdng nghiép
thye hién giam phat thai khi nha kinh cta ho. Thanh qud chinh cta
Nghi dinh thu Kyoto la x4c dinh nhiing chi tiéu giam phat thai qudc gia
& cac nude cong nghidp va thanh 1ap 3 co s6 dé cac bén cha Nghi dinh
thu Kyoto ¢6 thé mua ban quyén phat thai : cing thyc hién, co ché phat
trién sach (CDM) va buén ban phat thai quéc té. Trong cac cd c¢hé nay,
CDM dudce xép vao loai uu tién “bat ddu ngay”.
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Theo co ché€ phat trién sach, cac quéc gia phat trién ¢é mitc phat
thai khi nha kinh cao (thudc Phu lue 1 — Nghi dinh thu Kyoto) ¢6 quyén
dau tu kinh phi va cdng nghé vao céc nudc dang phat trién d€ gidm
thiéu 6 loai khi nha kinh néi trén va duge quyén mua ban lugng khi nha
‘kinh gidm thiéu duge (Iugng phat théi dude ching nhan) trén thi trudng
thé gidi va qudc gia minh.

- Cac linh vyc hoat ddng ctia dy 4n CDM duge quée t&€ chdp nhan
hién nay bao gém :

Linh vde nang lugng : néng cao hiéu qua st dung ning lugng.
chuyén d8i nhién liéu, khai théc va st dung néng lugng tai tao (gié,
nang lugng mat trdi, thuy nang, sinh khéi, ...).

Thu héi khi metan tl cac bai chén 14p rac thai sinh hoat, tir hoat
d6ng khai thac than, ddu khi ...

Giao théng : dua vao st dung giao thong cong cdng, tau dién ngam,
ducng sit hang nhe ..

Tréng méi va tai tréng ring : trong méi va tai tréng ritng thuong
mai, tréng cay § cip cong ddng/xa ...

— C6 10 bude chinh trong quy trinh thue hién du &n : _

X4y dung dy an : Ngoai phin cd ban cha dé cuong, dyg an binh
thudng cén ¢6 sy xic dinh céac bén cia du an, mdt bao cdo danh gia phat
thai co sd v mét bao céo vé k& hoach giam sat. Ngudi xdy dung du an sé
ude tinh khéi lugng khi nha kinh gidm thiu dugc ching nhan (CER)
trén co sd thue hién mot chuong trinh dua vao dudng co s8. O mitc dé
cudng, cac xem xét vé tai chinh bao gbm viéc tinh toan chi phi cho mét

tdn phat thai CO, tudng dudng va so sanh véi gia tri thi tru’dng trung
binh ciia CER.

Nguoi xdy dyng du 4n sé nhan duge phé duyét cta Chinh phtt nude
~chll nha céng nhan d6 1a mét dy an CDM. Viéc phé duyét dy an sé phu
thugc vao cée nhu cdu PTBV cta nudc cht nha, bao gdm viée xem xét vé
kinh t&, x& h01 va MT.

Mot t8 chite tac nghi¢p ddc 1ap (do Ban chap hanh CDM uy nhiém
hogc duge Chinh pht eic nude tham gia Ban ch&p hanh bo nhiém) sé
tham dinh du 4n theo céc tiéu chuén CDM.
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Ngudi xay dung duy an sau d6 sé dang ky du 4n v6i Ban chdp hanh
CDM. Viéc ding k¥ dy an gin nhu 12 mét bude ty ddng, mic dd & mic
niy cé thé cé cac ¥ kién phan hdi néu du an vi pham céc nguyén téc clia
Nghi dinh thu Kyoto.

Nguoi xAy dung dy 4n sé thyc hién du 4n va Ig‘iém sat cac phat thai
tit dyf an theo k& hoach gidm sat da dude phé duyédt. Cé6 kha ning mot té
chiic tadc nghiép sé phai tién hanh chidc nang giam sat.

Mot t8 chic tae nghiép sé ki€m chitng lugng giam phéat thai tir du
an, bing cach ti€n hanh danh gia mt' cach d(‘jb lap viéc thyc hién dy 4n
theo nghi thic gidm sat da duge nhét tri.

| Dua vao viée kiém chiing nay, t6 chiic tac nghiép sé ching thuc sé
lugng gidm phat thai dude xac nhan ti dy an. |

Ngudi xdy dung dy 4n sé gii ban edng nhan nay 1&n Ban chép hanh.
Sau d6, Ban chdp hanh sé phat hanh lugng gidm phat thai duge xac
nhéin sau khi da tri chi phi cho viéc quan 1§ va chi Quy thich ing nhu
duge yéu cau trong Didu 12. Ban chép hanh sé gin mdt mi s§ duy nhit
cho mdi lugng phat thai gidm dudge, xac nhan va “phéat hanh” ching tdi
cd quan ding kiém qudc gia ciia bén s§ hitu ching, 12 bén ¢6 thé chuyén
ching tdi tai khoan ctia ngudi xay dung dy 4n.

Ngudi xay dyng dy 4n hodc nguoi sd hitu lugng phat thai duge xac
nhén cé quyén trao di mua ban cho trén thi trudng qudc t& va quéc gia
minh cho nhiing doanh nghiép ¢6 nhu cdu giam thidu khi nha kinh theo
quy dinh phap luat, hodic duge xdy dung céc ¢ s san xuft phat sinh
thém lugng khi nha kinh méi. Gia 1 tan kh{ nha kinh CO, hién nay dao
ddng khoang tit 7-30 USD. Quy trinh phdi hgp thuc hién co ché phat
trién gita céc quéc gia dang phat trién (cha nha) véi cac qudc gia thude
dién phai gidm thiéu sy phat thai khi nha kinh theo Nghi dinh thu.
Kyoto dudc trinh bay trong hinh 4.1. '

@ Viet Nam, cac du 4n CDM dang duge tién hanh & quy mé nhd,
dudi dang dy an thu hdi khi metan (CH,) ti céc bai chén 18p rac sinh
hoat tai cac thanh phd 1én (thanh ph§ Hé Chi Minh, Da Ning,
Thanh Ho4...), thu héi khi CH, va CO, t hoat ddng khai thac than va
déu khi... | -
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4.4. CAC DINH CHE TAI CHINH VA TiN DUNG MOI TRUGNG

4.4.1. Cac khoan trg cap MT

Trg cép tai chinh cho cong tac BVMT (trg c&p MT) bao gém cac noi
dung : c&p phat khong béi hoan kinh phi ti ngan sach danh cho c6ng tac
QLMT, khuyén khich vé thué va vay vén lai suit thap déi véi cac hoat
dong nham cai.thién va ning cao chit Iuang MT, uu dai cho cac doanh
nghiép vay vén ngan hang dé nang cao kha nang QLMT.

Cac Chinh pht thudng cip phat kinh phi cho viéc dao tao can bo,
thyc hién cac chuong trinh nghién citu v& MT, nghién ctu, trién khai
cong ngh¢, ap dung ky thuat méi ma luat phép va cac quy dinh yéu cau.
Kinh phi ngén sach c6 thé duge cip phat cho cac hoat dong xay dung
nang luc QLMT, kiém soat 6 nhidm nhu dam bio hoat déng cua cac co
quan QLMT céac cdp, xay dung va van hanh hé théng monitoring MT, ...
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Khuyén khich vé thué bao gém wu dai thu&, kh&u hao nhanh cic
khoan diu tu thiét bi gidm lugng thai va x 1y & nhiém. Sy khuyén
khich nay ciing c¢6 thé thuc hién duéi dang mién thué, ap dung cho cac
doanh nghiép sit dung cac phudng phép céng nghé san xudt it thai ra
MT cac chit & nhidm. Trong mét s§ trudng hop, Chinh phii khuyén
khich thu& cho céc doanh nghiép xay dyung cd sd san xudt d xa cac khu
vye d6 thi. Pham vi etia cac khuyén khich vé thué€ vi muc dich MT ¢ cac
qudc gia va dia phudng thay déi phu thuge vao sy ¢6 mat cia cac hé
théng thué, tinh trang kinh t€, cg cu chinh tri v.v... Nhin chung, céc
khuyén khich v& thu& chi nén s dung trong cac truong hop khi c6 dia co
s& ké&t luan ring, viéc ddu tu kinh phi dé giam thifu 6 nhiém hoic
viée di chuyén dia dim san xuét 1am cho cac doanh nghiép bi thiét hai
vé tai chinh.

Trg c&p tai chinh c6 thé tao ra cic kha nang giam thiéu chat &
nhiém. nhung khéng khuyén khich cic doanh nghiép dau tu kinh phi,
cdng nghé xd 1y MT va khong tao ra sy canh tranh binh ddng giiia céc
doanh nghiép. Trong mét s6 trudng hgp, trg cdp tai chinh tao ra céc kho
khin cho ngan sach qudc gia. '

4.4.2. Cac hé théng ky quy va hoan tra

Ky qui MT 14 mot loai cong cu kinh t€ 4p dung cho cac nganh kinh
t& d& gay ra 6 nhidm MT trdm trong nhu : khai thac khoadng san, khai
thac cac loai tai nguyén thién nhién khac, xiy dung cac nha may tiém
4n mitc d6 6 nhidm MT 1én. K¢ quy va hoan tra cdn dugde thye hién doi
v6i ngudi tidu ding khi mua va ban cic san phim c6 nhiéu kha nang
gy ra 6 nhiém. ' _ :

N6i dung chinh cia ky quy MT la yéu cdu cac doanh nghiép san
xuft trude khi ddu tu phai dit coc ngan hang mét khoan tién nao dé (da
16n) dé dam bao cho viée thuc hién ddy 4 nghia vu vé cong tac BVMT.
S& tién nay phai 16n hon hodc xap xi kinh phi cdn thist dé xd 1y hosc
kinh phi dung dé khic phuc 8 nhidm MT trong trudng hgp khong may
xay ra 6 nhidm. Trong qua trinh thyc hién ddu tu sau d6, néu co s6 c6
cac bién phap chi déng khéc phuc khong dé€ xdy ra 6 nhiém hogc thye
hién ding cam ké&t thi s8 tién ky quy sé duge hoan tra cho deanh nghiép.
Ngude lai, ndu doanh nghiép thyc hién khéng dang cam két va giy o
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nhiém thi s§ tién trén s& duge rit ra tir tai khodn ctia ngn héang chi cho
céng tac khic phuc, déng thii déng clta hoat dong dang gy ra 6 nhiém
caa xi nghiép.

O céc nude chau Au, bién phap ky quy - hoan tra duge ap dung véi
ngudi tiéu dung béng cach yéu cdu nhiing ngudi nay dat coc mot sd tién
nh4t dinh cho céc o s tai ché hodc xit 1y cac loai bao bi, vat lidu déc hai.
Trong trudng hgp nguoi tiéu dung thyc hién ding cam két thu gom tra
lai cho cd 3 tai ch& thi s6 tién @4t coc duge hoan tra trd lai. Ngugc lai, s6
ti€n trén sé chuyén vao quy MT.

Hé thdng k¥ quy - hoan tra doi héi phai c6 mét t8 chite quan ly, diéu
hanh cong viéc va tai chinh, cling nhu céc ¢ s8 thu gom va tai ché san
phdm. Viéc xac dinh lugng tién dat coc ciia doanh nghiép, khi thuc hién
cac dy 4n san xuat tiém 4n kha ning giy 6 nhiém MT ciing rit kho.

Hé théng k¥ quy - hoan tra vé MT tao ra lgi ich cho Nha nudce va cic
doanh nghiép. Nha nuée ¢6 14i ich 1a khdng phai dau tu kinh phi khic
phuec MT ti ngan sach va khuyén khich céc hoat déng BVMT ciia toan
thé cong ddng. Cac doanh nghiép va ngudi tiéu thy sé& khéng bi thiét hai
vé kinh t& vi c6 thé 14y lai dude tién dit coe khi thuc hién ding cam két
va khéng gay ra 6 nhiém MT.

4.4.3. Hé théng khuyé&n khich va cuéng ché thi hanh

. Cong cy kinh t&€ "khuyé&n khich cudng ché thi hanh” duge thiét ké
nhém khuyén khich nhitng ngudi xa thai lam ding céc tiéu chuéin quy
dinh vé MT, bao gdm phi va tién phat do lam khéng dving va viée quy
trach nhiém phap 1y. Viée tit chéi cfia Chinh quyén thye hién trg cép
cong cong, tai trg va dinh chi mot phan hodc toan b céc hoat déng clia
nha may la mdt dang khéc cla eéng cy khuyén khich cudng ché thi
hanh. Cé hai loai ¢6ng cy chi yéu la phi khdng tudn tha va quy trach
nhiém phap 1y :

- — Phi khong tuan tha. Phi khéng tuén thd duge tinh cho nhitng
nguoi gy 6 nhiém, khi ho xa thai chat 8 nhidm vugt qua mic quy dinh.
M4t 56 co 88 san xudlt trong thuc t& ¢6 thé giy ra 6 nhiém dé chiu phat
theo cac quy dinh phép 1y, vi tién phat theo d6 thudng kha thap. Bién
phap s dung phi khéng tuin tha thudng dat ra mic tién phat 18n hon
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chi phi: ngéin ngira phat sinh 6 nhiém. Bing céng cu kinh t& nay, cac co
38 san xuét sé tich cuc hon trong cac hoat dong kidm soAt 6 nhidm va céc
cd quan quan ly sé tranh duge viéc phdi khdi t& hinh sy d8i vdi nha
san xudt. |

- Quy trach nhiém phap 1y : 14 ¢éng cu kinh té ap dung dol véi
nhiing ngudi gy 6 nhidm tiém nang hay thyc t€ nham khuyén khich
cong tac BVMT, bing cach budc ho phai chiu trach nhidm vé nhiing tén
that do ho gay ra. Diéu nay ddm bdo cho nhiing nan nhan vé MT tuong
lai kha ning duge dén bt va dude sit dung nhu mét bién phap phong
ngia. Khi ngudi 8 nhiém biét chic chin rdng phai tra tién cho cac thiét
hai vé MT thi ho sé ¢6 cac hanh ddng dé giam nguy cd 6 nhidm tdi mic
t81 thiéu. Mic dén bu va tién phat khi vi pham trach nhiém phap ly
duge tinh cao hon phi 6 nhidm. Cong cu nay c6 thé thyc hién khi chua cé
day da luat kidm soat 6 nhiém bing cach st dung lugt chung theo diéu
khoan vé trach nhiém dan sy cia ¢ nhén va phap nhén trude tod an.

Céng cu trach nhiém phap 1y 12 bién phap QLMT c6 hiéu qua ddi véi
cac qudc gia chua c6 ddy dn cac phuong tién ky thuat dé kiém soat va
giam sat chit lugng MT nhu Viét Nam. Nhitng nguoi quan ly cac
phuong tién va cd s6 san xudt d& phat sinh 6 nhiém sé thyc hién céc
hoat déng dé phong ngita 8 nhiém. Céng cu trén ciing ham chita mot s§
nhuge diém khi thuc hién nhu : ting kha nang can thiép ca Chinh pha
vio nén kinh té€ thi trudng, kha ning can thiép vao qué trinh thyc hién
ti phia cac d6i tha canh tranh, khé xac dinh tén thit MT do vugt tiéu
chuén d6i vdi cac chét thai ft ddc hai v.v...-

4.4.4. Quy MT

a) Khdi niém chung vé quy MT

Cac chi phi danh cho céng tac QLMT va xii Iy cac chét thai gay 6
nhiém thudng chiém mét ty 1¢ 16n trong vén dau tu xay dung va quan ly
hoat déng cla du &n (néi theo cach cia cac nha kinh t& ddu tu 1a khong
¢6 1ai). Do vay, cic nha san xuft thudng l4n tranh, cdc ngdn hang
thuong khéng nhan cho vay vi cac khodn ddu tu trén thudng chi tao ra
1gi ich cho x& hdi ma khéng mang lai lgi nhuén cho nha san xudt va
ngin hang. DPé ¢6 kinh phi cho cic hang mye ddu tu nay, cin phai tao ra
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mot quy MT ma cac nha sdn xuft va cic tdng ldp xa héi khac déu c6 lgi
khi sif dung. Chua ¢6 mét dinh nghia hoan chinh vé quy MT nhung cé
thé xem quy 13 cd ché tai chinh hoat déng nhu moét ngan hang thuong
mai trong hoat dong BVMT.

Quy MT duge thanh lap tit cac ngudn kinh phi, bao gém : nguén
déng gép ban diu clia ngin sach nha nude, ngudn déng gép clia cac cd s3
hoat dong san xudt kinh doanh va nguén déng g6p tu nguyén cla cac td
chiic va c4 nhan, nguén déng g6p tit phi MT va céc loai 16 phi khac.
nguén hd trg phat trién chinh thic nudce ngoai (ODA), cac ngudn vién trg
clia Chmh phi nudc ngoai, cac té chitc qude t& va td chite phi Chinh phi.

Quy duge thanh 18p va do mdt t6 chidc MT quan ly. Viée chi quy MT
dugc tién hanh theo trinh td : Dia phuong hoac cd s san xudt viét du an
chi quy va dé trinh ban quan 1y quy. Sau khi tiép nhan hé so, t8 chic
quan 1y quy tién hanh thim tra dy an va quyét dinh khoan tién cho vay
- khéng ¢6 1ai, 1ai su#t thap hay trg cip khong hoan lai cho du 4n d3 duge
tham dinh trong khoang thdi han do hai bén quy dinh.

Cac co s4 san xust va dia phuong c6 1¢i ich § cac mat : duge vay
khéng 1ai suat hoac 1ai sudt thép, c6 tién dau tu kinh phi 48 giam chit
thai 6 nhiém va giam phi 8 nhiém phai nép, ¢é didu kién cai thién diéu
kién lao d6ng cla cong nhan va didu kién s6ng cGa dan cu dia phudng.

Véi céng ey kinh t& 13 quy MT, hoat déng BVMT ctia qudc gia duge
1gi & viée c6 thé giam dugc chit thai 6 nhiém ra MT, trong khi khéng
tdng kinh phi ¢ap tit ngan sach danh cho cong tac BVMT. Bén canh dé,
bién phap nay sé khuyén khich cac cg s8 san xust dau tu kinh phi dé xu
1y chat thai gdy 6 nhiém. _

b) Kinh nghiém ciia céc nude trong viée su dung quy MT -

Trung Quéc

Quy MT ctua Trung Quéc (NEF) duge thanh lap nam 1994 vii sy
gidp dd cia Ngan hang Thé gisi va Ngan hang chiu A Muc dich ban
ddu cta quy la nhén v8n tit cdc ngudn khic nhau va tao ra mdt thi
trudng vén cho hoat dong BVMT. V& lau dai, muc dich ciia quy la hinh
thanh mét t8 chie tusng tu nhu quy ddu tu hosic ngan hang ddu tu cho
hoat déng BVMT, ddng thai xiy dung cac thé ch& va thi trudng cho cac
dy an kiém soat va xi 1y 6 nhiém. Nguédn kinh phi cda qu§ bao gém :
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déng gbép cta Chinh pha, hd trg vd quyén gép song phuong va da
phuong, ddu tu thudng mai. Co ché hoat dfng cha qu¥ la duy tri ldu dai
hiéu luc va ngudn von. Qua trinh hinh thanh quy duge thuc hién theo
hai giai doan :

_ Giai doan 1 : Thanh lap ¢d quan diéu hanh duéi dang Héi déng
diéu hanh va Ban Giam d8c, ¢6 trach nhiém giam sat va quan 1§ quy.
Hoi ddng diéu hanh gém dai dién céc t§ chitc khac nhau nhu Uy ban K&
hoach Nha nude, Bd Tai chinh, Héi ddng cai t6 hé théng kinh t€ Nha
nude va ¢d quan QLMT quée gia. Héi dong diéu hanh chiu trach nhiém
xdc dinh mue tiéu, chién lude, cac quy ché, luat 18, k& hoach hanh dong
va t8 chitc nhan su. Trung tdm quan 1§ ban ddu va vin phong tru bi cua
quy sau 1 hodc 2 nim sé chuyén thanh céng ty Dau tu MT qudc gia.

— Giai doan 2 : Cong ty ddu tu MT quéc gia sé duge thanh 1ap véi b
may va quy ché clia mdt céng ty, bao gém 1 Ban Giam déc, 1 Cha tich, 1
Ban Giam sat va mét s don vi kinh doanh.

Thal Lan

Quy MT cta Thai Lan duge thanh lap véi s§ von ban dau 1a 200
triéu USD do Chinh phé Thai Lan c#p. Quy tin dung uu dai cho cac
doanh nghiép c6 cac hoat déng dau tu vao cong nghé kiém soat & nhiém
va xay dung cac cbng trinh ha tdng, co sd céng cong. Muc tidu cua quy 1a
giip cic ¢6 quan Chinh phil va chinh quyén dja phudng trong viée diu
tu va diéu hanh nha may xi 1y chdt thai, théng qua viéc cip tin dung,
théng tin vé hé théng kiém soat 6 nhiém khéng khi, cac cong cu xi 1y
ch&t thai v.v... Ngudn kinh phi xiy dung quy bao gém : tién tit Qu§ dau
nhién liéu do Thi tudng quyét dinh ; tién tit Quy quay vong danh cho
phat trién cong tac BVMT trong ngan sach hing nam caa qudc gia theo
Luat BVMT Thai Lan - B.E.2535 ; cac khoan phi dich vu MT va tién
phat vé MT theo luat dinh ; vién trg cta cac Chinh phi nudc ngoai cho
cong tac BVMT Thai Lan ; tién do cac t6 chiic, ca nhén trong va ngoai
nude cho, tang ; 1ai sudt trich tit quy ; cac loai tién khac dam bao cho
quy hoat ddng. Quy duge didu héﬁh_b&i syt phoi hgp ctia nhidu cd quan
Chinh phd nhy : Cyc Kiém soat 6 nhiém, Uj ban Quy MT, Cuc Chinh
gach va K& hoach hoa MT thujc Bo KHCN&MT (MOSTE).
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Quan 1y quy duge chia theo chitc ning : Cuc Tai va MOSTE chiu
trach nhiém quén 1§ quy v& mat tai chinh, bao gdm ca gidi ngan va hoat
dong nhu mét cd quan qudn 1y vién trg. Ngadn hang Céng Krung Thai
Lan (Krung Thai Bank) quan 1y phan vén vay trong quy danh cho chinh
quyén dia phudng va céc doanh nghiép nha nude. Céng ty Tai chinh
cdng nghiép Thai (FCT) 1a ddn vi quan 1y vén vay quy danh cho khu vuc
tu nhén.

Tiéu chuin vién trg va cho vay ctta Héi ddng Quy MT Thai Lan cho
cac chinh quyén dia phuong 1a cac du &n xd 1y rac ¢6 ngin sach diu
va la ven d€ cdp bach ddi véi dia phuong. Kinh phi vién tro khong 16n
hon 10% téng kinh phi d4u tu.

Vién tr¢ cho cac t§ chitc phi Chinh phu véi tiéu chuén Iua chon 1a dy
an phai hd trg vide QLMT dia phuong, phai duge dan ching aing hé,
phai ¢6 lich trinh va tinh cip bach, ¢6 30% vén ddi ing khi nhan vién trg
nuéc ngoai. Kinh phi vién trg té1 da 14 200.000 USD.

Vén vay cho chinh quyén dia phudng vdi tiéu chudn lua chon 13 ddu
tu vao cac dy an xU 1y rac, c6 kha nang hoan vén, phai duge B Nai vu
phé chudn. Diéu kién vay 1ai suit ¢d dinh 6,8%/nam, an han 2 nam, tha
han vay 10 nam. Loai dy 4n nay duge trinh qua Ban K& hoach hanh
ddng quan 1y chat lugng va MT séng cap tinh theo Luat MT nam 1992.

Cac khoan vay danh cho cac doanh nghiép nha nuée véi tiéu chuén
lya chon 1 : ddu tu vio du 4n xit Iy ric, chua duge vay wu dai tit ngudn
khac, ¢6 sy bao lanh chia Bd Tai chinh hodc cac ngan hiang thuong mai.
Biéu kién cho vay 14 1ai suit ¢§ dinh 8%/nam, 4n han nhd hen 2 nam,

thoi han vay nhé hdn 7 nam. Dy an duge trinh 16n MOSTE thong qua
B& chu quan. :

Vén vay danh cho khu vue tu nhén véi tidu chudn lya chon gém :
xay dyung hé théng xi 1§ réc, chuyén dia diém sdn xuét véi tdng sé tai
san c0 dinh nhoé hon 6 triéu USD. Diéu kién cho vay bao gém : hd trg du
an quy md vira va nhd, vay khéng qué 20% vén ¢f dinh, 1ai suat ¢f dinh
8 - 8,6%/nam, thdi gian 4n han nhé hdn 2 nim, thdi gian cho vay khéng
qué 7 nam. Trinh dy an lén cac ¢d quan quan 1y quy.

Trong nhiéu ndm qua, ti¥ ngay thanh lap, Quy MT Théai Lan da
dung kinh phi cho céc hoat déng nhu : d4u tu cho viée kiém soat &
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nhidm, BVMT va bao tén & Pattagya, Phuket khodng 2,1567 ty bat ; ddu
tu cho cac du an kiém soat 6 nhidm trén 2,2 ty bat... Téng von dau tu
ndam 2000 cua quy 1a 5,27835 ty bat.

Qu§ MT toan cau (GEF - Global Environmetal Facility)

Quy MT toan cdu duge hinh thanh tit sy déng gop cia cae quc gia
trén thé gidi, chi y&u la cac nude phat trién, véi muc dich hé tr¢ kinh
phi cho céc du an ¢6 ich lgi kinh t& cho MT todn cdu caa cac qudc gia.
Kinh phi hoat déng hang nam cta quy rat 16n, khoang 2-3 ty USD. Quy
¢6 10 chudng trinh hanh ddng cu thé trong cac linh vyc :

— OP1: Hé sinh thai khé han va ban khé han.

~ OP2 : Hé sinh thai bién, ven bién va hé sinh thai nudc ngot.

— OP3 : Hé sinh thai riung. |

— OP4 : Hé sinh thai nii cao.

~ OP5 : Loai bd céac trd ngai dé bao tdn ning lugng va tang hiéu qua
su dung nang lugng.

— OP6 : Tang cudng sit dung céc loai nang lugng 6 kha néng tai tao.

— OP7 : Giadm chi phi dai han caa cac cdng nghé st dung niang lugng
it gay phat thai khi nha kinh.

— OP8 : Chudng trinh bao toan luu vitc nudc.

— QP9 : Cac khu vyc trong didm hoa nhap d4t va nudc.

-0P10: Chﬁ'ng & nhiém ngudn nude.

Céc dy &n chéng suy giam tdng dz6n nhu : giam duge nhiéu nhat chc
chit 1am 6 nhiém tdng 6zén véi chi phi thap nhat, hoan tit viée loai bo
din céac chit lam suy yéu tdng dzdn, tranh vi pham cae bién phap kiém
soat da thong qua trong Nghi dinh thu Montreal. _

Cac hoat ddng trg giap tao diéu kién cho nd luc cta cac Chinh pht
dé€ chuéin bi chién luge, k& hoach hanh ddng va bao cao vé cac nghia vu
da dé ra trong cAc cong ude qudc té vé MT.

.Cac bién phap tng phé kip thoi nﬁm.trong cac chuong trinh trén véi
chi phi thap.

Du 4n GEF do mét héi déng qui quan 1y va ba ¢d quan thie hién I
UNDP (United Nation Development Programe), UNIDO (United Nation
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Industrial Development Organization), WB (Wordl Bank). Kinh phi cia
du &n c6 ba mic : 16n - trén 1 trigu USD, vita - t&t 50.000 dén 1 tridu
USD. nhé - dudi 50.000 USD. D¢ hoan thanh ndi dung cha dy 4n ta ddu
dén khi dugce théng qua, GEF cung c4p ba loai kinh phi : Block A - té1 da
25.000 USD cho hoat ddng cua t3 chiic quan 1y GEF quéc gia : Block B -
toi da 350.000 USD cho viée thu thap théng tin dé hoan chinh van kién
cha dy an ; Block C - t61 da 1 triéu USD cho cac dy an 16n dé hoan chinh
thi€t k& k¥ thuat va nghién cttu tidn kha thi.

Quy MT Viét Nam

Hién nay, nudc ta dang c6 t6 chic véi tén goi 1a Quy MT quéc gia va
Ban diéu hanh Qu§ MT toan clu ciia Vigt Nam. Trong thyc t&, chiing ta
da ¢6 mbt s& nguon kinh phi hoat déng nhu mét s§ t8 chiec quy MT

cdp nganh va cdp dia phuong (Quy MT nganh than, Chuong trinh 327,
713, v.v...).

Chuong trinh 327 "pht xanh dft tréng d6i troc” duge hinh thanh
theo Quyét dinh cia Chi tich Hoi déng Bé trudng ngay 15/9/1992 kém
theo Nghi dinh 327 "Mét s6 chinh sach vé quan ly d4t trdng, ritng, dat
nhiém man ven bién va nude mat". Mue dich caa chudng trinh 1a : phuc
hé1 ring phong h$ va rimmg dac dung bing vide tréng ring va khoanh
nudl rung tai sinh ; bao vé rung tai noi ¢6 tinh trang du canh, du cu
bing viée phéi hgp’ gidia chinh quyén dla phuong, kiém 14m va chinh
sach kinh t€ - x4 héi, gidp dan di cu chuyén dén cac ving dy 4n dé mé
réng san xudt. Ngubn kinh phi ca quy gbém : ngin sach nha nuée, thué
tal nguyén rung, vay uu dai, cac ngudn ODA va nude ngoai, déng gép
cua céce doanh nghidp ¢6 hoat ddng kinh doanh trong khu vye, déng gép
cha ngudi dan bang hién vat. Co ch& c8p kinh phi : cac du 4n phai duige
Cha tich UBND tinh, B K& hoach va Dau tu (KH&DT) phé ehuan va sy
déng ¥ cha Bd NN&PTNT theo miic 50. 000 dongfhalnam doi véi bao vé
ring ; 1,7 triéu ddng/ha/mam d6i véi tréng ring mét : 0,3 triéu
ddng/ha/nam d6i véi chim sée ring. Kinh phf cta chudng trinh con duge
cap cho phat trién co s ha tdng néng thén (nusdce sach, y t&, gido duc} ;

"phén bé lai Iic hugng lao dong ; chi phi cho quan 1y khoang 8% téng chi
phi. Cac ngudn vay khéng c6 1ai duge ap dung vdi trong cay cong nghiép
ldu nam, kmh t& vudn, mua con gidng. Chudng trinh c6 hé théng t8 chite
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tit Trung Uong dén dia phuong. O cap Trung uong, Ban chi dao gbm cac
Thit trudng Bo NN&PTNT, Bs KH&DT, Ba Tai chinh ; J cdp tinh 1a Phé
Chita tich UBND tinh va cac Giam ddc S§ NN&PTNT, KH&DT, kho bac ;
& cdp huyén do Phé Cha tich huyén lam trudng ban. Két qua téng két
chudng trinh 327 vio thang 12/1996 cho thay : dién tich riing tréng méi
dat 450.000ha, dién tich tréng cdy cdng nghiép tang ; mdc sfng cua
nhan dan vang ndi duge cai thién ; khai hoang va khai thac gé riing
giam : tao thém nhidu vige lam mdi, mét s§ trudng hoe, tram y t& da
duge xdy dyng.

Quy MT nganh than (Vinacoal) dude hinh thanh trén co sd trich 1%
doanh thu cta tit ca cac doanh nghiép thude Téng cong ty than cho hoat
dong BVMT. Day la mét cong cy tai chinh clia Vinacoal, nhim nang cao
trach nhiém ctia cac doanh nghiép nganh than trong céng téc thyc hién
Luat BVMT. Céac hoat ddng chti yéu ciia quy bao gém : déu tu dudi hinh
thite cho vay véi 1ai sudt bing khéng va wu dai 461 véi cae dy 4n mang
tinh chat chién luge va toan ving (Cam Pha, Hon Gai, Udng Bi, Thai
Nguyén) ; h tr¢ cac dy an nghién ciu dau tu 461 méi va hién dai hoa
cong nghé khai thac va ché bién than ; hd trg von cho cac doeanh nghiép
thanh vién ctia Tdng cdng ty than thuc hién céac dich vy MT nhu quan 1y
va xii 1§ chét thai, hoan nguyén dat sau khai thac ; ddu tu dng cltu ban
d4u khi xay ra st ¢6 MT nghiém trong tai cdc mo ; tham gia véo cac du
an MT qudc gia va khu vyc ¢6 Lién quan. Nguén vén cho quy duge du
ki&n : eac chi phi va thu& MT, cdc ngudn vén ngén sach, quy ODA, vién
trg song phuong va da phuong, vién trg cia céc t8 chie quéc t&€ UNDP,
ADB (Asian Development Bank), WB... Quy duge diéu hanh bdi ban
quan 1y do mdt Phé Téng Gidm ddc cung céc chuyén vién va Giam déc
cac don vi thanh vién ctia Vinacoal. Bén canh Ban quan 1y c6 Hoi déng
tu van gdm cac chuyén gia duge moi tu cic nganh cé lién quan.

c) Té chitc Quy MT Viét Nam

T nhitng diéu da trinh bay & trén, ta thay khai niém vé quy MT cb
nhiéu dinh nghia theo céc quan diém khac nhau. Theo quan diém cha
Nha nudc thi quy MT 1a mdt cd ché tai chinh lap ra dé hd trg cho viéc su
dung va bdo tén ngudn tai nguyén mot chch bén viing. Theo quan diém
kinh doanh thi quy MT 14 mot ¢g ché tai chinh trong hé théng quan tri
kinh doanh vi myc tidu lgi nhuan va sy PTBV ciia doanh nghiép.
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Quy MT c6 thé phan loai theo « vang dia 1§ va cdp quan ly toan ciu,
quoc gia, vung hodc dia phuong, nganh kinh t& Theo chite ning vé MT,
quy MT cé thé chia thanh hai loai : quy ndu va quy xanh. Quy xanh la
cg ché tai chinh én dinh va lau dai thude hé théng quén ly vé MT, véi
ngudn tai chinh ban diu dua vao sy déng gép cla cac nude phat trién va
nguon hé trg phat trién chinh thie. Quy nau la dang quy MT cha y&u
lién quan dén cac van dé MT trong céng nghiép. Qu¥ nay duge thanh lap
khi chinh sach va cd ché QLMT cing hé théng tai chinh chua phat trién
(nhu giai doan hién nay cia nén kinh t& Viét Nam) Theo tinh chat, quy
MT c6 thé chia thanh quy MT hoan chinh va quy MT dic biét. Loai thi
hai chi hoat déng trong mot khodng thdi gian va mét ving khéng gian
han ché, vi du quy cla nganh than, quy tréng ring, quy dinh canh, quy
nghién c¢itu MT. Theo ngudn vén, quy MT c6 thé ¢é nhidu nguon ‘ngéin
sach, thué, phi, phat v& MT : vén ODA : : Ngan hang Thé @éi, cac ngudn
vén song phudng, da phuong.

Quy MT c6 mét dac trung rit quan trong la hmh thanh va tang
cuong mét quan hé da nganh, nhat 1a quy MT dia phﬂdng tao diéu kién
dé tdng cuong vai tro giam sit cia chinh quyen trong phong chong i}
nhiém, dic biét ¢ dja phuong ; tao dyng tinh én dinh lau dai cho vige
thuc hién cong tac BVMT. Thong thuong, cac dich vy MT khong ¢6 1ai va
khéng phuy thuée vao ngudn vén cia ngéin sach cdp ; tao ra mét dia chi

tin cdy nhén cic nguén vién trg trige ti€p. didc biet d8i véi cac nguon
von ODA. .

Chde nang va nhiém vy caa quy MT 1a phai sinh 1gi bing viée cho
vay c6 lai. trong trudng hgp 16 va hoa von thi cdn phai tim kidm thém
von tif ngan sach nha nude hodc tit ngudn vén ODA. Quyg MT phai thuc
hién chic nang trg cdp gia cho cac hoat dong MT duéi dang mdt phin
khéng thu héi hoac cho vay khéng c6 1ai. Quy MT pha1 thuc hién chie
nang déng cap vén cho céc dy an kinh t€ vé phdn vén MT.

C6 nhiéu hinh thic cdp vén tir quy MT nhu: cho vay khéng 14y 1ai
hoac 1ai sudt thap ; tra gitp phén lai suflt vay von ngan hiang cta cd sé
san xuét ; dam bao vén vay cia dy 4n trong trudng hgp dy an khong c6
kha nang chi tra ; cho vay vén qua mét ngan hang trung gian v.v..
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Trong qua trinh thuc hién qu§ MT gip mot s6 kho khan nhu : khé
xéac dinh duge chinh xdc mitc thu thich hgp ti cac chi thé gay 6 nhiém,
cha thé sit dung tai nguyén tai cac dia phudng khéac nhau hoac doanh
nghiép gém nhiéu thanh vién ; khé 6n dinh nguén thu cho quy MT do
cac khoan tién phat ngay mét it di v.v...

Trong giai doan hién nay, Viét Nam da thanh lap Quy MT Qudc gia
v6i von ddu tu cia Nha nude ban ddu 1a 200 ty ddng. Cac thanh phd 16n
nhu Ha Noi va Thanh phd Hé Chi Minh d4 thanh 1ap quy MT riéng cho
minh. Tuy nhién, do nguén vén qua it va chua cé ¢d ché bé sung vén
thich hgp, ciing nhu co ché st dung quy c6 hiéu qua, nén cho d&n nay
qu MT nude ta chua phét huy duge hiéu luc trong céng tac QLMT.

4.5, MOT SG CONG CU KINH TE KHAC TRONG QUAN LY
MO TRUGNG |

4.5.1. Nhan sinh thai
a) Pinh nghia nhdn sinh thdi

Nhin sinh thai (ecolabel) 1a khai niém dugc hléu theo nhiéu cach
kh4c nhau. Tuy nhién, khi xem xét nhﬁng quan niém lién quan d&n tinh
than thién véi MT ctia hang hoa va dich vy, ton tai mét 86 khai niém vé
nhéan sinh thai sau :

- Theo mang ludi nhan smh thai toan chu (GEN) “Nhén sinh thai
1a nhan chi ra tinh Ju viét vé mat MT cha mét san phé.m!dlch vu 80 v{l
chc sin phadm/dich vu cing loai dyga trén cic danh gia vong doi san
phim”. .

- Theo quan diém cia WTO va WB : “Nhan sinh thai duge hiéu 1a
mdt céng cu chinh sach do cac td chitc phat hanh ra dé truyen thong v

quang ba tinh wu viét tudng dm vé tac dong toi MT cua mot san phim so
véi cac san pham cing loai”.

— Theo t8 chic tidu chuin gqudc t& (ISO) : “Nhén sinh thai 1a sy
khéng dinh, bidu thi thudc tinh MT cha sén phdm hogc dich vy ¢6 thé
‘dudi dang mdt ban cang b6, biéu tugng hogc bidu db trén san phidm hoac
nhén bao gbi, trong tan hiéu vé san phﬁm tap chi ky thuat, quang cao
ho#c cac hinh thie khac™.
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— Theo chudng trinh nhin sinh thai cda Anh : “Nhén sinh thai 1a
mdt biéu tugng chi ra rdng mot san phdm duge thigt k& dé lam giam
nhiing anh hudng x4u dén MT it hon so vdi cac san phdm tuong tu”.

Cho du quan niém vé nhén sinh thai ¢é khac nhau, nhung déu
théng nhét d chd : nhan sinh thai la danh hidu danh cho cac san pham it
¢6 tac dong tidu cyc d€n MT trong tit ca cac giai doan hodc trong mét
gial doan vong doi ti ldc khai thac nguyén nhién liéu, dén san xuit,
déng géi, st dung va loai bd san phim d6. V& ban chit, nhan sinh thai
12 mot théng diép truyén tai tinh uu vigt 461 véi MT clla san phim
nhdm khuyén khich nhu cdu tiéu thu va cung eip cac loai san phim va
dich vu it giy tic ddng tiéu cyc dén MT, do d6 thic diy cac qua trinh cai
thi¢n chat lugng MT.

b) Cde ddc diém co bdn ctia nhan sinh thdi

— Nhan sinh théai phdn anh chinh xéc, trung thyc va ¢6 kha ning
xfic minh. Lgi ich cha nhén sinh thai chi tén tai khi né that su c6 duge
sy tin nhiém, tin tudng cua ngudi tiéu dung va phan 4nh mét cach trung
thyc 1gi ich MT cta sin phim. Nhitng céng b6 vé khia canh, 1gi ich MT
clia sdn pham cén x4c lap bing két qua thyc nghiém nhd cac phudng
phap khoa hoc tién tién, hién dai dugc thita nhan trén pham vi quéc t&,
khu viyc va qudc gia.

—Nhién sinh thai khéng duge giy ra sy hiéu nhdm hogc khé hiéu.
Do tén tai nhidu kidu nhéan trén ciing mjt san phdm, nén nhin sinh thai
cén phai don gidn, dé hiéu, 13i cong b6 phai rd rang, bidu tugng, bidu 43
khdng qua phitc tap, hinh thitc truyén tai théng tin phai hgp 1y dé nguoai
tiéu dang cé duge nhan thie ding din. Ngoai ra, nhén sinh thai phai
dugc thiét ké vé hinh dang, kich ¢d, vi tri d& khéng bi nhdm lin va hidu
nhdm véi cac théng tin khée nhu 16i cdnh bao d8i véi an toan site khos, _
cac thong tin v& thanh phén dinh dudng...

- — Nhan sinh thai mang dic tinh ¢6 thé so sanh. Cho di duge xdy
dung dua trén nhiing tiéu chi xac dinh, c¢6 kha nang so sanh nhu ham
lugng tai ché, ty 1¢ sit dung ning lugng... hay nhiing tiéu chi tritvu tugng
khac d6i véi sic khoé con ngudi, thi nhan sinh thai phai ¢6 kha nang
dam bdo tinh ndi trdi hon vé mit MT clia sin phim so véi cac sin
ph&m/dich vu ¢6 cling chite nang.
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— Nhaén sinh thai khéng duge trd thanh rae can kj thuat trong hoat
déng thuong mai. Do tinh déc trung riéng cia nhin sinh thai vé loai san
phdm, pham vi, thdi gian, khéng gian, quy trinh. tha tuc va phuong
phap thue hién khac nhau vé ching nhéin va cép nhin. Viéc xay dung
cac chudng trinh cdp nhén sinh thai cAn phai dam bao nguyén téc :
nhén hidu sinh thai dua ra sé khéng trdé thanh rao can dét véi hoat dong
thudng mai hoéa cac san pham/dich vy khac.

— Nhan sinh thai phai tao ra duge sy cai thién MT lién tuc dya trén
nhitng dinh hudng thi trudng. Do uu th& vé tinh nang MT cta san
pham/dich vu tao ra su canh tranh giila nhiing ngudi cung cép. viéc
danh gia va ning cao hon nita cac 1gi ich MT sé khuy&n khich ngudi
cung cdp thudng xuyén cdi tién coéng nghé, ky thuat, thay thé& bang
nhitng san phidm it gy anh hudng x&u d&n MT hon, tit 46 lién tyc tao ra
su c3i thién vé chéat lugng MT. '

¢) Muc dich cuia viée ap dung nhén sinh thdi

Nhin sinh thai 14 mét dang eéng cu kinh t& tic dong vao nha san
xudt théng qua viéec khuyén khich tiéu dung cic san phdm than thién
vdi MT. Phén 14n cac chudng trinh cdp nhan sinh thai déu tap trung vao
cac san pham ndi dia va dap dng cac tidu chudn MT ndi dia, do vay
nhan sinh thai ¢6 thé v hinh trd thanh rao can k§ thuat tac dong téi
kha nang canh tranh va thuong mai nhét trong di€u kién toan céu hoa
nén kinh t& quédc té. Tuy nhién, trong mét chung myc nhit dinh, nhin
sinh thai con duge st dung nhu moét hinh thic quang céo, mt cong cu
marketing ¢6 hidu qua cho san phdm. | .

— D81 v4i Chinh pht : Véi tu cach la ngudi ¢6 kha ning t6t nhit ddm
bao sy nhit quan cla cée tidu chi, cin bing quan diém ciia cac bén hitu
quan. ¢ trach nhiém v6i c¢dng chiing va dai dién cho quyén 1gi cia ngudi
tidu dung, viéc dan nhan sinh thai sé giap Chinh pha quan 1y t&t hon
vén dé MT qudc gia, tinh hinh huu thong phén phdi hang hoa/dich vu...

— Dé&i v6i cac doanh nghiép : Viée 4p dung nhan sinh thai sé gitp
" doanh nghiép tao dyng uy tin va hinh anh t&t trude ban hang va nguoi
tieu diing, cac td chite qudc gia. dia phudng va céc doan thé xa hai khace.
Viéc dan nhén sinh thai sé gitp doanh nghiép giam bdt nhiing rui ro
trong thuodng mai qudc t& nhu rai ro vé thi trudng, vé chi phi bao hiém,
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trach nhiém bdi thudéng MT v.v... Ban chét tu nguyén cia chuong trinh
c&p nhan sinh thai s& giup cho cac doanh nghiép thuc thi thuan 1gi- cac
yéu cdu phap lujt. _

— D6i v6i ngudi tiéu dung : Ngudi tiéu ding sé ¢6 duge nhiing chi
dn, huéng dan khi mua sim, nhitng hiéu biét vé sén phim mang nhan
sinh thai, tit dé y thite duge gia tri MT cda sdn phdm. Ngoai ra. ngudi
tidu ding cb thé cé co h¢i tham gia tryc ti€p vao chudng trinh cadp nhan
bang cach cung cép ddu vao cho viéc Iya chon céc loai sin phdm/dich vu,
cho viée x4y dyng tidu chuan/tidu chi danh gia.

Tuy rhién, trén phuong dién phét trién thuong mai quéc t§, ban
than quy dinh vé nhan sinh thai va cac chuong trinh cép nhén & cac
nudc phat trié_n ¢6 thé tao nén hang rao k¥ thuat vé hinh, khién cho
hang hod ¢6 xuft x{ tit cAe nude dang phat trién rai vao tinh trang bat
lgt trong canh tranh véi cic nudc phat trién, cing nhu ngay tai thi
trudng ndi dia cua cac nude dang phat trién. Nhing trd ngai nay sé gia
tang. khi trong thuc t&, cac nha cung cip cua cac nudc dang phat trién
khéng thé tham gia vio cae cudc dam phén va lua chon san phdm, tidu
chuén cip dan nhin sinh thai & cac nude phat trién. Khé khin caa
nhiing nha san xuat tai cac nude dang phat trién sé lug tién khi ho & the
bat lgi vé cong nghé va thidu von.

d)Nhitng quy dinh vé nhén sinh thdi trong hé théng ISO 14.000

B§ tidu chuan v& MT ISO 14.000 ctia T6 chic quéc t& vé tiéu chuin
hoa la van ban chinh thic ddu tién dua ra céc quy dinh vé nhan sinh
thai cho sdn phim va phuong phap danh gia san phim, gdm :

— 180 14.020 : Cac nguyén téc o ban cho cic kidu nhan MT.

—180 14.021 : Cac khang dinh MT tu cong bé - Nhan sinh thai kidu I1.

- I50 14.022 : Cac ky hiéu cip nhan sinh thai. _

- IS0 14.023 : Phuong phap luan vé thit nghidm va kiém dinh.

— 180 14.024 : Cac nguyén téc va thi tue - Nhin sinh thai kidu I

— IS0 14.025 : Céc cong b6 MT va nhén sinh thai - Nhan sinh thai
kiéu II1. _ o _

- 1S0 14.040 : QLMT - Danh gia vong ddi san pham - Nguyén Iy va
khuén khé. :
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~ ISO 14.041 : QLMT - Danh gia vong ddi san pham - Muc tidu.
pham vi xac dinh va phan tich kiém ké.

_ISO 14.042 : QLMT - Danh gia vong di san phdm - Danh gia tac
déng vong doi san pham.

— 180 14.043 : QLMT - Danh gia vong ddi san phdm - Giai thich
vong doi san phim.

— IS0 14.044 : QLMT - Danh gi4 vong ddi san phim - Biéu mau tai
lidu danh gia vong ddi san pham.

Nhan sinh thdi kidu I - Nhan sinh thai duge chiing nhan. Nhan sinh
thai kiéu I duge cap cho sdn phidm clia nha san xudt (bén thit nhit) theo
y8u ciu hogc vi l¢i ich cia ngudi tiéu dung (bén thi hai ) bdi Chinh pha
hozc té chitc ddc lap véi cac bén néi trén (bén thit ba). Cac tidu chi dé
cdp nhan sinh thai kidu I dugc lua chon tit k&t qua nghién cftu danh gia
vong doi san pham. thé hién trong ma tran khung tidu chi sau (bang
4.4). Yéu cdu dinh ludng tidu chi MT d8i v6i nhén sinh thai kiéu I cho
phép chon ra mdt nhém nhéd cac sdn phdm ‘@& c&p nhin sinh thai tu sd
lugng 16n cac san pham dang ky véi bén thi ba. '

84ng 4.4 Ma tran khung tiéu chi MT d&i vdi sin phim mang nhin sinh thai kidu |,

Cac thong s MT-
Cac giai doantrong |  Nang lugn - Nguén Phatthiivao . | Khéc
vong d&l san pham 9 téir?guyén
Co thé tai ché | Co thé tai ché | Nudc | Khong | Dt
/khong taiché | /khong téi ché - khi

Khai thac tai nguyén

San xuét san pham
Plian ph6i san pham
Sir dung / tiéu dang
Théi bd '

Nhén sinh thdi kiéu II - Nhan sinh thai ty céng bs. Nhan sinh thai
kiéu II do cdc nha san xuit, nha nhap kh&u va nha phén phéi dua ra,
dua trén nhiing ching cit va két qua tu danh gia, hoac duge danh gia bdi
céc bén lién quan khéc theo yéu cdu ciaa hg, cing nhu cic tuyén bd.
Nhin sinh thai kiéu II ¢6 thé duge xem 1a mét loai thuong hiéu tu céng
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b8 cla nha sdn xuit, nha nhap khéu va nha phan phéi. Chit lugng san
' phdm gén nhan sinh thai kiéu II phu thudc hoan toan vio tinh trung
thye va quy trinh ty kiém so4t chat lugng ctia ngudi sdn xuét, nha nhap
khiu va nha phéan phdi. Vige tidu thy cac sén phim nay phu thudc hoan
todn vao long tin cha ngusi tiéu ding d6i véi ngudi cung cAp va mic do
théng tin, quang cao vé sdn pham.
' Nhan sinh thdi kiéu III - Nhan sinh thai tu nguyén. Nhan sinh thai
kiéu III 1a nhén sinh thai d&i véi sin phém cta céc doanh nghiép san
xuflt va cung ng cho ngudi tidu ding theo chudng trinh tu nguyén cta
nganh kinh t& va cic t8 chitc kinh t& dé xuit. Theo dé, sin phim duge
san xuét va cung ng theo cic quy dinh va tidu chi cu thé cla titng cong
doan ctia chudng trinh. C6 thé xem cac gidy chitng nhan ctia chuong
trinh sin xuét rau an toan, rau hitu ¢d... 1a nhédn sinh thai kiéu IIL
Chat lugng va sy an toan vé MT cla san phidm duge dam bio mét phéin
nh viée thdm dinh va danh gia cta t§ chite quén 1y chudng trinh san
Xufit trong qua trinh cfp gidy chiing nhén, ciing nhu viée kiém tra dinh
ky va khong dinh ky cha t§ chiic d6i v8i chc doanh nghiép san xuit,
nhap khiu va phan phéi.

e) Lich st hinh thanh va hoat déng ciia ckwdng trinh nhéan
MT trén thé gidi

Nam 1979 : Nhin sinh thii/nhin MT kiéu 1 duqr: khdi xudng ap
dung 1an diu tién & Dic.

Niam 1993 : T4 chitc qudc t& v& tidu chuin hoa ISO bat déu qua
trinh x4y dung tidu chudn v& nhén sinh thai/nhan MT.

Niam 1994 : T3 chic nhin sinh thai/mhan MT toan ciu ra doi.

Nam 1998 : Ban hanh tiéu chuin IS0 14.020 vé cAc nguyén tac
chung ctia nhan sinh thai/nhan MT.

Nam 1999 : Ban hanh tidu chugn ISO 14.024 vé nhan sinh thai/
nhén MT kiéu I va ISO 14.021 v& nhin sinh thai/nhan MT kidu I1.

Nam 2000 : Ban hanh tiéu chuéan ISO 14 025 v& nhin sinh thai/
nhan MT kiéu III,

Dén nay nhan nhén sinh théi/nhan MT kiéu I 12 kiéu duge ap dung
phd bi&n hon ci, vdi khodng trén 40 quéc gia tham gia véi cac tén goi
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khae nhau nhu D4u xanh - M§ : Su lya chon MT - Canada, Australia,
New Zealand ; Nhan sinh thai Ecomark - Nhat, An D6 : Nhan xanh
Green Mark - EU, Han Qudc, Thai Lan. Tai 4 nudc dan diu la My,
Canada, Nhat va Han Quéc ¢6 khoang 20 - 30% san phim dude cdp gidy
chitng nhan nhan sinh thaimhén MT kiéu I. Xét v& ngudn géc hinh
thanh, chuong trinh nhan sinh thai ¢ mbi qude gia ¢6 thé chia thanh
3 nhém : _ .

— Nhém thit nhat, su ra doi ciia chudng trinh nhén sinh théi do nhu

cAu clia ngudi tiéu dung trong nuée vé nhilng san phdm than thién véi
"MT va chudng trinh ra ddi nhdm cung cip cho ngudi tidu ding nhiing
théng tin vé san phidm dé. Vi dy : chudng trinh Nhén sinh thai cia EU.
Thién than xanh : Duc, Sy lya chon MT - Canada...

— Nhém thit hai, xufit phat ti nhu cdu can thiét vé BVMT, nhiing
nha hoat déng MT mong muén dua ra mét ciach tiép can mdéi trong viée
BVMT. Nhém nay da nghién cttu phuong phap BVMT cua mét s6 nude
khéae va thanh lap chuong trinh c¢ip nhan sinh thai. tidu biéu 12 chuong
trinh Green Seal - M¥.

— Nhém thd ba. cha yéu 1a cac nude dang phat trién, chuong trinh
xuét phat tif su khdi xuéng cua Chinh pha, chy trong viéc xay dyng hai
hoa vii cac chufdng trinh nhin sinh thai hién ¢6 va theo tiéu chuén 180.
Vi du : chudng trinh nhén sinh thai cia Trung Quéc, Thai Lan...

f) Chuong trinh nhén sinh thdi cua Viét Nam

Quy trinh dang k¥ va cdp nhan sinh thai cho cic sin phim tidu
dang cﬁa Viét Nam xu#t phat tit cac bai hoc kinh nghiém, cac nghién
citu dién hinh vé nhan sinh thai cta Viét Nam, cac dinh hutdng va quan
di€m ctia Nha nude, cac B§, nganh.

Lya chon san pham/ nhém san phim dé cdp nhéan smh thdi :

So d6 quy trinh Iga chon san phim hodc nhém san phém dé cap
nhin sinh théai duge trinh bay trén hinh 4.2

Trong thuc t&, viéc 8 xuat san phim cdp nhan sinh thai cé thé xuit
phat tir nhitng nguoi khdi xudng chudng trinh, nha san xuit hoac cung
cip dich vy va ngudi tiéu dung. Trong didu kién hiéu biét vé nhan sinh
thai cia cong déng Viét Nam hién nay con gidi han, viéc dé xuit san
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phim nén xuit phat tit cic nha quan 1y chudng trinh va cée chuyén gia
MT & céc trudng dai hoc. Viéc lya chon céc san phdm cu thé cin phin
loai theo cac dic trung : nhém san phém dude si dung réng rai va phd
bién trén thi trudng Viét Nam ; nhém san phém ¢6 cac tidu chi MT lién
quan di duge thiét 1ap bdi cac chuong trinh nhén sinh thai khac : nhém
san phidm khéng de doa dén stic khoé va sy an toan cla con ngudi ;
nhém san pham c6 tiém ning cai thién ch&t lugng MT. Dudi day la mét
6 nhém san pham cy thé c6 thé lya chon :

Thong tin tr cac chuong trinh nhn ST quéc t&

Quan diém/phan héi
- Céc t6 chur lign quan Chuong trinh Thong tin v& tinh hinh
- Hiép hoi thuang mai »  nhansinh thai VN fe—1 thituong va cong nghe
- Doanh nghiép san xudt sén phém/dich vy

- Chuyén gia mdi truong

h 4

Kién nghi v& nhém san phim va
tiéu chl lién quan

4

Chép nhan clia Hoi dbng Nhan sinh thai
© {cb tu vén)

¥

Cong bé céc sin phdm duoc c4p nhan
va tidu chl lien quan

Hink 4.2. 89 4 quy trinh Iya chon sdn ph&m va xay dyng 88u chi clip nhiin sinh théi
— Cac nhém sdn phdm dugc sdn xuét tit cic ngudn nguyén lidy,
nhién liéu, diy chuyén cong nghé than thién véi MT, tiét kiém tai
nguyeén, it phat sinh chdt théi (cheé, dita, g, cao su, vat liéu xay dung...).

— Céc logi sdn phidm ma vige tiéu thu ching khong anh huéng x4u
~ dé&n MT, ma cén c6 tac dong tich cyc trye tiép hodc gian tiép dén MT d4t,
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nude, khéng khi, nhu cac san phim tai ché, tai si dyng, cac san phém
tiéu thu it nang lugng hoac san ph&m thay thé ( rau an toan, sin phim
dét, gidy, lua, thuy tinh, nhya tai ché, gily bao g01, béng dén tiét kiém
_ dién, tG lanh khéng dung CFC v.v...). _

— Céc loai hinh dich vu duge coi 14 than thién véi MT, nhu : dich vu
thu gom Téc thai, thu gom phé lidy, dich vy xt 1y chalt thai y té, dich vu
du lich sinh thai, dich vu cfng vién cay xanh v.v...

Lap tiéu chi dénh gid sin phdm :

Cac tidu chi danh gia mdc d¢ than thién d&n MT cla san phdm va
dich vu c6 nhiing diém théng nh4t chung, nhung phai phu hgp véi diéu
kién thuc t& Viét Nam. Céac tiéu chi trén cé thé xay dung trén cd sd tham
khao theo kinh nghiém cia nude ngoai hosc theo nguyén tdc hudng din
ctia T4 chite Tiéu chudn hoé quéc t& v& nhan sinh thai. Tuy nhién, cAn
thye hién quy trinh danh gia vong doi cha san phdm dé lya chon ra cac
khia canh va tiéu chi quan trong nhét dua ra quy trinh xét va cdp nhan.
Trude mét, mdt s8 nhém tidu chi quan trong nhit c6 thé duge sl dung 1a
tiét kiém nang lugng, phat sinh it chdt thai, c6 kha nang tai sinh, giam
8 nhiém va c6 tac d6ng cai thién MT dat, nude, khéng khi. Céac tiéu chi
phai xay dlmg thanh cac chi tiéu dinh luong cu thé, nhu tiét kiém dude
bao nhidu % nang IUQng, nhién héu, gidm duge bao nhidu % chit thai...
so véi cac san phaAm cung loai. Cac tiéu chi sé duge xem xét lai theo mgt
chu ky tit 3 - 5 nim st dung

Quy trinh va thu tuc ddng ky cap churng nhén nhdn sinh thai :

Chuong trinh c4p nhan sinh thai cAn tuan thi diy dt 6 nguyén tic sau :

— Nguyén tac tu nguyén. Cac dbanh'nghiép san xudt, nha cung cip
san pham/dich vu c6 thé tu q_uyéft'dinh viée ¢6 tham gia hay khéng ma
khéng gap bit ¢t mdt sy bit bude nao tit phia cd quan quan 1y, t8 chitc
¢ap nhan sinh thai. Thay vao d6, chueng trinh nhédn manh dén nhu cAu

cua ngum tiéu dung dé chuyén déi thi tru0ng, thay d6i cac quyét dinh
mua sim tren thi tru(:lng

- Nguyen téc doc lap Dé cb du’dc sy tin cay cercing tvmh phai do
" mét t& chie dbe 14p véi cac quyén lgi thuang mai thye hién, phan 16n do
c4é bén thil ba, khéng c6 quyén 1¢i va lién quan dén kinh doanh céc sdn
phém/dich vu cap nhin.’ ' ' -
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~ Nguyén tic phi hgp. Chuong trinh hoat déng phai phit heop véi
quy dinh luat phap v&€ MT trong nudc va quée t&. Viéc ti€p can yéu ciu
nay gitp tranh dude cac yéu ciu quéan 1y khac cha phap lugt, tranh duge
slc ép téi cac doanh nghiép bude phai tham gia vao chutdng trinh nhén
sinh thai cha mrdc ngoai. _ _

— Nguyén téc chmh xac. Chudng trinh cdp nhian dam bao nguyén
tic chinh xéc va c6 cd sd thyc t&, k§ thuat dé c6 thé xac minh. Thong
thudng cac chudng trinb cdp nhin dya trén cd 83 phan tich vong ddi sdn
pham, tit khi khai thac nguyén liéu thd hosic phat sinh cac nguén tai
nguyén thién nhién cho dén qua trinh thai bd cudi ciing. Vi vay, tidu chi
dé xuit givip xac dinh cac dac tinh thich hdp va cln thlet cia mdt nhan
sinh thai.

~ Nguyén téc cong khai va minh bach. Vigc xiy dung vi quan 1y
chudng trinh c&p nhin phai céng khai, md rong d6&i vdi tit cd cac bén 6
lién quan. Théng tin v& quy trinh, phudng phap luan st dung dé cip
nhén phai ¢ san, thong tin vé nhém san phim, tiéu chi, hoat déng quan
1y cla chuong trinh, tai chinh, quy hd trg, tai trg... phai dam bdo duge
cung c4p kip thdi va ddy dd theo yéu cau.

— Nguyén téc giam sat, kiém tra dinh ky. Nguyén tée nay ddm bio
nguodi st dung nhén phai tudn thi cac ydu clu da dé€ ra. Chudng trinh
dinh ky xem xét lai cd sd cho viéc c&p nhdn théng qua viée thu thép céc
théng tin vé& sy d6i mdi, cai t1en cong nghé, thay dm nhu cau th1 truong
vé san phim va dam bao ring viéc xem xét khéng gy can tré dén ddi
mdi c¢dng nghé, cai tién trong san phémfdmh vu, ¢6 thé ‘mang lai sy cai
thién dang ké vé MT. '

Noi dung va cdc bude thite hién chuong trinh :

V6i muc tidu lam giam ch1 phi, tap trung dua chuong trinh méi vao
hoat dong, cac quéc gia khi xay dung chuong trinh cdp nhian sinh thai c6
thé st dung kinh nghém hodc céc quy trinh, thu tuc cla cac chuong
trinh cfp nhan sinh thai sdn ¢4 va da thanh cdng cha mét sé nude khéc
ma ho thiy thich hgp. Tuy nhién, do méi nude ¢6 hoan canh, didu kién
riéng, nén cén xay dung chudng trinh ctia minh trén co sd diéu chinh
chiigng trinh mau d4 lua chon cho phit hgp.véi hoan canh thuc t&. Ap
dung phudng phap ti€p cén hé théng trong xAy dung chuong trinh cip
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nhan sinh thai dude coi 1a thich hgp véi cac nude dang phat trién. Viée -
thiét lap chuong trinh theo phudng phéap nay baoc gom 6 budc ¢d ban :

Budc 1 : Panh gi4 nhu cdu va didu kién. Trong budc 1, cac diéu kién
vé chinh sach cdng, chinh sach kinh t& v4 MT hién hanh phai duge danh
gia d€ gidp x4c dinh xem lidu cé thé xay dung dude chuong trinh c&p
nhén hay chua. Cac yéu t& cAn xem xét 1a nhitng trd ngai cho viéc xay
dung, sy nhit qqén'v(ﬁ cAc muc tidu qudc gia.

Budc 2 : Thiét lap can ¢, ¢o sd cho viée xAy dung chuong trinh. Sau
khi cac didu kién kinh t&, xa héi, chinh tri va MT da duge danh gia, can
thiét lap cac cin cd, cd sd cho chudng trinh nhan sinh thai qudc gia
nham thiét k& va thuc hién chueng trinh thanh cong.

Bude 3 : Thiét k& chuong trinh. Chuong trinh duge thigt k& tap
trung vao cac hoat d6ng chinh : luya chon san phém, x4y dyng tiéu chi,
thd tuc ching nhén... va cac hoat dong hd trg cho chudng trinh. Viéc
thiét k& chuang trinh cép nhén ¢6 thé duge thyc hién bing nhiéu cach,
trong d6 cén chid ¥ t6i phuong phap sit dung hé théng cac hoat ddng
théng tin cha cdng ddng, gido duc, marketing, cac chuong trinh khac...

Budc 4 : Xay dung k& hoach kinh doanh. Sy thanh céng ciia mot
chuong trinh phu thude vao sy chip nhin va mttc d6 cam k&t cha cac
nha linh dao doanh nghiép, cong chiing, Chinh phi... Do vay, qué trinh
xAy dung chudng trinh phai di lién véi chudn bj k& hoach kinh doanh c6
hiéu qua trong nhiéu nam.

Budc 5 : Thuc hién chuong trinh cfp nhén sinh thai. Madi mot
chuong trinh cﬁp_nhﬁn khi van hanh hodc dang trong giai doan xay
dung phai thiét lap duge long tin, phu hgp va dap ng yéu céu cia cac
bén hilu quan va c¢dng ching, muc tidu trong tdm cta chudng trinh phai
dat duge va duy tri... _

Budce 6 : Giam sat va danh gid chuong trinh c4p nhan sinh théi. Cac
hoat déng giam sat phai duge thuyc hién thudng xuyén, tidu chi danh gia
phéi cé lién hé tryc ti€p dén muyc tidu chudng trinh. Sy chép nhin va
tham nhap cha thi truong s& thé hién sy thanh céng cha chuong trinh
cép nhén sinh théi. k
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M6 hinh quan ly nhdn sinh thdi :

T bai hoc kinh nghiém cha céc qudc gia trén thé gidi va didu kién
cu thé clla nudc ta, c6 thé néu 16n mé hinh t8 chitc quan 1¥ nhén sinh
thai & Viét Nam nhu trén hinh 4.3.

Hi déng nhén sinh thai QG

L ¥ ¥ i ¥ L

Ban danh gi& Banlya chon || Ban thiét l4p Ban hoat déng Nhém Ban
va cp nhan san phdm tiéu ch cdng ching fu vén kiém tra
[ i
T8 chirc danh gi4 va cdp nhan
s
;
- Doanh nghiép -

Hinf 4.3. M8 hinh T8 chifc dénh gié v4 clip nhan dc kp

Chitc nang ctia cic bd phan trong cic md hinh trén 6 thé tém tit
nhu sau :

— Hoi ddng nhan sinh thai qudc gia 13 co quan cao nhit ¢6 quyén
quyét dinh cac hoat d9ng cla chuong trinh. Cy thé nhiém vu cua Hgi
d6ng gdm : quyét dinh chi&n luge phat trién chuong trinh c&p nhin sinh
thai, quyét dinh lua chon cic nhém san phdm d€ xem xét c&p nhén sinh
thai, quyét dinh phé duyét cac tidu chi cho nhan sinh thai d6i véi titng
nhém sdn phim da lya chon, quyét dinh co cu va mie phi dich vu cép
nhén, quyét dinh cac hoat dong hé trg cho chuong trinh. Trong giai doan
ddu thye hién chuong trinh ¢in c¢6 Ban Chi dao do B3 TN&MT ding dau
va cac dai dién cac Bg, nganh kinh t& ¢6 lién quan tham gia. Héi ddng c6
cic ban chuyén mén gidp viée : ban lua chon san phim, ban thiét lap
tiéu chi, ban hoat dfng cong chiing, ban kiém tra, ban dénh gia va cip
nhén sinh thai, nhém tu van
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— Ban lya chon san phim c¢6 nhiém vu t§ chite nghién ctu, diéu tra,
phan loai san phdm/nhém san phém kha thi dé ¢4p nhan ; t§ chite didu
tra thi trudng (quy mé, kha nang cung ciu, pham vi...) ; thu thap ¥ kién
dé xuft cia nha sdn xuit va nguoi tiéu dang ; tu van cho céc bén lién
quan ; dé xudt danh myc sdn phédm dude Iya chon d€ trinh Hé6i ddng ra
quyét dinh. Ban gém céc chuyén gia thude cac linh vuc chuyén mén :
MT, thi truong, quan 1y kinh doanh ¢6 trinh d6 cao va am hiéu siu vé
loai hinh san phém, dich vu.

— Ban thiét lap tidu chi ¢6 nhiém vy : dé xuét phudng phap nghién
cdu danh gia vong ddi san pham/dich vy-; dé xudt ciac phuong phap thi
nghiém sén pham ; t§ chiic nghién citu cac tiéu chi ; tu véin cho cac bén
¢6 lién quan ; d& xudt tidu chi MT va tidu chuén lién quan cho cc san
phim duge lua chon trinh Héi ddng quyét dinh. Ban tiéu chi gdm cic
chuyén gia ky thuéit, chuyén gia danh gia tac dong MT.

Ban hoat d6ng céng ching c¢é nhiém vu : cung cdp cho cic doanh
nghiép va nguoi tidu dang thiéng tin vé€ muc tiéu va hoat déng cia
chuong trinh ; cung cap cho ngudi tiéu dung cac théng tin, huéng dén ro
rang va doc lap vé cac yéu t6 MT lién quan d€ gitp ho xem xét, cin nhic
khi quyét dinh mua-hang ; cung cip cho cac doanh nghiép cac théng tin
va huéng din vé& sin phim dude cdp nhin va cic tidu chi lién quan vé
quy trinh, thd tuc, cic quyén l¢i vA trach nhiém clia ngudi duge cip
chiing nhan st dung nhin sinh thai ; tra 131 cac kién nghi cha cdng
ching va khuyé&n khich cac doanh nghiép ndp don xin c&p nhén sinh
thai : phéi hop véi cac t8 chic gido duc va cic chuyén gia thude cac linh
vuc lién quan dé t8 chitc cac cude hoi nghi, héi thdo, dién dan chuyén dé
nham gitip ngudi sdn xuit va tidu dung ning cao nhén thic va chia sé
kinh nghiém ; ph8i hgp vdi cac ban chuyén mén khéac (Ié_ td chde 18y ¥
ki€n, tut v&n, thu thap théng tin phan héi lién quan d&n céc céng viée lua
chon sin phdm, thiét 1ap tidu chi, gidm sét, kiém tra gi&y phép, t& chic
cac cude thi v&, thiét k& nhin sinh thai dé lua chon loai nhan pha hop
nh&t khi cn thiét. |

— Ban kiém tra c¢6 nhiém vu kiém_tra, giam sat hoat ddng cna céc
t8 chtic danh gia va cip nhin sinh thai ; quan 1y va gidm sat viéc tudn
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thd cia cac doanh nghiép sau khi duge c&p nhan sinh théi ; dya vao két
qua kiém tra, thanh tra, giam sat 4 d8 xudt 16n Hi ddng c4p nhén céc
hinh thitc ky luat thich hgp. _

— Nhém tu vin thye hién tu vdn vé cac linh vue : huéng din hoat
dong : lua chon nhém sin phdm va thiét lap tiéu chi MT tuong dng véi
san phim ; co ché ndp don xin ¢dp chiing nhan, danh gia va cae yéu cdu
khac d6i v6i ngudi ndp don ; mic phi va céc trudng hop wu dai phi :
théng qua hay khéng théng qua céc don xin ¢dp chiing nhén ; c&p hay
thu héi cac loai nhin sinh thai. Tham gia nhém tu v&n ¢6 thé bao gém
cac thanh vién cha Hdi déng nhiin sinh thai, cac ban chuyén mén, céc
nhé khoa hoc, dai dién cac nganh/hiép héi cong nghiép, cac t§ chie MT,
thuong mai va cac t3 chitc lién quan khéc.

— T8 chitc Danh gia va edp nhan sinh thai ¢6 nhiém vy : thye hién
céc ¢ong tac cu thé nhdm danh gia va cdp ching nhé4n nhén sinh thai
cho cac doanh nghiép theo ding quy trinh va thd tuc dang k¥ cdp nhan
duge Hoi dong nhin sinh thai qudc gia théng qua ; chiu sy quan 1y
chuyén mén ciia Héi ddng nhin sinh thai quéc gia, su gidm sét, quan ly
hodt déng ctia Ban kiém tra thudc Hoi ddng nhan sinh thai quéc gia. T8
chic Danh gid va c&p nhan sinh thai c6 thé tryc thudc Hoi déng nhian
sinh thai quéc gia (hinh 4.3). Theo kinh nghiém ectia nhiéu chuong trinh
nhén sinh théi da nghién cttu, mé hinh hoat déng d6c lap cla cac t§
chitc danh gia va cap nhén sinh thai thudng to ra ¢6 hiéu qua hon, phi
hgp véi xu hudng phi tap trung hod quan 1y hién nay. Vi vay, theo ching
t6t, Viét Nam nén thuc hién mé hinh ¢hinh 4.3). Trudc mat, ¢6 thé thi
diém 6 Ha N¢i hodc Thanh ph& H3 Chi Minh, chon uj quyén cho mét t§
chitc chuyén mén ¢6 tu cach phap nhén, di nang lye dé thuc hién viée
danh gia va cdp nhan. Sau d6 s& md rong din ra trén pham vi toan quée,
c6 thé ¢6 nhiéu t8 chic danh gia va cdp nhan phén bé & cac ving, mién
dé tao thuan lgi cho cac doanh nghiép trong viée ding k¥ clp nhéan.

Nhén sinh thai c6 tac déng tich cyc téi viée tidu thu san phim, tAm
ly khach hang. Trong nén kinh t& thi trudng md, khi sy phong phua vé
chung loai hang hoa va téc d@lsén xudt hang hoa cao thi viée tiéu thy
hang ho4 la co héi 16n nhit tao ra hidu qua kinh t& 46 v6i nha sin xust.
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4.5.2. Boi thudng thiét hai vé MT ,

Quan niém v& thiét hai MT : moi hoat ddng kinh t& - xa hoi thudng
73y ra cac tac dong tidu cyc tdi MT hodc xa thai vao MT céc chidt &

thiém, anh hudng manh mé téi cac thanh phédn MT ty nhién, HST, co sd
4t chat va stic khod con ngudi. Quan niém v& thiét hai MT va dén b
thiét hai MT da duge d€ cap trong cac Diéu tit 130 - 134, Muc 2, Chuong
14, Luat BVMT Viét Nam nam 2005. Theo d6, ¢6 thé phén loai thiét hai
MT thanh 3 loai : suy giam chic nang binh thudng clia cac thanh phén
MT (khéng khi, nude, d4it, canh quan, DPDSH...) ; thiét hai vé cg s6 vat
chét va stc khoé con ngudi ; cac thiét hai kéo theo khac (gidm nang suit
va mat kha nang lac déng, gidm san lugng nudi tréng va ngudn lgi danh
bét...). Theo mfic db tac déng c6 thé phén ra 3 loai co bén : 6 nhidm/c
nguy cd de doa, 6 nhiém nghidém trong/bi de doa va 8 nhiém cyc ky
nghiém trong/bi de doa nghiém trong. Theo pham w1 tac dong cé thé chia
ra thanh 8 ving : ving trung tdm bi 4 nhidm, vitng 6 nhiém va vang
chiu 4nh hudéng 6 nhiém. Theo tac ddng gay ra 6 nhiém va suy thoéi ¢6
thé chia ra thanh 2 loai : su ¢8 va rdi ro MT, qua trinh xa thai lién tue.
Theo nguyén nhin giy 6 nhiém cb _thé chia ra lam 2 nhém lén : nguyén
nhén ty nhién (14, lut, bdo...) va nguyén nhin nhén tao. .

Nguyén tde chung tinh todn thiét hai MT :

Hoat déng kinh t& - xa héi dude trién khai theo cac quy dinh phép
luat, do @6 khi ch&p nhan mét dy 4n nio 46, méic nhién Nha nudc da
cdng nhén quyén dude gay ra & nhiém MT cua nha diu tu trong mic 46
dudi gidi han cha tiéu chudn MT. Do d6, c6 thé xem viéc x4 thai chét 6
nhidm c6 néng d§ dudi TCCP cha cd 88 san xudt khong gay ra thigt hai
MT. V& nguyén tdc, chi phi xit 1§ ch&t thai 8 dat duge tiéu chudn MT 1a
gia tri thiét hai MT thap nhit ma co s3 san xudt gy ra cho MT xung
quanh. Téng chi phi khic phuc sy 6 nhim cla cic thanh phian MT xung
quanh, dén bit cac thidt hai vé cd s¢ vat chat, sitc khoé con nguai va cac
thiét hai lién quan 1a gia tri cao nhit ca thiét hai MT ma co s6 gy ra.

Quy trinh tinh todn thiét hai MT gém nhiéu budc :

— X4c dinh pham vi va phan loai mitc 4 tac dong, mic d6 6 nhiém MT.

- X4c dinh cac thanh phén va cac tic nhén chiu tac ddng 6 nhiém.
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~ Lugng gia cac thiét hai theo cac phuong phap khae nhau ; tinh chi
phi x 1§ chat 6 nhiém tai nguén ; tinh chi phf phuc héi trang thai MT ;
tinh cdc chi phf va t8n that v& co s§ vat chat, sic khod va cac ton that
kinh t& kéo theo. M&i phuong phap st dung ¢6 thé dua dén cac két qua
dinh lugng khac nhau, do vay cdn phai lya chon phuong phap thlch hgp
cho tiing van dé cu thé. Mot s6 loai thiét hai ¢6 thé tinh toan vi xac dinh
tuong d6i cu thé nhu thiét hai vé vat ch4t, sic khoé. Trong khi d6, cac
thiét hai kéo theo khé dinh luqhg dude gid tri ma cac bén lién quan
chdp nhan. _

— Téng hgp thiét hai va tinh toan thiét hai cho mét ddn vi (dién tich,
khéi lugng thanh phdn MT hoac mét khéi lugng chit) 4 nhidm phat sinh
tl ¢o 86 san xudt. _ _

— Tinh toan va tdng hgp thiét hai MT cho toan by khu vyc hoic toan
bd sy ¢b.

— Dén bu thiét hai MT.

Cac doanh nghiép giy ra 6 nhidm thudng quan niém ring : thiét hai
MT 14 chi phi ma 1& ra ho phai ddu tu dé xt 1y cac chét thai giy 6 nhiém
dat duge mic tidu chuin MT cho phép. Mat khae, khéng chi ¢6 doanh
nghiép ctia ho tao nén 6 nhiém, ma tham gia vao viéc gay ra 6 nhiém con
¢6 nhiéu doanh nghiép khac, ké ca cong déng dén cu dia phuong va cac
qua trinh tu nhién khéc (i lut, béo, thuy triéu...). Trong khi d6, nhiing
ngudi chiu tdc dong 6 nhiém va sy cd cho ring thiét hai MT 1a chi ph1
ma doanh nghiép phai bd ra dé phuc hdi chat lugng cac thanh phan MT
ty nhién trg lai trang thai ban ddu, céc chi phi dén ba cg s6 vat chdt, chi
phi chita bénh va cac chi phi kéo theo khac. Do vay, gia tri thiét hai MT
ma doanh nghiép giy 6 nhiém tinh dugc bao gid cfuig nho hon rat nhiéu
gid tri thiét hai MT do nhiing ngudi chiu 6 nhiém dua ra.

Phudng phap tiép can cd ban dé xac dinh mitc d¢ dén bu thiét hai
sau khi ¢6 théng tin v€ gid tri thiét hai cha ngudi gay ra 6 nhidm va
ngudi chiu tac dong 6 nhiém 13 csc dam phéan theo huéng vui long tra
(WTP) hoac vui long chdp nhan (WTA). Co quan nha nuée (t8 chie
QLMT céc cdp, chinh quyén dia phuong) c6 vai tré 12 ngudi trong tai
trong dam phén va hoa gidi giita ngudi gay 6 nhiém va ngudi chiu tic
dong 6 nhiém.
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- | CAC VAN BAN
VE QUAN LY MOI TRUING

Céc vin ban vé mdi trudng va c6 lién quan dén quén 1y mdi truong
duge tap hop ch yéu tit trang Web cia Cuc Bao vé méi trudng, By Tai
nguyén va Méi trudng. Néi dung chit y&u ctia viin ban bao gbm : tén, ma,
cd quan ban hanh, ngudi ky, ngay ban hanh va pham vi ¢6 hiéu lyc.

Céac van ban duge sip x&p theo 7 mue : 2.1. Cac van ban luat vé mbi
trudng : 2.2. Cac phap lénh vé méi trudng ; 2.3. Cic van ban nghi dinh
cia Chinh phi vé méi trudng ; 2.4. Cac nghi quyét vé méi trudng ;
2.5. Cac quyét dinh vé méi trudng ; 2.6. Cac chi thi v& mdi trudng va 2.7.
Céc théng tu vé mbi trudng. _

Viée sdp x6p vin badn trong méi muc duge thue hién theo trat ty thoi
gian ban hanh, tit thoi diém ban hanh mdi nhat cho dén céc van ban da
duge ban hanh trude day. Riéng 461 véi cac quyét dinh vé méi trudng do
nhiéu ¢¢ quan ti Trung uong dén cac dia phuong cung ban hanh, ngoai
viéc vu tién sip xép van ban theo thdi gian nhu trén, ching t6i con phin
chia van ban theo trat tu Chinh phu - cic BO nganh - cac dia phuong dé
tién cho V1ec tra clu. _

V& nguyén téc, nhiéu vin ban tap hop trong phan nay khong con
~ hidu lue phap luit, nhung vAn cé gia tri lich st nao d6 dé1 v8i cac nha
khoa hoc va ¢d quan quan 1y, Do vy, viée tap hgp ching trong phin nay
theo chiing téi 1a cAn thlet

Pé tra ctu ndi dung chi tiét va todn van n@i'dung chia vén ban,
ngudi doc c6 thé st dung may tinh ndi mang theo mét trong céc cach sau:
http://'www.google.com.vi/ténvanban

http:h‘wWw.nea.gov.vnIQHMTﬂogi vin ban/tén van ban.
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