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Gido trinh Kinh t€ quéc t€ ditge bién soan nhdm ddp iing yéu cdu ndng
cao chdt hiong gidng day va hoc tdp ¢ cde trieong dai hoe, cao ddng. cdc lop
chuyén nganh thuoc khoi Kinh 6. Dong thoi, gido trinh c6 thé ding lam tai
liéu tham khdo cho cdc Iop thudc hé dao tao bdng Dai hoc thit hai, ciing nhw
cdc 16p thuée hé tai chire.

Trong qud trinh bién soan gido trinh, cdc tdc gid da tham khdo nhiéu
1ai liéu gidng day mon hoc ndy & trong va ngoadi mitoe, dong thoi gén xu
hudng hoi nhdp kinh (8 quoc 16 véi ddc diém, diéy kién kinh 1é ciia Viét Nam
dé lta chon cde noi dung cho phi hop va thiét thirc.

Cdc tde gid tham gia bién soan gido trinh nay la cdac gidng vién Khoa
Kinh 1¢'va Kinh doanh quéc 16— Truong Dai hoc Kinh t& Quoe dan Ha Noi.
Nhom tdc gia con nhan diwoe si ting ho, dong gép ¥ kién va giip dé cia
PGS. TS. Nguyén Thuong Lang, ThS. D6 Thi Huong, ThS. Ngo Thi Tuyét
Mai,... Chiing t61 xin chdn thanh cdm on s ving hé va dong vién nay.

Gido trinh ldan ddu ra mdt ban doc nén khé trdnh khdi thiéu sét. Cde tdc
gid rdt mong nhdn duge nhing y kién déng gop ciia cdc déng nghiép va ban
doc gan xa d¢ gido trinh hodn thién howm trong cdc ldn xudt ban sau.

CAC TAC GIA



ASEAN

AFTA
NAFTA

APEC

ADB
CEPT

CIF
EU
EEC

EMS
FDI
FAO
GDP
GNP
GATT

GATS

(MF
1SO

IBRD

Cac tir tiéng Anh viét tit

{(Association of Southeast Asian Nations): Hiép hdi cac Quéc
gia Béng Nam A.

(ASEAN Free Trade Area): Khu virc mau dich tw do ASEAN.
(Northern Ameérican Free Trade Area). Khu vire bubn ban ty do
Bac My.

(Asia - Pacific Economic Cooperation): Dién dan hop tac kinh té
khu virc chau A - Thai Binh Duong.

(The Asian Development Bank): Ngan hang phat trién chau A.
(Common Effective Preferential Tariffs): Hiép dinh wu dai thué
quan ¢é hiéu luc chung.

(Cost, Insurance and Freight): Gia thanh, bdo hiém va cuéc.
(European Union): Lién minh chau Au.

(Europe Economic Community): Cdng ddng kinh té chau Au
(Khdi th trdrng chung chau Au).

(European Monetery System): Hé théng tién té chau Au.
(Foreign Direct Invesment): Dau tw tric tiép nwdc ngoai.

(Food and Agricutiture Organisation): Té chire lwong thyc thé gidi.
{Gross Domestic Product): T6ng san ph&m nai dia.

(Gross National Product): Tdng san pham québc dan.

(General Agreement on Tariffs and Trade): Hiép wéc chung vé
thué quan va mau dich.

(General Agreement on Trade in Services): Hiép dinh chung vé
thuong mai..dich vu.

{International Monetery System) : Qu¥ ti&n té quéc té.

(International Organization for Standardization): Té chde tiéu
chuén hoa quéc té.

(International Bank for Reconstruction and Development): Ngan
hang tai thidt va phat trién quéc té.



IAEA

IFAD

IDA

IFC
MFN

NT
NIB
NDF
OCR
ODA
OECD

OPEC

TRIMs

TRIPs

UNESCO

WFP
UNEP

UNDP

UNHCR

(International Atomic Energy Agency): Co quan nang luong
nguyén tlr quéc té.

(International Fund for Agricultural Development) : Quy quéc té
vé& phat trién ndng nghiép.

(International Development Association) : Hiép hdi phat trién
quéc té.

(International Finance Corporation) : Céng ty tai chinh qudc té.

(Most Favoured Nation): Dai ngd tdi hué quéc (Nguyén tic Téi
hué quéc).

(National Treatment): Nguyén téc dai ngd qubc gia.

(Nordic Investment Bank): Ngan hang diu tv Bic Au.
(Nordic Developmet Fund): Quy phat trién Bic Au.

Ngudn vén thong thieong.

(Official Development Assistance) : H& tro phat trién chinh thirc.

(Organization for Economic Cooperation and Development) : T
chire hop tac kinh té va phat trién.

{Organization of Petroleum Exporting Countries) : T chirc cac
nwdc xult khau dau mad.

(Trade Related Investment Measures): Cac bién phap diu tw
lién quan dén thwong mai.

(Trade Related Aspects of Interllectual Property Rights): Hiép
dinh vé& nhing van d& lién quan t&i thwong mai cla quydn s&
hiru tri tué).

(United Nations Educational Scientific and Cultural Organization):
Té chirc Gido duc, Khoa hoc va Van hoa clia Lién hiép quéc.
(World Food Program) : Chuwong trinh lwong thye thé gidi.
(United Nation Environment Program) : Chwong trinh LHQ vé
méi triong.

(United Nation Development Program) : Chuwong trinh LHQ vé
phat trién.

(United Nations High Commisioner for Refugees) : Co quan
cao Uy LHQ vé& nguai ti nan.



WFC
UNCTAD

UNFPA

UNICEF
UNIDO

UNDCF

SWAP
SDRs
WB
WTO

(World Food Council) : H8i déng lwong thie thé gisi.

(United Nations Conference on Trade and Development) : Hoi
nghi LHQ vé thwong mai va phat trién.

{United Nations Fund for Population Activities) : Quy hoat daong
dan s6 LHQ.

{United Nations Children's Fund) : Qu§ nhi dbng LHQ.

(United Nation Industrial Development Organization) : T4 chirc
LHQ vé phat trién Céng nghiép.

(United Nations Capital Development Fund) : Quy trang thiét bi
cla LHQ.

Giao dich hoan déi ngoai té.

(Special Drawing Rights) : Quyén rut vén dac biét.

(World Bank) : Ngan hang thé giai.

(World Trade Organization): T chirc thuong mai thé gii.



Chwong 1

NH’NG VAN PE CHUNG
VE KINH TE QUOC TE

R R R R e  —

1.1. PAC DIEM CUA NEN KINH TE THE GIOI
1.4.1. Khai niém vé nén kinh té thé gioi

Nén kinh t& thé gidi la tdng thé nén kinh & cla cdc qubc gia trén Tréi
Dit ¢6 mdi lién hé hiru co va tic dong qua lai phu thude 14n nhau théng gua
phan cong lao ddng va hop tic quée té.

Nén kinh té thé gi6i ngdy nay 14 tng thé nén kinh t& ctia hon 200 quéc
gia va ving lanh thd véi s6 dan hon 6 ty ngudi, hang ndm sang tao ra mot
khéi luong téng san phidm qudc dan (GNP) tri gia trén 30.000 ty USD. Nén
kinh t thé gi¢i ngay nay dang c6 su bién ddi sdu sic, nhanh chdng va toan
dién trén cac mt co cAu nganh, co clu cong nghé, co cu lanh thé, co chu
san phidm; hinh thanh nhitng lién minh kinh té méi, nhitng t& chirc kinh t
quéc t&, tham chi ¢ vé& pham vi quan ¥ hanh chinh cla céc quéc gid. Vl
viy, c6 thé hiéu mot cach khal quat nén kinh te thé gidi la tong thé cac m01
quan hé kinh t& cta céc nén kinh té cia cée quoc gia, cia cac td chire qubc
té va cac lién két kinh té qubc té. TAt ca cac mdi quan hé nay déu dugc dua
trén phén cdng lao ddng va hop tac qubc té.

Su phat trién ctia nén kinh té thé gi&i phy thude vao trinh do phat trién
clia lue luong san xuét, cita phin ¢ong lao ddng qubc té€ va cac quan hé kinh
té quéc té. Nén kinh té thé gidi do nhiéu bd phan cAu thanh va chiing lién hé
mét thiét, tac dong qua lai 14n nhau véi cac mirc d6 khac nhau, véi nhimg
chidu hudng khac nhau vé ca luong va chit.

Theo cach tiép cin hé théng, nén kinh t& thé gidt cé hai b phan chu
thanh sau:

a) Bg phin thie nhit: Cdc chi thé kinh t¢ quoc 12, gdbm:

— Céc cdng ty, dom vi kinh doanh. Céc chi thé kinh t& nay & cAp 44 thép
hon pham vi qudc gia, ho khéng dugc coi 1a nhitng chil thé ¢6 diy da vé& mat



chinh tri, phap ly nhu chi thé cac quée gia doc 18p. Cac chi thé nay tham
gia vao nén kinh té thé gidi thudmg & mie d6 thép, pham vi hep vé khbi
luong hang hoa trao dbi, dau tr va thudng dua trén nhimg hop déng buén
ban thuong mai hodc ddu tr duoc thoa thudn gifta cdc bén trong khudn khod
nhitng hiép dinh ky két gitta cac quéc gia ddc lap.

— Céc nén kinh t€ cua cac qudc gia doc 1ap trén thé giéi. Hién nay, trén
thé gidi c6 hon 200 quéc gia va ving lanh tho tham gia vao nén kinh té thé
gioi. Chu thé nay chinh ta cdc Nha nude hay Chinh phu va duoe coi 1a chu
thé co day dt v& mat chinh tri, kinh té va phéap 1y trong cdc quan hé kinh té
quoc té. Quan hé gifta cdc chu thé duge bao dam thong qua cac hiép dinh
quéc té dwoc ky két theo céc didu khoan ciia cong phap quéc té.

— Céc t6 chire quéc té va céc lién két kinh té qudc té. Pay 1a chu thé &
cip d6 vuot ra ngoai khuén khd quéc gia, ho hoat dong véi tur cach la nhitng
thire thé phap 1y déc ldp, dia vi phap 1y rong hon chi thé qude gia nhu
WTO, IMF, WB, EU, ASEAN... Hoat déng cua cdc chu thé nay thuong doi
héi c6 sur diéu tiét cua lien quéc gia, thim chi c6 tinh toan ciu.

Ngoai ba chi thé trén, trong nén kinh té thé glm ngay nay con cd mdt
loai chi thé dac blet d6 1a cac cdng ty xuyén qubc gia, cdng ty da qube gia
va obng ty sidu qudc gia.

b) By phin thik hai: Cdc quan hé kinh 1é quoc 1€, gdbm:

— Céc quan hé vé di chuyén quéc té hang hod va dich vu.

— C4c quan hé vé di chuyén quéc 8 tur ban.

~ Céc quan hé vé di chuyén quéc té sirc lao déng.

— Céc quan hé vé di chuyén quéc té céc phuong tién tidn t&.

Cac cha thé kinh & qubc té téc dong qua lai 13n nhau hinh thanh céc
mbi quan hé kinh té quéc té, con cc quan hé kinh t& quéc té 12 bd phan cbt
181 tao nén tinh thdng nhét ctia nén kinh té thé gioi.

Nén kinh t€ thé gisi Ia mdt tdng thé gdm hai bd phén trén c6 quan hé
hitu co v6i nhau va vén dong theo quy luat khach quan trong su phdt trién
cha lyc lwgng san xuét, cta qua trinh phan céng lao ddng quéc té va chc
hoat dong thuorng mai, déu tu, hop téc khoa hoc céng nghe qudc té. Béi vay,
nén kinh té thé gi6i & céc thai ky khéac nhau c6 sy phat trién khac nhau va sy
phat trién d6 ngay cang tr& thanh mét chinh thé théng nhét, hoan thién hon,



Nén kinh té thé gidi, xét vé mat co cdu, cé thé duoc xem xét trén nhiéu
goc do:

— Theo hé théng kinh t& — xi hoi, nguoi ta chia nén kinh t& thé gioi
thanh hé thdng kinh t& tr ban chu nghia, hé thdng kinh t& xa hdi cht nghia
va hé thdng kinh t& cda cac nude thude thé gidi thir ba.

— Theo trinh d phat trién kinh té, ngudi ta chia nén kinh té thé gigi
thanh 3 nhom quéc gia: cdc nude edng nghiép phét trién cao, cdc nude dang
phat trién va cac nude cham phat trién.

Ngoai hai cach phan chia trén, ¢6 thé xem xét két cdu nén kinh té thé
gidi theo nhidu tiéu thire khac nhu khu vire dia 1y, theo trinh do cong nghé,
ddc didém dan tdc — van hoa — lich sir....

1.1.2. Dac diém cta nén kinh té thé giei

Nén kinh té thé gidi 1a mot chinh thé thng nhit. trong d6 mdi quéc gia
14 mot bd phén hiru co khéng tach réd, qua trinh van ddng va phat trién chiu
su tac dong cta nhidu nhén td nhu: kinh t& — x4 hai, chinh tri, k¥ thuat, ty
nhién... Do d6, sy vin ddng cita nd didn ra rat phirc tap va mang nhiéu dic
diém khac nhau. O ddy ching ta chi nghién ciru mét sb dic didm ndi bat, do 1a:

@) Cich mang khoa hoc cong ngh¢ phit trién thic diy nén kinh 1é
phdt trién

Cach mang khoa hoc cdng nghé phat trién voi the dd cao chua timg ¢é
trong lich sir dua téi sy dét bién trong tang trudng kinh té, 1am bién ddi siu
sic ¢ cdu kinh té cia mdi qude gia va dua x4 héi loai ngudi budce sang mot
nén van minh moi — nén van minh thir ba, d6 12 nén vin minh trf tué.

Ngay nay, cudc cich mang khoa hoc cong nghé phat trién véi tbc 6
nhur vil bdo, khac voi cde cude cach mang khoa hoce trude d6 déu truc tiép
din dén sy hinh thanh céc nguyén ly céng nghé san xuét m&i, 1am thay d6i
vé chit cach thirc san xut chir khéng chi don thuin vé cong cu san xudt, do
d6 dan dén nhidu quéc gia ¢6 nén kinh té tang trudmg cao va bién dbi sau
sdc co cdu kinh t theo huéng t6i wu va hiéu qua hon.

Nhirng cong nghé cta thé ky XXI s& 1a: Xe hoi ding pin nhién liéu
hydrd. siéu dan nhiét dd cao, k¥ thuat gen, sinh hoc dién tir, hang khong —
vii try, hai duong hoc, may tinh nhédn biét tiéng ngudi, dién thoai cd nhén
toan cau, cdng nghé siéu té vi, dién tir quang hoc, siéu thuc (nhan tao nhu
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thét), vat liéu méi... Nhu vay, mét nén vian minh méi ra d&i véi co s& mai
cho su phat trién 14: ning lugng mai, cdng nghé maéi, nguyén lidu mai va td
chire san xudt moi.

Cach mang khoa hoc cong nghé dua nén kinh té thé gidi dat téi trinh 36
cdng nghé cao, véi mdt co s& vét chét khéng 15, lam thay dbi co ban vai tro
cua cac nganh céng nghiép, cac nganh kinh té, nhidu nganh mai ra doi;
dong thoi nhiéu nganh trudce day rét duorc ton vinh thi gid diy ¢ vai tro
ngay cang giam, cé xu hudng xé chidu xé béng nhu nganh ¢dng nghiép co
khi, edng nghiép luyén kim den.,..

Trong thoi dai ngay nay, su phat trién cua khoa hoc conb ngh¢ da rat
ngan qud trinh cdng nghiép hod, 1am bién d6i sdu séc co ciu kinh té mai
qudc gia va dua xa hdi bude vao mdt nén vin minh méi — van minh tri tué.
Diéu d6 cling doi héi mi qudc gla mudn phat trién nhanh cin phai lyra chon
chién luge va chinh sach phat trién méi phu hep.

Dic diém nay da chi ra con dudng phat trién méi dbi véi quéc gla va
mét quan niém méi vé cde yéu tb va ngudn luc cua su phat trién kinh té - d6
chinh 14 chét xam trong b ndo con ngudi. Cac qube gla phai ¢ nhitng quan
diém, nhan thirc méi vé ngudn lyc phat trién. Ngudn lwc ¢6 vai tro, vi tri
quyét dinh, 1a v6 gia ddi véi sy phat trién, d6 chinh la con nguoi. Bén canh
viéc khai théc, sir dung nguon lye s&n co nay, phai ¢6 chinh sdch thich hop
d¢ dio tao, bdi dudmg ngudn nhan luc, coi dau tir cho con ngudi 13 dau tu
cho phat trién.

b) Xu thé quéc té hod nén kinh 6 thé gici

Qué trinh quéc 1€ hoa tiép tuc difn ra véi quy md ngay cang 16n, the d6
ngay cang cao va pham vi ngdy cang rdng, lan toéa vio tit ca cac linh vuc
ctia doi song kinh té thé giéi nhu: san xuét, thuong mai, ddu tur tai chinh, céc
hoat dong dich vy, tham chi ca linh vyre gido duc, dao tao, vin hod va léi
séng... Théng qua cac hoat ddng trén cac nude x1ch lai gan nhau hon, gin
bé véi nhau nhiéu hon. Chinh didu d6 lam cho nén kinh té thé gidi tré thanh
mét chinh thé théng nhat, trong d6 m3i quéc gia Ia mdt bd phan khédng tach
roi va phu thudce 1an nhau. Sy bién dong xay ra & bit ky mot nude ndo dé tét
yéu s& dan 161 sy tac dong dén céc qudc gia khac trén thé gioi.
" Vidu: Cude khing hoang tai chinh & Théi Lan ngm 1997 khéng chi lam
chao dao nén kinh t& cia Thai Lan, cac nuée & khu vuc Déng Nam A ma
con anh hudng dén céc nude & chau A va cac nude khac trén thé gioi.
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Bic diém nay dat ra mot yéu clu 4t yéu 1a m&i qudc gia cin phai mé
cua ra thi truong thé giéi va chi dong tham gia vao phén c¢ong lao dong
quée té, tham gia vao cac td chirc qudc t€ va khu vue dé cé duge mét khuén
khé phi hop cho su phat trién.

Toan cau hod va hoi nhap kinh té quéc té 12 mdt xu thé khach quan, vira
la co hol, vira 1a sire ép ddi véi cac qude gia. Toan ciu hoa va h¢i nhép kinh
té qude té 1a mot qua trinh vira hop tac dé phat trién, vira ddu tranh (dac biét
la dau tranh ctia cic nudce dang phat trién dé bao v¢ loi ich ¢ciia minh vi mdt
trit tr qubc té cong bang, chéng lai nhimg 4p dit phi Iy ctia cac cudng qube
kinh té, cac céng ty xuyén quéc gia). N6i mot cach khai quat, tham gia vao
qua trinh toan ciu hod va hoi nhdp kinh té quéc té, cac quée gia ¢6 quyén
cing xay dung luat choi chung. Ddng théi, cac quéc gia dang va kém phat
trién c6 didu kién lién két va hop tac v6i nhau dé dAu tranh véi cac quic gia
phat trién nhim dam bao sy binh ding, minh bach trong cac cudce choi.

Bén canh quaé trinh quéc té hod dién ra trén pham vi toan ciu con difn
ra qua trinh qudc t& hoé trong pham vi cac khu vue. Lign két kinh & khu
vie, trong thoi gian gan day, nhét 13 k& tir khi cude chién tranh lanh két thic
phat trién rit manh m& va tro thanh md hinh chu yéu cia nén kinh té thé
giéi. Lién két kinh t& khu vire v6i cc hinh thire kha phong phti da dang nhu:
EU, NAFTA, AFTA, APEC, Thi truong chung Nam M$, Thi trudng chung
Trung M§, nhém kinh té Péng Bic A va cac khn virc tam gidc, tir giac tiang
truong nhanh ¢ cac nuée Bong Nam A, Cong ddng Caribe, T4 chirc hiép
udc Andes, Hoi nghi tir do M§ — La tinh v.v... Thong qua hinh thirc [ién két
kinh té khu vire tao diéu kién cho cic nuéce tham gia giam dan khoang cach
chénh léch va lua chon cho minh mét khudn khé thich hop cho sy phat trién.

c) Kinh t¢ khu vire chin A — Thai Binh Duong noi lén dang lam cho
trung tim ciia nén kinh té thé gici chuyén din vé khu vire nay

Su phiat trién kinh té cfla cée nude thude vong cung chau A - Thai Binh
Duong trong nhimg nim gin ddy dat nhip d¢ phat trién lién tuc cao qua
nhiéu nim &3 lam thay ddi by mat cta khu vuc ndy, khién khu vuc ngay
cang ¢6 vi tri quan trong trong nén kinh té thé gidi.

Trén thé gidi, nhitng nam gin day, trong khi nhiéu nuée c6 the do tdng
trudmg cham chap, thdm chi con suy gidm, nén kinh té roi vao tinh trang suy
thoai, khing hodng thi hiu hét cic nuée & khu vyc chau A — Théi Binh
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Duong vén dat tdc d§ ting trudng cao. Nén kinh té thé gi6i dat tdc dd ting
truong binh quéan hing niam 2 — 3%, trong khi d6 nén kinh té cac nuée trong
khu vire nay téc d6 ting trudng binh quan hing nam dat téi 6 — 7%, thadm
chi ¢é nuée dat té1 hon 10%,

Khu virc chau A — Thai Bink Duong ¢ dan sb khoang hon 2 ty ngudi,
GNP chiém gin 40% todn thé gidi, v6i nhitng ngudn tai nguyén thién nhién
phong phi va ¢6 nén van minh lau doi. Sy trdi ddy ciia cac nude khu vue
chiu A — Thai Binh Duong 1am che cude canh tranh kinh té gilra cac nudce,
dac biét ta cac nudc cdng nghiép phat trién ngay cang manh mé& va khéc
liét hon.

dy Vén dé kinh té toan céu ngay cang tré nén gay git

— Truéc hét, tinh hinh thuong mai quéc té ngay cang phét trién mé rong
xu hudng bao hé méau dich va tu do hoa thuong mai trong budn ban gifra cdc
nude ¢6 nhimg dic diém mdi va mau thuin tang 1én. Chinh vi véy, dé giai
quyét van @& nay doi hoi cac nude phai c6 sy phdi hop voi nhau, khéng thé
timg nudc don phuong thye hién theo ¥ dd ctia minh duoe.

— Vén d& no quéc té cling ni 18n, dic biét 1a tinh trang cdc nude cham
phét trién gap khé khan khdng c6 kha ning trd ng. DSi véi cac nuée cong
nghiép phat trién, nhiéu céng ty lém bi pha san do kinh té suy thoéi, mét can
dbi trong can can thanh toan. D& tiép tuc dua nén kinh té thé giéi phat trién
cée meée cdn phéi phéi hop v6i nhaw, ban bac dua ra nhimg giai phap thich hop.

~ Vén d& méi trudng ciing 1a vin d& néng bong cua ca thé gisi. Trong
nhimg nam qua, & nhiém mdi trudmg va tham hoa thién nhién lién tuc ting
lam anh huémg dén doi séng con ngudi khéng chi & mdt vai nuée ma & kha
nhiéu nude. Bdi véy, cic nude cin phéi phdi hgp hanh ddng mdi ¢6 thé han
ché duoe nhimg tac hai to 1ém d6.

— Vién @ luong thyc hién nay cling tré nén cang thing, thién tai ludn
xdy ra tac dong xdu dén san xudt, giy bit én dinh ngudn luong thye... doi
héi cée nuée phai cé sur phdi hop chit ch méi o6 thé khic phuc duogce sur bt
dn nay.

Ngoai ra, mot s vin d& khac nhu thit nghig¢p, d6i nghée, bénh dich,
nang lugng, phong chdng ma tuy v.v... ciing la nhimg van d& doi hoi cac
nuée trén thé gidi cling phéi hop hanh dong méi 6 thé han ché, khic phuc
duge.
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1.2. CO' SO HINH THANH VA PHAT TRIEN CAC QUAN HE KINH
TE QUOC TE

1.2.1. Khéi niém, ndi dung cla cac quan hé kinh té quéc té

Luc luong san xudt x4 hoi ngay cang phat trién, su phén ¢dng lao ddng
xd hdi ngdy cang md rong thi cac mbi quan hé kinh té khong thé chi dimg
lai trong pham vi m&i quéc gia ma né phai vuon trai ra ngoai pham vi cua
mdt quc gia, hinh thanh nén cac mébi quan hé kinh té qubc té.

Vay. thé nao 1a quan hé kinh t& quéc té?

Quan hé kinh té qudc té 13 téng thé cdc quan hé vat chét va tai chinh,
cac quan hé vé kinh t& va khoa hoc cdng nghé ¢6 lién quan dén tit ca céc
giai doan clia qua trinh tai san xuAt x4 hoi, dién ra gifra cac qubc gia cling
nhu gitra cac quéc gia véi cac & chue kinh t# quéc té.

Quan hé kinh té qubc t& ¢6 chi thé 1a cac qubc gia, cac td chire kinh té
¢ tinh phap nhan trong céc qubc gia dé va cic td chirc kinh té quéc té.
Ngay nay, trong chi thé cla cac quan hé kinh té& qudc té, cac cong ty da

qudc gia va xuyén qudc gia c6 vi tri to 1ém, ngay cang quan trong trong viéc
t4 chire thue hién cac quan hé kinh t& qubc té.

N6i dung ciia cic quan hé kinh té quéc t cling rat phong phu, da dang.
N6i dung dé duoc thé hién thong qua nhitng hoat dong chu yéu sa;

— Thuong mai quéc t&: Bao gém viéc trao d6i hang hoa (hitu hinh va vé
hinh) va dich vu, hoat ddng gia cong thué cho nudc ngoai va thué nudce
ngoai gia cdng, hoat ddng tai xuat khau, chuyén khiu va xuét khiu tai chd.

— Hop téc qudc té vé kinh t#& va khoa hoc cOng nghé: Bao gbm viéc
chuyén mdn hod va hop tic hod gifta cac t6 churc kinh té thude cac quéc gia
khac nhau trong viéc t§ chire, san xut mot loai san phdm nao d6, hop tac
quéc té trong nghién ciru, sang ché, thiét ké, thir nghiém, trong bdi dudng,
ddo tao can bd...

— Hop tdc déu tur qubc té: Bao gbm viéc chuyén vén ra nude ngoai va
tiép nhan vbn tir bén ngoai vao trong nudc dé san xudt, x4y dung ha ting va
o s& vat chit nhim mang lai loi ich cho céc bén tham gia dau tr.

— Céc hoat ddng dich vu qudc té: Bao gdm céc hoat dong du lich, van
tal, thong tin lién lac, bao hiém quéc té,...
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Trong céc hoat ddng trén hoat dong thu'(mg mai quéc t€ ¢6 vi i quan
trong, trung tdm va phé bién trong tit ca cdc québc gia.

1.2.2. Cos& hinh thanh va phat tridn cac quan hé kinh té quéc té

Quan h¢ kinh 1€ quéc ¢ dugc hinh thanh tir ché dé chiém hiu né 18, tire
la tir khi Nha nude ra doi. Qua qué trinh phét trién cta lich st, céc méi quan
hé kinh té quéc té ngay cang mé rong, da dang, phuc tap trén co s& cua phén
¢ong lao dong xa hoi. Nhin lai lich sir phat trién coa xa hdi ta thiy phan
cong lao dong x4 hoi trai qua céc giai doan sau:

— Chién nudi tich khoi nganh trong trot taoc mim méng cho sy trao déi,
tire 14 cdc bo lac thyre hién viée trao dbi san phdm cho nhau: thit, sira dbi 14y
l4a, khoai, sdn..

— Nghé thi: céng tach khoi nghé nong la mdm méng ra doi nganh cong
nghiép lam cho sy chuyén mén hoa ngay cang cao hon trudc va tién té ra
d&ri phuc vu cho yéu cdu trao dbi do.

— Thuong nhén tach khoi san xuét, trao ddi ngay cang mé réng tao diéu
kién cho thuong mai qudc té ra doi va phat trién.

Qua céc ché d6 x3 hoi khac nhau méi quan hé kinh té dugc phat trién va
thé hién khac nhau va dén thot ky Tu ban chu nghia thi quan hé hang hod

phat trién manh, méi quan hé kinh té quéc té ngay cang mo rdng va phirc
tap hon, da dang hon.

Céac mbi quan hé kinh té quéc té It ddu chi dién ra trong linh varc liru
thdng, sau d6 lan toa, phat trién sang linh virc san xuft vét chit va dich vy

nhu: ddu tir tai chinh, tin dung, hop tdc lao dbng, giao thdng vén tai, thong
tin lién lac, bao hiém, du lich v.v.

Céc méi quan hé kinh té quﬁc té ra doi 1a mot tit yéu khach quan:

— Ban dau, do su khac biét vé diéu kién ty nhlen gilta cac qudc gia nhu
dat dai, khoang san, khi hau lam cho m&i qudc gia c6 loi thé khac nhan
trong viéc san xudt mot sb loai sin phim nao do Sau d6, cac qubc gia cdn

trao ddi von nhau nham c4n bang su du thira vé loai san phdm nay véi su
thiéu hut vé san phdm khéc.

— Luc lugng san xuét phat trién tao ra sy phat trién khong déu vé kmh
té, khoa hoc cong nghé din dén sur khac nhau vé diéu kién tai san xuét: vén,
ky thuat, bi quyét coug nghé, ngudn nhan lye, trinh do quanly. ..
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Diéu d6 doi héi cée quéc gia phai mé rong pham vi trao ddi dé dat duoc
hiéu qua cao hom.

Qua trinh phat trién kinh té tat yéu lam cho phén cong lao dong qubc té
mé& rdng vurot ra ngoai bién gidi mdi nude, vai su chuyén mdn hod va hop
tac hod 1an nhau giira céc nude & mirc d cao hon nhim dat dugc quy md tdi
uu cho timg nganh san xuit. Nhu vdy, mdi nuéc di ¢é du didu kién ciing s&
khong ty minh san xudt moi san pham dap tmg nhu cdu ma chi tdp trung vao
mét s& nganh, mot sé san phim nhit dinh ma ho ¢6 loi thé rdi sau d6 trao
d6i véi cac nude khac 1am cho lgt ich dat dugc s cao hon.

— Su da dang hoa trong nhu cau tiéu diing & mdi qubc gia. Dai sbng x4
hdi cang phong pha thi ngudi tiéu dung tim dén cac mit hang phu hop véi
thi hiéu va kha niing thanh toan ctia ho. Ching han, My xuét khau 6 t& sang
Nhat, Buc, Anh, Phap.,... ddng thoi nhdp khdu 6 t6 cua cdc nuée dé vao thi
trudng My va nguge lai. S& di nhu vay 14 do thi hiéu tiéu ding va kha ning
thanh todn cuia ngudi tiéu dung & cac nude d6 khéc nhau.

Nhu véy, co s& cna su hmh thanh va phat trién cac quan hé kinh té quoc
té khong chi la sur khac biét vc dleu kién tw nhién, v& trinh 46 phat trlen vé
cac ngudn luc sin ¢b ciia mdi qudc gia ma con & su da dang ho4 nhu céu, &
sw wu viét vé& chuyén moén hod, hop tdc hoa va uu thé cia quy méd tdi uu
trong phéan cong tao déng qudc té. D6 1a co s thue tidn, cc‘m co s& 1y ludn s&
duge xem xet trong 1y luan kinh té hoc va cac 1y thuyét vé thuong mai quéc
t&, ddu tr quée té... dugc trinh bay trong cac churong sau.

1.2.3. Tinh chét cta cac quan hé kinh t& quéc té

Céc quan hé kinh té qudc té ¢é nhimg tinh chat sau:

Mot la, cac mbi quan hé kinh té quoc té 1a su thoa thuan, tu nguyén
gilra cac quée gia doc lap, giita céc t6 chire kinh € ¢6 tu cach phap nhan
Cée qubc gia cé che dé chmh tri khdc nhau vin c¢6 thé phat tnen cac mdi
quan hé kinh & quéc té néu b1et dap img va khai thac céc nhu cau va loi ich
chinh d4ng cia nhau. Cac mbi quan hé kinh té quéc té chi ¢6 thé phat trién
t5t trén co s& tén trong chi quyen cua nhau va thyre hién nguyén tic hai bén
cung ¢6 loi. Quan hé kinh té quoc té ¢6 méi quan hé chit ch& véi hé chinh
tri quéc té, chung tac dong 1an nhau va tao tién dé cho nhau cung phat trién.

Hai la, quan hé kinh té quéc té chiu sy didu tiét cta cac quy ludt kinh té
nhu quy luét gia tri, quy ludt cung cu, quy ludt canh tranh... Bai viy, muén
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phat trién t6t cac mébi quan hé kinh té qubc t& cin phai nim vitng va vén
dung nhuin nhuyén cac quy tuét kinh té d6.

Ba la, cac quan hé kinh té quéc t chiu s tac ddéng clia cac hé théng
quan ly khdc nhau ciing nhu cac chinh sch, lujt phap, thé ché ciia cac qubc
gia va qubc té. Bidu do6 doi hoi cin pha: am hiéu cac chinh sach, luét phap,
thé ché cua cac quée gia va quoc té, tich cyuc tham gia xay dLrng céc didu
u6e québc té moi ¢6 thé phat trién t&t cac mdi quan hé kinh té quéc té.

Bén I cac quan hé kinh 1 quéc t didn ra thuomg gin lidn véi su
chuyén déi gitta cdc loai ddng tién. Su van ddng cua nd ludn tic ddng tGi
céc quan hé kinh t& quéc té nén can phai thudmg xuyén, kip thei nim duoc
su bién dong d6. van dung pha hop trong cic méi quan hé cita minh.

Nam 1. cac mbi quan hé kinh té quéc té ludn ton tai trong didu kién
khdng gian va thdi gian ma khéng gian va thoi gian trong cic mdi quan hé
do ludn 6 khoang cach va thuong bién dong. Bai vdy, can phai cha y dén
diéu kién nay trong qud trinh tham gia vao phén céng lao ddng qudc té dé co
thé dat dwge hiéu qua cao nhit.

1.3. NHIPNG QUAN DPIEM CQO BAN CUA BDANG VA NHA NUGC
VIET NAM VE PHAT TRIEN KINH TE BOI NGOAI

Tir ndm 1986 dat nude ta bude vio thoi ky dbi méi, Pai hoi Dang cong
sén Viét Nam (CSVN) lan thir VI (1986), 1an thir VI (1991), lan thir VIII
(1996), 1an thir IX (2001), 1an thi X (2006); cac nghi quyét ctia Hoi nghi
Trung wong Pang CSVN, c4c nghi quyét cila Chinh phl nuée Cong hod x3
hi chu nghia Viét Nam déu da khang dinh: Trong qua trinh déi moi nén
kinh té dét nude finh vuc kinh té déi ngoai ¢6 vai trd, vi tri hét stre quan trong.

1.3.1. Phat trién kinh t& d6i ngoai la mét tit yéu khach quan
nham phat trién kinh té trong sw nghiép cdng nghiép hoa, hién
dai hoa, xay dwng va bao vé td qudc Viét Nam xa hoi chu nghia

Thé gi6i ngdy nay 1a mét tdng thé théng nhit, mdi quéc gia 14 nhimg
don vi ddc lap, tu chi nhung phy thude 14n nhau v& kinh t¢ va khoa hoc
cong nghé.
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Trong nhitng nim 50 — 60 cia thé ky XX xu hudng nhiéu nude sau khi
déc 14p vé chinh tri mudn vuon 1én doc 1ap vé kinh té, tim kiém. xay dung
cho minh nhimg mé hinh kinh té riéng; song mau thuan & viéc phat trién
kinh t& cia mdi nudc lai khdng the khong tranh thi cac ngudn hwe bén
ngoai. Trong thai ky nay, quy mé ngoai thuong va phan cong lao dong quéc
té khong dugc mo rong lam cho nén kinh t& mdi nude phat trién cham. Sau
d6 mdi qudc gia da nhin nhan lai va rit ra nhitng bai hoc kinh nghig¢m.
Trong khi do, mot s6 qudc gia dd ndm bat duoc xu hudng phat trién cia thé
gidi la su bung nd cua cach mang khoa hoc céng nghé va viée qubc té hoa
dori sbng ngay cang cao nén di manh dan mo cira ra bén ngoai 1am cho nén
kinh té phat trién dat dugc véi toe d phat trién khd cao.

Nhu vy, moi qube gia ddu cé sy phy thude vao cie qudc gia khac véi
mitc d6 khac nhau v& céc san phdm cin thiét, v& khoa hoc k§ thuit va cdng
nghé. Do d6. tir nhimg nam 80 cha thé ky XX trd di viéc phat trién kinh té
d6i ngoai 14 vin dé sbng con va tr&d thanh mét xu hudng tat yéu clia tit ca
cdc qube gia. sir khép kin trong mét qubc gia khdng con nita.

Nudce ta 1a mét nudc ngheo. kém phat trién: nong nghiép lac hau; co s,
trang bj k¥ thuat va két cAu ha tdng kinh t& — x4 béi con thip; nhiéu tiém
nang dbi dao chua duoc khai thac nén mudn dam bio thuce hién thing loi
dwomg 161 xay dung dat nude theo dinh huéng XHCN khdng thé khang phat
trién ngoai thuong, mé réng hop tac khoa hoc céng nghé véi bén ngoai.
Diéu d6 khong chi 1a cin thiét ma con la mdt tét yéu khéch quan, mot yéu
chu cép bach.

Nhiém vu 6n dinh va phat trién kinh té trong nhitng ching duong dau
tién & nudc ta tién hanh nhanh hay cham phu thudc mét phén rit quan trong
vao viée m& rong va nang cao hiu qua kinh t& ddi ngoai.

Tu tuong, chién luge phat trién kinh t& — x3 hoi dét nude da duge Pai
hoi Bang 14n thir IX chi r6 "... X4y dung nén kinh té ddc 1ap tu chi phai di
ddi voi chu ddng hoi nhdp kinh té qudc t&, mé rong va ning cao hidu qua
kinh t& dbi ngoai, két hop ndi luc véi ngoai luc thanh ngudn lyc tdng hop d¢é
phat trién dat nuéc”.

Viéc "m@ cira” 12 mé rdng giao luu kinh t€ thuong mai, khoa koc cong
nghé véi nude ngodi, tham gia sdu rdng vao sy trao dbi va phén cong lao
dong quéc té, thic day nén kinh t& phat trién nhanh.
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Bén canh viéc "mé cura” cn xay dung mdt hé théng kinh te mé&: chinh
sach, co ciu quan ly Va ludt phap. Trén co s nhan terc ding vé mé cira va
hé théng kinh t& ma cén phé phan quan diém sai 1dm v& mé& cira. D6 la-

— "M toang cira”, "Tha clra” mdt cich tuy tién,

— Coi "mé cira" 1a mét chinh sach nhét thod, 1a mot bién phap k¥ thuit v.v..

— Don gian hoa vén dé "mg cira”, chi thdy mat tich cuc khong nhin thay
hét mat tiéu cue d& c6 bién phap han che

— Do du, ngép nging, khdéng manh dan trong "mé cira”.

1.3.2. X ly dung dan méi quan hé giiva kinh té va chinh tri

Kinh t& va chinh trj ¢6 méi quan hé mat thiét véi nhau, tac dong l4n
nhau. Thong terO'ng chinh tri — ngoai giao m¢ dudng thuc ddy kinh té déi
ngoai phat trién. Chinh tri ¢6 thé 14 tién dé d& phét trién, mo rdng quan hé
kmh té dbi ngoai, ddng theri kinh 8 déi ngoai phat trién lai c6 tac dung ciing
ed, tang cudng quan hé chinh trj.

Viéce xir Iy mbi quan hé gura kinh & voi chmh tri la van dé c6 y nghia
quyét dinh cia linh vue kinh t& d6i ngoai, 1a vin d& cét 15i trong chinh sach
kinh té déi ngoai cua cac nudc.

Co so dé glal quyét van dé la loi ich dén tdc xem xét trén quan diém
tong thé, bao gdm ca loi ich vé kinh t& va loi ich vé chinh txi, 1o ich trude
mit va loi jch lau dai.

Phuong hudéng xir Iy méi quan hé nay da duge chi ra tai Dai hoi IX:
"Thyre hién nhit quan ducmg 16i dbi ngoai doc lép, ty chu, da phuong hoa,
da dang hoa céc quan hé quéc té. qu-:t Nam sin sang 1a ban, 1a dbi tac tin
cdy cua cde nudc trong céng ddng qubc t&, phin ddu vi hoa binh, ddc lap va
phat trién"

Khéng nhung thé Dai hoi Dang 14n thir IX con nhin manh: "Chu dong
héi nhap kinh té quéc t& va khu vue theo tinh than phat huy téi da néi lyc,
ning cao hidu qua cta hop tic qubc t, dam bao doc lap tr cha va dinh
~hudng XHCN, béo vé 1¢7 ich dan tge, an ninh quéc gia, giit gin ban skc van
hoa dén téc, bao vé méi truemg”.

Trong qua trinh gidi quyét mdi quan hé gitra kinh t& va chinh tri cdn
phdi quédn triét hai nhiém wvu chién hrgc 1a xay dung va bao vé té chirc
XHCN Viét Nam.
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1.3.3. Phat huy sirc manh ndi lyc két hop véi sire manh ciia thoi
dai, tan lwc khai thac nhirng loi the cla dat nwée, chi dong
trong qua trinh héi nhap kinh té quéc té

Viéc xdy dung va phét trién nén kinh t& qudc dan Viét Nam trude day
mét phan dira vao cac nudce trong phe XHCN, dic biét 1a Lién X6. Song tir
nim 1990, sau khi Lién X6 sup db va cac nudc XHCN bi tan ré, lam cho hé
théng chinh tri, kinh té khung hoang, ching ta méit di chd dua quan trong
do. Dé ¢6 thé ding vimg va phat trién, nhanh chong dua nude ta thoat khoi
nghéo nan, lac hiu thi vig¢e phat huy manh mé& ¥ chi tu lue, tr cuong, khong
y lai vao bén ngoai, khai thac va sir dung tot moi tidm luc va lgi thé cia dét
nudce ¢6 y nghia cyc k¥ to lon. Mt khéc, trong thdi dai ngdy nay, cude cach
mang khoa hoc cong nghé dang dién ra nhu vii biio, nhiéu nuée trén thé gisi
va khu vuc ¢6 su bién ddi nhanh chong, phi thudng. Do do, cén Khai thac
stc manh ctia thoi dai vé moi mat: thanh tyu khoa hoc cdng nghé, ngudn
vén to 16n bén ngoai, kinh nghiém quén 1y tién tién, thi truong rdng 1om...
Thuc hién diéu d6 chinh 13 sir dung sir¢ manh bén ngoai, bién ngudn hre bén
ngoai thanh ngudn fuc trong nwrde dé nhan 1én sirc manh bén trong,

Trong diéu kién tinh hinh thé gisi dién bién phirc tap, viéc mo rong su
hop tdce toan dién véi nude ngoai, véi cic 6 chire qubc té dé khai thac su
gitp d& ctia qubc té cin phai ¢6 nhitng chinh sach mém déo, khén khéo va
diéu chinh kip thdi, phit hop véi tinh hinh cu thé trong timg thoi ky va phai
¢d cach lam thoéng minh, séng tao.

Nuée ta ¢6 nhitng loi thé nhét dinh trong sy trao dbi va phén cong lao
dong qudc té (vé con ngudi, tai nguyén, vi tri dia 1y). Vi vy, cin van dung
tot quy luat lgi thé, khai thac c6 hidu qua nhét cac loi thé d6 dé phat trién
manh mé& kinh t¢ d&i ngoai, gép phan thuc diy nén kinh té phét tridn, dua
nude ta thoat khoi nghéo nan, lac hiu.

Nhu vdy, viéc phat huy cao dd siic manh ndi lyc két hop véi sire manh
thoi dai 1a mét nhén t6 dam bao cho su thing loi cua cdng cude xdy dung va
phat trién kinh t& & nudc ta.

1.3.4. M& rong cac mdi quan hé kinh té déi ngoai theo phuong
thirc da phwrong hoa, da dang hoa va dwa trén nguyén tic hop

tac binh ddng, cliing c6 loi, phi hop véi co ché thi trwéng theo
dinh hwédng XHCN

Kinh té dbi ngoai vin ddng trong pham vi rong 16n 13 nén kinh té thé
gidi, thi truomg the gioi. Ban hang va d6i tugng hop tac ciing rat da dang:
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Chinh phu nude ngoai, cac 6 chire qubc té, cac td chire lién quée }:,13 céc tb
chire kinh doanh, tu nhan, ké ca cac cong ty da qudc gia, xuyén quéc gia. .

Trong diéu kién hién nay, mudn phat trién manh hoat d6ng kinh té débi
ngoai. mdi nude cin phai xac dinh thi truong thé gidi vira 1a dau vao, vira la
dau ra ctia minh. Néu mé rong duge thi trudng nude ngoai sé kich thich san
xudt phét trién va tao cho nén kinh té phat trién én dinh. Mt khac, hoat
déng kinh t& dbi ngoai ciing rét phong phy, da dang nén mudn khai thdc
duge cao nhét tiém ning cta minh khéng thé khong thuc hién phurong thire
da dang hoa.

Trude day, trong quan hé kinh & d6i ngoai ching ta thuc hién trén co
s& hop tac hitu nghi, song ngay nay tinh hinh thé gidi d3 cé su bién dbi, do
d6 cén phai thay ddi ca v& nhan thirc 1dn hanh d6éng. Mudn mé rong, phat
trién hoat dong kinh té dbi ngoai cin phai dua trén nguyén tic binh déng,
cling c6 1oi, tudn theo nhimg quy luat cia nén kinh té thi trirong nhung phai
dam bao khong di chéch muc ti¢u, con duong dan tde ta dd lua chon, xdy
dung thanh cdng nude Viét Nam, dan giau, nudc manh, x3 hdi cdng bang,
din chu, vdn minh.

1.3.5. Nang cao hiéu qua kinh té déi ngoai gép phin thic diy sw
nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa dit nwoéc

Moi hoat d¢ng kinh té déu cin phai néng cao hiéu qua. Hidu qua kinh té
tr& thanh muc tiéu, 1a thuée do két qua hoat dong kinh té dbi ngoai. Trong
nén kinh t& qudc déin, kinh té déi ngoai 1a mot b phan cdu thanh quan
trong. Hiéu qua kinh té ddi ngoai khong ngimg nang cao s& thic ddy nén
kinh té phat trién nhanh. Trong didu kién nudce ta hién nay con ngheéo nan,
thidu vén, co s ha ting thdp kém, muc tiéu nang cao hiéu qua kinh té déi
ngoai cang ¢6 ¥ nghia to 1ém. Hoat d(f)n'g kinh té @i ngoai rat phong phy, da
dang gdm: xuét - nhip khdu hang hoa va dich vu, diu tu quée 18, cac hoat
dong dich vu thu ngoai t€... c6 tac dong lan nhau. Néu ning cao hiéu qua
xudt khau s& tao ngudn vén dé nhdp khéu va nguoce lai, hoat dong dau tu
truc tiép va gian tiép nude ngoai ¢6 hidu qua ciing thic day san xuft phat
trién, ting hang xuft khiu, xdy dung co s& ha tdng ngay cang hoan thién

v... Béi vy, khi néi dén hiéu qua kinh té d6i ngoai cin phai ning cao hiéu
qua cua tt ca cac hoat dong cita linh virc kinh & déi ngoai.
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Trén co s& nang cao hiéu qua kinh t& ddi ngoai cling nhw céc Fnh vuc
thudc cac nganh kinh té khac s& 1am cho hiéu qua ctia toan bd nén kinh té
dugc nang cao, thiic day xi hoi phat trién, dap ng nhu ciu ngay cang cao
ctia ddvi séng x4 hoi.

1.3.6. Tiép tuc triét dé ddi mei co ché quan Iy kinh té trong hoat
déng kinh té ddi ngoai

Trude nhitng nim 80 chia thé ky XX, hoat d6ng thuong mai qubc 18 cia
Viét Nam dwoce van hanh theo co ché quan 1y ké hoach hoa tap trung. Hoat
dong xuét — nhéap khéu duge thue hién cha yéu voi khu vue 1 (véi céc nuoce
x4 hoi chil nghia) theo phwong thirc hang ddi hang. Cac té chire kinh doanh
xudt — nhap khiu khong ¢6 quyén chit ddng trong céc hoat déng xudt — nhip
khidu. T4t ca moi hoat doéng xuht - nhédp khéu déu duge thuc hién theo ké
hoach va chiu sy quan 1y tdp trung cha B§ Ngoai thuong. LAl clia cac doanh
nghiép xuit — nhép khau déu duge Nha nudce thu, cac khodn 18 s& duoe Nha
nude bit. Tém lai, co ché quan 1y ké hoach hoa tap trung trong hoat déng
kinh té d6i ngoai duge thé hién bang nguyén tic Nha nude dbe quyén ngoai
thuong. Co ché nay 1am xudt khiu tach roi nhip khiu: vat tu nhap khéu vé
khéng dép tmg yéu céu ctia qué trinh san xut trong nudce; céc doanh nghiép
xudt — nhap khdu khéng ¢ quyén tir chi trong hoat dong xudt ~ nhap khéu
va ¢d xu huéng tréng chd, ¥ lai vao Nha nude, cac doanh nghiép & thé bi
"bit mat" va "déng cira” trong quan hé vai thi trudmg nude ngoai.

K& tir nhitng n&m 80 cia thé ky XX, hoat dong xuat — nhap khéu cua
Viét Nam duge bd sung thém co ché méi: co ché tu can dbi, tu trang trai,
duge ap dung chii yéu trong quan hé véi cae nude khu vire II (ngodi cac
nuée x4 hoi cha nghia). Co ché nay tao diéu kién md rong quyén tu chi
trong hoat dong xuit — nhap khéu cho céc doanh nghiép. Cac doanh nghiép
tir tao ngudn hang xuét khiu, tir tim thi truémg xult khiu va nhap khéu theo
nguyén tic hach toan kinh doanh, 14y thu b chi va ¢6 18i dé tu phat trién.
Tuy nhién, co ché nay da bdc 16 nhitng han ché: xuét hién tinh trang "tranh
mua tranh ban" ciia cic doanh nghiép xuét — nhap khéu. O trong nude, gid
ca "tang vot" do tranh mua, nhung khi xuét khdu cac doanh nghiép tranh
nhau ban hang nén da bi cac nha nhdp khiu nude ngoai "ép gia".

Tir giita thap ky 90 ciia thé kv XX, co ché quan ly kinh t& déi ngoai tiép
tuc dugc ddi méi theo cac hudng sau:

21



— M& réng quyén hoat dong kinh doanh déi ngoai cho céc t6 chuc kinh
té va c4 nhan thuc tat ca c4c thanh phén kinh té trong khudn khé luat phap
va phil hop véi didu kién cta nén kinh té trong ting giai doan. Hién nay, tit
ca cic doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh t& déu dugc quyén kinh
doanh xuét — nhép khdu, tru mot sb trudmg hop ngoai 1€, nhu: chi dinh
doanh nghiép dugc phép nhip khdu mot sb mat hang: gidy in tién; muc in
tién; may ép phdi chbng gia va phoi chéng gia dé sir dung cho tién, ngan
phiéu thanh todn, may in tidn; méay dic, ddp tién kim loai (Nghi dinh sé
12/2006/ND-CP ngay 23/01/2006, Phu lyc 3). Nam 2006, sé Juong doanh
nghiép xudt khiu 14 35.700, gip 1.000 lan nam 1986'",

— Phén biét chirc ning quan ly Nha nudc va chirc ning kinh doanh
trong cdc hoat déng kinh té déi ngoai. Chirc nang quan ly Nha nudce duge
thire hién bé‘mg viéc tao didu kién thuén lgi, x4c dinh hanh lang phap luat
cho cac hoat ddng kinh té dbi ngoai.

1.3.7. Chit ddng va tich cwc hdi nhap kinh té quéc té

Hai nhép kinh t& khu vire va quc t& 13 van dé rt thoi sy & Viét Nam.
Béi véi nude ta, hoi nhap kinh 1€ 12 tht yéu. Hoi nhap tao ra nhidu co hdi dé
phat trién ddt muéc, nhung hdi nhap ciing dat ra nhidu thach thire. Tir lau,
chiing ta d4 c6 quan diém "hoi nhdp khong hoa tan” va hai nhdp trén co sé
nhitng buéc di thin trong va thich hop.

Nhén thtrc 18 nhimg co hi va thach thirc clia vAn @& hdi nhap kinh té
qudc té véi cac nude dang phat trién néi chung va Viét Nam néi riéng, xuét
phét tir myc tiéu hoi nhap kinh té quéc  1a d& diy manh sy nghiép céng
nghiép hod, hién dai hod theo dinh hudéng xa hdi chi nghia. Pang va Nha
nudc ta, ngay tir cudi nhimg nim 80 ciia thé ky XX d3 chu truong tich cuc
tham gia hdi nhdp kinh t& khu vire va quéc té.

Theo céc nha nghién citu, quan diém vé hdi nhip kinh té quéc té cna
Dang va Nha nude ta xuét hién tir rit som.

Trong thu cia Chu tich Hd Chi Minh giri Tong Thir ky LHQ thang
12/1946, d3 néu rd chinh sich dbi ngoai cua nude Vigt Nam dén cha cdng
hoa: "Ddi véi cac nude dan chi, Viét Nam sin sang thye thi chinh sach mg
cira va hop tac trong moi linh vuc; Nha nude Viét Nam danh su tiép nhén

60 nam thuong mai Viér Nam — Mot chding duomg. Tap chi Thuong mai, s& 43/2006, tr.6.
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thudn lgi cho d4u tur cita cdc nha tur ban, nha k¥ thuét nude ngoai trong tit ca
cac nganh k¥ nghé ciia minh; Nha nudc Viét Nam sin sang m& rong cac
cang, sdn bay va dudng sa giao théng cho viée budn ban va qua canh qudc
t&; nude Viét Nam chip nhén tham gia moi t& chire hop tdc kinh t8 qudc té
dudi sy lanh dao cia LHQ". Sau 49, trai qua ba chuc nam chién tranh, nudc
ta khéng c6 diéu kién @& thuc hién chinh sach kinh té déi ngoai cua minh.
Ngay sau khi thanh ldp murée Cong hoa x& héi chit nghia Viét Nam (1976),
Nha nuée ta ¢6 ging md rong quan hé thuong mai véi cdc mudc, ting cuong
thu hit ddu tu nudc ngoai, ky két nhidu hiép dinh vé& hdi nhép kinh té qube
té. Nam 1976, Nha nudc ta ké thira tir cach thanh vién cia chinh quyén Sai
Gén tai céc tb chire tai chinh qubc ¥ quan trong nhu Ngén hang Viét Nam
tham gia Hoi ddng twong tro kinh & cua cAc nude xa hdi chi nghia (SEV).
Tai Pai héi Pang lan thi VI (1986), Dang va Nha nudc ta dua ra chinh sach
ddi méi, mé cira, hdi nhap kinh té khu vire va thé giéi. K& tir d6 dén nay,
quan diém vé hoi nhép kinh té quéc té ludn ludn dugc dé cép & cac muc ¢o
khéac nhau trong cédc vin kién Pai hoi Pang.

Vén dé "chi dong" hdi nhap kinh té quéc t& dwoc chinh thire néi dén
trong Vian kién Dai h¢i Pang lin the IX (2001), va Nghi quyét sb
07/NQ-TW ngay 27/11/2001 ciia B$ Chinh tri v& hdi nhép kinh té quéc té.
Tiép d6, két luan ctia Hoi nghi Trung wong 9, Khoa IX va Van kién Dai hoi
Dang lan thir X (2006) lai nhdn manh phai "chu dong va tich cuc" hdi nhép
kinh t& qudc té.

Pai hoi Dang lan thit IX (2001) khing dinh chi truong "phéat huy cao
4% ndi luc, ddng thoi tranh thit ngudn hre bén ngoai va chu ddng héi nhap
kinh t& quéc té & phat trién nhanh, c6 hiéu qua va bén vimg". Nghi quyét sb
07/NQ-TW cua B Chinh tri ngay 27--11-2001 (Nghi quyét 07) khing dinh
va 1am 13 cdc muc tidu clia qué trinh héi nhap kinh t& quéc té: "Chu ddong
héi nhap kinh té qudc té nham mé réng thi trudng, tranh thi thém vén, cong
nghg, kién thirc quan Iy dé ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa theo
dinh hudmg x@ héi chi nghfa; thie hién dén gidu, nudc manh, x3 hdi cong
bing, dén chii, van minh, truéc mit 13 thyc hién thanh céng Chién luge phat
trién kinh t& — xa hdi 2001 — 2010 va K& hoach 5 nam 2001 — 2005"™", Sau
day 13 nhimg quan diém chi dao trong qua trinh chi dong hoi nhip kinh té
quéc té va khu vue:

" Tai lieu Hoi nghi toan qudc qudn triét va thiee hién nghi quyét 07.
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— Phat huy t3i da néi luc;

— Nang cao hidu qua hop tc quéc té, dic biét 1a mo rdng va ndng cao
hiéu qua kinh t& ddi ngoai:

— Gilr vimg ddc lap dan 1dc, chu quyén quéc gia va dinh huéng xd hdi
chu nghia, bdo v¢ loi ich dan tdc, gilt gin ban sic van hoa dan toc. bao vé
moi trudng;

— Hdi nhap kinh & qube té 1a sy nghi¢p cla toan dén, trong hoi nhap
can phat huy moi tiém nang va ngudn huee cla cac thanh phin kinh 1€, cna
todn xa hoi, trong d6é kinh té Nha nudc 21l vai tro chio dao;

— Hoi nhap kinh # quéc ¢ 1 qua trinh vira hop tic, vira d4u tranh va
canh tranh, vira ¢é nhiéu co hdi, vira ¢é nhiéu thach thirc;

— Nhin thite day du dic diém nén kinh té nuce ta. tir d6 dé ra ké hoach
va 16 trinh hop ly. vira phi hop véi trinh d6 phat trién cta dit nude, via dap
ing cac quy dinh cta cdc t6 chire kinh t& quéc t& ma nuéc ta tham gia; tranh
tht nhitng wu dai danh cho cdc nudce dang phat trién va cdc nudc ¢d nén
kinh té chuyén déi;

~ K&t hop chit ché qua trinh hoi nhép kinh té quéc té voi yéu ciu glfr
virng an nmh qudc phong, thong qua h01 nhap dé ting cudng strc manh téng
hop cta qubc gia, nhim cing ¢b chi quyén va an ninh d4t nude.

Nham thuc hién nghi quyét 07, Thi tuéng Chinh phl d4 ra Quyét dinh
37/2002/QD-TTg ngay 14-3-2002 ban hanh Chuong trinh hanh déng cta
Chinh phi thue hién Nghj quyét.

Pai hoi Pang lan thtr X (2006) néu r§ chi trirong "chii dng va tich
cyc" hdi nhdp kinh t, theo d6 chia dong va tich cyre hdi nhap kinh t& quéc té
theo 19 trinh, phu hop véi chién lugce phit tridn ddt nwée tir nay dén nim
2010 va tm ahin dén nam 2020; chudn bi tt cac didu kién dé ky két cac
hiép dinh thuong mai ty do song phwong va da phuong; thic ddy quan hé
hop téc toan dién va 6 hi¢u qua véi cac nuée ASEAN, céc nude chiu A —
Théi Binh Duong...; cing ¢ va phét trién quan hé hop tac song phuong tin
cdy voi cac ddi téc chién luge; khai thac cé hiéu qua cdc co hdi va giam tdi
da nhimg thach thirc, rii ro khi nude ta la thanh vién WTOW,

" Dang Cong san Viet Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc 1dn thir X. NXB. Chinh fri
qudc gia, 2006, tr.114.
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Vian kién Dai hoi Dang lan thir X (2006) da vach ra phuong hudng phat
trién trong 5 nam téi (2006 — 2010), trong d6 ¢6 viée:

"Thyc hién co hidu qua cac cam két voi cde nudce, cac 1 chuc quéc té
vé thuong mai, dau tu, dich vu va cac linh virc khéc. Thuc hién cic cam két
cia AFTA va tich cuc tham gia qua trinh xdy dung Céng ddng kinh té
ASEAN. Chuin bi tét cac didu kién dé thyc hién cac cam két sau khi nude
ta gia nhap WTO.

Khin truong di méi thé ché kinh té, hoan chinh hé théng phap luit bao
dam loi ich qudc gia va phit hop véi cac quy dinh, thong 1& qube 8.

1.3.8. Dao tao ddi ngil can bd kinh té dbi ngoai ngang tAm v&i
nhiém vu

Hoat dong kinh té 461 ngoal doi hoi phai cé d6i ngll can bd ¢6 nang luc
chuyén mdn va ban linh chinh tri, du strc thue hién cdc nhiém vu ning né
cta linh vire nay. Viéc dao tao, boi dudng dbi ngii can bd phai vira dap img
nhu ciu trude mit, vira ddp img ké hoach lau dai; vira dao tao chuyén gia
quan ly Nha nuéce, vira d4o tao cac nha kinh doanh.

Dudmg 161 dbi méi, m& rong quan hé kinh € d8i ngoai va chu truong
hoi nhép kinh ¢ quéc té ctia Dang ta 12 nhét quan theo tinh than phat huy
cao dd ndi luc, khai théc tdi da c4c ngudn lyc bén ngoai dé tao thé va luc
méi cho ¢dng cudc phat trién kinh & — xa hdi, dua dit nuée ta tién nhanh,
tién manh va virng chéc trong thé ky XXI.

1.4. KHA NANG VA DPIEU KIEN CAN THIET BE VIET NAM
PHAT TRIEN KINH TE BOI NGOAI

1.4.1. Vi tri cta nén Kkinh té Viét Nam trong nén kinh té thé gi&i

Viét Nam ndm & Dng Nam A, ¢6 dién tich 331.700 km?, dan sé 79,5
triéu ngudi, GDP 32,9 ty USD (nam 2002). Viét Nam la mrée khong nhod vé
dién tich (thir 13), song téng san phim trong nuée & vi tri thép (tha 150) so
v&i hon 200 nuéce va ving lanh th.

“' Pang Cong san Viét Nam, Vdn kién Dai hoi dai biéu toan qudc ldn thir X, NXB. Chinh tri
qudc gia, 2006, tr 204,
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Nén kinh t& Viét Nam trong nhitng nim qua cé su bién ddi nhanh
chéng, dat duge nhiéu thanh tuwu quan trong nhu: tée do tdng trudng cao
(ndm 1991 - 1995 téng binh quén la 8,5%; nam 1996 — 2000 ting binh quan
khoang 6%). Linh vuc kinh t& dbi ngoai c6 sy phat trién manh mé trén tit ca
cac hoat ddng: ngoai thurong, dau e quéc é; hop téc kinh &, khoa hoc cong
nghe cac hoat ddng dich vu thu ngoai & (du lich, théng tin lién lac, van

..). Dbng thoi, Viét Nam da gia nhap voi cOng dbng tai chinh quéc té,
thh cuc tham gia vao céc td chire kinh té quée t va lién két kinh té khu vUC...

Tuy nhién, kinh & Viét Nam vén con nhiéu han ché, d6 1a:

- Quy mb nén kinh té Viét Nam con rat nhé bé, véi GDP khoang hon
30 ty USD so v&i GDP toan thé giéi 1a hon 3.000 ty USD.

- Cor céu kinh ¢ lac hdu, trinh d0 cong nghé thip, van 14 mot nén kinh

té cht yéu ¢ giai doan khai thac tai nguyén va stre lao ddng, ham lugng vén
thip, hé théng ha ting co s& yéu kém.

— Dét nudc con ngheo, mirc tich luy ndi bd thip (khodng 20% GDP),
thu nhdp binh quan déu ngudi thp (gin 400 USD/nguéi).

— Thu chi ngén sdch hang nim vdn tham hut, no nuéc ngoai con lén,
that nghiép con cao, cac nhén 6 xa héi, moi truomg yéu kém.

Qua tinh hinh trén cho thay dé phat trién kinh té, cdng nghiép hod, hién
dai hoa dit nude Viét Nam cén phai tiép tuc thue hxen qua trinh 81 moi

manh m& hon nfta trén tit ca cac linh vye cta doi sdng xa hdi, dic biét 1a
finh vyre kinh &, trong d6 c6 hoat déng kinh té d4i ngoai.

1.4.2. Nhitng kha nang dé phat trién kinh té déi ngoai cua
Viét Nam

Nhiing kha néing d¢& phat trién kinh té @i ngoai ctta Viét Nam dugc xem
xét chil yéu dya trén khi ning tiém ting cia nén kinh t€ va nhimg lgi thé
so sénh.

a) Nguédn nhén lye ciia Vigt Nam

Dan s Viét Nam gn 80 triéu ngudi, trong do khoang 50% la luc luong
lao dong. Tu chét con ngudi Viét Nam rit cén cy, tiép thu nhanh nghé
nghi€p mdi, c6 kha néng tmg xtr linh hoat. Gid nhén ¢6ng con ré.

Nhu vdy, Viét Nam la mdt thi truong 16n déi voi thé gidi va co thé
tham gia tich cyc vao phén cong lao ddng qudc té. Tuy nhién, dé phat huy
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yéu t5 trén cin phai ning cao vé thél lye, trinh d6, 8 chuc ky ludt, kha ning
hop tac trong cong viéc va tao thém nhidu viéc 1am cho ngudi lao ddng.

b) Tai nguyén thién nhién

Djt dai va khi hau Viét Nam thudn loi cho viée phat trién mot nén nong
nghlep nhi¢t ddi va 4 nhiét d&i voi nhitng loai cy, con da dang nén ¢o thé
ddy manh xuat khau. Tai nguyen rimg, tai nguyén bién, céc loai khoang san
kha phong pht, da dang, tao didu kién cho viée x8y dung mot co cdu kinh té
da nganh. Bén canh dé, nudce ta con ¢6 tiém ning du lich khé4 16n véi nhidu
phong canh dep nhu: Vinh Ha Long, Hué, Da Lat Dong Phong Nha cd
nhiéu bai bién, rung nguyén sinh, nhimg di tich vé& nén vin ho4 cé dai, cén
dai va cac triéu dai... cia bén ngan nam lich su dung nuoc va gift nude. Vé
dep tuy€t voi va tinh da dang cia thién nhién la nhung tai nguyén vo gid gop

phén quan trong trong viéc ma rong quan hé kinh té véi cac nude théng qua
cédc hoat dong dich vu thu ngoai té.

Tuy nhién, ngudn tai nguyén con phan tan, c¢6 trudmg hop diéu kién
khai thac khé khan doi hoi can c6 ngudn vén 1én va céng nghé hién dai.

c) Vi tri dia Iy

Viét Nam nam & cira ngd Dong Nam chau A, ¢6 bd bién dai 3. 260km
vol hé thong cang bién phén b khip cac mlen 1a cira ngd khéng chi cho nén
kinh t€ Viét Nam ma con cho ca cac quoc gia 1an cin. Viét Nam nim trén
dudmg hang khong va hang hai qubc té véi san bay Tan Son Nhit quan

trong vao bac nhat khu vuc Pong Nam A. Vi tri dé gitp cho Viét Nam c6

thé phat trién cac hoat ddng trung chuyén, tai xudt khiu va chuyén khéu qua
céc nudc.

Nhu viy, lgi thé so sanh cua nén kinh té Viét Nam thé hién & yeu td tur
chét con ngudi Viét Nam, ngudn tai nguyén phong pht, da dang va vi tri dia
ly thuén loi.

1.4.3. Cac diéu kign can thiét dé phat trién kinh té déi ngoai cuia
Viét Nam

a) On dinh vé chink tri va kinh té, giit vimg méi trwong hod binh,
hiru nghj vdi cdc nudc trong khu viee va trén thé giGi

Day 14 vén d& diu tién khong thé thiéu trong qua trinh phat trién kinh
té — x& hoi noi chung va linh vuc kinh té d4i ngoai néi riéng.
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Déi voi vAn d& ndy cin c6 nhan thirc ding d4n, phi hop v6i thue tidn vé
con dudmg di 1én CNXH & Viét Nam va phai mém déo thich tmg véi didu
ki¢n moi ciia thot dai.

Trong quan hé déi ngoai, cin chu truong géc lai nhimg van dé& qua khu,
nhin vé& twong lai, ldy loi ich chung cuia su nghiép hoa binh, n dinh, hop tac
va phit trién lam trong tdm vugt qua moi khac biét vé chinh tri — x4 hoi dé
cing hop tac lam an, khic phuc nhitg bat ddng, tranh chip bing thuong
luong, thoa thudn.

Phai nhan thirc sdu sac va bién chimg vé hoan canh va xu thé bién dong
ctia nén kinh té thé gi6i. khong tich minh ra khoi nhimg théng 1& quic t,
tranh nhiing thu tuc, quy dinh ruém ra, phite tap, kém vin minh trong quan
hé hgp tac.

V¢é an ninh, cin nhan thie d6 1a an ninh tap thé, gifta cac quéc gia cé
mbi quan hé rang budc 1&n nhau, khéng phai 12 biét lap.

M¢ rong kinh té déi ngoai, tit yéu an ninh, chinh trj va van hod s& phurc
tap hon song khong né tranh ma cén chi dong c6 bién phép khic phuc.

b) Ddy manh céi cich hanh chinh va by mdy quén Iy

Cai cach hanh chinh Nha nudce 1 ¢dng viée quan trong quyét dinh thanh
cdng clia cong cudc ddi méi. Bén canh d6, cin ddy manh cai céch bd may
quin 1y cho phit hop véi nén kinh té thi trwdmg theo dinh huéng XHCN. Can
xdy dyng né nép lam an thdng sudt, thé ché hoa ddng bd, quy dinh ché 4o
quan ly 15 rang, gon nhe, dam bao binh ding gifra cac thanh phén kinh té;
khic phuc sy mét dn dinh cia nén kinh té tai chinh, sitc mua cia dbng
tién..., cai tién co ché hoat dong trong Iinh vuc kinh té déi ngoai nthu xuft -
nhép khéu, diu tr...

Xay dyng va hoan thién chinh sach tién t& nhdm 3n dinh kinh té v mo,
kiém soat lam phat, thic ddy san xudt, tiéu dung, kich thich diu tu, phat
trién, dam bao nén kinh té tang trirdng nhanh va bén vimg.

c) Pdy manh viéc xdy dung va hoan thién khung phdp lugt phit hop
voi kinh (€ thi trweong dink hwéng XHCN

Trong nhimg ndm qua Viét Nam d tich cuc xay dung va ban hanh mot
loat diéu ludt, song con chua di, chwa bd sung kip thdi véi sy bién dbi
nhanh chéng cia tinh hinh trong nuéce va quéc té. Bi vay, can phai nghién
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ctru, stra ddi, bd sung phdp luat hién hanh phi hop véi yéu ciu thuc hién
chién luoc kinh € — x& héi va yéu cdu hdi nhap kinh té quéc t&, nhat 1a Luat
Thuong mai, Luat Phd san doanh nghiép, luit cac td chire tin dung, bd Luét
Lao dong, Luat Dét dai, Luét Doanh nghiép, Lut PAu tu, luat khuyén khich
canh tranh... Viéc x8y dung, hoan thién cac ludt trén s& dam bao su nhét
quan gifta cac ludt phap, phi hop véi phap ludt va thdng 18 qudc té, tao hanh
lang phap 1y cho cac hoat ddng kinh té dbi ngoai.

dy Ting cuong xiy dung hé thong két cdn ha ting kinh té —xi hoi

Hién nay hé théng két ciu ha ting kinh t& — x4 héi cia Viét Nam con
yéu kém, 1a nhan 16 can ted sy phét trién quan hé kinh t déi ngoai. Trong
didu kién dat nude con nghéo, thidu vén, khdng thé khic phuc ngay dugce sur
yéu kém d6. Bai vy, cin phai timg bude tép trung vao viée xay dung co so
ha tang & nhitng trung tam giao hru quéc té — cua ngd thong thuong vai thi
trudmg thé gidi theo hudng déng bg, va timg bude hién dai hoa hé théng
thdng tin lién lae, giao théng, dién luc, thuy loi, cép thoat nudc. .. tao ra moi
treong kinh doanh niang déng ¢é hiéu qua.

¢) Dao tao, xdy dung mpt dji ngii cin by khoa hoc céng nghé, can bd
quan ly va cong nhan lanh nghé véi co cAu thich hop, dic biét 1a d61 ngil can
bé kinh doanh trén 1inh vuc kinh € ddi ngoai c6 & nang luc dap tmg yéu
cau phat trién trong giai doan méi

Nén kinh té tri thirc dang phat trién manh trén thé gidi 1am chuyén dich
nhanh chéng co cau kinh t& va bién dbi sdu séc cac linh vue cia doi séng xa
hi, tri thitc va s¢ hitu tri tué ¢6 vai trd ngdy cang quan trong. Trinh @6 lam
chd théng tin tri thic ¢ ¥ nghia quyét dinh sw phat trién. Chu trinh luan
chuyén vbn, ddi méi cong nghé va san pham ngdy cang rit ngin, cic diéu
kién kinh doanh trén thi truong thé gisi ludn thay ddi doi hoi cac qudc gia
cling nhu céc doanh nghiép phai rdt nhanh nhay ndm bt va thich nghi. Dac
biét 1a nuée ta, mudn thu hep khoang cdch so véi cac nuée phat trién, cai
thién vi thé ctia minh, tranh nguy co tut hiu xa hon phai tranh tha duge co
hoi d6 va khic phuc yéu kém dé vuon 1én. Muén lam duge diéu d6 vige dao
tao, xay dung ddi ngfi can bd néi chung, trong linh vue kinh t& déi ngoai néi
riéng tré thanh mot yéu cdu cdp bach. D6 1a mot trong nhimg diéu kién
quan trong khong thé thidu duge déi véi hoat ddng kinh t& ddi ngoal cia
Viét Nam.
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1.5. KHAI QUAT VE MON KINH TE QUOC TE
1.5.1. Khdi niém va vi tri cia mén hoc

Kinh t¢ quéc té hay con goi 1a Kinh té hoc quéc & {(International
economics) nghién ctru mbi quan hé Kinh té gilta cdc nén kinh té cua cac
nudc va cac khu vue trén thé gisi.

Kinh té quéc t& 1a mot bd phén cua Kinh té hoc, ra doi do sy phét trién
ctia doi s6ng x4 hoi va 1ré thanh mdt mén khoa hoe ddc 1ap.

Kinh t& qudc té 1a mat mén khoa hoc nghién ciru tinh quy luét cia cdce
méi quan hé kinh té giita cac nuoe, cac khu vye trén thé giéi thong qua viéc
trao d6i hang hoa (bao gom ca hang hoa hitru hinh va v6 hinh), dich vu, su

vén déng cla céc yéu td san xuit, sy chuyén ddi tién té va thanh toan gifra
cac nudc.

Nhu vay, kinh t& qudc té 1a mot khoa hoc nghién ¢iru nhung vén dé vé
phan phdi va str dung céc ngudn lic, tai nguyén gilta cac nén kinh té cia cac
nudce, cac khu vue thong qua con dudng mau dich, horp tac véi nhau nham
dat dugc hiéu qua cao vé sy can dbi gnra cung va cau hang ho4, dich vu,
tidn té trong mdi nudc va trén pham vi nén kinh té thé gidi,

Kinh té quéc té c6 mdt lich sir phat trién kha 1au dai, tr du thé ky
XVIHI nhitng cudc tranh lugn vé chinh sach thuong mai va tién té quoc té da
né ra, nhung chua bao gi¢r viée nghién ciru kinh té qudc té lai song dong,
quan trong nhu ngay nay. Trong didu kién chc cach mang khoa hoc — cong
nghé phat trién nhur vii bao thi d&i song kinh té thé gidi cang ¢6 su bién dbi
manh mé& v4 mang nhimg dic tinh moi ca vé chét va Iuorng Thong qua trao
dbi, budn ban hang hoa, dich vu va giao lru tién t& qudc t& c4c nén kinh té
clia cac nudce tré nén gin bé chat che, phu thudc 14n nhau hon bao gid hét.
Chinh vi vy, viéc nim bt kip thoi méi truong quéc t dang thay dbi tro
thanh méi quan tdm hang dAu trong chién luge kinh doanh va chinh sich
kinh té ctia tAt ca cdc nude. Vi xu thé quéc té hoa nén kinh & thé gidi, bét
ky mot chinh sach kinh té nao, mdt su bién dong chinh trj x& hi ndo xay ra
& bat ky mdt nude nio cung déu anh hucmg truc tiép hodc gian tiép véi mirc
d% tdm, nho khac nhau dén nén kinh té cia c4c nude khac.

I(mh té qudc té 14 mon khoa hoc cin thiét déi véi tht ca nhimg ai nghién
ciru vé linh vuce kinh té néi chung, ddc biét la kinh t& d8i ngoai. Pbi v6i sinh
vién kinh té cin phai duoc trang bi nhitng co sd ly ludn va thuc tién cla
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mon hoc kinh té gifta cac qudc gia dang difn ra nhur thé nao? Anh huéng
clhia n6 dén cac hoat ddng san xuft kinh doanh ra sao? Tir d6 ¢ nhitng giai
phép thich hgp nham ning cao hiéu qua céng tac clia minh.

1.5.2. Péi twong, nhiém vu cia mén hoc

D41 tugng nghién ctru cta kirh té qudc t chinh 1a nén kinh té thé gidi.
Kinh té quédc t& nghién ciru méi quan hé phu thude 13n nhau v& mat kinh té
gifta cac qudce gia. Kinh t& qubc té nghién ctru dbi twong cua minh khdng
phai trong trang théi tinh ma trong trang thai dong, tic la nghién ciru sy vén
dong cua hang hod, dich vy, cic yéu t6 san xudt, su chuyén dbi tién t¢ va
thanh todn quéc té giita cac nudce théng qua con dudng mau dich, diu tur,
chuyén giao cong nghé, lién két. Viée nghién ctru m&i quan hé phy thudc
trén con cin phai xem xét toi nhiing anh huémg ciia cidc mbi quan hé vé
chinh tri, x3 hdi, viin hoa, quin su, ngoai giao. Béi vi tit ca cac méi quan hé
dd nam trong mot chinh thé théng nhét, ¢6 mbi lién hé phu thuge, tac dong
14n nhau.

Nghién ctru kinh té québc té can giai quyét cac nhiém vu sau:

— Cung cdp nhimg kién thirc khai quat vé mét nén kinh € thé gidi
hién dai.

— Cung cip nhimg kién thirc co ban v& thuong mai québc té va nhimg
chinh sach anh huéng dén no.

— Cung c4p nhitng kién thirc co ban v& su di chuyén quéc 1€ cac ngudn luc.

~ Cung c4p nhitng kién thitc co ban vé tai chinh — tidn t& qudc té nham
thay duoc sy van dong cha thi trudmg tai chinh — tién té gitta céc nuée.

1.5.3. N§i dung, phwong phap nghién ciru clia mén hoc

Kinh t€ qudc t& nghién ciru nhimg ndi dung co ban sau day:

a) Ly thuyét vé thuwong mgi quic 8

Théng qua ly thuyét cd dién va 1y thuyét hién dai v& thuong mai quéc
té: 1y thuyét vé lgi thé tuyat dbi, 1y thuyét v& loi thé twong dbi (so sanh), Iy

thuyét vé ty 1& cin dbi céc yéu td san xuét... thiy rd duoc cac cin o va két
qué thu duoc tlr qua trinh trao di thuong mai.

Phin ndy con phan tich co s& Iy ludn cua cée chinh sach thuong mai
qude té, nhitng tc déng ciia céc chinh sach d6 déi voi nguol san xuat, ngudi
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tiéu ding va ddi voi quoc gia, chi ra xu hudng phat trién clia cdc chinh sach
trong di€u ki€n toan cau hoa va hét nhép kinh € quéc té.

b) Su di chuyén quéc t¢ cdc nguén luc san xuit

Phén tich sy vdn ddng cua cic ngudn lwe san xvit nhu su di chuyén
qudc t& vé& strc lao dong, vé cong nghé, vé tur ban... qua d6 thiy o vai tro va
tac dong cla su di chuyén do6 trong qud trinh tdng trudng va cén bang giira
cac nudéc.

¢) Tai chinh quéc té

Phan tich thj trudmg tién t& va can cén thanh toan quéc t&, hé théng tién
té qudc t& va ty gia hdi doai nhim thdy 16 duoc vai trd va tac ddng cua
ching dbi vai nén kinh té cua céic nude.

d) Lién két kinh 16 quic 16

Phén tich tinh quy luét trong viéc hinh thanh cac lién két kinh té quéc
€. cac loai hinh tiéu biéu va cac tac ddng cua nd thong qua cac lgi ich mang
lai cfing nhur nhitng han ché déi voi sy phat trién kinh té cia mbi quéc gia.

Kinh t& qudc té sir dung cac phu’ong'phép nghién ciru nhu: phuong
phép duy vt bién chimng, phuong phap théng ké, phirong phap méd hinh hoa,
phurong phép triru tugng hod, phuong phap kiém soat bang thuc nghiém.,
phuong phéap suy dién va quy nap... Théng qua viéc s dung téng hop cac
phuong phép trén mdi ¢6 thé tim hiéu duge cac quy ludt kinh té trong téng
thé nén kinh té thé giai vo cang phire tap va da dang.

1.5.4. Mdi quan hé ctia mén hoc vé&i cac mén hoc khac

Kinh té qudc té c6 thé coi 1a mdt bd phén cta Kinh t& hoc nén ¢é méi
quan hé kha chit ché d8i voi mén khoa hoc ndy. Kinh t qubc té dua vao
kién thirc ctia Kinh t& hoc (bao gdm cé kinh té vi md va kinh té vi mo) dé
phin tich cdc mébi quan hé kinh té giita cac nuéc vé& trao ddi mau dich,
chuyén giao cong nghé, diu tu, trac ddi tién té trén thi truong ngoai héi, can
can thanh todn quédc té... Chinh vi vdy, Kinh té hoc 1a co s& gitip cho viée
nghién ctru nhitng van d& 1y luén co ban cia Kinh té quéc té.

Kinh t& qubc té con lién quan dén nhiéu mén khoa hoc khac nhu: Lich
st cdc hoc thuyét kinh té, Kinh té phat trién, Pia Iy kinh té thé giéi... Cac
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mén khoa hoc nay cung cip nhitng kién thire chung vé kinh té thé gisi. giup
cho viéc nghién ciry, tiép thu mon Kinh té quéc té duoc thuan loi.

CAU HO! ON TAP

Trinh bay khai niém, co cdu cda nén kinh té thé gidi.

2. Phan tich bdi cAnh mdi clia nén kinh té thé gi¢i va tac ddng cha né dbi
véi Viét Nam.

3. Phan tich nhitng dac diém I&n cla nén kinh té thé gidi va néu s tac
ddng clia nd dbi vdi chinh séach kinh té dbi ngoai clia Viét Nam.
Trinh bay ndi dung, tinh chét cda cac quan hé kinh té quéc té.

Phan tich co s& Iy luan va thue tién cla viéc hinh thanh va phat trién
cac quan hé kinh té quéc té.

3.GIAD TRINH KT QUAC TE-A 33



Chwong II

QUAN HE THUONG MAI QUOC TE
e . —— _ _  ——  _—————————

Trong diéu kién kinh t& mé, h(‘)i nhéip va canh tranh qudc té, vin d& mo
rong va phat trién thuorng mai quoc té gifta céc québc gia ngay cang trd nén
tat ydu va cap bach dbi véi cac québc gia. D dam bao cho hoat dong thu’cmg
mai qudc té dat hi¢u qua, can thiét phai nim ducrc nerng vén chung vé
thwong mai quéc t& va chinh sach thuomg mai quéc té. Ddng thoi phai danh
gia duge tidm nang cta chinh minh dé xdy dung mét co ché, chinh sach...
thich hop nhim thiic ddy hoat dong thuong mai quéc té cua qube gia trong
quan hé budn bdn véi cac quic gia khac trén thé gisi.

Chuong nay s& tip trung lam rd khai nidm, ndi dung va dic didm cia
thuong mai quée té, mét sé 1y thuyét co ban vé thuong mai quée &, cac Xu
hucmg co ban va nhung cbng cu chit yéu trong chinh sdch thuong mai quéc
té, danh gia chung vé ngoat thuong Viét Nam trong nhitng nim dbi mai.

2.1. KHAI NIEM, NOI DUNG VA CH(YC NANG CUA THIPONG MAI
QUOC TE

2.1.1. Khai niém va ndi dung cta thwong mai quéc té

Thuong mai qué»c té 1a sy trao ddi hang hod va dich vu (hang ho4 hiru
hinh va hang hoa v hinh) gitra cic quée gia, thong qua mua bén, 1y tién t&
lam moi gidi, tuan theo nguyen tic trao d6i ngang gia nham dua lai loi ich
cho céc bén. Thuong mai quoc té c6 mim méng tur hang ngan nim nay, nd

ra doi sém nhét va hién nay vin gilt vi tri trung tdm trong cdc quan hé kinh
té qubc té.

Thuorng mai qubc té thudng duge nghién ciu duédi ba goc do Géce df
thir nhit nhin nhan hoat dong thucmg mai trén quan diém toan ciu, tim ra
nhiing quy luét, xu huéng, van dé mang tinh chét chung nhit trén thé gidi,
khong phu thude vao loi ich cita timg qudc gia. Gée d6 thir hai dimng trén loi
ich va quan diém cua timg qudc gia dé xem xét hoat dong budn ban chi yéu
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cia qudc gia d6 dbi véi phan con lai cia thé gidi. Goc do thir ba gin voi
hoat déng kinh doanh qudc té cha cac cong ty nhim muc dich thu loi cao
nhét cho cong ty.

Thuong mai quéc té bao gdm nhiéu hoat dong khac nhau. Trén géc d6
mdt qude gia d6 chinh 13 hoat dong ngoai thuong. Noi dung ctia thuong mai
quée té bao gdm:

~ Xudt va nhép khdu hang ho4 hiru hinh (nguyén vat lidu, may méc,
thiét bi, luong thye, thue phim, cac loai hang tiéu ding...) théng qua xuét -
nhap khéu tryc tiép hosc xudt - nhap khiu uy thac.

— Xuat va nhip khiu hang hoa vo hinh (cac bi quyét cong nghé, bing
sang ché, phat minh, phdn mém mdy tinh, cdc bang thiét ké k¥ thuat, cdc
dich vu ldp rap thiét bi, may moc, dich vu du lich, kiéu dang cong nghiép,
quyén tic gia, ddc quyén nhan hiéu, thuong hiéu...) théng qua xuét - nhip
khau truc tiép hodc xudt - nhip khdu uy thac.

— Gia c6ng thué cho nuéc ngoai va thué nude ngoai gia cong. Khi trinh
d6 phat trién con thép, thiéu vén, thidy cdng nghé, thidu thi trudmg thi cin
phai chu trong cdc hoat ddng gia cong thué cho nudce ngoai, nhung khi trinh
d¢ phat trién ngay cang cao thi nén chuyén qua hinh thirc thué nuéc ngoat
gia cdng cho minh va cao hon 14 phai san xuit va xudt khau trye tiép (trong
ngoai thuong goi 14 hinh thirc xudt khdu FOB). Hoat dong gia c6ng mang
tinh chit cong nghiép nhung chu ky gia cong thudmg rét ngan, cd dhu vao va
ddu ra gin lién véi thi trudmg nude ngoai, nén né duge coi Ja mdt bd phin
cua hoat ddng ngoai thuong.

— Téi xuft khdu va chuyén khiu. Trong hoat dong téi xudt khiu ngudi
ta tién hanh nhap khéu tam thoi hang hod tir bén ngoai vio, sau d6 lai tién
hanh xuét khéu sang mot nude thir ba v6i didu kién hang hoa dé khéng qua
gia cong, ché bién. Nhu vay, & ddy ¢6 ca hanh dong mua va hanh ddng ban
nén muc rii ro cé thé 1én va loi nhuén cé thé cao. Con trong hoat dong
chuyén khdu khong c¢6 hanh vi mua ban ma & day chi thue hién céc dich vu
nhu vén tai qua canh, liru kho, hru bai, bae quan... Béi vay, mirc do mi ro
trong hoat dong chuyén khdu néi chuhg 14 thap va loi nhudn ciing khdng cao.

- Xuét khdu tai chd. Trong truong hop ndy, hang hoa va dich vu cé thé
chua vuot ra ngoai bién gioi quéc gia nhung y nghia kinh té ciia n6 tuong tu
nhu hoat ddng xuét khau. D6 1a viée cung cAp hang hoa va dich vu cho céc
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ngoai giao doan, cho khach du lich quéc té... Hoat déng xudt khiu tai chd
cé theé dat dwoc hiéu qua cao do gtdm bét chi phi bao bi dong géi, chi phi
bao quén, chi phi vén tai, thoi gian thu hdi vén nhanh., ...

2.1.2. Chtrc ning cla thirong mai quéc té

Thuong mai quéc té ¢é hai chirc nang co ban sau day:

M@t 1a, 1am bién ddi co chu gia tri sir dung ciia san phim x4 héi va thu
nhip quéc dan duge san xuét trong nuédce thong qua viée xudt va nhap khau
nhim dat t6i co cdu ¢6 lgi cho nén kinh té trong nuée. Chire ning nay thé
hién viéc thuomg mai quéc té 13m loi cho nén kinh té qudc dan vé mat gid tr
sir dung.

Hai 14, thuong mai quéc té gép phin ndng cao hiéu qua cia nén kinh té
quéc dan, do viée mé réng trao di ma khai thac triét d& loi thé ctia nén kinh
t& trong nude trén co s¢ phan cdng lao ddng quéc té, ning cao nang sudt lao
dong va ha gia thanh. Céc chire ning cna thuong mai qudc t& ¢6 lién quan
chat ch& véi cac nhan t6 thic ddy sy hinh thanh va phat trién ctia né. Can cir
vao cic nhén tb nay ngudi ta phén biét thanh thuong mai bu dip va thirong
mai thay thé. Thuong mai b dép dién ra do su khac nhau v& cac didu kién
tur nhién va do trinh dd phét trién con thip cia e lugng san xuét. Thuong
mai thay thé din ra trén co so sy phén cong lao dong quéc t da dat t6i
trinh d§ phat trién cao, chuyén mén hod vao nhimg mit hang c6 wu thé.
Thirong mai bu dép va thuong mai thay thé ¢6 lién hé chit ché véi nhau, bd
sung cho nhau va thuc dy 14n nhau phat trién.

2.1.3. Dic diém cua thwong mai qubc té

~ Thwong mai quéc té nhimg nam gén day c6 xu hudng téing nhanh, cao
hon so véi the d6 tang trudng cua nén san xudt, didu d6 dua dén ty trong
kim ngach ngoai thuong trong téng san phdm quéc dan cita mai quéc gia
ngay cang lon, thé hién mirc d6 md cira gia ting cia nén kinh té mdi qubc
gia ra thi truémg thé gidi. _

— Téc d6 tang trudng cua thuong mai "vé hinh" nhanh hon téc d3 ting
trudng cua thuong mai "hiru hinh" thé hién sw bién dbi sdu séc trong co chu
kinh t€, co cAu hang xuét - nhdp khiu ciia mdi quéc gia. Pidu nay da kéo
theo nhiéu quéc gia dang c6 sy du tu phat trién nhidu linh vuc dich vy.
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- Co chu mat hang trong thuong mai qudc té ¢6 nhitng thay déi sau sic
v{i cac xu hudng chinh sau:

+ Giam déng ké t¥ trong ctia nthém hang hrong thie, thue phém va db udng,

+ Giam manh ty trong ctia nhém hang nguyén vat lidu, ting nhanh ty
trong ciia dau mé va khi dbt.

+ Giam ty trong hang thd, tdng nhanh ty trong san phim c6ng nghiép
ché tao, nhét 1a may moc, thiét bi va nhimg mat hang tinh ché.

+ Giam ty trong budn ban nhimg mét hang chita dung nhidu lao déng
gian don, tang nhanh nhitg mét hang két tinh lao dong thanh thao, lao ddng
phirc tap.

— Ty trong budn ban nhimg mit hang chira dyng ham luong vén 16m,
cdng nghé cao tdng nhanh.

— Su phat trién ciia nén thuong mai thé gidi ngay cing mé rong pham vi
va phuong thirc canh tranh vdi nhiéu c¢éng cu khac nhau, khong nhimg vé
mit chét lugng, gid c4 ma con vé didu kién giao hang, bao bi, miu ma, thoi
han thanh toan, cac dich vu sau bén hang... va céc tiéu chudn khéc gin véi
trdch nhiém xa héi va quyén loi ngudi tiéu ding,

Trinh d6 phat trién cta cdc quan hé thi trudng cang cao, cang mé rong
pham vi thi trudémg sang céc linh vyrc tai chinh — tién té va chinh céng cu tai
chinh — tién t& nay ngay cang déng vai trd quan trong trong quan hé kinh té
qubc té.

Di d6i v6i cac quan hé méu dich, sy phén cdng lao déng qubc té, hop
tac dau tw, hop tic khoa hoc va k¥ thuat, chuyén giao cong nghé... ngay
cang da dang v& phong phi, bd sung cho nhau va thiic diy nhau phat trién.

— Chu ky sbng cua timg loai san phdm ngdy cang duoc rit ngén, viée
dbi méi thiét bi, déi moi cong nghé, ddi méi mAu ma hang ho din ra lién
tuc, doi héi phai nang dong, nhay bén khi gia nhép thi truong thé giéi. Cac
san pham c6 ham luong khoa hoc va cdng nghé cao c6 stc canh tranh manh
mé trong khi cdc san phim, nguyén lid¢u thd ngay cang mat gi4, kém sirc
canh tranh.

— Su phét trién ca c4c quan hé kinh t& quéc té mét mit thic ddy tr do
hod thurong mai, song mit khéc, giita cac lién két kinh té quéc té cling hinh
thanh cac hang rao méi, yéu cu bao h mau dich ngay cang tinh vi hon.
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— Vai tro clia GATT/WTO ngay cang quan trong trong diéu chinh
thuong mai qudc . C6 thé coi WTO 1a mot td chire quéc té ¢6 uy luc nhét
trong diéu chinh hoat dong throng mai quée té. Cac thé ché didu chinh cua
GATT/WTO ngay cang ¢6 hiéu luc dbi véi nhidu nuéde, mire dé diéu chinh
va tinh chit diéu chinh cling ngay cang sdu sic va hiéu qua hon. Viéc hon
130 qubc gia thanh vién sau vong dam phian Uruguay nhét tri thanh lap
WTO v6i nhimg nguyén tac hoat ddng méi hon, thay thé GATT 1947 ciing
chimg té vai trd ngay cang ting ciia td chirc nay. Chinh vi vay, viéc Viét
Nar tr& thanh thanh vién chinh thire ctia WTO vao ngay 11/1/2007 vira qua
la mgt thanh cdng, mo ra giai doan phat trién méi trong quan hé kinh té
quéc té.

2.2, MOT SO LY THUYET VE THUONG MAI QUOC TE

2.2.1. Quan diém cua phai trong thwong (Mercantilism) v& mau
dich quéc té

a) Ddc diém kinh té — xd hi, co s& hinh thinh cdc quan diém ciia
phdi trong thuong

Vao diu thé ky XV, khi Tdy Au vira thoat khoi thoi ky Trung C6 va
phong kién, x& hdi chi yéu van 12 néng nghiép duoc hinh thanh, san xuit tr
cung tu cdp 1a chinh, mau dich chwa phat trién,

Dén cubi thé ky XV, diu thé ky XVI mau dich da bit ddu phat trién do
ba nguyén nhén cha yéu sau:

— Con ngudi da san xuét ra mot sé san phém cao cdp nh; déng hd,
kinh hién vi, phong vii biéu... gitip ngudi ta quan sat va thue nghiém duge
chinh xdc hom, nang tdm hiéu biét ciia con ngudi, giiip ho nhan biét dugce
mdt cach ddy di hom vé thé gigi vat chét xung quanh.

— Con nguéi da khdm pha ra nhimng vang dit méi, tao didu kién mé
rong giao luu gifta cac khu vye (tim ra Tén thé gidi, tir 46 m& rong giao
thuong vai cac nuée phuong Pong, Tdy Ban Nha, chinh phuc duge Mexico,
tir d6 md rong giao thuong voi M¥; cude du hanh ctia Vasco da Gama dén
An D6 d3 tao co hdi cho Bd Pao Nha c6 thé giao thuong véi An Do va céc
nuréc Nam A bang dudng bidn v.v...).

— Su gia ting ddn s6 tao nén thi truomg lao dong, thi truomg tiéu thy,
lam ting doanh lgi cita cdc nha san xuét va thuong gia.
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Ngoai ra, phai ké dén cic nguyén nhén khéc nhu: vai trd cia cac thuong
gia dugc nang cao, sy hinh thanh ngay cang nhidu cic quéc gia doc ldp ca
vé chinh tri, vang bac tir Tan thé gioi d6 vé... tit c da 1am cho méi quan hé
thirong mai ctia cac qudc gia tang 1én,

Trong bdi canh nhu viy mot nhém ngudi (bao gdm cac thuong gia,
nhan vién ngin hang, nhan vién Chinh phit va ca mét sb nha triét hoc thoi
d6) da viét nhimg bai tiéu lugn va nhing cudn sach nhd vé& mau dich quéc
té. Nhimg tac phim d6 d4 bién hd cho mdt truong phai kinh t triét hoc
duge goi fa chu nghia trong thuong.

b) Cdc quan diém ctia phii trong thwon g

Coi trong xuét - nhip khiu, phai nay cho ring d6 1a con dudmg mang lai
su phdn thinh cho dit nude ~ Mot quc gia giau cé phai c6 nhiéu tién, mudn
c6 nhiéu tidn phai phat trién thuong nghiép. Phét tridn thuong nghiép néu
chi chi y dén ndi thuong thi quéc gia khéng manh. Qudc gia manh phai
phat trién ngoai thuong, nhung trong ngoai thwong dit nudc ludn lun nhép
siéu la ddt nude yéu. Do vy, mudn trd thanh qudc gia manh thi phai thuc
hién xudt siéu: "Mot qudc gia chi c6 thé thu lgi do ngoai thuong néu xuét
khau virgt nhép khéu®.

Chi truong "Mt cdn cén thuong mai thing du" clia phéi trong thuwong
da din dén:

— Chi chui ¥ dén xuét khiu, tim moi cach dé ting duge xuit khiu ca vé
s6 lugng va gid trf. Con nhép khéu thi rit han ché, dic biét 1a céc san phim
d4 hoan ché va hang ho4 xa xi phim. Mot hoc gia ngudi Ao la Von
~Hornick (1638 — 1712) d4 néi "Tha phai tra gid 2 my kim dé mua mét mén
hang ma tién d6 vAn con trong nude con hon 14 chi tra ¢6 1 m§ kim nhung
lai mat vao tay ngoai quéc”. Tir d6 din dén mot phuong cham hay mét
chinh sach c6 thé géi gon trong nguyén téc: "Dé ngoai quéc tra cho minh
cang nhiéu cang t6t, minh tra cho ngoai qudc cang it cang hay".

— Thuc hién ddc quyén mau dich, tire 12 loai ngoai quéc ra khoi mét s
vitng mdu dich nao dé. .Ch'fing han: B4 Pao Nha nim quyén miu dich dbi
véi viing Péng An; Tdy Ban Nha cling ¢b ging nim doc quyén buén ban
ddi vai thude dia cia minh... Can cn thirong mai duge cai thién bang cach
mdi quéc gia mua & nhimg noi thude quyén kiém soét cia ho véi gid ré va
ban dat & nhimg noi ndo can thiét,
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- Vang bac (quy klm) duge coi trong qua mire. Cac nha trong thuong
"Tha quéc gla ¢6 nhidu ving bac hon 1a nhiéu thuong gia va hang hoa" hay
"ching ta séng nho vang bac hon 13 nhe bubn ban nguyen liéu" (hai hoc gia
trong thuong Clement Amstrong — ngudi Anh va Monchreltlen - ngudi
Phép & thé ky X VI va XVII d4 néi nhu vay). Ho cho ring qubc gia nao ¢
mo vang, mé bac 13 s§ 1, ndu khéng, phai budn bén véi nudc ngoai dé dbi
lay quy kim.

So¢ di vang bac thdi d6 duge qua coi trong vi:

+ Hiéu sai v& khai niém "tai san qube gia". Ngay nay, chtng ta cho ring
vang bac chi 1a mét phin nho cia tai san trong nude. Didu quan trong hon 12
liéu chung ta cé di hang hoa dé thoa méan nhu ciu con ngudi hay khéng va
nhat 14 ching ta c6 dit tai nguyén san xuét d& ludn tudn c6 duoe sb hang hoa
4y. Nhung véo thoi do, nguoi ta lat chi coi tlen 1a tai san quéc gia ma tién &
day chinh 1a vang bac ~ da quy, con tién gidy chua duoge st dung nhiu.

+ Vang bac 1a nhimg quy kim bén nén co thé lam phuong tién tich trit
hay bao ton gia tri duge. Céc nha trong thuong dac biét dé cao tiét kiém, coi
d6 nhu 14 mot céch tich lu§ tai san. Véi mét tu duy thuong mai nhu vdy, céc
chinh sach méu dich cua phéi trong thuong 1a: Cim xuét vang thoi, bac nén
(néu ai vi pham s& bi tir hinh), cdm ngudi ngoai quéc mua quy kim. Tuy
nhién, do strc san xudt khéng phat trién, hang hoa tré nén khan hiém, gid ca
ting vot mic du vang bac tran ngdp budc Chinh phi mét sb nudc nhu
Tay Ban Nha, Anh va Ha Lan sau nay d4 phai cho phép xudt cang han ché
vang bac.

- Ngoa1 ra, quan niém cla phai trong thuong vé nhin cong va cong Xa
cfing ¢6 nhiéu léch lac. Theo ho, muén gla tang xudt khéu dé co nhleu quy
kim thi phai ¢6 nhiéu nhan cong. "Dian sb 13 cia cai va sire manh quéc gia"
(theo Nichobas Barbon). Do d¢, Chmh phu khuyén khich cac cudc hén
nhan sinh dé dé lam gia tang dan sb. "Quéc gia gidu ¢6 nhit phai ching la
quédc gia nhidu nhan cdng nhét" (Josiah Tucken). Tinh hinh chung & thoi ky
nay la cong x4 qua ré mat. Cac hoc gia trong thuong cho réng cbng x4 cao
lam cho con ngudi ludi biéng, chi thich an khong ngdi rdi. Quan ni¢ém cita

ho v& mét quée gia giau ¢6 ching phai vi dan song sung tic, 4m no ma chi
vi ¢6 nhiéu ctia cai ma théi.

Nhu vdy, 1y thuyét trong thuong vé thuong mai quéc té c6 thé tém tit
trong mdy diém sau:

40



1. Dénh gid dugce vai trd ¢ia thuong mai qubc té, coi dé 1a ngudn quan
trong mang vé& quy kim cho dét nude.

2. C6 su can thiép sau cua Chinh pht vao cic hoat ddong kinh té, diic
biét la trong linh vuc ngoai thuong: Lép ra hang rao thué quan, khuéch
truong xuat khau, han ché nhap khiu ta nhimg chinh sich bio hé san xuit
trong nuroc.,

3. Coi viéc budn ban voi nude ngoai khong phai xudt phat tir loi ich
chung clia ca hai phia ma chi ¢6 thu vén cho loi ich qudc gia cia minh. Vi
thé, nguoi ta con goi cac hoc gia trong thwong 14 nhitng nha kinh té dan toc
chu nghfa, Ho tin tudng rang mot qude gia chi cé thé ¢é loi nhd mau dich
trén su hy sinh cia mét qudc gia khac (nghia la mau dich qubc € 1a mot trd
choi cé thng bang khéng).

Mic dit cac nha kinh té hoc cua truong phdi trong thuong con ¢é nhiéu
han ché vé quan diém, tu tuong kinh té (trong d6 ¢é tu tuémg vé thuong mai
qudc t€), nhung nhimg cbng hién cua ho vé sy khing dinh vai trd cla
thurong mai qubc té, vé vai tré can thiép ctia Nha nuée vao kinh té thong qua
ludt phép va chinh séch kinh té... Ddy la nhing quan diém, tu tudmg hop 1y
van cé gi4 tri hién nay.

Nghién ciru 1y thuyét trong thuong méi thiy duoe sir tién bo trong tur
tudng cia Adam Smith, David Ricardo va c4c nha kinh té ¢é dién khéc vé
méu dich qudc té va vai trd clia Chinh phir. Ngay nay, cac qudc gia hinh nhu
dang sbng lai mot chi nghia trong thurong méi (Neo — Mercantilism) vi cac
qubc gia ddu 1am vao tinh trang nan thit nghiép gia ting budc ho phai han
ché nhap khéu, khuyén khich san xuit trong nude dé gidi quyét cong an vise
lam cho dén chung.

2.2.2. Lo thé tuyét dbi cta Adam Smith (1723 — 1790)

a) Dic diém tinh hinh

Bt dAu tir gitra thé ky thi XVIII, nén kinh & & céc nude Tay Au da ¢6
nhimg thay d6i dang ké:

— Tir mdt x3 hdi néng nghidp don gian phat trién thanh mét xd hdi kinh
t& phire tap, bao gém nhiéu nganh ngh khac nhau.

— Cong nghiép phat trién, dic biét [a & Anh. Cudc cich mang k§ nghé
d3 bién nudc nay tir mot nén kinh té ky nghé tai gia sang mot nén kinh té
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v6i nhitng co xucmg dya véo sitc may va hoi nude. Vi tri cia tr san cong
nghiép tré nén rit quan trong, thay thé cho vi tri cua thuong nhén truoc day.

— Mau dich tir ngi bo dia phuong da duge mé rong ra toan quéc va toan
cAu, cc mit hang xuét khdu da dang hom, (thay cho len va lta mi la nhitng
san phim méi nhu vai dét, vat dung bang sét, san phdm da thudc, than,. )

~ Hé thong ngan hang phat trién, hé théng thuong phiéu ra doi va bt
dau phat hanh tién té.

— Quée gia d& manh, khéng can dung céc bién phép ting cudmg quyén
lwe nhu giai doan trude ma chuyén vai trd dé vao tay ¢4 nhidn. Vai trd cla
cac doanh nghiép duge dé cao, ho ¢b quyén tir quyét cac van dé nhu: san
xuht cai gi, bing phuong phap nao va dinh gia ra sao, khéng con phai chju

sw kiém sodt ciia cac chinh quyén dia phuong, gido hoi hay quin d6i nhu
truée day.

Trong bdi canh nhir thé xudt hién mét quan diém moi vé thuong mai
quéc t& cia Adam Smith, nha kinh té hoc nédi tiéng ngudi Anh thoi biy gior.

b) Quan diém kinh té co bin cia Adam Smith vé lgi thé tuypt dbi

~ Khéng dinh vai trd ciia ca nhan va hé théng kinh té tw nhan, dng viét
"chi cé c4 nhan méi thim dinh nhimg hanh vi ctia minh va tu loi khéng
tuong tranh nhau ma hoa nhép vao nhau theo mét trat tw thién nhién". Theo
ong, mdi mdt ngudi khi lam cdng viéc gi thi chi nghi dén loi ich ca nhan
nhung néu anh ta lam tét thi didu do 6 lgi cho ca mot tap thé, mot x& hoi,
mdt quéc gia. Nhur vdy, s& ¢6 mot ban tay vo hinh "The invisible hand" din
dét mdi ca nhdn huéng dén loi ich chung ngoai ¥ mong doi cia anh ta.

Hé qud cua tu tudng nay 14 chinh quyén mbi quéc gia khong cin can
thiép vao cd nhén va cic doanh nghiép, cu dé ho i do hoat déng. Trong tac
phim ndi tleng ciia minh "Nghién ciu vé ban chét va nguyen nhan giau ¢
cia mdt qude gia", éng da khing dinh "Su giau c¢6 cua mdi qubc gia dat
dugc khéng phai do nhimg quy dinh chit ché ma bai tu do kinh doanh”.
Triét 1y ndy cua Adam Smith duge moi gi6i chdp nhan va tré thanh hoc
thuyét ngyr tri sudt thé ky XIX.

Diéu gi da c6 4nh hudng dén mau dich qudc t& xudt pht tir quan niém
"Ban tay v0 hinh" cila Adam Smith. Theo éng, Chinh phu ciing khéng cin
can thiép vao céc hoat dong mau dich quéc té. Hay dé cho né duoce tu do!
Néu xem xét & gée d9 loi ich kinh té va tuong lai 1au dai thi day 1a mdt quan
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diém hét suc tich cuc, ngugc lai véi quan diém cia phéi trong thuong khi
cho ring Chinh phu cin phéi can thiép vao cac hoat dong mau dich qubc té.

— Khing dinh nguyén tic phan cong lao d6ng dé tao ra nhidu loi nhudn
14 co 50 cho su ra doi cna ly thuyét loi thé tuyét dbi. Theo Adam Smith, hai
qudc gia tham gia mau dich véi nhau 1a tu nguyén va ca hai déu cing pha
¢6 loi. (Quan diém nay khéc han truong phai trong thuong khi cho réng
trong mdu dich quée té, mét qudc gia chi cé thé c6 loi trén sy hy sinh cla
mdt qubc gia khac).

Nhitng loi ich mau dich d6 do ddu ma ca?

Theo 0ng, co s& mau dich giita hai qubc gia chinh 1 loi thé tuyét doi.
Loi thé tuyét dbi & ddy 1a chi phi san xuft thap hon (nhung chi ¢ chi phi lao
ddéng ma thoéi). Theo Smith, ching han, quéc gia I ¢6 loi thé tuyét d6i vé mot
san phim A nao d6 va khong c6 loi thé tuyét d61 v& san phim B. Trong khi
d6 qubc gia I1 ¢6 loi thé tuyét dbi vé san phdm B va khong ¢6 loi thé tuyst
déi v& san phdm A. Khi dé, ca hai qubc gia déu c6 thé ¢6 loi néu quéc gia I
chuyén mén hoa san xuat san phdm A, quédc gia I chuyén mon ho4 san xudt
san phém B va tir nguyén trao dbi cho nhau. Béng cach d6, tai nguyén clla
mdi nude s& duge sir dung 6 hiéu qua hon va san phdm san xuét coa hai
nudc s& tang lén. Phén ting 1én nay chinh 1a lgi ich thu dvoc tir chuyén
mdn hoa.

¢) Minh hoa bdng sb ciia lpi thé tuyét déi

Gia st mdt gid lao dong & M¥ san xudt duge 6 gia lia mi, & Anh —
duoc 1 gia. Trong khi d6, 1 gitr lao dong & Anh san xudt duge 5m vai, con &
My chi duge 4m. Céc sb liéu trén duoc bidu thi qua bang 2.1 sau:

Bang 2.1. Lgi thé tuyét dbi cia My va Anh trong san xuét lta mi va vai

San phém My Anh
Lua mi (gia/ngudi/gicy) <] 1
Vai (m/ngudiigio) 4 | 5

Theo 1y thuyét lgi thé tuyét 481 cia Adam Smith thi M§ san xuét lia mi
¢6 hidu qua hay c6 loi thé tuyét ddi so véi Anh, con Anh thi ¢6 loi thé tuyét
dbi so véi My trong san xudt vai. Nhu vy, M§¥ s& chuyén mén ho4 san xuit
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lia mi con Anh s& chuyén mén hod san xuét vai, sau d6 dem trao déi cho
nhau: M§ xuit lita mi, nhap vai; cdn Anh thi xut vai, nhép lda mi.

Néu My di 6 gia lia mi (6W) véi Anh dé ldy 6m vai (6C) thi M s& co
toi 2C hay tiét kiém duoc 1/2 gid, tirc 1a 30 phut thai gian lao déng (vi trong
ndi dia M chi c6 thé di 6W ldy 4C ma thdi). Tuong tw nhur vay, néu Anh
nhdn dugc tr My 6W, tirc 1a Anh d3 khéng phai tiéu phi mot luong thoi
gian 12 6 gi®r dé san xuét lna mi & trong nude. Véi thai gian dé, Anh chi tap
trung cho san xudt vai thi s& dwoc 30C (6gidr x Sm vai/nguoi/gid). Trong do,
6C dung dé trao déi vai M§, con 24C la lgi ich thudc vé& Anh. Hay néi cach
khac, Anh di tiét kiém duoc gan 5 gio (vi mét gi&r san xudt dugce Sm vai
trong ndi dia nude Anh).

Qua vi du trén, chiing ta thay, thue té 12 Anh d3 co lgi nhidu hon so véi
My. Tuy nhién, diéu d6 khoéng quan trong. Diéu quan trong & déy 1a ca hai
quéc gia déu c6 loi nh chuyén mon hoa san xuit va miu dich quéc té.

Ty 18 trao d6i qudc té giira ltia mi va vai s& ndm trong khoang ty 18 trao
ddi ndi dia cta timg nudce. Cu thé 1a 1/5 <ty 18 trao ddi lta mi va vai < 6/4.
Néu ty 1¢ ndy cang gén ty 18 trao dbi & My thi Anh lgi hon va gin ty 16 trao
ddi & Anh thi M¥ lgi hon. Nhung do canh tranh quéc t&, cho nén xu hudng
loi ich s& duge quén binh.

Nhu véy, ly thuyét loi thé tuyét ddi cia Adam Smith c6 thé tém tht
trong may diém nhu sau:

1. D& cao vai trd ciia c& nhén va cic doanh nghiép, Gng hd mdt nén
thuong mai ty do, khong c6 sy can thiép ciia Chinh phu.

Méu dich ty do s& lam cho thé gigi s dung tai nguyén ¢6 hiéu qua hon,
mang lai loi ich nhidu hon.

2. Thdy dugc tinh wu viét ciia chuyén mén hoa. Tuy nhién, 1y thuyét
niy lai ddng nhét hod sy phan cdng lao ddng quédc t& véi sy phan cbdng lao
dong trong nude ma khéng tinh dén sy khac biét giira cac qudc gia la rat 16n
vé thé ché chinh tri, v& phong tuc, tap quan...

3. Dung loi thé tuyét déi chi c6 thé giai thich duge mét phin rit nhé
trong mau dich thé gisi ngay nay, vi du nhur giita cac nude phat trién véi cac
nude dang phat trién. Ly thuyét nay khong thé giai thich duoc trong truéng
hgp mét nude duge coi 1a "tét nhat", tie 1a qudc gia dé ¢6 lgi thé tuyét dbi
dé san xudt tit ca cac sin phAm holic mot nude duoe coi 14 "kém nhat”, tire
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1a qubc gia dé khong ¢6 mdt san pham nao ¢6 loi thé tuyét di dé san xudt
trong nudc. Liéu trong nhimg trudmg hop d6, cic quéc gia ¢d con giao
thuong v&i nhau nita khéng va loi ich mau dich s& ndm & chd nao? Hay lai
ap dung chinh sach "bé quan toa cang"? Ngay nay, dac biét mau dich gilta
c4c nudce phdt trién manh va trong timg thoi diém cu thé mét qude gia nao
d6 cd thé bat lgi so véi cac qudc gia khac trong moi mat hang. Trong truomg
hop nay, néu dung ly thuyét loi thé tuyét dbi chia Adam Smith thi khong thé
giai thich ndi. P& lam dugce didu nay phai nhd tol quy ludt loi thé so sanh
cta Ricardo.

2.2.3. Loi thé so sanh cua David Ricardo (1772 — 1823)

~ Nam 1817, Ricardo xuat ban cudn "Nhitmg nguyén tic kinh té chinh tri
va thué" (Principles of Political Economy and Taxation), trong do ong c6
noi vé loi thé so sanh, coi d6 14 co s& dé cac qube gia giao thwong véi nhau.
Quy tuét lgi thé so sanh {2 mét trong nhimg quy luét quan trong cua kinh té
hoc n6i chung va cia kinh té qudc té noi ridng. Quy luat nay duge dp dung
rat nhiéu trong thurc té va cho dén nay van con gilt nguyén gid tri.

a) Ban chdt ciia quy ludt lgi thé so sdnh

pé x4y dung quy ludt lgi thé so sanh, Ricardo da dua ra mét sb gia thiét
lam dom gian hod mé hinh trao di mau dich, cac gia dinh do la:

1. Thé giti chi c6 2 qubc gia va chi san xuét 2 loai san phim.

2. Mau dich tur do.

3. Lao d6ng c6 thé chuyén dich tv do chi trong mot qué’c gia nhung
khéng c6 kha nang chuyén dich gifra cac quic gia.

4. Chi phi san xuét 1a ¢b dinh.

S. Khong cé chi phi van chuyén.

6. Chi phi san xuit dwoc ddng nhét véi tién luong.

Theo quy luat nay, ngay ca mot qudc gia khéng c6 lgi thé tuyét dbi dé
san xuét ca hai san phdm vin ¢6 1o khi giao thuong véi mét quéc gia khac
duoc coi 1a ¢6 loi thé tuyét d6i dé san xudt ca hai san pham. Trong diéu kién
d6, qudc gia thir hai lai cang c6 lgi hon so véi khi ho khdng giao thuong.
Trong truomg hop nay, néu mét qudc gia bét loi hoan toan trong viée san
Xuét tit ca céc san pham thi ho vin c6 thé chuyén mon hod san xudt va xuét
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khau san phdm ¢6 bat 1oi 1a nho nht thi ho vin ¢6 lgi. Con quéc gia cé loi
hodn toan trong vige san xuét tét ca cac sin phim s& tap trung chuyén mén
hod trong vigc san xuat va xudt khdu san phim c6 loi 1a 16n nhét thi ho vin
Tudn ¢6 loi.

Noi dung ctia quy Iuft c6 thé minh hoa bing vi du & bang 2.2.

Bang 2.2. Lgi thé so sanh cda My va Anh trong san xuat lda mi va vai

Quéc gia
_ My Anh
San pham
Laa mi {(gia/gid) 8 1
V3i (mlgi®y) 4 2

Su khdc nhau gifta bang 2.2 va 2.1 1a & chd: bay gio & Anh mét gicr chi
san xuit duoc 2m vai thay vi Sm nhu truée ddy. Nhu vay, trong truéng hop
nay, Anh khéng ¢6 lgi thé tuyét déi so voi My dé san xudt cé hai san pham
(lna mi va vai).

Tuy nhién, néu so sanh gitra lda mi va vai thi Anh c6 loi thé so sanh vé
vai, vi ning suét lao d6ng san xuit vai ciia Anh chi bang nira ning suit lao
dong san xudt vai ciia My (2 so véi 4), trong khi d6 niing sut lao déng san
xudt lta ctia Anh lai nhé hon nhimg 6 1an so v6i niing sudt san xudt lva cia
M¥ (1 so véi 6).

Nguoe lai, chi phi san xuat c4 hai san phim & M déu thip hon so véi &
Anh, nhumg nhw thé khéng c6 nghia 12 My s& san xudt ca 2 san phim ma chi
tap trung sén xuat san phim nao cd lgi thé so sanh. My ¢6 loi thé tuyét déi &
c& 2 san pham lia mi va vai so v&i Anh nhung lgi thé tuyét di san xudt lua
mi 1ém hon (6 so v6i 1) so vai vai (4 so voi 2) nén M¥ ¢6 loi thé so sanh vé
ltia mi.

Theo quy ludt lgi thé so sanh cua David Ricardo thi ca 2 quéc gia déu
¢6 lgi néu hai quéc gia tw nguyén thyc hién trao déi thuong mai: My chuyén
mén hod san xudt lta mi vi xuét khdu mot phdn dé déi 1dy vai ctia Anh; con
Anh thi chuyén mon hoa sén xudt vai va xuit khu mét phin dé déi 14y lta
mi clia M§. Khi d6, ca hai qubc gia du 6 loi.
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Mot céch tong quat, ta cé ¢bng thirc tinh lgi thé so sanh nhur sau:
CFSX X(D) _ CFSX X(ID
CFSX Y(I) CFSX YD

thi : Quéc gia | s& c6 loi thé so sanh & mat hang Y.

Qudc gia I s& c6 loi thé so sénh & mit hang X.

hoidc :
CFSX X . CFSX X(I)
CFSX Y(II} CFSX Y(I)
thi : Quédc gia I s& ¢6 1oi thé so sanh & mat hang Y.

Quéc gia I1 s& c6 1¢i thé so sanh & mit hang X,
(CFSX 1a chi phi san xudt).

b) Phiin tich lgi ich caa mdu dich

Theo quy ludt loi thé so sanh, ca hai qudc gia déu co loi khi trao déi v6i
nhau, nhung cai 1gi d6 biéu hién nhu thé nao?

R& rang My khong tién hanh méu dich véi Anh khi di 6W 14y 4C hoac
it hon vi diéu nay ngay trong nudc My cé thé lam duoe. Ciing tuong tu nhu
vdy, Anh s& khéng tién hanh miu dich v&i My néu dbi 2C 14y 1W hoic it
hon (bang 2.2).

Gia sit My dbi 6W v&i Anh s& duoc 6C, nhur thé M9 s& ¢6 lgi 2C (hoic
tiét kiém dugc 1/2 gidy lao ddng), vi M chi c6 thé ddi 6W Iy 4C néu san
xut trong nudc (cling gibng nhu & phan lgi thé tuyét déi ma chiung ta d4 né1
& trén). D€ c6 6W nhan dugc tir My, Anh phai bo ra 6 gir san xuat lia mi
trong nudc. Nhung néu bay gir Anh khong san xudt lda mi nira ma danh
thoi gian d6 dé san xuft vai thi Anh s& ¢6 duge 12C. Sau d6 dem trao dbi
6C voi My dé ldy 6W — phén con lai 6C (12C — 6C) 12 phin loi ich tir mau
dich ma Anh c6 durge, tirc 12 tiét kiém duoc 3 gior lao dong (vi mot gidr san
xuét duge 20).

Nhu véy, mét lan nita, trén thyc t& Anh c6 loi tir méu dich nhifu hom so
véi M§. Nhung diéu quan trong khong phai & chd dé. Diéu quan trong & day
12 ca hai québc gia déu c6 l¢i, ngay ca néu mét trong sb ho (trong truémg hop
nay 1a Anh) c6 loi thé tuyét d6i it hon nude kia & ¢ hai loai san phim.
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C6 thé Iy mét vi dy trong cude song hing ngay dé minh hoa thém. Gia
sit m6t ludt sur ¢6 thé danh may nhanh gip doi thu ky cna éng ta. Khi do,
luat su ¢o loi thé tuyét dbi so voi thar ky cia dng & ca 2 loai cong viée: ludt
va danh may (thu ky khong thé giai quyét cac cdng vie vé luat vi ¢o ta
khong dugc dao tao va khdng c6 bing cp vé tuat). Nhung nhur thé khéng ¢6
nghia 14 luét sur lam ludn ¢ 2 cong viéc ma dng ta chi tap trung thoi gian
vao cdng viéc nao ma ong cé toi thé so sanh. Trong trudng hop nay, luit su
¢6 loi thé tuyét ddi 16m hon hay loi thé so sanh vé lujt, con thu ky ¢4 loi thé
so sanh vé ddanh may. Nhur vay, theo quy luat loi thé so sanh, ludt su s& danh
tAt ca thoi gian cia minh cho ludt va hudng din thu ky cua ng vao viée
danh may. Loi ich & day duoe hinh thanh nhu thé nao? Gia sir méi gio lam
ludt, tudt su 6 thu nhép 1a 100 USD va trong d6 6ng phai tra cho thir ky cla
minh 10USD cho mét gid ddnh mdy. Nhung néu bay givr dng khong lam
ludt ma chi danh may thi mét gio 6ng cé thé nhan duoe 20 USD (vi nang
suit danh may ciia éng cao gip 2 1in so véi thu ky), nhu vay ong s& dé mat
di 80 USD cho méi gi¢r lam viée. Con thu ky, mic du khéng c6 loi thé tuygt
d6i & ca hai loai cong viée so voi ludt su, nhung van c6 thé ¢6 thu nhép 10
USD mdi gi¢r néu ¢b ta hop tac voi dng dé danh may.

Trd lai vi du giita Anh va My. Ching ta thiy ring, ca hai quc gia déu
¢6 lgi khi trao d6i 6W 14y 6C. Tuy nhién, ddy khong phai 12 ty 16 trao déi
duy nhét ma & dé hai qubc gia cung cé loi. Bbi véi MY, chi cin ddi 6W lay
mot s6 16m hon 4C 13 d3 ¢6 loi hon so véi san xudt trong nuroc. Déi véi Anh,
dé c6 6W phai mat 12C néu san xudt trong nude (bang 2.2). Do do, Anh sé&
san sang trao doi véi My bt cir mdt sb nao nho hon 12C dé ¢ duge 6W 1
Anh d3 c6 loi hon so véi sdn xuat trong nuée. Nhu vay, khung mau dich
twong d6i ctia hai quéc gia sé& 1a:

4C <6W < 12C

Cén clr vao khung trén, ching ta c¢6 thé xéc dinh lgi ich tir mau dich cua
Anh, My va ca thé gii theo cic ty 1& trao dbi (bang 2.3).

Qua bang trén, chiing ta thiy tai ty sb trao d6i 6W : 8C (tirc 14 6 gia [na
va 8m var) loi ich tir méu dich cla hai bén 14 nhu nhau. Ty 18 nay s& duoc
xem xét ki hon & phin sau, dudi tc dong ctia quy luat cung ciu. G diy chi
mubdn khing dinh thém ring, ngay ca nhimg nwéce khong c6 loi thé tuyét déi
& c4 hai san phidm ho vén c6 loi khi trao d8i thong qua con duong méiu dich
quoc té,
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Bang 2.3. Loi ich thu dwee tir mau dich theo céc ty sé trao déi

TV Ié trao déi gitra Loi ich tir mau dich o
tia mi va véi Ghi cha
My Anh Thé gici
BW : 4C 0 8C 8C O ty s6 nay khong
6W : 5C 1C 7C 8C c6 mau dich gitra 2
B6W : 6C 2C &6C ac nuwée
6W : 7C 3C 5C 8C
B6W : 8C 4C 4C 8C O ty b nay Igi ich
6W:9C 5C ac 8C clia 2 nwée nhiy
6w . 10C &6C 2C 8C rnhau
6W : 11C 7C 1C 8C
6W:12C 8C oC 8C O ty sd nay khong
¢é mau dich gilba 2
nwoc

Ciing cin luu y thém rang, trong céc vi du trén, lgi ich tir chuyén moén
hoa san xudt va méau dich duge biéu hién qua vai. Tuy nhién, ciing cé thé
biéu hién lgi ich mau dich béng lia mi hogic bing ca ltia mi va vai. Phai
ching quy luat loi thé so sanh luc nao ciing ding? DE tra 14 cdu hoi nay
ching ta xét trudmg hop: Trong bang 2.2 thay vi 1 gid Anh san xudt duge
1W thi bay gidr san xudt duge 3W. Nhur vy, ning sut lao ddng ciia Anh s&
diing biang 1/2 ning sudt lao doéng ctia My & ¢ 2 san pham. Trong trudmg
hop nay, cd Anh v My déu khong cé loi thé so sanh & ca 2 san phim va
khong ¢6 chd cho loi ich d6i bén tir méu dich.

Vi sao viy? Nhu trén d3 khing dinh, My chi déng v trao déi khi nao
6W lay nhiéu hon 4C. Nhung bdy gid Anh lai khong sin sang bé mot s6 16n
hon 4C dé thu v& 6W tir My vi ngay trong nude, Anh di ¢6 thé san xult
duge 6W ma chi mit ¢6 4C. O tinh hubng méi ndy mau dich s& khéng xay
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ra. Trudng hop ngoai 1€ trén ddy ciing khdng 1am giam vai trd ca quy ludt
lgi thé so sanh ma con s& gitp chung ta c6 thé bd sung thém cho quy luat
ndy chinh x4c hon.

2.2.4. Ly thuyét ctia Haberler v& lgi thé twong déi

a) Loi thé tuwong dbi xem xét tir géc dp chi phi co hji

Theo quan diém cia mét 6 nha kinh té hoc thi quy luat v& loi thé tuong
d6i duge giai thich theo ly thuyét chi phi co hdi ding hon nhiéu so v&i cach
Iy giai cua D.Ricardo dya trén ly thuyét v& gia trj — lao dong.

Theo Haberler, chi phi co héi cia mét hang hoa 13 sb luong cic hang
hoa khac phai cit giam dé ¢6 duoc thém cac ngudn tai nguyén dé san xuét
thém mdt don vi hang ho4 thir nhét. Nhur véy, qudc gia nao ¢o chi phi co hdi
thdp trong viéc san xudt mot loai hang hod n&o dé thi ho ¢6 loi thé twong déi
(lgi thé so sanh) trong viéc san xuét hang hoa dé va khéng c6 loi thé tuong
dbi trong viéce san xuit hang ho4 thit hai.

b) Duong gidi han kha ning sdin xudt xét trong trieong hop chi phi co
hpi khong dbi

Gia s thé gidi c6 hai qubc gia la My va Anh cung san xudt hai mat
hang la thép va vai. Chi phi co hdi & M§ 1a 1 don vi thép = 2/3 don vi vai,
con & Anh la 1 don vi thép = 2 don vi vai. Véi mdt ngudn luc nhét dinh o
cling thoi diém thi:

~ O M¥, néu tap trung hét ngudn lyc dé san xuét thép thi duge 180 don
vi thép va khong ¢6 vai.

- O Anh, néu tap trung hét ngubn luc san xuét thép thi duoe 60 don vi
thép va khéng c6 vai.

Theo ly thuyét vé chi phi co hi, ca & M§ va Anh déu thuc hién su cit
gidm thép d€ san xudt ca vai nita. Gia sir céc phuong an cit giam nhu trén
bang 2.4 va hinh 2.1.

Nhin vao dd thj ta thdy, m3i diém trén dudng gi6i han tiém ning san
xuét dai dién cho mét cach két hop gitra thép va vai ma mdi qudc gia c6 thé
san xut duge. Vi tri tai didm C, My san xuét duge 90 don vi thép va 60 don
vj vai. Tai C’, Anh san xudt dugc 40 don vi thép va 40 don vi véi va gi sir
day ciing la phuong an tdi wu & timg québe gia.
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Béng 2.4. Cac phwong an cét giam thép dé san xuat ca vai cua Anh va My

My Anh
Thep Vai Thép Vai
180 0 60 0
150 20 50 20
120 40 40 40
g0 80 30 60
60 80 20 80
30 100 10 100
0 120 0 120
4 Vai Vai
120

120
Anh

Thép

>

0

Hinh 2.1. Dwéng gioi han kha nding san xuit ciia My va Anh

Nhitng diém & trong dudmng gioi han tiém nang san xudt 1a nhimg diém
ma nén san xuit ¢é thé dat t6i, nhung véi hiéu qua thip (vi chua sir dyng hét
tai nguyén sin c6). Mat khac, nhimg diém & bén ngoai dudmg giéi han tidm
nang san xudt 1a nhimg diém khéng thé nao dat duoc trong didu kién kinh
té dong.

Trén thuc té, chi phi co hdi rit it khi 1 mdt hing s§. Phin 16n cac qubc
gia gdp phai tinh trang co hoi tang dan.

51



¢) Loi ich thu dupc qua thwong mai trong diéu kién chi phi co hpi
khbng ddi

— Trong trudmg hop khdng cé trao d6i qubc té thi duong tiéu dung tring
vai dudng gidi han kha ning san xuét ciia quéc gia d6. Khi do, cac qudc gia
phai tur tinh toan, cdn nhic dé hra chon phuong an tbi vu.

— Trudmg hop ¢6 trao dbi qube té, gia sir hai qude gia M¥ va Anh thuc
hién chuyén mén hoa hoan toan va ty 1é trao ddi gifta M§ va Anh 1a 70 don
vi thép = 70 don vj vai. Khi d6, M¥ s& san xuét thép tai A (180 don vi thép
va khong vai), Anh s& sdn xudt vdi tai B’ (120 don vi vai va khéng co thép).
Sau d6, nho trao ddi ma My ¢6 thé tidu ding tai D (110 don vi thép, 70 don
vi vai); Anh tiéu dung tai D’ (70 don vi thép, 50 don vi vai), So véi trudong
hop khong cé quan hé buén ban véi nhau, thi trao déi thuong mai gifta
M§ va Anh 43 dua lai loi ich cho ¢4 hai qudc gia va ca thé gisi no chung
(hinh 2.2),

T v B 4 VA
120 120
B
70
60 | 50 D
40 ...................
Thep \ Theép
0 90 110 180 40 60 70
My Anh

Hinh 2.2. L¢i ich tir trao dbi mau dich quéc té

2.2.5. Ly thuyét ciia Heckscher — Ohlin vé loi thé twong ddi
a) Cdc gid thiét cita Heckscher — Ohlin

— Thé gidi chi ¢6 2 quc gia chi c6 2 loai hang ho4 (X va Y) va chi ¢ 2
yéu t6 14 lao ddng va tur ban.

— Hai quoc gia sir dung cong nghé san xuét hang hoa gidng nhau va thi
hiéu eta cac dén tdc nhu nhau.
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— Hang hoda X chua dung nhiéu lao ddng, con hang hoa Y chia dyng
nhiéu tu ban.

— Ty 1é gifta d4u tu va san lugng cla 2 loai hang hoa trong 2 qubc gia 13
mdt hing sb. Ca 2 qudc gia déu chuyén mén hod san xuét & mic khong
hoan toan.

— Canh tranh hoan hao trong thi trudng hang hoa va thi truong cac yéu
tb dau vao & ca 2 quoc gia.

— Cac yéu t6 diu vao ty do di chuyén trong timg quéc gia nhung bj can
trés trong pham vi québc té.

— Khéng ¢6 chi phi vén tai, khéng c6 hang réo thué quan va c4c trd ngai
khac trong thuong mai gitta 2 mroc.

b) Ham lwpng cdc yéu tb sdn xudt trong cdc hang hod va duong gidi
han tiém ning sin xudt

Chung ta ndi rang hang hod Y 12 hang hod chira dung nhiéu tu ban néu
ty sb tr ban/lao dong (KfL) duoc sir dung dé san xuit hang hod Y 16n hon
hang hoa X trong ca 2 qudc gia.

Ching ta cfing néi ring quée gia thir IT 12 qudc gia c6 sn tw ban véi
quéc gia thit I néu ty gia gitta tién thué tu ban 13i suét trén tién luong (1/'w) &
québc gia nay thdp hon so véi quéc gia ther nhit. Nhu vay, dudng gii han
kha ning san xudt ciia quéc gia thit 11 s& nghiéng vé OY va cha qubc gia thir
nhdt nghiéng vé phia OX.

Ta gia thiét, dé san xuAt mat hang vai cAn nhidu lao ddng con mat hang
thép can nhiéu von hon. Dai Loan ¢o nhidu tu ban nén ho san xult twong déi
nhiéu thép hon. Mic khac, do Viét Nam c6 nhidu lao dong nén san xuat
tuong ddi nhidu vai hon. Tir @6, hinh dang cta dudng gidi han tiém nang
san xuat cua hai qude gia duoc thé hién nhu trén hinh 2.3.

¢) Cdu triic cdn biing chung cita hoc thuyét Heckscher — Ohlin

CAu tric cén bing chung cia hoc thuyét Heckscher — Ohlin dugce tom
tit trong so 46 hinh 2.3. Bt du tai goc phai phia durdi cta so db, ta thiy
ring s& thich va sy phan phéi theo quyen s& hitu céc yéu t6 san xuét (nghia
1a phéan phm thu nhap) xac dmh nhu cAu hang hod. Nhu cdu hang hoa Xac
dmh nhu ciu dan xudt vé& yéu tb cdu dé san xuit chung. Luorng clu vé& céc
yéu tb sian xuft, cung vai lugng cung s& xac dinh gié ca va yéu t5 san xuAt
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trong diéu kién canh tranh hoan hao. Gia ca cac yéu té san xuét cung véi
cOng nghé se xdc dinh gia ca cua hing hoa cudi cung Su khac biét vé gia
tuong ddi cubi cung cua hang hoa gifra cac nude quyet dinh Igi thé so sanh
va mé hinh thuong mai (nghia la nude nao san xuit hang hoé gi?).

Gia ca yéu té
Gia ¢4 san pham > $an xuat »

v Cau yéu tb san xuét
Gia ca san

pham so

sanh can A4
bang ndi dia Cau san pham

cudi cung

v * l/////

Mé& hinh Ky thuat Cung yéu Thi hiéu Phan phbi
méu dich cong nghé td san xuét hay sé thu nhap
thich
nguwdi tigu
dung

Hinh 2.3. Qua trinh hinh thanh gia ca san phim -
khung cén bang téng quat cia 1y thuyét Hecksher — Ohlin.

So db trén hinh 2.3 cho thdy tit ca cac lue lugng cung véi nhau quyét
dinh gi4 c& hang hoa cudi ciing nhu thé nao. Day chinh 14 c4i ma ching ta
néi rﬁng m& hinh Heckscher — Ohlin 12 mé hinh cén bang chung. Tuy nhién,
trong sb tat ca cac luc luong tuong tac nay, dinh ly Heckscher — Ohlin tach
riéng su khac biét vé kha niing vat chit hay khd ning cung cép cic yéu té
san xudt gitta cac nude (v&i s¢ thich va cong nghé nhu nhau) dé giai thich
su khéc biét vé gia tuong déi cia hang hod va thuong mai glLra cac nudc.
Bac biét, Ohlin giai thich s& thich (Va phan phédi thu nhép} glong nhau giira
cac nude. Piéu nay din dén nhu ciu gidng nhau vé hang hoa cudi cung va
yeu td san xudt & cde nude khae nhau, Do do, sw khac biét vé cung cac yeu
t& sdn xult & cac nude khac nhau 13 nguyén nhén cla sy khac biét yéu tb
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khac nhau din dén gi4 twong d6i cua hang hoa khac nhau va dién ra thuong
mai gitta cac nude. Su khéc biét vé kha nang cung cép tuong dbi cac yéu té
d&n dén sur khac biét v& gia ca twong dbi clia cac yéu td va gia ca hang hod
ma chiing dugc chi ra béi dudng dam trong hinh 2.3,

2.2.6. Mot s Iy thuyét hién dai

a) Ly thuyét vé diu tu

C6 nhiéu ¥ kién cho rang, céc nha dau tr qubc té diu tu & mrde ngoai
nhiam khai théc loi thé v& tinh khong hoan hédo trén cdc thi trudng, va chi
tham nhdp véo cc mdi trirdng san xuit & nude ngoai khi céc lgi thé canh
tranh cita chung dat duge cao hon cac khoan chi phi. Didu d6 ¢6 thé dat
duge vé 1gi thé va san xudt, uy tin cha nhin hiéu san phém, loi thé nhe quy
md hosc viée tiép can thuan lgi dén cac thi trudmg tur ban. Mot s6 ngudi lai
quan niém céc céng ty thdm nhap vao thi truomg nude ngoai chit yéu 1a do
su phan img c6 tinh chét canh tranh dbi véi cac hoat dong chi phdi nganh
cdng nghiép, ciing nhu dé binh quén ho cac loi thé twong dbi. Poc quyén
da phuong 14 tinh trang chinh ciia cac thj trudmg nay. Trong d6 mot sé ngudi
ban mot san phim thudng duge tidu thy hang loat, chiing han d6i véi nganh
cong nghiép 6 t& va nganh cong nghidp thép. Néi chung, ddng lyuc ¢é mét
cong ty bude ra mrée ngodi c6 thé xudt phat tir mong muén mé rong sin
xudt v nhimg 1y do bén trong, khai théc cée lgi thé canh tranh hién c6 trong
céc hoat ddng ting thém, loi dung wu thé vé céng nghé hodc ngudn nguyén
liéu sin cé & cac co s& san xudt khac. Dong thod, dong co nay c6 thé xudt
phat tir cac nhén td bén ngoai nhur cic hoat déng canh tranh yéu cdu cia
khach hang hodc c4c chinh sach khuyén khich ctia Chinh phi.

b) Ly thuyét chu ky song quéc té ciia sin phim

Ly thuyét ndy dua ra cich giai thich khac vé déng co budn ban gitra cac
nude. Ly thuyét chu ky séng qudc 1 cua san phiam xem xét kha ning xuét
khdu tiém tang cta san phdm gén lién 4 pha trong chu ky séng clia né: giai
doan dbi moi san phdm, giai doan ting trudng san phim, giai doan chin
mudi bdo hoa va giai doan suy giam — triét tidu.

Nhdn xér: Cac 1y thuyét thuong mai quéc té ra doi trong nhimg diéu
kién thuong mai qudc té khac nhau, nhdm thuc hién cac muc dich nhét dinh
va do d6 chung chi dung trong nhiig diéu kién lich str nhét dinh. Cho dén
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nay van chua cé ly thuyét nio giai thich mét cach déy dt v& ban chét cia
thuong mai quéc té. Vi vly, céc ly thuyét nay con tiép tuc duoc bd sung,
hoan chinh va kiém nghiém trong thuc tién hoat ddng thuong mai.

P &
C
P
B _*“““mx\‘o
P
A
P,
Q1 Qz Q3 04 Q

Hinh 2.4. Chu ky séng quéc té cua san phdm

2.3. CAC NGUYEN TAC CO BAN TRONG QUAN HE KINH TE
QUOC TE

Quan hé kinh té quéc té 1a mot b phén céu thanh cia quan hé qubc té
not chung, nén trude hét cac quan he kinh té quéc té phai tudn thu céc
nguyén tic co ban trong quan hé quéc té. D6 1a cac nguyén tac binh ding,
ton trong chi quyen khong can thi€p vao cong viéc ndi bd v.v... Ngoai ra,
quan hé kinh té quéc té c6 nhimg dic diém rleng, doi hoi phai c6 mot loat
cic nguyén tic riéng. Tl khi thanh 14p WTO, t§ chire nay ¢6 trich nhiém
ghi nhdn va klem tra viéc tudn thit cic nguyén tic co ban trong quan hé
thuong mai quéc té. Céc nguyén tic nay duge quy dinh trong cdc vin kién
phap luat cia WTO, cé tinh bat bude ddi véi cac thanh vién, dong thoi co
tinh dinh huéng déi véi ca cac nudc, ving lanh thé khéng phai thanh
vién WTO.

D6 I cac nguyén tic co ban sau ddy:
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~ Tbi hué quéc;

~ Béi xtr qube gia;

- Co di¢o lai;

- Md rong tur do thuong mat;

— Minh bach ho chinh séch kinh té;
~ Canh tranh lanh manh,;

— Uu d4i cho cac nudce dang phat trién.

2.3.1. Téi hué quéc (MFN - Most Favoured Nation)

MFN 1a quy ché ma mét nude danh cho mdt nude khac cac diéu kién
ddi xir tot nhit trong quan hé thuong mai, nghia la nuéc duge huong MFN
phai dugc huéng tat ca nhimg wu dai v& cac mat nhu thué quan, mat hang,
diéu kién thuong mai, quyén loi phép nhdn v.v... ma qubc gia 4p dung MFN
danh cho bét ky nude thir ba khac. Vi du: néu Hoa Ky 4p dung MFN déi voi
Viét Nam thi gia sir Hoa Ky c6 chinh sach giam thué nhap khan db len da
Australia tir 20% xubng 10%, diéu d6 duong nhién ¢6 nghia la Viét Nam
cling duge hudng chinh sach vu dai do.

Diéu T cua Hiép dinh chung v& thué quan va thwong mai (GATT) da
néu rd: MFN phai dugc coi 12 nguyén tic co ban dau tién trong quan hé
thwong mai quédc té:

"Véi moi khoan thué quan va khoan thu thudc bét ctr loai ndo nhdm vio
hay c6 lién hé t6i nhap khéu va xuit khiu... hoic phuong thire danh thué,
hoic thi) tuc xudt — nhdp khau... moi loi thé, biét dai, dic quyén hay quyén
mién trir duge bit ky bén ky két nao danh cho bét cir mét san phdm c6 xuit
xit tir hay duoe giao toi bat ky mot nude nao khéc s& duoe ap dung cho san
phim tuong tir ¢6 xudt xir tir hay giao téi moi bén ky két khéc ngay lp tirc
va khong diéu kién".

MFN la quy ché quan hé thuong mai c6 lich str phat trién khé lau dai.
MFN duoc ap dung diu tién vao nam 1860 giita Phdp va Anh. Thim chi ¢6
mét b tai 1iéu con chimg minh 12 MEN d3 duge 4p dung tir thé ky XII, mic
di khi d6 chua ¢6 tén goi 1a MFN. Pén thoi k¥ ctia hai cude chién tranh thé
giéi, MFN hau nhu khéng duge ap dung. T ndm 1941 (khi Hoa Ky ky
Hién chuong Dai Tay Duong) va nhét 12 tir khi GATT ra dei va hoat ddng
(nam 1948), MFN tré thanh nguyén tic ngay cang duge sir dung rong rai
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trong quan hé kinh t& quéc t&. MFN cung voi nguyén tic ddi xir quéc gia tao

nén nén ting cha nguyén tic khong phén biét d8i xir (Non—Discrimination)
trong quan hé thuong mai quéc té.

Cén luu y ring, MFN hién nay dugce ap dung tu déng gifta cac thanh
vién WTO hoge ciing 13 thanh vién clia mét s6 t6 chire khu vye. Sé lrong
quéc gia va ving, lanh thd duge hudng MFN thudng rat 16n. Vi dy: Viat
Nam hién nay di la thanh vién ctia WTO, dwong nhién phai ap dung MFN
cho 149 thanh vién cén lai cia WTO va duge huéng MFEN tir 149 thanh vién
d6. Do d6, ¢6 quan diém cho ring khdng nén hidu MFN 14 ché d6 quan hé
thwong mai vu d&i ma diém co ban clia MEN a dbi xir binh ding véi cac
nrée cung duge huéng MFN. Xudt phét tir quan diém nay, tir nam 1999,
Hoa Ky dé chinh thire sir dung thuét ngit NTR (Normal Trade Relations),
nghia 14 quy ché Quan hé thuong mai binh thudng dé thay thé cho thuét ngit
MFN. Quy ché NTR ciia Hoa Ky duoc chia thanh hai loai: NTR phé chuén
hing nim va NTR vinh vidn hay PNTR (Permanent Normal Trade
Relations}. Thang 12/2006, Hoa Ky d3 phé chuin quy ché PNTR cho Viét
Nam, dénh déu giai doan méi trong quan h¢ hai nudc Viét Nam — Hoa Ky.

M¢t van ¢& quan trong nira 1a MFN chi ap dung d8i voi "san phm
twong tyu". Diéu XV: 2 ~ Hiép dinh vé& xac dinh trj gi4 tinh thué hai quan ciia
WTO dua ra nhiing quy tic dé xac dinh hang hod 13 "giéng hét nhau” hoic
"tuong ty nhau". Hang hod la "gidng hét nhau" néu chung giéng nhau vé
moi mit, ké ca cac dic tinh vét 1y, chét lugng va danh tiéng. Hang hoa
"tuong tu nhau” néu chiing gan gibng v4i hang hoa dang dugc xdc dinh tri
gid vé thanh phén, vét liéu va cic dic diém, bén canh d6, ching cé thé thue
hién nhimg chirc niing giéng nhau va ¢ thé thay thé nhau vé mit thuong
mai. Tuy nhién, thuc tién giai quyét tranh chip trong khuén khd WTO cho
thdy viéc giai thich thé ndo 14 "san phim tuong tu" khong hé don gian. Vi
du: Vu cafe chia rang cua Brazil nim 1980, Vu amian nam 2001 (xem
phin Phu luc cudi gido trinh).

C6 hai nhém luan diém chinh ing hd quan diém thye hién nguyén tic
MFN trong quan hé kinh t& qudc t&. Th nhét, cac luan diém thuin ty kinh
té cho ring, 4p dung MFN s2 thiic ddy tu do thuong mai, giam chi phi giao
dich, cudi cung thic ddy san xudt phat tridn. Thi hai, cdc ludn diém cé tinh
chinh tri cho riing, khi ap dung MFN s& giam thiéu nguy co phén biét déi xir
gilta cac qudc gia, nhur vy cé tic dung phét trién hop tac hoa binh. Tuy
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nhién, trong thyc tién quan hé kinh té quéc &, nhidu qudc gia kém phat trién
cé xu hudng khéng mudn thuc hién MFN triét dé vi ho cho ring MFN s&
tao diéu kién cho cac cong ty clia cdc nude phét trién chiém linh thi trudng
trong nudc, tiéu diét cac nganh cdng nghiép non tré. Céc nuéde nay luén doi
hoi dp dung ngoai 1¢ khi thyre hién nguyén tic MFN (nguyén tic wu dai thué
quan phé cap GSP ra ddi chinh 1a dé thyc hién quan didm nay).

Tuy theo cach-thuc dp dung MFN, nguéi ta thuomg phan biét cac hinh
thirc sau:

— Loai khdng diéu kién (kiéu chau Au): Khéng doi hei bt ki mét didu
kién nao; va loai c¢6 diéu kién (Hoa Ky thudng ap dung): thudmg kém theo
doi hoi dap ung nhimg diéu kién nhét dinh. Vi du: Nghj vién Hoa Ky di
théng qua Diéu khoan Jackson — Vanik stra déi (trong Dao luat thuong mai
ndm 1974), theo d6 Hoa Ky tir chéi 4p dung MFN déi vdi cac nude "han
ché quyén di cr ty do" nhim chéng lai cac nude xa hdi chi nghia cif nhu
Trung Qubc, Lién X6 v.v... trong thoi ky chién tranh lanh.

— MFN da phuong (nhiéu mrée 4p dung 14n nhau) va MFN don phuong
(chi 4p dung mot chidu, khéng dbi hoi phia bén kia 4p dung MFN déi véi
minh). Ngay nay, khi dai da sé cac nuéc trén thé gidi déu 1a thanh vién
WTO thi khi gia nhdp WTO duong nhién nuée d6 duoc hudng va dong thei
phai 4p dung MFN da phuong véi tit ca cdc nudc thanh vién WTO.

— MFN khéng han ché va ¢4 han ché (thdng han ché & mat hang hodc
link vyre ap dung).

Trong nhitng ndm gan ddy, Viét Nam rit quan tim dén quy ché MFN
trong quan hé kinh té quéc t&. Tir ngdy 11-01-2007, Viét Nam tr& thanh
vién chinh thirc cia WTO. Viéc 4p dung MFN cho tit ci céc thanh vién
WTO mang tinh bat budc. V& quan hé thwong mai Viét Nam — Hoa Ky,
trong mdt thoi gian dai, Hoa Ky thuc hién cdm van nén viéc budn ban cua
Vigt Nam v6i Hoa Ky va cée nude dong minh cia Hoa Ky gap rit nhiéu tror
ngai. Ngay 3/2/1994, Hoa Ky tuyén b bii bo hoan toan cAm vén kinh té dbi
véi Viét Nam. Thang 7/1995, Hoa Ky thiét 1ap quan hé ngoai giao voi Vist
Nam. Ngay 10/3/1998, Hoa Ky dé tuyén bd ngimg 4p dung Didu khoan
Jackson — Vanik ddi véi Viét Nam. Sau do, Viét Nam d3 ky Hiép dinh ban
quyén v6i Hoa Ky (1997) va Hiép dinh nay d& c6 hiéu luc tr ngiy
23/12/1998. Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky dugc dai dién
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thuong mai hai nuée ky két ngay 13/7/2000, c6 hiu luc tir ngay
10/12/2001. D6 1a co s& phap 1y dé hai nudc ap dung MFN cho nhau, tao
thuén loi cho cac cong ty Viét Nam ddy manh xudt khiu hang hoa cita minh
sang thi trudng Hoa Ky voi thué sudt nhap khiu wu dai. Péng thoi Hiép
dinh ciing doi hoi phia Viét Nam. sau mot thoi han nhét dinh, timg budc mé
clra mét sb thi trudmg dich v cho céc cong ty Hoa Ky, tao diéu kién cho
hoat ddng cua cac co quan cia Hoa Ky nhu: Ngan hang xuét nhap khiu
(Eximbank), Co quan diu tur tr nhdn hai ngoai (OPIC), Co quan phat trién
quéc t& (USAID) trong viée hd trg vé tai chinh va bao hiém cac khoan diu
tw cua cac cOng ty Hoa Ky dang lam an & Viét Nam, lam tang s(rc canh
tranh cua cac cong ty Hoa Ky so vai cac cdng ty nuoc ngodi khac. Thang
12-2006, Hoa Ky dé phé chuén Quy ché PNTR cho Viét Nam, tao thuéin lgi
cho viée thiie ddy quan hé thuong mai gifra hai nuéce.

Trong quan hé thuong mai gifra Viét Nam vé6i cac nude khac, MFN
duge ghi nhan trong cac hiép dinh song phuong vé thuong mai va diu tu.
Trong quan hé thuong mai véi EU, Viét Nam dugc hudng MFN cua EU lan
dau tién vao nim 1939. Khi tré thanh thanh vién cia WTO (thang
01-2007), Viét Nam dugc hudng, dong thoi phai ap dung MFN véi tt ca
149 thanh vién con lai ctia WTO.

2.3.2. Pbi xir québc gia (NT — National Treatment)

Nguyén tic dbi xir qubce gia (trong nhitng tai Liéu trude kia con duge goi
la ché d6 ngang bing dan toc — National Parity) 1a nguyén tic quan trong
duge quy dinh trong nhiéu hiép dinh thuong mai song phuong va da
phuong; va cling vé&i MFN tao nén nguyén tic co ban khong phén biét dbi
xir cia WTO. Nguyén tic nay déi héi nhing san phim nuée ngoai va nhidu
khi ca cac nha cung cip nuée ngoai duge ddi xir trén thi trudng ndt dia
khéng kém wru ddi hon (ngang bing) so véi san phim ndi dia cung loai va
cac nha cung cip ndi dia.

Trén thuc té, viée 4p dung nguyén tic dbi xir qudc gia thudong gy nén
nhimg tranh cii phire tap do cach hiéu va giai thich cu thé vé& ché do nay ¢o
thé rat khac nhau. Ché @ dbi xir quéc gia thudmg duge ap dung theo nhiéu
cdp d6: don gian nhét 1a trong cac linh vuc thué, cuéce phi, didu kién giao
nhén, kiém dinh v.v... d6i vé6i hang hod hitu hinh; phirc tap hon la 4p dung
mé rdng sang céc linh vue khic nhu thirong mai hang hoa v6 hinh, hoac ché
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d6 phap nhan, thé nhén, thuong thuyén, didu kién cu trd, s& hitu tri tug,
thuong mai dich vu va bat déng sén v.v...

Nguyén tic nay cfing ¢6 nhimg ngoai 1& quan trong dbi véi hang hod
mau dich bién giéi, hang hoa do Chinh phii mua, cho phép tro ¢ip san xXudt
noi dia lay nguf‘)n thué noi dia v.v...

Trong th&i gian trude khi trg thanh thanh vién clia WTO, nguyén tic
déi xir quic gia dé bao vé san xut ndi dia hoac thuc hién mot sé muc dich
khac trong c4c linh vue nhu: 4p dung thué tiu thu dic bidt, thué VAT, trong
chinh sach diu tir nrde ngoai, chinh sach thuong mai dich vy, Nhung ké tir
khi gia nhap WTO, theo 15 trinh cam két, cdc bién phap nay s& bi bai bo.

2.3.3. Co di ¢6 lai (Reciprocity)

Pay 1a nguyén tic mang tinh thong 18 trong quan hé kinh qubc té.
Nguyén tic ndy doi hoi cac qubc gia trong quan hé kinh té qudc té phai danh
cho nhau nhitng wu dé&i va nhuong bd twong ximg nhau. Su nhugng bd
twong ximg ndy tao nén cin bing wu dai gitta cac qudc gia, va 1a nén ting
cho quan hé kinh té bén vimg. D6 1a biu hién ciia nguyén tic ¢6 di 6 lai
theo huéng thién chi. Bén canh do, trong thuc tién quan hé kinh 1 quéc té,
nguyén tic co6 di c6 lai con duge thé hién theo huéng khong thién chi, duge
goi la tra diia thuong mai.

Theo quy dinh cia WTO, bién phap tra dta throng mai chi duoc coi 14
hop phap néu bién phép nay duoc thyuc hién trén co s& phén quyét cua Co
quan gidi quyét tranh chip cia WTO. Tuy nhién, trong phap luét thuong
mai Hoa Ky ¢é quy dinh vé quyén tra dila thuong mai don phuong (Muc
301 — Pao ludt thuong mai Hoa Ky ndm 1974), va quy dinh nay dudng nhu
khong phu hop vai tinh than cta cac Hiép dinh cia WTO.

2.3.4. Mo rong tw do thwong mai

Nguyén tic md rong tu do thuong mai doi hoi cde bude sau:

— Tién t&i x02 bo cde bién phap kiém sodt phi thué quan, chi duoe st
dung bién phap thué quan trong kiém soat hang hod xuét — nhap khau.

— Bt k& mit hang gi, mac thué quan t6i da khéng duge vugt qua 60%.

- DAn dén giam muc thé quan trung binh cling nhu gidm muc thué véi
tirng mit hang.
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— Tién 16i 4p dung mirc thué twong duong 0 — 5%,
Qua trinh tw do hod thuong mai néu trén ap dung véi quy mé khéc nhau

d6i véi cac nuoc khdc nhau, tiy theo trinh d6 phat trién, cic cam két hdi
nhép, dic thii vé& chinh sach cling nhu kinh nghiém didu hanh chinh séch.

Dé thiee hién nguyén tic ndy, WTO di théng qua mét loat hiép dinh. VI

du: Hlep dinh vé hang rao k§ thuat trong thuong mai (TBT), hiép dinh vé
thd tuc cap phép nhéap khéu v.v..

Tuy nhién, khi 4p dung nguyén tic mé rong tr do thuong mai, tuy theo
19 trinh va didu kién thyc hién cam két cia quéc gia, c6 thé ¢b rht nhidu
ngoai 1€. Vi du: Cac ngoai 1& dbi véi nhém hang hod duge coi 1a nhay cam
nhu néng san, nhom hang hoa thuc hién theo dit hang mua sém cua Chinh
pht, nhém hang hoa can ddi can can thanh to4n qubc té. Nhimg ngoai 1& nay
cling nhwr cac cdch hiéu khac nhau trong thue hién 15 trinh ty do thwong mai
ludn la dé tai gdy tranh cai trén c4c dién dan qudc té, tham chi gy nén cac
tranh chép gay git dugc goi 13 cac cude chién thvong mai. Vi du: Chién
tranh chudi glu'a Hoa Ky va EU nam 1999, chién tranh thép giita Hoa Ky va
cac qude gia xudt khiu thép ndm 2002,

2.3.5. Canh tranh lanh manh

Vé ban chit, nguyén tic nay chi la mdt hinh thitc thé hién nguyén tic
khéng phéan biét dbi xir. Nguyén téc nay dot hoi:

~ Cac doanh nghiép va qudc gia khong duoc ap dung bi¢n phap ban pha
gia d6i v&i nude khéc, ddng th0'1 cho phép cac qudc gia bi x4m hai duge ap
dung cic bién phap tir vé khi cén thide,

— Céc cbng ty da quoc gia khéng duge 4p dung cdc bién phap phi kinh
té trong canh tranh, gdy ton thit thi truomg hodc lling doan thi trudng céc
nudce dang phat trién.

— Nghiém c4m ép dung cac bién phép pha gid tra hinh nhu tro cip xudt
khau qua mirc can thiét.
2.3.6. Minh bach hoa chinh sach kinh té

Nguyen tic ndy duge thuc hién nhim bao dam cho méi truorng chinh
sach kinh t& néi chung, chinh sach thuong mai va dau tu qubc t& néi neng
6n dinh va 6 thé du doan dugc. Hoat dong thuong mai va dau tu qubc té
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chiu su phu thudc rit nhidu vao chinh sach kinh té cua cac qudc gia. Néu
chinh sach khéng 6n dinh hodc khong dur dodn truée duge s& 1lam tang rui ro
(rlii ro chinh s&ch) trong hoat dong kinh té, do vay gdy thiét hai cho cac ban
hang nude ngodi. Nguyén tic nay doi hoi:

— Chinh sach thuong mai, ddu tu qubc t€ va cac chinh sach khac lién
quan phai duge soan thdo va thyc hién theo quy trinh din chi, ¢é sy tham
gia cla cac chi thé lién quan.

-- Phai ¢4 16 trinh soan thao chinh sach.

— Khi ban hénh phai ¢6 thoi gian d& chudn bi thue hién.

~ Phai ¢6 cac bién phap bao dam diu tu phii hop, trong d6 dic biét quan
trong la co ché bao ho dau tur va co ché tranh danh thué hai l4n.

2.3.7. Wu dii cho cac nwéc dang phat trién

Didu XVIII va Phan IV — GATT quy dinh nhimg vu dai thuong mai
danh cho céc nude dang phat trién. Bén canh do, hdu nhu tit ca cic higp
dinh khac trong khudn khé WTO déu thé hién tinh thin cda nguyén tic nay.

Sy wu dai cho cac nudc dang phat trién duge thé hién & cac ndi dung
sau diy:

— Céc diéu khoan yéu chu cic nudce thanh vién thuc hién céc bién phép
tao thufn loi cho thuong mai ciia céc nude dang phat trién;

— Linh ddng cho cic nuéc dang phét trién trong viée thyc hién cdc
nghia vy cia WTO,

— HJ trg cac nudc dang phat trién xay dung ning lyc dé thue hién céc
hiép dinh cia WTO.

2.4. CAC TRUONG HOP NGOAI LE CUA CAC NGUYEN TAC CO
BAN TRONG QUAN HE KINH TE QUOC TE

2.4.1. Cac ngoai 1 chung

Ditu XX GATT quy dinh nhitng ngoai 1& chung. Danh muc céc ngoai 1¢
nay kha dai va cé thé hidu rit khac nhau. Theo diéu khoan ngoai 18 nay, cic
quéc gia duge phép ap dung cac bién phép khong theo cac nguyén tic
chung, néu xét thiy can thiét trong cac truémg hop: bao vé dao dirc cong
cdng; bao vé cubc sbng con ngudi, ddng vit, thue vat; bao dam tudn tha
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phap ludt trong nudc khong trai véi GATT; ngén can budn bin cic san
phim sir dung lao ddng til nhan; bao vé di san qudc gia gin giit tai nguyén
thién nhién; binh én cung cdu thi trudng trong nudc ddi vdi san phim thiét
yéu v.v...

2.4.2. Ngoai 1& vé an ninh

Diéu XXI GATT quy dinh cac ngoai 18 v& an ninh cho phép céc quéc
gia khong ap dung cdc nguyén tic WTO trong truong hgp: bao vé an ninh
qude gia; ngan ngira budn ban cac hang ho4 lién quan dén an ninh nhu chét
phéng xa, vii khi, khi tai v.v...

2.4.3. Ngoai 1 trong trwwdng hop tw vé throng mai

biéu XIX GATT va Hiép dinh v& cdc bién phap tix vé cia WTO cho
phép céc qube gia dp dung cac bién phap tu vé trong truong hep thuong mai
quéc té de doa nghiém trong dén cac nha sin xuét trong nudc.

2.4.4. Piéu khoan khéng ap dung GATT (Non — Application Clause)

Didu XXXV GATT cho phép khong ap dung cac nguyén tic chung cia
thuong mai qudc té dbi voi cac thanh vién méi. Diéu khoan nay da dugc ap
dung dbi véi treomg hop cta Nhat Ban — khi nudce nay bt diu gia nhap
GATT vao nim 1955. Bén canh d6, Pidu XXXV con quy dinh: néu hai
thanh vién WTO khéng tién hanh dam phén thué quan véi nhau thi khéng
bét bude phai ap dung céc nguyén tic chung.

2.4.5. Wu dai thué quan phé cap (GSP - Generalised System of
Preference)

Ché d¢ nay 1dn du tién duoc d& xuft va théng qua tai Hoi nghi LHQ vé
thuong mai va phat trién (UNCTAD) nam 1964 va dugc nhidu nude ap
dung tir nam 1971. Pay 1a ché do wu ddi, theo d6 cac nude cdng nghiép phat
trién danh cho céc nudce dang phat trién mét sy wu dai co gidi han vé ty 18
thu¢ quan dbi vdi cac hang hod tir cac nudc nay nhap vao cac nuéc phat
trién. Muc dich cua ché do nay 1a nhim tang tinh canh tranh cua hang hod
cac nuée dang phat trién, gitip cdc nude ndy ddy manh xuét khiu, mo rong
thi trieomg, ddy nhanh téc do phat trién kinh té.
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Nhu vdy, ¢6 thé coi GSP 14 ngoai 1& didn hinh khi 4p dung MFN. GSP
[a ché d6 wu dii hon nhiéu so véi MFN. Tuy nhién, GSP chi duge ap dung
mét chiéu tir cac nude phat tridn cho cac nude dang phat trién (vi du: EU chi
danh GSP cho mdt s6 nudce ¢6 GDP tinh trén diu ngudi dudi 6.000 USD),
duge 4p dung ¢6 han ché dbi v&i mot sb nhom hang hod, va thuong ap dung
phén biét thanh nhiéu nhom hang véi mire wu dai khac nhau, trong d6 wu dai
nhét 13 mi&n thué hoan toan. Mot didm dang chd ¥ niva: GSP la ché d6 do
cac nude phat trién ty xac dinh, ké ca quy mé, mirc dd, hinh thirc wu d3i 1An
danh muc quée gia duoc coi 1a dang phat trién va dugce hudng wu dai GSP.
Do vy, cho dén nay GSP dugc 4p dung khéc nhau & mdi nuée.

Viét Nam 13 nude dang phat trién ¢é thu nhép tinh trén ddu ngudi rit
thip nén da duoc hudng GSP cla nhidu nude phat tridn, trong d6 ¢6 nhimg
dbi tic quan trong nhir EU, Nhat Ban, Canada. Do d6, Viét Nam dang ¢6 co
héi canh tranh trén nhimg thi trudng d6 vé nhimg mit hing dugc hudng vu
ddi GSP. Cén chi ¥ 1a: cdc doanh nghiép khi xudt khéu hang sang cac thi
truong ¢6 ché dé6 GSP, mudn duge hudng wu dai phii dam bao ba diéu
kién sau:

— Pidu kién xudt xir san phim tir nude s& tai: Quy dinh hang hod cé
Xuét Xt tir mot nude phai sir dung tbi thiéu mot ty 1€ nhét dinh nguyén lidu
trong nude (tir 35 — 60% tiy theo quy dinh cia tirng nudée).

— Piéu kién vin tai: Phai duge dong goi va vén chuyén thang tir nude
san xuit sang nudc nhap khiu, khéng qua céc tram xv 1y trung chuyén &
nudce thir ba.

— Piéu kién chimg tir xdc nhan: Phai ¢é chimg tw hgp phap, hop 18
chimg nhan xuét xir san xudt theo cic miu quy dinh (C/O ~ Cerrificate of
origin — form A) do co quan cé thdm quyén cép.

2.4.6. Thanh lap khu vic mau dich tw do va Lién minh hai quan
(Diéu XXIV GATT)

_ Khi céc nudc trong khu vire thanh 1dp Lién minh hai quan hoic Khu
‘VL_I'C mau dich tir do, céc lién két kinh té nay s€ cd quy ché dic biét, theo dé
céc thanh vién 4p dung ché do thuong mai vu dai hon trong ndi bd lién két
kinh té khu vye.

Ngoai 1€ ndy ciling danh cho ca truomg hgp quan hg thuwong mai. bién gidi.
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2.5. CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE

2.5.1. Khai niém chinh sach thwong mai quéc té

Chinh sich thirong mai quéc t& 1a mét hé thdng cac quan diém. muc
tiéu, nguyén. tic, cdng cu va bién phap thich hO'p ma Nha nuée sir dung dé
diéu chinh icac hoat ddng thuong mai qudc té ciia mbi quéc gia trong mot
thoi ky nhéit dinh, nham dat dugc c4c muc tiéu trong chién luoc phat trién
kinh té — x & hdi cua quédc gia do.

2.5.2. Va'i tro cua chinh sach thweong mai quéc té

Méi trudmg kinh té thé giGi con chiu su chi ph01 va tac dong ctia nhidu
mbi quan hé chinh itri va cdc muyc tiéu phi kinh t khéc, cho nén chinh sach
thuong rnai quéc té cia mdi quéc gia cling phai dap ung nhidu myc tiéu
khéc nhau. Nhiém vu cta chinh sach thuong mai quéc té cua mdi quéc gia
cb thé thay d8i qua mdi thoi ky nhung déu c¢6 muc tiéu chung 1a diéu chinh
cac hoiat dong thuong mai québc € theo chidu hudng ¢6 1gi cho su phat trién
kinh té; — xa hoi cia dét nuée. Nhiém vy nay thé hién trén hai mit sau day:

Mot Ia, tao didu kién thuén lgi cho cdc doanh nghiép trong nuéc xam
uhdp vd md rdng thi truong ra nuéc ngoai, tham gia manh mé vao phén
consg lao dong quéc té va mau dich quéc té, khai thac triét dé 1gi thé so sanh
clia. nén kinh té trongz nudec.

Hai lg, bao v€ thi truéng ndi dia, tao didu kién cho cac doanh nghiép
trong nude dimg vitng va vuon Ién trong hoat dong kinh doanh quéc té, dap
rag yéu cdu ting cu ong 1¢i ich quéc gia.

Dé thyc hién nhiém vu trén, chinh sach thuomg mai quéc té bao gdm
nhiéu bé phan khac nhau va c6 Lién quan hitu co vdi nhau: chinh sich mit
hang, chinh sach thi trudomg va cdc chinh sach hd trg.

Céc chinh sich nay c6 thé gay tic dong thic dy hay diéu chinh sy phat
trién cia hoat dong thurong mai qudc té.

Chinh sach thuong: mai quéc té 13 mét bd phan trong chinh séch kinh té
(36i ngoai ciia mét quéic gia. Chinh sach kinh té déi ngoai bao gém chinh
sach thuong mai quic ¢ (chinh sach ngoai thuong); chinh sach diu tir nude
ngoai; chinh sich cam can thanh toan quéc té,... Chinh sach kinh té dbi
ngoai cung voi chinh sach ngoai giao tao thanh chinh sich déi ngoai cia
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mdt qubc gia. Chiing lai 12 mét bd phin c4u thanh ciia chinh sach phat trién
kinh té ~ xa hoi clia dét nude. Vai tro ciia chinh sach thuong mai quéc té
thé hién:

Chinh sach thuong mai quéc t phuc vu cho sy phat trién kinh té cua
dt nudce, hé tro manh m& cho qua trinh t4i san xudt, chuyén dich co cu
kinh t€ cda dit nudce, hinh thanh quy md va phuong thirc tham gia cla nén
kinh té m&i nudc vao phan cong lao dong quéc t5. Ngoai ra, né c6 vai trd to
1ém trong viée khai thac triét dé loi thé so sanh cta nén kinh té, phat trién
cAc nganh san xuét va dich vu dén quy mé tbi wu, diy nhanh tbe o ting
truong kinh té va nang cao hiu qua cla cic hoat dong kinh té.

2.6. CAC CONG CU CHU YEU CUA CHINH SACH THU'ONG MAI
QUOC TE

C6 nhiéu cdng cu duge sir dung dé thue thi chinh sach thuong mai quéc
té. Cong cu quen thude nhét ki khoan thué dénh vao hang nhap khau, thudng
duge goi 1a thué quan nhép khau. Duong nhién, xuét khiu ciing c6 thé bi .
danh thué, thdm chi c4 nhap khiu va xudt khiu déi khi duoc tro cdp (khi do
chinh 1 mirc thué 4m). Ngoai ra con ¢6 nhiéu tres ngai phi thué quan khong
¢6 lién quan gi dén cac khoan thué hodic trg cdp, ching han céc bién phap
han ché vé& sb lugng ¢ tic dung nhim han ché muc cung (hoc mirc ciu)
clia nhitng hang hoé dic biét cé thé duge nhip khiu (hodc dbi khi ca xudt
khiu). V& nguyén téc, c6 cac mirc han ngach t6i da hoic t6i thidu ap dung
d6i voi nhap khdu hodc xudt khau, nhung han ngach quy dinh s luong cua
mét mat hang c6 thé dugc nhép khiu trong mot khoang thoi gian nhét dinh
12 hinh thic phé bién nhét. D6i khi thué quan nhép khdu va han ngach dugc
két hop véi nhau. Han ngach thué quan khéng cdm viée nhap khiu cao hon
mirc han ngach nhung s& quy dinh mire thué cao hon so véi muc danh vao
lugng hang nhép khiu trén han ngach.

Ngoai viéc han ché sb lugng con ¢é nhidu hang rao phi thué quan khic,
ching han nhur luét phép quy dinh cac tht tuc ¢6 anh huéng quan trong dén
viée trao di thuong mai quéc té. Nhimg bién phép thanh tra y t&, cdc quy
dinh vé an toan cé tinh thién vi déi véi hang ho4 san xuét trong nude, cac
bién phap khuyén khich viée phat trién nhimg ving san xuét dic biét cho
che nganh xuit khu... ciing 14 nhimg cng cu duoe sir dung kha phd bién
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trong chinh sach thwong mai quéc t&. Duéi day s& dé cap dén nodi dung va
hinh thitc cia mét sé céng cu duoc ap dung phd bién trong thuc té.

2.6.1. Thué quan (Tariff)

Thué quan 1a nhimng khoan tién t& ma ngudi chu hang hoa xut khiu,
nhap khdu hosc quéa canh phai nép cho hai quan la ¢o quan dai dién cho
nudce sd tai.

Nhu vay, thué quan cé thé phén thanh ba loai: thué quan xuét khiu,
thué quan nhap khiu va thué quan qua canh. Hién nay, & cac qudc gia thué
quan xudt khéu rét it duge sir dung vi né s& 1am han ché quy mé xuét khiu
cia hang hod. Thué quan qua canh dwece ap dung déi véi cac qube gia cb
didu kién, vi tri dac bidt thuc hién cac nghiép vu trung chuyén hang hoa (tai
xudt khan va chuyén khau). Thué quan nhap khiu duoc ap dung kha phé
bién va rong 131 & tit ca cac québc gia trén thé gidi.

Thué quan nhdp khiu 1a mét loai thué danh vao mdi don vi hang nhdp
khiu, theo d6 ngudi mua trong nurée phai tra cho nhitmg hang hoa nhap khau
mot khodn 16n hon mitc ma ngudi xudt khdu ngoai qudc nhan duge. Chinh
n6i dung kinh té thyc té nay s& gy nén tac dong cia thué nhap khdu déi voi
hoat dong trao dbi thuong mai qudc t&. Bén canh thué nhap khiu con cé
thué xuét khiu. Thué xudt khdu la mot toai thué danh vao mdi don vi hang
hod xudt khau. ,

Thué quan c6 téc déng truc tiép toi g1a ca cua hang hoa ngoai thuong,
ma gid ca hang hoa ngoai thuong s& c6 tac dong toi ciu cia hang hoa ngoai
thuong trén thi trudng ndi dia, dong thai cAu hang hoa ngoai thirong s& ¢é
tdc ddng anh huong truc tiép téi cung cia hang hoa ngoai thuong trén thi
trudng ndi dia.

Thué quan tang — gi4 ca hang hoa ngoai thuong tang lén — ciu hang
hoa ngoai thuong giam xudng (ciu hang hoa ndi dia-ting lén) — cung hang
hoa ngoai thuong cling gidm xudng (cung hang hod ndi dia sé tdng 1én). Va
nguoc lai: Thué quan giam — gia ca hang hoa ngoai thuong giam di — cau
hang hod ngoai thuong tang 1én (ciu hang hoa ndi dia giam di) — cung hang
hod ngoai thuong ciing ting 1én (cung hang hod ndi dia s& giam xubng).

Nhur vay, viée ting giam thué quan s& co tac dong diéu chinh quan hé
cung cAu hang hoa ngoai thuong va ddng thoi ca quan hé cung cdu hang hoa
ndi dia trong nudc.
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Thué quan tang s& lam cho gia ca quéc té cua hang hod bj danh thué
vuot gid ca trong nude (chir khoéng phai ngugc lai), hay néi cach khac, né
tam ha thip trong déi muc gia ca trong nude clia hang hoa c6 thé xuét khiu
xubng so voi mire gia ca quéc té (diéu nay phL‘l hop véi thue tién thuong mai
cua cac nude nhd). G nhiéu nude phat trién, ngudi ta khéng sir dung thué
xuat khiu cho nén khi néi t6i thué quan toc la d3 dong nhét vé&i thué nhép
khau. Tuy nhién, & cic nudc dang phat trién ngudi ta van sir dung kh4 phé
bién thué xuat khau, dic biét 12 dé danh vao cac san phim truyén thong
nham tang thém loi ich cho quéc gia. Vi dy, Zambia da danh thué ddng xudt
khau cua minh theo nhiéu mirc thué khac nhau, hosic Brazil dénh thué xuét
khau mit hang ca phé. Céc nuéc thude td chire OPEC tdng manh gia ddu mé
xudt khdu vao nhitng nam 1974 va 1979 thue chit 14 danh thué xuit khiu
ddu mé (mic ddu no khong durge goi nhur viy) va diy chinh Ia céng cu chu
yéu trong chinh sach thuong mai ctia OPEC. Nhin chung, nhiéu nude kém
phat trién danh thué cac mit hang khoang san va néng san, cac mit hang
truyén thng ciia ho dua vao xuét khiu.

Thué quan cé thé duge tinh véi nhidu hinh thirc khac nhau. Chéang han,
véi thué quan nhdp khéu ¢6 thé tinh nhu sau:

— Thué quan tinh theo mt don vi vét chit cia hang hoé nhap khéu. Pay
12 hinh thire thué don gian nhét, dé tinh toan vi no khong phy thude vao gia
ca ctia hang hod thudng ¢6 bién déng:

Py=Py+ T, (2.1)
trong d6: P 1a thué nhdp khéu.
T 1 thué tinh theo don vi hang hoa.
P, la gia ca hang hod sau khi nhép khéu.
— Thué quan tinh theo gid tri hang hoa 1a mirc thué tinh theo ty 1& phan
trim (%) cia mirc gid hang hod tra cho nha xuét khiu ngoai quéc:
Pi=Py (1 +1) (2.2)
trong d6: Py 1a thué nhap khiu
P, 1a gia ca hang ho4 sau khi nhdp khau.
t1a ty 1¢ % thué danh vao gia hang.

- Thué quan h&n hop 12 thué quan vira tinh theo mét ty 12 phin tram so

v&i gia tri hang hod vira cdng véi mirc thué tinh theo mdt don vi vat chét cla
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hing hod. C6 tromg hop thué quan tinh theo 1y I& phin tram cia mic gia
hang hod dugc ban & thi trudmg trong nude — Py chir khédng tinh theo Py
C6 thé dung phép tinh sb hoc dé chuyén hoa gifta hai hinh thirc thué quan
noéi trén.

Thué quan 1a mét cong cu lau déi nhét cta chinh sach thurong mai quéc
t€ va la mét phuong tién truyén théng @& lam ting ngudn thu cho ngan sich
Nha nuée. Khéng nhimg thé, thué quan con cé vai trd quan trong trong viéc
bac hd cac nganh cdng nghiép non tré méi duge hinh thanh, chura cé kha
ning canh tranh trén thi trudng thé gidi. Vao cudi thé ky XIX ca M¥ va Buc
déu diing thué nhép khdu danh vao cac hang hoa cong nghiép nuéc ngoai dé
bao ho cac nganh cdng nghiép méi ciia ho. Rét nhidu quéc gia nhu Nhat
Bin va Tay Au ciing dung thué nhap khiu dé bao hd nganh néng nghiép
chiu nhiéu anh hudmg cita diéu kién ti nhién, trong khi cin gilr vitng sy an
toan cho thi trudmg hrong thye va thue phém ndi dia.

Nhur véy, thué quan nhép khéu tao didu kién cho cdc nha san xuét trong
nurde mo rong san xudt, tao thém cbng #n viée lam, tang thém ngudn thu cho
ngin sach, ting cuong kha nang canh tranh cha cdc doanh nghiép trong
nuée. Chinh vi vdy, thué quan nhép khiu duge ap dung phd bién & moi
nude tuy rang mic thué 1a khac nhan. Tuy nhién, két qua kinh té caa thué
nhap khiu 14 lam cho gid tri hang hea trong nudc cao vuet honm mirc gia
nhap khdu va chinh ngudi tiéu ding tfong nude phai trang trai cho ganh
nang thué quan nay. Diéu d6 dua dén tinh trang gidm mirc ciu clia ngudi
tiéu dimg ddi véi hang hoa nhép khau va lam han ché mtrc nhép khiu. Day
chinh 1a mt khia canh trong muc tiéu cia chinh séch thuong mai nhung déi
khi viée thye hién muc tiéu nay lai di qua mirc cin thiét, dua dén nhitg han
ché cho qua trinh trao déi thuong mai quéc té. Boi vdy, viée quy dinh ty 18
thué nhap khdu ludn [udn 1a mét d& tai dugc quan tAm tir nhidu phuong dién,

Thué quan xudt khéu ciing lam ting ngudn thu cho ngén sach, nhung né
fai lam cho gia ca quéc té ctia hang hoa bi danh thué cao hon mire gia ca
trong nude. Tuy nhién, tic déng cta thué quan xuét khdu nhiéu khi lai truc
ti¢p dwa dén bét loi cho kha nang xudt khdu. Do quy md xudt khiu cita mot
nude thuong 1a nhé so voi dung lugng cla thi truomg thé gidi cho nén thué
xudt khiu s& 1am ha thép tuong déi mire gid ca trong nudce cua hang hod ¢6
thé xuit khiu xudng so voi mic gia ca qudc té. Didu doé s& lam cho san
lugng trong nude cia mat hang co thé xudt khiu s& giam di va san xuét
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trong nuéc s& thay ddi bit loi cho nhitg mat hang nay. Trong mot sd trudmg
hop, viéc danh thué xuét khdu khong 1am cho khéi Twong xuét khéu giam di
nhidu va vin c6 lgi nhidu cho murée xudt khéu, néu nhu ho ¢6 thé tac dong
dang ké dén muc gia quée té. Vi du: s doe quyén xudt khiu sim cha Triéu
Tién. Mot muc thué xuét khiu cao va duy tri qua ldu 6 thé lam lgi cho cac
dich thi canh tranh (trudng hop xuét khéu cacao ciia Ghana), Chinh vi vay
ma cac nudc edng nghiép phat trién hién nay hiu nhwr khong 4p dung thué
xuét khdu.

Nhur vy, ca thué nhap khAu va thué xudt khiu du s& 1am giam "luong
cAu qua mirc" dbi véi hang co thé nhdp khdu va gidam "lugng cung qui
mirc" trong nude ddi véi hang ¢6 thé xuét khdu, ddng thoi chiing sé tac dong
dén cac didu kién thuong mai khic ciing nhu phan phdi cac loai lgi ich.
Didu nay doi hoi phai phén tich k§ hon qua cac md hinh.

Tir sau chién tranh thé gii thi hai vai trd ciia thué quan d4 bi suy giam,
dac biét 1a & cac nude cong nghiép phat trién. Mirc thué quan binh quin
ngay cang thap, tuy ring mirc thué hang ndéng san & mot & nude van con
cao. Xu hudmg hién nay 1a cac qudc gia chuyen dén tir hinh thie thué quan
sang hinh thire phi thué quan mang tinh mém déo va té nhi hon dé bao hd
san xudt trong nudce.

2.6.2. Han ngach {Quota)

Han ngach hay han ché sb lugng d3 ngay cang trd nén quan trong trong
nhing nam gan diy, d6 1a mdt cdng cu phd bién trong hz‘mg rdo phi thué
quan. Han ngach dugc hidu 13 quy dinh ciia Nha nuée vé s6 luogmg cao nhit
cua mdt mat hang hay mdt nhém hang duge phép xult hodc nhap khiu tir
mot thi trudmg trong mot thoi gian nhét dinh (thudmg 12 mdt nim) thong qua
hinh thtrc cAp gidy phép (quota xuét — nhap khéu). Quota nhip khiu 1a hinh
thirc phé bién hon, con quota xudt khdu it duge str dung va né cfing twong
duong v&i bién phap "Han ché xuét khiu ty nguyén”.

Han ngach nhap khiu dua t6i su han ché sb lugng nhép khau, déng thei
gay anh huong dén gid ndi dia cia hang hoa. Do mirc cung thip, gia cn
bing s& cao hon so vdi gid trong didu kién thuong mai tu do. Nhu vy, han
ngach nhap khiu tic dong tuong ddi gidng voi thué nhap khau. Do han
ngach nhip nén gia hang nhép ndi dia s€ ting 1€n va n6 cho phép cic nha
san xuat trong nude thue hién mdt quy mé san xudt véi hidu qua thip hon la
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so voi diéu kién thuong mai ty do. Nhu véy, han ngach nhap khéu ciing dan
toi sy lang phi ngudn lyc cia xa hoi giéng nhu ddi véi thué nhap khéu — 1a
c¢bng cu quan trong dé thyc hién chién lwgc san xudt hay thay thé nhép khiu,
bao hd nén san xuit ndi dia. DSi véi Chinh phi va céc nha doanh nghiép,
han ngach cho biét truée sé lugng hang nhap khéu (didu nay lai khéc
vai thué quan nhap khau vi n6 phu thugc vao mic dd co gidn cua quan hé
cung — céu).

Han ngach nhap khiu cé tac dong khac véi thué quan nhap khéu & hai didm:

Mot la, n6é kKhong dem lai thu nhép cho Chinh pht va khéng ¢6 tac dung
hé trg cho céc loai thué khic. Song han ngach dua lai lgi nhuan cé thé rét
16n cho nhimg ngudi xin duge cip gidy phép nhap khdu theo han ngach (din
161 hién tuong tiéu cuc khi "xin" han ngach nhap khéu).

Hai 14, han ngach nhap khdu cé thé bién mét doanh nghiép trong nudc
thanh mét nha déc quyén. Do ciing 1a 1y do cia nhan dinh cho ring han
ngach c6 tac hai nhiéu hon thué quan. Song didu nay c¢6 thé giai quyét bing
cach thyuc hién ban dau gia gidy phép nhap khéu theo han ngach.

Han ngach nhdp khau mang tinh chic chin hon 13 thué nhip khiu nén
mot sb nha san xuét ndi dia wa thich hon, nhimg ngudi tidu ding lai bi thiét
thoi nhiéu hon, con ngudi duge hudng loi nhiéu nht 13 nha nhap khau chi
khéng phai 1a Nha nuéc. Trong thuc tién ngudi ta thudmg quy dinh han
ngach nhép khiau cho mét sé loai san phim dic biét hay cho san phim véi
thi truéng diic biét; han ngach xuét khiu dugce quy dinh theo mat hang, theo
nude va theo khoang théi gian nhét dinh.

Xu huéng hién nay cac qubc gia it sir dung ¢bng cu han ngach va ho
dung thué quan thay thé din han ngach. Viéc sir dung thué quan thay thé
cho han ngach vi cic cong cu dinh lugng khic dugc goi 1a thué hoa
(tariffication). DAy chinh 1a quy dinh ¢6 tinh bat budc déi v&i cac nuée
thanh vién WTO (Piéu XI GATT).

2.6.3. Giay phép (Licence)

Déy la hinh thirc co quan c¢6 thim quyén cho phép cic nha kinh doanh
dwge xuit khau hogic nhip khiu. €ong cu nay c6 hiéu luc manh hon so véi
thué quan nhung thuc nhém han ché phi thué quan, nén xu huéng chung 13
cac nudc dan dan it sir dung. Hién nay, Viét Nam chi sir dung gidy phép déi
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v&i mot sb mat hang nhét dinh, chir khong ap dung ddi véi véi tht ca nhimg
mat hang nhur trude day.

Gidy phép ¢6 nhiéu loi:

— Gidy phép chung: Chi quy dinh tén hang va thi truémg khéng han ché
dinh lugng va khéng ghi rd dia chi doanh nghiép céap.

— Gihy phép riéng: Cap riéng cho timg nha kinh doanh, ghi 15 s6 luong,
gia tri, thi trudng va mit hang cu thé.

Ngoai ra, ¢on ¢6 cac hinh thirc khic nhir gidy phép c6 didu kién, gidy
phép doi hang, giay phép wu tién...

2.6.4. Han ché xuéat khau tw nguyén (Voluntary export restraint —
VER)

P4y la mét hinh thic cta hang rao méu dich phi thué quan. Han ché
xuét khau tu nguyén 1a mot bién phap han ché xudt khdu, ma theo dé, mot
quéc gia nhéap khau doi hdi qudc gia xudt khiu phai han ché bot luong hang
xudt khau sang nude minh mét cach "tu nguyén", ndu khong ho s& 4p dung
bién phdp tra diia kién quyét. Thuc chit day 14 nhimg cudc thuong luong
méu dich gitra cdc bén dé han ché bot sy xam nhép cta hang ngoai, tao céng
an viéc lam cho thi trudmg trong nudc. Khi thyc hién han ché xuét khiu tu
nguyén né cling c6 tac déng kinh t& nhu mdt han ngach xuft khiu tuong
duomg. Tuy nhién, han ngach xuit khdu mang tinh cha ddng va thudng la
bién phép tr bao vé thi trudng trong mrdc hodc ngudn tai nguyén trong
nude, con han ché xuét khiu tu nguyén thye ra lai mang tinh mién cudng va
gin véi nhitg didu kién nhét dinh. Hinh thire nay dugc ap dung cho cac
quc‘;c gia c6 khéi lwong xudt khiu qua lém & mét s6 mat hang nao do.

2.6.5. Nhirng quy dinh vé tiéu chuan ky thuat (Technical barriers)

Pay la nhimg quy dinh vé tiéu chudn vé sinh, do ludng, an toan lao
déng, bao bi dong géi, diic bidt 1a cac tidu chudn vé vé sinh thue pham, vé
sinh phong dich déi v6i déng va thure vat tuoi sbng, tidu chudn v& bao vé
mdi trudng sinh thai dbi véi cac may moc, thiét bi va day chuyén cong nghé
(khéng 6 chit phé thai doc hai, tiéng én khong quéa mie cho phép...).

Nhitng quy dinh nay xuét phat tir cac doi hoi thuc té ciia doi sdng xa hdi
va phan 4nh trinh do phét trién ctia nén vin minh nhan loai. Tuy nhién, trén
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thuc té ngudi ta thudng khéo 160 sir dung cac quy dinh ndy mot cach thién
léch gitra cac cong ty trong nude véi cac cdng ty nudce ngoai va bién ching
thanh cong cu canh tranh ¢ 1¢i cho nu¢ce cha nha trong quan hé thuong mai
qudc té. V& mat kinh té, nhimg quy dinh nay c6 tac dung bao hd dbi vai thi
truong trong nude, han c¢hé va lam méo mé dong vin ddng cia hang hoa
trén thi trudng thé gidi. Hién nay ¢6 dén 1/3 Khéi lugng buén bén qubc té
gdp tré ngai do cé qua nhidu tidu chufn ma cac quéc gia tr dit ra. Khic
phuc tinh trang ndy, nguoi ta tim cach ban hanh cac tiéu chuin qubc té
théng nhét (ISO). N6i chung, nhitng nu6c phat trién ¢ loi hon cac nude
cham phat trién trong viée ap dung cdc quy dinh nay,

2.6.6. Trgs cap xuat khdu (Export subsidise)

Bén canh cdc cong cu nhim han ché nhap khéu con ¢6 nhitng céng cu
ding d& nang d& hoat dong xudt khdu. Chinh phu c6 thé ap dung céc bién
phéap tro cdp true tiép hodc cho vay véi 1ai sudt thap d&i véi céc nha xudt
khau trong nude. Bén canh d6, Chinh phtl ¢on cé thé thuc hién mét khoan
cho vay wu dai déi véi cac ban hang nuée ngoai dé ho ¢6 didu kién mua céc
san phim do nude minh san xuét, va dé xudt khu ra bén ngoai. Diy chinh
ta cdc khoan tin dung "vién tro" ma Chinh phd cac nudc cong nghiép phat
trién ap dung khi cho cac nuée dang phat trién vay (thudng cé kém theo cac
diéu kién chinh tri).

Gia sir, dé nang d& mot nganh san xudt ndo dé, Chinh phu sé tro cAp
trire tiép mét khoan tién nhit dinh cho b phén san phim dwoc dem vio xudt
khau. Khi 4y c4c nha san xuét trong nuée s thu lgi vé chinh khoan tién tro
cdp d6. Nhung téc ddng cua viée trg clp s& lan truydn sang cac khau khac.
Cu thé 1a:

— Murc cung thi truomg ndi dia bj giam do mé rong quy mé xuét khiu,
gia ca thi trudmg ndi dia ting [én, ngudi tiéu dung trong nude s& bi thiét mot
khoan tién nhét dinh.

— Chi phi rdng cla xd hdi phai bo ra dé bao hd viéc khuyén khich xudt
khdu gay thiét hai cho x3 hdi gdm c6 chi phi ndi dia tang 1én do san xuit
thém nhiéu san phim dé xuét khdu (chi phi can bién ndi dia tang 1én), dng
thoi gdm ca chi phi do gidm mirc tiéu dung trong nwée. Luu ¥ 1a lgi ich ma
nha san xuét thu duge nhé hon chi phi ma xa hoi phai bo thém. Nhu vay, trg
chp xudt khiu dwra dén c4i hai nhidu hon la cai lgi. Nhung trong thye té né
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van duge str dung dé phyuc vu cho mét muc dich cu thé nao d6. Bai vy, can
phai cén nhic thin trong trong khi 4p dung cong cu nay.

2.6.7. Tin dung xuét khiu (Export Credits)

DAy 12 hinh thitc khuyén khich xuét khéu bang cach Nha nuée lap cac
quy tin dung xuit khiu hd trg cho hé théng ngén hang thuong mai, bao dam
ganh chiu rii ro nhim ting cudng tin dung cho hoat dong xuét khdu va
théng qua dé thic ddy xudt khiu.

Tin dung xuat khéu co thé duoc cép truc tiép hoc gian tiép cho nha san
xuit hoic xuét khiu trong nudc, gitp ho ddy manh xudt khau, Tin dung con
cé thé duge nude xudt khau cip cho cic nudc nhap khdu hodc nha nhép
khiu (thdng qua céc hinh thue gia han thanh toan, tra cham, uu dii vé didu
kién vay va i suit v.v.) & khuyén khich ho nhdp hang clla minh.

Ciing giéng nhur tro cAp xudt khiu. tin dung xuét khiu thuomg duge cac
nude phét trién st dung nhiéu hon va chu yéu 4p dung cho cac nhém hang
thiét bi, may moéc, day chuyén cong nghé ddng bo.

2.6.8. Ban pha gia (Dumping)

Ban pha gia 1a bién phdp canh tranh khong lanh manh, cdn 1&n 4n va
khic phuc. Tuy nhién, WTO khong dit viéc ban pha gia ra ngoai vong phap
lugt. Thay vao d6, WTO cho phép céc thanh vién ap dung céac bién phap
chdng ph4 gia, ddng thdi c6 co ché ty diéu chinh vén dé nay.

Hiép dinh vé chéng ban ph4 gia cia WTO (ADA) dit ra céc tiéu chi
nghiém ngit dé xac dinh thé nao 1a mét hanh vi ban pha gia. Hiép dinh quy
dinh mét san phém s& bi coi la ban pha gia néu gia xudt khiu thdp hon gid
tri théng thiong duge ban trén thi trudmg ndi dia cia nude xuét khiu.

Hiép dinh quy dinh ba phwrong thirc tinh gid 1 théng thirong cua san
pham. Phuong thic chi yéu 1a dyua trén gid ban cla san phim d6 tai thi
truomg ndi dia ciia nude xudt khiu. Truomg hop khéng s dung duge
phuong thirc nay thi ¢é thé lira chon hai phuong thire con lai: c&n cit vao gia
ban ctia nudc xuat khiu tai mot nude khic; hoic tinh theo kiéu tdng hop gid
thanh san xuét, cac chi phi ¢6 lién quan cung véi loi nhudn 3i thiéu cia nha
san xudt va xudt khdu. Hidp dinh ciing quy dinh cu thé viée so sanh mot
cach hop ly gita gi4 xuét khéu va gia tri théng thuomg.
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Trén thyc t€, hanh vi chng ban ph gi4 1a hanh vi danh thué nhp khiu
bé sung ddi véi mot loai hang cu thé tir mét nude xuit khiu cu thé nao do,
nhdm cin bang gifta gia hang nhap va gia trj thyc clia né, nham giam thiéu
thiét hai dbi voi san xudt trong nuée tai nude nhap khu.

Viéc danh thué chéng ban pha gi4 phai tudn thi cac didu kién sau day:

— Nude nhap khéu phai xéc 1dp duge bing chimg, thdng qua viée didu
tra & cdp québc gia, rang nhap khau tang dang gdy ra thiét hai nghiém trong
cho nganh san xuét ndi dja (vi du: doanh thu giam, loi nhuan giam, tang sé
ngudi lao déng thit nghiép v.v.).

— Chinh pht nude nhap khdu chi tién hanh didu tra néu cé don khidu
nai cita cic nha san xuvit ndi dia ¢6 san luong chiém it nhit 25% tdng san
lugng ndi dia.

Diéu tra ban pha gid s& duge chdm dirt ngay trong trudmg hgp céde co
quan ¢6 thim quyén cho ring: mirc do pha gia khong 1ém, it hon 2% gid xudt
khau san phim, hogc kim ngach nhip khiu hang bi ban pha gia 12 khong
dang ké, dudi 3% tong lugng nhip khiu san phidm tuong tu. Tuy nhién, diéu
tra van c6 thé dugc tién hanh néu tbng cong hang nhap khiu cta mdt s6
mede chiém trén 7% tdng khdi lrong nhap khiu, cho du lugng hang nhdp
khéu ctia mdi mede chiém it hon 3% khéi luong nhap khiu néi trén.

Néu két ludn 13 c6 tdn tai viée ban phé gia va san xudt trong nude bi tén
hai, thi théng qua dam phan, nuéce xuit khdu phai cam két nang gi 1én mire
théa thuéin dé tranh phai chiu thué chéng ban pha gia. Néu gia bén khéng
duoc diéu chinh tang lén, nuéc nhap khiu ¢6 quyén ap thué chéng bén
pha gia.

Hiép dinh ciing quy dinh cac thd tuc cu thé v& viée khéi kién cic vu
tranh chip ban pha gi4, qu4 trinh didu tra, cac didu kién dam bio d& it ca
cac bén lién quan déu c¢6 mat dé trinh chimg cir. Céc bién phép chbng ban
phé gig s¢ hét thdi han sau 5 nam k& tir ngay bét déu 4p dung, trir trudmg
hop két luan didu tra cho ring néu dirng ap dung thi s& din dén tén thit cho
nude nhap khiu.

Muc dich ctia ban phéa gia 13 ddy manh xuét khdu hang hoa dén thi
truomg nhét dinh, nhdm tiéu thu hang tdn kho hodic canh tranh véi nha san
xudt va nhip khdu khac ctia nuéc nhip hang, chiém giir thi triong, sau do
cé thé nang gia trdr lai va cudi cung dat lgi nhén cao.
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Bén pha gia c6 tac hai kinh té ghé gém dbi véi nuac nhap hang. Mic da
ban diu nguoi tidu dung duge huong loi do mua hang hoa gia ré, nhung vé
lau dai s& 1én hai dén nganh céng nghiép san xuit hang hoa cung loai. Con
d6i vdi Nha nudce va cac hang san xuét cia nude xuit hang béan pha gia, thi
ban pha gia 1a cong cu loi hai dé canh tranh tidu diét dbi thu va cudi cing ia
cong cu gianh loi nhuan dde quyén cao.

Trong quan hé thuong mai québc 1 hién nay cia Viét Nam, mot sé hang
hoa ¢6 loi thé cia Viét Nam bi cac nuéc coi 1a hang ban pha gia. Vi du: cd
basa, ¢4 tra xuit khiu sang Hoa Ky, giay dép xuit khdu sang chiu Au, xe
dap xudt khiu sang Trung Péng v.v... Trong cac vu kién vé& ban pha gid
chéng lai cac doanh nghiép Viét Nam, céc két ludn ciia co quan ¢6 tham
quyén ciia nude nhdp khiu ¢6 xu hudng bt lgi cho phia Viét Nam. Ly do
clia van d& 1a cac nude nay déu vin vao quy ché "nén kinh té phi thi truomg”
cua Viét Nam, theo d6 khi xac dinh gia tri thong thudng, cic nude nay
khOng cén cir vao gid thi truong ¢ Viét Nam ma st dung gia thi trudng cia
"nude thay thé", do d6 d& dang chirng minh dugc rang gia tri théng thudng
bén trén thi trudng ndi dia cta Viét Nam (nudc xuét khdu) cao hon gia xuft
khau, tir d6 két luan duge 1a hang hoa Viét Nam ban phé gia. Trong cam két
gia nhip WTO, Viét Nam da chip nhin bi coi 13 nén kinh té phi thi trudng
(NME) trong thdi gian 12 nim, ké tir khi gia nhip WTO, vi myc dich 4p
thué chéng ban pha gia va thué ddi khang (thué chdng trg cdp xudt khau).

Nguoc lai, tai thi trudng Viét Nam, ching ta da phai déi mat voi hang
nudc ngoal ban phd giad. Trong phép ludt Viét Nam, ching ta di c¢6 Phdp
lénh chéng bdn phda gic hang hod nhdp khdu vao Viét Nam (2004), tao co so
phéap ludt cho viéc tAn céng lai cac doanh nghiép nude ngoai ban pha gia
trén thi trudng Viét Nam. Tuy nhién, dé sir dung duge cong cu phap luét
ndy, cac doanh nghiép va cac co quan quan 1y nha nudce cin phai ¢6 nang
luc nhit dinh. Trong twong lai, céc tranh chdp 1ién quan dén ban pha gia van
c6 xu huémg phat trién manh.

2.6.9. Pha gia tién té (Exchange Dumping) |
Phé gia tién té (hay pha gia hédi doai) 13 hinh thirc bién tudng cha phé
gid. Dac diém cta bién phap nay la thong qua cac thi thuat tac déng vao ty

gia hdi doai lam cho dbng tién ndi t& mat gid so v6i mdt, mot nhém hodc
tit ca cac ddng tién ngoai t& dé hang xuét khdu trd nén ré hon khi tinh

7



bang ngoai t& va do vay ¢o loi thé canh tranh manh hon trén thi trudng
nudc ngodi.

Khac voi ban pha gi hang hod, trong trudmg hop 4ap dung pha gia hbi
dodi, gia ban thi trudng nude ngoai khong thip hon gid ban trong nudc. Bén
canh dé6, pha gia hdi doai ¢o tac dong dén tAt ca cac mit hang va tit ca cac
thi truomg hén quan.

Pha gid héi dodi thutmg duoc sir dung khi Nha nuéc cén cén déi lai ty
gia héi dodi trong méi quan hé véi can cin thuong mai va can cén thanh
toan. Ddy la bién phap sir dung khdng thuomg xuyén va cin phai nghién ciru
k¥ trude khi ap dung, vi n6 c6 tdc ddng day chuyén dén nhidu vén d2 cia
d&i sbng kinh té — x4 hoi.

2.6.10. M6t s6 bién phap khac

Ngoai cac bién phap thudng hay dwoc st dung néu trén, dé khuyén
khich xuét khdu, trong thuc tidn chinh sdch thwong mai québc &, con sir dung
mét s6 bién phap khéc sau day:

— Hé thdng thué néi dia: Cac loai thué ndi dia nhu thué thu nhép, thué
loi tire, thué VAT v.v... cfing 66 thé duge sir dung nhim khuyén khich xut
khdu théng qua cac quy dinh mién, giam thué dbi véi nha san xudt hojc xuht
khau khi hang hoa dugc xudt khdu ra nuéc ngoai. Pé han ché nhép khiu, c6
th¢ sir dyng bién phap danh thué VAT (holc thué doanh thu) ngay khi hang
duoc nhap khau. Dé khuyén khich xuét khiu, cic nudce thuong hoan thué
VAT cho hang xuét khéu.

— Co quan quan ly ngoai t§ va ty gid hoi doai: Bién phap nay duoc ap
dung dé khuyén khich xudt khdu (4p dung ty gia ké toan ndi b cao hom)
hodc han ché nhap khiu (han ché ban ngoai t& cho céc nha nhap khiu).

— Poe quyén mua ban: Nha nudc cé thé quy dinh dc quyén ngoai
thuong cho nhiing doanh nghiép Nha nuée dé kidm soat d& dang hon hoat
dong xuit — nhép khiu, hosc quy dinh han ché d6i v&i cac nha kinh doanh
nude ngoai khi thie hién cac hop déng mua sdm cia Chinh phu.

— Quy dinh vé chimg thw khi 1am thu tuc xudt — nhdp khéu: cac quy
dinh vé chimg thu nhu xudt xir san phém, kidm dinh, kiém dich v.v. c6 thé
duge sit dung nhu mét ¢ong cu nhim han ché ludng hang nhap khéu hoic
xuat khau.
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— Thuéng xudt khiu: Nha nwoc sir dung quy thuémng xudt khau dé
thudmg cho nhung nha xuét khiu dat nhiimg tiéu chi xét thuorng nham
khuyén khich xuét khau Theo quy dinh ctia WTO, thudng xuét khau bj coi
la mot bién phap tro cip xudt khiu bi cAm. Quy ché thudmg xuat khiu & Viét
Nam dugc thye hién tir nim 1998, nhung theo cam két gia nhip WTO, Viét
Nam s& bo bién phdp nay ké tir khi gia nhép.

~ Dt coc nhidp khiu: Chinh pht nuée nhap khéu cé thé quy dinh chi
hang ohap khiu phai dat coc mét khoan tién nhét dinh néu muén nhan gidy
phép nhap khéu. Bién phéap ndy, tiy theo ty 1€ dit coc, ¢6 tac dung nhit dinh
han ché hugng hang nhap khau.

2.7. THUE QUAN NHAP KHAU VA NHIPNG TAC BONG CUA NO

Cho dén nay, thué quan nhép khau 14 mot cong cu duoc sir dung rong
rdi nhét trong chinh sach thuong mai. B&i véy, su phén tich cac tac dong cua
thué quan nhap khiu dén hoat dong thuong mai qudc té va hoat dong kinh té
no6i chung [a co sé quan trong dé hidu rd cac cong cu bao hd mau dich va
todn bo chinh séch thuong mai ctia mét québe gia.

2.7.1. Phan tich cén bang cuc b cua thué quan

D4i v6i mt nganh va mét nude nhé, khi danh thué nhap khiu s& khong
lam anh huong dén gia ca thé gidi. Sy phéan tich can bing cuc bg cua thué
quan nhap khéu chi ra ring:

—~ Théng thudng thué quan nhap khéu din dén gié néi dia cua hang
nhap khiu cao 18n, lam cho mite tigu dung ndi dia giam di, san xuit trong
nude ¢6 diéu kién tang 1én, do do khdi lugng hang nhap khdu bi giam bot.

— Chinh phil 14 nguéi nhan duge khoan thu vé thué.

~ C6 sur phén phdi lai thu nhdp tir ngudi tiéu ding san phim ndi dia {vi
phai mua hang véi murc gia cao hon) sang ngudi san xuét trong nudc (vi
nhan dugc mirc gid cao hon), ddng thoi ciing ¢6 sy phan phéi lai tir cdc nhan
tb dur thira clia mét qudc gia sang cic nhan t6 khan hiém ciia quéc gia do,

— Thué quan nhép khdu din dén sy kém hiéu qua vi gdy ra nhimg tdn
thét hay con goi 1a chi phi béo hé.
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0 10 20 50 70 Q
Hinh 2.5. Tac déng cia thué quan nhap khau

Vi du trong hinh 2.5, dudng D, bidu dién ciu v& hang may mic va S, la
cung cla nganh hang d6 & nuéce Phap. Nganh nay & Phap 1a nhé so vai thé
gioi. Véi didu kién thuong mai tur do, gia hang may mic gia st [a 1 USD/don vi
thi cau la 70 don vi, trong do 10 don vi dugc san xuit trong nude (FG) va
60 don vj 12 nhip khau (GB). Dudng gach nim ngang S biéu dién duong
cung clia nudc ngoai trong diéu kién thuong mai tu do voi Phap. Néu Phap
danh thué nhip khdu 100% dbi véi hang may mac nhap khéu thi gia trong
nude lae nay s& 1a Pe = 2 USD (OJ). Khi 4y cdu s& 12 50 don vi (JH), trong
d6 20 don vi dugc san xut trong nuge (JM) va 30 don vi (MH) 1a nhip
khau. Pudng gach ngang S, biéu difn duémg cung cia nude ngodi trong
diéu kién ¢6 thué quan déi voi hang may mic 14 100%. Nhu vdy d3 gy anh
hudng d6i véi tiéu dung trong mrée 12 20 don vi (BR), anh hudng t&i san
xudt 1a +10 don vi (GN), nhap khéu giam 30 don vi (BR + GN) va ngudi
tiéu dung (duoc do bing dién tich nim dudi dudng ciu va trén mirc gia hién
hanh cta hang hoa) 1a 122,5 USD (tam giac ABF) trong diéu kién thuong
mat twr do, va la 62,5USD (tam gidc AHJ) trong diéu kién ¢6 thué quan.,
Trong do6, 60 USD thang du clia ngudi tiéu dung giam di thi Chinh phd nhan
duge 30 USD tir thué, nguoi san xuét thu duge 15 USD do phan phéi lai
(FIMG) va con 15 USD 14 chi phi bao hd ciia nén kinh & (GMN + BHR).
GMN biéu thi phan ngudn luc ma xa hoi bi lang phi do san xut thém san
phim may mic ma 1& ra né duge nhap khdu véi chi phi thdp hon. Con BHR
biéu thi loi ich rong ma xa héi phai mét di do viée giam s luong san phdm
may mic ma nhimg ngudi tiéu dung dinh mua.
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2.7.2. Mdi twong quan gitra thué quan danh nghia va mirc d6
bao hd thyc té

Thué quan danh nghia 13 thué quan dugc 4ap dung ddi véi san phdm cudi
cung. Nhung ¢6 nhiéu loai hiang hoa trung gian ciing duoc dua vao budn ban
qube té, néu ap dung thué quan déi véi hang ho4 trung gian thi lgi nhudn

‘cta nganh st dung céc nguyén liéu nay c6 1& s& gidm xudng va toan nganh
trd nén khong duge bao hd. Boi vay. nhiéu trwdng hop ngudi ta khdng dénh
thué hosic danh thué rat it so voi danh thué vao san phim cubi cing dé
khuyén khich san xuét trong nude, vi du: nhap bong soi tur do, nhung danh
thué kha cao d8i véi quan do. Thué quan danh nghia 1a quan trong dbi véi
ngudi tiéu ding con mitc d§ bao ho thuc té lai ¢6 y nghia d6i voi nha san
xudt vi né cho biét viéc bao hd & mirc ndo dé ho c6 thé canh tranh véi hang
nhap khiu.

Mirc d6 bao hd thue té 14 ty 18 phén tram gifta thué quan danh nghia voi
phan gi tri gia ting ndi dia. Chinh ty & nay s& néng cao thém gid ciia mot
don vi san phém cudi cung. Ty 1€ nay noi lén mirc bao hé thuc té cao hay
thip cho cac nganh san xuét trong nude.

Nhu viy:

Thué€ quan danh nghia

Mitc bao hd thuc té = —— 21— -
Gi4 tri gia tang ndi dia

x 100 (2.3)

Miic d9 bao hé thuc 1 () thuomg tinh theo cong thire sau:

v I —at.
= u hoéc f= A (24)
V, I—a,

f

trong d6: 1 Mirc d6 bao ho thue té.

V', Gia tri gia ting trong nganh i khi c6 ap dung thué nhép
khéu. '

Vi:  Gia tri gia ting trong nganh i trong ché 45 budn ban ty do
(khong ¢6 thué quan). _

t: Ty lé thué quan danh nghia d6i véi san phim cudi cung.

Ti: Ty 1& thué quan danh nghia dbi vdi sén phdm trung gian.

ai; Ty lé gifra gia tri sdn phadm trung gian vé&i gid tri san phdm
cudi cung khi khong ¢ thué quan.
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Chi y: Khi a; = 0 thi f = t, nghia 1a khi 4y khéng nhép nguyén liéu, mic
d bao hd thue su chinh 12 thué quan danh nghia.

+ Khi t; = 0 tirc 12 khéng dénh thué vao san phim trung gian, muc do
bao hé thue té 12 cao nhat, ngudi san xuit s& ¢6 loi cao nhat.

+ Khi t; cang ting thi mitc @6 bao hd thire té ngay cang giam.

+ Khi t;> t thi f mang gi4 tri &m.

2.7.3. Phan tich can bang téng quat vé thué quan dbi véi cac
nwdc nho

Viée danh thué quan nhép khiu & mot nude nho s& 1lam gid ca ndi dia
ctia san phim d6 tang 1&n dung bing toan bd phan thué 'quan, nhung didu dé
khong anh huéng dén gid ca thé gidi. Song vin dé dat ra 1a can xem xét mébi
twong quan gitta cAc loai san pham khac nhau dé danh gia kha nang bao vé
cho toan bd khu vuc can canh tranh v&i hang nhap khiu,

Gia sir mot qube gia danh thué kha cao mdt loai san phidm A thi gia ca
vé& san pham nay s& tang 1én & thi trudmg ndi dia, va mirc san xudt trong
nude vé san pham nay s& tang 1én dang ké. Song didu dé s& gay tac dong
dén viéc san xudt cac san phdm B, C... & qubc gia nay, vi ngudn luc cua
quéc gia 12 ¢6 gidi han. Do d6 s& anh huéng dén viée chuyén mén hoa theo
loi thé so sanh va 1am giam ich loi tir thuong mai qubc té.

Trudng hop sin phdm A bi danh thué quéa cao thi nha kinh doanh nuéc
ngoai khéng d kha ning tiép tuc budn ban. Khi dy s& ¢6 nguy co quay vé
tinh trang tu cép fur toe.

Trong didu kién méu dich tr do, theo dinh 1y Heckscher — Ohhin thi gid
ca céc yéu td du thira s& duoc gia tang va gid ca cac yéu b khan hiém s&
duoe giam bét. Sau nay Stolper — Samuelson da phat trién tiép va dua ra
dinh ly: Su gia ting gi4 cd so sanh cla mot san phadm (vi du do thué quan)
thim dung yéu t§ san xuit ma qudc gia d6 khan hiém trong d5i thi s& lam
cho thu nhip thuc t€ cha céc yéu t§ d6 tang 18n. Tir d6 ¢6 thé suy ra rang,
thué quan lam-tang gia ca trong nude cha mit hang sir dung nhidu nhan t6
séan xudt tuong dbi khan hiém, tirc 13 bao hd cdc nganh cong nghiép sir dung
nhiéu yéu t5 twong dbi khan hiém. Diéu nay di dwoe thue t& chimg minh.
D6 13 trudmg hop Thuy S§ danh thué 1én céc san pham thdm dung lac dong
(Thuy S du thira tu ban nhung rét thiéu lao dong) da lam cho tién luong
cua cong nhén tang 1én.
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2.7.4. Mét s6 phén tich khac vé thué quan

Trén géc dd cta quy luat loi thé so sanh, khi danh thué nhép khéu lam
cho gi4 ca trong nudce cao hon tét ca qudc t&, didu d6 c6 nghia 1a thué quan
gdy thiét hai cho thé gidi néi chung. Bai vi, khi dy t¥ 16 chuyén ddi can bién
gitra cac loai hang hod s& bi méo mé. Khi mét nudc ddnh thué nhap khéu
cao thi nudc dé phai ganh chiu thiét hai vé san xuit va thiét hai vé tidu
ding. Tuy nhién, néu thué nhap khiu co thé lam cho gia ca qubc té thay doi
giam xudng thi didu kién thuong mai duoc cai thién va didu dé lai ba dap
cho nhitng thiét hai vé san xuét va tidu dimg. D& voi trudmg hop mét nude
cé quy mod di 16n vé mat hang dé anh hudmg dén gia ca qubc té& thi thué
quan sé& cai thién diéu kién throng mai cia dit nude nay va mang lai loi ich
cho ho. (Khi Ay phin con lai cta thé gidi s& bi thiét hai).

Trén géc ¢6 phén phdi thu nthap thi thué quan kich thich lam ting thu
nhap trong nude bing cach chuyén mic ciu tir hiang hoa nudc ngoai sang
hang hoa trong nude. Vi tr cach [a mot cong cu kidm soat téng cdu, viéc
tang thué s& kich thich nén kinh té trong nude. Mit khac, thué quan lam ting
c¢an bang thurong mai cia mdt qude gia do vide diéu chinh ludng hang hod
xuat va nhap khau (lam giam nhap khauw).

Trén géc do quan hé giita cdc qubce gia, khi mdt qude gia danh thué s8
12m cho cac ban hang & vao vi tri bét lgi vi ty (€ méu dich cia ho by giam di,
lgi ich ctia ho cling bi giam di. Két qua 13, dén luot minh cac qudc gia ban
hang s& ddnh thué trimg phat quéc gia kia. Sau d6 qubc gia nay lai tiép tuc
tri diia. Qua trinh nay cir tiép tuc va cudi cing cac quéc gia déu mat di loi
ich tir thuong mai. Ngay ké ca tridng hop ¢6 thé mot qube gia bj danh thué
theo mire tdi wu dé lam cyc dai loi ich ciia ho thi qudc gia dé vin bj thiét
hai, vi lgi ich tir thwong mai 14 16n hon loi ich thu dugc nhés thué quan. Thé
giéi 14 mot thé théng nhét nén chi 6 thuong mai ty do mai lam cho lgn ich
clia toan thé giéi 1a cue dai. Tuy nhién, trong thue té loi ich cha cac québe gia
1a khac nhau va ¢6 khi mau thudn nhau. Cho nén ngudi ta van ludn ludn sit
dung céc bién phép & bao vé loi {ch qudc gia minh.

Vay: Thué quan khong dem lai lgi ich cho thé gidi néi chung, né lam
cho nudc danh thué phai chiu chi phi san xuét va chi phi tiéu diing cao hon
mic du nudc niy van cé thé c6 lgi trén co s& murc thiét hai cua phén con lai
clia thé gisi.
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Viée danh thué cai thién dugce diéu kién trao déi cia mdt nude ndu nude
nay d kha ning anh hudng dén gia ca qudc té. Néu khéng, nude d6 roi vao
tinh trang trao 461 it di va bj thua thiét.

Thué quan thudng bao hd cac nganh ¢dng nghiép st dung nhiéu yéu t6
khan hi€ém, do vdy né thu hit cac nhan t6 san xuét vao nganh nay.

Thué quan fam tang thu nhap thuc té cua nhimg nhan t& khan hiém cna
mét nuée va lam giam thu nhap thyc € ctia nhimg nhan té twong déi du thira.

Thué quan lam tang thu nhap clia dit nude va 1am giam thu nhdp cita
nude ngodi bang vide dich chuyén cu tir hang hod ngoai quéc sang hang
ndi dia.

Thué quan lam thay doi can can thuong mai cia mdt nuge.

2.8. XU HWONG TY DO HOA THU'ONG MAI VA XU HUONG BAO
HO MAU DICH TRONG CHINH SACH THUONG MAI QUOC TE

2.8.1. Xu hwéng tw do hoa thwong mai

Ty do hoa thuong mai 14 su néi 16ng, mém hod su can thiép cua Nha
nude hay Chinh phu vao finh vuc budn bén qubc té.

Xu huéng nay bit nguén tir qua trinh quée € hoa doi song kinh té thé
gioi v&i nhimg cip d6 toan cau hoa va khu vire ho4, luc Tuong san xuét phat
trién vuot ra ngoai pham vi bién gi6i clia mdi qudc gia, su phan cong lao
dong quoc té phat trién ci v& bé rong va bé sdu, vai trd cla cac cong ty da
quéc gia duge ting cudmg, hiu hét cac quéc gia chuyén sang xdy dung md
hinh "kinh € mé" véi viéc khai thac ngay cang triét dé loi thé so sanh cia
mdi nudc. Tu do hod thuong mai déu dua lai loi ich cho mdi quéc gia du
trinh d phat trién c6 khdc nhau va né phti hop véi xu thé phét trién chung
cla nén van minh nhan loai.

Néi dung ctia tw do hod thuong mai 14 Nha nudce ap dung cac bién phap
can thiét dé tirng buéc giam thiéu nhimg tré ngai trong hang rao thué quan
va hang rdo phi thué quan trong quan hé mau dich qubc té, nham tao didu
kién thuan loi hon cho viée phat trién cac hoat dong thuwong mai qubc té ca
vé bé rong va bé sau. Duong nhién, tir do hoa thwong mai trude hét nham
thuc hién viéc mé réng quy md xudt khdu cia mdi nude cling nhu dat toi
diéu kién thuan loi hon cho hoat dong nhap khiu. Két qua cna tr do hoa
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thuong mai I tao didu kién md cira thi truéng ndi dia d& hang hod, cong
nghé nudc ngoai cling nhu nhitng hoat dong dich vu qudc té duge xam nhép
dé dang vao thi trudng ndi dia, ddng thdi tao didu kién thuén loi cho viée
xuat khau hang hod va dich vu ra nuéc ngoai. Didu dé ¢6 nghia 1a cAn phai
dat t&i mot su hai hoa gifra ting cudng xuét khau véi néi 1ong nhap khéu.

Cé4c bién phap dé thuc hién tr do hod thwong mai bao gdm viée diéu
chinh theo chiéu hiréng néi [ong dan nhap khdu véi bude di pha hop trén co
s& cac thoa thuféin song phuong va da phuong gifta cic qubc gia ddi voi cac
cong cu bao hd mau dich di va dang ton tai trong quan hé thuong mai quéc
té. Qu4 trinh tw do hoa gan lién v&i nhitng bién phap ¢ di ¢ lai trong
khuén khé phép 1y giita cac quéc gia.

2.8.2. Xu hwong bao hé mau dich

Bao hd miu dich chinh I sy gia ting can thiép cia Nha nudc hay
Chinh phu vao linh vyc budn ban qudc té. Trong didu kién hién nay cta nén
kinh té thé giodi, su can thiép ciia Nha nudc mang tinh chon lua va giam
thiéu pham vi, quy md... can thiép, ning cao hiéu luc, hiéu qua cia su can
thiép.

Co s& khach quan cda xu huéng nay la su phat tridn khong déu va su
khéc biét trong diéu kién tai san xuit gifra cac qudc gia, do sur chénh 1&ch vé
kha nfing canh tranh gifra céc cdng ty trong nudc véi cac cdng ty nuwde ngoai
cling nhu do céc nguyén nhén lich sir dé lai.  budi ddu hinh thanh nén
thuong mai quéc té, ngudi ta thirdmg quan tim dén viéc dy manh xuét khau
dé thu vé& kim khi quy, trong khi d6 lai chit trrong han ché nhap khiu dé
gidm bét kha néng di chuyén cia kim khi quy ra nuéc ngodi. Bén canh dé
con cac ly do vé chinh trj va xa hoi cling dua dén yéu cAu vé bao hd miu
dich.

Xu huéng bao hé mau dich xut hién ngay tir khi hinh thanh va tiép tuc
duge cung ¢b trong qua trinh phét trién ciia nén thuong mai quéc té véi
cdng cu hanh chinh, cac bién phap k¥ thuat khac nhau. Muc tiéu cta bao hd
méu dich la bédo vé thi truong ndi dia trude sy thdm nhdp ngay cang manh
mé cia c4c ludng hang hod tir bén ngoai, ciing tic 14 bao vé loi ich qube gia.
Cho dén nay vén con nhiéu ly 1& khdc nhau dé bao vé& cho ché dd bao ho
maéu dich.
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Mpt 14, 1y 1& v& bao v& "nganh cong nghiép non tré". Theo ly 1& nay,
nhitng xi nghiép "non tré" phai chiu chi phi ban d4u cao hon va khong thé
canh tranh ngay trong mot vai nam dau tién véi cac d6i thi nude ngoai day
dan kinh nghiém. Mét chinh séch tu do budn ban ¢6 thé bop chét cac xi
nghiép non tré ngay tir khi chiing méi sinh ra. Mot hinh thirc thué quan tam
théi danh vao hang nhap khau s& cho phép ho trudmg thanh cho t6i d6 “"chin
mudi" va duoc béo vé dé chéng lai sur canh tranh tir nuée Ngoai.

Tuy nhién, ¢6 y kién phan béc lai 1y 1& nay cho ring c6 thé gitp d& cac
xi nghiép non tré qua viée cho ho duge phép vay thém ngudn tai chinh véi
3 sut thich hop hodc c6 thé ¢6 mét hinh thirc trg cip nao khac ma khéng
nén ding thué nhap khiu vi s& gdy nén su méo mé trong tiéu ding.

Hai la, 1y 18 tao nén ngubn "ti chinh cdng cdng". Theo 1y I& nay, cac
loai thué nhap khiu 13 cin thiét ¢ dam bao ngudn thu cho Chinh phu dap
tmg céc chi phi trong viée cung cép cac hang hoa cong cong, dé tién hanh
viéc trd no vi pidi quyét cac khoan chi phi khac. Trong cac loai thué khac
nhau da duegc 4p dung nhu thué doanh thu, thué thu nhép hay thué tiéu dung,
thué nhap khiu van it giy ra méo mé trong hoat déng thuong mai hon ca va
vide thuc thi s& ¢6 nhiéu thuén loi hon do viée budn ban québe té dugc tap
trung & mdt sé cira khiu.

Ba Ia, 1y 1& vé khic phuc mot phi’in "tinh trang thit nghiép" théng qua
viéc thue hién ché do thué quan bao ho. Theo Iy 1& nay, cac loai thué nhép
khiu danh vao cdc san pham c6 thé thay thé nhap khéu s& tao diéu kién dé
mé réng thém viée san xudt cac loai san pham ay va tao viéc 1am cho ngudi
lao dong trong nudc. Vi khi dy cic hing ¢6 thé tra cho ngudi lao dong mirc
lwong cao hon. Tuy nhién, ciing ¢é ¥ kién cho ring, thué nhép khiu 1a mét
loai tro clp viée 1am, song viéc tro cdp nay chi difn ra & nhitng nganh san
Xuht hang hoa ¢o thé thay thé nhép khiu (khu vuc nay la han ché), mat khac
trr cAp nay lai khong chi riéng cho viée lam (hay lao dong) ma tuong duong
cho viéc ddnh thué ca céc yéu & san xuét khac nhu dit dai, tién vén, nguyén
lidu (khdng can thiét hodc khong tt). Va lai, & day ¢é nguy ¢o 1 cdc qube
gia khac s& cé bién phap tra diia va gy nén tinh trang di xa voi nguyén téc
tur do budn ban.

Bén g, 1y 1& v& viée thue hién "phén phéi lai thu nhip” théng qua viée
4p dung ché d bao hd. Theo 1y 12 nay, céc loai thué nhap khéu s& lam dich
chuyén mot phan thu nhap cla nhimg ngudi tidu dung giau ¢6 hon sang cho
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nhitng ngudi san xudt cac loai hang hoa duoc san xuht trong nudc tuong
img cdc hang hod nhdp khdu. Diéu d6 s& ¢6 loi v& mat xa hoi. Tuy nhién,
efing ¢ v kién cho rang thué quan nhap khiu chua hin 1a dap img dugc muc
tiéu mong mudn, nhu trdng hop cia Nhit Ban va cac nudc trong cong
ddng chau Au danh thué nhdp khiu vao ndéng san dan dén thue té 13 nhidu
ndng dan khéng hin da nghéo va nhidu ngudi tiéu dung néng san khéng hén
dd 1a giau.

2.8.3. Méi quan hé giira xu hwéng tw do hoa thwong mai va xu
hwéng bao hé mau dich

V& nguyén tic thi hai xu hwéng d6 dbi nghich nhau vi ching gy nén
tac ddng nguoc chiéu nhau dén hoat déng thwong mai quée t&. Nhung chung
khéng bai trir nhau ma trai lai, chting théng nhat véi nhau — mét s théng
nhét gifra hai mit ddi lap. Trong thue té, hai xu huéng co ban nay song song
tn tai va ching dugc sir dung két hop véi nhau. Tuy theo trinh d6 phat trién
kinh té ctia mdi nudc, tuy theo cac diéu kién va dic diém cu thé ma ngudi ta
sir dung va khéo 1éo két hop gitra hai xu hudng trén véi nhitg mirc 46 khac
nhau & timg linh vire ciia hoat ddng thuong mai quéc té.

V& mat lich sir, chua khi nao ¢6 tu do hod thuong mai mt cach hoan
toan diy 0 va trai lai, ciing khdng khi nao lai ¢6 bao hd mau dich qua day
dac dén mirc 1am té liét cac hoat dong thuong mai qude té (trir truémg hop
cd su bao vay cdm van hodc ¢6 chién tranh xay ra).

Vé mat logic thi ty do hoa thuong mai la mét qua trinh di tir thép dén
cao, tir cuc bd dén toan the, tham chi ¢é trwdng hop né ¢é v nghia trude hét
nhu mdt xu hudng. Ty do hoa thuong mai va bao hé méu dich 13 hai mit
murong twa nhau, lam tién dé cho nhau.

V&i nhitng diéu kién thye tidn cla thuong mai qubc té ngay nay khong
thé cuc doan khing dinh su cén thiét cia mot trong hai xu huéng néi trén,
mac di v& 1y thuyét ¢6 thé chimg minh nhimg mit tiéu cuc ciia céc cdng cu
bido hé mau dich, nhat 1a truong hop bao h qua day dac. Trong thyc té, cac
quéc gia déu sur dung cac cong cu bao v& miu dich véi nhitng mirc d6 khac
nhau.

MGt sir vin dung phit hep cac cong cu bao hd mau dich Ja bao hd ¢
chon loc va cé didu kién, gén lién véi cée didu kién vé thi gian va khong
gian nhét dinh. Codng cu bio hd khdng chi mang tinh tu vé, hd tro cho cac
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nganh san xudt trong nuoc trong qué trinh canh tranh véi hang ho4 tir bén
ngoai ma con tao didu kién cho céc nganh san xuét trong nudc vuon lén
canh tranh thing loi khong chi & thi truong ndi dia ma con ca thi trudmg
nuée ngoai. Pidu nay co nghia la phai van dung cac cdng cu bao ho mau
dich mdt cach tich cuc va ning ddng. Viéc thuc hién bao hd phai gan lién
Vo1 qua trinh tr do hoa thuong mai dat duogc trong céc quan hé qudc té.

2.8.4. Nhirng nguyén tic co’ ban diéu chinh quan hé thwong mai
quédc teé

Chmh sach thuong mai qudc té clia mét qubc gia ¢6 anh hudng den
nhiéu quoc gia khac, boi vay n6 chiu anh huong cua nhimg nguyén tic
nh&m chéng sy phan biét déi xtr, bao dam su ¢ di ¢6 lai nhur sau:

a) Ché di nuée wu dii nhit (MFN — Most favoured nation)

Ché d6 uu dai nhit (ché do ti hué quéc) 1A ché 46 ma cac nude danh
cho nhau trong quan hé kinh t& va budn ban vé cic mat thué quan, mat hang
trao déi, tau be chuyén cha, quyén loi ciia phép nhin va ty nhién nhén cia
nude nay trén lanh thd cia nude kia... Theo tdp quan qubc té, khi mét nuée
cam két cho mdt nuée khac hudng ché d6 nay thi phai danh cho nuéc do tt
ca nhitng vu d4i ma minh d4 hofc danh cho mdt nude thi ba.

Ché d6 t6i hué qubc c6 thé 1a vo diéu kién hojic c¢6 diéu kién. Trong
trudmg h0'p vd didu klf;n thi cdc nwée cam két danh cho nhau huémg mic
nhién bét ¢t mdt quyén loi ndo ma mot trong cac bén d4 hodc s& danh cho
bat ky mét nude thir ba nao. Trong trudng hep 6 diéu kién thi mot nurde da
cho mdt nuée thu ba huéng ché do vu ddi voi diéu kién nhu thé nao thi mot
nude khac mudn dwgc huong tét ca nhimg wu d3i nhur d3 duge danh cho
nuoc ter ba d6 ciing phai dap tng ddy dn céc didu kién nhu thé. Ché d6 i
hué quéc thuong duge quy dinh cu thé trong mot khodn rleng ctia mét hiép
udce hoiic higp dinh thuong mai, do d6 thudmg goi 13 didu khoan tdi hué quéc.

Tuy nhién, ché d6 t6i hu¢ quéc khong duoc 4p dung trong budn ban
dudmg bién, budn ban truyén thdng va truong hop ¢ nhitng vu d3i thué
quan dac biét,

- b) Nguyén tic ngang bing din toc hay ché dj dai ngp quoc gia (NT-
National treatment)

Dy 14 ché d6 ma mot nude danh cho tu nhién nhén va phap nhén nuéc
ngoai trén ldnh thé nudc minh mdt sw d6i xir ngang bang nhu dbi xir voi tyr
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nhién nhén va phép nhin cia chinh nude minh trong nhimg vén d& nhu:
kinh doanh cong thuong nghlep, thué khod, hang hai, cu tru, sy bao vé clia
ludt phap... Ché &b dai ngd quoc gia thudng 14 ché d6 ¢6 di 6 lai duogc quy
dinh cu thé trong céac hiép uoc thuong mai gifta hai nudc.

c) Co di co lai (Reciprocity)

Day la nguyén tic mang tinh thong 1€ trong quan hé kinh t& quéc té.
Nguyén téc nay doi hoi cac qudc gia trong quan hé kinh t& quéc té phai danh
cho nhau nhitng wu déi va nhdn nhugng tuong xing nhau. Sy nhan nhirgng
tuong Xing nay tac nén su can bing wu dai gitra cdc quéc gia va 1a nén tang
cho quan hé kinh ¢ lau bén. D6 1a bidu hién clia nguyén téc ¢é di 6 lai theo
huong thién chi. Bén canh d6, trong thuc tién quan hé kinh té qube té,
nguyén tic c¢6 di cé tai con dugc thé hién theo hudng khong thién chi, dugc
goi la tra dlia thuong mai. _

Theo WTO, bién phép tra diia thuong mai chi duoc coi 12 hop phap néu
bién phap nay dugce thue hién trén co s& phan quyét ctia Co quan giai quyét
tranh chip ctia WTO.

d)y Minh bach hod chinh sdch kinh t¢

Nguyén tic nay duge thuc hién nhim dam bao cho méi trudmg chinh
sach kinh té néi chung, chinh sach thuong mai va déu tu qubc té noi riéng
6n dinh va ¢4 thé du doan dugc. Hoat dong thwong mai va diu tw quéc té
chiu sy phu thude rét nhiéu vao chinh sach kinh té cia quéc gia. Néu chinh
sach khéng n dinh hodc khong dyr doédn trude duge s& lam ting i ro (rui
ro chinh sich) trong hoat dong kinh té, do vy gay thiét hai cho céc ban
hang nude ngoai.

2.9. PANH GIA KHAI QUAT NGOAI THUONG VIET NAM TRONG
NHING NAM POI MO

2.9.1. Lu diém

— Téc d6 tang trudng ngoai thuong Viét Nam khd cao qua céc nim
(trung binh trén 20%/nim) va cao hon téc d6 ting trudng clia nén san xudt
xa hdi (cao hon khoang 2 — 3 14n). Piéu d6 1am cho quy mé cia kim ngach
xuédt - nhip khdu cfing tang lén nhanh chéng: nam 1988 kim ngach xuét
khiu cta Viét Nam lan dau tién dat 1 ty USD, dén nam 2000 chi tiéu nay
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hon 14 ty; nam 2001 chi tiéu nay 1a hon 15 ty USD; nam 2002 chi tiéu nay
12 16,5 ty USD; nam 2005 : 32,2 ty USD; nam 2006 : 36 ty USD. Tdc do
tang truong cao ¢6 dugc nhur trén chinh 13 nhé vao chinh sach mé cia cua
DPang va Nha Nudc ta trong nhimg niam qua,

— Thi trudémg trong hoat ddng ngoai thuong cua Viét Nam ngdy cing
mé rong va di chuyén manh tir don thi trudng sang da thy truong. Truoe
niam 1986, thi truong chil yéu clia Vidt Nam 14 Lién X6 va Doéng Au (chiém
khoang 80% kim ngach xudt - nhap khau). Tir nam 1987, v&i chu truong ddi
md1 ¢ia Pang va Nha nudce theo hudng da phuong hoa trong quan hé ban
hang va da dang hod trong céc loai san phdm nén hién nay Viét Nam da ¢6
quan hé budn ban véi hon 165 qube gia trén thé gisi, trong d6 ky hiép dinh
thuong mai song phuong véi 72 nudce, cac ban hang 1on nhét cia Viét Nam
hién nay 1a Nhat Ban, Dai Loan, Han Qudc, Singapore, Trung Québc, EU,
MJ... Su kién Viét Nam trg thanh thanh vién chinh thire cia WTO da, dang
va s& gitp cho nén kinh t& nuéc ta lién tuc ting truéng trong thdi gian qua
va nhitng ndm to1.

— Nén ngoai thuong Viét Nam d3 timg bude xay dung duge nhimg mat
hang c6 quy méd 1én duge thi truomg thé gidi chip nhan nhu: diu khi, gao,
thuy san, dét may, giay dép... Viéc xdy dung mdt s& mét hang trén day cho
phép ching ta khai thdc dugc nhimg loi thé so sanh cha nén kinh té Viét
Nam trong phén cong lao djng va hop tac qubc té.

— Nén ngoai thirong Viét Nam di chuyén dén tir co ché ké hoach hoé
tip trung quan liéu bao cip sang co ché hach toan kinh doanh, phat huy
quyén ty cha cho cac doanh nghidp, chuyén tir viée vay ng dé phap khiu la
chu yéu sang ddy manh xuét khu dé l4y kim ngach xudt trang trai cho nhép
khdu, nang cao dén hiéu qua kinh t& — x4 hoi cua hoat dong ngoai thuong.

— Clng v&i qua trinh mé cira va hoi nhip kinh té qubce t& cha Viét Nam,
su tham gia vao cac dinh ché kinh té quéc té va dam phan gia nhdp cac td
chire kinh té khu vire va toan cau, co ché, chinh sach cua Viét Nam da dugce
d6i méi manh mé theo hudng ting tw do hod thuong mai va dau tu, giam
thidu mire dd, pham vi can thiép clia Nha nude vao iinh vyc budn ban quéc
té. Diéu d6 dang g6p phin thic ddy su phat trién manh mé cta ngoat thuong
Viét Nam trong nhimg nam dau ca thé ky XXI.
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2.9.2. Nhwoc diém

— Bén canh cac wu diém k& trén, ngoai thuong Viét Nam vén t6n tai
nhimg han ché. D6 1a quy md xudt - nhap khdu con qua nhd bé so v&i cac
quéc gia trong khu vuc Déng Nam A.

~ Co cdu mat hang xudt khdu ciia Viét Nam con trong tinh trang lac
hdu, chat lvong thip, mat hang manh min, stc canh tranh yéu (gin 40%
kim ngach xuit khéu 14 hang néng, lam, thuy san; 30% kim ngach xuét khiu
la hang khoang san, trén 20% kim ngach xuat khau 13 hang gia cong). Ty 1
nay cho thdy: hang xuit khdu cia Viét Nam chu yéu 1 hang nguyén liéu.
ham lugng khoa hoc — cong nghé thip, do d6 chiu nhiéu thua thiét trong
budn ban qubc té.

— Thi truong ngoai thuong Viét Nam con nhidu b4p bénh, chu yéu la thi
trudng cha cac nude trong khu vuc va céc thi trudng qua trung gian, con
thiéu nhimg hop ddng Ion va dai han.

— Cong tac quan 1y hoat dong xuat - nhap khau con thidu dong b va
nhdt quén, khi thi cimg nhéc, thii tuc ruom ra, khi thi budng léng, dé dai.
Trong hoat déng xuét - nhap khau, nhidu doanh nghiép Viét Nam chua giit
dugc chit tin vdi ban hang nude ngoai, nhiéu khi giao hang khéng dung chét
luong quy dinh, bi phat hop dong, gdy hau qua nghlem trong; trinh 46
nghiép vu ngoai thuong clia nhidu c4n bd con non yéu.

— Tinh trang budn 1au, gian 14n thuong mai dang 1a vén dé "quéc nan"
can som duge giai quyét ¢o hidu qua,...

— Tuy co cheé, chinh sach dang duge tiép tuc dbi mdi theo hudng ndi
long sur can thiép cita Nha nuée vao linh vire budn ban quéc té, nhung hién
tai co ché, chinh sich ciing nhu viée 18 chire thyc thi lai dang boc 16 khong
it bat cap, doi hoi phai tiép tuc thdo gd. Vi du: cac van ban hudéng din con
thiéu, khong kip thi; chi dao thye hién qué chung chung, thiéu cu thév.v...
Diéu d6 dang 1am can trd, géy thiét hai khdng nhé cho ca Nha nurde va cac
nha kinh doanh trong va ngoai nuéec.

CAU HOI ON TAP VA BAI TAP
- LY THUYET

1. Phan tich dac diém cla thirong mai quéc té cha cac qubc gia trong
diéu kién hoi nhap kinh té québc té.
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Phén biét cong cu thué quan va han ngach trong chinh sach thwong
mai quoc té cla cac quéc gia. Lién hé sir van dung hai céng cu nay &
Viét Nam trong thoi gian qua.

Phéan tich tac déng clia cong cu thué quan nhap khau trong viéc didu
chinh chinh sach thwong mai quéc té clia cac quéc gia hién nay. Lién
hé van dung viéc s dung céng cy nay & Viét Nam hién nay.

Thuwong mai ty do ¢6 tdi da |gi ich cla thé gi¢i hay khéng? Vi sao méi
quéc gia can cé chinh sach thwong mai québc t& va phéi st dung cac
cdng cu dé diéu chinh chinh sach thwong mai quéc t&7

Phan tich co s& khach quan, ndi dung va mdi quan hé cla xu hwéng
bao h méau dich va tw do hoa thuwong mai trong chinh sach thwong
mai qubc té clia cac qubc gia. Lién hé van dung hai xu huwéng nay &
Viét Nam trong th&i gian qua.

banh gia hoat déng thwong mai quéc t& cha Viét Nam trong nhirng
nam qua. Cac gidi phap dé thuc day xuét khdu hang hoa Viét Nam
sang thj trudng thé gidi la gi?

I - BAI TAP

1.

92

Cho mé hinh thuong mai quc té sau day:

Qudc gia
Hang hoé Qudc gia | Quéc gia if
s&n pham/gid
X 1 7
Y 5 3

a) Xé&c dinh lgi thé so sanh clia cac quéc gia cho trong mé hinh trén.
Céc qudc gia nén xuét khau, nhap khiu mat hang nao? Tai sao?

b) Tinh loi ich t&i da ca cac quéc gia c6 thé dat dwoc khi trao d6i
1.000 don vi san pham dwoc lya chon.

¢) Tinh ty 1& trao @bi qudc té & loi ich clia cac quéc gia la ngang
bang nhau.




2. Cho phuwong trinh dwéng cung va dwong cau vé mat hang X cla
mot qudc gia lan lwot 1a: Sx = 1 + 2Px, Dx = 13 - Px. Gia hang
hoa nhap khau trong didu kién thwong mai hoan toan tw do 1a
Po = 1USD. Chinh phu danh thué quan nhap khau déi véi hang
hoa X lat=30%.

Hay tinh:

a) Thu nhap cta Chinh phu tir thué quan nhap khau.

b) Thang dw cda nha san xuat tir thué quan nhap khau.

¢} Chi phi bao hd clia Chinh pha tir thué quan nhap khau.

d) Sy giam thang dw cua ngudi tiéu dung khi Chinh phi danh
thué quan nhap khau.
* Nay do diéu kién hdi nhap kinh té quéc té thué quan nhap
kh&u dbi v&i mat hang phéai gidm xudng con 5%, két qua trén
sé thay dbi nhw thé nao? Hay rut ra nhirng két luan ¢an thiét
tlr két qua tinh toan trén.
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Chuwong I11
DAU TU QUOC TE

Pau tir quéc té 1a mét trong nhimg ndi dung quan trong cua cac quan hé
kinh té quéc té. Noi dung chirong nay, trude hét, gici thidu vé khai niém va
nhitng tac dong ctia ddu tu qudc té dbi vt nude tiép nhan va nude di diu tu.
Tiép dén 1a phan giéi thidu nhitng vin dé co ban v& hai loai hinh diu tur
qube t& (dau tu truc tiép va ddu tu gidn tiép nude ngodi). Phin cudi chuong
[2 nhitng vdn dé chung vé ddu tr nude ngoai tai Viét Nam.

3.1. KHA! NIEM, HINH THUC VA XU HUONG CUA PAU TV
QUOC TE

3.1.1. Khai niém va nguyén nhéan cia dau tv qudc té

a) Khdi niém

Ddu tu quéc t€ 1 mot hinh thire cia di chuyén québc té vé vén, trong do
von duge di chuyén tr quéc gia ndy sang qubc gia khic dé thuc
hién mét hodc mot s6 du an du tir nhim dem lai loi ich cho cac bén tham gia.

Thuc chit, dau tu quéc té a su van dbng cna tién t& va tai san gifra cac
qubc gia nhim didu chinh ty 18 giita cac yéu té san xudt, tao diéu kién cho
nén kinh té cac qudc gia phat trién, gop phan thic diy su phét trién ciia nén
kinh té toan cu néi chung.

Nhir vay, tiéu chi dé x4c dinh hoat dong dau tu quée té bao gbém:

— Vén (duéi cée hinh thire khac nhau) duge dia ra khoi bién gidi cua
mdt qude gia va dua vao sir dung & mdt qude gia khac. Tidu chi nay giup
phén biét hoat d()ng dAu tu voi hoat dong thuong mai hang hoa trong quan
he kinh té quoc 1é. Khi dua vén tir nude nay sang mrcrc khéc, quyén s& hiru
vén thudmg van thude vé cac chi thé cia nude xuét von.

— Hanh vi ddu tu ¢ thé mang tinh dai han (trén hai nam), bao gém ca
mdt qué trinh dira von vao th chirc xéy dung cong trinh, & chirc san xuvAt
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kinh doanh v,v... Pdy ciing 1a tiéu chi co ban gitp phan biét ddu tu vai
thuong mai hang hod va cac hoat déng tin dung qudc té.

— Muc dich ctia dAu tu 1a bao dam thu lgi ich 16n hon chi phi dau tu.

— Hoat déng dau tu phai phi hop véi phéap ludt qubc gia cta nude xudt
von, nude nhan von va phap luat qubc té.

Diu tu qubce té tao nén dong luu chuyén von gilra cac qudc gia. do vdy
no tac ddng manh dén nén kinh té cua nude diu tr va nude nhin dau te. Déi
v6i nhitng nde dang c6 nhu cdu phét trién kinh t8 ma khéng do khé ning
tao ra cac ngu(:‘m vbn tich 1y ddu tu tir ndi bo déu rat can dén nguf’in vén
dau tr qubce té. Tuy nhién. rdt nhidu qudc gia 16n, cac nén kinh té da phat
trién. trong d6 ¢ céc cuong qude nhr Hoa K¥, Lién bang Nga, Trung Québc
cling can dén diu tr nude ngoai dé phat trién kinh té trong nhitng thii ky
nhat dinh. Ciing ¢6 qudc gia nhir Nhat Ban, trong mot thesi gian dai, hoan
toan khéng cin dén vén vay nrée ngoai hodc diu tr tir nhin nudc ngoai
trong qua trinh cong nghiép hod. Dau tu quéc té 13 rang 1a ¢ vai trd quan
trong dbi voi cdc qudce gia dé phat trién kinh 1, nhung khong phai tudn ludn
12 yéu tb quyét dinh.

b) Nguyén nhan cia dau twe quéc 16

Pau tr qudc té bao gdm nhidu hinh thirc khac nhau, m&i mot hinh thire
dau tu ¢ ban chit, tae ddng kinh té va nguyén nhéan khac nhau, nhung nhin
chung c¢6 nhitng nguyén nhén co ban sau:

— Do su chénh léch v& trinh d5 phat trién va toc do phat trién gitta cac
nuée, din dén sur chénh léch vé quan hé cung — ciu vén gifra cdc nude va
khu vue. Cdc nude cbng nghidp phat trién hodic cde nude c6 thu nhép cao
nhur cac nude OECD, céc nude OPEC thudmg thira vén dau tu, cdn cac nude
dang phat trién thuong thidu vén. Chinh sr chénh léch vé cung — ciu nay
tao nén ap lue di chuyén vén tir cdc nuée cdng nghiép phat trién sang cac
nudce dang phat trién.

— Su khéc nhau vé hiéu qua sir dung vén gitta cac khu vye tao nén
dong co ¢6 loi ich kich thich cha s¢ hiru vén chuyén vbn tir khu vue hiéu
qué thap sang sir dung tai khu vire ¢6 hidu qua cao.

— Canh tranh qudc t& phat trién kich thich cac cdng ty, cac qubce gia dira
vén ddu tu ra nude ngoai dé chiém linh thi trudng, khing dinh vi tri cua
minh trén thé gidi.
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— Do xu thé bao ho ngay cang phat trién véi nhitg bién phap kiém
sodt tinh vi nén nhiéu nha san xuit im cdch dau tu sin xuit sang thi truomg
can chiém linh dé tranh thué nhap khau®

~ Thé ché ludt phap cia cac nude va cae didu wée qudc t& ngay cang
hoan thién theo huéng bao dam an toan cho céc hoat dong dau tu qudc té.

3.1.2. Cac hinh thirc diu tw québe té

Pau tir quéc € ¢6 bdn hinh thic (bdn kénh) co ban:

— Vién trg phat trién chinh thic (Official Development Assistance—
ODA) — con duge goi la vién tro nude ngoai, bao gbm vén cho vay wu dai
va cho khéng tir cac Chinh phu va t§ chirc quc 1€ danh cho Chinh phu cac
nudc ¢in nhan vén, théng thudng la cac nude dang phat trién.

— Pau tu true tiép nudc ngoai (Foreign Direct Investment — FDI) 1a
kénh dau tir tv nhén bao gdm cdc hinh thic dau tr cta cac cong ty (chit yéu
fa cdc cdng ty xuyén qudc gia) trong d6 nha diu tu tham gia truc tiép quan
Iy hoat dong déu tu.

— Du tr gidn tiép nudc ngoai (Foreign Portfolio Investment — FPI) 14
hinh thirc dau trr qude t& ma cht ddu tr nuée ngoai gép vén bing cich mua
trai phiéu, ¢d phiéu cta doanh nghiép nudc sd tai, ma khong truc tiép to
chire va quén ly doanh nghiép;

— Pau tu theo hinh thirc vay thuong mai bao gdm hai b phan. Thit nhdr
la cac khoan tién cha cic ngén hang thvong mai cho Chinh phi hodc céc
cdng ty & cc nudce dang phit tridn vay dai han theo 1ai sudt thuong mai dé
thye hién cac mue dich dau tw. Thiz hai 1a cac khoan cho vay cda céc thidt
ché tai chinh va cong ty kinh doanh cho vay dudi cic hinh thirc thué mua tai
chinh, tin dung thwong mai. _

Trong bén kénh déu t quic té néu trén thi ba kénh dau 1a quan trong
hon trong quan hé kinh t& qudc t& Kénh vay thuong mai thye chét 1a hoat
d6ng bao dam du tu tac nén quan hé tai chinh quéc &, 1a déi twong cia
mén hoe Tai chinh tin dung quéc té.

Ngoai ra, cin phai ké thém céc hoat dong chuyén tién theo kénh kidu
héi, tién cong lao dong xudt khéu, qua biéu, céc khoan tién ti trg ciia cac t
chitc phi chinh phia (NGO). Dbi voi mét sé nuée, vi du nhu Viét Nam, céc
hoat déng nay chiém mot ty trong déng ké trong co cAu vén nude ngoai va
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c6 téc ddng khong nhd dén sy phét trién kinh té. Tuy nhién, cac kénh nay
chiém ty trong nhé, thudng dugc xép vao cac hoat dong tai chinh, thuong
mai dich vu hodc vién trg ODA.

Cén luu ¥ 14 trong mét sb tai lieu gido khoa va nghién ciru, nhiéu tac gia
con phan loai ddu tur qubc té theo hai tidu chi co ban sau:

~ Theo tu cach cia cac chit thé cAp vén va vay vén, ddu tr quéc 1 duoc
phén thanh ba loai:

+ Vién tro chinh thirc ctia Chinh phu va céc t6 chire quéc té (ODA);

+ Piu tur tu nhan, bao gdm tit ca cac kénh ddu tw FDI, FPI va vay
thuong mai;

+ Vién trg cilia cac t6 chire phi chinh phi,

— Theo tinh chit tryc tiép hay khong truc tiép quéan ly du 4n diu tu,
ngudi ta chia thanh hai loai: déu tu trre tiép (chi bao gdm kénh FDI) va dau
tu gidn tiép (bao gdm cac kénh diu tir con lai, thim chi ké ca kénh ODA).

3.1.3. Tac dong cha dau tw qudc té

Thuc t& cho thay, ddu tir qubc té c6 nhimg tac ddng mang tinh hai mit
(thc dong tich cuc va tac dong tiéu cuc) ca dbi véi nudc chi dau tr (nude
chit nha) va nuéce tiép nhin ddu tr (nude s tai).

a) Doi voi nwde chi diu tie

Tdc dong tich cuc:

~ Khic phuc duge xu huéng giam sut loi nhuén trong nude, ¢6 didu
kién thu duge loi nhudn cao hon cho chi du tu do tim dugc moi trudmg déu
tur thuan Ioi hon.

— La bién phap & vuot qua hang rao bao hd miu dich nhdm mé rong
thi tnrdng, tin dung triét dé nhimg wu &i cia nude nhan diu tu,

— Khuéch truomg duge san pham danh tiéng, tao 1ap uy tin va tﬁng
cuong vi thé cia ho trén thi trucmg thé gidi.

— Khai thac dugc ngudn yéu t6 diu vao san xudt véi chi phi thip hon so
v6i dau tir trong nudr.

Tac dong tiéu cuc:

— Néu chién lugc, chinh sich khong phi hop thi cde nha kinh doanh
khong muén kinh doanh trong nuée, ma chi lao ra nude ngoai kinh doanh,
" do 46 qubc gia c6 nguy co tyut hau.

7.GIAQ TRINH KT QUEAC TE-A g7



— Dén dén gidm viéc 1am & nuéce chi diu .

— C6 thé xay ra hién tugng chay méu chét xam trong qué trinh chuyén
giao cong nghé.

~ —Cha déu tw c6 thé gip i ro 16n néu khong hidu 15 vé& méi truong
déu tu...
b) Déi véi nuede tidp nhin diu tr
Tac djng tich cuc:
— Gop phén giai quyét kho khan do thidu vén.
— Tao viéc lam, téing thu nhép cho lao ddng trong nuée.

— Hoc tap kinh nghiém quén.ly, tac phong 1am vigc tién tién, tiép nhan
cong nghé hién dai tir nurde chu dau tu.

— Tao diéu kién & khai thac céc ngudn tai nguyén mét cach cé
hiéu qua.

— Gidp cho viéc xdy dung cac khu cong nghiép, khu cdng nghé cao
nham hd trg qua trinh cdng nghiép hoa, chuyén dich co cu kinh té.

— G6p phan khic phuc nhimg khé khan do thién tai, hod hoan va giai
quyét cac vin d& xa hoi.

Tac dong tidu cuc:

— C6 thé din ti tinh trang khai thac tai nguyén thai qua, gdy 6 nhiém
mbi tredng.

~ Géy ra sy phén hod, ting khoang c4ch phat trién gifta c4c ving va
gitra cac tang 16p dan cur;

~ C6 thé 1am tang cac vin d& vé t¢ nan x hoi, bénh tat.

— C6 thé bj anh huéng hoc 1§ thudc vao nhimg yéu ciu tir phia chi dau tu,

3.1.4. Mot s6 xu hwéng trong ddu tw quéc té

Dé danh gia hoat dong dau tr quéc té trén pham vi toan clu néi chung
hodc d6i véi timg qubc gia riéng biét, ngudi ta thudng sir dung nhimg chi
tiéu co ban sau:

— Déi véi toan cdu: Quy md va dong thai tong sé vén vao, vén ra phan
theo céc ludng, cic ngubn; ty trong so sanh vén vao, vén ra véi GDP, véi
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tong sO von tich lity, dau tr cha quéc gia; chi 56 vén vao, vén ra/du ngusi
v.V...

Bang 3.1. Vén dau tw FDI cua thé gidi thai ky 1994 — 2005 (ty USD)

Péau tr vao Péu tura
NEm | cac | C% | sne cac | G | gng | COng
e nuwéc
mexc dan va Céng nuwoe dan va
phat g Dong phat g Pong
tidn | Phat | s, tridn | PPAL | Tz,
trién trién
1994
ooy | 374 | 186 8 548 | 487 65 2 554
2000 | 1134 | 267 9 1.410 | 1.008 | 144 3 1.245
2001 | 599 | 221 12 832 | 685 77 3 765
2002 | 441 164 13 | 618 | 485 50 5 540
2003 | 388 | 175 24 558 | 515 36 11 562
2004 | 396 | 275 40 711 | 88 | 113 14 813
2005 | 542 | 334 40 916 | 646 | 118 15 779

Nguén : World Investment Report 2006.

Cac sb liéu danh gid cic lubng vén diu tw nudc ngoai c6 dac didm I3
chua chinh xac, dfc biét 1a d5i véi vbn vay thuong mai va ddu tu gian tiép
(FPI). Tuy nhién, qua cac sb liéu cua bang 3.1 va cac sb lidu khac c6 thé co
nhitng nhan dinh vé cdc xu huéng co ban cua diu tr quéc té trong nhimg
nam gan day nhu sau:

— Quy mb téng dau tu quéc té tang manh trong vai thap ky qua véi tbe
dd cao hon nhiéu so véi hoat ddng thuong mai. Néu xét v& co cAu ta s& thiy
sy tang 1én nhanh chong nay chi yéu do cac kénh diu tu tr nhan ting manh.
Vién trg ODA ciing tfing 1én nhanh chéng nhung van chiém ty trong khiém
t6n (khoang 15%) trong tdng vén dau .

— Pbi voi vén ODA: néu nhu truéc day, dic bidt 13 ddu thip ky 80 cua
thé ky XX, cac nude cip vbn ODA kha 1on thi dén nay chi ¢on cic nuée
OPEC cép vén v6i quy mé va ty trong thip hon nhidu. Dai bd phan vén
ODA dugc cép tir cde nude OECD déu danh cho cac nude dang phat trién,

29




Diéu déng chi ¥ nita dbi véi vén ODA la vai trd ngay cang tdng cia vién trg
da phuong.

—~ Nhin ODA chit yéu la cac nude dang phat trién, trong dé chi yéu 1a
cac nude chdu A (25 - 35%), ké dén 1a chiu Phi (20 — 30%), My latinh
(20 — 25%) va Trung Déng (= 10 — 15%). Pang chi v 1a trong sb cac nudc
dang phat trién nhén vién tro, cac nudc co thu nhdp trung binh lai nhén
ODA tinh theo dau ngudi cao hon (11 — 20 USD) so véi cac nudc ¢o thu
nhap thip (6 — 8 USD).

— Trong co cdu dau tr tr nhan: ta thiy cac kénh déu ting nhanh chéng,
trong d6 FDI ¢6 téc db ting manh hon, ¢ tinh én dinh vé quy md dong vén
va ngdy cang cb vai trd 1ém trong dau tu qudc té. Pau trr FPI va vay thuong
mai c6 ddc diém la bién dong thit thudng tiy theo tinh hinh kinh t& thé gisi
va cac khu vue.

— Cac nuéc dang phat tridn va dic biét 13 cc nude cong nghiép moi
(NICs) ngay cang ndi lén vai vai trd 13 céc nude ddu tr truc tiép ra nudce
ngodi. Vé phia nhan déu tw FDI, ta thdy 2/3 vén FDI duoc dua vao cac nude
cong nghiép phat trién, chi con 1/3 dua vao cac nude dang phat trién, do vay
syt canh tranh gianh vén FDI gifta céc mée dang phat trién ngay cang gay gét.

3.1.5. Vé chinh sach dau tw quéc té cha cac qubc gia

Diu tu quéc té ¢6 quan hé chit ché véi thuong mai quéc t& va s di
chuyén cac yéu 5 san xuét khac nhu lao dong, cOng nghé, do 46 chinh sach
dau tr quéc té ludn gin lién véi chinh sach thuong mai va cac bd phén khac
clia chinh sach kinh té dbi ngoai ndi chung.

Chinh sdch dau tw quéc té 1o mot chinh sdch téng hop bao gom tdt ca
cdc cong cu, bién phdp duoc sik dung trong quan Iy kinh 6, tde ding vao
cdc hoat dong dau nr qué'c té nhim thiee hién cdc muc tidu cia chién lugc
phdt trién kinh 1é.

Nhu véy, chinh sich dau tr quéc té chi 14 mdt bo phan coa chinh sach
du tu néi chung cia modt qubc gia. Tuy nhién né 1a mét chinh sach téng
hop va mang tinh lién nganh: cac bién phdp, cdng cu cua chinh sach duoc
thé hién trong rét nhiéu vin ban phap luat, lién quan dén hu hét cac nganh,
cac cap quan ly, va nhiéu bién phép ciia chinh sach dau wr quéc 1€ phai duoc
thé hién trong chinh sach thuong mai (vi du: mi&n thué nhip khiu thiét bi
dAu t) hozc chinh séch tai chinh — tidn t& (ché o thué, 14i sut v.v...).
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Chinh sich ddu tir quéc t& bao gdm: chinh séch ddu tr vao va chinh
sdch dau tu ra. V& nguyén tic, ghn giéng nhu chinh sach thuong mai, chinh
sach dau tur cd hai bd phéan chinh: chinh sach vé linh vuc ddu tr va chinh
sach vé dia ban, khu vue dau tu, Ngoai ra, nguoi ta con chia chinh sach dau
tr néi chung, déu tu nude ngoai ndi riéng, thanh hai bd phén chinh: chinh
sach khuyén khich va chinh séch bao dam dau tu. Chinh sich diu tr tic
dong vao céc hoat dong dau tu theo hai chidu: khuyén khich va han ché. Xu
huéng chung hién nay ciia cic nuée dang phat tridn nhwe Viét Nam la:

— Déi voi ddu tr vao: Khuyén khich cac kénh ODA, FDI; con lai kénh
FPI va vay thuong mai méi dugc 4p dung trong chimg murc nhét dinh voi
céc bién phap kiém soat chit ché;

— Bt diu khuyén khich diu tu ra nudc ngoai.

Dé khuyén khich diu tr (vao va ra), Chinh phu cc nude thudng st
dung cac cong cu nhu mién, giam thué thu nhap doanh nghiép, giam gia
thué dét, mién thué nhép (xuét) khu déi voi hang hod cta nha dau tu; mién,
giam mot sé loai thué khac trong mgt thdi han ndo d6; bao dam cung cép
tron goi cdc didu kién vé ha tang k¥ thudt va phap luat; cac bién phéap bao
dam diu tu.

Dé han ché déu tu, cac cong cy, bién phip dugc ap dung 1a: cAm du tr
461 voi mot sb linh vire hodc dia ban; han ché diu tr; £iéi han mirc 44 cac
kénh déu tr hoac mirc dd gop von cua nude ngoai; bat budc tang din ty 18
gdp von clia cac ddi tac ban xi; han ché chuyén loi nhuan ra nuée ngodi; bit
bude ty 1& xuét khiu san phim v.v...

Céc yéu té co ban co anh huong dén chinh sach du tu qudc té cia mot
nuée bao gdm:

— Chién luoc phat trién kinh té;

— Quan diém (nhimg 1y thuyét dirgc chdp nhan) vé mo hinh phat trién
kinh té;

— Strc manh, kha nang tich lily, co cdu ng nude ngodi ctia nén kinh té;

— Tinh hinh sir dung cac yéu t§ nhur lao déng, tai nguyén trong va ngoai
nudc;

— Co cdu quyén lue va chét lugng bd may hanh chinh.
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bé thuc h1¢n chinh sach khuyén khich diu tu nuéc ngoai cin phai bao
dam cac yéu té sau:

— Pbi véi nude nhan vdn:

+ Giir 6n dinh chinh trj — x3 hoi, bic dam didu kién 14u dai cho nha diu
tu tranh khéi cac rii ro chinh tri va rii ro kinh té;

+ Cam két ctia Chinh phu v& cac didu kién ddu tu (théng qua cac didu
ludt hodic hiép dinh bao hé diu tu);

+ Thi trudmg céc yéu td san xuit du mirc hip dn, mang tinh canh tranh
cao: thi trudng dét dai phal thong thoang, ca.nh tranh; thi trucmg vén thong
sudt, gin véi thi trudmg Von quéc té; yéu td vé cOng nghe, chét xam, s& hitu
tri tué phai dugc bao dam vé phap lut va trén thye té;

+ K&t céu ha tAng khéng qua lac hau, bao dam céc nhu cu tdi thidu vé
giao thdng, théng tin, dién, nudc;

+ Tha tuc hanh chinh trong quan 1y ddu tr nuéc ngodi phai théng
thoang, coi mo;

+ Céc chinh sach kinh té lién quan phai hip din (ché d6 quan ly ngoai
héi, thué xuat — nhap khau, thué ndi dia, mirc 4§ khuyén khich dau tr v.v...);

+ M&éi trudng vin hoa — x4 hdi lanh manh.

— Déi voi nuée xudt vén: ngoai cdc chinh sach kinh té chung cén chi y:

+ Thanh 1ap va cing ¢é cic td chirc dam nhén chuc ning quan ly vén
dau tu ra nuéce ngoai (vi dw: céc t& chirc chuyén vé ODA nhu OECF va
JICA cia Nhét Ban, Sida cta Thuy Dién, CIDA cia Canada, AusAID cua
Australia, Usaid va OPIC ctia My v.v...;

+ Cling cd va phat trién céc thiét ché tai chinh bao dam diu tur nhur cic
ngén hang déu tu hai ngoai, cac quy ddu tr hai ngoai v.v...;

+ Phit trién hé théng bao hiém va t4i bio hiém dAu tir ra nuéc ngoai.

3.1.6. Mgt sé ly thuyét vé diu tw quéc té

Nhiing ndi dung trén day da hé thong nhimg nguyén nhan va tac déng
mang tinh thuc tién cia du tr quéc t. Bén canh d6, théng qua nhidu céng
trinh nghién ctru, cac nha kinh té hoc 44 dva ra nhimg quan diém khac nhau
tam co s ly ludn dé giai thich cho déng co thuc hién dau tr quéc té & cc
qudc gia. Trong dé, cdc 1y thuyét tiéu bidu cdn duoc ké t6i 1a: 1y thuyét loi
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ich cdn bién, ly thuyét vé chu ky sbng qubc té chia san phém, ly thuyét v&
quyén lyc thi trudng, 1y thuyét vé tinh khdng hoan hao cia thi truong va ly
thuyét chiét trung.

a) Ly thuyét lgi ich cgn bién

Ly thuyét nay duoc x4y dung dira trén nhing gia dinh sau:

— Thé gi6i c6 hai qubc gia: qube gialva quéc gia IL.

— Téng vén ddu tu cia todn thé gidi duge bidu din trén hinh 3.1 13
doan QO' va vén durge di chuyén tu do gifra cac qubce gia.

Véi cac gia dinh trén, hidu qua cia dau tr quic té ¢6 thé duge biéu dién
qua hinh 3.1 nhur sau:

4 L
Quéc gia 1
F
Québc gia 2

J

H
N T

VMPIK:
C
VMPK; o
0 -
B A
Hinh 3.1. Vi dy vé hi¢u qua cia ddu twe qubc té
Trong d6:

00’ — tdng vbn dau tu cia thé gidi.

OiO'i" — tuong Ymg 14 cac truc biu dién gi tri san phdm cén bién ting
thém ctia vén du tr & qude gia I va quoc gia [J;

OA — Vén dau tr cia qudc gia .

O'A — Vén dhu tur ciia quéc gia 1L
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VMPK, va VMPK, 14 hai duémg biéu din giz tri san phim c4n bién
ting thém ciia qubc gia [ va qudc gia 11 tuong img v6i cac mirc vén diu tu
khac nhau. Trong diéu kién canh tranh, gid tri d6 biéu hién thanh lgi nhudn
hogc cb tirc ctia vén déu tur.

Xét truomg hop toan bo von & méi quéc gia dugc sir dung 38 ddu w
trong nudc:

- P6i voi qube gia I: Ddu tur toan b vén trong nudc OA véi mie loi
nhuén la OC,

Khi d6, gia tr tong san phdm (duoc do bing dién tich phia dusi cua
dudng gia tri san phim cin bién ting thém) 1a dién tich cia hinh OFGA.
Trong d6, phén dién tich ciia OCGA 12 gia tri san phim tao ra tir vén dau tur
va phdn con lai 1a dién tich tam gidc CFG 14 gia tri sin pham tao ra tir cac
yéu t6 phédi hop nhu dt dai, lao dong.

— Déi véi qude gia 1I: DAu 1w toan bd vén trong nudc O'A véi mirc loi
nhudn O'H. Téng gi4 trj san phdm tao ra 1a dién tich ciia hinh O'JMA, trong
d6 dién tich O'HMA 14 gia trj sdn pham tao ra tir vén va phin con lai — dién
tich tam gidc HIM Ia gié tri san phdm cia cic yéu td phéi hop.

Xét tmong hqo von ddu ti di chuyen tir quéc gia ndy sang qudc gia kia
(c6 déu nie quic 1), khi d6 hidu qua cia vén diu tu s& duge xéc dinh nhir sau:

~ Do loi nhudn cia vén diu tu & qubc gia 1T (O'H) cao hon & quéc gia I
(OC) nén phin AB cua vén ddu tur s& chuyén tir quéc gia 1 sang du tr ¢
quéc gia II va cin bing & muc lgi nhuan BE (BE = ON = O'T). BE chinh la
mirc ty suit lgi nhudn binh quin & hai qudc gia. Khi d6, téng gi4 trj san
pham tao ra béi quéc gia 1 1a dién tich cia OFEB (thu nhap tir dAu tr trong
nuéc) cong thém phan dién tich ABER (tdng loi nhuan thu duge nher diu tu
ra nuéc ngoai). Nhu vay, tong thu nhap cia quéc gia I 1a dién tich OFERA,
trong d6 dién tich ERG la phz“m thu nhép tﬁng thém so voi trude khi co ddu
tur ra nude ngoai. Nher dong vén din tu quoc té di chuyén tu do, tdng gia tri
san phim tao ra (thu nhép) tir von & québc gia | ting len dén dién tich
ONRA, con téng thu nhap tir céc yéu tb phéi hop giam xubng bing dién tich
tam giac NFE.

— Dong vén ddu tr nude ngoai AB tir quéc gia 1 46 vao quéc gia I lam
cho ty suat loi nhuan ciia vén déu tu & quéc gia nay giam tr O'H xudng con
O'T. Khi d6, tdng gié tri san phdm (tdng thu nhap) cia quéc gia 2 tang tir
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dién tich O'JMA 1én dién tich O'JEB. Téng gia tri san phim ting thém la
dién tich ABEM, trong d6 phén dién tich ABER 1a phan thu nhap thudc vé
nha diu tr nude ngodi (cac nha ddu tr dén tir qude gia 1), con dién tich
ERM 1a thu nhép loi ich) thuc su ciia qudc gia II nhd ¢6 diu tu nudc ngoai.
Trong khi d6, tdng gi4 tri san phdm thu nhép tao ra tir von dau tur trong nude
giam tir dién tich O'HMA xudng con dién tich O'TRA, con thu nhép tir cac
yéu t6 phdi hop tang tir dién tich HIM 1én dién tich TJE.

Qua phan tich trén, ching ta ¢ thé rut ra két lugn rang: tir quan diém
coi thé gidi 1a mot tdng thé gbm hai qubc gia, diu tr qudc é 1am cho téng
gia tri sin pham cua toan thé gidi ting 1én (biéu difn qua phin dién tich
EMG trong hinh 3.1). Nhu vay, dau tu quéc té d3 gop phén tang kha nang
phan phbi va hiéu qua sir dung cac ngudn luc cua timg quéc gia cling nhw
ctia toan nén kinh t& thé gisi.

b) Ly thuyét vé chu ky séng quéc (¢ ciia san phim

Ly thuyét nay dugc xay dung dya trén co s& ly thuyét vé chu ky sbng
cia san pham. Theo quan diém cia ly thuyét vé& chu ky séng qudc té cia san
phim, ngudi ta cé thé giai thich tai sao cac nha san xudt lai chuyén huéng
hoat ddng kinh doanh cua ho tir chd sdn xuit va xuit khidu san phim sang
thyre hién déu tu ra nuée ngoai. Ly thuyét gia dinh ring, d4u tién cic nha séan
xudt dat dugc loi thé doc quyén xudt khiu nhe viée cho ra doi nhimg san
phdm méi, hodc cai tién nhimg san phim dang dugc san xudt danh riéng cho
thi truomg nude ngoat. Trong giai doan du clia vong d&i san phim mdi, giai
doan thir nghiém san xuit dugc tién hanh tip trung tai chinh quéc gia do,
ngay ca khi chi phi san xuét & nudc ngodi 6 thé thép hon. O giai doan nay,
dé tham nhdp thi trudong nude ngodi, cdc cong ty cé thé thuc hién xuit khau
san phiam. Tuy nhién, khi san phim da tré nén chuén hoa trong giai doan
phat trién, céc nha san xudt s& khuyén khich viéc thue hién ddu tu ra nuée
ngoai nhim tan dung loi thé chi phi san xut thip (véi gia cac yéu 6 dau
vao re, chinh sach wu déi cta Chinh pht nude sé tai) va quan trong hon 1a
nham ngin chin kha nang ¢ mét thi truong vao tay cic nha san xuft dia
phuong.

c) Ly thuyét vé quyén luc thi trieong
Ly thuyét vé quyén Iy thi truomg cho réng, ddu tw quéc té dwoe thye
hién do nhimg hanh vi dic biét cia cac cong ty doe quyén nhom trén pham

105



vi quéc té, trong dé bao gbm: phan (mg cta cac c¢dng ty ddc quyén nhom,
hiéu qua kinh t& nher quy mé va sur lién két ddu tur qudc té theo chidu doc.
Tét ca cac hanh vi d6 déu nhim han ché canh tranh, mé rong thi trudmg va
ngan can khong cho déi thii khac tham nhdp vao nganh va thi truémg cia cdc
cong ty doe quyén nhom.

Pau tr qube té theo chidu doc (hay con goi 1 lién két theo chidu doc
gn.ra cac nha san xuét) tdn tai khi céc cong ty diu tu ra nude ngoai dé san
Xuit cac san phim trung gian. Sau d6, nhitng san pham nay duoc xudt khiu
nguoc tro lai va dugce st dung 1am dau vao san xuét cia nude chi nha. Diu
tu québc té theo chiéu doc 1a hinh thirc dwgce thye hién phd bién trong cac

nganh cdng nghiép ché tao va nhimng nganh sir dung nhiéu tai nguyén thién
nhién.

Theo 1y thuyét nay, cac cOng ty thuc hién diu tr quéc té véi mét s Iy
do nhu sau:

Thit nhat, do ngudn cung cAp nguyén liéu ngay cang trd nén khan hiém,
trong khi d6 cac cong ty clia nude sé tai khong dii kha nang tham do va khai
thac nguyén ligu méi. Do vay, cic céng ty da qube gia tdn dung loi thé canh
tranh trén co s& khai thac nguyén lidu & nuée so tai. Didu d6 gép phéan 1y
giai tai sao ddu tur quéc té theo chiduy doc thudmg duoce thue hién & cée nudce
dang phat trién.

Thir hai, thong qua ddu tu qubc té theo chidu doc, cac cdng ty doc
quyén nhém c6 thé thlet 18p nén céc hang rao ngin can khong cho cic cong
ty khac tiép can t6i ngudn nguyén li¢u ho dang khai théc.

Thit ba, dau tu qude té theo chidu doc con ¢6 thé tao ra loi thé v& chi
phi théng qua vic cai tién k§ thuat bing cach phéi hop san xudt va chuyén
giao san phim giita cac cOng doan khéc nhau cia qua trinh san xuét, Day 1a
lgi thé 16n hon han loi thé ¢o duge tir viéc phdi hop giita cac nha san xudt
dde 14p théng qua viée dinh gia.

d) Ly thuyét chiét trung

Ly thuyét nay phat bidu ring, cac cOng ty s& thye hién déu tr ra nurde
ngoa1 khi hdi du ba lgi thé. D6 12 loi thé vé dja diém, lgi thé vé s hitu va loi
thé v& néi hoa. _

Loi thé vé dia diém a loi thé c6 dwoc do viée tién hanh hoat dong kinh
doanh tai mét dia diém nhét dinh véi nhitg dic tha ridng (do didu kién tu
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nhién ho#c duge tao ra). Loi thé vé dia diém co thé gén lién véi su giau ¢o
clia ngudn tai nguyén thién nhién, su sfn co cia lue lugng lao ddng véi gia
ré, lao dong lanh nghé,. .

Loi thé vé s& hitu 13 lgi thé c6 dugc khi mét cong ty ¢6 co hdi tham gia
s& hiru mdt s6 tai san dic biét nhat dinh, ching han nhu nhin hiéu san
phém, ban quyén cong nghé hoic co hdi quan ly.

Loi thé ndi hoa 1 Ioi thé dat dugc do viéc ndi hod hoat ddng san xuht
thay vi chuyén né dén mét thi trwdng kém hiéu qua hon.

Ly thuyét chiét trung khing dinh ring, khi xudt hién diy di cc loi thé
ké trén, cac cbng ty s& tham gia vao dau tr quéc té.

3.2. DAU TU GIAN TIEP NUOC NGOAI

3.2.1. Khai niém va dac diém cua dau tw gian tiép nwéc ngoai

a) Khdi nigm

Diu tr gian tiép nudc ngoai 12 mot loai hinh di chuyén vén giita cac
quéc gia, trong d6 ngudi chu s hifu vén khong truc tiép quan 1y va didu
hanh cac hoat ddng sir dung vén. Néi cach khac, déu tu gian tiép nuéce ngodai
12 mot loai hinh du trr qubc & ma quyén sé hitu tach roi quyén sir dung dbi
v6i mdt tai san dau tr. Chi dau tu nuée ngoai ¢ thé dau tu dudi hinh thirc
cho vay va huomg 1 sut hosic d4u tr mua cd phiéu, trai phidu va hudmg loi tire.

b) Pdc diém

— Ngudn vbn dau tu gian tiép nurée ngoai duge cung cap bai cac Chinh
phi, céc 16 chirc qubc té, cac td chire phi Chinh phit (NGO) va tir nhan. Néu
l4 vén dAu tu ciia cic 1§ chire qubc té thi thudng c6 khéi lvong 16n va kém
theo 12 cac diéu kién wu dai vé 14i suit va thoi gian (gdm thoi gian an han va
théi gian tra ng). Ngoai ra, né con gin lién véi céc yéu ciu mang sic thai
chinh tri ciia cac t§ chirc qudc t&. Néu 13 vén diu tw cua tu nhan thi duge
thuc hién thong qua viéc mua cb phiéu, trai phiéu va bi khéng ché & muc
duéi 10-25% vén phap dinh.

~ Chii du tu nude ngoai khéng trre tiép tham gia diéu hanh hoat ddng
ctia ddi tugng dau tu.

— Cha dau tu nude ngoai thu duge loi nhudn théng qua lai suét cho vay
hoic loi tirc ¢b phn.
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3.2.2. Cac hinh thirc ddu tw gian tiép nwéc ngoai

Dau tu gian tiép nuée ngoai dugc thyc hién tir nhidu ngudn khac nhau,
dudi cac hinh thire sau: vién trg ¢6 hoan lai va vién trg khéng hoan lai, vay
uu dai hodc khéng wru dai, mua cb phiéu hoic trai phiéu

Hinh thirc mua ¢ phiéu, trai phiéu 13 hinh thire ddu tir ciia tu nhan, Chi
dhu tu s& lua chon céc doanh nghiép lam 4n c6 1 hodc ¢6 trién vong phat
trién trong tuong lai dé ddu tu mua b phiéu, trai phiéu, niung s luong cb
phén s& bj khéng ché & mirc do nhat dinh, tuy theo ludt diu tu cia timg
nuée quy dinh. Chu ddu tu s& durge hudng loi tire ¢ phin va gid tri caa loi
tire thu dwge s€ phu thude vao hiéu qua kinh doanh clia doanh nghiép.

Ngoai cac hinh thic trén, nguén vén hd trg phét tridn chinh thiec ODA
cling ¢6 thé dugc coi 1a mét bd phan quan trong ciia dAu tr gidn tiép nude ngodi,

a) Hé tro phdt trién chinh thirc — ODA

Khdi niém:

HG tro phat trién chinh thire ODA 12 hoat déng hep tac phat trién giira
Nha nudce hogic Chinh phé mét nuée véi cac Chinh phi nude ngoai, cac Td
chirc lién Chinh phi hogc lién quéc gia.

Cdc hinh thice cia ODA:

— ODA khdng hoan lai: 12 hinh thic cung cdp ODA khéng phai hoan lai
cho nha tai tro.

— ODA cho vay wu dai (tin dung wu di): 12 hinh thirc cung cdp ODA
dudi dang cho vay vé&i 1ai suft va didu kién vu dai sao cho "yéu t§ khong
hoan lai” hay "thanh t§ hd tr¢” dat khéng dudi 25% cua tong tri gia
khoan vay.

~ ODA hdn hop: 1a c4c khoan vién tro khdng hoan lai hogic cic khoan
cho vay wu dai dugc cung clp dong thdi véi céc khoan tin dung thuong mai
nhung tinh chung lai, "yéu t§ khdng hoan lai” dat khéng dudi 25% tdng gia
tri cac khoan dé.

Ngoai ra, ODA con bao gbm cac khoan vay tir cac Té chire Tai chinh
quéc 1€ c6 thanh t& hd trg dudi 25% nhur: IBRD thudc WB, Qui OCR thubc
ADB.
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Cdc phuong thitc cung cdp ODA:

— H3 tr¢s can céin thanh toén va ngén sach: gdm céc khoan ODA duoc
cung cdp dudi dang tién mit hodc hang hoa dé hd tro can cin thanh toan
hodc ngén sach cua Nha nudc.

— HS8 trg chuong trinh: gdm cac khoan ODA duoc cung cip dé thuc
hién mét tap hop cac hoat déng, cic du 4n c6 lién quan nhiam dat duoc mot
hodc mét sé muc tiéu thuc hién trong mot thdi han nhét dinh, tai cac thoi
diém cu thé.

~ Hd trg du 4n: 14 cac khoan ODA cung cip @& thuc hién dy an xay
dung co ban, bao gdm x4y dyng co s& ha ting, cung cAp trang thiét bi. dich
vii tu vén, ddo tao can bg,...

— Céc @i tac cung cdp ODA:

+ Chinh pht nudce ngoai;

+ Céc td chirc lién Chinh phit hogc lién qudc gia, bao gdm:

* Céc t6 chiic phét trién cia Lién hop quéc nhu: UNDP, UNICEF,

WFP, FAO, UNFPA, UNDCF, UNIDO, UNHCR, WHO, IAEA, UNESCO,
IFAD, IMF, IDA va IBRD thuc WB.

* Lién minh chau Au (EU), T chirc OECD, ASEAN.

* Cac T4 chire tai chinh quéc té nhur: ADB, OPEC, NIB, NDF va Qu§
Kuwait.

b) Cic linh viee wu tién sit dung ODA

Nhin chung, ODA thudng duge sir dung dua trén k& hoach phat trién
clia nude tiép nhan va gin vdi tinh chét ciia ngudn vén cung cép.

Vén ODA khéng hoan lai thuong dugc wu tién sir dung cho nhimg
chuong trinh, dyr an thudc cac linh vuce sau:

+ Xoa d6i giam nghéo, trudc hét tai cac ving ndng thdn, ving sdu,
ving xa,

+Y t&, din sb va phat trién;
+ Giao duc, phat trién ngu@m nhan luc;

+ Cac van d& xi hdi (tao viée lam, cdp nude sinh hoat, phong chong
dich bénh, phong chéng cac té nan x4 hoi);
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+ Bao v€ moi trudng; bao vé phat trién cic ngudn tai nguyén thién
nhién; nghién ctru khoa hoc va céng nghé, ning cao ning luc nghién ciru va
trién khai;

+ Nghién ciru chuén bi cac chuong trinh, du 4n phat trién;

+ Cai cach hanh chinh, tu phép, tang cudng ning luc cia co quan quan
Iy Nha nuée ¢ Trung uong, dia phuong va phat trién thé ché;

+ Mot s6 linh vuc khac theo quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu.

Von ODA vay duoc sir dung cho nhing chuong trinh, du 4n thude céc
Iinh vye:

+ Xoa déi giam ngheo, ndng nghiép va phat trién ndng thon;

+ Giao thdng vén tai, thong tin lién lac;

+ Ning lugng;

+ Co 50 ha ting xa héi (cac cong trinh phic loi cong cdng, y &, giso
duc va dao tao, cip thoat nurde, bao vé méi trudmg);

+ HJ tro cén cin thanh toan.

+ Mot sb linh vire khage theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu.

Quy trinh thu hit, quan Iy va sir dung ODA:

Quy trinh thu hut, quan 1y va sir dung ODA duoc tién hanh theo cic
budc chll yéu sau:

+ Xdy dyng danh myc cic chuong trinh, dy 4n wu tién vin déng va st
dung ODA.

+ Van dong ODA.

+ Pam phan, ky két diéu udc qubc té khung v& ODA.

+ Thdng bao diéu udc qudc té khung vé ODA.

+ Chuén bj van kién, chuong trinh, du 4n ODA.

+ Thim dinh, phé duyét ni dung chuong trinh, dy &n ODA.

+ Pam phan, ky két, phé chudn hosc phé duyét didu ude qudc té cu thé
vé ODA.

+ Thue hién chuong trinh, dy 4n ODA.

+ Theo ddi, danh gi4, nghiém thu, quyét todn va ban giao két qua
chuong trinh, du an ODA.
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3.2.3. L¢ii thé va bat lgi cha diu tw gian tiép nwedc ngoai

a) Lgi thé

— Bén tiép nhan vdn diu tu hoan toan chii dong trong viée sir dung von,
do d6 vén ddu tu duge phan b hop Iy cho cac vang, cac nganh, cac linh
vic,

— Doanh nghiép ¢6 kha nang phan tdn rui ro kinh doanh trong nhiing
ngudi mua cb phiéu, trai phidu.

~ Chu déu tu aude ngoai it chiu rii ro vi lgi nhudn thu dugc ludn theo
mot ty 1€ 13i sudt c¢b dinh.

b) Bit lgi

— Han ché kha nang thu huat von ddu tu vi chu diu tr nuoc ngoai bi
khéng ché & mirc do gop von tdi da.

- Pau tu gian tiép nwdc ngoai han ché kha nang tiép thu cong nghé. kg
thuat hién dai va kinh nghiém quan 1y tién tién tir cac chu dau tu nude ngoai.

— Pham vi dau tu bi han ché do chu dau wr nude ngoai chi déu wr vao
cac doanh nghiép ¢o trién vong kinh doanh.

— Higu qua sir dung vén khéng cao & cac nude tiép nhan vén dau tr va
thuomg dan dén tinh trang ng nudc ngoai, co nudc con roi vao tinh trang
khong ¢é kha nang tra ng.

— Cac nuéc tiép nhan von dau tu d& bi cac chu diu tu nude ngoai tréi
bude vao vong anh hudmg chinh tri cua ho.

3.3. PAU Tt¥ TRU'C TIEP NU'O'C NGOAI

3.3.1. Khai niém va dic diém cta dau tw trwc tiép nwdc ngoai

a) Khdi niém

Theo IMF: Bau tir tryc tiép nude ngoai (FDI) "la hoat dong dau tu
nhdm dat loi ich lgu dai ciia nha ddu tir tai mét doanh nghiép ¢ nudc khdc
VGi mwée cua nha dau tu, trong do6 nha ddu tie phdi ¢6 vai ré ¢é y nghia
quyét dinh trong quan Iy doanh nghiép".

Mbt sb td chic quéc té, nhwr OECD, dinh nghia FDI theo nghia rong
hom: bao gdm céc hoat dong kinh té cla cac ¢4 nhan va phép nhan, ké ca
viéc cho vay dai han hodc sir dung ngufm loi nhudn tai nude s¢ tai nham
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muc dich tao dung cdc quan hé kinh té 1au dai va mang lai kha ning gy anh
hudmg thue sir v quan 1y.

Theo phép luat Viét Nam (Luét Pau te 2005 va cac vin ban phap luat
lién quan), ddu fu rru'c tiép medc ngodi (FDI) la viée nha dau tu nude ngoa:
dua vao Vigt Nam vén bing cdc logi t0i san hivu hink hodc v6 hinh dé tién

hanh cde hoat dong ddu tu vér nha dau tu phdi tham gia quan Iy hoat djng
ddu tir.

b) Dic diém

Tir cac dinh nghia néu trén cho thiy FDI c6 nhimng dic diém co ban sau:

~ Nha dau tr (cic thé nhan, phap nhan c6 vén diu tu) khéng phai 1a
chii thé cua nudce nhan vén diu tu.

~ Chil dau tur nude ngoai (bén nuéce ngoat) phai gép mét luong vén Ion
hon mitec téi thidu do luat phap nudc chii nha quy dinh. Vi du: Viét Nam
trude day quy dinh mirc tdi thidu nay 14 30% vén phap dmh ctia dir an dau
tu, mdt sé nuée quy dinh 13 20 — 25%, nhidu nude phat trién nhu Hoa Ky
quy dinh 10%, tham chi ¢6 nude chi quy dinh ¢6 5% nhu Nam Tur.

~ Tinh chat trye tiép tham gia quan 1y du 4n diu tu: nha ddu tir nude
ngodi c6 quyén tham gia quan Iy truc tiép du an dhu tr véi mire dd thy theo
ty 18 goép vén. Pac didm ndy gy tranh ludn nhiéu nhét vi rit kho xéc dinh
thé ndo 1a quan 1y truc tiép.

~ Hanh vi thyc hién FDI ¢6 thé khac nhau nhu: dAu tir thanh 13p doanh
nghi¢p mdi, mé rong cac doanh nghiép FDI sén ¢, mua ¢d phiéu ciia doanh
nghiép ndi dia vugt qué gidi han phan dinh FDI véi ddu tv mua cd phiéu
thong thuong han phan dinh FDI véi dau tr mua ¢ phidu thong thuong
(FPI), cho vay dai han kém cac diéu kién kiém soat v.v...

- Két qua san xuét kinh doanh ciia dyu an ddu tr hoan toan tiy thudc

vao thi truong, kha nidng kinh doanh chia nha ddu tr va dugc phén chia cho
cac chit dAu tu theo ty 18 gép vén.

Nhu vdy, FDI 1a mdt kénh déu ty nuée ngoai thuée nhém dau tur tu
nhan. FDI c6 thé duoce thuc hién théng qua viéc bo vén tai chinh holic phi
tai chinh dé thanh 1ap mét doanh nghiép méi hodc mua lai nhiing doanh
nghi¢p dang hoat déng. Hinh thire trach nhiém phdp Iy cla cic doanh
nghiép FDI tiy theo timg nuéc quy dinh, nhung thong thudmg 1a hai hinh
thirc cdng ty trach nhiém hitu han va ¢§ phan.
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3.3.2. Cac hinh thirc dau tw FDI va cac hinh thirc td chivc diu
tw FDI

a) Cdc hinh thirc diu ue FDI

Trén thé gidi hién nay phd bién cac hinh thire dau tu FDI chia yéu sau:

— Buén ban d6i ing (Counter Trade): 13 hinh thitc don gian nhét cia
FDI va chi 4p dung ddi v&i nhimg nuéce ¢ chinh séch han ché nhap khau va
han ché dau tr chit ché. Theo hinh thite nay, bén nude ngoai cung cép thiét
bi, vat tr khan hiém cho mét doanh nghiép trong nuée dé nhén duoc hing
hoa cda nudc chit nha, thudmg la ndng san ¢6 khd niing tiéu thu trén thi
truong thé gioi. G Viét Nam, hinh thirc nay dugce dp dung trude khi ¢6 Ludt
Dau tr nude ngoai (1987) va dén nay hu nhu khéng sir dung nita.

Hop dong hop tde kinh doanh: 14 hinh thire ddu tu, theo d6 bén nudc
ngoai va bén cht nha cam két thuc hién cac nghia vu va duge huéng cac
quyén loi tuong ximg ghi trong mot hop ddng hop tac kinh doanh. Cling
gidng nhu hinh thire budn ban déi tng, hinh thire hop tac kinh doanh cé dac
diém co ban 1a khong thanh 13p phip nhin méi, cic hoat ddng dau tu dugce
quén 1y truc tiép bai mot Ban diéu hanh hop doanh trong khudn khd b chire
cuia doanh nghiép trong nudec.

Déy 1a mot hinh thirc don gian, d& thue hién, do d6 thuéng thich hop
véi giai doan diu mé cira cho d4u tu FDL. Bén nudce ngoai thudng déng gop
thiét bi, cong nghé, vét tu, tham gia kiém soat chét lugng, ¢én bén chil nha
thudmg t& chirc san xuét theo chi din cia nude ngoai.

Hinh thirc hop ddng hop tic kinh doanh cé nhuge diém la rt dé gay
tranh chip do trach nhiém thuong khéng 18 rang va khéng ¢é phdp nhan
quéan ly hoat dong dau tu. Khi méi truémg ddu tw dd én dinh, hinh thic nay
it duge sir dung. ‘

— Lién doanh (Joint — Venture): 1a hinh thirc thanh 14p mét doanh
nghiép gitta mot holic mot sb bén nude ngoai vl mot hodic mot s bén cla
nudc chi nha dé diu tu, kinh doanh tai nurée chit nha. Céce dac didm co ban
cua hinh thire lién doanh la:

+ Phai cé su g6p von chung ciia ¢4 hai bén trong nuée va ngoai nude,
trong d6 ty 1& gop von cilia bén nudc ngoai phai 16n hon mire phap dinh cua
nuéce chu nha;
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+ Doanh nghiép lién doanh 1a mét phép nhin méi doc 1ap vé tai san va
tur cach phap nhén;

+ Hinh thitc gép vén ¢6 thé 1a vén tai chinh, vén v4t chit hoac vén v
hinh nhur kha nang, kinh nghiém kinh doanh, s& hitu tri tug, loi thé thuong
mail v.v..

+ Co ché quan tri va phan phéi két qua kinh doanh thuémg theo nguyén
tic d6i vén; hinh thire tréch nhiém phdp ly cla lién doanh ¢6 thé khac nhau

tuy theo ludt phap ctia cac nuoc, nhung thong thudng 1a hinh thire cong ty
trach nhiém hi'ru han.

Ddy la hinh thic kha phat trién & cac nuée dang phat trién, dic bidt &
cédc nude chuyén ddi nhu Nga, Trung Québc, Viét Nam v.v... Hinh thic nay
uu v1et hon hop ddng hop téc kinh doanh do su gin bé trach nhiém va
quyén han chat ché hon gitta cac bén lién doanh, st dyng duoc wu the cua ca
hai bén. Tuy nhién, hinh thirc nay cling c6 mét loat nhuge diém vé co che
quan tri, v& sy déng gop cla timg bén vdo hoat dong cia lién doanh, vé
phan phi két qua kinh doanh v.v... Do do, hinh thire nay chi thich hgp trong
giai doan ddu cia qua trinh thu hat vén FDI, thich hop véi nhimg linh vuc
dau tir bit budc can phét ¢é sy tham gia lién doanh cia cht nha: dé 13 cac
dy an 16n ¢ cac nganh cong nghiép va dich vu quan trong, cac dy 4n nong —
1am nghlep, cac dur 4n str dung nhiéu tai nguyén.

— Doanh nghiép 100% vén meée ngodi: Theo hinh thirc nay, nha dau tu
nuoe ngodi thanh 1dp mot phap nhén méi theo ludt phap nuéc cha nha.
Doanh nghiép nay thudc quyén s& hitu 100% ctia nha déu tw nude ngoai.

Déy 1a hinh thirc duge nhidu nha diu tu FDI wa thich, nhét 14 cac cdng
ty xuyén qudc gia. Do d6 hinh thirc nay rat phat trién & nhitng nuéc ¢6 moi
trudmg dau twr 18 rang, n dinh va thich hop véi nhidu nganh nghé khéc nhau
(trir mdt s nganh nghé thich hop voi hinh thire lién doanh).

—BOT, BTO, BT: Piy la mét hinh thire diu tr trong déi méi va duge
ap dung cho ca kénh FDI va kénh ddu tu trong nuée. Dic diém cia hinh
thite nay la:

+ Phai ¢6 chinh quyén nudc cha nha dimg ra ky hop dong diu tur véi
nh4 déu tir nude ngoa;

+ Sau khi ky hop ddng BOT (hosc BTO, BT) phai thanh 1dp mét phap
nhén méi diéu hanh quan ly dy 4n BOT;
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+ Hoat dong ciia du an BOT phai theo m6t chu trinh mAu gdm ba giai
doan: Xdy ding (nha diu tu boé vén), khai thdc kinh doanh (doanh nghiép
BOT kinh doanh theo didu kién ky két véi nude chit nha, thu lgi ich cho chd
dau tu), chuyén giao (sau mot thoi han nhit dinh, da dé hoan vén, toan b
cbng trinh dige chuyén giao khdng bdi hoan cho nude chi nha).

Hinh thire BOT (BTO va BT) ¢é xu huéng phat trién trong nhimg nim
gin day. Nhimg linh vyc thich hop cho hinh thirc ndy 1a cac cong trinh két
céu ha ting c6 kha nang khai thic nhir dudng giao théng, cang, san bay, ciu,
nha may dién, nha may cip nudc v.v...

b) M{t s6 hinh thikc té chive ddu tie FDI

Khu ché xuét (Export processing zone — EPZ)

Khai niém:

Trén thyc t&, ¢6 nhifu khai niém khéc nhau vé kdhu ché xuét, theo v kién
cta nhiéu chuyén gia kinh té, khu ché xuét ngay nay 14 sy phat trién, hoan
thién clia cac cang tu do va khu vie méu dich tu do.

Theo khai niém cha T chirc phat trién cdng nghiép ctia Lién hiép qudc
(UNIDO), khu ché xuit 12 mot khu vuc teong déi nhé, ¢6 phan cich vé dia
ly trong linh thd mét quéc gia nhdm thu hit céc doanh nghidp c6 vén dau tu
nude ngodi hurdmg vé xuit khiu bing cach cung cip cho cic doanh nghiép
d¢ nhitng diéu kién vé& déu tu va miu dich thuan lgi ddc biét so voi cac
doanh nghiép trong nudc. Pic biét, khu ché xudt cho phép cac doanh nghiép
nhap khdu hang hoa ding cho san xuét hang xut khiu mién thué dua trén
kho quéa canh.

Theo Luat Dau tir nude ngoai tai Viét Nam, khu ché xuit duogc hiéu la
"khu cbng nghiép chuyén san xuft hang xuét khéu, thyc hién cac dich vy
cho san xudt hang xudt khdu va cho cac hoat djng xudt khiu, trong d6 bao
gbdbm mot hodc nhiéu doanh nghiép hoat déng, ¢6 ranh gisi vé mit dia ly xéc
dinh, do Chinh phu quyét dinh thanh 1ap".

Nhu vay, theo nghia rdng, khu ché xuit bao gbm tat ca cac khu vic
duoc Chinh pha nudc so tai cho phép chuyén mén hoa san xuit hang hoa
chit yéu vi myc dich xuét khdu. D6 1a khu vuc biét 1ap cé ché dd mau dich
va thué quan riéng theo phuong thic ty do, khong phu thude vao ché dd
mau dich va thué quan ciia nuée sé tai. Theo nghia hep, khu ché xudt 1a mot
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khu vire riéng biét, cé 4n dinh ranh gi6i, 4n dinh ca sy kiém tra riéng dbi voi
cac ludng hang hoa vao va ra khu vuce dé.

Déic diém ctia khu ché xudt-

= D6 12 mét khu vuc 1anh thd cna mot mude, dugce quy hoach doc Iap,
thuong duge ngén céch bing tuong rao kién cb dé hoat dong cach biét véi
phin néi dia.

— Muyc dich hoat ddng cua khu ché xudt 1a thu hiit cac nha san xuét cong
nghi€p nuéc ngodi va trong nuée hudng vao xudt khiu thong qua nhirng
bién phap didc biét nhur vu dai vé thué quan, vé cac dién kién méu dich va
céc loai thué khac. ‘

— Hang hod, tu liéu xudt — nhap khiu cita khu ché xuit duogc mién thué
quan.

Vai tro cua khu chéﬁxudt:

Viée xdly dung va dua cic khu ché xust vao hoat dong nhim dat duge
nhimg muyc tiéu sau:

— Tang kha ning thu hat vén dau tr nude ngoai;

— Tiép nhan khoa hoc - cong nghé va kinh nghiém, tac phong lam viée
tién tién cta chi du tur nude ngoai;

~ Tao viéc lam, tang thu nhdp, déng thai nang cao chét lwong lam vide
cta lao dong & nude s tai;

— Tang thu ngoai t¢ théng qua viée thu tidn cac dich vu dién, nuéc,
théng tin, thué mit bing, ...

— Thue ddy sy phat trién kinh té va cai thién canh quan ciia mét s6 vimg
lanh thé quéc gia.

Cde budc hinh thanh va trién khai mot khu ché xudt:

— Lya chon thoi diém dé xdy dyng khu ché xuit;

~ Lya chon dia diém dé x4y dung khu ché xuit;

— Tim ngudn vén dau tu cho viée xdy dung khu ché xuit;

— Xéy dung luan chimg kinh té - ky thuat cho khu ché xuét:
~ Thém dinh va ra quy dinh v& thanh 14p khu ché xut;
— Trién khai hoat dong kinh doanh khu ché xudt.
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Khu cong nghiép tip trung

Khai niém:

Khu cong nghiép tdp trung 1a mdt khu vuc duoc xay dimg cho cac
doanh nghip vira va nho tién hanh cic hoat dong san xuét kinh doanh,
trong dé c6 san céc nhd mdy va cac dich vu tién nghi cho con nguoi
sinh song.

Muc tiéu xay dung céc khu ¢ong nghiép tap trung ciia nude sd tai duge
thé hién & mét s6 diém sau;

— Thu hiit dau tu trén quy md 16n va phét trién kinh té:

— Thiic ddy xuit khu;

~ Tao viée lam;

— Tiép nhdn céng nghé, kinh nghi¢m quén ly va tac phong [am viéc tién
tién;

— Phat trién cac doanh nghiép vira va nho;

— Phét trién co s& ha tan g,

— Cén ddi sy phat trién giira cac ving;

— Kiém soat & nhidm méi truomg,

Ddc diém cua khu cong nghiép tép trung:

— V& mit phap 1y, khu cong nghiép tap trung 1a mét phin lanh thd coa
nwée sd tai, cde doanh nghiép hoat dong trong khu cdng nghiép tap trung
chiu su di€u chinh ctia phap lut nuée sd tai.

Vi dy, cac doanh nghi€p hoat dong trong cac khu céng nghiép tép trung
¢ Viét Nam chiju sy diéu chinh cta phap ludt Viét Nam, trong d6 bao gbm:
Quy ché vé& khu cdng nghiép va khu ché xudt, Luat DAu tr nude ngoai, Luat
Khuyeén khich dau tw trong nude, Luit Lao dong,...

- Vé mit kinh té, khu cong nghiép tip trung 14 noi tap trung ngudn luc
dé phat trién céng nghiép, cu thé la:

+ Huy dong duge cac ngudn luc ciia nude s tai, cua nha dau tur nude
ngoai dong gop vao vi€e phat trién co clu ving va cic nganh cong nghiép
uu tién theo muc tiéu ctia nurde sé tai.

+ Viée phét trién kinh t& ciia khu cong nghiép tap trung thuin loi hon so
véi cac khu vue khée clia dat nuge. D6 la do céc khu cong nghiép duge ap
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dung quy ché va céc thu tuc théng thoang, hip dan hon cac khu vuc khac
(trr khu ché xudt), chfmg han nhur: tht tuc hanh chinh don gian, gon nhe;
dugc hudng cac khuyén khich tai chinh, dam bao an ninh, an toan x3 hdi,...
dong thoi ¢6 co sé ha tang phat trifn hién dai hon.

¢) Phén bigt khu ché xuit va khu cong nghiép tip trung

Tir khai niém, cdc dic diém néu trén va xudt phat tir qua trinh trién khai
thue té cua cac khu ché xudt (KCX) va khu cong nghiép tap trung (KCNTT)
¢6 thé rat ra mdt s6 diém khac nhau co ban gifta chung nhu sau:

— Vé hang hod san xudt: KCNTT san xudt cac hing hoa cong nghiép co
thé phuc vu xudt khiu, cé thé dap tmg nhu cdu sir dung trong nudc, con
KCX san xuét cac hang hod chi yéu phuc vu muc dich xuét khau.

— Vé cac khuyén khich tai chinh: Tuy thude vao timg thoi ky, mirc do
wu tién cho timg khu, Chinh phtt nuéc sd tai ban hanh cdc wu dai cu thé
khéc nhau (dua trén co s& khung wu d&i da céng bd cho cac nha diu tu) cho
cdc KCX va KCNTT. Trong d6 thudng bao gdm céc uwu dai vé thué thu
nhap cong ty, thué xudt — nhip khiu, ché d6 hoan thué, thué chuyén lgi
nhuén ra nude ngoai v,v...

— Vé mitc A6 anh hucng dén nén kinh té nuée sé tai: Kinh nghiém phat
trién cia cdc nudc trong khu vire va trén thé gidi cho thiy, nhin chung
KCNTT tao ra mdi lién két véi nén kinh t& nuée s tai tdt hon cac KCX
thdng qua tao viéc lam va mua nguyén, vat liéu tir cac nha cung cép dia
phwong. Cac KCX thudng tim ngudn nguyén lidu trong ndi bd ¢ong ty nén
ho chil yéu mua nguyén lidu tir nude ngodi, do d6 it mua nguyén liéu tir
ngudn dia phuong hon cac KCNTT.

— Vé vige phdt trién cdc doanh nghiép vita va nho ¢ nuoc so tai: Theo
nghién ciru cia Ngan hang thé gidi, cac doanh nghiép vira va nhé, dc biét
14 & cdc nude dang phét trién nhu Viét Nam thudmg gap kho khan tuong ty
nhu cdc nha diu tr nudce ngoai vé thit tuc hanh chinh va diéu kién dwuoc
hudng uu dai dau tr. Do vay, viée xdy dung cac KCNTT s& gitip cac doanh
nghiép nay tin dung dugce cée wu dai dé trude hét tap trung vao phat trién thi
trudng trong nude, sau 46 1a xudt khdu va dau tu ra nude ngoai khi da du
Iye, con cdc KCX doi héi cac doanh nghiép phai thoa min yéu ciu vé ty 186
xudt khau cao ngay tir khi méi tham gia.

118



— Vé vi tri xdy dung cdc KCX va KCNTT: Do sir dinh huéng phat trién
san xuit hang hod & cac khu nay khac nhau nén viéc lua chon dia diém cua
ching ciing khac nhau. Cic KCX yéu cdu ¢6 vi tri thudn lgi dé thuc hién
hoat ddng xuét khau (& gin hodc co didu kién giao thong thuén tién dén cac
cang, bén bai, hé théng kho tap két hang,...). Cac KCNTT lai yéu cdu vi tri
dam bao c¢6 hé théng giao thong thuin tién ca tdi cac dia diém tiéu thu
n6i dia.

— Vé tinh thoi gian ciia KCX va KCNTT: Theo danh gia cia Ngan hang
thé giéi, qua xem xét cac trudmg hop cia Han Qudc, Dai Loan, Malaysia,
cac KCX chi déng gép déng luc ban ddu cho phat trién cac hang hoé ché
bién xuit khiu clia nurde sé tai (c6 hiu qua trong ngin han). Khi nén kinh 8
phat trién, ty trong vén du tu truc tiép nude ngodi vao cdc KCX giam dén
va dong gép cha chiing &bi véi toan b nén kinh té nude s6 tai cling ¢6 xu
huéng gidm. Trong khi d6, kha niang déng gop ctia cac KCNTT dbi voi nén
kinh t& nudc s& tai mang tinh lau dai hon vi ching phat huy tét hon ca
ngudn lue trong va ngoai nude, tin dung ca sirc tiéu thu coa thi truémg ndi
dia va thi trurong xuét khau.

3.3.3. Loi thé va bat loi cua diu tw trwe tiép nwede ngoai

Trong qua trinh trién khai thye hién, ddu tu trie tiép nudc ngoai cb
nhitng diém manh (loi thé) va han ché (bit loi) nhit dinh ca dbi voi nudc
chit d&u tir va nude tidp nhan déu tu.

a) Loi thé

Déi v&i nude chit ddu tir (nude chit nha):

— Chu d&u tu ¢6 kha ning kiém soat hoat ddng sir dung von dau tr va
c6 thé dua ra nhimg quyét dinh ¢6 loi nhit cho ho. Do dé, vén dau tu
thudng duoc sir dung véi hiéu qua cao.

— Gitip chii dAu tr nude ngoai tranh duge hang rao bao hd mau dich va
chiém linh thi trudng nude sé tai.

— Chi diu tr nudc ngoai ¢6 thé giam duogc chi phi, ha gia thanh san
phidm do khai thac duoc ngudn nguyén liéu va lao dong voi gid ca thip cua
nudce so tai. Vi vay, thdng qua thuc hién diu tur trye tiép ra nuéc ngoai,
chi dau tu c6 thé ning cao duge kha ning canh tranh cta ho trén thj truong
thé gidi.
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Péi véi mude riép rhdn dau tu (mede 5o tai):

— Tao diéu kién cho nude s& tai ¢o thé tiép thu dwoc k¥ thut va cong
nghé hién dai, kinh nghiém quan 1y va tac phong lam viéc tién tién cua
nwéc ngodi.

— Giup cho nude so tai khai thac mdt cach ¢é hiéu qua ngudn lao dong,
nguén tai nguyén thién nhién va ngudn vén trong nuée, tir d6 gop phan mé
rong tich lu§ va nang cao t6c d6 ting truéng kinh té.

b) Bit loi

DB voi mebe chir ddu tu:

— Chu déu tir ¢6 thé gip rui ro cao néu khong hiéu & v& moi trudong déu
tur cia nuoe so tal.

— 6 thé xay ra tinh trang chay mau chét xam néu chu diu tr nuéc
ngoai dé mat ban quyén s¢ hiru cong nghé, bi quyét san xuét trong qua trinh
chuyén giao.

Déi véi nudc tiép nhéan déu tie:

— Nuéc s& tai kho chi dong trong viée b tri co cdu déu tu theo nganh
va theo viing lanh tho. Néu nuéce sés tai khong ¢6 mdt quy hoach dau tu cu
thé va khoa hoc, d& din dén hién turong dfu tu tran lan kém hiéu qua, tai
nguyén thién nhién bi khai thic qua mirc va nan 6 nhiém méi trudng
trim trong.

~ Néu khéng thdm dinh k§ s& din dén sy du nhip cia cdc loai cong
nghé lac hau, cdng nghé gay 6 nhiém méi trudng véi gia dat lam thiét hai loi
ich clia nude so tai,

3.4. MOT SO VAN BE DAU TU NUGC NGOAI TAI VIET NAM
3.4.1. Nhitng vin dé chung vé& Luat Diu tw nwdc ngoai tai
Viét Nam

a) Qud trinh ban hanh va siva doi

Nim 1977, Chinh phi Viét Nam d4 ban hanh "Diéu 1& vé dau tu nu6c
ngoai tai nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam". Do nhimg khé khin
vé mdi trudmg kinh t& va chinh tri & nuéc ta e d6 nén viée trién khai diéu
1& nay trén thue té khong c6 két qua.
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Trén ¢o s& nhitng d6i méi tr duy kinh té va dbi méi co ché quan ly
duge d ra tai Pai hoi VI ctia Pang cdng san Viét Nam, nam 1987 Quéc hoi
kho4 VIII da thong qua va ban hanh "Luat Diu tr nuwde ngoai tai Viét Nam"
v6i muc tidu tiép tuc hoan thién méi trudmg phap 1y cho hoat ddng san xuit,
kinh doanh néi chung va méi trwong phap ly cho hoat déng dau tu nude
ngodi néi riéng, cho dén nay "Luit Diu tu nudc ngodi tai Viét Nam” da
duoc stra 481, bd sung 5 lan:

— Lin thir nhit dugc Qudc hdi théng qua vao thang 6 nim 1990.

— Lan thir hai duge Qudc hoi thdng qua vao thang 12 nam 1992.

— Lan thir ba duge Qubc hdi théng qua vao thang 12 nam 1996,

— Lan thir tr duge Qubc hai théng qua vao thang 6 nam 2000.

— Lin thir nam duoc Qudc hdi théng qua vao thang 6 nam 2006.

Bén canh d6, Chinh ph va cac co quan quan ly Nha nudce ¢6 lién quan
c¢on ban hanh hé théng cac van ban duéi luat nhim quy dinh chi tiét va
hudng din thi hanh Lut DAu tr nude ngoai tai Viét Nam.

b) Tuw twéng chii dao ciia Ludt Pau tic nudc ngoai tgi Vigt Nam

Luit Piu tu nudc ngoai tai Viét Nam ¢ tu tuwdng chi dao 14 tago nén
khung canh phap ly thuén loi va binh ding cho méi trudmg dau tr tai Viét
Nam (vira tao nén su hip din, vira bao vé loi ich clia dat nude va phi hop
v6i thong 18 quéc té). Do véy, Ludt phai xir Iy thoa ddng mdi quan hé loi ich
gifta cac bén. Cu thé 14 dam bao lgi ich chinh dang cla bén nwde ngoai 4 an
toan vé& vén, thu loi nhudn trong dbi cao va dugc xét xir c¢ong khai khi ¢6
tranh ché‘.p. Loi ich ctia bén Viét Nam phai duge nhin nhdn mét cach toan
dién va lau dai ca vé kinh té, chinh tri va xa hoi.

¢) Quy dinh ciia Ludt Ddu tw vé dbi tiwong, linh viee va hinh thice dau tw

Déi twong dau ne:

Theo quy dinh cta Ludt hién hanh, déi tuong dAu tir tai Viét Nam 13 cac
doanh nghiép, cdc ¢4 nhdn nguoi nude ngoai, ngudi Viét Nam dinh cu tai
nudce ngoai ¢6 du ning hye phap ly dugc phép tham gia lién doanh v&i bén
Viét Nam thude moi thanh phén kinh té, ké ca doanh nghiép tw nhan dé thyc
hién dy an d4u tu tai Viét Nam.
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Linh vuee ddu tie:

Cho dén nay, cic du an FDI duoc phép trién khai trong hiu hét cac
nganh kinh t& cua Viét Nam. ké ca cac nganh y té va dao 1ao. Trong dé cé
S\ khuyen khich va wu dai d6i v6i nhimg dy 4n ddu tr vao céac chuong trinh
kinh té lon, str dung nhiéu lao déng. cOng nghé cao, xay dung co s& ha téng.

Hinh thirc déu tie, bao gbm nhitng hinh thte chu yéu sau:

- Hop tac kinh doanh trén co sé hop ddng 1a hinh thire ddu tr ma bén
Viét Nam va bén nudc ngoai cing nhau thue hién hop ddng du0'c ky két
gu.ra hai bén, trong do quy dinh r3 trach nhiém, nghia vu va quyén lgi cia

mdi bén trong hoat dong san xudt, kinh doanh ma khéng thanh 1ap mot phap
nhan mai.

— Doanh nghiép lién doanh: Bén Viét Nam va bén nudc ngoai cung
nhau gép vén theo ty 1& nhét dinh dé thanh 1ap mot doanh nghlep mai
(thuomg la duét hinh thirc cong ty trach nhiém hitu han) ¢6 Hoi ddng quan
tri va Ban Gidam ddc diéu hanh riéng, Doanh nghi¢p lién doanh co tu cach
phap nhan Viét Nam. Mbi bén 1ién doanh duge chia loi nhuan va chia sé i
ro theo ty 18 gép vén.

— Doanh nghiép 100% vén nudce ngoai: Trong hinh thitc du tu nay, bén
nuoe ngoai chiu trach nhiém du tu toan bd vén dé thanh 14p doanh nghiép
theo quy dinh cha luat phap Viét Nam (doanh nghiép 1a mét phéap nhén Viét
Nam). Phia Viét Nam khong gop vén, chi thyc hién vide cung cép céc dich
vu dién, nude, cho thué dit, lao dong,... dam bao cho qua trinh hoat ddng
cua doanh nghlep Trong truong hop nay, chi diu tv nuée ngoai ¢ toan
quyén quyet dinh va tu chiu trach nhiém cling nhu hudng lgi tir hoat dong
san xudt kinh doanh cia doanh nghiép.

Ngoai nhing vin d& néu trén, Luat cling quy dinh cac bién phép bao ho
dau tu, co quan quan ly du tu...

3.4.2. Panh gia tinh hinh thu hat dau tw tryc tiép nwée ngoai tai
Viét Nam the¢i gian qua

a) Nhitng két qua dat dwpe

— Cac du 4n dau tu da ‘Vfi dang huéng vao mét sb nganh c'c')ng nghiép va
dich vu quan trong, g6p phan cong nghiép hod, hién dai hoa dit nuée.

— Quy md binh quin cua mdt du an diu tur ngay cang lén, trong do co
nhitng du 4n c6 s6 vén hang trim triéu USD. Vi du: Du an Phat trién vidn
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thong (230 triéu USD), Nha mday nhiét dién khi Phu M¥ 2 — 2 (400 tri¢u
USD), Du én Nha may nhiét dién khi Phu M§ 3 (412,8 tri¢u USD), Du an
Trung tdm thuong mai Sai Gon (542 triéu USD),...

— Nhiéu cong ty hang dau trén thé gioi d3 dén dau tr tai Viét Nam
chimg 16 méi truémg dau tr tai Viét Nam ngay cang hip din va dap tng
duge cdc yéu cdu chia hoat ddng dau tir quéc té.

— Thong qua dau tr truc tiép nude ngoai, cong nghé va k¥ thuft tién
tién da tham nhdp vao qua trinh san xudt, kinh doanh ciia nudce ta. Cu thé 1a,
diu tu tryc tiép nude ngoai da gop phin xay dung mot s6 co s& cong nghidp
quy md 1ém va cé trinh d6 cong nghé cao, khai thac tét hom lgi thé cda Vigt
Nam nhu cdng nghiép du khi, dién tir, Vip rap 8 18, xe mdy, vién thong, ...
Didu d6 gép phén tich cuc vao qué trinh chuyén dich co chu kinh té theo
hudng ¢ong nghiép hod, hién dai hoa.

— Ciac du an FDI 43 c6 nhitng déng gop dang ké vao tao viée lam, tang
thu nhép va ning cao trinh d9 cho déi ngii lao dong Viet Nam.

— PAu tu true tiép nude ngoai gop phén tich cue vao tang xuat khau, tao
ngudn thu cho ngan sach ctia Chinh phu vé duy tri toc d6 tang truong kinh
té 6n dinh,....

Tuy viy, trong thoi gian qua, dau tr truc tiép nudc ngoai tai Viét Nam
vAn con ¢6 nhifmg ton tai nhdt dinh cin phai khac phuc.

b) Nhitng mit ton tgi

— Con ¢6 nhiéu du 4n bi rit gidy phép trude thai han dan dén thua thiét
vé loi ich cho ca bén nudc ngoai va bén Viét Nam.

— Pdu tr truc tidp nuéc ngoai vao Viét Nam trong nhitng nam qua da
tao ra su phat trién mét can ddi, khéng déng bd giira cdc ving, nganh, dia
phuong trong ca nudc. _

— Ty 1& gop vbn trong nhiéu du 4n lién doanh cua bén Viét Nam chi xap
xi 30% da gay kho khan cho viéce td chirc, quan 1y, do d6 dé din dén thiét
thoi cho Viét Nam.

~ M5t s6 hop ddng lién doanh & tinh trang bét hop 1y nhur: tiép nhén
cdng nghé lac hau véi gid cao hon gia thi truong, vai tro cla bén Viét Nam
bi 14n at, cOng nhan bi nguogc déi,...

— M@t sb van ban, chinh sach lién quan dén dAu tur trong qua trinh thuc
hién vin dang con khong it bit cap cn phai tiép tuc thio g&.

123



3.4.3. Banh gia tinh hinh thu hat, quan ly va st dung ODA tai
Viét Nam th&i gian qua

Trong giai doan tir 1993 dén nay, ngudn vén H3 tro phét trién chinh
thirc ODA da dong vai trd quan trong vao cong cudc phat trién kinh té, xa
hoi clia Vi¢t Nam. ODA da dem lai nhidu thanh tyu, tuy nhién vin con mot
s6 van dé tdn tai.

a) Nhitng két qua dat dugc

~ Tirndm 1993 t6i nay, Vigt Nam da két hop véi cong ddng che nha taj
trg td chire thanh cOng 8 Hoi nghi nhém Tu van cac nha tai trg va duoge chng
ddng cac nha tai trg cam két cung cAp ODA véi gidtri 1a 17,54 ty USD,

Béng 3.2. Cam két va thyc hién ODA thoi ky 1993 - 2006

NEm Cam két ODA Thyg hign ODA
(Triéu USD) (Trigu USD)
Téng sé 17.540 9.728
1993 1.810 413
1994 1.940 725
1995 2.260 737
1996 2.430 900
1997 2.400 1.000
1998 2.700 1.242
1999 2.800 1.350
2000 2.400 1.650
2001 2.356 1.711 .
2002 2.500 1.528
2005 3500 1.600
2006 4000 ©1.800

Ngubn: B& Ké hoach va Dau tw
— Chinh phu d3 ky két véi cde nha tai try céc Didu uéc quéc té cu thé
v& ODA trj gia 14,3 ty USD, dat khoing 81,5% tong vén ODA cam két.
Trong d6, ODA vén vay khoang 12 ty USD (83,9%) va ODA vén vién trg
khong hoan lai khoang 2,3 ty USD (16.1%).
- Vén ODA giai ngén (thyc hién) khoang 9,728 ty USD, dat 55,5% so
véi tong vén ODA cam két.
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— Ngudn ODA da gop phan dang ké hd tro cho ngén sach Nha nudéec,
didu chinh co ciu kinh té va thuc hién cai cach kinh .

— Mdi truomg phap ly dé quan 1y va sit dung nguén vén ODA da ting
bide duge hoan thién véi viée ban hanh Nghi dinh 17/2001/ND—CP vé
quan Iy va sir dung ODA, va mdt sb van ban phap quy khac quy dinh vé
thué gia tri gla taing (VAT), quy ché vay va trd ng nudc ngoai, quy ché
chuyén gia dbi vdi cdc du 4n ODA...

— Vin @& vén déi img di duge dam bao kip thai,

b) Nhitng vin @ ton tgi

~ Vin d8 giai ngdn ODA con chim, hiéu qua va chét luong thyc hién
cac dur 4n thép.

— Viét Nam ¢on nhiéu yéu kém & céc khau chuin bi, t6 chirc thue hién
va theo doi, danh gia du an.

— Cong tac dén by, giai phong mat bang dang 12 vén d& khé khan, anh
hudng dén qud trinh thuc hién di an.

— Thiéu su nhét quén vé mat thi tuc tiép nhan va thire hién céc chuong
trinh, du an gitra Viét Nam va cac nha tai trg.

— Néng lyc thu:c hién va quan 1y cdc chuong trinh, dir 4n ODA cia can

bd Vigt Nam tir cAp quan ly vi md dén cic Ban quan 1y du 4n con nhiéu
han ché.

3.5. NHU'NG PINH HU'ONG VA BIEN PHAP DE THU HUT BAU TV
NUQ'C NGOAI VAO VIET NAM

Thuc hién chién fuge phat trién kinh 1€ — xa héi, trong 5 ndm t61 muc
tiéu dAu tu phat trién cta Vlet Nam la: tang nhanh vén du tu phat trién kinh
té, x4 hdi; xdy dung co cdu kinh té c6 hi¢u qua va nang cao stre canh tranh.
Hoan chinh mét budce co ban hé thong két cdu ha tang. Tao didu kién diu nr
thich dang cho cac ving kinh té trong diem; hd tro ddu tr nhidu hon cho cac
viing cdn nhiéu khé khan.

Trong d6, dinh huéng st dung ngudn vén ODA: tiép tuc tranh tho su
ung hg clia cdng ddng tai trg nhdm h trg cho phat trién kinh té — xi hoi,
g6p phén thuc hién muc tiéu xoa d6i giam nghéo, phat trién ngudn nhan liec
v tao tién dé cho sir phat trién nhanh, bén vimg,

De thue hién muc tiéu trén, Viét Nam cén thue hién tdt cac bién phéap
chil yéu sau:
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— Pam bao su 6n dinh vi mé nén kinh té, phat huy loi thé, tao thé va e
trong xu thé hdi nhap qude té.

~ Chu ddng héi nhdp, da dang hoa, da phuong hoa cdc quan hé kinh té
quoc té.

— Tiép tue xay dung v hoan thién hé théng luat phap theo hudng ddy
du hon, dong b hon, nhat quan hon va minh bach hon.

— Cai cach co ché quéan 1y theo hudng don gian, gon nhe, tranh lang phi
ngdn sach Nha nude va khong sach nhiéu, tao thuén loi nhit, théng thodng
nhét cho cdc hoat ddng kinh té.

— Phat trién nén kinh té hang hoa nhidu thanh phn, tao moi didu kién
thudn l¢i dé cac thanh phédn kinh té phat huy strc manh, ddu tu san xudt
kinh doanh.

— Dbi méi va ning cao chét lugng nguon nhén llrc trong d6 ¢6 d6i ngii
cén bd hoat dong trén linh vye hop tac va dau tu quoc té.

— Thue hién &t cong tac quy hoach tong thé vé dau tu, cdng tdc nay
phai két hop chat ché vai chién luoc phat trién kinh &, x3 hdi cta dit nuédc;
cbng tac dén bu, giai phong mat bing, tii dinh cu, gii quyét viéc 1am phai
duge chi trong giai quyét kip thoi, thoa dang nhim han ché c4c tiéu cuc
phéat sinh,...

CAU HOI ON TAP

1. Dau tv qudc té 1a gi? DAu tw qudc té cé tac dong nhw thé nao dbi véi
nwée nhan dau tv va nwdc chl dau tu?

2. Trinh bay ndi dung chi yéu cla cac ly thuyét vé& diu tw quéc té.
Phan tich wu thé va bét loi cha hai loai hinh dau tw qudc té (dau tw
triee tiép va dau tw gian tiép nwéc ngoai).

4. So sanh hai loai hinh dau tw qubc té. Méi quan hé gitra hai loai hinh
dau twr nay khi ap dung tai Viét Nam.

5. Phan tich ndi dung cla cac hinh thire dau tw trye tiép nwée ngoai

dwec quy dinh trong Luat Dau tw nwdc ngoai tai Viét Nam. Trén thuc
té, hinh thirc diu tw nao duwgc ap dung phd bién?

6. Danh gia nhitng két qua dat duwgce va nhirg van @& tdn tai trong viéc
thu hat dAu tw trre tiép nude ngoai tai Viet Nam thai gian qua.
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Chuong IV

_ CAN CAN THANH TOAN
VA THI TRWWONG TIEN TE QUOC TE

Trong phan nay s& gioi thidu nhimg vén dé v& tién té quéc té. Trude hét,
chung ta s& 1am quen véi khdi niém c4n can thanh toan qubc 8, nghién ciru
cach thirc va cAc nguyén tic ghi sd trong cén cén thanh toan., y nghia cta cac
hang muc ciu thanh trong can cén thanh toan va mdi lién hé gitta can cén
thudng xuyén va thu nhdp qubc dan Tiép dén, chiing ta nghién thi truong
ngoai héi, bao gbém khai niém, chic néng va cac thanh vién tham gia giao
dich. Céac nghiép vu kinh doanh trén thi trudng ngoai hdi ciing duoc dé cap
dén, dac biét 1a van dé rai ro hdi doai, tu bao hiém va diu co hdi doai. Sau
@6, phan nay dua ra khai niém vé ty gia hdi dodi, cac ché do ty gia hdi doai,
céc nhan t6 anh huéng dén sur bién déng cita ty gia hdi doai va tac dong cia
no dén cdc quan hé kinh 1é qudc &, chu yéu la tac dong dén thuwong mai
québc té va dau tu qubc té. Phin cudi cung nghién ctru hé thdng tién & qubc
t¢, bao gém khai niém, muc dich, cac tiéu thirc dé& danh gia hiéu qua hoat
déng cua né va cic hé théng tién té quéc té tir ché d6 ban vi vang cho dén
hé théng tién té hién hanh.

4.1. CAN CAN THANH TOAN QUOC TE

4.1.1. Khai niém va cac nguyén tic hinh thanh

a) Khdi niém

Cén cin thanh toan 1a mét bang téng két ghi lai mgt cach hé théng tht ca
céc giao dich gifta cu dan cia mot qude gia véi phan con lai cha thé gidi
trong mét khoang thot gian nhét dinh, thudng [a mt nam.

Céc giao dich kinh té dwgc ghi trong can cén thanh toan khong nhimg
bao gdm céc giac dich dwa dén dong chay cua tién t& qua bién gidi quéc gia
nhu viéc nmua ban hang hod, dich vu, va céc tai san (nha cira, dat dai, cé
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phiéu) ma con bao gdm cac giao dich nhu vién trg hang hoa ra nude ngoai
hay chuyén khoan dién tir giita cac 1ai khoan ngoai t¢ cong ty — 1a céc giao
dich khéng c6 anh huong dén dong chay thue sy ciia tién. Céc cu dan coa
mot qubc gia ndi dén trén day bao gdm tAt ca cac ca nhan thudmg tri trén
1anh thé qudc gia dé, cdc td chirc Chinh phu, cac cong ty hoat dong trong
nuée (nhung khong tinh céc chi nhdnh nude ngodi cha cic céng ty do) va
cac chi nhanh céng ty nurde ngoai dang hoat ddng trong nurée.

b) Nguyén tic hinh thanh cdn can thanh todn

Cén cén thanh todn clia mdt qubc gia duge xay dung theo nguyén tic
ghi s6 kép gidng nguyén tic ké todn thong thuomg: nghia 1a mdi giao dich
déu duoc vao sb hai lan, voi hai vé déi nhaw: mét vé ghi no (debit) va mét
vé ghi ¢6 (credit). Noi rdng ra, thi mot vé s& ghi lai dic trumg ctia giao dich
khi mat dbi twong (hang hod, dich vy, tai san, v.v...) duge mua hodc ban,
con vé kia s& ghi lai viéc thanh toan cho giao dich d6 (bing tién mat, bing
chuyén khoan, v.v...). Vi ca hai v& s& ghi cling mét sb tién nhumg khac déu
nhau nén téng cong lai v& nguyén tic can can thanh toan s& luén ludn can
bang (téng ghi ¢é ubn bang tdng ghi ne).

Thong thuémg, néu mat giao dich 1am ting dong tién vao trong nuoc thi
viée ghi sb s& 1a ghi ¢d va duge ky hiéu bing ddu eéng (+), nguoc lai nhimg
giao dich d4n dén tang dong tién ra thi s& duoc ghi no va ky hidu bing ddu
trir (~). Ching han, xuét khiu din dén két qua 14 quéc gia nhan dugce dong
tién thanh toan tir nuéce ngoai, cho nén dugc ghi vao ¢dr ¢6. Nguge lai, nhip
khéu dan téi vige quc gia phai chi tra cho nude ngoai nén duge ghi véao
cot nar,

Tuy nhién, nhu d néi & trén, khong phai tit ca cac giao dich déu dén
t6i dong van ddng cua tién qua bién gidi qudc gia. Chang han nhu trong
giao dich nhap khéu, néu ngudi nhap khiu thyc hién thanh toan bing cach
chuyén khoan tir tai khodn ngoai t€ cia minh tal mét ngén hang ¢ nuoc
ngoai sang tai khoan nha xudt khu thi du tién mat khdng hién hiru nhirng
giao dich thanh todn d6 vin duoc ghi vio cén cén thanh toan cua quic gia,
bari 18 nd dén toi két qua 1a lugng ngoai t€ trong tai khoan (hay tai sén) do
can cén cia qudc gia d6 nam giit bi giam di. Khi d6, vé ddu cua giao dich
van dugc ghi gidng nhu nhép khau & trén (ghi ny véi dau trir) nhung vé sau,
con goi 14 but todn d6i img, ghi ¢6 va mang diu cdng s& dugc ghi nhur 13 syr
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giam tai san ngin han (tién trong tai khodn ving lai) & nuée ngoai cia cu
dan trong nudec.

4.1.2. Cac bd phén cau thanh can can thanh toan québc té

Céan cén thanh todn quoc t& ciia mét nude bao gbm ba hang muc chinh:
can cdn thuong xuyén, cdn cdn ludng von va can can tai tro chinh thiec’™”.

a) Cdn cin thuong xuyén

Can can thuong xuyén ghi lai tit ca cdc giao dich mua ban hang hod,
dich vu va céc giao dich chuyén khoan don phueng. Can cn thudmng xuyén
lai dugc chia thanh céc cén can bd phén nho hon, cu thé 1a:

— Can céan thuong mai hang hod hodc c4n c4n hifu hinh.

— Cén cén thuong mai dich vy hay con goi la cén can vo hinh.

- Can cén chuyén giao don phuong.

Téng clia cén cén hiru hinh va vd hinh (xuit - nhip khiu hang hod va
dich vi) dwoc goi 1a cdn cdn thuong mai. Cén cin nay cho thdy mirc
chénh léch giita xut khiu va nhap khéu hang hoa va dich vu clia quée gia,
va thudmg dugc théng bao hing thang, hing quy, hing nim trén co s& céc
sb lidu vé xuét - nhap khau duoc thu thip mdt cich ¢b hé théng tai cac cira
khdu hai quan. Néu gia ui xuét khiu (giao dich ghi ¢6) vugt qud gia tri nhip
khiu (giao dich ghi np) thi c4n cAn thuong mai duoc goi la thang di, va
nguoc lai, néu nhap khiu vuot qua xudt khiu thi cén can thuong mai duoc
coi la & trong tinh trang thdam hut.

Cac giao dich cua can cfin chuyén giao don phurong ciing c6 thé phan ra
lam hai nhom: Nhom thir nhét bao gdm céc giao dich vé thu nhdp, cu thé 1a
nhén thu nhép cia cu dén trong mrde, tir mrée ngoai (cd tire trén cb phiéu
nude ngodi, 14 suit cho vay nudc ngoai hay loi nhuan chuyén v tir cac co
s& kinh doanh tai nirée ngoai) va tra thu nhdp cho nuée ngoai (cb tirc trén cb
phiéu trong nudc, 14 sudt di vay hay cédc chi nhanh cong ty nude ngoai

" Chi ¥ réng, cich goi tén cla cdc hang muc nay trong nhiéu tai liéu cé thé Xhic nhau,
ching han cdn can thudng xuyén ¢6 thé duge goi 1a tai khodn véng lai, cdn can ving lai;
cdn can tai trg chinh thic con duge goi 12 hang muc du trit chinh thite. Ban chét cha
chiing la nhu nhau.

* Mot s6 quéc gia chi dura thuong mai hing héa hitu hinh vao cdn ean thuong mai. O day,
ching ta quy w6c cén can thuong mai néi chung bao gém c hing héa va dich vu.
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chuyén loi nhuin vé nwée minh). Nhém thir hai 14 cdce giao dich chuyén tién
don phwong, ching han nhu vién tro nhdn dao, qua tiang, chuyén tién cho
than nhén, tién huu tri tra cho céc nhin vién di v& huu séng & nude ngodi, v.v...
Céc giao dich nay néi chung khéng cé tac ddng tryuc tiép dén hoat ddng san
xuét, kinh doanh.

b) Cdn cén ludng von

Can can ludng vén ghi lai cdc giao dich qubc t& c6 lién quan dén cac
dong chay ciia vén véo va ra khoi mot nuée. Can can ludng vén bao gdm
cac can cén b phin:

— Cén cén dau tu hay cdn goi 14 c4n cén tai chinh, hodc can can dai han.

— Céan cén ctia cac dong vbn ngin han.

Cén can ddu tu gdm cd dau tur trre tidp, dau tu gidn tiép va mot sé dong
vén chinh thirc dai han nhit dinh (thong thudong thoi han trén 1 nam). Dau
tur true tiép 1a khi cac cong dan mét qude gia dua tién ra mua tai san thuc &
nude ngodi (nhu nha may, ddn dién, khach san, v.v...) hay khi ngudi nude
ngodi dua tién vao mua tai san thuc trong nudc dé nham muc dich ty kinh
doanh. Piu tu gian tiép trude hét bao gdbm mua cb phiéu, trai phiéu dai han
ctia Chinh phtt va tu nhan nude ngoai hofic ngudi nude ngodi mua cd phiéu,
trai phiéu dai han ciia Chinh phu va tr nhdn trong nude.

Téng ciia can cin thurdmg xuyén va can can dau tr (von dai han) duoc
goi 1a cdn cdn co s¢. Y nghia clia cén cén co s& 1a & chd né phéan anh nhimg
yéu 6 tic dong dai han trong nén kinh té cia qudc gia. Cu thé, cén can
thuong xuyén phan dnh cdc tdc dng 1én can cin thanh toan cna thu nhép
quéc dén va tbc 4 tang trudmg, théi quen tidu ding cla qudc gia, kha ning
canh tranh quéc té cha quéc gia dé. Con cac dong vén dai han trong can cin
du tur phan dnh sy dénh gid cda c4c nha ddu tr dai han vé mic sinh loi
twong ddi giita cdc co hdi dau tu trong nuée va nude ngodi, Cée téc dong
dai han nhr vy cin dugc tach khoi cac tac ddng ngén han (ché’mg han nhu
thay dbi dot ngdt vé 1ai sudt hay dao dong dur tinh cia ty gia hdi doai), thudng
duge phan 4nh trong can cin dong vn ngén han s& duoc 88 cip dudi day.

Cén cén dong vbn ngan han bao gém cac dong chay clia véu ngin han
(thudmg la dudi 1 ndm) nhu tai trg thuong mai (nhéap khéu tra chdm la mot
vi dy), théng qua cac khoadn vay tir nhin va ngén hang. Ngoai ra, trong cén
cén vén ngin han cdn ghi lai nhimg thay d8i trong du trir bang ddng tién
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quéc gia & cic ngan hing trung uong nudc ngoai va trai khoan Chinh pha.
Vi cac dong chdy ngin han bao gdm rét nhiéu céc giao dich qua lai hing
ngay nén thay vi vigc ghi lai timg giao dich, & ddy ngudi ta chi ghi lai dong
chay rong mdi ngay bing cich so sanh gi4 trj tai san ddu ngay va cudi ngay.
Chinh vi vdy, mac du trong can céin thanh todn, myue dong vén ngin han
thuomg chi ghi mét con s6 nhé nhung thue t& ¢6 thé da ¢o nhitng dong chay
rat 16n ciia von ddng thoi ra va vao qude gia.

¢} Cdn cidn tai trg chinh thive

B& phén chu yéu cudi cing trong can cén thanh toan — can can tai trgr
chinh thirc ghi lai nhirng giao dich hd trg do céac t chire cta nha nuéce thyuc
hién. C4c giao dich chi yéu & day bao gdm:

— Giao dich giita cac co quan tién t& cha cdc nude (thudng 1a ngén héng
trung uong);

— Cac khoan di vay hay cho vay véi IMF va cac ngdn hang trung wong
nuéce ngoai;

— Chinh phu di vay trén thi truomg ngoai té,

~ Thay ddi trong dir trir ngoai hbi cia qubc gia.

Can cén tai trg chinh thirc déng vai trd quan trong dé 1am céng cy gitp
phén dinh cac giao dich fir dinh voi cac giao dich kb tro. Tt ca cdc giao
dich ctia tu nhén va thdm chi cia Chinh phtt néu khéng phai ro rang dé
nhim muc dich diéu tiét ty gia hdi doai (nhu vay va cho vay vén nudc
ngoai, nhan vién trg) déu 1a giao dich tw dinh. Do vay, phan giao dich hd tro
& ddy — chinh 12 ¢4n cén tai try chinh thirc cia chung ta & trén s& cho biét
Chinh phtt can phai can thiép & mire d6 nao vao thi trudong nhim ba dép cho
sy mat can bing cha tng c4c giao dich tir nhan va céc giao dich Chinh phit
khong lién quan dén thyc thi chinh sach tién t&. Nhu vdy, c4n cén nay c6
chirc ndng 1am c4n bing néi chung vé mit cung ciu ngoai t&, ddng thdi cho
biét mirc d6 clia cac dong tién duge bom vao va rat ra khoi nén kinh té tir
cac giao dich véi nudc ngodi, ciing nhy ap luc cta hoat dong kinh té véi
nuée ngodi clia mét qubc gia 1én dy trix ngoai héi cua québc gia dé.

Chi y: Trong cac tai liéu khac nhau ngudi ta c¢6 thé dua ra cac dén
chimg vé cach ghi can cin thanh todn quéc té ctia cac quéc gia khac nhau, vi
vay ¢ thé cd mot vai xé xich trong cach phan nhém cac hang muc. Quy tién
t& quéc té (IMF) 1a tb chirc chiu trdch nhiém tdng hop céc béo cdo cén cin
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thanh toan cila cac qudc gia dé 14p thanh mét birc tranh toan canh vé cac
hoat dong giao dich quéc t néi chung. Nam 1993, Quy nay da thong qua
méu biéu bao cdo chung cho tét ¢4 cic nudc trén co s& cudn "Huéng din vé
can can thanh toan" t4i ban l&n thir 5 (viét tht la BMP5S) va m3u bidu nay
duoc bit diu ap dung trén thé giGi tr nam 1995. Dén nam 2000 da c6 143
nude thay ddi béo cdo theo bidu miu méi. Trong biéu miu méi nay, ching
han ngudi ta tach can can ludng vén ra thanh cén cén vén ~ gdm cac dong
chay cita vén ngan han va can can tai chinh - gdm cac dong vén dai han va
cdc giao dich chinh thirc cia Chinh phid. Vi cach phan nhém khéng anh
hudng nhidu dén ban chit cia cac hang muc nén ching ta van gitr cach phén
nhdém nhu da phén tich & trén. '

Néu quédc gia chi tiéu nhiéu hom (ddu -) so véi thu nhap c¢é duoe (ddu
+) thi thd&m hut chi tiéu d6 s& phai duge b dip bing cach ban tdi san cho
nude ngoal hode di vay cia nude ngodi. Khi khéng ¢6 cic can thiép cua
Chinh pha thi néu ¢4n ¢an thuomg xuyén bi thdm hut (chi tiéu vugt qua thu
nhap), can can ludng vén s& phai du co dé bu dip tham hut d6. Bing khéng
ty gia héi doai ctia ddng tién qudc gia s& thay ddi, cu thé trudmg hop tham
hut thi ty gia hdi doai s& giam xubng, ddng tidn trong nuéc mét gia so voi
dong ngoai té. Thong thuémg thi Chinh phii khong mubn dé ty gia héi doai
dao ddng twr do nhu vy, do d6 Chinh phti s& can thigp bing cach ban ra mot
luong ngoai té tir dur trit ngoai héi cha minh dé can béng mirc tham hyt. TAt
nhién, truémg hop nguoc lai cling tuong tu, nghia 13 khi tdng hai can cén
thudng xuyén va ludng vén thing du, ching ta c6 thé thdy déng vao trong
dwr trir ngoai hbi clia quéc gia lam ting khéi lugng dy trir d6. D6 1a vi Chinh
pht ¢4 mua véao lugng ngoai t¢ thira trén thi truémg dé tranh cho ty gia déng
tién trong nude tang 1én. Trong trudmg hop khong da dy trir dé bu d&p thim
hut ¢4n ¢an thanh toan thi quéc gia cb thé di vay cta Quy tién t& quc 1é.

d) Céan béng cdn cdn thanh todn

Nhu ¢4 néi & trén, véi nguyén tic ghi s& kép thi v& mat 1y thuyét can
cén thanh toan ctia mdt qudc gia phai can bing, tirc tong cia cdt giao dich
ghi ¢6 (ddu +) phai bing véi tdng clia céc giao dich ghi no (ddu —). Néi cach
khéc, tong ghi s clia tAt ca cac giao dich phai bing 0. Trén thyc t& thi can
cin thanh toan cua cac quédc gia rat hiém khi & trang thai can bing. Ly do la
vi nguyén tic ghi sd kép thyrc ra chi 1a hinh thire. Trén thyc &, hai vé& ghi sb
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cla mdt giao dich thuong duoc ghi tach roi nhau chir khéng ghi dong théi.
S6 liéu vé xudt - nhdp khéu hang hod c6 thé thu duoc tai co quan hai quan
ngay sau khi hang hoa dwoc xudt di hay nhép vdo, thé nhung s lidu vé
thanh toan cho hoat dong xuét - nhip khiu d6 lai do cic ngin hang thwong
mai hodc céc t8 chirc khac cung cép mdt cach dbc lap. Ching ta khdng thé
biét ngay duoc hoat dong do duge tai trg bdi vay tin dung hay thanh toan
bang chuyén khoan. Ngoai ra, hiu hét cac g.iao dich déu khéng nhimg ghi
hai v& vao cic thdi diém khéc nhau ma con duge do hudng & céc co quan
~ chuyén trach mét cach khic nhau (ching han nhu ap dung céc t¥ gid héi
dodi khac nhau khi xudt - nhap khiu va khi thanh toan). Thém nia, rit nhiéu
giao dich quéc té v& mua ban dich vu & mdt sd nude (nhwr van tai, kho bai)
bi bé qua khong ghi lai trong khi tién chuyén thanh todn (ching han qua hé
théng ngan hang tv nhan) thi vin dugc tinh. Cudi cung 1a cac 15 sai sot
théng thudng vé mit hanh chinh khi nhip va xir ly s§ lidu. Vi nhimg ly do
néty nén can can thanh todn rét it khi cin bing va ngudi ta thudng dua thém
vao ddy mdt muyc nita la muc sai s6 théng ké véi myc dich 1am cin biing cén
cin thanh toan.

Ciing nén chu ¥ rang, c4c hoat dong kinh té ngim giira cac qudc gia nhur
budn lau hay chuyén tién bét hop phap c6 thé din dén mét sé chénh 1&ch khi
tinh ton tai trg ctia Chinh phu (vi dy, néu mét lugng 16n ngoai té bi chuyén
ra nude ngodi dé mua hang lau chuyén vé theo dudng bét hop phap va
khong duge ghi chép lai & bit ky déu thi s& dén dén sy can thiép cua Chinh
phu thong qua ban ngoai té tir du trir ngoai héi ra s& phai nhidu hon so véi
tinh toén). Tuy nhién, didu ndy khong phai ly do @ cén cén thanh toan bj
mét can bing vi ca hai vé ghi c6 va ghi ng déu khong dugce hach toan.

4.1.3. Mot sb vi du vé hach toan can can thanh toan

Mt phuong phap rt ¢6 ich dé hidu dugc ban chit cia phuong thie
hach toan cén can thanh toan 13 st dung céc giao dich cé tinh gi dinh. Gia
str nurde A ¢6 nhitng giao dich sau ddy vdi nude ngoai:

Giao dich 1: Mot cong ty ciia nude A xuht khau luong hang hoa tri gia
6.000 USD sang B va khoan thanh toan dugc chuyén vao tai khoan cua cong
ty nudc A tai ngan hang & B. Hai mit cia giao dich nay duge thé hién trong
can cén thanh todn ctia 4 nhu sau:

Ghi ngr: Gia tang tai san ngén han ciia tu nhin & mrde ngoai, — 6.000 USD.
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Ghi ¢6: Xuét khiu hang ho4, + 6.000 USD.

Giao dich 2: Mot cong ty clia 4 mua mdt luong hang hod tri gid 12.000
USD tir mét ¢6ng ty cta B va thanh toan bing cich chuyén sb tién trén vao
tat khoan cong ty ctia B tai ngén hang & 4.

Ghi ng: Nhip khiu hang hoa, — 12.000 USD.

Ghi ¢d: Gia ting tai san ngin han cua tr nhin nudc ngodl tai A
+12.000 USD.

Giao dich 3: A glri tang cho B lugng hang hoa tri gia 1.000 USD.

Ghi ng: Chuyén giao don phirong cho nudc ngoai, — 1.000 USD.

Ghi ¢6: Xuét khéu hang hod, + 1.000 USD.

Giao dich 4: Mot cong ty cia 4 cung tmg dich vy van tai tri gia 2.000
USD cho mét céng ty ctia B va cbng ty cia B thuc hién thanh todn bing
cach chuyén sb tién trén tir tai khoan cia minh & ngén hang nwéc 4 vao tai
khodan cong ty chuyén ché cua 4 ciing tai ngin hang nude 4.

Ghi ng:: Gidm tai san ngén han clia tu nhan nude ngoai tai 4, —2.000 USD.

Ghi c6: Xuét khéu dich vy, +2.000 USD.

Giao dich 5: Mt cong ty cia nuéc B chuyén 2.500 USD lgi tire cb
phén cho céc ¢b ddng cua minh tai nuéce 4 bing cach phét hanh séc rut tidn
tur tai khodn ctia cong ty dé tai ngén hang nuéc 4.

Ghi ng: Gidm tai san ngén han clia tw nhin nuée ngoai tai 4, ~2.500 USD.

Ghi c6: Nhan thu nhép dAu tv tir nuée ngoai, +2.500 USD.

Giao djch 6: M{t cOng ty clia 4 mua tréi phiéu cong ty dai han tri gid
5.000 USD do mét cong ty ctia B phat hanh va thanh todn bing c4ch chuyén
lwong tien trén tir tai khoan cta minh tai ngan hang nuéc 4 sang tai khoan
cua cdng ty nudc B tai ngan hang nude 4.

b

Ghi ng: Gia tang tai san dai han & mede ngodi, —5.000 USD.

Ghi ¢é: Gia ting tai san ngin han ciia nde ngoai tai 4, +5.000 USD.,

Giao dich 7: Mot ngin hang thuong mai cia B ban 800 USD (tir tai
khoan cta minh tai ngdn hang nudc 4) cho ngin hang trung wong cta B
(vao tai khoan cua ngén hang trung wvong cda B tai ngdn hang trung uong
cua A).

Ghi ng: Giam tai san ngin han cla ti nhin nude ngodi tai 4, 800 USD.
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Ghi c6: Gia ting tai san chinh thic ngin han cua nuéc ngoai tai 4,
+800 USD.

Céc giao dich ndi trén cua 4 co6 thé duoc it ké vao tai khoan nhu &
bang 4.1 dudi day:

Bang 4.1. Cac giao dich quéc té cia nwoc A

Co (+) No (-)
Gia tang ta san
1 | XuAtkhdu hang hoa | +6.000USD | ngdn han cla tw | —6.000USD
nhan & nudc ngoai
Gia t4ng tai san ngan
2 | han cuaa tw nhan | +12.000USD | Nhap khéu hang héa | -12.000USD
nuwée ngoai tai A
Chuyén giac don
3 | Xuéat khdu hang hoa +1.000USD | phuwong cho nuwde | -1.000USD
ngoai
Gidm tai san ngén
4 | Xuét khdu dich vy +2.000USD | han clGa tw nhan | -2.000USD
nwéc ngoai tai A
Gidm tai san ngén
5 ::thtfnﬂ‘gcﬂhi‘;i 98U | .5 600USD |han cia tw nhan | -2.500USD
g nuwéc ngoai tai A
Gia ting tai san ngan . ) .
han cua ftr nhan | +5.000UsD | > tAnd nsi’;ida‘ ~5.000USD
nudc ngoai tai A a g
Gia tang tai san Gidm tai san ngln
chinh thive ngén han | +800USD | han cla tw nhan | -800USD
clia nuwdc ngodi tai A nwdc ngoai tai A
Cong +29.000USD —29.000USD

Tir céc giao dich duge ghi lai & bang 4.1 trén c6 thé x4y dung cén can
thanh todn ctia A nhu & bang 4.2. Do nguyén tic ghi s& kép cho nén sb du
ciia haj vé no va vé ¢6 trong can cén thanh ton ludn bang nhau. Tuy nhién,
céc can cdn bd phén lai thudng & trong tinh trang thiéu hut hoic du thira. Cé
thé d& dang nhan thdy ring sb du coa can can ludng vén 1a +1.500 USD,
dung bing khoan thiéu hut —1.500USD trong cén cin thudong xuyén. Khai
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niém "thdm hut” trong can cén thanh toén chi 1a mét khai niém 16ng I€o b
1& c6 thé khéng phai toan bd c¢4n ein ma chi m¢t, hai bd phan nao d6 cia no
(ch‘e:mg han, ¢6 thé 1a c4n can thuong mai hiru hinh, cdn cin thuong mai vo
hinh ho#c can can Iuéng von) 1a & trong tinh trang thdm hut. Thudng thi sé
du ciia céc giao dich dy trir chinh thie {giao dich hd trg) duge coi [ khoan
thiéu hut hodc du thira trong c4n cén thanh toan. Trong cén cén thanh toan
gia dinh duge cho trong bang 4.2 thi quy mé thim hut 1a 800 USD.

Béng 4.2. Bang tdng két cAn cén thanh toan cua nwéc A

Xuét khau hang hoa +6.000USD + 1.000USD = +7.000USD
Nhap khdu hang hoa ~12.000USD
Can can thwong mai hiru hinh -5.000USD
Xuét khau dich vy +2.000USD
Nhap khéu dich vu 0

Cén can thwong mal vo hinh +2.000 USD
Cén cén thwong mai téng cong -3.000 USD
Nh&n thu nhap d4u tw tlr nwde ngoai +2.500 USD
Thanh toan thu nhap dau tv cho nwée ngoai -0
Nhan chuyén giae don phrrong +0
Chuyén giao don phuong cho nudc ngodi -1.000USD
Can cén chuyén khoan +1.500USD
$6 dw can can thirdng xuyén -1.500USD
Mt'rc tang rgerg (+) cha tai san dai han cla tw nhan +0
nuwée ngoai & A

Mure tdng rong (~) clia tai san dai han & nwdc ngoai -5.000USD
o 4 v (o e oy SRR s
Murc tang rong (+) clia tai sén ngén han cda tw nhan

nuoc ngoai & A (+12000USD + 5000USD — +11,700USD
2000USD - 2500USD - 800USD}

Mtrc tang rong (-) clia tai san ngdn han & nudc ngoai -6.000USD
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Téng can can thwéng xuyén va can can ludng vén  —800USD
Murc téng rodng (+) cla tai san dai han chinh thire

ALEC Ngodi & A +800USD

Mirc téng rpng (-) cla taf san dw trlr chinh thaee & 0

nwé&e ngodi

$6 dw giao dich di trir chinh thive +800USD
Téng cong 0

4.1.4. M6i quan hé giira can can thwéng xuyén va thu nhap
qudc dan

Tim quan trong cla can can thudong xuyén thé hién & chd nd phan anh
viéc thu nhép cta qubc gia duge hinh thanh va sir dung nhur thé nao. Xuit
khau hang hoa va dich vy, thu nhap d4u tur tir nuéc ngoai chinh 1a ngudn thu
nhép cta qubc gia. Cu dan va Chinh phi sau d6 sir dung ngudn thu nhap
thudng xuyén ciia minh dé nhap khdu hang hoa va dich vu, va thanh todn
thu nhép dau tu cho nudc ngoai. Mbi lién hé giita cn can thudng xuyén va
thu nhap quée dén c6 thé duogc thé hién qua déng thicc co ban trong kinh té
hoc vi mo sau day:

Y=C+Ii+G+X-M) “.1)
trong d6: ¥ = téng thu nhép,
C = chi tiéu cho tiéu dung,
I'=chi tiéu cho dAu tu,
G = chi tiéu cua Chinh phu,
X = xuét khdu + thu nh4p nhén tir nuéc ngodi,
M = nhép khéu + thu nhap tra cho ngudi nude ngoai.

Nhur vay, X bao gdm khéng chi thu nhap tir xuét khiu hang hoa va dich
vu, ma ca thu nhdp tir cac khoan dau tr trie tiép ciing nhur gian tiép & murdce
ngoai. Twong tu, M bao gém tht ca cac khoan ghi ng trong can cén thudng
xuyén, chir khong chi minh nhép khau hang hod néi riéng. Tong (C + I + G)
chinh 1 téng chi tiéu ciia quéc gia, gdm c6 chi tiéu cia cac ca nhan, chi tiéu
cia cdc doanh nghiép va chi tiéu ctia Chinh phu. Ping thirc (4.1) c6 thé
duoc viét lai nhur sau:

Y- (C+I+G)=X-M (4.2)
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Déng thirc (4.2) chi ra ring, cén cin thuomg xuyén chinh la chénh léch
gifta thu nhp va chi tiéu ctia quéc gia. Néu can cén thuong xuyén bj thidu
hut (X — M < 0) thi diéu d6 ¢6 nghia (C + 7 + G) 1én hon Y: quée gia chi
tiéu nhidu hon thu nhép cta minh. Nguoe lai, ndu cén can thuomg xuyén cé
dur thi quéc gia chi tiéu it hon so véi thu nhap cta minh.

Ngoai biéu thirc (4.1) néi trén thi thu nhap con ¢6 thé duogc bidu thi nhu
la tdng cita chi tiéu (C), tiét kiém (S), va thu nhéap tir thué (7);

Y=0C+8+T (4.3)

Tir (4.1) va (4.3) ¢o thé rut ra:

CH+I+G+X-M=C+S5+T

hay:

X-M=(§-DH+(T-G) (4.4)

Néu (S - 1) 1a tiét kiém rong cla tu nhan va (7 — G) 1a tiét kiém rong
clia Chinh phu thi ¢4n cin thudng xuyén bidu thi cho tdng tiét kiém rong cua
qudc gia (chinh 14 chénh léch gitra tiét kiém va ddu tu caa qudc gia d6). Can
cén thudng xuyén thdm hut ¢6 nghia 14 qubc gia tiét kiém it hon diu tu, va
nguoc lai, néu can can thudmg xuyén cé du thi qubc gia tiét kiém nhidu hon
so véi dau tu.

4.2. TH| TRUONG NGOAI HOI VA TY GIA HOI BOAI
4.2.1. Thij trwéng ngoai hdi

a) Khdi nigm thi truong ngogi hdi

Hién nay, trong moi hoat ddng budn bén quéc té, it nhét phéi ¢6 mdt
bén tham gia str dung dén ngoai té. Con néu nhu dbng tién cia tit ca céc bén
tham gia déu khdng ddi duge thi ho phai thoa thun sir dung dén mét ngoai
té chuyén dbi tr do nao d6 dé giao dich voi nhau. P& thue hién cac giao
dich nay, cic bén tham gia mua ban phai tim gip g& nhau dé thuong lugng.
Do vdy, can phai c6 mdt thi truong dé thuc hién chuyén ddi vr ddng
tién nuéc niy sang dong tién nude khac, tire 1a doi hoi phai ¢b thi trrong
ngoai héi.

Thi trucmg ngoai hoi la thi truomg tién 16 quic té, ¢ dé dién ra hoat
déng giao dich cdc ngoaqi 1é va cac phuong tién thanh todn cé gid tri nhu
ngoai 1¢.
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Céc giao dich thuc hién trén thj trirdng ngoai hi s& quyét dinh cac mirc
ty gia theo d6 cac dong tién duge trao dbi voi nhau, va tir do tac ddng téi chi
phi cda cac giao dich mua ban hang hod, dich vu va tai san.

Hién nay ¢6 hai hé théng té chirc thi truomg ngoai hdi khac nhau: (1)
theo hé théng Anh — My, thi trudng ngoai hdi ¢6 tinh chét bidu tuong, cac
giao dich ngoai héi chi duge xay ra thudng xuyén gifra mdt sé ngan hang va
ngudi mdi gidi, chi yéu théng qua dién thoai, telex; (2) theo hé thdng ngoai
héi chéu Au, thi truomg ngoai héi ¢6 dia diém nhét dinh, giao dich héng
ngay. Cac ngin hang thuong mai ¢& 1on c¢6 cac chi nhanh, dai Iy & nude
ngoai gilt vai trd kinh doanh chit yéu, chi phdi cac ngin hang khic trén thi
trudmg ngoai héi.

b) Cdc dic diém ciia thi trudng ngoai hoi

Thi trudng ngoai hbi ¢6 cac dic diém riéng biét khac véi thi trudng néi
chung nhu sau:

Thir nhdt, thi trudmg ngoai hdi 13 thj trudng giao dich mang tinh chit
guéc t&. Pham vi hoat ddng cta né khong chi dimg lai & mét quéc gia ma
mé rong trén pham vi quée t& nhim phuc vu cho cac nhu ciu mua bén, giao
dich v& ngoai t&. Sy phét trién cia céc phuong tién thdng tin lién lac tao
didu kién thue hién cde cude dam thoai thé gioi nhanh chéng va tic thei véi
toan bd cac thi truomg hdi dodi dang mé cira, din dén qudc té hod viée yét
gi& néi riéng va hoat ddng ciia thi truomg ngoai hdi néi chung. Mét 1o chio
gia cia mdt ngin hang nao d6 khong chi phai duong d4u v&i nhimg 1oi chao
gia cua cdc ngan hang khéc trong nudc, ma phai dwong déu véi sy chao gia
cla bét ky mot ngdn hang nao ndm & nude ngoai, Didu @6 din dén viée phai
diéu chinh lai s chao gia vao moi thoi diém va bat ¢t sy chénh 1éch nao di
rdt nho ciing phai "nhép quy” va xir ly. Do d6, yét gia dbi véi it ca cde
dbng tién manh déu gin nhur giéng nhau & moi thi trudmg.

Vide qubc té hoa cac hoat ddng ctia thi trudmg ngoai hdi doi hoi phai ¢6
nhimg quy dinh théng nhit vé& ky hiéu cila cac ddng tién trong giao dich.
Hién nay, toan b gidi chuyén mon thira nhén cac ky hiéu do Té chirc Tidu
chuin quéc t& (ISO) quy dinh.

Vidu:  DPolaMy: USD

Bang Anh: GBP
Maic Bac: DEM

139



DPéng Yén Nhat: JPY
Déng Viét Nam: VND

Thii hai, thi truong ngoai héi hoat dong lién tuc suét ngay dém (24
gid/ngdy) trén cac khu vyce khac nhau ciia thé gi6i. Xudt phat tir chénh léch
mui gio gifta cac khu vuc dia 1y khac nhau khién cho thi trudng ngoai hbi
qudc té ludn mé cira.

Vi dy: Mot nha giao dich & thi trudng Singapore budi séng c6 thé giao
dich voi thi trudng phia DPéng nhu Héng Kong, Tokyo, dén khi hai thi
truomg nay dong cira ciing 1a l0c céc thi truong phia Ty nhu London,
Frankfurt, Paris mé clra. Nhu vay, cdc nha giao dich nay cé thé thuc hién
giao dich lién tuc.

Cac giao dich s¢ di c6 thé thyc hién lién tuc 1a nher céc phuong tién
thong tin lién lac hién dai nhu dién thoai, fax, telex, mang vi tinh cung cép
cac théng tin khong chi vé gia ca cac dong tién khéc nhau, chi sé DowJones,
Reuters, ma ca cac thdng tin mdi vé kinh & va chinh tr] ¢6 anh hudmg dén
gia tri cla cac ddng tién, khién cho cc giao dich ¢6 thé thuc hién tire thoi
trén thi trudmg ngoai hébi.

Thit ba, gia ca hang hoa ciia thi trudmg ngoai héi chinh la ty gia héi doai
dugc hinh thanh mét cach hop 1y, linh hoat dya trén quan hé cung cau ngoai
té trén thi truomg. Do vdy, thi trudng ngoai hdi cwe ky nhay cam khéng
nhimg v&i cac chi s6 kinh t& nhu téng san phim x& hoi, mirc ting san xudt,
ty 1& lam phét, ty I¢ thét nghiép, chi s gi4 ca ban budn va ban 1, tinh trang
cn cén thanh todn, bién ddng 13i sudt, md con vai céc sur kién chinh tri, xa
hi va thién tai v.v...

¢) Cdc chikc ning co ban cita thi truong ngoai hi

Théng qua cac giao dich mua ban ngoai t€ ma thi trudong ngoai hdi thyc
hién cac chic ning co ban sau day:

— Thi trudmg ngoai hdi 12 co ché hiru hiéu dép img nhu ciu mua bén,
trao dbi ngoai t& nhim phuc vu cho chu chuyén, thanh todn trong cdc linh
vire dAu tu, thiuong mai va phi thuong mai quéc té.

— Thi truéng ngoai hédi 13 cong cu dé ngan hang trung wong c6 thé thue
hién chinh sach tién t& nhim diéu khién nén kinh té theo muc tiéu Chinh
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phit. Chéng han, Chinh phit mudn khuyén khich xuét khau va han ché nhap
khiu nhim giam thidu su thdm hut can cin thuong mai va cdn can thanh
toan quéc té, Chinh phit ¢6 thé yéu cdu ngn hang trung wong can thiép
théng qua thi trudmg ngoai hdi biang cich mua ngoai té vao. Nguoc lai, néu
ngoai t§ 1én gid qua cao so véi ndi té dén muirc o thé tao ap luc giy ra lam
phat, Chinh pht ¢6 thé yéu cdu ngin hang trung wong can thiép bang cch
ban ngoai té ra dé néng gid ndi té 1&n.

— Thi trudng ngoai héi cé chire nang tin dung. Tin dung la sy cén thiét
thudng xuyén khi hang hoa dugc qua canh va cho phép ngudi mua cd thoi
gian ban lai hang hod va thanh toan cho nha xuét khiu. Théng thudng, nha
xuét khdu cho phép nha nhép khiu khoang thdi gian thanh toan 1a 90 ngay.
Tuy nhién, nha xuit khAu thuémg yéu ciu nha nhip khéu thanh toan & phong
ngoai hdi ciia ngdn hang thuong mai noi ma nha xudt khdu c6 tai khoan.
Nha xuit khdu ludn nhén diroe khoan thanh toan ding han va ngan hang s&
thu duoc khoan thanh toan tir nha nhap khau khi dén han.

Ngodi ra, thi trudng ngoai hdi con cé chirc ning cung clp cac cdng cu
cho cac nha kinh doanh nghién ciru dé phéng ngtra i ro héi doai trong trao
d6i ngoai t&. Pdng thoi gitip cho céc nha ddu co nghién cira dé c6 thé thu
duoc loi nhuan néu nhu du doan trude duge sir bidn dong cua ty gia hoi doai
trong tuong lai.

d) Cdc thanh vién tham gia thi trieong ngogi hoi

V& nguyén tic, bAt ctr mot ¢4 nhin hay mdt cha thé kinh té nao muébn
dbi tr mot ddng tidn nay sang mét ddng tién khac déu trd thanh chi thé
tham gia vao thi truomg héi dodi. Song tuy theo nhimg lut 1 riéng cta mbi
nude quy dinh, chi thé tham gia vao thi truéng ngoai hdi ¢6 thé khac nhau.
Nhung néi chung, céc thanh phin tham gia vao thi trudng ngoai hdi bao
gdm nhimg chi thé sau:

Ciac ngén hang:

Cdc ngdn hang trung wong (Central banks). & hiu hét cic nudc, ngin
hang trung wong 1a ngudi déng vai trd b chirc, kidm soat, didu hanh va én
dinh sir hoat ddng cida thi trudmg ngoai héi nhim 6n dinh gia ca va ty gia
héi doai.

Cdc ngdn hang thuong mai (Commercial banks) tham gia vao thi
trrdong ngoai héi nham thuc hién muyc tiéu kinh doanh cho chinh minh hay
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cung cp céc dich vu cho khach hang khi déng vai trd méi gi6i. Mire do
tham gia vao thi trudmg ngoai hdi cia cic ngén hang phu thudc nhidu vao
cic yéu 18 nhu quy md, uy tin, mang tudi cac chi nhanh & nuée ngoai, tinh
trang mang ludi théng tin lién lac tai noi ngan hang dat tru s& v.v... Do vay,
phan 1om cac giao dich vé ngoai ¢ thudc v& cdc ngén hang hang diu, nhu
ngan hang chiu M, Citybank, cic ngan hang Clearing & Anh, cic ngan
hang cia Dirc.

Cac nha méi gidi (Brokers):

Céac nha méi gidi 1a chu thé trung gian trong cac giao dich ngoal héit"
Do ¢6 nhiéu m01 quan h¢ va sir dung hé théng thong tin toan cau, hién dar
nén ho cung cip cho ngdn hang nhimg thong tin tic thoi vé thi truong mat
cach thudng xuyén, dong thoi gitp ngén hang ¢6 dwoc kha nang tim thiy
ban hang ngay khi cin thiét. Hoat dong ctia mdi gidi c6 hiéu qua hay khong
tay thudc vao kha ndng nim bat va giit bi mat théng tin giita cdc khach
hang. Théng thudng trén thé gidi, ngudi ta ap dung cach phéan chia phi méi
gidi tra cho ngudi mai gidi, trong d6 bén ban va bén mua phai trd mét nira.

Cie cdng ty xuyén qudc gia va cac doanh nghiép:

Tir cudi nhimg nam 1960, vai trd cia cdc cdng ty xuyén qudc gia trén
thi trudmg ngoai héi ¢4 tang 1én manh mé Nguyén nhdn la do céc cong ty
nay thi hanh chinh sach mé rong céc nguon dy trit ngoai té, giam bét nguy
co thiét hai do su mét gi4 cna cac ngudn von tinh bang cac ddng tién khéong
én dinh, ddng thoi tich cuc chay dua vi lgi nhuan trén co sé thu chenh léch
ty gid. Néu nhir ty gia ciia mot ddng tién nao do co xu huéng giam xudng thi
cdc cdng ty xuyén qudc gia s& chuyén ngudn vén cia minh sang cc ddng
tién khac n dinh hon, Hién nay, cac chi nhanh cla nhiéu cong ty xuyén
qubc gia c6 quy md 1én hon ¢a mét vai ngén hang c& trung binh.

Céac doanh nghiép tham gla vao thi trudng ngoai héi chi yéu 1a cac
doanh nghlep ¢6 chirc nang xuét - nhap khau vi cac doanh nghi€p nay vira la
chi1 thé can ngoai té, vira 1a chii thé cung ngoai té trong cac hoat déng kinh
doanh xuit — nhap khdu. Cic doanh nghiép nay dugc xem nhu 13 chi thé
hinh thanh nén khdi lwong mua va ban ngoai hdi 1én nhét trén thi trudng
ngoai hdi.

"' Céc nha moi gidi duge cép gisly phép hoat dong cla ngan hang trung wong,
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Céce cd nhan:

Nhém nay bao gdm nhitng cong dan trong va ngoai nude ¢6 nhu céu
mua ban ngoai & trén thi truomg ngoai hdi khi ddu tu, cho vay, di cong tac
hay du lich & nudc ngoai hofic khi nhdn duge cac khoan lgi tire déu tu hay
chuyén tién.

e) Cdc nghigp vu kinh doanh co bén trén thi trieong ngogi hii

Nghiép vu giao dich ngoai hdi giao ngay (Spot tI:ansactions)

Day la nghiép vu mua hay ban ngoai t¢ ma vigc chuyén giao ngoai t¢
duoc thuc hién ngay hay chdm nhdt 13 sau hai ngay lam viéc ké tir khi thoa
thudn hop ddng mua ban. Nghiép vu nay dién ra trén thi truong giao ngay va
ap dung ty gia giao ngay.

— Ty gia giao ngay (spot rate) la ty gid duge xac dinh va ¢o gia tri tat
thoi diém giao dich. Ty gia nay thuong duge nidm yét & tit ca cac ngén
hang thuong mai va trén cdc phuong tién thong tin dai ching nhu béo chi,
dai truyén thanh va truyén hinh.

Vi du: Coéng ty A mua 200 CAD vao thir Ba (6/5/2003) theo nhu hgp
déng thoa thuén vé ty gid va hinh thirc thanh toan. Sau d6 hai ngay 1am vigc,
tirc 1a vao thir Nam (8/5/2003), ¢dng ty A sé& nhdn duge bao (6 trén tai
khoan sé CAD d6.

— Vé chi phi giao dich, cic ngan hang thudng khdng thu phi giao dich
ma sir dung chénh léch giita ty gia ban va ty gid mua dé trang trai chi phi
giao dich, bu d4p rui ro va thu loi nhudn. Chénh léch gitta ty gié ban va ty
gia mua thudng duge xac dinh nhu sau:

(Ty gid ban - Ty gid mua) x 100 0

Chénh léch (%) T o% bin

Dbi voi ddng tién duge giao dich mua ban rdng rai nhu GPB va JPY,
phén tram chénh léch thudng chi & trong khoang 0,1 — 0,5%. Con cac dong
tién khac duge giazo dich mua ban kém réng rdli hon thi phdn trim chénh
léch cao hom.

Nghiép vu kinh doanh chénh 1§ch t¥ gia (Arbitrage transactions)

Dy 1a nghiép vy dya vao mirc chénh léch ty gié giita cac thi trudng
ngoai hdi khac nhau d& thu loi nhudn théng qua hoat ddng mua va ban.
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Vi du: Tai New York: 1 GBP =1,99 USD
Tai London: 1 GBP=2,01 USD

Nhin vao bang yét gia trén, nha kinh doanh héi dodi c6 thé dung USD
dé mua GBP & thi truomg New York, sau d6 ngay lap tirc ban lai sé GPB thu
dugc & thi truong London. Nhir véy, nha kinh doanh s& thu duoc sb 141 1a
0,02 USD cho 1 GBP (gia st chi phi giao dich khong dang ké). $6 loi nhuan
ndy sé hip din nhidu nha kinh doanh tham gia vao thl trudng nhim khai
thac co hoi kinh doanh chénh 1&ch gi. Két qua 1a nhu cu mua GBP s& ting
lén & New York va trong cling thdi gian, cung GBP sé& tang 1én & London
cho dén tan khi can bang ty gia & ca hai thi trudmg (1 GBP =2 USD).

‘Trong diéu kién hién nay, cdc phuong tién thdng tin hién dai phat trién
dd 1am cho cdc thj truong ngoai hdi tré nén théng suét trén pham vi toan thé
gidi va nghiép vu chuyén héi khong con ¥ nghia 1én trong kinh doanh ngoai
héi nira.

Nghiép vu giao dich ngoai hdi c6 ky han (Forward exchange
transactions)

Day la nghi¢p vu mua ban ngoai t& ma viéc giao nhin s& duge thuc hién
sau mot thoi gian nhét dinh theo ty gia thoa thudn luc ky két hop ddng. Ty
gia thoa thudn luc ky két hop dong 14 ty gi4 c6 ky han (forward rate), tue 1a
ty gid ap dung cho tuong lai nhung dugc xdc dinh trude & hién tai.

Vi du: Bén A ¢6 thé ky hop ddng hém nay dé mua 100 USD, thai han
thanh toan 14 sau 3 thang véi ty gid 1 USD = 16. 000 VND'". Sau 3 thang,
Bén A s& nhén dugc 1.600.000 VND ma khéng cin quan tdm dén ty gia
giao ngay tai thoi diém nay la bao nhiéu.

Ty gid ¢6 ky han duge xac dinh tai giao diém dutmg cung va ciu ve
ngoal héi déi v&i cac khoan thanh togn trong tuong lai. Lugng cung va ciu
vé trao dbi ngoai hdi co lién quan dén mirc d6 tv bao hiém hdi doai
(hedgmg), dédu co héi doai (foreign exchange speculation) va chénh 1éch 14i
subt (interest arbitrage).

Ty gié giao ngay va ty gid c6 k¥ han ¢ quan hé véi nhau. Néu ty gid cé
ky han thap hon ty gia giao ngay hién tai, c6 thé nhan xét réing ddng ngoai té

‘ Trong thdi gian hop déng c6 hiéu luc, bén A khong phai trd bt ky khoan tién nio trir
khodn ky giri chiing khodn (security margin), thudng 13 10%.
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giam gia so voi dbng noi t&. Néu ty gia cé ky han 16n hon ty gid giao ngay,
c6 thé nhin xét rdng ddng ngoai té ting gia so véi dbng noi té.

Vidu:  Néuty gia giao ngay: 1 USD = 16.000 VND

Ty gia ¢6 ky han sau 3 thang: 1 USD =16.080 VND.

Chung ta c6 thé nhin xét ring ddng USD thanh todn cé ky han tinh
trude 3 thang ting 80 VND hay 0,5% (hodc 2%/nam).

Su giam gid ¢6 ky han tinh trude (forward discount) hodc tang gia co ky
han tinh trudc (foreign premiums) tinh cho ca nam c¢é thé tinh theo cong
thie sau

(FR —SR)x 4 x 100
SR
Trong do: FD: Su giam gia cd ky han tinh truée;
FR: Ty gid ¢6 ky han,
FP: Su tdng gia ¢d k¥ han tinh trudc;
SR: Ty gia giao ngay.
Nghiép vu hodn d6i (SWAP)

FD (hojc FP) =

Pay la nghiép vu ngoai hdi phéi hop gifra hai nghiép vu giao dich ngoai
héi giao ngay va giao dich ngoai hdi ¢6 ky han dé kiém 1ai, tire 13 viéc mua
ban ngoai t& xay ra ddng thdi & hai thoi diém khac nhau, ban mét ddng tién
nao dé & mot thoi diém hién tai va mua lai chinh déng tién d6 vao mét thoi
diém xac dinh trong twong lai, hodic nguage lai.

Vi du: Gia sir Citybank nhan dugce 1 trigu USD vao ngay hom nay va sé€
can sb tién nay sau 3 thang. Trong thoi gian chd doi, ngan hang mudn diu
tur toan bd sb tién nay bing GBP. Citybank sé tra phi méi giét dé dbi 1 trigu
USD ra GBP véi London Barclays Bank hogc s& ban USD ldy GBP trén thi
trudong giao ngay vao ngay hom nay va trong cling thdi gian mua lai chinh
USD bang GPB trén thi trudmg giao dich ¢6 ky han thdi han 3 thang. Ty gia
hoén ddi (swap rate) 1a phin chénh iéch gitra ty gia giao ngay va ty gia co
ky han trong giao dich hoan déi.

Nhu vay, nghiép vu SWAP khong chi tao ra lgi nhudn mé con thuc
hién viéc bao tn ngn qu§ va can bing trang thai hbi doai.

Nghiép vu ngoai hdi trong lai (Foreign exchange future transactions)

Pay 1a nghiép vu tién hanh mét thda thuidn mua ban mot sé lugng ngoai
t¢ di biét theo ty gia ¢b dinh tai thoi diém hop dbng co hidu luc va viée
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chuyén giao ngoai t& duoge thuc hién vao mét ngay trong twong fai duge xéc
dinh béi S& giao dich. '

Thi trudmg tuong lai khéc véi thi trudmg ¢6 ky han 13 & chd né c6 tinh
tiéu chudn hod cao vé& loai ngoat té giao dich, sb luong ngoai t& giao dich va
ngay chuyén giao ngoai té. Thoi han hop ddng i véi hop déng k¥ han
khong han ché thyi han t6i da, trong khi dé déi v&i hop déng tuong lai thai
han t5i da 1a 12 thang. Tri gia mt hop ddng twong lai thuémg nhé hon mét
hop dbng k¥ han va chinh vi vy né ¢6 y nghia 1ém ddi véi céc cdng ty nhé
hon 1a d6i véi cée cong ty lon, mic du cac cOng ty nay phai tra chi phi giao
dich kha cao. Ngoai ra, hop déng turong lai ¢ thé duoc ban truée thoi han,
trong khi dé hop déng ky han thi khéng thé. Pac didm nay khién cho hiu
hét cac hop déng tuong lai ddu duge thanh tosn truée ngay hop déng dén
han nén it bi rii ro. Pham vi hoat déng cta thi trudmg twong lai nhd hon so
véi thi trromg ky han nhung n6 dang phat trién rat manh mé, dic biét trong
nhimg nim gan day'". Thi trudng tuong lai va thj trudmg ky han duoc két
ndi véi nhau thong qua céc giao dich chuyén héi khi ¢6 su chénh léch vé
gi4 ca.

Vi du: Céc hop dbng tuong lai tai S& giao dich Chicago®(CME)

.- 86 lwong mot o

Tén dbng tién hop déng Thoi gian giao dich trong ndm
Australia Dollar (AUD) 100.000

British Pound {GBP) 62.500 | An djnh vao th tw cfia tudn

thir ba trong céc thang
Canadian Dollar (CAD) 100.000
3,6 8va12

German Mark {DEM) 125.000
Mexican Peso (MXN) 500.000
Japannese Yen (JPY) 12.500.000
Swiss Franc (CHF) 125.000
EURO 125.000

"’ Hi¢n nay, hop dong tuong lai dang didn ra tai mot s6 khu wire dia Iy nhw: Chicago, New
York, London, Frankfurt va Singapore.

) 8& giao dich hang héa Chicago (Chicago Merchandise Exchange) 12 khdi diém ciia thi
trudmg tuong lai.
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Diéu bét bude trong giao dich tuong lai 1 ca ngudi mua hay ban hop
dbng phai tra phi giao dich va phai ¢6 mot khoan ky qu§ (margin). M ky
qu§ duoe quy dinh theo tj 1& phan tram cia gia tri hop ddng. Tai khoan ky
quy duoc didu chinh hing ngay theo mire 13i hay 16 cia hop ddng.

Nghiép vu giao dich ngoai héi quyén chon (Option transactions)

Pay 1a mét loai nghiép vu duge thyue hién trén co s& hgp dt‘ﬁng quyén
chon mua (call option), tirc 1a cho phép ngudi mua c¢6 quyén nhung khong
bat budc mua mét sd lugng ngoai t€ nhat dinh hogc quyén chon ban (put
option), tirc 1a cho phép ngudi ban cé quyén nhung khéng bit bude ban mot
56 hrgng ngoai té nhét dinh & mot mire gid va trong thai han duge xac dinh
trude (theo kidu quyén chon ctia chau Au) hodc & bat ky thoi gian nao d6
trude khi hop ddng dén han (theo kidu quyén chon clia M#).

Quyén chon mua-ban ngoai t& 1a mdt cdng cu bao dim ty gia thuc su
cho cac nha kinh doanh xuét - nhép khAu va cic nha dau tu. Bén canh d6, n6
con 12 ¢ong cu dau co cia cae nha kinh doanh ngoai té va clia cac ngén hang
thuong mai. Ngudi mua quyén chon ¢6 thé mua hodc hity bd hop dbng néu
thdy khong ¢6 loi. Tuy nhién, ngudi ban quyén chon phai thuc hién hop
ddng néu nhu ngudi mua yéu ciu. Ngudi mua phai trd cho ngudi ban mot
khoan phi quyén chon (premium) tir I — 5% gia tri hop ddng cho quyén nay
khi ky hop déng.

Gia tri cia quyén chon tiy thudc vao ty gia thuc hién, mirc chénh léch
1ai sufit, thoi han hop ddng va théng sb bién dong ty gia mong doi.

/) Riii ro héi dodi, tw bio hiém va diu co héi dodi

Riii ro héi doai (Foreign exchange risks)

Sy dich chuyén thudmg xuyén cha dudng cung v duomg ciu vé ngoat
té gdy nén su bién déng cia ty gia hi doal. Pudmg cung va dudng ciu vé
ngoai té ciia mot quéc gia bién déng cha yéu do su khéc biét vé thi hiéu san
phdm trong nudc voi san phim nude ngoai, sy khac nhau vé mirc do ting
trudmg kinh t&, ty 16 lam phat, s thay déi mirc 1ai suét tuong quan v.v...

Vi du: Néu thi hiéu cha ngudi Viét Nam vé san phdm cia My ting 1én,
nhu cdu ciia nguoi Viét Nam vé USD ting 1én (dudmg cdu dich chuyén 1én
trén), dan dén ty gia hdi doai ting 1én (VND giam gis). Mat khac, néu ty 18
lam phat ¢ Viét Nam thdp bon & M§, san phim ctia Viét Nam s& tro 1én ré
hon dbi voi ngudi My. Ngudi My s& c6 kha nang mua nhidu san phim cta
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Vigt Nam hon va din dén kha nang ting cung img ctia ngudi Viét Nam dbi
voi USD (duong cung So dich chuyén sang phai — lic nay 1a S;) (hinh 4.1)
va gdy nén sy giam xudng cla ty gia hbi dodi (VND ting gia).

P h

!
L}
1
1
L]

So

Hinh 4.1,

Nhur vdy, su dao dong manh va thay dbi thudng xuyén cua ty gia hdi
doai c6 thé gay nén rii ro héi doai dbi véi tht ca cac ca nhan, cac nha xudt -
nhdp khéu, cic nha diu tw va cdc ngén hang khi nhan holc phai thanh toan
trong tuong lai mdt ngoai t¢ ndo d6. Chéng han, nha nhép khiu Viét Nam
phai thanh todn 100.000 USD cho mét 16 hang nhép khdu tir M§ trong théi
gian 3 thang. Néu ty gid hién tai 14 1 USD = 16.000 VND thi sau 3 thang,
nhi nhép khdu phai thanh to4n mét sé tién trj gia 1.600 tridu VND. Tuy
nhién, trong 3 thang ty gi4 giao ngay c6 thé thay d6i 1 USD = 16.020 VND.
Lic d6, nha nhap khau phai thanh todn 1.602 triéu VND, tirc la nhiéu hon sb
tién dy tinh ban du 1a 2 triéu VND. Nhung néu vao ngay thanh ton, ty gia
giao ngay 1a 1 USD = 15.800 VND thi nha nhip khéu phai thanh toan sb
tién it hon dy tinh ban dau 1a 20 triéu VND.

Nhin chung, cic nha kinh doanh déu khéng mudn bji ri ro va muébn
tranh hoic tw bao hiém dé chdng lai rui ro héi doi.

Ty bao hiém (Hedging)

Tu bao hiém c6 nghia 1a tranh hodc kidm soat rdi fo héi doai. Ky thuat
tr bao hiém rii ro héi doai ¢ thé duoce thuc hién trén cac thi trudng giao
ngay, thi truomg ¢6 ky han, thi truomg tuong lai va thi trudmg quyén chon.
Chiéing han, trén thi truémg giao ngay, trong vi du & trén, khi du dodn ty gia
giao ngay sau 3 thang s& ting 1én, nha nhdp khiu Viét Nam c6 thé vay
100.000 USD v6i ty gia 1 USD = 16.000 VND va giri toan bd sb tién nay
tai ngan hang dé thu 13i trong thoi han 3 thang. Béng cach lam d6, nha nhap
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khau s& tranh dugc phin nao rii ro do ty gi4 ting lén. Chi phi tranh rui ro
héi doai chinh 1a phén chénh léch gitra 14i sudt tién vay va l1ai suit tién giri.
Trén thj trudng c6 ky han, nha nhép khiu Viét Nam c¢6 thé mua USD theo
hop dong ¢6 ky han 3 thang voi ty gid ky han. Néu nhur mtre bi ky han cia
USD (forward premium) 1a 2%/nam, nha nhép khéu s& phai tra 1.608 triéu
VND sau th&i han 3 thang cho khoan 100.000 USD thanh to4n cho nha xuét
khdu. Nhu vy, chi phi tu bao hiém s& 1 8 triéu VND (0,5% cua 16.000
tri¢éu VND trong thdi han 3 thang).

Trong diéu kién ty gia hbi doai ludn thay ddi, kha ning tu bio hiém cia
cac nha kinh doanh xuét - nhap khiu va cdc nha ddu tr d c6 tac dong rét
lén dén giao dich thwong mai va diu tu trén pham vi qubc t&. Néu nhu
khong ¢6 k¥ thuét ty bao hiém thi cic dong thuong mai, ddu tu va chuyén
mdn hod san xuét trén pham vi qubc té s& it hon va tét yéu lgi ich do thuong
mai qudc té dem lai s& it hon.

Piu co ngoai héi (Speculation)

Piu co la hoat ddng kinh doanh ngoai té dya trén su thay déi ctia ty gid
héi doai nhdm thu dugc loi nhuan. Néu nha diu co dy doan chinh xéc dugc
ty gi4 héi doai trong tirong lai, anh ta s€ thu duge lot nhudn, va nguoc lai sé
bi 1. Ciing gidng nhu hoat déng tw bao hidm, hoat ddng du co c6 thé duogc
thue hién trén thi truong giao ngay, thi treomg ky han, thi trirdng tuong lai
va thi trirdng quyén chon.

Vi du: trén thi trwong giao ngay, néu nha déu co tin rang ty gia giao
ngay clia mdt ngoai 1€ no d6 s& ting gia, anh ta ¢ thé mua ddng ngoai té
d6 biy gidr va giri toan bd sb tién d6 vao ngan hang d& ban lai vao thoi diém
thich hop. Néu nha diu co dir doan ding, ¢6 nghia 12 ty gi4 giao ngay ting
Ién, anh ta s& kiém dugc 1ai trén m&i dom vi ngoai t&. S6 13 nay chinh 1a
phan chénh léch gifra ty gi4 giao ngay tai thoi didm mua va ty gia giao ngay
tai thoi diém ban voi ty gi4 cao hon. Nguge lai, ndu nha diu co dy dodn sai,
anh ta s bj 13.

4.2.2. Ty gia hdi doai

a) Khdi niém

Trong diéu kién nén kinh té mé, quan hé giira cac nudc vé kinh té,
chinh trt, van hod ngay cang dugc md réng, cho nén phét sinh nhimg quan
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hé thanh toan qudc té. Trong thanh toan qudc té, vang dwoc dung lam tién t&
thé gidi. Nhung trong giao dich quéc té néi chung, nguodt ta khéng dung
vang dé chi tra tryc tiép ma dung don vi tidn té cia mdt nuée nao d6 thong
qua cac phuong tién thanh todn quéc té nhwr séc, héi phiéu, ki phiéu, theé tin
dung, v.v...

Phwong tién thanh toan dimg trong giao dich qubc té ghi theo dom vi
tién t& cia mot nude hay 12 ngoai hdi d6i voi nude khac!,

Déng tién cha mot nuée 1a cong cu chi tra bat bude va chi cé gia tri luu
thong trén lanh thd nudc dé. Vi thé, dé c6 thé mua ban hang hoa, dich vy,
chi trd ng nén cho nhau v.v... doi hoi phai ddi tién nudc nay ra tién nude
khac, tir 6 phat sinh ra vin dé ty gia hbi doi.

Ty gia héi dodi 1a gia ca cha mdt don vi tidn & cta mdt nude tinh bing
tién t€ cua mdt nudc khéc, hay 1a quan hé so sanh vé mit gia ca gifta hai
dbng tién cla cic nuée khac nhau.

Vi du: Ty gia héi dodi gifra d6 la My va ddng Viét Nam la 1 USD =
16.000 VND (biéu thi rang 16.000 VND c6 thé mua duoc 1 USD).

Theo tap quéan kinh doanh tién t&, ty gia hbi doai thuong duoce yét gia
theo hai phirong phap sau: '

~ Phuong phdp thir nhdt: Lay ddng ndi t8 lam don vi so sanh véi sb
lugng ngoai té.

Vi dy: Ngan hang National Anh ¢éng bd: | GBP = 2,520 CAD.

Trong d6: GPB (dong ndi té) déng vai tro 1a ddng tién yét gia, con CAD
(ddng ngoai &) dong vai tro 1a dong tién dinh gia. Phuong phap nay duoc sir
dung & mdt s6 quéc gia nhu My, Anh va Uc vi nhitng 1y do truyén théng
ho#ic v&i muc dich & cao vai trd quan trong ciia ddng tién nuée minh.

— Phuong phdp thir hai: Liy ngoai t& lam don vi so sdnh véi sb lugng
ndi &V,

Vi du: Ngén hang Vietcombank céng bd 1 USD = 16.000 VND

" Thy theo quan niém ciia luat quin !y ngoai hoi mdi nudc, khéi niém ngoai hoi co thé
khdc nhau, nhimg xét trén tdng thé, ngoai héi bao gém ngoai t& vA cdc phuong tién thanh
todn ¢d gid tri ngoai té.

" Trong phdn nay, ty gid hdi dodt duge niém yét theo phuong phép thit hai.
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Trong d6: USD (ddng ngoai t€) déng vai trd 1a ddng tién yét gia, con
VND (ddng ndi t8) dong vai trd 1a ddng tién dinh gia. Phuong phap nay
duoc str dung & cac nudce con lai, trong do ¢d Viét Nam.

Sy bién ddng cta ty gia héi doai diln ra khi cé sy fing gid hodc gigm
gid cac ddng tién, (hodc goi 14 ndng gid hay phd gid trong ché d6 ty gia héi
dodi ¢ dinh). Sy ting gia (nang gid) cho thiy gi4 tri ddng tién ting 1én.

Vi du: Ban ddu 1 USD = 2 CAD, sau d6 1 USD =2,5 CAD.

Nhu vy, USD tang gia 25% so véi CAD hodc CAD giam gia 20% so
voi USD, hay néi cach khac ty gia hdi doai ting 1én.

b) Phin loai

Can ctr vao gid tri cia ty gia, cic nha kinh t& thudmg dé cdp dén hai loai
ty gia héi doai: ty gia hdi doai danh nghia va ty gia hdi doai thuc té.

Ty gid hdi dodi danh nghia (nominal exchange rate): 1a mirc gia thi
truémg ciia mét ddng tidn tinh bling déng tién khic vao mt thoi diém nhét
dinh. Tuy c6 gié tri tham khao nhit dinh nhung ty gia héi dodi danh nghia
chua phan 4nh dugc twong quan thye su giffa cac ddng tién do sir tac dong
ctia gia ca hang ho4, lam phat va cac nhén t6 khac.

Ty gia nay thudng dugce cong bd hiing ngly trén cac phuong tién thong
tin dai chting nhu bao chi, dai phét thanh v.v... do ngan hang Nha nudc cong bd.

Ty gid hdi dodi thuc té (real exchange rate): 1a ty gia phan anh tyong
quan sirc mua giira hai dong tién trong ty gia. Khi gid hang hoé va dich vy
trong hofic ngoai nudc ting ién hodc giam xubng thi khéng thé xac dinh
duge gi4 ca tuong quan cia hang hoa va dich vu ciia nuéc ngoai néu nhu chi
cin ¢ vao ty gia hdi dosi danh nghia ma khong tinh dén cac bién dong gié
ca do.

¢) Ciic nhan t8 anh hiéng dén si bién dpng cia 1y gid hii dodi

Ngay nay, trong didu kién hwu thong tién gidy va tinh trang lam phat
tidn gidy dang trd thanh phd bién thi ty gia héi doai bién dong rat thuong
xuyén va thit thuomg. Sy ting hay giam cua ty gia hdi doai chju anh hudng
ciia rit nhiéu nhén t§ khac nhau, trong d6 phai k& dén mgt sb nhén t6 chu
yéu nhu: mirc chénh léch lam phat, mire d§ tang hay gidm thu nhép qubc
dan giita cédc nude, mic chénh léch 14 sudt, nhitmg k¥ vong vé ty gia héi
doai va su can thiép cia Chinh phu v.v...

151



— Mirc chénh I¢ch lam phat giira cdc nwrée

Néu nhwr mdre d¢ lam phét giita hai nuée khéc nhau, trong diéu kién céc
nhén t8 khac khong thay ddi, s& din dén gia ca hang hod & hai nude d6 s& ¢b
nhimg bién déng khac nhau, lam cho ngang gia sirc mua cia hai ddng tién
d6 bi pha v&, tic 14 1am thay d6i t gia héi doéi.

Chéng han, Viét Nam va My dang duy tri ty 1& tam phat thdp, nhung
sau do ty 1& lam phat ¢ Viét Nam tiang Ién mdt cach tuong déi so véi ty 16
lam phit & My. Viy, ty gia héi doai gifta USD va VND s@ thay dbi nhu thé
nao trong didu kién cac nhan td khic khéng thay d6i?

G My, vi ty 16 lam phat & Viét Nam cao hon, gia ca hang hod va dich vu
nhip khéu tir Viét Nam s& tang [én va bdi vy, nhu cdu vé cic hang hod va
dich vu ndy & My sg& glam xudng. Cing véi sir gidm nhu cdu vé hang hod va
dlch vu ndy, nhu ¢du vé VND & MY cling s& giam xubng. Su gidm nhu ciu
v VND & MY tuong duong véi sy gidm cung USD trén thi trueomg ngoai héi.

Nguoc lai, & Viét Nam, vi ty 1 lam phat & My thap hon, nhu cdu vé cac
hang hod va dich vu cia M§ s& ting 1én. Piéu nay co nghia 1a nhu cdu vé
USD sé ting 1én.

Sy ting 1én nhu cdu vé USD xdy ra déng thoi véi sy giam xudng cung
vé& USD sé gdy nén sy ting gid USD (tire 13 t§ gia hbi doai s& ting lén). Gia

ctiia USD s& ting 1én dén tan khi bu dap hoan toan mirc chénh 1éch lam phat
gita hai qudc gia.

Tuong tw, néu ty 1é lam phdt & M§ ting 1én so vdi ty 18 lam phat cia
Viét Nam thi ty gid héi doai s& giam xudng.

~ Mike 4§ ting hay giam thu nhip quéc dan giira cdc nwrée

Thu nhép qudc dan cia mét nuée ting 1&n hay giam xudng so véi nudc
khac, trong diéu kién céc nhén t6 khac khong thay dbi, s& lam ting hay giam

nhu cdu vé hang hoa va dich vu nhép khdu, do d6 s& 1am cho nhu ciu ngoai
hbi dé thanh toan hang nhép khiu s& ting lén hoac giam xubng.

Gia s thu nhap quéc dan cua My ting 1én trong khi mite thu nhép quéc
dan cua Viét Nam khong thay ddi. Diéu nay din dén nhu cdu nhép khéu
hang ho# Viét Nam ¢ My s& ting 1én. Do d6, cung vé USD s& ting lén trén
thi trurdmg ngoai héi vi nhimg nha nhip khiu cin ban USD d& mua ngoai t&
dung thanh todn hang nhap khau. Vi mirc thu nhap quéc dan cua Viét Nam
khong dbi, nhu ciu nhdp khéu hang hos M§ khéng dbi nén nhu ciu vé USD
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s& khong d6i. Két qua 1a, USD s& giam gia, tirc 12 ty gia hbi doai gitta USD
va VND sé& giam xudng.

Tuong tu, néu ty 18 tang thu nhap quéc dan ciia My giam xudng so véi
clia Viét Nam s& din dén ty gia hdi dodi gifra USD va VND tang lén.

— Mire chénh Igch 13i suit giira cdc nuée

Khi murc 14i suét ng‘e:m han cta mdt muréde ting 1€n mot cach tuong déi so
v6i céc nuée khac. trong nhitng didu kién cic nhén tb khic khong thay ddi,
thi von ngin han tir nudc ngoai s& chay vao nhdm thu phin chénh léch do
tién 14i tao ra d6. Piéu nay lam cho cung ngoai héi ting 18n, cAu ngoai hbi
giam di, din dén sy thay ddi ty gia.

Gia sir M¥ nang 13i suét tién giri trong khi Viét Nam van gift nguyén
mirc 1ai sudt nhu cfi, cic nha kinh doanh & Viét Nam s& mua cac tin phiéu
ngén han & My dé nhim thu tién 14 cao hon. Do d6, cdu vé& USD sé tang 1én
dé dbi 14y céc tin phidu do.

Dbng thoi, céc nha kinh doanh My mudn giit tién giri & céc ngan hang
hoac cdc chimg tir c6 gia & nude minh hon 14 ddu tir & Viét Nam véi 13i sudt
thép. Do viy, cung USD s& giam xudng trén thi truong hdi doai.

Nhu vy, su ting 131 sudt tién gii & M so v&i Viét Nam s& Iam ting
cAu USD nhung ddng thoi [am giam cung USD dén dén gid USD s& ting
[&n, tire 14 ty gid héi dodi gitta USD va VND sé& tang 1én.

Tuong tu, su giam 1ai suét tién gl ctia USD so véi VND s& dan dén gia
USD s& giam xubng, tirc 14 ty gia héi doai gitta USD va VND s& giam xudng.

— Nhirng ky vong v& ty gid hoi doai

Ky vong cia nhimg ngudi tham gia vao thj trudng ngoai hbi vé trién
vong lén gia hay xudng gi4 ctia mdt ddng tién nao d6 cé thé 1a mot nhén tb
rit quan trong quyét dinh ty gia. Nhitng ky vong vé gid ca clia céc ddng tién
¢o lién quan rat chat ch& dén nhitng ky vong vé bién ddng ty 1€ lam phat, 14
sudt va thu nhép giita cac qubc gia.

Gia str rét nhidu ngudi tham gia vao thi trudng ngoai hdi, djc biét 13 cac
nha diu co 16n cho ring ddng USD s& giam gi4 trong thdi gian tdi, trong
diéu kién cac nhan t§ khac khong thay ddi. Pidu nay din dén cung vé USD
s& tang 1&n trén thi trréng ngoai hdi vi nhiéu ngudi mudn ban ching dé mua
ngoai t& trude khi USD bi mét gia. Déng th¥i, cau vé USD s& giam xudng
dén sau khi su giam gia USD xay ra. Két qua 12 ty gia hdi doai s& giam xubng.
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— Str can thiép cita Chinh phi

Bét ky mét chinh sach nio clia Chinh phii ma c6 téc dong dén t 12 lam
phat, thu nhap thyc t€ hosic muc 1i sudt trong nuée déu c6 anh hudng dén
su bién dong cla ty gia héi doai. Chinh pha c6 thé sit dung ba loai hinh can
thiép chii yéu: (1) can thiép vio thuong mai qubc 1, (2) ddu tu quéc té va
(3) can thiép truc tiép vao thi trudomg ngoai héi.

Déi véi loai hinh thir nhat, sy can thiép cia Chinh pht nhim khuyén
khich xudt khdu hodc han ché nhap khdu. Chinh phti ¢6 thé sir dung cac bién
phép khuyén khich xuét khiu nhur tre cap san xut xuét khdu hodc 4p dung
cac bién phap han ché nhap khiu nhw 4p dung thué nhap khiu, han ngach,
cam nhap khdu v.v... Viéc 4p dung céc bién phap trén s& c6 anh huong dén
su bién ddng cha ty gia hdi doai vi chiing anh hudng dén nhu ciu xuét khiu
hogic nhap khau, bdi vay s& anh hudng dén clu hodic cung vé ndi té trén thi
trudong ngoai héi.

DOi v6i logi hink thit hai, Chinh phi c6 thé can thiép dong dau tur quée
té bing bién phap cdm diu tu ra nude ngoai, danh thué thu nhap loi tirc cua
cong dan nude minh ¢ nuée ngodi hodc ciia cdng dan nude ngoadi & murde
minh v.v... _

Cudi ciing, Chinh phi ¢6 thé can thiép tryc tiép vao thi trudng ngoai héi
bing cach mua hay ban tryc tiép ndi & trén thi trudmg ngoai héi dé didu
chinh ty gia hbi doai theo muc ticu dat ra.

Ngoai ra, ty gia hi dodi con chiju 4nh hudng cua cac nhan t§ khac nhur:
nang suit lao dong, tbe d6 tang truéng ngoai thuong, khing hoang ngoai
héi, khung hoang kinh t&, chién tranh, thién tai, dinh cdng, céc quyét sach
16n cia nha nude trong linh vyuc kinh té, tai chinh, tién t&. Didu nay c6 thé
giai thich hién twong tai sao ty gid ciia mdt dong tién tang 1én ngay ca khi
sitc mua clia né bi giam sut.

d) Cdc ché dp ty gid héi dodi

Qu4 trinh phat trién cta cac ché dd ty gia hdi dodi ciing 14 qua trinh
chon lya céc vat ngang gia chung giiva cac ddng tién khéc nhau cho pht hop
véi qué trinh san xudt va trao ddi hang ho4 gitta cac nuée. Thé gidi 33 trai
qua nhiéu ché @5 ty gi4 khac nhau, thich tmg véi timg giai doan phat trién
cta lich sir v& ché do tién t& ctia mdt nude, quan hé thuong mai v.v...
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Néu can cir vao tiéu thitc v& su phét trién cita hé théng tai chinh thé
giori, thi trong lich sir tdn tai ciia minh, 1y gid héi dodi da trai qua cac thoi k¥
co ban: (1) ché d6 ty gia hdi dodi ¢é dinh 14y vang lam ban vi (hay con goi
14 ché d9 ban vi vang); (2) ché d6 ty gia héi doai cb dinh Bretton Woods: (3)
ché 49 ty gia hdi doai Giamaica; (4) ché do ty gia héi doai ban tha ndi dac
trung hién nay.

Néu cin cir vao tiéu thie nhimg didu kién hién dang tdn tai trong nén
kinh té quéc t&, c6 thé phéan chia thanh hai ché db ty gia héi doai: (1) ché do
ty gia hdi doai ¢b dinh; (2) ché d6 ty gia hdi doai tha ndi.

Ché db ty gia hbi doai cb djnh

Trong ché d6 ty gid hdi doai ¢b dinh, (¥ gia duoc hinh thanh trén co so
4n dinh mirc ty gia trung tAm (hay con go1 la mirc ngang gia chinh thirc) va
cho phép né dao déng trong mét gidi han nhit dinh. Chéng han, néu ty gia
trung tdm la 1USD = 1,6 CAD thi ty gia hdi doai s& dao dong trong khoang
tir 1.584 CAD dén 1,616 CAD #n 1 USD (£1%). Bé dat duoc diéu nay,
Ngin hang Trung wong Canada phai can thiép vao thi truémg ngoai hbi, cu
thé 12 ludn sn sang mua USD véi gia 1,584 CAD va ban USD véi gid 1,616
CAD dé gia USD khéng vuot ra khéi giéi han (+1%). Day la nhimg giao
dich vé cac ngudn dur trit chinh thite, va ndu xut hién sy mét can dbi vé cac
ngudn du trir nay thi d6 1a két qua cda sir bién déng quy mé ngudn dy tri,
chtr khong phai do bién déng ty gia.

Ché dp ty gia hdi doai tha ndi tr do

Trong ché do ty gia hdi dodi tha ndi tu do, ty gia hdi doai duge xac dinh
hoan toan dya trén tuong quan cung cdu gitra cic dong tién trén thi trudng
ngoai hbi ma khdng cin dén bit ky sy can thiép nio ctia ngan hang trung
vong. Khi xay ra nhimg bién déng vé cung cu cua cdc dong tién thi cdc
dong tién d6 s& c6 xu hudng tang hojc giam gia mot cach ty dong, va tir d6
lam d4o nguoc nhitg bién ddng néi trén. Chang han, muc ty gia cin bing
gitta USD va CAD trén thi trudng hdi dodi & Pic 13 1 USD =2 CAD, va vi
Iy do ndo d6 nhu ciu déi véi hang hoa My & Canada ting 18n khién cho nhu
cau dbi véi USD ciing tang 1én. Két qua 13, USD c6 xu huéng ting gia so
v6i CAD. Nhung khi USD ting gia thi gid hang hod cia My tinh bing CAD
s& tang 1én. Do vdy, nhip khéu cia Canada giam di, nhu cdu déi véi USD &
Canada ha xubng. USD giam gia s& ddy ty gia gitra hai ddng tién lai quay
trds lai mire cAn bing ban dau.
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D& v&i nhimg nude c6 nén kinh té da cé thi trudng ngoai hdi
tuong d6i hoan chinh thi viéc Chinh phu tha ndi tr do ty gia ddng tién cia
nu6e minh cho thi trirdmg didu tiét cé tac dung tdt trong viée dé cho quan hé
cung ciu tu diéu chinh thé cin bing cla can can thanh toan quéc té. Ngugc
lai, déi voi dai bd phén cac nudc dang phat trién, thuc trang yéu kém cia
nén kinh t& dAt nurde d& bi bién dong trude nhimg yéu td bar thuong tir bén
ngoai, cac nude nay da lua chon ché dd ty gia hdi doai tha ndi ¢6 quan ly.
Trén thuc &, khéng ¢6 thj trudng thuan tiy nén cang khong ¢6 ché do ty gid
héi doai tha ndi hoan toan ty do.

Hinh 4.2 minh hoa su cin b?mg trén thi tredng ngoai héi dudi cac ché
46 ty gia héi doai tha ndi va ty gid hdi doai ¢6 dinh. Pudmg ciu dbi véi USD
(D) cho thiy mirc cAu dbi véi USD tai cac mite ty gid khac nhau. Puong nay
¢6 46 ddc di xudng va vi vay khi gia USD tinh bing CAD ting 1én, mic ciu
d6i v6i USD giam xubng. Pudng cung dbi véi USD (S) cho thdy mire cung
d6i voi USD tai céc mire ty gid khac nhau, Do dbc di 1én cta S chi ra ring
khi ty gia héi doéi tang 1én (USD tr& nén dt hon) thi mirec cung USD ciing
s tang lén.

Véi cac dudmg cung va cAu nhu trén thi diém can bing s& 14 E, noi hai
dudng cit nhau. Tai muc ty gia cn bing (1USD = 2CAD) s& c6 100 triéu
USD dugc dem ra trao ddi.
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2
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A~ 200 E
73]
s
@ A B
m .
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Triéu USD/ngay
Hinh 4.2. Can bang dwdi cac ché do ty gia héi dodi
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Duci ché do ty gid hoi dodi tha ndi tir do, tai mirc t¥ gia cao hon mure ty
gid cin bang, mirc cung USD s& virgt qué mirc cdu nén ty gid s& cé xu
huéng giam xudng. Nguoe lai, tai mic ty gid th'flp hon thi mirc cdu USD sé
vuot qua mire cung, va khi d6 ty gid s&€ ¢6 xu huéng ting 1én. Ty gid cén
bing s& thay ddi (ting hodc giam tuy thudc vao su dich chuyén clia cac
dudmg cung va cau d6i voi USD). Khi ty gid cin bing ting 1&n thi USD
duge coi 1a ting gia so véi CAD (vi s luong CAD cén thiét dé mua 1 USD
ting lén), hodc CAD giam giad so vai USD.

Dudi ché @b ty gid héi dodi ¢é dinh, gia sir ty gid dugc "neo” tai muc 1
USD = 1,6 CAD (tirc 1a ty gid trung tdm hay ngang gia chinh thic). Pé don
gian hod phin minh hoa, chung ta gia dinh ring khdng t6n tai giéi han dao
dong xung quanh mirc ngang gia chinh thirc ndy. Do mic ngang gid chinh
thitc thdp hon mifc ty gia c4n bing nén s& ¢6 tinh trang du cdu dsi véi USD
(dugc do bing doan AB). Dé duy tri ty gid hdi dodi tai mirc ngang gi4 chinh
thirc, ngén hang trung vong (ctia My hosc Canada) s& phai giai quyét tinh
trang du cdu ndi trén bing cach ban ra mdi ngay 40 trigu USD tai mirc 1
USD = 1,6 CAD. Do dy trit ngoai t€ c¢6 han, Ngén hiang Trung wong khéng
thé thuc hién giao dich nay mdt cach dai han. Chinh vi vay, trén thye té
Chinh phi thudng theo dudi cic cbng cu chinh séch nhim dich chuyén cac
dudng cung va cAu dbi véi USD cho dén khi chiing cit nhau ding tai mire
ngang gia chinh thirc. Néu nhur céc bién phap chinh sich nay thét bai trong
viéc th tiéu tinh trang: mit cin bang thi Ngan hang Trung wong s& budc
phai thay d6i mirc ngang gia chinh thirc. N&u mirc ngang gia chinh thirc tang
1&n thi ddng ndi t& (CAD) dugce coi 14 bi pha gid, va ngugc lai néu mic
ngang gia chinh thitc gidm xudng thi ddng néi t& duge coi 1a duoc ning gid.
Pha gia (hay ning gia) ddng tién cling dugce coi twong duong nhu ddng tién
ting gia (hofic giam gid). Tuy nhién, diém khéc biét co ban giita pha gid hay
nang gia déng tién 14 cac bién phap chinh sich ciia Chinh phi nhim phan
tng lai cac bién dong trén thi triudmg, con viéc dong tién ting gia hay giam
gié lai 12 két qua cua bién dong vé twong quan cung cu gifta cic ¢ong tién
trén thi trwomg hbi dodi.

Viéc ¢b ging két hop nhimg wu didm cia hai ché d6 ty gia héi doai noéi
trén c6 thé din dén hinh thanh mét sb ché 46 ty gid hdi doéi khac nim gilta
hai hé théng d6. Thir nhdt, ty gia cb dinh c6 diéu chinh, theo d6 ty gid ¢b
dinh duoc duy tri, nhung khi xay ra tinh trang "mét can dbi co ban" thi mirc
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ngang gia chinh thirc cé thé dugc thay d8i. Ché do ty gia dudi hé théng tién
t& quéc t€ Bretton Woods (1944 — 1971) 14 vi du dién hinh. Thir hai, ché d6
ty gia tha ndi c6 quan ly, theo d6 vé co ban ty gia duoc tha ndi nhung Chinh
phil ¢6 thé can thiép nham dat t6i nhitng muc tiéu nhit dinh. Tir nim 1973
tr& di, phan 16n cac quéc gia trén thé gidi da theo dudi dang ché dd ty gia
héi doai nay.

e) Tdc dpng cia 1y gid hii dodi dén cic quan hé kinh té quic 16

Ty gia hdi doai 13 phuong tién so sanh v& mit gia tri tuong d6i gifra cace
ngoai t¢ va tr dé c¢o tac ddéng nhu mét cdng cu canh tranh trong quan hé
kinh té qudc té. Mot nén kinh té cang mé ra bén ngoai bao nhiéu, gquy md va
vi tri ciia nén kinh t& d6 cang mé réng va t&ng trudng trong phan cbng lao
dong qubc té bao nhiéu thi vai trd cia dbng tién nuoe do, strc mua cla né so
vai cac dbng tién khac trong quan hé kinh té qudc té cang 16n bdy nhiéu. Cu
thé ty gia hdi dodi ¢ nhirng tac dong sau day:

Tac djng dén thuong mai quoc té

Khi ty gid hdi dodi tang 1én, co nghia 1a ddng ndi t& cb gia tr giam
xubng so véi ddng ngoai t&, trong diéu kién cac nhan t§ khac khéng dbi, s&
¢6 tac ddng bét loi cho nhép khéu nhung lai c¢é lgi cho xuét khau.

Trong trudmg hop ndy, ty gia ting 1én ¢ tac dong khuyén khich xuét
khéu vi cung mét lugng ngoai té thu duoce do xuit khdu cé thd déi duoc
nhiéu hon déng ndi té, hang xuét khau ré hom, dé& canh tranh trén thi trudng
qudc té. Tuy nhién, khi ty gia hdi doai tang Ién, hang nhdp khdu dit hon,
nén cic nha nhap khiu han ché kinh doanh hang nhap, gdy nén tinh trang
khan hiém nguyén liéu, vat tu, hang hoa ngoai nhép, lam ting gia cidc mit
hang nay, gay khé khin cho cdc nhéa san xudt trong nude, nhét 1a nhimg co
s& chi str dung nguyén liéu nhap. Ddng thoi hru lugng ngoai t& vin chuyén
vao trong nude ¢6 xu hudng ting 1én, khbi lwong dy trit ngoai hdi déi dao,
tao didu kién cho sir 8n dinh cén cén thuong mai quc té.

Trong trudomg hop ty gia giam xubng b tac dong han ché xuit khdu vi
cung mdt lugng ngoai té thu duoc do xuat khiu s& dbi duoc it hon déng ndi
té. Tuy nhién, day la co hoi tdt cho cac nha nhap khdu, nhit 12 nhap khdu
nguyén liéu, may méc dé phuc vu cho nhu cu san xuit trong nudc. Pdng
thoi, tuu lugng ngoai t& chuyén vao trong nude ¢6 xu hudng giam xubng
1am cho khéi lugng dir trit ngoai t€ ngay cang bi xoi mon vi khuynh huémg
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gia ting nhdp khiu dé cé loi nhujn, c6 thé gdy nén tinh trang mét can débi
can c¢én thwong mai quéc té.

Téc dgng dén hoat djng dau tr quic té

Khi ty gia héi dodi ting lén, trong didu kién cic nhén t§ khac khong
thay dbi, s& han ché sy banh trudng ra nude ngoai ciia cac nha diu tu trong
nudc, vi ho s& khang ¢6 lgi néu chuyén ra nuéce ngoai cac khoan vén diu tr
bang dbng ndi & da b mit gia dé dbi ldy ngoai té tang gia. Cac khodn vén
dau tur nay néu dugc tai ddu tr hodc dé mua hang hod trong nude danh cho
xudt khau thi s& dem lai hidu qua cao hon.

Tuong ty, khi ty gia hdi dodi giam xubng s& kich thich sy banh trudng
ra nuéc ngodi clia cae nha dau tu trong nude vi viée chuyén ra nuée ngoai
c4c khoan von dan tu bing ndi 1€ ting gia dé dbi 14y ngoai t& bi mét gia s&
cé lgi hon.

Ngoai ra, sy bién dong cilia ty gia héi doai con tac dong dén cac hoat
dong kinh t& quéc té khac nhu cac hop tac qube t& v& kinh té, khoa hoc —
cdng ngh¢ va cdc dich vu thu ngoai té.

Viée xac dinh ty gi4 hdi doai ding diin, hop 1y c6 phbi hop véi cac bién
phap kinh té khac ¢6 ¥ nghia rdt 16n ddi v6i nha nude trong viée sit dung
chiing lam cdng cu quan 1y va diéu tiét nhimg mét cin dbi trong hoat dong
kinh t€ trong nudc, ciing nhu mét can dbi trong quan hé kinb té quéc té.

4.3. HE THONG TIEN TE QUOC TE
4.3.1. Nhirng van dé chung vé hé théng tién t& quéc té

a) Khdi ni¢m

Hé thong tién t& qudc té 1a tap hop cdc quy tc, thé 1& va cac t6 chirc
nhim tic dng t4i cac quan hé tai chinh — tién 18 giira cdc qudc gia trén thé
gi6i. Sy tdn tai va phat trién cua hé thdng tién té qudc té 1a tht yéu va co tac
d6ng 1om dén kinh té thé gisi néi chung va timg qubc gia noi riéng.

b) Muc dich hogt dong
- Hg théng tién té qudc té nham diéu chinh cdc mdi quan hé tién t¢ quéc
té, bao dam su 6n dinh cho cdc mébi quan hé do, tir 46 tao co s& cho cac
quan hé kinh t& quéc t& néi chung phat trién. Tinh lién hé phu thudc gifra
c4c nén kinh té md, mot mét, thuc déy sy hgp tac kinh té gilta cac nude,
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nhung mit khéc, gy ra nhimg trd ngai ddi véi cac qubc gia trong viéc
hoach dinh chinh sich va dat duge cac muc tiéu dbi néi. Do véy, can thiét
phai c6 nhimg thoa thudn thdng nhét gitta céc quéc gia v& linh vuc tién 1@ -
tai chinh va ty gi4 héi doai nhim gilp cac quoc gla do vira dat duge nhimg
muc tiéu ddi ndi (st dung t6i da cac yéu td san xudt, én dinh gia ca) va dbi
ngoai (cén bing cén cin thanh toan), vira han ché téi da nhimg mau thuln ¢6
thé nay sinh.

c) Phin logi

Hoat dong hé thdng tién t& qudc t& gan lidn voi cac giai doan lich str
nhét dinh. M&i mot hé thdng chi ¢6 thé vAn hanh ¢é hiéu qua khi ¢6 nhimg
di¢u kién thich hop vé kinh t, chinh tri va x4 hdi nhét dinh. M6t khi nhlmg
diéu kién d6 thay déi thi su sup dd cua hé thong tién t& qudc & 12 tAt yeu

Diéu nay giai thich cho sy ra doi va phat trién ciia cac hé théng tién té qube
té khéc nhau.

Sw phén biét giita cac hé théng tién t& qubc € dwa vao hai yéu té co ban
sau ddy: (1) viéc xac dinh ché do ty gia héi doai, va (2) cac dang du trir tién
té qudc té (1a cdng cu dé gitp cac qubc gia tién hanh didu chinh ty gia hbi
dodi va can cin thanh toan). M&i mot hé thdng tién té quéc té c6 thé két hop
mét hay vai dang ché db ty gia véi mot hay nhidu hinh thirc du trix quéc té
khéc nhau. Chéng han, ché d6 ban vi vang la ché 5 ty gia ¢ dinh voi
ngudn du trlt duy nhit 14 vang. M6t ché do ty gia ¢b dinh ¢6 didu chinh,
hosc ché d6 ty gid tha ndi c6 quan Iy c6 thé déng thoi gin véi vang va mot
ddng tién ndo d6, hodc chi dya vao mot ddng tién duy nhit nio d6 c6 chirc
nang la phuong tién dy trit quéc té. Ché d6 ty gia tha ndi hoan toan, xét vé
mat 1y thuyét, khong cén dén ngudn dy tri¥ vi nhimg thay déi ty gia s& tu
dong tha tiéu tinh trang mét can d6i trong can can thanh toan mot khi tinh
trang d6 xuét hién.

d) Cdc djc trieng ciia mgt hé thong tién té quic té c6 hi¢u qud

Mot hé théng tién t& qudc t& duoc coi 14 ¢ hiéu qua néu nd gép phin
dat duorc hai myc tiéu sau day: (1) t6i da hoa san luong va mirc d9 sir dung
cac yéu t6 san xuét cia thé gioi, va (2) phan phéi coéng bing céc loi ich kinh
té giira cac qubc gia cling nhu giita cdc tang 16p x4 hoi trong méi qudc gia.

Ngudi ta thudng sir dung ba tiéu thirc co ban dé danh gia hi¢u qua hoat
ddng cia mot hé thdng tién té quée té:
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— Diéu chinh: 14 tién trinh t4i 1ap cdn bing trong cn cin thanh toan
quéc t& cha cac qubce gia. Mot hé thong tién t& qudc té ¢6 hidu qua 1a hé
thdng ¢6 kha ning gitp cac qudc gia giam mét cach 61 da thoi gian va chi
phi diéu chinh cén cén thanh toan ctia minh.

— DiF trit: 12 toan bd sb luong tidn té dur trit quéc té sén co dé diéu chinh
mirc thdm hyt tam thoi trong can cén thanh toan quéc té. Mot hé th(")ﬂg tién
t& qubc t& co hidu qua 1a hé théng c6 kha nang cung cip du di trit qubc 1é
nhim giup cac qudc gia cd thé diéu chinh can cén thanh toan quéc té cua
minh ma khéng giy ra giam phat trong nén kinh té céc qudc gia 46 hoic lam
phat trén pham vi thé gidi.

— D6 tin cdy: 13 kha nang duy tri ca gia tri tuyét d6i va gia tri trong dbi
cta dy trir qubc té, Mot he théng tién t& qude té c6 hidu qua 12 hé théng hoat
dong mdt cach sudn sé, khong dé xay ra khing hoang vé d6 tin cdy cia
hé théng.

4.3.2. Cac hé théng tién té quoc té

a) Hé théng tién 1¢ quic té thir nhit (1867 —1914)

Hé théng tién t& qudc té thir nhit ra d&i vio nim 1867 tai Paris va kéo
dai dén nam 1914. Hé théng nay d3 giir mot vi tri d%c biét quan trong trong
lich str cac quan hé tién t& quéc t&. Trong giai doan ndy, vang déng vai trd
dic biét va tao nén nén tang hoat ddng ciia hé théng. Vivay, hé théng tién té
québc té thir nhit con duge goi 1a ché dd ban vi vang.

Nguyén tic hoat ddng cha ché dj ban vi vang

Dudi ché dd ban vi vang, mdi qubc gia gin ddng tién cia minh véi
vang bang cach quy dinh gi4 vang tinh bang ddng tién d6 va cho phép viéc
mua bdn vang ty do theo mitc gi4 quy dinh trén (dugc goi 1a mirc ngang gia
vang). Vang con dugc phép trao dbi tir do giita cac nude va trd thanh ngudn
dyr trit quéc t& chinh thirc. Do ndi dung vang ctia mdi déng tién 1a ¢b dinh
cho nén ty gia hbi dodi duoc thiét 1ap trong khudn khé ché d ban vi vang
ciing cb dinh.

Sv viin ddng ciia vang va sir on dinh cia ty gia hoi dodi

Ty gia hdi doai duogc thit 1ap bing cach ddi chiéu ndi dung vang cuia
cée ddng tién véi nhau. Tuong quan gitta ndi dung vang clia hai ddng tién
nao do duoc goi 1a mirc ngang gia chinh thire gitra chiing. Trén thye té, cac

11.GIAC TRINH KT QUAC TE-A 161



ddng tién khong phai luc nao ciing duge trao ddi voi nhau theo mire ngang
gid chinh thirc nay. Do nhimg yéu té lién quan dén cung, ciu nén ty gia héi
doai thudng xuyén dao dong trugt khoi mirc ngang gia chinh thirc. Tuy
nhién, cac mdc dao dong nay thudmg rit nhé méac du Chinh pha khéng sur
dung céc bién phap can thiép truc tiép trén thj truong hdi doai nhim kidm
S04t cac mire ty gia.

V& 1y thuyét, su trao dbi vang tu do giita céc nuée 1a yéu t co ban gii
cho ty gia héi doai ludn sat véi mite ngang gia chinh thirc. Gia str xét twong
quan giira ddng bang Anh va ddng dé la M9, khi mirc cAu dbi véi dbng bang
tang 1én, khi dd ty gia giita hai ddng tién vuot qua muc ngang gia chinh thirc
lam ndy sinh co hdi cho cac cdng dan M¥ (hodic Anh) kiém duoc 1gi nhudn
bing cach ding d6 la mua vang & My theo muc gi4 chinh thirc, ché vang
sang Anh ban 1dy ddng bang, sau d6 ban sé dong bang do trén thi truong hbi
doai dé thu vé sé db la 16n hon so v6i sb luong bo ra ban dhu d& mua vang.
Do dong bang duge ban di d& ddi iy ddng dé la cho nén ddng bang lai ¢6
xu huéng ha gia so v6i ddng d6 la, va vi vay déy mue ty gia quay tro lai
mue ngang gid chinh thirc. Lap ludn hoan toan tuong ty trong trudng hop ty
gia giita ddng bang va ddng d6 la ha xubng dudi mire ngang gid chinh thire,

Tuy nhién, viéc van chuyén vang déi héi phai ¢6 nhimmg khoan chi phi
nhat dinh, thudmg duge ude tinh bing mét ty 1& phin trim nao d6 cia gi4 tri
vang chuyén chér va nguoi ta 18y ludn mirc chi phi d6 dé quy dinh gi6i han
dao déng ciia ty gia vé hai phia so v&i mic ngang gia chinh thirc. Cac gidi
han nay duoc goi 1a cdc diém vang va co ché hoat déng nhim gilt cho ty gi
khong vuot qua khéi céc diém d6 dwge goi la co ché cc diém vang.

Sw sup a0 ciia ché 4§ bin vj vang

Trude khi Chién tranh thé gigi thir nhit bing nd, tit ca céc nude tu ban
chi nghia dd tim moi cich vo vét, du trit vang dé chuén bi cho cude chién
tranh. Vi thé, tién vang trong Iuu thdng bi giam manh, cac déu hidu tién t8,
tién gidy ting 1én. Dén cudi nam 1913, toan thé giéi c6 10 ty d5 la—vang, thi
7 ty d& ndm trong tay S nuéc: Anh, Phép, M§, Dirc va Nga. G cac nude nay,
phan 16n vang lai bi hit vao kho dur trit cia Nha nuée, sé oon lai trong tay
bon ddu co. Céc ngan hang dinh chi déi ky phiéu 14y vang, déng thoi lam
phét ky phiéu khéng dbi diroc vang tang lén. Trong quan hé méu dich giita
cac nude, ché d6 mau dich ty do bi ché dd bao hé miu dich thay thé, cac
quéc gia da ngimg viéc chuyén ddi cac ddng tién ra vang, ap dat vidc cAm
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xudt khdu vang dé duy tri ngudn dy trit vang ciia minh. Diéu nay danh du
SU sup dd cua ché dd ban vi vang. Cho dén khi Chién tranh thé gtoil thi nhét
biing nd (1914), ché d6 ban vi vang hoan toan sup d9.

b) H¢ thong tién t¢ quic (¢ thik hai (1922 ~ 1939)

Linh vyc taj chinh — tién t§ quéc té sau Chién tranh thé giéi thir nhit

Nhimng nam sau Chién tranh thé gi6i thir nhét, ty gia héi doai duoc tha
néi hoan toan, dao dong véi quy md va tin sb rét 1én. Céac québc gia déu cho
rang su tha ndi nhu vay chi 12 tam thoi va cdn phai cai td lai hé théng tién &
quéc té theo hudng phuc hdi ché do ban vi vang. Tuy nhién, dé khac phuc
nhitg yéu diém ctia ché d6 ban vi vang truge ddy, cac qudc gia cho ring
bén canh vang phai ¢6 it nhat mdt déng tidn manh nao d6 déng vai trd la
ddng tidn dy trit va thanh toan qudc té. Vi vay, hé théng tién t& quée t mai
ra d&i, thue chét 14 mét ché dd ban vi vang héi doai.

Nguyén tic hoat ddng ciia ché dd ban vi vang héi doi

Nim 1922, tai Hdi nghi quéc t& & Gio-noa (Italia), mdt nhém cac nuéc
gém Anh, Phép, Italia va Nhét Ban d4 kéu goi cac nude quay tré lai ché do
ban vi vang va thyc hién sy hop téc gilra cac ngén hang trung uong dé dat
dugc. ddng thoi cac muc tidu dbi néi va dbi ngoai. Hoi nghi da dua ra ké
hoach hinh thanh ché d¢ ban vi vang hdi doai nhim cho phép cac quic gia
tiét kiém dwoce ngudn dur triv vang han ché ctia minh.

Thyec chét ctia ché 46 ban vi vang héi doai 1a déng théi vang va mot sb
dong tién chi chdt duge coi 12 cac "ngoai t¢ ving” (chii yéu 1a ddng bang
Anh, ngodi ra con ¢6 ddng 46 la My va franc Phap) duge sur dung lam
phuong tién thanh toan va du trir qubc té. Cac “ngoai t& vang” duoc ddi ra
vang theo miic gid quy dinh truée Chién tranh thé giéi thir nhdt. Cac déng
tién khac thi chi duoc phép chuyén ddi ra mét trong sb cac "ngoai té vang"
néi trén (khéng duge phép truc tiép ddi ra vang).

Nam 1925, Anh téi l4p kha ning chuyén ddi ra vang cha ddng bang va
x04 bo moi han ché déi véi viée xudt khdu vang. Sau d6, cac quée gia khac
ciing lan luot quay lai ché d6 ban vi vang. Riéng My thi da thuc hién didu
dé tir nam 1919.

Tuy nhién, hoat déng cia hé théng tién t& ndy qua ngan nghi. Yéu tb
truc tiép d4u tién din téi su sup d6 cua ché do ban vi vang hdi dodi 1a viée
Phép quyét dinh chuyén, du tién, 13 mic du trong cén can thanh toan va
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sau do, 1a toan b s6 bang Anh tich lity duorc ra vang (ndm 1928) véi ¥ dinh
bién Pari thanh mot trung tam tai chinh qudc té tm ¢&. Vao nim 1931, Anh
da budc phai tuyén b ngimg dbi dong bang ra vang va tién hanh pha gia
ddng bang dé tranh syr thét thoat ngudn du triy ciia minh. Tiép sau hanh dong
cla Anb, cac nude khae cling 1an luot tuyén bd thi tieu ché d$ ban vi vang
héi dodi ctia minh: Pirc vao nam 1931, M§ — 1933 va Phap - 1936 v.v. .-

Sy sup d6 ctia ché dd ban vi vang héi doai

Céc 1y do din dén sy sup db cia ché d ban vi vang héi dodi cling
tuong tur nhu trudong h0'p d6i véi ché do ban vi vang. Ngoai ra, ¢6 thé do tac
ddng sdu sic ciia Chién tranh thé gidi thir nhét, va dic biét Pai khung hoang
kinh té nhung nam 1929 - 1933, Do mirc lam phat cao & céc nuée nhung
gia vang van duogc duy tri mot cach bt hop ly or cac mirc gia ap dung trong
thai gian triede chién tranh. Nuée Anh bi suy yéu va do do khong cOn kha
ning kiém soat duge dong van dong coa cac ngudn vén ngin han bﬁng
chinh 14 suat ctia minh. Trong khi d6, céc quoc gia khéc, déc biét 1a My noi
1&n va dén dan l4n 4t dia vi ctia Anh trong nén kinh té thé gigi.

) HE thong tién (¢ quic té thit ba (1944 — 1971)

Ngay truée khi chién tranh thé gidi thir hai két thuc cic nudc ddng
minh & bat ddu vide xdy dung mét hé thong tién & qudc & méi nhim thic
day cAc quan hé tién té va thuong mai quéc té. Vao nim 1944, mot Hoi nghi
quéc té duge nhom hop tal Bretton Woods, New Hampshire (M§) véi sy
tham gia cta dai dién 44 quoc gia da dua ra mét loat cac b1¢n phap lién quan
dén linh vuc tai chinh — tién ¢, din dén sy hinh thanh hé thong tién t& quéc
té mdi voi tén goi 1a hé théng Bretton Woods.

Nhirng dic trung co ban ciia hé théng BrettonWoods

Hé thong tién t& quéc t& méi duoc xdy dung chi yéu trén co so ké
hoach do doan dai biéu M§ dua ra (mét k& hoach khic do Anh dua ra da
khong duge chip thuin), theo do hé théng phai dép vmg duoc mot sb yéu
céu co ban saun ddy:

— Céc t chire qubc té. Hop tac quéc té trong linh vure t&i chinh — tién %

doi hoi phai thanh 1ap mét td chirc quic té véi nhitng chirc ning va quyén
han nhét dinh.

~ Ché d6 ty gia hdi dol. Ty gia hdi doai phai duge 4n dinh ¢b dinh vé
miit ngdn han, nhung c6 thé duoc diéu chinh khi xuat hién tinh trang "mét
can dbi co ban",
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— Du trir qudc t&. Dé giup ché do ty gia cb dinh diéu chinh hoat dong
mdt cach ¢ hidu qua, cac qubc gia cin t6i mot sé luong du trir qude & 1om,
va vi vy phai ¢6 su gia tang vang va cac ngudn du trit bing tién.

~ Kha ning chuyén d8i ciia déng tién. Vi su hoa hop v& chinh tri
va loi ich kinh t& chung ma tit ca cdc qudc gia phai tham gia vao mei
hé théng thuong mai da phuong tu do, sitr dung céc d("‘)ng tién ty do chuyén dbi.

Ché d§ ty gia c6 dinh c6 diéu chinh

Hoi nghi Bretton Woods da théng nhit viée 4p dung mét ché 4o ty gia
héi doai ¢c6 kha nang két hop nhimg wu thé cia ché d6 ty gia ¢ dinh va ché
d% ty gi4 tha ndi, voi tén goi 1a ché dd ty gid cb dinh c6 diéu chinh. Cac
quéc gia hy vong 1a ché d6 ty gia méi, mdt mit, dua lai sy 6n dinh v ty gia
xét vé ngdn han (twong ty nhu trong ché d6 ban vi vang), mat khéc, cho
phép kha ning diu chinh ty gia khi can cén thanh toan cua dét nudc 1am
vao tinh trang mét cén ddi co ban (tuong tu nhu sy diéu chinh tu dong cia
ty gi4 du6i ché do ty gia linh hoat nham duy tri can cén d6i ngoai).

Ché d6 ty gia cb dinh c6 didu chinh tuomg tu nhu ché d ban vi vang
xét vé& khia canh xdc dinh va duy tri ty gi4 héi doai giao ngay trong ngin
han. Theo thoa thusn ban diu, déng d6 la My duoc coi la ddng tién chu
chdt duoc gin gia tri voi vang véi gid ¢ dinh 35 USD = 1 ounce
(1 ounce = 31,1035¢ vang nguyén chét). My c6 nghia vu d6i dd la ra vang
cho cic ngin hang trung wong mét cach khong han ché. Ty gid hbi doai
chinh thirc giira cdc nude thanh vién duge hinh thanh trén co s¢ so sanh véi
ham lugng vang chinh thitc cia USD va khong duge phép bién déng qua
pham vi +1% cia ty gi4 chinh thirc duge dang ky tai Quy''’. D& duy tri
dugc ty gia trong pham vi cho phép nay, cac quéc gia d6 phai tién hanh can
thiép trén thi truong ngoai hdi bing cach ding déng tién ciia minh ¢é mua
ho#ic ban d6 la khi ty gid vuot qua £1% so vadi ngang gid. Tuy mét sé nudce
vin gén ddng tién cta minh voi ddng bang nhung trén thyc té dong bang lai
duogc gin vai déng 6 la. Do vi tri théng tri cia déng 6 la nén hé théng con
duoc goi 1a ché d ban vi vang — db la.

Tuy cdc mirc ngang gia chinh thirc gilra cac ddng tién voi dong db la, va
tir 46 véi vang phai duge duy tri ¢ dinh, nhung thoa thuén Bretton Woods

 Trong trudng hop cdn can thanh todn b mAt can d6i nghiém trong, thda thuan Bretton Woods
cho phép diéu chinh cdc miic ngang gi4 d6 bang cdch phd gid hoic nang gid déng tién.
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quy dmh cho phep thay ddi cac mirc ngang gia dé trong truong hop thanh
toan quoc té bj méit can déi nghiém trong (bang cach pha gid ho#c ning g1a
d6ng tién). Chinh vi vy ma hé théng Bretton Woods 13 mdt ché do ty gia cb
dinh nhumg mirc ngang gia chinh thirc ¢4 thé duoc didu chinh lai.

D trir qu(‘)c té
Dé cung cip ngudn dy trix qudc té thich hop v6i ché d6 ty gid b dinh

¢6 diéu chinh, IMF da x4y dung mot hé théng cac han muc cho vay va han
muc dong gop dbi vai cac thanh vién.

M&i nutée thanh vién duge hudémg mdt han mire cho vay nhét dinh (han
mirc ndy dwrge xdy dung dua tren mdt cdng thirc tinh toan phirc tap thé hién
tdm quan trong twomg quan vé tiém ning kinh t& va quy md thuong maj).
Vi€e xdc dinh han mirc cho vay dwa vao quyén bidu quyét va kha ning vay
cua nude do. Khi @6, mdi thanh vién sé pha1 co trach nhiém déng gop dung
bang han mirc cho vay cta Quy. Cu thé, mdi nuéc dong gdp 25% han mirc
clia minh 1a bang vang hoic ngoai t& ¢6 khi ning chuyén ddi dugc thanh
vang (chi yéu 1a dd la M§) va 75% 1 ddng tién ctia minh.

Vao nam 1944, tong s vén cila Quy la khoang 8,8 ty USD, trong d6
han mirc cho vay ciia My chiém phén 1ém nhit: 31%. Cir sau 5 nim cac han
mirc cho vay lai dugc xét lai 38 phan anh nhimg thay ddi vé tAm quan trong
tuong quan vé kinh té va thuong mai cia cic nude thanh vién. Cudi nam
1991, tong sd von cha Quy ting 1én toi 136,7 ty SDR (183 ty USD) twong
ng v&i s6 thanh vién va han mu'c cho vay dinh k¥ ting 1én. Tuorng g, han
mirc cho vay ciia My giam xudng cdn 19%. Khac véi nguyen tic "mét nude
mét phidu” sir dung & Lién hop quéc, quyén biéu quyét & IMF cia cac qudc
gia ndi chung ty 1€ véi han mirc déng gép cua ho.

Ngoat hinh thl'rc cip vén tin dung thong thudmg, Qu¥ cdn sir dung nhidu
hinh thire cp vén khac cho cac nuée thanh vién nhim dap Ung nhitg nhu
cau cAp thiét nay sinh nhu cho vay diéu chinh kéo dai, cho vay mé rong, cho
vay du trit diéu hoa, cho vay diéu chinh co cdu v.v... Nét chung cia tét ca
céc hinh thuc ¢dp vén nay 13 quy md cac khoan tin dung phu thude vao han
muc cia cic qubc gia di vay.

St sup d6 ciia ché d9 ty gis héi dodi c§ dinh Bretton Woods

Nguyén nhan tryc tiép ddn dén sur sup dd cua hé théng Bretton Woods
14 sur thét thoat & at ngudn vén ciia M§ vao cudi nam 1970 va diu nim 1971
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do nhan dinh phd bién rang véi mirc thdm hut can can thanh toan khéng 19,
M¥ s& pha gia déng d6 la. Tuy nhién, nguyén nhan co ban 1a & chd hé théng
chita dyng trong né nhitng mim méng cia sy dé va.

Ciing nhu bit ki ché d6 ban vi vang hdi doai nao, su ton tai cia hé
théng Bretton Woods phu thudc vao sy tin tudng ring ndi dung vang cia
dbng tién chu chdt (déng d6 la) phai dwoc duy tri. Diéu d6 ddi héi M¥ phai
cé du dir trir vang dé dap tmg nhu cau chuyén dé la thanh vang cia cc ngén
hang trung vong nuéc ngoai voi gia chinh thire 1la 35 USD/auxo. Cac nudc
khac (ngoai My) phai ¢é nghia vu tao ngudn du trir qube t& véi quy mé
thich hop dé bu dip thiéu hut trong can can thanh toan, tic 14 dé duy tri cac
murc ngang gia vdi ddng d6 la. Dé tranh thét thoat ngudn du trir, cac nurdc
do co thé pha gia ddng tién cha minh voi déng 6 la trong khi M§ khdng thé
thue hién duge didu d6 vi cac mirc ngang gia chinh thire l1a do Chinh pha
cdc nude khac kidm soat. Xuét hién nguy co 1a céc nudc khic s& danh gia
thdp (phé gid) ddng tién cia minh, do dé din dén mirc thdm hyt trong cén
can thanh todn clia My va su thét thoat ngudn d trit vang cua nudce nay.
Trén thue té diéu do da xay ra, do cac nudce, dic biét nhimg nude cé mire du
cao trong can can thanh toan, khéng mudn ning gia dong tién clia minh so
v&i déng d6 la, cho nén cé nguy co dy trit vang clia My s& bién mét dé dap
tng nhu ciu cia ngan hang trung wong cac nude. Vi vy, My da chim dint
cam két ddi d6 la ra vang: cai "chdt" co ban ciia hé thong da bi nit ra va sy
sup d6 cha toan bd hé thong 13 didu tat yéu.

d) H¢ théng tién 18 quéc 1é thir tw (HE thong Giamaica)

Sy ra doi

K& tir nam 1973, thé gi6i chuyén sang 4p dung ché do ty gia tha ndi ¢6
quéan 1y. Cac qudc gia thyre hién cac bién phap can thiép trén thi truong
ngoai héi & loai tnr nhitng dao ddng ty gid ngin han nhung 1am anh huéng
dén cac xu hudng dai han cia chung.

Vao nam 1976, hdi nghi Uy ban 1dm thoi caa IMF dugce triéu tép o
Giamaica va da thong qua quyét dinh stra di diéu 18 cia Quy. Ché a6 tha
ndi ty gid ¢6 quéan 1y dugc chinh thire thira nhan. Cac nuée duge quyén lya
chon ché db ty gia thy ¥ voi didu kién khéng gdy tac dong tidu cuc téi cac
ban hang budn ban va nén kinh té thé gioi. Hi nghi d& dua ra dy thao vé
mot hé théng tién té quéc té m&i. Nam 1978, ciing tai Giamaica, du thao nay
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cling v&i mot loat cac diém b sung khée dugc chinh thirc théng qua, danh
dAu sy ra doi coa hé thdng tién t& quéc té th tur - hé théng Giamaica.

Nhimg nguyén tic hoat djng chi yéu ciia hé théng Giamaica

Hé théng tién 1€ méi khéc co ban v6i hé théng Bretton Woods vé cic
nguyén tic hoat dong chi yéu. Trong hé théng mai, vang hoan toan bj loai
khoi thanh toan quéc t&, gia vang chinh thirc bi b b6, khdng mat ddng tién
nao con ndi dung vang nira, cic giao dich véi vang trong khuén khd IMF bi
cdm. Dy trix vang clia Quy da dwoc ban di mét phin dé dung cho cac muc’
dich khac nhau. Han mirc dong gép tinh bing vang (25%) cling duoc bii bd
va chuyén sang tinh bing ngoai té.

Ké tir naim 1974 cac ngudn dy trir v& cac giao dich chinh thirc ciia IMF
duge tinh bing SDR, thay vi tinh bing db la My nhu trude diy. Tuy vai trd
cla ddng d5 la c6 bi giam sut manh nhung n6 van giir duge chirc nang la
phl.rong tién thanh toan quéc t& cha yéu. Ngoai ra, cing v6i mot sé ddng
tién khac, dong do la con duge dung dé xac dinh mizc ngang gla chinh thirc
déi vm mdt s6 qudc gia trén thé gioi. Dong d6 la vn 1a déng tién duoc dung
chit yéu trong can thiép tién t& trén thi trirdmg héi dodi dé didu chinh cac dao
d6ng ngan han cia ty gi4 héi doai.

Tuy nhién, nguyén tic co ban nhét cia hé théng Giamaica 13 cac nudc
hoan toan ty do lya chon ché dd ty gia hdi doai sao cho phti hop véi nhitng
muc ti€u chinh cta minh. Cac nuée khéng con bi bat buge thue hién nghla
vu duy tri cac mirc ngang gia d6i v6i dong tidn ciia minh va ho ¢6 quyén
theo dudi cac chinh sach kinh té dbi ni dé tao ra sy én dinh vé kinh té va tai
chinh. Cac nuée duge kéu goi khong tién hanh céc bién phép pha gi4 mang
tinh canh tranh nhim chiém wu thé dbi cac ban hang.

Trong hé théng méi vai trd cia Quy tién té qudc té duge tdng cudng.
Ngoai cac chirc ning truyén thong, Quy ¢6 su phéi hop chat cheé véi Ngén
hang thé givi trong viéc tu van cho cac quéc g1a cung nhu céac tdp dodn tai
chinh — céng nghiép 1om trén thé gidi, giai quyét van dé ne nu'oc ngoax cla
cdc nudc dang phat trién, vin d& cho vay dé diéu chinh co c4u kinh té, vén
d& ty gia tha ndi trén co s& ban vi SDR v.v..

Mot dic diém quan trong cia hé thong tién t& qudc & mdi la cho phep
ton tai cic khdi tidn té thu hep. Mdt mit cac thanh vién cua cac khéi d6 vin
14 nhimng thanh vién binh dang ctia hé théng tidn té quéc t&, nhumg mit khéc
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gita ho c6 nhimg méi quan hé dic biét phan anh nhimmg muc tiéu riéng ré
trong khéi. DAn chimg cy thé 1a su ra doi coa hé théng tién & chau Au nam
1979 v&i cée muc tiéu phuc vu chinh séch lién két kinh té gifra cac nuée
Tay Au.

¢) Hé théng tién t¢ chiu Au (EMS)

Pic diém co ban

Thang 3 nam 1979, hé thong tién t& chau Au dugc thanh 1ap. Su ra doi
cua hé théng tién & nay tao diéu kién dé x4y dung mdt thi truong tién té
chung théng nhit chau Au.

Muyc tiéu ctia EMS 14 hinh thanh trong khudn khé Céng ddng kinh té
chiu Au mét "khu virc én dinh” véi ddng tién riéng ciia né, nhim tao ra mét
dbi trong dbi voi hé théng tién té quéc té dua trén ba quyén cua My, bio vé
cong ddng trude su banh trudng cha d la My va tién dén xoa bd dé la My
trong céc tai khoan chdu Au.

Dic diém co ban cla hé théng tién t& nay nhu sau:

Thir nhdt, xay dyng ddng tién chung cho EMS, d6 1a ddng ECU c6 chirc
ning tuong tr nhu déng SDR ciia IMF, duoe ding nhir mdt don vi tinh toan
trong mot sé giao dich nhit dinh gifta c4c Chinh phu cia cac nuéc thanh
vién. Gia tri clia ddng ECU duge xac dinh trén co s& gid coa "mdt gié tién
t€”, bao gom mdt s6 lugng ¢b dinh mdi dong tién trong cong dong, 6 luong
mdi ddng tién nay lai duge xac dinh tuy thude vao tiém lyc kinh t& ciia mdi
nude. Cir 5 ndm mot 1an gia tri va thanh phan tham gia dinh gid ECU duoc
xem xét lai mot 1an.

Thit hai, mdi Chinh phi nuéc thénh vién phai giri 20% dy trit ngoai héi
cua ho vao Qu¥ hop tac tién té chiu Au, va nhén vé mdt sb hrong tai san
twong (mg bing ECU. Quy nay danh cho ngin hang trung vong dé can thiép
theo su phdi hgp ngén han vao cic thi truomg ngoai héi.

Thir ba, ty gid tién té gitta cac nuwoc thanh vién chi duge dao déng trong
gidi han cho phép + 2,25% clia mirc ngang gia da thoa thudn d6i v4i hdu hét
cac déng tién manh nhu mac Pire, curon Dan Mach... va + 6% dbi vdi cac
ddng tién yéu nhw lia (Italia) v.v... Khi dbng tién dat toi gidi han dao dong
t6i da thi tt ca cic ngdn hang trung wong cdc nuéc ERM (The European
Exchange Rate Mechanism) budc phai can thiép dé ¢ giing bao vé sy ngang
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gid. Sy 6n dinh ty gi4 giira cac déng tién thudng duoc thue hién theo ba
cach: (1) Thay doi lai suét chiét khéu ciia ngan hang trung vong céc nudce —
ngén hang trung wong ha i sudt khi ty gid gan dat t6i gidi han t&i thidu va
ngugce lai, ngan hang trung wong néng cao 1ai sudt khi ty gia gin dat t6i gidn
han t5i da; (2) Ngan hang trung wong can thiép tryc tiép vao thi truomg tién
t¢, mua dng tién vao khi gid ha va ban ddng tién ra khi gi4 cao; (3) Gita
ngan hang trung uong céc nudc thanh vién s& cho nhau vay dé giir 6n dinh
ty gia tién té nude minh.

Sy thanh 14p EMS 14 mét bude tién quan trong trén con duomg di t6i
théng nhét kinh té tién ¢, tao didu kién d& dang cho qua trinh hwu théng
hang ho4, dich vu va vén gita cac nude thanh vién. Nén kinh té thé gidi vai
sir xudt hién ctia hé théng tidn t& chau Au d3 tré thanh mot khéi tién té thir 3
bén canh ddng d6 la My va ddng yén Nhat Ban dé én dinh hé théng tién té
va kinh t€ quéc té. Voi hé théng tién t& chau Au, cac qudc gia hoic cac ngin
hang trung uong qubc gia cac nude thank vién x4y dyng khu vyc ty gia héi
doai n dinh.

Tuy nhién, hé théng tién t& chau Au vén con phu thude nhiéu vao déng
d6 la Mg. M&i khi gia tri ddng d6 la My 1én, xudng vin gay ra su thay ddi ty
gia gilta cac dong tién trong khdi. Song du sao di ching nita, EMS vai hé
théng ty gia chau Au dugc coi 1a giai doan trung gian cho viéc hinh thanh
mét thi truemg théng nhét c6 mét ddng tién théng nhét.

Tién trinh thong nhét tidn 8 chiu Au

Trong qué trinh tién t6i théng nhét tién 8 chiu Au, di c¢6 nhidu ké
hoach dugc dwa ra thio ludn, dién hinh nhét 13 ké hoach P.Werner va
J Delors. Vao dau nhim g nam 1970, th twéng Lucxembourg 1a P.Werner di
dua ra ké hoach thiét lap mot ddng tién théng nhét chau Au, ké hoach nay
dugc chia lam 2 giai doan:

Giai doan thir nhdr: Lién két df‘)ng tién cua cac nuée EEC vao mot don
vi tién té thong nhét, goi 14 "don vi tién t& chéu Au" (ECU); ting cudmg phéi
hop giita céc ngdn hang nha nude cic nude Tdy Au trong viée giai quyét cac
vén dé tién té.

Giai dogn thir hai: Bién ECU thanh dbng tién chung duge sir dung song
song voi cac ddng tién riéng cia ting nude 1am chire néng du trit va thanh
toan cho EEC va sau d6 13 trén pham vi quéc té.
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Tuy nhién, dy 4n cia P.Werner da bj hoan lai do cudc khung hoang
kinh té nghiém trong trén thé gioi ma cng ddng kinh té chau Au vip phai.

Tai hoi nghi Hoi dong chiu Au & Hanovour théng 6 nam 1988, Chu
tich Uy ban EEC J. Delors c6 trach nhiém soan thao ké hoach théng nhét
tién t& chiu Au. Dén thang 4 ndm 1989, Delors da dua ra ké hoach thong

nhét tién té theo 3 giai doan va thang 12 nam 1991 ké hoach théng nhét tién
té chau Au cia EEC d4 dugc ky tai Maastrischt (Ha Lan).

K& hoach cua Delors ké tuc mot s muc dich va quan diém cua ké
hoach ctia P.Werner. Diém gidng nhau 14 ¢4 hai ban ké hoach déu dé xudt su
hinh thanh déng tién théng nhit theo ba budc tién tridn. Trong khi k& hoach
Werner néu ra nhimg gi¢i han vé thoi gian thi k& hoach Delors lai khéng
dura ra khudn méu vé thoi gian, mot trong nhiing 1y do ciia sy khac nhau nay
l4 cac nuée thanh vién cho ring sy hinh thanh ddng tién théng nhét s& duge
thuc hién & cac tdc do tién trién khic nhau.

Ké hoach cu thé ma uy ban Delors dwra ra gﬁm ba giai doan nhy sau:

Giai doan I: Tt 1-7-1990 dén 3 1-12-1993, v&i ndi dung 13 ting
cudmg sy phéi hop chinh sach tién t& va chinh sach kinh té giita céc nude.
Cu thé 1a thuc hién tyr do hoa lwu thong vén va thanh toan. Su tur do hoa nay
théng qua tang cudng hop tdc clia cac uy ban hién c6 dé di dén sy nhét tri
lém hon trong chinh sach kinh té, ting cudng phdi hop hoat déng gitra cac
ngin hang trung uong ctia 12 nudéce thanh vién EEC.

Giai dogn 2: Tix 1-1-1994 dén 31-12-1998, v&i ndi dung la tiép tuc
phéi hop chinh sach kinh té, tidn t& nhung & mirc cao hon, dé chudn bi didu
kién cho su ra doi cua ddong EURO, Trong giai doan nay, ra doi cac ti€u
thitc gia nhap lién minh kinh té va tién té chdu Au. Ddng thoi thanh lap Vién
Tién t& chau Au, v&i nhiém vy thirc hién mét sb chinh sach tidn t& chung dé
6n dinh gia ca, tao diéu kién chudn bji cho sy ra ddi va hru hanh déng
EURO. Day 1a budc chuyén tiép ¢é dua Ngén hang trung wong chau Au
(ECB) vio hoat dong."

Giai doan 3: Tir 1~1-1999 dén 30-6-2002, véi ndi dung la cho ra doi
ddng EUROY, cong b ty gia chuyén ddi chinh thic gitta déng EURO va

" Ngay 1/7/1998 ECB chinh thifc di vao hoat dong,.

> Péng EURO 12 mot dbng tién qudc 1€ thyc thu, duge dua vio luu thong véi 40 w céch
phdp 1§ (khdc véi don v tién 1 ECU la d6ng tién nang v& danh nghia, khéng c6 hinh thai
vat chit cu thé}.
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cc ddng tién qudc gia thanh vién. ECB chinh thirc vn hanh va chiu trach
nhiém diéu hanh chinh séch tién t& cia lién minh.

Qué trinh dua ddng EURO ra doi va dua vao luu thdng duoc chia lam
hai bude:

Buge 1: T ngdy 1-1-1999 dén ngay 31-12-2001, day la giai doan
qua do, dong EURO ra doi va di vao luu théng song song tdn tai voi cac
ddng tidn qudc gia thanh vién, théng qua ty gia chuyén d6i di duoe cdng bd.

Dong EURO chi tham gia hm théng trong linh vyc khéng dung
tién mat.

Buce 2: Tir ngay 1-1-2002 dén hét ngay 30-6-2002, day la qué trinh
thu ddi cac ddng tidn quéc gia. Trong giai doan nay, déng EURO gidy va xu
ra d&i va di vao céc kénb luu théng thay thé cho céc ddng tién cia céc qubc
gla thanh vién. Trong th&i gian ndy, ddng tién cia cée quéc gia thanh vién
van duge st dung dudi danh nghia cia dong EURO. Tu ngay 1-7-2002,
ddng EURO tbn tai doc 1ap trong cac kénh luu thdng ctia toian khdi EURO.

Qua trinh thdng nhat tién té chau Au dang con tiép dién dang gay tac
dong 16m dén sy phat trién kinh t& cia cic nudc trong khéi lién két EEC néi
riéng va cac nude, cac khu vyc trén thé gidi néi chung.

CAU HOI THAO LUAN VA BAI TAP

Cau héi thao ludn
1. Thé nao 13 can can thanh toan quéc t&? Hay mé ta cac hang muc

chinh trong can c¢an thanh todn. Theo ban, ¢an can thuedng xuyén va
céan can vén duwgc phan biét theo tiéu chi nao?

2. Cac nguyén tic xay dirng mét can can thanh toan la gi? Phan biét giao
dich tw dinh va giao dich hé tro?

3. Can can tai trg chinh thire bao gdm nhikng giao dich nao? Hay trinh
bay trwdng hop nao c¢é dong ngoai té ra hay vao dy trir ngoai héi cla
mét quéc gia.

4. Cac nguyén nhan nao din dén sai sét théng ké trong can can thanh
toan?

5. Trinh bay khai niém, dic diém va cac chirc ning chi yéu cia thj
trrérng ngoai héi.
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8. Phan tich vai trd va dong co chl yéu cla cac thanh vién tham gia vao
thj trudmg ngoai héi.

7. Hay phan biét hop ddng tuong lai véi hgp ddng ky han tir goc d cong
cy phong nglra rli ro ty gia.

8. Hay phan biét hop ddng quyén chon va hep déng ky han tir gdc @
cbng cy phdng nglra rai ro ty gia.

9. Phan tich cac ky thuat phong chéng rdi ro hoéc dAu co trén thj trrong
ngoai héi.

10. Trinh bay khai niém vé tj gia héi dodi. Phan bidt ty gia héi doai danh
nghia va ty gia héi doai thyc té.

11. Phan tich c&c nhan té anh huwdng dén ty gia héi doai.

12. Phan tich vai tro cla ty gid hdi doai trong thwong mai quéc té va dau
tw quéc té. Lién hé vdi Viét Nam.

13. Trinh bay khai niém, phan loai va nhirng dac trwng chd yéu clia hé
théng tién té québc té.

14. Trinh bay cac tiéu thirc chl yéu dé danh gia hiéu qua hoat dong cia
hé théng tién té quéc té.

15. Ché d6 ban vj vang hdi doai khac véi ché dd bén vj vang nhw thé nao?
Nhirng nguy&n nhan nao din dén sy sup d8 cia chung?

16. Ché d6 ty gia hdi doai trong hé théng Bretton Woods ¢6 nhirng déc
diém gi? Tai sao ddng do la My trd thanh ddng tién di trlr chi chét?

17. Hay trinh bay nhirng @3c diém chl yéu cla lién minh tién t& chau Au.
Viéc st dung ddng tién chung cé dnh huwdng nhuwr thé nao dén cac
quan hé thuwong mai, ddu tw va tién t& quéce t& néi chung, va véi Viét
Nam noi riéng?

Bai tap

1.

Hay giai thich cac giao dich sau ddy dwge ghi ng va ghi ¢6 nhur thé
n&o vao can can thanh toan cla Anh:

a) Mét cong dan Anh mua cb phidu cia mdt cdng ty Mg va thanh
toan bing séc tai tai khoan & ngan hang Thuy S§.

b} Mét cong dan Anh mua cd phiéu clia mét cong ty Phap va thanh
todn bing séc ky phat tai tai khodn & ngén hang Anh.
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¢) Chinh pha Anh tién hanh can thiép ngoai héi chinh thirc bang cach
st dung 4o la M§ trong tai khodn tai ngan hang My dé& mua bang

Anh trén thi trwdng ngoai hoi.

d) Mét cong ty clia Anh vay tién clia mdt ngan hang My dé thuc hién
dw &n dau tv cla minh.

e) Mot cdng ty thudc s& hiru clia Anh nhung déng tai My st dung thu
nhap tai chd dé mua thém may méc.

Hay nghién ctru va nhan xét vé can can thanh toan cda Viét Nam trong
cac nam tir 1995 dén 1999 duoc trinh bay trong bang sau:

Can céan thanh toan 1995 - 1999 cua Viét Nam

thwong mai

(Triéu USD)
Né&m
1595 1996 1897 1998 1999
Céc giac dich
Can can thréng xuyén -2648 | -2431 | -t664 | -1.067 1.252
Can can thwong mai| -3.155 | -3.143 | -1.315 ~-981 1.080
hang hoa:
Xuét khau 5.198 7.337 9.145 9.365 11.540
Nhap khéu 8.353 | 10480 | 10.460 | 10.346 | 10.460
Can cén dich vy 159 -61 -623 -539 -597
Thu nhéap rong tr dau tr | -279 -427 -611 -669 -412
Chuyén khodan rang 627 1.200 885 1.122 1.181
Can can dong vén 2326 | 2.079 | 1662 216 -334
FDI: 2.276 1.813 2.074 800 700
Gop vbn 1.287 891 1.002 240 301
Gidi ngan vay vén 989 921 1072 560 399
Tra ng vay vén 8 55 174 372 603
Cac khoan vay rong | -253 o8 375 432 605
trung han va dai han:
Giai ngan QDA 189 336 550 796 870
Giai ngan vay 254 436 457 326 66




T
Nam
1895 1996 1897 1998 1999
Céc giao dich
Tra ng theo lich 696 674 632 690 431

Cac déng von ngén han 311 224 812 644 | -1.038
Sai sot théng ke 299 71 -2 327 -150
Tong coéng -23 -281 -4 -524 768
Taitrg 23 281 4 524 - 768
Thay dbi rong trong tai | -405 -260 -319 -15 -1.316
san ngoai hédi cla
NHNNVN
Trong do.
Thay dbi rong trong dw | -390 -190 -214 90 -937
trir quéc te
Vay tin dyng cla iMF 92 178 -54 -78 -32
Cac thay ddi khac —-497 ~438 -160 168 -905
Khac 428 541 323 539 548

Nguén. IMF. Vietnam_ Statistical Appendix and Background Notes. 7/7/2000.

C6 thé rut ra nhirng nhan xét gi v& can can thwdng xuyén, can can
dong vén, can thiép clta Chinh phi tir bang can can thanh toan cia
Viét Nam?

Gia sy ngay 4/12/1998, ty gia danh nghia 1USD = 14.000 VND, gia 1
tan gao trén thi trirerng thé gidi tinh béng USD 1a 310 USD/#téan, giai
t&n gao cung chiing loai ban tai Viét Nam la 5 triéu VND/tAn (trong diéu
kién cac nhan té khac khdng thay ddi). Hay tinh ty gia thwe té gitra
USD va VND? Rut ra nhan xét vé& sirc canh tranh cla gao Viét Nam so
v&i thé gidi tlr két qua tinh toan trén.

Gia s 1 thn gao & Viét Nam cé chi phi san xuét 13 3 trieu VND. N&m
1998, ty gia 1 USD = 14.000 VND. Bén nam 2000, ty gia tdng lén 1
USD = 15.000 VND. Néu cac yéu td khac khong doi thi & muc gia la
bao nhidu cac nha xuat khau mai ¢é 18i? Rat ra nhan xét tir cac két
qua tinh toan trén.
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Chuong V
LIEN KET VA HOI NHAP KINH TE QUOC TE

Chuorng nay s& nghién ciru cac vin dé vé lién két va h01 nhap kinh té
quoc té, E)ay la mét trong nhimg dic diém quan trong ctia nén kinh té thé
gidi trong diéu kl¢n todn cdu hod va khu vyuc hod. Qua trinh lién két va hai
nhdp kinh t€ quéc té duge hinh thanh va phat trién cung véi sy phat trién
cua qua trinh tr do hod thuong mai va xu huéng mo cua nén kinh té cta céc
quéc gia. Noi dung clia hoat ddng hgi nhip kinh t& quéc té rdng hon so véi
qua trinh lién két. HQI nhap cé thé théng qua viéc mo rong cac hoat dong
thuong mai, dau tu quc t, va/hodc phat trién cdc dich vu quoc té, hodc hoi
nhép cling ¢6 thé thuc hién théng qua viée tham gla cac lién ket kinh té va té
chirc quéc té. Céc hoat dong thuong mai qubc té va dau tr qudc & da duge
trinh bay trong céc chwong trude. Tuy nhién, qua trinh héi nhép hiéu theo
nghia rong la ca linh vyc kinh té quée té, con theo nghia hep 14 qua trinh
tham gia vao céc lién két kinh té quéc té va céc t§ chire kinh té quéc té. Qua
trmh ndy c6 anh huéng rét Ién dén chinh sach kinh ¢ d6i ngoai cua cac
quoc gna va chién Iuge kinh doanh cta cac doanh nghjt;p Chuorng nay sé de
cap dén hdi nhap kmh té quoc té tir goc do lién két kinh t& quéc té. Mot sb
lién két kinh té quéc té va 1§ chirc quéc té tidu bidu ma Vist Nam da va dang
chudn bj tham gia s& duoc gidi thiu trong chuong nay.

5.1. NHOPNG VAN DE CHUNG VE LIEN KET VA HOI NHAP KINH
TE QUOC TE

5.1.1. Khai niém va dic trieng cla lién két kinh té quéc té

a) Khdi ni¢m

Lién két kinh t& quéc té 1a qua trinh hop nhét cdc nén kinh té cia cac
quéc gia trong mét hé thdng kinh té théng nhat, véi c4c mdi quan hé kinh té
dugc sép xép trong mdt trét tir nhit dinh trén co s& thoa thuén gifta cac nude
thanh vién. Lién két kinh té quéc té 1am tang cuomg qua trinh phdi hop va
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diéu chinh loi ich va loi thé cia cac thanh vién, giam thiéu nhitng chénh
l&ch v& trinh d6 phat trién va thic day cac quan hé kinh té quéc & phat trién
ca vé khéi lugng va cudng dd, ca vé chidu rong va chiéu sau. Lién két kinh
té qudc té gop phin mé rong quy md v& pham vi ctia cac quan hé kinh té
quéc té, ddng thoi tao didu kién xay dung mot co cdu kinh t& méi cé tinh
chat khu vuc. Lién két kinh té quéc té 14 mot qua trinh kinh té khach quan
gin voi sy phat trién cila cac méi guan hé kinh té qubc té theo chidu sau va
nhu cau phat tridn coa nén kinh té cic nudc.

b) Dic trung

Lién két kinh t& quéc t& hinh thanh va phat trién 1a do sy phu thudc 1n
nhau giita cac qude gia ngdy cang gia tang. Qua trinh nay cd ngudn gbe tir
su phén ¢ong lao ddng qubc 1 theo chidu sdu trén co s& vide (mg dung
nhanh chéng va ¢6 hidu qua nhimg tién bd khoa hoc - ¢dng nghé. Cac san
phém hodc chi tiét san phdm duoc san xudt & mot nude va duoe tiéu thu
hogic lap rap & mot nude khac. Do do, cac quéc gia trd thanh mdt bd phin
trong qua trinh phén céng lao dong qubc té théng nhat. Tuy nhién, qua trinh
lién két kinh té qudc té s& gop phan tang cwong sy phu thude 13n nhau giita
cdc qubce gia. Biéu hién ctia qua trinh nay 1a muc d6 da dang cia cic mébi
quan hé kinh té giita cac qubc gia ngdy cing 16n, tinh phitc tap ngay cang
cao, pham vi ngay cang md rong, khdi luong va cuomg do cla cdc quan hé
kinh t& qudc t& ngay cang ting. Pay la co s& dé hinh thanh médt co cAu kinh
té ¢6 tinh chit khu vue, trong d6 cac nén kinh té cua cac quéc gia c6 médi
guan hé hitu co véi nhau.

Lién két kinh té qudc t& 1a mét hoat ddng tr gisc ctia cac Chinh phi trén
co s nhin thire duge nhimg lot ich do qua trinh ndy mang lai. Nhitng loi
ich thu duge tir qua trinh lién két nay bao gém viéc mé réng thi trudmg
ngoai nudc, gia ting kha ning canh tranh, thu hit duge cic ngudn luc bén
ngodi phuc vu cho sy phat trién, khai thac dwoc cac tic déng chia qua trinh
canh tranh va bd sung ce cdu kinh t cho nhau gifta c4c nén kinh té cia cac
nude thanh vién, gidam bdt duge cac loai chi phi giao dich, han ché duoc
viée str dung lang phi cde ngudn lue cia x3 hoi do cac loai hang rao thué
quan va phi thué quan gay ra, gia 1ing phic lgi cha ton thé cong ddng. Cac
Chinh phit s& thue hién viéc diéu chinh chinh sich bén trong dé dat dén can
bang bén ngoai. Lién két kinh t& quéc té tao ra khuén khd lon hon vé mat
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kinh té va phap 1y cho cudc canh tranh kinh té giita cac chi thé thude nén
kinh té cla cac nudc thanh vién va tao mdi trudong thudn loi cho cac hoat
dong kinh té quéc té.

Lién két kinh t& qudc t 1a mot gii phap hop ly dé xir 1y méi quan hé c6
tinh chit ddi nghich nhau giita xu hudng tu do hoa thuong mai vi bao hd
mau dich trong chinh sach thwrong mai quéc t& ciia cic qubc gia, tao didu
kién cho cac qudc gia khai thac ¢é hiéu qua cac ngucf‘m luc va loi thé phat
trién trong khu vuc, ning cao hiéu qua ciia timg nén kinh té va cia ca lién
két kinh té.

Lién két kinh té quéc t€ gop phén loai bo tinh biét 1dp cia nén kinh té
va chil nghia cuc bd ciia timg qudc gia trong nén kinh té thé gisi. Pay la qua
trinh mé rong giao luu vé& moi mit giira cac cdng ddng ngudi va lam cho cac
qudc gia trg nén gan giii nhau hon trong cac méi quan hé, giam bét nhimg
cudc xung ddt cuc bd va gép phén gin giir hoa binh, én dinh trong khu vuc
va thé giéi.

5.1.2. Ban chat va tinh tat yéu khach quan cta hdi nhap kinh té
quéc té

a) Khdi ni¢m va bin chat ciia hji nhip kinh t¢ quic té

Hoi nhap kinh t qudc t& 13 mdt xu thé van dong tat yéu cua cac nén
kinh té trén thé gici trong didu kién hién nay, khi qua trinh toan ciu ho,
khu virc hoa va quéc té hoa dang dién ra hét sirc nhanh chéng dudi su tac
dong manh mé cia cude cach mang khoa hoc va cong nghé.

Dbi v6i cac nude dang va kém phat trién (trong d6 ¢6 Vidt Nam) thi hdi
nhip kinh té qudc té 1a con dudng tét nhit dé rut ngin tut hiu so v&i cac
nuée khic va ¢ didu kién phat huy t5i wu hon nhimg loi thé so sanh cua
minh trong phén céng lao déng va hop tac quéc té

Hoi nhép kinh té qudc té 1a mot thuat ngit da Xuét hién trong vai thap ky
gin day. Nhlmg cho dén nay vin dang tn tai cac cach hiéu khac nhau vé
hoi nhép kinh t& quéc .

C6 y kién c¢6 ring: Hoi nhép kinh t& quéc t& 13 sir phan 4nh qua trinh
cac thé ché qudc gia tién hanh xdy dung, thuong luong, ky két va tuan tho
cac cam két song phuong, da phuong va toan ciu ngay cang da dang hon,
cao hon vi dong bd hon trong cdc linh vre ddi séng kinh t quéc gia va
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qubc . ¥ kién khéc lai cho rang hoi nhép kinh té qubc té 1a qua trinh loai
b6 din cic hang rao thuong mai quéc t&, thanh toan quéc t& va di chuyén
céc nhén td san xuét giira cdc nude. '

Mic du con c6 nhitng quan niém khac nhau, nhung hién nay khai niém
twong d0i phd bién duge nhiéu nuée chip nhin vé hoi nhap 1a nhu sau; Hai
nhap kinh té quéc té 1a su gin két nén kinh té cita mdi quée gia vio cac td
chiic hop tac kinh t& khu vuc va toan clu, trong d6 mdi quan hé giita cac
nudce thanh vién c6 sy rang budc theo nhitmg quy dinh chung cia khdi. Noi
mét cach khai quét nhét, hoi nhép kinh t& quédc té 1a qua trinh cac quéc gia
thuce hién mé hinh kinh té mé, tu nguyén tham gia vao cac dinh ché kinh t&
- va tai chinh quéc té, thuc hién thudn lod hoa va tir do hoa thuong mai, ddu tu
va cic hoat dong kinh té di ngoai khac.

Hoi nhap kinh t& qubc té nhim giai quyét 6 vn d& cha yéu:

— Pam phan cit giam thué quan;

~ Giam, loai bo hang rao phi thué quan;

— Giam bot cac han ché di véi dich vu;

| _ Giam b6t cac trdy ngai dbi Vi déu tur quc‘;c té:

— Biéu chinh céc chinh sach thwong mai khac;

— Trién khai cic hoat ddng van hod, gigo duc, y té... c6 tinh chét
toan cau.

V& ban chit, hai nhap kinh té qubc t& duoc thé hién cha yéu & mét sb
mit sau day:

— Hdi nhap kinh t qubc té 12 sy dan xen, gén bé va phy thude 1n nhau
gitta cac nén kinh t& qudc gia va nén kinh & thé gioi. D6 1a qua trinh vira
hop tac dé phat trién, vira d4u tranh rat phirc tap, dic biét la dau tranh cta
cac nude dang phat trién dé bao vé loi ich ctia minh, vi mét trit tu cong
bang, chéng lai nhimg 4p dit phi Iy cia cac cudmg qudc kinh t va cac cong
ty xuyén qudc gia:

— H6i nhap kinh t& qudc té 1a qua trinh xo0d bd ting bude va timg phén
céc rao can vé thuong mai va dau tu giira cac qudc gia theo hudng tur do hoa
kinh té.

"— Hoi nhap kinh té qudc té mdt mat tao diéu kién thuin lgi méi
cho cac doanh nghiép trong san xudt kinh doanh, mat khac, budc cac
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doanh nghiép phai c6 nhimg dbi mdi dé ndng cao sirc canh tranh trén
thuong truong.

— Hoi nhap kinh té qudc té tao thudn lgi cho viée thuc hién cdc cong
cudc cai cach & cac qudc gia nhung dbng thoi cling 12 y8u cau, sirc ép dbi
vGi cac qudc gia trong vide ddi méi va hoan thién thé ché kinh té, dic biét la
céac chinh sich va phuong thire quan 1y vi mo.

— Hai nhip kinh té quéc t& chinh 14 tao dung céc nhén t§ méi va diéu
kién mdi cho sw phét trién cia tig quéc gia va cong ddng qude té trén co
s& trinh d phat trién ngay cang cao va hién dai cua luc hrong san xuét.

— Hdi nhép kinh t& qudc té chinh 1a su khoi thong céc dong chay ngudn
luc trong va ngoai nudce, tao didu kién mo rdng thi trucm&, chuyén giao cong
nghé va cdc kinh nghiém quan ly.

b) Hpi nhip kinh t¢ quéc té la xu huéng khdch quan

Trudce ddy, tinh chét x4 hoi hod ctia qué trinh san xvat chu yéu méi lan
tod bén trong pham vi bién giéi cua timg qubc gia, né gén cac qua trinh san
xudt. kinh doanh riéng ré& lai v&i nhau, hinh thanh céc tdp doan kinh té quéc
gia va 1am xudt hién phd bién cac loai hinh ¢ong ty cb phén trong nén kinh
t¢ quéc gia. Qua d6, quan hé s¢ hiru v& tu liéu san xudt di c6 su thay dbi
dang ké, dan dén hinh thanh nén s& hira hdn hop. Tir d6, viée dap img yéu
cau vé quy md vén 16n cho san xudt kinh doanh ngay cang thuén lgi hon,
Tinh hinh nay cang doi héi s tham gia ngay cang 16n ctua Chinh phu cdc
quéce gia ¢é nén kinh té phat trién. Béi 18, cac quéc gia nay 1a nhimg quéc
gia ¢6 thé manh vé vén, cdng nghé, trinh d% quan ly v.v... Ngay nay, mét
mat do trinh d6 phat trién cao ciia luc lwong san xudt 1am cho tinh chét xa
h¢i hod cua chinh né cang vuot ra khéi pham vi bién gigi qubc gia, lan toa
sang cdc quoc gia khu vuc va thé gii noi chung; mat khac, tw do hoa
thuong mai cling dang tré thanh xu huéng tit yéu va duoc xem 1 nhan té
quan trong thiic ddy budn ban, giao luu gitra céc quéc gia, thuc ddy ting
truéng kinh t& va nang cao mire sbng ctia moi quéc gia. Chinh vi viy, hdu
hét cac qudc gia trén thé gidi theo dinh hwéng phat trién clia minh déu didu
chinh céc chinh sach theo huéng md cira, giam va tién t6i d& bo cac rao can
thirong mai, tao didu kién cho viée luan chuyén cdc ngudn luc va hang hod
tiéu dung gifta cac quéc gia ngay cang thudn loi hon, thong thoang hon.
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Nhur vy, mbi qube gia trong qué trinh hoi nhap dé phat trién, trong boi
canh canh tranh gay gt ddu phai ch ¥ dén cac quan hé trong va ngoai khu
vyc. V& lau dai ciing nhu truée mit, viée gidi quyét cac van dé ciia qude gia
déu phai tinh dén va can nhic voi xu hurdng hoi nhdp toan cau dé dam bao
duoc loi ich phat trién tdi wu clia qube gia. Viét Nam ciing khong thé nim
ngoai qud trinh nay. Trong diéu kién hdi nhap, cdc qubc gia du gidu cb hodc
phat trién dén dau ciing khong thé tir minh dap (mg duoc 4t ca cdc nhu cau
cda chinh minh. Trinh dé phét trién cang cao cang phu thude nhiéu hon vio
thi trudng thé gici. D6 14 mét vén dé c6 tinh quy ludt. Nhimg qubc gia chim
tré trong hoi nhdp kinh té québc té thudng phai tra gia bing chinh sy tut hau
ctia minh, ngugce lai, nhitng nude voi va khong phat huy néi lue, khong chu
dong hdi nhap cling da bj tra gia. Bai vy, d& hoi nhép co hidu qua, can phai
¢6 quan diém, nhén thirc ding dén, nhit quan; co ché, chinh sach thich hop.
tdn dung tét co hdi, khong bod 13 thdi co. giam thach thire, han ché ti o
trong qué trinh phat trién ciia minh.

5.1.3. Céc tac d6ng clia lién két quéc té

a) Cdc tdc dpng tich curc

Lién két, hdi nhap kinh t& qubc t& c6 nhimg tic dong tich cwe dén cac
nude thanh vién thé hién & cac khia canh sau day:

- Khai thac c6 hidu qua loi thé so sanh ciia céc nudce thanh vién, hinh
thanh co cAu kinh té khu vue phit hop, tao didu kién thuan loi va tang cucmg
phat trién cac quan hé thuong mai va dau tur, m& rbng thi tnrong xuat khau
va nhap khau. .

~ Tao nén sy 6n dinh trong quan hé gifta cac nude nhdm dat dén cac
muc tidu cha qué trinh 1ién két.

— Hinh thanh co cdu kinh t& quéc té mai voi nhimg wu thé vé quy mé va
ngudn lue phat trién, tao viée lam cho dan cu va gia ting phic loi cua todn
thé cong ddng.

— Tao d6ng luc canh tranh, kich thich viéc ing dung cac thanh tuu khoa
hoc - cong nghé mai & cac quéc gia va cac doanh nghiép.

— Didu chinh chinh sach phat trién cla cédc quéc gia dé twong thich va
phit hop v6i chinh sach phat trién ciia toan thé lién két.

— Tiét kiém duoc cac loai chi phi quan 1y, chi phi hai quan ctra khdu va
cac loai chi phi giao dich khéc.
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b) Tac dpng tiéu cuc

Bén canh nhiing tac dong tich cuc, lién két va hoi nhdp kinh té quic té
cfing ¢6 nhing tic dong tiéu cyc ddi vai timg qudc gia thanh vién va di véi ca
nén kinh t€ thé gi¢i néi chung. Cac tc dong tiéu cue chi yéu gdm:

— Tao ra sy canh tranh giira cdc nudc thanh vién khi hinh thanh mot thi
trudmg thong nhét, gay xdo trdn cdc quan hé kinh té d3 dwge hinh thanh
trong ttmg nén kinh té caa timg nude, 1dm phd san doanh nghiép va c6 thé
anh hudng dén cdng dn viée 1am cua dén cur trong cac nude thanh vién.

— Gay ra tinh trang chia cét thi truong thé gidi, hinh thanh cdc nhom loi
ich cuc b va 1am cham tién trinh toan cAu hoa nén kinh té thé gidi.

5.1.4. Cac loai hinh lién két, héi nhap kinh té quéc té

Lién két, hoi nhap kinh t& quc t& dugc xem xét theo cac gée do khac
nhau. Tuong tmg véi mdi géc 46 xem xét ¢6 nhimg hinh thire lién két nhét
dinh.

- Thit nhdt, theo goc d6 chu thé c6 lién két nho va lién két I6n. Lién két
nhé 1a loai hinh lién két giira cac cong ty hoac gira cac doanh nghiép Hinh
thirc ndy duge thuc hién ¢ timg khiu cia qué trinh sin xudt, bao gdm
nghién ctru, thiét ké, thir nghiém, ché tao san pham moi, chuyén mén hod va
hop tac hod san xuét cac san phim va chi tiét san phim, lién két trong tiéu
thy, quéng cdo, vén tai va thuc hién céc dich vu sau ban hang. Lién két l6n
la lign két gura chinh phit cac nude thanh vién théng qua viée ky ket cac
Hiép dinh qubc té. Hmh thirc lién két 1om gdm co lién két gifra céc quéc gia
va lién két siéu qubc gia. Lidn két gitta cac qubc gia la loal hinh lién két
trong d6 co quan lnh dao lién két 1a dai bidu cua cac qudc gia thanh vién
tham gia v&i cac quyén han ché. Cac quyét dinh cia lién két chi c6 tinh chét
tham khao dbi vdi cac nude thanh vién, con quyét dinh cudi cung do timg
Chinh pht quy dinh. Lién két siéu qudc gia 1a lién két trong d6 co quan lanh
dao 1a dai dién coa cac qubc gia c6 nhimg quyén rdng 1én. Cac quyét dinh
do lién két dua ra c6 tinh chét bit buge di véi cac nude thanh vidn va lién
két c6 quyén 4p dung céc bién phap cn thiét dé bit budc cac thanh vién
phdi thi hanh cac quyet dinh ciia lién két. Lién hop quoc (United Nation) 1a
mét vi du dién hinh v lién két siéu nha nude. Cac quyét dinh cia Lién hop
quédc duoc thong qua tai Dai hdi dong doi hot cae nudc thanh vién phai thuc
hién. Néu cac nuéce thanh vién khéng thue hién, Lién hgp qube c6 thé st
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dung cac bién phap cudng ché nhu dung vii e can thiép, 4p dung cac bién
phap cAm vén kinh té... dé bit budc cac nudc thanh vién phai thuc hign. C6
thé noi, trong lién két siéu nha nuée chi quyén cha céc quoc gia thanh vién
bi vi pham.

Thit hai, cin ctt vao cac ¢Ap do cua lién két c6 khu vire méu dich tu do,
lién minh thué quan, thi trudng chung, ddng minh kinh t€ va lién minh tién
t&. Day 14 cac hinh thirc lién két kinh té khu vire. Sy hinh thanh va phét trién
ctia chung dang trd thanh mdt xu huéng phd bién trong nén kinh té thé gioi
hién nay.

Khu virc miu dich tir do (Free Trade Area - FTA)

FTA la lién két kinh té giita hai hodc nhidu nudce nhim muc dich tir do
ho4 budn ban mot sé mit hang nao d6, tir d6 thanh 1ap thi truong thng nhit
gifta cic nude, nhung mdi nudce thanh vién vin thi hanh chinh sach thué
quan doc 14p véi cac nudc ngodi FTA. FTA 1a cp d9 thip nhat clia hdi nhép
kinh t& khu vuc. '

Cac FTA tiéu biéu trén thé gi¢i bao gdm:

— Khu vire méu dich tir do ASEAN (AFTA) bt d4u hoat ddng tir ngay
1/1/1993, ban diu c6 6 nude thanh vién. Dén nay, s6 thanh vién I 10 nude
ASEAN. Bén canh d6, cac nudc trong khu vue sé tién t6i thanh 1ap Khu vy
méu dich tr do ASEAN — Trung Qudc (CA — FTA) vao nam 2015,

— Khu vue méau dich tr do bic M§ (Northern American Free Trade
Area — NAFTA) duoc hinh thanh trén co s& Hiép dinh méu dich tu do Béc
M§ (Northern American Free Trade Agreement — NAFTA) giira Hoa Ky va
Canada bit diu ¢6 hiéu lyc nim 1989, dén nam 1995 duge md rdng voi sur
tham gia cua Mexico.

— Hiép dinh méu dich tu do Trung Au (CE-FTA) thanh 14p thing
3/1993, bao gbm 5 nude: Sec, Hungary, Ba Lan, Slovakia va Slovenia.

Xu huéng khu vuc hoa va toan cAu hoa dang di&n ra manh mé, dén t6i
su ra d&i ngdy cang nhiéu céc khu vuc mau dich tu do, céc khdi lién két
kinh té, cac didu udc vé thuong mai.

Theo thoa thudn thang 6/1999, cac nuéc EU va MERCOSUR (Thi
truong chung Nam M§) bét diu md céc cudc dam phan thuong mai vé vén
d2 bai bo hang rao phi thué quan va thué quan, dé ¢4 thé cho ra doi Khu vuc
méu dich trr do xuyén luc dia ddu tién trén thé gi¢i. Thoa thudn EU -
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MERCOSUR la mdt thach thire 16n dbi véi Hoa Ky - hién dang rao riét
thanh lap Khu vic mau dich tr do toan chau M§ (FTAA). Nhu vay, da xuat
hién cudc chay dua giita Hoa Ky va EU trong viéc tranh thi khu virce thi
truomg ddy tiém nang ¢ My latinh va Caribe.

Méi ddy, tai khu vuc Pong A da hinh thanh ¥ tudng vé mot Cong ddng
kinh té Pdng A, bao gom Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc, Nga. Y tudng
ndy rit ¢é ¥ nghfa khi ma thé giéi dang budc vio thé ky XXI voi mdt EU &
chau Au, véi NAFTA va MERCOSUR & chau M§, va véi AFTA & Dong
Nam A. Nam 1999, mot sé nuée c6 di dinh thanh 18p Khu vue mau dich tu
do gilra AFTA ~ Australia — New Zealand vao nam 2010.

Cén phan biét giita Hiép dinh thanh lap Khu vire méu dich tr do song
phuong (BFTA) va Hiép dinh thuwong mai song phuong (BTA). Diém gidng
nhau cia hai loai hiép dinh nay la: ching déu 1a thoa thuan gifra hai déi tac
vé thuong mai quéc té. Tuy nhién, mét sé diém khéc nhau co ban gifta
BFTA va BTA duoc thé hién nhur sau: '

BFTA BTA
Dbi twong tw do hoa | Hang hoa Hang hoa, dich vy, dau tw v.v...
Thué suat Uu dai d&c biét MFN

Can luu ¥ rang, khai niém néi trén vé FTA I3 quan niém truyén théng.
Hién nay, khai niém FTA ¢6 thé duge hidu mét cach rong hon. FTA khong
chi tao ra sy tu do dich chuyén hang hod, ma con bao ham su tr do dich
chuyén dich vu, tu ban v.v... Vi du: Theo thoa thudn thanh 14p khu vuc mau
dich tr do ASEAN - Trung Quéc (CA — FTA), ca hang hod va dich vu déu
duge tx do hod budn ban; Khu vuc mau dich twr do ASEAN - An D6 duopc
hinh thanh trong tuong lai (2016) s& bao ¢dm tu do ho4 ca thuong mai hang
hod, throng mai dich vu 14n dau tur; NAFTA quy dinh vé tr do hoa thuong
mai hang ho4, dich vy, siic lao dong va dau tu (mé hinh ndy giéng nhu Lién
minh kinh t¢). Theo Walter Goode, FTA duge thanh lap gitta "mét nhém
gdm hai hay nhidu nuée cung xoa bé thué quan va tit ca hoic phdn iém cde
bién phdp phi thué quan anh huéng dén thuong mai gira cac nude nay. Cac
nudce tham gia FTA c6 thé tiép tuc ap dung thué quan ciia nuéc minh ddi véi
hang hoa bén ngoai, hodic nhét tri xay dung mét biéu thué quan déi ngoai
chung"". Khai niém FTA nay giéng nhu khai niém vé Lién minh hai quan.

" Walter Goode. Tir dién chinh sdch thicong mai quoc 16, NXB Thong ke. 1997 tr.110.
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Lién minh hai quan (Customs Union — CU)

CU l1a lién két kinh té, trong d6 cac nudc thanh vién thoa thuin loai bo
thué¢ quan trong quan hé thuong mai ndi b, déng thori thibt lp mot bidu
thué quan chung ciia céc nude thanh vién déi véi phdn con lai cita thé gidi.

Cac CU d4 dugce thanh 14p va hoat dong la:

— Lién minh hai quan Trung Phi thanh 18p ndm 1964, bao gdm 6 nudc:
Camerun, Trung Phi, Chad, Congo, Guine xich dao va Gabon.

— Cong dong kinh t& chiu Au (EEC) ¢ thoi diém nam 1968 (dén nhimg

nam 80 cta thé ky XX, EEC khéng con la Lién minh hai quan ma d3 dat toi
trinh 49 Thj truomg chung).

Theo Walter Goode, l1én minh hai quan la mét khu vue gdm c6 hai hay
nhidu nén kink 16 hodc ldnh thé hai quan riéng biét, cé quy dinh loai bé moi
loai thué va d6i khi ca nhitng rdo can d6i voi vide mo rong thuong mai gifra
ching. Cac thanh vién ap dung thué déi ngoai chung.!”

Phdn biét CUva FTA: _

Ca hai loai hinh hdi nhép kinh té khu virc nay déu Ia sy thoa thuén gitta
hai hogc nhiéu qudc gia, theo d6 cic qude gia nay thoa thuin gitta hai hodc
nhiéu qubc gia, theo d6 céc qudc gia ndy thoa thuén véi nhau viéc loai bod
thué quan va cac rdo can khac déi véi toin b hodc mdt phin hoat déng mau
dich ctia ho. O ddy, su wu dai néi bd d4 tao ra sy phdn biét dbi xir déi véi
cac nude ngoai FTA va CU. Nhung su phédn biét dbi xir ndy khdng he bét
hop phap N6 duge chdp nhan nhir mt ngoai 18 cua nguyén tic khong phin
biét ddi xir tai didu XXIV GATT.

Su khac nhau giita hai loai hinh nay thé hién & quan hé thuong mai véi
nudc thir ba. Céc nude thanh vién cia CU cé biéu thué quan chung, ¢
chinh séch thué quan chung, nghia 14 cdc nude trong CU ¢6 chinh sach thué
quan giéng nhau dbi v&i cde nude ngoadi CU. Con trong FTA, cic nude
thanh vién thuc hién chinh sich thué quan doc lap trong quan hé v&i cdc
née ngoai FTA, chi ¢6 hang hod trao dbi giita cac nudc trong FTA méi
duge luu théng tur do.

Thi truong chung (Common Market - CM)

Thi trudmg chung 14 lién két kinh té trong d6 cé sy tu do di chuyén
hang ho4, tur ban va stic lao dong giira cac nuée thanh vién voi nhau.

" Walter Goode, T diéh chinh sdch thirong mai quot 16, NXB Théng ke, 1997, tr.110.
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Vi du: Thi truomg chung chdu Au (ECM), Thj trirdng chung Trung My
(CACM), Thi truomg chung Nam M$ (Mercade Comon del Sur -
MERCOSUR).

Lién minh kinh t¢ va ti¢n t¢ (Economic & Monetary Union — EMU)

D¢ dat t6i cip d6 Lién minh kinh t& va tién t& (EMU), ¢6 hai giai doan
phét trién: Lién minh kirh t& (Economic Union — EU) va Lién minh tién té
(Monetary Union — MU).

Lién minh kinh t& 13 lién két kinh té trong d6 co su phat trién cao vé sy
di chuyén tu do hang hoa, dich vy, sire lao ddng, tu ban gitta cac nude thanh
vién,

Vi du: Lién minh kinh té Benelux giita Bi — Ha Lan — Luxemboutg;
Céong ddng kinh té Péng Phi thanh lap nam 1967 va sup db nam 1977; Cong
ddng kinh t& Tay Phi; EU (tir ngay 1-1-1993, EU ra doi véi muc dich xay
dung Lién minh kinh t& va tién té).

Lién minh tién t& 1a lién két kinh t& trong d6 céc nuéce thanh vién phai
phdi hop chinh sich tién 8 véi nhau, cung thuc hién mét chinh sach tién té
théng nhét, va cudi cting 1a str dung chung mét ddng tidn.

Vi du: Lién minh tién t& chau Au (European Monetary Union — EMU)
ra doi ngay 1/1/1999, bao gbm 12 nuéc EU, bat déu sir dung chung ddng
EURO (déng tién chung chiu Au). Trong th&i gian qua d6 3 ndm, cac nude
duoe st dung song song hai loai tién: déng EURO va dbng tién qudc gia.
K& tir ngay 1/1/2002, cac nuée EMU chi sir dung duy nhit déng EURO.

Con dudng di t6i cai dich ngay 1/1/1999 ciia EMU khéng hé d& déng.
Pé thyc hién mét chinh séch tién t& théng nhit, tiéu chudn dit ra dbi véi cac
quéc gia thanh vién EMU la: thdm hut ngan sach chi béng 3% GDP, lam
phat & mire 2,5%/nam, ng qudc gia khong qua 60% GDP v.v... Trude sirc ép
ctia nhitng tiéu chuin ma EMU doi hoi, cdc nude phai thi hanh chinh sach
kinh té khic khd, giam manh chi tiéu va trg cép xa hdi, ting cac loai thué,
giai thé cac doanh nghiép lam an thua 13, sa thai ngudi lao dong v.v... M6t
s6 nurde quyét dinh dimg ngoai EMU. D6 14 Anh, Thuy Dién, Pan Mach.

Trén diy 14 mdt s6 loai hinh hdi nhap kinh t& khu vuc. Su phan loai va
cac khai niém vé céc loai hinh hgi nhap kinh t khu vyc néu trén dang thay
ddi theo sur phat trién ctia xu huéng hoi nhép kinh & khu vue. Bén canh cac
md hinh néu trén, viée cac nudc tham gia vao cac tam giac phat trién, tir
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giac phat trién, céc tb chirc kinh t& khu vue (nhur EU, ASEAN v. v...) ciing
1a nhitmg biéu hién cta hdi nhép kinh té khu virc.

5.1.5. Kinh nghiém héi nhap kinh té khu vic cia EU®"

Lién minh cic quéc gia 1a mét y tuéng dd c6 tir lau, nhung lich sir nhéan
loai cho thay: rit nhidu lién minh thuong cho ra d&i nhitng 6 chirc tdn tai
trong mét thoi gian rit ngin va khéng c6 str doan két chit ch&. Nhiém v dat
ra dbi véi qua trinh hi nhap trong thoi dai ngay nay 1 phai thanh lap durgc
lién minh cac quéc gia ¢6 kha ning lién két kinh t&, dam bao su én dinh
chinh tri va sy ton tai 1au dai cta lién minh. EU d4 ¢b gang thuc hién nhitng
nhiém vy nay tir nhimg ndm 50 cta thé ky XX bing co ché doc ddo va da
dat dugc nhimg thanh cdng dang kham phuc.

Ngudi chau Au ¢6 quan diém riéng v& héi nhap, khong gidng nhu quan
diém cua cac khu vie khac. Cac nude thanh vién ban dau cia EEC d3 Vgt
1€n trén y tudng hop tdc lién Chinh phu thong thuong, dé tién t6i hgi nhap,
nghia 14 chuyén mot phan chi quyén quic gia cho mét co quan quyén lic
siéu quéc gia trong mét sé linh vuc.

Nhimg buée di hdi nhip déu tién duoc thé hién & viée ky két cée Hiép
wéce thanh 14p Cong ddng than thép chau Au (CECA, nim 1951), Cang déng
nang lucmg nguyén tir chdu Au (EURATOM, nim 1957) va Cong ddng kinh
té chau Au (EEC nam 1957). Vao théi ky nay, nhitng nha séng 1ap EU cho
rdng: y tudng vé& mét lién minh chinh tri chau Au con qué s6m, chi nén bt
dau bang mdt lién minh kinh t& thi méi c6 thé tién 16i mdét lién minh chinh
tri — muc dich t6i cao cua cong déng. Viéc xay dung EU khéng phai 1a mot
cong viée don gian, ma 12 mdt qua trinh xen k& gifta nhimg giai doan thanh
cOng va khiing hoang. C6 nhitng thai ky ma gma cac nude ¢d quan didm bat
dong vé ¥ tudng hdi nhap m&i mé, Nhung cudi cing, lién két kinh t& & chau
Au vin c6 nhitng budc phat trién. Ngay 1/7/1968, Lién minh hai quan giira
cac nude EEC ra doi. Pdy 1a co ché xo0a bo hang rao thué quan va thiét lap
mét biéu thué quan chung giita 6 nudc thanh vién ban diu (Phép, Dec, Bi,
Ha Lan, ltalia, Luxembourg). Sau d6 1a giai doan mé& rong EEC. Nam 1973,
Anbh, Ireland, Pan Mach gia nhip EEC. Nam 1981, Hy Lap duoc két nap.

‘' Xem Tai ligu Hoi thdo "Phdp ludgr Céng dong chau An — Hoi nhdp quéc 16 v khn viee”,
Nhi xuat ban Phdp luat Viét - Phdp, Ha Néi, ngdy 21-22-23/1999,
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Nim 1980, Tay Ban Nha va B Pao Nha gia nhip. Pén ndm 1995, ¢ thém
3 thanh vién méi 1a Thuy Dién, Ao, Phén Lan. Nam 2004, 10 thanh vién
méi & Pong Au dwoc két nap (Litva, Latvia, Estonia, Slovenia, Ba Lan,
Hungary, Sec. Slovakia, Sip, Malta). Pén nim 2007, EU két nap thém hai
thanh vién nita Ia Bulgary v Romania. K& tir ngay 01-01-2007, EU ¢6 27
nudce thanh vién.

Sur hoi nhap kinh té chiu Au thé hién & bon chinh sdch chung. Noi dén
chinh sach chung nghia 1a gdn nhu khéng t6n tai chinh sach qudc gia ma chi
¢6 chinh sach chung cla toan bo cong ddng. D6 la cac chinh sach chung
sau day:

~ Thir nhat: Chinh sdach thuong mai chung.

Chinh sach thuong mai chung dugc vin hanh theo co ché sau diy:

+ V& chinh sach nhép khéu: EC 4p dung tu do hod nhip khéu. Theo do,
EC cb ging giam thué nhédp khdu va xo04 bd din nhitg han ché sb lugng
nhap khéu; 4p dung cac bién phap chéng pha gi va chéng tro gia v.v...

+ V& chinh sach xudt khdu: EC ap dung nguyén tic tu do trao ddi, thuc
hién cac bién phap hd tro xudt khiu, bao hiém déi voi cac i ro thuong mai
trong hoat ddng xudt khiu.

+ Ky két hiép dinh véi céc nude ngoai EC. EC ap dung mdt hé thing
wu ddi chung voi mét sé nude dang phat trién. Trén thyue té. EC di ky cac
hiép dinh vé1 cac nude Nam M§, chau A, Pia Trung Hai, Péng Auv.wv..

— Thit hai: Chinh sdch ngu nghiép chung.

Chinh sach chung nay duoc trién khai tir naim 1970. Né da giup EC
chiém vi trf thir tur trén thé gidi trong linh vuc nay, sau Nhat Ban, Nga, va
Trung Qudc.

— Thit ba: Chinh sdch giao thing van tai chung.

Chinh sach chung nay dic biét phat trién tir ndm 1986. Day 1a chinh
sach phat trién co s& ha tAng va cac hé thng giao thong van tai chiu Au.

— Thit tur: Chinh sdch néng nghiép chung.

Pay la chinh sich chung quan trong nhét cia EC. Né duoce hoach dinh
tir ndm 1962, va dua trén nim muc tiéu:

+ Néng cao san lwong ndng nghiép;

+ Bao dam mirc song cén doi cho ndng dan;
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+ On dinh thi trrong;

+ Bao dam an toan trong viée cung cp cac san phim ndng nghiép;

+ Ap dung céc chinh sach hgp ly vé gia ca.

Sau day 12 ba nguyén tic co ban cua chinh sach néng nghiép chung:

+ Théng nhét th trudmg: nghia 1a ap dung cac quy dinh tuong tir cho
tAt ca cAc san pham, va 4p dung gia chung trong toan bd EC;

+ Uu tién trong cdng ddng: nghia 14 c4c nude thanh vién phai wu tién
mua cac san phim cta cong ddng;

+ Trach nhiém tai chinh lién déi: nghia 1a cac nudce thanh vién phai
chiu trach nhiém lién d&i vé cac nghia vy tai chinh xac 14p boi chinh sach
nong nghiép chung.

Chinh sach chung nay da duge thuc hién rét thanh céng. N6 da tao
thuan loi cho viée hoc hoi kinh nghiém san xudt ndng nghiép giita cic nude \
thanh vién, ddng thi tao ra sw phat trién manh m& trong san xuét ndng
nghiép. Vao nam 1962, khi hoach dinh chinh sach ndng nghiép chung, ca 6
nu6e thanh vién sang 1ap déu khong dat duroc san lwgng ndéng nghiép du
kién. 10 nam sau, vao déu nhitng nam 70 cta thé ky XX, céc nuréc niy da
thoat khoi su phu thude vé thuc phim, va dén gitta nhimg nim 70 d3 trd
thanh céc nude thing du vé san xuét ndng nghiép. Hién nay, EC ding hang
thir hai trén thé gi¢i v& xuit khau cac san phdm ndng nghiép sau Hoa Ky.

5.2. CAC TAC PONG KINH TE CUA BPONG MINH THUE QUAN

Déng minh thué quan gay ra nhimg tic déng nhét dinh. Cac tac dong
kinh t& chi yéu cia ddng minh thué quan 14 tao lap méu dich va chuyén
hudmg méu dich. Tuy nhién, hai tac ddng nay din ra nguoc chiéu nhau. Tao
1ap mau dich c6 tac dung tdt va ¢6 xu huéng 13 ting phtc lgi cia toan thé
cong ddng. Con chuyén huéng mau dich ¢6 tic dung han ché va ¢6 xu
huéng tam giam phuc lgi ctia toan thé dong minh. Téc dong cubi cing ddi
vi phic ol s& phu thude vao tic déng nao 1én hon.

5.2.1. Tao 1ap méu dich

Khi thanh 1ap ddng minh thué quan, cac nude thanh vién s& thoa thuén
loai bd cac hang rao thué quan va phi thué quan. Viéc lam ndy nguogc voi
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quan h¢ thuong mai gifra cic nwée thanh vién trude khi thanh 1ap d6ng minh
thué quan 1a cac nuée sir dung céc hang rao thué quan va phi thué quan can
tré su van dong cua hang hoa va dich vu. Nhu vy, tic dong du tién cua
dong minh thué quan c6 thé d& nhan thdy 13 vide tao 14p cdc méi quan hé
thuong mai gifra cdc nude thanh vién thé hién qua viée gia tang cac hoat
ddng xuét khiu va nhap khau. Dy 1a diéu kién dé khai thac tét hon céc loi
thé va ngudn Iyc phat trién ciia cac nudc thanh vién, tang cuong qué trinh
chuyén mén hoa qudc té va gia tang phic lgi cla ca cong ddng, nghia 14 lam
tang hiéu qua cia ca déng minh.

Chéng han, truéc khi thanh 1ap Céng ddng chau Au, Phap va Duc 1a
nhimg nudc dong cira trong viée san xuét hang hoa X. Khong ¢6 nuée nao
nhdp khau hang hoa X vi hang rao thué nhap khdu cao. Tuy nhién, gi4 si
sau khi thanh 14p Céng ddng chau Au va loai bd hang rao thué quan ddi voi
cac hoat déng thuong mai trong Céng ddng, Phap da nhép khau hang hoa X
ré hon tir Birc do Dirc ¢6 hiéu qué san xudt hang hoa X cao hon. Viéc sian
xuét hang hod X s& duge dich chuyén tir cac nha sén xuét & nude Phap c6
chi phi cao hon sang c4c nha san xuit & Dic ¢6 chi phi san xuét thip hon.
Do d6, hoat dong thuemg mai méi duoc tao ra gitta Phap va Pirc. Day la
trudmg hop tao 14p méu dich.

Qua trinh tao 14p méu dich gép phéan cai thién viée phan phéi cac ngudn
hue trén pham vi quéc t& do di chuyén hoat dong san xudt cia quéc gia tir
nh# san xuét cé chi phi cao sang nha san xuét cé chi phi thip. Do d6, tao ldp
méu dich lam ting phuc loi nho viée giam thiéu cac loai chi phi, hay néi
cach khic 14 1am ting thu nhdp cua toan thé giéi. Khi ¢6 mét sy dich chuyén
hoat déng san xudt cia mét hang hoa nhit dinh thi dé 1a viéc sang tao ra
hoat dong thuong mal méi. Vi vdy, c6 thé noi rang ddng minh thué quan
lam xudt hién qua trinh tao 14p méu dich. Tao 18p mau dich ning cao hiéu
qua cia toan bd ddng minh.

C6 thé minh hoa cho qué trinh tao 14p mau dich qua céc sb liéu mé
phéng sau day. Gia sir c6 3 mrde 12 A (nudce chii nha), B (nude ban hang),
va C (phén con lai cla thé giéi) déu san xuit hang hoa X véi chi phi trung
binh khéng di (bang 5.1).
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Bang 5.1. Minh hoa tac djng tao Idp miu dich
(Chi phi san xuat trung binh hang hoa X & cac nwdc A, Bva C
va gia nhap khau cla nude A tir nwdre B va C tinh bing USD)

‘ Nuoc A danh thud | Nuwoc A b6 thué nhap khéu
Nuoe | CPIPRISANxudt | T 't 100% |t nube B nhung khong tir
trung binh (1) (2 nuwée C (3)
40 80 40
c 30 60 60

Trong diéu kién thuong mai tr do, nudc C xuét khiu hang hoa X sang
ca nudc A va B (30 USD < 40 USD, 30 USD < 50 USD). Gia sir nuéc A
dénh thué nhap khéu tinh theo giad 100% lén tit ca cc hang nhap khéu.
Trong khi chi phi san xuét hang hod X & nude A van duy tri & mire 50 USD,
gia (tinh ca thué) nhép khiu hang hod tir B va C ting 1én tuong tng la
80 USD va 60 USD nhu duge chi ra & ¢ft 2. Vi 50 USD < 80 USD va 50 USD
< 60 USD cho nén nudc A s& san xudt hang hod X & trong nudec.

Bdy gid nudc A va B thanh l14p mét déng minh thué quan va loai bo cic
hang rao thué quan giita hai nuée (trir hang nhap khéu tir nude C). Mitc gid
hién tai dbi véi nude A duge trinh bay & ¢t 3. Gia nhap khéu hang hod X
trong nudc A giam xudng 40 USD (do nuéc A hién da loai bé thué nhap
khau tir nuéc B), va gia nhdp khiu hang ho X tir nuée C (k& ca thud) van
gitt & mirc 60 USD. R& rang, sau khi thanh 13p déng minh thué quan, nuéc
A nglng san xuit hang hod X va chuyén sang nhap khu tir nuéc B (mot
thanh vién ctia ddng minh thué quan). Truée khi thanh 13p ddng minh thué
quan, nuéc A san xudt hang hod X v6i murc gia 50 USD. Sau khi thanh 1ap
ddng minh thué quan, nuéc A chim dirt san xuit hang hoa X va tién hanh
nhdp khéu tir nude B. Do chi phi sén xuft ctia nude B thip hon chi phi san
xuét clia nude A (40 USD < 50 USD) nén sir di chuyén san xudt gitta cc
nudce thé hién qud trinh tao 1dp méu dich vi ci thién tinh hinh phéan phéi cac
nguédn lyc. D6 13 tic dong ctia ddng minh thué quan dbi voi qua trinh tao lap
mau dich duge xem xét tir nhitg anh hudng clia n6 dén hoat dong san xvt.

Déng minh thué quan con c6 thé gay ra nhimg anh huéng dén hoat
dong tiéu dung. Tré lai voi vi du trén, sau khi nude A loai bo hang rao thué
quan nhép khiu tir nude B (khéng phai tir nude C), mirc gia ma nhimg
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nguot tieu dung ciia nuée A phai tra s& giam xubng. Cu thé 1a muc gia nay
gidm tir 50 USD-(gi4 hang X & nudc A) xubng 40 USD (mirc gia trung binh
cua hang X & nude B).

Tac dong tao lap mau dich cua dong minh thué quan c6 thé duge phén

tich két hop ca nhitng tac dong vé mat san xuét va vé mit tiéu ding qua db
thi trén hinh 5.1.

Gia ca ($)
A D (chu nudc A) $' (cung nudc A)
T Ga Gy G4 Gy T
P Fi Fa Fs Fa Fa F' {ban hang)
S
o
0 Q Qs Qs S6 (ugng

Hinh 5.1. Tac dgng tao 1ap méau dich cua ddng minh thué quan

Trén hirh 5.1. bidu dién ca tac dong vé mat san xuit va tiéu dung cua
ddng minh thué quan, Buong DD’ 14 duomng cdu cia nuoc A vé miat hang X.
Tuong tmg, dudng SS° la duong cung cia nuée A vé hang hoa X. Bé don
gian, gia sir dudmg cung nude B co gidn hoan toan va dugc bidu didn bing
dudng nim ngang PP’. Néu con;, thém mirc thué quan vao dudng cung cua
nude B sé thu duge duong nim hgang TT’. Trude khi thanh 1ap dong minh
thué quan (gia sir chi phi s&n xuét trung binh ctia nuée C cao hon OP) nuae
A s tiéu dung mot hwgmg OQ; trong khi lugng san xuét trong nude 1a OQ;
va luong Q,Qs s& dwge nhdp khéu tir nuée B. Dién tich tir gide G F2F3G, 1a
thu nhap tir thé quan cha nuéc A.

Sau khi thanh 1ip ddng minh thué quan va nudc A loai bé thue nhép
khau muc tiéu dung cia nudc A s€ ting lén mirc OQ4. Mirc san xudt cua
nuée A giam xubng 0Q,. Mirc nhép khdu tang 1én Q,Q4 va thu nhép tir thué
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nhép khdu bi mat di. Ngusi tiéu dimg s& thu duoe 1oi ich do loai b6 thud
nhép khau cua nuoc A voi mire duge minh hoa béng dién tich hinh thang
PF4G,T. Nhung khéng phai tit ca cac khoan lgi ich nady 1a khoan thu duoc
dbi voi nude A. Mot mét, dién tich PF\G|T la thiing du thu dugce cua nha
san xudt trude khi nude A bo thué quan va bay gid né bi mét di (roi vao
nguot tiéu ding nude A). Mat khac, dién tich hinh chiy nhat G,F,F;G; bidu
thi thu nhdp tir thué nhap khiu coa Chinh phii nuée A trude khi thanh 1ap
ddng minh thué quan. Mirc thu thué nhap khiu nay hién nay bi mét di. Phan
thu duge thudn tuy tir nudc A duoc bidu didn bing dién tich cua hai tam
glac F]FzG| va F3F4Gz.

Dién tich tam gidc FiF,G; cho biét phin tiét kiém chi phi thue té cua
hoat dong san xudt trong nude duoc thay thé bang hoat déng nhap khiu va
biéu thj anh huong vé mat san xudt cia ddng minh thué quan ddn toi qua
trinh tao 1dp méu dich. Khéi lwong Q,Q; 1 luong san xuét trong nudc voi
tong chi phi bidu thi bing dién tich Q,Q,F,F). Khéi luong ndy (Q,Q,) biy
giy duge nhap khau tir nude cé chi phi thdp hon vei tdng chi phi do bang
dién tich Q;Q,F,F,. R& rang, phin thu nhip thuin tuy 1a F,F,G,. Tuong tu,
dién tich tam giac ['3F4G; biéu thi phin thu dugc thuén tuy cia thang dur san
xuat. Day 13 4nh huéng vé mit tiéu ding,

Toan bd khoan loi thu duge tir viée tao lap mau dich duoc biéu thi trén
dd thi hinh 5.1 théng qua téng dién tich cta hai tam gidc FF2G) va F3F4Gs.
Téng dién tich cua hai tam giac nay phu thude vao 3 tham sb: (1) mue thud
ban déu clia nuée A (d6 la khoang cach PT), (2) hé sé co gian ctia cung
nude A tai diém san xudt truée khi thanh 1ap déng minh Gy, va (3) hé sb co
gian cva ciu tai diém tiéu dung G trude khi thanh lap ddng minh. Néi
chung, toan bg cac khoan thu duge tir tao 1dp mau dich la kha 16m khi mirc
danh thué ban d&u cta nudc A cao va hé sb co gifin cia cung va chu ndi dia
cuia nurde A fon.

Bay gio, duomg GFs duge v& song song voi dudng G,Fy. Téng dién
tich cta hai tam gidc F\F,G; va F3F4G; bang dién tich ciia tam gide F1FsG),
tirc 14 bang mdt mira dién tich ciia hinh chitr nhit F1FsG4G; (tic la bing
luong nhap khiu ting 1én nhan voi thué nhip khau). Pidu nay cho phép xay
dung mét cong thirc kha thudn tién dé tinh toan vé mat thuc tién cac khoan
lot thu duge tir hoat déng tao 1ap méu dich caa déng minh hai quan. Cac sé
liéu udce tinh rét thip, khoang 1% hoc 2% ciia tdng san phdm quéc dan cla
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cac nuéc tham gia, ¢ trudng hop con thip hon. Bé hidu 1 tai sao nhu vay
hay gia dmh rdng c6 mdt nude cb hrong nhap khiu (M) chiém 30% téng san
pham qudc dan (GNP) 4p dung mdt mire thué nhép khéu 40% (t). Gia dinh
tlep theo la gia nhip khéu 14 P., va sau khi loai bé thué, lrgng nhip khéu
tang 1€n 50%. Toan bd khoan lgi ich thu duge theo cdng thirc trén la:

(tPmAM)/2 = (0,4 x 0,5MPm)/2 = (0,4 x 0,5 x 0,3GNP)/2 = 0,03GNP.

Theo vi du nay, toan bd cac khoan lgi ich thu duge do tao 18p mau dich
chiém 3% tng san phim quéc dan.

5.2.2. Chuyén hwéng mau dich

Khi thanh 1ap déng minh thué quan, cic diéu kién thuong mat giiva cac
nude thanh vién tré nén thudn lgi hon so véi trude d6 do cac hang rdo thué
quan va phi thué quan dugc loai bd. Co trudng hgp, cdc nude thanh vién
nhap khiu nhifng san phim cia cic nude ddng minh véi gia ca cao hon so
v6i gi4 nhdp khau cia cdc nrdc ngoai ddng minh. Két qua 1a céc nudc thanh
vién s& chuyén hwéng miu dich tir cac nuée ngoai ddng minh vao cac nudce
trong déng minh.

Khi ¢é sy chuyén dich trong hoat dong san xuét qudc gia thi d6 chinh 12
viéc chuyén huéng mot sb hoat dong thuong mai cii tir nude nay sang nudce

khic. Vi vdy, c¢6 thé néi dbng minh thué quan lam xuét hién quéa trinh
chuyén hudng méu dich.

Gia sir trude khi thanh lap C(")ng déng chau Au, Phap nhép khéu hang
hoa Y tir My do M 14 nwdc san xudt c¢6 hidu qua cao nhét (ch1 phi san xut
thap hon) hang hod Y trén thé glm Sau khi thanh lap Cong ddng va loai bo
thué quan trong ndi bd Cong dong, Phép s& nhap khéu hang hoa Y ré hon tir
Dirc vi Pirc bo thué nhép khau Do ¢6 su phin biét vé& thué quan theo khu
vuc dia 1y, hoat déng san xuit hang hod Y dich chuyén tir nha san xuét chi
phi thip hon (M#) sang nha san xuvit c6 chi phi cao hon (Bire). Hoat dong
nhip khiu hing hoa Y da duge chuyén huong tir My sang Dire. bay la
trudng hop chuyén huwéng méu dich.

C6 thé minh hoa tdc dong chuyén huéng méu dich qua vi dy mé phong
dudi day VUI chi phi san xuét hang hod Y & 3 nudc nhir & bang 5.1. Piém
khac chi yéu 13 & chd mirc thué nhép khau ban dAu cia nude A 1 50%.
Truée khi thanh 18p ddng minh thué quan, nuée A nhép khdu hang hod Y tir
nuoc C do 45 USD < 50 USD < 60 USD (xem ¢6t 2). Tuy nhién, sau khi

194



thanh ldp dong minh thué quan, nuée A nhap khdu hang hoa Y tir nudc B do
40 USD <45 USD < 50 USD (xem ¢0t 3).

Bang 5.2. Minh hoa tac ddng chuyén hwéng mau dich
(Chi phi s&n xuét trung binh hang hod Y & cac nuéc A, Bva C
va gia nhap khau cda nuéc A tir nwédce B va C tinh biing USD)

Chi phi san Nute A dénh thué Nude A bd thué nhép khéu
Nuéc | xudt trung binh nhap khau 50% tr nwrde B nhung khéng ter
(1) (2) nude C (3)
A 50 50 50
B 40 80 40
c 30 45 45

Hoat dong san xuét sé& dich chuyén tir nha san xudt giad ca thép o nude C
(30 USD) sang nha san xuét gi4 ¢4 cao & nude B. Su dich chuyén nay trong
hoat ddng san xut bidu thi qu4 trinh chuyén hudng mau dich va gy bt loi
cho viéc phéan bd cac nguf“)n lue va phic lgi. Nhu vdy, hoat dong chuyén
huéng mau dich lam giam hiéu qua ciia toan bd dong minh.

Tac dong chuyén huéng méu dich cia ddng minh thué quan cé thé duge
phan tich két hop ca cic tac dong vé san xudt va tiéu ding qua dd thi trén
hinh 5.2.

Gia ca (UsDh)y
A D (cAu nuéc A) S’ (cung nwde A)

T Gy Gz T

B Fy / F Fa Fs B' {ban hang)
c \

. / Hi H, wé gicH)

D'

0 Qs Q2 Qa Qq 86 lugng
Hinh §.2. Tac déng chuyén hwéng mau dich cla déng minh thué quan
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Trén 46 thi hinh 5.2 duémg DD’ va SS’ biéu thi cung va ciu ndi dia
nuée A. Tuong tu, dudng BB’ va CC’ biéu thi dudmg cung co gidn hoan
toan (trede khi ting thém mire thué quan) ctia nudce A, ctia nuée B va C. Gia
str, mitrc chi phi san xuét trung binh coa nuée C (OC) thip hon cta nude B
(OB). Cdng mirc thué quan cia nude A vao dudng cung CC’ cua nuée C
duoc duomg TT" (duong cung cla nuée B ¢6 tinh ca thué quan 1a khéng can
thiéf). Trude khi thanh 13p déng minh thué quan, nuée A tiéu ding mot
tugng hang hoa 1a OQs, trong d6 0OQ, duge san xubt & trong nudc A va
Q,Q; dugc nhap khiu tir nuée C. Thu nhap tir thué quan duge tinh bing
dlén tich G]H]Hng.

Sau khi thanh 1ap ddng minh thué quan va loai bo hang rao thué nhép
khau tir nuée B, nude A nhip khau hang hod Y ré hon tir nuéc B (OB <
OT). Lugng tiéu ding cia nude A ting 18n mirc OQ,. Luong san xuit ndi
dia giam xudng con 0Q,. Luong nhap khau ctia nude A tang 18n dén muc
(01Q4 (nghia 1a mirc nhép khiu cua nude A tdng 1é&n b?ang mirc giam san Xudt
trong nuée 1a Q,Q;, cdng véi lugng tidu ding ting 1én trong nude, Q3Q4) va
thu nhép tir thué nhap khiu cta nudc A bi triét tidu. Mirc thing du tiéu dung
ting mot luong bang dién tich TBF4G» nhung muec thing du san xuit giam
mét luomg bang dién tich TBF,G.

Phén t6n thit vé& thué (dién tich G H;H,G;) duge chia thanh 2 phan la
G/F>F3G, va FoH HoF3. Trir phan tn that ciia thang du san xudt (dién tich
TBFG)) ciing nhu phin thir nhét cia tdn that v& thué (dién tich GF>F;G5)
tir phﬁn thu dugc cua thing du tiéu dung (dién tich TBF4G;) thu dugc 2 tam
giac FiF.Gy va F3F,Go. T(’Sng dién tich cia hai tam gidc nay cho bidt phﬁn
loi ich thu duge ma ching ta phdi so sanh véi khoan ton thét con lai cia
phan thir hai cta thu nhap vé& thué nhip khiu (dé 1a dién tich FoH,HyFy).
Néu tdng dién tich cta hai tam giac F\F,G) va F3F4G; 1ém hon dién tich cua
hinh chir nhit F,H,H,F; thi chuyén hudng méu dich gy ra khodn thiét hai
thuén tuy v& mat xa hoi.

Y nghia clia phin dién tich tam giac F\F2G; va F3F4G; va dién tich hinh
chit nhat F,H,HyF; 14 gi? Dién tich hinh chit nhat FH H,F; biéu thi phén
ton thit thudn tuy tir viéc chuyén khéi lwong nhip khdu ban dau (Q,0:) tir
nuée C b gia ca thip sang nude B ¢6 gia ca cao. Pay la anh hudng tiéu cuc
ctia viéc chuyén huéng mau dich. Tuy nhién, day khong phai 1a tac dong
duy nhét, Dign tich cac tam giac F \F,G, va F3F4Gs biéu thi cac tac ddng co
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lgi. Trong d¢6, dién tich tam gidc F | F,G biéu thi khoan loi thu duogc tir san
xuét con dién tich tam giac F3F4G, biéu thi khoéan loi thu dugce tir tidu diing,
Khoan loi thu dwoe tir san xudt phan 4nh phin giam xudng thudn tuy vé chi
phi x4 héi do dich chuyén san xudt véi khéi luong Q;Q, tir nude A — noi co
téng chi phi tinh béng dién tich F;Q,Q2G; sang nude B — noi ¢6 téng chi phi
do bang dién tich F,Q,Q.F,. Khoan loi vé tiéu ding thu duogc cho biét phin
tang 1én thudn tuy cua thang du tiéu dung nho tang tiéu dung & nude A 1én
mét lugng Q:Qu. Néi cach khac, nifde B san xudt duge mét luong Qs3Qy véi
tong chi phi tinh bing dién tich F3Q3Q4F;.

Qua phén tich hai tic ddng kinh té chi yéu trén diy cua viée thanh lap
df”mg minh thué quan c6 thé thiy tac dong tao 1ip méu dich 5t hon so véi
chuyén hudémg mau dich vi loai téc déng déu cho phép khai thac ¢ hiéu qua
céc ngudn luc (tang phic loi) ciia toan thé cong ddng, con loai tac dong sau
hiéu qua dat duge khdng cao (giam phuc 1gi) do qua dé cao lgi ich cuc bd
cta cong dong. Do d6, tac dong thudn tuy cia ddng minh thué quan phy
thudc vao loai tac dong nao duge cha y nhiéu hon.

5.3. HIEP HOI CAC QUOC GIA PONG NAM A (ASEAN) VA KHU
VU'C MAU DICH TU DO ASEAN (AFTA)

5.3.1. Hiép hoi cac nwéc Pong Nam A (ASEAN)

Asean duge thanh 18p vao ngay 8/8/1967 bﬁng su kién cac B truong
Ngoai giao céc nude Indonesia, Philippin, Singapore va Thai Lan ky vao
ban tuyén b ASEAN (hay tuyén bd Bang Céc). Cho dén nay, ASEAN cé
10 thanh vién. Pdy 1a Hiép hdi ctia tit ca céc nude Dong Nam A theo diing
¥ tuéng ban dau clia nhimg ngudi sdng tao ra Hiép hoi.

ASEAN ra doi trong bdi canh ndi bd cac nuée trong khu vire va trén thé
gigi ¢6 nhidu bién dong. Cudc chién tranh & Viét Nam dang dién ra ac liét
va cac nude Péng Nam A tham gia vio cudc chién. Dbng thoi, céc nudce
Dong Nam A phai xir ly nhidu van d vé chinh tri, kinh té trong timg nudc
va ca xung dot trong quan hé gifta cac nwdc voi nhau, Trudce bbi canh do,
ASEAN d3 ra doi dé déi pho vdi nhiig khé khin bén trong va thach thirc
bén ngoal.

Qua gin 4 thap ky. ASEAN da c6 nhiéu hoat déng hop tic trén nhidu
finh vuc khae nhau, Cac nudc thanh vién ASEAN d4 dat duge nhiéu két qua
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trong phat trién kinh té. Tbc d6 tang truomg trung binh cla cac nude
ASEAN trong nhitng ndm 1990 vao khoang 6 - 7%. Pay duoc coi la khu
vire tang trudmg cao nhit thé giéi. Nhimg nuée ¢6 nén kinh té phat trién
nhét trong Hiép hoi la Singapore, Malaysia, Thai Lan. Hiép hdi céc nuéc
ASEAN c6 vi tri ngay cang quan trong trong khu vue chdu A - Thai Binh
Duong va nén kinh té thé gisi.

a) Muc dich thanh lap

ASEAN duge thanh 14p dé thuc hién cdc muc dich chu yéu sau day:

— Thiic ddy hoa binh va én dinh khu vye trén co s¢ tdn trong cac
nguyén tic, luat phap trong quan hé giita cac nude trong khu vue va tuén thi
cac nguyén tic cia Hién chuong Lién hop quéc.

— Thue déy su hop téc tich cuc va gitip 43 1in nhau vé& cac vén d& cing
quan tdm trén céc linh vuc kinh té, vin hod, x3 hoi, khoa hoc - k¥ thuit,
hanh chinh.

— Hop tac trén linh vyre ddo tao va cung cép céc phuong tién nghién ctru
trong linh vuc gido due, chuyén mdn, k¥ thuit va hanh chinh.

— Phat trién céc nganh ndng nghiép, cong nghiép, m& rong hoat dong
thuong mai qudc té, cai thién hé théng théng tin lién lac, vdn tai va ndng cao
mirc sdng ctia nhan dén.

— Thiic ddy vide nghién ciru vé Déng Nam A.

— Duy tri quan hé hop tac chit ch& ciing c6 loi voi cac t6 chirc quéc té
va khu vuc ¢6 ton chi va muc dich tuong ty va dé xudt céc bién phap dé tang
cuomg hop téc giita cac td chirc nay.

b) Co cdu td chirc ciia ASEAN

Hién nay, co céu 16 chirc cia ASEAN gdm ¢6 céc co quan sau day:

~ Cac co quan hoach dinh chinh sich bao gdm: Hdi nghi Cép cao
ASEAN, Hoi nghi B truéng ASEAN, Hoi nghi B3 trudng Kinh té, cac Hoi
nghi B truémg cac nganh khac, Hoi nghi lién B trudmg, Téng Thu ky
ASEAN, cudc hop céc quan chite cao cdp, cude hop cdc quan chirc kinh té
cao cip, cude hop céc quan chirc cao cip khdc, cudc hop tr vén chung.

— Céc Uy ban cua ASEAN gém ¢6 UY ban thudmg truc ASEAN, cac uy
ban hop tiac chuyén nganh.
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Cac Ban Thu ky ASEAN gdm c¢6 Ban Thu ky ASEAN quéc té va Ban
thu ky ASEAN qubc gia.

Ngoai ra, codn c6 céc co ché hop tac véi nuée thir ba bao gbm: Hoi nghi
sau B trudng, cudc hop chia ASEAN véi céc bén dbi thoal va Uy ban
ASEAN ¢ cic nudc thir ba.

¢) Nhitng nguyén tic hoat dpng chii yéu

Cic nguyén tic hoat ddng ctia ASEAN duoc phan anh trong nhidu van
kién dugc ASEAN théng qua, bao gom:

— Céc nguyén tic lam nén tang cho quan hé giiva cc qudc gia thanh
vién va voi bén ngoai C6 6 nguyén tic chinh la:

+ Cing tdn trong dbc lap, chu quyén, binh d?mg, toan ven lanh thd va
ban sic dan tdc ca tit ca cac dan toc;

+ Quyén ciia moi qudc gia duge lanh dao hoat dong cia dan tdc minh,
khdng cé sy can thiép, 1at 46 hodc cudng ép ctia bén ngoa;

+ Khéng can thiép vao cong viéc ndi bd cia nhau,

+ Giai quyét bt ddng hodc tranh chép bing cdc bién phap hoa binh;

+ Khéng de doa hodc sir dung vit lyre;

+ Hep tdc vai nhau mt cach higu qua.

— Cac nguyén tic diéu phdi cua Hiép hdi gém:

+ Nguyén tic nhat tri. Nguyén tic nay quy dinh moi quyét dinh vé cac
vin d& quan trong chi duge coi 14 cia ASEAN khi duge tit ca cdc thanh
vién nhét trf thdng qua.

+ Nguyén tic binh dang. Nguyén tic nay thé hién trén hai mat: Thi
nhat, cidc nudc thanh vién ASEAN du & trinh d6 phat trién nao déu binh
dédng vdi nhau trong nghia vy déng gdp ciing nhu chia sé quyén lgi. Thi hai,
hoat ddng cua t§ chirc ASEAN duoc duy tri trén co sd luan phién, cic chirc
Chi toa cdc cudc hop cila ASEAN tir cdp chuyén vién dén cip cao ciing nhu
dia diém t6 chirc céc cude hop duge phan cong déu gitra cac nude thanh
vién trén co s¢¢ ludn phién theo van A, B, C ciia tieng Anh.

+ Ngoai ra, trong quan hé giita cédc nude ASEAN cling dang hinh thanh
mét sd nguyén tic khac nhir nguyén téc cé di ¢6 lai, khong dbi déu, thén
thién, khong tuyén truydn, t6 cdo nhau qua bao chi, gift gin doan két
ASEAN va giir ban s&c chung cua Hiép héi.
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d) Quan hé kinh té d6i ngogi ciia ASEAN

Muc tiéu va cac ddi tic

Thit nhds: Xay dung cac BFTA (ASEAN + 1) trén co s céc thao thuan
thuong mai wu ddi véi Trung Quéde. Han Québc, Nhat Ban, An D6 v.v...

Thir hai: Thiét 1ap quan hé thuong mai trén co s¢ cac hiép dinh hop tac
thuong mai véi Australia va New Zealand, EU, Canada. :

Thit ba: Thiét 1ap quan hé ASEAN + 3 v6i Trung Quéc, Han Quéc va
Nhit Béan.

Khu vire miu dich ty do ASEAN - Trung Quéc (CA-FTA)

Ngay 06-11-2001, Hoi nghi cép cao ASEAN - Trung Quée (10 + 1) 1in
thir ndm 6 chirc tai thit d6 Bandar Seibegawan (Brunei) da phé chuin kién
nghi ciia nhom chuyén gia vé hinh thanh Khu virc mau dich tr do ASEAN -
Trung Qubc (CA— rTA) Ngay 03 dén 05-11-2002, tai Hai nghi cdp cao
ASEAN — Trung Québc tb chirc tai Tha d6 Phnom Penh (Campuchla), Hiép
dinh khung vé hop tac kinh té toan dién gitta ASEAN va Trung Quéc duge
ky két (ngay 04-11-2002), Higp dinh c6 hiéu lwe ngay 01-07- 2003
CA-FTA s& dugc hinh thanh v&o nam 2010 véi ASEAN-6 (bao gbm 6
nudce: Brunel, Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore, Thai Lan), vao
nim 2015 voi 4 nude ASEAN con lai (Campuchia, Lao, Myanmar, Viét
Nam), theo d¢ thuong mai hz‘mg hoa va thuong mai dich vu s& duge tu do
hod. Theo 1§ trinh, Trung Quéc s& giam mirc thué quan trung binh cho hang
hod tir ASEAN xudng con 6.6% vao nim 2007; 2,4% vao nam 2009; va dén
nidm 2010, 93% hang hoa tir ASEAN s& duoc bd thué.

CA-FTA dugc hinh thanh trong twong lai s& 1a khu vue méu dich ty do
I6m thi ba trén thé gidi, sau NAFTA va EU, va la khu vie méu dich tu do
Iém nhét cia cde nude dang phat trién voi 11 qudc gia; 1,7 ty ngudi va tdng
GDP trén 2.000 ty USD. Trao dbi thuong mai hai chidy ASEAN - Trung
Qudc nam 2004 dat 104 ty USD, ndm 2005 dat 120 ty USD.

Truée ndm 2010 — ndm hinh thanh CA-FTA, Trung Qubc cam két
thuc hi¢gn "Chwong trinh thu hoach sém" (Early Harvest Program — EHP)
d6i véi 4 nude cham phat trién nhit cia ASEAN la Vi¢t Nam, Lao,
Campuchia, Myanmar, theo d6 Trung Quéc tao thuin loi hon cho hang ho4
cla cac nude nay vao thi truong Trung Qudc, bit diu tir ngay 01-01-2004.
EHP 4p dung d01 voi 5.400 mit hang, trong do c6 600 mit hang néng san
nhir: d6ng vit sdng, thit, ¢4, san pham sira, thire vét, hoa qua, qua co hat.
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Khu vire miu dich tyr do ASEAN — Hian Quéc (AK-FTA)"

Ngay 16-05-2006, ASEAN va Han Québc ky két Hiép dinh thanh lap
Khu virc mau dich tv do ASEAN — Han Qudc (AK-FTA) tai Manila
(Philippines). Hiép dinh c¢6 hiéu luc déi véi tit ca cde nudc ASEAN, trir
Théi Lan, b4t dau tir thang 07-2006. Théi Lan tir chéi ky Higp dinh thanh
tap Khu vue mdu dich tu do véi Han Qubce do bat dbng vé viéc Han Qubc
khong ma cira thi truong gao — mit hang xuét khau chu lyc cha Thai Lan.

N&i dung co ban ctia thoa thuén cit giam thué quan:

— Han Quéc phai giam thué quan dbi voi hang hod trong Danh muc
thong thiong (NT) vao nam 2008, sém hon 2 nim so véi ASEAN-6, va
loai bo ngay thué quan dbi véi 70% tong sé dong thué trong nim 2006,

— Céc nude ASEAN-6 phai giam thué quan vao niam 2010,

— Céc nuéc CLM (Campuchia, Lao, Myannar) phai giam thué quan
vao ndm 2018,

— Viét Nam phai giam thué quan vao nam 2016, trir mot sb dong thué
duoc linh déng dén niam 2018.

- Vé téng thé, 90% mdt hang s€ dugc giam thué quan vao nam 2010,
7% tiép theo s& duoc giam thué quan vao nam 2016, 3% mat hang con lai 1
hang "ddc biét nhay cam", chu yéu 1a ndng san, khéng thude dién cét giam
thué quan, bao gém khoang 40 mit hang nhu: gao, hat tiéu, té1, hanh, dia,
chudi, che xanh, ca tuoi.

Viéc thanh 1ap AK-FTA mang lai loi ich cho tit ¢4 céc bén, trong do
co Viét Nam. Déi v6i Han Qube, viéc mé cira thi truomg khéng gdy anh
huong tidu cue dén san xuét ndng nghiép, do khéng mé cira thi trudomg cho
mit hang gao. P& v6i Viét Nam, ta van bao hé duoc mot sb maét hang nhay
cam nhur sit thép, may méc thiét bi, 6t6 1a nhitng mit hang ma Han Quée rét
quan tam.

Céc mbi gnan hé song phwong khic

(i) ASEAN — Nhdt Ban

Ngay 05-11-2002, ASEAN va Nhat ban ky Tuyén bé chung vé quan
hé dbi téc kinh té toan dién (Comprehensive Economic Partnership — CEP).

" Han Qude lac quan vé Hiép dinh tie do thicong mai véi ASEAN. hup: ffwww.nciec.gov.vn
ngay 18-05-2006, Ddnh gid tdc déng ciia Higp dinh thicong mat hang héa AK-FTA; Lot
ich vé kinh 1é, hitp: /fwww.nciec.gov.vn ngay 02-08—2006.
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Ngay 08-10-2003, hai bén tiép tuc ky Thoa thudn khung vé quan hé CEP.
Ngay 11, 12-12-2003. "Tuyén b Tokyo vé& quan hé dbi tic ASEAN — Nhijt
Ban ndng dong va lau dai trong thién nién ky méi" duge ky két va "Ké
hoach hanh dong ASEAN — Nhat Ban" duge théng qua. Y tuomg ding sau
cdc tuyén bd nay 1a thiét 1ap méi quan hé kinh té thin thién, "bao gbm céc
yéu t6 cua mdt khu vye thuong mai tv do twong lai”, vao thdi diém trude
hodc ding nam 2012. Thang 4-2005, dam phan vé mot FTA ASEAN -~
Nhat Ban bét dau khoi déng, dy kién s& két thic dam phan vao nam 2007,

(i) ASEAN — An D¢

Nim 2003, ASEAN va An P ky Hiép dinh khung vé& hop tac kinh té
toan dién. Hi¢p dinh nay tao co s& cho viéc thanh 1dp mgt Khu vire Thurong
mai va Dau tr ASEAN — An D§ trong tuong lai (ASEAN — India Regional
Trade and Investment Area — RTIA), trong d6 6 su tw do dich chuyén hang
hod, dich vut va dau tu. Khu vue mdu dich ti do v& hang ho4 s& duoc thanh
1ap vao nay 31-12-2016. Dbi v6i ASEAN - 6, thiri han nay 1 nam 2011,

Ké tir thang 03-2004, Uy ban dam phan thuvong mai va nhidu nhém
cong tac duge thanh ldp dé thuc hién muc tiéu néu trén. Cho dén nay,
ASEAN dang tiép tuc dam phan v& thanh l4p FTA véi déi tac An D6. Dy
kién két thuc dam phan vao nim 2007.

(iii) ASEAN — EU .

Déi thoai gitta ASEAN va chau Au da xudt hién tir nhimg ndm 70 cha
thé ky XX. Ngay 07-03—1980, Hiép dinh hop tac EC - ASEAN dugce ky
két nham thiét 1ap su hop tac vé thuong mai, kinh té va k¥ thuit. Uy ban
hop tac chung (Joint Cooperation Committee — JCC) dugce thanh lip véi tu
cach 1a mdt co ché gidm sat quan h¢ hgp taic ASEAN — EEC. Nam 2003, EU
dua ra goi ¥ vé "Sang kién thwong mai xuyén khu vuc EU — ASEAN"
(Trans—regional EU-ASEAN Trade Mitiative — TREATI), voi muc dich
thuan loi hoa thuong mai, dau tr va phép luat giita ASEAN va EU. Trong )
nhiéu vin d&, TREATI 4é cap dén su hd trg trong linh vure tiéu chudn vé
sinh an toan dong vat va thuc vat di v6i hang thue phdm néng nghiép va
thily san, tiéu chuén san pham cong nghiép va cac hang rao k§y thuét trong
thuong mai, cing nhu 14m san va céc san phim ché bién tr 88. Y tudng cua
TREATI 1a thiét 14p co s& cho mot thod thudn thuong mai vu dai ASEAN —
EU. Tuy nhién, trén thye t&, khong xuit hién mdt thoa thudn nao theo kidu
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noi trén. Ngay 28-04-2005, Cao Uy thwong mai Mandelson céng bd ring
EU va ASEAN d4 nhét tri v& viéc thanh l4p mdt co quan dé danh gia tinh
kha thi cua mét Hiép dinh thuong mai tw do EU — ASEAN.

(iv) ASEAN — Hoa Ky

Théang 08-2006, ASEAN va Hoa Ky ky két Hiép dinh vé thuén loi hoa
thuong mai va ddu tu (Trade & Investment Facility Agreement — TIFA).
Hién nay, ASEAN 1a ban hang lén thir tr cia Hoa Ky véi tdng kim ngach
budn ban hai chiéu khoang 150 ty USD/nim. Vén FDI tir ASEAN vao Hoa
Ky khoang 88 ty USD. Pdng thoi, ASEAN 14 thi truong xudt khiu 16n thir
ba ctia Hoa Ky, gitip Hoa Ky giai quyét duoc khoang 800.000 viée lam. Tuy
1a dbi tac quan trong, nhung dén thoi didm thang 1-2007, Hoa Ky méi ky
BFTA v&i m6t thanh vién duy nhét cia ASEAN la Singapore. Hoa Ky dang
dam phan dé ky BFTA vai cdc d6i tac khac cha ASEAN'.

(v) ASEAN —Canada

Nim 1981, Hiép dinh hop tac kinh ¢ ASEAN — Canada duoc ky két
(ASEAN — Canada Economic Cooperation Agreement — ACECA). Hiép
dinh ¢é éu luc ngay 01-06—-1982.

(vi) Quan hé ASEAN — Australia va New Zealand (ASEAN - CER)

CER la chir viét tat cha Closer Econmic Relations Trade Agreement,
nghia 1a Hiép dinh thuong mai v& quan hé kinh té than thién gilta Australia
va New Zealand.

Trén co s d6i thoai ASEAN — CEN tir n#m 1995, ngay 16-09-2001,
hai bén ky két Higp dinh vé quan hé dbi tic than thién tai Ha Néi (Closer
Economic Partnership — CEP), nhim tiép tuc dbi thoai vé& cac vén dé kinh té
va thuong mai, déng thdi cling c¢b quan hé hop tac trong viéc khuyén khich
va thuén loi hoa thuong mai, ddu tur, x4y dung ning luc, va cac vén dé moi
v& kinh t& v.v... Dur kién dam phan vé mdt FTA ASEAN — CER s& két thiic
vao nam 2007.

(vii) ASEAN — Nga

Hién chua cé hiép dinh ndo duge ky két gitta ASEAN va Nga. Tuy
nhién, ¢ hai bén déu dang ¢b ging dé diéu nay cé thé duoc thyc hién trong
tuong lai.

Y Ngo Minh Hién, Chdu A: Xu thé” hop rdc mdéi ddy trién vong, Tap chi Thuong mai s6
48/2006. tr.18.
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(viii) ASEAN + 3

Y tuéng hinh thanh lién két kinh t Dong A trén co s& ASEAN + 3 lan
dau tién duoc cyu Thii tuéng Malaysia Mahathia dua ra vao diu nhimg nam
90 cta thé ky XX. Thang 12-1997, cudc hop du tién giira ASEAN va ba
néc Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc di dién ra tai Kuala Lampur
(Malaysia), nham thiét l4p co ché 10 + 3 véi "Tuyén ngdn hop tac hudng téi
thé ky XXI". Thang 11-1999, linh dao 13 nudc d3 nhit tri théng qua
"Tuyén bd chung vé hop tic Pong A. Thang 5-2000, sang kién Chiéng Mai
va 9 Iinh vuc uu tién hop tac d3 duge thong qua. Thang 7-2003, cude gip
thugng dinh ASEAN + 3 da tham do y tudmg thanh 14p Khu vue mau dich
tu do Déng A (EAFTA)'". Céc hiép dinh khung vé hop tac kinh 8 toan dién
dugce ky két gitta ASEAN v&i timg nude nham thiét 1ap cac FTA trong vong
10 nim. Co ché ASEAN + 1 14 bude di ¢6 tinh chét thir nghiém nhung rét
can thidt d cac nudc ASEAN, Han Quéc, Trung Qubc, Nhat Ban budc vao
mot : "cude choi lén" trong khuén khdé EAFTA trong tuong lai.

5.3.2. Khu virc mau djch tw do ASEAN (AFTA)

a) Nhitng diic diém chung

Vao dau nhitng ndm 1990, do méi truémg chinh tri, kinh té trong khu
viuc Déng Nam A c6 nhimg chuyén bién dang ké khi chién tranh lanh két
thiie, vi tri clia cdc nrde ASEAN d3 dugc cai thién, cdc cam két qubc té
giftta M, Trung Qudc va Nga da thay dbi. D& ddi phé véi nhitng thach thire
d6, Khu vire méu dich ty do ASEAN (AFTA) ra doi v&i 3 muc tiéu co ban
la: ty do hoa thuong mai, thu hut ddu tu nude ngoai va md réng quan hé
thwong mai véi cdc nude ngoai khu vie. Cé 3 muc tidu nay ¢6 mdi quan hé
chat ché véi nhau, trong d6 muc tiéu thu hit dau tr nuéc ngoai 1a quan
trong nhét.

Khu vuc AFTA dugc hinh thanh trén co s& cac yéu td co ban
sau ddy:

— Chuong trinh cit giam thué quan ¢6 hiéu luc chung (CEPT).

— Thong nhat va cdng nhén tiéu chuan hang hoa gilra cac nudce
thanh vién.

Y Hoang Thi Thanh Nhin, ASEAN + 3 vé vai trd ciia Vist Nam, Tap chi Cong san, s6 22
(thang 1 nam 2006), tr.67.
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— Cong nhén viée cAp gifly xdc nhan xuat xir hang hoa.

— Xo04 bo nhitng quy dinh han ché déi voi hoat déng thuong mai.

— Tang cudng hoat dong tur vén kinh té vi mé.

Theo Hiép dinh CEPT, céc mrdc s& tién hanh ¢t giam thué quan tir 0 -
5% ké tir ngay 1/1/1993 va qua trinh ndy ban dau du kién s& thye hién trong
vong 15 nam, sau do duge rat xudng 10 nam. Nghia 1 dén nam 2003, cac
nurde thanh vién s& hoan thanh viéc cit giam thué quan theo cam két. Danh
muc cac san phim duoc cit giam thué quan theo Hidp dinh CEPT dugc chia
ra lam 4 loai. Déi v6i cac san phdm duge cit giam thué, vide cdt giam thué
s& duoc thye hién theo hai phuong thire: cit giam nhanh va cét giam binh
thuomg. Theo lich trinh cit gidm nhanh, qua trinh cét giam s& hoan thanh
vao cudi ndm 1998. Ddi vdi cac san phdm cat giam thué binh thudng, viéc
cAt giam thué s& duoc thuce hién ding cam két theo lich trinh, tuc 12 viée cit
giam thué s& dugc thuc hién vao ndm 2003. D4&i v6i cae san phim chua
giam thué thi sau thoi gian 5 n&m, cac nwde phai dua vao danh muc gidm thué.

P4i v6i danh muc cédc mat hang loai trr hoan toan, ddy 13 nhitng san
phdm anh hudng dén an ainh quéc gia, dao dc x4 hoi, cude séng, stic khoé
clia con ngudi, dong, thue vét, cac gid tri van hoa nghé thuat, di tich lich s,
khao ¢6. P41 voi danh myc mit hing nhay cam cta hang ndng san chua ché
bién, hic diu khéng dugc dua vao Chuong trinh CEPT. Theo CEPT sira déi,
c4c mat hang ndng san ché bién nay s& duge dua vao 3 loai danh muc khac
nhau la: danh myc giam thué, danh muc tam thoi va danh muc céc san phim
néng san chua ché bién. Céc san phim thudc danh muc ndy s& duge doi xir
theo cac quy dinh ctia Hiép dinh vé hang néng san cta T chirc thuong mai
thé gioi, Céc cam két giam thué céc sin phdm trong danh muc nhay cam cua
céc nudc ASEAN s& thip hon so véi WTO tai vong dam phan Uruguay.

Céc nudc tham gia CEPT d4 dua ra 15 nhém san phdm cit giam thué
nhanh v&i mire thué 0 — 5% trong thoi gian dai nhét 14 7 nam (5 nam ddi véi
mit hang chiu thué thip). D8i vai lich trinh cit giam binh thudng, téc do cat
giam thué 6 thé chim hon nhung d6i véi cdc hang hod chiu mirc thué sudt
cao thi viéc giam thué c6 thé thyuc hién trong vong 10 nam.

Co ché trao ddi cta céc qude gia trong Chuong trinh CEPT dua trén
nguyén téc cé di cd lai. D& duge hudng cic nhuong bd vé thué quan khi
xuft khidu hang hoa trong khu vire, mdt san phdm phai thod mén dbng thoi
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cac didu kién: san phdm do phai nim trong danh muc cit giam thué cua
nude xuat khiu va nuée nhap khAu va phai ¢6 mirc thué nhap khiu bing
hofic cao hon 20%; san phim dé phai cé chuong trinh giam thué dugc Hoi
déng AFTA théng qua; san phim dé 14 mdt san phdm cia AFTA, tic 1a phai
thod min yéu cdu ham lrong xudt xit tir cac nuée thanh vién ASEAN (ham
lugng ndi dia) it nhat 13 40% theo cong thie:

Gia du vao nhap khéu Gia dau vao
cac nude khong phaila  +  khéng xdc dinh
thanh vién ASEAN dugc xudt xir
x 100% < 60%
Gid FOB

Gid dau vao nhdp khiu 12 gid cua cic nguyén lidu, bé phan, cac san
phdm nhap khiu tir cac nude khong phai la thanh vién cia ASEAN. Day la
gia CIF (Cost, Insurance and Freight) tai thdi diém nhip khéu. Gid diu vao
khéng r& xuét xir 1a gla nguyén vit liéu, bd phan, cac san phim la diu vao
duge xac dinh ban ddu trude khi dua vao ché bién trén lanh thd coa nudce
xuat khdu thanh vién cia ASEAN.

Néu mét san phdm 6 dit ca 3 didu kién trén thi s& dugc huéng moi wu
ddi khi quéc gia nhap khiu dua ra. Néu san phdm thoa man cac yéu ciu néu
trén trong trudng hop cé mire thué nhp khéu bing hoic thap hon 20% (san
phdm ¢6 thué sudt trén 20%) thi san phim d6 chi duge hudng thué suit
CEPT cao hon 20% trude d6 hodc thué suit cia ché do t6i hué qubec (MFN)
tuy thude thué sudt thip hon.

Dé xéc dinh céc san phim c6 du didu kién huéng wu dai thué quan theo
chwrong trinh CEPT hay khong, mdi nuéc thanh vién hing ndm xuét ban Tai
liéu trao ddi wu dai CEPT (CCEM) clia nu6c minh, trong d6 cho biét danh
muc c4c san pham ¢6 thué quan theo CEPT va cac san phim ¢6 di didu kién
hudmg wu dai thué quan ciia cac nuedce thanh vién khéc.

Péi v&i van d& loai bo cac han ché vé& sb lugng va hang rao phi thué
quan, Chuong trinh CEPT quy dinh céc nude thanh vién s& xo4d bd tit ca cac
han ché s luong dbi véi cac san pham trong chuong trinh trén co s¢ hudng
wu dai dp dyung cho sin phdm dé. Céc hang rao phi thué quan khac s& dugc
x04 bd dan trong vong 5 nam sau khi san pham duge hudng uu dai.

Pbi voi van dé hgp tac trong linh vuc hai quan, cdc nude thanh vién sé
théng nhit biéu thué quan, théng nhit hé théng tinh gia hai quan, xdy dung
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Hé théng ludng xanh hai quan, théng nhét thi tuc hai quan véi hai vin @&
dugc wu tién 1a 4p dung mu khai hai quan cho hang hoa thudc dién CEPT
va thi tuc xudt nhép canh (thu tuc trude khi ndp t& khai hang hoa Xuat -
nhap khiu, vén d& giam dinh hang ho4, van dé c¢Ap gidy chimg nhén xuét xr,
higu lyc hoi t§ va cdc vAn dé lign quan dén hoan tra,... Lich trinh cit gidm
thué quan cia cac nuée trong AFTA dugc trinh bay trong bang 5.3.

Bang 5.3. Lich trinh cét giam thué quan ciia mdt sé nwéc trong AFTA

) e 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Quéc gia

Singapore 000 | GO0 | 0,00 { O00 | 0,00 | 0,00 | 000 | 0,00
Brunei 246 [ 229 [ 119 | 1,39 | 1,30 1,39 1,39 { 1,39
Malaysia 593 | 514 | 442 | 367 | 290 | 283 | 283 | 2,83
Phillipines 917 | 833 | 716 [ 653 | 542 | 490 | 4,89 | 3,73
Indonesia 11,63 | 1061 | 8,84 | 791 | 5,81 570 | 500 | 425
Thai Lan 14,10 [ 12,69 (10,156 | 928 ¢ 700 | 6,99 | 576 | 463
AFTA 776 | 700 | 579 | 519 | 397 | 3,88 | 347 | 295

Ngudn: Ban thr ky ASEAN.

b) Tdc dpng ciia vigc tham gia AFTA dén nén kinh té Viét Nam

Viét Nam tré thanh thanh vién chinh thirc cia ASEAN vao ngay
28/7/1995 va ngay 1/1/1996, Viét Nam d4 chinh thitc gia nhdp AFTA.

Khi tham gia vao AFTA, ¢6 3 loai chi thé chiu tac ddng khac nhau 13
Nha nude, doanh nghiép va ngudi tiéu ding:

Thir nhdt, &bi voi Nha nude, ngudn thu thud xudt - nhip khau s& bi
giam xudng néu viéc tham gia vao AFTA khéng lam tang khéi lugng budn
ban dén mirc sb hwong thué thu duge do tang doanh thu khong bu dap duoc
viée cdt giam thué suét.

Thir hai, cac doanh nghiép chiu hai loai tic dong nguoc chiéu 1a ting
kha nang canh tranh v& gid ca va chiu sirc ép canh tranh 16n hon do xo04 bd
céc hang rao thué quan va phi thué quan.
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Thie ba, ngudi tiéu ding duge loi do gid ca ré hon va chung loai hang
hod phong phd hon. Ho duge quyén lwa chon 1én hon va mire dé thoa man
trong tiéu dung cao hon.

Nhirng khoan thiét hai tryc tiép vé& mat loi ich caa Nha nuée va khoan
loi ich ma ngudi tiéu dung thu dugce do giam thué trong gia 1a hai khoan bi
teir cho nhau. Day 1a sy phéan phdi thu nhdp tir Chinh phi sang ngudi tiéu
dung. Diéu nay s& tac dong gian tiép dén co cdu diu tr xét theo thanh phén
kinh t&, trong d6 ty trong dau tu cla tu nhan s& tdng 1én do ting phan tiét
kig¢m fir vi¢c mua hang hod véi gia ré hon.

Viéc xo04 bo cac hang rao thué quan va phi thué quan tac déng dén cac
doanh nghiép ¢ tinh chét hai mat. Thir nhat, cac doanh nghiép chiu strc ép
canh tranh qudc té khu vire, do do phai ddi méi toan dién va vuon 1én duge
trong canh tranh. Thit hai, cdc doanh nghigp c6 thé bi phd san, thim chi
hang loat nganh san xuét bi pha san néu khéng du kha niang vuon lén trong
canh tranh quéc té. Pay chinh 14 yéu té lam thay dbi co cdu kinh té cua cac
nude va co cdu kinh € dua trén thé manh va loi thé so sanh cla quéc gia
trong AFTA s& duge hinh thanh, So v6i tac ddng dén ngan sach quéc gia.
viéc thanh 1ap AFTA gy ra nhitng tac dong dén co cdu kinh t& ¢6 tAm quan
trong hon vi né cho phép lura chon co cAu kinh té thich hop va tao diéu kién
thay d6i vi thé cha Viét Nam trong khu virc mét cach nhanh chéng. Pay la
yéu 6 tac dong c6 tinh chét lau dai va co ban dén qua trinh cong nghiép
ho4, hién dai hoa & Viét Nam.

Téc dong cha viée tham gia vao AFTA dén nén kinh té Viét Nam c¢6 thé
xem xét ¢ cac khia canh khac nhau:

— Téc ddng dén ngén sach. Tac déng cua viée tham gia vao AFTA dén
ngan sach dugc thé hién & su thay déi khoan thu vé thué nhip khiu. Khoan
thu nay duge tinh toan cin cif vio chuong trinh cit giam thué di dugc cOng
bd, bicu thué nhap khau, kim ngach nhap khdu giira Viét Nam va cac nuéc
thanh vién AFTA, kim ngach nhap khau nhimg mit hang thoa man duoc
yéu cau vé xudt xir, ty trong nhap khéu tir céc nuwéc trong AFTA trong tong
kim ngach xuét - nhap khau ciia Viét Nam, ty trong s& thu tit thué nhéap khiu
trong tong s thu cita ngan sach. Tit ca cac yéu tb trén déu 1a nhimg yéu tb
thudng xuyén bién dong, do do viée tinh toan s& hét stc phirc tap. Vi vy,
che yéu té duoc sir dung dé tinh toan muc ting, gidm cuia sb thu ngan sach
nay la:
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+ Danh myc cdc m3t hang thyc hién giam thué.

+ Kim ngach nhap khdu nim 1995 vi cdc mat hang nhép khiu d4p tmg
tiéu chuén xudt x{ tir cac nudc trong AFTA.

+ Mirc thué suat 1y theo tiéu chudn hién hanh va 1d muc thué trung
binh ciia ¢4 nhém mit hang, duge giam din theo cac nim dén mirc cudi
cling 14 5%. Trong do, thué sudt cia mdt sé mit hing nhu hod chit, tan
dugc, plastic nguyén liéu dang c6 thué suit 0% hodc 1% s& duoc nang lén
thanh 5%. Trong hai nim 1996 va 1997 s& khong c6 mirc giam thué nhap
khéu trén thuc té do chi ¢6 nhimg mit hang ¢6 thué sudt tir 0 - 5% véo thuc
hién chuong trinh CEPT.

Nhur véy, viéc gia nhdp vao AFTA cla Viét Nam s& khéng giy bién
ddng 1ém do giam khoan thu thué nhép khiu s& duge bu lai boi phén ting
ctia kim ngach nhdp khiu va phan ting thu tir cac loai thué khac (thué VAT,
thué thu nhap doanh nghiép...).

— Tac déng dén hoat ddng thuong mai va co chu san xudt. Viéc tham
gia vao AFTA anh huéng truc tiép dén hoat dong thuong mai va hoat déng
thuwong mai lai &nh huéng dén hoat dong san xuét. Tac dong clia AFTA dén
c4c nganh san xudt thé hién & kha ning canh tranh cia hang ho# Viét Nam
so v4i hang hod cac nuéc trong AFTA trén thi truong Viét Nam, trong
AFTA va ngoai thi trudmg AFTA. Kha niing nay phu thudc vao nhidu yéu
t, trong d6 chu yéu la chét lugng, ching loai va miu ma, gia ca. Khi tham
gia vao AFTA, gia ca hang hod s& dugc ha thip vi thué quan duoc cit giam
va thh tuc hanh chinh duge don gian hoa. Chét luong, min ma hang hoa
cling s& dugc thay déi do stre ép canh tranh trong ndi b AFTA. Viéc thanh
lap AFTA dén dén xoa bo thué xudt - nhip khiu trong ndi bd cac nude
AFTA nhung vin gilt nguyén thué nhap khdu dbi voi bén ngodi. Vi vay,
giup s& tai phan b lai cac hoat dong budn bén giita cac nude trong AFTA,
quan hé thuong mai voi cdc nuée bén ngoai khu vire s& thay ddi, thay dbi
hoat d6ng dau tr quéc té, hinh thanh co cdu cac nganh san xuit mai, tao kha
ning kiém so4t va phy thudc 14n nhau giita c4c nuée thanh vién va hinh
thanh mdt tuong quan méi véi bén ngoai, cac thanh vién trong AFTA c6
trinh 43 phat trién kinh té, co cAu kinh té va thuong mai turong ty nhau sé&
canh tranh rit manh.

Thoi gian qua, tdc d6 ting kim ngach budn bén ciia Viét Nam voi cac
nuée trong AFTA 1a 27%/ndm. Kim ngach buén ban‘véi cac nudc trong
AFTA chiém gén 1/3 tdng kim ngach ngoai thuong ctia Viét Nam. V& can
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cin thuong mai, kim ngach xuat khiu coa Viét Nam, sang cdc nudc trong
AFTA chiém khoang 1/4 tdng kim ngach xut khdu cta Viét Nam con kim
ngach nhap khau chiém khoang 1/3 téng kim ngach nhép khiu. Viét Nam
tudn ludn & tinh trang nhép siéu.

V& co cAu mat hang, Viét Nam xudt khau sang AFTA diu thd, gao, d5,
cao su, ch, ngd, hat diéu, tiéu, rau qua tuoi, thuy san, thép, g3, than, thiéc,
da thugc, hang thu cong. Trong sé cac mit hing ndng san, nhitng mét hang
duoe cac nude thanh vién AFTA bd sung vao CEPT chiém ty trong rét nho,
trong khi nhimg mét hang chi dac nhur ddu thé va ndng san chua ché bién
chiém hau hét kim ngach xudt khiu. Téc dong cia CEPT chu yéu déi véi
cac mit hang cong nghiép ché bién boi vi mie cit giam thué sudt 16m ap
dung d6i véi cac mit hang nay. Nhu vdy, nhitng nuéc ¢6 trinh d6 phét trién
cao nhu Singapore va Malaysia c6 wu thé hon trong viéc ddy manh xudt
khéu hang hoa khi cac hang rao thué quan va phi thué quan bj cit giam va
xo0d bo. Do d6, viée dich chuyén co ciu hang xuft khéu theo huong ting ty
trong nhimg san phdm céng nghiép ché bién do cit giam thué quan cé thé
tr& thanh mot nhan t6 kich thich quan trong di v6i cac doanh nghiép xudt
khdu. Tac ddng nay s& gdy ra nhimg anh huong quan trong dén co cdu
nganh va co cdu ving clia Viét Nam.

— Téc dong dén hoat dong ddu tv nude ngoai. Viée tham gia vao AFTA
s& lam ting luong vén dau tur trye tiép nuée ngoadi vao Viét Nam. Déi véi
cic nha dAu tr ngodi AFTA, Viét Nam c6 nhidu loi thé trong thu hut vén
du tu trye tiép nudce ngoai. Ddng thai, nguyén the xudt xir hang hoé cia
AFTA c6 yéu ciu thip hon so véi yéu clu cua cde khu vige mau dich ty do
khac cho nén tham gia vdo AFTA con tao didu kién @ thu hut vén déu tu
trire tiép nudc ngoai. Viée dau tur san xut & cac nuée trong AFTA va tiéu
thy san phédm & cdc nude khéc s& tao ddng lirc thu hit manh hon vén dAu tu
trye tiép nude ngodi. Céc nha ddu tu trong AFTA s& chi y nhidu hon dén
viée di chuyén mét sb nganh san xuét sang Viét Nam do céc nudce ndy dang
mét dén lgi thé v& lao ddng ré. Pdng thdi, Viét Nam dang c¢6 myc tidu tao
nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong, do d6, viée di chuyén céc co s& san xult
tir cdc nuée sang Viét Nam sir dung nhiéu lao déng rat phi hop véi chién
luoc phat trién cha Viét Nam.

Hon nita, thé manh clia cac nudce trong viée dau tw ra nude ngoai khong
phdi & cdc nganh coéng nghiép 6 cbéng nghé cao, thdm chi ciing khdng phai
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& linh vic céng nghiép ché bién quy md Ién. Cac nudc nay cling dang canh
tranh dé thu hut vén dau tu nuée ngodi. Vi vy, hoat déng dau tu cua cac
nudc trong AFTA sang Viét Nam s& tiép tuc tang & cé4c hoat déng dich vu,
thuong mai, cong nghiép ché bién vira va nho.

Ngoai ra, viéc tham gia vao AFTA cén tac dong dén viée hinh thanh v
phét trién thi truémg tai chinh ~ tién t&, mao rong cac hoat déng dich vu va
ndng cao hi¢u lyc ciia b may Nha nude. ..

5.4. LIEN MINH CHAU AU (EU)

5.4.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién cga EU

Vao niim 1952, Cong ddng than, thép chiu Au (gdm 6 nudce thanh vién
12 Luxembourg, Phap, Dirc, Italia, Bi, Ha Lan) 12 mé hinh thir nghiém déau
tién clia thi tredng chung voi hai san pham 14 than va thép. Nguyén nhan la
do hai san phdm nay 12 nguyén liéu chinh d& san xudt vii khi. Tir Cong ddng
nay, mdt kidu quan hé méi ra doi 13 dat toan bd vide san xudt than va thép
dudi sy chi phdi cua mdt co quan quyén lee téi cao. Cac nudce thanh vién
phai trao mdt phan quyén lyc cho co quan quyén lyc siéu quéc gia nay va
cic quyét dinh clia co quan ndy c6 tinh chit bit budc dédi véi nha nudc.
Dong théi, day 13 co quan didu phdi viée san xudt va luu thong hai san phim
nhim diu tiét quan hé cung — ciu. Bén canh muyc tiéu chinh tri, muc tiéu
kinh té 12 nhim tao ra mét thi trudng chung, khuyén khich canh tranh lanh
manh, déy manh sén xuét, ha gidcava déy manh budn ban quéc té.

~ Tir nim 1957 dén ndm 1970 1 giai doan x4y dung Lién minh thué
quan. Giai doan nay hoan tit vao thang 7/1968. Lién minh thué quan gdm
¢é 2 ndi dung chinh 13: (1) xo4 bd hoan todn thué quan va han ché vé sb
lwong d6i v&i hoat dong thwong mai trong cong dong; (2) xdy dung mdt
biéu thué quan chung d¢bi véi cac hang hoa nhap khau ngoai Cong dbng. Do
viéc thanh 1ap Lién minh thué quan, hoat ddng thuong mai qudc té da duoc
thiic ddy manh m& gitra cdc nudc trong Céng dong. Tir nam 1958 dén nam
1968, khéi luong xuét khau gitra cac nude trong Cong ddng tang tir 37% lén
50%, 19 1& nhép khéu tang tir 30% 1én 47%.

Trong giai doan tir ndm 1970 dén nam 1980, tién trinh x4y dung thi
trudmg chung bi chdm lai do khing hoang kinh té va sir sup d6 ciia hé théng
Bretton Woods, cac nude thanh vién dé cao viée bao vé loi ich quéc gia nén
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cac hang rao ky thuat gdy can tré 16n cho hoat déng thuong mai gilta cac
nude. Pén nam 1973, c¢é thém 3 nuoe la Anh, Dan Mach va Ireland tham
gia Cong ddng.

— Tir ndm 1980 d¢én nam 1982 1a giai doan hoan thanh viéc thanh 14p thi
truong chung, xod bo cde duong bién gidi ndi b, dua ra nguyén tic cong
nthdn 14n nhau va tao diéu kién cho sy luu théng twr do ciia hang hoa, st lao
dong, dich vy va von diu tu. K&t qui cia chinh séch nay 1a tiét kiém dugc
chi phi giao dich gilta cac nuéc, téng san phim noi dia téing 5%, chi phi san
Xudt gidm tir 1% dén 7% trong 1/3 nganh san xuit & chiu Au do ma rong thi
trwong. Ngay 1/1/1993, thi truong ndi dia duy nhét ciia Cong ddng chau Au
chinh thirc ra doi song cac hang rao vé hinh, nhitng sy phin biét dbi xir ddi
voi hang hoa, lao ddng, dich vu va vén diu tr van con tdn tai gifra cac nudc.
Diéu nay ddi hoi cdc nude phai can nhic gifra viée bao vé loi ich quéc gia
voi viée bao vé lgi ich ciia toan bd Céng déng.

5.4.2. Lién minh tién té chau Au

Lién minh tién t& chau Au duoc phat trién trén co sé Hé théng tién 6
chiu Au ra doi vao ngay 13/3/1979 vdi sy tham gia ctia 8 nuwée 1A Phép,
Birc, Bi, Ha Lan, Luxembourg, Pan Mach, Y va Ireland, tiép theo 1a Hy Lap
(ndm 1981), Anh (nm 1990), B4 Dao Nha (nim 1992). Hé thdng tién
chau Au dugc ciu thanh béi hai yéu té chinh 1a ddng ECU va hé théng ty
gia hdi dodi. Pdéng ECU gii vai trd 1a phuong tién chuyén khoan giiva cac
nudce thanh vién va 1a phuong tién dir tri va co s& xdc dinh ty gid giita cac
dbng tién. Ha théng ty gia hdi dodi ¢6 bidn do dao dong gifra cic ddng tién
la 2,25%; riéng Anh, Italia, TAy Ban Nha, B3 Pao Nha, bién do dugce phép
md rdng 161 6%. C6 hai loai hé théng ty gid hdi doai. Loai thir nhit c6 bién
49 ma Ngan hang Trung wvong chiu Au duge phép can thiép tu déng khi mét
nude khéng dat dén mirc nay. Loai thi hai duoc 4p dung dé kiém soat lam
phat va khéng ché ty gia hdi dodi trong bién dd dao déng 15%. Yéu td quan
trong trong hé thong tién & chau Au la ty gia hbi dodi phai én dinh va ty gia
d6 phai thich tmg véi tinh hinh bién d6ng vé kinh té.

Theo hiép uéc Maastricht, cdc nude da tién hanh thanh 1ap Lién minh
tién té chau Au (EMU), Lién minh nay s& duoc trién khai theo ba giai doan
v nam tiéu chudn hdi tu. 6 1a:
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— Giai doan | bt dau tir ngay 1/7/1990 dén ngay 31/12/1993 véi cac
ndi dung: ting cuong phdi hop céc chinh sach kinh t& giita cac nude, ting
cudng hop tac gitra cae ngén hang Trung wong, hodn thanh thi trudng chung
théng nhit chau Au va ty do luu thong v& vén.

— Giai doan 2 bt diu tir ngay 1/1/1994 dén ngay 31/12/1998 véi cac
ndi dung: trién khai chién lugc hdi ty vé& chinh séch kinh té va tién té nhim
6n dinh gia ca, biao dam sy lanh manh cta hé thdng tai chinh cho ddng
EURO ra doi. hoan chinh cdng tdc chuan bj v& mat thé ché, k¥ thuét va nhin
su, xac dinh ddc diém cua dong EURO, phé chudn danh sach 11 nuéc thanh
vién chinh thirc tham gia vao Lién minh tidn t& chau Au la Ptc, Phap,
Ireland, Ao, Bi, B& Dao Nha, Ha Lan, Italia, Luxembourg, Phén Lan va Tay
Ban Nha. Dong théi, Vién Tién t& chau Au chinh thirc cong bé ty gis cb
dinh giira cic ddng tién cha 11 nudc thanh vién bat ddu 4p dung tir ngay
1/1/1999.

~ Giai doan 3 bt dau tir ngay 1/1/1999 véi cc ndi dung: cho ra doi
ddng EURO chinh thirc vao ngay 1/1/1999 va Ngén hang Trung vong chau
Au chinh thirc di vao hoat déng. Ngay 1/1/2002, ddng EURO tidn mit s&
duge dua vao luu hanh va viée dbi tién EURO trong khu vuc sé didn ra
trong sdu thang. Tir ngay 1/7/2002, céc d(:‘mg tién ctia 11 nudc thanh vién s&
chim dirt ton tai nhudng chd hoan toan cho déng EURO.

V& tiéu chun hdi ty, theo Hiép uéc Maastricht, cac thanh vién phai dat
nam tiéu chudn hoi tu méi duge tham gia Lién minh tién té. Cac tiéu chuin
hoi tu d6 bao gbm:

— Lam phat khéng vuot qua 1,5% so véi mire lam phat trung binh cia 3
nude ¢ ty 18 lam phat thip nhét.

~ Lai suft dai han khong duoc vugt qua 2% so véi mire 1ai sudt trung
binh ctia 3 nuée ¢6 ty 1€ 14i suat dai han thép nhét.

— Tham hut ngéan sach khong qua 3% GDP.

- No nha nude khong qua 60% GDP.

— Déng ban té khong duge pha gia trong hai nam lién tue, chi duge dao
ddng trong gidi han cho phép véi bién d6 15%.

Lién minh tién t& chiu Au lam thay ddi vi thé cia EU trong céc tb chirc
tai chinh thé gisi, thay ddi co cdu du trir qude t; anh hudng dén hoat dong
dau tu, thuong mai, hoat d&dng thanh toan quéc té va céc chinh sach tién té
clia cac qubc gia.
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5.5. DIEN DAN HO'P TAC KINH TE CHAU A - THAI BINH DUONG
(APEC)

5.5.1. Hoan canh ra doi

APEC duoc thanh 14p theo sang kién cia Uc tai Hoi ngh1 Bé trudmg
Kinh té, Thuong mai va Ngoai giao 12 nuée khu vire chdu A - Thai Binh
Duong thang 11/1989 vé6i 12 nudce thanh vién séng 1ap 1a My, Uc, Canada,
Nhat Ban, Singapore, Malaysia, Philippin, Thai Lan, Brunei, New Zealand,
Indonesia va Han Quéde. Sau d6, qua 4 14n két nap céc thanh vién mai vao
nam 1991 (Dai Loan, Hong Kong, Trung Quéc), nam 1993 (Mexico, Papua
New Guinea), nim 1994 (Chi L&) va nam 1998 (Viét Nam, Nga, Peru) da
dua tong s§ thanh vién 1én 21 qubc gia va ving lanh thé, déng thoi APEC
quyét dinh s& khéng mo rdng trong vong 10 nidm t6i. APEC ra doi trong
hoan canh kinh 1€ thé gidi o thip ky 80 1am vao tinh trang suy thoai. Dinh
cao 1a nam 1980 - 1983, thé gidi ¢o su khung hoang trén cac mit nguyén
liéu, tién t¢, in dung, lam phat, thét nghiép, ng nudc ngoai, chi nghia bao
ho mau dich phat trién dudi nhiéu hinh thirc da dang gy can trd nghiém
trong cho kinh t&, thuong mai va phat trien. Hau hét cac nudc trén thé gid
déu phai xem xét lai nén kinh té cia minh, thwe hién cai cach co chu kinh té
dé pht hop voi xu thé phat trién cta khoa hoc — cdng nghé, canh tranh québc
1€, thic ddy cac hoat dong kinh t toan cAu phat trién, ddng thoi giam bét
tinh trang suy thoai kinh té thé gidi.

5.5.2. Muc tiéu cua APEC

Cac muyc tiéu chi yéu ciia APEC la:

— Duy tr1 su ting trudng va phét trién ctia khu vie vi loi ich chung cua
nhan dén trong khu vic va déng gop vao su ting trudng va phat trién cua
nén kinh té thé gisi.

— Thic ddy cac hoat dong kinh t& trong khu vuc va thé gidi
thdng qua viéc khuyén khich trao ddi hang hod, dich vu, vin dau tu va
cong nghé.

— Phét trién va tang cudng hé théng thuong mai da phuong va rong md
vi lot ich ctia khu vire va cac nén kinh té khac.

~ Gidm bét cdc hang rao thuong mai vé hang hoa, dich vu va ddu tr
gita cdc nuGe thanh vién theo nhing nguyén tic cha GATT trong
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diéu kién c6 thé thuc hién duoc va khéng gay hai cho nhimg nén kinh
té khac.

Déng thoi, APEC du kién tr do hoa thuong mai va du tu cho cdc
nude phat trién vao nam 2010 va cho cac nén kinh té dang phét trién vao
nam 2020.

5.5.3. Cac nguyén tac clia APEC

a) Nguyén tic twe do hod, thudn lgi hod thuwong mai

— Nguyén tic toan dién. Tién trinh tr do hod va thuan loi hoa toan dién
céc 1inh vuc nhim giai quyét tinh trang can tro tién trinh thwong mai va diu
tr ty do.

— Nguyén tic phi hop véi GATT/WTO. Qué trinh tu do hod va thuan
lgi hoa thwong mai va ddu tu phai phu hop voi céc ludt 18, cam két cia
GATT/WTO.

~ Nguyén tic ddng déu. Céc thanh vién mic di & nhimg trinh dd phat
trién kinh té khac phau, phai cling cai cdch va thuc hién cdc bién phap dé tur
do hoa thwong mai va dau tur. '

— Nguyén tic cing bit diu, qué trinh lién tuc va thoi gian biéu khac
nhau. T4t ca cac thanh vién phai cung trién khai cac bién phap dé dat muc
tidu tu do hoa thuong mai va dau tu vao nam 2010 di véi cic nude phat
trién va nam 2020 ddi voi cac nude dang phat trién. Thoi gian biéu dp dung
dbi véi cac nude dang phat trién duoc wu dai hon,

— Nguyén tic nguyén trang. Cac thanh vién khéng duge ting thém mirc
bao hd so véi hién trang va phai giam dén theo thoi gian dé tao co s& dy béo
cho viéc thuc hién tu do hoa thurong mai.

— Nguyén tic linh hoat. Cac thanh vién phai linh hoat trong qua trinh
thie hién thoi gian biéu theo muc tidu da thong qua. Nguyén tic nay cho
phép cac thanh vién tuy theo trinh d6 phat trién kinh t& ma xdy dung thoi
gian biéu, 13 trinh va bién phap thuc hién thich hep.

— Nguyén tic khong phén biét dbi xir. Cc thanh vién s& ap dung
nguyén tic khong phén bidt dbi xir giita cac nudc thanh vién véi nhau cling
nhu gifta cdc nudc thanh vién véi cde nude khong thude APEC trong viée tu
do hoa.
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~ Nguyén thc cong khai. Tét c4 céc chinh sach, bién phap nhim tv do
hod déu phai cong khai dé céc thanh vién ¢6 thé hidu dugce nhau trong qué
trinh thire hién lich trinh ty do hoa.

- Nguyén tic hop tac ky thudt. APEC chii truong phét trién hop thc
kinh té, ky thuat dé thic dy qué trinh tw do hoa, phat trién khoa hoc — k§
thuét va chuyén giao ¢éng nghé.

b) Cic nguyén tic diu tu khéng rang bugc ciia APEC

— Nguyén tic cong khai. Céc thanh vién phai cong bb tit ca cdc luat 18
quy dinh va chinh sach lién quan d¢én hoat dong dau tu,

— Nguyén tic khong phén biét déi xir. Cac thanh vién déi xir voi cac
nha ddu tr tir bat ky mét nén kinh t& nao khong kém wu di hon so véi cc
nha diu t bét ky ciia nén kinh t& nao khac cé cling hoan canh trong viée
thanh lap, m& rdng va thuc hién cac khoan dau tu khong pdy tén hai dén
nghfa vu va cdc nguyén tic quic té ¢6 lién quan.

— Nguyén tic dai ngd qudc gia. Céc thanh vién s& dbi xr v&i cac nha
dau tu trong nudc c6 cung hoan canh trong vi¢c hinh thanh, md& rdng thyuc
hién va bao hg cic khoan dAu tur.

— Nguyén tic khuyén khich ddu tu. Cac thanh vién s& khong néi 1ong
cac quy dinh vé sirc khoé, an toan va moi trudong dé khuyén khich déu wr
nudc ngoai.

— Nguyén tic yéu cdu vé hoat ddng. Cac thanh vién s& giam thiéu vide
str dung céc bién phap gy phién ha cho viéc mé rong hoat dong thuong mai
va dau tu.

— Nguyén tic trung thu va bdi thuong. Céc thanh vién s& khoéng tnmg
thu cac khoan d4u tr nrée ngoai hay thyc hién nhitng bién phéap cé hau qua
tuong tur trir truong hop vi nhimg muc dich x3 hi phi hop véi ludt phap
mdi nude va tudt qudc té va phai bdi thuong mot cach ddy du.

— Nguyén tic giai quyét tranh chip. Céc tranh chdp duoc gidi quyét
théng qua hoat ddng tu vén va dam phan gifra cic bén tranh chip. Néu tranh
chip khong giai quyét dwoc thi s& théng qua thu tuc trong tai phit hop véi
cac cam két quédc té cia cac thanh vién hosic thdng qua co ché trong tai ma
hai bén chép nhan.
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— Nguyén tic nhép canh va luu tri tam théi cia cac doanh nhén. Nhimg
nhén vién k§ thudt va quan ly nude ngodi duge phép nhip canh va lwu tri
tam thoi véi muc dich tham gia vao céc hoat ddng lién quan dén dau tur theo
quy dinh va lut 1€ phu hop.

- Ng}xyén tic chuyén tidn vé nuoc va chuyén dbi ngoai t&. Cho phép
chuyén d6i tr do va nhanh chong céc khoan tién lién quan dén dau tu nudc
ngoai nhur loi nhuén, ¢d tiuc, phi ban quyén, tién trd no va tién thanh ly
tai san.

— Nguyén tic tranh dénh thué hai 1in. Céc thanh vién s& tranh dénh thué
hai 1an lién quan dén céc khoan dAu tr nuéc ngoai,

— Nguyén tic vé thai dd clia cic nha dau tu. P& céc khoan diu tu duge
tién hanh dé dang, cic nha déu tr can phai tuan tha cac luat 1€, quy dinh, chi
thi hanh chinh va chinh sach ctia nu6e tiép nhén déu tu cting nhu cac nha
dau tu trong nude phai tudn thi theo cic ludt 1€ va cac quy dinh nay.

- Nguyén tic loai bo tr& ngai d8i vai xudt khiu vén. Céc thanh vién
ddng y giam thidu nhimg hang réo thé ché va tuat 1& déi véi ludng vén dhu
tu di chuyén ra nuéc ngodi.

¢) Co cdu 16 chirc civa APEC

APEC ¢6 cac co quan sau diy:

— Hoi nghi cac nha 1anh dao kinh té APEC;

— Héi nghi B§ trudng APEC;

— Hoi nghi Quan chirc cao cép:

— Ban Thir ky APEC;

— Uy ban Ngén sach va Quan tri;

— Uy ban Thuong mai va Déu tu;

— Uy ban Kinh té;

— Nhém Doanh nhén;

— Hoi déng Tu vén doanh nghiép;

— Cac nhoém cbng tac va dic trach khac,

Khi tham gia vao APEC, cic nudc déu phai xdy dung chuong trinh
hanh dgng cy thé ctia minh phit hop véi cam két gifra cac nudr.
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Viét Nam tr¢s thanh thanh vién ctia APEC vao thang 11 nam 1998. Qua
trinh nay tao didu kién cho céc doanh nghiép Viét Nam tiép cén duqc véi
mét thi truomg Khu vyc rong 1ém, thu hat ddu tu nude ngodi, tiép nhén
chuyen giao cong nghé va gia tang kha ning canh tranh quoc té. Tuy nh1en
dé nang cao hidu qua clia qué trinh tham gia ndy, Viét Nam cén phai tiép tuc
hoan thién hé théng ludt phép, cic chinh sdch va quy dinh d& twong thich
véi cac quy dinh cia APEC. Déng thdi, viée ddo tao doi ngii cdn bd, chuin
bi thye luc vé kinh € ciing 14 nhimg yéu 18 quan trong dé Viét Nam thuc
hién t&t nhitng cam két véi cac thanh vién trong APEC.

5.5.4. Dién dan hop tac kinh té chau A - Thai Binh Dwong
(APEC) va sw tham gia cta Viét Nam

a) Qud trink hinh thanh va phdt trién

APEC dugc thanh Iap tir thang 11/1989 tai Canberra (Australia), nhim
dap trng xu huéng khu vue hod, toan ciu hoa doi séng kinh té — thuong mai
thé giéi. Dén nay, APEC c¢6 21 thanh vién'”, tdng dén sb khoang 2.6 ty
ngudi (chiém hon 1/3 dan sé thé giéi), tbng GDP 20,7 nghin ty USD
(khoang 60% tbng GDP toan céu) tdng gid tri giao dich thwong mai 13 7
nghin ty USD (khodng 47% tdng thuo’ng mai todn cau)m La mdt t§ chire

md, nhung hién nay, APEC da quyét dinh ngimg viéc két nap thanh vién
méi dé chdn chinh & chire®.

b) Muc tiéu, nguyén tic hoat dpng va cdc dic diém chinh cia APEC

Muc tiéu chinh ciia APEC

— Tién t6i ty do hoa thuong mai va ddu tu trong khu vic chau A — Thai
Binh Duong vao nam 2010 déi véi cic thanh vién phét trién, va nam 2020
ddi v6i cac thanh vién dang phét trién (theo Tuyén bb tai Bogor, Indonesia
niam 1994},

— Thue hién Chuong trinh hanh dong Osaka (1995), trong d6 dé ra ba
try ¢ft chinh cho cac hoat ddng cia APEC:

Y321 thanh vien APEC bao gém: Hoa Ky, Canada, Nhat Ban, Hain Qudc, Australia, New
Zealand, Brunei, Indonesia, Philippines, Malaysia, Singapore, Thdi Lan, Hongkong, Pai
Loan, Trung Quéc, Mexico, Papua New Guine, Chile, Viet Nam, Nga, Peru.

2! Website Dang Cong sdn, ngay 31-05-2006.

“ Uy ban Qudc gia v& hop tic kinh 1€ quéc &, Viét Nam va cdc 16 chitc kinh 16 quéc 1é,
NXB Chinh tri qudc gia, 2002, tr.131.
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(1) Tu do hoé' thiong mai va dau tu, trén co s& thudng xuyén cdp nhét
vd hoan chinh K& hoach hanh déng quéc gia (Mndividual Action Plan —
IAP),

(ii) Thuan loi hoa thuong mai va du tu, thong qua Ké hoach hanh
dong tap thé (Common Action Plan — CAP);

‘ (iii) Hop tac kinh té — ky thugt, voi séu,l'inh vyuc tu tién: phat trién
nguén nhan l}rc; tao thL}.‘;‘ln lgi cho thi triedng vén an toan va hiéu flUf:l; cung
cd co sO ‘ha ting -ki’nh té, lam chu cdc cdng nghé tu'(mg lai; thic dﬁ)‘l sir tAng
truong bén vimg gan véi bao v€ méi truomg; khuyén khich phat trién doanh
nghiép vira va nho.

Nguyén tic chung ciia APEC (theo Tuyén b Bogor nim 1994)

— Binh dang va tén trong 13n nhau;

— Quan hé dbi tédc chan thanh va theo tinh thdn x4y dimg;

— Hb trg va d6i bén ciing ¢6 loi;

- Moi quyét dinh dugc dua ra trén co s¢ nhét tri.

Cac nguyén tic chi dao nay duogc cu thé hod thanh 9 nguyén tic co
ban sau:

{i) Thuc hién tu do ho& va thuan loi hod thuong mai va dAu tu mot cach
toan dién & cac linh vuc;

(ii) Cac bién phap phai phi hop véi nhitng cam két trong khudn khé
WTO,

(1i1) Pam bao sy tuong dé“mg gilta cac thanh vién trong viéc thuc hién
tir do hod va thuén lgi hod thuong mai va dau tu;

(iv) Khéng phén biét déi xir;

{v) Bam bao cong khai, minh bach hod cac luit 1¢, chinh sach hién
hanh tai cdc thanh vién APEC;

(vi) Chi dugc giam, khong duge tang thém cac bién phap bao hg;

(vii) Tién trinh tu do hod va thun loi hod thuong mai va déu tr coa
APEC dugc tat ca cac thanh vién trién khat déng théi va thue hién lién tuc,
voi 10 trinh khac nhau;

(viii) Linh hoat trong viéc thyc hién tu do hoa thuong mai va déu tu,
tiy theo trinh d6 phat trién kinh té ciia cdc thanh vién APEC;
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(ix) APEC chi truong hop téc kinh té ~ k¥ thuat dé thic ddy thyc hién
tir do hoa va thuén lgi hod thirong mai va déu tu.

Pic diém chinh ciia APEC

— APEC la dién dan trao ddi ¥ kién vé cdc van d& kinh té khu vuc,
khong phai 12 dién dan thuong luong va khong phai 12 mét khéi mau dich
phong thi. Do dé, vé co ban, nhitng cam két trong khudn khd APEC khéng
¢6 tinh rang budc cao nhu trong ASEAN va WTO. _

— Mic du la dlen dan hop téc kinh t&, APEC ciing quan tim dén céc
van dé chinh tri toan ciu. Vi du: Sau sy kign ngay 11-09-2001, tai Hai nghj

APEC tai Trung Quéc thang 11-2001, cac nguyén tht APEC d3 ra Tuyén
b6 chung vé chéng khing bé.

¢) Ba chwong trinh hanh dpng ciia APEC

Ba chuong trinh nay dugc d ra trong Chuong trinh hanh ddng Osaka
(1995), nhém thue hién myc tiéu 2010 va 2020 cita Tuyén bé Bogor (1994),

Chuong trinh thye hién muyc tiéu tir do hoa throng mai va dau tu

Ngi dung co ban:

— Cit giam hon ni¥a céc rao cin thuong mai va dau tu (thué quan, cac
bién phap phi thué quan,...); xtc tién viéc trao dbi ty do hang ho4, dich vu
va tur ban giita cac nén kinh té thanh vién.

— Théi han hoan thanh myc tiéu tu do hoa thuong mai va diu tw; nim
2010 dbi voi cac thanh vién phat tridn, ndm 2020 déi véi céc thanh vién
dang phat trién.

— K& hoach hanh dong quéc gia (IAP) 1 cong cu chinh dé cac thanh
vién APEC thuc hién ty do hoa thuong mai va déu tw theo Tuyén bd Bogor
(1994). Theo yéu cdu ctia APEC, cac thanh vién phai xay dung IAP theo
méu d4 dugc Ban Thu ky APEC thong qua. IAP bao gdm cic cam két cua
thanh vién theo mot s6 hodc toan b 15 linh vye duge néu dudi ddy. Trong
mdi linh vue, cac thanh vién phai néu r3 hién trang ciia cac ludt 1, chinh
sach diéu chinh linh vuc d6, cing véi céc ké hoach hanh déng ngén han,
trung han va dai han dé thyc hién muc tiéu 2010 va 2020 ciia Tuyén bd
Bogor (1994). IAP dugc hoan thién m&i nam 1 14n.

15 Iinh vuc cu thé (theo Tuyén bé Osaka ndm | 995): thué quan; phi
thué quan; dich vy; ddu tu; thuc hién tiéu chudn hoéd va hop chuén; thi tuc
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hai quan; biao hé quyén s hiru tri tué; xdy dung chinh sach canh tranh; diéu
chinh quy ché chi tiéu Chinh phti; néi long co ché quan 1y; quy tic xudt x;
giai quyét tranh chdp; tao thudn loi cho sy di lai clia doanh nhén; thyc hién
céc két qua ciia Vong dam phan Uruguay; thu thap va xir y thong tin.

DAy ciing chinh 1a nhitng linh vyc duoc didu chinh trong khudn khé
WTO. '

Chwong trinh nhim thye hién muc tiéu thuin lgi hoa thwong mai va
diu tir

N1 dung co ban:

- — Pay 1a chuong trinh hé trer cho cac hoat dong thyc hién muc tidu tir
do hoa thuong mai va dau tu, thong qua viéc loai bo nhirg can tr¢ vé hanh
chinh va céc can trér khac déi véi thuong mai va ddu tu.

— Hoat ddng thuén l¢i hoa thuvong mai va ddu tu duge thuc hién chu
yéu theo ké hoach hanh d6ng tip thé (CAP). Céc hoat dong thuc hién CAP
duge trién khai trong 15 linh vuc coa IAP néu trén.

Ting cuwing hop tic kinh té — k§ thuit (ECOTECH)

Hoat ddng cua ECOTECH cha yéu thdng qua cac du an va nhim muc
tidu phat trién ngudn nhéan lyc, ning cao ning lyc cia céc thanh vién.

d) Vigt Nam héi nhip APEC

K& tir khi tr& thanh thanh vién APEC (1998), véi tinh thin chi déng va
tich cuc héi nhdp, Viét Nam d3 tham gia ¢d chon loc cac hoat ddng cla
APEC trén co s& can ddi cac nghia vy qudc té, 1o ich quéc gia, kha nang va
trinh d6 phat trién cta dit nudec.

Thire hién Ké hoach hanh d$ng qudc gia (IAP)

Héng nam, Viét Nam thyc hién IAP va tién hanh ra so4t bd sung IAP
hang nim theo yéu ciu cia APEC.

Thuyec hi¢n ké hoach hanh djng tap thé (CAP)

Pé thuc hién CAP, Viét Nam tham gia hai linh vyc: thu tuc hai quan va
tiéu chun — hop chudn. Trong thoi gian téi, Viét Nam s& tham gia siu hon
vao cac linh vuc khac nhr: s& hiru tri tué, tao thudn lgi cho sy di lai cla
doanh nhin v.v...
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Hgp tac kinh té — k§ thuat (ECOTECH)

Trong thoi gian qua, Viét Nam d3 phbi hop voi Australia, Hoa Ky,
Nhét Ban xdy dung mét loat cac du an hd trg ndng cao nang luc, trong dé co
cac dy an quan trong nhu xay dung Phap 1énh vé giao dich dién tir, Luét
Canh tranh v.v... K& tir khi gia nhiip APEC dén nay, s hrong du 4n hop tac
cua Viét Nam ngay cang tang, tip trung chil yéu vao cac linh vuc nhur chinh
sach canh tranh, s& hitu tri tué, cong nghé sinh hoc, thiuong mai dién tir,
¢ong nghé théng tin'!.

Két qua cia guan h¢ Viét Nam — APEC ;

K¢ tir khi gia nhap APEC (1998) dén nay, quan hé kinh té gitra Viét
Nam va céc thanh vién APEC c¢6 sy ting truéng vugt bic. APEC hién 1a
khu vyc ¢6 s6 lugng ODA vao Viét Nam [6n nhét, ddu tu nude ngoai 16n
nhét (62,7% tdng sb vén du tw nude ngoai). Tinh tir nam 1998 dén théng
07 — 2005 c6 5.354 du 4n, v6i tdng sé vén 35,3 ty USD. Kim ngach xuft
khdu vao APEC ciia Viét Nam va kim ngach nhép khéu ctia APEC vao Viét
Narn chiém ty trong 16n nhét trong tong kim ngach xudt — nhap khdu®, vé
thu hat khach du lich, trong tdng & 2,9 triéu lugt khach quéc t& dén Viét
Nam nam 2005, c6 2,2 triéu lugt khéch dén tir céc nén kinh t& APEC, chiém
75%.

Béng 5.4. Kim ngach xuét - nhép khdu gitra Viét Nam va APEC

N&m Vigt Nam xudt khdu vao | Viét Nam nhap khéu tir
APEC APEC

2003 14,7 ty USD (72,8%) 20,1 ty USD (79,4%)

2004 15,5 ty USD (58,5%) 25,3 ty USD (79,2%)

Théng qua APEC, Viét Nam tranh thit dugc sy ung hé cla cdc déi tac
trong khu vyc chdu A — Théi Binh Duong trong tién trinh gia nhap WTO.
Viét Nam d4 thé hién vai tro tich cwc trong cdc hoat dong hop tac chung cia
APEC. Nhiéu sang kién cia Viégt Nam dugc céc thanh vién danh gié cao.
Cho dén nim 2006. Viét Nam d4 dua ra gin 20 séng kién va ¢ xuét tai cac

"ATS. VO Tuy€t Loan, APEC va sif tham gia ciia Vigt Nam, Tap chf Cong san, s& 5 (thdng
3 nam 2006), tr.71.

™ Lan Anh, Hop rtdc kinh 16" va thiong mai Viét Nam - APEC, Tap chf Thuong mai,
s8 20/2006, tr.17.
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hdi nghi va dién dan cua APEC. Nam 2006, Viét Nam duge bau lam Cha
tich, dang cai Hoi nghi APEC - 2006.

Nhu vay, khi néi vé héi nhdp kinh 16 khu vue, cdn nhdn manh mot sé
vin dé sau day:

— Chinh s4ch hdi nhdp khu vuc phai bit ngudn tir v chi chinh tri coa
cac qudc gia, theo d6 phai dung hoa sy khéc biét gifta céc nén van hod va
kinh té.

— Theo kinh nghiém cia chiu Au, diéu kién cia hoi nhip khu vuc la
phai co cac thiét ché va mot hé théng phap luat dic thi. Céc thiét ché giir
vai trd bao dam hoat dgng thudng truc va bao vé lgi ich chung. Con hé
théng phép luat dic thi 12 nhimg quy dinh chung ciia cdng ddng, c¢é hidu lye
siéu qubc gia, va 1a cbng cy ciia hoi nhép. Tuy nhién, theo céch hiéu cia
ASEAN, hdi nhap khu vire 14 "hoa nhép nhung khong hoa tan",

~ Khéng c6 mot giai phép chung vé hdi nhép cho tit ca cdc khu vire
trén thé gidi. M3i khu vuc phai tim cho minh mét phuong thue thich hop.
Tuy nhién, nguyén thc chung cho moi sy hdi nhép vén 1a: qua trinh hdi nhap
phéi dam bao ton trong chi quyén qubc gia, gitr gin ban sic qudc gia; ddng
thé, qué trinh hdi nhap chi cé thé thuc hién timg budc, theo céc giai doan
khéc nhau.

— Hai nhip khu vire ¢6 vai trd tich cye trong sw phat tridn kinh té va én
dinh chinh tri trong khu vuc va trén thé gidi.

5.6. QUAN HE THUONG MAI SONG PHUONG GIIPA VIET NAM
vO!I MOT SO POI TAC QUAN TRONG

5.6.1. Quan hé thwong mai song phwong Viét Nam - Hoa Ky
a) Higp dinh thiwong mgai Vi¢t Nam — Hoa Ky (BTA)
Quan hé thuong mai song phuong Viét Nam — Hoa Ky chi yéu dya

trén co s& Hiép dinh thuong mai song phuong Vigt Nam — Hoa Ky (2000),
viét tit 1 BTA.,

Sau khi Viét Nam va Hoa Ky thiét 1gp quan h¢ ngoai giao ndm 1995,
hai bén thoa thuén coi viée ddm phan vé& Hiép dinh thuong mai 12 mét wu
tién hang déu. Cudc dam phén chinh thirc bat dAu tir thing 9/1996, trai qua
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11 phién, cudi cung Hiép dinh thuong mai Viét Nam — Hoa Ky duoc ky két
ngay 13/7/2000 theo gitr Hoa Ky (ngay 14/7 theo gi¢r Viét Nam), va ¢6 hidu
lyc tir ngay 10/12/2001.

C6 thé néi, day la mdt hiép dinh thwong mai ¢ so diu tién ma Viat
Nam tién hanh dam phén, ky két véi nu6e ngoai. Trén thuc té, ching ta da
dam phan va ky két hiép djnh thuong mai v6i hon 100 quéc gia trén thé
gi6i, nhung d6 1a nhimg hiép dinh dya trén khai niém thwong mai truyén
thong, chii yéu lién quan t6i thwong mai hang hoa, va thudng 14 hiép dinh
khung, khong c6 cam két cu thé va 15 trinh cu thé. Con BTA 1a hiép dinh
vira mang tinh téng thé, lai vira chi tiét, chia thanh nhidu Chuong, mai
Chuong c6 nhidu Phy lyc di kém. BTA khéng chi dé cap dén thuong mai
hing hod, ma con bao ham ca thvong mai dich vy, ddu tu, s& hiru tri tué
v.v.. Ddy 1a BTA diu tién chiing ta dam phén theo céc tiéu chuidn cia
WTO.

Cau triic ciia BTA bao gdm: Loi néi dau, 7 Chuong, 72 Didu, 14 Phu
lye, v& | birc thur cia Pai dién thuong mai Hoa Ky giri cho Bd trudng
Thuong mai Viét Nam, Sau ddy la ndi dung co ban ciia BTA véi mot sb
diém cin luu v

(i) Nguyén téc bao gém trimm trong quan hé thuong mai gitta hai nudc:

Loi néi du cia BTA khing dinh nguyén tic "binh ding va clng ¢6 lgi
trén co sd ton trong doc 1ap va chii quyén cita nhau". Trong BTA hoan toan
khong c6 nhitng thudt ngit nhu "nhdn quyén”, "dan chu", "tiéu chuin lao
dong" ma Hoa Ky thudng hay 4p dat. Hai bén "chdp nhan va tudn thu cac
quy tic va tiéu chudn thuong mai quéc t&", ddng théi ghi nhan "Viét Nam la
mot nuwée dang phat trién", "c6 trinh ¢ phat trién thip”, "dang trong qué
trinh chuyén déi kinh € va dang tién hanh cac budc hoi nhap".

(i) Thirong mai hang hod (Chuong 1 BTA)

BTA quy dinh viéc 4p dung nguyén tic NT va MFN. BTA quy dinh hai
bén ngay lap tirc va vo diéu kién danh cho nhau déi xir MFN sau khi BTA
¢6 hiéu lyc. Thué sut danh vao hang ho4 cta Viét Nam trén thj truémg Hoa
Ky s& giam rit dang ké, tir mirc 40% xubng con 3%. Thué sudt MFN ciing
duoc 4p dung dbi voi hang dét may cua Viét Nam trén thj truong Hoa Ky.
Theo quy dinh ciia WTO, Hoa Ky ¢6 quyén 4p dung han ngach déi v&i hang
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dét may cho t&i ndm 2005. Trén thye té, Hoa Ky 4p dung han ngach cho téi
nim 2008 d6i véi Trung Quéc. Khi thuc hién BTA, néu Hoa Ky tiép tuc
giam thué cho céc nudce thanh vién WTO, thi cling giam thué cho hang hoa
cua Viét Nam.

Hoa Ky cam két xem xét viée danh cho Viét Nam quy ché "wu dai thué
quan phd cap" (GSP). Pén thoi diém thang 1-2007, Hoa Ky danh wu dai
GSP cho 72 nuéc dang phat trién (trong d6 khéng cé Viét Nam). bén canh
do, viec Hoa Ky khéng 4p dung Piéu khoan Jackson — Vanik khong dugc
dé cap tryc tiép trong BTA, ma chi dugce noi t&i mot cach gian tiép trong
Tiét 3, Pidu 8, Chuong VII: "Néu mét trong hai bén khong c¢6 thAm quyén
phap luit trong nudc dé thue hién nghia vu cia minh theo Hiép dinh nay thi
mdt trong hai bén c6 thé dinh chi viée 4p dung Hiép dinh nay, hodc bit k¥
bd phan nao cta Hiép dinh, ké ca quy ché tbi hué quéc, vl sir thoa thudn
cla bén kia...". Diéu ndy c¢6 nghia la: néu Hoa Ky ap dung Diéu khoan
Jackson — Vanik déi véi Viét Nam, thi Viét Nam ciing ngimg 4p dung MFN
461 v&i Hoa Ky.

V& vin d& thué va 16 trinh giam thué, Viét Nam cam két: trong vong
3 — 6 nam sau khi BTA ¢6 hiéu lyre, s& giam thué 224 mat hang, giit nguyén
mirc thué hién hanh cho 20 mat hing, tdng cong 14 244 mjt hang, chi chiém
3,8% biéu thué, va gidm cé mirc d6 ddi voi nhidu mat hang ma thye t€ Viét
Nam khéng nhép hoic it nhdp. Bén canh d6, Viét Nam khong cam két giam
thué dbi véi mot sb mat hang nhay cam nhu: 8-t8, xe may, may tinh, duge
pham, gidy v.v...

V& vén dé cac bién phap phi thué quan va 16 trinh: ta cam két loai bé
dén c4c bién phap phi thué quan trong thdi han 2-10 nim. Tuy nhién,
trén thuc €, ta dang loai bé gin hét cac bién phap phi thué quan va thay thé
bing thué.

vé quyén kinh doanh va 15 trinh: sau 3 nim ké tir khi BTA ¢6 hiéu luc,
céc doanh nghiép lién doanh c6 vén ddu tr ca Hoa Ky duge kinh doanh
xuht — nhdp khiu, va dugc phép thanh 1ap 1ién doanh xuét — nhap khu véi
s& vbn gop 12 49%, va sau 7 nam méi duge phép thanh lap doanh nghiép
100% vén ciia Hoa Ky kinh doanh xudt — nhép khiu. Ta ciing dua ra 2.590
mat hang thiét yéu ma cac loai doanh nghiép trén chi duogc phép kinh doanh
sau 5-10 nam.
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Ngoai ra, trong BTA con ¢6 mdt s6 quy dinh cu thé khac lién quan t6i
cée loai phi xuat — nhap khu, cach tinh gia dé ap thué hai quan, tham gia
Cong wée HS, van phong thuong mai, thuong mai Nha nudc, gial quyét
tranh chép v.v...

(iii) Quyén s hivu tri tué (Chueomg If BTA)

BTA yéu ciu ton trong céc didu woc quéc t da phuong trong linh vire
sé& hiru tri tué. Viét Nam cam két s& xem xét, nghién cru tung burde cac diéu
uée qube té vé so hiru tri tué.

Hai bén cam két 4p dung nguyén tic NT cho cdng dén cna nhau trong
viéc xac 1ap, bao hd va thuc thi tit ca cac quyén s hivu tri tué, BTA quy
dinh cac bén phai dua ra bién phap va thi tuc chéng lai sy xdm pham quyén
s& hiru tri tug, ddng theri hai bén thoa thuan tang cudmg hop tac cing ¢6 loi
trong Jinh vuce sé hitu tri tué.

Céc dbi tugng s& hiru tri tué duge bao hd theo BTA bao gdm: quyén
tdc gia va cac quyén lién quan, tin hidu vé tinh mang chuong trinh d& duge
ma hod, nhan hidu hang hod, sang ché, thiét ké bd trf mach tich hop, théng
tin bi mat, kiéu dang cong nghiép, giéng cdy tréng méi.

Viét Nam phai thi hanh dAy du cic nghia vu vé bao hd quyén s& hitu tri
tué trong thdi han 12 — 30 thang, ké tir khi BTA ¢6 hiéu lyc. Théi han nay
d6i voi Hoa Ky 1a ngay tir khi BTA ¢6 hiéu lyc, trir nhimg nghia vy lién
quan t&i viéc bao hd thiét k& bd tri mach tich hop.

(iv) Thuong mai dich vu (Chuong 111 BTA)

Hai bén cam két danh cho c4c dich vy va nha cung cép dich vu ciia bén
kia d6i xir MFN va NT, va m& cira thj trudmg dich vu cho nhau. Néu Viét
Nam c6 kha ning thi c6 thé tham gia thi trrong nay cia Hoa Ky ngay lap
tirc. Nguge lai, trén thi trudng dich vy cla Viét Nam, Hoa Ky tham gia theo
mot 1§ trinh va bi gidi han vé ty 1& gép vén. Thuong mai dich vu 1a mdt linh
vue con moi mé dbi véi Vist Nam, trong khi d6 Hoa Ky lai manh, nén Viét
Nam chi cam két mé cira timg budc d6i véi 53 trong sb 155 tiéu nganh dich
vu theo quy dinh cia WTO (xem Phu lyc cudi Gido trinh). Bén canh &6,
Viét Nam duy tri d6c quyén trong mét sb loai dich vy,

V& dich vy vién thong: Viét Nam chi cam két mé& cira cac dich vy
mang tinh thuong mai thudn tuy. Cac cong ty Hoa Ky chi dugc hoat dong
theo hinh thirc hop ddng hop tac kinh doanh, hojc lién doanh véi cac doanh
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nghigp Viét Nam dugc phép kinh doanh dich vu vién théng (nghfa 13 céc
doanh nghiép Nha nuéc). Viét Nam han ché ty 18 gop vén cua cac lién
doanh Hoa Ky & mirc 49% dbi vai dich vu vién théng co ban sau 4 nam ké
tir khi BTA ¢6 hiéu luc, 49% déi v&i dich vu dién thoai ¢6 dinh sau 6 nam,
50% dbi vdi cac dich vu vién thong gia tri gia ting sau 2 nam (riéng Internet
sau 3 ném).

Vé dich vu bao hiém: cong ty Hoa Ky khong duge kinh doanh dich vu
dai 1y bao hidm. Déi v6i bao hiém bit bude, doanh nghiép Hoa K¥ chi duge
kinh doanh sau 3 n&m déi vdi cac lién doanh, sau 6 nim d8i véi cac doanh
nghiép 100% vén clia Hoa K¥. Dbi véi bao hidm nhan tho va phi nhéan tho,
doanh nghiép Hoa Ky dugc phép lién doanh sau 3 nam, voi ty 18 gép vén
50%; sau 6 nam dugc phép thanh 1ap doanh nghiép 100% vén ciia Hoa Ky.
Tuy nhién, trén thuc té, Viét Nam dd cho phép mét sé cong ty 100% vén
nurde ngodi hoat déng trong linh vyuc nay.

V& dich vu ngin hang: BTA dwa ra 19 trinh kha dai d6i véi cac doanh
nghiép Hoa K¥. Sau 9 nim doanh nghiép Hoa Ky méi duge 1ap ngin hang
con véi 100% vén ciia Hoa Ky. Trong thoi gian d6, doanh nghiép Hoa Ky
chi duroc phép lién doanh véi phin gép vén khéng dudi 30% va khong qua
49%. Trong 8 nam, doanh nghiép Hoa Ky khéng duoc huy dong tién gir
bing tién ddng tir cic phap nhin khéng c6 quan hé tin dung, trong 10 nam
tir c4c thé nhan khéng c6 quan hé tin dung. Trong 8 nim, doanh nghiép Hoa
Ky khéng dwge phat hanh the tin dung, va mirc huy ddng khéng vuot qua
muc quy djnh cua ngén hang Viét Nam. Bén canh d6, doanh nghi¢p Hoa Ky
khéng duge 14p cac diém giao dich phu thudc, khéng &3t mdy rat tién ty
dong.

V& dich vu phén phdi: Viét Nam cé quyén tham gia ngay lap tirc vao
viéc phan phdi hang hoa tai Hoa Ky néu Viét nam ¢6 kha ning. Con sau mot
thdi gian nhét dinh, theo mot 19 trinh cy thé Hoa Ky méi duge tham gia
mang ludi phan phéi & Viét Nam. Sau 3 nim, Viét Nam s& cho phép doanh
nghiép Hoa Ky thanh lap lién doanh véi mirc gép von tdi da 49%. Sau 6
nam, Viét Nam s& bo han ché vé ty 1& gép vén. Pdng thoi, Viét Nam khong
cho phép doanh nghiép Hoa Ky tham gia phan phéi cdc mat hang thiét yéu
nhu: x&ng déu, khi dét, phan bon, thudc trir sy, ruegu bia, thude 14, thube
chira bénh, kim loai va d4 quy, chit nd, gao, bdt mi, 4n phdm va thiét bj in
an, bang dia d& ghi, thiét bi thu phat séng, tem céc loai v.v...
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D6i véi cae cam két két cu thé trong linh vyre dich vy chuyén mén, méi
bén quy dinh diy du céc tuc dé kidm tra néng lyc cha nha chuyén mén cla
bén kia.

BTA quy dinh cic nha cung cp dich vy ctia hai bén khoéng duge lam
dung vi trf déc quyén. Déi véi cée dich vu khac, quy ché ctia doanh nghiép
Hoa Ky ciing twong tir nhu cac doanh nghiép nude ngoai khac.

(v) Phat trién quan hé déu tu (Chuong IV BTA)

BTA quy dinh céc bén danh cho nhau di xit MFN va NT. Cin cit vao
luat quéc gia va thong 1& quéc té, m3i bén ¢é thé dua ra nhitng bao luu. Phia
Viét Nam quy dinh nhiéu bao iy hon phia Hoa Ky. Viét Nam bao luu viéc
ap dung nguyén tic NT trén mét loat linh vuc nhay cam, nhét 1 nhimg linh
vuc lién quan dén van hod — tu tudng nhu: dich vu phat thanh, vé tuyén
truyén hinh, xudt ban, phét hanh, thim do, khai thac khoang san, x4y dung,

vin hanh céc cang bién, cang sdng, san bay, danh bt hai san, kinh doanh
bat dong san v.v...

Vigt Nam cam két s& loai bo cac quy dinh khong phut hop véi doi hoi
cua WTO sau 5 — 7 nam. Pdi véi mét loat nganh nhay cam, Viét Nam vin
duy tri ché do cép phép. Viéc ap dung co ché "mét gid" dbi v6i doanh
nghi¢p trong va ngodi nude sé dugc thyc hién theo 19 trinh 2 — 4 nam. Hai
bén cam két nd lyc dam phan mét Hiép dinh ddu tur song phuong trong mdt
thoi gian thich hop.

Nhu vay, ndi dung cﬁa BTA thé hién: bén canh nhimg thuan loi, ta
cung phdi chip nhin mdt sb nhén nhuong. BTA vira tao ra nhitng co hoi vé
xudt khiu, dau tu, hoi nhép, ddng thoi ciing dit ra nhidu thach thire, nhét 13

trong linh vue thuong mai dich vu. BTA c¢6 hiéu luc trong thoi han 3 ndm va
dugc gia han 3 nam mot an.

b) Higp dinh dét may Viét Nam —~ Hoa Ky (2003)

Sau khi thye hién BTA duge 1 ndm, hang dét may cua Viét Nam xudt
khéu sang Hoa Ky khong phai han ngach. Theo yéu cdu cua Hoa Ky, ddu
nam 2003, hai bén bét diu dam phan. Thang 7/2003, Viét Nam pha1 ky Hiép
dinh dét may véi Hoa Ky, theo d6 hang dét may Viét Nam xudt khiu sang
Hoa Ky bi phia Hoa Ky 4p han ngach. Trong khi d6, ké tir ngay
01-01-2005, theo quy dinh cita Hiép dinh hang dét may cia WTO (Hiép
dinh ATC), han ngach hang dét may da khong con duge 4p dung quan hé
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thuong mai giita cac thanh vién WTO. Tham chi trong quan h§ thwong mai

Trung Quéc — Hoa Ky. Trung quéc con bi Hoa Ky 4p han ngach dét may
dén nim 2008,

Sau khi Viét Nam gia nhdp WTO va sau khi phia Hoa Ky trao cho Viét
Nam quy ché PNTR, Hoa Ky s& bo han ngach cho hang dét may Viét Nam.

Tuy nhién, Hoa Ky van 4p dung "Co ché giam sat hang dét may nhéap khéu
tir Viét Nam",

¢) Phia Hoa Ky di théng qua quy ché PNTR cho Viét Nam

Ngay 20-12-2006 (ngay 21-12 gi¢ Viét Nam), Tong théng Hoa Ky
G.Bush d4 ky Dy luat ca goi HR 6111, trong d6 c6 Luat thit 1ap Quy ché
Quan hé thuong mai binh thuong vinh vién (PNTR) véi Viét Nam. Theo do,
Hoa Ky bai bo viéc 4p dung Diéu khoan Jackson ~ Vanik déi v6i Viét Nam
va dua Viét Nam ra khoi danh séch cac nude bi Hoa Ky han ché cdc quan hé
thurong mai. Nhu viy, trong quan hé thuong mai Viét Nam — Hoa Ky, phia
Viét Nam s& duoc huéng sy dbi xir binh ding véi tu cach 12 mdt thanh vién
cia WTO ma khong phéi chiu thiét thoi do tac dong ciia phap ludt Hoa K3,

d) Mt 56 két qua dat dwgc trong quan hé thwong mai gifia hai nwéce

Bang 5.5. Kim ngach xuét - nhip khéu giiva Viét Nam
va Hoa Ky ké tir sau khi ky két BTA

(Bon vi: trieu USD)

Nam 2001 2002 2003 2004 2005
X 1.065,3 2.452.8 3.9386 49923 5.8930,6
NK 410,8 458,3 1.143,3 1.127.4 864 4

Nguén: "Kim ngach xuét — nhap khau gitra Viet Nam va céc thanh vién APEC
trong thori gian gén day", Tap chi Thwong mai, sé 20/2008, tr.16.

Vige thyuc hién BTA ¢6 loi cho ¢a hai bén. Nam 2006, kim ngach budn
ban gifta hai nuéc dat khoang 9 ty USD®,

U3 Luong Van Thu, Nhitug chang dieomg di dén Quy ché thitong mai binh thitong vink vién
Viér Nam — Hoa Ky, Tap chi Cong san, s6 771 {(thdng 1 nam 2007), 1r.70-71.

' Phan Dofin Nam, Hogt ddng doi ngoai cita Viét Nam nam 2006, Tap chi Cong san, s& 771
(thdng 1 nam 2007), tr.67.
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5.6.2. Quan hé thwwong mai song phwrong Viét Nam - EU

Ngay 17-07-1995, EU va Viét Nam ky két Hiép dinh khung hop tac,
theo d6 quy dinh vé su hop tac va dbi thoai lau dai trong cac linh vuc
thuong mai va kinh doanh, tap trung vao vén dé quyén s¢ hiru tri tué, bao vé
mdi trwdmg, kiém sodt ma tuy va thudn loi hoa thurong mai noéi chung. Muc
tidu ctia Hiép dinh 13 hd trg Viét Nam trong qud trinh chuyén d6i sang mét
nén kinh té thi truong bén vimg. Theo Hiép dinh, EU danh déi xir GSP cho
Viét Nam, va hai bén danh cho nhau @i xit MFN. Hiép dinh ciing quy dinh
rang su hop tdc EU — Viét Nam cé thé duge thue hién theo kidu mo rong
cac vu dai trong ASEAN.

Trong quan hé thwrong mai lién quan dén hang dét may, Hiép dinh dét
may song phuong duoc ky két 14n dau tién ngay 15-12-1992, sau d6 duoge
sira ddi ngay 15-02-2003. Theo thoa thuan nam 2003, EU s& ting quota
hang dét may nhdp khiu vao EU cho Viét Nam, déi lai Viét Nam s& phai
giam thué quan va loai bo cic hang rao phi thué quan dbi véi mét sb hang
hoa va dich vu ¢6 xuét xit EU, nhu: hang dét may, xe mdy, ruou vang va dé
uéng co cdn, db gém, dugce ph?lm, dich vu vén tai duong bién va mdi gidi
bao hiém.

Thang 01-2005, theo Hiép dinh thu hoach som (Early Harvest
Agreement), EU d4 loai bo hodn toan quota dbi voi hang dét may c6 xuit xir
Viét Nam. Phia Viét Nam ciing thyc hién mét s cam két tir do hoa thuong
mai va dich vy theo thoa thuan nim 2003.

Nim 2006, hai bén nhat tri bat diu dam phan v& Hiép dinh hop tac mdi
thay thé Hidp dinh khung hop tac ky két nim 1995, md rong hop tac sang

cac linh vue maith,

EU cam két vién trr 160 triéu EURO/nEm trong giai doan 2007-2013'%.

5.7. CAC TO CHUC KINH TE - TAI CHINH QUOC TE
5.7.1. Té chire Thwong mai thé giei (WTO)
a} Qud trinh hinh thanh

T& chirc Thwong mai thé gidi 13 mdt dinh ché mang tinh toan cu vé
kinh té va thuong mai. WTO dugc thanh l4p ngay 1 thang 1 nim 1995, ké

3% Phan Doin Nam, Hoat ding doi ngogi cda Viét Nam ndm 2006, Tap chi Cong sén, s&
771 (thdng 1 nam 2007), tr.68.
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tuc v& m& rong pham vi diéu tiét thuong mai quéc té cta Hiép dinh chung
vé thué quan va thuong mai (GATT). GATT ra doi sau Dai chién thé giéi
thir 2 theo xu hudng thanh 1ap mét loat co ché da bién trong khudn khé cta
hé thdng tién t& Bretton Woods dé didu tiét cac hoat dong hop tac kinh té
qudc té. Véi y tuéng hinh thanh nhimg nguyén tic, thé 18, quy dinh cho hoat
dong thuong mai quéc t€ nhim tac dong dén cong an vide lam, thuong mai,
hang hoa, khic phuc tinh trang han ché, rang budc cic hoat dfng nay phat
trién, 23 nudc sang 1ap GATT da cing mét sé nuée khac tham gia H&i nghi
vé thuong mai va viéc lam va dy thao Hién chuong La Havana dé thanh lap
T6 chirc Thuwong mai qudc t& (ITO - International Trade Organization) mot
co quan chuyén mén cta Lién hop qudc. Do mdt s6 quée gia gip kho khin
trong viéc phé chuin nén viée thanh 1ap ITO khéng thuc hién duge. Nhung
v&i muc tidu ddy manh qua trinh tu do hoa thirong mai, loai bé cic bién
phap bao ho duge duy tri trude d6 cling véi két qua dat duge trong vong
dam phéan dédu tién voi 45.000 wu dai vé thué duoc ap dung chiém khoang
1/5 téng khéi luong mau dich toan thé gidi, 23 nuée sang lap da cing nhau
ky két GATT va né da chinh thire c6 hidu luc vao thang 1 nam 1948. Cho
dén nay, GATT d3 tién hanh 8 vong dam phan chi yéu vé thué gquan (xem
bang 5.5).

Bang §.5. Cac vong dam phan thwong mai GATT

N& Dia dié Déi t dam phé $6
i trong dam phén

m 1a diem wang P e
1947 | Geneva Thué quan 23
1949 | Annecy Thué quan 12
1951 | Torguay Thué quan 38
1956 | Geneva Thué quan 26
1960 - | Geneva Thué quan 26
1961 | (Veng Dillon)

1964 - | Geneva Thué va céc bién phap chéng pha gia. 62
1967 | (Vong Kennedy) '
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1973 - | Geneva Thué, cdc bién phép phi thué quan va | 102
1979 | (Vong Tokyo) cac hiép dinh "khung”.

1986 - | Geneva Thué, cac bién phap phi thué quan, 123
1993 | (Véng Uruguay) cac nguyén tac, cac dich vy, cac
quyén s& hivu tri tué, gidi quyét tranh
chép, dét va may mac, ndng nghiép,
thanh lap WTO. ..

K¢ tir nhitng ndm 1970 va dic biét 12 k& tir Hiép dinh Uruguay (1986 -
1994), do céc hoat dong thuong mai qudc té khéng ngimng phat trién, dam
phén khdng chi vé thué quan ma con vé viéc hinh thanh cdc chuin mue, quy
dinh, phap luét vé hang rdo phi quan thué, thuong mai dich vu, quyén so
hiru tri tug, cac bién phdp ddu tu ¢6 lién quan dén thuong mai, thuong mai
hang noéng san, hang dét may va co ché giai quyét tranh chip. Ngay
15/4/1994, tai Marrakesh (Ma-réc), Hiép dinh Uruguay d3 két thic, cac
thanh vién ctia GATT da ky két Hiép dinh thanh 14p WTO. Nhu vay, WTO
duoc chinh thire thanh ldp doc lap véi hé théng cta Lién hop quéce va di vao
hoat dong tir 1/1/1995. HAu hét cdc thanh vién hién tai cia WTO déu Ia
thanh vién trude ddy cia GATT. Dén thang 9 nam 1999, WTO c6 135 thanh
vién va gin 30 nuéc da ndp don vivhodc dang dam phén gia nhép.

b) Co citu 16 chikc va nguyén tic hoat dpng

Co chu 6 chire:

Co quan quyén lue cao nhit cia WTO 1a Hai nghi Bd truéng hop it
nhit m&i nam 2 1an.

Pai Hgi dong (bao gdm dai dién c6 thim quyén cia tit ci cdc thanh
vién tham gia) & gitta hai ky Hi nghi ¢6 chire ndng thuémg truc va béo cdo
1&n Hoi nghi Bé truomg. Pai Hoi dong con déng vai trd 12 mdt co quan giai
quyét tranh chip va 14 co quan ra soét chinh sach cia WTO.

Cac Hoi ddng (gdém co dai dién cia cdc nuéc thanh vién) co trach
nhiém didu hanh viéc thuc hién Hiép dinh WTO vé timg linh vuc thuong
mai tuong mg. Cac Hoi ddng gdm c6 Hoi ddng v Thuong mai hang hoa
(di¢u hanh céng viée cua 11 Uy ban va Co quan giam sat hang dét), Hoi
dong vé thuong mai dich vy (gdbm céc Uy ban vé dich vu tai chinh, Uy ban
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vé cac cam két cu thé va céc nhém cong tac chuyén trach mot sb Ih vyc)
va Hoi dong vé cac khia canh lién quan dén thiuong mai cia quyén s hiru
tri tug,

Phén 16n céc quyét dinh cia WTO déu duge thdng qua trén co s& ddng
thudn. Trong mét ) trudmg hop, khi khéng dat duge sy dé"mg thuén, cac
thanh vién c¢6 thé tién hanh bo phiéu. M3i thanh vién chi ¢6 quyén bd mot
phiéu va cac phifu biu cla cdc thanh vién ¢6 gia tri ngang nhau. Viéc két
nap thanh vién mdi ¢ thé chi cn 2/3 s6 phiéu bau. Qua4 trinh gia nhip duogc
dya trén co s¢ viéc xem xét cdc chinh sach kinh té, throng mai clia cac nudce
dang xin gia nhap va céc cude dam phén song phurong vé mé cira thi trudmg.
Viéc gia nhép cua mét nude duge chinh thire hod b?mg viéc ky vao Nghi
dinh thu gia nhidp va c6 hiéu lyc 30 ngay sau khi ndp van ban théng bio
viée co quan cé thim quyén da théng qua hay phé chuin Nghi dinh thu gia
nhép.

Nguyén tic hoat djng:

~ Khdng phdn biét déi xir. MGi thanh vién s& danh cho san phim cua
mot thanh vién khac mdt sy ddi xir khong kém wru dai hon déi xir ma thanh
vién d6 danh cho san pham clia mot nuée thir ba (Dai ngd Thi hué québc -
MFN). Mbi thanh vién s& khong danh cho sin phdm cla céng dan nuéc
minh d6i xir wu dai hon so voi san phdm ciia ngudi nuée ngoai (Pai ngd
qudc gia - NT)

— Thuong mai phai ngdy cang dugc tu do hon thdng qua dam phén. Cac
hang réo can tré thuomg mai dan dén duge loai bo, cho phép cac nha san
xut hoach dinh chién luoc kinh doanh dai han ¢6 thoi gian diéu chinh, ning
cao sirc canh tranh hodc chuyén déi co cdu. Mirc 4 cit giam céc hang rao
bao hd duge thod thudn théng qua cac cudc dam phan song phuong va da
phuong. '

— D& dy doan. Céc nha ddu tr cling nhr Chinh phit nuée ngodi tin
tudmg mot cach chiic chin ring cac hang rao thuong mai (thué quan va céac
hang rao phi thué quan khéc) s& khéng bi ting mot cach tuy tién. Cam két vé
thué quan va cac bién phap khéc bi "rang budc” vé mit phap ly.

~ Tao ra mdi trudmg canh tranh ngay cing binh ding. Han ché tac dong
tidu circ cia cac bién phap canh tranh khéng binh ding nhw ban pha gia, tro
c¢ip hay danh cac dc quyén cho mét sé doanh nghiép nhét dinh.
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— Danh cho céc thanh vién dang phat trién mét sé wu dai. Céc wu di
nay dugce the hién théng qua viéc cho phép cée thanh vién dang phat trién c6
mdt sb quyén va khong phai thuc hién mét sb nghia vy hay ¢6 thoi gian qua
d6 dai hon d& didu chinh chinh sach.

¢) Thuirong mai hang hod
— Thué quan

WTO thira nhan thué nhap khiu la cbng cu bao hd hep phéap duy nhét
dé bao hd cac nganh san xuét trong nudc, cic hang rao bao hé phi thué quan
phai duoce béi bé. Co duge nhu vy 1a do thué quan 1a bién phap.bao hd it
bop méo thuong mai nhét va cling 14 bién phap mang tinh minh bach hon ca.
Thué quan phai duge 4p dung trén nguyén tic TSi hué qudc (MFN) cho tit
ca cdc thanh vién WTO. Céc phuong thirc k§ thuét ap dung cho cdc bién
phép thué quan ciia WTO 1a thué hod (chuyén bién phap phi thué quan thanh
mdt mic thué quan b sung ¢o tac dung tuong duong), ring bude thué
(khong duge ndng thué cao hon mitc da cam két rang budc). cit giam thué
quan hon nira (sau khi rang budc thué, cac nudc phai khong ngimg cam két
giam thué quan).

— Phi thué quan

WTO thira nhédn viée céc qudc gia c6 thé sir dung cac bién phap phi
thué quan dé han ché nhap khau trong nhiing trudmg hop cin thiét dé bao vé
an ninh québc gia, vin hoa truyén théng, méi trudng, sirc khoé con ngudi...

Cac bién phép phi thué quan co thé dugc ap dung 14 han ché dinh hrong
nhdp khiu, doanh nghiép ¢6 dic quyén thwong mai, céc van d& vé tri giad
tinh thué hai quan va cc phu thu tai cira khu, thu tuc cap phép nhap khéu,
céc bién phép bao vé& tam thdi (thué chéng ban pha gia, thué déi khang va
hanh ddng tw v& khin cép).

—Ddu tie

Cho dén tin vong dam phan Uruguay thi vn d& du tr méi duoc bit
dau dé cip nhu mét van d& ddc I4p trong WTO thé hién trong Hiép dinh cac
bién phap diu tu lién quan dén Thuong mai (TRIMSs). Hiép dinh nay chi ap
dung cho thuorng mai hang hoa ma khong ap dung cho linh vue khéc. qu:p
dinh TRIMs cim ap dung mét sb bién phap bi coi la vi pham nguyén tic

"Bal ngd quoc gia” va cac bign phap c6 tac dung han ché thuong mai, chi
yéu bao gom
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— Céac bién phap bat bude hay diéu kién quy dinh mét "ty 1& ndi dia
hod” dbi véi cac doanh nghiép;

— Céc bién phap "can bing thuong mai” bude cac doanh nghiép phai tur
cin d6i vé& khi luong va tri gia xudt — nhap khéu, vé ngoai héi...

Theo Hiép dinh nay, cdc nude cd nghia vu phai théng bao céac bién phap
ndy va phai tién hanh loai bd trong vong 2 nam dbi véi cae nude phat trién,
5 ndm d6i voi cic nudc dang phat trién va 7 nam dbi v6i cac nudc cham
phat trién.

— Hang dét may

Hang dét may la linh vire cac nudc dang phét trién 6 lgi thé va tidm
nang phat trién cao. Pay 12 nganh sir dung nhiu lao déng, céng nghé dé tiép
cén, quy mo thi truomg 1én cho nén la dbi trong bao hé cao trong chinh sach
clia cac nude phat trién. Trwde ddy, hing dét may bi han ché nhap khau lan
tran. Tai vong dam phéan Uruguay, cic nuée dang phat trién d3 gianh thing
loi trong Hiép dinh Dét may (ATC) dén téi loai bo han ngach cling nhu tat
ca cac bién phap han ché nhdp kbdu d6i véi hang dét may. Qud trinh loai bd
nay da duge hoan thanh vao 31/12/2004. WTO thiét lap Co quan giam sat
hang dét dé dam bao Hiép dinh Hang Dét may ciia WTO dugc cac nude
thuc hién mdt cach nghiém tac.

d) Thwong mai dich vu
. Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu (GATS) duogc dua ra tai vong
dam phén Uruguay da tr& thanh mét bo phén khong thé tach roi trong hé
théng phap Iy cia WTO. Muyc dich cia Hiép dinh nay 14 tao ra mt khudn
khé phap 1y cho tr do hoé thuong mai dich vu. Céc nude thanh vién dua ra
cac cam két md cira thi trudng dich vu va khong phan bigt dbi xir trén co sér
didu chinh luat trong nude. Viée didu chinh luat duge tién hanh timg budc
nhim xo4 bd hoan toan moi han ché @i véi cac san phdm dich vu nhap
khdu ciing nhw déi véi nha cung clp dich vu nude ngoai khi tién hanh cung
cAp dich vu theo céc phuong thire khéc nhau (d4i ngd qudc gia). Dong thot,
mdi thanh vién phai danh cho nha cung cp dich vu hodc cta thinh vién
khac déi xr khong kém wu dai hon dbi xir ma nude nay danh cho mét nude
thir ba (Dai ngd Téi hué quéc).
GATS didu chinh cac loai dich vu ngoai trit nhitng dich vu cung cip
thude chirc ndng cua Chinh pho, tae 1a viée cung céip dich vu d6 khong
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mang tinh chét thuong mai va canh tranh véi bt ¢t nha cung cép dich vu
nao. C4c loat dich vu duge chia thanh 12 nganh va 155 phén nganh. Viéc
cung cép dich vu ¢6 thé duge thyc hién theo mgt trong bdn phuong thic
hogic két hop gifra cac phuong thic nhu cung cép dich vu qua bién gidi, tiéu
thy dich vu & nuée ngoai, cung cép dich vy théng qua hién dién thuong mai
va cung cip dich vy théng qua sy hién dién cta thé nhén.

Céc ndi dung chinh cia GATS bao gbm dai ngd tdi hué qubc, dai ngd
quéc gia, cam két mé cira thi trudmg, thira nhén 14n nhau, thanh toan quéc
té, dich vu tai chinh, dich vu vién théng, dich vu v4n tai hang khong, di
chuyén cuia tu nhién.

e) Quyén sé hiru tri tué lien quan dén thiong mai

Hiép dinh vé nhitng vén dé lién quan t&i thuong mai ciia Quyén sé hiru
tri tué (TRIPs) bat ddu c6 hidu luc tir ngay 1/1/1995. Theo Hiép dinh nay,
c4e thanh vién c6 thé, nhumg khong bi bit bude, ap dung trong luédt cila minh
muc bao hd cao hon so vdi cac yéu clu cia Hiép dinh, mién la viéc bao hd
d6 khdng trai véi cac dién khoan cua Hiép dinh.

Céac d6i tugng didu chinh cua Hiép dinh bao gém: Ban quyén va céc
quyén ¢6 lién quan; nhin hiéu hang hoa; chi dén dia lIy; kiéu déng cong
nghiép; sang ché; thiét ké, bd tri mach tich hop; bao hé théng tin bi mat va
han ché cac hoat dong chéng canh tranh trong cac hop déng chuyén giao
quyén st dung.

Céac nguyén tic chinh cia Hiép dinh TRIPs bao gf’im: dai ngd ti hué
qubc (bt ky mdt s vu tién, chiéu cb, dic quyén, hoiic sy mién trir ndo duoce
mét thanh vién danh cho cong dan ciia bat ky mét thanh vién nao khéc ciing
phai 14p tirc va v diéu kién danh cho cong dén tit ca cdc thanh vién khac),
dai ngd qudc gia (mdi thanh vién chip nhén cho c¢dng dén cua cac thanh
vién khac su déi xir khong kém thuan loi hon so voi sy ddi xir ma thanh
vién d6 danh cho cdng dan cla minh trong viéc bao hd Quyén S& hiru tri
tué). Tuy nhién, cac nguyén tic nay ciing ¢d ngoai 1& ma cac thanh vién cé
thé dya vao d6 dé mién trir nghia vu tudn tha Hiép dinh TRIPs. Cac truong
hop ngoai 1& duge quy dinh cu thé trong Cong wdc Paris vé bao hd Quyén sov
hitu céng nghiép, Cong udc Berne vé bao hd cde tic phim vin hoc va nghé
thuat, Cong wéc Rome vé bao vé& ngudi bidu didn, ngudi san xuat ban ghi
am va cdc t& chirc phat thanh truyén hinh va Hiép udc Washington vé sd
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hitu tri tué trong linh virc mach tich hgp. Hiép dinh nay cho phép céc thanh
vién c6 mdt khoang thdi gian chuyén ddi thich hop dé bao dam viée thuc
hién ddy da cac nghia vy, Cdc nudce phét tridn duge phép tri hoéin thyrc hién
Hiép dinh trong vong 1 nam ké tir ngay Hiép dinh c6 higu lyc, thoi han nay
ddi véi cac nudc dang phét trién 14 05 nim va céc nuéc kém phat trién la
11 ndm.

) Viét Nam gia nhip WTO

Bdi canh gia nhap WTO ciia Viét Nam

Viét Nam gia nhdp WTO trong béi canh ciia xu thé toan céu hod kinh té
va khu viee hod kinh té.

Qua trinh xin gia nhap WTO cta Viét Nam tién hanh song song véi qua
trinh hdi nhap ASEAN va APEC. Viéc Viét Nam la thanh vién ASEAN va
APEC ciing 14 mét thudn lgi cho viée xin gia nhdp WTO. Trong qua trinh
dam phan gia nhdp WTO, & chimg murc nhit dinh, Viét Nam duge hurémg sy
ing hd tr cac nudce thanh vién ASEAN. Céc nuée ASEAN d4 ding vé phia
Viét Nam khi Viét Nam & nghi duoe huémg quy ché dbi xir dac biét va
khac biét (S & D) danh cho céc nude dang phat trién.

Viét Nam gia nhdp WTO trong bdi canh thuc hién qud trinh chuyén 36
15r kinh 18 ké hoach hod tdp trung sang kinh té thi truong,

Pic diém nay cia Viét Nam rét gidng hoan canh cia Trung Québc. Kinh
nghiém gia nhip WTO ciia Trung Québc cho thiy: WTO da yéu ciu Trung
Québc cam két cac dicu khoan "WTO +" ("WTO cdng") vé chdng ban pha
gid va tu vé qua do, voi 1y do Trung Qude van 13 mot nén kinh té phi thi
truomg (NME). Nhu véy, trong qua trinh dam phédn gia nhap WTO, Viét
Nam sé& phai chip nhén cam két n6i trén. Diéu nay gdy khé khin cho Viét
Nam trong cc vu kién vé ban pha gia, tir 46 1am han ché kha nang tiép cin
thi trudmg qudc té va dat ra thach thirc 16n cho viée gia nhdp WTO clia Viét
Nam.

Viét Nam la meée héi nhdp kinh 18 qutfc 18 muon, gia nhdp WTO sau rdt
nhiéy nuéc

Didu nay ciing tdc ddng t6i qué trinh dam phén gia nhdp WTO cia
Viét Nam.
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Viét Nam tién hanh dam phan trong didu kién rdt khé khan, do cac
nude méi gia nhap WTO!" cam két rdt cao va cang gia nhép sau, cam két
cang phai cao hon cdc nude gia nhép trude.

~ Vé thué nhap khiu: céc nude thanh vién moi gia nhip WTO déu cam
két mirc thué trung binh rit thdp, dac biét 1a ddi voi hang cong nghiép
(khoang 10% hodc thdp hon). Do d6, cac thanh vién WTO s& yéu chu Viét
Nam cam két mrc thué trung binh bing ho#c thip hon mitc 10% n6i trén.

- V& md cira thi trudmg dich vu: cac nude méi gia nhiap WTO déu phai
dua ra mirc cam két cao hon rdt nhidu so v6i cam két cua cac thanh vién cii.
Nhiéu nganh dich vy quan trong, nhu vin théng, ngén hang, bao hiém,
phén phdi, phai mé cita cho céc nha cung cp dich vu nurdc ngodi. Viét Nam
phai cam két mé cira 110 tidu nganh dich vy. Trong khi d6, Trung Quéc chi
cam két m& cira 85 tiéu nganh, Thai Lan 74, Philippines 50.

Viét Nam dam phdn gia nhdp WTO trong béi canh WTO ciing dang
tién hanh Vong dam phdn méi — Vong dam phan Doha

Trong Vong dam phan Doha, cdc thanh vién WTO tiép tuc dam phan
toan dién vé mé& cira thi trudng & nhiéu linh virc nhu: thuong mai hang néng
nghiép, thuong mai hang phi néng nghié¢p va thuong mai dich vy, Ngoat ra,
cac thanh vién WTO ciing du kién xem xét cac vin dé mai, chua hé duge dé
cap dén trong WTO, nhu mdi quan hé giira thwvong mai v6i chinh sach diu
tw xuyén qudc gia, thuong mai véi chinh séch canh tranh, thwong mai véi
méi trudmg, xem xét lai cic quy dinh da phuong v& chéng ban phé gid, tro
cdp xudt khdu va c4c bién phép dbi khang, vin d& thuong mai dién tir v.v...

Mot s6 nudc, & mirc 49 khéc nhau, da 14y nhimg yéu ciu dam phén
méi cita Vong Doha dé ép céc nudce (mg cir vién phai md cira thi truémg
rdng hon.

Mot mat, nhimg yéu ciu clia Vong dam phén Doha dang 1a sic ép rét
16n déi véi mot nén kinh t& kém phat trién, nang luc canh tranh thip nhu
Viét Nam; mit khéc, Vong dam phan méi cia WTO ciing ¢6 nhimg anh
huéng tich cuc dén tién trinh dam phén gia nhdp WTO cia Viét Nam. Trong
Vong dam phan nay, lan dAu tién trong lich sir cia hé thong thuong mai da

Y'P6 1A ede nude: Trung Qudc (2001), Campuchia (2003), Nepal (2003). Tonga (d# k¢ ket
Nghi dinh thir gia nhap WTO vao thdng 12-20035 tai Hai nghi Bo trudmg WTO 14n thit VI
tai Hongkong).
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phuong, cac thanh vién dit 1ot ich cia cdc nudc dang phat trién 1én thanh wu
tién hang ddu. Chinh vi thé ma Véng dam phén Doha duoc goi 14 Vong dam
phén vi sy phat trién ("Doha Development Agenda”). La mdt nudc dang
phét trién & trinh 5 thdp, Viét Nam hy vong ring qua Voéng dam phan
Doha, cdc nuée dang phét trién s& ¢6 tiéng néi bénh vyc va tng hd manh mé
hon viéc Viét Nam gia nhip WTO.

Sw kién Viét Nam ky két va thuce hién Hiép dinh Thuong mai song
phuong véi Hoa Ky ciing ¢ anh hudng 16i qua trinh gia nhip WTO cua
Viér Nam

— Thuén lgi:

Thong qua viée ky két BTA, Viét Nam da chdp nhéan nhiéu nguyén tic
co ban cia WTO, nhu MFN, NT va minh bach hod chinh sach, tir d6 tao nén
tang vitng chic cho viéc gia nhap WTO.

Theo BTA, Viét Nam da cam két mot phin co ban cic quy tic da
phuong ciia WTO, nhir Hiép dinh chung vé thuong mai hang hoa (GATT),
Hiép dinh vé cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMs), Hiép
dinh vé& quyén sd hitu tri tué lién quan dén thuong mai (TRIPs), Hiép dinh
chung v& thuong mai dich vy (GATS), va van ban vé Vién théng co ban cia
WTO.

- Khé khén:

Trong BTA, Viét Nam &3 ¢ nhitng nhugng bd cao hon doi hoi cua
WTO d6i véi mot thanh vién. D6 chinh ia c4c cam két "WTO +" ("WTO
cong"). Didu ndy c6 thé c6 hau qua bét loi cho dam phén gia nhip WTO.
Céc nuéce thanh vién WTO c6 thé déi Viét Nam nhuwgng bd cho ho trén co
s& nguyén tic MFN, Nghia 13 nhimg gi ma Viét Nam nhueong bd cho Hoa
Ky thi cling phai nhuong b cho cac thanh vién khac cua WTO. Céc thanh
vién WTO ¢6 xu hudmg déi hoi "da phuong hod" céc cam két "WTO +"
("WTO céng") dugce ghi nhédn trong BTA.

Qua4 trinh gia nhip WTO ciia Vigt Nam

Qua trinh gia nhdp WTO ctia Viét Nam bao gdm 6 giai doan:

Giai dogn 1. Nép don xin gia nhdp

Ngay 04-01-1995, Viét.Nam chinh thirc ndp don xin gia nhap WTO.
Ngay 31-01-1995, Nhém Cdng téc v& viée gia nhip WTO cia Viét Nam
(Working Party) dugce thanh lép. Tham gia vao Nhém Codng tdc ¢6 khoang
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40 thanh vién WTO quan tdm dén thi truong Viét Nam'". K& tir thei didm
nay, Vit Nam dugc cong nhén 14 quan sét vién ciia WTO.

Giai doan 2: Giri Bj vong luc (Ban ghi nho) (Memorandum) vé ché dé
ngogi thuong cua Viét Nam cho Nhém Cong tdc

Ngay 24-09-1996, Viét Nam hoan thanh nhiém vu nay.

Giai doan 3. Lam rd chinh sdch ngogi thuong va dam phdn da phirong

Sau khi nghién ctru Bi vong lyc vé ché d6 ngoai thuong cua Viét Nam,
nhiéu thanh vién Nhém Cong tac 44 43t ra cac cdu hoi nhim hiéu r3 chinh
sach, b§ may quan ly va thyc thi chinh sich ciia Viét Nam. Ngoai viéc tra
101 cae cAu hoi, Viét Nam con phai cung cip nhidu théng tin khac theo biéu
méu do WTO quy dinh vé tro c¢lp néng nghiép, tro clp cong nghiép, céc
doanh nghiép ddc quyén, cac bién phap dAu tr khéng phi hop véi quy dinh
cia WTO, thi tuc hai quan, hé théng tiéu chudn k§ thudt, vé sinh dich
€vv.

Viét Nam d4 trd 1&i trén 3.000 cdu hoi cla cdc thanh vién Nhom Cong
tdic WTO vé chinh sach kinh té — thwong mai ciia Viét Nam. Cé nhiéu cdu
hoi lién quan t6i "nén kinh t& phi thi truomg” cia Viét Nam, nhu: vén dé
doanh nghiép Nha nuéc, sy khic biét vé quy ché dbi xir d6i véi doanh
nghiép Nha nude va doanh nghiép khéng thude sé hiru Nha nudc (doanh
nghlf;p cé vdn dau tu nude ngoai), su can thiép cla Nha nude vao nén kinh
té v.v..

Qué trinh gia nhdp WTO doi hai Viét Nam phai chdp nhén cic quy tic
cia WTO, thong qua cédc cude ddm phan da phuong va song phuong véi céc
thanh vién c6 lién quan v& tiép céin thi trudng hang hoa va dich vu.

Nhém Cong tac ctia WTO td chitc cdc phién hop tai tru s¢ WTO
(Geneva, Thuy S¥) ¢é danh gi4 tinh hinh chuén bj cua Viét Nam va dé Viét
Nam c6 thé tric tiép giai thich cac chinh sach, Bay chinh 1a cac cube dam
phan da phuong. Dé hoan tit cic thd tye gia nhip WTO, Viét Nam di tién

' P6 12 cAc nude va vang ldnh thd: Argentina, Australia, Brazil, Brunei, Bulgaria, Canada,
Chile, Trung Qudc, Colombia, Croatia, Cuba, Dominica, Ai-Cap, EU va cdc nuéc thanh
vién, Honduras, Hongkong, Iceland, An P4, Indonesia, Nhat Ban, Han Quéc, Kyrgyz,
Malaysia, Mar6c, Myanmar, New Zealand, Na Uy, Panama, Paraguay. Philippines.
Rumani, Singapore, Thuy S¢, Dai Loan, Thai Lan, Thé Nhi Ky, Hoa Ky, Uruguay (htip:
Hwww.wio.orglenglish/news_e/news04_e/acc_vietam_1Sdec0d_e.htm, ngay 28/03/2005).
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hanh dugc 14 phién dam phan da phuong, trong d6 ¢6 12 phién chinh thirc
va 02 phién khdng chinh thirc.

Giai doan 4: Puwa ra cdc ban chéo ban dau (Offer) va tién hanh dam
phan song phwong

Mirc d6 md cira thi truong duogce tién hanh théng qua dam phan song
phuong vai ciac thanh vién WTO quan tAm tdi thi truong Viét Nam. Trudc
hét, Viét Nam dua ra nhimg ban chao ban diu v& md cira thi trudng hiang
ho4 va dich vy, dé tham do phan tmg cua cac thanh vién WTO. Trén co s&
d6, céc thanh vién WTO véu cdu Viét Nam phai giam bt mac do bao hé &
mét sb linh vie. Viét Nam s& xem xét yéu cdu cta ho, va néu chép nhin
duoc thi ¢o thé dap tmg, hodc dua ra mirc bao hd thip hom. Qua trinh dim
phan nhu viy tiép dién cho téi khi mei thanh viéen WTO déu chdp nhan
duge mirec d6 mé cira thi tnerdng hang hoa va dich vu cia Viét Nam.

Viét Nam da dam phan song phwong vé&i 28 @i tac. Trong qua trinh
dam phan song phuong, méc du bi sic ép rét 1on cua tit ca cac nudc, Viét
Nam vin kién tri nguyén tic: Viét Nam 1a nuée dang phat trién & trinh d§
thdp, nén kinh t& dang trong qua trinh chuyén ddi, nén mitc &6 ma cira thi
trudmg phai phi hop va ¢é that ky qua do.

Giai doan 5: Hoan thanh Nghi dinh thur gia nhdp

Mot Nghi dinh thua néu r6 cac nghia vy ciua Viét Nam khi trd thanh
thanh vién cia WTO s& duogc hoan tit dua trén cac thoa thuin da dat duge
sau cac cudc dam phan da phuong va song phuong. Ngay 07-11-2006,
Nghi dinh thir gia nhdp WTO cia Viét Nam 44 duge ky két tai tru s& WTO
(Geneva, Thuy S9).

Giai doan 6: Phé chudn Nghi dinh thu, hoan thanh viéc gia nhdép WTO

30 ngay sau khi Qudc hdi hodc Chu tich nude phé chuin Nghi dinh
thu, Viét Nam s& chinh thic tré thanh thanh vién cia WTO. Ngay
11-01-2007, Viét Nam di tro thanh thanh vién thir 150 cia WTO, két thic
12 ndm dam phén.

DPam phan gia nhap WTO 13 cudc dam phan thwong mai dai nhét tir
trude dén nay dbi voi Viét Nam. Dé gia nhap ASEAN, Viét Nam dam phan
trong thoi gian khoang 2 nim, dam phén BTA 4 nim. Dé gia nhiap WTO,
Viét Nam vira phai dam phén v&i Nhom Cong téc ciia gan 40 nuéc thanh
vién WTO vé cac cam két da phuong 1ién quan dén 16 Hiép dinh chinh cia
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WTO va céc quy tic chira dyng trong 30.000 trang, ddng thoi vira phai dam
phén song phuong mé cira thi trudng hang hoa va dich vy véi 28 thanh vién
cia WTO. Gia nhdp WTO chi la buée khéi dau cua qué trinh héi nhép kinh
té quéc t 1au dai cua Viét Nam.

Cic cam két gia nhidp WTO ciia Vigt Nam‘"

V& co ban, Viét Nam cam két thuc hién toan bo cac hiép dinh cia
WTO™ ngay tir thoi diém gia nhap, nghia 1a khang 6 thdi ky qua do. Ngoai
ra, Viét Nam con lam 16 cac cam két clia minh nhur sau:

(i) Cam két v& thué nhap khéu, cac loai thué va céc khoan thu khéc ( ap
dung thué nhap khéu theo nguyén tic khong phan biét déi xir giita céc thanh
vién WTO, 4p dung cong cu han ngach thué quan theo ding quy dinh cha
WTO, mién giam thué nhép khdu, 4p dung céc loai phi va 1& phi theo quy
dinh ctia WTO, diéu chinh céch danh thué tidu thy dic biét déi véi rugu va
bia phui hop véi quy dinh ctia WTO trong vong 3 ndm v.v...).

Viét Nam cam két cit giam thué quan cho 10.600 dong thué, v6i mire
thué nhép khéu trung binh dbi voi tit ca c4c mat hang 1a 13,4%, trong d6
mire thué nhap khiu trung binh déi voi hang ndng nghiép 14 21%, hang cong
nghiép la 12,6%, 13 trinh 5-7 niim. Trong sb 10.600 dong thué néu trén, ¢
35% sb dong thué thyc sur bj cit giam, 35% s6 dong thué vin giir nguyén
(dudng, thudc 14, thit ga), va 30% s dong thué bj cam két thué cao hon mirc
thué suét hién hanh (sét, thép, xang ddu, hod chét, mét sé phuong tién van
tai). Nhitng mjt hang khong dua vao dién cam két cit giam thué quan la
nhifng mit hang lién quan dén québc phong, an ninh quéc gia, thudn phong

* Xem http: /fwww.wto.org; Cdc van kién gia nhdp T6 chitc thitong mai thé’ gidi —WTO
ciia Vi¢t Nam, Uy ban quoc gia vé hop tdc kinh 1& qudc 1€, Ha Nai 2006,

@ D6 1a cdc hiep dinh nhu: Hiép dinh chung vé thuong mai va thué quan (GATT), Hi¢p
dinh v€ ndng nghiép (AoA), Hiép dinh vé dp dung cic bién phap vé sinh dich 1& (SPS),
Hiép dinh vé hang rao k¥ thuat can «d thyong mai (TBT), Hiép dinh vé c4c bién phdp ddu
tr lién quan dén thuong mai (TRIMs), Hiép dinh 4p dung Diéu VI GATT 1994 (Hiep
dinh vé chéng bdn phd gi), Hiep dinh dp dung Diéu VII GATT 1994 (Hiép dinh vé x4c
dinh tri gid thu& hai quan), Hiép dinh v& kiém dinh hang héa truéc khi giao hang (API),
Hiép dinh vé quy tic xuat xir (RoO), Higp dinh vé thi tuc cap gidy phép nhap khdu, Higp
dinh vé trg c4p v cdc bién phdp d6i khang (SCM). Hiép dinh vé nr vé, Hiép dinh chung
vé thuong mai dich vu (GATS), Hiép dinh v& quyén s& hitu trf twe lien quan dén thuong
mai (TRIPs), Hi¢p dinh v& quy tc va thi tuc gidi quyét tranh chap (DSU).
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m¥ tuc, trét ty cong cdng, dao dirc x& hdi v.v... theo quy dinh tai cac Diéu
XX va XXI GATT.

Khi gia nhap WTO nam 2001, Trung Qudc cam két mirc thué nhap
khau trung binh 13 10,4%, thip hon so voi Viét Nam. Didu nay 13 hop Iy vi
trinh 4 kinh té ctia Trung Quéc phat trién cao hon so véi Viét Nam.

Ngoai ra, Viét Nam con cam két tham gia mét sé hiép dinh tu do hoa
theo nganh hang, theo dé cac mat hang theo hiép dinh s& duoc cit giam thué
quan xubng mirc cuc thdp véi 1§ trinh 3 — 5 nam. Cu thé: Viét Nam cam két
tham gia ddy di Hiép dinh v& san phdm cong nghé théng tin (ITA),
Hiép dinh vé hang dét may, Hiép dinh v& thiét bi y ; tham gia mét phin
Hiép dinh vé thiét bi méy bay, Hiép dinh v& hoa chét va Hiép dinh v& thiét
bi xay dung.

Trong Biéu cam két vé thuong mai hang hoa cua Viét Nam, nhimg
nganh hang phai chiu mitc cét giam thué quan nhidu nhét 13; dét may (giam
63,2%), c4 va san phim c4 (giam 38,4%, gb va gidy (giam 32,8%), mdy
moéc thiét bi dién — dién tir (gidm 23,5%). Thuc chit day 14 nhitng nganh
hang vén duge bao hd rit cao.

(ii) Loai bd céc bién phap han ché sb luong dbi véi hiu hét cac mat
hang nhép khau (nhu cc bién phap cAm nhép khdu, han ngach nhap khiu,
gidy phép nhap khdu v.v...). Viét Nam cam két loai bd quy dinh cim nh4p
khdu xe mdy phan khdi 16n, 6t6 da qua sir dung: loai b6 quy dinh cAm nhip
khiu thude 12 didu va xi ga, nhung cho phép mdt doanh nghiép thuong mai
nha nudc duy nhit (Téng Céng ty thudc la Viét Nam — VINATABA) durgc
quyén nhap khau toan b thude 14 diéu va xi ga.

(iii) Viét Nam chip nhan bi coi l4 nén kinh té phi thi trudmg (Non
Market Economy — NME) trong vong 12 nim vi muc dich 4p thué chéng
ban pha gid va ap thué d6i khang (thué chdng tro cAp xuét khiu). Tuy nhién,
trong théi han 12 nam néu trén, néu Viét Nam chimg minh duge véi d6i tac
ndo d6 ring nén kinh t& ctia Viét Nam 1a ndn kinh t& thi truong, thi déi tac
d6 s& ngimg 4p dung quy ché NME véi Viét Nam.

Trong dam phan gia nhip WTO, Trung Quéc d4 phai chdp nhan thoi
han 15 nim bj coi la NME, khéng chi vi muc dich 4p thué chéng ban pha
gia va 4p thué dbi khang, ma con vi muc dich 4p dung cac bién phap tyr vé
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va co ché theo doi dic biét. Nhu vay, cam két ctia Viét Nam vé van d& NME
cé thé duoc coi 14 ¢6 loi thé hon so véi Trung Qudct”.

Hién tai, Viét Nam duge Trung Québc cong nhan 1a nén kinh té thi
trudng, Han Qudc cdng nhén la nén kinh té theo dinh huémg thi truomg, va
EU trao quy ché nén kinh té thi trudng "ad hoc", theo d6 EU s& xem xét
ting vu viéc cu thé, timg trudng hop cu thé theo cac tiéu chi cua EU vé nén
kinh té thi trudmg.

(iv) Tuén thi cdc quy dinh cia WTO vé han ché xuét khiu, phi, 18 phi
va thué noi dia d6i voi hang xvit khau. Viét Nam chi cam két rang bude va
giam thué xudt khdu cho mat hang phé liéu kim loai den va kim loai mau
véi 1§ trinh 5 ndm, ma khong cam két rang bude thué xuét khéu ddi vai cac
mét hang khac,

Trén thuc t&, WTO khong c6 quy dinh nio yéu clu cac nude xin gia
nhép phai cam két vé thué xuit khau. Tuy nhién, mét sé thanh vién nhu Hoa
Ky, Australia, Canada, EU d4 yéu ciu Viét Nam phai dua ra cam két vé thué
xuét khau. Pay 1a cam két "WTO cong" ma Viét Nam d3 chip nhén.

(v) Loai bd céc tro cAp bi cAm theo quy dinh ciia WTO d6i véi ca hang
cdng nghiép 14n hang ndng nghiép (vi du: quf thudng xudt khiu, tro cip
theo ty 1& nodi dia hoa, trg clp theo ty 18 xudt khiu, huy Quyét dinh sb
55/2001/QD-TTg nam 2001 v& tro cdp d6i véi hang dét may v.v...). Sau khi
gia nhap WTO, Nha nude vin ¢6 thé 4p dung nhimg loai tre cip khong cidm
theo quy dinh cia WTO (vi du: hd trg nghién ciru va phét trién, t§ chirc thi
trrdmg, wu déi cude phi van tai v.v...).

(vi) Cam két vé céc chinh sach anh hudng dén thuong mai dich vu (bao
gbm chinh sach diu tu).

Viét Nam cam k&t md cira toan bd 11 nganh dich vu theo Hiép dinh
chung vé thuong mai dich vu (GATS)O‘) v&i 110 tiéu nganh (trong téng sb
155 tiéu nganh theo GATS).

1 Peter Naray, "Viér Nam gia nhdp WTO: Cdc thich thitc déi voi Chinh phii va doanh
nghiép”, Béo cdo tai Héi nghi phd bién cdc cam ké&t WTO clia Viét Nam, ngay
27-11-2006. '

@ Pé 1a 11 nganh dich vu sau day: (1) dich vu kinh doanh; (2} dich vu lién lac; (3) dich vu
x4y dung va tu van thi€t k€ lién quan; {4) dich vy phéan phéi; (5) dich vu gido duc; (6)
dich vy mai trudmg; (7) dich vu tai chinh; (8) cac dich vu x3 hoi va y 1€ (9} dich vu du
lich vi it hinh; {10} céc dich vu giai tri, van hoda, thé thao; (11) dich vu van tai.

244



Viét Nam khéng cam két mé cira mét sb tidu nganh dich vu vi nhimg
ly do nhay cam vé& chinh tri va an ninh, bao hd cho nganh kinh t& ndi dia,
hodc cdc d6i tac khdng cé nhu ciu dam phan do gid tri thuong mai khéng
dang k&, nhu: dich vu in &n, dich vu xuét ban, dich vu bdo chi, dich vu phat
thanh va truyén hinh, dich vy huéng dan du lich, dich vu bao dudng va sira
chita tau thuy, dich vu kéo va ddy tau, dich vit hd trg cho van tai duong sét,
dich vu vén tai vi tru, dich vu phu sén v.v...

Ngoai ra, Viét Nam con dua ra danh myc nhiing loai dich vu dugc
mién trir 4p dung nguyén tic t6i hué quc (MFN), nghia 1a chi mé cira thi
trudmg cho cdc ddi téc d3 ky hiép dinh song phuong, ma khéng mé cira cho
tit ca cdc thanh vién WTO. Viét Nam khéng 4p dung MFN déi véi tit ca
cac nganh dich vu duoc cung g bing phuong thirc hién dién thuong mai,
va mot s6 tiéu nganh cia dich vu nghe nhin, mot sé tidu nganh cta dich vu
vin tai bién.

Mé cira thi trudmng dich vu c6 thé s& gdy khé khin vé& canh tranh cho
mét s& nganh kinh té, nhwr: kinh doanh chimg khoan, ngan hang, phén phéi,
vén tai v.v... Tuy nhién, cin thdy ring dich vu 12 yéu tb diu vio cta nhidu
nganh san xuit, kinh doanh. Vi du nhu dich vu vén tai, néu dugc cung g
v&i gid ré thi s& tao thuan lgi cho rét nhiéu nganh kinh té khac. Nhu vay,
thach thirc ctia nganh vén tai sé 1a co hdi clia nhidu nganh kinh té khac.

(vii) Cho phép cac doanh nghiép va c4 nhan nude ngoai duoc quyén
kinh doanh (quyén xuét khdu va nhdp khéu hang ho) nhu céc doanh nghiép
va ¢4 nhén Vi¢t Nam (trir cde truomg hop ngoai 1§).

(viii) Cac doanh nghiép nha nuéc s€ hoan toan hoat dong theo tiéu chi
thuong mai. '

(ix) Cac quy dinh va chinh sich 4p dung cho dic khu kinh té s& tudn
thi cac quy dinh ciia WTO va cic cam két ciia Viét Nam vé tro cép, thué
ndi dia, cac bién phap diu tur lién quan ¢én thuvong mai (TRIMs) v.v...

(x) Tuén thi céc quy dinh ciia WTO va IMF vé chinh séch tai chinh —
tién 1&, ngoai hdi va thanh toan.

(xi) Béo cdo thudmg nién cho WTO vé tién d6 tir nhan hod va c¢d phén

hod doanh nghiép!".

Myigt Nam chip nhan vé WTO viéc sir dung thuat ngit "Privatization & Equitization™ ("t
nhan héa va ¢ phdn hed") d€ néi vé tién trinh ¢4 phén hod doanh nghiép.
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(xii) Thue thi viéc quan ly gi4 phit hop v6i cac quy dinh cua WTO.
(xiit) Cam két v& khudn khd chinh sach va thyc thi chinh sach dé& bao
dam thyc hién nghiém chinh céc quy dinh cia WTO trén toan 1anh thé.

(xiv) Tudn thi cac quy dinh cia WTO vé qua canh hing hoa.
(xv) Cam két vé minh bach hoé chinh sach va phap lujt.
(xvi) Tuén thi cie quy dinh cia WTQ v& nghia vy théng bao cho WTO.

5.7.2. Vong dam phan doha (Doha development agenda)

Vong dam phén Doha duge chinh thire bat diu vao thang 11-2001, tai
Hai nghi B§ truémg WTO 14n thir tr & Doha, Quatar.

Trong Vong dam phén Doha, cic thanh vién WTO tiép tuc dam phén
toan dién vé mé cira thj truong & nhidu finh vye, nhir: thuong mai hang
nong nghiép, thuong mai hang phi néng nghiép, thuong mai dich vy, s& hiru
tri tué. Ngoai ra, cac thanh vién WTO ciing du kién xem xét cdc van dé mai,
nhir mdi quan hé gitra thuong mai véi chinh sach dau tur xuyén québc gia,
thuong mai voi chinh sach canh tranh, thueong mai véi méi trudng, xem xét
lai cac Hiép dinh vé chéng ban phé gi4, trg cdp xudt khau va cac bién phap
d6i khang, van dé thuong mai dién tit, cong nhén céc tidu chudn lao déng co
ban & tdm qubc té v.v...

Tuyén b Doha (2001) danh sy quan tdm d6i véi cac nude chim phat
trién (LDCs). Sy hdi nhap ciia LDCs véo hé théng thuong mai toan ciu doi
hoi sw ¢d géng cua tit ca cac thanh vién WTO. Céc thanh vién WTO cam
két muc tiéu midn thué, mi&n quota cho hang ho4 c6 xuét xtr tir LDCs. Cac
nude dang phat trién va LDCs duge hudng sy doi xir dic biér va khic bidt
(S & D).

Tuyén bé Doha quy dinh ring cac cudc dam phan phai dwoc két thue
chdm nhdt ngay 01-01-2005". Tuy nhién, cho t6i thoi didm thang
01-2007, cic cujc dam phén trong khudn khd Vong dam phan Doha vin
chua ¢6 ddu hiéu s& két thic. Hién nay, chi ¢é ba linh vuc dam phén duge
két thilc. Thiz nhdt: dam phéan vé& Hiép dinh giai quyét tranh chip (DSU) két
thic thang 5-2003. Thir hai: dam phan vé co quan dang ky da phuong chi

) hitp:/fwww.wio.org/english/thewto_e/..., ngay 11~08-2005.
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dén dia Iy cila ruou vang va db ubng c6 cdn két thic thang 9-2003. Thir
ba: két qua c6 ¥ nghia nhit cia Vong dam phan Doha cho t6i nay 1a viéc
théng qua Tuyén bé Doha nam 2001 vé& Higp dinh TRIPs va sirc khoe cong
dbng (ngay 14-11-2001). Theo Tuyén bd nay, viéc bio hd quyén so hitu trf
tu¢ theo Hiép dinh TRIPs c6 thé c6 ngoai 18, trong trudng hop mot thanh
vién WTO phai thye hién cdc bién phap bdo vé sirc khoe cong dbng. Céc
LDCs khéong bét bude phai thyc thi hodc ap dung cac Muc 5 va 7, Phin 11 —
Hiép dinh TRIPs d6i vdi duge phdm cho téi truée ngay 01-01-2016 (Muc 7
Tuyén bd).

Théng 09-2003, Hot nghi B trueng WTO lan thir 5 duge td chic tai
Cancun (Mexico) nhumg thit bai do nhimg bit déng co ban giita cac thianh
vién. Thit nhdt, cic nuée dang phat trién khong thod man véi dé nghi caa
Hoa Ky va EU vé giam thiéu b4o hd ndéng nghiép, va kién quyét tir chéi vide
loai bé moi hinh thitrc bio hd néng nghiép vao mot thai diém nhét dinh. Thit
hai, bit ddng vé& van dé tiép cn thi trudng nong nghiép. Cac nude dang phat
trién cho ring, Hoa Ky, EU va Nhit Ban khong sin sang hanh déng dé giam
han ngach, thué quan va céc han ché khéc cho hang néng nghiép nhip khiu
tlr cdc nude dang phét tridn. Brazil va mét s§ nha san xuét bdng chiu My dé
nghi Hoa Ky loai bo ngay trg cdp d6i véi nganh nay nlumg Hoa Ky d3 tir
chdi. Thir ba, cic nudce phat trién cling khéng hai 1dng vi da sb cac nude
dang phat trién, nhét 1a An D va Brazil, khong sin sang mo cira th trudmg
ndng nghiép cia minh cho cdc san phdm tir cac nude kém phat trién hon.
Thit 1z, bat ddng vé vin ¢ mbi quan hé giita thuong mai va chinh séch canh
tranh, thuong mai va chinh séch dAu tu, minh bach ho4 hoat déng mua sim
ctia Chinh phi va thic ddy thwong mai. Nhimg vin d& nay duge coi la rét
quan trong d6i véi EU, Han Québc, Nhat Ban, nhung khéng quan trong 13m
dbi voi Hoa Ky, va nhidu nude dang phat trién ciing phan d6i®,

Théang 07-2004, cac nudc phat trién bét ngd dua ra nhugng b, sau dé
duge khing dinh bing viée théng qua Quyér dink ciia Pai hoi dong WTO
ngay 01-08-2004 ("July package ")(3), vai hy vong rﬁing Vong dam phan
Doha c6 thé thoat khoi bé the, céc thanh vién c6 thé tiép tuc gip nhau tai
Hoi nghi B truémg WTO 14n thir 6 vao thang 12-2005 tai Hongkong. Theo

M hetp:/fwww. wio.org/english/tratop_e/... ngay 11-08-2005.
@ Bai gidng ciia D.Gantz. Khéa dio tao Luat Thuong mai quéc t& tai Ha Noi, 1y ngay 02
dén 05-08-2004.
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Quyét dinh thang 8-2004, Tuyén b Doha kéu goi "giam vé thyc chét viée
trg cAp trong nudc gy bép méo thuong mai". Cac cudc dam phan s& phai
bao dam céc yéu cAu sau: viéc danh cho cdc LDCs dbi xir dic biét va khac
biét (S & D) la mot bd phan khong thé tach rdi cla vén dé trg cép trong
nuéc; cdc thanh vién phét trién sé cdt giam manh trg cdp trong nude gdy
bop méo thuong mai (Diém 6, Phu luc A); cdc LDCs khéng bi bt budc cam
két cét giam; cdc thanh vién phat trién va dang phat trién nén mién va mién
quota cho c4c san phidm cé xudt x( tir cac LDCs. Quyét dinh nay dic biét
nhdn manh vin dé phét trién. V& nguyén tic, vin & phat tridn cdu thanh
mdt bd phan khong thé tach r&i cia Tuyén bd Doha. Pai hoi ddng WTO yéu
cau céac thanh vién thuc hién nghia vu vé& phat trién cta Vong dam phéan
Doha, theo d6 nhu cdu va quyén loi clia cac nude dang phat trién va LDCs
duoc dit vao vi.tri trung tAm cia Chuong trinh nghi su Doha. Dai héi ddng
WTO nhin manh vai trd quan trong cita viée tang cudng tiép can thi truong,
tro giup k¥ thudt, chuong trinh xiy dung ning luc trong sy phat trién kinh té
clia cic nudc nay.

Ciing theo Quyét dinh nay, cac van dé v& méi quan hé giita thuong mai
va diu tu, sy twong tic gilra thwong mai va chinh sach canh tranh, minh
bach hoa hoat ddng mua sam cua Chinh pht duoc dua ra khéi Chuong trinh
nghi sy Doha.

Thang 12-2005, Hoi nghi Bo truéng 14n thi 6 tai Hongkong dién ra
véi két qua khong nhr mong doi. Céc thao thudn tai Hongkong da khong
dap img cdc cam két vé phat trién, phan 4nh quyén loi clia cae nude gidu.
Nhitng chii 48 quan trong nhv tiép can thi trudmg phi nong nghiép (NAMA),
dich vy, nong nghiép déu duge géc lai.

Két ludn:

Thanh tyu Ién nhét cia hoi nhap kinh té quéc té cia Viét Nam 1a da
gép phin bao dam én dinh chinh tri — x@ hdi, duy tri hoa binh trong khu
vire, tir d6 tao dyng mdi trrdong thudn loi dé phat trién kinh té dit nwoc, gop
phin nang cao vi thé ctia Viét Nam trén truomg quéc té.

Viéc tham gia AFTA, ASEM, APEC, viéc ky két Hidp dinh thuong
mai Viét Nam — Hoa Ky va gia nhdp WTO d3 tao co hdi cho Viét Nam
tham gia vao xdy dung nhimg "ludt choi” chung, giam tinh trang bi phan
bidt dbi xir trong quan hé kinh té quéc t&, gop phan dAu tranh bao vé loi ich
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clia céc nude dang phét trien. Bén canh d6, cic mat hang xudt khiu cia Viét
Nam c¢6 didu kién thuén loi dé tham nhap vao thi truémg khu vire va thé giéi.
Céc nganh cdng nghiép cua Viét Nam tir chd khdng c6 strc manh canh tranh
quédc té d3 ¢6 hang trim mit hang duge danh gia 1a cé kha nang dimg vimg
trén thi trudng nudce ngoai. Cén cén xuit — nhap khéu dang ngay cang tr¢r
nén cén bing hon. Mdjt sb nganh dich vu d4 ¢6 kha nang xuit khau (xay
dung, phdn mém méy tinh v.v...). H6i nhap kinh t& khu vuc va quéc té da
iam ting kha ning thu hit ddu tr nudc ngoai. Nhimg thanh tuu buée diu
cla hdi nhép cling di cd tac ddng tich cuc tGi doi séng vén hoa — xa hdi cua
dét nudc.

Thanh qua dat duoc trong nhitng nim qua la tidn dé cho nhitng bude
tién ngay cang quan trong hon trong tién trinh hoi nhap kinh 1€ quéc t. Tuy
nhién, hdi nhap khéng chi mang dén co hdi ma con la thach thire cuc ky gay
git d8i v6i nudce ta. Hoi nhap kinh té quéc té 12 se nghiép cta toan Péng,
toan dan, cla tit ca cdc nganh, cac cp, cic dia phuong va cla toan xa hoi.

5.7.3. Quy tién té quéc té (IMF)

IMF duoc thanh ldp ciing vdi Ngan hang tai thiét va phat trién qube té
(IBRD) tai hdi nghi qubc té va tai chinh nam 1944, Diéu 1& ctia IMF ¢6 hiéu
luc tir ngay 27/12/1945. Tru sé ciia IMF dong tai Washington (M¥) va 2 chi
nhanh tai Paris va Geneve.

IMF duoc thanh 14p nhim thie hién cdc hoat ddng cho vay dé cai thién
can can thanh toan, didu chinh co cAu kinh t& va didu tiét ty gia hdi doai theo
dang muc tiéu dat ra.

Co chu t§ chirc bao gdm: Hoi nghi toan thé, Hoi ddng théng dbc, Ban
Giam dbc, Uy ban 14m thoi.

— Hoi ddng théng déc mbi nam hop 1 1an. Piy 14 co quan quyét dinh tdi
cao gdm c6 cac Thong dbe do timg nude cir ra. Hoi ddng ¢ thé tién hanh bo
phiéu qua buu dién. Hoi ddng quyét dinh cdc van dé nhu diéu chinh murc
gop vén, biu thém Giam dbc, quyét dinh ty 18 phan phdi Quyén rat vén dic
biét (SDR), khai trir thanh vién cii v tiép nhan thanh vién moi, sira dbi hiép
dinh, thanh toan SDR, thanh to4n vén, quyét dinh thoi gian kéo dai cac
quyét dinh tam thoi... Téng Giam dbc do Ban Giam dbc bau ra véi nhiém ky
5 nam.
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— Uy ban 14m th&i 13 ¢o quan tu vén cho Ban Gidm déc. Vén cia IMF
do céc thanh vién dong gop. Cac nude gop vén theo co cdu 25% bing SDR
va 75% bing dong tién nwde minh.

IMF <6 7 loai tin dung cho vay bing tién mit véi cac diéu kién khéc
nhau:

— Tin dung thong thudng duge thuc hién gin vorl céc chuong trinh didu
chinh kinh té ngin han, muc vay t0i da 1a 100% cb phén cta nuéc thanh
vién va dugc vay 4 dot, méi dot 25% tdng murc vay, théi gian vay tra la 5
nam, thosi gian 4n han 12 3 nam va 1ai sudt tir 6 — 7,5%/nam.

— Tin dung bd sung: duge sir dung d¢ bi dép tham hut can cin thanh
todn. Mirc vay c6 thé tir 100 — 350% c phin ctia hdi vién tuy theo mirc
thdm hut cta can cén thanh toan. Diéu kién vay tra, an han v4 13i sut gidng
nhu tin dung thong thuong.

— Tin dung dai han dugc thuc hién dé phuc vu cho cac chuong trinh
didu chinh kinh té trung han. Cac khoan vay duge cép theo tién o thuc hién
chuong trinh d& cam két. Murc vay vbn t5i da I 140% cb phén ciia nude hoi
vién, théi han vay tra 14 10 nam va thoi gian 4n han 14 4 nam, mirc 13 sudt 1a
6 — 7,5%/nam.

— Tin dung bu dap that thu xudt khiu: 4p dung déi véi cée nude dang
phét trién khi ¢6 dot bién thiéu hut can can thirong mai trong 1 nim véi mic
vay ti da la 100% cb phin cla nuéc thanh vién. Cac didy kién khic giéng
voi tin dung thong thurdmg.

— Tin dung duy tri dy trir diéu hoa, c6 cac didu kién gibng véi tin dung
théng thudmg, duge ap dung khi cac nuée tham gia cac hiép héi xudt khiu
¢6 san pham xuét khéu bj gidm gid trén thi truomg quéc té. Ngudn tin dung
ndy bing ngudn thu xuat khau san phdm duoc sir dung dé giir lai sin phim
ch¢ gia thi truomg tang 1én mai bén.

— Tin dung diéu chinh co cu: 4p dung ddi véi cac nuée dang phat trién
¢6 thu nhdp 600USD/ngudi/nim cé chuong trinh diéu chinh co cdu kinh té
duge IMF chap nhan. Mtrc vay t6i da 12 62,5% cé phin cta nude hdi vién
va duge it vén trong 3 nim. Nim thir nhit duge rit 12,5% cb phén, nim
thir 2 duge rat 20,0% cb phén v nam thir ba duge rat 30,0% cb phén. Thoi
han vay tra 1a 10 ndm, thoi gian 4n han 14 5,5 niim va 13i sudt la 0,5%/nam.
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— Tin dl,mg diéu chinh co cdu mo rong dugc thuc hién khi tin dung
diéu chinh co ciu dugc thuc hlen khi rit vén dot 2 coa loai tin dung nay.
Miic vay t§i da 12 110 — 225% cé phén cia nude hdi vién, thoi han vay tra 1a
10 nam va thdi gian &n han 1a 5,5 nam, 14i suét 0,5%/nam.

Hi¢n nay, Vi¢t Nam d4 la thanh vién cita IMF sau khi Viét Nam da thye
hi¢n ddy du céc didu kién do IMF dua ra. D4y 1a didu kién quan trong dé
Vigt Nam tiép nhan cac khoan vay clia IMF phuc vy cho céng cude phat
trién kinh té dat nudc.

Bén canh IMF, WB ciing la mdt dinh ché tai chinh quan trong. Té chitc
nay duoc thanh 1ap nhim cung cip cac khoan vén dai han cho phat trién cia
cdc nudce thdong qua viée chuyén cac nguon tai tro tir cac nLréfc cong nghiép
phét trién sang cac nudc dang phat trién. Céc co quan céu thanh WB bao
gbm: _

— Ngén hang tai thiét va phat tridn quéc té (IBRD);

— Hiép héi phat tridn quéc té (IDA);

— Cong ty tai chinh quéc té (IFC);

— Cong ty bao dam dhu tr da pheong (MIGA).

Hoat dng cho vay ciia WB dugc thuc hién theo hai phuong thire chinh
1a cho vay dé h3 trg cai té chinh sach va cho vay theo dy 4n. Hién nay, Viét
Nam la thanh vién ctia WB va da tiép nhan dugc nhidu ngudn hd tro phat
trién chinh thirc (ODA) ctia WB cho néng cp co s& ha ting, thuc hién céc
chuong trinh phét trién kinh té va cdc du 4n v& x4 hoi...

5.7.4. Ngan hang phat trién chau A (ADB)

ADB chinh thic hoat ddng tir ngy 19/12/1966 theo quyét dinh ciia Hbi
nghi B truéng hep téc kinh t& chau A hop tai Manila (Philippines) voi su
bao trg clia Uy ban kinh té - x4 hi chau A - Thai Binh Duong (ESCAP).
Tru s& cia ADB dit & Manila. Céc thanh vién ciia ADB bao gdm cac nudc
chdu A nhw Nhit Ban, Singapore, Philippines, Malaysia, Thai Lan, Viét
Nam, Indonesia, Brunei... v& cic nudc & cac chiu lyc khic nhu Thuy Sy,
Thuy Dién, Pan Mach, Phap, Puc, Ha Lan...

Theo diéu 1&, céc chic ning ciia ADB bao gbm:

— Cho vay vn va du tu phét trién kinh t& ciia c4c nude hdi vién chau
A dang phat trién.

251



— Tro gitp k§ thuét & chudn bi va thuc hién céc dy 4n, churong trinh
phat trién va ¢6ng tac tur vén,

— Tang cudmg dau tu vén cho Nha nuée va tu nhan vi muc dich
phat trién.

— Pdp ing yéu céu tro gilp bang cach phéi hop chinh séch va ké hoach
phét trién clia cdc nudce hoi vién.

Vén gop ciia ADB ¢6 2 dang chi yéu 1a vén thue déng va vén chér goi,
trong d6 vén chd goi ciia ADB chiém ty trong dang ké. Viéc tang vén phap
dinh ciia ADB phai dugc Hai dong théng dbc thong qua bang thu tuc bo
phiéu. Khi ¢6 2/3 s6 Théng dbc dai dién cho 3/4 sb phiéu bdu chdp thuan thi
viéc tang vén méi cé hiéu lye. Cac hoi vien khong duoc tang vdn gop cua
minh dé 1am gidm sb vén gop ciia cac nude trong khu vure xubng dudi 60%
tbng s6 von clia ADB.

Quyén bé phiéu ciia hdi vién ADB gdm ¢6 2 phén:

-S4 phiéu co ban la sb phiéu ma mdi héi vién duge nhan nhu nhau
nhim bao dam quyén lgi tbi thiéu cua ho.

— 86 phiéu gia tang 13 s6 phiéu c6 sb lwrong nhiéu hay it phu thude vao
s6 luong vén gép chia mdi hoi vién.

Nguén vén ciia ADB c6 2 loai 1a ngudn von thong thudmg va Quy dic
biét. Ngudn vén thong thudng 1a vén gop cua cdc hdi vién, cac khoan dy
tri, thu nhép chua chia ciia Ngan hang va vén di vay. Ngudn vén thong
thuomg chiém khoang 2/3 téng mirc cho vay ciia ADB chii yéu danh cho céc
nuée dang phat trién. Lai sudt cia ngudn vén nay ¢ dinh va dwoc tinh &
thoi diém ky két higp dinh vay vén cho t6i khi hoan tra. Lai sudt dp dung
trén co s& 131 suit bién dong theo phwong phap "rd tién vay” va duge didu
chinh 2 14n trong 1 nam theo mirc bién ddng cia chi phi trung binh cac
khodn di vay cia ngén hang 6 thang trude dé. Quy dic biét do cac nude hoi
vién c6 nén kinh té phat trién déng gop cho cac nuwde dang phat trién vay
theo diéu kién wu dai trén co s& mirc thu nhap binh quan thip. Quy dic biét
¢6 3 loai la Quy phat trién chau A (ADF), Quy trg gitip ky thudt (TASF),
Quy déc bigt cia Nhit Ban (JSF).

Chinh sach cho vay ciia ADB duge thuc hién theo trinh d6 phat trién
cla cac nude hdi vién va uu tién phat trién theo nganh trong nén kinh té,
D41 véi nhimg nude kém phat trién, chiu Anh huong ning né cua bién ddng
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kinh té thé gidi, ¢ thu nhép binh quan dau nguoi dudi 200USD ho duec tru
tién vay & Quy dic biét. Ngoai ra, cac nudc ndy co thé vay & ngudn vén
thong thuomg. Ddi vé6i cdc nudce ¢6 trinh do phat trién trung binh, ¢é kha
ning phat trién nhung cdn su trg ginp tir bén ngoai, ho co thé vay vén tur
ngudn vén théng thurong va mot phin & Quy dic bist. Déi véi céc nude co
thu nhép cao chi duoc vay vén & ngu@)n vay théng thuémg theo 14i sudt thi
truong. PSi véi cac nganh duge wru tién phat trién, ADB quan tim hang dAu
dén cic nganh néng nghi€p, cong nghiép phuc vu ndng nghiép, thuy loi,
chén nudi, 1am nghiép, ché bién 14m san...

Vi¢t Nam 1a thanh vién cia ADB. Thoi gian qua, Viét Nam da tiép
nhin duge nhiéu khoan cho vay ciia ADB dé ning cip co s& ha thng véi
thi han dai va 14i sudt wu dai. Ngoai ra, ADB con tro giup Viét Nam trong
viéc phat trién nguén nhan fuc, hd tro chuyén gia tu vén trong viée cling b
c¢Ong tac hoach dinh chinh sach.

CAU HOI ON TAP VA THAO LUAN

1. Trinh bay khai niém va nhirng dic trung cia lién két kinh té quéc té.

2. Cac loai hinh lign két kinh t& cé nhitng dac diém chd yéu nao? Cac lién
két kinh té quéc té tac ddng dén nén kinh té clia cac nwéc thanh vién
ra sao?

3. Hay phan tich nhirng d3c trung cla cac hinh thirc lién [(ét kinh té khu
viee. Cac hinh thirc d6 cla lién két kinh t& quéc t& khac nhau nhw
thé nao?

4. Hay phan tich nhirng tac ddng kinh té cla viéc thanh 1ap ddng minh
thué quan dén cac nwéc thanh vién.

5. Vi sao Hiép héi cac nwée Pong Nam A ra d&i? Vai trd cla Higp hoi
nay duoc thé hién nhu thé nao? Co céu td chirc ra sao?

6. Néu nhirng dac treng cla Khu virc mau dich tir do ASEAN (AFTA).

Tac ddng cda viéc thanh 1ap khu virc nay dén nén kinh t& Viét Nam
nhw thé nao?

7. Trinh bay qua trinh hinh thanh va vai tro cda viéc thanh |3p Lién minh
chau Au (EU)? Lién minh tién té chau Au ¢é nhirng dac trung gi?
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10.

11.

12.
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Trinh bay qua trinh hinh thanh va dic trung cta Dién dan hop tac kinh
té chau A - Thai Binh Duong.

Muc dich thanh 1ap va dic diém cla Td chirc thwong mai thé gidi
(WTO) 1a gi? Viét Nam cé nhing thuan lgi va khé khan gi khi gia nhap
WTO? )
Ly do thanh 1ap Quy tién té qudc té (IMF), co cAu té chirc va vai trd
cla IMF d@bi véri nén kinh té thé gidi.

Chirc ndng va vai trd cla Ngan hang thé giéi (WB) déi voi nédn kinh té
thé gi&i va Viét Nam nhu thé nao?

Ly do thanh lap va vai trd ctia Ngan hang phat trién chau A (ADB) déi
vai si phét trién cda nén kinh té cla cac nwéde nhy thé nac?



10.
1.

12.
13.

14.

Phu luc |
DANH MUC NHU'NG HIEP DINH
TRONG KHUON KHO WTO (vong Uruguay)

Hiép dinh thinh 1ap Té chic thuong mai thé giéi (Hiép dinh
Marrakesh) va 4 phu luc.

Phu luc 1.

Phyu lyc 14. Cac Hiép dinh da phuong v& thuong mai hang hod
(Multilateral Agreements on Trade in Goods)

Hiép dinh chung vé thuong mai va thué quan (GATT, 1994) (General
Agreement on Tariffs and Trade, 1994).

Hiép dinh vé giai thich didu II: 1 (b) GATT, 1994 (Understanding on
the Interpretation of Article II:1 (b) of the GATT, 1994).

Hiép dinh vé giai thich didu XVII GATT, 1994 (Understanding on the
Interpretation of Article XVII of the GATT, 1994).

Hiép dinh vé& cac quy dinh lién quan dén can cén thanh toan cta
GATT, 1994 (Understanding on Balance—-of-Payments Provision of
the GATT, 1994).

Higp dinh vé giai thich didu XXIV GATT, 1994 (Understanding on
the Interpretation of Article XXIV of the GATT, 1994).

Hiép dinh vé mién trir nghia vu theo GATT, 1994 (Understanding in
Respect of Waivers of Obligations under the GATT, 1994).

Higp dinh v& giai thich diéu XXVIII GATT, 1994 (Understanding on
the Interpretation of Article XXVIII of the GATT, 1994).

Nghi dinh thu Marrakesh vé GATT, 1994 (Marrakesh Protocol to the
GATT, 1994).

Hiép dinh vé néng nghiép (AoA) (dgreement on Agriculture).

Hiép dinh vé 4p dung cac bién phap v& sinh dich t& (SPS) (Agreement
on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures).

Hiép dinh v& dét may (ATC) (Agreement on Textiles and Clothing).
Hiép dinh vé hang rao k¥ thudt can tr& thuong mai (TBT) (Agreement
on Technical Barriers to Trade).

Hiép dinh vé cac bién phdp dau tu lién quan dén thuong mai (TRIMs)
{Agreement on Trade—Related Investment Measures).

255



15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23,

24,

25.

26.

27.

28,
29.

Hiép dinh 4p dyng didu VI GATT, 1994 hay Hiép dinh vé chéng ban
pha gid (ADA) (dgreement on Implementation of Implementation of
Article VI of the GATT, 1994).

Hiép dinh ap dung diéu VII GATT 1994 hay Hiép dinh vé x4c dinh tri
gia tinh thué hai quan (Agreement on Implementation of Article VII of
the GATT 1994).

Hiép dinh v& kiém dinh hang ho4 trudce khi giao hang (P1) {Agreement
on Preshipment [nspection).

Hiép dinh vé quy tic xult xit (RoO) (Agreement on Rules of Origin).
Hiép dinh vé thi tuc cép gidy phép nhap khdu (ILP) (dgreement on
Import Licensing Procedures).

Hiép dinh v& cac bién phap trg cip va déi khang (SCM) (Agreement
on Subsidies and Countervailing Measures).

Hiép dinh vé ty vé (Agreement on Safeguards).

Phuy lyc 1B.

Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu (GATS) (General Agreement
on Trade in Services).

Phu luc I1C.

Hiép dinh vé cac vén dé lién quan dén thuong mai cla quyén s& hir
tef tué (TRIPs) (Agreement on Trade—Related Aspects of Intellectual
Property Rights).

Phu lue 2.

Hiép dinh vé quy tic va thi tuc diéu chinh viéc giai quyét tranh chép
(DSU) (Understanding on Rules and Procedures Governing the
Settlement of Disputes).

Phu lue 3.

Co ché ra soat chinh sach thuong mai (TPRM) (Trade Policy Review
Mechanism).

Phu luc 4. Cac Hi¢p dinh thuong mai da bién (Plurilateral Trade
Agreementis)

Hiép dinh vé thuong mai may bay dan dung (Agreement on Trade in
Civil Aircrafi).

Hiép dinh v& mua sém cda Chinh phu (4greement on Government
Procurement).

Hiép dinh qudc té vé cac san phim sita (Infernational Dairy Agreement).
Hiép dinh gudc té vé thit bd (International Bovine Meat Agreemenr)m

“» Hiép dinh qudc t& vé céc san phdm sita vi Hiép dinh quéc t& vé thit bd di bi hlty vao cudi
nam 1997 dé dua vao pham vi diéu chinh cha Higp dinh néng nghiép.
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Phu luc I
MOT SO LINH VI'C DAC BIET
TRONG THWPONG MAI HANG HOA QUOC TE

l. Thwong mai hang ndng san va Hiép dinh cia WTO vé néng
nghiép

Héng nbéng san 13 lmh vue duoce coi la nhay cam, vi n6 lién quan dén
thu nhép, viéc lam, mirc song va su phat trién cta ndng dan & ndng thoén.
Mic dit ty trong bubn ban quéc té hang ndng san chi chiém 10-13% kim
ngach thuong mai, nhung budn ban néng san huén giy nén cac tranh chép
phire tap.

Vong dam phén Uruguay (1994) d4 thanh cong trong viée ky két Hiép
dinh vé thuong mai hang nong nghlep Hiép dinh vé nong nghiép la mdt vin
ban phic tap, bao gdm bdn phin chinh: ban than Hiép dinh; cic nhugng bo
va cam két vé tiép cén thi truong ma cic nude s& thuc hién; thoa thuan vé
cac bién phap vé sinh va vé& sinh thuc vat va cac Quyét dinh chp BS tnrcmg
lién quan dén cac nude kém phét trién nhit va cdc nuce dang phét trién
thudn nhip khéu luong thyc.

Hiép dinh néng nghiép dé ra mét chuong trinh cai cich timg bude
thuong mai trong nbéng nghiép. Chuong trinh nay nham thiét 1ap "mot ché
d6 thucmg mai trong ndng nghiép hop 1y, céng bing theo dinh hucmg thi
truémg” bang cach doi hoi cac nuéce thanh vién ap dung n.hung quy tic méi
trong viéc sir dung nhiing bién phép tai cira khdu dé kiém soat nhip khiu
hang ndng nghiép, viéc sir dung trg cAp xudt khu va céc trg cdp khac dé trg
gi4 cho ndng phdm va bao dam mitc thu nhép hop 1y cho néng dan.

Trong linh vue tiép cin thi trudmg, thué quan trung binh, k& ca cac
khoan phét sinh tir danh thué, s& dugc giam 36% trong giai doan 6 nan dbi
véi cdc nude phét trién; con cac nude dang phat trién thi giam 24% trong
giai doan 10 ndm. Mirc giam thué sudt t5i thidu 15% ddi véi nuéc phat trién
(10% d6i véi cac nuée dang phat trién) s& duge thue hién déi véi nhém
hang cing mire thué quan. Céc nude kém phat trién nhét chua c6 nghia vu
phai giam thué quan (ciing chwa phai cam két giam hd tro trong nuéc dbi
v6i hang xuat khdu). Trir mét sb ngoai 16 khong dang k&, moi loai thué
quan, ké ca cac khoan phét sinh tir viéc danh thué, ma thyc chit 1a ap dst
han ché vé sb lugng hang nhap théng qua thué quan, s& dugc céc nuée dam
bao khong téng.
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V& trg cip xudt khau, cac nude thanh vién c6 nghia vy, trong tho1 han
6 nim, cit giam tro cAp xnit khiu truc tiép dé dat murc 36%, thip hon so véi
giai doan 1986 —~ 1990; con vé sb lugng trg cdp xudt khiu thi dat mirc 21%,
thdp hon trong cling giai doan 6 nim. Péi véi cée nude dang phat trién thi ty
1 cit giam bang 2/3 ty 1& ciia cac nude phét trién véi thdi han thue hién 12
10 nam (cac nude kém phat trién khong phai giam); va vai mot sb diéu kién
nhét dinh, cdc nudc nay chua phai cam két vé trg cép nhidm giam chi phi tiép
thi xut khiu hang ndng nghiép hodic chi phi van tai ndi bd va xuit khiu.

Theo Hiép dinh, mdt tiy ban duge thanh lap dé gidm sat viée thuc hién
cam két, df)ng thdi ¢6 trach nhidm thuc hién céc bude tiép theo sau khi co
quyét dinh vé& cac bién phap lién quan dén nhitng 4nh hudng tiéu cuc ¢ thé
¢6 cla chuong trinh cai cach dbi v6i cac nude kém phat trién va céc nudc
dang phét trién thudn nhap khau lrong thye.

Sy mau thufin gifra céc trung tAm thuong mai 16n trén thé gidi va gifta
cac nude phat trién va cac nude dang phét trién vé chinh sich néng nghiép
1a mét thach thire dbi véi viée thue hién Hiép dinh ndng nghiép cua WTO.
Trong khi EU thuc hién chinh sich néng nghiép chung — mét chinh sach
mang tinh bao hg, thi Hoa Ky yéu cau tw do hod manh mé& thuong mai hang
néng san, déng théi ting cudng tro cip cho cic nha san xuft ndi dia. Bén
canh d6, Nhat Ban, Han Qudc phan déi tir do hod thuemg mai hang néng san
tir goc d§ bao dam an toan lvong thue.

Il. Quan hé thwong mai qudc té vé dich vu'®

1. Xu hueong phit trién thicong mai dich vu

Thuong mai dich vy 1a Iinh vyc thuong mai diic bigt ¢6 xu hudng ngay
cang phat trién. Xudt khau dich vu hién chiém khoang 1000 ty USD, tuong
{mg voi 20% thuong mai thé gidi. O céc nude tién tién, nganh ¢dng nghidp
dich vu dugc goi 1a "cdng nghiép thir ba". Thu nhép cua nganh dich vu & cdc
nude nay chiém khoang 60 — 70% tong san phdm quéc dén. Con & céc nude
dang phat trién, mac du luong xuét khiu dich vu twong dbi nhé, nhumg mot
s& nude dang phat trién dang tré thanh cac qubc gia dAn dAu xudt khéu dich
vu trén thé gioi. Thuong mai dich vu dang ngay cang trd nén quan trong,
khéng chi & nhimg nuée phat trién ma con ca & nhimg nude dang phat trién.

' Xem Hudng ddn doanh nghigp vé hé thong thuong mai thé gidi — Nha xust ban Chinh tri
quéc gia, 2001.
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Tién bo k¢ thudt nhanh «chong trong linh vyc vién théng da tao didu .
kién cho nhfmg nha cung cdp dich vu co hoi cung img dich vu trén thi
truong thé gidi. Cac ngan hing va cdng ty bio hiém c6 thé hoat ddng nhanh
chéng hon va hiéu qua hcm nho cac phu’orng tién nhu: fax, thu dlen tir
(e—ma:f) glao fuu trye tuyén (online). Céc kién tric su ¢6 thé cung clp céac
ban thiét ké va gidm sat cOng trinh cach xa nira vong Trai Diét véi s trg
gilip cla cong nghé thdng tin hién dai. Céc dich vy tu vén chira benh giao
duc ¢o thé thue hién tir xa bang Internet. Do dé, thuong mai qube t& v& dich
vu s& phat trién nhanh chéng, va theo mot s6 danh gia, kim ngach ciia né 6
thé vugt ca thuong mai hang hoa trong nhimg thap ky d4u cia thé ky XXI.

Sy tang truéng kinh té coa nhidu nude dd lam tang kha néng tiéu thy
hang hod, ma trong d6 cé cac dich vu cung cp céc diu vao trung gian quan
trong. Ddu tr nuée ngoai gia tang ciing sinh ra céc nhu cu vé dich vu tir
nude chit ddu tu sang nuée tiép nhan diu wr. Nhimg tién bd trong cac linh

vue giao thong, céng nghé tin hoc cang lam ting quy md va pham vi trao
d6i cac hoai dich vy,

2. Cic logi hoat djng dich vy va dic diém cia dich vu

Higp dinh chung vé thuong mai dich vu ciia WTO (GATS) 3 phan
loai cac hoat dong dich vu thanh 12 nganh sau day:

— Dich vy kinh doanh (ké ca dich vu chuyén mén va may tinh);

— Dich vu vién thong;

— Dich vu xay dymg va dich vu ky thudt;

— Dich vu phén phéi;

— Dich vu gido duc;

— Dich vy méi trudmg;

— Dich vu tai chinh (bao hidm va ngén hang);

— Dich vu y té;

— Dich vu du lich;

— Dich vu thé thao, van ho4, giai tri;

— Dich vu vén tar;

- Céc dich vu khac.

12 nganh dich vu ndy lai duge phan chia thanh 155 tiéu nganh khéc nhau.

* Sur khdc nhau giita hang hod va dich vu

Dich vu c6 mét sé dic d,iém, kh‘éc vé ban chét vé&i hang hoa, do véy cac
phuong thirc thuong mai quoe té vé dich vu ¢6 nhitng dic thi riéng. Hién
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nay van chura ¢6 mét dinh nghia nao vé dich vu duge chip nhén rong rai.
Chiing ta chi c¢6 thé nthén biét dich vu théng qua mét sb diic diém co ban cia né.

Thit nhat: V& co ban, dich vu 1a v& hinh, con hang hoa 13 hitu hinh.
Tuy nhién, van c6 trudng hop ngoai 18. Cé mdt s6 loai dich vu Ia hitu hinh,
vi du, bdo cdo cita nha tu vin dwge ghi trén dia mém. Trong khi d6 c¢6 méot
sb loai hang hoa lai ¢é tinh v6 hinh, vi du ninr quyén s@ hiru tri tué (phat
minh, sing ché, quyén str dung nhan hidu, quyén tac gia v.v...). -

Thit hai: Dich vu khong Iuu tri duge. V& co ban, nguoi ta co thé du trix
duoc hang hoa nhung khéng dur trir duge dich vu, doi héi qua trinh san xuét
phai gan lién véi tiéu thu n6. Tuy nhién, vin ¢é trudng hop ngoai 18, theo d6
mot vai loai dich vu ¢6 thé dr trit duge, nhu hé théng tra 101 dién thoai.

Thiz ba: Su khac nhau gifra hang hoé va dich vu con thé hién & phuong
thic giao dich. Trong thuong mai hing hod qubc té, hang hoa phai dich
chuyén xuyén bién gidi, tir nude ndy sang nudc khac, Nhung trong thuong
mai dich vu quéc t&, chi c6 mot sb giao dich dich vy truyén théng can sy
dich chuyén qua bién giéi.

Thuong mai quéc té vé& dich vu duge thyuc hién theo cac phuong thirc
khac nhau. Sau day la bon phuong thite cung cap dich vu quéc té:

(i) Cung cép dich vu qua bién gidi. Vi du: dich vy vién thong.

(i) Di chuyén cla ngudi tidu dung sang nudc cung clp (nghia 1a dich
vu duge ngudi nude ngoai tiéu thu & nude cung Umg). Vi du: dich vu du lich,
giai tri, dich vu gido duc qua con dudmg du hoc, dich vu phin phé)i V...

(iii) Thiét 1ap hién dién thuong mai & mréc ngoai dé cung cp dich vu.
Vi du: thanh 14p chi nhanh ngén hang & nude ngoai, hodic cong ty con.

Hién nay, nhitng thay di nhanh chong trong cdng nghé théng tin va sy
phat trién clia thuong mai dién tir dang 1dm gia ting kha ning cung cip dich
vu ciia cac cdng ty ma khong cin phai thiét 1ap hién dién thuong mai tai
nuge nhap khéu dich vu.

(iv) Di chuyén tam thoi clia thé nhan sang mét nwée khac dé cung cip
dich vu d6. Vi du: di chuyén cia huén luyén vién thé thao, ngudi mau thai
trang, nha tu vin v.v... dé cung cip dich vu tr vén phap Iudt, tr vdn xdy
dung v.v...

Thir tir: M6t sy khac biét 1on gifra hang hoa va dich vu 1a & cach thac
bao hd cac nganh dich vu ndi dia. Cac nganh cOng nghiép san xudt hang hoa
néi chung thuong duge bao hd bing cach danh thué hai quan tai cira khdu
ho3ic 4p dung cac bién phap phi thué quan. Con ddi véi céc nganh dich vy
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do ban chét v4 hinh caa dich vy, va vi nhidu giao dich dich vu khéng cin sur
dich chuyén qua bién gi6i, nén khong thé bao hd cac nganh dich vy bang
cac bién phap 4 ap dung tai cira khau Cac nganh cong nghiép dich vu chi yéu
duorc bao hd bing phap ludt quéc gia vé diu tw nude ngoai truc tidp. Vi dy:
cdm cac nha cung cAp dich vy nudce ngoal (ngan hang, céng ty bao hiém)
déu tr vio hoidc thanh 1ap chi nhanh @ cung cép dich vu; hosc khéng ap
dung nguyén tic MFN, nguyén tic NT.

3. Npi dung co bin ciia Higp dinh chung vé thiwong mai dich vt
(GATS)

a) Cdu triic ciia GATS

GATS bao gdm bén bj phéan:

Thir nhdt: Hiép dinh khung, bao gém: cdc khai niém, cac nguyén t?t,c
chung cia thuong mai dich vu. Hiép dinh khung nay 4p dung chung cho tét
ca cac nganh dich vu. .

Thir hai: Cac Phu luc kém theo Hlf;p dinh, trong d6 quy dinh nhimg

nguyén tic cho cac nganh dich vu cu thé. Cac Phuy luc cia GATS phan 4nh
su da dang cua thuong mai dich vu. Dé 1a :

(1) Phu lue vé vin d2 di lai cta thé nhan

Phu lyc nay quy dinh viéc dam phén v& quyén cta thé nhan duoc tam
trll & nuée ngoai ¢é cung mg dich vu. Phu luc quy dinh ring: thoa thuan dat
dugce khong 4p dung déi voi nhimg ngudi 1am viée dai han, thuomg tri, hodc
dbi v6i céc diéu kién nhap qudc tich. Mgt thanh vién nao d6, khi chip nhan
Phu luc nay van duge tu do didu chinh viée di lai coa ngud nudc ngoai,
nhung véi diéu kién phai ton trong céc cam két v& quy ché di lai ciia cac thé
nhén cung cdp dich vu. Céc cudc dam phén v& van dé nay da hoan tt vio
thang 7/1995.

(2) Phu luc vé dich vy van tai hang khéng

Phu lyc nay quy dinh vé céc dich vy van tai hang khéng theo lich trink,
khong theo lich trinh va céc dich vu bé sung. Theo Phu luc, moi cam két
trong khudn khd GATS déu khéng 4nh hudng dén cic nghia vu dugc quy
dinh trong céc hiép dinh song phuong va da phuong trong Iinh vuc van tai
hang khong ma cac thanh vién chju su rang bude. GATS ciing duge 4p dung
dbi véi cc dich vu sira chiva, bao dudng may bay trong giai doan khéng van
hanh, mua ban va tiép thi céc dich vu van tai hang khong, ké ca nghién ciru
thi trudng, quang cdo, phin phdi va céc ndi dung tiép thi khac, va dich v
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dat vé qua h¢ théng méy tinh. Tuy nhién, GATS khong ap dung déi véi cac
quyén khong vén va céc dich vu lién quan dn viéc thue thi quyén nay.

(3) Phu luc vé& dich vu tai chinh

Phu luc nay ap dung chu yéu cho céc linh vire ngn hang, tai chinh, bao
hiém tr nhan, khdng ap dung cho céc thiét ché tai chinh cdng. Theo Phu luc
ndy, céc thanh vién dugc quyén 4p dung mét sé bién phap bao hd cic nha
dau tu trong nude vé dich vu tai chinh, véi didu kién khéng nhdm muc dich
tir chéi tudn thit cac cam két chung trong dai han.

(4) Phy lyc vé dich vu van tai dudng bién

M6t vai cam két da dugce dua vao cac 16 trinh cta mot s thanh vién,
bao gém cac Iinh vuc: tiép can va sir dung céc thiét bi cang, cac dich vu b
trg, van tai dudng bién.

(5) Phy luc vé dich vy vién thong

Phu Iuc nay doi hoi mé cira thi trudng vién thong cho cac thanh vién
WTO, nhung khéng ap dung dbi véi cic chuong trinh phat thanh va truyén
hinh cap.

Thir ba: Céc cam két tw do hoa thwong mai ddi véi cac nganh va céc
tiéu nganh dich vu duge néu trong 16 trinh cia timg thanh vién WTO (nhim
muc¢ dich mo cira thi triréng cila cac thanh vién).

Thit tir: Danh muc m6t s6 linh viuc ma cac thanh vién ¢ thé tam thoi
chira 4p dung nguyén tic MFN.

b) Cdc nguyén tic trong thuong mai dich vy quy dinh trong GATS

Theo quy dinh ctia GATS, céc nguyén tic co ban trong thuong mai
hang hod nhu MFN, NT dugc ap dung cho thuong mai dich vu. Tuy nhién,
c4c nguyén tic nay dugce didu chinh, ¢6 tinh dén sy khac biét giita hang hoa
va dich vu.

— Nguyén tic MFN:

MFN dbi héi cic thanh vién khéng durge phin biét dbi xir giita céc san
phdm dich vu va cac nha cung cdp dich vu cta céc thanh vién khac nhau.
Nguyén tic MFN 4p dung cho tit ca cac dich vy, trir mdt s§ ngoai 1& tam
théri. Mot thanh vién c6 thé duy tri céc bién phap tréi v6i nguyén tic nay
trong khoang thdi gian qua d¢ 1a 10 nam. GATS quy dinh céc thanh vién c6
nghia vu mé& rong di xir MFN (Diéu II).

Trén thuc t&, treée khi GATS ¢6 hiéu lye, nhidu thanh vién da ky céc
hiép dinh wu dai dich vu v6i nuée khac. Cac thanh vién WTO cho ring,
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trude mat can duy tri hiéu lyc coa cac hiep dinh nay trong mQt thdi gian
nira, du6i hinh thire "ngoai ié cita nguyén tic MFN" , trong khi van thyc hién
céc cam két trong khudn khd WTO. Tuy nhién, cic ngoai 1& nay chi duge
danh mat 1dn cho dbi tac va khong dugc bb sung. Cac thanh vién thuémg ap
dung ngoai 1€ ciia nguyén tac MFN trong céc linh vire: dich vy nghe nhin,
dich vu tai chinh, dich vu vién théng co ban, dich vy vén tai.

~Nguyén tic NT:

Nguyén tac NT yéu ciu cac thanh vién khéng nén danh cho dich vy va
ngudi cung cép dich vy nudce ngoai sy dbi xir kém thudn loi hon so véi dich
Vi va ngudi cung cap dich vu trong nuée. Theo quy dinh cta GATT va
TRIPS, thi ddy la mét nguyén tic chung. Con theo quy dinh cia GATS,
thanh vién WTO chi ¢6 nghia vu 4p dung nguyén tic NT ¢ nhimg nganh
dich vu ¢6 cam két cu thé v& viée cho phép nha cung cip nudc ngoai tiép
cdn thj truong nude minh. Thanh vién WTO khéng phai tuin thi nguyén tic
NT trong céc linh vuc khong cam két. K& ca trong hgp c6 cam két thi GATS
cling van quy dinh mot sb han ché d6i voi viéc 4p dung nguyén tic NT
(Diéu XV1I).

— D01 hot cdc thanh vién WTO dam béo tinh minh bach trong cac lut
1 ap dung dbi véi cac nganh dich vu (Bidu 111).

GATS quy dinh cac Chinh phu phai céng bé ludt va cac quy dinh cua
nudce mmh Trong vong hai nam (k& tir khi GATS c¢6 hiéu hxc) phai thiét lap
dau mox giai dap thdng tin. Cac Chinh phu phai théng béo tt ca nhitng thay
ddi vé luat 18 ap dung cho nhimmg nganh dich vu ¢6 céc cam két cy thé.

— Céc quy dinh phap Juat qudc gia phai mang tinh khéch quan va hop ly.

Khi Chinh pht ban hanh céc van ban phap luit anh huémg dén thuong
mai dich vy, Chinh phii phai ¢6 cdc co ché hiru hiéu dé kiém soat viée thye
thi cac vén ban phap ludt nay. Vi du: cac loai co quan tai phan.

— Cong nhan 1n nhau vé ¢dc yéu cdu tiéu chudn dbi véi ngudi cung
cAp dich vu (Piéu VIII).

Vi du: cac hiép dinh céng nhén vin bing ciia nhau phai mang tinh
khong phén biét dbi xir, va khéng duge sir dung chiing nhu 12 céng cu bao
ho tra hinh. Viéc ky két cac hiép dinh nay phai dugc théng bdo cho céc
thanh vién WTO.

- Véco bén cac thanh vién WTO khdng ap dung cac han ché déi VCfl
thanh todn québe té lién quan dén djch vu.

263



Trong hop ngoai 1& duy nbét 13: khi thanh vién WTO gip khé khan vé
cén cén thanh todn, thanh viénnay ¢ thé ap dung cdc han ché dbi véi thanh
toan qudc té. Va ngay ca trong trudmg hop ndy, céc han ché cfing chi mang
tinh tam thori va phai c6 diéu kién.

— Cac cam két cu thé vé mo cira thi trrdmg cla timg nganh dich vy Ia
cam két mang tinh rang budc.

— Tu ho4 thuong mai dich vu timg budce thdng qua dam phan.

— Céc nguyén tic didu chinh tinh trang dbc quyén, cac nha cung cip
dich vu dbc quyén va c4c hanh vi kinh doanh han ché canh tranh khac (Diéu
VIII va IX).

- Dam bdo sy tham gia ngdy cang rong rdi cia cac nude dang phat
trién vao thuong mai dich vu (Diéu IV).

Dé tao thudn lgi cho cdc nudc dang phét trién, GATS dua ra cdc quy
tic chi phéi sy tham gia cla cac nude dang phat trién nhu sau:

+ Phai chi y ding mire dén cac muc tidu qude gia va mic 46 phat trién
clia timg nude, & timg tiéu nganh va timg nganh dich vu (Piéu XIX: 2).

+ Khi tham gia dam phén, cac nuée dang phat trién dugc phép ¢ "sur
linh hoat dung mirc" dé tao didu kién cho ho thuc hién cac cam két (Diéu
XIX:2)bola:

* Mé& cira it nganh dich vu hon,

= Ty do hoad it giao dich hon;

» Dugc quy dinh viée tiép can thi truong kém theo diéu kién (néu cén
thiét) nhim dat duge cdc muc tiéu phat trién clia dt nude. Vi du: quy dinh
viéc nha cung cdp dich vu nude ngoai phai thanh 14p cdng ty con, hodc
thanh 14p lién doanh tai nudce sé tai, hodc giup cho cac cbng ty trong nudc
tiép can voi cong nghé, théng tin va céc kénh phan phéi ciia ho.

+ Trong cic cudc dam phan, cln dic biét chu y dén khé khan "nghiém
trong” cua cdc nude kém phat trién nhét trong viéc Chélp nhén "cdc cam két
cu thé duoe dam phan, c6 tinh dén hoan canh kinh té déc biét, cac nhu céu
tai chinh, thuong mai va phat trién cia ho" (Diéu Iv:3).

¢) Thanh cong va han ché cua GATS

Dbi véi cac nganh dich vu & cac nude dang phat trién, lgi ich chinh cia
cac bién phép tu do hod ma cic nude nay thuc hién s€ 1a: 1lam cho thi truong
dich vu noi dia ting tinh canh tranh. Sir tham gia clia cac nha cung cép dich
vu nudc ngodi trong cdc nganh dich vy nhur vién théng, ngin hang, bao
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hiém, s& budc cdc doanh nghiép ndi dia phai néng cao kha ning canh tranh
clia minh, bing cach dua ra nhidu bién phap cung cip dich vu hiu qua hon.

Nhimg cam két do cic Chinh phi dura ra ciing tao cho nganh du lich &
cac nude dang phat tridn co hdi hop tac véi cac doanh nghiép & cac nude
phat trién dé tan dung cdng nghé cua nhitng nudc nay.

Tuy nhién, hé théng GATS van con nhidu han ché. Thir nhdt, sb luong
va chét lugng céc cam két ciia cdc thanh vién vin con khiém tdn. Lo trinh
clia timg thanh vién cén quy dinh nhiéu diéu kién, nhiéu han ché kém theo
cac cam két. Chi cé dich vu théng va dich vu tai chinh ¢6 két qua kha quan
trong tién trinh tir do hod. D& ¢é duoe nhitng l¢i ich nhiéu hon tir GATS,
cac nudce s& phai ¢ ging tiép tuc mé réng cac cam két trong linh vye nay,
dbng thoi, trong chimg muc c6 thé, phai loai bo cac han ché khéng cin thiét,
Thir hai, GATS chua bao ham ddy 40 mot s6 linh vye dich vy co ban. Céc
dich vu kém theo thuong mai hang hod vin chua dugc quy dinh diy du
trong GATS. Thir ba, chua thé khing dinh dugc la GATS d quy dinh mét
cach ddy du céc didu kién co ban cho thuong mai dich vu cua thé gidi. Kho
6 thé tréng doi mat cam két mang tinh chét toan dién hon, bai vi chinh cac
nuée 16n da chi dinh loai trir mat s6 linh vire quan trong ra khoi pham vi
diéu chinh cia GATS.

4. Hiép dinh khung ASEAN vé dijch vy (AFAS)

Hop tac ASEAN trong Iinh vyc dich vy duge tiép tuc sau khi cac nuée
thanh vién tham gia GATS trong khudn khd WTO. Cic linh vire ma céc
nuéc ASEAN tham gia trong khubn khd GATS la: dich vu kinh doanh, du
lich, tai chinh, giao thong va buu chinh. Theo Hiép dinh khung ASEAN vé
dich vu ky két nam 1995, cac thanh vién déng v dua ra cac cam két cao hon
nhitng cam két ma chinh ho d3 difa ra theo GATS (duge goi 1a GATS plus
hay GATS—éng).

Trong nén kinh té ctia mét sé nuwée thanh vién ASEAN, thuong mai
dich vy ¢ vai trd quan trong, dong goép tir 41% dén 72% trong GDP.
ASEAN hy vong ring hop téc trong Iinh vuc dich v s& thic ddy hon nira sy
phat trién ciia cac thanh vién, trén co s& ting cudng lién két trong khu vurc.

Phit hgp véi GATS, Hiép dinh khung ASEAN vé& dich vu bét budc cac
nude thanh vién phai tudn tho triét d& nguyén tic MFN va nguyén tic vé
tinh minh bach cua chinh sach.

Cé bay linh vyc wu tién dugce xdc dinh trong Hiép dinh:

- Dich vu du lich;
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— Dich vy vén tai hang khong ;

- Dich vu kinh doanh;

— Djch vu xdy dung;

— Dich vu tai chinh;

— Dich vu buu chinh vién thdng;

— Dich vy vén tat hang hai,

Cac nudc thanh vién tham gia Hi¢p dinh phéi thong bf’to cac linh vye
ma ho tham gia, nhimg gidi han vé viéc ap dung nguyén tic NT cho timng
phuong thitc cta thirong mai dich vy.

Cac cam két trong khuon khd Hlep dinh ciing duge chia thanh hai
phan, tuong tr GATS, bao gdm: cam két chung va cam két theo nganh.

Déi voi nhimg nudc thanh vién ASEAN chua c¢6 cam két cho mot
trong céc linh virc di néu trong khudn khdé GATS, thi bit cit cam két nao
cho linh vyc ndy trong khudn kh6 Higp dinh khung ASEAN vé dich vy s&
dugc tinh theo quy ché GATS plus (hay GATS—dng).

Phuy lyc lif
NOI DUNG NH(’NG PIEU KHOAN
QUAN TRONG TRONG HIEP DINH GATT

Pidu I (D6i xir toi hug quéc) (trich):

"1. Vi moi khoan thué quan va khoén thu thudce bét cif loai nao nhdm
vao hay ¢ quan hé v&i nhdp khau hay xuét khéu, hay danh vao cic khoan
chuyén khoan dé thanh todn hang xuft khiu hay nhép khéu, hay perorng
thire d4nh thué hoic 4p dung phy thu nhu néu trén, hay véi moi nguyén tic
hay thil tuc trong Xuit — nhéap khéu va lién quan dén moi ndi dung duoc néu
tai Doan 2 va Doan 4 cia Diéu III, moi 1¢4 thé, wu d3i, dsc quyén hay quyén
mién trir duge mot bén ky két danh cho bt cf mdt san phdm cé xudt xir tir
mét bén hay giao téi mot nudc ndo khic s& dugc 4p dung cho san phim
twong ty ¢6 xuét xir tir hay giao t¢i moi bén ky két khic ngay 14p tic va vb
diéu kién..."

Pitu ITI (P6i xir quée gia) (trich):

"]. Céc bén ky két thira nhan ring céc khoén thué va khoan thu ndi dia,
cling nhu ludt, hay quy tic, hay yéu ciu tdc ddng téi vide ban héng trong

nuée, chao ban, van tai, phan phéi hay str dung san pham cac quy tic vé sb -
lugng trong nuée yéu ciu ¢ pha tron, ché bién hay sir dung san phim dap
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ung mot ty trong xac dinh, khong duge ap dung voi cac san pham ndi dia va
nhap khdu dé din dén két cuc bdo hé hang ndi dia.

2. Hang nhap khéu tir 1anh thd cua bét cir mdt bén ky két ndo s& khong
phai chiu, du tric tiép hay gian tiép, cac khoan thué hay céc khoan thu ndi
dia thudc bét cir loai nao vuot qua mirc ap dung v&i san phim noi dia tiong
tw. Hon nita, khong mét bén ky két nao s& duoc 4p dung cac loai thué hay
khoan thu ndi dia khac tréi v&i céc nguyén téc d3 néu tai doan 1.

3. V&i moi khoan thué ndi dia hién tdn tai trai véi cac quy dinh tai doan
2, nhung ¢6 thoa thuan cy thé cho phép duy tri can cir vio mét hiép dinh
thwong mai ¢6 hiéu luc vao ngay 10-4-1947, theo d6 thué nhip khiu danh
vao san pham chiu thué da cam két khéng ting 18n, bén ky két dang ap dung
thué dé dwoc hoan thoi han thue hién cac quy dinh tai doan 2, 4p dung vdi
céc loai thué dé cho t6i khi nghia vu thude hiép dinh d6 dugce gidi phong, va
cho phép bén ky két 46 diéu chinh thué trong chimg myc cin thiét 4é bu dip
cho nhén t6 bao hd trong thué,

4. San phdm nhédp khiu tir lanh thd cta bt cir mot bén ky két ndo vao
lanh thé clia bt cit mgt bén ky két khac s& dugce hudmg dai ngd khong kém
phén thuén loi hon sur di ngd danh cho san phim tuong tu ¢6 xuét xir ndi
dia vé miat ludt phép, quy thc va céc quy dinh tac dong dén ban hang, chao
ban, mua, chuyén chd, phan phéi hodc sir dung hang trén thi trudng ndi dia.
Céac quy dinh cta doan nay sé& khong ngin can viée ap dung céc khoan thu
phif vén tai riéng biét, chi hoan toan dua vao yéu tb kinh té trong khai thic
kinh doanh cac phuong tién vén tai va khéng dua vao xuét xr ciia hang hod.

5. Khéng mdt bén ky két nao s& ap dung hay duy tri mét quy tic ndi
dia nao vé han ché sb lugng trong pha trén, ché bién hay sir dung san phdm
tinh theo khdi luong cy thé, hay theo ty 18 truc tiép hay gian tiép doi hoi mét
kh6i luong hay ty 1& nhét dinh cia bit cir mdt san phdm nao phai dugc cung
chp tir ngudn ndi dia theo quy ché do. Them vio d6, khéng mét bén ky két
ndo s& ap dung cac quy tic trong nude vé sb luong theo cach nao khéc trai
véi cdc nguyén tic da quy dinh tai doan 1.

7. Khong mé‘)t quy tic nao diéu chinh viéc pha tron, ché bién hay sir
dung tinh theo khoi luong hay ty le s& duorc ép dung dé phan dinh khéi
luong hay ty 18 theo xudt xir ciia ngudn cung cp.

8. (a) Céc quy dinh cta diéu khoan nay s& khong ap dung véi viée cic
co quan Chinh phii mua sim nhiam muc dich tiéu ding cha Chinh pht cher
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khéng dé ban lai nhdm muc dich thwong mai hay dua vao san xuét nhim
muc dich thuong mai.

(b) Céc quy dinh ctia diéu khoan nay s€ khong ngan cén viéc chi tra cac
khoan trg cdp chi danh cho cac nha san xuat ndi dia, k& ca cac khoan trg cip
danh cho cac nha san xuit ndi dia, co xudt xir tir cac khoan thu thué ndi dja
ap dung phd hgp vdi cac quy dinh cua didu khoan nay, va cac khoan trg chp
thuc hién thong qua viéc Chinh phit mua cdc san phim ndi dia.

9. Cac bén ky két thira nhan ring cdc bién phap kiém soat gia tbi da, dit
ring tudn theo ding cac quy dinh khéc cia didu khoan nay, cé thé 1am tén
hai toi quyén lgi cua bén ky két cung clp hang nhéap. Do vdy, cac bén ky ket
ap dung cdc bién phap do sé tinh den quyén loi cia bén ky két 12 bén xudt
khéu nhim han ché dén mure thuc té ¢6 thé cac tac d6ng ton hai 6.

10. Céac quy dinh cua diéu khoan nay khdng ngan can mdt bén ky két
ndo dinh ra hay duy tri cac quy tic han ché sb luong ndi dia lién quan t&i sb
lrong phim cdng chiéu 4p dung theo dung cac quy dinh ciia Diéu IV".

Pi¢u VI (Chéng ban pha gia) (trich):

"1. Cac bén ky két nhan thirc ring ban pha gi4, véi viée san phim cua
mot nu6e duoe dua vao kinh doanh trén thi truémg clia mt nude khéc véi
gi4 thip hon gia tri théng thudng cua san phim, phai b lén 4n néu viée do6
gdy ra hodic de doa gély ra thiét hai v4t chit cho mot ngénh cdng nghiép trén
lanh thd cia mdt bén ky két, hay thuc sy lam cham tré sy hinh thanh mét
nganh céng nghiép ndi dja. Nhim véan dung didu khoan nay, mét san phim
duge dua vao kinh doanh trén thi truong ciia mot nuoc khac v&i gia duqc

coi 1a thép hon gia trj thong thudng ciia nd, néu gia xudt khéu cua san phim
tir mt nurde nay sang nudc khac:

(a) Thap hon gi4 so sénh trong tién trinh thvong mai théng thudng véi
mdt san phdm twong tu nham muyc dich tidu diing tai nwdc xuét khdu, hodc

(b) Trudng hop khéng c6 mét gid ndi dia nhu vay, thi thip hon mot
trong hai mirc:

(i) Mirc gia so sanh cao nhét cua san pham tuong ty danh cho xuit
khdu dén bat cr mdt nude thir ba nao trong tién trinh thwong mai thong
thurdmg, hoéc

(i) Gia thanh san xuét ra san phim tai nudc xuét xtr ¢6 cong thém mot
mure tinh hop 1y chi phi ban hang va loi nhuan.,.",

Pidu VII (Tri gi4 tinh thué hii quan) (trich):

"1. Céc bén ky két thira nhin céc nguyén tac chung vé x4c dinh trj gia
néu tai doan ti€p theo cla diéu khoan nay, va cam két thuc hién ding cic
nguyén tic 4p dung v6i moi san phim phai chiu thué va phu thu, hodc chiu
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céc han ché vé nhip va xudt khdu bing bit ¢ cach nao duoe cin cir vao
hodc diéu chinh theo tri gi4...

2. (a) Tri gi4 tinh thué vé&i hang nhép phai dua vao gia tri thuc cia hang
nhdp lam co s& dé tinh thué, hodc gia tri thuc cla hang twong ty, nhung
khong can ctr vio gié tri clia hang cd xuét xit ndi dia hay 4p dit hoc duara
vd cdn cur.

(b) "Gia tri thuc" s& la gia tri cua chinh hang hoa d6 hay hang hod
twrong tw duoc ban hay chio ban vao cing thoi diém, cing dia didm, theo
tién trinh thuong mai thdng thudng trong diéu kién canh tranh diy du...

(¢} Khi gia tri thuc khong xédc dinh dugce theo quy dinh tai doan (b) néi
trén, tri gia dung de tinh thué hai quan sé 14 gi tri gAn nhét trong duong véi -
gid tri noi trén,,.

Ditu XI (Logl bé cdc han ché s6 lwong) (trich):

"1. Khéng mdt sy cAm doan hay han ché nao khdc, trir thué, cac khoan
thu khac, dii dudi hinh thirc han ngach, gidy phép nhap khiu hay xuét khiu,
ho#ic cac bign phap khac, dugce bét cir mot bén ky két nao dinh ra hoic duy
tri nham vao vide nhéap khau tir 1anh thd caa bit ky bén ky két ndo hay nhim
vao viéc xudt khiu hay ban hang d& xuét khau dén bat ky bén ky két ndo.

2. Céc quy dinh ctia doan | trong diéu khoan nay s& khéng 4p dung cho
cac tredong hop duréi day:

(a) Cam hay han ché xuét khdu tam thdi ap dung di véi bén ky két
xufit khau nhim ngan ngira hay khic phuc sy khan hiém nghiém trong vé
lwong thire hay cac san phdm trong yéu khac;

(b) C4m hay han ché xuft khiu nham ép dung c4c tiéu chudn hay quy
ché v& phan loai, xép hang hay tiép thi cac san pham trén thi trudng qudc té;

~ (¢) Han ché nhap khiu bét ¢t néng pham nao duge nhip khiu dudi bét
ky hinh thirc nao nham trién khai cac bién phap ciia Chinh phy, d&:

(i) Han ché s luong céc san pham ndi dia tuong tw dugc phep tiéu thy
trén thi tru'(mg hay san xuat ho#ic néu khong ¢6 mot nén san xuft ndi dia
dang ké, thi dé han ché sb Iugng mét san pham ndi dia c¢6 san pham nhap
khéu truc tiép thay thé; hoic

(ii) Loa1 bo tinh trang dur thira mét san pham ni dia twong ty, hodc néu
khong cé nén san xudt mot san pham néi dia tuong ty, thi loai bo tinh trang
dir thira cia mot san phdm nhdp khdu truc tiép thay thé, bang cach dem sb
lwong du thira ¢ phuc vu mién phi hay giam gia dudi gi4 thi trudmg cho
mét nhém ngudi tiéu dung; hodc
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(iii) Han ché sé lugng cho phép san xuét dbi véi mot san phém ma viée
san xuét lai phu thudc trye tiép mot phén hay toan bd vao mot mat hang
nhdp khdu néu san xuat mat hang d6 trong nude twong dbi nhé...".

Piéu XIX (Bién phip tw v§ (trich):

"1. (a) Néu do hau qua cia nhiing difn bién khéng ludmg trude duge
clia céc tinh huéng va do két qua cla nhimg cam két, trong d6 c6 nhitg
nhin nhuong thué quan cia mét bén ky két theo Hiép dinh nay, mét san
phém dugc nhap khau vao lanh thd cua bén ky két d6 voi sé luong ting vot
va v6i didu kién dén muc gdy tdn hai hoac de doa gdy t6n hai nghiém trong
cho c4c nha san xult nhimg san phim tuong ty hay truc tiép canh tranh
trong nuéc, bén ky két d6 ¢6 quyén ngimg hoan toan hay mat phin cac cam
két ctia minh, riit bd hay didu chinh nhan nhuong thué quan, trong chimg
myc lién quan toi san phdm d6 va trong thdi gian cén thiét dé du lidu va
khéic phuc ton hai d6...".

Ditu XX (Ngogi 1§ thong thuong) (trich):

Véi bao luu rang cic bién phap dé cap & day khéng duoc ap dung theo
cach tao ra cong cu phan biét dbi xir ddc doan hay vé céin cur gifta cac nudc
co cung diéu kién, hay tao ra mét rdo can tra hinh véi thuong mai quéc té,
khong c6 quy dinh nao trong Hiép dinh nay duge hiéu 1 ngin can bit ky
bén ky két ndo thi hanh hay 4p dung céc bién phap:

(a) Can thiét dé bao vé dao dirc;

(b) Cn thiét ¢é bao vé sirc khoe va cudc sbng cia con ngudi, dong vt
hay bao tdn thye vat;

(c) C4m nhép khau hay xuét khau vang, bac;

(d) Cén thiét &8 dam bao sy tén trong phép ludt va céc quy tic tuong
thich v& céc quy dinh cua Hiép dinh nay...";

(e) Lién quan dén san phim duoc 1am ra bing sirc lao dong td nhan;

(f) Ap dat dé bao vé di san qubc gia c6 gia tri nghé thuat, lich sir hay
khao cd;

(g) Lién quan t&i viée gilt ngudn tai nguyén ¢d nguy co can kiét, néu
c4c bién phap d6 ciing duoc ap dung dé han ché san xuét va tiéu ding trong
nuoc;

(h) Thue hién cac cam két rang budc theo mét didu wde qubc té khic;
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(i) Han ché xudt khau nguyén liéu trong nuéc dé ngan ngira tinh trang
thiéu hut;

(j) Mua ho#ic phan phéi c4c san phim c6 ngudn cung han ché,

Piéu XXI (Ngoai I¢ lién quan t6i an ninh quéc gia) (trich):

Khéng ¢6 quy dinh nao trong Hiép dinh nay duogc hiéu la:

(a) Ap dat véi mdt bén ky két nghia vu phai cung cép nhimg thong tin
ma theo bén d6 néu bj tiét 16 s& di nguge lai 1 ich thiét yéu cita nuée minh
vé an ninh; hoac )

(b) Dé ngan can mdt bén ky két ¢ cac bién phap duoc cho 13 cn thiét
dé bao vé cac quyén loi thiét yéu t6i an ninh ciia minh:

(i) Lién quan t6i chdt phong xa hay cac chét dimg vao viéc ché tao
ching;

(if) Lién quan t6i mua bén vii khi, dan duoc va vat dung chién tranh;
moi hoat déng thuong mai cic hang hoa khac va vét dung truc tiép hay gian
tiép diing dé cung rng cho quan d6i;

(iii) Pugc ap dung trong thoi ky chién tranh hodc trong trwémg hop c6
cing thing qudc té nghiém trong;

(c) Hodic 14 dé ngin can mdt bén ky két co nhitng bién phép thue thi
cac cam két nhan danh Hién chuong Lién Hop Quéc, nhim duy tri hoa binh
va an ninh québc t&".

Pitu XXIV (Lién minh héi quan va khu vire méu dich tr do) (trich):

"... 2. Nhiim muyc dich 4p dung Hiép dinh nay, thujt ngit 1anh thd hai
quan dugc hiéu 1a bit cit 1anh thd nao c6 dp dung mdt bidu thué quan riéng
biét, hodic ¢6 nhimng quy ché thuong mai riéng bidt dugc 4p dung véi mot
phéan dang ké trong thuong mai véi céc 1anh thé khac.

3. Cac quy dinh cda Hiép dinh nay khéng thé dugc hidu 12 gay trdy
ngai cho:

(2) Nhimg mit lgi ma mdt bén ky két danh cho céc nuée chung bién
gi¢i nham tao thuén loi cho thuong mai qua bién gidi...

8. V&i muc dich thyc thi Hiép dinh nay, céc thudt ngir duoc hidu
nhir sau:

() Lién minh hai quan la sy thay thé hai hay nhiéu lanh thé hai quan
bang mdt lanh thd hai quan, khi ma sy thay thé dé cé hé qua 1a:
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(i) Thué quan va cic quy tic didu chinh thwong mai cé tinh chét han
ché... bi loai bé v& co ban trong trao dbi thwong mai gifta cac lanh thd tao
thanh lién minh...;

(ii) Vé&i bdo luu nhu cic quy dinh tai doan 9, thué quan va céc quy tic
duge ting thanh vién cta lién minh &p dung trong thuong mai véi cac 1anh
thd bén ngoai 1a théng nhét vé ndi dung,

(b) Khu virc mau dich ty do duge hidu 13 mdt nhom gdm hai hay nhidu
lanh thd hai quan ma thué quan va cdc quy tic han ché thuong mai... bi loai
bé vé co ban trong trao ddi thuong mai céc san pham ¢ xudt X tir cac lanh
thé tao thanh khu vuc mau dich ty do..."

Pidu XXXV GATT (Diéu khoin khéng ap dung) (trich):

"1. Hiép dinh nay... s& khéng ap dung giita mot bén ky két va mot bén
ky két khac, néu:

(a) Ca hai bén ky két khong tién hanh dam phan thué quan véi nhau;

(b) Mat trong hai bén tir chdi viéc 4p dung néu trén khi mét trong hai
bén gia nhép...".

Phu luc IV
TOM TAT NOI DUNG MOT SO VU VIEC CO BAN
TRONG LINH V{FC QUAN HE KINH TE QUOC TE

1. Brazilian Unroasted Coffee Case (Vy Cafe chwa rang cua
Brazil)

Vu kién duge dua ra trude Co quan giai quyét tranh chip cia GATT
nam 1980, lién quan dén viéc giai thich thé nao 1a “san phdm twong tu”.
Cafe chwa rang, chua tach cafein cia Brazil bi Ty Ban Nha ddi xir kém
thudn lgi hon so voi cafe thong thudmg. Brazil khiéu nai ring T4y Ban Nha
vi pham nguyén tic dbi xir t6i hué qudc (Diéu I GATT), vi Tay Ban Nha da
phéin biét dbi xir voi san phiam tuong tu cha Brazil. Tay Ban Nha cho ring
cafe chua rang va cafe thong thudmg 13 cdc san phdm khac nhau vé chét
lugng, huong vi. (Su phén bi¢t gilta hai loai cafe nay dua trén co s& mot
phuong phap théng ké do Hoi déng cafe qubc té ap dung dé phén loai cafe
thanh céac loai: cafe nhe Arabica, cafe Arabica chua rang, cafe Robusta).
Nhung co quan gidi quyét tranh chdp khong ddng tinh véi cach giai thich
ctua Tay Ban Nha. Co quan giai quyét tranh chip chép nhén sy khéc nhau
gilta céc loai cafe, nhung khing dinh su kh4c nhau nay khong du dé cho
phép d6i xir thué quan khac nhau.
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2. Chicken War Case (Vu Chién tranh ga vit)

Day la vu tranh chép gitra Hoa Ky va EEC thoi ky 1962 ~ 1964 ¢o lién
quan dén viéc ap dung nguyén tic c6 di ¢6 lai.

Day 1a thoi ky cing thing trong quan hé budn ban giita Hoa Ky va
EEC, kéo dai wr thang 7/1962 dén 1!1964 bét ddu bing su kién Duc ting
thué nhap khau 3 14n d6i véi gia cdm xuét khau tr Hoa Ky, lam Hoa Ky
thiét hai khoang 26 triéu USD. Co quan giai quyét tranh chap cia GATT
cho phép Hoa Ky ap dung bi¢n phép tra dila (c6 di ¢6 lai). Hoa Ky di danh
thué nhip khéu bd sung déi véi nrou cognac xult khau tir Phéap, xe tai xuét
khau tir Dirc, tinh bot xuét khu tir Ha Lan,

3. FIRA Case (Vu FIRA)

Nam 1982, Hoa Ky khiéu nai 1én Co quan giai quyét tranh chip cua
GATT vé Pao ludt kiém soat d4u tir cia Canada nim 1973 (FIRA). Theo
FIRA, mt nha dau tu nude ngoat néu muén Chinh pha Canada chﬁp thuan
dau tur s& phai dura ra mét s6 cam két:

— Déng y mua nhimg san phim cua Canada;

— Péng y thay thé hang hod nhip khdu bang hang hod do Canada
san xuét;

- Pbng ¥ mua hang tir nhimg nha cung cdp Canada.

Co quan giai quyét tranh chép cho ring, theo FIRA, hang hoé nhép
khéu bi d6i xir kém wu di hon hang hoa trong nuée, do d6 khong phi hop
voi nguyén tac dbi xir qude gia (Diéu I1I GATT). Co quan giai quyét tranh
chép d4 dé nghi Canada sira 361 dao luét nay cho phi hop voi GATT.

4, Vuy xuat khau da nam 1983

Trong vu xuét khau da tir Hoa Ky sang Nhét Ban nam 1983, Hoa Ky
kién Nhat Ban 4p dung quota dbi véi da nhap khéu. Theo Nhét Ban, 1y do ap
dung quota dbi véi da nhép khéu tir nude ngoai dya trén co s& lich sir, vin
ho4, kinh t& — xa hoi ctia Nhat Ban, ( Nhat Ban, Dowa 12 mét ting lép x4
héi bi xép vao hang ngudi ha ding va bi phan biét ddi xir ning né dudi thoi
phong kién. Nay, Nha nude Nhat Ban mudn xoa bo su phan biét dbi xir vo
1y 36, va khuyén khich bao vé su phét trién cia tng lop nay. Nghé thudc da
& Nhat Ban 13 nghé truyén thdng ctia ngudi Dowa, thu hit khoang 12.000
ngudi lao dong trong cic doanh nghiép nhd va lac hiu. Trinh d6 khoa hoc
— cOng nghé thip lam cho nganh nay kém canh tranh. Nhat Ban cho ring
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néu xo04 bd quota ngay lap tic s& din dén cac van dé chinh tri, kinh t& — xa
hoi khong luong trude duge. Co quan giai quyét tranh chédp xét thay Nhat
Ban dya trén nhiing can cir khdng duge quy dinh trong luat (cdc diéu XIX,
XX, XXI GATT lién quan dén ngoai 1& ciia viéc tudn thil cac nguyén tic clia
GATT), do d6 khéng nhét tri véi Nhat Ban, va khuyén nghi Nhat Ban loai
bd quota dbi voi mat hang nay.

5. Shrimps Case (Vy Tém) WT/DS 58/AB/B, ngay 12-10-1998

Théng 10-1996, bén nude An D9, Malaysia, Pakistan, Théi Lan kién
Hoa Ky vi nuéc nay cdm nhép khiu t6m va cic san phim tir tdm d4nh bt
ma khoéng sir dung phuong tién bao vé ria bién. Bén nude nguyén don cho
ring hanh dong cua Hoa Ky da can tré ho tiép can thi trudng va vi pham
Piéu XI GATT, Hoa Ky lap ludn réng viéc cAm nhép khiu tém dua trén co
s& Phan 609 Public Law 101 — 162. B luat Hoa Ky, Doan 1537, va Cong
udc CITES (Céng ude vé& budn ban cac loai dong vit cé nguy co tuyét
chiing). Hoa Ky con giri kém hé so bdo cdo ca cdc t6 chire phi Chinh phu
nhu: Vién dao Trai Pit, Hiép hoi nhin dao Hoa Ky, Cau lac bd Sierra,
Trung tAm phdp luat thuong mai quéc t&, Qu¥ bao vé déng vat hoang di thé
gidi vi thién nhién.

bén nam 1997, cic nude Australia, Ecuador, EC, Hongkong, Trung
Quéc, Mexico, Nigeria tham gia vy 1ién véi tu cach bén thr ba,

Thang 5-1998, Co quan giai quyét tranh chip ciia WTO (DSB) két
lun bién phap cdm nhép khiu ciia Hoa Ky 12 mot sy han ché sé lugng, vi
pham Diéu XI GATT. Nhitng ngoai 18 theo Pidu XX GATT dugc danh gia
1& khong thé ap dung vi viée cim nhap khau nay mang tinh tiy tién, don
phuong, khéng phi hop véi tinh thin ciia Pidu XX GATT.

Hoa Ky khang céo.

Thang 10-1998, DSB d3 c6 két luin twrong ty nhu phan quyét 1n dau.

6. Vu amian nam 2001

Trong vu nay, Canada la nguyén don, Phép 14 bj don, Brazil va Hoa Ky
la bén thir ba.

Nghi dinh s 96-1133 ciia Phap v& quiing amian va céc san phém tir
quing amian (¢6 hiéu lyc ngay 1-1-1997), trong Piéu I néu rd: "nhdm bao
vé cong nhén... viéc san xudt, xir ly, budn ban, nhip khéu, l‘ép dat trong thi
truomg ndi dia va chuyén giao... tit ca cdc loai sgi amian s& bi cAm, ké ca
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cac sgi duoc cu thanh bd phén trong cédc loai nguyén liéu, san phadm hoic
phirong tién".

Trong khi d6, & Phap, nguoi ta cho phép sdn xuét céc soi thay thé
amian, vi s¢i amian 13 san pham gdy ra bénh ung thur.

Canada kién rang viée cdm nhdp khau soi amian cha Phap 14 vi pham
cac Diéu III va Piéu XI GATT va Didu II Hiép dinh vé hang rao k¥ thuat
trong thuong mai.

Co quan giai quyét tranh chap cia WTO (DSB) cho ring khong cO sur
vi pham Diéu 111 (4), bai vi san pham cua Canada khong phal 13 " san phim
tchrng tu" cac soi thay thé cta Phip san xudt, do d6 khéng can xem xét hanh
vi cita Phap ¢6 duoc bién minh bing Piéu XX (b) hay khong. DSB da nhic
lai nhan xét trong mot vu viée trude déy (Asbestos Case) réang: "S& khong cé
médt khai niém chinh xac, diy du vé tinh “tuong tu". Khai niém "tuong "
mang tinh tuong ddi va né goi 1én hinh anh cta mét chiée dan accordéon.
Chiéc dan accordéon ctta khai niém "tuong ty" ddn ra hodc nén lai tai céc vi
tri khac nhau, tiy thudc vao viée ap dung cic diéu quy dinh khac nhau cia
cac Hiép dinh cia WTO".

7. EC e Hormones Case (Vu thit bo tiém hormon tang trwéng,
ngay 6-11-1998)

EU d4 ban hanh 3 Quyét dinh cua Nghi vién chau Au cim su dung
hormon trong céc loai thit san xuit & chdu Au va cdm nhép khiu cdc loai
thlt ¢6 tiém hormon ting trudmg. Canada va Hoa Ky khidu kién ring I¢nh
cidm nay khdng phu hop véi Higp dinh vé céc bién phap vé sinh dich t& va
cic tiéu chudn trong B6 mi dinh dudng tu nguyén.

EC cho ring Bé ma dinh dudng tu nguyén noi trén da lac hiu va khong
dam bdo viéc bao vé suc khoe con nguodi & mite cdn thiét, va bién phép
thuong mai cita EC 14 hoo 1y theo Pidu XX GATT.

Co quan giai quyét tranh chap cua WTO (DSB) cho rani, lénh c4m nay
khdng phil hop véi Hiép dinh vé cac bién phap v¢ sinh dich t€, va EC khong
¢6 @i co s¢ khoa hoe de chimg minh vé téc hai clia hormon, khong c6 béng
chimg cho ldp ludn vé sy cén thiét phai c6 nhimg tiéu chudn cao hon cac
tidu chudn d4 duoc dé ra trong Bé ma dinh dudng tr nguyén,

8. Vu Ca heo - ca hoi (ndm 1991)

Tai c4c ving bién nhiét d6i phia BPong Théai Binh Duong, cac dan ci
héi vang thudng boi bén dudi cdc dan cd heo. Khi danh bét ca hdi véi loai
lwgi quét thi c heo ciling bi mic ludi. Ca heo thudng bi chét néu nguoi ta
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khéng tha chiing ra. Ludt Bao vé dong vét bién ciia Hoa Ky dit ra tiéu chuén
bao vé c4 heo cho cac ddi tau danh bét c4 cua Hoa Ky va cac nude c6 dd1
tau danh bat ca hdi vang & ving bién néi trén. Néu mét nude xudt khdu ca
hdi téi Hoa Ky ma khéng chimg minh dwoc cho cac co quan ¢6 thim quyén
cia Hoa K¥ 1a da tudn thi cac tiéu chudn béo vé c4 heo theo ludt cia Hoa
Ky thi Chinh phii Hoa ki c6 thé cdm vin toan bd ca nhap khéu tir nude do.

Mexico 13 nude xudt khdu va viée xudt khiu ca hdi cha Mexico vio
Hoa K¥ bi cAm. Mexico d3 kién 1én GATT vao nam 1991,

B4o c4o ctia GATT (chua dugc thdng qua) két ludn:

— Hoa Ky khéng duge cAm van nhdp khiu cac san phdm ca hdi tir
Mexico chi vi 1y do cach d4nh bt c4 hdi ctia nude nay khdng thod man cac
tiéu chuén cta Hoa Ky (nhimg Hoa Ky ¢6 thé 4p dung cac tidu chudn cta
minh d6i véi chit lirgng cia c4 hdi nhap khéu);

— GATT khong cho phép mét nudce thure hién cac hanh dong thuong
mai véi muc dich ¢b gang thuc thi luat trong nude clia minh tai mdt nude
khac — di 14 dé bao vé suc khoe clia dong vat hay tai nguyén khan hiém
(nghia 1a luat qubc gia khong thé ¢ tinh "tri ngoai lanh thé"). s
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