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MO DAU

Vi nhing ap lyc va hién trang sir dung dat dai nhu hién nay cho thiy ngudn tai
nguyén dat dai ngay cang khan hiém va c6 gidi han, dan s6 thé gio1 gia tang nhanh. Do
do, doi hoi phai c6 su dbi chleu hop 1§ gitra cac kiéu str dung dat dai va loai dat dai dé
dat duoc kha ning t6i da vé san xuat 6n dinh va an toan luong thuc, ddng thoi ciing
bao v¢ dugc h¢ sinh thai cay trong va moi truong dang song

Qui hoach st dung dat dai 1a nén tang trong tién trinh nay. DPay 1a mot thanh
phén co 80 €0 lién quan dén hé sinh thai cac vung nui, sa mac hoang vu, hay cac vung
dong bang ven bién, déng thoi lai ndm trong muc tiéu phét trién va bao v rung, dat
trong va tai nguyén ven blen Qui hoach str dung dat dai (QHSDDD) 1a yéu té chinh
trong tt ca yéu cau phat trién va bao vé cic ving dat dai nong nghiép.

C6 nhirng sy mau thudn trong st dung dat dai & hién tai. Nhu cau vé dat nong
nghiép, dong c0, bao v¢ thién nhién, rimg, du lich va phat trién do thi 16n hon nhleu SO
vOi nguon tai nguyén dat dai hién c6. O cac quoc gia dang phat trlen thi nhu cau nay
ngay cang cap bach hon theo timg nam. Dan sb thé gisi 16 thugc vao s6 luong/dién tich
dat cho ra luong thuc, nguyén li¢u va viéc lam s tang lén gap doi trong vong 25 dén
50 nam toi. Ngay ca 6 mot s0 vung dat dai day du, ngudi dan van khong dat dén nhu
cau va loi nhuan mong doi trong viéc sur dung dat dai d6. Trong khi d6, sy suy thoai
dat dai & cac nong trang, rung hay ngudn tai nguyén nudc ngay cang thy 15, nhung
trong tirng ca thé ciia cong dong xa hoi khong thé co bién phap riéng nao dé han ché
hozc chdm dut tinh trang suy thodi nay.

Do d6, giao trinh Qui Hoach Sir Dung D4t Pai duoc bién soan nhu 1a mot gido
trinh chuyén khao nhim muc dich trang bi cho sinh vién cac nganh lién quan c6 kién
thirc co ban vé& qui hoach va nhitng quan diém quan trong trong Qui Hoach Str Dung
Dt Pai bén vimng. Tuy nhién, trén co s¢ cua nhitng quan diém va nhimg qui trinh qui
hoach ciia FAO (1993), mdi qudc gia da tu soan ra nhitng huéng dan riéng cho quoc
gia minh dé phu hop trong viéc qui hoach cua timg giai doan. Do d6 dé trang bi cho
sinh vién c6 kién thirc va ky ning trong qui hoach str dung dét dai khi ra trudng trong
diéu kién thyuc té, gido trinh Qui Hoach St Dung Pit Pai duoc soan thao hoan toan
dua trén cac tai liéu co ban vé qui hoach cua FAO, Tai liéu Hudng dan vé cong tac qui
hoach, ké hoach sir dung dat dai cua Vién diéu tra qui hoach dat dai thuoc Bo Tai
Nguyén va Méi Truong (Tong Cuc bia Chinh Vi¢t Nam, Ha Noi, thang 10/1998),
Luat dat dai ndm 2003 va Thong tu 30 — 2004 cua B6 Tai Nguyén va Mbi Truong nim
2004.

Thang 12 — 2005
Nguoi bién soan
PGS. Tién si Lé Quang Tri



CHUONG

TINH CHAT — MUC TIEU — PHAM VI — CON
NGUOI

QUY HOACH SU DUNG PAT PAI

I. THUC TRANG VE SU DUNG DAT DPAI

Su gia tang dan s6 trong cac nudc dang phat trién dang la ap lyc d¢ nang I1én
ngudn tai nguyén dat dai c6 gii han cta ho va ciing 1a nguyén nhan gay ra su suy
thoai dat dai. Nhung phuong phép chuyén nganh cho viée quy hoach dé giam bét tinh
trang nay hién nay van chua cho dugc hi¢u qua, va phuong phap tong hop doi hoi phai
bao gom tit ca cac chu the tham g1a tur sy bat dau, diéu tiet chat lu’o’ng va nhiing sy
gid1 han cua m01 thanh phan don vi dat dai, dén tinh san xuét cua cac kha nang chon
lya sir dung dat dai. Nhirng quan diém va dinh nghia lién h¢ dén phuong phap cu thé
nham ho trg cho viéc thiét 1ap nén nhitng van dé& quyét dinh & cac mirc d6 quy hoach
khéc nhau.

Nhung van dé sir dung dat dai hién tai doi hoi nhing giai phap duogc tao ra voi
su hd tro cua phuong phap tong hop trong vung nong thon va ban thanh thi, thi thuong
duogc xudt phat tir nhiing sy mau thuan doi khang gitra moi trudong va phat trién. Tat ca
viéc nay dugc thao luén bao gom xay dung nhiing quyet dinh dé lam thé nao sur dung
nhung ngudn tai nguyén khan hiém, tai 1ap lai ving dat dai suy thoai hay cai thién dat
dai nong nghiép chinh, dinh cu nhiing nong hd nho hay nhung ndng trang co gioi s€
hé trg tot hon trong viée md rong dan s, han ché phat trién vung d6 thi vao trong cac
vung ndéng nghi€p co chat lugng cao, st dung hgp Iy ngudn tai nguyén nude khan
hiém, va nhiing yéu cau chuyén biét cho phuong phép tong hop nguoc lai voi quy
hoach chuyén nganh ctia vung ven bién.

Thuc hién phuong phap tong hop thi tuy thudc vao nhirng chinh sach hé tro quy
hoach cho st dung va quan ly bén viing nguon tai nguyen dat dai, dé ting cuong
nhiing thé che thue thi va dé dam bao sy bao gom va tham gia hanh dong cua cac chu
thé trong tién trinh xay dung quyet dinh. Nhirng hoat dong nay s& dugc ho trg bang sy
thay d6i cac s6 liéu co ban vé ngudn tai nguyén ty nhién va cach st dung, thong qua
viéc két hop sir dung hé thdng thong tin dia Iy GIS. Nhitng phuong tién kinh té va xa
héi cling duoc mé ta va duoc st dung dé dam bao su nhitng dong gbp cua cac chu thé
trong viéc thoa thuan sir dung dét dai.

Phuong phép tong hop cho quy hoach su dung va quan ly ngudn tai nguyén dat
dai bt budc phai bao gdm tat ca cac chu thé trong tién trinh x4y dung quyét dinh cho
tuong lai cia dat dai, va xac dinh danh g1a tat ca nhiing dac trung chinh cua sinh hoc
tu nhién va kinh t& xa hoi cua cac don vi dat dai. Didu nay doi hoi sy xac dinh va thiét
1p su su dung hay khong su dung cua mbi don vi dat dai vé cac mat ky thuat thich
hop, kha ning kinh té, xd hoi chap nhan va tinh méi truong khong suy thoai.

Phuong phép chuyen nganh thuan cho quy hoach su dung ngudn tai nguyén dat
dai can phai tranh, vi véi phuong phap nay co thé dua dén nhiing sy suy thoai khong
doan truéc dugc. Lién quan dén van dé méi trudng can thiét phai dugc dit 1én hang
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dau do su tang truong qua nhanh cua dan sb trén thé gioi, gia tang nhitng sy 1¢ thudc
vao nhau gilra cac quoc gia va gilra cac vung trén thé gidi, nhitng chu y tang trudng veé
gid tri cia h¢ sinh thai ty nhién, va nhitng nhén thirc rang nhing s dung dat dai hién
tai c6 thé anh hudng dén hé thong khi hau toan ciu. Phuong phap tong hop hon han
phuong phéap chuyén nganh la c6 y nghia ngan can hay giai quyét dugc nhung mau
chuan lién quan dén su dung dat dai, khi né dat t6i hao tién trinh quy hoach va thlet lap
mot moi tru:ong c6 thé cho sy trung gian gitra, va xay dung quy€t dinh boi, tat ca cac
chu thé ¢ giai doan ban dau.

Dy doan murc d¢ ting dan s cua thé gidi c6 thé gap doi voi khoang 10 ti nguoi
vao nam 2050 (UNFPA 1992; trong FAO, 1993). Do do, hau hét cac nha khoa hoc va
chuyén gia trén thé g101 dong y v&i nhau rang can thiét phai ap dung nhiing cong nghé
nong nghiép tién tién cho vi¢e st dyng ngudn tai nguyén dat dai dé cung cép lu’ong
thue day du, chat soi, thic an gia suc, dau sinh hoc va go 1én gip doi. Trong thuc te,
cO nhirng sy thleu hut dat dai trAm trong trong nhiéu quoc gia, dic biét 1a cac qudc gia
dang phat trién.

Trong mdt nghién ctru gan ddy cua FAO (Alexandratos, 1995; trong FAO,
1993) udc luong khoang 92% cua 1800 tri¢u ha dat dai cua cac qudc gia dang phat
trién bao gdm luén ca Trung Quéc thi ¢6 tiém ning cho ciy trong str dung nudc troi,
nhung hién nay van chua st dung hét va dung muc dich, trong d6 ving ban sa mac
Sahara ¢ Chau phi 44%; Chau my lin va Vung Caribé 48%. Hai phan ba cta 1800 triéu
ha nay tap trung chu yéu mot s6 nho quoc gia nhu: 27% Brasil, 9% ¢ Zaire, va 30% &
12 nuée khac. Mot phan cua dat tot nay van con dé danh cho rimg hay ving bao vé
khoang 45%, va do d6 trong cac vung nay khong that sy dugc sir dung cho nong
nghiép. Mot phan khéc thi lai gip khé khin vé mat dat va dang bac thém nhu khoang
72% vung Chau phi ban sa mac va vung Chau my la tinh.

Trén 50% cua 1800 triéu ha cua dat dé danh duoc phan loai & cap loai "am", thi
du nhu qua 4m cho hau hét cac loai cay trong va khong thich hop 1am cho sy dinh cu
cua con nguoi, hay con goi la "vung thich nghi kém cho cay trong Do d9, kha nang
dé m& rong di¢n tich dat dai cho canh tac cy trong thu’ong bi gi6i han. Két qua 1a tat
ca nhirng co gang dé gla tang san lugng theo nhu cau lu:ong thuc va cac cai khac thi
thuong dya chu yéu vao sy tham canh hoa cho san xuét véi nhung g10ng cay trong co
nang suit cao trong cac ving c6 tiém ning cao. Py 1a nhiing Vung dat dai co dat tot
dia hinh thich hop, diéu kién mua va nhi¢t do thich hO’p hay c6 kha ning cung cip
nudc cho tudi, va dé dang tiép can voi phan bén vo co va hiru co.

FAO u6c luong rang (Yudelman, 1994; trong FAO, 1993), dat nong nghiép c6
thé m& rong dugc khoang 90 tri¢u ha vao nam 2010, dién tich thu hoach c6 ting 1én
dén 124 triéu ha do viéc thim canh tang vu cay trong. Cac vung dat c6 kha ning tudi
trong cac qudc gia dang phat trién dang dugc md rong ting thém khoang 23,5 triéu ha
so vo1 hién tai 1a 186 triéu ha.

Nhu:ng nghién ctru chi tiét hon dang duoc thyuc hién vé tiém nang tudi ¢ cac
quéc gia dang phat trién, dic biét 1a ¢ Chau ph1 Nhung nghién ctru nay chu yeu tap
trung trén cac dién tich dat thich nghi két hop véi cac diéu kién dia hinh va ngudn tai
nguyén nudc mit va nude ngam dé thuc hién véi chi phi thap va khong lam hiy hoai
gia tri moi truong.

Két qua ctia tham canh hoa c6 thé xay ra dugc trong cac vung dat thién nhién
uu dai hay trén cac ving dat ma con ngu:(n phai can thi¢p vao bang dau tu kinh té nhu
phat trién hé théng tuéi tiéu. Nhu vay cho thay rang trong mot twong lai gan diy s&
giam di mdt cach c6 y nghia dién dich giat/nong ho ndéng thon. Kha nang dién tich dat
ndng nghiép trén nong hd trong cac qudc gia dang phat trien duge du phong béi FAO
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cho ndm 2010 chi con gan phan nira 14 0,4 ha so v&i cudi thap nién 80 13 0,65 ha, hinh
anh nay cung cho thay dién tich nay s€ nho hon vao nhitng ndm 2050. Nguoc lai voi
cdc quoc gia dang phat trién, cac qudc gia phat trién s& c6 su gia tang di¢n tich dat
nong nghlep trén dau nguoi do mirc tang dan so bi dung chan lai. Pidu nay s& dan dén
mot s dat nong nghiép s€ dugc chuyén sang thanh céc vung dat bao vé thién nhién,
hay ving dat bao vé sinh canh vin hoa hodc phuc vu cho cac muc dich nghl ngoi cua
con nguoi (Van de Klundert, et al., 1994; trong FAO, 1993). Tinh trang cta céc qudc
gia nam trong giai doan chuyen t1ep thi rat kho ma du phong boi vi nhung tién trinh
hién tai la dang chuyén doi tir dat dai néng nghiép thudc nha nude sang quyén sir dung
dat dai tu nhan.

Sy uGe doan cua FAO thi bi gi6i han theo ti 1€ thoi gian dén nam 2010, khi ma sy
thay d6i khi hiu toan cau duge mong ude 14 anh huong khong déng ké trong subt thoi
gian nay. Dleu nay c6 thé s& khac vao nhimg nam 2050 hoac sau do. Hau qua cua cac
mo hinh vé sy thay ddi ctia khi hau thi & cac qudc gia dang phat trién s& bi anh hudng
x4u hon 1a thuan loi v& mic an toan luong thuc (Norse va Sombroek, 1995; trong
FAO, 1993).

II. TINH CHAT

V6i nhiing ap luc va thyc trang st dung dat dai nhu néu trén cho théy ngudn tai
nguyén dat dai ngay cadng khan hiém va co gioi han, dan s6 thé giéi gia tang. Do do
doi hoi phai co sy dbi chiu horp ly giira cac kiéu sir dung dat dai va loai dat dai dé dat
dugc kha ning t6i da Ve san xuat 6n dinh va an toan luong thye, ddng thoi ciing bao vé
duoc hé sinh thai cdy trong va moi truong dang séng.

Quy hoach str dung dat dai 1a nén tang trong tién trinh nay. Pay 1a mot thanh
phan 0o s ¢o lién quan dén h¢ sinh thai cac vung nii, sa mac hoang vu, hay cac vung
dong bing ven bién, déng thoi lai ndm trong muc tiéu phat trlen va bao v¢ rung, dat
trong va tai nguyén ven bién. Quy hoach sir dung dit dai 12 yéu t6 chinh trong tat ca
yéu cau phat trién va bao vé cac ving dat dai nong nghiép.

Co nhimng sy mau thuan nhau trong st dung dét dai hién nay. Nhu cau vé dat
nong nghlep, dong cd, bao vé thién nhién, ring, du lich va phat trién d6 thi thi 16n hon
nhleu so vO1 ngudn tai nguyén dat dai hi¢n c6. Trong cac nudc dang phat tr1en thi nhu
cau nay cang cap bach hon trong mdi nam. Dén sb thé gisi 16 thugc vao sd lwong/dién
tich dét cho ra luong thuc, nguyén li¢u va viéc lam s& tang 1én gap ddi trong vong 25
den 50 nam té1. Ngay ca mot s Vung dat dai ddy du, ngudi dan van khong dat ¢én nhu
cau va loi nhuin mong doi trong viéc su dung dat dai do. Trong khi do, sy suy thoai
dat dai & cac nong trang, ru‘ng hay ngudn tai nguyén nudc cang ngay cang thay 10,
nhung trong tung ca thé ctia cong dong xa hoi khong thé c6 bién phap riéng nao dé han
ché hodc cham dut tinh trang suy thoai nay.

1. Pinh nghia quy hoach sir dung dat dai

Hién nay c6 rat nhiéu tai liéu nghién cau dinh nghia Ve quy hoach sir dung dat
dai (QHSDDP) khéc nhau, tir 46 dwa dén nhitng viéc phat trién quan diém va phuong
phéap dugc st dung trong QHSDDD ciing khéc nhau.

Theo Dent (1988; 1993) QHSDDD nhu la phuO’ng tién gitp cho lanh dao quyét
dinh su dung dat dai nhur the nao thong qua viéc danh gia c6 hé théng cho viéc chon
mau hinh trong str dung dat dai, ma trong sy chon lua nay s& dap (mg voi nhitng muc

tidu riéng biét, va tir d6 hinh thanh nén chinh sach va chwong trinh cho sir dung dat
dai.



Mot dinh nghia khac cua Fresco va ctv., (1992), QHSDDD nhu la dang hinh
cua quy hoach vung, truc tiép cho thay viéc sir dung t6t nhat vé dat dai trén quan dlem

chap nhan nhitng myc tiéu, va nhitng co hdi vé mdi trudng, xa hoi va nhitng van dé
han ché khéc.

Theo Mohammed (1999), nhiing ttr vung két hop v6i nhiing dinh nghia vé QHSDbD
1a hau hét deu dong ¥ chu trong va giai doan nhiing hoat dong nhu la mot t1en trinh
xay dung quyet dinh cap cao. Do d6 QHSDDD, trong mét thoi gian dai voi quyét dinh
tr trén xudng nén cho két qua 1a nha quy hoach bao nguoi dan phai 1am nhiing gi.
Trong phuong phéap tong hop va nguoi stt dung dat dai 13 trung tdim (UNCED, 1992;
trong FAO, 1993) da doi lai dinh nghfa Ve QHSDDD nhu sau QHSDDD la mot tlen
trinh xay dyng nhing quyet dinh dé dua dén nhing hanh dong trong viéc phan chia dat
dai cho st dung dé cung cip nhitng cai ¢6 lgi bén viing nhat (FAO, 1995). Véi cai
nhin vé& quan diém kha nang bén ving thi chirc nang cia QHSDDD la hudng dan sy
quyst dinh trong su dung dat dai dé lam sao trong ngudn tai nguyén d6 duoc khai thac
co loi cho con nguon nhung dong thoi cling duge bao v¢ cho tuong lai.Cung cap
nhiing thong tin tot lién quan dén nhu cau va su chap nhan cta ngudi dan, tiém ning
thue tai ctia ngudn tai nguyen va nhiing tac dong dén moi truong c6 thé c6 cua nhitng
su lya chon 1a mdt yeu cau dau tién cho tién trinh quy hoach st dung dat dai thanh
cong. O day danh gia dat dai giit vai trd quan trong nhu 13 cong cu dé danh gia thuc
trang cta dét dai khi dugc str dung cho muc dich riéng biét (FAO, 1976), hay nhu 1a
mot phuong phap dé giai nghia hay du doan tiém ning st dung cua dat dai (Van
Diepen va ctv., 1988). Do d6 c6 thé dinh nghia:

“Quy hoach sw dung dat dai la sw ddnh gid tiém néng dat nudc co hé thong, tinh
thay doi trong sir dung dat dai va nhiing dleu ki¢n kinh té xa hoi dé chon loc va
thuee hién cdc sie chon lwa sir dung dat dai tot nhat. Dong thoi quy hoach si dung
dat dai ciing la chon loc va dwa vao thuc hanh nhu"ng St dung dat dai do ma né
phdi phit hop véi yéu cdu can thiét ciia con ngudi vé bdo vé nguon tai nguyén
thién nhién trong tuong lai”.

Do d6, trong quy hoach cho thiy:
- Nhirg su can thiét phai thay doi,
- Nhiing can thiét cho s viéc cai thién quan 1y, hay

- Nhiing cén thiét cho kiéu str dung dat dai hoan toan khac nhau trong cac truong
hop cu thé khac nhau.

Céc loai sir dung dat dai bao gom: dat &, nong nghiép (thity san, chin nudi,.. )
déng co, rirng, bao vé thién nhién va du lich déu phai dugc phan chia mot cach cu thé
theo thoi gian dugc quy dinh. Do d6 trong quy hoach st dung dat dai phai cung cép
nhu:ng hudéng dan cu thé dé co thé glup cho cac nha quyét dinh co thé chon lya trong
cac truong hop 6 sy mau thuan glua dat nong nghlep va phat trién d6 thi hay cong
nghlep hoa bang cach 1a chi ra cic ving dat dai nao ¢ gia tri nhit cho dat néng nghiép
va nong thon ma khong nén st dung cho cac myc dich khac.

2. Yéu ciu cho tinh hiru dung ciia quy hoach sir dung dit dai

Co ba diéu kién can thiét phai c6 dé dat dugc tinh hitu dung cta quy hoach st
dung dit dai la:

- Can thiét phai thay d6i cach su dung dat dai, hay nhitng tac dong ngan can mot
vai sy thay d6i khong nén dbi, va phai dugc chdp nhan boi con ngudi trong
cong ddng xa hoi noi do.

- Phai phi hop v6i mong udc ciia ché do chinh trj va
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- C6 khé nang dua vao thuc hién c6 hiéu qua.

Nhitng noi nao ma cac dleu kién nay chua thoa thi can phai tién hanh timg budc
mot bang cach chon cac diém dién hinh dé thuc hién, dong thoi cling phai van dong
nguoi dan trong vung hay nha nuge thong qua cac ké hoach bang nhitng chimg minh
thue té va giai trinh 0 cac muc ti€u t6t dep co thé dat trong tuong lai khi quy hoach
duoc thuc hién.

3. Sir dung tot nhéat ngudn tai nguyén han hep:

Nhu:ng nhu cau can thiét co ban cua chung ta nhu lu:ong thuc, nguyen liéu, dau
khi, quan 40 va nha cira déu duogc lay tur cac nguon tai nguyen dat dai co gioi han. Dan
s6 ngay mot gia tang dan dén nguon tai nguyén dat dai ngay cang khan hiém. Khi st
dung dat dai thay d6i theo nhu cau méi thi sé tao ra nhu‘ng sy mau thuan méi giita cac
kiéu str dung dat dai va glua nhiing mong wdce riéng tu ca nhan cua ngu’cn str dung dat
dai v1 mong udc cluia cong dong Pat dai thuong dugce su dung cho vi¢c do thi hoa va
cong nghiép hoéa nén khong con nhiéu dé st dung cho nong nghiép, dong thot trong
viéc phat trién dat dai nong nghi€p thi lai bi han ché do su canh tranh gitra dat nong
nghiép, dat rimg, ving dt cho kha ning cung cap nudc va khu bao ton thién nhién.

Khi xay dung quy hoach sir dung dat dai cho tot va c6 hiéu qua hon thudng thi
khong phai 1a nhitng ¥ tuéng madi. Trai qua cac nam thang, ngudi nong dan da co
nhitng dinh hu:ong quy hoach rleng theo nong ho hay trang trai nhu ké hoach trong trot
theo timg mua khac nhau va noi nao can thiét cho viéc trong cac loai ciy khac nhau.
Nhung quyét dinh trong quy hoach nay thuong 1a theo timg nhu ciu riéng cua ting gia
dinh ndng dan riéng r€, theo klen thirc chuyen mon hay kinh nghiém, trinh do ky thuat,
kha ning lao dong va ngudn von ma nhung nong dan nay c6 dugc. Dién tich, s6 lugng
nhén lyc va nhitng phuc tap ngady mot gia tang trong ban thn noéng trang la nhing
thong tin can thiét cho phép ching ta phai sir dung cac phuong phap phi hop trong
phéan tich va danh gia quy hoach. Tuy nhién:

- Quy hoach str dung dat dai khong phai 12 quy hoach trang trai 0 cac ti 1€ khac
nhau ma la sy quy hogch cdc budc xa hon trong twong lai dé phu hop voi
nhitng mong woc ciia mt cong dong xa hoi.

- Quy hoach str dung dat dai phai bao gom nhing sw tién liéu trwéc nhu cau cin
thiét cho thay doi trong si dung dit dai cing nhw nhitng tic dong lén sw
thay déi do.

- Nhimg muc tiéu ctia quy hoach phai duogc thiét 1ap tir sw cdp bdch ciia yéu ciu
xd hgi hay cua nha nuwdc va dwoc tinh todan theo tinh trang hién tai ciia khu
viee do.

Trong nhiéu noi, hién trang sir dung dat dai khong thé lam tlep tuc duoc thuc
hién boi vi dat dai noi diy ngay mot suy thodi, thi du nhu st dung dat dai bang cach
pha rtmg trén cac vung d01 ddc hay trén cac ving dat nghéo nan, nén khong thich hop
cho hé thdng canh tac bén Vung lau dai; va nhitng hoat dong ky nghé&, ndong nghlep, do
thi hoa tao ra sy 6 nhiém moi truong. Sy suy thoai ngudn tai nguyén thién nhién co thé
dugc duc két 1a do long tham, sy dot nat, thleu kha nang kién thirc chon lya, hay noi
cach khac 1a viéc st dung d4t dai nhu cau can thiét & hién tai ma khong co6 su dau tu
lau dai cho tuong lai.

Do d6, dé quy hoach sir dung dat dai dap ing vai cac myc tiéu la nham 1am thé
nao dé st dung dat dai dugc t6t nhat trong diéu kién ngudn tai nguyén dat dai ngay
cang han hep thi c6 thé dé nghi tién hanh theo cac budc sau:



- Ddnh gid nhu cau can thiét hién tai — tuong lai va danh gia mot cach khoa hoc,
6 hé théng kha ning cung cap tir dat dai cho cac nhu cau do;

- Xdc dinh va co gtat i phdp cho cic mau thudn trong str dung dat dai, glua nhu
cau can thlet cta cad nhan v4i nhu cau chung ciia cong dong x4 hoi, va gitta nhu
cau cta thé hé hién tai va nhiing thé hé twong lai;

—  Tim kiém ra cdc sw chon lya bén vitng va tir d6 chon ra cai can thiét nhat cho
viée dap ung cac yéu cau di xac dinh;

- Ket qud thyc hién quy hogch s€ mang lai sy thay d6i theo mong uéc cia cong
ddng va phat trién;

- Rat tia bai hoc tir cac kinh nghi¢m trong qua trinh quy hoach va thyc hién quy
hoach dé c6 thé chinh sira kip thoi theo sy thay d6i cua cac yéu td tac dong khac
c6 lién quan.

Thong thuong thi khong c6 mét bang ké hoach cu thé, chi tiét cho su thay déi
trong su dung dat dai, ma trong toan tién trinh quy hoach 1a mot sy 1ap lai va tiép ndi
lién tuc. Trong moi giai doan, khi ¢6 dugc nhiing thong tin t6t hon thi phan quy hoach
s€ dugc cap nhat hoa dé toan chuong trinh quy hoach dat murc do chinh xac cao hon.

1. MUC TIEU

1. Tiéu dé

Muyc ti€u cua quy hoach duge dinh nghia nhu 1a 1am thé nao dé sir dung dat dai
dugc tot nhat. Co thé phan chia ra tinh chuyén biét riéng ciia timg dé 4n. Muc tiéu ctia
quy hoach ¢6 thé duge gom lai trong 3 tiéu dé: hiéu qud, binh ding - c6 khd ning
chap nhan, va bén viing.

1.1 Hiéu qua

Str dung d'git dai phai mang tinh chat kinh té, do d6 mot trong nhirng muc tiéu
cua quy hoach dé phat trién la mang lai tinh hi¢u qua va nang cao san lugng, chat
luqng trong str dung dat dai. O bat ky mot hinh thire sur dl_mg dat dai riéng biét nao thi
nd cling co tinh thich nghi cho ting Vung riéng biét cua nd hay doéi khi né thich nghi
chung cho ca cac ving khac. Hiéu qua chi dat duoc khi c6 su ddi chiéu glu:a cac loai
sir dung dat dai khac nhau voi nhu:ng Vung dat dai cho lgi nhuan cao nhat ma chi phi
dau tu tl}ap nhat. Tuy nhién, hiéu qua c6 y nghia khac nhau d6i véi cac chi }he khéc
nhau. D61 v6i nhitng nong dén ca thé thi hi€u qua la lam sao von thu hoi tr dau tu lao
dong dén vat chit dugc cao nhat hay lgi nhudn cao nhat tir‘ cac vﬁng dat co thé cho
dugc. Con muc dich cua nha nudce thi phirc tap hon bao gdm ca viéc cai thién tinh
trang trao doi hang hoa v61 nude ngoai thong qua san xuat cho xuat khau hay thay thé
dan viéc nhap khau.

1.2 Binh diing va c6 kha ning chip nhéin dwoc

St dung dét dai cung mang tinh chap nhan ciia xa hoi. Nhitng myc tiéu d6 bao
gom an toan luong thue, giai quyét cong an viéc lam va an toan trong thu nhép cua céac
Vung noéng thén. Cai thién dat dai va tai phan bb dat dai cung phéi dugc tinh dén dé
giam bét nhu:ng bat cong trong x4 hdi hay c6 thé chon loc cac kiéu sir dung dat dai
thich hgp de glam dan va tung bude x0a di sy nghéo doi tao ra sy binh dang trong sir
dung dat dai ciia moi nguoi trong x3d hoi. Mot cach dé thyc hién dugce nhung muc tiéu
nay la nang cao ti€u chuan doi séng cua timg nong hd. Tiéu chuan mirc sdng nay bao
gdém murc thu nhép, dinh duong, an toan luong thyc va nha ctra. Quy hoach la phai dat
dugc nhitng tiéu chudn nay bang cach thong qua viéc phan chia dat dai cho cac kiéu sir
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dung riéng biét cling nhu phan chia tai chanh hop 1y va dong thoi véi cac ngudn tai
nguyén khéc.

1.3 Tinh bén virng

St dung dat dai bén Vung 1a phai phu hop v6i nhitng yéu cau hién tai dong thoi
cling phai bao v€ dugc nguon tai nguyen thién nhién cho céc thé hé ke tiép trong twong
lai. Dleu nay doi hoi mot sy két hop giira san xuat va bao vé: san xuit ra hang héa cho
nhu cau & hién tai két hop v&i bao vé tai nguyen thién nhién. Tuy nhién, trong qua
trinh san xuét 18 thudc vao tai nguyén nén viéc bao v€ va st dung can d6i nguon tai
nguyén ndy 13 nham bao dam sy san xuit dugc lau bén trong tuong lai.

Trong mot cong dong, khi ngudn tai nguyeén dat dai bi hity hoai chinh 1a sy huy
hoai tuong lai cta cong dong do. Su dyng dat dai phai duoc quy hoach cho toan cdng
dong va xem nhu 1a mot thé thdng nhat boi vi sy bao vé dat, nude va cac nguon tai
nguyén dat dai khac co nghia 12 bao vé tai nguyén dit dai cho timg ca thé riéng biét
trong cong dong do.

2. Sw twong hop giira cac muc tiéu ddi khang

Trong cac muc tiéu dé ra cho viéc str dung dat dai, luén ludn cho thiy c6 sy d6i
khang gitra cac myc tiéu. Qua cong binh thi thuong dua dén kém hiéu qua. Trong giai
doan ngan khong thé nao dap mg cac yéu cau hién tai ma khong pha huy mot phan
nguon tai nguyén thién nhién, thi du nhu: pha rung lam rdy hay phé ring nudi tom
ving ven bién. Nha lanh dao phai quan tam dén sy tu:ong hop gitta nhiing muc tiéu
khac nhau nay, nhung néu hé thong chung cta xa hoi mudn dugc ton tai thi viéc st
dung tai san thién nhién nay phai dugc dén bu bang sy phét trién clia con nguoi.

Thong tin t6t 1a rat can thiét, trong d6 can thlet nhat 13 nhung thong tin vé nhu
cau cla con nguoi, vé ngudn tai nguyén dat dai, va vé két qua ciia moi trudong ty nhién
va kinh té xa hoi ciia nhiing quyét dinh chon lya. Cong viéc cua nha quy hoach st
dung dat dai la dam bao nhiing quyet dinh dugc thyc hién trén co sd cua su dong v
nhat tri, néu chuyén d6 khong xay ra thi xem nhu 13 ¢é sy bat dong y kién va tao ra
mAu thuan.

Trong nhiéu truong hop, quy hoach c6 thé giam chi ph1 san xuat; thi du nhu
viéc gidi thigu cac ky thuét maoi thich hop. Qul hoach ciing c6 thé gitip hoa giai nhimng
mau thuin bang viéc can phai ¢6 sy tham gia ciia cong dong xa hoi trong tién trinh quy
hoach va bang viéc trinh bay ra cic so s& hop 1y va nhitng thong tin nén tang cho viéc
ra quyét dinh.

IV. PHAM VI

1. Tiéu diém ciia quy hoach sir dung dat dai

Yéu cdu can thiét cua con ngudi 13 phai song va hoat dong trong sudt tién trinh
quy hoach. Nong dan dia phuong, hay nhiing nguoi st dung dat dai khac va cong dong
xa hoi ¢6 cugc song tuy thude vao dat dai phai chip nhén su can thiét trong vi€c thay
ddi str dung dat dai va cudc song cia ho phai theo nhirng két qua thay d6i do.

Quy hoach st dung dat dai phai theo chiéu hudng thuén. Nhom quy hoach phai
tim ra nhiing yéu cau, kién thue, ky nang, nhan lyc va von cua cong dong hay ngudn
von tir cac to chirc khac. Dong thoi phai nghién ctru cac Van dé kho khan trong hién
trang su dung dat dai hién tai va tir do c6 gang tuyén truyen rong rai cho nguoi dan
trong cong dong hiéu ré sy nguy hai néu tiép tuc st dung dit dai nhu hién nay va giai



thich ho hiéu 16 nhitng kha ning tot dep va can thiét trong viéc thay dbi cach sir dung
dat dai cho tuong lai.

Str dung luét de ngdn can hay €p budc con nguoi thuong dé di den that bai va
tao ra nhiéu mau thuan. Kha nang chap nhan cua dia phuong 1a can thiét néu €0 su
tham gia ctua dia phuorng trong ti€n trinh quy hoach. Sy ing ho cta chinh quyén dia
phuong thi that sy can thiét dong thoi trong d6 su tham gla cua cdc co quan ban nganh
lién quan dén viéc thuc hién du 4n cung gilr vai tro rat quan trong. Tir d6 cho thay
trong quy hoach su dung dat dai phai co cac tiéu diém chinh can dugc xac dinh hiéu
biét cu thé nhu sau:

- Dit dai thi khéng giong nhau 6 moi noi:

Dat dai, ban than né di 1a tiéu dlem trong quy hoach st dung dat dai. Von lao
dong, ky nang quan ly va ky thuét co thé dua di dén noi nao can dén. Nhung dat dai
khéng thé di chuyén duoc, va cho thay nhirng ving dat khac nhau thi cho nhiing kha
ning khac nhau va nhimg van dé quan Iy cling khac nhau. Khong phai nguon tai
nguyén dét dai 1a khong thay ddi, diéu nay kha rd rang trong truong hop cta khi hau
va thye vét, cac truong hop khac nhu sy thiéu hut ‘nguén nude hay sy mat dat gy ra
do x04i mon hay su nhiém man thi cling chi cho thiy 10 ring ta nguon tai nguyén dang
bi suy thoai. Nhitng thong tin day da vé hién trang ctia ngudn tai nguyén dat dai rat
can thiét cho quy hoach st dung dat dai.

- Ky thudt:

Mot thanh phan thtr ba trong quy hoach 13 kién thirc va ky thuat sir dung dét
dai: nong hoc, nudi tréng thuy san, chan nudi gia sic va nhiing van dé khac. Nhiing
kién thirc ky thuét de nghi nguoi su dung dat dai phai c6 dé st dung ngudn vén, ky
nang, va nhimg ngudn tai nguyen can thiét khac mét cach thich hop. Nhimng ky thuat
méi c6 thé bao ham ludn ca vé xa hoi 1an moi trudng t nhién ma nd phai duoc trinh
bay ddy du boi nha quy hoach.

- Tong hop:

Trude day trong quy hoach str dung dat dai thu’O'ng vuéng mic nhu’ng sai 1am 13
chi tap trung mot cach han hep vao nguon tai nguyén dat dai ma con nguoi khong du
thoi gian dé suy nghi 1a nguon tai nguyen nay phai dugc st dung nhu thé nao. Thong
thuong, dat dai nong nghi¢p t6t cling ¢o thé thich hop cho nhiing loai st _dung canh
tranh khac. Quyét dinh sir dung dat dai khong nhitng duoc str dung trén nén tang cua
kha nang thich nghi dat dai ma con phai theo nhitng nhu cu san xuat va mo rong dién
tich canh tac, viéc mo rong nay thuong lan dén nhing vung dat chi dugc su dung cho
cac muc dich chuyén biét khac. Do do, quy hoach la phai tong hop tat ca cac thong tin
vé kha ning thich nghi dat dai, nhung nhu ciu vé x3 hoi tir cac loai san pham hang hoa
va nhimg co hoi thich hop véi nhu cau cho viée hitu dung trén ving dat dai d6 trong
hién tai va ca tuong lai.

Do do, quy hoach su dung dat dai khong phai 1a mét chuyén dé riéng nhu quy
hoach phét trién nong ho trong cac loai cay trong don gian, hay mot hé thong thay
nong tudi riéng cho nong ho ma quy hoach suir dung dat dai phai dugc thuc hién dudi
dang tong hop theo hu:cmg phat trién tir ké hoach chién Iuoc phat trlen cap quéc gia
dén murc do chi tiét cho cac dé 4n riéng biét hay cac chwong trinh ¢ cap Huyén hay dia
phuong cip Xa.

2. Cac cap dd quy hoach

_Quy hoach su dung dat dai c6 thé ap dung 03 cap theo FAO (1993): cip quoc
gia, cdp tinh/thanh phé va cip dia phuong (bao gébm cip Huyén va X3i). Khong can
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thiét phai theo thir ty cép dd nao, tuy theo tung quéc gia ma co thé sir ‘dung cép nao ma
chinh quyen noi do co thé quyét dinh dugc viéc quy hoach su dung dat dai. Mdi cap c6
nhimng quyét dinh cho viéc su dung dat dai khac nhau, do vy moi cap s€ co phuong
phap quy hoach st dung dat dai cling khac nhau. Tuy nhién ¢ modi cap quy hoach, can
phai c6 nhung chlen lugc str dung dét dai, chinh sach dé chi 10 cac uu tién quy hoach,
tr do trong moi dé an s& chon Iya cac th ty wu tién theo chién luoc phat trién va thuc
hién dé an quy hoach theo timg budc mdt cach nhip nhang va thich hop.

Su tac dong qua lai ¢ 3 cap nay la rat can thiét va quan trong. Cac thong tin cho
cac cap d6 déu c6 thé theo ca hai chiéu di va ngugc lai nhu trinh bay trong Hinh 1.1. O
mdi cap do dugc quy hoach thi mtre d9 chi ti€t cang g1a tang theo chiéu tir trén xudng
va dac biét khi xudng cap do dia phuong thi sy tham gia ctia con ngudi tai dia phuong
gitr vai tro rat quan trong.

2.1 Cap dd quoc gia

O cap do quoc gia thi quy hoach lién quan dén muc tiéu phat trién cua qudc gia
d6 va ciing lién quan dén kha ning phan chia ngudn tai nguyén. Trong nhiéu trudng
hop, quy hoach sir dung dat dai khéng bao gdm su phan chia that sy dat dai cho cac st
dung khac nhau, nhung lai dat thanh dang wu tién cho nhiing dé an cap Tinh. Quy
hoach str dung dét dai cap quéc gia bao gdm:

- Chinh sdch sir dung dat dai: cin bang giita nhiing sy canh tranh trong nhu
cau vé dat dai tir cac nganh khac nhau cua kinh té - san luong luong thuc,
cay trong xuit khau, du lich, bao vé thién nhién, nha cira, phuong tién cong
cong, duong x4, ky ngh¢;

- Ké hoach phat trién quoc gia va ngan sach: xéac dinh dé an va phan chia
ngudn tai nguyén cho phat trién;

- Diéu phoi cac nganh khac nhau trong viéc sir dung dét dai;

- Xdy dung ludt cho tung chuyén nganh nhur quyén st dung dat dai, khai thac
rung, va quyén st dung ngudn nudc.

Nhitng muc tiéu cta qudc gia thi phire tap trong viéc quyét dinh chinh sach, luat
I¢ va tinh toan tai chinh anh huong dén dan ching va trong Vung rong lom. Chinh
quyén khong thé 1a nhitng nha chuyén mén dé ddi phé véi tit ca cac van dé trong su
dung dat dai, do do, trach nhiém cua nha quy hoach la trinh bay nhing thong tin can
thiét c6 lién quan dé chinh quyén co6 thé hiéu 1d va c6 tac dong trong viéc tién hanh
thyc hién cac quy hoach.

2.2 Cap d9 Tinh

Cap do Tinh khong can thiét 13 do theo su phan chia hanh chinh cta Tinh, tuy
nhién trén tim nhin chung ciia cap qubc gia dbi véi Tinh thi khi quy hoach khong phai
ctimg nhic qua theo sy phan chia hanh chinh ma né glu: vai tro la bac trung glan glu:a
quy hoach cap qudc gia va cip dia phuong. Nhitng dé an phat trién thu’ong nam ¢ cap
do nay vi ddy 1a budc dau tién trong quy hoach da dang hoa dat dai va tinh thich ngh1
ctia nd dé phu hop v6i nhimg muc tiéu cua dé an. Quy hoach ¢ cap quoc gla trong giai
doan dau can c6 nhiing thao luan nhu‘ng wu tién phat trién cap quoc gla va dugc dich
giai ra cac dé an cho Tinh. Nhung mau thuin trong udc mudn gitra cap quoc gla va
tinh s& dugc hoa giai trong cap ndy. Nhimg vin dé cin quan tdm trong cip nay bao
gom:

- Xac dinh vi tri phat trién nhu khu d6 thi, khu dan cu méi, phat trién nong
nghiép, 1am nghiép va thuy san; xay dung hé théng tudi hay hé thong cung
cap nudc;
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- Nhu cau cho cai thién va nang cap co so ha tang nhu: hé thong cung cap
nudc, thoat nudce, hé thdng giaothong, thuong mai va nhimng ho trg trong thi
truong hang hoa;

- Phat trién nhung hudng dan vé quan 1y dat dai, trong viéc cai thién sir dung
dat dai cho mdi loai dat dai khac nhau.

2.3 Cap db dia phuwong (Huyén/Xa)

bon vi qui hoach cap dia phuong c¢6 thé 1a: huyén, hay mot nhom cac xa hay
mot khu vyc nam trong Vung du an. O cap d6 nay, quy hoach thuorng dé dang phu hop
v6i mong udc cua ngudi dén, va cling kich thich sy dong gop y kién cua nguoi dan dia
phuong trong quy hoach. Trong bude dau khi thao luan qui hoach ¢ cip d6 Tinh,
chuong trinh thay d6i s dung dit dai hay quan ly phai duge thyc hién mang dia
phuong tinh. V& mit chon lya, day 1a mirc 46 dau tién cua quy hoach véi nhiing uu
tién dugc dé ra boi nhimg nguoi dan dia phuong. Quy hoach cép dia phuong thuong
thuc hién trong mot vung ri€ng bi¢t cia dat dai voi nhiing gi s€ dugc lam, noi nao, khi
nao va ai s€ chiu trach nhiém. Nhu:

- Lap dac h¢ thong tudi, ti€u va nhitng cong viéc bao v¢;

- Thiét ké co so ha tAng: giao thong, vi tri chg cho hang néng san, phén phdi
phan bon, thu gom cac san pham nong nghi¢p, hay nhitng hoat dong khac co
quan hé tryc tiép dén ngudi dan;

- Vi tri cac loai cay trqng chuyén biét thich nghi cho timg ving dat khac nhau,
phan chia str dung dat theo giai thira.
O cap dia phuong nay thuong ciing phai dap tng véi nhitng doi hoi truc tiép tir
thi truong; thi du nhu ving thich nghi cho laa, hay céy én trai phai phu hgp voi nhiing

dé nghi cua cac cong ty co li€n quan nhu: “dat nay thich nghi, dat nay khong th1ch
nghi; can thiét phai quan 1y thuc hanh; chi phi dau tu cao nhung thu héi ciing cao..

Nhin chung, quy hoach & nhimng cip khac nhau qﬁn c6 nhiing thong tin & nhfmg
ti 1¢ khac nhau cling nhu nhiing thong tin & mtre d¢ tong quat hoa. Nhiing thong tin
nay c6 thé duoc xac dinh trong cac ban do.

- Ti1é ban dd thich hop nhét cho quy hoach cap qudc gia ma trong d6 toan qudc
gia c6 dugc trong mot to ban do co thé 1a 1/5.000.000, 1/1.000.000 hay 16n hon.

- Trong khi d6 thi quy hoach cép Tinh can ban dd ty 1¢ 16n hon khoang 1/50.000
hay 1/100.000, tuy nhién & cap d6 nay c6 thé str dung nhiing thong tin tom luge
O cac ti 1€ ban do 1/250.000.

- O cép d6 dia phuong, ban dd ¢ thé ¢ ti 1¢ giita 1/20.000 dén 1/5.000 la tot
nhat.

Co thé sir dung nhitng ban dd duogc tao ra tu khong anh dé lam ban dd nén o cap
do dia phuong, vi kinh nghi¢ém cho thay nguoi dan dia phuong c6 thé nhan dién ra
tung khu vuc nha & va rudong dat cua ho trén khong anh.

Trong diéu kién Vi¢t Nam hi¢n nay, trong quy hoach dugc chia ra lam 4 cap, do

la: cap qudc gia, cip Tinh, cip Huyén va cap Xa. Do do trong phuong phap va ty 18
ban do cho quy hoach str dung dét dai ciing chi tiét hon.

3. Cac to chirc va ké hoach phat trién c6 lién quan

Nhu dinh nghia ban dau thi quy hoach sir dung dit dai khong phai la mot
chuyén nganh rleng, ngoal trr nha nudc dat thanh mot co quan chuyén phu trach vé
lanh vyc nay, con lai thi trong quy hoach phai lién két voi cac nganh: néng nghiép,
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1am nghiép, thuy loi,.v.v. Khi thyc hién xay dung dé 4n s& can su gitp dé tham gia cua
cac trung tdm khuyén nong tai dia phuong do.

Thuong thi khong thdy c6 su phén bi€t rd rang ranh gidi gitra quy hoach su
dung dat dai va nhiing huéng phat trién nong thon khac. Thi du, nhung mong mudn
thay d6i str dung dét dai nhu dua vao cay trong ¢6 kinh té. Dé quan Iy tot va thanh
cong doi hoi phai sir dung phan bon. Piéu nay chi ¢ thé lam duoc khi nao c6 nhiing
trung tam phén phdi phan bon tai dia phuong v6i nhitng khuyén cao sir dung loai phan
bon nhu thé nao va cé ludn mot hé thong tink dung dé chi tra cho nong dan.

Dich vu dia phuong s€ khong mang tinh hitu dung cao néu khong c6 mot h¢
thong phén phdi cap quoc gia, nhiing noi san xudt hiéu qua va ca ngudn ngoai t¢ dé
nhap khau cac vat tu can thlet Xay dyng cac nha may san xudt phan bén va to chirc h¢
thong phan phéi cho toan quéc gia khong nam trong phan quy hoach st dung dét dai,
nhung néu c6 dugc cac tu liéu mo ta va tinh toan kha nang thi s€ gitip cho qui hoach
st dung dat dai dugc thanh cong hon. Hay noi cach khac trung tdm phan ph01 lién hé
dén dan sd va st dung thich hop dat dai 13 phan rat can thiét trong cong viéc ctia nha
quy hoach sir dung dit dai.

Do d6, ngoai pham vi hoat dong lién quan dén diéu kién ty nhién va moi truong
ma nha quy hoach str dung dung phan 16n con lai phai két hop voi nhitng déng gop cua
cac chuyén mén ky thuat khac. Xa hon nita, thi chinh sach trong pham vi qudc gia, ché
do gia ca.... cling la mot trong nhitng diéu tién quyét cho viéc thanh cong trong quy
hoach str dung dat dai.

V. CON NGUOI TRONG QUY HOACH

Quy hoach str dung dat dai bao gdbm nhiéu ngudi, nhiéu nganh khac nhau cing
lam viéc dé dat duogc nhitng myc ti€u chung. Ba nhém nguoi chinh cung hoat dong
trong do la: nguoi sir dung dat dai, nha lanh dao, va doi1 quy hoach.

1. Nguoi sir dung dat dai

bay la nhimg ngudi dan song trong vung quy hoach va doi song cua ho I¢ thudc
hoan toan hay tirng phan vao ving dat nay. Khong phai chi bao gobm nong dan, nguoi
lam nong nghiép nodi chung, hay nhung nguoi khac trong Vung chiu danh hu’O‘ng truc
tlep cia sir dung dat dai ma con bao goém luén ca nhiing ngu01 st dyng céc san pham
ctia ho, thi du nhu cac nha may ché blen thit, san pham cdy trong, nha may xay xat,
nha may cua hay cac xuong dong d6 gd. Piéu can thiét 1a phai bao gdm tat ca cac
thanh phan nay trong quy hoach su dung dat dai. Do do, ho phai dat toan b ké hoach
cho ¢4 hiu qua trong st dung dat dai va st dung san pham cua dat dai dé cho thay
moi ngudi déu s& thira huong céc phén lgi nhuan cling nhu phuc g1 xa hoi s€ c6 duoc
trong tién trinh thuc hién dé an quy hoach sir dung dat dai.

Kinh nghiém trong viéc xac dinh céc dé an cho thay nguoi dan dia phuong khi
su dung nguodn tai nguyén thuong bo quén viée anh hudng dén moéi truong cling nhu
cdc nguodn tai nguyén quan trong khac can duoc bao vé. Trong trudng hop nguoi dan
nam lay co hQi phat trién, va tu nguyén cung tham gia quy hoach sur dung dat dai thi
chuong trinh quy hoach s€ hoan thi¢n nhanh hon 1a trong truorng hop €ép bude ngu(n
dan vao trong quy hoach do. Dong thoi cho thay néu khong c6 sy ho tro, giup do cia
céc lanh dao dia phuong thi dé 4n quy hoach ciing kho c6 thé thanh cong.

De cO sy tham gia vao tién trinh quy hoach cua toan cong dong xa hoi thi van
con 1a van de thach d6 cho cac nha quy hoach. Nha quy hoach phai dau tu nhiéu thoi
gian va ngudn tai nguyén dé ho trg va nang cao trinh d6 kién thirc cho céac nguoi tham
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gia thong qua cac phuong tién truyén thanh, bao chi, hoi thao chuyén mén, va khuyén
néng. Thong thudng cho thiy nhimng cb ging thanh cong nhit 13 bié"g két hop gitra cac
nghién ctru ky thudt v6i mong uGe cua nguoi dia phuong dang song gitip cho quy
hoach duogc tot hon.
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K& hoach str du) g dét di Tinh

HUYEN, XA

KE HOACH PHAT TRIEN QUOC GIA

K¢ hoach sir dung dit dai qudc gia

TINH, TP _#

Nhitng kho khan va
co hdi ¢ Tinh

Chinh sach va uu
tién cua quoc gia

Nhitng nh

kho khan dj

nhimg kién
phuong cu

dung dat dai

Chinh sach va vu
tién cua Tinh

Ké h

Ach str dung dét dai dia phuong (Huyén/X3)

Hinh 1.1 : Lién quan hai chiéu giita cac cip d6 quy hoach sir dung dit dai (FAO, 1993)
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2. Cac nha lanh dao

Trach nhiém cta nha lanh dao 13 1am sao dé dé an co hi¢u qua. O cap d6 qudc
gia va Tinh, ho la nhimg B Trudng hay chu tich Tinh, con cap dia phuong thi nhitng
ngucn lanh dao nay nam trong hoi déng cua chinh quyén bao gdm chu tich Huyén, Xa
dén céc lanh dao ban nganh c6 lién quan.

Nhoém quy hoach s& cung cip nhimg thong tin va ¢ qvén chuyén mon, con céc
nha lanh dao thudng dua ra cac hudng va muc dich phat trién dong thoi ciing chi cho
théy kha nang thyc hién dé 4n néu nhu c¢6 su chon lua cac kiéu quy hoach da dugc dé
ra. Mdc du 1anh dao nhém quy hoach hi¢n dién lién tuc trong qua trinh hoat dong quy
hoach nhung cac nha ldnh dao ciing phai ndm trong nhom quy hoach nay theo ting
thoi gian ¢d dinh dé thao luan va phan tich ting kha ning c6 duogc trong qua trinh xay
dung quy hoach.

Céc nha lanh dao giit vai tro then chdt trong viéc hd tro cho sy tham gia chung
cua cong ddng x3 hoi trong ving quy hoach thong qua viéc dap tng nhiing mong udc
cu thé cua ngu:m dan ciing nhu chi & cho nguoi dan thiy con duong di dén sy tot dep
clia toan cong dong xa hoi trong tuwong lai.

3. Doi quy hoach

M0t trong nhiing tinh chat can thlet trong quy hoach str dung dat dai la xtr ly dat
dai va st dung dét dai nhu 13 trong mot tong thé. Van dé nay bao gom viéc kiém soat
chéo glu:a cac chuyén nganh khac nhau nhu: tai nguyén thién nhién, cong chanh, nong
nghi€p va khoa hoc xa hoi, nén trong moi hoat dong phal c6 mot doi quy hoach cu thé
da nganh. Cy thé 1a trong doi phai co nhung chuyén gla c6 kién thirc sau va chuyén
mon nhu: nha khao sat dat, nha danh gia d4t dai, nha néng hoc, chuyén gia lam nghiép,
céc chuyén gia vé chian nudi thu y, ky su cong chanh, nha kinh té va nha xa hoi hoc.

Nhung chuyén gia chuyén mon nay thi ¢ thé c6 ich it cho quy hoach cép
dd quoc gia. O cap do dia phuong thi ddi quy hoach mang tinh chuyén biét hon, bao
gém nha quy hoach st dung dat dai voi mot hodc hai tro ly. Mobi ngudi phai tu khic
phuc nhiing kho khan trong khoang qua rong vé cac lanh vuc chuyén mon cua cong
viéc va sé& can thém sy hd trg ciia cac nha chuyen mon séu khi can. Nhitng co quan nha
nuGce hay truong Dai hoc la nhiing noi eé-s¢ giup do vé ngudn tai liéu va nhan luc rat
tbt trong quy hoach. Vai tro cua con nguoi va méi li€n quan véi nhau trong QH duoc
trinh bay tom tit trong Hinh 1.2.

14



NGUOI SU DUNG
Xuét xt cia nhu cdu cho ngudn tai
nguyén dat dai

Cung cip lao dong, von, quan 1y <

A 4

PHAP LUAT
Phap luat nha nudc

San xudt hang hoa va dich vu )
Thuc hién quy hoach trén thuc té

nhu cau hi€u biét,

Thoéng tin ve 1
dung dat dai

dat dai va st

v

POI QUY HOACH
HO trg cac nha lanh dao
Thong tin v& dét dai va sir dung

Thong tin
Xay dung quy hoach

—

CAC BAN NGANH
Thoéng tin ky thuat
Thuc hién cong viéc
cong cong va dich vu
Tac dong quy hoach

NHA LANH PAO
Huéng dan tién trinh quy hoach
Gidi thi¢u cac ban nganh va nha
quy hoach
Duyét quy hoach

THUC HIEN

Chinh sach

—> Hanh dong

Phén chia ngudn tai nguyén

Hinh 1.2 : Con nguoi trong quy hoach.

4. Quy hoach 1a mot tién trinh lap lai

Quy hoach pha1 duoc lién tuc. Khong bao gio chung ta co day du tat ca cac kién
thire vé dat dai va cach quan 1y no, cung nhu tat ca nhimg thong tin va cac kinh
nghiém khéc, do d6 trong quy hoach s& c6 su thay d6i. Trong phan dau, cac tién trinh
quy hoach duoc thyc hi¢n theo ting budc nhung trong thyc t€ doi khi can thiét pha1
1ap lai nhiing budce trude do da dugce thye hién thong qua mot s6 kinh nghiém vira c6
duge. Mot cach cu thé thi trong dé cuong su dung dat dai co dugc tir budce thir 7 véi
tinh m& dé cho phep thao luén thém va co thé viét lai nhiéu lan do phai lap lai khi stra
601 cac budce ban dau trong tién trinh quy hoach trudce khi ¢o thé chon mot cach chic
chin va dua vao thuc hién duge. Nhitng thay d6i xa hon ciing co6 thé can thiét Xay ra
trong sudt thoi gian thuc hién do nhung diéu kién khach quan bén ngoai thay doi, thi
du nhu sy phat trién cia thi truong moi cho-sanpham hay su thay doi chinh sach cua
nha nudc.

Cong viéc cua nha quy hoach khong bao gio cham dut. Két qua tot cia mot vai
su thay 601 trong su dyng dat dai cling ¢ thé cho thdy dugc su thanh cong trong quy
hoach. Vé mic chu ky thi sy thay d6i sir dung dat dai theo mong wéc trong khoang 5,
10 hay 20 nam vé trude cho thay khong con thich hop nita trong cac trudng hop cua
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diéu kién hién nay. Nhitng dic tinh vé chu ky hay sy 1ap lai cia quy hoach st dung dat
dai dugc trinh bay trong cc phan trén cho thay rd la trong mot khoang thoi gian nao
do ¢ giai doan theo doi va chinh stra cac phan quy hoach trudc d6 khong con thy hiéu
qua nita va nha quy hoach can thiét phai di tr¢ lai tir budc 10 thanh budc 1, va tro lai
cho mdt chu ky quy hoach mai.
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CHUONG II

CAC VAN BE CO BAN CHO QUY HOACH
SU DUNG BEN VUNG NGUON TAI NGUYEN
DAT DAI

I. QUAN PIEM TRONG QUY HOACH SU DUNG PAT
DAI

1. Quy hoach sir dung dat dai va quy hoach dé thi

V& mit quy hoach d6 thi, muc dich chinh 14 1am sau t&i wu hoa co so ha tng do
thi cta nhiing don vi dat dai hanh chanh nhu hoat dong giao thong - duong xa, duong
ray tau hoa, san bay, bén cang nha may cong nghi¢p va nhiing kho tang ton trir san
pham; khai thdc md va san xuét ra dién, va cac hoat dong cho thanh phé va khu dan cu
- trong vi¢c dy doan trudc sy gia tang dan sd va phat trién kinh té x4 hoi, va tinh dén
két qua cua phan vung va quy hoach sur dung dat dai. Do 1a nhu’ng khia canh phai c6
cho viéc phét trién nong thén va do thi, gin day nd chiém mét vai trd quan trong troi
hén. Quy hoach d6 thi thong thuong dugce thyc hién boi chinh phu nha nudce, hay
nhirng to chu’c chinh quyen dia phuong cho viéc lam t6t hon cudc song cua cong dong.
Muec dich dugc tinh gan nhu toan dién hon hay tam nhin tong thé cta sy phat trién mot
vung hon la chi phat trién cho nhiing ca thé riéng biét. Quy hoach d6 thi co6 hai chirc
ning chinh: phét trién co s ha tang hiru 1y va han che nhirng thai hdéa cua c4 nhan
trong mot cong dong chung dé can ddi trong phat trién d6 thi. Chirc nang sau thuong
dua dén quy hoach d6 thi phai duoc két hop véi hé thong luat va quy dinh.

Quy hoach str dung dat dai phai 1a mot tién trinh xdy dung nhung quyet dinh ma
"lam cho thuan ti¢n trong viéc phén chia dat dai cho cac sir dung ma cung cap duogc o1
cao nhat". Quy hoach nay duoc dya trén nhung diéu kién kinh té xa hoi va nhiing phat
trién theo mong wdc cua nguoi dan trong va chung quanh nhimg don vi dat dai tu
nhién. Nhitng diéu nay duoc ddi chiéu nhau théng qua phan tich da muc tiéu va danh
gia nhimng gia tri thuc cia nhitng ngudn tai nguyén tu nhién va moi truong khac nhau
ctia don vi dat dai. Két qua 1a dua ra duoc cac sir dung dat dai theo mong uéc hay két
hop nhiing sir dung voi nhau. Thong qua tién trinh thoa thuan véi cac chu thé, két qué
1a nhitng quyét dinh trén nhiing su phan chia dat dai cu thé cho nhung st dung rleng
bi¢t (hay khong str dung) thong qua nhiing quy dinh vé luat phap va hanh chanh ma sé
dua dén mot cach cy thé thyc hién quy hoach.

Thong thu:ong, quy hoach str dung dat dai lién quan chinh dén nhiing vung, nong
thon, tap trung cho viée quy hoach sir dung dét dai cho nong nghlep nhu san xuat cay
trong, chin nudi, trong va quan 1y ring, thay san ndi dong, bao vé nhitng gia tri cua
thyc vat va nhiing gia tri da dang hoa sinh hoc. Tuy nhién, cac Vung ven do thi cung
duoc bao gdm trong quy hoach st dung dét dai vi nd tac dong truc tlep dén Vung nong
thon, thong qua viéc mé rong xay dyng cac nha cao tAng vao trong cac Vung co gla tri
nong nghlep cao va nhing cai thién két qua cta st dung dat dai trong cac ving noéng
thon lan can.
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2. Phuwong phap tong hop

Tong hop hay con goi la "hanh dong két hop hay nhiing phan thém vao dé lam
ddng nhit toan bd v6i nhau" tao nén mdi lién hé véi tat ca cac phan xay dung nén mat
don vi dat dai nhu di duoc dinh nghia trudc. Trong viéc két hop véi tir phuong
phap", n6 cung phai lién h¢ ludn ca sy hop tac co tham gia va toan dién gitra tat ca cac
€O quan va cac nhom & cip quoc gia, tinh va dia phuong tat ca "cac bd phan", d6i tac
hay cac chu thé déu lién hé va tham gia quy hoach ngudn tai nguyén dat dai va quan 1y
quy hoach.

i Can c6 mdt co ché dé thuc hién cac cudc doi thoai mang tinh xay dung va phat
trién giita cac chii thé. Cac chu thé nay bao gdm cip bo, cip tinh va cic sd cua cac
thanh phé/tinh v6i nhitng chinh sach phét trién ctia ho, nghién ctru va phat trién ngudn
tai nguyén dat dai cua cac Vién nhu Trung tim dich vu dia hinh, Cuc thdng ké hay cac
t6 chirc tucrng duong, cac co quan quan tri nhu Ho1 déng thuy 191 quoc gia hay Cong
ty cung cdp nudc thanh phd, va nhimg to chic cong cong & cap quéc gia lan dja
phuong nhu HG1 bao v¢ tu nhién, Ho1 nong dan va cac nhom chuc nang trong cong
ddng. Piéu ndy bao ham viéc can thiét thiét lap nén mot méi trudng cd thé bao gdm
luén ca luat phap va hanh chanh, de dua dén nén tang cho su thoa thuan trong viéc xay
dung cac quyet dinh & tit ca cac cap c6 lién quan, g1a1 quyét nhung nhu ciu mau thuan
cua su dung dat dai, hay giita cic thanh phan cta n6 nhu nguon tai nguyen nudc ngot.
Nhung nén tang nay phai theo hai chiéu 1a chiéu ngang gitra Bo, cac Tinh hay chinh
quyen thanh pho va chiéu thang tur trén xuong gitra nha nudc va nhitng nguoi sir dung
nguon tai nguyén dat dai, tit ca cac chi thé nay két ndi voi nhau theo hai chiéu tir trén
xuong va tur dudi 1én.

Thuc té cho thay mudn xay dyng dugc nén tang cho thanh cong can phai co
nhiéu thoi gian, sy nhan nai va nhiing mong udc cho mot tu’O’ng lai tot dep. Chi voi
nhitng dac trung nay s€ vugt qua dugc cac tinh quan liéu ban glay va nhiing ngan tr
mang tinh lich sir ma da dugc dyng lén gilta cic ban nganh nén lam han che cac tam
nhin cua tung nganh rleng biét. Phuong phép tong hop chi ¢6 gia tri khi van de dat ra
can giai quyét nhung mau thuan trong str dung dat dai, néu str dung dat dai t6i hao va
bén viing da ¢ san thi chung ta khong phai mat nhiéu thoi gian dé xay du:ng phu:ong
phap tong h0’p cho Vung nay, thi du nhu bao vé rimg & luu vuc dau nguodn, xay dung
cac cong vién qudc gia hay bao vé cac di san dan toc.

II. NHUNG VAN BE CAN QUAN TAM TRONG QUY
HOACH SU DUNG DAT DPAI

Tién trinh quy hoach sir dung dat dai va thuc hi¢n quy hoach la quan 1y str dung
dat dai nhu dinh nghia trén, xoay quanh trén ba yéu t6: cac chu thé, chat lugng hay su
giGi han ctia moi thanh phan dat dai, va nhitng kha nang chon lya su dung dat dai thich
hop cho ting ving. Xét v€ nhiing van de mang tinh k¥ thuat, nhiing yéu t6 cua quy
hoach 1a: luong dat dai hitu dyung va quyen so hiru ctia no; chat luong, kha nang thich
nghi va kha nang san xuat tiém nang cua dat dai; trinh do ky thudt duge su dung dé
khai thac nguon tai nguyen dat dai, mat do dan cu, va nhung nhu cau tiéu chuan song
ctia ngudi dan. Mdi yéu té nay déu c6 tac dong qua lai voi cac yéu to kia.

1. Chirc ning ciia dat dai

) DPinh nghia dit dai : Brinkman va Smyth (1976), vé mit dia 1y ma noi
dat dai “la mgt vung dat chuyén biét trén bé mit cua trai dit c6 nhirng dic
tinh mang tinh 6n dinh, hay c6 chu ky du doan dugc trong khu vuc sinh khi
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quyén theo chleu thang tir trén xuong duéi, trong do bao gom Khong khi, dat
va 16p dia chét, nudc, quan thé thyc vat va dong vat va két qua cua nhung
hoat dong bdi con ngudi trong viée sir dung dat dai & qua kht, hién tai va
trong tuong lai” (L& Quang Tri, 1996).

Tuy nhién dén nim 1993, trong HOi nghi qubc té vé Moi trudng & Rio
de Janerio, Brazil, (1993), thi dat dai vé mait thuat ngit khoa hoc dugc hleu
theo nghia rong th1 xéac dinh dat dai 1a “dién tich cu thé cua bé mat trai dat
bao gdm tat ca cac cdu thanh cia moi trueong sinh thai ngay trén va dudi be
mat do, bao gom khi hau bé mat, tho nhudng, dang dia hinh, mat nudc (ho,
song, sudi, dam lay), cac lop tram tich sat bé mat, cung véi nudc ngam va
khoang san trong long dat tap doan thuc vat va dong vat, trang thai dinh cu
cua con nguoi, nhitng két qua cia con ngudi trong qua khir va hién tai dé lai
(san nén, hd chtra nudc, hay hé théng thoat nudc, dudng x4 , nha cra.. ) (UN,
1994; trong FAO, 1993).

Nhu vay dat dai c6 thé bao gdm:

- Khi hau

- Pat

- Nudc

- Dia hinh/dia chét

- Thuyc vat

- Dong vat

- Vi tri

- Dién tich

- Két qua hoat dong cuia con nguoi

Theo P. M. Driessen va N. T Konin (1992), chung ta can phan biét giira

thuat ngit dat va dat dai, vi dat chi 13 mot trong nhitng thudc tinh cua dat dai
bén canh cac thudc tinh khac nhu: khi hau, thoi tiét, tap doan dong thuc vat,
cac hoat dong cua con ngudi - Cac vung tu nhién mang tinh déng nhat vé tat
ca cac thudc tinh cua dat dai duoc goi 1a cac don vi dat dai (Land unit). bé
mo ta mot don vi dat dai ching ta can cé cac dic tinh dat dai (Land
characteristics).

Theo dinh nghia vé dat dai cua Luat dat dai Viét Nam (1993) thi “Pat
la tai san qubc gia, 1a tu liéu san xudt chu yéu, 1a dbi tuong lao dong dong
thoi cling la san ph'flm lao dong. DAt con 1a vat mang cua cac h¢ sinh thai ty
nhién va cc hé sinh thai canh tac, dit 1a mit bang dé phat trién nén kinh té
qudc dan”.

Theo FAO (1995), cac chuc nang ctia dat dai d6i v6i hoat dong san
Xuat va sinh ton cua xd hoi loai ngudi dugc thé hién qua cac mit sau: san
Xuat, moi tru:ong su song, diéu chinh khi hau, cin bang sinh thai, ton trir va
cung cap nguon nudc, du trir (nguyén liéu khoang san trong long dat) khong
gian sy sOng; bao ton, lich su; vat mang su song; phan di lanh thd. Nhu vay,
c6 thé khai quat:

DPat dai 1a diéu kién vat chit chung nhat d6i voi moi nganh san xuit va
hoat dong ciia con nguoi, vira 1a d6i tuqng lao dong (cho méi tru:c‘rng dé tac
dong nhu: xay dung nha xudng, bd tri may moc, lam dét .), vua la phu:ong
tién lao dong (cho cong nhan noi dung, dung dé gleo trong, nudi gia suc.. .).
Nhu Vay, dat khong phai 1a dbi tuong cua tung ca the ma chung ta dang su
dung coi la cua minh, khong chi thu¢c V,e ching ta. Pat 1a diéu kién vat chat
can thiét dé ton tai va tai san xuat cdc thé hé tiép nhau cua loai nguoi. Vi vay,
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trong st dung can lam cho dit tt hon cho cac thé hé mai sau (Tong cuc Dia
chinh, 1996).

Nhu cau ting trLrO’ng kinh té xa hoi phat trién manh, cung véi sy bung
no dan sé d3 lam cho moi quan hé gitra con ngudi va dat ngay cang cang
thang, nhitng sai 1am lién tuc cua con nguorl trong qua trinh su dung dat (co ¥
thic hodc vo y thire) dan den huy hoai méi truong dat, mot sé chuc nang nao
d6 cua dat bi yéu di. Vén dé su dung d4t dai ngay cang tré nén quan trong va
mang tinh toan cau Véi sy phat trién khong nging cua sirc san xuat, chuc
niang cua dat dai can duoc nang cao theo hudng da dang nhiéu tang nac, dé
truyén lai 1au dai cho cac thé hé sau.

Nhimng thao luan trén chu yéu tdp trung vao sO lugng dat thich hop cho san xudt
lwong thyc. Tuy nhién, dat dai c¢6 nhiéu chirc ning nhu sau:

- Pét dai 1a nén tang cho h¢ thng hd tro su séng, thong qua vi€c san xuét sinh
khéi dé cung cap luong thyc, thuc pham chin nudi, soi, dau gd va cac vat liéu
sinh vét song khac cho con nguoi sir dung, mét cach truc tiép hay thdng qua cac
vat nudi nhu nudi trong thily san va danh bat thay san ving ven bién. Chirc
nang san xudt.

- Dat dai 1a nen tang cua da dang hoa sinh vt trong dat théng qua viéc cung cap
moi tru:cmg séng cho sinh vat va noi dy trit ngudn gen cho thyc vat, dong vét,
va vi sinh vat, ¢ trén va bén dudi mit dat. Chitc ndng vé moi trwong song.

- Dét dai va stir dung dét dai 12 ngudn va noi chira khi ga tur nha kinh hay hinh
thanh mot mot sy cin bang ning luong toan cu gitta phan chiéu, hip thu hay
chuyén d6i nang lugng birc xa mat troi va cua chu ky thuy van cua toan cau.
Chire néng diéu hoa khi héu.

- Dat dai dieu hoa su ton trir va luu thong ctia ngudn tai nguyén nudc mat va
nudc ngam, va nhitng anh hudng chat luong cia nudc. Chirc nang nuoc.

- DAét dai 1a kho chuta cac vat liéu va chét khoéng tho cho viéc sir dung cia con
nguoi. Chirc nang ton trir.

- Dat dai c6 kha nang hap thy, loc, dém va ghuyén d6i nhitng thanh phan nguy
hai. Chirc nang kiém soat chdt thai va 6 nhiem.

- Dét dai cung cép nén tang tu n}lién cho viéc xay dung khu dan cu, nha méy va
nhirng hoat dong xa hdi nhu thé thao, ngoi nghi. Churc nang khong gian song.

- Dat dai con 1a noi chtra dung va bao v¢ cac ching tich lich sir van hoa cua loai
nguoi, va ngudn thong tin vé cac diéu kién khi hiu va nhiing sir dung dat dai
trong qua khtt. Chirc nang bao ton di tich lich su.

- Dat dai cung cap khong gian cho su van chuyén cua con ngum dau tu va san
xuat, va cho su di chuyén cta thuc vat, dong vat gitra nhirng vung riéng biét cua
hé sinh thai ty nhién. Chitc ning néi lién khéng gian.

Kha niang phu hop cua dat dai cho cac chirc ning nay thay do6i rat 1on trén thé
gioi. Nhﬁ:ng don vi sinh canh, nhu cac don vi ngudn tai nguyén thién nhién, c6 nhimng
bién dong riéng trong ban than do, nhung nhirng a&nh huong cua con ngu’cn thi tac dong
manh hon trong nhiing bién d6i nay trong ca khong gian lan thoi gian. Nhiing chat
luong dat dai cho moét hodc hon mot chic ning cé thé duoc cai thién, thi du nhu
phuong phap kiém soat xo4i mon, nhung nhitng hoat dong nay thuong it hon 14 nhiing
hoat dong lam suy thodi dat cta con nguoi.
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Su suy thoai dit dai do con nguoi tic dong duoc tinh theo bé day lich str, nhu
thoi ky van minh hoa ¢ Dia trung hai va Trung dong, va trong subt thoi gian mé rong
lanh thd cua ngudi Chau Au vao My Chau, Uc Chau, A Chau va Phi Chau. Tuy nhién,
trong sudt thé ky nay, su suy thodi dat dai bao gdm ca sa mac hoa da gia tang vo1 muc
dd cao va ngay cang tram trong boi tac nhan anh hudng truc tiép d6 1a sy gia ting dan
s0 va nhu cau song ctia con nguoi.

Murc d6 suy thoai dat dai c6 thé tiép tuc xay ra hay ciing c6 thé gia tang thém
dudi diéu kién anh hu’ong clia con nguoi trong viéc thay d6i khi hau toan cau, nhung
dleu nay khong thé xay ra mot cach ty dong nhu da gia dinh. Sy suy thodi dat dai c6
thé dugc kiém soat, cai thién t6t 1én hay ngay ca dy trit cho cac loai hinh sir dung khac
nhau mot cach rong ri, néu nhu cac chire nang phai dugc chu y, cac mong wéc diéu
loi trude mét ngan han dugc thay bang cac mong udc loi nhuan lau dai va bén viing &
cac cAp tir toan cau cho dén qudc gia va dia phuong.

Sy suy thoai dat dai dd va dang trim trong hon ¢ nhiing noi st dung dat dai
khong c6 quy hoach, hay nhu’ng Iy do khac vé phap ché hay tai chanh lam cho cac
quyét dinh stir dung dat dai sai hay chi co6 quy hoach mét chiéu tr trung wong xubng
ma khong tham khao y kién thuc t& cia dia phuong dua dén viéc khai thac qua do
ngudn tai nguyén. Hau qua cua cac hanh dong nay la lam cho mot s6 16n nguoi dan dia
phuong ngay cang gdp khé khan trong cudc song va dong thoi ciing pha huy dan hé
sinh thai c6 gia tri. Nhu thé, nhimg phuong phap han hep can phai dugc thay the bang
mot ky thuat mai trong quy hoach va quan ly ngudn tai nguyén dat dai, d6 1a tong hop
hay tong thé va dit nguoi st dung dat dai 13 trung tim. Piéu nay s& bao dam chat
luong 1au dai cua dat dai do con ngudi st dung, han ché hay c6 nhitng giai phap cho
cic mau chuin vé mit xa hoi lién quan dén sur dung d4t dai va bao vé hé sinh thai c6
cac gia tri da dang sinh hoc cao.

2. Sé hiru dat dai, quyén sir dung dat dai va thi truong dat dai

Trong thyc té hién nay c6 rat nh1eu mau thuin hién c6 hay s€ xdy ra gilta nhiing
nguoi lam chu dat dai, nguoi yéu cau co dat dai, ngudi tryc tiép sir dung dat dai,
nhung ngu’ol c6 anh huong dgn dat dai va cong dong ngudi dan noi d6. Phan biét rd
rang va tinh an toan cho quyén sir dung dat dai thi rat cén thiét cho viéc thanh cong
trong phuong phap tong hop cho quy hoach va quan ly nguon tai nguyen dat dai. Viéc
dua quyén nay vao thuc té thi s& giam duoc nhimg mau chuin gitra cac chi thé, gia
tang sy tin twong va thuyét phuc dugc doi hoi cho thyc hanh st dung dat dai bén ving
boi nhitng nguodi su dung dat dai thyc sy hay nhitng nguoi bao vé dat dai, xac dinh
trach nhiém cu thé, va cung cdp nhiing co 86 cho sy phén chia cong binh va co tinh
moi trudng cua nhimg khich 18 nhu bao cip hay giam thué.

2.1 Sé hiru dit dai, quyén sir dung dit dai

- S¢ hitu theo phép luét, nhu da duge xac dinh trong hd so dia chinh va vin
ban quyén sé hitu, khong truc tiép stir dung dat dai

- S6 hitu theo phap luat va tryc tiép sir dung, yéu cau st dung dét dai theo dé
nghi hay chuyén biét.

- Quyén s¢ hiru phap ludt boi ca nhén hay co quan nhung phai duoc sy dong
¥ ctia nhitng ngudi khac dé duoc quyén huong hoa loi trén do.

- Pit ctiia nha nude duge quy dinh cho sir dung thanh cong vién qudc gia hay
vung bdo v¢ tai nguyén thién nhién.

- Pit cua nha nudc cho nguoi di dan thi dy nhu nhitng ngudi dén lap nghiép
trén dat d6 1au nam va dang truc tiép canh tac dé huong hoa loi.
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- DAt cua nha nuée c¢6 quyét dinh cho mot sb nguo’i hay cong ty co quyén
khai théc céc tai nguyén sinh vat hay khoang san nhu g6, khai md ma c6
nhitng dleu kién hay khong doi hoi phai khoi phuc lai hién trang bao phu
nhu ban dau.

- Dat cua nha nudce truc thude trung uong, tinh hay dia phuong vdi viéc bao
t6n cac khu di tich lich sir ¢6 gia tri ma giéi han nghiém ngit viéc st dung
cho cac muc dich khac.

- Dét cla cong ddng hay duoc phong téng cho mdt nhom nguoi dén toc hay
cac di dan dén dinh cu trude day dé phuc vu cho muc dich chung ma khong
thudc riéng ai nhu: st dung cho sin ban, thu luom san pham. Dat nay khong
phén chia va thudc c4 nhan nao.

- Dit cua cong dong voi su dong ¥ theo tap quan gitta cong d6ng ngudi dan
dinh cu tai vang d6 va nhiing nhém nguoi st dung dat theo mua xuyén qua
vung do hay mot phan dit d6 thi du nhu quyén sir dung dat trong mua kho
cho nguoi dan du cu xuyén qua vung do; va

- Quyen sir dung dét dai thong qua thura ké giita cac thé hé quyén sé hiru hay
quyén thué muén, va cip d6 phan chia dat dai cho con gai hay con trai hoic
cho con trudng hay con thir hay cho cac con bang nhau theo hé théng thira
ké dat dai.

Nhu d3 trinh bay trong phan trén, "dat dai" bao gom ngudn tai nguyén nudc dia
phuong. Dac biét trén cac vung cao nguyeén, co nhiéu quyén loi lién quan dén van dé
su dung nuGe. Nhimng Van dé nay bao gém ca viéc cung cap nudc cho sinh hoat, nude
ubng va vé sinh, cung cap nude tudi cho noéng nghiép va chan nudi gia suc. Trong
nhiing vung dat cao va dat ddng bang déu c6 cac quyen vé cdu c4, ciing nhu dugc
quyén str dung ngudn nudc cho Ny che cac san pham ndng nghiép nhu: ca phé, day,
me, da thu, va cac loai da khac. Néu t6 chuc tét, cac quyén nay co thé lién két nhau dé
tranh trudng hop 6 nhiém ngudn nuéc cho ving chung quanh va ving ha luu duoc tao
ra do cac hoat dong so ché cua cac chu thé.

Tat ca cac quyén deu phai dugc tinh dén trude de co trong qua trinh thuc hién
bat ky dé an quy hoach ngudn tai nguyen dat dai nao. Pau tién phai dugc khao sat thuc
té mot cach can than thong qua y kién quan ching, kiém tra xem cac chinh sach hay
quy dinh co d6i khang véi nhiing udc mudn thuc té clia ngudi dan khong, va xem cac
quyen nay c6 lién quan dén nhimg chinh sach chung cua quoc gia va cdp Tinh vé
quyen st dung dit dai. Nhung chinh sach nay dugc nam trong cac luat: Luat cai cach
ruong dat, Pao luat quyén sir dung dat dai, Dao luat vé quyén co dét dai, Pao luat vé
quyén s¢ hiru dat dai, nhu‘ng Luat vé quyen cho thué va st dung dat dai va nhiing quy
dinh vé s& hitu dat dai ¢ cap dia phuong. Ké dén 1a cac quyén so hiru ¢ cap lang xa vé
tai nguyen rung tu nhién, cdy phan tan, mat nudc va nhitng noi c6 nudc. Nhiing quy
dinh nay thu:ong rat chi tiét va duoc theo ddi, kiém tra boi cong dong xa hoi, dé co
bién phap bao v¢ nguon‘tal nguyén thién nhién va trach nhitng nguoi doc quyén ngoai
su kiém soat cua cong dong.

Nhiing h¢ thong vé quyen so hiru hay su dung tai nguyén thién nhién da va
dang duoc phat trién ma co thé giai quyét dugc nhitng mau thuan khong dang co trong
qua trinh ting trudng kinh té (dau ra), binh dang (binh dang cho tit ca ké ca van dé
gidi tinh), an ninh trong quyén s hitu hay sir dung dat dai, va bao vé va cai thién
ngudn tai nguyén thién nhién.

21



2.2 Thi trwong dat dai

Pénh gia toan di¢n cua quyen s hitu hay str dung dat dai ciing phai bao gdm
luén ca viée liét ké "thi truong dat dai" (land markets). Van d& nay doi hoi nhiing déc
tinh kinh té-x3 hoi cua nguodi mua va ngu:(n ban dit dai, va sy phén bd theo dia 1y cua
thi truong dat dai. N6 s€ xac dinh chinh xac nhung quyén gi dugc bao gom trong do,
muc dich mua ban the nao, nhu mua dé: xay du’ng khu dén cu, san xuat, st dung
chuyén biét theo yéu cau giit von do su trugt gia dong tién..., hay muc dich ban do
thiu tién giai quyét gap, di noi khac, hay can tién dé dau tu..; va nhitng anh hudng thé
nao cua thi truong dat dai dén cac kiéu hinh sir dung dat dai, san xuat dat dai, an ninh
dat dai va nhimng diéu kién 1am hay hoai méi truong.

Chinh quyen quoc gia, tinh hay dia phuong mudn thu phi trong co ché chia dat
dai, thi bao gom ludn viéc thu phi chuyén quyén st dung dit dai thanh thi va nong
thon theo thi trudng dat dai chinh thirc hay khong chinh thirc. Tiép dd la nhing han
ché trong viéc cho thué hay s¢ hiru, hay mua ban dat dai boi nhitng t6 chire tu nhan
hay nuéc ngoai, néu nhitng diéu nay co tac dung t6t trong viéc bao v¢ va binh dang
trong str dung dat dai. Ho co thé cung cap nhiing khuyén khich nhu tro cp hay viéc
xay dung co s& ha tang, bao dam tinh binh dang hon, st dung dat dai c6 san xuat va
bao vé. Nhiing khuyen khich hién c6 co thé duge huy bé néu ho chiing minh dugc su
str dung dat dai gy bat loi.

Dé ¢6 cai nhin toan dién trong st dung dat dai, can phai cha y dén nhiéu lanh
vuc x4 hoi cua dat dai va vé mat gia tri van hoa, lich su, hay gia tri ton gido. Nhimng
gia tri nay khong thé luong hoa dudi dang gia tri kinh te dugc, nhung khong thé khong
tinh dén trong tién trinh thyc hién quy hoach, do d6 can tim kiém ra giai phap thich
hop cho str dung dét dai trong twong lai.

2. Nguoi sir dung dit dai va cac chii thé khac

Céc chu ’thé la nhitng ca nhén, cong d6ng hay nha nudc hién tai va tuong lai dé
cung nhau quyét dinh viéc sir dung dat dai. Phan liét ké du6i day cho thiy nhimg chu
thé v&i cac muc ti€u va nhiing wu tién riéng.

- Hop tac lién chinh quyén ving giita cdc quéc gia (hé thong bao v€ vung

Amazon, Uy Ban song Mé Kong). Thuc hién bdo dam su phat trién va dao
dam hoa hop nhau.

- Chinh quyén lién bang hay quoc gia. Ho c6 nhiing mong udc chién luoc
nhu an toan diéu kién tu nhién dat dai thong qua viéc bao dam sy chiém
dong cua con nguoi trén toan lanh tho dat dai voi cac chu quyén; khuyen
khich hang héa xuat khau hay an toan lu:ong thyc trong nudce; phat trién
nang luong; dinh cu tir cdc nguodn di dan noi khac trong 1anh tho, kiém soat
nguodn tai nguyén khoang san.

- Chinh quyén cdp tinh hay tiéu bang. Ciing nhu chinh quyén cua thanh ph
va cac Huyén, ho co trach nhiém truc tlep v6i1 dan cu trong khu vuc quan 1y
hanh chanh cia ho; ho ciing muén khuyén khich hay ngan can sy dinh cu
cua nguoi dan trong cac vang nong thon, thi du nhu san xuat doi khang véi
du lich sinh thai, nhung nhin chung ho vin muén gia ting ngan sach cho
phan chire ning cia ho quan 1y.

- To o chirc phi chinh phii (NGOs). H6 trg cho mot hay nhiéu muc tiéu, cha
yéu cia ho 1a dam bao cac muc ti€u cho cong dong xa hoi, nhur phong trao
phu xanh mit dat, y t&, bao ton lich str va gia tri sinh thai; vai tro cia NGOs
trong cac linh vuc nhu:
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+ Thuong mai: cong ty khai thac khoang san, cong ty san xuit ning
lugng, hay cong ty phéan bon,;

+ Khoa hoc: nghién ctru vé 1au dai cua viéc che phu dat va nhiing thay
doi trong sir dung dat dai;

+ Phat trién cong dong ngudi din noéng thon: cd ging phat trién cong
binh x4 hoi bén viing cua cong dong dia phuong hay khu vyc bao vé
moi truong; va

+ Trong van dé vé ton gido, tin ngudng: nhimg van dé lién quan dén doi
song phan hon cta con ngudi trong xa hoi, trong nhitng nhém dan cu
vung ven do thi hay nhitng noi bao v¢ cho tin ngudng.

- Cd nhdn s¢ hitu quyén sir dung ddt dai hay giao quyén nim giit phan dat
rong 16n dé sir dung cho san xuat hay bao vé.

- Cong dong nong thon ton tai lau doi, véi quyen so hitu quyén sir dung dat
tap thé dat dai dé cho cong ddng str dung vao viéc chung.

- Ddn khéng c¢6 dat hay dan di cw dang tim kiém doi séng ¢6 dinh hay tam
thdi ma ho chua that sy 1am chu dat ma chi st dung cho cac hoat dong san
ban, thu lugm, canh tac tam thoi, khai thac khoang san & muc do nhd, hay
nhirng nguoi lam cong cho cac co s cua cac vung ven dd hay nong thon.

- Cfong dong dan thanh thi trong vung phét trién du lich, dang tim kiém
nhirng hoat dong nghi ngo1 ¢ viung nong thon.

- Ddn cu ldau doi trong vung, ho mong udc bao v¢ tdp quan cd truyen trong
cach sinh song cling nhu cac quyén s¢ hitu dat dai hay sir dung dat dai va
dwa trén quyén hop phéap cua ho dé thuc hién theo cac yéu cau riéng cta ho.

Tat ca cac chi thé d6 déu xem dat dai nhu 13 ngudn tai nguyén duoc st dung
theo nhu ciu cta con ngudi. Nhitng wu tién cu thé ctia ngudi dan 1a 1am sao tao ra
nhiéu luong thuc va thu nhép. Nhiing quyet dinh cta ho 1a lam sao dat dugc cac muc
tiéu nay. Khi quyét dinh cho sir dung dat dai nguoi dan ciing da tinh den nhiing dac
tinh cta dit dai va nhitng kha ning ctia ngudn tai nguyén ndy, va nhitng yéu t6 kinh té
nhu tinh kha ndng cua thi truong.

Nhirng myc tiéu cua ndng dan ca thé, ngu dan, hay gia dinh cta nguoi dan song
o ru‘ng, dic biét 1a néu ho ngheo, thi c6 khuynh huong lam ngan di tinh tu nhién cua
moi truong (?77?). Nhimg loi it ve 1au dai thuong c¢6 wu tién rat thap, nén phai co nhung
hiéu biét nhiéu vé sy s& hiru ngudn tai nguyen dat dai va nhimg lo1 nhu@n cua no trong
tuong lai cho cic chu thé dang sinh song tai noi d6. Do do, tit ca cac chuong trinh
phat trién nong nghiép phai phu hop va phai co loi ich thiét thuc cho cac muc tiéu cua
nguoi dan dia phu:ong va ca muc tiéu phat trién va bao V€ cua nha nudc. Mudn Vay,
khi dua ra quyé€t dinh phai c¢6 sy can nhic gitra cac yéu cau vé kinh té x4 hoi va bao vé
moi truong ty nhién. Vé mat moi tru:ong, phal co quyet dinh the nao dé bao vé cho thé
hé ké tiép duoc thira huong va st dung nén co rat nhiéu yéu t6 trong do dau tién la tinh
dén dién tich thich hop cho mot nong trang dé ngudi dan c6 thé sinh séng duoc véi
nhiing thé hé gia dinh sdng v&i nhau.

Nhirng cong dnng rong hon cho dén cap qudc gia thi doi hoi vé nhu cau sir
dung dat cho phat trién do thi, tat ca nhitng hoat dong ciia do thi, ky ngh¢, va khu vui
choi. O cap dd nay myc tiéu ban dau 1a xac dinh tiéu chuan sdng ctia nguoi dan va
lwong thuc can thiét cho ho. Muc tiéu cua cap qudc gia 1a muyc tiéu lau dai trong viée
bao vé tai nguyén thién nhién cho tuwong lai. Do do, thu:ong co su phan chia thu:ong
xuyén gilta myc tiéu cta cong dong chung va muyc tiéu cia ngudi dan song trong cong
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ddng d6. Cong dong nhur cép dia phuong, qudc gia (?2?) thi ¢d géng thuong xuyén anh
huong 1€n cach sir dung dat dai thong qua cac hoat dong khuyén nong, nhing tro cap
hay bang cac van ban luat. Tuy nhién, hau hét cac quyet dinh sir dung dét dai thuong
dugc thye hién boi hang tri€u ca nhén su dung dat dai riéng ré. Nghe thudt cua cac nha
quy hoach hay cac chuyén gia phat trién ndng nghi€p la xac dinh, nang cip va tao tinh
bén viing cho su dung dat dai dé dat duoc t6i wu hoa muc dich cua tat ca cac ca nhan
va cong dong.

Cung can phai néi thém rang chinh quyen va dan ching ¢ nhitng vung 1an can
hay céc quoc gia khac hay trong toan thé gidi, co thé c6 nhitng mong udc st dung dét
dai nhu thé nao dé bao vé duoc ngudn tai nguyén chung. bay la truong hop chua y khi
co sy O nhlem moi truong hay cac anh huong khac dugc xudt khau tir quéc g1a nay
sang qudc gia khéc, hay nhitng hoat dong cua mot qudc gia hay mot nhém qubc gia
hay mot ving 1am anh hudéng dén hé thdng toan cau 1am thiét hai toan nhan loai.

3. Nhirng chat lwong va giéi han ciia dit dai cho céac sir dung khac nhau

banh gia dat dai va quy hoach cho cac sir dung tiém ning hay thuc tai thi doi
hé1 mot chudi cac budce theo sau:

(i)  Phdi hop voi céc chii thé, xdy dung nén cdc myc tiéu va myc dich c6 thé dat
dugc, xay dung khung chinh sach v€ méi truong cho st dung bén viing;

(1)  Nhan dién va khoanh v€ cac Vnng dAt dai trén co s cac dic tinh sinh hoc yél tu
nhién nhu khi hau, dia hinh, dat, nudce..., thanh nhitng vung hay don vi dat dai
tu nhién,;

(ii))  Panh gia cac chit luong dat dai quan trong, va nhirng han ché va thuén loi cta
cac don vi dat dai,

(iv)  Nhéan dién va dédc tinh hoa cac dang che phu dat dai hay st dung dat dai trén
don vi dat dai hay vung dat dai;

(v)  Nhén dién ra cac chiéu hudng cua cac kiéu sir dung dat dai trién vong hay cac
hé thong san xuat theo cac mong udc cua cac chu thé st dung dat dai;

(vi) Nhén dién ra céc yéu cau vé sinh hoc tw nhién va kinh té xa hdi cta nhimg kicu
st dung dat dai da chon loc;

(vii) DOi chiéu chat luong dét dai véi cdc yéu cau st dung dét dai cia céc kicu sir
dung dat dai,

(viii) Phat tr1en hé thong clia cac st dung dat dai c6 kha nang hay khong c6 kha ning
cho mdi don vi hay ving dat dai nhu trong phan vii;

(ix) Danh gia nhu:ng su dung dat dai co kha nang dbi lai v6i nhitng yéu cau can thiét
cua ngu’orl dan dang song hay dang su dung dat dai do, thong qua viéc hinh
thanh nén nhitng budi toa dam dé di dén thoa thuan va quyét dinh cua tat ca cac
chu thé;

(x)  Quyét dinh tién hanh mot str dung dat dai duoc dé nghi va chip nhén; va

(xi) Nhaén dién ra cac chinh sach, chién lugc va phuong tién dé co thé chuyén doi tir
hién tai dang c6 sang cac dang sir dung dat dai duoc dé nghi va v6i su tham gia
ning dong cla tat ca cac chu thé.

4. Nhirng chi thi cho tinh bén virng

Tat ca cac quy hoach sir dung dat dai phai ¢6 két qua trong viéc su dung dat dai
tai dia phuong va mang tinh bén viing. Hé théng danh gia tu dong tinh bén vimg cta
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su dung dat dai hién tai va c6 quy hoach thi con rat méi mé va con dang dang nghién
clru. Nhleu nhém nghién ciru dang c6 ging dinh nghia nhung chi thi cta tinh bén viing
va phat trién phuong phap theo ddi né dudi diéu kién ngoai dong. Gan day, dugc thyuc
hién trén co s¢ mot hé thdng cua quan sat trong mot khoang thoi gian ¢ cdc vi tri dai
dién cho cac cip do dia phuong, qudc gia hay toan cau, voi ky thuat V1en tham dé
ngoai suy nhiing diéu tim dugc trén toan bg 16p che phu mat dat hodc cac kleu hay he
thong str dung dat dai. Méi ddy c6 dé nghi mot "Hé thong quan sat mat dat toan cau"
(Global Terrestrial Observing System: GTOS), hién nay trong giai doan quy hoach boi
FAO, UNEP, UNESCO va VMO.

Nhing chi thi tinh bén viing c6 the c6 nhiéu loai: ty nhién - sinh hoc hay kinh te
- x4 hoi. Tuy thudc vao loai sir dung dat dai hay khong su dung va danh myc cua chat
luong dat dai, nhitng chi thi cta ty nhién - sinh hoc ¢6 thé chu yéu lién hé dén bao phu
mit dat (6n dinh cua ciu trac thuc vét ty nhién hay tinh da dang cua no), lién hé dén bé
mit dat dai (khdng c6 sy xoai mon do gi6 hay nudc, sy 6n dinh cua chay tran), lién hé
dén chat luong dat (khong c6 sy man hoa do tac dong con ngudi, sy phén hoa, hay sy
nén dé mat dat hay sy mat di nhitng hoat dong cua sinh vat dat) va lién hé dén ban
phan tang (khong c6 sy ngap lut hay sy 6 nhiém, tinh 6n dinh cta do sdu va chét luong
nudc ngam).

Nhitng chi thi tinh bén vitng vé kinh té x4 hoi c6 thé st dung 1a: khéng co di dan
nong thon ra trung tdm thanh thi, tinh 6n dinh hay gia tang nhu:ng thuén lgi vé lao
dong nong thon cho tat ca cac do tudi 1am viée, tinh 6n dinh hay gla tang sb luong dén
truong tiéu hoc, tinh duy tri day du luong thuc va ché do an uong can ddi, cau trac
thao moc bén vimg trong ving dong co, khong c6 hay giam cac diéu kién bat loi cho
suc khoe trong cac vung dan cu ndéng thon, quan hé hoa hop gitta nhimg nguoi su
dung dat dai khac nhau trén van dé str dung, hay don gian hon tinh 6n dinh hay gia
ting san pham trén dau nguon tir dat dai d3 duoc ghi trong thong ké nong nghiép trén
x4, huyén, tinh hay quoc gia., Tuy nhién, d6i khi diéu nay ciing che giau mot phan tinh
khong bén vitng mot sd noi trong ving c6 lién quan khi sir dung sé liéu trung binh
théng ké. Su khac biét sinh thai ving 12 nhiing chi thi tinh bén viing hitu dung dudi su
phat trién ciia Ngan Hang Thé Gidi va trung tam CGIAR va nhiing co quan dic biét
khac c6 thé 13 phuong thirc ¢6 tinh kha thi.
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CHUONG III

MOQT SO CHI DAN VE NOI DUNG VA
PHUONG PHAP

LAP QUY HOACH & KE HOACH SU DUNG
PAT PAI O VIET NAM

I. QUY HOACH SU DUNG PAT PAI THEO CV
1814/CV-TCPC 1998

Quy hoach sir dung dit dai (QHSDDD) theo don vi hanh chinh cac cip duogc
1ap theo trinh tr cac budc do Téng Cuc Dja Chinh (nay 1a B6 Tai nguyén va Mbi
treong) ban hanh (Cong vin sb 1814/CV - TCDC, ngay 12/10/1998).

Dé thuc hién cac budc va ndi dung cong viée cu thé vé QH va KH SD dit dai
c6 thé str dung nhiéu phuong phap khac nhau nhu: phén tich dinh tinh két hop dinh
lwong; phén tich vi mo két h0'p vi mo; can bang tuong doi; chuyén gia va kinh nghiém;
ké thira; diéu tra di ngoai; xay dung phuong 4n; dinh muc; chong ghép ban d6; thong
ké; toan kinh té; cac phuong phap du bao...

1. Cong tac chuan bj va diéu tra co ban

1.1 Xay dung, thong qua va phé duyét du an

Pé xuit cong tac 1ap QHSD dat dai cua dia phu’O’ng, khao sat va diéu tra so bo;
xac dinh rd muyc tiéu, yéu cau va xin y kién chi dao cta UBND va co quan dia chinh
cip trén mot cap dé dua vao ‘ke hoach va xac dinh ngudn vén thyc hién; 1ap du an
QHSD dit dai (theo dung dé cuong hudéng dan do TCPC ban hanh kém CV s6
1814/CV - TCBC, ngay 12/10/1998).

Co quan cap von s& lap Hoi Dong tham dinh dé xem x¢t thong qua du an sau
khi c6 y kién cua co quan dia chinh cung cap. Sau d6 ra quyét dinh phé duyét du an va
phé duyét tong du toan kinh phi.

1. 2 Lap ban chi dao, té chirc lwc lwong va chuin bj trién khai

Sau khi dy an dugc phé duyét, UBND cac cip ra quyét dinh thanh Iap ban chi
dao quy hoach, thanh phan gom:

- Chu tich hodc Pho Chu tich UBND céc cép 1am trudng ban.
- Pho ban thuong truc: Lanh dao co quan dia chinh cing cap.

- Cac Uy vién: Lanh dao céc linh vuc, ban nganh lién quan nhiéu dén viéc str
dung dat dai.

Nhié€m vu cta ban chi dao:

- Giup UBND céc cép chi dao, theo ddi tién do, d& xuét cc bién phap xtr ly
va giai quyét nhiirng van dé phat sinh trong qua trinh thyc hién du an.
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Té chire lyc lwong (chon don vi thau va thé thirc phdi hop céc lyc luong lam
quy hoach).

Nhiém vu cta don vi trung thau thuc hién du an:

Xay dung ké hoach chi tiét va lich trién khai cac noi dung cong vi¢c trinh
thong qua Ban chi dao.

Chuan bi phuong tién may moc thiét bi, vat tu, van phong pham...
Trién khai cac cong viéc cua du an.

Bao cao dinh ky tién do thuc hién cong viéc va cac san phém theo quy dinh
trong du 4n cho Ban chi dao quy hoach.

1.3 Diéu tra co ban

1.3.1 Cong tac ndi nghiép

Chuéan bi hé théng cac biéu mau diéu tra; thiét ké cac biéu mau thich _hop, thuan
tién dé nhdp va xur ly céac thong tin, s6 liéu phuc vu quy hoach str dung dit dai trong
qua trinh di€u tra.

Tuy tinh hinh va dié}l kién cy thé cua timg dia phuong s& diéu tra, thu thap cac
tai liéu, s6 li€u lién quan dén cac di€u kién tu nhién, tai nguyén, KTXH, hién trang su
dung dit dai... (co tai xa, huyén, tinh va khi can thiét & ca cac B, Nganh TW) phuc vu
quy hoach sir dung dit dai nhu:

Cac s0 liu vé dac diém dic€u kién tu nhién, cac ngudn tai nguyén, canh
quan, moi trudng sinh thai trén dia ban quy hoach.

Tai liéu vé tinh hinh phat trién KT-XH trong nhitng nim qua.

Cac nghi quyet (cua co quan bBang, UBND, HDND cac cap) lién quan dén
cac chi tiéu ké hoach phat trién KTXH trong nhitng nim sép t6i.

S licu vé str dung dat dai (theo cac mau thong ké do TCDC quy dinh) trong
5-15 nam qua.

Dinh muc sir dung va gia dat hién hanh cua dia phuong.

Cac tai li€u so0 li¢u vé chat luong dat dai: dic tinh dat dai, danh gid phan
hang dat, mic d0 rtra troi, xodi mon dat, d0 nhiem man, nhiém phén, ung
ngap, han han...

Céc tai liéu s6 1i€u co lién quan t61 quy hoach.

Céc tai liéu ban d6 hién c6 phuc vu quy hoach sir dung dét dai nhu: ban dd
nén dia hinh, ban d6 dat, ban d6 d6 dbc, ban dd tai nguyén nudc, ban dd
hién trang stir dung dat dai, cac loai ban d6 quy hoach di lam trude day va
cac tai liéu ban d6 khac co lién quan...

Cac thong tin tu liéu dugc phan loai va danh gia; xac dinh ré nguf)n gbc don
vi, phuong phap nam xay dung tai lidu, chat lu0‘ng tai liéu, noi dung va do
tin ciy cta thong tin tai liéu...Trén co so két qua ndi nghlep s€ xay dung ké
hoach cong tac ngoai nghi¢p (xac dinh cu thé cac van dé, dia diém va ké
hoach kiém tra, khao sat tai thuc dja dé chinh ly bo sung).

1.3.2 Cong tac ngoai nghiép

Khao sat va thuc hién chinh 1y bd sung tai liéu ngoai thuc dia (khoanh wde
lugng, phuong phap giao hoi, ha duong vudng goc, do duong thang...)
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- Chuan hoa cac thong tin, s6 lidu va tai liéu ban d6 va viét bao cao danh gla
vé chat luong, kha nang khai thac sir dung cac tai liéu thu thap duoc dé giai
quyét cu thé ting nodi dung quy hoach sir dung dat dai.

2. Phan tich diéu Kién tw nhién va kinh té xa hi
2.1 Phén tich diic diém diéu kién tw nhién
2.1.1 Vi tri dia ly

Vi tri so véi cac truc giao thong chinh, cic trung tdm chinh tri, kinh té vin hoa
quan trong trong khu vuc; toa do dia 1y gidp ranh, cac loi thé han ché vé vi tri dia Iy
trong viéc phat trién KTXH va st dung dat dai (giao luu van hoa kinh té, strc hap dan
dau tu trong va ngoai nudc, cac ddi trong, suc ép...)

2.1.2 Pic diém dia hinh dia mao

Kién tao chung vé dia mao, xu hudéng dia hinh, huéng cép d6 déc... Pic diém
phan tiéu vung theo yeu t6 do cao (trung, bang, ban son dia, ddi, ndi cao...). Cac han
ché loi thé cua yéu t6 dja hinh ddi véi san xuat va str dung dét dai.

2.1.3 Pac diém khi hau

Dic diém Vung khi hau va cac mua trong nam, nhiét do: trung binh nam, thang
cao nhat, thap nhat, tong tich 6n...; ning: s6 ngdy, gid nang, trung binh ndm, theo mua,
thang...; mua: mua mua, lugng mua trung binh, nam thang cao nhat, thap nhat...; do
am: bmh quan, cao nhat, thap nhat, trung binh nim thang...; dac diém gio, glong bao
10 lut, suong mudi swong mu... Cac wu thé han ché cta yéu t6 khi hau d6i voi phat
trién san xuat va sir dung dat dal

2.1.4 Ché dé thiy vin
- Hé ‘théng luu vue, mang ludi song sudi, ao hd, dap, diém dau, diém cudi,
chi€u dai, chiéu rong, dung tich...
- Ché d¢ thiy van: thuy triéu, luu luong toc do dong chdy, quy luat dién
bicn...
- Céc uu thé, han ché cua cac yéu tb thuy van ddi v6i phat trién san xuét
va sur dung dat dai.
2.2 Phan tich cac loai tai nguyén va canh quan moi trwomng
2.2.1 Tai nguyén dit
Nguon gdoc phat sinh va dic diém qua trinh hinh thanh, dac diém phan bd, mirc
do tap trung trén lanh tho, cac tinh chat dic trung vé ly tinh, hoa tinh, kha nang su
dung theo tinh chat tu nhién va khi ap dung cac bién phap can thiét, mic d6 da khai
thac su dung céc loai dat chinh, mirc 4 x04i mon dat, do nhiém mdn, phén... va cac
bién phap can thuc hién d€ bao v¢, cai tao va nang cao do phi cua dat...
2.2.2 Tai nguyén nudc
Nguon nudc mat: vi tri nguon nude, chat lugng nude, kha ning khai théc st
dung cho san xuat va sinh hoat (theo mua hay theo khu vuc trong nam...); ngudn nudc
ngam: do sau chat lwong nudc, kha ning hiéu qua kinh té khai thac str dung cho san
xudt va sinh hoat.
2.2.3 Tai nguyén rirng

Khai quat chung vé ngudn tai nguyén ring (dién tich, phan bd, trit lwong céc
loai rimg...); dic diém thuc vat, dong vat rimg, cac loai quy hiém va duoc ghi trong
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sach do; yéu cau bao vé ngudn gen dong .- thyc vat rung; kha nang khai thac su dung
theo quy trinh 1am sinh...

2.2.4 Tai nguyén bién

Céc eo vinh va chiéu dai bo bién; cac ngu trudng, ngudn loi bién, dic diém sinh
vat bién; yéu cu bao vé va khai thac str dung...

2.2.5 Tai nguyén khoang san

Céc loai khoang san chinh (cac loai quang, than da...); ngudn vat liéu xay dung
(da o op lat, da voi, da to ong, cat sét lam gach ngdi...); ngudn nude khoang, than bun...
Dbi v6i mdi loai tai nguyén khoang san can ghi rd vi tri phan bd, tinh hinh va kha ning
khai thac sir dung (dién tich, san lwong, chat thai...).

2.2.6 Tai nguyén nhan vian

Lich st hinh thanh va phat trlen van d¢ ton gido, dan toc va cac danh nhan; cac
1& hoi va cac phong tuc, tap quan truyen thdng; cac di tich lich sur, van hoa; cac nganh
nghe truyén thng, tap quan san xuét va kinh doanh....; yéu cau bao vé, ton tao va loi
thé khai thac trong phat trién KTXH.

2.2.7 Canh quan va méi trudng

Khai quat chung vé dic diém diéu kién canh quan (cac loai canh quan, vi tri
phan b, sy bién dang, vu thé khai thac cho muc dich du lich sinh théi, bao vé thién
nhién va moi tru:o’ng) tinh trang moi trudong chung hé sinh thai, cac tdc nhan va muc
d6 6 nhiém méi trudng khong khi, ngudn nude dat dai va cic giai phap han ché khic
phuc...

2.3 Phén tich thue trang phat trién KTXH
2.3.1 Thue trang phat trién cac nganh va linh vue

Chuyén dich co ciu tbc do phat trién binh quan, tong thu nhap, ning suit san
lugng, loai san phadm va ap lyc doi vaoi vige sir dung dat dai... cua cac nganh: Nong -
Lam - Ngu nghiép; Cong nghiép, tiéu thu cong nghiép - xay dung; Dich vu du lich va
cac nganh nghé khac.

2.3.2 Pic diém vé dan s, lao dong, viéc 1am va mirc song

- Dan s6: tong s6 dan, co cdu theo néng nghiép - - phi ndnghiép, theo do thi

- ndng thon, dac diém phan bd, ti 1¢ tang dan so, tang tw nhién va co hoc,
quy mo binh quan ho...

- Lao dong va viée lam: tong sd lao dong, ty 1¢ lao dong so voi tong s6
dén, co cau theo linh vyc - d6 tudi - gidi - dan toc, dic diém phan bo va
van dé viéc lam...

- Thu nhap va muc song cua cac loai hg: nguon thu nhap, mac thu nhap
binh quan hang nam cua h/dau nguoi, can doi thu chi...

- Ap lyc d6i véi viéc sir dung dét dai.
2.3.3 Thuec trang phat trién va phan bd cic khu dan cu

Hinh thirc dinh cu, hé thong khu dan cu (loai, s6 luong va dac dlem phan bd);
phan loai khu dan cu theo y nghia va vai tro, quy mé dién tich, sb dan, s ho va kha
nang phat trién, mé rong...; ap luc d6i voi viée sir dung dat dai.

2.3.4 Thuc trang phat trién co sé ha tang
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Hién trang cac cong trinh co s¢ ha tng: glao thong, thuy lgi, xdy dung co ban
va cac cong trinh vé du lich, dich vu, thuong mai, van hoa, giao duc, thé thao, y té, buu
chinh vién thong, nang lugng, an ninh quoc phong... (loai cong trinh, dac tinh ky thuat:
chtrc ning, cp, chiéu dai, chiéu rong...; dién tich chiém dat vi tri phan bd; muc do
hop 1y, hiéu qua st dung....); ap luc doi VO’l viée str dung dét dai.

3. Phén tich hién trang va bién dong dat dai

Phan tich hién trang su dung dat dai chinh 13 viéc danh gia hiéu qua st dung dit
dai, phat hién nhiing ton tai, dé xuat cac g1a1 phap khac phuc lam luan ctr (co s6) cho
quy hoach sir dung dat dai. Muc dich chu yéu bao gdm:

- Phét huy day du tiém nang dat dai va ning cao trinh do st dung dat dai
- Nang cao hiéu qua sir dung va hiéu qua san xuat cta dat dai
- Tao nhirng luan ctr & quy hoach sir dung dat dai

3.1 Phén tich loai hinh sir dung dat dai

Loai hinh str dung dat dai dugc théng nhit trong ca nudc (Theo chi tiéu thong
ké trong biéu 01 TK va 02 TK do TCPC ban hanh - Quyét dinh s6 27 QD/PC ngay
20/02/1995 ban hanh mau biéu thong ké dién tich dat dai). Sau khi diéu tra phan loai
hién trang str dung dat dai, tiy thudc vao timg loai hinh sir dung dat dai s& phén tich
cac chi tiéu sau:

- Dién tich, ty 1€ (%) so v6i toan b quy. dat, tong dién tich dat dang sir
dyng va dién tich cua loai dat chinh (dat néng nghiép, dat 1am nghiép,
dat khu dan cu nong thon, dat d6 thi, dat chuyén ding va dat chua sir
dung).

- Pic diém phan bd cac loai dét trén dja ban lanh thd
- Binh quan dién tich loai dét trén dau ngudi (chon chi tiéu phu hop).
3.2 Phan tich hiéu qua sir dung dit dai

Hiéu qua sir dung dét dai biéu thi mirc do khai thac sir dung dét dai va thuong
duoc danh gia thong qua moét s6 chi tiéu sau:

2’ Dign tich dit dai - Dign tich dit chwa sir
dung
- Ty I¢ swr dung dit dai (%) =

2 Dién tich dit dai

Dién tich ciia logi dit (ddt NN, LN, CD...)

- Ty 1¢ SD logi dit (%) =
2/ Dién tich dit dai

2 Dién tich gieo trong trong nim

- Hé s6 SDPP (%) = , -
Dién tich dat cay hang nam (dat canh tdc)

DT dit LN cé rirng + dit cdy ldu nam
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- D§ che phu (%) =
(Hiéu qud vé moi trwong) 2 Dién tich dat dai

3.3 Phan tich hiéu qua san xuat caa dat dai
Hi¢u qua san xuat cia dat dai biéu thi nang luc san xuat hién tai cua viéc su
dung dat dai (phdn anh hién trang san xuat va hi¢u qua kinh té cua viéc su dung dat
dai). Cac chi tiéu thuong dung dé danh gid hiéu qua san xuat cua dat dai nhu sau:

San luong (GTSL) mét loai cy trong
- San lwong (GTSL) cua = -
don vi DT cdy trong DT cady trong do

Gid tri tong sin lwong Nong Lam Ngw

- Gid tri tong san luwgng = -
cua don vi DT dat NN DT dat Nong nghiép

Sdn lwong (GTSL) ciy trong

- 8dn lwgng (GTSL) cia = -
Don vi DT gieo trong DT gieo trong

Sdn lwong (GTSL) sin phim thiiy sin

- San lugng (GTSL) cia =
Don vi DT mat nuwoc DT mat nuoc
Téng GTSL ciy nong nghiép
- GTSL ciy NN ciia = -
Don vi DT dit dai DT dat dai

Gia tri SL nong nghiép
- GTSL néng nghiép ciia = -
Don vi dién tich dat dai DT dat dai

Gid tri SL cong nghiép

- GTSL céong nghiép ciia = -
Don vi DT dat dai DT dat dai

3.4 Phan tich mic d§ thich hop sir dung dit dai

Mirc d6 thich hop sir dung dat dai biéu thi sy phu hop cta cac thudc tinh ti
nhién cta dat dai voi muc dich dang sir dung (can ¢t hop 1y cta viée sir dung dat dai).
Pit dai c6 nhiéu cong dung khéc nhau, tuy nhién, khi st dung dét dai can can clr vao
céc tinh chit cua dat dai dé lya chon muc dich st dung tdt nhat va co loi nhat. Pé danh
gia mirc do thich hop s& dua vao két qua danh gia mirc do thich nghi ctia dat dai.
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3.5 Phén tich tong hop hién trang va bién dong dat dai

Nhung van dé tong hop can phén tich bd sung dbi v6i hién trang sir dung dat
dai bao gom:

Tinh hop 1y vé co cdu st dung dat dai so voi ving, quy luat bién doi,
nguyén nhan va giai phap diéu chinh

Tép quan khai thac sir dung dat, muc do phat huy tiém nang dat dai cua dia
phuong, nhitng mau thuén gitta nguoi va dat.

Hi€u qua kinh té x4 hoi va méi truong cua viéc st dung dat dai, sy thong
nhat cta 3 loi ich, hiéu qua cho trudc mét va lau dai.

Nhimng ton tai chu yéu trong sir dung dét dai, nguyén nhan chinh, giai phap
khic phuc, nhitng kinh nghiém va bai hoc vé sir dung dat dai.

Murc do rira trdi, x61 mon, cac nguyén nhan va bién phap phong ngtra, ngan
chan.

Muc d6 6 nhiém dét,dai, ngudn nuac, bau khong khi, cac nguyén nhan
chinh va bién phap khac phuc, han ché.

Muc dg thich hop so véi yéu cau phat trién KTXH hién tai va tuong lai cia
cac loai dat khu dan cu, dat xay dung cong nghlep va cac cong trinh co s&
ha tAng nhu: giao thong, thuy loi, dién nuéc..

Trinh d6 vé hiéu qua st dung dat dai va hiéu qua san xuét so voi cac ving
tuong tu, phan tich nguyén nhan.

Bién dong sir dung cac loai dat dai cua thoi ky trude quy hoach tur 5 - 10
nam: quy luat, xu thé va nguyén nhén bién dong; bién phap bao v¢ va gilr on
dinh dién tich dat dai (dac bi¢t 1a dat canh tac).

Bién dong san lugng ndng nghiép, nguyén nhan va cac giai phap khic phuc.
Quan h¢ gilra déu tu va hiéu qua thu dugce trong su dung dat dai, tinh trang
vé von, vat tu, dau tu vé KHKT....

3.6 Lap cac biéu thong ké hién trang sir dung dat dai

Céc biéu s6 liéu vé hién trang st dung dat dai dugc ap theo cac chi tiéu thng
ké trong biéu 01 TK va 02 TK do TCDC quy dinh (Quyét dinh s6 27 QD/PC ngay
20./02/1995 ban hanh mau biéu thong ké dit dai)

3.7 Bién soan ban do hién trang sir dung dat dai

Ban db hién trang st dung dat dai duoc xay dung theo ding huéng din cia
TCPC (Quyét dinh s6 407 QD/PC ngay 07/06/1995 ciia TCDC, ban hanh tam thoi tai
liéu huéng din nghiép vu chinh Iy va xay dyng ban d6 hién trang st dung dét dai; tap
ky hi€u ban dd hién trang va QHSD dat dai nay thuc hién theo Thong tu 24-2004/TT-

BTNMT).

4. Panh gia thich nghi dat dai

Ap dung phuong phap danh gia thich nghi dat dai cia FAO (1976). Xem gido
trinh danh gié thich nghi dat dai.
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5. Du bao dan s6

Nhiém vy trong tam cua quy hoach sur dung dat dai 1a t6 chirc sir dung hop ly
ngudn tai nguyén dat dai nham giai quyét t6t mau thudn giita nguoi sir dung va ngudn
tai nguyén dat dai.

Dan s6 ludn gla tang, cung véi su gia ting dan sb 1a sy gia tang vé nhu cau xa
hoi va doi hoi nhu cau dat ngay cang 16n. Trong khi d6, dién tich va strc tai dan sO clia
dat dai lai co g101 han, mau thuan giira nguoi va dat dai lai cang thém gay git. Vi vy,
du béo dan s c6 ¥ nghia quan trong, 1a tién dé ctia quy hoach sir dung dit dai.

Do ¢6 su khac biét gitra thanh thi va nong thon vé muc d6 va nhu cAu tiéu dung
néng san, vé tinh trang str dung dét dai. Vi Vay, cung vo1 viéc du bao tong dan s6 can
du bao rd dan s6 phi nong nghiép, dan s néng nghiép ciing nhu dan sb ting truong tu
nhién va tang co hoc (dan sb ting theo muc tiéu quy hoach).

Quy mo dan ) ph1 nong nghi¢p la chi tiéu quan trong phan anh thuc trang
KTXH va phat trién ctia cac do thi. Trong quy hoach st dung dat dai, dan s6 phi nong
nghlep duoc du bao dé khdng ché vi mé vé quy mo dan sé nham dam bao su phat trién
bén ving KTXH va phu hop voi trinh do d6 thi hoa. Pé xac dinh dan sb phi ndng
nghiép can dya vao nhiing céan cir sau:

- Trinh d§ hay mtrc do do6 thi hod & ndm dinh hinh quy hoach.

- Céc yéu t6 tong hop nhu: s6 liéu lich sir vé dén sb, tinh chat do thi, xu
thé va quy mo phat trién, tinh hinh phat trien KTXH...

Thuong & mdi ving déu bao gom dan s6 & ca hai khu vuc do thi va nong thon,
ngay trong khu vuc d6 thi ngoai dan s6 phi nong nghi€p con c6 ca dan s6 ndong nghiép.

Tong dan s, dan s6 phi nong nghiép, dan sé nong nghiép thuong duoc du bao
theo phuong phép tang tu nhién. Cong thuc tinh nhu sau:

Nn=No (I +K)"

Trong do6:
Nn : 86 ddn dir bdo & ndm dinh Hinh quy hoach
No : 86 dan hién trang (6 thoi diém lam quy hoach)
K : Ty Ié tang dan s binh quan
n : Thoi han (sé nam) dinh Hinh quy hoach)

Gia tri K co thé duoc xac dinh theo chi tiéu khéng ché vé ty 18 ting dan sd
(chinh sach ké hoach ho4 gia dinh) qua cac nam cua thoi ky dinh hinh quy hoach hoac
dua vao chi tiéu thong ké binh quan vé lich sir phat trién dan s6 ctia ving.

Bén canh nhan to lich st va chinh sach ké hoach hoa gia dinh, sy gia ting dan
s6 con chiu anh huéng ciia nhiéu nhan t6 khac nhu: di chuyén dan (nhép cu) tur vung
nong thon vao thanh thi, tr vung nay sang Vung khac, quy m6 va t6 do tang tru:ong
kinh té x3 hoi (phat trién CN, DV. ) Vi véy, can cha ¥ dén ty 18 ting co hoc vé dan sb.
Cong thuc tinh trong truong hop nay nhu sau:

Nn=No[1+(K+D)]"

Trong do:
n - S6 dan du bdo ¢ nam dinh Hinh quy hoach
o :S6 dan hién trang (¢ thoi diém lam quy hoach)
K : Ty Ié tang dén sé binh qudn
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D : Tyl¢ tang dan $6 co hoc véi dau (+) sé dan nhdp cw cao hon s6 déan di
cu; voi dau (-) nguoc lai.
n : Thoi han (so nam) dinh Hinh quy hoach)

Ngoai ra, con ¢ thé du bao dan sb theo cac phu:ong phap khac nhu: phu:ong
phap can dbi lao dong (dwa trén co s tinh toan tryc tiép nhu cau lao dong can thiét cua
cac nganh ¢ ndm dinh hinh quy hoach); phuong phap hoéi quy tuyén tinh (cin ctr vao
s lidu lich sir thong ké dan s6 nhiéu nam).

Dbi v6i du bao dan so d6 thi con co thé ap dung phuong phap chuyén dich lao
dong (trong d6 co biéu thi mdi lién quan gilra gia tang dan s6 d6 thi va sy chuyen dich
lao dong tu khu vuc nong thén). Vé mat ban chit, khi cac d6 thi phat trién s& doi hoi
kha 16n vé nhu cau lao dong (goi 1a strc hut cua d6 thi). Trong khi do, & khu vye néng
thon déan sb va lao dong ciing ludn tang da lam giam binh quén dién tich dat canh tac,
mat khac, viéc ap dung céc bién phap ky thuat canh tac tién tién dan dén trinh trang du
thura lyc Iugng lao dong, tao su chuyen dich ra thanh phé vi cong an viéc 1am. Dan sb
nong nghlep c6 thé du bao tryc tiép bang cac phuong phap néu trén, ciing c6 thé sur
dung ket qua cua du bao tong sd dan va dan sb ph1 nong nghi¢p (bang hiéu s6). Do dic
diém dy bao mang tinh trung va dai han nén gia tri du bao déan s6 1a chi tiéu khéng
ché. Vi vay, can ap dung nhiéu phuong phap dé tinh toan, két hop véi tinh hinh phan
tich cta dia phuwong va phai mé rong bién dao dong dan sb du bao mot cach hop 1y.

6. D bao nhu ciu dit dai

Nhu 9§u st dung dat dai cta cac nganh dugc xac dinh can cur vao muyc tiéu, yéu
cau phat trién cta tung nganh kha ning dau tu trong cac giai doan va quy dat hién c6
cua dia phuong (sb6 luong va dic diém tai nguyén dat dai). Cac nganh tuy du bao nhu
cau str dung dat clia minh s& phu hop hon. Nhung nguoc lai, mang tinh phlen dién, cuc
b0, dé bi chong chéo muc dich st dung gitra cadc nganh trén cung mdt khu dat.

, Nhiém vu cta quy hoach sir dung dat dai 13 cin ¢t vao du bao nhu cau su dung
dat dai clia cac nganh sé tong hop, kiém tra chinh 1y, diéu hoa va can d6i quy dat trong
ndi by cac nganh (noéng nghiép, phi ndng nghi€p) va gitta cac nganh (theo muc dich st
dung) tuy theo dac diém quy dat hién c6 cua dia phuong.

Khi dy bdo nhu cau vé s6 lugng stir dung dat, can luu y:

- Phuong phép dy bao phai that don gian, dé sir dung, mang tinh thyc tién cao
(két qua du bao dat d§ chinh x4c ma thuc té chap nhéan dugc).

- Quy mo phat trién sir dyng cac loai dat phai dugc thé hién dung vi tri trén
ban d6 hién trang va ban d6 quy hoach.

- Dién tich cac loai dat chuyén dung nén tinh theo ty 1& chiém dung hop ly so
v6i dién tich dat canh tac hodc dién tich dat ty nhién dbi voi timg ving, timg
khu vue.

- Két qua dy béo phai kém theo cac phu luc g1a1 trinh nhitng cén cu dy bao
nhu: quy hoach phat trlen nganh, linh vuc; cac sb lidu lich st vé sir dung dat
dai; quy hoach tong thé cua vung, quy hoach do thi..., phuong phap du bao
dugc sir dung, phan tich két qua du bao, danh gia tinh hop 1y va tinh kha thi
cua két qua...

6.1 Du bao nhu ciu dat néng nghiép

Thyc trang hién nay dat nong nghi¢p luén c6 xu huéng giam do nhiéu nguyén
nhan khac nhau (lay lam dat &, chuyén sang muyc dich chuyén dung, bi thoai hoa...).
Trong khi d6, dan sd lai ting quéa nhanh, nhung tiém ning dat dai c6 thé khai thac dua
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Va0 san xuat néng nghlep lai rat han ché. Vi vdy, viéc du bao nhu cau dat nong nghié¢p
trugc het phai can ctr vao dy bao lyc lugng lao dong ndng nghiép, hiéu suat lao dong,
nang suat cdy trong voi myc tidu dap tmg du dién tich cho mot lao dong c6 kha ning
tur nudi sébng minh va thuc hién nghia vu véi xa hoi. Méc khac phai xem xét kha nang
m¢ rong dién tich dat nong nghiép va tang vy dé bu vao dién tich dat nong nghiép bi
chuyén d6i muc dich cho nhu cau xa héi.

Dién tich cac loai dit nong nghiép du bao ¢ nam dinh hinh quy hoach duoc tinh
theo cong thirc:

SNQ = SNH - SNC + SNK

Trong do:
SNO : Pdt néng nghiép nam quy hoach
SNH : Ddt nong nghiép nam hién trang
SNC : Dat nong nghiép chuyen muc dich trong thoi ky quy hoach

SNK : Pdt khai hoang dwa vao san xudt néng nghiép trong thoi ky quy
hoach.

Viéc khai hoang dit dua vao san xuét ndng nghi¢p do cac yéu td sau quyét
dinh: dién tich c6 kha nang khai hoang (theo két qua danh gla thich nghi cua dat) nhu
cAu mé rong va dén bu dién tich; kha nang thyc té cia nguoi st dung dat vé von va lao
dong; hiu qua kinh té cua viéc khai hoang (tang thu nhap san pham, ting 13i, thoi han
hoan von thap).

6.1.1 Dy bio dién tich dit cdy hang nim
Dién tich dat canh tac dugc dua vao 2 can ci:
- Hién trang loai cdy trong (chung loai ndng san), tong san luong, ning suét, dién
tich da st dung trong nhirng ndm gan day.
- S6 1u:0’ng cac loai ndng san can dat dugc theo cac muc tiéu quy hoach, du bao
nang suat va dién tich dat canh tac can co.
Trinh tu dy bdo nhu ciu dién tich dat canh tac:

- Xac dinh nhu cau vé sb lugng cac loai nong san chu yéu, bao gom ty tiéu, 1am
ngia vu d6i voi nha nudce, dé gidng, san pham hang hoa...

- Du bao ning suit cac loai cay trong: Nang suat cac loai ciy trong dugc du bao
can cu vao nang suat lich su, muc tang truong binh quan hang ndm va kha nang
dau tu KHKT...

- Du bdo céc loai cay trong theo cong thic:

Wi
Si = e
Pi
Trong do:
Si. : Dign tich cay trong i theo quy hoach
Wi : Nhu cau nong san i dy bao theo quy hoach
Pi : Nang sudt cdy trong i di bdo theo quy hoach

6.1.2 Du bao dién tich ciy ldu nam va cay an qua
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Nhirng cin cir va phuong phap du bao nhu cau dién tich:

- Két qua danh gia thich nghi dat dai va s6 dién tich thich nghi véi cay lau
nam nhung chua dugc khai thac stir dung.

- Nhu cau cic loai san pham cay l4u nam va cay an qua cua dia phuong, ving
va bao tiéu san phdm (tinh nhu cau san phim nhu néu trén).

- Ning suét dy bao dugc xdy dung can clr vao gidng cdy, do tudi, trinh do
quan 1y va san xuat kinh doanh.

- Dién tich cay lau ndm va cay an qua bang tong luong san pham (hang hoa)
chia cho ning suét dy tinh.

6.1.3 Du bso dién tich dong ¢é chin tha

Dién tich ’déng ¢ chan tha dy bao dya vao nhiing can ctr va lgét qua danh gia
thich nghi cua dét va di¢n tich dat c6 thé dung lam dong co trong s6 dat chua su dung,
nhu cau vé lugng san pham gia suc trong va ngoai vung (san pham hang hoa).

Nhu cau san pham quyét dinh boi tap tinh sinh hoat, mirc d¢ ti€u dung va thong
tin tu thi tru’O'ng tiéu thy... Tu lu’orng nhu ciu san pham sé& tinh duoc sé dau con gia suc.
Cung voi stc tai sd lugng con gia suc trén mot don vi dién tich sé tinh dwgce nhu cu
dién tich dong co chin tha. St tai gia stic ¢6 thé tinh nhu sau:

Sdn lwong co (kg/ha) * Ty I¢ sur dung (%)
Stire tdi gia suc (con/ha) =

S6 ngay chan tha * Lwong thivc an (kg/con/ngay)
Hoac theo cong thurc:

S6 ngay chan tha * Lwong thivc an (kg/con/ngay)
Sire tdi gia suc =

Sdn lwong co (kg/ha) * Ty I¢ sur dung (%)

6.1.4 Dy bao nudi trong thity san

Dién tich nuéi trong thuy san duoc xac dinh can ctr vao diéu kién tu nhién va
dién tich mat nudc thich hgp véi viée nuoi trong thuy san (theo két qua cua danh gia
thich nghi dat dai). Ngoai ra con tinh dén nhu cau vé loai san pham nay.

Méc du hi¢u qua kinh té nudi trong thuy san doi khi cao hon nhiéu so véi hiéu
qua kinh t& nganh trong trot, nhiéu noi da dao ao dé phat trién nghé nay. Tuy nhién,
khong nén phat trién qua mirc do nuoi trong thuy san thuong chiu tic dong cta nhidu
yeu 0, dac bict la sy han ché vé mic k¥ thuat va phong tri bénh cho thuy san. Vi vay,
dién tich nudi trong thuy san nén xac dinh dya vao dac diém cua ngudn tai nguyén dat
dai ctia dia phuong, yéu cau cta thi truong, giéng, diéu kién nudi dudng va ning suét.

6.1.5 Dy bdo nhu cau dat lam nghiép
Dién tich dat 1am nghiép dua vao 2 cin ct sau:

- Két quéa danh gia tinh thich nghi va kha nang tan dung céac loai dét hién chua
dugc st dung.
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- Yéu cau phat trién KTXH (nhu ciu vé 1am san) két hop véi bao vé dat dai va
moi truong sinh thai.
Dién tich dat 1am nghiép can phat trién dugc xem xé€t cy thé ddi voi tung loai

rimg (rimg dic dung, rimg phong ho, rimg san xuét) va duoc dy bao theo cong thirc
sau:

SRQ = SRH - SRC + SRT

Trong do:
SRQ : Dién tich rung nam quy hoach
SRH : Di¢n tich rung nam hién trang
SRC : Dién tich rung chuyén muc dich trong thoi ky
SRT : Dién tich rirng trong méi va khoanh nudi tdi sinh trong thoi ky.

Du bao dién tich rung dac dung phu thudc vao dac diém cua khu vuc. Can ctt
vao yéu cau bao vé ngudn gen dong thuc vat va ty 1é che phu thich hop dé bao vé moi
treong sinh thai s& hinh thanh cac khu rimg qudc gia, rimg cim, ving dém va cac khu
dac dung khai thac...

Rung bao vé gém rung phong hd diu ngudn, rimg phong hd ven bién, rimg
phong ho ven duong giao thdng, xung quanh cong trinh, khu dén cu, dai rung phong
ho dong ruong Véi muyc dich cha yéu 1a bao vé ngudn nudc dit dai, cay trong, cong
trinh; phong gioé cat tranh 6 nhiém... Dién tich loai ring nay dugc x4c dinh cin ctr vao
muc dich phong ho va diéu kién tu nhién cu thé cua khu vuc.

Du bao dién tich rimg san xudt phai dua trén yéu cau vé cac loai lam san nhu:
¢d nguyén liéu cho cong nghiép, gd phuc vu cho xiy dung, lam do gb tiéu dung, chong
10, cui dun... cho ving, ciing nhu ngoai ving cin ct theo chi tiéu ké hoach hodc yéu
cau cua thi truong bén ngoai. Tlr nhu cdu san phim 14m san va ning suét cia don vi
dién tich rimg (xac dinh boi gidng cay, chu ky san xudt, trinh do quan 1y...) c6 thé dy
bao dugc dién tich ring can thiét.

Do diéu kién tu nhién cta céc vung d4t khéac nhau, vi vay, dién tich rimg dugc
xac dinh phai phu hgp v6i tinh hinh cy thé cua khu vye. Doi voi nhu’ng vung dién tich
gd ddi, nui cao chiém ty 18 16n trong tong dién tich ty nhién, viéc phat triém 1am
nghlep 1a con dudng c6 hiéu qua nhat dé& lam glau va néng cao doi song dan cu. O
ving dong bang, dién tich rimg va dién tich dat co kha ning trong rimg rat nho, tuy
nhién, cling khéng thé thiéu duoc nghé rimg. Muc dich phat trién nganh 1am nghiép &
day khong phai vi loi it kinh té, ma gi hiéu qua moi tru:O'ng, hiu qua xa hoi. Phat trién
lam nghlep glup cai thién moi truong va dau tu gin v6i phat trién du lich nham thoa
mén cac nhu ciu sinh hoat vé tinh than ctia nhan dan.

6.2 Du bao nhu ciu dat phi nong nghiép

6.2.1 Dy bAo nhu ciu dat phat trién dé thi

C6 nhiéu yéu t6 anh hudng dén viée xdc dinh nhu cau dat dé phat trién do thi
nhu: s6 c}ﬁn va mat do dan so, trinh do phat trién KTXH, Qiéu kién co so ha‘ tang (giao
thong, cap djén, nudc....), tinh lich s, dac diém céc tu di€ém dan cu, cac di€u kién dia
hinh, dia chat, thuy van....

Khi dan s6 ting, nhu cau dat ding d¢ phat trién do thi ciing ting. D¢ x4c dinh,
théng thu:(‘)‘ng su dung phuong phép chi tiéu dinh cho mgt nhan khau (bao g6m ca dat
0, dat xay dung co s& ha tang, cong trinh phuac loi cong cong, dat cong vién cay
xanh...) duoc quy dinh ddi véi ting cip, loai d6 thi. Tong nhan khau co thé st dung
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ket qua dy bao dan sd hodc cac chi tiéu khdng ché theo ké hoach hoa gia dinh, khong
ché mat d6 dan so..

Nhu vay nhu céu dat phat trién d6 thi dugc xac dinh theo cong thirc sau:

Z=NxP
Trong do: ) 9
Z : Dign tich dat phat trién do thi
N : So dan thanh thi ) ?
P : Binh muc dung dat cho mot khau do thi nam quy hoach.
Nhu theo dinh mtre d6 thi cua Viét Nam dbi v&i d6 thi loai 11T va 1a 70 - 80 m’
/ngudi, co cau xay dung dat do thi:

- bat CN-TTCN :12-14%
- Pit cac trung tm cong cong :3-4%

- Dat khu dan cu : 45 - 48%
- Dit giao thong :12-13%
- Diat khu TDTT, cong vién, cdy xanh :20-23%

Trong pham vi ranh gigi hanh chinh cua d6 thi doi khi con ¢6 cac loai dat nong
nghiép, 1am nghiép, song ho va dat dung cho cac muc dich dac thu khéc.

Ngoal ra, quy mo dién tich dat phat trién cac d6 thi con duge xéac dinh can ctr
vao quy mé dén s6 lich str, mtrc do tu:ong quan, phu hgp glu:a hién trang dan sb va dién
tich dat dang sir dung, kha nang g1a1 toa, dleu tiét binh quan dién tich dang su dung
cua cac ho dan, kha nang mé rong va phat trlen d6 thi ctia cac khu dat nam tiép giap do
thi... Dién tich méi gia ting bang tong nhu cau dién tich trir di dién tich hién trang.

Dién tich dat dung cho xay dung nha ¢ trong d6 thi phu thugc vao quy hoach
chi tiét do thi vé pham vi céc khu ¢, cau tric cac kiéu nha (cao tang, chung cu, h¢ doc
1ap, biét thy...)... P6i véi cac do thi nho khi can xac dinh dién tich dat dung xay dung
nha ¢ cho dan (dang biét 1ap), co thé can ctr vao s6 ho c¢6 nhu ciu va dinh mtre dién
tich dat cho mot ndng h¢. SO ho mai gia tang trong thoi ky quy hoach bang s6 dan gia
tang chia cho s6 khau binh quan trong hé.

6.2.2 Dy bo nhu ciu dat khu dan cu néng thén

Téng dién tich dat dan cu nong thon (bao gdm dién tich dat o, dat xay dung cac
cong trinh phuc vu san xuat, sinh hoat cho dan cu ndng thon) ¢ nam dinh hinh quy
hoach (hay cua timg giai doan dy bao) dugc xac dinh cho toan don vi xa hoac tinh
riéng cho timg khu dan cu. Cong thuc tinh tong quat nhu sau:

P=P1+P2
P,=(JauH+J3RN)K
P,=2mQ

Trong do:

P : Tong dién tich dat khu ddn cw néng thon

P; : Dién tich dit ¢ va cdc cong trinh hanh chinh - phuc loi cong cong

P, : Dién tich dit xdy dung cdc cong trinh phuc vu san xudt nam trong ranh gidi khu
dan cu.

A : Dinh mirc ddt cho timg loai h¢ cua dia phwong

H : S6 hé theo tirng logi & nam quy hoach
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R : Dinh murc dién tich cac céng trinh cong cong va cay xanh cho mot nguoi dan

N : 86 dan trong khu dan cu nam quy hoach

K : Tyw l¢ dién tich hop ly dién tich chiém ddt lam dwO’ng di trong khu dan cu

M : S6 don vi tinh cho céng trinh xdy dung (tong san phdam, con gia siic, don vi cong
sudt ... )

Q : Dinh muc dién tich cho mot don vi tinh

Trong mdi khu dan cu nong thén dién tich dat & c6 y nghia quan trong, thuong
chiém ty 1& 16n va do céac yéu té sau quyét dinh:

-S4 dan hién tai va theo dy bao
- S6 ho hién tai va theo du bao (dé xac dinh sb ho phat sinh).
-S4 ho nam trong ving giai toa

- S6 noc nha (mg, khuén vién), s6 ho sdng chung trong mot nha (dé xac dinh sd
ho ton dong).

- Dién tich dit cia mot nha (dé xé4c dinh s ho c¢6 kha nang ty dan).

- Dinh mirc dién tich d4t cho mot ho cua dia phuong

- S nam gi6i & do tudi két hon, ty 18 1ap gia dinh

- S phu nit nhd thi, dién chinh séach.

- Phong tuc chung séng cac thé hé, thira ké & dia phuong (dé xac dinh ty 18 tach
ho)
Trong thuc té viéc phan bo dat khu dan cu thuong dua trén cac diém dan cu da

hinh thanh. Vén dé dit ra 1a xac dinh nhu ciu dién tich dat & méi dé mé rong hodc phat
trién khu dan cu.

Dién tich dat o mai phu thuge vao s6 ho can dugc cap dat ¢ (gom sd ho phat
sinh ¢6 nhu cau dat o; s6 ho giai toa; s6 ho ton dong; s6 ho c6 kha ning tir din) va
dinh murc cap cho mot h. C6 thé tinh theo cong thirc sau:

5 = (HP+HG + Ht - Htd ) D

Trong do:
Pé‘ : Nhu cau dién tich ddt & méi cuia khu déan cu

: 86 h¢ phat sinh ¢6 nhu cau ddt ¢ trong thoi ky quy hoach
HG So ho giai toa do thu hoi dat

: S6 hé ton dong (so phu ni 16 thi, cdc hé thude dién chinh sach chwa dwoc cdp
dat 6, cac hé chung song trong mot nha véi dién tich dat & khéng veot qud mike tiéu
chudn 1 ho)
Htd : 86 h ¢6 kha nang ty dan (s6 hé dwoc thira ké hodc cé dién tich dit ¢ vuwot
nhiéu so véi tiéu chuan quy dinh cua dia phuong)
D : Pinh mirc cap dit ¢ cho mot hé theo diéu kién ciia dia phwong

6.2.3 D bao nhu ciu dét phat trién cong nghiép

Céc loai hinh cong nghiép kha da dang nhu: khu cum cong nghi¢p, khu cong
nghé cao, khu ché xuat, cac khu cong nghiép dic thu vé khai thac quing, ddu mo, than
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da, luyén kim, dién lyc cac cong trinh, dy an phat trién cong nghiép, cac xi nghiép nha
may biét 1ap... ndm trong hodc nam ngoai khu dén cu.

Dy b4o nhu cau sir dung dét cho cac khu cong nghiép doc 1ap, cac cong trinh,
du an cong nghiép nam xen ké trong cac khu dan cu... dugc xac dinh can ctr theo quy
hoach cong nghi¢p do cac don vi chuyén nganh thyc hién.

Can cr theo yéu cau su dung dat ghi trong dy 4n tién kha thi dé dugc co quan
nha nudc cd thim quyén chdp thuan, cac nganh s& ty xac dinh nhu ciu dién tich dat
can thlet dya vao dinh mure (tiéu chuan) dién tich xay dung hién hanh va mat do xay
dung ddi v6i quy mo phat trién timg loai cong trinh cta nganh.

Quy hoach sir dung dt dai s& tién hanh tong hop du bao nhu cau sir dung dat
cua cac nganh, klem tra theo dinh mutrc quy dinh, bo sung, diéu hoa va can ddi chung
qui dét cho phat trién cong nghiép va cac muc dich st dung khéc trén dia ban.

6.2.4 Dy bio nhu ciu dat phat trién giao thong

Nhu cau dit giao thong bao gdm dit dung dé xiy dung duong sit, dudng bo,
sén bay, hai cang... do cac don vi chuy€n nganh 1ap du bao can ctr vao quy hoach phat
trién cua nganh, chu yéu 13 st dung cac quy dinh vé chi tiéu dinh muc chiém dit cua
ting nganh. Cac chi tiéu dinh murc sir dung dat dugc xac dinh cho ting don vi chiéu
dai cua duong (sb dién tich chiém dat/ lkm) va quy dinh cu thé theo loai dia hinh (ving
ddng bang dién tich chiém dat it hon so voi ving ddi nti), dic diém khu vuc _timg cung
duodng (chay qua dat bang, qua thanh phd, khu dan cu, chd phai dao, dip nén duong).
1301 v6i duong sit theo loai va kho cua duong (duong don, duong kep, kho rong hep).
1301 v6i dudng bo theo cap ky thuat va cap quan ly cua duong (dudng cao téc, duong
cap I, IL, IIL, IV...) dudng qudc 19, tinh 16, huyén 16, lién x4, lién thon, dudng ndi bo...).

MG&i loai va cap ky thuat cua du’orng déu co6 cac thong s6 ky thuét va chi tiéu vé
chiéu rong mit dudng, nén dudng, chi gidi an toan giao thong.... Cép k¥ thuat duoc
xéac dinh cin clr vao muc dich y nghia va luu luong van tai (sb xe chay qua trong ngay)
cua tung cung duong.

Dién tich dat can dung cho phat trién giao théng cling ¢6 thé duoc xac dinh vao
mbi twong quan thuan gitta luu luong hang hoa van chuyén trong nam va dién tich
chiém dit ciia mang ludi duong.

Nhu cau dit danh cho nganh hang khong dugc xac dinh céan cir vao dang cap
san bay (duong bay quoc t€, trong nudc; duong bay dai, trung binh, ngan).

6.2.5 Dw bao nhu ciu dat phat trién thay loi
Dién tich dat dung cho thuy lgi duge xac dinh can cu vao quy hoach va du bao
nhu cau dét ciia nganh. Ngoai ra co thé tinh dua theo cac s6 liéu thong ké binh quan ty
1¢ dat thuy loi dac trung cho tu:ng khu vuc trong nhiéu nam; theo tiéu chuan, bd cuc va
dién tich chiém dét cua cac cong trinh thuy loi hién c6.
7. Xay dung va luin chirng phwong 4n quy hoach sir dung dit dai
7.1 Xay dung phwong an QHSDDD

Céc phuong an QHSD dat dai dugc xay dung trén co s¢ co sy hi¢p thuong
(thong qua hoi nghi, hi thao dé thoa thuan va lay ¥ kién dong gop) voi cac ban nganh
lién quan vé nhu cau dién tich, loai dat va pham vi phan bé sir dung.

Yéu cau cua phuong an quy hoach la:

- Buogc cac ban nganh chap nhan
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- Phu hop vdi tinh hinh thuc té va
- C¢ tinh kha thi cao.
Noi1 dung chinh ctia phuong 4n quy hoach la:

- B tri dat dai véi co céu hop 1y theo khong gian bang cach khoanh xac
dinh cac loai dat chinh (dat NN, dat LN, dat khu dan cu nong thon, dat
d6 thi, dat chuyén dung va dét chua sir dung)

- Dinh tuyén lya chon dia diém cu thé cho céc dy an, cong trinh, cac khu
dat sir dung theo tu’ng muc dich cu thé ddi voi san xuit NN, LN... ( can
cu vao yéu cau v€ vi tri, dia ly, dia hinh, dia mao, thd nhudng, chét
luong dat, dia chat thuy van, It lut, ti€u thoat nudc, giao thong di lai moi
truong....) va thoi gian ( dinh ky thuc hién cho tung myc dich st dung
dat).

Két qua phan anh ndi dung cta phuong 4n quy hoach duoc thé hién:
- Bing bao céo thuyét minh, trong hé théng biéu can dbi sir dung dét dai
- Khoanh v& trén ban d6 quy hoach sir dung dét dai.

B4o cdo thuyét minh quy hoach dugc soan thao theo dé cuong hudng dan viét
"Bao cdo quy hoach sur dung dat dai" do TCDC quy dinh (kém theo CV s6 1814/CV-
TCDC, ngay 12/10/1998).

7.2 Cén d6i va diéu chinh c4c chi tiéu SDDD
7.2.1 Muc dich
Nhim diéu hoa 3 mbi quan hé sau day:
- Quan hé giita dit ndng nghiép va dat phi nong nghiép
- Quan hé gifta cc nganh st dung dat thudc khu vue I: Nong-Lam-Ngu

- Quan hé giita cic nganh st dung dat phi néng nghiép (theo cac muc dich
chuyén dung).

7.2.2 Nhiém vu chii yéu

- D& xuét phuong an can dbi; diéu chinh sir dung céc loai dat

- Xac dinh cac chi tiéu khéng ché sir dung céc loai dat phi néng nghiép.
- P& xuét phuong an phan phdi, diéu chinh str dung dit cho cap dudi.
7.2.3 Phwong phap can ddi cac chi tiéu SDDD

- Phuong phdp cdn bang chi tiéu sir dung dat: Ban chét ciia phuong phép 13
dua ra du thao céac chi tiéu sur dung dat (can ctr vao muc ti€u, nhi¢ém vu, kha
nang phat trién va nhu cau vé dién tich, dic tinh cua dat, loai dat sir dung va
vi trf phan b cuc bd cuia cac ban nganh), tién hanh hiép thuong (thong qua
hoi nghi, hoi thao), sau do diéu chinh. Qua trinh dugc 1ap lai nhicu 1an cho
dén khi théng nhat duoc cac chi tiéu khung va chi tiéu st dung céc loai dat
cua cac ban nganh.

- Phuong phap can doi tong hop La xac dinh mét co ciu loai hinh sir dung
dat dai hop 1y trén co s& can ddi véi tong dién tich dat hién c6 (co sy can
nhic, tinh toan mot cach hop ly, thoa dang dién tich tang giam cac loai dat
trong khuon khé giéi han quy dat dai cia dia phuong). Nhitng van dé can
luu y cua phuong phéap:

41



- Xéc dinh céc loai hinh str dung dat c6 trong diém va toan dién (theo
thir ty wu tién va tdm quan trong, nhung khong duoc coi nhe cac
nganh khac).

- Tuén thu nguyén tic uvu tién danh dat tot cho san xut néng nghiép
(dic biét 1a dat canh tac).

- Pam bao diéu hoa t01 da yéu ciu sir dung dat theo du bao cho céc
nganh cin ¢t vao tiém lyc, kha nang vé€ von, lao dong, thlet bi, quy
trinh,... va kha nang cung cap cua qui dat (vé s6 lugng, chit luong, vi
tri phan bd va diéu kién san xuat...).

7.2.4 Piéu chinh céc chi tiéu si dung dit

Luong cung (voi 5O luong dat dai, ddc diém tinh chat, va vi tri phan bd hién tai)
va cau (vé dién tich kém theo yéu cau dic tinh va vi tri phan b nhit dinh) cac loai dat
cta ky quy hoach duoc xac dinh cin ctr vao két qua danh gia tinh thich nghi cua dat
dai va nhu cau du bao st dung dét cta cac nganh. Trén co s& phan tich, so sanh lugng
cung cau dat dai c6 tinh dén kha ning dat va trinh 46 KHKT sé& diéu chinh céc loai dat
nhu sau:

- Ddt néng nghiép: Dién tich timg loai dat NN niam dinh hinh quy hoach
bang dién tich hién c6 cong voi dién tich ting thém (do khai hoang, cai
tao, phuc hoa...), trir di dién tich giam trong ky quy hoach (chuyén sang
muc dich chuyén dung, chuyen d6i co cau dat néng nghiép, thoai hoa, bo
hoang do thién tai...). Dé dap mg yéu cau cac loai san pham trong trot,
chan nudi, thuy san can xac dinh du di¢n tich dat NN co ban can ctr vao
nhu ciu & nim dan sb ting cao nhét va ning sut dy tinh.

- Dat nghé rimg (bao gbém ca dat cay lau nam, nghe lam vuon): Bang dién
tich ndm hi¢n trang trir di dién tich chuyén d6i myc dich va co cAu cong
voi dién tich mai khai hoang trong ky quy hoach. Cac loai dat nay phai
mAt nhiéu nam moi cho san pham va c6 hiéu ich bao vé méi trudng sinh
thai, vi vy, can cha ¥ dén phuong thtrc khai thac sir dung va cai tao
ngay ca trong nhitng diéu kién binh thuong.

- Ddt phi néng nghiép (bao gom ca dat ¢): Loai dat nay thuong dung dé
xay dung, dugc tinh bang tong dién tich dat dai trir di dién tich dat nong-
1am nghiép va cac dat chua st dung khong thich hgp cho xay dung, cong

v6i dién tich loai dat nay hién c6. Xu huong cua cac loai dat chuyen
dung 1 tang lién tuc hang ndm theo yéu ciu phat trién KT-XH, vi vay
can chua ¥ str dung tiét kiém va khai thac hét tiém luc cua dat dai (kha
ning ting tang, dinh muc hop 1y, ting mat d6 xay dung...), han ché liy
vao dat nong nghiép, dic biét 13 dét lua, laa-mau va cac loai dit cho ning
suét cao.

- Dt chua sw a’ung Loai dat nay thuong c6 xu thé giam dan hang nam do
nhu cdu ngdy cang ting vé khai thac dua vao sir dung cho cic muyc dich
khac nhau. Qua phan tich kha nadng chua dugc khai thac va sir dung s€
tinh dugc dién tich dit chua su dung.

7.2.5 Lap biéu can di cac chi tiéu sir dung dat (biéu chu chuyén dit dai):

Sau khi diéu chinh nhu cau vé sb lugng va co cAu su dung dat dai cho cac
nganh s& 14p bieu can doi céc chi tiéu sir dung dat (biéu chu chuyén myc dich hay cong
dung cua dat dai). Pay 13 tai liéu gbc 1am co s¢ dé phan tich, danh gia bién dong sir

42



dung cac loai dit dai trong thoi ky quy hoach, phuc vu viée dé xuét cac giai phap phu
hop hon trong khai thac st dung va quan ly dat dai.

- Cau tao biéu: Ngoai phan co ban (tén b1eu cac chi tiéu, ma sd, nguoi 1ap
biéu...), ndi dung biéu duoc ciu tao bai phan chinh va phan tong hop.

- Phan chinh ciia biéu: La cac 6 chi tiéu loai dat dugc g101 han boi
cac hang, cot. Theo chiéu ngang phan anh bién dong giam cua céac
chi tiéu st dung dat trong thoi ky quy hoach (dién tich giam cua
mot loai dét de chuyén sang muyc dich khac). Theo chiéu doc biéu
thi huéng diéu chinh tang cua cac loai dat & nam dinh hinh quy
hoach (dién tich ting ctia mot loai dét tir cac loai dat khac). Cac 6
cua cung mot chi tiéu (dong khung dam) la phan dién tich con lai
(khong thay ddi muc dich st dung) cua loai dat d6 sau thoi ky quy
hoach.

- Phan téng hop ciia biéu: La 3 cot cudi (cong giam, bién dong, dién
tich nam quy hoach dé kiém tra). Cach tinh s liéu ctia phan tong
hop nhu sau:

Chi tiéu "cong tang": Tong so liéu c6 6 theo cét (triv 6 dong khung ddm).
Chi tiéu "cong giam": Tong s6 liéu cdc 6 theo hang (trir 6 déng khung dam).

Chi tiéu "bién dong": So liéu cong tang trir di s6 liéu cong giam theo ting loai ddt (khi
cong tiang 1om hon cong giam lay dau +, nguoc lai ldy ddu -).

Dién tich cua tung loai dat & nam dinh hinh quy hoach dugc xéac dinh bang hai
cach: theo cdt cudi - dién tich ndm hién trang cong voi so li€u bién dong; theo hang
cudi trir dién tich con lai (s6 li¢u 6 dong khung dam) cong voi so li€u cong tang.

o Yéu cau kiem tra so liéu:

- Dién tich quy hoach cua ting loai dat ¢ cot cudi va hang cudi phai gidng
nhau.

- Khi tong dién tich ty nhién khong thay d6i trong thoi ky quy hoach thi dbi
voi cac loai dat chinh: Tong dién tich cong tang bang tong dién tich cong
giam va tong dai s6 sb liéu bién dong bang khong.

Trén co sé két qua can d6i cua biéu chu chuyén dat dai s& 1ap biéu géng hop cac
chi tiéu s dung dat dai theo quy hoach. Déi voi quy hoach st c}ung dat dai tu cap
Huyén tr¢ 1€n s& phan bo chi ti€u khong ché st dyng céc loai dat dén timg don vi hanh
chinh cap dudi mot cap (ca nude dén tinh, tinh dén huyén, huyén dén xa) va xay dyng
biéu khong ché cac chi tiéu dat dai theo quy hoach. Ngoai ra, d6i voi tung loai dat sir
dung theo muyc dich phi nong nghiép can lap biéu chi tiéu khéng phe cac loai dat cho
tung du an trong thoi ky quy hoach, trong d6 néu rd dién tich chiém dung cac loai dat
cho muc dich phi nong nghiép, dac biét 1a dét canh tac lta va laa - mau.

7.3 Panh gia va luan ching phwong an quy hoach

Can ctr theo cac muc tiéu khac nhau, kha ning va mutc do c6 thé dau tu s& xay
dung mot vai phuong an quy hoach st dung dat dai. Trong nhu:ng truong hop nhu vay,
can lay y kién ciia cac bg, ban nganh va tién hanh danh gia tong hop, so sanh vé tinh
kha thi, cac loai hi€u ich va cac wu khuyet diém dé lya chon phuong an t6t nhat. Noi

dung chu yéu cua danh gia phuO’ng an quy hoach la: danh gia kha thi vé k¥ thuat; danh
gia tinh kha thi vé t6 chirc; danh gia tong hop 3 hiéu ich: KT-XH-MT.

7.3.1 Panh gia tinh kha thi vé ky thuat
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Noi dung danh gia tinh kha thi vé k¥ thuat bao gdbm: xem xét tinh chinh xac, do
tin cdy cua cac thong tin, sb li¢u va tai liéu co ban dugce st dung dé xay dung phuong
an quy hoach; mtrc d6 day du Ve can cu dung de diéu chinh cac loai sir dung dét; chat
lugng cén bang quan h¢ cung cau vé dat dai dé thyc hién cac muyc tiéu quy hoach; kha
nang dleu tiét tot cac yéu cau st dung dat cua cac ban nganh; mirc ¢ phu hop cua cac
chi tiéu dét dai véi quy hoach str dung dat dai cua cap trén; mirc do xur ly cac mdi quan
h¢ gilra cuc by va tong thé, giira trudec mat va 1au dai, gitta qudc gia va dia phuong,
giita tap thé va ca nhan...

7.3.2 Panh gia tinh kha thi vé to chirc

Noi dung danh g1a bao gdm: Mirc do trung cau ¥ kién cua cac ddi tu’ong su
dung dat trong phuong an quy hoach va tép hop y kién coa cong ching; muc can dbi
giita trinh d6, kha ning dau tu va cac diéu kién dam bao cho phuong an quy hoach
thuc hién dugc; muc dd nhiéu it vé ngudn dat dai du phong cho qua trinh thyc hién
quy hoach; tinh hop 1y, hiéu qua, tién it d6i v6i san xudt va doi sdng dan sinh cia
phuong 4n quy hoach st dung dat dai.

7.3.3 Panh gia tong hop 3 hiéu ich: KT-XH-MT

- Hiéu qua kinh té: Cha yéu 1a so sanh du bao gia trj san luong cua mot
don vi dién tich dét dai theo phuorng an quy hoach, cling nhu mdi _quan
hé gitra dau tu va san luong doi voi su phat trien bén viing kinh té. Loi
ich kinh té thé hién thong qua hiéu qua dau tu, mirc 46 tiét kiém dat dai
trong s dung, gi4 thanh san pham; sd luong va chat lugng san pham; gia
tri lo1 nhuén...

-  Hiéu qua xd hoi: Murc d§ nang cao d01 song cua dan theo muc tiéu hang
dau 1a "c6 com an, 40 mic va cho 6"; mirc d¢ thoa mén céac yéu cau vé
dat dai cho cac nganh kinh t& qudc dan kha nang dap ung cung cap
lwong thuc, rau va cac loai néng san khac cho dan cu thanh phé véi viéc
thay d6i dién tich canh tac; muc d6 thoa min yéu cau vé dat xay dung do
thi va khu dan cu néng thdn, cac cong trinh cong nghiep giao thong va
thuy lgi, nang lugng, buu chinh vién thong va cac cong trinh phuc lgi
cong cong khac... theo nguyén tic "cé trong diém, nhung dam bao phat
trién toan dién".

- Hiéu qua moi truong sinh thdi: Panh gia hi¢u ich moi truonh sinh thai
chu yéu la xem xét cac kha nang cai thién diéu kién méi truong sinh thai;
nang cao do phi nhiéu va tinh san xuat ciia dét; gitr nude trong dat; bao
vé tai nguyén dat dai, ting dién tich cac loai rimg; phong ngira 6 nhiém;
nang cao kha nang phong chéng va han ché tic dong cua thién tai...

7.4 Bién soan ban dé quy hoach sir dung dat dai

Ban d6 quy hoach st dung dat dai 1 thanh qua quan trong cua qua trinh 18p
QHSDDD. Trén dé phan anh toan by phuong hudng va ndi dung sur dung dat dai trong
tuong lai. La can cit, co s¢ va chd dya co ban dé di€u hanh vi m6 vé quan ly, sir dung
dat dai.

- Nguon tdi liéu chinh: Tai liéu chinh dung d¢ bién tap ban d6 quy hoach sir dung
dat dai gom co:
- Ban d6 hién trang & thoi diém 1ap quy hoach
- Ban dd danh gi thich nghi cta dét dai
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- Céc ban dd quy hoach chuyén nganh, linh vuc.
- Céc tai liéu c6 lién quan dén noi dung quy hoach st dung dit dai.

- Néi dung thé hién: Trén ban d quy hoach sir dung dat dai phai thé hién cac noi
dung sau:

- Céc yéu t6 dia Iy chu yéu nhu diém cao khdng ché, mang ludi thiy vin,
mang ludi dudong x4, ranh gidi hanh chinh.

- Hién trang cac loai dit cu thé theo turng muc dich sir dung.

- Cac loai dét chinh theo quy hoach bao gom: dat _ndng nghiép, dat 1am
nghiép, dit khu dan cu nong thon, dat do thi, dat chuyén ding va dat
chua st dung Thé hién chi tiét, cu thé ddi voi cac du an va cong trinh
nhu: dat xay dung trong cac khu dan cu (cac cong trinh phuc loi cong
cong), dat danh cho cong truong xi nghi¢p khai thac doc 1ap, dat xay
dung giao thong, thuy loi, dit danh cho du lich va vung bao vé tu
nhién...

- Vé va thé hién trén ban do: Chuyén v& 1én ban do quy hoach st dung dat dai
dién tich, pham vi, vi tri quy hoach sir dung céc loai dat (dua vao ban d6 phan
dién tich tdng, giam sau khi so sanh céc loai st dung dét & thoi diém hién trang
va theo quy hoach).

Céac ndi dung thé hién trén ban dd quy hoach str dung dit dai (nhu: ranh gidi,
loai dat, biéu d6 ky hiéu, mau sic, kiéu chit va bd cuc ban do...) thuc hién theo dung
huéng dan ciua Téng Cuc Dia Chinh (Tap k¥ hiéu ban dd hién trang va quy hoach st
dung dat dai ban hanh kém theo quyét dinh sé 407 QB/DC ngay 07/06/1995 cua
TCDCO).

Can luu y: Khi ranh gidi sit dung cac loai dat giita hién trang va quy hoach khong
trung khO’p nhau, trén ban dd quy hoach s& dung duong nbi dit doan dé biéu thi cac
ranh gi6i quy hoach. Khi quy hoach chuyén muc dich st dung ctia mot manh dat nao
d6, van giit lai ranh gi6i theo hién trang manh nham phan anh tinh hinh thay ddi cua
manh dit d6 theo quy hoach so véi hién trang.

II. QUY HOACH SU DUNG PAT PAI VA LUAT PAT
DPAI 2003

1. Ban d6 hién trang sir dung dat va ban do quy hoach sir dung dat
Diéu 20. Bdn do hién trang sir dung dit va bin dé quy hoach sir dung dit
~ 1. Ban dd hién trang st dung dat duoc 18p ndm nam mot lan gén véi viée kiém

ké dat dai quy dinh tai Di€u 53 cta Ludt nay d€ phuc vu cho viée quéin 1y quy hoach,
ké hoach st dung dat.

2. Ban d@), quy hoach st dyng dat dugc 1ap mudi nam mot 1an gan véi ky quy
hoach sur dung dat quy dinh tai Diéu 24 ctua Luat nay.

Ban d6 quy hoach su dung dat cua x4, ph}I(‘)’ng, thi trin duoc 1ap trén ban do dia
chinh goi 1a ban d6 quy hoach st dung dat chi tiét.

3. Bo Tai nguyén va Moi truong chi dao viée khdo sat, do dac, lap va quan ly
ban d hién trang st dung dat, ban d6 quy hoach sir dung dat trong pham vi ca nudc va

t6 chuc thuc hién viéc 1ap ban d6 hién trang sir dung dat, ban d6 quy hoach str dung
dat clia ca nude.
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4. Uy ban nhan dan c6 trach nhiém thyc hién viéc klem ké dat dai & dia phuong
nao thi to chire thyc hién viée 1ap ban dd hién trang sir dung dit cua dia phuong do.

) Uy ban nhén dan c6 trach nhiém t6 chue thuc hién viéc lap quy hoach sir dung
dat cua dia phuong nao thi to6 chac thyc hién viéc 1ap ban d6 quy hoach st dung dat
cua dia phuong do.

2. Quy hoach, ké hoach sir dung dit (Muc 2)
Diéu 21. Nguyén tic Idp quy hoach, ké hoach si dung dit
Viéc 1ap quy hoach, ké hoach st dung dat phai bao dam cac nguyén tic sau
day:

1. Phu hop véi chién lugc, quy hoach tong thé, ké hoach pht trién kinh té - xa
hoi, quoc phong, an ninh;

2. PBuoc lap tu téng thé dén chi tiét; quy hoach, ké hoach sur dung dat cua cap
dudi phai phu hop voi quy hoach, ké hoach st dung dat cua cép trén; ké hoach sur
dung dat phai phu hop v6i quy hoach st dung dat da duoc co quan nha nudc c6 tham
quyén quyét dinh, xét duyét;

) 3. Quy hoach, ké hoach str dung dit ctia cdp trén phai thé hién nhu cau sir dung
dat cua cap dudi;
4. Str dung dat tiét kiém va co hiéu qua;
5. Khai thac hop ly tai nguyén thién nhién va bado v¢ moi truong;
6. Bao vé, ton tao di tich lich stir - van hoa, danh lam théng canh;
7. Dan chu va cong khai;

8. Quy hoach, ké hoach sir dung dat ciia mdi ky phai dugce quyét dinh, xét duyét
trong nam cuoi cua ky trudc do.

Diéu 22. Ciin cir dé lap quy hoach, ké hoach sir dung dit
1. Cin cir dé 1ap quy hoach sir dung dat bao gom:

a) Chién lugc, quy hoach téqg thé phét trién kinh té - xa hoi, qudc phong, an
ninh cua ca nudc; quy hoach phat trién ctuia cadc nganh va céc dia phuong;

b) K& hoach phat trién kinh té - xi hoi ciia Nha nudc;

¢) Piéu kién ty nhién, kinh té, xa hdi va nhu ciu cua thi truong;

d) Hién trang st dung dat va nhu cau sir dung dat;

d) Pinh mirc sir dung dat;

e) Tién bo khoa hoc va cong nghé c6 lién quan dén viéc sir dung dat;
) Két qua thyc hién quy hoach sir dung dat ky trude.

2. Can cr dé 1ap ké hoach str dung dat bao gom:

a) Quy hoach sir dung dat da dugc co quan nha nudc ¢ tham quyén quyét dinh,
xét duyét;

b) K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi ndm nam va hang nim ctia Nha nuéc;
c) Nhu cAu st dung d4t cua to chuc, hd gia dinh, c4 nhan, cong d@)ng dan cu;
d) Két qua thuc hién ké hoach st dung dat ky trude;
d) Kha ning dau tu thyc hién cac dy an, cong trinh c¢6 st dung dat.
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Diéu 23. Nji dung quy hoach, ké hoach sir dung dit
1. Néi dung quy hoach sir dung dat bao gom:

a) Diéu tra, nghién ciru, phan tich, tong hop diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi
va hién trang sir dung dat; danh gia tiém ning dat dai;

b) Xéc dinh phuong huéng, muc tiéu st dung dat trong ky quy hoach;

¢) Xac dinh dién tich céc loai d4t phan bd cho nhu cau phat trién kinh té - xa
hé1, quoc phong, an ninh;

d) Xac dinh dién tich dét phai thu hdi dé thyuc hién cac cong trinh, du an;
d) Xac dinh céc bién phap sur dung, bao v¢, cai tao d4t va bao vé moi truong;
e) Giai phap to chirc thuc hién quy hoach sir dung dét.

2. Noi dung ké hoach st dung dit bao gdm:

a) Phan tich, danh gia két qua thyc hién ké hoach str dung dat ky trudc;

~ b) Ké hoach thu hdi dién tich céc loai dat dé phan b cho nhu cau xay dung két
cau ha tang; phat trién cong nghi¢p, dich vy; phat trién do thi, khu dan cu néng thon;
qudc phong, an ninh;

¢) Ké hoach chuyén dién tich dat chuyén trong lua nudc va dat co rimg sang sir
dung vao muc dich khéc, chuyén ddi co cdu st dung dat trong dit nong nghiép;

d) Ké hoach khai hoang mé rong dién tich dat dé st dung vao cac muc dich;

d) Cu thé hoa ké hoach st dung dit nim nim dén timg nim;

e) Giai phép t6 chirc thue hién ké hoach sir dung dit.
Diéu 24. Ky quy hoach, ké hoach sir dung dit

1. Ky quy hoach stir dung d,ét cua ca nudc, tinh, thanh phé truc thude trung
uong, huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh, xa, phuong, thi tran 1a mudi1 nam.

2. Ky ké hoach str dung dét cta ca nuée, tinh, thanh phé truc thudc trung vong,
huyén, quan, thi xa, thanh phoé thudc tinh, xa, phuong, thi tran 1a ndm nam.
Diéu 25. Ldp quy hoach, ké hoach sir dung dit

1. Chinh phu td chuc thuc hién viéc 1ap quy hoach, ké hoach str dung dét cta ca
nudc.

2. Uy ban nhan dan tinh, thénh’phé tryc thudce trung wong to chic thyc hién
viéc 1ap quy hoach, ké hoach str dung dat cua dia phuong.

3. Uy ban nhan dan huyén thudc tinh t6 chuc thuc hién viée lap quy hoach, ke
hoach str dung dét cua dja phuong va quy hoach, ké hoach sir dung dt cua thi trin
thudc huyén.

Uy ban nhan dan huyén, quan thudc thanh phé truc thudc trung uong, Uy ban
nhan dan thi x4, thanh phd thudc tinh t6 chirc thuc hién viée 1ap quy hoach, ké hoach
su dung dat cua dia phuong va quy hoach, ké hoach su dung dat cua cac don vi hanh
chinh cap dudi, trir truong hop quy dinh tai khoan 4 Diéu nay.

4. Uy ban nhén dan xa khong thudc khu vue quy hoach phat trién d6 thi trong
ky quy hoach str dung dat to6 chtrc thuc hién viéc 1ap quy hoach, ké hoach str dung dat
cua dia phuong.

5. Quy hoach sur dung dat cua x4, phu(‘mg, :[hi trin duogc lap chi tiét gén voi thira

dat (sau day goi 1a quy hoach sir dung dat chi tiét); trong qua trinh lap quy hoach sir
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dung dat chi tiét, co quan to chirc thuc hién viéc 1p quy hoach st dung dat phai lay y
kién dong gop cua nhan dan.

K¢é hoach su dung dat cua x4, phuong, thi tran duoc lap chi tiét gan véi thira dat
(sau day goi 1a ké hoach sir dung dit chi tiét).

6. Uy ban nhan dan cip €0 trach nhiém t6 chirc thyc hién viée 1ap quy hoach, ké
hoach su dung dat trinh Hoi dong nhan déan cing cap thong qua quy hoach, ké hoach
sir dung dat trude khi trinh co quan nha nude c6 tham quyén xét duyét.

7. Quy hoach, ké hoach str dung dat phai dugc trinh dong thoi voi ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi.

Diéu 26. Tham quyén quyét dinh, xét duyét quy hoach, ké hoach siv dung dit

1. Quéc hoi1 quyét dinh quy hoach, ké hoach s dung d4t cua ca nude do Chinh
phu trinh.

2. Chinh phu xét duyét quy hoach, ké hoach str dung dét cua tinh, thanh phd
truc thudc trung wong cung thoi véi viée phé duyét quy hoach phat trién kinh té xa hoi.

3. Uy ban nhén dan tinh, thanh phd tryc thudce trung wong xét duyét quy hoach,
ké hoach sir dung dit cta don vi hanh chinh cép dudi truc tiép.

4. Uy ban nhén dan huy¢n, thi xa, thanh pho thudc tinh xét duyét quy hoach, ké
hoach sir dung dat cia xa quy dinh tai khoan 4 Diéu 25 cia Luat nay.

Diéu 27. Piéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dit

1. Viéc diéu chinh quy hoach str dung dét chi duge thuc hién trong cac truong
hop sau day:

a) C6 sy diéu chinh myc tiéu phat tr1en kinh té - xa hoi, qudc phong, an ninh dé
dugc co quan nha nude cd tham quyén quyét dinh, xét duyét ma su diéu chinh d6 1am
thay d6i co cu sir dung dit;

b) Do tac dQng cta thién tai, chién tranh lam thay doi muc dich, co cAu, V1 tri,
dién tich sir dung dat;

c) C6 sy diéu chinh quy hoach sur dung dat ctia cap trén truc tiép 1am anh hudng
té1 quy hoach sir dung dat ctia cap minh;

d) Co su diéu chinh dia giéi hanh chinh cua dia phuong.

2. Viée diéu chinh ké hoach st dung dat chi dugc thyc hién khi c6 sy dicu
chinh quy hoach st dung dat hoac c6 su thay doi vé kha nang thyc hién ké hoach su
dung dat.

3. Noi dung diéu chinh quy hoach st dung dat 1a mot phén cua ndi dung quy
hoach su dung dat. Noi glung diéu chinh ké hoach st dung dat 1a mot phan ctua ndi
dung ké hoach str dung dat.

4. Co quan nha nudc co tham quyen quyet dinh, xét duy¢t quy hoach, ké hoach

st dung dat cua cap nao thi co tham quyén quyét dinh, xét duyét diéu chinh quy hoach,
ké hoach sir dung dt cua cip do.

Diéu 28. Cong bé quy hoach, ké hoach si dung dit

Trong thoi han khong qua ba muoi ngay lam viéc, ké tu ngay dugc co quan nha
nude c6 tham quyen quyet dinh hodc xét duyét, quy hoach, k& hoach sir dung dat phai
dugc cong bod cong khai theo quy dinh sau day:
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1. Uy ban nhén dén x4, phuong, thi tran ¢0 trach nhiém cong bd cong khai quy
hoach stir dung dat chi tiét, ké hoach stir dung dat chi tiét cia dia phuong tai tru s¢ Uy
ban nhan dan;

2. Co quan quan ly dat dai cac cdp co trach nhiém cong b cong khai quy
hoach, ké hoach sir dung dét cua dia phuong tai try s& co quan va trén cac phuong tién
thong tin dai chiing;

3. Viéc cong bd cOng khai tai try s¢ Uy ban nhén dan va co quan quan ly dat
dai duoc thyuc hién trong sudt thoi gian cia ky quy hoach, ké hoach sir dung dat co
hiéu luc.

Diéu 29. Thuee hién quy hoach, ké hoach sir dung dit

1. Chinh phu td chirc, chi dao viée thuc hién quy hoach, ké hoach su dung dat
cua ca nudce; kiém tra viée thuc hién quy hoach, k€ hoach sur dung dat cua tinh, thanh
pho tryc thudc trung wong.

Uy ban nhan dan tinh, thanh pho tryc thudc trung wong, huyén, quan, thi xa,
thanh phé thudc tinh t6 chirc, chi dao viée thyc hién quy hoach, ké hoach str dung dat
cua dia phuong; kiém tra viéc thuc hién quy hoach, ké hoach su dung déat cua dia
phuong cip dudi truc tiép.

Uy ban nhan dan x4, phuong, thi tran to chtrc, chi dao thyc hién quy hoach, ké
hoach str dung dat cua dia phuong; phat hién, ngén chan cac hanh vi str dung dat trai
v6i quy hoach, ké hoach sir dung dat da duoc cong bé.

2. Trudng hop quy hoach, ké hoach sir dung dat da dugc cong bd co dién tich
dat phai thu hdi ma Nha nudce chua thuc hién viéc thu hoi dat, bdi thudng, giai phong
mit bang thi ngudi st dung dat duoc tiép tuc st dung theo muc dich dé xac dinh trude
khi cong bd quy hoach, ké hoach st dung dat; néu nguoi sir dung dat khong con nhu
cau st dung thi Nha nudc thu hdi dat va boi thudng hodc hd tro theo quy dinh cia
phap luat.

Nha nude nghiém cAm moi hoat dong tu ¥ xay dung, dau tu bat dong san trong
khu vue dat phai thu hoi dé thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dit. Tmong hop cé
nhu ciu cai tao, sua chira nha o, cong trinh gan lién véi dat phal thu hoi ma lam thay
ddi quy md, cip cong trinh hién c6 thi phai duoc co quan nha nuéc cé tham quyén cho

phép.

3. Dién tich dét ghi trong ké hoach str dung dét da dugc cong bd phai thu hoi dé
thyc hién du an, cong trinh hodc phai chuyén myc dich st dung dat ma sau ba nam
khong duge thuc hién theo ké hoach thi co quan nha nudce c6 tham quyen xet duyét ke
hoach str dung dat phai di€u chinh hoac huy bé va cong bo.

Diéu 30. Quy hoach, ké hoach sir dung dit vao muc dich quéc phong, an ninh

1. B6 Qudc phong, Bo Céng an t6 chire thuc hién viée 1ap quy hoach, ké hoach st

dung dat vao muc dich qudc phong, an ninh trinh Chinh pht xét duyét.

2. Chinh phu quy dinh cu thé viéc lap xét duyét, diéu chinh, thuc hién quy
hoach, ké hoach str dung dat vao muc dich quoc phong, an ninh.
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III. THONG TU' SO 30-2004/TT-BTNMT VE VIEC
HUGNG DAN LAP, PIEU CHINH VA THAM PINH
QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG DAT

Can cir Luat Dat dai ngay 26 thang 11 nam 2003;

Can ctr Nghi dinh sO 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nam 2004 cta Chinh
phu vé thi hanh Luat Dat dai;

Can c Nghi dinh s6 91/2002/ND-CP ngay 11 thang 11 nam 2002 cua Chinh
phu quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chic cia Bo Tai
nguyén va Moi truong;

B¢ Tai nguyén va Moi truong hudng dan viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung
dat nhu sau:
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Phin I : NHUNG QUY PINH CHUNG
1. Pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung

1.1. Thong tu nay hu:orng dan trinh ty, ndi dung viéc 1ap, diéu chinh quy hoach,
ké hoach sir dung dit va ndi dung tham dinh quy hoach, ké hoach str dung dét cua ca
nudc; cia tinh, thanh phd truc thudc Trung wong (goi chung 1a tinh); cua huy¢n, quan
thi xa, thanh pho thudc tinh (goi chung la huyén); quy hoach sir dung dat chi tiét, ké
hoach st dung dat chi tiét cua x4, phuong, thi tran (g01 chung la xa); quy hoach st
dung dat chi tiét, ké hoach sir dung dat chi tiét ciia khu cong nghé cao, khu kinh té.

Quy hoach sur dung dat céc vung lanh thd 13 mot phan ndi dung cua quy hoach
st dung dat ctua ca nudc.

Quy hoacb, ké hoach str dung dit vao muc dich quéc phong, an ninh khong
thudc pham vi diéu chinh cua Thong tu nay.

1.2. Péi tu’c_)‘ng ap dung cua Théng tu ndy gdm Bo Tai nguyén va Moi tru:(‘)'ng,
Uy ban nhan déan cac cap; S¢ Tai nguyén va Moi truong, Phong Tai nguyén va Moi
truong, can bo dia chinh xa, phu:()'ng, thi tran; Ban Quan 1y khu cong ngh¢ cao, khu
kinh té; t6 chtrc c6 chirc nang tu van vé 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat va cac to
chtrc, cd nhan c6 lién quan.

2. Viée lap va diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dét

2.1. Viéc 1ap va diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dit dugc thuc hién
theo céc ndi dung quy dinh tai Diéu 23, 25, 27 cua Luat Dat dai va cc Diéu 12, 13,
14, 15, 16, 17, 18 va Piéu 26 cua Nghi dinh s§ 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10
nam 2004 ctia Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai.

~2.2. Viée lap, diéu chinh quy hoach str dung dét chi tiét, ké hoach sir dung dat chi
tiét cuia phuong, thi tran va xa thugc khu vuc quy hoach phat trién do thi duge thuc hién
theo quy dinh tai Phan IV cua Thong tu nay va duge thuc hién déng thoi voi viée 1ap, diéu
chinh quy hoach str dung dat, ké hoach stir dung dat cua huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc
tinh hodc thuc hién riéng cho timg xa, phudng, thi tran.

3. Ra soat viéc thwe hién quy hoach sir dung dat

Quy hoach str dung dét da duoc quyét dinh, xét duyét phai duoc ra soat dong thoi
V61 viée danh gia két qua thyc hién ké hoach str dung dat nam (05) nam déau cua ky quy
hoach su dung dat (goi 1a ké hoach sir dung dat ky dau); truong hop phai di€u chinh quy
hoach str dung dat thi viéc di€u ’chinh quy hoach str dung dat duge thuc hién déng thoi
v viée 18p ke hoach sir dung dat nam (05) ndm cu6i cta ky quy hoach sir dung dat (goi
1a ké hoach sir dung dat ky cudi).

4. H6 so quy hoach, ké hoach sir dung dat va ho so diéu chinh quy hoach, ké
hoach st dung dat

4.1. Ho6 s0' quy hoach, ké hoach sir dung dat va ho so dleu chinh quy hoach, ké
hoach str dung dat dugc lap theo quy dinh tai khoan 6, khoan 7 Piéu 16, khoan 4, khoan 5
Dleu 17, khoan 1 Diéu 19, khoan 1 Piéu 20, khoan 1 Diéu 21, khoan 1 Piéu 22, khoan 1
Diéu 23, khoan 3 va khoan 4 Diéu 26 cia Nghi dinh 181/2004/ND CP ngay 29 thang 10
nam 2004 ctia Chinh phi vé thi hanh Luat Dat dai.

472. Hb so quy hoach, ké hoach st dung dat ciia mdi ky phai dugc trinh co
quan c6 trach nhiém tham dinh chdm nhat vao ngay 31 thang 7 nam cuoi cua ky trudc
do.
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43. H6 so ké hoach sir dung dét ky dau dugc 1ap chung véi hd so quy hoach st
dung dat.

Hb so ké hoach sur dung dat ky cudi duge 1ap chung véi hod so diéu chinh quy
hoach str dung dat doi voi trudong hop khi ra soat lai theo quy dinh tai khoan 3 myc nay
ma phai di€u chinh quy hoach sur dung dat.

5. H¢ thong biéu, miu sir dung trong viéc lip quy hoach, ké hoach sir dung
dat

Hé théng biéu, mau sir dung trong viéc 1ap quy hoach, ké hoach st dung dét ban
hanh kém theo Thong tu nay dugc ap dung thong nhat trong ca nude bao gom:

5.1. H¢ thong biéu:

a) Hé thé)pg biéu’ lap quy hoach su dung dat cta ca nudc, tinh, huyén va quy
hoach sur dung dat chi tiét cua xa gom:

- Céc biéu hién trang su dung dat:

+ Biéu 01/HT-QH: Hién trang sir dung dat nam ...,

+ Biéu 02/HT-QH: Hién trang sir dung dt trong khu dan cu néng thén nim ...,

+ Biéu 03/HT-QH: Hién trang sir dung dat trong d6 thi nam ...,

+ Biéu 04/HT-QH: Tinh hinh bién dong str dung dat tir ndm ... #én nam ...,

+ Biéu 05/HT-QH: Két qua thuc hién céc chi tiéu sir dung dat trong quy hoach
su dung dat ky trudc,

+ Biéu 06/HT-QH: Két qua thyc hién viée chuyén muc dich str dung dét trong
quy hoach st dung dat ky trudc,

+ Biéu 07/HT-QH: Két qua thuc hién viéc thu hoi dat trong quy hoach sir
dung dat ky trudc,

+ Biéu 08/HT-QH: Két qua thyc hién viéc dua dét chua st dung vao st dung
cho cac muc dich trong quy hoach str dung dat ky trudc;

- Céc biéu quy hoach st dung dit:

+ Biéu 01/QH: Tong hop nhu ciu ting, giam dién tich st dung dat trong ky
quy hoach st dung dat,

+ Biéu 02/QH: Chi tiéu sir dung dat dén nam ...,

+ Biéu 03/QH: Chi tiéu sir dung dat trong khu dén cu néng thon dén nam ...,

+ Biéu 04/QH: Chi tiéu sir dung dét trong d6 thi dén nam ...,

+ Biéu 05/QH: Phuong an chu chuyén quy dat trong ky quy hoach dén nim ...,

+ Biéu 06/QH: Dién tich dit khong thay ddi muc dich st dung trong ky quy

+ Biéu 07/QH: Dién tich dat chuyén muyc dich sir dung trong ky quy hoach,

+ Biéu 08/QH: Dién tich dat can thu hoi trong ky quy hoach sir dung dat,

+ Biéu 09/QH: Dién tich dét chua str dung dua vao sir dung trong ky quy hoach,

+ Biéu 10/QH: Danh muc cac khu vuc dat khoanh dinh theo chtc nang, muc
dich st dung trong ky quy hoach st dung dat,

+ Biéu 11/QH: Dién tich, co cdu st dung dat trudc va sau quy hoach,

+ Biéu 12/QH: Phan ky cac chi tiéu st dung dat trong ky quy hoach,

+ Biéu 13/QH: Phan ky dién tich dat chuyén muc dich sir dung trong ky quy hoach,

+ Biéu 14/QH: Phan ky dién tich dat thu hdi trong ky quy hoach,
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+ Biéu 15/QH: Phan ky dién tich dat chua st dung dua vao sir dung trong ky
quy hoach.

b) H¢ thong biéu lap ke hoach st dung dit cua ca nudc, tinh, huyén va ké hoach
sir dung dt chi tiét clia x4 gdm:

- Céc biéu hién trang st dung dat:

+ Biéu 01/HT-KH: Hién trang su dung dat nam ... (Biéu nay chi st dung cho
viéc 1ap ké hoach st dung dat ky cudi, ddi v6i ké hoach sir dung dat ky dau thi st dung
chung biéu 01/HT-QH),

+ Biéu 02/HT-KH: Hién trang su dung dat trong khu dén cu nong thén nam .
(Biéu nay chi st dung cho vi€c 1ap k€ hoach str dung dat ky cudi, dbi v6i ké hoach sir
dung dat ky dau thi sir dung chung biéu 02/HT-QH),

+ Biéu 03/HT—I§H. Hién trang st dung da,t trong do6 thj nam ... (Biéu néy chi
su dung cho vigc 1ap ké hoach str dung dat ky cudi, doi voi ké hoach str dung dat ky
dau thi sir dung chung biéu 03/HT-QH),

+ B,iéu 04/HT-KH: Tinh hinh bién dong st dung dat trong ky ké hoach trudc,
tor nam ... dén nam ...,

+ Biéu 05/HT-KH: Két quéd thyc hién céc chi tiéu st dung dét trong ké hoach
st dung dat ky trudce,

) + Biéu 06/HT-KH: Két qua thyc hién viée chuyén muc dich sir dung dét trong
ké hoach st dung dat ky trude,

~+ Bitu 07/HT-KH: Két qua thyc hién viéc thu hoi dat trong ké hoach str dung
dat ky trude,

+ Biéu 08/HT-KH: Két qua thyc hién viéc dua dét chua st dung vao st dung
cho cac muc dich trong ké hoach st dung dat ky trudc;

- Céc biéu ké hoach str dung dat:

+ Biéu 01/KH: Chi tiéu ké hoach sir dung dat dén nam ...,

+ Biéu 02/KH: Chi tiéu str dung dt trong khu dan cu néng thén dén nim ...,

+ Biéu 03/KH: Chi tiéu sir dung dét trong d6 thi dén nam ...,

+ Biéu 04/KH: Chu chuyén quy dit trong ky ké hoach dén nim ...,

+ Biéu 05/KH: Dién tich dét chuyén muyc dich str dung trong ky ké hoach,

+ Biéu 06/KH: Dién tich dat can thu hoi trong ky ké hoach str dung dat,

+ Biéu 07/KH: K& hoach thu hdi dat dé thyuc hién cac cong trinh, du an,

+ Biéu 08/KH: Dién tich dat chua sir dung dua vao st dung trong ky ké hoach,

+ Biéu 09/KH: Dién tich, co céu st dung d4t dau va cudi ky ké hoach,

+ Biéu 10/KH: Chi tiéu sir dung dét tirmg nim ké hoach,

+ Biéu 11/KH: K& hoach sir dung dat phan theo ting nam,

+ Biéu 12/KH: Ké hoach chuyén muyc dich str dung dat phan theo timg nim,

+ Biéu 13/KH: K& hoach thu hdi dit phéan theo timg nim,

+ Biéu 14/KH: Ké hoach dua dit chua stir dung vao st dung phan theo ting

¢) Hé thong biéu 18p quy hoach st dung dét chi tiét cua khu kinh té, khu cong
ngh¢ cao gom:
- Céc biéu hién trang st dung dat:
+ Biéu 01/HT-QHK: Hién trang st dung dat nam ...,
+ Biéu 02/HT-QHK: Két qua thyc hiél:l3 quy hoach str dung dt chi tiét ky trudc,
)



R Biéu 03/HT-QHK: Két qua thuc hi¢n viéc chuyén muc dich str dung dét va
thu hoi dat dé xay dung cac khu chirc nang;
- Céc biéu quy hoach st dung dat chi tiét:
+ Biéu 01/QHK: Quy hoach cac khu chirc ning,
+ Biéu 02/QHK: Quy hoach chuyén muc dich st dung dit va thu hoi dat dé
xay dung cac khu chuc nang,
) + Biéu 03/QHK: Phan ky quy hoach chuyén muyc dich sir dung dét va thu hdi
dat.
d) Hé thong bicu 1ap ké hoach sir dung dét chi tiét ciia khu kinh té, khu cong
nghé cao gom:
- Céc biéu hién trang st dung dat:
+ Biéu 01/HT-KHK: Hién trang su dung dat nam ...(Biéu nay chi sir dung cho

viéc 1ap ké hoach st dung dat ky cudi, doi vdi ké hoach sir dung dat ky dau thi st dung
chung biéu 01/HT-QHK),

+ Biéu 02/HT-KHK: Két qua thuc hién ké hoach sir dung dét chi tiét ky trudc,

+ Bi,éu 03/HT-KHK: Két qua thuc hién ké hoach chuyén muc dich st dung dat
va thu hoi dat dé xay dung céc khu churc nang;

- Céc biéu ké hoach sir dung dit chi tiét:

+ Biéu 01/KHK: K¢é hoach str dung dat dé xay dung cac khu chirc ning,

+ Biéu 02/KHK: Ké hoach chuyén muc dich sir dung dat va thu hoi dat dé xay
dung céac khu chirc nang,

+ Biéu 03/KHK: Ké hoach chuyén muc dich str dung dat va thu hoi dat phan
theo tirng nam.

5.2. Hé thng miu:

a) Mau 01/NCSDP: Mau c¢ong vin dé xuat nhu cau st dung dat.

b) Mau bao cdo thuyét minh quy hoach str dung dé}t, ké hoach str dung dat, quy
hoach sur dung dat chi tiét, ké hoach str dung dat chi tiét gom:

- Mau 02a/BCQH: Bao cao thuyét minh tong hop quy hoach str dung dat va

ké hoach sur dung dat ky dau cua tinh, huyén va bao cdo thuyet minh tong hop quy
hoach str dung dat chi tiét va ké hoach st dung dat chi tiét ky dau cua xa;

- Mau 02b/BCKH: Béo cao thuyet minh ke hoach st dung dt caa tinh, huyén
va bao céo thuyét minh ké hoach sir dung dét chi tiét ctia xa;

) - Mau 02¢/BCQHK: Béo cdo thuyét minh tong hop quy hoach sir dung dat chi tiét va
ke hoach str dung dat chi tiét ky dau ctia khu kinh t€, cua khu cong ngh¢ cao;

- Mau 02d/BCKHK: Bao céo thuyét minh ké hoach str dung dét chi tiét cia
khu kinh té, ctia khu cong nghé cao.

¢) Mau to trinh xét duyét quy hoach s dung dat ké hoach str dung dat, quy
hoach sir dung dét chi tiét, ké hoach sir dung dét chi tiét gom:

- Mag 03a/TTr-UB: To trinh xét duyét quy hoach st dung dat va ké hoach st
dung dat ky dau cua tinh, huyén va to trinh xet duy€t quy hoach su dung dat chi tiét va
ke hoach st dung dat chi tiét ky dau cua xa;

- MAu 03b/TTr-UB: T trinh xét duyét ké hoach str dung dat ky cudi cua tinh,
huyén va to trinh xét duyét ké hoach str dung dat chi tiét cua xa;
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- Mau 03¢/TTr-BQL: T trinh xét duyét quy hoach st dung dat chi tiét va ké
hoach sur dung dét chi tiét ky dau cua khu kinh té, cua khu cong ngh¢ cao;

- Mau 03d/TTr-BQL: To trinh xét duyét ké hoach sir dung dat chi tiét ky cudi
ctia khu kinh té, cua khu cong nghé cao.

d) Méu quyét dinh xét duyét quy hoach st dung dat, ké hoach sir dung dat, quy
hoach str dung dét chi tiét, ké hoach sur dung dét chi tiét gém:

- Mau 04a/QP-UB: Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan tinh xét duyét quy
hoach str dung dat va ké hoach st dung dat ky dau cua huyén va quyét dinh cua Uy
ban nhan déan cdp c6 thdm quyén xét duyét quy hoach str dung dét chi tiét va ké hoach
st dung dit chi tiét ky dau cua xa;

- Mau 04b/QD-UB: Quyét dinh ctua Uy ban nhan dan tinh xét duyét ké hoach
st dung dat ky cubi ctia huyén va quyét dinh ctia Uy ban nhan dan cap c6 tham quyén
xét duyét ké hoach str dung dét chi tiét ky cudi cua xa;

- Méu 04c/QP-UB: Quyét dinh ciia Uy ban nhan dan tinh xét duyét quy
hoach st dung dat chi tiét va ké hoach sir dung dét chi tiét ky dau cua khu kinh té, cua
khu cong ngh¢ cao;

- Mau 04d/QD-UB: Quyét dinh ctia Uy ban nhan dan tinh xét duyét ké hoach
str dung dat chi tiét ky cuoi ctia khu kinh té, ctia khu cong nghé cao.

&) Mau bao c4o hang nam vé két qua thyc hién ké hoach str dung dat gom:

- MAu 01/BCTHKH-UB: Béo c4o hang nim vé két qua thuc hién ké hoach str dung
dat cua tinh, huyén va bao cao hang nam vé két qua thuc hién ké hoach sir dung dat chi tiét
cua xa;

- Méu 02/BCTHKH-BQLK: Béo c4o hang nim vé két qua thuc hién ké hoach sir
dung dat chi tiét cua khu kinh t€, khu cong nghé cao.

6. Muc dich sir dung dit trong quy hoach, ké hoach sir dung dat

6.1. Muc dich sir dung dét trong quy hoach, ké hoach str dung dét bao gdm tén
goi va mi (ky hiéu) duoc ap dung thdng nhét trong hé thong quan ly dat dai. Tén £oi,
ma va cach xac dinh muc dich st dung dat dugc quy dinh cu thé tai Thong tu so
28/2004/TT-BTNMT ngay 01 thang 11 nam 2004 cua B Tai nguyén va Moi truong
v€ viéc hudng dan thuc hién thong ke, ki€ém ké dat dai va xay dung ban d6 hién trang
st dung dat.

6.2. Trong cac biéu vé hién trang stir dung dat chi ap dung mot s6 muc dich sir
dung dat cha yéu trong kiém ké dat dai dap umg cho cong tac quy hoach, ké hoach sir
dung dt; trong cac biéu vé quy hoach, ké hoach sir dung dat 4p dung mot sé6 muc dich
su dung dit can dé xac dinh céc chi tiéu phan bo quy dat, 1ap quy hoach, ké hoach viéc
chuyén muc dich sir dung dat, cu thé trong Bang 3.1.

55



Bang 3.1: Muc dich sir dung d4t va ma hiéu cho cac loai dat

Muc dich sir dung dat Ma Muc dich sir dung dat Ma
Pat nong nghiép NNP | Pat phi ndng nghiép PNN
bat san xuat ndng nghi¢p SXN | bat ¢ OTC
bat trong céy hang nam CHN | bat ¢ tai nong thon ONT
Dat trong lua ‘ LUA | Bat ¢ tai do thi ODT
Dat chuyén trong lua nude LUC | bat chuyén dung CDG
Dit trong laa nude con lai LUK r?gl:g; 30760 quan, cong M CTS
D?:lt tr(f)ng lua nuong LUN Dét duéc phong, an ninh CQA
D*at trong cay hang ndm con lai HNC bat san xuat, kinh doanh phi nong CSK
¢) nghiép
Dat trong cdy 1au nam CLN | bat khu cong ngl}iép SKK
Dt 1am nghiép LNP | Bat co s¢ san xuat, kinh doanh SKC
Dit rimg san xuét RSX | Pat cho hoat dong khoang san SKS
D4t o ring tir nhién san xuét RSN ]S?i’at sdn xuat vit ligu xdy dyng, gom SKX
szlt c6 ring trong san xuat RST | Pét c6 muc dich cong cong CCC
i?gtkhoanh nudi phuc hoi rimg san RSK | Dét giao thong DGT
Dit trong rimg san xuat RSM Defit thuy loi i DTL
Pét rimg phong ho RPH Egtnze chuyén dan ning luong, truyén | 1\
Dit c6 rimg tu nhién phong ho RPN | it co 56 van hoa DVH
Dat co6 rung trong phong ho RPT | Patcosoy té DYT
1]?51 tkhoanh nudi phuc hoi rimg phong RPK | Pat co sd gido duc - dao tao DGD
DAt trong ring phong ho RPM | Bat co so thé duc - thé thao DTT
bat rung dac dung RDD | bat chg ’ DCH
D?}t cO rung tur nhién ddc dung RDN Dé}t di tich, danh théng LDT
bat c6 rung trong dac dung RDT | bat bai thai, xir 1y chat thai RAC
?ﬁé{h"a"h nuoiphuchbinmg dac | e | pa¢ ton gido, tin ngudng TTN
Dit trong rimg dic dung RDM | Pt nghia trang, nghia dia NTD
Dt nudi trong thuy san NTS ](-i)f;a;;ong sudi va méit nuge chuyen SMN
Délt 1am mudi LMU | Pt phi néng nghiép khac PNK
bat néng nghiép khac NKH ’
bat chua stir dung CSD | bat c6 mat nudce ven bién (**) MVB
Pit bang chua st dung BCS ?a?f mdt nude ven bién nui rong thiy MVT
Dat d6i nii chua st dung DCS Defit mat nude ven bién cd rung MVR
Nii d4 khong c6 rimg cay NCS Pat mat nude ven bién ¢c6 muc dich MVK

khac

(*) - Dat trong cay hang nam con lai (HNC) bao gom dat cé ding vao chan nuéi (COC) va

ddt trong cdy hang nam khac (HNK),

(**) - Ddt ¢6 mdt nuée ven bién (M VB) la phan dién tich mdt bién ngodi d‘u"ong mep nieée bién,
khong thuoc dia gidi hanh chinh cap tinh bao gom ddt mat nwde ven bién nudi trong thuy san
(MVT), dat mét nude ven bién c6 rimg (MVR) va ddt mdt meée ven bién cé muc dich khic (MVK).
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7. Quan h¢ giira quy hoach sir dung dit cta don vi hanh chinh cAp trén va
quy hoach sir dung dat cta cac don vi hanh chinh cap dwéi

7.1. Khi 13p quy hoach sir dung dét phai thu thép nhu cau sir dung dét cho cac
muyc dich cua cac don vi hanh chinh tryc thugc; nhu cau nay do Uy ban nhén dén cap
dudi tryc tiép giri dén bang vin ban.

7.2. Trong quy hoach sir dung dt, chi tiéu phan bd quy dit cho cac don vi hanh
chinh tryc thude la chi tiéu dinh huéng; chi tiéu nay dugce tinh toan lai trong qua trinh
1ap quy hoach sir dung dét (hodc quy hoach sir dung dét chi tiét) ctia cac don vi hanh
chinh tryc thudc va tr¢ thanh chi ti€u phap l1énh sau khi quy hoach su dung dat (hodc
quy hoach sir dung dt chi tiét) cua cac don vi hanh chinh truc thudc duoc xét duyét.

7.3. Quy hoach sir dung dat cua mdi cap chi xac dinh va khoanh dinh trén ban df) quy
hoach sw dung dat doi voi phan dién tich phai chuyén muc dich si dung dit nham dap
trng cho nhu cau phat trién ciia cAp minh, dién tich phal thu h01 dit nham bao dam quy
dit dé thue hién cac - cOng trinh, du 4n thudc thim (}uyen cua cap minh ph€ duyét ma co6
dién tich trén ban do tir bén mi-li-mét Vuong (4mm°) tro Ién; phan dién tich phai chuyen
muc dich sir dung dat, dién tich phal thu hoi dat nhim dap ting cho nhu ciu phat trién
cua cap dudi trye thudce duge xac dinh va khoanh dinh trén ban do quy hoach str dung
dat (hoic ban o ‘quy hoach sir dung dat chi tiét) trong quy hoach sir dung dat (quy
hoach sir dung dét chi tlet) cia don vi hanh chinh truc thugc.

7.4. Trong quy hoach st dung dat cua mbi cz'lp (hoac quy hoach sir dung dit chi tiét caa
xa) phai thé hién phuong an phan bd quy dat doi v6i dién tich thudc nhiém vu quy
hoach cua cap minh va phu’(rng an phan bd quy dit doi v0i dién tich da dugc xac dinh
trong quy hoach sir dung dit ciia cac don vi hanh chinh cép trén.

8. Ban d6 quy hoach sir dung dat

8.1. Ban do quy hoach str dung dat cua ca nudc, Vung lanh tho, tinh, huyén c6
cung ty 1€ voi ban do hién trang str dung dat; viéc lap va ndi dung ban d6 quy hoach st
dung dat duoc quy dinh tai quy pham va ky hiéu ban dd quy hoach sir dung dat do Bo
Tai nguyén va Mai trudng ban hanh.

8.2. Ban do dleu chinh quy hoach su dung dat ¢6 ndi dung nhu ban d6 quy
hoach str dung dat thé hién nguyen cac yéu to khong diéu chinh tir ban a6 quy hoach
su dung dat va bo sung cac yéu td di duge diéu chinh sau khi duoc cip co thim quyén
quyét dinh, xét duyét.

8.3. Ban d6 quy hoach sir dung dat chi tiét cap xa duoc 18p trén bénqdd dia
chinh. Dai véi cac xa chua c6 ban d6 dia chinh thi ldp trén ban d6 da su dung dé lap s6
muc ké dat dai hoac loai ban do, so d6 khac phu hop ¢ dia phuong.

Dé phyc vu quan 1y chung vé quy hoach su dung dat chi tiét, cac x4 1ap ban do
téng hop quy hoach st dung dat trén co s tong hop tir ban d6 quy hoach sir dung dat

chi tiét; ban dd tong hop quy hoach sir dung dat co cung ty 1& voi ban dd hién trang sir
dung dit cua xi.

Phan II: TRINH TU, NOI DUNG LAP QUY HOACH SU DUNG DAT,
KE HOACH SU DUNG PAT CUA CA NUGC

A. Trinh tw, ndi dung lap quy hoach sir dung dit va ké hoach sir dung dat ky
dau
1. Piéu tra, nghién ctru, phén tich, tong hop diéu kién tw nhién, kinh té, xi
héi cta ca nuéc
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1.1. Diéu tra, thu thap thong tin, tu ligu vé diéu kién tu nhién va cac ngudn tai
nguyén theo vung lanh thd gém dic diém dia 1y, dia hinh, dia mao, khi hau, thuy vin,
thd nhudng, tai nguyén nudc, rimg, khoang san va tai nguyén bién, hién trang canh
quan moi trurong va céac h¢ sinh thai.

1.2. Thu thap céc thong tin vé chi tiéu phat trién kinh té - x4 hoi ctia ca nudc, cac
Vung lanh tho, cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong, chi ti€u quy hoach phat trién
clia cac nganh ma cac chi tiéu do6 co lién quan dén viée sir dung dat.

1.3. Thu thap céc thong tin vé hién trang kinh té, xa hoi cua ca nudc gém cac
thong tin sau:

a) Tang truong kinh té, chuyén dich co cu kinh té; thyc trang phét trién cac
nganh kinh te;

) b) Dan sd, lao dong, viéc 1am va thu nhap; tdp quan c6 lién quan dén sir dung
dat;
¢) Phan bd, murc d6 phat trién cac d6 thi va cac khu dan cu ndng thon;

d) Co s0 ha tang k¥ thuat vé giao thong, thuy loi, dién va co s¢ ha ting x4 hoi
vé van hoa, y té, gido duc - dao tao, thé duc - thé thao.

_L.4. Thu thép ban (jo hién trang sir dung dat ctia vung 1anh thé, cua ca nudc va
ban do6 quy hoach phét trién cua cac nganh.

2. Danh gia tinh hinh sir dung dét va bién ddng sir dung dat ciia ci nuérc
(cu thé den tirng vung lanh tho) theo cac muc dich sir dung doi véi giai
doan muoi (10) nam trude

2.1. Dt san xuét nong nghlep (dat trong cay lau nam, dat trong cay hang nam
trong d6 1am rd dién tich dat trong lua nuorc) dat 1am nghlep (dat ring san xuat, dat
rimg phong ho, dit rung dac dung, trong moi loai rung can phan rd dién tich c6 rung
tu nhién, co rung trdng, dién tich khoanh nudi phyc hdi rimg va dién tich tréng ring);
dat nuoi trong thuy san; dat lam mudi; dit nong nghiép khac.

2.2. Dat & (dat & tai nong thon, dat & tai do thi); dat chuyén dung (dat xdy dung
tru s& co quan, cong trinh sy nghiép; dat st dung vao muc dich qudc phong, an ninh;
dét san xuat, kinh doanh ph1 nong nghlep, dat sir dung vao muc dich cong cong); dit
song, ngoi, kénh, rach, sudi va mit nudc chuyén dung; dat ton gido, tin ngudng; dat
nghia trang, nghia dia; dat phi nong nghiép khéc.

2.3. Pat bang chua st dung, dat d6i nai chua st dung, nti da khéng c6 rimg

A

cay.

3. Danh gia tlem nang dat dai va sw phu hop cua hién trang sir dung dat so
vo6i tiém nang dat dai, so véi xu huong phat trién kinh té - xa hoi, khoa hgc
- cong nghé ddi véi tirng vang linh tho

3.1. i véi dét ndng nghiép can danh gié tinh thich nghi su phu hop cua hién trang
str dung dit so voi tiém nang dat dai; kha ning chuyen d6i co céu str dung dét phu hop voi
muc tiéu phat trién kinh té ndng nghi¢p da duge xac dinh trong chién lugc, quy hoach tong
thé, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua ca nudc.

3.2. DP6i voi dat phi nong nghiép can dénh gia tinh phit hop hoic khong phi hop
cua viéc su dung dat ¢ trong khu dan cu, st dung dat dé xay dung céc khu hanh chinh,
khu cong nghiép, khu cong nghé cao, khu kinh t€, khu dich vy, khu di tich lich str, van
hoa, danh lam, théng canh, khu vuc dat quéc phong, an ninh va cic cong trinh, dy an
khac c6 quy md st dung dat 16n.
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3.3. Déi voi dat chua str dung can danh gia tiém ning dé dua vao st dung cho
cac myc dich ndng nghiép, phi ndng nghiép.

4. Panh gia két qua thue hién quy hoach sir dung dat ky truéc ciia ca nwéc
(cu thé dén tirng vung lanh tho)

4.1. Danh gia vé sd luong, chét luong két qua thuc hién cac chi tiéu quy hoach
str dung dat gém:

a) Chi ti€u st dung dat d6i vai tung loai dat;
b) Chi tiéu chuyén doi giira cac loai dat;
¢) Chi tiéu dua dat chua st dung vao sir dung.

4.2. banh gia nguyén nhan cua nhirng ton tai, yéu kém trong viéc thuc hién quy
hoach str dung dat.

5. Danh gia két qua thue hién }(é hoach sir dung dit ky truéc ciia ca nwéc
(cu thé den tirng vung lanh tho)

5.1. Banh gia veé sb lugng, chét lugng két qua thuc hién cac chi tiéu ké hoach str
dung dat gom:

a) Chi tiéu sir dung dat ddi vé6i timg loai dat;
b) Chi tiéu chuyén doi giita cac loai dat;
¢) Chi tiéu dua dét chua st dung vao st dung;

d) Panh gia tién do thuc hién ké hoach sir dung dat, két qua thu hoi dat, viée xir
1y tinh trang quy hoach "treo".

5.2. banh gia két qua thu ngén sach tu giao dat, cho thué dat, chuyén muyc dich
su dung dat, cac loai thué lién quan dén dat dai va danh gia cac khoan chi cho vi¢e boi
thuong, ho trg, tai dinh cu.

5.3. Danh gia nguyén nhén cua nhimng ton tai, yéu kém trong viéc thuc hién ké
hoach str dung dat.

6. Pinh huéng dai han vé sir dung dat

6.1. Xay dung quan diém st dung dat cho giai doan 20 nim t&i va xa hon.
6.2. Pinh hudng str dung dat theo muc dich st dung va theo cac ving lanh thd.
7. Xac dinh phwong hwéng, muc tiéu sir dung dat trong ky quy hoach

7.1. Tong hop va dy bao nhu cau st dung dat trong ky quy hoach cta cac B9,
nganh, cac tinh, thanh pho truc thuoc Trung uong.

7.2. Xac dinh kha nang dap Ung vé s6 luong, chit lugng dat dai cho nhu cau sir
dung dat da dugc xac dinh tai diém 7.1 khoan nay.

7.3. Trén co s& nhu cau st dung dat va kha nang dap ing nhu cau st dung dat
xac dinh phuong hudng, muc ti€u sir dung dat trong ky quy hoach.

8. X4y dung cac phwong an quy hoach sir dung dét

8.1. Phan bd quy dat cho nhu cau phat trién kinh té - xa hdi, quoc phong, an
ninh bao gom:

a) Xac dinh dién tich dat dé phan bd cho nhu cau phat trién kinh té - xa hoi, qudc
phong, an ninh cta ca nudc, cac nganh va cac dia phuong gdm dit san xuét nong nghiép
(dat trong cdy lau nim, dit trdng ciy hang nim trong d6 1am rd dién tich dat trong lba

nudc); dat 1am nghiép (dat rimg san xuat, dat rimg phong ho, dat rimg dic dung, trong mdi
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loai rtmg can phan rd dién tich c6 rimg ty nhién, c6 rimg trong dién tich khoanh nu6i phuc
hoi rumg va dién tich trong rumg); dat nuoi trong thuy san; dat lam mudi; dat néng nghiép
khac; dat ¢ tai nong thon, dat & tai do thi; dat chuyén dung (dat xay dung tru s& co quan,
cong trinh sy nghiép; dat sir dung vao myc dich qudc phong, an ninh; dat san xuat, kinh
doanh phi nong nghiép; dat str dung vao muc dich cong cong); dat song, ngdi, kénh, rach,
sudi va mat nudc chuyén dung; dat ton gido, tin ngudng; dat nghia trang, nghia dia; dét phi
nong nghi¢p khac;

b) Déi v6i moi muc dich su dung dat quy dinh tai tiét a diém nay cém xac dinh
dién tich dat khong thay dbi muc dich sir dung so v6i hién trang str dung dat; dién tich
dat tir cac muc dich khac chuyén sang trong ky quy hoach, trong d6 phai xac dinh r6
dién tich dat phai xin phép khi chuyén muc dich st dung va dién tich dat dy kién phai
thu hoi (néu c6);

¢) Xéc dinh dién tich dét chwa sir dung dua vao sir dung cho muc dich san Xuét
nong nghiép; lam nghiép, trong do xac dinh r6 di¢n tich dat trdng ring moi va dién
tich khoanh nudi tai sinh ring; nuéi trong thuy san; lam mudi; néng nghiép khac; phi
nong nghi¢p;

d) Viéc phan bd dién tich cac loai dat trong phuong 4n quy hoach néu tai tiét a,
b va ¢ diém nay duoc xac dinh cu thé cho ting ving lanh thd.

8.2. Khoanh dinh trén ban db hién trang su dung dat cua cac vung lanh thd doi
voi cac khu vyce st dung dat theo quy dinh tai tiét a, b va ¢ diém 8.1 khoan nay ma co
dién tich trén ban dd tir bén mi-li-mét vudng (4mm?) tré 1én va téng hop 1én ban dd
hién trang st dung dét cua ca nudc.

9. Phén tich hi¢u qua Kinh té, xi hoi, moi trwdmg ciia cac phwong an quy

hoach sir dung dat

9.1. Trén co s& quy hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua ca nuée, quy hoach
phat trién cic nganh kinh té, khai quat vé hiéu qua phat trién kinh t& néng nghiép, cong
nghiép va dich vu trén mat bang str dung dat theo timg phuong 4n quy hoach sir dung
dat.

9.2. Panh gia hiéu qua kinh té dat cua timg phuong an quy hoach sir dung dat
theo du kién cac ngudn thu tir viéc giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung
dét, cac loai thué co lién quan dén dat dai va chi phi cho viéc bdi thuong, ho tro, tai
dinh cu.

9.3. Banh gia kha ndng bao ddm an ninh luong thuc cua ting phuong an quy
hoach str dung dat.

9.4. Panh gia hiéu qua xa hoi cia ting phuong an quy hoach str dung dat doi
v6i viée giai quyét quy nha &, mic d6 anh huong dén doi séng cac ho dan phai di doi
chd &, sb lao dong mét viéc lam do bi thu hoi dat, s6 viéc 1am méi dugce tao ra tir viée
chuyén d6i co cdu sir dung dit.

9.5. Panh gia kha ndng khai thac hop 1y tai nguyén thién nhién, danh gia tac
dong dén mai truong cta timg phuong an quy hoach sir dung dét.

9.6. Panh gia kha nang phat trién dién tich phi rimg cua timg phuong an quy
hoach str dung dat nham bao vé moi trudng thién nhién va bao ton hé sinh thai.
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9.7. banh gia van dé ton tao di tich lich st - van hoa, danh lam théng canh, bao
t6n vian hoa cac dan toc cua timg phuong an quy hoach sir dung dat.

10. Lya chon phwong an quy hoach sir dung dat hop ly

Vi€c lya chon phuong an quy hoach su dung dat hop 1y duoc thuc hién can ctr
vao két qua phén tich hiéu qua kinh té, xd hoi, moi trudng cua timg phuong an quy
hoach str dung dat.

11. Phian ky quy hoach sir dung dat

Phén chia céc chi tiéu sir dung dat theo muc dich str dung, dién tich dét phai
chuyén muc dich st dung, dién tich dat phai thu hoi, dién tich dat chua st dung dua
vao su dung cho ké hoach str dung dat ky dau va ké hoach sir dung dat ky cudi.

12. Xay dung bin d6 quy hoach sir dung dat

X4y dung ban dd quy hoach sir dung dat cta timg vung lanh thé trén co s viée
khoanh dinh da thyc hién tai diém 8. .2 khoan 8 muyc nay dbi v6i phuong an quy hoach
stt dung dat dd duoc lya chon va téng hop thanh ban d6 quy hoach str dung dat ca
nudc.

13. Lap ké hoach sir dung dat ky dau

13.1. Cu thé hoa céc chi tiéu su dung dat trong ké hoach sir dung dat ky dau da
dugc xac dinh tai khoan 11 muc nay dén tirng ndm va tung vung lanh tho.

) 13.2. Dy lgién thu ngan sach tur giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich str dung
dat, cac loai thué lién quan dén dat dai va cac khoan chi cho vi¢c boi thuong, ho tro,
tai dinh cu.

14. Xac dinh cac bi¢én phap bao vé, cii tao dat va bao vé moi truong
14.1. Bién phap chong rira trdi, X01 mon, sat 16, xdm nhép man, chua, phen;

trong cdy chin song, chan cat; nang cao do phi cua dat; chéng 6 nhiém moi trudng dat;
khoi phuc mit bang st dung dat.

14.2. Bién phap su dung tlet kiém dién tich bé mat, khai thac triét dé khong
gian va chiéu sdu; phat trién két cAu ha ting dé 1am ting gid tri cua dat.

14.3. Khai hoang, phuc hoa, 14n bién, dua dién tich dat trong, ddi nui troc, dat
c6 mat nude hoang hoa vao sir dung.

15. Xac dinh cac giai phap t6 chirc thwe hién quy hoach, ké hoach sir dung
dat

15.1. Tao diéu kién cho nong dan san xuat lua co6 doi séng én dinh, dong thoi
kiém soat chat ché tinh trang ty phat chuyén dét trong laa sang dat tréng ciy 1au niam,
nudi trong thuy san hodc chuyén sang st dung vao cac muc dich khac khong theo quy
hoach; tiét kiém cao nhét dién tich dat trong laa phai chuyén sang str dung vao muc
dich phi nong nghiép.

'15.2. Tao diéu kién dé nong dan dé dang chuyén doi co clu cly trong, vat nudi
trén dat san xuat nong nghi¢p nham tang hi¢u qua stir dung dat, phu hop véi nhu cau thi
truong.

15.3. thyén khich khai hoang phu xanh dat tréqg, ddi nui troc, nudi trong
thuy san trén dat mat nudc hoang hoa nham day nhanh tién d¢ dua dat chua sir dung

vao su dung; day manh trong rimg va khoanh nuoéi tai sinh ru‘ng dé tang do che phu
bang rimg; bao vé nghiém ngat dién tich rimg phong ho diu ngudn va rimg dic dung.
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15.4. Bao dam cho déqg bao dén toc mién ndi co dit canh tac va dat &; to chuc
tot viéc dinh canh, dinh cu; 6n dinh doi song cho nguodi dan dugc giao rung, khoan
rung.

15.5. Huy dong cic ngudn von dau tu dé day nhanh tién do thuc hién cac cong
trinh, du an.

15.6. Giai quyét tot viée boi thutmg, ho trg, tai dinh cu khi Nha nude thu hoi
dat bao dam du quy dat theo quy hoach cho dau tu xay dung két ciu ha tang, phat trién
san xuat kinh doanh cong nghiép va dich vy, xay dung cac cong trinh van hod, gido
dyc - dao tao, y té, the duc - thé thao; thyc hién t6t viéc dao tao nghé nghiép, chuyén
d6i co cdu lao dong ddi voi ngudi ¢ dat bi thu hoi.

15.7. Khuyen khich ung dung t1en bd khoa hoc, cong nghé co lién quan dén s
dung dat nham tang hiéu qua st dung dat.

15.8. Tang cuodng thanh tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién quy hoach, ké
hoach str dung dat da duoc quyét dinh.
B. Trinh tw, ndi dung lap ké hoach sir dung dat ky cudi
1. Phan tich, danh gia két qua thue hién ké hoach sir dung dat ky dau ciia ca
nudc va cu thé dén tirng vung lanh tho
Viéc phén tich, danh gia két qua thyc hién ké hoach sir dung dét ky dau dugc
thyc hién theo quy dinh tai khoan 5 muc I Phan nay.
2. Thu thip ban d6 hién trang sir dung dat
Thu thap ban d6 hién trang sir dung dét ciia ving linh tho va ca nudc.
3. Xay dung ké hoach sir dung dit ky cudi
3.1. Xéc dinh phan chi tiéu chua thyc hién di v6i dién tich dat dugc phan bo
cho cac nhu cau str dung, dién tich dat phai chuyén muc dich sir dung gitra cac loai dat
theo ké hoach st dung dat ky dau.
3.2. Xéc dinh tong chi tiéu can thuc hién trong ké hoach sir dung dat ky cudi

gom céc chi ti€u quy dinh tai diém 3.1 khoan nay va cac chi tiéu ctia ké hoach sir dung
dat ky cudi da duoc xac dinh tai khoan 11 muc I Phan nay.

3.3. Xac dinh céc chi tiéu quy dinh tai dlrem 3.2 khoan nay ma c6 kha nang thuc
hién d€ bo tri trong ké hoach st dung dat ky cuoi.

Déi‘vdi céc chi ti€u khong ¢6 kha nang thyc hién, céac chi tiéu phai diéu chinh
do viéc di€u chinh quy hoach, k& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi thi dé nghi diéu
chinh quy hoach su dung dat; viéc di€u chinh quy hoach sir dung dat duoc thuc hién
theo quy dinh tai khoan 1 muyc III Phan nay.

3.4. Cu thé hoa céc chi ti€u st dung dét cua ké hoach su dung dat ky cudi dén
tung ndm va tirng vung lanh tho.

3.5. Du klen thu ngén sach tir giao dat, cho thué dat, chuyen myc dich su dung
dat, cac loai thué lién quan dén dat dai va cac khoan chi cho viéc bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu.

4. Xac dinh cac giai phap thwe hién ké hoach sir dung dat ky cudi

Xac dinh céc giai phap quy dinh tai khoan 15 muc I Phan nay phu hop véi nhu
cau t6 chtrc thyc hién ké hoach st dung dat ky cudi.
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C. Trinh tw, ndi dung diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat
1. Piéu chinh quy hoach sir dung dat

Viée diéu chinh quy hoach su dung dat cua ca nudc theo quy dinh tai
khoan 7 Di€u 16 cua Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nam 2004 cua
Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai dugc thuc hién nhu sau:

~ 1.1. Diéu tra, phan tich, d4nh gi4 m{ic do dnh huéng cia céc yéu t0 lam thay doi
co cau su dung dat trong ky quy hoach st dung dat da dugc quyét dinh.

1.2. Xay dung cac phu:cmg an dleu chinh phén bd quy dat (dién tich dat theo
muc dich su dung quy dinh tai céc tiét a, b va ¢ diém 8.1 khoan 8 muc I Phan nay)
trong thoi gian con lai ctia ky quy hoach sir dung dat cu thé dén ting ving lanh thd.

_1.3. Phan tich hiéu qua kinh té, xa hoi, moi truong cua timg phuong an phan bd
quy dat theo nd1 dung quy dinh tai khoan 9 muc I Phan nay dé lya chon phuong an hop
ly.

1.4. Xay dung ban do diéu chinh quy hoach st dung dat cua ting Vung lanh thd

trén co so phuong an diéu chinh quy hoach st dung dat duoc lwa chon va tong hop
thanh ban d6 diéu chinh quy hoach str dung dét ca nudec.

2. Piéu chinh ké hoach sir dung dat

~ 2.1. Phén tich, danh gi4 két qua thyc hién cac chi tiéu ké hoach tinh dén thoi
diém di€u chinh k& hoach sir dung dat cua ca nudc va cu thé dén tung vung lanh tho
theo cac nd1 dung quy dinh tai khoan 5 muc I Phan nay.

2.2. Xéc dinh phan chi tiéu chua thyc hién doi véi dién tich dat dugc phan bo
cho cac nhu céu su dung, dién tich dat phai chuyén muc dich su dung tinh dén thoi
di€ém diéu chinh ké hoach st dung dat cuia ca nudce va cu thé dén tirng vung lanh tho.

2.3. Xac dinh tong chi ti€u trong phuong an diéu chinh ké hoach st dung dat
gom cac chi tiéu quy dinh tai diém 2.2 khoan nay va céc chi ti€u can diéu chinh.

2.4. Xac dinh céc chi ti€u quy dinh tai djém 2.3 khoan nay ma c6 kha nang thuc
hién d€ b6 tri trong thoi gian con lai cua ky k€ hoach; cac chi ti€u khong c6 kha nang
thuc hién thi diéu chinh cho ky ké hoach sau hodc cong bo huy bo.

2.5.Cy thé hod cac chi tiéu st dung dat cua phuong an diéu chinh ké hoach sir
dung dat dén tirng ndm con lai cia ky ké hoach va tirng vung lanh tho.

2.6. Diéu chinh du kién thu ngén sach tir giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich
su dung dat, cac loai thu€ lién quan dén dat daj va cac khoan chi cho viée boi thuong, ho
tro, tai dinh cu d6i voi phuong an di€u chinh ké hoach str dung dat.

2.7. Xac dinh cac giai phap quy dinh tai khoan 15 myc I Ph?ln nay phu hop véi
nhu cau t6 chirc thyc hién phuong an di€u chinh ké hoach str dung dat.
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Phén II:TRINH TU, NQI DUNG LAP QUY HOACH SU
DUNG PAT, KE HOACH SU DUNG PAT CUA TINH,
HUYEN

A. Trinh ty, ndi dung 1ap quy hoach sir dung dat va ké hoach sir dung dat
ky dau
1. Piéu tra, nghién ctru, phan tich, téng hop diéu kién ty nhién, kinh té, xa
hoi cia dia phuwong

. LL biéu tra, thu thap thong tin, tu li¢u theo quy dinh tai diém 1.1 khoan 1 muc
I Phan II cua Thong tu nay trén dia ban cua dia phuong.

’ 1.2. Thu thap cac thong tin vé chi tiéu phat trién kinh té - xa hdi ¢6 lién quan
dén vi¢c su dung dat cua dia phuong; chi ti€u quy hoach phat trién cia cac nganh tai
dia phuong.

1.3. Thu thap cac thong tin vé hién trang kinh té, xd hoi cua dia phuong theo
cac ndi dung quy dinh tai di€ém 1.3 khoan 1 muc I Phan II ctia Thong tu nay.

1.4. Thu thap céc thong tin V’é quy hoach, ké hoach str dung dat cua cap trén c6
lién quan dén viéc 1ap quy hoach, ké hoach str dung dat cua dia phuong nhu sau:

’ a) Dbi véi cap tinh thi thu thip cac thong tin vé quy hoach, ké hoach sir dung
dat cta ca nudc da dugc quyét dinh;

’ b) P6i voi cap huyén thi thu thap cac thong tin vé quy hoach, ké hoach str dung
dat cua tinh da dugc xét duyét.

1.5. Thu thép ban dé, hién trang su dung dat cua dia phuong, cua cac don vi
hanh chinh cap dudi truc ti€p va ban d6 quy hoach phét trién cua cac nganh tai dia
phuong.

2. Danh gia tinh hinh sir dung dit va bién dong sir dung dit cia dia phwong
doi véi giai doan muai (10) nam trudéce

Viéc danh gi4 tinh hinh sir dung dét va bién dong st dung dat ddi véi giai doan
mu0i (10) ndm trude dugce thyc hién theo ndi dung quy dinh tai khoan 2 muc I Phan II
ctia Thong tu nay va danh gia cu thé dén timg don vi hanh chinh cap dudi tryc tiép.

3. Panh gla tlem niing dat dai va sy phi hop cia hién trang sir dung dit so
v6i tiém nang dit dai, so v6i xu hwéng phat trién kinh té - xa hoi, khoa hoc -
cong nghé cua dia phwong

Vigc danh gia tiém nang dat dai va sy phu hop cua hi¢n trang su dung dat so
v6i tiém nang dat dai, so voi xu hudéng phat trién kinh té - xa hoi, khoa hoc - cong
nghé cua dia phuong dugc thyc hién theo ndi dung quy dinh tai khodn 3 myc [ Phan II
ctia Thong tu ndy va cu thé dén timg don vi hanh chinh cap dudi truc tiép.

4. Panh gia két qua thwe hién quy hoach sir dung dat ky trudc

_ Vigc danh gia két qua thyc hién quy hoach st dung dat ky trude cua dia phuong
cu thé dén tung don vi hanh chinh cap dudi true tiép dugce thyc hién theo ndi dung quy
dinh tai khoan 4 muc I Phan II cua Thong tu nay.

5. Panh gia két qua thyc hién ké hoach sir dung dat ky truéc

Vigc déanh gia két qua thuc hién ké hoach su dung dat ky trude cua dia phuong
cu thé dén timg don vi hanh chinh cap dudi truc tiép duge thuc hién theo ndi dung quy
dinh tai khoan 5 muc I Phén II cta Thong tu nay.
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6. Pinh hwéng dai han vé sir dung dit ciia dia phwong

Viéc dinh hudng dai han Ve su dung dat ciia dia phuong thuc hién theo noi
dung quy dinh tai khoan 6 myc I Phan II cia Thong tu nay.

7. X4c dinh phwong huéng, muc tiéu sir dung dit trong Ky quy hoach

7.1. Téng hop va du bao nhu cau sir dung dat trong ky quy hoach cua cac don
vi hanh chinh cap dudi truc ti€p va cia cac nganh tai dia phuong.

7.2. Xac dinh kha nang dap tng vé s6 luong, chit luong dit dai cho nhu cau st
dung dat da dugc xac dinh tai diém 7.1 khoan nay.

7.3. Trén co so nhu cau sir dung dat va kha nang dap tmg nhu cau str dung dat,
xac dinh phuong huéng, muc tiéu sir dung dat trong ky quy hoach.

8. Xay dung cac phwong 4n quy hoach sir dung dat

8.1. Xay dung cac phuong an phén bd quy dat cho nhu cau phat trién kinh té - xa
hoi, qubc phong, an ninh cta dia phuong, trong moi phuong an can xac dinh dién tich dat
theo cac muc dich s dung quy dinh tai cac tiét a, b va ¢ diém 8.1 khoan 8 muc I Phén II caa
Thong tu ndy cu thé cho cac don vi hanh chinh cﬁp dudi trye tiép.

8.2. Khoanh dinh 1én ban d6 hién trang su dung dat cua dia phuong cac khu vue
st dung dt theo timg phuong an phén bd quy dat da duoc xac dinh tai diém 8.1 khoan
nay ma c6 dién tich trén ban dd tir bén mi-li-mét vudng (4mm?) trd 1én va the hién cac
khu vire str dung dat di dugc khoanh dinh trong quy hoach sir dung dit cta cép trén.

9. Phén tich hi¢u qua kinh té, xi hoi, moi trudng ciia ciac phwong an quy
hoach sir dung dat

9.1. Trén co s¢ quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua Trung uong va dia
phuong, quy hoach phat trién cic nganh kinh té cua dia phuong, khai quat vé hiéu qua
phat trién kinh té nong nghiép, cong nghiép va dich vy trén mat bang str dung dat theo
tirng phuong an quy hoach sir dung dat.

9.2. Panh gia hiéu qua kinh té, xa hoi, moi truong cua cic phuong an quy
hoach st dung dat cua dia phuong theo ndi dung quy dinh tai cac di€ém 9.2, 9.3, 9.4,
9.5,9.6 va 9.7 khoan 9 muc I Phan II cua Thong tu nay.

10. Lwa chon phwong an quy hoach sir dung dat hop Iy

Vi€c lya chon phuong an quy hoach str dung dat hop ly cua dia phuong dugc
thue hién cin ct vao két qua phan tich hiéu qua kinh té, x4 hoi, moi truong cua timg
phuong 4n quy hoach str dung dét.

11. Phén ky quy hoach sir dung dat
Phan chia céc chi ti€u su dung dat theo muc dich st dung, di¢n tich dat phai
chuyen muc dich sir dung, dién tich dat phai thu hoi, dién tich dat chua st dung dua
vao st dung cho ké hoach sir dung dat ky dau va ké hoach str dung dat ky cudi.
12. Xay dung ban d6 quy hoach sir dung dit

Xay dyng ban dd quy hoach st dung dat c6 ty 18 bang ty 1& ban do hién trang str
dung dat cta dia phuong trén co s viéc khoanh dinh di thuc hién tai diém 8.2 khoan 8
muc nay dbi véi phuong an quy hoach sir dung dat da duoc lwa chon.

13. Lap ké hoach sir dung dat ky dau
13.1. Cy thé hod céc chi tiéu sir dung dét trong ké hoach sir dung dét ky dau da
duoc xac dinh tai khoan 11 myc nay dén tung ndm va dén tung don vi hanh chinh cap
dudi tryuc tiép.
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13.2. Dy klen thu ngén sach tu giao dat, cho thué dat, chuyen muc dich str dung
dat, cac loai thué lién quan dén dat dai va cac khoan chi cho viéc boi thudng, hd trg, tai
dinh cu tai dia phuong.

14. Xac dinh cac bién phap bao vé, cdi tao dat va bao vé moi trwong

Luya chon céac bién phap quy dinh tai khoan 14 muyc I Phan II ciia Théng tu nay
phu hop véi viée bao v¢, cai tao dat va bao vé moi truong tai dia phuong.

15. Xac dinh cac giai phap to chirc thue hién quy hoach, ké hoach sir dung
dat

Xac dinh céc giai phap quy dinh tai khoan 15 muc I Rhﬁn II ctia Thong tu nay phu
hop véi viée t6 chire thuc hién quy hoach, ké hoach str dung dat tai dia phuong.

B. Trinh tw, ndi dung 1ap ké hoach sir dung dit ky cudi

1. Phén tich, danh gia ket qua thye hién ké hoach st dung dat ky dau cua
dia phuwong va cu thé dén tung don vi hanh chinh cap dudi truec tiép

Viéc phan tich, ddnh gla két qua thuc hién ké hoach str dung dat ky dau cua dia
phu:cmg dugc thuc hién theo ndi dung quy dinh tai khoan 5 myc [ Phén II cua Thong tu
nay cu thé dén timg don vi hanh chinh cip dudi truc tiép.

2. Thu thip ban dd hién trang s dung dat caa dia phwong

Ihu thap ban df) hién trang s dung dét cua dia phuong va cua cac don vi hanh

chinh cap dudi tryuc tiép.

3. Xay dung ké hoach sir dung dit ky cudi

'3.1. Xéc dinh tong chi tiéu st dung dét can thyc hién cho ké hoach st dung dat
ky cuoi theo ndi dung quy dinh tai diém 3.1 va diém 3.2 khoan 3 muc II Phan II cua
Thong tu nay.

3.2, Xac dinh céc chi tiéu khong c6 kha nang thue hién trong ké hoach sir dung
dat ky cudi, cac chi tiéu can diéu chinh do viéc diéu chinh quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - x hoi dé dé nghi diéu chinh quy hoach str dung dat va xac dinh cac chi
tiéu st dung dat cho ke hoach sir dung dét ky cudi dén timg nim va timg don vi hanh
chinh cap dudi truc tiép.

, 3.3. Du kién cac nguén thu tlr giao dat, cho thué dat, chuyén myc dich su Eiung
dat, cac loai thué c6 lién quan dén dat dai va cac khoan chi cho viéc boi thuong, ho trg,
tai dinh cu tai dia phuong.

4. Xac dinh cac giai phap thwe hién ké hoach sir dung dat ky cudi

Xac dinh cac giai phap quy dinh tai khoan 15 muc I Phéan IT ciia Thong tu nay

phu hop véi nhu cau t6 chire thuc hién ké hoach sir dung dat ky cubi.

C. Trinh tw, ndi dung diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat
1. Piéu chinh quy hoach sir dung dat

- LL Diéu tra, phan tich, danh gia mire 46 anh hudng cua cac yéu t6 1am thay d6i
co cau su dung dat trong ky quy hoach sur dung dat ctua dia phuong da dugc xét duyét.

1.2. Xay dung phuong an diéu chinh phan bo quy dat trong thoi gian con lai cua
ky quy hoach st dung dat cu thé dén tirng don vi hanh chinh cap dudi truc ti€p doi voi
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cac muc dich st dung dét quy dinh tai cac tiét a, b va ¢ diém 8.1 khoan 8 muc I Phan II
cua Thong tu nay.

1.3. Lua chon phuong an diéu chinh quy hoach su dung dat hop 1y theo noi
dung quy dinh tai di€ém 1.3 khoan 1 muc III Phan II cia Thong tu nay.

1.4. Xay dung ban do diéu chinh quy hoach str dung dét theo phuong an diéu
chinh quy hoach sir dung dat duoc lua chon.

2. Piéu chinh ké hoach sir dung dat

2.1. Phéan tich, danh gia két qua thye hién cac chi tiéu ké hoach tinh dén thoi
diém dleu chinh ké hoach sir dung dat cua dia phuong va cu thé dén timg don vi hanh
chinh cdp dudi truc tiép theo cac nodi dung quy dinh tai khoan 5 muc I Phan II cua
Thong tu nay.

2.2. Xé4c dinh phan chi tiéu chua thuc hién d6i vé6i dién tich dit duoc phan bd
cho céc nhu ciu st dung, dién tich dat phai chuyén muc dich st dung tinh dén thoi
diém diéu chinh ké hoach sir dung dét cua dia phuong va cu thé dén tung don vi hanh
chinh cap dudi truc tiép.

. 2.3. Xac dinh tong chi ti€u trong phuong an diéu chinh ké hoach str dung dat
gom céc chi tiéu quy dinh tai diém 2.2 khodn nay va cac chi ti€u can di€u chinh.

2.4. Xac dinh cac chi ti€u quy dinh tai djém 2.3 khoan nay ma c6 kha nang thuc
hién @€ bo tri trong thoi gian con lai cta ky ké hoach; cac chi ti€u khong co kha nang
thuc hién thi di€u chinh cho ky ké hoach sau hodc cong bo huy bo.

25.Cy thé hod cac chi tiéu st dung dat cua phuong an diéu chinh ké hoach sur
dung dat cho tung nam con lai cua ky ké hoach va tung don vi hanh chinh cép dudi
truc ti€p.

2.6. Diéu chinh du kién thu ngan sach tir deflt dai va cac khoan chi cho dét dai theo
ndi dung quy dinh tai diém 2.6 khoan 2 muc III Phan II ctia Thong tu nay.

2.7. Xac dinh cac giai phap quy dinh tai khoan 15 muc I Phén’II cua Thong tu
nay phu hop voi nhu céu t6 chirc thyc hién phuong an diéu chinh ké hoach st dung
dat.

Phan IV: TRINH TU, NOI DUNG LAP QUY HOACH SU
DUNG DAT CHI TIET, KE HOACH SU DUNG PAT
CHI TIET CUA XA

A. Trinh tw, ndi dung 14p quy hoach sir dung dat chi tiét
va ké hoach sir dung dat chi tiet ky dau
1. Piéu tra, nghién ctru, phan tich, tong hop diéu kién tw nhién, kinh té, xi
hoi cia dia phwong
1.1, Vige diéu tra, nghién cltu, phan tich, téng hop céc thong tin, tu li€u cua dia
phuong d€ 1ap quy hoach st dung dat chi tiét va k€ hoach sir dung dat chi ti€t ky dau
duoc thyc hién theo ndi dung quy dinh tai cac diém 1.1, 1.2 va 1.3 khoan 1 muc I Phan
III ctia Thong tu nay.

1.2. Thu thép céac thong tin vé quy hoach, ké hoach str dung dat cua huyén da
dugc xét duyét co lién quan dén viéc 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dat chi tiét xa.

1.3. Thu thap ban dd hién trang st dung d4t, ban dd dia chinh cua xa.
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2. Panh gia tinh hinh sir dung dit va bién dong sir dung dit ciia dia phwong
doi voi giai doan mudi (10) ndm trwée

Viéc danh gia tinh hinh str dung dat va bién dong sir dung dat d6i voi giai doan
mudi (10) nam trude duge thyuc hién theo ndi dung quy dinh tai khoan 2 myc I Phan II
cua Thong tu nay.

3. Panh gla tlem niing dat dai va sw phi hop cia hién trang sir dung dit so
v6i tiém nang dit dai, so v6i xu hwéng phat trién kinh té - xa hoi, khoa hoc -
cong nghé cua dia phuwong

Viéc danh gia tiém nang dat dai va sy phu hop cua hi¢n trang su dung dat so
v6i tiém nang dat dai, so voi xu hudng phat trién kinh té - xa hoi, khoa hoc - cong
nghé cua dia phUO’ng duogc thuc hién theo ndi dung quy dinh tai khoan 3 muyc I Phén II
cua Thong tu nay.

4. Panh gia két qua thuwe hién quy hoach sir dung dt chi tiét ky trwée

Viéc danh gia két qua thuc hién quy hoach sir dung dét chi tié:t ky trudce cua dia
phuong duoc thuc hién theo ndi dung quy dinh tai khodn 4 muc I Phan II ctia Thong tu
nay.

5. Panh gia két qua thuc hién ké hoach sir dung dat ky truéc

Viéc danh gié két qua thuc hién ké hoach st dung dét chi tiét ky trudc cia dia
phuong duoc thuc hién theo ndi dung quy dinh tai khodn 5 muc I Phan II ctia Thong tu
nay.

6. Xac dinh phwong hwéng, muc tiéu sir dung dat trong ky quy hoach

6.1. Téng hop va du bao nhu cau sir dung dét cua to chie, ho gia dinh, c4 nhan
tai dia phuong.

6.2. Xac dinh kha nang dap Ung vé s6 luong, chit luong dat dai cho nhu cau sir
dung dat da dugc xac dinh tai diém 6.1 khoan nay.

6.3. Trén co s& nhu cau st dung dat va kha nang dap Ung nhu cau st dung dat
xac dinh phuong hudng, muc ti€u sir dung dat trong ky quy hoach.

7. Xay dung cac phwong 4n quy hoach sir dung dat chi tiét

7.1. X4y dung cac phuong an phan bo quy dat cho nhu ciu phat trién kinh té -
xa hoi, quc phong, an ninh cua dia phuong, trong mdi phwong 4n can xac dinh dién
tich dat theo cac muc dich sir dung quy dinh tai cac tiét a, b va ¢ diém 8.1 khoan 8 muc
[ Phan II cia Thong tu nay.

7.2, Thé hién 1€n ban d6 dia chinh cac khu vyc st dung dat theo ting phuong
an phan b6 quy dat da dugc xac dinh tai diém 7.1 khoan nay va cac khu vyc su dung
dat da dugc khoanh dinh trong quy hoach sur dung dat cua cap trén.

Doi v6i dia phuong chua c6 ban dd dia chinh thi dugce thay thé bang loai ban do
khac phu hop nhat dang c6 tai dia phuong.

8. Phan tich hi¢u qua kinh té, xa hoi, méi trudng cia cic phwong an quy
hoach sir dung dat

8.1. Panh gia hiéu qua kinh té cua viéc chuyén d6i co cau sir dung dat trén dia
ban x3; tac dong cua phuong an quy hoach su dung dat d6i voi qua trinh cong nghlep

hoa, hién dai hoa nong nghiép va nong thon; ngudn thu cho ngan sach xi dbi véi moi
phuong 4n quy hoach str dung dét.
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bénh g1a qua trinh thay d6i tap quan canh tac cl chuyén sang viéc str dung dét
6n dinh d6i v6i cac xa thudc khu vire dan toc thiéu sb.

8.2. banh gia viéc giai quyet quy nha &, kha ning giai quyét dat san xuat nong
nghiép, muc do thu nhap ddi véi xa ving nong thén khong thude khu vuc phat trién do
thi.

banh gia mirc 46 anh hudng den doi séng cac ho dan phai di doi chd 0, so lao
dong mat viéc lam do bi thu hdi dat, s6 viéc 1am méi dugce tao ra tir viéc chuyén ddi co
ciu str dung dat ddi véi cac xa thude khu vuc quy hoach phat trién d6 thi.

8.3. Banh gla hiéu qua viéc chinh trang khu dén cu ndng thon, khu d6 thi, gidi
quyét 6 nhiém moi truong thude khu dan cu.

Panh gia hiéu qua giao rimg, viéc bao vé va phat trién rimg ddi véi cac xa mién
nui.
8.4. Panh gia viéc bao ton cac di tich lich sur - van hoa, danh lam thing canh

trén dia ban x4; danh gia vi¢c bao ton ban sic dan toc d6i voi cac xa thude khu vuce dan
toc thiéu so.

9. Lwa chon phwong an hop 1y vé quy hoach sir dung dat chi tiét

Lua chon phuong an hop ly vé quy hoach str dung dat chi tiét cua dja phuong
duoc thuc hién can ctr vao két qua phén tich hiu qua kinh té, x4 hoi, moi trudng cua
tirng phuong an quy hoach sir dung dit.

10. Phin ky quy hoach sir dung dat
_ Phén chia cac chi tiéu str dung ’dét theo myc dich sur dung, dién tich dat phai
chuyén muyc dich stir dung, dién tich dat phai thu hoi, di¢n tich dat chua s dung dua
vao st dung cho k€ hoach str dung dat chi ti€t ky dau va k€ hoach str dung dat chi tiét
ky cuoi.
11. Xay dung bin dd quy hoach sir dung dat chi tiét
11.1. Xay dung ban do quy hoach str dung dét chi tiét caa phuong an quy hoach
duoc lua chon trén ban d6 da khoanh dinh cac khu vuc st dung dit quy dinh tai diém
7.2 khodn 7 muc nay.
. 11.2. Xay dung ban dd téng hop quy hoach sir dung dat trén co so tong hop ban
do quy hoach str dung dat chi tiét quy dinh tai di€ém 11.1 khoan nay.
12. Lap ké hoach sir dung dét chi tiét ky dau
_12.1. Cuy thé hoa c4c chi tiéu st dung dat trong ké hoach st dung dat chi tiét ky
dau da dugc xac dinh tai khoan 10 muc nay dén tung nam.
12.2. Dy kién thu ngan sach tir viéc dau gia dat nong nghiép st dung vao muc
dich cong ich cua xa va cac chi phi cho quan 1y dat dai tai xa.
13. Xdc dinh céac bién phap bao vé, cii tao dit va bao vé méi trudong
Luya chon cac bién phap quy dinh tai khoan 14 muc I Phan II cta Thong tu nay

pht hop véi diéu kién cia xa dé thuc hién viéc bao vé, cai tao dat va bao vé moi
truong.
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14. Xac dinh cac giai phap t'(x) chirc thwe hién quy hoach sir dung dat chi tiét,
ké hoach sir dung dat chi tiet ky dau
Xac dinh cac giai phap quy dinh tai khoan 15 muc I Phan I cua Thong tu nay

phu hop véi viée t6 chirc thuc hién quy hoach sir dung dét chi tiét, ké hoach sir dung
dat chi tiét ky dau tai xa.

B. Trinh tw, ndi dung lap ké hoach sir dung dit chi tiét ky cudi
1. Phén tich, danh gia két qua thuc hién ké hoach sir dung dat chi tiét ky diu
cua xa
Viéc phan tich, danh gi két qua thyc hién k& hoach st dung dat chi tiét ky dau
cua xa dugc thuc hién theo nd1 dung quy dinh tai khodn 5 muc I Phan II cia Thong tu
nay.
2. Thu thip ban dd hién trang sir dung dat, ban dd dia chinh ciia xa
3. Xay dung ké hoach sir dung dit chi tiét ky cudi
3L Xa’gc dinh téng chi tiéu str dung dé‘g can thuc hién cho ké hoach st dung Q§t
chi tiét ky cudi theo ndi dung quy dinh tai diém 3.1 va di€m 3.2 khoan 3 muc II Phan
IT cia Thong tu nay.
) 3.2’. Xac diph cac chi tiéu kl}éng ¢6 kha nang thue hién trong ké hoach sir dung
dat chi tiet ky cudi, cac chi ti€u can diéu chinh do viéc di€u chinh dinh hucmg phat

trién kinh té - xa hoi dé dé nghi diéu chinh quy hoach su dung dat chi tiét va xac dinh
céc chi tiéu sir dung dat cho ké hoach str dung dat chi tiét ky cudi dén ting nam.

3.3. Dy kién thu ngan sach tir viéc dau gia dat néng nghiép sir dung vao muc
dich cong ich cua xa va céc chi phi cho quan ly dat dai tai xa.
4. Xac dinh cac giai phap thwe hién ké hoach sir dung dat ky cudi
Xac dinh céc giai phap quy dinh khoan 15 muc I Phﬁn’II cua Thong tu nay phu
hop v&i nhu cau t6 chic thyc hién ké hoach st dung dat chi tiét ky cuoi.
C. Trinh tw, ndi dung diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat chi tiét
1. Piéu chinh quy hoach sir dung dat chi tiét
L1 Diéu tra, phén tich, danh gia murc d§ anh huong cua cac yéu t6 1am thay dbi co ciu
str dung dat trong ky quy hoach str dung dat chi ti€t ctia xa da dugc xét duyét.

1.2. Xay dung cac phuong an dleu chinh phan b6 quy dét trong thoi gian con lai
cua ky quy hoach su dung dat chi tiét d6i v6i cac muc dich sir dung dat quy dinh tai
cac tiét a, b va ¢ diém 8.1 khoan 8 muc I Phan II cua Théng tu ndy.

1.3. Lya chon phuong an diéu chinh quy hoach str dung dat chi tiét hop 1y theo
nodi dung quy dinh tai diém 1.3 khoan 1 muc III Phan II cia Thong tu nay.

1.4. Xay dung ban d6 diéu chinh quy hoach str dung dat chi tiét theo phu:orng an
diéu chinh quy hoach sir dung dat chi tiét dugc lya chon va xay dung ban d6 tong hop
diéu chinh quy hoach str dung dat trén co s& tong hop ban dd diéu chinh quy hoach st
dung dat chi tiét.

2. Piéu chinh ké hoach sir dung dit chi tiét

2.1. Phan tich, danh gia két qua thye hién cac chi tiéu ké hoach tinh dén thoi
diém diéu chinh ké hoach sir dung dit ctia xi theo cac ndi dung quy dinh tai khoan 5
muc I Phan II cia Thong tu nay.
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2.2. Xac dinh phan chi tiéu chua thyc hién déi v6i dién tich dat duoc phan b
cho cac nhu cau su dung, dién tich dat phai chuyén muc dich s dung tinh dén thoi
diém diéu chinh ké hoach sir dung dat cua x4.

2.3. Xac dinh tong chi tiéu trong phuong an diéu chinh ké‘ hoach st dung dat gom
cac chi ti€u quy dinh tai diém 2.2 khoan nay va cac chi tiéu can di€u chinh.

2.4. Xéc dinh céc chi tiéu quy dinh tai dlem 2.3 khoan nay ma c6 kha nang thuc
hién dé bd tri trong thoi gian con lai cua ky ké hoach; cac chi tiéu khong c6 kha nang
thyc hién thi diéu chinh cho ky ké hoach sau hodc cong bd huy bo.

2.5.Cu the hod céc chi tiéu sur dung dat ctia phuong an diéu chinh ké hoach sir
dung d4t chi tiét cho timg nam con lai ctia ky ké hoach.

2.6. Diéu chinh dy kién thu ngan sach tir viéc dau gia dat néng nghiép sur dung
vao muc dich cong ich cia xa va cac chi phi cho quan 1y dat dai tai xa.

2.7. Xac dinh céc giai phap quy dinh tai khoan 15 muyc I Phén II cta Thong tu
nay phu hop véi nhu cau to chirc thuc hién phuong an diéu chinh ké hoach sir dung dat
chi tiét.
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Phan V: TRINH TU, NOI DUNG LAP QUY HOACH SU
DUNG DAT CHI TIET VA KE HOACH SU DUNG PAT
CHI TIET CUA KHU KINH TE, KHU CONG NGHE
CAO

A. Trinh ty, ndi dung lap quy hoach s dung dat chi tiét va ké hoach st
dung dat chi tiét ky dau ciia khu kinh té

1. Piéu tra, nghién ciru, phén tich, tong hop diéu kién ty nhién, kinh té, xa
hoi ctia khu kinh te

1.1. Thu thap thong tin vé diéu kién tu nhién, cac nguén tai nguyén, hién trang
phat trién kinh t€ - xa hoi cua khu kinh te.

1.2, Thu thap dy an thanh lap khu kinh té, quy hoach chi tiét xay dung khu kinh
té (ncu co).

1.3. Thu thip cac thong tin vé quy hoach, ké hoach st dung dat da duge xet
duy€t cta cdc tinh, cac huyén va cac xa c6 lién quan dén viéc 1ap quy hoach, ké hoach
st dung dat chi tiét cua khu kinh té.

) 1.4. Thu thép ban d@)‘hién trang sir dung dat cua céc tinh, cac huyén va cac xa c
dat thuoc khu kinh t€; ban d6 dia chinh cua cac xa c6 dat thudc khu kinh té.

2. Panh gia tinh hinh sir dung dit, tiém ning dit dai

2.1. Dénh gia tinh hinh sir dung dat d6i v6i dién tich dat chua chuyén sang xay
dung céc khu chic nang theo quy hoach sir dung dat ky trudc va dién tich dat s€ quy
hoach mé rong khu chirc nang trong ky quy hoach.

7 2.2. Panh gia tinh phu hop hoic khong phu hop cua quy dat trong khu kinh té
de str dung vao cac muc dich xay dung cac khu chtrc nang trong ky quy hoach.

3. Panh gia két qua thue hién quy hoach sir dung dit chi tiét, ké hoach sir
dung dit chi tiét ky trudc (néu cé)

~3.1. banh gia két qua thuc hién viéc chuyén muc dich str dung dat va thu hdi
dat dé xay dung cac khu chuc nang.

3.2, Panh gia k,é't qua thyc hién viéc xay dung cac khu chirc néng theo quy hoach
st dung dat chi tiét, ké hoach st dung dat chi tiét ky trude da duge duyét.

4. Xay dung cic phwong an quy hoach sir dung dét chi tiét

4.1. Xay dyng cac phuong an phan bd quy dat cho cac khu chirc ning cua khu
kinh te.

Truong hop khu kinh té c6 quy hoach chi tiét xay dung da dugc xét duyét thi
phuong an phan bd quy dat phai phit hop véi quy hoach chi tiét xay dung.

4.2. Xac dinh dién tich dit phai chuyén muc dich st dung, dién tich dat phai thu
hoi dé xay dung cac khu chirc ning cta khu kinh té.

4.3. Thé hién 1€n ban d6 dia chinh cac khu vyc su dung dét theo timg phuong
an phan b6 quy dat da dugc xac dinh tai diém 4.1 khoan nay.
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5. Phan tich va lwa chon phwong an hop 1y vé quy hoach sir dung dt chi tiét

5.1. Phén tich tinh phu hop cua cac phuong an quy hoach st dung dat chi tiét
voi muc tiéu thanh lap khu kinh te dé dugce xet duy€t va hi€u qua kinh t€, xa hoi, moi
truong ddi v6i viée sir dung quy dat trong khu kinh té.

5.2. Lua chon phuong an hgp ly vé quy hoach sir dung dat chi tiét can cir vao
két qua phan tich thuc hién tai diém 5.1 khoan nay.

6. Phan ky quy hoach sir dung dt chi tiét

Phan chia cac chi tiéu sir dung dét de x@y dung cac khu chirc nang, dién tich dat
phai chuyen muc dich str dung, dién tich dat phai thu hdi cho ké hoach st dung dat chi
tiét ky dau va ké hoach sir dung dat chi tiét ky cubi.

7. Xay dung ban dd quy hoach sir dung dat chi tiét

7.1. Xay dung ban d6 quy hoach su dung chi tiét cua phuong 4n quy hoach
duoc lya chon trén ban d6 dia chinh da thé hién cac khu vuc st dung dit quy dinh tai
diém 4.3 khoan 4 muyc nay.

7.2. Xay dung ban do tong hop quy hoach st dung dat trén co s tong hop ban
dd quy hoach st dung dat chi tiét quy dinh tai diém 7.1 khoan nay.

8. Lap ké hoach sir dung dat chi tiét ky dau

8.1. Cu thé hod cac chi tiéu sir dung dit trong ké hoach sir dung dat chi tiét ky
dau di duogc xac dinh tai khoan 6 muc nay dén timg nim.

) 8.2. Du k;en thu ngén sach tur giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich su dung
dat, cac loai thué lién quan dén dat dai va cac khoan chi cho vi¢c boi thuong, ho tro,
tai dinh cu.

9. Xac dinh cac giai phap t(R)' chirc thue hién quy hoach sir dung dat chi tiét,
ke hoach sir dung dat chi tiet ky dau
Xac dinh cac giai phap quy dinh tai khoan 15 muc I Phéan II cua Thong tu nay

phu hop voi vige t6 chirc thuc hién quy hoach sir dung dat chi tiét, ké hoach sir dung
dat chi tiét ky dau cua khu kinh té.

B. Trinh tw, ndi dung lap ké hoach sir dung dit ky cudi ctia khu kinh té

1. Phan tich, danh gia két qua thwe hi¢n ké hoach sir dung dit chi tiét ky dau
cuia khu Kinh té

1.1. Banh gia vé so luong, chat lugng két qua thuc hién cac chi tiéu ké hoach sir
dung dat chi tiét ky dau gom:

a) Dién tich dat da xay dung cac khu churc ning;

b) Dién tich dat chuyén muc dich sir dung va thu hoi dé xay dung cac khu chire
nang;

c) Danh gié tién do thyc hién ké hoach sir dung dét chi tiét, két qua thyc hién
viéc thu hoi dat, viée xur 1y tinh trang quy hoach "treo".

1.2. Panh gia két qua thu ngén sach tu glao dat, cho thué dat, chuyén muc dich
sir dung dat, cac loai thué lién quan dén dat dai va danh gia cac khoan chi cho viéc boi
thuong, ho trg, tai dinh cu.

1.3. Panh gia nguy€n nhén cua nhiing ton tai, yéu kém trong viéc thuc hién ké
hoach sir dung dat chi tiét.

73



2. Thu thap ban d6 hién trang sir dung dit, ban d6 dia chinh

Thu thap ban a6 hién trang st dung dat cta céc tinh, cac huyén va céac xa co dat
thudc khu kinh té; ban do dia chinh cta cac xi c6 dat thudc khu kinh té.

3. Xay dung ké hoach sir dung dat chi tiét ky cudi

3.1. Xac dinh phan chi tiéu chua thyc hién dbi voi dién tich dat duoc phan bd
dé x@y dung cac khu chirc nang; dién tich dat phai chuyén muyc dich str dung va phai
thu hoi theo ké hoach st dung dat ky dau.

3.2. Xac dinh tong chi tieu can thyc hién trong ké hoach st dung dat ky cubi
gom céc chi tiéu quy dinh tai diém 3.1 khoan nay va cac chi tiéu cua ké hoach str dung
dat chi tiét ky cudi da dugc xac dinh tai khoan 6 myc I Phan nay.

3.3. Xac dinh cac chi ti€u khong c6 kha nang thyc hién trong ké hoach str dung dat
chi tlet ky cudi, céc chi tiéu can diéu chinh do viée dleu chinh quy hoach phat trién khu kinh
té dé dé nghi diéu chinh | quy hoach sur dung dat chi tiét va xac dinh cac chi tiéu sir dung dét
cho ké hoach sir dung dit chi tiét ky cubi dén timg nam.

34. Dy kién thu ngén sach tir viéc giao dat, cho thué dat, chqyén muc dich sur
dung dat, cac loai thué c6 lién quan dén dat dai va chi phi cho viéc boi thuong, ho trg,
tai dinh cu.

4. Xac dinh cac giai phap thuc hién ké hoach sir dung dat ky cudi

Xac dinh céc giai phap quy dinh khoan 15 myc I Phan II cua Thong tu nay phu
hop véi nhu cau t6 chirc thuc hién ké hoach sir dung dit chi tiét ky cudi cua khu kinh
té.

C. Trinh tw, ndi dung diéu chinh quy hoach sir dung dat chi tiét, ké hoach
str dung dat chi tiét ciia khu kinh té

1. Piéu chinh quy hoach sir dung dat chi tiét

1.1. Banh gia mirc d§ anh huang cua viéc diéu chinh muc tiéu phat trién cia
khu kinh t& dén co cdu sir dung dat ctia khu kinh té.

1.2. Xay dyng cac phuong an diéu chinh phan b6 quy dat trong thoi gian con lai
ctia ky quy hoach str dung dat.

1.3. Phén tich tinh phu hop cua cac phuong an diéu chinh quy hoach str dung
dat chi tiét v6i viéc diéu chinh muc tiéu phat trién khu kinh t& va lua chon phuong 4n

hop y.
1.4. Xay dung ban d6 diéu chinh quy hoach str dung dat chi tiét theo phu:cmg an
diéu chinh quy hoach sir dung dat chi tiét dugc lya chon va xay dung ban do tong hop

diéu chinh quy hoach su dung dat trén co so tong hop ban dd diéu chinh quy hoach st
dung dét chi tiét.

2. Piéu chinh ké hoach sir dung dt chi tiét
~ 2.1. Phén tich, danh gi4 két qua thyc hién c4c chi tiéu ké hoach tinh dén thoi
diém di€u chinh ké hoach sir dung dat chi ti€t theo cac ndi dung quy dinh tai khoan 1
muc II Phan nay.

_2.2. Xéc dinh phan chi tiéu chua thyc hién doi vé6i dién tich dat phan bo cho
nhu cau su dung dé€ xay dung cac khu chirc nang, di¢n tich dat phai chuyén muc dich
su dung, dién tich dat phai thu hoi tinh dén thoi di€m diéu chinh k€ hoach str dung dat
chi tiét cia khu kinh te.
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2.3. Xéac dinh téng chi tiéu trong phuong an diéu chinh ké hoach str dung dat
chi tiét gdbm cac chi tiéu quy dinh tai diém 2.2 khoan ndy va cac chi tiéu can diéu
chinh.

2.4. Xac dinh céc chi tiéu quy dinh tai dlém 2.3 khoan nay ma c6 kha nang thuc
hién dé bb tri trong thoi gian con lai cua ky ké hoach; cac chi tiéu khong c6 kha nang
thue hién thi diéu chinh cho ky ké hoach sau hoic cong bd huy boé.

2.5.Cu the hoa cac chi tiéu st dung dat ctia phuong an diéu chinh ké hoach sir
dung dit chi tiét dén timg nam con lai ctia ky ké hoach.

2.6. Piéu chinh dy kién thu ngan sach tur vige giao dat, cho thué dat, chuyen
muc dich sir dung dat, cac loai thué co lién quan dén dit dai va chi phi cho viéc boi
thuong, ho trg, tai dinh cu.

2.7. Xac dinh cac giai phap t6 chure thuc hién phuong an diéu chinh ké hoach str
dung dat chi tiét theo quy dinh tai khoan 15 muc I Phan II cta Thong tu nay phu hop
voi vige t6 chuc thuc hién phuong an diéu chinh ké hoach sir dung dat chi tiét cua khu
kinh te.

D. Lap quy hoach sir dung dat chi tiét, ké hoach sir dung dat chi tiét ciia
khu cong nghé cao

1. Quy hoach sir dung dfgt chi tiét ciia khu cong nghé cao trong truwong hop
Nha nwée giao dat mot lan doi véi toan khu

Truong hop Nha nudc thu hdi dat va giao dat mot lan d01 v6i toan khu cong
nghe cao thi khong phai 1ap quy hoach sir dung dat chi tlet va ké hoach str dung dat chi
tiét. Tién d6 str dung dat dugc thyc hién theo tién do trién khai quy hoach chi tiét xay
dung da duoc xét duyét.

2. Quy hoach sir dung dat chi tiét ciia khu cong nghé cao trong trudng hop
Nha nuwéc giao dit nhiéu lan

Truong hop Nha nudc khong thu hoi dat va giao dat mot lan dbi véi toan khu
cong nghe cao thi viée 1p quy hoach su dung dat chi tiét va ké hoach str dung dat chi
tiét, viéc diéu chinh quy hoach str dung dét chi tiét va ké hoach st dung dét chi tiét cua
khu cong nghé cao dugc thuc hién theo trinh tu, ndé1 dung nhu ddi véi khu kinh té theo
quy dinh tai cac muc L, II va III Phan nay.

Phén VI: NQI DUNG THAM PINH QUY HOACH SU
DUNG DAT, KE HOACH SU DUNG DAT

A. Noi dung thim dinh quy hoach sir dung dat
1. Co sé phap 1y, co sé khoa hoc ciia viéc 1ap quy hoach sir dung dit

1.1. Panh gia viéc chap hanh cac vian ban quy pham phap luat quy dinh vé trinh
tu, noi dung, hd so 1ap quy hoach str dung dat.

1.2. Banh gid mic do tin cdy cua cac thong tin, sd liéu, tu liéu sur dung trong
viéc 1ap quy hoach str dung dat; co sé tinh todn céc chi ti€u quy hoach stir dung dat.

2. Mirc do phu hop cia cac phwong an quy hoach sw dung dat véi chién
lwgc, quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hdi, quoc phong, an ninh ciia
ca nwéc; quy hoach phit trién ciia cac nganh va cac dia phwong

2.1. Bbi véi quy hoach st dung dat cua ca nudc thi danh gia mire d6 phu hop
ctia quy hoach str dung dit ctia ca nudc v6i chién luoc, quy hoach téng thé phat trién
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kinh té - xa hoi, quéq phong, an ninh cta ca nudce, quy hoach phat trién cia cac nganh
va céc tinh, thanh pho truc thudc Trung vong.

2.2. Dbi véi quy hoach su dung dat cua tinh thi danh gia mirc d¢ phu hop cua
quy hoach str dyng dat cua tinh v61 quy hoach su dung dat cua ca nude, quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi cta tinh, quy hoach phat trién cta cac nganh tai dia
phuong va cac don vi hanh chinh cip huyén thudc tinh.

Truong hop chua c¢6 quy hoach tong thé phat trién kinh té - x hoi cta tinh thi
danh gia mirc d6 phut hop cua quy hoach sir dung dét véi dinh hudng phat trién kinh té
- xa hoi cua tinh duoc thé hién trong Nghi quyét cua Pai hoi Bang bg, Nghi quyét cua
Hoi dong nhan dan.

2.3. Bdi véi quy hoach st dung dat ctia huyén thi danh g1a muc do phu hop cua
quy hoach st dung dat ctia huyén véi quy hoach str dung dat cua tinh, quy hoach tong
thé phat trién kinh té - x hoi cua huyén, dinh huéng phat trién cta cac don vi hanh
chinh cap xa thudc huyén.

Truong hop chua c6 quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi caa huyén thi
danh gia muc d6 phu hop cia quy hoach st dung dét voi dinh huéng phat trién kinh té
- x4 hoi cua huyén duoc thé hién trong Nghi quyét cua Dai hoi Dang bo, Nghi quyét
ctia Hoi dong nhan dan.

2.4. Dbi v6i quy hoach st dung dat chi tiét cua x4 thi danh gia mirc 4o phu hgp
cua quy hoach st dyng dat chi tiét cua xd véi quy hoach st dung dat cua cap huyén,
dinh hudng phét trién cua xi dugc thé hién trong Nghi quyét cua Pai hoi Pang b,
Nghi quyét cua Hoi ddng nhan dén.

2.5. Dbi v6i quy hoach sir dung dét chi tiét ciia khu cong ngh¢ cao, khu kinh té
thi danh gia mie d6 phu hop cua quy hoach sir dung dat chi tiét caa khu coéng nghé
cao, khu kinh t& voi muc tiéu phat trién khu kinh té, khu cong nghé cao di duoc xét
duyét.

3. Hi¢u qua kinh té, xi hdi, mdi truwong
3.1. Tham dinh viéc khai quat hiéu ‘qua phat trién kinh t& néng nghiép, cong

nghi€p va dich vu trén mat bang str dung dét theo timg phuong an quy hoach sir dung
dat.

3.2. Tham dinh viéc danh gla hiéu qua kinh té dat cua ting phuong an quy
hoach st dung dét theo du kién cac nguon thu tu viée giao dat, cho thué dat, chuyen
muc dich su dung dat, cac loai thué cQ lién quan dén dat dai va phl phi cho V’lGC boi
thuong, ho trg, tai dinh cu; theo du kién thu ngan sach tur viéc dau gjé thué dat nong
nghié¢p st dung vao myc dich cong ich cua xa va chi phi cho quan 1y dat dai tai xa.

3.3. Thérn dinh yéu cau bao dam an ninh lvong thuc cia ting phuong an quy
hoach str dung dat.

3.4. Tham dinh viéc danh gia hiéu qua xa hoi cua tung phuong an quy hoach st
dung dat ddi véi viéc giai quyét quy nha ¢, muc do anh huong den doi séng cac ho dan

phai di doi chd o, 6 lao dong mat viéc 1am do bi thu hdi dat, s6 viéc 1am méi dugc tao
ra tir viéc chuyén doi co cau str dung dat.

3.5. Tham dinh su phu hop cua ting phu:ong an quy hoach st dung dat ddi voi yéu
cau khai thac hop 1y tai nguyén thién nhién, danh gia tic dong dén méi trudng.

3.6. Tharn dinh yéu cau phét trién dién tich phu ring cua ting phuong an quy
hoach str dung dat nham bao v¢€ moi truong thi€n nhién va bao ton hé sinh thai.
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3.7 Tham dinh yéu cau ton tao di tich lich s - van hoa, danh lam théng canh,
bdo ton van hod céac dan tdc cia tung phuong an quy hoach sur dung dat.

4. Tinh kha thi ciia phwong an quy hoach sir dung dit

Tham dinh tinh kha thi cia timng phuong an quy hoach st dung dat gdbm kha
nang thyc hién viée chuyén myc dich str dung dat, kha nang thu hoi dat, kha 1 ndng dua
dat chua su dung vao su dung cho cac myc dich; co s¢ khoa hoc va thyc tién cua cac
giai phap t6 chire thuc hién quy hoach st dung dat.

B. N§i dung tham dinh ké hoach sir dung dit
1. Mirc d9 phi hop ciia ké hoach sir dung dat véi quy hoach sir dung dat

1.1. Tham dinh tinh phu hO’p vé s liéu giira phuong an phan bd quy dat trong
ké hoach sir dung dat voi phuong an phan bd quy dat cho 5 nim twong tng trong quy
hoach str dung dat di dugc quyét dinh, xét duyét.

1.2. Tham dinh tinh phu hO’p vé s liéu giira phuong an phéan bd quy dat trong
ké hoach sir dung dat chi tiét véi _phuong an phéan bd quy dat cho 5 nim twong tng
trong quy hoach str dung dat chi tiét da duoc xét duyét.

2. Mirc d9 phu hop ciia ké hoach sir dung dit véi ké hoach phat trién kinh té
- xa h¢i nam (05) nam va hang nidm cia Nha nudc

2.1. Tham dinh mirc d6 phu hO‘p cua phuong an phan bo quy dat cho tung nam
trong ké hoach str dung dat voi nhu cau sir dung dat dé phat trién kinh té - x4 hoi nim
(05) nam, hang ndm cua ca nudc hodc cua dia phuong va cua cac nganh.

2.2. Tham dinh mirc d6 phu hO‘p cua phu:ong an phan bo quy. dat cho tirng ndm
trong ké hoach sir dung dat chi tiét ciia xd v6i nhu cau sir dung dat dé phat trién kinh té
- x4 hoi ndm (05) ndm va hang nam cua xa.

23. Tham dinh mue do phu hgp cua phuong an phén bd quy d’élt cho tung nam
trong k€ hoach str dung dat chi ti€t cua khu cong ngh¢ cao, khu kinh t€ véi nhu cau su
dung dat dé thyc hién ké hoach phat tri€én nam (05) nam va hang ndm cua khu cong
nghé cao, khu kinh té.

3. Tinh kha thi ciia ké hoach sir dung dat

Tham dinh tinh kha thi ctia ké hoach str dung dat gom kha ning dau tu dé thuc
hién céac cong trinh, dy an trong ky ké hoach str dung dat, kha ning thuc hién viéc thu
hoi dat va cac giai phap to chirc thuc hién ké hoach sir dung dat.

C. N¢i dung tham dinh diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat
1. Noi dung thim dinh diéu chinh quy hoach sir dung dat

Viéc tham dinh phuong an diéu chinh quy hoach st dung dt, quy hoach su
dung dét chi tiét duoc thuc hién theo quy dinh tai muc I Phan nay ddi véi phan dién
tich dat duoc diéu chinh.
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2. Ndi dung tham dinh diéu chinh ké hoach sir dung dat

) Vige tham dinh phuong an diéu chinh ké hoach str dung dat, ké hoach su dun
dat chi ti€t duge thye hién theo quy dinh tai myc II Phan nay d6i véi phan dién tich dat
duoc diéu chinh.

Phan VII: CONG BO QUY HOACH, KE HOACH SU
DUNG PAT VA LUU TRU HO SO QUY HOACH, KE
HOACH SU DUNG DAT

A. Cong bo quy hoach sir dung dat, ké hoach s dung dat, quy hoach sir
dung dat chi tiet, ke hoach sir dung dat chi tiet

1. Ho so’ quy hoach, ké hoach sir dung dit

Trong Phéq nay, ho so quy hoach su dl_mg,dét, }(é hoach st dung dat, quy hoach
su dung dat chi tiét, k€ hoach su dyng dat chi ti€t, di€u chinh quy hoach st dung dat,
di€u chinh ké hoach str dung dat, diéu chinh quy hoach st dung dat chi tiét, diép chinh
ké hoach st dung dat chi tiét goi chung 13 h6 so quy hoach, ké hoach str dung dat.

2. Tai liéu vé quy hoach, ké hoach sir dung dét phai cong b

2.1. Tai lidu vé quy hoach, ké hoach sir dung dat phai cong bd bao gom:

a) Quyét dinh xét duyét quy hoach, ké hoach sir dung dat;

b) Béo cao thuyét minh tong hop quy hoach, ké hoach sir dung dat;

¢) Ban dd quy hoach str dung dat.

2.2. Viéc cong bd cac tai lidu quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 muc nay du’qg
thyc hi¢n theo quy dinh tai cdc khoan 1, 2, 3, 4 va 5 Diég 27 cua Nghi djnh SO
181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 nam 2004 cta Chinh phu vé thi hanh Luat Dat dai.

B. Luu trir va pho bién hd so quy hoach, ké hoach sir dung dat
1. Ho so' quy hoach, ké hoach sir dung dat phai luu trir
Hb so quy hoach, ké hoach str dung dat phai luu trir bao gdm:
1.1. Quyét dinh xét duyét quy hoach, ké hoach sir dung dét;

~ 1.2.Baocao thuyét minh tong hop quy hoach, ké hoach st dung dat (ban in trén
gidy va ban dang so);

) 1.3. Ban dd quy hoach sir dung giét (ban in trén gidy va kém thém ban dang sb
do1 véi ban d6 quy hoach st dung dat cap tinh);

1.4. Ban d6 hién trang sir dung dat (ban in trén gidy va kém thém ban dang sd
dbi vi ban d6 hién trang sir dung dét cap tinh);

1.5. Cac van ban co lién quan trong qua trinh 1ap, thdm dinh, théng qua Hoi
ddng nhan dan, trinh cap c6 thim quyén xét duyét.

2. S6 lwgng va noi lwu trit hd so quy hoach, ké hoach sir dung dat

2.1. Hd so quy’hoach, ké hoach str dung dét cua ca nude duoce luu trit mot (01)
bo tai Van phong Quoc hoi; mot (01) bd tai Van phong Chinh phu; hai (02) bo tai B
Tai nguyén va Moi truong.
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2.2. H6 so quy hoach, ké hoach sir dung dat cua tinh dugc luu trit hai (02) bo tai
B§ Tai nguyén va Maéi truong; mot (01) bd tai Uy ban nhan dan tinh, mét (01) b tai
S¢& Tai nguyén va Moi trudong.

2.3. Ho so quy hoach, ké hoach st dung dét cua huyén duoc luu trit mét (01) bod
tai Uy ban nhan dan tinh; mét (01) bd tai S& Tai nguyén va Moi truong; mot (01) bd
tai Uy ban nhan dan huyén; mot (01) bo tai Phong Tai nguyén va Méi truong.

2.4. HO so quy hoach, ké hoach st dung dat cua phuong, thi tran va xa thudc
khu vuc quy hoach phat trién d6 thi dugc luu trit mot (01) bo tai Uy ban nhan dan tinh;
mot (01) bd tai S& Tai nguyén va Moi truong; mdt (01) bd tai Uy ban nhan dan huyén;
mot (01) bd tai Phong Tai nguyén va Mai trudng; mot (01) bo tai Uy ban nhan dan cap
xa noi c6 quy hoach.

IjIé so quy hoach, ké hoach sir dung dat cua xi khong thudc khu vuc quy hoach
phat trién do6 thi duoc luu trit mot (01) bo tai Uy ban nhan dan huyén, mét (01) b tai
Phong Tai nguyén va Moi truong; mdt (01) bo tai Uy ban nhan dan xa.

2.5. Ho so quy hoach, ké hoach sir dung dit ctia khu kinh té, khu céng nghé cao
dugc luu trir mot (01) bo tai B§ Tai nguyén va Moi truong; mot (01) bd tai Uy ban
nhan dan tinh; mot (01) b tai S& Tai nguyén va Moi truong; mot (01) bd tai Ban Quéan
Iy khu kinh té hoic Ban Quan 1y khu cong nghé cao.

3. Trach nhi¢m pho bién quy hoach, ké hoach sir dung dat

Cép 1ap quy hoach, ké hoach sir dung dét c6 trach nhiém in sao hd so quy dinh
tai cac diém 1.1, 1.2, 1.3 va 1.4 khoan 1 myc II Phéan nay sau khi duoc xét duyét gui
cho cac don vi hanh chinh truc thudc dé trién khai viéc 14p quy hoach st dung dat cua
cap do va theo doi viéc thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dét tai dia phuong.

Phan VIII: TO CHUC THUC HIEN

1. Trach nhiém t6 chirc thue hién Thong tw

~ L.1. Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong ¢ trach nhiém pho
bién, chi dao thuc hién Thong tu nay tai dia phuong.

1.2. Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong trong pham vi
nhiém vu, quyén han ciia minh c6 trach nhiém tap trung chi dao dé hoan thanh viéc
lap, dleu chinh quy hoach str dung dat, ké hoach sir dung dat quy hoach su dung dat
chi tiét, ké hoach st dung dat chi tlet cua dia phuong cac cap, cua cac khu kinh t€, khu
cong nghé cao cham nhat vao cudi nam 2005; chi dao viéc to chuc thyc hién quy
hoach su dung dat, ké hoach su dung dat, quy hoach sir dung dét chi tiét, ké hoach st
dung dat chi tiét sau khi dugc cap c6 thim quyén xét duyét.

1.3. Giam d6c So Tai nguyén va Mai truong co trach nhiém giap Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong; Truéng phong Phong Tai nguyén va Moi
truong co trach nhi€ém giup Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thuoc tinh;
can bo dia chinh c6 trach nhiém gitip Uy ban nhan dan xa, phuong, thi tran trong viéc
t6 chtrc trién khai thyc hién Thong tu nay.

2. B4o cdo két qua thue hién ké hoach sir dung dat

2.1. Vigc bao cao hang nam vé két qua thuc hién ké hoach sir dung dét cua Uy

ban nhan dan cac cip duoc thyc hién theo quy dinh tai cac khoan 4 va khoan 7 Diéu
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28 ciia Nghi dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29 thang 10 ndm 2004 cta Chinh phu vé
thi hanh Luat Pat dai. N6i dung bao cao dugc thuc hién theo mau s6 01/BCTHKH-UB
ban hanh kém theo Thong tu nay.

2.2. Hang nam, Ban Quan ly khu cong ngh¢ cao, khu kinh té ¢o trach nhi¢m béo
cao Uy ban nhén dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong két qua thyuc hién ké hoach
su dung dat chi ti€t cua khu cong ngh€ cao, khu kinh t€ dén 31 thang 12; thoi han ndp bao
cdo trudc ngay 31 thang 01 nam sau. Noi dung bdo cdo dugc thuc hién thgo mau s
02/BCTHKH-BQLK ban hanh kém theo Thong tu nay. Thong tu nay thay thé Thong tu
s008/2001/TT-TCDC ngay 1 thang 11 ndm 2001 cta Chinh phii vé quy hoach, ké hoach
str dung dt dai.
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CHUONG 1V

QUY HOACH SU DUNG PAT PAI THEO
HE THONG CUA FAO (1993)

I. TONG QUAT

Trong chuong nay sé& trinh bay mdi budc cia hé théng theo cic phan sau:
- Muc dich tai sao can c6 caa mdi budc
- Céc hoat dong chinh trong mdi buée
- Nhirng thong tin duoc thu thap va ngudn théng tin trong budc d6
- Con ngudi va trach nhiém ctia cac chu thé trong do.

Moi budc s& duge tom lugc lai theo dang kiém tra bang. Cac phan tom luoc va
lién hé dén budc ké tiép s& cho thdy sy lién hé that chic véi nhau gitta cac bude. Tuy
nhién, tiy theo cac ngudn sb liéu thu thap duoc va sy thay doi chinh sach cta timg thoi
ky ma cac budce nay s& duogc 1ap lai cho phu hop véii diéu kién va yéu cau méi.

1. Cac budc thuc hién

Mdi dé an quy hoach su dung dat dai thi khac nhau. Nhitng muc tiéu va tinh
hinh dia phuong cac noi ciing rat 1a thay d6i. Tuy nhién, trong quy hoach su dung dat
dai, 10 budc thyc hién twong ddi hiru dung da duoc xac dinh dé huéng dan quy hoach.
Mbi buéc dai dién cho mdt hoat dong chuyén biét hay cho nhimg hoat dong trong mot
hé thong va nhiing thong tin dat dugc cua timg budc s€ 1a nguoén cung lién tiép cho cac
budc ké t1ep tao thanh mot chudi thuc hién lién hoan. Nhirng budc bao gom.

e Buwdc 1: Thiét ldp muc tiéu va cdc tw liéu co lién quan

Trong tinh trang hién tai cy thé tim ra nhitng nhu cau ctia ngudi dan va nha
nuéc; quyét dinh trén ving dat quy hoach, dién tich can thuc hién; nhitng sy thong
nhat nhau vé muc tiéu chung va riéng cua quy hoach; sap dit cac tu liéu lién quan
trong quy hoach.

e Buworc 2: To chirc cong viéc

Quyét dinh nhiing viéc can lam; xac dinh nhitng hoat dong can thuc hién va
chon loc ra ddi quy hoach; xay dung bang ké hoach va thoi biéu cac hoat dong va két
qua can dat duoc; bao dam co sy thao luan chung dé céc thanh vién trong doi tham gia
phu hop vé1 kha nang va chuyén mon ctia minh hodc sy dong gop cua ho trong quy
hoach.

e Buwéc 3: Phén tich vin dé

Nghién ctu tinh trang st dung dat dai hién tai, bao gém viéc khdo sat ngoai
ddng; thao luan va néi chuyén v6i ngudi sit dung dat dai dé tim ra nhu cau ho dang can
va tim nhin, quan diém cua ho, x4c dinh ra cic van d& va phan tich nguyén nhén; xac
dinh cac khé khan ton tai can thay doi.
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e Buwéc 4: Xdc dinh cdc co hdi cho sw thay déi

Xac dinh va dé xuat so bd ra cac ki€u str dung dat dai ma co6 thé dat dugc muc
tiéu dé ra trong quy hoach; trinh bay cac chon loc trong st dung va thdo luan van dé
trong quan ching rong rai.

e Buéc 5: Pdnh gia thich nghi dit dai

Trong mdi kiéu sir dung dat dai trién vong, can xay dung yéu ciu st dung dat
dai va d6i chiéu yéu cau st dung dét dai nay v6i nhimg dic tinh cta dat dai dé cho ra
duoc kha ning thich nghi dat dai trong diéu kién tu nhién cho cac kiéu sir dung c6
trién vong do.

e Buwdc 6: Ddnh gid nhitng sw chon lwa khd néing: phin tich méi trwong, kinh té
va xa hoi.

Cho mdi két hop thich nghi gitra sir dung dat dai va dét dai, danh gia anh huéng
cua moi trudong, kinh t€ va xa hoi cho nguoi st dung dat dai va cho ca cong dong trong
vung do. Li¢t ké ra cac két qua thuén loi va khong thuan g1 cua cac kha nang chon lya
cho hanh djng.

e Buwéc 7: Loc ra nhitng chon lwa tot nhit.

T chirc thao ludn trong toan cong dong xa hoi mot cach cong khai nhing kha
nang chon lya khac nhau va két qua cia nd. Dua trén co so ctia cac thao ludn nay va
cac danh gia ctia phan trén ma quyét dinh nhirng thay doi trong sur dung dat dai va cac
cong vi¢c can lam trong thot gian téi.

e Buwéc 8: Chudn bi quy hoach si dung dit dai.

Thuc hién phén chia hay d& nghi nhitng kiéu str dung dat dai da dugc chon loc
cho céac vung dat dai da dugc chon ra; xay dung ké hoach quan ly dat dai thich hop;
xay dung ké hoach lam thé nao dé chon loc ra cac ki€u st dung dat dai c6 cai thién dé
gitp cho thay doi su dung dat dai theo chi€u huéng t6t d€ c6 thé dua vao k& hoach
thyc hanh quy hoach; dua ra nhirg hudéng dan vé chinh sach; chuan bi tai chanh; xay
dung ban thao cac ludt can thiét; chuan bi cac thanh vién bao gém chinh quyén, cac
ban nganh lién quan va nguoi st dung dat dai.

e Bwdc 9: Thuc hién quy hoach.

Tryc tiép dén tién trinh quy hoach hay trong cac dé 4n phat trién riéng biét 13
dua quy hoach vao thyc hi¢n; nhém quy hoach phai lam viéc lién két voi cac nganh
thuc hién quy hoach.

e Buwdc 10: Theo doi va xem xét chinh sira quy hoach.

Theo déi céc tién do thuc hién va su phat trién trong quy hoach theo myc tiéu;
cai bién hay xem xét stra chita quy hoach theo nhirng sai s6t nho trong kinh nghiém.
Trén co s 10 budc trinh bay trén, ta ¢ thé gom lai thanh cac nhom theo tinh lién
hoan ctia né nhu sau:

- Nhan dién ra van dé: bude 1 - 3

- Xac dinh nhirng gi la giai phap c6 kha nang chon lya hién tai: budc 4 - 6

- Quyét dinh ra nhitng kha niang chon lira nao t6t nhét va chuan bi cho quy

hoach: budc 7 - 8
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- Pua quy hoach vao hanh dong, xem quy hoach tién trién thé nao va rat tia
kinh nghi¢m: buédc 9 - 10.

T4t ca muoi bude theo tht ty trén s& duge phén tich va huéng dan chi tiét trong
chuong sau vé cac budce thuc hién quy hoach.

2. Cn thiét cho uyén chuyén

Trong cic budc va nhitng phuong thirc chi tiét dugc mo ta trong mdi bude can
phai thuc hién mot cach nghiém ngat. Tuy nhién, c6 nhig truong hop trong cac dé an
quy hoach st dung dat dai khac nhau thi c6 tinh bién dong khac nhau rat nhiéu nén céac
budc duoc trinh bay trén cling phai uyén chuyén thich hop cho ting trudng hop khac
nhau dé dat duoc tinh t6t nhat phu hop véi diéu kién dia phwong. Can nhat phai hiéu
muc dich ctia mdi budc hay phuong thirc chi tiét dé c6 thé quyét dinh thuc hién theo
su can thiét trong phuong thirc d6 hay c6 thé cai bién lai hodc xem c6 bo sét nhimng
tinh hudng chuyén biét quan trong nao khéng.

Qua cac budc duogc trinh bay trén va nhitng mo ta lién h¢ dén viéc chuan bi cho
quy hoach sir dung dat dai 12 nhimg yéu cau can thiét can phai c6 cho quy hoach nén
day 1a cong viéc khong phai qua cting nhic theo timg budc mét trong phuong thirc cua
n6. Hai phwong phap khac cho quy hoach 1a: quy hoach khan cdp va quy hoach phu
thém.

2.1 Quy hoach khin cip

Nhitng nha quy hoach sir dung dat dai chi duoc moi dén khi su viéc noi do da
xay ra va da dugc nhan thay, thi du nhu tinh trang dat bi xody mon trim trong hay gay
ra sy man héa do phat trién cac hé théng tudi qua nhiéu ¢ thuong luu. Nhing su chan
doan ttrc thi nay phai dugc thyc hién dua trén co sd cua viéc di quan sat ngoai thuc té
va cac thong tin can thiét can phai thu thap ngay. Nhimg dé nghi cho cac hanh dong
sira chita 13 rat can thiét trong lic nay, do d6 tién trinh quy hoach sé& bat dau tir budc 3,
13 phén tich van d¢, va két thiic mot cach cu thé theo ting budc tir 4 dén 10. Khong co
mot phuong thire cu thé nao chi rd trong cac tinh huéng nhu thé nay ma thuong 13 do
kinh nghiém xac dinh ra cac cong viéc can thiét cua doi quy hoach va nhiing phan
chuyén mén vé ngudn tai nguyén dat dai, khoa hoc xa hoi, ciling nhu vé chiéu huéng
hanh chanh va luat phép lién quan dén str dung dét dai.

2.2 Quy hoach phu thém

Do quy hoach khong can thiét phai tién hanh theo phuong thirc riéng biét va
thoi gian cimg nhic, nén trong quy hoach c6 thé thyc hién phy thém bang cach dua ra
mot su thay ddi nho trong st dung dét dai cta dia phuong. Tién loi 1a khéc phuc duogc
nhing sai lam nh4n ra sém trude khi qua trdm trong, nhu quy hoach cho ving trong
trot dang bi dich hai tin cong. Piéu ndy ban than nguoi dan ca thé kho co thé giai
quyét dugc, ma nha quy hoach c6 thé déng gop bang cach tim ra cic phuong phap quy
hoach phu thém kém theo quy hoach chinh. Cac nha quy hoach c6 thé hé trg giup d&
thay d6i bang cach quy hoach phu thém dya vao cic k¥ ning chuyén mén riéng cua
ho.

Khéi dau cho viée quy hoach phu thém 1a bit ddu tir nguoi sir dung dat dai
(phuong phap quy hoach tir dudi 1én trén — bottom-up). Phuong phap nay doi hoi la co
quan quy hoach nhu 1a mét noi dé c6 su giao tiép thuong xuyén voi nguoi su dung dat
dai, va tir 6 c6 thé x@y dung phuong an quy hoach cu thé cho tirng yéu cau cap thiét
trong tung giai doan. Vé mit chuyén mén quy trinh thi phuong phap nay mot lan nira

cling cho thiy phai bat ddu tir budc phan tich van dé, budc 3 va tiép theo sau cac budc
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tu 4-10 theo quy dinh chung cua quy trinh quy hoach, trong d6 c¢6 mot hodc hon mot
giai phap cho nhimg van dé khé khin di dwgc nhan ra, ciing nhu nhimg két qua lién
quan va hanh dong thyc hién.

3. Quy hoach va thuc hién

Quy hoach dugc xay dung dé tir d6 dua ra thuc hién trén thuc té, nén néu chi
quy hoach cho biét hoic phuc vu cho mét van dé hoi thao nao thi rat 1 phi cong cho
viée xay dung mét chuyén dé quy hoach. Thinh thoang, két qua cua quy hoach cho ra
nhimng kién nghi khong thich hop theo udce mudn hay khong thuc té; tuy nhién, hau hét
cac két qua cua quy hoach déu thay d6i sir dung dat dai theo chiéu hudng thuan loi
theo muyc tiéu quy hoach ban dau.

Trong hau hét cac truong hop thi thyc hién quy hoach khong thudc trong tién
trinh quy hoach ma n6 1a phan tng dung thuc té. Budc thir 8 1a budc tach riéng ra cho
thue hién quy hoach, trong khi d6 thi bude thir 10 lai ndm trong tién trinh theo ddi va
céc hoat dong khac trong quy hoach ma né ton tai song song véi thyc hién quy hoach.
Trong khi d6 budc thir 9 cho thdy duoc vai trd tiém ning ciia nhom quy hoach trong
khi thyuc hién.

O cip do qudc gia, thuc hién quy hoach thudng 14 vin dé cua chinh quyén dé co
thé quyét dinh theo cic vu tién phat trién. Trong khi do, quy hoach ¢ cap Tinh thuong
dugc thyc hién thong qua cac dé an phat trién va doi hoi nhiéu nhan luc va kinh phi
hon trong thuc hién so voi cip qudc gia ma quy hoach nhu 14 phan co sé chung cho
viéc dy doéan tuong lai. Do d6, trong truong hop nay thi budce thir 8 va 9 mang tinh hitu
hiéu cho viéc danh gia tién dé an. Quy hoach sir dung dat dai & cép dia phuong:
Huyén, X4 c6 tinh tong hop hon va sir dung cung tai lyc ctia nhom quy hoach nhu cip
Tinh.

IL. CHI TIET CAC BUOC THUC HIEN TRONG QUY
TRINH CUA HE THONG QUY HOACH SU DUNG DAT
PAI FAO (1993)

Mbi dé an quy hoach st ~dung dat dai thi khac nhau. Nhitng muc tiéu va tinh
hinh dja phwong cac noi ciing rat 1a thay d6i. Tuy nhién trong quy hoach str dung dat
dai 10 budc thuc hién twong ddi hitu dung dd duoc tim ra nhu 1a mot tién trinh trong
quy hoach. Mdi budc dai dién cho mot hoat dong chuyén biét hay cho nhirng hoat d6
trong mot hé thong va nhiing thong tin dat duoc cua tung bude s€ cung cap tiép cho
céc budc ké tao thanh mot chudi thye hién lién hoan.

1. Bude 1: Thiét 1ap muc tiéu va cac tw liéu co6 lién quan
1.1 Khéi déu:

Quy hoach chi ¢6 thé duoc hinh thanh khi d4 c6 su thao luan giita nhitng nguoi
muodn quy hoach bao gom nguoi st dung dat dai, nha nude va cac nha quy hoach. Do
do, trong budc mot nay gilr vai tro rat quan trong trong vi¢c trao doi cac y tuong va
thong tin.

Chinh quyén va cac nguoi dai dién cho dan cu trong cac khu quy hoach sé& trinh
bay tom luoc cac van dé kho khin ho dang gip phai va nhitng muc tiéu ndo can dat
duoc dé giai quyét cac van dé kho khin d6 cho cac nha quy hoach duoc 1. Tir d6 nha
quy hoach ciing phai trinh bay 1 rang cac kha ning nao c6 thé gitp giai quyét duoc.
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Sau d6, t6 chitc mot dot tham quan thyuc té khu vuc quy hoach va cac nha quy hoach
c6 thé thay rd dugc thuc trang cua khu quy hoach va c6 thé tiép xuc tryc tiép voi ngudi
dia phuong dé hiéu nhitng uwéc mudn cua ho. Pay 1a mot budce rat hitu it cho nha quy
hoach truéce khi thdo luan chi tiét sau hon.

1.2 Nhiém vu

Nhitng cong viéc sau dy co thé duge bao gdm trong budce 1 cua tién trinh quy
hoach. M4t vai cong viéc s€ 1ap lai chi tiét hon trong budc 3 va 4.

Xac dinh khu vyc quy hoach. Xac dinh va v€ ban d6 vi tri khu quy hoach
bao gom: kich thudc, ranh gidi, trung tdm dan cu.

Tlep xuc voi cac nguoi dan trong vung quy hoach. Trude khi c¢6 nhimg
quyét dinh chinh thire, can phai c6 su tiép xuc gitta cac nha quy hoach véi
dai dién hay truc tiép dan cu hodc cic nguoi sir dung khac ma khi quy
hoach s& bi anh huéng dé tim hiéu tim tu nguyén vong. Véan dé nay co thé
hé trg cho hai myc tidu: thir nhat 1 cung cap cho nhém quy hoach cé cai
nhin tong quan thyc té khu quy hoach; thit hai la ‘nhimg nguoi su dung dat
cho nhimg gop y trong viéc thay doi str dung dat dai. Ngoai ra, can thiét
cling phai tiép xtic day du voi tat ca cac to chirc dia phuwong nhu: Hoi phu
ntr, nhom dén toc thiéu s6, nha chin nubi dong co, cling nhu cac nguoi dan
tryc tiép canh tac khac. Bac biét chu y dén nhitng nhom nguoi thiéu s 1a
nhing nguoi song 18 thudc vao ngudn tai nguyén xem anh hudng nhu thé
nao dén ho, va nhat 1a nhitng san pham thu dugc ctia ho tir ngudn tai
nguyén nay.

Nhitng thong tin can vé khu vuc quy hoach. Pay 1a budce dau tién thu thap
cac thong tin can thiét dé co du cac chi tiét trong viéc thuc hi¢n cac bude
sau. TUr nhirg thong tin nay c6 thé xay dung 1én ké hoach du kién sé& thuc
hién va can phai dat dugc. Duya vao nhiing loai thong tin can thiét dé phat
thao thong tin co ban vé khu quy hoach.

Thiét 1ap muc tiéu. Nhitng muyc tiéu c6 thé hinh thanh tir nhitng van dé kho
khin ctua dia phuong nhu ning suit cdy trong thap, thiéu ngudn thirc dn
gia stc, hay tir chinh sach va nhitng wvu tién phat trién qudc gia thi du nhu
gia ting san pham cho xuat khau. O bat ky mirc d6 quy hoach nao thi muc
tiéu quy hoach cting phai bat nguén tir muc tiéu phat trién quy hoach cua
cap cao hon va cip thap hon dé thue hién phuong phap tur trén xubng va tir
dudi 1én. Liét ké ra tat ca cac van dé khé khan va thuan loi, sau d6 phan
biét ra muc ti€u phat trién 1au dai ma trong do trong tung giai doan quy
hoach can phai dat duoc, dong thdi tach han muc tiéu cua cip cao hon ma
khong lién quan dén ving quy hoach.

Xéc dinh nhitng kho khan va thuan lgi. Néu 1o ra cac hién trang sir dung
dat dai hién tai. Xac dinh cac van dé kho khan can giai quyét va phat huy
thém va cai tién nhiing co hoi thuan loi.

Xéc dinh nhiing tdn tai kho khan lién quan dén tién hanh thuc hién. Nhitng
tdn tai anh huong dén thuc hién quy hoach da duoc dé xuit vé cac mit luét
phap, kinh té, x3 hoi va méi truong. Phai nhin nhan cu thé bat ky sy can
thiép ndo trong thuc hién quy hoach bang kha ning cta chinh quyén,
nhig t6 chirc khac va nguoi st dung dat dai trong tién hanh quy hoach.
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Thiét 13p nén cac tiéu chuan cho quyét dinh st dung déat dai. C6 nhiéu sy
chon lya trong stir dung dat dai ma trong do c6 mot s6 ¢6 nhiéu trién vong
cho thu nhap loi nhuén cao so véi dau tu, hay mot trong nhing kiéu sir
dung d6 cho tinh bén ‘ving cao so voi lugng dan s6 nong thén qua 16n. Do
d6 c6 nhiéu tiéu chuan giit vai trd twong dbi quan trong trong viée quyét
dinh st dung dat dai.

Xéy dung pham vi quy hoach. Nhimg pham vi nao bao gdm trong toan
quy hoach, va nhitng nhirng quy hoach khac van con dang cho anh hudng .

Xay dung giai doan quy hoach. Bay la thoi biéu do dai thoi gian cho quy
hoach co thé tién hanh. Co thé thoi gian la ba hay bon nam hay hon nira va
cho thay c6 kha nang bi gdy do trong giai doan tong hop va chinh stra.

DPong ¥ vé mit ndi dung va hinh thirc cua quy hoach. Ty dat cau hoi xem
nhimg ndi dung nao can cho quy hoach? Trinh bay két qua nhu the nao?
Thi du nhu né c6 bao gom ludn vé cac mat cay trong, ky thuat cai tién cua
quan ly dat dai, khuyén nong, nang cip co so ha tang hay luat 18 méi ?
Hinh thirc quy dinh tuy thudc vao tit ca cic ngudi trong cac bo phan tham
gia va trach nhiém ma da dugc phan chia thanh cac nhoém.

Quyét dinh nhiing can thiét trong diéu hanh. Nhiing van dé nay bao gdm
kinh phi cho tién hanh quy hoach, chinh quyén va td chirc cac doi, thiét b
hoat dong, hop tac voi nhitng ban nganh khac, sira soan cho thu gitr cac s6
liéu va bao cdo, nhitng nguoi can thiét c6 thé giup hay nhitng nguoi can
dugc thong bao vé ké hoach va lich san xuat cua quy hoach.

1.3 Nhiing thong tin co sé vé khu vue quy hoach

Pé duogc bat dau, doi quy hoach s& can nhitng thong tin co s ban dau vé dat
dai, con ngudi, t6 chtrc hanh chanh, cac dich vu cta ving quy hoach. Nhing thong tin
nay sé& duoc chi tiét hoa trong budc 3. Trong bude 1, nha quy hoach phai tim nhiing
thong tin hiru dung nao co thé c6 dugc cang nhiéu cang tot noi thu thap va nguoi cé
trach nhiém c6 thé giup thu thap va nguoi co thé 1a cau ndi giita d6i quy hoach va cac
ban nganh trong dia phuong va cong ddng xi hoi noi d6. Nha quy hoach phai tim ra
cac thong tin can thiét va hiru dung ma d6i lac khong co duge, do d6 can phai thiét 1ap
nén thoi biéu va chi phi cho cong viéc nay. Mirc do rong cua thong tin va sé lugng chi
tiét can thiét s& thay ddi theo mirc d6 quy hoach. Sau day 1a mot sb thi du vé thong tin
can thiét c6 thé c6 dugc trong yéu cau ciia bude dau quy hoach:

Tai nguyén dat dai. Khi hau, thuy van, dia chét, dat, thuc vat (bao gém
rung va déng c0), sinh vat dat, binh. Nguén s6 liéu bao gém ban dd nén,
khong anh va anh v¢€ tinh, nhiing khao sat hién c6 va du li¢u dugc ghi
nhan tur cac co quan.

Hién trang sir dung dt dai. Nhitng khao sat va ghi nin duogc tir cac nganh
vé sur dung dat dai, hé thong canh tac, rung, mic d0 san xuat va chiéu
huong.

Co so ha téng hién ¢6. Van chuyén, thong tin va dich vu nong nghiép,
quan ly chan nu6i va rirng.

Dan sb. S6 dan, chiéu hudng ting giam cua nhan ho khau, vi tri dan cu,
vai tro ctia phu nit, nhom dén toc thiéu sb, giai cap, lanh dao.
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- Quyén st dyung dat dai. Luat vé quyen stt dung dat dai dbi v6i nong
nghiép, déng co, rimg bao ton, ring qudc gia.

- Chu tric x4 hoi va tap quan. St dung dat dai da gin lién 1au doi vai lich sir
va van hoa cua nguoi dan trong khu vyc. Hiéu ro thuc trang hién tai la
di€u rat can thiét quan trong trong viéc cai thién s dung dat dai.

- Chinh quyén. Co cau hanh chanh va nhitng ban nganh chinh; nhitng dich
vu can phai c6 va nhitng nhu cau cho chinh quyén tai d6. Hoi dai dién dan
dia phuong vé nhimng hoat dong ciia cic ban nganh c6 lién quan dén hoat
dong ctia do1 quy hoach.

- Luat phap. Luat va nhimg qui dinh anh huéng dén sir dung dat dai; 18 lang
va tap quan c6 anh hudng dén luat phap chung trong cong dong xa hoi.

- Tb chirc phi chinh pha NGOs. Tim xem c¢6 bao nhiéu to chirc phi chinh
phu dang ho tro phat trién trong ving quy hoach va tim xem cac dy an nao
dé va dang thyc hién, thi du nhu cac t6 hop tac gilta cac nong trang voi
nhau dé 6n dinh thi truong tiéu thu san pham. Tir nhitng van dé nay s€ cho
thdy vai trd ctia quy hoach va viéc thuc hién quy hoach st dung dat dai.

- Té chirc thuong mai. Tiép xuc véi cac td chirc thuong mai hay nhimng cong
ty ma c6 anh hudng dén viéc quy hoach nhu san pham nong nghi¢p, ché
bién, cong ty phan bon.

1.4 Cac tu liéu va kinh phi

Bude 1 nay 1a nén tang cho quy hoach sir dung dat dai. Néu khong c6 quan
diém ro rang thi s€ gdy kho khan cho cac budc sau. Dac biét day la buoc can thiét
quan trong dé phat trién gan hon mdi quan hé gitta nguoi sur dung dat dai, nha nuéc,
d6i quy hoach va nhiing thanh vién tham gia khac trong tién trinh quy hoach.

Mot yéu cau chinh ctia budc nay 1a xac dinh nhitng thanh phan chinh ctia dé an
quy hoach. Tt day, dé cuong phai dugc dinh nghia rong ma da va cho phép uyén
chuyén trong viéc tim cac giai phap ciia van dé sir dung dat dai trong khoang thoi gian
gidi han va ngudn tai nguyén hiru hi¢u.

Trong budc 1 nay sau khi hoan thanh s€ cho ra tap tai liéu vé dé an quy hoach
trong d6 gébm cé ca dé cuong cua thuc hién tho nghiém quy hoach voi: muyc tiéu
chung, myc dich riéng, thoi gian va kinh phi can thiét.

2. Buéc 2: To chirc cong viée

Trong budc nay 1a quyét dinh nhitng viéc can 1am; xac dinh nhitng hoat dong
can thuc hién va chon loc ra doi quy hoach; xay dung bang ké hoach va thoi biéu céc
hoat dong va két qua can dat dugc; bao dam co su thao luan chung dé cac thanh vién
trong doi tham gia phu hop véi kha nang va chuyén mon ctia minh hodc sy dong gop
cua ho trong quy hoach.

2.1 Nhirng cong viéc quy hoach cin lam

Sap xép cong viéc khong phai 1a viéc 1am ngau hing va thich thi. Tuy nhién
néu khong thuc hién phan nay thi két qua sé cho ra su thiéu diéu phdi, d& chan nan va
c¢6 nhitng dinh hoan khong can thiét. DT nhién 13 s& c6 nhitng sy kién khéng tién doan
trude duoc sé xdy ra nhung to chire cong viée tot c6 thé du doan trude duoc nhiéu van
dé kho khan va gitip moi nguoi ciing 1am viéc véi nhau véi tt ca sire luc cta ho.
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Budc nay chuyén d6i phuong thirc quy hoach tong quat tir budc 1 thanh cac
cong viée cia cac chuong trinh cu thé chi tiét. Tir d6 biét duoc nhitng gi can lam,
duyét dinh phuong phap, xac dinh ai s& 1a ngudi 1am, chuyén biét hoa cac trach nhiém
cho mdi thanh vién cta doi, ké hoach cong tac nhan sy va nhitng hoat dong va phan
chia ngudn nhan lyc cho cac bude tiép theo trong tién trinh quy hoach.

2.2 Su can thiét to chirc cong viéc

Diéu phdi nhitng hoat dong khac nhau trong quy hoach str dung dat dai thi rat
quan trong bdi vi:

- Nhiéu cong viée c6 thoi gian dai trude d6. Nhu thu thip cac thong tin phai
thuc hién cang sém cang tot, mot vai khdo sat can nhiéu thang méi xong.

- Dich vu hd tro phai duogc td chac. Nhu van chuyén, lao dong, ban dd, in
an. Nhitng cai nay phai duoc 1ap thoi khoa biéu dé khi can thiét thi s& phuc
vu hd tro kip thoi, nho do6 st dung nhan luc tdt hon va gidm cac chi phi
khong can thiét.

- Cung cap vat tu. Cu thé trong cong viéc 1a yeu cau phai c6 ban do, khong
anh hay anh v¢ tinh. Nhing vét tu khac tuy tam thuong hon nhung lai rat
can thiét nhu xdy dung trai chira may, va cac phy tung may moc, néu
khong ciing doi hoi thoi gian tim kiém khi ¢6 su ¢d cho may méc.

- Tap hudn, di chuyén, hop so két va tu van can thiét phai 1am lich cong tac
cu thé. Lich cong tac nay s€ lam theo tirng thdng va gitra cac thang.

Thoi gian clia can bd can tdp huan thudng 13 nhiing tré ngai 16n nhat trong dé
an quy hoach. Phai c6 su diéu chinh t6t theo tung thoi ky giai doan trong viéc xac dinh
nhu cau can thiét ctia dé an, quyét dinh cho tirng truong hop cu thé theo cac hoat dong
va thong tin riéng biét.

2.3 Cach thuc hién cong viéc

Pau tién, i€t ké ra tat ca nhiing cong viéc va hoat dong chinh cua quy hoach.
D61 vo1 moi cong viée, 1ap ra nhiing gi can thi€t phai lam cling nhu nhan su c6 ky
nang ddm nhan va cac nguon khac doi hoi.

Xac dinh nhan sy va to chue s€ chiu trach nhiém cho moi cong viéc va nhitng
cai khéac lién quan c6 thé déng gop vao. Bang kiém tra liét ké cong viée va trach nhiém

theo thi tu wu tién. Moi nguoi tham gia can biét nhitng yéu cau gi noi ho va ho s& chiu
trach nhiém phan nao.

Thoi gian can thiét dé hoan thanh cho mdi cong viée, dic biét 1a cong viéc phai
hoan thanh ding han trudc khi mét cong viéc khac dugc bét dau. Phéan chia kinh phi
va vat tu. Xay dung kinh phi chia cho cac hoat dong va liét ké ra cac thiét bi can thiét
thi du nhu phuong tién van chuyén, vat tu.

Hinh thtrc don gian nhat dé mo ta ké hoach cong viéc 1a bang, nhu trinh bay
trong bang 1. Diéu nay co thé duoc m& rong thém phén noi hoat dong, vat tu can, thoi
gian str dung, phan bé kinh phi va chi tiét két qua tim duoc nhu bao cdo, ban dd.

Str dung biéu d6 hinh thanh 1a céch trinh bay ké hoach cong viéc. Mau duogc
dung dé to 1én cac thanh va chi o cac giai doan hoat dong tir d6 theo ké hoach tién
hanh. Néu dé 4n qua 16n va phirc tap thi c6 thé sir dung so d6 dang phan bd nhanh.
Cong viéc dugce dya trén cac hoat dong di trude, hoat dong nay phai hoan thanh trudce
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khi dén hoat dong ké tiép. Nhu trong so d6 phan nhanh ciing chi sy cht ¥ dén céc hoat
dong chinh trong toan cac hoat dong ctia dé an.

Tuy nhién, d& 4n quy hoach st dung dat dai phai duoc phét trién dan. Khong
phai tit ca cac hoat dong c6 thé trong thiy trude duge hét va theo dung lich thoi gian,
didc biét 1a trong tinh trang bao gdm nhiéu to chirc doc 1ap véi nhitng cong viée khac
nhau. Su phén tich theo nhanh phan bé thuong khong thich hop cho mét su phat trién
clia dé an quy hoach v6i khung thoi gian mé rong qua nhiéu ndm, nhung moi chuyén
nganh co thé c6 riéng ké hoach 1am viéc vé kiéu nay cho mdi budc khac nhau trong
tién trinh thuc hién.

3. Buwée 3: Phan tich van dé

Sau khi thuc hién cac budc trude do vé mit thao ludiin, dé cuong tu li€u, va
chuan bi ké hoach, budc 3 1a budc dau tién lién quan dén chi tiét vé mat ky thuat cua
danh gia sir dung dat dai, day 1a budc kha 16n. Trudc nhit, phan tich hién trang sir
dung dét dai va so sanh n6 v6i muyc tiéu quy hoach; dé lam viéc ndy can phai xac dinh
céc don vi ban do dat dai va h¢ thong st dung dat dai. K& dén, xc dinh céc van dé kho
khan ma hién trang st dung dat dai dang gip phai bao gdm ludn ca vé mat tu nhién va
tinh tram trong ctia né. Cudi ciing 1a phan tich nguyén nhan cta véan dé.

3.1 Tinh trang hién tai caa sir dung dat dai:

Trong budc 1, mot sd sd lidu thyce té co ban di dugc thu thap. Bay gio trong
budc nay la thu thap toan bo thong tin Ve hién trang sir dung dat dai cang chi tiét cang
t6t dé cung cap cac s6 liéu co co thyc té cho cac budc ké tiép sau dén khi thuc hién dy
an. Hau hét cac sb liéu thong tin ndy phai dugc trinh by mo ta trén ban db.

Nhu véi s6 li€u vé mat co cau hanh chanh, khung luat phap va cac t6 chuc lién
quan da dugc thu thap & budc 1, thi cac s6 li¢u can phan tich trong budc nay cu thé cac
van dé nhu sau:

- Dén s6. Phan tich s6 luong, tudi va gidi tinh, chiéu hudng phat trién dan
sO va su phan bo. Piém nghién clru ¢6 thé 1a: thanh phd, xa hay cac vung
dan cu ndng thon, chi va mo ta trén ban do.

- Tai nguyén dat dai. C6 dugc, bién soan, hay cac noi can thiét c6 khao sat
sd lidu veé nguon tai nguyén dat dai lién quan dén cong viéc quy hoach.
Nhitng van dé nay bao gdm: dang hinh dat dai, khi hau, ving khi hau nong
nghiép, dat, thuc vat, nguén tai nguyén déng co, rirng va thién nhién.

- Viéc lam va thu nhap. Tém luge s6 lidu vé viéc 1am va thu nhap theo dién
tich, tudi, xa hoi va nhom dan tdc it nguoi.

- Hién trang st dung dat dai. Nhing thong tin hi¢n c6 thuong bi lac hau hay
khong co do tin cay cao do st dung dat dai ludn thay ddi theo thoi gian.
X4y dung ban do sir dung dét dai theo hién trang méi nhét thi can thiét va
day 1a nén tang cho su thay ddi trong quy hoach st dung dat dai.

- San lugng va chiéu hudng. S6 liéu san luong theo cot bang va hinh dé cho
thay hudng tdng gidm cua san luong va du doan kinh té cho giai doan quy
hoach. Nhiing s6 li€u thong tin nay cang luong hoa cang tot.

- Co so ha tang. Pudng x4, thi truong va trung tdm dich vu ciing phai chi
trén ban do.
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Hau hét cac thong tin nay s€ c6 dugc nho vao cac s6 liéu hién c6, bo sung bang
cach di khao sat so bo dé kiém tra s6 liéu hién c6 dang tin cy khong va bd sung ngudn
sd liéu méi. Nhitng khoang ho cua cac ngudn sd liéu s& duge bd sung bang phuong
phéap danh gia néng thon nhanh, anh vién tham va khao sat thuc té ciing nhu thao luan
v6i cac ban nganh hay ngudi biét vé ving dit d6 nhu cac can bd khuyén nong hoic
cac can bd lam nghiép.
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3.2 Pon vi dit dai va h¢ thong sir dung dit dai.

Phén tich tinh trang hién tai c6 thé can thiét tach ving nghién ctru ra thanh cac
don vi dat dai co nhiing dic tinh ty nhién nhu khi hau, dang hinh dat dai, dat va thuc
vat tuong dbi dong nhét Mdi don vi dét dai c6 cling nhirmg kho khan va co hoi phat
tr1en va dap ung gidng nhau trong cach quan 1y. Don vi dat dai thich hop 6 murc do
qudc gia co thé 1a ving khi hau nong nghiép; ¢ cip do Tinh 13 hé théng dat dai; va
mirc do huyén, x4 13 nhitng biéu loai dat dai hay cac don vi ban d6 dat khac.

Buaoc ké tlep 1a x4c dinh cac hé théng sir dung dat dai thong dung nhat, nhimg
ving vé mit kinh té va str dung dat dai twong tu nhau. Day co thé 1a nhing hé thong
canh tac hay cac hé thong sir dung dit dai trén nén tang la ring. HE thong st dung dat
dai thuong dugc dinh nghia nhu 1a nhirng loai cay trong chinh yeu trén mot loai don vi
dat dai. Nhimg tiéu chuan khac cho viéc phan biét ra cac hé thdng st dung dat dai
trong mot don vi dat dai 14 nhitng nong trang 16n nhé ¢ hay khong ¢ chin nubi.

Mot thuce té khé khan 1a khong c6 don vi dat dai cling nhu hé théng dat dai cung
ranh gii v6i don vi hanh chanh dé tuong tng véi sb liéu vé kinh té, dan sb dé dé dang
trong viéc tinh toan cho quy hoach. Diéu nay giai quyét khong d& dang: nha quy hoach
phai lam viéc cung lac voi don vi dat dai, hé théng st dung dat dai va don vi hanh
chanh.

3.3. Nhirng van dé ciia sir dung dat dai

Pé dinh nghia ra mdt van dé nao d6 thi can phai thiét 1ap nén tinh trang hién tai
clia van dé do, chi ra dugc nhitng kho khan khong thich hop va xac dinh cach co thé
giai quyet véan dé tot hon. Nhu tir quy hoach khu dinh cu moi trén vung dat trong, giai
doan chan doan ctia van dé thi c6 tAm quan trong nhat. Néu khong nhan ra hét cac vén
dé va phan tich nguyén nhan ctia nd, thi trong quy hoach s& khong thay d6i duoc gi so
v0i tinh tranh hién c6. Ba phuong phap kha gan nhau co6 thé dung trong giai doan nay
1a phan tich hé théng canh tac, chan doan va thiét két, va danh gia nhanh nong thon.

Phuong phép khao st co ban ¢ thé duoc tom luge nhu sau:
- Noi chuyén véi moi nguoi
- Xem cu thé dit dai

“Con nguoi” bao gém néng dan va nhitng ngudi sir dung dit dai khac, lanh
dao dia phuong, can bo khuyen ndng va cac can bg cua cac ban nganh trong vung. Khi
thoi gian cho phép thi phai to chirc phong van nong dan theo cac mau cua cac h¢ thong
str dung dat dai khac nhau. Trong bang 4.1 cho thdy mot vai thi du vé cac van dé cua
hé thong st dung dét dai. Cach xac dinh cac hé thdng st dung dat dai nao quan trong
nhat bai cac néng dan, cac ban nganh dia phuong va doi quy hoach.

Cung thoi gian do, can phai xac dinh ra cic nguyén nhan cia van dé. Cho thi du
nhu su thiéu thic dn gia stic do cac canh tac khac dd xam lan dién tich dong co trong
thot gian qua, trong khi d6 lai thiéu luan canh dong c6 hay thleu viéc kiém soét sb
luong gia suc tiép theo sau (do. Nhitng anh huong co thé gian tlep nhu thleu lao dong &
nong trang trong thoi ky can cong nhat 1am cho anh hudng dén ning suit ma nguyén
nhan c6 thé do phuy nir trong giai doan d6 da phai di mét khoang kha xa dé thu luong
cti hodc nudc nén khong thé quay vé nhanh dugc.
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Bang 4.1: Nhitng van dé trong str dung dét dai: hién twong va nguyén nhan

HIEN TUQNG CUA VAN PE SU DUNG PAT PAI

Di dan ra thanh thi

Thu nhap & ndéng thon thip

Thiéu céc co hoi ¢ viée lam

Dinh dudng va stic khoe kém

San luong chua day du cho tu cung ty cap

Thiéu nhién liéu chat d6t va gd

Thiéu dién tich cho dong c¢6 chin nudi

Ning suat thap va khong 6n dinh

Sa mac hoa dan néng trang

Pha dan cac ving rimg va khu vuc bao ton thién nhién

Mau thuan gilta sur dung dat trong trot chan nudi va phi nong nghiép

Su suy thoai dat dai co thé thiy trudc mat. thi du dét trong bi X0dy mon, tram lang phu
sa lam ning cao ddy song rach va mat ruong, su suy thoai dét trong cdy, man hoa hé
thong tudi, ngap liL.

CAC NGUYEN NHAN LIEN QUAN PEN SU DUNG PAT PAI
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Nhiing van dé xa hoi
Ap luc dan sb trén ngudn tai nguyén dat dai
Su phan bo mat can doi cua dat dai, nguén von va co hoi
Nhitng han ché trong quyén sir dung dat dai va quyén tu hiru dat

Nguy hai ngudn tai nguyén tw nhién va nhirng giéi han

Phén phdi va cung cip ngudn nudc chua diy du
Pat doc bt thudng

Dit c6 khuynh huéng bi kho han

Thoat nudc kém

Sau binh

Khong ddi chiéu dworc giira sir dung dat dai va kha niing thich nghi dat dai

Kiém soat nudc chua day du

Khai hoang vung dét dbc

Thuc hanh canh tac bdo vé dat dai chua tot
Thoi gian dé hoang cay budi chua du

Nhirng vin dé lién quan dén quy hoach néng thén

Nguén ning luong dién chua du

Thiéu lugng phan bén va thude trir siu binh
Thiéu thi trudng, co cu gia khong phu hop
Thiéu ngudn vén

Phuong tién van chuyén chua du

Thiéu h6 tro vé ky thuat
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Su xo04ai mon dat

Gia tang * .
dan s Khan hiém
/ lwong thue
GIAM KHA
TICH LUY DU NANG SAN
THIUA XUAT
] 1L
DAN SO
CHINH
SACH —
TAI DINH w Gla cao
QUY HOACH SU Thay déi
DUNG DAT PAI CHO dinh dwéng
PAU TU THAY DPOI
—1
Vian dé
strc khée
TRQ GIUP
LUONG THUC
Gia tang suw

khac biét mirc
song trong xa
hoi

Hinh 4.1: M6 hinh don gian nguyén nhan va hiéu qua cta trinh trang str dung dat dai,
xac dinh nhitng diém c6 thé can thiép vao.
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Quan sat ngoai dong cling bd khuyét cho phong vin noéng dan. Hoi nong dan
nhirng van dé ma trong khi khao sat ving chung quanh hodc gan d6 da c6 nhiéu van dé
can quan tdm. Piéu ndy sé& cho thiy thuc tai van dé kho khin tu nhién nhu xody mon
dat, dién tich ddng c6 qua nhiéu, hay sy suy thoai rirng ngay cang cao.

Lay hién trang st dung dat dai 1am nén tang va hoi:
- Hién nay quan ly dat dai nhu thé nao ?
- Nhiing gi s& xay ra néu hién trang canh tac nay tiép tuc ma khong thay doi ?

Tai sao phai sir dung phuong cach canh tac nay ? C6 phai do la phuong cach
hiru hiu hay do tap quan canh tac lau doi, hay do thiéu lao dong, thiéu ngudn vén, can
lwong thyc 6n dinh, can tién, do can thoi gian cho cac hoat dong giai tri hay cac hoat
dong khac trong cong ddng xa hoi, mong ude giir lai quyen su dung dat dai, thiéu ky
thuat hay kién thirc hodc kha nang quy hoach kem 9Tat ca van dé nay co lién quan mat
thiét v6i nhau. C6 gang phén biét 16 rang gitra hién twgng va nguyén nhén. Thi du nhu
nguyén nhan tryc tiép ctia thiéu luong thuc 1a do ning suat ngay cang giam tur két qua
canh tac lién tuc khong cho dét nghi , hay boi vi ap luc gia ting dan sb.

Nhitng van dé giy ra déi khi dugc mo hinh héa. M6 hinh nay c6 bién dong
khoang két ndi nguyén nhan - hi€u qua dé gia dinh mot cach dinh lugng hay mo6 hinh
vé kinh té. M6 hinh gitip cho thiy sy két ndi nhau trong hé thong st dung dat dai va c6
thé giup x4c dinh ra duoc nhirng co hoi t6t cho nhiing thay doi trong quy hoach.

Chia tach nhimng van dé ra dé c6 thé duogc giai quyet khic phuc boi nhimg quy
hoach nh¢ cua dia phuong ma nhiing quy hoach do déu nam trong pham vi cta dé an.
Thi du nhu khong hé tro cho san xuét cay trong xuat khau trong viéc mang lugng khéi
16n di, néu khong c6 dudng van chuyén ra bién.

Trong giai doan quy hoach nay cé thé tém lugc lai thanh van dé trinh bay ma
moi van dé ghi nhan nhu sau:

- Dic tinh va tinh nghiém trong ctia vin dé gitra don vi dat dai va hé théng st
dung dat dai,

- Anh huong trudc mat va lau dai;
- Tém luge nguyén nhan veé: moi truong, kinh t€, va xa hoi.

4. Buéc 4: Xac dinh cac co hdi cho su thay doi

Nhitng van dé can phai chu ¥ va nghién ciru da duoc hiéu rd sau khi trai qua ba
budc dau, budc ké tiép nay 1a tim va lam cach nao dé giai quyét hay cai to nhiing van
dé d6. Piéu nay doi hoi phai c6 su tac dong qua lai 13n nhau giita nhém quy hoach dé
dua ra cac kha nang co hoi khac nhau cho viéc thay d6i, nguoi str dung dat dai 1a
nguoi dong gop y kién cho cac co hoi nay va cé thé dua ra cac giai phap cua riéng ho
va chinh quyén la noi quyet dinh chon ra cac kha nang c6 thé tiép tuc cho viéc phan
tich trong cac budc ké tiép.

Tim nhimg sy thay d01 khéac nhau trong céac giai phép cho truong hop mot, r01
chon loc ra cac van dé co trién vong. Tat ca cac giai phap hop ly s phai duoc bao gom
trong budc 4 nay va s€ tiép tuc co nhirng kho khan mdi trong tlen trinh quy hoach. Van
dé quan trong trong budc nay 1a di dén chd nhét tri véi nhau vé nhitng vu tién doi hoi
giita nguoi sir dung dit dai, nha quy hoach va chinh quyén, dong thoi ciing phai dap
g yéu cau ciia cong dong noi quy hoach.
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4.1 Nhirng co hoi

Quy hoach thi bao gdm viée tim kiém va danh gia cac co hoi dé 1ap day nhirng
khoan h¢ gitra tinh trang thyc té va muc tiéu. Nhimng co hoi phai duoc dua ra bang con
nguoi, tai nguyén dat dai chua duoc str dung, cong nghé moi va kinh té hay nhiing
truong hop chinh tri.

Con nguoi: trinh bay nén nhitng co hdi dudi dang lao dong, ky nang, tap
quan va kha ning c6 thé tu diéu chinh sy thay do6i dé ton tai trong nhing
truong hop kho khian. Sy phdi hop ¢ cip do dia phuong c6 thé duoc
khuyén khich bang su hd trg sy tham gia cia nhom st dung dat dai vao
trong tién trinh quy hoach va thong qua nhiing t6 chirc ngudi mua san
pham va ngudi san xuat.

Pat dai: c6 thé hién dién & cac vung dd phat trién hay nhitng ving c6
ngudn tai nguyén chwa khai thac nhu thuy dién, khoang san c6 kinh té,
phong canh va doi séng thién nhién. Pia diém cua nhitng ving quy hoach
c6 thé cho duoc nhirng thuan lgi vé mat chién lugc doi véi thuong mai hay
qudc phong. Dat dai lubn ludn c6 dugce nhitng tiém ning cho san lugng tot
hon hay da dang hon, va cin c6 dau tu trong quan 1y st dung.

Nhitng cdy trong méi va sir dung dat dai: c6 thé c6 san. Trong nhimg
truong hop co sy thay ddi qua nhleu nhu su gia ting dan sd, thi s& khong
¢6 kha ning giai quyét nhimg van dé bang sy cai thién tinh trang sir dung
dat dai hién tai. Cach st dung hoan toan maoi s€ phai dugc thiét 1ap nén
nhu xay dung hé thong tudi cho toan ving hay céc cong trinh khéc.

Céng nghé cdi tién: c¢6 thé duoc chuyén giao dé khai thac hét tiém ning
san xudt cia dat dai thi vu nhu: phén bon, thudc trir sdu, tién hanh hé
thong thoat hay tuoi cai tién, cach moi dé ton trir va ché bién san pham
cai thién giéng cdy trong va vat nudi. Trung tam nghién ctru va khuyén
ndng gitr vai trd quan trong trong viéc phat trién, thich nghi va gisi thiéu
cong nghé¢ mai.

Nhitng co héi kinh té: bao gdm nhiing ngudn von méi, thi trudng moi hay
c6 cai thién, thay d6i co cdu gid, cai thién phuong tién van chuyén va
thong tin. Thong thuong khi ap dung nhitng ky thuat méi trén dat dai thi
dua lai nhitng khé khin hay khong thé thuc hién dugc do gia ca cua dau tu
va san pham.

Chinh quyén 6 thé ¢6 nhiting hang dong tao nén nhiing co hoi, thi du nhu thay
doi co ché quyén st dung dat dai va co cau hanh chénh ciing nhu chinh sach thug, gia,
bu gia va dau tu.

O budc nay, nhitng co hoi c6 duge chua can thiét phai trinh bay & muc chi tiét
nhung cling phai du rong dé bao gdém tat ca cac co hdi cod thé bién thanh hién thuc.
Trong tién trinh quy hoach thi budc nay thuong dugc goi la budce “dong ndo™.

4.2 Nhirng kha ning chon lya cho thay doi

Thong thudng thi ¢6 nhiéu cach dé giai quyét cac van dé. Nhing kha ning chon
lya co thé can thiét cho su quan tdm cua cdc nhom dé tao su canh tranh va phuc vu,
day duoc xem nhu 12 diém bat dau cho su thoa thuan. Trong quy hoach chi c6 thé chap
nhéan duoc khi c6 nhiéu kha nang chon lya.
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Nhitng kha ning chon lya dugc phét trién ra trong budc nay s& tuy thudc vao
muc tiéu, chién luge dang theo dudi dé dat dén muc tiéu. Nhitng co hdi va nhiing van
dé dugc dua ra 1a xuat phét tir con ngudi, dat dai, kinh phi 14n nhimng ngudn tai nguyén
san c6 khac. Thi du nhitng van dé cta san luong luong thuc s& doi hoi nhitng tac dong
trong néng nghiép va kinh t&; nhitng co hoi cho nganh du lich s& tuy thudc hoan toan
cach to chirc du lich trong cach tiép dai va hap dan.

Nhiing cach chon lya co6 thé dugc mo ta dudi dang y nghia nhu sau:

- Chon lya quy hoach khong st dung dat dai. Cac van dé khong c6 trong str
dung dat dai nhung lai lién quan mat thiét dén tién trinh quy hoach st
dung dat dai. Thi du dugc trinh bay trong hinh 7 cho thay dan s, chinh
sach va vién trg lvong thyc thi dugc nam canh bén canh pham vi cia quy
hoach st dung dat dai.

- Su phan chia st dung dat dai. Kiéu sir dung dat dai duoc phan chia cho
nhimng ving chuyén biét ctia dat dai; thi du nong trang c6 hé théng tudi va
vung thung liing, rimg trén cac ving dat déc va sy gitr dong chay. Nhing
su chon lya nay dugc &p dung mot cach rong rai trong cac khu dinh cu
ma&i nhung lai kho khéan cho céc vung dat da duoc dinh cu va canh tac lau
doi.

- Nhirng dang sir dung dat dai méi. Su thay ddi hoan toan duge thuc hién va
gidi thi¢u loai str dung dat méi ma trude day chua dugc thyc hanh tai ving
d6, thi du nhu xay dyng hé thong tudi s& lam thay d6i cac co cdu va cach
str dung dat dai.

- Cai thién nhiing kiéu sir dung dat dai. Cai thién duoc thuc hién trén cac hé
thong nong trang hién dang c6 hay céc kiéu str dung khic dé lam cho san
xuat duoc 6n dinh va bén virng. Su cai thién nay thuong dugc thuc hién
thong qua cac trung tam khuyén néng, va thuong duoc két hop véi su
nang cap co so ha tang va cac dich vy khac. Chon lya nay co dugc truc
tiép tir sy phan tich cac van dé. D6 1a mot trong nhitng nguyén tac chinh
c6 ¥ nghia mang dén su thay doi trong ving ma da duoc dinh cu trude.

- Nhirng tiéu chuan. Nhimg tiéu chuan c6 thé bao gém nhitng huéng din
quy hoach va nhfrng gidi han. Thi du nhu nhitng tiéu chuan cho bao vé c6
thé chuyén biét ra * khong canh tac trong vong 40 m cua dong chay hay
trén cac vung ddi c6 do doc 16n hon 12° «; nhimg gidi han bao vé an toan
cugc song va nhitng tinh chit c6 thé chuyen bi¢t “khong xay nha hay phat
trién ky nghé trong cac ving di quy hoach ngap va dat 15”. Tuy nhién, tiéu
chuan cua loai nay thi khé ma ép budc ngoai trir van dé da dua dén nhiing
thiét hai cu thé.

Nhitng tiéu chudn khac lién quan dén quan ly dﬁit dai, thi du nhu tiéu chuan xay
béac thang, bon phan hay thoat nudc. Muc 101 cua von vay cho cai thién nong trang
phai han ché ¢ muc thap thi du khoang 5%. Cho budc ké ti€p danh gia dat dai, nhiing
tiéu chuan nay dugc dua vao phan xéac dinh kiéu s dung dat dai.

4.3 Phuong thirc
7 Khong cg') phuong thirc c¢d dinh trong yiéc chon lya céac kha nang cho sy thay
do61. Mot vai phan cia chuong trinh s€é dugc dé nghi bdi nong dan, can bo khuyén nong
hay nhitng nguoi c6 quan tam dén ving quy hoach, trong khi nhimg ngudi quy hoach
dang phat trién van dé khac tir nhitng thong tin c6 trong budc 3. Piéu can thiét 13 phai
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cat gitr nhitng thong tin tu cic nguoi quan tdim dén dy an va tim kiém nhirng quan
diém cta ho. Mot vai huong dan nhu sau:

Tép trung vao cac cau hoi lién quan den nhimg hoat dong trong quy hoach.
Mot sb quyét dinh da dugc thyc hién r0i & cAp quy hoach cao hon. Thi du
nhu dé co quyét dinh xay dung con dudng xuyén qua khu vuc quy hoach ¢
cap qudc gia. Sy chon luya con lai trong quy hoach 1a lam thé nao thé tir
con dudng di dugce quy hoach dé 1am cho ¢6 tic dung tot hon trong quy
hoach & cap Tinh hay cap dia phuong dé phuc cho khu dan cu.

Quan tdim dén nhing chién thuat st dung dit dai thay d6i. Khong co
nhiing chién thuét theo sau thi dugc theo mot minh. Nhiing chién thuat
phai dai dién hoan toan va duogc sir dung nhu 13 mot nén tang cho phan
tich va so sdnh cia nhitng chuong trinh khac nhau trong hanh dong:

- Khong thay doi. Tiép tuc voi hé thong sir dung dat dai hién tai.
Khi ¢6 van dé xay ra thi gan nhu né van dugc thich hop, nhung
phai xac dinh két qua dé co nhitng dé nghi cai thién cho c6 hiéu qua
hon.

- San xudt téi da. Cho tt ca cac san phdm hay cho mot s6 san pham
da duoc chon lgc thi du nhu cay luong thuc, cho dugc lgi nhuén t61
da hay ho trg cho s6 luong 16n dan ching trong vung dat do.

- Pau t chung t6i thiéu. Mang nhiing cai tién ma c6 loi nhuan cho
moi ngudi dan trong khi thuc hién nhitng nhu cau thap nhat trén
mot kinh phi dau tu hiém.

- Bdo vé t6i da. San luong t6i da trong mot khoang thdi gian ngin
c6 thé s& dua dén sy xoay mon dat dai hay gay 6 nhiém. Pé co cac
cach chon lya cho bao vé tu nhién tbi da thi can nhiéu chi phi, hay
c6 thé chi cho san luong & mirc thap hon.

- Binh ddng t6i da. Nhiing ¢ gang hd trg ¢6 cha y ctu gitp cho
nhimg b phén nghéo cua nguyén cong doéng hay cho dén toc thiéu
s0.
Xac dinh mot khoang can thiét ma céc giadi phap co thé thuc hién dugc.
Nhiing kha niang chon lwa cé thé dugc xdy dung trén nhiéu tiéu dé khac
nhau. Nha quy hoach phai tim ra céc tiéu dé c6 lién quan dén myc tiéu cia
dé an quy hoach ving d6. Lan nita, c6 su thoa thuan giita cac van dé trong
yéu can thiét:
- Logi san xudt. Nhiing loai san pham cta cay tréng nao dugc giup
do dé ho trg cho: thuong mai, ty cung tur ~cap hay két hop ca hai ?
Lam the nao dé phan chia dat dai hay ngudn tai nguyén cho cac loai
san xuat khac nhau ?

- San xudt va bdo vé. Mot su tuong hop gitra cac cach chon lya nay
thi thudng rat can thiét trong mot khoang thoi gian ngin. Nhitng
tiéu chuén, va su phan chia dét dai cho céc loai sur dung khac nhau,
c6 thé khac nhau gitlta cac kiéu chon lya. Thi du nhu goc do dbc tbi
da cho dit canh tac co thé chi khoang 20° tr& lai cho chon lya “san
xuét” va chi c6 8° cho chon lua “bao vé”.
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- Tw lam hay dau tw bén ngoai. Cac chon lwa thi thich hop cho céc
kiéu str dung trén co sd cac co cau cau trong truyén thdng, cé ky
thudt trung binh va vén dia phuong. Cac chon lwya doi hoi co giup
do bén ngoai vao co the gidi thiéu ky thuét cao hon, c6 thé 13 nhing
cdy trong moi hay ngudn tai chanh tir bén ngoai.

Xac dinh khoang rong voi nhiing giai phap kha di dé c6 thé dap
mg véi cac nhu cau cho ving quy hoach. Thi du nhu néu cé su khan
hiém chat dét, tat ca dat dai chi sir dung cho san xuat ra chat dét, ngay ca
nguyén vung d6 la dbng 6 chin nudi va tir d6 cho thay 1a ciing tao ra su
khan hiém ddng co. De chon lwa, nguyén liéu phai dugc nhap khau, néu
c6 kha thi, thi khong can thiét phai thay ddi cac co cdu dé sir dung cho
trong cdy giai quyét chat dbt.

- Phat trién cac cach chon Iya trong cac van dé birc xuc. Phat trién nhiing
kha nang chon lga ma cé nhiing co héi that sy cho thuc hién. Nhiing
khoang bién dong tir trung binh dén t6i da cua cac cach chon lya chu yéu
dura trén nhitng khé khin vé cip bach cua xa hoi, kinh phi va hanh chanh,
nhitng doi hoi ctia nhitng sir dung dat dai canh tranh nhau va nhimg danh
gia ban dau cta kha ning thich nghi dat dai. Do d6 nhimg nha quy hoach
phai cha ¥ nhu trong thi du vé van dé kho khin chat dot va dong co chin
nudi thi co thé phat trién cho 3 cach chon lua: chia 20% dét dai cho canh
tac cay lay chat dot, dé danh 30% dat dai cho dong co va nhap thém dau
nguyén liéu dé du sb luong yéu cau cta chat dot khi bi giam dién tich cho
dong co thay vi di dién tich chat ddt 1a 30%, song song d6 phuong cich
lya chon thir hai 12 ¢6 thé giam dién tich dong c6 dé c6 du dién tich chat
d6t roi cai tién tham canh chin nudi cho san lugng cao hon dé bu vao dién
tich dong co da bi giam.

St dung dat dai twong hop thi can phai két hop dé thoa man cac yéu cﬁu Thi du
nhu phuong phap quan 1y ring da dang c6 thé duoc phat trién két hop cac yéu t6 san
luong gob, ving trit nude, doi song ‘hoang da va nghi ngoi. Cong ngh¢ Nong-Lam
nghiép hién tai cho phép vira san xuat san pham nhu thire 4n gia stc, cdy dn qua trén
cung ving dat, v4i cach ndy vira cho san luong vira bao vé dugc dat.

O cudi gia doan 4, cac kiéu st dung dat dai c6 trién vong phai dugc xac dinh va
chuyén biét hoa dudi dang nhiing gi can phai dat duoc, thi du “nong trang téng hop
trong trot va chan nudi dé gia ting san luong chan nu6i dong thoi 1am 6n dinh dat”
Tuy nhién, & giai doan nay, nhiing théng tin vé yéu cau va tiém nang ciia cac kiéu sir
dung dat dai nay thi chua hoan toan hoan chinh. Két qua tir Budc 5 va Budc 6 c6 thé
s& cho thy nhitng cach chon lua cé trién vong khong rd 1dm, do d6 trong Budc 4 can
thiét phai thuc hién cac kha nang chon lya st dung dat dai.

4.4 Thio luan quyét dinh va cong khai cac vin dé khé khin va kha ning
chon lua.

Nhitng budc tiép theo sau vé mit trach nhiém thi dugc quyét dinh boi chinh
quyén. Nhitng nguoi quy hoach phai chuan bi tinh trang van dé (tr bude 3) va kha
nang chon lya cho sy thay dbi sir dung dat sao cho pht hop véi nhitng thao luan quyét
dinh va cong khai: rd rang, nhiing tom lugc chinh, nhung vé&i kha nang chimg cur chi
tiét cho su xem xét ky luong. Kha ning chon lya dugc trinh bay cho cac ngudi dai
dién ctia quan chiing dia phuong, lanh dao chinh quyén va nhiing ban nganh lién quan
khac.
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Mot quyét dinh co ban 14 trong nhing céng viéc hang ngay, thi nhing muc tiéu
ban dau van ludn ludn hién hiru. Gia st nhu ¢6 sy chon lya giita hai vin dé thi xem
van d¢é nao thudc dién wu tién va ciing voi nhing kha ning chon lwa nao cho nhiéu
trién vong trong nhitng phan nghién ctru xa hon. Cudi ciing chinh quyén s& chon quyét
dinh nhimg cai can cho hanh dong & nhimg murc d6 khac cia quy hoach sir dung dat
dai (thi du nhu cip d6 qudc gia, phai dugc dua 1én tir quy hoach cAp do Tinh) va
nhimg hoat dong ngoai su mong udc ciia pham vi quy hoach str dung dat dai.

Theo nhitng quyét dinh ndy, muyc tiéu cta cic cac cong viéc ké tiép nhau phai
duoc chuyén biét hoa. Sy lap lai theo khong gian cua Bude 2 bay gio thi can thiét,
nhitng budc lién tlep quy hoach chuyén biét hon trudc d6. Néu can thiét thi kinh phi
cling c6 thé duoc bd sung hay lam ky lai va thoi biéu cling phai dugc soan ra.

5. Budc 5: Panh gia thich nghi dat dai
5.1 Tong quat

Trong budc hinh thanh nén phéan trung tdm ctia dénh gia dat dai, phuong thirc
thuc hién theo cac cau hoéi dat ra sau:

- Cho ting kiéu st dung dat dai riéng biét thi ving nao cho thich hop nhét ?
- Trong mdt ving nao d6 thi kiéu sir dung nao tét nhét ?

Cach dé biét dugc van dé trén cho ¢ hé théng thi dugc bién soan trong “ Chu
truc cua danh gid dat dai” (FAO, 1976) va nhiing phuong thuc chi ti€t dugce trinh bay
trong quyén “Hudng dan danh gia dat dai cho ndong nghiép st dung nudc troi, nong
nghiép co tudi, 1am nghiép va dong cd” . Pon gian hoa phuong thirc ddnh gia dat dai
bao gom:

- MO ta kiéu sir dung dat dai c6 trién vong.

- MQi kiéu st dung dét dai phai dugc xac dinh yéu cAu, thi du nhu vé nuéc,
dinh dudng, tranh x0di mon;

- Xay dung bang do don vi dét dai trén co so cac két qua khao sat va mé ta
nhitng dac tinh ty nhién nhu khi hau, dg do, loai dat;

- So sanh yéu ciu cta cac kiéu sir dung dat dai véi nhimg dic tinh cia don
vi ban do dat dai dé tién dén phan hang kha nang thich nghi dat dai.

Dit dai c6 thé bi giam cap tir “t6t” dén “x4u” khong phan biét loai st dung va
quan ly nao dang dugc canh tac, vi moi loai stir dung c6 yéu cau riéng. Thi duy:

- Lua c6 nhu cdu nude cao va hau hét cac glong laa déu phat trién dudi diéu

lién ngdp nudce; khong co nhimg cay ngii coc nao khac co thé chiu dung
ngap nude trong sudt thoi gian sinh trudng.

- Tra, mia, cay co dau can su van chuyén hitu hiéu dén nha may ché bién;
hau hét cac cay khong trong cho tu cung tu cap.

- Dbi véi viée st dung co gidi dé lam dét thi bi giéi han boi su hién dién
cua da hay soéi lan trong dat, do d6 khi sur dung trau, bo cay bang tay thi s€
c6 hiéu qua hon.

5.2 M ta kiéu sir dung dit dai
Mot kiéu str dung dét dai 1a loai st dung dét dai dugc mo ta dudi san phém va
phuong cach quén ly. Khi khao sat ¢ ti 1€ nho cap quoc gia, mo ta kiéu sir dung mang
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tinh cach tong quat thi du nhu “san xuat lia mién”, “bao vé ring”. O cép do Tinh hay
dja phuong Huyén X4 thi phai mé ta riéng biét va chi tiét hoa mé. Thi du nhu san xut
sorghum thi lam d4t bang co gii hay bang sic vat ? Cé sir dung phan bon khong ?
Viéc bao vé ring do céc hat kiém 1am cta nha nudc hay do cong dong dan ching hay
vung do6 phu trach ?

Viéc mo ta kiéu st dung dit dai phuc vu cho 2 myc dich. Pau tién day 13 nén
tang cho viéc xac dinh yéu cau sir dung dét dai cia cdy trong. Thi hai su chuyén biét
hoéa cach quan Iy dugc str dung nhu 13 co so cho cac dich vu khuyén ndng hay cho van
dé can thiét dau tu trong quy hoach.

Kiéu sir dung dat dai déu duoc dua trénnhiing cai thién c6 trién vong ma da xac
dinh duoc trong budc 4. Nhiing kiéu nay c6 thé cai tién dé phu hop voi diéu kién st
dung hién tai, nhu trong cy an trai hay dong co két hop véi viéc bao vé dat, hay co
mot s6 van dé moi duoc dua vao trong ving nhu cac loai cdy trong c6 thu nhap cao.

5.3 Chon loc chit lwong dit dai va diic tinh dat dai

Yéu ciu st dung dat dai duge mo ta béng chat luong dat dai dé cho duoc san
xuat bén virng. Chat luong dat dai 14 nhitng dic trung phirc tap ctia dat dai ma né anh
huong truc tiép 1én s dung dat dai. Thi du nhu kha ning hitu dung ctia nudc va dinh
dudng, diéu kién cho ré phat trién va nguy hai do xo4i mon. Hau hét cic chat luong
dat dai duoc xac dinh bang nhitng tac dong nodi tai cua cic dic tinh dat dai 1a nhing
dic trung c6 thé do luong duge cta dat dai. Thi du nhu chét lugng dat dai “kha nang
hiru dung nu6e” thi duge xac dinh tir sy cén bang gitta nhu cau nudc va cung cap
nuéc. Nhu cau vé tiém niang bdc hoi bé mit dit va ciy trong, sy cung cAp nudc co tir
mua, su tham 14u, trir nudc trong dat va kha ning cdy trong c6 thé hap thu tir nudc giir
trong dat.

Trong truong hop “kha ning hitu dung cta nudc”, c6 thé tinh toan dugc gia tri
luong hoa dang tin cdy cho chat lvong dat dai. Nhu cau nudc cua cac loai cdy da nién
nhu mia, cao su thi 16n hon rat nhiéu hon céc loai cdy c6 chu ky sinh truong ngan nhu
cac loai cdy ddu. Nudc ton trir trong dat khoang 200mm thi c¢6 thé du cho vung nhiét
doi nhung lai khong du cho cac vung c¢6 xay ra han xay ra theo ting mua. Péi v0i cac
cay trong chinh, mo hinh lugng hoa di dwgc phat trién dé uéc luong ning suit cay
trong dudi nhitg khoang cua céc gia tri dinh tinh.

Trong bat ky dé an riéng biét nao, chi c6 mot sd chat luong dat dai gidi han
dugc chon loc dé sir dung trong danh gia dat dai. Ti€u chuan chon loc la:

- Chét luong phai anh huong 1én su phat trién va san luong hay chi phi cia
cdy trong. Vai chat luong dat dai anh huong hau hét cac loai str dung dat
dai thi du nhu ’kha ndng hitu dung nudc”, hay mot s6 chat lugng dat dai
thi chi cho riéng biét tirng loai st dung nhu “diéu kién dé chin” la chét
luong dét dai anh hudng

- Diéu kién tién quyét cua chat luong dat dai 1a phai c6 trong ving quy
hoach. Néu mot chat luong dat dai déy da cho moi noi thi khong can thiét
phai d& cap dén. Thi du nhu hiu hét cac ciy trong nhiét d6i thi man cam
v6i swong mudi, nhung phan 16n cac ving nhiét d6i dat thap triing thi chat
luong dét dai "nguy hai do swong mudi" thi khong dugc dé cap dén.

Khi da 9(’) nhﬁ’qg chat luong d4t dai da chon loc, thi tr do quyét dinh chon ra
cac dac tinh dat dai dé st dung cho viéc danh giad cac chat lugng dat dai do. Thi du
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chat luong dat dai "nguy hai do xo4i mon" doi hoi nhiing dic tinh dat dai nhu: cuong
d6 mua, gbc d6 dbc, va nhitng dic tinh dat.

Phai c6 su thoa thuan nhau trong viéc chon cac dac tinh dat dai cho chit lugng
dat dai, vi trong d6 c6 mot sb dic tinh dat dai khong lién quan truc tiép mot cach chinh
xéac dén chit lvong dat dai nhung 1a nhitng thong tin hiru ich va thuc té Ngoai ra cling
thdy nhimng gi6i han trong viéc chon ra cac dac tinh dat dai dang co san hay phai thu
thap nhanh chong. Trong truong hop néu chua c6 dugc cac thong tin can thiét cuia cac
dic tinh dat dai dé mo ta cac chat luong dat dai quan trong thi phai tién hanh da ngoai
khao sat thuc t& hodc thuc hién cac thi nghiém dé cung cap day du cac thong tin can
thiét do.

Trong danh gia dat dai d6i khi cling thyc hién cho phan hang mot cach truc tiép
tir nhitng dic tinh dat dai, thi du thay vi st dung "kha nang htru dung cta nudc" thi
dung truc tiép dic tinh " lugng mwa"; hay sir dung dic tinh "do dbc" thay vi sir dung
"nguy hai do xodi mon". Khi su dung nhing dic tinh dat dai nay khi trong chat luong
dit dai chi duoc dién ta béng mdt dic tinh dit dai. Do do, trong thuc té khi su dung
dic tinh dat dai thay cho chit luong dét dai thi phai that can than thi két qua cho ra s&
twong tu nhau.

5.4 Xdy dung ban d6 don vi dit dai va dic tinh dat dai

Trong budc 3, don vi dét dai dugc xac dinh nhu 14 co sé cho viéc chan doan cac
van dé. Do d6 can thiét phai xdy dung ban d6 chi tiét dé mé ta cac dic tinh dit dai, thi
du nhu chia cac hé thong str dung dt dai thanh cac phan cua dat dai riéng, hay dua céac
don vi dat phuc tap thanh nhiing biéu loai dat. Nhimg tiéu chuan dé chon ra cac don vi
dat dai tuy thudc vao ti 18 ban d6 ving nghién ctu.

Khao sat xay dung ban d6 don vi dat dai tily thudc vao ké hoach va yéu cau sir
dung dat dai ma céc thong tin va dic tinh dat thu dugc phai dang tin cdy va hitu dung.
Dit, diéu kién vé khi hau nong nghiép, liét ké tai nguyén ring va dong cé 13 nhing
ngudn s6 lidu chinh cho viéc xdy dung ban do nay. Quy hoach st dung dit dai cap
quéc gia thi khao sat ¢ ty 18 khoang 1/1.000.000 dén 1/500.000 ciing khé chi tiét, cip
tinh thi khoang 1/100.000 dén 1/50.000.

Khao sat ngudn tai nguyén tu nhién doi hoi mot sb thoi gian nhét dinh va s& lam
chém lai qui trinh cua quy hoach. Tuy nhién, nhirng kinh nghién trong thoi gai dé qua
cho thay, nhiing budc tién cta cac dé an phat trién dét dai thleu cac nguon sO ligu tai
nguyén da duoc dén nhiing thiét hai kha tram trong cho ca vé san xuat 1an bao vé tu
nhién. Trong thyc té, nghién ctru va khao sat ngudn tai nguyén cua cac kiéu sir dung
dat dai co thé tién hanh cing lic véi sy thay d6i theo chu ky céac thong tin.

5.5 Thiét 1ap cac gia tri giéi han cho cac yéu cu sir dung dat dai

Gia tri gi6i han 1a gia tri cua mot chat luong dat dai hay dac tinh dat dai duoc

xac dinh nhiing gi6i hang phan hang cua kha nang thich nghi dat dai cho mot kiéu sir

dung cu thé. Tiéu chuin phan hang kha ning thich nghi dat dai cia FAO dugc trinh
bay cu thé trong Bang 4.2.

Nhing quyét dinh dau tién va quan trong nhét 13 chia tach ra dat dai thich nghi
va khong thich nghi. Nhiing ti€u chuin quan trong cho quyét dinh kha nang thich nghi
dat dai cho mot loai sir dung chuyén biét 1a tinh bén virng va ti s6 1gi nhan/chi phi B/C.

- Dit dai c6 thé hd trg sur dung dat dai trén co SO bén ving. Bféu nay co
nghia 1a st dung dat khong lam suy thodi dat. Nhiéu su thay doi trong su
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dung dat dai da dua den su suy thoai ngudn tai nguyén dat dai, thi du nhu
khi khai pha rimg dé trong tra hay cac cay trong khac thi tao nén sy mat di
moi truong song cua cac loai hoang da, dat va dinh dudng trong dat. Tir do
cho thdy murc d6 tot nhat clia san xuat phai dugc duy tri bang hé thong
quan ly moi. Thi du nhu sy xoai mon khong thé kiém soat thi hé tong sir
dung dét dai méi dugc dua vao s& khong bén viing. Tuy theo kiéu sir dung
dat dai, gioi han trén ciia chat luong dat dai "nguy hai do xo4i mon" o thé
duoc thiét lap theo mirc 4o dbc nhu sau:

* Pon dién tra c6 trinh d6 quan 1y tot: 20°.
* Nong trang trong tra nho véi trinh do quan 1y trung binh: 15°.
* Cay trong can st dung nudc troi véi ky thuat canh tac don gian: 8°.

Str dung dét dai phai sinh ra loi nhuin v6i dau tu kha thi. Nguoi st dung
dat dai phai c6 thu nhap it nhat du séng tir dit dai. Nhimng kinh nghiém dia
phuong thuong 13 nhitng phan hudng dan tét trong s dung. Phan tich tai
chinh theo cac kha nang khac nhau dé xem nhiing kha ning nao thich hop
trong diéu kién nao.

Béng 4.2 : Cau triic phan hang thich nghi dét dai theo FAO

S

Thich nghi Dit dai c6 thé ho trg xac dinh sir dung dat dai va
nhitng lgi nhuén kén theo dau tu

S1

Thich nghi cao Pat dai khong c6 gioi hang dang ké. Bao gém

khoang 20 - 30% t6t nhat cta dat dai thich nghi S1.
Dit dai 'khong hoan hao nhung c6 nhiéu trién vong
phat trién

S2

Thich nghi trung binh | P4t dai c¢6 kha ning thich nghi nhung c6 mot so

gi01 han lam giam nang suat hay van giit ning suét
nhung 1am ting d4u tu so vdi thich nghi S1

S3

Thich nghi kém Pat dai c6 nhitng giéi hang kha trim trong, loi

nhuan bi giam do phai ting dau tu dé 6n ding ning
sudt nén chi phi khong c6 tinh kha thi cao.

N1

N2

Khong thich nghi Pit c6 nhiéu gidi han trdm trong va khi sir dung thi

khong mang tinh kinh té.

Pit dai ¢ gidi hang nhung c6 thé cai tao dugc va

Khong thich nghi tam
thoi

Khoéng thich nghi vinh
vién

cho tinh kinh té

Pit dai c¢6 gioi han va khong thé khic phuc cai tao
duoc
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Thi du nhirng hang trong cap chia thu 3
S2e Dit dai thich nghi trung binh S2 ¢6 giéi han nguy hai do xo4i mon

S2w Dd:t dai thich nghi trung binh S2 ¢é gi6i han do thiéu nwéc hitu dung
N2e  Dat dai khong thich nghi N c6 gioi han nguy hai do xodi mon
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Yéu cau stir dung dit dai co thé duoc phan cip thanh cac 16p thich nghi nhu
thich nghi cao, thich nghi trung binh va thich nghi kém. Khong thich nghi cling chia ra
thanh khong thich nghi tam thdi va khong thich nghi vinh vién. Xay dung céac gia tri
gi6i hang cho mdi 16p thich nghi 1a phan méu chot chinh trong dénh gia dat dai. D&
thue hién dugc cac gia tri gioi hang nay, nhiing thong tin can thiét phai duoc thu thap
va phan tich cho cac kiéu sir dung dat dai rleng biét trong tung vung khac nhau va
dong thoi ciing tién hanh cac thi nghiém ngoai dong hay kinh nghiém cia nguoi si
dung dat dai dé tim ra cac gi61 han cy thé.

Nhitng yéu cau dét dai cho nhiéu loai cdy trong c6 thé duoc két hop dé danh gia
nhitng yéu cau ciia mgt kiéu st dung dat dai c6 nhi€u loai cdy trong canh tac theo 161
luan canh.

5.6 Poi chiéu sir dung dat dai voi dat dai

Giai doan dau tién trong doi chiéu 1a so sdnh nhiing yéu cau cia moi kiéu st
dung dat dai v6i chat lugng dat dai cua moi don vi dat dai. Cach don gian nhat la:

- Kiém tra cac gid tri cua chat luong dat dai hay dic tinh dat dai doi lai véi
cac phan hang gidi hang;

- Phan chia mdi don vi dét dai vao cac hang thich nghi dya theo tinh gidi
hang xau nhat.

Déi vé6i truong hop ¢ it nhat mot gidi han du lam cho dat dai khong thich nghi
trong sur dung, thi sir dung gia tri gidi han cao nhat 1a thich hop.

Tuy nhién su ddi chiéu co thé tré nén tién trinh rong hon 14 sy so sanh don
thuan gitta yéu cau sir dung dat dai va chit luong dat dai. Nhu trong truong hop ban
du khi so sanh thi cho thay mot don vi dét dai thi khong thich nghi cho sir dung thi
kiéu stir dung dat dai nay c6 thé cai thién dé nang cap thich nghi Ién. Do do, néu kha
nang thich nghi thap do viéc gay xo0ai mon thi co the cai tién kiéu sir dung theo dudng
ddng cao d6 hay cac cach bao vé dét dai khac va cip thich nghi s& duoc nang 1én. Do
do, voi tinh thich hop cua cac kiéu st dung dat dai d6i véi cac gi61 han hién co6 cua dat
dai s& lam cho tong thich nghi dat dugc muc cao hon. Ngoai ra con c6 kha ning 1a cai
thién chat luong dat dai dé co thé phu hop v6i nhitng yéu cau sir dung dét dai tir d6
cling s& ning cap thich nghi cao hon.

5.7 Panh gia dat dai chat lwong va s lwong

Mot vai quyét dinh cho str dung dat dai thi chi cdn danh gia dat dai chat lugng,
thi du nhu x4c dinh mét ving can thiét quan trong cho vige trong cay xudt khau. Tuy
nhién trong danh gia dat dai cling c6 danh gia ve s6 lugng va kinh té tirc 1a doi hoi phai
c6 su udc luong vé nang suat cdy trong, muc do tang trudng cua cdy, hay nhirng tinh
khac. Phuong phap nay chi thich hién duoc khi ¢6 du cac sO liéu hiru dung vé kha
nang tang truoéng cua cay. Dong thoi ngay nay c6 mot sé md hinh may tinh cho viéc
udc luong ning suit ciy trong theo cac dic tinh tu nhién dinh luong. Két qua nay cho
hiéu qua khi co6 duoc cac sb lidu dang tin cdy. Ngody ra con c6 thé bd tri cac thi
nghiém ngoai dong dé luong hoa cac dic tinh dat dai dbi véi nang suit cdy trong dong
thoi ciing tim ra cac cach quan 1y dt dai thich hop.

5.8 Phan hang kha ning thich nghi dét dai

So sanh yéu cau sir dung dat dai cua cac kiéu st dung dat dai v6i nhitng dic
tinh cua cac don vi dat dai s& dwa dén phan hang kha ning thich nghi dat dai. Kha
nang thich nghi duge chi dinh ra riéng biét cho mdi kiéu sir dung dat dai, cho thay dét
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dai thich nghi hay khong thich nghi bao gdm ludn cac hang thich nghi khac nhau. Cac
yéu t6 giéi han cho cac 16p thich nghi thap s& dugc chi dinh. Ngay nay c6 thé sir dung
ky thuat He THong Thong Tin bia Ly GIS dé sir ly phan phan hang thich nghi dat dai
bang cach 1a tat ca cac sd liéu cua yéu cau s dung dat dai va cac chit luong dat dai
dugc dua vao may tinh va thong qua mot phan mém cé thé sir 1y cac sb liéu nay dé
phan hang thich nghi dit dai cho cac kiéu sir dung dat dai.

Két qua cua bude thir 5 1a:

- Bén d6 phan hang kha nang thich nghi gét dai, cho thy dugc kha nang
thich nghi cua moé1 don vi dat dai cho moi ki€u str dung dat dai.

- MO ta cac kiéu sir dung dat dai nay.

Két qua mo ta cta cac kleu st dung dat dao se cung cip céc thong tin thich hop
va co gia tri cho quy hoach. O cép quéc gia chi can mo ta mo ta chung loai su dung
chinh. O cép Tinh va huyén phai mo6 ta chi tiét ting kiéu st dung dat dai bao gom ludn
ca viéc mo ta phan quan 1y va dau tu va udc doan nang suat. Tiép theo d6 con phai mo
ta thém vé cach ton trir, phan phdi va thi trudng cta san pham.

5.9 Ké hoach nghién ciru

Trong tién trinh danh gia ctia budc nay hau hét mot sd thong tin cung cap sé
khong day da va hiéu qua, nhu su chiu dung ctia cdy dén cac yéu t6 gi6i han thi chua
duoc biét mot cach chinh xac. Pic biét 1a trong cac vung vira mdi dua cac kiéu sir
dung méi va canh téc, thi can thiét phai thiét lap tién hanh cac thu nghiém ¢ tram trai
hay hop tic voi nong dan dé tim ra cac két qua thich hop cho viéc khuyén céo, mo ta
va phén cdp thich nghi trong danh gia dit dai. Nhimg thiéu sot trong viéc mo ta cac
ddc tinh dat dai lién quan dén ngudn tai nguyén thién nhién thi phai dugc khao sat.
Thuc té thi khong nén doi ké hoach quy hoach lai cho dén khi c6 két qua khao sat bd
sung hay cac thir nghiém, ma c6 thé tién hanh cung luc theo hai cach:

- Ngoai quy hoach suir dung dat dai: Cha ¥ dén cac nghién ctru c6 dugc tu
quoc gia, quoc té hay cac truong dai hoc véi nhitng két qua nghién ciru
va nhiing kién thirc co ban.

- Trong quy hoach sir dung dat dai: Duya trén co so nhirg ban nganh dang
c6 cua dia phuong, thiét 1ap cac thir nghiém hay nhirng hoat dong
nghién ctru khac nhu 13 mot phan cia quy hoach sir dung dat dai.

Ngoai ra trong cac cach nay ciing can thiét phai 4p dung phuwong phap "phan hoi"
tir cac thong tin thu duge dé c6 duoc cc thong tin dang tin cdy trong viée sir dung dat
dai bén viing trong twong lai.

6. Budc 6: Panh gia nhirng sy chon lya kha nang: phan tich moi truong,
kinh té va xa hoi.

Panh gia trong budc 5 chi yéu 1a kha nang thich nghi vé mat ty nhién. Sy danh
gia cling da dua vao tinh bén viing cua cac ki€éu stir dung dat dai. Trong budc 6 nay thi
hi€u qua cua cac cach chon lya dugc danh gia dudi dang tinh moi trudong, kinh té, va
xa hoi.

6.1 Tac dong moi trudng

Dénh gia thich nghi dat dai s& duoc phan hang 1a khong thich nghi néu kiéu st
dung dat dai ti€p tuc lam suy thoai hodc huy hoai tai nguyén dat dai. Do do, phan tich
tac dong moi truong la budce ké tiép va di xa hon. Co su so sanh gitra cac kha nang su
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dung dat dai dudi nhitng hé thong quan ly trén co s6 chét lugng cude song cua toan thé
cong dong nguoi dan ving d6 va dong thoi ciing chu y dén nhing tac dong néi tai va
ngoai tai trong vung nghién ctru va cac vung chung quanh.

Nhitng kién thtrc sau vé tién trinh 1y, hoa, sinh va biét thé nao vé nhing tac
dong dén xa hoi thi can phai dugc dy doan trude nhu 13 sy tac dong dén moi truong
ctia mot kiéu st dung dat dai chuyén biét. Thuong thi nhiing tic dong cia nhiing hoat
dong chuyén biét co thé xay ra trong thoi gian dai hay xdy ra trong nhiéu giai doan tir
cac nguyén nhan ban dau ctia van dé. Thi du: Su xo04i mon va ngap lut 6 vung ven bién
cta Sri lanka giy nén do su khai thac bing san hé chin song dé san xuét voi. Hay
vung Tay Phi, sy xo4i mon bd bién hién tai gy nén do dap 16n dugc xdy trén song
chinh cach day 20 nam, 1am cho ngin su cung cip phu sa cho ving ven bién.

Sau day la nhitng danh huong cia moi truong can dugc quan tam:

- Nguon tai nguyén dat va nudc. Nguy hai do xoai mon, su truot dat and
tram tich phu sa; van dé vé cung cap nudc va chat lugng nude trong va
chung quanh vung quy hoach.

- Ngudn tai nguyén rimng va dong co. Sy suy thoai dit dong co, khai hoang
va lam suy thodi rimg

- Chat lugng cua cac sinh vat hoang da. CAu trac va vi tri cta rimg, dong co
va dit ngip nudc; nhirg vung can thiét bao vé cho cac loai thuc vat va

dong vat hoang da bao gom luén ca viéc bao vé ngudn gen; anh hudng cia
viéc phat trién mat dat trén cac hé sinh thai dat ngap nudc;

- Gia tri canh quan va khu nghi ngoi cho du lich va nhiing hoat dong thu
gian. Tinh chiu dung cta nhiing xao tron két hop voi su thu gian va nhing
kha néng sur dung dat dai khéc.

6.2 Phan tich kinh té

Trong budc 5 kha ning thich nghi dat dai duoc dién ta duéi dang chét luong
voi thich nghi cao, trung binh, kém va khong thich nghi hay dién ta mot phan lugng
hoa v61 nang suat. Do do cac s6 liéu vé kinh té nhu dau tu, lgi nhuan... can phai co dé
cung cip cho phan ké tiép trong quy hoach dét dai.

Mot trong nhimg van dé lién quan dén phan tich tai chanh va kinh t& 13 gia ca
thi truong, thi truong canh tranh, gia tri phan anh x@ hoi. Nhing noi khong c6 thi
truong canh tranh vé ngudn tai nguyén thi thuong la truong hop voi nguon tai nguyén
dat dai duoc tai 14p méi va ngudn lao dong 1a lao dong gia dinh va mot sb gia tri khac
c6 thé dugc tim thay dé phan tich.

- Phan tich tai chanh: Thiy dugc kha ning loi nhuan trén quan diém cia
nguoi ndng dan hay nhitng nganh tu nhan khac c6 lién quan, bang cach la
so sanh lgi nhan do nguoi san xuat ra va chi phi cia ho dau tu vao. Phan
tich tai chanh c6 thé dua dén hai van dé:

- Cay trong hay kiéu st dung dat dai cod cho su chon lya co loi
khong?

- Noi nao thi kiéu str dung dat dai hay cay trong cho duoc loi nhuan
tot nhat ?

- Phan tich kinh té: Uéc doan gia tri cia mot hé thong str dung dat dai trong
cong dong. Thi du nhu gia ciia ngudi san xuat bi giam bai thué hay duoc
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gui cho gia tri san pham cao do trg gia thi thué va su trg gia nay phai duoc
tach ra dé di dén mot gia an cho san xuit. Chi phi phai dugc st 1y trong
cung céch.

Péng thoi ciing phai tinh dén nhing hau qua rd rang vé mat anh huong cua
kinh t€ moi truong thi du nhu sy gidm lang dong phu sa trong song, gia tri bang tién
cling phai dugc udc lugng va bao gdom trong phan tich kinh té.

So sanh phan tich kinh té voi phan tich tai chinh c6 thé dua ra dugc cac van dé
kinh té can thiét cho su thay ddi chinh sach.Thi du trong mot kiéu st dung dét dai chan
nudi dong cé voi mat do day co thé gay nén su suy thoai dat va déng co, do do lam
huy hoai nguon tai nguyén. Neu phén tich tai chinh trén quan diém cua ngudi nong
dan thi rat thuan loi, tuy nhién néu tlep tuc 1au dai thi vé& mit mo1 truong va xd hoi sé
bi thiét hai. Phan tich kinh té s& tinh dén sy thiét hai cua nguon tai nguyén dat dai va
hau qua s& lam giam thap san suit ctia ngudi dan. Chinh sach thay doi thé nao dé phu
hop giit yéu cau chung cuia xa hoi va nhiing loi ich clia ngudi dan. Tuong ty khi phan
tich tai chinh ciing cho thay dugc ban than nguoi néng dan khong cé nhiing khuyén
khich cho san xuit du thira dé ban. Néu chinh sach ctia nha nudc doi hoi ngudi dan
phai gia ting san lugng, thi chinh sich gid ca c6 thé 1a mot cach hiru hiéu khuyén
khich ngudi dan dé dat duoc nhing thay doi theo mong udc.

6.3 Nhirng han ché ciia phan tich kinh té

Phén tich kinh té s& dugc d& dang khi ma c¢6 sy dong ¥ chung gitra gia tri x4 hoi
va myc tiéu phat trién va khi ma cé nén kinh té thi truong. Phan tich kinh té s& trd nén
phuc tap hon d6i vai nhing trudng hop nén kinh té thi truong khong ro rang hay khi
phat trién s& mang dén nhitng 4anh huong xau nhu 6 nhiém hay mat di ngudn tai
nguyén dia phuong thi du nhu str dung dong c6 hay dén ciy qua do. Pay 1a cong viéc
cua cac nha quy hoach phai nhan dinh ra cac anh huong va tich ra dugc cho phan tich
kinh te.

Su han ché nhét trong phan tich kinh té 13 cac dau tu nhanh. Cac ky thuat phan
tich vbn chiét khau luu dong (discounted cash flow analysis), duoc st dung dé chuyén
dbi chi phi va sy ting loi nhuan trong twong lai dbi v6i gia tri hién nay, cho thiy hiéu
qua loi nhuan chi cho dugc sau 25 nim trong twong lai véi mire d6 chiét khau khong
vuot qua 10%. Piéu nay 1am cho ta kho chirng minh dugc cho viée dau tu lau dai, dic
biét 1 cho trong rimg. Su chon lya mirc chiéc khau c6 anh huéng nhiéu hon d6i véi
gia tri ctia bat ky su phat trién nong 14m nghiép dai han nao so véi ning suit uéc doan
clia ciy trong va san luong go.

Sau cung cho thay, chi phi va gid ca c6 thé thay dbi trong vong mot vai nim va
su du doan trong tuong lai cho n6 thi rat 1a rai may. Thi dy, cay co dau hién tai co loi
nhuén cao hon céy cao su, tuy nhién theo thoi gai voi nhu cau cua thi truong va chi phi
vOi gia ca co thé 1am thay d6i nguoc lai. Kho c6 mot giai phap dé dang cho van dé
nay. Pdi v6i cay da nién hay rung c6 thé chtng to cho thay phat trién tt trong dleu
kién ty nhién hon la c6 thé ching minh nhiing thuan loi gia ca trong thoi gian ngan.
Tinh toan kinh té phai thay doi theo timg giai doan trong sudt qua trinh quy hoach.

6.4 Quy hoach chién lwogc

Quy hoach chién luge can tinh dén tim nhin trung va dai han dé tranh nhirng su
chon lya thién can cho tuong lai. Chinh sach st dung dat dai phai tinh dén kha nang
thich nghi dat dai, tinh trang kinh t€ hién tai, san luong va dich vu c6 lién quan dén
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nhirng nhu cau can thiét cua tuong lai theo mong udc va cling tinh dén kha ning déap
ung dén nhitng nhu cau cia cac noi khac.

Dét dai c6 nhiéu han ché vé mat ty nhién thuong cho rat it su chon lya c6 tinh
kha thi. Quy hoach st dung dét dai s& gip nhiéu khé khin hon khi dat dai c6 kha ning
thich nghi cho nhiéu kiéu sir dung khéc nhau.. Bén canh sy thich nghi vé mat tu nhién
va kinh té, mot diéu can thiét nita 1a phai biét su quan trong t6i can cua dat dai cho
nhing sir dung chuyén biét. Dicu nay c6 nghia 1a khong nhiing thich nghi vé mat moi
truong khong ma trong cac ving dat nay cd phai duoc st dung cho nhitng cach chuyén
biét khac. Thi du nhu ving bao t6n cc lodi cdy hiém hay ngin can viéc md rong dat
d6 thi vao trong dat nong nghiép.

Van dé nay can phai phat thdo ra mot vién anh tuong lai can thiét dé so sanh sy
udc doan san luong tiém ning voi san luong theo muc tiéu. Néu muc tiéu thoa dang dé
dang, khong c6 nhitng ving doi héi qua mire thi s uyén chuyén trong str dung dat dai
s& rat cao. Nhung néu toan bd dat dai vé mat thich nghi méi truong doi hoi nhiéu kho
khan thi sy uyén chuyén s& thap trong sir dung dét dai.

6.5 Tac dong xa hoi

Sur dung dat dai c6 loi nhat trong mdi 16 dat dai c6 thé tinh toan dudi dang tai
chinh va kinh té, nhung khong phan anh tat ca mong udc ciia cong dong. Phan tich tac
dong xa hoi 1a nghién ctru nhitng anh hudng cua su thay d6i s dung dat dai d6i véi
nhitng nhom dan cu khac nhau. Pac biét 1a cha y nhiéu dén phu nir, dan tdc it nguoi,
va nhém ngudi nghéo trong cong dong.

Khong ¢ nhitng qui trinh ¢b dinh trong viéc danh gia tac dong xa hoi khi co su
thay di trong sir dung dat dai. Muc dich phan tich xa hi trong quy hoach st dung dat
dai duoc dit ra cho nhu 1a mot van dé can quan tim va anh huéng ctia mdi hé thong sir
dung dat dai c6 thé dugc diéu chinh cho phu hop véi muc tiéu chung. Nhitng yéu to vé
x4 hoi can quan tam la:

- Ddn sé6: Dy phéng, phan bd va ciu tric tudi; nhitng kha ning mong udc
hay su di dan.

- Nhitng nhu cau co ban: An ninh luong thuc, giam it ri ro. Thi du nhu so
quy hoach san xuat tu ti€u so vdi cac cdy trong c6 san pham thu loi.

- Viéc lam va co hoi thu nhdp. Phan tich van dé luc luong lao dong du thira
khi c6 co hdi thu nhap thém do 4p dung cac tién bd khoa hoc ky thuat. Thi
du nhu néu ting co gidi hoa cac khau cong viée 18n thi s& 1am giam bét chi
phi san Xuat, nhung lai [am gia tdng lyc luong that nghiép.

- Quyén sir dung ddt dai va cdc quyén theo tdp qudan. Chii ¥ dén nhiing tap
quan lau do1 theo sy théa thuan chung ctua dan dia phuong ma chua nam
rd vé ludt dat dai. Thi du nhu sir dung dat déng co, quyén sir dung nudc
theo tap quan.

- Cdu tric hanh chanh va ' phap lugt. Trong quy hoach phai néu r6 van dé
nay dé thyuc hién trong tién trinh quy hoach.

- On dinh céng dong. Pay 1a vin dé quan trong trong quy hoach, néu co su
thay doi trong sir dung dat dai va mot so thay d6i khac trong hoat dong
thudng xuyén cta cong dong thi can c6 sy cin bang va thoa thuin véi
nhau. Thi du nhu cic ngay 18 hoi dia phuong lai tring véi thoi gian can lao
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dong theo su thay doi trong str dung dat dai, hay on dinh cua séng cia
nguoi dan tranh trudong hop du canh du cu.

Trong quy hoach ciing phai biét chic rang quyét dinh st dung dat dai hién tai
thi can thiét bao ham day du vé kinh té va xa hoi cua bat ky su de nghi thay d6i nao.
Phén tich hé thong canh tac c6 thé cung cAp mot tim nhin tong hop vé nong ho gia
dinh la mot trong nhimg don vi quyét dinh thyc hién trong tat ca cac quy hoach st
dung dét dai. Trong mot s6 trudng hop khi sur dung dat dai t6i hao vé mat phan tich
moi trudng va kinh té nhung lai khong thuc té cho timg hé théng canh tac cua nong ho.
Diéu nay xay ra 1a do trong timg ndng hod riéng biét ho c6 nhitng nhu ciu cin thiét
riéng cho ho ma khéng tring hop véi nhitng ké hoach cua toan Huyén hay khu vyec.

6.6 Nhirng mat chung cia quy hoach sir dung dit dai v6i quy hoach phat
trién nong thon

Thong thuong khi ¢6 su thay do6i vé sir dung dat dai phai kém theo su dau tu vé
co so ha téng va khu dan cu nhu: duong 19, kho chtra, phuong tién ché bién.. va ca
dich vu kem theo nhu: thi truong, tin dung, tha y. Khi m¢ rong hay xay mai khu dan
cu thudng can phai ¢ nhitng dich vu co sé ha ting va xa hoi nhu: hé théng cung cip
nudce sinh hoat, dich vu vé gido duc va y té. Nhitng yéu t6 x3 hoi huodng dugce tr quy
hoach phat trién nong thon co thé dén bu cho nhirng diéu loi nay ma da dugc thuc hién
truée nhu han ché déng co chung cua dia phuong. V6i hudng d6 cho thiy quy hoach
sir dung dat dai nam hoa vao trong quy hoach phat trién néng thon trong khi thay doi
su dung dat dai va c6 thé hé tro cho viéc cai thién nhitng phuong tién hoat dong cua
cong dong noi do.

7. Buéc 7 : Chon lgc ra nhirng kha ning tét nhat
7.1 Quy hoach dwgc xem nhw 12 mot hé thong ho trg quyét dinh

Vé van dé quyét dinh, thi vai trd cua nha quy hoach va chinh quyén phai turong
tac 1an nhau. Nha quy hoach thuc hién téng hop va tém lugc nhiing su kién can thiét
dé dua dén cho chinh quyén quyét dinh, chu yéu 1a cac két qua cua cac bude thyuc hién
trude. Chinh quyén s& quyét dinh chon liwa nhimg kha ning st dung dat dai dé phu hop
v6i nhitng muc tiéu ban dau.

Trong Hinh 4.2 trinh bay thuc hién quyét dinh nhu 13 mot tién trinh cta sy chon
lwra giita cac kha ning véi nhitg bude phat trién ciia quy hoach sir dung dit dai theo
hé thong ho trg quyét dinh. Tir 46 cho thiy duoc nhitng kha ning nao t6t nhét, hay
nhimg chon lya khac bao gdm ludn cac phan diéu chinh cu thé. Trong trudng hop don
gian, mot quyét dinh t6t c¢6 thé duoc thuc hién thong qua vi¢c so sanh mirc 4o quan
trong cla ting kha ning theo cac két qua da thyc hién va phén tich trong cac budc
trudc cuia quy hoach.
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Chuyén biét hoa
muc dich A g A
NGUYEN (Két qua theo Mo :3“(1; ll'l"a;;‘t"é;ira“g
VONG mong wéc cua waung
nhirng quyét
dinh ding)
Nhan dinh ra cac vén dé,
nhirng tré ngai va co hoi
Phén
cap DPanh gia
nhirng > nhiing
chon chon lya P
lua M M6 hinh hé thong st

dung dit dai lua chon

\

Kli\ihanqthll:’ ¢ Su dy doan cac két qua
¢tqua nhimg == (i, cicsir dung dat dai
chon lya chon lua

Hinh 4.2 : Thuc hién quyét dinh

7.2 Phan chia sir dung dit dai, khuyén cdo va tro giap

Trong tinh trang quy hoach don gian nhat nhu khu dan cu méi, don vi dét dai
c6 thé duoc phan chia theo cac cach s dung chuyén bi¢t. Nguoi dan phai biét it nhat
1a tir ban dau vé cac cach thuc hanh trong cac kiéu sir dung dat dai. Dén nay thi dat dai
dd duoc dinh hinh cho cac kiéu st dung canh tac va dong O...., do d6 muc ti€u cua
quy hoach 13 1am sau giai quyét duoc nhirng van dé ton tai trong hé théng st dung dat
dai dang hién c6. Trong truong hop nay thi st dung dat dai khong thé phan chia don
gian. Kiéu sir dung dat dai méi c6 thé dugc khuyén cao cho mot ving riéng biét nao
do, thong qua khuyen nong, dich vu dau tu va cac dich vu khac.

Su quyét dinh phan chia dat dai hay khuyén céo st dung dat dai cho cac sir
dung c6 su canh tranh bat dau voi:

- Thiét 1ap hudng dan chinh sach: Thi du nhu san luong tdi thiéu c6 thé
chép nhan duogc cho luong thuc 6n dinh va chat ddt,vi tri lién quan trong
cac muc cua nhirng dich vu hién c6 va lugng gidi han cua von phat
trién.
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- Pon vi dit dai: Khoanh chia trén co s¢ khao sat ngudn tai nguyén tu
nhién.

- Kiéu sir dung dat dai: Thiét ké tinh bén viing va c6 kha thi vé kinh té
trong vung quy hoach.

Trong su chon lya khad nang ta con c6 céach la dua céac thir tu chon lya uu tién
theo tiéu chuin dé co thé chon lya kha nang theo phuong pap bang d6i chiéu hay theo
cac cap d6 quan trong. Pau tién 1a dua ra tat ca cac kiéu str dung dat dai co trién vong
theo bon tiéu chuan. Ké dén 1a xem cac kha ning di dap ung yéu cau cac tiéu chuan
nhu thé ndo. Sau cung la dinh gia tri cac kha nang theo tiéu chuan dé xem phan nao co
tinh quan trong nhat anh huong dét stir dung dat dai. Khong c6 ngudi nao cb thé quyét
dinh kha ning dat duoc bao nhiéu phan trim ctia muc tiéu, nhung trong quy trinh nay
dua ra dugc sy quan trong khac nhau cho tung d& muc dé c6 thé sir dung duoc va dong
thoi cling cho dugc nhitng hau qua vé su kém 101 hay thuan loi trong mot quyét dinh
chuyén biét.

Cong viéc luu trit, truy xudt va giai doan mot khoi lugng 16n thong tin dong
nhat va khong ddng nhét co thé duoc su hd tro bang cac phuong phép st dung may
tinh. Van d¢ nay co thé st dung cho cong viée lap lai dé so sanh véi cac dy doan cua
cac don vi dat dai ddi lai voi cac tiéu chuan qua nhiéu va c6 thé trinh bay cho nguoi su
dung nhimg két qua tur cac quyét dinh luan phién duédi dang cac kiéu st dung dét dai
t6i hao va myc tiéu can dat duoc.

Trong cac cong viéc phuce tap thi can phai quan tam cy thé dén viéc: chon loc ra
cac vi tri cho cac dé an phat trién, phan chia dat dai giira cac kleu str dung dat dai, phat
trién chinh sach cho sir dung dat dai cling nhu phan chia nguon tai nguyén, hang tram
don vi dat dai riéng 1€ va rat nhiéu cach chon lyc str dung dat dai. Chinh quyén quyét
dinh phai tinh dén nhiing thay ddi lién quan dén thuc té bao gdm:

- Dién ta nhitng mong udc cua dan dia phuong

- Nhitng mong wdc ciia nhom dan toc thiéu sb

- Nhiing chinh sach qubc gia

- Nhirh han ché: quyén st dung dat dai, kha nang dau tu

- Duy tri tiéu chuan méi truong

- Kha ning thyc hanh - tham van nhiing ban nganh c6 tiém ning thuc
hién

- Chi phi va kha nang tai chinh.

Céc nha lanh dao co thé danh gia trén tinh trang chung va, néu van chua phu
hop véi cac van dé can dat duogc cua bat ky chinh sach cu thé nao thi c6 thé diéu chinh
su danh gia tiéu chuan hay dua vao nhitng quy dinh méi. Vi sy giup do ciia may vi
tinh, mot kiéu sir dung dat dai méi va kha nang thich nghi ctia n6 co thé duoc thuc
hién mot cach nhanh chéng va, c6 18 phai lap di ladip lai nhiéu 1an giita nha lanh dao va
hé thong trot luc quyét dinh, tir 46 c6 thé dat t6i nhimg giai phéap tdi hao.

Nhitng quyét dinh sir dung dat dai tt cling co thé dat duoc ma khong cin c6 sy
ho tro ctia hé thong trg luc quyét dinh ciia may tinh. Qui trinh hoat dong thi tuong tu
nhu trong qui trinh clia méy tinh nhung trong qui trinh str dung hé thong tro luc quyét
dinh béng may vi tinh thi s€ cho su ly dugc nhiéu thong tin va cé thé dy doan duoc céac
két qua cua nhimg quyét dinh trong thay di sir dung dat dai.
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7.3 Su théo luan chinh Ian hai

Ké hoach so thao duoc su kiém tra cta cong chung. Pay 1a co hoi cudi cho viéc
thu thap cac y kién tir bén ngoai vé ké hoach va tir day trinh bay cho moi ngudi dan cé
dip hiéu 10 hon vé ké hoach va quy hoach nay anh huéng dén ho nhu thé nao.

Trong phan phan tich tai chinh, hau hét nhimg quyét dinh st dung dat dai sé
dugc ndm bat boi hang ngan ngudi sir dung dat dai riéng r& va nhitng quyét dinh thyc
hién ciing tir nhitng quan diém cta ho. Sir dung nhiing phuong tién hitu dung dé c6 thé
dat dugc sy tham gia cua cong ching vao ké hoach thong qua viéc: hoi nghi dia
phuong, hinh anh, bao chi, truyén thanh truyén hinh va ciing tir ban nganh cua chinh
quyén. T4t ca moi cudc thao luan tham khao y kién déu phai c6 sy tham dy cua chinh
quyén dia phuong va cac ban nganh doan thé voi nhitng hé thong tip quan cua ting
noi khac nhau.

Phai c6 day du thoi gian cho viée ra xét va gop v theo quyét dinh cta lanh dao
hay theo cac quy dinh cta quy hoach va s€ co thot han cu thé cho viéc tong hop céac ¥
kién gop ¥.

7.4 Tong hop y kién dé nghi va giai quyét cac mau thuan

Khi d3 c6 mot sb ¥ kién d& nghi, s& xdy dyng mot tién trinh phu hop giai quyet
cac ¥ kién trén so véi ké hoach quy hoach da dé ra trudc d6. Nha quy hoach c6 thé:

- Gom nhém céc ¥ kién theo sir dung dat dai, ngudi sir dung , hay san pham

- Chi dinh cac phan gép ¥ cho cac bo phan trong nhom quy hoach co6 lién
quan

- Liét ké ra cac thay doi theo dé nghi trong ké hoach so thao

- Détrinhcacy kién gop ¥, nhitng giai phap dap tng va nhiing dé nghi thay
doi cho cac nha lanh dao. Cac nha lanh dao phai quyét dinh:

* Nhitng gidi dap theo cdc y kién gop y c6 day dii chua
* Vi nhitng gép ¥ nao can phdi thay déi sira chira va dwea ké hoach
quy hoach.

Khong phai tt ca moi nguoi déu cé thé vira ¥ véi ké hoach. dé ra, do d6 van
phai c6 mot sy thuong thuyét va chinh sira khi ma c6 mot s ngudi van chua hoan toan
ddng y. Biéu nay sé& giup cho  cOng dong noi dé co thé co huong dugc nhing phan nao
trong ké hoach quy hoach, néu c6 mét s6 bat loi cho cong dong thi phai tim cach giai
quyet nhimg méu chuan trong ban than cong ddng va gitra cong ddéng véi chinh sach
quoc gia. Cach giai quyét can thiét 1a phai c6 sy thoa thuin véi nhau, dong thoi ciing
tao diéu kién cho nguoi dia phuong trinh bay cu the ting truong hop cua ho. Tur do
theo cac quyét dinh cac cap khac nhau dé giai quyet van dé trong quy hoach. Vi cach
nay ké hoach quy hoach déu nhan duoc ca hai ludng thong tin tir dudi 1én va tir trén
xuong.

Piém chinh yéu trong budc 7 nay 1a dat t6i su chon Iya ma co dugc sy diéu
chinh t6t nhat. Piéu nay s& hinh thanh nén nén tang cho sy chuan bi budc ké tiép cua
quy hoach. Nhiing dit liéu va danh gia cia cac su chon lya khac thi khong bi loai bo,
va s& duoc ghi nhan trong bao céo dé co thé sir dung khi can thiét sau khi da ra soat lai
sau do.

Cuoi cung nha lanh dao phai chi thi cho cac bude thuc hién ké tiép nhu chuan
bi mot ké hoach da chon lya. O cap d6 dia phuong, diéu nay don gian 1a yéu cau quyét
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dinh thyc hién voi sy chuan bi va thue hién cach tién hanh truc tiép. O cip Huyén hay
Tinh thi cAn c6 mot chuong trinh ké hoach thuc hién quy hoach nhu 13 mot dé an doi
hoi phai c6 kinh phi va nhan su bo sung. Trong truong hgp nay co the xay ra sy kéo
dai thoi gian gitra bude 7 va 8. O cap quoc gia, hau nhu diém chinh yeu 1a "quy hoach
tong thé qudc gia" va phai dé trinh Ién cap cao cua quéc gia dé chap thuan sau do s&
hinh thanh nén phan co ban cua quyét dinh chinh sach chung. Mot s6 thi du mau trinh
bay trong Bang 4.3, 4.4. 4.5.
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Bang 4.3 : Thi du miu vé sir dung phuong phép ma tran dé dat muc tiéu.

1. DU LIEU TU BUOC 6

Thu nhap | Thu nhap | Kha nang | Tac dong
Kiéu sir dung dat dai thuin/ha | thuin/ngw dan moi
($US) oi (SUS) s6/km* truong
Cay hang nién voéi chan nuoi, 113 36 312 Trung binh
quan 1y cai tién, 1,6 ha nong ho
Cay hang nién khong chan 50 30 167 Trung binh
nudi, quan ly cai tién, 3 ha
nong ho
Ca phé, quan 1y cai tién, 1,6 ha -10 -16 156 Thap
nong ho
Chan nudi gia stc -2 75 3 Thap
Trong ring 63 51 63 Thap
2. PAT MUC TIEU, PHAN TRAM KHA NANG CHON TOT NHAT CHO MOI
TIEU CHUAN
Thu hoi/ha Thu Khi niing | Téc dong
Kiéu sir dung dit dai hdi/nguoi dan so moi
lao dong trueong
Cay hang nién v6i chan nudi, 100 48 100 70
quan Iy cai tién, 1,6 ha nong ho
Cay hang nién khong chan 44 40 54 60
nudi, quan 1y cai tién, 3 ha
néng ho
Chan nuoi gia stc 2 100 1 90
Trong ring 56 68 40 100

3. PAT MUC TIEU, CAN NHAC BANG NHUNG PIEU CHINH CUA LANH
PAO DUA TREN TiNH QUAN TRONG CUA TIEU CHUAN

Thu Thu Kha Tac Tong
Kiéu sir dung dit dai hdi/ha | hdi/ngue | ning dong muc
ilao dan s moi tiéu dat
dong treong | dwgc %
Hé sb 0,3 0,2 0,3 0,2 1,0
Cay hang nién voi chin nuoi 30 10 30 14 84
Cay hang nién 13 8 16 12 49
Chan nuoi gia suc 1 20 1 18 40
Trong rimg 17 14 12 20 63

Nguon: Dent va Young, 1981
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Bang 4.4 : Bang tom lugc sir dung dat dai

Dién tich

San lugng

Dién tich Dién tich str | quy hoach | wéc doan
tiém niang | dung that sw thay doi trong nam
Sir dung dat/cdy trong trong nam nay
nay
ha tin
Dit c6 khd ning twoi:
e Luahaivuy 1.840 650 +140 1.500
e Luamotvu - 450 -32 800
Dit cdy trong siv dung
nuwdoc troi
e LGamua 2.250 1.610 -108 1750
e Thudc 14 - 1.900 -300 *
e Ciy trdng can tu tic <4.000 2.000 -200 *
e Dit trong khac } 2.320 -100 *
o Hé ciy trong cai tién - 48 +200 1140 l.u.
v6i chan nubi
Tra:
o Trai gidng - 6.500 -120 3.900
e Don dién 16n 5.250 370 +120 250
e Nong trang nhé - 120 khong doi 48
Rirng 29.980 1.630 Khong dbi Du trir
‘ - 3.110 Khong doi *

* Day - 1.119 -280 *
o Thua - 4.780 +400 4.000m’
e Buoi
e Rimg trong

. Khéng udc 1.070 Khong doi | 400 Lu.
bat dong cé lwong
Dit dé thi Khéng udc 10 Khong do6i -

luoling

Nuéc mit 490 490 Khong do6i -
Diit chwa siv dung 130 130 Khong do6i -

* : khong co so liéu dung
Lu. : don vi chan nuoi

113




Bang 4.5 : Mot dang ké hoach theo hinh cot

PON VI PAT
PAI

NUI LUU VUC
12-28° d) doc Bac thém . dat doc 8-20°
bat thung
liing

Hién trang st

Rung 14 rdng

Canh tac lta nudc, thuoc 1a va

Vuon tra quan

dung dat xen cady ban rau 1y kém hay bo
nhiét déi, hoang
Suy thodi 30%
Co khé nang Thiéu nudc trong mua kho, thu Xoai mon tram
Vian dé tién dén sy nhap thap, ning suat la vira phai | trong; ning
xo0al mon hay | trén vung hoi tho. sudt thap.
truot dat, mot
vai noi bi ngap.
Dat dai bi thoai | Gia ting su st | Xay dung cac | Nang cap cac
hoa néu tiép dung phan bon | dé an nudi thily | ving trong tra.
Nhiing thay | tuc trong. cho dat Itia trén | san Céc nodng trang
d6i dwoe quy | Trong tre va cac ving dat can trong cac
hoach cay 14 rong trén | thich hop va dé loai cay lay gb

Tiéu chuan

d6i doc nhe va | danh cac ving c6 kha nang
trong thong dat c6 do tham phat trién
trén d6i déc va | rat tot cho cay nhanh

ngheo dinh an trai.

dudng.

Kiém soat Nang cip kha niang khuyén noéng. | Trong tra cin

nghiém nhat
viéc khai thac
g trong céc
vung tai trong
rimg. CAm sir
dung tiép tuc
cac con duong
c6 kha nang
xdy ra nguy hai
do truot sét

C6 van nong dén viée sir dung
ndng dugc dé tranh 6 nhiém moi
truong. Pap nude dé kiém soat
su cung cap nude. Khong sir
dung cac khu vuc nude chdy tran
cho nudi trong thity san. Chuyén
huéng nha may gidy sang cac
nhanh song.

c6 che phu d6i
vo1 cac khu
méi tréng lai;
xay dung lai
céc bac thém
dé gitr nudc.

Pdy la cdi can thiét nhie la chii dan trong ban do quy hoach dé chi ré cac don vi dat
dai va vi tri cho nhitng dé an ddc biét nhu dé an xdy dung cdc ao ca hay nong trang
trong cdy go bao vé.
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8. Budc 8: Chuan bi quy hoach sir dung dat dai
Trong phan nay, béo cao phai dugc viét véi hai chirc ning chinh:

- Trinh bay ké hoach ma da dugc dé nghi voi ly do duyét dinh thyc hién,
dong thoi ciing tong hop va tom lugc toan bo nhimg két qua tur bude 1
dén budce 7.

- Chuén bi thuc hién quy hoach.

Nhirng kha ning duge chon lwa cho su thay doi phai duoc dua vao mot bang
liét ké ma da duogc ra xét, cho biét da dugc duyét khi ndo va cach hanh dong. Mot ké
hoach st dung dat dai riéng biét ma c6 du kién thuc hién nhu 13 mot dé an phat trién
thi la phuong cach chinh cua viée lam nay. Tuy nhién tuy theo mure do va muc dich
cua nghién ctru quy hoach, két qua cling c6 thé thuc hién nhu 13 mot hudng dan cho
cac uu tién hay bang cach két hop vao trong phéap luat, ngan sach phat trién, chuong
trinh nganh, tiéu chuan quan Iy va chuong trinh khuyén nong.

Nhiing thdo luan sau day lién quan dén két qua duogc két hop vao mot quy
hoach st dung dat dai chuyén bié¢t ma c6 thé dugc thuc hién nhu la mot dé an phat
trién.

Ba nhén to trong ké hoach can dugc chuan bj 1a:

- Nhiing ’gi can phai dugc la‘lm? Nhﬁ:ng thay doi d3 duoc choc loc cho st
dung dat dai va noi nao c6 thé dugc dé nghi ap dung.

- Phai lam nhu thé ndo ? Theo trinh tu, chi phi va thoi gian.
- Ly do cho viéc quyét dinh.
8.1 Chuén bi ban do

Quy hoach st dung dat dai thi lién quan dén nhiing gi duoc lam va lam & dau.
Qui trinh qui hoach chu yéu 1a dua trén thuc chat ma nhitng diéu kién dat dai thi thay
d6i rat nhiéu va do str dung dét dai phai co tinh bén vitng va kha thi vé kinh té trén mot
don vi dat dai, do d6 né co thé s& thanh cong trén loai dat dai nay nhung co thé thét bai
mot hay ca hai khia canh nay cho mot loai dét dai khac. Cho nén, ban do tao nén va chi
ra nhitng nhan t6 chinh trong viéc trinh bay két qua.

Nhiéu bd ban d6 da dugc chuan bi nhu 12 mot phan trong qui trinh quy hoach:
ban dd nén, tom luge cac sd liéiiu hiru dung va céac ban bd khac duoc dya trén khao sat
ban dau (budc 3 va 5); nhitng ban d6 thich nghi dat dai (budc 5); va sy phan chia hay
dé nghi cac dién tich sir dung dat dai (budc 7). Nhitng ban do nay dugc sao v& va in ra
dé dugce st dung nhu la nén tang cho thuc hién va ra xét quy hoach.

Nhitng ban d6 nay s& duoc sir dung ngoai dong va trong phong boi nhiéu nguoi
khéc nhau nhu: nha quan 1y, ky thuat va hanh chadnh. Ban d6 hitu dung khi c¢6 cac diém
chinh sau:

- Chi tiét ban dd nén (dudng 16, khu dan cu, ranh gioi hanh chanh) phai

dugc r6 rang; nhing ngudi st dung can biét cu thé ho dang & dau trén
ban do va nhiing gi can phai lam va lam & dau.

- Cung luc nhiing déc tinh duoc chi trong ban dd nhu kiéu st dung dat
dai, ngudn tai nguyén dat va nudc, phai dugc dé dang nhin thdy, chit
lugng ban dd phai tot, nén st dung mau khi can thiét.
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- Chi din chinh phai 13 phan tong hop cta ban do.

- Ban dd phai duoc in véi sé luong ddy du dé cung cdp cho tit ca cac
nganh thyc hién v6i nhidu ban sao trong nhiéu nam.

Ban d6 khong phai 13 phan bo sung thém cho bao cao ma nguoc lai, ban do s&
cho thay duoc thuc chat co quy hoach va bai viét chi 13 phan bo sung dé giai thich cho
ban d6, mic du thuc chat ca hai bd sung 14n nhau. Ban d6 chung chi cho thdy nhitng dé
nghi va phan chia str dung dat dai 12 diém quan trong cta quy hoach st dung dat dai.

8.2 Soan ké hoach

Su can thiét du tién 1a thiét 1ap ra cac tom lugc va chi tiét nhirng dé nghi va su
phén chia str dung d4t dai ma da duoc chon loc trong budc 7. Sy trinh bay dau tién cua
phan nay c6 thé dudi tiéu dé: "Pé nghi st dung dat dai", liét ké ra cac kha ning chon
lra va déng thoi cling dé tranh su hiéu 1am cho nguoi doc vé viéc loai bo cac kha nang
chon luya khac trong phan phu luc. Béo céo ndy rat can thiét cho ngudi ndo mudn biét
nhing gi s& lam trong budc t6i. Phan quan trong nhét 1a phan mo ta cac kiéu st dung
dat dai d3 duoc chon loc bao gém ludn viéc chuyén biét hoa quan 1y va nhitng don vi
dat dai da dugc dé nghi.

Tiép theo d6 1a phan 1y do tai sao chon va quyét dinh chon véi ddy du cac chi
tiét. Co quan tai tro kinh phi cho dé an quy hoach thi rat cin biét cac chi tiét nay trong
dé cuong cua phan thuc hién trén quan diém cta cac nha ky thuat, kinh té va cac bo
phan lién quan khac. Nhitng s6 liéu co ban nay s& duoc thiét 1ap day da va rit can thiét
cho giai doan ké tiép 1a giam sat va ra xét ké hoach thuc hién. Nhiéu s6 liéu co ban c6
gia tri chimg nao thi dé dang hon cho phan ra xét trong budc 10.

8.3 Quy hoach theo trinh tw

Nha quy hoach phai quan tim dén nhiing chi tiét thuc té trong viéc thuc hién
quy hoach: quyét dinh phuong cach, chi dinh nhitng phan trach nhiém cho viéc thuc
hién. Chon nhiing tiéu diém thuc té co kha nang dat dugc khong can thiét phai dat dén
t6i hao. C6 thé sir dung cac kinh nghiém c6 duoc tir cac chuong trinh phét trién trude
d6 dé chi ra cac muc thay doi ma co thé dat duoc trong thuc té. Két qua chic chan rang
nhirg nguoi tham gia s€ trung vo1 cac chirc nang va trach nhiém can lam va chuan bi.
Quy hoach theo trinh ty 1a mét tién trinh & pham vi rong va can phai ¢ nhirng kinh
nghiém truéc d6 trong nhimg dé an twong tu. Mot s6 hudng din cong viéc can phai
lam nhu sau:

- Xay dung ban do nén quy hoach, chi rd ra cac ving chon loc cho phat
trién theo tirng nam. Lap bang cho cac vung nay.

- Trén co s& cua ban do quy hoach trén, li¢t ké ra cac dé muc can thiét cho:
* Cdi thién dat dai;
* Dich vu ho tro;
* Co 86 ha tang;
* Tinh dung va nhitng dich vu thai chinh khac.

- Trén cung co sé trén can trinh bay kém tho sy chuyén biét héa quan Iy cho
cac kiéu su dung dat dai, tinh todn nhiing cai can thiét dau tu nhu:

* Giong/phéi (giong cdy trong, nguon goc lai lich cdy)
* Phdn bon, logi phan bon;
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* Thuée sat trung;
* Thiét bi cho tudi.

Nhiing ké hoach wu tién cho cai thién dat dai nhu: ton trit va cung cip
nudc, duong 19; cong trinh thoat va cac cong viéc ky thuat khac.

Ké hoach khuyén nong va cac ho tro khuyén khich.

Xéc dinh cac ca nhan chiu trach nhiém cho tirng cong viéc hay hoat dong.
Dac biét 1a cho céc can bd tré ho can biét chuong trinh mong udc nhiing gi
tor ho va ho ¢6 dugc nhitng sy ho trg khuyén khich nao.

Bao dam chéc rang c6 khoang 16n day du cho chi phi vé& nhan sy, du tu
va tinh dyng.

Pua ra nhiing chu y riéng biét dén su du phong cho viée duy tri cho tat ca
cac hoat dong von.

Thao ludn chi tiét kha ndng chuan bi véi cac nha lanh dao va nhiing can bo
c6 lién quan vé cac mat:

* Kha thi va kha nang chcfp nhan;

* Kha ndng hitu dung ciia cdn bg ¢é van;

* Kha nang hitu dung cua cac hé tro trinh tu;

* Kha ndang hitu dung cia su huwéng dan.
Dénh gia su can thiét cho dao tao can bo.

Thuec hién cac chudn b can thiét cho nghién ciru, trong ké hoach hay thong
qua cac co quan bén ngoai.

Thiét 1ap mot quy trinh ra xét tién do quy hoach (budc 10)

8.4 Nhan su, thoi gian va chi phi

Xay dung mot ban tom luoc trong phan quy hoach theo trinh ty véi danh sach
yéu cau cac nhan sy can thi€t cho viéc thuc hién quy hoach:

Nhan sy: chuyén vién, can bo ky thuét, lao dong.
Thoi gian: Lap thoi biéu tham dy cta cac thay doi, v& thanh céc bang.

Chi phi: chi phi can cho viéc thuc hién toan quy hoach, thiét 1ap nén thoi
biéu tai chanh cho tirng nam va nguon tai tro.

Kiém soat tai chanh, bao gom ki€m tra s6 sach dgc lap.

8.5 Xay dung ké hoach

Mot trong nhitng kho khan chinh trong viéc soan ban thdo quy hoach sir dung
dat dai la pham vi rOng cua nguoi doc trong viéc can biét va hiéu rd ké hoach. Pham vi
rong nay 1a tir cac nha lanh dao cip Bo 13 nhitng ngudi chi ¢ thoi gian doc phan tom
lugc chinh dé biét nhing gi can dugc lam dén nhing can bo ky thuat chiu trach nhiém
thue hién va nhitng can bd khuyén nong ngudi ap dung tat ca nhitng gi tim dugc vao
thue té dia phuong.

Pé dap tng nhimng yéu ciu cta nhitng ngudi sir dung khac nhau nay, c6 thé chia
ke hoach ra tirng phan nhu sau:
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- Tém lugce thue hién: Puge viét cho cac nha lanh dao khong c6 chuyén
mén vé ky thuat; tom lugc cu thé vé tinh trang su dung dat dai, nhiing van
dé cua né, nhitng co hdi ¢ thé ¢ va cac dé nghi cho hanh dong cung cac
diém chinh quan trong. Nhiing ly do can thiét cho nhing quyet dinh thuc
hién mot cach tom luge chinh yéu. R rang va cu thé 1a diéu quan trong
nhat trong phan nay. Trong phan nay phai c0 it nhat mot ban d6 chinh chi
16 phan quy hoach tong thé va cé thé c6 mot sO ban do khéac véi ti 1& nho
hon. Co ban phan nay 1a chi c6 thé viét trong khoang 20 dén 50 trang ma
thoi.

- Bao cao chinh. Giai thich phuong phap, nhiing van dé tim ra va co so that
su cho quy hoach. Phan _nay dugc viét cho cac can bo ky thuat va quy
hoach 13 nhitng ngudi can phai biét chi tiét, bao gom 1y do cho nhimng
quyét dinh. Thong thudng thi phan nay day gip 5 dén 10 lan phan tom
lugc thuce hién.

- Ban do. Phan tong hop ctia bao cdo chinh, trinh bay cach riéng biét cho
viéc dong tap cho tién loi.

- Phu lyc. Cho céc s6 liéu ky thuét hd tro cho cac bao céo chinh. Nhiing van
dé nay bao gdm nhiéu phan. Bao gdm nhimg két qua tir khao sat ban dau
duoc thuc hién nhu 1a phé“m ctia ké hoach, thi du nhu khao sat dat, khao sat
tai nguyén ring, ghi nhan céc luu lugng cia cac song.

8.6 Tai liéu lién quan dén cong cong

Mot vai nguoi s€ doc toan b cac tai liéu quy hoach, sb luong 16n hon s€ doc
ban tom lugc thuc hién nhung rat nhiéu nguoi can biét ké hoach quy hoach. Mdi co
quan thyc hién can phai c6 nhitng huéng dan rd theo timg phan dudi dang mot phan
trong toan ké hoach.

Tinh quan trong la mét pham vi cua cac tai liéu thong tin cong cong, ap phich,
thong tin trén bao dé can thiét thong tin dén cho toan bod nguoi dan ve ké hoach quy
hoach, nhimg lién quan cta no, nhitng hudng loi cho cong dong ciling nhu toan su
tham gia ctia cac co quan cua cong ddng. Nhing tai liéu bd sung nay s& dugc kém theo
trong bao céo chinh nhung phai dugc dugc chuin bi mot cach dic biét va chirng minh
cu thé cho su an toan cua cac sy tham gia c¢6 hi¢u qua cua tat c4 cac nhom tham gia.

9. Buéc 9: Thuce hién quy hoach.

Muc tiéu clia cac cong viée trong toan bd quy hoach st dung dét dai 1a xac dinh
va dat vao thuc té nhirng su thay doi str dung dat dai co loi. Tuy vay, su thuc hién cling
duoc bao gém nhu 1a mét "budc" trong tién trinh quy hoach, mac du mot bude co
nhiing dac tinh khac nhau.

- O cip do qudc gia, su thue hién duge thong qua nhimg hudng dan chinh
sach ma c6 thé phuc vu nhu 13 khudn khd cho viée chon loc dé an kha thi
cho cap Huyén hay Tinh. Trong cach nay, doi quy hoach duy tri thong qua
mot phan cla su thyc hién, cung cap thong tin cho nha nudc dé 1am co s
cho nhimmg quyét dinh.

- O mirc d6 dia phuong, su thyc hién doi khi duoc thyc hién hau hét theo
quy hoach. Pdi quy hoach co thé di chuyén tir dia phuong nay sang dia
phuong khac va chi tiét hoa quy hoach cho viéc thuc hién (trong khudn
kho cta quy hoach cap Huyén), trong khi dé cac can bd khuyén nong, ban
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nong nghi¢p xa hay cac ban nganh dia phuong dua ké hoach vao thyc hién
thue té. O cap Huyén, quy hoach dugc thyc hién thuong xuyén dudi danh
nghia 13 cac dé an phét trién. Co thé co6 khoang ho thoi gian gitta quy
hoach va thyc hién boi cac 1y do vé tai chinh, hanh chinh hay chinh tri.
Trach nhiém phai dugc phan cong cu thé cho cac nha lanh dao, co quan
thuc hién va nguodi dan trong vung do.

Cac nha lanh dao phai cung cép tai chinh, diéu phdi cac co quan c6 lién quan va
céc thiét bi hoat dong cua cac nhom hop tac tu nhan. Nha nude co thé sir dung nhirng
khich 1& nhu sy thira huong, hay trg cdp hay véi nhitng quy dinh. Cac co quan ban
nganh lién quan nhu Lam nghiép, Nong nghiép va Thuy loi co thé c6 nhimg hoat dong
tryc tiép trong nhirng phan viéc c6 du can bo theo yéu cau va ¢6 nhiéu kinh nghiém,
nhimg Ban Nganh ciing ¢ thé c6 nhitng hoat dong gia tiép thong qua viéc tap huin
dao tao cling nhu céc dich vu khuyén nong, lam diém trinh dién, va hoi thao.

9.1 Vai tro cua doi quy hoach

Doi quy hoach c6 nhiéu dong gop quan trong trong viée thuc hién quy hoach.
Dau tién 12 dam béo rang tit ca nhitng d& nghi trong quy hoach can phai duoc hiéu mot
cach r6 rang va dugc dua vao thyc hién thuc té boii cac co quan thue hién. Cac dai
dién ctia nhém quy hoach hinh thanh mét cau ndi can thiét gitta quy hoach va thuc
hién.

Lién quan dén van dé nay, doi quy hoach c6 thé trd thanh ngudi dan dau trong
viéc diéu phdi cac hoat dong cua cac co quan thyc hién va mot cach tong quat 1a duy
tri mdi quan hé gitra tat ca nhom tham gia quy hoach. Co thé bao gdm cac co so cua
cac co quan, hau hét tip trung cic co quan di co sin hay c6 nhiing noi can thiét phai
thanh 14p nhiing co quan méi. Van dé nay ciing bao gom ludn viéc huan luyén va dao
tao can bo.

Mot hoat dong xa hon la mbi quan h¢ dén cong cong. Van dé nay la can thiét
phai giai thich v€ tinh trang su dung dait dai va hudéng quy hoach dén cac co quan
thong tan, bao chi, ho1 hop cong khai hay dua vao pho bién trong truong hoc. o1 quy
hoach c6 mét vi tri tot dic biét dé t6 chtrc nghién ctru nhitng van dé lién quan dén quy
hoach, tir d6 ¢6 thé cho thay nhirmg van dé can quan tAm va cha ¥ nhiéu hon trong viéc
thuc hién quy hoach. Cudi cung thi d6i quy hoach ciing phai giam séat, danh gia nhiing
thanh cong cua quy hoach (budc 10).

Ciing phai mat nhiéu thoi gian dé 1am cho ngudi dan dia phuong, chinh quyen
dia phuong va qudc gia nhan thic, tham gia va vira 1ong véi nhitng quy hoach dé ra.
Diéu nay co lién quan nhiéu dén chiéu hudéng hoat dong xa hoi nhu van dé thanh lap
hoi dong quan 1y dong c0, hop tac x4, va tinh dung cho nhimg nguoi néng dan ngheo,
tuy nhién ciing c6 thé ap dung ludn cho céac cip.. Nhung sy lién quan den quan chung
khong phai chi xdy ra mot chiéu tir phi nha nudc dé giai thich cho quan ching vé
nhirg hoat dong do, nhung cting phai theo chiéu thir hai tic 13 ling nghe ¥ kién va
trao d6i y kién v6i quan chang. Nhu néu qua kinh nghiém ctia ngudi dan cho thiy
khong thé canh tac lua ¢ ving nay trong vu Hé Thu thi doi quy hoach phai dé y va ghi
nhan y kién ndy trong qué trinh quy hoach sir dung dét dai.

Viéc thyc hién quy hoach ciing thuong 1¢ thudce rat nhiéu vao viéc quan 1y hi¢u
qua cac du an. Thoi gian, tai chanh va nhiing ngudn khac lién quan den quy hoach can
phai dugc chu y va chuan bi cho day du vi day thuong 1a cac yéu t6 anh huong dén
tién trinh quy hoach rat nhiéu. Dé thuc hién mot van dé bao gom nhiéu khia canh thi
can phai bo sung va trién khai chinh stra phwong phap thuc hién theo thdi gian do su
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thay d6i hién trang phat trién vé miat khoa hoc ky thuat va doi séng kinh té x4 hoi cta
nguoi dan. Do do, hai khia canh nam gitra quy hoach va thuc hién quy hoach sé la: co
cau ban nganh va su tham gia.

9.2 Co cAu ban nganh

Kinh nghiém trudc day cho thay khi thiét 1ap mot quy hoach cho ké hoach dai
han dé thyuc hién thi thuong khong co hi¢u qua. Déng thoi trude day khi quy hoach
ngudi dan chi tuan theo nhiing quy dinh chung cia quy hoach ma khong duoc hiéu
biét gi trong quy hoach, nhung ngay nay nguoi dan lai 1a mot bo phan d6i tac quan
trong trong quy hoach.

Nhiing quan diém trai ngugc nhau thuong xoay quanh van dé ap luc thi truong.
Ngay nay, nhiing quyet dinh tir nhitng loi it cua ting ca thé da bi han ché téi da va
phai xay dung quan. diém trong quan ly thi truong chung cua loi ich cong ddng. Bing
cach gilr nhitng quyet dinh ting phan nho chung de c6 thé co du thoi gian hoc duoc su
thanh cong va that bai, va dudi ap luc vé kinh té s& khuyen khich nguoi sir dung dat
dai sur dung t6t hon nguodn tai nguyén trong mot cong dong. Nhiing 1y 18 giai thich cho
ting quyét dinh s& duogc thuc hién néu trong trudong hop cd du cac thong tin dé chung
minh, tuy nhién trong truong hop cua timg ca nhan hay cac nguoi su dung dat dai
thuong co nhimg thong tin rat thién can va khong day du do d6 ban than ho thuong
khong tinh hét cac hau qua cho nhitng quyét dinh riéng r& truée mat.. Do d6 néu khong
¢6 sy ho tro ciia nha nude thi khong thé nao nguoi dan c6 duge nhiéu kha ning trong
chon lya sur dung dat dai. Dudi ap luc kinh té s& don ép nguoi dan thyc hién nhimg
hanh dong san xuét cung cap theo nhu cdu ngin han cua thi truong ma khong thay
duogc nhitng thiét hai trong tuong lai.

Bit ctr diéu gi trong su tham gia cla cong cong cling phai dugc cha y dén va
duoc chon, doi quy hoach chuyén nghiép can phai xdy dyng nén nhiing y tudng truyén
thong vé quan ly dat dai va c0 van cho chinh quyén nhing kha nang chon lya va
nhimg két qua cua nhiing quyet dinh khac nhau. D6i nay can co su hé trg ciia ca nguoi
dan trong ving va chinh quyén dia phuong ciing nhu nhitng nguén tai nguyén cia nha
nudc.

Cac co quan chinh quyén va kinh phi chii yéu dugc to chirc boi cac co quan
Nong nghi€p, Chan nuéi, Lam nghiép, Thuy loi... Quy hoach st dung dat dai phai
xuyén qua cac cap do hanh chanh nay; tuy nhién can phai tranh nhitng rom ra trong
thu tuc tai chanh.
Nhirng cb gang trong quy hoach tong hop thudng bj that bai do:
- Phéan chia chtic ndng nhi€ém vu chq su diéu phéi gitrta cac hoat dong cua
ban nganh va co quan hanh chanh cap vung yéu kém va khong ro rang
- Hop tac khong day da véi chinh quyén qudc gia, ving va v0i cac co quan
chuyén mén dua dén viée st dung kém hiéu qua cua céac sb liéu hitu dung
va chuyén moén
- Thié:u nhitng can bo kinh nghiém va khong c6 cac ciu triic chuyén mén
nghé nghiép.
Pé tranh nhitng mau chuan trong cac ban nganh vé quy hoach thuong nguoi ta
thiéu nhimg chuyén gia chuyén nghiép dé soan quy hoach, nhung kinh nghiém cling

cho thdy rang thuong chi thué cac tu van soan thao quy hoach khi c6 ngudn kinh phi tir
bén ngoai trg gitip vao. Mot cach tiéu biéu 1a luén ludn it c6 sy tham gia cia dia

120



phuong cling nhung khong c6 su tham gia mdt cach tu nguyén trong vi¢c thuc hién
cua cac ban nganh. C6 hai chién lugc cho chon lya:

- Thiét 1ap nén ving quy hoach dic biét véi kinh phi va t6 chtrc hanh chanh
riéng. Diéu nay tranh dugc truong hop mau thuan cac ban nganh bang
cach thay thé cac ban nganh hién c6 bdi cac nganh chuyén nghiép.

- Thiét 1ap nén mot don vi quy hoach str dung dat dai doc lap. Diéu nay can
nhiéu lanh vuc chuyén mén, tiép can duoc v6i chinh quyén va c6 kha ning
dua ra nhitng quyét dinh nhanh. Néu c6 nhiéu nganh chuyén mén cing
1am v6i nhau thi tao sy canh tranh giira cic nganh nhung khong 1 van dé
quan trong anh huong dén chuong trinh quy hoach hay trong viéc thuc
hién quy hoach.

Nhin chung thi vai tro hitu hiéu cua don vi quy hoach st dung dat dai duoc xem
nhu 13 b phén ho trg truc t1ep cho viéc thuc hién quy hoach. O cép d6 cao nhét, quy
hoach sir dung dat dai c6 thé phai c6 hoi dong nho véi cac thanh vién thuong truc
duogc cur tir cac co quan ban nganh cung vo1 mot thu ky ky thuét (khong phai la thu ky
hanh chanh). Hoi ddng quy hoach sir dung dat dai phai dé nghi cac uu tién, su phan
chia nguén tai nguyén va thanh lap, chuan y va diéu ph01 chuong trinh phat trién dat
dai. Tat ca phan nay phai phan chia trach nhiém theo chudi lién hoan mot cach rd rang.

O cap do quéc gia, hoi ddng can sy ho tro chuyén nghiép ctia mot don vi quy
hoach sur dung dat dai dé chiu trach nhiém vé mat ky thuat cua quy hoach, nhiing )
liéu co ban vé ngudn tai nguyén dat dai qubc gia, dao tao va thuc chat van dé cho céac
nha quy hoach cép Tinh. O cép tinh, cac can bd can phai cu thé hon, c¢6 thé cin mot
nha quy hoach cép tinh dé diéu phdi cac ban nganh trong tinh. Nhu vay nha quy hoach
s€ chiu trach nhiém truc tiép v6i lanh dao thyc hién quy hoach va khong chiu sy chi
phéi cua bat ky nganh riéng biét nao.

9.3 Su tham gia

Nhu trong cic phan trinh bay trén thi quy hoach str dung dét dai bao gdm cong
ddng dia phuong, ban nganh chuyén mén ky thuat va cac nha lanh dao ¢ cac cap (Hinh
4.3). Su tham gia cua tat ca thanh vién nay s€ tao nén maot tién trinh thuc hién quy
hoach tbt. Trong d6 c6 nhiéu 1y do cu thé la:

- Nhing nghi van dung duogc dic ra cho cac nhom khac nhau cua nguoi dan
c6 thé c6 nhitng nhan thirc khac nhau vé van dé sir dung dat dai, nhiing co
ho6i, ma nhirg chuyén gia khong phai ludn ludn biét hét chi tiét;

- Thuc hién str dung quy lién thire dia phuong vé mat dat dai va tinh kinh té
cua no6 trong vi¢c st dung;

- Dua ra cac kham pha moi tir ngudi dia phuong, can b ky thudt hay chinh
quyén trong viéc tim ra cac giai phap cho viéc phat trién dia phuong thi s€
duoc chap nhan va thyc hién nhanh hon 1a tir ky thuat bén ngoai dua vao;

- Ky nang va thoi gian quy hoach bi gioi han, nén quy hoach qua chi tiét thi
khong phai la sy chon lwa hién thuc, néu ngudi st dung dong y voi cac
phan co ban chung thi ho s€ tham gia phan chi tiét bat ky.

Nhirng nha quy hoach lu6n luén theo doi va hé trg cho tat ca cac ban nganh
tham gia khi co bét cir ‘nhiing van dé co thé xay ra trong quy hoach sir dung dat dai.

Cach chic chin nhat dé dat van dé nay 1a gilr thong tin tung gia doan trong tién trinh
cho cac bo phan , va tir @6 1am cho ho ¢ thé dong gop cac kién thic va ky niang cia
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ho cho quy hoach. qNé'u khong c6 nhitng quy trinh cho tu van, thi cac nha quy hoach
phai nghi ra cach dé lam cho céc bo phan hoat dong c6 hi¢u qua.

Su tham gia la tinh quan trong nhit trong viéc gia tang tién trinh quy hoach.
Diéu nay can thiét phai xay dung va dua vao vin ban cac kién thirc cta tinh tang sur
dung dat dai va nhan dinh ra duoc cac khoanh hé quan trong trong kién thic d6. Dong
thoi ciing phai ting cudng kha ning cua cac cong dong dia phuong va cac nha lanh
dao sir dung nhitng thong tin ctia cac nha quy hoach. Mot cach khac, 1a bao gom viée
hd trg cac nha lanh dao tap trung vao muc ti€u st dung dat dai, dudi nhirng nguyén
nhén cta van dé va nhiéu co hoi cho ho.

10. Buwdc 10: Giam sat va ra soat chinh stra quy hoach.

Pén day thi tién trinh quy hoach da dugc dua vao quy dao day du. Nhing thong
tin can thiét phai dugc biét ké hoach quy hoach ‘nhu the nao,. Qua trinh thyc hién céc
budc ra sao, két qua thanh cong hay c6 nhimng van dé can phai chinh stra, do do6 cac co
quan thuc hién quy hoach c6 thé cai tién cach thuc hién quy hoach néu c6 nhitng chinh
stra va ap dung, d6i quy hoach c6 thé hoc dugc nhing kinh nghiém va dap tng lai cac
diéu kién thay d6i. Can thiét phai biét:

- Tat ca cac hoat dong str dung dat dai d3 va dang dugc thuc hién theo quy
hoach?

- Co dugc cac hi¢u qua nhu dy doan trude khong?
- Chi phi ¢6 theo du doan khong?
- C6 kha nang thyc hién theo quy hoach va chirng minh 1a ding khong?
- Nhitng muc tiéu van con c6 gia tri?
- Muc tiéu di dat duge dén dau?
10.1 Giam sat

Can phai c6 day du s6 liéu dé tra 101 hang loat cdu hoi trén, nhung su thu thap
s6 liéu van can thiét phai thyc hién lién tuc dé cip nhat héa. Tuy nhién, néu danh nhiéu
thoi gian cho thu thap s liéu thi giam tinh hitu hiéu trong hanh dong. Do d6, tap trung
vao cac phan can thiét lién quan dén muyc tiéu quy hoach va sir dung phuong phap cu
the cho thu thap sb liéu. Phan cap sy quan trong cua ting tiéu dé phai do luong, do d6
Van dé thoi gian va kinh phi s& hé trg cho viée thu thap cac s6 liéu quan trong theo yéu
cau. Ning suit cay trong, murc d0 tang truong cua cay trong va san lugng chan nudi la
cac chi thi rd rang. Nhitng s6 liéu quan trong khac thi thuong dinh lién véi dic tinh
mo6i truong tu nhién cua quy hoach nhu: giam sat kha nang htru dung cua nude cho du
an tudi hay sy mang truyén phu sa séng trong cac du 4n nghién ctru kiém soét sy xoai
mon.

Giam sat bao gdom sy giam sat chinh ¢ nhiing vi tri nhat dinh, thim viéng
thudng xuyén va thao luin véi can bo dia phuong hay nguoi dia phuong. Bang kiém
tra hay cac cudc hop dinh ky trong ving quy hoach c6 thé phuc vu cho cac muc dich
d6. Nhirng chirc nang nhiém vu cho thuc hién quy hoach s& phai duoc liét ké cong vige
dé co thé chinh sira cac van dé phat sinh trong hoa trinh hoat dong.
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| CO QUAN BAN NGANH — QHSJDDD i

QUY HOACH SU DUNG PAT DAI LA MOT CONG TY RIENG BIET

€6 QUAN BAN NGANH

QUY HOACH SU DUNG D{&T DAI LA BO PHAN DIEU PHOI
CAC HOAT PONG BAN NGANH

| CO QUAN BAN NGANH |

QUY HOACH SU DUNG PAT DAI LA BO PHAN HO TRO NHA LANH BPAO
* QHSDDD : Quy hoach su dung dat dai

Hinh 4.3: Céu trtc t6 chirc ban nganh cho quy hoach sir dung dit dai
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10.2 Tong hop va ra soat chinh sira

Bing cac s6 lidu dd duoc phan tich co thé so sanh duoc nhiing gi d3 dat dugc va
nhirng gi con la du kién thuc hién. Nhén dinh ra cac van dé khé khan trong vi¢c thuc
hién quy hoach, hay trong s liéu hay kha ning ganh chiu ma quy hoach di dé ra.
Trong tién trinh thyc hién quy hoach déi khi ciing x3y ra nhitng that bai trong phan
chinh cta ké hoach hay phan nho trong ké hoach. C6 nhiéu 1y do cho nhiing that bai:

- Pau tién 1a kha nang co dugc dé thuc hién quy hoach khong ding theo du
kién, thi du ndng suat cdy trong thap do thi€u phan boén trong khi thuc té chi
lo yéu t6 han ché chinh la nudc.

- Ciing c6 thé thay ddi theo kinh té nhu khi gia trén thé gidi cua loai cdy trong
tang thu nhap lai gidm xudng.

Thong thuong su that bai thuong theo nhiing trinh tu cua viée thyc hién; néu
giam sat thay rang phan bon khong dén duge v6i nguoi dan, thi do la két qua cua sy
kém hitu hiéu trong hé thong phan phdi ? Sau cing c6 thé 1a do van dé thong tin lién
lac va sy tham gia thi dy nhu nong dan khong thuc hién theo quy hoach Ia tré)ng cac
ciy c6 nhiéu muc dich. Nhitng van d& nhu vay cin phai duogc tiép cin ngay va tim
huéng giai quyét chung théng qua viée thao luan voi ndng dan.

C6 gang tim cac giai phap cho cac van dé va thao luan nhitng van dé nay voi
nhimg nguoi c6 nhiing suy nghi hanh dong sira dung. Po6i v6i nhimg thay doi nho,
dleu nay co thé ¢ murc d cua cap cac co quan thyc hién, nhu trong dang cua nhimg cd
van khuyén nong can hoan chinh. Su thay d6i twong ddi cu thé hon, luong ra xét quy
hoach phai dugc su déng y chép thudn cta cac nha lanh dao. Nhiing su ra soat nhé lién
tuc can thuc hién va khong lam anh huong nhiéu dén tién trinh thyuc hién quy hoach,
nhung néu c6 su thay doi chinh trong ndi dung quy hoach thi s& lam cham di tién trinh
thuc hién. Tuy nhién, mac du phai kéo dai nhung ciing phai dugc thuc hién dé dat
duoc muyc ti€u chung da dé ra.

Mét diém thuén loi ¢6 thé c6 duge cho quy hoach la tir cac nghién ctru da duoc
khéi dau nhu 13 mot phan trong quy hoach hay c6 su két hop trong quy hoach. Néu
mot s6 van dé di duogc thdy va tinh trude thi cac két qua nghién ctru sé rat hiru hiéu.
Diéu nay ap dung cho ca nhiing van dé vé linh vyc ky thuat va nhiing kho khan trong
linh vuc x& hoi. Thi du nghién ciu vé dinh dudng cho cdy trong hay cac loai giong;
hodc nghién ctu vé nhiing tap quan xd hoi cua cong dong.... Nhitng phan nao tiép tuc
16 ra cac van dé kho khan thi trong tién trinh quy hoach s& thuc hién ngay dé dap tng
trong viéc giai quyét cac khé khan phat sinh.

Vén d& giam sat va ra soat quy hoach theo thoi gian dé kham pha cac ton tai cta
cac dé an quy hoach phat trién phai trai qua nhiéu giai doan. Trong giai doan khoi dau
cuong do dau tu cao va nhitng két qua giam sat cho thiy rat rd rang nhu duong xa,
cung cap nudc, co hoi trong viée lam, tin dung va nhimg vét liéu dau tu khac. O giai
doan hai, bao gdm khuyén néng, bao dudng va van hanh nhing cong viée vé von, thi
kho khan hon trong vi€c giam sat. Quan ly ngay qua ngay la cong viée nam trong tim
tay cua ca nhan nhiing nguoi nong dan; thu ho6i von tinh dung phai dugc quan ly, cung
cap dau tu phai duoc duy tri va sap xép thi truong phai dugc tong hop dy doan. Su
chuyén tiép tir giai doan dau tu dén giai doan tiép tuc bao dudng duy tri va cai thién 13
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van dé kho khan. Do do trong céc giai doan sau nay can co sy hop tac that chac ché va
c6 hi¢u qua gitra cac co quan thyc hién va nguoi st dung dat dai.
Tong hop céac budc va cac hoat dong cling nhu dau vao va dau ra cua quy trinh

quy hoach st dung dét dai theo hé théng ciia FAO (1993) dugc trinh bay trong Bang
4.6.
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Bang 4.6: Cac budc quy hoach st dung dét dai: dau vao, cac hoat dong, déu ra.

PAU VAO VA
CAC HOAT
PONG

QUY HOACH
SU DUNG
PAT DAI

PAU RA

Buoéce 1

Chinh sach
su dung dat
dai

Panh gia
hién trang co
ban

Kinh nghi¢ém
dia phuong

Nhiing kho
khan cua cac
CO quan
nghién cuu
THIET
LAP MUC
TIEU VA
CACTU
LIEU LIEN
QUAN
Cac tu liéu
lién quan

Buwoc 2

Phuong phap
chon loc

T6 chire
cong viéc

TO gHﬁ'c
CcONG
VIEC

K& hoach
thoi gian cho
cong viéc,
nguon tai
nguyén va
con nguoi

Buérce 3

Panh gia
nhanh ndng
thon, mo
rong $6 lidu
co ban

Lién quan
dén nhimg
kho khin vé
luat 1¢, xa
héi, kinh té

_PHAN
TICH VAN
DE

Xac dinh vén
dé va cac
chon lya cho
thay dbi

Buoéc 4

Thao luan y
kién cong
cong diu

tién

Nghién ctru
cac chon lya
kiéu sir dung
dAt dai lien
quan va
nhiing yéu
cAu dat dai

XAC PINH
CAC CO
HOQI CHO
SU THAY
1510) |

Chuyén biét

héa cac kiéu

su dung dét
dai

Buéc 5
Khao sat
ngudn tai

nguyén dat
dai chuyén
biét

Panh gia dat
dai trong tu
nhién

M6 Hinh st
dung dat dai

H¢ th(‘)ng'
thong tin dat
dai

PANH GIA
THICH
NGHI PAT
DAI

Ban dérthich
nghi dat dai

Buérc 6

Phé}n tich hé
thong canh
tac

Phan tich
anh hudng
cua moi
truong, xa
hoi - kinh té

PANH GIA
SU CHON
LUA

Nhiing chon
lya st dung
dat dai co
kha nang
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Buée 7

Thao luan
trong cong
ddng va viéc
thuc hién

Lién quan
dén viée
thue hién cac
dé 4n

LOC RA
CAC
CHON

LUA TOT
NHAT

pé xu:?:lt su
dung dat dai

Bua nguoc
v€ quy hoach
cap cao hon

Buérc 8

Quy hoaqh
dé thay doi

Thiét‘lép cac
dé an

CHUAN BI
QUY
HOACH
SUDUNG
DAT DAI

Str dung dat
dai

Nhirng dé an
thuc hién

Buwéc 9
Hanh dong
bdi cac
nguoi su
dung dét dai
va cac ban
nganh thuc
hién

Diédu phédi
cac hoat
dong cua cac
nganh

THU'C
HIEN QUY
HOACH

Sy thay dbi
kiéu ,str dung
dat dai

Budc 10

Béo céo tién
d6 thue té tir
nguoi st
dung dét dai
va cac ban
nganh

THEO DOI
vA CHINH
SUA QUY
HOACH

Chinh stra
quy hoach str
dung dat dai

Bua nguoc
v€ quy hoach
cap cao hon



CHUONG 1V

THUC HIEN PHUONG PHAP TONG HQP CHO QUY HOACH
SU DUNG BEN VUNG NGUON TAI NGUYEN PAT PAI

I. MUC PICH

Ra soat va phat trién chinh sach dé ho trg cho nhiing st dung dat dai tot nhét
va quan ly bén viing ngudn tai nguyén dat dai. Nhu da trinh bay trong phan
dau, nhiing quyét dinh trong str dung dat dai dugc thyc hién trén co s cia
nhitng nhan thre li€n quan dén t6i da hoa loi nhuan cho nguoi st dung va
cong dong dan cu. Nhimg nhén thirc nay phai dugc lién quan dén cac linh
vuc xa hoi, kinh t€ va luat phap. Chinh sach va chuong trinh cia nha nudc
anh huong dén moi truong do.

Cai thién va day manh hé théng quy hoach, quan Iy va danh gia cho dat va
nguon tai nguyén dat dai. Nhitng hé thong nay lién hé dén su thu thép va
danh gia nhung thong tin lién quan cho phép ngudi xay dung quyet dinh co
thé 12 ngudi nong dan hay chinh quyén dé t6i uvu hoa viéc dat dén muc dich.

D4ay manh co sé ban nganh va cac co ché diéu phdi cho dat dai va nguon tai
nguyén dat dai, tu do c6 thé hoan toan thyc hién diy du chinh sach va hé
thong Can thiét co nhitng sy twong tac v6i nhiing ngu:0’1 su dung ¢ cac cap
d6, san xudt ra luong 16n luong thue, nang cao mirc song ¢ thé chip nhan,
quan 1y hé sinh thai trén tinh bén vimg va gitt dugc tinh da dang hoa sinh
hoc.

Thiét 1ap nén co ché bao dam nhiing hoat dong bao gdm va tham gia cua tt
ca cac chu thé lién quan. Dac biét la cac cong dong va nguoi dan ¢ cap dia
phuong trong viéc quyét dinh va quan 1y sir dung dat dai.

De c6 thé dat dugc thanh cong muyc tiéu trong mot chuong trinh thi doi hoi hai thanh
phan chinh:

Thir nhat la phuorng phép bao gom nhitng phuong thic co thé tai san xuat o
budge ké tiép, ma ket qua trong viéc chuyén d6i nhitng thong tin vé cac yéu
t6 tur nhién, kinh té va xa hoi cho viéc thu nhap duogc cao hon trén co so sir
dung dat dai bén viing.

Thtr hai 13 khung co ché duogc ciu tric va td chirc nhan su theo cach c6 thé
thyc hién nhiing quy trinh mdt cach thanh cong. Nhiing van de cua thé gi6i
trong viéc lién quan dén nhiing yéu cau lwong thuc cho dan sb c6 thé ting &
muc gap doi trong nta thé ky téi va nhu’ng tac dong cua viéc tham canh
nguon tai nguyén dat dai da xay ra trong moi truong rat tram trong, ma theo
thue té cho thay, khong thé co hai qudc gia c6 tinh trang hoan toan gidng
nhau, nén ¢ nhitng kha néng giai phap don gian chung dé c6 thé thanh cac
nguyén Iy chung mang tinh dé hiéu va d& ap dung trén toan thé gisi.

Trong thoi glan qua, viéc ap dung phuong phap tong hop toan dién dé dat dén
thoa thuan trong viéc sir dung dat dai bén vitng doi hoi rat nhiéu cOng stre va thoi gian.
Trong nhitng nim gin ddy, mot sd phuong tién k¥ thuat va kinh té xa hoi di trd nén
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hitu dung cho viéc ho trg cac hé théng. Chung s& duoc mb ta & theo cic phan sau trong
chuong nay.
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II. PHAT TRIEN KHUNG DE XAY DUNG NHUNG
QUYET DINH

H¢ thong trg gitip quyét dinh co thé dugc mo ta trong Hinh 5.1. Cac phan vé
thong tin va so liéu khac cung nhu quy trinh danh g1a dat dai da duoc trinh bay trong
cdc chuong trude. Sau khi xac dinh viéc danh gia cac don vi ban d6 dat dai/don vi
quan ly dat dai, mdi don vi dugc so sanh vai nhung yéu cau moi truorng cua nhitng céy
trong, san pham, hay nhung lgi ich ¢6 duge tu viée san Xuét do. Mot “cay trong” thi co
thé dugc tiéu thu (ban) va bao gdm khong chi san phdm ciy trong va vat nudi, ma con
nhig loi ich ¢6 tir viée sir dung nhu du lich hay bao vé thién nhién ma c6 gié tri vé xa
héi hay tai chinh.

Hé théng san xuét, kiéu su dung dat dai, hay don vi quan ly dat dai can phai
dugc xac dinh va xem nhu la phan quan trong anh huong va kiém soat ddu ra va ning
suat cua cay trong Thi dy nhu nang suat cdy trong cao hon s& dugc dy doan tir hé
thong san xuat bao gdm viéc ap dung phan bon hay h¢ thong tudi co hiu qua. Panh
gia tiém nang va hién tai cua céc loai cay trong trén don vi dat dai va dong thoi ciling
phai tinh toan dén tiém ning dau ra hay ning suat..

Pé so sanh lgi nhuan tlem tang ctia mdi cach chon lua, can thlet phai tinh toan
chi phi san xuat. Thong tin vé lao dong va mirc dd quan ly ciing rat can thiét phai co vi
tr do s€ cho ra cac s0 li€u co ban trong mot hé thong san xuat cling nhu chi phi dau tur
trong hé thong dir li¢u tinh toan. DPong thoi, cling phal xem xét nhitng anh hudng cua
cac kleu su dung dat dai, dac biét 1a lién quan dén moi tru:ong Nhimg anh huong lién
quan dén moi truong ty nhién bao gom ludn dén sy xoai mon va 6 nhlem nhung
nhiing anh huong dén kinh té xa hoi thi quan trong hon. Do do, trong phan cudi cua
tién trinh danh gia, dau ra phai bao gdm méi lién hé cho mdi san pham co thé ¢6 cua
su dung dat dai va tuy thudc vao ty 1 dang thuc hién, thong tin vé san xuét, hé théng
san xuat, ning suit, rui ro, loi nhuén tai chinh va tac dong méi trudng.

Giai doan sau cung la chon loc ra nhiing ket hop tét nhat cua st dung dat dai
phu hop véi nhirg myc tiéu dé ra. Su két hop “tot” & day co nghla 1a sy nhén dién ra
cac muc tiéu ban dau 1a ding. Mot cach cu thé, hé thong trg gitip quyét dinh cho quy
hoach sir dung dat dai 1a phuong phap hai giai doan véi dau ra tir cac nha khoa hoc tu
nhién 13 cac chon lua sir dung dat dai va ciing 1a dau vao cho danh gia kinh té xa hoi.

C6 thé nhan manh rang trén phuong phap quan diém va t6 chirc thi khong phai
bao ham chi ¢ thiét ké s6 liéu hay phuong phap tinh toan nang suit, hay phan tich
kinh té, nghién ctru tic dong kinh té hay nhitng chuong trinh da muyc ti€u, ma con ¢
cac phuong phap thich hgp khac tuy theo ti 1¢ dang thuc hién, s6 luong va muc do
chinh xac cua cac sb licu chuyen mon. Do d6, khung co ban chung 1a doc lap vai ti 1€,
va c6 thé sir dung & cap qudc gia hay cip nong trang hay cac cap trung gian. Bleu nay
c¢6 thé dugc, thir nhit 13 do né phan anh duoc nhitng tién trinh thiét 1ap quyét dinh ty
nhién, va tht hai 1a do muc ti€u cua chuong trinh khong xay dyng vao trong cac mo
hinh, n6 dugc xac dinh doc 1ap. M6 hinh ban than n6 da trung hoa.
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PANH GIA PAT PAI PANH GIA KINH TE XA HOI

1 2 3 4

Co sé dir liéu Co s& dir ligu Co sé dir Cic yéu to

tai nguyén str dung dat liéu kinh té xa hoi

dit dai dai

1. Pat 1. Yéu ciu ciy 1. Chi phi 1. Myc dich
2. Khi hju trong dau tw 2. Nguon tai
3. Yéu to 2. H¢ thong 2. Gia ban nguyén con
khac san xuat nguoi

4

Nhan dién don vi
quan ly dat dai

6
M&di don vi quan ly dat dai
can xic dinh: .
i. San phim va ciy trong cé thé
ii. Hé thong san xuat c6 thé
iii. Mirc dd ning suit;
iv. Pau tw/thu hoi

v. Nhirng yéu to rii ro
vi. Tac dong moi trudng

]
IKHA NANG CHON LUA SU DUNG PAT PAI

7. Thue hién toi wu héa da muc tiéu dé toi da héa
viéc dat den muc tiéu mong wéc

Hinh 5.1: Hé thdng hé trg quyét dinh cho quy hoach sir dung dit dai
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III. PHAT TRIEN CO SO DU LIEU THONG KE VA
PINH VI

FAO (1993) va Dalal- Clayton va Dent (1993; trong FAO, 1993) cung cap
nhung gioi thi¢u ban dau cho cac co sé dir liéu lién quan dén viéc quan 1y nguon tai
nguyén dat dai va quy hoach st dung dat dai.

1. Co sé dir liéu khi hau

Tat ca cac qudc gia déu c6 mang ludi cac tram khi tuong dé quan sat va thu
thap s liéu khi hau va nhimg diéu kién cta thoi tiét. Trong cic ving qua xa khé dén
dugc nhu cac vung rung nhiét doi, Vl‘lng nui hay céc Vnng sa mac, thi khoang céach cac
tram quan sat kha rong, voi nhitng g10’1 han trong vi¢éc ghi nhan theo hang nam va
thuong co nhleu khoang h¢, hay noi chung van ¢6 by so li¢u dac trung chua hoan
chinh. Do d6, can thiét phai tién hanh ndi suy, dic biét 13 cac Ban chuyén nganh cua
UN nhu WMO (Weather Management Organization) va FAO c6 thé ho tro nhitng van
dé gi6i han nay.

Mot trong nhiéu co so dir liéu khi hau la METEO, ma FAO da phat trlen \(!
phan mém bang anh ngr. Phan mém nay duoc thiét ké cho viéc nhép truc tiép so liéu
khi hau vao hay sé hoa vao nhu dung CLICOM. bay la co so du ligu cia WMO dang
dugc sir dung phuc vy cho nhiéu qudc gia trén thé gi¢i. METEO ciing hitu dung dé
tinh toan do bdc hoi tiém nang va thuc té.

2. Cé s& dir liéu cho dét va dia hinh
Gan nhu mdi quoc gia déu c¢6 lam nhiing kiém ké vé tai nguyen dat, nhung muc
do chi tiét va tiéu chuan phén loai dat thi rat khac nhau khién cho viéc xac dinh mbi
lién quan ve dat gnJ:a cac quoc gia gap nhiéu kh6 khan. Thong thuong, thi khéng co su

nbi két 1an nhau gilta dat va dia hinh trong mot hé sinh thai sinh canh chung, la diéu
kién tién quyét ban du cho phuong phép toan dién quy hoach sir dung dat dai.

Dé lién quan dén van dé nay FAO va UNESCO di chu tri soan thao ra Ban d6
dat thé giéi nim 1960 dén 1970. FAO hién nay dang trong tién trinh cap nhat hoa
nhitng thong tin thé gioi nay dé sir dung phat trién thanh co s& dit liéu cho cac nganh
trong cac qudc gia. Pé hé tro cho chuong trinh nay, nam 1989 FAO phat trién thanh
FAO/ISRIC co s¢ dir ligu phau dién dat thé gisi. Chtre nang cua bd phén nay la luu
trix, phan loai va chudn héa cac sb liéu khao sat bao gdm ludn ca vi tri, mo ta phau dién
va s0 li¢u phan tich.

FAO, UNEP, ISSS va ISRIC dang hop tac trong viéc phat trién co s& dit liéu sd
hoa dia hinh va dat thé gi6i (SOTER: World SOil and TERrain Digital Databases)
(FAO, 1993c). Co s6 nay s€ cung cap phuo’ng phap cho viéc mé ta dat dai va thanh
phan cua dét theo sinh canh ma dang dugc ap dung trong cac diém th nghiém ¢ nhiéu
quoc gia thude khéi Chau My La Tinh, Bic My va Chéau Phi. Quyén huéng dan va
phan mém cho nguoi su dung la SOTER. Co s¢ dir liéu cua dat va dia hinh cling phai
bao gém ludn cac théng tin vé sy nguy hai dia chit cua dit dai nhu lut, truot dat, 14p
vui do tro nui Itra, cling nhu nhitng nguy hai hoa dia chat nhu: chat doc hai, nhitng dic
tinh phong xa. Nhimg van dé xay ra cua cac khoang san hay vat lidu xdy dung ciing
phai duoc liét ké, danh gia va ton trir, khi n6 dugc xay ra trong dat hay dia hinh ma da
dugc st dung cho co s¢ dir lidu.

Mot cach tong quat, vigc thiét 1ap cac co so dit liéu ngay nay dé dugc trang bi
va hoat dong nho vao vién tham va ky thuat dinh vi toan cau GPS. Nho ho trg cua cac
k¥ thuat nay ma nhi€u quoc gia trén thé gidi da bat dau danh gia cap quoc gia theo cac
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dang khac nhau vé su suy thoai dat ma duoc xdy dung va phat trién tir phuong phap
Dénh gia toan cau su suy thoai dat cia UNEP/ISRIC (GLASOD)(ISRIC, 1990).

3. Co s¢ dir liéu nguon tai nguyén nude

Ngoa1 tror & cac quoc gia phat trlen su phat trién cta co st dir liéu ngudn tai
nguyen nudc va st dung s6 liGu nay van con cham so vé&i dat va dia hinh. Co sé dir
li¢u nay doi hoi phan tich cac s6 liéu lién quan cua cac tram khi tuong, sy do luong 1ap
lai nhiéu lan Ve dong chay, danh gia tiém nang ton trir nuéc ngam thong qua vige phan
tich cac 16 gleng khoan, va s luong cung nhu loai st dung that sy cua cac nguodn tai
nguyén nugc. WMO, UNESCO, FAO, va UNDP dang tich cuc hoat dong trong viéc
ho trg cho thu thap cac s6 lidu vé tai nguyén nudc & cap quoc gia, cAp ving va cap thé
gidi. Cac sb liéu thu thap duoc hién nay FAO dang dung phan mém AQUASTAT chay
trong chuong trinh xay dung tai liu thuy san noi dia.

4. Co sé dir liéu vé che phii dt dai va da dang hoéa sinh hoc

Trong tit ca cac qudc gia trén thé gidi déu co nhitng ban dd mé ta cac dang che
phii mat dat bao gdm rimg, ving hoang vu, va thuc vat ving ngap nudc, nhung nhimng
thong tin vi tri dia ly trén sy da dang cac loai thuc vat va dong vat va gia tri ciia n6 thi
thuong khong tdp trung mot noi ma réi rdc ¢ cac vién truong khac nhau. UNESCO,
FAO va cac trung tam chuyen mén qudc té dang cb gang bu dap cho Van dé nay trong
viéc hd tro cho cac quoc gia hay céc vung nhu Lién minh hop tac qudc gia Amazon.
Trong truong hop 1am nghiép, FAO da thong ké dugc cac nguon tai nguyén rung trén
thé gi6i vao nam 1980 va 1990, dong thoi cling hd trg cho Chuong Trinh Hanh Bong
Cho Rung Nhiét Dai Qudc Gia. Pay 1a bat dau cho liét ké co hé thong cua tAt ca cac
loai che phu mat dét, trong su hop tac voi nhitng trung tim qudc gia, bat dau tir nhimg
nu6ce Chau Phi théng qua dé an AFRICOVER.

Trong nhimg vung dugc biét nhu 1a ving co6 gia tri vé khao cb hoc hay phan
anh nhiing hé thong sir dung dt dai dién hinh trong thdi gian qua, ciing dugc bao gom
trong co so dit liéu che phii mit dat hay dugc xu 1y riéng biét.

5. Co s dir liéu vé sir dung dat dai, h¢ thong cdy trong va san xuat

Trong tit ca cac qudc gia déu 6 soan thao ra cac thong tin cu thé vé st dung
dat dai, nhung thong thuong mo ta & cap huyén hay xa hon 1a c6 nhung s6 liéu cu thé
vé vi tri dia 1y. Thiéu mot vai phuong phap thyc hanh, don gian va thong dung mo ta
nhiing st dung dat dai va hé thong san xuat ('?'?’?) Hién nay, dang tién hanh cong viéc
hd tro cho céc co quan qudc gia trong vi¢e cai thién co s¢ dir liéu c6 vi tri dia ly trén
str dung dat dai. Mdi stir dung dat dai phai duoc danh gia trén kha niang bén ving lau
dai, trén co sé cua cac chi thi bén virng trong phan trude di dé cap.

Nhiéu qudc gia di c6 nhimg thong tin co ban vé yéu cau ctia moi trudng nhu
nhitng di€u kién khi hiu, nhiing di€u ki¢n dat va dia hinh, chat‘ lugng nudce cua nhitng
cay luong thyc dia phuong, cdy trong cho xuat khau, nhirg don dién, suc vat ndi dia
va thuy san cho tiéu thy. Nhicu giong hay chung loai méi dang trd nén hitu dung thong
qua vigc lai tao bang cac ky thuét sinh hoc hay chon loc giéng va dong thoi cling co
nhiéu thong tin hon vé nhimng yeu cau cla no cling dé va dang duoc thu thdp boi hé
théng CGIAR cua nghién ctru néng nghiép qudc té.

FAO st dung nhu:ng thong tin cho viéc phat trién cia co s¢ dir liéu hai muc do
tong quat trén yéu cau cay trong va moi truong Mitc d6 thtr nhat, ECOCROPI, hién
tai chiém khoang 1200 loai va s& cho két qua nhitng thong tin trén cac cay trong chon
loc cho méi trudong tu nhién va cho sur dung, va trén nhitng gidi han vé mat khi hau va
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dat trong ban than cac loai cay trong d6 dé co thé phat trién duoc tét. Co so dit lidu &
muc d6 hai la ECOCROP 2 thi dang dugc lam thanh dir li¢u mo hinh trén nhitng tién
trinh cta cay trong theo cac giai doan sinh trudng khac nhau.
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6. Co s& dir liéu vé nhirng diéu kién xa hdi va cac lién quan

Nhirng thong tin dit li¢u chira cac thong tin vé cac yéu t6 xi hoi phai dugc xac
dinh theo nhitng muc dich, ngudn tai nguyen va nhu’ng tro ngal ciia mdi cong dong,
16p hay nhom trong ving dang phat trién. Nhirng van dé nay co thé thu dugc thong
qua phuong phap hé thdng canh tac. Mot nhén té can thiét cia co 8¢ dir liéu xa hoi 1a
thong tin trén h¢ thong hién tai dang ky va s¢ hiru dat dai, quyen st dung dat dai, thi
truong dat dai va cac dang khuyén khich va thué trong céc Vung co lién quan nhu da
trinh bay chi tiét trong phan trude, dong thoi ciing danh gia su trung thuc va day du
cho phat trlen ben viing (Bruce 1994). Co s dir liéu phai chira dung cac thong tin vé
nhung yéu cau song cua cac nhom ngudi st dung dat dai khac nhau, gia ting cac udce
muon cua dan dia phuong, chiéu huong di dan ra va vao theo mua hay vinh vién, va
cac nguon lao dong trong va ngoai Vung Cac thong tin trén mure do vé xay dung co s
ha tang, kha ning hoat dong khuyen noéng va nhitng kha ning vé nhu‘ng tin dung cho
cac hoat dong cua nong dan va cac co so cong thuong nghiép khac cap dia phuong
cling phai dugc bao gom vao trong co s¢ dit liéu nay. Cudi cung nhitng diéu kién vé
sttc khoe dja phuong ciing phai duoc liét ké va bao gdm ludn trong d6 cac tac nhan
gy bénh va dich trén cac don vi dat dai khac nhau trong viing nghién ctru.

7. Co sé dix liéu vé chiéu hwéng kinh té

Chi phi du tr va gia ban hién tai cho dau ra cling doi hoi xéc dinh cho cac choc
lya va chon loc ra cac kha nang choc lya hon hop tot nhat dé dat dén cac muc tiéu dé
ra. Nhung thong tin nay c6 thé c6 dugc tir cac thong tin cong cong, va thiét ke O SO
dit liéu cho dinh hudng t6i. Tuy nhién, ciing phai ghi nhén rang dau vao va dau ra vé
kinh té thi rat bién dong, lién quan dén nhimg vu tién cia chinh quyen trung wong, sy
xudt hién cua cac ky kho han chinh, ngap 1t hay nhiig nguy hai vé cac mat tu nhién
khac, va tinh trang khan cap cua nhimng tinh trang xung dot bat on trong qudc gia. Su
phat trlen thwong mai qudc té, co hdi cho nganh nghé lao dong, du lich, tin dung hay
cac chuan bi tro giup cho cac chuong trinh diéu chinh co so to chue, va su thay doi
trong cac thanh phan quyén luc, tt ca deu anh huong dén cac diéu kién kinh té xa hoi,
tir to chirc chinh quyén trung wong dén cip cong ddng lang xa. Trong khi cac co so dir
liéu sinh hoc ty nhién c6 thé co thoi gian gia tri sir dung tir 20 dén 30 nam, co s dir
liéu kinh té x4 hoi thudng phai diéu chinh thudng xuyén sau mdi 5 dén 10 nim.

IV. PHAT TRIEN NHUNG PHUONG TIEN BE THONG
NHAT VA KET NOI CO SO DU LIEU THEO KHONG
GIAN VA THOI GIAN

Céc khoanh vé& cua mot dién tich dugc bao phu boi mot ké hoach sir dung dat
dai c6 thé duoc lam trén co s¢ ranh giGi hanh chinh cua Tinh, Huyén, Thanh pho
hay theo ranh giéi don vi dit dai tir nhién trong mot khu vyce luu vue song, don vi dla
mao, nhu’ng ban luu vuc, hay nhitng don vi sinh thai sinh canh,... hay trén co s¢ két
hop céc phan trén.

Dt ligu duoc phdi hop vao trong co s¢ dir li¢u thi co kha nang trinh bay dudi
dang ban dd, thng ké va biéu bang, do do, né dugc bién soan ¢ cac dang va ti 1€ khac
nhau. Nhitng mau thuan nhau v€ mat khong gian s€ gy nhiéu kho khan va tén thoi
gian dé c6 duoc tinh tong hop cho tién trinh xdy dung cac quyét dinh viéc quan ly
ngudn tai nguyén, dac biét la cac don vi sinh thai sinh canh khong phai la nhiing diém
khoi dau co ban.
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Vi sy phat trlen lién tuc cua cac phan cing va mém _may tinh, cling nhu gia ca
phu hop sé€ ho trg nhiéu cho céc chuong trinh quy hoach cap qudc gla tinh cling nhu
cac thanh pho nhitng dleu kién nay dang dugc cai thién mot cach sau sic. Piac biét,
viéc phat trién cac phan mém vé Hé théng thong tin dat dai (LIS, Meyerlnck va ctv.,
1988), va Hé thong thong tin dia 1y (GIS) da giap cho viéc dinh vi céc co s¢ dir heu
dia ly tao thuén loi trong viéc tao nhi€u 16p thong tin dudi dang s6 hoa. Mbi 16p thong
tin 12 mot ban dd don tinh va c6 thé chdng 1ap hay tach 16p ra mot cach doc 1ap o bat
ky ti 1€ nao hay theo khong gian nao.

Su thiét 1ap cac co so dit liéu cia GIS/LIS dugc trinh bay trong hinh 5.2. Doi
quy hoach tai nguyén thién nhién da nganh doi hoi phai sir dung hé thong GIS/LIS nhu
la mot phuong tién hiéu qua trong viéc hd tro cho quy hoach sir dung dat dai. N6 bao
gom cac nha dia ly ty nhi€n, nha néng hoc, nha md hinh khi hau-dat-cay trong, nha
tric dac, nha tin hoc, nha kinh té, khoa hoc gia xa hoi hoc, va cling bao gdbm ludn cac
nha phat trién dir liéu dé dam bao rang hé thong va san pham cua nd dugc truyén di
thong sudt dén nhimg ngudi st dung nhu cac nha xay dung chinh sach va cac chi thé
& cac cap do khac nhau.

Hién nay, van con nhiéu han ché vé mat ky thuat va to chirc trong viéc hitu
dung hoa k¥ thuat GIS, dac bi¢t la ¢ cac nudc kém va dang phat trién (Sombroek va2
Antoine, 1994). Bon han ché quan trong 1a :

(1) Phan tich khong day du cac van de that cu thé nhu né dang xay ra trong
viéc quan ly dat dai phtrc tap va Van dé bén vimg & cap do nong ho, va
cling nhu n6 bao gbm trong viéc tong hop nhiing van dé lién quan dén
sinh hoc, kinh té x4 hoi va chinh tri trong mot thé chung toan dién

(11)  Nhiing g10’1 han trong kha nang hitu dung cua so lidu va chét luong sb
lidu ¢ tat ca cac ti 1¢, dac bit 1a cac s6 liéu nay can phai c6 sy khao sat
thuc té mat dat

(ili) ~ Thiéu sy trao d6i thudng xuyén cac s liéu, dinh dang va céc phan chinh
cua h¢ thong

(iv)  Nhiing phuong tién thong tin khong day du gitra cac hé théng may tinh,
bo phén cung cap s6 li€u va nguoi sir dung thi du nhu cac vung c6 mang
ludi dién thoai con nghéo nao chua thong suodt .
Nhin chung, tinh trang hi¢n tai la cac ky thuat thong tin s dang phat trién o
muc do ngay cang nhanh dé tao ra cac thong tin cho cac nganh vé tai nguyén thién

nghién cua cac quoc gla dang phat trién. Day 1a trién vong phat trién chung cho hé
thong hoa nhép toan cau cia cac qudc gia ndy.
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Co sé dir licu
x4 hfi
chinh tri,

va kinh té

Co sé ha tang (thanh phd, ...

F Thue vit/che phu dat dai

‘ Nguon tai nguyén nuéc

Co so

dir liéu

tai nguyén
thién nhién

Hinh 5.2 : Hé thng thong tin dja 1y GIS s hoa

V. PHAN TICH PA MUC TIEU VA KY THUAT TOI UU
HOA DU LIEU

Thong thuong, cé nhiéu muc dich duoc dé ra sau khi c6 sy théa thuan trong
viéc quan 1y tai nguyén dat dai. Nhing muc dich ndy c6 thé rong hay hep va co it
twong hop hodc hoan toan khoéng twong hop voi nhau, nhung thuong du’qc’ sap xép
theo thtr tu vu ti€n. Nhimg muyc dich phai duge xac dinh la “tot nhat” hay “toi uu” va
dugc dinh nghia 16 trong sy lién quan dén st dung dit dai. Nhimg muc dich va tinh
quan trong tuong dbi cua no co thé ludn duge thay d6i theo kha ning lwa chon. Piéu
nay 1am giam tinh 14u bén cua cac ban d6 thich nghi duoc in ra va nhitng ban dd nay
chi dugc xem nhu 13 nhimg két qua tam thoi, va ¢ thé nang cao chat lwong cua no lién
tuc theo cdp nhat hoa s liéu trong hé théng may tinh bing cac cach két hop,va phan
loai lai theo s liéu co ban co duoc.

Kha nﬁng cling c¢6 thé xay dung quy hoach sir dung dat dai & mac do dia
phuong theo cac muc dich duoc xép hang thtr tu vu tién, nhung thuc té thi toi da hoa
da muc tiéu chi c6 thé thyc hién dugc thong qua chu:(mg trinh tuyén tinh hay nhiing
phuong phap toan hoc khac. Mot vai phan mém cia mdy tinh ciing dang dugc phat
trién ra dé str dung cho muc dich nay.

. Budc dau c6 thé udc lugng trude nhat nhitng muc tiéu va muc dich ctia chinh
quyén va nguoi st dung dat dai bang cach 1a st dung nhitng co s¢ dir liéu kha ndng
133



san xudt cua dat dai chung v6i nhitng két qua khac vé phan vung sinh thai néng nghiép
dé u6c luong su phan bd sir dung dat dai trung v6i nhimg nhimg muyc ti€u do. Nhung
phuorng phap trong cac chuong trinh tuyén tinh dd va dang duoc su dung dé cung cép
mot qui trinh tdi wu héa str dung dat dai trén co s cac thong tin vé phan vung sinh thai
nong nghi¢p. Trong chuong trinh nay, hay chuong trinh phi tuyén tinh hay phuong
phap da muc tiéu cé the dugc st dung d€ ho trg cho cac nha quy hoach cua chinh
quyén, nguoi su dung dat dai va nhung chu thé khac trong vi€c thoa thuén véi nhau vé
su dung dat dai va _trong tlen trinh xay dung quyét dinh. Két qua nay s€ cung cap su
phéan b st dung dat dai ké tiép nhau dé dap mg nhitng myc ti€u va van dé tro ngal da
dugc thao luén, dén khi mot quyét dinh dugc dé ra trén su chon loc nhing cai ma dat
gan hay dung v6i nhitng muc dich.

Su tinh toan kha nang san xuat cua dat dai dﬁy da trong st dung hién tai va du
doan kha ning cung cap bang sb luong co thé thyc hién dugc thong qua cac quan sat
thue té va do dém trong thoi gian dai. Tuy nhién, nhitng nguoi sir dung dat dai va céc
chuyén gia khac c6 thé udc luong kha ning cta cac sir dung dat dai méi trén céc loai
chuyén biét cta dat dai trong viéc so sanh véi nhimg sir dung hién co.

VI. NHUNG PHUONG TIEN XA HQI, KINH TE VA
CHINH TRI CHO XAY DUNG QUYET PINH TRONG
SU DUNG PAT PAI

Nhiing quyet dinh str dung dat dai thi hiém khi duoc xay dung bdi cac cd nhan
hay chinh quyén riéng biét. Hau hét trong tit ca cac truong hop, sy thoa thuén trong st
dung dit dai di trude, va ke do6 1a dua dén nhitng quy¢t dinh. Nhiing két qua dat dugc
hodc ¢o trién vong dat den hay céc quyet dinh dua dén nhitng khoang cach 16n hay
nho hon giita cac chu thé trong sir dung dét dai.

Trong phuong phap téng hop, nhiing dbi tac va cac cha thé trong viéc thoa
thudn cho st dung dat dai s€ c6 nhiing ho tro k¥ thuat hiru hi¢u theo 3 hudng:

- Ngon ngtt ky thudt thong thuong, nhiing dang dugc cac nhom khac nhau c6
cung cach hi€u giong nhau;

- Coban klen thire thong tin thong thuong, bao gdm cac ngudn tai nguyén dat dai
Va nguon tai nguyén nudc, ngudn tai nguyen thuc vat va cay trong, co s& ha
tang (duong, thi trudng cua san pham va dau tu...) va nhitng chi dinh so khoi
cua cac muc ti€u chinh tir cAc nhoém khac nhau;

- Chuong trinh phuong an su dung dat dai, s& cung cip hiéu qua nhimg ban do
phan bd sir dung dat dai va nhiing thong tin dugc giai doan khac trén co sé ctua
cac muc dich va su chuyén bi¢t hoa dugc quy dinh boi nhiing thanh phan tham
gia & cac diém khac nhau trong sudt qua trinh thoa thuén.

Thu thap cac co s¢ dir liéu vé sinh hoc mdi truong va kinh té x3a hoi, luu trix
trong hé théng GIS/LIS va phan tich dudi dang da muc tiéu, va tdi uvu hoa két qua kiéu
stt dung dat dai trén cac tiéu vung sinh thai nong nghiép, van dé quan 1y ngudn tai
nguyén kinh t& x hoi hay don vi dat dai tu nhién, s& ton lai nhu 13 nhimg bai tap 1y
thuyét néu tit ca cac chu thé khong duoc bao gdbm diy du trong do. Su tham dy trudce
tién ctia ho 1a su quyét dinh dé bat dau cho viéc quy hoach téng hop ngudn tai nguyén
cho mot Vung da xac dinh (qudc gia, tinh, huyén, thanh phé, lang x3). Giai doan hai 13
tiép xtc giita cac nha quy hoach va cac chu thé nham dic tinh hoa cac dang hién co
cta sir dung va che phu dat dai va xac dinh nhiing kiéu str dung dat dai c6 duogc va hiru
dung cho tuong lai. Piéu nay dugc thuc hién bang cach khao sat, phong van va nghe
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tur quan chung, va gom lai tu’ng muc theo cac bude da trinh bay trong céc phan trudc
vé chat luong va nhing gidi han cua dat dai cho céac sir dung khac nhau.

Hau hét sy tham gia cua cac chu thé thi duoc dat trong tung budc. Dé nghi sir
dung dat dai trén don vi nhu la két qua cia ky thuat t6i uu hoa dugc ap dung cho cac
b s0 ligu vé sinh hoc mdi truorng va kinh té trong GIS so v6i nhitng than phlen nhu
cau, nhiing Van dé lién quan va moi trudng sdng cua cac chi thé khac nhau. Dleu nay
thuong dua dén nhitng mau thuan va doi hoi phai ¢6 d1en dan thich hop dé dat dén sy
thoa thuén (Roling, 1994) va nhimg quyét dinh dugc dé ra theo timg cap do lién quan.
C6 nhiéu dang dién dan & cép dia phuong lang x4, tir nhitng sy tu van khong chinh
thire g1u:a nhitng trudng ldo trong lang thong qua viéc bau chon ra hoi dong st dung
dat dai cap lang xa dén hoi dong quy hoach cap huyén va chuong trinh quy hoach phat
trién va bao vé quéc gia.

Dé hoat dong quy hoach sir dung dat dai chuyén biét ¢ cap huyen hay cap tinh,
ban thén noi tai nhém quy hoach cua cac chu thé va nhiing chuyén vién quy hoach
phai duoc thanh 14p gdm mot chu tich doc 1ap va mét thu ky cé trinh do tét. Chirc
nang cho tirng nhom nho trong ban than nhém quy hoach phai dugc phan chia cu thé.

Su tham gia cua moi nguoi trong tién trinh quy hoach c6 hai dang bd khuyet
Thir nhit 13 ¢ mac 46 to chirc ban be, hé tro k¥ thuat ¢ thé cung cdp cho moi ngudi
dé giup ho san loc nhu ciu can thiét mot cach rd rang nhimg gi da duoc liét ra trudc
day. Thur hai, ké hoach sir dung dit dai phai dugc phan bién va ra soat lai dé duogc su
chap thuan ciia moi nguoi trong kién thirc tw c6 cua ho va nhimg hd tro ki thuat da
duoc cung cép.

Tién trinh thoa thuén va Xay dung quyet dinh thi thuong kéo dai, boi vi trong
phan mau thuin gitta nhu cau véi doi hoi cho dat dai va trong phan thong qua cac tién
trinh chon lwa str dung dat dai va cac co hoi ciing nhu céc tro ngai sé ngdy mot 1 rang
hon cho moi ngudi tham gia. Py manh va gia ting sy hiéu biét thong thudng cho moi
ngudi, két qua cua mdi luot tdi wu hoa tiép theo sé rat hiru dung cho cac nha quy hoach
va nguoi st dung dat dai trong viéc dap tmg véi nhimg muc dich va nhitng tré ngai
lién tiép ma ho di kham pha ra dén khi nhimg ké hoach cu thé hay mong udc dat duoc.

'Phuong phap hé thong mang ludi cho quy hoach thi chi ¢o y nghia cua tao ra
mot ké hoach str dung dat dai ma c6 su hop tac day du nhat cia moi ban nganh trong
x4 hoi cho viéc thyc hién va ning cao nhitng co hoi tét nhat va thanh cong nhat.

Trong mot s6 doi méi quyen str dung dat dai cap qudc gia bao gom ludn ca viéc
tién den vai tro phu ni trong cac dé an dang ky quyén sir dung dat dai va thi tru:crng dat
dai 12 van dé wu tién cla quoc gia. Trong tinh trang do, can thiét phai thiét 1ap nén mot
nhém vé “Cong viéc cu thé quy dinh hoa dat dai” bén canh céac bo phan quy hoach st
dung dét dai thi c6 thé thich hop nhat. Van dé nay phai ddi pho véi su “hop nhat dat
dai, dia chinh va su thiét 1ap hay tap trung hoéa nhitng nganh quan 1y dat dai c6 hiéu
qua, kich thich su ding ky quyén sir dung dat dai trong viéc hop tic véi nhirng ciu tric
vé to chrc luat.

135



CHUONG VI

KET QUA PIEN HINH TRONG PHUONG PHAP XAY DUNG
PHUONG AN CHO QUY HOACH SU DUNG DPAT DAI CAP
HUYEN O PONG BANG SONG CUU LONG

I. PHAN GIOI THIEU

1. Theo CV s 1814/CV-TCPC, 1998

Cac phuong an QHSD dit dai duoc xdy dung trén co s6 co sy hiép thuong
(thong qua hoi nghi, hoi thao dé thoa thuén va lay y kién dong gop) voi cac ban nganh
lién quan v& nhu cau dién tich, loai dit va pham vi phan bd sir dung. Béo céo thuyét
minh quy hoach dugc soan thao theo dé cuong hudng dan Vlret "Bao cao quy hoach st
dung dat dai" do TCBC quy dinh (kém theo CV s6 1814/CV-TCDC, ngay
12/10/1998).

Yéu cau ciia phuong an quy hoach 1a:

- Puoc cac ban nganh chip nhan
- Phu hop véi tinh hinh thyc té va
- C¢ tinh kha thi cao.
No6i dung chinh cua phuong an quy hoach la:

- BO tri dat dai Vi co ciu hop ly theo khong gian bang cach khoanh Xxac
dinh cécrloai dat chinh (dat NN, dat LN, dat khu dan cu nong thon, dat
do thi, dat chuyén dung va dat chua st dung)

- Dinh tuyén lya chon dia diém cu thé cho cac dy an, cong trinh, cac khu
dat sir dung theo ting muc dich cu thé d6i v6i san xuat NN, LN....( can
clr vao yéu cau vé vi tri, dia 1y, dia Hinh, dja mao, thd nhudng, chat
luong dat, dia chat thay vian, 1d lut, tiéu thoat nude, giao thong di lai méi
truong....) va thoi gian ( dinh ky thue hién cho tung muyc dich str dung
dat).

Két qua phan anh noi dung ctia phuong an quy hoach dugc thé hién:
- Bang bao céo thuyét minh, trong hé théng biéu can d6i str dung dat dai

- Khoanh v& trén ban d6 quy hoach str dung dét dai.

2. Theo Thong tu 30-2004/BTNMT, 2004

Theo thong tu 30-2004 cua Bo Tai Nguyén va M61 truong thi xay dung phuong
an quy hoach sur dung dat phai theo cac diém sau:

Phin bd quy dit cho nhu ciu phat trién kinh té - x3 hoi, quc phong, an ninh

bao gom:
- Xac dinh dién tich d4t dé phan bo cho nhu cau phat trién kinh té - xa hoi,
quoc phong, an ninh cta ca nudc, cac nganh va céc dia phuong gom dat san
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xuit nong nghiép (dét tréng cay lau nam, dat trong cay hang ndm trong do
lam rd dién tich dat trong lha nudc); dat lam nghiép (dat rimng san xuat, dat
rimg phong ho, dat rimg dac dung, trong mdi loai rimg can phan 15 dién tich
co rung tu nhién, co rung trong, dién tich khoanh nu6i phuc héi rimg va dién
tich trong rimg); dat nudi trong thuy san; dat 1am mudi; dat néng nghiép
khéc; dat ¢ tai nong thon, dat ¢ tai d6 thi; dat chuyén ding (dat xdy dung tru
SO co' quan, cong trinh sy nghiép; dat str dung vao muc dich qudc phong, an
ninh; dat san xuat, kinh doanh phi néng nghiép; dat str dung vao muc dich
cong cong); dat song, ngoi, kénh, rach, sudi va mat nudc chuyén dung; dat
ton gi4o, tin ngudng; d4t nghia trang, nghia dia; dat phi néng nghiép khac;

- Pbi voi méi muc dich st dung dat quy dinh tai tiét a diém nay can xac
dinh dién tich dat khong thay d61i muc dich str dung so vdi hién trang su
dung dat; dién tich dit tir cac muc dich khac chuyén sang trong ky quy
hoach, trong d6 phai xac dinh rd dién tich dat phai xin phép khi chuyén
muc dich str dung va dién tich dat du kién phai thu hoi (neu c0);

- Xac dinh dién tich dat chua sir dung dua vao st dung cho muc dich san
Xuét nong nghi¢p; 1am nghiép, trong d6 xac dinh ro di¢n tich dat tréng
ring méi va dién tich khoanh nuéi tai sinh rimg; nudi trong thuy san;
1am mubi; néng nghiép khac; phi nong nghiép;
- Viéc phan bd dién tich cac loai dat trong phuong an quy hoach néu tai
tiét a, b va ¢ diém nay duoc xac dinh cy thé cho tung vung lanh thd.
Khoanh dinh trén ban dd hién trang st dung dat cua céc vung lanh thd ddi véi
cac khu vyuc str dung dét theo quy dinh tai tiét a, b va ¢ diém 8.1 khoan nay ma cé dién
tich trén ban dd tir bon mi-li-mét vuéng (4mm?) tré 1én va tong hop 1én ban dd hién
trang st dung dat cia ca nudc.

I1. GIOI THIEU VE VUNG NGHIEN CUU

Huyén Cu Lao Dung bao gdm 7 xd va 1 thi tran, hai nong truong 30/4 va 416.
La vung Cu lao 16n nhat cia song Hau, nam sat bién Déng, bon mat dugc bao boc boi
song nudc.

- Phia Bong giap ctra Binh An phia huyén Tra Cu tinh Tra Vinh

- Phia Tay giap song Hau

- Phia Nam giap bién Dong

- Phia Béc giap Con My Phudc, huyén Ké Sach

Vi dién tich dat ty nhién 1a 25.488,44ha (ndm 2002), trong d6 dat nong nghi¢p
1a 13.295,09 ha, chiém 52.16% di¢n tich dat tu nhién.

Nam 2002, dan sé ving Cu Lao Dung 13: 60.717 ngudi, téc d6 ting dan sb tu
nhién binh quan nam 2002 1a 1.35%.

Do tap quan lau doi, nguoi dan Cu Lao Dung noi riéng thuong dinh cu ven cac
kénh rach, hodc noi c6 diéu kién giao thong tién lgi. Trong nhimg ndm gan diy xu
huéng dinh cu ¢ cac trung tam kinh té, van hoa, cho ¢ ting, day la nguyén nhan lam
cho su phan b dan cu von di khong dong déu lai cang khong déu.

Vé trinh d6 dan tri: do anh huong cua chién tranh va dja ban chia cit nén viéc
hoc hanh rat kho khan, mét bang dan tri ctia nguo1 dan Cu Lao con thap. Tt nam 1990,
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huyén da trién khai toan bd chuwong trinh xoa mu chir va phd cdp gido duc tiéu hoc,
tdng cuong cong tac gido duc vung sau, vung xa. Nho vay trinh d§ dan tri nang lén
mot budce. Tuy nhién, Van chua dap tng dugc nhu ciu, toan ving chi ¢ 30 ngudi 6
trinh d6 dai hoc (da s6 nganh gido duc, y té). So nguoi dao tao bac trung hoc la 81
nguoi. Ty 1€ tré bo hoc gitra chung con cao, mot s it gia dinh c6 diéu kién van tiép tuc
cho con em tiép tuc hoc, nhung ty 1& hoc sinh trong viing vao cac truong dai hoc con
qua it. Pay chinh 12 nguyén nhan dan dén sy hut han 16n vé lyc lugng khoa hoc k¥
thuat c6 tay nghé tai khu vuc.

Ving Cu Lao Dung c6 tong dién tich dat ty nhién 25.488,44ha (nim 2002).
Trong d6 dat ndng nghiép: 13.295,09 ha (chiém 52,50% DT tu nhién). D4t 1am nghiép:
1.091ha (chiém 4,37% DT tu nhién), dat & 215,0ha (chiém 0,86% DT tu nhién). Dét
bang chua st dung: 1.044 ha. Tinh dén nay binh quan dit nong nghiép/ ho sir dung dat
¢ ving Cu Lao 13 10.061 m”.

Vé dién bién s dung dat nong nghiép thoi ky 1997-2002: Pat trong cAy hang nim
hién c6: 10.170,42ha (giam 4.373ha so v6i nam 1997) trong d6 dat tréng laa/nam:
889,47ha (giam: 659 ha so v6i nim 1997); dit trong cay cong nghiép-mau-luong thuc-
thuc pham 9.280,95ha (giam: 3.715 ha so voi nam 1997); dét trong cay lau nim:
2.506,09ha (ting: 1.156 ha so v6i ndm 1997); dit mit nude chuyén nudi trong thuy
san: 618,58ha chu yéu tap trung ¢ 2 Nong trudng 30/4 va 416 duogc khai thac nudi tom
st tir 1997 dén nay .

Ving Cu Lao Dung c6 tiém nang phat trién nong-lam-ngu nghiép, day la nganh
san xuat chinh trong sudt thoi gian qua va ca thoi ky dén nam 2010. Theo thong ké dat
niam 2000, dién tich sir dung vao muc tiéu san xuit néng nghiép 1 13.436,3 ha, chiém
53,87% dién tich ty nhién, dén nam 2000, dong gdp 55,28% gia tri san xudt va 65,39%
gid tri gia tdng trong co cau kinh té cua ving .

Gi4 tri san xuét (gia CD 94), tang tir 151,057 ty dong (ndm 1995) 1én 250,409 ty
dong (ndm 2000), toc do ting binh quan 5 ndm 1996-2000 14 6,7%/nam. Trong dé, san
xuat ndng nghiép tang 7,18%/nam, lam nghi€p 5,63%/nam, thuy san 2,67%/nam, két
qua trén phan anh kha ro nét trinh d6 san Xuat trong tham canh tang vu chuyen doi co
cau cay trong ciing nhu t6 chirc, quan 1y san xuit duoc nang 1én. Co cu gia trj san
xuat hau nhu khong thay d6i, ty trong nong nghiép chiém ty 1¢ 16n tir 87,07%, trong
khi ty trong nganh 1am nghiép chi chiém khoéang 5,12%, ty trong thuy san 7,81%, chua
turong xung v4i tiém ning mit nude cia ving .

III. KET QUA XAY DUNG QUY HOACH SU DUNG
PAT PAI SAN XUAT NONG-NGU-LAM NGHIEP
HUYEN CU LAO DUNG, TINH SOC TRANG GIAI
POAN 2005-2010

1. Sw can thiét 1ap quy hoach sir dung dat

Cu Lao Dung 1a huyén méi dugc thanh 1ap (trén co so diéu chinh dia gi61 hanh
chinh huyén Long Phu), vi tri nam gitra song Hau, sat bién bong, bdn mit duogc bao
boc bai song nude, dia hinh trai dai c6 hai cira song chinh 1a Dinh An va Tran Dé.
Huyén c6 7 x4, 1 thi tran, dién tich dat tw nhién 25.488 44ha, Dong giap tinh Tra Vinh,
Tay giap song Hau, Nam gidp bién Dong, Bic giap huyén Ké Sach. Trong thoi gian
qua, mic du kinh té ting truong kha, khdi luong cac san pham chil yéu ctia Huyén
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tang, doi sdng nhan dan cic ving ndng thon dugc cai thién nhung tinh hinh thyc té da
phat sinh nhitng van dé buc xtc:

Nén kinh té ting truong nhung chua vimg chic. Toc d6 chuyén dich co ciu cay
trong, vat nudi cham, chua c6 mo hinh cu thé, mdt s6 tiém nang thé manh chua
duoc tap trung khai thac dung murec.

Co céu ndng nghiép néng thon chua phit hop, nganh chin nudi, nganh thuy san
chiém ty trong nho. Gia hang nong san, thuc pham khéng on dinh, cac chinh
sach hd trg dé phét trién nén kinh t& nhiéu thanh phan trién khai chua dén noi
dén chén. Kinh té hop tac, hop tac xa thiéu tinh ning dong, nhay bén, chua du
strc thuyét phuc. San xuit cong nghiép con manh mung, phan tan, san luong
ché bién giam sut, thu hep, gia trj tong san luong thap.

Chua c6 chinh sach cu thé dé khuyén kich nong dan chuyén doéi co cau san
xuat. Mat khéc, trinh d¢ san xuat cia néng dan trong huyén van con thap so voi
ndng dan trong khu vue.

Khau ho trg dau tu von san xuat trén cac linh vyc nhu: trong trot, chan nudi va
nudi trong thuy san van con chua dam bao dé phuc vu cho san xuat.

Tinh hinh gia ca thi truong mat hang nong san thuc pham khéng 6n dinh di 1am
anh huong dén tdc do chuyén dich co cdu kinh té ctia huyén.

Thong tin thi truong vé cac loai san pham do nong dan 1am ra con rat han ché,
vi vay vige chuyén ddi co cdu nhu: trong cay gi, nu6i con gi dé dat hiéu qua
kinh té cao trong su suy nghi ciia ngudi nong dan van con nhiéu bat cap. Pay 1a
ndi trin tré ciia nganh ndng nghiép.

Nudi tréng thuy san trong nhitng nam gan day cho thay co tiém ning va cho thu
nhdp cao, san xuat c6 hi€u qua, thi truong ti€u thy ngady cang mo rdng va da
dang hoa.

2. Nhirng can cir thwe hién xay dung quy hoach

~ Chi trvong cua Chinh phi tai vin ban s 527/CP-NN ngay 30/05/2000 vé
viéc quy hoach san xuat Lua, Tom céac tinh Bong Bang Song Ciru Long.

- Nghi quyét 09/2000/NQ-CP ngay 15/06/2000 ciia Chinh Phu vé mot s chu
truong va chinh sach vé chuyén dich co cau kinh té va ti€u thu san pham
nong nghiép.

— Quyét dinh s6 224/TTg cia Thii Tudng chinh phu vé thyc hién chuong trinh
nuoi trong thuy san dén ndm 2010.

— Cin ctr Quy hoach tong thé phat trién kinh t& x3 hoi tinh Soéc Tring giai
doan 2001-2010.

- Cac can ctr cong van KHO7 cuaa UBND Tinh Soc Trang vé viéc chuyén dich
co cau kinh té tinh S6c Trang dén 2005.

— Céac can ct cong van KH10 cuia UBND Tinh Séc Tring vé Cong Nghiép
Hoa va Hi¢n dai ho4 ndng thon.

- Can ctr vao Nghi quyét, Pai hoi Déng b(f), huyén lan tha IX, ‘Eép trung noi luc
va tranh tbﬁ thot co khac phuc céc yéu to6 khong thuan loi d€ dat cac chi tiéu
bai hoi deé ra.
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Can ctru quy hoach phat trién kinh té xa hoi huyén Cu Lao Dung giai doan
2002-2010.

Can ctru vao céc so liéu thong ké, cac bao cao so két, tong két cua cac nganh
trong huyén va cia UBND huyén Cu Lao Dung cung voi1 so li€u cip nhat
mo1 nhat két qua dicu tra thong keé.

Cin ct tinh hinh thyc té cta san xuat, tinh hinh tiéu thy hang hoa néng san
va nguyén vong cua nhan dan trong cac vung dang san xuat néng nghiép
kho khin nhung c6 diéu kién phat trién nudi trong thiy san nudc min, nudc
ngot két hop dich vu du lich sinh thai.

3. Quan diém va muc tiéu quy hoach

3.1 Quan diém quy hoach

Phat huy nhiing thanh tich dat dugc trong nhitng nim qua va nhiing tiém
ning, thé manh san c6 phat trién kinh té toan dién theo hudng san xuat hang
hoa phit hop v6i dinh hudng phat trién kinh té cia tinh, phan dau dua ving
Cu Lao thoat khdi tinh trang ngheéo khé, vuon 1én dat mic trung binh trd
1én. Chuyén doi co cdu kinh té theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa
ndng nghiép ndéng thon trén co so phat huy cao d cac thé manh cua ving va
ting tiéu vung. Phat trién kinh té hang héa nhiéu thanh phan, nhanh chong
tao ra cac yéu to bén trong viing manh, tranh thu bén ngoai vé thu hut von
dau tu, cong nghé méi, nang cao chat lugng, kha ning canh tranh cua san
pham va mé rong thi truong tiéu thu.

Khai thac hop 1y tiém ning dt dai, phat huy lgi thé so sanh cia timg ticu
vung san xuét trong Huyén (Dleu kién dat, dia hinh, ngudn nudc...) dé bo tri
cdy trong vat nudi va ndi trong thuy san phu hop, c6 hiéu qua kinh té cao
trén mot don vi dién tich.

Pay manh tham canh, ting ning suit ciy trong vat nudi va nudi trong thiy
san cac tiéu vung sinh thai khac nhau cua Huyén.Ting budc chuyén dich co
ciu cay trong vat nudi nhat 12 ving san xuat nong nghiép kém hiéu qua sang
nudi trong thily san va cdc md hinh san xuat khac trén co sé dam bao tinh
hiéu qua, tinh 6n dinh va bén vimg.

On dinh va phat trién san xuat néng nghiép, day nhanh muc do ting truong
nham dam bdo cung cap nguyén li¢u cho cong nghi€p ché bién va xuat
khau.

Phat trién san xudt phai gan v&i nhu cdu cta thi truong tiéu thu, ddy manh
san xuat hang hoa xuat khau nham tang gia tri sdn pham, tang hi¢u qua kinh
te trong san xuat.

Chuyén dich co ciu san xuat hop 1y tir chd nang vé trong trot nhat 13 cay lua
sang da canh hoa, da dang hoa cac loai cay trong vat nudi c6 hiu qua kinh
té cao, co kha nang canh tranh trén thuong trudng, giai quyét tét mdi quan
hé giita trong trot va chan nudi, gitta Nong — Ngu va Lam nghiép, giita san
xuat néng nghiép va cong nghiép.

X4y dung cac chuong trinh, dy 4n vu tién, cic mo hinh san xuét c6 hiéu qua
de khai thac dé khai thac hop 1y tiém nang kinh té cia Huyén.
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— Phat trién san xuét trén co s& dam béo tinh on dinh, tinh bén viing ciia moi
truong va hé sinh thai.
3.2 Pinh huéng phan ving quy hoach

Két qua nghién ctru dinh hudng phan ving quy hoach duoc chia ra 1am 6 ving
duogc trinh bay trong Bang 6.1.

Qua két qua Bang 6.1cho thiy trong 6 viing quy hoach thi ving I, II va ving III
thién vé str dung dat dai ctia diéu kién sinh thai ngot c6 nhiém man thoi gian ngin, véi
khoang 7.700 ha chiém khoang 25% dién tich, trong khi d6 thi ving IV da 1a ving
trung gian giira ngot va man, lo nén tinh da dang moé hinh canh tac cao. Di¢n tich ving
nay 5.248 ha, chiém khoang 20% dién tich toan ving. Ving V va VI thi thién han vé
dinh huéng quy hoach cho ving st dung hop 1y ngudn tai nguyén nudc man tirc 1a co
the st dung cho cac m6 hinh thuy san nude man, lg. Dién tich cua 2 vung nay ch1em
gan 6.000 ha voi khoang 22% dién tich ty nhién. Day la vung c6 tiém nang phat trién
thily san rat 16n vi thoi gian man trong 2 ving nay kéo dai va canh tac ciy trong chi
chu yéu dua vao nudc mua. Sy phan bd va dién tich cac vung dugc chi 10 trong Hinh
6.1.

Bang 6.1: Dinh huéng phan ving quy hoach sir dung dét dai huyén Cti Lao Dung.

Ay N 2 X Dién tich
Viing Mo hinh de xuat
ha %
| - Cay an trai- Mau 1,372.03 5.43

- Cay an trai (mui)

- Vung chuyén canh cay an trai/ Thuy san ngot
11 &y ) Y Y & 2,347.12 9.21
- Mau xen cay an trai- Thiy san ngot

- Mau- Mia/ Thuy san ngot

- Cay an trai.
111 2,168.11 8.51
- Mau- mia

- Cay an trai- mau- mia.
| A% - Tom CN-mau/ Ca lg ngot. 5,248.89 | 20.59

- Tom qudng canh.

- Mau- mia.
\Y 2,992.02 | 11.74
- Chuyén tom CN- C4 lg
- Tom CN- Ca.
VI 2,922.18 | 11.46
- Toém quang canh- Mau
Dat quoc phong 10574 | 0.41
Song rach 8.332,35| 32.65
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3.3 Muc tiéu phat trién
3.3.1. Muc tiéu tong quat

- Phan d4u ting truong kinh té dat mic tang trudng tir 10% trd 1én, binh quéan
hang nam gi4 tri tang thém (VA) tdng trén 9% vao nam 2005 va trén 10%
vao nim 2010, thu nhdp binh quin diu nguodi dén nim 2005 1a 500
USD/nguo1 va ndm 2010 1a 600 USD/nguoi.

- Thu ngan sach nam 2005 tir 1,7 ty dén 2 ty dong/nam, ndm 2010 tir 2 ty dén
3 ty dong/nam.

- Téc d tang truéng kinh t€ 6,10% giai doan 1996 - 2000; 9% giai doan 2001
- 2005; 10% giai doan 2006 - 2010. Tong hop thoi ky 2001 - 2010 tang
trudng binh quan 10,12%.

- Nong, lam, ngu nghiép (khu vuc I): tang 5,73% giai doan 1996 -2000; 10%
giai doan 2001 - 2005; 10% giai doan 2006 - 2010. Tong hop ca thoi ky
2001 - 2010, khu vuc tang 10%.

- Cong nghiép va xay dung (khu vuc II): toc d6 ting trudong dat 6,66% giai
dqz_m 1996 - 2000; 4% giai doan 2001 - 2005 va 6% giai doan 2006-2010.
Tong hop ca thoi ky 2001 - 2010, khu vuc 11 tang 5%.

- Céc nganh dich vu (khu vuc III): tdc do tang truong 6,79% giai doal} 1996 -
2000, 13% giai doan 2001 - 2005 va 15% giai doan 2006 - 2010. Tong hop
ca thoi ky 2001 - 2010, khu vye III tang 14%.

- GDP/ngudi qui dbi USD theo ty gia (nim 1994) thi nam 2000 1a 355 USD,
nam 2005 1a 500 USD va dén nam 2010 dat 600 USD.

- Pén nim 2010, co cau kinh té chuyén dich theo hudéng giam ty trong nong
lam thuy tir 65,44% nam 2000 xuong con 55,30% nam 2010, tang ty trong
cong nghi¢p va xay dung tir 19,07% lén 23,63% nam 2010.

(Trich bao cao to”’ng’h_op quy hoach tong thé phat trién kinh té xa héi huyén Ci
Lao Dung thoi ky dén nam 2010, UBND tinh Soc Trang, 2002)

3.3.2 Muc tiéu cu thé
Vé néng nghiép:

Trong giai doan 2003 - 2010 tip trung vao viéc qui hoach lai san xuét, bd tri
cdy trong phu hop véi tinh chat dat dai - thiy vin ting ving, hinh thanh ving chuyén
canh ciy an trai, cay cong nghiép, cay luong thuc- thuc pham, chuyén giao khoa hoc
k¥ thuat nhanh cho ndng dan Gmg dung dwa vao san xuat hiéu qua kinh té cao:

- Xay dung vung chuyén canh céy an trai dé dua 1én tir 2.200 ha nam 2005
dén 2.500 ha nam 2010.

- Xay dung ving chuyén canh cay cong nghiép, ciy luong thuc - thyc pham
dé cay Mia 6n dinh 2.500 ha dén 3.000 ha nim 2010. Do dién tich dat nong
nghiép chi chiém khoang 13.295 ha, trong d6 chi tiéu dat cho cdy an trai 1a
2.500 — 3.000 ha, va thuy san 5.500 — 6.000 ha, nén cdy mau luong thuc -
thue pham chi con lai trén dudi 1.000 ha, nén tip trung chi dao hudng dan
canh tac céac loai mau co6 gia tri kinh té, ngén ngay, luan canh tang vu, dua
dién tich gieo trong mau lwong thyc - thyc pham 1én 3.000 - 4.000 ha.
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- BO tri mot s dién tich thich hop xung quanh thi tran, cac trung tim x4 hinh
thanh ving rau, cdy kiéng dap umg nhu ciu cho ca huyén va khu vuc lan
can.

Vé chan nudi:
- Huéng dan khuyén khich cac ho dan phat trién chin nudi theo huéng nudi

két hop (md hinh VAC) 4p dung cac loai con giéng gia suc - gia cam hudng
cdi tién, tang trong nhanh, c6 hié¢u qua kinh te.

- Pua tong dan gia stc - gia cam dén nam 2005 - 2010 dat 47.500 con (2005),
trong d6 Heo 1a 22.000 con va dan Bo: 500 con va 221.000 con (ndm 2010),
trong d6 dan Bo dat 1.000 con.

Vé thity san:

- Khai thac dién tich mat nudc ao, muong vuon, tang cudng chi dao phong
trao nudi cd nudc ngot (theo md hinh VAC) va tom cang xanh, phan dau
dua di¢n tich xen muong vuon 1én trén 500 ha dén nam 2010.

- Pbi v6i ving ngoai dé bao ta-hiru Cti Lao Dung phia dau con phat trién mé
hinh nudi thuy sadn ngot cong nghiép theo dang ao dat hay dang quang.

- Qui hoach phat trién vung nudi tdom nudc lo (tom s). Pua diép tich nuoi
tom st huyén Cu Lao Dung tir 1.190 ha hién nay 1én 5.000 ha dén 5.500 ha
(ndm 2010).

- C6 chinh sach dau tu khuyén khich ho dan c6 diéu kién nang dan sb luong
tau thuyén danh bat khai thac bién theo hudng khai thac xa bo. Dén nim
2005 vung cu lao c6 135 tau thuyén danh ca (trong d6 c6 10-15 chiée c6
cong suat >90cv/chiéc). Nam 2010 c6 150 chiée (trong d6 c6 30 tau danh ca
>90cv/chiéc). Pua san luong khai thac bién nam 2005 dat 3.000 tdn va nim
2010 dat 3.750 tan.

Vé lam nghiép:
- Thyc hién dy an phét trién ring ngap nudc ven bién do Ngén hang thé giol
dau tu, doi véi huyén Cu Lao Dung tlep tuc phat trién rimg phong ho lan
bién trén co s trong rung khai thac hét dién tich bai bdi c6 kha ning trong

cay lam nghiép (chu yéu trong ban). Chi dao trong méi thém 1.500 ha, nang
téng sb dién tich rimg phong ho nam 2010 1 khoang 2.600 ha.

- Lua chon céy trong thich hop c6 sinh khéi 16n, b tri trong trén dat tréng, bo
kinh, bo d€ ... vira nang mat do che phu, vira cung cap nguyén liéu cho
nganh cong nghiép ché bién gd, bao bi cung tng cho cac khu cong nghiép
ctia tinh. Dong thoi két hop véi du lich sinh thai rimg ngap man ven bién.

4. Quy hoach sir dung dat

Quy hoach str dung dat Nong - Lam - Ngu nghiép giai doan dén nim 2005 va
2010 huyén Cu Lao Dung, tinh S6c Trang dugc dya trén cdc co s& can clir va cac muc
tiéu dugc trinh bay & phan trén. Tong dién tich ty nhién toan huyén: 25.488,44 ha.
Trong do:

4.1 Pat nong nghiép: 13.124,1 ha (2010)

- Phat trién nganh nong nghiép, thuy hai san dé tong dién tich khoang
13.124,1 ha trong d6 dién tich mia la 4.000 ha nam 2005 va 6n dinh dén
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nam 2010 con 2.500 - 3.000 ha, dau tu nang cao san lugng, chat luong mia
duong (600.000 tAn/ndm nham dam bao nhu ciu san phim cho nganh san
xuat mia duong tinh Séc Trang). Téng dan heo 13 22.000 con nim 2005 va
25.000 con nim 2010, tong dan bd 500 con nim 2005 va 1.000 con nim
2010. Tong san luong thuy san (bao gdm danh bét va nudi trong) 5.000 tin
nam 2005 va 8.000 — 10.000 tdn nam 2010. Dén nam 2005 co 30% ho dan
tham gia cac hinh thirc kinh té hop téc - hop tac xa va co6 70% ho dan tham
gia vao nam 2010.

Chuyén hét dat lta va mau & xa An Thanh III va An Thanh Nam sang nudi
tom va c6 thé trong mau luvong thuc va thuc pham mot phan.

Giai doan dén nam 2005 tiép tuc duy tri dat gieo trong mau luong thuc -
thue pham khoang 8.500 ha gico trong (khoang 2500 ha), la nganh san Xuat
c6 thu nhap kha cao va tan dung triét dé lao dong gia dinh ddi voi da sé ho
c6 dat san xuat it. Hudng tang cay bap vang, me, dau nanh, dau phong, dau
xanh va céac loai mau c6 gia tri kinh té khac nhu: san, bi ro, khoai... va dén
nam 2010 mot s 16n dién tich nay s& chuyén sang nudi tom.

4.2 Pat 1am nghiép cé rirng: 2.573,2 ha

Hién c6 1091 ha, thuc hién du an phat trién rung ngap nudc ven bién,
trdng rimg moéi tir 1.000 - 1.500 ha ¢ x3 An Thanh III va ndng trudng
30/4. Pén nam 2010, dién tich rimg dat dwgc 2.573 ha. Hau hét dién tich
rimg duoc ldy tir cac ving nudc mit bai boi chua sir dung dé trong ring
(khoang 1.000 ha nam 2010).

4.3 Pat chuyén dung: 2.068,4 ha

Day la loai dat kha quan trong trong phat trién d6i véi mot huyén méi nhu
huyén Cu Lao Dung. Do d6 trong dinh hudng quy hoach loai dat nay thi s&
uu tién phat trién dat thuy lgi va giao thong.

Hién nay dién tich dat chuyén dung 13 1.287,4 ha, phan dau phat trién va
xay dung dé dén nam 2005 dat 1.728.,4 ha va 1én dén 2.068,4 ha trong nim
2010. Trong d6 dién tich dét giao thong ting 1én dén 794ha ting 109,95%
va dat thuy loi dat duoc dén 965 ha dat muc ting trudng binh quan la
102,65%.

Piat xay dung ting 1én khoang 3 1an (150 ha) so v6i hién nay (46 ha) khi
gia tang xay dung cac cong trinh phuc vu cong cong nam 2010, khi nhu
cau cua dan chung trong huyén Cu Lao Dung ting cao.

Céc loai dat khac trong nhom dat chuyén dung khong thay d6i nhiéu.

Pt chuyén dung ctia huyén Cu Lao Dung duoc quy hoach dén nim 2010
la 2.068,4 ha. Trong do, thi trAn Cu Lao Dung: 235,9 ha; An Thanh I:
206ha; An Thanh II: 179 ha; An Thanh III: 243,8 ha; An Thanh Nam:
394,2 ha; An Thanh Tay: 79,5 ha; An Thanh DPong: 168,5 ha; va Dai An1
559,5 ha.

4.4 DAt 6: 350 ha.

Hién nay dat ¢ d6 thi van con la s6 0 d6i véi huyén moi nhu Cu Lao Dung.
Tuy nhién véi khé} nang dau tu t,hénh khu vuc thi tran cua hl}yén dat & do
thi du doan c6 thé quy hoach dén 40 ha nam 2005 va 1én dén 80 ha nam
2010.
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- Ngoai ra do su phat trién cta huyén cac khu dat & nong thon ciing ting
theo murc do tang dan s6 ma dy doéan 1a 1,3%/ndm. Do d6 dat & nong thon
s€ tang 1én khoang 270 ha nam 2010.

- Dt & cta huyén Cu Lao Dung dén nam 2010 1a 350 ha.Trong d0, thi trin
Cu Lao Dung: 43 ha; An Thanh I: 50 ha; An Thanh II: 36 ha; An Thanh
III: 51 ha; An Thanh Nam: 45 ha; An Thanh Tay: 37 ha; An Thanh Pong:
43 ha; va Pai An1: 45 ha.

4.5 Pat song sudi va dat chwa sir dung khac: 7.374,7 ha.

- Hién nay di¢n tich mdt nudc séng, rach, kinh va bai boi con kha cao
khoang 8.332,35 ha, do d6 dén nam 2010 sé& sir dung khoang 1.000 ha dét
bai boi dé trong rimg. Mot s dién tich khac cling ¢ thé tan dung dé khai
thac va nudi trong thiy san.

- Céc loai dat dong bang chua sir dung s& duoc khai thac hét nhu hién nay 1a
1.044 ha s€ dugc dua sang sir dung cho nong nghiép va thuy san khoang
trén 1.020 ha nam 2010.

- Nhu vay dién tich chua st dung va soéng sudi dén nim 2010 chi con
7.374,7 ha. Trong do6, thi tran Cu Lao Dung: 281,2 ha; An Thanh I:
1.483,08 ha; An Thanh II: 225,87 ha; An Thanh III: 1.314,83 ha; An
Thanh Nam: 588,16 ha; An Thanh Tay: 359,65 ha; An Thanh Dong:
1.778,7 ha; va Pai An 1 1.34321 ha.

Chi tiét quy hoach st dung dat dai ndm 2002- 2005-2010 dugc trinh bay chi tiét
trong Bang 6.2.
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Bang 6.2 : K& hoach va quy hoach sir dung dat dai huyén Cu Lao Dung, tinh Soc
Trang giai doan 2003 - 2005 va 2006 —2010.

Niim Toc do pl‘l;lt trién bq
HANG MUC (%)

2002 2005 2010 | 02-05 | 06-10 | 02-10
Tong dl?n tich 25.488,4 | 25.488,4 | 25.488,4 | 100,00 | 100,00 | 100,00
twr nhien
I, DAt nong nghiép 13.295,1 | 13.141,1 | 13.124,1 | 99,70 | 99,95 | 99,85
1. Pat trong cay hang nam | 10.170,4 | 8.186,7 | 3.437,7| 94,70 | 84,05| 88,75
2. Dét trong cdy lau nam 2.506,1 | 2.754,4 | 4.186,4 | 102,40 | 108,70 | 105,85
3. Pat dung vao chin nudi 618,6 | 2.200,0 | 5.500,0 | 137,35 | 120,15 | 127,50
II. Pit 1am nghiép 1.091,3 | 1.373,2| 2.573,2| 105,90 | 113,40 | 110,00
1. Rimg ty nhién 38,2 232 232 | 89,70 | 100,00 | 94,60
2. Rimng trong 1.053,1| 1.350,0 | 2.550,0 | 106,40 | 113,55 | 110,35
II1. Pit chuyén dung 1.287,4 | 1.727,4 | 2.066,4 | 107,65 | 103,65 | 105,40
1. Pét xay dung 46,0 70,0 | 150,0 | 111,10 | 116,45 | 114,05
2. Dét giao thong 338,6 | 590,0| 7940 | 114,90 | 106,15 | 109,95
3. Pat thuy loi 760,7 | 9250 9650 | 105,00 | 100,85 | 102,65
4, Détnghiatrang 29,7 30,0 45,0 100,25 | 108,45 | 104,75
5. Pét an ninh qudc phong 110,3 110,3 110,3 | 100,00 | 100,00 | 100,00
6. Dét chuyén ding khéac 2,1 2,1 2,1 | 100,00 | 100,00 | 100,00
IV. Pit & 2151 | 270,0 | 350,0 | 105,85 | 105,35 | 105,55
1. Bat ¢ d6 thi 0,0 40,0 80,0 | - 114,85 | -
2. Pét ¢ nong thon 2151 230,0| 270,0 | 101,70 | 103,25 | 102,55
V. Pit chua sir dung 9.599,5 | 8.976,7 | 7.374,7| 9835| 96,15| 97,10
. Datdong bang chua st |y 64401 5300|  200| 8410| - -
dung
2. bat mat nudc chua st 0.8 0.0 0.0 i i i
dung
3. Song rach 8.332,4 | 8.3324| 7.332,4|100,00| 97,70 | 98,60
4. Pat chua sir dung khéc 2223 122,3 223 | 86,15| 71,15
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IV. PHUONG AN QUY HOACH PHAT TRIEN SAN
XUAT NONG - NGU NGHIEP VA NONG THON
HUYEN CU LAO DUNG

Trén co so cac muc tiéu phat trién cia Tinh va Huyén két hop véi kha ning dé
xuat phan ving thich nghi cho quy hoach va dinh huéng phap trién sir dung dat huyén
Cu Lao Dung, trong giai doan 2003 - 2010 tip trung vao viéc qui hoach lai san xuit,
bb tri cay trong phu hop véi tinh chat dat dai - thily van timg ving, hinh thanh ving
chuyén canh cdy an trai, cdy cong nghiép, cdy luong thuc- thuc pham, chuyén giao
khoa hoc ky thuat nhanh cho nong dan tmg dung dwa vao san xuat hiéu qua kinh té
cao, do d6 dé co kha ning chon lwa, 3 phuong an cho quy hoach Néng-Ngu nghiép
duoc dé xuat cho quy hoach tir nay dén 2010 nhu sau:

1. Phwong an I

Véi phuong 4n nay quy hoach str dung dat Nong-Ngu nghiép ctia huyén Cu Lao
Dung dép trng cac muc tiéu sau:

1.1 Muc tiéu
* Muc tiéu t(fng quat:

- Can d6i dién tich sir dung dét dai giita cac loai cdy trong mia, ciy an trai,
rau mau va nudi trong thuy san. Trong d6 duy tri dién tich ciy Mia cao dé
cung cap ngudn nguyén liéu cho nha may duong & Soc Trang hién tai va
tuong lai.

- Giit 6n dinh dién tich nudi trong thuy san theo dinh huéng phap trién cia
huyén.

- Duy tri dién tich quy hoach cua cac loai dat 1am nghiép va loai dat ngoai
nong nghiép va thuy san.

- Tap trung dau tu trii déu cho céc loai st dung cay trong, c6 nguy co cao khi
ciy mia khong c6 thi truong hay gia bi bién dong bat thuong.

* Muc tiéu cu thé:

- Xay dung vung chuyén canh cay an trai gitt dién tich 2.200 ha nam 2005 va
2.300 ha nam 2010.

- Xay dyng vung chuyén canh trong Mia 6n dinh dién tich 3.700 ha nim
2010, dé cung cip nguyén liéu cho cac nha may dudng trong twong lai cua
Soc Trang.

- Phén déau dat dién tich nudi trong thuy san 5.500 ha nim 2010, trong d6 c6
5.000 ha nudi tom su cong nghiép va 500 ha nudi ca theo muong vuon va
nudi tham canh doc theo cac tuyén dé ta-hitu ctia viing ngot dau con.

- Cay mau luong thuc - thuc pham chi con lai khoang 1. 937 ha, nén tap trung
chi dao huéng dan canh tac cic loai mau co6 gia tri kinh té, ngan ngay, luan
canh ting vu, dua dién tich gieo trong mau lwong thuc - thuc phdm 1én
3.000 - 5.000 ha.

- Pua tong dan gia stic - gia cam dén nam 2005 - 2010 dat 47.500 con (2005),
trong d6 Heo 1a 22.000 con va Bo: 500 con va 221.000 con (ndm 2010).
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B6 tri mot s6 dién tich thich hop xung quanh thi tran, cac trung tim xa hinh
thanh vung rau, cay kiéng dap ing nhu cau cho ca huyén va khu vuc lan can.

1.2 Quy hoach nong nghiép theo phuwong an I
1.2.1 Ké hoach sin xuit Trong trot 2005 va 2010
- Cay Mia:

Dién tjch tr(:A)ng mia 6n dinh khoang 4.000 ha nam 2005 va 3.700 ha nam 2010,
tap trung nhi€u nhat ¢ cac xa An Thanh IT, An Thanh III, An Thanh Bong va Pai An I,
vi cay mia c6 diéu kién thuan lgi dé phat trién sau:

- Diéu kién tu nhién, khi hau tuong dbi phu hop cho viéc canh tac mia dat
nang suat cao, nguoi dan c6 nhiéu kinh nghiém, k¥ thudt canh tadc vdi nhiéu
mo hinh kha tién bd.

- Trong tinh dd c6 nha may dudng cé cong suat 1.000 - 1.500 tin mia

ciy/ngay, giai quyét dau ra cho phat trién mia nguyén li¢u va trong tuong lai
c6 thém nha may duong tir Quang Ngai vé Séc Trang.

- Mot sé gidbng mia c6 ning suit, chit duong cao, sinh trudng phi hop véi
diéu kién ty nhién & ving dét cua huyén. Nén tiép tuc qui hoach hoan thién
thiry lgi ndi ddng, cai tao ving dat nguyén liéu, ap dung cac tién bo khoa
hoc k¥ thuat vao trong viéc canh tac. M¢ rong dién tich tréng cac giéng mia
méi dap ing nhu cau ning suat, pham chét va ché bién. Cu thé hién nay co
cac giéng mia cho nang suét cao nhu: ROCI16; ROC18; VD86; VN84-4137;
K84-200; Qué Puodng 11. Hién nay dién tich trong giéng Mia Qué Pudng
chiém khoang 80% dién tich.

B tri san xuét dién tich Mia dy kién phan bd & cac x3 nim 2010 theo phuong
an I nhu sau:
- Téng dién tich Mia chi con 3.700 ha.

- Trong do, thi trAn Cu Lao Dung: 85,5 ha; An Thanh I: 88,6 ha; An Thanh II:
793 ha; An Thanh III: 500 ha; An Thar}h Nam: 55 ha; An Thanh Tay: 289,2
ha; An Thanh Doéng: 899,6 ha; va Pai An I: 989,2ha.

- Rau mau:

- Rau mau céc loai sé& ting 1én dén 4.187 ha trong ndm 2005. Dién tich ndy c6
dugc chu yéu la chuyén tr dat Mia sang dat trong mau trong nhiing ndm
dau.

- Sau do chuyénq dan dién tich rau mau nay sang nudi tréng thuy san dé dén
nam 2010 con 6n dinh khoang 1.437,7 ha.

B6 tri san xuat dién tich rau mau du kién phan bd & cac x4, thi trAn nam 2010
theo phuong 4n I nhu sau:

- Tbng dién tich rau-mau chi con 1.437,7 ha.

- Trong @6, thi tran Cu Lao Dung: 90,1 ha; An Thanh I: 230,4 ha; An Thanh
IT: 234 ha; An Thanh III: 297 ha; An Thanh Nam: 180 ha; An Thanh Tay:
183,2 ha; An Thanh Pong: 110,4 ha; va Pai AnT: 112,5 ha.

- Cay an trai:
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Cay an trai 1a thé manh trong nhimg nam dau quy hoach theo chu truong
chung cta huyén s& chuyén thanh vuon chuyén canh va trong tap trung ¢ hai
xa An Thanh I, An Thanh Tay, mot phan thi trdn Cii Lao Dung, ddu cdn xa
An Thanh Pong va dau Con xa Pal An 1.

Phét trién manh dién tich trong cdy an trai 1a chu twong phat trién kinh té
vuon va két hop vai du lich ving dat con.

béi v6i vuon cay lau nam dau tu cai tao hét dién tich vuon tap hi¢n con 450
ha va nang chat luong vuon cdy an trai hién cé trd thanh vudn chuyén canh
ciy an trai chuyén tir dat mau, dit mia sang dé dén nam 2010, c6 tong sb
dién tich khoang 2.300 ha.

Quy hoach mang ludi san xuat giong cdy an trai.

B tri san xuét dién tich cay an trai du kién phan bd & céac x4, thi trAn nam 2010
theo phuong an I nhu sau:

Téng dién tich cay an trai dat 2.300 ha.

Trong do, thi tran Cu Lao Dung: 90 ha; An Thanh I: 803 l}a; An Thanh II:
165 ha; An Thanh III: 20 ha; An Thanh Nam: 20 ha (trong vuon chung
quanh tho cu); An Thanh Tay: 632 ha; An Thanh Pong: 300 ha; va Pai An
I: 270 ha.

1.2.2 K¢ hoach sin xuit Chin nudi 2005 va 2010

Huong dan khuyén khich cac ho dan phat trién ‘chén nudi theo huong nubi
két hop (m6 hinh VAC) ap dung cac loai con gidng gia stc - gia cAm hudng
cai tién, ting trong nhanh, c6 hiéu qua kinh té sau dich cim ga.

Dua tong dan gia stc - gia cAm dén nam 2005 - 2010 dat:

Nam 2005: - Pan heo : 22.000 con
- Pan bo : 500 con
- Pan gia cam : 25.000 con
Nam 2010: - Pan heo : 40.000 con
- Pan bo : 1.000 con
- Pan gia cAm : 180.000 con

1.2.3 Quy hoach phat trién Thiiy sin

Phét trién nuéi trong thuy san chu yéu 1a mé méi ving nudi tom nudc lg
1.000 ha dua dién tich nu6i tom su tir khoang 618 ha (ndm 2002) 1én khoang
3.000 ha (ndm 2005) va dén nim 2010 dua dién tich nudi tdm sa 1én 5.000
ha. Trong d6, An Thanh II: 415 ha; An Thanh III: 1.350 ha; An Thanh
Nam: 2.435 ha; An Thanh Dong: 400 ha; va Dai An I: 400 ha.

Mo hinh nuéi tém st chil yéu 1a nu6i tham canh cac ving ven bién thudc xa
An Thanh Nam, c6 thé két hop nudi ca trong mua mua dé co khoang thoi
gian cach ly nudi tdom; md hinh nuéi tém nudc lg mua ning va trong mau
hay nu6i ca nudc ngot mua mua thudc cac xa An Thanh Pong; An Thanh II;
An Thanh III; va Pai An L.

Vi dién tich mdt nudc ao, muong vuon, tang cuong chi dao phong trao
nudi ca nudc ngot (theo moé hinh VAC). Nam 2002 c6 khoang trén 200 ha
dién tich nuoi ca nudc ngot va tdm cang xanh. P61 vdi cac vung ngoai dé
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bao ta-hiru thude cac xa khu vuc dau con s& bd tri nudi ca nude ngot tham
canh nhu cic tra, ca Basa, tom cang xanh va phan d4u dua Ién trén 300 ha
cta dién tich ndy dén nam 2010. Su phan chia dién tich cho cic x4 trong
ving nudi trong thily san ngot thAm canh va két hop nhu sau: thi trin Cu
Lao Dung: 70 ha; An Thanh I: 180 ha; An Thanh II: 30 ha; An Thanh Tay:
160 ha; An Thanh Bong: 60 ha.

Bang 6.3 : Ké hoach va quy hoach sir dung dat nong-ngu nghiép cua cac xa va thi trin
huyén Cu Lao Dung, tinh S6¢ Trang dén 2005. Phuong an 1.

Phén theo don vi hanh chanh xa

Tong | Thj | An | An | An | An | An | An . A
Hang mye dién tich| Trén |Thanh|Thanh|Thanh|Thanh|Thanh|Thanh D*“IA“
, CLD | 1 11 | II | Nam | Tay | Pong
Dat nong nghi¢p 13.141,1 | 351,6 |1.350,3(1.759,8(2.190,9(2.284,3(1.261,6/1.925,4(2.017,2
111";:1“ trong cAy hang | ¢ 1007 | 2654 | 483.1 |1.298.41.361,9]1.482,1| 6512 |1.335,3]1.309.3
1.1Chuyén mia 4.000 | 1303 [ 203,1 | 670 | 5372 | 550 |389.2 | 759,6 | 760,6
1.2 Cdy hang nam 4.186,7 | 135,1 | 280 | 628,4 | 824,6 | 932,1 | 262,0 | 575,7 | 548.8
2. DAt trong cy lau nam| 2.754.4 | 66,2 | 7972 | 311,4 | 79 |232.2 | 5704 | 340,1 | 357,9
2.1 Dita 3750 | 11,0 | 73,0 | 451 | 34 | 51,8 | 374 | 81,8 | 40,9
2.2 Cady dan trai 2300 | 53 | 703 | 262 | 40 | 160 | 532 | 250 | 300
2.3 Cay lau nam khac 794 | 22 | 212 ] 43 | 5 | 204 | 1 83 | 17
3. DAt thuy sén 2200 | 20 | 70 | 150 | 750 | 570 | 40 | 250 | 350
3.1 Dt chuyén nudi ca 200 20 70 50 - 20 40 - -
3.2 Dt nudi tom 2000 | 0 0o | 100 | 750 | 550 | - | 250 | 350

Bang 6.4 : Ké hoach va quy hoach st dung dat néng-ngu nghiép cta cac xa va thi tran
huyén Cu Lao Dung, tinh Sé¢ Trang dén 2010. Phuong an I.

Phén theo don vi hanh chanh xa

Tong | Thi | An | An | An | An | An | An A
Hang myc dién tich| Trén |Thanh|Thanh|Thanh|Thanh|Thanh|Thanh D*“IA“
, CLD | 1 11 | I | Nam | Tay | Pong

Dat nong nghi¢p 13124,1 | 345,6 | 1334 | 1747 | 2195 | 2472 |1283,4|1850,4|1896,7
lll;iglﬁt trong cAy hang | 51455 | 1756 | 319 | 1027 | 797 | 235 | 472.4 | 1010 |1101,7
1.1Chuyén mia 3700 | 85,5 | 88,6 | 793 | 500 | 55 |289,2|899,6 | 989,2
1.2 Céy hang nam 1437,7 | 90,1 | 230,4 | 234 | 297 | 180 | 1832 1104 | 112,5
2. Pét trdng ciy lau nim| 2486,4 | 100 | 835 | 190 | 48 | 37 | 651 |3304 | 295
2.1 Dita 136 8 | 276 | 23 | 15 | 15 | 17 | 204 | 10
2.2 Cady an trai 2300 | 90 | 803 | 165 | 20 | 20 | 632 | 300 | 270
2.3 Cay lau nam khac 50,4 2 4.4 2 13 2 2 10 15
3. Pt thuy sin 5500 | 70 | 180 | 530 | 1350 | 2200 | 160 | 510 | 500
3.1 Dt chuyén nudi c4 500 | 70 | 180 | 30 - - 160 | 60 -
3.2 D4t nudi tom 5000 | - - 500 | 1350 | 2200 | - | 450 | 500

- Tbng san luong thu hoach nuéi tréng thuy san tir: 5.000 tin dén 10.000 tan
trong nhirng ndm 2010.
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C6 chinh sach dau tu khuyén khich ho dan c6 diéu kién nang dan s6 luong
tau thuyén danh bat khai thac bién theo huéng khai thac xa bo. Pén nim
2005 ving cu lao ¢6 135 tau thuyén danh ca (trong d6 co 10-15 chiéc co
cong suat >90cv/chiéc). Nam 2010 c6 150 chiée (trong d6 ¢ 30 tau danh ca
>90cv/chiéc). Pua san luong khai thac bién nim 2005 dat 3.000 tdn va nim
2010 dat 3.750 tan.

Xay dyng mang ludi san xuat gidng thily san céc loai trén co 8¢ xac dinh
nhu cau giéng thity san dy kién phai c6 it nhat 5-10 trai cung cap giong thiy
san & cac xa An Thanh Pong, An Thanh II, An Thanh III, Pai An 1, va An
Thanh Nam cho giai doan 2003 - 2010.

1.3 Piéu kién phan bo va giai phap cho phwong an I
1.3.1 Phén bd

Theo két qua quy hoach ctia phuong an I 14 giit mé hinh truyén thong canh tac
mia nén dién tich dugc phan b6 kha cao cho dén nam 2010 14 3.700ha, trong khi d6 thi
dién tich trong cdy an trai chi phat trién dén khoang 2.300 ha, thiyy san phét trién dén
5.500 ha cho nudi t6m st va ca nude ngot. Két qua quy hoach theo phuong an nay
duoc phan bd theo sau:

Trén ving dat dau con cua Cu Lao Dung thu¢c xa& An Thanh I va phén cua
An Thanh Tay giap thi tran Cu Lao Dung c6 nudc ngot, dat co ting phén
sau, co hé thong dé bao hoan chinh nén bd tri trong cac loai cdy an trai co
gia tri kinh té va thi trudng nhung nhay cam véi diéu kién ty nhién nhu:
Nhan, Sau riéng, Mang cut, két hop v6i xodi, va cdy ¢6 muai nhu Cam, Quyt,
Buoi. Song song d6 c6 thé xen 1an it rau mau nhu Bép lai, dau nanh, dau
xanh trong dién tich nhé. Trong hé thong muong vudn c6 thé két hop véi
nudi ca va tdom cang xanh cho céc loai cdy 14 khong c6 chira tinh dau, riéng
cac khu vuc trong cdy 14 ¢6 chta tinh dau nhu Cam, Budi, Quyt thi hé thong
thity san nudi phai tach ra riéng (phan chi tiét mé hinh VAC trinh bay trong
phan IV giai phép).

Khu vyc phia Nam cua xa An Thanh I giap ludn dén nita x4 ciia An Thanh
Tay, Thi trAn Cu Lao Dung, dau con xi An Thanh Dong 1a ving dat co nude
ngot, nhung dat c¢6 chtra ting sinh phén tiém tang ndm can nén kho b tri
cac cdy an trai nhay v6i phén ngoai trir phai dau tu cao méi trong duge. Do
doé dé nghi bd tri céac loai cdy an trai co diéu kién chiju dung moi truong
nhung lai c¢6 hiéu qua va nam trong céc loai trdi cay ma B NN&PTNT s¢
dau tu trong thoi gian téi d6 1a: Xoai cat Hoa 1oc, Nhan xudng com vang
hay ti€u da bo, Sapo, Vu stra. Do dién tich quy hoach mia khé cao nén doc
theo tuyén 16 vao khoang hon tram met van bd tri trong mia. Ngoai ra van
tién hanh da dang hoa cay trong trong nong ho bang cach 1a phat trién ting
dién tich nho rau mau nhu Bap lai, Dua hau, Khoai lang, va trong muong
vuon cua ving ndy co6 thé két hop nudi ca hay tém cang xanh dé ngudi dan
tang thu nhdp theo hé théng VAC (phan chi tiét moé hinh VAC trinh bay
trong phan IV giai phap).

Khu vuce gitra con ciia xa An Thanh Dbong, phia dau cta xa An Thanh II va

dau x4 Pai An I 13 viing dat c6 phén tiém tang hién dién trong khoang 60-80

cm, nhung 12 ving c6 ché do nudc ngot khong déu, tiy theo diéu kién thoi

tiét hang nim ma c6 nudc man trong mua kho khi thoi gian mua dén cham ¢

ving dau ngudn, do d6 s& bd tri cac loai cay hang nam c6 gia tri kinh té
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nhung chiu dugc diéu kién lg nhu: mia, Bap lai, ddu xanh, dau nanh, me,
Khoali ....., dong thoi cling xen it cay an trai nhu: Mang cau ta, vu stra, xoai,
nhan. Do d6 khu vuc nay chu yéu 1a b tri mia va mau.

Khu vic dat va bai bdi ngoai dé ta-hiru thi phi trén gan dau con s& b tri
nudi ca cong nghiép nhu ca tra, ca basa. Phia dudi tiép giap ving min lo thi
b tri nudi tdm cang xanh do ving ndy nudc ngot chua dam bao quanh nim
nén khong thich hop cho c4 tra hay basa. Ving ngoai dé phia Nam thi s& b6
tri nudi trong thuy san nude lo ngot nhu ca kéo, cua...Vung cira song va bo
bién s& phat trién tai 14p rimg ngdp min.

Khu vyc phia Nam ctua huyén Cu Lao Dung c6 thoi gian mén lg trong nam
keo dai vao mua ning nén theo huéng quy hoach phat trién va khai thac
tiém ning thi vung nay dugc b tri khai thac nudi trdng thuy san nuée lo,
trong d6 chu yéu 1a nudi tom st theo dinh huéng tham canh c6 dau tu. Tuy
nhién trong phuong an nay thi doc theo cac truc 16 chinh ciia 3 con thi van
giit canh tic mia va cdy an trai thém mot s6 mau dé duy tri dién tich theo
quy hoach déng thoi cling phtt mau xanh trong ving nudi tém rong 16n (xem
ban d6 quy hoach phuong an I). Con lai 1a cic ving nudi tom theo huéng
phat trién timg bude lan dan tir cac séng vao phia trong.

Su phan b chi tiét cac mod hinh theo quy hoach ctua phuong an I dugce trinh bay
trong ban d6 quy hoach sir dung dat dai dén ndm 2010 ctia huyén Cu Lao Dung (Hinh

6.2).

1.3.2 Giai phap dé nghi

Trong phuong 4n I vin dé& quan trong 13 quy hoach dién tich mia cao dé cung
cap luong 16n nguyén lidu mia cho cac nha may duong hién c6 va tuong lai cua tinh
Soc Trang, vi dan vung Cu Lao Dung c6 truyén théng canh tac mia, cong lao dong
tuong doi khong doi hoi cao, nhat 13 khau cham soc, do do tiém nang trién vong 16n.
Tuy nhién khi dé xuat phuong 4n nay van d¢ thi truong on dinh cho cay Mia con nhiéu
bap bénh & Viét Nam noi chung va & Tinh Séc Tring néi riéng. Do dé cac giai phap
cho phuong 4n nay duoc dé xuat nhu sau:

Giai phap vé von: cha yéu 1a vdn cho vay trong viéc chuyén d6i va phat
trién tir cic mo hinh canh tac kém hiéu qua thiéu tap trung sang cac mo hinh
hiéu qua nhu: nuéi tom, chuyén dich trong cac loai cdy an trai co gia tri va
hiéu qua cao. Viéc dau tu nay chi yéu 1a du tu cho phan xay dung co ban
ban dau cho nudi tom va xay dung ving cdy an trai chuyén canh. Déi voi
cdy mia va rau mau thi nguoi dan ¢ day c6 kha nang phat tr1en binh thuong,
nhu cau vé von dau tu khong bic thiét lim. Phan chi tiét vé von duogc trinh
bay & phan sau.

Giai phap vé kién thirc chuyén mén: Khi chuyén d6i co cdu theo mo hinh
canh tac chuyén canh, nhét 13 ciy an trai va chuyén nudi tom cong nghiép,
doi hoi phai c6 dau tu kién thirc chuyén mén. Cac co sd va hoat dong cla
Trung tdm khuyén néng va khuyén nghu 13 nhimg hoat dong c6 hiéu qua
trong cong tac chuyén do6i nay. Pay 1 van dé can quan tam.

Giai phap vé thi truong: Poi voi tom thi thi truong khong kho khin 1am,
mac du hién nay thi truong tom dang giam gia, tuy nhién trong tuong lai thi
san pham nay van c6 kha nang tiéu thu dugc trong ndi dia 1an quoc té. Riéng
dbi v6i cac san pham cua cdy an trai va nhat 1a mia s& gap nhiéu kho khan.
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Tuy nhién d6i voi cdy an trai thi hién nay Bo Nong Nghiép va Phat trién
Nong thon da xac dinh ra dugc 11 loai cay an dé canh tranh, do d6 trong
phuong an ndy cac loai cy an trai duoc bd tri quy hoach & Cu Lao Dung
cling nam trong 11 loai cdy chién lugc ma trong tuwong lai ta s& dua vao canh
tranh khi gia nhap hoan toan AFTA va WTO. Theo ké hoach thi Bo
NN&PTNT s& tap trung dau tu khoa hoc va khuyén nong cho cac nhém ciy
chién lugc nay. Trong khi d6 thi thi truong cho rau mau van cé kha ning
nhét 1a Bép lai, ddu xanh, dau nanh va me cling la nhitng méac hang c6 kha
ning co thi trudng trong twong lai. D6i véi cay mia thi con 18 thude vao qua
nhiéu khau ngoai thi truong nén cac giai phap cho cdy mia hién nay ciing
dang gip nhiéu kho khin, mic du phuwong an nay chon uu tién cho ciy mia
nhu 12 ngudn cung cip nguyén liéu cho nha may duong.

Giai phéap vé moi truong: Trong phuorng an nay thi dién tich nudi trong thuy
san s& gia tang rat 1on trong thot gian to1 nén van dé méi truong chat luong
nudc cua vung nudi tom la can dugc quan tam. Giai phap cho van dé nay la
viéc phat trién timg budc, phan chia giira cac khu vuc nudi tom va trong
trot. Mot thuan loi 16n trong van dé nay 1a hé thong song rach rat chan chit,
cac ho nong dan déu co nhimg bo bao rién nén viéc quan ly nudc cing
tuong dbi dé dang, DPong thoi ddy 13 ving con ctra séng nén van dé giao luu
ngudn nudc rat 1on va kha ning hoa lodng va rira troi cac chat thai tir nudi
t6m ra bién dugc nhanh hon va hiéu qua hon. Do d6 viéc xay dung hé thong
dé bao va thuy loi két hop hoan chinh s& kiém soat duoc van dé phat trién
vung rong 16n nudi tom.
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2. Phuong an 11

Vé6i phuong an nay quy hoach sir dung dat Nong ngu nghiép ciia huyén Cu Lao
Dung dap tng cac muc ti€u sau:

2.1 Muc tiéu

* Muc tiéu tong qudt:

Can dbi dién tich str dung dat dai giita cc loai cdy trong va nudi trong thuy
san. trong do giam di¢n tich trong mia.

Duy tri dién tich quy hoach cua céc loai dat 1am nghiép va loai dat ngoai
nong nghiép va thuy san.

Giir 6n dinh dién tich nuoi trong thuy san theo dinh huong phap trién cta
huyén. Khai thac tot cac co hoi vé nudi trong thity san ngot va lo.

Dinh hudng phat trién cdy an tri dé phat huy thé manh ving cu lao va két
hop hinh thanh nhitng vung du lich sinh thai vuon.

* Muc tiéu cu the:

Xay dung vung chuyén canh cay an trai vdi dién tich 2.200 ha nam 2005 va
tang Ién 2.500 ha nam 2010.

Xay dyng vung trong mia chuyén canh giam dién tich xudng con 3.000 ha
niam 2010, dé cung cap nguyén liéu cho cac nha may dudng hién tai va trong
tuong lai cia Séc Trang.

Phan d4u dat dién tich nudi trong thuy san 5.500 ha nam 2010, trong d6 cd
5.000 ha nudi tom su cong nghiép va 500 ha nudi ca theo muong vuon va
nudi thdm canh doc theo cac tuyén dé ta-hiru ctia ving ngot dau con.

Cay mau luong thyc - thyc pham chi con lai khoang 1. 937 ha, nén tap trung
chi dao huéng dan canh tac cac loai mau co6 gia tri kinh t&, ngan ngay, luan
canh ting vu, dua dién tich gieo trong mau luong thuc - thyc phdm 1én
3.000 - 5.000 ha.

Pua tong dan gia suc - gia cam dén nam 2005 - 2010 dat 47.500 con (2005),
trong do Heo 1a 22.000 con va Bo: 500 con va 221.000 con (ndm 2010).

B6 tri mot s6 dién tich thich hop xung quanh thi trin, cac trung tAm xa hinh
thanh vung rau, cay kiéng dap tmg nhu cau cho ca huyé¢n va khu vuc lan cén.

2.2 Quy hoach nong nghi¢p theo phwong an I1
2.2.1 Ké hoach san xuat Trong trot 2005 va 2010
- Cay Mia:

Dién tich trong mia on dinh khoang 4.000 ha nim 2005 va giam xudng con
3.000 ha nam 2010, tap trung nhiéu nhat & cac xa An Thanh II, An Thanh III, An
Thanh Dong va Pai An I, vi cdy mia c6 di€u kién thuan loi d€ phat trién sau:

Piéu kién ty nhién, khi hau twong d6i phu hop cho viéc canh tic mia dat
nang suat cao, nguoi dan c6 nhi€u kinh nghiém, k¥ thuit canh tac vdi nhiéu
mo hinh kha tién bo.

155



Trong tinh d3 c6 nha may dudng cé coéng suat 1.000 - 1.500 tdn mia
cay/ngay, giai quyet dau ra cho phat trién mia nguyén liéu va trong tuong lai
c6 thém nha may duong tr Quang Ngai vé Soc Trang.

Mot sé gidng mia c6 ning suit, chit duong cao, sinh trudng ph hop véi
diéu kién tu nhién & ving dét cta huyén. Nén tiép tuc qui hoach hoan thién
thity loi noi dong, cai tao ving dat nguyén liéu, ap dung cac tién bd khoa
hoc ky thuat vao trong viéc canh tac. Mo rong dién tich trong cac giéng mia
moi dap ung nhu cau nang suat, pham chit va ché bién. Cy thé hién nay co
cac giébng mia cho ning suat cao nhu: ROC16; ROCIS8; VD86; VN84-4137;
K84-200; Qué Puong 11. Hién nay dién tich trong gidng Mia Qué Puong
chiém khoang 80% dién tich.

B tri san xuét dién tich Mia du kién phan bd & cac x3 nim 2010 theo phuong
an Il nhu sau:

Téng dién tich Mia chi con 3.000 ha.

Trong do, thi tran Cu Lao Dung: 65,5 ha; An Thanh I: 68,6 ha; An Thanh II:
768 ha; An Thanp III: 400 ha; An Thanh Tay: 189,2 ha; An Thanh Dong:
719,6 ha; va Pai An I: 789,2ha.

- Rau mau:

Rau mau céac loai s& dat dén 3.486 ha trong ndm 2005. Dién tich nay cé
dugc chu yéu la chuyén tr dat Mia sang dat trong mau trong nhiing nam
dau.

Sau do chuyénq dan dién tich rau mau nay sang nudi trong thay san dé dén
nam 2010 con 6n dinh khoang 1.937,7 ha.

B6 tri san xuat dién tich rau mau du kién phan bd & cac x4, thi trAn nam 2010
theo phuong an Il nhu sau:

Téng dién tich rau-mau chi con 1.937,7 ha.

Trong do, thi tran Cu Lao Dung: 110,1 ha; An Thanh I: 250,4 ha; An Thanh
IT: 309 ha; An Thanh III: 397 ha; An Thanh Nam: 10 ha; An Thanh Tay:
283,2 ha; An Thanh Bong: 260,4 ha; va Dai AnI: 317,5ha.

- Cay an tradi:

Cay an trai 1a thé manh trong nhitng nam dau quy hoach theo chu truong
chung cta huyén s& chuyén thanh vuon chuyén canh va trong tap trung ¢ hai
xa An Thanh I, An Thanh Tay, mot phan thi tran Cu Lao Dung, dau con x3
An Thanh Pong va dau Con xa Pal An 1.

Phét trién manh dién tich trdng cy an trai 1a chi tuong phét trién kinh té
vuon va két hop voi du lich vung dat con.

Déi v6i vuon cay lau nam dau tu cai tao hét dién tich vuon tap hién con 450
ha va nang chat luong vuon cdy an trai hién co tré thanh vuon chuyén canh

ciy an trai chuyén tir dat mau, dit mia sang dé dén nam 2005, c6 tong sb
dién tich khoang 2.300 ha va dat 2.500 ha trong nam 2010.

Quy hoach mang ludi san xuat giong cdy an trai.

B6 tri san xudt dién tich cdy an trai du kién phan bd & cac x4, thi trAn nam 2010
theo phuong an II nhu sau:
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Téng dién tich cdy an trai dat 2.500 ha.

Trong d6, thi trAn Cu Lao Dung: 90 ha; An Thanh I: 803 ha; An Thanh II:
200 ha; An Thanh III: 20 ha; An Thanh Nam: 10 ha (trdng vuon chung
quanh thé cu); An Thanh Tay: 632 ha; An Thanh Pong: 380 ha; va Pai An
I: 365 ha.

2.2.2 K& hoach san xuat Chin nudi 2005 va 2010

Huéng dan khuyén khich cac hd dan phat trién chian nudi theo hudng nudi
két hop (mo6 hinh VAC) 4p dung céc loai con giong gia suc - gia cam hudng
cai tién, tang trong nhanh, c6 hi¢u qua kinh t€ sau dich cum ga.

Pua tong dan gia stc - gia cim dén nam 2005 - 2010 dat:

Nam 2005: - DPan heo : 22.000 con
- PBan bo : 500 con
- Pan gia cam : 25.000 con
Nam 2010: - Pan heo : 40.000 con
- Pan bo : 1.000 con
- Pan gia cam : 180.000 con

2.2.3 Quy hoach phit trién Thity san

Phat trién nudi trong thuy san chii yéu 1a mé méi ving nudi tom nuéc lo
1.000 ha dua dién tich nu61 tom su tir khodng 618 ha (ndm 2002) 1én khoang
3.000 ha (nam 2005) va dén nim 2010 dua dién tich nudi tom st 1én 5.000
ha. Trong d6, An Thanh II: 415 ha; An Thanh III: 1.350 ha; An Thanh
Nam: 2.435 ha; An Thanh Pong: 400 ha; va Pai An 1: 400 ha.

Mo hinh nudi t6m st cht yéu 1a nudi thim canh cac ving ven bién thudc xa
An Thanh Nam, cé thé két hop nudi ca trong mua mua dé c6 khoang thoi
gian cach ly nudi tom; md hinh nuéi tém nudc lg mua ning va trong mau
hay nu6i ca nudc ngot mua mua thudc cac xa An Thanh Pong; An Thanh II;
An Thanh III; va Dai An I.

Vi dién tich mat nudc ao, muong vuon, tang cuong chi dao phong trao
nudi ca nudc ngot (theo mo hinh VAC). Nam 2002 c6 khoang trén 200 ha
dién tich nudi ca nudc ngot va tdm cang xanh. Ddi v6i cac ving ngoai dé
bao ta-hiru thudc cac xa khu vuc dau con s& bd tri nudi ca nuée ngot tham
canh nhu cic tra, ca Basa, tom cang xanh va phan d4u dua 1én trén 300 ha
cta dién tich ndy dén nim 2010. Su phan chia dién tich cho cac xa trong
ving nudi trong thily san ngot tham canh va két hop nhu sau: thi tran Cu
Lao Dung: 70 ha; An Thanh I: 180 ha; An Thanh II: 30 ha; An Thanh Tay:
160 ha; An Thanh Pong: 60 ha.

Tong san luong thu hoach nuéi tréng thuy san tir: 5.000 tin dén 10.000 tan
trong nhitirng ndm 2010.

C6 chinh sach dau tu khuyén khich ho dan c6 diéu kién nang dan sb luong
tau thuyén danh bat khai thac bién theo hudng khai thac xa bo. Pén nim
2005 vung cu lao ¢6 135 tau thuyén danh ca (trong d6 co 10-15 chiéc co
cong suat >90cv/chiéc). Nam 2010 c6 150 chiée (trong d6 c6 30 tau danh ca
>90cv/chiéc). Pua san luong khai thac bién nam 2005 dat 3.000 tdn va nim
2010 dat 3.750 tan.
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- Xay dyng mang ludi san xuat gidng thiy san céc loai trén co sO xac dinh
nhu cau gidng thity san du kién phai c6 it nhét 5-10 trai cung cap gidng thuy
sdn ¢ cac xa An Thanh Bong, An Thanh II, An Thanh III, Pai An 1, va An
Thanh Nam cho giai doan 2003 - 2010.

Bang 6.5 : Ké hoach va quy hoach st dung dat néng-ngu nghiép cua cac xa va thi tran
huyén Cu Lao Dung, tinh S6c Trang dén 2005. Phuong an II.

X Phin theo don vi hanh chanh xa
Tong i Ay
Hang mye di¢n tich TTrl:n Tl?:::lh Tl?;:lh Tl?;lh Tl?;lh Tl?;lh Tl?;lh D‘*“IA“
, CLD | 1 11 | I | Nam | Tay | Dong
Dat nong nghi¢p 13.141,1| 351,6 | 1350,3|1759,8 | 2190,9 | 2284,3 | 1261,6 | 1925,4 | 2017,2
Ill;zlﬁt trong cdy hang | 067 | 2654 | 483,1 |1248,4|1261,9|1292,1| 651,2 |1155,3|1129,3
1.1Chuyén mia 4000 | 130,3 | 203,1 | 670 | 537,3| 550 | 3892 | 759,6 | 760,6
1.2 Cdy hang nim 3486,7 | 135,1 | 280 | 578,4 | 724,6 | 742,1 | 262 |395,7 | 368.7
2. Dit trong cdy lau nim| 2654,4 | 66,2 | 797,2 | 3114 | 79 | 172,2 | 5704 | 320,1 | 337,9
2.1 Dita 375 11 | 73 | 451 | 34 | 51,8 | 37,4 | 81,8 | 40,9
2.2 Cay an trai 2200 | 53 | 703 | 262 | 40 | 100 | 532 | 230 | 280
2.3 Cay ldu nam khdc 794 | 22 | 212 | 43 5 204 | 1 83 | 17
3. Dit thuy san 3000 | 20 | 70 | 200 | 850 | 820 | 40 | 450 | 550
3.1 DAt chuyén nudi c4 200 20 | 70 | 50 - 20 | 40 - -
3.2 Dét nuéi tom 2800 0 0 | 150 | 850 | 800 | - 450 | 550

Bang 6.6 : Ké hoach va quy hoach st dung dat néng-ngu nghiép cua cac xa va thi tran
huyén Cu Lao Dung, tinh S6c Trang dén 2010. Phuong an II.

. Phan theo don vi hanh chanh xa
Ton i "
Hang myc dién t;gch TTrl:n Tl?:;:lh Tl?:;:lh Tl?:;:lh Tl?:;:lh Tl?:;:lh Tl?:;:lh Dai An
i CLD I 11 101 Nam | Tay | Pong

Dat nong nghi¢p 13124,1 | 345,6 | 1334 | 1747 | 2195 | 2472 |1283,4|1850,4 |1896,7
}lgﬁﬁt trong cAy hang | 4o375 | 1756 | 319 | 1077 | 797 | 10 | 4724 | 980 |1106,7
1.1Chuyén mia 3000 | 655 | 68,6 | 768 | 400 - 189,22 | 7196 | 789,2
1.2 Cdy hang nim 1937,7 | 110,1 [ 250,4 | 309 | 397 | 10 |2832 2604 | 317,5
2. Dit trong cdy lau nim| 2686,4 | 100 | 835 | 225 | 48 27 | 651 | 4104 | 390
2.1 Dita 136 8 276 23 | 15 | 15 | 17 | 204 | 10
2.2 Cay an trai 2500 | 90 | 803 | 200 | 20 | 10 | 632 | 380 | 365
2.3 Cay ldu nam khac 50,4 2 | 44 | 2 13 2 2 10 | 15
3. Dit thuy san 5500 | 70 | 180 | 445 | 1350 | 2435 | 160 | 460 | 400
3.1 DAt chuyén nudi c4 500 70 | 180 | 30 - - ] 160 | 60 -
3.2 Dét nuéi tom 5000 | - - | 415 | 1350 | 2435 | - | 400 | 400

2.3 Piéu kién va giai phap cho phwong an II

2.3.1 Phan bd
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Theo két qua quy hoach cta phuong 4n II 13 s& giam mo hinh truyén thong canh
tac mia nén dién tich duoc phan bd cho mia dén nim 2010 1a 3.000ha, trong khi dé thi
dién tich trong cdy an trai phat trién dén khoang 2.500 ha, thity san phat trién 5.500 ha
cho nudi tom su va cac nudc ngot giéng nhu phuong an I. Két qua quy hoach theo
phuong 4n nay dugc phan b theo sau:

Trén vung d4t dau con cua Cu Lao Dung thudc xa An Thanh I va phﬁn cua
An Thanh Tay giap thi trdn Cu Lao Dung c6 nudc ngot, dat co ting phén
sdu, cO hé théng dé bao hoan chinh nén bd tri trong cac loai cy an trai c6
gia tri kinh té va thj truong nhung nhay cam véi diéu kién ty nhién nhu:
Nhan, Sau riéng, Miang cut, két hop v6i xoai, va cay c6 mii nhu Cam, Quyt,
Buoi. Song song d6 ¢ thé xen 1an it rau mau nhu Bap lai, dau nanh, dau
xanh trong dién tich nho. Trong hé théng muong vuon co thé két hop voi
nuoi ca va tom cang xanh cho cac loai cay 1a khong co chira tinh dau, riéng
cac khu vyc trong ciy c6 chira tinh dau nhu Cam, Buoi, Quyt thi hé thong
thuy san nuoi két hop phai tach ra riéng. (phan chi tiét mé hinh VAC trinh
bay trong phan IV giai phap).

Khu vuc phia Nam ctia xa An Thanh I gidp ludn dén nita xa cta An Thanh
Tay, Thi tran Cu Lao Dung, dau con x3 An Thanh Pong 1a vung dét c6 nuée
ngot, nhung dit c¢6 chtra tAng sinh phén tiém tang ndm can nén kho bd tri
cac cdy an trai nhay v&i phén ngoai trir phai dau tu cao méi trong duge. Do
d6 dé nghi bo tri cac loai cdy an trai co diéu kién chiu dyng moi truong
nhung lai ¢6 hiéu qua va nam trong cac loai trai cdy ma Bo NN&PTNT s&
dau tu trong thoi gian toi d6 1a: Xoai cat Hoa 16c, Nhan xudng com vang
hay tiéu da bo, Sapd, Vu stra. Trong vung nay khac voi phuong an I 1a khu
vuc trong mia s& duoc thay thé bang cay an trai doc theo tuyén duong di caa
thi tran va An Thanh Tay (xem ban dd quy hoach phuong an II). Ngoai ra
van tién hanh da dang hoa cay trong trong nong ho bang cach 1a phat trién
ting dién tich nhé rau mau nhu Bap lai, Dua hau, Khoai lang, va trong
muong vudn cua ving nay co thé két hop nudi ca hay tom cang xanh dé
ngudi dan ting thu nhap theo hé théng VAC (phan chi tiét mé hinh VAC
trinh bay trong phan IV giai phap).

Khu vyc gitta con ctia x3 An Thanh Péng, phia dau cta xa An Thanh II va
dau xi Pai An I 1 viing dét c6 phén tiém tang hién dién trong khoang 60-80
cm, nhung 1 ving c6 ché d6 nude ngot khong déu, tiy theo diéu kién thoi
tiét hang ndm ma c6 nim c6 nudc min trong mua kho khi thoi gian mua dén
chdm ¢ ving dau ngudn, do d6 s& bd tri cac loai cdy hang nam c6 gia tri
kinh té nhung chiu dugc diéu kién lg nhu: mia, Bép lai, dau xanh, dau nanh,
mé , Khoai ....., dong thoi cling xen it cdy an trai nhu méng cau ta, vi sta,
x0ai, nhan. Do d6 khu vuc nay chit yéu 1a b tri mia va mau.

Khu vic dat va bai bdi ngoai dé ta-hiru thi phi trén gan dau con s& b tri
nudi ca cong nghi¢p nhu ca tra, ca basa. Phia dud ti€p giap ving man lg thi
bb tri nudi tom cang xanh do ving ndy nudc ngot chua dam bao quanh nim
nén khéng thich hop cho cac tra hay basa. Vung ngoai dé phia Nam thi s& b
tri nudi trong thuy san nude lo ngot nhu ca kéo, cua...Vung cira song va bo
bién s& phat trién tai 1ap rimg ngap man.

Khu vuc phia Nam cua huyén Cu Lao Dung c6 thoi gian man lg trong nam
nhat 13 vao mua ning nén theo huéng quy hoach phat trién va khai thac tiém
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nang thi ving nay dugc bé tri khai thac nudi trong thay san nudc 1o, trong
d6 chu yéu 1a nudi tom st theo dinh hudng tham canh c6 dau tu. Tuy nhién
trong phuong an nay thi doc theo céc truc 10 chinh cta 3 con thi van gil
canh tc mia va cdy an trai v6i dién tich nhiéu hon tir dién tich mau d¢ dat
dién tich cdy an trai 1a 2500 ha dé duy tri dién tich theo quy hoach déng thoi
cling phii mau xanh trong ving nudi tém rong 16n (xem ban dd quy hoach
phuong 4n II). Con lai 13 cac ving nudi tom theo hudng phat trién ting
budc lan dan tir cac séng vao phi trong.

Su phan pé chi tiét cac mod hinh theo quy hoach cua phuong an II dugc trinh
bay trong ban d6 quy hoach sir dung dat dai dén nam 2010 ctia huyén Cu Lao Dung
(Hinh 6.3).

2.3.2 Giai phap dé nghi

Trong phuwong an II vin dé quan trong 13 quy hoach dién tich mia giam lai
nhung cling duy tri dién tich twong d6i dé cung cap lugng 16n nguyén liéu mia cho cac
nha may duong hién c6 va tuong lai cua tinh Soc Trang, vi dan ving Cu Lao Dung c6
truyén thdng canh tac nia, cong lao dong tuong dbi khong doi hoi cao, nhat 13 khau
cham soc, do d6 ¢ tiém nang trién vong 16n. Tuy nhién khi dé xuit phuong an nay
van dé thi trudng 6n dinh cho cdy Mia con nhiéu bap bénh & Viét Nam néi chung va &
Tinh Séc Tring néi riéng. Do d6 cac giai phap cho phuong 4n nay dugc dé xuat nhu
sau:

- Giai phap vé vbn: cha yéu 1a vén cho vay trong viéc chuyén d6i va phat
trién tir cic mo hinh canh tac kém hiéu qua thiéu tap trung sang cac mo hinh
hiéu qua nhu: nuéi tom, chuyén dich trong cac loai ciy an trai c6 gia tri va
hiéu qué cao. Viéc dau tu nay chu yéu 1a dau tu cho phan xay dung co ban
ban ddu cho nudi tom va xdy dung vung cay an trai chuyén canh. Pbi voi
cAy an trai thi theo phwong an II ndy d3 ting 1én hon nén chi phi von dau tu
ctia phuong 4n ndy s& cao hon phuong an I khi ma dién tich trong mia dau
tu thap, trong khi dién tich vuon cay an trai ting 1én nén von dau tu sé cao
hon. Cdy mia va rau mau thi nguoi dan & ddy c6 kha ning phat trién binh
thudng, nhu cau vé von dau tu khong buc thiét 1dm. Phan chi tiét vé von
duoc trinh bay & phan sau.

- Giai phap vé kién thirc chuyén mon: Khi chuyén d6i co cdu theo md hinh
canh tac chuyén canh, nhét 13 ciy an trai va chuyén nudi tom cong nghiép,
doi hoi phai c¢6 dau tu kién thirc chuyén moén. Cac co so va hoat dong cua
Trung tam khuyén nong va khuyén nghu 1a nhimg hoat dong c6 hiéu qua
trong cong tac chuyén d6i nay. Py 13 van dé can quan tam. Ngoaui ra khi
phat trién thanh vung cdy an trai 16n hon s& tap trung nhiéu kién thuc
chuyén mén dé canh tac ¢ hiéu qua.

- Giai phap vé thi truong: Di voi tom thi thi trudng khong kho khin 1am,
mdc du hién nay thi truong tom dang giam gia, tuy nhién trong twong lai thi
san phdm nay van c6 kha ning tiéu thu dugc trong ndi dia 1an quoc té. Riéng
dbi v6i cac san pham cua cdy an trai va nhat 1a mia s& gap nhiéu kho khan.
Tuy nhién d6i voi cdy an trai thi hién nay Bo Nong Nghiép va Phat trién
Nong thon da xac dinh ra dugc 11 loai cay an dé canh tranh, do d6 trong
phuong an nay cac loai cdy an trai dugc bd tri quy hoach & Cu Lao Dung
cling nam trong 11 loai cdy chién lugc ma trong tuwong lai ta s& dua vao canh
tranh khi gia nhap hoan toan AFTA va WTO. Theo ké hoach thi Bo
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NN&PTNT sé tap trung dau tu khoa hoc va khuyén nong cho cic nhoém ciy
chién lugc nay, nén trong phuong an nay dién tich vudn cdy an trai ting 13
¢6 chiéu hudng hop 1y hon phuong an 1. Trong khi d6 thi thi truong cho rau
mau van c6 kha ning nhat 13 Bép lai, ddu xanh, ddu nanh va mé ciing 1a
nhirg mic hang c6 kha ning c6 thi trudng trong twong lai. i voi cdy mia
thi con 1€ thudc vao qua nhiéu khau ngoai thi truong nén cac gidi phap cho
cdy mia hién nay ciing dang gip nhiéu kho khin, mic du phuong an nay
chon wu tién cho cdy mia nhu 1a ngudn cung cip nguyén liéu cho nha may
duong.

Giai phap vé méi truong: Trong phuong an II nay thi dién tich nudi trong
thuy san sé gia ting rat 16n trong thoi gian to1 nén van de moi truong chat
luong nudce cta ving nudi tdm 13 can duoc quan tim gidng nhu phuong an
I. Giai phap cho van dé nay 1a viéc phat trién timg budc, phan chia giita cac
khu vuc nuoi tom va tréng trot. MGt thuan loi 16n trong van dé nay la h¢
thong song rach rat chan chit, cac ho nong dan déu c6 nhitg bd bao rién
nén viéc quan ly nude ciing tuong dbi dé dang, Dong thoi day 1a ving con
clra song nén van d& giao luu ngudn nudce rat 16n va kha ning hoa lodng va
rira troi cac chat thai tir nudi tom ra bién dugc nhanh hon va hiéu qua hon.
Do d6 viéc xay dung hé thong dé bao va thuy loi két hop hoan chinh s&
kiém soat dugc van dé phat trién ving rong 16n nudi tom.
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3. Phuwong an 111

Vé6i phuong an nay quy hoach sir dung dat Nong ngu nghiép ciia huyén Cu Lao
Dung dap tmg cac muc tiéu sau:

3.1 Muc tiéu

* Muc tiéu tong qudt:

Duy tri dién tich quy hoach cua cac loai dat 1am nghiép va loai dat ngoai
nong nghiép.

Giir 6n dinh dién tich trong cdy an trai theo hudng phat trién vuon ving ci
lao theo dinh hudng phap trién cia huyén. Gilr dién tich mia va mau & muc
thap do thi truong dau ra khong on dinh.

Dinh huéng phat trién ting dién tich nudi tréng thuy san dé phat huy thé
manh vung cu lao ven bi€n ¢6 ngudn tai nguyén nudc lg, man.

* Muc tiéu cu thé:

Xay dung vung chuyén canh cay an trai voi dién tich 2.200 ha ndm 2005 va
tang 1€n 2.500 ha ndm 2010.

Xay dyng vung trong mia chuyén canh giam dién tich xudng con 2.500 ha
nam 2010, dé duy tri da cung cip nguyén liéu cho cac nha may duong hién
tai.

Ph4n dau dat dién tich nuéi trdng thuy san 6.500 ha nim 2010, trong d6 c6
6.000 ha nuoi tom su cong nghi¢p va 500 ha nudi ca theo muong vudn va
nudi tham canh doc theo céc tuyén dé ta-hitu cia viing ngot dau con.

Cay mau luong thuc - thuc pham chi con lai khoang 1.437 ha, nén tip trung
chi dao hudng dan canh tac cac loai mau c6 gia tri kinh té, ngén ngdy, luan
canh ting vy, dua dién tich gieo trong mau luong thuc - thyc pham lén
3.000 - 4.000 ha.

Dua téng dan gia suc - gia cam dén nam 2005 - 2010 dat 47.500 con (2005),
trong do Heo 1a 22.000 con va Bo: 500 con va 221.000 con (nam 2010).

B6 tri mot s6 dién tich thich hop xung quanh thi tran, cac trung tim xa hinh
thanh vung rau, cay kiéng dap ing nhu cau cho ca huyén va khu vuc lan can.

3.2 Quy hoach nong nghiép theo phwong an III
3.2.1 Ké hoach san xuét Trong trot 2005 va 2010
- Cay Mia:

Dién tich trong mia 4.000 ha ndm 2005 va gidm xudng con 2.500 ha ndm 2010,
tap trung chu yéu 0 cac xa An Tbanh II, An Thanh III, An Thanh Péng va Pai An 1, vi
cay mia c6 diéu kién thuan lgi dé€ phat trién sau:

Piéu kién tu nhién, khi hau tuong dbi phu hop cho viéc canh tac mia dat
nang suat cao, nguoi dan c6 nhiéu kinh nghiém, k¥ thudt canh tac vdi nhiéu
mo hinh kha tién bo.

Trong tinh da c6 nha may dudng cé cong suat 1.000 - 1.500 tin mia
cay/ngdy, giai quyét dau ra cho phat trién mia nguyén liéu.
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- Mot sé gidbng mia c6 ning suit, chit duong cao, sinh trudng phi hop véi
diéu kién ty nhién & ving dét ctua huyén. Nén tiép tuc qui hoach hoan thién
thity loi ndi ddng, cai tao ving dat nguyén liéu, ap dung cac tién bo khoa
hoc k¥ thuat vao trong viéc canh tac. M¢ rong dién tich tréng cac giéng mia
méi dap tng nhu cau ning suat, pham chét va ché bién. Cu thé hién nay co
cac giéng mia cho nang suét cao nhu: ROCI16; ROC18; VD86; VN84-4137;
K84-200; Qué Puong 11. Hién nay dién tich trong giéng Mia Qué Pudng
chiém khoang 80% dién tich.

BS tri san xuét dién tich Mia dy kién phan bd & cac x3 nim 2010 theo phuong

an III nhu sau:

- Téng dién tich Mia chi con 3.000 ha.

- Trong do, thi trin Cu Lao Dung: 65,5 ha; An Thanh I: 68,6 ha; An Thanh II:
648 ha; An Thankl [I: 200 ha; An Thanh Tay: 189,2 ha; An Thanh Pong:
619,6 ha; va DBai An I: 709,2ha.

- Rau mau:

- Rau mau cac loai s& dat dén 3.486 ha trong ndm 2005. Dién tich nay cé
dugc chu yéu la chuyén tr dat Mia sang dat trong mau trong nhiing nam
dau.

- Sau d6 chuyén dan dién tich rau mau ndy sang nudi trong thiy san dé dén
nam 2010 con 6n dinh khoang 1.437,7 ha.

B6 tri san xuat dién tich rau mau du kién phan bd & cac x4, thi trAn nam 2010
theo phuong an Il nhu sau:

- Tbng dién tich rau-mau chi con 1.437,7 ha.

- Trong do, thi tran Cu Lao Dung: 110,1 ha; An Thanh I: 250,4 ha; An Thanh
IT: 299 ha; An Thanh III: 257 ha; An Thanh Tay: 283,2 ha; An Thanh Dong:
110,4 ha; va Pai An I: 127,5ha.
- Cay an trai:
- Cay an trai 1a thé manh trong nhitng nam dau quy hoach theo chu truong
chung cta huyén s& chuyén thanh vuon chuyén canh va trong tap trung ¢ hai

xa An Thanh I, An Thanh Tay, mot phan thi tran Cu Lao Dung, dau con x3
An Thanh Péong va dau Con xa Pal An 1.

- Phat trién manh dién tich trong cdy an trai 1a cha twong phat trién kinh té
vuon va két hop voi du lich vung dat con.

- Dbi véi vuon cay lau nam dau tu cai tao hét dién tich vuon tap hién con 450
ha va nang chat luong vuon cdy an trai hién c6 tré thanh vuon chuyén canh
ciy an trai chuyén tir dat mau, dit mia sang dé dén nam 2005, c6 tong sb
dién tich khoang 2.300 ha va dat 2.500 ha trong nam 2010.

- Quy hoach mang ludi san xuat giong cdy an trai.

BO tri san xudt dién tich cdy an trai dyu kién phan bd ¢ cac x3, thi trAn nim 2010
theo phuong an II nhu sau:

- Téng dién tich cay an trai dat 2.500 ha.
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Trong do, thi tran Cu Lao Dung: 90 ha; An Thanh I: 803 ha; An Thanh II:
190 ha; An Thanh III: 20 ha; An Thanh Tay: 632 ha; An Thanh Pong: 380
ha; va Pai An I: 385 ha.

3.2.2 K& hoach san xuat Chin nudi 2005 va 2010

Huéng dan khuyén khich cac hd dan phat trién chin nudi theo huéng nudi
két hgp (md hinh VAC) 4p dung céac loai con gidng gia stc - gia cam hudng
cdi tién, tang trong nhanh, c6 hiéu qua kinh té sau dich ciim ga.

Pua tong dan gia stc - gia cam dén nam 2005 - 2010 dat:

Nam 2005: - DPan heo : 22.000 con
- Pan bo : 500 con
- Pan gia cAm : 25.000 con
Nam 2010: - DPan heo : 40.000 con
- PBan bo : 1.000 con
- Pan gia cam : 180.000 con

3.2.3 Quy hoach phat trién Thity san

Piy 1a muc tiéu chinh trong phuong 4n III. Phat trién nuéi trong thiy san
chu yéu 1a m& méi vung nudi tom nude lg 1.000 ha dua dién tich nuo6i tom
st tir khoang 618 ha (nim 2002) 1én khoang 3.000 ha (nim 2005) va dén
nam 2010 dua dién tich nudi tom su 1€n 6.000 ha. Trong d6, An Thanh II:
555 ha; An Thanh III: 1.690 ha; An Thanh Nam: 2.455 ha; An Thanh DBong:
650 ha; va Pai An I: 650 ha.

Mo hinh nuéi tém st chil yéu 1a nudi tham canh cac ving ven bién thudc xa
An Thanh Nam, c6 thé két hop nudi ca trong mua mua dé co khoang thoi
gian cach ly nudi tdom; md hinh nuéi tém nudc lg mua ning va trong mau
hay nu6i ca nudc ngot mua mua thudc cac xa An Thanh Pong; An Thanh II;
An Thanh III; va Pai An L.

Vi dién tich mat nudc ao, muong vuon, tang cudong chi dao phong trao
nudi ca nudc ngot (theo moé hinh VAC). Nam 2002 c6 khoang trén 200 ha
dién tich nudi ca nudc ngot va tdm cang xanh. Pdi v6i cac ving ngoai dé
bao ta-hitu thudc cac xd khu vuc dau con s& bd tri nudi ca nude ngot tham
canh nhu céc tra, ca Basa, tom cang xanh va phan du dua Ién trén 300 ha
cta dién tich ndy dén nim 2010. Su phan chia dién tich cho cic x4 trong
ving nudi trong thiy san ngot tham canh va két hop nhu sau: thi trin Cu
Lao Dung: 70 ha; An Thanh I: 180 ha; An Thanh II: 30 ha; An Thanh Tay:
160 ha; An Thanh DBong: 60 ha.

Tong san luong thu hoach nudi tréng thuy san tir: 6.000 tin dén 12.000 tan
trong nhirng nam 2010.

C6 chinh sach dau tu khuyén khich ho dan cé diéu kién nang dan s6 luong
tau thuyén danh bat khai thac bién theo hudng khai thac xa bo. Dén nim
2005 vung cu lao c6 135 tau thuyén danh ca (trong d6 c6 10-15 chiée c6
cong suat >90cv/chiéc). Nam 2010 c6 150 chiée (trong d6 c6 30 tau danh ca
>90cv/chiéc). Pua san luong khai thac bién nam 2005 dat 3.000 tin va nim
2010 dat 3.750 tan.

Xay duyng mang luoi san xuat gidng thuy san cac loai trén co 80 xac dinh
nhu cau giéng thity san dy kién phai c6 it nhat 7-12 trai cung cap giong thiy
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san ¢ cac xa An Thanh Pong, An Thanh II, An Thanh III, Pai An 1, va An
Thanh Nam cho giai doan 2003 - 2010.
Bang 6.7 : Ké hoach va quy hoach str dung dat nong-ngu nghiép cua cac xa va thi trin
huyén Cu Lao Dung, tinh S6¢ Trang dén 2005. Phuong an III.

Phén theo don vi hanh chanh xa

Tong Thi An An An An An An . A
Hang mye dién tich| Trén |Thanh|Thanh|Thanh|Thanh|Thanh|Thanh D’*“IA“
, CLD | 1 Il | I | Nam | Tay | Dong
Dit nong nghiép 13.141,1| 351,6 | 1350,3|1759,8 |2190,9 | 2284,3 | 1261,6 | 1925,4 | 2017,2
Ill;:lr’;ﬁ“"a“g cdyhang | ;4067 | 265.4 | 483,1 |1248,4|1261,9|1292,1| 651,2 | 11553 |1129,3
1.1Chuyén mia 4000 | 130,3 [ 203,1 | 670 | 537,3| 550 |389.2 | 759,6 | 760,6
1.2 Cay hang nam 3486,7 | 135,1 | 280 |578,4 | 724,6 | 742,1 | 262 | 395,7 | 368,7
2. DAt trong cy 1au nim| 26544 | 66,2 | 7972 | 311,4 | 79 | 172,2 | 5704 | 320,1 | 337,9
2.1 Dira 375 1| 73 | 451 | 34 | 51,8 | 37,4 | 81,8 | 40,9
2.2 Cay an trdi 2200 | 53 | 703 | 262 | 40 | 100 | 532 | 230 | 280
2.3 Cay ldu nam khdc 794 | 22 | 212 | 43 5 1204 | 1 83 | 17
3. DAt thuy sin 3000 | 20 | 70 | 200 | 850 | 820 | 40 | 450 | 550
3.1 Dét chuyén nudi c4 200 | 20 | 70 | 50 - 20 | 40 - -
3.2 D4t nudi tom 2800 | 0 0 | 150 | 850 | 800 | - 450 | 550

Bang 6.8 : Ké hoach va quy hoach st dung dat néng-ngu nghiép cta cac xa va thi tran
huyén Cu Lao Dung, tinh Soc Trang dén 2010. Phuong an I1I.

Phén theo don vi hanh chanh xa

Tong | Thi | An | An | An | An | An | An . A
Hang mye dién tich| Trén |Thanh|Thanh|Thanh|Thanh|Thanh|Thanh D*“IA“
, CLD | 1 11 | II | Nam | Tay | Pong

Dat nong nghi¢p 13124,1 | 345,6 | 1334 | 1747 | 2195 | 2472 |1283,4|1850,4|1896,7
lll;iglﬁt trong cAy hang | 39455 | 1756 | 319 | 947 | 457 | - | 4724 | 730 | 8367
1.1Chuyén mia 2500 | 65,5 | 68,6 | 648 | 200 | - |1892 6196|709,
1.2 Cdy hang nam 1437,7 | 110,1 | 250,4 | 299 | 257 | - | 2832|1104 | 127,5
2. DAt trong cy 1au nim| 2686,4 | 100 | 8345 | 215 | 48 | 17 | 651 | 410,4 | 410
2.1 Dita 136 8 | 276 | 23 | 15 | 15 | 17 | 204 | 10
2.2 Cady dan trai 2500 | 90 | 803 | 190 | 20 - 632 | 380 | 385
2.3 Cay lau nam khac 50,4 2 | 44 | 2 13 2 2 10 | 15
3. DAt thuy sén 6500 | 70 | 180 | 585 | 1690 | 2455 | 160 | 710 | 650
3.1 Dt chuyén nudi ca 500 70 180 30 - - 160 60 -
3.2 Dt nudi tom 6000 | - - | 555 [ 1690 | 2455 | - | 650 | 650

3.3 Piéu kién va giai phap cho phwong an III
3.3.1 Phan b

Theo két ‘qua quy hoach cua phuong an IIT 1a s€ giam m6 hinh truyén thong
canh tac mia xudng thap nén dién tich phan bd cho mia dén nam 2010 chi con 2.500ha,
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trong khi d6 thi dién tich trong cdy an trai van giit 2.500 ha giéng nhu phuong an II,
nhung thuy san phat trién 16n hon véi dién tich ting 1én 6.500 ha cho nudi tém su va
cac nudc ngot, trong d6 tom su 1a 6.000 ha. Két qua quy hoach theo phuong 4n nay
duoc phan bo theo sau:

- Trén vung dat dau con cua Cu Lao Dung thu¢c xd@ An Thanh I va phﬁn cua
An Thanh Tay giap thi tran Cu Lao Dung c6 nudc ngot, dat c6 tang phen
sau, c6 h¢ thong dé bao hoan chinh dugc bo tri giong nhu phuong an I1.

- Khu vyc phia Nam ctia xa An Thanh I giap luon dén nita xa ciia An Thanh
Tay, Thi trin Cu Lao Dung, dau cdn x3 An Thanh Pong 13 ving dat c6 nudc
ngot, nhung dat c6 chira ting sinh phén tiém tang nam can nén kho bb tri
cac cdy an trai nhay voi phen ngoai trir phai dau tu cao méi trong duoc nén
duoc bé tri quy hoach gidng phwong an I1.

- Khu vue gitra con ciia x3 An Thanh Dong, phia dau cua xa An Thanh II va
dau xa Pai An I 12 ving dat c6 phén tiém tang hién dién trong khoang 60-80
cm, nhung 12 ving c6 ché do nudce ngot khong déu, tiy theo didu kién thoi
tiét hang nim ma c6 nim c6 nudc min trong mua kho khi thoi gian mua dén
cham & ving dau ngudn, do d6 sé& bd tri gibng phuong an I1.

- Khu vuc dit va bai bdi ngoai dé ta-hiru thi phi trén gan dau con s& b tri
giong phuong an II.

- Khu vyc phia Nam cua huyén Cu Lao Dung c6 thoi gian mén lg trong nam
dai nhat 13 vao mua nang nén theo hudng quy hoach phat trién va khai thac
tiém nang thi vung nay dugc b6 tri khai thac nudi trong thily san nudc 1o,
trong d6 chu yéu 13 nudi tom su theo dinh huéng tham canh c6 dau tu. Tuy
nhién trong phuong a4n nay khéac voi phuong an I va Il 1a doc theo céc truc
16 chinh ctia 3 cén khong con giit canh tac mia va cdy an trai nita do dién
tich nudi tom ting 1én ddng thoi ciing khd ma ngin dugc ngudi dan nudi
t6m khi tdm c6 hiéu qué kinh té cao (xem ban dd quy hoach phuong an III).

Su phan bé chi tiét cac mo hinh theo quy hoach cta phwong an III dugc trinh
bay trong ban do quy hoach st dung dat dai dén ndm 2010 ctia huyén Cu Lao Dung
(Hinh 6.4).

3.3.2 Giai phap dé nghi

Trong phuong an III vin dé quan trong 14 quy hoach dién tich thuy san tiang 1én
& muc cao va dién tich mia giam lai nhung cling duy tri dién tich twong ddi dé cung
cap luong 16n nguyén liéu mia cho cac nha may dudng hién co va tuong lai cua tinh
Soc Trang, vi dan vung Cu Lao Dung co6 truyén thong canh tac mia, cong lao dong
tuong dbi khong doi hot cao, nhat 1a khau cham soc. Tuy nhién khi dé xuét phuong an
nay van dé thi trudng 6n dinh cho cay Mia con nhiéu bap bénh, & Viét Nam noi chung,
va ¢ Tinh Soc Trang noi riéng. Do d6 cac giai phap cho phuong an nay dugc dé xuat
nhu sau:

- Giai phap vé vbn: cha yéu 1a vén cho vay trong viéc chuyén d6i va phat
trién tir cac mo hinh canh tac kém hiéu qua thiéu tap trung sang cac mo hinh
hiéu qua nhu: nudi tom, chuyén dich trong cac loai cdy an trai co gia tri va
hi¢u qua cao. Viée dau tu nay chi yéu 1a dau tu cho phan xay dung co ban
ban ddu cho nudi tom va x4y dung vung cay an trai chuyén canh. Dbi voi
nudi tom trong phurong an III nay da tang 1én hon nén chi phi vén dau tu cia
phuong an nay s& cao hon phuong an I va II, khi ma dién tich trong mia dau
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tu thap, trong khi dién tich vudn cay an trai ting 1én nén vn dau tu s& cao
hon. Nhit 13 dbi v6i nudi trong thity san khi ma dién tich tang 1én chiém gan
phén nira di¢n tich nong nghi¢p. Cay mia va rau mau thi ngudi dan ¢ day co
kha nang phat trién binh thuong, nhu cau vé vén dau tu khong birc thiét 1am.
Phan chi tiét vé von duoc trinh bay & phan sau.

Giai phap vé kién thirc chuyén moén: Khi chuyén d6i co cdu theo md hinh
canh tac chuyén canh, nhét 13 ciy an trdi va chuyén nudi tom cong nghiép,
doi hoi phai c¢6 dau tu kién thirc chuyén moén. Cac co so va hoat dong cua
Trung tdm khuyén nong va khuyén ngu 13 nhimg hoat dong c6 hiéu qua
trong cong tac chuyén d6i nay. Trong phuong an nay thi hoat dong cong tac
khuyén ngu quan trong hon do mé rong thém dién tich nu6i tom, do dé phai
hinh thanh nén cac khoa tip huin cho ngudi nudi tom ciing nhu hinh thanh
té chuyén mén ho tro ky thuat nudi tom va xem ddy nhu 13 mot hoat dong tur
van cho ving nudi tdm cia co quan quan 1y thuy san. Ngoai ra khi phat trién
thanh ving cdy an trai 16n hon sé& tip trung nhiéu kién thirc chuyén méon dé
canh tac c6 hiéu qua.

Giai phap vé thi trudong: D6i voi tom thi thi trudng khong khé khan 13m,
mac du hién nay thi truong tom dang giam gid, tuy nhién trong twong lai thi
san pham ndy van c6 kha ning tiéu thu dugc trong ndi dia 1an quoc té. Riéng
dbi v6i cac san pham cua cdy an trai va nhat 1a mia s& gip nhleu kho khan.
Dbi voi cdy an trai thi hién nay Bo Nong Nghiép va Phat trién Nong thon da
xéac dinh ra dugc 11 loai cdy an trai dé canh tranh, do d6 trong phuong an
nay cac loai cdy an trai dugc bd tri quy hoach ¢ Cu Lao Dung ciing nam
trong 11 loai cdy chién luoc ma trong tuong lai ta s& dwa vao canh tranh khi
gia nhap hoan toan AFTA va WTO. Theo ké hoach thi BO NN&PTNT s&
tap trung dau tu khoa hoc va khuyén nong cho cic nhom cay chién luge nay,
nén trong phuong an nay dién tich vudn ciy an trai ting 1 co chiéu huéng
hop 1y hon phuong 4n I. Trong khi d6 thi thi trudng cho rau mau van c6 kha
nang nhét 1a Bép lai, dau xanh, dau nanh va me ciing 1a nhitng mdc hang co
kha ning c6 thi truong trong tuong lai. Dbi v6i cdy mia thi con 16 thude vao
qua nhiéu khau ngoai thi trudng nén cac giai phap cho ciy mia hién nay
cling dang gip nhiéu kho khin, mic du phuong an nay khong chon cay mia
ru tién ma chi 1a ngudn cung cip nguyén liéu cho nha may duong.

Giai phap vé moi truong: Trong phuorng an III nay thi dién tich nudi trong
thuy san s€ gia tang rt 16n trong thoi gian t6i so voi phuong an I vaII, nén
van dé moi trudng chat lugng nudce cua vung nudi tom la can dugc quan
tam. Giai phap cho van dé nay la viéc phat trién timg budc, phan chia giira
cac khu vuc nudi tom va trong trot thanh 2 vung r6 rét va c6 ky thuat quan
ly khac nhau. Tuy nhi€n, mét thuan loi rat 16n trong Van dé moi truong khi
phat trién 16n dién tich nudi tom 1a hé thdng song rach rat chan chit, cac hd
nong dan déu c6 nhiing bd bao riéng nén viéc quan ly nudce cung tuong (101
dé dang. Pong thoi diy 1a ving con cira song nén van dé giao luu ngudn
nuéc rat 16n va kha nang hoa lodng va rira troi cac chat thai tir nudi tom ra
bién duoc nhanh hon va hiéu qua hon. Do d6 viéc xay dung hé théng dé bao
va thuy loi két hop hoan chinh s& kiém soat dugc van dé phat trién ving
rong 16n nuoi1 tom.
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V. HIEU QUA CUA QUY HOACH

1. Hiéu qua Kinh té mé hinh

Khi quy hoach dén nim 2010, mét s co cdu cy trong s& dugc thay thé bang
cac mo hinh nudi tom ban tham canh va quang canh cai tién. Pé danh gia hiéu qua
nudi tom quang canh cai tién so v6i cac mo hinh khac, két qua diéu tra cho thdy néu
nudi tém quang canh cai tién thi dau tu cao khoang 44 triéu/ha, tuy nhién cho loi
nhuan kha cao 50 triéu/ha so v6i cac mo hinh khac. Néu trdng lua chi loi khoang 2
triéu dong/ha; cdy an trai khoang; mau hay diy thudc cd khoang 24 triéu dong/ha;
trong khi d6 trong mia hién nay chi lgi khang 13 triéu dong/ha (sd liéu diéu tra thyc té
nam 2002). Chi tiét c4c tinh téan trinh bay trong Bang 6.9.

Bang 6.9: Hiéu qua kinh té cta timg mé hinh huyén Ct Lao Dung (dong)

Lg¢i nhuin Loi nhuin
Kiéu sir dung Vit tuw| Tong thu Thlie lao Lﬁiw Cl‘(.)ng ¢6 lao d@'ng Kllong l.ao
dong gia dinh ia dinh/ha dong gia
8 dinh/ha
Laa 1.919.864 | 4.620.034 | 601.868 | 972.835 1.125.467 2.098.302
Thubc Ca 6.448.187 | 33.518.135|2.309.326| 1.527.461 | 23.233.161 | 24.760.622
Cay an trai 3.248.031 | 28.196.135 | 305.450 | 1.107.731 | 23.534.923 | 24.642.654
Mau 5.943.279 |33.894.982 3.203.405| 3.711.111 | 21.037.187 | 24.748298
Mia 7.708.258 |32.259.851 |10.849789| 2.150833 | 11.550.972 | 13.701.804
Tom QCCT | 44.135.974 | 94.764.316 | 373.977 | 1.847.348 | 48.407.017 | 50.254.365

Ngoai ra trong nam 2003, Phong Nong nghiép - Dia chinh huyén Cu Lao Dung
d3 tién hanh mot nghién ctru cdc mé hinh hiéu qua trong toan huyén va da dwa ra mot
s6 mo hinh 'dang dugc nguoi dan ap dung. Hau hét cac m6 hinh c6 hiéu qua hién nay
trong hé théng canh tac cia nong ho 13 chin nu6i heo (quy mé khoang 10-20 con/h9),
bo (10 con/ho; chi khao sat 1 hd) va cac cay trong can nhu: Khoai lang, Bap-dua hau,
Bip-bi do, Bép lai, Bip lai-d4u xanh, va cac loai cdy an trai nhu: Budi, du du, quit.
Két qua cho thay cdc md hinh nay thuong duoc ap dung & quy mé nho, trung binh
khoang 0,5 dén 1 ha, tuy nhién c6 mot s6 ho da ting dién tich khoang hon lha. Chi tiét
cac md hinh va hiéu qua kinh té duoc trinh bay trong Bang 3.10.

Bang 6.10 cho thiy cac mé hinh trdng cdy an trai dic biét 1a cdy c6 mai nhu
Budi, quit cho lgi nhudn va thu nhép rét cao khoang 50 triéu dong/ha. Trong khi d6 thi
rau mau nhu Bap lai trong xen dua hau, Bi, Khoai lang thi cho thu nhap binh quéan
khoang 20 triéu - 30 triéu ddng/ha. Néu trong chuyén Bép lai khong thi thu nhap
khong cao 1dm. V& chin nudi thi cha yéu 1a heo va loi nhuén trung binh thu nhap
khoang 6 triéu/nim/ho. Pay 1a ngudn thu nhap thém va tiét kiém cia gia dinh.
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Bang 3.10: Quy mo va hiéu qua kinh té ctia cac mo hinh canh tac huyén Cu Lao Dung
nam 2003. (x triéu dong)

M6 hinh Qui mo Téng thu Téglglichi Lairong | Thu nhap
Bip lai lha 13.283 4.558 8.725 9.510
Khoai lang lha 30.000 10.500 19.500 21.250
Bip - Dua hau lha 43.000 20.000 23.000 24.750
Bip - Bi do lha 43.350 15.000 28.350 30.500
Bép lai + Dau xanh lha 15.000 6.000 9.000 11.000
Pu du 1ha 50.000 16.000 34.000 38.000
Buoi lha 76.500 22.000 45.500 57.000
Budi + Quit 1ha 64.286 14.286 50.000 54.286
C4 ao 750 m* 23.333 13.333 10.000 10.000
Heo 13 con 14.527 7.927 6.479 6.664
Bo 10 con 11.000 6.000 5.000 5.500

Nguon: Phong NN-PC huyén Cit Lao Dung, 2003.

2. Hi€u qua san xuat

Trén co s8¢ cac dién tich quy hoach phat trlen nong — ngu nghiép (khu vuc I)
cho thiy ving Cu Lao Dung c6 tiém nang phat trién Nong —Ngu nghi¢p 1a nganh san
xuat chinh it nhit tr nay dén nam 2010, theo théng ké dit nong nghiép nim 2002 1a
13.295,1 ha chiém 52,16% dét ty nhién va khu vuc I dong gép khoang 55% gia tri san
xudt véi tong gia tri nong 1am ngu (gia CD 94) 1a 280.722 triéu dong nam 2000 , du
kién s& dat 476.314 triéu dong nam 2010, v&i tbe d6 ting binh quan 106,05%. Trong
d6 gia tri Thuy san s& ting hon so v&i gid tri cla trong trot va chian nudi. Nhu vay véi
phuong an I va II, ta chi tp trung mé hinh cay Mia, c@y an trai va rau mau, trong khi
do vo1 phuong an T thi hiu qua san xuat thuy san s€ cao hon, dong thoi cung duy tri
dugc hiéu qua cia cdy an trai. Co cdu gia tri san xuat ting 202,71%. Chi tiét xem Bang
6.10.

171




Bang 6.10: Du kién quy mo san xudt va san pham nganh néng nghiép huyén Cu Lao

Dung dén nim 2010

HANG MUC PVT Nim Téc dd phat trién bq

(%)
2000 | 2005 | 2010 | 01-05 | 06-10 | 01-10

I. Gi4 trj san xuét Tr.
nong 1am ngw (gia | dong | 280722 | 258140 | 476314 | 97,90 | 113,05 | 106,05
CD 94)
* Nong nghiép “1253.189 | 191.436 | 235297 | 93,25 | 104,20 | 99,25
- Trong trot “ 1244778 | 157.014 | 178.798 | 89,50 | 102,65 | 96,60
- Chan nudi “ 8.411 | 34.422| 56.499 | 142,25 | 110,40 | 123,55
* Thuy san © 14.706 | 53.428 | 209.148 | 138,05 | 131,40 | 134,30
* Lam nghiép @ 12.827 | 13.276 | 31.869 | 100,85 | 119,15 | 110,65
II, Gia tri sian xuit
ndng lam ngur (gia “ | 340.672 | 348.449 | 690.593 | 100,55 | 114,65 | 108,15
thurc te)
* Nong nghiép “ 1305.612|258.394 | 341.119 | 95,90 | 105,75 | 101,25
- Trong trot “1289.029 | 211.966 | 259.258 | 92,55 | 104,10 | 98,80
- Chan nudi “ 16.583 | 46.428 | 81.861 | 129,35 | 112,00 | 119,40
* Thuy san © 18.726 | 72.130 | 303.265 | 140,10 | 113,30 | 230,00
* Lam nghiép “ 16334 | 17.925| 46.209 | 102,35 | 120,85 | 112,25
1L, Co chu gi tri % 100,00 | 102,28 | 202,71
san xuat - - -
* Nong nghiép “ 89,71 | 75.85| 100,13 | - - -
- Trong trot ¢ 94,57 | 69,36 | 84,83 - - -
- Chan nubi “ 543 | 1519 26,79| - - -
* Thuy san “ 550 21,17 89,02| - - -
* Lam nghiép “ 4,79 526| 13,56 - - -
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3. Hiéu qua Xa hoi:

- Viée chuyén dich co cau tir doc canh cdy laa trong mua mua, sang mo hinh
trong 1 mau va cdy an trai s€ tao thém thu nhép dé nang cao mirc song gia
dinh, dic biét khi két hop kinh té vuon cdy an trai véi du lich sinh thai vuon
s& tao thém nhiéu dich vu phuc vu du lich ngoai nong nghiép sé tang thém
viéc lam cho nguoi dan trong vung..

- Sy chuyén d6i nhitng ving canh tac ciy trong rau mau va cac loai cdy khéc
sang 1vu mau hay ca trong mua mua va nudi tom trong mua khoé trong vung
anh huong man trong mua ning s& tao cong an viéc 1am, ting thu nhap trén
1 ha dién tich canh tic, gop phan x6a doi, gidam nghéo, nang cao doi séng
kinh té - van hoa - xa hoi cho dai bd phan nhan dan, chuyén canh mau gop
phan thuc day nhanh tién trinh phat trién ctia mot huyén vira phat trién.

Bong thoi phat huy duogc thé manh cua ngudn tai nguyén nude min cho cac
vung ven bién, quy hoach chuyen co cAu sang chuyén canh nudi tom két hop voi cac
loai thity san khac s& 1a ngudn thu nhap 1én cho huyén gitp huyén c6 diéu kién tang
cudng va cai thién doi sdng xa hoi nhan dan trong huyén ngdy cang cao.

4. Du bao tac dong moi trwong
Khi chuyén d6i mét dién tich 16n tir moi truong ngot sang moi truong man 1o dé nudi trong

thity san s& c6 khong it nhiéu anh huong dén moi truong dat va nudce trong qua trinh nubi
t6m. Do d6 khi thuc hién quy hoach s& c6 mét s6 du bao sau ddy vé mat moi truong:

- Tai nguyén thién nhién s& co su thay doi 10ai sinh vat thuy san tir moi
truong ngot sang lo man khi gia tang di¢n tich nuo6i tom cac vung phia dudi
cua huyén thugc cac xd An Thanh I1I, An Thanh Nam, An Thanh Déng, Dai
An 1. Thay d6i phuong cach quan 1y nudc va thay doi co ciu cdy trong kém
theo thay ddi céc loai thue vat nuée ngot.

- Khi chuyén d6i sang nudi tdm cong nghiép thi vé lau dai chat lugng dat s&
chuyén dan sang dat bi man hoda va bi sodic hdéa lam dat kho canh tac dugc
cac cay trong khac.

- Néu qua trinh chuyén dbi sang nu6i tom trén mot dién tich lon tir 618 ha 1én
5.000 dén 6.000 ha nim 2010, néu khong c6 chinh sach va quy dinh cu thé
s& gay hién tuong 6 nhidém moi trudng chat lugng nudc va dem lai hau qua
1a tdm s& bi binh chét véi diéu kién méi truong nay gay thiét hai moi trudong
va vt chét cho nguoi dan. Dac biét 1a khi tién hanh nudi tom tham canh.

- Céc ving dao vudng tom khi bén dudi co chira phén tiém ting hay hoat
dong thi khi Ién vuong tom s& dua dat phén tiém tang 1én mat dé bao va dat
s& bi oxi hoa tao ra cac mudi phen va khi mua dén s& rita cac mudi phén 1am
6 nhiém kinh muong hay xudng cac ao nu6i lam moéi truong nudc trong
vuong sé& bi xau di.

- Qua trinh nudi tom trén dién rong néu khong cd cac giai phép vé quan ly
nudc va mua vu s€ 1a noi c6 moéi truong cho céc dich binh ton tai va phat
trién lién tyc trong mua sau.

- Céc trai tom giong khong dugc quan tam va kiém séat dang mirc s€ 1a diém
khéi dau cho dich binh tom trong ving.
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Su gia ting dan sb, d6 thi qué trong thoi gian t6i s& 1am gia ting lwong rac
va nude thai s& c6 anh huéng dén toan méi truong nude cua huyén Cu Lao
Dung

Vi vay nhiém vy bao vé€ méi truong phong chong dich binh cho tom va cac
loai thuy san khac dugc coi 1a quan trong va cip bach trude khi phat trién
trén dién rong.
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