CIEM

VIEN NGHIEN CUU QUAN LY KINH TE TRUNG UONG

KINH'TE VIET NAM 2006

SsSochH 1Ham kHoo)

E NHA XUAT BAN TAI CHINH



VIEN NGHIEN CUU QUAN LY KINH TE TRUNG UONG

KINH TE VIET NAM 2006

(Sdch tham khao)

NHA XUAT BAN TA! CHiNH
H& Noi - 2007



m Vién Nghién ciu Qudn Iy Kinh té Trung wong KINH TE VIET NAM 2006

LOI NOI PAU

Bao céo Kinh (é Viét Nam cia Vién Nghién ciru Quan 1y kinh t¢ Trung wong 1a bio
c40 hang nam nhim cung cdp cho ban doc bire tranh toan canh nén kinh té Viét Nam, téng
quan nhitng thanh tiu dat duoce, phan tich nhing vhn dé ton tai, nhitng thach thic cln vuot
qua va dua ra du bao trién vong ting truéng mot s6 chi tiéu kinh té cia Viét Nam,

Clng nhu cac bao cao trude, bao cdo Kinh 1é Viét Nam 2006 nhin nhan ting truéng
kinh té tir ca phia cung va phia cau, nhat 1a cac vin dé lién quan dén dau tu va thuong maj;
phan tich din bién cac chinh sach kinh t& vi md, bién dong gia ca va can can thanh toan qubc
té: danh gia nhiing bién dong vé lao ddng, viéc lam va thu nhap. Béo cdo ciing dua ra du bao
vé mirc ting trudng kinh t& va mot sé chi tiéu kinh & vi mé cua Viét Nam trong nim 2007.
Pic biét, bao céo phan tich sdu mdt sé vin d¢ kinh té dang cha y trong nim 2006 nhur: nang
cao gia tri gia ting cla doanh nghiép trong th&i ky hé1 nhép kinh té quéc té; tham nhiing va
chéng tham nhiing; phan cdp quan ly nha nudc vé& kinh té& trong mét sb linh viee; dbi méi
doanh nghidp nha nudc quy méd 16n; quan ly thién tai; va dién bién thj truéng ching khodn.

Trong qua trinh xdy dyng va hoan thién bao cao Kink (¢ Viét Nam 2006, Vién
Nghién ciru Quan 1y kinh té Trung wong di nhén dugce su c¢d vii va ¥ kién dong gop qui bau
ctia nhidu chuyén gia thudc cdc co quan quan ly nha nude va vién nghién ciru. Vién Nghién
ciru Quan 1y kinh té Trung uong chan thanh cam on su doéng gop cua dng Cao Ngoc Xuyén
(Ban Kinh té Trung wong), éng Trinh Quang Vugng (Téng cuc Théng k&), ba Trinh Thanh
Hién (B& Thuong mai), 6ng Nguyén Ngoc Tuyén (Bo Tai chinh), dng Pham Ngoc Quyét
(B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi), 6ng H Khac Tan (Bd Ké hoach va Déu tu), ba
Nguy®n Kim Thanh (Ngan hang Nha nuéc), va ong D& Xudn Trudmg (Vién Nghién ciu Thi
trrdng, (G1a ca). '

Vién Nghién ctru Quan ly kinh t& Trung wong cling chan thanh cam on Co quan Phat
trién quéc té Dan Mach (DANIDA), trong khuén khd Du an: “Ndng cao ndng luc nghién
citu v phdn tich kink 167, da hd tro tai chinh d& Vién Nghién cira Quan 1y kinh té Trung
wong ¢6 thé hoan thanh va gigi thiéu voi ban doc bao cdo Kinh té Viét Nam 2006,

‘Béo cio Kinh 16 Viét Nam 2006 chi yéu sir dung sé liéu chinh thitc do Téng cuc
Théng k&, B K& hoach va Diu tu, B Lao déng -Thuong binh va X3 hoi, B4 Tai chinh, BS
Thwong mai, vd Ngan hang Nha nudc Viét Nam cung cAp. Bdo cdo ciing sir dung nhiéu thong
tin khac trong cac tai lidu nghién ciru quéc t&, bao, tap chi vA mdt sd trang chu cua Viét Nam
va mbt 86 nude trén thé gidi.

Béo cdo Kink té Viét Nam 2006 duoc bién soan dudi su chi bién cla Tién sy Dinh Vin
An, Vién truong Vién Nghién ciru Quén 1y kinh té Trung uong, cling vé&i si dong gop y kién cua
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céc thanh vién Ho déng Khea hoc cua Vién va su tham gia bién soan tric tiép cua cac can bo
nghién ciru thuge Ban Nghién ciru Chinh sach 118i nhép kinh t& quéc &, Vién Nghién ctu Quan
Iy kinh té Trung uong.

Do han ché vé nhidu mat, bao céo Kinh 1¢ Viét Nam 2006 khong tranh khéi nhimg
khiém khuyét nhit dinh. Vién Nghién ciu Quan Iy kinh t¢ Trung wong rdt mong nhan duoe v
kién dong gop ciia ban doc dé nang cao hon nira chit luong bdo cao Kink (¢ Viét Nam hang
nam cua Vién,

Y kién dong gap xin giri vé theo dia chi:
Vi¢n Nghién ciru Quin Iy kinh té Trung wong
68, Phan Pinh Phang, Ha Néi, Viét Nam
Di¢n thoai: 84-4-8456903; Fax: 84-4-8456795

Pia chi E-mail: votrithanh@ciem.org.vn;

VIEN NGHIEN CUU QUAN LY KINH TE TRUNG UONG
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ACFTA Hi¢p dinh mau dich tu do ASEAN - Trung Qubc
ADB Ngén hang Phat trién chiu A

ADSL Thué bao Internct bang thong rong

AFAS Hiép dinh khung ASEAN vé dich vu

AFTA Khu vue mau dich tv do ASEAN

AKFTA ITigp dinh mau dich tu do ASEAN - Han Quéc
APEC Dién dan Hop tac Kinh té Chau A — Thai Binh Duong
ASEAN Hiép hdi cde qude gia Dong Nam A

B6 KH&DT B4 K¢ hoach va Dau tu

CEP Hiép dinh di tic kinh té toan dién

CPH Co phin hoa

CPI Chi sé gia tiéu ding

CSTT Chinh sach tién t¢

DN Doanh nghiép

DNNN Doanh nghiép Nha nudce

DTNN Piu tu nude ngoa

EXA Co quan ning lugng Hoa Ky

EU Lién minh chiu Au

FDI Diu tu truc tiép nuée ngoai

Fed Cuc Dy trir lién bang My

Gl Chi s6 ndng luc canh tranh ting truong

GDP Téng san phim trong nuéc

GPBT Gidy phép dau tu

GTGT (14 tri gia tang

HDQT Hoi ddng quan tri

IDE Vién Nghién ctu cic nén kinh té d.ang phat trién
IMF Quy Tién té qube té

JETRO Co quan xuc tién thuong mai Nhit Ban’

KCN Khu cdng nghiép

KCNC Khu cong nghé cao

KCX Khu ché xudt
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NHNN
NHTM
NHTMCP
NHTMNN
NKHH
NSNN
ODA
OMO
OPEC
PNTR
QLNN
R&D
TCTD
TCTK
TMBLHH&DTDV
TNC
TPTTT
UBCKNN
UBND
Vién NCQLKTTU
WEF
WTO
XKHH

Ngan hang Nha nude

Ngan hang thuong mai

Ngin hang thuong mai ¢b phin

Ngdn hang thuong mai nha nudce

Nhdp khiu hang héa

Ngan sach Nha nudce

HO trg phit trién chinh thirc

Nghiép vu thi truong mo

To chire cac nude xudt khiu diu mo

Quy ché thuong mai binh thuomg vinh vién
Quan ly nha nudc

Nghién ctru va trién khai

T6 chuc tin dung

Tong cuc Théng ké

Téng mice ban ¢ hing héa va doanh thu dich vy
Tap dodn xuyén qube gia

Téng phuong tién thanh toan

Uy ban Chung khoan Nha nuac

Uy ban nhan dén

Vién Nghién cdu Quan 1y Kinh té Trung wong
Dién dan Kinh té Thé gigi

T chuc Thuong mai Thé gisi

Xuét khiu hang hoa
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1 Béi canh kinh té nim 2006,
1.1 Béicanh kinh té thé gici

Trong nam 2006, tinh hinh chién sy leo thang & khu vye Trung Poéng, bao lyc gia ting
& 1-ric, nguén cung & mot s6 nude xuét khau dau mo bi gian doan, cong suét chua tin dung
con rat it, hay nhimg dong thai cta Lién minh cdc nude xudt khau ddu mo (OPEC),... la nhimg
nhin t chinh khién gia dau tiép tuc cé nhiing dién bién phuc tap. Trén thuc té, gia dau da lién
tuc pha cac ky luc vé mirc gid cao nhét trong lich sir, dat dinh gin 77 USD/thung vao thang
07/2006,' va mic du da gidm, gia dau két thuc nam 2006 vin ding & muc cao. Dién bién gid
diu nam 2006 gay ap luc 1am tang dang ké chi phi san xuét néi chung, thong qua ca tac dong
true tiép (do ddu 1a mot dau vao quan trong cho qua trinh san xuét) va tdc dong gian tiép (do
gia ddu ting dan dén gid nhidu dau vao phi nhién liéu khac cling ting). Mic d¢ tang gid mat
hang phi nhién liéu trong ndm 2006 khoang 20,6%, cao hon so voi nam 2005 (13,4%) (Ngan
hang Thé gigi 2007). Pang chi ¥, tbe do tang gia san phdm khoang san va kim loai tham chi
con cao hon so voi dau mé (Hinh 1.1).

Hinh 1.1: Xu huwéng gia cac mat hang, 2001-2006
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Nguén: Ngan hang Thé gidi (2007).

Tang truong kinh t¢ thé gigi da dat két qua day an tugng trong nam 2006, bat chép
nhiéu difn bién bét lgi vé kinh té, chinh tri, va x4 hoi & nhiéu khu vuc (Bang 1.1). Theo danh
gia cua ca IMF (2006) va Ngin hang Thé gi6i (2006), mirc ting trudng nay déu cao hon so
véi trong nam 2005. Hiu hét cic nuée va khu vue déu dat duoc mic ting trudng cao hon,
hodc bing véi ky vong. Tang truéng & cie nude phat trién da nhanh hon, trong khi & cdc nudc
dang phat trién va moi nbi tiép tuc dat duoc tde do cao. Dic biét, khu vuc Dong A van chirng to
val 0 clia mét cyc tang trudng nang dong dua trén kich thich “ciu”, tang dau tu va xuit khiu.
Mirc tang trudmg cao ¢4 lam giam phz‘?m cong suit chua tin dung, va theo do 1a 6 1éch san lugng
(gitra mirc tiém nang va thyc té).

' Gia ddu vao ngay 07/08/2006 tai thi truong West Texas Intermediate di 1én dén 76,98 USD/thung (Bloomberg
2007).
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Bing 1.1: Mt s6 chi tiéu co ban cita nén kinh té thé giéi, 2005 - 2006

Danh gia cita IMF Panh gia cia
WB
Udc o
2005 2006 2005 ;{)0 6
Tang truéng GDP thé gioi (%) 4,9 5,1 3,5 3,9
Cac nudce phat trién 2,6 3.1 2,7 3,1
My 3.2 34 32 32
Nt Ban 2.6 2,7 2.6 2,9
Lién minh Chiu Au (EU) 1.3 2.4 14 24
Céc nudce cong nghiép hoa méi & chiu A 4,5 4,9 58 5.3
Cac nudce dang phat trién 7.4 7.3 - -
Céc nudce dang phat trién & chau A 9,0 8.7 - -
Trung Quoc 10,2 10,0 0,2 10,4
Malaixia 32 5.5 5.2 3.5
Indonéxia 56 52 5.6 55
Thai Lan 45 45 4,5 45
Xinh-ga-po 6.4 6.9 - -
Ting truéng thwong mai thé giai (%) 7,4 8,9 7.7 9,7
Céc nude phat trién:  Xud! khdu 5,5 8.0 - -
Nhdp khdu 6,0 7,5 - -
Céc nuée dang phat trién:  Xudt Khdu 118 0.7 - -
Nhdp khdu 149 13,0 . -

Nguén: IMF (2006), Ngan hang Thé gidi (2006).

Gia dau ting, cling véi toc db tang trrdng cao cha nén kinh té thé gioi, da it nhiéu lam
ting ap luc 1én gid cd va lam phat trén nén kinh té thé gici. O cic nude phat trién, chi sb gia
tiéu dung (CPI) tang 2,6% trong nim 2006 so véi mie 2,3% cua nam 2005, Chi sé giam phat
GDP cling tang, du nhe, & mic 2,1% trong ndm 2006, tic 1a chi cao hon mét chut so véi nam
2005 (2,0%). Tuy nhién, ¢ cac nude dang phat trién, lam phat tuong d6i &n dinh, thim chi con
¢¢ xu hudng giam & mot s& nude (Ngan hang thé &,10*1 2007). O cic nude cong nghiép mai cia
chau A, lam phat (dya trén CPI) trong nam 2006 van gitr nguyén o muc 2,2%. Vi cac nxde
dang pht trién & chau A, nam 2006 ciing 14 mdt nam tuong doi thanh cong vé binh én gia ca,
khi lam phat dugc khéng ché o murc 3,8%, chit yéu do dich cim }Dld cam dugc kiém sodt va
vén dung linh hoat cic try gia, tro cip dbi véi san phdm xdng dau.’

Nam 2006 ciing ching kién sy ting truémg manh mé cia thuong mai qudce té. Theo
wée tinh clia Ngan hang Thé gigi (2007), trong khodng 8 thang ddu nam 2006, tng gid tri
thuong mai hdng:, hoa da tang gan 11% so vm Lung ky nam 2005. Tang truong thuong mai
hang héa cha yéu bat ngudn tr mét s it nén kinh t¢ lén nhu Trung Quoc Nhat Ban va Hoa
Ky. Dang chu y 1a thuong mai hang héa clia khdi nude dang phat trién, ké ca khi khong tinh
Trung Quoc cling dat muc ting truong nhanh hon so véi nam 2005. Trong nam 2006, nd lyc
thiic day phat trién thuong mai qudc t tiép tuc dién ra kha sbi ddng & cap d6 khu vue va song

* 86 liéu trich tir IMF (2006).
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phirong. Tuy nhién, nim 2006 ciing dé lai ddu 4n budn vé su bé tac va thit bai cua cac nude
thanh vién WTO trong Vc‘mg, dam phéan Pé-ha.

Bau tu nude ngoai’ (DTNN) vao cac nén kinh té méi ndi va dang phat trién trong nim
2006 van tiép tuc & muc cao, dat khoang 205,6 ty USD. Tuy nhién, mirc BTNN nay di thip
hon so voi ndm 2005, ndm dinh diém vé DTNN vao céc nén kinh t& méi néi va dang phat
trién, chu yéu 1a do giam ddu tu (rong) theo danh muc cua tw nhan va cdc khoan dau tr fu
nhin khac. Trong khi dd, dﬁu tw true tiép nude ngoai (FDI) vio cac nudc nay tang nhe, dat
gAn 240,7 ty USD. Mot 6 nude dang phat trién dang 13 dia diém ddu tr hap dan cho cac tip
doan xuyén qubc gia (TNCs), do via la Vl trj thich hop cho san xudt xudt khau, vira la nhiing
phan khic thi truong dang tang trudng rit nhanh (Ngdn hang Thé gid1 2007). Dang chu y la,
cic nuoc dang phat trién & chéu A tiép tyc thu hat ngay cang nhiéu FDL. Trong nam 2006,
DTNN (rong) dé vao khu vuc nay dat khoang 90,9 ty USD, trong d6 riéng Trung Québc va An
bé da thu hut 68,3 ty USD FDL

Mot vin dé nita t'.cp tuc gly nhidu chi y trong nam 2006 la tinh trang mat cin dol vi
mo toan Ldu thé hién qua quan h¢ kinh tc thuong mai gifra Hoa Ky va cac nén kinh té 1én
khac nhu Trung Quéc, EU. Tinh dén hét thang 10/2006, thim huyt thuong mai hang hoa cua
Hoa Ky la khoang 693 ty USD, tang gﬁn 9,7% so vdi cung k¥ ndm 2005. Theo do, tham hut
thuong mai cia Hoa Ky cling ting nhanh va dat mirc gé’m 707.,3 ty USD, cao hon gin 9,8% so
voi cung kY nam 2005. V& co ban, tinh trang nay xudt phat tor chénh 1¢ch ddu tu - tiét kiém
trong nudc rat 1én cia Hoa Ky. Do chinh sach ndi 1ong ti khoa (ca ct giam thué va tang chi
tiéu), tiét kiém chinh phu cua Hoa Ky da gldm dang ké. Trong khi do, tiét kiém cua cac ho gia
dinh co chiéu hudmg glam chu ycu do gia bt dongj san tang manh. H¢ qua 1a, Hoa Ky da phai
nhin rit nhiéu dong von tix phan con lai ctia thé 51(}1 dé bu dap cac khoan thim hut thuong
mai va ngan sach. Trar voi nhitng suy doan ban dau cdc mét cin dbi vi mo nay da dugc duy
tri 1du hon so vm ky vong va clng chua gay ra hau qua nao thit sy ning ne (Dclomc 2006}.*
Mic du vay, van ¢d mdi quan ngai ve tinh khong bén viing ddi vai cac mét can ddi vi mé cia
Hoa Ky ndi riéng va cua nén kinh té thé g1d1 no1 chung,

Nhin chung, kinh té thé gi6i da tral qua mot nim tuong dbi thanh c¢éng. Két qua ting
trudng 12 rat 4n teong, & ca nhidu nén kinh € va khu vuc tén thé gioi. Nhimg thanh tuu nay
gin lién voi tang trudng thuong mai toan ciu va gia ting FDI vao cic nudc dang phat trién.
Bén canh d6, nam 2006 ciing chirng kién nhiéu nd luc, chu yéu 14 & cp do song phuong va
khu wue, nham thuc ddy tu do hda thwong mai va diu tu giita cac nén kinh té déi tac. Tuy
nhién, mot s van dé kinh t& va thuong mai cling can dwgce luu tim. Trudce hét, lam phat ké ca
lam phdt co ban, ¢d chidu hudng tang, do 4p lic ting trudng cao & cac nude phat trién, cung
vGi nhitng dién bién phuc tap cua gia diu va nguyén liéu trén thi truong thé giGi. Bén canh do,
nd luc da phuong nhim mé rong thuong mai toan cAu, dic biét 1a qua vong dam phan Dé-ha,
van tiép tuc di vao bé tic. Cubi cung, tinh trang mat can dbi vi mé giita cic nén kinh € lén
vén tiép di€n, va dudng nhur véi quy md ngay mdt 1on hon.

1.2 Bdicanh vé nhitng két qua kinh té chinh cua Viét Nam
Niim 2006 chimng kién nhiéu sy kién quan trong trong doi song chinh tri, kinh té, xa

hgi cua Viét Nam, ¢6 y nghia het strc tich cuc déi voi su phat trién kinh té. Pay 14 nam dau
tién thuc hién Ké hoach Phat trién Kinh té - X4 hdi 5 nam 2006-2010. Pay ciing 1a ndm dién

¥ Lay tir phidn “cac ludng vén tu nhin rdng” (“net private flows™) trong muc “ric ludng v6n™ (“capital flows™),
tr 240, bao céo clia IMI {2006).

* Nhiing nguyén nhan va rii ro ¢6 thé cia tinh trang mat can déi vi mé tean clu s& duoc trinh bay cu thé hon
trong phén 4.1.
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ra Dai hoi Dang toan qubc khéa X va nhitng thay déi nhin su cdp cao, Viét Nam to chire
thanh cdng hoi nghi cac nha lanh dao cic nén kinh & APEC, tr&r thanh thanh vién tha 150 ciia
Té chire Thuong mai Thé gidi (WTO) véi cac cam két chinh thire duoc thuc hién ké tu ngay
11/01/2007, va Hoa Ky chinh thitc thdng qua Quy ché Thwong mai binh thwéng vinh vifn
(PNTR) vé1 Viét Nam.

Nhin chung, nén kinh t& Viét Nam ndm 2006 chiu tac dong dang ké, ca thudn va
khong thuén, cua din bién thi truomg thé gidi va trong nudce. Trén thi trudmg thé gioi, gid diu
bién dong phire tap da gay khé khan cho viée diéu tiét gia ban lé xang du trong nude. Su
phuc hdi cua cic nén kinh té ](m — céc ddi tac thuong mat chu yLu cda Viét Nam - da phdn
nao anh hudng tich cuc dén xuit khau cua Viét Nam. Xu hudng gia tang FDI tir cac déi tac
dau tu nhu Nhét Ban, Hoa Ky vao cic nuée Dong Nam A, dac biét 1a lan song dau tir mdi tur
Nhit Ban, da gop phan dang ké lam tang ngudn von dau tu & Viét Nam. Trong cac nhén td
trong nudc ¢ anh huong tiéu cuc dén nén kinh té Viét Nam, nghiém trong nhét 1a tham hoa
thién tai ma nhiéu vang phai ganh chiu. Cac con bdo Chan-chu, Xing-xen, Durian da ¢6 tac
ddng nghiém trong dén khu vuc ndng, ngu nghiép, giy nhiéu thiét hai ca vé tai san, mua
mang va con nguoi.

Trong bdi canh dy, kinh t& Viét Nam nim 2006 dat nhip dd tang truong 8,17%. Mirc
ting trudng nay 1a kha cao, mic di thip hon so véi nam 2005. Néu so véi nam 2001, nam dau
tién thue hién Ké hoach Phat trién Kinh t& - Xa hdi 5 nam 2001-2005, thi mic tang niy cao
hon rét nhiéu. Hon nita, ngoai cong nghiép — khu vie ludn ¢6 dong goép lon nhét cho ting
truong -, ddy la nam thi hai lién tiép khu vue dich vu ¢6 nhip do tang trudng cao hon mac
chung cta nén kinh t&. Ty 1& hd nghéo theo chudn mai di giam xuong 19% tr ong nam 2006,
s0 vdi mire 22% nd&m 2005. Trong khi d6, lam phat da duoc kiém soat & mic thip hon so véi
cac nam trude, khoang 6,7%, mac du chiu nhiéu 4p luc tang cia viée tang luong, tang gia
xang dau, su bling phat dich cum gia cim, hay nhitng k¥ vong gia ca trong diéu kién Chinh
phu chudn bi tang gid nhiéu mat hdng nhu dién, than...

bPang chu y, trong nua cudi cua nim 2006, hoat dong cua thi trudng chimg khoan di
“bing phat”, véi mic tang rit manh cla gia va cac giao dich ¢é phidu. Két thic nam 2006, chi
s0 VN-Index dat 752 diém, ting gan 2,5 l4n so véi cudi nam 2005; tong gia tri von hoa thi
trudng tai thoi diém cudi nam 2006 twong duong 22,8% GDP, ting dang ké so véi mue 1,1%
GDP cudi nam 2005. Trong khi do, giao dich trén San Giao dich chimg khoan Ha Ni va dic
biét 1a thi truomg OTC ciing hét sic sbi dong. Cdc thanh phin tham gia thi truong chimg
khoan da dang hon, va qua kénh phat hanh ¢6 phiéu lin dau, thi truomg da budce dau thé hién
vai trd ctia mét kénh huy dong vén ddu tu quan trong.

Kinh té ddi ngoai ctia Vi¢t Nam c6 nhitng bude tién dang ké& trong nam 2006. Xudt
khau hang hoa tang 22,1%, dat khoang 39,6 ty USD, trong khi nhip khéu tang 20,1%, dat hon
44,4 ty USD. FDI cam két (cd cam két méi va cam két m réng dau tu) dat trén 10 ty USD.,
Diéu nay mﬁt phin 1a nhér su chuyén hudng didu tu cua cac doanh nghiép Nhit Ban sang Vidt
Nani. Mot s6 du 4n dau ty 16m véi cong nghé cao va ¢o tiém nang chuyén giao cong nghé nhu
du an cua Intel, Canon,... da dugce phé duyt. Chinh thanh tru cai cach va phat trién kinh té
ctia Viét Nam trong nhiing nim gén dy, va dic bidt 12 thanh ¢dng trong t§ chirc hoi nghi céc
nha lanh dao cac nén kinh t& APEC ciing nhu viée Viét Nam chinh thirc (ré thanh thanh vién
cua WTO da tao dung dugc niém tin véi cac nha ddu tu, khién Vit Nam tré thanh mét trong
nhitng dia diém diu tu dugc danh gia 14 ¢6 nhidu trién vong nhit. Mét xu hudng ciing tré nén
rd nét hon trong nam 2006 1a viée cac doanh nghiép Viét Nam ddy manh dau tu true tiép ra
nuéce ngoai, the hién qua ca sé du dn va quy mé du an duge cdp phép.
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Nam 2006 con ching kién nhiéu chuyén bién 1én cua Viét Nam trén phuong dién hop
tac kinh té khu vire. Trong khudn khd Hi¢p dinh AFTA, Viét Nam da thuc hién ddy du cac
cam két thué quan, giam 95% céc dong thué xudng mirc 0-5%. Viét Nam va cic nude thanh
vién ASEAN khac di tich cuc dam phan Hiép dinh Tu do Thuong mai dich vu (AFAS) vé
xay dung cac cam két va 14 trinh thuc hién cac cam két trong mo cua thi treong dich vy
Ngoai ra, trong chuong trinh cia minh, ASEAN Lung da c6 nhlmg budc tien Ign trong md
rong hop tac kinh té véi Trung Qudce, Han Québc va Nhat Ban. Hiép dinh Thuong mai tu do
ASEAN - Trung Quoc (ACFTA) di di vao thuc thi, Thing 06/2006, cac nudéc ASEAN va
Han Québc da ky két Hi¢p dinh khung vé Thuong mai hang héa trong khuén kho Hiép dinh
Thuong mai tw do ASEAN - Han Quéc (AKFTA). Cac nuéc ASEAN ctng tich cye dam phén
Hiép dinh Dbi tac kinh tc toan dién (CEP) v&i Nhat Ban; theo do, Viét Nam s& cé thém diéu
kién dé phat trién kinh t& ddi ngoai v&i nén kinh té lén thi hai thé gidi nay.

Trong nam 2006, cai cich co cu vin duoc day manh theo hudng phu hop vai xu
hudng phat trién kinh té méi va phu hop vdi cac quy dinh cua WTO. Vige gia nhap WTO thé
hién su ghi nhén cua cgng ddng qudc té ddi voi nhitng thanh tyu cai cach ma Viét Nam da dat
duoc, dong thoi cling 1a mot “stre ép” dé Viét Nam cé nhitng bién phap cai cach kién quyct
hon, triét dé hon. Gia ctia cdc mit hang hién con thude dién quan ly cia Nha nude da bét ddu
¢6 dong thai duge diéu chinh nhim tién t&i tw do hoa theo 16 trinh nhit dinh. Ngay dbi voi cac
san pham xing ddu, gla ban 1€ cing da duge B Tai chinh va Bo Thuong mai phéi hop didu
chinh theo sat hon dién bién gia xang dau trén thi truomg quéc té. Viét Nam niam 2006 ciing
¢6 budce tién nhit dinh trong cai cach khu vue doanh nghiép nha nude (DNNN), thé hién qua
vigc hinh thanh céc tap doan kinh té 1on nhu than — khoang san, di¢n, vi¢n thong, dau khi, bao
hiém, méc di co cau t& chire, linh vire hoat dong,... vin con gdy nhiéu tranh cdi va boc 16
khéng it van dé cin glal quyet

Tuy nhién, nén kinh té Vlet Nam nim 2006 vin bac 16 mét sé van dé cén tiép tuc Iuu
tam. Trude hét, ting truémg van dua nhiéu vao cac nganh khai khodng va cac nganh cong
nghiép ché bién v&i ham lwong gia tri ting thém thap. Mirc lam phat ndam 2006 van cao hon
so voi mure dai han (IMF 2006), va didu nay doi hoi cac bién phép on dinh kinh té vi mo thich
hop hon cna Chinh phu trong céc ndm toi. Mic du ¢6 nhitng thanh tyu dang ké vé tang xuét
khau va thu hat FDI, nén kinh té Vit Nam vin duge danh gid la ¢o kha nang canh tranh thap.
Theo bang xép hang cia Dién dan Kinh té Thé gidi (2006), Viét Nam chi duoc xep thir 77, tut
3 béac so voi nam 2005, va thap hon rét nhiéu so voi cic nudce trong khu vuc. C6 phédn hoa
DNNN van dién ra cham.

Bén canh d9, vai trd cua dau tu Nha nude con lém, trong khi nguon déau tu nay cé hiéu
qué tuong dbi thap va day lai 12 ngudn phat sinh céc tiéu cuc nhu thét thoat, tham nhiing...
Trong niam 2006, van nan thit thoat tai san nha nudc va tham nhiing, dién hinh 12 vu PMU18,
ngdy cang trd nén nhirc nhdi, va phan ing cua chinh phu dbi véi van nan nay da va dang thu
hat s quan tim cia ¢d ngudi dan va du ludn quoc té. Viéc st dung vén HS tro Phat trién
Chinh thirc (ODA) dang dit mot ddu hoi lon, ca vé hidu qua va xu hudng déi mei. Nhirng
cam két caa cdc nha taj tro trong Héi nghi Cac nha tai trg vao thang 12/2006 thé hién niém tin
clha cac nha tai trg voi cam két ddy lui tham nhiing, chéng thét thoat va sur dung hi¢u qua
ngudn vén ODA caa Chinh phu Viét Nam. Chinh pha phai thé hién quyét tdim clia minh qua
nhitng hanh dong cu thé.

Su tang trudng cua thi truong chimg khoan cling d3t ra khong it vén dé. Tinh minh
bach théng tin, kha nang giam sat it duoc cai thi¢n, tut hdu so vdi sw phat trién cua thi trudmg,
trong khi luu chuyén von, vén it bj kiém sodt vé nguon gde, tré nén tu do hon. Phin 1ém cac
nha dau tw c nhan, chiém ty & lén trong s0 nha dau tu trén thi truomg chimg khodn, con thidu
k§ nang du tu va quan 1y ri to; dau tu cd phiéu chi yéu dua trén thong tin nghe ngdng, hoic
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bat chude dé kiém I, Trude sy ting trudng cla thi truong chimg khoan, céc nha quan ly
cing gap mét s6 ling ting, ddc bit 1a vé xic dinh trang thai cua thi truong va dé ra bién phap
quan 1y pht: hop, nham tiép tuc dua thj trudmg phat trién lanh manh.

Mic dit ¢6 khong it chuyén bién tich cuc, song cong tac didu hanh kinh t&, dic biét 1a
vi€c hoach dinh va thue thi chinh sach ciling nhu co ché ph01 két hop gifta cac bé nganh cling
nhu phian (,ap gitra Trung wong va dia phuong con nhiéu diém yéu cd hiru: Loi ich cuc bd
nhiéu khi 1in 4t loi ich chung; tréch nhi¢m thiéu rd rang va hidu lye thyc thi khéng cao; thong
tin it dugc chia sé va qui trinh ra soat chinh sach chua théat sy duge quan tam. Thee trang diéu
hanh kinh té hién nay khong phu hop voi tién trinh hodn thién thé ché kinh té thi truong va
héi nhap, thim chi con 1a vat can dbi vé1 su phat trién cta dat nude trong thoi gian tdi. Nhiém
vu cai cach hanh chinh, dbi mai cong tac hoach dinh, thuc thi va ra soat chinh sach dang dat
ra rit cip bach.

Cudi cung, kién thirc vé thuong mai va dau tir cia mdt bd phén khong, nho cdng chue va
doanh nhan con han ché, nhit a khi dat nude dang va s¢ hoi nhap sfu rdéng voi kinh t€ khu vue
va thé giol. Déc bi¢t, nhan thue ve ¥ nghia cia minh bach hoéa théng tin, vai tro cua tu van ludt
va hé théng ké toan, kiém toén theo chudn qudc t& vin con rat yéu kém; day chinh 1a mot sé
trong nhimg nguyén nhén cht yeu khién cic doanh nghiép Viét Nam thuorng gap bat 1oi trong
cac vu tranh chép kinh té quoc t€, ma tiéu bleu 1a vu kién chéng ban pha gia ca basa, tdm hiim
den vao My, hay vu kién chong ban pha gia gidy miii da vao thj truomg EU.

2 Tinh hinh kinh té Viét Nam nim 2006
2.1 Téng trucng kinh (¢ va co cdu kink &
2.1.1 Tang truémg kinh té )

Tée dd tang truong GDP ndm 2006 cua Viét Nam ude dat §,17%, thap hon con s6
8,43% nam 2005 (Bang 2.1). Tuy nhién, mirc ting truéng ciia ndm 2006 cao hon nhiéu so véi
muic ting truong trung binh 7,51% giai doan 2001-2005. Hon nita, diy la mic tdng trudng
twong dbi cao so v&i cac nude trong khu vue Pong A.

Bang 2.1: Tang triegng GDP va dong gop vao ting truéng GDP theo nganh,
2001-2006 (%)

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
R Tbc dj tang B
GDP 6,89 7,08 7,34 7,79 8,43 8,17
Nong-lam-thiy san 2,98 417 3,62 4,36 400 340
Coéng nghiép - xay dung 10,39 9,48 10,48 10,22 10,68 10,37
| Dichvu 6,10 6,54 6,45 | 726 8,49 8,29
BPéng gdp vao tang trudéng GDP theo diém phan trim
GDP 6,89 7,08 7,34 7,79 8,43 8,17
Néng - 1am - thity san 0,69 0,93 0,79 0,92 0,82 0,67
Cong nghiép - xdy dung 3,68 3,47 3,92 3,93 4,20 4,16
" Dich vy 2,52 2,68 2,63 2,94 342 | 334
. Pdng gop vao ting truong GDP theo ty 1€ % L
GDP 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Néng - lim - thiy san 10,07 13,20 10,77 11,80 9,67 8,15
Cong nghiép - xay dimg 53,39 48,95 53,37 50,48 49,82 50,99
Dich vu 36,54 37,85 35,86 37,72 40,51 40,86

Nguén: Téng cuc Théng ké (TCTK) va tinh todn ctia Vién Nghién ctru Quan ly kinh té
Trung wong (Vién NCQLKTTU).

" Trir truémg hop ¢6 ghi céc ngudn tai Héu tham khao khac, 14t ca sb lidu trong phin nay do TCTK cung cép. Sé
liéu ndm 2006 trong Bdo cdo la udc tinh.
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Tdc do tang gia tri tang thém® cta khu vyue ndng - 1am - thily san nam 2006 udc dat
3,40%. Vi ty trong nho trong GDP (18,7%, xem Bang 2.4), khu vye nong - 1am - thuy san
chi dong gép 8,15% hay 0,67 diém phan trdm trong toc d§ ting trudéng GDP. Do chiém ty
trong 16n nhit trong GDP (40,98%) va ¢6 toc do tang gia tri tang thém cao nhiét (10,37%),
cong nghiép va xdy dung van la khu vie ¢6 dong gop 16n nhét vao toc d6 ting truong chung
ctia nam 2006, chiém t&i 50,99% hay 4,16 diém phan tram trong toc d ting truong GDP. Gia
tr1 tang thém cta khu vye dich vu nim 2006 uéc tang 8,29%. Day la nim thi hai khu vuce
dich vu tiép tuc c6 mirc tang truéng cao hon 8% va cao hon mic tang truong GDP cua toan
bd nén kinh t& ké tir sau cude khung hoang chau A nam 1997. Két qua la khu vuc dich vu
dong gop toi 40,86% hay 3,34 diém phan tram vao téc do tang truong GDP, muc 16n nhét ké
tr nam 1997.

Khu virc néng - lam - thuy san

Nam 2006 khu vire ndng - 1am - thuy san phai doi mat véi rat nhidu khé khan nhu: han
han kéo dat trong nhitng thang dau nim & nhiéu tinh, thanh ddng bing song Mong; dich &
mdm long mong cha gia suc xudt hién va kéo dai & nhiéu vung trong ca nuoc; dich hai cly
tréng (laa nhim bénh rdy niu, vang lun va lun xodn }4) xay ra trén dién rong viao nhitng
thang cudi ndm & cac tinh dbng bing séng Ciru Long), cac con bio Chan-chu, X#ng-xen,...
Tbe 46 tang gia tri ting thém cta khu vuc néng - lam - thuy san ndm 2006 wdc chi dat 3,4%,
giam manh so vd1 mie 4,0% nam 2005 va 4,36% nam 2004 (Bang 2.1).

Gia tr] tang thém cta nganh ndng nghidp udc ting 2,84%, giam dang ké so véi nam
2005 va 2004 (v& muce ting twong ung 1a 3,10% va 3,93%). San Xuat nong nghi¢p cé anh
hudng rit 1on dén két qua chung ca toan bd khu vuc néng - 1am - thiy sén do ndng nghiép
con chiém téi 83% gia tri ting thém cta khu vue ndng - 1am - thuy san.

Nam 2006 san lugng lta ca nudce dat 35,83 tricu tn, giam 0,1% v ndm 2005; trong do
Mién Béc dat 13,12 triéu tin (nam 2005 14 12,45 triéu tin), Mién Nam dat 22,71 triéu tAn (ndm
2005 14 23,34 tridu tan). San hrong Mia ca nude giam do dién tich gico trong la ciia ca nude giam
4,8 nghin ha so vé&i nam 2005 (nam 2006 dién tich gieo trong laa 1a 7,324 triéu ha) va nang suat
twong dwong nim 2005 (48,91 ta/ha). Néu tinh thém 3,82 triéu tin ngd thi san luvong lwong thuc
¢ hat ndm 2006 ude tinh dat khoang 39,65 triéu tin, chi ting 0,1% so véi nam 2005. An ninh
luong thue Uep tue duge chi y va dam bao nho Chinh phu dé ¢6 nhimg diéu chinh kip thoi khéi
luong xuat khiu gao. Xuat khdu gao udc dat 4,749 triéu tan (twong duong hon 1,3 ty USD), thip
hom con s6 5,25 triéu tAn nim 2005.

San lugng céc loai cdy hang nam so voi ndm 2005 téng, giam véi mire dé khac nhau:
khoat lang ting 0,8%; sin ting 14,9%; do twong giam 11,8%; lac giam 5%; rau cac loai tang
0,4%; mia tang 4,9%,... Gia thu mua mdt s ndng san xudt khiu nhu cao su, ca phé, cheé, hd
tiéu ting cao d kich thich nguoi din mo rong san xudt, tang san fuong. San luong cao su ting
13,4%, ca phé tang 13,5%, hd tiéu tang 2,9%, che tang 7,4%. Riéng ciy diéu tuy o dién tich
tang 4,1% lén 14,4 nghin ha, song san lugng giam 2%. Dién tich cdy dn quéa cling ting 7
nghin ha so véi nam 2005,

Nganh chin nuéi chju nhiéu anh huéng x4u tir dich cum gia Lam va dich 1o moém long
méng cua gia suc dién ra trén nhiéu vang trong ¢a nude. Tuy nhién, sb luong lon va gia cam
nam 2006 giam khong nhiéu so v6i nam 2003, ¥in luot 14 2% va 2,4%; riéng sb luong bo ting

Trong 112 théng (ai khoan quoc gia, Téng cuc Thdng ké sir dung thudt ngit “gia tri tang thém” thay cho thuat
nbu \an thuéng duge dimg phé bién 1a “gia tri gia ting”™.

" Sau gan 12 thang cla nam 2006, 0 Viét Nam khéng phat sinh & dich méi, song mim bénh van con tiém 4n va
cd nguy oo tai phat. Thue té dén gitra thang 12 nam 2006, dich cim gia cdm da phat sinh & Ca Mau va Bac Liéu.
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17,5%. Két qua la tong san lugng thit hoi xuét chudng dat 3,1 triéu tn, ting 9,3% so vO1 ndm
2005, trong d¢ thit trau tang 7,5%,; thit bo tang 12,2%; thit lon tang 9,5%; gia cam tang 7%.
Déng luu y 1a san lugng thit hoi tang trong khi s6 dau lom gidm. D6 1a do sé hd nuéi quy mo
lon ting va viée 4p dung khoa hoc k¥ thudt dau tu nuoi thiam canh trdr nén phé bién va ¢ hi¢u
qua hon, San lugng sira bo dat 215,9 nghin tin, tang 9,2%. San lwong trimg gia cAm dat 4
triu qua, tang 0,5%.

Né&m 2006, gid tri ting thém ciia nganh 1am nghiép - vén chiém tv trong nho trong Khu
vuc néng - 1Am - thuy san, udc tang 1,15% so v61 ndm 2005, Sau nhiéu nam, day 1a ndm
nganh 1am nghiép dat téc do tang trudng vuot ngudng 1% (ndm 2005: 0,94%:; nam 2004:
0,82%; nam 2003: 0,82%; nam 2002: 0,46%; nam 2001; 0,48% va nim 2000: 0 ,32%). Dién
tich rimg tréng tap trung uoc dat 184 nghin ha, ting 3,7% so v&1 nidm 2005. San luong gb

- khai thac dat hon 3 triéu m’, wac tang 0,5%. Dién tich rimg bi thiét hai do chay va chit pha
rung da gidm nhiéu so véi nim 2005 do thoi tidt khéng qué néng va céng tac bao vé rimg
duoc quan tdm hon, Nam 2006 dién tich rimg bj thiét hai woc tinh 4,6 nghin ha (dién tich ring
bi chdy la 2,1 nghin ha va dién tich rimg bl chét pha 1a 2,5 nghin ha), chi bing 45,8% so véi
nam 2005.

Nim 2006, bdo, i dd lam nhiéu dién tich nudi trong thuy san ven bién mét trang hoic
sut giam nang suit. Tuy nhién, san lugng nudi trong thuy san ca nuéc udce dat 1.694,2 nghin
thn, tang t&i 14,6% so véi ném 2005 do dién tich nudi tang 3,3% va hinh thire nuoi tréng duoc
da dang héa theo huéng hiéu qua cao va phat trién bén vimg.

™

San lugng thuy san khai thac wée dat 2 tridu tan, ting 0,7% (khai thac bién tang 0,9%)
so voi ndm 2005. Day 1a mitc tang thip do trong nadm 2006 o nhiéu con bdo xuat hi¢n. Cac
con bio ndy dd lam hang nghin tdu danh ca xa bér bi hu hai, sb tau va s6 ngay ra khoi g1dm.
Gia xang dau tang va dimg ¢ mirc cao da lam cho sé tau thuyén nim be khéng ra khoi ting so
v0i néim 2005. Ngoai ra, ¢4 ngir dai duong cling xudt hién it hon so véi nam 2005,

Xét tong thé, tdng san Iu{m;:, va gia tri san xudt cla nganh thuy san ndm 2006 udc dat
3.695,9 nghin tn va 41.711,2 ty déng, tang twong ng 6,6% va 7,7% so v&i ndm 2005. Tdc d6
tang gia tri ting thém cua nganh thuy san woc dat 7,53% so véi mie 10,23% cta nam 2005,

Khu virc cong nghiép va xdy dung

Nim 2000, gia tri ting thém cua khu vuc cdng nghiép va xay dung vin duy tri muc
tang twong ddi cao, ude dat 10,37%, cao hon téc d6 ting trudng binh quin 10,25% cta thoi
ky 2001-2005, nhung thap hon chut it so v&i mic 10,68% ndm 2005. Trong khu vuc céng
nghiép va xay dung, toc do tang gia tri tdng thém cia cd hai nganh cong nghi¢p va xdy dung
ude dat twong ung 10,18% va 11,05% so vai 10,60% va 10,81% niam 2005 (Bang 2.2).

Thuc t cho thiy téc d6 tang trudng gifta cdc nganh céng ngh1ep dién ra khong ddng
déu. Téc do tang gia tri tang thém cta nganh cong nghiép khai thac thap, chi dat 0,80% so v&i
mirc 1,01% nam 2005 (va 8,86% nam 2004). Nguyén nhan chu yéu 13 do tir nam 2005 nganh
da thye hién cho truong tiét kiém tai nguyén thién nhién ciia Nha nude va do 2161 han k¥ thuét
cua cac mo hién c6 (cdc moé méi phéat hién ¢6 trit lugng thip). San luong diu thd khai thac dat
17 tridu tin, giam 8,2% so v&i nam 2005, trong khi nim 2003 d3 giam 7,7% so vo1 nam 2004,
Nganh cong nghtep khai thac c6 toc d6 tang truong duong la do cic nganh khai thac than da,
da quy, kim loai déu ting. Véi ty trong trong khu virc céng nghiép va xay dung xap xi 15%,
muc dong gop cua nganh cong nghiép khai thac nam 2006 chi la 0,12 diém phén tram hay
1,11% trong toc db ting truong cua toan khu vuc cong nghiép va xay dung. Day 1a mac dong
g6p thp so voi nhidu nim trudc.
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Nganh cdng nghiép ché bién vin co toc dd tang trudng cao, gia tri tang thém wdc tang
12,38%, tuy co thap hon nam 2005 (13,14%). Ket qua la nganh cong nghi¢p ché bién di doéng
gop 7,02 diém phan tram hay 67,70% cho the do tang trudmg chung cla ca khu virc cong
nghiép va xay dung (Bang 2.2).

Nhidu san pham cong nghiép ché bién chu yeu gilr dugc toc dd téng sén lugng cao. D6
14 thuc phidm va db udng, trong dé co thay san che bién cho xuit khau (tang trén 17%); san
phim tir da, gia da (ting 18,5%); san phim tir gb (tang trén 23%); san pham tir cao su va
plastic (tang 27%); san pham tir kim loai (tang 24%); thiét bi dién (ting trén 28%); radio va
thiét bi truyén thong (téng trén 18%); cac phuong tién vén tai khac, trong do chu yeu la dong
va sira chira tau thuyén (tang 23%). Téc dd tang cha nhitng san phim niy da quyet dinh toc d6
ting chung cua toan nganh cong nghiép so voi nam 2005. Tuy nhién, mt s& san pham cong
nghiép che bién quan trong ting thap, chi & muc trén dudi 10% nhu quin 40 may san, X1
méng, gidy bia cac loai, thép can, vai lua thanh pham thuoc trir sdu. San luong mdt s6 san
phim co khi ché tao (nhu dong co di¢n, may bién thé, dc quy dién, quat dién dan dung, xe
dap, ti vi lap rap, 6 to l3p rap) c6 mitc ting thap hon so véi nam 2005.

Gié trj tdng thém cla nganh san xuét, phan phoi di¢n, ga, va nudc ndm 2006 uoc tang
11,56%, dong gop 0,82 diém phéan tram hay 7,94% cho tbc d0 tang truéng cla nganh cong
nghiép va xay dung.

Mac dit dbi mét véi nhigu kho khan, dic biét 1a trong cong tac giai ngan von, nganh
xay dung nam 2006 van dat dugc mirc ting gid tri tang thém 11,05%. Day la mic ting truong

cao nhit (va ca déng gop lén nhit cho ting trudng chung) cua nganh xay dung ké tir nam
2002 (Bang 2.2).

Bang 2.2: Ting truéng khu vyc cdng nghiép - xdy dyng va dong gop vao ting truong
gia tri ting thém theo nganh, 2001-2006 (%)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Téc 46 ting trwdng (gia nim 1994)

Khu vye cong nghiép va xiy dung 10,39 948 | 10,48 | 10,22 | 10,68 10,37
Céng nghiép 9075 | 917 | 1045 | 1055 | 10,62 | 10,18
Céng nghiép khai thac 4,10 1,10 6,26 8,86 1ol .80
Céng nghiép ché bién j135 | 1160 | 1153 | 1086 | 1314 | 1238
ncif nghiép dién, ga va cung cdp | 1350 | yygp | grop | 10,97 | 1224 | 1156
Xiy dung 12,78 | 1057 | 1059 | 9,03 | 10,87 | 11,0

Pang gbp vao toc dj ting gia tri tiang thém khu vye cong nghiép - xiy dwng theo
diém phan trim

Kbhu virc cong nghiép va xay dung 10,39 9,48 | 10,48.| 10,22 | 10,68 10,37
Cong nghiép 767 | 7,08 | 815 | 823 | 831 7,96
Céng nghiép khai thac 0,78 0,20 1,04 1.41 0,16 0,12
Céng nghiép ché bién 603§ 621 630 | 599 7,29 7,02
gﬁf nghiép dién, ga va cung cdp | o 0c | po0 | gsr | 083 | 086 0.82
Xiy dung 272 ) 230 | 2,33 1,99 | 2,37 2,41
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Pong gép vao toc 4§ tang gid tri ting thém khu vue cdng nghiép - xay dung
theo ty 18 %

Khu vure cong nghiép va xay dyng 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 100,00
Cong nghiép 73,80 | 7572 | 77,79 | 80,55 | 77.83 76,76
Céng nghiép khai thdac 7.50 2,08 990 | 13,81 1,49 L1
Céng nghiép ché bién 58,00 | 6557 | 60,13 | 5864 | 6829 67,70
i‘::f nghiép dien. ga va cung cdp | o306\ w07 | 776 | si0 | 805 7,94
Xdy dung 26,20 | 2428 [ 22,21 1945 | 22,17 23,24

Nguon: TCTK va tinh todn cua Vién NCQLKTTU.

Déng chi ¥ 12 nhiéu san pham cong nghiép c¢6 mirc tang thip hon so v&i nim 2005;
ddy 1 nhimg san phim c6 mirc thué giam theo I3 trinh cét giam thué quan trong khu vue
thuong mai tv do ASEAN va ASEAN - Trung Qubc. Hon nira, trong nhirng nam gin day,
khoang cich giira tbc d6 tang trirdmg gia tri san hrong va toe dd ting trudng gia tri tang thém
cua riéng nganh céng nghiép c6 xu hudng gia tang. Cu thé, khoang cach d6 nam 2001 13 4,24
diém phan trim; ndm 2002: 5,37 diém phan tram; nim 2003: 6,37 diém phan tram; nam 2004:
6,37 diém phan tram; nam 2005: 6,58 diém phan tram; va nim 2006: 7,56 diém phén team.

Thuc trang trén diy cd nguyén nhin nam & ban chit co cdu ndi tai va nang lyc canh
tranh cua nganh cong nghiép Viét Nam, San xudt nhiéu nganh cong nghiép phy thuge nhiéu
vao nguyén vit liéu nhap khau cé gia ting {nhw da néu & phan 1). Lap rap va gia cbng ¢6 gia
tri tdng thém thip vin 14 nhitng linh vyuc xuat khiu chu yéu ctia nganh cdng nghiép ché bién.
Chuyén giao cong nghé va ang dung cac tién bo khoa hoc - k§ thuat trong cong nghiép dién ra
cham. Vi¢c nang cao ning luc canh tranh cho nganh céng nghiép cang 1a ddi hoi cap bach sau
kht Viét Nam tr¢ thanh thanh vién caa WTO.

Khu vue dich vu

Gia tri tdng thém cda khu vuc dich vu nim 2006 ¢6 tbc do tiang kha cao, uée dat
8,29% (ndm 2005 14 8,49%). Day 12 nim thix hai lién tiép tdc db tang gia tri ting thém cta
khu vy dich vu dat hon 8% va cao hon mdc ting trirdng GDP. Xét theo nhom nganh, gia tri
ting thém cta nhom dich vu kinh doanh ¢6 tinh thi trudong udc ting 8,38% (ndm 2005:
8,67%), nhdm dich vu su nghigp - 8,09% (ndm 2005: 8,08%), va nhom dich vu quan ty hanh
chinh ¢ong 7,57% (nam 2005: 7,21%) (Bang 2.3).

Biang 2.3: Tang trudng gid tri ting thém va déng gép caa tirng nhém nganh dich vi vao
ting truong cua khu vye dich vy, 2001-2006

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Tée dé tang trudmg (gis ndm 1994)

Khu vye dich va 6,10 6,54 6,45 7,26 | 849 | 8,29
Dich vy kinh doanh ¢é tinh thi truomg [ 6,23 6,57 6,30 7,31 8,67 8,38
Dich vu su nghiép 585 1 7.62 7,83 7.66 | 808 | 809
Dich vu quan Iy hanh chinh cbéng 5,22 3,89 5,24 5,90 7,21 1,57

DPéng gop vao the dd ting gis tri ting thém chia khu vue dich vu theo diém phan trim

Khu vye dich vu 6,10 6,54 0,45 7,26 8,49 8,29
Dich vu kinh doanh c6 tinh thj truomg 4,87 3,15 4,94 5,72 6,79 6,57
Dich vu s nghiép 0,86 1,12 1,16 1,15 1,22 1,21
Dich vu quan Iy hanh chioh ¢éng 0,37 0,27 0,36 0,40 0,48 0,50
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Péng gop vao the 4o ting gia tri ting thém cda khu vuc dich vu theo ty 1€ %

Khu vue dich vy ' 10000 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 10000 | 100,00
Dich vy kinh doanh ¢6 tinh thj trudng 7984 78,74 T6A8 78,69 7999 7932
Dich vu su nghiép 14,09 17,07 1754 15,80 1432 14.64
Dich vy quan ly hanh chinh cong 6,07 419 5,58 5,51 . 5,69 6,05

Chui thich: Khu vue dich vy duge chia thanh ba nhém nganh: a) nhém dich vu kinh doanh ¢o
tinh thi trudng (bao gdm cdc nganh: thuong nghiép; khach san, nha hang; vin tai, buu chinh
vién thdng va du lich; tai chinh ngan hang, vi bao hiém; kinh doanh bit déng san va dich vu
tu van; phuc vu cd nhén va cdng déng va dich vu lam thué h¢ gia dinh); b) nhom dich vu su
nghiép (bao gdm cac nganh: khoa hoc, van hod, y té, giao duc, va h1ep héi); va ¢} nhém dich
vy quan Iy hanh chinh cdng (bao gdm quan 1y nha nudce, an ninh quéc phong).

Nguon: TCTK va tinh todn cua Vién NCQLKTTU.

Nam 2006, nhom dich vu kinh doanh ¢c6 tinh thi truomg déng gop 141 79,32% hay 6, 5?
diém phan tram cho tc dd ting gia tri tang thém cua khu vire dich vu. Céc nganh thugc nhom
dich vu kinh doanh c¢6 tinh thi truong co tdc do ting trudng cao hon tdc d6 tang trudng clia
nhém 1a thuong nghiép ban budn va ban 1é; khach san va nha hang; va vén tai, buu chinh -vién
thong va du lich, Hoat déng ban budn va ban 1¢ - chiém hon mét phin ba trong gia tri ting
thém ctia khu vuc dich vu - udc tarlg 8,55% so v& ném 2005,

Mac du gia xang dau van tiép tuc ting cao trong nim 2006, giy ap luc tang cude phi,
song nganh van tai1 di sip xép hop ly va hiéu qua hon nén van chuyén hanh khach bang
duong bd va hang khong téng manh, hé théng xe buyt va xe buyt lién tinh phat trién manh
khong nhiing & cac thanh phd 16n ma con & céc tinh khéc.

T mét nganh ddc quyén, mang tinh phuc vu la chit yéu, dén nay nganh buu chinh -
vién thong da xay dung dugc mot thi truong dich vu canh tranh s6i ddng va cé tdc do ting
truong cao. ¥ Tinh dén thang 12/2006, ca nudc di c6 25,4 triéu thué bao dién thoai (cd thué
bao ¢6 dinh va thué bao di ddng), ting 60% so v&i nam 2005, va dat mat d6 30 may/100 dan.
Nam 2006 c¢6 khoang 1,19 triéu thué bao internet mai, dua tdng s thué bao internet lén 4
triéu, dat mat do 4,7 thué bao/100. Téng doanh thu nganh buu chinh - vién thong wdc ting
trén 13% so vai ndm 2005.

Khéch du lich quéc t¢ dén Viét Nam trong ndm 2006 udc dat 3,58 tricu luot ngudi, chi
tang 3% so v&i nim 2005 va la mirc tang tuong déi thip so voi tée dd tang 18,8% cua nim
2005, Nguyen nhan chi yéu la do khach du lich dén tir Trung Qudc gidm (giam 28% so voi
nam 2005°). Khach du lich no1 dia udc dat 17 triéu khach, ting 5,6% so voi ndm 2005, Tuy
nhién, do co ciu khach du lich dén Viét Nam chuyén dich theo hudng ty trong khach c¢6 kha
ning chi tra cao nhu Nhat Ban, My, Han Quéc, Xinh-ga-po,... ting, nén doanh thu tir du lich
tang manh, wdce tang hon 20% so véi nam 2005.

‘Nam 2006, t6c do tang gia tri ting thém ctia nhém dich vu su nghiép van dimg & vi tri thir 2
trong s& 3 nhom dich vy, wéc tang 8,09% so v&i nam 2005. Chinh sach vé xa hdi hoa cac nganh nhu
nganh giao duc - dao tao, y té, van hog, thé duc thé thao trong nhimng ndm qua d3 va dang di vao
cude song. Gido duc - dao tao va y t thudc thanh phan kinh t& ngoai nha nudce phat trién manh, gop
phin quan trong dua tc do ting gid tri ting thém cha hat nganh nay tuong {mg 8,42% va 7,84%,
cao hon so véi nam 2005. Nganh vin hoa véi mic d9 xa hoi hod chua cao nhu nganh gido duc - dao

(Jong, ty Vién thdng dién luc EVN Telecom khai truong mang didn thoal di dong thang 3 nim 2006, Cong ty
vlen théng Ha Néi HT-Mabile dugce cép phép thir nghiém dich vu dién thoai di dong CDMA thang 11 ndm 2006.

® Theo quy dinh ciia Trung Quée, khach di du lich Trung Qudc sir dung thé va gify thong hanh tai cac clta khéu va

cong dan Trung Quéc khdng dugce st dung gidy phép xudt nhdp canh dé sang cac mrdc ¢6 chung dudng bién gioi.
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tao vay té, ¢6 toe do tang gia tri ting thém udc dat 7,67%, tuy thip hon nam 2005, nhung vAn cao
hon nthiéu so v&i cac nam 2001-2005.

Nhém dich v quan 1y hanh chinh cong c6 tic o tang gia tri ting thém thap nhét trong 3
nhém dich vy, song ciing cao hon so v6i nhitng nim trude. Tée dd ting gia tri tang thém cla
nhém dich vu quéan ly hanh chinh céng nim 2006 uée dat 7,51%. Nguyén nhan chi yéu la do Nha
nude thye thi chinh sach tién Twong méi (didu chinh hé sb hirong va heong t6i thiéu tir 290.000
dong thang 10 nim 2004, 1én 350.000 ddng vao thang 10 nam 2005 va 1én 450.000 déng thang 10
nam 2006). Do lai cé ty trong gid tri ting thém nhé, chiém xép xi 7% khu vue dich vu, nén mic
dong gop cta nhém dich vy quan Iy hanh chinh céng cho ting trxéng cua khu vuc dich vu thip,
chi chiém 0,5 diém phén tram hay 6,05%.

_ Hién khu vuc dich vu van duge xem 13 phat trién durdi mirc tiém ning. Chinh diéu nay
dang 1a mét tré ngai cho viée ning cao ning luc cz_ml:1 tranh cta ca nén kinh té. Nhém dich vu
sy nghiép cling con chua dugc nhin nhdn mot cach day du dudi gée dd thuong mai dich vu.

2.1.2 Co ciu kinh té

Chuyén dich co cdu kinh 16 theo nganh

Trong nhidu ndm qua, xét theo ty trong gia tri ting thém trong GDP, co cdu kinh té
chi yéu bién ddi theo sw chuyén dich cia hai nhém nganh néng - 1am - thuy sin va cong
nghiép - xay dung. Ty trong khu virc néng - 14m - thiy san giam tir 23,24% nim 2001 xudng
con 20,40% ndm 2006 va ty trong khu vuc cong nghiép - xdy dung ting tir 38,13% lén
41,08%. Trong khi d6, ty trong khu vuc dich vu van dao déng trong murc 38 - 39% (theo gia
hig¢n hanh; Bang 2.4).

Bing 2.4: Co ciu GDP theo nganh Kinh té, 2001-2006 (%)

| 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
GDP (gi4 hién hanh) | 106,00 | 10000 | 10000 | 10000 | 100,00 | 100,00
Noéng - 1am - thiy sén 2324 | 2303 | 2254 | 2181 | 2102 | 2040
Cong nghiép - xay dung 38,13 | 3849 | 3947 | 4021 | 4097 | 41,52
Cong nghiép ché bién 19,78 20,58 20,45 20,34 20,67 21,29
Dichvu 3863 | 3848 | 3799 | 3798 | 3801 | 3808
GDP (gid so sinh) 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 |
Noéng - 1am - thiy san 243 | 2182 | 2106 | 2039 | 1956 | 1870
Céng nghiép - xiy dung 36,57 | 3739 | 3848 | 3935 | 4016 | 40,98
Céng nghiép ché bién 19,60 20,43 21,22 21,83 22,78 23,66
Dich vu 41,00 | 4079 | 4045 | 4025 | 4027 | 4032

Ngudn: TCTK va tinh todn cha Vién NCQLKTTU.

Trong khu vuc néng - 1am - thiy san, ty trong gia tri tang cua hai nhém nganh 14m
nghiép va thuy san trong GDP, xét theo ca gi4 so sanh va gid hién hanh, giit & mic tuong doi
on dinh va tuong ung 1,1-1,2% va 3,7-3,9%. Viéc glam ty trong cua khu vuc nong - lam -
thity san trong GDP chii yéu 1a do mirc do déng gop cua nganh ndng nghlep giam; gia tri ting
thém cta nganh ndng nghiép trong GDP giam tir 18,26% nim 2001 xuéng 15,37% nam 2006.
Nhin chung, chuyen dich co cau trong khu vuc nong - 1dm - thuy san dién ra chém. Ban than
chuyén dich co cau ndi b nganh ndng nghiép ciing chm: ty trong nganh trong trot vin chiém
toi 78,04% tong gia tri san xuit néng nghiép nam 2006 so v&i 80,08% nam 2001 (theo gia

23



Em Vién Nghién ctru Qudn Iy Kinh té Trung wong KINH TE VIET NAM 2006

1994). Két qua lém nhét trong chuyén dich co chu nganh ndng nghiép la chuyen dich trong ndi
bd nganh trong trot theo hu(mg giam di¢n tich cac loai cdy cho nang sut thp sang trong cac
loai cdy khac cd nang sudt va gia tri kinh té cao hon. O mot sb dia phuong da xuét hién phong
trao trong c¢é dé chan nudi.

Trong khu vuc céng nghi€p, xét theo gid hién hanh, ty trong g1d tri ting thém cna
nganh cong nghiép ché bién trong GDP tang khéng dang ké, tir 19,78% nam 2001 1én 21,29%
nim 2006, twong ung 1,5 diém phén tram. Tuy nhién, xét theo gid ndm 1994, ty trong nay
tang to1 4,06 diém phan tram, tor 19,60% nim 2001 1én dén 23,66% nam 2006. Piéu nay cho
thay, trong nhiing nam qua di c6 su bién ddi 16n vé gid gitta cac nhém hang khac nhau trong
nd1 bd nganh cong nghiép. Gia ciia nhém hang cong nghiép ché bién c6 xu budng gidm nhidu,
trong khi dé gia cuia nganh céng nghiép khai thic, nganh céng nghiép san xuét va phan phbi
dién ga va nude ting 1én danb ké.

Chuyén dich co ciu trong khu vuc dich vu vin dién ra rAt cham. Hau hét cac nganh
dich vu quan trong, ¢6 kha nang tao nhiéu gid tri tdng thém, déu ¢6 ty trong nho trong GDP
(vi dy, nganh tai chinh, ngén hané, va bao hiém chiém chua t&i 2,0% GDP nim 20006). X
hudng niy dang han ché nhidu vide ning cao nang lyc canh tranh cua Viét Nam va gay bat 101
cho tdl’l}; trudng trong dai han, nhit 13 trong bdi canh Viét Nam ngay cang hdi nhép siu rong
vio nén kinh té thé gidi va khu vue,

Chuyen dich co cdu kinh 18 theo thanh phdn kinh té

Nhin téng thé, trong giai doan 2001-2005, chuyén dich co cidu GDP theo thanh phan
kinh té din ra chdm va dudmng nhu ¢6 phan ¢ nghlch 1y” trong bbi canh Viét Nam thic day cai
cach khu vuc DNNN va khu vye tu nhéan ¢6 nhiing budc phat trién ddy 4n twong. Khu vuc
kinh té nha nuéc vin chlem ty trong cao va tuong dé1 &n dinh trong GDP.

Nam 2006 co chu kinh t& theo thanh phén kinh té ¢6 mét su thay dbi déng ké hom do khu
vure kinh té nha nude ¢o toc d6 tang gia tri ting thém thap, ude tang 548% so voi nam 2005,
trong khi do toc 46 ting gid trj ting thém ciia khu vuc kinh € ngoai nha nude va khu vuc kinh i@
¢ von DTNN uée dat cao, tuong img 8,69% va 14,96% so vo1 nam 2005. Do vay, ty trong trong
- GDP theo gia hién hanh ctia khu vire kinh t¢ nha nude giam, ude con 37,3% so vai mic 38,36%
nam 2005 (Bang 2.5). Nam 2006, khu vuc kinh té nha nude dong gop 27,39% hay 2,23 dlem
phan tram cho toc d6 tang truong GDP. Trong khi d6, ty trong trong GDP ciia khu vuc kinh tc
ngoai nha nude dong gop 45,65% GDP, ¢ tang so voi nam 2005. Nam 2006, khu vuc kinh té
ngoai nha nuoc dong 96p 50,42% hay 4,11 diém phéan trdm cho toc do tang truomg GDP. Xét khu
vire kinh t& ¢6 vén BTNN, nim 2006 ty trong trong GDP cua khu vuc nay da tang 1én 17,05% tir
13,76% nam 2001. Trong ndm 2006, khu vuc kinh té c6 vbn BTNN dong gop 22,19% hay hon
1,81 diém phan tram cho tde do tang truémg GDP.

Bing 2.5: Co cdu va tbe dd ting truong theo thinh phén kinh té,
2001-2006 (%)

o 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006
Co chu GDP (gid hi¢n hanh) 100,00 ll)l) 00 | 104,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Kinh té nha nude 38,40 38,38 [ 39,08 [ 39,10 38,36 37,30
Kinh té ngoéi nha nudc 47.84 4786 | 46,45 | 4576 45,61 45.65
~ Kinh té ¢6 von PTNN | 13,76 13,76 14,47 15,13 16,03 17,05
Toc dé tang GDP (gid so sanh) 6,89 7,08 7,34 7,79 8,43 8,14
Kinh té nha nuéc 7.44 7,11 7,65 7,75 7.36 5,48
Kinh té ngoii nhd nude 6,33 7,05 6,36 6,95 8,19 8,69
Kinh té ¢6 vén DTNN 7,21 7,16 | 10,52 | 11,51 | 1322 | 14,96

Ngudn: TCTK va tinh toan cta Vién NCQLKTTU.
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Budce chuyén bién trong co cdu kinh té theo thanh phan kinh té ndm 2006 mot phén 1a
do ¢6 mét sé DNNN lam dn kém hiCu qua va s6 lugng DNNN giam do tiép tuc thue hién chi
trvong cuia Nha nude vé dbi mai, sap xép lai DNNN, chuyén DNNN sang céc hinh thire s¢
hitu khac thong qua CPH, sap nhap, giai thé. Hon nita, khu vuc kinh té ngoai nha nude ¢6 tbe
do tdng gid tri tang thém cao do s¢ lugng doanh nghiép tu nhan tiép tuc tang manh. Nam 2006
cho thay vai trd ngdy cang tang cao trong dong gdp cho tang truong kinh té cta khu vue kinh

té tu nhdn ciing nhw cta khu vire kinh té ¢6 vén DTNN.

Téang triuong kinh (6 va tong cdu’’

Nam 2006, muc dong gop cua xudt khiu cho téc d6 tang truong GDP 1a lén nhit trong
cau thanh cua téng cau dat hon 202,18% hay 16,59 diém phan tram. Tuy nhién, nim 2006
mac dong gop cia xuat khau rong cho tbe @6 ting truéng GDP 14 (-) 0,32 diém phan tram hay
giam 3,87% (Bang 2.6).

Déng gop cua tiéu dung cho toe do tang truong GDP ndm 2006 giam dang kc sO vO1
nam 2005, wée dat 54,89% hay 4,48 dlem phéan tram. Téc do tang tiéu dung cling tiép tuc co
Xu huéng gidm, tr 7,51% nam 2005 xubng 6,28% nam 2006, trong d6 tde do tang tiéu dung
cudi ciing cba Nha nude 1a 7,01%, toe dd tang tidu dung cua ho gia dinh 12 6,20%. Nam 2006,
GDP trung binh dau ngudi theo gid hién hanh 1a 11,575 triéu ddng, trong khi do tiéu ding
trung binh ddu ngudi 1a 7,941 triéu ddng. Do GDP tang trudéng nhanh hon so vdi tidu dung
cubi cing, tiét kiém theo dau ngudi di ting dang ke, chiém hon 31,4% GDP nim 2006 so véi
30,3% GDP nam 2005.

Bing 2.6: Péng gop vao ting truéng GDP theo ciu thanh tong ciu,
2001-2006 (%)

| 2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
GDP (dong gép theo diém phan
tram) 6,89 7,08 7,34 7,79 8,43 8,17
Tiéu dung 3,42 5,33 5,72 5,18 5,41 4,48
Diu tir 3,29 4,02 3,95 3,66 3,81 3,48
Xuat khiu rong 0,22 -3,66 -3.21 0,39 2,15 -0,32
Trong do:
Xuét khiu 8,91 589 11,66 16.80 15,63 16,59
Nhap khiu 9,13 955 | -I14,87 ) -164f| -13.48| -169]
| Sai so 0,41 1,39 0891 -144 2941 052
GDhp (dong 2op thco ty 16 %) 100,00 100,00 100,00 160,00 100,00 100,00
Tidu dung 49,62 75,24 77,87 66,52 64,12 54,89
Biéu tu 47,65 56,82 53,78 46,93 45,18 42,58
Xuat khau rong 3,23 | 51,65 -43.72 5,06 25,55 -3,87
Trong do:
Xuét khau 129,21 83,25 15878 21571 | 18540| 20318
Nhip khiu 132,44 | -13490) -202,51 | -210.65 | -159.85 | -207.05
Sai s 5,97 19,59 12,08 -1851 | -34.85 6,40

Nguén: TCTK va tinh toan cua Vién NCQLKTTU

" Luu y 14 trong phén Ray, s6 lidu tiéu dung, dau tir viL xudt nhap khdu duoc tinh theo gid so sanh (trir trudng

hop dugc chii thich riéng) va theo Hé thdng tai khoan qude gia.
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Diém dang luu y 13 mac déng gop cua dau tu vao tc d tang truong GDP ké ti nam
2003 bat du cd xu huéng gidm (Bang 2.6). Nguyén nhan chu yéu la toc do téng dau tr ¢d xu
hudéng giam dan, va thip hon nhidu so véi tbc db tang ticu dung va xudt khiu. Nam 2006
dong gop cua diu tu vao tde dd tang truéng GDP 1a 3,48 diém phin tram hay 42,58%. Ty
trong ddu tu so v6i GDP nam 2006 ude dat 36,79%, cao hon chat it mikc 36,32% cua nim
2005, D¢ ¢6 duge nhimg danh gia sdu sic hon vé méi quan hé gitra ddu tw vi ting tardng, can
phdi ¢ nhi¢u thong tin v& linh vue ddu tu (nhu dau tr vao tai san ¢6 dinh va theo nganh).
Phan 2.2 dudi day cha yéu dé ¢4p t6i ngudn déu ti theo thanh phan kinh té.

Tom lai, két qua kinh t& Viét Nam nim 2006 dugc danh gi4 la kha quan, muic tang
truong 8,17% sat véi muc tiéu dé ra cho nam 2006. Pay 1a tién dé tét cho viée thue hién ké
hoach 5 nam 2006-2010. Tuy phién, chét lugng ting truong, nht 13 nang luc canh tranh clia
nén kinh té chua dwoc cdi thién nhiéu. Chuyén dich co cdu kinh té xét theo ba nganh nong -
lam - thuy san, céng nghi&p - xay dung, va dich vu va nhét 14 chuyén dich co ciu trong ndi bd
timg nganh van twong déi chim.

2.2 Ddutw
2.2.1 Tinh hinh thuc hién vbn dau tu xi hoi

Téng dau tu nam 2006 tiép tuc tang dang ké, udc dat 398,9 nghin ty dong, ting 5,9%
so v&i k& hoach, va gan bang 41% GDP. Theo gia hién hanh, dau tu uéc tang 19,1%; nhung

theo gia so sanh chi tdng gan 12%. C4 hai chi tiéu nay deu thip hon so v&i nam 2005. Dy la
mot trong nhun‘g> nguyén nhan khién tang truéng kinh t& nam nay thdp hon nam 2005.

Ve co can dau tur, vén diu tu nha nude tiép tuc xu hudng giam, song van chiém hon
mdt nira tong dau tr xa hoi (50,1% nim 2006). Trong von diu tr nha nude, vén NSNN tang

tur 81,6 nghin ty 1€n 85,7 nghin ty dong, chiém ty 18 21,5%, giam 3,8 diém phin trim so voi
nam 2005,

Bing 2.7: Co ciu sé hiru vén diu tw xa hdi 2002-2006

Pon vi: %

2002 2003 2004 2005 2006

Téng sb 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vén nha nuéce 56,3 54,0 53,6 522 50,1
Vén ngdn sach 250 240 251 24,3 21,5
Von tin dung 17,6 16,9 16,5 16,1 8.9
Yon DNNN 8,0 93 9] 9.0 14,7
Vén huy dong khde 5.7 3.8 2,9 2.8 50
Vén ngoai nha nude 26,2 29,7 30,9 32,1 33,6
vén FDI 17,5 16,3 15,5 15,7 16,3

Nguén: B6 KH & DT, TCTK (2006).

Tuy nhién, tlcn dé thuc hién von tin dung dau tu Lhua dat yéu cdu va khong dat mic
ké hoach. Nguon vén nay bao gbm ca von cho vay wu dai ngan han d6i voi hoat dong hd trg
xuét nhap khau (chiém tir 8 den 10% téng von tin dung). Diéu ‘dang chu y 1a sau khi gia nhip
WTO, chinh sach cho vay nay cin phal duoc han ché dén va tién téi chidm dat.

V& vbn ODA, nam 2006 s& von duoc ky két dat khoang 2,8 ty déla MY, trong dé vén
vay 1a 2,5 ty dbla My va vién trg khong hoan lai la 300 triéu dola My. Téng s6 vén duge giai

ngan 1a 1,8 ty dola My, trong d6 von vay 13 1,6 ty déla M¥. Ngubn vén ODA cho vay lai uéc
dat 6,2 nghin ty dong.
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Vén dau tu ciia khu vyuc ngoai nha nuge vgm tiép tuc duy tri duoce di phat trién voi mire
tang truémg cao. Doéng gop trén mot phin ba tong v6n dau fir toan xa hoi, khu vuc nay dang ngay
cang thé hién tiém nang to 16n cGa minh va dang thay dén vi tri cho dau tu nha nude trong cae
nganh Viét Nam 6 loi thé so sanh. Ngoai viée thoa mén nhu cu hang héa dich vy tai dia phuong
va trong nuéce, nhiéu doanh nghiép tr nhan dang vuon ra thi truomg quéc t& dé tan dung co hoi
vang do quy ché thanh vién WTO mang lai trong thoi gian téi.

Nam 2006 chimg kién FDI ting dang ké khi cac nha DTNN tim thdy nhiéu co hos
dau tr & Viét Nam hon mot sb nudc trong khu vuc. Pidu ndy mé ra xu thé ting lubng vén
DTNN trong cdc ndm tlep theo. Vén BTNN thuc hién trong ndm 2006 ude dat 65 nghin tv
dong, chiém 16,3% tbng vén dau tu todn xa h01

Nam 2006, FDI dugc cap phép va tang vén ude dat trén 10 ty dola My, trong do von cic
du dn tang thém 14 2,3 ty dola My. Tinh tir ddu nam dén 18/12/2006 ca nude ¢é 797 du 4 an DTNN
duoc cap gidy phép, binh qmn mot du dn dat 9,5 tricu USD. Trong cac du an méi dugc cép phép,
mot 56 dur dn ¢6 quy mé 1ém nhu Cong ty thép Posco vén ddu tu 1126 tridu USD, Cong ty trdch
nhiém hiru han Intel Products Viét Nam 605 triéu USD, nha may cin thép 556 triéu USD cua
cOng ty trach nhiém hiru han Tycoons Worldwide Steel. FDI trong nam 2006 tap trung chu yéu
vao khu vire céng nghidp va xiy dung (chiém 66,5% sb du an va 68,4% tong von dang ky). Nong

— lam — thuy san [a khu vire 6 it du dn nhét va quy mé vén ciing rét thp, chi chiém 6,9% sb du
an va 1,6% tong sé vén ding ky.

Bing 2.8: Co ciu diu tw theo nganh, 2005-2006

2005 Udc 2006

Téng s6 100,0 100,0

L Linh vuc kinh é 70,0 70,0
[.1. Nong, ldm nghiép va thuy san 13,6 13,8
[.2. Cong nghiép va Xay dung 44,2 44,2
1.3. Giao théng vén tad, buu dién 12,2 12,0
IL. Linh vye xa hi 27,4 27,9
II.1. Cdng cdng, nha &, cfip nurde, dich vu 13,2 13,2
I1.2. Khoa hoc, cong nghé, diéu tra co ban, méi truong 1.3 1,5
1.3, Gido duc va dao tao 43 4.5
11.4.Y té, xa hoi 2.5 2,6

I1. 5. Van hoa, théng tin, thé thao 2,3 2,4
11,6. QLNN, quéc phong an ninh 2,3 3,7
1. Cac linh vue khic 2,6 21

Nguon: B6 KH & DT.

Khu vuc kinh t¢ ¢6 vbn FDI vén tiép tuc dong vai tro tich cuc vao ting truomg kinh té.
Dia ban tiép tuc thu hut duoc nhlcu FDI nam 2006 van 12 mién ‘Bong Nam B9, dan dau ca
nude 1a Ba Ria - Viing Tau (chiém 22,4% tdng vén ding ky), tiep dén 14 thianh pho H& Chi
Minh chiém 15 9%, Ha Tay - 10,6%, va Binh Duong chlem 9,4%. Cé 39 qubc gia va vung
lanh thé duoc cip glay phép dau tu. Quoc gjla dan dau vé FDI vao Viét Nam 1a Han Quoc
(chiém 25,5% tong s0 du an va 32% tong s6 von dang ky), dac khu Hong Kong (2,6% tong i)
du 4n va 15,1% tong s6 von ding ky), va Nhit Ban (16,3% tong sb du an va 12,4% tong sd
vén dang ky)
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Nhin chung, co cau dau tu theo nganh kinh té ndm 2006 khéng c6 nhimng dich chuycn
that dang k& so véi ndm 2005 (Bang 2.8). Tuy nhi€n, trong cic linh vye xa hoi, co chu dau

cho quan Iy nha nude (QLNN), qudc phong - an ninh di tang manh, tir 2,3% nim 2005 1én
3,7% nam 2006.

2.2.2  Chinh sach thic diy dau tu

Méi truong dhu tur thp tuc duge cai thién trong ndm 2006. Ludt Doanh nghi¢p va Luat
dau tu dwoge Qudc hdi phé chudn cudi ndm 2005 duoc danh gia la thong thoang, bat dau ¢6 hiéu
lye va phat huy tic dung tir ngay 1/7/2006, 14 mét trong nhing yéu t& quan trong tao dong luc
manh mé& thic ddy ddu tr cia khu virc tr nhan va khu vue cé vén DTNN.

Vin dé “vuet ra0” dé canh tranh thu hit DTNN gay méo mo trong phan bd ngudn luc,
dd co ban dugce khac phuc. Tuy nhién, xu h1r(mg tlep tuc xdy dung cac khu céng nghiép
(KCN), khu ché xuft (KCX) cua cac dia phuong van din ra, mic du ty 1 lap day cac khu da

c6 con khiém ton. Diéu nay dang gay lang phi vén d&u tu va phan anh cong tac thiét ké, qui
hoach chua séu sat.

No xay dung co ban, mot van dé nhirc nhéi trong nhleu nam gin diy, cling dugc tirng
budc khic phuc trén co s& tiép tuc phan cdp cho chinh quyén dia phuong va chuyén dan sang
xdy dung ké ‘hoach chi tiéu trung han theo tinh than tang cudng tinh chi déng va tr chiu trach
nhiém ciia cap dia perorng

Viec huy dong von ciia Chinh phu ciing da duge thé ché hda thém mot bude. Nhim dap
img yéu cdu chi dau tr phat trién tr ngin sich, Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh sb
46/2006/QD-BTC ngay 06/09/2006 vé “Ban hanh quy ché phét hanh trai phiéu chinh phu 18 1on”.
Bing Quyét dinh nay, viéc huy dong ngudn von trai phleu chinh phu s& trd thanh mt kénh quan
trong trong viée bit dap thidu hut chi ngan sach khi khéi hrong thanh toan trai phiéu dén han ngay
cang lom.

Déng thoi, yéu cau tiép tuc hoan thién cong tac quan ly vén didu tu phat trién bang
nguon ngan sach van dang dat ra rit cdp bach. Nhiém vu ning cao hidu qua dau tu cla ngudn
von nay con nang né, lidn quarn dén toan bd qua trinh cai cdch hanh chinh, ting cudng chét
lugng tham dinh va giam sat diu tu, cdng khai va minh bach hod qui trinh phan bd vén trén
co s& xay dung tidu chi va dinh mite phan bd vén ngén sach, ...

Viét Nam duge dua vao danh sich 10 qudc gia dimg ddu chdu A trong viée thu hat
von FDI trong Bao cdo Pau tw Thé gioi 2006. Didu nay chimg t6 Viét Nam dang thuc sy 14
mot trong nhiing dia chi ¢6 suc hép din Ion dbi v6i cac nha BTNN. Con s6 thu hit FDI nam
2006 ciing phin nao phan anh diéu dé. Tuy nhién, ky vong cila nha dau tir vio mét méi
trwdmg hép din déu tu va kinh doanh chi dugc hién thuc hoa va duy tri mét khi Viét Nam day
manh cai cach thé ché kinh té va thuc thi ¢6 hidu qua cac cam két qubc té.

2.3 Thuong mai quéc 1 va thiwong mai trong nuece’’
2.3.1 Xuit khau hang hoa va dich vu

Xuat khiu hang héa (XKHH) nam 2006 ctia Viét Nam 1a mdt trong nhitng diém sang
néi bat trong phat trién kinh té dit nudc. Nam 2006 da ghi nhan sy chuyén bién tich cyc vé
chét lvong tang truong xuét khau cling nhur néng lyc canh tranh cua cac mat hang xuat khéu.
XKHH tiép tuc tang nhanh ca vé téc do va quy mé, va ddy chinh 1a mét dong luc quan trong
clia ting truémg kinh té.

"' 84 liéu trong phan nay 13 tir BS Thuong mai, trir khi dé nguén cu thé.
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Tong kim ngach XKHH nam 2006 udc dat khoang 39,6 ty USD (bang khodng 66%
GDP), ting gén 7,16 ty USD hay 22,1% so voi nam 2005. Trong khi d6, quy mo hang hoa Xuét
khau ngay cang duoc mo rong, gép phan cing ¢b tinh ben vimg cua tang truéng xuét khéu.
Tang truong XKHH nam 2006 it phu thude hon vao xuit khiu diu thd so voi nam 2004 va
2005, khi gid dau tho trén thi truomg quéc € ciing ting manh va dang ¢ mite cao (Bang 2.9).

Bang 2.9: Kim ngach va ting truéng XKHH c6 va khéng tinh diu tho, 2001-2006

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ir. o Tr. 0 Tr. 0 Tr. 0 Ir. o Tr o
USD % USD % Usp % USD ! UsSh % usp | 7
Xuitkhan | 15029 | 38| 16706 | 11,2 | 20,176 | 208 | 26.003 | 289 | 32442 | 248 | 39.600 | 22.1
- Déu thé 3026 | <108 | 3270 46| 37771 155 5666|500 | 7373 300 | 8265 12,

- Khéng
tinh dau tho

11.903 84 | 13436 | 1295 163991 22,1 | 20337 | 24,0 ) 25069 | 233 | 31335 | 250

[
[

Nguon: Téng cuc Hai quan va tinh todn cta Vién NCQLKTTU.,

Nam 2006, néu khéng tinh diu thd, nhém san phim dét may tiép tuc cé kim ngach xuft
khau cao nhat, dat trén 5,8 ty USD, chiém 14,6% téng kim ngach XKHH. Hai nhém hang giay
dép va thily san - nho ¢ su dau tu chidu sbu, tao mat hang moi va mé rong thi truomg - déu dat
kim ngach xuét khau 1on, 1an tuot 1a 3,56 t§ USD va 3,36 ty USD, véi tc d ting tuong img 1
16,9% va 22,8%. Ddy la thanh tuu rét dang ghi nhin, dic biét trong bi canh cac mat hang nay bi
ap thué chdng ban pha gia hay chiu le]Tl soat khit khe & mét s6 thi truomg. Céc san phim xuat
khau chi lue khic cling cé kim ngach xuét khau cao.'?

Mot s hang xudt khiu méi ciing ¢6 téc do tang trudmg cao va kim ngach dat hang
tram tricu USD nhu san phdm ché tao tir gang va thép (370 triéu USD, ting 68%); may bién
thé dién (210 triéu USD, ting 26,5%); ddng co dién (160 triéu USD, tang 17%),... Nhimg dau
hi¢u dang ming trén mdt mit phan anh ning luc san xudt hang xuat khau ciia nén kinh té
ngay cang duoc mé rong, va con nhiéu mat hang xuét khiu khéc cén tiép tuc duoc khai thac.
Mt khac, két qua ciing cho thiy Viét Nam dang c6 nhiing budce di dang huéng nhim phat
trién va da dang hoa cac mat hang xuét khéu.

Mirc ting kim ngach XKHH nam 2006 1a do ca khéi luong hang hoa xudt khiu va ca
gid xuat khau tang. Ting khéi lugng hang hoa xudt khiu da gitp ning kim ngach xuit khau
khoang 4,22 ty USD, tuong duong voi 58,9% tdng mirc ting kim ngach xudt khiu so v6i nam
2005. Khéi lugng xuat khau tdng nhanh nhdt & cac mit hang than d4 (65,6%), ché (19,5%),
cao su (18,7%),... Tuy nhién, khi lwgng xudt khiu mot sb mat hang lai giam manh, do nhidu
nguyén nhan khac nhau.'

Trong khl do, gia xuit khau nam 2006 caa hiu hét cac mat hang déu tang kha cao so
v&i nam 2005."% Gia xuét khéu ting da ginp nang kim ngach xuit khau khoang 2,94 ty USD,

'* Cao su va ca phé 1an diu tién cé kim ngach xudt khiu vuol ngudng 1 ty USD: cao su dat 1,27 ty USD, tdng
58,3%; ca phé dat 1,1 ty USD, ting 49,8%. Xuét khau san phdm gd cling dat trén 1,9 ty USD, ting 21,8%. Xudt
khau hang dién 1 va linh kién may tinh dat 1,77 ty USD, tang 24% so voi nam 2005, Ngoai ra, nhiéu mat hing
ciling dat toc d tang trudang xudt khau kha cao nhu: than déd (38,6%). san phim nhua (36,6%), ...
"* Do dich bénh kéo dai va yéu ¢iu dam bao an ninh luong thue quéc gia, khéi luong va kim ngach xuét khau
gao nam 2006 giam lan lugt 9, 5% va 7,2%. Khéi luong xuat khau cling giam manh v san pham lac nhin (do
san xudt khong tang nhung nhu chu trong nudc lai cao) va xe dap va phy tang (sac khi ap thué chdng ban pha
gla) khién kim ngach xudt khéu cdc nhdm hang nay giam 1An tugt 56,7% va 26,2%.

* Ba mit hang chu lue ¢o gia xuat khiu giam manh 1a nhan diéu (giam 13,2%); ché (gidm 4,1%) va than da xudt
khau (16,2%).
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twong duong véi 41,2% muc ting kim ngach xudt khiu. Riéng gid xudt khau trung binh cia
dau thd da ting 22% (tdng khoang 90,4 USD/tin), va dong gop 1,5 ty USD vao mic ting kim
ngach xudt khau. Mot sd mat hang - nhu ca phé, cao su - ¢6 gia thi ‘[ruung3 thé g101 ting manh,
trong khi nhlcu mat hang khic - nhu thay san, hang dét may, san phdm g0, san phdm nhya,..

cO g xuat khiu tang kha nho doanh nghiép chu déng tdng cudng dAu tu, d6i méi cong nghc

Xet theo nganh hang, xuit khiu nhém hang céng nghiép ché bién, tiéu tha cdng
nghiép tang nhanh nhit (khoang 23,9%). Ty trong cta nhom hang nay trong tong kim ngach
XKHH ciing cao nhit, dat 39,0%, tang khoang 0,6 diém phan tram so v&i nam 2005. Kim
ngach xudt khiu nhém hang nhién liéu va khoing san chiém 23,4% téng kim ngach XKHH
va tang 15% so voi nam 2005. Két qua nay chi yéu 13 do gid dau thd tang manh va giir & mac
cao trong c¢d nim. Tuy nhién, tbe do tang trudmg kim ngach xudt khau cta nhém hang nay
thap hon dang ké so v6i nam 2005 (33,5%). Kim ngach xuat khau nhém hang nong - lam -
thay san va nhém cac mat hang khac ciing cé toc dd tang triong kha cao, lan lugt dat 18,6%
va 33,5%, va chiém ty trong twong tng 1a 20,5% va 17,1% tong kim ngach XKHH.

Co cdu thi truomg xudt khau nim 2006 ciing da c6 nhitng chuyén bién déng ké. Cac
kI vire ¢o ty trong kim ngach XKHH cua Viét Nam tang la chiu Au (tr 18,6% ndm 2005 1én
19,2% nam 2006), chiu M§ (tur 21,3% lén 22,9%), va chiu Pai Duong (t §,1% lén §,9%),
con cic khu vuc cé ty trong giam 1a chau A (tir 50% xudng 47,3%, trong d6 ASEAN tir
16,8% xudng 16,1%) va chau Phi (tir 2,1% xubng 1,6%). Xét theo qubc gia/ving lanh thé, cac
thi truong c6 mirc tang dang ké ty trong XKHH ciia Viét Nam 1a Hoa Ky (tir 18,2% 1én
19,6%) va Uc (tir 7,9% 1én 8,8%), Xuit khiu nam 2006 ciia Viét Nam da phu thudc va tap
trung hon vao cac thi truong lén.

Trong nam 2006, xudt khau cua ca 2 khu vuc kinh té - DN trong nude va DN co von
DTNN - déu tang nhanh. Kim ngach XKHH cta khu vue DN trong nude ting 20,5% so véi
nam 2005 va chiém 42,3% téng kim ngach XKHH. Trong khi dé, kim ngach XKHH ciia khu
vuc ¢ von DTNN thdm chi con t&ng tnrdng nhanh hon, dat 23,2%, va chiém 57.7% témg kim
ngach XKHH. Day 13 mot minh ching khing dinh vai tré quan trong cia khu vie ¢6 vén
DTNN trong thie diy xuit khdu cia Viét Nam. Tuy véy, chénh léch tdc db tang truong
XKHH cua hai khu vuc nay da giam so vo1 cac nam trude. Két qua nay phan anh 0o lyc cua
cac DN-trong nucrc trong diu tu va dd1 méi cong nghé nhim mo réng san xudt xudt khau va
nang cao gia tri xuit khiu.

Thanh tuu xuét khau cua Viét Nam trong ndm 2006 bit ngudn tir nhleu nguyén nhdn
Thit nhdt, kinh té thé gigi tiép tuc ¢6 téc do ting trxong cao va do dé nhu cau nhép khiu van
ting nhanh, déc biét 14 ¢ cac thi trudmg lén. Thi trudng thé gidi ciing chimg kién nhimg dlcn
bién gid ¢6 loi cho nhidu mat hang xudt khiu cta Vit Nam. Thir hai, kinh té trong nuée tiép
tuc duy tri da tang truong va dat dugc nhing thanh tyu méi trong san xudt, tao ngudn cung
ung kha doi dao cho xudt khiu. Thi ha, cac mat hang xuét khdu chu lue déu dat ting trudng
xuit khau nhanh va lién tuc dugc bd sung. Chét lugng, gia ca, uy tin va nang luc canh tranh
cua nhifu mit hang xuat khiu dan duoc khfmg dinh, ¢ ca cac thi truong truyén théng cling
nhir cac thi truong mdi. Nhiéu DN ¢6 chién hwge phat trién thi truomg cha dao, dong thei nd
luc tiép can va mo thém thi trudng m, ddi tac méi. Thir fue, Viet Nam da thuc hién co hiéu
qua nhidu chinh sach kinh t&, hoan thién mdt bude co ché didu hanh nén kinh t& néi chung va
thuong mai n6i riéng. Dac biét, cong tic xvc tién thuong mai - v&i nhimg hoat déng mang
tinh hé théng, chuyén nghiép hon - da hd trg ¢o hiéu qua cho DN Viét Nam tham nhip, mé
réng thi trrdng xuit khiu.

Tuy nhién, hoat dong XKHH nim 2006 vin con nhiing han ché nhét dinh. Tang
truong xuat khiu vin tiém 4n nhimg yéu td kém bén virng, dé bi ton thuong trude cic ci soc
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tir bén ngoai. Rui ro ¢6 thé ting trude nhiing thay d6i vé co ché giam sat hay chinh sach (nhu
chinh sach ty gla .) 0 nhiing thi trudng 16n déi voi XKHH cua Vigt Nam."? Mt khéc, chuytn
dich co cdu cac nhom hang xuit khéu theo hudng glam xuit khiu hang thé va tang ty 1¢ hang
ché bién va san phdm c6 ham lugng cong nghe cao ¢on cham, (,ong tac théng tin, dLr bao va
phan tich bién ddng gia ca, thi trudmg,.. - cling chua thue sy hi¢u qua va thiét thuc dbi vat DN.
Nguon nhan lyc ho tro hoat dong ter(mE, mai con han ché, trong khi cong tac dao tao can bd
vén chua duge nhu ky vong.

Xuit khau dlch vu ndm 2006 ctia Viét Nam ciing tiép tuc tdng truong nhanh Tong
kim ngach xudt khiu dich vudar 5,1 ty USD, tang 19,7% so voi ndm 2005. Du lich van 12 mét
nganh xudt khau dich vy ndi tréi nhat, chiém t&i 55,9% tong kim ngach xudt khau dich vu. Du
lich ndm 2006 thu hut diwoc khoang 3,6 triéu luot khach qubc té, tang 2,9% va ¢ doanh thu
ngoai t¢ uoc dat 2,85 ty USD, ting 23.9%. Dich vu hang khéng va hang hai qudc té tang
manh, v&1 kim ngach xuit khiu dat 1an luot 890 tri¢u USD va 650 tri¢u USD, tuong ung tang
35,5% va 27,5%. Dich vu tai chinh — ngin hang ting trudéng nhanh, véi kim ngach xudt khau
dy tinh dat 270 triéu USD, tiing 22,7%. Dich vu buu chinh vién théng quéc t¢ ciing s6i dong
hon, véi gia tri xudt khau woe dat 120 triéu USD, taing 20%.

Nhin chung, hoat déng xuat khau dich vu nam 2006 da duoc chu trong hon. Céc B9,
nganh, dia phuong, va DN budc dAu c6 nhén thic dung mac vé vai tro cua khu vuc dich vy
Xuat khdu trong phdt trién kinh & xa hoi cua ca nudc, dia phuong, trong mdi lién két gitra cac
viing, mién, gifta cac DN. Mic du vy, chdt lugng va hi¢u qua cua cdc hoat dong kinh doanh
dich vu chua ~dap Umg duoc yn,u cau cta nén kinh té dang trén da ting truong nhanh. Tiém
néng phat tncn va co hdi xudt khau dich vy chva duoc tan dung hiéu qua. Trong khi do, cic
nginh, cac cip, cac dia phuong thiéu sir lién kel diu tu ding mue, kip thoi ca ve cong tic quy
hoach, chlen luoe phat trién, cling nhu vé vén diu tu, nguon nhan hre 1dn phuong thuc hoat
dong xic tién, quang cao, xiy dung cédc sin pham dic trung, mang tinh canh tranh cao. Ban
thin hé thong théng ké thuong mai dich vu con nhidu bt ¢dp, muc d¢ chinh xéac va tin cay
thap, gdy kho khin cho coOng tac phan tich, dinh hudng phat trién cita toan nganh.

2.3.2  Nhap khiu hang héa va dich vu

Kim ngach nhap khau hang hda {NKHH) nam 2006 udc dat khoang 44,4 ty USD, téng
20,1% so vGi ndm 2005, vuot 4,5 diém phan trim so véi muc tiéu ké hoach. Trong dé, khu
virc DN trong nudc nhip khau 28,06 ty USD, tang 20,2%, chiém 63,2% tong kim ngach
NKHH, c¢on khu vue DN cé von DTNN nhap khau 16,34 ty USD, tang 19 9%, chiém 36,8%
tong kim ngach NKHH. Theo nhém hang, kim ngach nhap khau may moc, thiét bi, phu ting
dat gin 6,56 ty USD, ting 24,1%, trong khi kim ngach nhap khau nguyen, nhién vt li€u o
vao khoang 25,75 ty USD, tang 15,3%. Bang chil y, kim ngach nhap khiu hang tiéu dung dat
.24 ty USD, chi chiém khoang 2,8% téng kim ngach NKHILI. Tuy nhién, nhip ki khiu hang tidu
duné, tang 16i 24,4% so v&i nam 2005 va xu hudng dé ¢é thé con tiép tuc trong thoi gian téi.

Co cau thi treomg NKHH nim 2006 ¢ nhiing thay déi dang k¢, Kim ngach nhap khiu
tir chiu A chau Dai duong va chau My tang manh, con tir chéu Au va chau Phi giam nhe.
Chau A van [a ngudn cung cdp hang hoa 1én nhit cho Viét Nam, ting 21,7% va chiém toi
80.7% téng kim ngach NKIH, trong dé riéng ASEAN chiém 28%, tang to1 32,7%. Theo
qudc gia va ving lanh thd, Viét Nam nhap khau nhiéu nhét tir Trung Quéc (hon 7,1 ty USD,
tang 23,6%}, Xinh-ga-po (6,2 ty USD, ting 34,8%), Dai Loan (4,86 ty USD, ting 12,3%),
Nhét Ban (4,55 ty USD, ting 11,2%), Han Qubc (3,81 ty USD, lang 5,8%).

' Nhiéu hang héa XK cuoa VN khi dat the dd tang trudng cao vao cdc thi trudmg ton nhue M$, EU, Nhit Ban lai
wo thanh dbi tong bi kién va bi ap dung bién phap phong v thuong mai nhu thué chéng bén pha gia.
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Kim ngach NKHH nam 2006 tang ciing bt ngudn tir viéc gia va khéi lugng hang hoa
nhip khiu ting. Gid nhap khéu tinh chung ting 8,6%, lam kim ngach nhép khiu ting khoang
3,2 tv USD - twong duong v6i 43,2% phan kim ngach nhap khiu ting thém. Riéng xang dau,
mic di hrong ¢6 giam dd1 chit, song do gid ting manh (21,0%) nén kim ngach nhép khau di
tang khodng 0,82 ty USD. Gia kim loai thudng khac ciing ting kha manh (50,1%), lam kim
ngach nhép khau ting thém 465 triéu USD. Khéi lwong hang héa nhap khiu tang khién kim
ngach nhip khiu tang t&i 4,4 ty USD so voi ndm 2005 (them 56,8% phéan kim ngach nhép
khdu tang thém). Cac mit hang nhip khiu chi luc ¢6 khéi luong ting cao la sgi cac loai
(68%), bdng (22,8%), gidy céc loai (24,9%),...

Kim ngach nhap khau ting c6 nguyén nhén tir tang truomg kinh té cha Viét Nam. Hoat
dong san xuat, kinh doanh, tiéu ding trong nuoc va xuat khau tiép tuc phat trién nhanh, do d6
nhu cau vé thset bi, may méc, phu tfung, cac loai nguyén, nhién vit héu, phy liéu, vit tu phuc
vu cho san xuét, xuft khiu va tiéu dimg tang manh. Vén FDI thuc hién cling tang manh, nam
2006 wdre dat muc ky luc trén 4,3 ty USD da gop phan ddy manh nhap khiu.

Két qua nhap khdu con lién quan dén mot sé khia canh thé ché. Truoc hét, Luat
Thuong mai sira ddi dd 6 higu luc tir 1/1/2006 cing hang loat cae nghi dinh hudng d'm Luat
Thuong mai vé cac linh vue cu thé va Nghi dinh 12/2006/ND-CP ngay 23/1/2006 vé hoat
dong mua ban hang hoa va cac hoat déng dai ly mua ban, gia cong va qua canh hang hoa
nuge ngoai ¢6 higu lue tir 1/5/2006 di tao hanh lang phap ly 6n dinh, phu hop vo1 qua trinh
héi nhép kinh té qubc té. Céc bién phap han ché nhap khiu ciing da duoc do bo theo cac cam
két quéc té. Nhimng chuyén bién nay da tao thudn lgi cho cac DN hoat déng xuit nhap khau,
md rong san xuat.

Tuy nhién, ty trong nhap khiu méy mdc, thiét bi, cong ngh¢ nguon tién tién van & muc
thép. Mot s& hang di qua s dung, cong nghé lac hdu - lam giam tudi tho céng trinkh, nha may,
anh hutmg mdi trudng - van ticp tuc duoc nhip khiu. Diéu ndy mét phan do thi truwomg nhap
khiu chit yéu tap trung & thi truong chiu A, trong Khi cac thi truomg chau Au, chiau M§ con c6
ty trong nhap khiu chira cao. Cong téc thu thip théng tin, du bao, phan tich dién bién gia ca
hang héa nhap khau va thi trudmg trong va ngoal nude con yéu, nén viéc chu dong thol diém
nhap khiu ¢6 hidu qua con nhiéu han ché. Cac vin ban phap luat quy dinh chi tiét vige thi hanh
Luat I"l;hucmg, mai con chira déng bd ciing it nhiéu giy kho khan cho viée diéu hanh nhap
khau.

Hoat dong nhip khau dich vu nim 2006 tiép tuc duge ma rong, ude dat hon 5,1 ty
USD, tang xp xi 14,3% so véi nam 2005. Trong d6, chi dich vu van ti quéc té cho hang hoa
nhip khdu 1a chi yéu, wéce dat khoang 1,8 ty USD, ting 19% va chiém 35,4% téng kim ngach
nhap khau dich vu. Chi tra cho dich vu du lich qudc té ciing dat 1,05 ty USD, tang 16,7% va
chiém 20,5% téng kim ngach nhdp khiu dich vu. Nhip khiu cac dich vu khéac ciing ting
tvong dbi cao nhu: dich vu hang khéng (700 triéu USD, tang 11,1% va chiém tv trong
12,2%); dich vu hang hai (210 triéu USD, tang 23,5%); dich vu tai chinh - ngan hang (270
triéu USD, tang 17,4%) va dich vu bao hiém (160 tri¢u USD, ting 23,1%).

2.3.3 Thuong mai ndi dia

Nim 2006 danh diu su 16n manh cua thi trudng ndi dia Viét Nam. Téng muc ban i¢
hang hda va doanh thu dich vu tiéu dung xa héi (TMBLHH & DTDV) du ki¢n dat mue ky hie

1% Vi du chinh sach mai vé nhap khéu 6 t8 cii ban hanh cham (théng 5/2006) v&i mire thué qud cao giy khé khin
cho ngudni tiéu dung.
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580,71 nghin ty VND, ting 20,9% so v@i nam 2005. Dy ciling 1a mic tang cao nhit trong 6
nam tro lai day. Ké ca khi loai trir yéu tb tang gid tiéu dung, TMBLHH & DTDV nim 2006
van ting 14,3%. Tiéu dung trong nude da tré thanh mot trong nhitng djng luc quan trong cua
tang trudng kinh té trong nhimng ndm qua. Diéu tra quc té ciia tip doan khéo sat AT Kearney
{2006) cho thiy thi truong Viét Nam hi€n dugce danh gia 1a thi trudng ban le tidm ning va cé
stic hdp din thit 3 thé gi6i, chi sau An P§ va Nga.

Trong 3-4 nam lai day, déc biét 1a trong nam 2006, thuong mai ndi dia da budce dhu cé
nhing thay d6i vé chat Hang hoa, dich vu dbi dao, phong phu, trong khi chét lugng duoc ca
thién. Can ddi cung-cdu, gia ca c,au mét hang trong y€u van dugc bao dam twong doi 6n dinh,
khong co bién ddng lon hodc cac “con sot” dot bién, kéo dai. M5 hinh té chirc va phucmg_, thirc
kinh doanh phat trién ngay cang da dang, vin minh, hién dai. Ngoai nhitng md hinh va hinh
thirc kinh doanh da ¢6 nhur siéu thi, trung tim thuong mai, chg dau méi,... trén thi trudong Viét
Nam con xuét hién cac hinh thie kinh doanh méi nhu ung dung thuong mai dién tr trong
kinh doanh, ban hang trén mang v tai nha,,

Co cdu thuong mai trong nwde nam 2006 cling ¢6 sy chuyen dich tich cye. Céc cha
thé tham gia duge huy dong tir moi thanh phin kinh t& da gép phin tao ra mjt thi trudng ngdy
cang canh tranh s0i dong. Trong TMBLHH&DTDYV, khu vic kinh té trong nudc chiém ty
trong t6t 97,4%. Trong khu vyuc kinh té trong nude, TMBLHH&DTDYV cua khu vuc kinh té
nha nuée ¢6 mbc ting thip nhit, khoang 8 2%, va chi chiém 12,4% TMBLHH&DTDV ca
nude. TMBLHH&DTDYV ciia khu vuc kinh té ngoai nha nuéc ting nhanh, khoang 22,7%, va
chiém t&i 87,6% TMBLHH&DTDV ca nude, trong d6 gid tri cta khu vire kinh te c4 thé
chiém wu thé (62,6%) va tang 22,4% (udc dat 363,3 nghin ty VND); khu vuc kinh té tu nhan
phat trién nhanh, chiém 21 A% va tang 25% (uéc dat 1245 nghin ty VNBD).
TMBLHH&DTDV khu vuc ¢é vén DTNN tuy con chiém ty trong nho (2,6%) nhung da cd
mirc ting truémg cao (21,5%). Khu virc kinh té tép thé chi chiém 1%.

Tuy vily, thuong mai trong nudce van con nhidu han ché. Truge hét, thuong mai trong
nude van mang diu 4n cua mot nén san xuat hang hoa nhdo, chua tao duge nhitng bude ngoat
quan trong, co ban dé phat trién. Day 14 mdi quan ngai 16n nhét trong didu kién Viét Nam da
tr& thanh thanh vién chinh thitc cia WTO va phai thuc hién cam két mé cira cho cdc nha phan
phbi nude ngoai tham gia thi trudng. Bén canh d¢, do chua ¢6 co ché chinh sach phu hop dbi
vG1 phat trién ha tdng thuorng mai, hé thong thirong mai ban lé ctia Viét Nam viura lac hau,
xudng cap, vira chip va, thiéu si lién két chat che va ben vimg gitta cac khiu néc, cdng doan
lvu thong dé tao thanh hé thong phin phdi va tidu thy &n dinh, bén vitng. Mat khic, mang ludi
kinh doanh cta cac DN con yeu kém, Hé théng phan phdi ban 1& cua DN trong nude da budc
dau hinh thanh va phat trlen song con chim va nhin chung con & mirc so khai, thiéu sitc canh
tranh, va yéu ca vé ngudn luc, vén diu tu, tinh chuyén nghiép, va trinh d6 quan 1y, didu hanh."”
Cubdi cung, cac hanh vi gian ldn thuong mai nhu budn 13u, budn ban hang gia, hang kém pham
chit vAn chua duoc kiém soat chit ché. Cong tac quan ty v¢ sinh an toan thuc pham con rat han
ché, anh huéng tiéu cue dén sirc khde nguoi tiéu ding. Quan ly thuong mai thiéu bao quét va
khéng dong déu gifra cac ving, dia ban.

24 On dinh kinh 16 Vi mé
2.4.1 Chi s gia tiéu dung

Chi sb gia tiéu dung (CPI) ndm 2006 ting khoang 6,6%, thap hom nhiéu so véi chi tiéu
Qudc hdi dé ra (lam phat thap hon tdc do tang trudmg kinh &) cfing nhu so véi nam 2004 va ndm

" Theo s6 liéu cla B& Thuong mai, hién mdéi co 30/64 tinh, thanh phé trén ca nrée cb trung tdm thuong mai va
siéu thi, nhung déu & quy md nhé va chua theo chufin muc quéc té; tai Ha Noi cling chi ¢6 25% s6 siéu thj dat
tiéu chuén ctia B4 Thuong mai.
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2005. Didu niy, trong mot chimg muc nhét dinh, cho thiy chinh sach va cc bién phdp kiém ché
lam phat da duoc thuc hién ¢é hiéu qua hon.

Dién b1en gid ca tidu dung van thé hién tinh qui ludt qua nhteu nim: CPI dic biét la
gia hang an uong va dich vy dn udng (sau day goi tat 14 hang #n udng)'®, c6 miec ting cao nhét
trong 2 thang diu nam vao dip Tét cb truyén, roi giam nhe trong thang 3 (khoang 0,5%).
Trong hau hét cac thang con lai, CPI tang & mite thdp (Hinh 2. l)

Nhin chung, gia ca hai nhom hang an udng va phi an ubng dién bién clng chiéu va co
murc ting cho ¢a ndm gan nhu nhau. Trong nhom hang dn ubng, gia hang luong thue (chu yéu
la thoc, gao), ngoai dip Tét Nguyén dan, da ting kha manh trong mét vai thang cudi nam.
Nguyén nhan la do dich bénh & ciy lua (ray nau, vang lun, xodn 14) xay ra lién t]tp trén dlen
rong, gdy hdu qua nghiém trong cho san xudt va lam giam san lugng thoc khoang 800.000 tAn.
Tuy nhién, tinh hinh d3 bit dau on dinh trd lai tir ndra cuoi thang 11/2006, do ngoai viée tang
cung ung luong thue tir du trit qudc gia, Viét Nam con sir dung mot sé gial phap mang tinh
hanh chinh nhu ngimg va kiém soat chat ché xuat khiu gao.

Hinh 2.1: Dién bién CPI ndm 2006 (thang trudc =1)

taz

(R3]

Theanig

| I- & =A.Chisb gia hang TD P o I

Nguon: TCTK (2[)06)

Trong khi d6, gi hang phi &n udng 6n dinh hon va fuén c6 mirc ting/giam hang thang
thip hon so véi gia hang an udng (Hmh 2.1). Day 1a hién tugng kha dac thu trong nam 2006
khi so sanh voi nhleu nim trudc. Dlen bién nay co thé xudt phat tir xu thé dan on dinh tién ti
“can biang” cla mdi quan hé 16n vé gis ca - van dugce goi 1a “canh kéo™ giira gia hang nong
san va hang céng nghiép, dich vu - sau mét thoi ki das bién dong. Dién bién niy cing cb thé
chi 1a tam thon, phu thude nhleu vao bién ddng gid thé gi¢i hon 13 ¢6 nguyén do tr nhimg thay
dbi co chu trong uén kinh té. Mic du vay, dic diém nay cling nén duoc ghi nhan va theo dai
tiép trong thdi kv dai hon.

Gid ban 1& cac san phadm xing diu trong nudc, do Nhi nude quy dinh, tiép tuc duoc
didu tiét mot cach linh hoat hon theo bién dong gia thé gigi. Khi gia diu thé trén thi truong
thé gidi ting manh, gid ban & cdc san phdm xing dau trong nude dugce diéu chinh vao cac

" Lum y 1 tir thang 5/2006, TCTK da diéu chinh céch tinh chi $0 CPIL. Quyén sd tinh todn da dugce cép nhit trén
cO 50 két qua didu tra khao sat mirc séng dan cu 2004 va didu tra b6 sung Ial 10 tinh thanh pho nim 2005. Quyén
N nhém hang luong thyc, thyc pham (duoe mang tén mdi 1a “hang an ubng va dich vu an udng” rong bio cdo
chi sb gia) da giam tir 0,4766 xubng 0,4285. RS hiang hoa su dung cling dugc cdp nhét, bao gom 497 logi hang
héa, dich vu (ting thém 100 mat hang), trong do bo sung thém nhiéu hang hoa, dich vu cao cap da dugc Licu
ding nhiéu nhu dién thoai di dong, may xay sinh t8, 10 vi séng, phi truyén hinh cap, dich vu du lich nuéc ngoai,
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thang 4 va § véi mire ting téng cong kha cao {Bang 2.10}. Tuy nhién, tiép tuc tién 1& diu tién
vao nim 2005, gid xing di duoc didu chinh xubng khi gid diu thé g101 ha nhiét. Lién tuc
trong thang 9 va thang 10, B$ Tai chinh va B¢ Thuong mai da hai 1an phéi hop diéu chinh gia
ban le xang dan Xudng. Két qua Ja, mbe ting chung cho ci nim chi khoang trén 10% cho
xing va gan 15% cho diu (dié-zen va diu hoa).

(Gia dich vu buu chinh vién théng da duy tri én dinh trong nira ddu nam, va da giam
dang ké trong nira cudi nam. Két qua 13, buu chinh vién théng la nhom dich vu duy nhét
co mire gia giam, trén 2% trong ndm 2006. Nguyén nhén chu yéu 14 do thi trirdong dich vu
vién thong da dugc ty do héa dang ké, cac DN cung ng dich vu da lién tuc giam gia, dua
ra cac dot khuyén mai dc canh tranh gianh thi phan Dién bién nay la théng di¢p khing
dinh canh tranh Ia nhén té quan trong va, trong nhiéu trudmg hop, gitp han ché tac dong
ting chi phi san xudt trude nhiing bién ddng bat loi trén thi truong trong nude va thé gisi.

Bing 2.10: Gi4 bdn 1¢ xiing diu
Don vi: VNB/Ait

Ngay Xing khong chi | Xing khéng chi | Xing khéng chi | Diu Diezen, diu
RON 92 RON 90 RON 83 hoa
22/11/2005 9.500 9.300 9.100 7.500
27/04/2006 11,000 10.800 10.600 7.500
09/08/2006 12.000 11.800 11.600 8.600
12/09/2006 11.000 10.800 10.600 8.600
06/10/2006 10.500 10.300 10.100 8.600

Nguon: B6 Tai chinh.

Mic du chiu tAe dong cta dién bién gia xang déu, gia dich vu giao théng, van tai khong ¢6
nhi¢u bién ddng. Tinh chung ca niim, gi4 nhém dich vu nay chi ting khoang 4%, thap hon rét nhiéu
s0 vOi mic ting clia nim 2005 13 9,1%. Diy 1a két qua dang ghi nhén tir nd luc binh én gia dich vu
giao thong van tai cua hiép hoi van tai va nd luc mé rong, phat trién giao théng cong cong.

Dién bién 6n dinh hon cia gia tiéu ding trong nam 2006 cé bén nguyén nhan ndi bt va
dang chit y nhit. Thir nhét, ngoai trur hang hrong thuc, tang truémg san xuat van duge duy tri &
mirc cao, dam bao cin dbi cung — ciu ngay ca trong nhu’ng thoi diém nhu ciu tiéu dung cua
ngudt dan tdng manh. Thir hai, cac “gidi phap kich cau’ " khéng con duge coi 1a vu tién chinh
sach hang dau trong nam 2006. Thay vao do, Viét Nam da thit chit tién t¢ hon - théng qua han
ché mirc tang tin dung va duy tri 13i suit & muc cao (con do anh huong cla viéc ning Iai suat
dong USD) - nhiam tang cudng d6 an toan cta hé théng ngan hang. Bén canh do, tong cdu con
phan nio chiu anh hudng bdi cic nhin to nhu vige cac NHTM giam cho vay dang ke va tang
huy dong tién gui thong qua néng 131 suit, nhim dau tu vao cac kénh phi truyén thong' hay dé
gop von lién doanh, tham chi dung dé tang du trir thanh khoan . Thir ba, Viét Nam di cat giam
nhiéu dong thué nhap khau theo cac 1§ trinh hdi nhdp khu vuc®® xudng mie kha thip, ké ca Vol
nhép khau dau vao cho san Xudt va hang tiéu dong. Bén canh d6, tac dong lén gid ¢4 cua cac yéu
t6 - nhu dich ciim gia cam, 1& mdm long méng & gia suc, thicn tai bio lyt, bién déng tang gia
mét sb mat hang trén thi trudmg thé gidi, tang gid xuit khiu va mo rong thi trudng Xuét khéu
clia mot sb héng ndng san, ting luong - nhin chung di dugc xur ly kha hidu qua ca & cdp vi mo

 Nhu dau tu vao gidy to cé gia, cho vay ngin han trén thi truémg lién ngén hang, ting vén diéu 18 cho ngén
hang va cho céc ¢dng ty cia chinh ngin hang kinh doanh treng céc Iinh vuc khach san, dich vu, cho thué tai
chinh, kinh deanh véng bac...

*® Chang han nhu giam thué theo cac hiép dinh CEPT/AFTA va ACFTA.
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va vi mo. Cu01 cung, vé mat k§ thuét, viéc TCTK diéu chinh phuong phap tinh CPI theo huong
giam quyén s ctia nhém hang lwong thuc - thuc pham ciing ¢6 thé 1am CPI thap di it nhiéu so
vO1 cach tinh trude day, do nhom hang nay c6 muc tang gia cao nhét.

Mic du vay, trén thuc té Viét Nam van con ap dung giai phép hanh chinh trong diéu tiét
gia ca mot s6 mat hang nhu luong thue, dién, than va xi mang. Co thé noi, cong tac diéu hanh
gia ca van con mang tinh tinh hudng, chua xay dung dugc phuong thic quan ly mot cach co bai
ban theo co ché thi truong, va chinh vi vay, con ling ting trong mot sb trudng hop cu thé.

242 Ty gid, gid vang va gia bit dong san

Ty gia va gia vang

Ty gia VND/USD tiép tuc dién bién 6n dinh. Ty gid ndy dd giam nhe trong mot vai
thang gilra ndm va c6 xu hudng tang nhe & cudi nam, trung binh khoang 0,2%/thang (Hinh 2.2).
Muc tang chung cho ca nam chi xap xi 1%, twong duong murc tang cua nam 2005. Tinh theo
quy, toc do g giam gia danh nghia cua VND so v61 USD trong quy III va IV cao hon so voi hai
quy trudc. chn bién nay phu hop véi quan hé cung cdu trén thi truong ngoai hdi: nhitng thang
dau nam nhu cau ngoai té khéng cao do nhap khau tang cham va it khoan ng nudc ngoai dén

han tra; tir quy 111, nhap khau ting nhanh tros lai va s& ng nude ngoai dén han tra ciing tang do
d6 cau ngoai té ting nhanh hon.

Dién bién én dinh cta ty gia VND/USD xuit phat tir ba nguyén nhan chu yéu. Mot 1a,
USD tiép tuc da suy yéu, mic du Cuc Du trir Lién bang My (Fed) tiép tuc tang lai sudt trong
nam 1&n 4,5% (31/1/2006), 4,75% (29/3/2006), 5% (10/5/2006), va 5,25% (30/6/2006). Hai la,
ap luc 1én nhu cau ddi vai USD cia dan cu khong cao. Trén thuc €, mt bd phan dén cu con
chuyén USD sang VND (do chénh léch khé 16n giita 1ai sudt tién giri VND va lai suét tién gui
USD), vang, va ¢ phiéu. Ba 1, ca can cin vang lai va can can thanh toan qudc té déu co thing
du, khong gay stc ép ddi véi clu ngoai té va con gitip tang du trit ngoai hoi.

Hinh 2.2: Dién bién ty gia VND/USD va gia vang trong nim 2006

Chi sé gia ca 2006 (Thang 12/2005 = 1)

1,40 1,015
1,30 1,010
1.20 1,008
4,10 - 1,000

!

1,00 o v v v v W L v T 0,955 |

1 2 3 4 5 5} 7 a8 9 10. 11 12
Thang
| [ —¥ =B Vang C.USD | |

Nguén: TCTK (2006).

Gia vang trong nuéc nam 2006 bién dong manh theo dién bién gia trén thi truong
vang thé gidi - tang rat nhanh t&i mic cao ki luc trong vong 25 ndm qua, dat muc 701,5
USD/ounce trén thi trudng New York vao ngay 10/5/2006 (trong khi mirc cao nhat trong nam
2005 1a 530 USD/ounce). Trong nhimg thang ddu nim, gia vang ting lién tuc voi toc do
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nhanh, dac bi¢t la vao cac thing 4 va thang 5, khi gia c6 thoi diém da & muc xap xi 1,4 triéu
VNDB/chi. Trong cac thang mra cudi nam, gid vang bién dong thit thutmg, lic ting, hic giam
va 1o lai ¢6 xu huong tang manh tré lai. Tinh chung trong ndm 2006, gia vang ting khodng
24%, cao hon gép 2 14n so vai mire tang cua ca nam 2005.

bidu dang lwu y 1a gia vang trong nude (quy ddi) van cao hon déng ké so voi gia trén
thi trudmg thé g101. Mure cao hon nay thudmg véo khoang 300.000 - 500.000 déngflu‘qng, tham
chi cé thoi diém trén 1 tridu ddng/lugng. Nguyén nhan ndm & ca cach thie phan tng caa thi
truong 1an cic vin dé chinh sach. Mot mat, gid vang bién dong nhanh va & mirc cae da tao ra
ky vong ting gia vang va theo do 1a nhu cdu vé vang - nhim phuc vu cét trit va kinh doanh -
clia mot bo phén dén cu. Hon nira, trong mét chimg muc nhit dinh, thi trudng vang bi thao
ting boi mdt s6 “chu” lon lam chdm viée dua vang ra thi truong, khién gia vang tang. Cubi
cung, bat cip con nim ngay trong chinh sach thué va thu tuc nhdp vang. Thué suft nhip khau
vang miéng va vang nguy€n li¢u (hat) ¢6 sy chénh léch (1% so voi 0,5%) trong khi giao dich
trén thi trudng vang thé gici chu yéu la vang mleng hay thoi. E)lcu nay da dan t&i viéc DN
Viét Nam thué ngh;en vang miéng thanh hat dé nhap véi thué suét thip, sau d6 gia cong ché
tdc thanh vang miéng hodc trang sic, day gia vang trong nudc cao hom gia vang thé gidi.
Chénh 1éch thué suit nay hién da dugc xda bo.

Gid bdrt déng san

Thi trudmg cho thué vin phong va can hd cao cdp nam 2006 that sy soi dong. Mang
dau tu nay tr cudi nam 2005 dén nay dwoc cac nha diu tir trong nuoc va dac biét 1a cac nha
DTNN danh gia la rit cd trién vong. Céc dy in nha cao be vai luong dau ra twong doi nhleu
van khong dap (mg du nhu cdu; gia cho thué luén & muc cao. O Ha Néi, cin hd cao cip
100m” dugc thué vor gia 3.000 USD/thang. thdm chi ¢6 cin ho 4 phong con duoc thué vai gid
6.000 USD/thang. Tinh hinh & cac dé thj 16n khac nhu & thanh phé HS Chi Minh va Pa Nang
cling twong tu.

Bén canh sy bung phdt cia cic du an xay dung vin phong cho thué cao cdp, du 4n xiy
dung khu du lich nght dudng, khach san cling 1a mét xu huéng ddu tu maéi trong nam 2006 tai
céc khu du lich. Viét Nam duoc coi ta diém du lich mai va an toan trén thé gidi véi gia du lich
con khé ré, va chinh vi vay, thu huit ngdy cang dong khach du lich nudc ngoai. Nhiéu tap doan
dia 6¢ nude ngoai da tham gia dAu tu vao cac du an nhu vay nhu tdp doan Indochina Capital
xay dung khu Resort Nam Hai (Hdi An) hay VinaCapital diu tu phét trién khu dé thi phirc
hop & Son Tra (Da Nang). Loai hinh kinh doanh nay dugc dénh gid 1a ¢6 tiém ning rdt Iom,
song clng co nhiing rui ro nhit dinh do ching d6i hoi vén lon, trong khi t¥ sudt thu héi vdn
c6 thé thap.

Thi trudmg nha & chung cu dén “tan bang va 4m 1én do mét luong 16n nhu cau vé nha
va dit dugc dap ing. Thi trudmg nha & chung cw giam gia va cach thire thanh toan thay déi da
thu hat duge mot lugng khach dang ké. Trong khi dé, thi truomg dau gia dat cé “nhuc nhich”
it nhicu; mat s6 phién ddu gia quyén sir dung dat thanh cong voi muc gia tuong d6i cao. Phién
dau gia quyén sir dung 9 thira dat tai khu dé thi méi Cau Gidy da thu hut trén 100 ngudi tham
gia v&i mac tring gia chénh véi gia san 1a 7,5 triéu VND/m2. Tinh trang diu co giam dang
ké, nhitng ngudi mua dat thuong 13 nhimng d6i tuong ¢6 nhu ciu thue va thi truong tr nén
lanh manh hon.

Mot vén dé dang ké dén trén thi truong bit déng san hay quan Iy nha & trong nhiing
nam qua va dic biét 12 trong nim 2006 1a van dé ban nha thudc so hitu nha nude, Viée ban
nha thudc sé hitu nha nudc dd va s& dap img duoc mdt phin ciu vé nha & trén thi truomg.
Theo théng ké so bd, tong dién tich san nha & thudc sé hitu nha nudc tai 14 qudn, huyén caa
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Ha N&i uc khoang 4,18 tridu m2 véi gin 160.000 ho dang cu tra. Tir ndm 1995 dén hét nam
2006, Ha Noi méi ban duoc nha cho khoang 74.000 hé, chi chiém 46% tong quy nha & thudc
s& hiru nha nude trén dia ban thanh phé. Tai thanh phé H6 Chi Minh, nha & thude s& hitu nha
nuéc trong nam 2006 di ban duoc 11.830 cin va da cip 6.099 gidy ching nhin quyén st
dung dit &, vai tdng dién tich ban 569.858,69 m2.

2.43 Cén can thanh todn qudc té

Xét thng thé, cung ngoai t& nam 2006 van 1én hon ciu ngoai t8, phén anh qua 56 lidu
thang du ciia ca can can vang lai va can cin vdn trong can cin thanh toan qudc té.

Cén cdn ving lai thing du ¢ mbic 184 triéu USD, giam 13,6% so vdi muc thing du
213 tri¢u USD ndm 2005. Tham hut thuong mai hang héa giam tir 842 tri¢u USD nam 2005
xubng con khoang 414 triéu USD.”

Can cén thuong mai dich vu nam 2006 thdm huyt 1én hon ndam 2005. Chi dich vu van
tai va bao hiém hang hoa ting manbh, d4y kim ngach nhdp khau dich vy nam 2006 1én gz"in 6,4
ty USD. V&i ngudn thu dich vu dat gan 5,1 ty USD, tham hut thuong mai dich vu 1én t&i 1,3
ty USD, tang 19,3% so v&i ndm 2005. Thu I3 tién giri & nuéc ngoai nam 2006 cla hé théng
ngdn hang dat 600 triéu USD, ting khoang 23,6% so véi nam 2005. Nguyén nhin chu yéu Ia
do 1ai sudt qubc té dimg & mic kha cao, trong khi tir nam 2005, hé théng ngin hang ting
lugng ngoai t€ g tai nuée ngodi. Tuy nhién, chi tra ldi cic khoan vay no nudce ngoat, 1at phai
tra cho chimg khoan cua Chinh phu Viét Nam phat hanh ra thi truomg qude &, va chuyén loi
nhudn cia cac nha dau tu tree tiép nude ngodi cling ting. Do vdy, thim hut khodn muyc thu
nhip dau tr nam 2006 & mac hon 1,56 ty USD, cao hon so v&i nam 2005. Trong khi do,
chuyén tién (ron&,) tang manh. Mic du chuyén tidn vién tro thap hon ndm 2005, chi ¢6 180
tricu USD, chuyen tién tu nhin (rong) dat 3,48 ty USD, tang nhe so vor muace 3,38 ty USD
ndm 2005.

Thang du can c¢én vén ude dat gan 3,2 ty USD, tang khoang 7,6% so v&i nam 2005.
Dién bién can can von cling ¢6 nhidu nét maoi trong b01 canh Viét Nam héi nhép sau réng hon
vio kinh té the g1d1 va thi truong tai chinh qubce té. Nam 2006 Viét Nam thu hit duge mot
lugng lon vbn FDI, woc dat 2,4 ty USD, cao hon mc 1,95 ty USD nam 2005, FDI ra nuéce
ngoai cua Viét Nam dat khoang 85 triéu USD, ciling cao hon mac 65 triéu USD nam 2005,
Két qua la FDI rong dat 2,3 ty USD. Nam 2006, lugng ngoai 1€ gui tai nude ngoal cua cac
NHTM tiép tuc tang, 18n téi 1,5 ty USD, cao hon nhiéu con sé 634 triéu USD nam 2005.
Nguyén nhin 1a do cac NHTM huy dong duge mot lugng 1on ngoai té tir cadc khu vuce cuia
nén kinh té, trongv khi tin dung ngoai t¢ tang truong khdng manh.

Co cau vay ng nudc ngoai nam 2006 van nhu nhing nam trude day: vay trung va da
han 4 chu yéu, véi thang du 1,552 ty USD, trong khi vay ngdn han thang dw khéng dang ké
(32 triéu USD) va chu yéu lién quan dén céc khoan tin dung thuong mai. Trong nam 20006, nt
vén vay trung va dai han (khong ké cic khoan vay thuong mai cita cac DN ¢6 von FDI) wdce
dat 2,504 ty USD, cao hon so vai mirc 2,031 ty USD nam 2005. Trong do, rit vbn cic khoan
vay ODA do B Tai chinh quan 1y chiém khoang 70%. Nguoc lai, cac khoan ng gbc dén han
tra vay trung va dai han trong nam 2006 1a 952 triéu USD, trong do6 ng dén han vay thuong
mai ctia cic DN (ké ca ng dén han cic khoan vay cua cac xi nghigp co vén diu tu truc tiép)
chiém khoang 56%. RS rang, viéc su dung von vay thuong mai cua cac DN tir nhiing nam
trude ddi hdi cac DN phai bd tri mot luong ngoai té tuong déi lon cho chi tra ng nudéc ngoai

2 Luru v 13 56 11éu xudt, nhap khéu hang héa trong can can vang lai dugce tinh theo gid FOB. FDI trong cdn cén
von 1a khodn gidl ngin duge ghi nhin,
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trong ndm 2006, Viéc ting cudng hiéu qua sit dung von vay no nude ngoai cin duge dic bit
quan tim dé dam bao kha nang tra nY nudc ngoai.

Phin sai s6 thay d&i tix -1.054 trigu USD nam 2005 1én 317 triéu UQD Cung véi
nhitng din bién ctia thiing du can can vang lai va can cin von, dién nay da lam can can thanh
todn thing du & muc 3,7 ty USD, ting gin 73,6% so véi nam 2005.

2.5 Chinh sdch tai khda va tién té
2.5.1 Nghn sach va chinh sich tai khoa??

Téng thu NSNN nam 2006 uwdc vuot trén 10% so véi du todn thu do Quéc héi giao
(262,1 nghin ty VND/239 nghin ty VND), tang xip xi 21% so voi thuce hién nam 2005, Ty
1& dong vién vao NSNN ude dat 26,9% GDP. Néu tinh thém phéan két chuyén tr nam 2005
sang cho nam 2006, tong thu ngin sach woc dat 27,8% GDP. bPay ld mic thu ngan sach cao
nhét so v&i cde nam trudce déy (Bang 2.10). Thu ndi dia (khéng ké thu tir diu thd) ting
khoang 3% so v&i du todn va ting 18% so thuc hi¢n ndm 2005. Thu ndi dia chiém khoang
50,26% trong tong thu NSNN nam 2006. Cac linh vuc thu quan trong déu ting cao so véi
ndm trudce va vuot du toan.

Ty 1¢ dong gdp cua khu vuc kinh té nha nudc vao tong thu NSNN glam so vO1 ndm
2005. Nam 2006, khu vuc ndy déng gop khoang 32,0% téng thu ndi dia, thép hon so vG1 mirc
33,8% ndm 2005. Két qua nay mét phan 14 do gid ca nhiéu mat hang diu vao ting, trong khi
kha ning canh tranh ctia DNNN chua duge céi thién dang ké va sb lugng DN giam, nén ty 1&
doéng gdp cho GDP giam (nhwr phén tich trong Muc 1.1). Tuy nhién, so vdi du todn va so voi
thyre hién ndm 2005, thu ca nam coa khu vuc kinh té nha nude wéc van tang lan luot 5,3% va
14,4%. Nam 2006, mic du kbu vuc kinh té ¢ vén DTNN tiép tuc c6 tbe do ting trudmg cao,
song do lugng tiéu thu & t6 lip rap trong nudce cla cac lién doanh sat giam dang ké, nén thu
NSNN tir khu vuc ¢6 vén DTNN ude thye hién chi biang 86,8% so voi di todn. Tuy nhién,
thu NSNN tir khu vyc nay van ting khoang:, 26,56% so v&i nam 2005 va chiém khoang 18%
tong thu ndi dia. Thu tir khu vire kinh té ngoai nha nude ciing tang nhanh va vugt 5,6% so voi
du toan. Nam 2006, khu vyuc kinh t& ngoai nha nudc 6 tbe dd ting GTGT nhanh hon so vi
khu vuc DNNN. Do vay, thu tir khu vire kinh té ngoai nha nude tang 28,98% so v&i ndm 2005
va dong gop khoang 16% tdng thu ndi dia, ting 2 diém phan tram so véi nam 2005.

Trong nhing ndm gan day, voi chinh sach quan ly dat dai, tai nguyén mdi, sb thu o
nha, dit d3 chiém ty trong dang ké trong tdng thu NSNN hang ndm. Nam 2006, mac du thi
trudmg bit dong san ¢ phin trAm ling, gia nha, dat chiimg lai va co xu huémg giam, nhiéu dia
phuong van dam bao dat va vugt dy toan nim ve cic khoa.n thu vé nha, dat do thuc hién hiéu
qui déu gla dit va ting cudng dén dbe xu ly cip gidy chitng nhan quyén sir dung dét. Tinh
chung, s thu tir nha, dit nam 2006 uoc dat 19.913 ty VND, tang 19,6% so va&i du toan va
16,6% so v&i thuc hién nam 2005 va chiém khoang 14,6% tong thu nd1 dia. Trong do, thu vé
nha dét, thu thué chuyén quyen str dung dét, thu tién thué dt, thu tién sir dung dit va ban nha
& thude s hitu nha nuée déu tang, twong tmg 13,8%; 22,0%; 47,2%; 8,6% va 109,8% so vdi
ndm 2005.

Thu tir dau thé nam 2006 vuot 26,0% so véi du toan (79.900 ty VND/63.400 ty
VND), tang 29,8% so voi thue hién nim 2005. Day ciing 14 mic thu cao nhat ké tir khi Viét

** Ngeai nhimg phin duge trich din riéng, s& 1i8u trong phin ndy do B Tai chinh cung cp.
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Nam xuét khau diu thd, chu yéu nho gi1a xuat khéiu tang manh. Sé thu virot dur toan vé dau tho
duoe st dung dé ba 18 cho cac DN kinh doanh xang diu nhip khiu ban theo gid do Nha nudce
didu tiét d2 binh 4n thi truong, bd sung ngudn kinh pbi cho thuc hién cai cach tién luong, ché
d¢ wu dai ngudi c6 cdng, phong chéng khic phuc thién tai, dich ciim gia cam va bd sung du
trit tai chinh. Thu tir dau thé nam 2006 udc dat khoang 29,5% téng thu NSNN

Ném 2006, trudc nhimg dién bién gia bit thuong trén thi trudmg thé gidi, nhit 1a doi
vai nhitng mat hang dau vao cho san xudt kinh doanh, Viét Nam di diéu chinh linh hoat, hop
ly chinh sach thué xuét, nhap khéu dé vira én dinh 2ia ca trong nudc, vua on dinh san xuét
kinh doanh. Thu tir thué xuit nhip khéu uwdc ting 6,3% so véi du todn (42 500 ty
VND/40.000 ty VND) va tang 11,8% so vai thie hi¢n nam 2005. Mic ting nay chu yéu 1a do
kim ngach nhép khau ting va wcc diéu chinh lmh hoat chinh sach thué déi véi ohimg mit
hang nhap khau co bién dong lém vé gia - theo do, sé thué nhap khau thu thém 1ém hon so thué
nhdp khdu giam di do thue hién 16 trinh cit giam thué ma Viét Nam da cam két (nhu AFTA
va ASEAN-Trung Quoc) Pang luu y, ty trong thu ngan sach tir thué xudt nhap khau trong
NSNN d3 giam dang ké, tir khoang 25% nam 2002 xudng con 15,7% ndm 2006 (Bang 2.11).

Thu vién tro khéng hoan lai udce dat 3.700 ty VND, vugt 48% so vai du todn va tang
58% so voi nam 2005. Viét Nam dd nhan duoc nhiéu hé tro tir cic nuwde va cée t6 chie qude
té, dudi dang tién, trang thiét bi, phuong tién, thude men dé khic phuc hiu qua thién tai (nhat
[a sau con bao s6 6 va s6 9), phong chéng dich bénh ddi vai vat nuét.

Nhin chung, cac khoan thu tu thué déu vuot dy toan va tang manh so vo1 ndm 20035 ca
vé quy md va tde do; ude tdng thu thué va phi chiém khoang 91% tong thu ngan sich nim
2006. Két qua dat duoc cua ndm 2006 1a rit dang khich 16, phén dnh kha ndng ¢6 thé tang thu
bén vimg nhé hoat déng san xudt kinh doanh mé réng (ting truomg kinh té tuong dbi cao)
trong bdi canh nguén thu tir thué xuat nhip khiu giam dz’mg ké. Nhimg giai phép linh hoat
trong cong tac diéu hanh, quan ly thu nhu diéu chinh thué nhap khéu xang dhu, ting cudmg
cong tac kiém tra, kiém soat, chéng thit thu ngfn sach, han ché no dong thué,... cling ¢ dong
gop rit tich cue dén két qua thu thué nam 2006.

Tuy nhién, céng tac thu NSNN nam 2006 van con ton tai mdt s& van dé nhit dinh.
Trude hét, co cAu thu chua that viing chic, hiéu qua san xuat kinh doanh ctia DNNN con
thip.. Bén canh dé, su phbi hop giita cic co quan chirc ning cla dia phwong va céc luc lugng
ctia Trung wong & mét sé noi con chua hidu qua, kip thoi. Céng tac thanh tra, kiém tra chéng
thit thu ngin sach Lﬁng chua dat két qua nhu ky vong. Cac khoan thu thiéu én dinh, khéng
bén ving nhw thu tir dau thd va tir hoat dong xudt nhap khdu vén chiém ty trong cao, déng
gop téi gan mot nua tong: thu nim 2006. Cubi cung, mac du thué suat vail mot $0 mat hang
duoc thay ddi linh hoat nhim ting thu, song di¢u nay cling dét ra vAn d¢ vé& tinh d& tién lidu
cia chinh sach thué. Trong mot chung muc nhat dinh, nbiing thay d6i dét ngdt trong chinh
sach thué ¢o anh hudng tiéu cyc dén hoat ddng san xudt kinh doanh ciia DN ciing nhu do tin
cdy cua chinh sach noi chung.

Téng chi NSNN niam 2006 ude dat 319, 110 ty VND, tang 8,4% so vdi du toan va
20,5% so véi nam 2005, Tong chi NSNN 1én t&i 32 8% GDP va day cing 1a mdt ty 1€ cao
nht k& tir ndm 2001 (Bang 2.11). Két qua nay 13 do trong nim 2006, NSNN phai dam bao
céc khoan chi 1én cho dau tu phat trién, cho cai cach tién luong, cho thuc hién cac myc tiéu vé
gido duc, y té va khic phuc hdu qua cda thién tai, bénh dich.
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Biang 2.11: Thu, chi va bi chi NSNN, 2001-2006 (%)

| 2001 ' 2002 | 2003 2004 | 2005 2006
- TV 1sovéiténg thungansich (%)

TéngthaNSNN | 10000 10000 | 10000 L 10000 | 10000 . 10000

ijh” i dia (khong ké deiu ‘ 4905 4955 | 4556 | 46,52 | 5141 50,26
Thuticddutho 2450 2140 | 1857 | 21,60 | 2746 2953

Jhu i ot dong Gt thdp ) 391 2549 1960 | 1553 | 1696 1571

.—}hu vién .fr-(r - h -..1,8? | 1,82 o ..1,7'2 1,2{; | 105 1,3.?;
 Thukhac 309 | 174 1455 | 1506 | 304 314
Ty 18 so véi to_ng chi ngan sach (%) -
Téng chi NSNN o | o 10000 | 0000 10000 | 10000 |

 Chi dau i phat trién 3,00 | 3051 . 2848 | 2584 |, 2707 | 2708

Chithongxuyén 5583 | 53,02 - 4984 | 4449 | 5575 . 5129

Ch:!mnovawenmf o 11,51 13,37 1318 13;3.‘}”5 13,13 12,79
i el s | o e e e

Ty I¢ s0 véi GDP (%)

Téng thu ngén sich 2229 | 23,02 2816 | 3142 2675 & 2779
" Téng chi ngdn sich 2696 | 2766 3144 | 3576 3161 | 3277
Cén d8i ngén séch 467 | 454 320 | 434 -4,8'6__'-74,98 _____

Ghi chit: a — bao gom cd ph(m thu két chuyen ttr ndm truo’c sang
b — bao gom ca chi chuyén ngu(m ndam hién tal suang cho wndm sau
{cho cai cach tién fuong va giam boi chi)
Nguén: Bo Tai chinh va tinh toan caa Vién NCQLKTTU.

Tong chi dau tu phat trién cia NSNN nam 2006 ude dat 86.409 ty VND, tang 5,9% so
voi du todn va tang 20,6% so voi nam 2005. Von ddu tu phét trién cua ngan sach tdp trung
cho cac cong trinh ha ting kinh té - xd hoi trong diém, céng trinh phuc vu chuyén dich, doi
moi co cdu kinh t¢, phdt trién ha ting giao thong, thuy lot quan trong & cac ving mién nii
viing khé khiin, cac cong trinh phong chéng va gldm nhe thién tai,. Dong thot, cac B, co
quan Trung uong va dia phuong da chu dfng b tri ngudn ngén s.ach dé thanh todn ng xay
dung co ban, va sb chi nay da chiém khoang 14,5% du toan chi ddu tu ca nudce trong cin dbi
ngin sach dia phwong.

Cht thudng xuyén cho cac hoat déng su nghiép udc dat 153.614 ty VND, ting 5,6%
so vo1 dy todn va tang 13% so v&i ndm 2005, Trong do, phan chi dé khic phuc hau qua han
han va thi¢t hai do bdo 14, dac biét 1a con biio so 6, ting dang ké so v&i nam 2006. Néu tinh
thém phan chi ngan sach cho cdi cach tién luong va giai quyét chinh sach déi véi lao dong d01
du, téng chi thuong xuyén udce dat 164.101 v VND. Ngoai ra, nim 2006 NSNN con chi bu 16
kheang 8.700 ty VN cho hoat dong kinh doanh cac mit hang xing diu nhép khéu, tuy mirc
bu 16 nay da giam so v&i nim 2005,

Chi tra ng va vién trg udc ca nam 2006 dat 40.800 ty VND, tang 12,8% so vai du
toan, ddm bao thanh toan diy dui, kip thoi cac khoan ne dén han theo cam két, gop phin thure
hién tai co ciu no nude ngoai.
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Nam 2006, bdi chi NSNN uéc vao khoang 48.500 ty VND, tuong duong 4,98% GDP
ctia ndm 2006, dudi mire 5% cta Qudc hoi cho phép (Bang 2.11). Bdi chi NSNN dwoe bu dép
béng cac khoan vay trong nudc va nude ngoal.

Trén nguyén tic dam bao can déi NSNN bén vimg, theo do, tong thu tir thue phi va 1
phi phai lén hon tong chi thuémg xuyén, danh phan tich [uy cho ddu tu phat trién va mirc boi
chi phai trong tam kiém sodt duge (dudi 5% GDP). Nam 2006, tdng thu tir thué, phi va 1& phi
(227.308 ty VND), 6n hon tdng chi thuemg xuyén (164.101 ty VND) va tra no lai, nén tiét
kiém ctia NSNN ude dat khoang 4% GDP va dwgc danh cho dau tu phat trién.

Su phat trlen ctia th truong chimg khodn cling lam thay d6i nhdn thic trong viée tiép
cdn cdc ngudn von, dic biét 1a huy dong von dai han thong gua thi trudng, han ché viée sur
dung vén ngan han cho cac muc tiéu dai han. Buoc dau, Viét Nam da hinh thanh céic dzeu
kién co ban dé thuc hién phat hanh trai phiéu theo 16 16n. L3i sudt trai phlcu Chinh pha tiép
tuc duoce didu hanh linh hoat, theo sat dién bién thue t& cua thi trudng va da phat huy tic dung
tich cuc trong viéc huy déng von cho NSNN va diu tu phat trién. Trong nhitng nim gén day,
huy dong von tir phat hanh trai phiéu trong nude 13 hinh thitc vay b dap thiéu hut NSNN phé
bién. Nam 2006, huy déng trai phiéu Chinh phu dé xiy dung mét s6 cong trinh vé giao thong
thuy loi, phuc vu cho dau tu phat trién... da dat muc khoang 10,5% GDP.

Ngoai ra, trong nam 2006, co 02 dia phuong la thanh phé Ho6 Chi Minh, Ha Ngi va
mot %0 Tong cdng ty 1on nhur: Téng Céng ty Dién luc Viét Nam, Tong cong ty xdy dung Song
Da, Tong cong ty cong nghiép tau thay Viét Nam, Ngan hang ddu tr va phat trién Viét Nam,

NHTM ¢o phan A Chau... cling da phat hanh trai phiéu, huy dong duoc sd lwong vén 1én cho
dau tur phat trién,

Tuy nhién, Viét Nam van phai tiép tuc xir Iy mét s6 vin dé lién quan dén chi ngin
sach. Ciing nhu nhleu nam, vén diu tu tir NSNN con dan trai va tinh trang lang phi, that thoat
tiép tuc 14 nhitng van dé nhirc nhéi. Trong nhiéu truomg hop va do nhiéu nguyén nhan, cong
tac 1ap du toan con chua sat thuc té, din den viéc phai didu chinh kinh phi thuc hién dy an,
tao didu kién cho that thoat, tham nhiing.”® Mit khac, ¢6ng tic phdi hop gifta cac nganh, cac
cap 0 mot s6 noi con chua chat chg, chua kip thoi, dac biét la trong gidi ngan cling nhur giam
sat viéc thure hién dyr an. Két qua 1a, hi¢u qua stt dung ngudn vén NSNN con thip.

2.5.2  Chinh sach tién & va dién bién tién t&

Nam 2006 NHNN tiép tuc thuc hién chinh sich tién t¢ chi dong, than trong nhdm muc
tidu kiém soat lam phat, gop phan hd trg tang truong kinh té, cing ¢ va phat trién hé théng ngan
hang. Bbi canh kinh té trong nudc va qubc té cing dét ra nhi¢u thach thirc ddi vor vige thye thi
CSTT ciia NHNN: nguy co lam phat gia tang van hién hiru; thi fruomg vén trong nude mo clra
rong hon cho cac nha DTNN; cac ngudn vén ODA, FDI dwoe giai ngan manh hon...

Trong ndm 2006, NHNN da thuc hién mdt loat giai phdp quan trong.

Mot 1a dé 6 on dinh lai suit va ty gia, NHNN da gir nguyén miurc [ai suit co ban 8,25%/
nam, 1 sudt tai cip vén 6,5%/mam, 1ai sudt tai chiét khau 4,5%/ndm va cung tién mua ngoal
t&, qua d6 tang dang ké du trir ngoai hébi Nha nuge. Déng thdi, de glam bat stc ép tang tong
phuong tién thanh toan, NHNN dé rit tién vé qua cac kénh tai cp von, nghiép vu thi truong
mé& (9 théng dau nim NHNN da thyc hi¢n 95 phién ban ra vé1 mét luong dang ké tin phiéu
NHNN). Tuy nhién, lwong tién thu vé chua tuong xing véi mirc du thira von kha dung cua
cac NHTM, do vdy ma thi trudmng ludn & trang thai du thira vén va mot luong von khéng nhé
clia cac NHTM duge dau tu vao trai phiéu Chinh phu.

3 Xem thém bio céo cia Vién NCQLKTTU {(2006).
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Hai 13 dé nang cao chét luong tin dung, NHNN da ban hanh: Chi thi s& 02/2006/CT-
NHNN ngay 23/05/2006 yéu cdu cac b chirc tin dung (TCTD) ting cudng cac bién phap
phong ngira, han ché ri ro trong hoat dong kinh doanh; cong vin so 1676/NHNN-CSTT ngay
9/3/2006 cua Théng ddc NHNN v viée chi dao cho vay ddi vé&i linh vuc bét déng san; cong
vin s6 7318/NHNN-CSTT ngay 25/8/2006 cua Théng doc NHNN vé viéc cho vay mua cb
phiu c6 bao dam bang cam cb ¢ phidu. Trén thuc té, viec mé rong tin dung cla cac
NHTMNN di thin trong hon, cac diéu kién cho vay chit ché hon, cho vay bét dong san ¢6 xu
huéng chdm hon so vdi cung ky nam 2005,

Ba la ¢é nang cao ning lyc thuce thi cic chire nang cia minh, NHNN da xay dung &
an ddi méi co cdu t6 chire clia NHNN, thay déi, bd sung chirc niing hoat dong cia mot s vy,
cuc theo hudng mdt ngan hing trung uong hién dai; ddng thoi ra soat, loai bo hodc bd sung
chinh sira hoan thién cac co ché chinh sach vé bao dam an toan cho cic TCTD, co ché tin
dung, huy déng vén, thanh todn, xay dung vin ban hudng dan phap 1énh ngoai héi, hanh lang
phap ly cho vi¢e thanh 14p va hoat ddng cua cdc TCTD phi ngan hang.

Bon la dé dam bao cho he théng ngan hang tiép tuc phét trién bén ving trong didu kién
ho1 nhdp, NHNN da tlen hanh danh gia thuc trang cua hé thong ngan hang va nhitng tac dOI’lé,
chia hdi nhap kinh t& quéc t& nhiim dua ra nhimg giai phap tlep tuc co cAu, chin chinh, cing ¢é
niang ¢ao nang luc chinh vi kha nang canh tranh cho he théng ngin hang Viét Nam. Ngay
4/1/2006, Thong dbc NHNN da ky ban hanh Chi thi s6 01/2006/CT-NHNN vé day nhanh vi¢c
thire hlen dé an co cdu lai da duoc Thu tuong Chinh Pha phé duyct Trén thuc té, trong nam
2006 vén diéu 1& cua cac NHTMCP di dugc nang cao dang ké, mét sb NHTMCP (SacomBank,
ACB) da thuc hién niém yét ¢d phidu trén thj truomg chimg khoan va ban cb phan cho cac nha
DTNN nhim nang cao ‘nang lyc hoat dong ctia minh. Cac NHTMNN ciing nd lyc cai cach
manh mé& dé tién hanh ¢b phéan hoé theo ké hoach da duoge Chinh phu phé duyét,

Dién bién tién ¢

Nhin tong quat, dién bién tién t€ nam 2006 khic nhidu do v&i nam 2005. Téng phuong
tién thanh todn (TPTTT) va huy déng vén cua cac TCTD tang manh ca d6i voi VND va ngoai ¢,
trong kl ting tnrémg tin dung ¢ xu hudng glam von kha dung du thua nhung l4i suét vin tang.

TPTTT nam 2006 ting khoang gan 30% so v&i muc 25% nam 2005 (TPTTT nim
2005 tang chdm hon so véi ndm 2004). Thong thuong tin dung trong nude 1a nhan t& chinh
lam tang hoac giam TPTTT. Tuy nhién, tin dung trong nuéc nam 2006 lai ting truéng chim
hon so voi ndm 2005. Cho vay chinh pha rong nhin chung khéng thay déi nhidu so véi nam
2005. Ngbuycn nhdn chinh lam ting manh TPTTT chinh 1a do tai san ¢6 1'1}:021] té rong cé toe
d6 tang rit cao, khoang 50% so v&i muc 17% cua nam 2005. Chinh didu ndy da gay nhiéu
kho khin cho NHNN trong kiém soat mitc ting TPTTT.

Diém ding lvu y nita la ty trong tién mat trong luu thong tiép tuc giam, tir mizc khoang
20% ndam 2005 xudng con 18% nim 2006, va ty trong tién giri ngoai té trong TPTTT khong

tang, mac di huy djng ngoai t¢ ting manh. Diéu nay cho thdy huy djng bing VND nam 2006
con gia ting manh hon.

Dién bién tién t& néi bat nam 2006 con 13 vén kha dung cua toan hé théng cac TCTD
thuong xuyén du thira hon 14 thiéu hut. Nguyén nhan cia tinh hinh nay la do:

- Huy ddng vén cia cic TCTD ting nhanh. Mic huy ddng vén nam 2006 tang trén 33%, cao
hon déng k¢ so véi nam 2005 (va nim 2004), trong do huy déng bing VND ting khoang
36% va bing ngoai té ting khoan;:, 27%. Huy dong vén ting nhanh chu yéu 1a do muc 13
sudt tién gui twong déi hap dan. Dbi véi huy déng bang ngoai t& cia dén cu ting manh,
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ngoai nguyén nhan 131 sudt tang con do: (i) chuycn tién rong ctta khu vic tu nhén lom hon so
voi nam 2005; (1) dau tu gidn tiép clia cac nha DTNN vao Viét Nam ting manh.

- Tbe d6 tang tin dung thdp hon so v&i nam 2005. Tinh dén cudi nam 2006 tin dung trong
nuoc so vol cung thos dlcm nam 2005 chi tang khoang 20% (bang muc tiéu dé ra). Te do
tang tin dung giam chit yéu 14 do tang truéng tin dung cha cac NHTMNN giam. *Ps 1a
do: (i) Muc tiéu tang trudng tin dung nam 2006 la trong khoang 19% - 21%, thip hon so
v&i ndm 2005, (ii) Cac TCTD than trong trong cho vay; céc diéu kién cho vay khit khe
hon nham dam bao cac tiéu chi an toan trong hoat ddng tin dung va thuc hién chi dao cua
NHNN; (iii) Thi truomg vén duge md rong hon so véi nam 2005; nhiéu doanh nghiép phat
hanh ¢b phiu, trai phiéu dé tang vén dau tu, nén sitc ép vay vén ngan hang ¢ phin giam.

Do du thira vén kha dung, cac NHTM, cha yéu 14 cac NHTMNN, d3 dau tu vao gidy

t& c6 gid nhy trai phiéu chinh phu, tin phiéu kho bac, trai phiéu doanh nghi€p, trdi phiéu cic
qui dau tu, vin gid tri co murc tang hon 50% so vo1 nam 2005 va chiém 161 trén 13% ton;c,
nguén vén huy dgng. Trong tong s& danh muc ddu tu vao gidy tor cé gia, dAu t vao trai phiéu
chinh phu, tin phleu kho bac chiém khoang 90%. Neu quan ly von thanh khoan cua cac
NHTM khéng t6t thi day chinh la sire ¢p téng cung tién ngoar y mudn cia NHNN. Ly do 1a
hién nay thi trudng the cdp chua phat trién, tinh thanh khoan cia cac gidy tor ¢ gid thip,
trong khi cdc TCTD lai col s6 von dau tu vao glay 1o ¢ gid 1a lugng von bao ddm kha nang
thanh khoan. Vi vy, khi nhu ciu rit vén tang cao thi viéc chuyén nhugng lai piAy to co gia
trén thi truong chua thong sudt $& bude cac TCTD phai ban lai cho NHNN. Khi d¢, cung tién
ctia NHNN ¢6 thé s& tang cao.

Dién bién 1di sudt va v gid
LAi suat huy déng VND nam 2006 trung binh cao hon so voi cudi nim 2005 khoang

0,4-0,6 diém phan tram/nam; 1ai sudt cho vay VND tuong déi 6n dinh; 14 sudt huy dong va
cho vay USD tang khoang 0,2 - 0,6 diém phin trim/nim. Cu thé Ta:

- Péi voi 1ai sudt VND, lii suat huy dong trong 7 thang d4u nam 2006 cd xu huéng tang
nhe chd yéu & nhom NHTM cb phan; cac NHTM nha nuéce khong tang la sudt huy dong
tiét kiém nhung md rong phat hanh glay td c6 gid ngan han véi 1di suét cao hon 141 suat
tlet kiém cung ky han khoang 0,1- 0,3 diém phan tram/nim. Tuy nhién, trong nhitng thang
cudi nam, 13i sudt huy déng VND vé co ban it bién dong. Lai sudt huy dong phé bién ky
han 3 thang 1a 7,56 - 8,52%/nam, 6 thang la 7.8 - 8,76%/mam, va 12 thang la 84 -
9,24%/nam. Lai sudt cho vay it bién dong so voi mat bang 13i suat cho vay cuci nam 2005
nhung van & muec kha cao, nhét 13 ctia cac NHTMCP va Ngan hang Nong nghiép va Phat
trién nong thon. Lai sudt cho vay phé bién & mirc 10,2 - 13,8%/ndm d6i voi cho vay ngin
han va 10,8 - 15,3%/nim ddi véi cho vay trung, dai han.

- Dbi voi 1ai suat USD, 13i sudt huy dong tiép tuc cé xu hudng tang, ty nhién voi mie do
khong 16m nhu trong nam 2005. Lai sudt huy dong ngoai t& phé bién ky han 3 thang 12 3.9 -
4,3%/nam, 6 thang 14 4,1 - 4,4%/nam, 12 thing 1a 4,5 - 5,0%/nam. M4t vai ngan hang nhu
Ngan hang ACB va Ngan hang Cong thuong, huy dong chimg chi tién gin véi mie 14 sudt
cao hon (5,2%/nam). Lai sudt cho vay ting nhung chim hon muc ting 1ai sudt huy déng. Lai
suét cho vay ngan han 13 5,8 - 6,7%/nam va cho vay trung, dai han 13 6,0 - 8,0%/nam.

Nguyén ngan ctia nhiing bién dong nay 1a do: (1) anh huéng cia lam phat; (2) lai suét
trén thi trudng qude té ¢6 xu hudng tang; (3) cic NHTM canh tranh giit thi phin (trong thoi

* Tin dung cac NHTM Nhi nude chiém gin 70% thi phin va trong 9 thang diu nam 2006 chi tang 11% so véi
cung ky nim 2005.
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gian qua, mot so NHTMCP di tang ldi suat dé gianh thi phdn tién g, Pidu ndy lai ¢ tic
dong day mét s6 NHTM khac ning lai sudt. Cac NHTMNN, mic du du thira vbn kha dung,
song van di¢u chinh ting lai quat huy ddng dudi nhidu hinh thirc, cling dé gitr thi phan thi

trudmg tién g nham 6n dinh ngudn vén huy dong, han ché viéc chuyén dich ngudn vén sang
nhom cac NHTM ¢ phan)

Luwu v 12 1ai sudt thi truong lién ngén hang ¢6 xu hwdng giam so voi cudi nam 2005.
Lai suat trang thau nghiCp vu thi trudng mo cha ycu Ia chao ban giam manh, khoang 3.8 du,m
phan tram/nam; 131 sudt dau thau tin phiéu kho bac giam 2,7 diém phin tram/nam; 1ai suét
VNIBOR ¢ céc ky han giam khoang 0,07 — 0,48 diém phén trim/nam. Diéu nay phan anh
mirc 46 du thira vén kha dung caa céc NHTM.

Bén canh do, trong 9 thing dau nam 2006, nhiéu doanh nghiép phat hanh trai phwu
voi 13 sudt cao hon 13i suit cua ngin hang nhu Tong Cang ty Dign lyc Vigt Nam (ldi suat tra
phiéu ky han 5 naim 13 9 ,5%/mam); Téng Cong ty Séng Pa (1ai suat trai phiéu ky han 5 nam la
10,5%/mam); trai phiéu cua Tong Céng ty Pién luc Viét Nam duoc Ngin hang Qudc ¥ bao
lanh phat hinh (13 suat trai phiéu ky han S nim 13 9,6%/nam).

Trong khi d6, i gia VND/USD tuong d6i 6n dinh va ca nam 2006 chi ting xdp xi 1%.
Tée dd giam gia cua VND so v&i USD trong qui [11 va qui [V cao hon so voi hai quy dau
nam. Dién bién nay phu hop voi quan hé cung céu trén thi truong ngoai hbi (Muc 2 4). Piém
dang lwu v 1a chénh 1&ch gitra 1ai sudt huy dong VND va lai suat huy dong USD van cao hon
dang ké mirc d6 giam gid cua VND. Diéu kién can bang 13i sudt® cang kho duoc duy tri trong
b&i canh lam phat con dwge ky vong ¢ muc trén dudi 7%/ndm va suc ép tang gia VND trg
nén hién hitu trude dong vén dé vio Viét Nam dang gia ting.

Hout dong cria thi triuong ngoai € lién ngdn hang

(na tri giao dich gita cac ngén hang teén thi truong lién ngan hang nam 2006 ting
manh so v&i nam 2005, Trong 10 thang ddu nam 2006, gia tri giao dich gitta cac ngan hang
tang 33% so v&i ciing ky nam 2005, Trong d6 cac giao dich giao ngay chiém ty trong khodng

85% (nam 2005 1a 89,1%), ting 29% so voi cing ky nim 2005; giao dich hoan d6i chiém ty
trong 5,6% (ndm 2005 14 4,18%), ting 78,5%; giao dich ky han chiém ty trong 9.4% (nam
2005 1a 6,72%), tang hon 80%. Giao dich giita ngan hang v&i khach hang cling tang manh;
tong gid tri Eldo dich trong 10 thang niam 2006 tang 27% so voi cung ky nam 2005. Cac 36
ligu trén cho thay thi trudng hoat ddng s6i déng hon; nghiép vy hoan ddi, giao dich ky han cé
xu hudmng phat trién nhanh.

NHNN da thuc hi¢n tuong dbi tot vai trd ngudi mua ban cudi cung trén thi truomg
ngoai t¢ lién ngén hang, gop phin quan trong &itr 6n dinh ty gia. Nam 2006 NHNN ban ngoat
t&¢ cho cdc NHTM chi yéu 14 phuc vu nhu ciu nhép khau xing diu, phan bén. Do gid xing
dau tang nén luong ngoai t&¢ NHNN mua tir cdc NHTM it hon twong ban ra cho cac NHTM,
nhumg NHNN lai mua duoce nhiéu ngoai t¢ tir BY Tai chinh va cac TCTD. Tinh chung tir cdc
nguon, NHNN di ¢6 mitc mua (rong) gip gin 2 14n so véi nam 2005, gop phén ting du tri
ngoai t¢.

Bugc sang nam 2007, v&i tu cach 1a thanh vién cia WTO, Viét Nam sé ddy manh vi¢c
thure hién cac cam két quée té trén nhleu linh vire. Co hdi dan xen thach thue, dic biét [a déi
vo1 linh vuce ngén hang. Cac luongD von d6 vao Vidt Nam tiép tuc gia ting. Bién dbng kinh té
qude & va thi truomg tai chinh quéc té s¢ ¢ anh hudng manh hon dén thi tnromg tai chinh
Viét Nam. Céng tac diéu hanh chinh sach tién & s& phai déi mat voi khong it kho khan, Trong

** Interest Rate Parity Condition,
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béi canh d6, NHNN cén tiép tuc thue hién mot chinh sach tién té linh hoat, chu déng trén co
s¢ theo d6i sat va phan tich, dw bao kip thoi dién bién kinh t, tai chinh, tién t¢ trong nude va
quée te Viéc thue hién ¢6 hiéu qua cac muc tiéu chinh sach tién t& cling cin gin bd chat che
vGi tién trinh ¢ai cach hé théng ngan hang, dam bao cho hé théng ngin hang phat trién dn
dinh, bén viing trong didu kién hoi nhap kinh & qudc té.

2.6 Lao dong, viéc lam, tién heong va thu nhdp

2.6.1 Cunglao dong

Nim 2006 luc lugng lao dong ¢a nudce la 45,5 tridu ngudni, ting 2,6% so voi ndm
2005. Lao dong nam chiém 51,4% luc lugng lao ddng va c6 xu thé ting nhanh hon so véi 56
lugng nir (2,6% so vii 1,6%). Luc lugng lao dong & khu vye thanh thi 1a 12 triéu ngudi, ting
9,1% va chiém 26,4% luc lugng lao ddng ca nude. Luc luong lao ddng khu vuc noéng thon
tang cham hon khu vyce thanh thi (1,8%); nam 2006 c6 33,5 triéu nguol. Muc tang thép hon
cua lue hrong lao ddng ndng thdn lam cho ty 1€ nay trong luc luong lao dong ca nude giam tu
74,3% nam 2005 xudng 73,6% vao nam 2006. Tuy nhién, van con trén ba phin tu lrc
luong lac dong séng & kbu virc nong thén nén tao viée 1am cho lao déng ¢ khu vire nay van la
van dé b xiic.

Mic du sb luong lyc lugng lao ddng cla ca nudce ting 1én, song ty I¢ tham gia luc
luong lao dong ¢ xu huong giam tir 71,1% ndm 2005 xuong 69,8% nam 2006. Ty 1¢ nay la
mot chi i€u danh gia quy mé cua ngudn cung lao dong sdn ¢6 phuc vu cho vide san xuat hang
hoa va dich vu ctia nén kinh té. Tuy nhién, ty 1¢ nay vin con & mirc cao so vdi cic nude khdce
trong khu vyc. Ty 1¢ tham gia luc lugng lao ddng & khu vire néng thon la 71,5%, cao hon so
vo1 ty I¢ nay & khu vure thanh thi 13 6,1%. Diéu nay c6 thé duoc 1y giai boi cac yéu td sau; (1)
co hoi hoe hanh tét hon, dic biét 1a & khu vuc thanh thi; (i) d6 tudi toi thiéu tham gia luc
lugng lao dong va nghi huu & thanh thi duoge quy dinh chét ché hon; (iii) sy gia ting cua lao
ddng tur lam viéc trong nganh nong nghiép, cac doanh nghiép hd gia dinh va cic hoat dong
kinh té phi chinh thirc & khu vie ndng thon, cing vdi sy gia tang cua lao dong lam cac cong
viée san xut, kinh doanh, dich vu trong gia dinh nhung khong hudng tién hrong, tién cong.

Ty 1¢ tham gia lyc luong lao déng cilia ¢a nam va nir tang o nhém tudi 15-19 dén
nhém tubi 35-39, va sau dé ¢6 xu huéng giam din & cac nhom tudi t1ep theo. Ty 1¢ tham gia
luc lwong lao dong ciia nam dat mic dé cao nhét 14 98,8% & nhom tuéi 30-34, va cua ni 1a
92,6% & nhém tudi 25-29. C6 sy gia tang dang ké vé ty 1 tham gia luc lugng Jao dong cia ca
nam va ni tit nhém tudi 15-19 dén nhom tudi 20-24. Ty 1€ cia nam tang tor 36,8% lén 80,0%
va cua nir tir 35,6% 1én 78,8% trong nam 2006. Trong nhom tudi lao dong chinh la 25-49, ty
1¢ tham gia lye lugng lao dong ctia nam duy tri & mirc do cao, tu 89,0% dén 92,6% trong khi
do ty 18 tham gia luc lugng lao ddng ciia nif chi vio khoang tir 87,6% dén 92,6%. Véi ty 1€
tham gia luc lugng lao dong cao nhu vay, sé kho co co héi gia ting thém ty 1€ tham gia luc
luong lao dong trong nhing nhém tudi nay. Trong khi d4, ty 1¢ tham gia luc lugng lao dong
cia nhom tudi trén 60 giam xuong dang ké, tr 79,3% tron;b nhém tudi 55-59 xudbng con
16,7% trong nhém tudi trén 65 ddi véi nam, va 58,4% xubng 10,0% doi véi nit.

Chia theo vung kinh t&, luc luong lao dong van tdp trung dong ¢ cac ving Dang bang
séng Hong (22,1%), Dong bang song Cuu Long (21,4%), Dong Nam B& (15,7%) va Bic
Trung B& (12,2%). Cac vung Dang Béc va Duyén hai Nam Trung Bo thu huat luc luong lao
ddng it hon (véi ty trong tuong u’ng la 11,8% va 8 2%) Luc lugig lao dong cac ving mién
nii Tdy Béc va Tay Nguyén co s lugng thdp va chiém ty trong thap nhét (3,2% va 5,5%
tuong ung) so voi cac vang kinh té khac.
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2.62 Caulao dong
Nam 2006 56 lao dong cb viée lam trong ca nuée 1a 44,6 trigu nguot, ting 2,7%. Toc
do ting sb lao déng co viee lam tuong mg voi toc do tang cta luc lugng lao dong. So vai
nam 2003, s6 lao dong nam ¢6 viée lam ting voi tdc do 3,2%, cao hon tdc dd tang vi¢c lam
cta nit 1 diém phén trim. Téc do ting lao ddng cé viéc lam & thanh thi (5%) cao hon tbe d¢
tdng lac dong o viée lam & khu vuc nong thén (2%).

Theo nganh kinh té, lao dong van tlep tuc chuyén dich tir néng 14m nghi€p sang cong
nghiép va dich vu, tir cdc nganh cd ning suit thip sang cic nganh cé ning suit cao hon. chu
d6 ciing phan anh xu thé cong nghiép hod, hién dai hoa trong qua trinh chuyén ddi co ciu
kinh té cua nudc ta. Ty trong lao dong trong nhom nginh néng 1ldm ngu nghiép giam nhe tix
56,7% nam 2005 xudng 55,1% nim 2006. Lao dong trong nganh cong nghiép va xay dung cé
ty trong téng tir 17,9% lén 18,9%, con ty trong lao dgng trong nhém nganh dich vu cling ting
nhung thap hon, tir 25,3% 1&n 26,0% tdng luc Tugng lao déng.

Theo thanh phan kinh t&, mic du sb luong lao déng co viée lam o khu vuc nha nude
tang lén song vé ty trong lai giam di do tac ddng cta nhitng chinh sach khuyén khich phat
trién Kinh té nhiéu thanh phan cia Chinh phu. Nam 2006, ty trong lao déng lam viée trong
khu vuc nha nuée 1a 9,9%, giam 0,3 diém phan trdm so vo1 ndm 2005, Lao ddng lam viée
trong khu vuc ngoai nha nudce chiém ty trong rit lén (88,1%); trong khi ]ao dong lam viée

trong khu vire ¢6 von DTNN tuy ¢é gia tang ca vé sb lwong va t¥ 1& song van con chiém ty
trong khiém tén (2,0%).

Phan 16n viéc lam & nude ta duoc tao ra trong khu vuc kinh té hé gia dinh va trong
khu vuc phi chinh thie, dé cting fa ly do tai sao lao déng tu tam viée chiém ty trong 1én nhit
so v&i céc hinh thirc vi thé céng viée khac & Viét Nam. Nam 2006 lam vicc cho ban than
chiém 41% lao dong c6 viée 1am ca nude. Lao ddng lam cong ting dang ké tir 11,1 tridu
ngudl ndm 2005 1én 11,9 triéu ngudi nam 2006. Ty trong clia nhém nay ting twong Gng tir
25,7% 1én 26,8% do sy gia ting cla cac nganh cdng nghiép va dich vy. Cung va cau dbi vai
nhirng ngudi lam céng tdp trung chu yéu @ khu vyc thanh thi, do d6 lao dong 1am viée gia
dinh khong hudng cong chi chiém 11,6% tong sd lao dong cé viee lam; trong khi ty 1€ nay cao
gip hon ba lin (38,2%) & khu vue néng thon,

2.6.3  That nghiép

Tinh trang thét nghiép cuia luc [wong lao dong trong do tudi lao ddng & khu vuc thanh
thi khéng duoc cai thién so vat nam 2005, Tylg that nghiép cua ca nudc 1a 5,3%, ting chut it
s0 v&i ndm 2005 (5,1%). Bang 2.12 cho théy ty 1& that nghiép cua hre lugng lao déng trong do
tudi lao dong khu vire thanh thi caa 8 vung kinh t& nam 2005 va 2006. Cé 5 ving ty I¢ that
n;bhlcp giam, d6 la Dong bing song Hong (giam 0,1 diém phan trim), Tay Bac (giam 0,18
diém phan trdm) Duyén hai Nam Trung Bd (giam 0,07 diém phan tram), Tay Nguyén (giam
1,07 diém phan trdm) va Pong Nam Bo (Eldm 0,14 diém phin tram); va 3 vung t) 1é that
nghi¢p ting la Bong Béc (tang 0,1 diém phan tram), Bac Trung Bd (tang 0,26 diém phén
trim) va Déng bang song Ctu Long (tang 0,76 diém phin trim).

O khu vuc thanh thi, ty 1€ thét nghiép cda nhom lao ddng trong do tudi 15- 24 con cao
(14,6%) va cao hon rit nhidu ty 18 thit nghiép ctia nhom lao dong d6 twdi trén 24 (chi ¢o
3,8%). Dang chu y 1a ty 1€ th4t nghiép ndm 2006 cua cac nhom lao dong trén va dudi 24 tum
déu tang, song ty 1é thét nghiép cita nhom durdi 24 tudi tang nhanh hon. That nghiép trong sé
nhing ngum chua duge dao tao nghé 13 rit cao so v&i thit nghiép trong s6 nhitng ngudi duoc
tiép can tot hon t6i gido duc va ddo tao nghc Vi vay, nang cao gido duc va dao tao cho nhimg
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ngudi méi bude vao thi trudmg lao dong va nhimg nguoi thit nghiép s& giam thit nghiép va
giap ho tu thich nghi v nén kinh té thi truong.

Bang 2.12: Ty 1¢ that nghiép cia lue lirgng lao dgng trong do tudi lao dgng khu vye
thanh thi theo ving Kinh t¢ nam 2005 va 2006 (%)

2005 2006
Toan quéc 5,13 532
Déng bang séng Hong 5,64 5,54
Péng Bic 5,06 5,16
Tay Bic 4,90 4,72
Bic Trung B6 498 5,24
Duyén hai Nam Trung Bd 5,51 5,44
Tay Nguyén 4,23 3,16
Béng Nam Bo 5,61 547
Ddng bang séng Ciru Long 4,87 5,63

Nguon: BO Lao déng, thirong binh va x3 hdi.

2.6.4 Trinh dd eido duc va dao tao cua luc luong lao déng

Mgt chi tiéu quan trong cla chét lurgng lao dong la trinh dd gido duc va dao tao cua
lwe lugng lao dong. Sé lugng luc lugng lao ddng khong di hoc va gido duc truée tiéu hoc giir
& muc 7,5 triéu. Nhung ty 1¢ clia hai nhém nay giam tr 17,2% nam 2005 xudng 16,8% tong
s6 lao ddng c6 viée lam nam 2006. Diéu dang chi v 14 nit chiém da sb trong sb lugng hre
lugng lao ddng khong di hoe va co trinh d¢ gido duc trude tiéu hoc.

Ty 18 lao ddng ¢6 trinh dd hoc van thip & khu vyc ndng thén cao hon rét nhidu so véi ty 18
nay & khu vuc thanh thi. Nam 2006, cir 100 lao déng ¢ viéce lam thi & khu virc thanh thi ¢6 hon 1
ngudi khdng di hoc va @ nong thén 1a gan 5 ngudi.

Bing 2.13: 86 lwgng lao ddng c6 viéc 1am theo trinh d§ hoce vAn va gioi tinh nim 2006
{(triéu nguor)

T(?ng >0 Khéng _ljruoc 2 Trung hoc{Trung hoc Trung POC Cao dar}g,
co viée di hoe gido duc | Tiéu hoc o b 1 thén chuyén DH va
lam | tiéu hoc p E| nghiép | trén DH
Ca nuéc 44.6 1,8 5,7 13,3 14,7 4.8 1,9 2,6
Nam 23,0 0,7 2,7 6,8 1.7 2.8 1,0 1,4
Nit 21,6 1,1 3.0 6,5 7,0 2,0 0,9 1,2

Ngudn: Bd Lao déng, thuong binh va xa hdi.

Nam 2006, trinh do chuyén mén k¥ thuét cia luc luong lao ddng trong ca nudce tiép
tuc duoe ning cao. Ty 1§ luc lrong lao ddng da qua dao tao 1a 32,0%, ting 6,6% so vo1 ndm
2005. Trong dé, ty 1& luc lugng lao dong khu vue thanh thi di qua dao tao 1a 58,1% va khu
vire ndéng than 1a 23,2%. Su gia ting ty 1€ nay chu yéu la do ting s6 luong cong nhan k§ thuat
khong bflng.

Tuy nhién, lao ddng khéng co k¥ ning nghé chiém ty trong rét 16n trong tong sb viéc
lam & ¢4 khu vire thanh thi va ndng thén. Trinh d6 gido duc va dao tao caa luc luong lao déng
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1a yéu t& quan trong quyét dinh kha nang canh tranh cla mét nén kinh t€ va viéc str dung hiéu
qua cac tién bd cong nghe tién tién. N6 cling phan anh kha ning 1am viéc cia ngudi lao dong
nham dap ung vol nhu cau va sy canh tranh ngay cang lon trong thi trudng lao dong. chu

ndy cho thiy c¢dn ¢ su quan tim ddu tr ding nutc cho gido duc va dao tao va phat trién
ngudn nhin luc theo ca gidi va theo khu vy,

2.6.5 Tién lwong va thu nhip cda ngudi lao dong

Theo két qua diéu tra doanh nghiép nam 2005 cua Téng cuc Thng ké, muc thu nhap
thuc t& ma cac DN tra cho ngudi lao ddng cao hon rit nhidu so véi luong t6i thidu. Tidn luong
binh quin cta ngudi lao dong nam 2005 14 1.713.000 d/thang. Trong d6, cao nhit 13 khéi
DNNN (2.142.000 d/ngudi/thang) va thdp nhit 1a khéi DN ngoai nha nude (1.303.000
d/ngudri/thang); khéi DN ¢6 vén DTNN dat mirc 1.945.000 d/ngudri/théng.

Déi voi DNNN, tir 1/10/2005 Chinh phit quy dinh 4p dung mirc lwong ti thiéu chung
la tr 350.000 d/thang dén 1.050.000 d/thang; d6i v&i DN hoat déng theo Luét Doanh nghi¢p
tir 1/10/2005 ap dung tién lwong khong thép hon mic lwong tbi thleu chung 350.000 d/thang;
d6i v6i doanh nghiép co vén DTNN tir 1/7/1999 mire tién luong t6i thidu & khu vue nay tir
417.000 dén 626.000 dbdng/thang.

Song néu nghién ciru siu hon vé tidn luong gitta céc loai lao ddng thi thiy tién luong
ciia nguo lao dong trong khu vire nha nudce thudng cao hon khu vue ngoai nha nudée va khu
vyuc ¢6 von DTNN & cac nghé it k¥ nang nhat (cong nhén va nhan vién). Nguoc lai, tién luong
cta khu vuc ngoai nha nudce va khu vire ¢ von DTNN ¢é xu hudng cao hon tién luong cua
khu vure nha nude & nhom cua cac nghé c6 k¥ ning va chuyén mon k¥ thuét. Dic biét tién
luong cta lanh dao DN ¢6 von DTNN cao hon hin tién lwong cua lanh dao trong cac DNNN
va DN ngoai ha nuéc. Pidu nay giy nén su chay mau chét xam tir khu vuc nha nuéc sang
khu virc ngoai nha nude va khu vuc ¢6 von DTNN va dan t&i chét lugng cong viéc & khu vy
nha nude thip di.

Bing 2.14: Tién lwong binh quin thang ciia 1 lao déng trong cac DN cong nghiép phan
theo loai lao dfng va hinh thire sé hiru nim 2005

Don vi: nghin dong

Lanh dao | Chuytnmoniy [, iy | Congoiin | oy
Nhineéc | 4.114 1.833 1.840 | 1477 1.718
Ngoai nha nudc 3.335 1.836 1202 1348 1.609
PTNN | 10262 | 2.216 1.410 1.246 1.865
Chung 5.118 1.977 1.466 1.341 1.723

Nguén: Bo Lao dong, thuong binh va x& hoi.

Thoi gian gin day, hang loat cudc dinh cong xay ra tai Viét Nam, chu yéu trong khu
virc DN ¢6 von DPTNN. Ly do khién cong nhan dinh céng I3 yéu ciu phai dugc ting lrong ti
thi¢u do mirc lrong d6 chua du cho chi phi sinh hoat cho céng nhén, chua ndi den viée tich
liy hay giri vé gia dinh. Chinh vi thé, tir 1/2/2006 Chinh phn quy dinh mirc tién lwong ap
dung déi véi cac DN ¢ vén DTNN khéng thap hon mirc lwong t8i thidu ving theo 3 mire:
710.000 ddng/thang - 790.000 dong/thang - 870.000 ddng/thang.*

% Theo Nghi dink 03/2006/ND-CP.
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Db vai cac DN trong nudc, Chinh phi ban hanh Nghi dinh 50 94/2006/ND-CP didu
chinh mitc luong t6i thidu chung duge ap dung tir 1/10/2006. Muc luong toi thleu mdi
450.000 ddng/thang dam bao b di truot gia cta ndm 2006, car thign it nhidu doi qon&, nguoi
lam cong an luong, va ning dan mirc lrong toi thidu sat voi muc tidn cong thuc € trén thi
trudng va timg bude thue hién 15 trinh théng nhat mac luong tbi thiéu trong céc loai hinh DN.
Nhu vdy, ngudi huéng luong tir NSNN duge ting 28,6% (tir 100.000 dén 1.300.000
d6ng/thang).

Tuy nhién, mirc lrong téi thiéu khong théng nhat gifta cac khu vuc tao ra mau thudn
trong nén kinh t¢, phan anh sy thiéu linh hoat trong dich chuyen lao ddng cling nhu khic biét
vé k¥ nang trén thi trudong lao dong. Déng thdi, mue luong t5i thiéu chung van thip hon mure
luong téi thiéu thic tra trén thi truong lao ddng, chua phan anh dugce sy chénh 1éch ve gia ca
sinh hoat, chi ti€u, muc song dén cu gitta cac ving. Do vy, muc tiéu va dinh hudng tiép theo
Ia ndng din muc lrong téi thi¢u chung phil hop véi mie luong va tién cong trén thi truong,
xay dung murc luong téi thidu trong DN phil hop véi quan hé cung - cdu lao dong; xdy dung
Luat Tién luong tdi thiéu.

L6 trinh théng nhit mic lwong toi thiéu du kién ahu sau; voi DN trong nuoc, dlcu
chinh tang din hang nam khoang 20-25%; vo1 DN co vén DTNN thuc hién muc luong tHi
thiéu ving theo Nghi dinh s8 03/2006/ND-CP va diéu chinh khi chi sé gia tidu dung tang hon
10%. Dy kién 2 ndm didu chinh mét 1an vao diu nam 2008 va 2010. Theo 1§ trinh d6, s¢ ap
dung théng nhat mirc luomg téi thi¢u gifra 3 Joai hinh DN vao ndm 2010.

Viéc néng mirc tidn lwong i thidu s¢ cai thién diéu kién kinh t¢ cua nhimg cong nhin
¢b tién luong thap, song ciing 1am tang cach bidt vé tién luong gitra nhimg lao déng cd trinh
dé tay nghé thap so voi lao dong co tay nghé cao hon trong khu vue thude p‘nam vi diéu chinh
ctia tién luong tdi thiu va nhimg khu vuc khac. Nang tién luong ti thiéu van chua tao nén
dong hic manh dé tang nang sufit lao ddng, dao tao va thu hut cac loai lao dong cé trinh dd
chuyén mon k¥ thudt ma nén kinh té dang can. Thém vio do, phin 1&n nhitng céng vide méi &
Viét Nam hi¢n nay dugc tao ra trong khu vuc phi chinh thac, noi ma viée ap dung quy dinh
vé tién heong t&i thibu con yéu. Tién luong tdi thiéu tang thém trong bdi canh khu vue thanh
thi nho bé v phan 16n lao ddng thude khu vire chinh thire, ¢on khu vye nong thon thi rong
lon nhung chu yéu lai [a khu vue phi chinh thire chi diy ngudi lao dong tor nong thon td1 cac
thanh phé dé tim klem vi¢e lam. Boi vay, cach hi€u qua nhit d& ning cao mirc séng cia nguot
lao dong 1a ting Ldu lao dong thong qua phat trién ndng thon, sta d6i chinh sich Khuyén
khich théng qua tién lvong dé nguoi lao ddng lam viéc tan tdm hon, dé tao .ddng co nang cao
trinh d§ chuyén mén k¥ thudt cia ngudi lao dong chir khong chi 1a tang tién Tuong. toi thiéu.
Vian dé cai cach chinh sach tién lwong va luong t6i thiéu can dwoc dat trong tong thé cai cach
chinh sach kinh té - x3 héi, thye hién phin ph01 cong bang hon, tao dong lyc ting nang suft
lao dong, hidu qud cdng tac, tang truong kinh &, thay déi phuong thire quan 1y ctia Nha nudce
vé lao dong tidn luong phi hop voi nén kinh té thi truong.

Cho dén nay, tién luong vin chua phan dnh dugc chit luong va sb lugng lao déng bo
ra. Tlen luong Nha nudce tra chi chiém mot phan ba ton&, thu nhép, thu nhép tur cac ngudn
khac vin chiém toi hai phin ba. Tang luong vé co ban van chua do chinh sach tién luong dem
lai mé do tdng thu nhap ngoai luong, nho kinh té tang trwang. Cai cach t1en luong, do do, phdi
bat diu bang viéc cai cach lao ddng, xoa din thu nhap ngoai luong, dua tién lwong chinh thire
tién toi ngang bang tong thu nhap hién nay. Chi khi tién luong tro thanh ngudn chinh cta thu
nhap thi cai cach tién luong mdi ¢6 y nghia thuc sy, tac dong tich cuc dén thu nhap, tidu
dung, din songD va san xuat toan x4 hoi. Su kién Viét Nam gia nhap WTO dang dat chinh sach
tién luong Viét Nam trude yéu cau bit budc phai cai cach nham bao dam tinh canh tranh cua
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thi trudmg lao dong, dong thoi bao vé dwoe quyén loi clia ngudi lao dong trong hoan canh
md&i. Khi bude vao sin choi 1on WTO, chinh DN s& bién 4p luc ting lwong trd thanh ddng lic
dé nang cao strc canh tranh,

2.6.6  Hoinhédp va dich chuyén lao déng

Tw do hoé thuong mai va dau tu sé ¢ tac dong kich thich s di chuyén lao dong, ca &
trong nudc va vo1 nuée ngoat. O pham vi trong nudée, su di chuyén lao dong gitta cac linh vuc
kinh t€ va giita cdc viing sC gia tang manh, boi tr do bod s€ thuc déy viéc chuyén dbi co cau,
nhiéu nguoi lao dong bi mét viéc lam phai di tim viéc lam mdi. Viée hinh thanh cac trung tim
kinh té, thuong mai, cac KCN, KCX s& thu hat manh lao déng dén lam viéc, nhit 14 lao dong
tr néng thon. Diéu nay mot mit s& gép phan khai thac tot hon nhimg loi thé cia luc lugng lao
dong Viét Nam, nhung mat khac ciing gy ra mdt s6 vin dé x3 hai nhu chd &, diéu kién sinh
hoat, viéc di lai... ciia ngudi lao dong.

Viéc m& rfng thuong mai quoc té va FDI s& lam thay déi co chu diu tu, co cAu kinh té,
din &n co cdu viée lam va co cdu lao ddng s€ thay doi. Trén thi trudmg lao dong s& c6 sy
chuyén dich lén vé lao dong & khu vuc néng nghiép sang khu vire cong nghi¢p va dich vy, giira
cac dia phuong va cac DN. Pay 14 su chuycn dich tat yéu theo nguyén tic cung — cau cua thi
truomg, theo d6 cac chinh séch lién quan dén thi trudmg lao dong phai dugc diéu chinh tuong
tmg dé tao diéu kién cho thi truong lao dong phét trién theo diing quy ludt ctia no, bao gom cdc
chinh sich ddng bé vé tuyén lao dong, hop dong lao déng, thoa ude lao dong tip thé, tién
lwong, dich vu viée lam, day nghé, théng tin thi trromg lao dong... Déng thoi phai tb chire thuc
hién tot cac hoat dong cung tmg va dich vu lao dong dé tao diéu kién cho thi trudng lao dong
phat trién, nhur hoat ddng thong tin thi trudmg lao dong, tu van va gidi thiéu viéc lam, hinh thanh
va phat trién cac giao dich viée lam thdng qua mang, hoi chg vige lam, cac san giao dich vige
lam... v&i nhiéu hinh thire phong phii. Nha nude can tap trung cac bién phap dé vira quéan ly

duoc thi trudmg lao dong, vira dinh hudng, vita tao didu kién cho thi truong lao ddng phét trién
lanh manh.

Trén tam qubc &, viée di chuyén lao dong xuyén bi€n gi¢i s€ ting manh, tdng cudng
ca hdi xudt khau lao déng cua Viét Nam. Xuét khdu lao dong trong nhitng ndm qua d3 tang
nhanh, tir con s6 10.000 ngudi nam 1995 1én 30.000 ngudi ndm 2000, hon 67.000 ngudl nam
2004, hon 70.000 nguai ndm 2005 va khoang trén 75.000 ngudi nam 2006. Nhirng con so nay
tuy nhién van chua fuong xing v tiém ning ma Viét Nam c6 duoc. Khi gia nhdp WTO, néu
¢6 cdc chinh sach hiru hidu, xudt khiu lao dong cha Viét Nam s€ tiép tuc gia tang. Bén canh
do6, cong véi dong DTNN d6 vio trong nude, sb lao dong ngudi nude ngoai dén Viét Nam
lam viéc cling ngay cang nhiéu, trong d6 ¢6 nhitng nguoi lao dong ¢ trinh d6 chuyén mon ky
thudt cao 1a nguén bd sung quan trong cho luc luong lao dong nudce ta. Tuy nhién, su gia ting
di chuyén lao dong quoc t¢ cling c6 thé giy ra nhitng tac dong tidu cuc, dang cha ¥ 1a nan

“chdy mau chit xdm™, tinh trang budn ban bat hgp phap phu nit va tré em qua bién gidi,
khong ddm bao cac dleu kién lao dong toi thidu.

Thi trudmg xuit khiu lao dong duge md rong, hién cé khoang 400 ngan lao dong Viét
Nam dang lam viéc o 40 quoc gia va vimg lanh thd, Ty 1& lao ddng dwoc dao tao, giao duc
nhitng kién thire can thiét, bd thc tay nghé trude khi di lao dong ¢ nude ngoai ting dan qua
cac ndm (2003: 35%; 2004: trén 50%); da sé cé viée 1am va thu nhap kha. Hang nam sb lao
dong ¢ nudce ngoai cd thu nhip khoéang 1,6 ty dola My.

Hign nay, lao déng Viét Nam dang lam viéc & cdc nude nhu: Malaysia trén 100 nghin
lao dong, c6 thu nhép binh quén khoang 2-3 triéu dong/thang, mét sé nghé thu nhap tir 5-7
triéu ddng/thang; Pai Loan c6 trén 90 nghin lao dong c6 thu nhdp lén téi 300-500 débla
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My/thang; Han Qudc cé trén 30 nghin lao dong Viét Nam thu nhdp binh quén khoang 900-
1000 ddla My/thang; Nhat Ban tiép nhan lao dbng theo hinh thirc tu nghiép sinh. Khoang 19
nghin tu nghiép sinh Viét Nam dang lam viéc ¢ trong cdc nganh may, lip rap dién ur, co khi
va thuy tha trén tau... véi thu nhip cao hon cac thi truong khac; vai nam gan day, Viet Nam
bat ddu md thi truomg lao déng sang khu vuc Trung Dong. Hién nay c6 khoéng 3 nghin lao
dong lam vide & cac Tiéu vuong quoc A- rap thong nhét, g:,dn 2 nghin lao dong lam vice ta
Qatar; ké hoach dua lao déng sang A- rap X&-ut bit dau trién khai. Day 1a khu vyce thi truong
dang phat trién manh, c¢6 thé 1én t&i hang chuc nghin tir nAm 2007 tré di. Lao dong pho thong
ctia Viét Nam lam viéc tai Qatar, A Réip X& Ut c6 thu nhap trung binh tir 5-7 triéu ddng/thang.

Muc tiéu ctia Viét Nam 13 phin dau dén nam 2010, hang nam dwa 100 nghin lao dong
Vit Nam di lam viée c6 thot han & nude ngoai, uu tién 601 v&i thanh nién cd nghé, ngudi lao
dong & vung chuyén déi muc dich sir dung dét, bd ddi xuat ngii, ving du thira lao dong.

Cé thé noi, thi trudng lao déng ¢ Viét Nam da hinh thanh va phat trién trén pham vi cd
nudce, nhat 12 & cac thanh phd, KCN tip trung, ¢ dich chuyén ién vé lao dong gifta cac khu vuce
kinh &, gitra céc dia phuong, gitra cac nganh nghé va gilra cac DN. Dich (,huyen theo nguyén tic
thi trudmg lam cho sy phan bd ngudn lao dong dugce hop 1y hon, sat véi nhu cau ciia DN,

Chinh vi vay, chinh sach thi trudmg lao ddng phai dugc didu chinh dé tao dleu ki¢n
cho sir dich chuyén nay, bao gdm cac chinh sach v¢ thong tin thi trudng lao déng, tuyen dung,
hop dbng lao déng, dich vu viéc 1am, hé trg chuyen d6i cong viéc... Dé giai quyét viée 1am
cho nbum lao dong, phai tao moi trudng va dleu kién thudn loi cho tit ca cac thanh phan kinh
té dau tu phat trién rong rai cac co so san xuat kinh doanh, tao nhiéu viéc lam va phat tnen thi
truomg lao dong, thic diy chuyén dich co cdu lao dgng xa hdi phu hop véi co céu kinh té.

3 Mt s6 vAn dé kinh té noi bt trong nim 2006
3.1 Ndang cao gid tri gia tang ctia doanh nghiép trong diéu kién hoi nhdp

Gia tri gia tang (GTGT) la phan gia tri dwgc DN tao thém trong qua trinh san xuat
kinh doanh, hay la chénh léch giita tong gia tri san pham dau ra va tong gia tri san phim déu
vao trung glan Phan GTGT nay dugc phan bd dudi dang loi sudt (tién luong/tién cong, 13
sudt, ) cho cac nguon lye (lao ddng, von, dat dai) va loi nhuén cho chi s¢ hira DN. Do do,
v ddng luc 1a toi da hoa loi nhudn, DN sé tim cich ndng cao GTGT (thong qua nd lyrc ning
cao gia tri dau ra, giam chi phi dau vao trung gian) vi/hodic giam chi phi nhén to san xudt. Két
qua hoat djng kinh doanh va kha ning tang GTGT ctia DN ciing chiu tac déng rét lén vao
cach tmg xir chinh sach cua nha nuéce d6i véi mdi trudmg kinh doanh néi chung va céc nhan td
san xut noi riéng. Sy phat trién ning dong cia doanh nghiép va ting trudémg GDP phu
thudécvao nd luc ctia cd DN va nha nuée.

Muc 3.1 s& tép trung phén tich thach thirc dé1 véi DN Viét Nam trong bdi canh Viét
Nam héi nhap sau rong hon vao nén kinh té thé gidi va khu vuc cung nhu viéc car thién ndng
luc canh tranh cua DN Viét Nam. Muc ndy ciing s€ dé cép dén vi tri ctia DN Viét Nam trong
chudi gla tri*’ khu vuc va toan ciu, va cAu tric nganh cong nghi¢p Viet Nam. Cich tiép cdn
nhu vdy ¢o thé 1am 16 hon vén d& nang cao mdt cach bén ving GTGT cua DN va cua ca nén
kinh t& Viét Nam. :

Nang cao GTGT va ning luc canh tranh cua DN

Ning lyc canh tranh cGa DN ¢6 thé duoc nhin nhan theo cac hoat dong bd tro (két chu
ha ting “mém” cia DN, chit lugng va quan tri lao déng, trinh dé céng nghé) va cac hoat dong

7 Chudi cac lién két tr ¢ tudng dén san phim cho ngudi tiéu ditng cudi cing.
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co ban (hau cén bén trong va bén ngoai DN, san xudt, marketing, phin phdi,..) (Hinh 3.1). Da
¢6 nhiéu diéu tra, danh gia vé ndng luc canh tranh cia DN Vigt Nam. Nhan dinh chung la mic
di da ¢ nhimg cai thi¢n ding ké, ning tuc canh tranh ctia DN Viét Nam con yéu ca trong céc
hoat dong bd tro va ca trong cac hoat déng co ban, dic bi€t 13 trong cic hoat dong lién quan
dén méi lién két hidu qua v& mit chi phi.

Hinh 3.1: Cic hoat djng co ban ciia DN

Két cdu “ha ting mdm” cong ty (tai chinh, ké hoach, chién
luge,..)
. . A ~ >

Hoat Quan tri ngudn nhan luc GTGT ting
dong Cong ngh¢
bo trg Mua sdm

Hau cidn | Hoat ddng san Hau cin bén Marketing va | Dich vu sau

trong Xuét ngoai ban hang ban hang
cong ty
Cdc hogt dpng co ban

Nguén: Theo Weiss (2002).

Ning luc canh tranh ¢ta DN Viét Nam van dugc nhin nhan 13 tuong dbi thip ngay ca
voi mire bao hd con twong dbi cao.”™ Qua trinh Di mét, cai cach cho thay chinh thi trudong va
canh tranh, chir khong phai [a nhitng can thi¢p mang tinh bao hd, tro cap cna nha nude, méi la
nhén t6 quyét dinh gitip DN Viét Nam truong thanh. :

Trong bdi canh Viét Nam hoi nhdp sau réng hon voi nén kinh t& khu virc va toan céu,
DN cé nhiéu co hdi tin dung loi thé nho qui mé kinh té (nhw m¢ réng thi truémg), song s&
phai ddi mat voi canh tranh gay git do bao hd giam manh, nhidu thi truong phai ma cira cho
cac cong ty nude ngoai. Sic manh doc quyén/chi phdi thi truomg cta nhidu DN trong nude
(vén néu c6) cing rit kho duoc duy tri. Hon nita, theo quy dinh cua WTO va nh!eu cam két
khu vye, céc bién phap can thiép truyén théng clia Nha nudc nhim wu ai mot sb nganh/DN
hoic tao loi thé cho DN trong nudc so voi cac cong ty nudc ngoai cling s& bi han ché dang ké.

Luu y la WTO vin cho phép sir dung mét sb bién phap- hd trg. Tuy nhién, mot chién
luoc, chinh sach cong nghiép/nganh ¢6 hi¢u qua va théng nhit véi nhitng quy dinh ciia WTO
can mang tinh todn dién, bao tram c& nén kinh té hon 1a huong 61 mét so nganh/DN nhat dinh
dua trén sy wu 4i. Vai trd nha nude trong phat trién khong hé giam. Van dé 12 nha nuée vé co
ban phai chuyen trong tdm chinh sach sang cai thién hé thOI’lf:, két cdu ha tang, nang cao chit
luong ngudn nhén lye, va tao ra mot mai truong khuyén khich dau tu, canh tranh va ddi
méi/chuyén giao céng nghé.

Loi thé so sanh tinh cta cac DN Viét Nam hién cha yéu 1 tir ngudn nhin cong doi dao
v6i mire luong twong déi thap. Tuy nhién, viéce tép trung khai thac qua muc loi thé chi phi lao

* Theo dinh nghta, mitc d§ bao hd hiru hidu cho mdt nganh/DN 14 (VL-V*WV*. & diy 7 va ¥ twong tmg 1
GTGT tinh theo gia trong mude (nghia 1a gia phan anh tit ¢ tic dong cla chinh sach thuong mai va cac can
thi€p kbédc clia ntha nudce) va theo gia thé giéi (khéng cé su can thigp ctia nha nute, Ty s0 d6 1on hon 0 ¢6 nghia
rang DN/nganh huwéng lgi nhé chinh sach thuong mai (nhw thué quan) va cac can thi¢p khac cia nha nurde. Mic
d6 bao hd hdu hi¢u che cong nghiép_ ché bién Viét Nam, tinh tdng thé, da gidm tir khoang 110% niam 1998
xudng con hon 40% nam 2004, song vin con cao.
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déng thip s& 14 mét tro ngai véi DN trong viée ddn phat trién céc san phim c6 GTGT cao
hon. Vige duy tri d6i ngli nhin cdng ré ma thidu chinh sdch dao tao va dai ngd hop ly s€ can
trd dong lyc ting ning suat lao dong va kha nang tin dung kinh nghiém cta nguot lao dong
tich lliy dugce trong qua trinh lam viéc. Trong khi do, tang néng suét lao dong dudmg nhu la
hop ly nhét truée tinh trang céc DN con thiéu von va o trinh 46 cong nghé thip.

Céc 1y thuyét truyén thdng vin thudng xem xét ning luc canh tranh cta DN qua loi
thé so sanh v& chi phi hay kha nang sinh loi trén mét don vi san phdm. Viéc phan tich cic chi
s& chi phi theo gid trén thuc (6 va gia thdt (gia “bong”’) & chi ra nhiing sai 1&ch chinh sich
can thigp hién hanh cta Nha nude va mire dd 'tro giup' qua chinh sach dbi vai viée duy tri
s ton tai/phat trién ciia DN. Nhu vy, DN ¢6 thé hiéu minh dang c6 lgi thé hay bét loi thé,
1a nguin “théng cudc” hay “thua cudc”, do nang luc ban than, hay de chinh sach can thiép
lam méo mo gid ca (dau vao san xudt, vbn, dit dai, lao déng, ty gia,...) cia Nha nudc. Qua
d6, DN cling Nha nuée ¢6 thé tra 101 duge cic cau héi: Nhiing nhan t6 nao ¢o dong gop tich
cuc hay tiéu cuc dén nang hyc canh tranh cia DN? DN nén tap trung nd lyc vao dau dé nang
cao ndng lc canh tranh cia minh? Va trong bdi canh mdéi va theo cam két, nguyén tic
WTO, nhiing chinh sach, chwong trinh va cong cu nao Nhi nude ¢é thé van dung dé gitp
DN niing cao ning luc canh tranh?

Song chi phi thdp méi chi 1a sy khéi diu dam bao ning luc canh tranh. Tinh bén vimg
dam bao nang hyc canh tranh cta DN chinh la vige chuyén tir lgi thé so sanh vé& chi phi sang
nhiing lgi the vé cic ky nang td chire, quan ly trong toan b cdc hoat dong co ban cia chu
trinh san xudt kinh doanh: T tién sdn xudt (ching han nhu xac dinh va thiét ké san phim,
mua cong ngh¢ va dau vao, quan ly nguyén vit li¢u va du trir), dén ban thin qua trinh san
Xudt (str dung lao dong, néng cao k¥ nang lao dong va bao dam tiéu chudn chét lugng), va sau
sdn xudt (bao g1, nhan, giao nhan kip thod ¢ chét hrong, lién két thuong mai qua lién doanh,
ban dong hinh chién luge, hop dong, marketing, dich vu sau ban hang, vé tiép can thi truremg
nudc ngoat). Hon niia, ning lye canh tranh 12 mét khai niém dong. Hién nay phuong phap
phan tich theo loi thé so sanh tinh cling da duoc bd sung bing cach tiép cin theo nang hrc
canh tranh dong, tinh ddy du hon dén méi trudng diu tu kinh doanh, cac dbi thit canh tranh,
va su khéc biét vé san phim cling loai (Bang 3.1).

Bing 3.1: Hai cich tiép c4n phén tich niang lyc canh tranh

Phan tich loi thé so sanh {tink} Phdn tich néng lire canh tranh (dong)
Phan tich lron;:, céc gun hdn da d‘mh Cac gi6i han duge xac dinh dé khac phuc
' Méc so sanh = Cac déi thi mnh tranh trony
va ngoai nudc _
Cac san phim duoc phan biét lan nhau
Chi phi trén 1 don vi san pham thap = diém
xXuét phat
Hudng vao doanh nhin

Vi tri cia Viét Nam trong chudi gia tri

(3 cp do toan b nén kinh té, ning lue canh tranh cua Viet Nam duoc danh gid tuong
déi thap. Theo danh gia cua Dién dan Kinh té Thé gigi (WEF) dua trén Chi s Nang luc canh
tranh tang trudmg (GCI)*®, Viét Nam xép hang thir: 49/53 nam 1997, 39/53 nam 1998, 48/59

* Growth Competitiveness Index. Chi sé nay dugc tinh dua trén 35 chi sé thanh phén, phan theo 3 nhom: mai
trudmg kinh t& vi md, thé ché cong va ddi moi cdng nghé.
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ndm 1999, 53/59 nam 2000, 60/75 nim 2001, 65/80 nam 2002, 60/102 ndm 2003, 77/104 nam
2004, 81/117 nam 2005 va 86/125 nim 20(}6 Theo Chi s6 Nang:, lire canh tranth tong hop,”
x€p hang cua Vigt Nam lién tuc giam, tir 61/104 nam 2004 xuong, 74/117 nam 2005 va 77/125
nam 2006. Nhin chung, & Dong Nam A, nang lyc canh tranh cua nén kinh t& Viét Nam duge
danh gia thép hon In-d6-né-xi-a, Ma-lai-xi-a, Phi- lip-pin, Xinh-ga-po, Va Thai Lan.

Trong nhimg nam giin dy, v&i cac chi sb nang lyc canh tranh xép hang trong khodng
70-80, Viét Nam dang nim trong “ving thir hang khéng 6n dinh” (Dinh Van An 2006). Xét
theo cdc thanh phin cua Chi sb Ning luc canh tranh téng trudng, Viét Nam dugc danh gia cao
nhat vé khia canh moi truomg kinh té vi mé, dic biét ta dn dinh kinh té vi mo, trong khi thé
ché cong va cong nghé lai duge xép hang twong d01 thip. Khoang céch niang lie canh tranh
cua Viet Nam v6i cic nudce trong vung thi hang én dinh (50 nude ddu tién), trén thue té, I
trong d&i 16n. Viét Nam phai cdi thién dang ké nang lyc canh tranh cia minh néu khang
mudn bi tut hdu xa hon trong bang xép hang néng luc canh tranh quéc gia.

Mat khac, xét trén nhiéu chi sb (tuy chua ddy di), mirc 4o cong nghigp hoa cia Viét
Nam hién tai chi tuong dwong v&i mic trung binh cia cac nudc dang phat trién vao cudi
nhitmg nam 1990 va con thua kém nhiéu so véi nhidu nuéc ASEAN (Bang 3.2).

Bing 3.2: Mirc d9 cong nghiép héa clia Viét Nam: So sanh trén mét sé chi sb

Béng A Ciac nudc BPT Viét Nam
1980 | 199798 1980 1997/98 2006
1. Cong nghiép ché bién (% GDP) 31 31 20 20 21,3
2. Co céu CN ché bién theo cong nghé
(% san luong)*' .
+ Cong nghé thap 58(73) | 51(69) 78 76 73,1
+ Cong nghé trung binh 26 (20) | 29(21) 16 19 19,6
i Céng nghé cao 16 (7) | 20(10) 6 5 7,3
3. Xudt khau hing CN ché bién (%
tong) 45 82 23 39 39
+ Hang cong nghé cao (% tdng
XK) - 34 11 29 4,5

Luu y: SO lidu cua cac nude Déng A 1a cho cic nén kinh té cOng nghiép hoa mai va
ASEAN-4 (khéng ké Xinh- -ga-po; frong ngodc)

Nguon: Theo Weiss (2002) va tinh todn riéng cho Viét Nam cla Vién NCQLKT TU.

So véi cac nén kinh t & Déng A, Viét Nam dang theo con dudmg lién két kinh té khu
vuc tuong tu, song con & giai doan ban ddu va voi muc dd thdp, xét theo: (i) su dich chuyen
xudt khau tir hang héa ham lirong lao déng cao sang hang héa ham lugng cong nghé va vén
cao; (i) thtrorng, mai nd1 nganh va thuong mai hang trung gian voi khu vue; (iii} thi truong
xuat khiu chu yéu; va (iv) vai tro thuong mai véi Trung Québc.*

Diéu d6 phin ndo giai thich vi thé con yéu ciia DN Viét Nam trong chudi gia tri toan ciu
va khu vuc, Vi vai trd 1a nguoi nhan hop dong gia cong, 1ap rap, DN Viét Nam nidm & phén c6
GTGT thép nhit trong chudi gia tri san xudt (Hinh 3.2). Trong trudmg hop chuéi gid tri do nha

** Global Competitiveness Index.
*' Gia tri phan nay 1a cta nam 2005.
*2 Xem V& Tri Thanh va céng sir (2004).
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san xudt chi phor (producer-driven chain), cac tép doan da qubc gia cé sitc manh & nhitng nganh
doi hoi nhiéu vén va cOng nghé, ching han nhu céng nghi€p 6 t0 - xe may. Do d6, ho kiém soat
toan b hé théng san xuat dua trén mot loat nhimg lién két xudi va lién két nguoec. Cling nhu
nhidu nudc dang phat trién khac, Viét Nam st dung céc bién phdp thue quan, wu dai dé ddy
manh qua trinh ndi dia hoa. Tuy nhién, cac bin phap ndy trén thue t& di khong mang lai két
qua nhu mong mudn trong viéce thiic ddy phat trién cac nganh cong nghiép ho tro.

Trong truong hop chudi gid tri do ngwdi mua chi phéi (buyer-driven chain), ching han
cac nganh sir dung nhiéu lao déng nhu dét may, cic tip dodn ban 1é va cdng ty thuong mai
qudc té thudng thiét lap mot loat mang ludi san xuat dic biét la & cac nude co chi phi lao
dong thip. O ddy, Viét Nam phai dbi mit véi hai vén d&. Th nhit, de cé nhidu mrdc cing ¢d
chi phi lao dong thap, mang san xuét quic t# do nguoi mua chi phdi ngay cang tré nén canh
tranh hon, va do do lién tuc gay ap luc 1am giam tién céng/kho ting. Thir hai, Viét Nam cing
gap khé khan déi voi vide ting xuft khau c6 ham luong GTGT cao do ning luc thiét ké, tb
chirc phan phdi ctia DN Viét Nam con han ché. Bén canh dé, chi phi cao va hiéu qua con thip
cta cac dich vu nhu vén tai, bén bai kho tang,... di ha lhap ndng luc canh tranh cua DN ¢
Viét Nam so véi nhidu nude khac trong khu v,

RS rang, bén canh viée tan dung loi thé so sanh hién c6 (chi phi lao ddng thap), céc

DN cin nd luc ning cao kha nang tmg dung tién b cong nghé, két hop vdi dao tao lao dong,

dé co thé dlCh chuyén dan 1én phia trén chu01 214 tr1 Thém viao do, nhu da trinh bay o trén,
DN ciing cin chi déng xdy dung va cling cé cac mbi lién két san xudt, kinh doanh.

Hinh 3.2: So' dé chudi gia tri

‘ GTGT cao Phén phéi

‘ GTGT thip

- Thiét ké

\ Marketing

Gia cong va lip rap

Vé phia Nha nude, chit lugng gido duc - dao tao can duogc ting cudng, gép phdn tao
ngudn lyc cd chat lugng cho DN, ddng thini tao nang luc hép thu cua DN trong nudc dbi véi
tac dong lan toa tir cdc mdi lién két v&i FDI. Chinh sach phat trién dich vu ha tang va dich vu
¢6 GTGT cao nhu giao théng van tai, tai chinh, vién thong,... can tiép tuc dwge thuc hién
nham cai thién chit luong dich vu dau vao cho cac DN. Trong diéu kién mét sé nganh dich vu
ha ting & Viét Nam con mang tinh déc quyén, thi viéc thiét 14p méi trudng canh tranh va xur
1y cd hiéu luc cac tranh chép canh tranh 1a mét lra chon hét sirc quan trong. Pham vi, trinh tu
va tbe d6 thich hop trong viée tir do hda cac nganh dich vu ciing 1a 4p luc can thiét dé nang
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cao hitu qua va GTGT ctia ban than cac nganh dich vu ciing nhu caa toan bd nén kinh té.
Ngoai vai tro ctia Nha nudce, vai tro ¢da DN va cdce hiép hoi DN trong viée xdy dung mdi Hén
két chat ché theo chudi gia tri cling can duge quan tAm thich dang.

Céu trie ludng thé cua khu vuc c¢ong nghidp Viét Nam

Nghién ciru vé nang luc canh tranh clia cdc nganh coéng nghidp Viét Nam, Hiratsuka
(2003 nhan dinh rang cdc nganh nong san ché bién, cong nghiép nhe nhu da glay, may, )
g0,.. ¢0 nang lyc canh tranh twong ddi tot. Cac nganh coéng nghiép cod nhiéu tiém nang bao
gdém: dé dién dén dung, vén phong, thiét bi vién thong va chinh xdc, va mét sb nganh céng
nghi¢p phu tro nhu ché bién kim loai, dién tor va may con&, nghiép,... mic du nhitng nganh
nay con chua duge phat tricn diing mic. Mat khac, hdu hét cac nganh cong nghiép nang thiéu
nang lyc canh tranh, trong khi cac nganh nay lai tdp trung nhiéu vén, va nhan duge nhidu uu
dai. Danh gia nay nhin chung théng ﬂhdt vG1 cic nghién et cua Vién NCQL KTTU (2003) va
Tran Van Tho (2004) vii két qua cho ring Viét Nam chil yéu cé loi thé so sanh (tinh) trong
céc nganh dua trén tai nguyén va sir dung nhiéu lao dong.

Khu vue cong nghiép ché bién cta Viét Nam con duge dic trung boi cdu tric ludng
thé, véi méi lién két “long 1¢0™ gita khu vue san xudt thay thé nhap khdu va khu vuc dinh
huéng xuit khiu (Hinh 3.3). Nhin chung, cic nganh san xudt thay thé nhap khiu duoc bao hd
va thiéu nang luc canh tranh, trong khi khu vuc cong nghiép ché bién xuét khiu cé ning huc
canh tranh cao hon nhidu. Tinh trang nay 13 hé qua cta chinh sach dau tu phat trién cac nganh
cong nghiép “lua chon™ (thuong la cong nghiép ning) va chinh sach thuong mai (vila thiic
day xudt khau vira bao hé cho nhitng nganh “lwa chon™ chi phéi bai DNNN) trong subt mdt
thon glan dai cua Viét Nam. Tinh trang luting thé ctia cong nghiép ché bién Viét Nam con ¢o
mét & dac diém khac. Trude hét, ngodi mot sb nganh ham lugng lao ddng cao (nhu may, gidy
dép, db gf‘i) val tro cta khu vire tur nhan con han ché. Tha nira, mdi lién két gjifra cac nganh
thwong ngubn va ha nguon gilta DN trong nuéc va DN ¢o v6n DTNN yéu. Nhi¢u nganh cong
nghiép hd trg con thi¢u va/hodc yéu, din dén vige ty trong nguyén li¢u va dau vao trung gian
phai nhap khau rat cao. Cudi ciing, chinh mdi lién két yéu gifta DN trong nude va DN ¢6
DTNN di han ché tic dong lan toa tich cuc cta FDI & Viét Nam, chang han nhu thong qua
chuyén giao va phd bién cong nghé (Nguyén Thi Tu¢ Anh v cdng su 2006).

Hinh 3.3: Ciu tric cdng nghiép lwdng thé ¢ Viét Nam

Cac nganh thay the nhip khiu Cée nginh xuit khiu
{dwoc bao h? va yéu) _ (canh tranh)

PR . s s Nguyén liéuva

D.l'? ©0 vOn nuge ngodi, DNNN thisthi NMang
(lién doanh)va te nhan) -t : T

san xuat

DN irong muge (chi yéu
DNNN) va mét 56 DN cé

viln medc Rgodi

DN c6 vim medre ngodi chit

yéu & KCNva KCX — = toan can
Sinphimlap | va khu
"""" R i ViEe
lién két vt yéu

Ngudn: Ohno (2003) va NEU/JICA (2003).
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D¢ giai quyét “tinh trang ludng thé” cda cdng nghigp Viét Nam, didu kién tién quyét
van 14 thay déi tu duy hoach dinh chinh sach. Chinh sdch cong nghi¢p va chinh sach thuong
mai trong thoi gian qua, von han ché s dich chuyén va phan bd hiéu qua cic nguén Iy, cang
tro nén khoéng thich hop trong bdi canh moi. Véi viée Viét Nam gia nhap WTO va hdi nhap
sau rong hon, su phat trién cong nghu,p s& chiu sir chi phdi béi thi trudng hon 1a sw “dén dat”,
“lya chon nganh/DN thing cudc” Vol nhimg wu d&i cia Nha nude. Thay vi ddu ty (nha mrcrc)
vao nhimg nganh tap trung nhiéu vén ma Viét Nam khongm c6 loi thé, viée tin dung nguon
nhan céng chi phi con thip két hop voi phat trién ngudn nhan hee, thu hat FDI dé dan dat
duoc loi thé so sanh dong 16 ra 1a mot hudng di hiéu qua hon.

Vén dé cu thé hon la phat trién cong nghi¢p thuong ngudn, cdng nghiép hd tro va nang
cao GTGT trong chubi cung ng san xuat. Ham y chinh sach & day khong chu véu la dau tu
nha nude, ma co ban 1a biét tan dung ,tin hi¢u thi truong™. Vai trd cua Nha nurde & day chinh
la xy dung mot moi trirong kinh doanh vén “san choi binh déng”, chi phi dich vy thz"ip, va hd
trg thong qua phat trién két cdu ha ting, phat trién nguén nhan lic (két hop voi ODA) dé thu
hit FD! va ddu tr tu nhan,

Ning cao GTGT trong hoat déng san xuft kinh doanh 14 mét muc tiéu cuc k¥ quan
trong ¢a & cip dd DN va cip 46 qubc gia. DN kho ¢6 thé tru viing lau dai trén cac thi truong
canh tranh néu thiéu kha nang chi tra cho cac ngudn luc duge s dung va duy tri duge loi
nhudn. Nén kinh té ciing khong ¢ ting truéng bén viing néu tirng DN han ché trong nang lyc
canh tranh va trong viéc tao GTGT. Song muc tiéu do chi co thé dat dugce khi DN ¢6 nhiing
nd luc can thiét va Nha nudc biét doi méi tw duy va hoan thién chinh sich cua minh, nhét 12
khi nén kinh t& Viét Nam ‘ngay cang c6 tinh thi truong hon va héi nhép sau rong hon vao nén
kinh té khu vyue va toan ciu. Mot sé cach tiép can vé ning luc canh tranh trinh bay trong Muc
3.1 nay, t géc d6 nd1 tai mot DN dén vi tri ctia DN trong chudi 214 tri hay cdu tric cdng
nghi¢p Viét Nam, déu cho théy nhu vdy. Hon nita, nd luc cia ¢ DN va Nha nudc sé thiic diy
14n nhau thong qua thdng tin phan hdi va lgi ich ma DN va ca nén kinh € thu duge. Chinh &
day, vi tri va vai tro cia cac higp hoi DN cang ndi bt

3.2 Tham nhiing va chéng tham nhiing ¢ Viét Nam

Nan tham nhiing d3 tré thanh mét rao can nghiém trong dbi voi tién trinh D6i moi va
phat trién kinh t&-x3 hdi ctia Viét Nam trong nhimg nam gan ddy. Van d¢ nay trd nén dac biét
nhirc nhéi trong nam 2006; hang loat vu tham nhiing lén da bi phat gide, nhu vu viée ticu cuc
& Ban quan 1y dy 4n s6 18 (PMU18), vu chia chac dit dai & D6 Son, Hai Phong, vu tiéu cuc
mua sam thiét bi & 38 buu dién tinh, thanh phé, ...

Theo danh gia ctia TS chitc Minh bach québc té (Transparency International), Chi s tham
nhiing™ ciia Viét Nam [udn thip, nim trong khoang 2.4 - 2,6, phan anh mirc dé tham nhiing
nghiém trong & Viét Nam. Trong s& cac nude 6 didu tra, Viét Nam ludn duge nhin nhén [a quéc
gia ¢d mue dd tham nhiing cao (Bang 3.3). '

** Corruption Perception index. Chi sé nay chil yéu dua trén nhin dinh vé tham nhiing cua cac DN, cic chuyén
gia quic e va trong nude. Gid tri ctia chi sd dao ddng tir 1 (nang nhat) dén 10 (khéng cd tham nhiing). Tuy
nhién, diy ciing chi 14 mt chi €8, va khd ¢6 thé phan anh day du thuc trang tham nhiing & Viét Nam.
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Bang 3.3: Mirc d tham nhiing & Viét Nam theo danh gia
cia Té chire Minh bach quéc té

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Thi hgtl}gs’Sé nude
duge xép hang 75/91 §5/102 160/133 | 102/146 | 107/159 | 111/163
Chi 6 tham nhiing 2,6 2,4 2.4 2,6 2,6 2,6

Nguon: Transparency International,

Bdo cio Kinh (¢ Viét Nam 2004 cla Vién N(,QLKTTU (2005) da tom tit mot sb
nguyén nhdn chinh gdy tham nhung & Viét Nam. Cling nhu tai nhiéu nude, tham nhiing & Viét
Nam ciing xudt phat tir: (i) vi thé quyén luc ¢6 dugce tir chue vy, dia vi cong tac cia cong
chie, (i} su tuy ti¢n trong viéc ra cac quyét dinh chinh sach va quyct dinh hanh chinh, va (iii)
trach nhiém giai trinh cua céng chlrc/co quan cdng quyén yéu va han ché. Vi thé quyén e,
su tly tién trong viéc ra cac quyét dinh chinh sach/hanh chinh, va vige thiéu trach nhiém giai
trinh cang lon thi nguy co xay ra tham nhling cang cao. O day cén phan biét 1o su “tiy tién”
trong viéc ra quyet dinh vé&i kha nang ra quyét dinh hop 1y mot cach “tiy ang” giap tang

cudmng d6 linh hoat cua chinh sach va kip thoi han ché nhitng dién bién bét loi trong phat trién
kinh t€ - xd hoi.

Nan tham nhiing ¢ Viét Nam con bat ngudn tur nhing can thiép Nha mréc mang nang
ddu 4n cia nén kinh t€ ké hoach hoa t@p trung quan lidu, bao (.dp, troné khi cac thé ché thue
thi, gidm sat con yeu La mdt nén kinh t& chuyén doi, nén thé che kinh t& thi trudmg chua hoan
thién, cic thé ché thuc thi, ra sodt va gidm sat con thiéu va yéu, va day chinh la du dia cho
tham nhiing. M6t vi du 1a nhdm thue hi¢n céc thcn luge nganh, Nha nuée da cd nhitng wu déi
nhét dinh, thong qua cdp von dau tu, tro cép, mién giam thué,... Tuy nhién, trong mat chung
muc dang ké, nhitng bign phap nay da bi lam dung, gdy tham nhiing. Mat khac, su phat trién
khong dong déu, thidu dong bo gitra cac bd phan ciu thanh cia timg thé ché va gilra cac dang
thé ché cung tao diéu kién cho nay sinh tham nhing. Cac bién phap, ché tai chéng tham
nhiing con han ché, chua ngan chan duoc tham nhiing tir gbc r&. Ban than su bt cap trong ché
do tién luong ddi voi khu vire Nha nude cling 1a mdt nguyén nhan din dén tham nhing.

Tham nhiing gay ra rit nhiéu hiu qud tiéu cuc. Nhin truc tiép, tham nhing thuong lam
sat 1¢ch cac quth dinh chinh sach/hanh chinh. Trong nhidu truémg hop, tham nhiing co thé
lam cho cdc nguon lyc khong duge phan bo mot cdch hop ly, hiéu qua nhit. Khi d6, dé 1dy lai
khoan chi cho tham nhiing, mot ph'ln ngudn luc (ti chinh) phai duge rat ra, din dén hi¢u qua
sir dung nguon lue thim chi con thap hon. Vu viée & PMUIR va co ¢hé xin - cho & Bé Giao
thong Vin tai 1a mot dan chimg tiéu blcu trong ndm 2006 cho tinh trang nay. Chinh tham

hung:, ncu khong duorc xtr 1y kién quyét, s& tao ra mét thoi quen hanh xu rit xdu, do la thoi
quen “tiép cdn ctra sau”. Nhin dai han hon, tham nhiing ¢6 thé lam giam tinh minh bach, va
theo do 1a long tin cua cong ching, nha dau tu, kinh doanh vao chinh sach va bd may céng
quyén. Chinh vi vy, ngudi dan va cong lufn dang theo doi rit sat sao nhitng bién phép cua
Dang, Nha nuée va Chinh phu nhim day 10 tham nhiing, dic biét la trong viéc xur Iy nhimg
vu 4n tham nhiing ndi com cta nim 2006.

Quyét tdm va hanh ddng trong cude chién chbng tham nhiing

Nhén thire r6 tac hai cua tham nhiing, Dai héi X cua Dang da khing dinh 13, “rich cue
phong ngira va kién quyét chong tham nhiing, lang phi la doi héi birc xiic ctia xi héi, 1d quyét
tdm chinh tri ciia Ddng ta, nhém xdy ding mot bé mdy link dao va quan Iy trong sach vimg
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manh, khdc phuc mot trong nhitng nguy co lGn de dog su song con ctia ché do ta”. Dai hoi da
de ra mot s6 nhiém vu cén thi hanh ngay nhim diy manh phong, chong tham nhiing, bao
pdm: (1) bb sung, hoan thién céc quy dinh vé qudn ly kinh té - tai chinh, vé thanh tra, kiém tra;
(i1) tlep tuc day manh cai cach hanh chinh, sap xép, té chie bd may gon nhe; (1) bao dam
¢ong khai, minh bach cac hoat dOI’lé, kinh té, tai chinh trong cac co quan, don vi; va (iv) tiép
tuc d6i mai ché dé tién lwong déi v&i can bo, cong chirc. Theo do, trién khai khdn truong va
hi¢u qua Luat Phong chong tham nhiing, Ludt Thyc hanh net kiém, chdng lang phi, va bd
sung, stra d6i Luat Khiéu nai va T6 céo 13 nhimg bién phap cin thuc hién trude tién.

Mét nhiém vy nira 14 xit 1y kién quyét, kip thi, cong khai nhitng nguoi tham nhung
bét ké & chie vy ndo, duong chirc hay nghi huu, tich thu, sung céng tai san co ngudn goc tu
tham nhiing; kién quyét x& ly nhitng ngudi bao che tham nhiing hodc loi dung viée td cao
tham nhfing dé vu khéng, 1am hai ngudi khéc, gay mét doan két ndi bd. Dong thoi, Pang, Nha
nwée va Chinb phit ¢é co ché khuyén khich va bao vé nhitng ngudi tich cuc ddu tranh chdng
tham nhiing, tiéu cwrc; thire hién tét Quy ché dan chi & co sd; phat huy vai tro cua cac co quan
dan cir, cha Mat trin T quéc, cdc t chtc chinh tri - x4 hdi va ctia nhan dan trong viée gidm
sat ¢n bd, cong chire va co quan cong quyén; phat hién, diu tranh véi cac hanh vi tham
nhiing, lang phi.

Nhimg nhiém vu vé phong, chon&, tham nhing, ling phi do Pai hdi X dé ra di dugce
cac cap, CAc nganh trong ca nudc khan trrong trién khal thuc hién. Tai Hoi nghi lan thix 3,
Ban chap hanh Trung uvong Déang di ra Nghi quyét chuyén dé s 04-NQQ!TW ngay
21/8/2006 vé ting cuong su lanh dao cua Dang dbi voi cong tac phong, chdng tham nhiing,
lang phi. Nghi quyét nay di tao thém mem tin cho cOng tac phong, chéng tham nhiing, lang
phi trong giai doan hi¢n nay. Nghi quyét da phén tich va 1am & cic quan diém, chu trrong,
giai phap trong cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi.

V¢ mit quan diém, cong tic phong, chéng tham nhiing, ling phi phai phat huy duoc
sirc manh tong hop cua ca hé théng chinh tri va clia todn dén, va bao gdm cac bién phap déng
b& ca vé chinh tri, tw tuomg, t& chic, hanh chinh, kinh té, hinh sy. Bén canh do, cdng tac
phong, chong tham nhiing, lang phi phai phuc vu nhiém vu phat trién kinh te- xa hoi, gitr
viing an ninh chinh tri, cung ¢6 hé théng chinh tri va xay dung dang, chinh quyén trong sach,
vitng manh. Cong tic ndy phai vira tich cuc, chu dong phong ngira, vira ki€n quyét ddu tranh
chéng tham nhiing. Pic biét, phong, chéng tham nhiing, ling phi phai di d6i vdi xdy dung,
chinh dén dang, phat huy dan chi, thuc hanh tiét kiém, chéng cht nghia cé nhan, chéng quan
lidu. Day 3 mét nhiém vy vira cAp bach, vira lau dai, doi hoi cac bién phap kién quyét, kién
tri, lién tuc voi nhitng bude di viing chéc, tich cuc va co trong tam, trong diém.

Céc co quan clia Dang, Chinh phu va Québc hoi cing di phdi hop xdy dung D& an vé
t& chirc, nhiém vy, quyén han va quy ché hoat dgng cua Ban chi dao Trung wong vé& phong,
chéng tham nhiing va Uy ban thudong vu Quéc hai da quyét dinh danh sach Ban chi dao Trung
vong vé phong chéng tham nhiing.’* Thi twéng Chinh pht ciing quyét dinh thanh 1ip Cuc
Chéng tham nhing thude Thanh tra Chinh phi. ** Ngay 13/11/2006, B Cong an ciing da cd
quyét dinh thanh Idp Cuc canh sat didu tra tdi pham tham nhung Nhing quyet dinh thanh lap
¢édc co quan chuyén trach vé phong, chéng tham nhiing di thé hién rd quyét tAm rét cao cla
Dang va Nha nudce trong cdng tac d4u tranh véi tham nhiing.

** Theo Nghi quyét s6 1044/2006/NQ- UBTVQHI11 ngay 8/9/2006.
35 Theo Quyét dinh s8 1424/QD- TTg ngay 31/10/2006.
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Cung véi cac quyét dinh trén, Chinh pha, Thit tudng Chinh phu dé kip théi ban hanh
cdc vin ban phap ludt dé hudng din va chi dao thwe hién cong tac phong, chéng tham nhiing.
Thi tuéng Chinh phua da ban hanh Chuong trinh hanh dong cia Chinh phi thuc hién Luat
Phong, chéng tham nhung v cdc ndi dung vé ddy manh ban hanh cac van ban quy pham
phdp tudt, tuyén truyén phd bién Luét, v& ra soat, sira déi, bd sung hoan chinh cac thé ché,
chinh sach; ve phat huy vai tro cta quan ching nhan dan, cia Mit tran T qudce va cac doan
thé quan chiing trong thye thi Ludt, vé ting cuong coéng tac thanh tra, kiém tra, didu t1a Xt ly
cac vu viée tiéu cuc, tham nhing. Thu tuéng Chinh phu ciing c6 mét loat Chi thi*’ vé tang
cudmg quan 1y vén, tai san va can b tai cac co quan don vi Nha nudc, vé viée nghiém cam
diung cong quy lam qua biéu va chidu dai sai quy dinh, bhay ting cuong quan ly dau tu xdy
dung bang ngudn vén Nha nude, Cac tidu chuan, dinh mtrc trang thiét bi va phucmg tién lam
viéc clia co quan va cin bd, cdng chire, vién chitc nha nude, hay tidu chuan, dinh mic si
dung tru s& lam viée, tai cdc co quan nha nude, don vi su nghiép ciing duoc ban hanh mdi
trong cac Quyét dinh cta Tha twong Chinh phi. * Pidc biét, Chinh phu cling quy dinh trach
nhi¢m cua nguoi dung dau co quan, t6 chire, don vi khi dé Xay ra tham nhiing trong co quan,
t cerc don vi minh quén 1y, phy trdch, va hudng dan thi hanh Luat Phong, chéng tham
nhiing.”

Song song voi viée cung ¢b nén tang phap 1y cho hoat dong phong, chong tham
nhiing, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu da chi dao cong téc thanh tra, kiém tra, didu tra xir ly
cac vu vige tham nhiing. Chinh phut di tap trung chi dao khén truong diéu tra, két ludn, xu ly
nghiém minh cac vu 4n tham nhiing [6m, nghiém trong, phirc tap nhu: vu an PMU 18: vu 4n
Nguyén Dirc Chi (Khanh Hoa), vu 4n mua sim thiét bj & 38 buu dién tinh, thanh phd; vu 4n
xdy ra trong qua trinh thanh tra tai Tong cong ty Dau khi Viét Nam ¢6 lién quan dén mét s6
can by ctia Thanh tra Chinh phu.... Bén canh do, dé kip thdi phat hién, xu ly nhimg yéu kém,
vi pham trong viéc thuc hién cac dw an dau tu xay dung c6 sir dung von ctia Nha nude, Thu
tudng di yéu cdu cac bd, nganh, dia phuong, céc co quan doan thé, cic Tap doan kinh té,
Téng cong ty nha nuéc phai truc ttcp ra sodt, tu kiém tra, chi dao kiém tra toan bd céc ¢ong
trinh, du 4n c6 sit dung vén Nha nuéc™ thude pham vi quan ly cua bo nganh, dia phuong, don
vi minh, va dé ra bién phap chén chinh, khic phuc cong tac quan ly, xir Iy nghiém khéc céc

sai pham theo quy dinh cta phap luét.

Cac B9, nganh ¢ Trung uong cling ddy manh céng tic dau tranh phong, chéng tham
nhiing. Dén hét nam 2006, hiu hét cac B&, nganh da xay dung chuong trinh, ké hoach hanh
dong phong, chéng tham nhiing, bao gém ca nhimg linh vire, nhirng vi¢c trong tim cin tap
trung chi dao thyc hién. Theo chitc nang cta minh, cac bd, nganh ciing da tién hanh nhiéu
cudc thanh tra, kiém tra cac du 4n, c¢dng trinh st dung vén nha nude va kién quyet Xt 1y khi
phat hién cé sai pham. Trong 10 thang dau nam 2006, Thanh tra Chinh phu da két thiic 14
cudc thanh tra nhing du an, ¢éng trinh cé s6 vén dau tur lon, va da phat hién nhiéu sa pham.
Ngoai ra, Thanh tra Chinh pha con chu tri médt sb doan thanh tra lién nganh thanh tra cac du

36

Theo quyct dinh sé 30/2006/QD- TTg ngay 6/2/2006.

" Chi thi s6 15/2006/CT- T Tg ngay 20/4/2006, Chi thi s& 26/2006/CT- TTg ngay 1/8/2006, Chi thi sé
28/2006/CT- TTg ngay 7/9/2006.

o ‘So 170/2006/QD- TTg ngdy 18/7/2006, 56 260/2006/QD — TTg ngay 14/11/2006.

* Theo cac Nghi dinh so 107/2006/ND-CP va 120/2006/ND-CP.

Bao gom ca vén ngan sach, vén vay, vén tai tro ciia nude ngoai, von DNNN...

Qua cdc cudc thanh tra phat hién tdng sai pham tri gia 858.969 tridu VND, 5.478.583 USD, 120.569 LURO,
kién nghi thu héi cho ngin sach nha nudc 99.491 tridu VND, 207.923 EURO, giam tri quyét toan 498.778 tricu
VND, 82.081 USD...

A0
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an nhir; Du an quéc 16 5, Du an quéc 16 3, du an cdng Ca1 Lan, Du 4n duong vanh dai 3 Ha
N&i, mgt s6 dy 4n do PMU 18 quan ly... Cac bo, ngénh khac, tinh dén hét thang 10 nam 2006,
cling da tién hanh 346 cudc thanh tra, kiém tra*. Nhidu vu an kinh té vé tham nhiing, ké ca
madt s& vu tham nhiing Iém, cling da bi phat hién, dleu tra. Trong 10 thang dau nam 2006, BS
Cong an di phat hién, diéu tra 7.772 vu pham 101 vé kinh té (ting 25,2% so voi cung ky nam
2005); nganh Kiém sat da phat hién, khai té 338 vu tham nhiing, trong dé mdt s6 i bi kho
t6 tang nhur tdi tham 6 tai san, toi lam dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu.

Céng tac phong, chéng tham nhiing cting duoc cic dia phwong chi ¥ sat sao hon, Két
qua thanh tra, kiém tra cia cac dia phwong trong 10 thang ddu nam 2006 da phat hién nhiéu
sa1 pham v thiét hai kinh té tri gid 361.783 tricu VND, 1.898 ha dat dai. Dén hét thang
10/2006, theo bdo cao ciia 28 tinh, thanh phd, nhidu sai pham ¢6 dau hiéu tham nhing da bi
phat hién, voi tong tri gia 266.381 triéu VND, 472 ha dit, da thu hdi vé cho ngan sich. cho
tdp thé 142.486 tricu VND, 4.200 USD, 469 ha dit va xi ly hanh chinh 282 ngudn, kién nghi
xu ly theo phap luédt 186 vu vo1 362 nguoi.

Nhin chung, trong nam 2006, Dang, Qudc hdi va Chinh phu da tich cuc trién khai
tuong déi ddng b, chi dao tdp trung, quyet liét nhidu giai phdp phong, chéng tham nhing,
bude dau cing cd niém tin trong Pang va trong nhan din. Mot s6 quyét dinh cu thé, kip thoi
xtt 1y cac vu tham nhiing 1én da dugc déng dao du ludn ddng tinh, tao thém khi thé cho hoat
déng phong, chong tham nhing. Viéc thanh l&p Ban Chi dao phong, chbng tham nhing Trung
wong va mot s6 co quan chuyén trach vé phong chdng tham nhiing d3 tao dugc niém tin maéi
cho cdng tac nay. Cong tac phong chongD tham nhiing theo chi dao caa Chinh pht ¢ nhiéu B,
nganh va dia phuong di dat duwoc mot sé két qua nhét dinh.

Val tro cla cic co quan truyén théne

Vai trd cua cic co quan truyén théng nhu bdo chi, phat thanh, truyén hinh,... trong
cudc chién chéng tham nhiing la hét sic quan trong. Thé hién o nhat 1a viée cac co quan nay
cung cip nhimg théng tin, phong su (ké ca didu tra dai ky) vé nhiing vu tham nhiing ndi coHm,
va dién bién diéu tra vu 4n tham nhiing,... Trong nam 2006, nhd luc lugng nay, nguoi dan da
duoe théng tin nhidu hon va hiéu rd hon vé vén nan tham nhiing clia dat nuée. Mot két qua
khac clia lue tugng truyén thong, mic dit con chua phd bién & Viét Nam, 14 gy dp luc bude
céc can b, cong chic phai tir nhiém khi cé lién quan dén cac vu viéc tham nhing bi phanh
phui, Bén canh do, vai trd cua cac co quan nay cling ¢6 nhimng tic déng tich cuc khac, nhu
gitip cac co quan didu tra chéng tham nhiing, 1am tang tinh giai trinh ciia céng chite va céc co
quan cong quyén,... .

Cé thé néi, sw giam sat chit ch cia nhin dan trong ¢d nude, clng voi tiéng néi hidu
qud clia cac co quan bdo chi & Trung wong va dia phuong trong tuyén truyén Luat Phong,
chéng tham nhiing va dua tin kip thoi vé cic vu tham nhiing, da ¢6 dong gdp lon va hidu qua
cho cong tic phong, chdng tham nhiing.

Nhitng han ché con tdn tai trong ¢dng tic phong, chéng tham nhiing

Cong tac phong, chong tham nhting, ma truc tlep la viée thue hi¢n Ludt Phong, chéng
tham nhiing thoi gian qua van con nhimmg han ché nhat dinh. Mot mat, viée trién khai quan
triét tinh than, ¥ nghia va ndi dung cong tic phong, chéng tham nhing trong cic co quan
Péang, Nha nudc, & ca Trung wong va dia phuong chura dong déu, thim chi ¢6 noi mang tinh

> va da phat hién sai pham vé kinh té 6.267.417 tridu VND, 4.187.786 USD va 395.890 EURQ.
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hinh thire. Trong khi d6, chuong trinh, ké hoach hanh dong cua mdt sd bd, nganh, dia phuong
Xdy dung con chira sat vdi chi dao cta Tha tuéng Chinh phu, chua xdc dinh rd cac vu vige
tham nhiing cu thé va cac linh vue trong tam, trong diém dé tap trung chi dao xur ly. Cong tac
hoan thién thé ché, dic biét 1a ban hanh cac vén ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh
Luét Phong, chdng tham nhiing, van con cham.

Mt khéc, trong xir Iy cdc vu vi¢e tham nhiing cu thé, mot sd noi con ¢co bidu hién né
nang, hitu khuynh, thidu crong quyét hodc xur l¥ khong nghiém. * Tinh trang bubng ltjn@> cong
tac quan ly nha nudc, mot trong nhng nguyén nhan chu yéu phat sinh tham nhiing, van chua
duoc tap trung chén chinh. Piéu nay tén tai dac bidt & khau 1ap du an dau tu, quyét dinh dau
tw, bd tri can bd quan ly du an va cong tic kiém tra, thanh tra viéc chép hanh phap luat néi
chung va trong dau tu xay dung co ban va quan ly dit dai néi riéng.

Cudi cing, céc cor quan bao v¢ phap ludt hodc co quan ¢ c,huc nang, nhi€ém vu thanh
tra, kiém tra, ciing chua duogc xdy dung hodn chinh, kién toan cung ¢b dé du sie hoan thanh
nhiém vu phong, chong tham nhiing. Nang Iyc thuc thi phap Tudt cta céc co quan nay cting
con nhiéu han ché, trinh dé chuyén mon cta déi ngd can bd con bat cap, co s& vit chét con
nhiéu kho khan phuong tién k¥ thudt nghiép vu chua dap tmg y8u ciu cdng tdc. Su lién quan
ctia mét 5§ can bd cac co quan nay ‘trong cac vu vice tidu cye, vu an tham nhiing trong thoi
gian qua cho thiy fe lugng nong cbt trong dAu tranh chéng tham nhung O nudc ta chtra thue
sw vitng manh, ¢a vé v chi va luc luong. Ngay ca trong hoat dong truyén théng, vén thudng
xuyen co nhiéu déng gop hét sie tich cue cho hoat dong phong, chéng tham nhiing, ciing co
biéu hién khong lanh manh nhur quy chup chi quan, thidu tinh nhan van,.

Phuong hudng va nhiém vy trong tAm trong phong, chdng tham nhiing nhitng nim t&i

Trong nam 2007 va nhilng ndm tiép theo, cic co quan cua Pang va Chinh phit tiép tuc
chi dao trién khai thuc hién dong bd Nghi quyét Trung wong 3 (khoa X), cac luat va I\ghl
quyét cia Chinh phu vé& phong, chéng tham nhiing. Bén canh do, Ban chi dao Trung vong vé
phong, u,hong tham nhiing s¢ dugc kién toan to chic va trién khai hoat déng. Déang va Chinh
phu cling tlcp tuc don doc, kiém tra vice xdy dung va thyc hién chucmg trinh hanh déng
phong, Lhong tham nhiing ciia cac bd, nganh, dia phuong, ciing nhu tiép tyc chi dao X ly
cuong quy¢t cac vu viée, vy an tham nhung Chinh phu va Ban chi dao Trung uong vé phong3
chbng tham nhiing chu truong s& ddy manh cong tac giam sat viée thuc hién quy dinh vé

phong ngira, ngdn chan cic hanh vi tham nhiing mai phat sinh thong qua moét sé dinh hudng
cong tac lon.

Vé thé ché, Chinh phu can chi dao quyét li¢t hon nira dé sém hoan thién va ban hanh
cac Nghi dinh va Quy ché quy dmh chi tiét huéng din thi hanh Luat Phong, chéng tham
nhing, Tlep theo d6, Chinh phu can chi dao cac b, nganh xdy ding va ban hanh cdc van ban
vé Quy tic ung xir ddi vai can b, cOng chirc thude tit ca cae linh vuc, va uu tién chi dao xay
dung cac bd quy tic dao dirc nghé nghiép cho nhirng nganh nhay cam, cé nhiéu nguy co phat
sinh tham nhiing. Bén canh d6, Chinh phu ciing tap trung chi dao ra soat dé bd sung, diéu
chinh céc vin ban phap quy ¢6 lién quan va thuc hién ¢cong khai, minh bach trong quan ly su
dungD dét dai, tai san cong, chi tiéu ngan sich, diu tu xay dung co ban, quan ly tai chinh va ¢
phin hoa DNNN, huy déng va st dung céc khoan dong gdp cta nhan dan va cong tac cén bo.

** Bién hinh 12 viée Toa an Hai Phong xir phat céc b cao trong vy vi pham phép luat dit dai ¢ D6 Som con qua
nhe va bo lot tdi pham. Thi tudng Chinh pha - Truéng Ban Chi dao Trung uong vé phong, ch(mg tham nhiing
phai dich thén kiém tra va chi dao cdc ¢o quan bao vé phip ludt xem xéf lai va xa 1y nghiém vy viée nay,
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Mt nhiém vu dy kién duge Chinh pht thue hién trong nam 2007 [a tdp trung ra soat
cic quy dinh déi véi mot sé linh virc c6 nhidu tidu cuc, tham nhiing, thét thodt, nhu: diu tu
xay dung co ban; quan 1y, sit dung dit dai; quan 1y can b6, cong chirc; quan ly ngan sach nha
nude; giao thdng - vén tai; xay dung; y té; gido duc; tu phép va hanh chinh tu phap. Déng
thord, Chinh phit s& trién khai céng tac nghién clru, xay dung mot s6 co ché, chinh sach moi
phuc vu cong tac phong, chdng tham nhung theo tinh thin Nghi quyct Trung vong 3 nhu: thi
diém td chie thie hién md hinh mua sim cdng tap trung, quan ly dét dai, quan ly vén diu tu,
quan 1y ngan sach, quan ly nha cong vy, co ché dén bu khi thu hdi dat.

Vé ting ciuedng minh bach héa, Chinh phit cin tlep tuc ddy manh cong tac cung chp
thong tin cho cac co quan, tb chirc, cd nhan dé dat t6i chat luong cao hon vé su cong khai,
minh bach trong hoat déng cua by may nha nudc. Thuc té vira qua cho thdy, thiic ddy cong
khai, minh bach sau khi ¢6 Lu4t da gop phén truc tiép ngdn chidn mot s& vu viée tiéu cuc phat
sinh Vi vy, cac B9, Uy ban nhén dan cac cip phai thuc hién nghiém cac quy dinh cua Luat
vé cdng khai hod né1 dung hoat dong cua minh cho cong ching biét. Bo Cong an phai ra soat
lai tAt ca cac danh muc bi mét nha niréc hién hanh dé di¢u chinh, sira dbi bao dam cac nji
dung bi mat khéng duge trai voi quy dinh cta Luét Phong, chbng tham nhiing vé cic ndi dung
phai cong khai.

Chinh pha cin sém ban hanh cac viin ban phap quy quy dinh vé minh bach tai san, thu
nhap, td chuc tdt céng tac ké khai tai san, x4c minh Bén ké khai tai san va xu 1y nguoi ké khai
tai sdn khong trung thuc. Didu nay s& bao dam viéc ké khai va xac minh dan tror thanh mot
viée lam binh thudng trong cong tic quan 1y can bd, cong chuc. Nhiing khdi tai san do tham
nhiing ma cé hodc bi che déu, tAu tan s& khé dugce st dung, khai thac hoic tham gia giao dich
kinh té - dan su mot cach cong khai, qua dé giam thiéu t5i da déng co tham nhiing.

Dé thyc hién t6t cong tac phong, chong tham nhiing, Pang va Chinh phu ciing can
kién toan tb chirc, bd may Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing va Vin
phong Ban Chi dao, cac don vi chuyén trach vé& chéng tham nhiing cia B§ Cong an, Thanh tra
Chinh phi. Céc quy dinh vé té chirc, chirc ning, nhiém vy cita Ban Chi dao va bé phan giap
viéc Ban Chi dao céng tac phong, chéng tham nhiing & cic tinh, thanh phé truc thuge Trung
uong cin duge xdy dung va ban hanh, Cong tac cung ¢b, kién toan vé & chire, can bd va chin
chinh 1& 161 lam viée, ting cuong vat chét, diéu ki¢n 1am viée cling can duoc thue hién nghiém
tuc dé nang cao hon nita ning luc thue thi cdng vy cia cic co quan lam nhiém vy thanbh tra,
kiém tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xur.

Céng tac thanh tra, kiém tra chn dugce tang cudng ddi vai mot s6 linh vuc quan ly
Nha nuée trong diém nhu: quan 1y dau tu xay dung, quan 1y s dung dat dai, quan ly thu -
chi ngén sach va quan ly tai sdn cong ciing nhu ddi véi vide thuc thi cong vu & mdt sb linh
vuc ¢6 lién quan truc tiép dén dan, DN nhu: quén 1y nha, dat, cap phép dau tu, xay dung,
thué, hai quan, dang kiém, dang ky phuong tién giao thong, cap phép 1ai xe co gioi, dang
ky h tich, hé khiu. .

Céng tdc tuyén truyén phé bién ndi dung Luat Phong, chéng tham nhiing, Luat Thyc
hanh tiét kiém, chéng lang phi ciing can duoc chu trong ddy manh ca vé chidu rong 1in chiéu
sau. Trude hét, tuyen truyén, phd bién, gido duc phép lufit trong cac ting lép nhan dan phéi
duge thye hién tot. Cac co quan chic ning phdi phéi hop véi he thong théng tin dai ching dé
¢6 bién phéap, hinh thirc tuyen truyén mot cich co ban, 1au dai. Péng thoi, cac co quan Dang
va Chinh ph phai xtc tién cong tac chuan bi dé tit nam hoc 2007-2008 dua ndi dung gido duc
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va dio tao vé phang, chéng tham nhiing va thwc hanh tiét kiém, chéng lang phi vao céc
truomg dao tao boi dudng cdn b, cong che,

Dién bién nam 2006 cho thiy cudc chién chéng tham nhiing con rit phirc tap va quyét
liét. Trong bdi canh do6, quyét tim chinh tri, sy hoan thién vé luat phap, 16 chue, va ké ca cdng
tac tuyén truyén 13 chua d0. Ngudi dan va cong ludn dang nhin nhin su nghiém minh cua
phap ludt trén thue té. Chinh vi vay, cdc quy dinh v& xir Iy trach nhiém ciia nguoi ding diu co
quan, t& chirc, don vi khi dé xay ra tham nhiing can duoc thuc hién nghiém tic. Xir Iy ding
phdp luat, kip thori, cong khai nhitng cdn bd, cong chirc tham nhiing; xtr 1§ ditt diém, nghidm
minh cAc vu 4n tham nhiing trong diém, phirc tap, dong:, thoi cap nhit, bd sung cac vu an moi
vao danh muc wu tién chi dao xtr 1y 12 yéu cu hét stic cdp thiét hién nay.

3.3 Phan cdp quan Iy nha medc vé kinh 18: mét s6 vdn dé lién quan dén Ludt Pdu nr, Ludt
Doanh nghiép, dat dai, xdy dung, bt dong san

Thuc hién chwong trinh xdy dung luét, phip iénh clia Quéc héi khod X1 (2002 -
2007), mdt 56 du an ludt quan trong trong hé théng van ban phéap luit kinh té da duoc Quéc
hd1 xem xét thong qua trong ndm 2005 nhu Ludt Doanh nghiép, Luét Pau tu, Luat Diu
thiu, Ludt Chong khoan, Ludt Thuong mai va Luit Giao dich dién t&r. Cac dao ludt do da
gop phan quan trong dap ung yéu clu tao 1ap méi trudng phap 1y binh ding hon cho moi
nha dau tw, moi doanh nghi¢p khong phan biét tinh chflt 50 hiru, thinh phan kinh té va
nganh, nghé kinh doanh, dép tng yéu ciu hdi nhap kinh té quéc té, dac blet la viée gia nhdp
WTO cua Viet Nam Bén canh do cdc dao ludt nay c6 xu hwdng phan cip va phan quyen
nhiéu hon cho cac cép chinh quyén dia phuong. Chinh pha di va dang giao nhiéu quyén luc
va chiic nang quan ly nha nuoc (QLNN) hon, cung voi nhiéu trach nhiém hon, cho cdc cip
chinh quyen dia phuong, dac biét 1a chinh quyén cap tinh.

Phén cAp QLNN vé diu tu

Phin cip QLNN vé ddu tu da duoc bit diu tir trude khi ban hanh Luat Diu tu. Phan
cdp QLNN, giao thém quyén va trach nhiém cho 1y ban nhan din (UBND) cip tinh di duoc
thuc hién theo Quyct dinh s6 233/1998/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu, trén phuong dién
cap va didu chinh gidy phép diu tu (GPDT) déi véi cic dy an DTNN dap g diéu kién phén
cdp. Trong qua trinh thuc hién, cling v&i hé théng luat phap vé PTNN, céc quy dinh vé phin
cdp ngay cang dugce hoan thién; pham vi diéu chinh tir chd chi quy dinh cho khau cip va diéu
chinh GPDT dl.ror(, mor rong dén toan bd 6 ndi dung QLNN dbi véi BTNN trén dia ban cua
UBND cip tinh.** Tlep theo, ngay 30/6/2004, Chinh phu ban hinh Nghi quyét sb
08;’2004INQ CP v¢é tiép tuc diy manh phin cip QLNN cho chinh quyén dia phuong, trong do
¢d QLNN v¢ hoat dong DTNN.

Trén thuc té, ké tir khi thuc hién co ché phan cép tir ndm 1997 dén cubi nam 2004,
UBND cdc tinh, thanh pho trye thude trung wong dé cap GPDT cho gin 2.310 du an DTNN
VO tong von diang ky gan 3,9 ty USD; diéu chinh GPPT cua cic du 4n DTNN duge phan
cip.”® Céc Ban quan ly KCN, khu céng nghé cao (KCNC), khu ché xuit (KCX) di cap GPPT

“*Ppola: (1) lap va cong bd danh muyc du 4n thu hit DPTNN tai dia phuong, 16 chitc vin déng va xic tién dau tu;
(2) tham gia tham dinh dy 4n DTNN tai dia phuong; (3) cap GPDT cho cdc dy an BTNN tai dia phuong duge
phén cép; {4) giai quyét cac tha tue hanh chinh lién quan dén hinh thanh, trién khai, thyc hién du én dau tu thude
thdm quyén; (5) QLNN trén dia ban lanh thé dbi vei hoat dong san xudt kinh doanh clia doanh nghiép ¢ von
DTNN, cic bén tham gia hop déng hop tac kinh doanh: va (6) kiém tra, thanh tra hoat ddng cua cic doanh
ngh1ep ¢ vén DTNN, cac bén tham gia hop ddng hop téc kinh doanh.

* 84 léu theo béo céo cila B KH&DT.
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cho gan 1.530 dyu 4n PTNN trong KCN v&i tdng vén ding ky 13 6,3 ty USD. Vi pham vi
duge uy quyén hién hanh, ban quan ly KCN cdp phép cho phin lén cdc dy 4n dau fu vao
KCN ¢6 quy mé vira va nhé (trung binh khoang 2,95 triéu USD/dur dn) va ¢6 ty 1& xuét khiu
tuong ddi cao.

Tinh ding din cla chi truong phan cdp QLNN vé DTNN cho UBND cip tinh di
dugce thuc tién khing dinh. UBND cfp tinh dwoc ting thém quyén han trong cong tic QLNN
vé DTNN. Hoat déng quan ly PTNN & dia phuong da timg bude di vao né nép, theo cac trinh
t hop ly; thu tuc hanh chinh d3 dugc don gidn hoa. '

Luat Dau tr,* c6 hidu lye tir ngay 01/7/2006, diéu chinh thng nhét hoat déng dau tu
trong nuéc va DTNN nhdm muc dich kinh doanh. Theo dé, moi nha dau tu, dit 1a nha dau tu
trong nudc hay nha DTNN thue hién hoat déng dau tu trén lﬁnh thd Viét Nam va dau tu tir
Viét Nam ra nuée ngoai déu 1a ddi tugng ap dung cna Ludt nay 7 Dy 14 mot budce tién quan
trong theo hudng tao mait bang phap ly thong nhit, binh dang gitta cac nha dau tu trong va
ngoai nude, gitta cic nha dau tu thudc moi thanh phan kinh . Luat Diu tu tiép tuc déi mdéi
vai tro va chirc ning quan 1y cua nha nude trong quan ly hoat déng dau tu theo hudng giam
dan, tién t&i loai bo nhimg can thigp hanh chinh khéng can thiét, ddng thoi tang cudng vai trd
cling nhu néang lie cua nha nude trong viée vira quan ly, dinh hudng dugc qua trinh phat trién,
vira tao didu kign dé thi truong phat trién va hoat déng hiéu qua. Pao luat nay cling cai Cdch
dang ké thu tuc hanh chinh di véi diu tu, dic biét 1a DTNN, phén cap manh m& QLNN vé
dau tr cho dia phuong.

Ngay 22/9/2006, Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh 108/2006/ND-CP (sau ddy goi tat
1a Nghi dinh 108) quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot sb dleu ctia Luat Dau tu. Tiép
ndi tinh thin cta Ludt, tir tuéng chung cha Nghi dinh 108 14 phan cip rit manh mé trong khau
QLNN. Biém dang cht y nhat 1a Nghi dinh thé hién sir dot pha lon trong viée phén cip cip
phép va quan 1y du tu. Bén canh quy dinh bai bo glay phép diu t tai Luat Dau tu va Nghi
dinh 108, B6 KH&DT ciing khéng con chire nang cip phép dau tu (cdp Gidy ching nhan dau
tu) nita, ma chirc ning nay duge hoan toan phan cip cho cac dia phuong. Trong diéu kién
phan c¢dp, B KH&DT s& phai tip trung nhidu hon vao cic vin dé chién hroc, quy hoach, ké
hoach, co ché chinh sach va dic biét 1a diy manh khiu kiém tra, giam st viée thuc hién & cac
nganh, cac dia phuong. Co quan ké hoach diu tur s& tién hanh cac hoat dong vé xuc tién diu
tu, thu hat thém nguén luc da dang & trong va ngoai nude cho phat trién dat nuge. ™

Co quan cé thdm quyén cép Gidy chimg nhin diu tu chi bao gém 2 nhém co quan, do
ta: (1) UBND cap tinh hozc (2) Ban quan 1y KCN, KCX, KCNC va khu kinh té. Theo d6, cac
ban quan 1y ¢6 thim quyén cip Gidy chitng nhén diu tr cho cac du an ddu tu trong KCN,
KCX, KCNC va khu kinh té bao gdm ca du 4n do Thiz tuéng Chinh phi chap thuan, va cac
du 4n dau tu phat trién két cdu ha tang KCN, KCX, KCNC. Trong khi d6, UBND cép tinh
cé tham quycn cap Glay chimg nhén dau tu cho cac dy an ddu tu ngoai KCN, KCX, KCNC
va khu kinh té, bao gdm cd du an do Thu tudng chinh phu chip thuan, va nhitng du 4n dau
tw phét trién két cdu ha ting KCN, KCX, KCNC dbi véi dia phueng chua thanh 1ap Ban
quan ly cac khu dé. Céc dia phwong quyét dinh chip nhdn hodc khéng chip nhén dang ky

* Thay thé Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam nim 1996, Ludt stra d6i, bd sung mol sé didu cua Luat Béu tu
nude ngoai ndm 2000 va Ludt khuyén khich ddu tu rong nuée nam 1993.

*" Xem Diédu 1, Diéu 2 Luit Dau tr 2005,

* Trugce day cdc du &n lién quan dén DTNN do B6 KH & DT thim dinh va cip phép ddu tw, nhidu du an phai
trinh Chinh phu xem xét. Co quan nha nudc can thiép siu vao heat ddng nha diu tu, trong khi thim dinh cua cic
B& nganh nhiéu khi khong st
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dau tur dbi v&i cac dy &an dau tr vao dia phuong, va chiu trach nhiém vé& hiéu qua kinh té xa
hé1 va hi¢u qua tai chinh doi v&i quyét dinh ¢ctia minh,
Dang cha y, viéc thim tra du an dau tu theo Nghi dinh 108 don gian hon truée day rat

nhicu do khéng con viée thim tra von nguén von ma chu yéu thdm tra cac quy hoach “cimg”
¢6 lién quan dén phat trién co s¢ ha tAng, quy hoach vé dét dai, tai nguyén moi trudng.

Lién quan dén cac dy an BOT, BTO v BT, theo ban du thao mai nhat viéc phan cip
quén ly cac dw an dau tu nay s& duoc diy manh. Tha tudng chi truc t1ep quyét dinh phé duyét
déi véi cae du an trén 3.000 ty dong. Nhitng du 4n dudi 3.000 ty dong s& phan cdp cho Bg
truong cdc B va cha tich UBND céc tinh ra quyét dinh cp phép. Tuy nhién, theo hl,rcmg dan
tai du thao, cac nha ddu tw phai trai qua thi tuc xem xét va quyét dinh khé cin trong.*

Thang 11/2006 Chinh pht cling ban hanh Nghi dinh 131/CP vé Quy ché Quan Iy va su
dung ngudn vén ODA, thay thé Nghl dinh 17/CP nam 2001. Diém mai ctia Nghj dinh 131/CP
la chii dy an ODA phai la don vi truc tiép quan 1y va s dung cong trinh sau khi du 4n két
thic. Theo d6, ciac by nganh va dia phuong cé dy én ODA chi dong vai tro 1a co quan chiy
quéan dé thuc hién chire nang QLNN ve dau tu, chur khéng [am chu dau tu cac du an thuge
ngudn vén ODA, Cha du 4n quyét dinh thanh {ap ban quan 1y du 4n va c6 thé thué tr vén
quéan 1y du 4n theo quy dinh cta phap lugt.”

Phan cép QLNN déi véi DN

Lugt DN nam 2005 (c6 hi¢u luc tir ngay 01/7/2006), thay thé Luat DN 1999, quy dinh
thdng nhat vé viée thanh lap, td chire quan ly va hoat dong cla cdng ty trach nhi¢m hiru han,
cdng ty ¢& phan, cong ty hop danh va DN tu nhan thudc moi thanh phin kinh té. Luat d3 don
gian ho4, tao thudn loi cho vigc thanh 14p va gia nhap thi truémg cua DN. Ddng thér, Ludt DN
nam 2005 cing bé sung nhidu quy dinh dé khic phuc tinh trang loi dung su théng thoang cua
Luét @8 tién hanh cac hoat dong phi phap voi céc ché tai cu thé, Pac biét, Luat DN nam 2005
da bd sung mdt sé ndi dung nham d01 méi, nang cao hiéu lyc, hiéu qua QLNN déi véi hoat

dong ctia DN trong qua trinh sdn xudt-kinh doanh cling nhu khi chdm dut hoat ddng, rat lui
khéi thi truong,

Ludt DN 2005 va cdc nghi dinh hudng din da tang cuong quyén hre quan Iy DN cua
cac co quan nha nudc cap dia phuong, ma & day chu yéu 1a cac co quan dang ky kinh doanh &
cdp tinh, thanh phd va cép huyén. Trong bdi canh trach nhiém cua co quan dang ky kinh
doanh tr& nén nang né hon véi sur ra doi cia Luat DN 2005, Nghi dinh 88/2006/ND-CP da
cho phép dia phuong duge thanh 1ap thém Phong Ping ky kinh doanh c4p tinh tai Ha N6i va
Thanh phé H Chi Minh. Ludt DN 2005 va Nghi dinh 88 nhin manh vai tro quan ly DN cua
cdp co so, tic 1a Phong Dang ky kinh doanh cap huyén. Co quan dang ky kinh doanh cép
huyén khéng chi thuc hién chuce nang quan ly nha nuée ddi voi hd kinh doanh ma con ¢6
chitc ning kiém tra, theo doi, nim bat thong tin v& cac DN hoat déng trén dia ban. Co quan
déng ky kinh doanh cép tinh ciing duoc trao thém nhiém vu, bao gdm yéu cdu DN bao cdo vé

* DI v6i du 4n PTNN, nha ddu tr nép hd so cho B§ KH&DT dé lay y kién cac B§, nganh va UBND cép tinh
c6 lién quan. Cén cir y kién cua cdc co quan nay, B) KH&DT 1dp bio cdo tham tra trinh Thi tuéng Chinh phi
xem xét, quyét dinh va sau @6 B KH&DT s& cap gidy chung nhin ddu w. DSi voi du 4n s dung vén dau tur
trong nuoc cod tong von du tu tir 3.000 ty déng tré 1én, nha diu ndp hd so cho Bo, ‘nganb hodc UBND cép
tinh dé lay v kién, tir d6 14p bao céo thim tra trinh Thu tuéng Chinh phi xem XEt, quyét dinh. Riéng véi dy én
DTNN duai 3.000 ty dong thude thim quyen quyét dinh cia Bd hoac UBND cép tinh, nha diu tw ndp hé so cho
B8, nganh hodc UBND cip tinh dé 1iy v kién. Sau khi ¢6 van ban théng bao quyet dinh cia Thi tréng Chinh
phu, nha ddu tu méi duoc ky chirh thirc hop dong dur an voi co quan Nha nude cé tham quyén.

** Bd KH&DT & ban hanh théng tu hudng din vé co chu td chic va chirc nang, nhiém vu cia ban quan 1y du an.
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tinh hinh kinh doanh khi cdn, don ddc viée thyc hién ché do bdo céo ctia DN, truc tiép hodc dé
nghi co quan nha nuéce cé thim quyén kiém tra DN theo nhimg néi dung trong hd so dang ky
kinh doanh, xir ly vi pham cac quy dinh vé dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phap luét.

Phén cip v& quan 1v tai sin cong

Trong ndm 2006, Chinh phu cing ban hanh Nghi dinh 50 137/2006/ND-CP VL. viéc
phin cip QLNN dbi voi tai san nha nude. Cac nodi dung, phan cap bao gdm tham quyén ban
hanh tiéu chudn, dinh muc st dung tai san nha nudc va phan cip vé thim quyén, trach nhiém
quan ly, xir 1y tai san nha nudc. Theo d6, Chinh phu chi quan ly tai san nha nudc do co quan
hanh chinh, don vi sy nghiép cong 14p thudc B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phi,
co quan khac do Trung ong quan 1y, st dung. UBND tinh, thanh quan ly tai san nha nude do
co quan, don vi cdng lap va cac to chirc thuoe dia phuong quan 1y, sir dung. Riéng tai san
cong thude s hitu nha nude giao cho cic td chic chinh tri, chinh tri - xd hoi, t6 chic xa hdi. .
st dung s€ do Chinh phu, UBND tinh, thanh phd truc thugc Trung uong quan ly. Trong

truong hop Nha nudce da chuyén glao quyén s& hitu cho t6 chire chinh tri, 16 chite xa hoi do
thi nhimg t& chirc nay duoc quan 1y,

‘Vige ban hanh nhiéu vin ban quy pham phdp ludt trong thoi gian gan day vé day manh
phan cip QLNN trong linh vue kinh té thé hidn chu truong, duong 161 nhat quan cia Dang va
Nha nudce trong qua trinh cai cach - cha trueng phat huy stre manh, sang kién va su cho dong
cua dia phuong, cia doanh nghiép va cua nhin dan. Bén canh d0, cac quy dinh v& phan cip
nhin chung da dugc ban hanh theo dung 16 trinh cai cach hanh Chmh cua Pang va Nha nudec.

Tuy nhién, vige day manh phan cap trong bbi canh Viét Nam gia nhip WTO cing dat
ra mot 84 quan ngai dbi v&1 cong cude cat cach kinh té & Viét Nam. Ching han, khi dugc phan
cAp manh hon va twvong dbi “dot ngdt” nhu vy, li¢u cac dia phuong c6 di nang luc dé thuc
hién ddy du trach nhidém cta minh? Hay liéu ¢ xdy ra mdt cudc dua gifra céc dia phuong
trong thu hut dau tu voi bt ky gia nao hay khéng? Khi d6, cic dia phuong ¢o6 thé tim cach thu
hit dau tur bang moi gi4, ké ca cung cdp cdc wu dii dAu tu vuot quy dinh va coi nhe céc tiéu
chudn vé méi truong, lao dong. Rii ro c6 the gdp phai 13 cdc tdc dong tiéu cuc td) moi trchmE
thién nhién va xa hdi va 1am thét thoat n&,uon tai nguyén, khoang san cua dat nudc, hay quyén
1g1 cua ngudi lao dong khong duge nha ddu tu quan tdm dung mic.

Bén canh d4, phan cép vAn chua duge thue hién véi mot sb linh vue diu tu quan
trong, dac biét 14 gido duc va dio tao. Thire t& cho thiy, day 1a mét linh vue rat rong, va nhu
cu dao tao ning cao chét luong nguén nhén lyc cua cac dia phuorng, nhét 1a dao tao nghé,
dao tao ngoai ngi, tin hoc, hién rat lon. Thong thudmng, cac du an dao 130 ngoar ngd, tin hoc,
day nghe céd quy mé von diu tu nho, thim chi rt nho. Chinh céc du 4n nay co thé duoc phén

cAp nhim dép ung kip thoi nhu ciu cta dia phuong vé& dao tao nang cao chit lugng ngudn
nhén luc.

Vin d& cudi cing la sy két hop gilta cdc co quan Nha nude trong ¢ong tac quan ly. Vai
trd mdi cda cdc co quan trung wong van chua dugc dinh nghla cu thé, trong khi sw phan chia
trach nhiém gifta co quan trung wong va co quan dia phuong con chua dwoce thé hién rd nét.

Phén cip vé quan Iy dit dai, x4y dung, bit ddng san

Quan ly dy én dau tu va xfy dung 1a mét van dé phie tap va d& lam nay sinh cac hanh
vi lam thét thoat vbn, gay ra tdn thit 16n cho Ngan sich nha nuée cling nhu cac tic dong xAu

! Thii twémg ciing quyét dinh thu héi, didu chuyén, ban holic chuyén d&i hinh thic s¢ hitu tai san 1a try s lam
viée va cac bat ddng san khac cb nguyén gia theo sb sach ké todn tir 100 ty déng trd 18n cva cac B, co quan
ngang B, co quan thudc chinh phu; tru sé lam viée va cac bat ddng san khac thude dia phuong quan 13 bi s
dung khong ding muc dich nhung dia phuong khdng xi ly.
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vé x4 héi. Cho dén nay, ndi dung phan cép QLNN vé kinh té trong linh vuc dit dai, xdy dung,
bt dong san tép trung chu yéu trong mot so luat va cac van ban hudng dan thi hanh. Thir
nhdr, ciing véi Lufit D4t dai nam 2003, da ban hanh cac vin ban (Nghi dinh) hudéng din vé thi
hanh Luat Dét dai nam 2003, phuong phap xac dinh gia dat va khung gia cac loai dat, bdi
thudng, hd tro va tai dinh cu khi nha nude thu hoi dat, thu tién su dung dat. Thit hai, quy
hoach xay dung ciling duge trinh bay trong Lust Xiy dung va cac van ban huéng din thuc
hién nhu Nghi dinh 08/2005/ND-CP. Thif ba, nha & chiu su didu chinh ctia Luit Nha & va
Nghi dinh 90/2006/ND-CP vé Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Nha ¢. Ngoai ra,
cac ndi dung phan cap con duge thé hién trong mot sé Nghi dinh déc lap co lién quan,” hay
Luét Kinh doanh bt dong san va Nghi dinh huéng dan thuc hién sap dugc ban hanh.

Phan cdp QLNN vé kinh té trong linh vuc dét dai, xay dung bt dong san da duoc trién
khai kha sau rong, tir cdp toan qudc dén cip xa, phudng. Ching han, & cip dd toan qudc,
Quéc hdi quyét dinh quy hoach, ké hoach s dung dét ca nuée do Chinh phu trinh. Trong khi
d6, Chinh phu phé duyét quy hoach, ké hoach st dung dét cia cac tinh, thanh phd truc thudce
trung wong, dinh hudng quy hoach tong thé phét trién hé théng do thi ca nude, quy hoach xay
dung vung, phé duyét phwong phap xic dinh khung gia dét, khung gia thué, thué mua nha xa
hoi. Cac bd (Tai nguyén va Mot trudng, Xy dung, Tai chinh, Ké hoach va Diu tu, Téng cuc
Théng ké) chiu trach nhiém nghién ctru, ban hanh cac quy chudn vé cip gidy chimg nhan
quyén st dyng dit, quyén s& hits nha, cac tidu chuan dao tao va cip chirng chi hanh nghé kinh
doanh bit ddng san, quy trmh nghién ciru cac quy hoach, ... Cac ndi dung QLNN trong hnh
vue nay déu duge phén cAp thuc hién & UBND cép tinh thanh phé true thude Trung wong, cip
huyen Y va cAp xA.

Trén binh di¢n toan qudc, Qudc hoi khoa X1, ki hop thir 9, da thong qua Nghi quyét
50 57/2006/QH11 vé ké hoach sir dung dét 5 nim 2006 - 2010 cva ca nude. Trude d6, Nghi
quyét sb 29/2004/QH11 ngay 15/6/2004 da phé duyét vé quy hoach str dung dit dén nam
2010 va ké hoach sir dung dit dén 2015.

Thu tuéng Chinh phu da phé duyét quy hoach tong thé phat trién do thi toan quoc hau
hét cac quy hoach phat trién kinh té-xa hdi cac vang kinh t&, quy hoach sur dung dit cic tinh
va quy hoach phat trién tong thé cac tinh.., Trong khi do, B4 Tai nguyén va Mai truong dang
tién hanh tham dinh cac quy hoach sir dung dit cua 8 vang trén ¢ nude. Quy hoach tdng the
phat trién kinh t¢ xa hdi cac viing cling dang duge B§ KH&DT thim dinh. Quy hoach tong
thé phat trién dé thi vung dang dugc nghién ciru.

Trén binh dién cap tinh, hiu hét trong s& 64 tinh, thanh pho di ¢6 quy hoach tong thé
phét trién kinh té-xa héi, quy hoach str dung dat. Tuy nhién, con nhidu tinh chua xdy dung
quy hoach xay dyng. O cap huyén, mét ty 1¢ 16m céc huyén da co quy hoach tong thé phat
trién kinh té-xa héi, quy hoach sir dung dat. Song ty 1€ s6 huyén, thanh phé truc thue tinh co
quy hoach xay dung con rit thdp. Tham chi tinh hinh con kém sang sta hon & cip x4, khi ca
nude chi ¢ 6.865/12.588 xi, phufmé, va thi tran 13p quy hoach sir dung dit dén niim 2010.

Thire tién trlen khai phén cép quan 1y nha nudc vé kinh té trong linh vuc dit dai, xay
dung, bit dong san vén cho thdy nhiing bt cap nhét dinh. Dién hinh nhét 14 tinh frang quy

52 Nghi dinh 92/2006/ND-CP vé 13p, phé duyét va quan Iy quy hoach téng thé phat trién kmh t& - x4 hdi, Nghi
dmh 02/2006/ND-CP vé khu dé thi méi, Nghi dinh 36 v& KCN..

} Mat diém dang chu y 14, Ludt Nha o cho phép tai Diéu 8 Nghl dinh 90 cho phép “Can cif vao didu kién cu thé
cla ting dia phuong, Chi tich UBND cip tinh ¢é thé uy quyén cho Chu tich UBND quén, huyén, thi x4, thanh
pho true thude tinh (goi chung 1a UBND cAp huyén) dugc phé duyét du an phat trién nha ¢ thuong mai cé mic
vén dau tr dudi 30 ty déng”.
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hoach “trco”. Trong sé 6. 865 xd ¢ quy hoach thi m&i chi ¢6 2.011 xa (16%) dang trién khai,
con 3.712 xi (29,5%) van “treo” quy hoach. Hién c6 1.649 khu quy hoach véi dién tich
344.665ha dang & dién quy hoach “treo”. * Tinh trang nay cO mét sd nguyén nhin chu yeu
Thit nhdt, tinh dong bd cua quy hoach chua cao. Mic du “quy hoach, ké hoach sir dung dat
phai dugc trinh déng thai véi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi” theo tinh than ctia Lujt Dat
dai 2003 va c¢ac van ban hudng din, nhiéu ‘quy hoach sir dung d4t duge nghién ctr, trinh
duyét trong khi quy hoach tong thé phat trién kinh t& - xa hoi thi lai chua duoc thong qua.
Diéu nay thé hién 15 nhit 13 d6i v&i quy hoach & ¢dp vang. Hon nira, cde quy hoach téng thé
phét trlen kinh té - xd héi, quy hoach dit dai, quy hoach xdy dung phat duoc lam trén cung
mdt nén tang kinh té x4 hdi, du bio, trong khi trén thue t&, diéu nay nhiéu khi khéng duoc
thue hién. Thir hai, nang lyc thye hién phin cip & dia phuong con bét cip véi quy dinh phan
cap. Nang luc xr ly dy 4n (thdm dinh, phé duyét, theo ddi trién khai) trén dia ban cia cip
chinh quyén dia phuong chua ngang tim véi nhiém vu. Nhing du 4n o6 lién quan dén dat
dai, xdy dung [da nhu KCN, khu d6 thi méi doi hoi rdt nhiéu vé nang luc cia cin bd thim
dinh, phé duyét, theo doi trlen khai du 4n. Tuy nhién, rit nhiéu dia phuong, déi ngil can by
chua dap Gng duorc yéu cAu. Thit ba, ban than ché tai thuc hién du dn cta cac cép chinh
quyén con nhidu tdn tai. Cac ché tai nhi thu héi dat, rat gidy phép dau tu,... con chua duoc
thue hién do nhiéu nguyén nhin, mic du vé mat luat phap, cdc du an, quy hUc_lCh treo ¢6 thé
bi thu héi, bi dinh chi thue hién. Cudi cing, ¢dng tic giai toa mat bing thuc hién con thiéu
hiéu qua, gdy anh hudng dén tién d6 trién khai va thue hién dy 4n. Din chimg tiéu biéu ta
KCN Phia Tai (Quy Nhon), da di vao hoat ddng gin 10 niam nhimg chua dén bu giai toa
xong, hay céng trinh dudmg vanh dai 3 Ha Noi hién van chua tién hanh ban giao mit bang
do chua thé hoan thanh viéc dén bu giai toa.

Mdt 50 gidi phap co ban sau nhim ting cuong higu luc va hi¢u qua cua phéan cip
QLNN trong linh vuc dit dai, xdy dung bat dong san can phdi duge trién khai déng bd. Trude
hét, can dam bao tmh thong nhét ctia cac quy hoach, ca v€ mat van ban phap ly va trién khai
quy hoach. C6 thé can thong nhit cac van ban phap quy vé& quy hoach vao mét vin ban ¢6 tinh
chét phap 1y cao - ching han, ludt v& quy hoach, ké hoach phét trién kinh té - xa hoi - tir dé
thdng nht trién khai tit ¢4 céc quy hoach trén dia ban, tranh céc quy hoach triung lip, chong
l4n nhau ciing nhu céc quy hoach khéng ph trim.

Bén canh do, cin thuc hién can déi ngan sach phu hop hon Vi yéu cAu phan (.élp Cu
thé, Ng,,dn sach can dugc bd tri di cho chirc ning, nhiém vu va quyén han cia cac Cap chmh
quyén dia phuong trong viéc nghién ciru, phe duyét, trién khai cac nhlem vu duoce phin cip.
Dic biét, can bd tri mot khoan ngan sach nham dap ung cho yéu cau nang cao ning lwe doi
ngil can bd dia phuong - ching han, trong viée lap, tham dinh, phé duyét quy hoach, du 4n,
gidm sat danh gid cac hoat dong thuc tién - dé cé thé dap img dwoc yéu cdu nhiém vu trong
giai doan moi.

Mt khde, nang luc va hiéu luc cia phan cip ciing cin duoc cai thién. Cic ¢dp chinh
quyén dia phuong cin nhanh chéng hoan thanh cac quy hoach theo nhiém vu, chitc niang cia
minh. Ca nha nudce trung wong va dia phuong cin b tri, tip trung nhan luc va tai chinh dé

* Trong d6, 840 khu vue quy hoach che xdy dung cdng trinh két cdu ha tang kinh 1&, xa hai (giao théng, thuy
loi, dlen gido duc, y t&, van hoa, thé duc - thé thao...) véi dién tich 24.740ha; 379 khu vuc quy hoach xay co s¢
sdn xuat, kinh doanh phi néng nghiép dang “treo” vai dién tich 266.114ha, 365 khu vuc guy hoach cho xiy
dung, chinh trang khu dd thi va khu dan cu ndng thén véi dién tich 50.730ha... cac dia phuong c6 nhidu khu quy
hoach “treo” 1a Dong Nai (368 khu) Hoa Binh {124 khu), Hd Tinh (94 khu), An Giang (84 khu)... (Bdo Lao
déng)
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thuc hién lap, thdm dinh, phé duyét cic quy hoach & cac cAp: ca nuéc, tinh, huyén, x4. Chinh
phit ciing cén ra soat, kiém ké, phén loai, danh gia cac quy hoach treo, dy an treo, dé tién tdi
x0a bd quy hoach treo, dy an treo. Cac yéu cAu vé x0a bo cac han ché, rang budc c6 lién quan
dén viéc phan biét déi xir gitra cac cha thé kinh t& trén cac van ban phap 1y can duge thuc hién
hiu qua hon trong thye tié€n, nhdm han ché tinh trang céc DN trong nganh, ¢ dia phueng, van
¢6 nhitng “lgi thé riéng” trong trién khai cac dir 4n trong nganh hay trén dia ban dia phuong,
mic du khdng da ning luc.

Cuoi ciing, can tang cudmg hiéu lwc cia ché tai thuc hién phan cdp. Tinh trang ché tai
yéu hode khéng c6 ché tai phai duge khic phuc. Dbi voi quy hoach treo, du 4n treo, cdc cép
¢4 lién quan truc tlcp phai thye hién giam sat va xtr ly kién quyét, triét dé. Néu cin thiét, cip
trén truc tiép c6 thé bd tri du nhan lue, vit luc lién quan dé thuc hién ché tai. T4p trung ngan
sach, nhén luc cho viée thuc hién ché tai chinh 13 mdt trong nhitng giai phap quan trong nhim
ting cuomg hiéu luc phan cép néi riéng ciing nhu hidu luc cia phap ludt néi chung,

3.4  Cdicach cac DNNN quy mé lon
Thue trang cai caich DNNN quy md 1én

Nam 2006, tién trinh cai cach DNNN bing cdc bién phip sip xép lai, ¢d phin hoa,
giao, ban, khodn, cho thué DN vin dién ra tuong d6i cham. Su cham tré trong trién khai thuc
hign cai cach DNNN chu yéu dién ra déi v cac DN truc thude b, nganh trung uong va cac
téng cong ty lon. Muyc tiéu cua Nghi quyét Trung wong 3 (khoa IX) 1a dén nam 2005 v& co
ban hoan thanh sap xép, ddi méi DNNN di khéng duoc hoan thanh.

Tuy vay, nam 2006 da danh dau buéc phat trién trong cai cach DNNN quy md lém.
Céc b9, nganh, dia phuong va tong cong ty nha nude da trién khai 104 dé an Sép xép, déi mo
DNNN duge Thu tuong Chinh phu phé duyét va diéu chinh; trong d6 co nhiu d& an 14 tong_,
céng ty v tap doan kinh té. Hinh thirc cai cach cac tong cong ty bao gom giai thé cac tdng
cong ty khong du diéu kién; sap nhip cac tdng cong ty dé giam dau mdi hodc tang quy md;

chuyén déi sang mé hinh céng ty me - cong ty con; va co cdu lai mét s6 tdng cang ty dé trgs
thanh tip doan kinh t& manh.

T ndm 2001 dén thang 10/2006 da giai thé 5 tdng céng ty>’; sap nhdp va hop nhit 7
tdng cong ty; chia Téng cong ty Ruou-Bia-Nudc giai khat thanh 2 tdng cong ty 1a Téng cOng
ty Bia-Ruou-Nudce gidi khat Ha N6i va Tong cong ty Bia-Rugu-Nude giai khat Sai Gon; to
chire lai 7 tong cong ty thanh tdp doan. Trong s6 105 tdp doan va téng cobng ty nha nudc,
nhleu tong cong ty chua duoc sap xép, ddi moi nhleu v& ban chét, hodc dang trong qué trinh
co céu lai. Bén canh do, tor nam 2001 dén nay mét sé dia phuong hodc Bb, nganh con thdnh
1ap thém 17 tdng cong ty.

Chuyén déi tong cong ty va DNNN quy mé 16n sang hoat dong theo mé hinh cong ty
me-cdng ty con

Dbi tuong 4p dung md hinh nay bao gém tdng cong ty, cong ty nha nuéde doc ap va
doanh nghié¢p thanh vién tdng cong ty c6 quy mé 16n. Bién phap nay dugc trién khai nhim cai
cach cdc tdng cdng ty va DNNN quy mo lém theo tinh thin cua Nghi quyét Trung wong ba
(khoa IX) vé thi diém va& nhén rong chuyen tong cong ty nha nudc sang hoat dong theo md
hinh cdng ty me - cong ty con. Muc dich chuyén ddi, td chiic theo md hinh ¢ong ty me- cong

» Thyc chét giai thé tdng cong ty 12 gial thé van phong téng cong ty dé chuyén c4c doanh nghiép thanh vién téng
cong ty thanh cac doanh nghiép ddc lap
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ty con nham khic phuc nhitng nhugc diém, han ché ctia md hinh tong cdng ty hi¢n nay; tich
bach rd phap nhén téng cong ty voi «cac phdp nhén ma tong cong ty ddu tu von vao, phén dinh
18 quyén, loi ich, trach nhiém cua tong cong ty voi cac cong ty con; tao diéu kién d¢ cac tong
cbng ty quy mé 1én dan dan phat trién thanh cac tap doan kinh té.

Trong nam 2005, Thi tréng Chinh phii 33 quyét dinh cho phép 47 tong cong ty va cong
ty nha nuée quy md 1ém thue hién viéc chuyén dbi sang hoat dong theo md hinh cong ty me —
cong ty con. Viée chuyén dbi duoc 1iép tuc trién khai va diy manh trong nam 2006. Sau mdt
th gian thi diém va so két, Thu turdng Chinh pha da cho phép chuyén 6 tong cong ty 91 va 38

téng cong ty 90 sang hoat dong theo mod hinh cdng ty me-cong ty con. Tinh dén thang 10 nam
2006 dd c6 77 don vi chuyen sang hoat dong thco md hinh céng ty me - ¢dng ty con.

Chuycn sang md hinh ¢dng ty m¢-cdng ty con bude cac tong (.on}: ty, DNNN quy md
l6n phai sap xé&p lai cac don vi thanh vién, tao ra sy d6i mm vé& co cAu cac don vi thanh vién.
Trong qud trinh chuyén déi, nhidu DN thanh vién dugc ¢d phén hod hodc chuyén thinh cong
ty trach nhiém htu han mot thanh vién hoat dong theo Ludt Doanh nghiép. Tai thai diém cubi
nam 2001, 100% vbn diéu 1¢ chia hau hét cic doanh nghiép thanh vién cua tong cdng ty do
tong cong ty gitt. Nhung dén cudi nam 2006 ty 1¢ nay doi voi tong wng ty 91 la 57,8% va
tong cong ty 90 1a 38,7%. Co6 nhiéu tong cong ty khéng gitr 100% von d:eu le cua doanh
nghiép thanh vién hodc c¢on it doanh nghiép do téng cong ty gilt 100% von.”” Mot sb tong
cong ty da tiép nhin thém doanh nghiép cua céc dia phirong bing cach mua lai ¢6 phén tir cic
DN lién doanh hoic cac DN khéc, hay dau tu cho cac DN nay phat trién. Céc doanh nghiép da
bit dau tinh dén tai san vé hinh, thuong hiéu cia DN me va cia ca té hop cong ty me - cong
ty con.

Viée chuyén sang hoat déng theo md hinh céng ty me — cong ty con di tao duoc tinh
doc lap vé mat phap 1y cua cac DN, tao ra tinh ning dong, tu cht, sang tao. Trong mé hinh
ndy, cong ty me phai tinh dén nhimg véin d& vé hiéu qua dAu tw, hinh thirc ddu tur (truc tiép

- hay gian tiép), va déu tur nhu the nao la cd lgn. Thue té nay di gitp cho da s cac doanh
nghiép ¢ bude phat tridn mdi vé san xudt kinh doanh.

Tuy nhién, vin con mot 6 tdn tai nhu: (i) tw duy diéu hanh khéng dé thay d01 khi
chuyén sang mé hinh c6ng ty me-céng ty con; (ii) bd may quan 1y, diéu hanh ctia mdt sb céng
ty mg mdi hinh thanh chua du ndng luc hodc thiéu kinh nghiém trong quan ly mdt md hinh
ma cac doanh nghiép (ké ca cong ty me) la cdc doanh nghiép ddc lap nhung két dinh nhau qua
dhu tu, tai chinh,...; (iii) viéc dit tén cho cong ty me 1a “céng ty”, “téng cong ty” hay “tap
dodn” chua phu hop voi hudng din ciia Ludt Doanh nghiép, tao ra nhirng cach hiéu khéc
nhau, giy nhim l4n v& khai niém va gay kho khan cho qua trinh dang ky kinh doanh; (iv) thay
vi doanh nghi¢p tu lén 1én réi dAu tu ra ngodi dé trd thanh cOng ty me van con tur tuong mudn
chuyén ddi dé nang cap tir cong ty quy mo tuong dbi 1ém 1én tdng cong ty, tir tdng cong ty 1én
tap doan hogc mudn “di nhanh”, “di tit” bang con dudng thanh lip cong ty me théng qua
ghép ndi cac doanh nghi¢p. Viéc Jo ngai phai chuyén cac doanh nghiép doc ldp truc thude B
hodc Uy ban nhin dan cip tinh sau ¢d phin ho4 hoiic chuyen thanh c¢dng ty trach nhiém hiru
han mot thanh vién vé Tong cOng ty Ddu tu va Kinh doanh vén nha nude ciing 13 1y do dé mét

** B la cac tbng cong ty nhur Puong song mién Nam, Thuong mai vi xdy dung, Thuy san Viél Nam, Co khi xiy
dung, Xay dyng Ha Ng1, Xay dung Song Hong, Vit tu ndng nghiép, Cong nghiép Sai Gon, Licksin...
Y P la cac tdng cong ty nhu Gidy, Luong thuc mién Bic, Luong thyc mién Nam, buong song mién Bic, Cong

nghiép 618, Xdy dung ndéng nghiép va phat trién ndng thon, Xay dung Bach Ding, Xuit nhap khiu xdy dung,
Vian tai Ha N&i, Khodng san va thuong mat Ha Tinh..,
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56 dia phuong hodc B thanh 1p mdi mét ) téng cong ty theo md hinh cong ty me-cong ty
con bang con dudng “di tat” do.

C4 phin hoa téneg cong ty va DNNN quy mo Iém

Cong tac CO pharl hod duge ddy manh hon sau khi Thi twéng Chinh phu phé duyét cac
dé 4n tong thé sap xép, ddi méi DNNN ciia cac bd, nganh, dia phuong va Téng cong ty 91
theo Nghi quyct Trung wong 3 va Nghi quyet Trung wong 9 (khoa 1X). Nam 2006 ghi nhan
mdt budce tién mai trong ¢d phédn hoa cac tong cong ty, DNNN déc 1ap quy mé Ién va doanh
nghiép thanh vién quy mb 16n clia tdng cong ty.

Déi vé6i tong cong ty, da hoan thanh c¢é phin hoa Téng c¢ong ty Thwong mai v Xdy
dung, phn, duyet phuong 4n chuyén Tong cong ty Dién tir vd Tin hoc Viét Nam thinh téng
cdng ty cb phan, xac dinh xong gia tri Tong cong ty Xuat nhap khau xay dung Viét Nam, phat
hanh xong trai phiéu tang vén ctia Ngan hang ngoai thuong Viét Nam (VCB).

Chinh pha thé hién quyét tam diy manh ¢b phin héa céc DN quy mé lén bing
quyét dinh cia Thu twéng Chinh phu ban hanh ngay 29/12/2006 phé duyét danh sach 53
tap doan, tong cong ty nha nude s& duoc ¢d phan hoa trong giai doan 2007-2010 va lap &
céng tac lidn nganh giap chi dao, don dbc, hudng din thue hién. Day 1a mot noi dung
quan trong trong chuong trinh hanh dong coa Chinh ph thye hién Nghi quyet Bai héi
bang X. Trong danh sich doanh nghi¢p lon s& cd phdn hod ¢6 1 tip doan kinh té, 6 tdng
cong ty 91, 6 tong cdng ty thude By Cong nghlep, 14 tong cong ty thudéc B6 Xay dun&,, 10
tong cong ty thudc BO Giao thong van tai, 3 téng cong ty thuoc B& Thuy san, 12 tong
cong ty thuge Bé6 Nong nghiép va phat trién nong thén va 1 tbng cong ty thudc BS y té.
Tap doan D&t may va Téng cdng ty Hang khong Viét Nam (Victnam Airlines) 1a 2 doanh
nghi¢p ¢6 quy mé 1on thude loai hang ddu hién nay s& duge ¢b phan hod vao nam 2008.
Viéc ¢b phan hod Vietnam Arrlines s¢ thu hut sy quan tam dac biét cla gioi ddu tu trong

va ngoai nude. Viée day nhanh ¢é phan hoa trong nam 2007 déi véi 2 téng cong ty hoat
déng trong linh vuc cong nghicp bia-rugu-nude gidi khat la Tong cong ty Bia-Ruou-Nude
giai khat Sai Gon va Téng céng ty Bia-Rugu-Nude giai khat Ha Noi du kién sé tao ra

ngudén hang cho thi trudng ching khoan hap dan khong kém ¢é phiéu ctia DN vao loai 16n
la Vinamilk trong thoi gian qua.

Cai cach cdc NHTMNN Ia mét ndi dung duge vu tién trong cai cich DNNN quy md
160, song dién ra cham hon so véi cai cach DNNN qui mé lom not chung. Hién 5 NHTMNN
dang chiém da sb thi phin tin dung va thj phin huy dong tién gui. C6 phan hoa NITTMNN la
yéu ciu burc thiét dé tao ra “san choi” binh ding cho cac thanh phén kinh té, va quan trong
hon, 13 dé ning cao nang luc canh tranh cia chinh hé théng ngan hang, dac bi¢t la khi Vit
Nam da Ia thanh vién cua WTO. Nam 2005 Thd tuéng Chinh phu da quyct dinh ¢ phan hoa
Ngan hang Ngoat thuong Viét Nam (VCB) va Ngén hang Nha dong bing séng Cuu long
(MHB). Theo ké hoach, 2 ngin hang nay phai phat hanh co phleu trong ndm 2006. Tuy nhién,
© vide trién khai thi diém ¢6 phan hod VCB va MHB cham, dén hét nam 2006 chua lua chon
dugc nha tr vén cho ca 2 ngén hang. Nguyén nhén ¢é nhiéu nhu thiéu kinh nghi¢m trong cd
phan hod NHTM, thiéu kinh nghiém va com ling ting trong chon tu vin dé xdc dinh gia tri
doanh nghiép ngén hang, khung phap ly chua du 15,... Song, nguyén nhin chi yéu chinh 1
viée trién khai thidu quyét 1iét va chua thit tich cuc.

Trong nam 2007, Chinh phu quyét dinh ¢& phan hoa 4 NHTMNN la VCB, MHB
Ngan hang Déu tu va Phat tncn Vigt Nam (BIDV) va Ngan hang Cong thuong Viét Nam
(ICB), trong dé Nha nude s& van giit ¢6 phin chi phéi.
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Kho khan, thach thire d6i voi ¢6 phan hoa DNNN quy mé 1én la viée xir Iy céc ton tai
va van dé méi phat sinh sau ¢o phan hoa. D6 1a tinh trang doanh nghiép cé phin hoa van chua
thoat han phuong thirc hoat dong cia DNNN cli trude day Chu tich HDQT hodc Giém dde tir
lanh dao cua DNNN chuyén sang, nén & mét sé6 DN vdn chua ¢6 sy chuycn bién thuc chit hay
budc “dét pha” vé quan tri. Mot bo phan khong nhé céc ¢é déng chua nhan thic duge hét cac
quyén, loi ich va nghia vu cua minh. Vat tro cé déng nha nuée chua duge xac dinh 13 rang,
trong mdt sb truong hop di xay ra trinh trang hodc “hitu danh v6 thuc” hoac qua lam dung.
Tinh trang mua ban “chui” hogc mua gom cb phén tiép tuc dlen ra. Tuy dd ¢d ¢d ging xo4 bd
co ché ban cd phan ndi bd, nhung tinh céng khai, minh bach vin chwa duge dam bao, tir cich
thirc thdng bao dau gid ¢d phéan, thoi gian thong bao dén cach lya chon nha dau tu chién lrgc.

P4c diém cia DN quy mé 16n 14 ¢6 co cdu da dang, phitc tap, ddc biét [a déi voi tong
cong ty voi co cdu gdm nhleu DN thanh vién hach toan déc lap. Dic diém nay tao ra nhiing
véin dé riéng dbi voi vige ¢b phin hoa DN quy mé 1on. Do vdy con ¢o sy nhén thue Chua rd
rang va thong nhét vé c6 phin hoa tomc, cong ty. Hién tai ¢6 2 cach nhan thire va 2 tién hanh
¢b phin hoé tong cong ty. Mot 1a, ¢o phan hoa toan b tdng cong ty, va hai [, chi ¢d phin hoa
cac DN thanh vién tong cong ty dé chuyén sang md hinh céng ty me - cong ty con. Trong chi
dao dicu hanh hién nay van thién theo quan ni¢m ¢d phdn hod tong cong ty 13 ¢b phin hod
toan bd tong cong ty, tire 1a ¢6 phan hoa toan bd cac doanh nghiép thanh vién va sau dé cb
phan hoé ca cong ty me.

Van dé tiep theo ¢in duoc luu v 14 su can thiép cia Nha nuoc vao quyén cia cong ty
me trong cb phén hoa ‘[on‘g> cong ty. Nhi nudc phé duyét phucmg an cd phan hod téng cong ty
ddng thoi phe duyet caty 1€ % phan vbn Nha nude gifi tai tit ca cac DN thanh vién la vuot
qua mirc can th]Ct va [am kho cho tong cong ty (cong ty me) trong s dung quyén ctia minh
déi véi phan vén & cong ty con, cong ty lién két va thuc hién y dé then luoce cua cong ty me.
Nha nude chi nén quyét dinh ty 1€ % phan vén Nha nude gitt lai tai tdng cdng ty {trong trudng
hop ¢ phan hod todn bé tong cOng ty) va tai nhimg doanh nghi€p thanh vién co vai tro 1a

nong cbt hodic thudc nganh, nghe quan trong c6 anh hudmg lén dén vai trd cna kinh té nha
nudc noi chung.

Xay dung tap doan kinh té dua trén tdng cong ty nha nude

Mot xu huong ndi trdi trong cai cach cac DNNN quy mo 16n trong bai nam qua ta viée
xdy dung cac dé 4n thi diém tip doan kinh té trén co s& téng cong ty nha nude quy md lon va
trién khai thue hién cac dé an. P& an xdy dung tip doan kinh té cia Téng cdng ty Buu chinh
vién théng duge Tha tuong Chinh pha phé duyét som nhét vao nam 2005. Tuy nhién, khi bé
an nay chua duge trién khai cu thé thi Tong cong ty Than Viét Nam dd thuc hién cude “lat
do” ngoan myc, “dao 1on” thir tw dé ra mat sém nhat Téap doan Than Viét Nam. Chi trong thoi
gian rat ngan sau d6, Tha twdéng Chinh phil da quyét dinh sap nhap Téng cong ty khoang san
Viét Nam vao Tép doan Than Viét Nam dé cho ra mét Tap doan Than-Khoang san Viét Nam.
Dén nay, Tha twéng Chinh pht da phé duyét d& an thi diém hinh thanh 7 tip doan gdm Buu
chinh vién théng, Than-Khoang san, Dét may, Dién luc, Cong nghiép tau thuy, Dau khi, Cao
su; di quyét dinh thanh 1ap 6 cong ty me - tip doan gdbm Than-Khodng san, Buu chinh vién
thdng, Cong nghiép tau thuy, D¢t may, Pién luc, Cae su; dd phé duyét didu 18 cua 2 cong ty

mg - tdp doan gdm Buu chinh vicn thong, Than-Khoang san. Thu tuéng Chinh phu cling da
phé duyét dé an c6 phin hoa Tdng cng ty Bao hiém Viét Nam va trén co sé d6 thi diém
thanh 14p Tap doan Tai chinh - Bao hiém Béao Viét; Thi tudng Chinh phu giao B Tai chinh
quyét dinh thanh 13p coéng ty me cua tap doan nay. Ngoai ra, trong mot sd Jinh virc khac nhu
xay dung, xay lép, cong nghiép... ciing dang du kién x4y dung mét s6 dé an thi diém tap doan,
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Diéu dé nhan thiy trong céc dé an thi diém 13 mé hinh céng ty me - cong ty con déng
val trd lién kct chu dao trong co ciu tip doan, trong dé cbng ty me - tp doan dugc hinh thanh
dira vao sip x&p té chic lai cac DN thanh vién cua cac Téng cong ty 91. Diém khic bit cua
mo hinh tap doan so voi md hinh cong ty me—cong ty con chu yéu 1a ¢ quy md vén 1om, co
cAu hoat dong, va tinh da dang cta nganh nghé kinh doanh. Céc tap doan duge lam thi diém
da s6 déu dua vao céc Téng cong ty 91 ¢6 quy md 16n nhit hién nay. Co cAu caa cac tip doan
lam thi diém c6 hai dang hinh. Thir nhét 13 tip doan theo co cdu cdng ty me-cong ty con,
trong d6 dimg dau tap doan 1 cong ty me-tap doan va bén dudi 1a cac cdng ty con, cong ty
lién két. Thit hai 12 tap doan theo co cau hdn hop gém cdng ty me-cOng ty con va tng cong
ty. Dimg déu cua dang tap doan nay vin la ¢Ong ty me-tdp doan, nhung bén dudi khéng chi o
cac cong ty con, cong ty lién két ma con c¢b ca tdng cdng ty. Dién hinh la Tap dodn Buu chinh
vién thong V]Ct Nam va Tdp doan Than-Khoang san Viét Nam. Trong co cdu caa Tdp doan
Buu Lhmh vién thong Viét Nam co 3 tong cong ty gdm Téng cdng ty vién thong 1, Tong cong

ty. vién thong 11 va Téng cong ty vién théng 111, hay Tap doan Than-Khodng san Viét Nam co
Tong cong ty khoang san.

Tuy vy, van con nhiéu vén d& cin tiép tuc lam rd trong trién khai thue hién cac dé 4n
thi dlem tir nhiing van dé tuéng chimg don gian nhu tén go1 cua cdng ty me-tap doan, quy
md von didu 1¢ va dia vi phap 1y cia tdp doan cho dén cac van dé phric tap hon nhu tiéu chi dé
xac lap tap doan, khung phap luft diéu chinh cac tip doan; m01 quan h¢, lién két gitra cac DN

trong tap doan, co ché thuc hién lién két trong tap doan; co ciu td chire b may quan ly tip
doan ciing nhu co ché chinh sach dbi véi tap doan..

Hién tai, tit ca cac tdng cong ty khi thi diém dé an tap doan déu ldy tén g 201 cua cong
ty me la cong ty me-tip doan va thudng goi tit cOng ty me 1 “tip doan™.”® Piéu nay cé the
din dén su rlham 1an gitta “tap doan” theo ding nghia 13 mot t& hop cac cong ty doe ]dp vé
mat phap ly gdm cong ty me, cic ebng ty con va cac doanh nghiép lién két khac voi “tap
doan” la mdt cach goi cong ty me nhu hién nay. Pay cling s& 1a vén dé khi chuyén sang hoat
dong theo Ludt Doanh nghiép vi Lujt nay khong co cic quy dinh vé loai hinh doanh nghiép 13
tong cong ty, con tap doan chi 1a mét nhém cong ty.

Quin lv dd1 vai cac tap doan va tong cong ty I16n

Diy la van dé chua c6 nhidu ddi mai dang ké ca vé nghién ctu 1y ludn ciing nhu trién
khai vao thye té. Nam 20035, Tha tuéng Chinh phi da thanh 1ap va phé duyét diéu 1& Tang
cong ty Pau tr va Kinh doanh vén nha nudc dé quan 1y cac DN dac lap true thude cac Bd va
Uy ban nhin dan cip tinh sau khi cic doanh nghiép nay duge ¢b phin hod hosic chuyén thanh
cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién. Sy kién nay danh dau mét bude trong cat céch
quyén chu s& hiru. Viée ra di}'i Téng cong ty Ddu tv va Kinh doanh vén nha nuée s¢ mdr ra
kha nang thu hep bat dau mdi chi s& hitu dbi voi cdc DNNN quy mé nhé va phan vén nim
rai rdc & céc cong ty ¢ phdn trude nay van do cac dia phuong va cac B quan ly. Den hét
nam 2006, Toéng cong ty Pau tu va Kinh doanh vdn nha nudc dd nhin ban giao quyén dai
dién chu so hitu nha nudc & trén 200 DN.

Sau khi thanh ldp Tong cong ty Pau tr va Kinh doanh vén nha nude, ¢o y kién nghi

ngai vé ning luc quan ly va cho rang Tong cong ty nay s& quan ly ca céc tong cong ty khac va
tip doan kinh t& con lai. Viéc nghi ngai do dit ra van dé ddi voi Chinh phu va Téng cong ty

Vin dé tén goi cta cong ty mg ciing xay ra & Trung Qude nhung & d6 ho goi cong ty me cua tp doan 1a teong
ty tip doan”
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Piu tir va Kinh doanh vén nha nude 1a phai cing ¢b bd may, lwa chon d6i ngi chuyén gia am
hiéu da cac linh vire tai chinh, quan tri, kinh doanh. Tong cong ty ndy ciing khong dwgc hanh
xUr chi nhw 13 mét nha dau tu tai chinh gian tiép, chi quan tam dén loi nhudn do mua ban ¢d
phin, ma trong nhiéu truomg hop (tai nhing doanh nghiép 6 vi tri nhét dinh) phai tham gia
quan ly v&i tu cach 1a nha dau tu truc tiep. Ly do nay xuat phat tir viée van con nhitng DN
Nha nuge vy quyén cho Ton,g cong ty nam git 100% vén hodc giit c¢b phin chi phm Hon
nifa, vé mit td chic, viée ddng thoi thue hién ca hai chite ning d4u tu tai chinh va dau tu tnre
tlcp trong cang mot doanh nghiép sé ¢6 nhitng rii ro nhét dinh.

Theo chirc ning ciia minh, Téng cong ty Dau tur va Kinh doanh vén nha nuéc sé
khong cé vai trd quan ly cac tong cong ty khac va tap doan kinh té con lai. Nhung vén dé can
gidi dap la ai s& lam dai dién chi s& hiru va quan ly 46i véi cac tap doan va tong cong ty tom,
va lam thé nao dé tach bach gilta quan ly Nha nude va quan ly cia chi s¢ hiru déi voi loai DN
quy mé 16n nay. Dé giai dap van dé nay, Thu tuéng Chinh pha da quyét dmh danh sach 19
tong cong ty va cong ty nha nucrc do Thu tréng Chinh phu tryc t1ep quan ly Thco do, Thu
tudng truc tiép quyét dinh viée td chuc lai, glai thé, chuyen dbi s& hitu, bb nhiém, mién nhiém
cac chic danh lanh dao, phé duyét myc tidu, chién hroec, ké hoach dai han va nganh, nghé
kinh doanh ctia cac doanh nghiép nay. Bay la mét quyct dinh cé tinh cu thé hoa dau mdi quan
ly hon 1a ¢6 y nghta giai dap céc vudng méc cu thé vé «chu so hifu hay rat ngan cac khau cua
quén ly déi véi cac tap doan va tong cdng ty lom. Vi vé thue chat d¢ co duge cac quyét dinh
do Thu twéng Chinh phi true tiép ban hanh, cac bg, nganh van tham gia vao qua trinh ra
quyét dinh, soan thao hay dong gép ¥ kién vao cac du thao quyét dinh dé trinh Thu tuéng ban
hanh. Va nhu vy khéng thé tranh khoi mét quy trinh dai, véi nhidu cap ma lai vAn khong
tdch bach duoc véi chirc nang quan ly nha nudc.

3.5 Quanly thién tai vi su pht trién bén viing ¢ Viét Nam

Vi xu hudng thién tai gia tang cung nhimg dau hiéu vé sy thay dbi méi truomg khi
hau toan céu, nhiéu nude trén thé giéi 3 nhan thirc rd vai trd cla quan ly thién tai theo huéng
“phong bénh hon chita bénh” nhim xéac dinh va x{r Iy nhimg nguyén nhan sdu xa hon 1a chi ap
dung céc bién phép ng ctru tirc thoi khi thién tai xdy ra. Nhimg nude nay thuong ap dung
cach tiép can chi déng trong quan ly thién tai bén vitng 13 xdy dung va thyc hién hidu qua cic
bién phap phong ngira va giam thicu thiét hai trudc, trong va sau khi thién tai xay ra nho cai
thién cac chinh sach va thé ché lién quan. Cu thé, cach tiép cdn nay bao gdm: (i) phan tich cac
logi ruj ro thién tai cling nhu muc 46 anh huong dbi vl con ngudi va cac dir dn d4u tu phat
trién; (ii) xem xét cac bién phap gi1di quyet cac vin dé goc ré cé thé tac dong lam gia ting rui
ro thién tai; (iii) chudn bi san sang va hanh dong khin cip kip thoi, hiéu qua khi thién tai xay
ra; va (iv) khoi phuc doi sdng va xay dung lai két cdu ha ting sau thién tai, co tinh dén thién
tai c6 thé xay ra sau nay.
Tuy nhién, trén thue té, cac chinh sach quan 1y thién tai vin con ning vé cac bién phap
Uing ciru khin cip sau khi thién tai xay ra, trong khi chua quan tim diing mic dén cac bién
phap phong ngira va giam thiéu thiét hai trudc khi thién tai xdy ra. Trong bdi canh thién tai
Xdy ra voi tan sult cao hon, do nhimg nguyen nhan tiém tang nbu qua trinh d6 thi hoa nhanh
va khong kiém soat dugc, mdi trudmg 6 nhiém va thoai héa do quan 1y yéu kém, thiéu trach

? Céc doanh nghigp nay bao gdm séu tp doan (dién luc, ddu khi, than-khoing sin, buu chinh vién théng, cong
nghlep tau thuy va dét may) va 13 tbng cong ty (hang hai, hang khong, dudng sat, cao su, ximang, thép, hoa
chat luang thyc mién Bic, lurong thue mién Nam, ca phé, gidy, thudce 14 va Tong cong ty diu tr va kinh doanh
vbn nha nuée.
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nhiém, cac chinh sach cong thuc hién kém hiéu qua, két ciu ha ting nghéo nan hodc duoc dau
tu khong dung cho,... cong vai bit cap trong chinh sach quan ly thién tai, thiét hai ma thién tai
gay ra da tro nén ngay cang lon.

Téac dong cua thién tai dén phat trién bén viing

Nhirng thiét hai do thién tai gdy ra c¢6 thé phan 1am ba loai chinh: thiét hai vé kinh té,
xa hoi va moi trudong, qua dé tao ra cac tic dong truc tiép, gian tiép hodc cac tic dong kinh té
vi md. Cac tic dong va mbi quan hé qua lai giita céc tac dong nay duoc mé ta trong Hinh 3.4.

Cdc tdac dong kinh té do thién tai gy ra thuong 1a nhimg hu hong hodc thiét hai vé tai
san, truc tiép hodc gian tiép. Dbi v6i hd gia dinh, thiét hai chinh la hong héc nha cira va cac
vat dung. Thién tai cling truc tiép gdy thiét hai 16n dén cac cong trinh cong cdng, cong trinh
két ciu ha tfing nhu duong sa, cau céng, thay loi, truong hoc, tram y té, cac cong trinh vién
thong, dién luc,... Déi voi khu vue kinh doanh, ton thét truc tiép chinh 1a hong hoc vé may
méc va tu lidu san xuat. Bén canh do, thién tai con c¢6 cac tac dong gian tiép, co thé 1a su suy
giam san luong hang hoa va dich vu tir cic nha may bi thién tai tan pha.

Thién tai con ¢6 cdc tac dong xa héi, ddi vai cac ca nhan hodc cdng ddng noi chung.
Cac tac dong xa hoi anh huong truc tiép dén con ngudi nhu bi chét, bi thuong, mat chd o,
va céc thiét hai dén cong trinh va di san van hoa. Hay theo mot cach gian tiép, tac dong cua
thién tai con dugc thé hién qua tang dich bénh nhu ta, thuong han, cac bénh than kinh, lam
gian doan dén viéc dén truong cua hoc sinh, gian doan cac dich vu xa hoi, ton that cac mdi
quan h¢ xa hoi...

Hinh 3.4: Tac dong cia thién tai va mdi quan hé qua lai giira cac tic dong

Truc tiép Gian tiép

Thién tai

Cdc tac dong moi truong thuong duogc chia ra 1am 2 loai. Thir nhat la ton that khi
col moi trudng la nguf“m cung hang hoa va dich vy, nhu nudce cho tudi tiéu hodc sinh hoat,
dat cho san xuét néng nghiép. Thi hai 1 nhitng ton thit ddi v&i hé sinh thai. Trén thuc té
nhitng ton that d6i voi hé sinh thdi ¢6 quan hé mat thiét voi nhing ton thit vé khia canh
kinh té. Vi du, nhirng ton thit v& ngudn nudc hodc dit dai thuong gin v6i nhimg thiét hai
vé kinh té nhu anh huong dén sinh ké cua cc cu dan sdng bing nghé danh bt thiy san
hodc canh tac nong nghiép.
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Mirc d6 anth huéng cda céc loai thién tai ¢ Viét Nam

Nam & khu vye nhiét déi gié mua gan trung tdm béo phia Tay Thai Binh Duong, Viét
Nam thuongD xuyén phai himg chiu nhiéu loai thi€n tai khac nhau, véi tin sudt cé thé tir thip
(dong dit va suong mubdi) dén cao (10, lut, Lii cudn, bio, ‘1p thap nhiét dadi, 16¢ xody va han

han). Mirc d6 anh hudng cua cic loai thlen tai theo cac vung ¢ Viét Nam duoc téng hop ¢
Bang 3 4.

Thiét hai do thi€n tai ¢ Viét Nam va bai hoc¢ kinh nghiém

Trong nhimg nam 1990, thiét hai kinh ¢ do thién tai giy ra moi nim ude tinh trong
duong 2% GDP. Nhimg dién bién phéec tap va kho hrdmg cua thién tai nhitng nam g_,an day cung
Vo1 toe do do thi hoa va cdng nghi¢p hoa nhanh da dat cong tac quén ly thién tai vao mét thach
thire méi day kho khan, Mac du da 6 rit nhiéu nd luc trong cong tic phong chéng, glam nhe
thién tai, song trong hai nam lai ddy, Viét Nam da phai himg chiu nhimg thiét hai nang n¢ do thién
tai gy ra. Chi rleng:, con bdo Damrey (bio s6 7) nam 2005 d3 lam khoang 70 ngudn thiét mang,
thi¢t hai kinh t€ gén 3.400 ty VND (tuong duong khoang 212,5 triéu USD).

Bing 3.4: Mirc d¢ nghiém trong ciia thién tai theo cde vang ¢ Viét Nam

Cac ving
Ta X Ven Ven R Péon .
C o pheva | PO | pEn | pn Dong | (% | Ving
Thién tai . bing : . Tay Bac AN | kinh té
bong n Bic Nam n . song
: song nguyén | Nam . ven
bic Hon trung | trung b Ciru bitn
Bic bd 51 b ) * | Long
Bio el e B N ++ -+ P et
Li - o R I ++4 ++ P+ | 4+t
La quét +++ - +4 -+ - b4 + +++
Léc t& ++ ++ ++ ++ + + +4 ++
Han han +++ + ++ +++ +-+ +++ + +++
Sa mac hoéa - - + ot ++ ++ + 4ok
Xam nhép man - + ++ ++ + ++ -+ ++
Lut - +++ ++ ++ - ++ 4+ +++
Sat | dat ++ ++ - ++ + . H ++
Nudc dang - ++ ++ ++ “++ ++ +++ ++
Chay rimg ++ + 44 +++ - -+ F+ -+
Su ¢b cong
nghiép va moi - ++ ++ ++ ++ +++ ++ +++
trudmg
Déong dat 4+ + - - + - - -
Su ¢b hd chira | + + n + bt .
++++  Rit nghiém trong; +++ Nghiém trong, ++ Trung binh
+ Nhe; - Khdng anh hudng

Nguédn: Chién luge va Ké hoach Hanh dong 1an thi hai vé Quan Iy va giam nhe thién
tat & Viét Nam 2001-2020.
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Theo s6 li¢u cia Ban Chi dao phong chéng lut bao Trung wong, trong nam 2006,
thién tal da lam 339 nguoi thiét mang, 274 ngudi mét tich, 2.065 nguol bi thuong, 75
nghin ngdi nha bi d6, tréi,... Anh hudng d6i voi san xudt do thién tai gdy ra trong nam
2006 udc tinh lam 140 nghm ha lua bi ngép, trong d6 hon 21 nghin ha bj mét tring; 122
nghin ha hoa mau bi ngap; gan 10 nghin ha nudi trong thuy san hu hai, hon 2 nghin tau
thuyén bi chim, hu hai; gan 1,1 trigu m3 dat da cong trinh thuy loi bi sat 19, b01 ldp Téng
thi¢t hai v& kinh té wdc 16n t6i khodng 1,2 ty USD. Trong 3 con bio truc tiép dé bé vao
Viét Nam ndm 2006 (Chanchu — bdo s6 1; Xangsane — bio sb 6: va Durian — bio s6 9), da
¢0 hai con bdo diac biét manh (Xang-xen va Durian). Bio Durian ¢o dudng di ngoit
ngoéo, cudng dd thay dbi lién tuc, giy khé khin cho cong tac du bao, phong chbng bio va
duge xem 13 con bio kv di nhét trong lich s khi tuong thuy van Viét Nam,

Nam 2006 cing chimng kién nhiéu hién tuong thién nhién bat thudng. Mua da va
l6c kém gio manh kéo dai, bat ddu tir thang 4 dén cudi thang 11 Xay ra trén dia ban nhleu
tinh va thanh phé trong ca nude, 1am sip nhiéu nha cta va tan phd mua mang. Mét sé
song hd 1am vao tinh trang thiéu nude nghiém trong. Mua khd ndm 2005-2006 luong dong
chay trén cac sdng sudi va lugng nude dén cac ho chirta & Bic B rat thip, va ¢é nhing
thoi diém muc nude ha lwu song Hong da xudng muc thap nhét trong vong 100 nam wd lai
day. Trong khi do, ddu thang 11/2006 tat thanh pho H& Chi Minh da xuét hién tridu crong
v&i mirc nudce cao ky luc trong vong gan nira thé ky trér lai day, gdy ngdp sau cuc bd hiu
hét cac tuyén duorng ndi thi. Bang 3.5 1a s6 lidu vé nhirng thién tai chinh va thigt hai do
ching géy ra trong gin 10 nam qua & Viét Nam.

Bang 3.5: Thiét hai wéc tinh do m§t s6 thim hoa thién tai chinh
trong thap ky qua

_— N 56 nguoi 50 | SOmhA& | piet hai kinh
s rea o | NAm xay Ving anh thiét ngwoi bi £
Tén thién tai ' > Tog . A te wic tinh
ra huong mang/mat bi sap/hu (nghin USD)
tich thwong héng & '
Tinh Bac
Bio Linda 11/1997 Liéu dén Ca 776/2123 1232 - 593.000
Mau
~ s Quang Binh
LOOmER |1 1999 | “dén Binh 600 - - 300.000
Trung .
= Pinh
X& Nam
FoquetoLal | o009 | Cubng, 40 17 i 140
Chiu huyén Sin
Ho
LadDBSCL | 11/2000 DB5CL 481 - 888.000 280.000
Mién Bic va
Bio Damrey 09/ 2005 dgyén hai 68 10.000 212.500
mién Trung
Bio o1
10/2006 | Mien Trung 760 532 677.000
Xangsanc
Bio Durian 12/ 2006 DBSCL 73/16 1370 210.000 -

Nguon: Téng hop cia Vién NCQLKTTU'
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Thyc té quan 1y thién tai & Viét Nam thoi gian qua cho théy, Chinh phu va Ban chi
dao Phong chéng lut bao Trung wong da c6 nhimg chi dao quyét lidt phdi hop vai cac dia
phuong théng qua nhiéu phuong tién truyén thong dai ching nhu béo, dai phat thanh truyén
hinh dé théng bdo cho nhan dan, DN va cac bd nganh vé nhing dién blen va bién phap phong
tranh giém thiéu thiét hai khi 1%, bdo,... xay ra. Nhin chung cong tac td chre so tan dan tiong
d6i tht, song cac phuong 4n hudng dan cu thé dan so tan chua chu ddo. Phuong tién ctu nan,
ctiu hd con rit han ché. Trong khi d6, mét bd phin 16n dan cu tép trung & nhing noi ¢é nguy
co anh huong ldnm cuia bao, 14 nén muc dé rii ro cao. Pic biét, nhiéu dia phuong chua cd
phuong an giip dan giir nha cua, thiéu ring phong hé ven bién, nén sé lugng nha cira bi hu
hong do bao rat lon. Quy hoach cua nhiéu dia phuong con chua tinh dén phong chéng thién
tai, khién hoat dong san xuét kinh doanh cua nhiéu DN trén dia ban bi ngung tré khi pap thién
tai. Mat khac, hé thong két ciu ha t'mg thong tin phuc vu phong ching thién tai tai cac dia
phuong con nghéo nan vi hoat dong thiéu hiéu qua, khéng kip thoi cung cap thong tin de tién
hanh cu hd, ciru nan. M6t bd phédn chinh quyen, ngudi dan con lo la, chu quan, mét canh

gidc ddi voi cong tac phong ngira, giam thiéu thiét hai khi bdo xay ra, dac biét 1a mua lii sau
bao.

Quan | y thién tai & Viét Nam hién van nang vé cic giai phap cong trinh theo kidu “tri
bénh tir ngon” chir chua chi trong ding mirc dén cac giai phap dai han nham “trj bénh tir
gbc”. Ngoai trir cic co quan chitc nang chuyén vé quan ly thién tai, mét by phén 1én dan
ching va nhiéu DN, co quan, ban nganh khac chua y thie ddy du v& trach nhidm clia minh va
cla nganh minh 14 phai tinh dén cac nguy co tlcm nang lam 6 nhiém mdi ruong, bién d6i hé
sinh thai, lam ting nguy co xay ra thién tai khi tién hanh cac hoat dong san xuat kinh doanh
hodc thuc thi cac nhiém vu chuyén mon. Cong tac 1dp quy hoach, ké hoach phat trién, xay
dung két cAu ha ting chira quan tim ding mirc dén anh hudng cua thién tai, dan dén nhimg
quyét dinh dau tur sai chd, khong phu hop, gy lang phi va ton that kinh té 1om khi thién tai xay
ra. Cac bién phap chudn bi d6i pho vm thién tai con néng vé ménh l&énh hanh chinh 4p dat,
con thiéu quan tam téi hiéu qua kinh té, thidu cén nhiic v& chi phi - lpi ich ctia cac bién phap
d61 pho v6i thién tai dan dén su ling phi ngudn lwe xa hoi. Trong linh vie quan 1y thién tai
clia Viét Nam, hi¢n rat thidu cac nghién ciru chi tiét phdn tich rii ro thién tai va xdy dung céc
phuong an, bién phap phong ngua, giam thidu rii ro rrude thién tai cling nhur bi¢n phap
phuc hoi va xdy dung lai sau thién tai, Hon thé nita, ngay ca cic vin dé mang tinh thoi sy
nhu danh gia tac déng ciia thién tai dén cdng ddng dan cu va hiéu qua cac bién phap giam
thiéu va khic phuc hdu qua thién tai ciing chua duoc quan tam nghién ciru dang mac. Trong
khi d¢, cac nghién c(u nay chinh 13 co s& quan trong dé tdng cudong nhéan thic cua nguol
dan v cdc co quan quan ly nhim thuc té héa cic giai phap dai han gép phin ning cao hidu
qua cic hoat dong phong ngira va giam thiéu thiét hai do thién tai gay ra. Cac bién phéap
phong ngira, giam thiéu va tng pho véi thién tai phai duoc xay dung va ap dung trén co s&
phén tich k§ nhimg tac déng cua thién tai, két hop hai hoa cac bién phap cong trinh va phi
cong trinh theo diéu kién thue tidn cla timg ving, dam bao hiéu qud chi phi — lui ich xét
trén ca ba khia canh kinh t&, x3 hdi va méi trudng, chia trong nhiéu hon nira vao cice bién
phap phong ngira va giam thiéu fruede thién tai.

Muc tiéu, nguyén tic phong chdng, gidm nhe thién tai

Véi muc tiéu phat trién bén vitng dua trén sur két hop hai hoa cac khia canh kinh té -
x4 hoi — méi truong, Chién luge Phong chéng thién tai giai doan 2001 — 2010 da dit ra 4 myc
tiéu trong tam la: (i) ndng cao nhan thirc caa cdng dong vé ban chdt, anh huéng, nguyén nhan
va cac bién phap phong tranh, giam thiéu thiét hai do thién tai gay ra; (i) nd luc glam thiéu sb
ngudi bi chét va b thuong do thién tai, giam tir mirc 800 ngudi binh quan mdi nam trong thap
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nién 1990 xuong mirc 200 ngudi/nam trong giai doan 2001 — 2010; (iii) giam thiéu ton
that kinh t& do thién tai gay ra tr mie 2% GDP trong thip nién 1990 xubng muac 1% GDP
trong giai doan 2001 — 2010; va (iv) giam thidu cac tic dong tiéu cuc cua thién tai gay ra
d01 voi cac chuong trinh x0a déi gidm ngheéo, bao vé méi trudong, di san vin hoa vi su phat
trién bén vimg.

Trong do, Chién luoc nhén manh viée nang cao nhin thuc clia cong ddng, xem day la
uu tién chién luge nhim ;Dlam thlcu thiét hai ctia thién tai ca vé kinh té, x3 hdi va moi truomg.
Mdi c4 nhan trong céng ddng cdn nhédn thirc r3 ban chit tu‘llb loai thién tai, anh hudng cia
chiing d01 v&i ¢4 nhan va cong dong, va cAc giai phap han ché tic dong cua chung. Coéng ddng
cling can dugc nang cao nhan thirc vé cac nguyén nhan lam ting nguy co thién tai, dic biét la
c4c nguyén nhin xut phat tir hoat dOng cua con ngudi tac dong vae mai trudmg tu nhién, tang
cuong y thu'c, bao v¢ mdi trudng thién nhién va h¢ sinh thai. biédu nay s& hd tro viée ra quyét
dinh cta mdi ca nhan phu hop véi viée trién khai phuong an phong chéng, giam nhe thién tai
clia cic cip chinh quyén. Qua trinh nang cao nhan thirc vé quan 1y thién tai cin duoc thyuc
hi€én ngay tir trong nha trudmg, cac ddi clru h hodc cac co quan quan Iy thién tai lam cho moi
ngudi sin sang, chi dong phong tranh, dbi phd véi thién tai.

Dé thuc hién cac muc tiéu trén, vigc ra chinh sach, giai phap hd tre phong chéng
va giam nhc thién tai cin tudn thu mét sé nguyén tic nhat dinh. Trude hér, cac co quan
hitu quan cin nhén dang thién tai, danh gia mirc rai ro va ton thit tirng loai thién tai trong
ting viing dé dé ra chinh sach va bién phép thich hop, ¢d hiéu qua. Cong tac phong ngua
va du bao sdm cdac loai thién tai phai duoc dic biét coi trong trong no luc giam nhe thién

', nhat thiét phai dwoc I6ng ghép vao chinh sach phat trién va céng tac ké hoach cua
quoc gia, vung va cac dia phuong. Nhlem vu nay can dugc thue hién nghiém tiic & moi

clp, vdi sir phédi hop cia ca chinh quyén, doan thé va cac té chirc x4 héi va cac co quan
quén ly thién tai.

Bén canh do, céc giai phap giam nhe rfli ro thién tai phé‘ii duge xdy dung trén co so
phan tich ky ludng yéu cau va tinh kha thi ca vé thi gian, ngudn luc, dia ly, phit hep véi trinh
dd phat trién timg ving, thai dé va nguyén vong cua cong dong, phi hop véi gtai phap chung
cua cd nude. Viée thyce hién cdc bién phip nay cling cin twong thich nhim gitp sir dung tiét
kiém va hiéu qua ngudn lic cho phong ngura, giam nhe thién tai. Mt khac, cac gidi phap giam
rdi ro thién tai cling cin tuwong thich véi cac giai phap giam rai ro su cd k§ thuat va nguoe lai.
Nhin rong hon, cc giai phap trén phai tuong thich, hé tro cac gidi phap xoa ddi giam nghéo,
bao vé tai nguyén thién nhién dam bao phit trién bén ving va cong bing, bio ton gi trj viin
hoa déan toc. Bé lam duoc didu nay, van dé quan ly rui ro thién tai can duoc thuc hién trén nén
ting ting cudng quan hé phdi két hop gma cdc cap trung uong va dia phuong, quan hé ddi
tac cac co quan nha nude - cic té chire quan ching - tu nhin nhim dua ra nhirng bién phap
kha thi nhat dé thye hién cac giai phap gidm nhe thién tai, cling nhu tang cudng quan hé hop
tic voi cac td chirc x@ hoi trong va ngoai nude.

Pham vi anh hudng va cic giai phap phong chéng, giam nhe thién tai

Trong cdc loai thién tai & Viét Nam, bio kém theo Iii va nudc bién dang cao 1a loal
thién tai gay ton that ning n¢ hon ca. Trir mét s6 ving sau & Tay Bac va Tay Nguyén, ¢6 dén
80-90% dén s6 nam trong khu vuc chiu anh hudng cda bao.” Néng dan 1a mot trong nhimng

% Ung ngép chu yéu 12 do mura ld va cAu tao dia hinh, thudng xay ra trén dign rong & vung déng bing Bic Bo.
Ving mién Trung Gng ngdp chi yéu 1 do d6 déc long s6ng 1én nén 18 dén vé nhanh, khang kip tidu thoat.
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nhém dbi tuong chiu anh huong ning né nhit, do it ¢6 kha ning han ché tac hai cta bao dbi
voi mila mang va cdy cbi. Cac giai phap phong chdng trong truong hop nay bao gém ca cac
giai phap coéng trinh va phi cong trinh. Mot mat, cac giai phap cong trinh, nhu xdy moi va
cung cb hé thong dé két hop vai cac giai phap cong trinh nhim phan 18, cham Id, nao vét va
chinh tri sﬁng, , can tiép tuc duoc day manh. Mit khac, cac giai phép phi cong trinh nham
giam ton that bao u cling can dugc quan tdm nhiéu hon. Hop 3.1 tong hop cac }Dldl phap dé
xuat dé phong chdng va giam nhe thiét hai dbi véi 1, bdo va ting ngap.

Hép 3.1: Cac giai phap phong chong va han ché thiét hai li, bio va
ung ngap

Chién luge va K& hoach hanh ddng lan thir hai vé Quan ly va giam nhe thién tai &
Viét Nam 2001-2010 da dé ra mot s bién phap cong trinh nhim phong chdng bio, lii va ting
ngap. Mot mat, hé théng cac hd chira 16n trén thuong nguf:‘m can duoc xay dung bd sung dé
cat 1, két hgp véi muc dich phat dién, cung cép nude cho san xuét va sinh hoat. Mt khac,
céc cap chinh quyén can cing cb hé théng dé, xay dung cac cong trinh phan 1d, cham 14, 6n
dinh hanh lang thoét 1ii cta cac song, xdy dung duong tran ctru ho doc cac dé dé phan 1 khi
khén cdp. Céc cong trinh ha ting can dugc quy hoach xdy dung véi két céu thich hop va tai
nhiimg dia diém an toan, timg budc duoc kién ¢ hoa dé giam thiéu thiét hai do su phéa huy
cuia lii bdo. Céc bd viing bo thira can duge xdy dung, khoanh viing chdng ting nham phan tan
nudc, tranh tinh trang don nudc xudng cac viing triing. Song song véi cac bién phap nay, cac
chp chinh quyén can thuc hién xay dung, cai tao cic hé théng tiéu, va mé rong dong song
thodt 11

Bén canh d6, Chién luge va Ké hoach hanh dong lan thir hai vé Quan ly va giam nhe thién
tai & Viét Nam 2001-2010 ciing dua ra mot s6 bién phap phi cong trinh cho cc‘mg tac phong,
chdng bao, 1ii. M6t bién phap quan trong 13 ting cudng xay dung co s& vat chat ky thuat,
trang thiét bi, dao tao nang cao trinh d9, ap dung khoa hoc k¥ thuat tién tién dé nang cao
do tin cay trong du béo, canh bio lii bio. Day chinh la nén tang quan trong dé @ ra cac
bién phéap ddi pho pht hop. Tang do che phu rimg thong qua diy manh trong rung va bao
vé nrng dau ngudn va phong ho ven bién ciling c6 ¥ nghla khong kém, nham giam bat 1 ha
du dong thoi tang dong chay vé mua kiét, va giam thiéu sy pha hoai cua song va nude bién
dang do bao dbi v6i viing ven bién. Trén mot phuong dién khéc, co cAu tb chirc cia cac co
quan phong va giam nhe 1 va bdo tir trung uong dén dia phuong can duoc kién toan nhim
klp thoi tham muu va huy dong lyc lugng cho cong tac quan ly va giam nhe thién ta1 & moi
cap. Nhan thirc cia cong dong, dic biét 1a cua cac cap chinh quyén va ngudi dan, vé tham
hoa thién tai va céc bién phap phong chéng cin duoc nang cao thong qua cac hinh thirc gido
duc, tdp huén, hoi thao va cac phuong tién thong tin dai chiing. Ngoai ra, chinh quyén va
ngudi dan c6 thé thuc hién mdt sé bién phap phi cong trinh khac nhu xay dung cac ké
hoach, phuong an dé chuén bi cho cac tmh hudng thién tai co thé xay ra, hay nghién ciru,
chuyen d6i co ciu cay trong, vat nudi, co cdu mua vu cho phu hop véi diéu kién tu nhién cu
thé cia timg viing dé giam thiéu rui ro hiimg chiju béo 1.

Nguén: Tong hop tic Chién lugc va Ké hoach hanh dgng lan thir hai vé Quan Iy va

giam nhe thién tai ¢ Viét Nam 2001-2010.
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Ngoal bdo kem theo i, Viét Nam con chiu dnh huong cua i quét. Li quét thuong xay
ra o vuns__, doi nti ¢6 4 dbe 16n va ctro'ng:, do mua Ién nhung kho thoat nudce, hodc ciing co thé
do v& hd chira hodc do sat truot dit két hop v&i nude tao thanh 1a dat, 1 bun. Mac di pham vi
anh huong hep, 10 quét thuong xay ra bét ngo va khé du doan ngay ca khi c6 thé khoanh viing
trude. Giam thiéu thiét hai, do dé, chu yéu 1a nho giai phép phi cong trinh nhu bb tri lai cac
khu dan cu tranh 1&i quét, trong rimg va bao vé rimg sir dung k¥ thuat canh tac trén dét déc, td
chuc theo d01 cuong do mua va thong béo kip thoi cho dan cu dé c6 ké hoach dbi pho, td
chirc sap xép lai cac khu déan cu (Hop 3.2).

Hop 3.2: Cac gidi phap phong chong, giam l'lh(_: anh huwong cia li quét

Cac giai phéap nay duoc thuc hién khéac nhau tuy theo tirng ving. Khu vuc Bic
B6 co the thuc hién mot sé blen phap nhu xdy dung hd chua da chire ning dé diéu tiét,
cling cb, x4y méi cac tran sy ¢b bao vé ho chira nude, dé phong v& dap tao 1 nhan tao,
khai thong duong thoat 1ii, xay tudng va quy hoach dan cu tranh li quét, v.v...

- Trong khi d6, véi dic diém chung 13 long song ddc, viéc tiéu thodt & ha huu kém,
hai ving Trung B$ va Dong Nam B{ lai ¢6 mét s6 bién phép phong chdng li quét khac,
nhu quy hoach thoét 1 cho cic song, dic biét la cac vung cura séng dam bao thong
thoang cho vi¢c thodt 1d nhanh, mé rong khau d¢ céc cau cong doc cac myen duong dam
bdo tiéu thoat i nhanh, tranh ngap lut ach tic va nu6ce 1d pha hoai céc tuyén glao thong
quan trong, xay dung cac kiéu nha trén nén cao hodc kiéu nha san chong 1o dbi véi cac
khu vuc-dan cu thap triing khong thé di chuyen dugc, huéng dan nhan dan xay dung noi
cao rao dé cat diu céc tai san quan trong, chuan bi luong thuc thuc pham thudc men dé
d6i pho trong truomg hop 1 gay ra ach tic glao thong, chuan bi thuyen du phong dé di
chuyen trong trudng hop ngéap lut,..

Nguén: Trich tix Chién lu'crc va Ké hoach Hanh dong lan thir haz vé Quan Hva
giam nhe thién tai ¢ Viét Nam 2001-2010. |

Ldc, mot loai thién tai khac, thuorng xay ra & vang Trung du ving dong bang ven bién
& ca Bac By, Trung Bo va Nam Bo. Glong la quet méc di pham vi dnh hudng tuong déi nho,
16¢ thuong xay ra rat bat ngo, gay ra ton that vé ngudi va tai san. Cong tac du bao loc va
dudng di cia 16¢ hién gin nhu nim ngoai kha nang ctia cic co quan chuc nang va do vay
khong c6 giai phap chong 16¢. Khi 1éc xay ra chi c6 thé tién hanh ctru nan, ctu hd, ctru trg.

Sat 1& dt thuong xay ra & cac ving doi nui, vung ven sdng va viing ven bién, do cic
nguyen nhan khéc nhau. Déi véi vung ven song, sat 1o dét thuorng Xdy ra voi vung bo song
Hong, song Cuu Long, song Thu Bon va nhleu séng khac & mién Trung. Ddi voi vung bo
song Hong, sat 1o dat va gay boi lang chu yéu 1a do su thay di vi tri ctia dong chii Iuu khién
dong song thuong khong on dinh, trong khi tic dong cua hd chira Hoa Binh trong viéc tham
gla cit Iii cho ha du song Hong ciing khién cho ]ong soéng vung ha luu bi x6i sdu va xoi ngang.
Déi voi ving mién Trung céc song thuomg ngin va dbc, dic biét khu vuc thuong nguon
thuorng c6 do doc 16n, doi khi xudt hién 1@ bun da, vung cira song thuong bi sat 1, boi ling
lam mat dat canh tac, nuéi trong thuy hai san ving ctra séng con tu phat, thiéu quy hoach gay
 tac dong thoat Ii. Ving dong bang song Ctru Long lai thuong xuyén gip sat 1o xay ra ca
trong mua i va mia nude kiét, khong chi trén hé thong séng chinh ma ca céc kénh rach, cha
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yéu la do ché do thuy luc thay ddi gitra cac mua. Ngoai ra sat 1¢ dat cling thuong xay ra &
viing b bién, dic biét cac ving b cat (trén 80%), 1am bdi 1ap mot sd cura song dén dén
suy giam kha nang thoat 1. Sat 1& dit & viing ven bién 1a do tac dong ctia song bién, thuy
triéu, nudc dang do bado, su tan pha cua cac dot 1, gio chudng, gié mua d(’)ng-béc‘ Cac
bién phap chéng sat 1o dat cho cac vung ddi nui, ven song va ven bién duoc téng hop
trong Hop 3.3.

Hop 3.3: Céc bién phép phong chéng va giam nhe thiét hai do sat 16 dat

Chién luoc va Ké hoach Hanh dng 1an thtr hai vé Quan Iy va giam nhe thién tai &
Viét Nam 2001-2020 c6 d@ ra céc bién phép phong chéng, va han ché thiét hai cho sat 1o dét.
O céc vﬁng ddi nui, chinh quyén can ddy manh vén dong dong bao ving cao song dinh canh
dinh cu dé glam thiéu viéc pha rumg, tuyén truyén huéng din dong bao phuong phép canh
tac trén dat doc, gitr dét, chong x01 mon bac mau. Bén canh dé, cic co quan hiru quan can
khao sat nhiimg khu vuc dan cu séng ven cac ving nui déc ¢6 nguy co sat 1& d4t dé tim bién
phap bao vé va ting cuong cong tac quy hoach, ap dung cac bién phap chéng sat 1 dét, sat
16 ham 10 & cic ving c6 cong nghiép khai khodng. Trong khi do, cac ving ven-bién can gia
cb maéi dé bién & cac khu vuc thuong bi song gi6 tac dong, ddng thoi tréng rimg ngap min
bao vé bo bién.

Giai phap phong chdng cho cic viing ven song lai khac nhau, tuy theo timg khu vuc.
O ving dong bang song Hong, mot sb bién phap can duoc thuc hién nhidm chinh tri song &
cac khu vuc 1ong song dang c6 xu thé x6i mat 6n dinh, nhét 1a cac khu vuc hop luu va ving
phan luu, didu chinh quy trinh van hanh didu tiét hd Hoa Binh nhim han ché kha ning gay
mét én dinh 10ng, bd song Hong. Mién Trung lai cAn cung cd cong tac quy hoach khoanh
viing nudi trong thiy hai san dé han ché 1 tic dong thodt 18, va nao vét, truc vét cac chudng
ngai vat, m& rong dong song thoat 1. Bén canh do, dan cu ¢ mién Trung can duoc di doi ra
khoi cac khu vie ven song, khu vuc thuong bi dong bun dé tic dong, tranh sat 1o. Tuong tu,
ddng bang song Ciru Long can di chuyén cic khu vie dan cu tranh céc khu vue c6 nguy co
sat 1&, song song véi viée lam ke bao vé cac khu vuc quan trong.

Nguén: Tong hop tir Chién luoc va K& hoach Hanh dong 1an th hai vé Quan ly va
giam nhe thién tai & Viét Nam 2001-2020

Nguén nude mua & Viét Nam, mic du rat phong phu, lai phan b khong déu giira
cac vung va cidc mua trong ndm. Trong khi c¢é viung lugng mua téi 5000 mm/ndm nhung co
vung nhu Nam Trung bo luong mua chi dat 800 mm/nam, trong khi luong boc hoi lai rat
lon. Dang ké nhét la thiéu nudc thuong xay ra trong ky sinh truong cta cay laa. Mot s6
ving ciing chiu canh thiéu nudc cho san xudt nong nghiép, chin nudi va cho sinh hoat do
tac dong cua gié lam di chuyén cac con cat. Voi sy bién ddi phuc tap cta khi hau toan cau
nhu tac dong cua hién tuong El Nino trong diéu kién do chc phu rung suy giam, han han
nghiém trong kéo dai thuong xuyén xay ra ¢ cac tinh mién Trung va Tay Nguyén. Nhi¢u
song, hd chira nude can kiét, ngay ca cac song 16n nhu song Hong cling trai qua thoi dlcm
can kiét long séng & murc ky luc trong hon mdt tram nam qua. Dé phong tranh nhing van dé
ndy, Viét Nam ¢an c6 quy hoach trong va bao vé rimg dé cai thién moéi truong sinh théi,
ting ngudn nudc ngam, dong thoi xay dung ho chira & thuong ngudn cic song sudi dé diéu
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tiét nudc phuc vu san xuit. Bén canh d6, viéc kién thiét dong rudng, kién ¢ hoa kénh
muong tudi nude dé han ché tdn that nude va tiét kiém dién tich c.anh tac, song song VOl
xdy dung cac tram bom tudi chu dong tai cac ving dong bang, 1a rit can th:et C um cung,
cac ving ven bién - thuonsc, chiu tac dong cua gi¢ lam dich (.huyen cic ¢on cat - can chu
dong t6 chirc trong cay chin gi6 cat dé cai tao moi truomg va gitr am.

Trén day chi 1a mot s6 giai phap phong chéng va han ché thiét hai chung cho mot 56
loai thién tai dién hinh. Mi ving, mdi dia phuong can can ctr vao diéu kién cu thé vé tu
nhién, kinh t¢, xa hoi va moi truong dé dé ra nhimng giai phap cu thé thich ung véi dia phuong
minh, dam bao cdc nguyén tic di néu trén ciing nhu su hai hoa véi cac giai phap tong thé cua
ca nudc.

3.6 Thi truong chitng khodn nam 2006

Dién bién thi truong chimge khoan

Giao dich trén thi truong chung khoéan nam 2006 da khoi sic. Sau gan 6 tuan duy tri &
mirc trén 300 diém, ké tir gitra thang 2/2006, chi sb VN Index da tang manh, Ién mc trén 630
diém vao khoang cudi thang 4/2006. Sau dé, chi sb 11ay lién tuc giam, trong khoang hon 3
thang, dat muc gan 400 diém vao dau thdng 8/2006. Ké tir thoi diém nay, chi s6 VN-Index bit
dau thoi ky tang truon&, lién tuc. Déc biét, tir khoang gitta thang llf20(}6 cac giao dlch dién
ra s6i ndi hon rat nhiéu. Sau khi dat muc dinh khoang 665 dlem vao cudi thang 11, chi sé VN-
Index giam nhe, trudce khi ting manh 1én dinh 809 diém vao ;an cudi nam (Hinh 3.5).

Hinh 3.5: Dién bién chi sé VN-Index trong niim 2006

12/30/05
130006

30/06
10/30/06
11/30/06

e ¢ & § & § &

Nguon: Cong ty chimg khoan Ngan hang Du tu phat trién.

Thi truong ching khoén tai Ha Ni cling c6 nhiing bién dong tuong tu. Sau khoang
mot thang trdm ling vao diu nam 2006, cac giao dich trén thi truong da dién ra véi quy md va
tan suat 1on hon, thé hién qua vige chi s6 HASTC-Index tang vot, tir dudi 100 diém lén gan
250 diém. Sau do, chi s6 ndy lién tuc giam dén khoang thang 7/2006 xudng con 165 diém.
Viao khoang cubi nam, chi s6 HASTC-Index lai ting manh, va dat cic dinh vao thang 11 va
thang 12/2006 (Hinh 3.6).°"!

' Luu y khi xem xét Hinh 3.6 la tir ngay 01/05/2006, Trung tdm giao dich ching khoan thuc hién 5 phién giao
dich/tudn, khic véi truge do chila 3 phién/tuén.
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Hinh 3.6: Dién bién chi s6 HASTC-Index trong nim 2006

Nguon: Trung tdm giao dich chung khoan Ha Noi.

Céc giao dich trén thi truong phi chinh thirc thdm chi con s6i noi hon ca hai trung tim
giao dich ching khoan tai thanh phé H6 Chi Minh va Ha No6i.** Thi truong nay da hip dan rat
nhiéu nha ddu tu, dic biét 1 cdc nha dau tu ca nhan, nho 1é. Nhin chung, thu tuc dé giao dich
trén thi truong nay don gian, nhanh chéng hon, mic du do rdi ro ciing 16n hon rit nhiéu.
Luong hang héa cho cac giao dich trén thi truong ndy ciing phong phu, da dang hon, ca vé s6
luong, chét luong (kha nang sinh lo1, do rui ro, va tinh thanh khoan).

Vé téng thé, thi truong ching khoan di cé budc phat trién manh trong nam 2006.
Qui md thi truong ching khoan tap trung, thé hién qua hai trung tdm giao dich chimg khoan
tai thanh phd H6 Chi Minh va Ha Ni, duge mo rong nhanh chong. Tinh dén hét nam 2006,
dd c6 193 cong ty niém yét/ding ky giao dich tai cac trung tim giao dich ching khoan,
trong d6 s6 cong ty niém yét trén hai san giao dich ching khoan thanh phé HO Chi Minh va
Ha Noi lan luot 1a 107 va 86. Tong gia tri von hoa thi truong - bao gdm ca trai phiéu - dat
221.156 ty VND (gan 14 ty USD), tuong duong véi 22,7 % GDP 2006. Gan 400 loai trai
phiéu Chinh phu, trai phiéu d6 thi va trai phiéu ngan hang da dugc niém yét, véi tong gia tri
trén 70.000 ty VND, bang 7,7% GDP 2006. Bén canh d6, mot sé cong cu ddu tu tai chinh
méi nhu ching chi quy dau tu chimg khoan, trai phiéu cua cac NHTM, ciing da xuét hién
trén thi truong.

Nhirng dién bién s6i dong trén céc trung tim giao dich chimng khoan, ké ca thi truong
phi chinh thirc, da thu hit sy tham gia cua nhiéu nha dAu tu trong va ngoai nuéc. Tinh dén
thang 12/2006, sb tai khoan giao dich cua nha dau tu 1a trén 100.000, trong dé sb tai khoan
cta cac nha PTNN ¢ vao khoang 1.700, va ho hién nim giir khoang 25- 30% sb luong cd
phiéu ctia cac cong ty niém yét. Pang chu ¥, trong s6 cic nha PTNN tham gia thi trudng ¢6
mdt sb td chuc dau tu tai chinh 16n trén thé gi¢i nhu JP Morgan, Merryll Lynch, va
Citigroup.

% Phan nay khong c6 s6 liéu cu thé.
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Cung hang hoa trén thi tn.rcmgj ching khoan CUIlé, ting manh do nhiéu nguyén nhan.
Trude hét, mic di con nhiéu han ché, hoat déng sap x&p, cb phan hod DNNN cling di phan
nao dLrorc ddy manh. Udec tinh trong nim 2006, khoang 300 DNNN va céng ty thanh vién
dugc cd phan hod. Ngoai ra, trong nam da ¢6 trén 90 DN thue hién huy ddng vdn trén thi
trudéng chung khoan thong qua viée ban cé phan (Uy ban Chfmg khoan Nha nuac 2007).
Bén canh do, phdl ké dén viéc nhiéu DN c6 nhu cau ting thém vén diéu 1¢, nhim phuc vu
yéu cau san xuit kinh doanh trong bbi canh nén kinh té dang ¢6 nhiéu trién vong tich cyc.
Riéng v&i hé théng ngan hang - do NHNN diéu chinh quy dinh ting muc von didu 1& tdi
thiéu cho hoat dong ngan hang - nhiéu ngan hang, dic bidt la ngdn hang ¢b phan ciing da
phat hanh thém c¢é phiéu.

Cac t6 chic trung gian trén thi tI‘LI'UI’lé, chimg khoan cling phat trién da dang hon, ca vé
56 ]Lro*n}:, va loat hinh. Trong nam 2006, gidy phép hoat ddng kinh doanh chung khodn da
duge cdp méi cho 41 cong ty chimg khoan, 12 céng ty quan ly quy; 03 qu diu tu ching
khodn. Két QUd 14 dén cudi thing 12/2006 da c6 55 cong ty ching khoan (3 ¢ong ty di ding
ky giao dich ¢é phiéu trén Trung tam giao dich chimg khoan Ha N¢i), 18 cong ty quan 1y quy;
6 ngan hang hoat dong ngin hang luu ky, va 4 quy diu tu. HE théng cac thanh vién luu ky
chimg khodn, ngan hang chi dinh thanh todn va ngén hang giam sit d3 phuc vu tuong ddi tt
cho thdnh toan giao dich chitng khoan. Quan ly thi truong chimg khoan di timg bude duoc
ning cip thdng qua viéc hoan thién khung phdap 1y, chinh sach cho hoat déng va phat trién thi
trudng chimg khoan, ning cao tinh cong khai minh bach va ning luc giam sat thi tru ong.

Cung v6i xu hudng tang tredmg kinh 1@, dac biét 14 sau khi gia nhiip WTO, thi trudng
chitng khoén cta Viét Nam dang trd nén hip dan hon trong con mit cic nha DTNN. Héu hét
cic DN nidm yét trén thi tredng chimg khodn tap trung déu ¢ trién vong kinh té sang sta hon
trong thai ky hoi nhap. Trong khi da, nhiéu DN khac, du chua chinh thirc ¢6 mit wén cac san
giao dich chimg khoan, di va dang 1én ké hoach huy dong vén, dic bidt 1a thong qua thi
tnrcmg chimg khoan, nhim ning cao nang luc canh tranh cia minh. V&i nhimg quy dinh mé
hon d6i voi vide tham gia giao dich chirng khoan ctia céc nha PTNN,™ nhém nha ddu tu nay
¢6 quy md ngay mdt 1on manh trén thi truomg. Trong khi do, nhidu tap doan tai chinh, nhu
Goldman Sachs, Citigroup,... di va dang lén ké hoach gia tang diu tw vao Viét Nam, va thi
truong chimg khoan dang va s& la mét kénh quan trong.

Sy bung nb ctia thi truomg chirng khodn, ddc biét trong nhing thang cudt nam 2006,
di 6 nhimg anh hudng khong nho ddi voi doi séng kinh té - xa hoi Viet Nam. Truoe hét, d:lu
tu vao chimg khoan ting vot do céc nha diu tr phin 16n déu mua vao veéi kv vong gid cb
phiéu s& tiép tuc ting. Két qua 1a mot phin Ién lwong tiét klcm cta ngudi dan duge chuyén
vao kénh chung khodén, thue hién qua cic giao dich thir cp, trong khl chi mot phin dwoc
danh cho c6 phiéu phat hanh l4n diu - nhim truc tiép phuc vu san xuat - kinh doanh. Cung
vOl Xu erO'ng ting lién tuc cha gia hdu hét chirng khoan, thu nhip cua rat nhidu nha dau tr d3
ting dang ké, trong khi cling c6 khong it ngudi thua thigt. Mot ph wan thu nhdp tir kinh doanh
chimg khodn nay lat duoce rit ra va chuyén sang mét sé hinh thire dau tr khéc, dic biét 1a bt
dong san. Day chmh 14 mdt trong nhitng nguyén nhin gép phan khién thi trudng bit ddng san

“am Ién” tir cudi nam 2006.

“ Mot su kién dang chu y 14 su ra doni cia Ludt Chimg khodn, tao ra khung phap 1y cho hoat ddng cua thi truong
ching khodn. V& mit trung va dai han, su ra doi ciia Lugt Ching khodn la cuc k¥ quan trong ddi vl cac hoat
dbng cua thi truéng ching khodn Viét Nam.
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Nhiéu dich vu “an thco” ching khoan cling tré nén dat khach hon. Chéng han, cac 16p
hoc bdi dudmg kién thirc can ban vé kinh doanh, dau tw chimg khoan di thu hit duge rat nhiéu
hoc vién, ké ca nhimg ngudi xudt than khong phai tir chuyén nganh kinh té - tai chinh. Dich
vi moi gi6i ching khoan ciing ludn dit khich, va khéng it ngudi da chuyén nghé sang lam
moi gidi cho céc hoat déng giaa dich chitng khodn, Mét sé dich vu khéc, nhu dich vu tin nhiin
chimg khodn hay dich vi a0 “T§ phu chimg khoan” cia Dai Tiéng néi Viét Nam,... cling din
phat trién, tao thém gia tr gia ting va gdp phan khai thac hidu qua théng tin trén thi truong
chimg khoan.

Mot s0 van dé chinh sach

Phat trién thi truomg chimg khoan [ muc tiéu quan trong trong hoan thién thé ché kinh
té thi treong. Khi thi truomg chimg khoan phat trién 1anh manh, viing chéc, cac nha diu t sé
¢6 thém co hdi ddu tu, dic biét 1a qua danh muc diu tu, trong khi cac DN c6 thém co hdi tiép
cin va huy déng vén. O cdp dé nén kinh té, phat trién thi truéng chung khoan gép phdn ting
hiéu qua hoat dong kinh t&, hicu qua quan tri DN, trong khi cling ting cudng tinh thanh khoan
cho dau tu. Tuy nhién, do mdéi hinh thanh va phat trién trong khoang thoi gian hon 6 nim, thi
truong chimg khodn Viét Nam vAn con mdt sé van dé nhit dinh. Vé&i nhimg dién bién soi
dong cua thi truong chimg khoan trong nam 2006, nhimg vin dé nay tré nén rd rang va buce
xlc hon.

Truéce hét, tinh minh bach trén thi truong ching khoan con nhiéu han ché. Nhing quy
dinh v& minh bach thdng tin vin chua budc théng tin vé tinh trang san xudt - kinh doanh, tinh
trang tai chinh ciia DN duoc cong bd kip thoi va dy di. Trong khi dé, co ché cong bd thong
tin trén sin giao dich chimg khoan tap trung van ¢6 thé tao dieu kién cho cac giao dich noi
gian. Trong nhiéu trudmg hop, dic biét 13 trén thi trrdmg phi chinh thie, ¢b phiéu nhiéu DN
van dugc giao dich, tham chi véi quy mé va mitc d¢ 16n, mac di théng tin cong bd vé tinh
hinh san xuét - kinh doanh, tai chinh ctia cac DN ndy chua rd rang.

Mét vin dé nita 13 t¥ 1€ s& hitu danh cho nuée ngoai ctia nhitng ¢b phiéu “hang higu”
{blue chip) khoéng con. Vai quy dinh ndng ty 1€ s& hitu cua cac nha DTNN lén 49%, cac nha
d4u tw nwde ngodai di nhanh chéng tang sé ¢b phan nam gitr. Dicu nay dat ra mdi quan ngai vi
con it dong hre hon cho céc nha dau tu niy tham gia thi trudng, vi ho chi thue hién giao dich
mua khi ¢é thém ¢6 phiéu méi trén san. Luu y 14, mac du chiu quy dinh vé ty 1& so hitu t6i da

49% clia mot cong ty ¢b phin bat k¥, cac nha DTNN vén ¢ thé mua thém cé phICU thong qua
¢ac giao dich nhd 0y thac chi dinh (nominees). Nhu vdy, muc tiéu han ché ¢b phiéu so hiru
cua cac nhad DTNN vira khé thuc hién duge, trong khi tinh minh bach cua cac giao dich, va
ctia thi truomg, theo d6 ¢ thé dan bi giam.

Bén canh dé, cic nha diu tu ca nhan nho 1é chiém sé lugng dong dio, nhung gia tri
giao dich thdp. Phin 1én cdc nha dau tr ¢4 nhan nho le chi thue hién cdc giao dich mua di ban
lai, voi k¥ vong hwong loi tir gia cd phiéu tang. Tinh dai han trong du tu chitng khoan cia
cac nha ddu tu ndy nhin chung rét thap. Trong khi d6, véi kha nang tai chinh ¢6 han, cac nha
du tu ¢4 nhan nho 1& khang cé di hidu qua nhd quy mé d& thue hién dAu tu qua danh muc dé
chia sé ri ro. Tham chi, trong bdi canh thi truong chimg khoan, dic biét 1a thi truong phi
chinh thirc trén da tang trudong nhanh, nhiéu nhd diu tu ca nhin khong danh gia ding mic
nhitng rai ro tr chimg khodn, va/hodc khéng quan tam tim hiéu théng tin vé cong ty ma minh
muén ddu tu. Cudi cung, véi kinh nghiém chwa nhiéu, cac nha dau tir ¢4 nhan nho 1é chit yéu
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thuc hién giao dich theo “tdm ly b:.fly dan”, va rat d& gdp ruy ro mot khi thi trudng bi cac nha
DTNN, voi quy md 16n, “lam gia”. '

Diéu dang néi 1a rat nhidu nha dau tw chi mudn tham gia thi treomg ching khoan
nhdm tranh tha kiém 1o tir xu huong gia ching khodn dang gia tang. Trong khi dd, hoat
dong dau tu chuyén nghiép khong hodc chua duge quan tdm diing mue. Phin lén nhing
nguol tham gia thi truong chimg khodn, dic biét 1a thi truong phi chinh thac, khéng that
am hiéu vé ching khoan ma ho ddu tu, chi thwe hién cac giao dich theo loi khuyén, tin
d6n va ky vong... Nhitng canh bao cua cac chuyén gia, co quan quan ly thi treong voi cac
hinh thirc giao dich trén thi tnrcmg phi chinh thiac duong nhu chura mang lai tdc dung dang
ké vi moi ngudi dang qua “say” va khéng cé nhiéu co héi cho céc nha dau tu biét thong
tin chinh xac. Do phédn 16n cac hoat dong giao dich duoc thuc hién trong git hanh chinh,
su say mé cuia ngudi dan véi thi trudng ching khoan ciing di anh hudéng khong nho dén
hi€¢u qua cong viéc ma ho duoc giao thue hién.

M4t vin dé khac 1a vai trd cta céce co quan truyén thdng, bao chi dbi voi sy phat trién
cua thi trudmg ching khoan. Trong nhiéu trudmg hop, cac co quan nay da gép phin dang ké
vdo vige phd bicn thong tin trén thi truomg, gitp cac giao dich thuc hién trén co so théng tin
hon. Tuy nhién, trong boi canh nhidu nha dau tu con kém kinh nghiém va ca kha nang xir 1y
théng tin, mdt sb thong tin chua chinh xdc vé dién bién thi truomg chirng khodan cua cédc co
quan ndy cling ¢6 nhing tic dong tiéu cuc nhit dinh. Ching han, viéc bio Tién phong ngay
15/01/2007 dua tin sai vé viéc gia ¢ phidu SIS giam t&i 74% - ma trén thuc té, do cong ty
nay chia thém cd phiéu thuong, da it nhiéu giy tim ly hoang mang nhat dinh, du chi trong
thiri gian ngdn, Bén canh do, viée nhiéu to bao dua nhau dwa ra nhimng nhin dinh vé tinh trang
qud néng cia thi trudng va chi dua don thudn vio tde do tdng cla cac chi s chimg khodn
dwong nhu cling gy ra nhimg bat 6n tam ly tiém tang trén thi truomg.™

Chinh nhitng vin dé trén da lam trim trong vin dé Iva chon phan ung chinh sich
phu hgp. Mot mat, chinh sach phu hep s& kich thich cac hoat dong dau tu dua trén co s&
théng tin ddy da va minh bach hon, qua d6 gép phén cai thién hiéu qua diu tu. Bén canh dé,
trude dién bién tang truéng nhanh cia thi trudng ching khoan, chinh sach diéu tiét hop 1y
s& 12 mot nhan t& quan trong gitp én dinh hoat dong trén thi trudng. Mat khac, chinh sach
thi¢t ké khong phit hgp ¢ thé lam thi truomg bt dinh, sut giam nghiém trong, va han ché
khd nang “ha canh an toan”. Ngay ¢a nhiing phan tng lo lng, quan ngai trén truyén thang
cla cic co quan hitu trach ¢6 thé clng gdy ra mdi quan ngai va tac déng diy chuyén trén thi
trudmg c6 thé khién thi trudmg chiing khoan bit dinh hon. Méc du c6 nhitng v kién cho ring
quy md thi trudng van con kha nha, tic dong lan toa sang cdc linh vuc kinh té - xa hai khac
ciing can dugc cha ¥ va danh gia ding mic.

* Ching han, nhiéu canh bao {co thé sai l&ch) d3 duoc dua ra ve tinh trang ting mmng qua néng cta thi trudng
va gia ching khedn da vuot qua xa do voi gia tri thye. Nhung néu vé mit ké toan, “gia tri thuce” chi la con s6 bao
cao, va thap hen nhiéu so véi “gid i thi truong” cua phan vén cua chu sg hitu, thi gia chirng khodn ¢d thé con
chua dat gid tri thue. Vi duy, trong qua trinh 6 pl an hoa, néu phan vén sor hiru nhd nude dem ban duoe dinh gia
thap hon (rdt nh1eu) so voi thue t€, gid tri c6 phiéu chio ban lan déu s& thap hon rit nhiéu so véi gia trj thuc; khi
dy, viéc gia ¢6 phiéu tang dén vai 1an cé thé cting chwa phan dnh ding gia tri thye. Tuy nhién, nhiing canh béo
nay khong phai la khong c6 1y, déc biét la rrude d:en bién qua nhanh cua thj trudng ching khoan hién nay. Do
thi truong méi chi biing néd trong thin gian ngdn gin day, viéc tiép tuc theo d&i sat sao nhimg dién bién tiép theo
cua thi trudmg chiig khoan 14 rit cén thiét.
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Tom lai, cung véi xu hudng tang truong kinh té va hoi nhdp kinh té quéc t&, thi
trrong chiing khodn ctia Viét Nam, ca tdp trung va phi tdp trung, dd c6 nhimg budc ting
truong 4n twong trong nim 2006. Nhin chung, thi truong chimg khoan da van hanh hiéu qué
hom véi vai trd 12 mét kénh thu hat vén nham phuc vu san xudt - kinh doanh. Bén canh do,
thi trudng ciing da cé nhing tac dong tich cuc gian tiép nhit dinh déi véi doi séng kinh € -
x3 hoi. Tuy nhién, su ting trudng qua nhanh cua thi truong ching khoan da gy ra mot so
ling tung v& mat quéan ly, trong khi cling dat ra mdt sd van dé vé tinh chuyén nghiép cua cic
nha ddu tu, nhét 14 cic nha dau tu cd nhan nho 1&, tinh minh bach thong tin trén thi truong, ...
Nhitng vén dé nay dang doi héi phai 6 nhitng phan tich danh gia siu sic, theo sat dién bién
cua thi trrdng, dé qua do ¢o duge,nhitng phan Gng chinh sach kip thoi, thén trong va phu
hop véi chién luge dai han, tdng thé dam bao su phat trién lanh manh cia thi trudmg chimg
khoan Viét Nam.*

4 Trién vong kinh té nam 2007
4.1 Trién vong kinh 18 thé gioi

Nam 2007, kinh té thé gioi dwoc du bdo tang truong voi toe dd thap hon mét chit
so voi nam 2006 (theo ca danh gia ciia IMF 2006 va Ngdn hang Thé gidi 2006). Khoi cac
nude phat trién va cac nude cong nghiép hoa méi & chau A tang truéng chim lai dang ke,
khoang tir 0,4 - 0,7 diém phén tram so vdi nim 2006. Trong khi dé, nhém céc nude dang
phat trién & chiu A chi ting trudng cham lai déi chit (Bang 4.1). Thuong mai ciing ¢o
nhitng didn bién twong tu: du bao thirong mai thé gigi nim 2007 ciing ting trudng chim
lai, va chi tang khoang 7.5 - 7,6% so v6i nim 2006. Nhiéu trién vong la gia cac mat hang
phi nhién li¢u nam 2007 s& ha nhiét. Tinh chung, gia cac méat hang nay dugce dy bao giam
khoang 4,5- 4,8%, theo danh gia cua IMF (2006) va Ngan hang Thé gidi (2007). Ding chu
¥ 12 ¢6 nhidu kha ning gia dau thd vin s& dién bién phirc tap trong bbi canh nhitng bt dn
& khu vue Trung Béng, ving Vinh va cong suit chua tin dyng con tuorng dbi han ché.
Trong khi Ngin hang Thé gidi (2007) du bio gla dau nam 2007 s& giam xuong cOn trung
binh 55,9 USD/thung, thi IMF (2006) lai cho ring gid diu nam 2007 s& tiép tyuc ting va
dat mirc trung binh 75,5 USD/thung.

% Thang 1/2007, Uy ban Chimg khoan Nhi nudc (UBCKNN) di dua ra 6 bign phap nham quan ly va gidm sat
tét hon hoat dong cua thi truong ching khoan. Thu nhdt, théng tin nhdnh rong ra thi truong vé viée tam thol
chura nang ty 1& dau tu téi da cua nha DTNN trong cdc cong ty niém yé1 trén thi trudng ching khoan. Thi hai,
UBCKNN phdi hop vai NHNN trong vide kiém soat cac hoat dong licn quan dén cho vay déu tr chimg khodn,
cam c¢b chimng khoan ctia NHTM, ... vi trong vigc giam sit viée chu chuyén dong von nude ngodi vé Vidt Nam
diu tr ching khoan va ¢6 bién phap khi ho rut tién ra khoi Viét Nam. Thur ba, UBCKNN ldp cac doan thanh tra,
kiém tra cac cong ty chimg khoan ma ¢6 du luén phan dnh vé tinh trang khong cong bing trong dat 1&nh giao
dich va viéc chim tré lwu ky ¢8 phiéu clia mot sd cong ty dua 1én san dé giao dich. Trén thuc té, két qua kiém tra
cho thiy cac cong ty chung khodn nay, nhur VCBS, SS1,.. deu ¢é it nhiéu sai pham. Bén canh d, GBCKNN yéu
chu cac cong ty niém yét diy nhanh cong béd thong tin vé hoat dong tai chivh trong nam 2006. Mdr khdc,
UBCKNN ciing trién khai thuc hién viéc dang ky lai cac viin phong dai dién coa ¢ quy DTNN hoat dong
Viét Nam. Cudi cing, UBCKNN diy manh fuyén truyén ve chimg khoan va thi truémg chiang khodn dé gitp cho
céng ching hiéu hon vé dién bién thi truong, nhim co guyét dinh dau tu hop ly.
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Bang 4.1: Trién vong ting trwdng, thwong mai, va gid ci thé giéi

Diénh gid cia IMF Danh gia cia WB

2006 2007 2006 2007
GDP thé gidi (téc 46 tang trudng: %) 5,1 4.9 39 3,2
Cac nudc phat trién 3,1 2,7 3,1 2.4
My 3.4 2,9 32 2.1
Nhat Ban 2,7 2,1 2.9 2.4
EU 2,4 2,0 2,4 1,9
Céc nude cong nghiép hoa méi chiu A 49 4.4 53 4,7
Céc nuée dang phat trién 7.3 7,2 7,0 6,4

Cac nudc dang phat trién chiu A 8,7 8,6 - -

Trung Quéc 10,0 10,0 10,4 9,6
Malaixia 55 58 55 55
Indénéxia 52 6,0 55 6,2
Thai Lan 4,5 5,0 4,5 4,6
Xinh-ga-po 6,9 4.5 4,0 4,7
Thuong mai thé gidi (tée d6 tang truéng: %) 8,9 7,6 9,7 7.5
Gi4 hang phi nhién liéu (% tang tinh theo USD)? 22,1 4.8 20,6 -4,5

Ngudn: IMF (2006), Ngan hang Thé gi¢i (2006), Ngan hang Thé gioi (2007).
" trich tir phdn non-OECD, high income, tr. 3, bo céo cia Ngan hang Thé giéi (2007).

Nén kinh té Hoa Ky nam 2007 duoc danh gia 1a khé ¢6 kha ning tang trudmg nhanh
hon mirc nam 2006. Theo danh gid ciia Ngin hang Thé gidi (2006), the do ting truomg kinh té
nam 2007 ctia Hoa Ky chi 14 2,1% (so v&i 3,2% nam 2006). Con IMF (2006) cho rang tc do
tang truong nam 2007 cia Hoa Ky s& giam t&i 0,5 diém phén tram so vdi mire 3,4% cia nim
2006. Mac du vy, mic ting trudng xap xi 3% dbi véi Hoa Ky ciing la tuong déi cao. Mat
khéc, ciing theo danh gid cta IMF (2006), thi truong bat dong san & Hoa Ky s& tiép tuc ha
nhiét, dan theo gidm nhu cdu tiéu diung o My,

Niam 2007, nén kinh t& Nhat Ban duge du bao s& tidp tuc tdng trudng, tuy nhién, vot
toc d6 chdm hon so véi nam 2006, Miic ting truong dugc danh gla khoang trén dudi 2% -
theo ca IMF (2006) va Ngan hang Thé glm (2006) - nhor cac yéu té nhur niém tin coa ngudi
ti€u dung va doanh nghiép dlmc phuc héi va cling ¢6, ciing nhu xu huéng nhiéu déi tic cua
Nhit Ban & khu vuc Péng A vin tiép tuc tang trudmg. Trong nam 2007, xu huéng diu tu ra
nudc ngoai cua cac doanh nghi€p Nhdt Ban, dic biét la sang cac nudce Bong Nam A, s& vin
tiép tuc. Vi nén kinh té tiép tuc xu huéng phuc héi, tang trudng nhap khdu cha Nhat Ban
dugce du bao cling s¢ dugc duy tri & mire khoang 7,7% trong nam 2007.

Theo xu hudng chung cua cic nén kinh t& phat trién khac, EU cling c6 téc do ting
truong chém lai, dat khoang 2% trong ndm 2007 (IMF 2006). Téc dd ting truéng & EU thip
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hon do nhidu nhan td, dic biét nhit trong do 1a viée ting thué gia tri gia tang (VAT) ¢ Duc,
nén kinh t& 16n nhit EU, vao ndm 2007% — du bao & cé anh hudng tiéu cuc dén tiéu ding tu
nhan, Lam phat duge du béo s& cao hon trong nam 2007, & mirc 2,4% (IMF 2006), do tang
trudng tép tuc hip thu phan cong sudt chua tin dung, va nhimg nhén t6 gay ap luc lam phat
khac (nhu gid ddu & mic cao,...). Tang trudng xuét khiu va nhap khiu ctua khu vire dong
curo trong ndm 2007 cling duge dy bao sé thip hon so v&i nam 2006, tuong tng dat 5,4% va
5,3% (IMF 2006). ‘

Trung Qudc duoc dur bao van tiép tuc ting truéng & muc bai con sb trong nam 2007.
Theo danh ;:,13 cta IMF (2006), toc do tang mrorng s& duoc duy tri ¢ muc 10%, trong kh
Ngan hang Thé gidi (2006) lai cho rang kinh té Trung Quoc s€ tang fr Lr(mg cham lai dé1 chat -
chi khoang 9,6% - va dudng nhu van chua ¢é ddu higu nén kinh t& Trung Québc dang tang
truong “‘qua nong”. Ndn;:, luc san xudt khdng ngimg duge mé rong, dap ung duoc nhu cau
tiéu dung, dau tu va xuft khau. Trong khi d6, lam phét ciing duge du bao & muc thap, khodng
2,2% (IMF 2006) Trén phuong dién thuong mai, v loi thé cua minh, Trung Qudc & tiép tuc
day manh xuét khau sang cac nudc khac, trong khi tu,p tuc gia tdng nhap khau nguyén nhién
lidu. Rai ro cha yéu véi Trung Quéc trong nam 2007 s& ]a viéc nén kinh t& Hoa Ky & ting
trudng chim lai dang ké, anh hudéng dén kha nang ting xudt khau ctia Trung Qudc, va theo 46
la déu tu vao Trung Qudc (Ngan hing Thé gidi 2006). Dic biét, nhu ciu nhap khau than da va
diu mo ctia Trung Quéde duoc du bao s& con ting manh dé phuc vu cho qua trinh tang truéng
kinh té, mic di chinh pht Trung Qudc d3 ¢6 nhitng dong théi dé ha bot nhiét ting trudmg nén
kinh té, va bao dam an ninh ning luong.

Hau hét cac nén kinh & ASEAN déu duoe du bdo & tang trudng nhanh hon trong nim
2007. Tuy nhién, mic ting tbc do tang trudng nhin chung 13 khic nhau theo cdc danh gia cua
Ngan hang Thé gigi (2006) va IMF (2006). Theo IMF (2006), tbc do tang truéng nam 2007
clia cac nuée ASEAN, trir Xinh-ga-po, sé cao hon khoang tir 0,3 - 0,8 diém phan tram so véi
nam 2006. Trong khi dé, theo Ngan hang Thé gidi (2006), mirc tang la tuong di nho, chi
khoang 0,1 diém phdn trdm, ngoai trir trudng hop cua In-d6-né-xi-a (ting 0,7 diém phén
tram). Truong hop duy nhat 13 Xinh-ga-po, khi nén kinh té nuéc nay dugc du béo st tdng
trudng cham lai, dat mre 4,5% so vai 6,9% trong nam 2006.

Trong diéu kién ting trudng kinh té clia cdc nude, nhat 13 cde nude phat trién, thap
hon nam 2006, thuong mai qubc té nim 2007 ciing duoc dy bao s& tang truong chdm lai.
Theo danh gia cia IMF (2006), thuong mai thé gisi chi ting truéng & mirc 7,6% trong nidm
2007, so v&i mirc wéc tinh 1a 8,9% nam 2006. Trong bdi canh vong dam phan Do-ha dang di
vio bé tic, co hdi dé cac nude gia ting thuong mai thong qua dam phan da phuong da bi han
ché dang ké. Trong khi do, thc dong “tao thuong mai’ hay ‘chuyén huérng> lhuorng mai cua
cac hi¢p dinh thucrngj mai ty do song phuorng ya khu vuc déi véi nhicu nén kinh t& ndm trong
hay bén ngoai mdi hiép dinh van chua thé hién that rd rang.

DTNN vio cac nude dang phat trién va méi ndi ciing duge du bao sé giam trong nam
2007. Téng mirc dau tu (ti nhin) nude ngodi vao cac nude dang phat trién du béo vio khoang
188,3 ty USD. Péu tu gian tiép nude ngoai du bao s& ting nhe, 1én 27,5 ty USD, trong khi
FDI giam khoang 12,7 t¥ USD va cic khoan vbn tu nhan khac giam khoang 17,8 ty USD.
Dang chil v 13 diu tr (tu nhan) nude ngodi vao cac nude dang phat trién & chéu A duge du

% Ké tir nam 2007, mac thué VAT & Diic sé ting 3 diém phén tram, 1&n 19%.
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bédo ciing s& giam. Luong vén ddu tu ndy vao An Do va Trung Qudc s& giam khoang 14,2 ty
USD, trong khi vao cdc nude dang phat trién khac & chau A giam khoang 3,8 ty déla USD,

Nhu d3 trinh bay trong phan 1, mét cin ddi vi md 16n giita cac nén kinh té Ion dang
dat ra rat nhiéu van @& v& tinh bén vitng/kha ning duy tri cia chung. Trong nam 2007, kinh té
Hoa Ky du bao sé tang truong cham lai, va day s& 14 mot ngudn rii ro chi yéu cho kinh té
Trung Quéc. Vin dé rii ro theo chidu hudng nao, va quy méd anh huéng khi xay ra, van con
gdly tranh cdi. Tuy nhién, cé thé thy, v&i loi thé so sanh (tinh) cda minh va kha ning vén
dung chinh séch ty gia ddng nhén dan t¢ & mac thdp hom gia tri thuc, Trung Quéc sé tiép tuc
c6 thang du thuong mai vd&i Hoa Ky. Van dé véi Trung Quéc ¢6 1€ lai & chd, véi thing du
thuong mai va ting du trir ngoai hdi, nude nay s& phai c¢in nhéc vé higu qua sir dung ngudn tai
chinh du thira. Cu thé, liéu viée tiép tuc giii nguén tai chinh z‘iy dudi dang du trit ngoai héi sé
[4 hiéu qua nhét, hay su dung ngudn tai chinh 4y theo cach khac sé mang lai hiéu qua ldn
hon? Trong trudmg hop thi hai, li¢u chi phi chuyén déi tai san ¢ du nho khong? Nguoce lai,
nhiing dién bién cna 1ai suit dai han & Hoa Ky va su suy yéu cia ddng USD trong thoi gian
gan day, theo cach nhin bi quan nhét, phan anh su lo ngai ciia thi truong v&i tinh kém bén
vitng ctia mit can ddi vi md hién nay. Trong bdi canh hién tai, c6 1& k¥ nang quan ly rii ro
higu qua va 1p ké hoach theo cic kich ban khac nhau 1a nhirng diéu kién cin thiét téi thiéu
phai c6 (Deloitte 2006).

Mt can ddi vi mé, thé hién qua mac tham hut can can ving lai lén trong mot thai
gian dai, da tang &p luc gidm gi4 danh nghia déng USD. Bén canh do, chinh sach tién té cuia
Hoa Ky duoce cho 13 dang tién gin dén hoic dang & cudi chu ky thit chat. Cung véi nhitng
du béo vé the do tang truc'mg cham lai ctia nén kinh Hoa Ky, didu nay du bdo sé& khién
dong USD s& tiép tuc suy yéu, dic biét 1a v6i déng euro.”” Theo du béo cua Ngan hang Thé

gioi (2007), mirc d6 mét gia danh nghia ciia ddng USD so v&i ddng euro dw bio s& & mic
5% trong nim 2007.%

4.2 Trién vong kinh té Viét Nam ndm 2007

Nam 2007 la nam danh diu su hdi nhép diy dii, sau rong hon cia Viét Nam v kinh
té thé gioi. Pay 1a nam diu tién Viét Nam thuc hién cac cam két voi WTO véi tu cach 1a mot
thanh vién chinh thic, ciing 1a ndm dau tién Viét Nam buéc vao giai doan quan hé thuong
mai binh thudng véi Hoa Ky do Hoa Ky da théng qua qui ché PNTR cho Viét Nam. Nim
2007 cfing 1a nam tht hai trién khai thue hién K¢ hoach phat trién kinh té - xa héi giai doan
2006-2010 trong bdi canh thasi co va thudn loi cling nhu khé khan va thach thie déu 16m, dan
xcn nhau.

Dua trén nhimg két qua dat duoc trong nam 2006 cling nhu nhimg yéu kém cén phai
khdc phuc va tinh dén trién vong tinh hinh nam 2007, Quéc hoi nuéc Cong hoa Xa hoi chi

* Viéc ddng USD cd suy yéu so v&i cac dbng tién nhur nhan dén té (NDT), yén Nhat ¢on phu thufe rat nhiéu vao
chinh sach ty gia caa Trung Quoc va Nhat Ban. Vai kha nang hai qudc gia nay van giit nguyén chinh sach 1y gia
nhu hién nay, st suy yéu cha ddng USD s& kho duoe thé hién nhiéu théng qua ty gid v6i cac dong NDT va yvén
Nhat,

** Trong kich ban co s& (bascline). Mirc d¢ mét gid danh nghia thdm chi cén 16n hon, hojc 1 suét phai tang
manh hon, néu cac ap luc 13 16m hon (Ngan hang Thé giéi 2007).
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nghia Viét Nam khoa XI, Ky hop thtr 10 d4 ra Nghi quyét s& 75/2006/QH11 vé nhiém vy cita
ndm 2007, véi céc chi tiéu kinh t€ va xa hoi chi yéu la:

- Téng san phdm trong nuéc (GDP) ting 8,2-8,5%, trong dé: gid tri tang thém cua
nganh néng, 1dm, ngu nghiép tang 3,5-3,8%; cong nghiép va xay dung tang 10,5%-
10,7%; dich vu tang 8,0-8,5%;

- Tée db tang gia tiéu dung thip hon tdc dd ting trudng kinh t&;

- Téng kim ngach xuét khiu ting 17,4%;

- Tdng kim ngach nhdp khiu tang 15,5%;

- Téng vbn dau tu phat tri_én toan xa hdi chiém khoang 40% GDP,

- Tbng thu can d&i ngan sach nha nudc 281,9 nghin t¥ ddng; tong chi ngan sich nha
nude 14 357,4 nghin ty ddng; bdi chi ngan sach 1a 56,5 nghin ty dong, bang 5% GDP;

- Tao viéc lam cho khoang 1,6 triéu lao dong, trong do xuht khau lao déng 80 nghin
nguot;

. Giam ty 18 ho nghéo xudng con 16%; giam ty 1¢ tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng
xuéng 22,3%;

Sau 20 nam D&i maéi, Viét Nam da thu duge nhitng thanh tyu to 1on va nhitng bai hoc
kinh nghiém qui bau. Nén kinh té Viét Nam da phat trién twong ddi nhanh chéng, giy dn
twgng manh déi véi thé gisi. Tién trinh hoi nhdp sdu rong hon vio nén kinh t¢ khu vie va thé
gidi cling dua lai nhitng vAn hdi moi cho céng cude cai cich va phat trién cta Viét Nam.
Nhimg yéu t& ndy cling v&i thanh twu dat duge trong nam 2006 s& la dong tuc manh mé cho
tang truong kinh & Viét Nam ndm 2007. Tuy nhién, néi tai nén kinh t& vén con ton tai khdng

- it yéu kém. Tang truéng GDP, dii kha cao, vin dang dudi mirc tiém nang. Nang luc canh
tranh cua nén kinh té, chat tugng tang truomg va hiéu qua dau tu, dic biét 1a dau tu cta Nha
nude con trong déi thip. Nhimg bién dong khé luong ca nén kinh t€ thé gidi (gia dau, thién
tai, dich bénh..) cling co thé ¢ tac dong tiéu cuc t6i kinh t& Viét Nam. Day 1a nhimg thich
thire 16n déi vai viée thuc hién céc chi tidu phat trién kinh té& - xa hdi nam 2007 do Quéc hdi
dé ra.

Pé co nhimg danh gis cu thé hon v& kha ning thuc hién mét sb chi tiéu phat trién co
ban trong nam 2007, Vién NCQLKTTU tién hanh du bdo dua trén md hinh kinh t& lugng vi
mé (dang cdu tric) cho nén kinh t¢ Viét Nam theo céc kich ban khac nhau, tinh dén trién vong
kinh t& thé gioi, didn bién néi tai nén kinh t& Viét Nam. ciing nhu mét sé nhimg diéu chinh
chinh sach vi mé cin thiét. C6 hai diém can luu y nhu da dé cap trong Bdo cdo Kinh 1é Viét
Nam 2005 cia Vién NCQLKTTU" (i) su bién dong rit manh cua gia ddu nhig nim lai day
¢ tac dong toi nén kinh té thé gici khong manh mé nhu thoi ky khing hoang dau moé trong
nhimg nam 1973-1975 va 1979-1980; va (if) gid ddu ting c6 tic dong hai chiéu ddi vi nén
kinh té Viét Nam do Viét Nam vira 1a nudc xuét khdu dau thé lai vira 1a nuéc nhap khéu céac
san pham diu tinh ché (xing, dau).

Dudi day la nhimg kich ban cu thé duoc st dung dé du bo kinh t¢ vi md nam 2007
cua Viét Nam.
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Kich bdn co ban 1a kich ban dy bao cho nén kinh t& Viét Nam trong diéu kién “binh
thudng”, phit hop vai ky vong chung vé tridn vong phét trién kinh té thé gidi va dién bién
kinh € Vigt Nam. Nhu da néu & muc 4.1, kinh té thé gidi nam 2007 duge du bio s& ting
trwedng chdm hon so véi nam 2006. Tuy nhién, khu vire chiu A, dic biét 1a Trung Qudc va
nhiéu nuée ASEAN - nhitng déi tac thuorng mai chinh cua Viét Nam -, van giit duorc murc
tang truwong cao. Tinh chung lai, nhém tit ca cac ddi tac thuong mai cua Vl(_)t Nam® duoc du
bdo ¢6 mizc tang trudng 5%/mim. Gia dau trén thi trudmg thé gidi giam, nhung van ding &
mic cao, khoang 56 USD/thing, giam 3% so véi ndm 2006 Gia nhap khiu nguyén lidu ting
2% (theo gia USD hién hanh) so véi nam 2006, trong khi gia xuét khiu néng san giam
khoang 4% so vdi nam 2006. Do gid ddu trén thé gidi vin s& & mitc cao va hidu qua thu thué
ting nén thu ngdn sach nam 2007 dat kha; do vy, ddu tu tir NSNN theo 214 hién hanh dugc
gia dinh tang 16% so v&i nam 2006. San luong khai thac diu thd cta Viét Nam duge gia dinh
chi ting 5% so vé&i ndm 2006, phi hep v6i chi truong tiét kiém tai nguyén thién nhién cua
Nha nude. Méi truomg diu tu tiép tuc duoc cai thién do Vict Nam ddy manh cai cach thé ché
va thue thi cac cam két WTO. Giai ngan vén FDI nam 2007 {thco USD hién hanh) duge gia
dinh ting 25% so v&i nam 2006. Démg thér, Viét Nam thue thi cdc chinh sdch kinh té vi mé
firong d6i than trong (théng qua chinh séch tién ¢, chinh sach t gia). Nam 2007, VND duoc
gid dinh mét gia danh nghia 2%/ndm so vai USD, trong khi dé cung tién t& ting 25%.

Kich ban s6 1, 6 thé coi 1a “kich ban lac quan”, khic Kich ban co ban & chd, tinh
hinh kinh & thé gi¢i thuan loi hon va méi trrong ddu tu ctia Viét Nam trér nén hép din hon
nhiéu déi véi cac nha DTNN. Gia dinh khéc bigt trong Kich ban sé 1 1a giai ngan FDI nim
2007 tang tG1 35%.

Kich ban s6 2, kich ban mang tinh “bdt dinh” cao hon, do su thm doi manh cd giG
ddu va con 56 g;az ngdn FDI so voi Kich ban co ban. Trong Kich ban sé 2, gia diu nam 2007
giam 20% va vén FDI duge giai ngan chi ting 20% so v4i nim 2006.

Bang 4.2 trinh bay nhimg gia dinh va két qua du bao theo ba kich ban. Kich bén co bdan
cho thay, GDP nam 2007 tang 8,5%, mirc lam phat 1a 7,7%, xuAt khiu ting 23,1% vi can can
thuong mai thdm hut & mirc 4,3% GDP. Két qua du bao theo Kich ban co ban con cho thiy ting
truomg kinh té theo 3 khu vuc chinh - khu vuc nong nghiép, cdng nghiép - xay dung, va dich vy,
tuong ung dat 3,5%, 10,6% va 8,7%; luong von dau tu chiém khoang 38% GDP theo g1d hién
hanh. Dang chu y, khu vuc dich vu nam 2007 tiép tuc ¢6 te dd tang trudng cao hon ting trudmg
GDP (va cao hon ca chi tiéu ké hoach dé ra 14 8,0% — 8,5%) .

Theo Kich ban 56 2, the db tang truéng kinh t& nim 2007 cua Viét Nam giam 0,4 diém
phén trim so véi két qua du béo theo Kich bdn co ban. Trong khi d6 theo Kich ban sé 1 ting
trrong kinh té nam 2007 dat tdc do cao, khoang 8,7%.

® Viéc tinh toan mirc tang trudng GDP cia cac déi tic thuong mai cia Viét Nam duoc didu chinh theo quyén sb
cua quy mod thuong mai véi Viét Nam.
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Bing 4.2: Gia dinh va két qua dw bao mdt s chi tiéu kinh té cia Viét Nam

nam 2007 (%)
Kich ban co ban | Kich ban s 1" | Kich ban s 2

Gid dinh vé mirc ting
GDP thuc cua cac doi tac thuong mai _ +5,0
Gia dau tho thé gioi -3,0 20,0
Gia nguyén vat liéu thé gioi +2.0
Gia ndng san thé gioi 40
Ty gia héi doai danh nghia (VND/USD)" +2,0
Khéi lwong dau xuét khau (triéu tin) +5,0
Giai ngan FDI (tinh theo USD) 2510 +35,0 +20,0
Pau tu nha nudc (tinh theo VND) +16,0
Cung tién t& (M2) +25,0
Két qua : _
GDP (gia 1994) 8,50 8,70 8,10
Lam phat (CPI) (mitc trung binh) 7,70 7,90 7,20
Nhip ting xuit khau 23,10 26,30 16,50
Tham hut thwong mai (% GDP) -4,29 -3,54 -3,54
Tham hut ngin sach (% GDP) -4,54 -4.79 -4,93

Chui thich: Thuong mai trong md hinh dugc tinh theo Hé thong tai khoan qudc gia.
* Cac gia dinh khac khong thay dbi, giit nguyén nhu trong kich ban co ban; ©
chi muc d6 mat gia danh nghia cia VND so véi USD..

Nguén: Du bao cia Viéen NCQLKTTU'

Nhin chung, két qua du bdo tir md hinh kinh t€ lugng vi md cua Vién NCQLKTTU
cho thdy, nén kinh t& Viét Nam nam 2007 ting trudng voi toc do horn 8%, va nhu vay, chi tiéu
vé ting truong kinh té (va ca chi tiéu tang truong cac khu vuc chu yéu ciia nén kinh té) déu co
thé dat duoc. Mic du ¢é toc dd tang trudng tuong dbi cao, song kinh té vi md van c¢6 thé duoc
duy tri tuong daf)i 6n dinh, mic du ty 1¢ lam phat c6 cao hon muc ndm 2006. Két qua du béo
cling ching t6 nén kinh t& Viét Nam tro nén nhay cam hon voi nhitng yeu td tac dong tir bén
ngoai nhu bién dong gia ddu va luong vén FDI d6 vao Viét Nam.

Pé c6 mot buc tranh ddy di hon vé van dé nay, Viéen NCQLKTTU ciing tién hanh mot
s6 mé phong danh gia do nhay cua cac két qua du bao khi thay d6i cac bién s6 nhu gia dau va ty
gia hoi doai.

Truée hét, nhu trong Kich ban co ban, nhung gia dau dugc gia dinh tang 20% (theo
mirc du bao cua IMF). Két qua md phong cho thdy ting truéng kinh té Viét Nam ciing dat
khoang 8,7%. Nhu vay, viéc tang manh manh va dét ngot gia dau co tac dong tich cuc trong
ngén han t6i nén kinh té Viét Nam. Ciing véi cac két qua du bao theo Kich ban s6 1 (giai ngan
FDI ting 35%) va theo Kich ban sé 2 (giai ngan FDI tang thap, khoang 20%; gia dau giam
20%), diéu nay cang cho thdy viéc cai cach cai thién méi truong dau tu, nhét la trong thu hut
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FDI, chinh 14 bién phap hét sic quan trong dé han ché tinh bat dinh do bién déng gié dau trén
thi trudmg thé gisi gay ra.

Nhiéu nha nghi¢n ctu cling nhu cic nha hoach dinh chinh sach dang lo ngai vé ap luc
ting gida VND do cac ludng vdn db vao Vidt Nam gia ting. Ciing dua vao Kich ban co ban,
chinh sach ty gid da duoc xem xét theo phuong 4n gidm va ting gia danh nghia VND so vai
USD trong khodng 1% - 2%. Két qua cho thiy cac chi sé cha yéu nhu ting truong, lam phat
nam 2007 khong bi anh huong dang ké. Ham ¥ chinh sach & déy 1a chinh sich t¥ gid co thé
dugc diéu chinh vai d6 linh hoat nhit dinh.

Luu ¥ 13 du bao clia mdt sb td chire qubc té vé tang trudng kinh té Viét Nam nim
2007 cling khd lac quan (Bing 4.3), mac du nhin chung co thap hon déi1 chut so véi du bao
cua Vién NCQLKTTU Déng thoi, dy bao cua céc to chirc quoc té ¢6 cai nhin than trong
hon déi vm viéc 6n dinh kinh té vi mé cua Viét Nam. Lam phat duge di bao déu thdp hon
cic con sb du bao cia Vien NCQLKTTU.

Bang 4.3: Dy bio ciia mét s6 té chire qudc té vé tang trugng GDP va lam phat
cua Viét Nam nam 2007

Chi tiéu IMF Negan hang ADB IDE

thé gigi
Tang trrdng GDP (%) 7.6 7.5 8,3 8.4
Lam phat (CPI; %) 7.1 6,5 6.8 6,5

Chai thich: Lam phat trung binh.
Ngudn: IMF (2006), Ngan hang thé giéi (2006), ADB (2007), va 1DE (2006).

Nhu vy, van d& déi véi Viet Nam nam 2007 khong chi la thuc hign chi tiéu phat trién
kinh t& -xi héi nam ma con phal ddy manh cai cach, tao tién dé duy tri tang trudng cao va su
phat trién bén viing trong nhidu nam téi. Nhimg tr tudng va giai phap chinh sich duoc dé ra
trong l\ghl quyét s6 03/2007/NQ-CP (ban hanh ngay 19/01/2007) d3 co ban phan anh dugc
tinh than d6. Cu thé hon, do 1a:

- Nang cao chit luong va hiéu qua ting truéng kinh té bang viée hoan thién thé ché
kinh té thi truémg dinh hudng x3 hdi chu nghm Xy dung va phat trién ddng bé cac loai thi
truomg, nhit 12 céc thi tnrong nhan t& san xudt; phdt trién manh cac loai hinh DN;

- Tle tuc cai thién mdi trudng d4u tu, kinh doanh, thu htat manh mé& dau tur cia cac
thanh phan kinh t€, ting cudng cdng tac quan ly dau tr va ning cao hiéu qua diu tu nha nude.

- Tlep tuc d6i moi chinh sach kinh t& vi mo va tang cudng quan ly trong linh vuc tai
chinh - tién t&; déi méi co ché didu hanh gi& ca phit hop véi co ché thi truomg.

- Tich cye va chi dong thyc hién cac cam két qudc té, bao gom: hoan thién hé théng
¢éc vin ban phip quy theo nguyén tic WTO; phan tich, danh gia nhitng khé khan, thach thic
trong qua trinh thue hién cac cam két quée té; diy manh cai cach, don gian hoa cac thu tuc

hanh chinh, bao dam tinh minh bach va céng kha1 ting cudng céng tac chong quan lu:u,
chéng tham nhung, d01 mo1 cong tac dao tao nguon nhan lue dap ting yéu cau d6i mdi kinh té
va hdi nhap kinh té qubc té.
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