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LOI NHA XUAT BAN

Nang nghiép. néong thon la khu vge rit nhay cam va cd tim
quan lrong dac biél déi véi nén kinh t& quée dan. Vi vay. chinh
sach @1 véi khu vie nay. trong dé eé chinh sach xuat khiu néng
san. ludn duge chinh phll cae nude, tit cac nude dang phat trién

dén cac nudc phat trién, quan tam,

( Viét Nam. quéa trinh cong nghiép hoa, hién dai hod. hai
nhap kinh t& quée L& duge tién hanh trong diéu kién néng
nghiép van dang chiém ty trong cao nhit trong cg cdu GDP cla
A4t nuée. San xuit néng nghiép trong nhiéu nam qua da dat
duge nhiéu thanh tyu to 16n, ¢é nhing dong gop tich cyc trong
thdi ky ddu thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hod dat nude.
San pham néng nghiép khong chi phue vy cho nhu CAU san xuat
va liéu dung trong nude. mi eon danh mét phan dang ké cho
guat khau. Dé thue ddy va tich cuc tham gia vae tién trinh hji
nhap kinh 1& khu vue v thé gisi. Dang va Nha nude da dua ra
nhing quan diém va chinh sich ding dén, trong dé c6 chinh
sach xudt khiu néng san. Nho dé, sdn xult va xuil khau néng
san da dat dude nhiing thanh tich ldn. dua nude ta tré thanh
quéc gia ding & top dAu thé gioi vé xuat khau gao, ca phe, didu,

hat tidu... Tuy nhién, san xuat néng nghiép va xuét khau néng
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saan hién van dang gip nhicéu kho khan, 1o ngai. Neuvén nhiin
cua tinh trang dé By do ban thin g véu kém eua san soil va
xudt khu nang ~in. do nhing twd ngai tit chinh sich eiia chinh
phi nhiéu nude phat trién vi ca nhimg han che trong chinh
sach hién hanh cua nude ta,...

Nham cung c&p thém tu liéu cho cac nha nghién ciu. eie
nha hoach dinh chinh sach va ban doc quan tim dén van dé
trén. Nha xuat ban Chinh tri quéc gla xudt ban cuén sach
Chinh sdch xuédt khau néng san Viét Nam - Ly lugn va
thuce tién cua TS, Trinh Thi Ai Hoa.

N§i dung cudn siach dé cap dén nhitng co 6 1y ludn caa
chinh sach xuat khiu nang san, thue trang tac déng et chinh
sach xudt khiu néng san Viét Nam tit nam 1989 dén nay. Qua
dé, tac gia dua ra nhiing quan diém, gidi phap, kién nghi nhim
khic phuc nhitng han ché trong chinh séch xuiat khdu nong san
hién hanh. wong dé c6 tinh dén nhiing cam két gia nhap WTO
cua nudc ta.

Xin gidi thigu cudn sach va1 ban doe.

- Thdng 8 nam 2007
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA
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Chuong 1

CcO bO LY LUAN CUA CHINH SACH
XUAT KHAU NONG SAN VIET NAM
TRONG DIEU KIEN HIEN NAY

L NHUNG VAN DE CO BAN VE CHINH SACH
XUAT KHAU NONG SAN

1. Khai niém, phan loai chinh sach xuat khau

néng san
1.1. Khdi niém chinh sdch xudt khdu ndng sdn

Chinh sach xuil khau néng san thudc nhém chinh
sach cta nhi nudc. Trude khi tim hiéu khai niém chinh
sach xuft khau néng san. cAn lam rd khai niém chinh
sach né1 chung.

Thuat ngd "chinh sach" duge st dung rit phé bién.
Song. chinh sach 14 gi 1ai la van d€ giy nhifu tranh cfi va
¢6 nhiéu cach hiéu khac nhau trong khoa hoe xa héi.

James Anderson cho rang: chinh sach 14 mot qua
trinh hanh d6ng ¢6 muc dich duge theo dudi béi mét hodc
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phitu rhu thé trong vide gidl quvdl cie van dé ma ho
quat tam'.

Mot =0 tae gia khac cho rang: chinh sach 1a phuvng
thie hanh dong duge mot chu thé khiing dinh va thue hién
nham giai quyét nhiing vin dé lap di lap lai™.

Phan tich Jap luan cda cde tae gia trén. ching ta o6 thé
thav chinh séch e6 ba dae trung:

Chinh sach 1a h¢ thing cae hoat dong c6 mue dich
cua cha thé quan 1y trong vige giai quvét mdt vin dé nao
d6 cua hé théng, t6 chie,

-- Chinh sach 1a mél tAp hgp cac bude gisi quvét
nhing vin dé ctia hé thdng cia (8 chic.

- Chinh sich lndn gian véi mue tiéu do ¢hi thé quan ly
dat ra.

Nhu vay. ¢o thé coi chinh sach la phudng thae hanh
dong duge chi thé quan 1y lua chon thye hi¢n nham dat
mot hoac nhiéu muc tiéu ma ho xac dinh cho hé théng
quan ly cua minh.

Moi t& chite déu ¢6 chinh sach riéng ap dung trong

pham v1 hoat déng cia minh. Nhu vay, néu can ed vio chi

1. Xem: L& Chi Mai: Nhitng vén dé co ban vé chink sdch va
qua trink chinh sdch, Nxb. Dai hoc quéce gia Thanh phé Hé Chi
Minh, Thanh phd HA Chi Minh, 2001, wr, 37,

2. Xem: Trudng Pai hoe kinh t6 quée dan - Khoa khon hoe
quan 1§: Gido trinh chinh sdch kinh & xa héi, Nxb. Khon hoe ky
thuat, Ha Néi, 2000, tr. 20.
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thé ra quvét dinh chinh sach. ¢6 thé phan chia chinh sach
thinh hai loai: chinh séch chng do cae edp chinh quveén
trong bd mav nhi nude ban hanh va chinh sach tu do cac 1o
chiic khong thude bo nay nha nude ban hanh'.

Trong cudn sach niy, khai niém chinb sach duge dé
¢ap. déu thude nhém chinh sach cong, eu thé Ta chinh sach
eong trong linh vue kinh té.

Ngayv ¢ viée thong nhat dinh nghia chinh sach cong
cang 1a viée khd doi véi eac hoe gia. Nha kinh & hoe ngusi
Anh. Frank Ellis. cho ring: khéng ¢d mdt dinh nghia duy
nhat vé thuat ngit "chinh sach” voi tit ca cac tac gia”. Ong
néi: "chinh sach 1a mét thuat ngd chung vi nd ngu v su
can thiép eua nha nude vao nén kinh t& Ong da dua ra
dinh nghia vé chinh sach: chinh sach dude xac dinh nhu la
dudng 161 hinh déng ma chinh phu lua chon dé1 véi mot
linh vie cita nén kinh 1€, ké ca cic mue tiéu ma chinh phu
tim kifm va sy lua chon cae phudng phap dé theo dudi cac
mue tidu dé6’.

Nhu viy. theo Frank Ellis. chinh sach céng bao sHm
dudng 161 hanh déng.cia chinh phd. muc tiéu va cace

phuong phap ma chinh phua lua chon de1 val mot linh vde

1. Xem: Lé Chi Mai: Nhieng vin dé co bdn vé chinh sdach va
qud trinh chinh sdch, Nxb. Dai hoc guée gia Thanh phé Ho Chi
Minh, Thanh phd Ho Chi Minh. 2001, tr. 38

2 3. 4. Xem: Frank Eilis: Chinh sdch néng nghiép trong cac
nide dang phdt trién, Nxb, Néng nghiép. Ha Ngi. 1995, tr. 23.
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nae 46 eta nén kinh 18, Trong khi do. J. Tinbergen. mat
nha kinh 1€ ndt tiéng ngudi Ha Lan. neudi diu tién dua
ra "ly thuvét vé chinh siach kinh 18" (1936. 1956. 1961),
da xac dinh ciu trae chinh sach eva nha nude bao aom:
cOng cu. muc ticu v ¢de rang bude (cac gidi han nguon
lde hién ¢6, nhiing véu td ma ngudi ra chinh sach khong
kiém soat duge. nhiing anh huong phu, tiimg mat phai
duge han ché dén mde thdp nhit néu ching 1y nhiing
anh hudng hilt lgi)'.

biém dang cha y 14 Frank Ellis cling nhu nhiéu nha
kinh t¢ khic déu cho ring. ké ca nhiing quvét dinh khoéng
can thiép vao nén kinh t& cing thude pham vi chinh sich.
Mue ti¢u chinh sach ciing duge coi 1a mét trong nhing yéu
t8 ctia chinh sach.

s} Viét Nam, chinh sach ¢dng duge st dung ti khi cé
su xual hién nha nuée. Tuy nhién. nghién citu hoc thuat
vé chinh sach ¢éng con it dude cha ¥. Quan diém caa cac
hoc gia Viét Nam v€ co ban cang théng nhat véi quan
diém cta cac nha khoa hoc nude ngoai, tuy nhién, cling c6
diém khac biét. .

Diém chung trong cac cach dinh nghia chinh sach cu
thé cha cac tac gia Vit Nam i, chinh sach cong 1a san
phdm ctia nha nude. dude nha nude si dung dé quan ly,
tac dong, diéu chinh mét linh vue cu thé nao dé cia nén

kinh t& Muc tiéu cta chinh sach 1a cu thé héa cac muc

1. 8dd, tr. 35.
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tidu trong chién luge phat trién kinh t&€ - xa hi cha quéc
gia. trong mét thoi gian nhat dinh. Moi chinh sach ludn
c6 mot hodc nhiéu muc tiéu. Chinh sach sé trd nén vo
nghia khi khéng ¢6 muc tiéu hodc muc tiéu khéng rd
rang. Muc tiéu thay ddi, chinh sach cling thay déi theo dé
phuc vu mue tiéu. Diém khéc nhau trong quan niém cla
cac tac gia Viét Nam va cac tac gia nudc ngodi 1a & chd,
cac dinh nghia vé chinh sach cdng khong hoan toan gidéng
nhau khi xac dinh y&u t& cidu thanh chinh sach. Chang
han, cé tac gia coi chién luge, quan diém cda nha nudc!
cang 1a bo phan cdu thanh chinh sach. Song, ¢6 tac gia
lai khéng quan niém nhu vay®. Quan niém vé cha thé cua
chinh sach céng ciing con nhiéu y kién khac biét.

Trén cd 8¢ nghién cliu quan niém cua cac tac gia trong
vA ngoai nude, ¢6 thé dua ra cac diic trung cd ban vé chinh
sach c¢dng nhu sau:

— Chti thé ban hanh chinh sach 12 nha nudéc;

— Chinh sach l1a mét hé théng (m6t t4p hdp) cac hoat
d6ng ctia chi thé chinh sach;

- Muc dich ban hanh chinh sach 12 mét hodc mdt s6

muc tiéu ngin han hoac dai han;

1. Xem: Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh - Khoea
Quan ly kinh té&: Gido trinh qudn Iy kinh té, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2001, tr. 217; 239,

2. Xem: Lé Chi Mai: Nhitng vdn dé co ban vé chinh sdch va
qud trinh chinh sdeh, Nxb, Dai hoe qudc gia Thanh phd Hé Chi
Minh, Thanh phé Hé Chi Minh, 2001, tr. 48.
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— Chinh sach phai anh hudng réng 16n dén dé1 tugng
tac déng cua chinh sach;

~ Chinh sach khéng mau thuin véi hé théng phap
luat hién hanh.

Chinh sich xu&t khau néng san 1a mot bd phan cla
chinh sach edng, né khac biét véi cae ehinh sach cong khac
duy nhit & d8i tugng chinh sach. Xuit khiu néng san 1a
linh vie quan trong, mang tinh nhay cam cao, lai ¢é nhiéu
dac diém rét riéng so véi cac linh vuc hoat déng kinh t&
khac. Do vay, d61 véi nhiéu nude, trong d6 c6 Viét Nam,
cac chinh sach trong linh vuc xuit khiu néng san duge
‘nhém thanh mét chinh sach riéng va dude goi 1a chinh
sach xudt khau néng san. Chink sdch xudt khdu ning sdn
la téng thé cdc quan diém, chu truong, chién lude, quy
hoach, nguyén tdc, céng cu, bién phdp ma nhda nude lua
chon dé tdc dong vao linh vuc xudt khdu noéng sdn cia
qudc gia trong mot thoi ky nhdt dinh nham dat duge
nhitng muc tiéu dd dinh.

Trong khai niém chinh sach xudt khiu néng san trén,
¢6 sau diém cdn luu y.

Thi nhdt, chinh sach xuit khiu ndng san do nha nuée
ban hanh. O diy, nha nude dude hidu 1a céc co quan 6
thdm quyén trong b6 may nha nude, bao gém qudc hdi,
chinh phu, cée bo. Diém nay chi rd chinh sach xuit khau
ndng san 1a chinh sach céng.

Thit hai, chinh sach xudt khau néng san i cdc quyét
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dinh cia nha nude, bao gdm quyét dinh can thiép va
khéng can thiép. Chinh sich xuit kh&au néng san khong
chi 14 nhitng du dinh, nhing chi truong ciia nha nude sé
duge thuce hién va dua lai két qua trén thyc t€ ma con ca
quyét dinh hanh déng.

Thir ba, chinh sach xudt khiu néng san bao gém
nhiéu yéu t& ciu thanh. Pé la quan diém. chu trucng,
chi&n lude, quy hoach, nguyén tac, ¢éng cu, bién phap duge
nha nude Iya chon. Cé tac gia coi chién lude, quy hoach
khéng thudc pham vi chinh sach. Quan niém chinh sach
nhu vay ¢6 pham vi hep hon va khéng mau thuin véi khai
niém chinh sach duge dé cap d day. Mit khac, chinh sach
xudt khdu néng san la chinh sich téng hop nhiéu chinh
sach bd phan, chinh sach cu thé hop thanh.

Thi tu, 431 tugng tac ddong ctia chinh sach 1a linh vuc
xudt khiu néng san qude gia. Cu thé hon, dé 1a téng thé
nhiing hoat déng kinh té trong linh vuc lién quan trie tiép
hofic gian tiép t6i san xudt va tidu thu néng san xuit
khau. Pham vi rdng hep ciia chinh sach tuy thude vao muc
dich, pham vi nghién cftu. C6 thé nghién ettu chinh sach
xudt khflu néng san chi giéi han tac ddng & khau tidu thu
nong san. O pham vi nay, chinh sach xuit khiu néng san
la mdt bdé phén cua chinh sach thuong mai d61 véi hang
nodng san. Trong diu kién md clia hdi nhap kinh t& quéc
t&, thi trudng néng san trong nude va thi trudng ndng san
thé& gidi c¢6 quan hé gin bo, lién hé mat thiét véi nhau,

chinh sach thudng mai d6i véi hang néng san phai tac
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dong dén ca néng san xudt khau ra nude ngodd va ndng
san tiéu thu néi dia. Mat khic. chinh sach xuat khau néng
san cling co thé duge nghién citu & pham vi rong hon, t
khau san xudt néng san xudt khau téi khau tiéu thu néng
san xudt khiu. Viée nghién cttu chinh sach xuit khau
noéng san nhu vay bdo dam tinh déng bd, toan dién cla
qué trinh xuat khau néng san. Véi pham vi nay. cé thé coi
chinh sach xudt khau néng san 1a phan "giao thoa” cha
chinh sach néng nghiép va chinh sach thuong mai dé1 vél
hang néng san xuat khiau. Chinh sach xuit khiu néng sdn
trong cudn sach nay duge nghién citu theo pham vi réng.
c6 nghia 1a nghién cttu tac déng clia chinh sich tdi ca qua
trinh san xudt va qua trinh tidu thu néng san xuit khau.
Day 1a diém khac biét gifta chinh sach xuat khiu néng
san vdi cac chinh sach eéng khae.

Thir ndm, cing nhu cac chinh sach khae, chinh sach
xuit khau néng san c6 muc tiéu xae dinh va thay déi theo
su thay ddi ciia muc tiéu. Chinh sach va mue tiéu gan bé
chiat ché vdi nhau, nhung muyc tiéu khéng cé trong thanh
phin cua chinh sach xuit khiu néng san. Muc tiéu cia
chinh sach xuat khiu néng san la muc tiéu trung gian.
muc tiéu bd phén trong chum mue tiéu eua chinh sach
thuong mai quéc gia, cla chitm muc tiéu 16n hon 1a mue tidu
kinh t& vi mé, muc tidu chién luge phat trién kinh té - xa
hot quéce gia. Thue hién ciac muc tidu cta chinh sach xuat
khau néng san 1a nham huéng téi thuc hién muc tiéu cia

chinh s&ch thuong mai, chinh sach kinh t& vi mé va thuc
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hién mue tiéu cudl eling J& muc tiéu chién luge phat trién
kinh té& - xa héi qudc gia.

Thi scdu, diém cdt 161 xuvén sudt trong chinh sach
xuAt khiu néng san la van dé Igi ich cta cac dél tugng
chiu tdc déng true tiép hode gian tiép cha chinh sich
(ndng din. doanh nghiép kinh doanh néng san xuit khau,
ngan hang. nha khoa hoc, ngudi tiéu dang trong nude...).
Nhung xét dén cuing, chinh sach phai mang lai I¢i ich toan
xa hoi. lgi ich qudc gia. Trong mét s6 trudng hdp riéng
biét. né ¢ thé mang lai lgi ich cho nhém ngudi nay nhung
lai gay bat lgi cho nhém ngudi khac. Tuy nhién, tiéu
chuin dé& danh gia chinh sach xuat khiu néng san phai 1a
loi ich toan xa héi, 101 ich qude gia.

Khai niém chinh sach xuit khiu néng san néu trén sé
duge sii dung nhét quan trong cac ndi dung nghién cdu d

cac phin sau cua cudn sach.

1.2. Phén loai chinh sdch xudt khdu néng sdn

Chinh sach xuit khdu néng san c6 thé duge phan loai
theo nhiéu cach, sohg c6 mdt s& cach phan loal chu yéu sau:

— Phin loai theo dia chi tdc ddng cua chinh sdch trong
qud trinh sdn xudt - tiéu thu nong sdn xudt khdu. Theo
cach phan loai nay, ¢6 chinh sach dinh huéng chung cho
sAn xuét va tiéu thu néng san xuit khau nhu chién luge,
quy hoach san xudt, tiéu thu néng san xuét khdu; chinh
sdch déi véi san xudt hang néng san xuat khdu; chinh

sach d61 véi tieu thu ndong san xuiit khau.
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— Phén loai theo chinh sdch tdc déng o ticng cong doan
ciia qud trinh xudt khdu néng sdn, c6 nhom chinh sach tac
déng tdi tidu thu néng san xudt khdu (chinh sach dinh
huéng xuat khau néng san nhu chinh sach thi trudng,
chinh sach mat hang, chinh sach xie tién thuong mai déi
v6i hang nong san); chinh sach diéu tiét xudt khau néng
san nhu thué xudt khiu, cac cdng cu phi thué quan...;
chinh sach hd trg xuit khiu néng san nhu trg cdp xudt
khéu, tin dung xuit khiu...; nhém chinh sach tac dong téi
san xuadt ndng sin xuit khiu (chién lude, quy hoach sdn
xuit ndng san xudt khau, trg giad dau ra, hd trg diu vao,
tin dung cho ngudi san xudt...); nhém chinh sach tac déng
t61 sdn xudt va tiéu thy nong san xuit khau (chinh sach
tao moi lién két gitia ngudi san xudt, doanh nghiép, nguai
nghién ciu, ngan hang va nha nudc, chinh sach ty gia...).

— Phéan loai theo mic dé quan trong cua muc tiéu
cén dat téi cia chinh sdch, ¢6 chinh sach xuft khau
néng san phuc vu muc tidu cd ban, muc tiéu thia yéu,
muc tidu téng hop.

— Phén loqi theo thoi gian clia mue tiéu cdn dat tdi, c6
chinh séch xuat khiu néng san dai han, trung han va
ngan han.

— Phén logi theo ba khédu trong sdn xudt va phén phét.
Cach phén loai nay dua trén cg sd cdch phén loai chinh
sach néng nghiép cua David Colman va Trevor Young'.

1. Xem: David Colman va Trevor Young: Nguyén Iy kinh té
néng nghiép, Nxb. Chinh tri quée gia, Ha Ngi, 1994, tr. 319.
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+ Chinh sach tae dong d khiu san xuit néng san xuit
khau, bao gdm cic chinh sach tac déng truc tiép tdi nguoi
san xudt ndéng san xudt khau, lam thay d6i (diéu chinh)
quy md, phudng huéng sian xudt, kinh doanh trong
nhiing diéu kién cu thé véi thdi gian nhdt dinh. Thudc
nhoém nay cb cac chinh sach nhu chinh sach trg gia san
phédm nong san xuit khéu, chinh sach tin dung ¢é6 muc
tidu d61 véi cae véu t& ddu vao cla sdn xudt ndng san
xuat khiu. chinh sach trg cdp vén diu tu vao may mdc,
hé théng nudc tudi, chinh siach chuyén huéng sit dung
d4t, chinh sach khuyén néng...

+ Chinh sach tac déng ¢ khau tiéu thu tai thi trucng
noi dia, bao gébm cac chinh sach dinh gia san thu mua
néng sin xuit khiu, chinh séch thué sdn phidm néng san
xuit khau thd hoac qua ché bién, chinh sach trg cdp cho
nganh cdng nghiép ¢6 lién quan t4i san xudt néng san
xuft khau hoic si dung nhiing uu dii riéng vé thué tuong
dudng trg cap, chinh sach dau tu vao nghién citu khoa hge
phue vu san xudt néng san, chinh sach dau tu xdy dung
sdn xuit va ché bi&n ndng san xudt khau...

+ Chinh séch tac dong & khau tiéu thu tai bién gi61
quéc gia, bao gdbm thué quan, han ngach nhap khau déi
véi vat tu phuc vu san xudt néng san xuit khéu, trg cap
xuit khau, thué xudt khdu khac; cde hang rao phi thué
quan khéc nhu quy dinh vé thu tuc hai quan, tidu chuén
chit lugng hang xuét nhap khiu, chinh sach ty gia...

Ngoai ra, ngudi ta con c6 thé phan loai chinh sach
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xuit khiu néng san theo nhém mat hang: chinh sach déi
v6l hang néng san xuit khau la san phidm nganh trong
trot, nganh chan nui: chinh sach xudt khau ndng san chu
lye, chinh sach xuat khau néng san khong phai chi lue:
chinh sach xuat khiu ndng sdn thé, so ché. hay ché bién
sau, ché bién tinh.

MB®i cach phan loai ¢6 nhiing uu nhuge diém riéng va
muc dich cua céch phén loai nao ciing chu trong dén khia
canh dac bigt cua chinh sach. Cac phudng phap phén loai
c6 ¥ nghia bé sung cho nhau. Nhd dé, chinh sach xuat
khiu nong san duge nghién citu, xem xét mdt cach hoan
chinh va toan dién hon; cac nha hoach dinh chinh sich c6
thé lua chon cach tiép can chinh sich khac nhau va bé
sung nhim han ché nhuge diém cho cach ti&p can chinh
sach da lya chon. Trong cuén sach nay, cac phan tich vé
chinh sach sé& dya vao cach phéan loai theo chinh sach tac
déng 6 tiing cdng doan cua qud trinh san xuat va tiéu thu
ndng san xudt khau.

2. Vai tré eta chinh sach xuit khiu néng san déi
vdi cac nude dang phat trién

Phan lén cac nuée dang phat trién 1a nhing nuéc néng
nghiép c6 trinh dé san xuét thap, kinh té thi trudng chua
phat trién, phan déng lyc lugng lao ddng ndm trong khu
vue ndéng nghiép, néng thén, c6 thu nhap thap. Do vay, &
cac nuée dang phat trién, chinh sach déi véi khu ve néng
nghiép, nbng thén, trong dé ¢6 chinh sach xuit khiu néng
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san. khong ehi eé tam quan trong déi véi khu vide niy ma con
c6 ¥ nghia 18n do1 vél su phat trién cua quic gia. O cAc nude
dang phat trién. chinh sach xuit khau néng san ¢d nhiing vai
tro chinh sau:

2.1. Gép phan khai thdc va phat huy tiém nang, loi
thé vé néng nghiép cho tdng truong khu vuc néng

nghiép néi riéng va toan bé nén kinh té néi chung

Ngay nay. san xuat nong nghidp cua hau hét cac nudc
dang phat trién dang & thai ky chuyén tif san xuit tu cung,
1y cip sang san xudt ndong nghiép da dang hoéa san pham.
Mat khéc, cac nude dang phat trién thudng ¢ ngudn luc
dat dai, lao déng déi dao vi c6 cac diéu kién ty nhién
tuong ddi thuan lgi cho san xudt néng nghiép. Trong khi
do, von va khoa hoc - céng nghé 1a nhiing ngubdn lyc khan
hi€m ¢ nhitng nudée nay. Vai trd cua chinh sach XUAt
khau nong san & cac nude dang phat trién, trude hét, thé
hién ¢ chd giap khai thac nguon luc dit dai, lao dong déi
dao chita dude st dung hét. khai thae nhiing diéu kién ty
nhién thuan lgi cho san xudt nong nghiép. Do la sy tac
dong nham khai thac nguén lue theo chiéu rong. Qua dd.
gop phén tang trudng nén kinh t& qude dan, dac bigt cho
ting trudng kinh t& nong nghiép. Chéng han, viéc ap
dung chinh sach tiy do héa thi trudng co tac dung thae
ddy manh mé cac h nong dan san xuft nong san cho thi
trudng. dac biét cho xuét khdu, thay vi san xuat cho nhu

cAu tiéu ding cta gia dinh ho trude day. Dén lugt nd,
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dong luc san xuat ndng san xuit khau khién nhling viung
dét bo hoang duge khai khan, cii tao, tan dung dé san
xUu&t ndéng san xuat khau. rudng dit duge tich tu dé md
rong quy mo san xudt néng san xudt khiu, tao didu kién
ung dung céng nghé san xuit néng nghiép mdi hién dai,
tang higu qua st dung dat. Chinh sach thac div san xuat
nong san xuit khau bude ngudi néng dan phai gan san
xudt cua minh véi nhu cAu etia thi trudng quée té, Didy
d6 tae déng manh dén tu duy néng dan. doi méi nhan
thic va nang cao kién thic cta ho vé sdn xudt hang héa,
vé thi trudng. Theo dé, chat lugng lao ddng néng nghiép
ting budc duge cai thién,

Chinh sach thiic day san xudt néng san xuat khiu tao
diéu kién cho sin xudl cla cac hd néng dan thoat khoi
tinh trang doc canh, manh mun, niang su4t thap. tu cung,
tu c&p va chuyén sang san xuat cac loai ndng san co gia tri
xudt khiu cao. Nhiing heoat déng nay tao cd héi cho cic hé
noéng dén tan dung duge thai gian néng nhan, sk dung tét
han, higéu qua hon ngudn lao déng du thita & néng thén.
Bén canh dé, chinh*sach thic ddy san xuét néng san xuit
khau s& c6 tac dung khuyén khich néng dan duy tri, phat
trién nhiing loai néng san 1a dac san riéng c6 cha ting
vang. Theo d6, cac tiém nang dic biét cla tiing ving vé thé
nhudng, khi hau, giéng, ky ning, kinh nghiém, bi quydt
san xudt eua néng dan... duoe khai théc cho sin xust nong
san xudt kh&u véi higu qua kinh t& cao, qua d6 thic day
phat trién kinh té.
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Ngoai ra. ciing cin thay ring, 461 vdi cae nude dang
phat trién. nhing nguon lyc khan hiém phuc vu san xuit
nong nghiép la ¢dng nghé duge nhap khau mot lugng dang
ké nho ngudn ngoal té ti chinh hoat déng xuft khau néng
san - kéL qua cua chinh sach xuft khéau néng san. Nhiing
ngudn lye nay duge st dung dau tu dé phat trién san xuat
ndng san xuat khiu theo hudng hién dal. tang bigu qua sd
dung cac ngudn lyc sén cb. Déng thoi, nhitng nguon lyc
nhap khdu dé ciing duge néng cao méu qua nhd tac dong
evia chinh sach xudt khdu néng san. D6 la sy tac dong
nhim khai thac nguén luc theo chidu séu cho tang trudng
kinh té.

Theo nghién citu cia ADB, nhiing chinh sach cal cach
d&i véi finh vuc san xuft nong nghiép néi chung va san
xuft nong san xudt khiu néi riéng ¢ Viét Nam da lam
tang viée khai thac st dung nguon lye cho saAn xudt néng
san. Didu d6 lam tang san luong ndng nghiép cua Viét
Nam: 87% cia su gia ting san lugng néng nghiép cua Viét
Nam trong giai doan 1996-1998 la do tac dong cua tang lao
déng va von, Dién tich canh tac tang chi lam tang san
lugng thém 9%, cdn san lugng tang thém do cai tién k¥
thuat ciing chi chiém 4%’

1. WB. ADB, UNDP: "Viét Nam 2010 - Tién vao thé ky
XXI - Cac tru cbt cia su phat trién”. Bao céo phat trién Viét
Nam, 2001, Hai nghi cac nha tai trg cho Viét Nam, Ha N, L
ngay 14 - 15-12-2000.
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Dinh @id téng thé. nhiing déi méi chinh sach suit
KhAu nong san cun Viét Nam da gép phian vao toe dd tang
traong binh quan hing niam cua san Xuit nomg nghiép
Viet Nam 1l 4-5%. Nam 1991, kim ngach xuiit khiu nong
san dat 7382 tricu USD (khoang 7.118 ty déng), gop phan
vao 41,8926 ty déng GDP cua nong nghiép va 76.707 ty
domg GDI el Viet Nam. Cac sd liéu tuong Gng ctn niam
2002 1a 2.800 trigu USD (khoang 11.720 ty déng), 150.281
ty dong va 535.672 ty ddng (cac i ligu trén déu tinh theo
gia hién hanh}'.

2.2. Gép phan thie ddy chuyén dich co cdu kinh
té néi chung va co céu nong nghiép, néng thén néi
_riéng theo hudng cé hiéu qud

Theo 1y thuvét tan co dién. trong thi trudng canh
tranh hoan hao. vdi nhiing diéu kign chat ché, nén kinh t&
aC dat hidu qua Pareto. Theo dé. nguon lue duce di chuyén
phéan bo thong qua cac lye lugng thi trudng, hinh thanh
mot cd cdu kinh 1€ higu qua. Tuv nhién. trén thue té rat
kho chi ra mét thitrudng canh tranh hoan hé’io thuan tdiy
v6i day dit nhiing dac tr ung ly thuyét. Thuc té. "co ché canh
tranh hodn hao va tuyét d8i hiéu gqua khoéng bao gig tén

tar", nhu Paul A, Samuelson va William D. Nordhaus da

1. ‘(em f\(mg dan, nong nghiép - néng thon Viet Nam, Nxb.
Nong nghiép. Ha Noi, 2001 va Téng cuc Thimg ké: Nién gidm
théng ké 2003, Nxb. Théng ké, Ha Noi 2004,
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nhan dinh'. Tuy nhién, Iy luan vé& thi truong canh tranh
v6i hiéu qua Pareto van la mot diém tya ly thuvét dé cac
nude e6 nén kinh t& thi trudng hoach dinh cac chinh sach
khéng can thiép vio thi trutng, chinh sach khuyvén khich
canh tranh. ty do kinh doanh nham bao dam c6 nhiéu
ngudn lue dude st dung ¢6 hidu qua thong qua thi truong.
theo d6, mdt e ciu kinh t& hidu qua dude hinh thanh, thie
day kinh & phét trién.

Thi trudng hang néng san ¢ nhiéu diém gibng véi thi
trutng canh tranh hoan hao. Thi trudng néng san ty do
canh tranh s& tao diéu kién cho viéc phan b6 cac ngudn hic
trong nong nghiép ¢6 hiéu qua. O day. vai tro chinh sach
cta nha nude thé hién ¢ chd. do nhan thae dude sy hinh
thanh khach quan mét cd cdu kinh t& nong nghigp higu
qua trong diéu kién thi truong canh tranh. nha nuée quytt
dinh khéng can thiép vao thi trudng néng nghiép, dé nd
canh tranh tu do theo nguvén tic thi truong sé thic ddy su
chuyén dich cae ngudn lde, hinh thanh nén sy phan bo dat
hiéu qua cao. tif d6, hinh thanh mét co ciu kinh t& néng
nghiép hiéu qua. Hon thé& nha nudc cdn tham gia xay
dung quy hoach. k& hoach phat trién san xudt néng san
xuit khau trén cd s nhan thie va van dung cac quy ludt
van déng khach quan eda thi trudng, bao dam cho viéc

phéan b8 ngudn e ¢6 hiéu qua én dinh tuong déi trong dai

1. Xem: Paul A. Sammuelson - William D. Nordhaus: Kinh
t6 hoc, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1997, t.1, tr. 565.
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han, khic phue nhing khuyét tat cia thi truong trong phan
bé sai léch cae ngudn luc cho sin xuat ndng san xuii khau
va cho phat trién kinh (&

Theo Ly thuyét giai thoat iugng tén du, do Adam
Smith dua ra dau tién, sau do6 dudge Myint (1958),
Gowland (1983) bo sung va lhoan thién, ¢ cac nude dang
phat trién. thi trudng néng sin con & trinh dd thap, cac
yéu td thi trudng chua hoan thién va thidu tinh déng bé;
nhiéu hoat dong kinh t& & khu vyc néng nghiép con mang
tinh ty cung, ty cip; cac nguyén téc thi trudng hay ¢g ché
thi trudng chua chi phéi, tac dong dudge téi tat ca cac hoat
dong kinh t&. Do d6, & ddy tén tai phé bién nhitng han ché
cla thi trudng khéng chi do khuyét tat voén cé cha thi
truong néi chung, ma ¢on do trinh d¢ phat trién thi trugng
¢ mic thdp. Diéu d6 giy trd neai cho viéc phan bd ngudn
luc, ngudn tai nguyén trong khu vue nay. Nhiéu ngudn lye
khéng duge hoge cham duge phéan bd dich chuyén dé hinh
thanh co edu kinh té néng nghiép hidu qua. Vai trd cla
chinh sach xu#t khau néng san d6i véi viee hinh thanh cg
cdu kinh t& dugg thé hién & ché né tac déng thic ddy
thuong mai néng san, tit d6, sé tao diéu kién cho thi
truong néng san hinh thanh, phat trién va hoan thién
din, ting cudng dude khau td chitc thi trudng. Chinh nho
thi trudng va cung véi thi trudng, chinh sach xuit khiu
ndng san clia nha nude ¢6 tac dong 161 kéo thém cac nguén
tai nguyén chua dude sit dung vao san xuét va phan bé hitu
hiéu cac y&u t8 san xuét chua duge sit dung tt. Do dé, lam
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ting niang suat cha cac yéu to. hinh thanh cd cau kinh te
néng nghiép hidu qua hon'.

Mat kbéc. & nhiing ndi thi truong néng nghiép da phat
trién, cac quy luat thi trudng hoat dong kha manh, nguci
ta thay xuét hién nhing that bai vén 6 cua thi trudng nd
chung. Nhiing thit bai d6 phan anh tinh trang nén kinh t&
thi trudng khong phéin ba dude cic tal nguyén mot cach cd
hiéu qué®. Trong diéu kién dé, chinh sich xuat khau néng
san gop phin vao viée khic phuc phén bé sai léch ngudn
lyc cua thi trudng, hay lam cho ngudn hue duge phan b6 co
hiéu qua hon bing cach gép phin khic phuc cac that bai
cha thi trudng.

Chang ta c6 thé thay rang, tac déng thuc diy chuvén
dich co ciu néng nghiép cla chinh sach xuat kh4u néng san
sé lan toa, din d&n chuyén dich cg ciu kinh t€ ndng thon.
Mét bo phan lao dong ndng nghiép sé dude chuyén sang céc
nganh nghé phi néng nghiép khac & nong thon nhu ché bién
nong san xuat khiu, thi cdng xut khéau, cdng nghiép va
dich vu, han ché dong di dan ndng thon ra thanh thi, moét
hién tudng khé. phé bién & cac nude dang phat trién. Mat
khéc. chinh sach xuit khdu néng san kich thich da dang
héa sAn phim néng nghiép cho xuft khéu, tang thu nhap

1. Xem: David Colman va Trevoi Young: Nguyén ly kinh t&
néng nghiép, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1994, tr. 277.

9 Xem: Paul A. Sammuelson - William D. Nordhaus: Kinh
té hoe, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1997, t.1, tr. 41.
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cho néng dan. bao dam an ninh luong thuc. han ché nhing
ton thudng cho néng din do tiac dong cua thi trudng, thién
tai va dich bénh... Thu nhap cta dan cu néng thén tang
lam tang quy mo thi trudng - véu t§ sdng con cho sul
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép, néng
thon néi riéng va céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude
né chung.

Nhu vay, ¢6 thé két luan ring. chinh sach xudt khau
nong san ¢6 tac dong thic day chuyén dich cg ciu nong
nghiép, chuyén dich co cau kinh t& néng thdn, theo dé, gop
phén thae day chuyén dich cg efu kinh t& néi chung theo
hudng ¢6 higu qua phuc vu cbng nghiép hoa, hién dai hoa.

2.3. Gop phan bdo ddm can bing déi néi va déi
ngogai ciia nén kinh té

Trong nén kinh t& md, céc qube gia déu 6 muc tiéu
cén bing d61 ndi va can bing déi ngoai. Khi ban vé muc tidu
cua chinh sach kinh t&€ vi mé trong nén kinh t& mda, Paul
Krugman va Maurice Obstfelt (1996) néu ro, mot nude
dudc coi la 6 trang thai can bang déi ndi khi cac ngudn
lye san xudt cha mét nude duge sit dung day di va mic
gid cua nuée d6 &n dinh'. D& véi can biing doi ngoai, cach

pho bién hién nay 1a déng nhat can bang d6i ngoai véi can

1. Xem: Paul Krugman - Maurice Obstfelt: Kink té hoc quéc
té - 1y thuyét va chinh séch, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai,
1996, .2, tr. 411.
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bang tai khoan vang lail cia mdt nude. Tuy nhién, trén
thuc t&, d61 véi cac nha hoach dinh chinh sach, muc tiéu
can bing ddi ngoai thich hop khong phai la can bang tai
khoan véng lai trong moi hoan canh. Muc tiéu cén bang d6i
ngoai 1a mdt mue tai khodn vang lai cho phép thuc hién dugc
nhiing lgi ich quan trong nhit ti thuong mal lién thoi
gian ma khéng phai mao hiém d&i phé véi nhitng van dé
kho khan cho nén kinh té'.

Chung ta déu biét, ¢ cac nudc dang phat trién, nhu
cdu nhap khdu thudng 16n, dé din dén tham hut tai
khoan vang lai. M4t khac, do nén kinh t€ thi trudng & cac
nudc dang phat trién thuong chua phat trién va ning lyc
chinh séch ctia chinh phd han ché, 1am cho nguén luc
duge phan b8 va st dung kém hiéu qua, nén kinh t& dé
mat &n dinh do that nghiép hodc lam phat. Do do, nén
kinh t& cac nuéc dang phat trién dé& roi vao tinh trang
tham hut d6i ngoai kém theo lam phat ho#c that nghiép.

Trong didu kién d6, chinh sach xuit khiu nong san ¢6
vai trd thic ddy gia tang xuit khiu nong san, gop phan
c&i thién cAn cin véang lai hay can bang déi ngoai cho nén
kinh t&, gitip nén kinh t& tranh duge nhitng nguy hiém do
tham hut vang lai qua 1én gy ra.

Mat khae, vai tro ctia chinh sach xuét khiu ndéng san
trong viéc phén b, khai théc, st dung cé hiéu qué cac

ngudn luc, tiém nang 1gi th& so sanh cha dit nudc nhu

1. 8dd, tr. 419.
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phén tich ¢ trén. cdn ¢é tac dung gép phan bao dam cho
nén kinh t& dat trang thai can biing d8i ndi, khic phuc
tinh trang lam phat hode that nghiép.

Chinh vi¢c gép phan bao ddm cin bing déi noi va can
bing ddi ngoai chia nén kinh té, chinh sach xuit khiu
néng sdn da gop phan 6n dinh va phat trién nén kinh t&
Tom lai, chinh sach xuat khiu néng san ¢6 vai tro quan
trong khéng chi déi véi khu vue néng nghiép, néng thén
ma con ¢6 y nghia to 16n d8i véi nén kinh t& quéc dan. Do
vy, Chinh phu Viét Nam cling nhu chinh phi: nhiéu nuée
dang phat trién coi chinh sach xudt khiu néng san 1a mét

trong nhiing chinh sach can quan tam dac bist.

- Ty - - ~ ~ - L3
3. Dac diém chinh sach xuat khiu ndéng san cua
Viét Nam

Dic diém cta chinh sach xuit khiu néng sin Viét
Nam gin véi dic difm chia nén san xuit néng nghiép, nén
kinh t&€ néng nghiép va clia nén kinh t& Viét Nam. Vi vay,
ching ta ¢6 thé thay chinh sach xuét khiu néng san cé mot

6 diic diém chu yéu_sau:

3.1. Chinh sdich xudt khdu néng sdn cé tinh
nhay cam cao

O Vigt Nam ciing nhu nhiéu nuée khac trén thé gi6i,
d8i tugng tac déng ciia chinh sach xudt khiu ndng san la
hoat dféng san xvit va xuat khau néng san. Do d6, néng

dan la ngudi truc ti€p chiu tdc dong cta chinh sach nay.
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Dav 14 nhiing d6i Ltugng nhay cAm ca nén kinh té&. Vi vay,
chinh sach xuat khau néng san cang mang tinh nhay cam
cta 41 tugng ma né tac déng. Tinh nhay cam dé thé hién
§ chd mét tac dong nho cta chinh sach nay ¢é thé gay ra
nhitng hé qua to 16n cho c& khu vue ndng nghiép, néng
thén, néng dan va nén kinh t&. Bai 16, mdt mat, néng dan -
d&i tugng chiu tac ddéng cha chinh sach xuat khiu néng
sin - 13 lyc lugng chidm ty 18 cao trong dén s6 ca nudc,
s6ng trén dia ban rong 16n, phan déng cé thu nhéap thap va
c¢ht y&u dya vao thu nhap tif sin xuit néng san, mot hoat
déng chiu anh hudng nhiéu cha thol tiét, khi hau, thién
tai, dich bénh,... Day 13 nhiing bién ngoai sinh, nAm ngoai
pham vi kiém soat ca chinh sach. Do vay, trong xa hdi,
ndng dan 12 ngudi dé bi tdn thuong nhét trude nhiing bién
déng cha cac yéu t6 ngoai sinh nay. Néu tac dong cua
chinh sach thuan chidu né sé hd trg tich cyc cho néng dan,
anh hudng 16n tdi khu vdc nong thén va t6i toan bd nén
kinh t&. Chéng han, néu tac dong cua chinh sach la tich
cuic, thu nhap dan cu néng thén duge cai thién, gidm thiu
duge tinh trang d6i nghéo va cac té nan xa hdi d nong
thon, han c¢hé& dude tinh trang di dén tu do, nan chat pha
ritng,... Nhitng tac dong dé 12 rat to 16n d6i véi nén kinh
t&. Mat khae, do san xudt néng san néi chung, san xuit
néng san xuit khiu néi riéng c6 vai tro 16n trong viée tang
thu nhap toan xa hdi nén tinh nhay cam cta chinh sach
xuét kh&u ndng san con thé hién & chd tac dong cua nd t6i

san xudt néng san la tac dong vio nhu clu séng clia ca xa
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hoi, anh hudng 16n téi sy binh yén cha xi hoi va sy én
dinh cia nén kinh t&. Cuéi cting, do san xudt nong sin la
linh vitc nhay cam khéng chi 8 Viét Nam, ma con & hiu
hét cac nudc, ké cd cac nude phat trién va cae nude dang
phat trién, nén chinh sach xuét khiu néng san cua Viét
Nam c6 thé giy ra phan ting bat 1¢i cho sin xuét nong
san, ndng din, hang hoi xuat khau khac va cho nén kinh
té€ tif phia chinh phu cic nuée ban hang, dic biét tit chinh
phi cdc nudc phat trién. Sy kién ca ba sa, tdm Viét Nam
xuit khdu vao thi trudng Hoa Ky 14 m6t minh ching cho
diéu nay. Didu dé ciing thé hién tinh nhay cAm cta chinh
sach xuit khau néng san Viét Nam.

3.2. Chinh sdch xudt khdu néng sdn cia Viét
Nam la chinh sdch qud d§ gdn véi sdn xudt néng
nghiép da dgng héa san phdm

San xuét néng nghiép ciia Viét Nam dang trong giai
doan da dang héa sdn pham. D6 12 giai doan qua db gifia
s&n xudt ty cung ty cAp va sdn xuit chuyén mén héa hién
dai. Vi vay, chinh sach xuat khiu néng san Viét Nam
cing 14 chinh sach qué do. Tinh chit qua dé d6 thé hién &
ba diém sau:

Mgt la, chinh sach xuat khau néng sdn mang d&u &n
tu tudng ty cung, tu cdp. C6 thé thdy, ¢6 hic dudng nhu
chinh sich xu#&t khdu néng sdn Viet Nam duge dinh
huéng theo phuong cham chi xuat khiu nhiing gi con lai
sau khi d4 can d6i dd cho nhu ciu trong nuée chi chua
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phai 1a mét chinh sach xu&t khau néng san chu dong
huéng ra thi trudng thé gidi. Minh chiing cho diéu nay la
cac bién phap chinh sach vé xuat khiu gao va mgt s6 nong
san khac trong nhiéu nam t¥ nam 1989 dén nay.

Hai lé, chinh sach xudt khdu nong san Viét Nam hién
thigdn vé khai thac ngudn ldc theo chiéu rong, nhiing chinh
siach dAu tu cho tham canh, khai thac nguén lyc theo
chidu sdu chua cao. Day ciing 13 d4c diém cla giai doan
sdn xuit da dang hoa séan pham.

Ba la, chinh sach cho xust khdu ndng san khéng on
dinh, ludn bi déng véi cd ciu san xudt ndng san kiéu tu cap,
tu tde va nhu cdu thi trudng bign dong. Khoi lugng ndng san
xuft khAu khéng 16n, thiéu én dinh, chit higng ndng san
xudt khau chua cac, khong dong déu 1a hé qua cha chinh
sach xuft khiu ndng sdn qua db cha mét nude cb nén sin
xuit néng nghiép quy md nhd, manh mun, st dung cic bién
phap canh tac lac hau, cham dude cai tién, nang sudt lao
ddng chua cao.

Dae difm qué dd cua chinh sach xuét khau néng san
nhu phén tich trén la khach quan bdi né khéng thé vugt
qué xa nhilng gi ma déi tugng tac dong cha né 1a nén san
xudt néng nghiép hién ¢6. Né phai phu hgp véi trinh dé
sdn xuat néng nghiép. Bén canh dé6, ¢ vi thé chu dong,
chinh sach xust khiu néng san thic diy qua trinh chuyén
manh sdn xudt nong nghiép t& ty cung, ty cip sang

- n - e - s - s e -2 -3 >
chiuyén mon héa hién dai. Do d6, nd ¢6 dic diém cua san
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XUt tu cung, ty cip déng thoi cé ci dic didm ctia san xuit

chuyén mén héa nhung & trinh d6 thap.

3.3. Chinh sdch xudt khdu néng sin mang ddc
trung cua nén kinh té chuyén doi

Song song véi qua trinh ddi méi ctia dat nude. san
xudt néng nghiép Viét Nam (bao gdm cd san xuit va tidu
thu néng san xvat khau) thue hién su chuyén déi tit san
xudt ty cung, ty cAp sang san xudt hang hoa theo mé
hinh nén kinh t& thi trudng, dinh huéng xa hdi chu
nghia, md cita, hoi nhap ngay cang siu réng vio nén
kinh t&€ khu vuc va thé gidi. Sy chuyén ddi 46 1a mét qua
trinh, trong dé nhing dac trung ctia nén kinh t& ké&
hoach héa tap trung khéng thé duge thay thé hoan toan
ngay bdi nhitng dic trung ctia k& hoach héa trong nén
kinh té& thi trudng. Trong diéu kién nhu vay, chinh sach
xudt khau néng san phai phi hop véi dac diém chuyén
d6i cha d6i tugng ma né tac déng. Hon nta, anh hudng
cua cd ché& k& hoach héa tap trung d6i véi xa hai 1a kha
sdu séc. Do d6, viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach xust
khau ndng san khé tranh khoi nhiing anh hudng khéng
mong mudh cta ké hoach héa kiéu cii. Viéc ban hanh chinh
sach chua thoat han véi tu duy k& hoach héa tap trung,
nhén thic va trinh d6 k€ hoach héa theo kinh t& thi trudng
con han ché. Nhiing ngudi thue thi va chadp hanh chinh sich
cing chua thoat khéi tAm ly, théi quen cia ké& hoach héa
kiéu cii. Trong nhidu trudng hgp, nhiing ngudi chidp hanh
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chinh sach muén duge bao cap nhiéu hon, 1au hon. Ho ¢6
thé ¢6 tac déng 1di viée xay dung chinh sach theo hudng
bao cap. Mat khac, nhiing ¢d quan hoach dinh va diéu
hanh chinh sach ciing muén ndm gid quyén lgc théng
qua cd ché xin cho theo kiéu ca.

Nhiing phan tich trén cho théy, chinh sach xuit khau
ndng san cla Viet Nam khéng chi phy thudc vao tinh
chit chuyén déi ctia ban than ddi tugng chinh sach Xuét
khau noéng san 1a hoat dong san xuféit va tiéu thu nong
¢4n xudt khéu, ma con phu thude nhidu vao nhan thue
chl quan ctia nhiing ngusi hoach dinh va thuc thi chinh
sach xuat khiu ndng san. Ban than chinh sich xudt
khéu néng san cé dac diém chuyén d6i. N6 chia dung ca
nhiing dic trung ciia k& hoach héa tap trung va cd nhitng
dac trung ciia k& hoach héa theo kinh t& thi truong. Nhing
déc trung nay sé thay déi ciing véi milc dd chuyén d8i cia
hé théng kinh té, clia sdn xudt va tiéu thu nong san xuat
khAu. Péng thoi, no lam thay d8i téc dd chuyén d6i cha
s&n xuit va tiéu thu néng sn xuat khau.

Mit khac, chinh sach xuit khau nong san Viét Nam con
dang chuyén déi theo hudng tucng thich véi mitc dg md cua
va hai nhap cta nén kinh té dat nude vol kinh t& khu vuc
va thé giéi, tucng thich véi nén kinh té thi trudng g cac
nude trong khu vie va thé giéi, phit hop véi thong 1¢ quic
t&. Pidu nay bao dam su phat trién viing chéic, an toan cua
SAn XUl va tiéu thu nong san xuét khéu, clia nén kinh t&

néng nghiép, mot khu vye nhay cam cua nén kinh té.
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Nhu vay 6 thé th&y, chinh sach xuat khiu néng sin
Viét Nam mang dac diém chuyén ddi clia san xuit va
tidu thu ndéng san xuit khiu néi riéng va clia nén kinh t&
néi chung. Ddc diém nay sé ngay cang giam di cing véi
su hoan thién va phat trién ctia nén kinh t& thi trudng,
su hdi nhap kinh t€ khu vue va quéc t& cila nén kinh té&
Viét Nam.

3.4. Chinh sdch xudt khdu néng sin Viét Nam
gdn véi viéc bdo ddm an ninh luong thuc quéc gia

Xét vé lgi ich tuong d6i, cac chinh sach bdo dam an
ninh luong thue c6 hiéu quéa hon nhiing chinh sach ty tic
ludng thuc. Diu nay 6 duge khi c6 thuong mai tu do gida
cac qude gia. Nhung rdt tiée, hién nay hiu nhu khéng cé
chinh phti nude nao lai khéng ap dung nhitng bién phap
can trd thuong mai, d4c biét d&i v6i hang néng san. Chinh
sach cua cic nudc phét trién cdn gay tinh trang thuong
mai khong coéng bing giita cic nude phat trién va cac nude
dang phat trién. Tham chi, cac chinh sach dé cé thé 1a
nguyén nhén gy bit an ninh luong thuc & nhiéu noi'.
Trong diéu kién d6, nhitng lgi ich ma chinh sach an ninh
ligng thie mang lai khéng thé thuc hién duge mét cach
day di. Viét Nam da ting trai qua thdi ky mat an ninh
lugng thuc nghiém trong nén y thic rat rd sy cap thist

1. Xem: Thuong mai gudc t& va an ninh luong thue, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2000, tr. 28.
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phai bdo ddm an ninh luong thye. Hon nta. ngay ca khi
da trd thanh nude xudl khau gao thit hai, thit ba trén thé
gidi, vAn dé bao dam an ninh ludng thue quéc gia cua
Viét Nam vAn chua viing chdc, dac bigt la dd1 vai ving
ndi, Theo danh gia cia Du an VIE/2801: Ty 1& hé nghéo
ving Tay Nguyén nam 2002 con cao, trong dé hd nghéo
vé luong thue, thyc pham 1 17.59%. Tinh trang thiéu do
giap vu xay ra sau thién tai, 10 lut la phd bién. 86 ngudi
cAn cu trg luong thuc trong va sau 1a lut nam 2000 la
1,11 triéu ngudi, nim 2001 12 1,256 triéu ngudi. Néu tinh
ca cac thiét hai do thién tai giy ra, sé hd va nhén khau
cAn trg gitp ciu d6i gidp hat ¢ néng thon con cao hon:
nam 2002 ¢6 1,519 tridu lugt hd véi 7,032 triéu 1ugt nhan
khau',

Trong b&i canh dé, Viét Nam phai tu tic luong thuc,
khéng thé chi trong cho cac luc hugng thi trudng, sy vién
tro quéc t& hodc nhap khAu ludng thuc cua nudc ngoal
trong van dé bao dam an ninh ludng thuc quée gia. Trong
nhiéu trudng hap, su vién trg luong thuc cua nudc ngoai
cdn ¢6 thé gay hé qua xdu déi véi 1gi ich quéc gia. Chinh

sach xuit khdu néng san Viét Nam cé muc tidu khai thae

1. Xem: Nguyén Sinh Cuc - Pham Quang Vinh: Mgt s6 van
dé an ninh luong thue Viét Nam (1996-2002) - phan tich chuyén
dé két qud téng diéu tra néng thon, nong nghiép va thuy san
ném 2001, Dy an: TCP/VIE/2801(A), do FAO tai trg, Ha Noi,
2004, tr. 154.
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lgi thé so sanh vé€ néng nghiép gdn vdi bao dam tu tuc
luong thue, bao dam an ninh luong thue quéc gia. Tuy
nhién, Viét Nam can phat can nhac tu tice luong thye dén
dau. nhu thé nao dé giam thiéu tinh phi hiéu qua cua
chinh sach ty tde luong thyc, dé ¢é thé khai thac va st
dung ¢6 hiéu qua nhit ngudn luc, 1gi thé so sanh vé ning
nghigp cia dit nude trong diéu kién phai duy tri chinh
sdch ty tic luong thue (vAn dé nay sé duge ban dén trong
Chuong III).

3.5. Chinh sdch xudt khéu néng sdn Viét Nam
gdn vGi phdt trién néng nghiép bén vitng

Khai niém "phat trién néng nghiép bén vitng" hinh
thanh va phat trién cting véi khai niém "phat trién bén
viing". Tai phién hop thi 8 (thang 4 va 5-2000), Uy ban vé
phat trién bén vitng ctia Lién hgp qudc da dua ra bdn diac
trung, dong thoi 12 bén véu cdu cha nén néng nghiép bén
viing: & nudi dudng eac ngudn tai nguyén ciia toan thé giéi
cho thé hé ngay nay va cac th& hé mai sau; ii) ap dung &
méi dia phuong nhitng cdch 13m néng nghiép ctia dia phuong:
tif) bdo dam vai trd thich dang cha nong dan trong moi
khau cua qua trinh ra quyét dinh; ivj phan phéi quyén
tiép can cac ngudn tai nguyén thién nhién va céc san
pham néng nghiép mét cach cong béng hon'.

1. Xem: Dang Kim Son, Hoang Thu Hoa: Més sd' vén dé phdt
trién néng nghiép, nong thén, Nxb. Thong ke, Ha Noi, 2002, tr, 9.
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Nhu vay, khai niém néng nghiép bén viing bao ham
nhiing ndi dung ma theo dé6, dung hoa va két hop gida
hai linh vue duong nhu méu thudn nhau. D6 1a ¥ chi
phat trién sén xuft, cai thién thu nhap véi bao vé tai
nguvén moi trudng, gita hidu qua va cong bang (kinh té&
va xa hoi), giita nhiing giai phap ngan han (nhu ting
ning suft, giam gia thanh) véi muc tiéu dai hgn (tang
trudng bén viing).

Chinh sach xudt khiu néng san Viét Nam trong diéu
kién nén kinh t& thi trusng dinh huéng x4 héi chu nghia
cAn phai bao dam thuc hién cac yéu cau clia mét nén néng
nghiép bén viing va réng hon nita 1a bao dam thyc hién
mue tidu phat trién bén viing.

Chinh sach quy hoach vang nong san xuat khau bao
dam khai thac ¢ mic 46 hop 19, hidu qua cac nguén luc,
tranh lam can kiét ngudn tai nguyén thién nhién. Chéng
han, Nha nudc thye hién quy hoach vung tréng ca phé,
theo d6, dién tich tréng ca phé bi thu hep, han ché tinh
trang néng din pha ring tréng 4 phé, khoan giéng tran
lan 18y nudc tuéi ca phé, lam can kiét nguén nude ngam;
" gidm cung ca phé nham cai thién gia ca phé xuat khau:
chuyén dién tich dat ca phé sang trdng cic néng san khac
¢6 gia tri kinh t& cao hon va bio ddm muc tiéu phat trién
bén viing. Hé qua cia chinh sach trén la vua néng cao
hiéu qua st dung nguén lyc, déng thai gl gin mbi trudng
tu nhién. Nhu vay, yéu ciu thi nhit cia phat trién néng
nghiép bén viing duge dap ing.



Trong hoach dinh va thuc hién chinh sach khuyén
ndng, cac gibng mdi, cac bién phap ky thuft canh tac hién
dai duge dua vao ap dung, két hgp vdi céc k§ thuat canh
tac truyén théng cia ting dia phuong c6 tac déng bao vé
mé1 trudng, dong thoi bao dam nhu cau cho tiéu dung hién
tal. Nhitng bién phap canh tac truyén théng ¢6 vu diém
thudng quan tAm téi dudng dat va giit nude, tranh khéng
khai thac qua mic cac nguén lye nhu dat va nuée. Hién
nay, cac chuyén gia quée t&€ rdt coi trong viéc van dung va
nang cao ky thuat néng nghiép truyén théng cua dia
phudng. Tién si Dang Kim Son va nhém nghién cdu (nam
2002) cho biét, chinh do bd qua truyén théng cda cic dan
téc ban dia, bé qua nhiing kién thite, k§ thuat va kinh
nghiém dén gian dia phucng ma mot s8 chuyén gia kinh
t& v khoa hoc ky thuét ciia Quy Tién té quéc t& va Ngan
hang Thé gidi da that bai khi xay dung va diéu hanh mot
s6 du 4n néng nghiép theo diing bai ban khoa hoc hién dai
d mét s6 nude chau Phi va Nam A'. Nhu vay, ¢6 thé thay
rang, khi két hogp duge cac tién bd ky thuat véi cac bién
phap canh tdc truyén théng trong chinh sach xuit khiu
ndng san sé bao dam dudc ¢ hai véu cAu (thd nhit va tha
hai) ctia phat trién néng nghiép bén viing.

Chinh sach phat trién néng san hitu co xust khau via
dap Ung yéu cdu thi trudng thé ¢isi vé loai hang nay, vira
bao dam vin dé mai trudng, nuéi dudng d4t dai, han ché 8

1. Sdd, tr. 10.
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nhiém dat va nude. khang khi, vita bao dam an toan thuc
pham cho ngudi tiéu ding va stic khée cua ngudi san xuat.
Didu d6 gidi quyst mau thuln gidta phat trién san xudt, cai
thién ddi s6ng véi bao vé mai trudng.

Chinh sich cung c&p @l théng tin thi truong, ky thuét
san xudt... cho ngudi sdn xuit, kinh doanh ndng san xuét
khau: videc minh bach héa chinh sach. tang kha nang tién
lidu cta chinh séch, béo dam cho ngudi san xuét - kinh
doanh néng san xudt khiu dugdc quyén chu doéng quyét
dinh lya chon phuong 4n san xuét - kinh doanh, lya chon
dau tu phat trién ndng san gi cho xudt khau... 1a nhiing
chinh sach bao dam tinh chinh x4c etia nhitng quyét dinh
clla ngudi san xuét, kinh doanh néng san xuit khau, ning
cao hiéu qua chia nhiing quyét dinh d6. Theo do, yéu clu
thit ba clia nén néng nghiép bén ving dude thyc hién,

Mat khac, nhitng chinh sach cta nha nudc tao co hoi,
diéu kién binh ding cho nhiing ngudi san xudt, kinh
doanh néng san xudt khiu trong viée ti€p can véi cic
nguén vén chinh thire, dit dai, cAc nguén luc khac; chinh
sach thu hep mitc thué quan, gidm thiéu nhitng trudng
hgp uu tién, mién giam thué; chinh sach ty gia... ¢ tac
dung bao dam tinh céng bing trong phan phdi ngudn luc,
phan phdi thu nhap, ting hiéu qua st dung ngudn hite cho
san xudt nbng san xuit khAu, phat trién kinh t&. D6 cang
13 thyc hién yéu cdu thd tu cta nén néng nghidp bén
viing, dung hoa gilta hiéu qua va cong bang.

Nhu vay, 6 thé thay rang, chinh sich xudt khéu ndng
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san Viét Nam mang dac diém cla chinh sach xuit khiu
néng san cua cac nude dang phat trién néi chung, dong thai
nG cling cd déc diém riéng do diéu kién dac thu ctia nén

kinh t& nén san xudl néng nghitp Viét Nam mang lai.

IL. CAN CU LY THUYET XAY DUNG VA HOAN THIEN
CHINH SACH XUAT KHAU NONG SAN

Cing nhu nhiéu qudc gia dang phat trién, chinh sich
xufit khéu néng san cta Viét Nam duge xay dyng va hoan
thién dya trén cac 1y thuyét thuong mai duge van dung
déi véi hang néng san va nhitng phén tich 1y thuyét vé tac

dbng cta céc cdng cu chinh sich xuit khiu néng san.

1. Cac Iy thuyét thuong mai

Viée phén tich chi ti€t cac 1y thuyét nay da duge dé
cap trong cac gido trinh kinh 1€ hoe quée t&, thuong mai
quéc t& va nhiéu tai ligu khae. Do d6, & day, chung t6i chi
trinh bay nhing ndi. dung co ban, cin thiét cia méi ly
thuyét, tit d6 c6 thé rit ra nhiing két luan cho chinh sich
xuit khdu néng san.

* Ly thuyét lgi thé tuyét déi cia Adam Smith

Ly thuyét nay két luan ring, eac nudc tap trung vao
san xudt mit hang ma minh ¢6 lgi the tuyét doi, sau dé,

dem trao déi san phdm cho nhau thi ciing 6 lgi: tdng san
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pham déu tang lén, do d6 ngudn lyc cia mdi nude va ca
thé gidi duge st dung ¢é hiéu qua nhat.

Ly thuyét nay da giai thich nguén géc cua thuong
mai quéc té 13 bt ngudn i lgi thé tuyét déi cua mdi
nude, dude quyét dinh béi cac didu kién ty nhién vé dia
1y, khi hau va k¥ nang tay nghé vugt tréi hoac chi riéng
nuée d6 mdi c6. Gia tri tu tudng cua ly thuyét nay 1a su
ung hé va khuyén khich thuodng mai td do gifia cac quée
gia. Chinh nhd gia tri & ma cho dén nay, nhiéu qudc gia,
trong d6 cé Viét Nam, vin dua vao 1y thuyét lgi the tuyét déi
khi xay dung va hoan thién chinh sach thudng mai néi
chung, chinh sich xuft khau néng san néi riéng.

Tuy nhién, 1y thuyét nay ¢6 han ché& co ban la khéng
giai thich dude trusng hdp nhiing nude khong ¢6 loi thé
tuyét d61 vé mdt mit hang nao sé ding dau trong thuong
mai quéc t8? David Ricardo (1774-1823) da khac phuc han
ché& nay bing viée dua ra ly thuyét loi thé tugng déi.

¥ Ly thuyét lgi thé tuong doi (hay loi thé so sdnh) cua
David Ricardo

Theo D.Ricardo, cac nude di vao chuyén mén héa san
xudt nhiing mat hang ma minh ¢6 1gi thé tuong déi va
trao d6i tu do nhitng san phédm lam ra thi sé déu dudc 101
Mot méit hang dude coi 1a cé lgi thé tuong do1 so vl mét
mat hang khac khi né cé chi phi co hoi thadp hon mit
hang kia.

3 day, can luu ¥ hai diém trong nghién cilu cua
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D.Ricardo. Thu nhdt, nghién citu ly thuyét nay, éng dua
trén nhiéu gia dinh, trong dé, éng chi xét téi vai trd clua
lao dong va khéng tinh tdi chi phi van chuyén. The hai,
hang hoa phai duge tu do trao d6i cho nhau ma khong ¢6 bat
¢’ Tao can nao.

Véi ly thuyét loi thé tuong d61, D Ricardo déng gép thém
mét cach giai thich va chitng minh vé thuong mai va loi ich
thuong mai giiia cac quée gia. Tu tudng tu do thuong mai
ctia Iy thuyét 1gi thé tuong d6i da trd thanh tim diém theo
duéi chinh séch thuong mai cta nhidu qudc gia. Xét riéng
trén linh vyc thudng mai néng san, né 1a mét trong nhiing
cd 8 Iy luén quan trong clia chinh sach xudt khau néng san
cta nhiéu nudc trén the giéi néi chung va cia Viét Nam
néi riéng.

Tuy nhién, 1y thuyét nay clng giap phai mét s6 han
ché, do1 héi phai van dung thém nhiing cén ci 1§ thuyét
khac.

* Ly thuyét vé tai nguyén thién nhién doi vdi thuong mai

Déy 1a 1y thuyét cila hai nha kinh t& hoc ngudi Thuy
Dién la Heckscher va Ohlin (do dé 1y thuyét nay con duge
goi 14 1y thuyét H-O). Ly thuyét phat biéu ring: cac nude
c6 xu hudng san xudt va xudt khdu nhiing hang héa cin
tap trung nhiéu yéu td san xuit ma ho ¢6 tuong d6i ddi
dao va nhap khau nhitng mat hang cén tap trung nhidu yéu

t8 sdn xudt ma ho khan hiém tuong d8i.
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Nhu vay, 1y thuyét H-O da giai thich duge 1¢i thé so
sanh ctia mdéi nude bt ngudn tit sy wu dii vé cac diéu
kién tu nhién. Chinh diéu kié¢n nay lam xu#t hién chénh
léch chi phi co hdi trong viéc san xuit cac loai san phim
gitia cac quéc gia. Do d6, 1y thuyét nay giai thich duge
trudng hdp nhiing nude ¢6 nang suit lao dong tuong déi
thap nhung van cé lgi thé tudng d61 va van c6 kha nang
xuét khau.

Mic di 6 mdt s6 trudng hop, Iy thuyét H-O khéng
phit hop véi kiém nghiém thue t&, nhung né van duge sd
dung mét cach han ch& dé phan doan tac ddng cua thuong
mai. N6 vAn dude nhidu qudc gia van dung trong viée xay
dung chinh sach thuong mai. Xét riéng trong linh vuc san
xudt va tidu thu nong san xuit khau, 1y thuyét H-O 13 mét
¢d 53 1§ thuyét quan trong ciia chinh sach xudt khdu nong
san cua nhidu quéc gia dang phat trién trén thé gidi. Viét
Nam ciing c6 thé x4y dung va hoan thién chinh sach xuat
khé4u néng san cta minh dua trén cd s6 1y thuyét H-O.

Dé&n diy, ching ta ¢6 nhitng nhan thic sau hon vé 1¢i
thé& tuong déi. Thi nhdt;1gi thé tuong déi cia mot qudc gia
b#t ngudn tir sy khae biét cong nghé (Iy thuyét Ricardo) va
su khac biét vé diu kién tai nguyén thién nhién (ly
thuyét H-0). Thi hai, lgi th& tudng d61 trong ly thuyét
Ricardo va 1y thuy&t H-O 1 l¢i thé tuong d6i gin vdi mot
8 difu kién kinh t& xac dinh ciia mt qude gia. Theo phan
tich cua tac gid TrAn Van Tho (nam 1997), d6 12 1gi thé so

sanh "tinh", né tén tai trong ngén hoidc trung han (5-7
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nam) duge xac dinh bang nhiing dac tinh kinh t& hién tai
cha dat nude'. Thi ba. khi cac diéu kién kinh té& ctia quéc
gia thay déi, 161 thé so sanh tinh bi mat di, Igi thé so sanh
mdi xudt hién, d6 la 1g1 thé so sanh dong. Cang theo tac
gia Tran Van Tho (nam 1997), idi thé so sianh déng 1a lgi
thé tudng d6i trong dai han, 10, 15 nim sau hoie trong
tudng lai xa han® Trong diéu kién khoa hoc, cong nghé thé
gidi phéat trién manh mé nhu hién nay, g1 thé so sanh
ddng ngay cang ¢6 vai trd quan trong, trong khi lgi thé so
sanh tinh giam din ¥ nghia.

* Ly thuyét vé cdc yéu t6 chuyén biét

Ly thuy&t vé cac yéu t8 chuyén biét do Paul A.Samuelson
va Ronald Jones nghién ctu. Ly thuyét nay ti€n sau hon
mot bude so véi ly thuyét 1gi thé tusng d8i ctia D.Ricardo
6 ché, né chi ra su téc dong clia thuong mai téi phin phdi
lgi ich cla cdc nhém trong ngi bg quéc gia. Tu d6, né 1y
giai vi sao trén thyc té, thusng mai khéng duge tu do,
méc du thuong mai ty do mang lai Igi ich cho céc quée
gia tham gia. -

Nghién cttu 1y thuyét nay can luu § khai niém yéu t&
chuyén biét va y&u t§ linh déng. Yéu t& chuyén biét 1a

1, 2. Xem: Tran Vin Tho: Céng nghiép hod Viét Nam trong
thi dai chdu A - Thai Binh Duwong, Nxb. Thanh ph& Hé Chi
Minh - Théi bao kinh t& Sai Gon - Trung tam kinh t& chau A -
Thai Binh Dudng, Thanh phd Hé Chi Minh, 1997, tr. 187.
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yéu t& chuvén dude s dung dé sdn xudt mot mét hang
nao d6. Vi du, von chuyén duge sit dung dé san xuét vai,
dat dai chuyén duge st dung dé san xuat thuc pham. Yéu
t5 linh dong 1a véu t& ¢6 thé di chuyén tif nganh nay sang
nganh khéc. Vi du, yéu té lao dong cd thé di chuyén tit
nganh san xuft vai sang nganh san xuAt thuc pham hoac
nguge lai.

Ly thuyét nay phat bidu nhu sau: thucng mai cé lgi
cho y&u t& san xuit chuyén biét duge st dung trong finh
vuc xudt khdu cta méi nudc, nhung gay thiét hai cho
nhitng yéu t8 chuyén biét duge si dung trong nhing
nganh canh tranh nhap khidu va tac dong khong ré rang
t81 yéu td linh dong.

Thudng mai lam cho nén kinh t& duge lgi (1§ thuyét
Ricardo) ¢6 nghia 1 luén c6 thé phan phéi lai thu nhap
sao cho mol ngudi ¢6 thé cé 1gi. Song trén thyc t& ludn tén
tai nhitng ngudi dude lgi tit thudng mai va nhitng nguoi
thua thiét vi thudng mai. K&t ludn nay rit quan trong dé
hidu duge nhiing cin nhic quyét dinh chinh sach cta
chinh phd trong nén kinh t& thé giéi hién dai. Quyét dinh
chinh sach cfia chinh pht thudng chiu tac déng cha céc
nhém cé 1¢i ich khae nhau. Ly thuyét nay giip chdng ta
hiéu rd hon su tdn tai cha chinh sach bao h§ thudng mai
néi chung, chinh sach bAo hd hang néng sdn néi riéng o
nhidu nude, dac bidt 1 & cac nude phat trién nhu Hoa Ky,
Nhat Ban va cac nuée EU.

Tém lai, cac 1y thuyét thuong mai ma cac nha kinh t&€
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hoe dua ra chu yéu dé cap dén nhiing vin dé thue ching.
Tuy nhién, chinh sach duge quvét dinh nhu thé nao lai tuy
thuéc vao doéng co chinh sach, tie 13 trong nhiéu trudng

hop, nhiing quyét dinh dé mang tinh chuén téc.

* Ly thuyét loi thé canh tranh

Khai niém lgi thé canh tranh hay tinh canh tranh
qudc t& duge st dung kha phd bién trong thio luan chién
luge thudng mai va ¢6ng nghiép qudc gia. Nhung lgi thé
canh tranh 13 gi lai 14 v&n dé chua rd rang do ¢ nhidu
cach hiéu va cach tiép can khac nhau. Cho d&n nay, hiu
hét cac nha kinh t& chua dua ra dude mét khai niém
chuén xic, théng nhit vé 1gi thé€ canh tranh. Dic biat
lugng héa né nhu thé nao 1a van dé cang khé.

Mae dir cac dinh nghia vé lgi thé canh tranh 1a khac
nhau, nhung ngudi ta thdy miu s chung trong hau hét
cac dinh nghia 14 y niém stc manh vugt tréi vé& niang suat
lao dong cao, chi phi san xudt thip, san phidm tdt, cong
nghé cao hoac mét t& hgp céc y&u t8 nay. Mbi dinh nghia
¢6 nhiing vu diém nh4t dinh khi lam ré duge cac khia
canh khac nhau ctia lgi thé canh tranh. Duéi day, ching
t61 xin trinh bay dink nghia lgi thé canh tranh va chi s6
lugng héa lgi thé canh tranh ma chiing t61 thdy ¢6 nhidu
uu diém. Vin dé nay da duge trinh bay trong Tap bai
gidng: Phuong phdp phén tich chinh sdch thuong mai ctia
Trudng Pai hoc Téng hgp Lavan (Canada).

Lgi th& canh tranh duge dé cap & day 1a lgi thé canh
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tranh cta mét nganh san xudt mét san pham. Tuy nhién,
né c6 thé duge md rong cho nhiéu nganh san xuit. Dinh
nghia vé lgi thé canh tranh duge phat biéu nhu sau: mét
nganh san xuit duge coil 12 canh tranh trye dién vdéi mot
nha canh tranh quéc t& néu chi phi don vi cua mgt san
phim déng nhit clia nganh nay thip hon chi phi cua nha
canh tranh quéc té&'.

Né&u goi IC 1a chi s8 canh tranh quéc t& (chi s6 do lgi
th& canh tranh): UC* 1a chi phi don vi cua nha canh tranh
quée t& UC 1a chi phi don vi cia nha san xuét trong nude,
thi mot nha san xudt trong nude duge goi 1a ¢ 1gi thé canh
tranh khi:

IC=UC*-UC=>0 (1.1)

O day c6 ba diém can cha y. Mét la, IC la chi s do
ludng tinh canh tranh trong xudt khdu hang héa dong
nhat. Hai la, chi phi don vi trong céng thie (1.1) chiu tac
dong truc tiép cla cac yéu t6 sin ¢b, ¢6 thé do luosng duge.
Chéng han, sy déi dao hay mitc do ré clia cac y€u td san
xuat hodc ning suit 1ao déng duge phan anh bang cac hé
s ddu vao thip. Ba la, ¢hi s8 do 1¢i thé canh tranh nay
chua tinh téi cac téc dong chinh sach cha nha nude. Pé
chinh 1a 1¢i thé so sanh. :

Khi ¢6 tac déng chinh sach clia nha midc khal niém

1. Xem: Téng cue Théng ké: Nién giam théng ké 2004, Nxb.
Théng k&, Ha Noi, 2005.
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igi thé canh tranh ctia ching ta duge chia lam hai loai
khac nhau vé ban chit: Il th& canh tranh "40" va "thuc”,
Lgi thé canh tranh "thuc", con goi 12 Igi thé so sanh thuc
(ICR), 1a lgi th& so sanh c6 duge ma chua cdn 6 su tac
déng chinh sach cha nha nudc. Loi thé canh tranh "ao"
(ICV) 12 1¢i thé canh tranh ¢6 ngudn géc tir tac dong chinh
sach clla nha nude. Nhu vay, 1¢i thé canh tranh hay tinh

canh tranh quéc t& IC bao gém hai loai:

IC =ICR + ICV (1.2)

Viéc phén biét ngudn gdc cia Igi thé canh tranh "thue"
va "ao" ¢6 y nghia quan trong trong viée hoach dinh'chinh
sich. C6 nhiing nganh c6 1¢i thé canh tranh thue, déng
thdi cé sy hd trg chinh sach ctia nha nude s& 1am cho chi &8
canh tranh dat duge rdt cao va trd thanh ngudi chién
théng thyc sy. C6 nhitng nganh khéng ¢ lgi thé canh
tranh thuc nhung chinh séch ciia nha nuéde c6 thé giap ho
trd thanh ngudi chién thing, nhung d6 1a sy chién thing
gia tao. Trong khi d6, ¢6 nhiing nganh ¢6 tiém nang thue
su nhung ho lai ¥ nguoi thua cude trén thi trudng quéc t&
do tac dong bat lgi chia chinh sach nha nude. Ho 1a nhitng
nguoi thua gia tao.

Nhu vay, chinh sach cia nha nuée c6 thé lam thay déi
lgi thé€ canh tranh cta mét nganh san xuét. Difu nay thue
su ¢6 y nghia trong viée lua chon, x4y dyng va hoan thién
chinh sach dé€ ning cao 1gi thé so sanh hang nong san ctia
dat nude,
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* Nhitng két ludn rit ra ti nghién citu cac Iy thuyét
thitang mai

Tit nhitng phan tich vé cic ly thuyét thuong mai trén,
ching ta c6 thé rit ra mot s6 két luan vé chinh sach.
Nhiing két luan nay cang la yéu cAu dinh hudng d61 voi
chinh sach xuft khiu néng san.

Mét la, mac da ¢6 nhiing han ché nhat dinh, 1y thuyét
lgi thé tuong d6i cha David Ricardo vAn la mdt trong
nhitng chan 1y sdu sic nhét cia moi mén kinh t& hoe. Cac
quéc gia khdng quan tam téi 19 thé& so sanh déu phai tra
gia bing miic séng va tang trudng kinh t& cla chinh minh'.
L§ thuyét lgi thé tuong d6i vin ludn duge col 1a cd s0 nén
tang dé& xac lap chinh sach thuong mai quéc t& cua cac
qudc gia. Van dung ly thuyét thudng mai vao chinh sach
<uat khiu néng san, chinh sach clia nha nudc can khuyén
khich tu do thuong mai hang nong san, khai thac ldi thé
tuong d6i, loi thé tuyét déi v& hang ndng sin. Viét Nam la
mdt nudc néng nghiép nhigt ddi, véi tidm ning to 1dn vé
san xuét hang noéng san xuét khau, chinh sach xuit khau
néng san cin duge hoach dinh mot cach bai ban dé phat
huy tiém nang lgi thé caa minh.

Hai la, trong thuc t&, bat ky nudc ndo cling ¢d it nhit
m6t 11 thé so sanh. Vi thé gida cac nude ludn co thé thu

1. Xem: Paul A. Sammuelson - William D. Nordhauss: Kinh
#¢ hoe, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Né1, 1997, t. 2, tr. 613.
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dugce lgi ich ti thuong mai néi chung va thuong mai hang
néng san nét riéng. Cac ly thuyét thuong mai quéc t& da
dem lai mét cach nhin lac quan cho cée nude o6 trinh dé
phat trién thap nhung ¢6 didu kién tu nhién thuan lgi.
Chinh sach xuit khdu néng sin Viét Nam cin quan tam
t6i vin dé nay dé tranh bd qua nhiing lgi thé tuong 461 vé
hang néng san cla dat nudc. B qua maét 1gi thé so sanh
nao cling dong nghia véi lang phi ngudn lyc quéc gla.

Ba la, chi phi v4n chuyén va quén 1y, giao dich, béo
hiém c6 thé 1am cho mét quéc gia xuat khiu hang héa véi
gia ré, nhap khdu vdi gia cao, thAm chi mat kha ning xuit
khau. N6 thudng xay ra véi cac nude dang phat trién. Didu
nay cho thay chinh sach ctia nha nude cAn hudng téi viée
giam chi phi van chuyén va quan Iy bang cdc chinh sach
phat trién két c&u ha tng trong néng nghiép, trude hét 1a
hé thong giao thong ¢ nhiing vang san xuat ndng san xuit
kh&u, nhim giam chi phi van chuyén, hu hong, hao hut
néng sdn trong khi vin chuyén sau thu hoach. Mat khéc,
chinh sach nha nude ¢dn quan tAm dén thi trudng khu
vie, nhim khai thac lgi thé vé khodng cach dia 1y, gidm
chi phi van chuyén va ting kha ning thuong mai hang
ndng san. Ngoai ra, nha nudc can tich cyc d8i mdi quan ly
hanh chinh déi v6i hoat dong xut nhap khiu dé giam chi
phi giao dich.

Bén la, tit Iy thuyét vé cac y&u t& chuyén biét c6 thd
rit ra ggi § vé chinh sach, d6 14 nha nude cin bu ddp
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thiét hai cho cac nganh canh tranh nhap khau tét hon 1a
can tré thudng mai. Trong thyc t& Jubn ndy sinh van dé
chinh sach cua cac nude d6i phé véi nhiing tro ngai v
xuAt khau dé bao vé lgi ich cha ho. dién hinh Ja chinh
sach bao ho néng san cla cac nude phat trién nhu Hoa
Ky, Nhat Ban, cac nude EU. Khi do, diéu kién cia giai
phép téi uvu thit nhat khdng tén tal. Trong trudng hdp
nay, gidl phip chinh séch t5i uu thit hai khéng phai la dé
thi trudng ty do hoan todn ma la chon bién phap danh
thué nhap khiu, hoac trg cip xuat khiu hogc tham gia
kh&i thuong mai tu do khu vye. Chinh sach d6 cho phép
bio vé va t&1 da héa 1gi ich qude gia trong diéu kién giai
phap t&i vu th nhit khong thyc hién duge.

Ndm la, véi quan diém chinh séch kinh t& to1 uu, cac
nganh c6 1gi thé so sanh can duge hd trg ti chinh sach,
mic du hé trg d6 khéng mang tinh bép méo. Nguge lai, cac
hoat d6ng ¢6 1gi thé canh tranh chji do hodc chil yéu do sy
sai léch gia ca khong nén dude hé trg bang chinh sach cha
nha nude. Tuy nhién, trén thuc t&, c6 ca lgi thé so sanh
tinh va déng. Hon nia, sy thit bai cba thi trugng phai
duge tinh dén trong lya chon chinh sach. Néu chi phi hién
tai ¢ tinh chat tam thoi chia cac chinh sach da lda chon
cAn bang v6i phic 1¢i x4 héi trong hién tal va trong tudng
lai thi cac chinh sach hd trg dang duge st dung réng ra1 va
¢6 thé 1am tang phiic lgi xa hdi. Sy hé trg khoéng mang
tinh chat bép méo phai duge hiéu theo phuong dién nay.
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Sdu la. trong diéu kién khoa hoe, céng nghé phat trién
manh mé nhu ngay nay, nhiing lgi thé so sanh tinh dé bi
san bang. Hon niia, xu thé toan cau héa, khu vue héa hién
nay da lam cho nhing lgi thé so sanh tinh cta nhiéu nuéce
sé bi gidm thiéu, Van dé dat ra ddi vdi chinh séch xuAt
kh&u néng sdn cda cic nudc nhu Vigt Nam 13 cAn phai
tranh thu khai thac ¢é hiéu qué céc lgi thé so sanh tinh
trong san xuit néng san cho phat trién kinh t& trude khi
ching bi mat di do nhiing diéu kién quée t&. Ddng thoi,
phai dac biét chu y thic ddy su van déng hinh thanh lgi the
so sdnh méi, khai thac ¢6 hiéu qua lgi thé so sanh déng
théng qua céac chinh sach phat trién khoa hoc - cdng nghé
trong san xuit néng nghiép. Dy 14 mét hudng quan trong
trong chinh sdch xudt khiu néng san cha céc quic gia va

Viét Nam can dac biét quan tAm t6i hudng nay.

2. Phén tich ly thuyét vé tac déng cia mot sd
cong cy chlt yéu ctiia chinh sach xuit khiu néng san

"Nhiing phé‘m tich ly thuyét vé tac déng clia cac cong cu
chinh sach xuat khau néng san cho biét nhitng uu nhuge
diém khi ap dung chiing. Do vay, diy la cin el vt quan
trong cho viée lya chon va hoan thién chinh sich cuaa
chinh phu. Tac dong clia cac cong cu chinh sach xuit khiu
néng san da duge phén tich rit chi tiét trong cac gido
trinh chinh sach thudng mai va chinh sach néng nghiép.

Do vay, ¢ day, ching t6i lya chon mét sé cong cu chi yéu

58



va chi néu nhiing diém ¢6 151, cin thiét cua nhing phan

tich dé cho nghién ciu cia minh.

2.1. Nhém cong cu chinh séch tac déng toi tiéu
thu néng sdn xudt khdu

% Ode chinh sdch dinh huwdng xudt khau nong san

Cac chinh sach nay gdém chinh sach thi trudng, chinh
sach mat hang, chinh sach xic tién thudng mal d61 véi
hang néng san xudt khau. Day cling 1a ba bo phan quan
trong trong chién luge xudt khAu néng san quéc gia.

Chinh sach thi trudng la viéc xac dinh cg cdu thi
trudng, trong &6 xac dinh téng quan thi trudng tiém nang,
thi trudng muc tiéu, thi trudng trong diém, thi Lrubné phu
can, bd trd,... nhim bae dam khai thac tiém nang, 1gi the
ctia titng thi trudng, chd dong vé thi trudng, tranh hang
hut vé thi trudng do nhiing bién dong vé kinh t&, chinh tri,
thién tai... trén thé gidi gy ra.

Viéc xAy dung chinh séach mét héng gan chit ché va
tuong thich véi chinh sach thi truong. Chinh sach mat
hang néng san xuit khiu 1a viée xac dinh co cAu mat hang
néng sén xudt khiau trong ngdn han va dai han. Cd cfu
mat hang néng san xudt khau c6 thé xét trén nhiéu giae
do: hang ndng san la san phidm chan nudi, tréng trot;
nguyén ligu dang thd, nguyén liéu so ché&, néng san ché

bién sdu, ché& bién tinh; 1a ludng thuc @8 uéng, thie phim;

59



mat hang chu hie, san phim méi, sdn pham tidm nang...
Trong d6, xdc dinh mat hang nong san xuat khiu chii lye,
ndng san xuit khiu mdi va ndng sian xuat khiu tidm nang
14 rdt quan trong, gép phdn bao dam cho xuit khiu néng
san ting trudng én dinh va vitng chic ca trong ngan han
cang nhu trong dai han.

Tién s1 Mia Mikie (2003) da gi6i thigu cac edbng cu duge
nhiéu nude st dung khi xay dung chinh sach thi trucng,
chinh sach mat hang xuit khiu quée gia. Dé xay dung
chinh sach thj trudng, chinh siach mit hang néng san xuit
kh&u c6 thé sit dung mot s6 céng cu chinh sau;

Chi s0 lgi th€ so sanh duge bidu 16, RCA (Revealed
Comparative Advantage)',

Thi phan xuat khdu hang héa j clia nudc | frong
xusit khdu mét hang j clia thé gidi
Thi phén clia nudc | trong 1ng xuét khau
tt ¢ cac mat hang clia the gidi

RCA =

Néu RCA, > 1 thi nude d6 c6 loi thé so sdnh vé& mat
hang j; néu RCA| < 1 thi nuée dé khong c6 1di thé so sanh
vé mat hang j.

Chi ¥: Téng céc RCA cua t4t ca cac nganh bang 0.
Viée sép xép thil tu céc nganh theo RCA cht cho riéng

1. Xem: Mia Mikie: Xiic tién thuong mai, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha N6i, 2003, tr. 18.
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nude dé ch khong thé so sanh chéo gida cac nude.

RCA thé hién loi thé so sanh thyc cua mét nude, né do
lusng mc dd chuyén mén héa thuong mai cda mot qudc
gia. RCA ¢ ¥ nghia trong viéc xdy dung chién luge xudt
khiu nong san quéc gia hodc xac dinh tiém nang xudt
khiu néng san cua qude gia do.

Tuy nhién, dé danh gia va xac dinh tiém nang xuit
khdu ndéng san cia moét nude. xdy dung chinh sach thi
trudng, chinb sach mat hang nbng san xuit khau quéc gia
cén k&t hop véi chi s6 thanh tich thudng mai - TPI (Trade
Performance Index), cidc ban @b thuong mai xuit khiu
(Trade Maps).

TPI 14 mdt cbng cu dé danh gia, gidm sat nhitng khia
canh khac nhau cta vige thye hién va kha nang eanh
tranh xudt khiu cua cac nude, cac linh vue xuit khau
chinh trong cac nude d6. Chi s§ nay cho biét kha ning
canh tranh va miic 4§ da dang héa ciia mt linh vic xuét
kh&u nhat dinh so véi cac 461 tac thuong mai khac. Nai
t6m lai, chi s& nay cho thay tdng quan, c6 hé théng tinh
hinh xuit khau cta mét linh vuc va lgi thé so sadnh dude
thé hién’.

Cac ban dé thudng mai la cong cu danh gia chuén xéac
thanh tich xuat khau. xac dinh nhiing thi trudng méi va

theo d&i vai tro ca cac d8i thi canh tranh. N6 ciing 13

1. Xem: Sdd, tr. 210.

61



cong cu hitu ich trong viée phan tich hinh thai thuong

mai qudc gia song phudng va khu vuc, giip cho giai doan
lap ké& hoach xaL dinh duge cac wu tién trong tung linh
vite va thi trugng' .

Céc ban dé thuong mai vé sy da dang héa thi trudng
(Market Diversification Trade Maps) duge s dung dé bao
quat thuong mai thé giéi nhim xdc dinh cac thi trudng
ddc biét nang dong va cac thi trudng chli véu ma cac nude
xudt khiu edn hién dién it. Nhitng ban dé nay cing phan
tich vi thé xuat khiu cla quée gia tai thi trudng muc tidu
X€t trén gia tri don vi binh quén clng nhu nhiing thay d4i
thué nhap khiu cta tit ca cac thi trudng muc tidu chi
yéu. Nhiing chi tiéu nay rat ¢6 ich khi lya chon nhiing thi
truong mdiz.

Cac ban do thuong mai song phuong va khu Vite
(Bilateral and Regional Trade Maps) phan tich tiém ning
phat trién thuong mai gida hai nudc. Nhitng ban dé
thuong mai khu vyc duge st dung trong céc chuong trinh
xtc tién thuong mai néi khu vz,

Chinh sach xtc tién thudng mai d6i véi néng sin duge

1. 8dd, tr. 210.

2. Lé Chi Mai: Nhing vdn dé co bdn vé ehinh sdch va qud
trinh chinh sdek, Nxb. Pai hoc quée gia Thanh phé H6 Chi
Minh, Thanh phé Hd Chf Minh, 2001, tr. 110-111.

3. Xem: Mia Mikie: Xie tién thuong mai, Nxb. Chinh tri
quéce gia, Ha Néi, 2003, tr, 211.
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xay dung trén cd sd chinh sach mit hang va chinh sach thi
trudng. Chinh sach xic tién thudng mai déi véi nong san
la nhiing chuong trinh. bién phap nh&m xdc tién, phat
trién thudng mai néng san cua mdét nude. N6 dude xay
dung nham hé trg thuc hién chinh sach thi trudng, chinh
sich mat hang néng san xuit khiu, khai thac 1gi thé so
sanh qubc gia v& san xuit néng nghiép va khie phuc
nhiing thién léch bat l¢i cho xudt khau do cac chinh sach
khée trong nuée tao ra'.

Xay dung chinh sach xde tién thuong mai la xay dyng
cac chudng trinh, bién phap thic ddy su hinh thanh va
tham gia cia mdt nude vao cac hoi chg thuong mai, cac
phai doan thudng mai, cac chién dich gquang cdo, ciing nhu
cung cdp cac thdéng tin, tu vin vé trién vong thi trudng
nude ngoai, tiép can nghién citu, tai trg thudng mail hoéc
giai quvét cac khé khan vé ti€p c4an thi trudng.

Trong diéu kién tu do hdéa thuong mai, cac cdng cu
thué& quan va phi thué quan bi han ché& st dung hodc cdm
st dung, chinh sach xuic tién thucng mai ¢é val tro quan

trong trong thuc day xuat khiu ndng san ctia quée gia.

* Cdc cong cu diéu tiét xudt khdu néng san
- Thué xuit khau

Tac déng cua thué xuit khau cta nudc lén d6i véi thi

1. Xem: Sdd, tr. 211.
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trugng nong san thé giéi khac véi tac déng ciia thud xust
khau cta nudc nhd. Mét nude duge cot 14 1én hay nho &
ddy, tay thude vao viéc nudc dé chiém ty trong trong kim
ngach xuét khau néng san cla thé gisi vé mot matl hang
néng san nao dé cao hay thap. Chinh sach thué xuit khiu
cua nude 1dn lam thay d6i gia néng san trén thi truong thé
g19i. Trong khi d6, chinh sach thu& xuit khiu cia nude
nho khéng giy ra tic déng nhu vay. Tac dong dé duode
phén tich trong gido trinh ciia Chuong trinh dao tao kinh
t& Fulbright (1996-1997) va nhitng diém chinh dugc thé
hién trén Hinh 1.1.

Hinh 1.1: Tac déng cuia thu€ xuit khiu d nuée nhé

R L ) T Ty S,

oY

QQDI QQDz (QS2 (QSl

S, D: Tuong ting 1a dudng cung, cAu néng san trong nudc;

Pw: Gi& néng san th€ gidi bang gia trong nude khi
khéng c6 thué;

Py, Gia trong nude sau khi ap dung thué xuit khiu;
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Qs Qpy: Cung xuét khau trude khi ¢ thué xuat khau;

Qs Qpy: Cung xullt khau sau khi ¢6 thud xuft khau;

+ Thiét hai ngudi san xudt: a+b+c+d+e;

+ Miic tang thang du ngudi tiéu ding: a + b:

+ Chinh pht thu tit thué xudt khdu: d;

+ Tén thit phic 1gi rong cua x4 hol: et e.

Nguén: Chuong trinh dao tao kinh t& Fullbright (1996-
1997), Ngoai thiiong vé cong nghiép hod, tr. 13, '

Tit nhitng phén tich trén, ¢ thé thay rang, khi Viét
Nam la nude nhé trong xuat khdu mét mat hang nong san
nao d6, néu 4p dung thué xust khiu sé lam giam gia trong
nude va lugng xust khiau nhung khéng gay anh hudng téi
chc nudc xuit khau khdc. Anh hudng rong ddi véi nén
kinh t& ctia thué xuét khau la Am. Khi cung, ciu trong
nudc cang kém co gidn, tac ddng cta thué& doi véi lugng
xuft khau cang nhd, phin thu thu& cua chinh pht cang
nhé va mAt mat hidu qua vé ich cang nho.

D& véi nudc 16n, thué xudt kh&u cha ho c6 thé lam
gidm cung xuét khiu thé gidi, ddy gia thé gidi tang, gy
ap hic gidm gia trong nuée do lugng cung trong nude tang.
Tac dong cha thué xuit khiu & nude 16n da duge David
Colman va Trevor Young (1994) phén tich va duge tom tat
trén Hinh 1.2.
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Hinh 1.2: Tac ddong thué xuit khiu & nuée 16n

P
Pr'wt_"‘ | Cung XK
P, [~ e %
a i !
P'D """ : :r E-
: o
i | ! Cau quée t&
i\ §
1 I Y .y
Q1 Q oz Qs Qs Q e'e Lugng XK
Thi trudng trong nude Thi trudng quée t&

Py: Gia quéc t&€ va 1a gia trong nuée khi chuita c6 thué
xuat khau;

e = Qs - Qp;: Lugng cung xuit khau clia nude 16n khi
chua ¢6 thué xuat khau:

e'= Qg, - Qpy Lutgng cung xuat khiu ctia nude 16n khi cb
thué xuit khiu;

P : Gia trong nude khi ¢6 thué xuat khiu:

P! : Gia thé gi6i khi c6 thué xu&t khau:

+ Thiét hai thing du ngudi san xudt:a+b+c+d +e;

+ Muc tang thang du ngudi tiu diung: a + b;

+ Thu cta chinh phi: d + g = E + F;

+ Tén that phic lgi rong: cte;

+ Tén that cia ngudi tidu ding nudc ngoai: g.

Nguén: David Colman va Trevor Young: Nguyén Iy kinh 6
nong nghiép, Nxb, Chinh tri quéc gia, Ha Né1, 1994, tr. 339.
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O dav. néu Viét Nam 6 vi thé la nude xuit khau nong
san 16n va ap dung thué xuat khau ndng san, sé Jam cho
ngudi titu dung trong nude, Chinh phd va nguoi xuél
kh&u nudc ngoai duge loi. Con ngusi san xuAt néng san
trong nude vi ngudi tiéu ding nudc ngoal bi thigt. Nguén
thu ctta Chinh phit tit thué xuat khdu do ngudi san Xuat va
xuft khau trong nude chiu (phan F hay d) vi gia giam xudng
P, va do ngudi tiéu dung nudc ngoai chiu (phan g hay
phan E) vi ho phdi tiéu dung nong san véi gia cao hon P, .
Day 1a mite tang thu cba tai nguyén cho nén kinh t& Viét
Nam. Tuy nhién, néu mot nude lén dénh thué xuét khiu
461 véi hang ndéng san xuft khau cha ho (ching han Thai
Lan danh thud xuit khau gao), ma Viét Nam la nude xuit
khéu cng mét hang d6 thi Viét Nam sé dude hudng loi tii
chinh sach nay.

Nhu vay, thué xuit khiu clia nude 16n hay nude nho
déu gy ra ton that phac 1gi xd ho1. Nhung thué xuét khau
thudng duge ap dung & cac nuée dang phat trién dé thu
ngan sach, khdc phuc lam phat, tai phan phdi thu nhap
trong nudc. 3 mot sb nude, thué xuft khéu cdn dude sit
dung dé bdo ddm an ninh luong thuc (danh thué vao ludng
thue xuit khau), bdo vé tai nguyén moi trudng (danh thu&
vao g5 xuat khidu va cac san pham ring khéc...).

D& véi nude lén, viee ap dung thué xuat khau cé tac
dung cai thién mau dich, anh hudng phic ldi qude gia ¢b
thé tich cue. Nude dé sé ting phuc loi néu phin thué ma
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nguol tiéu dung nude ngoai ganh chiu (phén g 16n hon,
phan ton thdt rong (¢ + e). Trong trudng hgp nguge lai,
nude dé sé bi thiét do gidm phiic 1oi.

— Han ngach xuat khau

Han ngach xuét khau la mue han ché vé s6 lugng hay
gia tri xudt khau t6i da mot loai hang hoéa nao dé do
chinh pha dat ra. Tac déng clia ban ngach xu&t khiu
cling gidng thué xudt khau nhung ching ¢6 mét 58 diém
khac nhau. The nhdt, thué xuit khau gly ra su diéu
chinh lugng bang cach ¢§ dinh gia trong nude & mie thap
hon. Trong khi d6, han ngach han ché luong xust khiu,
gdy ra diéu chinh gia. Nhu vy, han ngach diéu tiét xuat
kh&u kém hon thué. Thi# hai, phin thu ctia chinh pha
(phan d, Hinh 1.1 hay phé4n d, g Hinh 1.2) khi diang thué&
xufit khiu thi nay c6 thé hoic vin thudc vé chinh phu
néu chinh pht thye hién ban d&u thiu han ngach, hoac
thude ngudi xuit kh&u c¢6 han ngach nédu chinh phu
khong ban ma thyc hién phan bd han ngach; hoic ¢6 thé
thudc vé& chinh pht va ¢4 nhitng ngudi cé han ngach néu
chinh phé két hop ding thué€ va han ngach. Thz ba,
ding han ngach xuét khau néng sén ¢6 tac dung bao dam
an ninh luong thue, bao vé tai nguyén méi trudng (han
ngach xuét kh&u gé, han ngach xuit khiu lam thd san
quy, gao, ngd...) tdt hon thué. § day, han ngach khéng ¢4
¥ nghia vé kinh t&€ ma chi ¢6 § nghia bio vé mai trudng,

bdo vé& khi nang chuyén déi tai nguyén. Nhu vy, vdi tac
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dong tich cue nay cda han ngach xuat khau, Viét Nam cé
thé st dung han ngach vao mue dich bac dam an ninh

luong thuc qudc gia.

# Crc ¢ong cu hé tro xudt khdu néng sdn

— Trg cdp xudt khau: day 1a khodn chi clia chinh phu
cho méi don vi, khéi lugng hay gia tri hang cua cdng ty
hav ¢4 nhin xudt khau ra nudc ngoai. Trg cAp xuat khau
thue chat 1a thué xudt khiu Am. Trg cdp xuit khau (O
nude nhd) khéng 1am thay déi gia thé giéi nhung day gia
trong nudc 1én, mang lai 1gi ich cho nha xuét khau. Trong
Chuong trinh dao tao kinh t& Fullbright (1996-1997). tac
dong cta trg cip xudt khau duge phan tich kha chi tiét (xem
Hinh 1.3).

Ngudgi tiéu ding trong nudc bi thiét. Chinh phu cang
bi thiét vi phai chi trg cdp. Nhung khéae véi truong hgp
nude 16n, phan chi phi cia chinh phu chi chuyén cho
ngudi san xuat trong nudc ma khéng mang lai lgi ich choe
nguoi tidu diing nude ngoai nhap khiu. Tuy nhién, trg
cap xudt khaiu trong trudng hdp nay ciing gay khé khian
cho nhing nude xuét khau khac, béi ho phai doi mat véi
hang héa ¢ sde canh tranh hon cua nudc nay. Nhing lgi
fch nuée xudt khau thu duge nhé hon nhitng chi phi ma
x4 hoi bo thém.

Mic du vay, trong thuc t&, cac chinh phi van st dung
trd cAp vi nhiéu muc dich khac nhau. Trg cap xuit khau

gitp néng dan c6 thé ban hang néng san xuat khau véi gia
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ha. tang sdc canh tranh cho néng san xuat khau trén thi
trudng thé giéi. Vol muc dich nay. milc dé trg cip phu
thude vao chinh siach khuyén khich clla nha nudc d6i véi
tirng mat hang va mdc doé canh tranh cua hang héa trén
thi trudng thé gidi. Mat khac, vao vu thu hoach, cung cao
hon ciu trén thi trudng néng san thé gidi, lam gid nodng
san xudng qua thap gay thiét hai cho néng dan, chinh phu
cling c6 thé ding trg cip xu#t khiu dé didy manh xuit
khiu néng san. Trg c¢&p xudt khiu néng san bao dam cho
néng dan thu du chi phi va co chit lgi dé tai sdn xuat
trong vu sau. Trg cidp xuit khdu néng san con duge chc
chinh pht st dung vi mue tidu hiéu qua, cdng bang. Ngoai
ra, con nhiéu 1y do khaec dan téi viée sit dung cbng cu nay &
nhidu nudc hién nay, nhit 13 & cac nude phat trién. Chinh
sach nay bi han ché& stt dung theo quy dinh caa Hiép dinh
néng nghiép caa WTO.

Hinh 1.3: Tac ddng cta trg cap xuit khiu (6 nude nhé)

. ]

Qo2 Qi Qs Qs Q
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P.. G4 thé gidi va gia trong nude khi chua ¢6 trd cap;

P, Gia trong nudc khi cé trg cap;

+ Thiét hai thing du tiéu dung: a+h;

+ Lgi thang du ngudi san xudt: atb+tcrmin;

+ Chi phi trg cfp cia chinh phu: btetd+mn;

+ Tén that phtc 1gi rong cha xa hoi: b+d.

Nguén: Chuong trinh dac tao kinh t& Fullbright (1996-
1997); Ngoai thuong va cong nghiép hod, tr. 14.

~ Trg ¢dp tin dyng xuét khéu: co hai leai tin dung
xuit khéu: trg cip tin dung xuit khéu cho ngudi ban va
trg cap tin dung xudt khau cho ngudi mua,

Trg cAp tin dung cho ngudi ban la viée nha nudc cho
nhitng ngudi xuit khiu trong nuée vay nhing khoan tin
dung véi 141 sudt uu dai nhim khuy&n khich xust khau.

Trg cdp tin dung xudt khéu cho ngudi mua 14 viéc chinh
phtt danh mat khoan cho vay ¢ tinh chit trg cdp cho nguoi
mua dé khuyén khich ho mua hang cia nude minh.

Tac dong cha trg cap tin dung xuft khau ciing gidng
nhy trg edp xuit khau. N6 1am ting lugng xuéit khau va
givip nha xuat khdu ban duge gia cao hon vi gia ban chiu
hang hoa gdm gia ban tra tién ngay va phi t8n tra cham
ma van bao dam 1gi tic.

Ngoai nhiing muyc dich mang lai 1gi ich cho ngud san
<uit va xuat khiu, chinh phl cic nudc st dung cbng cu
nay con nhim dAy manh xudt khau nodng san khi vao vu
thu hoach, nhung kha nang thanh toan clla ngudi mua b
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han ch& hodc khi ngudi mua gap bat trde trong viée thanh
toén tién hang nhap khau.

Tuy nhién, viéc s dung cong cy nay khi€n mot s6
nude nghéo bi 1& thude nhiéu hon vao cac nude giau vi viée
cap tin dung cta cac nudc gidu thudng kém theo didu kién
chinh tri khac. Mat khéc, st dung cong cu nay doi hdi
chinh pha phai ¢6 tiém lye tai chinh. Pay 13 khé khin cta
cac nude kém phat trién khi sit dung cong cu nay.,

— Bao hiém xufit khiu néng san: nha nude lap quy
bao hiém xudt khiu lam nhiém vu ganh vac rii ro, bat
trdc d6i véi cac nha xudt kh&u ban hang tra cham cho
ngudi nudec ngeai. Trudng hgp nha xuit khiu bi tc“;n_ that
do phia nguoi mua gly ra, nha nudc ding ra bae hiém
dén bi. Ty 1& dén bu c6 thé 1én tdi 100% von bi mit.
Nhung théng thudng, ty 18 dén bu khoing 60-70% dé
bude cac nha xuit khau phai quan tdm kidm tra kha
ning thanh toan va tién dé tra tién ctia nha nhap khiu.
St dung cong cu nay dé din dén "sy lya chon ngude” va
“rai ro dao die” néu thigu théng tin hosc théng tin khéng
chinh xic, khéng day du.

2.2. Nhém céng cu chinh sdach tdic déng téi sin

- L3 -~ -~ A"
xudt hang néng san xudt khdu

Cé rit nhiu cong cu chinh sach téc dong t6i sin xuét
hang nong san xuit khdu, nhung ¢ day, ching t6i dua ra

mdt s6 ¢dng cu chinh sich chi yéu sau:
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“ Trg edp sdn xudt nong nghiép (tro gid déu ra cho
ngUoL san xudt)

Tro cAp san xuat néng nghiép 1a khoan chi tra true
tiép cua chinh phu cho néng dan bao dam ho nhan duge
mic gia nong san cac hdn mac gia thé gidi trong khi nguasi
tidu dung chi phal tra mic gid tudng dudng véi mic gia
thé gidi. Hinh 1.4 minh hoa nhiing phan tich trong tap bai
giang cua Trudng dai hoc tdng hop Lavan (Canada) vé tac

ddng cua trd cAp cho ngusi san xuit néng san.

Hinh 1.4: Tr¢ cip cho san xuit néng san

|
Quz Qs Qs Qe Q

P, = P.. Gia ngudi tiéu dung tra cho néng san bang
gia thé giéi;

Py, = Py + Sub: Gia ngusi san xuéit nhan duge véi trg
cép cua chinh phu;
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(Sub: muc trg cip)
+ Thiét hai thang du ngudi tiéu dung: 0;
+ Tang thang du ngudi sdn xuit: a + b + ¢;
+ Trg cdp cha chinh ph cho ngud san xuat: a + b +c+ d:
+ Ton that phic lgi rong ctia xa héi: d. _ _
Nguon: Thuong mai quéc t¢ va an ninh luong thiue, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2000, tr. 28.

Nhu vgy cé thé thdy ring, tro cdp san xudt néng
nghiép lam 1gi cho ngudi s&n xuat, khéng giy thiét hai cho
ngudi tiéu ding, va chinh phd phéai chi phi trg cap cho
ngudi san xudt. Trén thyc t&, khoan nay do nhitng ngudi
déng thué chiu. Trg cdp xudt khiu nhim trg giup thu
nhép cho néng dan, khuyén khich t4i san xuft md réng,
hoge duy trl mic san xudt hién cé, bio ddm ty cung, tu
cap vé luang thyc. Tuy nhién, két qua trd cap sin xudt
cling dan t6i khuyén khich néng dan ting san lugng néng
san vugt qua kha nang dy trit cia chinh phfl, bude chinh
pht phéi khuyén khich md rong xuit khdu néng sin ra
nude ngoé{i bang trg cAp xuat khiu ndng san. Ngudi tiéu
dung nude ngoai nhap khiu hudng lgi vi duge mua gia ré.
Con nguoi xuit khdu 6 nhing nude khac bi thiét do phai
ban hang xuit khiu véi gia ré hon hoac phdi canh tranh
khé khan hon véi hang xudt khau clia nudc trg cip sin
xuft néng nghiép.

Néu dudng cung, cdu trong Hinh 1.3 va Hinh 1.4 1&
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nhu nhau va trg ciAp xuat khiu ndng san cing nhu trg cap
sin xual néng nghiép 6 miec dd tuong i, chung ta ¢b thé
s0 sanh anh hudng ctia hai loal cong cu chinh sich nay
nhu sau:

So sanh  Trg cép

g e , (gia tri  s&n xuft
Trg cip xudt khau néng san

tuyét ndéng
d5i)  nghiép
- Thay d6i thang du tiéu dung + 0
- Thay d6i thang du san xuft + = +
. Thay déi ngoai té thu duge do + > +
xuft khau
. Anh hudng gi4 thi trudng the giéi
- Thay 481 ngén sach chinh phu
- Tén tht v6 ich do tidu ding - 0
- T8n thit vé jch do san xudt - =
- Tén that hiéu qua . > -

Nhu vy, tro cip xuit khiu noéng san dd ton kém hon
cho chinh phfl so vdi trg cdp sin xuft néng nghiép vi nguol
tidu ding trd truc tiép mét phan dudi hinh thic gia ndng
san cao hon. Mat khéac, t8n that hidu qua va anh hudng
gidm gi4 thi truding thé gidi cha trg cdp san xuat ndng san
thap hon anh hudng d6 cha trg cdp xuft khAu néng san.
Trg cip doi hédi phai 6 tiém lue tai chinh manh. Diéu nay
cho th&y, diy 1a su khé khin cua chinh phu trong lua

chon chinh sach.
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* Chinh sdch hé trg ddu vao

Chinh sach ho tro dau vao cho san xudt néng sin bao
gom chinh sach gia diu vio, chinh sach dés véi hé théng
phan phdl dau vao, chinh sach cung cdp théng tin diu vao
cho néng dén... Cic ddu vao bién déi ma néng dan phai
mua la phén héa hoc, thude tri siu, thude diét cd, hat
gifng ¢6 nang suit cao, nang lugng... O ddy, chung 61 chi
trinh bay tac déng cla chinh sach gia ddu vao.

Chinh sach gi4 ddu vao la sy can thiép vao mc gia
ma ndng dan trd cho cac déu vao bién déi. Chinh sich gia
dau vao bao gdm chinh sich trd gia ddu vao va chinh sach
trg cAp dau vao.

Trg gia dau vao 1a viéc nha nude cam ké&t bao dim cho
noéng dan dugec mua cac dau vao véi mdt gia c§ dinh thip
hon gia nha may, gia thi trudng hay gia nhap khau. Trg
cAp dau vao 12 khodn chi trd ¢§ dinh hay chi tra theo ty 1é
cia nha nudc cho méi don vi ddu vao ma néng dan si
dung, tham chi trong moét s8 trudng hop cho khéng cac loai
vat tu ddu vao do. Trgj gia dau vao 6 thé tra cho nha nhap
khdu céc dau vio, cho cae nha san xuAt trong nudc, cho
nhitng t8 chitc phan phéi diu vao clia nha nude khi nhiing
t6 chic d6 c6 quyén dac bigt vé phin phéil ddu vao cho
ndng dan.

Trg gia hay trg céip dau vao (vi du trg gia hodc trg cap
phdn bén} ¢6 tde dong tuong ty nhau. David Colman va
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Trevor Young (1994} cho ching ta thay tac dong cta chinh
sach nay qua minh hoa trén Hinh 1.5.

Nhu vay, tr¢ cdp déu vao 1am tang ludng ndéng san
xut khau, déng thdi ciing gay ra nhiing tén that vo ich vé
chi phi x4 hoi. Diéu quan trong 1a chinh sach trg cdp dau
vao lam ting lugng néng san xudt l»l:héqu, Nngudl san xuit cé
lgl nhung khéng lam anh hudng dén gia ca thi truong
ning san ndi dia, vi trong nén kinh t& md, gia néng san
chiu anh hudng manh bdi gia quéc t&. Trong truong hgp
caAn khuyén khich néng dén tang san lugng loai néng san
xudt khdu dang ¢6 nhu edu cao trén thi trudng thé giéi
hogc can dua vao tréng cic loai gidng méi dé xuat khiu,
cin khuyén khich thiic d4y ap dung eéng nghé canh tac méi,
chinh phu thudng st dung chinh séich trg c&p réng rai céc
y&u td ddu vao nhu phan héa hoc, gidng méi, thude trir sau,
nuée tudi...

Hinh 1.5: Trg cap diau vao (phan boén)

P {gia ndng san)

P“l’ ------------- Sr
P, |-
P, -
/:(B] ! AN D
P Do
a : Ii
' »
Qs Qs Lugng NS
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Trg cAp phan bon lam dudng cung noéng san chuyén
sang phai {tir aS — aS8";

S va 8" Pudng cung noéng san trude va sau khi ¢6 trg
cAp phan bén;

Pe., P'e: Gia néng san can bang trude va sau khi ¢6 trg
cap;

P, Gia néng san trén thj trudng thé giéi (nén kinh té mo
elta) bang gia trong nudc;

A + B + C: Chi phi cho trg cidp do ngudi déng thué
chiu;

A+B: Tang thing du ngudi san xuit;

A: Mot phén chi phi ddu vao dé san xudt ra miic san
lugng néng san Qg trudc khi dude bt ddp bang trg cip;

B: Phan thiang du ngudi san xudt tang thém, biéu thi
phan trg cAp chi cho ddu vao cin c6 dé tang san luong ti
Qg 1én Qs

C: Phin trg cap chi qua mite cho ddu vao dé san xuét
néng san tang t Qs — Qy, khéng duge thanh toan véi gia
P,.. N6 1a thiét hai rong vé kinh t€& (thiét hai do phéan bd tai
nguyén sai 1am);

B+C+D: Chi phi ddu vao tang thém dé tang san lugng
thém (Qg - Qg);

B+D: Lugng ngoai té& tiét kiém duge do khéng phai
nhap khéu néng san.

Ngudn: David Colman va Trevor Young: Nguyén Iy kinh t&
néng nghiép, Nxb, Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1994, tr. 325.
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Nghién citu chinh sach nay, Frank Ellis (1995) ciing
chi ra nhitng uu diém cla né. Phén tich ciia dng cho thay,
trg cdp ddu vao tadng thu nhap rong ti moét mie su dung
dau vao nao dé va kich thich néng dan chuyén téi mic si
dung ddu vao t5i da héa lgi nhuan'. Bing cach d6, trg cap
dau vao cd tac dung kich thich nhanh ehéng viée sii dung
dau vao cho ciy tréng muc tiéu, thic diy viéc tip nhan
cac dau vao méi, hién dai ciia nong dan nhanh hon. Trong
truong hop chinh sach duge 4p dung lau dai, loi ich thu
duge sé khuyén khich néng dan sit dung ddu vao méi
(chdng han nhu phdn bén) dé san xuit néng san xuat
khau. Dén chitng muc nao dé, néu cit giam hoéc thoi trg
cép, ndng dan vin tiép tuc tang sit dung phan bén dé tang
san luong®. Day 1a k&t qua rat tich cuc cda chinh sach trg
c4p phan bén.

Trg gia ddu vao ciing 6 thé duge st dung nhim bio
dam 1¢i titc ddy 44 cho san xudt clia néng dan trong
trugng hop chinh phu st dung chinh sach gidm gia diu ra
c6 1¢i cho ngusi tiéu diang. Chinh sach gia ddu vao con
nhidm t6i da héa viée st dung céc ngudn cung diu vao &
trong nudc thay vi bao hg bang thué nhap khiu hodc cdm
nhép khau.

David Colman va Trevor Young (1994), Frank Ellis

1, 2, Xem: Frank Ellis: Chinh sdch néng nghiép trong cde
nitde dang phdt trién, Nxb. Néng nghiép, Ha Nai, 1995, tr. 177,
193.
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(1995) cdn cho thiy viée sti dung chinh sach trg cap dau
vao cing gap phai mot s6 han ché. Trg cAp ddu vao sé dan
141 su phan bd ngudn lue xa hdi bi sai léch, giy thiét hai vé
hiéu qua san xuit (phan c trong Hinh 1.5). Chi phi duy
toan cho trg cidp trong dai han sé tdng theo thoi gian va
khé du doan. Bdi vi, néng dan sé mua diu vao duge trg
cdp nhiéu hon. Né 12 mdt ganh niang cho ngin sach caa
chinh phtl ma nhiing ngudi déng thué phai chiu. Trong
mot s& trudng hdp, chinh sach trg gia dau vao con dan dén
hau qua néng dan su dung lang phi, qua miic cin thiét cac
yéu t& ddu vao nhu st dung qua nhiéu phan dam 1am cay
bi d8, thoai héa dat, sk dung thudc trit siu tran lan lam
cho d4t bi & nhifm, néng san bi nhiém bin do du lugng
thude trif sdu qua mic cho phép, bi ngusi tiéu dung tix
chdi. Nong dan ciing ¢6 thé thay th& khong hiéu qua cac
y&u t& diu vao. Ching han, ho ¢6 thé thay thé& lao dong
lam b (lam c6 1a ebéng viée rdt hitu ich cho ciy trong) bang
thude diét ¢d; thay thé phuong phap diét trit siu bang hoa
chit cho phudng phéap ding nhidu lao déng. Diéu nay anh
hudng téi st khde nong dan, 6 nhidm maéi trudng dat va 6
nhiém néng sin xudt khau, gay hai cho ngudi tidu dung.
Trg gia ddu vao con c6 thé 1am cho ndng din thay thé cace
cly trong muc tiéu cho xudt khiu duge chinh pha khuyén
khich trg gia ddu vao, bing cac ciy trong ma néng dan ua
chuéng. Chdng han, chinh phi trg gia phan bén cho tréng
ca phé xudt khau nhung néng dan lai s dung cho cay
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tréng ma ho wa thich, thudng 1a cée cay luong thuc.

Chinh sach gia ddu vao c6 thé dan téi khéng ¢ hidu
qué trong phan phéi thu nhap, vi né 1am 1¢i cho hau hét
néng dan st dung ddu vio nhidu va s6 nay thudng 1a
nhiing néng déan giau. Ty 1 chi phi du vao bién d6i 16n hon
so v6i cac chi phi khac nhu lao déng, tién thué dat, lam cho
nhiing chi phi diu vao bién déi ¢6 thu nhap rong 16n hon
nhiéu do gia thap. Nhiing ngusi s dung nhiéu dau vao duge
trg cép 36 duge 11 cang nhiéu. Chinh sach trg gia dau vao
duge duy tri qua lau c6 thé khién néng din sl dung qua
mic hiéu qua t& wu giy lang phi ngudn luc xa hdi, giam
kh& nang sinh 1di ca nhan'. Pay 1a nhiing diém chiing ta
can luu ¥ khi st dung chinh sach nay.

* Chinh sdch tin dung déu vao

Chinh séach tin dung ddu vao la viéc nha nuéc phan bd
tin dung cho nong din théng qua céc té chic tin dung cia
nha nmuide, do nha nude diéu tiét dé dat dude nhiing muc
tidu nhit ting san lugng, cong bing,...

Frank Ellis (1995) dd dua ra mét so cdng cu chinh
sach tin dung nha nuéc, thuong duge sd duﬁg dé hé trg
néng dan mua cac ddu vao san xudt néng san xudt khéu,
dé 1a:

— Ty 1& 1ai sut thip: nha nude trg giup tin dung &
suft thidp cho néng dan. Co s8 giai thich chinh sach la1

1. Xem: Sdd, tr. 171, 181-182,
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suiit thap la cdu tin dung clia ndng dan rit co g1dn. Viée
cho nong dan vay 1ai suat thap sé khuyén khich ho su
dung tin dung nhiéu hdn dé€ mua diu vio méi nao d6. Nha
nude trg gitp vé 1ai suét thdp bing cach trg giip 141 sual
chiét kb&u cho cac khoan tién cho vay néng nghiép tu
ngan hang trung udng d6i véi cac ngin hang thuang mai.

— Cho vay theo muc tiéu: nha nude cho néng dan vay
theo du an va theo loai cdy trong muc tiéu da duge dinh
sén. Chang han, cho vay dé tréng ndng san gidng méi cho
xudt khiu.

- Diéu tiét cac khodn dau tu cho vay: nha nudc c6 thé
st dung cdc bién phap linh hoat nhim diéu chinh viée
cho vay néng nghiép ctia cac t§ chue tin dung. Co ba
phuong thitc phé bién didu chinh cho vay néng nghiép
cla céc t6 chie tin dung cho vay. Mot lé, quy dinh ty 1é
cho vay t6i thiu d6i véi néng nghiép trong téng sb tién
cho vay. Hai ld, quy dinh mitc cho vay t8i da d&i véi mot
h néng dan dé tranh mét lugng 16n tién cho vay tap
trung vao mét s& it ngudi. Ba lg, quy dinh thai han cho
vay t61 da. .

~ Céc ¢dng cu khae: nha nuée c6 thé cung cép tin dung
bang hién vat, vi du: cung c&p phan bén, gidng méi xuit
khdu... cho néng dén thay vi cip tién dé ho tu mua diu
vao. Bién phap nay nhdm tranh hién tugng st dung sai
mue dich cha tién vay tin dung. Nhung bién phap nay
ciing ¢6 thé khéng chic chin hoan toin thanh edng vi néu
néng dén cin tién cho muc dich khac thi rat khé kiém sost

82



viée sit dung diing muc dich cta ho c6. Nha nude cing c6
thé cAp tin dung theo nhiing ciy trong duge ban théng qua
t& chite thi trudng. Su hoan tra tin dung sé duge khau tri
tif gia noéng san ban ra dé tranh viéc trd cham®.

& cac nude dang phat trién, chinh sach tin dung duge
chinh pht sit dung nham:

— Khic phue sy han ché ting trudng san lugng nong
san xuat khau do thiu tién dau tu trong néng nghiép va
mua cac diu vao cho sin xudt néng san xuit khau.

— Thiic ddy su lua chon k¥ thuat mdi cho san xudt
néng san xudt khau cha néng dan bing cach cung cdp vén
luu dong cho ho trong thdi ky ho can. TU dé, bé sung cac
dAu vao cin thiét cho sin xuat nong sin xuft khau.

— Giip ndng dan bét khé khan do phail vay i cac
ngudn tin dung khéng chinh thic (181 suét cao, khdng ¢
tai san thé chap, thiéu thong tin...).

_ Bu dép cho ndng dan sin xufit néng san xudt khdu
nhiing bit 1¢i do nhitng chinh sach khac khéng thuan loi do
v4i ho nhu gia phan bén va cac dAu vao khac cao.

Tuy nhién, chinh sach tin dung ciing c6 mdt s8 han
ché& nhat dinh:

— Muc tidu ctia chinh sach tin dung nha nudce cho san
xuét néng san xuit khiu c6 thé mat hidu luc hoan toan
khi néng dan sl dung khoan tién vay vao viéc khac, véi

muc dich khac. D61 véi nguci cho vay, sud chuyén huéng

1. Xem: Sdd, tr. 212-214.
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st dung tin dung nay khién ho c6 thé chuyén sang cho
nhiing khach hang 6 sy rii ro thap vay. Viéc quy dinh ty
1é cho vay ndng nghiép ¢6 thé bi mat di.

— Ty 1& 141 su&t thap c6 thé tao ra tac déng tieu ede doi
v61 cdc td chiic tin dung néng thén, ngudi vay va ngudoi gui.
Lai sufit cho vay thap c6 thé din téi 1di sust thue am. Didu
dé da chuyén mat phan nguén lue thuc té& ti ngudi echo vay
sang nhiing ngudi néng dan di vay, lam x6i mén kha nang
cia ngudi cho vay. Mit khac, ty 18 1i sust thap hodc 4Am
s& khéng thu hit duge ngudi gii tién, Hon niia, 1ai sudt
thap cling ¢6 thé khién céc t6 chiic tin dung khong thé trang
trai cho cac hoat dong kinh doanh tién té cia minh. Cudi
cung, 1ai suét thap lam cdu tang 16n hon cung, nhu vay
han ché cac loai tin dung. Diéu d6 din téi tidu cuc trong
viée cho vay tin dung.

— Chinh sach tin dung vu dai cho sin xuft néng san
néi chung va cho san xust néng san xuit khau néi riéng
c6 thé gap phai khé khan trong viée doi ng. Ng khé doi c6
thé do hodc ndéng dan khéng da kha nang tra ng vi mat
mua, dich bénh, thién tai; ho#ic ho khéng muén tra ng vi
cho ring cic khoan tién vay duge nhu cac khoin cho
khong hoac d6 1a su wu dai riéng.

Miac du vay, chinh sach tin dung uvu dai vin duge
chinh phu cac nude dang phat trién st dung kha phd bién.
Viét Nam ciing ¢6 thé ap dung chinh sich nay nhim h3
trg san xudt néng nghiép néi chung va san xuit néng sin
xuit khiu noi riéng.
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* Chinh sdch khoa hoc, cong nghé phuc vu san xuit

néng san xudt khau

bay la chinh sach thé hién vai tro cua nha nude trong
viée tao ra, hya chon va phd bién k¥ thuit néng nghiép mdi
cho xuat khiu 61 ho néng dan.

Vai trd cua nha nude d61 véi hoat ddng nghién clu
va phd bién ky thuat méi thé hién & viéc dau tu cho cde
nghién citu néng nghiép duge coi 1& hang héa cdng cong.
Nghién citu cia Frank Ellis (1995) cho ching ta thay
tide dong phiic lgi cua dau tu nghién ciu khoa hoc (xem
Hinh 1.6).

Hinh 1.6: Anh hudng phac 1¢i cha dau tu
nghién cliu nong nghiép

S
AP
Sl
| ST I,
a i
p, -t A 4
b 7
c o
b
b D
1 I
i I
.
L >
Q Q Q

8 va S Tudng ng la dudng cung néng san trude va
sau khi ¢6 nghién cluy;
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+ Thing du ngud tidu dung tang; a + d + e;

+ Thing du ngudi san xuat duge: (b+e) - (b+a) = ¢ — a;

+ Téng phuc lgi xa hél thu duge: d+ ¢ + ¢;

Nguén: Frank Ellis: Chinh sdch néng nghiép trong cde nu'de
dang phdt trién, Nxb. Nong nghiép, Ha Néi, tr. 324.

Chinh sach nghién citu néng nghiép mang lai lgi ich
cho xa hoi. Nguoi san xudt néng san 6 thé duge hodc mat
t chinh sach nghién citu néng nghiép (lam dudng cung
ndng san dich sang phai) tity thude vao dé co gidn cua cau
néng san theo gia. Néu ciu ndng san co gidn hoan toan
(Hinh 1.7.a), ngudi tiéu ding khéng dude lgi gi do gia
khéng thay déi, con ngudi san xuit duge toan bd phan c.

Hinh 1.7: Anh hudng ctia nghién ciru
véi cau co gian khae nhau

AP S g s
/ Sl
P, T : .
| ¢ D
| ] ’
Q] Qg Q
Q, Q
(a} Cu ndng san co gian hoan toan (b) Cau khong co gidn

Nguébn: 8dd, tr. 326.
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Néu chu néng sin khéng co gidn (Hinh 1.7b), ngudi
tiéu dang dude 1gi toan bd phan (a+d) do gia giam tit P,
xubng P,. Nguoi sdn xuéit mat ving a va duge phéin c. Két
qua la ngudi san xuit duge hay mét tuy thude phén a > ¢
haya=chava<ec.

Trong thuc t&. ngudi san xuit ndng san xuit khiu 481
mat vdi dudng cdu co gidn hdi ho phai ban nong san xudt
khéu véi gia thé gisi. Nhu vay, chinh sdch nghién citu
mang lai 1gi ich cho ngudi san xudt néng san xudt khau.
Trong khi d6, ngudi san xuat noéng san (luong thuc) cho noi
dia, dude bao hd bdi hang rao thué quan sé gip dudng cAu
néng san khéng co giin, ngudi tiéu dung duge idi, con lgi
ich ma ngudi san xuit nhan duge 14 chua rd rang.

Nhiing phan tich trén cho thay, dau tu cia nha nude
cho néng nghiép déu mang lai lgi ich 16n hon nhing chi
phi b4 ra. Do vay, céc chinh phi déu c6 thé ddu tu nhiéu
hon cho nghién ctu ndéng nghiép va thu duge 1¢i ich xa hi
16n hon so véi cac 1gi ich thu dude tif cAc ngudn kinh phi
khan hiém khac.

* Chinh sdch ty gid

Ty gid ¢6 thc dong téi xudt nhap khau nodi chung va
xuit khidu néng san noéi riéng. Xét riéng trong linh vuc
nong san, chinh sach ty gia co thé hd trg hodc gdy kho
khan cho ngudi sdn xuét, ngudi xuit khiu néng san.

Khi déng ndi té duge dinh gia cao, néu cac diéu kién
khac khong d8i, xuit khiu gidm, nhap khiu ting. Két qua
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cua chinh sach dinh ty gi4 néi t& cao lam xu4t khiu nong
san va sdn xuit néng san trong nude giam, tiéu dung
trong nudc tang. Tuy nhién, chinh sach dinh gia ndi té cao
¢6 thé lam 1¢i cho ngudi néng dan san xuit nbng san xuit
khau do ho dudec mua cac yéu 3 diu vao nhap khau (phan
bon, gidng, thude trit sau...) véi gia tinh bang ndl té re.
Néu nguoi sdn xuit déng thdi 13 ngudi xust khiu néng
san thi ty gia noi té cao ¢6 thé mang lai lgi ich cho ho va
cling ¢6 thé gdy thiét hai cho ho. Diéu dé tity thude mic dd
st dung dau vao nhap khau cho sdn xuét néng sin xuat
kh&u nhiéu hay it, theo d6 1¢i ich ho nhan dugde s& nhidu
hon hay it hon nhiing thiét hai do phai xuit khau néng
san véi gia kém canh tranh hon. Nhung néu nguoi san
xuéit néng san xut khdu va ngudi xust khdu néng san
tach biét nhau thi ngudi xuat khiu bj thiét do chinh sach
ty gid noi té cao sé han ch& xuit khiu, khién gia nong san
trong nude giam. Nhu vay, mic da duge loi do mua phén
bén ré, nhung nong dan c6 thé phai ban néng san véi Zia
ré hon. Két qua 14 ho ciing ¢6 thé sé bi thiét do chinh sach
dinh gid ndi t& cao, Nhu vay, chinh sach ty gia c6 thé
khuyén khich hogc han ché san xu#t v& xudt khdu nong san.
Trong diéu kién ty do héa thuong mai, cac céng cu thué quan
ho#c phi thué quan bi dé bé hoic giam thiéu tac dung, cong cu
ty gid can duge luu y st dung mét cach than trong dé
khuyén khich sin xu4t va xuét khau néng san.

Nhiing phén tich trong muc nay khéng chi cho thay tac

dong phuc 1gi cta cac cong cu chinh sach xust khau néng
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san, ma c¢on cho thay nhitng tac déng tich cye, cang nhu
nhiing han ché& khac khi st dung chiing. Day sé 1a moét
trong nhiing cin cd quan trong cho su lga chon chinh séach
cua Nha nude, déng thdi 14 cd sé can thiét cho viée phan
tich thue trang tdc déng ctia chinh sach xuédt khau néng
san Viét Nam trong Chuong I va d& xuit gidi phap hoan

thién chinh sach nay trong Chuong III cua cudn sach.

111 CAN CU THUC TE DE XAY DUNG VA HOAN THIEN
CHINH SACH XUAT KHAU NONG SAN VIET NAM

1. Chié&n luge phat trién kinh t& quéc gia

Chinh sach xuit khiu ndng san 14 mét b phan hiu
cd cua téng thé cac chinh sach kinh t&. Cing nhu cac
chinh sich kinh t& khie, chinh sach xuit kh&u néng sén
phai nham thuc hién ede mue tiéu cta chién luge phat trién
kinh t& quéce gia. Cho dén nay, ¢6 ba kiu chién luge phat
trién kinh t& quéc gia co ban: chién luge thay thé nhap khau,
chién hige huéng-vé xuit khiu va chién luge két hgp hudng
vé xudt khau véi thay thé nhap khdu. Chién luge thay thé
nhéap khiu c6 hai mdc do: chién luge thay thé nhap khéu s
cip (thay th& nhap khau hang tiéu ding) va chién luge thay
thé nhap khiu thi c&p (thay thé nhap khAu hang trung
gian). Chién luge hudng vé xuit khau ciing c6 ba mic d:
xufit khiau hang thd, s¢ ché (néng sin, khoang sin), xuit

khau so cip dua trén lao déng khéng chuyén mén va da
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dang héa xuét khau (xuit khau ca hang cong nghé cao).

Mbi nudc can phii xae dinh vi tri cla minh trén bac
thang phat trién va lgi thé so sanh, tit d6 lda chon chién
luge phat trién kinh t& cho phit hgp: hode tudn tu tir thip
dén cao, hoac linh hoat thay d6i chién luge phat trién,
hoac két hgp hai chién luge phat trién kinh t& chi véu véi
nhitng mic dé khac nhau caa chiing. Trén cd sé chién lude
phat trién kinh t& da duge xac dinh, chién luge phat trién
nong nghiép (trong d6 cé phat trién nong san xuit khau)
va ce chinh sach xuf't khiu néng san khac dude xay dung
phuc vu cho chién luge dé.

Chién luge phat trién kinh t& cha Viét Nam hién nay
14 két hap chién luge hudng vé xudt khau hang sd cip v
chién luge thay th& nhap khéu. Trong su két hop dé, c6
s dan xen edc mic d§ khac nhau ctia hai loai chién luge
nay. Chéng han, chién luge hudng vé xuit khidu cta Viét
Nam bao gém ca xuit khaAu hang thé, so ché (nhu xuit
khau néng sin, khodng san), cd xuit khau dya trén lao
dong khoéng chuyén mén (khéng doi hdi chuyén mén cao)
(nhu xuit khau gidy da, hang dét may, hang néng san ché&
bién sdu) va xuit khdu hang céng nghé cao (tivi, may
tinh...). Trong d6, xuit khiu hang sd cdp chifm ty trong
cao hon xuidt khau hang cdng nghé cao. Ty trong nay sé
eidm dan eling véi su phat trién ngay cang cao cia trinh
d6 cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té. Chinh sach
xudt khéu néng san Viét Nam dude xay dung phai nham
thuc hién chién luge phat trién d6.
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2. Chinh sach cfia cac nude chu yéu xuat nhiap
khiu néng san trén thé giéi

Cac nude chi y&u xudt nhap khiu néng san trén thé
gi6i 1a nhiing nude ¢6 kha nang chi phél gia ca. cung, cau
thi truong néng san thé gidgi. Nhiing nude nay ed nhiéu
quan hé truc tiép hodc gian ti€p vél Viét Nam trén linh
vue thudng mai hang néng san, nhit la nhing nudc xuét
nhép khau néng san trong khu vie, ho c6 didu kién tuong
dbng véi nudc ta nhu Thai Lan, Malaixia, Indonéxia,...
Bong thai thuong mai hang noéng san etia ho dan xen vdi
déng thai xuidt khéu néng san caa ta. Do vay, chinh sach
xudt khiu néng san cha Viét Nam khéng chi la nhiing
chién luge mang tinh chi déng ma phai gém ca chién luge
d&1 phé, canh tranh, hgp tac, tranh thu va ca hoc hoi, rit
kinh nghiém tit nhiing bai hoe vé chinh sach xuat khau
ndéng san thanh cong cling nhu khéng thanh céng cia ho.

Trude hét, néi vé chinh sach ctia cac nude chu yéu
nhap khdu néng san. Day 1a can cd rdt quan trong, cin
thiét cho Viét Nam x4c dinh chinh sich phét trién néng
san xuit khau, chinh sach mit hang néng san xudt khau,
chinh sach thi trudng phti hgp véi yéu cidu vé sdn phém
cta ting nuéc, ting khu vyc thi truong. Trude nhiing rao
can chét ché dé1 véi hang néng san cha cac nudc, dic biét
12 nhiing quy dinh khét khe ctla cic nude nhu Hoa Ky,
Nhat Ban, cdc nude EU, Viét Nam phai thiét ké mdt chinh

sach xudt khiu néng san sao cho hing ndng sin c6 thé
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tham nhéap vao nhing thi trutng d6. Ching han, vide ky
higp dinh thudng mai song phucng véi nhiing nude nhap
khiu néng sin, tham gia cac t6 chite kinh t&§ thudng mai
qudce t& va khu viic sé gitp cho hang néng san xuat khiu
Viét Nam duge hudng nhiing quy ché thuéan lgi cta chinh
phli cac nude d6. Mat khac, chiing ta cang 6 tiéng néi tai cac
dién dan kinh t& quée t& dé nghi chinh phl cic nudc nhap
khau nong san cdt gidm hang rao thuong mai d&i véi hang
néng san. Nhiing phAn tich trén cho thiy, viéc hoach dinh
chinh séch xudt khiu néng sén ctia cac nudc dang phat
trién, trong dé c6 Viét Nam, rat phic tap, béi su da dang,
phitc tap cua chinh sach cia nhilng nuée cha yéu nhap
khdu néng san trén thé gidi.

Chinh sach cia cic nude xuat khau néng san chu yé&u
cing 14 mét trong nhitng ein ¢ thye tién quan trong cia
chinh sach xudt khau néng san quéc gia. Chuing ta bidt
ring, trén thi trudng néng san thé giéi, cac nude chh y&u
xuét khau néng san vira 1a déi thi canh tranh vita 1a ban
hang kinh doanh néng san xuit khiu ctia Viét Nam. Déi
v6i méi nude, cAn-phai ¢6 nhiing déi sach riéng. Chang
han, Hoa Ky khong phai 14 nudc ¢6 truyén théng san xuit
va tiéu dung lda gao, nhung viée lién tuc ban gao ra thi
trugng thé giéi vdi gia thip bang 60-70% gia thanh san
xuft, ding ngan sach chi tra cho ngudi san xuit dé bu ddp
cac chi phi san xuét, ho da thao ting gia gao trén thi
trudng thé gidi, méc du khéi lugng xudt khiu gao khéng
phai ding dau thé gidi. Trude su can thiép dé, cic nude
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dang phat trién xuit khAu gao nhu Viét Nam, Thai Lan,
An D6... s¢ phai e chinh sich phoi hgp hanh dong dé
gidm thiéu tac dong tiéu cye trong chinh sich ctia Chinh
phtt Hoa Ky déi véi xuit khiu gao cia nhing nuée nay.
D6 14 déi sach véi nhitng nuée 16n. D81 vdi nhiing nude
xudt khiu néng san ¢é trinh d6 tudng duong Viét Nam,
chinh sach xuit khiu néng sin sé vira phai canh tranh,
vita hgp tac va déng thdi vita ddi phé véi chinh sach cua
ho. Chinh sach mat hang ndéng san xuét khiu clia nhing
nude nay la mét trong nhitng can cd dé xay dung chinh
sdch mat hang cua nudc ta: hodic gidng ho vé ¢d cdu nhung
chdt lugng t6t hon, mau ma phong phi hon; hodc khace ho
vé cg cdu do tinh déc ddo hon, dac biét hon va nhing mat
hang nay cé thé chua xuét hién trén thi trudng thé gidi...

Bén canh dé6, su chi phéi cia Hiép héi nganh hang
cid¢ nudc san xudt vd xuat khdu néng san ciing 13 mét
yéu t& dang quan tdm khi hoach dinh chinh sich xuat
khau néng san qudc gia. C6 thdi ky, tac dong chinh sach
cua Hiép héi cac nude san xuét ca phé (ACPC) da déy gia
cd phé tang manh’ Viét Nam da cd chinh séch ddy manh
xuit khau ca phé, tranh thi tinh hinh gia ca phé ting dé
thu 1¢i cho d4t nude.

Ngoai ra, kinh nghiém x4y dung va thue thi chinh
sach xuat khiu néng san clia cac nude, die bidt 1a kinh
nghiém cita cac nude dang phat trién 6 difu kién tuong
ddéng v6i nudce ta, rat dang tham khao, hoc tap trong xay

dung chinh sach xudt khau nong san quéc gia. Bai hoe vé su

93



théng nhéit phét hdp chinh sach t6t, sy déng thuan giita
chinh pht. néng dan, doanh nghiép va cic cé quan hiu guan
trong xdy dung. thuc thi chinh sach thic ddy san xuit,
xuit khau néng san. vi muc tiéu chung 1a lgi ich quéc gia,
J nhiing nude xuit khau néng san thanh eéng 14 nhiing bai

hoc rat bd ich va dang tham khao che chiing ta.

3. Yéu cau vé chinh sach thuong mai ddi vdi
hang néng san cua cac td chie kinh t& khu vuc va
quée t& ma Viét Nam da tham gia

Cho dén nay, Viét Nam da la thanh vién chinh thic
cha ASEAN tit ngiy 25-7-1995, tham gia AFTA tif ngay
1.1-1996, 14 thanh vién sang lap cla Dién dan Hop tac
Kinh t& chau A - Thai Binh Duong (APEC) tit thang
11-1998. Ngay 7-11-2006, Viét Nam da duge két nap vao Té
chite Thudng mai Thé giéi (WTO) va chinh thite trd thanh
thanh vién thi 150 eta 8 chic nay tif ngay 7-1-2007. Viée
tham gia vao céc td chite nay doi hoi Viét Nam phai cam két
thye hién cac quy dinh vé chinh sach thuong mai néi chung
va chinh sach thuodng rhai dd1 véi hang néng san ndl riéng
ma nhiing i8 chdc nay dat ra.

Tham gia AFTA, Viét Nam va cac nuéc thanh vién cam
két thue hién CEPT. Theo d6, mfiic thué quan chung cia cée
loal hang héa Viét Nam sé dude cit giam con 0-5% trong
vong 13 nam, ti ngay 1-1-1993 dén ngay 1-1-2006. Dé thue
hién CEPT, cac nudc thanh vién phai thyc hién phan loai

hang héa theo bon danh muc sau: i) Danh myc giam thué
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nhap khau ngay (11.); i) Danh muc loai trir tam thoi (TEL):
at) Danh muce hang nhay cam (S1); iv) Danh muc loai trit
hoan toan (GEL).

D61 v6i hang nhay cam la sdn phim néng san chua
ché& bién, CEPT slia d6i quy dinh, tuy diéu kién kinh t&,
tiing quéc gia sé dua ra ba loai danh muc khae nhau: danh
muc giam thug, danh muc loai trit tam thdi va danh muc
cac san pham chua ché bién nhay cdm. Néng san chua ché
bién duge dua vao CEPT bao ghm thit, ca, sita, stdc san, ca
phé, ché, ngil cbe, hat 6 diu, diu ma dong vat, thit ché
bién, dudng, coca, db udng, thudc la...

San phdm néng sin chua ché bién trong Danh muc
cdt gidm thué ngay dugc chuyén vao chuong trinh cét
giam thué nhanh hodc chuong trinh cét gidm thué binh
thuong vao ngay 1-1-1996 va duge gidm xudng con 0-5%
vao thang 1-2003. Cae san pham trong danh muc loai tri
tam thoi cua hang néng sdn chua ché bign duge chuyén
sang danh muc cdt giam thué trong vong nim nam, ti
ngay 1-1-1998 dén ngay 1-1-2003, mdi ndm chuyén 20%.

Tiay theo mic dd nhay cdm, cic sdn phidm néng san
chua ché bién nhay edm duge chia thanh hai loai: danh
muc clc san pham néng san chua ché bién nhay cim va
danh muc cac sdn phdm néng san chua ché bién nhay cim
cao. Qua trinh théa thuan dé xac dinh cac quy dinh vé co
ché cdt gidm thu€ quan cho céc san phim nhay cam dén
nay van dang dude tiép tuc. Tuy nhién, d8i véi céc san
ph&m trong danh muc nhay cam, théi diém ban ddu thuc
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hién cat giam t@ ngay 1-1-2001 va két thae vao nam 2010,
véi mite thué phai dat 1a 0-5%. D61 véi cac sdn pham trong
danh muc nhay cam cao, théi han két thic cit gidm thué
ciing 12 nam 2010. Tuy nhién, c6 mdt s& linh hoat nhit
dinh s& duge ap dung lién quan dén mic thué sudt két
thric, cc bién phap tu phong vé, phong ngita bat trc...".

Ngoai ra, con mot s6 quy dinh khéac lién quan tdi viéc
thye hién CEPT ma Viét Nam phai thuye hién.

Véi nhitng quy dinh déi v6i hang néng san cua CEPT,
rd rang Viét Nam phai xiy dyng mét chinh sach xudt
khAu néng san pht hop, bao dam thyc hién nhiing cam
két d6 ding thdi han, tién d6. Déng thoi, bao dam thic
d4y sin xuét va xudt khdu nhiing néng sén 1a l¢i thé cla
Viét Nam, bdo hd hdp 1y, ¢6 hidu qua nhiing néng san co
trién vong phat trién, bdo dam sic canh tranh caa nhiing
néng san xuit khiu Viét Nam ma cac nude khac cé thé
manh dé sdn xu4t ndéng nghiép trong nudc va nén kinh t&
tranh dude nhitng ci séc¢ do héi nhap kinh té khu vue ¢é
thé mang lai.

Tham gia WTO, Viét Nam phai tudn thua cac quy dinh
chung ctta WTO va nhitng cam k&t cu thé vé thuong mai
hang ndng san khi gia nhap WTO.

Hiép dinh néng nghiép caa WTO dua ra cac quy dinh

1. Xem: Trung tdm Théng tin thudng mai: Thi trudng Viét
Nam thai kv héi nhap AFTA, Nxb. Téng hop Thanh phd Hé Chi
Minh, Thanh phd Hé Chi Minh, 2003, tr. 311-320.
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vé bon vin dé chu y&u bao gdém: tiép can thi truong, trg
cap xuit khdu, hd trg sdn xudt trong nuéce, cac tiéu chuin
vé sinh va an toan. Cac quy dinh duge ap dung dé1 véi cic
nudc khéng gidng nhau. Cac nude thanh vién kém phat
trién dude uu dai dac biét théng qua lich trinh thdc hién
giam thu& quan va trg cdp kéo dai. Con dé1 véi céc nude
phat trién va dang phat trién, Hiép dinh néng nghiép c6
quy dinh riéng. '

Vé ti€p can thi trudng, néi chung, cac nude phai thue
hién thué quan hoa tuong dudng cac bién phap han ngach
va phi thué quan, cit gidm thué theo quy dinh rit cu thé
trong Hiép dinh cho titng nhém nude. Hiép dinh cling quy
dinh hai ngoai 1& d6i véi qua trinh thué hoa, d6 1a: i
Trong nhiing hoadn canh nhat dinh, cac nudc duge su dung
quyén tu vé; ii) Cac nudc duge hudng cac uu dai dic biét
trong mdt s6 mat hang néng san nhit dinh'.

V& hd tro sin xuit trong nudc va trg cip xuit khiu,
Hiép dinh néng nghiép phan loai cac hd trg trong nude déi
vél ndéng nghiép thanh nhing nhém khac nhau cin ci
trén mic d6 anh hudng cha cac bién phap nay déi vdi
thuong mai trong néng nghiép, bao gbm:

~ Céc bién phap "hép xanh 1& ciy" (green box) anh
hudng tdi thucsng mai it nhit nén duge chip nhan. D6 la

1. Xem: Vu hop tac da phuong - Bé Ngoai giao: TS chife
Thuong mai Thé gidi (WTO), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N§i,
2000, tr. 403.
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cac bién phap citu trg khi e6 thién tai, kiém soat dich
bénh, két cdu ha tang, bdo vé méi trudng va an toan luong
thue.

— Cac bién phap "hdp xanh lam" (blue box) nhu cac
thanh todn truc ti€p cho ngudi san xuit trong cac chuong
trinh han ch& séan xudt die biét ctia cac nude EU (chuong
trinh b6i thudng cho néng dan) va Hoa Ky (chuong trinh
thanh toan chénh léch), khéng cam két cat gidm.

— Céac bién phap trong "hop vang" (amber box) gbm trg
g14; cac thanh toan tryc ti€p khong phai 1a ngoai 18; nhitng
bién phap ¢6 anh hudng téi thudng mai trong néng nghiép
va phai cit giam.

Déi vdi cac hd trd "hop vang", Hiép dinh quy dinh rd
miéc d cat gidm, thoi gian cit gidm, gii han duy tri hd
trg... cho céc nudc phat trién va dang phat trién. Cac nude
dang phat trién duge si dung céc trg cdp déu tu dau vao
khéc dé thiic diy san xu4t néng nghiép.

Déi véi trg cdp xuit kh&u, Hiép dinh néng nghiép
cling ¢6 mét s8 quy dinh tudng tu.

V& céc tiéu chudn vé sinh va sic khée, Hiép dinh vé
bién phap vé sinh dich té (8PS) ctia WTO xac dinh cac
nguyén tic va quy dinh vé vé sinh ciing nhu tiéu chuén
sdn xudt khac déi v6i noéng san xuft khiu. Pang luu ¥,
WTO ciang cho phép mét nude ¢6 thé duy tri bién phap
SPS c¢é mitc d§ bdo hd cao hon mite d bao hd ciia cac tidu
chuén quéc t& va phai dua ra bing ching khoa hoc néu
nude d6 cho rang mic d béo hd cao hon dé 1a phi hap.
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Hiép dinh nay ciing dua ra nhiing hudng dan nhat dinh
va chi ré ring muc do bao ho phit hop phai dua trén viée
danh gia rui ro trong hoan canh nhat dinh, nhing bang
chitng vé khoa hoc rd rang, cidc phuong phap va quy trinh
san xuét, sy hoanh hanh ciia sAu bénh hodc dich bénh.

D31 v6i chc nude dang phat trién, Hiép dinh SPS quy
dinh c¢éc nude kém phat trién cé thé hodn viéc thuc hién
cac didu khoan vé nhap khéu trong vong 5 nidm, cac nudc
dang phat trién khac c6 thé hodn thyc hién cac didu
khoan nay dén cudi nim 1996, trit phan lién quan tdi
danh gia rai ro, minh bach. Hiép dinh ciing quy dinh viéc
hd trg k¥ thuat gida cac thanh vién, dac biét 14 481 véi
cac nude dang phat trién, dé cing ¢6 hé théng an toan
thyc pham, vé sinh déng, thuc vat. Hiép dinh khuyén
khich céc nudc cé sy linh hoat, néu c6 thé, trong viée ap
dung quy dinh vé& sinh dich t& dnh hudng téi cac sdn
phém thudc lgi ich cla cac nude dang phat trién. Hiép
dinh ciing cho phép iy ban, trong mdt s6 trudng hop cu
thé, dua ra cée ngoai 1é dac biét, gia han vé thai gian, d6i
v6i cac nude dang phat trién trong vide thite hién nghia
vy ciia minh!.

Nhu vAy, nhitng quy dinh cia WTQ vé thucng mai
hang néng san dit e¢d s6 cho viéc xac dinh chinh sach
xuét khau néng san ctia Viét Nam ca trude va sau khi da
tré thanh thanh vién chinh thdc cia WTO. Nhiing van dé

1. Xem: Sdd, tr. 132.
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cit gidm thué€ nhap khiu hang néng san, trg cdp san
xu#t va xudt khau ndng san cha Viét Nam khéng phai 12
van dé 16n, song van dé bao dam tiéu chuén héa cac sdn
phim néng sin cua Viét Nam theo tiéu chuin quéc té
dang 1a vin dé dat ra cho chinh sach xuit khdu nong san
nudc nha.

Ngoai viée phai quan tdm téi céc quy dinh cia CEPT,
WTO, Viét Nam ciing phai chd ¥ téi cac yéu céu cia APEC
trong xdy dung chinh séch xuét khiu néng san cia minh.
Cac véu cau nay, phan 1dn phi hgp véi cae quy dinh cia
WTO. Mic cam két tu do héa & day thadp hon AFTA,
nhung v& nguyén téc cao hon WTO, thdi han bit déu thuc
hién cam két ti ndm 2010 va két thic vao nam 2020 (d&i
v6i cAc nude dang phat trién). D& c6 thé héi nhap thanh
e6éng vao khu vue kinh t& nay, ngay tu bay gig, Viét Nam
phai bao dadm c6 bude di viing chée, ¢6 chinh sach pha hgp,
trong d6 chinh siach xudt khiu néng sin I3 mot trong

nhitng chinh sach edn phai quan tdm.
4. Diac di€m thi truong ndéng san thé gisi

Pé ¢6 chinh sAch xuit khiu ndng san phi hgp, Viét
Nam khéng thé khéng cin cit vao dac diém thi trudng
néng sén th& gidi khi hoach dinh chinh sich xuit khiu
néng san cua minh. Trong diéu kién hién nay, ngudi ta
th&y thi trudng néng san thé gidi ¢6 nhitng dic diém chu
yéu sau:

Thiz nhdt, tinh hinh sdn xuft, tiéu thu va xudt nhap
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khiu néng san trén thé gidi c6 sy thay déi gitta hai nhém
nudc: cac nudc dang phat trién va cac nudc phat trién.
Trong nhitng nam cudi thé ky XX, ddu thé ky XXI, san
lugng hAu hét nong san ciia cac mude phat trién déu 6 xu
hudng giam, céc nudc dang phat trién trd thanh cac nude
sén xudt nong san chl yéu ctia thé gidi. Trong d6, phai ké
dén vi tri cla cac nude My latinh va cie nude Vién Déng.
Sy gia tang san lugng ndéng san cua cac nudc dang phat
trién 12 nhan t§ chd yéu lam gia ting san lugng néng san
thé gidi trong giai doan nay. Tuy nhién, tinh hinh trén
khéng lam cho cac nudc dang phat trién trd thanh cac
nudc cé vi tri chd yéu trong téng gia tri xuit nhép khéu
néng sin cta thé giéi. Vi tri d6 trén thé gidi thude vé cac
nuée phat trién. Nguyén nhan chinh caa tinh hinh nay la
canh kéo gia ci gita hang néng san xuit khiu dang tha,
sd ché& va hang ndéng san xuit khdu da qua ché bién siu,
ché bién tinh ngay cang doang ra. Chinh diéu nay lam cho
xudt khiu néng san caa cac nude dang phat trién tang
dang ké v& khdi lugng nhung v& gia tri néng san xudt
khau lai ting khong nhiéu, gay bat Igi va thua thiét cho
cac nude dang phat trién c6 ngudn xust khidu cha yéu la
néng san thé, chua qua ché bién.

Mat khae, xu hudng chung cua cac nude dang phéat
trién la gia tri nhap khiu tang nhanh hon gia tri xuft
khau cac san phim néng nghiép néi chung va luong thue
thue phdm néi riéng. DPay 1a xu hudng ma cic nude dang
phat trién khéng mong doi, dac biét 12 trong diéu kién
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ngudn thu xudt khiu tit cic san phim néng nghiép la
nguon thu chii y&u cho ¢6ng nghidp hoa nén kinh t& qudc
dén cua da s8 cac nutde dang phat trién.

Ngoai ra, cd cdu tidu dung ndéng san trén thi trusng
thé gi6i trong nhiing thap ky cudi ctia thé ky XX, diu thé
ky XXI, ¢6 su thay d8i theo chidu hudng tang tiéu dung
thuc phim va gidm tiéu dung luong thye. Piéu nay anh
hudng bat lgi cho cac nude xuit khiu luong thue nhu
Viét Nam.

Thi hai, ty trong hang néng sadn xudt khau ché bidn
tdng, ty trong hang néng san xudt khiu dang thé, sd ché
giam dang la xu huéng ngay cang phé bién trén thi trudng
ndng san thé gidi.

Thit ba, hd tro cho sdn xudt néng nghiép trong nude va
bao hd thi trudng néng san & mic cao dudi nhiéu hinh
thidc van con phé bién ¢ nhidu quée gia, nhit 13 & cac nude
phat trién. Didu nay 4nh hudng sau sic téi san xuit va
tiéu thy néng san xuit khdu clia cic nude dang phat trién.

Nhitng déc diém clia thi trudng hang néng san thé gidi
cén duge nghién ctu, khao sat va st dung 1am can ci cho
chinh sach xuit khiu néng san Viét Nam. .

Bén canh d6, tinh hinh thi trudng néng san thé giéi,
tinh hinh kinh t&€ clia céc nudc cling 12 cin ci thue tidn hét
slic quan trong clia chinh sach xudt khiu ndng sin quéc
gia. Chung ta biét rang, két qua nhap khiu clia dit nude
phu thuéc chii y&€u vao tinh hinh kinh t€ trong nude.
Trang khi d6, két qua xudt khiu lai phu thude rit nhidu
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vao kinh t€ bén ngoai, vao thi trudng thé gidl. Do dé,
nhing nghién cu, phan tich va dy bédo dién bi€n thi
trudng thé gidi trong ngan han va dai han 1a yéu té khong
thé thidu duge khi hoach dinh chinh sach xuét khdu néng
san qudc gia. Nhiing phan tich, du bao thi trudng cang
chinh x4c, chinh sach xuit khdu néng san duge xay dung
cang sat ding va dat hiéu qua cang cao, bao dam cho san
xuft va xuit khAu néng san phét trién vitng chédc trong

diéu kién thé& giéi c¢6 nhiéu bién ddng nhu hién nay.
5. Mat 6 can ci khéac

Chu k¥ sinh trudng cta céc loai ciy, con, tinh thai vu
clia sdn xudt néng san xuit khiu ciing 12 mot yéu td cén
dudc chi ¥ khi ra quyét dinh chinh sach xuit khdu néng
san quéc gia. C6 nhiéu trudng hgp, cu thé gidl vé mét loai
ndng san tang nhung cung khéng dap Ung dude vi chua td1
vu thu hoach. Nhung khi vao vu thu hoach, cung néng san
thé gidi ting nhung cdu giam. Mat khae, nho ap dung ky
thuat mdi, ning suit néng san ting, theo dé, cung néng
san c6 thé ting nhanh hon trong khi cdu khéng d6i hosc
gidm tuong d6i... Do vay, khi hoach dinh chinh sich xuét
khAu néng sdn cAn phai tinh té dd tré cua chinh sach do
tinh chu ky sinh trudng cha néng san quy dinh. Diéu dé
gidp nude xudt khiu néng san tranh duge bat 1gi vé gia,
hosc hudng gia t6i uu do mét can d6i cung cdu néng san
trén thi trudng thé& gidi khong pht hgp véi chu ky sinh
trudng cua ndng san. Hon nita, ddc tinh clia hiang nong
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sén 1a hang tuoi séng. mau héng, khé bao quan. Do vay,
nhiing quyét dinh chinh sach khéng kip thdi, chinh xac ¢
thé gay tn that 16n cho san xudt ndng san xuat khau, cho
néng dan. Nhu viy, ¢é thé thay ring dic tinh cla san
xufit ndéng san doi héi phai ban hanh chinh sach nhanh
chéng, kip thoi. Dong théi, chinh sach duge ban hanh phai
bao dam ¢6 sy phu hgp, tudng thich gita quy luat cung
cAu ndng san thé gidi va chu ky sinh trudng cha néng san,
nham dat dude loi ich xust khiu néng san 16n nhat.

Ngoai ra, viéc xay dyng chinh sach xuit khdu nong
sédn Viét Nam con ¢6 thé cin cit vao nghién edu, du bao xu
hudng chinh séch xust nhap khiu néng san cda cac nudc,
nhitng dién bién vé tinh hinh thai tidt, khi hau trén thé

Tom lgi, viéc hoach dinh chinh sach xu#t khAu néng
sdn Viét Nam c6 nhidu can ci 1y thuyét va thue tifn rat
phong phi. D& ¢6 mét chinh sach xuit khau ndng san kha
thi, higu qud, diéu quan trong va cén thiét 14 phai van
dung, két hop t6t cac eiin clt d6 trong xdy ditng chinh sach,
nhidm muc tiéu chién luge phat trién kinh t& quéc gia.
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Chutong I1

CHINH SACH XUAT KHAU NONG SAN
CUA VIET NAM TU NAM 1989 DEN NAY

1. QUA TRINH DOI MOI CHINH SACH XUAT KHAU
NONG SAN VIET NAM TU NAM 1989 DEN NAY

Nhitng d6i mdi bit ddu tit ndm 1986 trong chinh
sach kinh té& néi chung va chinh sach xuit khiu nong
san Viét Nam néi riéng da dua tél nhitng két qua quan
trong cho nén kinh t& va san xu#t, xuit khau noéng san
Viét Nam. T nam_ 1989, tinh hinh thé& gidi cé nhidu
bién dong. Hé théng xa hdi cha nghia & Lién X6, Dong
Au tan ra cing nhitng khé khin ctia nén kinh t& da dat
ra yéu cAu phai diay t6i mot bude can ban trong cai cach
chinh sach thudng mai cua Viét Nam theo hudng thi
trudng vA md ctia. D6 1a béi canh clia nhing déi méi
chinh sdch xudt khiu néng san cia Viét Nam trong théi
ky tid ndm 1989.
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1. P6i méi nhom chinh sach tac dong toi tiéu thy
néng san xuit khau

L1. Cdc chinh sdch dinh hudng xudt khiu néng sdn

* Chinh sdch thi truong

Dau nhitng nim 90 ctiia thé ky XX, chinh sach thi
truong xudt khiu néng san duge Nha nude dinh huéng:
md rong thi trudng xuat khiu nong san, duy tri phat trién
quan hé vdi thi truong truyén théng, déng thdi md rong
cac thi trudng méi; tim thi triudng tiéu thu lén, én dinh,
lau dai cho nhitng mat hang quan trong nhud gao, cao su,
cd phé, ché, tc tam, thit, rau qua’.

Cudi nhiing nim 90, Bé Chinh tri di ra Nghi quyét s6
06-NQ/TW ngay 10-11-1998 xéc dinh: thiyc hién cac bién
phap mé réng thi trudng xudt khiu; c¢6 chinh sich
khuyén khich va tao diéu kién thuin lgi dé cac don vi sén
xudt thude cée thanh phin kinh t& d4y manh xuit khiu
néng san.

Pé diy manh va nang cao hidu qud xuft khiu hang
héa, Thu tuéng Chinh phii da ra Chi thi s6 31/2001/CT-TTg
ngay 13-12-2001 trong dé xac dinh dinh hudng chinh sach
thi truong cua Viét Nam: thuc hién phuong cham da dang
héa, da phuong hoa thi trusng va déi tac, han ché viéc xuit

1. Xem: Dang Céng san Viét Nam: Nghi quyét 05-NQ/HNTW
ngay 10-6-1993.
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kh&u mét mat hang bi phu thude vio mét s8 it thi truong.
Theo hudng d6, cAn duy tri v md rong xudt khau hang hoa
Viét Nam vao cac thi trudng san o, déng thai cd bién phap
phit hop dé€ tham nhap cac thi trudng méi, cha trong cac
thi truong c6 kha niang vA dung lugng 16n nhu EU, Nhat
Ban, Trung Qudc, Nga, Hoa Ky, tim cach tham nhap va gia
tadng sy hién dién chia hang héa Viét Nam 4 cac thi truong
chau Phi, My latinh...

Cu thé héa dinh huéng chinh sach thi truong do, tir
nam 2003, B6 Thuong mai dd céng bd danh muc thi
trudng trong diém xde tién thuong mai qudc gia 2008,
2004, 2005. Cac thi trudng trong diém gém Hoa Ky, EU,
Nhat Ban, Trung Quéc, Han Quéc, Nga va cac nude Déng
Au, Han Quéc, Angola, Tadania, Thé Nhi Ky, Iréc, Tran,
Méhic6, Nam My, Lao, Campuchia, Oxtraylia, Niu
Dilan... T ndm 2006, chinh sach thi trudng néng san
xufit khau duge can ctt vao dinh hudng thi trudng trong
chién lude xuit khiu thai ky 2006-2010.

* Chinh sdch mdgt hang néng sdn xudt khdu

Nghi quyét s6 05-NQ/HNTW ngay 10-6-1993 xac
dinh nhing hang néng san caAn tap trung san xuit cho
tidu dung trong nuée va xuit khau gdm: luong thyc, san
phdm chan nudi, cdc ciy céng nghiép chld véu (nhu cao
su, ca phé, ddu tam...), cac loai ciy dn qu4, rau, hoa, sinh

vat canh. Trong d6, chi trong tang nhanh san phém
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chan nudl xuat khiu, tiing bude ning cao cac mat hang
rau, hoa qud, sinh vat canh thanh mat hang xuat khau
l6n. Pac biét col trong cdng nghiép ché bién luong thue,
san phaAm chan nudi, céc cidy cong nghiép chu Iie cho
xudt khau. Trong 46 gao, ca phé, cao su, ché, lac, didu,
rau qua ludn dudc xac dinh trong nhiéu van ban chinh
sach 1& nhiing m#t hang néng san xuit khau chi yéu,
duge uu tidn dAu tu san xudt, phéat trién, ché bién, tim
ki€m thi trudng xuit khau.

Dac biét, chinh sach mit hang ndéng san can tap
trung phét trién trong 10 nim, ti¥ 2001-2010, duge thé
hién day d0 trong Nghi quyét sd 09/2000/ND-CP ngay
15-6-2000 cua Chinh pha. Nhitng nganh hang nong san
quan trong bao gém: lia gao; ciy ¢6 ddu nhu lae, dau
tudng, viung, hudéng dudng; cd phé, diéu, hd tiéu, cao su,
che, rau, qua, hoa va ciy canh; logn, bo thit, bo sita, gia
cAm va tring.

Bén canh d6, Tha tudng Chinh pha cling yéu cau céc
bd, nganh httu quan; Uy ban nhin din cac tinh, thanh
- phé trige thude Trung uong xdy dung cac chudng trinh du
an xuit khau ¢6 mue tidu, trong d6 xac dinh chinh sach
mit hang véi mic tdng trudng cu thé, dé trong thoi gian
ngan tao dudc cdc san phdm xuit khiu cé sic canh
tranh.

Thyc hién Chi thi nay, B6 Thudng mai da céng b

danh muc hang xu#dt khdu trong diém qudc gia nam
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2003, 2004 dugc néu trong cac quyét dinh nhu Quyét
dinh s§ 620/2003/QD-BTM ngay 26-5-2003, Quyét dinh
s6 1335/2003/QD-BTM ngay 22-10-2003, Quyét dinh s6
479/2004/QD-BTM  ngay 20-4-2004, Quyét dinh sd
962/2005/QD-BTM ngay 15-4-2005, trong d6 hang ndng
san ¢d rau qua ché bién, cheé, gao, cd phé ché bién, hat
tiéu ché& bién, cao su, thit lon, thue phdm ché bién... Tu
nam 2006, cing nhu chinh sach thi trudng néng san xuit
khAu, chinh sdch mit hang néng san xuit khiu dua trén
dinh hudéng nganh hang xuit khau trong chién luge xuit
khau thdi ky 2006-2010 ctia Viét Nam.

* Chinh sdch xiic tién thuong mai hang néng san xudt
khéu

Théi ky trude nam 1996, xdc tién thudng mai 46 vei
hang néng san xuit khiu ciing nhu cac mit hang xuit
khau khéc chua duge quan tAm nhiéu. Dén nim 2000, Thu
tudng Chinh phG méi ra Quyét dinh s6 78/2000/QD-TTg
ngély- 6-7-2000 vé viée thanh lap Cuc Xtc tién thudng mai
thudc B6 Thuong mai. Mot trong nhitng nhi¢m vy, chic
nang cta Cuc xtic tién thuong mai 1a gidp B truong B
Thudng mai dinh hudng ¢dng tac xic tién thudng mai, xay
dung, tham gia xay dung chinh sach xic tién thudng mai,
huéng dan va kiém tra thuyc hién chinh sach xic tién
thudng mai; nghién ciu du bao va dinh hudng thi truong

trong va ngoal nudc dé phat trién thi trudng, san pham
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thudng mai, thu thap, xu ly va cung cip thdng tin thuong
mai, hé trg cdc doanh nghiép xic tién thusng mai.

Dé thuc hién chinh sach xde tién thusng mai, Chinh
phl di cho phép thanh lap thi diém cac trung tAm gidi
thiéu san pham Viét Nam tai mét s& nude, cho phép sl
dung Quy H6 trg xuat khau dé hd trg cac doanh nghiép va
cac hiép héi trong phat trién thi trudng va day manh xuc
tién thuong mai.

Thuc hiérn Nghi quyét cua Chinh phu, Bé6 Thudng
mai ban hanh mét s8 quyét dinh, trong d6 xac dinh néi
dung chudng trinh xdc tién thuong mai trong diém quéc
gia nam 2003 gém: khao sat thi trudng, cung cip thoéng
tin thuong mai hd tr¢g doanh nghiép, xdy dung thuong
hiéu quéc gia, héi chg trién 1dm, didu tra tdng thé thi
trudng, mua théng tin, tham gia héi chg, Festival qudc
té, tuyén truyén xuat khéu, thu thap théng tin, quing
b4, gidl thiéu hang xusit khau chi lye.. Tit nam 2006,
thay vi B¢ Thuong mai ban hanh quyét dinh phé duyét
chudng trinh xtc ti€n thudng mai quée gia cho titng nam,
Thu tuéng Chinh phi ra Quy8t dinh s6 279/2005/QD-TTg
ngay 3-11-2005 v€ viéc ban hanh Quy ché xay dung va
thyc hién chuong trinh xie tién thuong mai qudc gia giai
doan 2006- 2010. Theo Quy ch& nay, viéc thdm dinh
chudng trinh xie tién thudng mai quée gia hang nam, do

mdt hdi ddéng thuc hién. Héi déng nay cé lanh dao B
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Thudng mai lam cha tich va cae iy vién héi déng 1a dai
dién B4 Tai chinh, Bé Thudng mai va cac cd quan lién
quan. Ho1 déng ¢4 nhiém vu xem xét, thAm dinh, diu
chinh, téng hgp cac dé an chuong trinh xdc tién thudng
mai cua cic don vi, thanh chuong trinh xdc tién thuong
mai quéc gia, bdo cdo Bé trudng Bé Thudng mai phé
duyét. Thyc hién Quyét dinh nay ctia Thi tuéng Chinh
phG, B Thudng mai di ra cac quyét dinh phé duyét
chudng trinh xic tién thuong mai quéc gia nam 20086,
2007 nhu: Quyét dinh s6 15/2006/QD-BTM ngay 23-3-
2006, Quyst dinh s§ 21/2006/QD-BTM ngay 31-5-2006,
Quyé&t dinh s& 30/2006/QD-BTM ngay 28-9-2008, Quyét
dinh 88 39/2006/QD-BTM ngay 28-12-2006. Né6i dung cd
ban cla cac quyét dinh nay la hiép hdi nganh hang duge
Chinh phu hd trg kinh phi t& chiic nghién citu khio sat
thi trudng xu#t khdu néng san, néng cdp mang ludi
thong tin, thu thip théng tin kinh doanh néng sdn xuit
khdu, t6 chitc hdi chg trién 1am, tuyén truyén quang ba
san pham néng san xudt khéu cia Viét Nam, dao tao can
bd nghiép IVL_l marketing, quan tri kinh doanh xu#t nhép
khau, phat trién thuong hidu quéc gia, k¥ ning ing dung
san giao dich dién ti... Cac hiép hdi duge hd trg xic tién
thuong mai gém Hiép héi ca phé - cacao, ché, diéu, cao
su, hé tidu, trai cay, luong thuc, Téng ¢bng ty rau qua
Viét Nam..,
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1.2. Cdc chinh sdch diéu tiét xuit khau noéng sdn
¥ Chinh sdach thué

Vé chinh sach thué quan, ti nim 1988 dén nay, trong
d61 mdi chinh sach thué quan déi véi hang hoa xuat nhap
khau néi chung va néng san xudt khiu néi riéng c6 nam
médc quan trong.

Mac thiz nhdt, ngay ti thang 12-1987, Luat thué xuit
kh&u, thué nhap khau hang mau dich dude Quée hdi khoa
VIII théng qua va ¢d hiéu lue tit ngay 1-2-1988, thay cho
ch& d6 "thu bu chénh léch ngoai thuong” trude d6. Day 1a
l4n ddu tién hang héa xudt nhap khiu dude diéu chinh
bing mot luat thué. Biéu thué xust nhap khiu trong Luat
nay quy dinh cé hai loai thué sudt: thué suit t6i thiéu va
thué sufit phd théng. Thué sust t&i thiéu 4p dung déi véi
hang héa xuit nhap khidu véi cac nude cé ky két diéu
khoan uu dai trong quan hé buén ban véi Viét Nam va
nhitng trudng hdp khac do Hé déng Bé trudng quy dinh.
Thué suit phé théng ap dung d6i vdi cac hang héa xuit
nhap khiu con lai.

Trong biéu thué xuit nhap khiu nay, ¢6 32 mat hang
phai chiu thu€ xuit khdu vdi mic thué suit tit 5% dén
50%. P61 véi hang néng san, ¢6 13 san phim chiu thué
xudt khau v@i thué suét tit 5% dén 10%, ndéng san xuit
kh&u thd, nguyén lidu chiu mdc thué xuit khiu 10% cao
hon so v81 mite 0% ap dung cho néng san ché bién (xem
Phu luc 1).
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Thué sudt thué xudt khiu néng san da duge diéu

chinh theo huéng giam dan (xem Bang 2.1).

Bing 2.1: Piéu chinh thué suit thu& xuit khiu mot
s0 hang néng san Viét Nam (1988 - 1991)

Bon vi: %
1988 - 1989 1990 1991
Mat hang Phé | Téi | Phé | T&i | Phd | Tai
théng | thidu | théng | thiéu | théng | thidu
- Cao su nguyén ligu 10 0 4 2 4 2
. -Dasgché 10 5 4 2 4 2
- Gao 10 0 5 3 3 1
- Ngb, tam cac loai, gao 10 0 3 0 1 1
vang (ot}
- Diéu, ché, ca phé, hat 10 0 3 0 i 1
| tiéu, lac nhan

Nguén: Téng hgp cua tac gia.

Su diéu chinh giam thué suit hang néng sin xuit

kh&u néu trén nhim thuc hién chi trudng khuyén khich
xudt khéu cua Nha nude. Cu thé, Nha nude khuyén khich

san xudt va xuit khiu hang st dung nguyén liéu trong

nude, lao dong du thita, dude san xuét bing kj thuat gian

don, san phadm du thita trong nude, san phidm cla cac

thanh phin kinh té diu tu vao san xudt, hinh thanh cae

ving chuvén canh cay con xuidt khau.

Mée thit hai, ngay 26-12-1991, Quéc hoi khoa VIII da
théng qua Luat thué xuit khiu, thué nhap khéuy, ¢6 hidu
lue Lt ngay 1-3-1999. Luat nay khac Ludt thué xudt khau,
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thué nhap khau hang mau dich & mét s6 diém: i) ap dung
cho ca hang hda méu dich va hang héa phi mau dich tir thi
truong trong nudc qua bién gidi, vao khu ché xuit va
nguge lai'; i) danh muyc hang héa va biéu thué xuit nhap
khau, vé cd ban, duge xay dung trén cd s "Danh muc hai
hoa, mé ta va ma hang héa" ctia Té chie Hai quan Thé gidi
(hé théng HS): iii) c6 biéu thué xu&t khiu va biu thué
nhap khau gém thué suit théng thudng va thué suit uu
dai; iv) thué suit vu dai khong qua 70% thué suét théng
thuong.

Biéu thué xuft khau gém 10 muc thué, mitc thap nhat
la 0% va mlc cao nhat 1a 456%. D61 véi hang ndng san,
bi€u thué xu#t khdu gém 4 mic thud sual: 0%, 1%, 2%,
4% (xem Bang 2.2).

Nhu vay, méc thué xuit khidu hang néng san trong
thisi ky 1992-1993 da gidm nhidu so véi thdi ky 1989-1991.
Mitc thu€ xuit khiu t&i da gidm tit 10% trong thdi ky
trudc xudng con 4%. S6 hang ndng san xuit khiu phai
chiu thué xudt khau ciing giam hon truée.

Mée thi ba, ngay 5°7-1993, Quéc hdi khéa X thong qua
Luét stia d8i, bé sung mot s didu ca Luat thué xuat khiu,
thué nhap khau, ¢6 higu lyc thi hanh tir ngay 1-9-1993.

1. Xem: Dang Thi Binh An: Mgt s6 vdn dé vé xdy dung dinh
hudng chinh sdch thué xudt nhdp khdu ciia Viét Nam giai doan
2000-2010, Tiéu luan t&t nghiép 1y luan chinh tri cao c&p, Hoc
vién Chinh tri quée gia H§ Chi Minh, Ha N#i, 2001, tr. 6-7.
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Trong biéu thué xuat nhap khau, mic thu& suat uu
dai bang 70% miic thué suat théng thuong (mic ci 12
50%): ¢6 11 mie thué xudt khau: muic thué thip nhat va
cao nhat tuong (Ing van 1a 0% va 45%.

P61 vdi hang nong san, ¢ 4 mitc thué suat 0%, 2%,
4%, 10% (xem Bang 2.2).

Béng 2.2: Thay déi mitc thué xuat khiu hang néng
san Viét Nam tir 1992 - 1994

Ban vi: %
Murc thué sudt
Mat hang thdng thuing
1992 1994
- Ngb cac loai 1 0
- Gao céc loai 1 0
- M cao su ty nhign 2 2
- Cao su ty nhién dudi dang khac 2 2
- Da, bi séng 4 10
- Diéu chua ché bién 1 4
- Dura qua, diéu ché bién, ché, ¢a phé, hat tigu, 6t khod 0 0
xay, tan

Nguén: Tong hgp cia tée gia tit Quyét dinh s6 80/TTg ngay
28-5-1994 cia Tha tudng Chinh phi va Nghi dinh s6 110-HDBT
ngay 31-3-1992 cua Héi déng Bd trudng.

Co thé thdy ring, ti thang 9-1993, tri da, bi sbng
phai chiu mtic thué suit cac nhat 14 10%, hau hét cac mat
hang néng san xuit khiu déu duge midn thué xuat khiu
hodc dugde hudng mue thué sudt 0%. Riéng déi vé1 mat
hang gao lién quan dén van dé an ninh luong thue, thué

115



suit gao va ngd xuit khau duge thay ddi thudng xuvén
(xem Phu luc 2) - 8 lan stta doi ti nam 1992 dén nam
1996 (dé véi gao) va hai lan tit nam 1992 dén nam 1994
(d81 véi ngd).

Cé thé néi, tit khi ban hanh biéu thué xual khau, thud
nhap khdu kém theo Quyét dinh s8 280/TTg. biéu thué xuit
khau, thué nhap khiu duge stia d6i, bé sung lién tue. Riéng
nam 1998, ¢d it nhat 10 14n stia @61 thué xuit khau, thué
nhap khiu (xem Phu luc 3). Trong d6 c6 6 lan thay dai
thu& xuat khau (3 14n sita ddi thué xuit khiu gao) va 6
lan stta d6i, bd sung thué nhap khau.

Moéc thiz tu, ngay 20-5-1998, Quée hdi khéa X di théng
qua Luat siia déi, b8 sung mét s§ diéu clia Luat thud xuit
khau, thué nhap khiu (stia d6i 14n 2), ¢6 higu luc tir ngay
1-1-1999. N6i dung sta déi tap trung vio stia déi, bd sung
thém thué sudt uu dii dac biét d6i véi hang nhap khau,
stia dd1 quyét dinh xét midn thué xuat nhap khiu, mét s6
vén dé vé t5 chic thye hién va xi Iy vi pham. Thue hién
Nghi dinh s6 94/CP ngay 11-12-1998 ca Chinh pha, B
Tai chinh di ra Quyét dinh s8 1802/1998/QD-BTC vé ban
hanh biéu thué xust khiu méi. Tir 46 dén nay, hidu thud
xudt kh&u di thém ba Iin thay déi bing ba quyét dinh
khac tiép theo cia B Tai chinh. Ngoai ra, giiia cac lan
thay déi bifu thu& xuit khéu, B Tai chinh eon c6 mét s6
quyét dinh stia ddi, b6 sung tén va thué sut thu€ xuft
khiu ctia mét 86 nhém hang. Bang 2.3 so sanh st thay dai
tén va thu€ suft hang néng san xuit khiu trong bén bidu
thué xudt khiu néu trén.
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Bdng 2.3: Thay déi trong biéu thué& xuit khau déi

voi hang néng san Viét Nam (1998-2004)

Thué suat théng thuging
theo Quyét dinh
Mat hang S8 $6 Fi? S8 193 56 ?5
' 1802 ngay ngay | ngay
nam 24-6- 512- 104
1998 1999 2000 2002
- Dira qua, diéu tugi, kho da hoac 0 0 - -
chua boc vo
+ Diéu chura ché bién {chua bdc vo). 4 4 4 4
+ Diéu da ché bién 0 - 0 -
- Ca phé céc loai rangfchua rang/ d& 0 - -
khir chat cafecin
+ Ca phé cac loai chua rang 0 - - -
- Ché cac loai 0 -
- Hé tiéu, &t, qua khd, xay hodc tan 0 - - -
- Ngb cac loai 0 - -
- Gao cac loai 0 - -
+ Tir 25% tAm trg lén 0 - - -
+ Loai khac 1 - -
- Cao su tu nhién . 0 - - -
+ Mi cao su tu nhién 0 - - -
+ Cao su U nhién dang khac 0 - -
- Da séng, da thudc - - -
+ Da s6ng, bi s@ng (tuai, mudi...) 10 10 10 10
+ Da, bi khac 0 10 10 10

Nguédn: Tong hop cua tdc gia.

Chi; thich: dau ™" 1a khéng c6 tén v thué suit trong biéu

thué xuit khau.
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Mée thit ndm, ngay 14-6-2005. Quéc hoi khoa XI da
théng qua Luat thué xuit khau. thué nhap khau va co
higu lue tor ngay 1-1-2006 (sau day goi tat la Luat thud
xudt nhap khiu), thay cho Luat thu€ xuat khiu, (hué
nhap khau nam 1991 va duge stia d61, b8 sung nhidu lan.
Luat thué€ xuit nhap khau nay ¢é nhiéu diém khac cin
ban so vdi Luat thué xuit nhap khiu nam 1991. Nhiéu
vin dé lién quan tdi cae quy dinh clta WTO da duge dua
vao Luat, nhu diéu khoan ap dung diéu ude qudc t&, bién
phap vé thué& dé tu vé, chéng ban .phé gia, chéng trg cap,
chéng phan biét déi xu trong nhap khiu hang hoa. Mot
diém nita khac véi Luat thué xuit nhap khiu trude, hinh
thie thué tuyét déi duge dua vao ap dung lAn diu tién
trong Luat thué xuit nhap khdu nay. Thuc hién Nghi
dinh s& 149/2005/ND-CP ngay 8-12-2005 quy dinh chi tiét
thi hanh Luat thué xuat khau, thué nhap khau, B Tai
chinh da ban hanh Quyét dinh s& 39/2006/QD-BTC ngay
28-7-2006 v€ viéc ban hanh bidu thué xuit khiu, biéu
thué nhap kh&u uvu dai. Trong bifu thué xudt khiu, tri
méit hang diéu chua bée vo con phai chiu miic thué 4%, tat
ca cac mit hang néng san xuit khiu khac déu khong phai
chiu thué xuit khiu.

Cung véi thué€ xuit khau, nong san xudt khiu Viet
Nam cén chiu tac déng cia mét sé thué ndi dia nhu: Luat
thué& doanh thu ban hanh ngay 30-6-1990, sita d8i 14n mot
ngay 5-7-1993 va sia ddi lan hai ngay 28-10-1995; Luat
thué tidu thu dac biét duge ban hanh ngay 20-5-1998 va
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duge stia 401 ngay 17-6-2003. Theo quy dinh cua hai luat
nay. cac cd sd san xudt hang héa xuit khau khéng phdi
ndp thué doanh thu, nhitng hang héa thuge dién chiu thué
tiéu thu dac biét dung dé xuit khau cing khong phai ndp
thué tidu thu dac biét. Théng tu s6 44-TC/TCT/CS ngay
13-8-1991 ctia B6 Tai chinh con huéng din cy thé: 4 chit,
¢4 nhan diu tu khai hoang phuc héa rudng, dii, mat
nudc... dé xay dung cac vang chuyén canh nubi trong cAc
loai cdy, con, k& ca cac loai dac san dé xuét khau duge
mién, xét giam mién thué nhu: déi véi chan nubi gia sic,
gia cAm dé xudt kh&u thi duge mién thué doanh thu déi
véi s8 gia ste, gia cAm diing dé xudt khau.

Luat thué gia tri gia ting duge Qudc hoi khoéa IX thong
qua thang 5-1997 thay cho Luit thué doanh thu. Quy dinh
hién hanh trong Luit nay 1a 4p dung mite thu€ 0% dé véi
hang xudt khau.

Nhu vay, chinh sach thué tit nam 1989 dén nay di
dude stta d6i nhidu 14n va danh cho hang néng san xuit
khau nhidu vu dai. Dén nay, hau hét cic mat hang néng
san xuft khau déu-khéng phai chiu thué xuit khiu.

* Chinh sdch phi thué quan

_ Céc chinh sach quan 1§ dinh lugng (c&m xuét khiu,
han ngach xudt khiu)

Tt nam 1989, ngodi nhitng mat hang quan ly bing
han ngach con ¢6 thém mot s6 mit hang duge quan ly
bing quy dinh c&m xudt nhap khau. Tuy nhién, dé
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khuyén khich xu&t khau néng san. khéng c6 mat hing
néng san nao bi c&m xui't khau.
Han ngach xuét khau dé1 vdi hang néng san duge thu

hep din va cling ¢6 mdt s6 thay déi (xem Bang 2.4).

Bdng 2.4: Han ngach xuat khau déi vai
nong san Viét Nam (1989-2001)

Nam | S6é héang chiu Tén hang nong san
han ngach chiu han ngach xuét khau

xuat khiu

1989 | 5 | - Luang thuc, ¢ phe, cao su, lac, cliva daudia
________ 1990 S - Luong thyc, ca phé, cao su, lac, cui va dau dia

1991 ~Gao,caosutynhién, caphe

1982 4 -Gao

1993 2 -Ggo, snlatsangeC

1994 L -SanlatsangEU

1995 | L - SénlgtsangV

1996 - 1 - Gao

2001

Nguon: Téng hdp cla tae gia tit cac quyét dinh cta Bd
Thuong mai.

Trong hai nam 1994-1995, Nha nude ban hanh thém
chinh sach quan 1y hang xu4t khiu theo "ké& hoach dinh
huéng” dé€ giam thiéu nhiing bat l¢i cua han ngach (nhu
da phén tich ¢ Chuong I muc II va ti€p tuc dude ban thém

trong muc II cua Chudng I1). Hang néng san xuat khiu
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dude quan 1y bang chinh sich nay chi ¢d gao. Do vay.
trong danh mue hing xuit khau quan ly bing han ngach
cua hai niam nay khéng ¢6 gao.

Tuy nhién. Thu tuéng Chinh phu da quyét dinb bai bo
kiém soat xuit khau gac bang han ngach bdl Quyét dinh
5§ 46/2001/QD-TTg ngay 4-4-2001 vé quan 1y xuit khau,
nhap khau hang hoa thdi ky 2001-2005. Nhu vay. chinh
sach han ngach xuét khau déi véi hang nong san duge thu
hep din va cudi cuing da duge bai ba.

— Quy dinh quyén tham gia xuit khiu trye tiép

Nam 1989 14 nam dude ghi nhan ¢é6 nhiéu dt pha
trong chinh sach xuit kbau ctua Viét Nam, trong dé cd
nhing déi méi cd ban vé chinh sach quan 1y kinh doanh
xuat nhap khau, vé& quy dinh quyén kinh doanh xuét
khau truc ti€p cha cac doanh nghiép thudce cdc thanh
phan kinh té.

Nghi dinh 64-HDBT ngay 10-6-1989 la mdtl trong
nhiing van ban chinh sach quan trong véi nhiéu dédi mai.
Theo Nghi dinh nay, lan dau tién trong lich s ngoai
thuong Viét Nam, cfic ¢d s6 sdn xuit ché bién hang xudt
khéu thudc khu vie ngoal qude doanh duge tay y chon 1o
chiic xuat khiau nha nudée Gy thac xudt khau hang héa cho
minh theo gia thda thuan va dudc truc ti€p xuit khau
hang héa do minh sin xuat ra, nhap khau nguyén lidu vat
tit cho san xuft cta minh. Tiép d6, tit nam 1992, tdt ca cac
doanh nghiép san xuit, chuyén kinh doanh xuit nhép

khau ¢6 di diéu kién von luu déng va nhén sy do Nha
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nude quy dinh thuée moi thanh phan kinh t& déu duoe
truc tiép xuat nhap khau.

Riéng d6i véi nong san, Chi thi s6 131-CT ngay 3-5-
1990 cta Chu tich Héi déng B trudng vé ddi méi co ché
xudt nhap khau quy dinh, céc doanh nghiép chi duge phép
xudt khau qua cic td chic kinh doanh xuit khiu true
tiép, thudng xuyén ctia Trung uong va nhiing t& chiic xuit
nhap khau 14 thanh vién cla cac hiép héi xudt nhap khau
cac mét hang nay. Theo Quyét dinh s8 96-HBBT ngay 5-4-
1991, ngoai cic 14 chic kinh doanh do Trung uong quan
ly. dude phép kinh doanh, mét s6 néng san xuat khiu chu
y&u con c6 thé dugde xuit khiu qua cae ddu mdi xudt khau
4 cac tinh ¢6 san xuit nhing hang 46, do B3 Thuong
nghiép chi dinh.

Tt ndm 1984, chinh sich nay luén c6 su thay déi (xem
Hinh 2.1). Trong ndm 1994-1995, ngoai cic doanh nghiép
diu méi c6 thém cac doanh nghiép ngoai dau méi dude

xuit khau ndng sdn (gao), tit cd déu do Nha nude chon
" lya. Céc doanh nghiép ngodi ddu méi phai cé Gidy phép
kinh doanh xuat khau nganh hang va c6 da diéu kién nhu
doanh nghiép dau méi do Bd Thuong mai quy dinh. Ho
duge giao 30-50% toéng mic xuat khiu, ty 1& nay sé dugc
diéu chinh tuy thude vao khd néng thuc thi clia hai loai
doanh nghi¢p nady. Nhung dén nam 1996, chinh sich nay
bi thu hep, chi c6 15 doanh nghiép duge xuidt khdu gao
truc tigp. Ciing trong nam nay, ddu méi xuat khiu ca phé
duge bai bo.
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Hinh 2.1: Thay d6i chinh sach quy dinb
quyén xuat khau néng san tryc ti€p
cha cac doanh nghiép (1989-2001)

+ Chi thi s6 131-CT

ngay 3-5-1990

+ Quyét dinh 56 96-HBBT
ngay 5-4-1991

Xuat khdu qua doanh nghigp xudt khau truc

-, tiép cla Trung uang, cua Higp hoi, deanh

nghiep d&u méi xudt khdu & finh co
san xudt nong san xuat khau

!

+ Thong ty 56 04-TMIXNK
ngay 4-4-19%4

Xudt khiu qua doanh nghigp ddu mdi,
doanh nghiép ngoai dau mdi co du diéu kién
quy dinh, do Nha nudc chon lya

Il

+ Thong fuf 58 03-TM/XNK
ngay 25-1-1996

Xuat khdu qua 15 doanh nghiép dau méi,
khang cé doanh nghiép ngoai dau méi.

—* F o g
B3i bo dau mdi xuat khau ca phé
+ Quyét dinh sd 1211998/QB-TTg Xudt khau qua doanh nghiép dau méi,
ngay 23-1-1998 | doanh nghiép ngoai quéc doanh c6 dd diéu

kién quy dinh, do Nha nurde chi dinh

!

+ Quyét dinh 56 46/2001/0D-TTg
ngay 4-4-2001

—-

B& quy dinh doanh nghiép diu mai xuat
khiu. Moi doanh nghigp c6 dang ky xuat
khAu déu duoc xuat khdu, ké ca gao

Nguén: Téong hgp cta tac gia.
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Tuy nhién, chinh sach quy dinh doanh nghiép diu méi
Xudt khAu ndng san da duge thao gd tit sau Quyét dinh s&
12/1998/QD-TTg ngay 23-1-1998. Theo Quyét dinh nay,
ngodi cac doanh nghiép dau méi, Chinh phi cho phép thi
diém mét 8 doanh nghiép ngoai quéc doanh tham gia
xudt khau gao trye tiép néu théa man mot 6 didu kién do
Bé Thuong mai quy dinh. Chinh sich nay duge ap dung
cho moi thanh phan kinh t€ Cudi cing. quy dinh doanh
nghiép dau méi xudt khau gao ciing chinh thde duge bai bé
béng Quyét dinh s6 46/2001/QD-TTg ngay 4-4-2001 cta Thi
tudng Chinh phu. Céc doanh nghiép thude moi thanh
phan kinh t& déu duge quvén trye 1i8p xuit khiu néng
san, mién la ho ¢6 dang ky kinh doanh xuat khau tai Cuc
hai quan tinh, thanh phd.

Tuy nhién, dé véi nhitng hgp dong xuit khiu gao sang
mot 0 thi trudng c6 su théa thuin eta Chinh pht, Bs
Thuong mai sé chi dinh va chi dao doanh nghiép thuye hién
(ké ca viéc tham gia ddu thau).

Nhiing bién phap, trong giai doan nay 1a su déi méi
quan trong trong chinh sach xuit khdu ndng sén, bio dam
cho ngudi san xuat ti€p cin véi thi trudng néng san thé
gidi ty do hon.

Cung vdi quy dinh quyén xual khiu néng san truc tiép
cua cac doanh nghiép, Nha nuée st dung mot s§ loai gidy
phép quan 1§ xuit khdu néi chung va xut khdu néng san

ndi riéng,
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- Gifly phép xuat khiu

Tu nam 1989 dén nam 2001, cic doanh nghiép xudt
khiau nong san va cac hang hoa khac phai co gidy phép
xuit khéu do Bd Thuong mai (Bo Kinh t& D& ngoai. Bo
Thudng nghiép, Bé Thuong mai - Du lich c) ¢dp theo quy
dinh ctia Nghi dinh s6 64-HDBT ngay 10-6-1989. Nghi dinh
s6 114-HDBT ngay 7-4-1992 va Nghi dinh s 33-CP ngay
19-4-1994.

Thu tuc c&p gidy phép xuit khiu theo quy dinh tai cac
nghi dinh nay va cac van ban hudng dan thuc hién kha
chat ché, duge thay déi tiing bude. Doanh nghiép tham gia
xuit khiu tryc tiép dude chia thanh hai loai: doanh
nghiép san xuAt va doanh nghiép kinh doanh thuong
nghiép (hodéic deanh nghiép kinh doanh xuft khau). Doanh
nghiép sdn xuit muén dugc cap gidy phép xuat khiu phai
6 cae difu kidn: ¢6 san phim xuét khau do ty san xuét
hodc lién doanh san xudt, chdp hanh tét chinh sach, phap
juit eua Nha nude: e6 thi trudng tiéu thu 6n dinh va xuat
khiu ¢4 hidu qua; ¢6 can bd ¢ nghiép vu kj thuat ngoai
thuong; dat kim hgach xuit khéu ti 5 tridu R-USD/nam
tré 1én. Didu kién vé von Itu ddng, kim ngach xuit khau
da duge bai bo trong Nghi dinh s6 114-HDBT va Nghi
dinh s6 33-CP.

D61 véi doanh nghiép kinh doanh xuit khau, Théng tu
56 10-KTDN/XNK ngay 7-8-1989 quy dinh, chi ¢6 cac doanh
nghiép kinh doanh xudt khau cha qudc doanh mdéi duge

cdp gidy phép xuit khau néu cd di cac diéu kién: ¢6 thi
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trudng tiéu thu 6n dinb va xu&t khiu 6 hidu qua; chap
hanh tot chinh sach. phap luat cta Nha nude, ¢6 can bd cé
nghiép vu ngoai thuong; dat kim ngach xuat khau tir 20
trigu R-USD/nam trs lén. Mit khée, ho phai duge chinh
quyén tinh, thanh phé hai dia phudng chap thuan cho ky
hgp dbng néu sén phadm xuit khau duge thu gom. Nhiing
doanh nghiép khéng ¢6 da nhiing diéu kién nay chi dugce
Uy thac xuat khau hoic duge cip gidy phép kinh doanh ¢
thoi han hoac gidy phép xuat khau ting chuyén.

Tuy nhién, nhiing di€u kién nay dudc néi 1éng trong Nghi
dinh s5 114-HDBT va Nghi dinh s6 33-CP. Céc diéu kién dé
cdp gifly phép kinh doanh xuit khiu gdém: doanh nghiép
duge thanh lap theo dung phap luat, hoat déng theo dung
nganh hang da dang ky; ¢6 vén luu déng tinh bing tién
Vigt Nam tuong dudng 200.000 USD tai thdi diém dang ky
kinh doanh xuit khau.

Vé thoi han gidy phép xu4t khau, ban ddu gidy phép
dugc xét cap lai hang ndm (thang 8-1989), sau d6 duge quy
dinh gia han gidy phép xuit khiu néu doanh nghiép con
di diéu kién kinh doanh xu&t khau (thang 9-1990). Tiép
d6, thai han gidy phép xuat khiu duge quy dinh ¢6 gia tri
trong nhifu nidm v cudi ciing 1a c6 gia tri thudng xuyén
tif ngay 5-4-1991.

Gidy phép xudt khiu cting nhiing quy dinh vé thi tuc
cdp gidy phép xuit khdu duge chinh thic bai bd sau khi
Nghi dinh s6 57-HDBT ngay 31-7-1998 ¢6 hidu lue. Theo
Nghi dinh s6 57-HDBT, cac thudng nhén 1a doanh nghiép
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thude moi thanh phan kinh (& thanh lap thee quy dinh
cha phap luat dude phép xuit nhap khiu, 4y thac hoic
nhan Gy thac xudt nhap khau hang héa (ngoai cac mit hang
xuat nhap khdu c6 didu kién) phu hop véi nganh nghé da
dang ky trong gidy chitng nhan dang ky kinh doanh, sau
khi doanh nghiép dang ky ma s6 doanh nghiép kinh
doanh xudt nhap khiu tai cue hai quan tinh, thanh phé
(d61 véi doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khauw).

Tuy nhién, d61 véi hang néng san, chi c6 gao 1a mat
hang duy nhéat cd tén trong danh muc hang héa xuit
khau cé gidy phép kinh doanh xudt khau do Chinh pha
phé duyét. Diéu d6 c6 nghia 14 cac doanh nghiép khi xuat
kh&u gao phai coé gidy phép kinh doanh xuft khau do Bo
Thuong mai c¢dp, phu hop véi nganh hang di dang ky
kinh doanh. Diéu kién va pham vi kinh doanh cua doanh
nghiép duge mé réng, tu do hon khi Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 44/2001/ND-CP ngay 2-8-2001 vé viée sia
ddi Nghi dinh s6 57/1998/ND-CP. Trong d6 quy dinh,
pham vi kinh doanh xu&t khiu clia thudng nhén Viét
Nam khong phu thudc vao nhing nganh hang ghi trong
gidy chitng nhan diang k¥ kinh doanh, tri nhiing hang
héa thude danh muc hang héa cAm xudt khau, han ché
xuit khiu va hang héa kinh doanh xuit khau cé diéu
kién. Nhung trong danh muc hang héa nay (duge Chinh
phl phé duyét cho thoi ky 2001-2005) khéng c¢é hang
néng san nio.

Nhu vay. tlt nam 2001, cac doanh nghiép thudc moi
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thanh phan kinh t& duge phép xuat khiu néng san truc
tiép (ké ca xudt khdu gao). khéng cdn qua doanh nghiép
ddu méi va gidv phép xuat khau, khéng phu thude vao
nganh hang da diang ky kinh deanh ma chi can dang ky ma
s0 kinh doanh xuat khdu tai cuc hai quan tinh, thanh phé.

— (iidy phép xuat khiu ving chuyén hang

Trit nhing hang héa xuat khiu theo Nghi dinh thu,
mdt doanh nghiép c¢é gidy phép kinh doanh xu#t khau,
dude cdp han ngach xuit khau, khi xuit khau hang hoa
vAn phdi c¢6 gidy phép xuadt khau timg chuyén hang.
Nhung ti ngay 1-7-1994, loai gidy phép nay duge thi
diém bai ho theo Thong tu sé 6-TM/XNK ngay 16-5-1994
ciia Bd Thudng mai va chinh thiiec ch&m dit st dung theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 89-CP ngay 15-12-1995 cuaa
Chinh phu.

Nhu vay ¢6 thé thay ring, nhiing quy dinh vé giay
phép xuit khau hang hoa di duge giam nhe dan va md
rong pham vi kinh doanh cta doanh nghiép.

— Chinh sach quan ly gia

Trong Luat thu® xudt nhap khau hang mau dich (nam
1988) va Luat thué xuit nhap khiu (nam 1991) déu c6
quy dinh co sd dinh gia tinh thué& xuit khiu la gia FODB tai
ciia khdu xuét theo hop déng mua hang phi hgp véi cac
chung ti ¢6 lién quan.

Nhung Luat thué xuit nhip khdu sa d8i, bd sung
(ndm 1993) va Nghi dinh s6 54-CP ngay 28-8-1993,
Thong tu s8 72A-TC/TCT ngay 30-8-1993 quy dinh thém:
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d61 v6i hang héa xudt khau khéng du didu kién xac dinh
gia tinh thué theo hgp dbng hoic gia ghi trén hgp déng
quéa thip so véi gia ban thue t& 81 thiéu tai clia khau thi
gia tinh thué la gia ban t&i thiéu tai clia khau do Nha
nuée quy dinh. Hang xuét khiu tiéu ngach ciing duge
quy dinh gia toi thidu tinh thué& xuit khau. Tiép dé, hang
xudt khiu chinh ngach duge chia thanh hai loai: hang
Nha nude cdn quan ly gia va hang Nha nuéec khdéng can
quan 1y gia toi thidu tinh thu€ xuit khiu. Danh muc
bang gia t6i thiéu tinh thu& xuit khiu cta hai nhém
hang héa nay déu duge Bd Tai chinh diéu chinh cin cu
vao sy bién dong thyc t& clia gia xuit khiu titng thai ky.
Hang néng san xuit khiu duge quy dinh gia téi thiéu
tinh thué& xuit khau gém diéu chua ché bién, ngd vang,
gao cac loal, da, bi séng, cao su sd ché... D& véi hang
néng san xuit khau tiéu ngach, ¢6 nhiéu loai hang hon
phai quy dinh gia tinh thué xudt khau. Tuy nhién, nhitng
quy dinh nay chi ap dung trong khoang théi ky tit ndm
1990 dén nam 1997 va sau d6 duge bai bo. Thay vao dé la
quy dinh gia tinh thué xuit khiu d6i véi hang xuat khiu
duge thuc hién theo gia FOB ghi trén hop déng ngoai
thudng nhu quy dinh trong cic quyét dinh: Quyét dinh s6
285/TCHQ-QD ngay 20-11-1997 cia Téng cuc Hai quan,
Quyét dinh s6 155/1988/QD-TCHQ ngay 27-5-1998 clua
Téng cuc Hai quan, Quyét dinh s8 283/1999/QD-TCHQ
ngay 12-8-1998 ctia Tong cuc Hai quan.

Trudng hop hop déng ngoai thuong khéng hop phap,
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hgp 18 theo quy dinh ctia B4 Thuong mai hodc xuat khau
phi mau dich, tiéu ngach thi gia tinh thué xuit khau xac
dinh theo gia tu ké khai cua do1 tugng nop thué, phu hop
v@i cae chitng tif mua ban hang néu c6. Trong Luat thué
xuét khau, thué nhap khau (ndm 2005) va Nghi dinh 8
149/2005/ND-CP ngay 08-12-2005 cua Chinh pha quy
dinh chi ti€t thi hanh Luat thué xudt khiu, thué nhap
khiu, gia tinh thué& duge quy dinh déi véi hang xudt
khiu 1a gia ban tai clta khdu xuét theo hgp dbng (gia
FOB, khéng bao gdm phi van tai (F) va phi bao hiém (D),
duge xac dinh theo quy dinh ca phap luat vé tri gia hai
quan d8i véi hang hoa xudt khau).

Nhu vay, chinh sach quan 1y gi4 xuit khiu hang héa
néi chung va gia xuit khiu ndng sdn ndi riéng clia Viét
Nam d& cé bude d6i mdéi tridt dé, phi hop véi cd ché thi
trudng va théng 1& buén ban quéc té.

Ngoai ra, theo Phap 1énh s& 38/2001/PL-UBTVQH ngay
28-8-2001 cua Uy ban Thudng vu Qude hdi (Phap lénh phi
va 18 phi), hang néng san xuat kh&u phai chiu mét s6 phi
nhu phi chitng nhan xuidt xi hang héa, phi giam dinh
hang héa xuat khau, phi niém phong, kep chi, luu kho
hai quan, 18 phi cdp gidy ching nhan dang ky kinh
doanh, 1& phi cap gidy phép xuat khau, gidy phép xuit
khéu ting chuyén hang, 1& phi han ngach xuit khéu, 16
phi hai quan... Mét s& hang néng sian xuét khau phai chiu
thém phu thu la diéu ths, ca phé, cao su... (nam 1995).

Sau dé, chi cdon ma cao su nguyén liéu phai chiu khoan
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phu thu 10% va tii nam 2006, khoan phu thu nay da duge
x6a bo. Tuy nhién. trong ting thoi ky, Nha nudc cé thé
mién cac khoan phi va 1& phi cho hang héa xuat khau,
trong dé c¢6 néng san xuit khiu. Ching han, Thu tuéng
Chinh phu mién thu trong vong mét nadm (nam 2001)
toan bd 18 phi hai quan d6i vdi tat cd hang héa xuidt khiu
va toan bo cac loai 1& phi han ngach xu&t khu, gidy phép
xuft khau, gidy chitng nhan xudt xd hang héa xuit khau
(C/0), mién giam cac khoan 1& phi ddi v6i ngudi, phudng
tién va hang héa tham gia xudt khiu qua dia ban cac
tinh bién gidi.

1.3. Cdc chinh sdch hé trg xudt khau néng sdn

* Hé trg trice tiép cho ngudi xudt khéu nong sin (gém
trg gid xudt khéu, thudng xudt khiw)

- Trg gid xuit khdu ndng sdn: Nha nudc di thuc hién
trg gia xudt khiu cho mét s§ néng san nhu gao, dia, ca
phé, thit lgn...

Nam 1997, Thu tudng Chinh phu ra Quyét dinh s6
856/1997/QD-TTg ngay 11-10-1997, trong 46 quy dinh, ap
dung mic thué xudt khau gao 0% cho cac doanh nghiép
xudt khau gao phia Bic nham khuyén khich tiéu thu hét
lta hang hoa & céc tinh phia Béc.

Cac doanh nghiép duge giao nhiém vy mua tam trt
gao cho xuit khéu trong cac niam 1997, 1998, 1999 va
2001 duge Chinh pha hé trg 100% 141 suit von vay ngin
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hang trong thoi gian tit 3 dén 6 thang. Nam 2001, Chinh
phu da giao B3 Tai chinh thu chénh léch gia cac Hop déng
Chinh phll vé xuit khau gao dé hé trg phéan 18 cho cac
doanh nghiép mua tam trii xudt khau 1 triéu tdn gao
trong vy lia nay. Sau khi thue hién Hop déng Chinh pha
vé xuit khau gao va cac hgp déng khac d€ tiéu thu 1 triéu
tAn gao vdi gid mua thye (&, néu cic doanh nghiép thue sy
con bi 1 thi dude ba 13,

bé1 véi cac doanh nghiép xudt khdu dia sang thi
truéng Hoa Ky, Chinh phu ciing hd trg phan chénh léch
thué do chua duge hudng quy ch& MFN d8i v6i cac hap
dong xudt khau dita duge ky trong nim 1998 va nam 2001,

Thit lgn, ca phé cing duge Chinh phu trg gid xuit
khiu trie tiép théng qua b 13 cho nhitng doanh nghiép
xuit khiu mit hang nay theo Quyét dinh s& 933/QD-TTg
ngay 28-1-1999, Quyét dinh s& 540/QD-TTg ngay 8-6-2000
va Céng van 886 1158/CT-KTTH ngay 21-12-1999. Doanh
nghiép mua tam trd ca phé xuit khau nam 2000 cling
duge hd trg 70% lai sudt vay ngin hang trong 9 thang
nam 2000. *

— Thudng xudt khiu ndng san: ngay t¥ nam 1993,
theo Quyét dinh 86 151-TTg ngay 12-4-1993, Quy Binh én
gia duge thanh lap tit cic ngudn thu chénh léch gia hang
xuit nhap khéu, tit mét phan lgi nhuan siéu ngach cia
cac doanh nghiép san xudt hang héa va mot s6 ngudn thu
khac. Quy duge st dung dé hd trg nhiing nganh kinh
doanh vat tu hang héa quan trong bdo dadm cén d6i cung
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cAu, hé trd doanh nghiép mua vat i hang héa san xudt
tiéu dung theo mua vy, cac doanh nghiép ¢6 ngudén phu
thu khi 6 dot bién gia.

Nam 1998, Nha nuée thanh lap thém Quy Thudng
xuit khau (theo Quyést dinh s8 764/1998/QD-TTg ngay
24-8.1998) dé khen thudng ciac doanh nghiép thude cac
thanh phan kinh t& dat hiéu qué cao trong xut khAu.
Ngudn thu Quy Thudng xudt khau duge cip ti ngin sach
trong dy toan chi hang nam, tudng tng 5% tong s& thu cac
loai 1& phi giao han ngach hang dét may, cdp gidy phép
dat van phong dai dién, md chi nhanh cong ty nudc ngoai
tai Viét Nam va cAp gidy chiing nhan xudt x@ hang hoa.

Nam 1999 trén cd s¢ Quy Binh én gia va Quy Thudng
xuat khAu, Tha tudéng Chinh phd ra Quyét dinh s8
195/1999/QD-TTg ngay 27-9-1999 thanh lap Quy Hd trg
xudt khau. Ngudn cht y&u hinh thanh quy nay gdm thu
chénh léch gi4 hang xuit nhap khdu, ngan sach nha nude
cfp. Negudn ban ddu hinh thanh quy la s du con lai cua
Quy Binh én gia. Quj Thudng xuit khau va nguén phu
thu nhiing hang dang thuc hién phu thu vao Quy Binh on
gia. Quy HB trg xudt khdu duge dung dé hd trg toan bd
hodic mot phadn vén vay ngdn hang mua néng san xudt
khéu khi gia thé gidi gldm xudng thip, dy trit hang néng
san chd xudt khdu; hd trg tai chinh cé thdi han déi véi mét
56 mat hang xuit khau bi 16 do thidu sitc canh tranh hodc
oap rui ro do nguyén nhan khach quan; thudng xuit khau
cho cac doanh nghiép c6 thanh tich dac bist xudt sic trong
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hoat déng xuit khau. Ciing véi su ra doi cia Quy Thudng
xuat khdu, Quy Hb trg xust khau, B Thuong mai da lan
lugt ban hanh cac quyét dinh vé Quy ché quan 1y st dung
Quy Thudng xuit khiu, Quv ché xét thudng xuit khiu.
T nam 1998 dén nay, c6 bén quy ché& xét thudng xuit
khau duge ban hanh 4p dung cho cic nam 1998, 1999,
2000 va tit ndm 2001. Theo cac quy ché& nay, doanh nghiép
thugc moi thanh phan kinh t& thanh lap theo quy dinh
cua phap luat, déu duge xét khen thudng xudt khiu néu
¢o thanh tich dac biét xuit sic, dat mét trong cac tiéu
chuan: 1) Xudt khdu mit hang méi; 2) Xuit khiu & thi
trudng méi; 3) Xuit khiu hang ¢6 chdt lugng cao: 4) Xuit
khdu hang diing nhiéu nguyén lidu va lao dong trong
nudc; 5) Dat kim ngach xuét khdu ngoai han ngach cao.

Nhin chung, cac quy dinh xét thudng xuit khau ngay
eang rd han, chit ché hon, yéu cdu ngay cang cao gilp viée
xé6t thudng xuit khiu cho cac doanh nghiép thuan 1gi,
chinh xac va minh bach hon, d6i héi cac doanh nghiép phai
phan dau nhiéu hon.

Nam 2003, B4 'Thudng mai ban hanh Quyét dinh sd
116/2003/QD-BTM ngay 9-9-2003 bd sung thém quy ché
thudng xudt khau 461 véi phan kim ngach xudt khiu nim
2003 vugt so v6l nidm 2002. Pé&n nay, van ban hién hanh
vé chinh sach thudng xuit khiu edn hai quyét dinh la:
116/2003/QD-BTM va 02/2002/GD-BTM vé& quy ché xét
thudng xuit khau.

Trong cac quyét dinh vé thudng xuét khau, hang néng

134



san 14 modt trong nhing nhém hang duge uu tién xét
thudng xudt khau. Nam 2001, hang néng san xuat khiu
dude xét thudng xuat khau gdm gao, ca phé, thit lon, rau qua
hop xuat khau. Nam 2002, md réng thém so nong san xuat
khau dude xét thudng xuit khau d6i véi hat tiéu, diéu, lac
nhan, ché, Nam 2003, viéc thudng kim ngach xuét khéu
cho gao, ca phé, tiéu, didu da qua ché bién duge thu hep
hen, chi ap dung néu kim ngach xuét khau dat mot s6
diéu kién nhat dinh. Nam 2004, kinh té thé gidi dang trén
da hdi phuc, kinh t& trong nudc tiép tuc phat trién thuén
16i, hoat déng xuat khdu khéng gap nhiu kho khan. Do
vay, Chinh phu khéng 4p dung chinh sach thuong vugt
kim ngach xuit khdu nam 2004 so véi nam 2003 ma chi
thudng cho cac doanh nghiép tim duge mét hang méi hoac
chiing loai mat hang méi; 14n dau tién xuit khiu ra thi
frudng nude ngodi hoac thi trudng déu tién nhap khau
hang Viét Nam san xu&t nam 2004. Ndam 2005, tiéu chi
thudng cho phan kim ngach xu#t khau nim 2005 vugt so
véi phan kim ngach xuit khiu nam 2004 duge B§ Thuong
mai quy dinh chi 4p dung d6i véi 13 mat hang v nhém
mit hang, trong dé hang néng san duge xét thudng xuat
khdu gbm thit cac loai, rau qua cac loai, ché eac loai, gao
cac loai. ca phé cic loai, lac nhén, hat tiéu, hat diéu (da
qua ché bign). Cac doanh nghigp duge xét thudng xuat
kh&u phai dat kim ngach xuft khdu méi mat hang trong
nam 2004 t&i thiéu tit 100,000 USD, riéng déi vdi gao va
ca phé nhan, con s nay t&i thiéu 12 500.000 USD.
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Tuy nhién, d& chuén bi thuc hién cac cam két sau khi
gia nhap WTO, Chinh phu chdm dat thudéng xuft khau
déi véi thanh tich xuit khau va thudng vugt kim ngach
xuit khau ti nam 2007. Quy Hd trg xuat khau ciing duge
diéu chinh muc tiéu cho phit hop véi quy dinh ctia WTO
va dugde déi tén thanh Quy Xde tién thuong mai - dau tu -
du lich.

* Chinh sdch tin dung xudt khdu néng sén

Vigt Nam da sdm c6 chinh sach tin dung vu dai déi véi
cac doanh nghiép kinh doanh xu&t khiu néng sin. Ngay
26-3-1988, Chu tich Hoi dong B trudng ra Quyét dinh
s6 400-CT thanh lap Ngan hiang Néng nghiép Viét Nam
goi tét la Ngan hang Néng nghiép, sau d8i thanh Ngan
hang Nong nghiép va Phat trién néng thén. Ngdn hang
nay ¢6 chitc nang kinh doanh chii y&u trong linh vuc néng,
lam, ngu, diém nghiép. Thang 8 nam 1995, Ngan hang
phuc vu ngudi nghéo, mdt td chie phi lgi nhuan, dude
thanh 14p. Nhung myec tiéu chinh cta ngéan hang 1a tham
gia vao qud trinh x6a.d6i gidm nghéo & Viét Nam.

Cing véi viée thanh lap hai ngan hang phuc va néng
din, nong nghiép, néng thén, Quy Hd trg phat trién duge
thanh lap theo Nghi dinh s& 50/1999/ND-CP ngay 7-8-1999
cia Chinh phu. Mét trong nhiing chite nang clia quy nay la
hé trg tai chinh cho cac hoat déng san xuft - kinh doanh
lién quan dén xudt khau. Cu thé Ia hd trg tin dung trung va

dai han; hé trg 11 suit sau xudt khau va bao lanh tin dung
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dau tu. Tin dung hd trg ngan han bao gdm cho vay ngin
han: bao lanh thiu va thyc hién hgp ddng.

Tin dung hé trg xuit khau véi tin dung do cac ngén
hang thuong mai cap 14 cac bién phap déng bo cua Chinh
phtl nham xudc ti€n va phat trién xuit khau néi chung.
trong dé ¢é xuft khau néng san.

Theo Quyét dinh s6 96-HDBT ngay 5-4-1991. ngan
hang uu tién xem xét cho vay vén dé cac té chic kinh
doanh xuat khiu mua hang héa xuit khdu, nhit la
nhitng mat hang xudt khiu chd yéu, hang néng san
trong thdi vu thu hoach.

Quyét dinh s6 133/2001/QD-TTg ngay 10-9-2001 cha
Tht: tuéng Chinh phit quy dinh: nhiing deanh nghiép tiéu
thu néng san mang tinh thdi vu duge vay von tr Quy Ho
trg xudt khiu bing hinh thifc tin chép hodc th& chép tai
san hinh thanh ti vén vay dé vay von.

D61 véi vang siu, viing xa, vang déac bigt kho khan,
doanh nghidp c6 du an ddu tu va ché bién, tiéu thu néng
san con duge vay tit Quy HB trg phat trién véi mic 1ai suat
3%/mam. Trudng hdp du an do doanh nghiép nha nude
thue hién sé duge ngan sach nha nude cap da 30% von luu
déng khi du an di vao hoat dong.

Trong Chi thi s§ 31/2001/CT-TTg ngay 13-12-2001 Thu
tudng Chinh pht ciing nhdn manh:

Thudng nhin thudc moi thanh phan kinh t€ xuit khau
cac mat hang gao, ca phé, ché. lac nhan, thit gia sac, gia

cAm cac loal, rau qua hdp, rau qua tudi, rau qua kho va'so
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ché. hat titu, hat diéu... duge wu tién vay vén tin dung ngén
han hé trg xuit khiu theo Quyét dinh s6 133/2001/QD-TTg
ngay 10-9-2001 cua Thu tudng Chinh phu.

Khdng nhitng duge vu tién vay van, dude vay von du,
kip thdi, cac doanh nghiép kinh doanh xuit khau néng
san con duge hudng 1ai suat tin dung voi 1ai sudt vu dai,
duge gidn ng va tiép tuc cho vay dé thu mua néng san
xuat khau.

Niam 2003, B6 Thudng mai céng b danh muc hang
dude hudng tin dung ho trg xuit khau nam 2003, trong dé
hang néng san gém gao, lac nhan, ca phé, che, tiéu, didu
(qua ché bién), rau qua (hdp, tudi, khé, so ché, nude qua),
ducng, thit gia stc, gia cdm, tritng gia cAm mudi.

Dé chuéin bi thyc hién cac cam két sau khi gia nhap
WTO va bao dam chinh sach tin dung xuit khiu ciia Viét
Nam pht hgp véi quy dinh cia WTO, Quy Hb trg phat
trién da dude té chie lai va trén cd sé d6, Ngan hang Phat
trién Viét Nam di duge thanh 1ap, chinh thic di vio hoat
dong tit ngay 1-7-2006. Piy 14 mét ngin hang chinh sach
cia Chinh phi, thyc hién chinh sich ddu tu phat trién
cua Nha nude va xuét khiu, hoat déng khong vi muc tiéu
lgi nhuan nén duge hudng mot s6 uu dai dac biét. Mat
trong nhing chiic nang chd yéu cia Ngan hang nay 1a bao
lanh tin dung xudt khéiu, bao 1anh dy thiu, bdo lanh thye
hién hgp déng va cho vay xuat khiu véi mie 1ai suat
9%/mam (bing déng Viét Nam) va 6,9%/nam (bing ngoai
té tu do chuyén d8i) theo quy dinh efia B6 Tai chinh. Cac
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mat hang nong san xult khau duge uu tién vay vén tin
dung xuitl khau cia Ngan hang Phat trién Viét Nam gém
lac nhén, ca phé, ché, tidu, didu qua ché bién, rau qua cac
loai. thit gia stc gia cim, tring gia cam, dudng.

Nhu vy ¢6 thé thay rang, chinh sach tin dung cua Nha
nude da danh nhiéu wu dai cho cae doanh nghiép xuat khé&u

néng san nhim hd trg, thic diy xuat khiu nong san.

# Chinh sdch bdo hiém xudt khdu nong sdn

Day 1a mdt chinh sich mdil duge Vigt Nam ap dung
trong thdi gian gAn diy. Nha nude khuyén khich thanh
lap va tai trg cho Quy Bao hiédm xuit khiu nganh hang.
Ngay 21-8-2002 Thi tudng Chinh phi ra Quyét dinh 88
110/2002/QD-TTg vé viéc lap, sti dung va quan 1y Quy Bao
hiém xuit khiu nganh hang. Quy Bao hiém xuit khéau
nganh hang do cac hiép hdi nganh hang thanh lap, hoat
ddéng theo nguyén tdc khong vi mue tiéu lgi nhuén, hé trg
l4n nhau giita cac hoi vién trong hiép hoi, gép phén khéc
phuc v han ché rii ro, 8n dinh san xuét, day manh xuit
kh4u hang héa. Quyét dinh ciing quy dinh nhitng linh vuc

hé trg ey thé cha Quy Bao hiém xuit khiu nganh hang.

'\"‘ b - - el - - e
2. Pdi méi nhém chinh sach tac dong tdi san
xuit nong san xuit khau

2.1. Chinh sdch trg gid ddu ra cho ngudi sin xudt
néng sén xudt khdu

Diu nhitng nam 1990, Nha nude da 6 chinh sach déi
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v0l cac €0 $G san xudt sdn phAm méi thude nhém hang
xudt khau chi y&u clia nén kinh t&, néu gap khé khin do
d6i méi cong nghé va méi bat diu sin xuat thi dudc xét trg
gld. bao dam san xuit khong bi 14.

Theo chudng trinh phét trién néng thén tai Viét Nam:
gial doan 1996-2000 va t61 ndm 2010, Chinh pht Viét
Nam da duy tri cdc chinh sach nham hé trg sdn xuit néng
nghiép dé thay d6i gia tuong ddi clia céc san phim néng,
ldm nghi¢p thong qua eac diéu chinh vé chinh sach thudng
mai ndi dia va chinh sich xudt nhap khau nhim duy tri
muc 214 thich hgp d6i véi sdn xuat néng san.

Trén thite t€, trude ndm 1996, san xudt noéng san xudt
khau Viét Nam it duge trg cAp tryc tifp tif ngudn ngan sach
nha nude. T4 nam 1996 dén nay, do gis néng san trén thi
trudng thé gidi gidm manh, anh hudng L& san xuit ciia
nong din, nén Chinh phu phai trg e4p cho néng sin xuit
khau v6i miic ngay mét tang. Chinh phi chi dao céc tinh,
cac doanh nghiép nha nude thu mua néng san (gao, ca
phé, duong..) tam trit d€ xuat khiu theo gia san do Nha
nudce quy dinh, duy tri gia san néng san trong thai ky thu
hoach, bao dam thu nhap cho néng dan.

Chéng han, Chinh phi giao Chu tich Uy ban nhan
dén cac tinh chiu trach nhiém truée Thd tuéng Chinh
phu chi dao va tao moi diéu kién khuyén khich cic doanh
nghiép nha nudc, cac t8 chite thube moi thanh phan kinh
t&€ mua lia hang héa trong dan, tang din gia lia 1én mite
1400-1500d/kg (vu mtia nam 1997). Trong vy Déng Xuan
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1998-1999 tai Dong bang song Ciu Long, 1,5 Wriéu tan gao
da dugc mua tam trii gidp cho néng dan tranh by ép ban
voi gid thap theo Cong van 8 275/CP-KTTH ngay
18-3-1999. Trong khi dé. lugng gao va ¢ phé mua tam tru
vii mic gia san ena Chinh pha treng va ndm 2001 tudng
Gng la 1 triéu tdn va 1.5 triéu tdn. Con trong nién vu nam
2000-2001. Bo Tai chinh cing di kién nghi Thu tudng
Chinh phit xem xét hd trg cic doanh nghiép du tru
100.000 t&n dudng cho xuit khiu trong thoi han 3 théng.

2.2. Chinh sdch hé tro gid dau vao cho ngudi san
xudt néng san xudt khdu

~ V& giong, Viét Nam da xay dung mét chién luge phat
trién gidhg cho mot s6 mét hang nong san chién luge. Trong
giai doan 1996-2001, Chinh phu ciing ban hanh cac van
ban chinh sach vé quan 1y giéng cdy tréng, vat nudi va bao
ho6 gidng cdy trong moi.

Nghi dinh s& 07/CP ngay 5-2-1996 ctia Chinh pht vé
quén 1y giéng cay trong, xac dinh: Nha nudc théng nhat
quan 1y giéng cdy tréng, bao gém viéc bao ho, béi duc, phat
trién tai nguyén gidng: quan 1y kinh doanh, xuft khiu,
nhap khiu gidhg nhdm khong ngliing ning cao chit lugng
gibng cay tréng (Pidu 2). Nha nude khuyén khich va bao
hé quyén lgi hgp phap cha cac té chite, c& nhén ¢ trong
nude va mide ngoai hoat déng nghién ciu, chon tao, nhap
khau, san xuit va kinh doanh giéng cdy tréng trén lanh
thd Viét Nam (Piéu 3). Nha nude ddu tu von ngan sach
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vao viée bao tén ngudn gien cAy trdéng. chon tao, khao
nghiém, bao quan. quan ly chat higng va san xuit, kinh
doanh gifng cay trong (Nidu 4). Nha nuée ¢6 chinh sach
giam thué cho sdan xuat gidng gac, gidng nguyén ching va
gibng méi chon tao hodc mdi nhap khéu theo dé nghi ciia
Bo Néng nghiép va Phat trién néng than (Diéu 6). Cac td
chde, cd nhan san xudt, kinh doanh giéng cay tréng duge
vay vOn tin dung v6i 141 suit pha hop, thoi gian vay theo
chu ky san xuit cta tirng loai ciy trong (Pidu 7).

bé&1 véi quan 1y giéng vat nudi, Nghi dinh s8 14/CP
ngay 19-3-1996 cua Chinh phd eiing ¢6 quyét dinh nhu
Diéu 2, 3, 4 néu trén cta Nghi dinh s8 07/CP. Riéng
Diéu 5, 6 cia Nghi dinh s8 14/CP quy dinh: Nha nuée ¢6
chinh séch uu tién trg gia cho nhiing co s& san xuit gidng
gde, gidng 6ng ba, bdo quan phsi, tinh dich phue vu cho
thy tinh nhéan tao theo dé nghi cia Bo trudng Bs Noéng
nghiép va Phat trién néng thén (Diéu 5). Cac té chie, cé
nhén san xudt, kinh doanh giéng vat nudi duge vay vén
tin dung véi 1ai suat phua hgp; thoi gian vay theo chu ky
san xudt cla con giéng. Cac co s6 nghién cltu va san xuit
gibng vat nudi khi nhap gibng gdc 6ng ba, bd me thi duge
mién thué nhap khau (Didu 6).

Cu thé, cac loai qua, hat mim dé lam gidng nhap khiu
luén dudge hudng mite thué suit khong dai la 0%, trong khi
nhiing leai hang héa d6 nhap khdu dé tiéu dung phai
chiu muc thué cao hon nhiu (7-10%) (xem Quyét dinh
s& 861ATC/QD-TCT ngay 15-9-1996 ctia B§ Tai chinh va
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cac quyét dinh vé bidu thué xuat nhap khau ctiia Viét Nam
trude do). Cac loai cay, con gidng, hat gidéng (tri san pham
cua ca nhén tu sédn xuat va ban ra) chi phai chiu mite thué
gia tri gia ting 5%, rél giam xudng 0%.

Cang véi hé tro qua thué nhap khau va thué gia tri gia
ting, gidng ndng san cdn dude trg gia nhap khau. Chang
han gidng dita Cayen. ming tre Bat Dé (hé trg kinh phi
nhap khiu), giéng mia méi nhap khau'.

Thia tuéng Chinh phu cing da phé duyét mét loat cac
chuong trinh giéng quoc gia, trong d6 ting cudng vén ngin
sich nha nudc dau tu cho cac hoat déng nghién cltu gidng,
gil ngudn gen, san xudt gidng gde, gidng siéu nguyén
chiing, nguyén chiing, cu ky, 6ng ba, nhap khiu ngudn
gen va giéng mdi®>. Chinh pha cho phép st dung ngan sach
dia phudng dé hd trg san xudt gidng do1 hoi ky thuat cao,
eiip néng dan c6 diéu kién dua gidng tot vao san xudt.
Nha nuée cung cdp cac khodn vay uu dai cho tit ca céc
thanh phin kinh t& dé san xuit giéng thudng mai’.

Chinh phil con quyét dinh b8 sung 50 ty déng ho trg
mét 1an cho ndéng dan vé gidng cay trong vat nudi; b sung

- . - . ~ Lt e » - s s
vén phat trién cic trung tAm gidng, bao dam cac didu kién

1, 2. Xem: Bui Xuan Luu (chi bién): Bdo k¢ hop Iy néng
nghiép Viét Nam trong qud trinh hoi nhdp kinh té qudc t€, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Na1, 2004.

3. Xem: Quyét dinh s& 225/1999/QD-TTg ngay 10-12-1999
ciia Tha tuéng Chinh pha.
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o ban d€ chon loc, lai tao. nhan giéng va nhap khau gidng
¢6 nang sudt, chat lugng va gia tri thuong pham cao.

— V& hd trg gia phan bén. thude trit sdu. thude diét cd
vt cac dau vao khie. Nhiing dau vao nhap khiu nay eiing
duge hé trg qua thué nhap khau nhu giéng nong san.
Muc thué& nhap khiu 0% ap dung cho phan bén. thudc
tri sau, thude diét cd duge duy tri cho téi khi biu thué
nhap khiu uu dii duge ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 1083/1998/QD-BTC ngay 11-12-1998 ctia Bé Tai chinh.
Trong dé, mitc thu& nhap khAu phéan bén, thude trir sau,
diét co dude quy dinh tuong ing la 0%, 3% va 1%. Mc
thué nay hién van'dude thue hién. Riéng thué suft wu dai
phan bén hién hanh di duge didu chinh tit 0% lén 3-5%,
tuy loail (thué suit théng thugng 1a 4,5-7.5%).

Tuy nhién, khac véi dau vae gidng, ba dau vao nay
khéng dude huong mic thué gia tri gia ting 0% ma phai
chiu miec thué gia tri gia tang 5%.

Trong titng thdi ky cu thé, Chinh phd giao cho Bd Tai
chinh diéu chinh giam thué& nhap khau, bd thu chénh léch
gia d61 v6i phan bén va thude trit sdu nham giam dén mic
th&p nhat chi phi ddu vao cho sin xu#t néng nghiép.

Bén canh do, cac ddu vao nhap khau nay con duge h
trg thong qua chinh sach hoan thué nhap khau. Chinh
pht thye hién dy trid luu théng phan bén dé én dinh gia
phan bén, bao ddm quyén 1di cta néng dan. Chinh phi sé
clp von du trit luu théng phan bén cho cac doanh nghiép
duge giao thu mua du trit phén bén. Nhiing doanh nghiép
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nay con dude bao dam du va kip thoi vén vay, dude hé trg
mdt phan hoac 100% lii sudt von vay ngan hang trong
thoi gian du tri néu ho vay vén dé mua phén bén du tri;
hé trg 100% lai sudt vén ngoai té vay ctiia ngin hang dé
nhap khau phéan bén...

Tuy nhién, viéc quan 1y nhap khau phin bén da duge
quan 1y bang han ngach trong sudl thdi gian t trude nam
1989 dén nam 1999 dé bao hd san xuit phan bén trong
nude.

Mot sd ddu vao nhap khau khae nhu may mée diing dé
san xuit ndong nghiép va ché bién néng san cing dude hd
trg théng qua chinh sach ap dung muc thué nhap khau 0%
dén 5%. Ngoai ra, mot s6 dau vao khac cing duge Nha
nuée hd trg nhu dién, xang diu, dat dai... Trudng hdp san
xudt mot s& néng sin cu thé cho xuit khiu trong nhiing
thoi ky nhit dinh (nhu lda, ca phé), Nha nude ¢én thuc
hién mién, giam thué dat cho ngudi san xudt.

2.3. Chinh sdach tin dung ddu véo

Pay 12 mét treng nhiing chinh sach duge Nha nudc hét
stc quan tdm thye hién nham hé trg vén san xuit cho
néng dan.

Quyét dinh s6 96-HDBT ngay 5-4-1991 ¢6 quy dinh:
ngén hang vu tien cho vay vén hofc bdo lanh viée vay vén
déi véi cac cd 86 sdn xudt hang xudt khau, nhat 14 cae cd
sd sAn xuft mat hang xuat khau chl yéu nhu gao, cao su,
ca phé...
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Nha nude cha trong md rong tin dung cia Nha nude
va nhan dan, tao diéu kién thuan lgi dé tang ty 1& hé nong
dan duge vay von. phat trién san xudt néng nghiép. Ap
dung nhiéu hinh thde cho vay, ¢6 thé 1a cho vay ngin han.
truc tiép dén hd san xuit. titng bude md réng cho vay
trung va dai han dé phat trién cay dai ngay, chan nudi gia
sac. Viée cho vay von duge ap dung tryc tiép cho cac h
s&n xuét, bao ddm, nguyén téc c6 hidu qua kinh t& - xa hoi
va thuye hién cd ch& 1ai sudt cho vay khéng phéan biét
thanh phéan kinh té.

Thu tuéng Chinh phii con ra quyét dinh riéng vé mét
56 chinh sach tin dung ngan hang phuc vu phat trién
néng nghiép va noéng théon nhu Quyét dinh s
67/1999/QD-TTg ngay 30-3-1999 va tiép dé 1a Quyét dinh s6
20/2002/QD-TTg ngay 20-6-2002. Theo cac quvét dinh
nay, hé néng din san xuit théng thudng dude vay téi 10
triu dong, hd san xuft hang héa 1a kinh t€ trang trai duge
vay tdi 20 triéu dong ma khong cAn thé chép, cAm cd tai san.
Do cac ho lam kinh t& trang trai nhung khéng ¢6 cd quan
nao xac nhan di quy mé kinh t& trang trai. nén ciing khd
vay duge 20 triéu dong. Vi vay, mie vav 20 triéu ddng khong
can thé chip, cAm cf tai san dude 4p dung cho ca cac hd néng
dan va chu trang trai, dai dién hé néng din san xuit néng
nghiép..., ké tir ngdy 13-10-2002.

Tha tuéng Chinh ph da ra Quyét dinh s§
67/1999/QD-TTg ngay 30-3-1999 yéu cAu Ngin hang Nong
nghiép va Phat trién néng thén Viét Nam va céc té chite
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tin dung khac: huy déng va can d6i dit ngudn vén dap Gng
yéu cau tang khéi lugng tin dung cho nhu cdu phat trién
ndéng nghiép nhu chy phi san xuat tréng trot, chan nuéi (vat
tu, phin bon, cAy con gidng, thude tri sau, tri co, thudc
phong, chita bénh gia sie, thitc 4n chadn nuéi...), tiéu thuy,
ch& bién va xuat khiu ndng, lam, thiy, hdi sdn va mudi,
mua sam cbng cu may mace, thidt bi phuc vy sdn xudt néng
nghiép (nhu may ciy, may bita, may bom nude, may git,
may tudt lda, may xay xat, may sdy, cAc phuong tién béo
quan sau thu hoach...).

Trong tiing thoi ky cu thé, Nha nude ¢ quy dinh
chinh sach riéng d61 véi san xuit mot s6 néng san cu thé
cdn khuyén khich san xudt phuc vu xudt kh&u. Ching
han, cac doanh nghiép san xuét thit gia sic, gia cAm tudi
va ch€ bién, rau qua tuoi va ché bién (tri dida hop xuit
khau sang thi trudng Hoa K3) efing duge hudng chinh
sAch vay von va hd trg 1a1 suidt nhu cac doanh nghiép
kinh doanh xu#t khdu nhitng mit hang nay. Chinh phu
con chi dao Ngan hang Néng nghiép va Phat trién néng
thén thuce hién gifin ng va tiép tuc cho vay mdi 461 véi
ngudi san xuit lda, c6 ké hoach hd trg cac khoan du ng
vay cua cac hé ndéng dan trong ca phé, nhat 1a déi vé
déng bao cac dan tde thidu sb.

TU nam 2006, cac dy an dau tu cho chan nudi, ché
bién gia stfic, gia cAm tdp trung, phat trién gifng cay
trong, vat nudi dudec vay vén tin dung dau tu cha Nha
nudc (qua Ngin hang Phat trién Viét Nam), véi 131 sudt
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9%/nam (bang déng Viét Nam). 7.5%/nam (bang ngoai té
tu do chuyén déi).

2.4. Chinh sach khoa hoc, cong nghé va chinh
sdch khuyén néng phuc vu sdn xudt néng san xudt
khdu

* Chinh sdch khoa hoc, edng nghé phuc vu sdn xudt
néng sén xudt khiu

Dang vAd Nha nubc ta nhan thire rdt rd vé vai tro caa
nghién citu khoa hgc, cong nghé d6i véi viée tao ra sy
chuyén bién manh vé ning suat, chit ludng néng san néi
chung v& néng sin xudt khiu ndi riéng. Do vay, da co
nhidu nghi quyét Trung uong, van ban, chinh sach vé
nghién citu khoa hoc - ¢dng nghé phuc vu nong nghép dudge
ban hanh.

Khi dé cap t61 nghién citu khoa hoc, cdng nghé phue
vu san xudt néng nghiép, Nghi quyét s6 05-NQ/HNTW
ngay 10-6-1993 xac dinh sau linh vie cdn tap trung
nghién citu. Trong*dd, dang cha y linh vde nghién ctu la
tao tuyén chon céc gidng cdy, con mdi: d6i mdi ky thuat
canh tac; tan dung cong nghé truyén théng va didy manh
Gng dung cong nghé tién tién trong thu hoach, ché bién,
bdo quén, van chuyén néng san.

Chinh sach nghién ciu khoa hoc, ¢éng nghé cho thai
ky 1998-2010 dudc xac dinh rd hen trong Nghi quyét
s6 06-NQ/TW ngay 10-11-1998. Nghi quyét nhian manh
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cac linh vye cAn uu tién diu tu cho néng nghiép, hé trg
va khuyén khich nghién cdu coéng nghé sau thu hoach,
g10ong méi...

Chu truong d6 da duge cu thé héa trong mbdt s§ van
ban. chinh sach cila Nha nude. Nha nude ¢6 chinh sach
khuyén khich nghién ctiu khoa hoc phuc vu muc tiéu phat
trién nén néng nghiép bén vitng, trong dé tap trung dap
ting véu cAu ning cao ning suit, chit lugng hang hoéa va
ha gi4 thanh san pham, déng thai tao ra nhiéu mat hang
méi, quy hiém, trai vu dé néng cao sitc canh tranh cua
hang héa nong sin Viét Nam. Nha nuéc ciing khuyén
khich a4p dung nhitng thanh tyu mdi vé khoa hoe, cbng
nghé vao mot s6 linh vuc nhu gidng, cham soc bao vé cay
trdng, vat nudi (trong dé dac biét quan tAm phat trién cac
loai phan bén va thude bao vé thye vat sinh hoe, cac loai
hinh céng nghé phuc vu sdn xudt cic san phidm néng
nghiép sach); tuéi tidu va c¢ gidl hoa (trong do diy manh
nghién c@u va ap dung rong rai cong nghé tudi tiét kiém,
nghién ciiu ché tao thiét bi ¢6 trinh d8 cao dé nang cao
kha ning canh tranh cta san phidm ché tao cua Viét Nam
trén thi trudng néi dia va xudt khiu); bao quan va ché
bidn néng san (nghién ctiu va ap dung cong nghé hién dai
dé gidm t6n thit sau thu hoach, néng cao gia tri hang héa,
bao ddm tieu chudn chit lugng quéc t& va da dang héa san
pham phuc vu tidu ding néi dia va xudt khau).

Tha tudng Chinh pha giao cho Bd Nong nghiép va Phat
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trién néng thén hoan thién dé an “Chudng trinh céng nghé
sinh hoc"; ph&i hop vdi cac bd, nganh va cac tinh ¢é lién
quan xdy dyng dé an vé céng nghé sau thu hoach, cong
nghiép ché bién nham nang cao chat lugng gao va ca phé.

Nha nudc ¢6 chinh sach khuyvén khich cac doanh
nghiép dau tu vao hoat déng khoa hoc va cong nghé nhu
hoat déng nghién cdu va trién khai, ang dung cac két
qua khoa hoc va céng nghé, ddi méi cong nghé, sin xust
san phim mdi... Cac doanh nghiép nay s& duge hudng thué
suét thué thu nhap doanh nghiép uu dii, mién giam thué
thu nhap doanh nghiép, vu dai tién s dung dit, tién
thué& dat, thu€ st dung dat, vu dai thué nhap khiu, vé
tin dung... ‘

# Chinh sdch khuyén néng phuc vy sdn xudt nong sdn
xudt khdu

Ngay tu dau nhing nam 1990, Chinh phti d& ban
hanh Nghi dinh s8 13-CP ngay 2-3-1993 vé cong tac
khuyén néng. Trong d6, quy dinh néi dung coéng tac
khuyén noéng gdm: phd bién tién bd k¥ thuat san xuit, bao
quan, ch€ bién ndng san va kinh nghiém san xuat gidi; béi
dudng phat trién k§ ning, kién thic quin 1y kinh t& cho
nong dan dé san xudt - kinh doanh ¢6 hiéu qui va cung
cdp cho néng dan thdng tin vé thi trudng gia ca ndéng san
dé ho bS tri san xuét - kinh doanh dat hidu qua cao. Hé
théng khuyén néng duge td chite tit Trung uong dén co so.
Kinh phi cho hoat déng khuyén néng gém ngin sich nha
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nuéc cip, tai trg cla cic to chic qude t€, t8 chite kinh t& - x4
hoi, t6 chite tu nhan, ¢4 nhan trong nude va nudc ngoal;
thu cua néng dan. Kinh phi nay duge su dung cho cac hoat
dong khuyén néng va can bd lam cong tac khuyén nong.

Tigp d6, Nghi quyét s6 05-NQ/HNTW ngay 10-6-1993
bé sung chinh sach khuyén khich thanh lap cac t6 chitc
khuyén néng tu nguyén, déng thoi ¢é chinh sach thu hit
su déng gop cha cac cd s6 kinh doanh néng san va tai trg
qudc t& vao cong tac khuyén néng.

Tuy nhién, phai dén nhiing nadm cudi thap ky 90, Nha
nude méi tiép tuc ban hanh cac van ban, chinh sach cu thé
vé khuyén néng, nhu la mdt gidi phap quan trong thuc
d&y san xuit nong san néi chung, trong d6 c6 ndng san
xut khau. Nghi quyét s& 09/2000/ND-CP ngay 15-6-2002
ctia Chinh phit ehi ré: tiép tuc ddy manh va néng cao chit
higng cong tac khuyén néng, khuyén lam, khuyén ngu dén
tAn co s6 va ho néng din, nhadm gitip néng dan hiéu va ap
dung céc tién bd khoa hoc ky thuat dé néng cao nang suat,
chét Tugng va ha gia thanh san phdm ndng nghiép. Ngoai
ra, con ¢b cic quyét dinh khéc 48 eap t6i khuyén noéng mot
s& nong san cu thé nhu khuyén néng déi véi rau, qua, hoa;
déi véi lon xust khiu. ..

2.5. Mét 56 chinh sdch khdc

* Chién luge, quy hoach phdt trién sdn xudt néng sdn
xudt khiu

Trude nam 1999, Viét Nam con thidu chién luge, quy
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hogch phat trién san xuit néng san. Nhung tir sau Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong 6 (1an 1), khoa VIII vé nhiém
vu kinh t& - x3 hdi 1999 va Nghi quyét s6 06/NQ-TW ngav
10-11-1998 cua Bé Chinh tri vé mét s& van dé phat trién
nong nghiép va néng thén, Chinh phii da ra mét s6 quyét
dinh phé duyét chién Iuge, dinh hudng phat trién noéng
san Viét Nam thoi ky 2000-2010.

Chinh pha da giao cho céc bd, nganh, dia phuong xay
dung chuong trinh hanh déng thyc hién hai nghi quvet
trén, Trong linh vyc sdn xuit néng nghiép c¢é chién luge
phat trién chan nuéi dén nim 2010, chuong trinh vé gidng
cay trong néng nghiép, chudng trinh vé gidng vat nudi,
chuong trinh ddu tu, t6 chic san xuit, chd bidn, tim kiém
thi trudng nhitng mat hang xuit khiu chg yéu (gao, ca
phé, cao su, ché, lac, diéu, rau qua..): quyét dinh caa Tha
tudng Chinh phu vé chinh sach, cs ché quan 1¥ kinh (&
trang trai, kinh t€ ho, cac thanh phan khac phat trién
néng nghiép, néng thén, chinh sach tin dung néng nghiép,
nong thon thue hién ¢éng nghiép hoa, hién dai hoa néng
nghiép; nghi dinh-slia d6i, b8 sung Nghi dinh s6 13/CP vé
khuyén néng, 14m, ngu; nghi dinh stia d8i, b8 sung mét sd
nghi dinh vé gibng cdy tréng, vat nudi, bio vé thuyc vat,
ki€m dinh thuc vat, thii y; nghi dinh vé dé an t& chic lai
hé théng nghién citu khoa hoc ky thuat néng nghiép...

Vé dinh huéng sdn xudtl néng san hang héa quan
trong dén nim 2010, Nha nuée xac dinh tap trung san
xudt luong thue (gém lia gao va ngd), ciy cbng nghidp
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ngan ngay, cay JAu nam truvén théng cé gia tri kinh té&
¢ao, rau. qua, hoa va cay canh (xem Phu luc 6).

Ciing trong nam 2000, Chinh phu da thang qua chién
luge phat trién xuit khiu hang hoa dich vu thai ky 2001-
2010, Trong dé xac dinh t8c d6 tang trudng xuit khau
cua nhém hang néng, lAm. thiy san s8 ¢ mic 4%/nam
trong toan ky, ty trong cila nhém s& giam dan xudng cdn
22% trong tong kim ngach xuit khiu cad nude (tuong
duong 5,85 ty USD) vao nam 2005 va 17,2% (tucng
duong 8-8,6 ty USD) vao nam 2010. Du kién xust khau
gao trong subt thai ky khoang 4-4,5 tridu tdn/nam, thu vé
khoadng trén 1 ty USD/nam. V& nhan diéu c6 thé tang t
115 triéu USD (nam 2000) 1én khoang 400 triéu USD hayv
cao hon vao nam 2010. Tiéu xudt khau phin dau tang
lén mic 230-250 triéu USD. Rau hoa qua phan diau dat
mic 1,2 ty USD gia tri xuf't khau vao nam 2010. Ca phé
c6 thé xuit khiu dat 750.000 tdn vao nam 2010 véi kim
ngach khoang 850 triéu USD. Chién lude cling du kién
kim ngach xuét khiu cao su ¢6 thé dat 500 triégu USD
vao nam 2010 va 200 triéu USD xuat khau che. Ngoai ra,
mét loat san phim cé thé phat trién thay thé nhap khau
hoac gép phan xuit khau nhu dau, cay ¢é diu, to tam,
bong...

Trién khai dinh hudng phat trién san xuit va xudt
kh&u néng san, Chinh phi da phé duyét mét loat dinh
hudng phat trién dén nam 2010 mét s nong san cu thé

nhu cheé, lon xuft khiu, rau, hoa, qua ciy canh. Chinh
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phu véu cAu cac nganh, dia phudng lam tét quy hoach
ying san xuil tap trung cac loai nong san chi yéu, ra soat

vi diéu chinh quy hoach da dude phé duyét.

x Chinh sdch ddu tu va hé trg déu tu sén xudt ché' bién

néng sdn xudt khdu

DAu nhitng nam 90 cua thé ky XX, Nha nudc da c6 chu
truong danh phén déu tu ngan shch théa dang, dong thoi
¢6 chinh sach va hinh thuc huy doéng ngudn dau tu ctia cac
thanh phan kinh t& khéac, md réng thu hat dau tu truc
£iép nudec ngoai vao phat tyién san xuit nong nghiép va
kinh t& néng thon. Dén cudi nhing nam 1990, Nha nude
van tiép tuc tung budc tang dAu tu cho ndng nghiép va
néng thén. Trude hét, dAu tu xAy dung va phat trién két
csu ha ting & nong thén (thuy ldi, dudng sa, dién..),
kKhuyén khich nhin dén, cac nha dAu tu trong va ngoal
nude tham gia dau tu vao cac Inh vyc tryc tié€p phuc vu
phat trién néng nghiép, nong thon. Nha nuéc uu tién dau
tu va diu tu ding mdc cho phat trién khoa hoc, cdng nghé
trong linh vic ndng nghiép, nhat 1a ap dung cac thanh tifu
ctia sinh hoc hién dai. Uu tién dAu tu cho nghién ciu va
ap dung gidng mdi, nhat la cac giong haa chét lugng cao
phuc vu xuft kh&u, lia can, rau hoa qua... Nghién cvu
phuong 4n dé lai ty 18 théa dang cac ngudn thu tl thué
st dung d4t nbéng nghiép cho ngin sach x& va huyén
nhiam diu tu lai cho néng nghiép, néng thon.

Chit trucng d6 da duge cu thé hoa bang nhiéu van
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ban, chinh sach cia Chinh phi, Thi tuéng Chinh pht va
cac Bd hitu quan. Cu thé. Nha nude da quvét dinh dau tu
ngin sach vao linh vue nghién cdu lai tao, lua chon va
san xudt gibng cay. con. Dau tu vao linh vuc khuyén
néng, Chinh phti da ban hanh Nghi dinh s6 43/1999/ND-
CP ngay 29-6-1999 vé tin dung ddu tu phat trién cia Nha
nuéc. Theo d6, Nha nude cho vay dau tu d61 véi cac du an
dAu tu trong linh vuc san xuit ndéng san xudt khiu gdm
ché& tao may coéng cu phuc vu néng nghiép, xay dung co sdé
ché& bién néng san, san xudt hang xuit khiu, trong cay
an qua.

Cac linh vuce san xudt hang xudt khiu, ché bién néng
san, dich vu k§ thuat true tiép phuc vu néng nghiép cling
duge hudng uu dai dau tu cia Nha nude (ho trg lai suit
sau dau tu, bao 1aAnh dau tu).

Nha nudc con cho vay vén tin dung tit Quy Hb trg phat
trién déi véi eac du an sin xuat ché bign hang xuit khiu,
du An san xuit ndng nghiép nhu cay ldu niam, phat trién
cdng nghiép ché bién néng san. Cac du 4n nay dugde vay td1
da khdng qua 90% tdng s8 von diu tu cta du an, duge Quy
Hb trg dau tu phat trién thye hién bao 1anh dén 100% tai
khodn vay tit cac t8 chic tin dung hoat ddng hop phap tai
Viét Nam. _

Ngoal ra, Nha nude ting vén ngan sach dau tu phat
trién két c&u ha ting phuc vu néng nghiép (ting ddu tu
thuy 101, dudng sa, cdu cdng, bén cdng, kho). Viing san
xuft nguyén liéu tap trung gin véi co sé ché bién noéng
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san duge Nha nude hé trg mot phan dau tu vé xdy dung
két cdu ha tang (dudng giao thong, thuy lgi. dién...), kho
bao quan, mang ludi thong tin thi trudng, cac cd sd kiém

dinh chil lugng néng san hang hoa,
* Chinh sdch ddat dai

Trong nam 1993, Luat dait dai va tiép d6 1a Nghi quyét
56 05-NQ/HNTW da khdang dinh quyén sd dung &4t lau
dai cila néng dan tir 20-50 nam, tiy loal dat, dudc cap gidy
chiing nhan quyén s dung dat lau dai. HY nong din ¢6 5
quyén: thita k&, chuyén nhuong, chuyén d6i, cho thué va sl
dung gidy ching nhin quyén st dung dat dé thé chap vay
von, Nha nuée quy dinh thoi gian su dung dat doi véi cly
ngan ngay va cay lau nam. Khi hét thoi han, ngudi st dung
d4tl ¢6 nhu eau va da didu kién sé duge tiép tuc su dung.
Chinh sach han dién phai phit hdp v6i dic diém ting vang.
Nha nude ¢6 chinh sach cu thé véi ngudi sit dung trén muc
han dién dé cac hd vén tdm san xuit; bao dam loi ich trude
méat. 1au dai cha hd trong st dung dit, dong thoi bao dam
quan ly chat ché va st dung dat hiéu qua.

Ngoai viée 1iép tuc khing dinh nhiing quy dinh co
ban trén, Nghi quyét s§ 06-NQ/TW (nam 1998) con nhin
manh, Nha nude dinh gia dat cdng khai, cdn ed vao tung
loal dat tung ving, muec ddu tu xdy dung két cdu ha
tAng... ]am co 88 dé xay dung chinh sach chuyén nhugng
quyén st dung dit, mite dén b1 khi thu héi dat, thé chap
khi vay vén. Viéc tich tu rudng dét phai duge kiém soat

156



va quan ly chiat ché cia Nha nude, bao dam phi hgp voi
qua trinh chuyén dich ¢o cdu kinh t&, Pay manh viéc giao
d#t va cip gidy chiing nhan quyén st dung dat én dinh
lau dai cho ndng dan. Néng dan khéng phai tra tién
trong pham vi han dién va duge thué dat phan vugt han
dién 6 nhing vang ¢6 han dién. Tang thdi han giao d&t
ndng nghiép cho hd gia dinh, ca nhén dé ho yén tam dau
ty san xuéit. Viéc chuyén dién tich dat tréng lia sang
trong cAy khac hoac muce dich khac phai theo quy hoach
va phai duge cfp c6 tham quyén quyét dinh. Tiép tuc khai
hoang, md rong dién tich d4t tréng lia 6 nhiing ndi ¢ diéu
kién dé bu dip phin dién tich tréng lia phai chuyén
sang lam viée khac.

Tiép sau hai nghi quyét nay, Chinh phu l4n luct ban
hanh Nighi dinh s& 64-CP ngay 27-9-1993 v Nghi dinh s8
85/1999/ND-CP ngay 28-8-1999 quy dinh cu thé chi tiét vé
chinh sach dat dai trong hai nghi quy8t trén. Noi dung
chinh cGa hai nghi dinh nay 14 quy dinh d61 tugng dudc
giao dit, thué dat, nguyén tic giao va cho thué dat, thoi
han giac d&t, muc h‘an dién giao cho mdi ho § ting vang...
Hé néng dan sé duge st dung dit 20 nam dé tréng cay
hang nam va si dung 50 nam dé tréng cAy lau nam. Mic
han dién cha mdi ho gia dinh dung dé tréng ciy hang nam
khéng qui 3 ha d61 véi cac tinh Nam B§ va khong qua 2 ha
déi v6i céc tinh va thanh phd tryc thude Trung udng. Dol

véi dit trdng cay 14u nam, mic han dién khong qué 10 ha
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d61 véi cac xa dong bang va khéng qua 30 ha dé1 véi cac xa
trung du mién nui.

Ngoai ra, con ¢6 mdt sd van ban khac lién quan téi
chinh sach dat dai eGng duge ban hanh. Vi du, Nghi dinh
50 51/1999/ND-CP ngay 8-7-1999 cta Chinh phi quy dinh
nha diu tu dau tu vao linh vyce san xuit, ché bién nong
san va néng san xuit khdu duge Nha nude giac dat, cho
thué dat hode nhan chuyén nhugng quvén sd dung dat ti
ngudi khac, c6 cac quyén theo quy dinh ciia phap luat vé
dat dai. Nha nuée khuyén khich néng dan don dién déi
thita nhidm khdc phuc tinh trang manh mdn trong sin
xuét ndng nghiép.

Sau 10 nam thuc hién Luat d&1 dai nam 1993 véi hai
lan sta d6i, b6 sung (ndm 1998 va nidm 2001), thang
12-2003, Luat dat dai mdi dude ban hanh thay cho Luat
dat dai ndm 1993. Trong Luit ddt dail nim 2003, quyén va
nghia vu cua ngudi st dung d4t duge quy dinh rd rang va
md rdng hon so véi Luat dat dai nam 1993,

* Chinh sdch tao cdc méi lién két

Trudc nam 2000, Nha nudc chua cé nhiing van ban,
chinh sach thic ddy hinh thanh méi lién két gitta néng dén,
ngan hang, ¢co quan nghién cdu, doanh nghiép kinh doanh
néng san. Dén nim 2000, Nghi quyét s6 09/2000/ND-CP
ngay 15-6-2000 chua Chinh pht d3 dé cap tdi van dé€ nay.
Nghi quyét chi rd: phat trién cac hinh thitc hgp déng vdi

noéng dan, lién két c¢6 hiéu qua giita ndng nghidp, cong

158



nghiép ché bidn va tidu thu néng sin. Cu thé 1a thuc hién
viée cip gidy chiing nhan quyén st dung dat néng nghiép
cho néng dan: ting bude ¢d phan hoéa doanh nghiép nha
nudc ché bién néng san, thu hit déng dao néng dan san
xudt nguyén liéu mua b phén, gan duge 1¢i ich ctia ndng
dan véi lgi ich cta doanh nghiép; tac moi diéu kién thuan
1gi dé cac hap téc xa kiéu méi lam tét nhiém vu tiéu thu
san phadm néng nghiép trén co sd ky hgp déng tidu thu
san phdm hang héa déi v8i hd ndng dén; clng ¢d va lap
méi cac hiép hdi nganh hang dé bao vé 1gi ich chinh dang
cla ngudi san xuit, kinh doanh néng san; lap quy bao
linh tin dung dé tao diéu kién cho hd néng dan, chni
trang trai, chil doanh nghiép vita va nhd, hgp tac xa... da
vén phét trién san xuét - kinh doanh trong diéu kién khé
bao dam vé thé chap.

Mat khae, Nha nude c6 chinh séch déi méi co ché quan
Iy khea hoc, quan 1y khuy&n néng nhdm ting cudng su
gan két gilla cac ¢d quan nghién ctiu va hé théng khuyén
néng, ning cao hidu qua nghién ctiu va chuyén giao khoa
hoc ¢dng nghé. Nha nudce cho phép ndng dan st dung gia
tri quyén sd dung dat dé gép vén, lién doanh, lién két san
xudt - kinh doanh.

Dang chu ¥, ngay 24-6-2002 Tha tudng Chinh phu da
ban hanh Quyét dinh s8 80/2002/QD-TTg, theo d6 cac
doanh nghiép ky hgp ddng tidu thu ndéng san véi ngudi san
xudt s& duge hudng chinh sach uvu dai vé dat dai, vé hd trg
diu tu ctia Nha nude, vé két cAu ha ting, tin dung, chuyén
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giao tién hd ky thuat, thi trudng va xue t1ién thuong mai.
* Chinh sdch ty gid

Tw thang 3-1989, Nha nudce tuyén bé thuc hién ché do
mét ty gia duge diéu chinh linh hoat theo sat gia thi
trudng. Péng thoi, Nha nude cling tuyén bé bai bd vige dée
quvén ngoa thuong, bai bd ty gia két toan ndi bd, thuc
chat 1a bit 16 cho cae doanh nghiép xuét khau thong qua ty
gia. T d6 dén nay, chinh sach ty gia da cé nhidu 461 méi
pht hdp hon véi diéu kién nén kinh t& thi trudng dinh
huéng xa hoi chéi nghia.

Cé thé thay ring. tir 1989-1992, Viét Nam ap dung
chinh séch ty gid tha ldng. Ngan hang Nha nuéc da ra
Quyét dinh 56 107/NH-QD ngay 16-8-1991 vé thanh lap
hai Trung tAm giao dich ngoai té tai Ha Noi va Thanh phd
Hé Chi Minh. Ty gia dudge hinh thanh khach quan theo
guan hé cung ciu thuc t& tai hai Trung tAm giao dich. Ty
gid nay la cin c¢d quan trong cla ty gia chinh thic do
Ngan hang Nha nuéc eéng bo. C6 thé néi, tir day co ché
xac dinh ty gia bat dau chuyén hudng sang co ché& thi
trusng.

Bén canh d6, Nha nudc da thanh lap Quy Diéu hoa
ngoai t& dé Ngin hang Nha nuée st dung can thiép vio
thi trugng, 6n dinh ty gia.

T nam 1993-1996, Nha nude thye hién chinh sach
ty gia co dinh. Trong thdi ky nay, ty gid duge hinh
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thanh theo gquan hé cung cau trén thi truong ngoai té
lién ngan hang (duge thanh lap theo Quyét dinh s6
203/QD-NH13 ngay 20-10-1994 thay cho hai Trung tdm
giao dich ngoai té trén). Déng thoi, Nha nuéc thudang
xuyén can thiép vao thi trudng ngoai té dé duy tri ty gia
gan nhu 8 dinh.

TU nam 1987-2004, chinh sach ty gii linh hoat ¢6 su
quan ly c¢tia Nha nude duce ap dung. Trong thdi ky nay,
¢4 ba diém dang chd y dd1 vdi chinh sach ty gia cha Viét
Nam. Mét la, viéc diéu chinh chinh sach ty gia Viét
Nam chiu tac ddng 16n cla cudc khiung hoang tai chinh -
tién té chiu A, khdi diu tai Thai Lan vao thang 7-1997.
Hai la, trude thang 2 nam 1999, cac quyét dinh diéu
chinh ty gia chinh thitc cia Viét Nam chu yéu 1a diéu
chinh bién d6 (xem Phu luc 4). Ba la, tit ngay 26-2-1999,
Ngan hang Nha nudc chi céng bd mot ty gia, d6 1a ty gia
giao dich binh quén trén thi trudng ngoai té lién ngin
hang, thay vi cdng b3 hai loai ty giad nhu trude diy (ty
gia chinh thiic va ty gia binh quin mua vao ban ra thuc
té trén thi trudng ngoai té lién ngan hang). Ty gia nay
duge ap dung lam cd¢ sd dé tinh thu& xuit nhap khiu va
lam co 8 48 Ngan hang Nha nude céng bé ty gia VND

vdi cac ngoai té khac.
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II. THUC TRANG TAC DONG CUA CHINH SACH
XUAT KHAU NONG SAN VIET NAM
TU NAM 1989 DEN NAY

1. Nhém chinh sich tac dong tdi tiéu thy nong
san xuit khiu

1.1. Téc dong cua cdc chinh sich dinh hudng
xudt khdu néng sin

* Chinh sdch thi truong xuét khéu nong sén

Chinh sach ty do luu théng va phét trién thi trudng
thoi gian qua da phat huy dugc siic manh cua cic thanh
phan kinh t& trong sdn xuit, tidu thu néng sin hang héa
trén thi trudng trong va ngoal nude. Su gin két gifia thi
truong trong nudc va thi truong ngoal nudc la mot trong
nhiing két qua guan trong cua sy ddi mdi chinh sach thi
trucng, Diéu dé tao diéu kién thuin lgi cho san xudt va
xu#t khiu néng sdn nudc ta phat trién trong giai doan nay.

Dac bhiét, tir sau.khi Lién X6 tan ra (nadm 1989), thi
trudng Lién X6, Déng Au bi thu hep, chinh sach thi trudng
cha Vigt Nam chuyén huéng manh sang céae thi trudng &
Déng Nam A, Tay Au, Déng va Dong Béc A, Trung Déng,
Hoa Ky... Viéc chuyén hudng thi trudng sang cic nudc
Déng Nam A c6 it thuan lgi cho néng san xuft khau Viét
Nam do diéu kién tuong déng vé cd cdu hang néng san

xufit khdu. Nhung diéu nay cé ¥ nghia quan trong d6i v6i
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xufit khau ndéng san Viét Nam trong didu kién bé tdc vé
thi trudng, do bi hang hut tai thi truong Déng Au. Mat
khéc, ching ta méi bt ddu chuyén sang cd ché thi truong,
sdn xuat néng san xuit khiu chua kip thich nghi véi thi
trudng ndéng san thé gidi, chat lugng hang néng san cén
thap, kinh nghiém dam phan, chdo hang caa cac doanh
nghiép Viét Nam con han ché. Vi vay, viéc chuyén hudng
thi trudng xuft khiu kip thoi sang khu vuc Déng Nam A
va mét s6 khu vuc khac c6 thé coi 1a mdt thanh cong lén
cha chinh sach thi trugng xuét khdu nong san Viét Nam
trong gial doan nay.

Chinh sach thi trudng xuit khdu néng san Viét Nam
chuyén hudng chi yéu tap trung vao khu vyc chau A,
chi®m 50% tong kim ngach xuit khiu néng san, da tich
cue khai thac dude uu thé& vé khoang cach dia 1y, giam chi
phi hang néng san xut khau. Tuy nhién, chinh sach nay
ciing ¢6 han ch& 1a hang nong san Viét Nam phai canh
tranh quyét liét véi hang ndng san cac nudc trong khu vyc
do su tuong ddng vé co cAu hang ndng san xuft khiu. Hon
nita, viéc quéa tap trung vio khu vyce thi trudng nay da dat
nong san xuit khau Viét Nam vao thé bi 18 thuge vao thi
truong nay. Nhitng kho khan vé thi trudng xuit khau
néng san khi x4y ra khing hoang tai chinh - tién té chau
A d3 dai hdi Viét Nam titng bude chuyén huéng, gidm bét
thi trudng chau A, thim nhap va phat trién thi trudng
Tay Au, Béac My.

Nhin chung, cho dén nay, chinh sach thi truong xudt
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khau néng san cua Viét Nam da e6 nhiéu chuyén bién tich
cuc nhung van con cham, mang tinh gidi phap tinh thé.
Chién luge thi trudng chua duge xay dung trén thé chi
déng. Chéng han, viée chuyén huéng thi trudng sang khu
viie chau A hodc sang thi trudng Tay Au, Bic My khi cé
kho6 khan do thi trudng DPéng Au tan ra, hodc do khang
hoang tai chinh, tién té gay ra, cho thay, diy khé c6 thé
dugc coi 1a mot chinh sanh thi trudng xuét khiu néng san 3
thé chu déng. Trong khi d6, cé nhiéu thi trudng gin nhu bi
b6 tréng (thi trudng chiu Phi); thi trudng cie nude SNG
chua duge khoi phuc tich eye; thi truong My latinh chua
duge khai thac tét... Didu d6 khdng chi dit xust khiu
nong san vao thé€ bi déng vé thi trudng do qua 1é thube
mot khu vye thi trudng, ma con han ché co hdi cha déng
vUon xa cua hang noéng san Viét Nam.

Mit khac, ching ta chua hinh thanh chinh sich xay
dung ban hang viing chdc, lau dai véi tiing thi trudng,
nhat 13 cac thi truong trong di€m. Do d6, cac ban hang 16n
chua ¢6 nhiéu va khéng 6n dinh. Nhiéu trugng hgp phai
xuit khiu qua thi trudng trung gian, lam giam ldi ich,
han ché viée thic diy xuit khiu néng sin. Theo ban tin
thoi su VIV1, sing 10-3-2004, B Thuong mai cho biét
90% néng san xudt khiu phai xut qua trung gian nhidu
thuong hiéu nude khac, chi ¢6 10% néng san xuit khiu
mang thuong hiéu Viét Nam. _

Hon niia, cach xdy dung chinh sach thj truong xuit

kh&u néng san hién hanh cta Viét Nam chua bao dam tao
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ra sy chuyén bign manh vé gia tri xudt khau nhd khai
thac dude 1gi thé clia titng khu vye thi trudng. Hién ta,
chinh sach thi trudng xuit khdu néng san van thién vé uu
tién muc tiéu gia tang khéi lugng, chi tim cdch mo rong
thi trudng dé co thé xudt khiu duge cang nhiu cang t6t
ma chua quan tdm ding mitc dén viéc xay dung chinh
sach thi trudng trén cd s¢ phan doan thi trudng theo cac
tidu chi khac nhau (nhu kha ning thanh toan, nhu ciu gia
ré, véu cAu vé chat luong sén phim, cdc yéu cau khac vé
phuong thic thanh toan...).

* Chinh sdch mdt hang nong san xudt khdu

Két qué cta chinh sich mit hang trong thai gian qua
¢4 xay dung dude mét s6 hang néng san xuit khau chu luce
1a th& manh cta dat nude, déng thai 1a nhing mit hang ¢6
nhu ciu 16n trén thi trudng thé gidi. D6 1a cac mat hang
gao, cA phé, diéu nhan, hat tiéu, ché, cao su. Nam 2004,
Viét Nam ddng thé nhat thé giéi v8 xuit khiu hat tidu,
diing thit hai thé giéi vé xust khiu gao, ca phé, diéu.

Piém dang chu ¥ 14, rau qua xuét khiu duge Chinh
phii chl trudng phat trién thanh mot trong nhiing hang
néng san xuit khau chi y&u ngay tif ddu nhiing nam 90.
Thuyc t&, k&t qua kim ngach xust khéu rau qué dat toc 4o
ting trudng kha cao. Nam 1998, kim ngach xuét khau
rau qua mdi dat 53 triéu USD, nhung t6i nam 1999, con
s8 nay la 106,86 triéu USD, tang 105,6%. S6 liéu tuong

{ing ctia nam 2000 va nim 2001 so véi nam trude lién ké
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lan lugt 1a 213.6 triéu USD (tdng 99,8%) va 343.3 triéu
USD (tang 61,2%). Tuy nhién, téc dé tang trudng nay
chua 6n dinh va ving chdc. Téc do tdng trudng kim
ngach xuit khau rau qua nam 2002 chi dat 41,56%, nam
2003 dat 24,7%.

Cung vl rau qua, hat tiéu, ca phé, cao su cing la
nhitng mat hang ¢6 téc d6 tang kim ngach xuit khau cao.

Nhin chung, chinh sach mét hang cia Viét Nam da
chd trong qua mitc vao nhiing san phim c6 gia tri xuft
khau sdn c6. Su phat trién qua nhanh cia mot s6 méat
hang giy giam gia thé gidi, bat 1gi cho nude ta nhu ca.
phé, hat tiéu. Ching ta chua ¢6 chinh sach tich cyc nham
thic ddy chuyén dich cd cAu méit hang theo huéng tién
bd, hién dai. Két qua 12 cd cAu mat hang néng san xuat
kh&u ctia nuée ta rit don didu. Sdn phAm chan nudi xuit
kh&u rat it, chi c6 thit ch& bién va ciing chiém ty trong
rit nhd trong téng kim ngach xuit khéu néng san Viét
Nam (chua dé&n 2%). San phdm néng san xuit khiu ché
bién sdu cling rat it, chu yéu ld céc san phdm ths,
nguyén liéu, so ché, diéu dé lam gidm gia tri xuidt khau
néng san Viét Nam. Viét Nam hién vin thude cdc nude
xuft khiu néng san thd. Xét v8 mit s dung ngudn luc,
day la su chua hiéu qua.

Mat khae, ciing cin thay rang, chinh sach mat hang
cua Viét Nam con thiéu linh hoat, chua thich dng kip véi
nhitng bién déng cha thi trudng hang néng san thé gidi.
Theo d6, sdn xudt va xuit khdu néng sdn phdn Gng véi
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nhiing bién déng cua thi trudng the gidi rat yéu va thu
dong. N&u so sanh khéi lugng xudt khéau cua thé gisi trong
giai doan 1990-2000, hau hét cac san phAm co toc dd tang
xuit khau cao cta Viet Nam lai Ja san pham cé téc do
giam trong xuit khiu cta the gidi va nguge lai (iri cao su
va gao). Diéu d6 phan anh thuc trang xuit khiu ndong san
ctia Viét Nam hién vin 12 nhiing mat hang sdn ¢b va san
pham c6 quy mb 16n dé khai thac.

¥ Chinh sdch xic tién thuong mai hang néng san xudt
khdu

Trong nhiing nam diu thap ky 90, Nha nudc chua
that sit col trong t61 xue tién thudng mai. Chinh sach xie
tién thuong mai chua duge dinh hinh rd. Do d6, c6 thé néi,
tac dong cna chinh sach nay 461 v6i xudt khiu ndéng san
chua manh. D6 cling 1a mét trong nhiing nguyén nhén han
ché nong san Viét Nam vuon xa trén thi trudng thé gidi
trong thoi ky nay. Tit khi nha nudc chu trudng xay dyung té
chiie xtic tién thudng mai (Cuc Xac ti€n thuong mai) cang
véi sy ra doi Luat thuong mai (nam 1997), trong d6 quy
dinh diéu chinh hoat dong xuc Lién thucng mai, thi chinh
séch xtc tién thuong mai néi chung va chinh sach xic tién
thuong mai dal v6i hang ndéng san xudt khau néi rieng maéi
hinh thanh va phét huy tac dung rd nét, Mot s& tac dong
tich cuc ctia chinh sach xdc tién thudng mai hang ndng
san xuit khau dude thé hién nhu saw:

— Hé thong théng tin thuong mal qudc gia duge hinh
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thanh, ddp dng ydu cdu théng tin thuong mai cho ngusi
san xudt, kinh doanh néng san xuit khéu, giup cic doanh
nghiép ¢6 nhiéu co hoi tim déi tac, xdc tién gidi thiéu,
quang bé hinh dnh va sin phiAm ctia minh. Cac doanh
nghiép duge tham gia khao sat thi trudng méi, tham gia héi
chg trién 1am qude t& & nude ngoai. Nhidu van dé nay sinh
ddi véi doanh nghiép trong qua trinh thue hién hiép dinh
thuong mai duge gidi quyét théng qua céc cudc gap go gidia
cac dodn thuong mai cdp Chinh pha...

— Cuc Xdc tién thuong mai dé xuét véi Chinh phii cae
bign phap thdc ddy xuft khiu sang thi truéng truyén
thong, thi trudng ci bi bd tréng trong thdi gian qua (nhu
thi trusng Déng Au va cac nudc SNG). Cac cube vidng
tham cta Chu tich nude, Thi tuéng Chinh pha téi mot s
nude My latinh, chau Phi, Tay Nam A... va viéc ky ket
hiép dinh song phuong véi céc nude trong nhitng nam
2002-2004 1a sy khai théng rit quan trong, md ra nhidu cg
héi cho cac doanh nghiép diy manh xudt khiu sang
nhing khu vyc thi trudng nay, noi thi phin cla doanh
nghiép Viét Nam edn & mitc han hep, nhat 1a déi voi hang
ndng san.

— Viéc d8i méi phuong thite xay dyng va thue hién cac
chudng trinh xic tién thuong mai quéc gia, ti nam 20086,
v6i sy tham gia ctia nhiéu bo, don vi, bio dim nhiing hé
tr¢ cia Chinh phll sat yéu cdu thiye t& cia cac doanh
nghiép hen, khach quan hon.

Tuy vay, chinh sach xic tién thudng mai ctia Vit
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Nam coén c6 nhiéu van dé caAn hoan thién. Viée cung cap
thong tin vé thi trudng da ¢6 nhiéu tién bd nhung van
chua dap Ung day da, kip thai, chinh xac, nhét 1a cac du
bao dai han. Nhiéu vadn dé vé théng tin va phén tich
théng tin chua duge chd trong diing mc nhu théng tin
vé san pham, ddi thu canh tranh, chinh séch cac nudc
ban hang, quy dinh vé vé sinh an toan thuye pham... Diéu
nay han ché& hidu qua xuit khdu néng san. Tinh trang
gia gidm thi d4y manh xudt khiu néng san, khi gia tang
khéng c6 hang dé xuat khong phai it khi xay ra d6i véi
xuédt khiu ndng san Viét Nam. Dau nam 2005, Trung
Qude ap dung tiéu chufin vé vé sinh an toan thuc phim
theo quy dinh cua WTO, nhung cac doanh nghiép Viét
Nam khoéng dude biét. Do d6, hang tram t&n dua hau Viét
Nam xuft sang Trung Qude bi i dong & clia khdu, gay
thidt hai 16n cho cic doanh nghiép xuit khau. Tinh trang
nay khéng phai xay ra lan dau déi véi cac doanh nghiép
xudt khdu néng san cta Viét Nam. Nhiéu loai cao su cla
Viét Nam c6 chat lugng t6t ma van phai ban thap hon gi4
thé& gidi do khéng c6 théng tin diy di, chinh xacl.

Bén canh d6, Viét Nam chua cd mang ludl 1am codng tac
xtic tién thuogng mai séu rong d cac thi truong trén thé gidi.
Chinh sach xay dung thudng hiéu néng san Viét Nam

1. Xem: Nguyén Dinh Long - Nguyén Tién Manh - Nguyén Vo
Dinh: Phdt huy lgi thé ndng cao kha ndng canh tranh ctia ndng sdn
xudt khdu Viet Nam, Nxb. Néng nghiép, Ha Ngi, 1999, tr. 111.
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chua dude quan tam ding mite. Do dd, nguoi tiéu diing thé
g161 dung nong san Viét Nam mang nhan hiéu, thuong
hidu nude khac ma ho rét it hiéu biét vé néng san Viét
Nam. Mat khac, chinh sich xde tién thudng mai hang
noéng san chua bao dam cho nong san Viét Nam chen duge
vao cac "ngach” cua thi trudng. con nhidu "khodng trong”
trén thi trudng nong san thé giéi ma nong sén xuit khiu
Viét Nam chua ¢o cd héi 1ap day.

Mot diém niia, dé 1a chinh sach xic tién thudng mai
hang néng san trong nhitng nam gua méi tap trung vao ciu
xuat khdu ma chua cht trong tdi cung xudt khiu, tie 1a
chua guan tam ddng mic téi chit lugng néng san, kha
ning cung Gng ndng san véi khoi lugng va chit lugng on
dinh ctia cac doanh nghiép... Piéu nay c6 thé dan téi tinh
trang nhidu khi cang tich cye xic tién guang ba ndng san
sé cang bat 1gi cho Viét Nam. Viée mat uy tin, mit khach
hang do thidu su phit hop gifia gidi thiéu quang ba véi chat
lugng cung ing nong san thuc té, 1a diéu kho tranh khoi.

1.2. Tdc déng ciia nhém chinh sach diéu tiét xudt
khéu néng sdn
* Chinh sdch thué

Thye trang d6i méi chinh séch thu& déi véi hang néng
san xudt khiu cho thiy day 14 mdt qua trinh diéu chinh
lién tuc theo huéng ngay cang hoan thién hon. hén hang

néng san chiu thué xudt khau va thué suit thué xust khau
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duge giam téi muce 161 thiéu. Dén nay, gan nhu tat ca cac
mit hang néng san xuit khau, ké ca gao 14 mat hang lién
quan d&n an ninh lugng thue, déu khéng bi danh thué
xuft khau. 06 thé noéi, chinh sach thué xuit khiu hién
hanh da va dang la céng cu quan trong cia Nha nude hd
tro cho san xuit ndéng nghiép trong nudc phat trién,
khuyén khich xuit khdu ndng san, gép phan vio su tang
trudng lién tuc xuit khiu néng san ciua Viét Nam (xem
Bang 2.5).

Tuy phién, chinh sich thué xuil khiu ctia Viét Nam
trong thai gian qua con c6 mdt s6 han ché.

Thi nhdt. do phal thuc hién déng thdi nhiéu muc
tiéu, nén chinh sach thu& xuft khiu thudng xuyén phai
thay d6i, nhat 134 mdc thué xudt khiu, dé phu hop véi
thuc t& va phue vu nhiing muec tidu ngin han cua Nha
nudc. Chang han, chinh sach thué xuit khiu néng san
phai theo dudi déng thoi cac muc tiéu khuyén khich xuit
kh&u, an ninh luong thuc, thu ngan sach nha nudc,... Do
dd, c6 thdi ky (1992-1994), thué sudt doi véi gao va ngd
xudt khiu dudgce tha‘y déi téi 8 lan (xem Phu lue 2) vi muc
tiéu an ninh ludng thde qude gia va mdt phan cho thu
ngan sach nha nude. C6 thol ky chinh sach thu& déu
nham khuyén khich xudt khéu ca ndng sdn thd va néng
san ché bién, mic thué xudt khiu néng sdn ché bién
thap hon mie thué xudt khau néng san thé. Nhung do
cong nghé ché bién néng san xuit khau cda Viét Nam

¢dn ¢ trinh d9 thép, quy moé nhd, Nha nude lai chua co
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chinh sach di manh dé thuc day phat trién céng nghé
ché& bién. trong khi d6, du cung néng san thé o thi truong
trong nudc ngay cang ting. nén da giy ap luc phal giam
thué xuit khiu néng san thd, nguyén liéu. Thuc t&, mie
thu& xuat khau néng san chua qua ché bién da duge didu
chinh nhidu 14n theo hudng giam dan. Che dén nay, hau
hét cac mat hang néng san xudt khau ché bién va chua
gqua ché bién déu khéng phai chiu thué xuat khiu. Viée
thuong xuvén thay déi mic thué da lam cho chinh sach
thu€ xuét khau thiéu 6n dinh, chip va, gy khé khan
trong thitc hién chinh sach va tdm 1y thidu yén tAm trong
san xufit - kinh doanh néng sdn xu#t khau.

Thit hai, chinh sach thu€ xuit khau chua duge két hop
st dung vdi cac chinh sach khac mot cach déng bo. Diéu
d6 dan té1 mot sd bat 1gi. Mot la, khong thé hién duge dinh
huéng chuyén dich cd cfu xuit khéu néng san. Hai g,
khéng tao dinh hudng cho su chuyén dich cia cac yéu té
vao san xuit nhiing mat hang ¢6 hidu qua. Do d6, cac yéu
t& dau vao vAn ti€p tuc hoac dich chuyén vao nhitng linh
vuc kém hiéu qua (s‘én xuit hang néng san kém gia iri
trén thi truong thé gidi nhu ca phé Robusta, hat tiéu den)
hoac dich chuyén qua mic vio mdt mit hang nao dé
(chdng han sdn xudt cd phé, tidu), gy lang phi lén vé
ngudn lue. Ba Ia, chinh sach thu& xudt khdu hién hanh
néu c6 khuyén khich tang xu&t khiu thi cang chi tang vé
mat higng, khéng mang lai sy thay ddi vé chat nhd chuyén

dich ¢o cdu va d6i mdi céng nghé. Dé cing 1a sut lang phi
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ngubn e do bd qua 1¢i thé so sanh tinh trong khi khong
tao ra va khai thac 1gi thé so sanh déng cho xuét khau

néng san.
* Chinh sdch phi thué quan
— Chinh sach quan 1y dinh luong

Nhu da phén tich ¢ trén, chinh sach quan ly xuat
khau néng san bing ban ngach dude thu hep din. Pén
nidm 1996 chi con gao thude dién quan 1y bing han ngach.
biéu dé gop phan vio tiang trudng lién tue khéi luong xudt
khiu néng san trong thdi ky qua (xem Bang 2. 5).

Bdng 2.5: Khoi lugng xudt khiu cac sin phim
néng nghiép ciia Viét Nam

Nam | Gao | Caphé | Tidu | Diu | Caosu |Rauqud| Ché | Lac
1000 | an) | tdn | pooo| gan) | pooo | gam) | pro00
tan) tan) UsD) tin)
1989 | 1420 | 57447 | 7551 | 58 | 57.703 | 66.646 | 15.016 | 385
1990 | 1.624 | 89.583 | 8995 | 24,7 | 75.875 | 52.328 | 16.076 | 70.7
1991 1.033 | 93471 [16.252 | 306 | 62,947 | 33173 | 7953 | 789
1992 | 1.946 | 116175 | 22.347 | 51,7 ; 81.927 | 32.255 | 12967 | 62,8
1993 | 1.722 | 122660 | 14.872 | 47,7 | 96.667 | 23.613 | 21.196 | 1055
1994 | 1983 | 176.385 15985 | 81,3 | 135.532| 20.820 | 23.502 |129,0
1995 | 1.988 | 248.087 [ 17.950| 98,8 |138.105] 56.119 | 18.825 | 1150
1996 | 3.003 }283.000|25.300| 23,0 | 194.000] 65.000 | 20.800 {1271
1997 | 3.575 1 392.000 | 24.700 | 33,3 | 194.200 | 71.000 | 32.800 | 86,0
1998 | 3.730 | 382.000 | 15100 25,7 | 191.000 | 53.000 | 33.000 | 87,0
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Nam | Gao .__Cé phé | Tiéu | Bidu | Caosu |Rauqud| Che | Lac
(1000 | fan) | pamy {000 gan) | pooo | pany | proco
tan) tan) UsD) tan)
1999 | 4.508,3 | 482.000 | 34.800 | 18,4 | 263.000 | 106.500| 36.000 | 56,0
{2000 | 3.476,7 | 733.900 | 37.000 | 34,2 | 273400 | 213.100 | 55.600 | 76.1
2001 | 3.721 | 931.000 | 57.000 | 43,6 | 308.000 } 343.300 | 67.900 | 78,2
2002 | 3.236 }722.000 | 78.400| 62,0 | 445000 201.200| 77.000 | 1086,0
2003 | 3.815 (749000 { 74.100 | 84,0 |443.000|151.500| 59.800 | 83.45
2004 |4.063,1 | 976.200 |110.500} 46,0 |513.400|177.700 [104.300 | 46,00
2005 | 5250,3 | 8924 |[109.000| 54,5 | 587.100 | 235.500 | 87.900 | 54,5

Nguon: - Vién Nghién ctiu Thueng mai: Hé sd edc mét hang
chu yéu Viét Nam (nhom hiang néng san), Ha N6i, 1999.

- "Kinh t& 2004-2005 Viét Nam va thé gidi", Dac san Thai
bdo Kinh té Viét Nam.

- Téng cuc Théng ké: Nién gidm théng ké 2005, Nxb. Théng
ké, Ha Nai, 2006.

Maic di han ngach xuédt khdu chi ap dung déi véi gao,
nhung vi gao chiém ty trong l6n vé khéi lugng va kim
ngach xudt khau trong tdng xuat khiu néng san clia Viét
Nam. nén chinh sach han ngach c¢é tac déng 16n 161 xuilt
khdu néng san. Chinh sach han ngach xuit khiu gao da
gép phdn quan trong bido dam an ninh hiong thuc quéce
gia, do d6 gbp phan dn dinh nén kinh t&. Tuy nhién, chinh
sdch nay va viée thuc hién no trén thyc t& khong chi gay
ra nhiing han ché nhu da néu ra trong phan tich 1y thuyét
d Chuong I ma con gAy ra nhiing khé khan déi véi xuét
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khau néng san va ¢6 lac de doa van dé an ninh lucng thue.
Nhing hé qua d6 la:

Thit nhét, giong véi thué xudt khau, han ngach xuat
khau gay tén that phac lgi xa hoi rong. giam hiéu qua san
xu#t nhu da phéan tich ¢ Chuong 1.

Thit hai, viée quy dinh vé tiéu chudn dude phan bd han
ngach xut khau gao con thidu rd rang va chi phan bd cho
ciac deanh nghiép dadu mé. thudng 1 cac doanh nghiép
nha nude. T nim 1998 mébi c6 mbt s6 lugng han ché han
ngach xuat khau duge phan bd cho mét s8 it doanh nghiép
td nhén. Vi du, ndm 1999, trong 41 doanh nghiép duge
cdp han ngach xuit khiu gao true tiép, 6 tdi 33 doanh
nghiép nha nude, ho xuit khiu hon 80% téng lugng gao
xudt khiu cia cd nude trong 5 thang ddu nam'. Tinh
trang nay khong chi 1am cho Nha nudc mat mét ngudn
thu tit han ngach xuat khiu, ma con can trd muc tiéu "tao
ra mét san chai binh déng" cho cac doanh nghiép thude
céc thanh phan kinh té.

Thi ba, cach thite giao han ngach xuat khiu din dén
lang phi ngudn luc do st dung cho viée van déng hanh
lang, ddng thdi khéng bao dam nhiing doanh nghiép xuat
kh&u hidu qui nhit tiép can dude véi quyén st dung han

1. Xem: Pham D% Chi - Déng Kim Son - Tran Nam Binh -
Nguyén Tién Trién (chd bién): Lam gt cho nong thén Viét Nam?,
Nxb. Thanh phé Hé Chi Minh - Trung tam kinh t& chau A - Thai
Binh Dhicng - Thai bdo kinh t& 8ai Gon, 2003, tr, 126,
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ngach. Diéu nay din t6i tinh trang mua ban han ngach dé
kiém 18i clla cac doanh nghiép, gép phan thuc day céc hoat
déng bat hdp phap khac nhau nhu buén lau, hél 16 va
tham nhtung, gay ra thi trudng khéng hiéu qua, lam ting
chi phi giao dich, div gia néng sdn xuit khau lén. Do d,
han ché stic canh tranh clia néng san xuét khiu trén thi
truong, giy thiét hai cho lgi ich qudc gia. Diéu nay ciing
phi hgp véi nhiing phén tich 1y thuyét trong Chuong 1.

Thi tu, viée kiém soat xudt khiu bing han ngach giy
kho tién liéu cho doanh nghiép, 1am ting rai ro cho cac
guyét dinh san xuét - kinh doanh ctia cac doanh nghiép.
Vi vay, doanh nghiép s& khé khan hon khi xay dung chién
luge san xuat - kinh doanh cua minh.

Thiz ndm, viée st dung han ngach dé€ kiém soat xudt
khau gao, bdo ddm can d8i luong thye trong nude con din
161 mot s& bat lgi khac. Chéng han, do viéc dy tinh cung
cdu trong nudc khé sat ding véi thue té, tdng muc han
ngach ¢d dinh va khéng pht hop véi du cung gao trong
nuéc. Tinh trang nay c6 thé din tdi gidm gia gao trong
nuéde (khi téng han ngach thip hon du cung) gay thua
thiét che ngusi san xuit. Diéu dé han ché nhiing né luc
cua Nha nudc trong viéc ndng cao thu nhap va doi song
cua din ed ndéng thon.

Theo nghién ctiu cua Vién Nghién clu qudc té vé
chinh sich luong thue (ndm 1996) va edng trinh cua Goleti
va Minor (nam 1997) danh gid ring: viéc x6a bd han

ngach xuét khau gao c¢6 thé lam tang thu nhap quéc dan
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khoang 225 tridu USD. thu nhap néng thén cé thé tang.
ké ca thu nhap cua nhiing ngudi phu thude thuin tuy vao
cay laa'.

Mat khAc, do tdng mue han ngach ¢ dinh va ¢é nhitng
nam, thap hon du cung gao trong nudc, dong thdi cdu gao
thé& giéi tang dd dan téi tinh trang xuit khiu lau gao, de
doa cin d61 luong thuc trong nuée. Didu nay di ting xay
ra trong nam 1995, xuit khdu lau gao sang Ind6néxia
dién ra kha phd bién.

Thir sdu, cach thue, tién do glao chi tiéu han ngach
khoéng nhiing 14m che doanh nghiép bi dong trong kinh
doanh xuit khau gao, ma vin dé cdn d6i luong thuc qudc
gia khéng duge bao ddm viing chée. Cé nhiing nam, Nha
nuée phan bé han ngach cho doanh nghiép theo tiing quy,
tham chi theo ting thiang (nam 1996). Diéu nay da gay
cho doanh nghiép khéng it kho khén trong viéce tiép thi, ky
két hgp ddng xudt khau gao véi khach hang nude ngoai
ciing nhu chG déng mua thée du trit cho xuit khiu. Cé
nhiing nam, Nha nudc phédn bd toan bd han ngach ¢4 nam
cho cac doanh nghiép ngay tir ddu nam (nam 1997, 1998),
chi danh mét lugng nhdé han ngach bd sung dé khuyén

1. Xem: Ngan hang Thé giéi phé hgp véi Chinh phna Viét
Nam, ADB, UNDP, FAO, CIDA va tham khao ¥ kién coa cd-
nha tai trg quée t& va NGO, ngay 7-8-12-1998, "Viét Nam thie
ddy phéat trién néng thén - T vibn canh tdi hanh déng", Bao cio
chung, Hdi nghi tu vin cdc nha tai trg cho Viét Nam, Ha Noi.
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khich doanh nghiép xuat khau eé hiéu qua cao. Cach 1am
ndy phiAn nao giam bét khé khan bi déng cho doanh
nghiép trong thu mua, ky két hop déng xudt khau gao
nhung lai khién Nha nude bi déng. Bdi 18, khi cau luong
thue thé gidi tang (nadm 1997), 1dng mc han ngach da
giao hét va duge cac doanh nghiép thue hién hét, Nha nude
phai bd sung han ngach thém 4 lan trong nam d6. Trong
khi d6, nam 1998, 90% téng miic han ngach dudc giao ti
thang 1, phan con lai duge giae vao thang 9. Nhung do gia
gao thé gi6i ting manh, trong quy 1/1998, cac doanh nghiép
xust khdu gin hét miic han ngach da giao tit ddu nam. Do
véy, nhu ciu xuit khau gao tang, diy gia gao trong nude
téng. Tinh hinh dé de doa bao dam can déi luong thuc trong
nude va Nha nuée di ydu cdu gidn tién d6 xuat khau gao.
Bién phap nay da "ha nhiét" duge thi trudng gao trong nude
nhung lal dua khéng it doanh nghiép roi vao tinh trang
phai don phuong pha hdp déng giac hang cho khach hang
nude ngoai. Diu dé khéng nhing lam giam uy tin cla cac
doanh nghiép xuft khiu gao Viét Nam, ma ¢on lam mit
chii tin cha Viét Nam véi tu cach 12 mét nude xudt khéu
gao 16n trén thé gidi.

Khic phuc nhiing bét 1gi ciia chinh sach han ngach, 6
nhitng nim Nha nudc da chuyén sang chinh sach quan ly
gao xuft khiu theo "k& hoach dinh huéng" vdi muc dich
x6a thém mét bude k& hoach ciing trong quan 1y bing han
ngach (nAm 1994, 1995). Nhung chinh sach nay thue chit
khéng khac chinh sach han ngach la may. Do vay, nhiing
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han ché& bal lgi cua chinh sdch han ngach khoéng duge
khic phue hoan todn. Mat khae, viée kiém soat, diéu hanh
xuat khau gao theo "ké& hoach dinh hudng” ¢on phudc tap
hon. T¥ nam 1996, Nha nude lal quay tro lai su dung
chinh sach han ngach va dén thang 5-2001, han ngach
xuit khiu gao duge bai bé. Nhung chinh sach hién hanh
cling chua that su tao th& chu déng cho Nha nude trong
van dé bao dam can dé1 lucng thuc quédc gia va cho doanh
nghiép trong kinh doanh xuit khau gao. Cu thé, Giam déc
Cong ty Docimex Dong Thap (nam 2004) cho biét, cac deanh
nghiép dang xufit kh4u "ngon lanh" thi B6 Thuong mai
dua ra chi tiéu xuft khfu gidm xudng c¢én 3,5 tridu tin
nhu nidm 2003 khién ching téi khéng biét an néi sao véi
khach hang'.

— Chinh sdch quy dinh quyén tham gia xudt khéu
truce tiép

Viée néi 1ong quy dinh quyén tham gia xuit khiu truc
tiép 6 tac déng truc tiép dén s6 doanh nghidp tham gia
xuét khéu, gép phar quan trong vao tdc dd tang trudng
xudt khiu binh quin 27% cua thoi ky 1991-1995%. Tuy

1. Xem: "Bai hoce kinh doanh lda gao xuat khiu nam 2004",
Thoti bao Kinh té Sai Gon, ngay 20-1-2005.

2. Xem: Tran Quée Khanh: Chink sdch phdt trién xudt
khdu: thuc trang va gidi phdp, Luan vin 1§ luan chinh tri cao
cap, Hoe vién Chinh tri qudc gia H8 Chi Minh, Ha Nai, 2003.
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nhién, tac dong ctia cac van bdn chinh sach vé quy dinh
quyédn tham gia xudt khiu truc tiép khéng 1am thay doi s6
doanh nghiép xuit khdu ndng san. Bsi 1§, tit 1989-1995,
xuit khau néng san van phai qua doanh nghiép dau méi.
Td nim 1996, quv dinh ddu mdi xuit khiu chi cdn ap
dung ddi véi gao. Viéc Nha nudc quy dinh doanh nghiép
ddu mdi xust khiau gao nham han ché tinh trang tranh
mua néng san xuit khiu, day gia trong nude ting cao va
tinh trang canh tranh ban lam gidm giad néng san xudt
kh4u do nha nhap khau nudc ngoai "ép gia", di ting xay
ra trong nhitng nam 1980-1982, gy thiét hai lgi ich qudc
gia. Mat khée, viée han ch€ mét sd it doanh nghiép diu
m&i xudt khiu néng san truc tiép sé giip Nha nuée kiém

soat xudt khau ndng san chit hon.

Tuy nhién, chinh sach nay da din td1 mot s6 hé qua:

Thit nhét, tao cho nhitng doanh nghiép dau méi vi thé
doc quyén. Nhd d6, ho ¢6 diéu kién "ép cép", "ép gia" khi
thu mua néng san xudt khau, giy thua thiét cho néng
dan. Ho ¢6 thé cham tré trong thu mua ndng san vao vu
thu hoach khi cAu ndng sén thé gidi xuéng thip, gy kho
khan cho néng dan trong tiéu thu ndng san, budc néng
d&n phai "ban d&", "ban thao" néng san.

Thiz hai, cd ché lua chon doanh nghiép ddu méi va viée
phin bd han ngach xuit khiu chi danh cho cic doanh
nghiép nay khéng bdo ddm hoan toan khach quan 461 véi
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nhiing deanh nghiép 6 nang luc xudt khau thue su duge
lam ddu méi true ti€p xudt khdu. Do d6, trong nhiéu
truong hop, doanh nghiép dau mé1 phai théng qua tu
thuong dé thu mua néng san xuit khiu, ddy chi phi giao
dich tang, han ché site canh tranh cda néng sin xudt khau
Viét Nam trén thi trudng quéce t&. Ciing do khong du nang
e xudt khiu, mot s6 doanh nghiép ddu msi di ban han
ngach cho doanh nghiép ddu mdi khac dé kiém i, gop
phan thie diy cac hoat dong bat hgp phap khac nhau nhu
héi 16, tham nhiing, gy ra tinh trang thi trudng khéng
hiéu qua, lam tang chi phi giao dich, ddy gia néng san
xuit khdu tang, do d6, han ché sttc canh tranh ctia néng
san xudt khdu Vit Nam trén thi trudng thé gidi, giy thiét
hai che Igi ich quée gia.

Thiz ba, mic di doanh nghidp ddu méi xuit khau
khong déng nhat véi doanh nghiép nha nudc, nhung trén
thuc t&, trudec nim 1998, nhiing doanh nghiép duge chi
dinh lam d4u mdi xuit khdu déu la doanh nghiép nha
nudc. Diéu d6 han ché sy binh ddng trong canh tranh gitia
cac doanh nghiép thudc cac thinh phan kinh té.

Do d6, t nam 1994, ngoai cac doanh nghiép dau méi,
Nha nude con cho phép mét s& doanh nghiép ngoai ddu méi
cing duge tham gia xudt khau néng san tryc tiép, tit ca
déu 14 doanh nghiép nha nude. Bang 2.6 cho thiy su thay
d61 chinh sach d6i v41 quyén dude tham gia xuit khau néng

san (gao) cha cac doanh nghiép Viét Nam.
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Bang 2.6; Chinh sach quy dinh cac doanh nghiép
dugce tham gia xuit khau néng san {gao) ti nam 1989

Nam | Quydinh cta Nhanudc | Doanh nghigp i Doanh nghiép |Téng;
ddumadi | ngodi ddu mdi ! sb
Doanh |Doanh| Doanh | Doanh
nghiép (nghiép: nghiép nghiép
nha |ngoai | nha i ngoai
nude | nha | nudc | nha
nudc | nude
1989 |Xuat khau nong san thong qua| - 0 0 0
doanh nghiép dau mdi
1994 |Doanh nghigp dau méi va ngoai| 17 0 33 0 | 50
dau mdi dugc xuit khau néng
san (déu do Nha nudc quy dinh) ) :
1995 |Doanh nghiép dau mai va ngoaii > 17 0 33 0 =50
dau mdl duge xudt khdu néng
san {d8u do Nha nude quy dinh}
1996 |Chi cb doanh nghiép diu mdi| 15 0 0 0 15 ¢
dugc xuat khau nang san
1997 |Ci ¢6 doanh nghiép dau mai{ 17 0 0 0 17
duoc xuat khau ndng san
1998 |Doanh nghiép ngoadl qudc doanh| 18 5 0 0 23
duoe xudt khdu ndng san néu thda
méan diéu kién cda Bo Thuang
mai i
1899 |Doanh nghiép ngoal gudc doanh| 33 8 0 0 4
duge xuat khdu néng san néu
thda man diéu kién cla Bo
Thugng mai
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T

Nam |  Quy dinh cta Nha nudc Doanh nghiép | Doanh nghiép |Téng
ddumdi | ngoai dau méi | sb
Doanh |Doanh| Deanh | Doanh
nghiép \nghiép| nghiép |nghiép
nha | ngoai| nhd | ngoai
nféic | nha | nudc | nha
nuéc nudc
2000 {Doanh nghiép ngoai quéc doanh] 39 8 { 0 a7
dugc xudt khdu nong san néu
thda man digu kien cla Bo
Thuong mai

4-4- |Bai bd quy dinh doanh nghiép] - - - -

2001 |Gau mdi
Nguodn: Téng hop cha tac gid ti cie quyét dinh cua Thi

tuéng Chinh phi, quyét dinh, théng tu cua Bd Thudng mai.

Chinh sidch md rong quyén xuit khiu néng san (gao)
truc tiép da giam bdt sy ddc quyén cha cac doanh nghiép
dau moi1. N6 cho phép phat huy va khai thic ning lye xuat
khiu cia nhiéu doanh nghiép khac, gép phan lam cho
xuidt khau néng sin (gao) dat hiéu qud cao haon. Tuy
nhién, nhitng doanh nghiép ngoai ddu méi duge phép xuit
kh&u néng san (gao) trong nim 1994 va nam 1995 ciing do
Nha nuée chi dinh. Diéu dé van chua bao dam that khéich
quan dai véi nhiing doanh nghiép duge chi dinh xuit khau
truc tiép 14 nhiing doanh nghiép hoat déng c6 hiéu qua
nhat. Mat khéc, su ¢6 mét cia 50 doanh nghiép xuit khéu
nbng san (gao) truc tiép nay lai dan dén tinh trang giam

161 ich xu4t khau do canh tranh cla cac doanh nghiép gay
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ra, nhu nhitng nam 1980-1982. Do vay. trong nam 1996,
Nha nuée lai khéng cho doanh nghiép ngoai dau méi xuat
khau trye tiép va chi con 15 doanh nghiép dau méi duge
xudl khau néng san (gao) truc tidp.

Trong nhiing nadm tiép theo (ti 1997'-2000) chi cd
doanh nghiép dau méi dude xudt khau néng san {gao) true
tiép. S8 doanh nghiép nay da ting lén nhanh chéng ti
nam 1999 (xem Bing 2.6). Diém dang luu ¥ 1a t& nim
1998, trong s6 cac doanh nghiép duge chi dinh lam doanh
nghiép diau moi, da xuit hién doanh nghiép ngoai qudc
doanh bén canh cac doanh nghiép nha nude. Day 12 mot
budc tién bd trong chinh sach tao sy canh tranh binh déng
gitta cdc doanh nghiép thudc cac thanh phin kinh t&. Tuy
nhién, s doanh nghiép nay ciing do Nha nude chi dinh va
56 lugng rdt han ché. Bdi 18, mac du trong cic vian ban
chinh sach, Chinh phl che phép va khuyén khich doanh
nghiép ngoai quac doanh tham gia xuit khau, nhung trén
thuc té, cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh rat khoé dap
{Ing y&u cdu rat cao vé vén, kinh nghiém xudt khau,... ma
B6 Thuong mai quy dinh. Nhiing quy dinh nay thuong
mang lai thuén 1gi cho cac doanh nghiép nha nude.

Nhitng phéan tich trén cho thdy, viéc kiém soat xuat
khdu néng san (gao) thong qua quy dinh ddu méi xuAt
khdu qua phite tap, giy khong it khé khian cho doanh
nghiép xué’t kh&u néng san (gao) va cho ca co quan diéu
hanh chinh sach, giy bat 1¢i cho ngudi san xuit néng

P - - - ~ - ry = P
san. Ngoai ra, chinh sach nay con ¢é thé din t6i tidu cye
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trong viée xin dude chon lam dau méi xuat khau. Vi vay,
chinh sach quy dinh doanh nghiép ddu méi xudt khéu
néng san (gao) da duge bl bd tir sau khi ban hanh Quyét
dinh &6 46/2001/QD-TTg ngay 4-4-2001 caa Tha tudng
Chinh phu.

Cé thé thayv ring, t 1989-2001, chinh sach quy dinh
quyén kinh doanh xuat khiu néng san tryc tiép duge diéu
chinh thutng xuyén, lie duge md rong, khi thi thu hep.
Didu d6 cho thay khé khan ctia Chinh phi trong gial
quyét méu thudn khi thye hién chinh sach nay. Néu thu
hep ddi tugng xudt khau néng san sé dan dén tinh trang
d6c quyén, giy thua thiét cho ngusi san xuét, anh hudng
bat lgi téi san xuAt ndng san xult khau trong dai han.
Trong khi d6é, md roéng dé1 tudng xuit khiu néng san sé
khuyén khich canh tranh, bao dam phat huy nang luc ciia
cac doanh nghiép kinh doanh néng san xuit khiu nhung
lai dan téi hé qua lam giam lgi ich quéc ga do cic doanh
nghiép canh tranh ban cho ngudi nude ngoal.

Thue t&€ nay ctia Viet Nam cing phu hdp vél mét s6
nehién citu vé 161 ich canh tranh ¢ nén kinh t& cac nude cong
nghiép va cac nude dang phat trién. Mot s6 nghién citu da
cho thay, 1gi ich cha canh tranh khéng nhét thiét doi hoi
phai ¢6 nhidu doanh nghiép. Dé c6 duge lgi ich ti canh
tranh, ndng cao hidu qua va d6i méi trén thi trudng, nguci
ta cAn c6 mitc d6 canh tranh nh&t dinh chit khéng phai

ludn cAn c6 sy canh tranh giia nhiéu doanh nghiép.

185



K&t luén clia nhiing nghién citu nay cho thay, vide
bai bo quy dinh doanh nghiép diu méi tham gia xuft
khau trye tidp cia Chinh phit 13 ding dén. Béi 18, nhiing
han ché cua chinh sach nay khéng 16n nhu nhiing bat lgi
cua chinh séch quy dinh doanh nghiép ddu méi xuit
khau néng san trude day. Mat khae, né cho phép khai
thac. phat huy nang luc ctia mo1 doanh nghiép thude cac
thanh phan kinh t& trong xudt khiu néng sin. Diéu do
gép phéin thic day xudt khdu ndng sin tang trudng
manh trong thoi gian sau dé. Tuy nhién, tinh trang cac
doanh nghiép canh tranh xuit khiu cho nha nhap khiu
nude ngoai vin chua duge khac phue. Do vay, 1gi ich canh
tranh cha xudt khiu néng sdn chua dat mic t8i wu. Day
14 van dé doi hoi phdi ¢6 gidi phap khéc phuc trong thai
ky tiép theo.

— Cde loqi gidy phép xudt khdu

St dung gidy phép xuit khau, Nha nude di dat duge
mét s& mue tidu sau: théng nhit quan 1¥ nha nude déi véi
hoat déng xuat khau néi chung va xuat khiu néng san noi
riéng, kiém soat hoat déng xuit khiu néng san qubc gia.
Thong qua gidy phép xudt khiu, Nha nudc can thiép truc
tiép tdi xut khau, gép phén ddy manh san xuit trong
nudc phat trién, bdo ddm can d6i nhu ciu tiéu dung trong
nude. Mat khée, st dung gidy phép xuit khau, Nha nude
da han ché duge tinh trang tranh mua, tranh ban hang
xuat khiu giita cac doanh nghiép, gay réi loan thi truong,
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oiam gia ndéng san xuidt khau clia Vigt Nam, gay thiét hai
cho 191 ich quéc gia.

Song bén canh dé, sti dung gidy phép xudt khau ¢6
nhiing han ché sau:

Thir nhat, nhitng quy dinh vé gifly phép xuit khau,
thit tue xin cip gidy phép xudt khau qua phdc tap da gy
khé khin cho hoat déng san xuit - kinh deanh cua doanh
nghiép. Da ¢6 thdi ky, doanh nghigép phai cé tdi ba loa
gidy phép mdi ¢b thé xuat khau va phéi xin ¢dp lal hoac
gia han hang nam. V& phia nha quan ly. nhiing quy dinh
d6 giip ho quan 1y chit c¢hé hoat dong xudt khau nong san
va d& quan 1y hon. Nhung vé phia doanh nghiép, d6 lai 1a
nhiing quy dinh gay khé khan, t6n kém cho hoat dong san
xuit - kinh doanh ctia ho, lam tang chi phi co hoi cua
doanh nghiép. Trong nhiéu trusng hgp, khong it doanh
nghiép bi cham tré, bod 16 cd hoi kinh doanh do phai mat
nhidu thsi gian xin gidy phép xuit khau.

Thiz hai, nhiing quy dinh vé diéu kién dudc cdp gidy
phép xudt khadu qua cao va la rdo can 16n dé1 véi céc
doanh nghiép mé, cic doanh nghiép viza va nho, chi yéu
la cAc doanh nghiép ngoai qudce doanh, trong viée tham
gia xudt khau.

Thit ba, viée cip gidy phép xuat khdu han ché da lam
nay sinh tiéu cue trong xin cip gidy phép xuit khiu. Didu
d6 1am tang chi phi giao dich, diy gia nong san xuft khau
ting va do db lam gidm sidc canh tranh hang néng sdn
Viét Nam trén thi trudng thé gidi.
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Nhu vay, trén thuc té, hé théng gidy phép xudt khau
da han ché& sy tham gia xuat khiu néng sin truc tiép cia
nhiéu doanh nghiép ngoai quéc doanh, do d6, tac dong han
ché xuat khiu néng san, can tré muc tidu thie diy xuit
khéu va ting trudng kinh té&.

Vi vay, nhiing d6i mdi vé cdp gidy phép xuit khiu,
giam dan va tién tdi x6a gidy phép xust khau cung nhing
quy dinh nét long pham vi kinh doanh xudt khau da la
mét nhén t& quan trong lam gia ting xudt khdu néng sin
va nhiéu mit hang khac ca v& kim ngach va khi lugng

(xem Bang 2.7).

Bdng 2.7: Xuat khau néng san Viét Nam
tit khi x6a bé giay phép

Nam Nhitg thay déi vé quy dinh Kimngach | Kim ngach
giay phép xuat khiu xuatkhdu | xudtkhidu
(trigu JSD) néng san
(triéu USD)
1995 | BO gidy phép xufit khdu chuyén | 54487 17458
hang vao thang 12
1996 . 7.2559 21596
1997 9.185,0 22318
1998 | X6a bd gidy phép xudt khdu (vin 9.360,3 22743
phéi co gidy phép xuét khdu gao)
vao thang 7 )
1999 11.541,4 25459
2000 14.482,7 2.5633
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Nam Nhitg thay d&i vé quy dinh Kim ngach | Kim ngach

gidy phép xuat khau xuat khdu xuat khdu
{triéy USD) néng san
triéu USD})
2009 | - BS quy dinh dau mdi xuat khdu gao | 15.029,0 24213
vao thang 4 ‘

- Xoa bd yéu cau dang ky mét hang
cu thé vao thang 8 (14t ¢ca hang hoa
déu dugc xuit khau)

2002 16.705,8 2.396,6
2003 20.149,3 26720
2004 26.504,2 3.162,0

Nguén: Pham Van Thuyét - Nguyén Thanh Ha: Méi érudng
quy ché va dich vu hd trg phdt trién xudt kEhdu, Hoi nghi tu van
cta Ngan hang Thé gigi vé xuét khdu cha Viét Nam: "Chinh
sach va trién vong”, Ha N6i, 2001.

Téng cuc Théng ké: Nién gidm thong ké 1991, 1995, 1998,
2000, 2002, 2003, 2004, Nxb. Thong ké, Ha Nai, 1992, 1996,
1999, 2001, 2003, 2004, 2005.

* Chinh sdch qudn ly gid

~ Chinh sach dinh gia t3i thifu tinh thug xuét khéu d6i
v6i hang néng san da han ch& duge phin nao viée cac
doanh nghiép khai man gi4 hang nong san dé tinh thué
xudt khiu, ting thu cho ngin siach nha nude tit thué xust
khiu. Nhung nhiing quy dinh nay mang tinh chi quan,
khong sat hop véi bién déng cua gid thi trudng. Trong
nhiéu trudng hgp, gia nha nude quy dinh cao hon gia xuit
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khau thye t& cia doanh nghiép. Do vay, s6 thué thuce té&
doanh nghiép phai chiu cac hdn mie ho phai nép. Vi vay.
chinh sach nay ¢d tac dong bt 1gi cho xudt khiu ndng sin
Vigt Nam. Tuy nhién, nhing Lat lgi d6 1a khéng lén i
hang néng san chiu sy quy dinh nay khoéng nhiéu. Hon
nita, thdi gian ap dung chinh sach nay chi t& nam 1995 trd
vé trude. nham uu tién mue tiéu thu ngin sach nha nudc.
Tu nam 1995 trd lai ddy. viéc bii bé chinh sach dinh gia
t61 thiéu, tinh thué xuit khau hang néng san da gop phan
vio tang trudng xudt khau néng san trong khoing thoi
gian nay,

Nhitng khoan phi va phu thu d6i véi néng san xuit
khau thyc chat ciéing 1a mét khodn thud xudt khiu. N6
lam tang chi phi d61 véi néng san xuf't khau, han ché sde
canh tranh cua hang néng sdn xuat khau. Do d6, viée
Nha nuée mién thu toan b cac khoan 18 phi d6i v6i hing
xudt khédu trong nam 2001 di c6 tac déng tang khéi
lugng xuit khdu ctia nhidu loai néng san trong nam nay
so vdi nam 2000.

Cho dén nay, klitng con mat hang nio phai chiu phu
thu. Do dé, chinh sach nay hién khéng cé tic dong can trd

xuit khiu néng san.

1.3. Tde déng cua cdc chinh sdch hé tro xudt khdu
nong san

* Chinh sdch trg cdp truc tiép cho doanh nghiép xudt
khdu nong sdén
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Trude nam 1996. Chinh phu trg cap cho doanh nghiép
xudt khiu néng san rat han ché. Ti nam 1996, di cé hang
ngan ty déng ngin sach duce ding dé tre gia xuit khiu
cho céac doanh nghiép xudt khau néng sén bing cach hd
trg 141 sudt vay ngan hang, ba 15 xuat khau moét s6 néng
san tam tri, thudng xuit khau... Vi du, trg cap lai suit
déi véi luong thue nam 1996 1a 67.400 triéu dong. niam
1997 1a 30.250 tridu déng, nam 1998 1a 18.310 tridu dong'
(xem thém Bang 2.8).

Bdng 2.8: Trg cip tryc ti€p cho xuit khiu ndéng san
Viét Nam tir Quy Ho trog xuat khiu
Daon vi: ty déng

Mt hang Tir khi Nam Nam Nim
thanh lap 2001 2002 2003
dén hét
nédm 2000

- Ha trg lai suit vay ngan hang 106,714 | 142487 | 63,585 | 0,395

+ Gao 64,766 70,178 | 50,894 0
+ Caphe . 40,588 70,330 | 12,691 | 0,395
|-Balé 0 0 38,375 | 88,486
+ Gao 0 0 0 19,844
+ Caphe 0 0 38,375 | 68,642

1. Xem: Chinh phu Viét Nam va cac nha tai trd vé danh gia
chi tiéu edng: Viét Nam quan Iy t6t hon ngudn luc nha nudc -
Pdnh gid chi tiéu céng 2000, Bao cdo cua nhém ¢dng tac chung,
Ha Nai, 2000.
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Mat hang Tir khi Nam Nam Nam
thanhiap : 2001 | 2002 § 2003
dén hét
nam 2000
- Thuf)r)g theo kim ngach xuét khau 0 73574 | 142343 | 156,583
+ Gao 0 | 26,389 | 52,017 | 29.288
+ Caphé 0 45,777 | 55,933 | 48,318 :
+ Thit lon 0 1408 | 13902 | 4,083
+ Rau qua 0 0 9,822 14,254
+ Hang khac 0 0 10,669 | 60542

Nguén: Van ban s¢ 4437 TC/TCDN ngay 27-4-2004 cia Bé
Tai chinh.

Nhiing hé tr¢ d6 di gép phan lam cho xuit khiu néng
san cua Viét Nam c6 su gia ting lién tuc trong nhitng nam
qua (xem Bang 2.5).

Bén canh d6, véi chinh sach thudng xudt khiu,
nhiéu doanh nghiép di dude xét thudng vé thanh tich
mait hang méi va thi trudng xuat khau mdi. Mot s6 mat
hang méi clia Viét Nam lan diu tién duge xuit khau ra
thi trudng thé€ gidi (xem Bang 2.9). Nam 2003, nhiéu
doanh nghiép dat déng thdi 4-5 tidéu chudn thudng xuit
khdu ma B Thuong mai dé ra nhu Céng ty Pau tu va
Xu#t khau ca phé Tay Nguyén dat 5 tiéu chuén. C6 10
doanh nghiép duge thudng do c¢6 kim ngach xuit khiu
dat ti 50 triéu USD trg 1én. Nhiing doanh nghiép dat
thanh tich cao trong xuit khau da c¢6 déng gép 16n vao
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két qua téng kim ngach xuat khau 20,17 ty USD cia ca
nude trong nam nay.

Bdng 2.9: Hang néng san md&i va thi trudng
xuit khiau néng san méi cua Viét Nam
dudc thuong nam 2000

Mat hang mdi Thi trudng mdi Doanh nghiép dugc thudng
- Hat diéu - Sudan - Cong ty xuat nhap khau rau
i qua (BO Nong nghiép va Phat
trién nong thon)
- Bot san day - Lao - Céng ty xuat khdu nong san
Da Nang (Ba Nang)
- Nude qua cb dac - Halan, EU - Cong ty rau qua Tién Giang
-Lonsiradéng lanh | - Lao - Cong ty xuat nhap khau Thuc
pham Thai Binh
- Lon sira dong lanh - Cong ty ché bién thyc pham
bd 6c xudt khau Nam Binh
- Cli dura, than SH tir | Hoa Ky, Han Qudc, | Cong ty xudt nhap khdu Tric
Dan Mach Giang (Bén Tre)

Ngudn: Téng hop clia tac gia.

Cé thé ndi, chinh sach trg gia xuat khdu, thudng xuit
khau da thuc su 6 tac ddng tich cuc dén xudt khiu néng
san cua Viét Nam xét ca vé kim ngach xuit khau, mat
hang, thi trudng xuit khau. Chinh sach trd gia xuit khau
di gidp doanh nghiép xudt khau bét thua thiét do gia
xuit khiu giam, hd tr¢ doanh nghiép vugt gua khé khin
va 1iép tuc kinh doanh trong diéu kién kém thuan lgi.
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Chinh sach thudng xuat khau theo kim ngach xuat khau
duge ap dung d61 v4i mdt s6 néng san da gbép phan lam
tang Juong xudt khiu cia nhing mat hang dé. Ching
han, lugng gao xudt khau nam 2001 da tang 7.3% so véi
nam 2000. Ca phé xuéit khdu nam 2001 dat 1 triéu tin so
vl mue 733.000 tAn cua nam 2000, ting 73.3%. Nam
2001, ca nude xudt khiu duge 600.000 tAn rau qué cac
loail, dat hon 300 tridu USD, ting 61,9% so vl muc 213,1
triéu USD ctia nam 2000. Trong khi d6, xuét khau thit lgn
nam 2001 cua ca nude dat 32.000 tan, ting gip 3 lan so
v6i nim 20002,

Bén canh d6, nhiéu mat hang méi dude bd sung vao
danh muc hang xuit khiu cua Viét Nam. Quy mé thi
trudng xudt khiu ctia Viét Nam ciing ¢6 nhidu ti€n bé.
Nam 2001, thi truong Trung Quéc ting 76%, thi trudng
bai Loan tang 9,8%, thi trudng Nhat Ban tang 9%, thi
trudng Oxtraylia ting 6,9%... so vdi nam 20007,

Nhing két qua d6 gép phan quan trong giai quyét
tinh trang du cung néng san trong nudc, thic diy sin
xuit ndéng nghiép ‘phét trién.

Tuy nhién, viéc ban hanh va thuc thi chinh sach trg cip
xuit khiu con c6 mét s6 han ché. Thiz nhd*, mdt s6 quy

dinh trong mot s§ van ban khong r6 rang, gay khé khan

1, 2. Xem: Buai Xuidn Luu (chu bién): Bao hé hop 1y néng
nghiép Viét Nam trong qua trinh héi nhap kinh té quéc té, Nxb.,
Théng ké, Ha Noi, 2004, tr. 241, 239.
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cho doanh nghiép khi thdc hién chinh sach nay. Thu hat.
cdc quy dinh tht tuc xét thudng xuit khau con phic tap,
vide xé6t duvét cham tré, khién mét s6 doanh-nghiép khong
may quan tAm dén dé nghi xét thudng, tham chi bo cude..
Thiz ba, viéc ning cao yéu ciu thudng xuit khau nhim
thic day nang luc xudt khau clia cac doanh nghiép 1a cin
thit, nhung nhitng yéu ciu dé khong dude cbng bé tir dau
nim dé doanh nghiép 1dy 1am muc tiéu phan ddu cua
minh. Do vy, trong mdt sd truong hgp, doanh nghiép dat
thanh tich theo tiéu ehuén cii nhung cudi nam ho bi loai
khéi danh sach xét thudng xuat khau vi tidu chudn méi da
cao hon. Didu dé chua thuc sy kich thich doanh nghiép day
manh xuft khiu néng san. Thi tz, cc tiéu chufn xét
thudng kim ngach xuit khdu cao chua cé tac dung khuyén
khich déng vién cac doanh nghiép méi tham gia xuit
khiu. Thiz ndm, nhiéu ndng san ¢é san lugng 16n, khé tiéu
thu trong nudc nhung thi&u su hé trg cia Nha nude. Thit
sdu, chinh sach hé trg cha Nha nude cho xuét khau néng
san méi chi tac dong t4p trung 6 khiu thuong mai ma
chua dén truc tiép rdgudi sdn xudt néng san xudt khau.
Thit bdy, chinh sach nay c¢é tinh chit bao ¢dp, kém higu
qua béi ngudn luc dudge st dung dé hd trg cho ca cac doanh
nghiép véu kém. Do dé, tao ra sitc canh tranh ao cho deanh
nghiép y&u kém, khuyén khich cac doanh nghiép nay tiép
tuc tén tai. Thi? tdm, chinh sach thudng theo kim ngach
xuft khau din téi tinh trang: i)ldoanh nghiép y lai, trong
chd thudng xuidt khdu dé tang thu nhap cho doanh nghiép;
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i1) nguy cd 1iém an tiéu cye nhu da xav ra d6i v4i viee hoan
thué gia tri gia ting hang xudt khau; iii) cac doanh nghiép
chay dua theo thanh tich 58 lugng ma it guan tam téi
chi't lugng, hiéu qué xudt khéu: iv) tiép tuc phat tin hiéu
gia tAng san xudt va xuit khiau 6 at mot sé néng san (nhu
ca phé, t1éu), lam giam gia thé gidl, gay thiét hai vé gia ca:
v) nha nhap khau nude ngoai 161 dung chinh sach nay ép
gia cac doanh nghiép xuit khau néng san Viét Nam: vi)
hinh thite hé trg nay khong duse WTO cho phép.

* Chinh sdch tin dung xudt khdu

Chinh sach tin dung ddi véi xudt khiu néng san di cé
tac déng tich cye 16i xuit khau néng san. D6 1a gidi quyét
vén dé tiéu thu néng san cho néng dan, gép phan han ché
glam gid ndng san trong thdi vu thu hoach, gép phan han
ché& thua thiét cho ngud sin xuit va kinh doanh néng sin
xuit khau. Do dé, gép phéan lam cho xuét kh&u néng san Viét
Nam ¢6 su gia tdng vé khoi lugng va kim ngach xuat khau
trong nhiing ndm qua (xem Bang 2.5).

Bén canh d6, chinh sach nay ciing c6 mét s6 han ché. So
v cac khu vue khéc, khu vie doanh nghiép nha nuée dude
hudng kha nhiéu dic gquyén trong thu hudng chinh sach
uu dai tin dung ngdn hang, mic du khu vue nay lam an
thudng kém hiéu qua. Trong khi dé, cac doanh nghiép tu
nhan duge danh gia la lam 4n 6 hiéu qua hon nhung ho
rdt kho ti€p can ngudn von tin dung cda cic ngan hang
thuong mai nha nude, Quy Hb trg phat trién va Quy Hb
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trg xuat khau. Diéu nay dat doanh nghiép ti nhan ¢ vi
thé& khong binh dang so vdi doanh nghiép nha nudc. Day la
mét trong nhitng nguyén nhan han ch€ su phat trién va
phat huy ndi luc cia cac doanh nghiép tu nhan trong xuit
khdu néng san. Do d6, xudt khdu néng san khong tang
trudng dudge nhu mic ti€m ning cua né. Mat kbac. tinh
trang nay khién nguén luc qudc gia duge sut dung kém hiéu
qué do ngudén vén tin dung giao cho ca nhitng doanh
nghiép lam 4n kém hidu qua sit dung. Tuy nhién, trong thdi
gian gAn day, Chinh phu da dua ra mét s6 chinh sach diéu
chinh theec hudng néi 1éng, tao didu kién thuén 1¢i hon cho
céc doanh nghiép tu nhan duge vay von cta cie ngin hang
thusng mai nha nude, cic Quy Ha trg xuat khau, Quy Hb trg
phat trién. Tinh trang phan biét d6i xd giia doanh nghiép
nha nude va doanh nghiép tu nhin mic du di duge cai
thién, nhung trén thuc t€, cac doanh nghiép tu nhin van ¢
vi tri véu th& hon doanh nghiép nha nudc, trong thu
hudng nhiing l¢i ich chinh sich tin dung cua nha nudce. Hé
théng ngan hang thuong mai nha nude, Quy Ho trg xudt
khiu, Quy H3 trg phat trién vén dé dat, than trong trong
cho vay tin dung 461 vdi cac doanh nghiép tu nhén.

Mait khae, trong diéu kién chua c6 cd ché& bao hiém va
bao dim an toan cla vén cho vay, dé tranh rdi ro, cac
ngin hang thudng mai nha nude van c¢é nhitng quy dinh
vé diéu kién thé chap va tin chip vay von ngin hang rit
chat ché. Do vay, cic doanh nghiép nhad nudc va doanh
nghiép tu nhan déu kho ti€p can cic ngudn vén chinh thic
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ti ciac td chitc tin dung nha nude, ngudn vén chi véu bio
dam thu mua néng san xudt khau. Hon nia, dé cha déng
trong kinh doanh, cac doanh nghiép thuong cé nhu ciu
vay vén trung va dai han. Trong khi dé, vén ngan hang
cho cac doanh nghiép vay chil y&u 14 vén ngan han. Pé
tranh ap lge thoi gian tra von va 131 ngan hang, nhat 1a
trong trudng hdp mua ndng san tam trit chd xudt khau,
cac doanh nghiép phai chdp nhin phudng 4n mua néng
san theo s8 vén hién c6. Day 14 mét trong nhiing nguyén
nhan can tré tiéu thu kip thol néng san cho néng dan vao
vu thu hoach.

Mait khac, trong nhiéu truong hgp, do chua tra dude no
¢, gia ndng san thé gid cé bién ddng bAt thudng, cac
doanh nghiép ngiing vay von ngin hang. Do viy, cac ngan
hang ¢6 chudn bi 40 vén cho doanh nghiép vay thu mua
néng san xuit khiu cing khéng cho vay duge.

Thuc trang trén day dan tdi tinh hinh doanh nghiép
thiéu vén mua néng san xuft khiu, vén ngan hang bi
dong khéng cho vay duge. Hé qua Ja nguén lde bi lang phi
do néng san khéng xuit khau duge hoac xuit khiu cing
khong dugde gia (vi thudng phii xuat khdu ngay khi cung
néng san tadng trong thoi vu thu hoach). Han niia, von
dong tai ¢hd, khéng duge s dung cho xuat khau néng san,
von la khu vuce ¢6 1gi thé so sanh cta dAt nude, cling la su
lang phi nguén lyc.

Nhu \}ay, chinh sach tin dung xuit khiu néng san c6

muc tiéu hd trg thic ddy xuat khau ndéng san, nhung thuc
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t& thuc hién chinh sach cén c6 nhiing vdn dé chua dat
duge nhu mong dgi.

* Chinh sdch bdo hiém xudt khdu néng sdn

Trén thue t€, chinh sach nay chua cé tac dong 16n déi
véi xuat khau néng san. Cac doanh nghiép, cac nganh
hang chua that sy quan tAm tdi viée tham gia 1ap Quy béo
hiém xu#t khau néng sdn, ho con mong chd sy hd trg cua
Nha nude. Hién nay chi ¢6 Hiép hdi Ché va Hiép hor Hat
titu xay dung dude quy ch& quy bao hiém, nhung chi ¢6
Qu#§ bao hiém nganh hang ché hoat dong duge.

2. Nhém chinh sach tac dong téi san xuat néng
san xuit khiu

2.1. Tae déng ctia chinh sdch trg gid dau ra cho
ngudi sén xudt (trg gia néng sén xudt khdu)

Trén thuc t&, chinh sach trg gia ddu ra cho ngudi san
xuit méi chi ap dung dai véi ngudi tréng lia va ca phé
théng qua chinh sich gia sin mua hai mat hang nay dé
tam trit xudt khau. Trude nim 1995, mac du Chinh pha
¢6 quy dinh mic gia sin mua lia nhung thue té tac dong
clia chinh sach nay rat han ché. Quy Binh &n gia duge
thanh 1ap thang 4-1993 nhung chua tham gia vao viée
binh 6n gia trong thdi ky nay. Tuy nhién, tit ndm 1995,
tinh hinh d& khac. Gia nong san thé gidi ¢6 nhiéu bién
déng da tac déng bat lgi té1 gid ndng san trong nudc va

xudt khau nbéng san cia Viét Nam. Chinh sach gia san
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mua néng san tam tri xuit khau da phat huy tac dung.
Cau nong san va gia ndéng sin da ting. gisi quyét dudc
du cung néng san ndl dia. Chiang han. nim 1997, chinh
sach mua hda va ca phé tam trit theo gia san cita Nha nude
da lam gia lia ting ti 1.100 d/kg 16n mie 1.500-1.600 d/kg.
gla ca phé da tang tit 5.000 d/kg 1én 6.000 d/kg. Didu do
khéng chi gitip néng dan tidu thu néng san ma coén bao
dam ho c6 1ai 30-40%, han ¢h& thua thigt cho néng dan.
Mat khac, mac du chinh sich gia san va mua tam tri
xudt khau chi &p dung d&1 véi lia gao va ca phé, nhung
vi ddy la hai méat hang c6 ty trong xudt khau 16n nén né
co tdc dong thdic diy xuit khau gao va cd phé, gép phén
quan trong vao sy tang trudng lién tuc véi tée d6 cao etia
xuft khau néng san trong thdi gian qua.

Tuy nhién, qua thyc t& thiye thi chinh sach gi4 san. ¢é
mdt s6 vdn dé can nghién citu thém.

Thit nhdt, mic gia san khéng duge didu chinh theo kip
nhing bién déng cta thi trusng., Do vay, trong mdt sd
trudng hgp, tac dong cua chinh sach bi triét tiéu, tham chi
con gay ra tac déng khoéng mong dgi. Ching han. nam
1997, khi gia gao thé giéi con 245-250 USD/tén, véi mie
gia san 1.500 d/kg lda va gia gao xudt khau téi thidu 1a
260 USD/tén, doanh nghiép xudt khau bi 15 200-300d/kg.
Do dé, mét 88 doanh nghigép xuét khau khdéng dam mua
lia cba ndng dan, chd gia thi trudng thay d6i; mét so
doanh nghiép mua lda qua tu thudng dé tranh mua theo

g14 san do Nha nude quy dinh. Trong ca hai trudng hgp.
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néng dan déu bi thua thiét khi phdi ban laa cho tu thudng

trong diéu kién bi ¢ép cip, ép gia.

Bdng 2.10: Gia gao thi trudng ndi dia, gia xuit khau
va gia san cua Chinh phi (1989-2003)

Nam |Gidthanhvu| Giathi | Giasancia| Gidxudt |Gia thé gidi |
Dong Xudn | tnfong | Chinhphu | khducda | (5% tdm)
PBSCL | BBSCL (k) | VietNam | (USDitan)
(dfkg) (dkg) (USDAE)
1989- 350-300
1993
1994 1.000 - 1.300|  1.100
1995 1500-1900|  1.300
1996 | 987  [1.250-1.960(1.500-1600| 280-328 | 310-367 |
1997 | 1050  [1.280-1.800[1.500-1.600| 235-275 | 220-272
1998 | 1250 [1700-2250 1500 | 262-282 | 276-317
1999 | 1160 |1.600-1850| 1650 206-244 | 218-310
| 2000 | 9001150 |1.300-1.920 171203 | 177-240
2001 | 950-1.050 |1.200-1.820{  1.300 163-172 | 163-181
| 2002 - 1,550 - 1.900
| 2003 - 1.550 - 1.900 - - -

Ngudn: Bd Tai chinh, 2004.

Trong truong hgp nguge lai, mic gia san 1.500 d/kg duge

ap dung cho ¢ hai nam 1997 va 1998 (xem Bang 2.10), mac

dix gia thi trudng trong hai nam nay da cé nhidu thay déi.
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Khi gia gao th€ gidi tang kéo theo gia lua trong nudce
ting. moét sd doanh nghiép ép néng dan ban lda véi gia
san cua Nha nudc lae nay di thdp hon gia thi trudng.
Két qua ]a ndéng dan bi thiét khi phai ban lda véi gia ré
cho doanh nghiép Nha nude, hodc doanh nghiép nha
nudc khdng thu mua dude lda xué't khau vi ndng dan sé
ban lda cho tu thuong véi gia cao hon. Trong ¢4 hai
trudng hgp, tae dong cua chinh sach gia san cing bi han
ch€ rat nhiéu.

Thi hai, trén thye t& ngudi san xuat thutng phai ban
thap hon gid san do Nha nude thi€u diéu kién va cd ché
thyc thi chinh sach gia san da duge ban hanh.

(714 san duge Chinh phu quy dinh theo nguyén tic du
b chi phi san xudt va bdo ddm cho ngudi san xuit e6 1ai
30-40%. Thue t&, Nha nudc khéng ¢d nang luc tai chinh dé
bu chénh léch gitta gia san va gia thi trudng ma chi hd trg
doanh nghiép toan b 1ai vay von ngin hang cho thu mua
néng san xuil khau. Tuy nhién, mic hé trg ldi suat rat
nhé so véi mic chénh léch gia d6. Néu thu mua néng sdn
theo gia san, doanh nghiép thu mua bi 16. Vi viy, cac
doanh nghiép thu mua gao (chu yéu l1a doanh nghiép nha
nudc) khong thuc hién hodc thyc hién mang tinh hinh
thite, d6i phé; hodce dung "gia san" ép néng dan ban néng
san véi gia ré cho doanh nghiép nhu da néu & trén; hoic
ho chi mua gao dé tranh mua lia theo gia san nhu quy
dinh cua Nha nuée...
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Mat khée. cac deanh nghiép duge giao nhiém vu thu
mua néng san khéng d0 nang luc vé kho chia, phuong
tién van chuvén, so ché, bao quan va hyc lugng thu mua...
nén thudng phai mua Ida qua chu tu nhidn ma khdng mua
duge trye tiép ctia néng dan. Néng dan thuong phai ban
lia cho luc lugng thu gom tu nhén ngay tal rudéng hoac tal
nha theo gia thoa thuan va thuong thdp hon gia san,
trong nhiéu trudng hgp ho con bi ép gia. Do vay. nhing
khodn chi hang tram ty déng dé trg gid néng san van
khong dén tay ngudi san xuit nhu muc tiéu ma Nha nude
dat ra. D& v6i mat hang ca phé, tinh hinh cing dién ra
tdong tu.

Nhu vay, cé thé th&y rang, hiéu qua tac dong cua
chinh sach trg gia ddu ra cho ngudi san xuit ndng san
xuat khéu rdt han ché. Trén thuc t&, giad san chi la mie
gia méc 181 thiéu cia Chinh phii cho diéu tiét thi trudng.

Thit ba, d61 v6i nhiéu néng sdn chua dude sy hd trg
cua Chinh phu, lgi ich clia ngudi san xuit rat bap bénh
do bién dd dao déng gia ddu ra 16n, gia vat tu dau vao cé
xu huéng tang cao. Diéu nay anh hudng tdi san xufl
néng san xuft khau ca trong ngn va dai han, Anh hudng
t41 chuvén dich cé cu kinh t& ndéng nghiép theo hudng
hi¢éu qua.

Thi tu, chinh sach hd trg¢ dau ra cho ngudi san xudt sé
bi han ché& sit dung theo quy dinh cha Hiép dinh néng
nghiép cua WTO.
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2.2. Tdac dong cua chinh sdach trg gid ddu vio san

xudt noéng san xuat khau

— Chinh sdch trg gid giéng: ti nam 1989 dén nam 1996.
chinh sach ho trg gid ddu vio san xuit ndng san xual khau
cua Chinh phi ¢hil véu nham muec tiéu gidm chi phi dau
vao cho ngudl san xudlt va thue diy san xuit phat trién.
Hé trg cia Nha nude dé gill gidng gia cAm. gia stic nam
1996 la 6 ty dong. nim 1997 12 9 ty dbng va nam 1998 la
11 ty déng'. Nhiing hé trg d6 cing chinh sach thué nhap
khau 0% dé véi gidng cay, con, qua hat nhap khiu lam
gidng da ¢6 tac déng giam mét phan chi phi san xuat néng
san xudt khau, gép phin vio su tang trudng nhanh chéng
san lugng cac loai néng san va khéi luong nong sin xuit
khau cia nudc ta trong thdi ky nay.

Tuy nhién, san xuét - kinh doanh giéng néng san con
mang tinh ddc quyén. Cac cong ty nhap khau giéng nong
san (chu yéu la cac doanh nghiép nha nuée) duge déc
quyén nhap khdu vi kinh doanh gidng néng sén trong khi
Nha nudc thiéu cd ché kiém soat gia doc quyén. Do vay,
trén thuc L&, nong "dan vin phal mua gidng ndéng san véi
g14 cao. Nhiing lgi ich cua chinh sich thu& nhap khau vu

dai va chinh sach hé trg khac cho giéng phin nhidu thude

1. Xem: Chinh phu Viét Nam va cac nha tai tr¢ vé danh gia
chi tiéu cong: Viét Nam qudn Iy t6t han nguon hee nha nude -
Ddnh gid chi tiéu cong 2000, Danh giad cha nhém cbng tac
chung, Ha Néi, tr. 77,
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vé cac doanh nghiép nha nude kinh doanh san xuat giong
va cac dai Iy tu nhan cung dng gidng. ngudl san xuit chua
dude hudng 1gi bao nhiéu ti chinh sach nav.

Mat khac. chinh sach tro gia giéng trong thol ky nay
mdi chi ¢6 téac dung khuvén khich nhap khau va san xuit
ging ¢6 ning sudl cao ma chua cé tac dung du manh dé
phat trién sdn xuit gidng cé chat luong cao. Do dé. nhiéu
gidng ndng san c¢d nang suit cao duge san xuit va nhap
khau, lam tang niang sudt va san lugng ndéng san Viét
Nam nhung chit lugng ndng san chua cao. Do d6, mic di '
khéi ludng xuat khau nhiéu loai néng san ctia Viét Nam
ting véi toe dd cao (gao, ci phé, che, diéu..) nhung gia
xuAt khidu néng san thuong thip hon nhing mat hang
cting loai trén thi trudng thé& giéi do thua kém vé chit
lugng.

Tw nam 1997, sau Nghi dinh s§ 07/CP (nam 1998),
Nghi dinh s§ 14/CP (nam 1996), Quyét dinh &8
225/1999/QD-TTg (nam 1999), chinh sach hé trg gibng
nong san, dac biét 13 gidng nong san xuit khiu da b tac
d6ng manh m&. Nh% nude da ddu tu khoang 3.000 ty déng
cho Chudng trinh giéng cdy tréng vat nudi va gidéng cay
lam nghiép trong giai doan 2000-2005. Trong do, céac cd s
gidng dia phuong dude hd trg 2.200 ty déng, co s6 gidng
Trung uwang dugde 800 ty dong. Mdt trong nhiing muc tiéu
chinh sach ho trg gidng 1an ndy khéng chi chon tao, nhap
khédu gifng ¢6 ning suit cao, ma con quan trong hon la

tao su chuyén bién 16n vé chat lugng ndng san xudt khau.
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Két qua sau 5 nam thuye hién, ty 16 gidng tién bd trong san
xudt da duge ndng 1én ti 7-10% (nam 1999) 1én 25-30%
(nam 2004). gép phan ning cao ning suit cay trong trong
gial doan 2000-2004.

D61 vai gidng néng san xuat khau, Chinh pha da danh
khoan kinh phi 6.5 ty dong cho du 4n tréng 1 tridu ha lia
xufit khiu ¢ Déng bing séng Ctiu Long. trong dé cé trg gia
giong, dau tu thidt bi san xuat giong. K&t qua 1a gidng xac
nhan dat 35% trong ving lda xudt khdu; 5 giéng lda chil
y8u ¢6 chit lugng cao duge hd trg dua vao san xuit phuc
vit xudt khau. Tay ting dia phuong, ngudi san xuét duge
hé trg 500d, 700d, 800d d8i véi 1 kg giéng lta xac nhan.

Déi vdi cay diéu, gidng didu lin ¢6 ning suft va chat
lugng cao cing duge hé trg san xudt mat ghép, san xuit
cidy dau déng. Ngudi trong didu duge hd trg 20% chi phi
gidng, 40% chi phi vat tu. Két qua eong trinh gidng diéu
mdi da dua nang sudt diéu cua Viét Nam tang ta 600-
700kg/ha 1én 1,1-1,2 tan/ha.

Cung véi lda, diu, ngudi sin xuit dida Cayen ciing dude
Nhé nude hé trg tuong tu. Giong dida nhap khiu cling dugce
Nha nuéc hd trg kinh phi nhap khau.

Ngoai ra, nhiéu giéng néng sdn xuit khiu nhu che,
tidu, lac,... cling nhan duge hé trg tir chuong trinh nay.

Hé qua cua chinh sach nay la ch&t lugng néng san
xudt khau cha Viét Nam duge cai thién, thé hién &
khoang cach chénh léch gia xudt khidu ndéng san Viét

Nam va cua thé gidi ngay cang duge riit ngin. Viét Nam
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c6 thém mat hang néng san xudt khau mdi véi chat lugng
ngay cang tang.

— Chinh sdch trg gid phdn bon va thude irit sGu: Nha
nude khong trg ¢ap cho hai ddu vao nay. Tuy nhién, Nha
nude di co6 chinh sach 6n dinh va gidm gia phan bén, thude
sau théng qua ap dung mue thué nhap khau 0%, hoan thué
o4 tri gia tang cho phan bén va thude trit sdu; hé trg mot
phan hoic toan bo 1ai suit vén vay ngin hang cho cac deanh
nghiép kinh doanh vat tu néng nghiép mua du tri... Vi du,
bao cap 1ai sudt dd1 véi phin bon cho cac doanh nghiép nha
nude nam 1996 1a 21.687 triéu déng, nam 1997 1a 50.160
triéu déng va nam 1998 1a 11 ty déng'. Nhung liéu nhiing
chinh sach nay c¢6 dat duge muc tidu cta Chinh pht hay
khéng? O day, néu phan tich siu, chiing ta sé thiy néi 1én
mot s6 van dé:

Thiz nhét, lgi ich ctia chinh sich thué& nhap khau uu
dai, hoan thué gia tri gia tdng, hd tro 141 sudt vén vay mua
phén bén du tri ch yéu thude vé cae doanh nghiép kinh
doanh vat tu néng nghiép (da sd la doanh nghiép nha
nuéc), phan lgi ich nw néng dan duge hudng tit nhing
chinh sach nay khéng dang ké. Bdi 1& ho phai mua phéan
bén, thube trit sau theo gla thi truong ma khong b su hé
trg nao khac cia Chinh phu hay doanh nghiép.

Thit hai, viée quy dinh ddu méi nhap khau phin bén

(trude nam 2001) ciing viée ap dung han ngach xuft

1. Xem: Tidd, tr. 77.
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khau phan bén (trude nam 2000) da mang lai vi thé déc
quyén cho cac doanh nghiép dau méi nhap khau. Vi vay.
c6 thé noi rang, cac doanh nghiép nha nude la nguoi dae
quvén kiém soat lugng cung phan bén hang hoa trén thi
trudng ndi dia. D61 véi thude sau nhap khiu. cac doanh
nghigép nha nudc cing ¢ vi thé tuang ty. Theo Téng cuc
Théng ké, cac doanh nghiép nha nude nim giit 86.8%
lugng phan bén nhap khiu, 55.8% lugng thusce sau nhap
khiu (trude ndm 1999, con s8 nay la 100%). Vi tri doc
quyén trong nhap khau va san xudt cling cd ché kiém soat
nhip khau phan bén bing han ngach da giup doanh nghiép
6 diéu kién ting gia phan bén hon. Mat khac, do cac doanh
nghi¢p nha nude khéng du mang ludi ban 18 vat tu néng
nghiép dén tay ndng dan, nén tu nhan di trd thanh ngudi
kiém soit viée ban 1é phan bén va thude siu cho néng dan.
Trude ndm 2000, mac du Nha nude ¢6 quy dinh gia tran ban
lé phéan bén, nhung thye t€ néng dan vin phai mua phén
bén vdi gid cao hon gia tran. Theo tinh toin cua cac
chuyén gia, han ché nhap khau phan bén da lam gia tang
thém 5 USD/tan. Con theo s6 ligu Téng cuc Hai quan,
chénh léch gitta gia phan uré trén thi trudng ndi dia va
gi4 nhap khiu phin uré nam 1995 1a 311 d/kg, nam 2000
la 408d/kg, nam 2003 1a 450 d/kg (mic tang thém tu
15-20%). D61 vé1 thude trit sidu, mice chénh léch nay lén
téi 30%, d6 1a chua ké trudng hgp néng dan phai mua
phin bon theo phuong thic tra cham vdi 1di suit ti
2-5%/thang, khi dé chi phi thyc t& sé tang thém khoang
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4.5%. Theo cac chuvén gia, han ch& nhap khiu phan bén
lam néng dan thiét khoang 35 triéu USD mdi nam. Nhu
vay. muc tiéu giam chi phi san xudt néng san xuit khau
cua chinh sach trg gia dau vao dat dude 1a rat han ché.

Thu ba, rau qua duge xac dinh 14 méat hang chi lae 6
tiém nang nhung chua nhan duge sy ho trg dau vao thich
hgp cua Chinh phil, nhat 13 hd trg vé gidng (trir mat hang
da). Trong khi d6, mét s6 nong sdn duge danh gia 1a it cé
lgi thé so sanh nhu béng. mia.. lai duge Chinh phi uwu
tién ho trg ddu vao nhiéu hon. Pay 1a mét trong nhiing
nguyén nhan lam cho xu&t khiu néng san chua phat trién
tuong xing véi tiém néng va lgi thé ctia dat nude.

Thu tw, chinh sach trg gia phan bén, thubc tri siu...
hién hanh chua quan tim ding mic d8n muc tiéu bao vé
madi sinh ma cht y&u nhdm muc tiéu gidm chi phi dau vao,
nén da khuyén khich néng din st dung qua mitc ddu vao
nay. Theo Bd Néng nghiép va Phat trién néng thén, néng
dan Péng bang séng Cliu Long ding 100% phan hoéa hoc
bon ruéng ma khéng diung phan chuéng. Hé qui 1a @&t bi
bac mau, méi sinh, méi trudng bi xuéng cip, sdu bo nhén
thudc phat trién manh hon, ning suit nong sin giam,
ndéng san bi nhidm "ban" do du lugng thude béo vé thuc
vat cao qua muc cho phép... Diéu d6 han ché muc tiéu thic
ddy sdn xuit nong san xuit khiu, nang cao chit lugng va
day manh xuit khau néng san trong ngin va dai han, han
ch& muc tiéu phat trién néng nghiép bén ving.

Ngoai ra, Nha nuéc eon hd trg ddu vao khac cho ngudi
san xuft nong san théng qua chinh sach uu dai vé thay lgi
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phi, dién cho sian xuft, thué dat ndng nghiép trong han
dién... Diéu dé cling ¢6 tac dong giam bét chi phi cho ngusi
san xuét.

2.8. Thuc trgng tdc déng cua chinh sdch tin

dung cho sdn xudt néng sdn xudt khau

Chinh sach tin dung vu dai cho san xuit néng nghiép
né1 chung va san xudt néng san xuit khiu néi riéng da
dua té1 mot s6 két qua.

Thiw nhdt, 131 sudt tin dung cda ngan hang cho nguoi
san xuit ndng san giam lién tuc (vi du, 1ai sudt cho vay
cha Ngan hang Nong nghiép va Phat trién néng thén
giam 50% trong khoang thoi gian (i ndm 1995 dén nam
2001) di khuyén khich cac hd néng dan vay dé ddu tu san
Xuét néng san (xem Bang 2.11).

Bdng 2.11: Thay doéi 1ai suat va sé tién
cho céic h§ vay clia Ngan hang Néng nghiép
va Phat trién néng thén
Nam 1991 | 1992 | 1993 | 1904 | 1995 | 1906 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001
sy | - | - .- | - |25 |18 12 1 12118 10

chovay | 40686 | 15119 | 375649, 5675.44| 862946 12232 | 1379672 17.000 | 21123 | 37813
{y dong)
Nguén: - Bo Nong nghiép va Phat trién néng thoén: Hé tro t6
chiic sdn xudt néng nghiép Viét Nam, Hé1 thac trién khai du an
FAC, 2000.
- "Phét trién tin dung néng thén Viét Nam"”, Théng tin
chuyén dé Néng nghiép va Phdt trién néng thon, 2003,
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Trong thor gian tu 1994-1997, ty 1é hé néng dan vay
duge tién ngdn hang tang ti 9% 1én 40% va 60% (niam
2003. Tu nam 2000-2002, gia ca phé lién tuc giam, vén cac
hé giam dan va ho khéng muén ddu tu thém. Nhung nho
chinh sach hé trg va tin dung uu dai cha Nha nudc véi thaoi
han che vay kéo dai hon (12-36 thang), 1a1 suéit binh quin
thdp hon khoang 1%/thang cho ngudi tréng ca phé nén ¢
nhiéu hé van tiép tuc vay. 100% s6 hd vay tién trong théi
ky nay dé chiam séc ca phé. Tinh hinh dé gép phin thic
day san xudt nong san phat trién va sy ting trudng lién
tue cua san lugng néng san hang héa va néng san xuit
khau Viét Nam ti ndm 1989 dén nay.

Thit hai. chinh sach tin dung da hé trg tich cyc ngudi
san xuit néng san xuit khau § nhing thsi diém khé
khan trong san xut va tidu thy néng san. Nhd vay duge
vén ngAn hang dé mua ddu vao, chi phi sdn xuit néng
san da giam dang ké so véi viée ho phai mua diu vao
theo phudng thie tra ¢cham. Cac chinh sach khoan ng,
gidn no cho ngudi trong va ché bién ca phé trong thai ky
gia ca phé lién tuc giam tit ndm 2000 da gép phan giup
ngudi san xudt vugdt khé khian do khiing hoang gia, én
dinh san xuit ci phé, bio ddm phat trién 6n dinh nganh
ca phé. Ching han, Théng déc Ngan hang Nha nuéc da
ra sdu quyét dinh lién ti€p vé mién va hoan tra 13i vay
vén theo tinh than ctia Quyét dinh s8 103/2001/QD-TTg
ngay 10-7-2001 caa Tht tudng Chinh phd. Theo d6, ¢6 sau

ngan hang da mién va hoan tra lai vay cho 43.655 hd véi
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tong sb tién trén 14 ty déng. Tuy nhién. theo danh gia caa
nhém nghién cu cua Trung tdm tin hoc (B&6 Nong nghiép va
Phat trien nong thon - TCARD), OXFAM ctia Anh vi
OXFAM cia Hong Kéng, nam 2002, cac chinh sach khac
phuc tinh hinh trén ¢é tac déng tich cue nhung khong lén.

Bén canh d9, chinh sach tin dung dau vao va thuyc té
thue hién chinh sach con c6 mot sd han ché sau:

Mot la, theo Quyét dinh 56 67/1999/QD-TTg, hd néng
dan vay khéng cén thé chip va chi phai xuit trinh gidy
chitng nhan quyén st dung dat cho ngdn hang git. Nhung
trén thuc t&, nhiéu noi khéng c¢6 gidy chiing nhan quyén
st dung dat. Diéu d6 14 mét rao can d61 véi viée tiép cAn
tin dung chinh thitc cua cac hd néng dan.

Huai la, gia tri cac khoan ngan hang cho hd néng dan
vay thudng nhd, khéng dap tng nhu cau ma rong quy md
san xuat, néu ho khéng vay dude it cac ngudn khac. Vi du,
nam 2003, ¢6 55% s6 hd dude vay it hon 5 triéu dong, 32%
duge vay tit 5-10 tridu déng, duge vay trén 20 triéu dong
chi ¢6 4% s6 ho. Pidu d6 han ché phat trién san xuét nong
san véi quy md 16n. D4y ciing 1a mdt trong nhiing nguyén
nhén khién cho khé&i lugng néng san xuit khau Viét Nam
van ¢ tinh trang manh mun, nho bé, chua dap tng duge
nhitng don dit hang 16n cua nudc ngoai.

Ba ¢, mie dil cd cdu du ng tin dung cha Ngin hang
Néng nghiép va Phat trién néng thon da thay ddi theo
hudéng tich cuc vé thol han cho vay, nhung ty trong cac
khoan tin dung ngin han (dudi 1 nim) da dude ngan hang
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chap nhan van c¢on cao (37%). Thidu von dai han, ndng dan
sé khé khian hon khi dau tu vao san xuit nong san va ché
bién néng san xudt khau.

Bén la. do 141 suit thap., Ngan hang Néng nghiép va
Phat trién nong thén thudng khéng mudn thuc hién cic
khoan tin dung va tiét kiém nhd. Diéu nay can tré hd nong
dAn tiép cAn tin dung chinh thic va thu hudng chinh sach
tin dung vu dai eiia Nha nude.

Ndm la, mac du da ¢é nhiéu cai tién vé thu tuc cho
vay nhung cac yéu ciu vé tha tuc cho vay v6n hién nay
cua ngan hang van phe tap, ruom ra.

2.4. Thuc trgng tic dong cua chinh sich khoa
hoe, céng nghé va chinh sdch khuyén néng phuc vu
sdn xudt néng san xudt khdu

Trong thol gian qua, cac chinh sich nay da c6 nhing
tac déng to6t tdl san xuit néng san nodl chung va san xuéat
néng san xuit khau néi riéng, thé hién & mot s6 diém saw:

Thit nhdt, nho chinh sach nghién ciu khoa hoc két
hgp cdng nghé sinh hoee hién dai v4i phudng phap chon tao
gidng truyén thong, trong thai ky 1995-2000, chuing ta da
chon duge 37 giéng lua, 12 giéng ngd, 9 gidng lac, 6 giéng
rau, 2 giéng hoa, 9 gidng khoai tiy, 8 gidng cay cong
nghiép dai ngay, 22 gidng cAy an qud, 12 gidng gia sie...
Trong 46, cé6 nhiéu gibng cé chat ludng tét phuc vu xuat
khau. Thoi ky 2000-2005, Chuong trinh giéng cay trong vat

nudi da mang lai két qua tét. nhiéu gidng méi duge nghién
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ciiu chon tao, chuyén giao ky thuat san xudl giong phuc
vu xuit khéu nhu da néu tai muec 2.2. Diéu d6 gop phin
quan trong vao viéc ning cao chat lugng hang néng san
xuit khau, vao thanh tich tang trudng vé khéi lugng va
gia tri kim ngach xuat khiu néng san cua Viét Nam trong
thoi ky d6i méi.

Thit hai, chinh sach nghién ctu khoa hoe cing dua lai
nhiéu két qua tich eye trong céng nghé sau thu hoach, gop
phAn nang cao sitc canh tranh clia ndéng san xuét khau va
gia ting gia tri noéng san xuit khiu Viét Nam, Tinh tir
nam 1989 dén nay, nhiéu céng nghé sau thu hoach da
dudge nghién citu va dua vao ing dung. Theo diéu tra cia
Vién Céng nghé sau thu hoach, trong gan 10 nim (1992-
2002) do ap dung céng nghé sau thu hoach mdi, ton that
sau thu hoach ctaa lia gao da giam t 13-16% (nam 1991)
xudng con tit 10-12% (nam 2002). Nhu vay, ty 1é ton that
sau thu hoach da giam 3-4%, tudng Gng v4i viée tang thém
21 tridu - 28 triéu USD, hay 300-400 ty déng cho dat
nude’. D61 véi rau qua, tén that sau thu hoach da gidm tu
25-28% con kheang 15%. Cong nghé bao quan ché bién gao
tién tién, dac biét cong nghé tach hat va danh béng gao
duge dua vaoe Gng dung did ning chit lugng gao xudt khiu
lén ré rét. Nam 1990, Ly trong gao 40% tidm chiém 55,5%

i. Xem; Hoang Thi Tuyét; "Thuc trang ¢dHng nghé sau thu
hoach & Viét Nam", Théng tin chuvén dé Néng nghiép va Phdt
trién néng thon, 2004.
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tong lugng gao xudt khau, gao 5% tam chi ¢é 3,3%. Nhung
nam 1998, ty trong gao 40% tAm va 5% tAm d& thay doi
tuong iing 1a 1,8% va 27%. Tt ndm 1999 dén nay, gao xudt
khau pham edp cao (5% tdm) dat mic 35-40%.

Thi ba, nhd chinh séch khuyén néng ctia Nha nude,
hé thong khuyén néng duge xiy dyng tit Trung uong t6i
cip xi. thén ban d khap céc tinh trong i nude. Hoat dong
cia hé théng khuyén néng dia dat dude nhiing két qua
dang ghi nhan. D6 1a nang cao trinh d§ nhéan thic cua
néng dan vé khoa hoc, k¥ thuit san xuit canh tic tién
tién, vé gidng cdy con mdi, vé k¥ thuat bae quan ché bién
sau thu hoach...; ning cao trinh d6 chuyén mon nghiép vu
cua can bd khuyén néng.

Trong cac chuong trinh khuyén néng trong diém, dang
chd ¥ 1a chudng trinh khuyén néng phat trién ciy céng
nghiép dai ngay (ca phé, ché, cao su, tiéu, diéu...) dude
trién khai trén nhiéu tinh, gép phdn md rong dién tich
theo quy hoach va cung cdp nguyén liéu cho cac cd sd ché
bi&én néng san xudt khau. Chudng trinh khuyén néng lia
chat lugng cao, ¢4y cong nghiép ngin ngay, cidy an qua...
g6p phin ddy manh xuft kh&u lda gao, rau qua & vang
déng bang séng Ctiu Long va Pdng bang séng Hong...; dac
biét lam da dang héa ciy trong, lam phong phd céc mat

1. Xem: Hoang Thi Tuyét: "Thuyc trang céng nghé sau thu
hoach 8 Viét Nam", Thong tin chuyén dé Néng nghiép va Phdt
trién néng thon, 2004.
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hang nong san vang Péng bang séng Héng va nhiéu vang
khac. gop phan tang thu nhap cho néng dan nho gia tang
xuit khau ndng san..

Tuy nhién, chinh sach nghién cttu khoa hoe va chinh
sach khuyén nong con mot s6 han ché ean hoan thién:

' Thi nhdt, chinh sach nha nude chua di manh dé thu
hut tu nhan tham gla nghién cdu khoa hoe cong nghé
phuc va san xuit néng san xuit khau. Do d6, chua huy
dong va khai thac tiém nang cua cac thanh phan kinh té&
v&o linh vige nay.

Tht hai, trude nam 2000, chinh sach nghién ciu khoa
hoc méi chii trong chon tao, nhap khdu gidng ¢6 nang sult
cao ma chua tap trung cho nhiing giéng c¢6 chat luong cao.
Do d6, chit lugng néng san xuit khiu cua Viét Nam chua
cao, 1am giam tucng d6i gia tri xudt khau néng sén trong
khi khéi lugng xudt khau tang. T nam 2000 dén nay,
chinh siach nghién ctu khea hoc da duge diéu chinh nhung
van chua chi trong ding mifc t6i nghién ctiu lai tao giéng
tit nhiing gidng dac san truyén théng, trong khi van quan
tAm nhiéu hon téi nhap khéu gidng tit nude ngoai. Do do,
chit lugng néng san xuit khiu Viét Nam tuy dude cai
thién nhanh hon nhung néng san xuit khdu vAn phai
canh tranh khé khian véi nhitng nudc ma ta nhap khiu
gibng cua ho va nhiing nudc khac. Viét Nam van chua ¢
nhiéu san phim déc ddo ma cac nude khae khong c6. Vi
du, trong 60 gibng cam trdng § Viét Nam co téi 45 gidng
nhap khau, c6 21/24 gidng du du tal Viét Nam la giong
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nhap khiu. 54/100 gidng xoal cing la giéng nhap khau.

Thit ba. chinh sach nghién ciiu khoa hoe ¢dng nghé
sau thu hoach chua tao duge sy chuvén bién vugt bac vé
trinh dé céng nghé. Trinh d céng nghé sau thu hoach
ctia Viét Nam tuy da c6 nhiéu tién bd. song van chua
bang cac nudce trong khu vie. Vi du, tén thil lia gao cua
Viét Nam ti 10-12% 1a rat cao so véi ty 18 3.9-5% cua
Nhat Ban. Néu ldy muc tén that lda trung binh 10% va
san lugng laa nam 2001 1a 32 tri¢u tén thi Viét Nam da
bi that thoat 3.2 tri¢u tan Jua (khoang 1,2 triéu tan gao),
tuong dudng véi 460 trigu USD.

Thi i, chinh sach cung cap théng tin (mdt by phan
etia chinh sach khuyén nong) chua duge uu tién dung mic
nén gay khé khan cho ngusi san xuit, tham chi gay thiét
hai cho ho. Do thiéu thong tin, néng din da mua nham gidng
kém chét lugng: nho khéng c¢6 qua, ngd khong hat: mua
nhém thude diét c6 lam lia chét hang leat ma cd khing
chét... Tinh trang san xu&t ndng san theo phong trao cia
néng dan dé rdi khi thu hoach khang biét tiéu thu g dau la
hé qua cha tinh teang thigu thong tin cho ngudi san Xuit

da va dang dién ra khong it & cac dia phuong trén ca nudc.

2.5. Tic déng ciia mét s6 chinh sach khdc

* Chién lwge va quy hoach sdn xudt néng san xudt khdu

Trude nam 2000, san xuit ndng san nél chung va
néng san xuit khau noi riéng phat trién trong diéu kién
khéng c6 chién lude phat trién. Nhiing thanh tygu vé san
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xudt va xu&t khiu néng san trong thdi ky nay chu véu
duge quyét dinh boi tiém nang sdn xudt néng nghiép
duge gial phéng nhd tac déng cla céac chinh sach déi méi
khéi dau td nam 1986. Dén nam 2000, B Nong nghiép
va Phat trién néng thén da xdy dung Chién luge phat
trién néng nghiép, néng thon trong céng nghiép hoa, hién
dai hoa thai ky 2001-2010, Chién luge quy hoach nganh
néng nghiép, phat trién néng thén, trong dé cé dé cap tai
ké hoach phat trién dai han va quy hoach ving san xudt
néng san xufit khdu. Tac déng cla chidn luge va quy
hoach d&n xuat khdu néng san thé hién & su phat trién
san xudt noéng san xudt khau duge d4y manh trong nhiing
ndm gan déy, tap trung, chuyén mén héa hon, hidu qui
cao hon. Tuy nhién, chién luge, quy hoach va thuc t& thue
hién ¢6 mot s8 vaAn dé caAn quan tam.

Mét la, chién luge duge xay dung trén cd s§ nhitng luan
cd, luén ching chua day du, chinh xac, nhiéu chi tiéu dat
ra cho ndm 2010 da thyc hién dude trong nam 2004.
Chang han, trong Chién luge xée dinh chi tidu xuat khiu
ca phé nam 2010.Ja 600 nghin t&n/nam, nam 2004 di dat
906 nghin tdn. Do vay, Chién luge 10 nam méi thye hién
duge 4 nam dén nay da phai diéu chinh.

Hai la, chién luge, quy hoach duge xay dung cho ca
nudc va cho cdc vang nhung trén thuc t&, nhifu dia
phuong van phat trién san xuit néng san xuit khiu tu
phat, khong theo quy hoach, pha vd quy hoach, gay héu

qua x&u cho sdn xuét, xuit khiu néng sin va tac déng
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x&u té moi trudng. Vi du. trudng hgp san xuét ci phé o
Tay Nguvén khong nhing nhan chim gia ca phé thé gi6i,
anh hudng truyc tiép tél thu nhap nguo trong ca phé ma
con lam suy giam nghiém trong dién tich ritng va nude
ngim. Trong 20 nam qua, tai Dik Lak, dién tich riing
giam binh quan 20.000 ha/nam. Dén nay, nhiéu viing phai
khoan téi 70m ma vAn khéng cd nude thay vi trude day chi
cAn khoan 16 m 1a da nudc tudi ca phé.

Tinh hinh san xuit mot s6 nong san khac nhu hat
tieu, diéu, che, lda... chng dién ra tuong ty. Lugng hat tiéu
xuat khAu hang nam clia Viét Nam chiém 50% lugng hat
tidu xuit khau cda thé gidi. Dau nam 2002, Chu tich Hiép
héi hé tidu thé gidi phai d8n Vigt Nam vél muc dich duy
nhat 1a dé nghi Viét Nam giam san lugng hat tiéu.

Ba la, nhiéu viing da duge quy hoach nhung néng dén
khéng thue hién, Nguyén nhan cua tinh hinh nay 1a, trong
nhidu trudng hop, chinh quyén kéu goi tréng cho xuit
khiu theo quv hoach nhung khi néng san san xudt ra
khéng xuit khau, khéng tidu thu duge thi ho lai khong ¢6
bién phap khic phuc. Mgt s8 truong hgp khac, nong dan
trong néng san nguyén liéu cho nha may ché bién néng
san xudt khau theo 131 kéu gol cta chinh quyén, nhung
khi ban néng san cho nha may, néng dan dé bi ép cap, ép
gia thudng do c¢6 s khéng thdng nhit gitta nhan vién thu
mua néng sin cia nhia may va néng dan vé tidu chuén
danh gia chat lugng sdn phim. Mit khae, trong néng san
cho xuit khau thusng doi hdi ky thuat cao, mat nhiu cong
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cham. trong khi viée tiéu thu néng san lai khéng chic
chan. Do d6, tinh trang phé bién la quy hoach van quy
hoach, sén xudt néng san vin dién ra mét cach ty phat
theo nhiing théng tin ma ho c6 duge. Hidu qua san xuit cia
ho vin phu thude vao may rii va chit lugng ctia nhiing
thing tin ma ho dya vao d6 d¢ quvét dinh san xuit - kinh
doanh. Trong khi dé. nha may ché bién néng san xuit
khau thiéu nguyén lidu, nhiéu nha may phai hoat dong
cam chiing hojic phai déng cia.

* Chinh sdch dau tu cho néng nghiép

Tt dau thap ky 90 cia thé€ ky XX, mic chi cda Nha
nudc cho néng nghiép ting lién tuc. Didu d6 cho thiv su
uu tién ciia Nha nude dé6i véi néng nghiép va da gép phan
vao nhiing thanh tgu cta san xuit néng nghiép va xuat
khdu néng san cta Viét Nam trong théi ky qua. Song, chi
t1eu céng cho néng nghiép chi chiém 5-6% tdng ngan sach
cua Nha nude. Con s nay thap hon so véi cae nudec Nam A
va Péng A khac nhu Trung Quéc, An bé va Thai Lan. Mic
chi ngéan sach cua ho dau tu cho néng nghiép chiém 8-16%
(gia1 doan 1990-1993).

Tuy nhién, thyc t& cé cAu ddu tu khéng thé hién sy vu
tién nhu vay. Muc chi cho nghién citu néng nghiép con
thap. Téng chi tiéu ctia Nha nude cho nghién ctu néng
nghiép nam 1997, 1998, 1999 vao khoang 80 ty ddng,
tuong duong 1,7% chi tiéu ciaa Nha nude cho néng nghiép
va 0.08% GDP néng nghiép. O Trung Quée, chinh pha chi
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khoang 6% chi tiéu néng nghiép cho nghién cGu va
Malaixia, Pakixtan, Thai Lan khoang 10%: cac nude chau
A khac chi it nhat 3%. Theo danh gia cia nhidu chuyén
gia, muc chi tiéu cong ¢ Viét Nam cho néng nghiép nhu
vay khéng thé duy tri dude chudng trinh nghién eftu hitu
hiéu dé phat trién va cai thién gidng cay, con hoac ning
cao chal lugng cua néng san xudt khau Viét Nam... Mic
chi d& thap lai thién vé diu tu cho nhiing ciy ludng thue.
gidng chan nudi, it chu trong dén nghién ciu sau thu
hoach, bdo vé cay trong. Do dé, dua téi két qua chit lugng
néng san xuit khau nhu d4 trinh bay tai muc 2.4.

Chinh sach dau tu cho khuyén néng ciing chi duge tap
trung uwu tién cho san xudt ciy luong thuc, cay cong
nghiép va cAv an qua, chan nudi, nhitng nganh cé tiém
nang nhiéu hon. Ngudn luc danh cho thong tin va dao tao
rat it. Nam 1999, chi ¢6 8,8% tdng chi cho khuyén néng
duge danh cho théng tin va dao tao. Hoan toan chua c6
khuyén néng dé thuc day viée tié€p thi néng sdn. Day la
mdét trong nhiing nguyvén nhan ctia tinh trang san xuit
néng san theo phongtraoe va chua viing chéc.

(o ciu ddu tu nhu vay rat khé co thé néi 1a hgp 1y va
mang lai hiéu qua dai han. Chinh sach dau tu déi véi néng
san xuft khau sé rit khé tao ra su chuyén bién manh vé

chat lugng néng san xudt khau va xuit khau noéng san.
* Chinh sdch dét dai
(o thé néi, chinh sach giao ruéng dat 14u dai cung véi
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nhiing uu dai vé thu€ dit néng nghiép ctia Nha nude thuc
su d& c6é tdc dong manh mé t61 khai thac va phat huy
ngudn lye (fao dong. dat dai...) quéce gia cho san xuét nong
nghiép néi chung va san xuft néng san xuit khau néi
riéng. Viée st dung dit ndéng nghiép trong ca nude dude
tap trung hon thé hién § s¢ hinh thanh va phat trién
nhiéu trang trai trong ca nude. Theo s6 li¢u didu tra clia
Téng cuc Dia chinh, nam 2000, ca nude di ¢6 trén 115.000
trang trai. Mat khac, chinh sach dat dai con din téi két
qua }a néng dén tich cue md réng quy md sin xuit bang
nhiéu cach nhu nhan khoan dat, thué, ddu thau dat, t
khai hoang... Hon nita, ho con yén tam cai tao d4t dé ning
cao nang sudt cay trong. Thyc t&€ d6 da dua téi hé qua 1a
san xuft noéng nghiép nudc ta phat trién rat manh ca vé
san lugng va ning suat, nhidu loai néng san dude sin xuit
ra v6i khé1 lugng 1dn, dap dng nhu ciu tidu dung trong
nudc va xudt khau mang lai gia tri kinh t& 16n.

Tuy nhién, chinh sach dat dai va viéc thuc hién chinh
sach dit dai 6 nhiéu dia phuong ciing c¢on nhiing han ché&
nhdt dinh. The nhdt, chinh sach dat dai chua bao dém cho
ngudi néng dan dude ty chi hoan toan trong viée chuyén
d6i muc dich canh tic trén dat di dude giao sao cho co
higu qua nhat, nhat 1a déi véi d4t trdng lia. The hai,
chinh séch giao dat néng nghiép da 1am cho rudng dat
manh mun. Theo théng ké ctia Bé Tai nguyén va Msi
truong, dén nam 2000, ca nudc ¢ khodng 75 tridu thia
dat néng nghiép, binh quan méi hé ¢6 tit 0,3 ha-0,5 ha (tuy
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theo tiing vang, ting tinh). dude rai ra trén 6-7 thua, Hg it
nhat cé 3 thiia, hd nhidu cd 10 thda dén 20 thua, cé biét ¢
h6 ¢6 téi 30 thia-50 thia. Tinh hinh d6 da gay nhiéu lang
phi v& thdi gian di chuyén ctia ngudi lao déng, van chuyén
vat tu va san pham. lang phi dién tich dat do ¢é qua nhiéu
bd viing, bo thita, nhit 14 can trd viée trién khai ap dung
o gidi vao san xuit ndng san xudt khiu, Diéu dé, 1am cho
san xuft néng san xudl khiu ctia Viét Nam van § tinh
trang manh miin, ning suit lao dong thip, khoi lugng nhd
1¢, chét lugng khéng déng déu, chua dap ing duge yéu cau
xuit khau quy mé lén. ThiZ ba, chinh sach quy dinh mic
han dién chua pht hop vé mot s viing nén chua khuyén
khich hinh thanh céac trang traj 16n, cac doanh nghiép lén
trong noéng nghiép. Piéu dé cling han ché san xudt ndng
san xudt khau Viét Nam phat trién véi quy mé 1an,

* Chinh sdch tao cdc maét lién két

Trude nam 2000, chua ¢6 nhiéu van ban chinh sach cu
thé vé tgo méi lién k&t "4 nha". Do d6, cd rit nhidu bat cap
gitia cac khau nghién citu, cung Ung vén, san xuit va tiéu
thu san pham. Cé thé néi, Chinh pha va cac c6 quan nha
nuée hitu quan da phai rat khé khan trong viée diéu hanh
gidl quyét van dé san xuit, tidu thu ndng san gidp nong
dan. Didu d6 anh hudng lén téi san xudt va xudt khiu
ndng san Viét Nam trong ca ngdn han va dai han.

Tt khi ¢6 Nghi quyét 09 (nam 2000} va dac biét tw
sau Quyét dinh 80 (nam 2002), nhidu hgp ddng cung {ing
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vl tu néng nghigép va bao tiéu san pham da dude ky két
silia ciae doanh nghiép va ho nong dan. hop tac xa. Chang
han. nam 2002-2003, 6 khoang 120.000 ha lia chat
lugng cao d cac tinh Dong bang song Clu Long dude k¥
hgp dong véi 20 doanh nghiép. Nam 2003, cie don vi cua
Tong ¢ong ty Che Viét Nam da ky gin 8.000 hop déng
thu mua hon 27.000 tan ché bip tusi véi cac hé néneg
dan. Cic doanh nghiép thude Téng cbng ty Ca phé Viét
Nam ky hop déng tidu thu khodng 45.000 tidn ci phé
hiang nam vél cac héd nong dian...

Tuy nhién. chinh sach hién hanh vé€ van dé nay cfing con
mot s6 han ché. Chinh sdch ctia Nha nude chua di manh
dé tao méi lién két gita nha nghién ctu véi nha nong.
Dau tu evia Nha nude cho nghién eftu ¢dn han hep (nhu
da néi d trén) da han ché nghién cdu eta cac vién trén déng
rujng. Chinh sach nha nude van mang tinh bao cdp, chua
tao su canh tranh @Ga cac ¢ quan nghién cliu Ltrong van dé
lién k&l véi nong dan dé nghién cttu phuc vu san xuit néng
nghigp. Chinh sich nha nude chua di manh dé thu hat tu
nhéin tham gia nghién ¢iu phue vy san xuét ning nghiép...

Mot s quy dinh chua sat thue t&. déng thoi thidu
diéu kién thyc hién nhing quy dinh d6 nén gitta ngin
hang va néng dan chua gan k&1 vdi nhau, Chang han. quy
dinh hé néng déan cé thé dudge vay 10 trieu déng, rdi
20 triéu ddng dé san xudt - kinh doanh néng san khong
cdn thé chip va chi phai xudt trinh gidv ching nhan
quyén su dung dit cho ngéin hang git. Thuc t8, s6 ho néng
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dan c6 du didu kién nay khéng nhidu. Dé bao dam an toan
vén vay, ngan hang khéng dam cdp tin dung cho néng
dén.

Chinh sach cua Nha nuée chua taoc du didu kién dé
lién két chat ché gitia nha néng va nha doanh nghiép. Do
d6, hop dong dudge ky kél gitia doanh nghiép va nong dan
chu véu theo mua vu, rat it hgp ddng dai han, tham chi.
nhiéu hgp déng bi pha vd. Chuong trinh tréng dita Cayen
xuit khau ¢ Péng Nai, Du an tréng cid phé Arabica d
Thanh Héa... 14 nhiing dan ching chua thanh céng cia
md hinh lién két "4 nha", gay thiét hai to 16n cho néng
dén, doanh nghiép, giam uy tin cia Nha nude.

Nguvén nhén cta tinh hinh trén la: i) Thiu céac thé
ché& bao hiém rii ro cho san xuft va xuit khdu néng san,
mdt Jinh vue kinh doanh vén cé rat nhiéu rai ro. i) Mol
liédn két gilia cac thanh vién chua ¢d sy rang bude trach
nhiém ré rang, dong thol chua xay dung duge long tin, ¥
thiic hgp tac cdng dong trach nhiém vi lgi ich quéc gia va
1gi ich ca c4 nhén méi thanh vién. i7z) Chua co giai phap
phi hgp @& xiit 1y khi hop dbng bi vi pham, déc biét néu
bén vi pham hgp déng la néng dan. vi) Thiéu mot hé
théng tidu chudn san phim theo tiéu chuin qudc t& dé
bao dam su théng nhat gifta doanh nghiép va néng dan
khi giao nhan sin pham. v) Chua ¢é trung gian gidi
quyét tranh chidp vé chat lugng, mau ma, sd ldgng hang
héa khi giao nhan gilta néng din va doanh nghiép.

vi) Viéc tim dal dién cho hé néng dan ding ra k¥ hgp
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déng rit khé khan. vii) Thidu nghién ctu trién khai cu
thé dé bdo dam phét trién bén viing cac loai néng san
mdi trén dia ban mdi. viii) Rudng diat cua cac hé con
manh midn, phdn tdn nén rdt khé khan cho viée hinh
thanh ving hang hda ndng san tap trung va ky hgp déng
tiéu thu san pham.

* Chinh sdch ty gid

Panh gia tac dong cla chinh sach ty g4 tdi xudt khau
noi chung va xuat khiu néng sin néi riéng 13 mét van dé
rat phuc tap va d3 gy nhiéu tranh cdi. Xem xét tac déng
cua chinh sach ty gid tir 1989-2004 t6i san xuit va xuit
khiu néng san Viét Nam, ching ta c6 thé thiy nhitng
diém thanh céng sauw:

Mét la, chinh sach ty gid tha long (thoi ky 1989-1992)
da c6 tac dong kich thich sdn xuét va xuit khdu néng san
tang trudng kha trong thai ky nay.

Nam 1989, sau khi Nha nudc diéu chinh ty gia chinh
thace tit 3.000 VND (nam 1988) i&n 3.900 VND/USD, kim
ngach xuit khau Viét Nam dat 1946 triéu R-USD (tang
87,4% so vdi ndm 1988), kim ngach xuit khiu ndng san
dat 742,4 triéu R-USD so véi 348,5 triéu R-USD ctia nam
1998 (tang 113,02%). Xudt khau cta ca nudc di tiang kha
cao trong nhitng nam tiép theo: 18,8% (nam 1990); 48,63%
(ndm 1991); 27% (nam 1992). Tuy nhién, tinh hinh xuit
khau néng san cé khac. Téc d6 ting kim ngach xuit khiu
néng san nam 1990 chi dat 5,5% nam; nim 1991 dat 19,82%

226



vii nam 1992 dat 31.78%. Nguyén nhan cua tinh hinh nay
14 do nam 1990. 1991, hang néng san xufi khau Viét
Nam gap kho khan vé thi trudng do thi trudng xuat khiu
chinh cua néng san xuit khau Viét Nam trude day 1a Lién
X6, Pang Au khong con. Do do, tac dong kich thich xuat
khiu néng san cta chinh sach ty gia bi han ché Nhung
nam 1992, do chinh sédch chuyén huéng thi trudng kip thai
eung tac ddng cua chinh sach ty gia tha long cua thoi ky
nay, xuidt khiu néng sian da khéi phuc duge sy tdng
trudng kha.

Hai la, chinh sach ty gia d6i v6i xudt khau néng san
g6p phan khic phuc han ché tic déng tidu cye cua khung
hodng tai chinh, tién té t6i xuit khau nbéng san Viét Nam.

Tac déng tiéu cuc cia khing hoang tai chinh téi xuit
kh&u néng san la rat 16n. Téc dd ting kim ngach xuit
khéu néng san nam 1997 chi dat 3,32% so vdi nam 1996,
thap hon rat nhiéu so véi mic 33,2% cua nim 1996 so véi
nam 1995, Nam 1998, mic tang trudng kim ngach xuit
khau con x4u hon, chi dat 1,9% so véi nam 1997.

Nguyén nhan la hiang néng sin xudt khiu Viét Nam
chi€m ty trong 16n tai thi trudng chiu A, nhit 1a thi
truong Dong Nam A, trong khi dong néi té eha cac nude
Dong Nam A mat gia so véi ddng ddla va so véi dong Viét
Nam nhiéu hon mdc d6 gidm gia cha dong Viét Nam. Diéu
dé han ché& nhap khéu va kich thich xut khau ctia nhitng
nudc nay. Do d6, néng san Viét Nam xudt khdu sang thi
trudng cac nudc ASEAN bi giam do gia hang nhap khiu
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|
vao cdce nude dé tré nén dat hon. Mat khae, khi xuat khau

sang thi truong cac mide khae ngoai khu vde, hang nong
san Viét Nam phai chiu thua thiét hon so véi hang cac
nudéc ASEAN, vén tudng déng vé c¢d cdu nay lai ré hon
hang Viét Nam.

Mic du vay, do chinh sach ty gia duge diéu chinh kip
thoi nén xuat khau néng san cia Viét Nam trong giai
doan nay van ting 1.9%.

Tuy nhién, chinh séch ty gia cua Viét Nam déi véi san
xudt v xudt khau néng san cing c¢oén ¢6 nhiing han ché
nhit dinh:

Thir nhat, chinh sach ty gia ¢d dinh (thdi ky 1993-1996)
da Jam tang ty gia thuc ddng Viét Nam. Didu d6 da giy hé
qua bat 1¢1 cho sdn xuat va xuit khiu ndng san Viét Nam.
Tac dong bat lgi dé6 dude thé hién trén hai diém:
) Néang lyc canh tranh hang néng san Viét Nam bi suy
giam. Kha ning canh tranh hang héa xuit khiu cta mét
nudc do ty gid hé1 dodi thyc quyét dinh chit khéng phai ty
gid hdl doai danh nghia. Ty gia héi doai thuc dong Viét Nam
tang da 1am suy giam ning lyc canh tranh hang néng san
do gia thanh san xuit néng san xuft khiu cda Viét Nam
bang hodc cao hon gi4 trung binh ngin han trén thi trudng
qude t&, Khi gia thé gidi gidm thdp hon muc trung binh thi
néng san Viét Nam khéng xuit khau dude, buic Nha nude
phéi 4p dung nhiing bién phap tr¢ cAp xuit khiu nong
san, gdy ton kém va khong hidu qua cho ngan sach nha

nude. Theo nghién cftu cua cac chuyén gia, néu xuit khau
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gao Viet Nam khang dude trg cdp thi khong ¢6 1ai'. Co thai
ky, nhiing bién phap mua tam trit xuit khiu gao, ca pheé
chi ¢6 tac dong han ch€ mitc giam gia ma khoéng cd tac
déng lam tang gid. Dai véi nhiing ndéng san khac, ngoai
gao va ca phé, ngudi sdn xudt gap nhiéu khé khan do
khong dudge nha nude hd trg. ii) San xuét noéng san trong
nuée gip khé khan do phai canh tranh véi néng san Xuft
khau trén thi trudng noi dia. Ty gia thyc tang da kich
thich cac doanh nghiép nhap khéu & at bang nhiéu cach.
Hang nhap khéu ré tran ngap thi trudng Viét Nam. Diéu
nay ¢6 mat tich cye la bude cac doanh nghiép phai canh
tranh quyét liét hon dé ning cao nang lyc canh tranh caa
minh. Tuy nhién, né cling c6 mat han ché 1a lam suy giam
thc dong cta cac chinh sach bao hd clia Nha nude d6i vdi
hang néng san va nhiéu mit hang khac bang thué quan
va phi thué quan. Do viy, ndéng san da khong xuét khéu
duge, lai rat khé tiéu thu trong nude vi phai canh tranh
v4i hang ndng san nhap khau ngay tai thi trudng Viét
Nam, khién ngudi san xuit néng san ecang khé khin hon.
Chéng han, nam 1994, nhiing tac dong tidu cdc ca ty gia
thue déng Viét Nam ting lam trim trong hon bdi quyét
dinh pha gia 50% déng nhan dan té cua Trung Qude.
Hang nhap khau Trung Quée ting vot, dic biét hang néng

1. Xem: Pham D& Chi,-Tran Nam Binh, Vi Quang Viét:
Nhitng vdn dé kinh té Viét Nam - Thit thdch ciia héi nhdp, Nxb.
Thanh phé Hb Chi Minh, Thanh phé Hé Chi Minh, 2002,
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san Trung Quéc. Rau qua va nhiéu néng san khac cua
Viét Nam phai canh tranh rat khé khan khéng nhiing véi
néng san cing loai. ma cdn phdi canh tranh v6i néng san
thay thé cia Trung Quéc.

The hai. chinh sach ty gia linh hoat ¢6 su quan ly cua
Nha nude trong gial doan xay ra khung hoang tai chinh.
tién té (1997-1998) chua hj trg tich cuc cho san xu#t néng
san xuat khau.

Trong giai doan nay, Nha nudc da diéu chinh ty gid ba
lan theo huéng giam gid déng Viét Nam. Diéu nay tac
dong t61 xudt khau ndng sdn & ca dAu ra va dau vio.
Nhung k&t qua khéng lam gia tang xuit khiu néng san
manh nhu cac hang xudt khau khae, bdi vi, & diu ra,
chinh séach ty gia lam giam bét mitc dé 18n gia cta déng
Viét Nam, tac dong kich thich xuit khiu néng san, néi
chinh x4c hon 14 han ché mite d syt giam xuit khdu néng
san. Trong khi d6 ¢ dAu vao, sy gidm gia clia déng Viét
Nam khién cac yéu t& diu vao diing trong sin xuét nong
san nhu phan bén héa hoe, thude sdu nhap khdu trd nén
dat hon. Day 1a nhiing diu vio chiém ty trong giz tri téi
30% trong gia thanh ndng sin xuit khiu. Nhung de me
d6 giam gia cha dong Viét Nam thdp hon déng tién cac
nude khac, nén muc db ting gia cta cac ddu vao nhap khau
nay cling giam. L& ra gia thanh néng san xuit khiu sé ré
di va slc canh tranh cia hang néng san xuit khdu Viét
Nam s& duge cai thién, nhung viée nhiap khéu cac ddu vao

nay lai bi kiém soat béi han ngach nhap khau va quy dinh
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ddu mél nhap khau (nhu di trinh bay tal muc 2.2). Piéu d6
khién cho gia phan bén va thude sdu nhép khéu khéng
siam duge nhiéu. tham chi gia con cao. Gia thanh nong
san xuft khau Viér Nam van cao, thee dé, nang lyc canh
tranh ctia nong san xuat khau Viét Nam bi sut giam. Vi
vay, tac dong hd trg xudt khau néng san cua chinh sach ty
gia trong thdi ky nay bi han ché. Chinh sach ty gia trong
giai doan nay chi yéu chéng d8 tac dong cua khing hoang
tai chinh tién té khu vuc.

Thit ba, chinh sach ty gid hién hanh cua Viét Nam da
gin déng Viét Nam véi déng ddla My, gdy khé khan cho
xuit khiu néng san Viét Nam & nhiéu khu vuc thi trudng
khéng thanh toan bang dong déla My.

Trong giai doan tit 1999-2004, chinh sach ty gia cta
Viét Nam da lam cho ty gid danh nghia tang lién tuec.
Theo nghién citu ciia cac chuyén gia Ngan hang Thé gidi,
myc 46 tdng ty gia danh nghia caa Viét Nam khong du
lam giam gia thuc déng Viét Nam dé kich thich manh
xuat khau, trai lai, gia thuc déng Viét Nam van tang.
Didu d6 lam x&u di Kha nang canh tranh qudc té€ cua
hang xudt khau néi chung va hang xuat khau néng san
Viét Nam néi riéng. Do dé, tac dong kich thich xuat khau
néng san ciing nhu xuat khau cac hang khéc cia chinh
sach ty gi4 bi han ché,

Tuy nhién, ciing theo cac chuyén gia Ngan hang Thé
#idi, néu sit dung ty gia so sanh thyc gitia Viét Nam véi
nhitng nude ban hang chinh thi kha ning canh tranh quéc
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té& clia Viét Nam da dugc cai thidn kha hon 6 mét sé khu
vic thi trudng nhu thi trudng Trung Quée va thi trudng
My. Nhung kha nang canh tranh dé lai xau & ¢ 5 nude
ASEAN (Ind6néxia. Malaixia, Philippin, Xingapo. Thai Lan)
va Lién minh chau Au. D6 1a do hau qua cta déng déla My
Ién gia so véi dong euro va do su gin chit cua dong Viét
Nam vii dong déla My.

Nhing phén tich trén diy cho thay, chinh séch ty gia
cua Viét Nam ti nim 1989 d&n nay ¢6 xu huéng lam tang
gia thyc déng Viét Nam. Do vay, tac dong hé trg xuit
khau néi chung va xuat khiu néng san néi riéng cua
chinh sach ty gi4 bi han ché. Tuy nhién, & cac thoi ky khac
nhau méc d6 han ché hd trg xuit khau néng san khac
nhau,

Chinh sach ty gia ¢6 nhiéu muc tiéu, didu tidt can can
thanh toan chi la m¢t trong nhitng muc tiéu dé. Su vu tién
cua Chinh phu cho nhitng muc tidu vi mé khéac trong
chinh sach ty gia théi gian qua da khéng mang lai su hd
trg cao cho xudt khdu néng san va cdc mat hang khac.
Theo d6, I¢i thé so sanh cta d4t nude chua dude phat huy
va khai thée t6i da cho phat trién kinh té.

III. DANH GIA CHUNG VE CHINH SACH XUAT KHAU
NONG SAN CUA VIET NAM

Tu nhiing phén tich tic dong cta cac chinh sach téi
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xuAtl khau ndng san néi trén, ching ta ¢d thé rat ra mot s
danh gia chung v& chinh sach xudt khau néng san Viét
Nam i nam 1989 dén nay nhu sau:

Vé thanh cong, tit nam 1989 dén nay, chinh sach xudl
khau nong san c6 nhiéu chuyén bién tich cuc theo hudng ty
do héa timg bude thi truong hang nong san. khuyén khich
xuat khdu néng sén. Difu d6 thé hién & su thay doi. cat
giam, midn thud xu&t khau hang néng san. mo rong ting
budc tién téi ty do héa ddi tuong xudt khau, gidm dan rdi
x6a bd gidy phép xuit khiu, tiing bude thu hep viée sit
dung han ngach va cudi cing xod bé han ngach xu#t khiu
ndéng san.

(o ché& quan 1y hoat d6éng xuft khiu néng sin dugc
chuvén dan tif quan 1y chi y&u bing ménh lénh hanh
chinh sang quan ly bing phap luit, k& hoach, chinh sach
théng qua viée s dung linh hoat cac bién phap kinh t&, cac
¢dng cu chinh sach thuong mai, nhu thué, han ngach, hd
trg xudt khau, ty gia héi doal... Viéc tang dan sit dung céc
cong cu chinh sach kinh té thay vi cic c¢dng cu hanh chinh
trong linh vde xuit khadu néng sin thé hién dac diém
chuyén ddi ctia chinh sach xuit khdu néng sin cta Viét
Nam. Pa c6 nhiéu d6i méi chinh sach xuét khdu néng sén
theo huéng pha hop hon véi théng 1& qudce t& va cac cam
két gia nhap WTO, chudn bi tich cue cho sén xuit nong
nghiép Viét Nam hadi nhap vao nén kinh té& thé gidi.

Nhiing nd luc ddi méi chinh sach ctia Nha nude da cb tae
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déng manh mé 61 xudt khau ndng san. thé hién 4 thanh
tieh cao vé xuat khéu néng san clia nude ta trong giai
doan nav.

Piéu déang luu y 1a sy phdi hop déng bd nhidu chinh
sach trong va sau khi khing hoang tai chinh - tién té
PDong Nam A xay ra, di mang lai nhitng thanh cOng nhit
dinh cho xu&t khiu néng sin cia Viét Nam. D6 1a chin
ding sy sut giam san xudt va xudt khiau néng san do tac
dong cua cufc khing hoang tai chinh - tién té giy ra, déng
thdi lam cho san xudt va xudt khau néng san cia Viét
Nam lay lai da ting trudng trong nhing nam gan day.

Tuy vay, chinh sach xuit khau néng san ctia Viét
Nam con 6 nhitng diém han ché, cAn phai tiép tuc cé giai
phap hoan thién trong thai ky tdi.

Thit nhét, Viét Nam chua e mét chinh sach phat trién
ning san xuil khau cho dai han. Hau hét cac bién phap
chinh séch cht y&u mang tinh tinh thé, chip vA.

QQua ting thai ky, qua tiing nim, cac ¢d quan nha nude
mdi ditng & viée danh gia kim ngach xuét khiu néng san
ting bao nhiéu so véi thdi ky trude, so v6i nam trude,
chiém ty trong bao nhiéu phan tram (%) trong téng kim
ngach xuat khdu clia ca nude ma thi€u su danh gia hidu
qua xudt khau néng san dat duge nhu thé nao. Co thé
thiy. dudng nhu d&i v6i mdt s6 mat hang dang cé tinh
trang "xudt khiu 14y dudce” dé giai quyét van dé G thita
néng san chit chua tinh téi hidu qua lau dai. Nhu vay,

chinh sach xuit khau néng san ctia Viét Nam chua tra 1oi
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dudge mét s6 cau hol dude dat ra: ¢ nhiing mat hang néng
sdn xuitl khau nao la chi lue mang tinh dai han doi hoi
phiil tap trung né lue 16n hon? i) hiéu qua xuét khau ting
loai néng san nhu thé ndo vé quv md gia tri gia tang so vai
quy md dau tu. quv md 1ol nhuan so v6l quy mé dau tu.
x6t vé tac dung thue day lan truvén déi véi ciac nganh kinh
t& khéc, linh vue khae? iii} xudt khau titng loai ndong san
dén mdc dd, chat lugng va s lugng nao, tudng dng véi quy
mé vén ddu tu bao nhiéu la dat hidu qui 161 uu?

Cé thé thév rang, § chitng myc nhat dinh, chinh sach
xuit khiu néng san cua Viét Nam méi & trinh d6 thua
nghiém va thich ving. Chung ta van chua cé giai phap cu
thé cho viée chuyén tit xuft khau thé sang tinh ché, tim thi
trudng n dinh, c6 chinh sach dé néng din diu u 6n dinh,
phat trién néng san xuat khau c6 hiéu qua bén ving.

Thv hai, chinh siach xudt khiu néng san Viét Nam
chua dinh huéng manh san xuét, xuit khau néng san vao
phat trién chat lugng ma vin thién vé phat trién sé lucng.
Do dé, san xuét, xuat khau néng san khé phat trién viing
chac trong diéu kién canh tranh trén thi trudng néng san
thé 161 ngiy cang quyét liét hon.

Tuy di c¢6 nhiing diéu chinh nhit dinh, nhung cach
tiép can cta chinh sach xuit khiu néng sdn Viét Nam
hién van thidn vé chi trong tiém ning dat nude, chua
quan tdm ding mic d&n yéu cdu thi trudng. Cac chinh
sach dude xay dung dudng nhu déu xudt phat tit kha nang

san xuat trong nudc, chua xuat phat tit thi trudng, mac da
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ai eling nhan thie rang, hién nay. san xuét la phai cho thi
truong. bat dau tu thi trusng. Nhiéu chinh sach duge ban
hanh khéng chi nham giai quyét du cung néng san trong
nude ma con hon thé, van tiép tuc phat tin hiéu dinh
hudng sdn xufit va xudt khau néng san phat trién vé so
lugng han 12 dinh hudng phét trién vé chat luong. Ching
han, chinh sach thudng xuit khau cho mat hang ca phé,
chinh sach khuyén khich sdn xudt. nhap khau giéng nong
san nang suit cao, trong khi chua cé chinh sach du manh
dé dinh hudng, khuyén khich nghién citu, san xuit, nhap
khau gibng ¢6 chat lugng cao, dat yéu cau xuat khau; chua
¢6 chinh sach thay déi chat lugng néng san xuit khau
théng qua chuyén manh sang san xuét néng san hiu cg
xudt khau... Day chinh 13 mét trong nhitng nguyén nhan
quan trong khién cho sdn xuit va xudt khau néng san cia
Viét Nam van tiép tuc khéd khian, trong diéu kién cung
néng san thé gidi ¢d xu hudng ngay cang tang.

Thi ba, thidu su phéi hgp déng bd, théng nhat, su gin
két cac chinh séch ¢ tAm quan 1y vi mé va vi md déi véi linh
vie xuft khau néng san; chua c¢6 chinh sach xuét khéu
ndéng san chu dong trong diéu kién thi truong thé gidi co
nhiéu bién doéng.

Thuec trang chinh sich xudt khéu néng sdn trong thai
gian qua cho thay, mot sé chinh sach duge ban hanh nham
dat nhi@ng muc tiéu xac dinh. Song, tac déng cua nhiing
chinh sach dé da din d&n nhiing hé qua ma Chinh phu
khéng mong dgi. Nhiing hé qua nay, Chinh phi ¢6 thé
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ludng trude va ¢é nhing chinh sach hd trg b6 sung. han
ch& bat 101 cho xuit khau nong san. Chang han. dé bi dap
thiét hai ma xuit khau néng san va nhiéu hang héa phai
chiu do tac ddng cua nhdng chinh sach bao hd khac gay
ra. Chinh ph da lap Quy Hb trg xuat khau va Quy Hb tro
phét trién ¢6 chie nang hé trg cho xuit khiu. Nhung
ngoai ngudn phan b8 tir ngin sach nha nudc. nguén tai
chinh cta Quy Hé tro xuit kh&u va Quy Hb trg phat trién
dudge 1ay tit nhitng khoan 1é phi truc tiép danh vao nhing
doanh nghi¢p tham gia xuat khau. Day khé ¢6 thé duge coi
1A mét cach hifu hiéu dé khic phuc nhitng mit can doi
trong khuyén khich chéng lai xuit khau.

Cé nhiing triudng hgp, Chinh phi ¢6 thé ludng trude
dude nhitng hé qua b4t 11 cho xust khau néng san do mét
s6 chinh sach giy ra nhung chua ¢ chinh sach han ché
nhiing b4t 1gi dé. Chinh sach cho phép nhiéu doanh nghiép
tham gia kinh doanh xuit khdu néng san nhim tao su
canh tranh gitia cic doanh nghiép, bdo dam néng san dudc
xuét khiu bdi nhitng doanh nghiép 6 ning huc nhat, dé la
diéu can thiét. Nhung Nha nuée lai thiéu nhing chinh
sich hd trg bd sung nén da khéng ngan chan dugde tinh
trang tranh gianh khach hang gitta cae doanh nghiép, giy
thiét hai cho ngudi xuit khiu, lam giam lgi ich quée gia,
han ché hiéu qua chinh siach khuyén khich cac doanh
nghiép tham gia xuat khau néng san. Pdy cung 1a van dé
cAn s6m ¢6 giai phap khéac phuc trong thdi gian téi.

Chinh sach trg gia diu vao sin xuit néng san théng
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qua giam thué nhap khau. hoan thué gia tri gia tang cho
phén bén, thude trit sAu duge ap dung dong thor vl viée su
dung han ngach phan bén dé bdo hé san xuit phan bén
héa hoe trong nude. Két qua 1a ¢ truong hgp xay ra "sot
nong” trén thi truong phén bén, doanh nghiép duge gt
nhung nong dan bj thiét, muc tiéu hd trg gia dau vao cho
nomng dan bi triét tiéu. C6 truong hop han ngach nhap
khiu gav giam gia phén bén, néng dan dude l¢i nhung
muc tiéu bao hd san xudt phan bén khéng thue hién duge.

Thue trang chinh siach xuft khiu néng san nudc ta
trong thoi gian qua cling cho thidy, sy phdi hgp mét s6
chinh sach dé tang hiéu qui xuit khau eon thiéu. Phan
tich & Chuong I cho thay, han ngach xudt khau 1a mét
¢éng cu hiu ich trong viéc bao dam an ninh luong thuc.
Tuy nhién, chiing ta lai chua khai thac vu diém nay cha
han ngach, trong khi chua ¢6 chinh sach hiu hiéu cho vdn
dé an ninh lugng thue, ddng thoi xuit khau gao van trong
tinh trang bi déng. Chinh sach miat hang ndéng san xuat
khau chua thuc sy gin véi chinh sach thi trudng xuit
khiu néng sdn vi xwét phat ti chinh sach thi trudng xudt
kh&u néng san. Pay 1a mét trong nhiing nguyén nhan cia
tinh trang néng san xuit khiu cta Viét Nam van bi déng
& khau thi trudng. Chinh sach phat trién néng san xuat
khau chua dude xiy dung trén co sé chinh sach thi trudng
xuét khdu néng san, chinh sich mit hang néng san xuat
kh&u. Hon nita, chinh sich chuyén dich co cdu mat hang

ndng san xuat khau, chinh sach thi trudng ndéng san xuat

238



khiu khong duge phéi két hdp chat ché véi chinh sach
chuyén dich ¢ edu sdn xuidt néng san xudt khau trong
nude. chua tré thanh céng cu dan dat dinh huéng cho
chinh siach phat trién néng san xuit khau. Theo dé. chinh
sach dau tu cho nghién cttu khoa hoe - cong nghé phuc vu
sdan xudt ndng san xuit khiu, chinh sach diu tu cho tham
canh, mo réng quy mé san xuit néng san xuit khiu. diu
tu cho eéng nghiép ché bién noéng san xuit khau da khong
c6 su tudng thich véi yéu cAu ctia thi trudng thé gidi ma 1é
ra chinh sach méat hang, chinh séch thi trusng phai xac
dinh ro.

Banh gia vé co cAu hang ndng sdn xuit khiu cha Viét
Nam, ¢6 nhiéu quan diém cho ring, ty trong hang néng
san ché bién sdu rat thap. Ty trong dé ¢é xu hudng tang
nhung rdt cham, chit lugng hang néng san cta ta thap
nén stic canh tranh kém, phai chiu thua thiét vé gia.
Nhiing nhude diém nay da tén tai trong nhiéu nidm nhung
ching ta chua co sy phéi hgp chinh sach tét, chua 6 bién
phép di manh dé sém khic phuc. Chinh sach mit hang va
thi truong duong nhu mdi chi x4c dinh co cdu mat hang
néng san xuat khau hién c6, ma chua xéc dinh thi trudng
naoc can loai hang gi, chat luong nhu thé nao, gia ca bao
nhiéu, dung lugng thi trudng 13 bao nhidu, kha nang san
xult trong nudc cung Gng duge khéng, va néu xudt khiu
thi ¢6 thé dat hiéu qua dén dau:... Didu dé ciing cé nghia
chung ta mdi dua ra thi truong nhiing mét hang san cé,
chua ban nhing hang thi trudng cdn, doéng thdi ciing chua
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tinh d&n hiéu qua cla san xudt va xuit khau nhing nong
san d6. Do do. co nhiing néng san duge san xudt ra la két
qua ctia chinh sach chuyén dich co cidu theo hudng sdn
xuét hang héa huéng vé xuit khau nhung khong duge thi
trudng thé gidi chip nhan & phai ganh chiu rui ro néu thi
truong noéi dia khong ¢o6 kha néang dung nap.

Nhut vay, c6 thé noi rang, Viét Nam con thiéu sy phol
két hop mot cach déng bo cic chinh sach, tao ra su "cong
hudng" clia cac chinh séch, béo dim c6 su hé trg, bé sung
ctia cac chinh sadch mét cich hidéu qua. Ddng thdi, chua cb
mdt chinh sach xudt khiu néng san chu dong trén co sa
nim viing thi trudng néng san thé gidl, nhat 1la vé chit
ludng va gia ch. dé tit d6 ¢6 thé dua néng san xuat khiu cia
Viét Nam tham nhap thi trudng qudc t& mot cach tich eue,
cht déng, gianh wu thé xét trén ca hai phuong dién: chinh
sach ctia Nha nude va phan Gng cua gidi kinh doanh.

Thit tu, chinh sach xuit khau néng san cha Viét Nam
chua 6n dinh va thiéu tinh minh bach, khé tién liéu. Dicu
dé anh hudng khong nho tél hidu qua chinh sach va su
phat trién sdn xuit ¥ xuit khiu néng san.

Sy thi€u minh bach, khéng én dinh, lic md, lic déng
trong chinh sach xu#t khau néng san da gy khéng it
khé khan cho céc doanh nghiép, cho ngudi san xuat. Mitc
thué& xuat khiu thudng xuyén duge diéu chinh gay khéng
it khé khan cho deanh nghiép. D61 tugng tham gia xuit
khiu néng san true tiép cang duge thay déi nhiéu lan

nhung doanh nghiép rat kho doan trudc sy thay déi sé
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dién ra nhu thé nio. Co6 thé thay, su thiéu minh bach va
thiéu én dinh tdén tai kéo dai, khong chi lam cho doanh
nghiép thudng xuyén bi dong, kho khan trong xay dung
chién luge kinh doanh dai han ma con tao cho ho théi
quen kinh doanh thu déng, khéng khuyén khich dau tu
vao san xudt ndéng san xuit khau. Day thyc su la mét
thach thie khi néng nghiép Viét Nam ho1l nhap sau rong
vao nén kinh té thé gidi.

Thi ndm, trong nhiéu trudng hop, chua cé su nhit
quan trong viéc ban hanh chinh sach giifa céc co quan
chic nang, cdn thidu sy théng nhit gitia chinh sach dude
ban hanh véi thue t& thuc thi chinh sach.

(6 thé néi, Nha nude da cb rat nhiéu nd luc trong viée
dua ra cac chinh sach théng thodng, ¢6i md, tao diéu kién
thuan lgi cho céc doanh nghiép kinh doanh néng san xuit
khiu. Tuy nhién, ché& d6 "bé chit quan” 14 mét trong nhitng
1¥ do dAn dén sy ra d0i cla céc van ban quy dinh chi tiét
cua cac bd dem lai lgi ich cho cic doanh nghiép thudc sy
quan Iy cla bd d6, can trd canh tranh binh ding va muc
tidu tu do hoa thuong mai ma chinh sach chinh phu theo
dudi. Cac quy dinh chi tiét thudng c6 nhitng diéu kién ma
cic doanh nghiép nha nude c6 quy md 16n ¢6 uu thé hon.
Cac doanh nghiép ngoai qudc doanh, cac doanh nghiép
nhé thudng bi loai bdi ho khong di nhitng diéu kién cac b
quy dinh,

Hon nita, nhiéu quy dinh mang tinh thua tuc hanh chinh
dua lai sy thuan 1gi cho ed quan quan 1y trong khi lai gay
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kho khan va lam nan long doanh nghiép, di ngude chu
trugng caa Chinh pht trong viée tao diéu kién thuan 1gi
va khuyén khich doanh nghiép.

Bén canh d6, trong mét 58 trudng hdp, thue t& thue
hién cua cac dia phuong khéng phiit hop véi chinh sach dé
ra. Nghi quyét s6 09/2000/NQ-CP xac dinh trong 10 nam
(2001-2010), 6n dinh d&t lia khodng 4 tridéu ha dé sin
xuét khoang 33 tridu tdn lda/mam, nhim bao dam an ninh
ludng thyc. Nhung thduc t€ nhidu dia phuong vin chu
truong tuy tuc luong thyc tai chd, xu huéng déc canh lia
vAn phd bign. D& vdi mot s§ néng san khac, tinh hinh
cing dién ra tudng tu.

Thi sdu, mét s6 chinh sach dude ap dung con mang
tinh bao cép va giai quyét tinh thé, thidu hidu qua, chua giai
quyét duge o6t 161 cia vAn dé xuit khau néng san.

Thanh tuu 16n cia céng cude d6i mdi chinh 13 viée
chuyén déi timg budc tit co ché tap trung quan lidu, bao
cdp sang co ché thi trudng dinh hudng xa hoi chil nghia,
lam cho nén kinh t& ¢é sy téng trudng kha cao. Sin xuit
néng nghiép va xudt khau néng sdn da ¢é su déng gép
quan trong vao thanh tich ting trudng dé. Tuy nhién, 6
thoi ky, & ta c6 bidu hién quay tré lai 4p dung mét 6 bién
phéap diéu tiét kinh t& mang tinh hanh chinh va bao c&p
dé x 1y tinh hinh. Chéng han, viéc phan bé chi ngin
sach cho cac dy d4n khuyén néng hodc phat trién néng
san xudt khiu van theo kiéu xin - cho, cach thitc phan bd

quota xufit khdu néng san hay phén b chi tidu dinh
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hudng vé thuc chat khéng khac may cach phéan bo ké
hoach trude day va din dén xu hudng doc quyén, cita
quyén, cac hién tudng tiéu cuc trong viéc cdp phép phan
bé quota. Co ché& "xin - cho” ¢d xu hudng md réng, lam
tang chi phi cd hél cia doanh nghiép, tang gia hang néng
san xudt khau, giam sic canh tranh ctia hang héa trén
thi trudng thé giéi. Chinh sach hd trg tran lan, thidu
chon loc dd1 v6i nhiéu leai ndéng san trong thdi gian qua
12 mét biéu hién ctia sy bao cép, thidu hiéu qua eha chinh
sach xuat khau néng san ma trong thdi gian téi ching ta
phai khic phuc.

Mot diém cin luu ¥ nita 1a chinh sach xuit khiu néng
san caa Viét Nam chua thue sy di vao gidi quyét van dé
¢6t 167 ciia xuft kh&u néng sin 1a khiu sdn xuit. Nhiing
chinh sach uvu dii vé thué, tin dung, trg cip... cho néng
sdn xuit khau cht yéu dude tap trung d khiu thudng mai
ma chua tac ddng manh téi khau san xuidt nong san xuit
khau. Cac doanh nghiép kinh doanh néng san xudt khau

~duge hudng lgi ich ti su hdé trg cia Nha nude, nhung
khéng ddu tu cho ngidi sdn xuit nbéng san xudt khiu.
Tinh trang nay sé cé tac dong tidu cuyc td1 xuat khiu néng
san trong dai han.

Thit bdy, trong chinh sach xuit khdu néng san con
thiéu quy hoach san xuit néng san xuit khau mét cach
bai ban, xét v& quy md téng thé va chit lugng quy hoach.
Do vay, tinh trang néng dian san xuit néng san xuit
kh&u ty phat theo phong trao hién vin dién ra phé bién
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trong ca nude ma chua ¢d chinh sach khéde phue hiiu
hidu. Diéu dé da lam tang cung néng san va giam gia
néng san trén thi trudng thé gidl, khién nguoi san xudt
chiu thua thiét. Khi d6, Nha nude lai phat giai quvét khé
khan cho néng dan bang nhiing bién phap thiéu hiéu qua
trong diéu kién khé khian vé nguén lue hd trg. Cho téi nay,
ching ta van chua chi y téi viée xay dung thuong hiéu cho
ndng san Viét Nam. Piéu nay rat bt ldi cho nong san Viét
Nam, nhat la khi néng nghiép Viét Nam hdi nhAp vao nén
kinh t& thé& gidi. Day 1a mot budng chiing ta cin dac biét
quan tam trong xay dung chinh sach cho thoi gian téi.
Chinh sach théng tin thi trudng con nhiéu bat cap, chua
dap Ung dude yéu cau san xudt va xuit khau néng san
trong dai han. ‘

Trén day la nhiing diém han ché& chi y&u trong chinh
sach xuit khiu néng san clia nude ta trong thdi gian qua.
Nhiing diém han ché nay cing nhitng han ché trong cac
chinh sach cu thé hién hanh la nhitng van dé dat ra cho
viéc hoan thién chinh sach xuit khiu néng sén Viét Nam
trong thoi ky téi.-
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Chuong HI

NHUNG GIAI PHAP HOAN THIEN
CHINH SACH XUAT KHAU NONG SAN
CUA VIET NAM DEN NAM 2010

1. BOI CANH QUOC TE, QUAN PIEM VA MUC TIEU
CHINH SACH XUAT KHAU NONG SAN CUA VIET NAM
DEN NAM 2010

1. B6i canh quoc té

1.1. Du bao thuang mai néng sdn thé giéi dén
nam 2010

Trién vong thi trudng néng san thé gidi phu thude rat
nhiéu vao sy phat trién dan s6. Theo du bao cua B§ Nong
nghiép Hoa Ky (USDA), dan s6 thé gidi ndm 2010 sé la
6,8 ty ngudi, trong do trén 80% sdng tal cAc nude dang
phat trién. Mic ting dan s§ binh quan hing nam & khu
vie dang phat trién la: chdu Phi khodng 2,3%, Trung
Péng 2,5%, chau A va My latinh tudng Ung kKhoang 1,3%
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vie 1.4%. Trong khi dé dan 88 cie nude phat trién hau
nhu khong tang thém.

V& tiang trudng kinh t€&. ciing theo du bao cia USDA.
téc db tang trudng kinh té toan ciu sé gidm di trong glai
doan 2006-2010. Dy bdo cac nude phat trién sé dat muc
tdng trudng khodng 2.7% (giai doan 2006-2010). Trong
khi d6, do anh hudng ctia cude khiing hoang. nhip d6
tAng trudng cua cac nude dang phat trién. mac da duge
phue hoi nhung van bi gidm di so véi trude khing hoang.
Con kinh t& chau A c6 thé tang trucng véi muie 6,2%/Mmam
trong giai doan 2006-2010'. Sy phuc héi va phat trién
kinh t& ciia khu vue Déng A va cac nude dang phat trién
khac sé giip cho thudng mai néng san th& gidi c6 thé sé
sdng sua hon. Du bao nhu clu nhap khiu néng sin sé
tang manh tai cac nude dang phat trién nhu Trung Quéc,
Déng Nam A, Nam A, My latinh, Bic Phi va Trung Déneg.
Trong khi d6, d cac nude phat trién, mitc tidu ding cao va
da bao hoa cung véi mite d6 tang dan sé thap sé lam cho
tdc d§ tang trudng nhu cdu hang néng san giam xudng.
Dy bao nhap khdu cac san phim nong nghiép cua cac
nude dang phat trién sé dat 190.5 ty USD vao nam 2010,
chiém 51% téng nhap khau hang néng san toan cau.

Nhiing nudc nay sé tro thanh cae nude nhap khau rong

1. Xem: [,& Van Thanh: Xudt khdu hang nang san trong
chién luge ddy manh xudt khéu cta Viét Nam, Luin 4n tién si
Kinh t&, Trusng dai hoc Ngoai thuong, Ha Ngi. 2002, tr. 74,
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néng san véi muc du bao 14 12.4 ty USD vao nam 2010",

Nghién ctiu cla tién si Lé Van Thanh (2002) cho thiy,
dyu bao gia hang luong thuc sé tang manh do du trd giam,
gia hang thuc pham tiang nhe hon. Gia thit cac loai du bao
s€ ting L 2.8% dén 5,5% trong gial doan 2000-2010.

Tuy nhién. theo du bao ciia T8 chic Nong Luong Thé
giéi (FAO). néng nghiép thé gidi sé ddy manh ap dung cac
tién hd khoa hoe, kg thuat, chuyén dich cd cau thdi vy san
xu#t nén san lugng néng nghiép sé tang 1én theo kip mic
tang ctia cau.

Sau dav la téng thuit cac du bao vé trién vong thuong
mai mdt 6 ndng san chinh trén thi trudng thé gidi.

— Mgt hang gao: theo USDA, san lugng gao thé gidi
dén nam 2009 dy tinh sé dat 429 triéu tAn. Nhu ciu tiéu
diing gao binh quan d4u ngudi ¢6 xu hudng giam xudng tai
chau A do muic thu nhap cia dan ching tang nhanh cang su
tang trudng kinh t& 8 khu vue nay. Dang chd ¥ 14 nhu cau
tiéu dung gao cao cip c6 xu hudng tdng lén va ting nhanh
hon kha nang cung Ung loai gao nay. Trong khi dé, nhu
cAu vé loai phdm edp trung binh va cip thip s& giam
xudng. Tuy nhidn, cAu vé gao ¢6 pham chit thép cho chan
nudi e6 chiéu hudng tang 1én. USDA dy bac thudng mai gao
toan cAu sé tang binh quin khoing 2%/mam trong giai doan
1999-2009 va dat khodng 26,7 triéu t&n vio nam 2009. Xu
huéng gid gao trén thi truong thé gidi, theo USDA du bao,

1. Xem: Tildd, tr. 81.
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s€ tang lén trong sudt giai doan 1999-2008. Gia gao chat
lugng cao tai Houston (Hoa Ky) sé tang tit 414 USD/tan
(ndm 1997) 1én 447 USD/tan (ndm 2009), gao 5% t&m tai
Bang Céc (Thai Lan) sé tang ti 353 USD/tdn lén 371
USD/tan’.

Chau A sé 1a khu vyc nhap khau gao 16n nhét thé gidi.
chi®m 49% tdng lugng gao nhap khiu toan ciu. Trong dé,
Indénéxia va Philippin 14 hai nudc nhap khau lén nhat
chau A. sé tiép tuc tang lugng gao nhap khau do san xuat
trong nudc ting cham. Tuy nhién, ddng luu ¥ 1a hai nudc
nay dang ¢ gang bdo dam tu tue phan 16n nhu cidu gao
trong nudc. Tiép dén 1& Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quée
cling ¢6 nhu ciu nhap kh&u gao 18n. Cac nude chiu Phi sé
tang nhap khiau gao do viée cit gidm hang rao thué quan
theo Hiép dinh néng nghiép cia WTO. Du béo ho s& nhap
kh&u 30% téng san lugng gao nhap khau cia thé gidi.

VE cac nude xuat khiu gao chinh, Thai Lan, Viét Nam,
Hoa Ky va An D§ tiép tuc 1 céc cudng quée xudt khiu gao
cua thé gidi. Cac nude khae cing tham gla xuit khiu va c6
tiém niang nhu Pakixtan, Mianma, Campuchia,... Trung
Qudc vita nhap khdu nhung déng thdi ciing xuit khau gao,
tuy nhién giong nhu Hoa Ky, Trung Quéc sé gidm lugng
gao xudt khau.

— M@t hang ca phé: hién nay, trén thé giéi c6 khoang
75 nude tréng ca phé, trong d6 ¢6 51 nude ¢6 ca phé xuit

1. Xem: Tidd, tr. 82.
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khau. Digén tich tréng ca phé thé gidi da tang manh trong
thai ky cudi nhiing nam 90 dén nhiing nam dau thé ky
XX1, do gia ca phé thé gidi ting manh, sau dé cb6 xu
hudng giam dan. Theo FAO du bao, san ludng ca phé
toan cau s$& dat 8 triéu tdn vao nam 2010, Hién nav
Braxin l& nude san xudt va xuft khéu ca phé 16n nhat
thé gi61. San lugng ca phé du tinh s8 tang manh nhit d cac
nude chau A, tap trung & Viét Nam, Indénéxia va An Db.
Nhu cau tidu diang ca phé trén thé giéi khéng ngiing ting
va dude mo réng sang ca cac nudc cd tap quan udng cheé
lau ddi nhu Nhat Ban, Han Quée, Trung Quéc... Chau Au
la khu vuc tidu dung ca phé véi ty trong cao nhit (52%
mic tiéu ding thé gidi). tiép dén la cac nude Bic My
24%, Nhat Ban 9%, cac nudc SNG 3%, cic nudc dang
phat trién 9%. cac nudc khac 3%.

My latinh va viing Caribé 14 ving xudt kh&u ca phé
lén nhat thé gidi ¢6 Lthé sé dat 65,4% luong ca phé xust
khéau thé giéi vao nam 2010, tiép dén la cac nude chéu A
17.1%, chau Phi: 16.5%. Theo udc tinh eia FAQ. dén nam
2010, mic xuit khau ca phé thé giéi c6 thé sé dat khoang
6,3 triéu tdn véi mie téng binh quan 2,2%/mnam.

Cac nude dang phat trién sé tang nhap khau ca phé va
dat mte 600.000 t4n, chiém 10,6% lugng nhap khau ca phé
cua thé gigi. Cac nude phat trién nhap khau ca phé sé
tang cham hon. Tuy nhién, ty trong nhap khau ca phé
cua cac nude nay trong téng lugng nhap khau ca phé cua
thé gidl van 16n. khoang hon 50%. Diéu dang luu §, nhat
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14 doi vél Viet Nam., 1a nhu ciu vé ci phé Arabica caa thé
gidi 8¢ ngay cang tang boi chat lugng, hudng vi eta loai
ca phé nayv.

— Mdt hang ché: theo du béo cua FAO, san luong che
khd thé gidi sé tang vdi miic binh quan 2,6%/mam va dat
3.07 tridu tan vaoc nam 2010. Cac nudc san xuit che
chinh trén thé gidi 1a An 6 (41,3%), Sri Lanca (14,5%),
Kenya {14%), Trung Quée (9.3%), Indénéxia (7%)... Nhu
cau tiéu thu ché thé& gidi, theo du tinh, sé dat 3 triéu tan
vao nam 2010, v8i 8¢ d6 tang 1a 2,4%/mam. Cac nude tiéu
thu ché nhiéu nhat la An D6, cac nude SNG, Pakixtan,
Vudng qudc Anh.

Du bdo xudt khau ché th& gidi sé ting binh quan
2.5%/mam va dat 1.3 triéu tdn vao nam 2010. Cac nudc
xuéit khau ché chinh gém Trung Quéc, An P96, Indénéxia,
Sri Lanca va Kenya. chiém t6i 78% san lugng ché xuit
khéu thé gidi. Du kién xuédt khiu cta ede nude chau Phi
tdng manh v mic dé tang binh quin khoang 2,8%/nam.

Vé nhap khau ché, cic nude SNG, Anh, Hoa Ky,
Pakixtan, Ai Cap la nhiing nudc nhap khau ché chinh,
chi®m 51% khéi lugng ché nhap khiu cla toan thé gidi.
Theo khuyén cao cua FAO, do thi truong ché cé xu huéng
du cung. trong khi cac thi trugng ché tiém nang hién con
c6 mitc thué rat cao. Do dé dé tang tidu thu ché thé gidi.
cac nudce xudt khau ché nén tap trung khai thac thi trugng
ché tiém nang.

— Mdt hang diéu: cac nude tréng dibu 16n nhat trén thé
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o161 1a An 0. Braxin. Viét Nam, Nigiéria, Mozambice..,
Riéng ba nude dau da san xuat ra 93.4% san lugng diéu
toan thé giél va cung cap 92% san ludng diéu xuit
khau'. Dy bae san luong diéu thé thé gisi sé tang nhanh
va dat khoang 1.990 ngan t4n vao nam 2010. Nhu cau
t1du dung diéu thé gidéi ngay eang ting va tang cao hon
muie Lang cua san lugng. San lugng tiéu thu diéu giai dean
2006-2010 dat khoang 450 ngan tan. trong dé An bé. Hoa
Ky, Trung Qudc va EU la nhing thi truong tiéu thu nhan
diéu chu yéu.

Vé xuat khau nhén diéu thé gidi, du bao nam 2010 sé
dat mitc 322.5 ngin 1an. Trong dé. cic nude xuit khau cha
véu trén thi trudng thé gisi 1a An P9, Braxin va Viét Nam.

Céc nube nhap khiu diéu cht yéu trén thi trudng thé
gidi 14 edac nude phat trién va Trung Quée. Nam 2010, Hoa
Ky sé& 13 nude nhap khau diéu lén nhat (106.000 tan). tiép
dén 1a cac nude chiau Au (69.300 tan). Trung Quée (57.300
tan). Nhat Ban (19.400 ta&n), cac nudc khac: 60.700 tan.
Du bao lugng diéu nhan nhap khiu cua thé giéi dat
312.700 14n vao nam 2010%

— Mdét hang hat fiéu: cac nudce san xudt hat tiéu chinh
trén thé gidi 1a An Do, Indonéxia. Viét Nam va Malaixia,
chiém t61 85% san lugng hat tidu thé gidi. Du bao nam
2010, san lugng hat tidu thé gi6i sé dat 248 ngan tén, vdi

nhip dd tang binh quan la 1,2%/ndm trong gmai doan

1, 2. Xem: Tidd. tr. 86, 88.
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2006-2010. Dy bao nhip dd tang tidu thu hat téu trén thé
g1d1 binh quin 1a 1.1%/nam trong glal doan 2006-2010. dat
247.1 ngAn L&n vio nam 2010. Gia hat tiéu den ¢6 thé tang
khoang 1% so véi gia nam 2000. Gia hat tiéu trang van cao
hon 30% so vl hat tiéu den va duge thé gidi ua chudng
hon. Chiang téi cho riang. day 1a diém Viét Nam can huu ¥
vi hién nay. Viét Nam xuat khau chi1 y&u 1a hat tiéu den,
trong khi tiém nang san xuit vi ch& bién hat tiéu trang
cua Viét Nam la rat kha quan.

Vé xuat khau, An Pé. Viét Nam, Indénéxia, Malaixia
va Braxin la nhiing nudc xudt khiu chiém 90% lugng hat
tiéu xudt khéu toan cdu. Du bao xuat khiu tidu thé gidi sé
dat 176 ngan tdn vao nam 2010.

Vé nhap khau hat tiéu th& giéi vao nam 2010, céc
nude chau Au, Trung Déng, Bic Mgy la nhing thi trucng
nhép khau hat tiéu chinh, chifm tdi 60% lugng hat tiéu
nhap khau thé gigi'.

— Mt héang cao su: theo du bao cia FAO, do c6 su canh
tranh cia cao su nhin tae, san lugng cao su tu nhién sé
giam téc do tadng xtidng mic 3,2%/mnam va dat 9 tri¢u tdn
vao nam 2010 so v8i mic 4.5%/nam cua gial doan trude
nam 2000 va miic 3%/nam trong giai doan 2000-2005. Cac
nude Péng Nam A van ti€p tuc chi phéi san lugng eao su tu
nhién th& gidi. Cac nude Thai Lan, Indénéxia, Malaixia la
nhiing nude ¢4 san lugng cao su 16n nhat thé gidi. Du bao

1. Xem: Tidd, tr. 95.



té1 naim 2010, Thai Lan dat 3,1 triéu tan, Inddénéxia dat 2.2
triéu tan va Malaixia c6 882 ngan tan'.

Vé tiéu thu. du bio tde dd tang 2.8%/mam va dat 8.8
tridu tAn vao nam 2010. Trung Qudc va Han Quéc la
nhing nude tiéu thu cao su ldn.

V& xuat khau cao su thé gidi, du bao sé ting 1,8%/nam
trong giai doan 2006-2010 va dat 5,55 trigu tdn. Thai Lan
va Indénéxia sé tiép tuc 1a nhing nudc xuat khau chinh
trén thi truong cao su th& giéi. Malaixia ciing xuét khau
nhiéu cao su, nhung sé ¢6 xu huéng giam mudc d¢ tang
trudng xuit khdu. My latinh, Déng A (i8p tuc ting xudt
khau, trong dé Viét Nam sé dat duge téc d9 tang xudt
khiu nhanh nhat, chi€ém khoang 4-6% thi phin thé gidi
vao nam 2010.

Trong khi d6. mde nhap khiu cao su ty nhién th& gidi
s& dat 5,78 triédu tdn vdi nhip dé tang binh quén
1.8%/nam vao nam 2010. Hoa Ky 1a nude ti€p tuc nhap
khdu cao su tu nhién 16n nhit thé gisi, khoang 1,190
triéu t&n, tiép dén la EU: 1,156 tridu tin, Nhat Ban: 809
ngan tidn. Trung Qudc: 763 ngan tdn, Han Qude: 503
ngan tan...n

Bén canh dé, cac miat hang rau qua tudi, thit, cac hat
¢6 dau 1a nhitng mat hang ¢6 nhu cAu tang cao trén thé
g141.

Mbét s6 du bao va nhan dinh vé thi trudng néng san

1, 2. Xem: Tidd, tr. 89, 92.
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thé gi6i cua FAO va USDA cho ta hinh dung khai quat vé
bde tranh thuong mai hang nong san thé gidi trong tuong
lai. Day 1a mét trong nhiing ed s6 cin thiét cho vide hoach
dinh chinh sach xudt khau néng san ciing nhu vige dé ra

cac gial phap hoan thién chung.

1.2. Sy phdt trién cdc quan hé kinh té quéc té
dnh hudng t6i xdy dung va hoan thién chinh sdch
xudt khdu néng san Viét Nam dén ndam 2010

Xu hudng khu vuce héa va toan cdu hoéa dang dién ra
hét stic manh mé. Nhiéu hiép dinh thuong mai song
phudng duge ky két, nhiéu khéi maun dich tu do khu vue
duge hinh thanh, ngay cang ¢6 thém nhiéu quée gia xin
gia nhap WTO.,

Trong WTO, cube ddu tranh gifta hai khéi nude dang
phat trién va phat trién didn ra rat gay gat. Cac nube
dang phat trién ¢4 nhém lai, tap hgp luc lugng dé dau
tranh do1 thuc hién thuong mai céng bang. Thang 7-2004,
cac thanh vien WTO di dat duge mot théa thuan khung tai
vong dam phan méi Doha. Theo dé. cac nude phat trién
nhét tri s& cit gidm va di dén x6a bd hoan toan trg cip
néng nghigp, md cita thi trudng hang céng nghiép cho
hang hoa cac nudc dang phat trién. Caec nude thanh vién
la nude dang phat trién sé duge phép cé thai gian dai hon
dé x6a bd tdt ci cdc hinh thde trg cip xubt khiu. Nhung
thoi diém dit khoat dé cac nude phat trién xoa bd trg cp
van chua duge dé ra. Viée cham dit trg cAp cd thé phai
mat 10 hodc 15 nam nita.
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Trude tinh hinh dé. nhiéu nude phat trién ¢ sy diéu
chinh chién luge trude su dau tranh cla cac nude dang
phat trién. Ho tam thdi col nhe toan cAu héa va chuyén
sang hgp tac song phuong véi cac nude dang phat trién. Vi
du, Hea Ky da ky Hiép dinh thudng mai tu do (FTA) song
phuong vdéi Chilé, Giodedani, Han Quéc; trong khoi
ASEAN ho ky véi Xingapo, Thai Lan. Oxtraylia chudn bi
ky két véi Malaixia, Xingapo,... Tinh hinh dé khién choe sy
lién két trong noi bd ASEAN tré nén long léo hon.

Trong khi dé, eac nude trong khu vue da di trude
Viét Nam mdt bude trong ti€n trinh héi nhap, ho duge
hudng nhiéu quy dinh uu dai enia WTO d61 véi cac nude
dang phat trién lhdn, trinh d6 san xuit hudng vao xuat
kh#u ctia ho ciing vugt trdi hon Viét Nam. Do vay, ho la
d61 thu canh tranh quan trong ca Viét Nam trén thj
trudng thé gidi.

Pang chd ¥ 1a Trung Quéc da tré thanh thanh vién
WTO, cling vdi ti€ém lyc manh hon nude ta, ho ¢4 nhiéu
thuan lo1 4p dao hon Viét Nam tai thi trudne cac thanh
vién WTO. Déng thoi, Viét Nam phai canh tranh quyét 1iét
hon véi cac dé thua khace ngay tal thi truong Trung Quée.

Trong b6l canh dé, vé ndi lue, Viét Nam chi c¢é 1o thé
s0 sadnh néi tréi 1a lue lugng lao dong déi dao chua dudce
dao tao vaA mét phin vé tai nguyvén. Nhung lgi thé nay
ngay cing giam dan trong diéu kién phat trién. khoa hoc -
cbng nghé thé gi6i hién nay.

Viét Nam da nd luc chuéin bi cac diéu kién trong nude,
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tich cue dam phén dé gia nhap WTO. Nhung khi Vigt
Nam dam phan gia nhap WTO cang chinh 1a Iie cac quée
¢ia manh nhit thé gidi ra sde doi hoi eae nude méi xin gia
nhap phai tudn thu khéng nhing diéu kién ¢6 san cua
WTO ma con phai chiu thém nhiing diéu kién khac, goi 1a
"WTO cdng”, dac trung cho quy trinh gia nhap WTO hién
nay. Chang han, mot s6 nude thanh vién Ban Cong tac gay
suc ép budc Viét Nam huy bo toan bd trg cdp san xXuit
ndng nghiép ngay sau khi duge két nap, bat chap quy dinh
uvu dai cua WTO danh che cic nude dang phat trién vé van
dé nay.

Tuy nhién, trén thuc t&, nhiing trd cAp truc tiép cho
néng san xuit khau khéng cé tac déng 1dn tdi ngudi san
xudt. Do d6, Viét Nam da cam két khéng ap dung trg cap
xuit khau déi véi nong san tir thdi didm gia nhap WTO.
Song, Viét Nam ciling di dat duge két qua tich cuc trong
dam phan gia nhap WTO khi bao Ivu quyén duge hudng
mét 86 quy dinh riéng cia WTO danh cho nudc dang phat
trién trong linh vuc nong nghiép. D6 1a nhiing hd trg trong
nude, ma WTO quy dinh phai cit giam, duge duy tri d mic
khéng qua 109 gia tri san xuit néng nghiép trong nudc.
Ngoai ra, Viét Nam cdn bao luu thém maot s8 khodn hé trg
khac (cac hd trg “hép vang” - amber hox), vao khodng
4.000 ty déng mdi nam. Chéng han, hd trg 14i suat thu
mua néng san, ho trg dudi hinh thie quy dinh gia san thu
mua néng san... Cac loai trg cAp mang tinh khuyén nong,

hd trd phat trién néng nghiép (hd trg “hép xanh la cay” va
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“hép xanh lam™) la nhiing hé tro duge WTO cho phép,
ching ta c6 thé ap dung khéng han ché. Vé han ché& xut
khau, Viét Nam sé duge duy tri quan 1y xuat khéu do1 véi
mat s& sap pham nhu gao va mdt s6 san pham go, khoang
san (nhim ngin chan tinh trang khai thac bat hgp phap).
Viét Nam ciing cam két ring cac han ché xudt khau dai
v8i cac sAn pham nay sé duge ap dung theo cach thic phu
hop vdi cac hiép dinh cua WTO.

Nhitng giai phap hoan thién chinh sach xudt khéu
néng san Viét Nam thdi ky toi s&€ phai xem xét tdi cac
vin dé trong nudc, didu kién tai céc nude trong khu vue
va thé giéi, nhing hiép dinh quéc t&€ ma Viét Nam da
cam két.

2. Quan diém d8i méi chinh sach xuit khau

noéng san

Trude bdi cAnh quée t& va cac yéu ciu da phéan tich ¢
cac phin trén, chinh sach xuit khau nong san caa Viét
Nam cin phai quan triét nim quan diém cd ban sau:

2.1. Chinh sdch xudt khdu néng sin phdi phuc
vu muec tiéu chién luge phdt trién kinh té- xa héi va
sz nghiép céng nghiép hod, hién dai hod néng
nghiép, nong thén

Chinh sach xuit khau néng san trong giai doan tit nay
dén nam 2010 trudc hét phai phu hgp va gép phan thuc

hién cac mue tigu caa Chién luge phat trién kinh t€, xa hoi
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2001-2010. Mdt s6 muc tiéu cu thé cda chién luge bao gdm:
dua GDP nam 2010 it nhat 1én gdp d6i nam 2000. Tich lay
nél bd nén kinh t& dat trén 30% GDP. Nhip do tang xuAt
khau gip trén hai l4n nhip db ting GDP. Ty trong GDP
cua nong nghiép dat 16-17%.

Chinh sach xuit khau néng sin coén phdi phu hop va
g6p phan thuc hién chién luge cong nghiép hoa. hién dai
hoa dat nude, déac biét 1a cong nghiép ho4, hién dai hoa
néng nghiép, ndéng thén; phd hgp va gép phan thuc hién
cac mue tiéu dinh hudng phéat trién kinh t& déi ngoai. Ro
rang 14, trong diéu kién thuc hién chuyén d8i sang kinh t&
thi trudng va hdi nhap kinh t§ quéc t&, tién hanh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, chinh siach xuit khiu
ndng san ¢ tac dong truc tiép va toan dién dén nong
nghiép, nong thén, dén doi sdng va dinh huéng cta néng
dan. Néu chinh sach xuat khiu néng sin khong tét, bao lée
cbng nghiép hoa, hién dai hoa va hdi nhap kinh t& quée té&
6 thé sé lam hang tridu ndng din mAit viée lam, hang loat
nganh nghé san xuit néng nghiép bi xéa sd... Trong boi
canh d6, vai tré bdo ho clia chinh sach xuit khdu néng san
bi giam thidu trong khuén khé cac diéu luat cia WTO. Dé
chinh 1a thach thite cta chinh sach xu#t khidu néng san
nhung déng thdi ciing la co hoi dé Nha nude thé hién chite
nang quan ly, bao dam duge cac muc tidu cua xa hai, trong
d6 c6 myc tiéu bdo ddm sy 6n dinh, phat trién cong bing

cho néng dan Viét Nam.

258



2.2, Chinh sdch xudt khdu néng sdin phai ldy hiéu
qud kinh t& - xd héi lam tiéu chudn co ban dé hoach
dinh chinh sdch, liza chon va thuc thi chinh sach

Bit ky qude gia nao cang khéng thé phat trién duge
néu khéng tinh dén hiéu qud. Trén linh vyc xuft khiu
néng san. quan diém hidu qua phai duge th&m nhuin
trong nhan thitec ctia cic nganh lién quan, ¢ moi cap tu
Trung uong dén dia phudng. Dédc biét trong viéc hoach
dinh chinh sach, lga chon phudng an diu tu; trong khai
thac st dung cac ngudn dau tu, ngudn vén, lao dong...
phai luén ludn tinh toan hidu qua, bao dam dat higu qua
kinh t& x3 héi cao nhit véi cac chi phi ngudn luc thip
nh#t. Néu khong tinh dén hiéu qua trong xudt khiu nong
san thi diéu do ciing ¢6 nghia 1a ling phi ngudn lyc do ban
ré tai nguyén, de cac lgi thé so sanh bi bé qua va bi san
bang. O cac khau cGa chu trinh chinh sach nhu thyc hién,
danh gia va diéu chinh chinh séch, quan diém hiéu qua
ciing phai dua lén hang diu. Ciing cin chd ¥, hiéu qua
kinh t& - xa hoi, nghia 12 phéi cin cu trén cac tiéu chi, tiéu
chudn hiéu qua téng hop ca phuong dién kinh t& va

phuong dién xa héi.

2.3. Pa phuong hoa thi truong va da dang hiéa
sin phém néng sén xudt khdu phdi duge thé hién
trong chinh sdch xudt khdu néng sdn cua Viét Nam

Xu huéng toan ciu héa lam cho thi trudng thé gidi trd
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nén phuc tap va ¢d nhiéu hién déng bat thuimg. Kinh
nghiém cho thdy. nudc nao ciing cAn phai da phudng héa
thi trudng trong quan hé buén ban véi nudc ngoai. Pa
phudng hoéa thi trudng duge hiéu 1a tim kiém nhidu Lthi
trudng, nhiéu ban hang. Mét loai hang ¢é thé ban duge
khéi lugng khac nhau ¢ nhiing thi trudng khiac nhau va co
thé ban duge cho nhiéu déi tugng khic nhau, véi nhiing
gia khic nhau. Do da phuong héa thi trudng ma mét san
pham bén & thi trudng nav c6 thé véi gia thap nhung & thi
trudng khac lai ban duge véi gia cao. Viée da phuong hoa
thi truong gitip cho cac nude xuit khau ban dude nhiéu
han, ¢6 thé ban dudge g14 hon, vi vay, tang duge kim ngach
xuit khdu va diéu quan trong hon la chu déng duge khau
thi trugng khi co nhiing bién dong xav ra, khéng bi phu
thudc vao mét thi trudng nhat dinh.

Viét Nam khong chi cin phai da phucng hoéa thi
trudng ma con phai da dang héa cac san phiam néng
nghiép xudt khau. Trén thi trudng néng san thé gidl hién
dang c6 xu huéng da dang hdéa néng san xudt khiu. Su da
dang héa ning san xudt khiu sé gidip quée gia xuit khau
nbéng san giam b6t dude nhilng hau qua bidn dong bat
thudng vé cung cu néng sin trén thi trudng thé gidi, néu
c6 that thu nong san nay thi di ¢6 nguén thu ti nong san
khac. Mat khae, da dang héa néng san xuit khdu eon la
diéu kién khai thac moi tiém nang ciia dat nude, phuc vu
cho xudt khau, lam ting ngudn thu ngoal té cho nude xuit
khiu néng san.

260



Viée da dang héa néng san xuit khau 1a sy phat trién
thé#m nhiéu néng san xudt khiu méi, bén canh cac san
pham nong san xudt khau truyén thong, néng san xuél
khau chi lyc. chi khéng phai sy gidm bét dau tu cho san
xuit néng san xudt khAu truyén théng, ndéng san xuit
khau chu Iie. Nén néng nghiép cua nhiing nude xuét khau
néng san tuy phat trién theo hudng da dang nhung van cé
san pham chuyén mén hoa - san pham cht lyc.

Viél Nam 1a nude phat trién cham, khi ching ta méi
di nhitng budc dau tién cua qui trinh xdy dung nén néng
nghiép chuyén mon héa thi thé gisi da chuyén sang giai
doan da dang héa san phdm nong nghiép. Dé xay dung
nén néng nghiép hudng ngoai trong tinh hinh thé gidi hién
nay. khéng thé thuc hién chuyén mén héa hep trong phat
trién néng san xuit khau. Ngude lai, cling khong thé tigp
tuc sAn xuit néng san xuil khdu mdt cach manh min,
phan tan véi ngudén hang nhd, 1& va chit lugng thap. Ro
rang, nudc ta cin phat trién mot nén néng nghiép da dang
hoa theo kidu hién dai: da dang nhung vén cé san pham
chuvén mén héa, phat trién da dang nhung khéng loai trit
chuyén mén héa, da dang dé hd trg cho sy phat trién san
phdm chuyén mén hoéa, san pham chu lye.

2.4. Tung budc tu do héa thuong mai trong hogt
déng xudt khdu néng san, chudn bi tich cyc cho qud
trinh héi nhdp kinh té€ quéc té€ va ty do héa thi
truong hang néng san thé gidi

Nhiing quy dinh vé cit giam thu& quan theo CEPT
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da. dang duge thic hién va két thde vao nam 2010 déi véi
cdc ndng san nhay cam chua qua ché bién. Hién nay, Viét
Nam cht yéu xudt khiu néng san thé, nguyvén liéu, do
d6, 16 trinh ciat gidm thué quan it c6 tic dong téi xuit
kh&u néng san. Tuy nhién, trong gial doan ti nay dén
nam 2010, viéc cit gidm thué quan van duge ap dung
ting bude d6i v6i cac néng san ché bién: thi trudng hang
néng san thd, nguvén liéu sé dude tu do héa hoan toan
vao sau nam 2010. Hon nita, khi Viét Nam chinh thie trd
thanh thanh vién cta WTO, van dé néng san Viét Nam
sé& bi chi phéi bot Hiép dinh néng nghiép cla WTO. Néu
ching ta khong ¢6 nhing d8i méi tich cuc thi hang néng
san Viét Nam sé khé c¢6 thé ding ving trén thi trudng,
khi cAc rao can thudng mai hoan toan dude d3 bd. Do dé,
giai doan téi sé phai chuan bi cho néng san Viét Nam
tham gia chu déng, tich cyc vao qua trinh tu do héa hoan
toan d6i v8i cac hang héa néi chung va néng sin néi

riéng vao sau nam 2010.

2.5. Chinh sdch xudt khdu néng san phdi bdo
ddam tinh hé théng, dong bé, nhét qudn, minh bach

va cé khd ndng tién liéu duoe

Quan diém nay doi héi chinh sach xuit khdu néng
san cling nhu cic chinh sach c6éng khac, phai bao dim
thue su 1d hé théng chinh sach hé trg sin xuit, xuit
kh&u, mang lai l¢i ich cho d4t nudc va cong dong; bao

dam cac nguyén tic co ban cia cic cam két quée t&. Tinh
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hé thong doi hoi eac bién phap chinh sach phai déng bj
ph&i hop véi nhau, khong chong chéo, mau thuan, triét
tiédu nhau. Tinh nhat quan doi héi eac bign phap chinh
sach phai c6 sy k& thita va bao dam sy van dong cua
chiéu huéng chinh sach. Tinh minh bach doi hot céc
chinh séch phai duge cong khai, dén chG ngay tit khau
hoach dinh vA ban hanh. Chinh sy bao dam tinh hé
théng, nhit quan, minh bach caa chinh sach sé 1a digu
kién cho kha ning du bao, tién liéu chinh sach. Tinh du
béo, tién libu dude cta chinh sach bao dam mdi trudng 6n

dinh cho san xuét, kinh doanh ndng san xudt khéu.

3. Cac muc tidu cha chinh sach xudt khau nong
san Viét Nam

3.1. Muc tiéu tong qudt va dai han

Muc tiéu tdng quat va dai han cta chinh sach xudt
kh&u néng san Viét Nam la nham lam cho xudt khau
néng san phat trién bén viing trong diéu kién hoi nhap
kinh t& quéc té ngay cang siu réng. Muc tiéu tdng quat va
dai han néu trén duge hiéu v phan tich dudi bon khia
canh nd1 dung sau.

_ Thi nhdt. chinh sach xuit khau néng san Viét Nam
phai biao dam cho xuat khau néng san du ning déng va
linh hoat dé tién tdi kha nang td duy tri tang trudng.
Chiing t6i nhat tri véi quan diém phat trién xuit khiu ma
tac gid Tran Quéc Khanh (2003) dua ra, dua trén khéi

niém phat trién cla Adelman trong mén kinh té hoc phat
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trién. Van dung quan diém nay vao linh vue hang nong
san, chiing t6i cho ring, day la m6t muc tiéu dai han,
quan trong cua chinh sach xuit khdu néng san Viét Nam.
Theo tac gia Tran Qudc Khanh, c6 rat nhiéu didu kién tao
ra kha nang ty duy tri tang trudng, nhung cé thé c6b
nhiing chinh sach dé tao ra mat s diéu kién cho kha nang
d6. O day chi dé cap t6i mot s6 didu kién ma chinh sach
xudt khiu néng san cé thé lam cho hoat déng xuit khau
néng san ¢6 khd nang tu duy tri tang trudng chit khong
thé tao ra kha nang d6 ctia xuit khiu néng san, bdi 18,
kha niing dé con phu thuge vao nhidu yéu t& khac.

Chiing t61 ciing chia sé véi quan dim cla tae gia Tran
Quéc Khanh cho rang, khi néi t6i ning déng va linh hoat
cia hoat déng xudt khéu néng san 13 néi téi kha ning
thich iing v6i sy thay doi ctia méi trudng bén ngoai dé tdn
tai va phat trién. Kha nang dé sé dude ting cudng trong
mot mdi trudng canh tranh lanh manh theo ¢o ch& thi
truong. Do d6, ching t8i cho ring, chinh sich xudt khiu
nong san phai tao ra méi trudng canh tranh dé, lam cho
xuét khdu néng s4n ¢ thé ty khai thac duge nhiing lgi the
so sanh tinh, dong thoi dén bt va phat huy lgi thé so sanh
déng trong mét méi trudng hét stic ddng nhu hién nay, dac
biét 14 khi Viét Nam hoi nhép siu réng vao nén kinh té
thé gidi. Mat khéc, chinh séach xuat kh&u néng sén phai
trd thanh edng ey din dit san xuit va xust khiu noéng san
theo sat doi hoi cda thi trudng trong nuéc va thé gidi. C
nhu vay, san xuit nong nghiép méi phat trién tudng xiing
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vOl tiém nang cla minh. theo hudng san xuit da dang héa
hién dai. dap dng linh hoat nhu c¢fAu thi trudng the gidi.
Hon nita, theo ching t61, kha nang tu duy tri tang
trudng & day can dude hiéu khéng chi 1a khé ning tang
trudng viing chéc trong mé1 trucong déng, ma con 1la kha
ning tang trudng bao ham ca van dé méi trudng. Do dé.
chinh sach xuit khau néng san phii nhim téi muc tiéu
lam cho xuét khau nong san ting trudng bén viing, tic la
ting trudng phai bao dam ca van dé mai trudng sinh thai.
~ Thir hai, chinh sach xuit khiu néng san phai lam
cho c¢ cdu hang ndéng san xudt khdu thay déi tich cue.
Ching t6i cling cing quan diém véi tac gia Tran Quéc
Khéanh khi cho ring, sy thay ddi tich cuc vé co cdu hang
néng san xudt khau can phai duge xét trén ba tiéu chi.
Mt la, phai ludn c6 sy xuét hién cla hang néng sin xuit
khdu méi, tit hang thé, so ch& dén hang ché bién sau, ché
bién tinh. Hai la, phai ¢6 sy chuyén dich theo hudng nang
dan ty trong cha hang ché bién sdu. Ba ld. cd ciu hang
ndng san xufit khau cé gid tri gia tang phai duge ning cao.
Cach hiéu nay vé ¢6 c&u hang néng san xuit khiu thay
d6i tich cuc c6 phAn khéc véi cach hidu truyén théng
thudng chi xét theo tidu chi hai. Ngoai ra. ching ta ciing
c6 thé thay rdng. chinh sach xuit khiu ndng san con phai
nham x4y dung cd cfu hang néng sin xuit khau bao gdm
hang chu lge, hang miii nhon, hang khéng phai chl lye,
m{i nhon, hang néng san xudt khiu truyén théng va
khéng truyén théng trong ci sdn phidm thé va sdn phim
ch@ bién sdu. T4t ca déu phai ludn ¢6 thém mat hang méi,
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Khéc véi hang nong san xudt khau chu lye, hang ndng san
xudl khau mii nhon sé Ia nhdng san pham thude vé lgi
thé tuyét dbl. c6 site canh tranh 16n trén thi trudng quéc
t&, 1a nhing san pham déc dao ma cde nude khac khong ¢d
hodc it ¢6 va site canh tranh y&u hon nhiéu. Hang néng
san xudt khau mai nhon ciing ¢d gia tri 16n trong téng kim
ngach xudt khiu clla qudc gia, miac di khéi lugng xuat
khau cd thé khéng 16n.

Can thay rang, viée xudt khiu cac hang ndéng san chi
Jge chia Viét Nam nhu gao, ca phé, diéu, hat tiéu, ché, cao
su... frong tuong lai, c6 nhitng han ch& nhét dinh. Han ché
tha nhdt, cac nong san xudt khau chi lye ctia nude ta hign
nay phu thudc nhiéu vao gia ca thi trucng thé gigi. Han
ché thit hai, cic néng san xuit khau chd lyc dang phai
chiu s@c ép canh tranh rdt 16n tit cdc mat hang cung loai
ctia cac nude khiac. Chéng han, gao Viét Nam trong tuong lai
gin chua thé vudt qua gao Thai Lan vé sd lugng, chat
lugng va gia ca, ddng thdi lai phai canh tranh ca véi gao
ctia An D¢ va Pakixtan la nhiing nude xuit khiu méi noi
1én. Ca phé Viét Nam phai canh tranh rat khé khan vé1 ca
phé Braxin, Indénéxia. Mat hang cao su phai ¢ sy nd lyc
rat 16n méi vugt qua duge cac doi thu nhu Malaixia, Thai
Lan. Han ché thi ba lién quan téi kha nang gia tang gia
tri xuit khiu nong san. Hién nay, dé gia tang gia tri kim
ngach xuit khiu néng san chu e cua Vit Nam, doi hoi
phai gia tang khéi lugng xuét khiu cic ndng san do vi viée
tang gia tri kim ngach xudt khdu nhd ting gia hay md
rong thi trudng la rat khé khan. Nhung viée tang khéi
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lugng xuat khiu néng sin lai bi han ché béi dién tich canh
tac. gidi han nang sudt. nhat 1a bi giéi han béi kha nang
tiéu thy nhing san pham théng thudng nav cla thé gidi
dang c6 xu hudéng thu hep dan cing véi sy gia ting mic
song cua din cu trén thé gidi. Hon nita, viée md rong dién
tich canrh tae qua miic, ting san lugng lai gay ra nhiéu hé
qua bat 1gi.

Vi vay, chinh séch xuit khau néng san cua Viét Nam
phai nham vao vige tao ra duge nhitng san pham méi doc
dao, khac la. hap dan ngusi tidu ding trén thé gidgi. cha y
nhiing sdn phdm trén thi trudng thé gidi chua c6. Véi
nhiing san pham néng san xu&t khiu nhu vay mdi c6 thé
hy vong gia tang kim ngach xuét khéu do déc quvén, ban
duge ndng san véi gia cao, khél lugng 16n nhd md réng
duge thi trudng xuatl khau.

Chinh sach xuit khdu néng sin phai nham tang ty
trong hang néng san ché bién sau, ché bién tinh, gidm ty
trong hang néng san thé, nguvén lidu trong cd ciu hang
néng san xuit khau. Pay 1a muc tidu ¢ ¥ nghia séng con.
khéng nhing xét vé thi truong tiéu thu ma ci vé chién
luge phat trién. 83 di phai coi diy 1a muc tidu séng con la
vi sdu ly do sau:

1) Dat canh téc clla Viét Nam it. trong khi dat ¢6 kha
niang khai khan thém khéng nhidu. Mite binh quan dién
tich tinh trén dau ngudi trong tucng lai sé giam di do dan
s6 tang. Hon niia, qua trinh c6ng nghiép héa phat trién
khién cho dién tich d4t canh téc bi thu hep.

i) Tang xufit khau hang néng san ch& bién con cé ¥
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nghia tao viée lam cho ngudi lao déng, nhit 1a lao dong
ndéng thén.

iii) Tang hang nong san ch& bién cing sé thde day
qué trinh da dang hoa sédn pham xuit khau, tang gia tri
hang néng san xuit khéu, 1am gia ting téng kim ngach
xudt khau. Theo tinh toan clla cac chuyén gia, gia tri kim
ngach xufit khiau hang néng san ché bién thuong cao gip
7-8 14n so v6i gia tri kim ngach xuit khau néng san tha,
dang nguyén liéu.

i) Tang xuat khdu hang néng san ché bién con tao
didu kién mad rong thi trudng xuét khau ndéng san. Bol vi,
hang néng san duge ché bién, ¢6 nghia 14 ching loai mat
hang phong phu. da dang, dap tng duge nhiu hon véi
nhu cau ciing rit da dang, phong phud cia ngudi tiéu dung
th& gidi, hang néng san xuit khiu ban duge ¢ nhiéu thi
trudng hon véi nhiéu déi tugng khach hang hon.

v) Thi trudng qudc t& vé nong san thé ngay cang thu
hep, dac biét 1a luong thye. Trong khi d6, thi truong ndng
san ché bién, nhat 1a ché bién tinh thi dung lugng thi
trudng gan nhu khdéng han ché Nguyén nhéan la do sy
tang trudng kinh t& clla cac qudc gia trén thé gidi lam
cho muc sfng ctia ngudi tidu dung ngay cang tang, cd ciu
biia &n thay déi, nhu cdu néng san thd giam, nhu ciu
thiic &n ché bién tinh, thic 4n nhanh ngay cang tang. Do
d6, xui't khau néng sén ché bién sé chi dong hdn vé mat
thi trusng so vdi xudt khau néng san thé.

vi) Tang xuat khau nbéng sin ché bién sé giup cho
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nhitng nuée xudt khiu nong san han chd sy 16 thude vao
bién dong gid ca hang néng san trén thi trutng thé #1061 va
cac diéu kién thdi tiét khi hau didn ra that thuong,

Thuc hién muc tidu 1lam thay déi cd cau hang nong san
xudt khau theo huéng tich cuc theo quan nig¢m trén bao
dam cho chinh sich xuét khdu néng san tac dong té1 co
cdu hang néng san xuit khau theo ¢é chidu réng 1an chidu
sdu, bao dam cho sy da dang theo hudng hién dai clia ca
cAu hang néng san xuit khau.

— Thi ba, chinh sich xuat khau néng san phai nhim
lam cho néng sdn Viét Nam c6 chd ding viing chic trong
thi hi€u ngudi tiéu dang thé gidi. Xuit khiu néng san sé
khong thé tang trudng bén vitng néu khéng xay dung dudge
hinh anh thudng hidu néng san xudt khiu Viét Nam véi
chat lugng 6n dinh, dic tinh riéng cua hang héa trong suy
nghi, tiém thite ngudi tidu dang thé gidi: khéng xay dung
duge chit tin d6i vé1 ngudt tibu dung va gidi kinh doanh
nudée ngodi. Day 14 mat yéu clia ndng san xuit khau va
kinh doanh néng san xu4t khiu cta Viét Nam. Do dé. né
duge col 13 mét tro}lg nhliing muc tiéu dai han cda chinh
sach xudt khau néng sin Viél Nam.

— Thit tu, chinh sich xu&t khiu ndéng san phai bao
dam an ninh ludng thue quéc gia.

D61 vé1 Viet Nam, day 1a muc tidu kha quan trong.
Néu an ninh luong thuc khéng duge bao dam thi khéng
nhitng nén kinh t& m4t 6n dinh ma ca chinh tri, xa hét

cling khé viing chic. Do d6. muc tiéu an ninh lugng thuce
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¢An phai duge uu tién trude mue tiéu thue day xuit khau.
Tham chi ¢on phai chidp nhan tinh khong hiéu qua kinh €
vi mue tiéu an ninh hiong thye qubc ga. Tuy nhién, ching
ta can phal ¢é chinh sach bao dam an ninh ludng thue qudc
gia va xuft khdu nong san ¢ thé chu dong. dat higu qua cao
nhat. Han nita. Viét Nam phai coi viée bao dim an ninh
luong 13 muc tiéu 1au dai ctia chinh sach xuit khau néng
san, vi an ninh luong thuc chi ¢ thé dat dudge khi 6 tu do
héa thuong mai hang néng san gilia cac qubc gia. Song,diéu
nay khé c6 thé duge gial quyét mdt sém mét chiéu, khi
thuong mai khéng cong bang van tén tai kha phé bién nhu
hién nay va chua ¢6 kha ning sm chdm ditt duge tinh
trang nay. Mat khac. g cac nude dang phat trién nhu Viét
Nam, ty 1& tang dan s6 kha cao, nhu ciu luong thuc ngay
cang 16n trong khi trinh do san xudt nong nghiép lac hau,
trinh d6 khoa hoc, ky thuat chua cao, nang suét lao dong
thép, thi trudng chua phat trién... Trong diéu ki¢n d6, van
48 an ninh ludng thue quéc gia van la van dé& phai duge
quan tdm lau dai va ludn duge dit 1én hang dau trong
chinh sach xudt khiu néng san Viét Nam.

Thuc hién cdec muc tiéu téng quat va dai han trén sé
bao dam cho xuit khau néng san Viét Nam co su thay doi
¢4 vé chat va Jugng chit khéng don thuén chay theo khoi
lugng va kim ngach xuét khau néng san, 1ay thanh tich
thu nhap ngoai té lam trung tAm nhu tu duy Jdu nay van
con 1on tai trong hoach dinh, danh gia va hoan thién
chinh sach cua ching ta.
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3.2. Cac muc tiéu ngdn han

Trong cuén sach nay, cac muc tidu ngian han ciia chinh
sach xuatl kh&u néng sén duge xac dinh trong thoi han dén
ndm 2010, dong thdi 13 cde mue tidu bdo dam khic phuc
nhiing tén tai trong hoat déng xudt khau néng san. nhiing
vin dé ¢6 nhiu cd héi gidi quyét nhat. Hon nita. ching t6i
cling chi lga chon trinh bay mét s6 myc tiéu quan Ltrong va
clp bach nhét trude mit. Vi each tiép can dé, 6 ba muc
tiéu ngin han saw;

Mot la, chinh sach xudt khiu néng san can bao dam
thuc hién cac chi tiéu chia Viét Nam dén nam 2010. Cac
chi tiu nay di duge trinh bay trong cdc van ban chién
luge phat trién nganh do B Néng nghiép va Phat trién
nong thén xiy dung (xem Bing 3.1).

Bdang 3.1: Mot s6 chi tidu xuit khiu néng san
du kién dén nam 2010

Mat hang S6lwgng | Giadtri | Gia binh quan
(1000 tan) | (kr.USD) (USD/tan)

Ca phe 850 800 941
Cao su . 800 750 1.250
Gao 4.000 1.000 250

. Ché 120 200 1.667
Hat diéu 120 670 4.467
Hat tiéu 140 210 708
Lac nhan 85 60 1.500
Thit lgn 60 100 1.667
Rau qua 800
Tang kim ngach xut khau néng 4,500
$an

Nguén: Bo Nong nghiép va Phat trién néng thén, 2004,
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Hai la, chinh sach xudt khau ndéng san phai nham tap
trung diy manh xuil khiu hang nong san chu lue trén cd
0 phat huy lgi thé so sanh cua dat nude, phu hgp v&1 nhu
cAu thi trudng thé gidi. D61 véi Viét Nam hién nay, quan
niém vé hang xudt khau chit lyc 1a mat hang xult khau c6
kha nang tiéu thu véi khoi lugng 16n, 6n dinh va lau dai
trén thi truong thé gidi: dong thol, mat hang xudt khau do
phit hgp véi tiém nang va lgi thé so sanh cua dat nudce, ¢b
thé md rong san xuit nhanh, khéi lugng 16n, chat lugng
cao, dat hiéu qua kinh t€ cao va chiém ty trong l4n trong
téng kim ngach xuit khiu; san pham d6 ¢6 thé phat trién
lau dai: & viing san xuft tAp trung san pham dé, c6 kha
nang phat trién két cdu ha tang.

Muc tiéu day manh phat trién hang xuét khdu chu
hic hoan toan khéng c¢6 gl miu thuin véi quan diém da
dang héa mo rong san pham. Chinh trén co s8¢ md rong
mat hang, da dang héa sin pham ma viéc lya chon va
phat trién hang xudt khau cht lyge cang phai duge thuc
hién t61 hon.

Tuy diéu kiéfl ctia minh, méi nudc 6 thé tap trung uu
tién cao cho viéc phat trién tit 5 d8n 10 mat hang néng san
xuét khau ch lue. S lugng mat hang néng san xuat khiu
chi1 lyc tuy khéng nhidu, nhung khoi lugng va gia tri Xuét
khiu 1én. ¢6 ¥ nghia quyét dinh déi véi hoat déng xuat
khau nong san cla mdt nude. S§ lugng mat hang néng san
xuit khiu chi lue vita cho phép khéc phuc tinh trang thi
truong bat Igi cho mat hing nay hay mat hang kia, vira mo
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ra nhiing kha nang khi diéu kién thuan loi ¢6 thé lua chon
mot vai trong sé nhiing mat hang d6 dé tap trung phat trién
quv md 16n. kip thoi chdp 14y nhing théi co tét cua thi
truong thé g

Dé1 vii Viét Nam. viée lua chon hang néng san xuit
khau cht lye phai dua vao loi thé so sanh, xu hudng bién
ddng cua nhu ciu thi trudng thé gidi. Trong giai doan hién
nay va mét 6 nam téi, cAc mat hang truyén thong la gao,
ca phé. cao su. diéu va rau gud vin dugc coi 1a mit hang
chu hge. Tuy nhién, danh muc nay trong tudng lai sé c6
bién déng. Chang han, méat hang gao. ca phé la chi lyc
trong giai doan nay, nhung d giai doan sau thit va thit ché
bifn c6 thé trd thanh hang xuit khiu chi lue cua nuée ta
vi xu hudng chuyén bién trong co cau tidu diing cua thé
g181 hién nay va trong tuong lai 1a gidm ty trong hang
luong thue va tang ty trong hang thue pham. Do dé, chinh
sach xuft khau néng san ca nude ta khong chi hd trg cho
cac hang néng san xut khau hién dang 1a hang chi lyc,
ma con phai tinh toan dé hé trg c6 chon loc d6i vdi nhitng
mét hang 14 chi lue trong tusng lai. Mat khéc, mic do hd
trg cho cac sén phim phai bdo ddm vdi nhitng cam két
qudc t& va phu hgp véi qua trinh ti do héa thucng mai thi
trudng néng san, hdi nhap kinh t& khu vue va quée t&.

Ba la, tap trung giai quvét cac ach téc trong tiéu thu
noéng san xudt khdu vi ca néng san tiéu thu ndi dia, nham
md dudng cho néng nghiép tiép tuc phat trién. Tinh hinh
thuc t& cho théy, tiéu thu néng sdn hién dang 1a mét trong
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nhiing van dé ndi ¢om trong san xuit néng nghiép hién
nay. Tim dau ra cho nong san la diéu kién cho san xuft
néng nghiép va xudt khau néng san tié€p tuc phat trién
dung tiém nang. Piéu dé 86 cho phép giai quvét duge
nhiéu van dé kinh té&. xa hoi bie xac ¢ néng thén hién nay,
mot khu vie ¢hi8m phén 16n dan s6 va dién tich ca nude.
Muc tiéu dat ra ¢ day 14 phai giai phong cae trd ngai trong
luu théng va tidu thu, bao dam chi phi luu théng thap
nhit dé hd trg thice day xuat khau nong san va titu ding
trong nude.

II. HOAN THIEN NHOM CHINH SACH TAC PONG TO1
TTEU THU NONG SAN XUAT KHAU

Nhu da trinh bay & trén, nhiing trg cdp truc tiép cho
xuét khau néng san cia Viét Nam phal duge chim dit su
dung ngay sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Trong khi d6,
ching ta vin ¢6 thé duge duy tri hd trg cho san xuat néng
san trong nude & mie dé nhat dinh. Do vay, d6i véi nhing
chinh sach bi han ché 4p dung cho xudt khau néng san va
néng san xuit khiu (thué xuil khau, han ngach xudt
khiu, trd ¢&p 1ai suét cho thu mua ndng san xuét khau,
trd cdp dAu vao cho san xudl néng san xXuét khau...),
Chinh phii ¢6 thé van dung linh hoat phit hop véi quy dinh
cua WTOQ. Trong d6, caAn van dung nhiing hé trg duge phép '

cho néng san xuéit khéu, théng qua hd trg cho néng san
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nd chung. tranh dua ra chinh sach sach vu dai riéng cho

nong san xuit khau.
1. Chinh sach dinh huwéng xuat khiu néng san

Chinh sach thi truong. chinh sach mat hang, chinh
sach xtée tién thudng mai déi véi hang néng san xudt khau
¢ tAm vi mé thuc ¢hat 14 ¢hién luge dinh hudng xuit khau
néng san cua qude gia. Do vay, xav dung. hoan thién cac
chinh séch nayv chinh la xay dung. hoan thién chién luge
dinh hudng xuit khdu néng san qudc gia. Cac chinh sach
nay. nhét 12 chinh sach thi trudng xuit khiu ndng sdn.
phai dugde xAy dung trude tién va lam céan c@ dinh huéng
cho cae chinh sach khac. Trong 46, chinh sach mat hang
dude xav dung trén co sd chinh séich thi truong. Viée xac
dinh sdn pham nio, cho thi trudng naoe trude hét phai dua
trén két qua nghién ciu thi trudng, diu kién ngudn luc
va trinh d6 san xudt cua dat nuée. Pang luyu ¥ la trong
didu kién hién nay. chién luge dinh huéng xuit khau nong
san duge xay dung va_hoan thién, trude hét, phai trén co
s coi trong nhu cAu thi trudng xudt khau va hiéu qua
xuéit khau chit khéng phai trén ¢d 86 coi trong tiém nang
san xult trong nude nhu trude day. Tuy nhién, chién luge
xuit khau ndéng san cing khoéng thé nim ngoai nhing
diéu kién, tiém nang cla dat nude, vi diy 1a mét trong
nhitng diéu kién can, bdo dam tinh kha thi cia chién luge

xuit khau ndng san qudc gia.



1.1. Chinh sdch thi truong xudt khdu néng sdn

Chang tdi nhat tri véi quan diém cia tac gia Lé Dinh
Tuosng (2003) cho rang. cin phan chia thi trudng thé gidi
thanh ba khu vue khi xay dung chinh séich thi trugng quéc
gia né1 chung va chinh sach thi truong hang néng san
xuft khau noéi rieng. Sy phan chia nay c¢an it vao trinh do
phat trién va nhu cau.

~ Thit nhdt. thi trudng phat trién cao bao gom Bac
My¢, EU, Nhat Bin. Nhu cAu hang nong san cua thi trudng
nay rat da dang, phong phu, til néng san thé, nguyén liéu
téi noéng san ché bién tinh. déc biét 1a hang nong san nhiét
ddi. Nhung véu ciu vé tiéu chuin sian phim 6 thi truong
nay cling rat cao. Ngoai nhiing tiéu chuén vé chit lugng,
dic tinh san phim, vé sinh an toan thuc pham, déng géi,
bao bi... con phai dap ng nhiing yéu cAu v& mdi trudng,
diéu kién lao dong. D€ vugt qua nhiing yéu cau nay, cé thé
con khé hon vudgt qua hang rao thué€ quan cua thi trudng
nay rat nhiéu. Néi cach khae, quy chuén ‘chat lugng san
pham & thi trudng nay 1a cao nhét. 8an pham tham nhap
dude vao thi trudng nay cé thé tin tudng sé khoéng ngai &
thi trusng nao vé tiéu chuin chat lugng, ké ca thi trudng
trong nude. Mit khac, thu nhap din cu 8 day rat cao nén
kha ning thanh todn rat l6n. Do vay, thi trudng nay co
stic hap dan 16n déi véi hang héa nhiéu nude, theo dé sy’
canh tranh & day ciing dién ra hét sc quyét liét.

— Thit hai, thi trudng cac nude dang phat trién véi
trinh dd phat trién kinh t& khéng déng déu nhu Han
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Quoe. Xingapo, Trung Quéc. Indénéxia, Philippin. cac
nude Trung Dong. My latinh... Nhu cau hang néng san 8
thi trugng nay cung rit phong phua vé chung loai va mue
dd vé chat lugng, tir hang chat lugng trung binh dén
hang chit lugng cao. Nhung nhin chung, véu cdu chit
lugng san phdm d thi trudng cac nude dang phat trién
thap hon thi trudng cac nude phat trién va khéng mang
tinh quy chuin cao nhu thi trudng cic nude phat trién.
Can chi ¥ riang. kha nang thanh toan & cdc nude khac
nhau rat khac nhau. Cac nude Trung Déng ¢6 kha ning
thanh todn cao han nhiéu so véi cadc nude My latinh va
mot s8 nude Déng Nam A khae. Co cAu hiang néng sin
xudt khau cé sy tuong déng, pham vi thi truong rong,
thuong mail néi b khu wviie thi trudng nay ciing 16n. Tat
ca nhiing diéu d6 lam cho su canh tranh ¢ day ciing
khéng kém quyét liét so véi thi trudng cdc nude phat
trién. Thi trudng cac nude dang phat trién c¢6 thé coi la
mét thi trudng ti€m nang lén, bdi dan s§ déng, tée do
tdng trudng kinh té& ciia nhiéu khu vuc rat cao.

— Thif ba. thi trudng cac nude kém phét trién phan 16n
6 chau Phi va mét 88 nude chau A. Nhu cAu thi trudng nay
cing da dang, daec biét luong thuc 1A hang ¢6 nhu cAu cao ¢
day. Yéu cAu vé chit lugng san pham cta khu vue thi
trudng nay ¢ mde trung binh va thap. Nhung yéu ciu vé
gia ré déi khi quan trong han y8u ciu vé chat lugng. Kha
ndng thanh toan cua khu viic thi trudng nay thap.

Dé xudt khiu néng sin c6 khd nang ting trudng tu
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duv tri. Viét Nam can hudng té1 ca ba khu vue thi truong.
Trong d6. wu tién hang dau i khu vie thi trusng eac nude
phat trién va duce coi 1a thi trudng mue tiéu. Trong khi
dé. thi trusng cic nude dang phat trién ¢6 thé dude coi la
thi trudng tiém nang va thi trudng cac nube kém phat
trién 1a thi trudng phu ein. Néu chuing ta van chi tim
nhng thi trudng nao dé tiéu thu néng san va tidu thuy
dude néng san véi khéi lugng cang 1én cing 16t, van tim
cach canh tranh bang gia thay cho canh tranh bang chat
lugng thi chiing ta mai mail van thudéc nhém nudc xuat
khéu nguyén lidu va khong thé tao su-thay ddi lén vé gia
tri gia tang ndéng sén xuit khau, khong thé tao duge su
chuyén bién vé chit lugng xuét khiu néng san.

Péng thdi. can chd y cin dd gitta cac khu vuc thi
truong, tranh qua tap trung vao mdt khu vue thi trucng
dé c6 thé khai thae 11 thé eua ting thi trudng, phat huy
t67 da kha nang xuit khiu néng san cta Viét Nam. tranh
duge rai ro khi ¢6 bién ddng thi truong. Dicu nay cang cé y
nghia hon khi xuil khiu néng san cua Viét Nam eon &
trinh d§ chua cao.

Trong ting khu vuc thi trudng, cin xac dinh thi
trudng trude mat va thi truong lau dai. Chd trong xdy
dung thi trudng 6n dinh 1au dai va thi trudng cac nuée
lang gifng dé giam chi phi van chuyén. Dac biét, trong
théi gian téi, cAn giam manh thi truong trung gian dé
tang lgi ich xuit khau. Mat khac. phai tich cyc tim kiém
thi truong mdi va md rong thi trudng.
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1.2. Chinh sdch mdt hang néng sdn xudl khau

Chinh saeh mat hang cho cac khu vuae thi trudng. duge
phan chia thanh hai nhém: rhém thi nhdt gbm nhing
san pham ¢6 chil lugng cac. ¢d dae tinh néi trid riéng co
¢ta Viét Nam, nhiing san pham ché bién sau bing cong
nghé cao. e6 kha nang cal thién co cAu xudt khau theo
huéng tich cue... Nhing sian pham niy duge danh cho khu
vie thi trudng eac nude phat trién v mot phan danh cho
thi trudng cac nude dang phat trién c¢é yéu cau chit lugng
cao va e6 khil nang thanh toan cao nhu thi trudng cac
nude Trung Dong. Han Quée. Nhom thiz hai gom nhing
san pham c¢é chit lugng trung binh. Trong nhém nay, 6
thé phai phan chia thanh hai cip: san phim ed chat lugng
trung binh cao va chit lugng trung binh thap hon. Nhing
san pham cé chit lugng trung binh cao gébm nhing san
pham c¢6 nhiing dac tinh, hudng vi tuong tu, hoidc cao hon
mét chut so vdi nhiing san pham ciing loal ctia nhiéu nude
cung khu vue thi trudng (cac nude ASEAN, cac nude My
latinh). Nhing san phtam nay chi véu danh cho thi trudng
cie nude dang phat trién va mét phan cho thi trudng cac
nude kém phat trién. Nhing san phim cé chit lugng
trung binh thap hon sé dudc xuat khau sang thi truong
cAc nude kém phat Lrién.

Sy phan chia trén mang tinh dinh hudng. Trong diéu
kién hién nay. Viét Nam van con phai xudt khau qua thi

trudng trung gian. Do d6, ¢6 nhiing sén pham chat ligng
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cao phai xudt khau qua thi trudng cac nude dang phat
trién. c6 san pham chat ludng trung binh thap duge xuit
khau qua thi trugng cde nude phat trién...

Mot diém cAn nhiin manh 1a chinh sach mit hang
phai rat déng. Nhiing sin phim cé chit luong cao phai
duge tang dan ty trong tai thi trudng cac nude dang phat
trién. Nhitng san phim c¢6 chit lugng trung binh thap
phai duge thu hep dan vi tién t61 khong con ¢6 mat trén
thi trudng cac nude kém phat trién. N6i cach khace. ching
ta phai tién t61 chi xuit khau néng san chit lugng cao va
chit lugng trung binh cao.

Nhéa nude c¢6 thé nghién eitu va sém xay dung cac loai
ban dé thuong mai nhu: ban d6 thuong mai vé su da dang
hoa thi truong, ban d6 thuong mai song phudng va khu
vile ctia qube gia (nhu da irinh bay trong Chudng 1), dé
theo dé1 phin tich danh gia tinh hinh thudng mai nong
san va vi thé thuong mai néng san cua Viét Nam trén thi
trudng thé gidi ciing nhu Ltudng quan canh tranh gila ta
va cac do1 thi khae. Xét vé cic mat hang, chinh sach mat
hang phai gém xac dinh co cdu mat hang néng san xudt
kh#u trong thai gian trude mat va dai han.

Néu xem x6t cu thé theo ting mit hang, ta thay, trudc
mat, cd cdu hang néng san xuét khau cua Viét Nam bao
gom: gao. ca phé. che, diéu, hat tiéu, cao su, rau qua. dia
hdp, thit lgn, thit ga déng lanh. Trong do cac mit hang chu
Iic van 13 7 mat hang dau.

Trong cac mit hang chu lue, trude hét né1 vé mit hang
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eao. xuft khiu gao va chién lude xuat khau ggo vé lau dai
khong phai 1a mot chién Juge khon ngoan vi gla trl gia
tang efla san xudt va xudl khau gao khong lén, Hién
tugng nong dan tra rudng da bat diu xudt hién bl ho
khéng mudn tréng lda do thu nhap thap. Day la van dé
dang suy nghi d81 vdi chinh sach phat trién san xudt va
xuil khau gao cua Viét Nam. Mit khac. san xuit lua gao
it ¢6 tac dung lan truvén Lhice day cac nganh khéc cung
phat trién. nén khéng tao ra sy dét pha tang trudng cho
toan bd nén kinh té&. Do dé, cAn phai tinh todn nén xudt
khiu gao dén mdt khoi lugng nao va véi chit lugng nao,
tng vdi quy méd dau tu nhu thé ndo 14 t6i wu. Theo ching
t8i, chi nén san xuit gao ¢ miic dap ng du nhu ciu trong
nude, dy trid va xuit khau mét phan. Theo Tién si Bai Chi
Bliu, Vién trudng Vién Lia Dong bang séng Ctiu Long, néu
dan ¢6 Viét Nam tiang dén 120 triéu ngudi. nhu ciu binh
quin 200 kg/ngudi thi ciing chi can 24 trigu tdn lia la du,
trong khi san lugng lda nam 2004 cua Viét Nam da dat
td1 36 triéu tin.

Tuv nhién, dd1 véi gao cao cip. ¢6 ham lugng protein
cao, ¢6 mui tham tu nhién, thi nhu ciu thé gidi va trong
nude vé hang nay c¢d xu hudng ngay cang cao. Cac nude
danh gia ral cao mot s6 loai gao gidng mdi lai tao va cac
loai gao dac san truyén thing cua Viét Nam. Chung ta can
sém dua vao xudt khau cac loal gao quy nay nham gianh
dée quyén trude khi edc nude khéace nghién ctitu dude va dua

viio san xufit, xuit khau. Viéc xuit khau cac loai gao ¢6
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ham lugng protein eao va gao dic san mang lai hiéu qua
cao hon nhicéu g0 vdi loai gao xudt khau hién nay. Béi vi.
xudt khau cac loai guo nay hau nhu khéng bi han ché vé
thi truong. lai thu duge gia tei xuat khiu cao do gianh
duge thé doc quyén trong xuit khau va gid ban cao hon
eae loai gao thudng. Ong Lé Viét Iai, Giam dac Cong tv
Mé Cong Can Tha cho biét, nam 2004, gia gao thom
Jasmine xuat khau binh quan duge 270 USD/tan, con cac
loay gao thom khéac ¢é gia ban 260-300 USD/t4n. cao hon
nhiéu so véi gao thudng (c6 lic gid gao thudng 5% tam chi
d mie 183-190 USD/tan)'. Mat khac. chung ta co thé
chuyén mét phan dign tich tréng lta xuat khiu sang san
xuiit cac loal néng san khae citng dat hiéu qua kinh t& cao
ma khong lo ngai gia tri xuat kh&u gao bi giam sit. Do do,
mét hang gao thom. dic san can dude coi la mot mat hang
uu tién xuat khau, phan dau dé trd thanh hang xuit khau
mui1 nhon.

Dé1 véi ca phé va hat tiéu. can kién quyé@t giam bal
quy md xuit khau. ddng thdi chuvén sang day manh
xudt khiu ci phé Arabica. hat tiéu trang. Dav 1a nhing
mat hang ¢é g4 tri cao. duge thé gidl ua chudng thay vi
xudl khau ca phé Robusta va hat tiéu den la cht yéu
nhu hién nav.

D&1 vé1 mat hang rau qua. can day manh xuit khau

1. "Bai hoe kinh doanh lda gao xuat khau nam 2004", Théi
bao kinh té Sai Gon, ngiy 20-1-2005.
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hdn niia. sao cho rau qua thit su )a hang xuat khau cha
lde cua Vict Nam. Bdi vi. rau qua } mat hang 6 xu hudng
ti6u thu ngay cang cao trén thé gidi. dac biét cac log1 rau
qua dac gan cua nong nghiép nhiét dé.

Trong 7 mat hing chi lue néu trén cua nude la. co
dén 5 mat hang xuat khiau ding 16p dau thé giél. Tuy vay.
két qua nay chua Jam ching ta that vén tam, xuat khau
néng san chua that bén vitng. bdi ca 7 mit hang nong san
chi hue déu la nong san thé va nguyén liéu. Vi vay. ching
ta cAn xac dinh thém mét 88 mat hang ma nude ta ¢6 tiém
niang dé tap trung phat trién hang mii nhon trong ¢ ciu
xuat khau noéng san. Theo Tran Quie Khanh (2003), ¢ ba
tiéu chi dé lga chon: i) Mat hang dé co toe do tang trudng
tuong déi cao va bén viing trong thuong mai thé gidi. i)
Mat hang do 6 kha nang phat trién on dinh. khong bi han
ché vé ngudn nguyén liéu va vé ning suit lao dong. ui)
Mat hang dé giap cai thién duge ed cidu xuat khau theo
hudng tich euc.

Can ¢ vao bao cao vé "Thuong mai va Phat trién nim
2002" ca Héi nghi Lién hop quoe vé Thuong mai va Phat
trién (UNCTAD). theo tidu chi 2 va 3. ching ta ¢6 thé chon
mat hang dé uéng khéng con (nude trai cay). Day 1a mit
hang duge san xuit bang cong nghé cao. ¢6 trién vong tré
thanh lgi thé€ so sanh dong quan trong khi cac hang la 1ol
thé so sanh tinh dang giam dan.

Chinh sach mat hang nong san xuat khau trong thoi

sian téi cing can dac bidt luu ¥ tdi hang nong sén hiu co.
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Day 14 loal hang ¢6 xu hudng nhu cau ngay cang tang trén
thi truong. dac bigt 1a thi trudng cae nude phat trién va thi
truong mdt s6 nude dang phat trién cé trinh do cao. Véi
mal hang nay. viée thim nhép vao thi trudng cac nude
phat trién sé thuan g1 hon. nhat 1A trong diéu kién cac
rao can ky thuat 4 thj trudng cac nude nay ngay cang chat,
Hién nay, mét $6 nude da xuat khau loai héang nay nhu
Hoa Ky. Oxtraylia, Nhat Ban va Thai Lan... Viét Nam can
s6m phAt trién va xav dung loal hang néng san hiiu co
thanh hang néng san xuit khau chu lye, néu khéng muén
trd thanh "nudc di sau”. Hién nay, Viét Nam da bit diu
trien khai san xuat va xudt khiu "lga gao sach" tai Déng
béng séng Cliu Long cho két qua rét tét. Trong thoi gian
téi, cAn md réng xuit khau loat hang nay d6i véi cac nong
san khac. Tuy nhién, phai ting buée tiéh téi xuit khiu
noéng san hitu cg theo quv chuén quéc té.

Ngoai ra, trong dai han, cac loai hat ¢6 dau, thit lgn,
thit ga can duge phit trién thanh hang xuat khiu chu luc
trong cd cu hang néng san xuit khiu cia Viét Nam. Day
12 nhiing san pham té nhu cau tiém ning ngay 16n trong
tuong lai cung véi syt tang trudng kinh té cla thé gidi néi
chung va khu vue cac nude dang phat trién noi riéng.

Hoan thi¢n chinh sach thi trudng va chinh sach mat
hang theo céch ti€p can trén s& bdo dam dinh hudng phat
trién xudt khiu néng san theo ca chidu rong va bé siu, ca
vé lugng va chét, bao ddm xuét khiu néng sén chii dong,
bén viing.

284



1.3. Chinh sdch xtc tién thuong mai hang néng
sdn xudt khau

bav 1a hoat dong duge WTO cho phép su dung. Hoat
déng nay can duge tang cudng dé hé trg cho dvanh
nghiép. san pham Lhay vi cic hoat déng trg edp true Liép
s& phai cat gidm va di téi chdm dat st dung. Dé day
manh xuc tién thudng mai hing néng san trong thoi gian
t61. chinh sach vé hoat déng nay nén dude tip trung vao
bén ndi dung sau;

~ Mot la, Nha nude ¢6 thé xay dung mot k& hoach qudc
gia dai han vé xuc tién thudng mai hang néng san. Trong
dé. phAn loal cac mit hang noéng san theo chat lugng va
kh& nang cung dng dé cé chinh sach xic tién thudng mai
riéng doi véi tiing loal. D1 vdi mit hang c6 chit lugng cao,
6n dinh, khéi lugng cung tng 16n, lau dai sé duge hd trg
xlic tién thuong mai manh d& md réng thi trudng, tham
nhap thi trudng mdi. D61 véi nhiing néng san c6 chit
ludng cao nhung khéi higng cung ing khéng 16n hodc con
it, Nha nude chi hd trg gidi thidu mat hang. Nhing mat
hang méi ¢6 kha nang md réng quy mbd cing dude uu tién
hé tro gid thiéu miat hang. Nhiing mit hang chat lugng
thap, khéng 6n dinh khéng nén dua vao k& hoach xic tién
thuong mai. Danh muc nhiing mat hang duge hd trg xae
tién thuong mai véi muc dé khac nhau sé duge diéu chinh
thudng xuyén, tiy mitc do phat trién cia cac loai mat hang.
Ké& hoach xie tién thucng mai dai han duge Nha nudc
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cong bé va thea dé khuyen khich ¢ie nganh hang phan
diu e6 san pham chiat luong cao. khat lugng cung ng lén
on dinh. Mat khace, chinh sach dé6 bao dam uy tin cta Vidt
Nam vd1 tu cach 1a mdt nha xudt khau nong san 16n trén
thi trudng thé gidn.

- Hai la, chinh sach xde tidn thuong mai trong thdi
gian U31 can tap trung manh vao phan tich thong tin thi
truong. Giai phap nay duge dua trén ggi ¥ d6 xuft cta tac
gia Rod Tyers (2002) cho chinh sich xudt khdua Viét Nam.
Chinh sach nay bao gom phan tich thi trudng gia ca, san
pham, déi thi canh tranh; chinh sach cia nhitng nudc ban
hang: phin tich kinh 1€ v€ cac xu hudng thi trudng, xu
huéng kinh t& todn ciu xét tif goe d6 cla cde nha xuat
khéu nong sin Viét Nam: 1dng hop cac thong tin vé luat
va céce quy c¢hé thuong mai ena cac té chite kinh t& quac té,
cac hi¢p dinh thuong mai song phucng sé tac déng tai
xufit khdu néng san cta Viét Nam: nhiing quy dinh vé
néng san va an toan thye phdm mdi anh hudng téi xuit
khau; phan tich ¢hinh sach thuong mai va céac chinh
sach khac tac dong 161 xudt khau ctiia Viét Nam: phan
tich cac xu hudng trong co ciu cua nhu ciu nude ngoii
déi véi néng san ma Viét Nam cé kha niang san xuit. Day
Ja nhing thong tin ma Chinh pha va cae doanh nghiép
déu rat cén. Dac biét nhitng théng tin du bio dai han
ding dan 1 ¢ =4 hét sitc quan trong cho xdv dung chinh

sach. diéu hanh xuat khau néng san cia Chinh phit va cho
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dinh-hudng. xav dung ehién luge sin xuit - kinh doanh cua
doanh nghiép. Nhiing phan tich théng tin kinh t& nay =é
v6p phan han ché rai ro cho doanh nghiép khi quyét dinh
phuong an san xudt - kinh doanh.

— Ba la, chinh sich xie t16n thuong mai qudc gia trong
thii gian 161 cAn tap trung manh cho xay dyng va quang
ba thuong hi¢u noéng sian. Nha nudc nén cé mdt chudng
trinh qudce gia xay dung thuong hiéu néng san Viét Nam
mdt cach bai ban. Trong dé, thusng hiéu cip qudc gia duge
danh cho nhiing néng san 1A dac san cua Viét Nam:
thuong higu cip hiép hoi ddi v6i nhiing néng san kém noi
tiéng hon, cd chéit lugng ¢ mie trung binh cao va thudng
hig¢u dia phuong déi véi néng san xuit khau chat hugng
muc trung binh thap. Trude mat. nén tap trung uu tién
cho thuong hidéu cap quée gia va cAp hiép ho.

— Bé6n la, chinh sach xic tién thuong mai can duge su
dung dé gép phén han c¢hé nhing tac dong khong mong
mudn cua cac chinh sach khac hoic ning cao hidéu qua cua
chinh sach khae. O dav xin duge dé xudt gidi phap sit dung
chinh sach xuc tién thuong mai dé han ch& nhiing bat lgi do
canh tranh cua cac doanh nghiép khi xuit khau néng san
cho nha nhap khau nuwde ngoai.

D61 véi cac doanh nghidp xuat khiu néng san. qua
thuc t€&. ho cing ¥ thie rat rdé nhiing thiét hai do sy cann
tranh cia minh gay ra. Cho dén nay, méac du da co su

tham gia cla cac hiép hdi nganh hang trong diéu hanh
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xuat khau nhung thue trang nay van chua dude khac
phuc. Pé tranh nhiing thiét hai cho doanh nghiép va che
didl nudc do su canh tranh cua ban than cac doanh
nghiép trong nude khi xudt khiu, theo chang t6i, Nha
nudéce ciAn ning cao vai Lrd cua cac hiép héi nganh hang
bang cach chuyén nhing hé trg truc tiép cua Nha nudc
cho doanh nghiép sang hd trg thong qua hiép héi; dong
thoi, ting cudng hd Lrd cho cac hiép héi trén mét 56 linh
vde. Nha nude ¢é thé hd trg hiép hdi phat trién thi truong
va xtc t1én thuong mai nhu cung ¢Ap mién phi cac théng tin
phén tich thi truong cho doanh nghiép théng qua hiép hdi;
hd trg hiép héi trong dau tu vio linh vic thuong mai dién t.
Nha nudec khuyén khich va hé trg cac hiép héi xay dung
thuong hiéu ctia minh, dong thgi hé trg higép hoi giap cac
doanh nghiép xay dung thuong hiéu; hd teg hiép hoi té chie
cac 16p dao tao, tAp huin vé nang lue va k§ nang kinh doanh
xuat khau... Ngodi ra, nhitng hé trg¢ vé tai chinh khac cho
cac doanh nghiép ciing nén théng qua hiép héi.

Thuc hién giai phap nay sé mang lai nhiing tac dung
sau: trude hét. 1181 kiém dude ngudn luc do duge tip trung
vao mot mél thay vi hd trg dan trai, nho 18 cho tiing doanh
nghiép. Thw hai. nhing 1gi ich ma cae doanh nghiép thanh
vién duge huong sé thu hat cac doanh nghiép tham gia hiép
hoi. La thanh vién cta hiép hoi, duge hudng nhidu quyén
1g1, cac doanh nghiép s& phai thuc hién cdc nghia vu cla
minh, chiu sy diéu hanh, quan 1y ctia hiép hdi trong hoat
déng xudt khiu. The ba, xudt khiu néng san dude thuce
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hién tap trung thong qua sy diéu hanh caa hiép hot khong
nhing han ché tinh trang manh min trong xuat khau
néng san. ti€t kiém chi phi xuit khau cho. doanh nghiép.
ma con han ché duge linh trang canh tranh trong xuit
khau. Do d6, ndng cao duge l¢gi ich canh tranh cua deanh
nghiép va hiéu qua xuit khiiu néng san Viét Nam. Thi? fu,
xudt khau néng san duge diéu phéi qua hiép hoi khién cac
doanh nghiép kinh doanh xuit khiu nhé 18 khé tdn tai.
Ho sé phal tit nguyén tham gia hiép héi néu khéng muén
bi loai ra khoi thi truong. Piéu d6 thae diy qua trinh lién
két cac doanh nghigép Viét Nam trong kinh doanh xuit
khau néng san, theo dé ciing han ché duge thiét hai do
eanh tranh giy ra. Thiz ndm, ndng san duge xuit khiu véi
quy md 1dn thdng qua hiép hoi ciing 14 diéu kién thuan lgi
dé quang ba hinh anh néng sin Viét Nam trén thi trudng
thé gidi,

Mot diém cin luu ¥, su hd tro cla Nha nuée nén uu
tién danh che nhiing hiép héi hoat ddng c6 hiéu qua, béo
dam han ché duge bat 1gi do canh tranh xuét khau cho
nha nhap khau nude ngoai. Nhitng hiép hoi khé khan vé
thi trudng cling can dude hé trg khuyén khich cé didu
kién. Diéu d6 tac déng kich thich céc hiép héi d6i méi
quén 1y, nang cao hidu qua hoat d6éng d8 nang cao chit
lugng xuit khau. Mat khac, Nha nuéc ¢dn ¢6 co ché kiém
soat tinh trang déc quyén ctia hiép héi rat c6 thé nay sinh
trong thu mua ndng san, lam giam gia néng sadn, gay thiét
hai cho néng déan,
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Bén canh do, dét vl nhiing néng san 6 de do phat
trién qua nhanh. pha vd gquy hoach va giv bat lgi cho
ngudi san xudt va lgi ich quée gia, Nha nude sé han ché hd
tr¢ xic Lién thuong mai trong mat thot ky nhat dinh.
nham gép phan tac dong thu hep quy md san xudt va xuit

khau, bao dam hiéu qua xuat khau.

2. Cac chinh sach diéu ti€t xuat khiu néng san

2.1. Chinh sdch thué

Dé phuc vu mue tidu xuit khdu néng san. chinh sich
thué cia Viét Nam trong thai ky t6i can phai duge hoan
thién theo cac hudng sau:

Thit nhdt, thué xudt khiu cAn dude van dung cho muc
dich diéu chinh cd cdu mat hang, cd ciu kinh 1& va vi muc
tidu bao vé mé truong. D6l vdi mét s6 nong san c6 khai
luong xudt khiu l6n, c6 kha nang phat trién ché bién sau
(chdng han nhu ca phé, gao, hat tiéu...), Nha nudc cin
sém xAy dung lich trinh thu& xudt khiu cho ting giai
doan, dé dinh huéng diéu chinh cd cdu nbéng sian xuit
khau theo huéng tich cuec. o] ting giai doan. mic thué
xuat khau sé duge 4p dung khace nhau, tay theo muae dé
ché bign sdu hay sd ché& cta néng sian xuit khau. Lich
trinh nay dude xay dung cho ca mét thai ky va duge cong
bé trude (tuong tu lich trinh CEPT) dé tao diéu kién cho
cac doanh nghiép xay dung chién luge, dinh huéng kinh
doanh ciia minh. Viée xay dung lich trinh nay e¢an duge '
tinh toan ky ludng, bao dam tudng thich véi trinh d¢ phat
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trién cang nghiép ché bién cua dat nude § timg gial doan,
Bai 1é. khi trinh dé eong nghiép ché bién chua di sau. néu
ap dung thué xuat khau cao dé1 vdi hing néng san thé.
nguyvén lidu sé han ché xui't khau. kich thich sy phat trién
sin xudt san pham thayv thé cac hang nguvén liéu dé tai
nude nhap khau hosc sé bi m4t khach hang do céc nha
nhap khau sé& chuyén sang mua sin phim cung loai hoac
san pham thay thé ciia nude khac.

Thia hai. trong thai ky t61, Nha nude nén két hop thué
xudt khau véi han ngach xudt khau dé diéu tiét xuat khau
gao. vita bao dam an ninh luong thyc quéc gia, vira tao
diéu kién cho doanh nghiép chti dong trong kinh doanh
xufit khau gao (von dé nay sé duge trinh bay k§ hon trong
muc phin sau).

Thi ba, trong tung thoi ky nhit dinh, Nha nuée nén
nghién ciiu a4p dung két hgp thué xuat khiu vdi han ngach
xufit khau dé difu tift san xuit va xuast khau mot s6 loai
néng san ¢6 san lugng ting qui nhanh, khéi lugng xuat
khiu 18n, cAn thu hep quy mé san xuét va xuat khau.

Bén canh d6, nén két hgp st dung thué ndi dia véi

thué xuat khiu dé dat hiéu qua chinh sach cao hon.

2.2, Chinh sdch phi thué quan

Nhin chung, theo quy dinh cia WTOQ, cac bién phap
phi thué quan sé bi bai bd, nhat 1a déi vdi hang nhap
khau. Nhung trong mot s tridng hop nhat dinh, mét s&
cong cu phi thu€ quan van duge phép sii dung. Giai phap
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chinh trong hoan thién chinh sach phi thué quan dé vél
ndng san xuat khau 1a hoan thién cac chinh sach quan ly
dinh lugng:

Viée bail bo han ngach xudt khau déi véi néng san la
hoan toan ding dén. nhung chinh sach xudt khau néng
san con ¢6 muc tidu bio dam an ninh ludng thuc quéc gia.
Do d6, 6 day can c¢6 giai phap hoan thién chinh sach quan
Iy dinh lugng d6i vdi xuat khau gao.

Nhitng phén tich ¢ Chuong 11 cho thay, van dé uu tién
bao dam an ninh lugng thuc qudc gia 12 can thiét, song
van dé hiéu qua va gii “chii tin” trong kinh deanh ctng
khéng kém phan quan trong néu chiang ta mudn trs thanh
nha cung Ung ¢ uv tin, dang tin ciy, lam an lau daj trén
thi trudng thé gidi. Mit khac, nhing bit 1gi cua han ngach
xuét khéu nhiéu khi ¢6 nguyén nhan bit ngudn tit cich
thuc st dung né chd khéng chi do han c¢hé cia bén thin
céng cu nay. Hon nia, nhiing bat 1gi cua han ngach xuit
kh&u s& duge han ché khi né duge st dung két hop véi
cong cu khace, nhu thué xuit khau. Khi d6. ching ta c6 thé
han ché&, giam thidu nhing bat 1gi ciua nod, déng thai khai
thac duge nhitng uu diém cia cbng cu nay. Do vay, dé Nha
nude chu dong trong van dé bao dam an ninh luong thuc
quée gia, dong thoi tao cho doanh nghiép cha dong trong
kinh doanh xuft khAu gao, thi nén két hgp s dung han
ngach xuat khiu vdi thué xuit khiu trong kiém soatl xuit
khiu gao. Bign phap nay dudec WTO cho phép sit dung va '
thudng duge nhidu quéc gia ap dung dé bao vé méi truong,
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bao dam an ninh luong thue. D& thue hién gidi phap nay. ¢o
sdu diém can chu §: the nhdt. can ¢ vao du bao nhu ciu
thi trudng thé gidi va trong nude. kha nang cung gao cia
Viét Nam. Nha nude xac dinh lugng gao t6i thiéu c6 thé va
can xudt khaw. Thw hai. cdng b6 ngay ti dAu nam cho cac
doanh nghiép biét téng mde han ngach xufit khau gao,
chinh la lugng gao xudt khau t6i thiéu da dude xae dinh.
Thit ba, lugng gao xuit khau trong han ngach sé khéng
phai chiu thué xuat khiu, phan xuit khiu ngoal han
ngach s& chiu thué xudt khau. Tha fw, cong bd muc thué
xufit khiu to1 thiéu va téi da sé duge ap dung cho phéan gao
xufit khdu ngoai han ngach. Cé thé si dung thém thué noi
dia nhu thué& gia tri gia tang 461 véi phian gao xuft khiu
ngodi han ngach khi can thiét. The ndm, Nha nudc tién
hanh ¢éng khai ban dau thau han ngach cho cac doanh
nghiép thude cac thanh phan kinh té€. Cho phép cac doanh
nghiép chuvén nhuong han ngach cho nhau. Tha sdu, cac
doanh nghiép c¢6 han ngach ¢6 thé dude hoan trd toan b
hoic mdt phan tién mua han ngach xudt khau cta Nha
nudc trong truong hop tién mua han ngach tinh ra ty 1&
thué tuong duong cao hon mite thud ma Nha nuée ap dung
a1 v6i lugng gao xudt khau ngoai han ngach. bao dam sao
cho doanh nghiép mua duge han ngach cé lgi hon doanh
nghiép xuit khau ngoai han ngach hoic it nhat bing
nhiing doanh nghiép d4.

Thuc hién gidi phap nay sé mang lai nhiing lgi ich
sau. Mét la, biét dude téng miic han ngach xudt khau 1a
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lugng pao xudt khau L& thidu. deanh nghicp s¢ chu dong
lén. ké hoach kinh doanh ¢tia minh. Dfmg thar, Nha nude
chi dong trong giai quyét lusng du cung gao 161 thiéu
trong nuée. Hai la, bist dude trude mite thué xuit khau
t61 da. giip doanh nghiép cht doéng hon trong tinh toan
va quyét dinh nén ti€p tuc kinh doanh hav khdéng ngoai
phan han ngach. Nha nudc didu tiét xuit khau gao bing
thué sé linh hoat hon, han ché su ciing nhac trong cach
diéu tiét xuat khau gao bang han ngach trude day. Do dé.
can dé1 luogng thuc trong nude sé bao dam tdt hon. Ba la,
viéc hoan tra tién mua han ngach, bao dam lgi ich cta
doanh nghiép sé khuyén khich cac doanh nghiép mua
han ngach xuft khiu. Bén &, viéc ban ddu thiau cong
khal han ngach va cho phép chuyén nhudng han ngach
s6 han ché nhing tiéu cuc trong cdp - xin han ngach
trude day, tang thu cho Nha nuée, dong thdi bac dam
nhiing doanh nghiép hoat déng ¢6 hidu qua tiép can dude
vél quyén st dung han ngach. nhd d6 xudt khau ndng
san dat hidu qua cao hon. Ném la, bao dam sy binh dang
trong canh tranh gria cac deanh nghiép thude cac thanh
phan kinh té&, theo dd, khuyén khich va phat huy tiém
nang. nang lyc cua cac doanh nghiép thudc moi thanh
phén kinh t& mdt céch ¢6 hiéu qui cho xudt khau gao.
Tuv nhién, giai phap trén sé thyc sy c6 hidu qua khi
chng tac théng tin du bao ngan, trung va dai han dude lam
t6t; cac chinh sach va thue hién chinh sach phai duge edng

khai minh bach. Déng thdi, né cliing £é gép phan lam cho
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hoat doéng xuit khau nong san néi chung va xuét khau
gao nél riéng dal hiéu qua cao. 6n dinh ving chac trong
didu kién 6 nhidu bidn dong kho lubng trén thi trudng
trong nude va thé gidi: bao dam su 6n dinh cta cha nén
kinh t& qudc dan.

D61 vé1 mdt s6 ndéng san cb san lugng va khéi lugng
xuat khau tang qua nhanh, can giam quy mo san xudl,
Nha nuée cling ¢6 thé k&t hgp st dung han ngach xuit
khau véi thué xudt kh&u nhu ap dung d6i véi gao.
Nhung ¢ day ¢é diém khac 1a tdng mic han ngach xuit
khau nhiing néng san dé duge cébng bd Li¥ ddu nam
khéng phai 1a lugng xuat khau téi thiéu ma 1a lugng
xudt khau ma Nha nude muén duy tri, bac dam cé loi
cho quéc gia va cho ngudi san xudt. Phan noéng san xuét
khAu ngoai han ngach sé phai chiu mic thu& xuit khau
tang dan qua cac nam. Lich trinh diéu chinh thué nay
phai dudc cong bd trude.

Ap dung giai phap nay. ngoai nhiing tac dung nhu déi
v6i diéu tiét xuit khau gao, sé con ¢é nhiing tic dung nhu
mot la, phin néng *sdn xuit khiu treng han ngach vin
dude khuvén khich xuat khiu, Nha nude chi han ché& xuat
khau phin ngoai han ngach nham diéu chinh gidm quy mé
xudt khau. Hai la, mde thué xudt khiu ting din qua cac
nim va dude cbng bd trude, gitip ngud sin xudt, cic doanh
nghiép kinh doanh néng san chi déng diéu chinh quy md
san xuét, kinh doanh ciia minh. Theo dé, dinh hudéng néng
dan san xuAt thec quy hoach, han ché tinh tu th’nl;L trong
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san xuit néng san. Do d6, gidm bét kho khan cho Nha nuée
trong viéc giup néng dan giai quyél ndng san @ thira trong
diéu kién ngudn hic han ché. Ba lg@, Nha nudc cd thém
ngudn thu dé ddu tu trd lai cho san xudt nhing néng san
dé nhiam nang cao chit higng néng san thay vi phat trién
58 Iugng hodc diu tu vao linh vue khace ¢ hidu qua hon. Bén
lg, gop phin giam cung ndéng san thé giéi, han ché gidm
gia nong san thé gidi gay bat 10l cho ngudi san xuat va cho
lgi ich quéc gia. Ndm la, s dung chinh sich thué dé diéu
ti€t san xuat va xuit khiu ndéng san hiéu qua, kha thi
hon nhiing bién phap hanh chinh. Thuc té& cho thay, mic
du ¢6 nhiéu quyét dinh, chi thj duge ban hanh nhung
linh trang san xudt khéng theo quy hoach viAn khong
duge khic phuc.

3. Chinh sach hé tr¢ doanh nghiép xuat khiu
noéng san

3.1, Trg cdp truc tiép cho doanh nghiép xudt
khdu néng sdn (zdm thudng xuit khau, bu 15 xuat khau
sau tam trii ndng san, hd trg 1ai vay ngan hang mua tam
trd néng san).

Bay la nhing chinh sach khéng duge phép su dung
theo quy dinh cua WTO. Nhu da phén tich & trén, gial
phap hoan thién cum chinh sach nay sé phai pha hgp véi
cam két gia nhap WTQ cua Viét Nam.

D61 véi trd cap xudt khiu, Viét Nam phai chdm dit
x6a bo hoan toan ngay sau khi dude két nap vao WTO.
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D81 vai chinh sach bt 16 xudt khiu sau tam trid nong
san xuit khau va hd trg 131 vay cho tam tri ndng san
eiing can sdm duge xéa bo. Riéng mat hang gao la mat
hang lién quan dén an ninh ludng thuc quéc gia, Nha
nude nén hd trg 1ai suil vay ngan hang cho cac doanh
nghiép nha nude cé nhiém vu thu mua gao tam trd xuit
khau trong mdt s6 trudng hgp that can thiét. Nhung khi
doanh nghiép kinh doanh gao ¢6 131, ho phdi hoan tra s
141 vay d6 cho Nha nuée sau khi da dude trid mot khoan
dich vu thu mua gao. C6 nhu vay, ciac doanh nghi¢p Nha
nude mdéi thuc su trd thanh c¢éng cu trong tay Nha nudc
dé diéu tiét nén kinh té.

3.2. Chinh sdch tin dung xuédt khdu néng sdn va

bdo hiém xudt khau néng san

Nha nude ¢in Ap dung chinh sach tin dung uu dai ¢
diéu kién theo hudng khuyén khich xudt khiu nong san
chat lugng. hidu qua thay vi chi khuyén khich s6 lugng.
Chinh sach tin dung wu dai chi nén danh cho nhiing
doanh nghiép hoat déng ¢é hidu qua. nhiing mat hang la
loi the& se sanh cua Viét Nam cdn khuvén khich xudt
khau. nhitng mat hang mdi. nhing mit hang vao thi
truong mdi. Han ché té1 da uu ddi cho nhiing doanh
nghiép hoat dong kém hidu qua. khong phan biét doanh
nghiép dé6 12 doanh nghiép nha nudc hay doanh nghiép

thuée thanh phan kinh t€ nao.
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Mat khae, ¢hinh sach tin dung uu dai eng nén danh
cho nhiing nong san xuit khau ché hién <au. ché bién
tinh. Nhung chinh sach nay nén thye hién khi ¢éng nghigp
ché bién ndng san ela nude ta da phat trién kha. Déng thai,
Nhéa nude can danh vu tién tin dung vu dai déi vai doanh
nghiép ¢6 dau tu cho ndéng nghiép. ¢6 hop déng tiéu thy
nong san lau dai véi nong dan.

Trong thoi gian t6i, Nha nude ¢An sdm ¢é chinh sach
bac hiém tin dung. bdo lanh tin dung déi véi doanh nghiép
xudt khiu noéng sdn va mdt s6 chinh sach khéc phue vu
cho kinh doanh xu#t khau néng san.

Vé chinh sach bao hiém xuidt kh&u nong san, Nha
nudc nén cé chinh sach khuyén khich hitu hiéu hon niia
461 v6i cac doanh nghiép. cae hiép hoi trong viéec thanh
lap quy bao hiém nganh hang. Chang han, Nha nudce sé
ho trg mét phan quy bdo hiém xudt khidu nong san cua
nganh hang eé ty 1& doanh nghi¢p tham gia cao, hé trg 6
hig¢u qua cho doanh nghiép khi ¢6 mi ro vé thi trudng, vé
thoi 1i6t. Vé lau Eiﬁi_. Nha nudc nén nghién ciu va cé
chinh sach bt bude cac doanh nghiép kinh doanh néng
san ndéi chung v ndéng san xuit khiu néi riéng tham gia
bao hiém néng nghiép. Bai 18, day 14 linh vue kinh doanh
¢6 nhiéu rui ro. Quy bdo hiém néng nghiép cta cac doanh
nghiép sé hd tr¢g doanh nghiép khi ¢6 rii ro thay cho

chinh sach bu 16 sau tam tri da duge kién nghi bai bd.
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IIl. HOAN THIEN NHOM CHINH SACH
TAC DONG TOT SAN XUAT NONG SAN XUAT KHAU
VA MOT SO GIAI PHAP CHUNG

1. Chinh sach trg cap cho ngudi san xuit

Nhing phan tich ¢ Chudng 11 cho th&y. chinh sach gia
san thu mua tam trii luong thue mang lai lgi ich khong
dang ké so véi nhiing chi phi ma né gay ra. Do dé, trong
théi gian tdl chung ta khong nén ap dung chinh sach gia
sin néng san. D61 véi gao 1a mat hang lién quan dén van dé
an ninh lugng thde qude ga ciing khdng nén ap dung chinh
sach thu mua theo gia san. D& gidi quyét tinh trang du
cung nong san trong thdi vu can phai thye bién nhing giai
phap sau:

Thu nhét, dé gial quyét du cung noéng san trong thdi
vu thu hoach khi chua xudt khau dude. theo ching téi, can
c6 su tham gia cua nhiéu lde lugng, boi mét minh Nha
nude khdng thé ganh vac ndi. Do dé. mét Ia, Nha nude sé
thu mua néng san tam trid xuadt khau theo kha nang kinh
doanh hién c¢d cta cac doanh nghiép nha nude: hat la. hoc
tap kinh nghiém mét 6 nude. Nha nude cin xay dung mot
hé théng kho chia hién dai quy md I16n, bao dam bao quan
néng san 16t cho xudt khau. Nhiing kho nay dung dé chua
néng sian tam trd cua Nha nude, cia thuong lai va cua
néng dan néu ho ¢6 nhu cdu gli: ba la. Nha nude c6 thé

cho néng dan tam vay mét khoan tién tam ing gan bang
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gia tri 80 nomg san tam trl cla ho véi 181 sudt wu dai. dé
ho trién khai san xudt trong vu téi va dap tng nhu edu
tiéu dung cua gia dinh ho. Néng dan sé hoan tra sau khi
xuiit khau duge 86 gao tam trii.

Thi hai. d61 véi mot s6 néng san ¢ toe do phat trién
qua nhanh. viée tang quy mo6 dan t61 giam gia, gayv thiét
hai cho ngudi san xudt. Nha nude ¢ thé thu hep quy mé
bing cach hd trg néng dan chuyén sang san xuit néng san
khiac dang ¢6 hodc trién vong cé6 nhu cAu cao irén thi
trudng thé gidi. Day 1a nhing hé trg dude phép theo quy
dinh cua WTO (hd trg dang hdép xanh lam). Chinh sach
nay ciing véi chinh sach thué& xuit khau, han ngach xuat
khau, xdc tién thuong mai da trinh bay & trén sé c6 tac
dung diéu tiét san xuit va xuat khau néng san vé milc sin
lugng hgp 1y theo quy hoach thay vi nhiing chinh séch trg
cfp xudt khiu (thudng xust khdu, b 16 sau tam tri, hd
trg 141 su&t thu mua néng san theo gia san...) phai xéa bd
va da duge kién nghi bai bo.

Thi ba. Nha nude ¢6 thé van dung linh hoat nhiing hd
trg dang hop xanhk la cdy nhu trg cap cho ngudsi cé thu
nhap thap d€ hd trg cho ngudi san xuit néng sian xuit
khau...

Hai dang hé trg nay duge WTO cho phép va hién chua
dudc ap dung tai Viét Nam.

2. Chinh sach hé trg dau vao

Chinh sach hé trg diu vao, cu thé 1a trg gia diu vao cho

300



nELoh san Xuit néng san. trong dé 06 nong san xuat khau (4
day chtt v&u dé cap téi cac dau vao mdng. phan bon. thudc
bao vé thue vat) trong thoi gian téi nén duge diéu ehinh,
tap trung vao nhing hudng sau.

— Thi nhdt. Nha nude nén thuc hién trg gia dau vao
theo chuong trinh muec tiéu, tranh trg gid mét cach dan
tral, tran lan, kém hiéu qua. Can ¢d vao chinh sach mat
hing néng san xuat khiu cha qude gia, Nha nude cin xay
dung k& hoach trg gia dau vao cho tiing giai doan déi véi
:4c loai néng san. Theo chang toi. trude hét, Nha nude co
thé uu tién tap trung trg gid dau vao cho san xuit laa dac
san xudt khau, rau qua xuit khau tai nhing vung ¢é diéu
kién thuan 1gi nhit trong quy hoach. Nhing mat hang
nay cé gia tri gia tang cao, nhu céu lén, trong khi lugng
cung th& gidi chua cao va da duge dé xuit xay dung phat
trién hang miii nhon, hang xuat khau chu lyc manh caa
nude ta. Sau khoang 3-5 nam hosc lau hon, khi san xudt
va xuit khiau nhiing mat hang nay di vao én dinh, Nha
nudce c6 thé chuvén sang trd gia cho nhiing néng san khac
nhu ca phé ché, hat tiéu trang...

Chuong trinh trg gia dau vao cua Nha nude ciing b
thé thuc hién géi nhau d6i vé cac néng san du tién.
Chang han. trong khi uu tién tap trung trg gia dau vao
cho lia dice san va mot s6 rau qua dac san 1a chu yéu. Nha
nudce ciing ¢6 thé ap dung trg gia ddu vao cho mdt s noéng
san khéac cta giai doan sau nhu ca phé cheé, hat tidu trang.

Viéc trd gia che nhiing nong san nay sé duge thuc hién thi
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diém Lrén pham vi hep. Nhung sy thanh cdng ctia vige <an
xuAt néng san néi chung. trong dé ¢6 néng san xuit khau
nay ¢ thu hut néng dan tréng nhiing néng san do. Vi vAY.
su trg gia diu vao cho nhiing néng sin dé chn Nha nude &
gial doan sau sé c6 thé khéng e&n ¢ mite cao nhu giai doan
dau. tay theo kha nang tai chinh ctia Nha nude va sy phat
trién xu&t khau nhiing néng san nay.

Tém lai. chinh sach trg gia dau vao nén tap trung
manh cho mét s6 it néng san, du mite 1am thay dai chat
lugng néng san xudt khau va phai pha hap véi chinh sach
mat hang ndng san xuat khau, khi ning tai chinh cta
Nha nuée va cac cam két quie t&. CAn sém cham dt cach
ho6 trg cho nhiéu loai néng san cung mdt lac. dé cac nong
san d6 "dan hing ngang cung tién" va kéL qua la ngin
sach nha nude chi tén hang ngan ty dong. ma chit lugng
néng san xudt khiu ctia nude ta vin ludn thua kém cac
nudc khac.

— Thir hai, Nha nude nén sdm chuyén manh sang
huéng trg gid dau vao khuyén khich san xuit néng san
hitu co, néng san "sach”. Trude hét. Nha nudc nén thuc
hién trg gia phan bén vi sinh. thude bao vé thue vat dang
vi sinh cho ndng din tréng laa dac san xuit khau, rau qua
dac san xuat khau... thee chuong trinh muc tiéu nhu da noi
& trén. Nha nuéc c6 thé cAp mibn phi mét phan khoi lugng
phan bén vi sinh va thuéc bao vé thue vat dang vi sinh
nhu nhau cho h$ néng dan, phan ¢on lai ho s phai mua

theo g4 thi truong. Déi véi trg gia gi6ng cling can dude thue
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hién nhu trén. song chi ap dung doi véi giong dude xdie
nhan dat tiéu chuan. dé bio dam chat lugng nong san dau
ra dat Uiéu chuan chat lugng xudt khau,

(Cach ho trg nav s& khae phue dude tinh trang ho giau
duge hudng l¢i nhiéu hon ho nghéo néu ho trg theo ty 18
dién tich canh tac. Mat khae. néu tinh theo binh quén
dién tich canh tac. ho trg dél vé hé giau sé it hon hé
nghéo. Nhung nhiing hé trg nay dé1 véi hd gidu eé v nghia
khuvén khich san xudt néng san xuit khau theo muc tiéu
hon la y nghia hé trg vé kinh té&. Trong kin dé, déi véi ho
nghéo. nhiing hé trg nay mang ca hai ¥ nghia. Tuy nhién,
sau mol thoi gian nhat dinh, khi san xuét néng san mue
tidu da phat trién on dinh. nhiing hé trg ddu vio s khéng
duge ap dung nda. Nhung d6i véi hd nghéo, Nha nude ¢o
thé tiép tuc hd trg thong qua ban chiu cae dau vao véi 1ai
suiit thap.,

~ Thi ba. d01 vé1 phan bon hoa hoc, héa chit bao vé
thuc vat nhap khiu. Nha nude khong hé trg true tiép ma
hd trg bang cach thuc hién chinh sach tu do hda nhap
khau nhing dau vao niay, bdo ddm cho ndéng dan tiép can
véi gia diau vaoe cua thé gidl. Day la chinh sach ma ching
ta phai thuc hién theo quy dinh cia WTQ. Sy hd trg cua
Nha nude d61 véi nganh san xudt phin bon hoa hoc nén
chuvén sang cho nhiing ¢éng ty san xudt phan bén vi sinh
va thude bac vé thue vat vi sinh, phuc vu san xuit néng
san hiu co xudt khau, mdt mat hang da duge dé xudt phat

trién thanh hang néng san xuit khiu chu lue.
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D61 vl cae gidng nhap khau, Nha nude eting ¢6 thé hd
trg cho ngudi san xuil theo phuong cich néu trén. Nhung
st hé trg cho gidng néng san nao cing phai phu hgp véi
chudng trinh muc tiéu Nha nude da xac dinh trén eo s6
chinh sach mat hiang néng san xuit khau cta quéc gia.
Mat khae, can wu tién hd trg cho nhing gidng ¢ chat
lugng cao, da tiéu chuin xuat khau.

Giai phap nay sé dat hiéu qua t6t hon néu kém theo
mot 56 dieu kién sau;

Mét la, chinh sach trg gia dau vao véi néng san nao
cdn duge pho bién réng rai, céng khai trén cac phudng
tién thong tin dai ching trude khi thue hién, dé cac ho
néng dan, ciac hgp tac xa, Hdl néng dan biét duge cha
truong, k& hoach phat trién séan xudt néng sdn xuat khiu
cua Nha nude.

Hai la, viéc c¢dp mién phi hoac ban chiu cac vat tu
néng nghiép cho hd noéng dan nén duge thuce hién thong
qua céc hgp tac x4, cac td chitc khuyén néng é ¢d 8. Cac té
chde nay cung cac cong ty vat tu ndng nghidp duge Nha
nude giao cung cdp+diu vao cho hé ndng dan ph&i chiu
trach nhiém vé ch&t lugng nhiing ddu vao ma ho giao cho
hé néng dan.

Ba l&, cin ¢6 su kiém tra chat ché chat lugng cac dau
vao nhap khau theo quy dinh cia WTO.

3. Chinh sach tin dung dau vao

Chinh sach tin dung dau vio cho ngudi san xuat trong
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thoi gian téi can dude diéu chinh trén mot s6 diém sau:

— Thit nhat, viéce cho vay tin dung vdi lai suit vu dai
chi nén ap dung dé1 véi cac chuong trinh muc tidu. Diéu
d6 ¢6 nghia 1a Nha nude efin xav dung ké hoach cho vay
tin dung vdi 1ai sudt vu dai cho ting giai doan dé1 véi cac
loal nong san. Cach thic lam cung tudng ty nhu chinh
sach trg gia dau vao va théng nhit vdi chinh sach nay dé
cung huéng t61 mue tiéu khuyén khich, hd trg néng dén
san xuft néng san xuit khiu theo chudng trinh mue tidu
cua Nha nuée.

— Thié hat, d61 véi nhiing néng san khéng thude
chudng trinh muc tidu caa Nha nude, 6 nhitng viing quy
hoach khae, Nha nude nén thay viée ap dung chinh sach
tin dung vdi 1a1 sudt yu dai bang chinh sach tin dung véi
muc 1al sudt da trang trai chi phi va ¢6 muc Igi nhuén
hop 1y, cidc ngan hang tu huy déng von chit khéng cht trong
cho vao ngudn ngan sach hay vén vu dai. Bai 16, mét la,
chinh sach nay cho phép loail trit tinh trang chi mét s it
ngudi duge hudng loi tit chinh sach lai sudt vu dai cha Nha
nude, han ché nhiing tiéu cuc trong ngan hang khi thuc hién
chinh sach nay, han ché cach lam "tin dung t thién" cua
modt 50 ngan hang. Hai la. véi 1ai sudt cha céc td chic tin
dung chinh thie, nong din van c6 da kha nang trang trai chi
phi san xuft, tra ng va cé 1ai, tiép tuc duy tri phat trién
san xuidt. Kinh nghiém tit cac chudng trinh tiét kiém v
tin dung & Viét Nam cho thdy, ngusi nghéo la nhiing

khach hang ¢6 rdi re tin dung thap. Cac t8 chiic tin dung
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cing nhan thay rang cho néng dan vay kha an toan. Ng
qua han cua néng dan thuong dudi mitc 5%. Lthap hdn
nhiéu so vdi con sG cia cac doanh nghiép. cac hap tac xa,
cAc o6 88 san xuat tiéu tha edéng nghiép. Ba la. ti€p can
dude vél ngudn vén tin dung chinh thite 1a diéu thuan igi
dd1 véi néng dan so véi vige ho phai vay véi 1ai suit cao
tif ngudn tin dung khdéng chinh thie. Diéu quan trong
hon 14 phai tao diéu kién cho moi hé néng dan ti€p can
dé dang vdi ngudn van tin dung chinh thiic nay. Bdn ia,
bio dam su phat trién bén viing cta td chite tin dung
chinh thite d néng thén.

— Th# ba, can tiép tuc don gian hoéa cac thu tuc cho
vay td1 hd nong dan. Day 1a van dé khong méi nhung van
c6 tinh thai sy. Nhitng tha tuc rudm ra ciing yéu cau thé
chép tai san khi vay vén ngan hang hién van la rdo can 16n
han ché& néng dan tiép cin nguodn van tin dung chinh thite.

— Thi tu, van dé bao dam an toan vén cho vay va hiéu
qua déng vén cta ngan hang, nham khdi théng lubng vén
nayv cho san xuft nong san xudt khau, 6 thé dude giai
quyét bang cach hoan thién vide tham dinh du an. danh
gia mite rili ro cia ngudi di vay. Ngan hang c6 thé lién két

vdi cde 16 ehiic khuyén néng d cd sd dé lam viée nay.

4. Chinh sach khoa hoc, cong nghé va chinh sach
khuyén noéng déi v6i hang néng san xuit khau
Pay la nhing chinh séch cin phai ting cudng st dung

trong trung va dai han, vi n6é sé la chinh sach chu yéu

306



Jduge st dung thay cho cac chinh sach hd trg truc tiép bi

cal gidm va xéa bo theo quy dinh cua WTO.

4.1. Chinh sach nghién citu khoa hoe néng nghiép
phuc vu xudt khau

Trong tuong lai, nghién cdu ndng nghiép néi chung va
nghién citu néng nghiép phuc vu xult khéu néi riéng phai
vugt qua nhiing thach thie rat 16n, dac bigt khi thi
trudng ndéng san duge Ly do héa hoan toan. Do vay, chinh
sach nghién ctu khoa hoc néng nghiép phuc vu xuét
khau cta Viét Nam, ngay tit biy gid, ciAn phai ¢ dinh
huéng tac ddéng tdi nghién cdu néng nghiép trong tuong
lai. Dinh hudng nghién citu khoa hoc néng nghig¢p Viét
Nain trong tuong lai duge dua ra, dua trén y kién cia Bo
Nong nghiép va Phat irién néng thén (Pieter Smidt va
Diminic - 2003), gdm:

Thiz nhét. nghién ctu hudng téi nhu cau cua ca cac
nong hé eé tinh ticu chii 1An cac trang trai 16n cé tinh
thudng mai.

Thit hai, trong tuong lai, ca Nha nudc va tu nhan déu
tham gia vao hoat déng nghién ciu. Trong dé, sy tham gia
cua khu vuc tu nhéin ngay cang nhiéu hon. Tu nhan sé
huéng vé cac khach hang thuong mai ¢6 du kha nang tra
tién cho cac dich vu. trong khi d6. Nha nu6e sé tap trung
vao cac nhu cAu cla eac hd noéng dan nghéo d ndng thén.

ThiZ ba, chi trong hon vao cac nghién citu phuc vy cong

nghiép ché bién néng san. do khu vuc nay ngay cang quan
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trong hon khi néng nghiép Viét Nam ngay cang hoi nhap
viio nén kinh & thé gidn.

Thuw tw. nghién ciu sé phai phue vu da dang héa va
thdm canh héa noéng nghiép nham lam tang gia tri thu
nhap trén mét don vi dién tich dat dai. Déng thai, nghién
clitu nong nghiép phai bao dam nham viao tham canh hoa
néng nghi¢p trong khi van bao tén duge cac tai nguvén
médi truong.

Tha ndm. nghién ctu nong nghiép nén dinh hudng vio
phat trién nganh néng nghiép hién dai, bén ving, ¢b tinh
canh tranh cao trén cae thi trudng quéc &€ Nghién citu
néng nghiép Viét Nam can c6 kha nang tao nén coéng nghé
nong nghiép tién ti€n va thu hep khoang cach céng nghé
vdi cidc nude trong khu vige, dac biédt vél Trung Qudc va Thai
Lan. Mat khac, nghién ctiu nén chd trong vao phat trién
nganh ¢6 dinh huéng chat lugng hon 13 vé s6 luong trong
san xuit.

Thi sdu, nghién cGu nén tap trung vao phat irién
nganh néng nghiép 6 tinh lién két qudc t& va ngay cang
thuong mai héa. -

Thi bay, nghién cltu nén xay dung cac Liéu chuin vé
thuong mai hda ngay cang tang nham tao didu kién dé
dang cho cac méi lién két gitia cac khu vde néng nghiép.

Thi tdm, cie t6 chite nghién cGiu nén xac dinh vai tro
cua minh trong hé théng nghién citu néng nghiép théng
nhit va cac cht dé nghién citu nén phu hgp véi cic nhu

cau khac nhau. M4t khae, cac t6 chizc nay can phai ting
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eudng su phi hop vi lién két véi nhau. véi ca cace td chde
nghién edu khae (trong nude va qude L&) dé ting kha nang
1iép ¢in véi cae cong nghé méi.

Ching td1 hoan tean dong tinh vdi cac dinh huéng
trén. Véi dinh hudng nay. giai phap cho chinh sach nghién
ettu khoa hoe néng nghiép phuc vu xuadt khau cia Viét
Nam sé la:

— Ngay tit bay gid. Nha nude can xav dung ké hoach
dai han nghién ctu néng nghiép phue vu xudt khiu,
trong d6 khuyén khich su tham gia ngay cang nhiéu cua
khu vue tu nhédn va nghién cdu néng nghiép phuc vu
xudt khiu cidn duge uu tién so véi nhitng nghién citu
khac trong néng nghiép.

— Trong chinh sach nghién ctu néng nghiép phuc vu
xufil khau, ching t6i cho rang, chinh sich nghién citu thj
trudng khong chi nghién efiu va giam sat cac bién dong thi
trudng trong va ngoal nude, gla ca va thi hiéu ndéng san,
ludng thue si dung truc tiép v dia qua ché bién; nghién
cdu tiém ning cua thi trudng trong va ngoal nude trong
tudng lai dé véi cac ndng san ché bién, nhu dia xéc dinh
trong K& hoach téng thé nghién ciiu néng nghigp Viét
Nam (2001}, ma con phai nghién ectu ca déi tha canh
tranh (nghién citu san phéam, khi ning cung {ng clia ho,
tinh hinh nghién cu ca cac nude déi thu canh tranh véi
ta..). Nghién ciiu san phim cta dé8i thi canh tranh 14
diéu rat quan trong. N6 giap ching ta hiéu rd chat lugng,

dac tinh san phidm ctGa ho. Trén cd s¢ dé, dinh hudng
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nghién eu san pham cua nude ta pht hop vai didu kién
thd nhudng etia minh. ¢ ba mic dé: i) nhap gidhg cla ho
dé nhan ra, san xuat va xudt khau (bat chude); i) nhap
¢iong cta ho dé lai tao ra nhiing san pham c6 thém nhicu
dic tinh noi tro1 hon (bat chude cd eai tién); iif) 1ai tao
nhiing gibng mdé ma ho chua ¢6 nhung thi trugng thé giéi
c6 nhu cdu (sang tao). Ca ba hudéng déu can phai trién
khai dong thoi. Mdi hudng déu cd nhitng diém manh riéng.
Hudng thit nhat dé trién khai thuc hién, sém ¢ san phiam
xudt khau nhung ¢6 han ché 1a viée nhap gidng ¢6 thé kho
khan va khi xuat khéu, san pham phai canh tranh véi san
phdm c@a ho da ¢ thi trudng. Hudng thit hai thuc hién
khé hon va phai m&t nhiéu thdi gian han nhung san pham
sé c6 nhiéu vu thé hon va dé canh tranh chiém linh thi
trudng hon. Hudng thid ba doi hoi phai miat nhiéu tha
gian va cdng sdc nhal. Tuy nhién, ching ta lai ¢6 nhiing
san pham doe dao, ¢6 1oi thé canh tranh tuyét di. Nha do,
c6 thé gianh wu thé djc quyén vé san pham va gia ban
trén thi trucng. Chinh sach nghién etiu thi trudng can dic
biét duge chiu trong va phai duge di trude mél bude trong
chinh sach nghién cltu khoa hoc néng nghiép phue vu xuat
khau cha Viét Nam.

— Chinh sach nghién citu khoa hoc nén tap trung cho
mét s8¢ it néng san chon loc. Trude mat, cAn uu tién cho
gao chit ludng cao. rau qua dic san, ca phé che, hat tiéu
tring. Riéng d8i véi rau qud ciing nén uu lién tap trung

cho mbt vai loal rau qua c6 kha niing gia ting gia tri cac
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khi xuat khau. Pac biét. cha trong nhiing loai rau, qua
dac san ¢6 thé xudt khau tuei, nhiing loai qua lam nguyvén
liéu ché bién nude qua xXuft khau. 1a nhiing mit hang
dude dé xuit phat trién mat hang mai nhon.

— Chinh siach nghién ctu khoa hoe nén duge thuc hién
déng bd td nghién cdu gifng, k§ thuat canh tac. thu
hoach, bao quan. ché bién déi véi cac nong san da lda chon
wu tién. Trong d6. nghién citu gidng, cdéng nghé sau thu
hoach ciing chinh sach nghién cdiu thi truong néng san thé
gidi 13 nhing diém nhan trong chinh sédch nghién ctu
khoa hoe néng nghiép cho xuit khiu néng san Viét Nam
trong thdi ky téi, nham tao sy chuyén bién manh trong
chat lugng néng san cing nhu trinh d cong nghé ché bién
nong san.

— Chinh sach nghién ciiu néng nghiép cin hudng
manh td1 phat trién Chuong trinh phong tri dich hai tong
hop (IPM) dé1 v6i ndng san xudt khé“;u,_ dbng thoi md rong
4p dung cho ca nhiing ndng san tidu thu ndi dia. Day la
mét hudng nghién ctiu can sém trién khai ap dung cho san
xuit néng san htu ccj‘, mot mat hang ¢é nhu cdu ngly
eAng tang trén thi trudng trong nude va thé gidi, da duge
dé xuét phat trién mat hang chi lyc. Nha nude can xay
dung chuong trinh nghién cdu quic gla vé san xudt néng
sdn hiu co phue vu xuit khau.

— Chinh sach nghién ciu khoa hoc, cfng nghé cén

duge két hgp chat ché vé chinh sach kbuvén néng dé ¢
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the dat hiéu qud cao hon, dap Gng véu ciu ngudi sin xusl
va thi trudng thé giéi tat hon.

4.2. Chinh sdch khuyén néng phuc vu xudt khdu

Chinh sach khuyén néng phuc vu xu#t khéu cing la
chinh sach tac ddng téi xuit khau néng san trong dai han.
Do vay, chinh sach nay phai dugde thuc hién ting bude.
kién tri. Sy thanh céng cha chinh sach nay sé dua lai két
qua viing chc cda san xuat va xudt khiu néng san. Trong
thoi gian téi, chinh sich khuyén néng nén tap trung vio
nhitng diém sau:

— Mgt la, cén tuyén truyén cho ndng din nhan thiic
rd, néng san Viét Nam muén canh tranh va chiém linh
thi trudng thé& gidi thi sdn xuit néng san cla nong dan
phédi dat it nhal cac diéu kién: i) sidn xudt ndéng sin cd
chat lugng cao. theo yéu ciu caa khach hang vé vé sinh,
vé hinh thic, kich thude, dac tinh hudng vi ctia san
phiam; i) sdn xudt hang héa véi khdi lugng 16n, chat
lugng dong déu; iii) hang giac ding thoi diém theo yéu
cdu cua khach hang: ip) bao dam tdt ca cde quy dinh vé
an todn vé sinh thyc pham cda khach hang: v) Gia ré
han cac nude khae.

— Hai lg, chinh sidch khuyén néng phai lam cho dich
vu khuyén néng tré thanh dich vu tu vén toan dién. Didu
do6 ¢6 nghia 14 trong tdm cua dich vu khuyén néng khéng
chi xiic tién diu vao ma ca cung cap huéng din ky thuat
canh tac, chan nubi, tu van tiép thi, tai chinh.
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Dich vu khuvén nong phai gidp cho néng dan xae dinh
ré va t€p can vél nhiing dAu vio bao dam chat luong. giap
ho tranh mua phai gidng, phin bén, thudc trir sau gia.
Béng thai, dich vu khuvén néng con phai lam cho néng
dan nhan thic sau sac vé su can thiél cua viée 4p dung
[I’M trong san xudt néng san, dé ngudi néng dan cha
déng, ty giac thuc hién nhiing quyv trinh nghiém ngat vé
san xudt néng san hiiu cd, vén 13 nhing thd rit boé bude
déi véi ngusi néng dan quen 1am in g do.

Thong qua cac dich vy khuyén nong, néng dan khang
chi lam quen véi cdc cong nghé san xuat tién 1ién ma con
tién téi lam chil cic cong nghé dé, két hop véi ky thuit
canh tac truyén théng dé dat higu qua cao trong san xuit
néng san xuit khau.

Bén canh dé, khuy&n ndng ¢on cin cung cp tu vdn
tiép thi va tai chinh. Qua dich vu khuyén néng, ngudi
nong dan ¢4 nhicu thong tin da duge phan tich day 40, ho
=& ty quveét dinh san xufl cai gi? Mua vat tu dau vao -
nao? O dau? Vayv vén d diu va ban néng san ¢ dan? Ban
nhu th& nao? Gia bao nhiéu dé cé thé duge 1gi nhat?...
Pay thue sy 1a nhing vian dé hét sitc can thiét dé1 véi
ngudci ndng dan, dac biét khi nén noéng ﬁghiép ngav cang
mo cia va héi nhiap sdu hdn vao nén kinh té€ thé gidi.
Viéc cung cap cae dich vy tu vAn cling nhu cac cong nghé
duge khuyvén khich nén dua trén nhu cau va kha nang
cua cac hd néng dan.

— Ba &, Nha nude nén ¢6 chinh sich khuyén khich
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khuvén néng td nguyén nhiéu hon nham tang cugng val
tré clla nong dan trong khuvén néng thay vi ho chi la
ngusi tiép nhan thong tin thu déng. Trong dich vu
khuvén nong nha nude khéng ehi lam nhiém vu cung cip
théng tin dau viwo. dau ra, ti van. hudng dan ky thuat....
ma eon tham gia viw viee thice day hinh thanh cae hiép
héi nong dan tham gia khuyén néng va cac td chiic khuyén
nong ty nguyén.

— Bén la, khuyén néng nha nude sé ¢6 val tro cung cap
tu viin vé tin dung trong khi khu vyc tu nhan ¢ thé ¢6 vai
trd cung cip tin dung lan tu van tin dung. 0 day can cd su
két hop khuyén néng véi tin dung.

— Nam la, chinh sach khuyén néng can két hgp vii
chinh sach nghién cttu khoa hoc, bdo dam lam cho céce
dich vu khuyén nong hoat déng nhu mét kénh thong tin,
chuvén théng tin vé cac nhu cdu clia ngudi san xuat cho
nghién etiu va truvén cac k&t qua nghién ctu téi cac hd

s1a dinh.
5. Hoan thién mét s6 chinh sach khae

5.1. Xay dung chién luge, hoan thién quy hoach
sdn xudt néng san xudt khiu

Viét Nam da c6 Chién luge phéat trién nong nghiép.
néng thon trong cong nghiép hoa, hién dai hoa thai ky
2001-2010. trong d6 dé cap téi san xuil moét 86 néng san

xuit khiu chi lye. Nhung d¢ xudt khau néng sén Viét -
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Nam 6 thé ¢d nhing bude di viing chae. lau dai. Nha nude
cin hoach dinh chién luge phat trién hang néng san xuél
khau (0 nay dén nam 2010, tAm nhin 2020. Chién luge
nay dude xay dung trén mot sd can ol sau:

— Chinh sach thi trudng. chinh sdach mit hang nong san
xudt khau quéc gia.

— Nghién cou dac tinh khi hau. thé nhudng clia tiing
vling cua ca nude thich hop véi vide nudi tréng cac loal cay
con c6 thi trudng.

— Nghién cdu cac dé1 thu eanh Lranh 1& nhing nudc cd
mat hang néng san xuét khau tuong dong v6i nude ta, tit
dé c6 ké hoach phat trién dai han cho cac mat hang dé dé
¢6 thé canh tranh duge véi ho.

Biéu cdn luu ¥ 12 chién luge phat trién nong san xuét
khéu can dude xay dung trude hét trén ¢d 26 coi trong dinh
huéng thi trudng xudt khiu va hiéu qua xudt khau chi
khéng phai trén cd sd coi trong tiém nang san xuét trong
nuée. 1361 18, ai ciing biét, ching ta chi ban dude nhing cai
thi truding cAn chit khong thé ban nhitng cai ta ¢6. Chién
luge phat trién ndng san xuit khau can bao dam tinh da
dang héa néng san xuit khau, Hién nav. chién luge nay
nén trién khai theo hudng da dang héa hién dai: da dang
nhung vAn ¢é sidn phiam chuyén mén héa: mdi viing nho
phéi két hgp chuvén mdn héa véi phat trién téng hgp mét
cach hop 1y. Viée trién khai theo hudng nay viia bio dam
khai thac t6t nhat tiém ning cua san xuit néng nghiép

cho xuft khiu xét trén pham vi ¢d nude ciing nhu trong
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pham vi tiing ving. vita bao dam an toan khi thi trudng
néng san Lthé gidi ¢6 nhiing bién dong 16n.

Trong chién luge phat trién néng san xuit khiu. can
xac dinh d&i thu canh tranh déi véi tiing loal néng san
trén mdi thi truong. Nhiu nude xuit khau noéng san.
trong d6 c6 Thal Lan 13 nuée xuit khiu néng san 16n, da
xac dinh nude ta 1a do1 thu canh tranh véi ho vé gao. cao
su, dda, thit ga déng lanh. Chinh phu Thai Lan da cé k&
hoach cu thé hé trg tich cuc cho tiing loai nong san dé dé
canh tranh vdi nude ta. Do dé, Nha nudc cin dac biét quan
tAm tdi vAn dé nay, s6m chit déng dua ra ké hoach dai
han, ngin han cho ddu tu phét trién cac loai nong san cé
déi thd canh tranh khac nhau mét cach hidu qud, néu
ching ta khéng mudn 14 ngudi thua cube trong cude canh
tranh quyét liét trén thi trugng néng san thé gidi.

Trén ¢g 86 chién luge niay, Nha nudc can xay dung quy
hoach tdng thé ving san xudi ndéng san xuit khau trong
pham vi ca nude voi viée dua ra danh muc cac néng san cu
thé theo th ty wu tién cho mdi vang. Chdng han. vung
san xufit lia gao xudt khau, trong d6 cin uu tién cho gao
dac san xudt khau. duge tap trung tai ving dong bing
séng Cdu Long va Dang bang song Héng. Ngoai gao duge
yu tién phat trién & dav, hai ving Déng bing nay cé thé
phat trién tréng cac loai cay 4n qua nhiét déi, ciy an qua
la dac sdan cua Viét Nam, cac loai rau qua cé gia tri xudt
khéu cao, vdi quy md 16n, ¢6 thé tiéu thu manh & thj

trudng cac nude phat trién. Riéng viing Péng bing séng
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Hong ¢6 thé san xuit rau gia vi. hoa tusi xudt khiu co
chit lugng cao ma thi truong thé gidi o6 nhu ciu lén. Prac
biét. Nha nude can sém xav dung nhiing vang chuvén
anh néng san hdu eo phuc vu xuat khau véi quy mo 1on.
Theo chung téi. day 1a hudng phat trién cin dudge vu tién
hang dau trong thdi gian t6i.

Cung véi quv hoach viung chuvén canh xuat khau.
Nh& nude can c¢6 quyv hoach hé théng cac co s6 cong
nghiép ché bién gan véi viing nguyén lidu tap trung, vdéi
trinh dé céng nghé¢ t thap dén cao trén g s6 dinh
hudng thi truing d61 véi titng loai néng san. Trong d6.
dac bigt vu tién cho ¢dng nghé ché bién hién dai dé c6
thé san xuil nhitng san pham cé dd tidu chuan cua thi
trugng cdc nude phat trién. Nha nude cAn sdm ra soat
lai cace cd s6 ché bién, kién quvét thu hep hoac dong clia
cac ¢d sd ché@ bién cé cong nghé lac hau, san xudt khéng
hiéu qua. Danh ving nguvén liéu ch& bién cung cap cho
¢ 80 sdn xudt ¢ trinh d8 céng nghé cao. hidu qua, bio
dam chat lugng xuat khau.

Nha nude cén ra soat. difu chinh lai quy hoach phat
trién néng san xuit khiu cia ting vang cho phiu hgp.
Nude ta da titng e6 nhiing quy hoach dude xay dung khéng
sat vai diéu kién thye tién ma mang tinh chi quan cta
nguol lam quy hoach. nén khéng thé trién khai duge. Dai
vii nhing quy hoach dé can phai didu chinh, swa 46,

tham chi ¢6 thé phai lam lai. D& véi nhiing quy hoach da
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pht hop. Nha nude cAn c6 bién phap dé cac dia phuong
thue hién theo quy hoach.

Tom lai. Nha nude edn diac bigt quan tdm t6i chat
lugng 1am chién luge va quy hoach. vita bao dam tinh dinh
huéng én dinh tuong doi trong dai han vita ¢6 thé diéu
chinh linh hoat khi thi truong thé gidi c6 bién ding 16n va

phi hop véi diéu kién thue t& cua dat nude.

5.2. Chinh sdch dau tu cho sdn xudt néng sdn
xudt khau

Dé hd trg cac chinh sach khac phat huy tac déng mdt
cach tich cuc, tao sy thay d6i 16n vé chat trong xuit khau
néng san cta Viét Nam phdi ké dén tac dong cua chinh
sach dau tu. Do vay, chinh sach dau tu cho san xuét néng
san xudt khau trong thdi gian 131 nén tap trung vao mot
50 ndi dung sau:

— Nha nuée nén lua chon mét s& khau trong véu, tap
trung dAu tu d& manh dé co thé lam chuyvén bién lén chat
lugng néng san xuat khiu cha Viét Nam. Can sdm chidm
dirt tinh trang dau tu dan trai viza kém hiéu qua. viua lang
phi nguédn lye.

- Mit khac, Nha nude nén ting kinh phi dau tu cho
ndng nghiép lén mie tudng dudng voi khu vue va tap
trung vu tién diu tu cho mdt sd linh vye: cae dau vao
gidng, phan bén, thude trit sdu phue vy 8dn xudt nng san
xufit khau: nghién cdu néng nghiép phue vu xuit khau:

khuyén néng phue vu xuét khau; edng nghé ché bién néng
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san xuat khau: dau tu xav dung duong sa. kho tang...

— 1301 véi cac dAu vao san xudtl ndng san xuiat khau.
Nha nude néu vu tién dau tu san xudt giéng mét s6 néng
san duge lya chon phat trién hing xuit khau chit lue. mii
nhon cua ting thoi ky. Phan ddu tang hon niia ty 1é gidéng
xac nhan cung cdp cho néng din san xudt néng sén xuit
khau. Déng thoi. Nha nude nén chuyén hudng diu tu
manh cho san xudt phan bén vi sinh. thude trit siu dang
vi sinh, trude mat phuc vu cho san xuét néng san xuit
khau va ti&n tdi phuc vu san xuit ndéng san tiéu thu trong
nudée, giam dan hd trg san xudt phan bén héa hoc 1
nhitng hé trg sé bi cit gidm theo véu ciu cia WTO.

Diém cén luu ¥ 1a nhitng diu tu nay chi thye hién &
nhing ving da dude gial quyét tot khau nude tudi. Nhing
vung con kho khan vé nude tudi thi uu tién dau tu trudce
hét lai 1A van dé nudc tudi.

+ D61 vdi linh vde nghién eftu néng nghidp phue vu
xuft khau, Nha nuée nén uu tién dau tu vao mét so linh
vite: nghién citu lai tao gidng theo ca ba hudng nhu da dé
xudt 6 trén: nghién cttu phan tich théng tin thi trudng diu
vao, ddu ra chia san xult néng san xuat khiu: nghién ctiu
cong nghé sau thu hoach (bao quan, ché& bién nong san,
dic biét 12 néng sdn xuit khau): nghién citu k¥ thuat san
xuft néng san hitu cd theo tiéu chuiin quée té,

+ D61 véi khuvén nong, Nha nude nén tap trung dau
tu cho tuyén truyén phé bién nhing véu cdu vé chit

higng, tidu chuén vé sinh an toan thiyc phdm ma thé gidi
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véu cau. cung cAp thdong uin thi trudng da duge phan tich.
14 chite tap huin dao tao déi ngii khuyén ndng vién, xay
dung mo hinh trinh dién va chuvén giao khoa hoc - cong
nghé mdi. Trong d6. uu tién cho cic néng san xuat khau
theo chuong trinh muc tiéu cua ting giai doan.

+ D81 v6i cong nghé ché bién néng san xuat khau, Nha
nude nén uu tiétn dau tu cho nhitng céng nghé hién dai. bao
dam san pham san xuit ra ¢ chat lugng cao, dap tng véu
cdu ctia thi trudng cac nude phat trién. Trong thdi gian 181,
nhiing céng nghé ché bign dd udng khéng cdn (nude qua cd
dac) cAn dude diu tu cao, nham tao ra mit hang mai nhon
cd gia tri gia tang cao. Bén canh d6, Nha nutc nén ting
bude dau tu cho e¢éng nghé bao quan phue vu xuit khiu
néng san tuot.

+ M6t diém niia, két hgp véi cde chuong trinh ké
hoach phat trién giao théng néng thén, két ciu ha tadng d
néng thén, Nha nude ¢6 thé uu tién xay dung dudng sa. két
¢iu ha tang ky thuat & viing san xudt noéng san xuat khau
{ap trung, nham han ché& tén that sau thu hoach va chi phi
van chuyén, tang st canh tranh cho néng san xuat khau
cia Viét Nam. Dong thdi, trong thdi gian téi, Nhi nude can
s6m dau tu xay dung hé thong khe tang bde quan ndng san
du tiu chuan cho xuit khau ¢ nhitng viing san xuét néng
san xudt khau tap trung, dé tam trit ndéng san cla néng
dan, ctia doanh nghiép thu mua néng san chd xudt khau.

Nhing linh vuc e¢dn dude tu tién dau tu trén 1a nhiing

linh vie con y&u ca nude ta. Mat khae, dau td vao nhiing
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linh vye nay sé tao su chuvén bién vé chit clia san xuit va
xuidt khau néng san, bdo dam cho hoat déng nay phat
trién ca vé chat vi lugng.

Nha nuée cén ¢6 chinh sach di manh dé khuyén khich
tu nhan dau tu vao nghién cliu ndéng nghiép phuc vu xuit
khau, khuyén néng phuc vu xuét khiu va céng nghé ché

bién noéng san xuit khau.
5.3. Chinh sdach déat dai

Trong thdi gian téi, chinh sach dat dai cAn duge hoan
thién trén nhiing diém cha yéu dusi day.

Nha nude cdn c6 quy dinh mé réng hon quyén tu chi
cua nong dan trong viéc quyét dinh chuyén déi muc dich
canh tac trén d4t duge giao, phit hop véi nhu edu hang néng
san trén thi trudng trong nude va thé gidi. Trén cd s quy
hoach tdng thé viing sdn xuit néng san xudt khiu cla ca
nuéc, ngoal dién tich dat tréng lda dude quy hoach dé bao
ddm an ninh ludng thuc va cho xuit khiu gao d quy md
hop 1¥, ngudi néng dan can duge tit ch quyét dinh phudng
an san xuéat - kinh doanh néng san theo nhu cdu cta thi
trudng ma khong can phai xin phép.

Chinh sach d4t dai cAn duge diéu chinh dt manh dé
khuyén khich tap trung duge rudng dat, hinh thanh vang
san xudt néng san xudt khéu tip trung quy mbd lén. Nha
nude can ¢d nhitng quy dinh cu thé hon nhim khuyén
khich néng dan tép trung rubng dat théng qua dén dién,
déi thita, chuyén nhuong, thué va cho thué dat..., dong

321



thdi néi léng mie han dién hon dé khuvén khich phat
trién kinh té trang trai vi quy mé 1én chio xuil khau.

Can ¢6 quy dinh wu dai hon déi véi nhiing ngusi sin
xuat khai thac dAt dai ¢6 hiéu qua cho xudt khau néng
san. nhing ngudi dau tu cai tae diat (nhat la nhdng ving
dat xdu, déi ndi troc). bao vé méi trudng dat, nude... Déng
thdi, chinh sach dat dai eia Nha nude can phai ¢é nhing
quy dinh xu phat nghiém dé1 v6i nhiing hanh vi pha ritng
dé sdn xudt néng san ngoai quy hoach, nhiing hanh vi 1am

can kiét, x4 mon dat, gy 6 nhiém dat va nudc.

5.4. Chinh sdch tao cdc méi lién két

Tu nhiing phan tich nguyén nhén, han ¢hé caa chinh
sach tao cac moi lidn két & trén. cé thé thay rang, chinh
sach nay can duge tap trung hoan thién 6 cac diém sau.

Trong thoi gian téi. Nha nude nén sém cd chinh sich
thuc diy hinh thanh cde thé ché bdo hiém rizi ro cho nhiing
ngudi ¢6 quyén lgi lién quan téi san xuat - kinh doanh néng
san xuit khau. Trong didu kién nude ta hién nay, budc
dfu, Nha nude nén ban hanh chinh siach dé hinh thanh
16 chite bdo hiém tucng hé. V& 1lau dai, Nha nude can ¢
chinh sach tich cue thie diy cac loai quy bao hiém phue
vu phat trién ndng nghiép, néng thén néi chung va phuc
vU sAn xudit néng san xudt khau néi riéng. ra doi va phat
trién. Bén canh dé, Nha nuéc nén sém c¢6 c6 chinh sach
thiie diy sut ra ddi cta thi trudng hang héa giao sau. Piay

cing 1a mét phuong thic bio hiém rii ro gia néng san
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kha 16t nhung chua duge thye hién talr Viét Nam.

Chinh sach bao hiém rai ro trong san xuit néng san
xuit khau 1a véu 14 hét st quan trong. tao diéu kién cho
sy lién két cua "4 nha". Tuy nhién. do chi 1a mét trong
nhitng diéu kién cin. Gidl quvét méi lién kEét nay hién 1a
vin dé rat kho khan, phite tap, trong diéu kién cua Viét
Nam. Mé&i quan hé nay chi ¢é thé phét trién duge néu giai
quyét 18t van dé "tin tudng 14n nhau va y thic cdng dong
trach nhiém". Dé giai quyét tét van dé nay doi hoi phai cé
thdi gian va su kién tri nd luc ciia moi thanh vién.

Cung véi chinh sach bao hiém rai ro san xuat - kinh
doanh néng san xuit khau, Nha nude nén ban hanh cac b
tiéu chudn chit lugng ndng san theo tidu chuan quoc té,
tac diéu kién cho néng dan va doanh nghiép dé dang
théng nhat khi ky két va thue hién cac hgp déng lién két.

Nha nudc ciing nén c¢é chinh sach khuyvén khich cac
doanh nghiép. cdc té chiic tin dung phuc vu san xuét -
kinh doanh néng san xuédt khiu, cac t6 chiic nghién ciiu
néng nghiép thim nhap vao hoat déng san xuit néng san
xuat khau ctia néng dan.-Cac thanh vién nay cling can cha
déng ti€p cAn vol sdn xuAt néng san xuit khdu clia néng
dan. Ching han, nhing t8 chite thanh vién cta méi lién
k8t nay c6 thé ¢6 nhan vién tham gia cac hoat dong
khuvén néng phuc vu xuft khau. Qua dé, ho khdng chi
giup do&, chia se kho khan véi néng dan, xdy dyung quan hé
gdn bé véi nong dan ma cdn ndm bat duge tinh hinh san

xuét, nhu ciu thue t& san xuit ciia néng dan. Tu d6, ho ¢b
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¢ 80 cho nhitng quyét dinh dau tu cia doanh nghiép.
quyét dinh cho vay cua ngin hang. quyél dinh hudng
nghién citu cha té chiic nghién cdu néng nghiép pha hap
vdl yéu cau thuce tién dat ra.

Nha nudc nén 6 chinh sich khuyén khich va tao mol
diéu kién thuin 1gi cho cac mé hinh lién két san xudt va
tiéu thu néng sin ra ddi va dude phat trién mo réng tudng
tu Chudng trinh lién két san xuét tiéu thu trai ciy an
toan sbéng Tién (goi tit 12 GAP song Tién).

Tém lai, chi ¢6 quyét tAm xay dung mé lién két bén
vitng clia cac thanh vién méi ¢6 thé xiy dung duge 16ng tin
va ¥ thiic cong dong trach nhiém vi li ich ctia m&i thanh
vién va lgi ich cia ddt nuéde. Bén canh dé, su hd trg co
ché, chinh sach cia Nha nuéc 14 diéu kién quan trong dé
hinh thanh duge méi lién két bén viing d6, méi lién két
xudt phat ti nhu cau khach quan néi tai cia mdi thanh

vién trong san xuit - kinh doanh néng san xuét khau.

5.5. Chinh sdach ty gia déi véi xudt khiu néng sin

Viéc hoan thién chinh séich ty gia cha Viét Nam trong
thdi gian tél phai bdo dam thée day xuét khiiu néi chung,
trong dé c6 xudt khau néng san, vén 14 1gi thé so sanh cla
d&t nude, pht hgp véi muc tiéu chién luge hudng vé xuit
khau két hop véi thay th& nhap khiu hiéu qua ma Viét
Nam dang theo dudi, déng thoi bdo ddm 6n dinh cac can
déi vi md khac chia nén kinh t&. Vi vay, chinh sach ty gia

cia Viét Nam nén duge hoan thién theo cac huéng sau:
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Mot I, Nha nude nén ap dung chinh sich ty gia linh
hoat. kip thdi diéu chinh ty gia theo sat ty gia thue té, pha
hop véi stic mua cua dong Viet Nam. Mat khae. Nha nude
cAn chl déng pha gia déng Viét Nam mot cach thich hgp dé
khuyén khich xuit khau néng san va cac mat hang khac.

Viée ap dung chinh sach nay sé cho phép ndng cao nang
luc eanh tranh cGa hang néng san xudt khau Viét Nam.
Piéu nay cang cd ¥ nghia trong diéu kién nhiéu nude thyc
hién chinh sach giam gid ndi t& nham phuc vu chién luge
hudéng vé xudt khiu cua ho.

Tuy nhién, cing khong thé diéu chinh ty gia theo hudng
aiam gid manh déng Viét Nam bdi 16, ¢d cAu hang ndng san
xuit khau cua Viét Nam hién nay chi yéu vin 13 hang néng
san thé va nguyén lidu. Xudt khau néng sin it nhay cam
vOi ty gia hoi doai. ¢6 nghia la dé co gidn cua ca cung va
cAu hang néng san theo ty gia héi doai khéng 16n. 8§ liéu
thong ké nam 1991 va nam 1995 vé ty gia va xuit khau
néng san di cho thay dicu d6. Mit khac. khi ty gid ndi té
giam, ngudi xuit khiau néng san duge lgi nhung ndéng dan
sAn xuft nong san xuit khau bi thiét, vi ndng dan phai
mua phan bon, thude trit siu nhap khau vdi gia cao.
Nhiing nha xuit khiu ndng san duge 1gi nhung ho khéng
dAu tu trd lai cho ndng dan dé thic day san xuit nong san
xuit khiu. Do vay. ty gia giam khong lam tiang xuit khau
néng san manh nhu nhitng hang xuat khau khac. Diéu

cdn luu ¥ 1a dé c6 thé cai thién duge tinh hinh xuit khau,
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mic pha gia dong Viét Nam phai cao hon mic pha gia
dong tién cua eac nude c6 quan hé budn ban vdi nuée ta,
Nhung néu pha gia manh néi té sé lam tang ng tinh bang
ndi t¢é cua Chinh phu va cae doanh nghiép. giv nhing dao
16n 1dn cho nén kinh &, Viée pha gia dong Viét Nam giai
quyét khong tét sé dan tdi nhing anh hucng tiéu cuc
khéc. Hon nita. dé nang cao sitc canh tranh cho hang néng
san xuit khau Viét Nam, khoéng phai chi ¢6 bién phap pha
gia ndi t& ma con 6 nhidu bién phap khae.

Hai la, Nha nudce nén thuce hién chinh sach ty gia gin
ddng Viét Nam vdi nhiing loai tién té t81 uu thay vi gan ¢d
dinh vdi dong daéla My nhu lau nay.

Trong diéu kién thi trudng tién té thé giéi cé6 nhiéu
bién déng nhu hién nay, hang nong san Viét Nam duge
xuat khau di nhiéu khu vue thi trudng. kha nang canh
tranh cGa hang néng san dé gip rai ro do bién dong Lién
té. Vige gan déng Viét Nam vdi nhiing loat tién té t&i wu sé
han ¢hé& rui ro cho xudt khau ndi chung va xuat khau nong
san noi riéng. .

Chinh sach ty gid nhu vay sé cho phép khuyén khich
xuat khiu néng san dong thai bae dam dude nhing can

d81 vi mé cua nén kinh té.

6. Mot s giai phap chung

Cung vél nhing gial phap hoan thién cho timg chinh
sach cu thé nhu dd néu trén, Nha nuée cln cé cic giai

326



phap chung. tao didu kién cho cac giai phap d6 dav dudge
hiéu qua cao. déng thai khic phuce nhiing han ché chung
cta chinh sach xuat khdu nong san.

Mot la. Nha nudde co thé thanh 1ap mdt cd quan tu van
doc lap. theo doi thye hién chinh sach. Chic nang cua co
quan nay la }p hd so theo doi nhiing thay do1 chinh sach
clin Nha nude. kiém diém danh gia tac doéng cua chinh
sach d6i véi xuat khau ndng san dé sém dua ra canh bao
vé nhiing mau thuan giia cac van ban chinh sach hoac sy
khong théng nhat gita chinh sach téng thé va céc chinh
sach cu thé thuc hién. Déng thai, déng vai trd 1a dau méi
tiép xiie gida Chinh pht va doanh nghiép, ngudi san xuit,
thu thap y kiéh ctiia nguoi sdn xudt. cua ngudi tiéu dung
lién quan dén nhiing thay ddi chinh sach xuft khau néng
san. phat hién nhing vudng méc, bat cap cua cac chinh
sach khi trién khai thuc hién: chuén bi va gitip Chinh phu
ri4i quyét nhiing thay déi chinh sach can thiét...

Hai la. dé d61 phé vdi vide Chinh phu Hoa Ky va cac
nude phat trién thutng diung cac bién phap chéng ban pha
gia déi vdi hang néng sén xuit khiu cua nude ta sang thi
trufing cua ho nham han ché xudt siéu ndng san (nhu
truone hop ca ba sa. tdm xuft khau Viét Nam), Nha nuée
¢6 thé chi déng can d61 thudng mai vl cac nude do bang
cach nhap cac cong nghé ngudn cla ho phue vu cho ¢hé
bién néng san xudt khdu hodc phuc vu sdn xudt cong
nghiép cho xudt khiu. Péng thai, Nha nude ¢in cd chinh

séch di manh thu hit cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu
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vao san xuit ché€ bién néng san xudt khau § Viét Nam.
Bang cach dé, khi ¢6 nhitng su kién ¢héng pha gia tir nude
nhap khau, tuong ty tinh trang ca ba sa, tdm xuat khau.
chinh nhiing doanh nghiép nay sé dau tranh véi nhiing
chinh séch bao hg thi€u céng béng ctia chinh phti nuéc ho.
bao vé quyén lgi cho ho va cho 1gi ich cta Viét Nam.

Ba lg, Nha nudc can e6 chinh sach du manh dé
khuyén khich, thu hiit cic doanh nghiép ctia cac nude
phat trién nhu Hoa Ky, EU vio lién doanh "tay ba" véi céc
doanh nghiép Viét Nam trong linh viic san xuit, ché hién
va xudt khau nong san. Chung ta biét rang, EU 1a noi
thudng dua ra cac tiéu chuén rat khit khe vé tidu chuén
vé sinh an toan thuc phidm déi véi hang néng san nhap
kh&u vao nuée ho. Trong khi d6, Hoa Ky khéng chi dua ra
nhiing quy dinh khét khe nhu EU ma con thudng st dung
cac bién phap tu vé khéng céng biang ddi véi hang néng
san xudt khiu clia cac nudc dang phat trién ma Viét Nam
da titng phai ganh chiu. Vige lién két "tay ba" trong san
xudt, ch& bién va xuit khdu néng san sé bdo dam cho
néng san xuit khau Viét Nam c6 du tiéu chuéin chat lugng
chéu Au va Hoa Ky. Mit khac. hang néng san xuit khau
Viét Nam sé tranh duge khé khin vé thi trudng va khau
tiéu thy do duge xuit khdu va phan phdi bdi hé théng
kénh phan phél cua cac cong ty nay. Hon nita, su lién két
"tay ba" s& bao dam cho hang néng san xuit khiu Viét
Nam tranh dugc nhitng khé khin ma chinh sach cia
chinh phu ecde nude EU giy ra cho cac cong ty Hoa Ky
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hode t ciac chinh sach tudng tu do1 véi cae cong tv EU caa
chinh phu Hoa Ky, néu ching ta chi thye hién lién két
"tay déi" vdi Hoa Ky hoac EU.

Bén i, ching ta nén hoc tap kinh nghiém cta Nhat Ban
trong viéc nang cao va bao dam chit ludgng hang néng san
xuit khau, Theo d6. Nha nuée ban hanh mdtL hé thing
théng nhat tiéu chuin hang ndng san xuit khau theo
tiéu chuén quéc t&, dua ra diu chit lugng cdp Nha nude
dé bao hanh cho nhiing san phdm thucng hidu quée gia
c6 chit luong cao nhit, déng thoi ban hanh luat cAm xuit
khdu nhiing san phim khéng dat tiéu chudn chit hugng
dd quy dinh. D& nhiing bién phap nay duge thyc thi tot,
Nha nude nén ¢6 chinh siach thu hdt va cho phép cac cong
tv tu nhan ddu tu xay dung céc trung tdm kiém tra chat
lugng néng san xuidt khiu. Nhimg cdng Ly hoat dong tét,
¢6 uy tin 3¢ duge Nha nuée hé trg ddu tu. Trong thoi ky
dau, Nha nude 6 thé thué cac chuyvén gia nude ngoal co
uy tin tham gia lAm viéc nay. bao dam dung chat hugng
hang nong san xuit khau Viét Nam, han ché tidu cyc
trong cip dau chit lugng xudt khau cho néng san Viét
Nam. titng bude néng cac uy tin ndng san xuit khau
nude ta trén trudng qudc té.

Nam la, Nha nuée can sdp x&p lai cac to chic nghién
ciu - trién khai, bae dim su phéi két hop gitia cac don vi,
gilta cAc ed quan nghién cffu va san xudt.

Sdu la, Nha nude cAn gép rat dao tao, dio tao lai. ¢
chinh sédch st dung va dai ngd théa dang dél véi ddi nga
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can be. chuvén gia tham muu. tu vin cho Nhi nude vé
chinh sach xudt khau nong san.

Mot diém can nhin manh thém 1a cae giai phap hoan
thién chinh sach ¢6 tinh chit trg edp cho ngudl san xuil.
dude dé xuat trén div. can phai tinh dén nhiing cam két
quie té trong linh vyc néng nghiép ma Viét Nam phdi

thue hién.

330



Biéu thué xuit nhip khau hang mau dich duge

PHU LUC

Phy luc 1

Héi dong Nha nude thong qua ngay 9-1-1988 kém theo

Luat thu& xuit khilu, thué nhap khau hang mau dich
duge Quoc hoi thong qua ngay 29-12-1987
(Trich)

50 Tén nhdm hang, Thuéxust | Ghi
+ higu mat hang Thué xuat | Thud nhdp | cht -
nhém khau (% /gia | khdu {%/gia
hang,, | tinhthug) | tinh thug)
mat PhS - Toi | Phc';T._ T6i
hang ... thong] thicu | thong | thiéu
34  |Phéan ban hoa hoc, thude tru
S TR S D B I N
35 E._Cao su, san pham bang cao su |
| 350 Caosunguyenfieu | 10, 0 i 10 | 5
359 |Sanphdmbingcaosy 1 5 i 0 10 '; 5
51001 [Bong e niien L
91003 |Day va cdy cd sgi khac 10 0 5 ] !
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S6 Tén nhom hang, Thué xuat o Ghl
' higu | mat hang Thué xust | Thudnhap | chd
nhém khdu (%/gia | khau (%lgia
hang, tinh thué) tinh thug)
mat Phé | Téi | Phd | Toi
hang - théng | thigu | thong | thigu
511 |Len, Idng thu a 0 5 o |
512 |Tc tam cac loai 0 0 10 5
513 [Nguyén lidu sgi qua ché bién CN 0 0 10 5
514 |Ban thanh pham tir nquyén lidu | 0 0 10 5
to sai
52 |Léng, nguyén lieu Idng to {ngoai
san pham gia cong hoan chinh)
52101 |Long vit cac loai 10 0 | 20 | 10
Long nguyén liéu Idng ta khac 0 0 20 10
531 |Dasoché 10 5 0 0
532 Da thuge 0| 0 |20 |10
55 |Hat va qua dé lam gidng 10 0 0 0
58 |Thucangiasictnghgpvaty | 0 0 5 0
nhién
'ChuangVl: Bong vat song {trr 0 0 0 0
ddng vat giét thit);
Chuang VII: Nguyén ligu dé sén
xufitthyc phdm
70 {Hat ngl ¢8c (ké ca tam) 10 0 0 0
71 |Dong vat sGing dé giét thit 5 0 10 5
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88

Tén nhém hang,

o Thué xuat Ghi
higu mat hang Thu§ xust | Thuinhap | chi
nhém khau (% /gid | khau (%/gia !
hang, __ tinh thué) tinh thug) k
mat Phé | Tsi | Phé | Tai
hang théng| thiéu | théng | thigu
72 |Hat va qua ¢b dau, thudc I3 14,
nguyan liéu dung trong cong nghiép
thuc pham |
72001 |Lac v 10 0 30 20
72002 |Lac nhan 10 0 30 20
72003 |Bao 16n hot 10 0 30 20
721 |Caphé, ca cag, ché 10 0 0 20
726 Thudcla la 0| 0 | 3 | 20
! Cac loai nguyén liéu khac 0 0 10 5
'i Chuang VIl - Hang thuc pham
800 |Thit va san phdm i thit 0 0 20 10
| 801 |Ma dong vt dung dé an 0 0 20 10
802 |Sira va san pham tur sira 0 0 | 20 | 10
80201 |Sta ddc (dong hop) o | o | 5 | o
80202 |Sira bt 0 0 5 0
80203 |Bo nhat 0 0 10 5
80204 {Pho mat 0 0 20 10
80205 {Bot lam sTa Ol 0 0 0
80206 |Nguyén liéu lam sita Q0 0 0 0
{ 80209 |San pham khc tif sia 0 0 20 10
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[P U,

S§ Tén nhém hang, Thus xuat Ghi

hiéu mat hang Thué xudt | Thudnhdp | chi
nhém khdu (% /gia | khau (%/gia

hang, | tinhthué) tinh thug)
- mat Phé | T&i | Phé | Tai :
hang ___|théng| thiéu | théng | thiéu
| 803 |Trangvasanphdmtuting | 0 0 0 0

82 |Cacloai bot ngli cdc va SP ché g 0 20 10
bién tir bt ngd coc khac

83 |Cac loai rau qua 0 0 20 10

84 |Pudng tinh ché, dau thyc vatgiawi
8401 1Banh mitt keo 0 0 30 20
Cac loai khéc 0 0 20 10
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Phu luc 2

Diéu chinh thué suit thué xuat khau gao va ngé

Théi gian )

Van ban Mat hang Thué sudt% |
31-3-1992 NB 110-HDBT 100600 1 "
gao cac loai
3-8-1993 Qb 571- TC/TCT - 0
10-6-1995 QD 615A - 1
TCCT
15-8-1995 QB 904-TC/TCT 2
23-9-1995 Qb 1036- 0
TCTCT
12-6-1995 Qb 542-TCITCT - 1
9-8-1996 QD 684-TC-TCT | + T4m 2% tralen 0
+ Loai khac 1
31/3/1992 ND 110-HOBT 100500 1
Ngd cacloai
05/11/1994 Qb 15/7Tg - 0

Nguén: Tong hop cia tac gia.



Phu luc 3
Mdt s6 quyét dinh siia dbi, bd sung

thué xuat khau, thu€ nhap khau trong nim 1998

| The gian | Quyétdinh siia doi Néi dung sifa ddi
6-2-1998 QO103/1998/QD/BTC |Slra thug sudt mat s6 hang trong biu
thué xust khau, biéu thué nhap khau
18-2-1998 | QD153/1988/QB/BTC (XU ly thué xudt khau
30-3-1998 | QD383/1998/QD/BTC |Slra thué sudt mot s6 hang trong biu
thug nhap khau
26-5-1998 | QD700/1998/QD/BTC [Sa ddi, b sung tén va thué suat mét
s6 hang trong bigu thué nhap khau
25-6-1998 | QD8051998/QDBTC |Sira thus sudt gao xuat khiu
9-7-1998 QD843/1998/QD/BTC |Stra 46, bd sung tén va thué sudt mot
$6 hang trong bidu thué nhap khau
16-/9-1998 | QB1233/1998/QD/BTC |Slra thué sudt gao xuat khau
5.10-1998 | QD1336/1998/QDBTC |Sita thug sudit gao xuit khiu
9-10-1998 | QP1352/1998/QD/BTC |Stra ddi, b3 sung én va thué sudt thué
nhap khdu mét 6 hang nhap khiu
1-12-1898 QD1802H‘998,‘QBJ’BTC Ban hanh bidu thué xuat khau mdi
| 112-1998 | QD1803/1998/QB/BTC [Ban hanh bidu thug nhap kndu wu dai |
Nguén: Tong hgp cua tac gia.
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Phu lyc 4: Diéu chinh ty gia cua Viét Nam
(1996-1998)

|

Theidigm | Micdoducninn | vanban
| Tygia Bién db chinh sach
chinh thife
(VND/USD) ~
1998 : 1%
2721997 - £ 5% QD 45/QB-NH7
13401997 | - + 10% QP 342/QD-NH7
D&y 1998 11475 + 10%
16-2-1998 11.800 £ 10% QP 37/QD-TTg
Gira1998 : 11815 +10%
| 781998 | 1209 £ 7% QB 267/QD-NHNN |

Nguén: Tang hop cla tée gia tit cie quyét dinh cta Ngan

hang Nha nude va Thu tudng Chinh phu.

337



Phuy lic 5: Ty gia danh nghia va ty gia thue
thai ky 1990-1997

Nam | Ty gid danh nghia binh | Chis giatieu | Ty gid hii dodi
guin (VND/USD) | dung binh quén | thuc t& binh quan

L i o (VND/USD)

1989 3.900 . __

1990 5.789 85 P 04223 13.344.75

1991 9.642,5 0.7908 12.067.75

1992 11.283,25 1,03 10.968,25

1993 10,6250 1,1245 9.451,0

1994 10.956,5 1,19 9.187.75 |

1995 11.008,75 1,205 91735

1996 11.027.75 121 91885 |

1997 12.082,75 1,25 9.780,2

Nguon: Hoang Thi Tuyét: “Thue trang comng nghé sau thu

hoach d Viét Nam™, Nong nghiép va Phdt trién nong thon. 2004,
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Phu luct
Dinh huéng phat trién noéng san hang hoa Viét Nam
giai doan 2000-2010

Mat hang Quy mé San lugng Muc dich san xuat
ndng san San xuat
1. Lugng thuc
ajliagao  |4tiéuha 33 trigu tan /nam |25 triéu tAn/nam an va
duf tri ¢on lai cho xuat
khau va nhu ciu khac.
b) Ngd 5-6 triéu tin/nam |DY nouen Bu do dén
i
2. Cay cdng nghiép ngan ngay
a)Miadudng |- Xay dung ving|-Khingxaydung - Tigu thu trong nudc
nguyén igudndinh  Jthém nha méay
duang mdi,
- Co thé phat trién
cao han CN dudng
b) Cay c6 diu 4-5 kg - Tiéu thu trong nudc,
dauingudiinam  [thay nhap khau.
- - Xudt khéu ki o didu
Kén
c) Cay co sai
- Bong - Phat trién & ving co - Ty tic bdng cho
diéu kien nganh dét, han ché
nhap khau
- Day tam - Phat trién gan uom - Tao viéc lam
tor dét lua - Gia tang xuat khdu
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1

Mat hang Quy md San lugng Muc dich san xudt
néng san san xuat
dj Thudcla |- Phat trién & ving co - Dung nguyén ligu
nguyén ligy  |didu kién cho san xudt thudc 13

trong nudc, han ché
nhap khdu

3. Cay cong nghiép lau nam truyén thong

- Capha -400.000 ha cg phé |600.000 T/ndm [ Xudt khau chil yéu.
vl - Tieu thy trong nudc
- Phét trién ca phé che mét phan
g vung ¢b diéu kién _

- Diéu - Mé dién tich mdi 1én|100.000 T - Ch{l yéu xuat khiu
500.000 ha nhan/nam

- Tiéu - Nang dién tich len  {100.000 Tinam |- Chi yéu xuat khdu
50000 ha |

- Cao su - Tham canh 400.0001600.000 T mG
ha. Tiép tuc phat khé/nam
trién & nhimg vung
thich hap

-Che - Nang dién tich lén  [100.000 tan chée
100.000ha cac loaifnam

4. Rau qua .

-Rau - Phat trién rau chéat - Dung trong nudc
Iuong 16t (ca rau - Xuét khau trong
truyén thdng va loai fuong lai
mdi)

-Qué - Phét trién cac loaf - Ditng trong nudc
qué nhiét ddi, 4 nhit - Xutkhau trong
dai, én ddi trong lai

Nguén: Téng hop cia tac gia.
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10.

TAI LIEU THAM KHAO

Pang Céng san Viét Nam: Nghi quyét s6 06-NQ/TW
ngiy 10-11-1998 cGa Ban Chap hanh Trung uong vé
mét s6 van dé phat trién néng nghiép, néng thon.

Dang Cong san Viet Nam: Vén kién Dai héi dai bidu
toan quéc lan thiz IX, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2001,

Chinh ph: Nghi dinh s8 13/CP ngay 2-3-1993.

Chinh phit: Nghi dinh s6 14-CP ngay 2-3-1993.

Chinh pht: Nghi dinh s6 33-CP ngay 19-4-1994.

Chinh phu: Nghi quyét s& 07/CP ngay 5-2-1996.

Chinh phit: Nghi dinh s 14/CP ngay 19-3-1996.

Chinh phi: Nghi dinh s6 51/1999/ND-CP ngay 8-7-
1999 vé& quy dinh chi tiét thi hanh Luat khuyén khich
dAu tu trong nude stia doi.

Chinh phi: Nghi dinh s& 119/1999%/ND-CP ngay
18-9-1999,

Chinh phl: Nghi quyét s6 09/2000/ND-CP ngay
15-6-2000.
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12,

13.

14.

16.

17.

18.

19.

20.
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Chinh phu: Neghi quyét 86 03/2001/NQ-CP ngay 2-3-
2001,

Chinh pha: Nghi quyct s8 05/2001/NQ-CP ngay 24-5-
2001.

Chinh pha: Nghi dinh 6 151/2006/ND-CP ngay 20-12-
2006.

Thu tudng Chinh phit: Quvét dinh & 280-TTg ngay 28-
5-1994,

Thu tudng Chinh phit: Quyét dinh s6 856/1997/QD-
TTg ngay 11-10-1997.

Thu tudng Chinh phi: Quyét dinh s6 55/1998/QD-TTg,
ngay 3-3-1998,

Thu tudng Chinh pha: Quyét dinh s6 178/199%/QD-
TTg ngay 19-9-1998,

Thu tusng Chinh phd: Quyét dinh 6 243/1998/QD-
TTg ngay 18-12-1998.

Thu tuéng Chinh pht: Quyét dinh s6 43/1999QN-TTg
ngay 10-3-1999.

Thu tudng Chinh pha: Quyét dinh 6 67/1999/QD-TTg
ngav 30-3-1999.

Thu tudng Chinh ph: Quyét dinh s 182/1999/QP-
TTg ngay 3-9-1999 vé phé duvét dé an phat trién
rau, qua va hoa, cay canh thdi ky 1999-2010.

Thi tuéng Chinh pht: Quvét dinh 6 225/1999/QD-
TTg ngay 10-12-1999.



24.

26.

28.

29.

30.

31,

32

33.

34.

Thu tudng Chinh pha: Chi thi s6 22/2000/CT-TTg
ngay 27-10-2000 vé Chién lude phat trién xuat nhap
khau thoi ky 2001- 2010.

Thu tudng Chinh pha: Quvét dinh s§ 397/2001/QD-
TTeg ngay 10-4-2001.

Thu tudng Chinh ph(: Quyét dinh s& 68/2002/QD-TTg
ngay 4-6-2001,

Thu tudng Chinh pha: Quyvét dinh s6 908/2001/QD-
TTe ngay 26-7-2001.

Thu tuéng Chinh phu: Quyét dinh s8 133/2001/QD-
TTg ngay 10-9-2001.

Thu tudng Chinh phti: Quyét dinh s6 166/2001/QD-
Tlg ngay 26-10-2001.

Thu tusng Chinh phu: Quyét dinh s6 80/2002/QD-TTg
ngay 24-6-2002.

Thu tudng Chinh phu: Quyét dinh s6 37/2003/QD-
TTg ngay 12-3-2003.

Thu tudng Chinh phi: Quyvét dinh sd 108/2006/Q1)-
TTg ngay 19-5-20086.

Ban Vat gia Chinh pha: Quyét dinh 05/VGCP/BOG
ngay 26-1-2001.

Ban VAt gia Chinh phi: Quyvét dinh 20/2001/QD-
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-]
:..,'_,T'l

77.

78.

79.

36 Thuong mai: Quyct dinh 6 06/2006/QH-BTM. 25
12-2006.
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Téng cuc Hai quan: Quvét dinh s¢ 285/ TCHQ-QP ngav
20-11-1997.

Tong cue Hai quan: Quvét dinh s8 155/1998/TCHQ ngay
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Chinh tri cao cdp, Hoc vién Chinh trj Quéc gia Hb
Chi Minh, Ha Noi, 2001.

"Bai hoe kinh doanh lia gao xudt khdu nam 2004",
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