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L@ NOI DAY

Nham dap ing yéu ciu dao tao nguén nhan lye kinh t€ doi ngoai
¢ chit lugng cao va phuc vu cong tic nghién ctru khoa hoc. BO mon
Chinh sdch thuong mai quéc t&€ bién soan Gido trinh Kinh (& Ngoai
thuong nham gidi thiéu mot sd kién thiic co ban lién quan dén nhing
véin dé c¢6 tinh chat kinh té trong hoat dong ngoai thuong va hé thong
chinh sach nhim khuyén khich, ddy manh hoat dong thuwong mai quoc
té, déng thoi c6 tic dung quan ly hoat dong xuat nhap khau thuc hién
muc tiéu va nhiém vu kinh & - x hoi trong nudc, phit hop véi diéu
kién hoi nhap kinh t& quoc €.

D61 tuong cudn gido trinh phuc vu chu yéu la sinh vién chuyén
nganh Kinh t€ déi ngoai, Kinh doanh quéc t€, Tai chinh quéc t&, Ngan
hang va Thi trudng tai chinh, ti€ng Anh thuong mai, ti€ng Phap thuong
mai, ti€ng Nhat thuong mat, ti€ng Trung thuong mai. tiéng Nga thuong
mai... Bac Dai hoc, hé chinh quy va phi chinh quy tai truong Dar hoc
Ngoai thuong va cdc trudng kinh t€ khic. Gido trinh ciing la tai liéu
tham khao bé ich cho cdc ban doc quan tam dén vin dé kinh t€ va
chinh sdch thuong mai quéc té.

Giao trinh Kinh t&€ Ngoai thvong xuat ban 1an nay do PGS, TS.
Nguyén Hiru Khéi bién soan dua trén mot s6 tu liéu cua gido trinh da
Xxudt ban lan tha nhat (nam 1994), va tai ban vao cdc nam 1995, 1997
va nam 2002 do GS.TS. Bli Xuan Luu chit bién. DBong thai gido trinh
da stra chira. bo sung. cip nhat nhitng tu liéu méi nhdt lién quan dén
kinh t€ ngoat thuong va chinh sach thuong mai qudc t€ trong béi canh
Viét Nam s& 1 thanh vién ¢ha T6 chitfc Thuong mai thé gigi.

Cuén sach duge hoan thanh cé su gép ¥ cia cic giang vién trong

b mon Chinh sich thuong mai qudc 1€, dac biét 12 Thac s§ Pao Ngoc
Tién.



Noi dung Gido trinh Kinh ¢ Ngoai thuong dugc chia lam 3 phan,
b6 cuc thanh 10 chuong:

Phan I: Nhing van dé co ban vé kinh t& ngoai thuong
Phén 1I: Ngoai thuong Viét Nam qua céc thoi ky

Phan [li: Chién luge va chinh sdch thuong mai qudc t€ cha Viét
Nam

Trén thyc t&, phdt trién va quan 1y ngoai thuong trong nén Kinh t&
thi trudng nham dip ing yéu cdu hoi nhap kinh t€ quéc t& 1a van dé
phiic tap. Do dé. trong qua trinh bién soan, gido trinh khong tranh khoi
mot s6 thi€u s6t. Rat mong nhan duge sy déng g0p cla ban doc.

T/M nhém tac gia
PGS.TS. Nguyén Hiru Khai
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PHAN I

NHNG VAN BE CU BAN
VE KINH TE NGOAI THUUNG



CHUONG 1.
DO TVONG, N3I DUNG VA PHUONG PHAP NGHIEN Ciu

1. Cac khai niém co ban vé ngoai thuong

C6 nhiéu khdi niém khdc nhau vé ngoai thuong. Song xét vé dac
trung thi ngoai thuong duge dinh nghia 14 viéc mua, ban hang héa va
dich vu qua bién gi6i quéc gia. Cich dinh nghia nay dugc sir dung
nhiéu nhat khi nhin vio cac chic ndng cua ngoai thuong, titc vai trd
cua né nhu chiéc cdu ndi giifa cung, cdu hang héa va dich vu ciia thi
trudng trong va ngoal nudc vé sd lugng, chat hwong va thoi gian san
xudt. Trong nhic¢u trudng hgp, trao déi hang héa va dich vu dugc di
kém viéc trao doi cdc yéu td san xuat (vi du lao dong vi von), nhat 13
ngoai thuong trong diéu kién hoi nhap khu vuc va quéc t&.

Cac nha kinh t€ hoc con ding dinh nghia ngoai thuong nhu 1a
mdt cong nghé khdc dé san xuét hang héa va dich vu (tham chi ca cdc
" y&u 16 san xudt). Nhu vay, ngoai thuong duoc hiu nhu 12 mot qud
trinh san xuat gidn ti€p.

Trong hoat dong ngoai thuong: xudt khdu 1a viéc ban hang héa
va dich vu cho nuéc ngoai, va nhdp khdu 1a viéc mua hang héa va dich
v cuia nuéc ngoat. Muc tiéu chinh ciia ngoai thuong 14 nhap khiu chit
khong phai 1a xudt khdu. Xuat khdu 12 dé nhap khau; nhap khdu 1a
nguon loi chinh tir ngoai thuong.

Dicu kién dé ngoai thuong sinh ra, ton tai va phat trién la:

1) C6 su ton tai va phdt trién cla kinh t€ hang héa - tién t¢ kém
theo d6 1a su xudt hién cla tu ban thuong nghiép;



2) Su ra doi ciia Nha nudc va su phét rién cla phdn cong lao

dong quoc 16 gilta cdc nuoc.

Ngoai thuong 1 hoat dong kinh t€ da ¢6 tir lau doi: dudi ché do
chiém hiu no 1¢ va tiép dé ta ché do phong kién. Trong cdc xa hoi nod
1¢ va pheng kién, do kinh t& tu nhién con chi€ém dia vi thong tri, nén
ngoai thuong chi phat trién véi quy mo nho bé. Luu thong hang hoa
giita cac quoc gia chi dimg lai & mot phan nho san phim san xuét ra va
chii y&u 1a dé phuc vu cho tiéu ding ca nhan cha giai cdp thong tri
duong thoi. Ngoai thuong chi thue su phdt trién trong thoi dai tu ban
chi nghia. Ngoai thuong trd thanh déng luc phat trién quan trong cua
phuong thiic san xuét tu ban chi nghia.

Ngay nay san xuit da duge quée t€ héa. Khong moét quoc gia
nao co thé ton tai va phat trién kinh t€ ma lai khong tham gia vao phan
cong lao dong qudc t€ va trao d6i hang hoa véi bén ngoai. Dong thai,
ngly nay ngoai thuong khong chi mang y nghia don thuan 1a bu6n bén
v6i bén ngodi. mi thuc chat 1a cling vdi cdc quan hé kinh ¢ d&i ngoai
khéac tham gia vao phan cong lao dong qudc t€. Do vay, cén coi ngoai
thuong khong chi 12 mot nhan t6 bd sung cho kinh t€ trong nuéc ma
cdn coi su phét trién kinh t€ trong nudc phai thich nghi v6i lya chon
phan cong lao dong quéc t€..

Bi quyét thanh cong trong chién luge phat trién kinh € cla
nhiéu nuGe 14 nhan thirc dugc moi quan hé hiru co giita kinh 1€ trong
nudc va md rong quan hé kinh t€ véi bén ngoai.

Vén dé quan trong ¢ day 12, mot mat, phai khai thidc dugc moi
lgi thé clia hoan canh chh quan trong nuéc phit hop véi xu th€ phat
trién cha kinh t& thé gidi v quan he kinh t€ qudc t€. Mat khdc, phai
tinh todn loi thé twong ddi ¢6 thé gianh duge va so sanh di€u d6 vdi céi
gid phai tra. Thuan loi c6 thé tao ra dugc nhd tham gia vao budn ban
va phan cong lao dong quéc & bao gid cling tang thém kha nang phu
thuéc bén ngoai. Vi vay, néi dén phat trién ngoal thuong va ciac quan
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hé kinh t&€ d6i ngoai khic 12 n6i d&€n kha nang lién két kinh té, hoi nhap
vGi kinh t€ khu vuc va quoc t&; doi hoi ¢6 kha nang xu 1y thanh cong
moi quan hé phu thude 1an nhau.

Quan hé kinh t€ bén trong mét nude 1a nhimg quan hé giita
nhiing ngudi tham gia vao qud trinh san xudt va lun thong trong nudc
d6. Quan hé thuong mai cua mdt nude véil nude ngoai 1a su tiép tuc
truc ti€p cac quan hé san xudt bén trong nude d6. Song né duge phat
tri€n trong mot moi trudng khdc, & d6 thé hién cdc quan hé kinh 1€
hoan toan khong gidng cdc quan hé kinh t& trong nuée. Su phat trién
cdc méi quan hé thuong mai phd hgp véi cdc moéi quan hé kinh t&
trong nudc, nhung lai mang nhig dic diém khéc. Thi trudng thé gidi
va thi truong dan toc la nhitng pham tri kinh t€ khac nhau. Vi vay, cic
quan hé kinh t€ dién ra giita cdc chit thé trén thi trudng nay thuc hién
theo nhitng hinh thitc va phurong phdp hoan toan khéng gidong nhau.

Muc dich cua gido trinh nay la:

1) Nham trang bi cho sinh vién hiéu biét vé nhimg vin dé 1y
luan co ban lién quan dén phdt trién ngoai thuong qua cdc giai doan
lich sit; hiéu rd m6i quan hé bién chiing gitra phat trién kinh t€ - xa hoi
va su phdt trién ngoai thuong,

2) Gidp cho sinh vién hiéu rd nhiing c¢o sd khoa hoc va nhiing
mdoi lién hé ¢o tinh quy luat trong chinh sdch ngoai thuong va cac cong
cu thuc hién chinh sdch ngoai thuong ciia Nha nuée Viét Nam qua céc
thoi k¥, dac biet 1a thoi ky doi mdi.

3) Gitip cho sinh vién c6 phuong phdp luan ding dén trong viéc
ddnh gid hiéu qua hoat dong ngoai thuong, tap dugt phan tich chinh
sdch ngoai thuong clia Nha nudc Viét Nam qua cdc thoi ky, co tu duy
khoa hoc. diing din trong viéc tham gia vao thuc hién va hoach dinh
chinh sdach ngoai thuong ctta Nha nudc trong qua trinh thyc hién cong
nghiép hod. hién dai hod dét nudc va hoi nhap kinh € quéc t€ va khu
viC.
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Dé thite hién muc dich trén, nhiém vu chinh ciia gido trinh 13:

1) Hé thong héa va lam rd nhitng van dé 1y luan co ban lién
quan dén lgi ich cha ngoat thuong; chitc nang, nhiém vu ngoai thuong;
moi quan hé giita phdt trién ngoai thuong véi phdt trién va ting trudng
kinh t€; cdc quan diém chi dao hoat dong ngoai thuong ctiia Nha nuéc
Viét Nam.

2) Khdi quat tinh hinh ngoai thuong Viét Nam néi bat qua céc
thoi k¥, qua doé. gitp sinh vién thay rd duge nhimg dic diém, cdc mai
quan hé¢ buén bdn cua Viét Nam véi nude ngoai va nhitng tic dong
kinh t& - xa hoi. kinh (€ - chinh tri trong vA ngoai nudc dén phit trién
ngoai thuong.

3) Nghién ciru tuong déi ¢6 hé théng luan cit khoa hoc va co
ché xudt nhap khiu va chinh sach nhap khau, xuat khiu cha Viét Nam
cung cac cong cu, bién phdp thyc hién va xu hudéng van dong cha
ching trong qua trinh thuc hién cong nghiép héa hién dai héa dat nude
va héi nhap kinh (& qudc t€ va khu vue.

4) Nghién cttu nhirng vdn dé co ban lién quan d&n xdc dinh va
phan tich hiéu qua hoat dong ngoai thuong nham gidp cho sinh vién cé
phuong phdp luan diing din trong viéc phan tich, danh gia va tim kiém
gidi phap xay dung phuong dn kinh doanh ¢é hiéu qua vé kinh t€ va xa
hoi.

2. Bdi tugng, ndi dung nghién ctru

Kinh t¢ ngoai thuong 13 mot mon kinh t&€ nganh. Khai niém
nganh kinh t€ ngoai thuong con duge hiéu nhu 14 mot t6 hop co cau té
chitc thyc hién chitc nang mé rong, giao lru hang héa, dich vu véi

nudc ngoal.

Poi tugng nghién ciiu cia kinh t€ ngoai thuong 13 cdc quan hé
kinh té trong Iinh vuc budn ban cia mét nude véi cac nude khiac. Cu
thé, né nghién ctu sy hinh thanh, co ch€ van dong, quy luat va xu
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huéng phat tri¢n clia hoat dong ngoai thuong néi chung va chi yéu la
cua Viét Nam. Tir d6 xay dung co sd khoa hoc cho viéc 16 chie quéan
ly va kich thich sy phit trién ngoai thuong ctia nuéc ta phuc vu cho su
nghiép xay dimg chil nghia xa hoi va phat trién dat nuée.

Céc quan h¢ buon bédn luon luon van dong theo nhitng quy luat
va tinh quy luat nhat dinh. Mén Kinh t€ ngoai thuong trinh bay cdc
quy luat dé bang ngon ngi khoa hoc thong qua su sdp x&p theo hé
thong cdc van dé phi hop vai qud trinh nghién ctu.

Nghién ctu Kinh t€ ndi chung va kinh 1€ ngoat thuong néi riéng
1a nghién cuu ly luan cdc van dé dat ra trong thyc tién va rg lai phue
vu cho viée gidi quyét cde van dé ciia thuc tién.

Nhim muc dich d6. kinh @ ngoai thuong véi tur cich 1a mét
mon hoc kinh € nganh, trinh bay cdc quy luat khach quan coa cdc
quan hé budn bdn véi nudc ngoai trong sy tdc dong qua lai v6i kién
tric thuong tang. Do vay, viéc nghién ciu khao sit dudng 161, chinh
sach cua Nha nudc. dic két kinh nghiém trong hoat dong thyc tién
ngoai thuong Viet Nam. dic biét nhimg kinh nghiém phong phi clia
hoat dong ngoai thuong trong nhiing nam qua 13 mot noi dung quan
trong cua qud trinh nghién ciu.

O day. can phan bigt giita cdc quy luat kinh t€ va chinh sich
kinh t€. Cic quy luat kinh & - ciing nhu quy luat tu nhién - mang tinh
khéch quan, ton tai va phdt huy tdc dung khong phu thuoe vio ¥ mudn
cia con ngudi. Tuy vay, khic véi quy luét tu nhién, quy luéit kinh t&
phat huy tic dung thong qua hoat dong cha con nguol, né lién quan
trye ti€p dén loi ich kinh t€ trong timg phuong thic san xuit. Chinh
sdch kinh t& dugce xay dung trén co sé nhan thic cac quy luat kinh t€.
N6 ta sdn pham chu quan. Néu cdc chinh sdch kinh t& giai quyét dung
dan cédc lgi ich kinh (€ thi chiing phdt huy tdc dung tich cuc dén toan
b qud trinh 1di sdan xuat, cung nhu mo rdng giao luwu kinh 1€ vdi nude
ngoai. Nguoc lai. chiing s& kim ham su phat trién.
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Cac quy luat kinh &€ va lgi ich kinh t&€ duge bi€u hién trong ting
chinh sdch kinh t& dén mic do nhu thé nao la tuy thudc vao ning luc
nhan thiic va van dung cdc quy luat kinh € trong toan b6 qua trinh tir
khi hinh thanh chinh sdch cho dén khi t6 chitc thuc hién chinh sich
trong doi song hang ngay.

Kinh t¢ ngoai thuong la mdt moén chuyén moén chinh trong
chuong trinh dio tao ¢t nhan kinh t€ va quan tri kinh doanh quéc €
cha Trudng Dai hoc Ngoai thuong.

Co s 1y luan cia kinh t&€ ngoai thuong 1a kinh t€ chinh tri hoc
Mdc-Lénin. cdc 1y thuyét vé thuong mai va phdt trién. Trong d6, khi
nghién citu dac biét chu § dén ly ludn vé vai trd cha kinh t€ ngoai
thuong d6i véi sy phét rién coa mot nude chura trai qua giai doan phat
trién tu ban chu nghia.

Kinh (€ ngoai thuong ¢é quan hé chat ché véi cac méon khoa hoc
kh4c nhu kinh t& chinh tri, kinh t€ phat trién, lich sif cdc hoc thuyét
kinh t&, marketing. thanh todn quéc t€, k¥ thuit nghiép vu ngoai
thuong v.v... Mot mit, kinh t€ ngoai thuong st dung céc khdi ni¢ém va
pham trit chia cac mon khoa hoc d6 va mat khac, tao diéu kién dé nhan
thitc sau sic hon cac khdi niém va pham tra doé.

3. Phuang phap nghién clru

Kinh t€ ngoai thuong 12 khoa hoc kinh t€, 1a khoa hoc vé su lua chon
céc cich thiic hoat dong phlt hop véi céc quy luat kinh t&, véi xu huéng phat
trién clia thdi dai nham dat hiéu qué Kinh € - xa hoi t6i tu. Can sir dung céc
phurong phap thich hop dé nghién citu va hoc tap mén hoc.

a) Nhan thitc khoa hoc phai bit ddu béng sy quan sdt cdc hién
tugng cu thé biéu hién cdc qud trinh Kinh t€ r6i ding phuong phdp triru
tugng hoa dé tim ra ban chdt va tinh quy luat clia su phat trién, sau dé
1A c4c mdi quan hé noi tai, co ché tic dong cu thé cla qua trinh luu
chuyén hang hoa va lién két kinh t€ véi nude ngoai.
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b) Kinh té" ngoqi thirong 12 t6ng thé cdc quan hé kinh t€ cha nén
kinh t€ quoc dan véi nude ngoai, Ja mot bo phan cha qué trinh tdi san
xudt xa hoi. Cac quy luét cia luu thong hiang héa bit ngudn tir cdc quy
luat kinh t€ hoat dong bén trong va bén ngoai nudc dé (thi trudng
trong nudc va thi trudong ngoai nudce), do vay, cin phai ¢6 quan diém
hé¢ thong va toan dién trong nghién ciu cing nhu trinh biy cic pham
trit cua luu thong déi ngoal trong quan hé va tic dong qua lai véi san
xuidt, tiéu ding trong nudc; trong moi quan hé va tdc dong qua lai giita
thi truong trong nudc va thi trudng ngoat nudc.

¢) Qud trinh hinh thanh va phdt trién céc quan hé buon ban
luén luén gan lién véi nhimg hoan canh lich sir nhat dinh, do dé phai
c6 quan di¢m lich sit khi nghién citu cdc van dé coa kinh t& ngoai
thuong. Dong théi, sy van dong clia méi qua trinh d6 déu do ddu tranh
dé€ giai quyét nhimg mau thuin néi tai. Cin phan biét rd rang tinh chat
cia mau thudn dé cé cdc bién phdp xir 1y thich hop. K&t hop 16 gic va
lich sir 1a mot dot héi quan trong clia phuong phdp nghién citu va phan
tich khoa hoc cdc vén dé trong kinh t€ néi chung va kinh t&€ ngoai

thuong noéi riéng.

d) Cdc két ludn khoa hoc déu duge riit ra tir nghién ciu thuc t€,
nguoc lai. cin phai kiém nghiém thudng xuyén nhim hoan thién céc
quan diém khoa hoc trong hoat dong kinh t€. D6 chinh 14 qua trinh gin
1y luan voi thue t€. Ly luan phai xudt phat tir thye t& va trd lai chi dao
thuc t€. Néu 1y ludn ma tich rdi thuc t€ s€ trd thanh 1y luin sudng.
Nhu‘ng néu khong ¢6 1y luan chi dudng thi hoat dong thuc t& sa vao mil
quéing.

Trén co s¢ cac phuong phdp nghién ciru da trinh bay, viéc
nghién ¢\t nhiing van dé kinh t& ngoai thuong cin phat trai qua cic
giai doan quan sat, xay dung phuong an va thuc nghiém. Quan sat la
giai doan dau tién cua bat k¥ qud trinh nghién ciu nao.
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Quan sdt 1a dung cong cu thong ké. tap hgp va hé théng cic
hoat dong kinh t& ngoai thuong, sau do tié€n hanh phan tich va rit ra
két luan vé ban chat va phét hién tinh quy luat cla c¢éc hién tugng kinh
t€. Phuong phap quan sdt doi hdi phai xdc dinh rd muc tiéu, dé tir d6
xac dinh doéi tugng va pham vi nghién citu, cling nhu st dung cic cong
cu thich hop véi timg doi tuong.

Xay dyng phuong dn 1a giai doan dwa vio két qua quan sdt va
phan tich dé lip ra cdc dur dn phat trién mot cdch c6 can cit khoa hoc.
bao gdm cdc du dn lda nhu chién luge phat trién ngoai thuong va céc
du 4n phdt trién tng linh vuc, timg mét hang v.v... Trong qua trinh
xdy dung cdc du dn. can phai tinh dén cic diéu kién bao dam thuc hién
ching, ¢6 nhu vay du 4&n méi sat vdi thue té.

Thuc nghiém kinh 1€ 1a giai doan quan trong cua qua trinh
nghién cifu cdc vin dé kinh t€. Thuc nghiém 1a dwa cdc du 4n vao 4p
dung trong mot pham vi hep (mot don vi ¢o $6. mot vai dia phuong) dé
phat hién mau thudn, nhim hoan thién du 4n. réi tao tién dé c¢dn thiét
cho viéc dp dung phé bién (dién rong, & nhiéu don vi va céic dia
phuong khac).

Viéc ung dung cac thanh tyu khoa hoc hién dai 12 rat can thiét
trong nghién cdu Kinh t&€ néi chung va kinh té€ ngoat thuong néi riéng.
Tuy nhién. chiing chi déng vai trd 12 nhitng cong cu bo sung cho viéc
sit dung phuong phap duy vat bién ching. Tach roi hodc dé cao mot
trong hai Joai phuong phdp dé thi s& pham sat lam trong qua trinh
nghién cuu.

Nghién citu nhitng van dé kinh € ngoai thuong khong thé tach
ol cdc yéu 18 kinh (& va cdc y&u to xa hoi. Boi vi, nhitng tién bo xa hoi
déu bit ngudn tir su phat trién kinh t&. Nguoc lai, cdc thanh qua vé mat
x4 hoi c6 tic dong dén qua trinh phat trién kinh €. Sy phét trién kinh
té tir don gian dén phuc tap s& doi hoi ngay cang phai giai quyét nhiéu
vin dé xa hoi da dang hon. Viéc gidi quyét cac van dé do chi ¢6 thé
dia trén co s nhiing quan niém ding din va nhimg giai phdp méi,
thich hop véi tinh hinh d thay déi.
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CAUHOI ON TAP

- Phan tich d6i twong nghién ctu cia mon hoc.

. Ngoai thuong 1a gi? Tai sao n6i ngoai thuong 1a mot cong
nghé san xuat gidn tiép.

. Phén tich diéu kién can va di cho su ra doi va phét trién clia
ngoai thuong.

. Ngoai thuong ¢6 trudge hay phan céng lao dong cé trude.

- Su khdc nhau co bin giita trao déi hang héa trong nudc vdi
trao doi hang héa véi nude ngoai vé cdc mat: cha sé hitu? gis
ca? luat phap diéu chinh?
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CHUONG 2.
NHING LY THUYET BAN VE LOY iCH CUA NGOAI THUONG

L. CAC HOC THUYET CO DIEN VE THUONG MAI QUOC TE

1. Quan niém cua cac hoc gia trong thudng {Mercantilism)

1.1. Hoan canh ra doi

Chit nghia trong thuong 13 tr tudng kinh t& ddu tién cha giai cdp
tr sén trong giai doan thé ky XVI dén thé ky XVIIL Giai doan nay ia
giai doan phuong thic san xudt phong ki€n tan rd vi CNTB ra doi (thoi
k¥ tich luy tu ban nguyén thuy). Xét vé& mit lich sir, day 12 thdi ky tde
doat biing bao luc nén sin xuat nho vi tich lu§ tién té & ngoai pham vi
cdc nudc chau Au, bing cich dn cudp va trao déi khong ngang gia vl
cdc nude thude dia thong qua con dudng ngoai thuong.

Cic tic gia cfia chll nghia trong thuong la mot nhém phic tap,
c6 nhidu ngudi 13 cic thuong gia. Mac du xudt hién & nhiéu nudc chau
Au (Anh, Phap. Ha Lan, Tay Ban Nha, B6 Dao Nha,...) nhung néi
chung it c6 su nhit quin va tinh lién tuc trong s6 céc hoc gia trong
thuong. Viéc thi€u cd két gilfa cac tac gia ctia chll nghia trong thuong
¢6 thé quy cho su thi€u vang cdc cong cu chia sé thong tin va truyén
lai cho céc thé hé k& thira'. Tuy nhién, giita nhitng nha hoc gia trong
thuong ciing ¢6 mot s8 diém chung. Dai dién cho nhitng ngudi theo
chi nghia trong thuong la: Jean Bodin(1530-1596), Jean Francois
Melon (1675-1738). Antoine de Montchretien (1575-1622), Kolbert

{ Robert B.Ekelund va Robert F.Hebert, 2004, Lich sir ¢éc hoc thuyét Kinh 1€, NXB Thong
ké
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(1619-1683) (ngudi Phép), Thomas Mun (1571‘-1641), Josiah Chlild
(1630-1699) (ngudi Anh).

1.2. Néi dung ciia hoc thuyét

Vao thai gian cha chi nghia trong thuong, ving va bac dugce str
dung v6i tu cach 1a tién e va 1ao nén kho coa céi ca cdc quéc gia.
Mot quéc gia cang tich luy duoc nhieu vang bac thi cang trd nén giau
¢6 va hing manh hon. Do d, muc tiée chli y&€u trong céc chinh sich
kinh t€ clla méi nuéc 1a phai gia tang duoc khéi lvong tién té (vang va
bac). Di€m xuat phat ciia Chii nghia trong thuong cho ring su phén
vinh clia mét quéc gia duge do bang lugng tai san ma quéc gia do cat
gift, thudng duoc tinh bing vang. Vang dugc déu tr vao quan doi hay
cdc thé ché qudc gia nham ciu két long trung thanh ctia dan ching vao
qudc gia mdi bing cdch lam gidam di cdc méi quan hé véi cic don vi
truyén théng nhu cic do thi, phuong hoi. t6n gido. Mot nudc cang cé
nhiéu tién (vang) thi cang gidu ¢4, con hang héa chi 1a phuong tién dé
tang thém khoi lugng tién té ma thoi.

Nhiing nguoi theo chii nghia trong thuong di ding trén quan
di€m coi tién 12 dai biéu duy nhat cdia ciia cdi, 1a tiéu chudn dé danh
g1& moi hinh thifc nghé nghiép. Nhimg hoat dong nao khong dan dén
tich luy tién t¢ 13 nhitg hoat dong tiéu cuc, khong c6 lgi. Ho coi nghé
nong khong lam tang them va cing khong 1am tiéu hao clia cai. Hoat
dong cong nghiép khong thé 1a nguén gdc cla clia cdi (trir cong nghiep
khai thdc vang, bac), chi ¢6 hoat dong ngoai thuong méi 1a nguén géc
that sy clia cta cdi. Montchretien da vigt: "Noi thuong 12 mot he thong
dng dan, ngoai thuong la may bom, mudn tang clia cai phai c6 ngoai
thuong dan cba cii qua noi thuong”. Pay chinh 12 1y do cho tén £0i
cda chii nghia trong thuong - Coi trong thuong mai.

Nhimg hoc gia trong thuong cho rang: 1oi nhuan thuong nghiép
la két qua cia su trao d6i khong ngang gia, la sy ilta gat giong nhu
chi€n tranh. Ho cho rang trao déi phai c6 mot bén thua dé bén kia
dugc (Trade is a zero-sum game), dan toc nay lam giau béng cich hy
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sinth 1oi ich clia dan toc khdc. Xud khéu d6i véi mot quoc gia la rat ¢6
ich vi né kich thich san xu8t trong nudc, dong thoi lam gia tang luong
clia cai cua quoc gia. Nguge lai, nhap khdu 12 ginh ning vi n6 lam
giam nhu ciu d6i v6i hang san xudt trong nude, va hon nita dan dén su
that thodt cla cai cua quéc gia. Chinh vi thé, nhimg khuyén nghi cha
cic hoc gia trong thuong bao gom:

e D6i véi hoat dong xudt khdu, gid tri xudt khdu phai cang
nhiéu cang hay, nghia 1a khong nhiing s& lugng hang héa
xudt khdu phai nhiéu, ma con phai cd gang xudt khdu nhiing
hang héa c6 gia tri cao wu tién hon hang héa c6 gia tri thap.
Chi nghia trong thuong dénh gia thdp viéc xudt khdu nguyén
licu va ¢ st dung nguyén licu dé san xuét trong nudc réi
dem xudt khiu thanh phdm.

« D6i véi hoat dong nhap khau, gilt nhap khdu & mic do o
thiéu. danh wu tién cho nhap khidu nguyén liéu so véi thanh
phim. Han ché hodc cim nhap khdu thanh phdm, nhat 1a
hang xa Xi.

e Khuyén khich chd hang bang tau clia nuée minh, vi vita ban
duoc hing ma con thu dugc ¢4 nhitng mén 1gi khdc nhu cubce

van tai, phi bao hi€m.

e D6i véi Chinh phil, cén khuyén khich san xudt va xudt khéu
thong qua trg cdp, han ch¢ nhép khiu bing céc cong cu bao
ho mau dich, déc biét déi voi nhitng nganh quan trong. Ngoai
ra. buon ban duge thuc hién boi cdc cong ty doc quyén cia
Nha nudc.

Ciac cudong qudc thuc dan ¢ tim céch dat duge thang du mau

dich véi céc thudc dia clia ho. Ho coi day nhwr la mot phuong tién khac
dé ¢6 thém thu nhap. Ho thue hién diéu nay khong chi bing céch giit

Ly

doc quyén cdc quan h¢ thuong mai thuc dan ma con ngan can cic nude
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thuoc dia san xuidt. Do d6 ma cdc nuéc thuoc dia phai xuét khiu
nguyén li¢u tho, kém gid tri hon va nhap khdu céc san phdm c6 gi4 tri
cao hon. Ly thuyét trong thuong mang lai 1gi ich cho cic cudng quéc
thuc dan.

Anh huong cu#ly thuyét trong thuong da bi md nhat di sau nam
1800. Céc cudng qudc thuc dan it han ché sy phét trién kha nang cong
nghiép 0 cic thugc dia clia ho, nhung cdc thir doan hop phép vin budc
chat quan h¢ thuong mai clia céc nudce thuoc dia véi “chinh quoc”,

1.3. Uu diém, nhuwoc diém va khd na"né dp dung
a) Ut va nhiroc diém

So vOi nhitng nguyén 1y trong chinh sach kinh t€ cha thoi ky
Trung c6 thi quan niém cua chi nghia trong thuong 1a mét budce tién
bo 16n. N6 cét diit hén véi nhilng truyén théng chii yéu thoi trung c6,
true hét 1a truyén thong tu nhién va nhiing 10i gido hudn, luan 1§ dugc
trich dan trong Kinh thdnh.

Tuy nhién, nhitng luan di€ém cua chii nghia trong thuong cé rat
it tinh 1y Juan va thudng duge néu 1én dudi hinh thitc nhitng I&i khuyén
thyc ti€n v€ chinh sich thuong mai. Cic hoc gia trong thuong chua
bi€t va khong thira nhan cdc quy luat kinh t€, Ho dénh gid cao céc
chinh sdch kinh t€ ctia Nha nuéc, dua vao chinh quyén nha nuéc vi ho
cho rang dua vao Nha nudc méi cé th€ phat tri€n kinh t&, Chinh vi thé,
ly ludn cda chi nghia trong thuong thudmg mang ning tinh kinh
nghi¢m (thong qua hoat dong thuong mai cha Anh va Phép). Dénh gi4
vé chii nghia trong thuong, K. Marx viét “Céng trinh nghién ciu ly
luan dau tién ve phuong thitc san xu4t hién dai - tic hoc thuyét trong
thuong - nhat dinh phai xuét phat tir nhitng hién tugng bé ngoai cita
qud trinh luu thong, khi nhimg hién twong dé trd thanh doc 1ap trong
su van dong cla tu ban thuong nghiép. Vi vay, hoc thuyét dé chi nim
cdi vé bé ngoai cha nhimg hién twong. Cai dé6 mot phan do tu ban
thuong nghiép 12 hinh thirc t6n tai tu do déu tién cha tu ban ndi chung
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- khoa hoc thuc su ctia nén kinh t€ hién dai, chi bat ddu tir lic ma viéc
nghién cttu 1y luan chuyén tir qua trinh luu thong sang qud trinh san
XUAt™”,

Ngoai ra. con c6 rat nhiéu diém han ché trong 1ap luin clia cic
hoc gia trong thuong. Chang han nhu viéc coi vang bac nhu la hinh
thitc cha cai duy nhit ctia cic qudc gia, gin mifc cung tién t& cao vdi
si thinh vuong cla quéc gia, coi thuong mai la mot "trd choi” ¢6 tong
loi ich bing khong (zero-sum game) 12 sai 14m. Céc hoc gid nay chua

gidi thich duge co cdu hang héa trong thuong mai quéc t€, chua thdy
duge tinh hiéu qua va Ioi ich tir qu4 trinh chuyén moén héa san xudt va
trao d6i, va dac biet ho chua nhan thitc duge ring cdc két luan cia ho
chi ding trong mot s6 truong hop nhat dinh chi khong phai cho tét ca
moi trudng hop.

b} Khd ndng dp dung

Céc lap luan ndi trén cia trudng phdi trong thuong khong phai
12 hoan toan vo 1Y ma van chita dung nhitng luan diém ma cho dén nay
vin con gi4 tri. Trén thyc t& kKhi nang luc san xudt trong nudc vugt qua
mifc cdu thi viéc khuyén khich xut khdu va han ché bét nhap khdu 1a
diéu dang hoan nghénh. Ciing c6 khi quéc gia gap kho khan trong viéc
can bing thanh todn v6i nudc ngoai cho nén mong mudn tao ra duge
mufc thiang du trong hoat dong ngoai thuong dé bl déap thi€u hut dé.
Tham chi ngay ca khi chua ¢6 nhu cdu tic thoi vé ngoai t¢ nhung quéc
gia vin c6 thé mong mudh tich liy cang nhiéu ngoai 1 cang tot d€ dé
phong nhimg bt trac trong tuong lai. Trong béi canh c6 kha nidng né
ra chién tranh hodc d€ dé phong nhitng bat tric trong twong lai thi viéc
bao hd cic nginh cong nghiép c6 tdm quan trong chién luge cing la
diéu hop I¥.

Cudi cling, cdc hoc gia trong thwong da c6 1y khi cho ring su
gia tang luong ving bac (tfc gia ting mic cung tién t¢) trong nén kinh

2 Ty ban, Q3. Tl
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t€ s€ ¢6 tac dung kich thich hoat dong san xudt. Trén thuc t€ ¢6 thé ké
ra nhi€u tinh huéng va truong hop khac nita dé minh hoa cho 1ap luan
cla trudng phdi trong thuong.

Hop 1.1.
Can can thuong mai thang du chua han la mét tinh trang c¢é loi

Mot s6 khdi niém cia thoi trong thuong ngay nay van ti€p tuc,
ton tai. Chang han, thuat ngtt Cdn cdn thiuong mai thudn sai vin duge
sit dung dé€ chi xuat khiu clia mot nude nhiéu hon nhap khau. Cdn cdn
thuong mai nghich sai d¢ chi tinh trang tham hut trong thuong mai.
Nhiéu khdi niém bi ding sat. Vi du: Tir thudn sai ¢6 ham ¥ loi ich,
trong khi tir nghich sai chi hoan canh bat lgi. Thuc ra, cdn can thuong
mai thing du chua hin 13 ¢6 1gi va cin cin thuong mai tham hut chua
chic 1a khong t6t. Néu mot nude ¢6 cdn can thuong mai thang du hay
cdn can thuong mai thuan lgi thi khi d6 nude nay nhan hang hoa va
dich vu tlr nirdc ngoai vao it hon tri gid hang héa va dich vu ho giri di.

Trong giai doan chi nghia trong thuong, khoan chénh l¢ch nay
duge thanh todn bing vang. Nhung ngdy nay, khoan chénh léch
thudng duge thanh todn bing tin dung c4p cho nudc bi tham hut. Néu
khoan tin dung nay khéng duge tra trong thdi gian quy dinh thi hién
trang cdn can thuong mai nay thuc su trd thanh diéu bdt lgi cho nude
thing du mau dich.

Trong nhitng nam gin day, thuat ngit “chl nghia trong thuong
méi” xudt hién (Neo-Mercantilism) dugc sir dung d€ mo td nhitng
nwéc muon dat dugc cdn can thanh todn thuin sai nhim c6 glng dat
duge muc tiéu kinh t€ hay xa hoi nao dé.

. Vi du: Dé ¢6 duge viéc lam ddy di cho ngudi dan, mot nudc sé
sdn xudl vugt qud nhu cdu trong nudc va xuédt khdu phdn du thira ra
nudc ngodi. Hodc mot quéc gia mudn ¢6 anh hudng chinh tri tai mét
viing nio dé, ho dua vao ving ndy s6 hang héa dich vu nhiéu hon s6
hang héa dich vu ma ho nhan dugc tir viing dy.
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2. Ly thuyét Igi thé tuyét déi (Absolute Advantages)

2.1. So luwoc vé tdc gid va hoan canh ra doi

Tac gia clha 1y thuyét logi thé tuyét d6i, Adam Smith (1723-
]790) 1a nha kinh t€ chinh trj c6 dién néi tiéng & Anh va trén the gidi.
Ong xudt than tr mot vién chirc thué quan & Kieccandi, mot thanh phé
nhé x& Scotland. A.Smith da hoc & truong Pai hoc Glassgow va
Oxford. Sau khi 16t nghiép dai hoc, Ong nghién citu va giang day &
Edinburgh va Glassgow. Trong vong 13 ndm, 6ng gidng vé thdn hoc,
luén 1y hoc, ludt hoc, logic va van hoc. Nam 1751, lanh dao bd mén
logic, ndm 1752, 6 bd mén tri€t hoc, nam 1754 14 gido su riéng cho
cong tudc Feclay. Tit nam 1765, o6ng di du lich chau Au, chi yéu la
sang Phap va 1i€p xiic vdi nhimg ngudi theo chu nghia trong néng. Sau
khi & Phdp vé, nam 1766, ong xin nghi viéc va séng & thanh phS que
huong Kieccandi. Trong vong 12 nam, éng chuén bi va viét tic phdm
ndi ti€ng “Sy giau cé cha cdc qudc gia” (The wealth of Nations). Tdc
phim nay xudt ban nam 1776 va ong trd thanh ndi tiéng, nhung ong
van s6ng cudc ddi gidn dj nhu trude. Trong 14 nam cudi doi, éng lam
vién chic thu€ quan.

K.Marx da phan tich mét cdch sau sdc phwong phap luan cia
A.Smith - mot phuong phdp hai mat mau thuan, trén lin cdc phén tr
khoa hoc va tam thudng. Mot mit di sau vao méi lién he bén trong clia
ché do tu ban va c6 thé néi 1a di vao co cdu sinh 1y cha n6, mat khic,
chi 1a mo ta, liét ke, thuat lai bang khéi niém c6 tinh chat cong thitc
nhitng bicu hién bé ngoai ddi song kinh t&. Tuy nhién, th€ gidi quan
clia A.Smith vé co ban 1a duy vat. Ong tién xa hon nhimg ngudi trudc
la bat ddu tim hiéu cdc quy luat kinh t&. D6 1a dac trung trong phuong
phép luan cia ong. Nhung ch nghia duy vat ciia 6ng con tu phat, may
méc, con xa la véi phép bién ching.

2.2. N¢i dung
a) Thutc do su gidu c6 ciia moi quoc gia va sy phan cong lao dong

Trong cudn “Su giau cg clla cdc quOc gia”, A.Smith da nghi ngo
v€ gid thuyét clia chi nghia trong thuong cho rang, su phén vinh cia
mot nude phu thude vao s6 chau bau ma nude dé tich trir dugc. Thay
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vao d6, ong cho ring su gidu c6 thuc su ciia mét nudc 1a téng s6 hang
héa va dich vy ¢6 sin & nuée d6. Ong cho ring nhimg quéc gia khéc
nhau ¢6 thé san xuét nhitng loai hing héa khac nhau c6 hiéu qua hon
nhitng thit khdc.

Adam Smith cho rang néu thuong mai khéng bi han ché thi loi
ich cia thwong mai qudc € thu duge do thyc hién nguyén tiac phan
cong. Ong phé phan su phi 1y cia nhimg han ché cha I¥ thuyét trong
thuong va chiimg minh rdng mau dich s& gitip c& hai bén gia ting gia
san - hicu theo y Ioi tiic thyc sy - qua viéc thuc thi mot nguyén tic co
ban: Nguyén tic phan cong lao dong (Division of works).

| Trong cudn “Sy giau ¢ clha mot qudc gia”. A.Smith cho ring:
Phuong ngon clia moi ngudi chil gia dinh khon ngoan 12 khong bao gioy
ty san xudt 14y nhimg gi ma néu di mua s& duge ré hon. Ngui tho may
khong khi nao hi huc déng doi gidy, ma thudmg di mua & ngudi tho
giay. Vi ngudi tho giay ciing khéng cén loay hoay cdt may, ma nhd
anh thg may may ho. Ngudi nong dan khong tu 1am 14y hai thif trén,
ma nhd vao cdc tay tho khéo. Moi ngudi déu cé 1oi khi chim chd 1am
cong viec minh co6 loi the hon ling giéng, va dung mét phin s& san
phim ctia minh hay tién ban dugc s6 san phim 4y dé di mua moi thi
can diing khéc.

Nhimg gi trong sinh hoat c& nhan duoc coi la khén ngoan it khi
nao lai 1 mét diéu r6 dai ddi véi quéc gia. Néu mot nude ngoai nao dé
c6 thé cung cdp mot loai hing ré hon 12 khi ta tu san xuét, thi t6t hon
hét nén di mua loai hang &y, danh thi gid chuyén chd vao mo6t hoat
dong khic ma ta ¢4 1gi hon, dé€ ban 14y tién chi dung.

Theo A.Smith, néu quéc gia chuyén mén héa vao nhiing nganh
san xufil ma ho ¢6 lgi thé tuyét déi thi cho phép ho san xudt sian phdm
v6i chi phi hiéu qua hon nuée khéc.

L) Duan niém loi thé tuyét doi
A.Smith d3 xay dung moé hinh thuong mai don gian dua trén ¥

tudng vé loi theé tuyét doi dé gidi thich thuong mai qudc t&€ ¢é 1gi nhu
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thé nao d6i véi cac quoc gia. Néu quoc gia A c6 thé san xuét méat hang
X ré hon so véi nude B, v nude B ¢ thé san xudt mat hang Y ré hon
so véi nude A, thi lic d6 mdi qudc gia nén tap trung vao sin xudt mat
hang ma minh 6 hiéu qua hon va xuét khAu mat hang ndy sang quéc
gia kia. Trong trudng hop nay méi qudc gia duoc coi la ¢4 loi the tuyét
d6i vé san xudt timg mat hang cu thé. N6i cach khéc, mot quoc gia s&
dugc coi 1a ¢6 loi the tuyét d6i vé mot mat hang néu véi cing mot don
vi nguén lue, quic gia d6 c6 thé san xuét ra nhicu sdn pham hon,
nghia 12 ¢6 nang sudt cao hon.

Nh& ¢6 chuyén mén héa san xuat va trao ddi ma ca hai quéc gia
déu trd nén sung tic hon. Y tudng vé 1oi the tuyét doi va thuong mai
quéc 1€ ¢6 thé dugc minh hoa biang mé hinh thuong mai don gian dudi
day.

Gia sit th€ gi6i chi ¢é hai nudc (Viét Nam va Han Quéc) va hai
mat hang (gao va vii); chi phi van chuyén 1a bing 0; lao dong 1a yéu t§
san xudt duy nhat va duoc di chuyén ty do giita cic nganh san xudt
trong nudc, nhung khong di chuyén dugc gilta cic qudc gia; canh
tranh hoan hao ton tai trén tat ca cdc thi trudng. S6 lugng mbi don vi
sin phdm c6 thé san xudt ra véi mot don vi ngudn lyc (lao dong) & moi
quéc gia dugc cho trong bang 1-1a.

Bdng 1.1a. M6 hinh gidn don vé loi thé tuyét doi

Lia gao (ta) Vai voc (m?)
Viet Nam 10 6
Han Qudc 5 : 10

Ta c6 thé thay ring Viét Nam c6 loi thé trong viéc san xudt lia
gao vi vdi ciing mot don vi nguén lyc, Viét Nam san xudt ra nhiéu gao
hon (10 ta) trong khi Han Quéc chi 1am ra 5 ta. Ngugc lai, Han Quéc”

¢6 10i thé tuyét doi trong san xuat vai.
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Theo A.Smith, thirong mai con c6 thé 1am tang khéi lugng san
xudt va tiéu diing clia toan th€ giéi do méi nude thue hién chuyén mén
héa san xudt mat hang ma minh ¢6 lgi the tuyét doi: Viet Nam chuyén
mon hdéa vao san xuit gao con Han Qudc chuyén moén héa vao san
xudt vai. Gia str, Viet Nam s& chuyén mot don vi lao dong tir nganh
san xudt vai sang nganh san xuat gao, nguoc lai, Han Qudc sé chuyén
mot don vi lao dong tir nganh san xudt gao sang nganh san xuat vai.
Nhimg thay d6i vé san lugng & méi quéc gia duge thé hién trong bang
[-1b:

Bdng 1.1b. M¢6 hinh gidn don vé lgi thé tuyét doi -
thay doi do chuyén mon héa

Liia gao (ta) Vai véc (m?)
Han Quéc -5 + 10
Viét Nam + 10 -6
Tong s6 +5 +4

C6 thé thay ring, Viét Nam va Han Qudc chuyén moén héa san
xuit nhimg san phdm ma minh c6 lgi thé€ s€ lam tang san lugng cda ca
hai loai hang héa. O vi du nay, san lugng trén thé gidi s€ ting 5 ta hia
va 4m? vai, trén toan thé gidi s& c¢6 loi ich do chuyén mon héa. Trong
trudng hop nay cang cé nhiéu su chuyén d6i ngudn luc sang san xuat
lia & Viet Nam va cang cé nhiéu su chuyén déi nguén luc sang san
xuat vai & Han Qudéc thi loi ich cang 16n.

Nhitng loi ich nay cia viéc chuyén mon héa s€ khién nhimg loi
ich cta ngoai thuong trd thanh hién thuc. Viét Nam s€ san xuat nhiéu
lda gao va Hin Quéc thi san xudt duge nhi€u vai hon so v6i trude khi
hai nwdc nay con & trong tinh trang tu cung tu cdp. Nhu vay, Viet Nam
s& phai san xudt nhiéu lia gao va it vai hon so véi nhu cdu cua ngudi
tieu ding & Viét Nam, vi Han Qudc s& san xudt nhiu vai va it lda gao
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hon so v6i nhu cdu ngudi tiéu ding ¢ Han Quéc. Néu ngudi tiéu ding
¢ ca hai nudc mudn ¢ vai va lda gao theo mot ty 1€ mong muodn thi
Han Qudc can phai xuat khau quan 4o sang Viét Nam va nhap lia gao
tlr Viét Nam.

c) Nguon goc loi thé tuvét doi

A.Smith cho riing 1di the ¢ha mot nudce ¢6 thé 1a 1oi the ty nhién
hay do nd luc cta nude doé:

e Loi the tu nhién lién quan dén cdc diéu kién khi hiu va tu
nhién. Didu kién tu nhién c6é thé déng vai trdo quyét dinh
trong viéc sdn xudt cé hiéu qua rt nhiéu san phdm nhu ca
phé, che, cao su, dira..., cic loai khodng san.

e Loi thé do nd luc 13 loi thé ¢6 duge do su phat trién ciia cong
nghé va su lanh nghé (nho chuyén moén héa). Dai véi cic san
phim ché tao, quy trinh san xuat phan 16n phu thudc vao “loi
thé do nd luc” thudng 14 k¥ thuat ché bién 1a kha nang san
xuét cac loai san pham khac nhau, khic biét véi nhimg thi
Khac.

Nh& su chuyén mén héa, cac nude ¢6 thé gia tang hiéu qua do:

1) ngudi lao dong sé lanh nghé hon do ho lap lai cing mét thao tic
nhiéu 14n; 2) ngudi lao dong khong phai mat thdi gian chuyén tir viéc
san xuat san phdm nay sang sian phdm khac va 3) do lam mot cong
viéc lau dai, nguoi lao dong s& nay sinh ra céc sdang kién, dé xuat cic
phuong phép lam viéc t6t hon. Vi dy, Dan Mach xudt khdu dia bac
khong phai vi nuée nay ¢ nguén md bac déi dao ma do ho ¢6 thé san
xuét duge nhitng dia bac that dic biét.

Loi th€ vé cong nghé 1a kha nang ché tao cdc san phdm déng
nhit ¢6 hiéu qua hon, tic 12 t6n it ddu vao hon cho mot don vi sin
phdm dau ra. Vi du Nhat Ban 12 nu6c phai nhap khdu sit va than, hai
thanh phén quan trong cdn thi€t cho qud trinh san xuat thép. Nhumng
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nhd ¢6 duge quy trinh ché bién thép ti€t kiém dugc nguyén liéu va lao
dong nén cdc nha san xudt thép Nhat Ban rdt thanh coéng trong canh
tranh trén thi trudng.

2.3. Uu, nhuoc diém va khd ndng dp dung

Trong mot s trudng hop, loi the tuyét d6i 1a co si dé céc quoc
gia x4c dinh huéng chuyén moén héa va trao d6i cic mat hang. Mo
hinh thuong mai ndi trén cé thé gifip giai thich cho mot phan nho cia
thuong mai quéc &, cu thé néu mot quéc gia khong ¢ duge dicu kién
tw nhién thich hop dé wéng cac loai cay nhu chuéi, cafe, v.v..., thi budc
phai nhap khiu céc sin phdm nay tit nudc ngoai. Tuy nhién, moé hinh
nay khong gii thich dugc truong hop tai sao thuong mai van c6 thé
dién ra khi mot quéc gia ¢6 10i the tyét d6i (hoac c6 mic bat 1oi tuyét
d6i) vé tat ca cac mat hang. D€ giai quyét vin d€ nay cin dya vao mot
khdi niém c6 tich chat khai qudt hon - d6 1a khéi niém vé 1oi theé so
sénh do David Ricardo dua ra 1an ddu tién vao nam 1817,

3. Ly thuyét vé |gi thé so sanh {Comparative Advantages)

3.1. So lugc vé tde gid va hoan canh ra doi

David Ricardo (1772-1823)" sinh ra trong mot gia dinh giau ¢6
lam nghé ching khodn. mot nha tu ban c6 dia vi trong s6 cdc gia dinh
giau c6 & chau Au (dong ho Avram Ricardo). Ong bi b tir bd véi 800
bang Anh vi di cu6i ngudi vg khong theo dao Do Thai. Sau 12 nam
buon ban cé phiéu, ong nghi viéc véi tai san hang triéu bang Anh.

Giau ¢6 va dia vi cao, nén sau khi nghién ciru khoa hoc ty nhién
(todn hoc, vit 1§ hoc, dia chat hoc,...) 6ng chuyén sang nghién ciu
kinh t€ chinh tri (tir 1807-1818). Nam 1819, 6ng bit d4u vao Nghi vién
Anh tham gia ddu tranh trong nghi vién v& vén dé lvat lia my, lu

' Mac dii Ricardo dugc bi€t dén i tic gid cia 1¥ thuyét loi thé so sdanh. mét s6 nha kinh 1€
chi ra riing c6 nhiéu bing chimg chiing 16 Robert Torren da dua ra khdi niém loi the so sdnh
trude d6 nhidu nam (nam 1808), Do dd. trong mét s6 1ai Liéu, 1§ thuyét loi the so sanh duoc
ghi la Ricardo-Torren.
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thong tién t¢, dan chi héa,... D.Ricardo tr& thanh ngudi phan tich kinh
t€ ctia nghi vién. Pugc 10i khuyén kién nhin ciia Tames Mill (b cua
John Stuart Mill), D.Ricardo di viét cuén “Nhimg nguyén 1y cta kinh
1€ chinh tri va thué kh6a” nam 1817. Trong téc phdm nay, ong khong
chi phét trién hoc thuyét clia A.Smith ma con chi ra nhitng mau thuén
cua no.

Hoc thuyét cia D.Ricardo ra doi trong thoi k¥ cudc cidch mang
cong nghiép da hoan thanh, phuong thic san xuit TBCN d3 xdc lap dia
vi théng tri hodn toan va phat trién trén co s& chinh né, véi hai giai cdp
co ban la tu san va vo san d6i lap nhau. bay cling chinh la thoi ky
phén cong lao dong xa hoi phét tri€n, nhat 1a giita thanh thi va nong
thon, méu thudn gilta giai cdp tu san vd vo san boc 16 1o rang hon.
D.Ricardo song trong thoi ky ddy séng gié d6 va ong da cong khai bao
ve lot ich cha giai cdp tu san v6i y thitc dé thic ddy sur phét trién san
xudt cla nudc Anh. Thoi dai CNTB phat trién cao di gitip D.Ricardo
nhin nhan va phan tich cdc quy luat van dong cba CNTB va ong d3 dat
toi gi6i han cao cia kinh t€ chinh tri hoc tu sén. Tinh thdi dai giip ong
nhin t& hon mau thuldn giai c4p trong xa hoéi TBCN, 6ng da vach ra
duge nhiing co sd kinh t€ cia cidc mau thuln dé. Tu tudng kinh t& cha
ong cd nhiéu diém ti€n bo, vi né hinh hanh trong thoi ky giai cép wr
san dang lén con giai cdp vO san chua di manh vi su gidc ngd vé sit

ménh cia minh chua day du.

Xét vé mat phuong phdp luvan, K.Marx da nhan xét “néu
A.Smith ¢on dao dong gilta phuong phdp khoa hoc va tdm thuong thi
D.Ricardo da nhat quan két cdu toan bé khoa hoc kinh t€ chinh tri
bang mot nguyén 1y théng nhét: thoi gian lao dong quyét dinh gid tri,
titc 12 14y gid tri lao dong 1am co s& cho toan bd hoc thuyét kinh t€ cta
ong. Dic trung trong phuong phap luan cua 6ng 1a muén trinh bay sy
van déng bén trong cia quan hé san xudt tu ban chid nghia va da s
dung roéng rai, thinh thuc phuong phdp triru tugng héa dé nam ban chat
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cdc hien tuong kinh t&, dé ndm quy luat chi phdi cdc hién tugng do.
Ong da diing trén 1ap trudong duy vat (cht nghia duy vat may moc) dé
di tim quy luat kinh t€. Tu tuéng vé quy luat khach quan trong su phat
trién kinh t€ da qudn triét trong toin bo hoc thuyét cia ong.

- 3.2. Noi dung

Khi mdi nudc ¢6 1oi the tuyét déi so véi nude khic vé mot loai
hang héa, loi ich clia ngoai thuong 12 16 rang. Nhung di€u gi s€ xay ra
néu mot nude cé thé san xudt c¢é hieu qud hon nude kia trong hau hét
cdc mat hang? Hoic nhimg nudc khong co loi the tuyet doi nao ca thi
chd ding clia ho trong phan‘cong lao dong qudc té la & dau? va ngoai

thuong dién ra nhu thé nae véi nhimg nudc nay.

D6 1a cau hoi David Ricardo dua ra tir hon 170 ndm trude, va
chinh ong da tra 10i cau hoi dé trong tic pham ndi tiéng ctia minh
“Nhitng nguyén 1y céa kinh t& chinh tri, 1817”. Trong tdc phdm nay,
D.Ricardo da dua ra mot Iy thuyét tdng quét chinh xdc hon vé€ co ché
xuét hién loi ich trong thuong mai quéc t&€. D6 1a 1y thuyet vé 1oi thé so
sanh. Ngiy nay, I¥ thuyét chia éng vin dwgc cic nha kinh 1€ chdp nhan
nhu mét tuyén bé ¢6 can cff vé nhitng o1 ich tiém tang cda thuong mai

qudc té.
a) Quan niém loi thé so sdnh

'Néu nhu khdi niem loi thé tuyét ddi duge xay dung trén ¢ s6 sy
khdc biet vé hiéu qua san xudt tuyét d6i thi lgi th€ so sdnh lai xudt phat
tir hiéu qué sén xuat tuong doi. Bang 1-2a cho biét s6 don vi san phdm
¢6 thé duoc san xudt ra véi ciing mot don vi ngudn lyc & mdi nude. C6
thé thdy ring Viét Nam 1 nudc bt loi the tuyét doi ve ci 2 mét hang
vai va gao. cdon Han Quéc 1a nude cb 1gi the tuyét d6i vé ca hai mat
hang. Trong trudng hop nay, néu theo 1y thuyét loi thé tuyét doi thi s€
khong c6 thuong mai qudc t€ trong trudng hop nay.
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Bdng 1.2a. M6 hinh gidn don vé loi thé so sdnh

Lua gao (ta)

Vai véc (m?)

Viét Nam

5

4

Han Quéc

9

10

Tuy nhién theo Ricardo, tuy Viét Nam bt lgi the tuyét d6i vé
cd hai mat hang nhung do muc d6 bét loi the cha Viet Nam vé mit
hang gao nho hon mat hang vai (thé hién qua bét ding thic 4/10<5/9).
- Twong tu, mitc do 1¢i thé cia Han Qudc vé mat hang vai 16n hon mait
hang gao (th€ hién qua bét dang thic 10/4>9/5). Do d6, Viet Nam sé
¢6 ldi the so sanh vé gao con Han Quoc ¢é 1oi the so sdnh vé vai. Mbi
nude s€ chuyén mon héa mat hang minh cé loi thé so sdnh, sau d6
dem trao d6i 14y mat hang minh bt 1gi the so sanh.

C6 the phat bi€u quy luat loi th€ so sanh nhu sau: "Mot qudc
gia s€ xudt khdu nhitng mét hang c6 gia ca thdp hon mot cich tuong
dGi so v6i quic gia kia. N6i cich khdc, mot qudc gia sé xuit khdu
nhimg mat hang ma qudc gia d6 ¢4 thé san xudt véi hiéu qui cao hon
mot cach twong doi so véi quoc gia kia".

Mot cach cu thé, qudc gia A s& xudt khau X khi va chi khi:

Chi phi lao dong dé san xuit
ldonviY ¢ A

Chi phi lao dong dé san xuat
1donviX & A

Chi phi lao dong dé san xuit
ldonviY o B

Chi phi lao dong dé san xuat
1donviX OB

Bdng 1.2b. M6 hinh gidn don vé loi thé so sdnh-
Thay d6i dochuyén mén héa

Lia gao (ta) Vai véc (m?)
Viet Nam 10 -8
Han Qudc -9 + 10
Tong: + 1 +2
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Gid sir rang, Viét Nam s& chuyén 2 gidy lao dong tir nganh vai
sang nganh gao con Han Quéc s chuyén 1 gid lao dong tir nganh gao
sang nganh vai. Bang 1-2b cho biét két qua clia viéc chuyén mon héa
nhu vay. Xét chung ca 2 qudc gia, lugng gao tang 1 ta va lugng vai
tang lén 2m’. Diéu d6 ching td chuyén mén héa va thuong mai quéc
t€ nhu vay dem lai It ich cho c4 2 quoc gia.

Can lru ¥ 1a trong mo hinh ndy, ning suit lao dong & médi
nganh san xuat duoc gia dinh 1a doc lap véi mic san luong. N6i cich
khdc, sdn xudt dugc dic trung boi hiéu suat khong déi theo qui mo.

b) Chi phi co hoi

Gottfried von Haberler (1900) 12 ngudi da van dung khdi niém
chi phi co hét vao giai thich 1§ thuyét Ioi thé so sdnh. Theo Haberler,
chi phi co hoi clia mat hang X 13 6 lugng mat hang Y céan duge cit
gidm d€ san xuft thém mot don vi hang hoa X. Trong hai qudc gia thi
quéc gia ndo ¢6 chi phi co hoi ciia mat hing nao thip hon thi sé ¢6 loi
thé so sanh vé mit hang d6. Vé thuc chit, chi phi co hoi chi 1a cich
phdt biéu khéc cha gid ca hang héa twong quan. Tuy nhién, xdc dinh
lot the so sanh dua trén khdi niém chi phi co hoi uu viét hon phuong
phép clia Ricardo & ché khong can phai dua trén bat ky gia dinh nao vé
lao dong.

Trong bang 1.2a & trén thi dé san xuat théem 1 don vi gao Vieét
Nam cén di chuyén 1/5h lao dong tir nganh vai sang nganh gao, va nhu
vay thi s€ phai cat giam 4/5 vai, ding bang gid mot don vi gao tinh
theo vai. Tuong tu, chi phi co héi clia | don vi gao & Han Quéc diing
bang 10/10=1 vai, ciing bang mic gi4 tuong quan giita hai mat hang.
R& rang, chi phi co hoi cia Viét Nam vé gao thap hon ciia Han Quéc
nén Viét Nam c6 1oi thé <o sdnh vé gao. Trong khi d6. chi phi co hoi
vé vai clia Viét Nam 1a 5/4 gao, cia Han Quéc 1a | gao nén Han Quéc
¢6 loi the so sdnh v€ vai. Nhu vy, mé hinh thuong mai ciing ging
nhu nhfmg g1 ma Ricardo da dé xuat.
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Can chii y rang, ¢ day chi phi co hoi cla timg mdit hing & méi
qudc gia duoce gia dinh 14 khong thay déi.

Hép 1.2. Truong hop loi thé can bang

Xét vé mat 1y thuyét ¢6 the ton tai trudng hop ngoai 1¢ déi véi qui
luat loi the so sdnh. Diéu nay xay ra khi lgi thé tuyét d6i (hay mitc
bat lgi tuyét doi) clia mot qudc gia 13 nhu nhau d6i v6i ca hai mit

hang. Bang dudi day minh hoa cho trudng hop ngoai 1& nhu vay (lao

dong/san pham).

Bdng 1.3. Truong hop loi thé ""cdn bdng"

Anh My
Thép 5 30
Vai ' 2 12

Céc s0 liéu trong bang cho thdy. Anh ¢6 1gi the tuyét d6i vé ¢ hai mat
hang. nhung ndng suat lao dong chia Anh trong ca hai nginh san xuat
déu gdp 6 14n nang suit lao d(}ng cua My, cho nén khong thé x4c dinh
duge nude nao c6 lgi the so sinh vé mit hang ndo. Tuy nhién, trén
thuc 1€ trudng hop loi the can bang nhu vay rét it khi xdy ra, néu
khong néi 1a khong ton tai.

3.3. Un, nhuoc diém va khd ndng dp dung

Mo hinh thuong mai quéc t€ dua trén lgi thé so sinh cia
D.Ricardo 1a mét cong cu hitu ich dé gidi thich nguyén nhan cla
thuong mai qudc t€ va né dem lai loi ich cho ci 2 qudc gia nhu the
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nao. Uu diém clha moé hinh nay so véi moé hinh loi the tuyét d6i cia
A.Smith. ..

Tuy nhién, mé hinh cta D.Ricardo vdn ¢on chira dung nhimg
khiém khuyé&t nhat dinh. Trudc h&i, mo hinh ctia D.Ricardo du dodn
mot muc dé chuyén mon héa hoadn toan. nghia 1a mdi nuée sé tap
trung vao moét mat hang ma minh c6 Igi thé. Nhung trén thuc &, mdi
nudc san xudt khong phai mot ma la nhiéu mit hang trong d6 ¢6 ca
nhilng mat hang canh tranh vGi hang nhap khau.

Hop 1.3. Loi thé so sanh biéu hién RCA

Nam 1965 Bela Balassa cho cong bo mot bai viét 1an dau tién dé
cdp dén khdi niém “loi thé so sdnh biéu hién” (The Coefficient of
Revealed Comparative Advantage-RCA) D¢ do luding mitc do 1gi thé
so sanh cda san pham nay vdi san phdm khdc va clia nudc nay véi
nudc khdc. Pén nay RCA duge cédc nude dung nhu 13 mot chi 6 dé
do luong lot the so sanh. He s6 RCA chi ra kha ning canh tranh xudt
khdu cia mot quéc gia vé mot san pham xdc dinh trong méi tuong
quan v6i mitc xuat khiu the gidi cla san phdm d6. Hé s6 RCA duoc
xdc dinh theo cong thic sau:

RCA= (Exu/EA) : (Exw/Ew)
Trong dé: ‘
Exa: 1& kim ngach xuat khau san pham X cua nuéc A
E,: 1a tong kim ngach xudt khiu cia nude A
Exw: 12 kim ngach xuat khau séan pham X cta toan thé gici
E.: 13 t6ng kim ngach xuat khau cia toan thé gidi

San pham ¢6 loi the so sdnh rdt cao la nhitng sin phdm c6
RCA>2.5 con nhitng san pham c6 hé s6 RCA trong khodng 1 dén
2,5 1a nhiing san pham c6 loi the so sanh. PSi v6i nhifng san phim
c6 RCA <! 1a nhitng san pham bat loi the so sénh.
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Bang sau cho biét hé s6 RCA cia Viét Nam theo tinh toan cua
[TC (2004):

San phdm da 13,99

| May mic 5,61
S&n pham dét 0,77
Dién tr 0,17
Khoang san 7.79
Thuc phim 3,72
Phuong tién vén tai 0,08
Hoa chat 0,16

4. Ly thuyé&t vé gia tri qudc té hay méi tuong quan cua
cau (Reciprocal Demand)

4.1. So luoe vé tdc gid va hoan cdnh ra doi

John Stuart Mill (1806 - 1873) l1a dira con dac biét clia mot
ngudi bo dac biét. Sinh ra & London, éng la con trai ca cia James Mill,
moét nha kinh t€. Khong phai 1a con ngudi bi rang buoc bdi cdc quy
ude xa hoi, James Mill day cic con hoc tir rat nho. John Stuart Mill
cing da ké lai viéc gido duc dac biét, doi hoi nhiéu c6 gang tir bs
minh.

Khi lén ba. 6ng bat ddu hoc tiéng Hy Lap, 1én tim, éng da doc
duge tic pham cua cdc nha vin Hy Lap ndi tiéng (Herodotus,
Xenophon, Plato va Diogenes) bang tiéng Hy Lap. Cung lic ay, b6
ong day éng mon s& hoc trong khi 6ng phai tur hoc lich str clta Humem
Gibbon va Plutarch. Khi 8 tu6i, ong ciing bt ddu hoc tiéng Latin va
chiu trach nhiém day nhimg diéu 6ng hoc dugc cho em trai va em gii.
Khi 12 i, Mill bat ddu hoc logic bang van xuoi tiéng Latin va tiéng
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Anh. Nam 13 tuéi. 6ng doc cusn “Nhimg nguyén 1y Kinh t&€ chinh tri
hoc” cua D.Ricardo va phai tra 13i chat vdn cia b6 vé kinh t€ chinh tri
hoc. Sau nay Mill ké lai “To6i khong nghi tat ca phuong phdp giang day
khoa hoc khic xua, nay day k¥ ludng hon 1a cdch bd t6i day cho toi
logic va kinh t&€ chinh tri hoc”. Khi 1én 14 tuéi, Mill chinh thic hoan
tat gido duc.

Nam 1823, Mill ciing cha p‘fluc vu Cong ty Dong an va tiép tuc
lam viéc cho cong ty cho dén khi nghi huu nam 1858. Tuy nhién, tAm
tri ciia Ong van nudi dudng nhiéu tr twdng, 6ng thudng viét bai vé cdc
dé tai khdac nhau. Tac phdm quan trong dau tién clia ong 13 “Heé thong
logic”, xuat ban nam 1843 dwge ban doc dén nhan néng nhiét va phai
tai ban nhiéu 14n, cing nhu tic pham rdt thanh cong “Nhitng nguyén 1y
cba kinh t€ chinh tri” xudt bdn nam 1848. Hai tdc phdm ndy mang lai
ti€éng tam cua Mill nhu moét nha tu tdc’mg 16i lac cua thoi dai.

. 4.2. Noi dung

Ly thuyét cia D. Ricardo méi chi dé cap tGi yéu t6 cung, chua
~ chd ¥ 161 yéu t6 cdu. D€ b sung cho khi€ém khuyét nay, S.Mill di ban
dén vin dé gia tri qudc t& hay ty 1¢ trao déi gitta cdc sin phdm. Ong 12
mot trong nhitng nha kinh hoc cia thé ky XIX ang ho loi ich cia ngoai
thuong. S.Mill cho ring “Su md clra ngoai thuong... d6i khi nhu mét
ki€u cach mang cong nghiép & mot nu6c ma cac ngudn luc cia nd
trude dé chua dugce phat trién.”

Thay vi so sanh phi tén nhan céng ctia hai quoc gia khi san xuat
ra mot san phdm ngang nhau, 6ng lai so sanh cac san phdm sin xudt ra
ciia hai qudc gia khi st dung ddu vao nhén cbng ngang nhau. Ly
thuyét clia S. Mill dua trén nang sudt twong doi clla nhan cong chir
khong phai phi tén cia nhan cong nhu D. Ricardo.

Néu 14y vi du ma chiing ta thuong ding d€ trinh ban 1y thuyét
cua D. Ricardo, thi cdu triic cua S. Mill s€ nhu sau:
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bau vao Pau ra
Nhan cong Quoc gia . o
(s6 ngay) Ruou (thung) Vai (kién)
300 B6 Pao Nha 100 75
300 Anh 50 60

Chiing ta thay, cing mot ngudn Iue (dan vao) 1a nhan cong, B Pao
Nha ¢6 l¢i the tuyét doi trong viéc san xudt ca hai thir hang, nhimg twong déi ¢
loi the hon vé rugu (100/50 = 2/1 so véi 75/60 = 5/4). Nguoc lai Anh lai it bét
lot hon vé vai (60/75 = 4/5 so véi 50/100 = 1/2).

Mot céch tong quat. ¢6 thé phat biéu nguyén tic loi thé wong
déi nhu sau:

Né&u véi cling mot ddu vao, ngudi ta ¢6 thé san xuft duge al va
bl luong hang A va B & qudc gia I, va a2 va b2 ¢ qudc gia 11, thi qudc
gia I s& xuat khau A dé nhap B néu al/bl > a2/b2; nghia 1a so véi quéc
gia I, twong d6i quoc gia I ¢6 kha nang sdn xudt A nhiéu hon B ( hodc
c6 thé la al/a2 > bl/b2).

Ty 1é trao doi dugce chdp nhdn

Néu khong ¢6 ngoai thiong giita hai nudc, Bé Pao Nha cé thé
dung 100 thing ruou dé d6i ldy 75 kién vai ( ty 18 100/75 = 4/3 ), &
Anh c6 thé ding 100 thung rugu dé déi My 120 kién vai ( ty 1&
100/120 = 5/6, n€u dung 600 ngay cong cho mbi nganh san xuat).
Vay, B6 DBao Nha va Anh sdn sang buén bdn véi nhau, néu déi véi Bo
Pao Nha. 100 thiing ruou déi duoc it hon 120 kién vai. Giéi han cla ty
1¢ buon ban chinh la ty 1¢ trao d6i trong noi dia, 6n dinh bdi nang suat
tuong doéi ciia nhan cong moi nude. Gidi han cua ty 1& mau dich s€ 1a
75 Vai < 100 Ruou < 120 Vai.

Van dé 1a tim nhitng yé€u t& xdc dinh mot ty trao d6i thuc su
trong gidi han trén.
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Ly thuyét vé méi nrong quan ciia cdu.

Theo S. Mill, ty 1& mau dich thuc su s& phu thudc vao cuong do,
cling nhu do co dan cua cdu nhap khiu cha mdi nuée, nghia 1a phu
thudc vao sd cdu tuong quan. Cén luu § rang, s cau khoéng phai 1a mot
bang bién thién cla so lugng theo mirc gid, ma la s6 lugng hang xuat
khau ctia mot quoc gia the& cac 1y 1¢ méu dich hay cic s6 lugng hang
nhép khau khéc nhau.

Vi du, gia sir khéng c6 phi tén chuyén chd va gia st ty 1€ mau
dich giira B6 Dao Nha va Anh 12 100 thung rugu 18y 95 kién vai, thi ly
luén cia S. Mill nhu sau: Néu & “mifc gid” qudc t€ d6, s cau cia Anh
s& 12 mot boi s chia 100 thing rugu (chiang han 1000 1dn, hay 100.000
thiing), va cia B6 Dao Nha ciing 12 mét boi s6 tuong dng cua 95 kién
vai (nghia 12 1000 1dn hay 95.000 kién) thi s6 cdu tuong quan s&€ quan
binh, s6 xu4t khdu ctia qudc gia s& vira du d€ trang trai s6 nhap khau.

Nguoc lai, v6i mic gia 100 thiing reou/95 kién vai, dan Anh chi
mua 800 1dn nhiéu hon, nghia ta 800.000 thiing rugu, thi v6i s xuat
khdu 4y, B6 Pao Nha chi ¢é thé mua dugc 800 lan x 95 kién hay
76.000 kién vai ma thoi. Mudn mua thém 19.000 kién vai nira (95.000
- 76.000), dan B6 Dao Nha phdi san xudt nhidu hon 100 thang rugu,
thi du 108 thung, nghia 1a 108/95 sé€ la “muc gid” mdi, hay 100/87.9.
Thay gid ¢6 loi hon trude, dan Anh s& mua rugu nhiéu hon, thi du
90.000 thung. Nguge lai, dan Bo Dao Nha lic 4y ciing bang long mua
trong kha ning xudt khiu clia minh duwoc 900x87,9 hay 79.110 kién
vai. Véi gid méi 100 thing rugu/87,9 kién vai, quan binh mau dich s&
thirc hién n€u B Dao Nha xudt khidu 90.000 thing ruou va Anh xudt
khdu 79.110 kién vai.

N6i tém lai:
- Gidi han ty 1& trao ddi mau dich chinh 12 nhiing ty 1¢ trao déi
trong nudc, tuy G nang suit twong ddi cha médi qubc gia.
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- Trong gidi han nay, ty 1¢ mau dich thuc su tuy thudc vao s6
cau cia méi nude déi véi san pham cha nudce khac.
- Nhung ty I¢ trao doi nay s& 6n dinh khi xust khdu clia mot

quoc gia vira dit d€ trang trai s6 nhap khdu clia quéc gia dé.
5. Thudgng mai qudc t& va chi phi cd hoi

'5.1. Truong hop chi phi co hoi khong déi

Khai ni¢m chi phf co hoi ¢6 thé duge van dung d€ giai thich mo
hinh thuvong mai quéc (€ giita hai quéc gia véi 2 mat hang. Gia sir ¢6 2
qudc gia Viét Nam va Han Quéc véi 2 san phdm 1a ca phe va thép.
Lugng lao dong cin thiét d€ san xudt médi don vi thép va ca phé nhu

sau;

Viét Nam Han Quoéc
Thép 5 6
Ca phé 2 12

Néu nhur méi nude, Viet Nam va Han Qudc, c6 120 don vi lao
dong, thi cdc dudng gidi han kha ning san xudt ciia Viét Nam va Han
Quoc duge v& mdt cach twong ting 1a DH va GC. GC nhé hon DH bai
vi Han Qudc ¢6 hiéu qua tuyét dot thdp hon so véi Viét Nam. Néu tat
ca s6 lao dong § Viét Nam duoc diing dé san xudt ca phé thi s& c¢6 60
don vi ci phé dugc 1am ra, néu dé san xudt thép - s& ¢6 24 don vi dugc
1am ra. Cac con sé teong tng cia Han Qudc 1a 10 va 20. Khi chua ¢6
thuong mai, Viét Nam san xuat va tiéu dung cd hai mat hang tai mot

diém nao d6, ching han 12 J, trén DH, con Han Qudc - tai I trén GC.
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Hinh 1.1. Thuong mai quéc t€ trong truong hop
chi phi co héi khong doi

Ca phé Ca phé

0 10 20 24 Thép 0 10 20

Khi thuong mai duge md ra, mbi nude sé chi tap trung san xuat
mat hang ma minh c6 1gi thé so sanh. Cu thé 1a Viét Nam s€ chi san
xudt ci phé véi diém sin xudt méi 1a D, con Han Qudc chi san xudt
thép véi di€m san xudt méi 13 C. Néu thuong mai dién ra theo muc gid
tuong quan ctia Han Qudc (1 ca phé = 2 thép) thi Viét Nam ¢6 thé ticu
ding & bat k¥ diém nao nim trén dudng DF (duge v song song voi
GC). Nguoce lai, néu ty 1é trac ddi qudc t€ ding bang miic gid tuong
quan ctia Viét Nam (1 ca phé = 0,4 thép) thi Han Quéc s€ tiéu dung tai
bt ky di€ém nao trén dudng CE (dudng song song véi DH).

Tuy nhién Viét Nam va Han Qudc khong thé ciing mét lic tién
hanh trao d6i theo hai mitc gid trén: ty 1¢ trao déi quéc t€ (hay con goi
la diéu kién thuong mai) phai 12 duy nhét d6i véi hai nuée va chi dao
dong trong khodng gi6i han boi hai mic gid d6. Néu diéu kién thuong
mai vuot ra ngodi hai mic gid twong quan cha hai nuéc, cu thé 1a néu 1
ca phé > 2 thép hodc 1 ca phé < 0,4 thép thi mét trong hai nude s€
ngimg trao d8i ngay vi khong nhitng khong thu dugc lgi ma con bi
thiét hai. Trong hinh 1.1 thi diéu kién thuong mai phii ndm trong
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quang gitta DH va DF d&i véi Viét Nam, va giita GC va CE d6i véi
Han Qudc. cu thé duge bicu thi bang cdc dudng DT va CT song song
véi nhau.

Néu diéu kién thuong mai ding bing mic gid tuong quan cla
Viét Nam thi Viét Nam s& tiép tuc san xudt ca hai mit hang, con Han
Quoc thi chuyén mén héa hoan toan trong viée san xuat thép. Khi dé
toan bo o1 ich tir thuong mai s& thuoe vé Han Quaéc. Khi dé Viét Nam
duoc coi la nude I6n, va Han Quéc- 14 nude nhé. Nguoe lai néu Han
Quéc la nude 16n, va Viét Nam 1a nude nho thi diéu kién thuong mai
ding bang mic gid tuong quan cta Han Quéc, va toan bod loi ich
thuong mai s& thuge vé Viét Nam, 12 nuGc chi san xuat mot mat hang
12 ca phe. N6i mot cach tdng quét, nude nao ¢é mic san lwong nhéd hon
thi s€ ¢6 xu hudng thuc hién chuyén moén héa hoan toan va hudng todn
bd loi ich tir thuong mai.

5.2. Truong hop chi phi co héi tang din

Trén thuc 1€, chi phi co hoi chia mot mar hang 1a ting dan néu
nhu dé san xudt thém mot don vi mat hang dé thi cdn phai cit giam
mot 86 lugng tang dan cdc mat hang khéc. Trong truomg hop dé dudmg
gidi han kha nang san xu4t s& khong phai Ia mot dudng thing ma la
mdt dudng cong 16i ra phia ngoai. Hinh 1-2 cho thiy dé san xu4t thém
1 don vi thép thi lugng ca phe bj cat giam ngay cang tang. Ly do 1a vi
tinh thich hop cua cdc yéu t6 san xudt d6i v6i ting mat hang. Mét yéu
t6 sin xudt ndo d6 cé thé duge sir dung rat c6 hiéu qua trong san xust
mot mét hang nhat dinh, nhung lai to ra kém hiéu qua hoic hoan toan
khong ¢6 hiéu qua trong sdn xuat nhimg mit hang khac. Vi du, mot
manth dét c6 thé rét thich hgp cho viéc trong ci phé nhung lai khong thich
hop cho viéc trong chudi, hoac mot nong dan trong ca phé rat gidi nhumg
k¥ ning trong ca phé d6 co thé hoan toan v6 dung trong viéc lam ra mot

chiéc 6 to.

42



Hinh 1.2. Puong gi¢i han khd ndng sdn xudt trong truong hop chi
phi co hoi ting dan

Ca phé

RN

0 | 2 3 Thép

Quay tr& lai hinh 1.2 dé hinh dung chi phi co hoi tang ddn nhu
th€ nao. Gia sir ring ban d4u toan b6 nguén luc cha nén Kinh t&€ duge
su dung dé san xudt ca phé. Tuy nhién sau d6 quéc gia dang xem xét
nhan thdy minh ¢6 lgi thé so sdnh vé san xuat thép. Khi d6 ngudn luc
bat ddu duge chuyén tir nganh sin xudt ca phé sang nganh thép. Thoat
tien nhitng ngudn luc thich hgp nhat doi véi san xudt thép duge di
chuyén, san luong thép do dé ting 1én nhanh chéng, con san luong ca
phé bi gidm xudng nhung véi toc do cham. Diéu nay ¢6 nghia chi phi
co hdi clta thép 1a rat thap. Khi qui mé nganh thép dugec md rong thi
quéc gia bit budc phai st dung dén nhimg ngudn luc kém thich hop
hon d€ san xuét thép, tham chi sit dung ca dén nhimg nguén luc vén
thich hop cho san xudt ci phé {ching han nhitng ngudi san xudt ci phé
c6 tay nghé cao). Két qui la toc do gia ting san lugng thép bi chim
lai, cOn san luwong ca phé thi gidam nhanh. N6i cdch khac chi phi co hoi
cla thép ting lén.

Véi chi phi co hoi tang ddn thi cung duge biéu thi bing dudng
giéi han khd nang san xuit nhu & hinh 1.2. Mdi diém trén dudng dé
cho thdy s6 luong hai mat hang dugc san xudt ra khi toan bo nguén luc
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clia qudc gia duge st dung. Do doc clia dudng ti€p tuyén tai mbi diém
dé s& chi ra chi phi co hoi hodc mic gid twong quan (hay con goi 1a ty
I¢ chuyén ddi cén bién - MRT) gilta hai mat hang. Khi diém san xuit
dich chuyén xudng duéi theo dudng gidi han khai nang san xudt thi chi
phi co hdi cua thép (hay gid cua thép tinh theo ca phe) s& tang dan.

Quay tr¢ lai mo hinh thuong mai bao gém hai quéc gia Han
Qudc va Viét Nam, va hai mat hang 1a ca phé va thép. Trudce khi c6
thuong mai mdi nude san xudt va tiu ding tuong tng tai Py, va P,. O
Han Quéc thép ré hon mét cdch twong d6i so véi ci phé nén Han Quéc
¢6 loi the so sanh vé mat hang nay. Nguoc lai Viét Nam c6 loi thé so
sanh vé mat hang ca phé. Khi d6 médi nude s& thuc hién chuyén mén
héa sin xudt mat hang ma minh c6 lgi the so sdnh. Han Quéc s&
chuyén mot phdn nguén luc tir nganh san xuét ci phé sang san xust
thép, do d6 san lugng ca phé gidm con san lugng thép ting 1én. Diém
san xudt s& di chuyén tir PM xu6ng dudi doc theo dudng gidi han kha
nang san xudt, vd nhu vdy mic gid twong quan (chi phi co hoi) cia
thép tang din.

Hinh 1.3. Thuong mai quéc té trong truong hop
chi phi co hoi ting din

Ca ﬂhé Han Quée Ca {;he Viét Nam
S

Cu

S

\ P,

P,
K C.
S
0 Thép © | Thép
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Nhimg gi dién ra ¢ Viét Nam la hoan toan ngugce lai: diém san
xudt di chuyén tir P, Ién phia trén doc theo dudng gidi han kha nang
san xudt; san lugng ca phé gia ting, san luong thép giam; va mitc gid
tuong quan cua thép giam dan (con mdc gid cia ca phé thi ting din).

Qud trinh chuyén mo6n héa néi trén ti€ép tuc cho dén khi cic
mic gid trong quan gitta hai mat hang trd nén cin bang va duge hiéu
thi bang dudng gid c¢a qudc t€ ST. Céc diém san xuat va tieu dung mdi
ctia Han Qudc va Viét Nam tuong ung 1a (P'y,,Cy) va (P',, C',). Ca hai
quoc gia déu trd nén sung tiic hon nhd trao d6i mot phan san lugng véi
nhau va dat 16i diém tiéu ding cao hon. Luu ¢ 13 hai tam gidc thuong
mai, C',IP', va P ,KC',. hoan toan gidng nhau.

C6 thé riit ra mot vai so sanh gilta m6 hinh thuong mai méi (chi
phi co hoi ting ddn) v6i mo hinh Ricardo (chi phi co hoi khong déi).
Thit nhdt, ca hai mo hinh déu ¢6 chung két luan ring thuong mai lam
tdng san xudt mit hang ma qudc gia ¢o loi thé so sanh; 1am thay doi
gia ca tuong quan cua cdc mat hang ¢ cdc qudc gia va hinh thanh nén
mot mifc gid quoc t€ thong nhat, dong thoi gia tang tiéu dung mat
hang ma qudéc gia khong c6 1gi the so sanh. Thir hai, khac véi mo hinh
Ricardo trong d6 tiing qudc gia thye hién chuyén mon hda hoan toan,
mo hinh thuong mai mdéi duge dac trung bdi chuyén moén héa khéng
hoan toan: moéi qudc gla ti€p tuc san xudt ca hai mat hang, trong dé
mat hang ma quéc gia ¢d loi th€ so sanh duge san xuat véi s lugng
16n hon.

6. Ly thuyét vé sur uu dai cla cac yéu td {factor endowment)

Nhu di chi ra & trén, han ché ciia 1y thuyét c6 dién vé thuong
mai qudc t€ 13 & chd né cho ring thuong mai dién ra trén co s& cb su
chénh léch nang suat lao dong giita cdc qudc gia. Vao ddu the ky 20.
hai nha kinb t& hoc ngudi Thuy Dién 1a Eli Heckscher (1879 - 1952)
va Bertil Ohlin (1899 - 1979) dd nhan thdy rdng chinh mifc d¢ sdn cé
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clia cdc y&u t0 san xudt & cdc qudc gia khac nhau vi muac do sir dung
cc y€u to san xudt d€ 1am ra cdc mit hang khdc nhau méi 1a nhiing
nhén t6 quan trong qui dinh thuong mai. Ly thuyét ma ho xay dung
thuong dugc goi la ly thuyét Heckscher-Ohlin (viét tat 1a 1y thuyét H-
O)* hay 1y thuyét Tan ¢6 dién vé thuong mai quéc té.

Eli Filip Heckscher (1879-1952) 1a mét nha kinh t€ chinh tri va
lich str kinh t€. Heckscher sinh ra tai Stockholm trong mot gia dinh Do
Thai gidu c6. Sau khi t6t nghiép trung hoc nam 1897, ong di hoc tai
bai hoc & Uppsala va Gothenburg va hoan thanh luan 4n tién sy tai
Dar hoc Upppsala nam 1907. Sau d6, 6ng 14 gido su giang day kinh t&
chinh tri va thong ké tai Truong kinh t& Stockholm tir nam 1909 dén
tan nam 1929. Sau nay. ong chuyén sang nghién cifu lich sir kinh t& va
nghi huu nam 1945,

Bertil Ohlin (1899-1979) 12 mot nha kinh t€ hoc Thuy Dién, va
12 hoc trd ctia Heckscher. Sau khi hoan thanh bing Dai hoc nam 1917
¢ Dai hoc Lund va thac sy & Dai hoc Harvard nam 1923, Ohlin da
duge nhan hoc vi tién s§ nam 1924 & trugng Pai hoc Stockholm. Nam
1930, Ohlin da k& tuc Heckscher va tr¢ thanh gido su Trudng kinh t&
Stokholm. Niam 1933, 6ng da xudt ban cudn sach néi ti€ng cha minh
“Thuong mai qudc t&€ va thuong mai gilta cac vung” (Interregional and
International Trade). Trong téc pham nay, Ohlin da xay dung nén mot
hoc thuyét mdi vé thuong mai quéc t&€ dua trén nhitng cong trinh truée
d6 cua Heckscher va tir chinh luén 4n cia minh. Ly thuyét nay sau nay
duge goi 1a 1y thuyét Heckscher-Ohlin, mét trong cdc hoc thuyét
chudn trong thuong mai quéc té. Sau nay, Ohlin va cdc thanh vién
khdc cta trudng phai Stockholm da md rong cdc phan tich kinh t€ cla
Knut Wicksell thanh mot 1y thuyét kinh t€ vi md, trai nguge véi 1y
thuyét Keynes.

* Sau nay. Samuelson ciing dd cé dong gop ldn viéc phét trién 1§ thuyét nay nén con duge
goi la mo hinh H-O-8
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6.1. Cdc quan niém va gid thuyét co ban

Ly thuyéet H-O duge xiy dung dua trén hai khai niém co béan 1a
ham lugng (hay mic d6 su dung) (factor intensity) cdc yéu t& va mifc
d9 doi dao cia céc yéu t6 (factor abundance).

Mot mat hang duge coi 1a sir dung nhi¢u (mot cdch twong d6i)
lao dong néu ty 1& gitta lugng lao dong va ciac yéu 16 khac (nhu vén
hoac dat dai) sir dung dé san xuat ra mot don vi mat hang d6 16n hon
ty & tuong ing cdc yéu 16 d6 d¢ san xuat ra mot don vi mat hang tha
hai. Twong tu, n€u ty 1é gilra von va cac yéu 6 khac 1a 1on hon thi mat
hang duge coi 14 ¢6 ham lwong von cao. Ching han, mat hang X dugc

coi la ¢é ham lugng lao dong cao néu:

Ly Ly

Ky Ky
Trong dé:

L, va Ly 13 luong lao dong cén thiét d€ san xudt ra mot don vi
XvayY.

K, vd Ky 1a luong von ¢dn thiét dé san xudt ra mot don vi X va

Y, mét cach twong tng.

Luu y 1a dinh nghia vé ham lugng v6n (hay ham lugng lao
dong) khong cin cit vao ty 1¢ gitta lugng von (hay luong lao dong) va
san luong, ciing nhu s6 lugng tuyét doi von (hay lao dong), ma dugc
phét biéu dua trén tuong quan gilta lugng von va lugng lao dong can

thiét dé€ san xudt ra mot don vi san luong.

Mot quéc gia duge coi 1a doi dao wong d6i vé lao dong (hay vé
vén) néu tv 1¢ gifta lugng lao dong (hay lugng vén) va cdc yéu to san
xudt khdc clia qudc gia d6 16n hon ty I¢ twong dng cla cdc quoc gia
khic.
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Cling tuong tu nhu truong hgp ham lugng ciac yéu t6, mitc do

doi dao clia mot yéu to san xuit cha mdt qudce gia duge do khong phai
bing s6 luong tuyét ddi, ma bang twong quan giita s6 hrgng yéu & dé
vGt cdc y€u 10 san xuat khdc cua quoc gia.

Ly thuyét H-O duge xay dung duva trén mot loat cac gia thiet

don gian sau day:

e Thé gidi bao gdm 2 quéc gia (A va B), 2 y€u t& san xuat (lao
déng L va von K), va 2 mat hang (X va Y);

e Cong nghé san xudt 12 giéng nhau giira hai quoc gia;

"o San xuft méi mat hang cé hiéu suit khéng déi theo qui mo,

cdOn moi yéu td san xudt thi ¢é nang sudt can bién gidm dén;

e Hang héa khdc nhau vé€ ham lugng cic y€u t0 san xudt, va
khong ¢6 su hodnvi vé ham lugng cdc yéu t6 san xudt tai bat
k¥ miic gid ca yéu 3 tuong quan nao;

o Canh tranh hoan hdo ton tai trén ca thi trudng hang héa 1an thi
trudng yéu td san Xult;

e Chuyén mon héa 1a khong hoan toan;

e Cic yé€u t& san xudt cé thé di chuyén ty do trong mdi quéc
gia, nhung khong thé di chuyén giira céc qudc gia;

e SO thich 1a gidng nhau giita hai quéc gia;
e Thuong mai la tu do, chi phi van chuyén bang O.
6.2. Dinh Iy H-O

Xuat phat tir cac khdi niém va gia thuyét co ban trén thi ndi

dung ctia dinh 1y H-O c6 thé duge tém tat nhu sau:
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Mot quéc gia s& xudt khiu nhitng mit hang ma viéc san xudt
ddi héi str dung nhiéu mot cich twong doi yéu 16 san xudt doi dao cla
qudc gia d6. Quay lai mé hinh thuong mai gitta Anh va My ¢ trén véi
gia dinh b8 sung 12 Anh c6 20 chi€c mdy va 200 lao dong, con M¥ ¢6
300 mdy va 1500 lao dong. Ngoai ra vai 13 mat hang cdn nhiéu lao
dong vi thép 1a mat hang cdn nhiéu von. Lic d6 Anh s& 12 nudc doi
dao tuong doi vé lao dong bdi vi:

Téng so lao dong cia Anh 200 Tong sd lao dong cia My 1500
= 3 =
Téng s6 von cia Anh 20 Téng 56 von cua My 300

Nguge lai My 12 nude doi dao tuong ddi vé von bai vi:

Tong s6 von clia M§ 300 Téng sé von cia Anh 20
> =

Téng s6 lao dong cia My 1500  Tong s6 lao dong cua Aph 200

Nhu vay néu gia sir phai san xuat 2 mat hang vai va thép thi lic
d6 theo 1y thuyét H-O, Anh s& san xudt va xuat khdu vai, 1a mat hang
can nhiéu lao dong, cdn My s€ san xuat va xudt khdu thép - 12 mat
hang cdn nhiéu vén. Luu ¥ ring trong cdc bét dang thic & trén. diéu
quan trong khong phai 12 con s tuyét d6i vé von hay lao dong ma la
muc cung twong quan clia cdc yéu té d6: Anh co s6 lao dong it hon so
v6i M¢ nhung s6 lac dong chia binh quan cho moi chi€c mdy ¢ Anh
lai cao hon hon so véi & My, cho nén Anh 13 nude déi dao tuong déi vé
lao dong.

Dua trén 1y thuy&t H-O thi ¢6 thé hinh dung rang nhiing nudc
giau tdi nguyén thién nhién sé 12 nhitng nudc xuat khdu ching trén thi
trudng the gidi. Ching han nhu Arap Xeéut xudt khau diu lira, Zambia
xudt khiu déng, Jamaica xuat khiu quing bo xit v.v... Nhitng nudc c6
nguén nhan coéng ién va tuong d6i ré thi s& tap trung vao sdn xudt va
xudt khdu nhitng mit hang ché bi€n st dung nhiéu lao dong.

49



Hioh 1.4 minh hoa cho m6 hinh thuong mai ty do H-O. Vi vai
13 mat hang cin nhiéu lao dong cho nén dudng gidi han kha nang san
xudt cia Anh thodi ddn vé truc tung - truc biéu thi mat hang vai, con
thép 1a mat hang can nhi€u vén cho hén dudng gi6i han kha nang san
xudt cia MY thodi dén v truc bi€u thi mat hang thép. Do hai quéc gia
¢6 sd thich gidng nhau cho nén ¢6 cing tap hop cdc dudmg bang quan.

Trude khi ¢6 thuong mai Anh san xudt va tiéu ding tai A0, con
My - tai MO. Day 1a hai di€ém cing ndm trén dudng bang quan cao
nhét (I0) ma 2 quéc gia dat duoc va la diém tiép xiic giita dudng bang
quan nay v6i céc duong gidi han kha ning san xuét cha Anh va My.
D6 déc cira dudng ti€p tuyén chung di qua céc di€m A0 vi MO chi ra
muic gid twong quan cin bang gilta thép va vai & hai nude trong diéu
kién tu cap ty tic. R0 rang ti€p tuyén di qua MO ¢6 do ddc thoai hon
ti€p tuyén di qua A0, cho nén thép & My ré hon mot cich twong déi so
v6i § Anh, va do d6 My ¢6 lgi the so sénh vé thép. Nguoc lai & Anh
vai ré hon mot cach tuong ddi so v6i 6 M§ nén Anh cé loi thé so séanh
vé vai. Khi d6 timg qudc gia s& thuc hién chuyén mon héa san xuit
mat hang ma minh ¢é loi thé so sdanh.
Hinh 1.4. M6 hinh thuong mai H-O
Vai

3

\
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Khi thuong mai tu do dugce tién hanh, gid thép s€ tang 6 My va
gidm & Anh, con gid vai s& tang ¢ Anh va gidm & M%. Qua trinh
chuyén mon héa san xuét va trao ddi duge ti€p tuc cho dén khi Anh
dat t6i diém san xudt mdi [a A,, con My - t61 M, tai d6 mic gia tuong
quan giita thép va vai & hai nudc trd nén can bang. Anh tiéu dung tai
C, ., con My - tai Cy,. Viéc Cy, nam trén dudng bang quan thap hon (1))
so v6i dudmg cha Anh (I,) ching to rang Anh c6 lgi hon so v6i My nhd
thudng mai. Tuy nhién viéc nude nio loi hon khong quan trong: diém
m&u chét & day 12 ca hai quoc gia déu ¢6 lgi tir thuong mai vi déu dat
t6i dudng bang quan cao hon so véi truong hop tu cung tw cdp. Tal
mifc gid qudc t€ can bang Anh xuat khdu A K vai d¢ ddi 1ay KC, thép
tir M, con My xuat khau M, L thép dé d6i 1dy CyL vai. Luu ¥ la xuét
khdu cha nudc nay ding bing nhap khiu cia nudc kia, cho nén hai
tam gidc thuong mai cha Anh va My 12 bang nhau: A\ K = CyL: KC, =
LM,.

6.3. Cdc ménh dé khdc cua Iy thuyét H-O

Trén co s& cdc gia thiét don gidn & trén, ngoai dinh 1y H-O con
¢6 thé rit ra mot s& ménh dé bd sung khac lién quan dén moi lién hé
giita mifc do trang bi cdc yéu 16, thuong mai quéc 1€, gia hang hoa va
gid cac yéu t6, tac dong cua sy gia ting miic cung cdc yéu t5, va vin
dé phan phoi thu nhap.

Pinh ly cdn bang gid cd yéu (0 san xudt: Thuong mai i do sé
lam cho gid cd cdc yéu 16 sdn xudt c6 xu huong tré nén cdn bang, va
néu hai quoc gia tiép tuc sdan xudt cd hai mdt hang (tic thic hién
chuyén mon héa khong hoan todn) thi gid cd cdc yéu 16 s€ thuc sy trd
nén cdn bdng.

Dinh 1y ndy ciing phan 4nh dugc diéu cot 15i trong ly thuyet
H-O: thuong mai duge hinh thanh trén co s§ cé sy khic biét gilta cac
quoc gia vé mirc do trang bi cdc y&u t8 béi vi cdc yéu 16 khong thé di
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chuyén duoc tir quéc gia ndy sang qudc gia khdc. Gia s hai quéc gia
buén bédn tr do v6i nhau va thuc hién chuyén mon héa khong hoan
toan, cho nén gia ca cic yéu 16 duge can bang. Néu nhu cé sy dot bién
nao d6 khién cho lao dong va vén di chuyén tr do giita hai quéc gia thi
s& chang c6 diéu gi xay ra. Vi gid ca nhu nhau thi s& chéng c6 dong
luc gi d6i véi cac y€u t6 dé di chuyén tir quéc gia nay dén quéc gia
khac. Nhu vay thuong mat hang héa tu do ¢6 thé thay thé€ hoan toan
cho su di chuyén quéc t& cdc yéu t6 trong trudng hop chuyén mon héa
khong hoan toan. Con néu gia ca cdc yéu td khong hoan toan can bang
do hai quéc gia thue hién chuyén mén héa hoan toan thi thuong mai
hang héa chi thay th€ mot phan cho su di chuyén céc yéu t6.

Binh Iy Rybczynski: Tai mitc gid hang héa twong quan khong
doi thi sy gia 1dng mic cung cria mot yéu 16’ sdn xudt sé lam tdng sdn
lugng mat hang suw dung nhiéu yéu to dé, va lam gidm sdn luong cua

mdt hang kia.

Hinh 1.5. Dinh I§ Rybczynski
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Dinh 1y Rybezynski duge minh hoa bédi hinh 1-5. Truée khi
muc cung clia mot yéu t6, chang han la vén, tang lén thi dudng gidi
han kha nang san xuit cua qudc gia (duge gia dinh 13 mot nude nho) Ia
HF va quéc gia san xuat tai diém E. Khi lugng von ting 1én, néu nhu
tat ca cic nguon lyc duoc st dung dé san xudt thép thi san lugng thép
s€ tang lén nhiéu do thép 1a mat hang sir dung nhiéu von. Con néu tat
ca lugng lao dong va vén duge sir dung dé€ san xudt vai thi san lugng
vai chi tang chiit it do vai 12 mat hang cdn nhiéu lao dong. Diéu nay
dugc thé hién trén dudng giSi han kha ning san xudt méi UV. Lic d6
véi mic gid twong quan khong déi giita thép va vai, quéc gia s€ san
xudt tai diém E', v6i san lugng cta thép tang 1én, con clia vai giam

xudng mot cich tuyét déi, so véi diém can bang ban diu E.

Dinh ly Stolper - Samuelson: Néu gid tuong quan cia mot mgt
hang nao do tang 1én thi gid wong quan cua yéu t6 dwoc sw dung
nhiéu mot cdch nuong dot dé sdn xudt ra mdt hang dé sé ting lén, con

gid twong quan cua yéu to kia sé gidm xuéng.

Chang han néu nhu gid cha mat hang cin nhiéu lao dong 1a vai
ting lén thi két qua 1a mic luong (gia cua lao dong) s€ ting 1én, con
muc 14i suét (gid cha vén) s€ gidm xudng, & ca hai nganh vai va thép.
Bing cach két hgp dinh Iy nay vé6i dinh Iy H-O cé thé thay duoc
thuong mai tdc dong nhu th€ nao t6i qua trinh phan phdi thu nhap
trong nudc. MOt quéc gia ¢6 loi the so sdnh & mat hang ma viéc san
xudt doi hoi sir dung nhiéu yéu 16 déi dao cha qudc gia do. Thuong
mai quéc t€ s& lam tang muc gid ctia mat hang nay, va do dé theo dinh
ly Stolper - Saimuelson, lam tang thu nhap cla yé&u t6 d6i dio va lam
gidm thu nhap coa y&u t6 khan hi€m. Do quéc gia xét vé t8ng thé luon
¢6 loi tir thuong mai, cho nén mic tang thu nhap cia yéu t6 déi dao

phai 16n hon nidc giam thu nhap ctia yéu t6 khan hi€m.
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6.4. Kiém dinh Iy thuyét Heckscher-Ohlin - Nghich 1y
Leontief .

De phan tich tdc dong cha t8 hop tuong d&i ngudn luc dén
thuwong mai giita hai nuéc, mo hinh H-O di dua ra mot loat cic gid
thuyé€t nham co 1ap anh hudng cha nhimg tac nhan khic. Nhung thé
gidi thyc tai khong nhu nhitng gi mo hinh gid thuyét, ching han nén
Kinh t€ khong chi san xuat hai hang héa ma rdt nhiéu loai hang héa,
cong nghé san xudt cia hai nude khong hoan toan gidng nhau v.v... Do
vy, cdc nha kinh t€ da ¢6 ging kiém dinh mo hinh H-O. Mot kiém
dinh ndi ti€ng nhdt do Leontief ti€én hanh vi mang tén nghich 1y
Leontief.

Leontief 1a tac gid cha mo hinh bang can d6i lién nganh 10
(input-output) rat ndi ti€ng. Phuong phéip kiém dinh cha Leotief nhu
sau: dua vao bang IO, Leontief c6 thé biét duge lugng vén va lao dong
cdn thi€t d€ san xuat hang xuat khdu so v6i hang nhap khdu cia My.
Tat nhién, Leontief khong thé tinh duoc luong y&u & san xuft cdn thiét
cua tat ca cdc d6i tac thuong mai dé san xuét nhimg hang héa ma My
nhdp khau. Thay vao d6, Leontief tinh luong vén va lao dong cdn thiét
dé My san xuft nhimg hang héa tuong ty (hay canh tranh) véi hang
héa nhap khdu vao M¥.

Vao nam 1947, My 1a nudc déi dao vé von nhét thé gidi va chéc
chén 12 nu6c déi dao tuong d6i vé vén va khan hiém tuong d6i vé lao
dong so véi cac nuée con lai cla thé gidi. Bdi vay theo mé hinh H-O,
nguoi ta dy dodn M§ s& xuat khdu hang héa c6 ham luong von lén.
Leontief tinh lugng von va lao dong cdn thiét d€ san xudt mot gid dién
hinh hang héa xuat khdu va mot gié dién hinh hang héa canh tranh véi
hang nhap khdu c6 gid tri 1 triéu USD & nam 1947. Leontief phat hién
ra rang ty 1¢ von - lao dong & nhém hang héa canh tranh véi nhap khéu
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cia MY lai 16n hon & nhém hang héa My xuat khiu dén 23%. Diéu d6
trdl ngugc voi nhimg gi chiing ta du dodn tir mé hinh. Do vay, phét
hién d6 duge goi 1a nghich 1y Leontief.

Dé kiém dinh 1y thuyét H-O, cdc nha kinh t&€ d4 ti€n hanh céc
tinh toan tuong tu cho mét s6 nudc khac va trong moét s6 truong hop da
cho két qua phit hgp vé6i 1y thuyét. Tuy nhién, mot s6 coéng trinh
nghién citu lai cho két qua mau thuan véi moé hinh. D6i véi nuée My,
cong trinh nghién citu cia Robert Baldwin dya vao s6 liéu cua bang
cin ddi lién nganh cia M§ nam 1958 va so liéu thuong mai quéc t&
nam 1962 mot idn nita khéng dinh lai nghich 1y Leontief®. Trdi lai,
cong trinh nghién ciru ciia Robert Stern va Keith Maskus lai cho thay
vao nim 1972 hang xuat khiu cta M¥ 13 hang ¢6 ham luong von 16n
$0 v6i hang nhap khau®.

D c6 nhiéu ¢6 ging dé gii thich vé nghich 1y Leontief. Mot s6
tdc gia cho rang nam 1947 khéng han 13 nam phd hop dé kiém dinh
mo hinh vi khong ¢6 co s& nao dé khang dinh nam 1947 nén kinh t&
MY§ da dat 161 diém can bang. Mét s6 nha kinh t&€ khdc cho rang nghich
ly Leontief la do cdc gia thuyét cia mé hinh Heckscher-Ohlin qua
chat. Chang han trén thuc t€ canh tranh khong hoan hao hoic cdc rio
can thuong mai hay tro cdp ¢6 thé 1am méo mé thi trudng va ngan cén

viéc nhap khdu hang héa ¢6 ham lugng cong nghé cao. Tém lai ¢6 sy
khdc biét ding ké giita 1y thuyét va thyc tién. Tuy nhién, diéu dé ciing
khong lam gidm ¥ nghia cia mé hinh H-O, dac biét trong viéc giai

thich du dodn mot xu thé dai han clia theong mai qudc té.

* Baldwin, R.E (1971), Determinants & the commodities structure of US Trade, American
Economic Review 61: 126-146 .

¢ Stern, R.M and Maskus, K.E. (1981), Determinants of the Structure of US Foreign Trade,
1958-76, Journal of International Economics 11: 207-224.

55



6.5. Cdu tric cdn bdng chung cida hoc thuyét H-O
Hinh 1.6. Céu tricc cdn bdng chung cua hoc thuyét H-O

M6 hinh thuong mai quoc t€

f

Gid ca san phdm so sdnh can
bing noi dia
Gi4 san phdm

Gia yé&u 6 san xuit

AN

Ciu v€ y&u 10 san xudt

Cau vé san phdm

Cong Cung vé yé&u to Cau vé Thi hi€u
nghé san Xuat san phdm '

Cau tric can bing chung cta hoc thuyét Heckscher -Ohlin dugc
hinh dung va tém tit trong Hinh 1.6. Bit dau tai géc phai phia dudi
cua so do, ta thdy rang so thich va su phan ph6i theo quyén sd hitu céc
y€u 6 san xuit (nghia 12 phan phdi thu nhap) xdc dinh nhu cdu hang
héa. Nhu cdu hang héa xac dinh nhu cdu ddn xudt vé yéu t6 cdu dé san
xudt chung. Lugng cdu vé cdc y&u 16 san xuat, ciing véi luong cung sé

“xdc dinh gid ca va y€u 16 san xudt trong diéu kién canh tranh hoan héo.
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Gid ca cac yéu td san xudt cling vdi cong nghé s€ xdc dinh gid ca ctia
hang héa cudi ciing. Su khéc biét vé gid tuong d6i cusi ciing clia hang
hoa gitta cdc nuSc quyét dinh 1gi thé so sdanh va mo hinh thuong mai
(nghia 1a nudc nao san xuit hang hoa gi).

Hinh 1.6 chi rd tat ca cac hye lugng cling véi nhau quyét dinh
gid cd hang héa cudi ciing nhir thé ndo. Day chinh 1 ¢di ma ching ta
n6i ring mo hinh Heckscher -Ohlin 12 m6 hinh can bing chung. Tuy
nhién, trong s6 tdt ca cac luc luong tuong tic nay, dinh ly H-O tich
rieng su khac biét vé kha nang vat chdt hay kha nang cung cdp céc yéu
16 s&n xudt gifta cdc nudc (v6i s& thich va céng nghé nhu nhau) dé giai
thich s khdc biét vé gid tuong ddi cua hang héa va thuong mati giita
cdc nudc. Dic biét Ohlin gii thich sd thich (va phan phdi thu nhap)
gi6ng nhau giita cac nudc. Diéu ndy din dén nhu cdu gidng nhau vé
hang héa cudi cling va yéu 10 san xudt ¢ cdc nudc khdc nhau. Do do,
sir khédc biét vé viéc cung cdc yéu t6 san xudt ¢ cadc nude khdc nhau 1a
nguyén nhan din dén gia twong doi cua hang héa khdc nhau va dién ra
thuong mai gita cic nude. Su khac biét vé€ kha nang cung cap tuong
déi cac yéu t6 din dén su khac biét vé gid ca tuong déi cua céc yéu td
va gid ca hang héa ma ching duge chi ra bdi nhimg dudng dam trong
hinh vé.

7. Quan diém cla Karl Marx vé ngoai thuong

Trong hoc thuyét ctia minh, Méc chua trinh bay mét cach c6 hé
théng céc quan diém vé 1y luan ngoai thuong. Tuy nhién, trong hoc
thuyét kinh t€ chia C.M4c, nhét 12 trong b “tu ban” trong khi phan tich
vé nén kinh ¢ hang héa tu ban chi nghia, quan diém cha C.Mdc duge
hinh thanh. Ly luan vé ngoai thuong ciia C.Mdc, c6 thé néi duoc tap
trung & nhitng diém sau day:

Thit nhat, nguyén tic chi phdi ngoai thuong 1 binh déng ciing
¢6 1oi. Sy phan tich cia C.Mdc vé ngoai thuong la dua trén co s& quy

57



luat gid tri. Mdc cho rang chi phi vé lao dong 14 co s& cho trao déi,
buon ban hang héa giita cic nudc, theo d6 ha thip dugc chi phi lao
dong thi hoat dong ngoai thuong tat y&u 1a 6 loi. Diéu ndy c6 nghia 12
chi phi lao dong la nguén luc quan trong nhat, 13 co sé quan trong nhat
dé phan tich loi ich cta ngoai thwong. Trong mau dich quéc t&, nguyén
tac trao d6i hang héa phai tuan theo nguyeén tic ngang gia. Ong di phe
phan gay gat quan diém sai ldm, tho thién clia chi nghia trong thuong
cho rang: “Trong thuong mai s& di mét bén c6 loi 12 vi d4 1am thiét hai
bén kia”.

Thit hai, sy hinh thanh va phét tri€n cla ngoai thuong 1a t4t yéu
khach quan cta phuong thiic san xudt tu ban cha nghia. Nén kinh t€ thi
trudmg tr ban chii nghia la mot nén kinh & hang héa luon doi hoi c6
thi trudng ngdy cang md rong, khong chi 1a thi trudng tiéu thy sin
phim ma con ca thi trudng cung cp nguyén liéu cho san xudt. Va didu
quan trong hon hét, ngoai thuong xuat hién 13 mét tat yéu do su chi
phdi cha quy luat gia tri thang du t8i da.

8. Nhan xét chung vé gia thuyét clia cac ly thuyét cé dién

Ly thuyét cé dién vé mau dich qudc t€ dit mot gia thiét cin ban
rat han hep: gid tri dugc x4c dinh bdi mot yéu t6 duy nhat 14 nhan
cong. Di nhién khong phai D.Ricardo khong bi€t nhan cong luén luon
duge phfii hop véi tu ban va dat dai, hay v6i ca hai yéu t6 trén d€ ma
san xudt. Nhung ong da coi tu bin nhu mot yéu 6 thi yéu va luén
dugc ph6i hop v6i nhan cong theo mot ty 1é c6 dinh, nén trén thuc t&
chi c6 mot y&u t6 duy nhat. Con d4t dai tuy cdn thiét cho viec sin xuat
nhung theo Ricardo né khong ¢6 vai tro trong viéc 4n dinh gid Eri, chi
¢6 6 lugng nhan cong quyét dinh gid tri cia mot nhém hang duoe san
xudt ra.

Mét sac théi khic cha Iy thuyét mau dich cé dién 13 ca Ricardo,
Mill va cdc mon d¢ khong nhdm cét nghia chufn muc thyc tai ma chi
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nhim chitng minh cdi lgi cha ngoai thuong. Ho nhim dén mot nén
kinh t€ phiic lgi, chit khong nhim muc dich phan tich kinh t&. Ly
thuyét mau dich ¢é dién duge ding trong nia ddu thé ky XIX duoc
dung nhu mot luén cit bénh vuc chinh sich mau dich thuin tuy hon la
mot thé gidi diy riy nhitng thué€ quan bao vé,

Cudi cliing, vi khai ddu di tir gia thiét chi ¢6 mot yéu 6 san xudt
duy nhat, 1y thuyét mau dich cé dién khong giai thich thoa ddng mau
dich giifa cidc nudc. Cdi khac biét trong d6i vé phi tén san xudt s& an
dinh pham vi chuyén mon héa cac thit hang xuit nhap khiu clia mét
quéc gia. Nhung can ban sy khdc biét d6 ta gi? Cdc téc giad cé dién it
luu ¥ t6i nén khong c6 cau tra 10i 1o rang. D& gidi thich su vugt troi vé
ndng sudt nhan cong clla quéc gia nay so voi qudc gia khic, cac tac
gia ¢8 dién ¢6 ndi dén “tai nang” va “mdy moéc t6t hon”, hoidc nhimg
su khéc biét vé “khi hau, dat dai, hdm mo”, “su sang tao, tinh phic tap
va tinh t&” clia cdc quan tri gia trong viéc st dung tai nguyén thién
nhién v mdy mdc, tu ban. Nhung dé cip dén cdc yéu t6 do ciing chi
nhdm néi rd sit tic dong cha ching dén niang sudt clia nhan cong, chi
khong coi ching 12 mét y&u t6 ¢6 hiru trong chinh luc lugng nhan
cong. §u that 12 ¢6 su khdc biét vé ty 1¢ trong su két hop gilta nhan
cong va cac yéu to san xuit khdc. Cdc ty & két hgp d6 cling khdc nhau
tuy theo nganh san xudt va ngay trong mot nganh ty 1& d6 ciing thay
déi theo thdi gian.

Thuc tién va mot s6 gia thiét di theo céc 1y thuyét:
- Viec 1am ddy dii khong phai 1a mot gia thiét c6 gia tri.

Trong 14p luan cfia 1y thuyét loi th€ so sdnh, gia thiét ring nguoi
luat su gidi ¢6 thé ban suét thoi gian. Néu ta ndi 16ng gia thi€t nay thi
loi th€ vé chuy&n mon héa s& kém hip din hon. Néu khong ban suét
thoi gian, ngudi luat su cé thé 1am coéng viéc thu ky ma khong tir b
thu nhap cao hon cua ngudi lnat su.

39



Ly thuyét loi thé so sanh va lgi thé tuyét doi déu gia dinh ring
cdc nguodn tai nguyén déu duge sit dung tron ven, theo cich cé higu
qua. Thue tién khi cdc qudc gia ¢6 nhiéu nguén tai nguyén, ho s& im
cdch han ché€ nhap khdu d€ sir dung tai nguyén con tiém ning cho di
chiing khéng duoc sir dung 6 hiéu qua.

- Muc tiéu cua cdc quéce gia co thé khong duge gidi han vio
tinh hiéu gua.

Véi ngudn tai nguyén dang c¢d, cidc quoc gia c6 thé theo dubi
cac muc dich khic nhau ngoai muc dich hiéu qua vé san luong 1am ra.
Ho khong mudn chuyén mon héa sdn xuét sin phdm nao d6, do ho ¢o
thé ¢6 bat l¢i khi k¥ thuat thay déi hay khi c6 dao dong gia.

- Chi phi van chuyén:

Chi phi van chuyén hang héa tir noi nay dén noi khdc khong
dugc dé cap téi trong 1y thuyét 1gi the tuyét déi va lgi thé so sanh. Su
chuyén mén héa tiét kiém dugc lugng tai nguyén cin thiét lam ra san
phidm. Viéc di chuyén hang héa trén thé gidi ciing cdn phai cé tai
nguyén. N&u chi phi chuyén ché hang héa tén nhiéu tai nguyén hon
lugng tai nguyén ti€t kiém duoc do chuyén mon héa thi 1gi th€ cia
ngoai thuong s€ khong ¢é.

- Tinh linh dong cia tai nguyén

Céc 1y thuyét tuyét ddi va so sanh gia dinh rang tai nguyén cé
thé dich chuyén tu do tir hang héa niy sang hing héa khdc trong mot
nude, nhung ching lai khong duoc tu do di chuyén trén theé gigi. Ca
hai gia thiét nay déu khong c¢6 gid tri hoan toan. Vi du: Mot cong nhan
nganh dét cla Viét Nam khong thé dé dang chuyén t6i 1am viéc trong
nganh vil tru khong gian & California. Néi diing hon, ngudi cong nhén
nay khé c6 thé 1am duge mot.cong viéc la 1dm nhu vay. Nguoc lai véi
cic ly thuyét ndy, cling ¢ nhiing nguodn tai nguyén duge di chuyén
trén khip thé€ gidi, di khong nhiéu béng di chuyén trong mot nudc.
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Nhu trong nhitng nim gan day c6 mot s6 luong 16n cong nhan Viét
Nam dugc thué muén & ving Pong Au, Nga, Trung Doéng va Han
Qude...

- Dich vu

Ly thuyét lgi thé so sanh va tuyét ddi néi dén hang hda hon la
dich vu. Nhung dich vu dang duge gia ting trong ty trong thuong mai
thé gidi. Dieu nay khong gidng cdc 1y thuyét thuong mai ¢d xua, vi tai
nguyén ciing phai dugc sit dung trong san xuét hang héa ciing nhu
trong dich vu. Vi du. Hoa Ky trao ddi rong rdi hang héa va dich vu véi
cdc nudc khdc. Nhitng dich vu ma Hoa K¥ bdn rong rii ra nudc ngoai
d6 1a gido duc (cdc sinh vién nudc ngoai theo hoc tai Hoa KV), he
thong the tin dung... Tuy vay, Hoa Ky lai la nuéc nhap khidu cdc dich
vu hang héi. Bé Hoa Ky ¢6 thé xuat khau nhitng hang héa va dich vu
¢6 kha nang canh tranh thi nguén luc trong viéc xudt khdu cdc san
phdm nay phii dugc chuyén cho nganh hang hai.

II. CAC HOC THUYET MOI VE THUGNG MAI QUOC TE

1. Thuong mai qudc té dua trén quy md (Economies of scale and
international trade)

Mot trong nhimg 1y do quan trong dan dé€n thuong mai quoc t€
1a tinh hiéu qua tang dan theo qui mo. San xuat duge coi 1 ¢6 hiéu qua
nhit khi duge t6 chie trén qui mo 16n. Lic dé mot su gia tang diu vao
véi ty 1& nao dé s& dan t6t sy gia tang diu ra (san luong) véi ty 1& cao
hon. Luu ¥ rang cdc mo hinh thuong mai H-O va Ricardo déu dua trén
gia dinh vé hi¢u sudt khong déi theo qui ma. Trong trudng hop hiéu
sudt tang dan thi dudng gidi han kha nang san xudt thudng 13 mot
dudng cong [6i vé phia goc toa do, va khi dé chi phi co hoi 13 giam
dan. Di€u nay cho phép thuong mai giira cc nén kinh t€ giéng nhau
dién ra mot cdch cung cé loi.
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Hinh 1.7. Thuong mai dua trén hiéu sudt tang din theo qui mo

Hinh 1.7 minh hoa cho thuong mai dua trén hiéu sudt theo qui
mé. Gia sir hai nudc Anh va M¥ gidng nhan vé moi khia canh (cong
nghé san xudt, mic d¢ trang bi cac yéu t6, s& thich). Gia thiét ndy loai
trir kha nang giai thich thvong mai hinh thanh gitta hai nudc bang ly
thuy&t H-O. Ca hai nude déu san xuft hai mat hang 13 6 tO va mdy bay.
Do giéng nhau cho nén hai nude ¢6 cing mot dudng gisi han kha ning
san xudt 1a UV va cdc dudng bang quan 1, I,, va I,

Khi chua ¢6 thuong mai, hai nuée ¢6 chung diém cén bing, tic
cling san xudt va tiéu diing tai diém E. noi dudng gidi han kha nang
san xudt ti€p xuc vdi dudng bang quan [,. Mifc gid hang héa tuong
quan giita hai nudc cling bing nhau v duogc biéu thi bang d6 d6c cla
dudmg gid ca chung ST. Khi ¢6 thuong mai, Anh thuc hién chuyén
mon héa hoan toan viéc san xuat 6 to, cu thé tai di€m san xuit méi 1a
U. Con My thi chuyén moén héa hoan toan viéc san xudt may bay tai
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diém V. Khi d6 diém tiéu ding ciia Anh 13 A, va cia M§ 1 M. Anh s&
xudt khdu RU (hoac MN) 6 t6 dé€ déi lay RA (hoac NV) mdy bay cha
MY: hai tam gidc thuong mai URA vi MNV 14 nhu nhau. Ca hai nude
déu c6 loi do dat t6i céc diém tieu diing cao hon.

Nhu vy mifc gid hing hda tuong quan giéng nhau khong can
trd viéc hai nudc budn bdn mot cdch ¢6 loi véi nhau. Luu y 1a trong
mo hinh thuong mai dua trén hiéu suét theo qui mo, ty 1 trao déi qudc
1€ ciing ding bing mic gid tuong quan trude khi c¢6 thuong mai, va
mdi nuéc thuc hién chuyén mon héa hoin toan nhung véi huéng
chuyén mon héa 1a khong xdc dinh. Nhirg di€m nay cho thiy su khéc
biét gilta thuong mai dua trén hiéu suat theo quy mé va thuong mai
dua trén loi thé so sdnh.

2. Ly thuyét vé vong ddi qudc t& cla san pham (International
product cycle)

Trong 1y thuyét Ricardo. thuong mai hinh thanh do c6 sy khdc
biét v& ning suat lao dong gifta cic quéc gia. V& phin minh, su khdc
bi¢t vé nang sudt lao dong lai la két qua cia su khac biét vé cong nghé
san xudt. Con 1y thuyét H-O 12 mot mo hinh thuong mai tinh, véi cong
ngh¢ dugc gia dinh la giéng nhau giita cic quéc gia. V& thuc chat thi
cic 1y thuyet thuong mai lién quan dén cong nghé ciing theo dudi cach
ti€p cén cha yéu cia 19 thuyét Ricardo, nhung di€m khac 13 & chéd su
khdc biet vé cong nghé duoc coi khong phai 12 yéu t6 tinh va tén tai
mai mai: nd chi 12 hién twgng tam thdi va gfin.lién véi mot qud trinh
doéng, lién tuc phat trién.

Ly thuyét vé khodng cdch cong nghé.

Vao nam 1961. Posner dua ra Ly thuyét vé khoang céch cong
nghe, dua trén ¥ tuéng cho réng cong nghé luon luon thay déi dusi
hinh thitc ra doi cdc phdt minh va sdng ché méi, va diéu nay tac dong
dén xudt khiu cla quéc gia. Sau khi mot phat minh ra doi, mot san

phdm mdi xuat hién va tré thanh mat hang ma qudc gia phét minh c6
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loi the tuyét doi tam thoi. Ban ddu hang phat minh san phdm giif vi tri
doc quyén, va san pham dugce tiéu thu trén thi truong ndi dia. Sau mot
thoi gian, nhu ciu tir phia nudc ngoai xudt hién va san phdm bat ddu
duoc xudt khau. Ddn din cdc nhd san xuat nudc ngoai s€ bit chude
cong nghé va san pham duge san xuat ngay tai nudc ngoai mot cach cé
hiéu qua hon. Khi d6 lgi thé so sdnh vé sin xudt san pham nay lai
thudc vé cic quéc gia khac. Nhung & quéc gia phat minh mot san
phim méi khdc c6 thé ra doi va qua trinh mo ta & trén duge lap lai.
Liru ¥ trong mo hinh ndy sin phdm chi dugc xuat kKhdu néu nhw thii
gian cin thi€t dé san pham duoc bat chude 6 nude ngoai phai dai hon
thoi gian dé xudt hién nhu cdu vé san phdm tir thi trudng nudc ngoai.

Ly thuyét rén c6 thé giai thich cho hai dang thuong mai. Thi
nhat, n€u nhu cé hai quéc gia déu cé tiém nang cong nghé nhu nhau
thi vin ¢6 thé hinh thanh quan hé thuong mai, bdi vi phit minh sdng
ch€ trong chimg muc nao dé 1a mot qué trinh ngdu nhién. Vai tro tién
phong cha mot nudc trong mot linh vuc nao dé sé duge d6i lai bai vai
trd tién phong cua nudce kia trong mot linh vue khac. Dang thuong mai
nay thudng dién ra gifta cic nude cong nghiép phat trién. Dang thuong
mai thit hai dige hinh thanh khi mot nuée té ra nang dong hon vé cong
nghé so véi nude kia. Khi d6 nuée thit nhét thudmg xuat khdu nhitng
mét hang mdi va phic tap dé doi 1dy nhitng mat hang da chudn héa tir
nudc thd hai. Din dan, cdc mat hang mdéi ndy trd nén chudn hda,
nhung véi tinh uu viét vé cong nghé cho nén nudc thd nhdt lai cho ra
ddi céc san pham mdi khic.

C6 nhitng yéu t6 nao quyét dinh vai trd tién phong cia mot
nudc trong linh vuc cong nghé? Diéu gi khién cho mot nudc cé thé
ti€n hanh hoat dong nghién ciu va phat trién (R&D) t6t hon cdc nudce
khac? Thit nhat la sy khdc biét vé thé ché: chéng han cong tic nghién
citu va phat trién ca mot nude ¢6 thé duge Khuyén khich bdi nhitng bo
luat thich hop vé phit minh sdng ché, ban quyén, va thu€. Thit hai, mot
nude ¢6 thé may min ¢ duge nhiing ngudn lyc thich hop cho cong tac
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nghién cite va phat trién: chang han luc lluqﬁg hung hdu cac nha khoa
hoc, ngudn tai chinh déi dao. Thit ba, trong nudc tOn tai thi trudng
thich hop d6i v6i san phdm mdi. Thi trudng dé thudong ¢6 qui mo6 1én
v stic mua cao vi cdc san phdm méi thuong dugc san xuat v6i chi phi
rdt cao trong giai doan dau. T4t ca nhitng diéu trén déu cho thay rang
cc phét minh sdng ché thudng ra ddi & cc nudc giau ¢ va phas trién.

Ly thuyét vong doi sdn phdm.

Xét vé mit 1y thuyét thi thuc chat quan diém vé€ vong doi san
phdm chinh 12 sy m& rong 1y thuyét khodng céch cong nghé. Cic phat
minh ¢6 thé ra ddi & cdc nude gidu, nhung diéu d6 khong c6é nghia la
qué trinh san xudt s& chi dugc thyc hién ¢ cic nude d6 ma théi. Ly
thuyét khoang cdch cong nghé chua tra 11 duge cau hoi la phai chiang
cac hang phdt minh sé tién hanh san xuat tai nhitng nudc c6 diéu kién
thich hgp nhat (tai nguyén, cdc yéu t& san xudt) doi v6i mat hang mdéi.
Theo Vernon (1966) cdc nhan t6 cin thiét cho san xudt mot san phim
méi sé thay déi tily theo vong doi clia san phdm dé. Thuong mai dua
trén vong d&i san phim c¢é thé dwoc minh hoa bing hinh 1.8.

- Dau tién, khi sin phdm méi duge gisi thiéu (tai ty), viéc san
Xudt va tiéu thu con mang tinh chua chic chdn va phu thudc nhiéu vao
ngudn cung cdp nhan cong lanh nghé va khodng cach gdn giii vdi thi
truomg. Lic d6 san pham sé dugc san xudt (v6i chi phi cao) va xuat
khéu (tai t,) bdi cdc nude 16n va gidu c¢é (ching han nhu M§).

Khi sdn phdm tré nén chin mudi, cong nghé san xudt din dan
trd nén chudn héa va duge phat trién rong rii. Thi trudng tiéu thu mé
rong tao diéu kién cho viéc td chic san xuat trén qui mo 16n véi chi
phi thap. Cic quéc gia khac, thudng 14 nhiing nuée doéi dao tuong d6i
vé von (Tay Au, Nhat Ban), ¢6 thé bit chude cong nghé san xudt (tai
t;), va do d6 loi thé so sdnh duoc chuyén tir nude phit minh sang céc
quéc gia nay. Nudc phét minh Khi d6 ¢6 thé chuyén déi vai trd tir nudc
xufit khdu sang nudc nhap khau (tai t,).
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Hinh 1.8. Vong doi sdn phdm va thuong mai quoéc té

A XK-NK

Nudc phit minh

to t) i t3 ty

7

Céc nudc phét trién khac C4c nudc kém phdt trién

Cudi cling, khi cong nghé tr& nén hoan toan duge chuin héa,
qué trinh sén xudt ¢6 thé duge chia ra thanh nhiéu cong doan khéc
nhau vi tuong doi don gidn. Loi the so sanh dugc chuyén tdi nhing
nuée dang phat trién, noi ¢6 luc lugng lao dong dbi dao va miic luong
thap, va nhitng nudc nay trd thanh nudc xuat khau rong (tai t,).

3. Ly thuyét vé Igi thé canh tranh quéc gia (National Competitive
Advantage)

Ly thuyét vé lgi thé€ canh tranh quéc gia do Michael Porter dua
ra vao nhimg nam 1990 (déy 1a cong trinh nghién cifu clia mot tap the
c4c nha khoa hoc & 12 nudc bit ddu tir nam 1986). Muc dich cua ly
thuyét nay 1a gidi thich tai sao mot s6 qudc gia lai ¢6 duoc vi tri din
ddu trong viéc san xudt mot s6 san pham, hay néi khéc di tai sao lai c6
nhitng quéc gia ¢6 loi thé canh tranh vé mot sd san phidm. Ly thuyét
nity duoc xay dung dua trén co s& ap luan ring khd nang canh tranh
clia mot nganh cong nghiép duge thé hién tap trung & kha nang sing
tao v ddi méi clia nganh d6. Diéu nay dugc khéi quat cho mét thuc
thé 16n hon - mot quéc gia. Ly thuyét ciaa M.Porter di két hgp duge
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cidc cach giai thich khac nhan trong cac 1y thuyét thuong mai quoc té
trudc do va déng thoi dua ra mot khai niém khé quan trong 12 lgi thé
canh tranh quéc gia.

Theo 1y thuyét nay, loi thé canh tranh qudc gia duge thé hién &
su lién két cua 4 nhém yéu t6. Mai lién két cia 4 nhém nay tao thanh
m6 hinh kim cuong (diamond)’. Cic nhém yé&u t& ddé bao gom: (1)
diéu kién cdc yéu t& san xudl (factor of production), (2) diéu Kién v¢
cau (demand conditions.), (3) cdc nganh cong nghiép hé trg va cé lién
quan (related and supporting industries), (4) chién lugc, cg cdu va mic
d6 canh tranh c@a nganh (strategies, structures and competition). Cic
yéu td nay tdc dong qua lai lan nhau vi hinh thanh nén kha nang canh
tranh quéc gia. Ngoai ra, con ¢6 2 yéu t6 khdc 1a chinh sach coa Chinh
phit va co hoi. Day 12 2 yé&u t6 c6 thé tic dong dén 4 yéu 16 co ban ké
trén

Hinh 1.9. Khoi kim cuong cuua M.Porter

______ | Chién luge, co cau va moi
trutng canh tranh nganh

T . R, e s
Dl&u{kl?n cac yéu 4 N < Diéu kién vé cau
10 san xudt ~—

Cic nganh ho trg va ¢6
lién quan

? Cdu tric tinh thé kim cuong ¢6 dé bén cao dé chi kha niang chiu dung cGa mot quéc gia
truSe méi trudmg canh tranh gay gt
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Diéu kién cdc yéu 16 sdn xudt

Su phong phu do6i dao chia y&u 16 san xuat ¢ vai tro nhét dinh
d6i véi loi the canh tranh quéc gia; cdc qudc gia cé lgi hon khi san
xudt vd xudt khdu cdc san phdm sir dung nhidu yéu t6 ddu vao ma quéc
gia d6 c6 nhi€u. Cic doanh nghiép c6 thé c6 duoc Igi th€ canh tranh
néu ho st dung cic nhan t§ ddu vao c6 chi phi thép, chat lugng cao va
¢4 val trd quan trong trong canh tranh. Tuy nhién, cé nhimg truong
hop sy doi dao vé nhan t& san xudt lai 1am giam loi thé canh tranh néu
nhu ching khong dwoc phan bd hop 1y va sit dung c6 hiéu qua. Hon
nita, nhitng dau vao quan trong nhat d6i véi hdu hét cdc nganh, dac
biet 1a d6i vdi nhitng nganh ma tang ning sudt khéng phai do nhimg
y€u 16 tr nhién ma do con ngudi sing tao ra quyét dinh. Néi cich
khéc, sir dung, tao ra, cai tién va chuyén biét héa ddu vao cé tdm quan
trong 16n hon s6 lugng yé€u t6 dau vao trong viéc tao ra loi thé canh
tranh.

Vi¢c duy tri loi the canh tranh ddu vio phu thudc nhiéu vio viec
déu vao d6 la ddu vao co ban hay cao cdp; duge sit dung phé bién hay
mang tinh chét chuyén nganh. DAu vao co ban bao gém nguén tai
nguyén, khi hau, vi trf dia ly, lao dong gidan don va ngudn vén tai
chinh. Pau vao cao cdp bao gom hé théng ha ting vién thong hién dai,
lao dong c6 tay nghé va trinh d6 cao. TAm quan trong clia ddu vao co
ban trong viéc tao ra loi the canh tranh nghy mot giam do nhu cdu sir
dung ching giam din va kha nang cung img hodc ti€p can téi ching
ngay cang md rong. Nguoc lai, cdc ddu vao cao cdp hién dang la
nhitng dau vao quan trong nhat gidp cac doanh nghiép tao dugce loi the
canh tranh trinh d6 cao, d6 1a lgi thé canh tranh dua vao tinh chit doc
ddo sdn phdm va cong nghé. S6 lugng cac ddu vio nay khong nhiéu do
vic tao ra chiing doi hoi phai dau tu 16n va thudng xuyén vé nhan luc
va vat luc va viéc ¢6 duge chiing khong phai 12 diéu dé dang. Do vay,
loi the canh tranh dua vao ddu vao cao cdp 6n dinh hon. Tuy nhién, céc
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nhan t6 ddu vao cao cdp cha qudc gia lai duoc xay dimg tir cac nhén 6
dau vao co ban.

C6 loai ddu vao sit dung chung cho tdt ca cdc nganh, thi du nhu
hé thong dudmg cao tée, von tin dung, lao dong c6 trinh d6 trung hoc.
C6 dau vao chuyén nganh chi phit hop véi mot s6 it hodc tham chi ta
chi moét nganh, nhu co s¢ ha tdng ¢ nhimg tinh chat dic tha, tri thiic
clia mot chuyén nganh cu thé, k§ nang cu thé. So vdi cc diu vio
chung, cdc dau vao chuyén nganh c6 vai trd quyét dinh va bén ving
hon trong viéc tao ra loi th€ canh tranh. Cdc ddu vao chung thudng hd
tro tao dung cac 1gi th€ canh tranh c4p thdp va thudng ¢é & nhiéu qudc
gia. Cic ddu vao chuyén nganh thudng do tu nhan d4u tu, mang tinh
tp trung hon va rti ro 16n hon, va do vay khan hi€m hon. Céc ddu vao
cao cdp thudng la cdc ddu vao chuyén nganh. Tinh chdt chuyén nganh
hoac cao cép cha ddu vao thay déi theo thdi gian: nhimg ddu vao hém
nay la nhimg dau vao chuyén nganh hosc cao cdp, nhung ngiy mai ¢6
thé 1a céc ddu vao phé bién va co ban. Hon nifa, nhu di néu, so véi cic
ddu vao c¢6 ngudn gée tir didu kién tu nhién, cdc ddu vio do con ngudi
tao ra c6 tim quan trong 16n hon trong viéc tao ra lgi thé canh tranh.
Do véy, 1gi th€ canh tranh phu thuoc vao viéc tao ra cic ddu vao.

Nhur vay, c6 thé thdy ring mot quéc gia c6 thé duy tri lgi the
canh tranh dua trén ddu vao khi quéc gia c6 cdc ddu vao cin thiét cho
canh tranh trong nganh cu thé nio d6 1a cdc ddu vio cao cip va chuyén
nganh. Cic ddu vio c6 thé duge tao ra bdi cdc don vi tr nhan hoic
Chinh phu. Tuy nhién, thue t&€ cho thay khu vue tu nhan 1a khu vie ¢6
loi th€ trong viéc tao ra céc ddu vao chuyén nganh va cao cip vi ho
hi€u r5 nhdt linh vuc canh tranh ctia minh. Khu virc Chinh phi thuomg
tap trung ddu tr tao ra cac ddu vao co ban vi phd bién. Trix khi ¢é6 maoi
quan he chit ché véi cdc nganh, khu vuc Chinh phi néi chung thuc¢ng
khong thanh cong trong viéc ddu tr tao ra cdc ddu vio chuyén nganh
va cao cdp. Trén thuc t€, khong c6 quéc gia nao cé thé tao ra va cai
tién tdt ci cdc loai ddu vao. Loai ddu vio ndo cdn duge tu ché tao va

69



cai tién, 1am thé€ nao dé ché tao va cai tién ddu vao mot cach c6 hiéu
qua. Piéu d6 phu thudc vao cdc nhan 16 khic cia moi truong kinh
doanh. D6 1a diéu kién nhu cau trong nudc. hé thong cic nganh hé trg
va lién quan, muc tiéu cua doanh nghiép va ban chét coa canh tranh.

Viéc ddnh gid nang luc canh tranh theo yé€u t0 dau vao duge xay
dung tir 5 nhém ddu vao, dé la: nguén nhéan luc, ngudn tai nguyén
thién nhién, ngudn tri thitc, nguon von vd co s& ha tdng. M&i nhém
yéu t§ ddu vao lai bao gom nhiéu yé&u t6 cu thé hon.

Diéu kién nhu cdu trong nudc

Thong qua cdc tdc dong tinh va doéng, nhu cau trong nudc xac
dinh mifc ddu tu, t6c dé va dong co déi méi cha cdc doanh nghiép
trong nudc. Ba khia canh cua nhu cau trong nudc ¢é anh hudng 16n té
Igi thé canh tranh ctia doanh nghiép la: ban chit cua nhu cau, dung
lugng va m6 hinh tang trudng clia nhu cdu va co ché lan truyén nhu
cdu trong nudc ra cde thi trudng qudc t€. Ban chat nhu cau trong nude
xac dinh cach thitc doanh nghiép nhan thic, 1¥ gial va phan dng trude
nhu ciu cta ngudi mua. Ban chat nhu cdu tdac dong téi lgi thé canh
tranh théng qua céu tric nhu ciu, mic do doi hdi cha ngudi mua va
tinh hudéng din cia nhu cau.

Nhu ciu thuong dugc chia thinh nhiéu phan doan. M6t phén
doan thi trudng trong nudc ¢6 dung lugng 16n ¢6 thé thu hit sy chi ¥
va uu tién ddp ing cia doanh nghiép va cho phép ho khai thic hiéu
qué kinh t€ nho quy mé: su da dang cia phan doan thi trudng giip
doanh nghié¢p c6 kinh nghiém phong phii dé tham nhap thi trudng quéc
t€, phan doan nhu cdu ddi héi loi thé canh tranh cao cdp gitp doanh
nghiép thudng xuyén cai tién lgi thé canh tranh va duy tri vi tri trén
phan doan thi trudng dé. Ngudi mua doi hoi cao sé€ tao dp luc dap ing
cédc tieu chudn cao vé chat lugng, dic tinh k¥ thuat va dich vu; tao sic
ép chuyén sang ddp ing doan nhu cdu méi, cao cap hon va do d6 néng
cao loi thé canh tranh. Cudi cling, néu nhu cdu trong nudc lan toa sang
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céc nudc khéc thi doanh nghiep khong chi duge 1¢i tir san phdm mdi
dé ma con duoc 1gi tir viee tiép can dén khach hang c6 yéu cau cao.

Quy mo va mo hinh tang trudng nhu cu trong nudc ¢6 tac dung
tang cudng Igi thé qudc gia. Tac dong cua quy mod thi trudng dén loi
th€ canh tranh khong ré rang. Quy mé thi trudng 16n c6 thé tao ra loi
th€ canh tranh trong nhitmg nginh cé hiéu qué kinh t€ nhdy quy moé, do
khuyén khich céc doanh nghi¢p trong nudc tich cuc ddu tu vao thiét bj,
nha xudng san xudt quy moé 16n, phét trién céng nghé va nang cao
ning suflt. Mat khac, quy mo thi trudng lén(cﬁng c6 thé 1am giam siic
ép ban hang ra thi trudmg quéc (€ va do d6 lam giam tinh nang dong
cua doanh nghiép trong nudc.

Mitc do canh tranh trong nudc, mot nhan t6 khdc cia moi
trudng kinh doanh c6 vai trd quyét dinh déi v6i tic dong tich cuc hoac
tiéu circ clia quy mé thi trudng dén lgi the€ canh tranh. Mot khia canh
khéc clha quy mé thi trudng 13 s6 lugng ngudi mua. S5 lugng ngudi
mua it c6 thé tao ra loi thé tinh, nhung c6 thé lam giam lgi th€ dong.
S6 luong ngudi mua nhiéu s& tao sy da dang vé nhu ciu va sifc €p canh
tranh giita ho, nhy d6 m& réng thong tin thi trudng va thic ddy doanh
nghiép céi tién k§ thuat. Hon nifa, nhiéu ngudi mua s& lam giam rbi ro
khA niing méc ci clia ngudi mua qué manh va do vay khuyén khich cac
doanh nghiép khdc tham gia kinh doanh va dau tu.

Téc d6 tang trudng nhu cdu trong nudc nhanh s& kich thich
doanh nghiép ap dung cdc cong nghé mdi nhanh hon vi lam giam lo
ngai 'ring cdc k¥ thuat méi s€ 1am cho ddu tu hién tai bo du thira. Mot
khia canh ddng Iuvu ¥ 14 nhu ciu bdo hoa nhanh chéng ciing c6 thé tao
loi thé canh tranh cho doanh nghiép trong nwéc, budc cic doanh
nghiép phai ti€p tuc d6i mai va cai tién, tao sic €p gidm gid, tao ra cdc
dic tinh méi clia san phdm, ning cao hitu qua sfin Xudt, ting cudng
mifc do canh tranh giita cdc doanh nghiép trong nudc, budc cac doanh
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nghi¢p phai giam chi phi, loai bd cic doanh nghiép yéu nhét va s6
doanh nghiép con lai s& it hon nhung la nhing doanh nghi€p manh
hon, déi méi hon.

Cdc nganh coéng nghiép hé tro va lién quan

D61 v6i mbi doanh nghiep. cdc nganh sin xuat hé trg 12 nhing
nganh san xudt cung ng ddu vao cho chudi hoat dong san xudt, kinh
doanh caa doanh nghi¢p. Trong khi dé. cdc nganh san xuat lién quan
la nhiing nganh ma doanh nghiép ¢6 thé phdi hop hodc chia sé cic
hoat dong thudc chudi hoat dong sin xuat kinh doanh hodc nhiing
nganh ma san phdm ctia ching mang tinh chat bé tro viéc chia sé hoat
dong thudng dién ra & cdc khau phat trién k¥ thuat, san xuft, phan
phoi, ti€p thi hodc dich vu. N6i chung, mot quc gia c6 loi thé canh
tranh trong nhi€u nganh hé tro va nhiéu nganh lién quan sé& tao ra loi
th€ canh tranh cho doanh nghiép. Loi th€ canh tranh clia c4c nginh hé
trg va lién quan s& tao ra lgi thé tiém tang cho cdc doanh nghiép nhu
cung ¢ap trong thoi gian ngdn va véi chi phi thip; duy tri guan hé hop
tac lien tuc; cdc nha cung tng giip doanh nghiép nhan thuac cdc
phuong phdp va co hoi mdéi d¢ dp dung cong nghé méi; nguoc lai,
doanh nghiép ¢ khau sau ¢6 co hgi tic dong t6i nhing nd luc vé k§
thudt clia cdc nha cung dng va 12 noi ki€m chitng § kién dé xuat cai
ti€n cha nha cung wng; trao ddi vé nghién citu va phat trién dé tim ra
cdc giai phap nhanh hon va hiéu qua hon.

Hon nira, nganh hé trg Ia chét xic tac chuyén tai thong tin va
d6i méi tir doanh nghiép nay dén doanh nghiép khic, ddy nhanh t6c do
d6i méi trong toan bo nén kinh t€. Tuy nhién, mot quéc gia khong nhat
thiét phai c6 lgi th€ canh tranh trong tit ca cdc nganh hé trg va lién
quan d¢ tao lgi thé canh tranh cho doanh nghiép. Nhimg ddu vio
khong c6 tdc dong quan trong t6i sy d6i méi hoac hiéu qua cha sin
phdm hoic cong nghé thi ¢é thé nhap khiu.
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Chién lwoc, co cdu va moi truong canh tranh

Kha nang canh tranh con duge quyét dinh béi cic y€u t8 1y nhu
muc tiéu, chién luge va cach thic t6é chitc doanh nghiép. Lgi thé canh
tranh thudng 1a két qua cua viéc két hop tdt céc yéu to trén véi co so
cha lgi th€ canh tranh. Hon nifa, tinh hinh canh tranh trong nuéc ¢é vai
trd rét 16n trong qud trinh déi méi va thanh cong trén thi trudng quéc
té. Nhitng khdc biét vé trinh do quan 1y va k¥ nang t6 chifc nhu trinh
do hoc vdn va huéng dich cta cdn bo quan 1y, sitc manh dong co cé
nhan, cdc cong cu ra quyét dinh, quan hé véi khdch hang, thai do d6i
vGi hoat dong quéc t&, quan hé giita ngudi lao dong va bd may quan
1y... tao ra 1oi the hoac bat loi thé cho doanh nghiép.

Muc tiéun clia cong ty bi tdc dong chit y&€u bdi cau tric s& hitu,
dong co clia chi s& hitu va chll ng, ban chét co cfu quan 1y cong ty,
cdc khuyén khich tao thanh doéng co cia ngudi quan 1y cdp cao. Pong
co ciia nhitng ngudi quan 1y hodc ngudi lao ddng lam viéc trong doanh
nghiép ¢6 thé ting cudng hodc 1am gidm loi th€ canh tranh. Védn dé
can quan tam la ca ngudi quan 1y va ngudi lao dong cé dong co phit
tricn k¥ nang cila minh ciling nhu luén nd luc dé tao ra va duy tri loi
thé canh tranh. Cac nhin té quan trong xdc dinh tng xit ¢ha ¢4 nhan 1a
he thong hrong. thudng, quan hé gita ngudi quan 1y hodc nguoi lao
dong va doanh nghiép; thudng xuyén dau tr tang cudng k¥ nang, hiéu
biét t6t hon vé nganh kinh doanh, trao dé1 v tudng giita cac bo phan...

Canh tranh trong nudc c6 tadc dong manh hon canh tranh quéc
t€ trong nhitng trudng hop ma caj tién va d6i mdi 12 yéu t& co ban cha
loi thé canh tranh. Canh tranh trong nudce tao ra nhitng loi ich nhw: su
thanh cong cia mot doanh nghiép tao sic ép phai cai ti€n d6i vdi céc
ddi thu canh tranh hién tai va thu hdt déi tht méi nhap cuéce; sic ép
canh tranh khéng chi vi 1y do kinh t€ thudn tuy, ma con vi 1y do danh
dy va cd nhan; tao sic ép bdn hang ra thi trudng nudc ngoai, dac biét
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khi c6 yé&u t6 hiéu qua kinh t€ nhd quy mé; dé 12 budc chudn bi 16t dé
khi phai chiu 4p lyc canh tranh ¢ nudc ngoai.

Tao ra sttc ép 1am thay déi cdch thite cdi tién loi thé canh tranh:
Igi th€ canh tranh dua nhiéu hon vao tinh chat doc ddo cha san pham,
ham lugng cong nghé hon la lgi thé vé tai nguyén va chi phi lao dong
thap (von khong phai 1a diéu mong mudén khi cin cai thién ddi séng
cho nhan dan). Toan bo nganh cong nghiép sé tién bo nhanh hon do
nhimg ¥ tuéng méi dugc phé bién va (tng dung nhanh hon. Tinh trang
¢6 nhiéu déi thu canh tranh ¢6 thé khic phuc dirge mot s6 diém bat loi
la thi€u d6i thu canh tranh tao sitc ép budc Chinh pht phai dua ra
nhiéu hinh thitc hé trg nhu trg cdp, bao ho san xuit trong nudc thidu
hop 1y hoac wu dai mot doanh nghiép trong nude nao dé, lam giam tinh
nang dong ctua doanh nghiép. Tuy nhién, ban than s6 lugng cdc doi thu
canh tranh trong nudc chua ¢t dé dadm bao thanh cong, van dé 1 phai
canh tranh ¢d hi¢u qua. Hon nita, trong trudng hgp mot nudée nhd va it
ddi thi canh tranh trong nudce thi thi trudmg trong nuGe hoan toan md
clra cung véi chién ltge kinh doanh quéc t€ ¢6 thé 1 gidi phap thay the
hitu hiéu.

Vai tro ctia Chinh phu déi véi lgi thé canh tranh quéce gia

Chinh phu c6 thé tic dong t6i lgi thé canh tranh cia quéc gia
thong qua 4 nhém nhén t6 xdc dinh lgi thé canh tranh 12 diéu kién cac
nhan t6 ddu vao, nhu cau trong nudc, cdc nganh céng nghiép hd tro va
lién quan, va chi€n luge, co cdu va moi trudng canh tranh. Céc téc
dong ctia Chinh phil c6 thé 1a tich cuc hoic tieu cuc. Chinh phii ¢6 thé
tdc dong tdi cac di€u kién ddu vio théng qua cic cong cu trg cdp,
chinh sach thi trudng von, chinh sach gido duc, y té...

Vai tro clia Chinh phit d6i v6i nhu cdu trong nuéc thudmg phic
tap hon, c6 thé thic ddy hodc gay bét lgi cho lgi thé canh tranh. Cic co
quan Chinh phii c6 thé x4c lap céc tiéu chudn hoiac quy dinh vé san
phdm trong nuGe ¢6 anh hudng 16n téi cdu cla ngudi mua; Chinh phit
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cling ¢6 thé 1a ngudi mua 16n d6i v6i nhiéu loai hang héa. Chinh phl
c6 thé kién tao hé théng cdc nganh hé trg va lién quan theo rdt nhiéu
cdch khdc nhau, vi du nhu kiém sodt phuong tién quang cdo hodc cic
quy dinh vé céc dich vu hd trg. Chinh phi ciing ¢6 thé tic dong t6i
chién luge, co cdu va moi trudng canh tranh bing cac cong cu nhu céc
quy dinh vé thi trudng von, chinh sdch thu€ va luat chong doc quyén.

Vai trd diéu hanh clia Chinh phtt duge xdc dinh trén cic mét sau
day:

Thir nhd? 1a dinh huéng phat trién thong qua chién luge, quy
‘hoach, k& hoach, chinh sach phat trién kinh &, Dinh hudng phét trién
phdi déng vai trd nhu 1a mot kim chi nam huéng dan cdc quyét dinh,
hanh dong va quan niém cla tit ca cdc doi tuong trong nén Kinh t&.

Thit hai 1a tao méi trudng phép 1y va kinh t& cho cdc chi thé
kinh t€ hoat dong va canh tranh lanh manbh. '

Thir ba 1a diéu tiét hoat dong va phan phéi lgi ich mét cich
cong bing théng qua viéc st dung cdc cong cu ngan sich, thué khéa,
tin dung v.v... Tang truong kinh ¢ khong phai muc dich ty than, ma la
phuong tién mang lai mot cudc song t6t dep hon. Do vdy diéu hanh
chia Chinh phl con phai chii trong vao cdc gid tri nhu cong bing xa
hoi, binh ding va co hoi ngang bang cho moi ngudi.

Thir te g kiém tra, ki€m soat cdc hoat dong kinh t€ theo ding
phdp luat va chinh sich dé ra...

Vai tro cua co hoi

Céc thanh plin cia lgi thé quéc gia dinh hinh méi trudng canh
tranh trong nhimg nganh cu thé. Tuy nhién, co héi l1a nhimg su kién
xay ra it lién quan dén tinh trang hién tai clia quéc gia va thuong nam
ngoai pham vi anh hudng cha cdc cong ty (va thuong ca cua Chinh
phi1). Nhilng co hoi dac biét quan trong anh hudng dén lgi th€ canh
tranh nhu su thay doi bt ngd vé€ cong nghé (nhu cong nghé sinh hoc,
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cong nghé vi dién t); Thay doi vé chi phi ddu vio nhy tang gid dot
ngot ddu mé; Thay déi ddng k€ trén thi trudng chimg khoanthé giéi, ty
gid hdi dodi; Tang manh cia cdu thé gidi hay khu vuc; Quyét dinh
chinh trt cta cdc Chinh phll nuéc ngoai

Céc co hoi rédt quan trong vi chiing tao ra sy thay déi bat ngd
cho phép dich chuyén vi th€ canh tranh. Chiing ¢6 thé xéa di loi the
cua nhimg cong ty thanh 1ap trudc d6 va tao ra tiém nang ma céc cong
ty méi c6 thé khai thac dé c6 duge lgi thé dép dng nhitng diéu kién
moi va khéc biét.

Céc thanh phédn cia 1oi th€ canh tranh qudc gia sé ciing nhau
tao nén mot hé¢ thong manh dé duy tri 1¢i thé canh tranh. Tuy nhién, &
mot mifc dO nhét dinh, h¢ thong ndy thudng hudng theo mét co ciu
nganh nhat dinh. Do d6, cdn phai c6 sy dot bién dé di thay d6i nhitng
¢o 86 cha loi the va tao ra di dé cho phép mi6t mo hinh kim cuong maéi
thay thé¢ mo6 hinh kiin cuwong cii.

Céc co hoi ciing thuc hién vai trd cia minh mot phén théng qua
thay d6i cdc diéu kién ciia mo hinh kim cuong. Ching han, nhitng thay
ddi vé chi phi ddu vio hay ty gid h6i dogi tao ra nhitng bdt lgi thé vé
nhan t6 s& c6 tic dung thic ddy nhitng giai doan d6i m6i manh mé,
* Canh tranh theo quan diém ndy cé thé nang cao mic do va tinh khdn
cdp clia cdc khoan ddu tu khoa hoc trong nwée (hinh thanh nhan 18) va
thay d6i quan he kliich hang (cdc diéu kién vé caw).

IIL LOI {CH CUA NGOAI THUOGNG
1. D8i véi quéc gia

Ngoai thuoi.g dén t6i su tang lén cia nhitng loai hang héa cé
thé tiéu diing dugc trong nén kinh t€ bing hai cich:

1. Cho phép khsi luong hang tieu ding khac véi s6 hang san
Xudt ra.
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2. Cho phép mot su thay doi ¢6 1gi phis hop trong cdc dac diém
cua san xuat. Do thi biéu dién Ioi ich cha thuong mai chia 1am hai giai

doan.

Hinh 1.10a. Duong gici han khd ndng sdn xudt - Sdn xudt

c6 dinh
4
Y
buong gidi han kha ning san xuat
1
.\]] ---------
.V‘r .....................
_ —
0 X X2 1

(1) San xudt cé dinh: Puong den dam 13 giéi han kha nang san
xudt clia nén kinh't€, Néu khong cé ngoai thuong. uan kinh t€ phai tiu
diing hét 8¢ Ilrc_mg.ha‘-mg sdan xudt ra. Khi ay duong gidi han kha nang
san xuat cling 12 dudmg gi6t han kha nang tieu dung.

Gia st rang nén kinh t€ sdn xudl va tieu ding tai thei diém a
mot luang hang x1 cua san pham X. mot lugng hang yt cia san pham
Y. nhu mo td trén bidu do.

Lai gia sir ring & thoi diém san xuat a, hang Y ¢6 thé déi 1dy
hang X qua con dudng ngoai thuong. Kha nang ti¢a thu bay gi¢ dugc
bicu dién bing dudng tt di qua diém a. Do déc taa duong 1t chi ra

luong hang Y doi 1ay mot don vi hing X trén thi truding quéc té.
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Mac dir 1a san xudt ¢6 dinh & a, mifc tiéu ding c6 thé & bat ky
diém nao trén duong tt. Vi du. diém tiéu dung c6 thé [a b. Diéu nay dat
duoc bing cdch xudt khiu y, - y, sdn pham Y vi nhap khéu x, - x; don
vi san pham X. Do diém b (vd tét cd nhitng diém khéc trén dudng tt
phia bén phai clia diém a) nim bén ngoai cia dudng gidi han kha nang
san xuat, cho nén & day cé loi ich thuong mai tiém tang. Ngudi tiéu
dung khong con bi gidi han bdi kha nang san xuat cua nudc minh nita.
Loi ich thuong mai & day duoc thé hién & chd do déi mot s6 san phdm
cua Y ldy mot.lugng hang héa cha X. Va nhu vay, ngudi dan s€ tiéu
diing nhiéu san phdn X hon lugng hang san xudt trong nude.

Hinh 1.10b. Puong gidi han khd ndng sdn xudt -
| Sdn xudt thay doi

Puong gidi han kha ndng san xuat

0 X X2 X >

(2) Sdn xudt thay doi: C6 mot co hoi khac dé md rong kha ning
tiéu diing cha dat nude. Qua ngoai thuong, lugng hang héa san xudt ra
c¢6 thé thay déi mot cch c6 loi dua trén co sd gid ca trén thi trudng the
gidi. Trong nuéce c6 thé sén xuat nhitng loai hang héa 6 gid tri rén thi
trudng quéc te.

Pidu nay ¢6 thé bidu dién bang viéc thay d6i di€ém san xudt tir a
sang d va bang cdch d6 tang mic do chuyén moén héa san xuét san
phim Y cila dat nude. D6i voi bat ky diém nao trén dudng bidu dién
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kha nang tiéu ding ban ddu tt, ¢6 diém tuong dng trén thi trudng tt,
cho phép tieu dung nhiéu hon céi hai loai san phdm, nghia 12 so sanh-
diém b va f. Ciing can luu ¥y ring, ngoai trit diém d khong ¢6 ngoai
thuong, kha nang tiéu ding luén luon nam trén dudng gidi han kha
ning san xuit & bat ky diém nao.

Loi ich cha viéc chuyén déi tir tinh trang khong ¢6 ngoai thuong
(a), sang tinh trang ngoai thuong (b) hodc (f) 1a nhiing lgi ich cia
ngoai thuong déi voi dat nude. Khi viéc san xudt san pham Y tang 1én -
va san pham X giam xuong. dit nudc c¢é thé chuyén t6i nhing diém’
nhu f bang cdach san xuat nhiéu hang héa Y, 1a loai hang ma dat nudc
c6 1oi the so sanh va ddi 1dy san phim bo sung cia X thong qua ngoai
thwong.

Céc nguon loi ich khdc tr ngoai thuong 1a:

e Da dang héa san pham (nham phan tdn rii ro)

e Dat dugc hiéu qua kinh 1€ nhd quy mé (loi ich hiéu qua t

viéc tang qui mo).

e Loi ich thic ddy canh tranh (giam nguén loi thi trudng cla

cac cong ty trong nudc)

¢ Hop 1y héa san xuit, phan phdi (loai bo cdc cong ty kém hicu

qua)

e Ting tdc do, phong phu vé san phim c6 loi cho ngudi tiéu

dung va san xuat.

Ngoai thuong va dac biét 13 ngoai thuong gan véi ddu tu tryc
ti€p clia nudc ngoai 1am giam muc do rai ro lién quan dén diéu ki¢n
san Xudt va rii ro lién quan dén thi truong. Ching ndo cdc thi truong
con chua duge hoi nhap hoan toan (vi du toan céu héa khong hoan
hio). viéc trao ddi bang hang héa. dich vu va cdc yéu 16 san Xudt s
gidp lam gidm nhiing rii ro dé. '
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P6i v6i cdc hang héa di biét, thuong mai quéc t€ cho phép phi
hop hon giita nhu cfu va mic cung cdc san phdm d6. Nmmg méot yéu
t6 céu thanh loi ich khéc 12 gié ca giam nhd vao canh tranh nhiéu hon.

2. Déi vdi cac doanh nghiép

Hau hét cdc 19 thuyét thuong mai déu ti€p can hoin canh chung
ctia mét nude. Ho thudng bt ddu mot cau hoi nhu tai sao nuéc Anh
hay Viét Nam lai nén buén ban. Loi th€ ma mot quéc gia cé duge nhd
ngoai thuong 1a rd rang. Nhung ngoai thuong khong bat ddu khi céc
doanh nghiép khong nhan thay ¢6 co hoi xudt khdu va nhap khiu. Do
cdc doanh nghiép han ché vé ngudn tai nguyén, nén ho phai cén trong
khi quyét dinh sit dung tai nguyén nay ¢ trong nudc hay & noi nao 46
trén th€ gidi. Chi khi nao doanh nghiép thdy ring sit dung nguén tai
nguyén & nudc ngoai ¢6 lgi ich 1én hon thi ho mdéi chuyén sang khai
thic & nude ngoai. Do d6, phai hidu tai sao kinh doanh xdy ra thi ta
phai hiéu duoc 1oi thé thuong mai cha kinh doanh cd nhan.

Pong luc xuat khdu ctia doanh nghiép
+ Sir dung kha nang du thira

Céac doanh nghiép thudng tinh dén kha nang san xudt trudc mét
va 1au dai. Vi th€ ho thudng tinh todn kha nang san xuat ddp tng nhu
cAu ndi dia. Nhung kha nang san xudt vugt qud nhu cau noi dia 1a diéu
thudng x4y ra.

Viéc chuyén tai nguyén hay kha nang san xuit sang quy trinh
san xudt hang hda khic cé nhu céu trong nudc 1a khé khian. Vi vay,
doanh nghi¢p tim ki€m loi ich tir thi trudng ngoai nudc nham tan dung
kha nang sdn xuit du thita. Hon nita, nhitng nutéc nhd ¢6 khuynh
huéng thuong mai nhiéu hon nhitng nuéce 16n. Ly do 1a k¥ thuat san
xuft dot héi doanh nghiép phai san xudt véi quy moé 16n néu ho mudn
¢6 hiéu qua Ién hon nhu cdu thi trudng ndi dia.
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+ Giam chi phi

Mot doanh nghiép c6 thé giam dugc 20% - 30% chi phi mdi ldn
san lugng cla né dugc tang gdp hai l4n. Chang han, ching ta giam
duge 20% chi phi. Néu chi phi ban dau la 100 déng/don vi, thi don vi
thit 2 s& ¢6 chi phi 1a 80dong, va thir 3 1a 64ddng... Su gidm gid c6 thé
thuc hién duge 1a do: 1) Trang trai chi phi ¢6 dinh nho c6 san Jugng
16n hon; 2) Gia tang hi¢u qua nhd kinh nghiém san xuat voi s6 luong
16n; 3) Van chuyén va mua nguyén liéu véi s6 lugng 16n. Nho giam
duge chi phi ma hang héa cta doanh nghiép c6 stic canh tranh. Mot
c4ch d€ doanh nghiép c6 thé gia ting san lugng cla minh 12 né cin
khéng dinh trén thi trudng toan cdu hon 1a thi trudng noi dia.

+ Loi ich nhiéu hon

Doanh nghiép c6 thé bdn san phdm & ca thi truong noi dia va thi
trudmg ngoai nudc. Nhung ho c6 thé ¢6 1gi ich nhiéu hon & nudc ngoai.
S di loi nhuan thu duge & thi trudng ngoai nude nhiéu hon vi moi
trudng canh tranh & nudc ngoai, giai doan chu ky séng clia san pham &
nudc ngoai khic trén thi trudng noi dia. Mot san phdm dang & giai
doan chin mudi & trong nudc 1am cho gid ca giam xudng, trong khi d6
& thi trudng nudc ngodi dang trong giai doan phit trién, nén viéc gidm
gid 12 khong cén thigt. Mot 1y do khdc ¢6 thé lam cho 1¢i nhuan I6n
hon 13 do ¢6 su khac nhau vé chinh sich ctia Chinh phii trong nudc va
nudc ngoai vé thué khéa hay su diéu chinh gid.

+ Phan tan cac rui ro

Bing cich m& rong thi trudng ra nudc ngodi, nha san xuft co
thé t6i thiéu héa cdc bién dong vé nhu ciu, ¢6 duoce co hoi nay do chu
ky kinh doanh thay déi tir nudc ndy qua nudc khic, va vi cdc sén phim
¢6 thé nim trong nhimg giai doan khic nhau trong chu k¥ song cla
chiing & cdc nude khdc nhau. Do mé rong thi truong nha sdn xuadt ¢6
thém nhiéu khich hang va do d6 ho cé thé gidm dige nguy co bi mél
bat k¥ mot khdch hang riéng ré nao hay mot it khach hang.
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+ Co héi nhép khiu

Viée kinh doanh cé thé dén tlr phia nha xudt khdu hay nhap
khau. Cong viéc kinh doanh dugc thic ddy c6 thé tir phia nha nhap
kh4u vi ho dang tim ki€m ngudn cung cfp ré hay cdc bo phan ¢6 chit
lugng hon dé sit dung cho quy trinh san xudt cha ho. Hodc doanh
nghiép dang tim ki€m mit hang mdi tir nude ngodi d€ bé sung cho mit
hang dang ¢6 cta ho, nham tang doanh s6 ban. Nho ¢6 nguén cung
c4p nguyén liéu phit hop va ré s& gidp doanh nghiép c6 kha nang canh
tranh manh mé trén thi trudng xuit khdu.

Bang cich mo rong céc nha phian phéi & ngodi nude, doanh
nghiép s€ tranh dugc nguy co phai phu thudc vao bat ki nha cung cip
nao.

IV. NGOAI THUONG CUA MOT NEN KINH TE M3 QUY MO NHO
1. Diéu kién chidp nhan gia

Nhiéu nudc, bao gém ca Viét Nam 12 nhimg dién vién qud nhéd
bé trén thuong truong quoc t€, dé ¢ thé anh hudng t6i gia ca cla
nhitng loai hang héa ma nudc d6 xudt hodc nbap khdu. Gid ca quéc t&
xe hoi Mét-xe-dét clia Ddc, mdy ghi am clha Nhat Ban ho#ic mdy tinh
IBM cua My s khong bi anh hudng néu ngudi tieu diing Viét Nam
mua it hodc nhiéu hon cic loai san phdm d6. Ciing twong tu nhu vay,
gid ca cua cdc hang héa xudt khdu cha Viét Nam bi chén ép bdi s tén
tai cha nhimg sdn phim tuong tu dugc sin xudt & noi khdc trén the
gidi. Cdc nha san xudt Viét Nam khong thé chi phoi gid ca mot cich
dang ké biang cach tir chdi sy cung cdp ndo d6 cho thi trudng bén
ngoai. Nhu vay, hau nhu nha xudt nhap khdu Viét Nam di gén t6i tinh
trang clia ngudi phai chdp nhan gid cha ca thi trudng xudt va nhap
kh4u.

Nhitng diéu kién ma t4t ca nhimg nén Kinh t€ nho va hdu hét
nhitng nén kinh t& ¢ vira phai d6i mat trén thi trudng, duge hinh thanh
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trong mo hinh ca nén kinh t€ md quy mo nhd, dé 1a mot nén kinh t&
chép nhan gid cho ci hang xuat khdu va nhap khau.

Viéc xem xét Viét Nam nhu mot nén kinh t€ mé quy mé nho 1a
mot su don gian héa. Cac hang héa san xudt ra thong thudng khac biét
va duge ban dudi diéu kién clia canh tranh doc quyén hoidc doc quyén
nhém. Tuy nhién, nhu mot dién vién nho trén thj truong the gidi va chi
la mot trong nhiéu nha sin xudt loai hang héa khic nhau. Kha ning
thay d6i gid ma van duy tri su ban hang 13 rit han ché do sy ton tai cia
nhimg loai hang canh tranh tuong tu duge san xuét § cde nude khéc.

2. Ngoai thuong clia mét nén kinh t&€ md, quy mé nho

Bay gidy, chiing ta c6 thé sit dung viéc phan tich cung va ciu dé
chi ra s6 lugng hang xuit khdu va nhap khdu duge xdc dinh nhu the
nio 0 mot nén kinh t& m& quy mo nhd. Trude hét, ta chia tat ca hang
héa tam hai loai:

- Nhitng hang héa va dich vu mau dich Ja loai hang héa va dich
vu di vao nén thuong mai quéc t€. D6 véi mot nén kinh € quy mo
nhd, gi4 ci cha loai hang héa nay duoc xdc dinh khi ching duoc dua
vao thi trudng quoc t€.

- Nhitng hang héa va dich vu phi méu dich 1a loai hang héa va
dich vu duoc san xuéit vh bén trong nude nhung khong di vao ludng
thuong mai quéc t€. Gia clia né dugc xdc dinh trén thi trudng trong
nuéc bing kha ning cung vi cdu trong nudc va ching khong bi anh
hudng bi diéu kién thi trudng cla cling loai san phim & nude khac.

Xudt khdu

Hinh 1.11 chi ra dudng cung va cdu trong nudc doi voi mot loai
hang héa dién hinh. D6i v6i mot nén kinh t€ m& quy mo nho, gid ci
trén thi trudng the gidi duge xdc dinh truée va dit nudc ¢6 thé mua
hoic bin moi thit ma nude d6 mudn & gid d6. Chi y rang ngoai thuong
lam nang gid cdc hang xuét khdu lén trén mic cua tinh trang tu cung

83



tu cdp. Ciing cin luu y
ring su cén bing s&
khong c6 nita khi ma kinh t¢ mo quy mé nhd
lugng hang cdu can bang ° :
vl luong hang cung "'-_‘E\Eo EF/
trong nuGe, thay vao dé, P :

gid can bang s& la gid m

Hinh 1.11. Xudt khdu trong mot nén

So

quic t€, va lugng hang
cung vugt qui lugng
hang cdu & gid d6 s& : . : ;
duoc xuit khdu. 0 - e ar a”

Hang xudt khdu cha mot nén kinh t€ mé quy mo nhé la su khac
nhau gita hang cung va cdu trong nudc tinh theo gid qudc t&. Cic
dudng Do va Sq 1a dudng ciu va cung trong nude d6i v6i mot hang héa
xudt khdu dién hinh. Sy can bing ty cung tir cip s& 12 diém E, khi ma
lugng hang a duge san xudt va tiéu thu trong nude véi gia P,.

Néu ¢6 ngoai thuong xay ra & mic gid P,, s can bing tieu
dung s& & E,, véi lugng tiéu diing q, trong khi can bing san xuat & E,.
Su chénh l¢ch giira luong hang sdn xudt va tiéu diing trong nuée q,-q,,
s& dugc xuat khdu.

Néu nhu cfu trong nuéc chuyén sang D,, su can bang tiéu ding
chuyén sang E, v6i tiéu diing trong nuéc q.. V4i mic san xudt khong
déi trong nude Ep, lugng hang xuét khdu s& tang 1én q,-qs.

Nhdp khdu
Hinh 1-12 trinh bay dudng cung va cdu trong nudc d6i véi mot

loai hang héa nhap khfu dién hinh. Néu viéc nhap khdu xdy ra, gid
trén the gidi phai thip hon gid ca tinh trang tu cung tu c4p.

Ciing chd § mot 14n nifa, sy can bang khong phai 1a & chd lugng
hang cung va cdu trong nudc bing nhau; gid duge xdc dinh bdi gid the
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gi6i1 1a lugng hang cdu vuot qué lugng hang cung trong nudce duge dap

img bing nhap khdu.
3 hinh

1-12, dudng D,

va Sy 1a dudng A

Hinh 1.12. Nhéip khdu trong mét nén kinh té
ma quy mé nhé

cau va dudng
cung trong
nuéc doi vai

mot loai hang
nhap khdu dién
hinh. St can p;
bing tai E,, khi Pw

B NFo ... B

q, dugc san

Ea

k4

Xuit trong nuéc O g2 Qa a 43 Q
va tiéu dung trong nudc ¢ mic gid p,. N6i khac di, tai E, (p,, q.) can
bang cung cdu vdi tinh trang tu cung tu cap.

Néu cé ngoai thuong (c6 viéc nhap khdu hang nay), c6 thé x4y
ra & muc gid p,, mic cin bing tiéu ding s& & E véi q; hang tién thu.
Khi & gid p, mitc cin bing san xuit & E; v6i luong hang q, duge san
xudt ra. Mifc san xuvat thdp hon mic tiéu thu trong nuéc, luong hang
q;-q; s€ dugc nhap khiu. Néu mic cdu trong nude chuyén sang D,
miic can bing tiéu thu chuyén sang E, v6i hrong hang q;, vi muc san
xudt trong nude khong déi, hang nhip khdu ting 1én gs-q,.

D6i véi mot nén Kinh t€ md, sy cin biang trén mot thi trudng
xdc dinh 12 khong déi ddi véi su khdc nhau vé cung va cau trong nudc.
'Néu & mit bang gid qudc t&, lugng hang ciu vugt qui lugng hang cung
trong nudc, loai hang d6 s& dugc nhap khiu; néu lugng hang cung vuot
qud luong hang cfu trong nuéc & mirc gid nay hang dé s€ dugc xuit
khéu.
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Hiéu qud ctia su thay doi cung va cdu trong nudc.

Gia su rf?mg_thi hi¢u clha ngudi tiéu ding trong nudc ¢d su thay
déi. O mot gid va gid tri x4c dinh nio d6 cla nhimg yé&u t6 khic ¢6 anh
hudng t61 lugng hang ciu, ngudi tiéu ding quyét dinh tiéu thu it di loai
hang xuat khau va nhiéu 1én loai hang nhap khdu. Quyét dinh nay
duge chi ra & hinh 1.11 khi ma d6i véi hang xudt khdu chuyén sang
trdi v & hinh 1.12 khi ma nhu cdu d6i v6i hing nhap kh&u chuyén
sang phai. O mat bing gid quéc t&, nhimg thay ddi d6 din t6i su tang
lén cua lugng hang duge xudt khdu (hinh 1-11) va cha lugng hang
duoc nhap khau (hinh 1-12).

Do gia thiét rang mo hinh kinh t€ ma ching ta nghién ctu la
nhé so v6i toan thé gidi, nhitng thay déi vé cdu cua dat nude khong
gay anh hudng rd rét d6i véi mit biang gid qudoc té. Két qua chi ¢o sy
thay d6i vé luong hang xuit khau va nhap khiu. Gia dinh gid ca thé
giGi khéng ddi, nghia 12 nuéc d6 c6 thé mua hodc bin bat ky luong
hang héa nao ma nudc dé mudn & thi truong thé gidi. Hiéu qua cua
nhitng thay déi vé ciu trong nudc ciing ¢6 thé duge nghién ciru. Vi du,
su tang luong trong nudce s€ 1am tang chi phi san xudt clia ca hai loai
hang xudt khdu va nhap khau. Diéu d6 s& lam giam luong hang cung
trong nudc & mdi muc gid, nghia 13 dudng cung di lén. Ngut doc ¢
thé kiém tra dé thiy gia thiét ndy, s& din dén sy tang 1én cha luong
hang nhap khdu va sr gidm xuéng clia lugng hang xudt khdu. Dong
thoi, ching ta ciing thdy ring su ting 1&n vé hang nhap khdu va sy
giam di vé xudt khdu s& dén dén su diéu chinh ty gid héi dodi, va do
vy s& giit lai sir can bing trude day gi¥fa nhap khdu va xudt khiu.

K&t qui chinh yéu riit ra duoc & day la: Trong nén kinh té mo
quy mo nhd, néu moi yéu 16 khdc cdn bdng, thi sy thay dot vé cung va
cdu 56 ddn 161 su thay déi vé s6 hang xudt khdu va nhdp khau hon la

thay doi vé gid trong nudc.
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10.
11.

12.

CAU HOI ON TAP

Céc nha trong thuong xem xét loi ich ctia thuong mai quéc t€ trén
khia canh nio? Ly thuyét nidy dugc van dung trong hoan canh
nao?

“Mbt nude ¢6 1oi the tuyét d6i mdi cé duge loi ich trong buén ban
quéc &7, Két luan nhu vdy c6 diing khong? Vi sao?

LAy vi du chitng minh: “Loi thé tuyét d6i néu thi€u 1gi the so sanh
thi khong thé ¢6 lgi ich thuong mai”?

Lot thé so sanh do dau ma c6? Loi thé so sénh ¢6 thé thay déi
duoc khong? Néu cé thi thay déi theo hudng nao?

Hay trinh bay nhimg déng gop cha cac 1y thuyét cb dién vé
thuong mai qudc t€ trong viéc gidi thich ngudn gdc loi ich cia
ngoai thuong?

Hay néu mat han ché cla cdc 1y thuyét c6 dién vé thuong mai
quéc t&?

Trinh bay noi dung co ban cha Iy thuyét vé& vong doi quoc 1€ cia
san phdm?

Trinh by noi dung co ban clia 1y thuyét vé loi th€ canh tranh
quéc gia cia M.Porter.

Hay trinh biy nhimg lgi ich ma ngoai thuong mang lai?
Lai ich do ngoai thuong mang lai bt nguén tir dau?

Dac diém clia ngoai thuong trong mot nén kinh & m& ¢6 qui mo
nhd?

Gidi thich 1y do tai sao cdc doanh nghiép lai tham gia hoat dong
thuong mai qudc t&? '
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CHUGNG 3.

MOI QUAN HE GI/A NGOA! THUONG VA CAC LINH VUC
QUAN TRONG CUA NEN KIMH TE

I. CHUC NANG VA NHIEM VU CUA NGOAI THUGNG

1. Chife ndng cua ngoeai thuong

Chuc ning clia mot nganh kinh t& 14 mot pham trit khéch quan,
duogc hinh thanh trén co s& phat trién cha luc luong san xuét va trinh
do phan cong lao dong xi hoi. Cédn phan biét chitc nang véi nhiém vu.
Néu nhu chifc ning clia ngoai thuong mang tinh khdch quan, thi nhiém
vu cla né lai duoc x4c dinh trén co s& chitc nang va phu thuoc vao
diéu kién kinh t€ - xa hoi clia ting giai doan. Nhiém vu 13 su quy dinh
cu th€ cong viéc phai 1am trong titng thdi ki nhdt dinh. N6 thay déi
tuy thudc vao su thay d6i nhig diéu kién thuc hién chic nang. Nhiém
vu khong chi cu thé héa chic nang, ma con bao gém ca nhiing noi
dung ngoai chic nang.

“Ngoai thucng thuc hién chic nang luu thong hang héa giita
trong nudc vai nudc ngoai”.

Tuy vay, & day can phan biét chitic ning clia “luu théng hang
hda vi1 nude ngoai” véi te cach 1a mot khau ciia qud trinh tai san xuit
xa hdi, vdi chitc nang cla ngoai thuong véi tu cdch 14 mot linh vuc

kinh t&.
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La mot khau cia qud trinh tdi san xuat xa hoi, ngoai thuong ¢6
thé ¢6 cdc chitc nang sau:

Thit nhdt: Tao vOn cho qud trinh md& rong vén ddu tu trong
nude.

Thit hai: Chuyén héa gia tri st dung 1am thay déi co ciu vat
chét cha téng san phim xa hdi va thu nhap quéc dan duge sin xudt
trong nude va thich wng chiing véi nhu cdu cla tiéu dung va tich luy.

Thit ba: Goép phdn ning cao hiéu qua ciia nén kinh t€ bang viéc
tao moi trudng thuin Igi cho san xudt, kinh doanh.

L.a mot Iinh vire kinh t€ dam nhéan khau luu thong hang hoéa giita
trong nudc véi nude ngodi, chiic ning co ban cua ngoai thuong 1a: T
chiic chi y&€u qud trinh luu thong hang héa véi bén ngoai, thong qua
mua ban dé néi lién mot cich hitu co theo k€ hoach giita thi truong
trong nudc véi thi trudng nude ngoai, thoa min nhu ciu cua san xudt
va cla nhan dan vé hang héa theo s6 luong, chit lugng, mit hang, dia
diém va thoi gian phd hop véi chi phi it nhat. |

Trong khi thuc hién chic ning luu théng hang héa véi bén
ngoai, ngoai thuong phai chd trong ca gia tri va gid tri sit dung hang
héa. Viéc thoa mén nhu cdu cha san xudt va tiéu ding ctia dan cu chi
dugc thuc hién bing gid tri sit dung hang héa. Do vay mdi quan tam
hang ddu cha ngoai thuong chinh 12 viéc dua dén cho san xudt va tiéu
diing trong nudc nhitng gia tri sir dung phi hop véi s6 lugng va co clo
nhu ciu cia san xuit va tiéu ding. Tuy vay, trudc khi duge thyc hién
v6i tr cach 1a gia tri sir dung thi hang héa da dugc thuc hién vai
c4ch 1a gid tri. Viéc thay d6i hinh thdi gid tri hang héa thong qua mua
ban khong nhimg 13 phwong tién va diéu kién dé thuc hién gid tri skt
dung hang héa, ma con tao kha nang tdi san xudt md rOng céc gid tri
stt dung, nhd vio ting nhanh tdc d6 chu chuyén hang héa, rit ngin
thdi gian luu théng, gdp phdn ting tdc 40 cua toan bd qua trinh t4i san
xuat xi hoi.
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Bé thue hién chitc ning quan trong trén ngoai thuong cdn ¢6 su
quan 1y cia Nha nuéc. Nha nudc quin 1y hoat dong ngoai thuong theo
mot ca ché thich hgp cho timg thoi ky phdt trién. Trong co ché quan 1y
kinh € theo m6 hinh k€& hoach hoa tap trung, quan 1y Nha nuéc vé ngoai
thuong hoan toan khdc quan 1y ngoai thuong trong co ché thi truomg cé
sy quan ly clia Nha nudc trong viéc mua bdn hang héa, dich vu.

2. Nhiém vu cda ngoai thuong

2.1. Nhitng cdn cit xdc dinh nhiém vu ctia ngoat thuong

a) Chuic ndng ciia ngoai thuong

Chitc nang luu thong d6i ngoai quyét dinh tinh chéat dic thit clia
ngoai thuong so vdi cac nganh kinh t&€ quoc dan khac. P6 14 mot Iinh
vuc hoat dong ma doi twong phuc vu 12 thi truong noi dia va doi tuong
hoat dong la thi trudng ngoai nudc. Nhiém vu clia ngoai thuong phai
xoay quanh viéc phuc vu cho yéu cdu phat trién kinh té& trong nudc.

b) Ddc diém kinh 16 - xd hoéi co bdn clia nuée ta dang tdc dong
manh mé dén hoat déng cria ngoai thuwong

Thi nhat, nudce ta dang trong qud trinh 6 mot nén san xudt nho
pho bién di 1én chi nghia xa hoi.

Pic diém nay mot mat ndi 1én khé khan ciia ta trong viéc tham
gia vao phan cong lao dong qudc 1€, anh hudng dén cung, cdu vé hang
hda, mat khac néi 1én tinh cdp thiét, tit yéu clia md rong ngoai thuong
va tham gia thi trudng th€ gidi dé tao tién dé cho phat trién san xudt
hang hda & nudc ta.

Thif hai, nén kinh t€ nudc ta 13 mot nén kinh t&€ ¢é nhiéu thanh
phén tham gia nhu quéc doanh, tr nhan ...vA hop tic giita cic thanh
phén d6. Su hoat dong clia cdc thanh phdn kinh t€ trong qué trinh san
xuit, luu thong hang héa duong nhién dién ra su canh tranh va ca su
hop téc trén thi trudng trong va ngoai nudc. Diéu nay doi hdi phai ¢é
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hinh thiic t8 chiic quan 1y va chinh siach phll hop véi sy phdt trién cia
cdc moi quan hé do.

¢) Boi canh quéc té

Boi canh qudc t& trong nhitng niam 90 ¢6 nhitng thay ddi 16n va
tic dong sau sic dén nude ta. T ndm 1991, ngudn vay bén ngoai giam
manh. Su wu dai cé duge do quan h¢ véi cic nudc XHCN trude day
chdm ditt. No nudc ngoai phai trd hang nam ting én.

Bén canh nhitng thich thitc, khé khan, Viet Nam phat trién kinh
t&, phat trién kinh t€ déi ngoai trong nhimmg diéu kién va thdi co thuén
loi. Nudc ta da ¢6 quan hé budn bdn véi trén 160 quoc gia va khu vuye.
Viét Nam thuc hién dudng md cira va hoi nhap véi bén ngoai ding vao
thoi ky ma thé gisi chuyén tir d6i déu sang d6i thoai. Sy phat trién clia
kinh t& thé gidi da dat t61 mc bién gisi cic qudc gia chi con mang ¥y
nghia vé mat hanh chinh. Sy giao luu kinh t& d lién két cdc quoc gia
¢6 ch€ do khac nhau thanh mot thi trudng thong nhat.

Trén ¥ nghia d6 ma xem xét thi boi canh quéc t€ trén dudng
tién vao thé ky 21 cha Viét Nam chia dung nhi¢u thuén lgi hon kho
khin, thoi co 16n hon thach thic.

d) Mét cin cit khdc dé xac dinh nhiém vu ngoai thuong la
nhitng nhiém vu, muc tiéu phdt trién kinh té trong thoi ky ké"hoach

Trong nhimng nim cudi cing cia the ky 20, dat nude ta phai giai
quyét nhitng nhiém vu hét sic 16n va phitc tap 12 8n dinh va phat tri€n
kinh t€ - xa hoi, én dinh doi séng nhan dan, dua d4t nudc ra khoi tinh
trang mOt nuéc ngheo va kém phat trién, clng cf viing chic qudc
phong vi an ninh, tao moi trudng thuan loi cho dét nudc phat trién
nhanh hon vao ddu thé ky 21.

2.2. Nhiém vu cua ngoai thuong

Xudt phét tir nhitng diém trinh bay trén day, hoat dong ngoai
thuong hién nay phai thuc hién nhimg nhiém vu chil yéu sau day:
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a) Ndng cao hiéu qud kinh doanh, thic ddy qud trinh cong
nghiép héa dat nuoc

Trong nén kinh t& thi trudng, nhu kinh nghiém cda nhiéu nude
va cha nudc ta trong nhitng nim qua chi r6: Nhiém vu quan trong va
bao quét ciia ngoai thuong 1a thong qua hoat dong xuat, nhap khdu gép
phén vao viéc nang cao hiéu qua kinh doanh, thiic ddy qua trinh cong
nghiép héa. Van d€ co ban & day 1a khi tham gia vao trao d6i hang héa
trén thi truong the gidi, nén kinh t€ nuéc ta phai chiap nhan nhimg
nguyeén tac ciia canh tranh trén thi trudng, va diéu d6 doi hoi hoat dong
ngoai thuong phai tinh todn k¥ 16 13i, giam chi phi va nang cao chat
luong san phdm, nghia 14 phdi c6 hiéu qua. Péng thdi, dé kinh doanh
cd hi¢u qua cén thay ddi co ché quan 1y kinh t€ trong nudc, thdo g&
nhimg rang budc, cin trd hoat dong ngoai thuong néi riéng, hoat dong
kinh doanh trong co ché thi trudng néi chung. Thuc tién nude ta cho
thdy nhd m& clra kinh t€ ma da hinh thanh nhiéu co ch€ quan 1y ngoai
thuong méi phit hop hon véi nén kinh € thi trudng nhu vira qua. Pai
vail sy nghiép cong nghiép hda, ngoai thuong c6 nhiém vu tim kiém
nhimg ddu vao méi cho cong nghiép va tiéu thu nhimg san phim cua
cong nghiép lam ra.

Trong qud trinh m& clra nén kinh € véi thé gidi bén ngoai,
ngoai thuong con duge st dung nhu mot cong cu thic diy qud trinh
lién két kinh t€ & trong nudc va gita trong nudc véi nudc ngodi. Qui
trinh nay khong chi don gian la gin lién kinh t&€ trong nudc véi nén
kinh t&€ th€ gi6i d¢ tranh thi nhitng lgi thé do ngoai thuong va phan
cong lao dong quoc € mang lai, ma quan trong hon 1a ding ngoai
thuong dé thic ddy cdc qua trinh phét trién kinh t€ trong noi bo nén
kinh t& quéc dan, phat irién nén kinh ¢ thi trudng théng nhit & trong
nude qua cic hoat dong xudt nhap khau, chuyén giao céng nghé, von,
know-how, marketing... tr cdc cong ty nudc ngoai vao nudc ta. Qua
hoat dong lién doanh, ddu tu von hinh thanh cdc khu céng nghiép,
thanh phd 16n, khu ché bién xuét khdu, cang tv do budn ban... ma hinh
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thanh nén cdc mdi quan h¢ gan bé trén thi trudng trong nude va thi
trudng trong nudc véi thi trudng nudc ngoai.

b) Gop phdn gidi quyét nhitng vdan dé kinh té - xd hoi quan
trong cua ddt nudc: Von, viéc lam, cong nghé, sir dung tdi nguyén cé
hiéu quad

Trong nhitng nghi quyét vé€ phit trién kinh t€ clia Dang Cong
san Viét Nam da nhdn manh: Mot nhiém vu quan trong ciia hoat dong
ngoai thuong néi rieng va kinh t& déi ngoai néi chung 1a thong qua
hoat dong ngoai thuong dé€ tao von va ky thuat nuéc ngoai cdn thiét
cho su nghiép phét tri€n kinh € cla dét nuéc, sit dung t6t hon ngudn
lao dong va tai nguyén clia dit nudc, tang gia tri ngay cong va tang thu
nbap qudc dan, tim cich tao cho nuéc minh mot 1gi the so sdnh trong
phéan cong lao dong qudc t&,

Xem x€t moi tuong quan giita cac yéu t6 trén day, chiing ta thay
& phén I6n cic nude kém phat trién, viée tao von va sir dung c6 hiéu
qua nguén von dé trd thanh moi quan tdm va wu tién hang ddu trong
thoi ky dau cong nghiép héa néi chung va trong chinh sach kinh t& doi
ngoai noi riéng.

Trong bo6i canh kinh t€ thé€ gidi hién nay, khong mot qudc gia
dang phat trién nao lai dat hy vong vio viéc thyc hién cong nghiép héa
chi bang vén cia ban than. Nhung gilta von trong nuéc va von ngoai
nudc ¢ moi quan hé va tam quan trong nhu th€ ndo trong qud trinh
cong nghiép héa va phdt trién ctia dat nuéc? Qua nghién ctu kinh
nghiém cla cdc nudc dang phét trién thuoc khu vuc chau A - Thdi
Binh Duong, cho ta thdy nhiing nén kinh t€ ting truéng nhanh nhu Dai
Loan, Han Qudc trong thoi k¥ dau cong nghiép héa, von nudc ngoai
thudng chiém tir 30 dén 40% 16ng gid tri ddu tu. Sau d6, nhd tich lu§
trong nudc tang lén, ty 1€ vén nudc ngoai gidm xudng con 10 dén 20%,
tuy van rat 16n vé s6 lugng tuyét d6i. Con nhitng nén kinh t€ ¢ ty Ié
von nudc ngoai thip (A’n b6, Trung Quéc khoang 10% téng gid tri dau
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tu), ty 1& tang trudng thip hon hén so véi nhimg nén kinh t€ c6 ty 1¢
von nudc ngoai cao.

Dai véi viee tich lu§ tit ngudn von trong nutde, nhi€u nha kinh t&€
cho rang: Tiét kiém tr& thanh ngudn tich lu§ 16n nhét. Vi vay, chinh
sdch 1ai sudt tiét kiem va viéc phan bd, sit dung ngudén tiét kiem trd
thanh céng cu ngay cang duge cac nudc coi trong dic biét.

Hién nay, & Viét Nam mdéi huy dong duge hon 25% GDP cho
viéc tich luy tai san. Trong khi d6 & cic nudc cong nghiép méi, ty 1&
tich lu§ thuong Ién t6i 30 - 35% GNP.

Qu4 trinh céng nghiép héa & nude ta khong nhitng doi héi cac
khoan vén bd sung cho s6 hién c6, ma cdn doi hoi nhi€u khoan ddu tu
m&i va 1én ma kha nang trong nude khong du ddp tmg. Tuy nhién, cin
xdc dinh nhitng muc tiu hop 1y, thuc t€, khong qud tham vong, trude
hét cdn giam bét su thidu hut, tién téi can bang va ¢ s6 du trong cin
can ngoai thuong va cén cin thanh todn, tang tich luy cho nén kinh t€,
trd ng nudc ngoai, cé mot phdn dé du trit.

Mat thit hai, nhung quan trong hon vé von la hiéu qua sir dung
cha nd. C6 thé ndi, tao von va sit dung von ¢ hiéu qua trd thanh yéu
16 ¢6 tac dong manh nhit t6i qua trinh tang trudng kinh t€ & cdc nudc
kém phat trién nhu nudc ta trong giai doan ddu cong nghiép hoa.

(J nuéc ta, tinh trang khong ¢6 viéc 1am hodc 1am khong ddy du
chi€m 20% luc lugng lac dong. Giai quyét viéc lam cho ngudi dan la
mot nhiém vu hét sic khé khan. Kinh nghiém thdi ky vira qua chi ra
ring su phét trién clia nong nghiép, cong nghi¢p va dich vu trong nudc,
n&u khong ¢ ngoai thuong hd trg dic luc thi khéng thu hit them duoge
bao nhiéu lao dong. Miic dién tich dét dai canh tdc theo ddu ngudi cia
ta vio loai thdp nh4t the gidi. Kha ning ddu tu tham canh khéng nhiéu,
céc chwong trinh khai khén cdc ving dat méi khong phai dé dang thuc
hién, hoic gay ra nan phd rimg, huy hoai méi truong. Trong cong
nghiép va dich vu ciing khong mdy kha quan. Do kha nang dau wr thap
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va stic mua kém nén su phdt trién cia cong nghiép va dich vu & trong
nuGe cham chap, khoéng tao duge bao nhiéu viéc lam. Dua lao dong
tham gia vao phan cong lao dong qudc t€, 13 16i thodt 16n nhét dé giai
quyét van d¢ that nghiép & nudc ta hién nay.

Trong diéu kién nén kinh ¢ ¢on lac hau, co cdu kinh € mang
nang tinh chat ndng nghi¢p va khai khodng, ty trong hang ¢o6ng nghiép
chua 16n, thi xudt khdu tadi nguyén thién nhién 12 khé tranh khoi,
nhung xuat khau hang dudi dang nguyén liéu tho vi muc do ché bién
thap nbir hién nay 14 lang phi vd chéng lam can kiét nguén du tri.
Chinh vi vay, cln han ché xuat khiu tai nguyén tho va so ché, khuyé&n
khich xuét khau ¢6 mic do ché bién cao hoiic ché tao thanh san phidm
tieu diing. 6 khong chi 12 cdch lam dé nang cao hiéu qua sir dung tai
nguyén thién nhién, ma con két hgp dugce tai nguyén thién nhién véi
ngudn lao dong doéi dao sdn ¢6 v gdp phdn ning cao trinh do cong

nghé thong qua phit trién cong nghiép ché tao va ché bién.

Ngoai viéc khuyén khich ngudi lao dong va lam viéc tai céc xi
nghiép, cong ty ¢é von nude ngoai, nhiéu nude con khuyén khich dua
lao déng va tai nguyén thién nhién vao phat trién ngoai thuong thong
qua chinh sich khuyén khich niang cao ty 1&¢ “néi dung dia phuong”
cua san phdm.

Su thanh cong trong ti€n trinh ¢ong nghiép hda & nhiéu nudc
dang phdt trién cho ching ta mot nhan xét: khoang hai thap ky dau,
cong nghiép nho va trung binh diing nhiéu lao dong, mang lai hiéu qua
cao hon. Bai hoc vé su 1 ach clia nhitng quéc gia bt ddu bang mo hinh
coi cong nghiép nang 1a then chét, ching minh thém cho quan diém
trén l1a phu hop.

D61 véi nude ta, phat trién cong nghé 13 muc tiéu quan trong
cha ngoai thuong. Pay vita 13 muc tiéu truGc mat vira 1a muc tiéu lau
dai cha qud trinh cong nghiép héa. Dai véi mot nude cham phat trién
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nhu nudc ta, trong thoi gian ddu, ching ta ¢6 thé tang nhanh thu nhap,
dat mic tang trudng cao nhd khai thic nguén tai nguyén thién nhién
sdn c¢6 va ngudn lao dong déi dao, nhung nhin lau dai, cai quyét dinh
su thanh cong cha qud trinh cong nghiép héa chinh 1a cong nghé.
Trong diéu kién hién nay, nén cong nghiép trong nudc con yéu, trinh
do thdp, ching ta khong c6 cdch nao t6t hon 1a can thuc hién mot qua
trinh chuyén giao cong nghé tir ngodi vao, qua con dudng ngoai
thuong dé tranh thii cong nghé mdéi clia nude ngoai, 4p dung vao hoan
canh cu thé nudc ta. Cai ti€n cong nghé nhap khau, ti€n 161 két hop ing
dung, ci tién va sdng tao dé tao ra nhilng céng nghé ¢é chat luong cao
va mdi riéng ctia nude ta. Tat nhién, day 12 mot qua trinh 1au dai, vat
va dodi héi ¢6 sy tham gia cla nhiéu nganh, nhiéu c4p, nhung ngoai
thuong phai déng vai tro tién phong, nganh miii nhon trong phat trién
cong ngheé.

M6i quan hé gitta lao dong va céng nghé cling 1a mot van dé
quan trong. Hién nay, lao dong cla ta duge cdc doanh nghiép nuée
ngoai ddnh gid vao loai khé vi dan ta lam viéc cdn cl va hé thdng gido
duc clia ta phét trién tuong déi khd, ty 1é biét chir va 16t nghiép phd
thong tuong d6i cao. Nhung trong cong tac dao tao, chiing ta con néng
vé 1y thuyét, it gin v6i thuc € sdn xudt, kinh doanh, it hi€u bigt vé
quan hé kinh t€ qudc t€ va trinh do ngoai ngit thdp. Trong boi canh
canh tranh qudc t€ hién nay, sy phdt trién manh cla san xuft, kinh
doanh, dua trén co s& cong nghé cao, khong chi doi hoi gid lac dong
ré, ma con doi héi lao dong cé trinh d¢ vin hda va chuyén mon cao.
Day 13 mot sy thach thite, ddi hodi cong tdc gido duc cha ta phai chuyén
manh theo huéng thuc t&, nham ddp dng nhiing nhu ciu ngay cang cao
cha thi trudng thé gidi vé chat luong va s6 lhugng lao dong. Kinh
nghiém nhiéu nu6c dang phét trién chi ra ring: d6i véi nhing nén kinh

t¢ nong nghiép lac hau, trong khoang 1 - 2 chuc nim ddu cong nghi¢p
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hoa, viéc tang ddu tr d¢ thu hit mot lue luong 16n 1ao dong ré ¢6 lai
hon ddu tw cho phat trién cong nghé méi, nhimg dén thoi ki tiép d6,
khi gid lao dong di tang nhiéu va kha ndng ddu tu theo chiéu rong
giam xudng, thi cong nghé mdi véi ning sudt cao hon la y&u 1§ quyét
dinh. Nhan bi€t xu hudng nay c6 mét ¥ nghia quan trong trong viée
dinh ra nhitng chinh sach thuc t& lién quan dén lao déng va cong nghe.
Néu qué coi trong cong nghé, danh wu tién qud cao cho ddu tir phat
tri€n cong nghé mdi ngay trong giai doan déu, chung ta s€ khéng tranh
tht duoc tiém nang va hiéu qua cha nguén lao dong déi dio, gid ré.
Nhung néu qud chi y lgi ich trudc mét, tap trung cao cho viéc khai
thac ngudn lao dong ré, it ddu tr phdt trién cong nghé méi, s& 1am cho
dat nide phat trién cham lai.

bé thyc hién nhimg muc tiéu nhiém vu trén, trong ngoai thuong
can c6 nhitng chinh sach, bién phdp ding dén phii hop vot mébi giai
doan phdt trién va véi timg linh vuc hoat dong. Nhimg bién phép,
chinh sdch d6 s& duge 1an lugt trinh bay tai cdc chuong muc cua cudn
sdch nay.

c) Ddm bdo s thong nhdt giita kinh té' va chinh tri rong hoat
dong ngoai thuong

bam bao su thng nhit gita kinh € va chinh tri 12 mét nguyén
tic chi yéu trong viéc 18 chitc va quan 1y ¢6 hiéu qua hoat dong kinh
t€ doi ngoai néi chung va ngoai thuong ndi riéng cua Nha nudc.

Thé gidi va nén kinh 1€ the gigi 1a mot thé thong nhat. Cic quéc
gia gidu va ngheo ciing déu dang phai dua vado nhau ma phdt trién.
Khéng mét quéce gia ndo ding ngoai the gidi d6. Viét Nam ciing vay.
“Chiing ta mudn 1am ban v4i tat ca cdc nude trong cong dong the gidi,

phan ddu vi hoa binh, doc lap va phdt trién™®. Lam ban & day khong

* Vin kién Dat hoi dai bi€u todn qudc lin thit VI- DCSVN, NXB Sy that, Ha Nai, 1991,
trang 147,
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phai chi la vé “chinh tri”, cling chung céc quan diém tuv tudng, ma con
1a ban hop tdc 1am én cung ¢6 loi.

Xu hudng hop tdc kinh doanh 1au dai 1a xu hudng phét trién néi
roi trong nhimg nam gan day gilta cic qudc gia. Nhitng quoc gia
thanh dat vé mit phat trién kinh t€ & chau A, chau Au trong nhimng
nam qua déu 1a nhimg qudc gia coi nhiém vu chinh tri cla ho 1a phét
trién kinh t¢, dua dit nude ho di lén. Ho coi trong sw hop tic lam an.
Kinh t€ ctia ho phat trién, quan hé giita ho 6t dep hon. Ho ¢6 nhiéu
tiéng ndi chung trén nhiéu linh vuc chinh tri. Kinh t€ quéc t€, thuong
mai quoc t€ ciing nhu kinh t& méi nudc phdt trién, van dong theo
nhimg xu hudng chung giéng nhau, ¢6 nhiéu lgi ich gi6ng nhau.
Nhung th€ gidi ngay nay cling ddy m4u thuén va tiém tang nhitng nhan
t6 bat On, thu hin nhau.

Loi ich co ban va lau dai cia nudce ta doi hoi ching ta phai md
rong quan hé than thién véi cdc nude. Va dén luot né, su phat trién
kinh t€, sitc manh kinh & 12 van dé cot 161 cla sy van dong vé chinh
tri, an ninh quoc gia. C6 thé ndi phdt trién kinh t&, én dinh va cai thién
doi s6ng nhan dan 1a diéu kién quan trong nhét cta dn dinh chinh tri.
Thuc € da cho ta bai hoc 6n dinh chinh tri 13 mot diéu kién dé€ buén
ban, hgp tic dau tu. Vi vay, trong cdc quan hé ngoai thuong, Nha nudc
cling nhu cdc doanh nghiép khong chi quan tam dén cédc két qua kinh
t& ma ca cac két qua chinh tri.

Chinh tri bao gdm nhiéu mit clia cdc quan hé xa héi. Trong cic
quan hé 4y, chinh sdch kinh t€ d6i ndi va kinh t€ d6i ngoai 1a quan
trong hon ca. Céc chinh sich 4y quy dinh phuong huéng cta cic quan
hé ngoai thuong. ‘

Tinh “chinh tri” trong hoat dong ngoai thuong, dé 1a su tinh
todn mot cdch toan dién cdc yéu t6 da hinh thanh v xu hudéng phat
trién nén Kinh t&€ nude ta, tinh hinh chinh tri trong nuéc va quéc té, su
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ti€n bo khoa hoc k¥ thuat, tinh hinh kinh t& va thi trudng hang héa the
gid1, cdc chinh sdch kinh t& va chinh siach thuong mai cla cac ban
hang.

Nhu vay, chinh tri trong ngoai thuong khong phai 1a mol cdi gi
triru tugng, ma 14 nhiing van d¢ rat cy thé. My cim van d6i véi CuBa la
van dé chinh tri. Diéu d6 anh hudng truc tiép dén quan hé buén ban
giita hai qudc gia. Van dé xudt khdu gao va nhap khdu phan bén khong
chi 1a vin d€ kinh t¢ ma con 1a van dé chinh i trong dai d6i véi hang
triéu nong dan Viét Nam.

Tinh “chinh tr{” trong hoat déng ngoai thuong con ¢ nghia la
tuan theo su quan 1y théng nhat cha Nha nude vé cac hoat dong nay.
Sur théng nhat trong quan 1y d6i v6i hoat dong ngoai thuong duoc thé
hién & cdc mat sau:

- Nha nuéc (Chinh phli Trung wong) 1 ngudi duy nhdt duge ban
hanh cic chinh sdch va giai thich cdc chinh sich ngoai thvong. Cic
chinh sdch nay bat nguon tir cic bo luat da duoe Quéc hoi thong qua
hodc bat nguon tir cdc Hiép dinh ma Chinh phir Viét Nam ky két véi
cac nude ngoai hay céc 16 chitc qudc té.

- Chinh phu thong qua cdc co quan chi¢ nang clia minh, kiém
sodt hoat dong ngoai thuong ciia cdc doanh nghi¢p hoat dong trong
linh vire nay nham dam béo cdc hoat dong cia ho phit hop vOi cidc muc
tiéu dé ra.

- Sy thong nhét trong hoat dong ngoai thuong con duge thé hién
¢ chd cdc dia phuong, cdc nganh va céc doanh nghiép phai phéi hop
véi nhau trong viéc hoan thanh cdc muc tiéu chung da vach ra.

Viéc ban hanh cic luat 18, cdc chinh sdch chung 13 didu kién t6i
can thiét cho hanh déng thong nhit cla cic co quan Nha nudc va

doanh nghiép.
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Tinh “chinh tr1” va su thong nhat giita kinh t& va chinh tri trong
ngoai thuong con dugce thé hién & chd chinh sdch va cdc hoat dong
ngoai thuong trong thuc tién phai van dong cling chiéu véi chinh sdch
d6i ngoai cua Nha nudc Viét Nam. Sy van dong cliing chi€u cla hai
hoat dong ngoai thuong va chinh tri d6i ngoai (ngoai giao) sé tao nén
stfc manh cho ca hai, dua nudc ta tham gia tich cuc va ¢6 1oi vao nén
kinh t€ thé gidi.

Ching ta ciing ¢6 thé néu thém mot vai nhiém vu nita nhu phai
luon luén d6i méi va hoan thién co ché quéan 1y ngoai thuong nhiam
nang cao hiéu qua hoat dong ngoai thuong, hoac nhiém vu ngoai
thuong phuc vu cho an ninh, quéc phong.... nhung nhiing nhiém vu da
trinh bay la nhimg nhiém vu chinh y&u nhat.

Toan bd nhiém vu cla ngoai thuong trén day déu nhidm gép
phén tich cuc nhat vio viéc thuc hién nhitng nhiém vu phat trién kinh
té-xa hoi cua dat nude hién nay. Puong nhién dé thuc hién nhitng
nhiém vu d6 cin phai ¢é nhitng bién phap, chinh siach ciing nhur céch
16 chic va quén 1y hoat dong ngoai thwong phit hgp. Nhitng vin dé nay
& 1an lugt duwoge nghién ctu & cic chuong sau.

1. MOI QUAN HE GIUA NGOAI THUONG VA CAC LINH VUC
QUAN TRONG CUA NEN KINH TE

Ngoai thuong ¢6 quan hé qua lai rat mat thiét véi céc linh vuc
ctia nén kinh t€ quéc dan. O day, ching ta chi nghién citu quan hé gifa
ngoai thuong vdi cdc linh vuc quan trong nhat:

1. Ngoai thuong va san xuét

Ngoai thuong ra doi 14 két qua ctia san xuét phat trién, dong

th&i ngoai thuong lai 14 mot tién dé cho su phdt trién cua san xudt.

San xuat ¢6 phét trién thi xa hoi mdi giau c¢6. Nhung mudn san
xuat phdt tri€én can giai quyét cdc nhan t& cén thi€t cho qua trinh do.
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Pé 1a viéc tao diéu kién dam béo cic yé€u t6 cho diu vao, dau ra cha
san xudt, tao 14ap thi trudmg cho san xudt phat trién.

Trong diéu kién kinh t& kém phét wién nhu nudc ta, nén kinh &
mat can d6i nghiém trong, viéc budn bdn véi nudc ngoai dua dén
nhiing su thay d6i co cau san phdm xa hoi cé lgi cho qué trinh phat
trién. C6 thé xem vi du ¢6 tinh chat khdi quat sau:

Béng 3.1. Su thay déi co cdu cia sdn phdm xd hoi do tac dong cua
xudt nhdp khdu (theo don vi quy uéc)

Co cau
San cudi
Khu vire san xuat xa hoi Xuat Xuf t Nh?p cung cua
trong | khau | khau San
nudc pham
XH
1. Nong nghiép, {am nghiép | 1500 | 600 100 1000
va thuy san
- Nong nghiép 1300 | 460 50 890
- Lam nghiép 100 50 20 70
- Thuy san 100 90 30 40
II. Cong nghiép va xay dung | 1200 | 300 600 1500
- Cong nghiép 1000 | 250 450 1200
- Xay dung 200 50 150 300
II1. Dich vu 1600 | 400 600 1800
- Giao thong van tai, buu dién 100 50 100 150
- Thuong mai 500 200 350 650
- Tai chinh, tin dung, ngan| 100 40 50 110
hang va bao hiém
- Quan 1y Nha nudc, khoa| 400 10 50 440
hoc, y t&, gido duc
- Nha &, khich san, du lich, | 500 100 50 450
stra chita
Tong so 4300 | 1300 | 1300 4300
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Vi du nay chiing 6 thong qua xuét nhap khéu, bing viec xuat di
nhiing sdn pham dudi dang nguyén liéu, san phim ticu dung cong
nghiép nhe, nong nghi¢p va nhap vé chi yéu mdy moc, thi€t bi va
nguyén litu cho sin xuat, co cdu san phidm xi hoi da thay déi theo
hudng thuan loi cho qud trinh phat trién san xudt tiép theo cla nén
kinh t&. D¢ phat trién, co c4u kinh t€ nuéc ta can phai tiép tuc ddi mdi,
chuyén dich co cdu theo hudng cong nghiép héa. Trong qu4 trinh d6,
ngoai thuong khéng chi tao ra thi trudng bén ngoai rong 16n dé mua va
bin nhitng gi ma san xuat trong nude cdn, mi con thong qua xudt nhap
khdu mé rong thi trudng trong nude.

Mot nude néu déng cira s& 1am cho mét khéi luong 1én dat dai
hodc bo hoang, hoic sit dung khong ¢6 hiéu qui.

Trong the ky thi 19, M¥ 1a nude ¢6 nhiéu dit dai, déng thoi c6
nguén lac dong vi vén déi dao. Phin 16n khdi luong dat nay bd hoang,
Chinh nhu cdu ctia Anh vé bong va 1da mi da 1am cho Bic M ¢6 thé
sir dung dat dai nay dé san xudt va tién dén gidi han san xudt cla minh
bang cdch ddy manh xuét khdu bong va lda mi, déng thoi nhap khiu
cdc hang héa cong nghé phdm ma nude niy san xudt khong hiéu qua
bing Anh.

Su phdt trién cta thuong mai 1am cho dat dai lao dong cha nuéc
ta dugc si dung triét dé hon d€ san xudt cdc san phdm nhiét d6i nhu
£40, cao su, ci phe, che, dau dira... d¢ xuat khdu. Nho ngoai thuong ma
cdc nude “thodt khoi tinh trang céc tiém ning khong duge khai thac”
nhu Adam Smith da néu.

Khai ni¢m xudt khiu dan dén su phét trién bao gém yéu t& thiic
day nhét dinh d6i véi mot s6 nganh cAng nghiép vén khong cé co hoi
phdt trién ndo khdc. Vi du, khi phét trién cong nghié¢p ché biénfluong
thuc, thuc pham xudl khdu sé tao ra nhu ciu cho su phat trién nganh
cong nghiép san xudt thiét bi ché bién. Viéc cung cdp co sé ha ting -
dudng bo, dudng sit, cdu cang, nang lugng, thong tin lién Jac - cho
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nganh cong nghiép xudt khdu c¢6 thé 1am gidm chi phi va con mé co
hoi phat trién cho cdc nganh cong nghiép khac.

Su phat trién clia xudt nhap khiu ¢6 quan hé dén thu€ tic la
phdn thu nhap khéng nho chia Chinh phi tit viéc xuét khdu, nhap khiu
(dudi dang thué ha? ioi nhuan) duge diing dé tai trg cho su phat trién
cdc nganh khic.

2. Ngoai thuong vdi tiéu dung

Tiéu ding 12 mot muc dich cha san xuat. Tiéu dung voi tu cach
13 mot yéu t& cha qud trinh tai san xudt xa hoi, vira chiu sy tdc dong
quyél dinh clia san xudt, nhung dong thoi cling c6 anh hudng manh mé
dén san xuat, vi “khong cé san xudt thi khong c6 tiéu dung, nhung
khong ¢6 tiéu diing thi cing ching ¢6 san xudt”. Xét vé phuong dién
kinh €, thi ching nhitng “chi c6 tiéu dung thi san phdm mdi thuc sy
trd thanh san ph4m” ma chinh “tiéu ding tao ra nhu cau vé mot san
phim méi do dé né 12 dong co tu tudng, dong co thic ddy bén trong

PO

san xuat” ”.

Tiéu ding chinh 13 qué trinh téi sdn xudt sitc lao dong, yéu 0
quan trong nhat ctia luc lugng san xuat. Khong ddm bao thoa min
nhitng véu cdu dén mot muc do cdn thiét th khong thé tdi san xuat ddy
dt vé s6 lugng va chit luong lao dong cho qué trinh san xuat mdi. Do
dé, viec thoa mdn tiéu ding khong nhimg 1a muc dich ctia san xudt ma
con 13 yéu ciu chia tai san xudt, yéu o chinh ctia luc luong sin xudt.
Puong nhién, tiéu ding c6 nhimg yéu céu cu thé trong moi thai ky lich
sir phu thudc vao diéu kién kinh t& - xa hoi nhét dinh.

Ngoai thuong c6 quan hé véi tiéu ding cd nhén trén cdc mat:

'M(Jvt la, ngoai thuong nhap khdu nhitng tr li€u san xuat can thiét
dé phuc vu cho viéc sin xudt hang hoa tiéu ding trong nudc.

% Cic Mac, Gép phin phe phdn chinh tri kinh t€ hoc, NXB Su that, 1971, trang 282.
103



fiai I4, ngoai thuong tryc tiép nhap khdu hang héa tieu ding ma

trong nudc chua san xudt duge hodc san xudt chwa do. Day la mot hoat

dong quan trong clia ngoai thuong dé phuc v cho tiéu ding, thod man

nhu cdu tiéu ding da dang cfia nhan dan, nhung hoan toan khong thé

bi dong do6i v6i doi hoi ciia tiéu ding, ma phai tic déng manh mé dén

tiew diing dic biét 1a co cdu tieu ding xi hoi, 1am cho né thich ing véi
“tinh trang cu thé cha co cdu san xuAt.

Ba la, cic m6i quan hé con 6 thé phit trién mot cach gidn tiép

thong qua nhu cau vé cdc hang tieu ding tuong ting v&i thu nhap hién

.€6. M6i lién hé thong qua tigu ding thudng nay sinh khi phin 16n luc

lugng lao dong dugc tra lwong cao hon mie trude dé, tao thém nhu ciu

d6i v6i cdc mat hang tieu ding dai ching nhu thyc phdm ché bién,

quin 4o, giay dép, dé dac, radio v.v... Tir d6 thic ddy phat trién cong
nghiép san xuat hang tiéu ding tat ché.

Do md réng quan hé budn ban véi nude ngoai di lam cho tinh
trang titu diing ctia x4 hoi trong may nam gdn day c6 nhidu bién déi
quan trong. Su thay déi dé dit ra nhimg yéu cdu cao hon ca vé s¢
lugng va chat lugng, ki€u, mét, thim m§ ciia hang tiéu ding. Didu dé
mot mat thic ép viéc sdn xudt trong nuéc mudn phat trién phai dap
ting doi hoi ngay cang cao ciia ngudi tieu ding, néu khéng s€ khong
canh tranh duge vé6i hang ngoai. Mat khéc ngoai thuong ¢6 thé va cdn
phai déng vai trd quan trong trong viec hudng nguot tieu ding vao
nhiig ddi hoi hop 1y d6i véi thi truong, phix hop véi chinh sach tigun
dung cu thé trong mot giai doan nhat dinh. Phii bing nhiéu bién phép
trong d6 quan trong 1a bién phdp gia ca dé diéu tiét nhiing dodi hoi vuot
qua kha nang ctia nén kinh t£.

D¢ phuc vy va cic tdc dong tich cuc dén tieu dung c4 nhan, cin
gidl quyét cdc van dé sau:

1) Can ct vao khé nang san xuét hang tiéu ding vi co cdu tiu
ding xa hoi trong timg giai doan nh4t dinh, xdc dinh mot ty 1& va co
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cdu nhap khdu hop ly hang tiéu ding phit hop v6i nhu ciu c6 kha ning
thanh toan ciia nhan dan.

2) Qua viéc ti€p can véi thi trudng quéc €, véi nén vian minh
cua nhan loai, ngoai thuong cha dong déng gép vao viéc cii tao tap
quan ti€u ding lac hau, hinh thanh phuong thic tiéu diing méi phit hop
v6i 161 séng van minh, hién dai.

3) Cung véi thuong nghiép trong nudc, t chic viéc cung ing
hang tiéu ding bing con dudng ngin nhit khong thong qua timg nic
trung gian, tang chi phi luu thong khong hop 1y.

4) Vin dé dic biét quan trong 1a nhap khiu dé 6 chic san xudt
hang tiéu ding nham ddp tmg nhu ciu xudt khdu va tiéu ding cia
nhan dan. Can hudng viéc san xudt hang tiéu ding trong nudc dat tiéu
chudn chét lugng quéc t&, thod min ca ngudi tidu ding trong nudc va
ngoai nudc.

3. Ngoai thuong véi viéc thu hiit vén dau tu nudc ngoai va diu tu
ra nudc ngoai

Nhitng luan diém trudc day vé thuong mai thudng cho ring cic
yéu to san xudt hau nhu khéng chi phoi trén pham vi quéc té. Nhung
ngay nay trén thuc t€ c¢é nhiéu rao can dugc dua ra lam han ché€ viéc
buén ban sian phdm hoan chinh. Viéc di chuyén cdc yé&u t6 san xuét ra
nudc ngodi duge thuc hién khd b8 bién va 1a mot su lua chon khdc
ngoii budn ban truyén thong dé sit dung ngudn luc c6 hiéu qua hon.

Thu hit vén dau tu hay diu tu ra nudc ngoai (nhung khéng phai
lic nao ciing vay) thuong lién hé dén viéc di chuyén vén tr nuée ndy
qua nudc khic.

Thu hut vén ddu tu (phé bién nhat 1a qua dau tu true tiép) duge
coi 12 bo phéan cdu thanh quan trong trong viéc hinh thanh téng luong
von kinh doanh cén thié€t clia cdc doanh nghiép. Nhung ti€p nhan vén
ddu tu khong phai 1a muc dich tu than cin dat cha cdc doanh nghiép.
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Vén phai duge dua vao kinh doanh tao ra loi nhuan. O day kinh doanh
von va kinh doanh ngoai thuong 12 mot thé thong nhat, hé trg va lam
tién d¢ cho nhau dat doanh loi cao.

Thu hiit diu te nude ngoai c6 thé ddn d€n han ché hay thic ddy
ngoai thuong. Mot khoan ddu tu nuée ngoai néu khong duoc hudng
vao m& mang va phdt tri€n san xudt san phdm xuét khdu thi kha ning
nhap khdu s& bi thu hep. Xuat khau I diéu kién quan trong md rong
quy mo ddu tu vio thi trudng nhap khiu. ¢ Viét Nam, khu vuc cac
doanh nghiép ¢6 von ddu tu nudc ngoai cé vai trd ding ké trong viéc
m& rong xudt khdu cia Viét Nam. Nam 2000 kim ngach xuit khiu cia
cic doanh nghiép cé von dau tu nudc ngoai dat 6.580 triéu USD,
chi€m 47% t6ng tri gid xudt khdu hing héa cha Vist Nam. Con s6
teong Ung cua nam 1998 mdi ¢6 2.000 triéu USD va 21,4%. Con sé
ndy co6 y nghia Ién trong viéc md rong nhap khau phuc vu cho phdt
trién kinh t& va cong nghiép héa dit nudc.

Viét Nam ciing d& ban hanh Luat Pdu tu cho phép cic doanh
nghiép Viét Nam dau tue ra nuée ngoai. Trong qud trinh hoi nhap kinh
t¢ khu vuc va qudc 1€, ¢ Viet Nam da va s€ ¢ nhi€u cong ty xuyén
quoc gia. Cic cong ty Viét Nam s& chuyén vén ra nudc ngodi kinh
doanh théng qua hinh thic ddu tu truc ti€p. Viéc di chuyén cic yéu to
san xuat thong qua dau tu tryc tiép thudng kich thich hoat dong thuong
mai vi nhu cdu ddi véi:

- Thiét bi cho cac cong trinh, cic chi nhanh;

- Céc san pham bd sung;

- Cdc bd phén roi;

Mic dit dau tu trong nhiéu trudng hgp din dén gia tang tii nhap
khidu, nhung cac cong ty van gia tang xuat khadu quy mo 1dn hon sang
cac co sO § nudc ngoai clia ho. Ly do cua hién tugng nay la cdc don vi
hoat dong trong nudc cé thé dwa vat tu va cdc bo phan roi dén co sb
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clia ho & nudc ngodi dé st dung trong viéc san xudt hay ldp rdp san
phdm hoan chinh. Cdc chi nhanh & nudc ngoai hay céc cong ty lien ket
cling ¢6 thé mua tai sdn ¢§ dinh hoac cung cip tir cic cong ty trong
auGe Vi sy tin tudng caa ho & chat lugng, thdi gian giao hang hay vi dé
dat dugc su dong nhit t6i da cha san phdm. Co s& & nudc ngodi c6 thé
con dong vai tro dai 1y ban hang cho viéc xuit khdu nhitng san phdm
khdc clia cong ty me.

Viéc ddu tur truc ti€p ra nudc ngodi con tao diéu kién dé céac
cong ty ¢4 thém dwoc nhiing nguén luc & ngoai quéc (ching han nhu
nguyén vat liéu, ning luc san xuit, kién thic).

Nhu vay, 1y do cla viéc chuyén von ra nuéc ngoai kinh doanh
khong ¢6 gi khdc so véi dong co ma cdc cong ty theo dudi trong mau
dich quéc t&. D6 14 md rong thi trudng bing cdch bén hang & nudce
ngoai va dat duge viée cung cap cac ngudn luc. Thuc hién hai muc tiéu
d6 déu dwa dén tang lugng hang budn ban, md rong buén ban gifta
Viét Nam véi nude d6i tic.

CAU HOI ON TAP

1. Phan biét chitc nang cta ngoai thuong véi tu cdch 14 mot nganh
kinh t&€ va v6i tu cdch 12 mot khau cla qué trinh tdi san xudt xa
hoi?

2. Nhiing cin cit dé x4c dinh nhiém vu cta ngoai thuong?

3. Hay trinh bay cdc nhiém vu cia hoat ddong ngoai thuong Viét Nam
hién nay?

4. Ngoai thuong déng gép nhu thé ndo trong vdn dé€ giai quyét von va
cong nghé trong qud trinh phat trién kinh t&?
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Ngoai thuong déng gép nhu thé nao trong van dé giai quyét viéc
lam va sir dung tai nguyén ¢6 hiéu qua trong qua trinh phat trién
kinh t&?

Ngoai thuong déng gép vao viéc nang cao hiéu qua kinh doanh,
thic ddy qua trinh CNH d3t nudce nhu thé nao?

“Tinh chinh tri" trong hoat dong ngoai thuong ¢6 nghia 1a gi? Tai
sao phai dam bao su thong nhat gita kinh t€ va chinh tri trong
hoat dong ngoai thuong?

Néi rang: “Khong ¢6 ngoai thuong thi khéng tdn tai cic quan he
kinh t& d6i ngoai” c6 ding khong?

M6i quan hé giita phdt trién kinh t€ trong nuéc va mé rong quan
hé kinh t& v&i bén ngoai?

10. N6i “san xuat quyét dinh sy phat trién clia ngoai thuong” ¢ ding

11.

khong? Giai thich méi quan hé nay trong diéu kién nuéc ta?

Ngoai thuong tdc dong dén viéc md rong kha nang tiéu ding noi
dia nhu thé nao?

12. Mosi quan hé gilta ngoai thuong va thu hit vén diu tu nudc

ngoai?
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CHUONG 4.
HIEU QUA KINH TE CUA HOAT DONG NGOAI THUONG

I. KHAI NIEM, PHAN LOAI HIEU QUA KINH TE CUA HOAT
DONG NGOAI THUGNG

1. Khai niém

Trong diéu kién nude ta hién nay, kinh t&€ d6i ngoai ndi chung
va ngoai thuong néi riéng ¢6 vai trd ngdy cang quan trong trong nén
kinh t&€ quéc dan. Vi vay Pang va Nha nuée ludn ludn coi trong linh
vire nay va nhan manh: “Nhiém vu 6n dinh va phdt trién kinh t€ ciing
nhu su nghiép phdt trién khoa hoc k¥ thuat va cong nghiép héa ctia
nude ta tién banh nhanh hay cham, diéu dé phu thuéc mot phan vao
viéc md rong va nang cao hiéu qua kinh t&€ doi ngoai” (Van kién Dai
hoi Pang lan thi VI).

Pam bao khong ngimg nang cao hiéu qua kinh t€ 1a mdi quan
tam hang diu cla bat k¥ nén kinh t€ néi chung va cia mdi doanh
nghiép néi rieng. Hiéu qua kinh & chi y&u duge thim dinh bdi thi
truomg, 13 tiéu chudn c¢o ban d€ xac dinh phuong huéng hoat dong
ngoai thuong. Tuy vay, hiéu qua dy 12 gi? Nhu thé ndo 1a cé hiéu qua
?... khong phai 12 van dé da duogc gidi quyét trigt d&. That khé ma
ddnh gid mitc do dat duge hiéu qua kinh t€ ca hoat dong ngoai thuong
hay clia doanh nghiép xuat nhap khdu khi ma ban than pham trit nay
chua duoc dinh rd ban chdt va nhitng biéu hién cla nd.

Vi viy, hiéu ding ban chét cha hiéu qua kinh t€ ngoai thuong
cling nhu muc tiéu dam bao hiéu qua kinh t& cha mbi thoi ky, 1a van &
¢6 ¥ nghia thiét thuc khong nhiing vé 1y luan - thong nhéit quan niém
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vé ban chat clia hi¢u qué kinh t€ ngoai thuong - ma cdn rat cin thiét
cho hoat déng thyc tién trong linh vuc ndy. Hi€u diing ban chét hiéu
qua kinh t€ ngoai thuong la co s& d& xic dinh cdc tiéu chudn va chi
tieu danh gid hi¢u qua kinh t€ ngoai thuong, xdc dinh yéu cau d6i véi
viéc d¢ ra muc tiéu va bién phdp nang cao hiéu qui kinh € ngoai
thuong.

Cho dén nay con c6 cdch nhin nhan khidc nhau vé hiéu qua kinh
t€ ngoai thuong. Quan niém phé bién cho ring, & dang khai quét nhat
hi¢u qua kinh t€ ngoai thuong 1 két qué cha qud trinh sin xudt trong
nuée, né duge bidu hién & mdi tuong quan gifta két qua thu duge va chi
phi bo ra. Trong thue tién cling ¢6 ngudi cho ring higu qua kinh t&
ngoai thuong thuc chat 1a loi nhuan va da dang gid tri st dung.

Nhitng quan niém trén day boc 16 mot s6 mat chua hop 1y. Mot
la, dong nhét hiéu qua va két qua. Hai 13, khong phan dinh 15 ban chat
va tiéu chudn hiéu qua kinh t€ ngoai thuong véi cic chi tiéu biéu hién
ban chat va tiéu chuin d6.

Can phén dinh 16 su khac nhau vd m&i quan hé giita “két qua”
va “hiéu qua”. V¢ hinh thiic hiéu qua kinh t€ 124 mot pham trd so sdnh
thé hién méi tuong quan gilta cdi phii b ra va cai thu vé& duge. Két
qué chi 1a y&u t3 cdn thiét d€ tinh todn va phan tich hiéu qua. Tu ban
than minh, két qua chua thé hién duge né tao ra & miic va véi chi phi
nio.

Méi hanh dong cia con ngudi néi chung va trong san xuit, kinh
doanh thuong mai, dich vy néi riéng 1a phai phdn dau dat duoc két
qua, nhung khong phai 12 két qua bat ky, ma phai la két qua cé muc
tiéu va ¢ lgi ich cu thé nao dé. Nhung k&t qua ¢6 dwoc & migc do nio,
v6i gid nao d6 chinh 1a vin dé cdn xem xét, vi nd 1a chat luong cla
hoat dong tao ra két qua. Vi viy, danh gid hoat dong ngoai thuong
khong chi 1a danh gia két qua, ma con 1a ddnh gid chét lugng clia hoat
dong d€ tao ra két qua d6. Van dé khong phai chi 12 chiing ta da xudt
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khau dugc bao nhiéu ty déng hang héa, mi con 13 véi chi phi bao
nhiéu dé ¢6 duge kim ngach xuat nhap khiau nhu vay. Muc dich hay
ban chét ctia hoat dong kinh t& 13 véi chi phi nhat dinh ¢é thé tao ra
duge nhiéu san phdm nhdt. Chinh muc dich dé nady sinh van dé phai
xem xét lua chon cdch nao dé€ dat duoc két qua 16n nhat. Cho nén, 14m
lan gitta k&t qua va hiéu qua 1a khong thdy hét xudt xd cta pham tra,
clia yéu cdu tiét kiém.

Tir cdch nhin nhan trén day cho ta thay cédc chi tiéu lugng hang
héa nhap xuat khdu, téng tri gid hang héa xudt nhap khau thyc hién
...1a nhitng chi tieu thé hién két qua cla hoat dong budn ban, chir
khong thé coi 1a hiéu qua kinh t€ clia hoat déng ngoai thuong duoc, né
chura thé hién két qua do duoc tao ra véi chi phi nao.

Nhir vay, hiéu qua kinh t&€ ngoai thuong vé mét hinh thic phai 1a
mot dai lugng so sdnh. Van dé dat ra bay gid 1a so sdnh giita céi gi véi
cdi gi? V& mit 1y luan da rd 1a so sdnh giita chi phi va két qua, nghia
la:

Két qud ddau ra

Hiéu qua KTNT = ‘
Chi phi ddu vao

Nhung néu chi dung lai & d6 thi con rat trivu twgng va chua
chinh xac. Didu cot 161 1a chi phi cdi gi, bao nhiéu va két qua dugc thé
hién nhir the n2o? Trén thyc € dang ton tai nhi€u loai chi phi: (chi phi
san xuat ca biét va chi phi lao dong x4 hoi, chi phi trong nudc va chi
phi quéc 1&) va nhiéu hinh thic biéu hién két qua (lugng hang héa xuat
nhap khdu, kim ngach xuat khau, nhap khdu, tang thu nhap quéc dan,
g nhudn...).

Ngoai thuong 14 mot hinh thic dé mot nude tham gia vao phén
cong lao dong qudc t€. Khi san xuit cdc hang héa d€ xuat khiu, céc
nudc bd ra nhitng chi phi nhat dinh. Cdc hang héa xust khiu nay
khong tham gia vio luu thong trong nude ma dua ra ngodi bién gidi
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quéc gia. Cde nudce thu duge mot lugng ngoai té nhit dinh do viéc xuét
khdu hang héa d6. Cac ty 1¢ trao déi dugc hinh thanh trén co s& gié ca
quéc t€, khic véi gid ca trong ndi bd mot nuSe. San phdm nhap khéu
tham gia vao luu théng hang héa trong nudc va tham gia vao qud trinh
tdi san xudt xa hoi, thuc t& khong duge sin xuit ra tai nudc dé. Sin
phdm nhéap khdu dudng nhw 12 hinh thitc thay d6i cha san phim xuat
khau. Nhung vé khai lugng chiing khong bing nhau. Cic ty Ié trao déi
cha gid qudc t€ anh hudng dén twong quan vé khéi luong dé.

K&t qua vat chat ma hoat dong ngoai thuong mang lai duoc hinh
thanh ra sao? va & giai doan nao cla qud trinh san xuft va luu thong
ngoai thuong? Cau hdi nay thudng dat ra phu thudc vao tinh chit céic
chifc nang ctia té chic nao dé tham gia vao sdn xudt, bén san phim
xudt khdu hay s& dung san phdm nhap khdu.

Chéang han, k& qua xuit khdu cia mot doanh nghiép - ngudi
san xudt bé ngoai biéu hién & chénh léch giita chi phi (gid thanh san
phdm) va gid c ban buén cho cdc doanh nghiép xudt khdu. Con d6i
voi doanh nghiép ngoai thuong két qua dé 1a su chénh Iéch giita gid
ngoal thuong bang ngoai t¢ duge tinh ra gid trong nuéc véi gid mua
clia ngudi san xudt.

D61 vai nhap khau, két qua do 1a sy chénh léch giita chi phi
ngoai t& nhap khdu va gid tri néi dia cha hang nhap khdu (dinh gid
theo gid ban buon hay ban 1€).

Két qua tai chinh thé hién bing tién 1A biéu hién bé ngoai cha
két qua vat chat caa luu thong hang héa d6i ngoai. Va qua don bay gid
cd, né phan phdi lai theo nhitng ty 1€ nhét dinh gifta nhitng ngudi sén
xuit, tiéu thuy, ciing nhu gilta cac té chiic ngoai thuong. Nhung nhitng
hinh thitc biéu hién két qua cu thé dé khong gidi ddp duge cau hoi két
qua vat chat d6 xudt hién & dau va giai doan nao cia san xudi Kinh
doanh. D€ vach ra duogc nhitng quyét dinh cé co s& khoa hoc vé€ hoan
thién hoat dong ngoai thuong, dé dua dugc mot phuong 4n kinh doanh
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cing ¢6 101 cho cdc beén can hidu rd ring cac két qua duge bat ngudn tir
dau va cic y€u t§ quyét dinh quy mo cua két qui. Noéi cach khdc
ching ta cin 1am 5 co ché€ xudt hién hiéu qua kinh t&€ ngoai thuong
nhu thé nao?

D2 tra 101 cau hoi nay, ching ta dua ra mot so d6 ¢ tinh uéc ¢
va don gian sau dé xem xét:

Nudc A Nude B
_ Gia _ :

ll::‘lg {;::1 Trigi quécte lu?_:lg {g):: :i!;i!
Hang “a” 100
San xuat 200 | 50 | 10.000 50 140 | 7.000
Tiéu dung 200 50
Hang “b” 80
San xuat 300 | 110 | 33.000 100 70 7.000
Tiéu dung 200 100
Hang “c” | 200
San xuat 1000 | 40 | 40.000 95 250 | 23.750
Tiéu dung | 1000 95
Téng s6 $3.000 | 37.750

Nguén gdc clia sg d6 trén bit ngudn tir 1y thuyét chi phi so sdnh
cta D.Ricardo. Ly thuyé&t clia 6ng dua trén co s 1y luan vé gia tri cia
lao dong. N6 van duge ding 1am co sd khoa hoc cho viée phén tich cac
yé€u t6 cha lgi ich ngoai thuong.

Trong so dé ndy, mdi nudc déu tu minh san xuét s lugng cia 3
hang héa “a”, “b” va “¢”, thi chi phi cla nude “A” 1a 83.000 don vi,
nudc “B” - 37.750 don vi.
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Néu ¢6 sy trao d6i giita hai quéc gia, c6 thé xuat hién phuong
an sau: nudc “A” bo san xudt hang “b” va s& mua né & nuée “B”. Khi
nay nudc “B” cdn phai ting san xuét hang “b” 1én 300 don vi s6 lugng.

D€ c6 hang tiéu ding nude “A” cdn ¢6 24.000 don vi ngoai t¢
d€ nhap hang “b” (300 x 80). Nudc “A” sin sang lam diéu nay, sau khi
tang sdn xudt clia minh va ban cho nuée “B” 50 don vi hang héa “a” va
95 don vi hang héa “c”. Trong trudng hgp ndy, nuéc “B” ¢6 thé tang
san xudt hang “b” va nhap hing “a” v “c”. Bitc tranh c6 thé duogc biéu
hién nhu sau vé chi phi san xuat:

Nudc A Gii Nudc B
S6¢ | Pon | Tri | qudc | S6 [Pon| Tri

lugng | gid gia te lugng | gia gia
Hang “a” 100
San xuat 250 50 | 12.500
Tiéu ding 200 50
Hang “b” 80
San xudt 110 400 | 70 | 28.000
Tiéu dung 300 100
Hang “c” 200
San xuit 1095 40 | 43.800
Tiéu dung 1000 95 | 250
Tong s6 56.300 28.000

Nhu véy, khi trao d6i ngoai thuong & ¢4 hai nuéc s6 luong hang
héa dé tieu dung vin nhu cii, nhung chi phi san xuit trong nudc néi
chung gidm xudng rit nhiéu: Tai nuéc “A” 1a 26.700 don vi va tai
nuéc “B” 1a 9.500 don vi, & day, ca hai qudc gia déu thu duge hién
qua do budn bin véi nhau.
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Day chi la vi du don gian ¢6 tinh quy udc, nhung cho ta thiy rd
co ché xuat hién hiéu qua kinh t& cla ngoai thuong. Thuc chit cha co
ch€ d6 1a & chd bat ky nude ndo khi tham gia vao phan céng lao dong
quéc t€, c6 thé phét trién sin xudt hang héa véi chi phi san xuft thip
dé dap ng nhu cdu cla bin than vi d€ xuat khdu. Péng thoi nude d6
¢6 thé nhap khiu nhiing sdn phim ma minh cin ma viéc san xuit
ching t6n kém hon. K&t qua 1a nh& cdc nghiép vu ngoaj thuong, cic
chi phi chung d€ sin xuét ra mot khéi luong hang héa nhim dép tng
nhu cdu sdn xudt va tiéu ding trong nudc s& thdp hon khi ta tu ba tri
san xuat chi y&u bang sic luc riéng. No6i cach khic chi phi sdn xuat
trong nude la nén tang cua hiéu qua kinh t& ngoai thuong.

Trong thuc t&€ hi¢u qua rén day xuat hién do ¢6 su khac nhau vé
dicu kién dia 1y - tu nhién, vé kinh t€, v¢ trinh d6 khoa hoc, cong nghé
va quan 1y va cdc su khdc nhau khdc ton tai gifta cdc qudc gia, cac
viing kinh t€. Chinh su khac nthau dé tao co s& cho trao déi doi ngoai.

Tir vi du cé tinh khai quat trén, ta thdy rd ton tai hai yéu té anh
hudng dén trao d6i ngoai thuong.

Mot la, su kKhac nhau giita chi phi san xuat dan toc va chi phi
san xudt quoc t&€ phan dnh mirc chi phi trung binh clia cdc nudc khic
nhau trén thé€ gidi. Ta thdy trong vi du trén, tai nude “A” chi phf san
xudt trong nudc chia hang “a” va “c” thap hon chi phi quac t&. Diéu s&
¢6 loi 12 ho tap trung sdn xudt cdc hang héa cho nhu cdu cla minh va
cho xuét khiu. Tai nuéc “B” chi phi noi dia dé€ san xuat hang “b” thip
hon chi phi quéce t&€. Va nudc nay sé chuyén moén héa san xudt hang
héa do6.

Hai 1a, hiéu qua ngoai thuong xuét hién trén co s& sy khdc nhau
vé chi phi san xudt trong nudc cua cdc hang héa khic nhaun. Mot nude
s€ xuat khdu mot hang héa ma viéc sin xudt ra n6 tuong doi ré va nhap

khdu mot hang héa ma viéc san xuét ra nd s& dit hon.
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Két luan quan trong rit ra tir su phan tich trén 1a hiéu qua kinh
t€ ngoati thuong duge tao ra trong linh vuc san xudt va duge thuc hién
qua trao ddi ngoai thuong. Tuong quan (ty 1&) déi ngoai coa trao d6i
chi tao thém thuan lgi hay ngugc lai dé tao nén hiéu qua. Trong nhitng
diéu kién thuan loi, gid ca qudc t&€ cho phép tang tién thu xudt khdu va
do do6 tao diéu kién tang nhap khiu, va nh& d6 ma tiét kiem duoc lao
dong xa hoi.

Nhimg gi trinh bay & chuong 2 cho ta thdy thong qua ngoai
thuong ¢o ciu san phdm xa hoi kém theo 13 co cdu k§ thuat va cong
nghé san xuat di thay déi theo hudng ¢6 lgi cho qud trinh phat trién
san xuat ti€p theo cha nén Kinh t&€. Dé phat trién, nudc ta cin tiép tuc
d6i méi, chuyén dich co cau theo hudng cong nghiép héa, hién dai
héa. Trong qud trinh d6, ngoai thuong khéng chi tao ra thi truong bén
ngodi réng 16n dé mua bdn hing héa, mi con théng qua xuit nhap

khau md rong thi trudng trong nudéc.

Nhur vay, hiéu qua kinh t€ ngoat thuong khong t6n tai mot cach
biét lap voi san xudt. Nhitng két qua do ngoai thuong mang lai, tac
dong nhiéu mat ctia nd dén nén kinh t€ cdn duge ddnh gid va do ludng
thoéng qua va trén co s6 cdc chi tiéu hiéu qua kinh t€ lién quan dén toan
bd qud trinh san xudt. Chi tiéu dé 12 nang sudt lao dong xa hoi, nghia
1a su tiét kiém lao dong xa hoi trén quy mo nén Kinh t& ciia mot nude.
D6 chinh 1a tiéu chudn hiéu qua kinh t€ cla hoat dong ngoai thuong.

Xét v&€ mat 1y ludn, ndi dung co ban clia hiéu qua kinh t€ ngoat
thuong 1a gop phén thuc ddy tang nhanh nang sudt lao dong xa hoi,
nghia 1a su tiét kiém lao dong xa hoi va ting thu nhap quéc dan ¢6 thé
su dung, qua d6 tao thém nguon tich luy cho san xuit va nang cao mic
song ¢ trong nudc.

Tuy nhién, c¢dn thdy rdng trén thuc t€ khé xdc dinh hiéu qua
kinh & ngoai thuong d6i v6i nén kinh t€ quéc dan néi chung, vi tac
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dong cha né thudng phai théng qua nhiéu cong doan clia san xudt,
nhidu t8 chitc thuc hién khdc nhau va chiu anh hudng khong ft cha
nhidu y&u t6 sin xudt va phi san xuat dan chéo nhau. Nhung yéu ciu
clia cOng tdc quan 1y vA hach todn lai doi héi phai xdc dinh duge higu
qua kinh t€ ngoai thuong d6i v6i nén kinh € quoc dan va cua ting
doanh nghiep. Diéu ny c6 lien quan dén viéc x4c dinh bi€u hién cta
hiéu qua va chi tiéu hiéu qué kinh t&€ ngoai thuong ma ching ta s& dé
cap dén sau day.

2. Phan loai hiéu qua kinh t& ngoai thuong

Trong cong tac quan 1, pham trit hiéu qud kinh & ngoai thiong
duoc biéu hién & nhitng dang khdc nhau, mdi dang thé hién nhitng dac
trung, ¥ nghia cu thé cba hiéu qué kinh t€ ngoai thuong. Viée phan
loai hiéu qua kinh t€ ngoai thuong theo nhimg tiéu thitc khac rhau c6
tac dung thiét thuc cho cong tdc quan 1y ngoai thuong. N6 la co 56 dé
xdc dinh cdc chi tiéu v mic hi¢u qua va xédc dinh nhitng bién phdp
nang cao hiéu qua kinh € ngoai thirong.

2.1. Hiéu qud kinh té cd biét va hi¢u qud kinh té-xd hoi cia
nén kinh té quoc ddin

Hiéu qua kinh t€ ca biét la hiéu qua kinh t& thu dugc tir hoat
dong ngoai thuong cta timg doanh nghiép, cua ting thuong vu, mat
hang xuat khdu, nhap khdu. Biéu hién chung cta hi¢u qua c4d biét la

doanh 1gi ma méi doanh nghiép dat duoc.

Hicu qua kinh t& - x3 hoi ma ngoai thuong dem lai cho nén kinh
t& qudc dan 12 sy d6ng gop clia hoat dong ngoai thuong vao viéc phat
irién san xudt, déi mGi co cdu kinh t€, ting nang sudt lao dong x4 hoi,
tich luy ngoai t&, tang thu cho ngan séch, giai quyét viéc 1am, cai thién
doi song nhan dan v.v...
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Trong quan 1y kinh doanh ngoai thuong khong nhitng cén tinh
toan va dat dugc hiéu qué trong hoat dong cta tirng ngudi, ting doanh
nghi€p, ma con phai tinh todn va quan trong hon, phai dat dugc hicu
qud Kinh € - x4 hoi d6i v6i nén kinh t& quoc dan. “Hiéu qua kinh t¢ -
xa hoi la tieu chudn quan trong nhat ciia su phét trién”. Gita hiéu qua
kinh t€ cd bi¢t va hiéu qua kinh t€ - xi hoi ¢6 mdi quan hé nhan qua va
tic dong qua lai v6i nhau. Hiéu qua kinh t€ qudc dan chi c6 thé dat
dugc trén co s& hoat dong cé hiéu qua clia cdc doanh nghiép ngoai
thuong. Tuy vay, c6 thé ¢6 nhitng doanh nghiép xuat nhéap khdu khong
dam bdo dugc hieu qua (bi 16) nhung nén kinh & vin thu duge higu
qua. Tuy nhién, tinh hinh thoa I8 ciia doanh nghiép nao dé chi cé thé
chdp nhan dugc trong nhiing thoi di€m nhat dinh do nhiing nguyén
nhén khach quan mang lai. Cdc doanh nghiép ngoai thuong phai quan
tam dé€n hi¢u qud kinh & - xa hoi vi d6 chinh Ia tién dé va diéu kién
cho doanh nghiép kinh doanh ¢6 hiéu qua. Nhung dé doanh nghiép
quan tam dén hi¢u qua kinh t& - xa hoi chung clia nén kinh t& qudc dan
Nha nuéc can ¢6 cdc chinh sich dam bao két hgp hai hoa loi ich cha
xd hoi vai loi ich clia doanh nghiép va cd nhan ngudi lao dong.

2.2. Hiéu qud ctia chi phi b6 phdn va chi phi téng hop

Hoat dong cla bat ky doanh nghiép ndo ciing gén lién v6i moi
truong va thi trudng clia né. Doanh nghiép phai can cd vao thi trudng
dé gidi quyét nhimg van dé then chot: san xust cdi gl, san xuat thé nao,
san xudt cho ai va vdi chi phi bao nhiéu.

Mbi nha cung c4p ti€n hanh hoat dong san xudt kinh doanh cha
minh trong nhitg diéu kién cuy thé vé nguén tai nguyén, trinh do trang
bi k¥ thuat, trinh d¢ t6 chitc v quéan 1y lao dong, quan 1y kinh doanh.
Ho dua ra thi trudng san phdm ciia minh v6i mot chi phi c4 biét nhat
dinh va ngudi nao ciing mudn tidu thy duoc hang héa ciia minh véi gid
cao nhat. Tuy vay, khi dua hang héa clia minh ra ban trén thi trudng,
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ho chi ¢6 th€ ban theo mot gia 1a gid ca thi trudng néu san phim ciha
ho hoan toan gidng nhau vé mat chat lugng.

S& di nhir vay 1a vi thi trub‘ndg chi thira nhan midc trung binh xa
hoi cin thiét v& hao phi d€ sdn xuft ra mot don vi hang héa. Quy luat
gid tri dd dat it ca cdc doanh nghiép v6i mic chi phi cd biét khdc nhau
trén ciing mot mat hang trao d6i, thong qua mot mikc gid ca thi trudng.

Suy dén cung, chi phi bo ra 1a chi phi lao dong xa hgi. Nhung
tai m&i doanh nghiép ma ching ta cdn ddnh gid hi¢u qua, thi chi phi
lao dong xa hoi d6 lai dugc thé hién dudi cdc dang chi phi cu thé:

- Gi4 thanh san xuat
- Chi phi ngoai san xuét

Ban than mdi loai chi phi trén lai ¢6 thé duge phan chia chi tict
ty mi hon. Danh gia hiéu qua kinh t& hoat dong xu#t nhap khdu khong
thé khong danh gid hiu qua téng hop cha céc loai chi phi trén day,
nhung lai cdn thi€t phai ddnh gié hiéu qud cla timg loai chi phi.

D6 1a viée cdn lam gitip cho hoat dong kinh doanh tim duge
hudng giam chi phi cd biét chia doanh nghiép nhim tang hiéu qua kinh

"

te.

Can nhdn manh ring nguén goc (co ché xudt hién) bigu qua
kinh (& ngoai thuong 12 tit két qua va chi phi sdn xudt trong nude. Ban
chdt clia co ché d6 1a & chd bit ky nudc nao khi tham gia vao phéan
cong lao dong qudc t&, c6 thé phat trién san xuit hang hoa véi chi phi
thdp dé dp tng nhu ciu cha ban than va dé xuat khau. Dong thoi,
nude dé o6 thé nhap khdu san phdm cdn thiét ma viéc ty sin xuét ton
kém hon. K&t qua 13 nh cse nghiép v ngoai thuong cic chi phi chung
(chi phi sin xudt) dé san xust ra mot khéi luong hang héa dugc sir
dung & trong nudc nhim ddp tng nhu ciu san xudt va ticu ding ca -
nhan, s& thap hon khi ta b6 tri sdn xudt chii yéu bang sic Irc riéng.
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NOi céch khdc, chi phi sdn xuat trong nuéc 1 nén tang cla hiéu qui
kKinh t€ ngoai thuong.

Nhu vay, hiéu qua kinh t€ ngoai thuong néi chung, dwoc tao
thanh trén co s hieu qua cha cic loai chi phi cdu thanh. Ciac don vi
san xudt va kinh doanh ngoai thuong Ia noi tryc ti€p sir dung cdc yéu
t6 clia qud trinh san xudt dé tao ra cdc gid trj sir dung khac nhau. Vi
vay, ban than cic don vi sdn xuét v kinh doanh ngoai thuong phai
quan tam xac dinh nhiing bién phdp déng bo dé thu duge hidu qua toan
di¢n trén cdc y&u 16 cha qud trinh t4i san xuat.

2.3. Hiéu qud tuyét doi va hiéu qud so sanh

Trong cong téc quan 1y hoat déng san xuat kinh doanh, viéc xdc
dinh hiéu qua nhim hai muc dich ¢¢ ban:

Mot la, d¢ thé hién va ddnh gid trinh d6 si dung cic dang chi
phi trong hoat dong cdc dang sin xu4t kinh doanh.

Hai la, d€ phan tich, luan ching vé kinh t€ céc phuong 4n khic
nhau trong viéc thue hién mét nhiém vu cu thé ndo d6, tir 46, lua chon
ldy mot phuong 4n ¢6 loi nhit.

Hiéu qud tuyét doi 12 lugng hiéu qua dugc tinh todn cho timg
phuong an cu thé bang céch xdc dinh mitc loi ich thu duge véi luong
chi phi bé ra. Ching han, tinh toin muc lgi nhuan thu dugc tir mot
déng chi phi san xudt (gia thanh), hoic tir mét dong vén bérav.y...

Nguoi ta xdc dinh higu qué tuyét d6i khi phai bd chi phi ra dé
thuc hién mot thuong vy nao d6, dé biét duge véi nhitng chi phi bé ra
s€ thu dugc nhiing loi ich cu thé va muc tiéu cu thé gi, tir d6 di dén
quyét dinh c6 nén b6 ra chi phi hay khéng cho thuong vu dé. Vi vay,
trong cong tdc quan Iy kinh doanh, bdt ky cong viéc gi doi hoi phai bd
ra chi phi di véi mét lugng 16n hay nhé ciing déu phai tinh todn hiéu
qua tuyét dai.
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‘Hiéu qua so sdnh dugc xdc dinh bing c4ch so sdnh cdc chi tiéu
hiéu qua tuyét d6i clia cdc phuong 4n v6i nhau. N6i cach khac, hiéu
qua so sdnh chinh 14 mic chénh léch v& hiéu qua tuyét déi cha cic
phuong 4an. Muc dich chll y&u cia viéc tinh todn nay la so sanh mitc do
hiéu qua cta cic phuong én (hoidc cach 1am khdc nhau cing thuc hién
mot nhiém vu) tir dé cho phép lua chon moét cach lam ¢6 hiéu qua cao
nhat.

Trén thuc €, € thuc hién mét nhiém vu nao dd, ngudi ta khong
chi tim thdy mot cach (mot phuong dn, mot con dudng, mot giai phap)
ma ¢ thé dua ra nhiéu céch 1dm khac nhau. Méi cdch lam d6 doi hoi
luong dau tu von, Iugng chi phi khdc nhau, thoi gian thue hién va thoi
gian thu héi vén ddu tir cing khiac nhau. Vi vay, mudn dat duge hiéu
qua kinh té€ cao, ngudi lam cong tdc quan ly va kinh doanh ngoai
thwong khong nén tu tréi minh vao mot cach 1am, ma phai vin dung
moi st hiéu biét dua ra nhiéu phuong 4n khic nhau, réi so sanh hiéu
qua kinh t&€ cla cdc phuong 4n d6 dé chon ra mot phuong dn c6 lgi
nhit.

Hiéu qua tuyét d6i va hiéu qua so sanh trong ngoai thuong cé
moi quan hé chat ché vdi nhau, song ching lai ¢6 tinh doc lap tuong
d6i. Trudc hét, xac dinh hidu qua tuyét d6i 1a co so xédc dinh hiéu qua
so sanh. Nghia 13, trén co sd nhitng chi tiéu tuyét doi cua ting phuong
an, ngudi ta so sdnh mic hiéu qua &y cia cdc phuong dn v&i nhau.
Miic chénh léch chinh 12 hiéu qua so sdnh.

Tuy vy, ¢6 nhitng chi tiéu hiéu qua so sanh dugc xdc dinh
khong phu thudc vao viéc xdc dinh hiéu qua tuyét d6i. Ching han, viéc
so sdnh gitta mitc chi phi clia cdc phuong 4n v6i nhau dé€ chon ra
phuong 4n c6 chi phi thdp, thuc chat chi 12 sur so sdnh miic chi phi clia
cdc phwong dn chi khéng phai 1a viéc so sdnh mifc hiéu qua tuyét déi
cha cdc phuong an.
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IL. HE THONG CHI TIEU PANH GIA HIEU QUA KINH TE NGOAI
THUONG

1. Tiéu chuan hiéu qua kinh t& ngoai thuong

Hiéu qua kinh t& clia bat ky hoat dong kinh & nao duoc biéu
hién & méi tuong quan gitra k&t qua san xuft va chi phi san xudt méi
chi dac trung mat lugng clia hiéu qua kinh t€. Cliing véi su biéu hién vé
mit s6 lugng, hiéu qud kinh t& clia bit k¥ mot hoat dong kinh t€ nao
con co tinh chat lugng. Tinh chat luong cta hiéu qua chinh 13 tiéu
chuin cta hiéu qua.

Tiéu chudn 1 cin cit co ban va chlt yéu dé nhan 15 thuc t&€
khich quan, ddm bao nhén thic chinh xdc su vat hoidc hién tuong
nghién ctru va phan biét ding sai.

Tiéu chudn cia hiéu qua kinh t€ cdn phai thé hién mot cdch
ding din va diy da nh4t ban chat cia hiéu qua kinh t€.

Hiéu qua 12 méi quan tam trung tam cua kinh t€ hoc. Hiéu qua
14 tiéu chudn quan trong (cé thé 12 quan trong nhit) dé dinh gid két
qua hoat dong ngoai thuong. Hiéu qua kinh t€ ngoai thuong khong chi
c6 nghia 12 muc lgi nhuan bang tién. Tuy rang loi nhuédn 12 1y do ton
tai cua mot doanh nghiép xuét nhap khdu. Tiéu chuin cGa hiéu qua
kinh t€ ngoai thuong 1a tiét kiém lao dong xa hdi, hay néi cach khac la
ting nang sudt lao déng xa hoi.

Ning sudt lao dong xa hoi c6 ¥y nghia kinh t€ va chinh tri rat
16n. V.Lénin da chi r&: “Tang nang sudt lao dong xa hoi xét cho dén
ciing 1A diéu quan trong nhét, can ban nhdt dé dam bdo thing loi cho
ch€ d6 xa hoi méi”*. Chi tich H6 Chi Minh nhan manh: “Muén phét
trién sic san xudt thi trude hét phai ning cao nang suat lao dong” va

s 2] ]

“Nang cao ning suit lao dong 1a nguén gdc cua cai to 16n nhat™'’.

¥ I, Lénin * sdng kién v dai”™ NXB Sy That, Ha Noi, Trang 32.
1" H Chi Minh “vé cong nghiép hod XHCN” NXB Sir That, Ha Noi, Trang 21.
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Khai niém nang sudt lao dong xa hoi cdn duge hiéu theo nghia
tich cuc clia né: “Cé nghia 1a ting nang sudt lao dong xi hoi khong chi
don thuan la viéc tiét ki€m chi phi xa hoi cin thi€t vé lao dong song va
lao dong vat héa cho viéc san xuit don vi sin phdm ma tang nang suat
lao dong xd hoi con bao ham y nghia phat trién san xudt.

Trong nén sin xudt xa hoi chl nghia, yéu ciu co ban duge dit
ra khi x4c dinh hi¢u qua 2 phai tinh tSi két quéa ctia nén kinh t&€ quéc
dan. Quan diém cla viéc xdc dinh hiéu qua dugc xuat phat tir loi ich
cua xd hoi, clia timg doanh nghiép va ngudi lao dong.

Do vay, khi x4c dinh hiéu qua kinh t& ngoai thuong, cin phai
tinh todn hi¢u qua cla tat ci chi phi lao dong xa hoi khong phai chi &
tirng khau riéng biét clia sdn xudt, ma trong tit ca cac khau cia nén
kinh t€ quoc dan c6 lién quan. Khi tinh todn hiéu qua kinh € ngoai
thuong khong chi tinh bdi nhitng két qua, nhitng lot ich vé mit kinh t&,
ma con phéi tinh dén ca nhimg két qua vé phuong dién chinh tri, xi
hoi.

Nhur vay, khi xem xét hiéu qua kinh t€ ngoai thuong, khong chi
can phai nam ving tiéu chudn hiéu qua ma con phai qudn triét quan
diém toan dién.

Ti¢u chudn hiéu qua kinh t€ ngoai thuong dugc biéu hién gidn
ti€p thong qua mot hé théng chi tiéu. Néu tiéu chudn bi€u hién mat
chat lugng cua hiéu qua, thi hé théng chi tiéu bidu hién dic trung s6
lugng cua hiéu qua kinh t& ngoai thuong.

2. Hé thong chi tidu hiéu qua kinh t& ngoai thuong

Cidc chi tiéu hiéu qua kinh t€ 13 biéu hién dic trung vé luong
tiéu chudn hiéu qua kinh t€. Trong thuc t€, viéc phan tich va dénh gia
hiéu qua kinh & phai sir dung mot hé thong chi tiéu vi:

Thit nhdt, viec st dung hé thdng chi tiéu 1a nhim phén dnh dugc
gia tri hang héa & nhimg mitc d6 va khia canh khdc nhau. Né6i cdch
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khdc d€ tinh hiéu qua phai tinh dugc chi phi lao dong xa hoi cin thiét
dé san xudt ra hang héa do.

Thit hai, ban than méi chi tiéu ¢6 nhitng nhugc diém nhét dinh
trong ndi dung va phuong phdp tinh todn. Viéc sit dung hé théng chi
tiéu cho phép thiay dugc mdi twong quan thu - chi mot cdch toan dién
va day da hon.

2.1. Chi tiéu tong hop

+ Tuong quan gifta thu nhap quéc dan san xudt va thu nhép
quéc dan duoc sit dung 13 su so s4nh thu nhap quéc dan cé thé sir dung
(tdc 1a thu nhap quéc dan sau khi dd diéu chinh cic yé€u t6 kinh t& doi
ngoai) doi vdi thu nhap qudc dan duoc san xuat.

Ny Trong dé:

HQnr =
N,: Thu nhap Np qudc dan duoge

str dung
Np: Thu nhap quéc dan duge san xuat ra

Chi tiéu nay cho biét thu nhap quéc dan cha mot nude dige
tang gidm nhu the€ ndo trong thoi gian tinh todn khi ¢6 ngoai thuong.

Néu twong quan trén 16n hon 1 thi ngoai thuong da lam ting thu
nhip qudc dan, con nguge lai 13 1am giam.

Dé tang thém duge hiéu qua kinh t& qudc dan st dung can:

Xac dinh hop 1 co cdu xudt khiu, nhap khdu trén co s& tinh
todn loi thé clia san xudt trong nudc.

Sir dung vén nudc ngodi va huéng nhap khdu vao dau tur va
chuyén dich co cdu sin xudt trong nudc c6 hiéu qua, tao diéu kién md

rong thi trudng nudc ngoai.
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Tao thém cong an viéc 1am nhd m& rong thi truong xudt khau
va nhap khau cdc y&u 18 diu vao cho san xuat.

Pam bao cdn can thanh todn qudc t&€ lanh manh, trong dé chi ¥
téi viée hach todn nghiép vu vay tra sao cho c6 hiéu qua.

Ngoai ra, ngudi ta con diing chi tiéu diéu kién thuong mai dé
danh gid hiéu qua kinh t& ngoai thuong:
Px, Pn,
Px, Pn,

Ie = (1)

Trong do:

Tc: Diéu kién thuong mai (hay ti 1¢ trao déi)

x,n: Chi s& gid xudt khau, nhap khau

1,0 : Thoi k¥ tinh todn v Thoi ky goc

Day 12 su so sdnh giita chi s6 gid xuit khiu v6i chi s gid nhap
khdu.

Chi s& niy cho bi&t nén kinh t&€ quéc din ban ra nuée ngoai dat
hon, hodc ngugce lai 1a it dit hon cdi ma né mua vao. N&u tuong quan
cao hon 1 thi cé su cai thién vé cdc quan hé trao déi, con nguge lai la
s huy hoai cac quan hé trao déi.

bé dar duge diéu kién thuong mai ¢é loi can luu y:

Céi tién co cdu va chat lugng hing héa xudt nhiap khdu theo
hudng ting nhanh cdc mat hang nong san ché bién va cong nghiép ché
bién.

Tang cudng cong dc nghién ciu thi wudng, gid ci, van dung
cdc phuong thitc buén ban phll hop dé tranh thu duge dicu kién thi

truedng c6 1oi nhat.
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2.2. Cdc chi tiéu biéu hién hiéu qud cu thé ciia cdc hoat dong
xudt nhdp khdu

Chi ti¢u loi nhuan xudt khdu va nhap khdu: day 1a chi tidu quan
trong nhét d6i véi cic doanh nghiép xuit nhap khiu.

Chi tieu so sdnh gid xudt nhap khdu so véi gid quéc &, Trong
trao d6i ngoai thuong, gid quéc t& 1a miic ngang gia chung. Céc doanh
nghi¢p phai lay gid qudc t€ lam tieu chudn dé€ so sdnh véi gid xuat
nhap khdu dd dugc thuc hién. Qua dé c6 thé dénh gid dugc hiéu qua
kinh t€ cia cic hoat dong xuét nhap khdu vé mat déi ngoai.

Chi ti¢u so sdnh doanh thu xudt khdu tinh ra déng Viét Nam
theo ty gid hi¢n hanh ctia Ngan hang Nha nudc v6i gid thanh xudt khiu
G trong nudc cua timg mat hang, nhém hang, cta ting chuyén hang,
hay ctia timg thoi k¥ xudt khdu khac nhau.

Chi tiéu 50 sdnh doanh thu ban hang nhap khdu & trong nuéc
v6i chi phi nhap khdu tinh ra dong Viet Nam theo t{ gid hien hanh cia
Ngan hang Nha nuéc cla ting mat hang, ting nhém hang, timg
chuyén hang nhap khdu hay coa timg thoi ki nhap khéu.

Chi tieu so sdnh gid cd nhap khdu cba timg mit hang, nhém
hang gilta cic khu vuc thi trdng va cac thuong nhan khac nhau. Qua
d6 c6 thé rit ra loi th€ trao déi d6i véi cdc khu vuc thi trudng va
thuong nhan khac nhau.

Chi tieu hi¢u qua xudt nhap khdu két hop tinh cho c4 nudc hay
tung dich vu déi hang riéng 18.

Céc chi tiéu trén thé hién su tiét kiem lao déng xa hoi duoc thuc
hién trye ti€p qua trao d6i ngoai thuong. Pham trlt gid ca do ludng chi
phi lao dong mang tinh qudc gia va qudc t€ trong viée san xuét ra hang
héa xudt khdu, nhap khiu dugc thé hién qua cdc chi titu do. Vi vay,
khi tinh todn cdc chi ti¢u trén, hai y&u 6 gid tri tién t& va phuong thic
thanh todn ¢6 ¥ nghia quan trong.
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VE gid tri tién té:

Céc loai gia bang ngoai té thyc chi, thuc thu trong xuit khiu,
nhép khdu thudng tinh ra USD d€ d& so sdnh véi gid quéc 1€, Trong
truong hgp cé gia quéc t&€ tinh bang ngoai 1€ khic, ngudi ta thudng
chuyén d6i ra USD theo ty gi4 hién hanh trén thi trudng tiéu bidu duge
lua chon.

Céc loai gid ngoai t¢ thuc thu, thyc chi trong xuit nhap khiu sé
dugc tinh ra dong Viét Nam theo ty gi4 hién hanh clia ngan hang dé ¢6
th€ so sdnh v6i chi phi xudt khiu va doanh thu nhap khdu & trong
nudc.

Phuong thiic thanh todn:

Xudt nhap khdu tra tién ngay: trong méi quan hé nay cé thé
xudt khdu va nhap khdu tdch riéng, ciing c¢6 thé xudt khdu va nhap
kh4u két hgp. Khi tinh hiéu qua xudt khdu, nhap khdu khong phai tinh
dén cic y€u t6 cua lai suat tin dung. '

Xuét khdu v nhap khdu thanh todn sau: trong trudng hop nay,
yéu 10 ldi sudt tin dung c¢6 ¥ nghia quan trong khi tinh todn hiéu qua
cba xudt khau, nhap khau.

III. PHUONG PHAP XAC PINH MOT SO CHI TIEU HIEU QUA
KINH TE HOAT PONG NGOAI THUGNG

Trong viéc xac dinh hiéu qua kinh t&€ ngoai thuong, mot van dé
quan trong dau tién 1a phai tinh todn dugc hiéu qua vé mait tai chinh
cua hoat dong ngoai thuong. D6 1a hiéu qua kinh t€ duge biéu hién
théng qua dong tién. Mudn xédc dinh duge chinh xdc hiéu qua tai chinh
cua hoat dong kinh doanh xuét nhap khdu, ddi hoi phdi tinh diing va
ddy dt gia thanh xuit khiu va nhap khau.

Trong quan niém cla nhitng ngudi 1am thuong mai, gid thanh
ciia mOt san phim - hang héa 14 téng s6 cdc chi phf tao nén sin phim -
hang héa d6 & tai thoi diém x4c dinh trén con dudng luu chuyén tit noi
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san xudt dén noi tiéu thu. Véi quan niém nhu thé, gid thanh xuit khiu
(CPxx) mot hang hda 1a t6ng s6 cdc chi phi tir noi san xudt dén khi
hang do dugc x&p 1én phuong tién vén tai & cira khau dé gl di nuéc
ngoai. Con gid thanh nhap khdu (CPy) moét hang héa 13 téng s6 cdc
chi phi v€ hang héa d6 khi hang d6 di tir noi san xuit cho dén khi vé
dé€n cira khau nuée nhap khdu va sdn sang dé giao cho ngudi tiéu thu &
trong nude nhap khiu.

Gi4 thanh xuat nhap khdu ¢6 vai tro rat quan trong trong viéc
xac dinh hiéu qua tai chinh c@a hoat dong kinh doanh ngoai thuong
cia mét doanh nghiép. Néu gid thanh nay khong duoc tinh todn ding
va du thi doanh nghiép ludn ¢ 4o tudng vé két qua kinh doanh. Nghia
12 ban chat “16” lai hiéu 1dm 1a “l&i” va, nguoc lai “lai” lai tudng la
“16”. Nhiing ao tudng d6 sé din dén nhitng quyét dinh sai 14m trong
phuong an kinh doanh ctia doanh nghiép.

Vi vy, muén tinh todn chinh xdc hiéu qua tai chinh cia hoat
dong xuat nhap khau, diéu kién cén thiét 13 phai tinh d4 nhitng chi phi
tao nén CPy va CPy.

1. Xac dinh mdt sé chi tidu hiéu qua tai chinh hoat déng kinh
doanh xuat nhap khau

Néu hoat dong kinh doanh xuét nhap khdu binh thudng (khéng
kém theo diéu kién tin dung) tifc truong hop khong ding hién gid, ta
dung cdc chi tiéu sau day dé ddnh gid hiéu qua tai chinh hoat dong
xudt nhap khiu.

1.1. Bdnh gid cdc ty Ié sinh loi
TY sudt ngoai té

Nhu di trinh bay hiéu qua kinh t€ ngoai thuong la mot dai
lirong so sdnh giita “két qua dau ra” véi “chi phi dau vao”.

Trong hoat dong xuat khau “két qua ddu ra” thé hién bing s6
ngoai té thu duge do xudt khau va “chi phi ddu vao” thi tinh bang ban
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t¢. Nguoe lai, trong hoat dong nhap khdu, “chi phi ddu vao” 1a gid
nhap khau ddy di tinh bing ngoai t& con két qua diu ra lai tinh bang
ban €. Vi vay, ty sudt ngoai & dugc thé hién bang hai don vi tién té:
Ngoai t¢ va ban te

(1) Ty sudt ngoai té xudt khdu 13 dai luong so sdnh giita khoan
thu ngoai t& do xuat khdu (DTyy) dem lai véi s6 chi phi ban t& phai chi
ra (Cxg) d€ c6 dugc s6 ngoai t¢ d6. Néu dat ky hieu (Rxg) cho ty suat
ngoai t¢ xudt khdu ta cé:

DTy (bang ngoai té¢)

Ryk = . — (D)
CPyg (bang noi té)

Vidu 1: Cong ty xust nhdp khdu C trong nam 2000 téng doanh
thu xudt khdu thu dugc 12 8,95 triéu USD. Téng chi phi dau vao lién
quan dé€n mua bdn s6 san phdm xudt khdu trén day 1a 104.740 triéu
VND. Ta ¢6 thé xac dinh ty suat ngoai té clia viéc xuat khdu nhwr sau:

8,95 trieu USD 1 USD

104.740 triéu VND 11.702 VND

biéu nay cé n.ghia 1a d€ ¢6 duoc 1 USD khi xuit khiu, cong ty
da phai chi ra 11.702 VND. |

(1i} Ty sudt ngoai 16 nhdp khdu 1a dai luong so sdnh giita khoan
thu (tinh bang ban t¢) do viéc nhap khdu dem lai (DTyy) v6i s6 chi phi
dau vao (tinh bing ngoai 1¢) da phii bd ra dé mua ban hang nhap khiu
(CPng). Néu ta ky hieu (Ry) thé hién ty sudt ngoai té nhap khau ta cé:

DTy (bing noéi té)

RNK = R (2)
CPyk (bang ngoai té)
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Vi du 2: Cong ty xuét nhap khdu C trén day ding mot phén s6
tién xuat khiu thu duge dé nhap khau 3.300 t4n phan u-ré gia CIF (Hai
Phong) 14 643.260 USD. Chi phi nhap khéu lién quan dén bin 16 hang
trén hét 3.180 trieu VND. S§ phan bén trén cong ty dem bén trén thi
trudong nodi dia thu duge 15.120 trieu VND (Ty gid 1USD = 14.100
VND).

Vay ty sudt ngoai t& nhap khau trong trudng hop nay la:

R - 15.1204r VND 150200 IND
e — _ .
643260USD—+[3JEf?gg@Z] 868.792USD

biéu ndy ¢6 nghia 1a khi b6 ra 1USD cho viéc kinh doanh phén
bén cong ty thu vé duge 17.403 VND.

1.2. Loi nhudn va ty sudt loi nhudn

Loi nhuan va ty suat loi nhuan la chi tiéu téng hgp thé hién két
qua kinh doanh. Vi vay, khi n6i vé hiéu qua kinh t€ n6i chung, va hi¢u
qua tai chinh néi riéng cha mot hoat dong xuét nhap khau chiing ta
khong xem x€&t dén lgi nhuan va ty sudt loi nhuan.

Loi nhuan duogc thé hién duéi hai dang: s6 tuyét doi va s6 tuong
doi. '
a) O dang s& tuyét déi, loi nhuan 12 hiéu s¢ giita khoan doanh
thu va chi phi bd ra trong qua trinh sén xudt, kinh doanh. V& nguyén
tic loi nhuan duge tinh theo cong thic:

P=D-CP (3
Trong dé:
P: Téng lgi nhuan thu duge
D: Doanh thu tiéu thu san phdm (ho#c thyc hién dich vu)
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CP: Chi phi phai b ra trong qué trinh san xuat, kinh doanh (gi4
thanh clia san phdm, thu¢ cic loai...).

Hi¢u qua & day dugc bi€u hi¢n thong qua viée so sanh ket qua
(doanh thu) va cdc chi phi bd ra trong qua trinh kinh doanh gén véi
doanh thu d6. Tuy nhién, khi s& dung luong loi nhuén tuyét d6i ndy dé
phén tich, ddnh gid hiéu qua kinh t& ciia mot thuong vu, hodc cha mot
doanh nghiép, cdn luu y khéi Irong lgi nhuan tuyét déi thu duoc
khong phu thuoc vao né luc chl quan ctia méi doanh nghiép ma con
phu thudc vao nhiéu yéu t6 khéch quan khic, gid ca ciha cac ddu vao,
cua chinh sach thué v.v. ..

b) G dang tuong doi duge thé hién bang ty suit loi nhuan. Ty
sudt 1gi nhudn c6 thé tinh theo: gis thanh, v6n sn xudit hodc doanh
thu.

- Chi tiéu ty sudt loi nhuan tinh theo gid thanh phan dnh mic loi
nhudn thu duge tir mét don vi chi phi cho hoat dong xudt khau, nhap
kh4u (con goi 12 hi¢u qua clia mot don vi chi phi).

Pz = L (4)
zZ

Trong do:

Pz : Ty sudt loi nhuan theo gi4 thanh

Z: Gid thanh cha san phidm

- Chi tiéu ty su4t lgi nhuin tinh theo vén kinh doanh (hay con
£01 1a hé s6 sinh 101 cta vén).

Téng s6 tién loi nhuan duge phan 4nh trén céc bdo cdo thu nhap
cho ta bi€t két qua kinh doanh cha doanh nghiép. Tuy nhién s6 l¢i
nhuan nay chua thé ddnh gid dting dén chat lugng kinh doanh cia don
vi. Cac don vi kinh doanh c¢é s6 vén d4u tu 16n thi thong thudng cé s&
lgi nhudn 16n hon cdc don vi c6 von ddu tw nho. Vi vay, khong thé
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dung s6 tién lgi nhuan nay d€ ddnh gid chét lugng hi¢u qua kinh doanh
& cac doanh nghiép c6 quy mé vén khic nhau. Vi dy, mot doanh
nghiép xudt nhap khiu c6 téng s6 von 1a 100 tri¢u déng va s6 tién 1ai
thu dugc méi théng 12 500 triéu dong, thi ¢4 th€ coi k&t qua hoat dong
nay 12 khd quan. Nhung tai mot doanh nghiép khdc ¢6 téng s6 von la
100 trieu déng va s6 tién 1ai thu duge ciing 13 100 trigu déng thi két
qua hoat dong kinh doanh xudt nhip khdu cla ho lai kha hon nhiéu
don vi trude.

Bdi vy, ngoai viéc ddnh gid céc ty 1€ sinh 15i nhu ty sudt ngoai
t¢, ty sudt loi nhudn, ta cdn cdn xem xét téng s6 lgi nhuan voi 56 von
duge sir dung dé tao ra sd loi nhudn dé.

Ty sudt loi nhun tinh theo von phan dnh muc lgi nhuan thu
duge tir mot don vi von kinh doanh (hay hiéu qua st dung von kinh
doanh).

P

S — (5)
Ved +Vid

Pv

Trong do:

e . . 4)
Pv: Ty sudt lgi nhuan tinh theo von
Ved: Gi4 tri con lai binh quan cla tai san ¢G dinh trong ky
Vid: S6 du vén luu dong binh quan trong ky

Ty sudt lgi nhuan tinh theo doanh thu

Phan 4nh muc loi nhuan thu duge tr mot don vi doanh thu tiéu
thu san phdm xudt khdu hay nhap khau.

Pdt = (6)

Ll
D
Trong do:
Pdt: Ty sudt loi nhuén tinh theo doanh thu
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D: Doanh thu tir tiéu thu san phim

Khi sit dung chi tiéu ty suit loi nhuan tinh theo doanh thu, can
tranh quan niém gian don cho rang ty suit Igi nhuan cang cao hiéu qua
kinh t€ cang 16n. Di€u quan trong 12 kinh doanh phai ¢6 14i. Ty suat loi
nhuén chi 12 mét trong nhimg cin ct dinh gid hiéu qua, chit khong
phai 1a can cit duy nhét d€ dua ra quyét dinh kinh doanh.

Vi du 3: Can cit vao s6 liéu trong bang can déi tai san (Bing
4.1) va bang thu nhap hoat dong xuat nhap khiu nam 2000 (Bang 4.2)
clia cong ty xudt nhap khdu C, ta c6 thé tinh toidn mot s& chi tieu hiéu
qua hoat dong xudt nhap khdu cia cong ty nim 2000 nhu sau:

(1) Chi tiéu ty sut lgi nhuan theo gid thanh:

P 24 320t#VND
Pz = — = = 20,8%
Z 116.990tVND

(2) Chi tiéu ty sudt loa nhuan tinh theo vén.

S (5)
Ved + Vid

24.320r VND _ 24.320r VND
%[(5 650+ 6.734)4. (95‘3 17 + 138.397)] 123.049¢» VND

=19,7%

(3) Ty sudt loi nhuan tinh theo doanh thu:

6
Pdr =2 ©
D
24 .320 tr VND

= =17,2%
141 .310 # VND
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Dua vao cac két qua tinh todn trén day, so sanh né véi cac két
qua cing ky clia cdc ndm truGc dé phan tich, dinh gid tim ra cic
nguyén nhan tang, giam. Tim 10i gidi ddp cho muc tiéu nang cao hon
nita hiéu qua kinh doanh ciia doanh nghiép 14 nhiém vu quan trong clia

ngudi quan tri doanh nghiép.

Bdng 4.1. Bdng cdn déi tai sdn

Ngay 3111212005 - Pon vi tinh: riéu VND

31/12/2004 31/12/2005
Tai san 100.967 145.131
Tai san liru dong 95.317 138.397
- Vén bing tién 17.937 7.506
- Bdu tu ngan han
- Cac khoan phai thu 14.350 13.138
- Ung tra trude 530 732
- Hang t6n kho 62.500 117.021
- Chi su nghiép
Tait san ¢6 dinh 5.650 6.734
Tai san ¢6 dinh hitu hinh- Hao mon 8.249 9.241
tai san ¢d dinh 2.599 2.507
Nguédn von 100.967 145.131
No phai tra
- No ngin han 777.220 100.021
- Nog dai han
Vén chu sG hiru
- Vaén - quy 23.747 45.110
* Von kinh doanh 14.900 16.829
* Quy phdt trién kinh doanh 3.600 2.978
* Lai chura phan phoi 2.270 24.320
* Quy khen thudng phiic loi 1.650 490
* Von dau tu XDCB 1.327 500
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Bdng 4.2. Bdng thu nhdp hoat dong xudt khdu, nhdp khdu
Tinh dén 3111212005 - Don vi: triéu VND

Xudt khau | Nhap khau | Téng cong
+ Doanh thu 126.190 15.120 141.310
- Tri gid bang ngoai té 8,95 -
- Tri gi4 bing VND 126.190 (1) 15.120
+ Chi phi 104.740 12.250 - 116.990
- Mua hang 90.864 9.070 99.934
- Phi luu théng trong nudc 10.096 1.060‘ 11.156 (2)
- Phi lvu théng ngoai nude 2.520 310 2.830
- Thué céc loai 1.260 1.810 3.070
+ Lai thuan tir hoat dong 21.450 2.870 24.320
kinh doanh

(1) Ty gid mua, ban trung binh ctia cdc ngan hang thuong mai
trong ndm bdo cao 14.100VND/1USD.

(2) Trong d6: Tién luong, phu cdp luong CBCNV: 2.670

Thai gian hoan von

Céc tiéu thire da trinh bay & trén (gid thanh, ty xudt ngoai té) ral
thich hop d6i v6i nhitng thuong vu giam don: Viéc mua vao bin ra xay
ra trong thdi gian ngin. D6i véi nhitng thuong vu ¢6 thai gian dai (vi
du, mua nong san vio thdi vu thu hoach dé ban ra trong ¢4 nim, nhap
khdu mét liic véi khai luong 16n dé ban dén trong nhiéu thdng), doanh
nghiép cin phai tinh dén thdi gian hoan von.

Thoi gian hoan von hodc thai gian bl vén 12 mot chi s§ hiéu
qua kinh t€ don gidn va dugc slr dung twong doi phd bién trong danh.
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gid cdc hoat dong (du 4n) kinh doanh. Thoi gian hoan v6n hién c6
nhiéu cdch hiéu khéc nhau va do dé viéc sir dung chiing cho nhiing két
qua khdc nhau,

Thaoi gian hoan von 1a khoang thoi gian ma von ddu tu bo ra ¢6
thé thu héi duge, nhd 1gi nhuan va khiu hao co ban thu duge hing

nam. Thoi gian hoan von duge tinh theo cong thire:

_ Vdr
P+ Ke

Tv (7)

Trong do: Tv : Thoi gian hoan von (ndm)
Vdt: Téng luong vén dau tu cho kinh doanh
P : Lgi nhuan thu duge trong nam
Kc : Mitc khau hao c¢o ban hang nam

Dé don gian tinh todn, trong céng thic trén day, ngudi ta khong
tinh dén ty 1¢ a1, nghia la 14i sudt duge coi 12 0%. Trong moi truomg
hop, s€ dat duge hiéu qua kinh t€ cao khi thdi han hoan vén ngén. T
cong thic tinh thoi gian hoan von trén, ta thdy thoi han hoan von diu
tu cho kinh doanh phu thudc vao:

- Téng s6 von dau tu phdi bo ra dé thuc hién nhiém vu kinh
doanh xuat, nhap kh4u.

- Lugng loi nhudn ¢6 thé thu duogc trong nam
- Ty 1& khau hao co ban hang nam.

Déng thoi véi thoi han hoan von, trong tinh toan hiéu qua kinh
t€ hoat dong ngoai thuong, ngudi ta con tinh hé s6 hoan von ddu tu. Hé
s0 nay bi€u bién trong mot nam, mot don vi von ddu tur s& duge bdi
hoan bao nhiéu (cling v6i gid dinh lai sudt bing 0%). Chi tiéu hé so
hoan von dau tur duge tinh nhu sau:

1  P+Ke

v Vdt
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Trong dé:
E: Hé s6 hoan von diu tu.

C6 thé dem so sdnh E vai hé s6 hiéu qua tiéu chudn “E”. Néu E
> “E” thi viéc dau tu la c6 loi.

2. Hidu qua tai chinh cta hoat déng ngoai thuong trong diéu kién
¢é tin dung

Dé ddy manh xudt khiu, ngudi xust khdu thudng ban chiu hang
ciia minh cho ngudi mua vi phai bd vén ra ddu tw, kinh doanh 1a dieu
thuomg x4y ra trong hoat dong xudt nhap khdu. Vi vay, d€ danh gid
hiéu qué tai chinh clia hoat dong xudt nhap khdu va déu tu vao linh vie
ndy, ngudi ta thudong phai tinh todn gid tri clia cdc phi tdn va loi ich
thong qua d6ng tién ma ching ta goi 1a chi phi va thu nhap. Nhung cic
chi phi va thu nhap lai thudng x4y ra & céc thdi diém khdc nhau. Do d6
ta cAn Xxem x¢ét gid tri clia ddng tién theo thoi gian. Duong nhién do la
thdi gian mot nén Kinh t€ twong d6i 6n dinh khong c6 lam phét hoac ty
1é lam phat thip, khong gay truct gid dang ké.

P& x4c dinh hiéu qua tai chinh clia cdc hop dong xuft khau,
nhap khau trong diéu kién tin dung, ddu tu ta cdn hiéu 16 mot s6 khdi
niém sau:

Lai tde: Néu ta ¢6 mot s6 tién, chang han bo vao ngan hang, thi
thdng sau, nim sau, ta cé dugc mot khodn tién tich lug 16n hon s6 tién
ban d4u. Ta néi déng tién thay ddi theo thai gian. Do vy, d¢ danh gia
chinh xdc gid tri cha déng tién ta phai xét ddng thoi ca hat khia canh:
s6 luvong va thoi gian.

Gi4 trj chia déng tién thay ddi theo thoi gian duge biéu hién qua
14i tic. L4i téc bing t8ng s6 von tich luy theo thdi gian trix di von dau
tu bo ra ban ddu.

LAt sudt: Lai suft 12 13i tdc trong 1 don vi thdi gian chia cho von
goc, tinh theo phan tram.
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Vé mit Iy thuyét ¢6 thé hiéu lai sudt nhu sau:

- D61 voi ngudi cho vay: 13i sudt chinh 12 13 sudt thu loi, tic 1a
ty $6 tinh theo % cia gia s gi4 tri thu dugc do viéc cho vay vén mang
lai so vdi gia tri von cho vay ban ddu.

- DO vOi ngudi san xudt kinh doanh xudt nhap khdu: néu ho ty
b6 von ra d¢€ san xuat kinh doanh thi 13i suit chinh 13 sudt thu loi tinh
theo % cua gia s6 gid tri thu dugc do sin xudt kinh doanh mang lai so
v6i von ddu tu ban diu.

Néu doanh nghiép lai di vay von d¢ kinh doanh thi 6 rang suét
thu lgi do san xudt kinh doanh mang lai phai 16n hon 1di suit vay vén
mai c6 lo.

- D61 véi ngudi tidu ding: Lii sudt duoe xem 13 mot nguyén
nhan lam cho ho gidm b6t su tigu thy ngay hom nay d€ danh cho mot
ngay nao dé trong tuong lai.

Tir khdi niém ve 14i sudt c6 thé suy ra tinh chét tuong duong cla
cdc khodn tién & cdc thoi diém khdc nhau: Vé mat gid tri tuyet d6i
ching c6 thé khong giSng nhau vi ching xuat hién & céc thoi diém

khac nhau, nhung vé mit gia tri kinh t€ thi ching twong duong nhau.

Ching han: V6i 1ai-sudt 20% mot nam, thi 1 trieu déng hom
nay twong duong véi 1,20 triéu déng cha 1 nam sau. Hoic ¢6 thé néi
1,20 triéu dong cla ngay nay, thidng ndy, nim niy c6 gid tri kinh &
trong duong vdi 1 triéu déng cha ngdy ndy, thing ndy nim trudc néu
ta chap nhan lai suat 12 20% mot nam.

Gid tri twong dwong rdt ¢6 ¥ nghia trong viéc danh gid, so sdnh
cdc phuong 4n kinh doanh, ddu tr v& sau (c6 tin dung).
Phai néi lai, & day ta khong xét dén lam phat, hoiic lam phat

khong gay bién dong déng ké.
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(i) DBanh gid hiéu qud tai chinh cdc hop déng mua, bdan chiu
Céch tinh 1ai
+ Trudng hop lai tic don:

Khi 1ai tie chi tinh theo s6 vén géc ma khong tinh thém 1ai tic
tich luy phat sinh tir cdc thoi doan trude d6 thi ta goi 1a 1ai tirc don:

Lai tic don dugce tinh theo cong thic:
1=P.i.t &)
Trong dé: 1. Lai tic don (don vi tién té)
P: S6 vGn vay
1: Lai suit don (%)
t: Thoi doan truée khi thanh todn

Vi du 4: Mot doanh nghiép nhap khau 100.000USD hang héa
véi 13l sudt 5% nam. SG 1ai hang nam doanh nghiép phai tra hét cho
chit ng (titc khong gay ra hién tugng 1ai me dé 1ai con).

Thoi han vay 5 ndm. Vay cudi nam thit 5 doanh nghiép nay phai

trd no bao nhiéu tién ?

- T8ng s6 1di doanh nghiép phai tra trong 5 nam la:

I =100.000 x 0,05 x 5 = 25.000 USD

() day phai hiéu ring khong phai chd hét 5 nam don vi mdi tra
1di mot 14n, ma hang nam phai tra 5.000 USD.

S6 tién phai tra cudi nam thi 5 (ca von l4n 1di cba nam thi 5):

100.000 + 5.000 = 105.000 USD

Téng s6 tién phai tra trong ca 5 nam:

100.000 + 25.000 = 125.000 USD
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+ Léai tie don ciing thudng gap trong thuce & khi khoan vay 16n
hodc vay von nude ngoai dé dau tu sin xudt. Hang nam nguoi vay phai
tré 141, chi giit lai von géc dé rd vao nam cudi cing.

+ Trudng hop lii titc ghép:

Truong hop ngudi mua hang vay theo timg thdi doan chua di
sitc trd 13i hodc mudn diing s6 1ai nay dé dap thém vao vén goc dé tang
von kinh doanh, hoic chil ng (ngudi ban hing) khéng muon cho vay
theo ki€u Iai tic don, phai thu tién vé 1¢ 18 thi Idc d6 viec vay muon
thudng duoc ti€n hanh theo thé thic 1ai titc ghép. Trong trudng hop
nay tién 13i cla thoi doan trude s& duge cong vao von goc d€ tinh i
cho thoi doan ti€p theo. Ta thudng goi day 1a trudng hop 13 me dé 1ai
con.

Vidu : S6 von vay ban ddu 1a P 13i sudt 12 i% nim thi:

- Téng s& von va ldi cusi nam ddu bang:

P+Pxi=P+1)

- Téng s6 von va ldi sust nam thit 2 bing;

P2=P (1 +i)2

- Téng s6 von va lii cudi nam t bing:

Pt=P (1 +it (10)

Tinh ldi ghép cho vi du 4 trén kia:

- Cudi nam thir 5 phai tra ca von 14n 1ai:

P5 =100.000 (1 + 0,05)5 = 127.630 USD

Cac khdi niém trén cho ta thdy gid tri cha déng tién thay déi
theo thoi gian, dudi tdc dong clia 1ai suét. Mat khdc, 1di tic ghép
thuong x4y ra hon va cling tdng quét hon 13i titc don, nén ta chi xét
dén trudng hop lai titc ghép.
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Do ¢6 khai niém tuong duong vé gid tri kinh t€ clia dong tién ¢
c4c thoi diém khac nhau, nén ta ¢6 thé chon thdi diém tinh todn trong
tuong lai hodic & hién tai. Do do xudt hién van d€ tim gid tri tuong lai
hoac gid tri hién tai (goi tit 1a hién gid) cha cdc khodn chi phi, thu
nhap.

+ Gid tri tuong lai:

Khai niém 1ai ghép trén day cho ta thdy 1o cach tim gid tn
tuong lai clia mot s6 tién, duge tinh theo cong thic:

Pt=P(1+i)t (10)

Trds lai vi du clia cong ty xudt nhap khdu tai vi du 4, n€u tinh
theo 13 titc ghép thi gia tri thu vé cta 16 hang d6 & cudi ndm thir 5 s&

~

la:
P5 = 10.000 (1 + 0,05)5 = 127.630 USD

Cic doanh nghiép xuat nhap khau cdn van dung khdi ni¢ém gia
tri hién tai va gid tri tuong lai clia déng tién d€ tinh todn hiéu qua tai
chinh clia cdc hop dong xuét nhap khdu trong diéu kién bdn chiu.

Vi du 5: Cong ty xuat nhap khdu X c6 doanh thu xudt khau mot
16 hang tri gia 300.000 USD. Lo hang nay c6 thoi gian thanh todn 1a 5
nam, vdi 14t suat ghép (1%) 1a 5% nam.

Chi phi san xuét va dich vy thuong mai xudt khau cia 16 hang
nay 1a 250.000 USD (Gié néi dia quy d6i ra dola My theo ty gia 6 thai
diém xuat khau). He s6 hiéu qua vén kinh t€ quoc dan (Kv) 1a 10%

nam.
Hiéu qué xuat khau trong diéu kién budn ban binh thuong:

DT, _300.000 _

H, = - -1,
* o, 250.000
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Hiéu qua xudt khdu trong diéu kign bén chiu:

_ DT (1+i)
T iy UD

xk

300.000(1+0,05)°  382.890 _
250.000(1+0,10)  402.627

0,95

Vi du nay cho ta thdy 16 hang trén xudt khdu theo diéu kién
budn ban binh thudng c6 loi hon trong diéu kién ban chiu. D€ ddm bao
hiéu qua clia xut khdu trong diéu kién bén chiu tuong duong véi budn
ban binh thudng thi gi tri tuong lai ctia 16 hang d6 it nhat phai 1a
(483.125 USD (402.627 x 1,2) hoac phai nang i suat ghép ban chiu
(1%) 12 10% nam.

(ii) Ddnh gid hiéu qua tai chinh hoat dong kinh doanh bdng
phicong phdp hién gia.

Néu da bi€t gid tri twong lai Pt ta c6 thé tinh dugc gid tri hién tai
P & cudi nam t v&i ldi sudt i% nam nhu sau:
¢
p_" (12)

(1+7)

Cong thite (12) dugce suy ra truc tiép tir cong thic (10). Nhung &
day i duogc goi 1a 1ai sudt chiét khau. Céc ky hiéu khéc vAn nhu cii. Trd
lai vi du trén ta thdy ngay:

 382.890
~ (1+0,05)

= 300.000 USD

+ Gid tri hién tai (goi tit 1a hién gi4)

V6i 16 hang xudt khdu trén ciia cong ty xudt khdu X trén day, ta
cling ¢6 thé néi 300.000 USD I gid tri hién tai ciia 382.850 USD &
thoi diém 5 nam sau véi lai sudt 5% nam.

Trong tinh todn so sinh cdc phuong 4n kinh doanh, nguodi ta
thuong hay ding gid tri hi¢n tai (hién gid) hon 12 gid tri tuong lai.
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Hién nay trong tinh todn th&i gian hoan vén clia cdc phuong én
kinh doanh chua dua vé hién gid. Nhung néu khong dua vé hién gia,
wic khong xét dén chiét khau thi ¢6 thé gay nén nhdm I4n khi so sanh
dénh gia hiéu qua cta cic phuong an.

Vi du 6: C6 hai phuong 4n kinh doanh véi s6 v6n ban dau cha
ca A va B1a 300 triéu déng, cho thu nhap nhwr trong bang:

Thu nhap (khong tinh chiét khédu) triéu dong
Quy thir
Phuong an A Phuong an B
1 200 100
2 100 200
3 50 80
4 50 20
Cong 400 400

Ta thay thoi gian hodn v6n cla phuong 4n A va phuong d4n B 1a
2 quy.

Téng s6 thu nhap sau 4 quy déu bang 400 trigu dong. Nhung
hai phuong dn nay khong giong nhau, vi thu nhap cia A quy ddu 16n
hon cua B.

3. Xac dinh hiéu qua kinh t& - xa héi clia hoat dong kinh doanh
ngoai thuong

3.1. Su khdc nhau giita xdc dinh hiéu qud tai chinh va hiéu
qud kinh té - x@ héi. Su khdc nhau dé duoc thé hién nhu sau

V& mat quan diém: Hieu qua tai chinh mdi chi xdc dinh & téng
vi m6, con hiéu qua kinh t€ - xi hoi phai duge xéc dinh § ting v1 mo.
Hiéu qua tai chinh méi chi xét trén géc do clia doanh nghiép, con hiéu
qua kinh t& - X hoi phai xuat phét tit 1oi ich cia toan xa hoi. Muc tiéu
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chinh ctua doanh nghiép la t6i da lgi nhuan, thé hién ¢ tinh todn hiéu
qua tat chinh, con muc tiéu chi y&u coa xa hoi 1a t6i da phic loi xét
trén pham vi nén kinh té&.

Trén thuc &€ mot doanh nghiép hoac mot hoat dong kinh doanh
ngoai thuong c6 thé cho 15i da loi nhuan nhung khong mang lai phic
loi xa hoi ddng k€, tham chi con ¢6 thé ¢6 hai. Do dé, mac dit phai tinh
todn hiéu qua tai chinh, doanh nghiép nhat thiét phai tinh todn hiéu
qua kinh t& - x3 hoi.

Vé mat tinh todn: Vi ¢6 su khdc nhau vé quan diém nén trong
tinh todn cling ¢6 nhiéu diém khéc nhau.

Khi xéc dinh hiéu qua kinh t& - x3 hoi khong tach r&i khoi viéc
xéc dinh hiéu qua tai chinh ma giita chiing ¢6 m&i lién hé nhat dinh, vi
céc y€u 15 ddu vao va ddu ra néi chung I3 giong nhau. Vi vay, viéc tinh
todn hiéu qua tai chinh phai thuc hién trude dé 1am co s& cho viee xdc
dinh hiéu qua kinh t& - x4 hoi. Tuy nhién, khi sir dung cic ké&t qua cia
viéc tinh todn hiéu qua tai chinh dé tinh toén hiéu qua kinh t€ - xa hot,
ta cin luu ¥ su khéc biét sau:

a) Quy mo6 cia loi nhuén c6 lién quan dén su khdc biét vé viec
X4c dinh gid ca va chi phi kinh doanh. Trong tinh todn hiéu qua tai
chinh, gid cd duogc ldy theo thdi gid, theo chi phi lich sir. Gia d6 anh
huéng dén cdc khoan thuc thu, thye chi cha doanh nghiép.

Ching ta biét rang cdc nha kinh € va cdc nha ké todn khong
phéi bao gio cling 6 mot quan diém khi xem xét hiéu qua kinh doanh.
Trong khi cdc nha k€ todn chll y&u quan tam v6i viéc miéu ta nhitng
khoan thu, chi thuc t€ ctia doanh nghiép. Ho ghi chép hang ngay luéng
tién vio, tién ra clla doanh nghiép, vi do vay chi ¢6 thé ghi chép né
theo thdi gid, theo chi phi lich sit. Boi vi, ngoai trir viec ghi chép thoi
gid, s dung bat ky tieu chudn ndo s& lam cho viéc ddnh gis tré thinh
chi quan, lam cho céc bang k€ todn thu nhap khé hi€u hon va khuyén
khich sur tuy tién trong hach todn. Nhung khoa hoc kinh t€ doi hdi
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ngudn luc can dugce st dung t6t nhat, ¢6 hiéu quéa nhat. Vi thé, cdc nha
kinh t€ quan tam dén vai trd clia chi phi va lgi nhuan nhu 13 nhitng yéu
t6 chi phoi viéc quyét dinh van dé cung cia doanh nghiép, clia viéc
phan b3 ngudn luc cho nhiing hoat dong kinh doanh cu thé ¢6 ich cho
nén kinh té.

D¢ tinh duoc lgi nhuan kinh doanh - chi tiéu quan trong nhat
cua hiéu qua tai chinh, nguoi ta sit dung s6 liéu do hach todn k€ todn
cung cip. D6 1a nhitng s§ liéu vé tong doanh thu va téng chi phi (ci
thu€) ma doanh nghiép thue t€ bd ra dé san xudt hay mua hang va tiéu
thu (goi chung 1a chi phi kinh doanh) va két qua thu dugc (goi la
doanh thu) tirc 1a:

Loi nhuan Téng doanh thu Téng chi phi
taichinh tai chinh tai chinh

Vi du 7: Cong ty xudt nhap khdu C cla nam 2000 co téng
doanh thu 1a 141.310 triéu VND. Cong ty da chi phi cdc khodn sau day
(don v1 1 triéu VND):

- Mua hang 99.934
- Chi phi ban hang 13.986
- Thué céc loai 3.070
- Téng chi phi: 116.990

- Lai thudn tir hoat dong kinh doanh:  24.320 triéu VND

Viéc tinh todn lgi nhuan trong quan hé véi chi phi ta chinh nhu
trén rd rang chua thé phan 4nh chinh xdc thuc chat lgi nhudn, nhiéu
khi phéng dai lgi nhuan 1&n bdi vi chi phi khong duoge tinh todn ddy
du.

Dé tinh to4n hiéu qua kinh t& thuc thu clia céc hoat dong ngoai
thuong, ciing nhu clia doanh nghiép cin phai xem xét chi tiéu loi
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nhuan trong quan h¢ vai chi phi kinh t€. Chi phi kinh t&€ 1a mot khdi
niém maéi duge ding phd bién trong sdch béo kinh t&€ nude ta. N6 duge
ding d¢ xem xét hiéu qua kinh (€ cla cic du an kinh t&, du 4n kinh
doanh.

Chi phi kinh & & gid tri cha toan bd cic ngudn taj nguyén ding
trong kinh doanh dé san xuat, cung Ung, tiéu thu hang héa, dich vu.
Nhu vay, chi phi kinh t€ rong hon chi phi kinh doanh. Chi phi kinh t&
bao gém cd chi phi kinh doanh, chi phi ¢ hoi clia cdc nguén hue duoe
ding trong san xudt kinh doanh. Trén co s& chi phi kinh t€, l¢i nhuan
kinh t& duoc xdc dinh. Loi nhuan kinh t€ 1a phdn thang du cta thu
nhap trir di chi phi khi gid kinh t€ duge sir dung va sau khi da trir di chi
phi co hoi cia von. N6i cach khdc, lgi nhuan kinh t€ [a phan chénh
lech gitta 16ng doanh thu va t6ng chi phi kinh t&.

Loi nhuin Tong Téng chi
kinht¢  doanh thu phi kinh t¢&
hay
Loi nhuan Loi nhuin Chi phi co héi va cac
kinht¢  kétoan chi phi chim khac

Trong di€u kién kinh t€ thi trudng véi ngudn luc hién cé cdc
doanh nghiép ¢6 rat nhiéu phuong dn kinh doanh. Tuy nhién ho chi ¢c6
thé chon mot phuong 4n cung cac giai phdp va quyét dinh ma ho cho
Ja toi uvu. Nhitng két qua thu duoc tir cic phuong dn, ciac giai phdp
khong duge dp dung tao nén nhitng khoan chi phi goi 1a chi phi co hoi
va chi phi nay khong dugc phan anh trong cdc tai liéu cia hach toan ké
toan.

“Chi phi co héi 1a khoan bi mat mat do khong sit dung ngudén
fuc (nhan cong hoac von) theo phuong 4n sir dung t6t nhat'?. Hay “Chi

"> David Begg Kinh 1€ hoc, tap 1, NXB Gido duc, 1992, trang 143
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phi co hoi clia mot quyét dinh 12 gid tri clia sy lua chon 16t nhét c6 thé

C(’)”H

D¢ thdy day 1a cdch tinh ding vé& cdc chi phi, nhitng vin dé ma
cic nha kinh t€ mong mudn nghién ciu, ching t6i dua ra mot vai vi du

sau day v¢ cich xac dinh hiéu qué trong quan hé véi chi phi kinh t€,

VI du, mot doanh nghiép ¢6 s6 vén 1a 10 ty ddng. Giam ddc
doanh nghi¢p quyet dinh déu tu vdo mua thém mdy méc, thiét bi.
nguyén vat li¢u, thué nhén cong dé san xudt mét s6 mat hiang may
mac, la nhitng thi thi truong trong nude va ngoai nudc dang khan
hiém. The€ nhung, vi viéc nhap thém mdy méc, thiét bi khong déng bo
vGi mdy moc hién c6 nén chat luong san phdm 1am ra chua cao. San
phdm 1am ra tuy ban hét, nhung chil y&u 13 trén thi trudng noi dia
(90% san phdm 1am ra). Lgi nhuan thu duoc khong cao. Theo sé sach
k€ todn, t6ng 10i nhuan nam ddu thu duge 1a 1,5 i déng, hai nam tiép
theo ciing chi dat 2,5 ti dong va 3 ti déng.

Thé nhung véi s6 von d6, doanh nghiép quyét dinh mua mot
day chuyén san xudt mdi va hién dai nhat, cling céc giai phap dao tao
cong nhian va quan ly sdn xuft déng bo. San phim lam ra cé chat
lugng cao, ¢6 kha ning canh tranh trén thi trudng quéc &, 1oi nhuan
thu dugc hoan toan khic. Theo tinh todn cla cdc nha quan 1y lgi nhuan
thu dugc trong 3 nam lién tiép 1a (don vi ti dong): 2.1; 3.8 va 4.2. S6
tién nay chinh 1 chi phi co hoi ma doanh nghiép bi mét do du v vén
vao phuong 4an di thuc hién.

RO rang so sdnh loi nhuan thu duge véi chi phi co hoi thi doanh
nghi¢p khong phai ¢6 1it ma bi 16. Khoan 16 nay bang lgi nhuan tai
chinh (theo tinh todn cilia k€ todn) trit di chi phi co hoi, tuc 13 16 3,1 ti
dong.

“*P.A Samueloon... Kinh € hoc, Vién Quan hé Quéc t€ 1989.
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Mot vi du khac: Mot cong ty tu nhan c6 s6 von la 800 tri¢u
déng. Bdo cdo két qua hoat dong kinh doanh trong ky (1 nam) cia
cong ty nhu sau:

(don vi: triéu dong)

A. Doanh thu 2.000
B. Tong chi phi 1.700
Trong do:
- (Gia von hang héa tiéu thu 1.200
- Tién cong tra cho nhan vién 200
- Tién thué nha cira, tién nghi sinh hoat... 200
- Tién thué 100
C. Loi nhuan (hiéu qua tai chinh) 300

Trong ban béo cdo thu nhap trén day chua tinh dén chi phi vé
von va tién cong cliia ngudi chi.

Tuy nhién, bét cif ai 1am viéc tai doanh nghiép riéng cta ho cdn
phéi tinh dén chi phi vé thdi gian lao dong cla ho di danh cho doanh
nghiép dé. Gia su, ngudi chi - nha quan 1y doanh nghiép, trong nam
d6 néu lam viéc cho m()t.hﬁng khéc, 6ng ta c6 thé kiém dugc sé tien
t5i thiéu 1a 40 trieu VND.

Trudng hop thit hai, phai tinh chi phi co hoi 13, lién quan dén
von. Khi tinh lgi nhuan theo phuong phép k& todn, ngudi ta khong ké
dén nhimg chi phi gin lién véi viéc sit dung von tai chinh cua riéng
(tr4i nguoc v6i von tai chinh phéi vay muon). L& ra vén i chinh ¢6
thé st dung & noi khéc, hodc giti vao ngan hang dé 14y 1ai hoac c6 thé
mua ¢8 phin clia mot cong ty khic. Chi phi co hoi cia von tai chinh
duoc dua vao chi phi kinh t€ ciia doanh nghié¢p, nhung khong duge dua
vao sé sach k€& todn cla né. Vi du, nhur chi doanh nghiép bo vén ban
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ddu 1a 180 triéu déng. S5 von nay néu chl doanh nghiép gin tai ngan
hang ong ta ¢6 thé thu duogc it nhét 168 triéu déng trong k¥ kinh doanh
nay (21%/nam).

Vay loi nhuan kinh t&€ cha cong ty 1a bao nhiéu?
Bang thu nhip cua cong ty
(Tinh theo chi phi kinh t&)

Don vi: riéu déng

(1) Doanh thu 2,000
(2) Téng chi phi : 1.908
- Chi phi kinh doanh (theo ké toan) 1.700
- Chi phi thdi gian cha nguoi chu 40
- Chi phi co hoi vé€ von 168
(3) Loi nhuan kinh t€ (hiéu qua kinh t&) 92

Theo tinh todn trén thi lgi nhuan thuc (loi nhun kinh t€) cta
cong ty 1a 92 triéu, chit khong phai 14 300 triéu nhu trén s6 sdch k&

todn.

Loi nhudn kinh t€ ca doanh nghiép con lién quan dén cic nha
kinh t€ va k€ todn xtt 1¥ khdc nhau d6i véi tinh trang sut gia.

Ngudi ké todn kinh doanh dé cp t6i s tién 16n hay nhod; nha
kinh t&€ tim cdch thim do sau hon, khéi lugng thuc sy & bén dudi, hodc
cach do ludng s& lugng vat chat (nha clra, mdy méc, hang héa, gio lao
dong...). Trong cdc thdi k¥ lam phét hoac giam lam phét 16n, khoi
luong tién déng Viét Nam va tdm quan trong cua tai san, hing hda...
that su khdc nhan. Céc céch tinh thong thudng clia k& toan c6 thé cho
nhimng két quéa khéc thudng.
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Su méo mé quan trong niy nay sinh tir lam phat ¢ quan hé téi
tién kh&u hao tai san hoic, doanh nghiép phi ban hang t6n kho véi gia
thdp hon chi phi thay thé. Gi4 ca tang lén. Néu doanh nghiép bén hang
chi dit dé tra cho chi phi lao dong va cdc chi phi khic, ciing nhu dé tra
cho cdi ma ngudi k& todn goi 1 tién khiu hao, ching ta c6 thé cho
rang xi nghiép hod vén. Nhung trén thuc t&€, ching ta thdy doanh
nghi¢p dang ban hang 16 von hoac 161 khong nhur sé sach két todn - vi
khi mdy méc, nha clra cha doanh nghiép dd hao mon hét, doanh
nghiép khong ¢6 du tién thay thé ching véi gid cao hon.

Nhu vay, xdc dinh hiéu qua kinh t€ hoat dong kinh doanh cta
doanh nghiép cdc nha kinh t&€ sit dung gid tri thi trudng hoic chi phi co
hoi clia hang hoa dé€ do gid tri cha né. Gid thi trudng do gid tri clia mot
mat hang & gia tri sit dung cao nhét va t6t nhat cda né. Véi cach hiéu
nhu vady, trong xdc dinh hiéu qua kinh &€ cha doanh nghiép ngoai
thuong thi gid thj trudng va chi phi co héi 1a gidng nhau. Hiéu nhu vay
khong ¢6 gl mau thuin.

Van de cot 16i & day 1a viéc xdc dinh hiéu qua tii chinh hay
doanh lgi, lgi nhudn cla doanh nghiép ngoai thuong, trén s8 sach k&
todn do khé khan vé viéc tinh todn hang ngay ludng tién vao, tién ra
nén chi ¢6 thé ghi chép né theo thoi gid, theo chi phi lich st Sir dung
bat ci tiéu chudn nao, ngoai trlr chi phi lich sir, s& 1am cho céc ban k&
todn thu nhap trd nén kho hiéu va khuyén khich cho su tuy tién trong
hach toan.

Nhung khoa hoc kinh t€ doi hdi nguén luc can duge sir dung tot
nhat, ¢é hiéu qué nhat. Do d6, cdc doanh nghiép ngoai thuong phai xac
dinh duge hiéu qua kinh t€ hay l¢gi nhuén kinh t€ trong qu4 trinh kinh
doanh cia minh.

b) Su khéc biét thit hai lién quan dén quan diém khéc nhau cta
cdc nha kinh t€ va k& todn vé thué, tién luong tién cong, cdc khoan trg
gid, bt gi.
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Tién luong va tién cong tra cho ngudi lao dong 1 mot khoan chi
cia doanh nghiép nhung lai 12 mét loi ich ma hoat dong kinh doanh
clta doanh nghiép mang lai cho xa hoi. Nhu vay, trong tinh (odn hiéu
qué tai chinh ching ta coi tién luong va tién cong 1a chi phi thi trong
danh gid hi¢u qua kinh t&€ - xa hoi ta phai coi tién luong va tién cong 1a
mot khoan thu nhap, mét nhan 6 thiic ddy san xudt.

Noép ngan sach duéi cdc dang thué€ phai ndp theo luat dinh la
mot khodn chi phi d6i v6i doanh nghiép, 1am gidm loi nhuan kinh
doanh, 1¢i nhuin rong ciia doanh nghiép thi né lai 13 mot khoan thu
nhap doi véi ngan sich qudc gia, d6i véi nén kinh t&€ qudc dan. Viéc
mién giam thué d€ wu dii, khuyén khich xuat, nhap khdu lai 14 mot su
hi sinh ctia x4 hoi, mot khoan chi phi ma xa hoi phai ganh chiu.

Mat khéc, chiing ta biét ring thu¢ chi€m mot phéin trong gia.
Nguoi tieu thu phai tra cdc khoan thu€ chita dung trong gid ca hang
héa. Chinh phii 13 ngudi thu cdc khoan thué€ nay dé tai ddu tu hodc chi
dung vao viéc chung. Vi vay, xét trong toan thé cong déng hai khodn
nay triét tiéu nhau, né khong tao ra hodc mat di mot gia tri nao ca.

Tuy nhién, khi tinh thu nhap thuin (131 rong) trong tinh todn
hiéu qua tai chinh ta da trir cdc khodn thué nhir 14 cdc khoan chi thi
bay gi¢ trong danh gid hiéu qua kinh t& xa hoi ta phai cong cdc khoan
ndy lai dé xac dinh gid tri gia ting do hoat dong kinh doanh ngoai
theong mang lai.

Trg gid, bl gid 1 hoat dong bao trg ciia Nha nude d6i véi mot
s6 loai sin phdm cdn khuyén khich xuét nhap khau.

Day 12 mot loai chi phi kinh t€ ma xa hoi phai ganh chiu déi voi
mot hoat dong kinh doanh san phim dé.

Trg gid hay bu gia lam tang lgi nhuan kinh doanh, 1a mét khoan
thu nhap cua doanh nghiép. Trong ddnh gid hiéu qua kinh t€ - xa hoi ta
phai trir di cac khoan trg gid, bl gid néu ¢d.
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3.2. Phuong phdp xdc dinh hiéu qud kinh té - xd héi

Nhan thdy cdch tinh hiéu qua kinh t&€ - xa hoi trén day rat phiic
tap, doi hoi phai cé nhi€u thong tin chinh xdc vé gid ca. Vi vay, ching
ta ¢6 thé 4p dung phuong phip don gian hon va ciing phan dnh duoc
tuong doi xdc thyce hiéu qua kinh t€ - xa hoi cha hoat dong kinh doanh
ngoai thuong.

a) Xdc dinh gid tri hang héa gia tdng.

Gia tri hang héa gia tang goi tat la gia tri gia tdng clia mot hoat
dong kinh doanh gédm: gid tri gia tang truc ti€p va gia tri gia tang giin
ti€p. Gié tri gia tang truc ti€p tic 12 gid tri do chinh hoat dong kinh
doanh d6 tao nén.

Gid tri gia tang gian ti€p 1a nhitng gid tn gia tang thu duge
cdc hoat dong kinh doanh khédc hodc hoat déng kinh t& khdc do anh
hudng lan truyén ma hoat dong kinh doanh ngoai thuong dang xem xét
sinh ra.

Cach tinh gid tri gia tang dua vao cdc két qua tinh todn hiéu qua
tai chinh va tién hanh mot s6 hiéu chinh cin thiét.

Cu thé:

Gia tri gia ting truc ti€p = Lai rong + Luong + Thué - Trg gia,
bl gid

Gia tri gia tang duge xdc dinh cho tiing nam, hodc ting thoi ky.

Ching han, dua vao bio cdo két qua hoat dong kinh doanh cia
cong ty xuat nhdp khau C nam 2000 ta c6 thé tinh hiéu qua kinh t€ - xa
hoi clia Cong ty nay trong nam 2000 thong qua chi tiéu “gia tri gia

L

tang truc ti€p” nhu sau:

- Thyec 1ai thuén: 24.320
- Thué thu nhap doanh nghiép (32%) { 7.782
- C4c loai thué (thu€ xudt nhip khdu, VAT,...) 3.070

152



- Luong c6ng nhén vién: 2.670
37.842

Nhu vay, theo tinh todn cha cdc nha kinh t&, hiéu qua kinh € -
xa hoi ma céng ty xudt nhip khdu C trong nam 2000 la 37.842 trnigu
VND. Theo tinh toan cita cic nha k& todn hiéu qua dé chi 1a 24.320
trieu VND.

D61 v6i toan bo nén kinh t€ qudc dan hidu qua kinh € xa hoi
ctia hoat dong ngoai thuong thé hién & sy dong goép cua xudt nhap
khdu vio ting téng san phim trong nudc (hodc thu nhip qudc dan
duoc su dung)

GDP=C+G+1

Ystrdung =C+I1+G+X-N (13)

Trong dé:
Y =T8ng san phdm trong nudc sir dung
C, G = Chi tiéu cha dan cu va Chinh phu
I  =Tich lu¥ tai san
X,N = Xudt khiu va nhap khéu.

Theo tai lieu cia Téng cuc Théng ké nam 1999 ta c6 bang s6
liéu sau:

Don vi: i déng Viét Nam (VND)

Theo gid hién hanh
1991 1995 1996 1997 1998 1999

GDP san xudt (Y) 76.707! 228.892] 272.036! 313.623| 361.016| 399.942
X-N 3925 -20819| -29.839] -25.526| -26.371| -8.887
GDP sir dung 80.4651 249.364| 301681| 339.608| 388.319| 410.707
Tich luy 11.506| 62.131 76.450| 88.754( 104.875] 109.017
Tieu ding cudi cing 68.959| 187.233| 225.231| 250.854| 283444, 301.630
Sai s8 -167 47 194 - 489 -932) -1.878

Nguén: Nién gidm thong ké 1999- NXB Thong ké 2000, trang 29
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Qua s6 liéu trong nién gidm théng ké & bang trén, ta thdy hoat
dong ngoai thuong tir nam 1991 dén nay déu gép phin [am gia tang
gid tri sit dung téng san phdm trong nudc.

b) Hiéu qud kinh té ciia von:

Trong phan tinh todn hiéu qua tai chinh cia hoat dong xuit
nhap khéu ching ta da xdc dinh cdc ti 1¢ sinh 18i ctia vén. Céc ti 1é sinh
i cia vOn & day duge xéc dinh trén s6 liéu k€ todn vé téng 1gi nhuan
kinh doanh.

0 day ta xem xét hiéu qud kinh t€ cla von bing viéec xem xét
gid tri gia tang cla hoat dong kinh doanh xuat nhdp khdu cta doanh
nghi¢p vdi sé von bo ra trong ky kinh doanh hay dau tu.

Gid tr1 gia tang

Hv =
Vén kinh doanh binh quén trong nam

Vi du 8: Cong ty xudt nhap khdu C nam 2000, c6 gia tri gia
tang trong hoat dong xudt nhap khdu la 37.842 trieu VND. Vay hiéu
qud kinh t& trén vén cla cong ty trong nam 2000 la:

37.842 tr. VND
Hv = =30,7%
123.049 tr. VND

Chi tieu hiéu qud kinh € cha vén thé hién lugng gid tri gia tang
tinh trén mét dong von. Chi titu ndy ding d€ so sanh hiéu qua kinh t&
cuia cdc phuong dn hoac cha thoi ky kinh doanh, ddu tu.

¢) Tdang thu va tiét kiém ngoai 1é

bay la mot chi tiéu quan trong vi & nudc ta dang thi€u nhiéu
ngoai t¢, nhat 1a ngoai t& manh.
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* Tang thu ngoai t&: D&i v6i hoat dong xuit khau hodc mot
phuong dn ddu tr sin xudt hang xudt khiu cdn xdc dinh rd muc ting
thu ngoai t& cho timg nam va téng s6.

Tangthu _ Thungoaité Chi phi ngoai té

ngoai té - do XK cho NK

Vi du: Cong ty TNHH Kim Phung nam 1994 xuat khau duge 40
triéu USD: nhung phai bo ra t6i 37 triéu USD dé nhap khdu nguyén
lien, phu liéu, may mdéc... cho viéc sdn xuft d€ cé duge tri gid xudt
khdu trén. Gid tri thuc thu v€ ngoai té chi 12 3 triéu USD, nghia la chi
bing 7,5% so v6i kim ngach xuat khiu (40 triéu USD - 37 trieu USD =
3 trieu USD) (1).

* Tiét kiem ngoai t&: DSi véi phuong dn kinh doanh san xuat
thay thé€ nhap khiu hodc san xudt cho xuét khdu déu cén tiét kiém
ngoai té nhap khdu. Viéc tinh todn tiét kiff:rh ngoal té duge dua trén gia
thiét sau:

- Doanh nghiép sit dung san phdm trong nudc thay cho nhap
khdu dé san xudt hang héa d4p ng nhu cdu trong nudc, hodc dé xust
kh4u.

- San phadm nao khong thé san xuit trong nudc duge hay san
xudt khong ¢6 hiéu qua mdi nhap khau. Do d6 mifc do tiét kiém ngoai
t& duge tinh nhu sau:

Tiét kiém Chi phi ngoai té Chi phi ngoai té
ngoaité néu NK " canNK
Trong doé:

Chi phf ngoai t&¢ néu nhap khdu bang gis CIF cla san phim
nhan v6i s6 lugng san phdm thay th€ nhap khdu. Chi phi ngoai t¢ nhap
khdu tinh theo thuc t&€ (hodc nhu cdn) nhap khéu cha phuong 4n.
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Vi du: Nganh may mic nudc ta nam 1994 cé doanh s6 xudt
khdu [a 550 triéu USD. Tri gid nguyén licu dy dinh nhap khin d€ sin
Xudt cdc san phdm may mac 1a 350 trieu USD. Nhung dé tiét kiém
ngoai t¢, cic doanh nghiép nganh may ting cudng viéc sit dung
nguyén liéu, phu liéu trong nudc dé sin xudt hing xudt khiu, nén chi
nhap ¢6 280 triéu d6la cho viéc san xuat ra s6 hang xuat khdu trén.

Vay, sO ngoai t¢ tiét kiém duoc 1a:

350 - 280 = 70 triéu USD

| Do d6 lugng ngoai té thuc thu 1a 270 triéu USD so véi 200 triéu
USD nhu du dinh.

Ti gia héi dodi thuc € clia phuong 4n

D¢ danh gid mic do it kiem hoac tang thu ngoai ¢ ching ta
con cin quan tAm dén mot chi tiéu nita 12 ti gid hoi dodi thue t&€ cha
phuong in so véi ti gid chinh thifc ctia ngan hang.

Ta c6 thé tinh ty gia thuc & cha phuong 4n (theo nghia mot,
hodc nhi€u hoat dong xuat khdu, nhap khdu gop lai) theo cong thiic
sau:

R = 6 (13)
Hi

Trong dé:
| Rt: Ty gid thuc t€ cha phuong 4n
He: Hién gid chi phi ctia phuong 4n tinh bing noi t&
Ht: Hién gid tang thu ngoai té, tinh bang ngoai té so sanh.

Vi du 9: Tré lai ban thu nhap hoat dong clia cong ty xuat nhap
khdu C nam 2000 dé tinh Rt. Tuy nhién, c4n biét thém dé c6 thé thu
duoc 8,95 triéu USD khi xudt khdu, Cong ty di phai chi ra'0,82 triéu
USD dé mua vat tw san xudt sin phim xuat khdu. Nhu vay, tri gia ting
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thu ngoai té trong nam 2000 clia cong ty la 8,13 trigu USD (8,95 -
0,82). Téng chi phi xudt khiu hét 104.740 triéu VND. Lai chiét khéu
tién Viét 1a 7%/nam; tién dola M§ 1a 5%/nam.

Ta c6 ty gi4 thuc t€ clia hoat dong xudt khdu nam 2000 cla
cong ty xudt nhap khiu C 1a:
Ri = 104.740 813  97.88B#.VND
(1+0,07) (1+0,5) 7,743rUSD

= 12.642VND

Ty gi4 hoi dodi thuc t€ cha phuong dn hodc ky kinh doanh cang
nhé hon ty gid mua, bdn chinh thitc cia ngan hang cang c6 ¥ nghia
trong viéc tiét kiém ngoai (€.

d) Mitc déng gép cho ngdn sdch nha nudc

Céc khoan déng gép cla doanh nghiép cho ngén sdch nha nude
gém: Thué, tién thué dat, thué tai sdn ¢d dinh, bao hiém... chi tiéu nay
tinh cho hang nim va ting thoi ky. Ngodi ra cdn cédn tinh thém mic

déng g6p cho ngan séch so v6i mot dong von kinh doanh.

Mitc d6ng gép vao ngan sdch

Ty lé =
Tdng von binh quan

Vi du 10: Trong nam 2000, cong ty xust nhip khiu C d& dong
g4p cho ngan sach nhu sau (don vi 1 triéu VND),

- Thué thu nhap doanh nghiép: 7.782 tr. VND

- Thu€ xuat nhé&p khdu, VAT va cdc loai thug, 1é phi khic:
3.070tr. VND

- Téng cong 10.852 tr. VND

Vay ty 1& mic dong gép vao ngan sich so véi mot déng von
kinh doanh trong nam 2000 la:
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10.852

———— = (,08 hay 8%
123 .049

bicu nay c6 nghia la trong nam cong ty di nop 8 xu vao Ngan
sach nha nuée cho méi déng vén kinh doanh.

Ngoai ra khi xdc dinh hiéu qua kinh t& x3 hoi cta hoat dong
kinh doanh xudt nhap kh4u, ching ta con cdn quan tdm dén mot s6 chi
tiéu khic nhau:

- Thu hit s6 lao dong méi vao hoat dong san xuét kinh doanh
xuat nhap khiu.

- G6p phén phat trién kinh t€ dia phuong va cic nganh khic,
- Thoa man nhu ¢du clia nhan dan.

- Anh hudng ctia phuong 4n kinh doanh d&n moi trudng
A

Viéc dinh luong cdc chi tiéu trén c6 khé khin so véi cic chi
tieu khdc. Tuy vay khi danh gid hiéu qua kinh t€ - xa hoi hoat dong
xudt nhap khau clia doanh nghiép chiing ta khong thé bd qua.

4. Phan tich, danh gia, Iva chon phuong an kinh doanh

Nguoi 1am cong tdc quan 1y va kinh doanh ngoai thuong khong
nhitng phdi biét tinh todn hiéu qué kinh t€, ma con phai biét ddnh gia,
lwa chon phuong an kinh doanh.

Thuc chat cua vige danh gid, phan tich hi¢u qua kinh t€ 12 sy so
sanh mic do hi¢u qua cia cic phuong 4n kinh doanh dé chon 14y
phuong dn t6t nhat. Phuong dn t6t nhat (16i wu nhat) phai la phucng an
phén anh ddy di nhiing doi hdi cha titu chudn higu qua kinh t& ngoai
thuong va dam bdo thyc hién t6t myc tiéu ctia doanh nghiép.
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4.1. Cdc phuong dn kinh doanh dua ra so sinh phai ddp iing
duoc cdc diéu kién sau day:

- C6 phuong phdp tinh todn va nhitng ciin ci dung dé tinh todn
cdc chi tiéu phai giong nhau.

- C6 nhitng tiéu chuin, dinh mitc cn thiét Iam cin cif so sdnh.

- C6 khoéi Iuong san phdm hang hoéa, dich vu bing nhau. Su
khdc nhau v€ san phdm, dich vu s& kéo theo sur khdc nhau vé€ chi phi
dau vao va do dé khdc nhau vé két qua dau ra.

Khi cdc phuong 4n dua ra so sénh khong dép ting duoc céc dieu
kién trén, mudn phan tich so sianh phai ¢é nhiing diéu chinh nhat dinh.

4.2. Lua chon phuong dn toi uu

Muén lua chon phuong dn t6i tru phai tinh todn, so sdnh va phan
tich cédc chi tiéu da duogc lugng héa. Phuong dan duge coi 12 t6i vu vé
mit lugng 1a phurong 4n ¢6 tat ¢d cdc chi tiéu so sdnh troi hon so véi
cac phuong an khac.

Tuy nhién, trén thue t&€ khong dé gi ¢6 mot phuong dn ¢é duge
tat ca hodic nhiéu chi tiéu troi hon. Khi d6, doi hoi ngudi quan 1y phai
tham chi¢u cdc yéu té khdc chua dinh lugng duge nhu:

- Thoi gian thuc hién du 4n

- Xét hiéu qua kinh t&€ ¢6 tinh dén cic dia phuong, cic nganh,
cac doanh nghiép ¢6 lién quan.

- Xét dén hiéu qua x hdi cua phuong an.

- Xét dé&n thuc hién chinh sdch thuong mai clia Nha nudc,

- V.V...

Sau khi can nhic k¥ cdc y&u t8 kinh t€, x4 hoi, chinh tri... trén
day ngudi quan 1y quyét dinh lya chon phuong 4n tot nhit va chi dao
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thuc hién. Phan tich ding va tim duge céc nhan (6 tdc dong dén két
qua kinh doanh thé hién trong cdc phuong 4n da chon la nhiém vu
quan trong clia cdc nha quan 1y, kinh doanh ngoai thuong.

IV. NHONG BIEN PHAP CHU YEU PE NANG CAO HIEU QUA
KINH TE NGOAI THUONG

1. Nghién ciru méi trudng quéc t& cda doanh nghiép

Truéc khi quyét dinh 6 chiic tiéu thu & nudc ngoai, doanh
nghiép cdn phii tim hiéu rat nhiéu vin dé. Doanh nghiép cdn nim rit
k¥ nhitng dic diém cha moi trudng quéc té€ hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép.

a) Nhitng ddc diém chung quan trong nhdt ctia moi truong kinh
doanh qudc té ciia doanh nghiép:

Sau chién tranh th&€ gidi thid hai va dic biét 1a nhimg nam gan
day moi truong qudc & da c6 nhitmg bi€n d6i 16n lao. Da xudt hién
nhiéu kha ning méi va nhiéu van dé méi. Trong s6 nhimg bién d6i
d4ng ké nhat ¢6:

(1) Viéc quéc té€ héa nén kinh t& thé gidi di€n ra mot cich manh
mé thé hién qua sy phét trién nhanh thuong mai qudc t€ va ddu tu &
nudc ngoai.

(2) Canh tranh trén thi trudmg quéc t€ manh liét hon.

(3) Hinh thanh hé théng tai chinh quéc t&, dam bao hoanddi
tién té tu do hon.
(4) Vati trd ¢6 tinh quyét dinh cia cdc cong ty da quéc gia trong

nhiéu linh virc san xuét, ddu tr va tiéu thu san phdm quan trong.

(5) Vén cdn nhiéu hang rao can trd thwong mai dugc dung lén
dé bao ho thi trudng trong nude khoi su canh tranh cla nudc ngoai.
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(6) Nhiéu thi trudng méi dugc mé cita nhu thi trudng Trung
Qudc, cac nude SNG, céc nudec Pong Nam A.

b) Méi truong kinh té cia nudc khdach hang

Ngoai viéc ndm duge nhimg dic diém chung quan trong nhat
cta nén kinh t&, thuong mai, chinh tri quéc t€, doanh nghiép khi vuon
hoat dong ciia minh ra nudc ngoai con phai nghién cttu nén kinh t& clia
nuéc ma minh quan tam. Tinh chat hap din cha mot dat nude vai
cach 12 mot thi truong xuét khau do hai ddc diém quyét dinh: thit nhat,
Ia co cau kinh t€, thit hai 12 tinh chat phan phéi thu nhap trong nuéc.

Co cau kinh t€ clia mot nude quyét dinh nhu cdu clia né vé hang
héa, dich vy, mirc thu nhép va ty 1€ ngudi c¢6 cong an viéc 1lam. Nhitng
nhu ciu trén day phu thudc vao qudc gia 36 13 nudc cham phat trién,
nudc dang phat trién hay nuéc cong nghiép phdt trién. Kha ning xuat
khdu cha mot nudc ciing quyét dinh nhu cu nhap khiu cia ho.

Dic diém thi hai cdn phai biét dé ban dugc hang 1a tinh chat
phan phéi thu nhap trong nude ban hang. Su phan phéi thu nhéap chiu
anh hudng khong chi ciia nhitng dic diém kinh € cha dat nudc, ma ca

cha nhitng dac diém cla hé thong chinh tri.

Tinh chat phan phdi thu nhap lam cho mot quéc gia nao doé cd
dac diém thu nhap cia dan cu nhu sau:

- C6 mo6t s6 it ngudi giau, thu nhap cao con lai dai da s6 ¢ muc
thu nhép rat thép.

- C6 mic thu nhip phin nhiéu Ia thap.
- C6 mitc thu nhap phdn nhiéu Ia trung binh.

Nhitng dic diém trén vé thu nhap dan cu clia mot nude cé anh
hudng truc ti€p dén khéi lugng, chét lvong va co ¢du hang mua.
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c} Moi truong chinh tri - Ludt phdp cua nudc khdch hang

Cac qudc gia thudng rat khdc nhau vé méi trudng chinh tri -
Luat phap. D€ dat dugc hiéu qua kinh doanh t6i wu, khi thigt lap quan
h¢ kinh doanh véi ban hang & mét quéc gia nao d6, doanh nghiép xut
nhap khiu cdn chd ¥ t6i cdc nhan t6 sau:

(1) Thai d6 cia Chinh phu d6i vdi viéc mua hang ngoai

(2) Su 6n dinh chinh tri

(3) Nhitng han ché¢ vé ngoai té

(4) B6 may nha nudc

d) Moi trudmg vdn héa

Méi qudc gia déu cé nhiing phong tuc, tap quan, nhimg quy tac,
nhitng diéu cAm Ky riéng cha minh. Dé hoat dong kinh doanh khoi that
bai, ngudi ban phai nghién citu k§ xem nhiing ngudi mua & nude ngoai
chap nhdn mat hang nay hay mit hang kia nhu thé nao va ho sir dung
chung ra sao.

Khong hiéu bi€t moéi trudng vin héa s& 1am gidm co hdi thanh
dat ctia doanh nghiép.

Céc nude con khic nhau cd vé€ nhitng nguyén tic xir sy trong
kinh doanh. Khi ra nuSc ngoai ddm phdn cdc nha kinh doanh Viét
Nam phai biét nhimg dic diém dé.

Méi nude, tham chi méi viing trong mot nudc ¢6 nhimg truyén
thdng vin héa riéng, s thich riéng va nhimg diéu kiéng ky riéng, ma
céc doanh nghiép xuit nhap khdu cdn biét, cdn nghién ciu dé cong
viéc kinh doanh ciia minh dat duoc hiéu qua cao nhat.

2. Panh gia thuc trang tiém niing cla doanh nghiép

Pdnh gia trung thyc thuc trang phat trién kinh t€ - k§ thuat cha
doanh nghiép gitip nha quan 1y doanh nghiép ndm duoc bifc tranh toan
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canh cha doanh nghiép trong thoi gian kinh doanh vira qua. Khi dénh
gia thuc trang cia doanh nghiép cdn 1am 6 cic van dé tiém nang cia
doanh nghiép, t6c do tang trudng, toc do bién dong cla doanh loi, uy
tin cia doanh nghiép... C6 nhu vay méi dinh gia duoc chinh xac thuc
trang kinh t¢ clla doanh nghiép. Dénh gid thuc trang khong phii chi dé
mo ta hién trang ma 1a phén tich va tim ra nhiing bai hoc thanh cong
va khong thanh cong dé dua doanh nghiép lién tuc phat trién.

2.1. Bdnh gid cdc nguon tiém ndang ciia doanh nghiép

Tiém ning 12 nhimg kha nang tiém ting mi doanh nghi¢p ¢6
sin d¢€ hoat dong kinh doanh. D6 chinh 13 phin ngudn Iuc chua duoc
st dung vi nhiing 1y do khdch quan va chli quan nio dé cia ban than
doanh nghi¢p va cdc nhan t6 bén ngoai doanh nghiép. Néi cach khic,
do 12 phdn chénh léch gifta kh6i lugng cong viéc thuc t&€ dat duge véi
nang luc san xudt, tiéu thu cha doanh nghiép. Ngoai ra tiém nang con
bao gém cé& nhitng y&€u t6, nhimg diéu kién ma doanh nghiép & c6
dugc trong twong lai. Tiém nang trong kinh doanh clia doanh nghiép
bao gom ngudn luc vé lao dong, vat tu, tai nguyen thién nhién, diéu
kién tu nhién, vé€ mat hang, chit lugng san phim, vé tiém luc khoa hoc
k¥ thuat vé cédc yé€u t6 quan 1y kinh doanh.

Do ti€ém nang kinh doanh clia doanh nghiép cé nhiéu nhwng khi

danh gia can quan tdm dén nhitng tiém nang chd yéu sau:

- Lao dong: ngudn tiém nang nay thé hién trén hai mat s6 luong
va chat lugng.

- Tiém néng vé tu liéu lao dong gém cong cu, mdy moc, thiét
bi, trinh d6 cong nghé cla mdy méc, thiét bi.

- Tiém ning vé ngudn cung cfp nguyén, nhién vat liéu cho san
Xuat san phim.

- Tiém nang vé vi trf dia ly.
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- Tiém nang tir nude ngoai ¢6 thé khai thic dugc.
- V.v...

2.2. Ddnh gid téc do tang truong va bién déng doanh loi ciia
doanh nghiép

Sau khi danh gii cdc ngudn tiém nang, cdn di sdu danh gid tdc
d6 tang trudng cha doanh nghiép. Muc dich cta viéc danh gid nay 1a
nam duge tinh hinh va xu thé phat trién kinh doanh clia doanh nghiép
trong thdi gian qua (6n dinh, bap bénh, phdt trién hay thu hep), tir dé
¢6 nhitg bién phép hitu hiéu d€ md rong kinh doanh, nang cao téc do
ting truéng cua doanh nghiép. Viéc ddanh gid chinh xdc téc do tang
trudng cua doanh nghiép cin phai thong qua mot s6 hé théng chi tiéu.
T d6 mdi ¢6 gidi phdp ding ddn nhim ting nhip do phat trién nang
cao hiéu qua kinh. doanh.

- Pdnh gia téc do bién dong cha doanh loi:

Muc dich cta viéc danh gid toc do bién dong cua doanh lgi la
gilip cho ngudi quan ly doanh nghiép biét duoc xu hudéng bién dong
clia nd, tim ra nhitg nhan t6 din d&€n nhimg bién dong dé dé ra bién
phap khic phuc nhim nang cao hiéu qua kinh doanh.

Ngoai cdc van dé trén, khi ddnh gid thuc trang kinh t€ cla
doanh nghiép con cén ddnh gia trén cdc khia canh sau:

- Su bién dong vé lao ddng

- Su bién dong v€ thu nhap, tinh hinh d&i séng cdn bd, nhan
vién.

- Kha nang canh tranh cia hang héa trén thi truong, nhat {a coa
cdc mat hang xu4t khiu.

- Kha néang thanh toin

-V.V L
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Trén co s& danh gia ding thuc trang kinh t&€ cia doanh nghiép,
s& biét dugc vi trf clia doanh nghiép dang nam trong giai doan nao cua
chu ky kinh doanh. Tt d6, c6é nhiing bién phdp thich dng d¢ dinh
huéng kinh doanh cé hiéu qui. D6i v6i doanh nghiép méi thanh lap dé
kinh doanh xuit nhap khdu hoac dé san xuit hang xuét khau, cdn c6
cdc du 4n kinh doanh dugc phan tich, tinh todn mét cdch ti mi, chinh
xac trudce khi thuc hién. '

3. Khong voi va quyét dinh viéc kinh doanh & thj trudng ngoai
nudc khi chua ¢é di thdng tin

Kinh doanh trén thi trudng nudc ngoai ddy bat tric, phic tap,
nhung néu biét kinh doanh thi loi- nhuan thu vé khong nho.

G cdc nude cé nén kinh t& thi trudng cdc cong ty bi cudn hiit
vao buon ban qudc t€ theo hai con dudng: ¢6 ai dé yéu cu to chifc ban
hang & nudc ngoai. C6 thé 12 ning luc cia cong ty vugt qui nhu ciu
ctia thi trudng noi dia va ciing c6 thé 1 cong ty thay 1a viéc ban hang ¢
nudc ngoai thuln ioi hon.

O ta viéc hinh thanh cdc cong ty xust nhap khdu trong mot thoi
gian dai thuong 1 do yéu cdu clia chinh quyén: Chinh quyén Trung
uong va dia phuong. Ngoai muc dich kinh doanh ki€ém 181 ho ¢on gizo
cho cdc cong ty ngoai thwong nhitng nhiém vu chinh tri khic. Vi vay,
mot thoi gian dai muc tiéu 1oi nhudn va hiéu qua kinh doanh it dugc
céc cong ty xudt nhap khiu chi ¥. Bdi vi, kinh doanh dugc 14i thi Nha
nuée thu, 16 Nha nude bu.

Co ché€ quan 1y kinh t& hién nay doi hoi cic doanh nghiép phai
kinh doanh ¢6 loi nhu2n, mic dit d6 1a cong ty nha nude. Tinh canh
tranh trén thi trudng no6i dia cling khong kém trén thi trudng nude
ngoai. |
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V1 vdy, trude khi vuon ra hoat dong & thi trudng ngodi nude, dé
trdnh d6 bé, bat ky d6 1a doanh nghiép sin xudt hay doanh nghiép
thuong mai, déu phai biét dugc nhimg thong tin ¢ ban sau:

- Luat l¢ va chinh sdch ctia nudc ban hang, dic biét cha nudc dé
doéi véi Viet Nam.

- Tinh hinh tiéu thu, gid ca va tinh chat canh tranh d6i véi hang
héa ta mudn bdn.

- Phuong thitc tham nhap thi trudng ¢6 hiéu qua nh4t.

- Tim hi€u kha nang kinh doanh clia bén d6i tac dé bist duge ai
la ban hang dang tin cay, muén ciing ta 13m an lau dii, biét chim lo
dén loi ich cha ca hai bén. Kha nang cha bén d6i tdc cdn tim hifu trudc
hét la vé:

+ Vén

+ Ky thuat, céng nghé

+ Kinh nghiém 16 chic, quén tri kinh doanh, Marketing
+ Uy tin vi quan diém kinh doanh cla ho trén thij truomg
A

Kinh nghiém thuc t& cho ta thdy do thi€u thong tin vé thi
trumg, v€ d6i tdc nén khong it trudng hop cdc doanh nghiép cha ta
phai mua dat, ban ré, hoic bj lira din dén nhing thua thiét khong nhd.

4. Xac dinh chién lugc kinh doanh ciia doanh nghiép

Sau khi ¢6 tuong d6i ddy du cdc thong tin cin thiét cho viéc
mua bdn hang, doanh nghiép cdn xdc dinh mét chién luoc kinh doanh

sa0 ¢ho ¢6 hiéu qua. Chién luge d6 bao gém nhitng van dé cot 16i sau:
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4.1. Xdc dinh quy mé va dia ban kinh doanh quéc té cua
doanh nghiép

- Doanh nghiép quyét dinh 12 c¢dn ¢6 ging thuc hién bao nhiéu
phin tram kh&i lugng ban trén cdc thi trudng nude ngoai. Phin 16n céc
doanh nghiép vuon ra thi tr#dng nudc ngoai bat ddu tir quy md nho,
sau d6 méi nang dan quy mé 1&n 16n hon tiy theo két qua thu dwgc.

- Doanh nghiép cin quyét dinh 12 chi ban hang & mot nude hay
& nhiéun nude. Khéng nén qud phan tdn nd luc clia minh ra nhiéu thi
trudng khi kha ning cung Ung cta doanh nghiép con nhé bé. Sitc hap
din ctia mot nude tuy thude vao hang héa cung ing, cdc yéu to dia ly,
muic thu nhap, thanh phén co cfu nhan khiu va dan s6, khi hau, chinh
tri va nhimg di€ém khéc. Doanh nghiép khi ban hang chi ¢6 thé bin
duge & nhitng nhém nude nhét dinh hay nhimg khu vire nhat dinh trén
thé giéi. Cdc tng vién - ban hang ¢6 thé phan loai theo mot s6 tiéu
chudn nhw: (1) Quy mo thi trudng; (2) Tién trinh phét trién cla thi
trudng; (3) Chi phi dé ti€n hanh kinh doanh; (4) Nhimg wu theé canh
tranh; (5) Mitc d6 i ro. Muc dich x&p hang 1a xdc dinh xem thi
trudng nao dam bao cho doanh nghiép thu nhap lau bén cao nhdt trén
vén ddu tu.

4.2. Quyét dinh phuong phdp tham nhdp thi truong

Sau khi quyét dinh tién hinh tiéu thy san phim & mét nudc nao
d6, doanh nghiép phai lua chon phuong thic t6t nhat dé tham nhap thi
trudmg di chon. Doanh nghiép c6 thé lua chon cdc phuong phdp tham
nhap thi trudng sau khi xust khdu hang héa: (1) Qua nha xudt khdu
trong nudc; (2) Qua dai 1y, cong ty con cla céc hing ngoai qudc tai
nuée minh; (3) Qua phong tiéu thu hay chi nhdnh tai nu6c ngoai; (4)
Qua nhan vién bén hang; (5) Truc ti€p bén cho cdc cong ty nhap khiu

ngoai quaoc...
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Doanh nghi¢p c6 thé lién doanh v6i nwde ngodi, hay ddu t truc
ti€p vao nude ngoai d€ kinh doanh. Céc cdch tham nhap thi trudng nay
doi hoi phai ganh chiu nhiéu trdch nhi¢m hon, va rii ro cling nhiéu
hon, nhung lat hita hen lgi nhuén cao hon.

4.3. Quyét dink co cdu td chitc cia doanh nghiép

Can quyeét dinh co c4u 8 chic chia doanh nghiép sao cho hop 1y
dé hoat dgng kinh doanh quéc 1€ ¢6 hicu qua. Co cdu t6 chitc d6 c6 thé
Ia: (1) Phong xuét nhap khdu thudc doanh nghiép; (2) Lap chi nhdnh
hay cong ty con hoat dong xust nhap khdu; (3) Néu ¢6 thé lap cong ty
da qudc gia hoat dong kinh doanh quéc t€ rong 16n hon.

5. Cdn mét chinh sach va co ché& quan Iy ngoai thuong tao cho
doanh nghiép lam gidu, kinh té ting trudng nhanh

5.1. Trong nén kinh t€ thi trudng, nhiém vu co ban cha chinh
sach ngoai thuong 1a tao moi diéu kién thun lgi cho doanh nghiép
dugc tu do kinh doanh trén thi trudng trong nuéc va ngoai nudc nhdm
tang trudng nén kinh t&€ qudc dan theo dinh huéng chién luge vach ra.

Tropg qué trinh phét trién kinh € clia méi nuée, chinh sich
ngoai thuong cta ho theo nhitng xu huéng va hinh thitc khéc nhau, phu
thudc vao nhitg dicu kién kinh t€, lich sit cu thé. Cho dén nay chinh
sich ngoai thuong ctia cdc nudc déu gdm hai xu huéng: bio ho va tu
do budn ban. '

Tuy nhién, trong diéu ki¢n kinh t€ th€ gi6i hién nay, xu hudng
tr do buon bén dang Ia xu huéng néi bat. Ty do budn ban 13 xu hudng
tdt y€u clia mot nén kinh 1€ mé.

5.2. Tu do budn bén ngay nay khong giéng véi tu do budn bdn
ma C.Méc da mo ta trong thoi ky tu ban ty do canh tranh. Kinh t& thi
trudng ngdy nay la sy théng nhét cla cdc quan hé canh tranh va su
quin 1§ bang nhitng hinh thitc va phuong phdp khdc nhau clia Nha
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nude. Va chi cé hoat dong trong co ché nhu thé€ nén kinh t€ mdi co
hiéu qua.

6. Pao tao va xay dyng ddi ngii cac nha kinh doanh gidi

. Dao tao lai doi ngii cadn bd hién cd, dong thai dio tao méi mot
doi ngli dong dao cac nha kinh doanh ngoai thuong gidi 12 nhan t6
quyét dinh trong viéc nang cao hiéu qua kinh t€ ngoai thuong.

DE trd thanh mot nha doanh nghiép gidi cén:

- Am hi€u s&u sic tinh hinh thi trudng trong va ngoai nude.

- C6 kién thiic vé kinh doanh quéc t&, luat phép, tap quan budn ban.
- Gi6i ngoai ngi.

- Biét cach dam phan, thuong thuyét, ¢6 tinh thin hop téc.

- C6 d4u 6c thyc tién, biét tinh todn dén khong chi lgi ich cla
doanh nghiép ma con ca lgi ich chung cla nén Kinh té,

Dé c6 céc nha kinh doanh gidi, cdn hoan thién va chii y hon nita
dén viéc dao tao va dao tao cdn bo quan tri kinh doanh tai cdc trudmg
dai hoc kinh t€ trong va ngoai nude. Khuyén khich va coi trong séng
ki€n trong kinh doanh ciia cdc doanh nghiép. M& rong su tiép xic lam
an vdi cic nha doanh nghiép nude ngoai. C6 chinh sdch khuyén khich
déi v6i cac doanh nhan 1am &n gidi.

Tém lai ¢6 khd nhiéu bién phdp cdn thyc hién d€ nang cao hiéu
qud kinh t&€ hoat dong ngoai thuong. Trudc hét, 1a cdn hiéu biét ddy da,
k¥ ludng méi truong qudc t&€ clia doanh nghiép. Su hiéu biét d6 bao
gom cdc mat nhu: nhitng dac diém chung nhat ctia méi trudng kinh
doanh qudc t€, moi trudng kinh t€, chinh tri, luat phdp cha nuée - ban
hiang, moi trudong vin héa... Thi hai, d€ xac dinh huéng kinh doanh &
thi truong nudc ngoai doanh nghiép cdn tu ddnh gid ti€ém ning va
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ngudn luc cha doanh nghiép. Thit ba, khong voi va quyét dinh kinh
doanh & thi trudng ngoai nude khi khong ¢6 dir thong tin. Tha tu,
doanh nghiép phai xdc dinh rd quy mo, dia ban kinh doanh trén thi
truong qudc t€. Thong thuong 1a tr quy mo nhd, pham vi thi trudng
nhd réi tuy su thanh ¢éng ma md rong. Hiéu qua kinh doanh cua
doanh nghiép con phu thudc vao phuong phip bian hang va co cdu té
chtrc kinh doanh quéc t€ cia doanh nghiép. Thit nam, cé mdt hé thong
chinh sich kinh t€ vi mé hudng t6i khuyén khich hoat dong ngoai
thuong cé hiéu qua cao, phdt huy manh mé Idi th€ so sinh cia dat
nudc. Thit sdu, dao tao va dio tao lai nhdam cé dugc ddi ngli doanh
nhan biét lam giau cho doanh nghiép va dat nudc.

CAU HOI ON TAP

1. Hiéu qua kinh t&€ ngoai thuong 12 gi? Cich tinh hi¢u qua vé mit tai
chinh clia xuét khau. Cho vi du?

2. Hiéu qua kinh 1€ ngoai thuong 1a gi? Cdch tinh hiéu qua vé mat tai
chinh ctia nhap khdu? Cho vi du?

3. Phan biét lgi nhuin tai chinh va lgi nhuan kinh t&?

4, Moi quan hé giita hiéu qua kinh t€ c4 biét va hiéu qua kinh € xi
héi ctia hiéu qua kinh t&€ ngoai thuong?

5. C4ch tinh hiéu qua vé mit tai chinh cfia nhap khdu? Cho vi du?

6. Su gidng va khdc nhau giita hiéu qua kinh t€ va hiéu qua kinh t€ -
x4 hoi cua hoat dong ngoai thuong? Cho vi du?

7. Phuong phép xdc dinh mot s¢ chi tiéu hiéu qua Kinh té - x& hoi cta
hoat déng ngoai thuong?
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PHAN II

NGOAI THUONG VIET NAM
QUA CAC THOI KY



CHUONG 5.

SO LUQC VE NGOAI THUONG VIET NAM
TRUOC CACH MANG THANG TAM NAM 1945

I. DUGI CHE PO PHONG KIEN

Thai phong ki€n, nén kinh t€ Viét Nam 1a mot nén kinh t&€ nong
nghiép tu cap, tyu tic, lai thuong xuyén bi xdo trdn bdi nan ngoai xam
nén khéng sao c¢é kha nang chuyén minh lén mot su phan cong lao
dong x3 hoi cao hon trong nong nghiép va thic ddy thii cong nghiép
phit trién mot cach manh mé.

San xuit hang héa gian don va mot thi trudng trong nude chat
hep, chia cit 12 dac diém ndi bat cla kinh t&€ Viét Nam thoi ky nay.
Hang nhiéu th€ ky, tinh hinh kinh t&€ trong nuée & trang thdi khong cd
nhiéu san phdm cin dugc tieu thu. Vao thé ky thi XVII, XVIII va déu
th€ ky XIX, cdc nha buén phuong Tay dén ta mua hang, vi hang khong
¢6 sdn nén ho phai dat tién cho nhitng ngudi thg thi cong Viét Nam
san xuit. L& di nhién khong phéi bao gi¥f cling ¢6 tinh trang ci dit tién
trudc mdi 1am hang. Nhung diéu nay ciling cho ta thdy 1a nhitng san
phdm cha Viét Nam khong phéi do nén cong nghiép thinh vuong ma
chi 1a nhimg san phdm thl céng san xudt ra it nhiéu quyét dinh & chd
ngudi mua hang dat hang nhiéu it. Nhung ching ta da biét, chi yéu
kinh t€ Viét Nam khi d6 1a kinh t€ tu nhién, cho nén nhiing thi ma
thuong nhan nude ngoai ua chudng con la nhitng san vat tu nhién 1y O
trén rimg, dudi bién vé ban. Thuc chat ngoai thuong thai ki nay khong
¢6 ca sd kinh t& bén trong thisc ddy. Ngoai thuong hdu nhur ¢ tinh chat

173



bi dong, tuy rang, thinh thodng cling c6 mét chuyén thuyén do vua
chia phai di sang Trung Quéc, sang Xiém (Thdi Lan), Ma Lai,
Indonesia... Nhitng chuyén di nhu vay, ciing khong do nén kinh t& ban
than théi thiic, doi hoi phai mang hang san xuat du thira clia minh di
ban & nudc ngoai, hodc di mua nguyén lieu vé dé ché bign, bé sung
cho nén s&n xudt & trong nude ting tién hon. Nhitng chuyén di d6 cé
moi mot muc dich 1a tim ki€m cho vua chiia nhimg thi hang ding vio
viéc théng tri va sinh hoat xa hoa cia ho.

Ngoai thuong dudi thoi phong kién dién ra giita mot s8 nude
mudn ban san phdm cong nghiép clia minh cho Viét Nam va mua hang
thi cong nghiép cliing sén vat thién nhién.

Hang mua vao chia lam ba loai: mot dé thod man tiéu ding xa
hoa cila vua quan phong kién nhu lua 13, gdim véc, san ho, hd phich
v.v...; mot loai khdc d€ “giir gin x4 tac” nhu vii khi, va nhitng nguyén
licu 1am ra vii khi (sit, déng, diém trang, diém vang...); cudi ciing 13
hang tiéu dung hang ngay trong gia dinh nhu guong luge, kim chi,
thudc men.

Hang ban ra gébm nong lam hai san quy hiém do thién nhién sin
¢6 dugc khai thdc dem ban. Vé lam san ¢6 sa nhan, thdo qua, ndm
huong, trdm huong, nga voi... Hang thi cong nghiép c6 to lua, d6 my
nghé bang vang, bac, nhimg dé g& son son thi€p vang, d6 gém, dé
stt...

Viéc mua bdn hdu nhe do bon vua quan doc quyén dé ki€m 1oi
cho bin than. Ho ti€n hanh ngoai thuong mot céch tuy tién, doc dodn.
Nhimg thé 1¢ mua ban thudng khong thinh van ban, ma lam theo lénh
cua vua chia. Diéu d6 gay khé khin rat nhiéu cho cdc nha buén nudc
ngoai. Ngoai ra vé truong hop quan lai khong thi hanh ménh 1énh cha
vua chda, hodc 1¢i dung tinh hinh khong ¢é van ban dé tuy ¥ quy dinh
thé 1¢ theo ¥ thich. N6i chung trong mdy thé& ky phong kién, mbi khi
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tau buén nude ngoai dén phai qua mot s6 thi tuc d& thay ddi wy noi,
tuy lic, nhung vin cé nhimg nét co ban chung 1a: khai bdo, 1& vat va
déng thué.

Cling ¢6 mot hinh thiic dién ra trdi v&i ¥ mudn cha vua quan.
D6 1a khong phai hic nao ngudi san xut cling tuan theo lénh va thé i¢
do vua, quan dua ra. Nguoi ¢6 hang khong muén ban qua trung g:an.
Thuong nhan nuée ngoai ciing mudn mua tryc ti€p cua ngudi ¢é hang.
Vi vay, doc quyén mua bédn clia phong ki€n ciing chi thuc hién duoc
trong mét pham vi nao dé.

Quan hé budn ban cta Viét Nam thoi phong kién chi yéu la véi
Trung Quéc, Nhat Ban, Ha Lan, B6 Dao Nha v.v...

II. NGOAI THUONG VIET NAM DUGI THOI PHAP THUQC

Duéi su théng tri cha thuc dan Phap, Viét Nam Ia mot “thude
dia khai thdc” - thuoc dia kém phdt trién nhét trong cdc thuoc dia &
chau A.

Truéc chién tranh thé gidi lan tha hai, lic ma Viét Nam dat
mifc phat trién cao nhat dudi thdi Phap thugc, nén kinh t€ nuée ta vin
12 mot nén kinh t€ nong nghiép lac hau, k¥ thuat canh tic ¢6 truyén.
Céng nghiép tap trung vao khai thic tai nguyén thién nhién, chu y&u la
nganh khai khodng (than, k€m, thi€c, xi mang...). Cong nghiép ch¢
bién nho bé, tap trung vao nhitng nganh s& dung nhiéu lao dong va
nguyén lidu tai chd, hodc nhimg nganh ddu tu it von, thu nhiéu i
nhudn, thu héi vén nhanh (dét, rugu thudc la, thuoc da, diém,
duomg...).

V6i nén kinh t€ nhu vay, ngoai thuong kém phat trién ca vé quy
mo, méit hang va thi trudng.

Xuat khdu chi y&u cha nudc ta trong thdi ki nay 14 nong san va
khodng san vdi ba mat hang chll y&u 1a gao, cao su va than da.
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Trong 50 nam, ti 1890 dén 1939, ba nudc Déng Duong, trong
d6 chill y€u 1a Viét Nam, xudt khdu 57.788.000 tan gao, trung binh méi
ndm 1,15 triéu tdn (chi€ém 20% t6ng san lugng gao san xudt), 397.000
tdn cao su (gin nhu toan bo lugng san xudt), 28 triu tdn than (trén
65% san lugng than san xuvit). Hai mit hang gao va cao su chiém 70-
80% kim ngach xuét khdu. Hang tiéu thii cong chiém ty trong khong
dang ké trong kim ngach xuét khiu.

Nhap khdu cht y&u 1a hang tiéu ding va mot s6 nguyén licu
nhu xang ddu, bong, vai. Nhiap mdy méc thiét bi ciing ¢6, nhung chiém
ty 1& thap, tir 1,4% (nam 1915) dén 8,8% (nam cao nhat - 1931) trong
téng kim ngach nhap khiu.

Bdng 5.1. Xudt khdu va nhdp khdu cda Viét Nam thoi ky 1934 - 1939

Don vi : Triéu déng Dong Duong

Nam Xuat khau Nhap khau Xuat siéu
1934 106 91 15
1935 134 90 44
1936 171 98 73
1937 259 156 103
1938 290 195 95
1939 350 239 111

Nguon: Tém tdt thong ké Dong Duong 1913 - 1939

V& c4n can ngoai thuong, trong thoi gian 50 nam (1890 - 1939),
chi ¢6 9 nam cdc nudc Dong Duong nhap siéu, con 41 nam xuit siéu.
D61 v6i mot nube thude dia, xuat siéu khong phai 12 bing ching cha
st phon vinh va tang trudng kinh t&€ nhu & cdc nude doc 1ap, vi khdi
lugng xudt siéu d6é phan anh mic do tudc doat, bdc 16t cha thuc dan
Phap.
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DE bao vé dic quyén, dac loi trong Iinh vuc ngoai thuong. Phap
thue hién 6 Dong Duong mot hang rao thué quan rat chit ché, ¢6 lui
cho ching.

Ngay 11/11/1892, Phip ban hanh luat vé “déng héa thué quan”.
Vi che do “dong hoa thu¢ quan” Viet Nam va Phap nim trong mot
hang rao thu€ quan chung. Hang ciia Phdp nhap khiu viao Viét Nam
dugc mién thué nhap khau, con hang ctia cdc nude khéc thi bi hang rao
thu€ quan ngan tré, vl thué suat cao. Mat khdc, hing clia Viet Nam
(thyc t&€ do tu ban Phdp ndm) nhap vio Phdp duoc tu do va khong phai
ngp thué. Chinh sich dé dam bao lgi ich trong xuit nhap khiu & Viét

Nam ctia thuc dan Phap nhung lai hoan toan bit 1gi cho nhan dan ta.

Nam 1939, chién tranh thé gidi ldn thi hai bung nd. Thing
6/1940, Phdp thua tran, ddu hang Dic. Thiang 10/1940, quan Nhat 46
bo lén Dong Duong. DE ddi pho lai, cdc nude déng minh phong toa
nude Phdp va cdc thuge dia cta Phdp, khi€n cho hoat dong buén bin
gitta Phdp va cdc thudc dia bi gian doan. Chinh siach “déng héu thué
quan” dugc nha cdm quyén Phép thay bing ché do “thué quan tu tri”.
Ché€ do nay duge thi hanh tir 01/01/1941 vdi noi dung sau:

Hang cta nude Phdp nhap khdu vho cdc nuse Dong Duong va
cia cdc nudec Dong Duong nhap vao Phip khong duge mién thué, trir

nhitng mat hang Chinh phtt Phdp quy dinh trong mot danh muc cu the.

Thué xuat nhap khau 4p dung & Dong Duong do cic nudc Dong
Duong quy dinh nhung phai dugc Chinh phd Phép chudn y. So véi
chinh sach “dong héa thu€ quan”, chinh sach “thué quan tu ti” ¢6 lot
voi cdc thude dia. Hang rao thué quan duge ndéi long, thué suit 61 da
duoc bai bo, thué suat téi thifu duoc 4p dung d6i v6i hang nhiap khau
tlr nudc ngoai, trir trudng hop hang nhap khdu tir Nhat Ban duoc hudng
thu€ suat dac biét, thap hon thué suit t6i thiéu.
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CAU HOI ON TAP

1. Trinh bdy dic diém ciia ngoai thwong Viét Nam trong thdi ky
Phong kién.

2. Trinh bay dic diém cha ngoai thuong Viét Nam trong thoi ky Phap
thude.
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CHUONG 6.

NGOAI THUONG VIET NAM
SAU CACH MANG THANG TAM NAM 1945

I. NGOAI THUONG VIET NAM THOI KY 1945 - 1954

Trong hoan canh chién tranh, ngoai thuong nhim muc tiéu vira
ddu tranh chéng am muu bao vay va phong tda cha cdc dé quéce Phdp
vira duy tri va.md rong giao luu kinh & v6i bén ngoii.

D61 vi ving tam bi dich kiém sodt thoi k¥ nay Chinh phi ta 4p
dung chinh sdch: bao vay kinh t& viing dich kiém soat (1947 - 1950);
ddy manh giao lwu kinh t€ giita viing t do va viing dich tam kiém sodt
(1951 - 1954)

Chinh sdch bao vay kinh t€ viing dich ki€m sodt, tic 1a “dong
clra” ving ty do d6i v6i ving tam chign cé nhiéu mit khong c6 lgi. Vi
th€, hoi nghi Trung uong Déng Lao dong Viet Nam 1dn th nhat (thdng
3 -1951) di nhan manh: “Muc dich ddu tranh kinh té, 1ai chinh véi
dich cot lam cho dich thiéu thon, minh no dii, hai cho dich, lot cho
minh. Do dé, khéng phdi ta dit mét hang rdo ngdn hdn gifta ta véi
dich ma chiing ta vén md mang buén bdn véi dich nhung chi cho ving
dich nhitng thir hang khong hai cho ta va dwa ra ( vung ty do) nhitng
thit hang cdn cho khdng chién va cdn cho doi séng nhén dan”",

Dau tranh kinh € v6i dich phai trén nguyeén tic “Doc lap, tu
chi, tranh th trao d6i c6 10i” bdo vé kinh & ving ty do. Phd hop véi
nguyén tac trén, chinh sdch xudt nhap khdu véi ving tam bi dich kiém
sodt gém nhimg nodi dung sau:
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- Ddy manh xuat khdu dé phat trién sdn xuat & viing tu do, nang
cao doi sOng nhéan dan dé ¢ ngoai té (tién Dong Duong) nhap khiu (tir
viing tam bi dich kiém soat) hang héa cin thist.

- Tranh tht nhap khdu hang héa cin thiét, cim nhap khiu hoic
han ch& nhap khiu nhiing hang héa cé kha nang canh tranh véi cdc san
phidm ciia viing tu do.

- Pau tranh gid ca trong trao d6i hang héa giita hai ving nhim
gop phén 6n dinh gid ¢4 viing tu do.

- Pau tranh tién t¢ (gitra tién Viét Nam va tién Pong Duong)
nham md rong pham vi luu hanh tén Viét Nam, gii vitng gia tri tién
Viét Nam so véi tién Doéng Duong.

- Lam that bai 4m muu cta dich, 1gi dung viéc giao luu kinh €
gifra hai viing dé€ liing doan kinh t€ viing tu do.

Nhitng chi truong méi d6 phi hop véi diéu kién chién tranh va
dap ung loi ich ctia nhan dan hai viing, duge nhan dan hudng tng rong
rai. K&t qua viéc thuc hién chu truong trén 1a tri gid hang héa xuit
nhap khau ting vot. N&éu 14y nam 1948 = 100, thi:

1951 | 1952 | 1953 | 1954
- Xuét khdu vao ving tam chiém | 94 663 | 1.433 | 1.762

- Nhap khdu tir viing tam chiém 41 268 770 947

Cudi nam 1950, ta giai phéng cdc tinh Cao Béng, Lang Son, pha
dugc vong vay cia dich & bién gidi phia Bac. Hudng ing 15i kéu goi
ctia Chinh phu Viét Nam, Trung Qudc, Lién X6 va cdc nudc Dong 4au,
quan hé chinh thic v€ kinh t&€ va thuong mai gilta nudc ta véi nude
ngoai vé mat Nha nude dugce thiét 1ap.

Nam 1952, Chinh pha ta ky Hiép dinh thuong mai v6i Chinh
phtt CHND Trung Hoa, va nam 1953, Chinh phu ta ky vdi Chinh phi
Trung Quéc Nghi dinh thu vé mau dich tiéu ngach bién giéi, quy dinh
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viéc trao d6i hang héa gilta nhan déan c4c tinh bién gidi Viét - Trung.
Thoi ky nay, Viet Nam xuit khdu sang Trung Quéc nong, lam, thd
san: che, son, gd, hoa héi, qué, sa nhan, trau bo... Nhap khdu tir Trung
Quoc mdy moc, dung cu, sét thép, hda chat, vai soi, hang tiéu ding,
dugc pham... Gid tri hang héa trao déi véi nude ngoai nam 1954 so véi
nam 1952 tang gdp 4 lan,

Ngoai viéc quan hé thuong mai, Trung Quéc con vién trg cho
Viét Nam mot s6 vat tu hang hoa, khong phai hoan lai.

Viéc phat trién va md rong cdéc quan hé kinh t€ vi thuong mai
vOi nudc ngoai cé ¥ nghia quan trong doéi véi kinh t€ ving tu do va dén
cuc dién dau tranh trén mat tran kinh t€, M& rong quan hé kinh t€ véi
bén ngoai giip nudc ta tang nhanh duge tiém luc kinh t€ va tiém luc
qudc phong, ¢6 thém vat tu hang héa d€ ddp iing nhu cdu, khang chién
va dan sinh, én dinh thi trudng, gia ca. Tuy vy, khéi luong bubn bén
véi bén ngoai rat han ch& do hoan canh chién tranh va sy bao vay
phong tod cla ké dich.

Trong linh vyc thuong mai, thti k¥ 1945 - 1954 1a thoi ky day
kho khién, nhitng kinh nghiém quy bdu nit ra dugc 14 trong bit k¥ tinh
huéng nao, nhit la trong tinh huéng dich ¢dm van bao vay kinh 1€ ta,
ta lai cang phai tranh thi co hoi dé “md cita” nén kinh t€ ra th€ gidi
bén ngoai bing moi cdch vd moi hudng, ké ci viéc trao déi hang héa
véi ving dich tam chiém trén co s& ddy manh xudt khdu dé nhap khiu
va tich lu¥ ngoai t&.

IL. NGOAI THUONG THOI KY 1955 - 1975

Thoi k§ 1955 - 1975 1 thdi k¥ cii tao va xay dung kinh t€, phat
trién van héa theo CNXH & mién Béc, vira phéi tién hanh cudc chién
tranh chéng M¥ citu nudc. Hai nhiém vu chién luge trén gin bé chat

" ché véi nhau, khang chién chéng M§ ciu nuéc 1a nhiém va hang dau,
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nhung xay dung va phdt trién kinh t¢ - x4 hoi & mién Bic lai 14 nhan t6

quy¢t dinh su thdng loi clta cach mang trén ca nude.

»  Trong thoi ky nay sy phét trién ngoai thuong cé thé chia lam
hai giai doan: |

Giai dogn 1: M0 rong va phét trién ngoai thuong phuc vu cong
cugc khoi phuc kinh t€ mién Bic, x4y dung hau phuong vitng manh
dam bdo cho cudéc ddu tranh giai phong mién Nam, théng nhat TS
quoc (1955 - 1965).

Sau hoa binh lap lai, ching ta thuc hién phuong cham khong
ngimg cling ¢4 va phét tri€én quan hé kinh t€ va thuong mai véi céc
nude xa hot chl nghia, dong thoi md rong quan hé véi cic nudc ngoai
XHCN.

T nam 1955, Chinh pht ta da ky v6i Lién X6, Trung Qudc vi
cac nudc XHCN khdc cdc hiép dinh v€ vién trg hang héa va k¥ thuat
nham gitp nhan dan ta khic phuc hau qua ctia chién tranh, mé ddu su
hap téc toan dién gifta ta véi cdc nudc XHCN anh em.

D61 v6i cde nude ngoai hé thong XHCN, Chinh pha ta ky Hiép
dinh thuong mai v6i Chinh phit Phdp (cudi nim 1955), An Do (1956),
Indonéxia (1957) va nhilng nam sau d6 véi Cong hod A-Rap théng
nhat, Campuchia, I-rac. Song song v6i viéc thi€t 1ap quan hé kinh &
thuong mai, Nha nudc ta cling dat quan hé budn bin v6i moét s6 thi
trudny trong khu vuc chau A - Thdi Binh Duong. Tir nam 1955, cdc t6
chic kinh t& Viét Nam di dat quan hé buon bdn véi cde cong ty Nhat
Ban, Hong Kong, Singapo, Xrilanca, CHLB bic, Italia, Bi, Ha Lan,
Anh, Thuy Si, Thuy Dién v.v... D&n nam 1964, mién Béc di c6 quan
hé thuong mai véi 40 nude (nam 1955 mdi ¢6 10 nude).

Dic diém co ban cla hoat dong ngoai thuong trong giai doan
nay la:

- Xuat khdu ting cham va chi dimg lai & con 6 70 - 80 triéu
rip/nam. Nam 1963, t6ng kim ngach xuét khdu so véi nam 1960 ting
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gdp 1,7 1an (nhap khau ting 2 14n, con xudt khdu chi tang gap gdn 1,3
14n (xem Béang 6.1).

- Trong kim ngach nhap khiu, ty trong vién tro khong hoan lai
1iép tuc gidm, tir 1,3% kim ngach nhap khiu nim 1960, gidm xudng
con 0,7% nam 1964. Xuat khdu thoi gian ndy méi chi dam bao duge
hon mot nia nhap khdu, con lai nhd vao cap tin dung tir cdc nudc
XHCN (xem Bang 6.3).

- Co ciu hang xudt khiu anh hudng dén trinh do phdt trién Kinh
t€ lac hau va su khong én dinh clia nén kinh t€. Xudt khdu hang cong
nghiép ning (khodng san, gb...) nam 1965 la 37,5% so v&i 46% nam
1961. Tuong tu thai gian trén, hang cong nghiép nhe 1a 32,4% va 36%;
hang nong san 30% va 17,6%.

- D€ phuc vu cho céng cudc khoi phuc va xay dung Kinh &, viéc
nhap khéu tu lidu san xuit duge hru ¥ va ting ddn. Nhém hang nay
trong téng kim ngach nhap khdu nim 1965 1a 76,5% so véi 44,9%
nam 1955; tuong tu nhém hang tiéu ding giam dan tr 54,6% trong
téng kim ngach nhéap khdu nam 1955 xudng con 23,5% nam 1965.

- Buén bén ctia ta chl yé&u 1a véi cdc nude XHCN, ciac nudc nay
chiém tir 85 d&én 90% t6ng kim ngach budn ban cia ta véi nude ngoai.

Ddnh gid hoat dong ngoai thuong trong 10 nam 1955 - 1964,
Hoi nghi BCH TU Dang l4n thi X (Khda I11), vé thuong nghiép va gid
ca khang dinh: “Trong 10 ndm qua, nén ngogi thuong cia ta dd khong
nging phdt trién va cé nhiéu chuyén bién quan trong”.

Ngay sau hoa binh 14p lai, chiing ta di xo4 bd ché€ d¢ doc quyén
ngoai thuong ciia dé qudc, thuc hién ché d6 Nha nude thong nhét quan
1y ngoai thuong, ti€p nhan su vién trg clia cadc nudc xa hoi chi nghia
anh em va budc diu dat quan hé budn bin véi mot s6 nude, gép phéan
tich cuc vao viéc khoi phuc Kinh t€ va cung cdp hang ti€u ding cho
nhan dén.

Buéc vao thai ky k€ hoach 5 nam 1an thi nhdt (1961 - 1965),
cong tic ngoai thuong dugc tang cuong thém mot budc, phuc vu
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nhiém vu chit yéu buéc ddu xdy dung co sé vat chat ky thuat coa
CNXH va phat trién xuit khiu.

Kim ngach xuit khau mdi nam méi tang. Dua vao viéc khai
thdc tai nguyen, nén nong nghiép nhiet déi va sitc lao dong cha nhan
dan 1a. nganh ngoai thuong da xuat khdu duoc nhilng nong san, san
phdm cong nghiép (nhat 12 khodng sin) va hang thi cong nghiép, gép
phdn khoi phuc va phdt rién mét s6 nganh, giai quyét cong an viéc
lam cho hang chuc van ngudi lao dong.

Kim ngach nhap khdu ting kha nhanh, theo hudng néi trén,
nhap tu ligu san xudt (thiét bi toan bo, thiét bi 18, may méc, nguyén
ligu...), d€ dim bao yéu cdu xay dung va sén xuét trong nudc vi mot so
hang thiét y&u tiéu diing cho nhan dan.

Ching ta da tang cudng hop téc kinh t€ va trao déi hing héa v6i
cdc nudc XHCN, dong thoi m& rong budn ban véi nhiéu nude dan toc
chit nghia va mot s6 nuée TBCN, gép phin thuc hién ¢6 két qué chinh
sdch d6i ngoai ctia Dang va Nha nudce ta™.

Hoat dong ngoai thuong va hop téc kinh t€ véi nude ngoai dang
trén da phét trién thi d€ quéc M§ tién hanh cudc chién tranh phd hoai
micn Bac vd md rong pham vi chién tranh ra ca nuée (cudi nam 1964).

Giai dogn 2: Pau tranh phd v& &m muu bao vay va phong toi
cua ké dich nham tranh thu su vién trg quoc t&, duy tri cdc hoat dong
xudt nhap khdu phuc vu cuéc khdng chi€n chéng M¥ cifu nuéc (1966 -
1975).

Trong tinh hinh mdi, kinh t&€ mién Bac chuyén tir hoi binh sang
chién tranh, ngoai thuong vi quan hé kinh t€ v6i nuéc ngoai ciing
chuyén theo hudng méi nhim ddp ung yéu ciu méi 1a: “Tich cue chi
vién cho tién tuyén, thuc hién khdu hiéu “Tdt cd dé danh thing gide
My xam lrge!”, dong thoi ddm bdo cdc nhu cdu co bdn cia doi séng
nhdn ddn, tranh thii 161 mifc cao nhdt sy vién tro quéc 1€, tdng cuimg
tiem liec kinh 6, tao diéu kién cho viéc xdy dung kinh té ctia cd nudc
sau chién tranh”.
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Dé ddp Umg yéu cdu trén, phuong hudng nhiém vu clia ngoai
thuong va quan hé kinh t& v6i nudc ngoai trong giai doan nay khic vé
co ban so vdi giai doan trudc.

Nhiém vu kinh t& d6i ngoai trude hét va chi yéu 1a tranh thi toi
da su vién trg quéc t€ phuc vu cho cong cudce khiang chién chdng My,
kip thai dua hang nhap khiu vé nudc nhim ting cuong tiém luc kinh
t&, tiém luc qudc phong, duy tri va phat trién san xudt trong nude theo
phuong cham vira san xuat vira chién d&u, bao dam cic nhu céu co ban
clia nhan dan mién Bic, déng thoi tich cuc chi vién cho tién tuyén.

Cudc diu tranh trén mat tran kinh t€ chong &m muu bao vay
phong toé clia dich dién ra hét sic quyét 1iét, gan vdi cude chién diu
trén mat trdn quan su.

Trong chi€n tranh phd hoai mién Béc, luc lugng khong quan va
hai quan cla d& quoc My da dénh pha cdc dia ban va co s& san xudt
hang xuét khéu, cic dia ban tap k&t hang xuit khdu va nhap khdu, cac
tuyén dudng giao thong O trong nudc va véi nudc ngoai, bao vay
phong tod céc cang, chu y&u cang Hai Phong, uy hi€p tau clia cic nudc
ra cang cla ta, nham han ché€ céc hoat dong nhap khdu va xudt khau,
ngan can ta tiép nhan sy vién trg quoc 1€ va duy tri su giao luu kinh €
v@i nudc ngoal.

Tuy ¢6 rdt nhiéu khé khan, nhung d&€ quoc My da khong thanh
cong trong am muu bao vay, phong toa kinh 1€ mién Bac nudc ta.

Trong giai doan nay, hoat dong kinh t€ dSi ngoai va ngoai
thuong chil y&u tap trung vio viéc tiép nhan vién trg qudc t€ tr cdc
nuéc XHCN va be ban trén th€ giéi dudi hinh thic vién trg khong
hoan lai, vién trg nhan dao, cdp tin dung véi diéu kién wu dai. Hoat
dong buodn ban, trao di hang héa véi nudc ngoai bi thu hep dang ké.

Trong diéu kién chién tranh, s& nudc ¢é quan hé kinh t&, thuong
mai véi nude ta gidm nhiéu, tir 40 nude nam 1964, gidm xudng con 27
nuée nam 1974, Quan hé budn bén duge duy tri chu yéu 1a véi cac
nudc XHCN. Tir nhitng nam 1964 dén nam 1975, xuat khdu sang cdc
nuée XHCN chiém 70% t8ng kim ngach xudt khdu, nam cao nhat
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90,5%, nhap khau trén 80% t6ng kim ngach nhap khiu, nim cao nhat
99,5%.

Nhap khdu ting nhanh nhung xuét khdu giam nhiéu. Trong khi
nhép khdu tang tir 237,9 triu Riip va Dola My nam 1965 len 784.4
tri¢u Rip va Do la M§ nam 1975, xuat khdu lai giam lién tuc xuéng
dén 40,7 tri¢u Riip va D6 la My nam 1972 sau d6 din dén nhap siéu
rat 16n.

Hang nhép khau trong thoi ky 1965 - 1975 chil y&u 1a thiél b
toan bd, mdy mdc, phuong tién van tai, nguyén liéu va hang tiéu dung
thi€t y€u cho qudc phong, san xuat va dan sinh. Trong giai doan 1965 -
1975, nhém hang tiéu ding va nguyén nhién vat liu chiém ty trong
cao nhét (xem Bang 6.2). Nhip d¢ tang cia hai nhém hang nhap khau
nay cling tang nhanh nhit. Néu [y t6ng tri gid nhap khdu va cdc nhém
hang nam 1965 1a 100, thi nam 1975: t6ng gi4 tri nhap khdu 1a 330;
thiét bi toan bo: 264; mdy va phuong tién van ti: 372; dung cu v phu
tang: 260; nguyén nhién licu: 350; hang tidu ding: 377.

Hinh 6.1. Kim ngach xudt khdu, nhdp khdu thoi ky 1960 - 1975
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Bdng 6.1. Téng gid tri xudt nhdp khdu

Don vi: Triéu Rup
Chia ra

Nam ’;‘;nfut;tl Xust Nhap khéu Can can

nhap khau khau Téng s6 Trong do th:lg?g

méau dich :

1958 104,5 46,0 57,9 -11,9
1959 1471 60,5 86.6 -26,1
1960 188,0 71,6 1164 -44.8
1961 202.,4 72,5 129,9 -57.4
1962 215,1 80,5 134,6 -54,1
1963 226,4 84.1 1423 -58,2
1964 2345 97,1 137,4 102,0 -40,3
1965 328,3 91,0 2373 132,2 -146,3
1966 4387 67,8 370,9 -303,1
1967 464,1 45,6 418,5 -372,9
1968 508,3 42,8 465,5 -422.7
1969 5548 42,6 512,2 91,7 -469,6
1970 473.4 47,7 425,7 -378,0
1971 519.9 61,4 458.5 323 -397,1
1972 403,2 40,7 362,5 -321.8
1973 551,2 67,4 484.,5 58,3 -417,1
1974 805,6 110,7 694.,9 120,3 -584,2
1975 914,1 129,5 784.4 194,9 -654,9

Ngudn: Nién giém thong ké ndm 1976 ciia Téng cuc Thong ké
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Bdng 6.2. Co cdu xudt nhéip khdu

Bon vi: %
Xuat khiu Nhap khau
Hang ‘ Tu liéu san xudt
CN nhe | Hang :

Nam | Hang | ®o0 | néng | rhg | MOy g0 Hang
cong thii lam bi méc cu Ngu'):én tigu

nghiép thuy | yoan | PIUONG | | nhign | qung

cong | ..o tisnvan | P™ | vatlieu
nghiép bo i | tung

1961-65 258 82 74 376 21,0
1965 62,7 233 140 | 240 99 87 33,7 237
1966 220 19,7 8,1 298 204
1967 - 20,0 19,8 10,1 22,7 274
1968 479 414 107 | 165 17,2 115 218 33.0
1969 15,9 19,3 12,4 202 32,2
1970 173 17,8 10,9 223 31,7
1971 38,9 46,6 145 | 145 128 .| 69 28,6 37,2
1972 10,7 14,0 6,6 27,7 410
1973 57,6 27,5 149 1 9,1 20,0 9,0 30,5 314
1974 75,1 16,9 80 17,7 15,5 72 319 27,7
1975 75,1 16,4 85 19,2 1.2 69 357 27,7

188

Nguon: Tinh theo s&'liéu Nién gidm thong ké nam 1982

ciia Téng cuc Théng ké




Bdng 6.3. Nhdp khdu phdn theo nguon thanh todn

Pon vi: Triéu Riip va Poé lu

Kim Mau dich Vay nog Vién tro
§ ngach

Nam | hap | Kim | Ty | Kim | Ty | Kim Ty

khiu ngach | trong | ngach | trong | ngach | trong
1960 | 1164 | 84,6 72,7 16,4 14,1 15,4 13,2
1961 | 1299 | 73,7 494 | 598 45,7 6.4 4.9
1962 | 134,6 | 88,5 65,8 | 42,1 31,2 4,0 3.0
1963 | 142,3 | 907 640 | 49,6 34.6 2,0 1,4
1964 | 137.4 | 102,0 | 74,2 344 | 255 1,0 0,7
1965 | 237.3 | 1322 | 357 38,5 16,2 66,0 28,1
1966 | 3709 | 171.8 | 46,3 40,7 11,0 | 1584 | 42,7
1967 | 418,55 | 171,3 | 28,0 | 1195 | 28,0 | 181,7 | 434
1968 | 465,5 | 91,7 19,7 | 153,7 | 33,0 | 220,1 | 473
1969 | 512,2 | 398 7.8 220,5 | 49,2 | 2520 | 430
1970 | 425,7 | 324 76 | 227,1 | 533 | 1662 | 39,1
1971 | 458,5 | 323 7,0 181,6 | 39,6 | 2446 | 534
1972 | 362,5 | 34,8 9,6 79,0 21,8 | 248,7 | 68,6
1973 | 484,5 | 58,3 12,0 | 1855 | 38,3 | 240,7 | 49,7
1974 | 6949 | 1203 ¢ 17,3 | 217,1 | 31,2 | 3575 ) 515
1975 | 7844 | 1949 | 249 | 1704 | 21,7 | 419,1 | 534

Nguon: 45 nam kinh 1¢'Viét Nam (1945 - 1900),

NXB Khoa hoc - X hoi, Ha Noi, 1990, 17.203, 209.
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Vien trg khong hoan lai va tin dung chiém ty trong 16n trong cdc
ngudn thanh todn hang nhap. Vién tro tir 1 trieu Riip/ Dola chiem 0,7%
tri gid hang nhap kh4u nam 1964, ting lén 419,1 triéu Rip/ Dola, chiém
hon m6t nira kim ngach nhap khdu nam 1975. Vay ng vin thuong xuyén
chiém trén 20% kim ngach nhap khdu (xem Bang 6.3).

Sau chién tranh, Lién X6 va nhiéu nuéc XHCN da xo4 cho ta
cdc khoan ng tir nam 1955 dén 1975 (khoang 5,5 ty Rip va Do la).
Diéu dé thé hién su gidp d& to I6n va quy bdu ciia Lién X6 va cic nudc
be ban déi véi cude khdng chién chéng M§ cifu nude ctia nhan dan ta.

Thot k¥ nay, trong hoan canh chién tranh va hoa binh xen k&,
mién Bic, nhd sy giip dd cha Lién X6, Trung Qudc va cic nudc
XHCN khéc, da trién khai xay dyng mot s6 cong trinh theo hudng
cong nghiép héa. Tiém luc kinh & duoc tang cudng dang k&. Tuy vay,
nhin lai cong cudc xay dung va phat trién kinh t€ & mién Bic bén canh
nhitng thanh cong trong viéc phét trién nong nghiép, xay dung mot s
¢ s¢ cong nghiép nhe, mot s6 co s& coHng nghiép ning vixa sic, chiing
ta dd sai ldm trong viéc bo tri co cdu kinh t&, vu tién cong nghiép nang,
ham Iam nhiéu céng trinh 16n va cong nghé khong tién tién di gay ra
lang phi 16n trong viéc sir dung nguén von tir bén ngoai ma ta huy
dong dugc.

( mién Nam, nho vién tro nudc ngoai va dé phuc vu cho chién
tranh, hé thong giao thong dudng bo, cing bién va san bay khé phat
trién. Mot s co s& cong nghiép nhe v cong nghiép thuc phdm, héa
chat co k¥ thudt tuong d6i hién dai. Tuy nhién cdc co s& cong nghiép
nay bi 1¢ thudc vao nguyén liéu nhap khau.

Sau khi chién tranh két thic vao nim 1975, nén kinh t& nudc ta
vin 12 mot nén kinh t€ lac hau, 1& thudc nhiéu vao nguén nguyen,

nhién liéu, phu ting va thiét bi cia bén ngoai. Khéng ¢6 nhap khdu thi
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hé théng cong nghiép clia ca nude bi té 1iét hoan toan. Diu do dat ra
cho ngoai thuong nhitng nhiém vu mdi rat ning né.

I11. NGOAI THUONG VIET NAM TU 1976 DEN NAY
Thai k¥ ndy 6 thé chia thanh ba giai doan:
1. Giai doan tir 1975 - 1985

Trong b6i canh dit nude da thong nhat, hoat dgng ngoai thuong
c6 nhitng thuin lgi méi, déng thoi c¢6 nhitng khé khan méi. Dét nude
duoc thong nhit, ching ta ¢d diéu kién va kha ndng khai thac ¢é higu
qua tiém nang cha dat nude (dat dai, rimg, bi€n, khi hiu, tai nguyén
thién nhién, phong canh, nguon lac dong va yéu t6 con ngudi, vi trf
cia Viét Nam v.v...) dé ddy manh xuat khdu, phdt tri€n du lich, céc
dich vu thu ngoai (&, phdt trién ngoai thuong md& rong hop tic kinh t€,
khoa hoc k¥ thuit véi nude ngoai, thu hit von va k¥ thuat nude ngoai.
Nhung bén canh nhitg thuan lgi mdi, ching ta cling ditng trudc nhimng
kho khan gay git bat nguén tir trinh do phat trién kinh t€ clia ¢ nudc
con thdp, co s& vat chat va ky thuat con thap kém, kinh t€ hang héa
chua phat trién, chua c6 tich lu¥ tir ndi bd nén kinh t€, nén kinh t€ con
bi 1 thuoc ning né vio bén ngoai. Mat khdc, chién tranh kéo dai dé lai
nhitng hau qua kinh t€ ning né lam cho dét nudc phat trién cham lai
nhiéu ndm va gdy ra nhiing vét thuong xa hoi ma phai qua nhiéu nam
mdi han gan duge.

Trude tinh hinh d6, ta phai phat trién va m& rong cac hoat dong
kinh t&¢ doi ngoai, trong d6 c6 ngoai thuong dé dua dit nudc tién lén.
Bio céo chinh tri tai Pai hoi Dang Cong san Viét Nam ldn thi IV
(nam 1976) nhin manh tinh t4t y&u khdch quan va tim quan trong cua
hoat dong kinh t€ d6i ngoai, dac diém 1a ngoai thuong ddi vdi nén kinh
t€ nudc ta tr san xudt nho 1én san xuat 16n XHCN. “Cong tdc xudt
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khau va nhap khdu vi vay 12 mot bo phan rat quan trong trong toin bod
hoat dong kinh t& clta nuée ta”. (!

Phu hop v6i dudng hudng d6, nam 1977, nudc ta tham gia Ngan
hang Dau tu Qudc t&€ va Ngan hang Hop tic Quée t€ thuoc Hot déng
tuong trg kinh t€ (HDTTKT). Thang 7/1978, tai khéa hop 14n thi 32
cia HDTTKT, nudc ta da gia nhap HDTTKT véi tir céch 13 thanh vién
chinh thuc.

Sau khi gia nhap HDTTKT, Chinh phi Viét Nam da ky Hiép
udc Hitu nghi va Hiép udc hop tde Kinh € dai han v6i Lién Xo
(11/1978) va nhiéu nudec XHCN khic.

Ngay 18/4/1977, Chinh phi Viét Nam da ban hanh Diéu 1& vé
ddu tr cia nudc ngoai vao Viét Nam, nhim thu hit ddu tu clia nude
ngoal, khong phan biét ch€ do chinh tri, trén nguyén tdc dam bao doc
lap chil quyén cla Viét Nam va cdc bén cling ¢6 loi. Nhumg tir cudi
nam 1978, diau nam 1979 dén cudi nam 1980, tinh hinh trd nén phic
tap. Trong nhitng nam nay, trong khi Lién X0 va c4c nuéc cong déng
XHCN, An Do va mot s6 nue be ban khéc tan tinh hop téc hé tro Viét
Nam dé khéac phuc khé khan thi mot s6 nudc phuong Tay thyc hi¢n
chinh sdch cdm van va phan biét d6i x{& v&i Viét Nam, ngimg vién trg
va ddu tu, k€ ca vigc ngimg thuc hién cdc khoan tin dung da cam két
véi Chinh phti ta. Ho con tdc dong téi cdc t6 chiic kinh t€ tai chinh, tin
dung qudc t& d€ ngimg cdc quan hé véi Viet Nam nhu Quy tién té
Quoc t€ va Ngan hang Thé gidi.

Hoan canh quéc t€ khong thuan loi d6 di gay ra cho nudc ta
khong it khé khan, nhung kinh € déi ngoai néi chung va xuét nhip
khdu néi riéng vin duoc ti€p tuc phat trién.

" Van kién Dai h¢i Dang Cong sén Viet Nam 14n thir [V, NXB Sy that, Ha Noi, nam 1977
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Duéi day 1a két qua hoat dong xuit, nhap khiu giai doan 1976 -
1985 '

Bdng 6.4. Xudt nhdp khdu ciia Viét Nam giai doan 1976 - 1985

Pon vi. Triéu Rip va Péla

Nim Tong kim | Xuat Nhap thﬁilr:gc ?:ai
ngach NK | khau khau :

Tri gia Tilée %
1976 1.226.8 222.7 1.004.1 -881.4 22.2%
1977 1.540.9 322.5 1.218.4 -815.9 28.3%
1978 1.630.0 326.8 1.303.2 -976.4 25.1%
1979 1.846.6 320.5 1.526.1 -1.205.6 21.0%
1980 1.652.8 338.6 1.314.2 -975.6 25.8%
1981 1.783.4 401.2 1.382.2 -081.0 29.0%
1982 1.998.8 526.6 1.472.2 -945.6 35.8%
1983 2.143.2 616.5 1.526.7 -610.2 40.4%

1984 | 2.394.6 649.6 1.745.0 -1.095.4 37.2%
1985 2.555.9 698.5 1.857.4 -1.158.9 37.6%

18.773.0 | 4.423.5 | 14.349.5 | -9.926.0 30.8%

Ngudn: Nién gidm thong ké

Qua bang thong ké trén chiing ta thiy:

- Kim ngach xuét khiu ting din qua cdc nam. Ty Ié ting truéng
binh quan trong 10 nam (1976 - 1985) cla xuat khiu ting cao hon ty
I¢ ting cha tdng kim ngach bu6n ban hai chiéu va ctia nhap khiu.
Trong khi ty 1¢ tang trudng binh quan trong 10 nam cha xudt khdu 1a
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[3.5%/nam, thi ctia xudl nhap khau cong lai 12 8,4%/nam, vi cla nhap
khau chi cd 7%/nam.

- Tri gid xuat khau tuy ¢6 tang nhung trong 10 nam (1976 -
1985) xudt khau cing chi ddm bao duge 30.8% tdng s6 tién nhap
khau.

- Can can thuong mai quéce t€ ludn nhap sicu va nhap siéu ¢é xu
hudng tang.

Haw hét cic loai hang thiét yéu phuc vu sin xudt va doi song
dcu phai nhip khau todn bo hay méot phin do sin xuat trong nudc

khong dam bao.

Ngoai sit thép, xang dau, mdy mdc, thigt bi con nhap khdu ca
hang ti¢u ding. K& ci nhimg loai hing héa IE ra san xual trong nudc
¢6 thé dip itng duge nhu Hia gao, vii mac. Trong nhiing nam 1976 -
[985 dii nhap khau 60 triéu mét vii cde loai va gan 1.5 trigu tan luong

thuc quy gao.

Xudt khau tuy c6 tang nhung tri gid xudt khau qud thap, Hang
xudl khau chi yéu dya vao thu gom san phim tr nén sin xudt hang
héa kém phit trién. 63% tri gid xufit khau cia nam 1985 14 nong, lam.,

thuy san; 28.9% la hang cong nghiép nhe va thi cong nghiép.

Nguyén tac Nha nude doc quyén vé ngoai thiwong va cic quan
hé kinh (¢ d6i ngoat khic duge coi 1a nén tang dé hinh thinh co ché
quan 1y va 16 chic hoat déng ngoai thuong trong gial doan nay.

Nguyén tac trén da duge Hign phap nam 1980 ghi nhan tai Diéu 21.

Not dung ¢o ban ciia mé hinh quén 1y thco ngnyén tic Nhi
nude doc quyén ngoai thuong La:

- Hoat dong ngoai thuong déu duge k& hoach héa véi mot he
thong chi tiéu phip 1énh chit ché va duge chi huy tap trung tit Trung

uong.
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- Cdc hoat doéng ngoai thuong déu duoc giao cho cdc (6 chic
quée doanh duge Nha nude thanh lap vi quan Ly,

- Cic quan h¢ thuong mai, kinh t€ gilta nudc ta vi cic nude
XHCN khéc déu mang tinh ¢hit Nha nude vi duoc thue hién trén co sé
cdc hiép dinh va Nghi dinh the ma Chinh pha ta ky véi chinh phi céc
nude XHCN. Cdc dicu ude quoce t€ d6 quy dinh cu thé danh muc va
kim ngach xuit nhap khiu, cic nguyén tic xdc dinh gid, phuong thitc
thanh todn, ngi dung hgp tdc vé kinh t& va khoa hoc k¥ thuat, noi dung

VIED rgf v.v...

- Céc t6 chiic kinh doanh ngoai thuong va céc té chiic kinh t&
cta Nha nude duoce thue hién cdc cam két chia Chinh phu Viét Nam vét
nudc ngoai.

- Hach todn kinh t€ & giai doan nay chi mang tinh hinh thic.
Thong qua ch€ dd “thu bt chénh léch ngoai thuong”, cic khoan duge
cot la “la1” phai nop vio Ngan sich nha nuée, cdc khoin duge col
“16” thi duge Ngan sdch nha nude cap bi.

- V& miit quin Iy khong c6 sw phan biét ranh mach gitta quan 1y
Nha nude va quan ¥ kinh doanh.

Co ché& quan ly tap trung, bao cip da anh hudng tiéu cuc dén
hoat dong ngoai thuong, dac biét 1a xudt khdu va phat trién hing xuat
khiu. Nham khic phuc tinh trang tri tré c¢lia nén kinh 1€, Hoi nghi Ban
Chép hinh Trung wong Dang lan thit 6 (khéa [V) da dé ra mot s6 bién
phdp cai bign co ch€ quan 1y hoat dong ngoai thuong, dac biét 14 quén
Iy xudt khdu. Tuy nhién doc quyén ngoai thuong van 13 nguyén tic chi
dao moi hoat dong ngoai thuong trong giai doan nay.

Can cu vao Nghi quyét Hoi nghi Trung wong Dang lan thi 6,
Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phi) dd ra Nghi dinh s6 40/CP,
ngay 7/2/1980 ban hanh bin Quy dinh vé chinh sdch va bién phdp phat
trién san xudt hing xuit khiu.
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Nghi dinh nay md& ddu qué trinh stta déi co ché quan 1y ngoai
thuong. N6i dung co ban cia Ban quy dinh ndy gém nhitng diém chi
y&u sau:

- Sira déi cong tdc k& hoach héa xuat khdu, theo huéng thu hep
cdc chi tiéu phap Iénh d6i véi xudt khdu: cho phép xudt khiu nhimng
san phdm ngoai k& hoach. Tir quy dinh nay hinh thanh xu4t kh4u theo
k€ hoach va hang xudt khau ngoai k& hoach.

- M& rong quyén hoat dong ngoai thuong cho cdc dia phuong
thong qua céac td chic ngoai thuong dia phuong. Tir quy dinh nay hinh
thanh hang xudt khau trung wong va hang xuat khiu dia phuong véi
hai quy ché€ khac nhau.

- M& rong quyén xudt khiu truc ti€p cho cdc Lién hiép xi
nghiép. Céc xi nghiép san xudt hang xuit khiu truc thude cédc B6 quan
ly san xudt. Tr quy dinh nay hinh thianh nén B6 Quan 1y nha nudc vé
Ngoai thwong (Bd Ngoai thuong), Bo6 chl quan ciia céc t6 chifc kinh
doanh dugc quyén hoat dong ngoai thuong (Bd Quan 1y nganh).

- Danh cho céc dia phuong mot ty 1€ ngoai té thu duge tiy hang
xudt khdu dia phuong dé nhap khéu vat tu phuc vu cho san xudt hing
xudt khau dia phuong va cho kinh &€ dia phwong. Tir quy dinh nay hinh
thanh ch& do tr can d6i ngoai té d6i vdi cac dia phuong.

Nhitng bién phdp néu trén cé lam giam di phdn nao tinh tip
trung cao clia cdng tic quan 1y ngoai thuong, nhung nhin chung nhitng
slra d6i d6 vé co ban vAn ndm trong khuon khé Nha nuéc doc quyén
ngoat thuong.

2. Ngoai thuong Viét Nam giai doan 1986 dén nim 2000

Cong cudc doi mébi, md clta nén kinh t€ duge Pang Cong sin
Viét Nam khdi xuéng tir Hoi nghi Trung wong 14n thit 6 (khéa V) hop
cudi nam 1986. Tir d6 dén nay dit nudc ta that su ¢6 nhitng bién déi
sau sic. Hoat dong ngoai thuong ¢é nhitng bude tién vuot bac. Nhey
thuc hién chinh sich md cira, da phuong héa, da dang héa quan hé
kinh t€ doi ngoai dén nay nudc ta di ¢é quan hé buén ban véi hon 100
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nudc va Ianh thd thuoce di cdc chau huc trén thé gidgi. Viet Nam da ky
Hiép dinh hop tdc thuong mai véi EU; nudc ta da binh thudong héa
quan hé vai Hoa Ky (12/07/1995); Viét Nam da ra nhip ASEAN
(18/07/1995). Nudc ta ciing da tham gia nhiéu t6 chitc kinh t& qudc t&.
D6 1a nhimg diéu kién thuan lgi d€ nudc ta ddy nhanh t6c do phit trién
kinh t&€, mé& rong buén bin va hop tdc kinh 1€ véi cdc nude va cdc o
churc kinh t&€ khu vuc.

Duéi day 1a két qua hoat dong ngoai thuong nudc ta giai doan

1986-2000.

Bdng 6.5. Tri gid xudt nhdp khdu 1986 - 2000.

Don vi: Triéu USD

Téng Can can
kim thuong mai
Nam ngash Xufit Nh?p Ty I¢
xuit khau khau XK
nhap Tri gia VK
khau (%)
1986 2.944,2 789,1 2.155,1 | -1366,0 | 33,6%
1687 3.309,3 854,2 2.455,1 | -1600,9 | 34,8%
1988 3.795,1 1.038.4 | 2.756,7 | -17183 | 37,6%
1989 4.511,8 1.946,0 | 2.565,8 | -619.8 | 758%
1990 5.156,4 2.404,0 | 2.752.4 | -3484 | 87,3%
Cong 86-90 | 19.716,8 | 7.031,7 | 12.685,1 | -5.653,4 | 554%
1991 44252 | 2.087,1 | 2.338,1 | -251,0 | 89,3%
1992 5.121,4 | 2.580,7 | 2.540,7 | +40,0 | 101,5%
1993 6.909,2 | 29852 | 39240 | -978,8 | 76,0%
1994 9.880,1 | 4.054,3 | 58258 |-1.771,5| 69,6%
1995 13.604,3 | 5.448,9 | 8.1554 | -2.706,5 | 66,8%
Cong 91-95 | 39.940,2 | 17.156,2 | 22.784,0 { -5.627.8 | 75,3%
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| 1996 18.400,0 | 7.256,0 | 11.140.0 | -3.888.0 | 65.1%
1997 20.777,0 | 9.185.0 | 11.592,0 | -2.407.0 | 79,2%
1998 20.888.0 | 9.361.0 | 11.527.0 | -2.166.0 | 81,2%
1999 23.162.0 | 11.5400 | 11.622,0 | -82.0 | 99,3%

2000 29.500.0 | 14.300.0 | 15.200,0 | -900.0 | 94,0%

| C‘;‘B%SG' 112.727,0 | 51.642,0 | 61.085 | 9.443 | 84,5

[

Nguon: Nién gidm thong ké 1995 1999,

NXBThong ké, Ha Noi, 2000

Bdng 6.6. Nhip do tang trudng GDP va xudt khdu nhdp khéu
va ban le trong nudéc

Pon vi: %

' | Binh
[Nam | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 quan
'aop 1596 | 865 | BO7 | 884 | 954 | 934 | 815 1 58 | 48 | 67 @ 72
fﬁ:{j 32| 237 | 157 {368 344 [ 332 | 266 | 19 | 233 | 239 | 1950
So ver | !
'6oP | 22 | 28 | 19 | 40 | 36 | 35 33 | 03 | 48 | 35 | 271
{l1an) i
|Ban 18 !
trong | 725 | 533 | 31,3 1 390 | 206 | 204 | 110 | 143 | 51 | 132 | 2047
nude
150 vdi .
lGDP | 122 | 6.1 39 | 44 | 31 | 22 1 13 ;25 : 14 2,0 6.5
(4n) __ |
N9 14501 87 | saa | 485 | 400 | 368 | 20 | 06 | 08 | 308 | 186
ikhau : ;
Nngp ;
sieu | 10,7 | 249 1304 | 332 | 348 | 208 | 188 | 07 | 59 | 179
| oy i ! i I
L | | N ! |
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Nhin lai hoat dong xuit nhap khau th nam 1986 dén nam 2000,
dac biét 10 nam & lai day (1990 - 2000) ching ta ¢é mot $& nhan xét
Sau:

a) Vé toc domdng tricdng

Trong suot thoi ky 1986 - 2000, toc do tang xudt khau luén cao
hon toc do tang cua GDP, va cla tong Kim ngach xuét nhap khau va
kim ngach nhap khau. Trong toan thoi k¥, kim ngach xuit khaw tang
i8 lan, trong khi d6 tong kim ngach xuat nhap khau va kim ngach
nhap khiu chi tang tuong tng 1a 10 1dn va 7 ldn.

Néu tinh trong vong 10 nim (1990 - 2000), xudt khiu nam
2000 tang gdp 5,95 lan nam [990, hay binh quan hang nam tang
19.5%. Ciing trong thdi gian 10 nam nay GDP tang 24p 2 lan, tic nhip
do tang binh quan hang nim 7.2%. nghia [a xut khau tang nhanh gip
2,7 lan toc do tang trudng GDP. Con kim ngach nhip khiu nam 2000
so vdi 1990 tang gap 5.5 lan, hay tang binh quan hang nam & 18,6%.
Tuy nhién, ty 1& tang trudng cta xuat khiu ¢6 xu hudng cham lai trong
5 ndra cudi clia thap nién 90: Tang trudng xudt khiu binh quan trong 5
nam dau (1991 - 1995) 27.1%/nim: 5 nam sau (1996 - 2000) giam
xuéng con 18.4%; hay giam 8.7 dicm. Dong thoi ty 1& ting clia nhap
khau con gtam manh hon: Trong 5 nam dau (1991 - 1995) tang binh
quan 36,69 /nam; 5 nam sau (1996 - 2000) giam xudng con §%/nam.
titc 1a giam t61 28,6 diém.

b)Vé cdn cdn thuong mai

Nhip siéu vin kéo dat v trong sudt thoi k¥ 1991 - 2000, nhap
stéu chiém gdn 18% téng kim ngach nhap khau. Tuy nhién, nhip sicu
Ién dén dinh diém 13 ndm 1996 va sau d6 giam dan dén nam 2000 chi
con gan 6% téng kim ngach nhap khiu (xem bang 6.7).

¢) Vé co cduy nhdp khdu (xem Bdng 6.7)

Co cdu nhap khau ¢é su bién dong gifta hai nhém hang tur liéu
san xudt v vat pham tieu ding. Nhap khau hang ticu dung cé xu
hudng giam trong 10 nim qua. Trong nhém hang tu liéu sin xudt,
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nhom mdy méc, thiét b, dong co va phu ting ting nhanh trong may
nam gan day. Nguyén vat liéu vin chiém ty lé cao nhat trong téng gid
tri nhap khdu, chi€m tir 60 dén 70% téng kim ngach nhap khdu. Hién
trang co cdu nhap khiu clia nude ta trong hon mudi nam qua thé hién
sy phu thuéc nang né cla nén kinh t€ nudc ta vao nguén nguyén liéu
va bdn thanh phdm nhap khiu tir nudc ngoai. San xust cong nghiép con
mang nang tinh chdt cha mot nén san xuét gia cong ldp rdp tr nhimg
nganh phic tap nhu dién tir, 6 16, xe mdy, sit thép, dén cic nganh
khong qué phic tap nhu dét may, gidy dép. Viéc tap trung qud nhiéu
s6 tién xudt khdu con it 6i d6 cho viec nhap kh&u nguén nguyen lieu,
khi€ni cho dat nudc khong con kha nang dé nhap khdu mdy méc, thiét
bi d€ trang bj lai cho nén san xu4t dua trén cong nghé cii k¥, lac hau.

Bdng 6.7. Nhdp khdu phdn theo nhém hang

Don vi:%

Nam

1986 | 1990 | 1995 2000
Nhém hang

I. Tu liéu san xud 86,6 | 851 | 835 | 938
1.1. Thiét b todn by, mdy méc, | 34,8 | 27,3 25,7 30,6
dung cy 519 | 57,8 | 57.8 | 632

134 | 149 | 165 | 62
34 | 17 | 14 | o0
16 | 25 | 35 19
1,50 15 | 09 | 22

68 | 92 | 108 | 21

1.2. Nguyén vit liéu
II. Vat phdm tiéu ding
2.1. Luong thuc
2.2. Thuc phdm
23.Hang y t&
2.4. Hang tiéu dung khic

Toéng s6 100 | 100 100 100

Nguon: Nién gidm thong ké, NXB Thong ké, Ha Noi, 2000
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d) Vé co cdu hang xudt khdu: (Xem Bdng 6.8)

Co cdu xudt khiu trong hon 15 nam qua cé su thay d8i khd
manh & nhém hang cong nghiép nang v khodng sin. Sur thay d6i nay
la do Viét Nam tang din xuit khdu ddu thé. Nam 1989, Viét Nam bit
ddun xuft dau tho véi s6 lugng 13 1,5 tricu tdn; nam 2000 xuat khdu mit
hang nay tang lén 15,5 triéu tan.

Nhém nong, 1am thuy san xuédt khdu cé xu huéng gidm déin
trong cd cdn xudt khdu. Nam 1986 nhém cédc hang néng san, 1am, thuy
san chi®m hon 63% trong t8ng gid tri xuit khdu; nam 1990,1995 vi
1998 gidm xudng con 48, 46 va 35,6%.

Xudt khdu hang cong nghiép cé xu huéng ting déu trong mudi
nam gén day

Bdng 6.8. Xudt khdu phdn theo nhém hang

Ponvi: %
Nam
1986 | 1990 1995 | 2000
Nhom hang
1. Hang CN niang va khoing san | 8,0 25,7 25,3
37,2
2. Hang CN nhe va TTCN 28.8 264 28,4
33,8
3. Hang n6ng san va NSCB 40,4 32,6 32,0
18,8*
4. Hang 1am san 9,1 53 2.8
10,2
5. Hang thuy san 13,4 9.9 11,4
0
6. Hang khac 0,3 0,1 0
Téng s6 100 100 100 100

Nguon: Nién gidm thong ké, NXB Théng ké, Ha Noi, 2000,
tr.275 (* 18,8% bao gém cd ldm sdn)
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Nhin chung co cdu xuat khdu cia nude ta hién nay con rat lac
hau. Sau 15 nam déi mdi, ty trong hang tho, hang so ché xudt khiu vin
chiém trén 60% t6ng kim ngach xuét khau. Diéu nay ¢6 nghia 13 phan
I6n ngudn tai nguyén chiing ta khai thic dwoc hodc 12 dem xudt khiu
ngay, hodc chi qua so ché rdi xudt khiu. Tinh trang nay khong nhimg
lam cho hi¢u qua xudt khau thdp, ma con khong tan dung duoc lyc
luong lao dong déi dao trong nude van dang thiéu viéc lam gay git.

e) Vé thi triong xudt, nhdp khdu

Thi trudng budn bin ctia Viét Nam trong hon 15 nam qua da ¢6
su thay doi rdt co ban (xem Bang 6.9). Cédc nudc thudc chiau. A ting
dén trong xuat khau, nhap khiu cia Viet Nam. Trong khi chau Au, dac
biét 1a Bong Au va cdc nudc thuéc Lién X6 (cli) giam manh vio
nhiing nam 80 va nira ddu 1990, (hi chau My, chau Dai Duong ¢é xu
hudng tiang [én.

Bdng 56 6.9. Thi truong xudt khdu, nhdp khdu

Ponvi: %

1986 1990 1995 2000

XK | NK | XK | NK | XK | NK | XK | NK

Tong s& 160 | 100 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100

1. Chau A 225 | 10,6 | 433 | 37,1 | 725 | 774 | 60,0 | 82,4

2. Chau Au 56,6 1 79,01 50,5 | 58,2 | 18,0 | 133 | 233 | 11,9

3. Chau Mi 1,8 0.3 0,7 04 | 43 2,1 6,7 3,0
4., Chau Phi - - .2 0,1 - - Lo | 03

! 5. Chau Uk, |
Chau Pai 0,50 | 0,5 0,3 0.3 1,0 1.3 9.0 2,3
Duong
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L 6. Cac 16 chire

LHO 0.10 " 14 1 - 08 | - . -1 -

7. Cdc td chic

quéc té khaic 0.5 i i i i i )

8. Tri pid
khong phan 18,5 | 7.6 4,9 3.1 34 | 52 - -
" 16 chite

Nguon: Nién gidni thong ké 1999, NXB Thong ké, Ha Noi, 2000

Su thay déi thi triedng xuét khau va nhap khiu trong nhifng nam
qua 1a do su doi méi trong dudsng 16i phat trién kinh t& vi chinh sdch
kinh & doi ngoai cua Dang v Nha nudc ta.

Quén 1y nha nudc hoat dong ngoai thuong cé su thay déi sau
nam 1986:

- Chuyén cdc hoat dong ngoai thuong tir co ché tap trung, bao
¢iip sang hach toan kinh doanh. Xod bo ty gid két todn noi bo. Xoi bo
bao cdp va bu 16 cho kinh doanh xuét nhip khdu.

- M& rong quycn kinh doanh xudt nhap khdu true tiép cho cic
cd s san xudt thude cdc thanh phan kinh t€, Su doc quyén kinh doanh
xudt nhap khau nhu trude day khong con.

Su tang cudng quan 1y théng nhit cua Nha nude doi vaéi moi
hoat dong ngoai thuong bing luat phdp va chinh sdch. Hinh thanh hé¢
théng bién phdp, chinh sich khuyén khich xuat khau. Quan 1y nhap
khiu chu yéu thong qua chinh sdch thué; giam thiéu cdc bién phdp
quan 1y phi thué€ quan nhuw han ngach, gidy phép xuit, nhap khdu, v.v...

Nhifng thay déi trong quan 1y vA chinh sach ngoai thuong
nhiing nam qua dd gép phan tich cuc vao su phat trién budn ban cla
nudc ta vl nude ngoal, dac biét 12 vor khu vuc thi truong cic nudc
phat tricn.
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3. Ngoai thuong Viét Nam giai doan 2001 - 2005

Giai doan 2001 - 2005 1a giai doan 5 nam dau thyc hién Chién
lugc phat trién xudt khiu cllia Viét Nam thai ky 2001 - 2010. C6 thé
ndi, day 1a giai doan chimg kién nhiéu bi€n dong 1én vé€ kinh t&, chinh
tri, Xa hoi trén quy mo toan thé gidi va d€ dat duoce t6c do ting trudng
kim ngach xuat khiu binh quan 17,4%/niam (titc 13 cao hon so véi muc
tieu dat ra trong K& hoach phét trién kinh t€ - xa hoi 5 nam 2001 -
2005 1a 1,3%) thi Chinh phd, cic Bo, nganh va doanh nghiép da thé
hién dugce nhing nd luc va quyét tam rat 16n.

Trong 02 nam dau coua giai doan 2001 - 2005, thi trudng thé
giGi da c¢6 nhi€u dién bién khong thuin. Kinh t€ Hoa Ky va Nhat Ban
c6 dau hi¢u ting trudng cham lai, anh hudng téi sifc mua d8i voi mot
s san phdm cong nghiép nhu linh kién mdy tinh, dét may, gidy dép,
hang di¢n tir. Sy kién 11/09 da lam tram trong thém nhing khé khan
vOn c¢6 cua nén kinh t€ - thuong mai th€ gidi, tac dong tiéu cuc ddi véi
hoat doéng xudt khiu clia nhi€u nudc trong khu vuc, bao gém ci Viét
Nam. Thém vao d6, viée Trung Quéc gia nhap T8 chitc Thuong mai
“th€ gidi (WTO) 44 khién cho hoat déng canh tranh trén thi trudng th&
gidi trd nén ngay cang khoc liét, dic biét doi véi nhitng nudce cé co ciu
hang xudt khau tuong ty nhu Trang Quéc. Két qua 1a, mic du ching ta
di 4p dung kh4 nhiéu gidi phdp khuy&n khich xuat khiu nhung kim
ngach xuét khau chi dat 15 ty USD vao ndm 2001 (tang 4% so v6i nim
2002) va 16,7 ty USD vao nam 2002 (tang 11% so v&i nam 2001).

BuGc sang nam 2003, tinh hinh kinh € the gi6i ciing khong
sdng stia hon do tac dong cla cuge chién tai Irdc va dai dich SARS.
Trudc boi canh dé, nho tranh thu tinh hinh du tho 1én gid cong véi
viéc tich cuc ddy manh tham nhap thi trudng Hoa Ky, kim ngach xuit
khdu cua Viét Nam vin dat mic 20,17 ty (ting 20,7 % so véi nam
2002).
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Trong 02 nam cudi cha giai doan 2001 - 2005, nén kinh & thé
gi6i bat ddu héi phuc, du vin mang trong minh nhiu yéu to bat on.
Nho tich cuc xdc tién thuong mai, md rong thi trudng xuit khiu di doi
vé6i su tang trudng dang k€ ngudn cung hang xust khiu thong qua khic
phuc thanh cong nhitng kho khan trong nuée nhu sy ting gid nguyén
liéu diu vao, hién tugng thi€u dién trong san xuat do han han, nan dich
ciim gia cAm tdi phat... kim ngach xuit khdu dat 26,5 ty USD trong
nam 2004 (ting 31,4% so v6i nam 2003) va lén t6i 32,4 ty USD trong
nam 2005.

Nhu vay, trong bdi canh con bi tdc dong bdi nhi€u yéu t6 khong
that thuan lgi ca trong va ngoai nudc, hoat dong xuét khau giai doan
2001 - 2005 cha Viét Nam van dat duge nhitng thanh cong dang ké va
12 nhan t& quan trong gép phin dua mitc GDP ¢4 nude 1én 7,5%, thuc
hién thanh cong K& hoach phadt trién kinh t& xa hdi 5 nam 2001 - 2005.
Pé ¢6 cai nhin rd nét hon vé tinh hinh xudt khiu cha Viét Nam giai
doan 2001 - 2005, ching ta ciing diém qua nhitg két qua xuét khdu
da dat duge.

Bdng s6 6.10. Tri gid xudt nhdp khdu giai doan 2001 - 2005
Don vi: Triéu USD

Téng Cén can thuong mai

Nim kim Xufit Nhap Ty lé
%) ';ig;i? khau khau Tri gia XK
NK

2001 31.247,1 | 15.029.2 | 16.217.9 | -1.188,7 92,7%
2002 36.451,7 | 16.706,1 | 19.745,6 | -3.039,5 84,6%
2003 45.405,1 | 20.149.3 | 252558 | -5.106.5 79.8%
2004 58.458,1 | 26.504,2 | 31.9539 | -5.449,7 82,9%
2005 69.114,0 | 32.233,0 | 36.881,0 - 4.648 87.4%
‘{():3 ?[?S 240.676 | 110.621,8 | 130.054,2 | -19.4324 | 85,1%

Ngudn: Nién gidm thong ké 1995- 1999. NXB Théng ké;
Ha Noi, 2000, Bdo cdo thuong nién - Bé Thiong mai
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3.1. Két qud thuc hién cdc muc tiéu, chi tiéu phat trién xudt khdu

Trong giai doan 2001 - 2003, hoat déng xuét khau dat duge mot

s0 ket qué thé hién trén nhitng mit chit yéu nhu sau.
Qui mé va 16c do tdng rudng xudt khdu:
- Trong Iinh vuc xuét khau hing héa:

Giai doan 2001 - 2003, qui mo6 va t6c do tang trudng xuit khiu
hang héa deu dat va vuot cic chi tiéu dat ra cho giat doan 5 nam dau
clia Chien huge xudt khau 2001 - 2010. Trong d6, t6¢ do tang trudng
kim ngach xuat khiu hang héa trung binh ca giai doan dat 17.5%/mam
vuot 1,5% so vdi chi ticu dat ra trong Chign luoe 13 16%/nam. Kim
ngach xudt khau nim 2005 dat trén 32,4 ty USD, vt hon 4 1y USD so
véi chi tieu dat ra trong Chién luge 1a 28,4 y USD. Ty trong kim
ngach xudt khau hang héa trong gid tri t6ng san phim quéc noi (GDP)
tang tr 44,7% nam 2000 lén 61,3% nam 2005 so véi chi tiéu dat ra
trong Chién lugc 1a 66,3%.

Tuy nhién tdc do tang truong xudt khéu dién ra khong déu trong
giai doan 2001 - 2005. Trong 2 nam diu (2001 - 2002), toc do tang
truong xuat khdu trung binh chi dat mic 7,4%/mam, thap hon nhidu so
véi chi tiéu trung binh dit ra 1d 16%/nam. Trong 3 pam cudi, (2003 -
2005), hoat dong xuat khau di cé su bit phd manh mé véi téc do ting

trudng dat muic binh quan 24,7%/nam.
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Bdng 6.11. Quy mé xudt khdu hang hoa giai doan 2001 - 2005
Pon vi: trieu USD, 9%

T |

Giai doan
.| Nam 2001 | N3 3 3 3 )
NG am 2001 | Nam 2002 | Nam 2003 | Nam 2004 | Nam 2005 2001 - 2005

dung .
KN !Ta’mgI KN [Tang KN (Tang| KN |Tang| KN |Tdang| KN |Tang

Tong s6(15.029] 3.8 [16.706 11,2!20.149'j 206(26.503|31,5(32.4421 22,2 | 110.829 | 175 !

Ty trong
XK/ 462 476 51 58,3 1.3
GDP

Téng
binh 74 247 175
quan

- Nhém
néng,
{dam, 3648158 13989|93{4452:116|5.437]221|6.852) 260 | 24379 | 140
thuy
san

.- Nhom
© nhién
liéu, 3.239‘-9,9 3426|658 :4.005{169| 6.026 |50,5| 8.042 | 335 | 24738 | 175
khoéng
san

- Nhém
¢éng
nghigp | 5.102¢ 2,9 16.340 (24,3 8.164 {28 8|10.667131,0|12.459} 165 | 42.761 | 20,0
va
TCMN

- Nhém
hang |3.039 122,4|2.952

L |

3

29135281195/4.344123,1| 5.080 | 172 | 18.037 | 158
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- Trong linh vuc xudt khdu dich vu:

Giai doan 2001 - 2005, t6¢c d6 tang trudng xudt khiu cha khu
vuc dich vu dat mic trung binh 15,7%/nam, cao hon mtic chi tiéu dé ra
trong Chién lugc 1a 15%/nam. Kim ngach xudt khdu dich vu ting tir
khoéang 3,32 ty USD nam 2001 lén 5,65 ty USD nam 2005, vuct 1,65
ty USD so v6i chi tiéu dit ra trong Chién luge 1a 4 ty USD.

Bdng 6.12. Quy moé xudt khdu dich vu giai doan 2001 - 2005
Pon vi: triéu USD, %

Giai doan
Nam 2001 | Nam 2002 Nam 2003 | Nam 2004 | Nam 2005 ‘
N6i dung 2001-2005

KN [Tang! KN | Ting | KN |Tang| KN [Tang | KN | Tang | KN | Ting

Téngs6 |3.32| 125 [ 374 | 128 | 423 | 130 | 4.89 | 156 | 565 105 | 218 | 157

Ty trong

9.5 10,0 10,5 11,3 12,0 10,8
XKIGDP

Co cdu mdt hang xudt khdu:

Nhin chung, su chuyén dich trong co cfu hang héa xudt khdu
ctia Viét Nam giai doan 2001 - 2005 cham va khéng 6n dinh qua cdc
nam. Trong d6, ty trong cia nhém hang nong, 1am, thuy san giam dédn
tir 24,3% nam 2001 xudng con 21,1% nam 2005; nhém hang nhién
licu khoang san gidm ddn trong 3 nam ddu thuc hién Chién lugc tir
24,3% nam 2001 xudéng codn 22,1% nam 2003 nhung di ting trd lai
trong nam 2004 - 2005 va chi€ém ty trong 24,7% nam 2005; nhém
hang cong nghiép va tht cong m¥ nghe ¢6 xu huéng ting rhe nhung
khong déu va chiém ty trong 38,4% trong co cfu hang xuit khdu nam
2005.
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Bdng 6.13. Co cdu hang hda xudt khdu giai doan 2001 - 2005
Don vi: triéu USD, %

Nam 2001 | N&m 2002 | Nam 2003 | Nam 2004 | Nam2005 | Cial doan

Ni 2001-2005

dung Ty Ty Ty 7 7y 57
KN trong KN trong KN trong KN trong KN trong KN trong

Téng

XK

hang 15.029| 100 {16.706| 100 |20.148| 100 126.503| 100 |32.442| 100 [110.82%| 100
hoa

- Nhém
ndng,
1am, |3.649|24,3|3.989|23,9|4.452 (2215437 1205)6.851] 21,1 243791 22
thug
san
- Nhém
nhién
ligu, |3.239)21,6|3.42620,5|4.006|19.9]6.026 22718.042(24,7 | 247381 223
khoang
54N
- Nhdm
cong
nghiép | 5.102 | 33,9 | 6.340 | 40,0} 8.164 | 40,5 10.697!40,4112.459] 38,4 ; 42.761 | 386
va
TCMN

- Nhém

hang |3.039120,212.952| 15612528 1175|4344 (16,4 5.089 | 15,6 | 19.037 17,2
khac

- Xem xét mot cdch chi tiét hon sy chuyén dich cla cd céu hang
héa xust khdu giai doan 2001 - 2010, c6 thé thdy su chuyén dich trong
timg nhém hang xudt khdu nhu sau:

Co cdu thi truomg xudt khdu:

Giai doan 2001 - 2003, khu vuc thi trudng chau A da giam dén
ty trong tir 57,3% nam 2001 xudng con 50,5% nam 2005 song van
chiém wu the trong co cu xudt khdu hang héa cia Viét Nam. Ty trong
xudt khdu vao khu vic thi trudng chiu Au c6 xu huéng giam nhe
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nhung gid tri tuyét d6i nam sau van tang so véi nam trude (giai doan
2001 - 2005 tang binh quan 13,5%/niam) va déng gop trén 20% trong
tong kim ngach xust khiu cia ci nude. Trong khi dé, xudt khdu vao
khu vyc thi trudng chau My tang kha dot bién, chi€m ty trong tir 8,9%
nam 2001 len 21,3% vao nam 2005; xudt khdu vao thi trudng Hoa K3
tang manh tir 7,1% nam 2001 1én 20,2% nam 2005. Khu vuc thi trurong
chau Phi cé ty trong tang tr 1,2% nam 2001 1én 2,1% nam 2005 va
tang duge kim ngach xuét khdu g4p gén 4 ldn trong giai doan nay tir
176 trigu USD nam 2001 1én 681 triéu USD nam 2005. Ty trong cha
khu vyc thi trudng chau Dai Dueng tang cham va khé 8n dinh tir 7,1%
nam 2001 1én 8,0% nam 2005.

Bdng 6.14. Co cdu thi truong xudt khdu giai doan 2001 - 2005
Bon vi: triéu USD, %

Nam 2001 | Nam 2002 | N3m2003 | Nam2004 | Nam 2005 | Oidi doan

Noi 2001-2005

dung Ty Ty Ty Ty Ty 7
KN frong KN trong KN trong KN trong KN trong KN trong

Téng

hégg 15.029| 100 116.706| 100 20.149| 100 |26.503] 100 [32.442| 100 | 110.829 | 100

héa

Chau A} 8.610 {57,3| 8.684 |52,0|9.756 | 48,4{12.634| 47,7 |16.383] 50,5 | 56.067 | 506
ASEAN| 2.556 | 17,0 | 2.437 {14,612.958 |14,7(3.885[ 14,7 | 5450 | 16,8 | 17.286 | 15,6

g:gg 1418 [ 94 | 1495 [ 89 |1.748| 8,7 | 27351 10,3 | 3.082| 9,5 | 10478 | 94
';';it 2510 (16,7 2.438 [14,6/2.909 |14,4|3.502 | 132 | 4630 | 14,3 | 15998 | 144
Chéau

Au 3.515123,4|3.640121,814326121,5/5412| 20,4 | 5872 1 18,1 | 22.765 | 205

EU-25]3.152121,0| 3.311 {19,8/4.017 |19,9(4.971] 18,8 | 5450 | 16,8 | 20.901 18,9
CI':EU 1342189 12774 (16,6/14.327 |21,5(5642| 213 [ 6.910 | 21,3 | 20.995 | 189
Hoa Ky 1.065 | 7.1 | 2.421 [14,5|3.93919,5[4.992 | 18,8 [ 6.553 | 20.2 | 18.970 17.1
Cgfiu 176 | 1.2 131 108 211 |10 | 427 |16 [ 681 | 21| 1626 | 15
Chau
Pai (1072 |71 (1370 |82 [1455|7.211879{ 71 | 2595| 80 | 8.371 7.6
Duong
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Chit thé tham gia xudt khdu:

Trong giai doan 2001 - 2005 xuit khdu cia khu vuc doanh
nghiép cé von ddu tv nude ngoai ting nhanh chéng va ¢é dong gop
ngay cang lén vao kim ngach xudt khiu chung clia cd nudc. Nim
2001, khu vuc doanh nghiép c6 von diu tu nudc ngoai dat kim ngach
xudt khdu gdn 6,8 ty USD, chiém khoang 45% kim ngach xuadt khdu
cia Viét Nam, dén nam 2005 miic déng gop nay di ting lén 57,5% va
dat kim ngach trén 18,5 ty USD, tang hon 2,7 ldn (ké ca diu tho).

Cung véi xu hudng tang 1én cia khu vuc doanh nghiép ¢6 vén
ddu tur nudc ngoai, ty trong kim ngach xuat khdu ctua khu viuc doanh
nghiép trong nudc gidm din qua cdc nam, tir 54,8% nam 2001 xudng

¢cOn 42,5% nam 2005.

Bdng 6.15. Co céu chii thé xudt khdu giai doan 2001 - 2005

Pon vi: triéu USD, %

Giai doan
Nidm 2001 | N&m 2002 | Nam 2003 | Nam 2004 | Nam 2005 )
2001-2005
Nbi dung
Ta Tt T, Tt Ta T’
KN Y KN y KN 4 KN / KN / KN 4
trong trong trong| {rong frong trong
Téng XK
15.029[100 |16.706(100 |20.148(100 [26.503 |100 |32.442 |100 |110.829|100
hang h6a
Doanh
nghiép
8.230 |54.8 |8.834 |52,919.988 |49,6 {12.017 45,3 [13.788 142,5 [52.857 |47,7
100% véin
trong nudc
Doanh
nghiep cb
. . [6.799 1452 |7.872 |47,1 |10.161,50,4 |14.486 [54,7 |18.654 |57,5 |57.972 (52,3
von dau tu
nude ngodi
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Mac du ty trong kim ngach xuit khdu clta khu vuc doanh
nghiép von Viét Nam néi chung giam nhung s6 lugng va vai trd cha
cdc doanh nghiép Viét Nam ngoai quéc doanh tham gia xuit khau
khong nging tang lén. Dén hét nam 2005 ¢6 khodng 35.700 doanh
nghiép ngoai quéc doanh ¢é von trong nudc dang tham gia xuit khiu
hang héa sang nudc ngoai, tang gap 1.000 14n so vdi nam 1986.

3.2. Két qud thuc hién cdc muc tiéu, chi tiéu phdt trién nhdp
khdu

3.2.1. Qui mé va téc do tdng trudng nhdp khdu:

- Nhap khéu hang héa thoi ky 2001 - 2005 dat khoang 130 ty
USD, t6c d6 tiang binh quan 17,55%/nam, vuot 2,55% so v6i muc tiéu
k¢ hoach dat ra trong Chién lugc phat trién Kinh t€ - x3 hoi thai ky
2001 - 2010. Nhap khdu dich vu nam 2005 dat 5.000 triéu USD.

Nhap khau da phuc vu t6t cho nhu cdu san xudt, xuit khiu va
tiéu ding trong nude. Pac biét, mac di cung - cAu va gia ca chia mot s6
mat hang chién luge ¢6 bién dong manh trén thi trudng thé giéi nhung
nhap khdu vin dam bao phuc vu t6t nhu ciu trong nuéc va khong dé
x4y ra cdc con sOt gid trén thi truong trong nude (c6 lic xing diu cuc
ky khan hi€m nguén cung trén thi trudng thé€ gidi, tuong tu gid phéan
bén ciing da c6 Itc ting manh trén thi trudng thé gidi).

- Ty 1& gifta gid tri nhap siéu so véi kim ngach xuét khdu sau khi
dat mitc cao nhét trong nam 2003 di giam dan, nam 2005 1a 15,6%
(thoi ky 2001 - 2005 ty 1& nay khoang 17,9%). Nhap siéu ca thdi k¥
2001 - 2005 dat 19,4 ty USD, béng 17,6% kim ngach xuat khiu. Trong
d6, khu vuc c6 vén ddu tu nuée ngoai nhap siéu khoang 10,9 ty USD
(trong khi xudt khdu khoang 34,130 ty USD), chiém 45,2% téng gia tri
nhap siéu ca nudce trong giai doan; khu vuc 100% von trong nudc nhip
siéu 8,990 USD/76,057 ty USD xudt khdu (chi€ém 54% t6ng nhap
s1éu).
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3.2.2. Cocdu nhdp khdu:

Vé ¢ cdu nhip khiu, nhém hang mdy méc - thiét bi - phu ting
chiém khoang 36%, nhom nguyén - nhién - vat liéu chiém khoang
61%, hang tiéu diing chiém khoang 2,3%.

Bdng 6.16. Co cdu nhédp khdu giai doan 2001 - 2005

1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 ; 2003 | 2005
Tu lidu san xuét 848 | 916 | 938 | 921 | 949 | 948 | 973
Trong do:
- May moc, thiét bi 257 | 299 | 306 | 305 | 320 | 350
- Nguyén, nhién vat lieu | 591 617 | 632 | 618 } 629 | 598
Hang tigu diing 152 | 84 | 62 | 79 | 59 | 52 | 27

Nguon: Nién gidm Thong ké cdc ndm

D6i véi co ciu mat hang nhap khdu, nhd xudt khiu ting ma

nhap khiu nhiéu mat hang tu liéu san xuat taing cao, nhét 12 nhitng mat
hang phuc vu san xudt hang xuat khdu. Ty trong nhap khdu tr liéu san
xuat da tang tir 92,1% nam 2001 lén 94,8% nam 2003, nam 2004.
Nam 2005 nhém tu liéu san xuat da tang 1én chiém 97,3%. Ty trong
hang tiéu ding tuong Ung gidm tr 7,9% nam 2001 xudng con 5,2%
nam 2003 va 2,7% nam 2005. Xu huéng chuyén dich co cdu nay la
hoan toan phii hop véi muc tiéu han ché nhép khdu hang ticu ding &
mitc 4% trong chién luge ciia ching ta. Tuy nhién, néu nhin vao ty
trong nguyén nhién vat liéu vin chi€ém téi xdp xi 60% kim ngach nhap
khdu va hdu nhu chua cé su chuyén bi€n 1 nét n2o trong nhifng nam
qua. Viéc nay thé hién sy phu thudc cha nén kinh t€ nude ta vao ngudn
nguyén liéu va bdn thinh phim clia nudc ngoai, mang ddng dip cua
nén kinh t&€ chuyén gia cong tir nhitng san phdm phiic tap nhu 6t6, xe
mdy, dén nhimg san phdm don gién nhu giay dép, dét may. Vigc nay
c6 thé din dén: (1) Han ché€ ngudn ngoai t& ding dé nhap khdu mdy
méc thiét bi nhim hién dai héa mdy méc hay mé rong nang luc san
xuét. Thé hién tinh trang nén kinh t€ chiing ta vin con sir dung mdy
méc thiét bi rdt lac hau, khoang 2-3 thé hé nhung ty trong nhap khdu
may méc thiét bi méi chi & mitc 35%; (2) Su gia tang rdt nhanh cia
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kim ngach xuét khau, cao hon nhiéu so véi téc do tang GDP, trong khi
nén kinh t& vén thi€u cdc khau céng nghiép hd tro, cong nghiép ché
bi€n trung gian. Xuat khdu ting nhanh nhung vin con chita dung nhiéu
y&u t& bat n, hieu qua xuat khdu thdp do gid tri gia ting trong hoat
dong xuit khdu nho.

- Thi trudng nhap khdu giai doan 2001 - 2005 tap trung vao khu
vic chau A 14 do cude phi van tai tang manh, viéc nhap khiu nguyeén,
nhién liéu c6é xu huéng tap trung & cdc nude trong khu vuc dé it kiém
chi phi van chuyén.

Bdng 6.17 : Co cdu thi truong nhdp khdu giai doan 2001 - 2005

2000 2001 2002 | 2003 2004
Téngkimngach | 156365 | 162179 | 19.7456 | 252558 | 31.9539
Chau A
ASEAN 4.4490 41723 4.769,2 5.949,3 7.762.2
Ty trong 25,5% 25,7% 24,2% 23,6% 24,3%
Nhat Ban - 2.300,9 2.183,1 2.504,7 2.982,1 3.552,6
Ty trong 14,7% 13,5% 12.7% 11,8%5 11,1%
Trung Quéc 1.401,1 1,606,2 2.158,8 3.138,6 44565
Ty trong 9,0% 9,9% 10,9% 124% 13,9%
Han Quéc 1.753,6 1.886,8 2.279,6 2.625,4 3.328.4
11,2% 11,6% 11,5% 10,4% 10,4%
Chau Au
EU 13174 1.506,3 18404 24777 25815
Ty trong 8.4% 9.3% 9,3% 9.8% 8,1%
Nga 2405 3764 500,6 4918 671.2
Tytrong 1,5% 2,3%5 2,5% 1,9% 2,1%5
Chau My
My 3634 4108 4583 11433 1127.4
Ty trong 2,3% 2,5% 2,3% 4,5% 3,5%
Chau Ue
Australia 2935 266,4 286,3 278,0 458,1
Ty trong 1,9% 1,6% 1,4% 1,1% 1,4%

Nguon : Nién gidm thong ké
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Phai néi rang nhap siéu 1a mot hién twgng kha phé bién d6i véi
cac nén kinh t€ dang trong giai doan cong nghiép héa, hién dai hoa.
Tuy nhién, mitc d6 nhap si¢u & céc*nuéfc trong tung thoi ky cd khdc
nhau, phu thudc vio rit nhiéu yéu t6 nhu dic diém riéng cba nén kinh

t& d6 (ngudn tai nguyén sin c6, nhu cdu nhap khdu ddu vao cho nén
' kinh t€, kha nang xudt khdu...), chinh s&ch quan 1y nhap khdu duoc dp
dung. '

3.3. Nhdn dinh chung vé cdc két qud dat duoc

Trén co s& nhitng két qua dat duge trong hoat dong xuat nhap
khdu giai doan 2001 - 2005, c6 thé rdt ra mot s6 nhan dinh ¢o ban nhu
sau:

3.3.1. Nhitng thanh tuu chu yéu:

(1) Qui mé6 va ¢ do ting trudng cha xudt khdu da duge md
rong va tang trudng & mic do khd cao. Hau hét nhimg chi tiéu duge
dat ra vé tang truong xudt khéu cho 5 nam d4u cla Chi¢n luge ndm
2001 - 2005 déu da duogc thue hién dat va vuot, dic biét cé mot so chi

tieu da vugt & miic cao.

(2) Cd cu hang héa xufit khdu da c¢6 nhimg chuyén dich tich
cuc theo huéng ting dén ty trong nhém hang ch€ bién, ch€ tao, nhém
hang c6 ham lugng cong nghé va chat x4m cao, gidm ddn xudt khau
hang tho. Nhiéu mat hang xudt di md rong dugc qui md san xudt,
nang cao gid tri xuat khfu nhu dét may, giay dép, thuy sin, gao...;
nhiéu mat hang méi ¢6 t6c do tang trudng cao dang va s& 1a nhiing hat
nhan quan trong trong co cfu xudt khdu hang héa cha Viét Nam trong
nhitng nam t6i day nhu sin phim gd, dién tir va linh kién may tinh,

day dién va cdp dién, sin phim nhua...

215



(3) Cong tac hoat dong xiic tién thuong mai va phat trién thi
trudng xudt khdu dat duge nhiéu thanh tyu quan trong, vita md ra
nhifng thi trudng mdi, vira tham nhép va khai thac t6t hon nhing thi
truong dang c6. Giai doan 2001 - 2005, Viét Nam di mé rong thém
dugc hon 20 thi trudng méi, dac biét phai ké dén cic thi trwomg nhu
Hoa K. thi trudng chau Phi va mot s thi trudng & khu vue Dong Au.
Ky ket thém hon 10 hi¢p dinh song phwong vé thuong mai, hop téc
kinh t€ - thuong mai va k§ thuat, dua téng s6 hiép dinh song phuong
Viet Nam ky két 1én gén 90 hiép dinh.

(4) Céc chi thé tham gia xudt nhap khdu khong ngimg duge md
rong, da dang héa va hoat dong ngay cing hiéu qua, dic biét 1 khu .
vuc Kinh t€ tw nhan va khu vuc doanh nghiép c¢6 vén déu tv nudc
ngoai.

(5) Cong téc huy dong cdc ngudn von ddu tu, dic biét 13 thu hit
von dau tu truc ti€p nude ngodi vao Viet Nam, di tao ra nguén hic vat
chit ddng k€ cho hoat dong xuft khu, g6p phin quan trong 1am gia

tang qui moé san xudt va xust khdu hang héa cha Viét Nam.

(6) Moi trudng phdp Iy va co ché chinh sich lién quan dén moéi
truong kinh doanh xust nhap khéu ti€p tuc duge hoan thién, tao hanh
lang phép 1y quan trong cho hoat dong san xuit va xuat khdu phat
trién, khuy&n khich sy tham gia ngay cang réng rii cha nhidu doanh
nghi¢p vao hoat dong xuit khdu. Cong tdc cai cach th tuc hanh chinh
¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, giip cho cdc doanh nghiép gidm nhe
ganh nang vé thoi gian, chi phi, ndng cao hiéu qua san xu4t, kinh

doanh va kha nang canh tranh trén thi trudng.
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(7) Chat lugng ngudn nhan luc phuc vu cong tdc xudt nhap
khdu, bao gém cé chat lugng quan 1y, diéu hanh ciia cdc co quan quan
1¥ nha nudc va chat luong lao déng trong cdc doanh nghiép duge cai
thién, gép phdn ning cao nang luc va hiéu qua hoat dong cla ca bd
may phuc vu hoat dong san xuat va xuit nhap khiu.

3.3.2. Nhiing han ché co bdn:

(1) Qui mé xuét khdu vin con nhd bé, kim ngach xust khiu
binh quan d4u nguoi con thdp so véi cidc nude trong khu vuc va trén
thé gidi. Nam 2004, kim ngach xuat khdu cha nudc chi gin bang 1/4
kim ngach xufit khdu cila Malaysia, 1/3 clia Thdi Lan va 2/3 cia
Philippin; Kim ngach xuat khdu binh quan ddu ngudi con th4p hon, chi
bang 1/4 chia Thdi Lan va 2/3 clia Philippin.

(2) Nhap khéu da dip ng dugc co ban nhu cdu cha nén kinh t€,
nhung thi trudng van tap trung chii y&u tir chau A. Nhap siéu vén cao
lién tuc 2 nam gdn day déu trén 4 ty USD, ca giai doan 2001 - 2005 ia
trén 19 ty USD.

(3) Xudt khdu tang truéng nhanh nhung chua vimg chic va rit
dé bi t6n thuong bdi cdc cid s6¢ tir bén ngodi nhu su bién dong gid ca
trén thi trudng th€ gidi hay su xudt hién cla cic rao can thuong mai
méi cha nudc ngoai.

(4) Co c#fu mat hang xuat khdu chua hop 1y, thé hién trén ca ba
phuong dién: (i) Chiing loai hing héa xuit khdu con don digu, cham
xu4t hién nhitng mat hang xuit khdu méi c6 déng gép kim ngach ding
ké; (i) Cic mat hang xuit khdu c6 gi4 tri gia tang con thip. Xuat khdu
chii yéu vin phu thudc vao cdc mat hang nhu khodng san (ddu tho,
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than da), nong, lam, thiy, héi san, trong khi cdc mat hang cong nghiép
nhu dét may, gia giay, dién tir va linh kién mdy tinh... chli y&u van
mang tinh chat gia cong; (iii) Qud trinh chuyén dich co cau mit hang
xudt khdu theo huéng cong nghiép hda dién ra cham va chua c6 giai
phip co ban, triét d&€. V& thuc chét, co cdu hang xudt khiu cha Viet
Nam thoi gian qua chll yé€u chuyén dich theo chiéu rong ma chua di
vao chiéu siu, xuét khiu chii yéu dua vio khai thic 1gi th€ so sanh sén
¢6 ma chua khai thdc dugc loi thé canh tranh théng qua viec xay dung
cdc nganh cong nghiép ¢6 mdi lién két chat ché v6i nhau dé hinh thanh
chudi gia tri gia ting xuit khdu 16n.

(5) Khta ning chlt dong nam bt nhitng co hoi thuan 1gi dé tham
nhap va khai thdc cdc thi trudng xuat nhiap khdu con nhiéu han ché.
Chua tan dung triét dé lgi ich tir cdc hiép dinh thuong mai song
phuong, da phuwong va khu vuc d3 ky két giita Viét Nam va cdc doi tic
dé khai thic hét tiém nang clia céc thi trudng 16n nhue Hoa Ky, EU,
Trung Qudc...

(6) Nang Iuc canh tranh con yéu kém & ca 3 cdp do (nén kinh
t€, doanh nghiép va mat hang xudt khdu). Trong d6, nhitng han ché tir
phia doanh nghiép chuyén bi€n cham: dai b6 phan c6 quy m6 nhd, y&u
vé nang luc, kém vé kién thic va kinh nghiém kinh doanh thwong mai
qudc t&, phan nhiéu doanh nghiép khong cé chién luge kinh doanh,
xudt khdu dai han, mic do thu dong cao.

(7) Cong tdc clia mang ludi dai dién, dac biét vé thuong mai, &
nudc ngoai con nhiéu yéu kém, chua thuc su hd trg tét cho hoat dong
xudt khau, cdc chwong trinh xic tién thuong mai nho 1€, roi rac hiéu
qua chua cao.

(8) Céc co ché chinh sdch diéu chinh hoat dong cliia mot sé Iinh
vuc hoat dong, dic biét 1a trong mot s& nganh dich vu vin chua cdi
md, chua cho phép va huy déng duge nhiéu thanh phdn kinh t€ ciing

218



tham gia kinh doanh. Tinh trang doc quyén, su bit binh ding trong
viéc ti€p can cdc yéu td diu vao nhu von, tin dung, dit dai, lao dong
van con khd nang né & mot s6 linh vire. Cong tdc tai chinh, tin dung hé
trg xudt khidu chua dugc céi tién; thll tuc hd trg con rudm ra, kho tiép
cn; cdc hinh thitc hé tro cham dwge d6i méi dé phit hop véi nhitng qui
dinh chung cia quéc té.

(9) Cong tdc dio tao cdn bo, phdt trién ngudn nhan luc néi
chung chua dép iing dugc doi hoi ca vé s6 lugng va chat lugng. Lao
dong duoc dao tao ca & trinh do cao (doanh nhan, nha quan 1y...) va
trinh do phé thong (cong nhan k§ thuat) déu thiéu va yéu.

Cong tac xudc tién va thong tin thuong mai, du bdo thi trudng
nhin chung chua ddp tng duge doi hoi cha cong tdc quan 1y nha nude
ciing nhut hd trg doanh nghiép xudt khdu. Céng tic phd bién, hudng
din céc doanh nghiép, cic dia phuong chudn bi thuc hién cdc cam két
quéc t&€ v€ mo cira thi trudng con nhiéu han ché. Kha nang khai thic
nhitng co hoi thi trudng sau khi ky két cic hiép dinh thuong mat nhin
chung con thap va thiéu tinh chii dong.

3.3.3. Nguyén nhdn

Nhing thanh tru va han ché néu trén trong k&t qua hoat dong
xudt, nhap khdu cha Viét Nam giai doan 2001 - 2005 xudt phdt tir
nhiéu nguyén nhin khic nhau. Nhitng nguyén nhan nay rit da dang,
song tuu chung lai, c6 thé chia lam hai nhém chinh: nhém nhiing
nguyén nhin chii quan va nhém nhitng nguyén nhan khach quan.

a) Nguyén nhdn cua nhiing thanh tuu:

* Nhitng nguyén nhan chl quan:

Thit nhdt, nhitng d6i méi trong co ché, chinh sich quan 1y xudt
khdu, md cira thi trrdng... ciing nhe nhilmg chinh séch nhdm m& rong
quyén kinh doanh cho cdc doanh nghiép trong nudc di gép phdn quan
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trong tao ra su chuyén bién trong hoat dong ddu tw, san xuat vi xust
khédu hang héa ctia Viét Nam giai doan 2001 - 2005.

Thit hai, ching ta da huy dong va thu hit duge mot luogng 16n
von ddu tu phuc vu sén xudt, dac biét 1a dau tu truc tiép nude ngoai,
tao ra nguodn luc quan trong dé md rong qui mo san xudt trong nudc,
gia tang khai lugng hang héa phuc vu cho xuat khdu. Trong giai doan
2001 - 2005, tdng s6 von dau tu duge huy dong va dua vao nén kinh &
Viét Nam dat khodng 976 nghin ty dong, ting gdp 1,8 ldn so véi giai
doan 5 ndm trudc, trong d6 von ddu tu truc ti€p nudc ngoai dat khoang
162 nghin ty déng (chi€m ty 1& 16,6%).

Thit ba, viéc ddy manh dam phén, ky két cdc hiép dinh, thoa
thuan hop tic thuong mai giita Viét Nam vdéi Chinh phil cdc nudc, céc
khu vue thi truong ciing da gép phdn quan trong giip mé rong nhiéu
thi trudng, tao di€u kién cho cdc doanh nghiép xudt khiu tham nhap va
khat thdc cdc thi trudng thudn loi va hiéu qua hon, tir d6 mé thém co
hoi xuét khau va gia ting qui m6 xuét khdu. Dién hinh 1a viéc ky ket
Hi¢p dinh Thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky cuéi nam
2001 da tao ra budc dot phd quan trong trong viéc nang cao gia tri
hang xudt khdu cta Viet Nam néi chung va vao thi trudng Hoa Ky néi
riéng (xuat khdn hang héa coa Viét Nam vao thi trudong Hoa Ky d3
tang tir khoang 1 ty USD niam 2001 1én hon 2,4 ty USD nam 2002 va
lién tuc ting cao, dat 6,5 ty USD vao nam 2005).

Thit 1w, hoat dong xic tién thuong mat trén toan qudc da timg
budc hinh thanh va gianh duge sy quan tam cilia 1anh dao cdc cdp, cac
nganh. Cic hinh thic xdc ti€n thuong mai, hd trg doanh nghiép ngay
cang da dang phong phi va chuyén nghiép hon, gép phdn quar trong
trong viéc giip doanh nghiép khai thdc va m& rong thi trudng xuét
khiu. ..

220



* Nhitng nguyén nhan khiach quan

Thit nhdt, su phuc héi ting trudng cia nén Kinh t€ th€ gidi trong
giai doan 2003 - 2005 1am ting nhu c4du nhap khdu hang héa cua cdc
khu vuc va cdc qudc gia trén thé gidi. Trong boéi canh nang lyc canh
tranh clia hang xudt khiu cia ta chua cao, co cau hang xuét khiu chua
da dang thi day thuc su 12 mot co hoi t6t dé ddy manh xudt khdu va
diéu nay co thé thdy kha ro thong qua sy bién thién cia t6c dd tang
trténg xudt khiu. Trong giai doan 2001 - 2002, khi tang trudng cua
nén kinh t€ th& gi6i chitng lai do anh hudng cla nhiéu yéu t8 nhu sy
kién 11/09, dai dich viem dudng ho hap cép (SARS), chién tranh I-rac,
Apganixtan... ting truéng xuat khdu clia Viét Nam chi dat khoang
7 4%/nam. Budc sang giai doan 2003 - 2005 nén kinh t& the gidi da
bt ddu tang trudng va phat trién soi dong trd lai, xudt khdu cla Viét
Nam di dat mic tang trudng binh quan 24,7%/nam.

Thit hai, gia ca nhidu loai hang hoéa trén thi trudng the gidi ting
cao. Su bién dong vé gid ciia cdc loai hang hoa trén thi trudng the gidi,
dac biét 13 su tang lén trong gid xudt khdu clha mot s6 mat hang xuat
khiu chii y&u clia Viét Nam trong nhém hang nong san va nhién liéu,
khodng san nhu gao, hat tiéu, cao su, ddu tho, than d4... dd gép phin
nang cao kim ngach xuat khau cho hang héa cua Viét Nam trong giai
doan 2001 - 2005.

b) Nguyén nhdn cvia nhitng han ché:
* Nhitng nguyén nhan chi quan

Thir nhdt, dau tr xa hoi cho san xuét hing xuét khdu nhin chung
vin con thdp, anh hudng dén kha nang gia ting qui mo san xudt va
xuét khdu. Ben canh d6, hiéu qua ddu tr chua cao, d4u tir con dan trai,
chua c6 nhitmg du 4n ddu tw quy mo6 16n nhim tap trung khai thic tiem
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nang xudt khdu, khién co cfiu sdn xudt va xust khdu cham duoc d6i
theo huéng tich cuc.

Thit hai, nhiing ling ting, bi dong trong viéc khai thic céc thi
truong xudt khiu thdi gian qua xust phét tir sy thidu chudn bi clia ci
phia cdc co quan quén 1y nha nudc va céc doanh nghiép. Céc co quan
quan 1y nha nudc chua thyc hién 6t cong tic phd bién, hudng dan va
chudn bi diéu ki¢n dé don nhitng co hoi v& thi trudng xudt khiu do cac
hi¢p dinh, thod thuan hop tac thuong mai dem lai, trong khi dé cdc
doanh nghié¢p lai mang nang tu tudng tréng chd vao nhitng hudng din,
hé trg clia Nha nudc.

Thit ba, nang lyc du bao, nhan biét cdc chinh sach, thay ddi trén
thi trudng quoc t€ cia cic co quan qudn 1y, hoach dinh chinh sdch con
han ché, trong khi khd nang thich tng v6i b6i canh méi clia thi truong
the gidi (rao cin thuong mai va phi thuong mai ngdy cang gia tang, xu
huéng hinh thanh cdc RTA va FTA trd nén phé bién lam thay d6i
chinh sdch va luong thuong mai...) clia cdc doanh nghiép xuat khdu
cén yéu din dén xudt khdu mot s6 mat hang gap khé khan (xe dap,
thiy san...). '

Thit e, k€t cdu ha tdng quan trong phuc vy hoat dong xudt khdu
nhu cing bién, san bay, dudng giao thong, kho ngoai quan... con thiéu,
hoéc dd ¢6 nhung nang luc hoat dong thdp, nhiéu dich vu co ban hé trg
xudt khdu nhu dién, nude, théng tin lién lac, dich vu hau cdn... vin
mang tinh ddc quyén cao, tinh canh tranh kém hoic kha nang cung cép
dich vu con yéu da doi chi phi giao dich cia doanh nghiép, Iam gidm
kha nang canh tranh cla doanh nghiép va hang xu4t khiu.

* Nhitng nguyén nhan khich quan

Thir nhdt, néu nhu tang trudng kinh t€ cao gép phdn tich cuc
vao tang trudng xudt khdu clha Viét Nam thi cdc bat én vé kinh t&,
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chinh tri, xa h¢i trén thi trudng the gidi lai dem dén cho xudt khiu Viet
Nam nhitng tdc dong ngugc lai. Chang han nhu s suy théai kinh t& thé
gidi vao dau thap nién 2000 ciing vé6i sy kién khiing b6 11/09 12 mot
trong nhilng nguyén nhan khién cho tang trudng xuit khiu clia Viet
Nam giai doan 2001 - 2002 chi dat con s6 khiém tén 1a 7.4%/nam.

Thu hai, cdc mat hang nong, 1am, thily san chi€m moét ty trong
tuong d6i 16n trong kim ngach xuét khdu cia Viét Nam song day lai
chinh 1a nhitng mat hang ma gid ca th& gidi bién dong thdt thuong.
Trong khi d6 gid nhi¢u mat hang nhap khdu tang kha cao nhu gis
xang, dau...

Thit ba, cing véi xu th€ hoi nhap, ngdy cang xudt hién nhiéu
rao can thuong mai méi tinh vi hon (nhir ch6ng bdn pha gi4, tieu chuin
xa hot, moi trudng, an todn vé sinh thuc phdm...), gay khé khan va tén
that khong nhd cho hoat dong xudt khdu cia ta.

Thit tw, lan séng méi cdc hiép dinh thuong mai ty do song
phuong, da phuong (FTA) giira cdc nudc da dem dén nhiéu bt lgi cho
hang xuat khau Viét Nam do bi phéan biét déi xi.

CAUHOI ON TAP

1. Néu ndi dung chi yéu cha ché€ d6 “Nha nudc doc quyén- ngoai
thuong” trong giai doan trudc nam 19867

2. Su nghiép d6i mdi co ban vé t6 chitc quan 1y kinh doanh xudt khiu,
nhdp khdu trong thoi gian tir 1986 dén nay duoc thé hién nhu thé
nao? Y nghia clia su d6i méi d6 doi véi viec phdt trién ngoai

thuong ctia nudc ta hién nay?
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3. Phan tich co cfu nhap khdu cda Viét Nam trong nhing nam qua?
Phuong hudng cai bién co cdu nhép khdu?

4. Phan tich tinh hinh nhip khdu cha Viét Nam trong nhitng nam déi
mai?
5. Phan tich tinh hinh xuét kh4u ctia Viét Nam nhifng nam gin day?

6. Trinh bay thuc trang ¢o cau thi trudng xudt khdu cia Viét Nam
hién nay va phuong huéng cai bi€n trong giai doan 2001 - 2010?

7. Trinh bay thyc trang co cdu mat hang xuédt khdu ctia Viét Nam hién
nay va phuong hudng cai bién trong giai doan 2001 - 20107
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PHAN I

CHIEN LUYC VA CHINH SACH THUUNG MAI
QUOC TE CUA VIET NAM



CHUONG 7.

CHIEN LUDC PHAT TRIEN NGOAI THUONG

1. CAC MO HINH CHIEN LUGC PHAT TRIEN
1. Khai niém

Khai niém “chién luge” duge st dung diu tién trong linh vuc
quan su, sau d6 sang Iinh vuc chinh tri. T nhitng ndm 1950 - 1960,
khéi niém chién lugc duge sit dung sang linh vuc kinh t€ - x4 hoi.
“Chién luge” thudng duge hifu 1a dudng hudng va cich giai quyét
nhiém vu dit ra mang tinh todn cuc, tdng thé va trong thoi gian dai; di
cling v&i khéi niém chién luge 1a chién thuat, duge hiu 1a hudng va
cach giai quyét nhiém vu mang tinh timg mit, ting thai diém, timg
khu vuc nhiam thuc hién chién lugce dat ra.

Chién luge phat trién Kinh t€ - xd hoi chi y&u 1a & tam quoc gia,
duoc hiéu nhar 12 mot ban luén ¢ ¢6 co sd khoa hoc xdc dinh muc tiéu
va dudng hudng phat trién co ban cla dat nudc trong khoang thaoi gian
10 nam hodc dai hon, 12 can ci dé hoach dinh cdc chinh sach va k&
hoach phat trién. Chién luge xdc dinh tdm nhin cia mot qud trinh phét
trién mong mudn, thé hién su nhat quén vé con dudng va cic giai phip
co ban dé thuc hién. Chién luge con 1a ¢o s& cho xay dung quy hoach
va cac k€ hoach phit trién trung han va ngén han. Trong quy trinh k&
hoach héa, chién lugc dugc coi nhir mot dinh hudng cia kr?f' hoach dai

han.
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2. Cac md hinh chién lugc'*

Khong ¢6 mo hinh chién luge phat trién kinh € - xa hoi va theo
d6 1a chién lugc phét tri€n ngoai thuong 4p dung cho moi quéc gia.
Hon nira trong timg giai doan phat trién nhét dinh cic quéc gia s& ¢6
mot chién luge phat trién phu hop.

Tinh da dang va sy khdc nhau clia mo hinh chién luge do nhiéu
y€u t0 anh hudng; trong d6 chii yéu la:

- Ch€ d¢ chinh tri - x& héi va con dudng phét trién duoc lua
chon ¢6 anh hudng quyét dinh dén ndi dung clia chién luge.

- Hoan cénh lich s{ va trinh d6 phét trién & timg giai doan cla
dat nudc, gan véi cic yéu cdu thuc hién cdc nhiém vu dit ra trong giai
doan dé.

Gan v6i nhimg diéu kién va b6i canh néu trén 13 nhitng muc tiéu
chinh cdn dat t6i clia chién Iugc.

Cdc mo hinh chién luge phat trién rit da dang:

- Cén ctf vao ngudn luc, c6 thé xay dung mé hinh chién luge
dwa vao nguén luc bén trong (ndi luc). Chién luge dua vao nguén luc
bén ngoai (ngoai huc); chién lwoc két hop noi luc va ngoai luc.

- Can cif vao mo hinh co cdu kinh t€, ¢6 thé xAy dung mé hinh
chi€n lwge nhu: Chién luge lua chon cdc nganh then chét; chién luoc
phdt tri€n nginh mang lai hiéu qua nhanh nhét , nhiéu nhat; chién luge
thay th€ nhap khdu; chién luge huéng vé xudt khdu; chién luge phat
trién t8ng hop v can d6i (phat trién toan dien); chién luge hén hop...

Ngodi ra, can cit vao chic nang c6 thé phan chia thanh ba noi

dung chinh ctia mot chién luge 12 chién luge tang trudng, chién luge
quan 1y va chién luge con ngudi.

* Co s& khoa hoc clia mot s6 vén dé trong chién luge phét trién kinh 1€ - xa hoi Viet Nam
dén nam 2010 va t4m nhin 2020 (NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Néi 2001, trang 17.
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Hop 7.1: Cac mo hinh chién luge phat trién

TOng két kinh nghiém cilia nhiéu nuée trong qué trinh cong
nghiép hoéa, t8 chitc phdt trién cong nghiép clta Lién hop qudc
(UNIDO) d3 dua ra cdc mo hinh chién lugce sau:

2.1. Téing truong nhanh

Mot chién luge dua trén co s6 t6¢ do tang trudng nhanh s€ tap
trung vao viéc phan b6 cdc ngudn ddu tu va nhan luc vio cdc nganh
ma dat biét 12 cdc nganh cong nghiép, cac hoat dong kinh té€ va céac
du 4n ¢6 mudc hoan von cao nhdt. Mudn dat duge diéu nay cin phai
huéng manh vao xudt khdu 12 chi yéu. Nhat Ban, Dai Loan, Han
Quoéc, Singapore da thuc hién mé hinh chién luge nay.

* Chién lwoc nay doi hdi:

- Hiéu qua cao, yéu cdu nay doi hoi cdn phai phan tich k¥
ludng v€ chi phi va lgi ich thuong mai cho cdc nganh, cic linh vig;
ap dung cdc phuong phap quan 1y méi nhat; nhanh chéng nang cép,
thay déi thiét bi mot cdch co ban; hoan toan hoi nhap, canh tranh
trong nudc vdi ngoai nudc.

- Phai thu hiit duge nhiéu diu tu tryc ti€p va cong nghé nudc
ngoai, dit biét déi vdi cac nude dang phat trién.

- Phai tao ra mot thi trudng trong va ngoai nudc mot cich chu
dong.

- Phai nhap kh4u kh4 nhiéu, dac biét cdc linh kién, thiét bi va
céc san phdm trung gian (cling nhim muc tiéu xudt khiu).

- Phai nhan duoc bi quyét cong nghé cla nude ngoai.

- Nhanh chéng tao ra két cdu ha tdng hién dai (bao gém ca
két cdu ha tdng k¥ thuat va két cAu ha tdng x3 hoi).d€ hé trg.
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* Chién lugc nay c6 nhimg han ché sau:

- D€ dat duoc tang trudng nhanh phéi gidm t6i da nhan luc
trong cdc nganh san xudt, dic biét san xuat céng nghiép, chiu s du
thira mot 6 luong 16n lao dong khéng c6 viéc 1am.

- BG tri s&n xuat, dac biét phat trién cdc xi nghiép cong nghiép
va céc khu cong nghigp, chi ¢6 thé tap trung vao cdc ving co két cau
ha tdng phat tri€n, s& 1am tang sy khdc biét va chénh lech gifra cic
vung.

- Tao sy chenh léch 16n vé thu nhap giita cdc bo phan dan cu,
chénh lg¢ch giita cc nganh, cic linh vue.
2.2. Dua trén co so nguén luc trong nuéc

Chién Iuge nay dva vao th€ manh vé tdi nguyén thién nhién
trong nwéc nhu: Khodng san, nong nghiép, thuy hai sin, nghé
rimg,... khai thic va ché bién cdc tai nguyén nay cho ca thi trudng
trong va ngoai nudc. Chién luoc nay thudng duge dp dung & céc
nuée ¢6 tai nguyén dau mo 16n nhu ving Trung Can Dong. Dac
diém chl y&u ctia chién luge nay 1a:

— Ddy manh tham dd va khai thic md, dac biét 1a cic mo ddu lia
va khi thién nhién.

— Chi trong sdn xudt néng sin hang héa.

— Diéu tra chi tiét vé nghé c4 va xay dung hé thong cac co s& ddnh
bt va nudi c4.

— Dieu tra chi ti€t vé nghé rimg, 4p dung c4c hé théng quan Iy tién
ti€n vé rimng va tréng rimg qui mé 16n va thich hop.

— Uu tién ddu tu cho ché bién tai nguyén trong nudc.

— Tang cudng hop tdc qudc t& dé c6 thiét bi hién dai, qui mé lén,
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c4c bi quyét san xudt va cic ngudn tai chinh, cling nhu thi truong
th€ gi6i cho cdc mat hang ché bién.

— Dinh huéng xuit khiu cho céc nganh cong nghiép dua trén
ngudn lyc tai nguyén.

— C6 yéu ciu cao vé trinh d6 chuyén mon lanh nghé déi véi cong
nghiép ché bi€n ngudn thenguyén, dat biét 1a tai nguyén khoang
san. Hinh thanh cidc du 4n co ban 16n, dic biét trong cong nghiép
khodng san (v6n ddu tr 16n, qui mo san xudt 16n, thdi gian dai).

— Phai tao ra nguon nang lugng dién rat 16n.

—  Pic biét luu ¥ d€n midc cao nhat vé& bao vé moi trudng sinh thai.
Chién luoc ndy cé nhitng han ché'lom:

— Khong phéi nuéc ndo ciing cé nguén tai nguyén dii 16n d€ phét
trién dua hin vao ngudn tai nguyén trong nudc. Nudc c6 nguén
tai nguyén rdi ciing s& can kiét dan.

— Cong nghiép vira va nhé va tao viéc lam tang trudng cham. Phit
trién nguén nhan luc cang cham.

2.3. Nham vao cdc nhu cdu co bdn

Mot chién luoc pht trién nhim thod mén cdc nhu cdu co ban
ciia mot qudc gia, s& duge thyc hién trén co sd hudng cdc ngudn luc
vao san Xudt va cung dng cho thi tredng trong nudc vé€ nhitng nhu
cAu hang luong thuc, thuc phfm co ban, hang may mic thong
thudng, hang tiéu ding, vat litu xay dyng, cdc sin phdm coéng
nghiép nang phuc vu cho nhu cdu trong nudc nhu sit, thép, xi mang,
héa chit, phan boén v.v...

Vé co ban, day 12 chién lugc thay thé nhap khdu, cdc qudc gia
nhu An Do, Malaysia, Indonesia, Myanma... déu dp dung chién luge
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nay vao nhitng nam 50 va 60 cia the ky trudc.
Nhitng ddc diém ciia mo hinh chién lugc nay la:

- Céin phii r4t chd trong dén cong nghi3p dya trén nén ting
nong nghiép. Uu tién phan b8 cic nguén didi1 tr cho nhitng nhém
san phdm c6 lién he mat hiét véi noéng nghiép.

- Qua trinh ddu tu thudng nhén manh dén nhimg hé théng sén
xudt va phan phéi o6 hi¢u qua dsi véi viéc dip ing nhu ciu co ban
trong nude.

- Céc chinh sich vi mé phai cho phép tao ra nhu ciu cao
trong quang dai nhan déan. Trong d6, chinh sich ngoai thuong trudc
hét phai hudng vao viée hé tro san xufd trong nude, nhim vao cic
nhu ciu trong nudc.

- Cong nghiép vira va nhé, dar; bi¢t cong nghiép nong thon cé
vai trd quan trong.

Chién luoc nay cé nhuge d'iém:
- Hi¢u qua khéng cao, tir,h canh tranh kém.

- Phét tri€én manh cong nghiép thod man nhu cdu noi dia (thay
the nhap khéu) cing phéi nh# ,p khiu nguyen liéu, miy méc thiét b.

- Chi dua vao thij trwr sng noi dia, néi chung 1a khéng di 16n dé
kich thich san xudt manh r & trong nudc.

24.Tdp trung va o tgo viéc lam (toan dung lao déng)

Mot chién luge tap trung vao tao t6i da viéc lam tong san
xudt thuomg khong nb gn manh dén hi¢u qua va hop tic quéc t&, ma
chi y&u tap trung vio csic qud trinh san xuat ding nhjéu lao dong.
Chién luge nay thuong t hdy 4p dung & cdc nudc dong dan nhw An
b0, Indonesia, Trung Qu 6c... trude thap ky 70 clia the ky XX.
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Ddc diém ciia chién luoc nay la:
- Céc nganh cong nghiép qui mo nhd déng vai trd chi yéu.
- Hop tac quéc t€ & mic do thdp, trit muc dich thanh 1ap mot

$6 €O sO' san xudt 16n lien doanh véi cdc cong ty nude ngodi.

- Céc dinh huéng xudt khdu c6 lya chon, véi cdc qui trinh sdn
xudt si dung nhiéu lao dong va cdc day chuyén lip rép véi c4c linh
Kién va vit liéu nhap khdu, nhu lip rdp dién tir, may mic.

- Céc nganh san xudt, dic biét 1a cong nghiép chi y&u ding
cong nghe thdp hodc coéng nghe thich hop, trit cdc nha mdy lp rap

hing dé€ xuat khiu.
.

- Cong nghiép vira va nhd & nong thén duoc phét trién.

Han ché co bdn ciia chién luoc nay 1a:

- Cong nghé thép, san xudt kém hiéu qua, chi canh tranh duge
& nhitg; san phdm c¢6 ham luong lao déng cao.

- Kha nang hop tac qudc 1€ thdp.

Qu a phan tich tinh da dang mo hinh chién luge va téng két cia
UNIDO v.& pbitmg wu diém, nhiing doi hdi va han ché co ban cha cic
mo hinh chign lwge & trén ta thdy, 16 rang 13 mot quéc gia khong thé
theo dudi mot md hinh chi€n luge riéng biét ndo, bdi vi ting loai hinh
chién lugic néu trén chi ddp ing timg mét trong timg giai doan cu thé
ma khong ddp Gng duge muc tiéu phét trién téng thé toan dién.

Trong hoan canh Viét Nam khong thé chi tap trung dat tang
trudng nhanl 1 ma lai tao nén sy phan héa xa hoi va chénh léch qud 16n
vé mic sOng ;; khong chi ddp fing nhu ciu trong nude, hodc toan dung
lao dong tro ng diéu kién 1én kinh t€ kém hiéu qua, khéng c6 kha nang
hoi nhdp vé i thé gidi va cusi cung cling khong dip tng duoc nhu cdu
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clia ban than nén kinh t&; ngudn tai nguyén ciia qudc gia trong bdi
canh san xudt hién dai khong dh 16n dé chi dua vao dé ma phat trién
duoc.

Trong thuc tién, mot chién lugc phit hop qui luét phat trién phai
1a chién lugc hén hop, két hgp cic loai hinh trén, trén co s& xem xét
nhiéu chinh sich vd mo hinh phat trién khdc nhau, nhim dat téi su
phét trién d4p wWng duge ba yéu cdu: phdt trién nhanh, hiéu qua va bén
vimg.

1L CHIFN LUGC PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VA PHAT
TRIEN NGOAI THUONG VIET NAM THOI KY 2001 - 2010 VA
TAM NHIN 2020

1. Chién lugc phat trién kinh t& - x3 hi ndm 2001 - 2010

Dai hoi Dang ldn thit IX d3 xdc dinh duong 16i kinh t&€ cha Viét
Nam la: “DP4dy manh cong nghiép héa, hién dai héa, xay dung nén kinh
t& doc lap tu chi, dua nudc ta trd thanh mot nuGe cong nghiép, tru tién
phit trién luc luong san xudt, déng thoi x4y dung quan hé san xuét phi
hop theo dinh huéng xa hoi chli nghia; phét huy cao do ndi luc, dong
thdi tranh thd nguén e bén ngoai va chi dong hoi nhap quéc t& dé
phét trién nhanh c6 hi¢u qua va bén vimg; tang trudng kinh ¢ di lién
v6i phét trién vin héa, timg bude cai thién doi séng vat chét va tinh
thdn ctia nhan dan, thuc hién tién bo va cong bing x3 hoi, bdo vé va
cai thién moi truong; két hop phdt tri€n kinh t€ - x& hoi véi tang cudng
qudc phong - an ninh”"

Can ctt vdo dudng 16i kinh t€ trén, Pai hoi Dang 14n thi IX da
xdc dinh chién luge phat trién kinh t& - xa hoi thai ky 2001 - 2010.

'* Van kién Dai hoi Dai biéu toan quéc 14n thit IX Dang Cong san Viét Nam, NXB Chinh
tr1 Qudc gia, ndm 2001, trang 24.

234



Hop 7.2. Muc tiéu chién lige phat trién kinh t€ - xa héi thoi ky
2001 - 2010 va quan diém phat trién'®

1. Muc tiéu chién luoc
Muc tiéu téng quat clia chién luge 10 nam 2001 - 2010 1a:

Dua nudce ta ra khoi tinh trang kém phdt trién; nang cao 1o rét
doi sOng viat chat, van héa, tinh than clia nhan dan; tao nén tang dé
dén nam 2020 nudc ta co ban trd thinh mot nude cong nghiép theo
huéng hién dai. Nguén luc con ngudi, nang Iyc khoa hoc va cong
nghé, két cdu ha ting, tiém luc kinh t€, qudc phong an ninh duoc
tang cuong; thé ché kinh t& thi trudng theo dinh huéng xi héi chi
nghia dugc hinh thanh vé co ban; vi thé clia nudc ta trén trudng quéc
t&€ duoc nang cao.

Muc tiéu cu thé ciia chién luge thoi ky nay la:

“Dua GDP nam 2010 lén it nhat tang gdp d6i nam 2000.
 Nang cao rd rét hiéu qua va sdc canh tranh ciia sin phim doanh
nghiép va nén kinh t€, ddp (ng t6t hon nhu cdu tiéu ding thiét yéu,
mot phdn déng ké nhu cdu san xust vi ddy manh xust khdu. On dinh
kinh t€ vi mo; cén can thanh toin quéc t€ lanh manh va tang du tri
ngoai t&; boi chi ngan sdch, lam phét, no nuéc ngoai duge kiém sodt
trong giGi han an toan va tic dong tich cuc dén tang trudng. Tich luy
noi bd nén kinh t€ dat trén 30% GDP. Nhip d6 tang xuat khiu gap
trén 2 14n nhip do taing GDP. Ty trong trong GDP clia ndong nghiép
16 -17%, cOng nghiép 40 - 41%, dich vu 42 - 43%. Ty lé lao dong
ndng nghiép con khoang 50%”.

Va cdc muc tiéu thudc cac linh vuc khdc nhu: Chi sé phat

' Xem chi ti€t “Bdo cdo cha BCH TU Dang khod VIII tai Dai hai Pai biéu todn quéc 1dn
thd IX cla Déng, trong vin kién Dai hot Dai bidu todn quéc lan thit IX, NXB Chinh tri
Qudc gia, nim 2001, trang 158 - 168.
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trién con ngudi (HDI) cha nude ta; khoa hoc, cong nghé, két cdu ha
tang; vai trd cua cdc thanh phdn kinh t€ ciing duogc chi rd trong Van
kién Dai hoi Dang 1X.

2. Quan diém phat trién

- Phét tri€n nhanh, hiéu qua va bén vimg, ting trudng kinh t&
di do1 vai viéc thie hién tién b, cong bing xa hoi vi bdo vé moi
trudng.

- Coi phét trién kinh t& 12 nhiém vu trung tam xay dung déng
b% nén tang cho mot nude cong nghiép 12 yéu cdu cap thiét.

- D4y manh cong cudc déi méi tao dong luc gidi phéng va
phdt huy moi nguén lyc.

- Gan viéc xay dung nén kinh & doc 1ap tu chii véi chi dong
hoi nhap kinh t& quoc t&.

- Két hop chat ché phat trién kinh € - xa hoi véi quoc phong
an ninh

Nhimg diém c6t 15i trong ban chién hwoc phat trién kinh € - xa
hoi Viét Nam thot ky 2001 - 2010 cho ta thdy, day 1a chién luoc hén
hop (két hogp) cdc mo hinh chién luge phat trién d3 trinh bay.

Chién luoc phdt trién kinh t€ - xd hoi Viét Nam ndm 2001 -
2010 c6 ddc diém:

- Phat trién nhanh, nhung gén véi 6n dinh xa héi, ddm bao bao
vé moi truong tu nhién va sinh théi (tang trudng nhanh, hiéu qué va
bén vitng).

- Cing véi tang trudng nhanh xudt khdu, ddy manh san xuat
thoa min nhu cdu trong nudc, khong san xudt sin phdm tiéu ding
trong nudc v4i bat clr gid ndo ma phai ¢6 sy lua chon trén co 5§ thé

manh v€ ngudn nhan luc, tai nguyén trong nudc, san xudt vai gid ré.
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Trong diéu kién hoi nhap, san phdm san xuét thod min nhu cdu trong
nudc hoac thay thé nhap khdu cling déng thdi phai canh tranh véi hang
nhap khdu.

- Tan dung triét dé ngudn lyc trong nudc, song ddng thei sir
dung t8i-da ngudn lyc bén ngoai vé von va cong nghe.

2. Chién luge phat trién ngoai thuong

2.1. Cdc logi hinh chién luoc ngoai thuong

Trong qua trinh hoi nhap kinh t& qudc t& tuy thudc vio viéc lua
chon chién luge phét trién timg thai k¥, cdc quéc gia déu d4p dung mot
chién lugc phat trién ngoai thwong phit hop véi thdi k¥ chién luge dé.

Tdng két thuc tién phét trién ngoai thuong clia cdc nude, dic
biét 1a cdc nudc dang phat trién sau chi€n tranh thé giéi l4n thi hai,
ngudi ta thdy c6 ba loai hinh chién luge phat trién ngeai thuong:

Mot 13, chién luge xudt khdu san phdm tho.

Hai 1a, chién lugc thay thé hé.ng nhap khdu (chién lugc hudng
nd1).

Ba 13, chién lwoc hudng ngoai (san xuét hudng vé xuat khiu).
2.1.1. Chién luoc xudt khdu sdn phdm tho

Dua chi y&€u vao viéc sir dung rong rii cac ngudn tai nguyén
sén c6 va céc diéu kién thuan lgi trong nudc vé cdc san phdm nong
nghiép va khai khodng. Chién luge nay dugc thuc hién trong diéu kién
trinh do6 san xuét con thdp, dac biét 1a trinh d6 clia nganh cong nghiép
va khd niang tich lu§ vén clia nén kinh t&€ con bi han ché.

Chién luge xuit khiu sin phdm thé tao diéu kién phdt trién kinh
t€ theo chidu réng, xuit hién nhu cau thu hit vén diu tu nude ngoai.
Su phat trién cdc thi trudng san phdm so khai s€ din dén tang ngudn
von diu tr nuéc ngoai va tich luy trong nude, dong thoi giai quyét
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cong an viéc lam va tang do6i ngii cong nhan lanh nghé, din dén tang
qui mo san xuit cua nén kinh t&,

Chién luge xuat khdv san phdm tho cling tao ra sy thay déi co
cdu kinh t€, gép phén tao nguén vén ban ddu cho coéng nghiép héa.

Tuy nhién, sy phit trién dua vao chién luge xudt khiu sin phim
tho ciling gap phai nhiéu ré ngai.

Trude hét 1a do cung - cdu sin phdm tho khong én dinh

Cung san phdm tho khong 6n dinh do nguén géc cdc sin phdm
ndy chll y&u tir nganh noéng nghiép va khai khoéng, két qua san xuét
chiu dnh huong rdt 16n cha khi hau, thi tigt. Khi thoi tiét thuan loi thi
cung tang nhanh, ngugc lai thi san luong giam.

Cdu san phdm tho bién dong do hai nguyén nhan co ban: Thit
nhat, do xu hudng tiéu ding luong thuc, thyc phdm co ban ting cham
hon mitc thu nhgp. O cde nude cong nghiép phat trién, mic tang nhu
cau luong thuc, thuc phimn chi xdp xi 1/2 mitc thu nhap. Thy hai, do
tdc dong cha sy phat tri€n khoa hoc cong nghé: Su thay déi cong nghé
trong cOng nghiép ché bién 1am cho luong tiéu hao nguyén nhién vat
liéu ¢6 xu huéng gidm; mat khéc su phat trién ciia khoa hoc cong nghé
cho ra doi nhiéu loai nguyén vt liéu nhan tao 1dm cho nhu cdu vé sén
phdm tho c6 xu huéng giam.

Tr& ngai thi hai 1a gid ca san phdm tho ¢6 xu huéng giam so véi
hang cong nghé. Cic nude xudt khdu san phdm thé d€ ¢6 ngoai té nhap
khdu hang c6ng nghe. Nhung xu huéng clia th€ gisi hién nay 1a hé s6
trao d6i hang héa ( I,=P,/P,) cang bat loi cho nudc xudt khiu san
phim tho.

Cung, cdu sin phdm tho khong én dinh va gid ca bién dong
khong célloi cho san phdm tho xudt khdu nén thu nhap tir xudt khdu
san phdm tho khong 6n dinh. Cic quéc gia da tim cdch khic phuc
nhiing trd ngai trén bang cach 1ap céc t6 chifc ma c4c thanh vién tham
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gia ¢6 kha nang khéng ché duoc dai bo phan lugng cung vé mot loai
san pham tho trén thi trudng qudc t€. Vi du: TS chitc qudc t€ vé ci phé
(ICO), t6 chitc clia cdc nude xudt khau diu méd (OPEQ). ..

Chién luge xudt khdu san phdm tho 13 mot chién luge hoan toin
dya vao tai nguyén, kinh € tu nhién duge mot s¢ nudc dang phit trién
thue hién thoi k¥ dau sau chié€n tranh thé gidi thit hai.

2.1.2. Chién lwgc san xudr thay thé nhdp khdu (Import
Substitution)

* Qud trinh hinh thanh va phat trién

Dd duge hdu hét cac nude cong nghiép phat tri€n hién nay theo
dudi trong th€ ky XIX. Trong cic nudc dang phét trién, chién luge
thay thé¢ hang nhap khiu dugc thir nghiém dau tién & cdc nudc M§ La
tinh. Mot s& nude chau A nhu An Do va Thé Nhi Ky ciing da thuc hién
chién luge nay trén con duong cong nghiép hda tir trude Chién tranh
The gi6i 14n tha hai. O hdu hét cdc nude chau A va chau Phi, mohg
muén nhanh chéng xay dung mot nén kinh t&€ doc lap va d6 1a 1y do
chinh khién cdc nudc dé di vao con dudng phdt trién thay thé hing
nhap khdu. Trong nhitng nam 60 thay thé nhap khau di trg thanh chi€n
luge phat trién kinh t&€ chi dao.

* Noi dung cha chién luge

Phuong phap luan cha chién luoc thay theé nhap khdu 1a:

Thit nhét: Xac dinh s6 luong va ching loai hang héa phai nhép
khdu trong mot nam.

Thu hai: Lap phuong 4n dé t6 chdc san xuat ddp ing dai bo
phan nhu cdu vé€ hang héa va dich vu cho thi trudng ndi dia.

Thit ba: Dam bdo cho céc nha sdn xudt trong nudc c6 thé 1am
chl duge k§ thuat san xudt hoac cac nha diu tu nude ngoai cung cip
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cong nghé, von va quan 1y hudéng vao viéc cung cép cho thi trudng no6i
dia la chinh.

Cu6i ciing 14p céc hang rao bao ho dé hd trg cho san xust trong
nude, nhim khuyén khich cdc nha ddu tu trong nhiing nganh cong
nghiép 1a muc tiéu phat trién.

Cac bién phdp thuc hién thay th& nhap khdu thudng 1a thué quan
bao hd, han ngach nhap khdu va ty gid cao qui mic.

* Uu diém cha chién lwoc

- Ap dung chién luoc thay thé nhap khdu di dem lai sy m&
mang nhit dinh cdc co sd san Xudt. '

- M0 rong phan cong lao dong trong nude, gidi quyét cong an
viéc lam.

- Quad trinh do thi héa bat ddu ting, budc ddu hinh thanh cic
chii doanh nghiép ¢6 ddu éc¢ kinh doanh.

- Do thuc hi¢n chinh sidch bao hé nén nén kinh t€ trong nudc
tranh dugc nhitng 4nh hudng x4u tir thi trudng the gidi.

* Nhuoc diém cla chién lrge:

Nhitng kinh nghiém Jich sir cho thdy: Néu dirng lai qud 1au &
giai doan chién lugc san xudt thay thé nhap khéu s& v4p phai nhimg tré
ngai rat 16n: |

- Chién luge san xu4t hang noi dia thay th€ hang nhap khiu
thyc chdt nham vao thod man nhu cdu trong nudc 12 chinh, chi trong
nhiéu d&n ty 1¢ tw cdp clia thi trudng noi dia. Vi chién luge nhu vay,
ngoai thuong khéng duoc coi trong, coi nhe anh hudng tich cuc cha
kinh 1€ thé giGi d6i vdi su phat trién kinh t&€ trong nuéc. Va diéu dé6, tat
s€ han ch¢ viéc khai thic tiém ning cha d4t nude trong viéc phat trién
ngoai thuong va cdc quan h¢ kinh t& d&i .ngoai' khic.
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- Kinh t& clia cic nude dang phat trién trong giai doan ddu cong
nghi¢p héa 12 nén kinh t€ thi€u thén di thi, téng cdu vuot qué tng
cung thuong théng qua nhap khdu dé can bing. Xu huéng nay khong
thé khic phuc dugc trong thdi gian ngén. Néu han ché qua muc nhap
khdu, thuc hién chinh sich bio ho khong phil hop s& lam gidm t6c do
phat trién Kinh t€,

- Cdn c4n thuong mai ngdy cang thi€u hut. Nan thi€u ngoai té 13
trd ngai cho viéc md cilra v6i bén ngodi va phdt trién kinh t€.

- Thuc hién sén xuat thay th€ nhap khiu tuy c6 tiét kiém duoc
ngoai t¢ khi han ch€ nhap khdu thanh phim, nhung lai doi hoi nhap
khdu nhiéu nguyén liéu va ban thanh phdm hon dé ting cudmg cung
ing cho san xuvit trong nudc. Dong thoi, sdn xuit thay the nhap khdu
con han ché viéc phdt trién cic nganh san xuat hang xuit khdu va san
phdm thu ngoai té, do d6 khong phai 12 k& sach lau dai d€ b vao ché
thi€u hut trong cin cin thuong mai.

- Thuc hién chién luge san xudt thay thé nhip khdu néi chung
duoc bio ho bing thué quan, ting cudmg cic bién phdp hanh chinh v
phdi hop hanh chinh. Diéu d6 lam cho cdc doanh nghiép khong ning
dong, thi€u co hoi tim kiém wu thé€ canh tranh quéc t€. Do d6, gid
thanh cao, chét lugng thdp, anh hudng dén tiém ning phat trién cua
toan bo nén kinh t€ qudc dan.

Biic tranh trén day di dwoc céc nha kinh t€ ciing nhu nhiéu
ngudi lam chinh sich & cdc nude dang phat trién luu ¥ t6i va tim con
dudng phdt trién khic thay th€. Tuy nhién, khéng phai chién lroc sén
xudt thay thé nhap khAu 13 nguyén nhén vé tinh hinh dang that vong vé
cong nghiép & nhiéu nude. Ding hon 14 nhitng m&t can d6i trong chinh
sach thay th€ nhap khdu c6 anh hudng sang cic chinh sdch di cing véi
né va thiic ddy né. Mot hinh thitc thay thé nhap khiu it gido diéu hon
duogc hd trg bdi nhitng chinh sdch gid ca 6n hoa huéng vao thi trudng
hon ¢6 thé sé 1a phuong thitc phét trién thanh cong.
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2.1.3. Chién lwgc sdn xudt huéng vé xudt khdu (Export
Orientation)

* Qud trinh hinh thanh va phét trién

Hudng ra thi trudng bén ngoai. Chién luge ndy duge dp dung
rong rii ¢ nhi€u nudc My La tinh, tir nhitng nam 50 va nhitng nudc
bong Bic va Dong Nam A tix nhitng nam 60, sau d6 phd bién sang céc
nuée Dong Nam A. Trong d6 dién hinh 12 su thanh cong cha 4 “con

réng” chau A.
* Noi dung

Phuong phdp luén ctia chién luge nay Ia su phan tich vé viéc sir
dung cic "loi th€ so sanh”, hay nhitng nhan td san xuit thudc tiém
nang ctta mot nudc nhu th€ nio trong su phan céng lao dong qudc €,
dé mang loi ich t6i tu cho mét quée gia. Theo cich ti€p can d6, chién
luge "hudng vé xuat khdu" 1a giai phdp "md cira" nén kinh t& quéc dan
dé thu hit von va ky thuat vao khai thdc tiém nang lao dong va tai
nguyén ciia dat nudc. Chién luge nay nhan manh vao 3 nhan t6 co ban

54u;

- Thay cho viéc kiém soat nhap khiu dé ti€t kiém ngoai t& vi
kiém sodt tai chinh 12 khuyén khich m& rong nhanh chéng kha nang
xudt khdu.

- Han ché€ bao ho cong nghiép dia phuong ma thuc chét 13 nuodi
dudng tinh y lai, thay thé vao d6 1a nang d& va hé trg cho cdc nganh
san xudt hang xudt khau.

- Dam bao moi truong ddu tu cho cac nha tu ban nude ngoai
thong qua mot he thong cdc chinh sdch khuyén khich va kinh t€ tu do

dé thu hit dén mifc 16i da v6n ddu tu cla cdc cong ty nudc ngoai.
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Muc tiéu ¢o ban cia chién lvoc nay 14 dua vio ma mang dau tu
trong nudc va diu tr truc tiép nude ngoai cling nhu hd trg cia tu ban
nudc ngoai d€ tao ra kha nang canh tranh cao cha hang xuat khau.

* Uu diém cia chién luoc:

- Nho dp dung chién luge nay, nén kinh € nhiéu nude dang phat
tri€n trong vai ba thap ky qua di dat duge mot tée do tang trudng cao,
mot s6 nganh cong nghiép (chii yéu 1a cdc nganh ché bién xuit khiu)
dat trinh d¢ k¥ thuat tién 1ién, ¢6 kha ning canh tranh trén thi trudng
th€ gidi. Ngoai thuong trd thanh "ddu tdu” ciia nén kinh t&,

- Tan dung dugc nhitng loi the tir thi trudng thé gii vé von,
cong nghé va kinh nghiém quan 1y tir nhitng nuéce tién tién.

* Nhuge diém cta chién luoc: Tuy nhién viéc dp dung chién
lrge ndy ciing boc 16 nhiing nhuoc diém:

- Do tap trung hét kha nang cho xudt khau va cic nganh ¢6 lien
quan nén din dén tinh trang mat can d6i trdm trong giita cdc nganh
xudt khdu va khong xuat khiu.

- Do it chu ¥ t6i cdc nganh cong nghiép thiét yéu nhal, nén mac
dur t6¢ do ting trudng nhanh nhung nén kinh 1€ di gin chit vao thi
trudng bén ngoai va dé bi tic dong boi nhitng sy bién déi thang trdm
cta thi trudng cdc nude 16n.

Nhan thitc diém duge difém yéu niy, mét s6 nude dang tim i,
lua chon mot chién luge phit hop véi giai doan phat tri€n cta minh.
Nhi€éu nudc dang phat wién lic ddu chon "sin xudt thay thé nhap
khau", réi dén giai doan nao dé chuyén sang “"san xudt hudng vé xuat
khau". Trong mot giai doan nhat dinh, ¢6 nude trong ciing thdi gian
thuc hién dung hoa ¢4 hai chién lugc nay.

Khé ¢6 thé rat ra duge nhitng quy tic chung tr nhiing kinh
nghiém cia cac chién luge thuong mai trén day. Diéu quan trong nhat
13 xay dung chi€n luge dua trén nhitng yéu t6 ¢6 thé phdt huy duoc. Di
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két qua thu duge la sy pha tron chién luge thay thé nhap khidu hay san
xudt hudng vé xudt khdu ciing khéng quan trong, néu chién luge dé
dua dugc dit nudc thue hién c¢6 hiéu qua cdc muc tiéu phdt trién clia
minh.

2.2. Chién lugc phdt trién ngoai thuong Viét Nam thoi ky
2001 - 2010

Thuc hién chinh sach "mé clra" va hoi nhap kinh t&€ quéc t€ da
dem lai nhiing k&t qua rat quan trong trong linh vuc ngoai thuong.
Trong 10 nam gin day (1990 - 2000) kim ngach xuit khdu ting gip
5,6 1an; nhip 40 tang trudng binh quan 18,4%/nam, nhanh hon téc do
tang trudng GDP khodng 2,6 1dn (GDP tang binh quan 7,6%/nam). Co
cdu xudt khdu da dugc cai thién theo huéng tang cdc mat hang ché
bién, giam ty trong cdc san phim thd, tao dugc mot sd mat hang c6
khdi lugng 16n va thi trudmg twong ddi 6n dinh. Thuong mai dich vu,
dac biét ]1a nganh du lich ¢6 nhiéu tién bo. Nhap khdu vé co ban da
phuc vu ¢ hiéu qua phat trién san xuit va déi méi cong nghe, thiic
ddy ning cao chit lugng va sic canh tranh cha hang héa, dép iing nhu
cdu thiét yéu cla ddi s6ng nhan dan. Thi trudng xuét, nhap khdu duge
md rong theo hudng da dang héa thi truedng va da phuong héa quan hé
kinh t€.

Tuy nhién, heat dong ngoai thuong ciing con gap nhi€u han
che:

- Qui m& xudt khdu cdn qui nhd bé.

- San xudt chua bam sat tin hiéu cba thi truong thé gidi; kha
nang canh tranh cha nhiéu hang héa con thdp; ty trong san phdm c6
ham lugng cong nghé va tri tué cao con rét nhd. Xudt khdu dich vu con
thap.

- Nhap khdu chua cai thién dwge tinh trang lac haw vé cong
nghé & mot s8 nganh; it ti€p can duoc vdi coOng nghé ngudn.
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- Sur hiéu biét vé thi trudng ngodi nude con han ché,

Trén binh dién qudc t&, khoa hoc va céng nghé phat trién nhu
vii bdo va dang trd thanh luc lugng san xuit truc tiép, dua the gidi vao
thoi k¥ phdt tri€n méi - thai ky kinh € tri thic va x3 hoi thong tin. Céc
nganh dich vy va cdc nganh kinh t€ giau ham lugng chat xdm phat
trién manh. Thuong mai qudc t& s& ngay cang md rong.

Xu hudng toan cdu héa khu vuc héa véi cdc mat tich cuc va tidu
cye clia né s€ ti€p tuc dién bi€n thong qua sy hop tdc - ddu tranh phiic
tap giita cic d6i tdc. C4c mau thudn co ban trén the gidi biéu hien dudi
nhiu hinh thdc khdc nhau vén t6n tai va phat trién, ¢ mat sau sic
hon. Th€ gidi dang ding trudc nhiéu van dé toan cdu ma khong mot
quéc gia riéng 16 nado ¢ thé tw giai quy&t néu khong cd sy hop tic da
phuong. .

Trong nén Kinh t€ thé gidi, cdc nudc cong nghicp phat trién vin
gir vi tri ap dao. Cudc ddu tranh duy tri anh hudng va phan chia thi
trudmg s& dién ra gay git gilta My, Tay Au va Nhat Ban. Nga, Trung
Quéc va chimg muc nao dé 1a An Do s€ ¢6 vi tri ngay cang 16n trong
nén kinh t€ va thwong mai the gidi. Chau A - Thdi Binh Duong sau
khing hoang tai chinh kinh t&, ti€p tuc 12 mét thi trudng rong 16n va
cting chau Au hinh thanh khong gian kinh t€ A- Au (EURASIA).

Cin cd vao dudng 161 kinh t€, chién luge phat trién kinh t&€ - xa
hoi nam 2001 - 2010, xu huéng phat trién nén kinh t&€ va thi trudng thé
gi61 thap nién dau th& ky XXI, ciing nhu tir thuc tién clia cdc nudce, Dai
hoi Péng 14n tht IX da dé ra nhiing dinh huéng 16n cho hoat dong
ngoai thuong thoi ky nam 2001 - 2010 nhu sau:

* Ti€p tuc md rong quan hé kinh t€ d6i ngoai theo hudng da
phuong héa, da dang héa; chlii dong hoi nhap kinh t&€ quéc t& theo 16
trinh pht hop véi diéu kién cla nude ta va dam bao thuc hién nhing
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cam Kkét trong quan hé song phuong vi da phuong nhu AFTA, APEC,
Hié¢p dinh Thuong mai Viét - M¥, tién téi ra nhap WTO. ..

* Nha nuéc co chinh sdch khuyén khich manh mé& mot thanh
phan kinh 1€ tham gia san xudt, kinh doanh xu&t nhap kh4u hang héa
va dich vu. Nang cao nang luc canh tranh, phét trién manh nhing sin
phdm hang héa va dich vu ¢6 khi niang canh tranh trén thi trudng quoc
t&; giam manh xudt khau san phdm tho va so ché, tang nhanh ty trong
san pham ch& bién va ty I noi dia héa trong san pham; nang dan ty
trong san phdm cé ham luong tri tu¢, hdm luong c6ng nghé cao. Xay
dung cdc quy hd trg xudt khau, nhat 12 d6i véi hang nong san. Khuyén
khich st dung thiét bi, hang héa sdn xuit trong nudc. Tang nhanh kim
ngach xuat khdu, ti€n t6i can bing xuit nhap. Thue hién chinh sach
bdo ho ¢6 lua chon, ¢6 thdi han d6i véi san phdm sdn xuét trong nudc.

* Pay manh cac linh vue dich vu thu ngoai té: Du lich, xuat
khiu lao dong, van tai, buu chinh - vién thong, tai chinh - tién té, dich
vu k¥ thuat, tu van, thu hit kiéu héi.

* Chi dong va tich cyc tham nhép thi trudng qudc t€, chd trong
thi trudng cdc trung tam kinh t& th€ gidi, duy tri vd mé rong thi phan
trén cdc thi trudng quen thudc, tranh thit moi ¢co hoét mé thi trudng méi.

* Ddy manh hoat dong ti€p thi, xtic ti€n thuong mai, thong tin
thi trudng béng nhiéu phuong tién va 16 chic thich hgp, ké ca cac co
quan dai dién ngoai giao & nudc ngoai. Khuyén khich cdc 18 chic, ca
nhén trong va ngoai nude tham gia ciac hoat dong moi gidi, khai thic
thi trudng quoc te.

Diém ddng lwu y nhat 1a trong chién luoc phdt tri€én ngoai
thuong ctia nude ta la:

- Coi xudt nhap khau cing céc quan hé kinh t€ d6i ngoai khic
khong chi 12 nhan t6 hé trg cho su phét trién kinh t€ quéc dan, ma con
dugc xem 12 dong lyc phdt trién kinh € cha dat nwdc. Phat trién ngoai
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thuong la d€ ting cudng kha niang tu phat trién khong ngimg clia nén
kinh t€ qudc dan chit khong chi 14 tang thu nhip thudn tuy, mac du
khong coi nhe viéc ting thu nhap.

- D6l v6i nuée ta, mot nudc trinh d6 phat trién con thap, thifu
von va ky thut, nhung lai c6 "loi the" vé thi nguyén thién nhién va lao
dong, viéc thuc hién chién luge hudng manh vé xuit khiu, bao ho ¢é
chon loc, c6 thoi han d6i véi san phdm san xudt trong nudc.

- Chh dong co hoi phat trién v da dang héa thi trudng xuit
khdu, nhanh chéng hinh thanh mét s6 tap doan kinh t& - thuong mai

- Coi trong viéc xuét khidu c¢6 ham lugng ché bién, san phim c6
ham luong tr{ tug va cong nghé cao; chi trong xuat khdu dich vu. Chi
truong nay tao da cho xuét khdu tang téc va dat hiéu qua.

Thuc hién chién luge nay 1a giai phdp "mé cira” nén kinh t& dé
thu hdt cdc ngudn luc bén ngoai vao khai thiic tiém nang lao dong va
tai nguyén dat nudc.

CAU HOI ON TAP

1. Céc chién luge phét trién ngoai thuong chit yéu? Chi ra wu, nhugc
diém cta cdc chién luoc trong thuc tién?

2. bic diém cia chi€n luge phét trién ngoai thuong Viét Nam hién
nay?

3. Chién lugc sdn xuét thay thé nhap khiu: Noi dung; Uu, nhuge
di€ém? Xu huéng dp dung trén the gici?

4. Chién lugc sin xuit hudng vé xuit khdu: N6i dung, wu, nhuge
diém? Xu hudng dp dung trén thé gidi?

5. Can ctt lya chon chién luge phdt trién ngoai thuong? Khi md rong
budn bén vdi nuéc ngodi cdn quéan triét nhitng quan diém gi? Vi

sao?
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CHUONG 8.

CO CHE QUAN LY XUAT NHAP KnAU

I. MOT SO VAN PE CO BAN VE CO CHE QUAN LY XUAT NHAP
KHAU

1. Khai niém co ché quan ly xuat nhap khiu

Co ché’'la mot khdi niém dung d€ chi su twong tic giita cic yéu
t¢ két thanh hé thong ma nhd dé hé théng c6 thé hoat dong.

Theo quan diém “dong” tng véi mdi nén kinh t€ c6 mot co ché
kinh t&€ van hanh phi: hop. Co ché’'kinh 16’12 t6ng thé cic y&u 18 c6 méi
lien hé tic dong qua lai 14n nhau tao thanh dong luc din dit nén kinh
t¢ nham t6¢i muc ti€u da dinh. Thue chét cha co ché kinh t& 12 quy luat
van hanh giita cdc quy luat kinh t€.

Nén kinh t&€ chi huy van hanh theo co ch& k&€ hoach héa tap
trung. Nén kinh t€ thi trudng van hanh theo ¢o ché thi trudmg; nén kinh
t&€ hdn hop van hanh theo co ché thi trudng ¢6 su quan 1y cliia Nha
nudc,

Ung véi mdi co ché kinh t€ nhat dinh cé mot co ché quin 1y
kinh t€ phit hgp. Co ch€ quan 1y kinh t&€ 13 khdi niém dung dé chi
phuong thic ma qua d6 Nha nudc tdc déng vao nén kinh & dé dinh
huéng nén Kinh t€ ty van dong nham t6i cdc muc tiéu di dinh. Co ché
qudn 1y kinh té'1a phuong thic tdc dong cha Nha nudc vao cic quy luat
van dong cta céc quy luat kinh t€ trong nén kinh t€, vi vay, co ché
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quan 1y kinh t&€ cdn thiét tr diéu chinh khong nging theo quy luit vén
hanh clia cdc quy ludt kinh t€.

Ngoai thuong (xuét nhap khdu) 1a mot nganh kinh t& mii nhon
cia nén kinh t&€ quéc dan, dam nhan chdc nang lwu thong hang héa
dich vu giita trong va ngodi nudc, 13 mét b6 phan cdu thanh cha nén
kinh t&. Hoat dong ndy cling cdn phai duge quan ty theo moét co ché
nh4t dinh, mang tinh dac thii. D6 14 co ché quéan 1y xust nhap khdu.

Co ché qudn Iy xudt nhdp khdu c6 thé duge hiéu 1a cdc phurong
thifc ma qua d6, Nha nudce tic doéng c6 dinh hudng theo nhitng difu
kién nhét dinh ma céc d6i tugng (chi thé va khdch thé) tham gia hoat
dong xuat nhap khdu nhim dam bio cho sy tu van dong clia hoat dong
xudt nhap kh&u huéng dén cdc muc tiéu kinh t€ - xa hoi da dinh cla
Nha nude.

Co ch& quén 1y kinh t& va co ché quéan 1y xust nhap khdu duoc
x4y dung va ban hanh trén co s& nhén thitc va van dung cdc quy luat
kh4ch quan cla nén kinh t€ thi trudng. $ Viet Nam hién nay Ding va
Nha nudc ta chi truong xay dung nén kinh t€ thi truong theo dinh
huéng XHCN c6 su quan 1y cha Nha nude. Do d6, co ché quan 1y xuat
nhap khdu phai tuan thi theo cdc quy luat cla kinh t€ thi trudng c6 su
quan 1§ théng nh4t chia Nha nudc. Co ché quéan 1y xust nhap khéu nay
ra doi 12 ddi hoi khich quan. Viéc xay dung, di€u chinh, hoan thién co
ché quan 1y xudt nhap khdu vira mang tinh khoa hoc vira mang tinh
nghé thuat. N6 dodi hoi vira phai tudn theo cdc quy luat kinh t€ khdch
quan, vira doi hoi tdi nang, ngheé thuat ndm bit ding cdc quy luat kinh
t€ dang hoat dong va tic dong tich cyc cla céc quy ludt Kinh t€ d6
trong nhimg dién kién kinh t€ - xa hoi trong nudc va quéc t€ cu thé.
Nhu vy co ch€ quéan 1y xust nhap khdu cé thé va cén thay ddi cho phd
hop v6i quy luat kinh t& khdch quan, nghia la cdc cong cu, chinh sich
'va ndi dung ciia co ch€ quin 1§ xudt nhap khdu c6 thé thay d6i. Nhung
nhiing thay déi nhu trén khong dugc xa roi muc tiéu cia né.
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2. Sy cén thiét khach quan cfia quan Iy Nha nudc déi vdi hoat
dong xuat nhap khau

Quan 1y nén kinh t& quéc dan va xudt nhap khéu néi rieng 1a
mot yéu cdu c6 tinh khach quan.

- Su tac dong clia cdc quy luat kinh t¢ trong nén kinh t€ thi
trudng & pham vi quéc gia cling nhu quéc & mang tinh chat truc tiép.
Su téc dong dé lam cho nén kinh t€ cia méi qudc gia ciing nhu kinh &
toan cau hoat dong nang dong, kich thich cdc nén kinh & phdt trién,
hoat dong sin xudt kinh doanh ¢6 hiéu qui. Tuy nhién, su tic dong d6
cling ¢ nhi€u mat trdi nhu: Do chay theo loi nhuan nén xuit khdu,
nhap khiu khong tao ra co cdu san phim t6i wu cho x4 héi; khong chi
y dén bdo vé moi truong, an ninh xa héi; cling do chay theo loi nthuén
nén cdc nha san xudt kinh doanh 1am bt c viéc gi dit 12 buon gian,
ban lan, ddu co tich trit d€ ki€m duge nhiéu loi 16c. HE bao vé i ich
giai cdp ma Nha nude 1a ngudi dai dién, Nha nuée cdn phai can thiép
vao thi trudng dé diéu chinh, diéu tiét nhim huéng su tic dong ciia thi
trudng vao phuc vu loi ich clia nhan dan.

- Trong qud trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€, khu vue san xuat
ngay cang mang tinh quéc t€ héa, trinh d6 xa hoi héa san xust ngdy
cang cao. D€ cho qud trinh nay dién ra mot cich chi dong, vira tranh
thu dugc loi fch do hdi nhap mang lai, vira khong 1am tén hai dén loi
ich dan toc, tat y€u doi héi phai ¢6 sy quén 1y tap trung chia Nha nudc
theo mot co ch€ phii hop, trong d6 Nha nudc véi vai rd clta mot
“nhac trudng”.

-~ Méi doanh nghiép, méi nha quan tri doanh nghiép hoat dong
kinh doanh xudt nhap khéu trong mét khuon khé han hep, huéng 15
muc tiéu Kinh t€ cy thé, do d6, tdm nhin xa trong rong dé dinh hudng
cho sy phat trién va trdnh moi rii ro, hoac do kha niang tr tao lap
nhitng diéu kién, moi trudng kinh doanh bi han ché, Vi vy, doanh
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nghiép rdt cin sy hd trg cha Nha nudc dé thuc hién chién luge kinh
doanh cua minh.

- Viéc mua ban hang hoa - dich vu trén thi trudng the gidi lién
quan dén rit nhiéu yéu t6: Kinh t€, chinh tri, luat phdp. Dé tranh duge
nhitng bat lgi trong kinh doanh, én dinh buén bén 1au dai va han ché
tdc dong xdu clia cdc cudc khiing hoang kinh t&... ddi héi phai 6 su

quan 1y ctia Nha nudc.

3. Chirc ning cia quan Iy nha nuéc doi véi hoat dong xuat nhap
khau

Xuat phat tir muc tiéu chung clia quan 1y nha nude doi voi nén
kinh t& 12 ddm bao chu k¥ tai $an xudt kinh doanh trong nén kinh t€
hoat dong va phat trién 8n dinh; t6c do tang trudng cao, bén vitng va
dam bao tinh cong bing xa hoi.

Chitc ning ciia quan 1§ Nha nuéc ddi v6i xuat nhap khiu phai 1a
su nhit quén cao clia hai nhém chic ning 1am diéu ki¢n tién dé cia '
no:

- Chitc nang quan 1y Nha nudc vé kinh t&€ v,

- Chifc nang ctia hoat dong xuit nhap khéu

Chitc ning quan 1y Nha nuéc vé kinh € thé hién & bén chic

ning co ban sau:
- Chuc nang dinh hudng
- Chitc ning tao diéu kién, moi trudng thuan loi va diéu tiét

- Chitc nang diéu hoa phéi hop hoat déng giita cdc nganh, cdc
linh vuc, gitta cic doanh nghiép.

- Chiic ning kiém tra, kiém soit.
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Chifc ndng co ban cita hoat déng xust nhap khéu 13 mé rong heu
thong hang héa giita trong nude véi nudce ngoai. Chiic ning co ban dé
dugc thé hién qua ba chitc ning cu thé sau:

1) Xét dudi géc d6 xudt nhap khdu Ia mot khau ciia qué trinh tai
sdn xudt md rong: Hoat dong xudt nhap khdu 12 chuyén héa hinh thai
vat chat va gid tri cla hang héa giita trong nuéc va ngoai nuée. Thuc
hién chitc nang nay d€ b8 sung cdc yéu t6 “ddu vao” cho san xuit mot
khi ching khan hi€m, dong thai tao “ddu ra” én dinh cho san xuit.
Thong qua chiic nang nay, cdc nha san xudt gidi quyét duge bai todn
hi¢u qua ting theo qui mo, ¢ diéu kién dé tang nang sudt lao dong dat
miic cao nhat. Thuc hién chuyén dich co ciu kinh t€ theo hudng hién
dai héa, cé tinh canh tranh cao.

2) Xét dusi géc do xust nhap khdu 12 linh vie “miii nhon” clia
nén kinh t€ “m&”, chitc néng clia hoat dong xudt nhap khéu 1a gan két
gilta thi trudng trong nudc véi thi trudng ngodi nuée nhim nang cao
trinh do phat trién lyc luong san xudt va nang cao nang sudt lao dong.

3) Xét dudi géc do xuat nhap khdu 1a mot bo phan cdu thanh
cua nén thuong mai toan céu, chifc ning clia hoat dong xudt nhap khiu
1a thong qua thuong mai quéc t€ dé phét huy cao do loi thé so sdnh cha
dat nude va li the trong phan cong lao déng quéc (€, nhey tap trung va
tan dung céc ngudn luc trong nude dé nang cao sifc canh tranh va hiéu
qud cha xudt nhap khiu.

Nhu vay, chic nang dic thii chia co ché quan 1y xuat nhap khdu
1a t8 chiic gan két déng bo va cé dinh huéng gifta chifc ning clia chi
thé diéu chinh'” (1) véi chiic ning cla d6i tuong duge diéu chinh'® (2).
Thong qua cdc cong cu quan 1y Nha nuée vé kinh t€, hanh chinh va
cdc don bdy khuyén khich vat chat.

'" B6 m4y 16 chitc quan 1y Nha nudc trong hoat dong xuat nhap khdu tir Trung wong dén dja
phuong
** Céc doanh nghiép XNK thude céc linh vire, vlng lanh thé véi qui mé khdc nhau
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4. Nguyén tic co ban van hanh co ch& quan Iy xuit nhap khau

Nguyén tic van hanh co ch€ xuét nhap khdu vé co ban 1a su
nhat quan héa cdc nguyén tac quan Iy kinh t&€ cia Nha nude néi chung
vA nguyén tic quan 1y xuit nhap khiu néi riéng, cu thé:

a) Co ch€ quan 1y xudt nhap khiu phai ddm bao hoat dong xuét
nhap khédu va 18§ chitc san xuat kinh doanh phat trién phit hop véi yéu
cdu clia cdc quy luat, dac biét 1a cdc quy luat kinh t€, cdc quy luat cla
thi trudng.

Hoat dong san xuft, lwu thong hang héa bao gém hoat dong
xuat nhap khdu déu phai tuan theo nhilmg quy luét khach quan- clia san
xudt va luu thong hang héa. Con hoat dong quan !y cia Nha nudc doi
v&i hoat déng xudt nhap khdu thong qua viéc ban hanh mot co ché
quan 1y xuit nhap khau lai 1a hoat dong do ¥ chi cha quan chi phdi 1a
chinh. Vi vay, doi hdi co ch€ quan 1y xudt nhap khiu dé ra phai phl
hop v6i su tac dong cla cdc quy luat khéch quan. Va chi c6 nhu vay,
hoat dong xudt nhap khdu méi c thé phat trién viing chac.

Dé thuc hién nguyén tic ndy, doi hoi doi ngii lao dong trong hé
thong chi thé quan 1y Nha nudc phai ¢6 du trinh do nhan bi€t va kha
nang van dung cic quy luat trong viéc xay dung co ché, chinh sich
xuit nhap khdu phit hop véi céc yéu cdu cha quy ludt kinh t€,

b) Co ch& quan 1y xudt nhap khdu phai ddm bao thuc hién tot
nguyén tic tap trung dan chi trong quan 1y. Co ch€ d6 phii dadm bao
cho Nha nudc véi tu cach 13 ngudi chi huy, phdi dam bdo moi hoat
dong xudt nhap khiu véi nuéc ngoai theo ding dinh hudng cia Nha
nuée. Déng thdi, véi tu cdch 1a ngudi diéu tiét va di€u chinh hoat dong
thuong mai véi nudc ngoai, Nha nude cdn ton trong va dam bao phat
huy cao nhét tinh ning dong, tinh chi dong trong san xuét, kinh doanh
clia cac chi doanh nghiép phit hop véi diéu kién clia nén kinh t€ thi
trudng va thi trudng quoc t&.
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Thuc hién nguyén tac nay doi héi Nha nuéc thuc hién 16t chic
nang quan ly Nha nudc vé kinh &, khong can thiép siu vio san xudt
kinh doanh clia doanh nghiép.

¢) Co ch€ quan 1y xuat nhap khau phai thuc hién muc tieu hiéu
qua kinh t& - xd hoi, 14y dé 1am muc dich cuéi cing cha hoat dong
quan ly. Hiéu qud kinh t€ - xd hoi cha hoat dong xudt nhap khdu ciing
la thude do ket qua cita co ché va chinh sich xuét nhap khdu. Thuc
hién nguyén tac ndy, doi héi cdc nha quan 1y ciing nhy doanh nghiép
phii c6 quan diém ddng dan vé hiéu qua kinh € - xd hoi. Déng thai
phéi c6 tri thifc nhat dinh, tinh todn hiéu qua va c6 phuong' phdp luan
x€t hiéu qua kinh té&,

d) Co ch€ quin 1y xufit nhap khdu phai k&t hop hai hoa giita cic
lot ich: Loi ich dan toc va ldi ich clia cdc ddi tde, ban hang.

Co ch€ quan 1y xudt nhap khdu trude hét phai dam bio loi ich
cua dat nudc (bao gom loi ich cha Nha nudc, cha doanh nghiép va cé
nhin ngudi lao dong). Péng thoi, phdi thuc hién va dfu tranh dé
nguyén tic binh dang cling c6 loi trong quan hé budn ban vdi cic d6i
tac.

Vé loi ich clia dét nuée, phai coi trong va bao vé loi ich kinh t&
- X3 hot, coi hiéu qua kinh t€ - xa hoi 1a muc tiéy, la tieu chudn ca su
ting trudng kinh t€. Bdng thoi khong duge coi nhe loi fch cha doanh
nghi¢p va cd nhén ngudi lao dong, phai cot lgi ich ¢4 nhan 1a dong fue
trye ti€p thic ddy sin xudt, kinh doanh va nang cao hiéu qué kinh
doanh xuat nhap khiu.

5. Ni dung clia ¢g ché& quan Iy xuat nhap khiu

Co ché€ quan 1y xuat nhap khiu bao gém 3 thanh (5 co ban:

Chii the diéu chinh: Cic co quan lugt phdp, hanh phdp tir Trung
uong dén dia phuong (So dé 8.1)
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So dé 8.1. Co cdu chii thé diéu chinh co ché qudn 1y xudt nhép khdu

Co clu b¢ mdy quan
1¥ chuyén nganh

QUOC HOI

CHU TICH NUGC

CHINH PHU

Céc Bo, nganh
lién quan

Céc 84, Cuc
lién quan

Co ciu bd may quan

1¥ theo cap

Co cau quan |1y tryc uép

BO THUONG MAI

UBND tinh,
thanh pho

SO THUONG MAI

UBND quan,
huyén

Dot tiwong dién chinh: Cc doanh nghiép san xudt, kinh doanh
xuét nhap khdu va hing héa - dich vu xudt nhap khau
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S0 do 8.2. Co cdu cong cu diéu chinh xudt nhap khdu

Chinh séch xudl nhap khiu

4/\*

Chinh sdch nhap
khiu

o

Chinds sdch xut
khiu

T T,

Chinh séch Ching sich phi Chinh sdch Chinh sdch
thud guan thud quan khuyén Khich quin Iy xul
xudl khiu khiu
Midc thut Han ché dinh Chinh sdch Chinh sdch Chinh séch
s | T chuyén dich co thi nrimy thut quan [
cffu xuft khiu xudt khiu
Mal hang Twmg duemg -
[ 4 vhiu thu& P e quan (6) Chinh s4ch bo g
2) xufil khdu II - - '
Bign phip litn quan
> Céch 1inh > d¢n doanh nghitp Chinh sdch
thud (3 ’ X i 3
ue () g Bi¢n phip tao ptuuTnuc -
Rt ngudn hang 4
Thist han —
nop thu¢ > Bitn pha;) k¥ thual D“ "E
) ) Bién phip 12i
P e
Bi¢n phdp bdo hd
P thwmg e (9
i s e ]
Bién phip thé
ché - xic tita
Bien phip li¢n quan P E‘“
P aen ddu w10 xudt ki
> Bitn phdp tii chinh
{it)
P Bien phip khic
{12)

Chinh sdch thuong mai quéc t€ chia cic nudc thudng theo 2 xu
huéng bao hé mau dich hodc tu do héa thuong mai. Chinh sich bao ho
méu dich 1a mdt hinh thic trong chinh sach thuong mai qudc t€, trong
dé Nha nuéc dp dung cdc bién phap cdn thiét d€ bio vé thi trudng noi
dia, bao vé nén san xuét trong nudc trude su canh tranh cita hang héa
nhap khdu tir nuéc ngodi (chinh sdch déng cha). Khi thuc hién chinh
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séch nay, bo phan chinh sich quan 1y nhap khiu va chinh séch quan 1y
xudt khéu trong so dé trén s& chi€ém vi trf chii dao. Ngugc lai, chinh
sach tu do héa thwong mai 1a viéc Nha nude timg bude giam ddn va
ti€n tGi xda bd nhitng can trd trong quan hé budn ban véi bén ngoai,
thuc hién viéc tu do hda thuong mai, déng thdi md rong ra thi trudng
nudc ngodi bing nhiéu hinh thic, dic biét 1a xudt khau. Viéc nay dan
dén chinh sdch khuyé&n khich xuét khau trong so d6 wén s& chi€m vi tri
cht dao. Tuy nhién, trén thue t€, khong ¢6 mot qudc gia nao thuc hién
don thudn bao hé mau dich hay tr do héa thuong mai. Diéu nay din
dén t4t ci cic bo phan chinh sich quéan 1y xuat khau, quan 1y nhap
khdu v khuyé&n khich xudt khdu déu xudt hién trong hé théng chinh
séch thurong mai qudc € cia mbi nuée. Diém khéc nhau gilta cic quoc
gia 12 mic do va pham vi ciia mdi bo phan s€ tay thudc vao mue do
bao h¢ hay tur do héa thuong mai.

6. Nhimg diéu kién dé thue hién co ché quan ly xuat nhap khau

Xy dung nén kinh & thi trudng theo dinh huéng x& hoi chi
nghia c6 s quan 1y ctia Nha nude 1a mot didu rdt méi mé. D6i méi co
ché xu#t nhap khdu 13 ddi héi nhét quan v6i d6i méi co ché kinh t€ va
d8i mai co ch€ quan 1y nén kinh € nudc ta. Viec déi méi nay duoc qui
dinh bdi hang loat diéu kiér mang tinh dam bao cho viéc thuc hién ¢
hiéu qua cd ché do.

Giit vitng On dinh chinh tri - xd hoi

Day la diéu kién trude tién, quan trong nhat cho viéc thuc hién
nhitng déi mdi co ché va chinh sdch quan 1y xudt nhap khdu. Chinh tri
13 biéu hién tap trung cla kinh t€. C4 6n dinh chinh tri trong nuéc méi
tao dugc moi trudng thuan lgi cho cdc doanh nghiép bo vén vao san
xudt kinh doanh. Bing kiém nghiém thyc t& ngudi ta cho rang, mot
trong nhitng rii ro 16n nhat d6i véi cdc doanh nghiép 1a su bat 6n vé

chinh tri. Su b4t 8n vé chinh tri kéo theo su thay déi vé dudng 161 chinh
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sdch kinh t€ vi mo6. Piéu d6 rit bat loi cho kinh doanh, va 1am céc
doanh nghiép lo ngai khi ho bo von ra. Sy én dinh vé chinh tri cua dét
nude ta trong nhiing nam qua da la mot diéu kién tién quyét cho qué
trinh d6i méi Kinh t€, déi m&i co ché quan 1y kinh t& vi co ché quan 1y
xudt nhap khiu.

C6 sy nhdt qudn gifta co ché qudn Iy kinh 16 chung, co ché qudn
Iy xudt nhdp khdu va co ché qudn Iy nganh cé lién quan. St nhit qudn
nay nhim tao tinh déng bo trong quén 1y theo muc tidu chung di dinh.
Ca che¢ va chinh sdch chung khong gay trd ngai, triét tiéu tac dung tich
cuc cita co ché, chinh sdch xuét nhap khiun va nguoc lai. Tt ¢a co ché,
chinh sich déu phai van hanh theo cing mot huéng, tao thuan loi cho
tang truong nhanh xudt khdu phuc vu cong nghiép hoéa, hién dai héa
dat nudc.

Hoan thién hé théng ludt phdp quéc gia tao thuan loi cho kinh
doanh va phi hop v6i ludt phdp va thong 18 quéc t€, tham gia céc cong
viéc quoc t€ ¢6 litn quan dén thuong mai, ddu tu va nghiém tic trong
viéc thuc thi luat phap da ban hanh.

Kién toan hé thong 16 chitc kinh doanh, b6 mdy qudn 1y nha

nuéc, cdc ché'dinh trong Iinh viee thuong mai va xudt nhdp khdu.

Thyc hién co ch€ quin 1y xuat nhap khau thuc chat 1a viec 8
chic phoi hop nghiém ngat, ddng bo, nhét quan giita cdc chii thé quan
ly (Nha nudc va cic co quan ¢ thdm quyén cia Nha nuée) va doi
tugng dugc quan 1y (cdc doanh nghiép, cdc hiép héi kinh doanh...).
Néu chii thé quan 1y va doi twgng quén 1y khong tuan thi cdc nguyén
tac phdi hop chung s& din t6i hau qua 1am d8 v mot co ché, trat ty di
dugc thiét 1ap nhu gian giao hudng roi vao tinh trang khong cé nhac
trudng. Khau t6 chic nay duge ddnh gid rat cao (theo kinh nghiém cia
Nhat Ban, Singapore, Han Qudc, Dai Loan...) nhiéu khi mang lai 1oi
ich 161 hon cac nguén luc khic.
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Xdy ding doi ngu, dao tao doi ngii can bo chuyén trdch quan Iy
xudt nhdp khau.

Con ngudi 1a hat nhan trong cac chu thé diéu chinh, déng thoi
cling la d6i tugng duge diéu chinh. Ngay nay con ngudi ¢6 tri tué, ¢o
tai té chic vA quan 1y git vai trd quyét dinh su thang th€ trong canh
tranh cta méi doanh nghié¢p, mdi san pham.

Vi vay, c6 duge d¢i ngii cac nha quan 1y tai ba, cdc doanh nhan
¢6 ddu 6c kinh doanh 13 diéu Kién rét ¢g ban cho viéc thuc hién nhing
muc tiéu ctia co ch& quan 1§ xuat nhap khau.

II. PINH HUGNG TIEP TUC POI MGI HOAN THIEN CO CHE
QUAN LY, CHINH SACH XUAT NHAP KHAU TRONG QUA
TRINH HOI NHAP

Dé tao diéu kién thuc hién thanh céng chién luoc phdt trién
kinh t&€ - x4 hoi thoi ky 2001 - 2010 va chu dong hoi nhap qudce € viée
hoan thién. Pong thdi tiép tuc déi méi, bd sung co ché chinh sdch xuat
nhap khdu cho phi hop véi diéu kién thue té theo hudng sau:

1. RA sodt lai hé thdng luat dé diéu chinh cdc qui dinh khong
con phit hop hoic chua duce 18, 1am sao dé pham vi diéu chinh luat
ciia Viét Nam phlt hop v6i cac qui dinh cia WTO véi cdc nguyén tic
cg ban trong thuong mai quéc € nhu T6i hué qudc (MFN) va Déi xr
qudc gia (NT).

Tiép tuc hoan thién cic vin ban luat dé diéu chinh cac quan hé
kinh t€ méi phat sinh nhu: Luat Canh tranh va chéng doc quyén, Luét
Chéng phé gid va chéng tro cap, Luat Phong vé khan cdp, Luat Chong
bén phd gid noi bo.

Diéu chinh hodc ban hanh méi cdc vian bin luat lién quan dén
cdc nghiép vu, linh vire buén bdn hang héa - dich vu mdi phat sinh.
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2. Xay dung h¢ thong tiéu chudn hang héa - dich vu xuét nhap
khau cho phii hop véi doi héi clia thi trudng, nang cao kha ning canh
tranh ca hang héa - dich vu.

3. Trong hoat dong kinh doanh xudt nhap khdu, kién tri chinh
séch nhi€u thanh phdn, trong d6 kinh t&€ quéc doanh dong vai trd chuo
dao. M rong dau méi kinh doanh, xo0d bé doc quyén, khuyé&n khich
thanh phdn kinh t€ ngoai quéc doanh tham gia truc ti€p xuat nhap
khdu, dim bao su binh ding trong viéc ti€p can cdc y&u 1§ diu vao
(von, tin dung, dit dai, lao dong) ciing nhu trong viéc nhin hé trg diu
tu, kinh doanh tir phia Nha nuée.

4. Ti€p tyc ci cdch hanh chinh trong linh vuc thuong mai theo
hudng: xod bd céac thh tuc phién ha, 6n dinh moi trudng phdp 1y dé tao
tam 1y tin tudng cho cdc doanh nghiép bd vén kinh doanh lau dai, phin
d&u Jam cho chinh sdch thug, dac biét 1a thué xust nhap khdu c6 dinh
hudng nhat quin d€ khong gay khé khan cho cac doanh nghiép trong
viéc tinh toan hiéu qua kinh doanh, gidm dédn tién 16 ngimg 4p dung
cic lénh cdm, Ignh ngimg nhap khdu tam thdi, c§ ging thué héa cic
l}ien phdp phi thué¢ quan.

5. Ti€ép cén cdc phuong thic kinh doanh méi tai thi trudmg Viét
Nam (thi truong ky han va thi trudng giao ngay) tiép can va phat trién
thuong mai dién ti, trong dé c6 viéc tao dung khung phap 1y cho hinh
thitc thuong mai nay.

6. Dicu hanh 14l sudt, t§ gid hoi dodi mot cach linh hoat dé vira
bao dam sy 6n dinh kinh t€ - xa hoi, vira ¢6 lgi cho xu4t khdu, han ché
nhap khdu.

7. Chi dong thay d6i can ban phuong thitc quan 1y nhap khdu:
Md rong sir dung cdc cong cu phi thué “hgp 1&” nhu cdc hang rao tiéu

chudn k¥ thuat, vé sinh, moi trudng..., han ngach thué€ quan, thué tuyét
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doi, thu€ mua vu, thu€ chong phd gid, chéng trg cdp. Cai cich bidu
thué€ va cai cich cong tdc thu thu€, bd ché do tinh thué theo gi 16i
thiéu.

8. Tich cyc sip x&p lai cdc doanh nghiép, cic nganh hang kinh
doanh, dac biét 12 doanh nghiép nha nudc d€ nang cao hiéu qui kinh
doanh, céng bd 10 rang 16 trinh d& bo hang rao bao ho, khic phuc
nhimng bét hop 1y trong chinh sdch bao ho, can d6i lai d6i tugng bao
ho theo hudng trude hét chd trong bao ho nong san.

9. Coi trong dao tao cdn bd quan 1y, dao tao cic nha quan tri
doanh nghiép giodi, du stc thuc hién thang loi va c6 hiéu qua muc tiéu
chién luge xuat nhap khiu dit ra.

CAU HOI ON TAP

1. Co ché€ quan ly xudt nhap khiu 12 gi? No6i dung clia co ché quan 1y
xudt nhap khiu & Viét Nam hién nay?

2. Tai sao cdn c6 co ch€ quéan 1y xuat nhap khdu? Nguyén tic van
hanh ctia co ché quan 1y xuit nhap khdu?

3. Vai trd clia ¢o ché quan 1y xuét nhap khiu & Viét Nam hién nay?
Phuong hudng hoan thién?

261



CHUGNG 9.

CHiNH SACH NHAP KHAU

I. VAI TRO CUA NHAP KHAU

Nhap khdu 12 mot hoat dong quan trong clia thuong mai qudc
t€. Nhip khau tac dong mot cdch tryc ti€p va quyét dinh dén san xudt
va doi séng trong nudc.

Nhap khdu dé bd sung céc hing héa ma trong nude khong san
xuat duge, hoac san xuét khong dép tng nhu cdu. Nhap khdu con dé
thay thé€, nghia 12 nhap khdu vé nhiing hang héa ma sin xudt trong
nude s€ khong ¢6 loi bang nhap khdu. Hai mat nhap khau b8 sung va
nhép khdu thay the néu duge thuc hién 1ot sé tic dong tich cuc dén su
phat trién can déi nén kinh t€ quéc dan, trong dé, can ddi truc tiép ba
yéu to cia san xuat: Cong cu lao dong, d6i tugng lao dong va lao
dong. V& cédch tac dong do, ngoai thuong duoce coi nhu mdt phuong
phdp san xuat gidn tiép.

Trong di¢u kién nén kinh t€ nuéce ta hién nay, vai trd quan trQn‘g

clia nhip khdu duoc thé hién & cic khia canh sau day:

1. Nhap khiu tao diéu kién thac day nhanh qua trinh chuyén dich
cd ciu kinh té theo hudng cdng nghiép héa dat nudc

Cong nghiép héa 1a qud trinh chuyén d6i nén kinh t&€ mét cdch
co ban tir lao dong thu cong sang lao dong bang co khi ngay cang hién
dai hon.
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Kinh t€ Viét Nam tir trudc dén nay co ban xudt phat tit mot nén
san xudt néng nghiép quy mo nhd. Van kién Pai hoi Dang toan quéc
lan thd IX xdc dinh dén nam 2010 ty trong nong nghiép chi¢m 16 -
17%:; Cong nghiép chiém 40 - 41% va Dich vu chiém 42 - 43%. Dé
thue hién duge chi tiéu nay nhab khdu ¢6 vai trd rdt quan trong trong
viéc nhap khiu céng nghé méi trang bi cho cdc nganh kinh t& nhu dién
va dén tir, cong nghiép déng tau, ch€ bién dau khi, ché bién noéng
san... Tir d6 s& hudng cac nganh kinh t€ theo hudng cong nghiép hoa.

2. Nhap khiu giup bé sung kip th&i nhimg mat can dsi cha nén
kinh t& dam bao phat trién kinh t& can déi va 8n dinh

Mot nén kinh t&€ muén phat trién t6t cdn ddm bao su can doi
theo nhitng ty 1¢ nhit dinh nhu: Can d6i gifta khu vue 1 va khu vue 2;
gitta tich lu§ va tiéu diing; gitta hang héa va luong tién trong luu
thong; gifta xuat khau véi nhap khiu va cdn can thanh todn qudc te.

Nhap khiu cé tdc dong rdt tich cuc thong qua viéc cung cip cac
diéu kién ddu vio lam cho san xudt phét trién, mat khic tao di€u kién
dé cic quoc gia chl dong hoi nhap kinh t&€ qude t€, tin hudng duge
nhitng loi thé tix thi trudng the gisi va khic phuc nhitng mat mat can
doi thic ddy kinh t€ quéc dan phat trién

3. Nhap khiu gép phan cai thign va nang cao mirc sdng cuia nhan
dan

Nhap khéu ¢6 vai trd 1am thod man nhu cdu trye ti€p cta nhan
dan vé hang tiéu diing, ma trong nudc khong sin xudt dugc hoac san
xuit khong di nhu thudc chita bénh, d6 dién gia dung, luong thuc,
thuc phdm,...

Pam bao ddu vao cho san xuét, khoi phuc lai nhitng nganh nghé
cii, m& ra nhitng nganh nghé mdi tao nhiéu viéc lam én dinh cho ngudi
lao dong, tir d6 taing kha nang thanh toan.
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Mat khdc nhap khdu con truc ti€p gép phdn xay dung nhimg
nganh nghé san xuét hang tiéu ding, 1am cho ca s& luong 1an ching
loai hang héa tiéu diing tang, kha nang lua chon ctia ngudi dan sé dugc
md rong, doi s6ng ngay cing tang lén.

4. Nhap kh&u cé vai tré tich cuc dén thic diy xuit khiu

Su tdc dong nay thé hién & ché nhap khéu tao dau vio cho san
xudt hang xuat khdu, diéu ndy dac biét quan trong d6i véi cac nude
dang va kém phat trién, vi khé nang san xudt cha céc quéc gia nay con
¢6 han. Do vay, nhi€u quan niém cdn cho ring, day chinh Ia hién
twong “1dy nhap khiu nuodi xust khau” va sy phdt trién gia cong xudt

khdu & Trung Quéc, Viét Nam 13 nhimg minh ching cu thé.

Tao méi trudng thuén lgi cho viéc md rong thi trudng xudt khiu
hang héa cia mot quéc gia ra nudc ngodi, thong qua quan hé nhap
khdu cling nhir céc hinh thiic thanh todn doi hoi két hop nhap khdu véi
xuit khéu.

IL. NGUYEN TAC VA CHINH SACH NHAP KHAU

1. Mot sd nguyén tic co ban trong chinh sach nhap khau

1.1. Su dung von nhdp khdu tiét kiém, hop 1y dem lai hiéu
qud kinh té cao

Trong di€u kién chuyén sang co ch€ thi trudng, viéc mua bén
vOi cdc nudc tir nay déu tinh theo thdi gid quéc t€ va thanh todn véi
nthau bang ngoai t¢ tir do chuyén déi, khong con nhiéu co hoi cho céc
khoan vay dé nhap siéu, khong con ring buéc theo Nghi dinh thy nhu
trude day. Do vay, tat cd cdc hop d6ng nhap khdu déu phai dua trén lgi
fch va hiéu qua dé€ quyét dinh. Ddng thdi, nhu cdu nhap khdu ¢€ cong
nghi¢p héa va phdt tri€n kinh € rét 16n. Von dé nhap khdu lai eo hep
nhung khong phai v6n ngoai t¢ danh cho nhap khdu ft méi dat ra vin
de phai ti€t kiem. Tiét kiém va hiéu qua Ta vén dé rdt co ban cha mot

264



quéc gia, ciing nhu ciia méi doanh nghiép. Thuc hién nguyén tic nay,
¢6 nghia 1a ddi hodi cdc co quan quan 1y ciing nhu méi doanh nghiép
phai:

- X4c dinh mat hang nhap khdu phit hop v6i k€ hoach phit trién
kinh t€ - x3 hoi, khoa hoc - k¥ thuat cha dat nudc.

- St dung von tiét kieém, danh ngoai t¢ nhap vét tr cho san xudt
va dot séng, khuyén khich san xust trong nudc thay th€ hang nhap
khéu.

- Nghién citu thi trutmg dé€ nhap khdu dugc hang héa ding
ching loai, di s& luong, kip thoi gian, gid ca phlt hop, nhanh chéng
phat huy tic dung, ddy manh san xuét va néng cao doi séng nhan dén.

1.2. Nhdp khdu thiét bi ky thudt tién tién hién dai, phu hop
véi diéu kién cua Viét Nam

Viec nhap khdu thigt bi mdy méc va nhan chuyén giao cong
nghé, ké ci thiét bi theo con dudng ddu tu phdi nam vimg phuong
cham do6n déu, di thing vao tiép thu cong nghé hién dai. Nhap phai hét
sitc chon loc, hét sic tranh nhap nhitng loai cong nghé lac hau cac
nuée dang tim cdch thai ra. Nhat thi€t khong vi “muc tiéu ré” ma nhép
cdc thiét bi cii v&, chua diing duge bao lau, chua di sinh 1gi nhuén, da
phéi thay'th¢. Day khong chi 13 bai hoc ta rit ra duoc qua mot s6 nam
gan day, ma con [a kinh nghi¢ém clia hdu hét céc nude dang phat trién.

Mat khéc, cdn phai két hop véi diéu kién quan 1y va sir dung ¢
Viet Nam, trénh tinh trang nhap khdu thi€t bi k¥ thuat vé cham dua
vao qua trinh sdn xuft lau phét huy tic dung, mang nang tinh chat
trung bay, pho truong, st dung khong hé&t cong sudt.

1.3. Bdo vé va thiic ddy sdn xudt trong nudc phdt trién, ting
nhanh xudt khdu

Thi trudng the gidi trong nhimg thap ky gdn day luén ¢6 tinh
trang téng cung 16n hon t8ng cdu (trlr mot s6 nguyén nhién liéu khan
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hiém va hang héa doc quyén). Trong trudng hop do, viec nhap khdu dé
hon 1a tw san xuat trong nude. Véi didu kién san xuat hién tai cha Viét
Nam, gid hang nhap khdu thudng ré hon, phdm chat 6t hon. Nhung
néu y lai vao nhap khiu sé khong md mang duoc san xuét, tham chi
bSp chét san xuat trong nuéce. Vi vy, cin tinh todn vi tranh thii cdc loi
the chia nuée ta trong timg thoi ky d& m& mang sin xu4t vira ddp iing
nhu cdu tiéu diing noi dia vé s6 lugng va chat luong, vira tao ra duoc
nguén hang xudt khiu mé rong thi trudng nudc ngodi. Tuy nhién,
khong nén béo hé san xuat noi dia véi bit cit gia nao.

Vi nhitng 1y do trén, hang nam cdc quéc gia déu cong bé danh
muc thu¢ nhap khdu, danh muc quéan 1y bing han ngach, gidy phép...
nhdm dim bio can d6i gilta nhu cAu nhap khiu va phat trién san xuat
trong nuGe.

2. Chinh sach nhap khau trong chién lugc phat trién kinh t& - xa
hoi

Thuc hién muc tiéu chién luge phét trién kinh € - xa hoi cha
nudc ta dén ndm 2010, tdm nhin 2020, chinh sich nhap khdu cia Nha
nudc ta trong nhitng nim 16i 1a:

- Trude mat danh mot lugng ngoai té nhap khiu nguyén nhién
vt liéu phuc vy san xuat trong nude. Vé lau dai, mot s6 nguyen lidu
¢6 thé ty luc cung cAp bing nguén trong nude nhw xang dau, phan bén,
bong sai...

- Uu tién nhap khiu mdy méc thi€t bi cong nghé méi phuc vu
cho viéc thue hién nhiing muc tiéu ciia cong nghiép hod, hién dai hoa
ddt nudc, cho tang trudng xudt khdu. Chd ¥ nhap khdu dung cu phu
tiing thay th€ ding ching loai.

- Ti€t ki¢ém ngoai t¢, chi nhap khau vat tw phuc vu cho san xuit
hang xudt khau va san xudt hang tiéu ding dé€ gidm thiéu nhu cdu nhap
khdu.
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- Danh mot ty 1& ngoai t& thich hop dé nhap khau tr liu tieu
ding thiét yéu,

- Bao ho chinh ddng san xudt noi dia.
III. CAC CONG CU QUAN LY, PI£U HANH NHAP KHAU

Coéng cu quan 1y diéu hanh nhap khdu cla cdc nude rat khac
nhau. C6 nhimg nudc danh thué cao déi véi hing nhap khidu. C6 nhing
nudc lai quan 1y nhap khdu qua quan 1y ngoat &, qua cdc bién phap phi
thu€ quan. Muc dich cla cic cong cu quan 1y nhap khau la can trd
xuit khdu clia cac nudc khdc vao 1anh thé nude minh. Vi vy, cic nha
nhap khdu va xuit khdu phai biét dwoc nhitng quy dinh cu thé va dic
diém chinh sich quan 1y nhap khdu ciia Nha nuc minh va nudc ma ho
ban hang. Pay 1a van dé c6 y nghia rat quan trong déi v6i nha nhap
khdu, xuat khau. Nhitng cong cu quan 1y nhap khau rat nhiéu, phic tap
va da dang. Nhung tuu trung lai ¢6 hai nhém céng cu (bién phap) la
thué quan va phi thu€ quan.

1. Thu& nhap khiu

1.1. Khdi niém

C6 nhiéu khéi niém khdc nhau vé thu€ néi chung va thué¢ nhap
khiu néi riéng, xudt phét tit nhiéu cdch ti€p can khic nhau: Tir quan
diém vé kinh t& chinh tri, tir géc d6 ngudi thu thu€, ngudi ndp thué, tir
gbc do phap luat. ..

Nhin chung, chiing ta c6 thé hiéu: Thué nhdp khdu la mot loai
thué quan ddnh vao hang mau dich, phi mdu dich, khi hang héa di qua
khu vuc hdi quan cia mot nuoc.

Hoic duoc hiéu theo géc do kinh & don thudn 12 mot khoan tién
ma d6i tuong nop thué€ phéi nop cho co quan hai quan nudc c¢6 hang
hoa di qua kKhu vuc hai quan ctia nude dé.
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1.2. Phuong phap ddnh thué

C6 rat nhi€u cdch ddnh thu€ khac nhau. Tuy theo mit hang
nhép khdu va chinh sich cia Nha nude d6i v6i timg mat hang nhap
khdu ma Nha nude (co quan thué) dp dung céc phuong phap danh thué
nhip khau phir hop.

Thué tinh theo gid: La loai thu€ danh mot ty 1é phén trim (%)
nhét dinh trén gid hang nhap khdu. Viéc 4p dung céch tinh thué theo
gid 1am cho s¢ tién thug thu duge bign dong theo su thay déi cla gid
hang nhap khdu. Trong trudng hop gid hang nhap khdu thap thi thue
thu duge thdp va sy bdo ho cha thu€ c6 thé khong r6. Hon nita, thu
thué theo ty 1¢ gid hang nhap khdu doi hdi co quan thué phai xdc dinh
dugc chudn xac gid nhap khdu € thu thué. Day thudng la khé khan
doi véi co quan thué, N

Thué tuyét doi: Laloai thu€ quy dinh mic thué theo gid tri tuyét
déi tinh trén don vi hang héa nhap khdu (s& Iugng, trong lugng, dung
tich)... Do dd, gid hang nhap khdu cao hay thdp déu khéng anh hudng
dén quy mo thué thu duge. Céch tinh thué don gian. Tuy nhién, khi gid
ca nhép khiu bién dong s& nay sinh sy khong cong bing giita cic dsi
tuong chiu thué.

Thué theo mia: La loai thu€ 4p dung mifc thué khic nhau tuy
thugc vao mia nhép khdu. Vao mia thu hoach thi hing nhap khiu bi
dénh thu¢ cao. Nhung vio cdc mita vu khéc lai ddanh thué thdp hon dé
g6p phan ddp ing nhu cdu clia ngudi tieu ding. Nhidu nuée dp dung
loai thu€ nay d6i vdi céc loal trdi cdy san xudt trong nudc dat do,
khong tréng duge quanh nam va rdt khé canh tranh véi cdc loai tréi
cdy nhap khdu ré tir nudc ngoai. :

Han ngach thué: La ch€ do thu€ 4p dung mic thué suit bing
0% hoac thip khi hang hdéa nhap khdu trong gi¢i han s& luong han
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ngach nhap khdu quy dinh, nhung khi nhap khdu vuot qua han ngach
thi phai chiu mirc thué€ cao hon déi véi phan vuot do.

Hinh 9.1. Han ngach thué quan

A
Mrc thug

Han ngach thué Ian 2

[

Han ngach thué ian

Lugng nhap khéu

Ngoai cdc loai thué di trinh bay & trén, nhi€éu nude con dp dung
céc phuong phdp tinh thu€ nhap khac nhur:

Thué lua chon: La loai thué quy dinh ¢ hai cich tinh theo gid
va theo luong, ¢6 thé chon mot trong hai cdch tinh theo so tién thué
cao hay thdp.

Thué hdn hop: La loai thué vira dp dung tinh theo s6 lugng vira
4p dung tinh theo gid trén s6 hang nhap khiu.

Thué tinh theo gid tiéu chudn (c6 nudc goi 1a thué’ gid chénh
léch): La loai thué danh vao hang nhap khau khi ¢6 sy chénh léch gita
gi4 nhap khdu va gi4 tiéu chuan do Nha nuée quy dinh. Viéc dp dung
loai thué sudt nay nhim déi phé véi trudng hgp gid nhap khau thap
hon gid tiéu chudn.

Mbi cach tinh thué déu c¢6 uu diém va nhuoc diém. Tuy thude
vao muc dich thu thué va tinh chat clia hang héa dé gidi quyét phuong
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phdp thu thich hop, nhung phé bign nhat véin 1a 4p dung cdch tinh thué
theo gia.

1.3. Mitc thué va gid tinh thué
Miic thué:

Mt thue duge xay dung trén co s& chinh sdch thuong mai va
ch€ do quin 1y nhap khdu cha Nha nudc. Mic thué cé thé 4p dung
chung cho tat ¢ cdc ddi tac, theo timg mat hang, nhung ciing cé thé dp
dung muc thu¢ khac nhau doi véi timg nhém nuée, hoic timg nude. C6
thé chi 6 mot mic thué cho moét nhém mat hang nhung thong thudng
Bi¢u thu¢ nhap khiu (hay con goi 14 Biéu thué quan) ¢6 nhiéu muc
thué.

Luat Thué xuét khdu, thué nhip khiu cha Viét Nam hién hanh
(Luat s6 45/2005/QH-11) quy dinh dp dung ba loai thué suat d&i véi
hang nhap khiu tuy thudce vao cic déi tic khac nhau. D6 1a:

Thué sudt thong thuong: Puge dp dung d6i v6i hang héa nhap
khdu ¢6 xuat xit tir nude khong 6 thod thuan vé déi xir T6i hué qudc
(MFN) trong quan hé v6i Viét Nam. Thué sudt thong thudng duoc dp
dung théng nhét cao hon 50% so véi thué sudt wu dai.

Thué sudt wu ddi: Duge ap dung cho hang héa nhiap khdu cé
xudt xi tr nudc hodc khdi nude c¢d thod thuin do6i xit Téi hué quoc
irong quan hé thwong mai véi Viét Nam.

Thué sudt wy ddi ddc biét: Puge dp dung cho hang hoéa nhap
khau c6 xudt xi¥ tit nude hodc khoi nuGe ma Viét Nam va ho di c6 théa
thuéin dac biét vé thu€ nhap khau theo thé ché khu vuc thuong mai tu
do, lién minh thué quan hoac d¢ tao thuan lgi cho giao luu thuong mai
bién gidi.

Thué suit wu dai dac biét 1a thué suat 4p dung vé6i cdc nude thuc
hién AFTA dp dung tir ngay 23/7/2003.
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Tri gid tinh thué:
Hi¢n nay, thco Nghi dinh 149/2005/ND-CP ngay 8/12/2005 quy
dinh chi tiét thi hanh Luat Thug xuat nhap khau 2005 thi:

+ Gid tinh thu€ déi véi hang xuét khau 1a gid ban tai clra khau
xudl theo hop déng (FOB) khong bao gdm phi vén tai va phi bao hiém,
dugc xdc dinh theo quy dinh cita fuat phdp vé tri gid hii quan.

+ Gid tinh thu¢ d&i vi hang nhap khau 13 gid thuc & phai tra
tinh dén cira khdu nhap khdu dau tién theo gid hop déng, dugc xac
dinh theo quy dinh ciia luat phap vé tri gid hai quan

Trong Thong tw 113/2005/TT-BTC ngay 15/12/2005 hudng dan
thi hanh Luat Thué xuft khiu, thu¢ nhap khau nam 2005 ¢6 quy dinh
cu thé vé& cdch xdc dinh tri gid tinh the theo 6 cich ma Hiép dinh i gid
hdi quan (ACV) cia WTO quy dinh.

1.4. Biéu thué nhap khdu

C#u tao Bi€u thué€ nhap khau hién hanh cia Viét Nam bao gém
96 Chuong tir Chuong I dén Chuong 97 (trir Chuong 77 dé du phong).
Mai chuong duge chia thanh 5 cot.

Cot I: La c6t ma hiéu cia Nhém hang

Cot 2: La ¢Ot ma higu clia Phan nhém hang

Cot 3: La cot ma hiéu cta Mat hang

Cot 4: La cot mo ta tén Nhém hang, Phian nhém hang hoac Mat hang

Cot 5: La cot quy dinh Don vi tinh (trong Danh muc hang héa
xudit nhap khiu), hoic Thué suit (trong Biéu thué nhap khdu wu dai).

Vi du: Biéu thué xudt khiu, thué nhap khdu téng hop va thué
VAT hang nhéip khiu ban hanh kém theo Quyét dinh 110/2003/QD -
BTC ngay 25/7/2003.
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Dién gidi biéu thué nhu sau:

+ Cot 1: Dién giai Nhém hang gém 4 chit s§ (0201) trong do,
hai chi s§ (02) biéu hién ma s6 Chuong 2 d6i véi cdc mit hing: Thit
va phu phdm dang thit an dugc sau giét mé; hai chit s6 (01) dién giai
Nhoém 1 trong Chuong do6.

+ Cot 2: Gém 2 chit s (10) dién giai Phan nhém (hién ddy dd
gdm 6 chit s6 ( 201010).

+ Cot 3: G6m 2 chit s6 (00) hiéu ddy du 12 bao gobm 8 s6 theo
mi s& HS.

Danh muc mit hang chiu thu¢ clia Biéu thu¢ nhap khau duoge
xay dung trén ¢o s& Danh muc clia Hé théng diéu hoa moé td va ma héa
hang héa clia TS chitc Hai quan thé gidi (viét tit 1a Danh muc HS), dén
cdp do phan nhém hang (mi hoéa 6 chit s6); & cap do mat hang (ma hoa
8 chir s4).

L.5. Muc dich va tic dung ciia thué nhdp khdu
Muc dich clia viéc danh thu& nhap khdu 13:

* G6p phin vao viéc phat trién va bao ho sdn xuat;
* Hudng dan tiéu diing trong nudc;

* G6p phén tao nguén thu cho ngan sdch;

* Thué quan 13 cong cu quan trong trong dam phép quoc t&, gép
phén thiic ddy ty do héa thuong mai.

il Thué'tac dong dén phat trién sdn xudt va bdo ho sdn xudt néi dia

Thué nhap khidu ¢6 xu hudéng lam tang gid trén thi truong not
dia, do dé c6 tic dung bao hd san xuit va thudng duoc col la mot
chinh séach dé bao vé nganh cong nghiép non tré. Tac dung lam tang
gid trong nude nhir vay goi 1a “bao ho danh nghia” cha thu€ quan, va

duoc minh hoa bang so dé & Hinh 9.2.
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D¢ don gian cho phén tich, ching ta dat gia thiét 1a twong quan
gita cung va cau clia san phdm dua ra phan tich d3 duoc xdc dinh va
bat bién. V¢ phia ciu, thi hi€u, gid ban cic san phim khic, loi tic cla
ngudi tiéu thy hét thdy déu ¢§ dinh. V& phia cung, su thay d8i ky
thuét. nhitng y&u t6 ngoai sinh, hay nhimng thay ddi khic anh huodng
dén chi phi san xudt cling khong xay ra. Dic biét chiing ta tam thai gia
dinh khong c6 thué€ quan dinh vao nguyén liu d€ sdn xuat sin phim
do.

Hinh 9.2. Phdn tich loi ich va chi phi cia thué quan

p
S
P3 Lo
p2 L m’
a

b | € d ,

p n
D
0 q1 q3 q4 q2 Q"

Gia thiét, s6 cung cla thé gidi cé chi phi san xuat ¢4 dinh,
nghia 1a nha cung cdp nudc ngoai san sang ban theo gia bat bién véi
bat ky s6 cau thuc nao clia ngudi tiéu thu trong nudc.

Trong Hinh 9.2, S va D 1a cdc dudng cung va ciu trong nudc,
Op, 1a gid ban bat bi¢n cta nha cung cip ngoai qudc. Va nhu vay, mikc
gia quan binh khi ¢6 tu do buén ban 1a Op,. Do cho ty do budn bén,
nude ngodi dd ban véi gid Op,, thi nha san xudt trong nudc khong thé
tinh gid ban cao hon gid do. Nha san xuat trong nudc phai dinh luong
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san xudt ra & chi phi san xuat ¢an bién bidng vdi chi phi sin xudt c6
dinh clia ngoai quéc, dé 1a san luong & mirc Oq,. Vi s6 cdu trong nudc
14 Oq,, nén phai nhap khiu 12 q, q.. |

Néu khéng duoc tu do nhap khdu gid bdn quan binh trong nudc
s€ 12 Op,. Néu bay gig danh thu€ véi muc thu€ la ¢, (p;p,) gid cung lic
nay s€ 1a Op,, mic dit gid bin clia nudc ngoai khong déi vi chi phi san
xuit ¢6 dinh.

Vi gid Op, (khi c6 thué€ quan), nha sén xuét trong nudc co thé
san xudt & mot mic chi phi can bién cao hon, sdn lugng tang lén Qqj,
thay th€ mét phdn cho s6 nhap khdu (trudc khi ¢6 thué). Ngudi ta
thutmg goi day 13 hiéu qua thay thé nhap khau cia thué quan.

Phi tén sdn xudt don vi cao hon do su gia ting s6 san xudt trong
nuéc duge phan anh trong hinh chir nhat p, p, m’n’. Day chinh la
nhiing mat mat do thué¢ quan dem lai, duge phan dnh trong hat Kkhai
niém tic doéng: Tac dong bao ho vi tic ddng chuyén nhuong.

Tdc dong bdo ho: Goi 1a bao ho vi v gid bdn cao hon s€ tao co
hoi kinh doanh cho cdc nha san xudt trong nuée kém hiéu qua. Thém
mdi don vi san xudt ra 12 tang thém mot mic doé kém hiéu qua. Tong

phi t6n vé san xudt thém q, q: dugc do bing tam gidc b.

Téc dong chuyén nhuong: Gid bin cao hon (do ¢é thu€ nhap
khdu) duge tinh cho méi don vi cla todn bo 8 lugng cung dng trong
khi tdc dong bao ho chi ing véi phin cung ing gia tang. Do d6, phin
thu hoach thém ctia cdc nha san xudt ¢6 hiéu qua duge do bdi t gidc a
12 phdn thang du so vé6i chi phi sin xu4t. Pay chinh 12 phan chuyén
nhugng hay tdi phan phdi loi tie tir gidi tiéu thy sang gidi san xuat,

Tém lai, mot mic thué quan ddnh vao hang nhép khdu sé canh
tranh vdi hang héa trong nudc sé lam cho gid ca trong nuéce tang lén.

Gid ca ting lén 1am giam nhu cau tiéu ding, tang san xuat trong nudc
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va gidm nhap khiu. Do vy, c6 thé néi thu€ quan 1a mot cong cu hitu
hiéu d€ phdt tri€n va bao ho san xudt trong nuéc.

Tuy nhién, nhitng luan c1f bao vé cho moét chinh sdch bao ho chi
thich hop trong ngén han va trén phuong dién phi kinh t€, hay chi nén
ap dung trong mot sS trudng hop cu thé ma théi. Bdi vi bdo ho 1am
giam va c¢6 thé m4t hin nhimg loi {ch do phan coéng lao déng quéc &
mang lai.

Ty sudt bao ho danh nghia (Nominal Protection Rate - NPR):
C6 hai loai NPR la ty sudt bdo ho danh nghia thué quan va ty sudt bao
h¢ danh nghia thuc. Bio h6 thu€ quan khéc véi bao ho thuc. Bao ho
thu€ quan cho ta biét sy bao ho gid tri danh nghia 13 nhu thé nio néu
khong ¢6 han ch€ vé s6 lugng, khong c6 buon lau va nhimg nhan t6
khic c6 thé 1am cho thu€ nhap khédu tr& nén méo mé (thira hodc thiéu).

Trong trudng hop bao ho clia thué quan, tinh ty 1¢ bao ho theo
cong thic sau:
_Pw(l+p) 1

Big
Pw (1)

Vi du: D€ bao ho nganh sén xudt xe dap, Chinh phi dinh thué
nhap khdu xe dap thudng 13 50% theo trj gid nhap khdu. Mot chiéc xe
dap nit nhap khdu tri gid 1a 600.000d, s& dugc ban & thi trudng noi dia
it nhat 1a 900.0004d.

Ty 1& bao ho cho sén xudt xe dap s 1a:

_600.000(1+0,5)
B 600 .000

—1=0,5hay 50%

Bay gio ching ta nghién ciu cach tinh ty 1& bao ho chia thué
guan trong tinh huéng c¢é mét co cau thué phitc tap hon.

Tdc dong cia Biéu gid tinh thué
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Thong thudng, thu€ nhap khdu ddnh theo gia tri hang ghi trong
héa don. Tuy nhién, dé dé phong viéc ghi gid thap hon gid trong héa
don, mdt s6 Chinh phit d6i khi chi trwong danh thué cin cit vio gid
duge ghi trong biéu gid tinh thué clia minh (P,). Biéu gi4 tinh thu¢ 13
mot bang gid “qudc t€ chinh thic” do cdc vién chitc xay dung cho
nhitng san phdm nhap khéu. Trong trudng hop nay ty 1& bao ho cla
thué quan dugce tinh nh sau:

PorixPe (% o

Brg =
1 Pw Pw

Vi du: Gia thiét rang gid do Chinh phii quy dinh cho xe dap nit
nhap khdu 12 700.000d, trong khi gid khai bdo (trong héa don) la
600.000d. Ciing gia dinh Chinh pht vin ddnh thu€ 50% vao xe dap
nhdp khdu. K&t qua 14 bao ho cha thu€ quan tang.tir 50% lén 58%

(700.000 % 0.5
600.000

Tdc dong cia thué noi dia:

Nhin chung, thu€ gidn thu khong phan biét déi xu d6i véi hang
san xudt trong nudc vd hang nhap khiu. Diéu dé tao nén sy ngang
bang trong bdn 1& gilta hang héa san xuit trong nudc va hang nhap
khdu dugc thé hién bing su ngang bing giita gid ca noi dia cla san
phdm nhap khdu va gia ca bén trong clia sin phdm trong nudc.

Tuy nhién, su phan biét d6i xit bang thu€ noi dia ciing 12 mét
cong cu khdc vé bao ho ctia Chinh phu cho san xuét. Trén thuc t€, khi
ty sudt thu€ gidn thu ddnh vao hang nhap khdu cao hon 1a d6i véi mot
san phdm ndi dia, thi sy bdo ho d6i vdi san xudt ndi dia s& tang lén.
Khi d6, ty 1é bao ho cha thu€ quan dudi tic dong cia thué noi dia s&
la:

. d+)x(1+¢,) _q
(A+2,)

(3)
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Trong dé:

ti» i, = Thu€ gidn thu (cdc san phdm noi dia (d) va nhap khau
(m).

t = Ty sudt thco gia tri hang héa cla toan bd cdc thué nhap
khau.

Vi du: D&i véi 6 t6 nhap khdu, ngoai viéc phai chiu thu€ nhap
khdu 13 60%, con phai nop them thu€ tiéu thu dic biét véi thué sudt 1a
100%. Nhung véi cac 0 tO san xudt trong nudc, khong phai nop thué
tieu thu dac biét ma chi phai ndp 10% khi bin hang. Trong trudng hop
nay bdo ho cta thué quan sé Ja:
_{1+0,6)x(1+1,0)

Br
1 {1+0,)

-1=19=190%

Tréi lai, ca 0 t0 nhap khau va 6 t6 sin xudt trong nude khi ban
hang déu phai ndp nhu nhau loai thué tiéu thu dic biét véi thué suat 1
100%.
Bao ho thu€ quan trong trudng hop nay 1a:
_(1+0,6)x(1+1,0)

Btg = ~1=0,6 = 60%
7 (1+1,0) ’

Tinh hinh s& khéc di, khong ¢6 1gi cho nha san xuat trong nudc,
néu san xudt 0 t6 trong nudc phai chiu thué tiéu thu dac biét 1a 120%,
chit khong phai 100%.
(1+0,6)x(1+1,0)

Big = 1= 0,45 = 45%
9 (1+12) ’

Nhu vay, kha nang ¢6 3 trudng hop:

Lty | Phan biét d6i xr khong ¢6 1ot d6i véi hang nhap khéiu

t,,=tis | Khong c6 phan biet d8i xi giita hang san xuét trong fudc va
hang nhap khau

Lim<ty | D61 X1 ¢6 Ioi cho hiing nhap khiu
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Bdo h¢ danh nghia thuc:

Trén thuc t&, khi ta thu mét mic thu€ déi véi hang nhap khdu,
khong nhit thiét xdy ra viée tang gid ca tuong dng trén thi truong noi
dia d61 v6i hang héa d6. Vi vay, ty 1é bao ho danh nghia thuong khong
tring hop véi baoho thuc. Bo ho thyc duge hi€u 1a chenh lech tinh
bang phin trim (%) ma ngudi san xudt ndi dia nhan duge (P,) va gia
quéc t€ (P,). Bao ho thuc chiu tic dong clia tit ca cdc nhan t6. nhu:
Hang rao thué quan, phi thué quan, budn lau v.v... Bao ho thuc duge
tinh theo cong thic:

BthP—d—l
Pw

4)

Vi du: Mét chiéc 6 t6 du lich (dudi 8 chd ngdi) tri gid nhap
khiu 1a 370 tricu VND. Thué nhéap khau va thu tiéu thu dic biét ddnh
vao chiéc 6 t6 nhap khiu niy 1a 60% va 100%. Vay chiéc 6 t6 nay
phdi dugc ban & trén thi trudng noi dia khong thdp hon 1.184 triéu
VND. Miic bao ho danh nghia cia thu€ quan trong trudmg hop nay la
220%.

1.184
Btt=~—r—1=22 0
0 hay 220%

Nhung do tic dong cla chinh sich han ché nhap khéu clia buon
l3u... nén trén thi trudng ndi dia khi thi duge bén véi gid cao hon, khi
thi thap hon nhi€u gid nhap khidu cong véi cic loai thu€ trén.

Gia dy & thoi diém ddu nam chiéc 6 t6 loai nay dugc ban phd
bién & tren thi trudng chi ¢6 1.110 triew VND dén cudi nam gia lai
tang lén dén 1.210 trieu VND. Mic bao ho thuc trong trudng hop déu

12 200% ﬂ.. — 1= 2,0hay 200 % ] ; ¢On trong trudng hop
370

sau 1a [}—;i—l = 2,27 hay 227%] 227%
70

279



Su bién dong gid trén thi trudng noi khong tuong ing vdi tién
thu€ (hoic ty l¢ thu€) phan 4nh trong gid c4 hang héa, vi vay gay nén
‘hién tugng goi 1a thug thi€u va thué thira nhu vi du trén day.

Bén canh ty sudt bio ho danh nghia NPR, con ¢6 ty sudt bio ho
hiéu qua (Effective Protection Rate - EPR) khi thu€ d4nh vio thinh
phén nhap khdu chénh léch so v6i thu€ dinh vio cée dau vio nhap .
kh4u..

Trong tinh hudng khong ¢6 méo mé vé thu€ (cé thué “thira” hay
“thi€u”) n€u thu€ nhap khéu cang cao thi su bdo ho sin xuat noi dia
cang 16n. Diéu nay chiing ta c6 thé thdy rd mot phédn qua cdc vi du trén
day. Nhung chiing ta bi&t ring, mot diéu quan trong d6i v6i cdc nha
san xudt khong phai chi 1a gid bdn hang clia minh trén thi trudng ma
con la gid mua nhitng ddu vao cho san xuét. Gid mua &y ciing bi nhitng
bién phdp bdo ho tic dong dén. Ty 1é bdo ho hiéu qua thuc t& cho phép
tinh dén cdc tdc dong phoi hgp chia nhiing bién phap bio hod déi véi cic
dau ra va cdc ddu vao. Ngudi ta dinh nghia ty 1& bio ho hiéu qua thyc,
[ sy bién d6i phdn tram cda gid tri gia ting vio gid noi dia so véi gid
trt &y dugc tinh theo gid quéc t&.

¢) day gid tri gia tang noi dia xdy ra chi yé&u 1a do chinh séch
ngoai thuong, cu thé hon 1 chinh sdch thu€ quan ctia Nha nudc.

Dé lugng tinh sy bao ho hiéu qua thuc, cdn phéi so sinh hai
muc chénh [éch:

Thit nhdt, 1a chénh léch giita gid di chiu thu€ quan cta ddu vio
va dau ra trong nude, hay gid tri gia tang do bing gia ca trong nudc,

Thit hai, ciing chénh léch d6 nhung do bang gid thé gidi, goi la
gid tri gia tang bing gia ca thé giéi. Mitc chénh léch thit nhét vuot midc
chénh l¢ch thit hai goi 1a ty suit bao ho hiéu qua thuc s (viét tit 1a
B.).
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Gia tri gia tang theo Gi4 tri gia tang theo
gia trong nudc gia thé gidi
Bel =

Gia tri gia tang theo gia thé gidi
Ta goi:

Vd: La gid tri gia tang theo gid trong nudc khi ¢6 cdc chinh
sdch ngoai thuong (chinh sdch thu€ quan).
Vn: La gid tri gia tAng theo gid qudc t€, thi:
_ Vd - Vﬂ
ef V

n

B {3)

O day:
+ V=P, -C, va:
- Py=P, (1+1)
Cy=C, (1 +1)
+V, =P, -C,
Trong dé:
P, = Gi4 noi dia clia sin ph&m nhap khéu
C, = Gia noi dia clia cac ddu vao nhap khdu

t,, t; : Thué sudt danh vao thanh phdm nhap khdu va vao cdc ddu
vao nhap khdu.
P,.: Gi4 quéc t€ ctia thanh phdm nhap khdu
C,: Gia qudc t& cha céc ddu vao san phdm nhap khdu
Cong thic (5) ¢6 thé dugce thay bang cdch tinh thit 2:
L, —t, i

Be:_
v
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Trong dé:

t,: Thu€ sust ddnh trén thanh phdm

t;: Thu€ suat ddnh vao ddu vao nhap khiu

i: Ty 1€ tri gid ddu vao trén tri gid thanh phdm (theo gid qudc &)
V: Ty 1& tri gid gia tang trong khi ché bién.

D¢ minh hoa co ché bo ho hiéu qua thuc su, ching ta gia dinh
dé ¢6 duge chi€c xe dap nit véi gid 600.000d (gid nhap khau) cén
200.000d vat tir ddu vao nhu thép va cdc phu lieu cho viéc san xudt ra
chiéc xe dap trén. Ch€ do thu€ quan thong nhét ddnh vio xe dap nhap
khdu 13 50%.

+ D¢ khuyén khich sdn xuat xe dap trong nudce, Chinh phil cho
phép nganh sén xuat xe dap nhap khiu thép va phu lieu dugc hudng
mifc thu€ vu dai 1% trén gid nhap.

Ap dung céch tinh cia cong thic (5) ta c6:
P, = 600.0004d (1 + 0,5) = 900.000d

Cy =200.000d (1 + 0,01) =202.000d

Vay V, = 900.0004 - 202.000d = 698.000d

V_ = 600.000d - 200.000d = 400.000d
~698.000— 400.000

700.000

=0,745hay74,5%

[

Va

Hodc cach tinh thit hai:

s )
B = 50% -1x0,33% - 74.5%
0,66%

+ Néu khong muodn bao ho nganh sidn xuat xe dap, Chinh phi
ddnh thué& nhap khdu théng nhat 14 50% vao c& ddu vio va ddu ra nhap
kh4u thi:
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_600.000 - 400.000
“ 400.000

= 0,50hay50%

Tit nhitmg vi du trén, néu V> 0 ching ta ¢6 thé phan loai B,
nhu sau:

Bao ho tigu cuc Va>V, -1 <B, <0

Bao ho tich cuc Vy>V, B, >0

at

Nhu vay, bao h¢ hiéu qua that su cang cao thi kha ning san
xuét hang cd hiéu qua cang cao va do vy, nén cong nghiép do6 cang
duge cung ¢6 & trong nudc.

Su kién bao ho that su ¢é thé khic biét véi bdo ho thué quan
danh nghia mang lai nhiéu ham ¥ 1y thi. Su bdo vé thuc su ma mot
nganh céng nghiép duge hudng cé thé gia ting chi vi c6 su gidm thué
danh trén cdc diau vao ma nganh cong nghiép d6 dugce sit dung. Viéc
giam thu€ cho cdc dau vao lai dé thuc hién hon tang thu€ diu vao. Va
c6 vé nhu khuyén khich tu do mau dich hon. Cdc quéc gia cé thé gia
tang bao vé d6i v6i cdc nha san xudt trong nude thong qua diac quyén
thu€ quan nhu vay. Cic nganh céng nghiép hudng vé xuit khiu thudng
khong thé hudng 1oi trén thi trudng quéc t€, néu thué quan bio vé lai
ddnh ca vao nhitng ddu vac nhap khau ma nganh cong nghiép dé sk
dung. Vi viy, dinh thué thip hodc khong thu thué ciac dau vao nhip
khiu c6 thé vira 1a bién phdp bao ho hiru hiéu san xuat noi dia, vira 12
giai phdp khuyén khich xuat khau.

iif Thué quan gép phdn hudng dan tiéu ding trong nudc

DE xem xét tdc dong cha thué€ nhap khau d6i véi gidi tiéu dung
noi dia nhu th€ nao, trude hét ching ta gid thiét rang, thu nhap cia mbi
ngudi tiéu ding 12 ¢6 dinh, va ngudi tiéu ding dé ¢6 thé luya chon mua
mot trong hai hang héa A va B.
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Hinh 9.3. Thué quan gép phdn huong ddn tiéu ditng

P &
Gidi han ngan sach truse thué
A E
Gi¢i han
ngan sachsauthug
S
0 B B B

Khi chua ¢6 thué nhap khdu, ngudi tiéu dung vita mua san phidm
A va B theo mot ty 1¢ nao d6. Ho phén chia phdn thu nhap cia minh dé
mua, gia sir tai diém E (véi luong hiang OA va OB).

Gia sit Nha nuSe ddnh thu€ nhap khdu d6i véi mot muc thué
nao d6 theo gid cla san phdm A, khi d6 dudng giéi han ngan sich sé
thu hep lai. Nguti tiéu ding sé€ han ché viéc mua sin phdm A va s&
mua nhiéu san phdm B. Va d€ can d6i lai ngan sich, ngudi tiéu diing
s€ phan chia phan thu nhap c6 dinh cba minh tai diém E, (véi luong
hang OA’ va OB’). |

Nhu véy, ta c¢é thé thdy thué nhap khéu trong trudng hop nay da

tic dong dén hanh vi clia ngudi ticu diing trén hai khia canh,

Trude khi ddnh thu€ vio san phdm A, ngudi tiéu ding c6 thé nr
liéu phan phéi thu nhap ciia minh sao cho mua duge ci hai san phdm
A va B nhiéu nhat. Sau khi danh thué€ vao san phim A thi ngudi tieu
dung c¢6 xu hudng phan b thu nhap cla minh nghiéng vé mua dugc
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san phdm B nhiéu hon. D6 chinh 1 tic dong cha thué nhap khdu téi
viéc hudng dan tiéu dung trong nudc.

iii/ Thué nhdp khdu gép phdn tao ngudn thu cho ngdan sdch

Trén mdi don vi nhap khdu, Nha nuéc thu duoc mot s6 thué
nhét dinh trén Hinh 9.2. Trong s6 thu€ thu dugc trén s6 luong nhap
khdu q3 q4 chinh 1a dign tich hinh chif nhat ¢, c6 chiéu dai 12 s luong
nhap khéu va chiéu rong 12 mic thué nhap khiu.

Chiing ta ¢6 thé mo t4 1ap luan niy bang dudng bifu dién cla
A.B.Laffer nha kinh t€ hoc My. Dudng biéu dién nay biéu thi méi
quan hé gitta thu€ va thu nhap cha Chinh phd. Laffer cho ring, sau
thap nién 70 nén kinh t&€ My xu4t hién tinh trang "dinh tré". Nguyén
nthan cha yéu la do cung khong du, do sai 1dm cGa Chinh pht trong céc
mit thu thué,

ché do quan Hinh 9.4. Puomg cong Laffer

1y kinh té,

Doanh thu A
thanh toian tao  thue
nén. Thu thué&

nang né, cac
khoan chi qua
16n va ch& do
quan 1y kinh 0
t€ khd khat
khe da anh huwdng nghiém trong tdi viéc sdn xudt, ddu tu, g tiét kiém

Thu# suat

C 100%

va viéc lam cla dan cur nén tinh hinh kinh t€ tri tré, lam phdt tién té.
Laffer cho rang, ty suat thué va thu nhap thu€ tén tai méi quan hé ham

6, 4p dung ty sudt thué€ cao chua chéc da cho thu nhap thué cao.

Khi thu€ suit bing 0% nghia 13 Chinh phl khong can thiép vao
san xudt. San xudt phat trién, nhung thu nhap cia Chinh phil bing
khong (0%). San xudt roi vao trang thai vo Chinh phu.
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Khi thu¢ suit dich sang bén phai, thu nhap thué tang dan lén,
khi t6i C thu nhap thu€ dat cao nhit & A. Vay diém C 1a diém san xuét
cao nhat, thué thu t6t nhat. Néu thu¢ suat vugt qué C, thué khong tang
ma cdn giam. & mifc thué¢ 100%, san xudt dinh tré va thu nhap thug

bang 0.

biém A trong duding biéu dién Laffer, mac di & gitta khoang tir
0 - 100%, nhung khong nhat dinh dai dién cho 50%. N6 chi néi 1o vé
mat khdch quan; trong ty sudt thué cé t6n tai mot diém t6t nhat, dat t6i
diém nay sé& khién cho sin xudt va thu nbhap thué€ dat téi mic 16n nhat.
Mot trdch nhiém quan trong cita Chinh phi 12 bing moi cdch tim ra
diém 16t nhit va thong qua cdc bién phap thuc hién san xudt & diém 6t
nhat ndy. Duong nhién diém (6t nhdt khong phai 13 ¢& dinh. Khi tinh
hinh chinh tri, kinh t€ thay déi, Chinh ph nén cin cif vio su thay déi
d6 ma tim kié€m diém 6t nhat.

Trong mot nudc ma hé thong chua phat trién, thué xuit nhap khau
gin nhu duge xem 12 mot nguén thu chinh vi dé thuc thu. Nhiéu nude
chau A phit trién nh vho thuong mai quéc t&, va diéu dang ngac nhién 1a
thué nhap khdu chi€ém mot ty ¢ cao trong tdng nguédn thu ciia Chinh phu.
Vi du: An D0 28,5%; Philippin 24%; Théai Lan 23%; Malaysia 17%; Pai
Loan 14%. Trong khi do, cic nudc gidu cé ty 1& rit thip My 1,4%;
Canada 1,7%; Anh 0,07%; Phap 0,03%; CHLB Dic 0%.

0 Viét Nam, do mé rong hoat dong ngoai thuong, nén ngudn
thu tir thu€ xuét nhap khau ciing ting lén qua cdc nam va gop phén

ddng ké vao ngudn thu clia ngan sich.

Thué xudt nhap khdu, chi y&u 13 thu€ nhap khdu & Viet Nam,
trong nhitng nam 90 chi€m tir 25% dén 28% tong & thu thué cha ngan

sach Nha nudc.
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iv. Thué quan la cong cu quan trong trong dam phdp quoc 16

g6p phan thitc ddy ti¢ do héa thicong mai

Céc quoc gia khong k€ quy mé v trinh d6 phat trién dang tim
moi céch tham gia vao thi truong the gidi va khu vuc, nhim thu hudng
nhiing loi ich do hop tac va phan cong lao dong quéc t& mang lai. Mot
trong nhiing ¢6 gang cla cdc qudc gia theo huéng niy 1a tim cich
giam dan va tién t61 xoa bo cdc rao can thuong mai.

Cdc quéce gia da va dang dat duge nhitng két qua nhat dinh theo
hudng nay.

Trong 7 vong dam phdn (1948 - 1994), cdc thanh vién GATT da
dat dugc thoa thuan gidm thué cho 89.900 hang héa. Van dé giam thué
quan, c¢ic rao can thuong mai va loai trlr phan biét d6i xir vin 1a muc
tiéu co ban clia WTO (GATT - 1994),

Theo Hiép dinh Urugoay (ké&t qua vong dam phdn thit 8 cia
GATT), tir nam 1994 dén nam 2005, mitc thué€ quan trung binh sé&
giam 40%. V6i mitc giam nhu vy, mtc thué hang héa néi chung &
cdc nude cong nghiép phit trién con khoang khéng qua 5%, trir hang
dét va may mac, mitc trung binh khoang 10 - 30%. Chu yé&u 1a d6i véi
hang nhap tlr cic nude dang phat trién, mic thué quan trung binh & cic
nudc Pong A chi con tir 5 - 15%, Nam A: 10 - 60%; My La tinh,
Trung Pong, chau Phi: 10 - 25%.

bé tao cho ty do thuong mai, cdc nude tham gia WTO ciing da
cam két thu¢ héa cdc bién phép khong mang hinh thitc thu€ va khong
dua thém cdc hinh thite bao hd mdi ngoai khuén khd ctia GATT. Moi
chinh sich kinh t&€ rd rang s& 1am cho thuong mai quéc t€ khong con
can tr§ dé cic doanh nghiép phai lo lang. Theo Tdng Thu ky GATT thi
95% s6 hang héa trong mau dich quoc t€ sé¢ duge diéu ti€t cha yéu

béng cong cu thué quan.
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Céac nudc thanh vien WTO ciing thoa thuin ring, moi loai thué
va khoan thu ndi dia s€ khong dp dung truc ti€p hay gidn ti€p ddi véi
c4c san phdm nhap khdu cao hon nhiing khoin thu€ va thu noi dia
ddnh vao san phdm trong nudéc twong ing.

Viét Nam di gia nhap ASEAN ngay 28/07/1995 va Dién dan
Hop tic Kinh t& chau A - Thdi Binh Duong (APEC) nam 1997. Viét
Nam dang dam phin @€ gia nhap WTO. Trong khuén khé ASEAN,
Viet Nam da ky két Nghi dinh thu (15/12/1995) gia nhap Hiép dinh vé
Chuong trinh vu ddi thu€ guan c6 hiéu luc chung (CEPT) cho khu vuc
mau dich tu do ASEAN (AFTA) va cam két thuc hién nhimng n6i dung
cua CEPT.

* Noi dung cdc cam két dé la:

Ap dung trén co s& c6 di c6 lai, wu dai T6i hué quéc (MFN) va
wu dai quéc gia (NT) cho cdc nude thanh vien ASEAN. Cung cllp cic
thong tin phit hgp vé chinh sich thuong mai theo yéu ciu.

- Chuén bi mét danh muc d€ cit gidm thué quan va bat ddu thuc
hién viéc cat giam thué ¢6 hiéu luc tir ngay 01/01/1996 va hoan thanh
thué sudt tir 0 - 5% vao ngay 01/01/2006.

- Chuyén cdc san phdm tam thoi chua cdt giam vao danh muc
cat gidm theo 5 budc bing nhau bat ddu tir ngay 1/1/1999 va két thuc
vao ngay 1/1/2003 va chufin bi mot danh muc céc san phdm d€ chuyén
vao tirng ndm.

- Chuyén din cdc sdn phdm nong nghiép duge loai trir tam thoi
vao danh muc cat giam bét ddu tir ngay 01/01/2000 va két thic vao
ngay 01/01/2006, va chuén bi mo6t danh muc cic san phdm d€ chuyén
vao tirng nam.

Thuc hién cdc cam két vé thué€ quan trén day, Chinh phu Viét
Nam da dua ra lich trinh cat giam t8ng thé dé thuc hién CEPT/AFTA.
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Trong Biéu thu€ nhap khdu cha Viét Nam hién cé 6.400 dong thug,
lich trinh c4t gidm thu€ dugc chia ra:

+ Dai véi 4.270 dong thué di dua vao Danh muc cft gidm ngay
tr ngay 01/01/1996 dén thang 12/2000 s€ tiép tuc cit giam theo lich
trinh.

+ D6i voi 1.940 dong thué thuoc Danh muc loai trir tam thoi,
thuc hién cét giam nhu sau:

e Nam 2001, cit gidm 720 dong thué, chi yéu la cic loai thu&
sudt hién hanh trong khoéng 20 - 40%.

e Niam 2002, cat giam 510 dong thué, chit y&u 1a céc loai thué
suat hién hanh trén 40%.

e Nim 2003, cat giam 710 dong thué, chh yéu 13 cdc loai ¢6
thué sudt hién hanh trén 60%.

e Mitc thué cha 6.210 dong thué¢ nhap khau trén day, tic 1a
97% céc dong thué nhap khdu 4p dung cho cdc nudec ASEAN
sé giam xudng téi 20% vao nam 2003.

e Riéng d6i vdi 190 dong thué thugc Danh muc loai trir hoan
toan va Danh muc nhay cdm s& nghién ciu dé dva ra lich

trinh cét gidm sau nim 2003.

Thoi han cudi cling vao nim 2006 thu¢ nhap khiu clha Viét
Nam thi ASEAN s€ chi con 0 - 5%. Cac thanh vién APEC di thong
qua Chuong trinh hanh dong cha APEC nham thiét 1ap cong dong kich
t€ chau A - Thai Binh Duong vi mot nén thuong mai tu do, da phuong
héa trong khu vue, dua trén nhitng nguyén tic cia GATT/ WTO. Viét
Nam ciing di cam két tham gia vio Chuong trinh nay. Va cé thé néi,
nhitng cam k€t ma Viét Nam thyc thi trong APEC 1a mot budc di trude
cua tién trinh gia nhap WTO.
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Vé linh vuc thué quan, Viét Nam cam két thuc hién chuong
trinh thuong mai m¢ va tu do trong khu vyc bing cich giam ddn thué
quan; dam bao hé¢ thong, ch& do thu€ quan clia nudc minh luon luon
dugc cong b6 rd rang. Hang nam Viét Nam phai thong bdo cic két qua
giam thu¢ cua Viét Nam dé thuc hién tu do héa thuong mai.

Viéc thuc hién cdc cam két vé thu€ quan trén véi cic té chic
hop tdc kinh t€ khu vue s 12 mot thach thdc d6i véi nén kinh t€ va khu
viue. Nhung viée giam dédn thu€ quan tao thuan lgi cho thuong mai va
dau tu quoc t&, qua d6 tao diéu kién khuyén khich viéc chuyén giao ky
thuat d6i méi cong nghé cho nén sin xust trong nudc; tranh thi wu dai
vé thué mo rong thi trudong cho xuét khdu va thu hit dau tu.

* Quan diém cria WTO vé thué quan:

Muc tiéu cha WTO la dan dan tién t6i tu do héa trén pham vi
toan cau vé thuong mai. Vi vy, cic cdn trd thu€ quan va phi thué€ quan
dan dan cdn phai d& bo. Nhung do xudt phét diém vé mat kinh t& giita
cdc thanh vién cia WTO khéc nhau, do vay WTO vin thira nhan cho
phép cic nudc st dung thué quan dé bao ho san xuat trong nudc,
nhung phai rang budc va cam két mic thué tién t6i dan dian d& bd hoan
toan.

2. Nhimg bién phap quan ly nhap khau théng qua cac hang rao
phi thué& quan

2.1. Khdi niém

Hién nay c¢é nhiéu quan niém vé hang rdo phi thu€ quan
(NTM). T6 chitc hop tic va phat tri€n kinh t& (OECD) nam 1997 da
dinh nghia: "Hang rao phi thu€ quan la nhitng bién phép bién giéi ndim
ngodi pham vi thu€ quan cé thé dugc cac quéc gia st dung, thong
thudng dua trén co s& lua chon, nham han ché nhap khiu”.

Bén canh cic dinh nghia trén, ching ta d€ cép téi dinh nghia vé
cac bién phéap phi thu€ quan va cic hang rao phi thué€ quan cia WTO:
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“Bién phdp phi thué& quan 13 nhimg bién phdp ngoai thué€ quan, lién
quan hodc 4nh hudng dén su luan chuyén hang héa gilta cdc nudce”.

Theo cach dinh nghia nay thi WTO ciing dd dua trén co $& clla
thu€ quan. Tir d6, WTO xay dung dinh nghia vé hang rao phi thué
quan nhu sau: "Hang rao phi thué¢ quan 1 nhimg bién phdp phi thué
quan mang tinh can tré d6i véi thuong mai ma khong dua trén co sé
phép li, khoa hoc hoic binh ding”.

2.2. Uu va nhuoc diém khi stt dung cdc bién phdp phi thué
quan

2.2.1. Uu diém

a) Phong phii vé hinh thitc: Nhiéu bién phép phi thu€ quan khic
nhau ¢6 thé ddp ing ciing mét muc tiéu, 4p dung cho cling mét mat
hang.

. Cdc NTM trong thuc € rdt phong phd vé hinh thifc nén kha
nang tic dong va mifc d6 dap ng muc tiéu cua ching ciing rat da
dang. Do d6, néu sit dung NTM d€ phuc vu mét muc tiéu dé ra thi ¢
thé s&€ ¢6 nhiéu sy lva chon, két hgp hon ma khong bi go bo chat hep
trong khuon khd mot cong cu duy nhit nhu thué quan. Vi du: D¢ han
ch& nhap khdu mot mat hiang bt ki, c6 thé ddéng thdi dp dung cic bién
phap han ngaéh nhap khau, cdp gidy phép nhap khiu khong tu dong,
ddu maéi nhap khau, phu thu nhap khau.

b) Dép ttng nhiéu muc tiéu: Mot NTM c6 thé déng thai dép ving
nhiéu muc tiéu véi hiéu quﬁ €ao.

Méi quéc gia thudng theo dudi nhidu muc tién trong chinh sich
kinh &, thuong mai ctia minh. Cic muc tiéu d6 ¢6 thé 1a: (i) Bao ho
san xudt trong nudc, khuyén khich phat rién mot s& nganh nghé; (ii)
Bdo vé an toan sitc khoe con ngudi, dong thuc vat, bao vé moi truong,
(iii) Han ché tiéu diing; (iv) Dam bao can bang cdn cén thanh toan; (v)
Bao dam an ninh qudéc gia, trat tw, an toan xd hoi, v.v... Cac NTM ¢6

291



thé déng thoi phuc vu hiéu qua nhiéu muc tiéu khdc nhau trong khi c6
thé viéc sir dung cong cu thu€ quan khong kha thi hodc khong hitu
hiéu bang. Vi du: Quy dinh vé vé¢ sinh kiém dich d6i véi nong san
nhap kh4u vira dim bdo an toan sitc khde con ngudi, dong thuc vat lai
vira gidn ti€p bdo h¢ san xuit nong nghiép trong nuwéc mét cich hop
phép. Hay c4p gidy phép nhap khdu khong ty dong d6i véi duge pham
vira giip bao ho nganh duge noi dia, danh dic quyén cho mot s§ ddu
mai nhap khdu nhdt dinh, quan 1y chuyén nganh mot mat hang quan
trong doi véi sitc khoe con ngudi, va con ¢6 tdc dung phan biét déi xir
v6i mot s6 nudc cung cip nhét dinh.

c¢) Nhiu NTM chua bi cam két rang buéc cit giam hay loai bd

Do NTM thudng mang tinh map mo, miic do anh huéng khong
rd rang nhu nhiing thay ddi dinh Iugng cha thué€ quan, nén tic dong
cha ching c6 thé 16n nhung lai Ia tdc dong ngdm, c6 thé che day hodc
bién ho bang céch nay hay cach khdc. Hién nay, cic hiep dinh clia
WTO chi méi diéu chinh viéc sir dung mot s6 NTM nhét dinh. Trong
dé, tdt cd cac NTM han ché dinh lugng déu khéng duoc phép dp dung,
trir mot s6 trudng hop ngoai lé.

Mot s6 NTM khdc tuy c6 thé nhim muc tiéu han ché nhap
khdu, bao h¢ san xudt trong nudc nhung vin dugc WTO cho phép 4p
dung véi diéu kién tuan thi phitng quy dinh cu thé, rd rang, khich
quan. Chéng han nhu hang rio k¥ thuat, bién phép kiém dich dong
thuc vat, bi¢én phdp ty v€, thu€ chong bén phé gid, cic bién phdp chéng
trg cdp, thu¢ d6i khdng, hd trg nong nghiép dang hop xanh. ..

Ngoi ra, cdc nudc vin ¢6 thé ti€p tuc dp dung ma chua bi yéu
cdu cat giam hay loai bd nhimg NTM chwa xédc dinh duge ¢6 phu hop
hay khong phtt hgp véi cdc quy dinh cia WTO. Nhitng NTM nay cé
thé do WTO chua c6 quy dinh diéu chinh hoac ¢6 quy dink nhung rat
chung chung va trén thyuc t&€ rat khé ¢6 thé xdc dinh duoc tinh phii hop
hay khong phit hop v6i quy dinh d6, hoac chiing vin 14 moét thuc t&€
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duge thira nhan chung. Ching han nhu yéu cdu dit coc, nop thué nhap
khéu trudc, v.v...

2.2.2. Nhuoce diém
a) Khong rd rang va kho du dodn

Céc NTM trén thue t€ thudng dugc van dung dua trén co s& du
dodn chll quan, thd&m chi tuy tién cha nha chic trich vé san xuit va
nhu cdu tiéu thu trong nudc. Ching han, dé x4c dinh han ngach nhap
khdu phan bén trong nam t6i, Chinh phi phai dy kién dugc cong sust
san xudt trong nudc ¢é khad nang ddp img duoc bao nhiéu phén tram
tong nhu cdu vé€ phan bén cha toan nganh nong nghiép.

Trong b6i canh nén kinh t€ ngay nay rdt phiic tap va thudng
xuyén bién dong, viéc dura ra mot du dodn tuong d6i chinh xdc 1a rat
khé khan. Néu dir dodn khong chinh xdc s&€ ¢4 4nh hudng x4u dén san
xudt trong nudce. Vi du nhu gdy ra thi€u hut trdm trong ngudn cung cép
phan bén khi san xudt trong nudc vao thdi vu, diy gid tang vot (sot
néng) hoac trai lai, ddn dé€n tinh trang cung vuogt cdu qua 1on trén thi
trudng lam gid sut giam (s6t lanh). Di€u nay déng nghia vé&i viec cdc
quy€t dinh san xudt va kinh doanh s€ chiu rii ro cao hon.

S dung NTM ciing thudng 1am nhiéu tin hiéu chi dén cdc quyét
dinh clla ngudi san xudt va ngudi tiéu ding trong nudc, tin hiéu chi
dan viéc phan b6 nguén luc trong ndi bd nén Kinh t& (chinh 1a gi4 thi
trudmg), phan dnh khong trung thuc loi thé canh tranh thuc su. Do dé,
khd nang xay dung k& hoach ddu tu san xuft kinh doanh hiéu qua
trong trung va dai han clla ngudi san xuat bi han ché.

Tdc dong cha cdc NTM thudng khé c¢6 thé luong hoéa dugc 16
rang nhu tic dong cla thu€ quan. Néu miic bao ho thong qua thué
quan d6i véi mot san phim c6 thé d& dang duge x4c dinh bang chinh
thu€ sudt ddnh lén sén phdm d6, thi mic do bao hod théng qua NTM 1a
téng mic biao ho clia cAc NTM riéng ré 4p dung cho cing mot san
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phdm. Béan than mitc do bao ho cia méi NTM ciing chi c6 thé duge
u6e luong mot cch tuong déi. Ciing vi mic do bao ho cia cdc NTM
khong dé xdc dinh nén rat kho xay dung mot 16 trinh tu do héa thuong
mai rd rang nhu véi bao ho chi bang thué quan.

b} Khé khan, tén kém trong quan 1y

Vi khé du dodn nén cic NTM thudng doi hoi chi phi quan 1y
cao va tiéu ton nhan lyc cia Nha nuée dé duy tri hé théng diéu hanh,
kiém sodt bing NTMs.

Mot s6 NTM thude thdm quyén va pham vi quan 1y cla nhiéu
co quan véi nhitng muc tiéu khdc nhau, d6i khi con mau thuiin nhau,
nén 6 thé gay kho khin cho bdn than cic nha hoach dinh chinh séach,
nha quan Iy va cdc chil thé tham gia hoat dong kinh t&€ trong viéc xay
dung, sir dung, ti€p can thong tin ciling nhu ddnh gid tdc dong cla cédc
NTM nay. '

Céc doanh nghiép san xuit chwa chd trong dén ti€p cén thong
tin va chwa ¢6 ¥ thitc xay dung, dé xust cdic NTM dé bio ho san xudt,
con trong chg vao Nha nuée tr quy dinh. Do d6, thue t€ la cic doanh
nghi¢p thudng phai t6n kém chi phi van déng hanh lang dé co quan
chitc nang ra quyét dinh 4p dung NTM nhdt dinh ¢6 loi cho minh.

Ngoai ra, ¢é nhitng NTM bi dong 1a nhitng NTM t6n tai trén
thuc t¢ ngoal ¥ mudén cua cdc nha hoach dinh chinh sich nhu bd may
quan 1y thuong mai quan liéu, nang luc thdp coa cdc nhan vién hai
quan, cic van ban phdp 1y khong duge cong bé cong khai,...

¢} Khéng ting thu ngan sach

Viéc slt dung cac NTM phuc vu muc tiéu han ché nhap khiu,
bdo ho san xudt trong nude, nhung hdu nhu khong dem lai ngudn thu
tai chinh truc ti€p nao cho Nha nudc. Mic di mdt s6 nudc dang va
kém phat rién ¢6 sit dung dau thiu han ngach hodc quy dinh mic 1é
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phi khi dugc ching nhan vé tiéu chudn ky thuat... Nhung nhimg khoan
tai chinh nay qué nho, chua dt bd dép chi phi clia ¢éng tic hanh thu.

d) Gay b4t binh ding tham chi din dén doc quyén & mot s6
doanh nghiép

Khi dp dung cac NTM c6 thé 1am lgi cho mot s6 doanh nghiép
hoac moét nganh san xuat nhat dinh duge bao hd hoic duge hudng wu
dai, dac quyén, nhu duge phan bd han ngach, duge chi dinh lam dau
mdi nhap khiu. Didu nay con din dén su bét binh ding giita cdc doanh
nghiép trong n6i bo nén kinh t€, Khong nhitng th&, con phét sinh tinh
trang doc quyén & mot s6 doanh nghiép ddi véi nhitng mat hang duge
bao ho & mitc do cao. Hanh dong d6 1am cho chi phi san xuat khéng
ha, chét lugng khong cao, siic canh tranh gidm.

e) Lam cho tin hiéu thi trudng kém trung thuce

Khic véi thug, cdic NTM khong truc tiép tic dong dén gid,
nhung né lai tdc dong truc ti€p dén lugng cung, cAu ciia mot quoc gia,
do vay, n6 cling c6 tdc dong giong thué€ 1a lam cho tin hiéu thi trudng
rd nén kém trung thue. Khi cung (S) va cdu (D) can biing thi gid s& &
trong trang thai 6n dinh. Trong trudng hop cung 1én hon cdu (S>D) sé
dan dén nhitng dp luc 1am giam gid. Nguoc lai, trong trudng hop cung
nhé hon cdu (S<D) thi s& c6 ap luc 1am tang gia.

Gia sir san xuit xe may cta mot quéc gia (S) 1a 500.000 chiéc,
lugng cdu (D) 1a 1.000.000 chiée; dé dim bao cdn bing cung cdu quéc
gia d6 cén nhap khau 500.000 chi€c xe may nita, nhung dé bio ho san
xudt, thuc hién chinh sich ti€t kiém ngoai t¢, Chinh phi dua ra han
ngach nhap khiu (M) 1a 300.000 chi¢c. Khi d6: (S + M) - D = -
200.000. Nhu vay, nhu cdu con thi€u 1a 200.000 chiéc xe mdy. Diéu
nay din dén 4p luc lam cho gia mat hang d6 tang.

Nhung day la su bi€n déng khong mang, tinh khach quan, vi né
chiu su chi phdi va diéu tiét cha Chinh phii thong qua rao can phi thu€
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quan (han ngach). N6 s& phdn anh mat khong t6t khi mot quéc gia
dang chuyén déi sang co ché thi trudng.

Cac bién phap thué€ quan va phi thué€ quan la hai céng cu bao ho
san xudt quan trong d&i v6i moi quéc gia. Do mébi cong cu déu ¢
diém manh, diém y&u dac thd, nén ching thudng dugc sir dung bd
sung 1an nhau nhiam bdo ho san xudt trong nude. Mac du vé 1y thuyét,
WTO va cédc dinh ché thuong mai khu vic thudng chi thira nhan thué
quan la cong cu bao ho hop phdp duy nhit, nhung thuc t€ da ching
minh ring, cic nude khong ngling sit dung cdc NTM méi, vira dép tng
muc dich bao ho, vira khong trdi véi thong 1& quﬁc. té.

Mic do hiéu qua cha bao ho ¢é tang 1én nhiéu hay khong con
phu thuéc vao tinh linh hoat ¢6 chon loc, ¢6 dinh huéng cta Chinh phi
cdc nude trong viéc ap dung cdc NTM b6 trg cho bién phap thué quan.
Néu bi€t két hop hai hoa va tinh t€ hai cong cu nay, sin xudt trong
nudc s&€ duge bao hd, hd trg ¢ thai han dé ning cao sitc canh tranh,
nhim timg budc thich nghi v6i cdc dinh ché va nguyén tic chung cta
mdi truong thuong mai quoc (&,

2.3. Cdc rao cdn phi thué quan lién quan dén nhdp khdu
2.3.1. Cdc bién phdp han ché dinh hiong

C4c bién phdp han ché€ dinh lugng ¢6 nghia 12 cdc cdm dodn
hodc han ché€ thuong mai véi mot hay quéc gia khic, di thuc hién
bang han ngach, gidy phép hodc cdc bién phép cé tinh chét tuong tu,
ké céa cdc bién phdp vi c4c yéu cdu hanh chinh han ché thuong mai.

a) Cdm nhdp khdu

Hang héa cdm nhép la nhitng hang héa tuyét doi khong dugc
phép dua vao thi trudong noi dia dé luu thong tiéu ding.
Muyc dich: Viéc ban hanh Danh muc hang cdm xuat hodc cdm

nhdp khdu nhim dam bdo an ninh quéc gia, trat tr an toan xa hai,
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tham chi con nhim bao ho mot s6 nganh san xudt trong nude va quytn
loi cua ngudi tiéu dung,

* Quy dinh cua Viét Nam:

Hang c&m nhap khéu trudc day duge Chinh phii cong b6 hang
nam, ¢6 gia tri cho nam dé hodc cho mot s6 nam. Pén nam 2001 Thu
tuéng Chinh phii ban banh Quyét dinh 46/2000/QD-TTg quy dinh
Danh muc hang c4m xudt, cdm nhap cho ca giai doan 2001 2005.

Ngay 23/1/2006 Chinh phi ban hanh Nghi dinh12/2006/ND-CP
quy dinh chi tiét vé hang héa cm xudt khdu, nhap khdu cho cd giai
doan dai nhim ddp dng v6i nhu cdu hoi nhap kinh 1€ quée. Hang hoa
thuoc danh muc ndy 4p dung cho hoat déng nhap khdu hang héa méu
dich, phi mau dich, xuét khdu, nhap kh4u hang héa tai khu vuc bién
gidi v6i cdc nudc ling giéng; hang héa vién trg Chinh bhﬁ, phi Chinh
phu.

Bdng 9.1. Danh muc hang héa cdm nhdp khdu

(Ban hanh kém theo Nghi dinh 56 12/2006/ND-CP
ngay 2310112006 ciia Chinh phit)

MO TA HANG HOA

Vi khi; dan duge; vat lieu né, trir vat liéu né cong nghiép; trang
thiét bi k§ thuat quan su.

(B6 Quéc phong cong b6 Danh muc va ghi mé s6 HS diing trong
Biéu thu€ xu4t nhap khdu).

Phdo cdc loai (tri phdo hiéu cho an toan hang hai theo hudng dén
‘cha Bo Giao thong Van tai); cdc loai thiét bi gdy nhi€u mdy do
5 | 16c d6 phuong tién giao thong.

(Bd Cong an huéng din thyc hién, cong bé Danh muc va ghi ma
s6 HS ding trong Biéu thu& xuat wudp khdu).
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Hang tiéu diing da qua sir dung, bao goém cdc nhém hang:

Hang dét may, gidy dép, quan 4o

- Hang dién tir

Hang di¢n lanh

Hang dién gia dung
Thiét bi y t&

- Hang trang tri n6i that

t

Hang gia dung bing gdm, sanh s, thuy tinh, kim loai, nhua,
cao su, chdt déo va chit lieu khdc.

(Bo Thuong mai cu thé héa cic mat hang trén va ghi mé s¢ HS
dung trong Bi€u thu€ xudt nhap khiu).

- Hang héa 1a san pham cong ngh¢ thong tin da qua sir dung.

(Bo Buu chinh - Vién thong cy thé héa mat hang va ghi mi s6 HS
diing trong Biéu thu& xuat nhap khdu).

Céc loai vin héa phm cdm phd bign va luu hanh tai Viét Nam.

(Bo Van héa - Thong tin huéng din thuc hién, cong bd Danh
muc va ghi ma s6 HS ding trong Biéu thué xudt nhip khéu).

Phuong tién van téi tay 14i bén phai (ké ca dang thdo rdi va dang
da dugc chuyén ddi tay l4i trude khi nhap khéu vao Viét Nam),
trir cdc loai phuong tién chuyén ding ¢6 tay 14i bén phai hoat
dong trong pham vi hep gém: Xe cén cdu: may dao kénh rinh; xe
quét dudng, tudi dudng; xe ché ric va chét thai sinh hoat; xe thi
cong mat dudng; xe ch& khéch trong san bay va xe nang hang
trong kho, cing; xe bom bé tong; xe chi di chuyén trong san gol,
cong vién. -

(Bo Giao thong Van tai cong b Danh muc theo ma s& HS diing
trong Biéu thu€ xuat nhap khiu).

Vat tu, phuong tién d3 qua sir dung, gém:
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- Mdy, khung, sam, 16p, phu ting, ddng co cia 6 t6, may kéo va
xe hai banh, ba banh gin mdy;

(B5 Giao théng Van tai cong b8 Danh muc va ghi md s6 HS
diing trong Biéu thu€ xuét nhap khiu).

- Khung gdm ciia 6 t6, mdy kéo c¢6 gin dong co (k€ ca khung
gAm maéi ¢ gan dong co da qua st dung va hoac khung gadm da
qua st dung c¢6 gin déng co méi);

(B6 Giao thong van tai cong bd Danh muc va ghi ma s¢ HS
ding trong Biéu thué xuit nhap khau).

- Xe dap;

(Bo Cong nghiép cong bd Danh muc va ghi md s6 HS ding
trong Biéu thué€ xuat nhap khiu).

- Xe hai banh, ba banh gén may;

(B6 Cong nghiép cong b Danh muc va ghi md s6 HS ding
trong Biéu thué xuit nhap khau).

- O 16 ctru thuong;

(B6 Giao thong Van tdi céng bé Danh muc va ghi ma s6 HS
ding trong Biéu thué xu4t nhap khéu).
- O 16 cdc loai: Da thay déi két cau chuyén ddi cong ning so véi
thiét k€ ban diu; bi duc stra s khung, s& mdy.

Phé liéu, phé thai, thi€t bi 1am lanh sir dung C.F.C.

(Bo Tai nguyén va Moi trudng cong bé Danh muc va ghi rd ma
s6 HS diing trong Biéu thué xuat nhap khiu).

San phdm, vat liéu cé chifa amidng thudc nhém amfibole.

(B6 XAy dung cong bd Danh muc va ghi rd ma s6 HS dung trong
Biéu thué xuit nhap khéiu).

Hoéa chat doc Bang I duge quy dinh trong Cong udc vil khi hoa
hoc (Bo Cong nghiép cong bé Danh muc va ghi 6 ma s6 HS
dung trong Bién thu€ xuat nhap khiu).
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* Quy dinh cua WTO:

Cam xut khdu, nhap khu 1a bién phdp bio ho cao, gay ra han
ch€ 16n nhét d6i v6i thwong mai quéc € va néi chung WTO khong cho
phép dugc sit dung. Tuy nhién, trinh d6 phét trién gilfa cdc thanh vién
khong dbng déu (hién nay c6 khoang 3/4 cdc nudc thanh vién Ia céc
nudc dang phat trién). Do véy, cic quéc gia vin c6 thé thi hanh cac
bién phdp cdm xuat khdu, nhap khdu trén co s& khong phan biét dsi xir
trong mot s6 trudng hop sau (quy dinh tai Diéu XXI GATT 1994):

- Cin thiét d€ dam bio an ninh quéc gia;

- Cén thiét d€ bao vé dao ditc xi hoi;

- Cén thi€t d¢¢ bio vé con ngudi, dong vat va thuc vag

- Lién quan t6i nhap khdu hay xuat khdu vang va bac;

- Cén thiét dé bdo vé cdc tai sin quoc gia vé nghé thuat, lich st
hay khéo cé;

- Cin thiét dé bao V€ C4c tal nguyén thién nhién khan hiém.

Vi dicu kién 1a cc bién phdp nay cin phai thyc hién kém theo
viéc han ch¢ sdn xudt hay tiéu ding néi dia lién quan téi chiing. Ngoai
ra, tai Diu XX GATT 1994 cdn quy dinh: Puoc dp dung mot céch
tam thoi d¢ ngdn cdn hay gidm. bt su khan hiém liwong thuc, thuc
phdm hay cdc sdn phdm thiét yéu khéc;

Cdn thiét d€ dp dung cdc tiéu chudn hay qui dinh d€ phan loai
(classification), x€p hang (grading) hay tiép thi cic sin phdm trong
thuong mai quéc t¢;

b) Han ngach nhép khdu

b;) Khai niém:

Han ngach 1a quy dinh clia Nha nuéc vé s& lwong hoac gid tri
mét mat hang hodc mot nhém hang duge xudt di (hoic) nhap vé& dén
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(tr) mot thi trudng nao d6, trong mot thoi gian nhdt dinh (thudng 1 1
namy).

Han ngach nhap khau thudng 12 mot hinh théc han ché vé s¢
luong va thudc hé thdng gidy phép khong tu dong. Khi han ngach nhap
khiu duoc quy dinh cho mot loai sdn phdm dac biét nao d6, thi Nha
nudc duwa ra mot dinh ngach (t6ng dinh ngach) nhap khdu mit hang dé
trong mét khodng thdi gian nhét dinh khong k€ ngudn géc hang héa
dé tir dau dén.

Khi han ngach quy dinh cho ca méat hang va thi trudng thi hang
héa dé chi dugc nhap khau tir nude (thi trudng) di dinh véi s6 lugng
bao nhiéu, trong thoi gian bao lau.

Thudng han ngach nhap khdu duge dp dung béng cach clp gidy
phép nhap khdu (con goi 1a phidu phan han ngach) cho mot s6 cong ty.
Vi du & ta, cac mat hang c6 lién quan dén cdc can d6i 16n cia nén kinh
t€ qudc dan déu c6 quy dinh han ngach nhap khdu nhu xang déu, phan
bén, xi mang, dudng, thép xay dung. Chi ¢é mot s6 doanh nghigép mabi
dugc phép nhap khiu nhing mat hang trén. Mdi doanh nghiép dugc
phép phan bé mot s6 lugng t6i da cdc mat hang trén trong mot ndm.

b,) Dic diém quan 1y bing han ngach:

Qua khdi niém c6 thé it ra 3 dic diém chinh vé han ngach nhu
sau:

+ Quan 1y vé s6 luong hodc gid tri hang hda

+ Quan 1y vé thi trudng xu4t khdu hosic nhap khiu

+ Quan 1y v€ thoi gian

b,) Can ci xéc dinh Danh muc hang héa quan 1y han ngach:

+Cin ctf vio muc tiéu, nhiém vu va k& hoach phét trién kinh t&

- x4 hdi trong nude cla ting thoi ky.
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+ Can ¢ vao nang lyc san xudt va nhu cdu tiéu ding trong
nuée.

+ Can ctt vao chinh sdch bdo v¢ san xudt, huéng din tiéu ding,
bao vé tai nguyén, bao vé moi trudmg... & trong nude d6i v6i modi thdi
ky.

+ Cén cif vao cam két clia Chinh phi ¢cdc nuée véi nhau.

b,) Muc dich

Nha nudc dp dung bién phip quin 1y nhap khdu bing han
ngach chlt y&u 1a nham:

+ Bao ho san xuat trong nudc

Chiing ta biét ring viéc bao ho san xudt noi dia c6 thé dat duge
bang bién phdp danh thué, ciing c6 thé dat dugc bing cdc bién phép
phi thu€ quan khéc, trong d6 c¢6 han ngach nhap khdu. Bé&i vi day la
nhitng bi¢n phdp cé tdc dong manh dén viéc diéu tiét hoat dong xuit,
nhap khéu, théng qua viéc cho phép mot luong hang héa nhat dinh dua
vao moét quoc gia theo ¥ chi chu quan cta nude nhap khiu. Do vay, da
triét tiéu sy canh tranh ctia hing ngoai nhap d6i v6i hang héa san xuit
§ trong nudc.

+ Sir dung c6 hiéu qua qu¥ ngoai té

Trong truomg hop cdn can thanh todn mat can déi dé han ché sir
dung ngoai t¢. Han ngach 12 mét trong nhitng bién phap c¢é téc dong
manh, truc 1i€p khac phuc tinh trang nay thong qua viéc han ché nhap
khiu.

+ Thuc hién cdc cam két clia Chinh pho ta véi nuée ngoai

Han ngach con duge cdp cho cdc doanh nghiép nham dam bao
thye hién céc cam két ma Chinh pha di ky két v6i nuée ngoai. Nhitng
cam két nay thudong mang ca ¥ nghia chinh tri va kinh t&.

bs) Tac dong clia han ngach
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Doanh nghiép dwge cdp han ngach nhap khdu 13 cdc doanh
nghiép dugc Nha nude cho phép kinh doanh xudt nhap khiu, bao gém
cd cdc doanh nghiép ¢6 von ddu tu nudc ngoai. Mot doanh nghiép khi
xuéit kKhau phai bi€t mat hang cha minh ¢6 nim trong han ngach nhap
khdu cia nuc ban hang khong? G dang nao? S6 lugng (hoac tri gid)
han ngach quy dinh cho mat hang dé & nuéc nhap khiu 1a bao nhiéu?
Thé thitc xin han ngach nhu thé nao va kha nang c¢6 thé xin duge bao
nhi¢u? Sy thay ddi trong nhitng quy dinh cap han ngach ctia nude nhap
khdu ra sao?... Day 1a mot trong nhig van dé ¢6 ¥ nghia chién huge
tiéu thu san pham cta nha xuat khiu.

Vé tac dong cua han ngach, chiing ta khong duge hi€u 14m han
ngach 0 mitc do nao d6 han ch& nhip khdu ma khong lam ting gid
trong nudc. Han ngach gidng nhu thué nhap khdu luén ludn nang gid
hang nhap khau trén thi trudng noi dia. Téc dong nay ciia han ngach
cho phép cic nhi san xuat kém hi¢u qua, sdn xuit ra mot san luong
cao hon so véi trong dieu kién thuong mai tu do. Han ngach ciing din
t61 su ldng phi cia cai xd héi vai nhitng 19 do gidng nhu déi vai thug
nhap khéu. '

D6i véi Chinh phl va cdc doanh nghiép trong nudce, viéc cip
han ngach ¢6 lgi 1a xdc dinh trude duge khéi luong (hodc gia tri) nhap
khau. Con thué quan, luong nhap khdu phu thude vao mic do linh hoat
cla cung, ciu, [a diéu thudng khong biét trudc mot cdch chiic chén.

Nhung tic dong cua han ngach nhap khau khac tic dong cha
thu¢ quan it nhat vé hai mat quan trong:

Thit nhdt, Chinh phtt khong ¢6 thu nhap tir han ngach. Khi mot
han ngach duge diing dé han ch€ nhap khiu thay cho thué quan, thi
luong tién thué€ dang ra Chinh phi thu dugc s& roi vio bat ky ngudi
nio cé gidy phép nhap khiu theo han ngach. Nhiing ngudi cé gidy
phép nay nhap khau hang héa va san d6 bdn lai véi gia cao hon tai thi
trudmg trong nudc. Loi nhuin ma ngudi ¢ gidy phép nhap khiu thu
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dugc goi 1a ti€n thué han ngach. Ai s& nhan duoc tién thué han ngach?
C6 thé 1a céc cong ty thuong mai trong nudc, hodc ¢6 thé 1a Chinh phi
clia nude xudt khdu. Khi Chinh phi clia nuée xudt khdu ¢ duge quyén
ban hang tai thi trudng trong nudc, von 1a diéu thudng x4y ra thi viéc
chuyén giao tién thué han ngach ra nuéc ngoai 1am cho sy mét mat
(chi phi) ciia mot han-ngach thuc & s& cao hon loai thué quan tuong
ung.

Thit hai, han ngach c6 thé bi€n mot doanh nghiép trong nuéc
trd thanh ké doc quyén. Va do d6, ho c6 thé 4p dat gid ca doc quyén dé
thu dugce lgi nhuan t6i da.

Dé gianh lai mot phdn tién thué han ngach, Chinh phd nhiéu
nudc thudng dp dung ddu gid cdc gidy phép nhép khédu theo han ngach,
hodc quy dinh han ngach két hgp véi sir dung thué€ quan (goi 1 han
ngach thué quan).

Hinh 9.5. Tdc dong ciia han ngach
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Chii thich:  4.000d: Gi4 quoc t&
4.800d: Gi4 qudc t€ + Thué nhap khiu
6.000d: Gid noi dia

Gia thi€t d€ bao ho nganh san xudt dudng trong nude, thay vi dp
dung han ngach nhap khéu, Chinh phu sit dung bién phdp han ngach
k€t hop véi sir dung thu€ quan. Truée khi trao déi cdc s6 litu dua ra
phan tich, ching ta luu ¥:

Mér 1a, han ngach nhap khdu duoc sir dung phdi hop véi thué
quan. Hiéu qua ciia chinh sdch nay 14 lam cho tién thué han ngach sé it
hon so véi trudng hop khong ¢é thu€ quan. Néi cach khic, né cho
phép Chinh phu gianh lai dugc mét phin clia nhitng tién thué dé.

Hai la, quyén duge nhap khdu va bdn hang trén thi trudng noi
dia thuoc v€ cdc doanh nghiép trong nudc. Vi thé, tién thué han ngach
khong dugc thu€ quan gianh lai s& roi vao tay cdc doanh nghiép ¢6 han
ngach dé.

Bidu d6 trong Hinh 9.5 cho thiy tic dong clia han ngach vé
dudmg. Trong vi du, theo ddnh gid cla minh, Bé Thuong mai cho ring
gid dudng thé gidi ¢ mic trung binh la 4.000d/1kg, nén phii cé han
ngach nhap khdu dé nang gid dudng lén mic gid bao ho 13 6.000d/1kg.
Nhu vay, chénh léch gitta gid tai thi trudng Viét Nam va thi truong the
giGi 12 2.000d/1kg (6.000d - 4.000d). Chinh phit 4p dung mitc thué
sudt 20% theo gid nhap khau d€ gianh lai mot phdn tién thué han
ngach, nén gid tang thém 1.200d/1kg (4.800 + 1.200 = 6.000) 1a do tic
dong clra quan 1y bang han ngach. Trong ch€ d6 mau dich tu do, lugng
dudmng nhap khu c6 thé 1a 1,5 triéu tan (2,0 tricu tan - 0,5 tricu tan),
nhung khi c¢6 han ngach thi s6 luong nhip khdu dé chi con 0.5 trieu
tan (1,5 triéu tdn - 1,0 triéu tdn).

Han ché s6 lugng d6i v6i nhap khdu 1am tang gid trong nudc v
phaét sinh tién thué cho nhiing ngudi nhan duge han ngach.
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Tac dong d6i véi phic loi cia han ngach dugc thé hién bdi dién
tich nam mién (1,2,3,4,5). Do han ngach lam ting gi4, ngudi ticu ding
s¢ mét di thang du tieu ding 1a (1+2+3+4+5). Tri gid s6 bi mat I3 3,5
ty dong.

Céc nha san xuat noi dia duoc 1oi tir gid cao hon, tiéu biu cho
moi oi ¢lia ho duge do bang dién tich 1, gid tri cla khodn loi nay la
1,5 ty dong.

Chinh phi ciing s€ c¢6 thu nhap tr thué quan, duge do bing dién
tich 5; n6 bang s6 lugng nhap khiu nhan véi mic thué quan va tri gia
1a 0,4 ty dong.

Tén that rong doi v6i nén kinh t€ s& 1a dién tich cdc hinh
(142+3+445) - (1+5) = (2+3+4) = 1,6 ty dbng. Trong t8n thit ndy, céc
dién tich 2 va 4 1a do sy méo mé (mat mat) trong san xudt va tiéu
ditng, tri gid 1 ty déng. Dién tich 3 thé hién khoén tién thué han ngach,
ma ngudi duge phan bé han ngach thu dugce twong tng véi 0,6 ty déng.

Han ngach két hop véi st dung thu€ quan 12 mot cdch quan 1y
d6i v6i nhap khau dudng & My. Tuy nhién, & My viéc cdp han ngach
dudng lai danh cho Chinh phu nudc ngoai. Vi vay, tién thué han ngach
khong dugc thué quan gianh lai s€ roi vao tii nhitng ngudi kinh doanh
nudc ngoal.

Qua phan tich trén chiing ta thdy, viéc quy dinh han ngach hoan
toan khong ¢6 101 cho gidi tiéu thu bdi vi han ngach 1am ting gid noi
dia; xd hoi phai bo ra khoan chi phi cho viée bao ho san xuat kém hi¢u
qua.

be) Cic loai han ngach

Néu cin cit vao thi trudng dé quan 1y thi théng thuding ¢é 3 loai
han ngach nhu sau:

+ Han ngach qudc gia: Thi trudng xuat khiu hodc nhap khiu 1a
mot quoc gia;
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+ Han ngach khu vue: Thi truong xuat khdu hoac nhap khdu 1a
mot khu vuc;

+ Han ngach toan cdu: Thi trudmg xuét khdu hoac nhap khiu 1a
tat ca cac nudc;

Ngoai ra, cdc han ngach han ché nhap khiu thudng duge quy
dinh k&€m theo quan 1§ bang bi¢n phdp thu€ quan nén duoc goi ghép la
han ngach thu€ quan (Tariff quotas).

Han ngach thu¢ quan la cat gidm thué quan d6i véi mot s6
lugng hang nhap khdu nhat dinh. Hang nhip khiu vuot qud dinh mic
nay phai ngp thué cao hon. Trong d6 ¢4 hai loai co ban [a:

- Han ngach thu¢ quan m& cita thi trudng t61 thidu (Minimum
access tanff quotas).

Han ngach thué quan md cira thi trudng t6i thiéu 1a mot co ché
danh mifc t8i thi€u m& cita thi trudng dsi v6i nhitng hang nong san ma
cdc bién phdp phi thu€ quan da dugc chuyén thanh thué€ quan. Céc
cugc dam phan vong Uruguay da dua céng thitc ma theo dé mifc md
cua thi trudng duge lua chon trén co s& ty s6: Nhap khdu/ tiéu thy
trong giai doan co s& 1986 - 1988. G mic ma trong giai doan co sg
thdp hon 3% mudc ti¢u thu thi méc md clra thi trudng sé phai duge nang
1én ngay 3% va mé rong len thanh 5% vio cudi giai doan thuc hién
cdc cam két lai vong Uruguay vé nong nghiép.

Han ngach thu€ quan theo mifc d6 mé cira hién hinh (Current
access tariff quotas)

Han ngach thu€ quan theo mic do mé clra hién hanh mé (4 cdc
¢o ho1 mo ctra thi trudng cho hang nong san khi céc bién phéap phi thué
quan dugc chuyén thanhk phi thué quan. Pay ]a mot hinh thic han
ngach da dugc thao ludn tai vong dam phdn Uruguay, theo dé mitc do
mJ cua thi trudng d6i vdi mot san phdm nao dé duoc xdc dinh qua viée
so sinh mitc do nhap khau trong thdi k¥ co s& v6i miic tiéu thy. Mic
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do6 md cira thi trudng hién nay duge thong qua nhdm dam bao nhap
khdu it nhdt 5% tiéu thu néi dia dugc 4p dung trong thdi k¥ co s& 1986
- 1988.

Han ngach can tré ty do hru thong hang hoéa trén thi truong. Vi
vay, Diéu XI clia Hieép dinh chung vé Thu€ quan va Thuong mai 1994
(GATT/1994) vé “loai bd cdc han ch€ dinh lugng” quy dinh “cic bén
k¢ két khong duge duy tri hodc tao ra cdc diéu cdm hoac han ché nao
khéc trir thu€ quan, cdc khoan thu khic, dit mang hinh thitc han ngach,
gidy phép xuit khiu hoiic nhap khdu va cdc bién phap khéc bi cdm, trir
mot s6 trudng hgp duoc quy dinh chat ché”.

* Quy dinh han ngach cua Viét Nam trong nhitng ndm qua.

$ Viet Nam, danh muc, 56 lugng (hoic gid tri) cc mit hang
nhip khdu quan 1y bing han ngach cho ting thoi ky (hang nam) do
Chinh pha phé duyét trén co s& d€ nghi cha Bo K& hoach va Ddu tr va
Bo Thuong mai.

Danh muc han ngach dugc cong bd cong khai. Viéc phan bo
han ngach cho doanh nghiép nao ciing duge cong bo cong khai.

Bo Thuong mai ]1a co quan quan 1y Nha nudc duy nhit ¢6 thim
quyén phan bd han ngach tryc ti€p cho cic doanh nghiép, B6 Thuong
mai cling 12 co quan ¢6 trach nhiém ki€m tra thuc hién phan bd hoic
thu hoi han ngach da cép.

3 Viet Nam, theo quy dinh cha Bo Thuong mai (s6
195/TMDLXNK ngay 09/04/1992) thi viéc mua bdn han ngach bi
nghiém cam.

Nhiing nam trudc day, Viét Nam ciing dd st dung bién phép
nay khd phé bién d6i v6i ca hang xuft khdu 1an hang nhap khau.
Nhung sau nim 1995, bit ddu chuyén sang chi quan 1y hang xuét.
Theo Quyét dinh s6 864/QD-TTg ngay 30/12/1995 ctia Chinh ph
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Viét Nam (trong Phu luc 02) thi Danh muc quan 1y bang han ngach chi
¢6 2 mit hang xu4t khdu:

- Gao (Vi 1§ do an ninh luong thuc quée gia)

- Hang dét may xuit sang thi trudng EU, Canada, Nauy. Day la
nhém hang chinh do khu vc EW va cdc nude khac quan 1y dinh luong.
Nhung dé tranh su canh tranh trén nhimg thi tru’érhg ti€ém ning nay nén
chiing ta phai phan han ngach cho cdc doanh nghiép. D&n nam 2000
thi bién phap mang tén 1a “han ngach” coi nhu khong con, mét hang
gao da duge ty do xuét sau khi di can déi véi nhu ciu an ninh luong
thuc quéc gia. Con mat hang dét may chuyén sang quan 1y theo gidy
phép cua Bo Thuong mai

Song thuc t€, nhilg bién phdp tuong duong han ngach van dugc
sit dung nhur :

- Danh muc hang héa quan 1y theo k&€ hoach, dinh hudng (Bo
Thuong mai quan 1y).

- Danh muc hang héa cé lién quan dén can d6i 16n cua nén kinh
t&€ quéc dan (Bd Thuong mai quan 1¥).

- Danh muc hang héa xuft nhap khdu theo quan 1y chuyén
nganh (Cic BO chuyén nganh quan 1y).

Bing 9.2. Han ngach nhdp khdu Viét Nam da dp dung

. Mifc han ché s6 lugng Mifc han ch€ s6 lugng
Mait hang ' . .
ap dung nam 1997 ap dung tir 1999

Oto6 chd khich 3.000 chigc C&m nhap (4p dung véi 6t6

dudi 12 ché duéi 16 chd ngdi tir nam

2000)
Xe tdi, xe khach |~ 30.000 chiéc Giay phép nhap khéu
loai khac

Xe hai banh gin 350.000 chiéc C4m nhap khiu
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i mdy nguyén
chiéc va linh
kién lap rép xe

Céc doanh nghiép trong nudc
¢ dau tu san xuat, lap rdp xe
] 2 banh gin m4y dang IKD,

2 banh gan m4y | dugc nhap khdu linh kién
IKD, theo nang litc san xust
phu hop véi gidy phép kinh

~doanh di cap.
| Thép xdy dung 500.000 tan Gidy phép nhap khiu
Phoi thép 900.000 tan Gidy phép nhap khiu
Xi ming 500.000 - 700.000 tdn | Chi 4p dung gidy phép nhap
khdu d6i véi xi mang den.
Chinken 1.100.000 tin Giay phép nhap khau
Gidy in chat 20.000 tdn Gidy phép nhap khiu

luong cao, gidy
carton, duplex

Dudng 10.000 tin dudng RE | Gidy phép nhap khdu
cdm nhap cic loai
duong khéc

Nguon: Nguyén Hitu Khdi, Hang rao phi thué quan
trong chinh sdch thuong mai quoc 1é

Ngay 23/1/2006 Nhi nuée ban hanh Nghi dinh 12/2006/ND-CP
huong dan thi hanh Luat Thuong mai cho ci giai doan dai nhim d4p
ung v6i nhu cdu hoi nhap kinh & quéc t& ma khéng dé cap dén Danh
muc quan 1y bang han ngach nhung tai Diéu 6 cia Chuong 2 ¢6 dé cap
dén hai loai han ngach nhu sau:

2) Doi v6i hang héa xust khdu theo han ngach do nudc ngodi
quy dinh, B4 Thuong mai théng nhét véi cic B quan 1y sdn xudt va
Hi¢p hoi nganh hang dé xdc dinh phuong thitc giao han ngach bio
ddm yéu cdu cong khai, minh bach, hop 1y (hién nay dang 4p dung cho
hang dét may xuét khdu sang thi trudmg MP).
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3) D6i véi hang héa thuoc Danh muc quan 1y nhap khau theo
han ngach thu€ quan, B6 Thuong mai cong b6 luong han ngach thué
quan, phuong thic diéu hanh nhap kh4u theo han ngach thu€ quan doi
vOi timg mit hang sav khi tham khao ¥ kién B¢ Tai chinh va cdc Bo
quén 1y san xudt lién quan; Viéc xdc dinh miic thu€ nhap khau trong
han ngach va muc thué€ ngoai han ngach thu€ quan déi vé1 timg mat
hang do Bo Tai chinh chu tri, ph6i hop véi cadc Bo, co quan quan 1y san
xudt va Bo Thuong mai dé quyét dinh va cong bé theo Luat dinh.

Bdng 9.3. Danh muc hang héa qudn Iy bang han ngach thué quan

STT Mo ta hang hoa ]
| Mudi
2 Thudc 14 nguyén liéu
3 Tring gia cAm
4 Pudng tinh luyén, dudng thod

Ngudn: Nghi dinh 1212006/ ND-CP
ngay 23 thdng 11 ndm 2006 cia Chinh phu

* Quy dinh han ngach ctia WT'O:

Tai Didu 11- GATT/1994 da quy dinh cdc nude khong duoc st
dung bién phdp niy, vi né lam anh hudng nhiéu dén thuong mai thé
gidi. Bién phdp nay duge quy dinh nghiém ngat hon thué quan boi hai
1y do chil y&u sau day:

Thit nhdt, 12 do cdc bién phdp phi thué€ quan néi chung va
nhimg bién phép dinh luong néi riéng khong thé hién tinh minh bach
nhir thu€ quan. Do tinh phéap 1y khong cao bang thu€ mat khéc thoi
gian quy dinh thong thudng chi trong vQng mét nam.

Thit hai, 1a do han ngach va cdc bién phédp han ch€ dinh lugng
d& bién tuéng hon thu€ quan. Nhiéu khi chi cén thay d6i cich goi tén
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bién phip nhung ndi dung thuc chdt vin 1 han ngach (Vi du nhu; Céc
bién phip quan Iy theo ké hoach dinh hudng, quan 1y theo ¢o quan
chuyén nganh, quén 1y ¢6 diéu kién...).

Tuy nhién, WTO vin cho phép duge thuc hién trong nhiing
truong hop dac biét nhu:

- Ap dung han ngach nhim han ch€ tam thdi ngin ngira, khac
phuc sy khan hi€m trdm trong vé luong thuc, thuc phdm hay cac san
phdm thiét y&u khac.

- Ap dung han ngach nhim bio v¢ tinh hinh tai chinh d6i ngoai
va can can thanh todn clla nudc minh. Khi sy tham hut nghiém trong
vé du trit tién te, hodc ¢6 s6 du trit qué it, cén thist phéi nang mifc du
trir 1én mot budce hop 15.

Céc nude dang phdt trién c6 thé dp dung han ché€ s6 luong,
trong chuong trinh trg gitip cita Chinh phit vé ddy manh phét trién kinh
té, hodc han ché€ dé bao vé cho mot s6 nganh cong nghiep (Diéu 18).

Ngoai ra, con duge dp dung trong cdc trudng hop nhir: Bio vé
dao ditc xa hgi, bdo v¢ sitc khée con ngudi, bao vé dong thuc vat quy
hi¢m, xuat nhap khdu vang bac, tai sin quéc gia lién quan dén van héa
nghé thuat, lich sir, khao cd, tai nguyén thién nhién khan hiém.

Khi sir dung han ngach WTO yéu cdu cdc quéc gia phai thuc
hién cac diéu kién kém theo nhu:

+ Thuce hién bién phdp nay phai kém theo viéc han ché san xuét
hay tiéu dung.

+ Cam két khong 1am anh hwéng t6i loi ich cia cdc nudc thanh
vién khdc dong thiti phai ddn dén ndi 16ng bién phép ndy khi kinh & da
khoi phuc, sau d6 d& bd hoan toan nhim thyc hién nguyén tic chung
cia WTO.
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+ Do tinh phap 1y khong cao va thdi gian thong thudng chi mot
nam tr& lai, nén khi tién hanh 4p dung han ngach, cdc quéc gia phai
cong bé thoi gian cu thé va nhitmg thay déi néu cé.

+ Né&u khong ding han ngach thi ¢6 thé dung gidy phép.

+ Néu quota 4p dung cho timg nudc thi phai dat duge thda
thuan vé phan phdi han ngach véi cdc nuéc thanh vién cé lién quan
dén lgi ich v6i nude minh.

¢) Gidy phép nhdp khdu hang héa

Gifly phép nhap kh&u hang héa 1a mét bién phdp quén 1y nhap
khdu dudi dang han ché s6 lugng. Nhumg gidy phép nhap khédu khac
véi han ngach, vi khong quy dinh s6 lugng cu thé ma chi yéu cdu khi
xust khiu hoic nhap khdu phai xust trinh co quan Hai quan kiém tra,
nén dugc 4p dung rong rai hon.

Muc dich:

+ Quan 1§ duoc lugng hang héa xudt di, nhap vé phuc vu cho
cong tac thong ke lap k& hoach.

+ Chéng céc hién tuong gian lan thuong mai, budn lau.

+ G6p phén bio vé duge thi trudng va san xudt noi dia.

+ Thuc hién cdc cam két v6i nude ngoai.

Gidy phép nhap khdu hang héa cé hai loai thudng gip:

Gidy phép tw déng: LA mot van ban cho phép thuc hién ngay lap
titc khong c6 diéu kién gi d6i v6i ngudi 1am don xin gidy phép.

Gidy phép khong ti dong: 1. mOt van ban cho phép duoc thuc
hién khi ngudi nhap khdu dap ing duoc mot s6 di€u ki¢n nhét dinh.

Loai gidy phép nay thudng cip trong cic trudng hgp quan Iy
hang héa bing bién phép han ngach nhap khdu hodc bi rang budc boi
c4c han ché€ khic vé nhap khdu. Céc doanh nghiép chi dugc phép ky
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hop dong nhép khéu cdc mat hang thuoe loai nay khi ¢6 gidy phép
nhép khau ciia Bo Thuong mai hoac Bo chuyén nganh.

Ngudi nhap khau phdi am hiéu nhitng quy dinh ciia Nha nuéc
vé viéc cdp gidy phép va nhitng phi tén cé lien quan dén viéc xin gidy
phép d€ hoat dong kinh doanh dugce thuan loi, ¢6 hiéu qua.

G Viet Nam, gidy phép nhap khdu timg 16 hang (chuyén hang)
dugc bai bo tr ngay 15/12/1995. Tuy nhicn, gidy phép nhap khdu véin
1a bién phdp quin 1y nhap khdu quan trong. Ngay 04/04/2001, Thu
tudng Chinh phl da ban hanh Quyét dinh s& 46/2001/QD-TTg, quy
dinh co ch€ quén 1y hang héa xuat nhap khéu thei ky 2001 - 2005
trong d6 ¢6 quy dinh vé cdc mat hang xudt nhap khiu quéan 1y bing
gidy phép.

Dén 23/1/2006 Nha nudc ban hianh Nghj dinh 12/2006/ND-CP
huéng dan thi hanh Lugt Thuong mai cho ca giai doan dai nham ddp
ing v6i nhu cdu hoéi nhap kinh t& quoc t¢. Theo d6, nhiéu hang héa
chiu sir quén 1y thong qua hinh thic cdp gidy phép clia Bo Thuong mai
va cdc Bo chuyén nganh.
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1. DANH MUC HANG HOA XUAT KHAU, NHAP KHAU THEO
GIAY PHEP CUA BO THUONG MAI (BAN HANH KEM THEO
NGHI PINH SO 12/2006/ND-CP NGAY 23 THANG 01 NAM 2006
CUA CHINH PHU)

Hang héa thudéc Danh muc nay dp dung cho hoat dong xuat
khdu, nhap khiu hang héa mau dich, phi mau dich, xuat khdu, nhap
khdu hang héa tai khu vuc bién gidi véi cac nudc ling giéng; hang héa
vién trg Chinh phil, phi Chinh pha.

L. HANG XUAT KHAU

A. GIAY PHEP XUAT KHAU

STT MO TA HANG HOA

Hang dét may xudt khdu vio céc thi trudng ¢é han ngach do
1 | Bé Thuong mai cong bo cho ting thoi ky.

(B0 Thuong mai cung Bo Cong nghiép huéng din thuc hién).

Hang cdn ki€m soat xudt khdu theo quy dinh cla diéu uée
2 | qudc 1€, hiép dinh ma Viet Nam ky két hoic tham gia, do Bo
Thuong mai cong bo cho timg thoi ky.

B. GIAY PHEP XUAT KHAU TUDONG

B6 Thuong mai cong b6 Danh muc hang héa dp dung ch€ do
cdp gidy phép tuz déng cho titng thot k¥ va té chiic cdp phép theo quy
dinh hién hanh vé cap phép.
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IL HANG NHAP KHAU

A. GIAY PHEP NHAP KHAU

STT MO TA HANG HOA
Hang cén kiém sodt nhap khdu theo quy dinh ctia Diéu uéc

1 | quoc t&, Hiép dinh ma Viét Nam ky két hoac tham gia do Bo
Thuong mai cong b6 cho timg thai kY.

Xe 2, 3 banh gén mdy tlir 175 cm3 tré 1én.

5 | (Bo Thuong mai cy th€ theo ma s§ HS diing trong Biéu thug
xudt nhap khdu va huéng din thuc hién; B6 Cong an quy
dinh va cong bé cic ddi tugng duge phép ding ky sit dung).

3 Sting dan thé thao (theo Quyét dinh phé duyét ctia Uy ban
Thé duc Thé thao).

B. GIAY PHEP THEO CHE DO HAN NGACH THUE QUAN
STT MO TA HANG HOA

1 | Musdi

2 | Thudce 14 nguyen liéu

3 | Trimg gia cdm

4 | Puong tinh luyén, duong tho

Bo Thitong mai cu thé theo md s6 HS diing trong Biéu thué xudt

nhdp khdu danh muc céc mét hang dp dung han ngach thué quan.

C. GIAY PHEP NHAP KHAU TUDONG

B6 Thwong mai céng b6 Danh muc hing héa dp dung ch& do

cap gifly phép tu dong cho timg thdi ky va t6 chic cdp phép theo quy
dinh hién hanh vé cap phép.
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2. DANH MUC HANG HOA THUOC DIEN QUAN LY CHUYEN
NGANH VA NGUYEN TAC QUAN LY (BAN HANH KEM THEO
NGHI PINH SO 12/2006/ND-CP NGAY 23 THANG 01 NAM 2006
CUA CHINH PHU)

Hang héa thudc Danh muc ndy 4p dung cho hoat dong xudt
kh4u, nhap khdu hang héa mau dich, phi mau dich, xuét khdu, nhap
khdu hang héa tai khu vuc bién gidi v6i cdc nude lang giéng; hang hoéa
vién trg Chinh phi, phi Chinh phu.

Néng nghiép va Phat trién ndng thén

1. Danh muc hang héa thudc dién quan ly chuyén nganh cua Bd

A,

HANG HOA XUAT KHAU

HiNH THUC QUAN LY

Pong, thuc vat hoang di quy
hi®m trén can, nguy cfp cin
kiém sodt xudt khdu theo quy
dinh cia Cong udc CITES ma
Viét Nam da cam két thue hién.

Pong, thuc vat hoang di, quy
hiém trén can thuéc nhém IIA
va IIB quy dinh tai Nghi dinh
s6 48/2002/ND-CP ngay 22
thdng 4 nam 2002.

Bo Nong nghiép va phét trién
noéng thén cian cd quy dinh
ctia Cong uéc CITES dé cong
b6 diéu kién va hudng din
thi tuc xudt khau.

Bo Nong nghiép va phat trién
noéng thén cong bd diéu kién
va huéng din thi tuc xudt
khdu cu thé.

Giéng cay trong va gidng vat
nudi quy hiém.

Bo Nong nghiép va phat tri€n
nong thon huéng dan theo
quy dinh Phip lénh Gidng
cay tréng va Phép lénh Giong

vat nuoi. |
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Cui, than lam t gb hoac cii ¢6
ngudn goc tir gd rimg ty nhién
trong nudc.

Bo Nong nghiép va phat trién
nong thén coéng bé diéu kién
va hudng din thd tuc xuat
kh&u cu thé.

HANG HOA NHAP KHAU

HINH THUC QUAN LY

Thuéc thd y va nguyén liéu
san xudt thudc thd y ding ky
nhip khdu 14n diu tai Viet
Nam.

Gidy phép khao nghtém.

Ché phdm sinh hoc, vi sinh
hoc, hoa chét dung trong thu y
dang ky nhap khau I4n ddu vao
Viét Nam.

Gidy phép khao nghiém.

a) Thudc bao vé thuc var va
nguyén liéu san xuat thuéc bao
vé thuc vat ngoai Danh muc
dugc phép st dung tai Viét
Nam.

a) Gidy phép nhap khéu, quy
dinh 16 di€u kién, s6 lugng va
thi tuc cdp gidy phép.

b) Thutéc biao vé thuc vat,
nguyén liéu san xuit thudc bao
vé thyc vat thuoc Danh muc
han ché& sit dung.

b) Gidy phép nhap khdu, quy
dinh r6 di€u kién, s6 lugng va
thu tuc cdp gidy phép.

Giong cdy tréng, gidng vat
nuoi, con tring cic loai chua
cé ¢ Viét Nam.

Gidy phép khao nghiém.
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Thitc an chdn nu6i va nguyén

liéu sian xuat thic an chan

5 g - 7 o
nudi, loai méi lan déu sir dung | O1&y phép khao nghiém.
tat Viét Nam.
6 Phan bén loai méi Ian dau sk | Gidy phép khao nghiém.
dung tai Viét Nam.
Ngudn gen cta cay trong, vat | Gidy phép nhap khdu, quy
- nudi, vi sinh phuc vu nghién | dinh rd di€u kién va thu tuc

cttu, trao d6i khoa hoc, k¥ | cadp gidy phép.
thuat.

Pong, thuc vat hoang da cin | Bo Nong nghiép va phdt trién
kiém sodt nhap khdu theo quy | nong thén can cit quy dinh
8 | dinh ctia Cong uéc CITES ma | clia Cong udc CITES dé€ cong
Viét Nam da cam két thuc | b6 diéu kién va hudng dén
hién. thii tuc nhéap khdu.

* Nguyén tac quan ly:

1) B6 Nong nghiép va phat trién nong thén ban hanh Danh muc
céc loal hing héa nhap khau thuoc dién quan 1y chuyén nganh; cong
b loai di duoc sir dung tai Viet Nam theo mi s6 HS diing trong Biéu
thué xuat nhap khdu, doanh nghiép dugc nhap khiu theo nhu ciu
khong phai xin gidy phép.

2) Déi véi loai hang héa méi 14n ddu nhap khdu vao Viét Nam
va hang héa ngoai Danh muc da duge sir dung tai Viét Nam, B6 Nong
nghiép va Phat trién nong thon cap gidy phép khdo nghiém. Noi dung
cta gidy phép khao nghiém va thoi han khdo nghiém duge thuc hién
theo hudng din cta B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon. Can ci
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két qua khéo nghiém, B Nong nghiép va Phét trién néng thon quyét
dinh cho phép hay khéng cho phép hang héa dugc sir dung tai Viet
Nam. Khi dugc B Nong nghi¢p va Phat trién nong thén cho phép sit
dung tai Vi¢t Nam, hang héa dugc nhap khéu theo nhu céu, khong bi
han ch€ vé s6 luong, tri gid, khong phai xin gidy phép nhap khiu.

2. Danh myc hang héa thudc dién quan Iy chuyén nganh cta Bé
Thuy san

1) Quédn 1y chuyén nganh cia Boé Thuy san dugc cong bs dudi
hinh thic ban hanh cdc Danh muc hang héa theo mi s& HS ding trong
Bi€u thué xuit nhap khdu:

a) Danh muc cdc loai thuy san xuat khdu cé diéu kién;

b) Danh muyc cdc mat hang phuc vu nu6i tréng thuy san nhap
khdu c6 didu kién; -

¢) Danh muc giong thuy san dugc xudt khdu, nhap khdu thong
thudng;

d) Danh muc thudc, héa chdt, nguyén liéu d€ san xudt thusc va

héa chit sit dung trong nudi tréng thiy sin dugc nhap khdu thong
thuong.

2) Nguyén tic quan ly:

a) Viéc xudt khdu, nhap khdu Danh muc (a) vd Danh muc (b) &
Muc 1 néu trén, B6 Thuy san ban hanh Danh muc va quy dinh diéu
kién xuft khdu, nhap khdu; khi ddp ing di diéu kién theo quy dinh,
cc don vi tryc ti€p lam thi tuc xuét nhap khdu véi co quan Hai quan,
khong cén xin phép Bo Thuy sén va Bo Thwong mai;

b) Cic loai giong, thudc, héa chdt va nguyeén liéu san xuat
thudc, héa chét chua c6 tén trong Danh muc (¢) va Danh muc (d) &
myc | néu trén, chi duge nhap khdu vdo Viét Nam khi c6 gidy phép
nhap khdu khao nghiém do Bo Thiy san cdp. Hang nam, 6 thang mot
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14n, Bo Thiy san c6 trdch nhiém cong b bé sung vao Danh muc (c) va
Danh muc (d) cdc mat hang da c6 két qua khao nghiém t6t. Khi duge
b3 sung vao Danh muc nhap khdu théng thudong, hang héa duge nhap
kh4u theo nhu cdu, khong bi han ché vé s6 lugng, tri gid va khong phai
xin c4p phép.

3. Danh muc hang héa thudc dién quan ly chuyén nganh cia
Ngin hang Nha nudc

A. | HANG HOA XUAT KHAU HINH THUC QUAN LY

Khong cé

B. | HANG HOA NHAP KHAU

May huy tién (theo Tiéu chudn | Gidy phép nhap khiu.
1 | k¥ thuat do Ngan hang Nha nude
quy dinh).

Cita kho tién (theo Tiéu chudn | Gidly phép nhap khau.
2 | k¥ thuat do Ngan hang Nha nirée

quy dinh).
3 Gidy in tién. Chi dinh doanh nghiép dugc
phép nhap khdu. |
4 Muc in tién. ' Chi dinh doanh nghiép dugc
phép nhap khau.
May ép phoi chong gid va phoi | Chi dinh doanh nghi¢p dugce
chong gia dé sir dung cho tién, | phép nhap khiu.
5 ngan phi€u thanh todn va cic

loai 4n chi, gidy t& cé gid khac
thuoc nganh Ngan hang phdt
hanh va quan 1§.
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M3y in tién (theo Tiéu chudn k§ | Chi dinh doanh nghiép duoc
6 | thuat do Ngan hang Nha nudc | phép nhép khiu.
cong bo).

Miy diic, dap tién kim loai (theo | Chi dinh doanh nghiép duoc
7 | Tieu chudn ky thuat do Ngan | phép nhap khau.
hang Nha nudc cong bs).

* Nguyén tdc qudn ly:

Ngan hang Nha nudc coéng b6 danh muc hang héa quan ly
chuyén nganh theo ma s¢ HS ding trong Biéu thu¢ xuft nhap khau;
chi dinh doanh nghiép dugc phép nhip khiu céc loai hang héa quy
dinh tai Danh myc nay; quy dinh diéu kién, thii tuc cap gidy phép nhap
kHdu; diéu kién nhap khdu vi chiu trach nhi¢ém quan 1y sir dung céc
may mdc, thiét bi, vat tu ding muc dich.

4. Danh muc hang héa thudc dién quan ly chuyén nganh cia Bo
Buu chinh, vién théng

. HANG HOA XUAT KHAU

Khong cé.

éTemm buu chinh, 4n phz‘im tem Gidy phép nhép khiu.
- va cdc mét hang tem buu chinh.

éThié’t bi phit, thu - phit séng | Gidy phép nhap khiu.
Vo tuyén dién ¢6 biang tdn s¢

2 | nam trong khoéng tir 9KHz dén
400 GHz, cong sudt tir 60mW
trer 1én.

i b; - da, ...... it b trd_ il .. Glay e nhap T
| bing séng vo tuyén dién va
thiét bi diéu khién xa bing




* Nguyén tdc qudn ly:

B6 Buu chinh - Vién thong cong b6 danh muc mit hang cu thé
theo mi s6 HS ding trong Biéu thu€ xudt nhap khau; quy dinh céc
Tiéu chudn cdn ddp (mg, cdc thi tuc cdp gidy phép.

Vin héa - Thong tin

5. Danh muc hang héa thudc dién quan Iy chuyén nganh coa B

A,

HANG HOA XUAT KHAU

HINH THUC QUAN LY

Cic loai 4n phdm (sdch, bao,
tap chi, tranh, anh, lich...).

Hé so ngudn goc.

Tic phdm dién anh vA séan
phdm nghe nhin khdc, dugc
ghi trén moi chat liéu.

Hé so ngudn goc.

Céc tac phdm nghé thuat thuoe
cdc thé loai, mdi dugc san xuat
trén moi chdt liéu,

HO so nguén goc.

Di vat, ¢6 vat khong thuoc: s&
hitu toan dan, s& hifu cua t6
chic chinh tri, t6 chitc chinh
tri - xa hoi.

Giay phép xuat khau.

HANG HOA NHAP KHAU

Cac loai &n phidm (sich, bdo,
tap chi, tranh, anh, lich...).

Phé duyét ndi dung.

Ciéc tic phm dién anh va san
phdm nghe nhin khdc, ghi trén
moi chat liéu.

Phé duyét ndi dung. i

s
[
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Heé th6éng ché€ ban va sip chit
chuyén diing nganh in.

Gidy phép nhap khdu quy
dinh di€u kién va thli tuc cdp
gidy phép.

May in céc loai (mdy in offset,
mdy in flexo, mdy in &ng
dong) va may photocopy m4u.

Quy dinh diéu kién.

Thi€t bi thu tin hiéu truyén
hinh tir vé& tinh (TVRO).

Quy dinh diéu kién.

May trd choi dién tlr c6 cai dat
chuong trinh trd thudng va
thi€t bi chuyén ding cho tro
choi & song bac.

- Quy dinh diéu kién (vé thiét
bi, vé cdc chuong trinh duge
cai dat).

- Céic doanh nghi¢p duogc cip
gidy phép dau tu hoic dang
ky kinh doanh theo Quyét
dinh s6 32/2003/QD-TTg
ngay 27 thang 02 nam 2003
cia Thi twéng Chinh phd
duge phép nhap khiu.

Pé6 choi tré em

Cong bo tinh nang va loai dé
choi duge phép nhap khdu

* Nguyén tdc qudn ly:

1) B6 Van héa - Thong tin cong b6 cu thé cde Danh mauc trén

theo ma s& HS diing trong Biéu thu& xudt nhap khéu.

Céc san phdm néu tai khoan 1, 2, 3 Phdn A dugc phép xuit

khdu theo nhu cdu, thi tuc gidi quyét tai co quan hai quan, khi:

- Buge phép san xust va Iru hanh tai Viet Nam, hoic



te

- C6 gidy t chiing minh nguén géc rd rang.

B6 Vin héa - Thong tin chiu trdch nhiém huéng din cu thé
nguyén tic nay; khong cip gidy phép xudt khdu va khéng phé duyét
ndi dung, s luong, tri gi4 san phdm xu4t khiu.

2) b6i v6i san phdm nghe - nhin khong phai tic phim dién anh,
Bo Van héa - Thong tin uy quyén cho cdc S& Vin héa - Thong tin phe
duyét ndi dung.

6. Danh muc hang héa thudc dién quan ly chuyén nganh cGa Bo Y

A,

HANG HOA XUAT KHAU

HiNH THUC QUAN LY

Khéng cé.

'HANG HOA NHAP KHAU

Chat gay nghién, chdt hudng
tam than, tién chat (bao gém ca
thudc thanh phim).

Gidy phép nhap khdu quy dinh
rd diéu kién va thh tuc cip
gidy phép.

Thudc thanh phim phong va
chita bénh cho nguoi, di cé s6
dang ky.

Puogc nhap khiu theo nhu ciu
khong phai xdc nhan don hang
nhap khiu.

Thudc thanh phdm phong va
chita bénh cho ngudi, chua cé
s0 dang ky.

Gidy phép khao nghiém.

Nguyén liéu san xuit thudc,
duge liéu, td duge, vo nang
thudc, bao bi ti€p xic truc tiép
véi thudc, loai méi su dung &
Viét Nam.

Gidy phép khao nghiém.
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My phdm 4nh hudng truc tiép | Dang ky luu hanh.
dén sitc khoé con ngudi.

Vic xin, sinh phdm mién dich, | Gidy phép nhap khu.
6 {ngoai danh muc dugc nhap

kh4u theo nhu cau.

Thi€t bi y € c6 kha ning gay | Gidy phép nhap khiu.
anh hudng truc tiép dén sic '
7 | khoe con ngudi, ngoadi danh
muc duge nhap khdu theo nhu
cau.

Hoa chit, ch€ phdm diét con | Dang ky luu hanh.
8 |tring, diét khudn ding trong

linh vire gia dung va y €.

* Nguyén tdc quan ly:

1) Doi v6i nguyén liéu san xudt thude, duoge lidy, td dugc, vo
nang thudc bao bi tiép xdc tryc ti€p véi thude vic xin, sinh phdm mién
dich thiet bi y &, B6 Y t€ cong b6 Danh muc hing héa duge nhap khéu
theo nhu cdu, ngoai Danh muc nay phai ¢6 gidy phép nhap khiu, quy
dinh r3 di€u kién va thi tuc cép gidy phép nhap khéu.

2) Hang héa thugc dién diéu chinh ctia gidy phép khio nghiém
phai tuan thi noi dung khdo nghiém va thdi han khao nghiém theo
huéng dan clia B Y €. Can cit két qud khio nghiem, Bo Y &€ quyét
dinh cho phép hay khong cho phép st dung tai Viét Nam. Khi duoc Bo
Y t€ cho phép sir dung tai Viet Nam, hang héa duge nhap khiu theo
nhu cdu, khong bi han ch€ vé s§ Iugng, tri gid, khong phai xin gidy
phép nhap khiu hoic xdc nhan don hang nhap khdu.
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3) Hang héa thudc dién di€u chinh cla bién phip dang ky lau
nanh, khi da ¢6 s6 diang ky, dugc nhap khéu theo nhu cau, khong bi
han ché& v& s6 lugng, tri gid, khong phéi xin gifly phép nhap khdu hoac
xdc nhéan don hang nhap khiu.

4) B6 Y t€ huéng dan thuc hié}} va cu thé Danh muc hang héa
néu trén theo ma s6 HS ddng trong Biéu thu€ xuat nhap khau.

Cong nghiép

7. Danh muc hang héa thudc dién quan Iy chuyén nganh ctia Bd

.A. | HANG HOA XUAT KHAU HINH THUC QUAN LY

1 | Hoéa chat doc hai va sén phdm | Ban hanh Danh muc xuat

c6 héa chat doc hai. khdu ¢6 quy dinh diéu kién,
tiéu chudn hoidc gidy phép

Tién chat ma tuy sl dung trong | xuat khdu d6i véi timg loai.
linh vuc cong nghiép (theo Lut
Phong chéng ma tuy va van ban
¢6 lién quan).

2 | Khodng san. Ban hanh danh muc xuat
khdu cé didu kién, quy dinh
diéu kién hoic tiéu chuan.

3 | Vat liéu né cong nghiép. Gidy phép.

B. | HANG HOA NHAP KHAU

1 | Héa chat doc hai va san phim | Ban hanh Danh muc nhéap

¢6 héa chét doc hai; tién chat sir | khdu c¢6 quy dinh diéu kién,

dung trong finh- vuc cong|tiéu chudn nhap khdu hoac

nghiép. gidy phép nhap khdu déi véi
ting loai.
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2 [ Natri hydroxyt (dang 1dng). Quy dinh tiéu chuén.

3 | Acid clohydric. ' Quy dinh tiéu chun.
4 | Acid sulfuaric k¥ thuat. Quy dinh tiéu chudn.
5 | Acid sulfuaric tinh khiét. Quy dinh tiéu chuin.
6 | Acid phosphoric k¥ thuat. Quy dinh tiéu chudn.

7 | Phén don tir hydroxyt nhém. Quy dinh tiéu chuén.

§ | Vat litu né cong nghiép. | Gidy phép nhap khiu quy
Nitordt Amon ham lugng cao | dinh 15 diéu kién va thi tuc
(NH4NO3) cép gidy phép.

* Nguyén tdc qudn ly:

Dai v6i cic mit hang trong nhém hang s6 2, 3, 4, 5, 6, 7 Phin
B, B6 Cong nghiép chi quy dinh diéu kién nhap khdu hoic tiéu chuin
ky thuat cin ddp \ng khi nhap khdu, khong cdp gidy phép, gidy x4c
nhan va khong phé duyét s6 lugng hoic tri gia nhap kh4u.

8. Danh muc hang héa thugc djén quan Iy chuyén nganh cta B
Tai nguyén va Mai trudng

A. | HANG HOA XUAT KHAU HINH THUC QUAN LY

Khéng cé.

B. | HANG HOA NHAP KHAU

Quy dinh diéu kién hoic tiéu

1 | Phé liéu. ,
chuan.
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* Nguyén tdc qudn ly:

Trén co s& diéu kién hodc tiu chudn cdc phé€ lieu duge phép
nhap khdu, doanh nghiép nhap khdu 1am tha tuc tai cd quan hai quan.

Bo Tai nguyén vi Méi truong huéng din thuc hién cu thé héa

danh muc néu trén theo ma s6 HS diing trong Biéu thu& xuit nhap
khiu.

9. Danh muc hang héa thudc dién quan 1y chuyén nganh cua Bé
Giao théng van tai

A. | HANG HOA XUAT KHAU HINH THUC QUAN LY

.Khoéng c6.

B. | HANG HOA NHAP KHAU

1 | Phdo hiéu cédc loai cho an toan | Cép gidy phép.
hang hai.

Bo Giao thong Van tai cong bo
.Danh muc theo ma sd HS ding
trong Biéu thu€ xudt nhap khdu
va quy dinh thd tuc cip gidy
phép.

10..Danh muc hang xuat khiu, nhap khau theo quy dinh riéng

1. Xu#t khfu gao cic loai va lia hang héa

Thuong nhan thudc cdc thanh phén kinh t&€ déu duwoc phép xuat
khdu gao, lia hang héa.

Bo Thuong mai phéi hop véi Bo Nong nghi¢p va Phat trién
nong thon, Uy ban nhan dan cdc tinh c6 san lugng hia hang héa 16n va
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Hiép hoi Luong thyc Vigt Nam, diéu hanh viéc xust khdu gao hang
nim theo nguyén tac: Bao ddm vé an ninh luong thuc; tiéu thy hét Ita
hang hoa va bdo dim gia lia c6 loi cho nong dan, déng thoi phit hop
mat bang gia ca hing héa trong nudc: kién nghi Thu tuéng Chinh phu
cdc gidi phdp xir Iy khi cdc nguyen tic niy khong duge bao dam hai
hoa.

D6i v6i nhitng hop déng xuat khdu theo thoa thuan cia Chinh
phi Viét Nam v6i Chinh phii nuée ngoai (hop déng Chinh phi), Bo
Thuong mai trao ddi véi Hi¢p hoi Luong thuc Viet Nam dé Hiép hoi
théng nhat viéc t6 chitc giao dich, ky két hop déng va giao hang.

Bo Thuong mai xay dung Quy ch& dé timg budc t6 chitc ddu
thau thuc hién cdc hop déng nay.

2. Nhap khdu xidng dau, nhién licu

Viéc nhap khdu xang ddu, nhién lidu thuc hién theo quy dinh
hién hanh ctia Tha tuéng Chinh pht.

3. Nhap khéu 6 t6 cdc loai di qua sir dung

O 16 cdc loai di qua sit dung dugc nhap khau phi bio dam diéu
ki¢n: Loai da qua sir dung khong qué 05 nam, tinh tit nam san xuét dén
nam nhap khiu.

4. T4i xufit khdu cdc loai vat tu nhap khdu chd yéu ma Nha nudc
bdo ddm can ddi ngoai t¢ dé nhap khiu

Cdc mat hang nhap kbiu ma Nha nudc bdo dam can d6i ngoai
t¢ cho nhu céu nhap khéu, chi duge ti xuit khdu thu bing ngoai t¢ tu
do chuyén déi.

Bo Thuong mai cong b6 cu thé Danh muc hang héa nay trong
timg thi k¥ va t6 chitc thuc hien.

5. Nhap khdu thudc 14 diéu, xi ga
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Can ¢ quy dinh cha phdp luat hién hanh vé san xuét, kinh
doanh va sit dung thudc 14 diéu céc loai va cdc cam két qudc t€ ¢6 lien
qu‘an, B6 Thuong mai chu tri cing Bo Cong nghiép quy dinh cu thé
viéc nhap khdu mat hang nay.

6. Xudt khdu, nhap khdu hang phuc vu an ninh, quéc phong

Viéc xudt khdu, nhap khdu hang héa phuc vy an ninh, quéc
phong, thie hién theo Quyét dinh clia Thi tuéng Chinh phi.

Cin ¢ Quyét dinh cia Thé tudng Chinh phu, Bé trudng cdc Bo:
Cong an, Quéc phong quy dinh viéc cfp phép dé thuc hién.

7. Nhap khdu gb céc loai tir cdc nudc cé chung dudng bién gidi

Bo Thuong mai huéng din cu thé viéc nhap khau phu hgp luat
phédp clia Viét Nam va céc nudc ciing nhu cdc thoa thuan cé lién quan
cua Viét Nam véi cac nudc.

* Quy dinh cia WTO:

Puoc thé hién thong qua Hiép dinh vé Thi tuc cdp gidy phép
nhap khdu (ILP - Import Licensing Procedure Agreement):

Quy dinh d6i véi co quan cdp gidy (Diéu 1.1, 2, 3);

Ch€ do cdp va quan 1y gidy phép khong phién todi hon mic can
thiét, trong dé co tinh d€n muc dich 4p dung;

Noi dung gify phép va tha tuc cdp cin phdi minh bach, o rang
va c6 thé du dodn trude (tinh kha dodn);

Bao vé nhimg nha nhap khdu v nha cung cip nude ngodi khoi
bi cham tré khéng cén thiét do nhiing quyét dinh doc dodn;

Céc thl tuc hanh chinh dé€ thuc hién ch€ d¢ cip phép khong
duoc bép méo thuong mai do st dung khong thich hop cic thu tuc do.
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Céc qui tac d6i véi thii tuc c&p phép nhap khdu phai duge ap dung
trung 1ap va duge quan 1y theo mot cdch thiic cong bang va hop 1y.

Can phai cong khai céc thong tin lién quan t&i thi tuc nop don,
tiéu chudn ciia nha nh4p khdu, co quan tiép nhan, danh sich cdc san
phdm doi hoi gidy phép trong thoi han 21 ngay trude khi chiing ¢6
hiéu lyc. Ngudi nop don chi cén ti€p cén t6i mot co quan hanh chinh
trudng hop dac bi¢t khong duge qud ba co quan. Nha nhap khédu hang
hoa phai ¢6 gidy phép c6 thé ti€p can ngoai & cén thiét trén cing mot
cd 86 v6i hang nhap khdu khong cédn gidy phép.

Cép phép khong ty dong khong duge gay ra han ché hay bép
méo thuong mai hon miic cdc diéu kién do yéu cdu cip phép dat ra.
Céc thi tyc cap phép khong ty dong cén phai twong tng vé pham vi va
thon han véi bién phdp ma ching dugc sit dung d€ thuc hién, va sé
khong dat ra nhitng gdnh nang hanh chinh hon mic cdn thigt dé quan
1y bién phédp d6. Trong trudng hop doi hoi cap phép khong vi muc dich
quan 1y s& lugng, cdc thanh vién phai cong b6 ddy di thong tin vé co
s dé cp phép.

Quy dinh véi cdc nuée thanh vien (Diéu 1.4 a)

Phéi cong b6 tt ca quy dinh vé tha tuc cdp phép nhap khdu, dé
céc nha nhap khdu, xust khdu va Chinh phi clia ho hidu ddy db vé:

Cong bs tur cich clia cdc cd nhan, cic cong ty va cdc td chic
lam don xin cdp phép;

Cong b6 co quan quan 1y hanh chinh, chiu trich nhiém cép
phép; va

Cong bd nhimg san phdm can c6 gidy phép.

Quy dinh nay nhidm 1am minh bach t4t ci cic tiéu chi khi tham
gia cip han ngach, dim bao ty do canh tranh, t4t ca cdc doanh nghiép
déu biet d6i thu kinh doanh mét hang d6 12 ai, co quan nao c4p phép
ddi v6i nhimg san phim nao. Nam 2004 Bo Thuong mai Viét Nam con
332



quy dinh tat ca hod so xin cdp phép déu glri qua duong buu dién tranh
ti€p xic tryc tiép, khic phuc tham nhiing théng qua co ché xin cho.

2.3.2. Cdc bién phdp tuong duong thué quan (Para-tariff
measures)

Céc bién phdp tuong duong thué quan 1a cic bién phap lam tang
gid hang nhap khiu theo cich tuong tu nhu thué€ quan. Ngoai ra, cdc
bién phdp quan 1y gid ban trong nudc ¢6 thé ¢6 tic dong truc tiép hay
gidn ti€p téi gid clia hang xudt, nhip khdu vi nhitng 1y do sau day:

s Duy tri gid ctia hang san xuit trong nudc, khi gid hang nhip
khdu thap hon gid noi dia clia hang ciing loai mot mitc nhat
dinh, nhdm bédo vé san xudt trong nudc.

o An dinh gid trong nudc clia mot mat hang nao dé khi gid ca
trén thi triedng trong va ngoai nude bi€n dong bat loi.

¢ Triét tiéu nhitng tic dong bat 1gi gay ra boi hoat dong ngoai
thuong bat binh ding.

Sau day ching ta nghién ciu mot s trudng hop lién quan ma
Té chitc Thuong mai The gidi c6 quy dinh cho cdc nude thanh vién.

a}) Xdc dinh tri gid hdi quan (Custom Valuation)

biéu 7, Hiép dinh vé€ tri gid hai quan (ACV - Agreement on
Customs Value) cé dua ra khdi niém va cdch xédc dinh tri gid hai quan
nhu sau: “Tri gid hai quan 14 tri gid ctia hing héa xuat nhap khiu dugc
xac dinh theo muc dich quéan 1y hai quan, 12 mét trong nhitng cén ci
co ban d€ tinh thu€ hai quan va cdc thué khac”.

Hiép dinh nay duge ky két giita cdc nudc thanh vién nham muc
dich bdo dam gid tri hang héa nhap khiu dugc xdc dinh mot céch
khach quan va c6ng bing, phét huy tic dong tich cuc 18i cac rang budc
thué& di dat duoc trong cdc vong dam phin cia GATT/WTO.
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Khi thu€ nhap khdu duge xac dinh dua trén gid tri hing héa, thi
viéc xdc dinh tri gid nhu the ndo la vo cling quan trong, vi né lién quan
t61 s0 tién thu€ phai déng va chi phi nay lai lién quan 16i gid hang nhap
khdu cao hay th&p. Diéu d6 c6 lam cho canh tranh binh ding hay
khong. Day chinh 1a muc dich cia WTO nhim 1am cho thuong mai th&
gidi phét trién manh mé, dn dinh va binh ding.

Hiép dinh yéu cdu mot s6 nudc dang phat trién trude kia thuc
hién cdch xdc dinh khdc cdn chuyén déi theo cdch xdc dinh nay trong
vong 5 nam (1/1/2000). WTO dua ra 6 phuong phap xdc dinh tri gid hai
quan dé€ 1am c0 s& tinh thu€. Viét Nam di tham gia ky hiép dinh v hién
dang dan dan chuyén sang cach xac dinh thué€ theo quy dinh cha WTO.
Ngay 15/12/2005 Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu s& 113/2005 TT-
BTC huéng dan thi hanh Luat Thu€ xudt nhap khdu 2005, d3 cong nhan
6 phuong phip xdc dinh tri gid tinh thué€ ma WTO dua ra.

a,) Tri gid giao dich (Transaction Value)

La tri gid duge xéc dinh dua trén co s& gid thuc tra hoac s€ tra
khi hang héa duoc bdn ti nudc xudt khdu sang nudc nhap khdu dua
trén héa don hoic ghi trén hop dong (theo hiép dinh 1a Gia tri giao
dich).

Ngoai gid ghi trén hop doéng, tri gid hai quan con bao gém ca
nhitng chi phi sau: Phi hoa hong va moi gidi cdc khoan thu vé sau ma
ngudi ban duge hudng phit sinh do viéc bin lai hang, chuyén nhugng
hoac st dung hang nhap khdu tiép phi van tai, bao hiém va cdc loai phi
lién quan khdc tinh dén diém nhap khdu, néu nudc d6 xdc dinh tri gia
trén co sd CIF. ..

a,) Tri gid giao dich cha hang gidng hét (Transaction Value of
identical goods)

Piéu 2 Hiép dinh ACV quy dinh néu tri gid hai quan cla hang
nhép khdu khong thé xdc dinh theo phuong phdp tri gid giao dich néi
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trén thi tri gid hai quan s& la trj gid giao dich cha mat hang gi6ng hét
duoc bén véi myc dich xudt khdu cho cling mot nuée nhap khiu vio
cung thai diém hay cuing ky véi 16 hang dang dugc xéc dinh tri gia.

Hang héa giong hét duoc hidu la: “hang héa gidng nhau vé moi
phuong di¢n; ké ca cdc dac diém vé thuc thé vat chat, chat luong va uy
tin. Nhitng khdc bigt thit y&€u bé ngoai khong loai trir viéc nhin niian
hang héa la ciing loai ma bing cdch nao d6 chiing phd hop v6i dinh
nghia”,

Hang duoc coi 1a hang gidng hét 12 nhing hang héa ma:

- Gibng nhau vé cdc khia canh: Tinh chat va dac diém vé thuce
thé vat chét; Chét lugng hang héa va danh ti€ng hang héa.

- Duge san xuit & cing mot nude v6i hang héa dang duoc xac
dinh tri gia.

- Do cung mot hing san xuit.

Dinh nghia vé hang héa giéng hét khong bao gém céc hang héa
nhap khdu do ngudi ban cung cdp véi mitc gid thap hoic cho khong dé
ngudi nhap khdu thue hién cdc ¥ dé thiét k&, trang tri m§ thuit.

Truong hop hang hoa giong hét v6i hang héa dang duoc xdc
dinh tri gid khong phai do nguoi cing hang sin xudt thi c¢6 thé 14y tri
gid cha hang héa cung loat do hing khac ciing & nudc d6 san xuit.
Truong hop hai hing héa ¢6 nhitng khdc biét nhau khong déng ké vé
bé ngoai thi ciing duge coi 12 hang cling loai.

a3) Tri gid giao dich cla hang twong tw (Transaction Value of

similar goods)

biéu 3 Hi¢p dinh ACV quy dinh néu tri gi4 hai quan céa hing
nhap khdu khong thé xdc dinh dugce theo hai phuong phép néi trén thi
iri gid hai quan s€ 1a tri gid giao dich cha mit hang tuong tur duge bin
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véi myc dich xudt kh4u cho ciing mét nudc nhip khiu vao ciing thoi
diém hay cing ky v6i 16 hang dang dugc xic dinh tri gié.

Hang héa twong tu duge hiéu 12 “hang héa mac di khong giong
nhau vé moi phuong dién nhung ¢6 nhitng dac di€ém tuong duong va
cdc vat liéu cdu thanh tuong duong cho phép chiing c6 thé ciing thuc
hién chic nang va c6 thé thay th€ 1an nhau vé& mat thuong phim. S6
lugng cua hang héa, uy tin, cing nhu miu mi 13 nhitng yéu 6 duge
xem xét khi xdc dinh tinh tuong tu ctia hang héa d6”. Khi xem xét cic
van dé trén cdn luu ¥ 161 chét lugng, uy tin, nhin méc dang ding clia
hang hoa.

Khi 4p dung tri gid giao dich clia hang ciing loai hoac tuong tu,
cén chii y dén nhitng yéu cdu sau:

- Hang héa phai 1a hang héa clng loai hodc tuong tir hang hoa
nhap khéu.

- Hang hoa d¢6 phai duge san xudt tai ciing mot nude véi hang
héa dang xac dinh tri gid.

- Hang héa d6 d3 duge xuat khdu vao lic hoac khoang ciing
thoi gian véi hang héa dang xac dinh tri gia.

- Viéc bdn hang héa cling loai hodc tuong tu phai xay ra ciing
s0 14n va ciing cdp d6 thuong mai véi hang héa dang x4c dinh tri gid.

Truong hop xdc dinh duge nhiéu tri gia giao dich cha hang cing
loai hay twong ty thi tri gid thap nhét s& duge sir dung d€ xdc dinh tri
gid hang nhap khdu.

a,) Tri gid khau trit/Suy dién (Deductive Value)

Trong trudmg hop khong thé xic dinh tri gi4 hai quan theo cdc
phuong phép tri gid giao dich néi trén thi nén xdc dinh trén co so don
gia ban trén thi trudong noi dia chia hang nhap khiu dang cin x4c dinh
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tri gid hodc hang giong hét hodc hang tuong tu khau trir nhitng chi phi
dudi day néu ching thuc s xay ra:

- Phi hoa hong hodc cdc khoan 1gi nhuan va chi phi quan ly
chung lién quan dén viéc bdn hang tai nudc ¢é nhap khau hang ciing
chung loai hay hang bac.

- Cudc phi véan tai, bao hiém va chi phi cé lién quan phit sinh
trong pham vi cta nudc nhap khdu.

- Chi phi va phi tinh gdp theo.
- Lé phi hai quan va thué hai quan ctia nuGe nhap khau.

Néu khong c¢6 hang héa nhap khiu va cting khong cé mit hang
nhdp khau ciing loai hay twong tu dugc bdn vao cing thoi diém hoic
cung k¥ nhap khau cla 16 hang thi tri gi4 hai quan s& duge can ¢t vao
don gid ma véi mitc gia d6 hang héa nhap khau hay hing cing loai,
hang tuong tu nhap khdu s& duoc ban & nude nhap khiu véi didu kien
nhu d3 nhap khdu vio ngdy sém nhét sau ngay nhap khdu 16 hang
dang x4c dinh tri gid, nhung khong qua 90 ngiy sau ngay nhép khau 6
hang doé.

Khi 4p dung phuong phap khau trir, can chi y dén cic chi tiét
sau: Lua chon gid ca thich hop; Thoi gian va diéu kién bdn hang; So
lugng 16n nhat.

Cot 161 clha phuong phap suy dién la viée lua chon gid ca, theo
d6 hang héa nhap khau nhat dinh duge ban cho phia nguoi mua khong
¢6 quan hé dac biét & nuée nhap khéu theo s luong 16n nhat vio hoic
vao khodng thdi gian nhap khiu hang héa dang duoc xdc dinh tri gia.
Tir gi4 ca d6, Hiép dinh ACV cho phép suy dién nhiing chi phi vi t6n
th4t nhat dinh xay ra trong qu4 trinh nhap khdu.

as) Tri gid tinh toan (Computed Value)
Khi khong thé xdc dinh tri gid theo cdc phuong phdp trén thi
Hi¢p dinh ACV cho phép xdc dinh tri gid hadi quan dua vao téng chi
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phi san xuat ra hang héa nhap khdu. Theo phuong phdp nay tri gid hai
quan dugc xac dinh trén co s& gid thanh cia mat hang dang duoc xdc
dinh tri gia cong v6i mot khoan lgi nhudn va chi phi chung dugc phan
anh trong nghiép vu ban hang ciing loai tif nudc ngudi xuat khau sang
nude ngudi nhap khiu.

Nhu vay v6i tri gid tinh todn ta s& xem viéc sdn xuat nhitng

hang héa nhap khau va s& tinh todn chi phi ciia hang héa.
Tri gia tinh todn bao gém cdc khoan sau:

- Chi phi hoac tri gid nguyén vat liéu va ban thanh phim hoac
cac chi phi gia cong khdc d3 sit dung vao sén xuét hang nhap khiu.

- Khoan lgi nhuan va chi phi chung twong duong véi tri gid. Hai
khoan nay thudng duge phan anh khi bén hang cling ching loai hay
hang bac vdi 16 hang dang duoc xac dinh tri gid. Nhitng mat hang dé
cung duge san xudt ¢ nude da xuat khdu 16 hang dang cin x4c dinh tri
gia.

- Chi phi hodc tri gid ctia moi chi phi cdn thiét dé thé hién
phuong an dinh gid do cac bén lua chon theo quy dinh.

Diéu 6 Hiép dinh ACV ciing quy dinh ring khong bén nao duoc
phép yéu cdu hay ép budc bat ky ngudi nao khong cur trd trén Idnh thé
cua bén do phai xudt trinh d€ kiém tra, hay cho phép sir dung bat cit tai
khoan hay hé so nio dé phuc vu cho viéc xdc dinh tri gid tinh todn.
Chinh vi diéu nay ma viéc xdc dinh tri gid theo phuong phép nay bi
han ch€ va c6 phan phiic tap.

a¢) Phuong phap du phong (Fall-back method)
Viéc dinh gid tinh thu€ hai quan tuy tién c¢6 thé bép méo kinh
doanh xudt nhap khidu hang héa. Do d6, néu khéng thé dp dung cdc

phuong phap trén, WTO cho phép xéc dinh trj gid hai quan trén co 8
két hgp cdac phuong phdp mot cdch phit hgp nhung khong duge dua
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trén cdc cach sau: dua trén gid nhap khiu t6i thidu; Dua trén gid ban
trong nudc cla hang héa tuong ty duge san xuét tai nude ma hang héa
cdn x4c dinh tri gid hai quan dugc nhap khiu; Mot hé thong cho phép
chdp nhan gid caoc hon trong hai loai gid st dung d€ xdc dinh tri gi4
tinh thu€ quan ctia hing héa; Dya trén gia ban ctia hang héa tai thi tru-
ong nudc xudt khdu; Dinh gia trén co s& gia dinh hay tuy tién.

b} Dinh gid (Pricing)

b,) Gia ban t6i da - Gia trin (Ceilling price)

Gia ban t8i da trong nudc d6i v6i mot hang hoa nao d6 c6 thé
han ché nhap khdu, dac biét 1a d6i véi nhitng nha xuit khiu khong cé
kha ning canh tranh cao. Chiang han nhu My muén bao vé thi trudng
doi véi mat hang thuy sdn, ho s€ quy dinh mét mifc gia cao (gid tran)
d6i v6i mat hang thuy san bén tai thi trudng My. Diéu dé s& gay khé
khian cho céc nuéc dang phat trién nhu Trung Qudéc, Viet Nam khi
tham nhdp thi truong cia ho, vi sitc canh tranh kém.

Céc thanh vién thira nhdn 12 cdc bién phdp quén 1§ gia t6i da
cho du ¢6 phl hop v6i nguyén tic khong phan biét d6i xit quoc gia
(NT) ciing ¢6 thé c6 tdc dong xau t6i loi ich cua cdc thanh vién dang
cung cip hang nhap kh4u.

b,) Gi4 bén t6i thiéu - Gi4 san (Floor price)

Thuc chat day 14 viéc mot chinh phit quy dinh mitc gia san, dp
dung ddi véi viec mua hang héa xuit khdu cua cdc cong ty kinh doanh
nhim bao vé quyén loi clia ngudi san xudt. Vi du gid gao cia mot quoc
gia chi dao dong & muc 2.500d/kg dén 3.500d/kg, néu nhu vay loi ich
cua ngudi nong dan s€ bi anh hudng. Do vay nha nude quy dinh mic
gid san mua vao cla cic cong ty khong thap hon 4.000d/kg. Di¢u nay

dé 1am cho tin hiéu thi trudng (cung, cdu, gid cd) phan dnh khong
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trung thye, s€ lam bép méo thuong mai qudc & Vi thuc chat day la
mot dang trg cdp cho néng dan san xuit gao.

Do do6 cac thanh vién dang dp dung cdc bién phiap quéan 1y gid
t0i da, hodc t6i thiu nén cdn phai tinh dén loi ich cia cdc thanh vién
khi tham gia vao thuong mai qudc t&€ nhim trdnh bi d4nh huéng bdi céc
tac dong xau dé.

Mic du cdc qui dinh v€ gid ban t5i da, hodc t6i thiéu trong nude
thi€u tinh rang budc nhung van d€ nay thuong duge cc thanh vién dat
ra vi cdc nude dang gia nhap (GATT 1994, Diédu 3)

c) Bién phi (Variable charges)

Nhitng loai phi thay d6i can trd ddng ké thuong mai do tinh
khong minh bach cia ching. Mac du Diéu 4, Hiép dinh Nong nghiép
caia WTO (AoA) da yéu cdu chuyén sang thu€ héa nhung cic qudc
gia, ké ca cdc nudc phat trién lin cdc nudc dang phat trién van ap dung
nhing bién phi kém theo thu€ quan nhim bdo vé cho hang héa san
xudt tr ndi dia trong d6 linh vuc duge stir dung nhiéu nhit 13 nong
nghiép.

Bién phi thudng duge xdc dinh bang mitc chénh léch giita gid
néi dia cha hang ciing loai trir di (-) miic gid cha hang nhap khau. Muc
dich nhim han ch&€ muc gia thdp hon cta hing nhap khiu dé bio dam
sttc canh tranh cta hang san xudt & noi dia.

Diéu nay ciing 1am c¢an trd va gay khé khan cho cdc thanh vién
khde, vi 1am cho chi phi nhap khdu ting 1én, khé canh tranh véi hang
héa san xuit ¢ nodi dia.

d) Phu thu (Surcharges)

Day 1a bién phap thudng duge sir dung & cdc nude dang phit
trién nhim mot s& muc dich nh:
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- G6p phéan bao ho san xudt trong nudc ciing véi thué quan;

- Tao thém ngudn thu, giam bét nhimg chi phi cho cong tac
quan 1y xuat nhap khdu san sé gdnh nang d6i v6i ngan sach;

- Binh 6n gi4 c& & mot s& mat hang hay c6 bi€n déng.

Song véi 1y do gi ching nifa thi ddy ciing 12 mot trong nhimg
bién phap lam bép méo thuong mai, do vay Diéu 8 GATT 1994 quy
dinh: “T4t ca cdc loai phi va phu thu (khong phai la thu¢ xuit nhap
khiu va cdc loai thué€ noi dia khdc) ddnh vao hing xudt nhip khdu chi
duoc gidi han & mic tuong tng chi phi dich vu thuc sy bo ra va khong
duoc st dung nhu su bao ho gidn ti€p céc sin phdm trong nude, hay
nhu thué xudt nhap khdu, hay cho muc dich thu ngan sich”.

Phu thu 14 phdn thu thém ngoai thu€ nhap khdu. Vi vay, phu thu
12 phan thué quan c¢6 tic dung binh dn gid c4, tao ngudn thu cho ngan
sach va bao ho san xudt trong nudc.

Danh muc cdc mat hang chiu phu thu khéng cé dinh. Phu thu
thudng 4p dung v6i mot s6 mét hang khi cé bién dong giita gia the gidi
va gid trong nudc. Nhung mot s6 mat hang gid thé gii kha 6n dinh
van dp dung phu thu.

Bdng 9.3. Mot s6 mat hang nhdp khdu chiu phu thu

Mat hang p:ff o Muc dich it i thi Thot glan
(%) hanh
Thép 6ng 10 Binh 6n gid 1-10-1997
Thép tdm 4 Binh 6n gid 10-5-1994
Nhya PVC 5 Binh 6n gid 10-8-1998
Nhua PVC 10 Thu ngan sach 18-4-1999
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Xing 6 to 20 Thu ngan sich 10-11-1998 | 20-5-1999

Diesel 25 Thu ngén sach | 10-11-1998 | 20-5-1999
Phan bén ure 3 Thu ngan sach 18-7-1998 1-5-2000
Phan NPK 4 Thu ngan sich 18-7-1998

Rudt phich 30 va 40 | Thu ngén sach 1-4-2000

nudc néng va
phich nuéc
néng théng
dung tr 2,51 tro
xudng

Quat ban, quat 54 Thu ngan sich | 1-4-2000
cdy, quat tran,
quat treo tudng,
quat gié dudi
100W

Tir nam 2000 dén nay, Viét nam khong cOon mat hang nao ap
dung bién phap nay nira.

2.3.3. Quyén kinh doanh cua cdc doanh nghiép
a) Quyén Kinh doanh nhap khdu

Trudc day theo Nghi dinh s8 37/CP ngay 19-04-1994 cua Chinh
phli thi viéc cAp phép kinh doanh nhip khdu cho cdc doanh nghiép,
dugc quy dinh nhur sau:

- Doanh nghiép dugc thanh lap theo ding phap luat va cam két
tudn thi cic quy dinh cta phép luat.

- B6i véi cac doanh nghiép chuyén doanh xudt nhap khdu, phai
hoat dong theo ding nganh hang da dang k¥ va c¢6 s6 von luu dong t(‘)’f
thiéu tuong dwong 200.000 USD, c¢é do6i ngii can bod am hiéu kinh
doanh xudt nhap khiu.
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Theo Nghi dinh s6 57/1998/ND-CP, ngay 31-07-1998, quyén
kinh doanh xuat nhap khdu duge mé rong déng ké. Diéu 3 clla Nghi
dinh nay quy dinh: “Thuong nhan la doanh nghiép thudc cic thanh
phan kinh t& duge thanh 1ap theo quy dinh cla phép luat duoe phép
xudt khdu, nhap khdu hang héa theo nganh nghé da dang k¥ trong gidy
ching nhan dang ky kinh doanh”.

Riéng d6i v6i doanh nghiép cé vén ddu tu nudc ngodi quyén
kinh doanh xu4t, nhap khiu con bi han ché. Cic doanh nghiép nay chi
duoc phép nhap khiu thiét bi, mdy méc, vat tu, nguyén liéu, phuong
tién van tai dé thuc hién dy 4n ddu tr phuc vu san xudt theo quy dinh
trong gidy phép diu tu.

Nghi dinh 12/2006/ND-CP ngay 23/1/2006 hudng dan thi hinh
Luat Thuong mai cho giai doan dai nhim phlt hgp véi nhu cau hoi
nhip kinh t€ quéc t€ tai Diéu 3, Chuong 2 quy dinh vé Quyén kinh
doanh xudt khau, nhap khiu nhy sau:

(1) D6i véi thuong nhan Viét Nam khong ¢6 vén ddu te truc
tiép clia nude ngoai (dudi day goi tat 1a thuong nhén):

Trir hang héa thudc Danh muc cdm xuft khiu, tam ngimg xudt
khdu, hang héa thuoc Danh muc cdm nhap khdu, tam ngimg nhap
khdu, thuong nhan dugc xuit khiu, nhap khdu hang héa khong phu
thudc vao nganh nghé da dang k¥ kinh doanh.

Chi nhénh thuong nhan dwoc xuit khiu, nhap khdu hang héa
theo By quyén cia thuong nhan.

(2) D61 v6i thuong nhan c¢6 vén ddu tu nude ngoal, cong ty va
chi nhanh cong ty nudc ngoai tai Viét Nam:

Céc thuong nhan, cong ty, chi nhanh khi tién hanh hoat dong
thuong mai thudc pham vi diéu chinh tai Nghi dinh nay, ngoai viéc
thuc hién cic quy dinh tai Nghi dinh nay, con thuc hién theo cac quy

dinh khic cha phdp luat ¢6 lién quan va cic cam két clia Viét Nam
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trong céc Dieu ude qudc t€ ma Viet Nam 12 mot bén ky két hoac gia
nhap.

b) Dau méi nhap khiu

Trong co ché quan Iy nhap khdu cha Viet Nam, ¢6 mot s6 mat
hang Nha nuéc quy dinh chi duge nhap khdu thong qua mot s6 doanh
-nghi¢p nhat dinh duge Nha nude cho phép (d4u méi nhap khéu).

Muc dich clia viéc quy dinh ddu mdi nhap khdu 13 gép phin
dam bao cung cdu, 8n dinh xi hoi, sic khoé clia cong déng va bao ho
" san xudt trong nudc.

Hién tai ¢6 5 mét hang 14 xdng dAu, phan bén, xi mang, clinker,
rugu va duoc phdm chi duge nhap khdu thong qua cac du méi.

Hudng t6i nhimg mat hang quan 1y theo ddu méi s& duge 18
chifc ddu thdu d¢ giao cho nhitng doanh nghiép nhap khdu c6 hiéu qua
nhat.

2.34. Cdc rao can ky thudt
Muc dich dp dung cac tiéu chudn k¥ thuat:

D31 v6i ngudi tiéu ding: DE dang lya chon va sir dung nhiing
san pham thich hop c6 chat lugng va thong s& k§ thuat phidt hop véi
yéu cdu cia minh.

Doi v6i ngudi sdn xust: Giip cho viéc sin xuét theo quy mé
16n theo mot thong s6 nhét dinh vé kich thudc, tieu hao nguyen lieu,
ban thanh phdm dwgc san xudt tir nhidu nguén gdc khic nhau (mot
mdy tinh cé thé dugc san xudt tr nhidu qudc gia, song vin c6 thé lép
rdp 0 mét nude vi ¢6 mot tidu chudn chét luong théng nhat).

Déi véi ngudi bén: C6 thé dé dang hi€u nhau khi dam phan vé
moét mat hang.

Song doi v6i cidc qudc gia ngoai nhitng muc dich mang tinh
chdt tich cuc trén hau hét cdc nude déu ding cdc bién phdp k§ thuat
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nhu mot hang rao nham bao hé thi truong nodi dia va san xuat trong
nudéce.

Trong Nghi dinh 12/2006/ND-CP ngay 23/1/2006 cha Chinh
phll c6 quy dinh vé kiém tra k¥ thuat nhimg hang héa xudt, nhap khdu
tai Diéu 8 Chuong 2 nhu sau:

“Hang hoéa xudt khdu, nhap khdu phai thuc hién kiém dich dong
thuc vat, kiém tra v& vé sinh an toan thuc phdm, kiém tra chat lugng
hang héa theo tiéu chudn, chét lugng trude khi thong quan

1. Bo Nong nghiép va Phét trién nong thén cong bé Danh muc
hang héa phai tién hanh kiém dich dong thyc vat trude khi thong quan
vi quy dinh tiéu chufn cu thé cic loai hang héa thudc danh muc nay.

2. B6 Y 1€ cong bd Danh muc cic loai hang héa phai ki€m tra
vé vé sinh an toan thuc phdm trude khi thong quan va quy dinh tiéu
chudn cu thé cha cic loai hang héa thudc danh muc nay.

3. Bo Khoa hoc va Cong nghé cong bs Danh muc céc loai hang
héa xust khdu, nhap khdu phai ki€m tra viéc bao dam tiéu chudn, chat
luong bét budc trude khi thong quan va quy dinh tiéu chudn cu thé cla
cac loai hang hdéa thudc danh muc nay.”

C6 khd nhidu cdc rao can k¥ thuat vd viéc dp dung trong
thwong mai quéc t€ ciing khd phitc tap. Sau day ching ta nghién ciru
mot sd loai:

Cdc quy dinh tiéu chudn ky thudt

Nam 1990, Viét Nam da ban hanh Phdp lénh vé Tiéu chudn
hang héa. D&n nay di c6 hon 500 tiéu chudn hang héa khéic nhau duge
ban hanh, trong d6 khoang 150 tiéu chuén bat bugc thi hanh. Cic tiéu

chudn bét budc 12 nhitng tieu chudn lien quan dén linh vuc an toan, vé
sinh, bdo vé sitc khoe, bdo vé moi trudng.

¢ Viet Nam, Téng cuc Tieu chudn Do ludng va Chét leong
thudc Bo Khoa hoc cong nghé va Moi truong la co quan quan 1y nha
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nude vé céc quy dinh k¥ thuat, tiéu chuin va tha tuc xdc dinh su phu
hop. Mot s6 van ban lién quan dén van dé quy dinh k§ thuat va thi tuc
xac dinh su phil hgp di duoe ban hanh nhu: Danh muc hang xudt, nhap
khdu phai kiém tra nha nuéc vé chat luong s6 117/2000/QD-
BKHCNMT ngay 26/1/2000. Tuy nhién, cong tac kiém tra chét luong
hang hda nhap khdu chura thuc hién dugc t6t, chua ngin can duge hang
héa kém chét lugng tham nhap vio thi trudng trong nude. C6 thé thiy
Viét Nam chua st dung hang rao k§ thuat, tiéu chudn nhu mot cong cu
dé can tr& nhap khdu, bio ho sin xust noi dia phét trién.

Kiém dich déng, thuc vat

Ngay 27/11/1993 Viét Nam da ban hanh Quy ché Kiém dich
dong, thuc vat. Theo dd, moi phuong tién van tai, vat phdm ngudn goc
thuc vat va tic nhan sinh hoc ¢6 thé gay hai cho sinh thdi khi tham
nhap vao Viét Nam déu phai qua kiém dich.

Ngay 25/07/2005 Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon da
ban hanh Quyét dinh s6 45/2005/QD-BNN vé Danh muc d6i tugng
ki€m dich dong vat, Tiép theo dén ngay 25/11/2005 Bo Néng nghiep
va Phdt trién nong thon ban hanh Quyét dinh s6 73/2005/QD-BNN vé
Danh muc d6i tugng kiém dich thue vit.

Tuy cé nhffng quy dinh cuy thé, chit ché phit hop véi thong 1é
quoc t&, nhung cho dén nay bién phdp nay chua duoc st dung t6t dé
bao vé sitc khoé con ngudi, bio vé dong thuc vat va tao ra hang rao
bdo vé san xudt trong nudc.

Cdc yéu cdu vé nhdn mdc hang héa

Day 1a mot rao can thuong mai duge sit dung khé phé bién trén
thé' gi6i, dic biét 13 tai cdc nude phdt trién. Bién phip nay duge quy
dinh chat ché bang hé thong vian ban phép luat, 1a cong cu bao ho rat
hitu hiéu,
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G Viéet Nam, trude nam 1999 hdu nhu chua c6 quy dinh chi tiét
vé nhin, mac hang héa nhir mot cong cu d€ bio ho san xudt. Vi vay,
ngay 30/8/1999, Quy ché ghi nhdn mac hang héa di dugc ban hanh
dua theo Quyét dinh sd 178/1999/QD-TTg, ngay 30/8/1999 cua Thl
tuéng Chinh phil. Va thdi gian ¢6 hiéu lyc cia Quy ché nay bat dau tir
1/3/2000.

Theo qui dinh cGa Qui ché trén thi hang héa nhap khiu vao Viét
Nam phai tuan tha qui dinh vé ghi nhin nhu sau: ghi trén phan nhin
nguyén gdc cédc thong tin thude n(‘_ii dung bit budc: “tén hang hda; tén
dia chi clia thuong nhan chiu trdch nhiém vé hang héa; dinh luong cha
hang hdéa; thanh phin cau tao; chi tieu chat lugng chii yéu; ngay san
xudt; thoi han sir dung; thdi han bio quan; hudng dan bao quan; hudng
din sir dung; xudt xit hang héa”. Noi dung thong tin trén day duge ghi
bang ti€éng Viét, hodc lam nhdn phu ghi nhimg thong tin thudc ndi
dung bat budc trén bang ti€ng Viét dinh k®m nhdn nguyén géc cla
hang héa dé truée khi dua ra ban & thi trudng Viét Nam.

Cdc quy dinh vé moi trudng

Cac quy dinh vé moi trudng thudong duge WTO va cic quoc gia
chdp nhan vi day 1a van dé mang tinh toan cdu. Ngoai nhiing mit tich
cuc nhim bao vé moi trudng sinh thai, bao vé siic khoé clia con ngudi,
thi cdc bién phdp k¥ thuat lien quan dén tiéu chudn moi trudng con
duoc céc nudc sit dung nhu mot loai hang rao phi thué quan trong
thuong mai quéc t€ thong qua moét s§ hinh thitc nhur:

+ Hang héa di cdp tiéu chudn chat lugng moi trudng (ISO
14000) chua?

+ Hang héa dd gan nhan sinh théi chua?

Hién nay rét nhiéu quoc gia da gan nhan sinh thai cho hang héa
cta minh, nhuw: My véi chuong trinh “con dau xanh”; nhan sinh thai EU
duoc Hoi dong Bo trudng Moi trudng cua EU thong qua thang 12/1991
va ¢6 hiéu luc 10/1992; hoac nhén sinh thdi xanh cha Théi Lan... Diéu
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nay vira bao vé duoc thi trudng, moi trudng trong nudc, vira dé dang tao
diéu kién cho hang héa clia nudc minh xam nhdp vao thi trutng nuée
ngoai (dic biét 1a nhimg nudc 4p dung nhan moi truong).

Bién phép nay, nhiing nam gin day da duge Vigt Nam dé cap va
tri€n khai, hé thong ISO 14000 da bt ddu duoc trién khai rong rai. Tinh
dén nam 2002, Viét Nam da c6 321 doanh nghiép dugc cap chitng chi
ISO trong dé 309 doanh nghiép duge cdp 1SO 9000 va 12 doanh nghiép
cdp ISO 14000. Song 4p dung dé gidm st vA kiém tra hing héa nhép
kh4u thi thyc hién van cdn nhiéu van dé cin dé cap tiép.

Quy dinh ciia WTO

WTO yéu cdu cic qui dinh k§ thugt, tieu chudn ciing nhu thi
tyc xac dinh su phit hgp v6i céc qui dinh k¥ thuat va tiéu chudn nay
khong duge tao ra cdc trd ngai khong cdn thiét dsi véi thuong mai
qudc t€, phdi ddm bio nguyén tic khong phan biét dei xir va dai ngod
quéc gia, phai minh bach v ti€n t6i hai hoa héa. Nhung cédc thanh vién
c6 thé dua ra cac bién phdp cén thiét dé bio vé moi trudng, sic khoé
con ngudi va dong thyc vat, ngin ngira cdc hanh dong x4u... ma nudc
nay cho 1a thich hop, vé6i diéu kién 12 céc bién phip d6 khong duge ap
dung theo céch thic tao ra sy phan biét d6i xir tuy tién, hay han ché& vo
ly déi v6i thuong mai quoc té.

WTO yéu ciu céc thanh vién tich cuc soan thao cdc tiéu chudn,

va tham gia vao T8 chic Tiéu chufn do ludng quéc € nhu ISO
(International Standard Organization).

Trong trudng hop cdc qudc gia khong c6 cdc tieu chudn quéc €
hoac khong thé dp dung cac tieu chudn nay vi [y do gay phuong hai t6i
loi ich quéce gia thi phai can:

- S6m cong bo trén bao chi gilip cdc nude khic biét tiéu chuin
ma nuée minh 4p dung. '
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- C4c quoc gia thong bdo cho ban thu ky WTO biét vé hé thong
tiéu chudn ma minh dp dung, va phdi giai trinh muc dich nudc minh dp
dung.

- Khi ¢6 yéu cdu céc quic gia phai cung cap chi ti€t hoac ban
sao cac tiéu chudn k¥ thuit ma nudc minh dp dung cho cic nudc
thanh vién khéc.

- Céc qudc gia phai danh mot thai gian hop 1y d€ cdc nude khic
gép ¥ d6i véi viec soan thao céc ticu chudn nay

2.3.5. Cdc bién phdp lién quan dén dau tw nudc ngoai

Thu hit vén dau tu nudc ngodi ¢b vai trd rdt quan trong dén
phét trién nén kinh t€ Vi¢t Nam. Tuy nhién, cdc du dn ddu wr nude
ngoai phéi dép ting duge mot s6 yéu cdu nhu ty 1¢ noi dia héa; yéu ciu
1 1¢ xudt khau bt bude, yéu cdu phai gan véi phat trién ngudn nguyén
liéu trong nude, tu can d6i ngoal té.

Yéu cdu vé 1y Ié néi dia héa

Pay 12 mot chinh séch clia Viét Nam doi v6i mot s6 nganh cong
nghiép cé vai trd dic biét quan trong d6i v6i nén kinh (€ trong qud
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.

Céc du 4n san xudt lap rép san pham hoan chinh thu¢c nganh co
khi - dién - dién tir vd du 4n sdn xudt 1dp rép phu ting cha céc san
phdm hoan chinh nay dugc huéng thué xudt nhap khdu wu dai theo ty
Ié noi dia héa. Cac ty 1é wu tién ndy do Bo Tai chinh qui dinh doi véi
ban thanh phdm, chi tiét, cum chi tiét, by phan va nguyén liéu nhap
khdu dé san xuat sAn pham hodc phu tung.

San xudt lip rép 0 16: Céc dy 4n xin cép gidy phép san xudt, lap
rdp O 10 tai Vit Nam phai ghi & chuong trinh san xuét linh kién va
phu ting tai Viét Nam. Chuong trink nay phéi dam bao cham nhat 1a
tir nam thi nam ké tir khi bit ddu san xuat, phai sir dung linh kién phu
thng sn xudt tai Viét Nam v6i ty 1¢ it nhét 13 5% tri gid xe va s€ tang
theo timg nam dé dén nam thi 10 dat it nhat 30% gid tri xe.
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San xudt, lap rap xe mdy va phu ting. Theo qui dinh hién hanh
tir nam thit hai k& tir khi bdt ddu san xuat cdc du 4n san xudt lap rap xe
may tai Viet Nam phdi thuc hién ché tao chi tiét tai Viét Nam & mitc
5-10% gid tri xe mdy, va tang d4n dé ddm bio sau 5-6 nam k& tir nam
bat ddu sin xuat dat it nhat 60% gid tri xe mdy.

San xudt, 1ap rdp san phdm dién tit dan dung: Cédc dy 4n san
xudt, 1ap rdp sin phdm dien tir dan dung chi chap thuan dang IKD véi
gid tri linh kién, phu tung san xudt tai Viet Nam trong hai nim diu
chi€m it nhat 20% gid tri san phdm va tang din trong cdc nam tiép
theo.

Yéu cdu 1y 16 xudt khdu bdr buoc

D¢ thue hién chién luge ddy manh xudt khu tai Viét Nam ban
hanh Danh muc 24 sin phdm cong nghiép c¢6 cdc du 4n ddu tu nuée
ngoai phdi dam bao xudt khdu it nhdt 80% (xem Quyét dinh s&
229/1998/QD-BKH ngly 29/04/1998 cita Bo K& hoach va Déu tu).

Day 1a cic san phdm ma san xust trong nudc twong déi dap ting
di nhu cdu v€ s6 lugng va chét luong.

Yéu cdu phdi gdn voi phdt trién ngudn nguyén liéu frong nudc

Dé nang cao hiéu qui vieéc sit dung vén diu fr nude ngoai va
phdt huy tic dung ctia von dau tu v6i viéc phét tri€n mot s6 nganh nhu
chin nuoi bo sita, tréng cdc loai cay cung cip nguyén liéu cho mot s6
nganh cong nghiép ché bi€n, Nha nude qui dinh cdc du 4n phai gin véi
phat tri€n nguén nguyén liéu trong nuéc. H6 1a cde du 4n ddu tr vao
che bién sita, ddu thuc vat, dudng, mia, gd, san xust gidy, nuée tri cay
gii khit, thuéc da.

2.3.6. Qudn Iy diéu tiét nhdp khdu théng qua cdc hoat dong
dich vu

Nhiéu nganh dich vu lién quan dén hoat dong thuong mai
thudng duge Nha nuée sit dung nhe mot cong cy cin trd nhap khéu.
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Dich vy phdan phoi

Phan phoi 1a hoat dong quan trong clia moi doanh nghiép san
xudt, kinh doanh hang hoéa. Viét Nam hién con duy tri cdc han ch€ vé
quyén phan phdi cua cdc doanh nghiép nudc ngoai. Quyén phéan phéi
bao gém cdc quyén ti€p thi v bdn san phdm trén thi trudng noi dia.

Hién tai cic doanh nghiép ¢6é von ddu tu nudc ngoai chi diuge
phép nhap khdu nguyeén liéu, vét tr phuc vu cho san xudt, khong dwoc
phép nhap khiu d€ truc ti€p bdn hang trén thi trudng Viét Nam.

Nhu vay, han ché quyén phan phéi dé c6 tic dung nhu mot rao
can phi thu€ quan doi véi hang nhap khau.

Dich vu tai chinh, ngdn hang.

Han ch€ trong giao dich thanh todn: Qui dinh khéng cho phép
md thu tin dung (L/C) tra cham d6i v6i nhap khdu hang tieu ding. Yéu
cau dam bao thanh todn (dit coc 80% gia tri thu tin dung khi nhéap
khdu hang ti¢u dung).

Han ché€ sit dung ngoai té: Yéu cdu cdc doanh nghiép c¢6 von
ddu tu nudc ngodi tu dam bao vé nhu cdu ngoai t& cho hoat dong kinh
doanh cta minh, trir cdc du dn thudc danh mue khuyén khich duge
Chinh phil hd trg ngoai t& nhu: két cdu ha ting, san xudt thay thé nhap
khdu mot s6 san pham thiét y&u, mua nguyén liéu san xuit hang xuat
khédu (3 nam ddu ké tir khi san xuat hang xuft khau).

Péi véi cdc doanh nghiép Viét Nam yéu cdu phai dam bdo két
héi luong ngoai té thu vé€ clia minh (hién tai qui dinh két héi 1a 0%).

Quan 1y vay ngoai t&: Yéu cdu cdc thoa thuan vay ngoai t&€ cla
cac doanh nghiép nha nuée phai duge ngan hang chip thudn trude khi
ky (k€ cd cac thu tin dung trén mot nam).

Cic dich vu khdc nhr gidm dinh hang héa, dich vu van tai, dich
vy khai bdo va tinh thu€ ciing c6 tic dong khong nho dén tao thuén loi
hay can trd nhap khau.
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2.3.7. Cdc bién phdp qudn 1y hanh chinh

Céc rao cdn vé thi tuc hanh chinh sau cé tic dung cin tré nhét
dinh d6i v6i luu chuyén hang héa nhap khdu nhim bio ho san xuét noi
dia.

Ddr coc nhdp khdu: Bién phdp nay yéu cdu céc doanh nghiép
mudn nhap khau nhimg mat hang Nha nudc khong khuyén khich nhap
phai dat coc mot khoan tién nhét dinh ma khong duge hudng lai.

Hang doi hang: Mot s6 mat hang mudn nhap khdu phai gin
xudt khau hang héa san xudt chi yéu tir ngudn nguyén liéu trong nudc.
Bién phdp nay vira han ché€ nhap khiu vira khuyén khich xu&t khau.
Bi¢n phép nay duge thyc hién trong nhidu nam v6i moét s6 ban hang,
nhat 12 véi Lao.

Thu tuc hdi quan: Thong thuong hay phién ha ciing tao thuan
lgi hay can trd rit 16n cho doanh nghiép trong nhap khdu hang héa.

Mua sam ciia Chinh phi: Chiém mot ty 1¢ dang ké trong nhap
khdu. Nuéc ta di ¢6 qui dinh vé& d4u thdu quéc t€ trong mua sim cia
Chinh phi. Day ciing la cich quan 1y kha phd bi€n ma nhiéu nudc 4p
dung.

Qui tdc xudt xit: Duge nhiéu nudc sit dung nhu mot cong cu dé
bio ho san xudt va thuc hién chinh sich thuong mai. Hién nay, Viét
Nam mdi chi qui dinh vé xudt xi wu dai v6i cdc nudc thanh vién
AFTA/ASEAN (Quyé¢t dinh s6 416/TM-DB nam 1996 ctia Bé Thuong
mai) va EU (Thong tu s6 33/TC-TCT cha B Tai chinh qui dinh danh
muc hang héa va thu€ xust nhap khdu dé thuc hién chuong trinh giam
thu¢ hang nhap xudt x& tir EU). Hién tai, Viét Nam chua c6 qui dinh
vé qui tic xuat xi khong wu dai.
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2.3.8. Cdc bién phdp bdo vé thitong mai tam thoi

Trong quan hé thuong mai qudc t&, thudmg xay ra nhing hién
tugng canh tranh khong lanh manh hoidc dp dung chinh séch phan biét
déi xtr. Theo GATT/1994 néu bi ddy vao tinh trang trén thi cdc qudc
gia dugc phép dp dung cac bién phdp d6i khing.

Trong Luat Thué xudt nhap khdu, nhip khau bd sung nam 1998
va ti€p dén Luat Thué xuat, nhap khdu nim 2005 déu c6 qui dinh
(Diéu 11 Chuong 2) v&€ cdc loai thué€ dé tu vé, chong ban phd gid,
chdng tro cdp, chong phan biét dsi xUr trong nhap khidu hang héa.

Thué chong phd gid: Ap dung trong trudng hop hang nhap khau
vao Viét Nam ma gia ban cha nude xuat khau qua thap so vdi gia ban
théng thudng do dugc bin phi gid, gay khé khin cho su phdt trién
nganh san xudt tyong tu clia nude ta. Midc thué nay duge tinh theo miuc
chénh léch cao nhat giita gid thong thudng va gid nhap khau cua hang
héa dé.

Thué chong tro cdp: Ap dung cho hang héa nhap khiu vio Viét
Nam vdi gia ban cua hang héa d6 qua thip so véi thong thudng do ¢
duoc tro cdp clia nudc xudt khiu, gay khé khin cho st phat trién clia
nganh san xuft trong tr cha Viét Nam. Muc thu€ ndy duge dua trén co

s& chénh léch gilra muc trg cip va phi ndp don xin trg cép.

Thué chong phdn biét doi xir: Ap dung cho hang héa nhap khau
vio Viét Nam cé xudt xi tif nudec ma § d6 ¢6 su phan biét déi xir vé
thu€ nhap khdu hodc ¢6 nhimg bién phdp phéan biét d6i x{r khac d6t véi
hang héa cha Viét Nam,

Pé dam bdo tinh phap 1y, nam 2004 Viét Nam da ban hanh
Phdp 1énh vé chong pha gid, chéng tro cdp va Phap lénh Tu v¢ doi véi

hang hoéa nhap khdu vao Viét Nam.
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Ngoai cic bién phdp vé thué cdc nude c6 thé 4p dung cdc bién
phap khac nhu: yéu ciu phdi cam két, dang han ngach, 4p dung cac
mifc thué chdng trg cip hodc phd gia trd lai.

2.4. Dinh huong viéc stt dung cdc cong ca qudn ly, diéu hanh
nhdp khdu

Ching ta da 1iét ké va phén tich tic dong cha cdc cong cy quan
ly, diéu hanh nhap khdu d6i véi viéc phét trién san xust va bio ho san
xuat ndi dia.

Dé khdi quét lai, ching ta thr néu nhitng wu diém va nhuoc
diém cla bién phap thu€ quan va phi thué quan qua thuc tién thyc hién
& Viét Nam va cac nudc.

_ Thué quan: Su bdo ho duoc tién hanh bdi thué€ quan duge thira
nhan 1a ¢é ba uvu diém 16n:

+ Rorang;
+ On dinh, dé& du don:
+ D& dam phdn cit gidm mic bao ho.

Nhung nhuge diém dé thdy clia thué quan 12 khéng tao dugce rao
can nhanh chéng. Trudce tinh thé ¢6 tinh cap bich nhu hang nhap khiu
ting nhanh gay t6n hai hodc de doa su t6n tai clia mot nganh san xuat
noi dia, thi cdc bién phap quan 1y phi thu€ quan t4 ra hitu hiéu hon, cé
thé ngay 1ap téc chan ding dong hang héa nhap khdu tran vio trong
nudc.

Cdc bién phdp phi thué quan: Ngoai thu€ quan ra, tat ca cac
bién phéap khac, du }a theo qui dinh phép 1y hay ton tai trén thuc t€ tic
dong dén phuong hudng nhap khdu déu thudc vao cdc rao can phi thug
quan. Moi mot bién phdp phi thu€ quan cé thé cé mot hodc nhiéu
thudc tinh nhu dp dung tai bién gidi hay ndi dia, phit hgp hoidc khong
phit hgp véi thong 1& quéc t€, nhim bao ho hay khéng bdo hé. Cic
bién phdp phi thué€ quan ¢6 wu diém Ia:
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+ Rat phong phii vé hinh thic;
+ Ddp tng dugce nhiéu muc tiéu;

+ Nhiéu rao can phi thu€ quan chua bi cam két cit giam hay
loai bo.

Tuy nhién, cdc rao can phi thué€ quan c¢6 nhuogc diém Ia:

+ Khong 16 rang va khé du dodn;

+ Thuc thi kho khan va t6n kém trong quan 1y;

+ Nha nuée khong hoic it thu duge loi ich tai chinh.

Binh hutng chung st dung cong cu qudn Iy diéu hanh nhdp khdu

Cac bi¢n phép thu€ quan va phi thu€ quan 12 nhitng céng cu
chinh nhim quan 1y, diéu hanh nhap khdu bao ho sin xudt ma cac
quéc gia déu 4p dung. Méi cong cu déu ¢6 tu diém va nhuoc diém nén
ching thudng dugc st dung bd sung cho nhau dé quéan 1y nhap khau
nham thdc ddy va bao ho sdn xust trong nudc.

Mac di vé 1y thuyét WTO va cdc dinh ché thuong mai khu vuc
thudng chi thira nhan thué quan 1a céng cu bao hé hop phip duy nhat,
nhung trén thuc t€ cidc qudc gia khong ngimg sir dung céc rdo cin
thuong mai phi thu€ quan méi, vira ddp ding muc dich bao ho, via
khong trdi véi théng 1& quoc €.

Xu huéng chung trong viéc sit dung thué quan dé quan 1y va
diéu hanh nh4p khiu la thu€ dinh vio hang nhap khdu phai duoc giam
dén, viéc danh thué phai dam bao ré rang, minh bach khong gay can
trd cho tu do buon bin.

Xu hudng chung ciia viéc 4p dung cdc bién phdp phi thué quan
d€ bao ho sén xudt trong nudc 1a chuyén tir cdc bién phdp mang tinh
han ché€ dinh lugng tryc ti€p sang cdc bién phép tinh vi hon nhu thué
chong phd gid, thu€ d6i khang, tiéu chudn ky thuat, cdc qui dinh vé
nhan mdc, cdc tiéu chudn vé moi trudng. v.v...
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Cén luu y rang cdc bién phdp han ché dinh luong tuy bi WTO
ngan cAm. Nhung han ché€ dinh luong nhu cAm nhip khdu hay han
ngach nhap khau vin con duge 4p dung trong nhimng trugng hop cin
thiét dé€ dam bao va duy tri an ninh qudc gia, giit gin dao diic van héa,
bao vé moi trudng hay trong mot vai trudng hop ngoai 1é dac biét. Bién
phdp han ngach van duge thira nhan va duge nhiéu nudc dp dung dé
bao ho nganh dét may. (Theo Hiép dinh Dét may cia WTO thi dén
nam 2005 cic nudce thanh vién WTO mdi loai bo bién phdp nay).

Ngoai ra mét bién phdp mang tinh chit han ché€ dinh lugng
khéc ciing dugc WTOQO thlra nhan va ap dung rong rii 12 han ngach thué
quan trong néng nghiép.

Viéc st dung cdc cong cu quan 1y va diéu hanh nhap khau ¢6
mang lai hiéu qua nhu mong mudn va c¢é thich tng duoc véi cac dinh
ch€ thuong mai va nguyén tic chung ciia moi trudng thuong mai qudc
t¢ hay khong phu thudc vao su chon loc va két hop khon khéo cua
Chinh phu trong viéc dp dung cdc bién phap phi thu€ quan hé trg cho
bién phap thu€ quan. Néu biét két hgp khéo 1éo hai cong cu nay san
xudt trong nudc s& duge bdo ho va phit trién sic canh tranh cia hang
hoéa trong nudc s€ dugc nang cao va kinh t&€ Viét Nam s€ timng budc hoi
nhép véi kinh t€ khu vyc va quoc té.

CAU HOI ON TAP
1. Néu vai trd quan trong ctia nhap khiu d6i v6i nén kinh t€? Thé
nao 13 nhiap khdu bé sung, nhap khau thay thé? Cho vi du?

Trong diéu kién nudc ta hién nay, nhap khiu b6 sung hay nhap
khdu thay th€ quan trong hon?

2. Néu nhimg nguyén tic co ban cla chinh sich nhap khiu?

3. Tai sao lai dua ra nguyén tic “Si dung v&n nhap khdu véi tinh
than tiét kiém va dem lai hiéu qua kinh t€ cao”? Néi dung thyc
hién nguyén tac “tiét kiém” nay?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Chinh sidch nhdp khiu cha Viét Nam trong giai doan
2001 - 2010: Cin cit dé dé ra chinh sach? Noi dung cta chinh
sach?

Hay néu nhimg cong cu quan Iy nhap khdu chil yéu & Viét Nam?
Cong cu nao quan trong nhit? Vi sao?

Thué nhap khau: Khdi niém? Muc dich?
Phan tich oi fch va chi phi cha thué quan?

Cic loai thué€ sudt trong biéu thué nhap khdu chia Viét Nam hién
nay?

Thé nio T4 bio hé danh nghia ciia thué quan (NPR)? Cong thic
tinh? Cho vi du?

Thé nao 1a bao ho thuc su cia thu€ quan (EPR)? Cong thirc tinh?
Y nghia clia bao ho thue sy?

Néu cédc cong cu quan 1§ nhap khiu phi thu€ quan? Uu, nhuoc
diém?Xu hudng 4p dung?

Trinh bay wu, nhugc diém cha bién phdp thu€ quan va phi thu¢
quan? Xu huéng 4p dung cdc bién phip nay? Quan diém cia
WTO vé cdc bién phip nay?

_ Cic bién phdp quan 1§ nhap khdu mang tinh dinh lwong? Uu,

nhuge diém? Thuc tién dp dung & Viet Nam? Quan diém cia
WTO vé viéc 4p dung cdc bién phdp nay?

Néu su giong nhau va khdc nhau gifta thué va han ngach?

Phan biét cdc bién phdp béo ho thuong mai tam thoi? Xu hudng
ap dung cac bién phap nay?
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CHUONG 10.
CHINH SACH XUAT KHAU

Xudt khdu da dugc thira nhan 1 mot hoat dong rdt co ban cia
hoat dong kinh t€ d6i ngoai, 12 phuong tién thic ddy nén kinh t& phat
tri€n. Viéc mé rong xudt khdu d€ ting thu nhap ngoai té cho dat nudc
va cho nhu céu nhap khdu phuc vu cho sy phét trién kinh & 12 mot
muc tiéu quan trong nhat cha chinh sach thuong mai. Nha nuéc di va
dang thuc hién cac bién phdp thic ddy cdc nganh kinh t& hudéng theo
xudt khdu, khuy&n khich khu vuc tu nhan mé rong xudt khiu dé giai
quyét cong an viéc lam va tang thu ngoai té cho d4t nudc.

Chuong nay nhdm vao viéc nghién ciiu vai trd ctia xudt khdu,
muc tiéu phuong hudng xuat khiu va nhiing bién phdp chinh sach thiic
day xuat khéu.

I. VAI TRO CUA XUAT KHAU POI VOI QUA TRINH PHAT TRIEN
KINH TE

1. Xuat khau tao nguén véh chi yéu cho nhap khau phuc vu céng
nghiép héa dat nudac

Cong nghig¢p héa dit nude theo nhimg bude di thich hop 1a con
dudng tat y€u d€ khéc phuc tinh trang ngheo va cham phat trién ciia
nudc ta. D€ cong nghiép hoa dat nudc trong mot thoi gian ngan, doi
hoi phéi c6 s8 von rét 16n dé nhap khdu mdy méc, thiét bi, k¥ thuat,
cong nghé tién tién.
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Ngudn vén dé nhap khiu cé thé duoc hinh thanh tir cdc ngudn
nhw:

- Xuat khdu hang héa;

- Dau tu nuéce ngoai;

- Vay ng, vién trg;

- Thu tir hoat dong du lich, dich vu;
- Xuét khdu sitc lao dong...

Cic ngudén von nhir ddu tr nude ngoai, vay ng va vién trg... tuy
quan trong, nhung r6i ciing phai tra bing cdch nay hay cdch khic &
thoi ky sau nay. Nguén v6n quan trong nhdt dé nhap khdu, cong
nghiép héa dat nude 12 xudt khau, Xuét khdu quyét dinh quy mo va t6c
d6 ting cla nhap khiu.

G Viet Nam, thovi ki 1986 - 1990 nguén thu vé xufit khdu hang
héa dam bao trén 75% nhu ciu ngoai t& cho nhap khdu; tuong tu thoi
ky 1991 - 1995 12 66% va 1996 - 2000 1a 50% (d6 1a chua thong ké
ngudn vén théng qua xuidt khiu dich vu).

Trong tuong lai, nguén vén bén ngoai s€ tang lén. Nhung moi
co hoi ddu tu va vay no clia nudec ngodi va cdc td chiic qudc t& chi
thuan loi khi cde chit ddu tu va ngudi cho vay thdy duge kha nang xudt
kh4u - nguén vén chit yéu dé trd ng - trd thanh hién thuc.

2. Xuit khiau déng gép vao viéc chuyén dich co ciu kinh té, thac

day san xuit phat trién

Co céu san xuft va tieu diing trén thé gidi dd va dang thay d6i
vd cling manh mé. D6 14 thanh qua cia cudc cdch mang khoa hoc,

cong nghé hién déi. Su chuyén dich co ciu kinh t&€ trong qué trinh
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cong nghiép héa phit hop voi xu hudng phat trién cia kinh & the gioi
1a tat yéu déi véi nudce ta.
€6 hai cach nhin nhén vé tdc dong cta xudt khiu d6i v&i san

xuat va chuyén dich co cqu kinh té.

Mot la, xudt khau chi 1a viée tiéu thu nhimg san phdm thira do
san xufit vugt qua nhu cdu ngi dia. Trong trudng hop nén kinh t& con
lac hau va cham phat trién nhw nudce ta, san xudt vé co ban con chua di
tiéu dung néu chi thu doéng chd & su “thira ra” clia san xudt thi xudt
khiu s€ vAn cit nhé bé va tang trudng cham chap. San xudt va sy thay
ddi co cau kinh t€ s& rat cham chap.

Hai la, coi thi trudng va dac biét thi trudng the gidi 1a hudng
quan trong d€ t§ chiic sdn xuat. Quan diém thi hai chinh 13 xuft ph4t
tir nhu cdu cha thi trudng the gidi dé 6 chic san xuat. Didu d6 cé tac
dong tich cyc dén chuyén dich co cdu kinh t, thic ddy san xu4t phat
tridn. Sur téc dong ndy dén san xudt thé hien &:

- Xudt khdu tao diéu kién cho cdc nganh khic ¢6 co hoi phat
tri€n thuan loi. Chéng han, khi phét trién nganh dét may xust khu sé
tao co hoi cho viéc phét trién nganh sdn xudt nguyén liéu nhu bong,
so1 hay thudc nhuém, cong nghiép tao mau... Sy phat tri€n ctia nganh
cong nghiép ché bién thuc phdm xuét khdu, ddu thure vat, che... c6 thé
s& kéo theo sy phat trién cia nganh cong nghiép ché tao thist bi phuc

vu cho né.

- Xudt khiu tao ra kha nang m& rong thi trudng ticu thu gép
phén cho san xuat phit trién va 6n dinh. |

- Xuat khdu tao diéu kién md rong kha nang cung cdp ddu vao

cho san xuat, nang cao nang luc san xuat trong nudc.
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- Xudt khdu tao ra nhitg tién dé Kinh t& - k¥ thuat nham cai tao
vi nang cao ning luc san xudt trong nudc. Piéu nady mudn ndi dén
xudt khdu 13 phuong tién quan trong tao ra von va ky thuét, cong nghé
tix th€ giGi ben ngoai vao Viét Nam, nhim hién dai h6a nén kinh t€ cta

dat nude, tao ra mot nang luc san xuat mai.

- Théng qua xuft khdu, hang héa clia ta s€ tham gia vao cudc
canh tranh trén thi trudng thé gidi vé gid cd, chat lugng. Cudc canh
tranh nay doi hoi chiing ta phai 8 chifc lai san xu4t, hinh thanh co céu

san xudt ludn thich nghi duoc véi thi truong.

- Xuat khidu con doi hoi céc doanh nghiép phai luon d8i méi va
hoan thién cong viéc quan tri san xudt kinh doanh, thic diy san xut

md rong thi trudng.

3. Xuit khiu cé tac déng tich cyc dén viéc giai quyét cong &n viéc
lam va cai thién doi sdng clia nhan dan
Téc dong clia xudt khdu dén viéc lam va doi sng bao gbm rat
nhiéu mat. Trudc hét san xuét, ché bién va dich vy hang xult khdu
dang truc ti€p 12 noi thu hit hang triéu lao dong vao lam viéc va cd thu
nhap khong thap.

Xust khfu con tao ra nguén vén dé nhap khdu vat pham tiéu
ding thigt yéu phuc vu tryc ti€p doi song va ddp (ng ngay mot phong
phi thém nhu cdu tiéu diing cua nhan dan.

Quan trong hon ca la viéc xust khdu tic dong tryc ti€p dén san
xust (phdn 2 da trinh bay) 1am cho ¢ quy mo 1dn t6¢ do san xudt tang
lén, cic nganh nghé cii duoc khoi phuc, nganh nghé méi ra doi, su
phan cong lao dong méi ddi hdi lao dong duge str dung nhiéu hon,
ning sudt lao dong cao va ddi sng nhan dan dugce cai thién.

361



4. Xust khau 13 co s& d& md réng va thic ddy cac quan hé kinh t&
ddi ngoai cla nudc ta

Chiing ta thdy & xuat khdu va cde quan he kinh ¢ d6i ngoai ¢6
tic dong qua lai phu thuoc 1an nhau. C6 thé hoat dong xuat khiu cé
s6m hon cdc hoat dong kinh t& d6i ngoai khdc va tao diéu kién thiic
ddy cdc quan hé nay phat trién. Ching han, xust khiu va cong nghé
san xudt hang xudt khdu thic ddy quan heé tin dung, ddu tu, m& rong
van tai quéc t€.... Mat khéc, chinh céc quan h¢ kinh t€ d6i ngoai
ching ta vita k€ lai tao tién dé cho m& réng xudt khiu,

Tom lai, ddy manh xuat khdu duge coi 1a vin dé& c6 ¥ nghia
chién Tuge dé phat trién kinh t€ va thuc hién cong nghiép héa dit nude.

Il. MUC TIEU, NHIEM VU VA PHUOGNG HUGNG XUAT KHAU

1. Muc tidu cida xuat khiu

Mot doanh nghiép thyc hién hoat dong xusit khdu c6 thé khong
phai dé nhap khau, ma dé thu ngoai ¢ va hudng loi nhuin nhd loi thé
trao ddi giita cdc quéc gia trén the gidi.

Hodc & mot thoi di€m nao d6, mot quoc gia xuat khdu ciing c6
thé duge dung dé tré ng, dé mua vii khi, dé phuc vu cho cdc hoat dong
ngoail giao,

Muc tieu clia xuéit khdu duge dé cap trong chuong niy 1a muc
tiu néi chung clia hoat dong xuat khiu d6i véi nén kinh & quéc dan
trong mot thoi gian dai. Muyc tiéu nay c¢6 thé khong hoan toan gidng
véi muyc tiéu clia mot doanh nghiép, hay muc tiéu cu thé cha mot thoi
k¥ nio dé.

Do vay, muc tiéu quan trong chli y&u nhét cha xuit khdu 1 dé
nhép khdu ddp tng nhu ciu cta nén kinh t&. Nhu cdu ctia nén kinh t&
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rit da dang nhu: phuc vu cho cong nghiép héa dat nudce, cho tiéu dung,
cho xuft khfu va tao thém céng an viéc lam.

Xudt khdu 12 d€ nhap khdu, do d6 thi trudng xuat khiu phai gin
vGi thi trudng nhap khau. Phai xuft phat tir yeu cdu thi trudng nhap'
khdu d€ xdc dinh phuong huéng va té chiic nguén hang thich hop.

2. Nhiém vu xuat khiu

Dé thuc hién 6t muc tiéu trén, hoat dong xudt khau cin huéng
vao thuc hién ciac nhiém vu sau;

- Phai ra stic khai thic ¢6 hiéu qua moi nguén lyc clia dit nude
(d4t dai, von, nhan lyc, tai nguyén thién nhién, co s& vat chit...).

- Nang cao ning luc san xudt hang xuit khdu dé tang nhanh
khoi luong va kim ngach xuit khdu.

- Tao ra nhitng mit hang (nhém hang) xudt khdu chua hec dép
Umg nhitng doi hoi cla thi trudong thé giGi va cha khdch hang vé chat
lugng va s6 lugng, ¢6 siic hap din va kha nang canh tranh cao.

3. Phuong hudng phat trién xuit khau

3.1. Cdn cir d¢ xdc dinh phuong huéng xudt khdu
a) Cdn cit vao nguon luc bén trong:
- Dan s6 va lao dong;

- Tai nguyén thién nhién, dit dai nong nghiép, rimg bién,
khodng san;

- Co sé& ha tang:
- Vi tri dia 1y;
AN
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b) Can cit vao yéu cdu va xu hwéng phdt trién ciia thi fruong:

béi v6i chiing ta, d6 14 nhu cdu clia cdc thi trudng nhap khiu,
céc thi truong truyén thong, cac thi trrdng gén.

c) Cdn cir vao hiéu qud kinh té-

T loi the tuong d6i clia mit hang (nhém hang) xust khiu.

3.2. Phuong huong xudt khdu

Can cit vao nguén luc trong nudc va béi canh quéc 1€, trong
Chi€n luge phét trién xust nhap khau thai ky 2001 - 2010 do ctia Bo
Thuong mai xay dung d¢ trinh Chinh phu vio nam 2000 ¢6 dia ra k&
hoach dén nam 2010 t6ng kim ngach xudt khdu s& dat 50 ty USD.
Trong d6, khodng san dat 1,75 ty; nong lam thty san dat 8,6 ty, hang
ché bi¢n chinh dat 20,6 ty; hang ché bi€n cao dat 7 ty; cde mat hang
khdc dat 12,05 ty (c4c mat hang cu thé xem Bang 10-1).

Thyc t€ ndm 2005, kim ngach xust khdu clia Viet Nam da dat
32,233 ty USD, vuot mitc k€ hoach dit ra 1a 27 ty (bing 104,9% chi
tiéu) tang so véi nam 2004 1a 21,6%. Do vay, theo du doan cia céc
nha kinh t€, kim ngach xut khiu ciia Viét Nam dén nam 2010 s& dat
khodng tir 54 dén 65 ty USD theo 2 phuong 4n sau:

Bdng 10.1. Du kién kim ngach xudt khéu dén nim 2010

Nam | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 22?][:%
af KN
PA thap 35305 | 40.600 | 45879 | 50.008 | 54.174 | 225.966
(XK tang | (tr.USD}
12% | 18cds
nam) | pnge) | 70 | TS| * B
PAcao | KN 1 26273 | 42802 | 49.650 | 56601 | 64.564 | 249.800°
(XK tang | {tr.USD)
16%/ | Técds
nam) | ang (%) | 1° e " " ™ +16
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Dé dat duge muc tieu trén phuong hudng xuat khdu clia Vigt
Nam cdn nham tdi:

_ Tang nhanh va vimg chic téng kim ngach xuét khau hing héa

va dich vu.

- Chuyén dich manh co cfu san xudt, xuft khdu dam bao can
can thuong mai & muc hop 1y.

- M& rong, da dang héa thi trudng va phuong thic kinh doanh.
Hoi nhap kinh t&€ khu vuc va thé gioi.

- Pa dang, nang cao chat lugng va gid tri gia ting cdc mat hang
xudt khau. '

[IL. CHINH SACH PHAT TRIEN XUAT KHAU

1. Chinh sach chuyén dich co ciu xudt khau

1.1. Chinh sdch hinh thanh va phdt trién cdc ving sdn xudt
hang xudt khdu

Trong chién luge phat trién Kinh t€ - X hoi dén nam 2010 va
tAm nhin 2020 ¢6 dua ra dinh huéng vé viéc phét tri€n cdc ving: “Cdc
ving, khu vuc déu phat huy loi the d€ phat tri€n, tao them thé manh
clia minh theo ¢o ciu kinh t€ md, gin v4i nhu cdu trong va ngoai
nudc”.

(1) Pdng bdng song Héng va ving kinh té trong diém

Phat trién nong nghiép xudt khau theo huéng sau: Phdt trién cay

luong thyc gin véi cdc ving chuyén canh rau, cay dn qua, thit, hoa,
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ma rong nudi trdng thuy san. Phat tri€n manh cong nghiép ché bign va
co khi phuc vu néng nghiép, cic cum, diém cong nghiép, dich vu va

lang nghé & néng thon.

Phdt trién cong nghiép, dich vu xu4t khéu: Tai cdc viing kinh t&
trong di€ém cédn chi trong phat trién céc khu cong nghiep, khu cong
ngh¢ cao, cong nghi¢p xuat khdu, cong nghiép dién ti, thong tin va
mot s6 ¢a s& co khi déng tau, luyén kim phan bén; cdc dich vu ¢6 ham
lwong tri thic cao; cdc trung tam manh cha~viing va ca nudc vé dio

tao, khoa hoc va cong nghé, thuwong mai, y t€, van héa, du lich.

bay chinh 12 co s quan trong d€ tao nguén xu4t khéu hang héa

va dich vu ctta khu vuc va qudc gia.
(2) Mién Dong Nam Bo va viing kinh 1€ trong diém

Phdt trién nong nghiép xudt khdu theo huéng sau: Cay cong
nghiép nhu: cao su, ca ph¢, hat tiéu, diéu, mia duong, bong....; Cay an
qua, chan nudi cong nghiép, chin nuoéi dai gia siic, hinh thanh céc
ving chuyén canh tap trung gén véi cong nghiép ch€ bién. Tao didu
kién phat trién cong nghiép, dich vu xuat khdu: Tai cdc viing kinh t&
trong di€m c4n hinh thanh va phét huy vai tro cdc trung tam thuong
mai, xudt kh4u, vién thong, du lich, tai chinh ngan hang, khoa hoc va
cong nghé vin héa cla ca nuée. Ddy manh cong nghiép khai théc ddu
khi, san xudt dién, phan bén va héa chat tir ddu khi, khu ché xudét, khu
cong ngheé cao. M6 mang cong nghiép & céc tinh, khoéng tap trung qua

muic vao cac do thi i6n.
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(3} Bdc Trung Bé, Duyén hdi Trung Bé va ving kinh 1é trong

. .
diém mién Trung:

Phit trién néng nghiép xu4t khiu theo huéng sau: Ting nhanh
san xudt cay cong nghiép, cdy an qua, chan nuéi dai gia sic, két hop
véi cong nghiép ché bi€n, ddy manh tréng rimg, khai thic ¢6 hiéu qua
ngudn 1gi thuy san, phdt huy hop tidc v6i nuéc Cong hoa dan chli nhan
dan Lao.

Phat trién cong nghiép, dich vu xuit khdu: Tai cdc vang kinh t&
trong diém cdn hinh thanh cdc khu cong nghiép ven bién, cdc khu
cong nghiép - thwong mai tdng hop trén cdc clra khdu va hanh lang cic
tuyén dudng. Chii trong phét trién cac nganh cong nghiép chi dao
nhw: cong nghiép loc, héa ddu, cong nghiép ch€ bién, ché tao va cac

loai hinh dich vu khac nhu du lich, cang bién.
(4) Trung du va Mién nii Bdc Bé (Tdy Béc va Pong Bic)

Phét trién nong nghiép xudt khiu theo huéng sau: Phét trién
manh cdc cay cong nghiép, ciy an qua, ciy dugc liéu, cay dac san,
chin nuoi dai gia sdic gin véi ché bién.

Phit trién cong nghiép, dich vu xuat khau: Chi trong phit trién
co s& ha tdng nhu: thuy di¢n, dudng lién tinh va dac biét tp trung céc
khu vuc ché bién nong }am san xuét khdu. Két hop phat trién du lich
sinh thdi, ddy manh phét trién cdc do6 thi trung tam gan vdi cong
~ nghiép, nang cdp cdc cira khdu bién gidi va phat trién kinh t€ thuong

mai v&i Trung Qudc.
(5)Tdy Nguyén

Phat trién nong nghiép xuét khéu: Theo huéng tham canh déi

v6i cde cdy cong nghiép gin vdi xuat khdu nhw: ca pheé, cao su, che,
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bong. .. két hop véi tréng va bao vé rimg, cay duoc lidu, cay dac séan,
phat tri€n chan nuoi dai gia stic gan v6i cong nghiep ché bién.

Phdt tri€n cong nghiép, dich vu xuat khdu: Chu trong phat trién
cong nghiép khai khodng, céng nghiép, cong nghiép ning luong va
cong nghi¢p ché bi€n 1am co s& cho phat trién mat hang xudt khiu,
bdy manh hoat dong kinh t& thuong mai, dich vu véi hai nuée lang
giéng: Lao va Campuchia.

(6) Dong bdng séng Citu Long:

Phat tri€n nong nghiép xu4t khdu: Pay 1a ving déng bing tri
phi nhdt Viét Nam ¢6 nhiéu diéu kién phat trién nong nghiép xuat
khdu do vay hudéng 16i cdn tap trung ddu tu phdt tridn cdc viing san
xudt lda gao, thuy san, cay an qua gén véi cdc truong, vién nghién cttu
nong nghiép va cic khu cong nghiép ché bién

Phét tri€n cong nghiép, dich vu xut khdu: Pdy manh cong
nghiép ca khi, ch€ bién nong nghiép, k&t hgp v6i thuong mai dich vu,
chi trong phat tri€n du lich sinh thdi. Phét trién hop téc kinh t¢ thuong

mai vdi Campuchia.

1.2. Chinh séch phat trién cdc nganh hang sdn xudt va xudt
khdu

Déi v6i céc nganh kinh € trong diém, dinh huéng xuat khiu lIa
nganh c6 vi tri chi phoi doi v6i nhiéu nganh kinh t€ quéc dan, c6 ty
trong 16n trong nén kinh t& va trong xuat khdu. Xép cdc nganh dang
phit tri€n, c6 kim ngach xu4t khdu I6n va ting trudng tuong dsi nhanh
vao cc nganh Kinh t& trong di€ém dé tap trung ddu tu v&n va nhan luc &
muc t6i da, tang nhanh ca vé ty trong trong GDP ciing nhu trong téng
kim ngach xudt khdu. Nganh kinh t& mii nhon dinh huéng xudt khiu
12 nganh ¢6 trién vong xudt khiu 16n trong twong lai. Sin phdm cia
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nganh ndy ddp itng nhu ciu tuong d6i 16n va ngdy cang ting, dong thi
khai thac duge lgi th€ cta dit nude.

Trong toan bo nén kinh t€: cin chuyén dich co cau theo hudng
nganh cong nghiép - xay dung va dich vu chiém ty trong ngay cang
cao. Pong thoi, trong timg nganh, viée xay dung chién lugc phat trién
nganh phai dua trén su phan tich vé nhu ciu va khuynh hudng tiéu
dung cua thi trudng th€ gi6i dé ¢6 su chuyén déi co cdu san xuit phu
hop, dam bao san xuft ra nhimg sdn phdm c6 thé xuat khau va canh

tranh dugc trén thi trudng thé gidi.
* Cong nghiép:

Phat trién xuét khau nhitng nganh cong nghiép ché bién sir dung
nhiéu lao dong véi cong nghé thap va nganh ché tao linh kién, s dung
nhiéu lao dong véi ;:f)ng nghé trung binh 1a nhitng budc di dau tién
trong qud trinh phdt trién xu4t khiu hang cong nghiép ché tao cita cdc

nudc dang phat trién, trong dé c6 Viét Nam.

Mait khdc, cdn tao sy dot phd trong cong nghiép ché bi¢n. trudc
hét phai trén cdc linh vuc lién quan dén san pham luong thuc, rau qua,
ca phe, cao su, ché... 1a nhitng sian phdm nong nghiép Viét Nam hién
dang ¢6 lgi the vé nang sudt, chi phi san xuat thap d¢ tao su dot phd vé
xudt khdu.

Déng thoi phai tang cudng lién két cong nghiép: Phat trién céc
nganh cong nghiép hd trg 1a rat quan trong (nhu co khi, ché tao
may...). Cong nghiép san xuit theo cong doan tao su hd trg va sy phu
thudc lan nhau gita cdc doanh nghiép, cdc nganh. Trong do, cac nganh
dam tridch cong doan sau s&€ chi phoi cdc nganh dam trach giai doan
trudc va gilta, nén cang cin nhin manh ting cudng hop tic licn ket
cong nghiép. Cin chd trong ddu tu va phat trién cong nghiép theo
chiéu sau, dim bao cung cap nguyén, nhi¢n vat liéu dau vao va dich vu
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ha tang hop 1y. Ting stic canh tranh cla sdn phdm céng nghiép, giam
ty trong chi phi trung gian trong gid tri hang héa. Tuy nhién cin chd ¥
chi khuyén khich va phét trién chinh sdch lua chon nhitng nganh cong
nghiép sdn xuat nguyén liéu cé hiéu qua, khéng nén bao ho va bao cap
céc du dn dau tu vao nguyén liéu san xudt nhu hat nhua, phan bdn, sat
thép, loc dau. Vi nhu vay s& phai chiu mic gid ddu vao cao hon gia
quoc t€ va suy giam sic canh tranh.
* Nong nghiép:

Tuy phdt trién néng nghiép chi tao nén yéu & quan trong ddu
tién 1a nguyén liéu va luong thue, chit khong thé 1am giau, nhung néu
khong dau tu cho ndng, 1am nghiép va thuy san thi khong thé khai thic
duoc kha nang tiém tang, 1gi thé, khong chuyén duoc lao dong ti nong
nghiép sang cdc nganh khdc. Vi vay cdn mot mat giam dan ty trong
nganh nong nghiép trong co ciu kinh t&, nhung vin phai chd trong dau
trr nhitng phan nganh ¢é thé€ manh, tao san phdm ¢ loi the so sanh, cé
kha niang xudt khAu.

Chuyén dich co cfu nganh truéc hét wu tién cho muc tiéu an
ninh luong thuc quéc gia, ting ngudn noéng san cho ch€ bién xudt

khdu. Vi vay, can thyc hién nhimg gii phap sau:

- Ddy nhanh coéng nghiép ho4, hién dai héa néng nghiép va
nong thon theo hudng hinh thanh nén nong nghiép hang héa 1én phu
hop v6i nhu cau thi truong va diéu kién sinh thai céa ting ving;
chuyén dich co ciu nganh, nghé, co cdu lao dong, tac viéc 1am thu hut
nhiéu lao dong & nong thon.

- Xay dung hop 1y co cdu sidn xudt nong nghiép.

- Tang cudng tiém luc khoa hoc va cong nghé trong nong
nghiép nhat 14 cong nghé sinh hoc vdi cong nghé thong tin; tam tét

cong tac chuyén giao giéng méi, cai ti€n k¥ thuit canh téc.

370



- Ti€p tuc phit trién va hoan thién vé co ban hé théng thuy loi
ngan man, gilt ngot, kiém sodt 1{i, bao dam twéi, tiéu an todn, chil dong
cho san xudt nong nghiép va doi s6ng nong dan. V4i nhitng khu vue
hay bi thién tai tan phd, cdn diéu chinh quy hoach sdn xudt va dan cu
thich nghi véi diéu kién thién nhién. Nang cao nang luc du bao thdi
ti€t va kha nang cha dong phong chdng thién tai, han ch& thiét hai.

- Phdt trién manh cong nghiép va dich vu & néng thon, phit
trién lang nghé va chuyén mot phin doanh nghiép gid cong va ché
bién nong san vé noéng thon nhim chuyén mot bd phan lao dong nong

nghiép sang nganh, nghé khic.

MG rong san xudt, nang cao chdt lugng cay trong tién téi cung
cdp du nguyén liéu cho céc nganh ch€ bién trong nudc va xuat khiu
vGi khéi luong ngay cing 16n, déng thdi giam ton thdt hao hut, nang
cao chdl luong sdn phdm. Nhap khdu k¥ thuat ché bién va béo quan
tién tién.

* Dich vu:

Ngay nay, cdc nudc déu theo dudi tang trudng dich vu vi von
quay vong nhanh, ning suft lao dong cao, Igi nhuan 16n. Can chd
trong phét trién cdc loai hinh dich vu: thuong mai, tai chinh, ngan
hang, dich vu hang hai, hang khong, xay dung, bdo hiém, tu van... dip
ing yéu cdu san xuat va doi séng phi hop véi xu hudng phat trién clia
kinh t& thi trudng hién dai, gép phan chuyén dich nhanh co ciu kinh

t€, co cdu lao dong.

- Dich vu cong nghé thong tin vi phdn mém: Thic day phat
trién thi truong phan mém bing cach khuyén khich tat ca cdc 16 chitc
kinh t€ - xa hoi tin hoc héa hoat dong ctia minh va nha nudc hé trg tin
hoc héa & mot sd khau; Phd cap st dung Internet; Thic ddy tiép can va
s dung thuong mai dién tir,
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- Dich vu du lich: Khai thac lgi th€ vé€ canh quan, vé truyén
thong van héa, lich st va lién két véi cac nude trong khu vuc dé phat

trién manh du lich thanh mot nganh dich vu miii nhon.

- Dich vu van tai (duong bién, hang khong): Nang cdp nhimng
bén cang, san bay cé kha nang khai thac cao, bao gém céi hé thong nha
ga, san do, duong bang va céc trang thiét bi phuc vu tai cdc san bay,

dic biét la cac san bay qudc t€ ddu moi.

- Dich vu xay dung: Phat trién céc t6 chitc nghién ctu, tu van,
thiét k& xay dung, cdc trang thiét bi cong nghé trong xay liap. Thuc
hién chinh sach hién dai héa céng nghé phd hop véi trinh do phat
trién, tan dung 61 da lao dong thl cong trong nudc. Khuyén khich
xuét khdu lao dong k¥ thuat ra nudc ngoai ciing nhu tham gia ddu thau
va nhan c6ng trinh & nuGe ngoai. Khong han ché cdc cong ty nudc

ngoai nhan thau thiét k€ va xdy 1ap cdc cong trinh.
1.3. Chinh sdch chuyén dich co cdu sdn phdm xudt khdu

Dua vao cdc can cit da néu, ching ta du dinh truéc mat huy
dong mot ngudn luc ¢6 thé ¢6 dé ddy manh xudt khiu, tac coéng an
viéc lam, thu ngoai té. Dong thoi cdn chit dong gia tang xuat khiu sén
phidm ché bi€n va ché tao véi gid tri gia ting ngay cang cao, chi trong
cac san phdm ¢6 ham lugng cong nghé va tri thifc cao, giam din ty
trong hang tho; mat hang mau ma cdn ddp tng nhu cdu cia thi trudng,

chi trong viéc gia ting hoat déng dich vu xuit khiu (xem Bang 10.2)
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Bdng 10.2: Du kién co cdu hang héa xudt khdu 2001 - 2010

2000 2005 2010
Tén hang Lugng | Trigia | Lugng | Trigia Lugng Tri gia
(Ng'hin (Triéu (Ngl"ﬁ (Triéu (Tan) (Triéu
Tan) | USD) | nTan) | USD) usD}
1. Khoéng san 3.296 2.520 1.750
Ty trong khoang san(%) 244 9.3 35
DAu thd va san pham dau 16.800 | 3.200 | 11.800 | 2400 | 8.000 | 1.600
Than da 3.100 96 4.000 120 5.000 150
Céac loai guang i 0 0
2. Nong lam thuy san 3.158 5.845 8.600
chinh
Ty trong NLTS chinh (%) 234 216 17.2
Lac nhan 77 40 130 75 180 100
Cao su va cao su ché bién 245 153 300 250 500 500
Ca phé va ca phé ché bién 630 500 700 700 750 850 .
Che 40 50 78 100 140 200
Gao 3.800 720 | 4500 | 1.000 | 4500 ; 1.200
Rau qua va rau qua ché 180 800 1.600
bién
Thuy san va thuy san ché 1.200 2.500 3.500
bién
Nhan diéu 23 115 40 200 80 400
Hat tiéu 50 200 50 220 60 250
3. Hang ché bién chinh 4.240 11.500 20.600
Ty trong hang ch& bién 314 426 41,2
chinh (%)
Thil cdng my nghé 280 800 1.500
Dét may 1.950 5.000 7.500
Gidy dép 1.650 4.000 7.000
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Thyc pham ché bién 100 200 700
San pham g 200 600 1.200
Hoa pham tigu ding 30 200 600
Séan pham nhua 10 200 600
S&n pham co khi -dian - 10 300 1.000
Vat liéu xay dung 10 200 500

| 4. Hang ché bién cao 750 2.500 7.000
Ty trong hang ché bign cao 56 9,3 14,0
(%) -
pign t&r va linh kien may 750 2.000 6.000
tinh
Phan mém 0 500 | 1.000
Tong cac mat hang trén 11.444 22.365 37.950
Ty trong cac mat hang trén 85 83 76
Hang khac 2.056 4.635 12.050
Ty frong cac mat hang khac 15 17 24

| Dy kién téng kim ngach 13.500 27.000 50.000

Nguon: Chién luoc phdt trién xudt nhdp khdu
thot ky 2001 - 2010 cia Bo Thuong mai 3/10/2000.

Dinh hudng chuyén dich co cdu bang héa 1a ting ty trong hing
cong nghiép ch€ bién sir dung nhiéu lao dong va k¥ thuét trung binh.
Phdn dau dén nam 2010 ty 1& hang xuat khiu ché bién chi€m tir 60 -
70% trong tong kim ngach xuat khdu. Ting budc phat trién cdc nganh
cong nghiép cong nghé cao 1am nén tdng cho giai doan tix 2010 - 2020.
Phat trién khu vuc dich vu, dac biét 13 nhimg nganh dich vu miii nhon,
Xuong song cua kinh t€ tri thitc nhu cong nghé phdn mém, buu chinh
vién thong, ngan hang, bao hiém, van tai va du lich. Theo céc chuyén
gia du bdo vao nam 2020, tdng gia tri xudt khdu cla ca nudc s& dat
khoang 200 ty USD, gap 10 l4n so v6i nam 2003. Dé dat myc tiéu nay,
cin nang ty trong gid tri clia nhém hang ché bién sau tir 30% hién nay
len 70%. Nghia 14, mat hang xuat khau chl luc cia Viét Nam trong 2
thap ky tGi 1a nhitng san phdm ché bién sau, ¢ ham lugng k¥ thuat
cao. Theo d6, cdc mit hang xuit khdu duge phan 1am 3 nhém:
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- Nhém hang nguyén nhién liéu

Hién nay nhém hang nay, v6i hai mat hang chinh 1 diu thé va
than dd chiém trén 20% kim ngach xuét khiu cla ¢ nudc, cdn cic
loai khodng san khic khong dang ké. Dy ki€n nhitng nim t6i nhém
hang nay xudt khdu s& gidm & dén nam 2010 chi con chiém khoang

3,5% kim ngach xuit khiu ctua ca nudc. Xuat phdt tir nhiing ly do sau:

- Thang 12/2005 du 4n loc diu Dung Quat bat ddu dugc khdi
cong va theo k& hoach dén nam 2009 s&€ dua vao hoat dong. do vy
lugng ddu tho dua vao dé héa ddu phuc vu nhu cau trong nudc thay thé
cho nhap khiu xang ddu. Chinh vi vay kim ngach xudt khau mat hang
nay s€ giam di.

- Xuét khau than d4 nhiing nam qua da gép phan lam ting kim
ngach xudt khdu, nhung dic biét 12 giai quyét dugc mot lugng cong én
viéc 1am 16n cho tinh Quang Ninh. Nhung xét trén géc do kinh t€ - xa
hoi thi cang khai thac nhiéu than xuat khdu bao nhiéu s¢ lam cho moi
trudng sinh thdi, moi trudmg du lich ciia mot di san dan toc duge the
gidi x&p hang cang xudng c4p bay nhiéu, nguén thu dich vu tit du lich
s& giam di. Mit khéc nhu céu tiéu thu than d4 trong nudc s€ tang do
céc cong trinh nhiét dién phét trién. Do vay kha ning tang xudt khau
ciing khong phiéu.

- Céc khodng san khdc nhu apatit, alumin, quang sat,... tinh
hinh khai théc tir nay dén nhitng nim sau vin chi yé€u phuc vu cho céc
nganh kinh t€ trong nudc dap 1tng cho quaé trinh cong nghiép hoa, hién
dai héa. Do vay kha nang xuit khdu coi nhu khong cé.

- Nhdm hang ché bién:

Tang ham luong xudt khdu hing ché€ bién sau, gém sin phim
dét-may, gidy dép, san phdm dién tlr, sén phdm co khi, héa chét va cdc
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sdn pham héa chat, khi hoa 1ong, xang ddu va cdc san phdm héa ddu,
sal thép. san phdm hop kim dic biét, vat lieu xay dung, thuc phdm,
dugc phim... Phdn 16n dugc hinh thinh va phat trién trong giai doan
2001 - 2010. Du bdo ty trong nhém hang nay sé ting tir 40% nam
2002 1¢n 70% nam 2020.

- Nhom dich vu:

Dich vu thu ngoat t¢, gém: dich vu phdn mém mady tinh, du lich
va cac loai dich vy khdc nhuw kho van, bdo hiém, sira chita tau thuy,
phuc vu déu khi, phuc vu hang khong, tai chinh, ngan hang... Dy bdo
ty trong nhém hang nay sé tang tir 8% lén 20% niam 2020.

- Nhém hang tho, so ché”

Gom mét s6 khodng san, ca phé, cao su, ché, gao, hat diéu, to
tam. thuy san, lam san... Nhiéu mat hing xuat khdu chi lyc cta ta hién
nay ndm trong nhém hang nay. Nhém hang nay c6 ty trong du bdo

gidm tir 62% nam 2002 xudng con 10% nam 2020,

Qua phén tich fimg nhém hang, mot s6 mat hang méi s& xuat
hién v gia tang nhanh d€ nam 2020 méi mat hang dat gia tri xuét
khdu vuot trén 10 ty USD (nhu héa chat, hop kim dic biét, vat lieu xay
dung, khi hda 16ng, xang ddu va san pham hdéa ddu...). Duy tri va tang
trudng mot s& mat hang xudt khau truyén théng trd thanh mat hang
xudt khdu chi lyc t6i nam 2020 nhy dét - may mic, nong san ché bién
sau, san pham dién i, dich vu phidn mém mdy tinh va du lich,...

2. Chinh sach va phuong huéng phat trién thi trudng xuit khau
Tai Dai hot Dai biéu Dang toan quéc lan thi IX nam 2001,
chién luge phat trién kinh & xa hoi giai doan 2001 - 2010 va tdm nhin
2020 nhé&n manh: “Chit ddng va tich cyc tham nhap thi trudng quéc té,
chi trong thi trudng cdc trung tam kinh t€ thé gidi, duy tri va md rong
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thi phén trén cic thi trudng quen thudc, tranh thd moi co hot md thi
truong méi”.

Nhu viy, mot trong nhitng khau then chét cua Chién luge phét
trién xudt nhip khdu dén nam 2020 12 md rong va da dang héa thi
trudng. Quan diém chi dao 1a tich cuc, chi dong tranh thi md rong thi
trudng, nhét 1a sau khi tham gia WTO, da phuong héa va da dang hoa
quan hé véi cac dai tdc, phong ngira chan dong dot ngot; tan dung mot
kha nang d¢ tang mic xuat khdu trén tit ca céc thi truong di c6 song
sotig véi viec ddy manh xudt khiu vao cdc thi trudng méi; tang cudng
ti€p can cic thi trudng cung tmg cong nghé ngudn.

Du kién, khu vuc thi trudng chan A gidm dan ty trong tir 48,8%
nam 2006 xudng con 45.5% nam 2010 song van chi€m wuu thé trong co
cdu xudt khdu hang héa clha Viét Nam. Xuoat khdu vao khu vuc thi
truong chau Au tang nhe ty trong tit 18,2% nam 2006 1én 20% vao
nam 2010. Xudt khdu vao khu vic thi trudng chau My tang dén ty
trong tir 21,5% nam 2006 1én 24% vao nam 2010. Ty trong xudt khéu
vaio khu vuc thi trudng chau Phi tang kha tir 2,2% nam 2006 1én 2,8%
nam 2010. Khu vuc thi trudng chau Dai Duong c6 ty trong giam
khong dang ké tir 7,8% nam 2006 xuéng 7,7% nam 2010.

Bdng 10.3. Du kién co cdu thi truong ndam 2006 va 2010

— Tang kim ngach X
Thi trding Ca ;i‘;é‘am binh quan Co o 0"5"‘
2006-2010
ChauA 487 141 455
ASEAN . 16,5 o120 0 ns
Trung Qudc S 9,7 . 14,5 107
Nhat Ban 142 9,2 12,4
Chau Au _. 18,2 189 | 20 |
EU-25 16,9 15,0 20,5
Chau My . 21,5 L S 240
Hoa Ky 20,4 19,0 23,1
Chau Phi 2,2 233 2,8
Chau Dai Duong 138 15,7 7.7

Nguén: Bo Thuong mai, Dé dn phdt trién xudt khdu 2006-2010

371



2.1. Khu vuc chéu A - Thdi Binh Diong.

Thi trudng chau A - Théi Binh Duong 13 thi trudng rong 16n,
dan s6 hon 3 ty ngudi, nhu cdu da dang, phong phi; chiém 30% tdng
kim ngach budn bin clia thé gidi (khong ké My vh Nhat Ban). Thi
truong nay 1a ban hang quen thudc va truyén thdng cha Viét Nam.
Thang 11-1998, Viét Nam dd gia nhap Dién dan hop tdc kinh t& chau
A - Thii Binh Duong (APEC). Day 13 mot thuan loi cho Viét Nam
trong viéc kinh doanh xuat nhap khdu véi cdc nude thude Dién dan
nay. Giai doan 2006 - 2010, phan d&u xuit khau vao khu vire chau A
tang trudng binh quan 14,1%/nam vi dén nam 2010 dat khoang 33 ty
USD, ty trong giam xudng con khoang 45,5%. Trong dé dinh huéng
thi trudng khu viye nay vén 1a th trudng trong diém cia ta trong nhing
nam t6i vi vi tri dia ly gén, cé dung lugng 16n, tiép tuc 1a khu vue phat
tri€n twong doi nang dong. Trong tam ciia cong téc thi trudng tai khu
vic nay s€ 1a cac nudc ASEAN, Trung Quéc (ca Hong Kong), Nhat
Béan, Pai Loan va Han Quéc.

Cdc nudc ASEAN:

ASEAN la mét thi trudng kha 16n, véi khoang 500 triéa dan, &
sat nudc ta, lau nay chi€ém khoang trén dudi 1/3 kim ngach buén bdn
clia nuéc ta, khi AFTA hinh thanh cing md ra trién vong gia tang giao
luu budn ban.

D6i véi thi trudng nay, mot mat, cin sém thod thuan & cip
Chinh phli v& mat hang gao v4i cdc nudc Philippin, Malaysia va
Indonesia, lam t6t cong tdc thi trudng & cd tdm vi moé va & cip doanh
nghi¢p; mat khac, da c6é nhiing xic ti€n quan trong trong viéc dam
phan véi cdc nudce trong khu vie nhat 12 Singapore dé hé tro han ngach
xudt khdu hang dét may vao thi trudng EU va gia nhap WTO.
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Bén canh d6, cin khai thdc thi truong Lao va Campuchia trong
b6i canh mdi, bdi phat trién budn ban véi Lio va Campuchia khong
chi don thudn mang ¥ nghia kinh t€.

Mat hang trong tam cdn duge ddy manh xudt khdu s& 1a gao,
linh kién vi tinh, mot vai san phdm co khi (461 v6i cdc nude ngoai khu
vic Déng Duong) vi héa phim tiéu dung, thyc phidm ch¢ bién, san
phdm nhura, hang bach héa (d6i vé6i Lao va Campuchia).

D& ti€n t6i can bing thuong mai véi ASEAN, cin thuc hig¢n mot
s6 phuong hudng sau:

- Tang cudng xudt khdu hang qua ché€ bién va ché bién sau,
gidm manh ty trong hang gia cong va tdi xudt (dac biet la dét may,
gidy dép).

- Khai théc 1gi th€ vé dia 1y va ch€ 46 wu dai thug quan d€ ting
kim ngach xuét khdu hang héa va dich vu.

- Tang cudng mau dich déi luy, t6 chic d4u thiu hang ddi hang.

- Ddy manh xuft khdu hang qua bién gidi v6i Lao va
Campuchia, dong thoi coi nhu cdc thi trudng trung gian dua hang Viét

Nam sang céc thi trudng khac trong khu vuc.

- Nghién cttu viéc thanh todn bing ban té trong quan hé thuong
mai song phuong vdi cic nudc ASEAN.
- Khuyén khich céc doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai

xudt khdu vao khu vyc nay.
- D6i v6i nhitng nhém hing, mat hang tring ldp cin c6 nhing

dam phén, thod thuén trdnh ¢6 nhifng tranh chdp khong dang co trong

trao d6i thuong mai.
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Trung Quoc:

Trung Quéc Ja thi trudng 16n véi 1,3 ty dan va 13 tinh. 5 khu fur
tri, 5 thanh phd trie thude Trung wong, méi dia phuong déu ¢6 nhu cdu
khdc nhau vé xugt nhap khdu. Viét Nam c6 nhiéu co hoi xuat khdu
hang héa viing nhiét déi vio cac dia phuong cta Trung Quéc, nhit 1a

cdc tinh phia Nam, mién Tay va mién Bic.

Tir khi hai nuée Viét Nam va Trung Quéc binh thuong hoda
quan h¢ dén nay, theo da phat trién clia m6i quan hé chinh tri, quan hé
kinh t¢ thuong mai gitta hai nuéc ciing da duoc khoi phuc va khong
ngimg phat trién.

Nhdm tao hanh lang va co s& phdp 1§ cho quan he thuong mai
hai nuéc phdt trién lanh manh, tr nam 1991 dén nay, Chinh phét hai
nude Viet Nam va Trung Quéc da ky két hon 39 hiép dinh va van ban
thoa thuan cip Nha nudc, tao co s& phép 1y cho quan hé hop tac 1au dai
gilta hai nuwdc. Hai nudce dd khai thong dudng hang khong, dudmg bién,
dudng sat, tao diéu kién thuan lei cho giao luu hang héa vA hanh
kbach gitra hai nudc.

Trung Quéc 1a thanh vién cda WTO va dang tién hanh cai cich
thé ch€ kinh 1€, thuong mai, m& cira thi trudng, trong d6 c¢é viéc xic
ti€n tham gia khu viuc méau dich tr do v6i khu vie ASEAN. Trung
Quéc di danh cho Viét Nam dai ngé MFN cia WTO. Day ]a nhiing co
hoi dé c6 thé tang cudng xuat khdu hang héa vao thi trudng Trung
Quéc, nhdl 1a nhém hang nong - 14m - hai san va thuc phdm ché bién.
Bat ddu tir nam 2002, hang héa xudt khdu tir Viet Nam vao Trung
Quéc duge hudng wu dai: thu€ suat trung binh gidm 25% so véi trudc
day. Ngoai ra, d6i v6i mot s6 mat hiang nong san cha Viet Nam khi
xudt khau vao thj truong Trung Quéc ciing duoc hudng mot s wu dai
dac biét ma phia ban danh cho ta. Chang han nhu d6i véi mit hang gao
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va cdc san phdm gao Trung Quéc thye hién quota thu¢ thay vi quota
nhap khéu (gao nhap khdu theo quota thué chi phai trd 1% thué nhap
khiu), cam két tang quota nhap khdu cao su, cam két giam thu€ san
phdm tom dong lanh (tlr 30 - 35% xudng con 10 - 20%).

Tuy nhién, ciing vin con tén tai nhiéu thach thic 16n. Chang
han nhu viéc Trung Quéc sita d6i he thong luat phép, chinh séch kinh
t¢ va thuong mai phld hgp vdi yéu cdu cla luat choi chung cla cac
nuée thinh vién, trong dé da budc dau diéu chinh chinh sich buon ban
bién mau va cling 4nh hudng t6i xudt khdu cha Viet Nam vao thi
trudng ndy. Trung Qudc di ban banh quyct dinh ngung thuc hién
chinh sich wu dii doi v6i 20 mat hang gém quing, dong, chi, kém, bot
oidy, muc in vd mot ¢ loai héa chét nhip vao Trung Qudc. N&u ap

dung thi cdc doanh nghi¢p Viét Nam s€ kho khan.

Nhin chung, Trung Qudc vira 1a ban hang quan trong day
tiém néng, vita 13 d6i thd canh tranh cla nwée ta. V6i ¥ nghia do, ta
cén tich cuc, chi dong hon trong viéc thuc ddy budn bédn véi Trung
Qudc, diac biét chu trong 1a cdc tinh Hoa Nam va Tay Nam Trung
Quéc. Mot trong nhitng phuong céch 1a tranh tha thoa thuén & cap
Chinh phii v& trao déi mot s mét hang v6i so lugng lon, trén co 3
én dinh, thic ddy buén bén chinh ngach. Bén canh do, ta nén ¢6
chinh sich thich hop, coi trong bu6n ban bién mdu, tan dung
phuong thitc nay dé gia tang xudi khiu trén co s¢ hinh thanh su diéu
hanh tap trung va nhip nhang tir phia ta. Déng thoi, cin chu trong
thi truong Héng Kéng - mot thi truong tieu thu I6n va von ja mot
khau trung chuyén quan trong nhung gin day ¢é xu hudng thuyén
giam trong budn bén voi ta.

Mat hang chii yéu di vao hai thi truong nay s€ la hai séan, cao su,

rau hoa qué. thuc pham ché bién va héa phim tiéu dung.
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DE thic ddy hon nita quan hé buon ban giita hai nuéc, cin thuc
hién theo cic phuong huéng sau:

- Khuyén khich doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh ¢ ddy
manh xuat khdu hang héa (tri hang cfm, hang c6 didu kién) sang
Trung Qudc bang chinh ngach, tiéu ngach, mau dich, phi méau dich...
vdi tho tuc don gian t6i da. Riéng mat hang cao su da thuc hién co ché
ddu moi, mat hang than c6 thé nghién cttu cho phép xudt khdu ticu

ngach, nhat 1a d6i véi than cam s6 10.

- Phat trién manh buon bén chinh ngach v6i Trung Quéc. Céc
cong ty 16n cén tham nhap vao thj trudng Trung Quéc, ti€p can truc

tiép véi cdc dia phuong va céc hang kinh doanh 16m.

- Cho phép cdc doanh nghiép van dyng nhiéu phuong thic
thanh todn: bang ngoai & manh, bang Nhan dan t¢, bing Viét Nam
dong, d6i hang (trir hang c4m hodc kinh doanh c6 diéu kién) qua ngan
hang hay khéng qua ngan hang. Yéu cdu 1a xudt duogce hang va thu

duoc tién, han ché riii ro trong thanh tosn.

- Xay dung va thong nhét véi phia Trung Quéc danh muc hang
héa xudt-nhap khiu giita hai nudc gém nhitng mat hang da timg xudt
sang Trung Qudc nay bi Trung Quéc han ché (nhu cao su, than d4...).

- Nghién ciu co ché thudng cho cdc doanh nghiép xudt khéu
sang Trung Qude dat kim ngach Ién hodc xudt khdu duoc nhitmg mat
hang khuyé&n khich xuit kh4u.

Nhdt Bén:

Vi s6 dan 126.3 triéu ngudi va téng san phdm quéc dan GNP
hang nam dat gdn 500 nghin ty USD va mic séng cia ngudi dan khi
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cao (GDP binh quan diu nguoi coa Nhat Ban nam 2005 1a 37.000
USD), Nhat Ban 13 mot thi truong tiéu ding 16n thit hai trén thé gidi
sau M¥ va ciing 12 mot thi trudng nhap khiu hang héa 16n.

Viét Nam ciing c¢é khd nhiéu thuan lgi trong viéc xudt khiu
sang thi truong Nhat Ban. Thuc t€ cho thdy, Nhat Ban van luén la ban
hang thuong mai 16n nhat cia Viét Nam va trong quan hé hop tac kinh
t€ ndi chung, thuong mai néi riéng, Viét Nam vén con ¢ nhiéu diéu
kién tranh th su hogp tic v6i Nhat Ban dé phat trién, boi Nhat Ban dén
nay vin 12 mot nude 16n, tiém luc kinh t€ manh trong khu vie chau A
va trén thé gisi. VE chinh sdch d6i ngoai, ca hai nuéc Viét Nam va
Nhat Bin déu twong déng quan diém trong viéc uu tién phét trién
manh quan hé hop tac hitu nghi toan dién v6i nhau trén nhiéu linh vue,
vi lgi ich coa su phat trién mdi nude, déng thoi gop phén tich cuc vao

hoa binh, én dinh, hop tac phat trién trong khu vuc va trén the gidi.

Co cAu mat hang xudt nhap khdu clia Nhat Bin mang tinh bd
sung chit khong phai canh tranh véi Viét Nam: Nhat Ban xudt khéu
phitng mat hang mang nhiéu ham lugng von va cong ngh¢, nhiing mat
hang ma Viét Nam khong c¢6 loi thé hoac chua san xuft duge; Nhét
Ban nhap kbdu nhitng mit hang nguyén ligu tho chwa qua che bi¢n
hoac chi qua so ch€, ma day chinh 1 th& manh cia Viét Nam. Dicu

nay tao diéu kién ca cho hai nude phét huy dugce 1gi the cua minh.

Ngoai ra, trong nhiing nam gdn day, xuat hién xu huéng chuyén
giao nha mdy ra nudc ngodi sdn xudl va nhap khdu tr& lai Nhat Ban.
Céc cong ty Nhat Ban dang di chuyén cdc x{ nghiép sang cic nudc d€
tién hanh san xudt va ban hang héa tai ché hodc xudt khdu nguoc lai
Nhat Ban. Cic hang thanh phdm hodc ldp rdp tai nudc ngodi ¢ sic
canh tranh vi gid thanh ré hon 1dp rdp, san xudt trong nudc. Néu tranh
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thu duge xu thé nay thi ¢6 thé thu hit dau tr chia Nhat vio cdc xi
nghi€p sdn xuét hang xuat khdu. Trudng hop dién hinh tai Viet Nam la
cong ty Fujitsu dat nha may san xudt mach in tai Viét Nam d3 tao ra
kim ngach xudt khau 300 tricu USD.

Tuy nhié¢n, bén canh d6 van con t6n tai mot s6 khé khan gay
can tr cho cdc doanh nghiép Viet Nam khi xuét khdu sang thi trudng
Nhat Ban.

Thit nhdt, do trinh d6 phét trién kinh t€ - k¥ thuat, kinh nghiém
san xudt va kinh doanh xuét nhap khau theo co ché thi truong clia Viét
Nam cdn thap so v6i mot s6 nuée chau A khic, trong khi dé thi truong
Nhat Ban lai 1a mot thi trudng rat khét khe, khé tinh vé tiéu chudn chit
lwong va vé sinh kiém dich... Vi th€ nhin chung hang héa cia nudc ta
tuy da vao duoc thi truong Nhat Ban song uy tin va stic canh tranh con
yéu kém, tham chi phai nhugng bo, thua kém cdc d6i thi nhu Trung

Qudc, Thai Lan, Indonesia...

Thir hai, kinh € Nhat Ban dang suy théai 1am anh hudng dén
strc tiéu thu cia ngudi dan. Stc mua giam sit do ngudi dan Nhat that
chat hon nira cdc nhu cau dau tu va chi tiéu, anh hudng dén viéc ddy

manh hang xuat khiu clia nudc ta sang Nhat Ban.

Thit ba, d6ng tién nudc ta duy tri ty gid véi dong USD tuwong doi
6n dinh trong khi tién t¢ nhiéu nudéc khdc mat gid manh so v&i dong
USD. Yéu t6 nay lam giam stc canh tranh cia hang Viét Nam so vdi
cdc nuGe trong khu vuc ¢ dong tién mat gia nhu Thai Lan, Indonesia,

Malaysta... trén thi trudng Nhat Ban.

Ké tir ngay 26/5/1999, hai nuéc da danh cho nhau Quy ché Tai
hué quoc (MFN). Tuy nhién, Viét. Nam va Nhat Ban van chua c6 Hiép

384



dinh vé thuong mai nén mot s6 hang héa cha ta khi xudt khdu vio
Nhat Ban phai chiu muic thu€ cao hon nhiéu so véi mitc thu¢ ma cde

nudc ¢6 Hiép dinh thuong mai véi Nhat Ban duge hudng.

bé ddy manh xuit khdu sang thi trudng Nhat Bén, cin thye hién
theo mét s6 phuong hudng sau:

- Bén canh cdc mat hang chil yéu nhu hang dét may, ddu tha,
than d4, thuy san ..., ¢6 thé dya vao mic thué suat uu ddi cha quy ché
MFN d¢€ thic ddy xuét khdu cac mat hang khac nhu gidy dép va sdn
phdm da (thu€ sudt gidm tix 20% xudng con 10%), may, tre dan, gom

st va noi that lam bang gd (thué sudt thap chi con 0 - 3%).

- Hop tdc v6i T chirc Xuc tién throng mai Nhat Ban JETRO)
cung cdp cic iht‘mg tin v¢ thi trugng Nhat Bén cho cidc doanh nghiép
Viét Nam va cac thong tin vé thi trudng Viét Nam cho cdc doanh
nghi¢p Nhat Ban.

- Xdc tién ky Hi¢p dinh thuong mai song phuong vdi Nhat Ban
dé ¢6 thé ha thdp mot s6 hang rao phi quan thué nhu céc ticu chudn vé

chét lugng va vé sinh séan phim ddi v6i hang xuat khau cha Viét Nam.

- Ha gia thanh, ning cao chdt lugng san phdm, bam st cde
khdch hang cd, phdt tri€n cdc khdch hang méi. Khai thac triér dé dac
diém ctia cdc hang Nhat Ban thudng 1 cdc hing da nganh dé gin xuit
v@i nhap khong chi trong pham vi mot cong ty, ma ¢6 su phdi hop giita

cac cong ty trong cung mot Bo, mot dia phuong.

- Cic doanh nghiép cén tiang cuong tim hiéu cdc thong tin ¢6
lién quan dén phuong thiic phan phdi, thi tuc xin ddu ching nhan chat
luong JIS, JAS va Ecomark cling nhu ¢h€ d¢ xdc nhan trude vé thuc
phdm nhap khdu cha Nhat. Day 12 viéc hét siic quan trong, ¢ ¥ nghia
quy€t dinh d6i v6i viéc ddy manh xuét khiu nong san va thuc pham,
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mat hang ma ta cd thé manh. Ngoai ra, c¢in hét sifc quan tam dén viéc
thu hit von dau tu dé "xuat khdu tré ai".

Han Quoc:

V6l dan s6 47 triéu ngudi, tong kim ngach nhap khdu 1én téi
150 ty USD, thu nhap binh quan didu ngudi gdn 10.000 USD/nam, Han
Quoc la mot thi treong tidu thu 16n. Day 13 thi trudng ¢6 ti€ém nang 16n
cho hang xudt khiu cuia nuéc ta.

Do nhitng thay déi cla 161 séng, xu thé tieu dung cia nguoi dan
Han Quéc nhimg nam gan day ¢6 nhiéu nét méi. Diéu dé nhan thay la
su gia tang tiéu ding nhing thuc phdm chat lugng cao, dé an lién,
gidm tiéu ding gao va lia my, tiéu ding nhitng san phdm lau bén va
dat tién, tang nhu cdu vé dich vu, dic biét rdt nhay cim véi van dé ve

sinh, an toan thuc phim va thuc phadm bién ddi gien.

Trong nhitng nam qua, nhdt 1a tx khi hai nuée k¢ Hiép dinh
Thuong mai, quan hé budn ban gita hai nudc phat trién manh, kim
ngach hai chiéu giita hai nudc lién tuc tang.

bé day manh xuat khdu sang thi truong Han Quéc, can thuc
hién theo mét s6 phuong hudng sau:

- Han Qudc 1a thi trudng nhap khau 16n trong khu vuc. Tuy
nhién, ta vin 12 nuée nhap siéu 16n, hang xuat khdu cla ta van Ia nude
chua ¢ chdé ding vitng chiic trén tht trudng nay, chd yéu 1a do Han
Qudc van duy tri hang rdo thué quan va phi thué quan & mic khd cao.
Trong thoi gian t6i, dé€ ddy manh xuit khiu sang Han Quéc, cin kién
tri thuy€t phuc ban c¢6 nhitng nhan nhugng ¢6 ¥ nghia vé mé cira thi
trudng.

- Can chi trong t6i mot nhan t8 mdéi 14 Nam - Bic Tri€u Tién

cai thién quan hé, Han Qudc s& quan tdm nhiéu hon t6i Bac Triéu Tién
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nhung mat khdc, tinh hinh Bic Triéu Tién duoc cii thién cling md ra
kha nang gia tang buon bdn véi Bic Triéu Tién ma cho tdi nay hau nhu
khong ¢é.

- Duy trl vd ddy manh kim ngach xuit khau nhitng mat hang
quen thudc nhu: dét may, hai san, giay dép, ca phé, rau hoa qua, than
d4, duge lieu. Mat khdc, chu trong xuit khau nhitng mat hang mai theo
su thay déi nhu ciu tiéu ding ctia Han Qudc.

Ha gi4 thanh, niang cao chét luong san phdm, bam sat cic khich
hang cii. phét tri€n cdc khich hang mdi. Khai thdc triet dé dic diém
cla cdc hang Han Qudc thudng la cdc hing da nganh dé gén xudt véi
nhap khong chi trong pham vi mot cong ty, ma cé su phéi hop gilta cc
cong ty trong cung mot Bo, mot dia phuong.

Pai Loan:

bai Loan hién 13 ban hing xuét khdu quan trong thit 4 ctia Viét
Nam sau EU, Nhat Ban va Singapore. Quan hé thuong mai trong
nhimg niam t6i ¢6 thé ¢6 thém mot s6 thuan 1gi. Lan séng di chuyén
san xudt tir Dai Loan ra nudc ngoai dang tang lén do gia cong nhan
trong nudc tang va do chinh séch tang cudng hop tc vé6i phia Nam cha
chinh quyén Dai Béc. Ta c6 thé 1gi dung xu thé ndy d€ nang cao ning
litc san xudt trong cdc nganh da gidy, may mac, co khi, ch€ bién gb,
san phdm nhua va dé dién. Ngodi ra, sau Trung Qudc, Pai Loan ciing
gia nhap WTO vdi nhitng cam két vé md clta thi trudng rong hon c¢i
Trung Quéc. Pay s& 12 mét thuin loi dé ddy manh viéc tham nhap thi
truong Dai Loan.

Muc ti¢u chii y&u trong thdi gian t6i la ddy manh xudt khéu céc
mit hang nhu sin pham g, hii san, cao su, dét may, giay dép, rau qua
va ché, mot s6 mat hang co khi va dién gia dung do co s& cé von dau

tir cua Pai Loan tai Viét Nam.
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2.2. Khu vuc chéu Au

Thi trudng chiu Au 1a thi trudng tieu thu trire ti€p, mac du dan
s6 chi hon 500 tri¢u ngudi nhung dung lrong 16n vao bac nhat the gidi,
chiém 40% kim ngach buon bdn thé gidi (trong d6 EU chi€ém 35%) va
dang ¢6 xu hudng tang lén; gid thuong cao hon cdc thi truong khic.
Tuy nhién. tiéu chuén chat lugng hang héa ma thi truong EU dodi hoi
rdt cao; boi vay, xudt khdu vao thi trudng nay phai hét sirc chi trong
chat lugng hang héa. Chién luge tham nhap vd md rong thi phén tai
chau Au dugc xdc dinh trén co s& chia chau Au thanh hai khu vuc co
ban: Tay Au (chi y&u la EU) va Dong Au. Phan dau xuét khdu vao
khu vuc chau Au tang trudng binh quan 18,9%/nam, dén nam 2010 dat
khoang 15,9 ty USD va ty trong gilt & mitc khodng 22%.

Thi truong EU

Ngay 1/5/2004 Lién minh chau Au (EU) bit ddu md rong bao
gdém 25 nudc thanh vién véi dén s8 trén 450 triéu dan, GDP khoéng
11.770 ty USD (khoang 9.700 ty Euro), chi€ém khoang 28,7% GDP va
19,8% lugng thwong mai th€ gidi. EU coi trong vai trd va vi trf cha
Viét Nam trong khu vuc Pong Nam A, trong quan hé hop tic A - Au
tai cac dién dan quoc t&€ va Viét Nam 1a mot déi tdc cé tiém nang vé
kinh t&, thuong mai, dau tu... trong tuong lat.

Khi buén bédn v6i khu viee ndy cdn chi ¥ 5 dac diém chinh sau:

Thit nhdt, EU la thi trudng rong 16n, c6 sitc mua rat 16n va day
fa thi trudng ty do luu théng hang héa nhit thé gidi.

Thit hai, ngudi dan chau Au ua chuéng hang héa cé nhan hiéu
ndi tiéng. Do vay, gid ci khéng phai 14 giai phip canh tranh 161 wu.
Thit ba, thi truong EU 1a thi trudng kho tinh, coi trong miu ma

va thoi trang. Ngudt tiéu dung ludn to ra than trong va bao tha.
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Thir fi, thi tuong EU judon bao vé ngudi tiéu ding. Ho xay
dung cdc tiéu chudn qudc gia va khu vire dé buoe cac nude xuat khiu
phai thuc hién.

Thit ndm, hang héa dua vao thi trudng EU theo hai kénh: tap

doan va khong tap doan.

Thi trudng EU dua ra cdc yéu ciu khd khét khe d6i véi hang
nhap khdu. Mic du thu€ quan thap nhung 14 thi trudng bao hé chit ché
bdi rao can k¥ thuat rdt nghiém ngit nhu tiéu chudn chat lugng. tiéu
chuén vé sinh an toan thuc phdm, tiéu chudn an toan cho ngudi si
dung, tiéu chudn bdo v& moi trudng, tiéu chuidn vé lao dong va trich
nhiém xa hoi (khong st dung lao dong cudng bitc, lao dong tré em...).
Hién tai, EU vin dang 4p dung gidy phép nhap khdu va han ngach d6i

véi nhiéu loai hang héa, trong d6 cé giay dép, dét may, nong san.

Viét Nam khi xuat khdu sang thi trudng khu vuc EU ¢6 nhing
thuin lgi va khé khan nhét dinh. V€ thuan lgi, EU 1a mét trong nhiing
thi trudng tiéu thu ién trén thé gidi, c¢é nhu cdu rat da dang va phong
phi vé hang héa, nhu cdu nhap khiu hang nam ctia EU vé nhiing mat
hang xuat khdu chit luc clia ta 1a rdt 16n va chinh sach thuong mai clia
EU d6i v6i Viét Nam dang dan hoan thién. Viét Nam va EU da danh
cho nhau ché do dai ngo t6i hué qudc (MEN) va EU cam két danh cho
hang héa xudt xit tr Viét Nam ché d6 wu dai ph6 cap (GSP). Viét Nam
di thuc hién vong dam phdn song phuong v6i EU dé€ chuén bi gia nhap
WTO, con EU ciing da bdi bd quy dinh ché do han ngach nhap khau
dei véi hang dét may cha Viét Nam. Dac biét, tir thang 10/1999 dén
nay, EU da céng nhan hon 40 doanh nghiép xuat khdu thiy san Viét
Nam vao danh sach 1, tfc 12 dat tiéu chudn chat luong va vé sinh cla

EU, duge xuat vao thi trudng EU ma khong bi kiém tra thudng xuyén.
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bay 1a mot lgi the quan trong d6i v6i cdc hang xudt khdu thuy san cia

ta,

Ngoai ra, cong déng ngudi Viét ¢ khu vuc nay khd 16n, véi con
s0 trén dudi 1 triéu ngudi, trong dé d6i ngii tri thic va can bo k¥ thuat
- ¢Ong nhan lanh nghé chiém mot ty 1é khong nhé. Ho luén luon

hudng v€ Vit Nam va mudn ¢6 déng gép dé xay dimg qué huong.

Vé khé khin, EU ¢6 t6i 25 nude thanh vién, vi the ¢é nhiing
diém khéc biét vé van héa giita cdc nuée va 25 he théng phép 19 khac
nhau. C6 thé nhan thdy ring, thi truong EU chi théng nhat vé mat k§
thuat, con trong thuc t€ nhém thi truong quéc gia va khu vuc, méi
nudc ¢6 moét ban sic va dac trung rieng. Chinh vi vay, cdc nha xuat
khdu khi xudt hing héa sang thi trudng nay khong phai ddp tng nhu
cédu cho mot thi trudng nhd bé, tap trung ma 1a mot thi trudmg ¢6 quy

mo réng lén, da dang nhu cdu.

Xu hudéng ty do héa vé thuong mai va ddu tu thé gidi ciing nhu
cdi cdch vé chinh séch va cd ché quan 1y xudt nhap khiu cia EU dang
ngay cang dugc ndi long, cdc nha xusdt khdu Viet Nam vi th€ phai
duong ddu v6i nhiing thir thdch va canh tranh quyét liét trén thi trudng
nay. Trung Qudc da trd thanh thanh vién chinh thic cia WTO nén
hang xuat khau clia ho duge huéng nhiéu wu dai hon khi tham nhap
vao thi truong nay. Do d6, hang héa xuit khau clia Viét Nam lai cang
phdi canh tranh gay gat hon( Ddc biét 12 hang nong san, giay dép, dét
may).

Ngoai ra, kénh phan phdi cha EU rét phiic tap. Cé mot s6 mfat
hang cua ta rat duoc va chudng tai EU nhu d6 g gia dung, d6 g6m st
my ngh¢ nhung cho dén nay cic doanh nghiép Viét Nam vin chua tiép

cén truc ti€p duge véi kénh phan phai nay.
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Tém lai, EU 1a thi trudng doi hoi yéu cdu chét lugng cao, didu
kien thuong mai nghiém ngat va duge bao ho dac biét. Viéc nhicu
“mide chau A khac, dic biét 1a Trung Quéc véi tiém nang xudt khiu 16n
va di ¢6 nhiéu kinh nghiém c6 mat & thi truong EU la mot kho khan
I6n d6i voi Viet Nam klﬁ tham nhap thi trudng nay. Nhiéu mat hang
xuat khdu cha Viét Nam trén thi truong dang bi sitc ép rdt manh cha
hang Trung Qudc, Thai Lan, Indonesia... Phin 16n hang héa cia céc
d6i thi canh tranh c6 wu thé hon hang cta ta vé chat luong, gid ca va
ngudn cung cip 6n dinh.

Trong thoi gian t6i, dé thic ddy hon nita quan h¢ thuong mai
véi EU (trudc hét 13 véi nhitng nuée thanh vién quan trong nhu: Dic,
Phép, Anh, Italia), doanh nghi¢p cia ta cin phai nang dong hon, da
dang mat hang, ting chdt lugng, tim hiéu ludt 1¢ cha EU, nam bit co
hoi va phdi hop t8t gifta cdc doanh nghiép trong quan h¢ budn bin véi
EU. Ben canh d6, dé m& rong xudt khdu vao thi trudng EU, cic doanh
nghiép Viét Nam cén xay dung cdc ludng tiéu thu hang qua céc kénh
nhu: c4c siéu thi 16n, cong ty chuyén doanh, cdc cong ty nhap khau,
cong ty cung tng va dai 1y ban hang... Phai luon quan tam dén viéc thu
thap, cap nhat thong tin vé thi trirdng va ban hang. Cha dong tham gia
céc hoi ch, trién 1dm dé ti€p can ban hang va ndm bét thong tin vé thi
higu khdch hang. Ngoai ra, phai tranh thi su gidp d6, hd trg cia cdc co
quan xic tién thuong mai cta ta & thi trudng nay dé md rong hon nita
thi phan hang héa Viét Nam.

Dong Auva SNG

Truge day, thi trudng Dong Au va thi trudng Nga déu 1a nhitng
thi trudng truyén théng cla Viet Nam, déng vai trd hét sifc quan trong,
dic bict 1a thi trudng Nga. Nhung tir sau khi Pong Au tan 13, va Nga

c6 mot s cai t6 quan trong vé mit chinh tri thi quan hé budw ban gifta
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ta voi khu vuc nay ¢6 bi gidn doan trong mot thoi gian. TAt nhién, 14
quan h¢ kinh € gifta Viét Nam va thi truong khu vie nay chua bao gidy
mét hén, nhung ciing da anh hudng khong nhé dén kim ngach xuat
khdu ctia Viét Nam sang Dong Au va Nga trong mot giai doan nhat
dinh. Tuy nhién, trong nhiing nam td lai ddy, tinh hinh c6 vé kha quan
hon.

Toan bo tinh hinh trén doi hdi cdc doanh nghiép phai nhin nhan
day 1a nhimg thi trudng truyén théng c6 nhiéu tiém ning nhung ciing
yéu cdu hang héa c6 sic canh tranh cao, déu van hanh theo co ché thi
truong véi mot s§ dac thi cta giai doan chuyén déi. Theo huéng do,
Nha nu6c can c6 chinh sich hd trg cho cic doanh nghiép thim nhép
thi trudng nay. Quy HS trg Tin dung xuét khiu cin sém thuc hién bao
lanh tin dung xuat khdu cho ngudi xudt khiu hang héa vao Nga va
bong Au theo phuong thitc "Nha nude doanh nghiép cung lam", xay
dung mot s6 Trung tAm tiéu thu hang héa, hd trg, tan dung cong dong
ngudi Viét dé dua hang vio Nga va Dong Au, tao mot 88 ¢o 83 san
XUudt tai ché...

Trong tam vé hang héa xudt khdu s& 1a cao su, che, thuc phdm
che bi€n, rau qud, héa pham tieu diing, dét may, gidy dép vi thi cong
my nghé.

2.3. Khu vue Bic My

Trong tam tai khu vie ndy 1a th truong Hoa Ky, day 1a nudc cé
GDP 16n bang 6 nude G7 cong lai (trén 10.000 ty USD). Xuat khiu (6i
trén £.000 ty USD va nhap khéu trén 1.200 ty USD Ién hang dau thé
261 vi nhu cau rat da dang, nam nhimg dinh cao vé khoa hoc - cong
nghé¢, cong nghé ngudn. Hi¢p dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky
duge ky ket va ph¢ chudn nam 2001 di tao diéu kién thusn loi cho
xudt khdu hang hoa cuia ta, dong thoi thic ddy cdc nude ddu tr vao
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Viét Nam dé xufit sang Hoa K. Xudt khau vao thi trudong Bic My ma
chi yéu 12 Hoa K¥ ¢6 thé va cédn phai dat ty trong khoang 15 - 20%
vao nam 2010 va 23 - 25% vao nam 2020. Hoa Ky s& 1a khau dot pha
vé thi trudng xudt khdu clia ta va s& 1a mot trong nhiing thi trudng tang
nhanh nhét trong nhitng nam t6i day. Song dé dat dugc chi tiéu trén
cin chit ¥ mot s6 dac diém vé thi trudng ndy nhu sau:

Thir nhdtr, M§ 12 mot thi trudng 16n, stic mua cao. Didu nay thé
hién thong qua chi s6 vé dan s6 (263,43 triéu nguoi) voi
GDP/ngudi/nam & mitc trén 37.000 USD. Nhu cdu nhap khdu hang
nim lén téi trén 1.200 ty USD

Thit hai, nhu cdu da dang va tuong d6i dé tinh. Dic diém nay
xudt phat tir viec My 1a mot thi truong da ching tdc (riéng ngudi Viét
Nam dang dinh cu tai thi trudng nay da 1én téi 1,2 triéu ngudi) muc
s6ng rit khac nhau, 1a qudc gia ¢6 nhiéu ty phi nhit nhung khong ¢6
nghia 1a khong cé ngudi ngheo.

Thit ba, day 1a mot thi trudng doi hoi vé tiéu chudn chdt luong
hang hoéa rat cao, vi hiu hét nhitng tiéu chudn vé hang héa déu tir quoc
gia nady ma ra. Nhu ISO 9000, ISO 14000, HACCP...

Thir tie, 12 hé théng phap [uat cia My vo cung phic tap. My
ciing ¢6 nhimg quy dinh kh4 khit khe doi v6i hang nhap khdu. Lién
quan dén hang nhap khdu, My c6 Luat Chéng bén phd gid; Luat Thug
d6i khéng, cu thé 12 n€u nudc xudt khiu thuc hién tro cdp qud miic doi
véi hang xudt khdu thi hang héa d6 s& bi dénh thue d6i khang; Luat
Trach nhiém san pham; Quy dinh vé& xudt xi vd nhin mdc hang hoa,
néu xufit xd khong rd rang sé bi phat 10% gid tri xuét khdu va phai xir
1y 1ai 16 hang cho dat tiéu chudn mdi duge vao thi truong My. Bén
canh d6, M§ con 4p dung han ngach dé kiém sodt hang nhap khau
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trong mot thoi gian nhat dinh. Cac doanh nghiép xudt khiu thuy san
cua Viét Nam da gap trong trudng hop cd basa, va 16m.

Cdc mat hang xudt khdu chll y&u va tang nhanh 1a: hang deét
may, giay dép, gao, thliy san, ca phé, hat tiéu, gia vi, che, thi cong my
nghe...

Murc thue d6i vSi nhém ca phé, gia vi, ché va thily san 14 bing
0% nén cin tang xudt khiu sang Hoa Ky nhu d3 xudt sang Tay Au va
Nhat Ban.

Gao va ddu mo la hai mat hang ¢é kha ning xuit, nhung gid
phu thudc khd nhiéu vao tinh hinh thé gi¢i, vi Hoa Ky nhap khdu gao
dé€ tdi xudt va gid dau md phu thudce vao cic nude OPEC,

Cdc mat hang khic nhr hang cong nghé phdm, thii cong m§
nghe, co khi... cling ¢6 kha nang tang nhanh ca s6 luong va tri gid xuat
khau. '

Céc doanh nghiép cian manh dan, nhanh chéng ti€p can, xay
dung chién lugc phat trién thi trudng nay; tich cuc tim ki€ém ban hang
dé ting mic xudt khdu, trude hét 13 cdc mat hang c6 thu€ suit nhap
khdu ctia Hoa Ky & mitc thap.

Céc doanh nghiép nén tham gia vao chudi san xuit kinh doanh
clia cdc TNCs d€ ting sitc xudt khdu sang thi truong nay.

Ngoai ra can chil y dén thj truong Canada, day 1a quéc gia cé
dan s6 dong, mic sdng cao, 12 qudc gia nim trong nhém G7, di cé
quan h¢ véi Viét Nam nhiéu nam ké ca ngoai giao, vin héa gido duc
va trao d6i, buén ban.

2.4. Khu vuc chdu Dai Duong

Trong tam tai khu vuc chau Dai Duong la Australia vi New
Zealand. Quan hé thuong mai véi hai thi trudmg nay phat trién tot
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trong nhitng ndm gin day ching t6 tiém nang khong nhé, nhung mic
phit tri€n vin con thip. Do d6, cin kién tri tim ki€m, tao lap va cling
¢& quan hé ban hang. Phan ddu duy tri mic tang trudng khd 6 khu vuc
thi trudng nay, 6n dinh ting trudng & mic khoang 15,7%/nam, dén
nam 2010 dat kim ngach khoang 5,6 ty USD va chiém ty trong khoang
7,7%.

Cédc mat hang xuAt khiu chinh cdn tap trung khai thic & khu
vuc thi trudng nay 1a dét may, gidy dép, thuy san, xe dap, d6 noi that,
hang thii cong m¥ nghé, gém si, ca phé, hat diéu.

2.5. Khu vuc chdu Phi, Nam A, Trung cin Pong va My
Latinh

Chdu Phi

Hang héa cta Viét Nam hién nay di xudt hién trén céc thi
trudng nay nhung chi yéu 1a qua thwong nhan nudc thit ba; kim ngach
do ta xudt Khdu truc ti€p con kha nho bé. M6t diém cdn luu ¥ 14 toan
b6 cdc nude trong khu vuc, ké ca nhitg nudc da tmg phat trién theo
dudng 161 k& hoach héa tap trung, déu da ap dung co che thi trudong va
hién dang c6 su gin k&t vdi nhau thong qua viéc hinh thanh cdc lién
két kinh t€ khu vue nhu khéi lién minh quan thu¢ Nam chau Phi, khoi
cic nude st dung dong Franc & Tay Phi, khéi Maghreb tai Bic Phi,
khéi cac nudc ving Vinh, Hiép hoi SAFTA... Thuong mai gilta cdc
nuée trong khéi duoc dp dung nhimg uu dii dac biét. Tai khu vuc nay,
thi trudng trong diém s& 12 Nam Phi boi day 1a nhing thi trudmg c6
sitc tiéu thu kha. Céc doanh nghi¢p Nam Phi ¢6 uy tin trén thi trudng,
tic phong theo kiéu chau Au, hang héa vio Nam Phi c6 thé wr do sang
cac nudc lien minh quan thué.

Vi1y do d6, trong chién luge tham nhap thi trudng, cn chon thi

trudng trong diém cho tig khi va 14y d6 1am ban dap d€ ti€n vao céc
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nuGe trong khoi. Phan ddu ting trudng xudt khdu vao khu viuc thi
truomg nay dat mic 23,3%/nadm, dén nam 2010 dat kim ngach khoang
2.8 ty USD va chiém ty trong khoang 2,8%.

Nam A

Tai khu vic Nam A, thi trudng trong diém sé [a An bo6. Véi dan
sO trén 1 ty ngudi c6 quan hé hitu nghi dac biét v6i Viét Nam, An b6
luon 1a mot ddi tdc quan trong. Tuy nhién, trong khodng 3 niam gén
day ta chi xudt sang An B¢ duge khodng 12 - 13 tricu USD/nam trong
khi nhp tir thi trudmg nay 6 90 - 100 tri¢u USD/nam, chil yéu la do
hang rao bao h¢ day dic cia nudc ban. Chénh léch thuong mai nay cé
thé dugc cai thién thong qua bién phdp gan nhap khiu véi xuat khiu,
yéu cdu ban mua lai hang cha ta khi ta ¢6 nhu cdu mua hang ctia ban
(ta thudng mua clia ban tan dugc, thudc trir sau v nguyén liéu, mot sd
ching loai mdy mdc, thi€t bi). Trong thoi gian 16i, cic doanh nghiép
Vi¢t Nam ¢6 gang ddy manh xudt khdu cdc mat hang than, ddu tho, vat

li¢u xay dung sang thi trudng nay.

Khi di vao khu vuc Nam A, cdn quan tam thoa ddng téi cac thi
truong Pakistan va Bangladét ¢6 dung lugng 16n.

Trung cdn Pong

Tai khu vuc Trung can Pong, thi trudng trong diém s& 1a céc
nuée Tiéu Vuong Quoc A Rap Théng nhat (UAE), Tric va Thé Nhi
Ky.

UAE tuy dan s6 khong nhiéu (2,3 triéu dan), kha nang tiéu thu
hang cha ta khong 16n, nhumg day 1a khu vuc thuong mai tu do, 13 cira
ngd cua khu vue Trung can Dong va 13 dia diém trung chuyén hang
hoéa di Xyri, Arap Xé-ut, chau Phi, chau Au... Ta can tdn dung vi tri
thuan loi cha thi trudng nay. Cc cong ty & khu vuc nay 1am an khd

396



nghiém chinh, moi trudng kinh doanh tr do thong thodng, hau nhu
khong c6 thu€ nhap khiu nén cdc céng ty cha ta nén ¢§ ging tham
nhap vao thi truong nay, 1dy day lam ban dap di vao cdc nude lan can.
Hang héa chi yéu 12 hang ticu ding, Tvong thyc thuc phim, thuc phdm
ché bién, di¢n tlr, hat tiéu, giay dép, dét may, thii cong m¥ ngh¢ va san
phim nhuya.

Irdc 1a thi trudng ddy tiém ning nhung viéc budn ban vdi nude
nay trong thoi gian hién nay dang c6 nhitng dac thii riéng do phai tuan
thu rdt chat ché cdc quy dinh cia Uy ban cdm van Lién hop quoc. Mot
mat, ta cdn tranh thi thién cim cha ban doi véi ta dé ddy manh xuat
khdu sang thi trudng ndy, déng thoi chuéin bi cho thdi ky "sau cdm
van". Kim ngach nhap khdu cla Iric thudng duge giao cho mot s6
cong ty nhi nuée chiu trach nhiém ky hop dong v6i Viet Nam. Ta
cling di thuc hién tuong tu, gidi thiéu mot s6 cong ty co kha nang va
¢ uy tin 1am ddu méi giao dich vé6i ban. Co ch€ nay c6 uu diém 1a bao
dam su On dinh, trénh canh tranh khong lanh manh. Tuy nhién, néu
duy tri Jau dai cdch 1am nay thi ¢6 kha nang s& lam gidm kha nang xay
dung quan h¢ ban hang rong rii dé chudn bi cho thoi ky sau cam van.
D¢ khai thac triet d€ 1gi thg ma Iric danh cho Viét Nam va nang dan
sic canh tranh, cdn m& ddn s6 ddu m&i duge phép giao dich vdi Irac,
dac biét 1a cdc doanh nghiép san xuat. Mat hang xuat khidu chil yé&u la:
gao, che, ddu thuc vat, sita cac loai, bot giat, xa phong, san phim cao
su cac loai, mdy nong nghiép, 6 1o, tau hit bin, may dién, may no,
mdy bom...

Thé Nhi Ky 1a quéc gia 16n v6i 62 trigu dan, la ciu noi cia hai
luc dia A vi Au, Thé Nhi Ky nhap khdu: gao, che, cao su, hang thi
cong my nghe, giay dép, hang dét kim, may mac, d6 hop, lac, than....
tir Viet Nam va Thé Nhi Ky di ky Hiep dinh thuong mai, hop tic khoa
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hoc ky thudt va c6 diéu khoan wu dai T6i hué quéc (MFN). Ta d3 c6
dai di¢n thuong mai tai Thé Nhi K¥. Chinh séch kinh t& ciia Thé Nhi
Ky huéng manh vé chau A, mong mudn mé rong quan hé¢ hop tdc kinh
t€, thuong mai véi Viét Nam. Mit hang xudt khdu chi yé€u la gao, ca
phe, che. hang giay dép, rau qua, hang dién tir.

M3 Latinh

Tai khu vire nay, thi trudng trong diém s& 14 Méhico, Achentina
va Braxin boi day 12 nhitng thi trudng ¢6 dan s6 dong sic tidu thu khd.
Céc doanh nghiép ¢6 uy tin trén thi trudng, tic phong theo kiéu chau
Au, hang héa vao dé cé thé ty do sang cac nuSce lien minh quan thué.
Xu huéng t6i khi khu vuc tir do chdu My ra doi sé tao ra bude dém cho

hang héa cia chiing ta xam nhép céc nude khic.

Céac doanh nghi¢p can tang cudng khdo sdt, tim hiéu céc thi
trudng nay. Hang héa trong didm sé la dét may, gidy dép va gao.

Trong tuong lai c6 thé thém sén phadm nhya va san phdm co khi - dién.

3. Chinh sach va bién phap hé tro xuit khau

Trong qué trinh thyc hién chién luge phat trién huéng ngoai,
ddy manh xudt khdu tr& thanh phuong hudng chii y&u clia chinh sich
ngoai thuong,

Thi trudng cho xuét khdu hang héa ctia Viét Nam, ciing nhu
nhi€u nudc khac 1uon ludn khé khan. Van dé thi truong khong phai chi
la vin dé cua rieng mot nude ma trd thanh “vin dé” trong yéu clia nén
kinh t€ thi trudng néi chung. Vi vay, viéc hinh thanh mot he thong céc
bién phdp day manh xudt khéu tré thanh cong cu quan trong nhat dé
chiém linh thi trudng nude ngodi. Muyc dich cha céc bién phap nay la

nham hé trg m& mang san xudt hang xudt kh&u véi nhitng chi phi thap,
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tao diéu kién cho ngudi xuit khidu tr do canh tranh trén thi trudng
nuwdc ngoai.

Céc chinh sdch bién phdp ddy manh xu4t khiu c6 thé chia thanh
ba nhém:

(1) Nhém chinh sdch v bién phdp lién quan dén 6 chitc ngudn
hang, cai bién co cdu xuit khau;

(2) Nhém chinh sach va bién phép tai chinh;

(3) Nhém chinh sdch va bién phép lién quan dén thé ché - 16
chic.

3.1. Cdc bién phdp dé tao nguon hang va cdi bién co cdu xudt
khdu

3.1.1. Xdy ding cdc mdr hang xudt khdu chii e
a) Khii ni¢ém

Mic du c6 chinh sdch da dang héa mat hang xuat khdu, nghia la
mét nudc khong chi chuyén vdo xudt khdu mot vai sin phdm, nhung
cic quic gia déu c6 chinh sich x4y dung nhitng médt hang chd lyc -

nhiing con 4t chil bai cia nén ngoai thuong.

Trén the gidi méi nude, tham chi méi nhém nghién cifu c6 the
dua ra khai niém vé mat hang xuat khdu chi luc khdc nhau. C6 nuéc
quan niém hang héa nao sin xuat ra chii yéu danh cho xuat khdu th
goi 12 hang xudt khdu chil lyc; ¢6 quan diém cho rang hang xuét khau
ndo ¢6 thi trudng tieu thu 6n dinh thi mat hang d6 1a chi lyc; ¢6 quan
diém lai cho riing hang héa xuit khdu ndo ma cé ty trong nguyén li¢u
noi dia chl y&u khong phu thudc vdo nuée ngoai thi coi 1a hang chi
luc. T4t cd cdc quan niém trén déu ding mot phan nhung chua toan

dién va chua ddy di. Chinh vi chua ¢6 dinh nghia nao chinh xdc nén
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theo quan ni¢m cuia tdc gia ching ta cé thé hiéu hang chu luc nhu sau:
Hang chit lyc la nhitng hang héa c6 didu kién sdn xudr & trong nudc
vai hi¢u qud kinh 1€ cao hon nhiing hang héa khdc; cé thi trucmg tiéu
thy tuong doi on dinh, chiém 1y trong cao trong tong kim ngach xudt

khdu cua mét quéc gia.

Trén co s& d6, ngudi ta thudng chia co cdu xuat khdu ciia mot
qudc gia thanh 3 nhém hang: (1) nhém mat hang xudt khdu chi luc,
(2) nhém mat hang xuét khdu quan trong va (3) nhém mat hang xuat
khdu thit yéu.

Hang chil lyc 1a loai hang chiém vi tri quyét dinh trong kim
ngach xudt khdu do ¢6 thi trudng ngodi nudc va didu kién san xuit
trong nudc thuan 1gi.

Hang quan trong la hang khong chiém ty trong 16n trong kim
ngach xuat khiu, nhung déi véi timg thi trudng, timg dia phuong lai ¢6

vi tri quan trong.

Hang thit yéu gém nhi€u loai, kim ngach cla ching thudng
nho.

b) Qud trinh hinh thanh va dic diém

Vién dé xay dung cdc mat hang xudt khdu chi liwc d3 duoc Nha
nude dé ra tir cusi nhitng ndm 1960. Tuy nhién, chi méi gén day, khi
ching ta ti€p xtic manh mé& véi thi trudng thé gidi, ching ta méi cam
nhan vin dé mot cach nghiém tic va thay rd duge tm quan trong cia
no.

Hang xuét khdu chi luc hinh thianh nhu th€ nao? Trude hét né
dugc hinh thanh qua qud trinh tham nhap vao thi trudng nudc ngodi,
qua nhifng cudc co sét canh tranh manh liét trén thi trudng the gidi. Va
cudc hanh trinh di vio thi truong the gisi dy kéo theo viéc té chifc san
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xudt trong nudc trén quy mo 18n chat luong phd hop véi doi hot cla
ngudi tiéu ding. Néu dimg vimg duge thi mat hang d6 lién tuc phit
trién.

Nhu vay, mot mat bang chi luc ra doi it nhat cdn ¢6 3 dic diém
co ban:

- C6 thi trudong tiéu thu twong d6i 6n dinh va luoén canh tranh
dugc trén thi trudng dé;

- C6 ngudn luc dé t6 chifc sin xudt va san xudi vdi chi phi thap

dé thu dugc lgi trong buodn ban;

- C6 khoi lugng kim ngach 16n trong t6ng kim ngach xudt khau
cuia dat nudc. | '

Vi tri ciia mat hang xuat khidu chu lyc khong phai 12 vinh vién.
Mot mat hang & thoi diém nay c6 thé duge coi 12 hang xudt khiu chi
lyc, nhung & thai diém khéc thi khong. Hoac né chi chi€m thi phan &

mot s6 thi trudng nhat dinh chit khong phai & tdt ca cac thi truong.

Vi du: Vao nhimg nam 1960 thi than ¢6 thé cot 1A mat hing
xuat khdu chl luc cita Viét Nam. Nhung vao d4u nhitng nam 1990 thi

6 thé coi ddu tho, gao 12 mat hang xudt khau chi luc cia nudc ta.
¢) Y nghia clia viéc xay dung mit hang xudt khau chi lyc

Xay dung mit hang xuat khdu chu luc luén duge til c¢d cac
nudc coi trong v tap trung dau tu phat trién. Vi du cdc nude phat trién
nhir M$ ¢6 nhitng nhém hang nhu mdy bay, 6t6, dién tir, tin hoc, cac
san phidm cong nghé sinh hoc...; Diic nhu 616, thi€t bi dién, dung cu
chinh xdc...; Nhat ¢6 6 10, dién tit... Cic nudc Dang phit trién nhu
Thdi Lan ¢é gao, gb, sdn phim cong nghiép nhe, dich vu du lich...:

Malaisia ¢6 ddu co, go, dau khi, dich vu du lich...
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Nhiéu mat hang xudt khdu chi luc da gay nén ap luc ké ca kinh
t€ va chinh tri d6i véi mot s6 nude nhu sw kién cung cdp khi dét cia
Nga cho Ucraina va Tay Au, sy dot bién tang vé€ gid ddu cha nhimg
nam 2004, 2005...

Do vay. viéc xay dung cdc mat hang xudt khiu chi luc ¢6 y
nghia rat [6n:

- M& réng quy mo sin xudt trong nudc, trén co s& dé kéo theo
viéc chuyén dich co cdu kinh t€ theo huéng cong nghiép héa, mé réng
va lam phong phu thi trudng noi dia;

- Tang nhanh kim ngach xuét khu, tir dé g6p phin tang ngan
sdach nha nudc cai thién cin can thanh todn quoc t¢;

- Tao di€u kién gii virng, dn dinh thi trudng xuat khiu va nhap
khau;

- Tao co s& vat chdt dé mé rong cdc quan hé hop tdc kinh t€,
khoa hoc k¥ thuat v6i nude ngoai.

B¢ hinh thanh duge nhing mat hang xust khfu chi luc Nha
nudc cin c6 nhimg bién phap, chinh sich wu tién hé trg trong viéc
nhanh chong ¢6 duge nhitng mat hang, nhém hang xuat khdu chi luc.
Cac bién phdp va chinh sdch vu tien dé 13 thu hat vén diu fu trong,
ngoal nudc va cdc chinh sdch tai chinh... cho viéc xay dung cdc mat
hang xudt khau chi lue.

3.1.2. Gia cong xudt khdu

a) Khdi niém gia cong;:

Theo tir dién kinh t& (Cong hoa Dian chi Birc) thi: “Gia cong 1a
su cai tién dac bi¢t cic thugc tinh rieng clia cic d6i twgng lao dong
(vat Tiu) dugc ti€n hanh mot cdch sdng tao vi ¢ ¥ thic nhim dat
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duge mot gid tri st dung mdi nao d6”". D6 1a khdi niém chung vé gia
cong.

Theo quan niém cua Viét Nam thi: dé 132 mot hoat dong mia mot
bén - goi 12 bén dat hang - giao nguyén vat liéu, ¢é khi ca may méc,
thiét bi va chuyén gia cho bén kia goi 12 bén nhédn gia cong - dé sin
xudt ra mot mat hang mdi theo yéu clu clia bén dat hang. Sau khi san
xudt xong, bén dat hang nhan hang héa dé tir bén nhan gia cong va tra
tién cong cho bén lam hang goi 13 hoat dong gia cong.

Khi hoat dong gia cong vuot ra khoi pham vi bién gidi quoc gia
thi goi 1a gia cong xuit khiu.

Tém lai, gia cong xuit khau 12 dua cac yéu 16 san xuat (chi y&u
13 nguyén liéu) tir nudc ngoai vé dé san xudt hang héa, nhung khong
phai dé tiéu dung trong nudc ma dé xuat khdu thu ngoai & chénh léch
do tién céng dem lai. Vi vay, suy cho cling, gia cong xudt khau 1a hinh
thite xudt khdu lao dong tai chd, nhung 12 loai lao dong dudi dang
dugc sir dung (duge thé hién trong hang héa), chit khong phai dudi
dang xudt khiu nhan cong ra nudc ngoai.

b) Quan hé gia cong quoc té

Mgt la, bén dat gia céng cung cap nguyén liéu hoac ban thanh
phdm (khéng chiu thu€ quan) cho ngudi nhan gia cong dé ché bi€n san
phdm va giao trd lai cho bén gia cong. O day chua c6 su chuyén giao
quyén s hitu 461 vdi nguyén liéu. Thuc chat day la hinh thie “lam
thué” cho bén dat gia cong, bén nhan gia cong khong ¢é quyén chi
phoi san pham lam ra.

Hai I, nguyén licu hoic ban thanh phdm duge xudt di nham gia
cong ché bi€n va sau d6é nhap thanh pham trd lai. Trong quan hé nay,
quyén 5@ hitu d6i véi nguyén liéu di duoc chuyén giao. Vi vay, khi

" Tir di€n kinh t& (CHDC Dac), NXB Kinh t&, 1972, Trang 915
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nhap trd lai cac bo phan gia tri thuc t€ tang thém déu phai chiu thué
quan. Thyc chat day la hinh thifc bén dat gia cong giao nguyén vat
li¢u, gitip d& k¥ thuat cho bén nhan gia cong va bao tiéu san phdm.

¢) Cdc hinh thitc gia céng xudt khdu
* Can ¢t vao cdc linh vie kinh t€ (co cdu kinh t€)

+ Gia cong san phdm cong nghiép xudt khiu (bao gém ca tiéu
tht cdng nghiép).

+ Gia cong san pham noéng nghiép xuét khdu (gém tréng trot va
chan nudi).

* Can cif vao mitc d6 chuyén giao nguyén vat liéu ctia bén dat
hang gia cong

+ Bén dat hang giao cd nguyén vat liéu - ¢é chuyén gia hudng
dan

+ Bén dat hang chi giao nguyén vt liéu

+ Bén dat hang giao mot phan nguyén vat liéu

d) Loi ich gia cong xudt khdu

+ Qua gia cong xuat khdu, khéng nhitng ching ta cé diéu kién

gidi quyét cong an viéc 1am cho nhan dan ma con gép phéin tang thu
nhap qudc dan va dac biét tang ngudn thu ngoai té.

+ Thiic ddy cdc co s& sdn xudt trong nudc, nhanh chéng thich
ng v4i doi hoi cla thi trudng thé gidi, gop phan cai tién cdc quy trinh
san xudt trong nudc theo kip trinh do quéc té.

+ Tao diéu kién tham nhap thi trudng cdc nudc tranh nhitng
bién phdp han ché nhap khiu do céc nudc dé ra.

+ Khéc phuc khé khan do thi€u nguyén liéu dé san xudt cc mat
hang xudt khdu, dic biét 12 trong nganh céng nghiép nhe, tranh tho

von va ky thuat nudc ngoal.
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e) Phitong hiténg phdt trién gia cong:

Dé hoat dong gia cong cé hiéu qua nude nhan gia cong can chi
¥ mot s6 diém sau:

+ V& mat hang gia cong: Ching ta tap trung vao nhifng mat
hang tiéu diing truyén théng, trude hét 1a nhing mat hang thi cong my
nghe, cong nghiép nhe, cling nhu mot s nganh lap rip hang cong
nghiép tiéu dung phi hgp véi kha ning trong nude.

Péng thi chi trong nhan gia cong nhitng mat hang ddi hoi
cong nghé cao, dé tir d6 nang cao trinh d6 quan 1y sk dung va ¢6 thé
coi 12 su chuyén giao cong nghé trong nuéc nham hién dai héa nén
kinh té.

Tang ham luong noi dia héa ddn dan khac phyc hién tugng 1am
thué.

+ V& lya chon khdch hang gia cong: Tim dén nhitng khach hang
c6 nhu cdu gia cong 16n, c6 tinh chat 1au dai v én dinh.

+ Cn giai quy&t mot s6 kho khan & trong nudc nhur:

Dau tu thi€t bi, mdy méc hién dai cho cdc co s& gia cong.

Khic phuc théi Iam an tuy tién cila cdc co sd gia cong vé quy
cach, pham chét, vé thoi gian giao hang. ..

3.1.3. Cdc bién phdp ddu tu lién quan dén dén t0 chitc nguon
hang, cdi bién co cdu xudt khdu

a) Y nghia

Trong mot nén kinh t€ ma san xuét nhé con 1a phé bién, dé ting
nhanh nguén hang xudt khdu, ching ta khong thé trong chd vao viéc
thu gom nhitng cha cai ty nhién, cling khong thé chi dua vao viéc thu
mua nhitng sin pham thita nhung rat bdp bénh clia nén sén xuét nho,
phan tan, hoac bing long v6i ning lyc san xudt cla céc co sG cong
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nghiép hi¢n c6, phai quin triét mot nguyén 1y co ban trong thuong mat
1a san xudt va trao d6i nhitng san phim ma thi trudng cdn, chi khong
phai ban nhiing gi ta c6. Vi vay, chiing ta phai xay dung thém nhiédu
cdc co s& sdn xuat méi dé tao ra nguén hang xuét khdu déi dao, tap
trung, c6 chét lugng cao, dat tiey chugn quéc t€. Do d6, ddu tu 13 bién
phdp c6 y nghia quyét dinh dé gia tang xust khau.

+ Tang nang luc san xu4t hang xuat khéu,

+ Nang cao trinh d6 quan 1y sén xu4t va kinh doanh.

+ Gop phan chuyén giao, tiép nhan cong nghé mdi tang nang
lyc canh tranh cho xu4t khiu.

+La co s¢ d€ md rong hop tde kinh t& dai ngoai.

+ Giai quyét mot s6 van dé xa hoi tao méi trudmg thuan ldi cho
san xudt kinh doanh xuat khdu.

b) Ngudn von ddu t cho sdn xudt hang xudt khdu
Von ddu tu san xuat hang xudt khiu & nude ta hién nay gém:
+ Von déu tu trong nude thong thudng bao gém:

- Von dau tu tir ngan séch nha nuéc, trong do lai bao gém ngan
sach tir Trung wong, tir cdc nganh, tir cdc dia phuong. Nguén von nay
chil yu tap trung ddu tr cho cac chuong trinh khuyén khich xuat khau
16n ma Nha nuéc dé xudt nhim thuc hien muc tiéu nén kinh € quéc
dan hoac muc tiéu chinh tri nhw: Pau tv cho khaj thdc dau khi, xay
dung khu cong nghiép héa ddu, dau tr cho dénh bat, khai thic thiy
san xa bd. ..

- Nguén vén tir tr nhan nhr vén déu tu vao san xudt, ché€ bién,
kinh doanh hang xuat khau. Day 1a nguén von ngay cang git Vi tri
quan trong nham phdt trién nén kinh & quéc dan néi chung va ddy

manh xuat khdu néi riéng.
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+ Von diu tu nudc ngoai duge thuc hién thong qua chl yéu
dudi hai hinh thic 1a:

- Ngudn von ODA (Vién trg ¢é hoan lai hoac khong hoan lai;
cho vay vdi lai sudt vu dai) nguon von nay,chi yéu do Chinh phi cic
nudce hoic do céc té chiic qudc té cip.

- Ngudn v6n diu tu true tiép nude ngodi (FDI) chui yéu duoc
thuc hién dudi cdc hinh thic gép von kinh doanh trén co s& hgp dong
hop tic kinh doanh - doanh nghiép lién doanh - doanh nghiép 100%
vén clia nudc ngodi véi su tham gia di€u tiét quan Iy cia ngudi nude
ngoai. Ciing ¢ thé 12 ngudn von dau tu gidn ti€p thong qua viéc gép
vén (cb phdn, mua trdi phi€u...) chia nudc ngoai d6i véi hoat dong kinh
doanh ciia cic doanh nghiép trong nuéc ddi voi hang xudt khau. Hinh
thic nay thdi gian t&i sé phat trién manh khi hoat dong cua thi trudng
chirng khodn s6i dong.

Tuy ngudn vén diu te nudc ngoai 13 rat quan trong dac biét la
giai doan ddu ddi véi cdc nudc chuyén doi va dang phdt (rién. Nhung
ddu tu cho xudt khiu cdn khai thdc tir cdc ngudn von trong nudc 1a chu
yéu, vi day 12 nguén vén quan trong hon ca nd duge khoi phat tir su
phat trién kinh t€ trong nudc. Con néu chi dya vao ngudn von nudc
ngoai thi dén moét ldc ndo 46 s€ phai trd cd thé béng ngoai t&¢ manh,
hodc bang tai nguyén, bing siic lao déng va c6 thé bang ca sy mat can
bing vé moi trudng sinh thdi, trat tr xa hoi. ..

Trong d6 cdn coi trong viéc thu hiit von cta tu nhan vao viéc
diu tu cho xudt khdu. Day 13 viéc lau nay chua dugc ngudi ta coi
trong. Viéc Nha nudc ban hanh luat ddu tu trong nudc 1a co sd phdp 1y
dé céc thanh phédn kinh € an tam bd v6n ra dau tu, nhat 1a dau tr vio
san xuét ra hang xudt khiu.

c) Dinh hitémg ciia chinh sdch ddu e

Dé khuyén khich bd vén ddu tu ra 1am hang xuat khdu, Nha
nudc cdn cé cdc chinh sdch wu tién cho linh viic nay nhu: Cho phép
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vay von vdi 1ai sudt wu dai thap, gidm hoac mién nop thué loi e mot
s6 nam. Sin phdm 1am ra nhimg nim diu chua ¢6 14 hoéc 14i thap (so
vai kinh doanh trong nuée), Nha nude cé thé ap dung chinh sich hé
trg ¢¢ diéu kién.

Danh wu tién ddu tv cho cdc nganh san xuit hang xudt khdu,
han ché hoic khong diu trr cho céc nganh thay thé nhap khau ma nang
lye san xudt trong nude di dap ing du nhu cdu. Trong diu tu cdn tap
trung vao cdc nganh hang chi luc va du 4n nang cao cdp do ché bién,
tu d6 nang cao kha ning canh tranh ciia hang héa. Co chinh sach wu
tién, vu dai vé thug, vé 13i sudt cho cdc du 4n theo hudng nay.

D61 v6i nong san, chi trong ddu tw nhim cai bién co cau kinh &
ndng nghiép, déi mdi giong cay trong, déi méi cong nghe, tir d6 nang
cao chat luong, hiéu qua va siic canh tranh, phit hop véi nhu cdu trén
thi trudng.

Quan tam déc biét dén dau tr tryc ti€p cho hoat dong xudt khiu
nhir bén cang, kho tang, cdc trung tam thuong mai & nudc ngoai, cic
hoat dong xuc tién xudt khdu, chd trong ddu tu dio tao ngudn nhan
ue, dac biét 1a cdn bd quén 1y, quan tri doanh nghiép.

Tao moi trudng thuan lgi thu hit manh vén diu tu trire tiép
nude ngoai cho xudt khau. Phat trién hgp 1y cdc khu ché xuat khuyén
khich cac doanh nghiép nudc ngoai gia ting xuit khdu. M& rong thi
trudng de 16i kéo cac doanh nghiép nuée ngoai ddu tr & nude ta, xudt
sang thi trudng cé dung luong 16n.

* Mot s6 chi tieu ddnh gid hiéu qua von dau wr;

Dé dau tu vao san xuét hang héa xudt khiu c6 hicu qua cdn phai
1am 16 nhimg chi tiéu sau day tru6c khi quyét dinh dau tu:

+ Sy cn thi€t va mitc d6 cin thiét phai ddu tv

BE ¢6 stc thuyét phuc vé sur cn thiét va mic do cin thiét doi
v6i khoan von dau tu ta cdn xdc dinh cu thé bing cich tinh todn:
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Nhu ciu cua thi trudng hién tai.

Du b4ao nhu cau thi trudng trong tuong lai.

Kha nang chiém linh thi trudng.

Kha nang canh tranh trén thi trudng.

Viéc phan tich thi trudng nude ngoai gap rat nhi¢u khé khan do
thi€u thong tin. Viéc thu thip thong tin khong don gian. Do vay, trudce
khi quyét dinh mét du 4n diu tu cho sdn xudt hang xuit khéu, ta cn 6
chic céc cudc tham quan, tim hiéu khdo sdt thi trudng, t6 chic doi
thoai, dam phan truc ti€p véi cdc nha kinh doanh ngoai quéc.

+ Quy mo dau tu

Quy mo cua ddu tu 16n nhd phu thudc vao tinh chit cua timg
loai san phdm, quy mo cia thi trudng, kha ning von c6 thé huy dong.
Trong hoan cénh nudc ta hién nay, von ddu tu chua nhiéu ta cén huu ¥
t6i cfic co sG san xuft doi hoi von ddu tr khong 16n, hiéu sudt dau tu
tuong déi cao, thoi gian xay dung, md rong cd sd sdn xudt va thu hoi
von tuong doi nhanh.

+ Hiéu qua diu tu

Pé dam bao dat dugc hiéu qua kinh t€ cao cén:

Diu tr déng bo d€ tao ra san phdm hoan chinh, vi du trong
nong nghiép chi trong ca khiu san xudt, van chuyén, ché bién, bio
quan, bao bi... Trong cong nghiép cdn chd trong ca khau san xudt
chinh va cic khau phu tro.

Dau tu vao san xudt cdc san phdm cé dung lugng thi trudng 16n,
8n dinh nham thu dugce hiéu qua kinh t€ theo quy mo.

Lua chon coéng suét thich hgp cho dir 4n.
Hiéu qua cua von didu tu duge xdc dinh bdi céc chi tiéu co ban

sau.
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Ty 1¢ gid tri gia tang tinh trén mot déng vén ddu ty tic bang:

Gia tri gia tang

Ty 1é =
Von dau tu
Néu hang nam hoat dong dang ti 1& sau:

Gia tri gia tang hang nam

Ty lé (hang nam) = -
Khau hao hang nam
Tao vigc lam cho ngudi lao dong: Thé hién & hai khia canh
86 chd lam viéc do du 4n tao ra

Miic do sir dung lao dong
Téng sé von dau tu
Miic do sir dung lao dong =

So lao dong sir dung

N6i chung ty 1¢ nay cang nhé cing t6t. Tuy nhién, cic nganh k¥
thudt cang cao cang hi¢n dai thi ty 1¢ nay cang I6n.

Ning suat lao déng

Néu chi dya vao chi tiéu mitc do sit dung lao dong thi mot dur an
dugc coi 12 6t c6 thé 1a tang duge s6 lugng lao dong tuyén dung.
Nhung di€u quan trong 13 nang suit lao dong ra sao. Vi vay, cdn xét
dén chi tiéu nang suét lao dong.

Gia tri gia tang

Nang suat lao dong =
So lao dong sir dung
+ Tang thu ngoai té

Thu ngoai & do xudt khdu bing gida FOB mot san phim nhan
véi khét lugng san phdm xuat khiu.

Nhung dé xudt khdu, du 4n ddu tw vin cdn nhap khiu mdy méc,
thi€t bi, nguyeén liéu lam phat sinh ngoai & cho nhap khéu. Vi vay, cin
xem xét du dn d6 déng gép nhu the nao cho viéc tang thu ngoai te.
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Tang thu Thu ngoai té Chi phi

ngoait¢ = doxuitkhiuv - nhap khdn

Cac du én dau tu cho xudt khdu con quan tam dén cic chi tieu
hi¢u qua ngoai t& nhu sau:

Kim ngach xuit khiu ciia dir 4n

Téng s6 von dau tu

Kim ngach xuat khiu ciia du 4n

Téng s6 lao dong

+ Mirc déng gép cho ngan sich

Mitc dong goép cho ngan sich clia duy 4n ddu tu cho xuit khiu
gém céc khoan: thu&, thug dat, thué cdc @i sin c6 dinh, dich vu cong
cong... Chi tiéu ndy duge tinh hang nam va tdng cong. Ngoai ra con
tinh thém mitc déng gép cho ngan sich ctia mét déng von bo ra:

Mitc dong gép vao ngan sach

Tile -t
Tong von dau tu
Ngoai ra con mot s6 chi tiéu khdc dé xdc dinh hiéu qua cua dau
tw cho sin xudt hang xudt khdu nhu chi tiéu vé bao vé méi trudmg, chi
tiéu v€ ndi dia héa... Tuy nhién c6 thé coi cdc chi tiéu trén 13 co ban
nhat.

3.1.4. Xdy dung cdc khu kinh t6' md
a) Xdy dung cdc khu bdo thué

La khu vic kho bai ding dé lvu giit hang héa nhap khiu cilia
nuoc ngoai sau do tdi xuit, ¢ dé khong dp dung ché€ do thué€ quan.
Thong thudng day 12 nhitng khu vue gin cdc clra khiu c6 vi tri dia ly
hanh chinh thuan loi.
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Muc dich khi x4y dung céc khu vuc ndy nhim tao nén mét moi
truong kinh doanh s6i dong qua dé cdc doanh nghiép trong nudc cé
thé 1i&p xic giao dich quan h¢ v6i cdc nha trung gian, dai dién cdc chi
doanh nghiép nuéc ngoai d€ mé rong déi tic kinh doanh trong tuwong
lai. Mat khic nude chi nha s& thue hién duoc dich vu cho thué kho bat
va thu ducc mot khoan 1€ phi nhat dinh 1am tang nguén thu ngan sich.

Day la hoat dong mang tinh s¢ khai cha khu vuc kinh &€ md
nhung nhiéu nudc da dp dung va gat hai duoc nhiéu thanh cong. Diu
thap ky 90 khi hinh thidc chuyén khdu & Viét Nam phat trién thi céc
Kho bdo thu¢ duéi céi tén la Kho ngoai quan bat ddu phat trién & cdc
khu vuc ¢6 cira khiu nhu Héi Phong, Pa Ning, TP. Hé Chi Minh...
Song hinh thic nay cé phét trién hay khéng phu thudce rit nhiu va cic
hinh thitc chuy€n khiu va tam nhap tdi xuat.

b) Cdng tu do

Tuwong tu nhu hinh thitc Khu bao thué, Cang tu do 1a viéc mot
qudc gia thuc hién quy ché wr do déi v6i cdc céng bién quoc t€. Cho
phép tau thuyén cdc quoc gia khac duge tu do ra vao khong phai chiu
thué.

Muc dich cta hinh thitc nay 14 nhim tao nén mot moi trudng
kinh doanh s6i dong qua d6 cdc doanh nghiép trong nudc c6 thé tiép
xuc giao dich quan hé véi cic nha trung gian, dai dién cédc chu tau, chu
doanh nghiép nudc ngodi dé md rong d6i tic kinh doanh trong twong
lai. Mit khic nuée cha nha s& thuc hién ddy manh hang loat cdc dich
vu khéc phét tri€n nhu dich vu hoa tiéu, cho thué mat bang néu phai
strta cho nho d6i véi hang héa, cung cdp cdc dich vu thuong mai nhu
cung cdp luong thuc, nude ngot, dung cu phu ting gép phdn 1am tang
nguén thu ngan sdch.

¢} Khu mdu dich tw do (FTZ - Free Trade Zone )

La mot khu vuc dia 1y riéng biét trong dé duge thuc hién quy
ché ty do thuong mai (Khong duoc san xuat, ch€ bi€n - ‘néu cé chi
dugc stra chita nho nhu ké lai nhian méc trén bao bi, stra chita nhoé do
chuyén chd gay nén...).
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Nhu vay, theo quan niém ndy cdc nha kinh doanh trong va
ngodi nudce cé thé dua hang héa vao khu vuc nay tw do mua ban ma
khong phai chiu thué xuat. nhap khiu.

Muc dich khi xay dung cdc FTZ cla céc quoc gia:

Thir nhdr, 1a nham thu hit hang héa tir nude ngoai tham gia luu
thong mot cach cé didu kién & thi truong trong nudc. Tao nén su cunh
tranh va kich thich san xudt hang xuit khiu d6i véi cdc doanh nghiép
noi dia.

Thit hai, 1a thu duge mot khodn tién thong qua phi thué dia
diém, 1& phi kinh doanh, dich vu dién nuéc, quan 1y, thu déi ngoai té...

Thit ba, 13 tao diéu kién dé€ cdc doanh nghigp trong nudc ti€p
can duoc cach 1am an 16n ma thuong mai quéc t¢ dang ap dung.

d) Khu ché xudt (EPZ - Export Prossesing Zone)

C6 nhiéu khdi niém khéc nhau vé khu ch€ xuat. Mot nhom
chuyén gia clia Ngan hang thé gidi cho rang: “Khu ché xuat 1a mot
lanh dia cong nghiép chuyén mon héa danh rieng dé san xudt phuc vu
xuét khdu, tdch khoi ché do thuong mai vé thu€ quan clia nudc so tai, ¢
d6 dp dung ch€ do thuong mai tu do”. Mot s6 nguoi khic quan ni¢m
kho ché xudt rong hon: “Khu ché xust khong chi bao gom khu vic
cong nghiép chuyén mon héa san xuét hang xult khau ma con bao
gdm ci nhitng khu vire duge Chinh phéi mot nude cho phep hudéng quy
ché dac biet nhu: cang tu do, khu thuong mai ty do, khu tu do thué
quan. khu cong nghiép ty do”. Nhung mot s6 nha kinh t¢ khdc lai quan
niém vé ban chdt EPZ chi 1a mot hinh thdi cua khu cong nghiép no
duoc hinh thanh nhiim phdt huy t6i da tinh vu viét cia mo hinh khu
cong nghiép nhim ddy manh xuat khau thic ddy hoi nhap kinh & quéc
té.

$ Vict Nam, Nghi dinh s6 36 ngdy 24/4/1997cta Thu tudng
Chinh phit v& Quy ché khu ch€ xuat gidi thich: “Khu ché xudt la khu
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cong nghiép tdp trung cdc doanh nghiép ché’ xudt chuyén sdn xudt
hang xudt khdu, thic hién cdc dich vie phuc v cho xudt khdu va hoat
dong xudt khdu, cé ranh gidi dia Iy xdc dinh, khong cé ddn cu sinh
song”.

Hoat dong cta khu ché xuat Ia noi tap trung san xudt hang héa
xuat khau va dich vu xudt khdu, do ddu tw chii y&u 1 nguodi nude ngoii
dam nhan.. Vat tr nguyén lieu san xust déu mang tir nudc ngoai vao,
ma ciing c6 thé 1a tai nguyén ctia nudc chit nha ban cho chii ddu tu sau
khi qua cdc thi tuc xudt khdu cha nuéc chir nha. C6 nhifu cdch hinh
thanh khu ché& xuat:

- Nude chit nha cho thué nha xudng, kho bii va dién tich cong
trinh sdn c6. Ngudi ddu tr nuée ngoai sit dung cdc cong trinh dé dé lap
dat trang thi€t bi san xuat ra hang héa xuat khdu va tra tién thue dich
vu.

- Nha ddu tu nuée ngoai thué dét cha nudc s& tai va tu x4y cét
cong trinh va trang bi 14y co s6 san xudt d€ 1am ra hang héa xuit khéu.

- Nha nudc ta “khuyén khich viéc thanh 14p cong ty lién doanh
gilta bén nudc ngoai va bén Viet Nam dé€ xay dyng va kinh doanh két
cdu ha tAng khu ché xuat”. Cic cong ty lién doanh nay duge hudng wu
dai cta luat déu tu.

Nhu vay, ngudi nudc ngoai hoat dong & khu ché xuit theo
nguyén tac la phdi tir lo licu vén dé cung fing vat tu nguyén li¢u dé sén
Xuét va xudt khdu cdc san phdm lam ra.

D€ phuc vu cho hoat dong ciia khu ché xuat, nuée chi nha phai
cung ung céc ¢o s¢ ha ting k¥ thuat thong qua cho thué hodc ban
thanh phidm nhw cung cdp dién, nudc, dién thoai. .

T6 chitc cac dich vu nhw: sita chita, thiét k&, xay dung té chitc
cdc trung tdm giao dich thuong mai, dich vu ngan hang, tin dung, 16
chirc hoat dong quéang cdo, t5 chifc cung ing cic dich vu khdc nhu
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tiém &n, khich san, di lai, du lich, giai tri... cho ngudi nudc ngodi tai
khu ché& xuat.

V6i cde ndi dung hoat dong nhu trén, khu ché xuét 1a mot do
thi doc 14p. 1a mot khu kinh & xudt khiu va 12 noi giao dich thuong
mai quéc t€. Trong khu ché xuat moi sinh hoat, mua ban déu sir dung
ngodi €. Vi vay khu ché xudt phai duge tdch biét véi noi dia bang cdc
ranh gidi thién nhién hodc nhan tao. Sy giao luu giita khu ché xuat véi
n6i dia dugc kiém sodt chat ché.

C6 nhi¢u y ki€n tranh luan vé lgi ich clia khu ché xust. Tuy
nhién, nhin vao cdc nude ¢d it nhiéu thanh cong trong viéc lap cdc khu
ch¢’ xudt, ngudi ta thdy cdc khu ché xudt ¢6 thé mang lai cdc loi ich
sau:

- Thu hit dwoc von va cong nghé.
- Tang manh kha ning xudt khiu hang héa va dich vu.
- Go6p phan giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong.

- G6p phan 1am cho nén kinh t€ nude chit nha hoa nhap véi nén
kinh t&€ the gidi va clia cdc nude trong khu vue.

Khu ch&¢ xudt diu tién hoat dong trén the gisi 13 khu ché xust
dugc thanh lap tai san bay quéc t€ Sharnon (Ailen) vio nim 1956.
Trong mét phdn tu th€ ky trd lai day, nhiéu nudc dang phat trién
chuyén hudng manh mé nén kinh & cha minh theo hudng “mé clra”
bang cich dic biét chd ¥ md rong dén nhan du tu nude ngodi. Cic
khu ché& xudt 1a mot bién phép dé thu hit von dau tr nude ngoai va
duge coi la mot bién phap ddy manh xuat khdu. Hién nay trén thg gidi
c6 gin 850 khu ché& xudt, phin I6n dat tai chau A.

Hién nay. ¢ nudc ta ¢d 6 khu ch& xudt dugc cdp gidy phép hoat
dong tai cac dia phuong: Thanh phd Hé Chi Minh, Ha Noi, Hai Phong,
Da Nang, Can Tho. Tuy nhién, chi ¢6 hai khu ch€ xuit Tan Thudn vi
Linh Trung (Thanh phé Hé Chi Minh) duge coi 13 hoat dong ¢ két
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qua. Con cdc khu ch€ xudt khic hoac 1a bi rit gidy phép (Hai Phong),
hodc xin chuyén sang hinh thitc khu céng nghiép (Ha Nai) hay chua
trién khai hoat dong (Can Tho).

Ngoai ra con nhiéu hinh thai khu kinh t€ md khdc, méac di muc
dich khong truc ti€p dé c4p dén phai ddy manh xuit khiu nhung cé
tdc dung rét to 16n dén tao ngudn hang va nang cao ning luc san xudt
siic canh tranh cua hang héa trén thi trudong thé gidi.

e) Khu céng nghiép

Theo Nghi dinh s6 36 ngay 24/4/1997 ctia Tha tuéng Chinh phi
thi khu cong nghiép duoc hiéu 1a: “Khu tap trung cdc doanh nghiép
cong nghiép san xuidt hang cong nghiép va thue hién cac dich vu cho
san xuft cong nghiép c6 ranh gidi dia ly xac dinh, khong ¢6 dan cu
sinh séng, do Chinh phii hoac Thi tuéng Chinh phi quyét dinh thanh
lap”.

+ Khu c6ng nghé cao: Theo Nghi dinh s6 36 thi khu cong
nghiép duge hiéu 1a: “Khu tap trung cdc doanh nghiép cong nghiép k¥
thuat cao va céc don vi hoat dong phuc vu cho phat trién cong nghé
cao gdém nghién cifu - phat trién khoa hoc - c6ng nghé, dao tao va cac
dich vu cé lién quan, c6 ranh gi¢i dia 1y xac dinh, khong c¢é dan cu
sinh séng do Chinh phd hoac Thi tuéng Chinh phi quyét dinh thanh
fap”.

Pay 12 hinh thifc ma hdu hét cdc nude déu chi truong phaét trién
dic biét khi tién hanh thuc hién cong nghiép hda, hién dai héa dat
nude. O Viet Nam trude khi théng nhat dat nuée (1975) Mién Bic da
hinh thanh nén 7 khu c6ng nghiép Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh,
Thai Nguyén, Vinh Phid, Quang Ninh, Vinh (Nghé An), nhung néu xét
theo khai miém ma Nghi dinh s6 36 dua ra thi nhitng khu cong nghiép
nay khong ¢6 nhitng tiéu chi nhu khu cong nghiép tdp trung. Nhin
chung trong nhitng nim qua, cac khu cong nghiép Viét Nam phat trién
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rat nhanh, ¢6 t6¢c d6 cao hon rat nhiéu so v4i khu ché xuat. Thu hat
duge rat nhiéu nguén von ddu tu nudc ngoal va da giai quyét duoc
hang triéu lao dong nhu cac khu cong nghiép & khu vue Ha Noi, Thanh
phd HS Chi Minh, Binh Duong, Péng Nai... Hinh thiic nay di dong
g6p rat to 16n cho phdt trién kinh t&€ néi chung va nganh cong nghiép
néi riéng.

g} Pdc Khu kinh t€ (SEZ - Special Economic Zone)

Pay thuc chat 1a moét khu kinh t€ dac biét dd duoc thanh cong ¢
mot s6 nude, dac biét & Trung Qudc. Dén nay da ¢ nhi€u khéai niém
khdc nhau, nhung nhin chung hiéu theo nghia rong: thi day Ia c¢dc khu
vire dia 1y duge ap dung nhitng chinh sach kinh t& dac bigt. Con xéi
theo nghia hep thi day la mdt khu vuc dia ly riéng biét va dugc dp
dung nhiing chinh sach kinh t&€ dic biét nham thu hiit von ddu tu nude
ngoai, cong nghé cao va kinh nghiém quén 1y dé phdt trién kinh t& xa
hoi voi mot ¢co cdu nganh nghé ddy dG va thich hop ctia mot nén kinh
t¢ vé Cong nghiép - Nong nghiép - Dich vu. Hay ndi mot cich khai
quat day 12 mot loat hinh riéng clia khu kinh t€ tr do duge t6 chitc theo
hinh thiic cao nhdt va day di nhu mét x& hoi thu nho.

Muc dich xdy dung loai hinh niay nhim ddy manh phdt trién
kinh 1€ xd hoi thic diy qua trinh c6ng nghiép hod. hién dai héa dat
nude, trong d6 ¢6 wu tién ddy manh xudt khau. Mat khac day chinh la
clta ngd thic ddy méi giao luu qudc t& thiic ddy hoi nhap kinh € quéc
té.

h) Thanh phd mé (Khu khai thdc kinh 16 - k¥ thudt)

Thanh phé md hay Khu khai thac kinh t&, k§ thuat chinh la két
qua nhan rong ctia Pac khu kinh t&€ trén mot pham vi dia 1y va nén
tang rong hon vdi nhiing chinh sach uu dai twong tu nhu wu dai doi véi
cdc dac khu kinh té.

Day 1a hinh thitc duge Trung Qudc thuc hién rit thanh cong
duge xay dung & nhitng viing ven bién theo qui mé 16n bao gén nhicu
thanh phd, nhiéu dac khu kinh t¢ va khu coéng nghiép. C6 quan niém

417



cho rang day ¢6 thé goi Ia ving kinh € trr do. Phat trién hinh thirc nay
rdt phut hop v6i nhitng quéc gia dét rong ngudi dong.

1) Tam gidc phdt trién hodc Nhi - Tit phdt trién

Day 1a mo hinh kinh t&€ mang tinh quéc t&, ¢6 su két hop dia 1y
kinh t€ cia 2, 3 hoac 4 nudc lang giéng c6 céc ngudn tai nguyén, loi
th€ khdc nhau nhung ciing nhau hop téc xay dyng nén nhim thu hit
dau tir, cong nghé va kinh nghiém quan 1y tir nudc ngoai phat huy loi
the tir méi quéc gia ddy manh phét trién kinh (€.

Khéi niém nay xudt phat tlr y tudng cia Thi tuéng Singapore
Goh Chok Tong dua ra vao thdng 12/1989. Pén nay mo hinh nay di ¢o
nhitng thanh cong nhét dinh, dic biét & khu vuc Dong Nam A nhu:
Tam gidc tang trudng SIJORI & phia nam ASEAN giita 3 nuéc
Singapore, Malaysia va Indonesia; phia Bic ASEAN giita Singapore,
Tay Malaysia va Nam Thé4i Lan) hay Battam gita Thai Lan va
Singapore.

N6i chung, day 12 hinh thic kinh & m& mang tinh quéc t&, do
vay, kho thuc hién hon céac hinh thic ké trén. Hinh thirc nay chi thanh
cong khi tét ca cdc qudc gia déu 1a thanh vién chia mot lién két kinh t&;
phai 1a nude ling giéng vi thuding c6 quan hé budn ban truyén thong
v0i nhau; cling nhu ¢6 muc dich kinh t&€ nhu nhau.

Nhin mot céch t6ng thé 14t ca cac hinh thic ké trén c6 thé dan
xen lAm nén ting cho vi¢e ddy manh thu hit vén ddu tw nude ngoai,
thiic ddy qua trinh cong nghiép héa, hién dai héa dat nude, tang xudt
khdu, m& rong hop tic quac t&.

3.2. Cdc bién phdp, chinh sdch tai chinh nham khuyén khich
sdn xudt va thic ddy xudt khdu

Chinh séch tai chinh ¢ ¥ nghia quan trong d6i vé6i viéc lam
tang néng luc san xuat va xudt khdu, tao nén loi thé canh tranh ctia mot
~qudc gia. Do vay, hdu hét cic nuéc déu dung bién phdp ndy dp dung
ddy manh xuit khau nhu:
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3.2.1. Tin dung xudt khdu
a) Nha nuée bdo ldnh tin dung xudt khdu
* Nha nuéc bao lanh trude ngan hang cho nha xudt khau

Hau hét cdc doanh nghiép kinh doanh xu4t nhap khau thude céc
nuée dang phat trién khi thyc hién cdc thuong vu déu phdi vay von cic
ngan hang thuong mai. Nhung mudén ngan hang cdp tin dung ¢an phai
th€ chdp hoac cin cé sy bao lanh nao d6. Trong trudng hop nay nha
nudc ding ra bdo lanh cho doanh nghiép vay, néu ¢é riu ro gi doi véi
khoan tin dung dé nha nudc s& chiu,

* Nha nudc bao lanh truée khoan tin dung ma nha xuit khiu
thuc hién cép cho nha nhap khau

DéE chi€m Iinh thi trudng nudc ngodi, nhiéu doanh nghiép thuc
hién viéc ban chiu ho#c tra cham, véi lai sudt vu dai d6i véi ngudi mua
hang nude ngoai. Viéc ban hang nhu viy thudng cé nhimg rui ro (do
nguyén nhan kinh t€ hoac chinh tri) dan dén su mét von. Trong trudng
hop d6, dé khuyén khich cdc doanh nghiép manh dan xuét khau hang
bing cdch bdn chiu, Nha nudc ding ra bao lanh, dén bt néu bi mit
von. Ty 1é dén bt c6 thé lén dén 100% vdn bi mat, nhung thudng ty 1é
dén bu c6 thé 16n dén 60 - 70% khoan tin dung dé cac nha xust khau
phai quan tim dé€n viéc kiém tra kha nang thanh todn clia cdc nhi nhap
khdu va quan tdm dén viéc thu tién ban hang sau khi hét thdi han tin
dung.

Hién nay & Viet Nam, Quy Hé trg xuét khiu thuc hién nhiém
vu bao ldnh tin dung xuat khiu cho céc doanh nghiép.

Nha nuéc dimg ra bao lanh tin dung xuat khdu, ngoai viéc thiic
ddy xuit khau, cdn nang dugc gid ban hang vi gid ban chiu bao gom ca
gid bén tra tién ngay va phi 16n dam bao lgi tiic. Day 12 mot hinh thirc
khd phé bién trong chinh sich ngoai thuong cta nhiéu nude dé md
rong xuat khdu, chiém linh thi trudmg.
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b) Bao hié¢m tin dung

Maic dir ¢6 da diéu kién duge cdc ngan hang cho vay, nhung
nhi¢u doanh nghiép con lo lang khi xudt khdu sang mot sd thi trudng
¢6 nhiu bi€n dong, d& gap rli ro. Nha nudc s& khuyén khich théng
qua nghiép vu bio hiém tin dung. Néu c6 rili ro gi trong qud trinh di
vay hay bén chiu, s& duge cdc c¢o quan bao hiém dén bi theo mitc phi
bdo hi€ém ma doanh nghiép mua.

Nhing hinh thitc ndy c6 tic dung t6t cho xuat khau nhung d& vi
pham quy dinh cia WTO, vi day chinh 1a nhimg hanh vi can thiép tai
chinh cia cdc nhd nudc. Miac d vay, nhiéu nuéc da 4p dung ké ca
nhitng nudc trong nhém G7. Viét Nam trong nhimg nam qua c6 thuc
hi¢n song rat han ch& vi tiém Iyc tai chinh ¢6 han chii yéu sir dung
trong nhiig trudng hop xuat khiu sang céc thi trudng mang ¥ nghia
doi ngoai nhur xuat khau cho Lao, Nam Tu...

c¢) Nha nude cap tin dung xuat khiu
* Nha nuéc cip tin dung cho nude ngoai

Nha nudc truc ti€p cho nude ngoai vay tién véi 1ai suat wu dai
dé sir dung s6 tién d6 mua hang ca nudc cho vay. Ngudn von cho vay
thuong lay tir ngan sich nha nude. Viée cho vay nay thuong kém theo
cdc dicu kién kinh t€ va chinh tri 6 lgi cho nuée cho vay.

Hinh thuc nay c6 tdc dung:

- Gitp cho doanh nghiép ddy manh duge xudt khau vi ¢6 sdn thi
truong.

- Cac nudc cho vay thudng 1a nhimg nude ¢6 tiém luc kinh t€.
Hinh thitc Nha nuéce cdp tin dung cho nude ngoai trén khia canh nao
d6 giup cdc nudc nay giai quyét tinh trang du thira hang héa & trong
nudce.

Nhiéu nuée da dp dung hinh thitc nay nhu Chinh pht Nhat Ban
cap ODA cho Viét Nam trong d6 ¢6 diéu kién cip cho mét s6 doanh

420



nghiép dé nhap khiu hang héa tix Nhat Ban. Véi Viét Nam trong diéu
kién hién nay chua c6 v6n dé cho nudc ngoai vay véi khéi luong 16n.
Tuy nhién, khi c6 diéu kién, Chinh pht khong nén bd qua hinh thitc
cdp tin dyng gdn v6i viéc day manh xudt khau hang héa clia ta. Mot
vin d¢ cin luu ¢ & day 1a: Néu ti€p nhan vay clia nude ngoii ma phai
mua hang clla ho thi cin phdi eAn nhic dén viéc bao ho san xuit noi
dia, khong vi mua hang bing nguén vén di vay din téi 1am 4nh huong
t61 san xudt trong nudc va nhimg rang budc chinh tri bat loi.

* Nha nude cap tin dung cho doanh nghiép xuat khau trong nurée

Voén bo ra cho viéc san xudt va thuc hién cdc hgp déng xuat
khau thuong la rat 16n. Ngudi xuit khiu can c6é duge mot s6 von ci
trude khi giao hang va sau khi giao hang dé thuc hién mot s hgp déng
xudt khau. Nhiéu khi ngudi xuat khdu ciling cdn cé thém von dé kéo
dai cdc khodn tin dung ngdn han ma ho danh cho ngudi mua nudc
ngoai. Dac biét, khi bin hang theo phuong thitc bédn chiu, thu tién hang
xudt khdu sau thi viéc cdp tin dung xuat khdu trude khi giao hang hét
sifc quan trong.

Nhiéu chuong trinh phét trién xuit khiu khoéng thé thiu dugc
viéc cdp tin dung cta Chinh phii theo nhitng diéu kién wu dai. Diéu dé
cang giam dugc cdc chi phi xudt khdu. C4c ngan hang thudong hd trg
cho c4c chuong trinh xudt khdu bing cich cung cap tin dung ngin han
trong giai doan trudc va sau khi giao hang.

+ Tin dung truéce khi giao hang

Loai tin dung ngan hang nay cin cho ngudi xuit khiu dé dam
bao cho cic khoan chi phi:

- Mua nguyén vat licu

- San xuét hiang xudt khiu

- San xuat bao bi cho xuat khiu

- Chi phi van chuyén hang ra dén cang, san bay... dé xuét khéu
- Tra tién cudc phi van tai, bdo hiém, thué€ v.v...
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Lii suat tin dyng xudt khdu 12 mot yéu 6 anh hudng 1én dén
stc canh tranh clia ngudt xudt khdu. Vi vay, nhiéu nude da cdp tin
dung theo lai suat vu dai. thap hon 1ai sudt thuong mai dé ngudi xuat
khdu ¢6 thé ban duge gid thap cé stc canh tranh & thi trudng nudc
ngoai. Lai sudt cang thap thi chi phi xudt khdu cang giam va kha ning
canh tranh clla ngudi xuit khdu cing manh.

+ Tin dung xuat khau sau khi giao hang

Day la loai tin dung do ngan hang cip dudi hinh thitc mua
(chi€t khau) hai phigu xuat khiu hodc biang cach tam g theo cdc
chitng tir hiang héa. Loai hoi phi€u nay cling véi cdc didu kién thanh
todn do ngudi xuidt khdu va nhap khdu thoa thuan 12 nhiing co s& quan
trong dé ngan hang cdp tin dung sau khi giao hang. Tin dung sau khi
giao hang thuong dugc vay dé tra cic khodn tin dung trude khi giao
hang. No con duge vay cho cdc khoan tién thu€ s& duge hoan lai trong
twong lai cho ngudi xudt khiu.

Tin dung xuat khau trude va sau khi giao hang theo miic 1ii suat
vu dai khong don gidn chi 12 gitp ngudi xuat khdu thuc hién dugc
chwrong trinh xudt khdu cua minh, ma con giiip ho giam chi phi vé von
cho hang xudt khdu cling nhu gidm gid thanh xuit khdu. Ngoai ra, tin
dung xudt khdu con [am cho ngudi xuat khau c6 kha nang bén duge
hang cia minh theo diéu kién dai han, hang héa ¢6 sic canh tranh hon
trude doi thi clia minh.,

Van dé dat ra 12 1am sao dé dam bdo moi 16 hang xu4t khiu déu
c6 thé duge cp tin dung ca trude va sau khi giao hang. Ngudi xuit
khiu cAn phdi c6 duge cdc loai dam bao vé tai chinh cha phia ngan
hang bang cdc loai trdi phi€u, hoic sy bdo lanh clia ngan hing... cé
nghia la cdn c6 sy béo lanh d&i véi hdu hét cde dich vu xuat khdu mot
cdch gian ti€p. Diéu do cling con phu thudc vao kha nang va uy tin cla
ngudi xuat khau.

3.2.2. Tro cdp xudt khdu

Khai niém:
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Trong phdn nay gido trinh chi dé cap dén nhitng 1y luan vé trg
cdp trén khia canh nhim diy manh xuat khau. Con cdc quy dinh cu thé
vé trg ¢dp ciia WTO da duge phan dnh trong chuong chinh sdch nhap
khau.

Theo quan diém ctia WTO (quy dinh trong Hiép dinh SCM) thi
trg cdp 1a viéc Chin® phu danh cho doanh nghiép nhimg lgi ich ma
trong diéu kién thong thudng doanh nghiép khong thé co.

Nhu vay, trg cdp xuit khdu chinh 1a nhitng vu dii ma Chinh pha
mot nude danh cho cdc doanh nghiép nhim ddy manh hoat dong xudt
khiu. '

Tro cdp xuat khdu bao gém pham vi rat rong nhu: Chinh phi
tric tiép cip vén, cho vay, gép ¢d phan, dam bao tin dung; Chinh phu
bo qua hay khong thu cdc khoan thu ma doanh nghiép phai nop; Chinh
phli cung cap hang hoéa hay dich vu ndi chung hodc mua hang vao;
Chinh phli déng gép tién vao mot cd ch€ tai trg, hay giao hodc 1énh
cho mot co quan tu nhan thyc thi mot hay nhiéu cong viéc trén day: ho
trg thu nhap hoac trg gid khi xudt khau...

Muc dich cha trg cdp xuat khau 12 gidp ngudi xudt khéu tang
thu nhap nang cao kha nang canh tranh cia hang héa, do dé6 ddy manh
duoc xuit khau.

Hinh thifc trg cép xudt khau:

- Tro cdp trigc tiép 14 viéc nha nude truc tiép danh cho doanh
nghiép nhimg thuan loi khi xuét khdu hang héa nhu: Truc tiép cip tién
(c8p von, cho vay u dai hodc gép ¢6 phéan) hodc Chinh phi béo Ianh céc
khoan vay. Chinh phlt mién nhitng khoan thu 1€ ra phdi déng (thu€, phi),
ap dung thu& suft wu dii d6i véi hang xuat khdu... Cho cic nha xuat
khdu dwoc hudng cdc gid wu dii cho cdc ddu vao san xuat hang xudt
khdu nhu dién, nuée, van tai, thong tin lién lac, trg gid xudt khdu. Tir d6
truc tiép lam giam gi4 thanh tang kha nang canh tranh xuat khiu.

- Tro cdp gidn tiép 1a Nha nude gidn tiép hd trg cho cho céc
doanh nghiép gia tang xudt khdu nhu: gidi thiéu, trién 1am, quang cdo,
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dao tao, tao diéu kién thuan loi cho céc giao dich xuit khdu. Hoac Nha
nuée giip dd ky thuat va dao tao chuyén gia.

Khi ngudi xuat khdu nhan duge mot khoan tro cdp dil Ia gian
ti€p hay truc 1i€p cho san pham xuét khiu, ho khong phai hoan tra lai
cho Nha nude. Day 1a su khdc nhau co ban cia trg cdp xust khiu véi
trg cdp tin dung xuét khau.

+ Tac dung cia trg cdp

Trong hoan canh thi trudng khéng hodn hao, Chinh phlt cic
nudc déu muén san phdm coa cdc doanh nghiép nuGc minh du sitc
canh tranh va gianh dat duge thi trudng tiéu thu & nudée ngoai. Vi vay, |
doi vGi nhi€u quéc gia, trg cip xudt khdu duge sit dung nhu 1a mot
cong cu d¢ day manh xudt khdu. Ngoai ra, tro cdp xudt khdu con cé tac
dung nhiéu mat nhur;

- Tro cdp xudt khau g6p phén phat trién cong nghiép néi dia va
thiic day xuat khau.

- Trg cdp xudt khiu gép phén diéu chinh co cau nganh, co ciu
ving kinh t€. Trg cdp xudt khiu kich thich lan truyén hiéu dng tich cuc
va khac phuc hiéu tng tiéu cuc.

- Tro cdp xuét khiu con duge sit dung nhu mot cong cu dé “mac
c&” trong dam phan qudc té.

Do trg cap xudt khdu c6 tinh hop 1y v& mat kinh t€ nén Diéu 26
khodn 1 cda GATT va Hi¢p dinh vé trg cdp va cdc bién phép d6i khing
cila WTO cho phép cdc nude thanh vién duy tri cde hinh thitc trg cAp
khong gay bép méo thuong mai hodc gay tdn hai t6i loi ich cia cic
nude thanh vien khéc. Tai Diéu 27 clia Hi¢p dinh trén thira nhan: “Trg
cdp la mot cong cu phdt trién hop phdp va quan trong chia cde mide
dang phdt trién” va quy dinh danh dai ngo dac biét, va khdc biet lien
quan dén trg cap cho cdc nudc thanh vién dang phat trién.

+ Mt trdi cia trg cap

Tuy nhién, trg cdp xudt khdu c6 thé mang lai nhitng hau qua
kinh t€, chinh tri khong nhu mong muén:
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- Trg cdp bép méo sy tin hiéu thi trudng trong mol trudng
thuong mai tir do.

- Chi phi cg hoi cua tro c4p rat 16n va xét vé dai han, trg cap cé
thé cén trd su phdt trién clia chinh nganh duge trg cip, do tao nén su
doc quyén, vy lai do ¢é dugc sy wu dai cua Nha nude.

- Trg cip khong hiéu qua vé mat tai chinh ngéin sich.
- Xdac suat chon sai d6i tuong trg cip kha cao.
- Tro cép c6 thé din d&n hang dong tra diia.

Ching ta ¢6 thé thay rd hon phi tén va loi ich cia trg cdp qua
biéu d6 sau:
Hinh 10.1. Phdn tich loi ich va chi phi ciia tro cdp xudt khdu

F Y

p
1.000d s

pd4,0

1 2 3/
pd3.5

pw3,0

D

>
o

Q )
10.000 san phdm X

Gia sit khi khong c6 thwong mai, cn bang cung cdu cia sin
phdm X tai diém c6 gi4 1a 3.500d va lugng cdu 1a 30.000 sin phdm.
Khi ¢6 tro cAp xust khdu 13 500d cho mot don vi sén phdm d€ nha xudt
khdu bdn bing gid quoc € (titc la trong diéu kién c¢6 mau dich tu do).
Khi gid tang lén 4.000d/san phdm nha san xudt s& san xvat 50.000 sin
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phdm, thay vi chi san xudt 30.000 san phim nhu truée ¢6 tro cép, trong
dé tieu thy ia 20.000 san pham va xudt khdu 30.000 san phim.

Gia 1en do c6 trg ¢dp lam cho nhd san xudt ting thém san xuat
dé xuat khdu ki€m 16i vA 1am gidm tiéu thu trong nudc cé hat cho
ngudi tiéu diing.

Trong trudng hop vi du clia ching ta, chi phi va lgi ich cla trg
cdp dugc thé hién nhu sau:

¢ Nha san xuit dioc 10i nhuan dién tich hinh (142+3), tuong
duong 20 triéu dong.

* Ngudi tieu dung trong nude bj thiét 1a dién tich hinh (1+2),
tuong duong 12,5 triéu déng.

* Chi phi bio ho 14 dién tich hinh (2+4) twong duong 7,5 triéu
dong.

¢ Tro cdp xuat khdu cha Chinh phii 1a dién tich hinh (2+3+4)
twong duong 15 triéu dong.

Nhu vay, loi ich cla nha san xuft (trong trudng hop vi du cla

chiing ta 1a 20 trién déng) nhod hon thiét hai ctia ngudi tieu diing cong
rvc’:ri trg cdp clia Chinh phii (27,5 tri¢u déng). Vi vay, trg cdp xudt khiu

cén c6 dieu kién vi c6 thoi han. Mic trg c4p dé khuyén khich xust
khdu cling gén v6i chi phi va loi ich cha né.

Mic d9 trg cap phu thuoc vao:

- Chinh sdch ciia Nha nuée déi véi timg mit hang.

- Miic d¢ canh tranh trén thi truong

3 Viét Nam ngay 27/9/1999 (Quyét dinh 195/1999/QD-TTg)
Chinh phu da thanh Iap Quy Hd trg xudt khiu. Quy dugc lap ra dé
khuyén khich va hé trg xudt khdu dudi hinh thifc: bu 1ai sudt dy triy
hang héa xust khdu, cdp bu 16 khi cdn thiét, thudng tim kiém thi
trudng va md rong thi trudng xuat khiu.
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Qu¥ Ho trg xudt khiau da di vao hoat dong, gép phan hé trg cho
céc doanh nghiép ddy manh xudt khdu.

Viéc xét thudng 2 1an trong nam da kich thich cic doanh nghiép
tim ki€m md rong thi trudng nhat 1a cac doanh nghiép vita va nhd. S6
tién thudng tuy khong nhi€u nhung lgi ich ma cic doanh nghiép thu
duogc khong nhé. D6 1a hinh thitc quang bi cho doanh nghiép, cho san
phdm clia deanh nghiép trén thi trudng.

Xu huéng chung hién nay trg cap xuét khdu van con dugc su
dung rong rai, nhét 12 trg ¢ap cho nhiing san phim nong nghiép. Tro
cdp xuat khiu truc ti€p ¢ xu hudng bi thu hep do su diu tranh giita
Chinh pht c6 quan hé budn ban véi nhau. Nguoc lai, trg cdp gidn ti€p
ngdy cang tang lén va thudéng dugc che déu.

+ Quan diém cta WTO

Do trinh d6 cla c4c nuéc thanh vién khdc nhau, do dp luc ca vé
kinh t€ 1an chinh tri coa cdc tap doan san xudt, kinh doarch trong nudc
do viy hiu hét cdc nudc déu trg cip cho xuit khdu ké ci nude gidu 14n
nuoc ngheo.

WTO khong khuyén khich nhung ciing khong hoan toan cadm
Hiép dinh vé trg cap va cdc bién phdp d6i khdng (SCM), dwa ra 3 loai
trg cdp Hop mau do - Hop mau vang - Hop mau xanh hodc Hiép dinh
noéng san (AoA) dua ra Hop mau Hé phach - Hop Xanh da trdi - Hop
Xanh 14 cdy tuong tmg vdi 3 mic d6 Cdm - Puge phép tro cap nhung
c6 thé bi khiéun kién - Duge phép tro cap.

3.2.3. Chinh sdch ty gid hoi dodi
Khai niém ty gid: Ty gid hoi dodi 1a gid ca tai d6 ngoai hoi duge
mua va ban. '

Vi du: Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam (VCB) cong b6 ty
gid chinh thic ctia dong Viét Nam véi mot s6 ngoai t€ 4p dung cho
ngay 2/3/2006 nhu sau:
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Mua vao (dong) Ban ra (dong)
AUD 11.682.64 11.871,28
CAD 13.782.79 14.103,85
CHF 11.984.26 12.238.90
EUR 18.838.92 19.123.73
GBP 27.536,13 2822732
 USD 15.890,00 15.914,00

Phan tich cdc van d€ lién quan dén chinh sdch xu4t khdu khong
thé tach rdi viec xem xét ché do ty gid ma nude dé 4p dung. Ché do ty
gid trong chinh sdch tién t¢ ma cdc quéc gia sir dung hinh thanh va
phit trién tir hé thong ty gid ¢S dinh dén hé thong ty gid tha néi.

Trong hé thong ty gid cd' dinh, nudc dé ¢d ging duy tri gid tri
ti€n té cha minh & miic do it co dong so véi dong tién chia nude khic
(USD ching han). Gid tri déng tién chia nuc d6 khong déi so véi
USD. bi€u d6, duge thuc hién nhd sy can thigp clia co quan quan ly
ti€n t¢ ctia Nha nudc vao thi trudng tién t& va doi héi phai c6 mét
luong du trit ngoai t& ddng ké.

Vi du, vao thdng 2/2006, dong tién Viet Nam duge 4n dinh miic
ty gid 1a 15.800 ddng/t USD. Vi ty gia thi trudng ¢ thé s& bicn ddi
hang ngay dé phan 4nh su thay déi vé cung va cdu trong hoat dong xust
nhap khdu & Viét Nam, trong sy vin dong ctia ddng vén, nén Chinh ph
phai chudn bi sit dung dy trit ngoai t& qudc gia dé mua hoic ban USD véi
ty gid 15.800 déng/1 USD nham duy tri sy 6n dinh clia ty gid.

Du6i ché"d¢ ty gid thd ndi, céc co quan quan 1y ngoai t& cla
Nha nudc dé mic cho thi trudng quyét dinh ty gid dong tién trong
nude so véi dong tien nude khac. Giita hai cuc clia qua trinh phét trién
cua ch€ do ty gié (¢ dinh vi tha ndi), con 16n tai mot s6 kha ning lua
chon dung hoa (so d6).
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Ty gid 6 dinh X Ty gi1a c0 dinh trong Khupfg ty

mot thoi k¥ nhét dinh * gid
§ F
Ty gid c& dinh ¢6 kha < Ty gia thay déi Ty gid tha
nang bi diéu chinh c6 quan 1y néi tu do

Gén nhat véi hé thong ty gid tha ndi 1a ké théng khung 1y gid,
trong dé ty gid duge phép dao dong trong mot khung dd xdc dinh
trudc. gid dinh tir + 800 déng dén - 1.000 déng/1 USD. Nhung khi céc
diéu kién di thay déi c6 kha ning diy ty gid ra khoi khung dé, thi céc
cg quan quan ly ngoai (¢ Nha nudc can thiép vao bang cach mua vao
hoac bdn ra déng tién noi té dé giif ty gia nam trong khung da dinh.

Tiep theo 12 1é thong 1¥ gid thd ndi cé qudn 1y. O day, khéng cé
mot mite ty Jé cu thé duge Nha nuwée cam két git n dinh. Tuy vay,
Nhi nuée ludn can thiép mot cich ¢6 ¢an nhic.

Hai hé thong ty gid khac ¢6 lién quan chit ché véi nhau déu
chita dung su pha tron giita ch€ d6 ¢6 dinh va tha néi.

Hé théng 1¥ gid gift & mitc 6 dinh trong mot thoi gian nhét dinh
bao gém gitt 6n dinh ty gid déng tién trong nudc so vdi mol s6 dong
tién clia nude khdc, va nhitng thay d6i vé ty gia dugce thuc hién tir tur,
timg budc theo thii gian nhim diéu chinh sy chénh 1éch néu c6 giffa ty
1¢ lam phdt & trong nudc va ty 1€ lam phat chung trén thé gidi.

Gin véi ch€ do 1y gia ¢6 dinh 1a hé thong ty gid ¢6 dinh ¢6 kha
ndng bi diéu chinh. G day Chinh phii cam két giit én dinh & muic ty gid
dong tién trong nudc so voi dong tién nudc ngoai, nhung van giit
quyén thay déi ty gid khi hoan canh bén ngoai doi hoi phai lam nhtr
vay.

Ty gia hoi dodi va chinh sdch ty gid héi dodi la nhan t6 quan

trong thuc hi¢n chién luge huéng ngoai, ddy manh xudt khau.
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Cén luu ¥ ring ty gia hdi dodi chinh thire (HDCT) khong phai
la mot y€u t6 duy nhat anh hudng dén kha ning canh tranh cta céc
nha san xudt trong nudc vé cdc mit hang ¢6 khi nang thwong mai, déi
v6i hang nhap khau va trén cdc thi truong xuit khiu. Vin d&é déi véi
nha xudt khau va nhiing ngudi canh tranh v6i hang nhap khiu 1a c6
duge hay khong mot ty gid chinh thic, duge diéu chinh theo lam phat
trong nuSc va lam phét xy ra tai cdc nén kinh t€ clia cic ban hang cla
ho.

Mot ty gid h6i dodi chinh thitc duge diéu chinh theo céc qud
trinh lam phat ¢6 lién quan goi 1a ty gid hoi dodi thuc & (HPTT). Ty
gid nay cho phép cdc nha xust khdu canh tranh mot cdch thanh cong.

C6 thé ditng cong thic don gian sau day dé tinh ty gid héi dodi
thuc t&:

Ty gid Ty gia HDCT x Chi 38 gid ca trong nuéce

HDTT -

Chi s6 gid ca nudc ngoai

Mét nudc ¢6 thé ¢6 nhiéu ban hang budn ban. Cho nén dua chi
sO gid c& nudc ngoai vao tinh todn ty gid HDTT can can nhic ky. Dé
c6 duoc hinh dnh hoan chinh hon vé& vi tri canh tranh ciia dit nudc, cé
thé cdn phai tinh todn céc ty gid hai dodi song phuong d6i v6i timg ban
hang thuong mai quan trong nhat.

Néu ty gid HDCT la ¢6 dinh va chi s6 gid c4 trong nuéc ting
1én nhiéu hon so v6i chi 56 gid cd nudc ngodi , thi ty gid HDCT tang
1én hoac 1én gid. Khi dé dat nuéc duoe coi 1a ¢6 ty gia HDCT dugc
dinh gia cao.

Vi du: Nam 1991 t§ gid héi dodi chinh 12 1USD = 9,274 VND.
Chi s6 gid ca qudc t€ bién dong khong ddng ké, con chi s6 gid trong
nudc ting 67,5%. Vay ty gid hoi dodi thuce & phai 1a: 1USD déi duoc
15.534 VND, chit khong phai chi ¢6 9.274 VND. Thuc t&€ 1a déng tién
cha ta di mét gid do lam phdt, nhung ty gid h6i dodi chinh thic lai
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khong dugc diéu chinh theo qué trinh lam phat. Do vay, ty sid HDCT
quéa cao.

Khi ty gid hoi dodi thay déi s& c6 anh hudng rét ién dén hoat
dong xudt nhap khéu.

Anh hudng cia ty gid HDTT tang, trong truding hop nay c¢d the
hiéu thuc t¢ dong tién Viet Nam mét gid so v6i ngoai té s& c¢6 nkiéu
anh huong dén hoat dong xuat nhap khiu, ddu tw va du lich. Ty gia
HDTT tang ¢6 hai nguyén nhan xay ra:

* Truong hop thit nhat: Khi chi s6 gid trong nudc tang nhung
chi s6 gid c& ngoai nude va ty gid HDCT khong thay déi. Khi d6:

+ Nhap khau s& ting do hang nhap khiu tr& nén ré hon so vdi
san pham noi dia von phdi chiu chi phi tang do lam phat.

+ Xuét khdu gidm do cdc nha xudt khdu phai chiu chi phi cao
hon do lam phét trong nudc. Hang xudt khdu cha ho trd nén kém sinh
loi do ngoai t& thu dugc phai bdn lai cho cidc ngan hang véi ty gia
HDCT, khong duoc tiang lén dé bi lai chi phi sdn xuat cao hon.

Riéng d6i vdi cdc nha xuat khau cdc san pham ché tao cé thé
ting gid ca xudt khau clia ho dé€ bl dap lai chi phi n6i dia cao hon,
nhung kha ning chi€m linh thi trudng sé giam. Ho cling c¢6 thé giir
nguyén muc gid tinh theo ngoai hoi nhung g1 nhuan sé thap, kha nang
canh tranh cia hang héa sg thip.

+ Thu hdt von dau te nude ngoai giam do chi phi ciia hang héa
trong nudc tang, trong khi dé ty gia HDCT van giit nguyén khong
duoc dicu chinh. Nguoc lai dau tu ra nude ngoai lai tang.

+ Twong tu nhu vay dong du lich tir nudc ngoai vao trong nudc
cling giam. Nhung du lich ra nuéc ngoai lat tang.

* Trudng hop tha hai: Chi s6 gid ca trong va ngoai nude khong
thay d6i, nhung ty gia HDCT ting (Chinh phli mét quéc gia giam gid
dong noi té so véi ngoai t&). Trong truong hop nady tic dung sé€ nguoc
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lai: Nhap khau giam, xuat khdu, thu hit ddu tu, du lich vao trong nudc
déu tang.

Céch xir 1y d6i véi ty gid HDTT qua cao.
+ Tang cudng kiém soat nhap khau.

Diéu ma nhiéu nudc da 1am trong trudng hop ty gia HDTT thay
ddi 1a kiém sodt nhap khdu va kiém soat ngoai h6i dé han ché nhap
khdu. Péng ti€c 13 bién phdp nay khong dem lai lgi ich gi cho xuat
khdu. Do vay, c6 xu hudng 1a bat nén kinh t& phai nhap khdu it di khi
ngudn thu xudt khdu giam, tham chi con d4y gid ca lén cao do mic
cung san phdm cho nén kinh t€ giam st. Sy thi€u ngoai hoi khong chi
lam giam nhap khdu, ma con [dm gidm mitc san xudt (vi cdn thi€u cic
ddu vao nhap khau).

Viée kiém sodt nhap khdu, do thi€u ngoai t&, c6 thé dan dén
viéc bao hé mot nén san xuat kém hiéu qua. Diéu nay thudng xay ra
trong cc nén kinh t& nho, khong ¢6 di nhiéu cic nha san xudt vé mot
loai san phdm nao d6 d€ c6 thé tao ra su canh tranh noi bo. Khi khong
¢é sy canh tranh tir phia hang nhap khiu, cdc nha sdn xudt sé hanh
dong nhu cic nha doc quyén: ho ting gid ca va trd thanh nhilng nha
san xudt kém hiéu qua véi chi phi cao.

Vi¢c kiém sodt nhap khiu trong trudng hop ndy ciing thudng
dan dén nan tham nhiing - héi 16 va cdc chg den. Néu ngoai h6i khan
hi€m s€ c6 nhu cdu troi 1én vé né theo gia ci chinh thitc. Ngudi mudn
mua ngoai hdi s€ ting cuong mua chude cdc quan chifc phu trach kiém
soat nham c6 dugc sy phan phdi. Néu ho khong ¢é kha ning nhan
duge khoan ngoai hdi nay theo kénh chinh thitc, thi ho s& tra tién nhiéu
hon dé mua né trén chg den. Tinh hinh tuong tu ciing xay ra d6i véi
céc gidy phép nhap khiu.

Khong thé ngan ngira nhiing vdn dé nay néu thidu nhimg tic
nhan kich thich di 16n, ngay cd khi cdc Chinh phtl bi€t quan ly tét.
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Tham chi con khd ngan ngita chiing néu tinh trang tham nhiing khong
duoc khic phuc.

Vay Chinh phi c6 thé 1am gi d€ tranh diéu nay? Ta bay tro lai
cong thic tinh ty gia HDTT.

Mot dat nude khong thé 1am gi duge véi lam phat & nuée ngoai.
Do vay chi ¢é nhitng cich sau dé duy tri ty gid héi dodi sao cho cdc
nhi san xudt trong nuéc c6 13 khi bdn san phdm cha minh ra thi
truomg the gidi, do d6 ddy manh dugc xuit khau:

- Duy tri ty gid hoi dodi chinh thie duge thi trudng chap nhén.

- Giam ty 1& lam phét trong nudc xudng du nhiéu va thdi gian
dil dai dé phuc héi ty giad chinh thifc sdt véi ty gid thuc t€ trén thi
truong.

- Mot khi lam phat trong nudc thudng xuyén xay ra, thi cin phd
gid déng noi t& so véi ngoai t& dé khoi phuc lgi nhuan cho nha xuat
khau.

Tdc dong clia viée diéu chinh ty gid héi dodi chinh thic

+ Phé gid ty gid hoi dodi chinh thic.

Dinh nghia moét cdch don gidn, dong tién cia mot quéc gia bi
phé gid hay chinh xdc hon bi giam gid, khi ty gid chinh thic ma Ngan
hang Trung wong cha nudc d6 sdn sang d6i noi t¢ 1dy ngoai ¢ (vi du:
USD) dugc tang 1én. Vi du, viéc phd gid dong Bat Théi Lan tir 25 Bat
xudng 45 Bat déi duge 1 USD viéc gidm gid VND tir 11.000 dong trés
xuéng 15.000 déng d6i duge | USD.

Viéc phé gid ty gid HDCT lam giam ty gid HDTT ngay lap tic,
nhung 1am tang gid hang nhap khdu tinh bing noi €. Su tang gid nay
phu thuoc vao mitc do phd gid. Két qua clia sy tang gid nay lam chi phi
sin xudt tang va c6 xu hudng ddy gid len cao hon nifa. Tuy truéc mét
phd gid ty gid hoi dodi c6 thé khuyén khich duge xuat khdu, giam nhap
khdu tang cudng thu hdt von ddu tu v khdch du lich nudc ngoai.
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Nhung trong thuc t& mot vong ludn quén gitta phd gid hoi dodi - déng
luong trong nude gidm - uy tin quéc gia gidm - can can thanh todn
mat can d6i - ganh ning ng nin ting va nhimg bi¢n phdp ddi khing cé
thé dién ra theo chiéu hudng bit lgi.

Vidu: Gia sit nam 2004 Ty gid HDCT duge Nha nudc cong ba:
10.000VND/ 1USD

Nha xudt khdu huy. dong dugc 100.000 chiéc 1an may xudt khéu
vGi chi phi 1a 8.000 ricuVND thu xuat khiu duge 100.000USD tuong
ting bing Ity VND (1.000 tricu VND) nhu vay loi nhén s& 1a 200 triéu
VND.

Nam 2005 khi chi s6 gid ca trong nudc va ngoai nudc khong
thay d6i, nhung nhid nuéc thue hién phd gid h6i doai thanh
14.000VND/1USD dé€ ddy manh xuét khdu. Lic ndy thu xust khdu vin
1a 100.000 USD nhung ddi qua ngan hang duoc 1,4 ty VND va 13i xuit
khdu s& 1a 600 triéu déng. Vi ldi cao nhu vay sé kich thich xust khiu
tang.

Nhung dé thyc hién duge muc dich nay cin it nhat ¢ 2 diéy
kién ¢o ban:

- Mit gid d6i ngoai phai 16n hon mat gid dsi noi (Lam phat phai
nhé hon phd gid héi dodi) vi du sau s& chitng minh:

Gia sit hién nay: ty gia 12 14.000d/1 USD.

1. Nha xudt khau ban dugc (USD) 100.000
2. Tuong ng v6i mot s6 ndi té (tricu déng) 1.400
3. Chi phi cho xudt khau (triéu déng) 1.000
4. Loi nhuin cla xu#t khdu (triéu déng) 400

Mot ndm sau lam phdt tich tu trong nuéc 13 40% (so v6i nude
ban hang), ty gid HDCT khong thay déi. Khi dé:
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1. Nha xuélt khdu ban ciing loai hang dé vinthu  100.000
2. Tuong Ung véi s6 ndi té 1.400

3. Nhung chi phi cta nha san xuit cao hon 40%

(1.000x40%) 1.400
4, Nén xudt khdu khong ¢6 1ai nita 0
Nhung né€u dong tién duge phd gid 50% tic 21.000 VND/I
USD.

1. Nha san xuét van ban duoc 100.000
2. Tuong tng vai 86 ndi té 2.100
3. Chi phi xudt khau la 1.400
4. Loi nhuan 1a 700

5. Trix di lam phat 40% so v6i nam dau loi nhuan duoc khoi phuc la
700 triéu VND .

- Cac nuéc khong dung bién phap doi khang nhu: thué, han
ngach, quan 1y ngoai hdi....

Khi mét quéc gia cdn giam xudt khdu dé lam diu t6¢ do tang
kinh t€ tranh phat trién qua néng, nha nudc ¢é thé nang gid déng tién
clia minh so véi ngoat té.

V¢é phan phoi thu nhéan, pha gid hoi dodi s€ ¢6 10i cho mot nhém
ngudi di kém su thiét thoi cia nhitng nhém khac. Nhin chung nhiing
ngudi lao déng, cdc nha san xuét kinh doanh nhd, nhitng ngudi cung
cdp dich vu... khéng tham gia vdo khu vuc xudt khiu s& bi ton that vé
tai chinh bdi lam phat trong nudc (thudng xdy ra sau khi phi gid). Chi
nhitng nha kinh doanh xuit khiu 16n, cling nhu nhitng hoat dong gén
véi xuat khdu 12 ¢6 1gi. Nhu vay, néu trong mot qudc gia ma & dé céc
hoat dong xudt khiu tap trung vao nhimg tu nhan hay nudc ngoai cé
thu nhap vé xudt khidu cang nhiéu, thi kha ning phd gii ¢6 tac dong
xdu dén phan chia thu nhip cang 16n. Vi vay, do nhiéu 1y do chinh
sach thuong mai, dic biét 1a pha gia tién t& khong thé tdch rdi céc vén
dé kinh t€ xa hoi trong nudc.

435



Cho nén phai can nhéic k¥ su mét - duge dé thuc hién phéd gia
chinh thic thanh céng. Céc chinh sdch hé trg 12 cdn thiét dé ngan ngira
khong cho lam phdt triét tiéu hét 1gi ich cla cdc nha xudt khdu va
nhitng ngudi canh tranh véi hang xudt khiu.

3.2.4. Thué xudt khdu va cdc wu ddi vé thué

Thué xudt khéu rét it dugc sir dung mot cach rong rai, dac biet
la tai nudc cong nghiép phat trién. Co cdu thué xuat khiu & cic nudc
dang phdt trién rat khdc nhau, dic biét 1 cdc nudc chau Phi va céc
nuéc Pong Nam A. Tai céc nude nay, thué khong chi danh vio nguyén
liéu thoé nhu gb (Bo Bién Nga), thi€c (Malaysia), day (Pakistan)... ma
ca vao cdc san phdm luong thic gao (Thai Lan), ci phé (Colombia),
che (Srilanca).. .

G Viet Nam, thu€ xust khdu 4p dung v6i rédt it mat hang. Viéc
danh thué xudt khdu & ta khong phai 1a nhim tang thu cho ngan sdch )
ma nhiam vao muc tiéu khdc nhir nang cao miic do6 ch€ bién nguyén
liu thé ctia cdc nha xudt khdu. Diéu nay duge thé hién bing cich
dédnh thu€ xust khau cao vao cdc sdn phdm khong ché€ bién, va thip
hon hodc khong ddnh thu€ vio cdc san phdm di ché bién (xem khung
2.10). V& nguyén tic, hinh thic ddnh thu€ nhur vay cé thé tang thém
gid tri gia taing d6t voi nguyén liéu xudt khdu, tir d6 tac thém cong an
viéc 1am va thu nhap cho nén kinh t€.

Bdng 10.4. Biéu thué xudt khdu

Trich Quyét dinh 1 802!1.998/QD-BT C ngay 11-12-1998
cta Bo truong Bo Tai Chinh

. ) s Thué

Ma so Nhém mat hang Uit
08013010 | - Hat dao 16n hét (hat diéu) chua ché bién 4
140100 | - Song méy chua ché bi¢n _ 10

260200 |- Quang mang gan va quang mang gan dugc 10
lam giau
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260700 | - Quang thiéc va quang thiec duge 1am giau 10
270900 | - Dau mo, ddu ch€ bién tir khodng chat Bi-tum, 0
dang tho
270900 |- Dau tho 4
4400 G6 va cac mat hang bing gd
* Bang g6 rirng tu nhién:
- GO tron 20
- Gé xé 20
- Khung cirta ra vio ... ' 15
- Bao bi, thung, hom, hop ... 10
- Tranh g6, tuong gb 5
- Loai ¢6 kham, tram tr6, son mai ... 0
720400 | - Sit phé liéu, phé thai 35
740000 | - Ddng va cdc san phim déng 0
740400 | - Dong ph€ liéu va manh vun 45
760000 | - Nhoém va c4c sin phdm tir nhom 0
760200 - | - Nhom phé liéu va manh vun 45

Khong phai ngiu nhién ma Chinh phu Viét Nam, cling nhu
Chinh phti cdc quéc gia khdc dd giam so thu thué€ xudt khdu, tham chi
giam dén mic s6 giam dé doi khi con 16én hon ca gid tri gia ting ma
nén kinh t& nhan duge, dic biét khi nguyén liu ché bién duoc hoan
toan mién thué€ va khi xuat khau chang nhing thué suit thué xuit khiu
bang khong (0%) ma ngu&i xuat khdu cdn duge hoan lai toan bo thué
gid tri gia tang da ndp trudc do.

Tuy nhién, viéc danh thué xuat khdu khong c6 nghia la thué
ciing "duoc xudt khdu" ra ngodi cling véi nguyén licu. Mac du vay,
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nhiéu nudc dang phat tri€n da diéu chinh thu€ xuft khiu véi hy vong
¢6 thé dé dang chuyén ginh nang vé mitc thu€ cao dénh vio tai
nguyén xuét khdu sang vai ngudi tiéu thu cdc tai nguyén nay tai nude
ngoai.

Nhitng y d6 trén dugc thuc hién & mic do nao?

C6 thé néi, ¢6 ging xudt khdu thué sang ngudi tidu thu nude
ngoai la rat khé khan, dac biét 14 cdc nudec "nhd” trén thi trudng thé

ot

gidi.

Chéng han quéc gia A, c6 sin lugng khai thac ddu tho 1a 16
triéu tdn tri gid trén 3.000 trieu/nam. T4l ca s6 ddu trén dugc xudt
khdu. Do gip khé khén vé tai chinh, Chinh phi quyét dinh ting thué
xufit khau ddu tho tlr 4% 1én 10% tic 1a tir khoang 7 USD len 19 USD
thu€ xust khdu/! tdn ddu thé v6i didu kién 12 midc thu€ nay khong lam
gidm khoéi luong xudt khéu.

Theo tac gia Malcolm Gillis®, ¢6 5 yéu t6 co ban cho thdy mot
"nudc nhd" trén thi trudng c6 thé mong doi thanh cong trong viéc cb
gang xudt khiu thu€ (ddanh vao tai nguyén) sang cic nudc tieu thu cic
nguén tai nguyén d6. Theo thit tu tinh chét quan trong ciia chiing:

1. Sdn phidm xudt khdu (& day la ddu tho) phai giit ty trong 16n
trong thi trudmg xudt khiu loai khodng san nay;

2. Kha nang co gidn trong miic cung (d4u tho) ciia nudc do phai
cao;

3. Kha ning co gidn vé& mifc cung cha cdc nudc xuat khiu (diu
tho) khic phai thap;

4. Mitc dao dong chung vé cung cho tat ca cdc co s& san xuét

trén thi trudng (dau tho) phai cao;

5. Mic dao dong vé€ gid cdu (ddu tho) trén thi trudng the gidi
thdp;

* Xem Malcolin Gillis ...”Kinh t¢€ hoc cta su phét trién”, sich dd dén, trang 529
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V6i nhiing diéu kién trén, c6 thé tim ra ty suat thué s& duoc
xuat kh&u ra nudc ngoai trong s& 12USD (19USD - 7USD) tién thué
tang danh vao dau tho, thong qua sit dung phuong trinh sau:

Es Aest

Te= X
Es+Ed " Aest+ (1~ A)xe'sn

Trong do:

Tc: % thué sudt s& duge xudt khdu ra nude ngoai dudi dang tang
gia ban do ¢ ting thué.

A: Ty trong (ddu tho) clia nudc xuat khdu trén thi trudng (ddu
thd).

1- A: Ty trong cla cdc nudc san xudt (ddu tho) khdc trén thi
truong.

Ed: Mitc dao dong gid cdu v€ san phim (ddu tho) tren thi truong
(dau tho), & day dugc coi la s6 duong.

Es: Miic dao dong chung vé cung (ddu tho) trén thi truong.

est: Mitc dao dong vé cung sin phim (dédu tho) clia nudc xuat
" khéu.

e'sn: Mitc dao dong vé cung (ddu tho) clia cdc nude san Xudt
(dau tho) khac.

Gia sir trong hudng tang thué xudt khdu déu tho clia quéc gia A
ma chiing ta néu trén, ¢6 cdc s6 liéu sau vé mic dao dong v€ cung va
céc ty trong nhu sau:

Es=1,5 A=25%
Ed=0,2 1-A=75%
Est=1,0

e'sn=2,0

(Nhitng mifc dao dong ndy thudng dic trung cho cdc khodng
san nhu dau thé, than d4, thiée...).

Ta co:
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1,5 0,25 x (1,0)

TC = — ve B
1,5+ 0,2 0,25 x (],}0) + 0,75 x (2,0) =12,6%

Nhu vay, trong trudng hop ndy nudc A chi chuyén duoc 12,6%
s0 thu€ sang nhitng nudc tiéu ding san phdm (ddu th6) xust khdu cia
ho trong thoi gian ngan han. Phdn thué khong chuyén dudc (87,4%) sé
c6 ai d6 phai chiu. Ngudi dé cé thé 1a:

1. Ngudi chil s& hitu mo.

2. Nhiing ¢6 dong trong cong ty khai thic mo.

3. Nhitng c.(“)ng nhén trong nganh cong nghiép khai thic mo dé.

Trong trudng hop nhimg d6i tuong trén khong phai 13 cong
nhn clia nude chi nha, thi phan thué khong chuyén duoc sang nhimg
nguoi tiéu ding nudc ngoai ciing s& 1am gidm thu nhap cilia ho. Va day
cling 1a mot cich chuyén gdnh nang cla thu€. Trong truong hop khai
thic tai nguyén nam trong tay cdc cd dong nudc ngoai, thi phén 16n
thu¢ “xuat khdu” duge 13 nhd vio viée gidm bét cdc khoan thu cha cic
cG dong nudc ngoai hay céc cong ty nudc ngoai. Nguoge lai khai thic
tai nguyén ndm trong tay cic cong ty trong nude va sit dung lao dong
trong nudc 14 chinh d€ khai thdc tai nguyén xudt khdu thi gang ning vé
thué lai chinh 14 cac d6i tuong trong nudc.

Tt nhig phan tich trén cho ta thdy viéc ddnh thué cao hoic 1a
tang thu€ xuét khdu cdn phai dugc can nhic ky ludng truée hét 1a lgi
ich kinh t€ clia chinh ban than viéc ddnh thué vao hing xudt khiu.

Ngoai chinh sdch vé thu€ ddi véi xuét khdu, Viet Nam ciing
nhw nhiéu nudc dang phat trién khdc ¢ chinh sdch wu tién vé thué d6i
v6i cac ddu vao nhap khdu dé€ san xudt hang xust khiu.

Hau hét cdc nguyén liéu va bén thanh phdm phuc vu cho xudt
khdu déu khong dénh thu€ nhap khdu hoic dénh thué rdt thap. Déng
thdi dé khuyén khich xudt khau, Nha nuéc quy dinh viéc mién giam va
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hoan lai thu€ cho céc doanh nghiép xust khdu sdn xudt hang xudt
khéu,

Theo Luat Thué xuét khau, Thué nhap khdu s6 45/2005/QH11
va Nghi dinh 56 149/2005/ND-CP ngay 8/12/2005 huéng dén thi hanh
Luat Thué xu4t khdu, Thué nhap khéu thi cdc hang héa sau day duge
mién, giam va hoan lai thué:

+ Hang xut khdu duoc mién thué:

- Hang xu4t khéu trd ng nuée ngoai clia Chinh phu.

- Hang xudt kh&u, nhap khdu dugc xét mién thu€ dé khuyén
khich xuét khdu.

- Hang 12 vat tr, nguyeén liéu nhap khdu dé gia cong cho nude
ngoai v xudt khau theo cdc hgp déng gia cong cho nudc ngoal.

_ Hang xudt khdu céa cdc x{ nghi¢p ¢6 von déu tu ciia nudc
ngoai va clia bén nude ngodi hop téc kinh doanh.

+ Hang duge xét hoan thué:

- Hang da ké khai vi nop thu€ nhung thic t€ khong xuét khiu
nita, hodc thuc t€ xudt khdu it hon.

- Hang 12 vat tu, nguyén liéu nhap khdu dé san xuat hang xudt
khdu duoc hoan thu€ twong g véi ty 1¢ xuat khdu thanh pham.

- Hang nhap kh4u dé€ t4i xudt, tam xufit t4i nhap d€ dy Hoi chg
trién 1am.

Theo Luat thu€ Gia tri gia tang (GTGT) hién hanh thi khi Xudt
kh#u, hang héa khong phii nop thu€ GTGT (thu¢ sudt 0%), bao gom
ca hang héa chiu thué tiéu thy dac biét xuat khdu; phin mém mdy tinh
xudt khéu, sira chifa mdy méc, thiét bi, phuong tién vén ti cho nudc
ngoai v dich vu xudt khdu lao dong.

Céc loai thu€ gidn thu khic ciing déu danh nhiing wu tién nhat
dinh cho xudt khdu.
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3.3. Cdc bién phdp vé thé ché va xic tién xudt khdu
- 3.3.1. Cdc bién phdp vé thé ché

Cac bién phép vé thé ch¢ 1a cdc bien phap ma qua d6 Chinh phu
tao ra moi trudng phdp 1y thuan loi cho xuat khdu hang héa va dich vu.

Chiing ta biét ring mudn hoat dong c6 hiéu qua, nén kinh t€ mé
huéng t6i khuyén khich xuat khdu phai duy tri gid ca tuong d6i cha
cdc yé€u 10 san xudt trong nudc (v6n, d4t dai, lao dong) & mifc phan 4nh
dugc mitc do khan hiém cla ching. Nguyen tic co ban 1a xudt khiu
nhiing mét hang nao st dung nhiéu nhat logi nhén 6 sdn ¢6 trong nén
kinh t€. D& ddm bao cho cic doanh nghiep dii 1a Nha nudc hay tu nhan
quyét dinh ddu tu hay san xuit phit hop véi nguyén tic dé thi gis ca
twrong d6i ho tra cho lao dong, von va dat dai khéng dugc qua chénh
lech véi gid dugc hinh thanh béi nhing luc luong canh tranh trén thi
truong, trén co sd cung va cdu ctia cdc ngudn tai nguyén dé,

Tuy nhién, cdc Chinh phii quyét tam dfy manh xust khiu
khong nén phu thugc vio gid ca thi truong dé .thl_l'C hién nhiém vu
mang tinh chi€n luge d6. Bién phap thanh cong 14 Chinh phl phai can
thigp, nhu khi thuc hién chinh sdch thay thé nhap khiu. Nhung Chinh
phit can thi¢p khong phai bing cdch han ch€ xuat khiu ma bang céch
gilip cdc nha xufit khdu non tré tim kiém thi trudng vi thic ddy cdc
nha sin xudt trong nudc dé dang hudéng ra thi trudng thé gidi. DS 1a:

- Tao ra moi trudng phép 1y trong nudc bing viéc thé ché héa
tdt ¢ cac chinh sdch, bién phdp khuyén khich hd trg xusit khau.

- Dam phan, ky ket cdc higp dinh thuong mai song phuong va
da phuong... trén co s& d6 bao vé loi ich cho ngudi xudt khu tao
thuan lgi cho xuit khiu,

- Gia nhap va ky két c4c Hiép udc quéc t€ tao didu kién thiic
ddy tu do budn ban.

-V.V...
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3.3.2. Thuc hién xiic tién xudt khdu

C6 nhiéu cdch quan niém vé xdc tién xudt khdu song nhin
chung day 12 mot bo phan cda xdc ti€n thwong mai. Theo quan diém
cha Sernghau va Rosson nam 1990 thi xuc tién xuat khdu dugce hiéu 1a
nhimg coéng cu cha chinh séch nhim thic ddy truc ti€p hay gidn ti€p
dén cdc hoat dong xuat khiu & cdp d6 doanh nghiép, mot nganh cong
nghiép hay c4p d6 quéc gia. Chung quy d6 1a céc hoat dong duge thiét
ké d€ tang xudt khiu cla mot quéc gia hay mot cong ty. Céc hoat
dong nay bao gém:

(1) Viéc tham gia vio cdc hoi chg thuong mai, cur cdc phéi doan
thuong mai ra nudc ngoai, ti€n hanh quéang cdo...

(2) Thiét 1ap chién lugc phét trién nhan manh d&€n m& rong xuat
khdu thong qua céc chinh sach hd trg xust khdu nhdm khai théc 1gi the
so sanh clia dat nudc. Dic biét khi cdc chinh sdch trong nudc khac tao
ra nhitng léch lac bét loi cho xuét khdu.

Xiic tién xuét khdu c6 vai trd quan trong trong viéc ci thién
kha nang canh tranh v nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh xudt
khéu cla doanh nghi&p, dam béo thyc hién muc tiéu ting truGng xudt
khdu clia dt nuéc. _

Xiic ti€n xudt khiu thudmg dugc thé hién va két hop chat ché &
quy mé qudc gia va & cidc doanh nghiép.

* (J cip qudc gia hoat dong xic ti€n xudt khiu thudng bao
gom:

_ Xay dung chién luoc, dinh hudng xuét khdu.

_ Ban hanh c4c bién phép, chinh sach h trg xuat khdu.

- Lap c4c Vién nghién ciu cung cdp thong tin cho cdc nha xuéit
khdu.

- Pao tao cdn bd, chuyén gia gitp cdc nha xust khau.

- Lap céc co quan Nha nuéc & nuéc ngoi d€ nghién cifu tai chd
tinh hinh thi trudng hang héa, thuong nhan va chinh sich ciia Chinh
phll nwéc s& tai. |
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A

* (3 cdp doanh nghiép hoat dong xic ti€n xuat khau gém:
- Ti€n hanh quéng cdo dé bdn hang ra nuée ngoai.

- Tham gia hoi chg, trién 1am & nuée ngoai.

- Cir cdc doan cdn bo ra nude ngoai nghién citu thi truong hang
héa, thwong nhan va chinh sdch nhap khdu clia nude mua hang.

- Lap van phong dai di¢én & nude ngoai hay & céc frung tam
thuwong mai quéc t€ 16n.

IV.QUAN LY VA THU TUC XUAT KHAU

Nude nao ciing coi trong viéc xut khdu. Cic Chinh phi d4 cé
nhi¢u bién phap chinh sdch thiic ddy xuat khdu.

Tuy nhién, xuat khdu 1a mot cong viec phic tap, gap khong it
khé khan trong cdc linh virc nhu tai chinh, gidy phép, kiém sodt ngoai
t¢ va cdc chinh sach clia Chinh phii. O mot s6 nuéc, nhing thu tuc xuit
khdu va céc loai chimg tir 1a nhitng gdnh niang d6i véi cic nha xust
khdu. N6 1am cho nhiéu nha xust khdu gap khé6 khin 16n trong khi di
vao kinh doanh xuat khiu. Dé xust khdu, nguoi xudt khau phai hiéu
bi€t cdc manh khoé canh tranh trén thi truong quoc €. Ho phai thong
thao vé cdc thi tuc, gidy &, nghiép vu, chinh s4ch ctia Chinh phu, cic
hop déng mua bén, cdc diéu kién mua ban, tap quin quéc t€, chinh
sach hai quan... Dy la cong viéc doi hoi sy hidu biét sau rong cdc
di¢u kién va k¥ thuat kinh doanh trong pham vi quéc gia va quac t&.

Nghié¢p vu kinh doanh xust khdu c6 dac thy khdc véi buon ban
trong nude. Nén truse khi quyét dinh tham gia xudt khdu, nguoi Xuit
khdu phéi tim hiéu k§ cdc vin dé nhu: thi trudng xut khdu, tin dung,
tu cdch phdp nhan clia ngudi mua, céc bién phap kiém soat xuat khau
cita Nha nudc (Nha nuéc nhdp khdu va Nha nuéc minh), hop déng
xudt khéu, céc diéu kién buon bin...
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1. Vi sao phai quan ly xuat khau?

Viéc quan 1y xuidt khdu duge thuc hién bing co ché gidy phép
hai quan, han ngach xu4t khiu va bing cdc quy ch€ quan 1y ngoai té.
Khéng phdi lic nao Nha nuée ciing khuyén khich xudt khdu ma doi
khi vi quyén loi qudc gia phai kiém sodt mot vai dang xudt khiu, nhu
san phdm dic biét, nguyén liéu do nhu cdu trong nudc con thiéu, hodc
cé ¥ nghia chién luge doi véi dat nude. Nhung nguyén nhan cha yéu
phai ki€m sodt xuat khiu clia cdc Nha nude thudmg 1a do :

- Cam van buodn bdn

- Bao vé tai nguyén

- Bao vé dong vat va cay trong

- Bao vé di san vin hoa, d6 ¢6

2. Cac ¢dng cu quan ly xuit khau

Xuét khdu duoge khuyén khich va moi doanh nghiép san xudt,
kinh doanh xuat khiu duoc tu do xuat khdu theo nganh hang da dang
ky. Tuy nhién, ngoai quan 1y biang thu€ quan mot s6 mat hang nhat
dinh, vAn c6 mot s6 hang hda bi cdm va mot s6 hang héa khi xuét khiu
vAn cdn gidy phép clia B6 Thuong mai hay Bo quan Iy chuyén nganh.

2.1. Cdm xudt khdu

Céc hang héa sau day bi cdm xué: khdu ap dung cho suét thoi
ky 2006 v& sau ndy dugc nha nude quy dinh trong Nghi dinh 12/CP
ngay 23/1/2006

!

Bdng 10.5. Danh muc hang cdm xudt khdu

MO TA HANG HOA

I ; Vil khi, dan dugc, vat liégu nd (trir vat liéu né cong nghiép),
 trang thi&t bi k¥ thuat quan su. (Bo Qudc phong cong b6 danh
uc va ghi mi s& HS ding trong Biéu thu€ xuét nhap khdu).

2 i Di vat, ¢ vat, bao vat quic gia thudc s hitu toan dan, sd hitu
* cia td chitc chinh tri, t6 chitc chinh tri xd hoi. (B6 Van héa -
Thong tin hudng din thuc hién, cong b8 danh muc va ghi mi s6
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HS dung trong Bleu thué xuét nhap khiu).

3 Céc loai van héa pham thuoc dién cdm phé bign va luu hanh tai
- Viét Nam. (Bo Van héa - Thong tin huéng dan thuc hién, cong
b6 danh muc ghi ma s6 HS ding trong Biéu thu€ xuit nhap
‘khau).

4 | Gb tron, gé xé tu g6 rimg tu nhién trong nudc. (Bo Néng nghiép
va Phdt trién nong thon huéng din thuc hién, cong b6 danh muc
va ghi ma s6 HS ding trong Biéu thué xust nhap khdl.l)

5 | Dong vat, thlIC vat hoang quy hi€m va giéng vat nuoi, cay trong
quy hiém thudc nhém JA-IB theo quy dinh tai Nghi dinh s&
- 48/2002/ND-CP ngay 22 thdng 4 nam 2002 ctia Chinh phh va
dong vét, thuc vat hoang da quy hi€m trong "sich do" ma Viét
Nam da cam két v6i céc 18 chitc quéc t&€. (Bo6 Nong nghiép va
Phat trién nong thon cong b6 danh muc vi ghi mi s6 HS ding
trong Biéu thué€ xuit nhap khﬁu)

6 | Cécloai thuy san quy hi€m. (Bo Thuy sin céng bo danh muc va
ghima qo HS dung trong Biéu thué xuat nhap khau).

7 | Cdc loai mdy ma chuyén dung va cic chuong trinh phdn mém
mat ma s dung trong pham vi bdo v& bi mat Nha nudc. (Bo
Thucmg mai va Ban Co yéu Chinh phu hudng dan thuc hién).

8 | Héa chdt doc bang I dugc quy dinh trong Cong udc cam vi khi
| hoa hoc (BO Cong nghiép cong b6 danh muc va ghi ma s6 HS
diing trong biéu thu€ xust nhap khéu).

2.3. Hang héa thudc dién qudn Iy chuyén nganh ctia cdc Bé

(Ban hanh kém theo Nghi dinh s0 12/2006/ND-CP ngay 23
thdng 01 ndm 2006 cua Chinh phi - Xem trong chwong Chinh sich
nthap kh4u)

1/ Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon

2/ Bo Thuy san

3/ Bo Van héa

4/ Téng Cuc Buu dién

5/ B6 Cong nghiép
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Nha nudc quy dinh thi tuc cép gidy phép don gian, tic la viéc
cdp gidy phép khong gy ra trd ngai hoic chdm tré cong viéc kinh
doanh ctia ngudi xuat khau.

¢ Viet Nam, Bo Thuong mai da thiét k&€ méu gidy phép xudt
khau theo miu nén clia Lién hiép quéc v6i ndi dung did duge tieu
chudn héa theo quy dinh qudc t&.

Gifly phép xuit khdu chi c4p cho cdc t6 chiic cé quyén kinh
doanh xudt nhap khau trong pham vi han ngach quy dinh cho mit hang
d6. D6i véi nhitng mat hang khong quan 1y bing han ngach thi céc td
chitc kinh doanh xudt nhap khiu thuc hién theo k& hoach dang ky tai
Bo Thuong mai khong han ché s6 luong hoac gid tri.

2.4. Thii tuc hdi quan - xudt khdu hang hoa

Hang xust khdu phai [am thii tuc hdi quan khi xuat khau theo
céc quy dinh chinh thic vé xust khdu hang héa va cd khi theo yéu cau
clia nuSe nhap khdu, Viec 1am thd tyc xudt khau cho hang héa lien
quan dén cdc bién phap quan 1y nhu

- Han ché s6 luong (gidy phép xust khiu).

- Han ché ngoai t& (gidm st ngoai hoi).

- Han ché tai chinh (kiém tra hai quan, thué quan).
- Nhu c&u thdng ké thuong mai (bdo cdo thong ke).

_ Kiém tra s6 lugng, chat lugng, kiém tra v¢ sinh, y t€, hang
nguy hiém.

- Kiém tra, ap dung cdc bién phap wu dai thu€ quan (gidy ching
nhan xuat xir).

Cac ching tir phuc vu cho viéc kiém tra hai quan - xudt khau
hiang héa gom:

- Gidly phép xuat khau.

- T&r khai kiém tra ngoai hoi.

- T& khai hang héa (khai hai quan).

- Gifly chiing nhan ki€m tra hang héa.
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- Gidy ching nhan kiém dich (thue, dong vat),

- Gidy chitng nhan xuat xi.

- T khai hang nguy hiém

- Hoéa don 14nh sir (néu yéu cdu) hoic héa don thuong mai.

Khi lam tha tyc hai quan, thong thudng phai kiém tra tu cach
phap nhan cia ngudi xudt khdu, ciing nhy kiém tra cdc ching tix ¢6
hop phdp va ding quy dinh khong.

Nhimg quy dinh vé thii tuc hai quan 12 d6i twong hang dau trong
vi¢e don gian héa cdc thh tyc thvong mai quéc t€. Thai gian lam tha
tuc, cac yéu cdu doi véi ching tir 1a tiéu chudn quan trong dé dénh gid
cong tac don gian héa thl tuc thuong mai.

2.5. Han ngach xudt khdu

Céc hinh thitc han ch€ xust khdu duge 4p dung tuy timg nudc;
han ngach theo mat hang, han ngach theo titmg nuéc va trong thdi gian
nhat dinh (mot nam).

Mot s6 nudc chi cho phép mot s6 t8 chic c6 quyén xust khiu
mot 86 mat hang nhat dinh.

Hién nay, & Viét Nam, ch€ d6 han ngach xudt khdu dugc quy
dinh theo Nghi dinh s6 12/2006 ctia Thi tuéng Chinh pht vé quén Iy
xudt nhap khdu hang héa. Hang nam, néu c6 diéu chinh Bo Thuong
mai cong b6 danh muc cdc mat hang quan 1y bing han ngach sau khi
théng nhét v6i B6 K& hoach va Ddu tw, B6 Quan 1y san xudt va dugce
Chinh pht duyét. Hién nay Nha nuéc chi quan 1y bing han ngach déi
v6i cdc mat hang do cdc 6 chiic nude ngoai quy dinh nhu hang dét,
may mac xudt khdu vio Hoa K3y.

B6 Thuong mai phan b6 han ngach xuat khdu cho cic Bo,
nganh, dia phuong. Nhing mat hang khong quan 1y bing han ngach
thi co s& xudt khiu ding ky véi B6 Thuong mai va duoc cap gidy phép
khong han ché.

Qudn Iy ngoai té

Da s6 cdc nudc dang phdt trién déu quy dinh cho cdc nha xuit
khiu phdi chuyén khoan ngoai té thu dugc vao N g4an hang thuong mai
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dugc phép kinh doanh ngoai t&. Nhung ciing c6 nhiéu nuéce cho phép
diing sG ngoai t¢ thu dugc do xudt khiu dé nhap hang héa cén thiét. 3
Vi¢t Nam, theo Quyét dinh s& 232/1998/QD-TTg, ngay 1/12/1998 cla
Thu tuéng Chinh phi thi cdc doanh nghiép (ké ci doanh nghiép nuée
ngoai) phai ban ngay téi thi€u 80% s6 ngoai t& thu dugc. Péng thoi
quyét dinh nay ciing quy dinh quyén dugc mua ngoai té (tai cic ngan
hang khi ¢6 nhu ciu thanh todn) clia cdc t8 chitc két héi ngoai te.

Ngudi xudt khdu phai biét chic chin 13 ngudi mua c¢é quyén
thanh toan hang héa bing ngoai t¢ ma ngan hang quan 1y cho phép doi
v6i hang xudt khdu ctia minh. Théng thudng, cdc ngan hang cong bo
céc loai ngoai t¢ ¢6 thé nhan khi xuat khdu dé thuomg 1a cac loai ngoai
té tu do chuyén déi.

Mot bién phép quan trong nita 12 Nha nuéc cdm gini loai ngoai
t¢ thu duoc do xudt khdu vao cac ngan hang & nuée ngoai. Néu ngudi
dé mé tai khoan & nudce ngoai thi 16 hang dé chua duge thanh todn va
ngudi xudt khau vi pham ché do quan 1y ngoai t& clia Nha nudc.

CAU HOI ON TAP

1. Phan tich vai trd ctia xuat khdu trong viéc 1am chuyén dich co cdu
kinh t€, thic ddy san xuat phat trién?

2. Tai sao ndi xudt khdu tao nguén vén chit yéu cho nhap khdu, phuc
vu cong nghiép hoa, hién dai hod dat nude?

3. D€ ddy manh va khuyén khich xuat khdu cic quéc gia thudng 4p
dung cdc bién phdp gi? Trong dicu kién cha Viét Nam hién nay thi
bién phdp nao quan trong nhat?

4. Trinh bay khdi niém, di€u kién cia mot mat hang xuit khéu chd
luc? Thuc t€ x4y dung cdc mat hang xudt khdu chi luc & Viét Nam.

5. Khai niém, tic dung cha gia cong xudt khdu? Céc hinh thitc gia

cong xudt khdu hién nay cdc doanh nghiép Viét Nam dang dp
dung?
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6. Khu ch€ xudt 1 gi? Sy giong va khdc nhau gifta KCX, KCN va Pac
khu kinh t€? Xu thé phdt iri€n clia hai hinh thitc niy? Vai trd clia
KCX, KCN va bac khu kinh t€ d6i véi phat trién ngoai thuong?

7. Trinh bay néi dung cha céc bién phdp tai chinh - tién t& khuyén
khich xuét khdu? Trinh bay ndi dung ciia bién phdp Nha nudc cap
va bao lanh tin dung xuat khiu?

8. Trog cdp xuét khdu: Khdi niém, cdc hinh thirc, tic dung va xu huéng
ap dung? Quan diém caa WTO vé bién phdp niy?

9. V& s¢ d6 phan tich 1gi ich va chi phi cla trg gid xudt khdu? Quan
diém ctia WTO vé bién phdp nay? Kh4i niém vé ty gia hoi dosi?
Trong hai loai ty gia (ty gid thuc t&€ va ty gid chinh thitc) loai nao
¢6 anh hudng nhiéu d6i véi hoat dong xuit khiau?

10. Pha gid hoi doai? Su giong va khac nhau so véi phd gia hang héa?
Téc dung cua hai bién phap nay d6i véi hoat dong ngoai thuong?
11. D€ quan 1§ xuat khdu, Viét Nam thudng ding nhitng bién phap gi?

Nhitng bién phdp niy ¢é méu thuln véi chuong trinh xuét khdu cia
Viét Nam khong?
12.C6 nén ddnh thu€ xuat khau khong? Tai sao?
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