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PHAN I

BAO CAO TONG HOP



LOI MG PAU

I. TINH CAP THIET CUA PE TAL

Thuc hién dudng 161 d6i méi do Pang ta dé ra tir nam 1986, nuéc ta di
timg budc chuyén sang xay dung nén kinh € thi trudng ¢ sir quan 1§ cla
nha nudc theo dinh hudng xa hoi chl nghia, va cling déng thot bit d4u tién
hanh xay dung mot nha nudc phdp quyén xa hoi chl nghia, mét nha nudce
thuc hién quan 1y x& hoi, quan 1y nén kinh t& bing phdp luat va theo phip
luat.

Trong nha nuéc phdp quyén xa hoi chl nghia phéi ¢é nén phép ch&
vitng manh thi méi c6 thé bao dam cho sy quan 1¥ clia nha nudc ¢6 hiéu luc
va hiéu qua thuc sy; hién phdp va phdp luat néi chung dugc chip hanh
nghiém chinh, théng nhét; trat tu, ky cuong, phép nude duge ton trong; kinh
t€ - x hoi phét trién, dan gidu, nuéc manh, x4 hoi cong bing , dan chl va
van minh.

Dé xay dung nén phép ch& viing manh, cén trién khai mot loat bién
phdp rét déng b, tit viéc xay dung va thudng xuyén hoan thién phép luat, &
chtc thi hanh phdp luat va dp dung cic bién phdp bao vé phap luit cho dén
viéc tuyén truyén, phé bién, gido duc phép luat nhim nang cao nhan thic va
y thiic chdp hanh phap luét cho cén b, cong chic va moi tang I6p nhan dan.
Céc hoat dong nay phai dugc ti€n hanh mot cich tich cuc va ¢6 hiéu qua trén
mot linh vuc cia doi séng xa hdi, & moi co quan, t6 chifc, moi dia ban, &
Trung vong ciing nhu dia phuong. Tuy nhién nhiing hoat ddng nay trudc hét
phéi duoc trién khai ¢6 hiéu qua & céc co quan quan Iy nha nudc, trong dé ¢
cic B9, co quan ngang B9, co quan thuéc Chinh pht.

Nhim gép phén ting cudng phip ché trén toan xd hoi ndi chung va
phdp ché trong céic linh vuc do timg Bo, nganh quan 1y néi riéng (sau diy goi
la phap ché€ nganh), ngay 6/9/1997 Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6
94/CP vé t6 chitc phap ché & céc Bo, co quan ngang B6, co quan thudc Chinh
phil (sau day goi 1a té chitc phép ché& nganh).

Thue hién nghi dinh s6 94/CP néu trén, té chitc phap ché & nhiéu B9,
nganh dugc thanh 1ap, kién toan, hoat dong phdp ché & cic Bo, nganh ngay
cang duoc ddy manh, té chic phdp ché nganh gép phin ngay cing quan
trong cho viéc thuc hién quéan 1y nha nudc bang phdp luat va theo phip luat
déi véi ting nganh, timg linh vuc, tao 14p va giit viing trat tu, ky cuong, phép
nudc.

Tuy nhién cong tidc phdp ch€ & cac Bo nganh vin con nhiéu mat han
ch¢, bat cap; t6 chitc va hoat dong ctia phép ché nganh con gap khong it tro



ngai, khé khan, vuéng mic chua dugc thdo g8, trong d6 cé cd tr& ngai,
vuéng mac vé nhan thitc. Chinh vi vay tién hanh nghién citu dé ddnh gi4 that
chinh xéc, khach quan thuc trang tinh hinh hoat déng ctia phdp ché nganh,
tim cho ra nhitng nguyén nhan khidch quan va cha quan cua nhitng han ché,
bét cap cla hoat dong phdp ché nganh dé réi xdc dinh phuong huéng va gidi
phédp ddi méi, ddy manh hoat dong phép ché nganh 1a viéc lam hét stic cdn
thiét.

II. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUGC.

Trong nhitng ndm qua & nuéc ta ¢é mot s6 coéng trinh nghién ctu so
bova chua chinh thiic vé phdp ché nganh & mot vai Bo nganh, ¢6 tinh chat
cuc bd; chua 6 cong trinh ndo c6 tinh chét téng thé, hé théng, toan dién va
~ sau sac vé phdp ch€ Bo, nganh nham gép phin x4y dung luén cit khoa hoc
cho viéc hoach dinh co ché, chinh sich va phép luat vé phép ché Bo, nganh
vi thiic ddy, nang cao hiéu qua céng tdc phdp ché nganh.

I, MUC TIEU CUA BE TAL
Viéc nghién citu dé tai ndy nham cdc muc tiéu sau day:

- Lam 13 co sd 1y luén va thuc tién cho t6 chic va hoat déng ctia céc
t6 chitc phap ché Bo, nganh trong diéu kién hién nay;

- Dinh gid khoa hoc thuc trang phép luat vé phép ché€ Bo, nganh;

- X4c dinh phuong huéng va gidi phdp déi méi t6 chiic va hoat dong
ctia phép ch€ nganh, hoan thién cdc quy dinh phdp luit vé phap ch€ nganh
nhim phat huy hiéu qua cla cdc t6 chitc ngay trong qud trinh thuc hién quan
1y nha nuéc bang phdp luat doi véi timg nganh, linh vuc ciing nhu toan bd
ddi song kinh t&€ — xa hoi. '

IV. PHAM VI NGHIEN CUU.

Hoat dong nghién citu dé tai dugce gidi han trong viéc phén tich co s&
1y luan va thuc tién 6 chic va hoat dong cha céc té chite phap ché€ Bo, nganh
trong nhitng nim gén day, dac biét tt khi cé nghi dinh s6 94/CP cta Chinh
phtt vé t6 chic phdp ch€ & cic Bo, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
phu.

V. NOI DUNG NGHIEN CUU.

Noi dung nghién ctiu clia dé tai tap trung vao cdc van dé sau day:

- Co so Iy tuén vé t6 chic va hoat dong clia phap ché€ Bo, nganh;
2



- Thuyc trang t8 chifc va hoat dong cla phdp ché Bo, nganh:
- Thyc trang co ché, chinh sach va phép luat vé phdp ché Bo, nganh;
- Phuong hudng hoan thi¢n phdp luat vé phip ché Bo, nganh;

- Phuong huéng va giai phdp kién toan hé thong t6 chidc phép ché
B6, nganh.

V1. PHUONG PHAP NGHIEN CUU.

Cac phuong phap duge st dung dé thx_ré hién dé tai gém:

- Phan tich tdng hop;

- So sanh doi chiéu;

- Lich st va hé thong cédc thong tin sé liéu.

VIL. DANG SAN PHAM, KET QUA NGHIEN CUU PE TAL

San phdm cla dé tai 1 bdo cdo téng hgp két qua nghién citu, trong dé
phan tich co s& 1y luan dé 8 chiic va hoat dong clia phdp ché€ nganh: thuc
trang phép luat vé phap ché nganh; thyc trang td chiic va hoat déng ciia phap
ché€ nganh; phuong huptng va gidi phip déi méi t6 chitc va hoat dong cla
phap ch& nganh. :

VIIL PIA CHi AP DUNG KET QUA NGHIEN CUU.

Két qua nghién citu dé tai s& duge gl cho Chinh pht va cdc Bo, co

quan ngang B0, co quan thudc Chinh pht dé tham khao trong qua trinh hoan
thién co ché, chinh sdch va phap luat vé phdp ché nganh.



Chuong I
CO SO LY LUAN PE TO CHUC VA HOAT
PONG CUA PHAP CHE NGANH

1. KHAI NIEM, CHUC NANG, NP[II?IM VU
VA VAI TRO CUA PHAP CHE,

1. Khai niém vé phap ché

Phap ché 1a mét khéi niém phép 1y duogc sir dung rong rai trong sich
bao phdp ly, trong khoa hoc phédp 1y va ca trong cic van ban quy pham phép
luat cua nha nude ta. Viéc xdc dinh mot cdch khoa hoc va chinh x4c ndi ham
ctia khéi niém nay cé ¥ nghia quan trong d6i vé6i viéc khang dinh chitc nang,
nhiém vu va vali tro clia phap ché, xdc dinh noi dung, hinh thic va bién phip
td chic trién khai c4c hoat dong phép ché, ting cudng phap ché,

Tir truGe dén nay & nude ta ndi ham cia khdi niém nay vin chua duogc
quy dinh rd rang va cu thé trong cdc vin ban quy pham phéap luat. Trong
khoa hoc phdp 1y, cdc nha 1y luén di danh su chd § dédng ké cho viée xé4c
dinh néi ham cta khdi niém “phédp ché€”, song cho dén nay vin con c¢d nhi€u
cach hiéu khac nhau.

Khi néi vé phdp ch& xa hoi cha nghia, cé ¥ kién cho ring “Phdp ché
xa hoi chll nghia 14 mét ché do dac biét cta doi séng chinh trj — x& hoi,
trong dé tat ca cic co quan nha nuée, td chic kinh t&, t6 chitc xd hoi, nhan
vién nha nuéc, nhan vién cdc té chic x3 hoi vA moi cong dan déu phai ton

3 |

trong va thuc hién phdp luat mot cdch nghiém chinh, triét dé va chinh x4c” '.

Loai y kién thd hai cho ring “Phdp ché xa hoi chl nghia 14 ché do
quan ly nha nudce, quan 1y kinh t€, quan 1y doi séng xa hoi theo phdp luat va
bang phdp luat™. Ciing ¢6 ¥ kién thit ba khang dinh “Phép ché la toan bo
phdp luat cia mot nha nude, mot thai ki cia mot nha nude hay toan bd phép

luat v& mot Iinh vuc chia doi séng” .

Theo quan diém ctia ching t6i, cich hiéu thit nhat khéng cho chiing ta
ro day 1a ch& d6 gi cu thé, khong rd két cau noi tai cla khéi niém vi vé ban
chat dé bi quy két 1a phién dién va da dong nhat nédi dung khai niém “phdp
ch&’ véi mot trong nhimg yéu cdu co ban cla phap ché 1a moi co quan, t6
chiic va c4 nhan trong xa hoi phai chidp hanh phédp luat mét cich nghiém

' Gido trinh “L¥ luan Nha nudc v phap luae” (PGS, TS Lé Mink Tam lam chd bién), NXB Céng an Nhan
dan, Ha Noi, nam 1997, tr. 486.

* Gido trinh "Phdp 1y dai cuong” (PGS, TS Nguyén Thj Mo va PGS, TS Hoang Ngoc Thiét lam chd bien),
NXB Gido duc, Ha Noi, nam 1999, tr. 43.

¥ Tir dién luat hoe. NXB tir dién bdch Khoa, Ha N6i, nam 1999, tr, 364.
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chinh. Va nhu vay cdch hiéu nay khong thé hién ding va ddy di noi ham cta
khdi niém “phdp ché”.

Céch hiéu thi ba trén thyuc t€ ciing d& bi quy két 1a phién dién va da
dong nhat ndi dung khai niém “phdp ch€” véi hé thdng phdp luat clia quéc
gia - mét trong nhitng yéu cdu co ban cha phép ché, khong dé cap dén cic
yéu cdu co ban khic 1a phdp luat phai duge chap hanh mot céch nghiem
chinh, phai dugc bdo v&, va cling khong cé kha ning thé hién rd két ciu noi
tai cia khai niém . Néi cdch khéc, cdch hiéu thi ba cling khéng thé hién
diing va day da noi ham cua khai niém “phép ch&” .

Cé4ch hiéu th hai ¢6 tinh khéi quét hon, thé hién ddy da hon noi ham
cua khai niém “phdp ché&”. D6 la ch€ do quan 1y nha nude, quan 1y kinh t€,
guan ly moi mat cda doi séng xd hoi theo phdp luat va bang phip luat. Ban
than ché€ do quéan 1y nay dugc hinh thanh trén co s& phap luat, theo quy dinh
cua phép luat.

D€ xdc 1ap ch& d6 quan 1y nha nude theo phép luat va bang phap luat,
phai ban hanh phédp luat v6i nhitng quy dinh cu thé vé cdc van dé nhu:

- Chli thé quan 1y, d6i tugng quén 1y, ndi dung, cong cu, phuong
phdp, hinh thic trong quan 1y nha nudc, quan Iy kinh &, quan 1y
moi mat cua ddi séng xa hoi;

- Nguyén tic té chic v hoat dong, chic nang, nhiém vu, quyén han
va bd mdy cda cdc co quan nha nudc;

- Khuén khé phép 1y cho t6 chic va hoat dong cha moi 8 chic, ¢
nhan trong ting linh vc cta doi séng xa hoi;

- C4c bién phdp nhim tao 1ap va bao vé trat ty, ky cuong trong quan
1y nha nude, quan 1§ kinh t&, quan 1y moi mat cta doi song x4 hoi
nham thiic ddy phat trién kinh t€ — xa hoi.

Nhu véy, hoan toin c6 thé khang dinh rang cdch hiéu thit hai néu trén-

thé hién ddy di cic thanh t6 co bin va déng thdi ciing 13 nhitng yéu céu co
ban cta phép ché.

C4c yéu cau co ban cia phap ché bao gom:
a. Trudc hét phai c6 phap luat.
Can phai khing dinh ring, khong c6 phép luat thi khéng c6 phap che,

tifc 12 khong thé cé ché dé quéan 1y nha nudce, quan 1y kinh t&, quan 1y moi
mat ddi song x3 hdi theo phip luat va bang phap luat.
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Phép Iuat 12 téng hop cdc nguyén tic, quy tic x su do nha nudc dit ra
hoic chip nhan, rang budc moi ngudi, moi té chite trong xa hoi khi tham gia
vao cdc mdi quan hé xa hodi, dugc nha nude bao dam thi hanh bang nhidu
bién phdp khac nhau, trong d6 cé bién phip cudng ché. Song trong nha nuéc
phip quyén, chinh phap Iuat lai 1a co.sd cho viéc 16 chitc va trién khai hoat
dong cha ban than bo mdy nha nudc, 1a cong cu dé luc luong 1anh dao xa hoi
thuc hién quan I¥ ban than nha nuée, dé nha nude thye hién quan 1§ kinh &,
quan 1y mol mat ctia doi séng x4 héi. Tuy nhién chiing ta phéi hiéu phép lnat
¢ day phai 1a mot hé thong thong nhét, ddy du, dong bo, rd rang, minh bach,
cu thé, ¢6 tinh kha thi cao va khong ngiing duge hoan thién.

Hé thong phap luat théng nhat 1a mét hé thong trong dé:

- Hién phdp c6 hidu luc toi cao. Cdc bo luat, dao luét, phap lénh
chuyén nganh khong duoc trdi hay mau thuan véi Hién phép, déu
phéi duge ban hanh trén ¢o s& va nhdm cu thé hod cdc quy dinh cha
Hién phdp vao céc linh vie quan hé xa hoi cu thé;

- Tat ca cac van ban quy pham phdp luat cua Chinh pha, Tha tuéng
Chinh phu khong duge trdi hay mau thudn véi cdc van ban cla
Qudc hoi, Uy ban Thuodng vu Qudc hoi va caa Chu tich nudc;

- Céc van ban quy pham phép luat cta cic B9, co quan ngang Bo
khong dugc trdi hay mau thin véi cdc van ban cia Quéc hoi, Uy
ban Thudng vu Qudc hdi, Chit tich nude, cia Chinh ph, Tha tudng
Chinh phg;

- Céc van ban quy pham phdp luat cta cdc co quan chinh quyén dia
phuong khong dugc trdi hay mau thudn véi cdc van ban cua Qudc
hoi, Uy ban Thudong vu Qudc hoi, Chinh pht, Tha tudng Chinh phu
va cling khéng dugc trdi hay mau thudn véi cdc van ban quy pham
clia cdc ¢o quan quan 1y nha nudc chuyén nganh & Trung wong.

- T4t ca cdc van ban quy pham phdp luat phai duge ban hanh ding
thdm quyén ciing nhur hinh thic, trinh tu va tht tuc quy dinh.

Xay dung duge hé thong phép luat thong nhat nhu néu trén s€ loai trix
duoc cic hién tuong khong mong mudn nhu mau thuén, chong chéo, ling
cung, loai trit 14n nhau gita cdc quy dinh clia phédp luét, gilta cdc van ban quy
pham phap luat - nhitng hién tugng lam giam, tham chi c¢é lic vé hiéu hod
hiéu luc cha phdp luat, 1am giam hiéu qaa va hiéu lyc quan ly nha nuée trong
céc linh vuc cha doi séng x3 hol. Bao ddm dugc sy thong nhat néu trén cla
phdp luat la diéu kién tién quyét cho viéc thuc hién t6t cic yéu céu ti€p theo
cta phép ché.



Hé thong phap luat ma phap ché doi hoi kh(‘mg phai chi la hé thong
phap luét théng nhat ma con phai ddy du, déng bo, 13 rang, minh bach vicu -
thé.

Trong diéu kién xay dung nén kinh t€ thi trudng, x4y dung nha nudc
phdp quyén, khong thé ding ménh lénh chi quan, duy ¥ chi dé quan 1v. dé
diéu chinh cdc quan hé xd hoi. Nhiing quan hé x hoi cdn phdi duoc diéu
chinh vé mat phdp 1y thi phai c6 cdc quy dinh cla phap luat dé€ dp dung. N6i
cich khdc, khong the chdp nhan tinh trang thi€u phép luat, thied sw dong bo
cua phédp tuat. Khong thé ¢é nha nuéc phap quyén, néu phép luat khong ddy
di, khong dong bo.

Dé moi co quan nha nudc, 6 chiic va c4 nhan trong x& hoi d& dang va
chinh xéc thuc hién phdp luat, cdc quy dinh cla phdp luat phai ré ring, minh
bach, cu thé. Phdp ch€ khong thé chép nhan tinh trang noi dung phdp luat
map md, chung chung. Tinh trang nay mét mét tao co hoi cho cdc phin t
x4u loi dung khe ha cua phap ludt hodc van dung phédp luat mot cich 1at 1éo,
tuy tién, mit khdc gay khé khin, ling ting cho cdc to chifc, ¢4 nhan mudn
nghiém chinh chap hanh phdp luét.

Nhu vy, su day di, déng bo, rd rang va cu thé cla hé théng phap luat
s& gép phan mot mat loai bo tinh trang khoé khin, ling ting, thiéu can ci
.phédp luat cta céc co quan nha nudc trong viéc xtt 1y cdc van dé phat sinh
trong thyc tién quén 1y kinh t€, xd hoi; bdo dam tao diéu kién cho viéc &
chitc thuc hién phép luat mét cich cé hiéu qua, thiic ddy su phat trién lanh
manh cta céc quan hé xa hol, bao vé cdc quyén va loi {ch chinh ddng cla cdc
td chitc, cd nhan; mét khac tao ra hanh lang phdp 1y cho hoat dong cta cic
déi tugng du dé la co quan, t6 chitc hay c4 nhan. V& mat 1y luén cling nhu
thuc tién, chiing ta chi ¢é quyén dodi hoi cic co quan, t6 chitc va cd nhéan
chap hanh nghiém chinh va chinh x4c cic quy dinh cta phédp luat khi cdc
quy dinh clia phdp luat ddy dd, déng bo, rd rang, minh bach va cu thé.

Heé théng phdp luat ma phdp ché€ doi hoi con phai cé tinh kha thi cao.
Diéu nay cé nghia la noéi dung cdc quy dinh cha phdp luét phai pht hop véi
trinh do phat trién kinh t€ - xd hoi, trinh d6 dan tif da dat dugce trong timg
giai doan cu thé, véi tinh chat, dac diém ciing nhu xu huéng phat trién lanh
manh, tién bd cha cdc méi quan hé x4 hoi, dong thdi cling phai phi hop véi
céc diéu kién va kha ning cla cde co quan chifc ning trong viéc t6 chic thue
hién céc quy dinh cta phép luét. T4t ca nhiing quy dinh c6 n6i dung thoét ly
thuc tién cudc song va ca nhing quy dinh ¢é ndi dung khong phu hop véi
trinh do phét trién kinh t€ - x& hoi, trinh d¢ dan uf da dat dugc trong ting
giai doan cu thé, véi tinh chdt, dac diém ciing nhu xu huéng phét trién lanh
manh, tién bo chia cdc méi quan hé x& hoi, khong phit hop v6i céc diéu kién
va kha ning cla céc co quan chiic nang trong viéc t6 chifc thuc hién cdc quy



dinh cta phdp luét, khong théng nhét, déng b, khong 18 rang, minh bach va
thi€u cu thé déu tré thanh hinh thitc, khéng c6 tinh kha thi.

Hé théng phdp luat ma phdp ch¢ doi héi con phéi khong ngling va kip
thoi duge hoan thién, Viéc ludn Judn va kip thoi duge hoan thién 1a diéu kién
bao dam cho phdp luat ngay cang ddy du, déng bo, rd rang, cu thé va tinh
kha thi ngay cang cao hon, cdc quy dinh clia phdp fuat mét mat vira theo kip
su phét trién, thay d6i vé tinh chat va dic diém cla cidc m6i quan hé xa hoi,
vira tao hanh lang phdp 1y cho cdc quan hé x& hoi méi tiép tuc phét trién
thuan loi.

Tinh théng nhét, ddy di, déng bo, 1o rang, minh bach, cu thé, cé iinh
kha thi cao va khong nging duoc hoan thién cha hé théng phép luat phai
dugc trude hét xr 1y ngay trong qud trinh xay dung va hoan thién phép luat.
N6i cich khic, muén bido ddm t6t yéu cau nay cta phap ché, co quan. lap
phép cling nhu cdc co quan hanh chinh cdc cdp cén phai cé cdc bién phdp cd
hiéu qua dé trién khai 16t cdc viéc sau day:

- Soan théo hoac thdm dinh phdp 1y cdc du thao van ban quy pham
phap luat dé bao dam tinh théng nhat, ddy db, déng bo, r& rang,
minh bach, cu thé, ¢6 tinh kha thi cao ca hé théng van ban phép
luat truée khi ky ban hanh;

- Thudng xuyén ra soat, ddnh gid ndi dung cdc van ban hién hanh do
céc ¢o quan c6 thim quyén & tat ca cic cip ban hanh, téng két thuc
tién thi hanh phédp luat dé phét hién va x{ 1y hoac kién nghi bién
phap khéc phuc nhitng diém chéng chéo, mau thuén hoic bat cap
trong hé thong phédp luét lam cho hé théng phdp luit cta Nha nudc
ta khong ngimg dugc hoan thién.

b. Phap luat phai dugc moi co quan nha nudc,
cong chiic, vién chiic nha nuée va moi to chile,
ca nhan trong xa hoi chdp hanh nghiém chinh.

Néu cé hé thong phdp luat théng nhat, day da, dong bo, rd rang, minh
bach, cu thé, cé tinh kha thi cao va khong ngimg dugce hoan thién, nhung trén
thuc t¢€ khong duge chdp hanh nghiém chinh thi phdp luat tr& thanh hinh
thidc, tham chi vo nghla. Va nhu vay cling khong cé phédp ché.

Muén cho phip luat duge chdp hanh mét cich nghiém chinh trong xa
hoi thi trude hét cdc co quan nha nudc, cic cong chiic, vién chifc nha nude i
trén xuong dudi phdi guong mau. nghiém chinh chdp hanh phdp luit; khong
¢ ngoai 1€ trong viéc chap hanh phdp luat.



Dé phdp luat duge chdp hanh nghiém chinh trén thyuc t&, céc co quan
c6 tham quyén cha Nha nude cn ting cudng va nang cao hiéu qua cong téc
t6 chic thi hanh phdp ludt va bio vé phdp luit. Céng tic t6 chic thi hanh
phdp luat va bao vé phép luat ¢6 nhiéu néi dung, trong d6 cb viéc hudng dan,
kiém tra, don ddc, gidm sét viéc thi hanh phép luét, thanh tra va kip thot xi
ly nghiém minh céc hanh vi vi pham phdp luét v.v.... Day la nhitng cong viéc
phtc tap va cling cén phai dugc trién khai déng bo véi sur tham gid cla rat
nhiéu co quan khic nhau, bao gém khong chi cdc co quan quan 1y nha nudc
ma cd cdc cd quan tu phép, v.v....

Trong pham vi chiic nang, nhiém vu cta minh dugc phép luat quy
dinh, cdc co quan quan Iy nha nude ¢6 trach nhiém ban hinh hoic soan thao
trinh co quan ¢é thdm quyén ban hanh cdc van ban quy pham phap luat, thuc
hién hudng dén, kiém tra, don doc viéc thi hanh phap luat, thanh tra va kip
thdi xtr phat déi véi cdc hanh vi vi pham hanh chinh, giat quyét khiéu nai, t6
céo clia céc t6 chiic, cd nhan; tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat.

Phap luat s& khéng duge chap hanh nghiém chinh, néu cic co quan, té
chiic va tung cd nhan khong tu nguyén thi hanh. Vi vay mdt trong cic ndi
dung quan trong bac nhat va ¢6 tinh chét co ban, lau dai clia cong tac t6 chiic
thi hanh phdp luat 12 phai [am t6t-viéc tuyén truyén, phé bién, gido duc phap
luat dé nang cao trinh do hiéu biét phdp luét, § thic phép luét ciing nhu y
thitc chap hanh phdp luat trude hét clia can bd, cong chiic nha nude va sau dé
14 cna tit ca cdc ting IGp nhan déan; dan dén tao ra cho ho ¥ thiic tu nguyén
va ¢6 théi quen song va lam viéce theo Hi€n phép va phap luat.

c. Can xay dung hé théng co quan chuyén trach
di manh dé gitip cic cap c6 tham quyén xay
dung, to chic thi hanh va bao vé phap luat.

Thuc tién xay dung, t6 chic thi hanh va bdo vé phap luit nhidm dép
Uing c4c yéu cau clia phap ché tir trudc dén nay cho chiing ta thiy rang, tat ca
céc co quan nha nudc dudi nhiing hinh thic va mic d6 khac nhau déu tham
gia thuc hién phdn viéc nay hay phan viéc khdc thu¢c nhiém vu cha phép
ché. Cu thé nhu sau: :

- (6 co quan thuc hién viéc quyét dinh ban hanh van ban quy pham
phép luat theo thim quyén do chinh phap luat quy dinh, bao gém:

+ Qudc hoi thuc hién nhiém vu lap hién, ban hanh céc van ban quy
pham phép luat nhu cdc bo luat, dao ludt, nghi quyét;

+ Chtt tich nude ban hanh cdc van ban quy pham phap luat nhu cic
quyét dinh, 1énh;



+ Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban hanh cdc van ban quy pham phép
ludt nhu céc phdp énh, nghi quyét;

+ Hoi dong nhan dan cic cip ban hanh céde nghi quyét.

- Cdc co quan vira thtc hién viée ban hanh cdc van ban quy pham
phép luat thuoc pham vi tham quyén clia minh, vita ¢6 trach nhiém
té chic soan thédo cdc van ban quy pham phép luat trinh céc cip
trén ¢6 thdm quyén ban hanh, bao gém:

+ Chinh phil ban hanh cdc van ban quy pham phdp luat nhu cic nghi
dinh, nghi quyét; trinh Qudc héi, Uy ban thudng vu Quéc hoi céc van
ban dugc phan cong soan thdo: cdc bo ludt, luat, nghi quyét clia Qudc
hoi, cdc du thao phdp 1¢nh, nghi quyét cia Uy ban thuong vu quée
hoi; S '

+ Hoi déng Tham phén ban hanh Nghi quyét; Chanh 4nToa 4n nhan
dan t6i cao ban hanh cdc van ban quy pham phdp luédt nhu cdc quyét
dinh, théng tu, chi thi, trinh Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quéc héi cic
van ban dugc phan cong soan thao: cdc b luat, luat, nghi quyét cla
Qudc hoi, cac du thao phdp 1énh, nghi quyét cia Uy ban thudne vu
quoc hoi,

+ Vién truong Vién kiém sdt nhan dan t6i cao ban hanh cic van ban
quy pham phép luat nhu cdc quyét dinh, théng t, chi thi, trinh Quéc
hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi cdc van ban duge phan céng soan
thao: cdc bd luat, luat, nghl quyét cha Qudc hoi, cdc du thao phdp
lénh, nghi quyét cta Uy ban thudng vu quéc hoi; '

+ Thu tréng Chinh pha ban hanh c4c vin ban quy pham phdp luat nhu
céc quyét dinh, chi thi;

+ Bo trudng, Thi trudng co quan ngang Bé ban hanh cdc vin ban quy
pham phdp luat thudc pham vi thdm quyén clia minh nhu céc quyét
dinh, chi thi va théng tu; trinh Chinh phi, Tha tuéng Chinh pht céc du
thao vin ban dugc phan cdng soan thao: nghi dinh, nghi quyét cha
Chinh phu, céc du thao quy€t dinh, chi thi cia Tha tudng Chinh phu;
cdc bo luat, ludt, nghi quyét ctia Quoc hoi; cac du thao phap 1énh, nghi
quyét chia Uy ban thudng va quoc ho;

+ Uy ban nhé&n dan ban cdc cdp hanh cdc quyét dinh, chi thi, soan thao
trinh H61 dong nhan dan cung c4p cic du thao nghi quyét.
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D¢ ban hanh hoic trinh c¢dc co quan ¢6 thim quyén ctia Nha nude ban
hanh cdc van ban quy pham phap luat, mdi cdp ¢ thadm quyén néu trén déu
phai thuc hién viée té chife soan thao cdc du théo vin ban. Thong thudng cc
co quan c¢6 thim quyén néu trén giao cho cdc don vi chic nang cta minh
truc ti€p soan thao cdc du thao van ban. Vi du Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi giao cho Chinh pht, Toa dn Nhan dan t6i cao, Vién Kiém st nhan
dan 61 cao v.v... soan thdo cdc du thao thudce thim quyén ban hanh cta Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi nhu du thao Luét, phdp 1énh, nghi quvél;
Chinh pht, Thii tuéng Chinh phu giao cho cdc Bo, co quan ngang Bo. co
quan thudc Chinh phti soan thao céc du thao Luat, phdp lénh, nghi quyét cha
Quoc hoi, thudng vu Qudc hoi, cdc du thao nghi dinh, nghi quyét cia Chinh
pht, du thao quyét dinh, chi thi cia Thu tuéng Chinh pht, Thi trudng Bo,
nganh giao nhiém vu cho cdc don vi thudc quyén quéan 1y clia minh soan thdo
céc du thao van ban quy pham phip luat cdp Bo, nganh hodc cic du thao van
béan ¢én trinh ¢ap trén ban hanh v.v...

Theo thuc tién cta nudce ta, cic co quan soan thao van ban khong nhat
thiét 13 cdc co quan phap ché€. Céc co quan thuc hién nhiém vu tham tra cic
du théao van ban quy pham phép luat cta Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc
hoi ciing khong ditt khodt phai la Uy ban Phédp luat cda Qudc hoi ma c6 thé
12 Hoi ddng Dan tdc, cdc Uy ban khéc cia Qudc hol.

Thong thudng cédc co quan quan 1y hay theo déi chuyén nganh nao thi
dugc giao soan thao du thao van ban quy pham phép luat vé hoac lién quan
nhiéu dén chuyén nganh dé. Trén thuc t€ hau hét cdc du thao luat phép lénh,
nghi quyét do Chinh phu trinh Quéc héi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi khong
phai do cédc Uy ban ctia Quoc hoi hay B Tu phédp soan thao ma do céc B9,
co quan quan 1y chuyén nganh chuyén nganh cia Chinh pht soan thao.
Nhung Bo Tu phdp duge giao nhiém vu giip Chinh pht, Tha twéng Chinh
phti thdm dinh tat ca céc du thao van ban quy pham phép luat do cic co quan
soan thao trinh Chinh pht, Thi wéng Chinh phl; 6 chitc phdp ché nginh
tham dinh cdc du thao van ban quy pham phép luat do cidc co quan truc
thuoc Bo, nganh trinh Thi trudng Bo, nganh.

Nhimng don vi chitc ning nao khéng duge giao truc tiép soan thao hay
chti tri thdm dinh, thdm tra thi tham gia déng gép ¥ kién x4y dung cdc du
thao van ban vé/lién quan dén linh vuc hoat doéng cia minh trong qud trinh
soan thao hoac thim dtra, thim dinh vin ban.

Tét c& céc don vi chitc ning clia méi co quan c6 thdm quyén ban hanh
van ban quy pham phap luat ciing déu thuc hién hodc tham gia thuc hién
nhiém vu t3 chitc thi hanh cdc van ban quy pham phép luat vé/lién quan dén
chuyén nganh ctiz minh, dén déc, kiém tra viéc thi hanh cdc van ban quy
pham phap luat vé/lién quan dén chuyén nganh dugc phan cong theo doi.
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Véi cach dit vin dé ndy va nhin vao thyuc tién cong tac xay dung vi té
chic thi hanh phép luat nhilng nam qua va vao hé théng cdc chic ning,
nhiém vu cla phap ché trinh bay & phén sau, ching ta c¢é thé néi t4t ca cic co
quan ntha nude cdc edp, cdc nganh, véi nhitng hinh thic va mdc do phu hop
v6i chifc nang, nhiém vu cla chinh minh, déu tham gia thyc hién céc cong
viéc khic nhau lién quan dén céng tic phap ché, bdi 18 cdc co quan nay déu
phai thuc hién quan 1§ nha nudce bing phap luit va theo phap Iuat.

Tuy nhién, dé bao dam chét luong va hiéu quéa trong hoat déng cia
minh, cdc cAp c6 tham quyén néu trén khéong thé thiéu co quan chuyén trich
Jam diu moi givp viéc trién khai mot cach ¢6 hiéu qud mot, mot s6, tham chi
hau hét cic cong doan quan trong ciia qud trinh xay dung, hoan thién ciing
nhur té chifc thi hanh va bao vé phép luat. Vi du cdc cong doan sau day: xay
dung va trinh duyét, don déc thuc hién chuong trinh xay dung van ban quy
pham phdp luat hang nam va dii han; ra sodt, ki€ém tra, ddnh gid c4c van ban
hién hanh dé phat hién va kign nghi cdc bién phip khéc phuc cde diém chéng
chéo, mau thuin hoac bat cip trong hé thong phdp luat; nghién ctiu kién
nghi, soan thao hoac thdm dinh phdp ly cdc du thdo vin ban quy pham phép
luat méi dé trinh cip c6é thAim quyén ban hanh; tuyén truyén, phé bién, gido
duc phdp luat; tham muu cho 1anh dao cdc cdp trong viéc xit ly cdc hanh vi vi
pham phédp luat va thuc hién cic bién phdp khic nham bao vé phdp luat; xi
Iy céc van de phdp 1y phat sinh trong hoat dong quén ly hang ngay; giai dap
nhitng thac mac vé mat phép 1y cla céc té chic, cd nhan trong qua trinh thi
hanh phap luat v.v..

Thuc tién cho thdy chi ¢é cdc co quan chuyén trach méi ¢6 da dicu
kién vé kinh nghiém, kién thic chuyén mon va vé nghiép vu cén thiét dé bao
dam viéc nang cao chét lugng va hiéu qua trong cong tic xay dung, hoan
thién ciing nhu t8 chifc thi hanh va bao vé phdp luat.

V{ du, dé tign hanh mét cdch cé hiéu qla cong tac tuyén truyén, phd
bién, gido duc phép luat, khong phéi bat ky co quan nao cling ¢6 thé ddp tng
yéu cfu ma phai la cdc co quan cé d6i ngill cdn bo vira nim viing kién thdc
phdp luat vira lam chu ngh1ep vu tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat.
C6 rat nhiéu co quan, t6 chic tham gia thuc hién cong tdc tuyén truyén, pho
bién, gido duc phédp luat, song co quan ¢é du diéu kién va nang luc vé
chuyén moén lam ddu méi, chi trl v€ mat néi dung phéi la cdc co quan
chuyén trach vé phdp luat thi mdi c6 chat lugng va higu qua, mdi cé diéu
kién duy tri thudong xuyén va gan bé chét ché véi qué trinh xay dung va hoan
thién phap luat,

Tham gia vao qué trinh hoat dong bao vé phép luat 6 tit ¢ céc co

quan nhd nude, v6i nhitng hinh thie va mitc do khac nhau, nhung khéng thé
thiéu co quan chuyén trach 1a céc co quan cong an, tod 4n, kiém sdt. Chi ¢

12



c4c co quan ndy méi di diéu kién vé moi mit d€ truc ti€p thuc hién ¢ hiéu
gua nhiém vu bao vé phdp luat.

Céc co quan 1am dau mdi thuc hién viéc soan thio, thim dinh hay té
chitc thi hanh céc van ban quy pham phép luat déu cé thé duge xé€p vao
pham tril “ca quan phdp ch&” hay “16 chiic phdp ché”, néu céc co quan dé
dugc thanh lap chi dé thuc hién cdc chifc ning va nhiém vu clia phdp ché
trinh bay tal muc 1.2 clha chuong niy. N61 cdch khdc, chi nhiing co quan
chuyén trich cong téc phap ché méi duge goi la co quan phdp ché. Véi cich
tiép can nay thi Uy ban phdp luat ctia Quéc hoi 1 co quan phdp ché clia
Qudc hoi; co quan chuyén trdch vé tu phdp va phép ché hién nay cta Chinh
phu 1a Bo Tu phép, thuc hién khong chi chic nang quan 1y nha nudc vé tu
phdp ma cé chic nang quan 1y nha nudc vé cong tdc phap ché, déng thdi truc
tiép thuc hién tat ¢4 cdc nhiém vu cta phdp ché Chinh phit; Céc t8 chitc phap
ch& nganh - co quan chuyén trach vé phdp ch€ cta cic Bo, co quan ngang
Bo, co quan thudc Chinh pht, thuc hién tat ca cac chic nang va nhiém vu
cua phdp ché trong pham vi nganh, linh vuc do Bo, nganh quan ly.

Tuy theo tinh chét, chic nang, nhiém vu do phap luat quy dinh, 14t cac
cdc co quan it hodc nhiéu déu duge giao thuc hién hoac tham gia thuc hién
nhitng cong doan nhét dinh va cu thé clia qud trinh xay dung, hoan thién
ciing nhur t& chife thi hanh va bao vé phép luat, song ching ta khong thé coi
tat ca cdc co quan nay déu 1a co quan phdp ché.

Céc co quan chuyén trich duge goi la “co quan phdp ché” néu trén
cdn phai dugc hinh thanh trong tat ca cdc hé thong co quan nha nudc: co
quan quyén luc, co quan quan ly hanh chinh, tir trung vong cho t6t dia
phuong céc cp, dac biét trong cdc co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh
céc cap. Tuy nhién ting co quan trong hé théng phai dugc quy dinh r6 chie
nang, nhiém vu va quyén han, va phai cé co ché phéi hgp chit ché, khoa hoc
thi méi phat huy dugc hiéu qua. Néu céc co quan gilp viée néu trén du
manh, hoat déng ¢6 hiéu qua thi duong nhién s& gép phin quan trong vao
viée tang cudng phap ché, tdc 1a tang cudng duoc ché do quén 1y nha nudc,
quan 1y kinh t€ va moi mat doi s6ng xa hoi bang phép luat va theo phdp luat.

Thuc tién cla nudc ta nhitng nam qua trong linh vuc didy manh cong
tac xay dung va hoan thién phép luat da chiing minh hiing hén cho su ton tai
¢6 tinh tit yéu, khach quan cta Uy ban Phdp luat ctia Quéc héi, Ban phép
ch& cha Hoi dong nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong, Bo Tu
phdp - co quan phép ché chia Chinh phu va céc t6 chitc phdp ché & cdc BY, co
quan ngang B, co quan thudc Chinh phi. Thuc tién nhiing ndm qua cling
chitng minh ring & noi nao, lic nao cic co quan phdp ché néu trén duge ting
cudng ca vé thé va luc thi & noi dé, lic dé cong tdc xay dung, hoan thién
ciing nhu 6 chic thi hanh va bao vé phap luat duge ddy manh hon va ¢6 hiéu
qua hon.
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Nhu di trinh bay & trén, phép ché 12 ché do quén 1§ nha nudc, quan 1y
kinh t&, quan 1y dot séng xa hoi theo phdp luat va bang phap luat. Nha nudc
phai thuc hién quan 1y khéng chi ddi véi cic hoat dong d6i ndi ma ca cac
hoat dong d6i ngeai. Vi vay ch€ do quan 1y nay dugc thiét lap khéng chi
trong cdc moi quan hé cé tinh chat néi bd ma ca trong cdc moi quan hé doi
ngoai clla quoc gia.

Nude ta 1a mot thanh vién ctia cong déng quéc t&€, Dang va Nhi nudc
ta di cé duong 161, chinh sdch lam ban véi tit ca cdc nudc trén the gisi, mé
rong quan hé kinh t€ doi ngoai, tich cuc va chlt dong hoi nhap véi nén kinh
t& khu vre va quoc t€. Thuc hién dudng 16, chinh séch nay, duong nhién s&
luong cédc didu udc qubc t&€ song phuong cling nhu da phuong ma nudce ta ky
két hodc tham gia ngdy cang nhiéu, va theo cdc nguyén tic co ban clia phdp
luat quéc t&€ hién dai, chiing ta phai nghiém chinh thuc hién nhiing diéu ma
chdng ta d3 cam két trong cdc diéu ude quéc € do.

Theo Phédp 1énh vé ky két va thuc hién diéu udc quoc t€ nim 1998, cdc
B0, nganh khong chi ¢6 quyén va trach nhiém dé xudt viéc dam phdn, ky két
cdc diéu ude quoc € véflién quan dé€n nganh, linh vuc duge phan cong quan
1y mi con c6 trach nhiém 8 chiic thuc hién cdc diéu udc quéc t&€ d6. C6
nhiéu bién phdp bio dam thuc hién cdc cam két qudc t& ghi trong cdc diéu
udc qudc t€ ma nudc ta ky két hodc tham gia, trong d6 cé ca bién phép stra
déi, bé sung hoac ban hanh cdc van ban phap luit méi clia nude ta. Va nhu
vay céc yéu clu cia phap ché trinh bay & trén thich hop cho ca cdc quan hé
no6i bo va quan hé doi ngoai cua qudc gia.

2. Chire nang va nhiém vu cia phap ché
a. Chiic nang cta phap ché.

Trén co s& nghién ciu ndi ham cia khai niém “Phdp ch€” trinh bay tai
muc 1 néu trén, chiing ta c¢6 thé€ xdc dinh chiic nang cta phap ché nhu sau:

- Gidp cho céc cfip ¢ thim quyén thyc hién quan Iy nha nuée, quin
ly kinh t€, quéan 1y moi mat doi séng xa hoi, trong finh vuc doi néi
cling nhu déi ngoai, bang phép luat va theo phap luat. Cu thé 1a:

+ Phdp ché bdo dam cho Déng lanh dao va nhan dan thuc hién quan ly
nha nudc clia minh bang phép luét va theo phédp luat. Diéu do 6 nghia
12 phdp ché bao dam cho td chitc va hoat dong ctia ban than nha nuéc,
clia timg co quan, cong chifc, vién chic cha nha nude tr Trung wong.
dén dia phuong dugce thuc hién trén co s& phédp luat, theo phap luat.

+ Phdp ché bao dam cho moi hoat ddng quan 1§ chia nha nude d6t véi
xa hoit va d6i véi timg Iinh vuc cla doi song x& hoi, do1 véi moi to
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chitc, cd nhan trong xa héi duge thuc hién bang phap luat, theo phap
fuat mot cach nghiém tic.

+ Phdp ché bao dam cho moi t6 chifc. ¢4 nhéan trong x4 hoi ¢6 diy da
hanh lang phap 1y an toan trong moi hoat dong, biét séng va lam viéc
theo Hién phap va phap luat.

- Té chitc thuc hién cong téc xay dung phép luat, thdm dinh van ban
quy pham phdp luét, bdo dam cho phdp luat trd thanh mot hé théng
théng nhat, day d0, déng bo, rd rang, minh bach, cu thé, cé tinh
kha thi cao va khong ngimng dugc hoan thién.

- R& sodt, hé théng hod van ban quy pham phap luét ra soét, kiém
tra, ddnh gi4 cdc van ban hién hanh d€ phat hién va kién nghi cic
bién phép khic phuc céc diém chéng chéo, mau thudn hodc bt cip
trong hé théng phdp luat nham bdo dam cho phép luat tr& thanh
mot hé théng théng nhat, ddy da, ddng bo, rd rang, minh bach, cu
thé, ¢6 tinh kha thi cao va khong ngitng duge hoan thién.

- Tuyeén truyén, phé bién, gido duc phdp luat dé nang cao trinh do
hiéu biét phéap luat, y thide phép luat cling nhu ¥ thic chip hanh
phép luat trude hét cha can bo, cong chic nhi nude va sau dé la
cua tat ca cdc tang 16p nhan dan; dan dan tao ra cho ho tinh tu
nguyén va cé thdi quen séng va lam viéc theo Hié€n phap va phdp
luat. '

- Kiém tra viéc thuc hién c4c van ban quy pham phap luat nham phat
hién va kién nghi véi co quan cé thdm quyén cdc bién phéap, ngin
chan, xtr 1y cdc hanh vi vi pham phép luat va ca cic bién phap hoan
thién phap luat, nang cao hiéu qua cta viéc diéu chinh phéap 1y céc
guan hé xa hoi.

- T& chiic thuc hién coéng téc nghién citu, x4y dung, thim dinh céc
du thdo diéu uéc quoc t&€ ma Viét Nam cin ky két hoic tham gia;
Ra sodt, hé théng hod cic diéu udc qudc t€ ma Viét Nam can k¥
két hoac tham gia; tuyén truyén, phd bién diéu udc quéc t&€ dé nang
cao trinh do hiéu biét va ¥ thifc chdp hanh diéu udc quéc t€ trude
hét clia cdn bo, cong chiic nha nude; kiém tra viéc thyc hién céc
diéu ude quéc t€ ma Viet Nam cin ky két hoac tham gia nham phat
hién va kién nghi vdi co quan ¢ thdm quyén cdc bién phip nang
cao hiéu qua céng tdc thuc hién cdc cam két qudc t&€ cia Viét Nam
hoac stta ddi bé sung cac di€u ude quoc t& ma Viét Nam di ky két
hoic tham gia.
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b. Nhiém vu caa phap ché

Pé thuc hlen cdc chitc ndng cla minh, phdp ché phai ¢é cdc nhiém vu
cu thé sau day:

- Trong cong tdc xay dung phdp luat.

+ DE xuit, tdng hop, du kién chuong trinh xay dung phép luat hang
ndm va dai han cla co quan chii quén va dén déc thuc hién chuong trinh xay
dung phap luat do;

+ Thdm dinh cdc du thdo vin ban, bao gém ca cdc du thdo didu udc
quoc t€ do céc don vi khic cling cdp soan thao trudc khi trinh co quan ¢6
thdm quyénéem xét quyét dinh;

+ Truc tiép soan thao hodc tham gia soan thao cdc du thio vin ban
quy pham phdp luat, bao gém ca cdc du théo diéu udc quéc t€, duoe giao;

+ Lam dau méi gitp co quan cf{p trén truc tiép tham gia ¥ kién vao cic
du thao van ban phdp luat, bao gém céa céic du thao diéu ude qudc t€, do cac
co quan khdc gui 18y ¥ kién.

- Trong cong tac ra sodt, hé théng hod van ban quy pham phdp luat,
bao gom cd cdc du thdo diéu ude quéc té,

+ Té chifc thuc hién viéc ra sodt, hé théng hod van ban quy pham phép
ludt va ca cdc du théo di€u udc quoc t&, trinh co cdp trén tryc ti€p phuong dn
xu 1y két qua ra sodt van ban quy pham phép luat;

+ Phoi hop véi cdc don vi khdc ¢6 lién quan trong viéc dé xuét véi co
quan cap trén truc tié€p dé kién nghi véi cap c6 thdm quyén vé viéc dinh chi
thi hanh hoic bai bo:

¢ Cdc van ban quy pham phdp luat do cdc co quan nha nudc cip
duéi ban hanh trdi v6i cdc van ban quy pham phép luét cla céc co
quan nha nudce cdp trén; cdc dieu ude qudc t€ cdp thap trai vdi cic
diéu uéc cao hon, trai véi Hién phép va céc nguyén tic co ban, tién
bd cua phdp luat quoc t€ hién dai, trdi véi cdc quy dinh cua Nha
nuge ta vé thi tuc va thim quyén dam phén, ky két cdc diéu udc
qudc té.

e (Céic van ban quy pham phép luat do cic co quan nha nudc cimg

cdp ban hanh nhung trdi véi cdc vin ban quy pham phdp luat coa
cac co quan nha nudc chuyén nganh;
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- Trong cong tdc phé bién, gido duc phép luit.

Truc ti€p hoac chi tri phdi hgp véi cde don vi 6 lién quan té chic
tuyén truyén, pho bién, gido duc phdp luat, tuyén truyén, phd bién cic diéu
udc qudc t€ ma Viét Nam ky két hoac tham gia trong pham vi nhiém vu duoc
giao.

- Trong c6ng tdc kiém tra viéc thuc hién phép luat.

+ Truc uep hoac chu tri phéi hgp véi cde don vi ¢6 lién quan lap k€&
hoach t6 chiic kiém tra viéc thuc hién phap luat va cdc diéu uéc quéc t& ma
Viét Nam ky két hoac tham gia, theo ddi, kiém tra, don déc viéc thuc hién
phép luat va cdc diéu wéc quéc t€ ma Viet Nam ky két hoac tham gia, tong
két thuc tién thi hanh phép luit va céc diéu ubec quéc t&€ ma Viét Nam ky két
hoac tham gia trong pham vi nhiém vu duge giao.

+ Tu vén cho cdc cap lanh dao va cho céc co quan, t chic cia Nha
nudc trong viéc xir 1y cdc van dé phap ly phat sinh trong hoat déng quan 1y
nha nudc va ca trong viée x{ 1y cdc vi pham phdp luat.

3. Vai tro cua phap ché

Véi cdc chitc ndng va nhiém vu néu trén, phap ché ¢ vai tro hét siic
quan trong trong cong cudc xdy dung va bao vé dit nudc. Ching ta khéng -
thé xay dung duoc nén kinh t€ thi trudng cé su quan 1y clia nha nudc, néu
khong x&y dung nha nuéc phap quyén; khong thé c6 nha nude phap quyén,
néu coi nhe va khéng tang cudong phip ché, tic 1a khong tang cudng ché do
quan 1y nha nuée, quan 1y kinh t€, quan 1y moi mat cta déi séng x4 hoi bang
phép luit va theo phép luat.

Vai tro cda phép ché thé hién cu thé & nhiimg diém sau day:

- Phép ch& phai 13 cong cu tao 1ap va ciing cé trat tu, ky cuong, phép
nude. Xa hoi ta la xa hoi con ¢d giai cap va dau tranh giai cép, va
vi vdy con c¢é nha nuéc va phap luat. Trong hoan canh nay x& hoi
s& 1on xon, réi loan, khong thé (6n tai binh thudng va phat trién,
céc quyén va lgi ich hop phép, chinh ding clia cdc t6 chig,ca nhan
khong thé duge bdo dam, néu khong cd trat tu, ky cuong, phép
nuée. Cin phai khing dinh ring khong thé 6 trat tu, ky cuong,
phép nude, néu khong cé phap luat va phdp luat khong duge moi
co quan, t§ chic vi c4 nhan chép hanh nghiém chinh. Moi trat t,
ky cuong, phép nudc duoc hinh thanh trén co s& phdp luédt va nho
¢6 viéc phéap luat duge chdp hanh nghiém chinh.
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G6p phan nang cao hiéu luc va hiéu qua quan ly nha nude, quéan ly
xd hoi trén tdt ca cac linh we. Tang cudng phép ché 1a ting cudng
viéc xay dung va hoan thién phap luat, va ting cudng cong tic bao
dam cho phdp luat duge chidp hanh nghiém chinh. Phép luat duge
hoan thién va dugc chép hanh nghiém chinh thi duong nhién trat
tu, ky cuong, phép nude dugc hinh thanh, duge tang cudng va ¢
nghia 1 quan 1y nha nuéc déi véi xa hdi ¢6 hiéu luc va hiéu qua.

Gép phén bao vé loi ich ctia nha nuéc, loi ich cong cOng, cic
quyén va loi ich chinh ddng clia cé4c t6 chic, c4 nhan, Mot khi nhe
c6 mot nén phidp ché vitng manh thi ¢ trat tu, ky cuong, phép
nuée, va duong nhién khong chi loi ich ctia nha nude, loi ich cong
cOng ma ca cic quyén va loi ich chinh ddng clia moi t6 chitc, c4
nhan déu duoc ton trong va bao vé. Khong thé bio vé duoc loi ich
ctia nha nudc, loi ich cong cong, cdc quyén va lgi ich chinh ding
cta céc t6 chirc, cd nhan trong mot xa hoi 16n x6n, réi loan.

Thiic ddy qu4 trinh hinh thanh nép séng va lam viéc theo hién phép
va phdp luat trong moi tang lc')*p nhén dén, trude hét trong hang ngil
cén bd, cong chiic nha nudc & cdc cdp. Nho ting cudng phép ché
ma trat tu, ky cuong, phép nudc duge x4c 1ap va tang cuong thudng
xuyén, lién tuc, moi co quan, té chic va ¢4 nhan hang ngay, hang
gitr ludn luén phai hoat dong trong khuén khé quy dinh, dén dan
tao thanh né nép, thanh théi quen, thanh yéu ciu ty nhién ctia moéi
co quan, t6 cht'lc, c4 nhan trong x3 hoi.

Gop phén thic day phét trién kinh t€ - x4 hoi, xay dung mot nha
nudc phip quyén xi héi chu nghla trong d6 dan glau nudc manh,
xa héi cong bang, dan cht va van minh. Nhu ¢ cdc muc trén da
trinh bay. khong cé phap ché thi khong cé nha nudc phip quyén va
ciing khong x&y dung dugc nén kinh té thi trudng. Néu tang cudng '
phdp ché thi tao-diéu kién va m& ducng cho su phét trién kinh t& -
x4 hoi, cho viéc x4y dung va cing c6 nha nuéc phip quyén.

C6 thé ndi tang cudng phép ché thuc chét 1a: ting cudng ché do quan

ly nha nudc, quan 1y kinh t€, quan 1y x4 hoi theo phdp luat va bang phdp luat;
ddy manh vi nang cao hiéu qua cong tdc xay dung va hoan thién hé théng
phép luat; ddy manh va nang cao hiéu qua cong tic té chic thuc hién phép
luat, bdo vé phap ludt; cong tic tuyén truyén, phd bién, gido duc phdp luat;
cong tac gidm sét, kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phép luét, x 1y nghiém
minh cdc hanh vi vi pham phdp luat.

Thuyc tién ciia hon mudi nam thyc hién dudng 161 d6i méi cha Dang va
Nha nuéc ta, hon mudi nim chuyén sang xay dung nén kinh t€ thi trudng
theo dinh huéng x3 hoi chll nghia ¢ sy quéan 1§ cla nha nude, va ciing la

18



hon mudi ndm x4y dung nha nude phap quyén x3 hoi chli nghia cho chiing ta
thdy & noi nao, ldc nao phap ché dugc tang cudng thi noi d6, lic dé cé trat
tw, ky cuong, phép nudc, hidu lyc va hiéu qua quan 1y nha nudc cao hon; noi
nao va lic ndo budng long phdp ché thi noi d6, ldc d6 khong ¢6 trat nu, ky
cuong, phép nude, hoat dong quan 1y nha nude khong cé hidu luc va hidu
qua.

Tuy véy, cho dén nay trong x héi ta vin con mot bd phan khéng nhd,
trong dé co khong it cdn bd, cong chitc nha nude chua thay rd va thdy hét vai
tro, tic dung to 16n clia phap ché d6i véi viéc nang cao hiéu luc va hiéu qua
quan 1y nha nudc, doi véi viéc bao vé trat tu, ky cuong, phép nudc. Diéu nay
dugc minh chiing bdi thuc t€ trong thdi gian qua & moét s§ noi hoat dong
phép ch& khéng duge quan tam ding mic, cc té chitc phap ché khong duge
chi ¥ tang cuong.

Il KHAINIEM, CHOC NANG VA NHIEM
VU CUA TO CHUC PHAP CHE NGANH

1. Khéi niém vé phap ché€ nganh va té chirc phap ché nganh

Phép ché&, nhu di trinh bay & muc I, 14 ch€ do quan 1y nha nudc, quan
Iy kinh t&, quan 1§ moi mat doi séng xa hoi theo phép luat va bang phdp luat.
biéu nay cé nghia la ting nganh, timg linh vue kinh t&€ - x3 hoi déu phai
duoc quan ly theo phap luat va béng phép luét; chinh bd mdy nha nudc trong
fimg nganh, ting linh vuc kinh t€ - xi hoi cling déu phai ducu: quén 1y theo
phdp luat va bang phép luat. .

Véi cach xdc dmh n61 ham cia khal niém “Phap ch&€” nhu da néu &
trén, chiing ta cé di co s& d€ khing dinh “Phép ch& nganh” 14 ch€ d6 quan ly
nhd nudc theo phdp luit vd bang phdp luat d6i véi nganh. Khai niém
“nginh” hién nay c6 nhiéu cich hiéu khdc nhau, nhung & day c6 thé dung dé
chi c& mét linh vuc hay mét loai quan hé kinh t€, kinh t& - k¥ thuat, vin hod,
x4 hdi, an ninh, quéc phdng, ngoai giao, ngoai thuong v.v...va ciing cé thé
diing dé chi mot nhém hay mot s6 nhém, mot bd phan quan hé x3 hoi cla
timg Iinh wire, ting loai quan hé x& hoi trén pham vi ca nudc hoac trong
pham vi mé6t don vi hanh chinh linh thd nhat dinh. Khai niém nganh & day
rong hay hep va noi dung cu thé ra sao tuy thudc vao quan niém cia cic cdp
¢6 thim quyén trong timg van canh cu thé, Tuy nhién cich xdc dinh ndi ham
cta khdi niém “nganh” khong anh hutdng dén vdn dé thuc hién ché do quan
1y nha nuéc theo phép Iuat va bang phdp luat d6i véi nganh. Déng thoi phai
hiéu “phdp ché nganh” ma chung ta dang ban luan duge hiéu 1a ché do quan
1y nha nudc theo phdp ludt va bang phdp luat d6i véi nganh trén pham vi ¢
nugc.
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Phép ché nganh doti hoi:

- Phai ¢é he théng cac quy dinh _phép luat thong nhdt, day di, déng
bo, & rang, minh bach, cu thé, ¢6 hiéu luc thue su va luén luén
dugc hoan thién vé timg nganh, linh virc dé 1am co s& cho viéc t8
‘chiic va hoat dong cta ban than b6 mdy nha nudc trong nganh v
Iinh vuc, va la cong cu quan 1y nha nudce d6i véi nganh, linh vuc
trén pham vi ca nudc;

- Hé thong cac quy dinh cta phap luat vé nganh, lmh vuc phai dugc
moi co quan nhd nudc, moi 6 chitc va c4 nhan trong xa hoi chdp
hanh nghiém chinh;

- Phai ¢6 t8 chiic chuyén trach dit manh dé gitip viéc cho Thi trudng
co quan quan ly nha nudc doi véi nganh (sau day goi 1a Thi trudng
nganh) thuc hién ch€ dd quan 1y nha nudc theo phédp luit va bing
phdp luat d6i vé1 nganh duge phan céng phu trich,

TG chitc phdp ché nganh 1 t6 chite dugc thanh lap dé gitp Thi trudng
Bo, nganh thuc hién ch€ do quan 1y nha nudc theo phdp luat va bang phap
luat doi véi nganh duge phan cong phu trach trén pham vi ca nudc, tic la
thuc hién chic nang cta phip ché trong nganh do co quan minh quan 1y.

Theo quy dinh cla phép ludt hién hanh, nhiéu Bo 1a nhiing co quan
quan 1y da nganh, da linh vuc; mét s6 Bo va cdc co quan ngang B9, co quan
thuoc Chinh pht 1a cdc co quan quan 1y mot nganh hay moét Iinh vuc gém
mot s6 nganh nhét dinh. Theo xu huéng chung cta cac nudc trén thé gidi va
cling la cua qud trinh cai cdch hanh chinh néi chung va cai cdch b6 mdy nha
nude ndi riéng hién nay & nuée ta, cdc Bo, co quan ngang Bo ngay cing trd
thanh cdc co quan quan 1y téng hop hon, tifc 13 quéan 1y da nganh, tham chi
da [inh vuc hon. Song trén thuc t€ hién nay ngudi ta vin goi chung td chic
phép ché€ & cdc BO va & cdc co quan ngang Bo, co quan thudgc Chinh phi déu
1 “td chic phdp ché€ nganh”. Pham vi quan 1§ ctia Bo, nganh md rong dén
dau thi pham vi hoat dong cha “té chidc phip ché nganh” dugc md ra téi dé.
Vi vay, cdn khang dinh ring khdi niém “t6 chntc phdp ch€ nganh” duoc sir
dung hién nay hoan toan cé tinh chat quy uéc.

Ciing nhu phdp ch€ néi chung, phip ché ng?cmh dugce thi€t lap trong
cac Iinh vuc hoat dong ¢4 tinh chat n6i bo cla quoc gia va ca trong cdc hoat
dong doi ngoai cua unc gia, Vi vay, cé thé néi hoat dong cla t6 chiic phap
ché& nganh bao qudt ca linh vuc hoat dong d6i ngoai do B9, nganh chu quan
cua minh thue hién.
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2. Chiic nang va nhiém vu cila t6 chiic phap ché nganh
a. Chitc niang ciia td chiic phap ché nganh

- Gitip Thit trudng B6, nganh 1§ chic thuc hién céng tdc xay.dung
phép luét, cu thé 12 soan thao céc vin ban phdp luat, thim dinh céc
van ban quy pham phdp luat, bio dam cho cic quy dinh phdp luat
v€ nganh, linh vuc dugce phan cong quan 1y trd thainh mot hé thong
thong nhit, ddy du, déng bo, rd rang, minh bach, cu thé, cé tinh
kha thi cao va khong ngimg dugc hoan thién,

- Ra sodt, he théng hod vdn ban quy pham phép lu4t ra soat, kiém
tra, ddnh gid cdc van ban hién hanh luat vé nganh, linh vuc duoc
phan cong quin 1y dé phat hién va kién nghi céc bién phiip khic
phuc céc diém chéng chéo, méau thuin hoic bt cap trong hé théng
phdp luat nhim bdo dam cho phép luat tr& thanh mot hé théng
thong nhét, ddy du, déng bo, rd rang, minh bach, cu thé, cé tinh
kha thi cao va khong ngitng duge hoan thién.

- Tuyén truyén, phé bién, gido duc phip luat trong nganh, linh vuc

dé nang cao trinh do hiéu biét phap luat, ¥ thitc phép luat ciing nhu

y thitic chdp hanh phdp luat vé nganh, linh vuc duoc phan céng

quan 1y, trudc hét clia cdn bo, céng chitc nha nude va sau dé 12 cla

* tdt ca cdc tang 16p nhan dan; dan dén tao ra cho ho tinh tu nguyén

va ¢6 théi quen sdng va lam viéc theo Hi€n phip va phép luat ndi
chung va theo phap luat v€ nganh, linh vuc néi riéng.

- Kiém tra viéc thuc hién cdc vin ban quy pham phép luat nhim phat
hién va kién nghi vé6i co quan c6 thdm quyén cic bién phép, ngin
chin, x{t 1y cdc hanh vi vi pham phdp luat, ki€n nghi ca céc bién
phép hoan thién phdp luat, ning cao hiéu qua clia viéc di€u chinh
phap 1y cédc quan hé x& hdi trong nganh, linh vue.

- T4 chitc thuc hién hoic tham gia céng tic nghién ciu, xay dung
cdc du thao diu uéc qudc t& chuyén nganh; thim dinh céc du thio
diéu uSe quéc té€ chuyén nganh ma Viét Nam cén ky két hoac tham
gia; Ra sodt, hé théng hod cdc didu udc qubc t€ chuyén nganh ma
Viét Nam cén ky két hoac tham gia; tuyén truyén, phé bién diéu
uée quéc té€ dé€ nang cao trinh d6 hiéu biét va y thic chdp hanh diéu
uéc quéc t€ chuyén nganh truée hét cha cin bd, cong chitc nha
nudc; kiém tra viéc thuc hién cdc diéu udc qudc t&€ chuyén nganh
ma Viét Nam cdn ky két hoic tham gia nham phat hién va ki€n -
nghi véi co quan c6 thdm quyén cdc bién phdp nang cao hiéu qua
cong tac thuc hién cdc cam két quéc t€ ctia Viet Nam hodc stra déi
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bd sung cdc diéu wdc qudc t&€ chuyén nganh ma Viét Nam di ky
két hoac tham gia.

C6 thé néi ting cudng phdp ché nginh thuc chat 1a ting cudng ché do
quén 1y nha nudc theo phép ludt va bang phdp luat déi v6t nganh, linh vuc,
trong timg nganh, ting linh vyc. Cu thé 13 ddy manh va ning cao hiéu qua
cong tac xay dung va hoan thién hé thong céc quy dinh phép luat vé nganh,
[inh vuc; ddy manh v ning cao hiéu qua cong tdc té chifc thuc hién v bao
vé phép luat vé& nganh, linh vuc; ddy manh cong tdc tuyén truyén, phd bién,
gido duc phép luat va céc diéu ubc qudc t€ chuyén nganh; 1am (6t cong tic
gidm sdt, kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phép luat va thuc hién céc diéu
ude qudc t€, xir 1y nghiém minh cdc hanh vi vi pham phép luét trong nganh,
Iinh vuc.

b. Nhiém vu ciia t8 chitc phap ché nganh

Pé thuc hién céc chifc ning cha minh, té chic phdp ché nganh phai cé
cdc nhiém vu cu thé sau day:

- Trong cong tac xay dung phép luat.

+ Chu tri phdi hop véi cdc don vi cé lién quan xay dung trinh Tht
truong BY, nganh duyét chuong trinh xay dung phdp luédt hang nam va dai
han ctia Bo, nganh minh va dén déc thyc hién chuong trinh x4y dung phip
luat do; :

+ Thdm dinh c4c du théo vin ban quy pham phdp luét, va ci cic du.
thao diéu uéc quoc t€ chuyén nganh, do cdc don vi khic cing cap soan thdo
trude khi trinh Thi trudng B, nganh k¥ ban hanh hodc dé Thi trudng Bo,
nginh trinh co quan c¢é thdm quyén cfp trén ban hanh hodc xem xét quyét
dinh; ' ' |

+ Truc ti€p soan thdo hoac tham gia soan thao céc du thao van ban
quy pham phép luat, va ca cdc du thao didu uéc qudc t€ chuyén nganh, dugc
Thu trudng Bo, nganh giao;,

+ Lam d4u méi gidp Thi trudng BY, nganh tham gia ¥ ki€n vao cic du
thao van ban quy pham phap luit va ca cic du thao di€u udc quoc t&€ chuyén
nganh, do Chinh phi, Thi tuéng Chinh pht, cdc B, nganh khdc va céc dia
phuong gt 14y ¥ kién.

- Trong cong tdc ra sodt, h¢ thoéng hod van ban quy pham phip luét, va
ca cdc diéu uéc qubc t€ chuyén nganh.
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+ T6 chifc thyc hién viéc ra sodt, h¢ thong ho4 van bén quy pham phap
luat, va c& céc diéu udc qubc t€ chuyén nganh, trinh Thi trudng B9, nganh
phuong 4n xir Iy két qua ra sodt van ban quy pham phédp luat va cic diéu udc
quoc t€ dé;

+ Phoi hop véi céc don vi khic ¢6 lién quan trong viéc dé xuit véi Thi
trudng Bo, nganh dé:

e Kién nghi véi Thi tuéng Chinh phu dinh chi viéc thi hanh nhiing
Nghi quyét ciia Hoi déng nhan dan tinh, thanh phé truc thudc trung
wong trdi voi van ban phap luat cha nha nuée va cha Bo vé nganh,
linh vire do BO, nganh minh phu trach.

e Kién nghi véi Thu truéng Bo, nganh khéic dinh chi viéc thi hanh
hoéc bai bé nhiing quy dinh do chinh cdc co quan dé ban hanh trdi
véi cdc van ban phdp luat cia Nha nudc va van ban phdp luat do
bd, nganh minh ban hanh.

¢ Dinh chi thi hanh, dé nghi Chinh pht bii bo nhiing quy dinh cua
Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc thudc trung wong tréi véi cic
van ban ciia Bo vé& nganh, linh vic do Bo, nganh minh ban hanh.

- Trong cong tic tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat va cic
diéu udc qudc t€ chuyén nganh,

Truc tiép hodc chi tri phéi hgp véi céc don vi ¢6 litn quan t6 chic
tuyén truyén, phd bién, gido duc phdp luat, tuyén truyén, phé bién cdc diéu
- udc qudc t€ chuyén nganh, trong pham vi nganh, linh virc.

- Trong cong tic kiém tra viéc thuc hién phép luat.

+ Truc tiép hodc chi tri phéi hop véi cic don vi c6 lién quan lap ké
hoach t8 chiic kiém tra viéc thuc hién phdp luat va cic di€u udc quéc t€
chuyén nganh, theo ddi, kiém tra, dén déc viéc thuc hién phép luat va cic
diéu u6c quéc t€ chuyén nganh, téng két thuc tién thi hanh phép luat va cic
diéu uéc quéc t€ chuyén nganh trong pham vi nganh, linh vuc.

+ Tu vén cho Thi trudng Bo, nganh va ldnh dao cdc co quan, t6 chic
thudc nganh, linh vuc trong viéc xir 1y cdc van dé phap 1y phat sinh trong
hoat dong quén 1y nha nudc va ca trong viéc xt 1y cdc hanh vi vi pham phap
lnét. )
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Chuong 11

CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT
NUGC TA VE PHAP CHE NGANH

1.CAC QUY PINH CUA PHAP LUAT VE
PHAP CHE NGANH TRUGC NAM 1997

1. Trudc khi ban hanh Nghi dinh s6 178/HPBT cua Héi dong
B0 truong (nay la Chinh phi) vé td chic va hoat dong clia
phap ché & cac nganh va c4c don vi san xuat kinh doanh

thudéc khu vuc nha nuée ngay 17 thang 6 nam 1985,

Trude khi ban hanh Nghi dinh s6 178/HDBT ngay 17 thing 6 nam
1985 clia Hoi dong Bo trudng (nay 1a Chinh phu) vé t6 chic va hoat déng
cia phdp ch€ & cdc nganh va cdc don vi san xudt kinh doanh thudc khu vuc
nha nudc (sau day goi la nghi dinh s6 178/HDBT), va cling {a trude khi cé
dudmng 161 d6i méi cia Dang Cong san Viét Nam, nén kinh t€ va tat ca cdc
linh vuc chia doi sOng xa hoi cha nudc ta duoe quan 1y theo co ché bao cap,
chi huy tap trung cao do tir trung wong, mét co ché ra doi do yéu cdu cia thai
chién va con tén tai nhi€u nam sau ngay gidi phéng hoan toin mién Nam,
théng nhit dat nudc.

Trong co ché bao cép, chi huy tap trung cao d6 tir trung wong, van dé
phép luat va phdp ché duong nhién chua thé cé diéu kién dé dugc quan tim
diing mc. Vi vay, khong ¢ van ban quy pham phdp luat théng nhat nio
dugc ban hanh dé chuyén diéu chinh mot cdch ddy dd v toan dién céc vén
dé phdp ché& nganh. Tuy nhién trong giai doan nay da ¢ moét s vian ban quy
pham phép luat don 1& cép Chinh pht, Thi tuwéng Chinh phi va cd cép Bo
nganh vé t8 chic bd méy, chifc ning, nhiém vu, quyén han clia mot s6 B9,
nganh, trong dé c¢é moét vai quy dinh khai quét vé t8 chitc phip ché cha Bo,
nganh. Vi du:

- Séic 1énh s6 50 ngay 13/4/1946 cha Chinh phu cé quy dinh vé
Phong T6 tung va Phip ch€ Bé Giao thong Cong chinh, Nghi dinh
s6 117/ND ngay 14/7/1952, trong d6 ¢6 quy dinh giao cho Van
phong B6 Giao thong Cong chinh thuc hién nhiém vu phép ché;

- Quyét dinh s6 09/CP ngay 15/1/1974 cha Hoi déng Chinh pha vé
co cdu cha B6 Xay dung, Quyét dinh s6 1772/BXD-TCCB ngay
1/11/1978 cia B truong Bo Xay dung vé€ chic niang, nhiém vu
quyén han cia Ban Phép ché;
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- Quyét dinh s6 2493/BNV ngay 27/10/1975 cha Bo trudng Bo Noi
vu (nay 1a Bo Cong an) vé€ Phong Phép ché truc thuéec Bé trudng,
Quyét dinh s6 08/CP ngay 21/7/1977 cta Hoéi déng Chinh phd vé
Vu Phép ch€ thuoc Bo Cong an, Quyét dinh s6 57/QD-BNV ngay
15/5/1985 clia Bo truong Bo Noi vu (nay 1a B Cong an) vé té chiic
phap ché€ & cac don vi va dia phuong;

- Quyét dinh s8 735/QD ngay 29/4/1976 ctia Bo trudng Bo Gido duc
v€ Phong Phép ch€ thudc B Gido duc;

- V.V..

Noi dung clia cdc van ban cdp Chinh phi, Thi twéng Chinh phi néu
trén chi quy dinh viéc cho phép thanh lap té chifc phdp ch€ & B6, nginh nay
hay B0, nganh khic riéng €. Noi dung clia cic van ban cdp Bo, nganh quy
dinh c4 viéc thanh 1ap va chifc ning, nhiém vu clia t6 chic phdp ché nganh.
Vi dy, theo Quyét dinh s6 1772/BXD-TCCB ngay 1/11/1978 ctia Bd trudng
Bo Xay dung, Ban Phap ché Bo Xay dung cé chiic ning gitp Bo truong trong
linh vuc phép luat bao gém ban hanh vin ban phdp quy, theo déi t8 chic
thuc hién phép ché, ]am tu vén phép luat cho Bo trudng. Nhiém vu cu thé cla
Ban Phép ché B¢ Xay dung gém:

- Hé thong hod cdc van ban phép luat vé nganh; gidp B trudng gbp
y kién d6i véi cdc du thdo vian ban cha cic co quan nha nudc gii
dén. '

- Chuén bj dé trinh B6 trudng quyét dinh chuong trinh, k& hoach
cong tic phap ché; giip Bo truong theo ddi, don doc thuc hién
chuong trinh, k&€ hoach bao dam cho phép luat dugc ban hanh va
thi hanh théng nhit trong toan nganh.

- Gitip B xem lai 14n cudi cting cdc du théo van ban phép quy trudc
khi cac cuc, vu, vién trinh Lanh dao B ky ban hanh; theo déi viéc
ban hanh cic van ban phép quy cta céc don vi true thude BY; ki€n
nghi sira ddi hoic bai bd cic vin ban phép quy clia cic don vi truc
thudéc Bo nhung trdi véi cdc van ban cip Bé.

- Gidp Bo trubﬁg giai quyét cAc van dé.phép ché& phét sinh trong qué
trinh chi dao va quan 1y. '

- Cic linh vie cong téc; phé bién, huéng dan thi hanh phép luat
trong nganbh. . ' '

- B6i dudng nang cao trinh do phép ché& cho cdn bé trong nganh.
- V..
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Trong nhitng trudng hop B, nganh khéng c6 10 chiic phdp ché chuyén
trach thi ting phin n6i dung cu thé cla cong tic phdp ché (soan thdo van .
ban, ki€ém soét viéc ban hanh vin ban, kiém tra viéc thuc hién van ban,
tuyén truyén phé bi€n phdp luat v.v...) dugc giao cho Van phong cta Bo,
nganh hodc lién quan dén don vi chiic ning nao clia BY, nganh, thi dugc
chinh thitc hodc méac nhién giao cho cdc don vi chiéc nang dé thuc hién.
Ngay ca khi ¢ Vu hay Phong Phédp ché€ thi Vu-hay Phong Phap ché ciing
khong phdi 12 t6 chitc duy nhét thuc hién tit cA cdc nhiém vu phdp ché néu
trén ma chi I luc luong chi yéu hodc chd tri thue hién; cdc don vi chic ning
khic clia Bo, nganh ciing déu c6 thé duge giao nhiém vu chi tri, tham gia
hodc phdi hop thuc hién m6t vai nhiém vu thudc chiic nang, nhiém vu cla t8
chitc phap ché.

Nhu vay, truGe ngay ban hanh Nghi dinh s6 178/HDPBT, cic quy dinh
ctia phdp luat nudc ta vé phdp ch€ nganh rét tan man, chu y&u gém céc quy
dinh do lanh dao cla timg B, nganh ban hanh dé 4p dung riéng cho B9,
nganh minh, khong théng nhét trén ca nudc, thi€u cu thé va hiéu luc thi
hanh thap. Day 1a diéu dé hiéu, boi vi day 14 thoi ky khong ¢6 nén kinh € thi
truong, khéng c6 nhi nuée phdp quyén va cling khong ¢ cd y tudng xay
dung nén kinh t€ thi trudng va nha nudc phép quyén. Vi vay khong c6 nhu
ciu thuc hién-viéc quan 1y nha nuée, quan 1y nén kinh t&€, quan ly xi hoi
béng phép luat va theo phap luat. Va do dé trong mét thai gian dai khong ¢
chu trrong théng nhét vé thanh lap t6 chic phap ché & t&t ca cdc Bo, nganh,
khong cé van ban chung va théng nhét va c¢6 hiéu lyc cao quy dinh vé phédp
ch€ nganh. Ngay c& B Tu phdp - co quan chuyén trich cia Chinh phi vé
nhiing vdn dé tu phap, phdp ché va phdp luat ciling c6 giai doan khong t6n
Lat, SRR

Noi dung cdc quy dinh cia phdp luat vé phip ch€ nganh trong giai
doan nay con thiéu nhiéu, khéng déng b0, hoan toan khong dé cap dén hoat
dong phép ché trong quan hé d6i ngoai néi chung va trong viéc thuc hién cic
cam két qudc t€ ghi trong cdc diéu ude qubc t&€ ma Viét Nam ky két hoac
tham gia noéi riéng.

Tinh trang néu trén cta cic quy dinh phdp luét khOng tao ra co sG
phép 1y ddy di va vilmg chic cho té chiic vi hoat dong cta phap ch€ nganh,
kh(’)ng tao diéu kién thic ddy va phat huy vai trd cia phap ché nganh trong
céc hoat dong quan 1y nha nudc cha céc Bo, nganh.

2. Giai doan tir ngay ban hanh Nghi dinh s6 178/HDBT
dén khi ban hanh Nghi dinh s6 94/CP nam 1997

Chi khi bit ddu chudn bi chuyén sang xay dung nén kinh t& thi truong,
cobng tic phap ché néi chung, cong téc phap ché nganh néi riéng, mdéi bat
ddu dugc quan tam, bdi 18 chinh vi¢c quén 1§ nén kinh t€ thi truong doi hoi
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pha1 xay dung nha nude phdp quyén va thuc hién ché dé quan 1y nha nuéec,
quéan’ly x3 hoi bang phdap luat va theo phap luat.

Cdng v4i viée chuén bi chuyén sang x4y dung nén kinh t€ thi trudng,
chu trurong chudn bj tich cuc va chi dﬁng hoi nhdp v6t nén kinh t€ khu vure
va thé gidi d3 gép phdn quan trong vao viéc déi méi tu duy kinh t€ va tu duy
phép 1y v.v.. khﬁng dinh chi truong x4y dung nha nuée phip quyén va thue
hién ché€ do quan 1y nha nudc, quan ly kmh t€, quan 1y xa hoi bang phép Inat
va theo phép luat.

Vi viy, Quéc hoi nudce ta di quyét dinh tai thanh 13p Bo Tu phdp, va
ngdy 17 thing 6 nam 1985 Hoi déng Bo trudng (nay 12 Chinh phi) di ban
hanh Nghi dinh s6 178/HDBT vé t6 chic va hoat dong clia phép ché & cic
nganh va cic don vi san xudt kinh doanh thudc khu vuc nha nuéce.

Theo quy dinh cia Nghi dinh s6 178/HDBT, cdc Bo, Uy ban Nha
nudc, co quan khic thuée Hoi dong Bo trudng c6 khoi Iuong cong tac phap
ché 16n thi thanh 14p Vu chinh sich va phdp ché; néu nhiém vu nghién ciu
_ chinh sich da giao cho cidc Vu khic dam nhiém thi thanh lap Vu Phép ché;
cac Bo, Uy ban Nha nudc, co quan khic thudc Hoi dong Bo trudng ¢ khoi
lugng cong tac phap ch€ khong 16n va chua ¢6 Vu chinh sich va phap ché thi
thanh lap Phong phdp ché truc thude Bo trudng.

Viéc thanh lap Vu Phép ch& hoac Vu Chinh sich va Phép ché& do Bo
trudng dé nghi Chu tich Hoi déng B trLIcmg quyét dinh. Viéc thanh lap
Phong phdp ché& do Bo trudng, Thu tru'orng co quan thut‘)c Hoi déng Bo
trudng quyét dinh.

Can cif vio yéu ciu cong tdc, kha ning cin bo va téng bién ché duoc
Nha nuGc giao, B trucng, Thi trudng co quan thudc Hoi dong Bo trudng -
quyét dinh bién ch& cia Vu chmh siach va phap ch&, Vu phdp ché€ hoic
Phong phép ché. _

Viéc b8 nhiém hodc thay d6i cdn b phu traich Vu phdp ché€ hoic
Phong phdp ché do B6 trudng B chu quan, Thu trudng cd quan thuéc Hoi
dong Bo trudng quyét dinh.

. Va nhu vay, Nghj dinh nay khong quy dinh mét mé hinh thong nhat
cho céc t6 chitc phap ch& nganh. Tuy nhién diéu quan trong & day 1a lan ddu
tién trong lich s& cia Nha nudce ta, phdp luat quy dinh khong chi cho phép
ma con budc phal thanh 14p t6 chic phép ché nginh & tét ca cdc Bo, Uy ban
Nha nudc, co quan khic thudc Hoi dong Bé trudng. ,

Nghi dinh s6 178/HDBT cdn quy dinh kh4 rd nhiém vu va quyén han
cua cic t6 chirc phép ché nganh. Cu thé nhu sau:
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+ Céc vu, Phong phdp ché thuéc cdc Bo, Uy ban Nha nuéc, co quan
khéc thudc Hoi dong B trudng ¢6 nhiém vu gidp Bé trudng, Thit trudng co
quan thuoc Hoi ddng B6 trudng:

+ Lam ¢6 vén phép ly cho Bo trudng, Thi trudng co quan thudc Hoi
déng Bo trudng; gép ¥ kién v€ mat phdp 1y véi cdc bo phan khdc clia co quan
trong viéc du thao vin ban; theo dbi viéc xay dung cdc van ban phép luat
thudc nganh minh.

+ Tham tra va chiu trdch nhiém vé mat phép 1y d6i véi céc du thao van
ban do céc don vi thudc B9, Uy ban Nha nudc, co quan khdc thudc Hoi déng
Bo trudng trinh Bo trudéng, Thi trudng co quan thudc Héi déng Bo trubng
ban hanh hodc do B¢ trudng, Thi trudng co quan thudc Hoi dong Bo trudng
trinh c&p trén ban hanh.

+ Té chiic viéc hé thdng hod phap luat.

+ Ph6i hop cdc bo phan ¢6 lién quan khic trong co quan t6 chifc tuyén
truyén phd bién phdp luat trong nganh; theo déi, téng hgp va phan anh véi
Bo trudng, Thu trudng co quan thudc Hoéi dong BO trudng tinh hinh thuc hién
phdp luat va kién nghi c4c bién phip nham tang cudng phip ché xa hoi chi
nghia trong nganh.

+ T8 chiic bdi dudng kién thic phap 1§ cho cdn bd trong nganh.
Hudéng din nghiép vu cho cde chuyén vién va cdn bo phdp 1y & céc co quan,
don vi thudc nganh & Trung uong.

Phéi hop véi céc So Tu phép tinh, thanh ph6, dac khu truc thude Trang
uong trong viéc huo’ng din nghiép vu cho cic chuyén vién va cédn su phap ly
& cac co quan, don vi thudc nganh ¢ dia phuong.

+ Soan thao cic bao cdo dé Bo trudbng, Thi trudng co quan thuoc Hoi
déng Bo trudng bdo cdo v6i Cha tich Hoi déng Bo trudng, déng gli Bo
tritdng B6 Tu phép tinh hinh chdp hanh phép luét trong nganh va tinh hinh
hoat dong chia hé théng 16 chitc phdp ché€ trong nganh; kién nghi nhiing bién
phép ting cudng phép ché trong nganh va cai tién hoat dong clia hé thong t8
chitc phdp ché ciia nganh.

+ Thuc hién nhiing c6ng tic phap ly khic do Bo truéng, Thu trudng co
quan thuoc Hoi dong B trudng giao.

c. Vu chinh sich va phdp ché, Vu phép ché hoac Phong phép ché cua cic
Bo6, Uy ban Nha nudc, co quan khdc thudc Hoi dong Bo trudng dugc
quyén:
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+ Thém tra tinh hop phdp cla céc van ban do cdc co quan, don vi
trong nganh ban hanh; kién nghi sira déi hodc bai bd nhiing van ban
hodc quy dinh trdi vé6i phdp luat cla cdc co quan, don vi 4y.

+ Tham gia cong tdc kiém tra viéc thuc hién phap luat trong céc co
quan, don vi thuéc nganh, kién nghi véi Bo trudng, Thu trudng co
quan thuoc Hoi déng Bo trudng nhitng bién phdp nhim bao dam viéc
ton trong phdp luat va dau tranh chéng vi pham phép luat trong nganh.

+ Yéu céu cdc co quan, don vi ¢6 lién quan thudc nganh tham gia vao
viéc du thao céc van ban phdp luat hodc thuc hién nhiing céng tic
phép ly khéc.

+ Kiém tra hoat dong cla céc chuyén vién va cén su phéap 1y thudc cdc
co quan, don vi cap dudi; yéu ciu bdo cdo cong tic va cung cip nhimg
tai liéu can thiét cho viéc thuc hién nhiém vu cia minh.

Nhu vay, Nghi dinh s6 178/HDBT tuy chua quy dinh r6 chic nang clia
t6 chitc phdp ch€ nganh, nhung di quy dinh kh4 18 va twong d6i diy di cac
nhiém vu va quyén han cu thé cia t8 ¢hic phap ché nganh. Pay 13 mot van
ban quy pham phédp ludt ¢6 hiéu luc cpo nhét cha nuéc ta tir trude dén nay
chuyén diéu chinh van dé phédp ché nghnh, tao diu kién cho viéc ting budc
thong nhat quan 1y va nang cao hiéu qua cong tic phip ché nganh, va ciing
12 mot bude dot phd vé nhan thic theo hudng tich cuc dsi véi phdp ché
nganh ngay trong diéu kién dat nuéc fa méi chi chuan bi budc vao thoi ky
ddi méi, thai ky xay dung nén kinh t& thi trudng v nha nude phap quyén.

Ciing giéng nhu giai doan trudc| ndi dung cac quy dinh cha phép luat
vé phdp ché nganh trong giai doan nay|vin khong ddy du, tdm hiéu luc thip,
'md hinh 6 chitc phdp ch€ nganh vin khong théng nhéit, thi€u cic quy dinh
vé nhimg bién phdp bdo dadm thi hanh. Diéu rit dé nhan thdy 13 hoan toan
khéng dé cap dén hoat dong phap ché frong quan hé d6i ngoai néi chung va
trong viéc thuc hién cdc cam két quécité ghi trong cdc diéu udc qudc t€ ma
Viét Nam ky két hodc tham gia néi riéng. Tinh trang nay cua phdp luat 13
mét trong nhimg nguyén nhan lam cHo phdp ché€ nganh gap rat nhiéu khé
khin, vuéng méc ma khong thé thdo g néi.

Sau hon mudi nim thuc hién Nghi dinh s6 178/HDBT néu irén, t6
chitc phdp ché khong phai da duge thaph lap & tat ca cac cic Bo, nganh; doi
ngii c4n bo 1am cong tdc phdp ché ng3dnh khong duoc tang cuong day di vé
s6 ciing nhu chat lugng, diéu kién dé hoat dong ciling khong dugc bdo dam
t6t, va duong nhién khéng thé dép ting|yéu céu ctia nhiém vu, dic biét trong
béi canh cin nang cao hiéu luc vi hiéy qua quan 1y nha nude, ddy manh cai
cach hanh chinh nha nudc va xay dunginha nuéc phap quyén.
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Mét trong nhiing nguyén nhan lam cho cdc quy dinh coa phip luat vé
phép ché nginh con ¢6 nhiéu di€ém khiém khuyét va cdc hoat dong phéap ché
nganh trong giai doan nay khong thé bit 1én dé dap ting yéu cdu, vé mit chi
quan, chl y&u do nhan thifc chua ding va chua ddy da cia lanh dao céc cép
cdc nganh vé vi tri va vai trd cla phdp ch€ nganh, vé viéc cin thi€t phai thuc
hién quén 1y nha nuéc theo phédp luat va bang phdp luat theo ding yéu céu
cua viéc xay dung nén kinh t&€ thi trudng va nhi nuéc phap quyén; do nhiéu
ngudi vin chua tir b6 théi quen va phong céch quan 1y khong bang phép luat.

V& mat khdch quan, nén Kinh t€ thi trudng & Viét Nam vin con dang
trong qud trinh hinh thanh, nha nuéc phdp quyén ciing dang con trong gial
doan ddu cha qué trinh trién khai x4y dung, va do dé chua tao ra duoc su
thiic ép thuc su manh m& d6i véi viéc trién khai thuc hién ché€ dé quan 1y déi
v6i t8 chic va bd mdy cha nha nuéc, quan 1y nha nuéc déi véi kinh t&, quan
1y nha nuée déi v6i xa hoi bang phap luat va theo phédp luat.

V& phia minh, céc t chiic phdp ch& & mét s6 Bo, nganh va cic cdn bo
phdp ch€ nganh & day chua di stc bang hanh dong thyc tién cha minh chimg
tninh cho su t6n tai hitu ich cla té chic phap ché nganh.

Pé ddy manh va nang cao hon nita hiéu qua cong tic phap ché€ nganh
trong giai doan méi, ngay 6/9/1997 Chinh phli ban hanh Nghi dinh s6 94/CP
vé té chifc phdp ché & cdc By, co quan ngang BY, co quan thuoc Chinh ph.

II. NOI DUNG CHU Y}:“EU CUA CAC VAN BAN PHAP
- LUAT VE PHAP CHE NGANH TU NAM 1997 PEN NAY.

1. Vé xay dung va cung cd t6 chitc phap ché nganh

Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 94/CP, 16 chitc phdp ch& phai dugc
thanh lap & tdt ca cic BO, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu c6
chitc nang quan 1y nha nuéc vé nganh, linh vuc céng tc trong ca nudc. Vé
hinh thic t8 chite, cdc t6 chitc phép ché nganh cé thé 14 Vu Phéap ché hoic
Phong Phdp ché. -

Theo Pi€m 1 Muc I clia Théng tu lién tich s6 302/1997/TTLT-
BTCCBCP-BTP ngay 30/12/1997 (sau day goi tit 1a Thong tu lién tich s6
302/1997/TTLT-BTCCBCP-BTP) giita B6 Tu phép va Ban t6 chifc va Cin b6
Chinh pht phit vé t8 chitc phédp ch€ & céc Bo, co quan ngang Bo, co quan

thudoc Chinh pht, Phong Phdp ché cé thé thudc Van phong Bo hoic tryc =

thudc Bo trudng, Tha trudng nganh.



Viéc thanh lap Vu Phép ch€ do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh trén
co s& dé nghj cla BY trudng, Thi trudng co quan ngang Bo, Thi trudng co
quan thu¢c Chinh phi, c6 ¥ kién clia B trudng, Trudng ban Ban T chic —
Céan b6 Chinh pht. Viéc thanh 14p Phong Phip ché€ do B¢ trudng, Thi trudng
co quan ngang Bo, Thu trudng co quan thudc Chinh phi quyét dinh.

Trudng hop da thanh lap Vu Phép ché hodc Phong Phip ché, thi can
clf vao yéu cu va khéi lugng cong tdc phép ch€ ma cé thé gilt nguyén mo
hinh t6 chiic hodc t§ chic lai theo quy dinh tai Diém 1 Muc I ctia Thong tu
lién tich nay. Trong trudng hop da thanh lap Vu Phép ch€ ghép nhur Vu Phdp
ch€ - Chinh séch, Vu Thanh tra - Phép ché&, Vu Phdp ché& - Téng hop v.v...,
thi tdch linh vuc phdp ch€ thanh t6 chitc doc 14p theo quy dinh tai Piém 1
Muc I clia Thong tu lién tich ndy, |

Thong tu lién tich s8 302/1997/TTLT-BTCCBCP-BTP con quy dinh ca
chiic danh, tiéu chudn ctia cédn bo phép ché nganh. Cu thé 1a cdn bd phap ché
phai vira 1a nguoi ¢6 trinh do clr nhan [uat, vira cé kién thic chuyén mén,
nghiép vu cua BY, nganh minh. Cin bo trf cdn bg, cong chiic tir chuyén vién
tré 1én dé dam bao thuc hién t6t nhiém vu, quyén han clia cn bo phéap ché,
té chiic phép ché. Néu cén bd phép ché da cé bing clr nhan luit vi thuc tién
soan thdo vin ban ma chua c6 kién thic chuyén nganh thi cdn cé k&€ hoach
dao tao dé€ dat yéu ciu kién thic chuyén nganh. Néu cn bo phép ché di ¢6
bang ct nhan chuyén nganh va kinh nghiém chuyén mén ma chua cé kién
thitc phdp luat thi cin c6 k€ hoach béi dudng, nang cao trinh do, kién thic
phép luét.

Bo trudng, Thi trudng co quan ngang Bo, Thi trudng co quan thudc .
Chinh pht chiu tréch nhiém vé:

- Chit lugng va hiéu qua hoat dong phép ché€ cia Bo, nganh minh;
- Xay dung va cing 6 t8 chiic phap ché Bo;

- Quy hoach viéc dao tao, béi dudng nghiép vu, sip x€p d6i ngii cdn
bd phap ché theo chifc danh, tiéu chudn do B trudng Bo Tu phap
quy dinh sau khi thdng nhét y ki€n v6i B trudng, trudng ban Ban
té chitc - C4n bo Chinh pht.

Diéu 7 ctia Nghi dinh s6 94/CP néu trén quy dinh 18 trong thoi han 3
thang ké tit ngay Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh, Bé truéng, Tha truéng
co quan ngang Bo, Thi trudng co quan thudc Chinh phil phéi trién khai viéc
thanh 14p hoic t6 chifc lai t8 chitc phap ch& Bo theo quy dinh ctia Nghi dinh
nay. Thong tu lién tich s6 302/1997/TTLT-BTCCBCP-BTP con quy dinh 13
viéc nay phai hoan tat cham nhét vao ngay 21/12/1997.
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BO wuong Bo 1u phap coO trach nhiém hudng dan nghiép vu cia 16
chitc phép ch& by, béi dudng nghiép vu cho doi ngii cdn bo phip ché& nganh.

Nhin vao céc quy dinh néu trén ching ta thdy khong tao ra duoc mét
mo hinh théng nhét va diit khoét cho céc 6 chic phdp ché nganh. Cich quy
dinh nhu vay tao ra co héi cho su tuy tién va thiéu théng nhit trong viéc kién
toan hé théng t6 chitc phap ché nganh,

2. Vé chitc nang cita T4 chitc phap ché nganh.

Nghi dinh s& 94/CP khéng dinh t8 chittc phip ch& B6 cé cac chidc ning
sau day:

- Giiip B¢ trudng, Thi trudng co quan ngang Bo, Thi trudng co quan
thudc Chinh phil thuc hién quan 1y nha nudc bing phap luat trong
nganh, linh vuc duge giao;

- Té chifc thuc hién cong téc xay dung phdp luat, thdm dinh vin ban
quy pham phép luat;

- Rasoit, hé théng hod van ban quy pham phép luat;

- Phé bién, gido duc phép luat;

- Kiém tra viéc thuc hién cdc van ban quy pham phé'p luat.
3. Vé nhiém vu, quyén han cua Td chitc phap ché€ nganh

Nghi dinh s6 94/CP khéng dinh t6 chiic phdp ché B6 c6 cc nhiém vu,
quyén han sau day:

- Trong coéng tic x4y dung phdap luat.

+ D& xuét, téng hop, du kién chuong trinh x4y dung ph4p luit hing
niam va dai han cia B trudng, thi trudng co quan ngang Bo, thi trudng co
quan thudc chinh pht va dén déc thuc hién chuong trinh x4y dung phép luat
dé;

+ Thim dinh cdc du thao vin ban do cic don vi khac thudc B soan
thao trudc khi trinh B trudng, thi trudng co quan ngang B6. tha trudng co
quan thuéc chinh pht ky ban hanh hoic trinh co quan ¢6 thdm quyén ban’
hanh,; :

+ Truc tlé'p soan thao hodc tham gia soan thao cic du thao van ban
quy pham phap luét dugc giao;
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+ Lam ddu méi gidp Bo truéng tham gia § kién vio céc du thao van
ban phép luat do cac Bo nganh khic hoidc dia phuong gii 14y ¥ kién.

- Trong cong tic ra soat, h¢ th6ng ho4 van ban quy pham phap luat.

+ Thudng xuyén t6 chitc thuc hién viéc ra sodt, hé théng ho4 van ban
quy pham phép luat lién quan dén hoat dong clia nganh, dé xuét phuong 4n
trinh Bo trudng, thi trudng co quan ngang B, thh trudng co quan thudc
chinh pha xi 1y k&t qua ra soét van ban quy pham phép luat;

+ Phéi hop v6i céc don vi khéc c6 lién quan thudc Bo trong viéc dé
xudt v&1 Bo truong, thd trudng co quan ngang Bo, tht trudng co quan thude
chinh pht dé: |

e Kién nghi v6i Tht tuéng Chinh pha dinh chi viéc thi hanh nhiing
Nghi quyét clia Hoi déng nhan dén tinh, thinh phd truc thudc trung
vong trdi v6i van ban phdp luét cha nha nuée va cha Bd vé nganh,
Iinh vuc do B4, nganh minh phu trach.

e Kién nghi véi Bo trudng, thi truong co quan ngang Bo, thu trudng
co quan thudc chinh pht dinh chi viéc thi hanh hodc bdi bo nhiing
quy dinh do chinh cdc co quan d6 ban hanh trdi véi cic van ban
phédp Iuat cia Nha nude va van ban phdp luat do b, nganh minh
ban hanh.

e Dinh chi viéc thi hanh, d¢ nghi Chinh phtt bai bé nhiing quy dinh
ctua Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong trai véi
cac van banm clia By v€ nganh, linh vuc do B6, nganh minh ban
hanh.

- Trong c6ng tic phd bién, gido duc phép lual:.=

Truc ti€p hodc phdi hop véi cac don vi c6 lién quan t6 chitc phd bién,
gido duc phdp luat trong pham vi nganh.

- Trong cong tic kiém tra viéc thuc hién phép luat.
+ Lap k& hoach t8 chic kiém tra viéc thuc hién phdp luat clia Bo.

+ Theo déi, kiém tra, dén déc viéc thuc hién phap luat, téng két thuc
tién thi hanh phdp luat trong nganh. '

+ Tham gia ¥ kién vé viéc x@r Iy cdc vi pham phdp luat trong nganh, dé
xufit c4c bién phap khac phuc.
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Nhu vay, Nghi dinh 94/CP néu trén quy dinh cling kha rd va cu thé
chitc nang cha t6 chic phdp ch€ nganh. Nghi dinh 94/CP ciing quy dinh r3
cdc quyén han va nhiém vu clia t& chic phdp ché nganh va ciing 12 mot c4i
méc quan trong trong qud trinh phat trién cha phép luat nude ta vé phép ché
nganh, thé hién su nhan thic ngdy cang ddy di hon va sy quan tam ngay
cang gia ting chia Nha nuéc ta do1 véi cong tac phip ché nganh.

Ngoai cdc quy dinh ctia Nghi dinh s6 94/CP, cdc chitc ning, nhiém vu
va quyén han ciia té chidc phdp ch€ nganh con duge quy dinh cu thé trong
c4c van ban quy pham phdp luat cdp B9, nganh. Vi du: Quyét dinh ctia Bo
truéng, Thi trudng nginh ban hanh Diéu 1& Té chic va hoat dong cia T4
chic Phép ché, Quy ch€ soan thao vi ban hanh van ban quy pham phép luat
cta B0, nganh, Quy ch& lam viéc cla B9, nganh, Quy ché Vin thu, Luu trit
cta B, nganh v.v... Cdc van ban quy pham phép luat cdp B6, nganh thuc t&
chi cu thé hoa céc quy dinh clia Nghi dinh s6 94/CP vao diéu kién cu thé clia
mdi BY, nganh.

Cic quy dinh cia Nghi dinh s& 94/CP cing v&i céc van ban cla cac
B4 nganh, vé co béan, ¢6 thé néi budc ddu da hinh thanh mot hé théng twong
doi cu thé vé phdp ché nganh, nhung con ¢é khéng it nhuge diém. Nhuoc
diém co ban cha hé théng nay 12 & chd vin chi 1 nhitng quy dinh cé tdm
hiéu luc thap, thiéu bién phdp bao dam thi hanh va mot s6 quy dinh can thiét
khéc. Bén canh d6 cén luu ¥ ring, tuy khd hon véi Nghi dinh s6 178/HDBT
& ché Nghi dinh s6 94/CP khing dinh rd chitc ning clia phdp ché nganh,
nhung lai c6 mot vai diém thut 10i vi mot s6 quy dinh rét cin thiét va quan
trong di duoc khing dinh tai Nghi dinh s6 178/HDBT, nhung khéng duoc
ti€p tuc khang dinh tai Nghi dinh s6& 94/CP nhur:

- Quy dinh phép ché nganh pha.l la c6 véan phép 1y cho B trudng,
Tha tmcmg nganh;

- Té chiic phép ché cha cic B6, Uy ban Nha nuéc, co quan khic
thuéc Hoi dong BO trudng c6 nhiém vu hudng din nghiép vu cho
c4n bo phap ché thuéc nganh & ca trung vong va dia phuong;

- Thira nhén su t6n tai cia hé théng phdp ché cia méi nganh gém té
chitc phdp ché€ clia cdc co quan quén 1Y nganh & Trung wong la céc
Bo, Uy ban Nha nuéc, co quan khéc thuoc Hoi dong Bo trudng va
cac chuyén vién va cén su phdp 1y & cic co quan, don vi thude
nganh & dia phuong v.v...

Ciing gidng nhu giai doan trudce, ndi dung céc quy dinh cia phép luét |
vé phép ché nganh trong giai doan nay vin hoan toan khong dé cap cu thé
dén hoat dong phip ché trong quan hé d6i ngoai néi chung va trong viéc thuc
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hién cic cam két quéc t€ ghi trong céc diéu ude quic t€ ma Viét Nam ki két
hoic tham gia néi riéng, mic di ciing véi su tich cuc va chii dong ddy manh
viéc hoi nhép kinh t&€ véi khu vire va thé gidi, hoat dong d6i ngoai clia ca
nudc ta néi chung va clia ting Bo, nganh ndi riéng ngay cang séi dong, va
trong hoat dong déi ngoai ciing rit cin tang cudng phép ché.

Tinh trang néu trén cta cic quy dinh phdp luat 14 mét trong nhitng
nguyén nhan quan trong lam han ch&€ hiéu qua hoat dong cia phdp ché&
nganh trong nhilng nam qua.

Pé nang cao hiéu qua diéu chinh phap 1y cic vdn dé phdp ch€ nganh,
nang cao hiéu qua cong tic phip ch€ nganh, cin nghién ctu x1r 1y tét ca céc
nhuoc diém néu trén, dic biét 1a nhuge diém vé tdm hiéu luc thép, thi€u bién
phdp bao dam thi hanh cdc quy dinh hién hanh vé phdp ché nganh va khong
c6 quy dinh cu thé bao qudt hét cdc linh vyc nhu linh vuc hoat dong d6i
ngoai v.v... '
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Chuong III

THUC TRANG TO CHUC VA HOAT
PONG CUA PHAP CHE NGANH

I. THUC TRANG TRIEN KHAI CAC QUY
DINH CUA NGHI DINH 94/CP VE XAY
DUNG TO CHUC CUA PHAP CHE NGANH

Thuc hién quy dinh ctia Nghi dinh s6 94/CP vé x4y dung va cling c6 t&
chite phép ché nganh, mot s& B, nganh da tién hanh kién toan té chitc phip
ch& nganh da duoc thanh 1ap theo Nghi dinh s& 178/HDBT; mot sd Bo,
nganh da tién hanh 1am thi tuc thanh 1ap mdi té chitc phép ché ctia minh.
Theo bdo cdo clia Bd Tu phdp so k&t 3 nam thuc hién Nghi dinh s6 94/CP,
dén hét nam 1999 da ¢4 40/48 co quan BY, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh pht di thanh 1ap t8 chitc phép ché, trong d6 ¢6 15 vu phdp ch& chuyén
trach, 7 td chic phdp ché ghép véi co quan téng hop hodc thanh tra, 15
phong phép ché va 3 ban phdp ché. Cho dén thang 1 nam 2003 da ¢6 thém
cdc Vu Phdp ché€ cta cic Bd méi duoc thanh 1ap 1a Bo Tat nguvén va Moi
truomg va BO Buu chinh - Vién thong.

Mot s6 B, nganh ciing da chu trong lua chon, bé tri va bdi dudng cén
bo phép ché theo yéu cau néu trén cta Thong tu lién tich s6 302/1997/TTLT-
BTCCBCP-BTP, lam cho s8 can bd phap ch& vira ¢6 trinh d6, kién thic phip
luat cdn thiét, vira c¢é kién thic va kinh nghiém chuyén nganh ngay cang gia
tang. Trong téng s6 hon 300 cén bo phédp ché nganh hién nay di c¢6 hon chuc
tién sy luat hoc, hon hai chuc thac s§ luat hoc, gin hai tram ctr nhan luat. S8
can bo phap ché nay dugce dao tao chuyén sau vé cdc linh vuc phdp luat khic
nhau, nhung nhin chung ¢6 phéong kién thitc chung vé phép luat va nghiép vu
cong tac phép ché twong déi viing vang. Nhiéu ngudi trong s6 nay dang ti€p
tuc dugc nang cao thém vé trinh do, kién thic phédp luat, kign thic quan 1y
hanh chinh va 1y ludn chinh tri; mot s6 khdc dang dugc bé tic thém kién
thitc chuyén nganh kinh t&€ - k¥ thuat.

Diéng chd ¥ 12 mot s6 Bo, nganh, dién hinh 1 cdc Bo, nganh nhu Thuy
san, Khoa hoc va Cong nghé, Cong an, Cong nghiép, van hod - Thong tin,
Thuong mai, v.v... khéng chi kién toan té chitc phép ch€ ma con rat chi
trong hoan thién co s& phap 1y cho t6 chic va hoat dong clia t§ chitc nay nhu
ban hanh Diéu 1¢ té chiic v hoat dong cla t6 chitc phap ché dé quy dinh cu
thé co cdu té chite, chitc nang; nhiém vu, quyén han, méi quan hé cong tic
gifta té chitc phap ché véi cdc don vi trong va ngoai B, nganh, véi 1anh dao
cta B9, nganh; dua cic quy dinh vé bdo dam hoat déng phédp ché vao Quy
ch& 1am viéc ciia Bo, nganh, vao ca Quy ché soan thao va ban hanh van ban
guy pham phap luét ctia b§, nganh v.v...
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Chinh nhitng viéc 1am néu trén di gidp khang dinh vi trf, vai trd ciia t8
chifc phdp ch& nganh, tao di¢u kién va moi trudng ngay cang thuan loi cho
phip ché nganh phat huy vai tro clia minh trong cic hoat dong quén 1y nha
nudc clia Bo, nganh. Nhd d6 mot s6 t6 chidc phép ch& nginh nhu Vu Phdp
ch€ Bo Cong an, Vu Phip ch€ Bo Thuy san, Vu Phdp ché B6 Khoa hoc va
Cong nghé, Vu Phiap ché€ Bo Thuong mai, Vu Phip ch€ Bo Vin hod Théng
tin, Vu Phdp ché Téng cuc Du lich v.v...d3 luén luén hoan thinh xuét sic
nhiém vu va gép phéin rat quan trong vao viéc tang cudng phdp ché trong céc
Iinh vuc do B9, nganh minh quan 1y.

Bén canh nhiing thanh tich kién toan td chiic va ddy manh cong tic
phép ché€ nganh & moét s6 Bo, nganh néu trén, rét ti€c cho dén tan ngay hom
nay, di hon 5 niim tr6i qua ké tit ngay ban hanh Nghi dint: s& 94/CP ma &
mot s6 co quan ngang Bg, co quan thudc Chinh phtt vin chua thanh lap t6
chic phap ché; & mot s6 Bo, nganh 16n van con tinh trang phdp ché ghép vdéi
bo phan Tdng hop hodc véi thanh tra. NG6i cdch khéc, quy dinh cia Nghi
dinh s6 94/CP ctia Chinh phii vé t6 chic phép ché & cac B9, co quan ngang
BO, co quan thuoc Chinh phl va Thong tu lién tich s¢ 302/1997/TTLT-
BTCCBCP-BTP huéng dan thi hanh Nghi dinh nay chua duoc modt s6 Bo,
nganh thue hién nghiém tic.

Hién nay dang dién ra qu4 trinh sap xé&p lai bd may, chitc ning, nhiém
vu clia cic Bo, co quan ngang Bo, co quan thude Chinh phi, van dé t6 chic
phdp ch€ nganh & cic B9, co quan ngang B, co quan thudéc Chinh phu cling
la van dé dugc cdc cdp, cdc nganh ban luin. Hau hét cdc Bo, nganh déu kién
nghi va khang dinh yéu cdu c6 Vu Phép ché& doc 1ap trong co ciu t6 chitc cua
minh. '

- Theo cdc nghi dinh méi duge ban hanh vé chdc ndng, nhiém vu va
quyén han cta cdc Bd méi dugc thanh lap 1a B tai nguyén va Moi trudng va
B6 Buu chinh - Vién thong, su tén tai clia Vu Phap ch€ & cdc Bo nay da duoc
khang dinh. Tuy nhién ciing cdn luu ¥ rang trong qué trinh sap x€p lai bod
may nady vin cé nhitng ¥ kién trdi ngugc véi yéu cdu ddy manh viéc xay
dung nha nuéc phap quyén, ddi xod bd té chitc phap ché nganh véi tu cich [a
mét t8 chitc déc 1ap trong co ciu té chic cla Bo, nganh. Diéu nay ching to
trong hang ngii cdn bo céng chitc nha nude ciing van con nhitng ngudi chua
thdy hét duoe vai trd, tdc dung clia phdp luat va cha t6 chic phdp ché nganh,
chua hiéu thdu ddo doi hdi tat yéu khich quan ctia qud trinh xay dung nén
kinh té thi trudng, xiy dung nha nuéc phdp quyén.

Vé cén bo phdp ch€ nganh, con s6 hon 300 ngudi, trong dé ¢ hon
chuc ti€n s§ luat hoc, hon hai chuc thac s§ luat hoc vén la con s6 rdt khiém
ton, va rét tiéc cling con mot sé luong twong doi 16n cin bd phéap ché nganh
chua c6 trinh d6 ctr nhan luat.

37



Nhin vao con sd néu trén ching ta thdy tuy c6 su tién bo d rét vé s6
luong va chdt lugng cdn bo phdp ché nganh so véi cudi nam 1997, ddu nim
1998 va dac biét so v6i nhitng nam trudc nam 1997, nhung so véi chitc ning
va nhiém vu duge giao theo quy dinh cta Nghi dinh s6 94/CP thi con xa méi
dép tng duge yéu cau. Thuc t& cho thay & khong it bd, nganh s& cin bo phap
ché nganh chua dat téi con s6 10; tham chi cé Phong Phép ché chi cé 2 — 3
chuyén vién, khéng c6 ca truéng hay phé phong dé€ diéu hanh céng viée
hang ngay.

Thuc trang té chitc va d6i ngii cdn b phdp ché nganh nhu néu trén
gay nhiéu khé khin cho viéc thuc hién cdc chifc nang va nhiém vu cta t8
chitc phdp ch&€ nganh, lam han ché€ ddng k& hiéu qui cong tdc phdp ché &
nhi€u Bo, nganh, va nhu vy cing gép phan han ch€ hiéu qua va hiéu luc
cong tic quan 1y nha nuée clia cdc Bo, nganh. C6 thé néi t8 chitc va doi ngi
can bd phdp ché hién nay & mét s6 B9, nganh khong dap ving yéu ciu gidp
Bo truong, Thu trudng co quan ngang Bo, Thu trudng co quan thuoc Chinh
pht thuc hién viéc quan 1y nha nudc biang phép luat doi véi nganh, linh vuc
duoc phan cong.

C6 nhiéu nguyén nhan gay ra tinh trang & mot s6 Bo, nganh t6 chie
phap ch€ nganh khong duge hinh thanh hay khong duge kién toan, khéng
phét huy dugc vai tro cua minh theo nhu mong muén va ciing la theo quy
dinh ctia Nghi dinh s& 94/CP cia Chinh phti vé t6 chiic phdp ché & cic Bo,
co quan ngang B0, co quan thudc Chinh pht va Thong tu lién tich s6
302/1997/TTLT-BTCCBCP-BTP hudng dan thi hanh Nghi dinh nav, nhung
chi yéu gém:

- Céc quy dinh clia phép luét vé phép ché€ nganh con nhiéu khi€m
khuyeét.

- Lanh dao cta mot s6 cac Bo, nganh va mot bo phan khong nhd cédn
bd, cong chic nha nudce cic cdp, cic nganh lam tham muu cho [anh
dao chua c6 nhén thitc ddy da va ding didn vé yéu cdu cia nén
kinh t&€ thj tnrong va clia viéc xay dung nha nudc phip quyén déi
v6i viéc quan Iy nha nuée, quan I¥ kinh t€, quan 1y moi mat cia doi
song x4 hoi bang phép luat va theo phép luat ciing nhu vi tri, vai tro
cta phéap ché nganh; chura chdm dit théi quen quéan 1y va hoat dong
ctia thoi ky tap trung, quan liéu, bao cép.

- Cic co quan cé thdm quyén chua c6 bién phép c6 hiéu qua dé ki€m

tra, dén déc va bao dam thi hanh cdc quy dinh hién hanh cGa phip

luat vé phdp ché nganh.

- (Cong tic nghlen cttu 1y luén vé phdp ch€ néi chung va phap ché
n ganh néi riéng ciing nhu cong tic tuyén truyén, phﬁ bi€n gido duc
vé van dé nay chua dugc chi trong.
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II. THUC TRANG HOAT BPONG CUA
TO CHUC PHAP CHE NGANH

Hon 5 nam qua ké tir ngay nghi dinh s6 94/CP bét ddu c6 hiéu luc, céc
té chitc phap ché nganh di c6 nhiéu c6 gang khic phuc khé khin dé thuc
hién & mttc cao nhit chic nang, nhiém vu chia minh.

C6 thé néi ring, hoat déng quan 1y nha nudc cla timg Bo, nganh (dac
biét 14 cac Bo, nganh 16n, téng hgp) c¢é pham vi rét rOng, lién quan dén hoat
dong cta tat ca cdc Bo, nganh khdc va c4c dia phuong, dén moi t6 chitc va c4
nhén trén pham vi ¢ nudce; lién quan dén t4t ca cdc linh vuc phap luét. Vi
vy cong tac clia cdc t6 chitc phap ché nganh ciing cé pham vi rét rong, da
dang va phuc tap.

DE tién theo doi, ching toi phan tich tinh hinh hoat déng cla céc 6
chitc phdp ch€ nganh theo titng nhi¢ém vu da duge quy dinh trong Nghi dinh
s6 94/CP nhu sau;

a. Trong cong tac xay dung phap luit.

- V& dé xuft, tong hop, du kién chuong trinh xay dung phép luat
hang nam va dai han cGa Bo trudng, thl trudng co quan ngang Bo,
thit trudng co quan thudc chinh phti va don déc thuc hién chuong
trinh xay dung phap luat dé.

bay 1a mot trong nhiing nhiém vu trong tim cta t6 chiic Phip ché
nganh, nhiéu té chitc phdp ché nganh trién khai rét t6t. Song thoi gian qua
khong phai tdt ca céc t6 chiic phdp ché nganh da trién khai hoac trién khai cé
hiéu qua nhiém vu nay Mot s6 t6 chitc phap ché nganh chua du the va luc dé
thuc hién nhiém vu cta minh,

- V& thim dinh c4c du thdo vin ban do cic don vi khic thuéc Bd
soan thao trude khi trinh Bo trudng, thll trudng co quan ngang Bo,
tha truo‘ng co quan thudc chinh pha ky ban hanh hoac trinh co
quan c6 thim quyén ban hanh.,

Nhiém vu nay duoc tdt ca céc té chitc phdp ché€ nganh trién khai véi
nhiing mic dé khic nhau. Nhiéu t6 chic phip ché nganh phdt huy rat 16t vai
trd ctia minh trong viéc thdm dinh céc du thdo van bén, déng gép phdn quan
trong vao viéc nang cao mot cdch rd rét chat lugng cla dyu thao van ban ca vé
mit ndi dung va ki thuat phép 1y. Tuy nhién chédt lugng thdm dinh cia mot
s0 t8 chitc phap ché nganh chua cao, con dé tén tai nhing sai sét, bit cap,

chéng chéo, mau thuin trong hé théng cic van ban do B6, nganh minh ban
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hanh hodc trinh cdp trén ban hanh. Nhiéu khi viéc thim dinh chi tap trung
vao vén dé k§ thuat phdp 1y don thudn hoic chi c6 tinh chat hinh thitc.

- VE truc ti€p soan thao hoic tham gia soan thdo céc du thio van ban
quy pham phép luat duge giao. Day 1a viéc duoc tit ci cac 6 chic
phép ch& nganh thyc hién thudng xuyén. Tuy nhién, thong thudng
cdc td chiic phdp ché€ nganh it khi tryc ti€p chl tri soan thdo van
bdn ma chi lam cong viéc diéu phéi chung viéc soan thdo cac van
ban va clr ngudi tham gia vao qud trinh soan thao, cudi ciing danh
nd luc cho hoat dong thdm dinh gitp nang cao chat luong cla van
ban v& mat ndi dung vi ky thuit,

- V& viéc 1am ddu méi gidp Bo tm(")‘rig tham gia ¥ kién vao cic du
thao van ban quy pham phap luit do cdc Bo nganh khic hoidc dia
phuong g 14y ¢ kién. '

Hau hét cdc t6 chifc phdp ché manh déu dugc Bé tredng giao thuc hién
toan bo cong tdc ny; mot s6 not t6 chifc phap ché khéng manh thi Bd trudng
chi giao mét phin cong viéc.

Day la cong viéc cling khong kém phan phic tap vi khéi luong vin
ban phap luat do cdc B nganh khéic hoac dia phuong gii 14y ¥ kién rat 16n
va ngay cang nhiéu. Cé nhiing van ban gri xin ¥ kién khong phéi mot l4n,
nodi dung rdt da dang, phic tap, thudc nhiéu linh vuc phédp luat khac nhau.
Néu khéng ¢é kién thitc phap luat téng hop va viing vang thi khé 6 thé hoin
thanh nhiém vua mot cich c¢6 hiéu qua. Théng thudng hién nay céc té chic
phdp ché€ nganh méi chi tap trung nghién cttu va gép ¥ kién déi véi nhimg
van dé lién quan tryc ti€p dén linh vuc quéan 1y ctia nganh minh nham thue.
hién chdc nang “gdc cdng” cho nganh, chua chd ¥ nhiéu dén viéc déng gép ¥
kién toan dién cho du thdo vin ban ca v€ mat n6t dung va k¥ thuat phéap 1y.

Ngoai nhitng van ban phdp luit do cic B nganh khdc hoac dia
phuong gii 14y ¥ kién, hién nay ¢6 moét khoi lugng 16n du thao van ban do
Chinh phtt gl xin ¥ ki€n thanh vién chinh phl v mot s6 t§ chitc phdp ché
nganh duge Bo trudng, Tha trudng co quan ngang Bé giao chuén bi vin ban
26p ¥ kién va di hoan thanh t6t nhiém vu nay.

b. Trong cong tac ra soat, hé thing hod van ban quy pham phap
luat. '

- Thuc hién Quyét dinh s6 355/TTg cta Tha tuéng Chinh phil ngay
28/5/1997 vé Téng ra sodt va hé thong hod vin ban quy pham phép luat, cic
B6, nganh di nhanh chéng trién khai viéc thanh lap Ban chi dao cha B9,
nganh minh ma t8 chic Phdp ché Bo, nganh la nodng cdt, thuc hién viéc
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huéng dan nghiép vu ra soét, kiém tra viéc ra sodt clia c4c don vi thude Bo,
nganh minh.

Nhin chung, méac du ¢6 nhitng khé khan nhat dinh nhung hdu hét cic
B, nganh da tap trung chi dao va thyuc hién ¢é hiéu qua cong tic ra sodt, hé
théng ho4 van ban quy pham phap luat. C6 thé ndi trong dot t8ng 12 sodt vira
qua, t8 chiic phdp ch€ cdc Bo, nganh di thuc hién t6t Quyét dinh s6 335/TT g
néu trén ctia Thi tuéng Chinh phli vé Téng ra sodt van ban quy pham phép
luat.

- Céc BO, nganh di x4c dinh viéc ra sodt, hé théng hod vian ban quy
pham phép luat lién quan dén hoat dong cua nganh 13 mot nhiém vu thuo’ng
xuyén, lién tuc cla té chitc phdp ch& ctia B, nganh minh. Trén thuc t& cic t8
chiic phdp ch€ nganh vin thudng xuyén t6 chic thuc hién viéc ra so4t, hé
théng hod van ban quy pham phdp luat lién quan dén hoat dong ctia nganh,
dé xust phuong 4n trinh Bo trudng, thi trudng co quan ngang BS, thi trudng
co quan thudc chinh phu xir 1y két qua ra sodt van ban quy pham phép luat,
bao gbém ca viéc ki€n nghi bai bd mot loat gidy phép theo yéu cau cai cich
thl tuc hanh chinh cia Chinh phu.

- Mot s6 t8 chitc phdp ché nganh di buéc ddu phéi hop véi cic don vi
khac ¢6 lién quan thudc Bo trong viéc dé€ xuat véi Bo trudng, thi trudng co
quan ngang BO, thi trudng co quan thudc chinh phl dé kién nghj v6i Thi
tuéng Chinh phu dinh chi viéc thi hanh nhitng Nghi quyét ctia Hoi dﬁng
nhan dan tinh, thanh pho truc. thudc trung wong trai v4i van ban phap luat clia
nha nude va clia Bo vé nganh, linh vuc do Bo, nganh minh phu trich; kién
nghi v6i Bo trudng, thi trudng co quan ngang Bo, thl trudng co quan thudc
chinh pht dinh chi viéc thi hanh hoéc bdi bd nhitng quy dinh do chinh c4c co
quan d6 ban hanh trdi véi cdc van ban phdp luat cia Nha nudc va van ban
phép luat do bd, nganh minh ban hanh; ki€n nghi dinh chi viéc thi hanh, dé
nghi Chinh phtl bi bd nhiing quy dinh ctia Uy ban nhan dan tinh, thanh ph6
true thude trung wong trii voi cic van ban cita B vé nganh, linh vic do B9,
nganh minh ban hanh. Pay 12 vin dé khi bidc xiic va ciing hét stc phic tap,
nhung do Iuc lugng cdn qua mong cho nén c6 thé néi da s& cic té chic phip
ché nganh chua thuc su trién khai thyc hién.

¢. Trong cong tiac phd bién, gido duc phap luat.

Coéng tic niy duoc trién khai & tit ci cic Bo, ngﬁﬁh va nhiéu t§ chic
phdp ch€ nganh dang phét huy t6t vai trd ndng c6t cia minh.

Thuc hién Chi thi s6 02/1998/CT-TTg va Quyét dinh s& 03/ 1998/QD- '
TTg ngay 7/1/1998 clia Tha tudng Chinh ph vé cong tdc phd bién, gido duc
phép luat, hing nim cdc t6 chic phdp ché Bo, nganh da phdi hop véi Bo tu
phép lap k€& hoach trién khai cong tdc nay & Bo, nganh minh déng thoi lap ké
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hoach dai han tir nam 1998 - 2002. Céc t6 chic phdp ché da phan cong cén
bo chuyén theo doi, thuc hién cong tdc phd bién, gido duc phap luat. Mot s§
Bg, nganh di thanh 1ap Hoi dong phdi hop cong tic phd bién gido duc phdp
ludt; cdc Bo, nganh khéc thanh lap ti€u ban phéi hop hoic t8 phm hop pho
bién, gido duc phap luat, trong d6 té chiic phap ché 1am ddu md&i nhim trién
khai hoat dong phé bién gido, duc phdp luat & Bg, nganh minh. Céc 5 chic
Phép ché€ con tham gia, chi dao viéc dua phdp luit vdo noi dung gidng day
trong cic trudng hoc thudc nganh.

Thuc hién Quy ché bdo céo vién phdp luat clia Bo trubng Bo Tu phép,
cdc t6 chic phdp ché€ di gidp 1anh dao cdc Bo, nginh lira chon nhitng cin bo,
cong chic di tiéu chuin dé nghi Bo trudng Bo Tu phdp céng nhan va cép thé
Bdo cdo vién phdp luat trung wong; t6 chide cho cdn bo, cong chirc thi tim
hiéu Bo luat Hinh sy ndm 1999; gidp lanh dao soan thdo cic van ban phéi
hop dé trién khai cong tdc phé bién, gido duc phap luat (Nghi quvét lién tich
s6 01 vé phd bién, gido duc phap luat cho cén bd, nhan dan & viing sau, viing
xa, vung dan tdc it ngudi; Thong tu lién tich cha Bo Tu phidp va Bo Gido duc
va Do tao hudng din gido duc phép luat trong trudng hoc).

Hinh thic phé bién, gido duc phép luat dugc cic t8 chirc phép ché
B6, nganh st dung nhu té chiic cdc budi néi chuyén, toa dam, bién soan,
phat hanh tai liéu, tap huin cho cén b, cong chic trong co quan. té chic thi
tim hiéu phép luét, xay dung tt sach phdp luat v.v...

Nhin chung trong nhimg nim qua, t6 chic phdp ché nganh di cé
nhiéu c§ ging trong viéc thuc hién nhiém vu phé bién, gido duc phép luat.
Cong téc tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp luat da dat dugc nhiing két
qua dang khich 1&. Tuy nhién cong tic nay ciing con nhiéu bt cap nhu hinh
thiic tuyén truyén, phé bién, gido duc phép luat vin cdn don dicu, doi khi
. chua kip thoi, hiéu qua chua cao, nhiéu d6i tugng, nhiéu tdng 16p con thleu

- théng tin phdp luat vé timg nganh, linh wvirc.

d. Trong cong tic kiém tra viéc thuc hién phap luat.

Mot s6 td chitc phap ché€ nganh da phéi hop véi céc don vi lién quan
trong nganh dé 1ap k& hoach va t6 chiic thuc hién k€& hoach kiém tra viéc thuc
hién phép luat clia Bo; theo déi, don ddc viée thuc hién phdp luat, tdng két
thuc tién thi hanh phdp luat trong nganh.

Nhiéu td chitc phap ché€ nganh lam t6t viéc tham muu cho lanh dao
B6, nganh va lanh dao cic don vi thuéc B9, nganh minh trong vi¢c xir Iy
nhiing van dé phdp 1y phat sinh trong hoat dong quén 1y; gép ¥ ki&n vé viéc
XU 1y cdc vi pham phép Iuat trong nganh, dé xudt cdc bién phédp khic phuc.

Ciing c6 nhiing t6 chiic phdp ché chua trién khai manh mé hoat déng
nay vi thiéu nhan luc, thi€u phuong tién va kinh phi v.v... :
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Chuong 1V

PHUONG HUGNG VA GIAI PHAP POI MGI TO
CHUC VA HOAT PONG CUA PHAP CHE NGANH

I. PHUONG HUONG VA CAC QUAN PIEM
CHI PAO QUA TRINH POI MOI TO CHUC
VA HOAT DONG CUA PHAP CHE NGANH

1. Phuong hudng

Nhu da trinh bay & cdc muc trén, x4y dung nha nudc phdp quyén xa
hoi cht nghia c¢6 nghia 13 xdy dung mdt nha nude trong dé viée té chife va-
hoat déng clia ban than nha nuéc, 16 chitc vh hoat déng cla ting co quan nha
nudc, hoat dong cia timg cong chic, vien chic nha nude cing nhu viéc té
chitc va quan Iy kinh t€ v moi mat cda di sOng x4 hoi phai dugc thuc hién
trén co s& phéap luat va bang phap luat. Muc tiéu xay dung nha nudc phap
quyén xi hoi chli nghia chi c¢6 thé duge thuc hién mét cdch ¢é hiéu qui, néu
chiing ta quan tdm tiang cudng phép ché néi chung trén pham vi cd nudc va
phédp ché trong pham vi ting nganh, linh vuc do timg Bo, nganh quan 1y néi
riéng. ’

Thue tién cudc sdng cho chiing ta thdy rdng nén phép ché clia dit nudce
chiing ta kh6ng thé vimg manh, néu phap ché trong pham vi cdc linh vuc do
timg B0, nganh quan Iy khong duge tang cudng, bdi vi phdp ché trong pham
vi timg nganh, linh vuc do timg B, nganh quan 1§ 12 bd phan ciu thanh cha
toan bo co thé phdp ché clia quéc gia. Dé tang cudng phap ché trong pham vi
cdc linh vuc do timg BY, nganh quan 1y, khong c6 cdch ndo khdc 1a phai
khin truong va kién quyét d6i méi t6 chitc va hoat dong cha céc t& chic
phdp ché& nganh trén co s6 hoan thién phép luat vé phip ch& nganh. Néi cich
khdc, hoan thién phép ludt vé phip ché nganh phai theo tinh thdn va chinh la
tao diéu kién vé mit phap 1y cho déi méi t6 chitc va hoat déng cha cic t8
chic phdp ché nganh.

Tir nhimg diém phan tich tai tdt cd cdc muc néu trén, t6i cho ring
phuong huéng hoan thién phap luat vé phdp ché nganh dé déi méi t6 chifc va
hoat dong ctia phap ché€ nganh hién nay thé hién & hai di€m c6 su tdc dong
qua lai va gin b6 rt chat ché v4i nhau nhu sau:

- Bao dam cho phdp ché& nganh cé hinh thitc t6 chitc hop 1y, théng

nhét, phan dnh ddng vi tri va vai trd cta né trong hoat déng quan 1y nha nuée
d6i véi nganh, linh viuc bang phédp luat, theo phap luat,
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biéu mudn néi & day 1a phdp ch€ nganh c6 hinh thic t6 chigc hop 1y,
théng nhét, phan dnh ding vi tri va vai trd clia né trong hoat dong quan 1y
nha nude doi véi nganh, linh vuc hay khong lai khéng tu nhién ma c6 hay w
hinh thanh do yéu ciu khach guan cta thuc tién ma tuy thudc vao quyét dinh
chli quan cha cép c6 tham quyén va tdt nhién néi dung cha quyét dinh nay
cudi cling phai thé hién ra duéi dang céc quy dinh phép luit. Yéu cdu khich
quan ctia thuc tién chi tao diéu kién, théoi thic va 1am co s& cho su ra doi cia
quyét dinh ¢é tinh chat ding dén, khich quan cha co quan c6 thdm quyén.
Néu co quan c6 thim quyén khéng nhén thidc duge hoic khéng nhan thic
diing duoc yéu cdu khich quan cta thuc tién thi s€ khong thé cé duoc quyét
dinh nao hoac khéng c¢6 quyé€t dinh nao phit hgp véi yéu cdu khich quan.

- Té chitc phép ché nganh phai duoc ting cudng vé moi mat dé ¢ di
thé va luc hoat dong mét cdch ¢6 hiéu qua va bao qudt hét tat ca cdc nganh,
Iinh vuc ma B9, nganh duge giao quan 1y, bao quit ca cic hoat dong trong
ndi bd qudc gia va ca cic hoat dong doi ngoai ngay cang s6i dong phlt hop
véi yéu ciu phét trién kinh t€ - x3 hoi va hoi nhéap cua nude ta véi khu vuc va
qudc té.

Thuc ti€n cong tic hdp ch€ nganh thdi gian qua cho thdy trong diéu
kién nhén thitc phdp luat, ¥ thiic chap hanh phép lut cta can bo, cong chuc
con han ché, théi quen s6ng va lam viéc theo phép luat chua duogc khing
dinh chic chén thi cdn b® phdp ch€ khéng thé hoan thanh nhiém vu khi
khéng c6 thé va cé luc.

Néu phép ché nganh c6 hinh thic té chitc hop 1y, théng nhat, phan 4nh
ddng vi trf va vai trd cla né trong hoat déng quan 1y nha nude déi véi nganh,
Iinh vuc, nhung khéng duoc ting cudng vé moi mit dé c6 di thé va luc hoat
dong mot cdch c6 hieu qua va bao qudt hét tit ca cdc nganh, Iinh vuc ma Bo,
nginh dugc giao quan 1y, bao qudt ca cic hoat dong trong ndi bé quéc gia va
ca céc hoat dong d6i ngoai thi t6 chic phdp ché€ nganh chi tdn tai mot cich
hinh thiic, khéng thé hoan thanh duge cdc chifc ning va nhiém vu duoc giao.

2. Cac quan diém chi dao.

Trong qud trinh hoan thién phép luat v& phdp ché nganh theo tinh thdn
va dé€ ddi méi t8 chifc va hoat déng clia phdp ché nganh, theo t6i, cdn phai
quén triét cac quan diém co ban sau day:

- T8 chitc Phip ché€ nganh phai thyc sy trd thanh td chifc di thé va luc
dé gitip Bo trudng, Tha trudng nginh thuc hién quan 1y nha nuéc bing phdp
luat d6i v6i nganh, linh vuc dugc phéan céng trong hoat dong d6i ndi ciing
nhu déi ngoai.
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Cdn phai hiéu rang trong diéu kién nén kinh t€ thi trudng, nha nude
néi chung va timg BY, nganh ndéi riéng chi dugc phép thuc hién quan 1y kinh
t€ va quan 1y moi mdt cta doi s6ng xa hoi bang phdp luat va theo phap lut.
Day 1 vin dé c6 tinh quy luat, tinh nguyén tac cla nén kinh t€ thi trudng va
- cling 12 cia nha nude phdp quyén. Néu 1am nguge lai thi phai trd gid dat.
Thiéu t6 chic chuyén trach ¢6 ddy di kién thitc phdp luat va nghigp vu phap
ché cdn thiét dé gidp viéc thi Bo trudng, Thi trudng nganh khé ¢6 thé hoan
thanh duge nhiém vu quan 1y nha nude cia minh.

- T6 chiic Phdp ché nganh phdi vuon Ién dé thuc su trd thanh trung
tdm, ddu m6i xay dung va hoan thién phép luat, tuyén truyén va phé bién
phdp tuét va ca céc diéu uéc qudc t€ vé linh vue do B9, nganh minh quén 1.

Khoéng phai bét ky t6 chifc nio ciing c¢6 thé thuc hién t6t cong tic 1am
ddu m6i x4y dung va hoan thién phép luat, tuyén truyén va phé bién phdp
ludt va ca cac diéu uée quoc t&€ vé linh vuc do B, nganh minh quéan 1y. Chi
c6 16 chitc chuyén trdch c¢6 ddy du kién thic phap luat va nghiép vu phap ché
can thiét méi c6 thé 1am 6t nhiém vu nay.

- T6 chiic Phép ché nganh phéi tr&y thanh “Vin phong luat su” déng tin
ciy khong chi caa lanh dao B, nginh ma cua ca timg don vi , timg céng
chic, vién chic cha Bo, nganh minh cd vé phdp luat qudc gia ldn phdp luat
qudc te.

Thye ti€n hang ngay trong cong tic quan 1y nha nudc & cdc Bo, nganh
cho thdy thudng ¢6 kha nhiéu van dé phép 1y hay khia canh phédp 1y cha céc
van dé khic nay sinh va can phai dugc xt Iy mét céch khoa hoc va ding dan.
Viéc xir Iy nhitng vin dé nay cin dén su trg gitp cta nhitng ngudi cé kién
thic phép luat chuyén nganh viing vang va nghiép vu phdp ché chuyén
nganh cén thi€t thi méi 6 hiéu qua.

- T8 chtic Phép ch€ nganh thuc su 12 t6 chitc chan rét, mét xich, thinh
t& cua hé thdng phdp ché chia Chinh phi va cha ca quoc gia.

Nhu da trinh bay & cdc muc trén, phdp ch& ton tai trén quy mo ca
nuée, trong pham vi ting hé théng co quan nha nudc, trong hé théng co
quan quyén luc cling nhu hé théng co quan quan 1y hanh chinh v.v...

Trong hé théng co quan quén 1§ hanh chinh, ¢6 t chifc phdp ché cha
Chinh pht, cia cdc B, nganh, dia phuong. Va do dé cic co quan chuyén
trach cong tic phdp ch& khong chi gém cdc t6 chic phdp ché nganh, phdp
ché dia phuong ma ¢6 Bé Tu phép véi tu.cach co quan dau mdi, chi tri cong
tdc phdp ch& clia Chinh phu, chiu trdch nhiém truée Chinh phu théng nhét
quén 1y cong téc phap ché&. Véi cich ti€p can nay thi céc té chic phdp ché
nganh 12 chan rét, mat xich ctia Bé Tu phdp tai cdc Bo, nganh,
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Cdc co quan quyén [uc nha nude cdc cdp v ¢ co quan hanh chinh dia
phuong cling cin ¢é cdc co quan chuyén trach cong tic phdp ché. Tuy nhién
pham vi chitc niing v& nhiém vu cu thé clia cdc co quan phdp ché khong hoin
todn giéng nhau, song hoat dong cia tét ca cic ¢o quan nay déu huéng vio
bao ddm céc yéu cdu co ban clia phép ché. C6 thé khang dinh réng hoat dong
clia cdc co quan phdp ch€ nganh va cdc co quan phép ché khac 1udn ludn hd
trg, b3 sung cho nhau, thic ddy 14n nhau hoan thanh nhiém wvu.

Thuc tién chiing t6 ring mot khi t8 chifc phap ché€ nganh vitng manh,
hoat déng c¢6 hiéu qua thi B6 Tu phap ¢é diéu kién hoan thanh t6t nhiém vu
cta minh trong cdc hoat dong phédp ché va cong tic phap ch€ chung cia
Chinh phti ciing s& ¢ hiéu qua. Vi vay cén thiét k& co ch€ phdi hgp chit ché,
hé tro manh mé gilta B6 Tu phép va céc t6 chic phap ché nganh, déng thdi
Bo Tu phdp phai phat huy tot vai trd chu dao. '

Il. CAC GIAI PHAP POI MOI TO CHUC VA
HOAT PONG CUA PHAP CHE NGANH

Dé quan triét cdc quan diém chi dao va trién khai thuc hién thanh
cong phuong huéng néu trén, ching t6i cho rang cdn thuc hién t6t cac bién
phap sau day:

1. Stta déi, bd sung Nghi dinh s& 94/CP.

a. Vé mat to chirc, can bo phap ché€ nganh:

Nghi dinh s6 94/CP (stta d6i) cdn quy dinh r3:

+ T4t c4 cdc Bo, co quan ngang B, co quan thude chinh pha déu phai
cé té chitc phdp ché doc lap; .

+ Céc Bo, co quan ngang B phai c6 Vu Phép ché;

+ Céc co quan thuoc chinh phll ¢é Vu hodc Phong Phép ché truc thudc
Thu treong co quan;

+ Khéng dinh r& chitc danh, tiéu chudn cdn bd phdp ché;

+ Cén bo lanh dao cp vu, cdp phong phdp ché it nhat phai c¢é trinh do
thac s§ luat hoc hoic tién sy luat hoc thi méi da tdm va diéu kién git -
vitng va phét huy vai trd cta té chic phdp ché;

+ Khung bién ch€ t6i thiéu clia Vu Phdp ché, Phong Phép ché;
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+ Céc cuc, tong cuc thudc Bo, nganh déu c¢é bo phan lam coéng tic
phdp ché, tic 13 hinh thanh chén rét cho té chic phap ché cita Bo,
nganh.

+ Theo nganh doc, cdc s&, ban nganh cla cic tinh, thanh phd truc
thuoc Trung uong cling phai bo tri cdn bo theo ddi, 1am ddu moi vé
cong tic phdp ch€ nganh & dia phuong va dé phéi hop véi co quan
phdp ch€ chuyén nganh & Trung wong, v6i S& Tu phép vé cong tdc
phap ché nganh.

b. Vé chiric ning , nhiém vu va quyén han ctia phap ché nganh:

Noi dung ctia Nghi dinh s&6 94/CP (stra d6i) cin khang dinh 13 hon,
ddy da hon nifa nhitng nhiém vu va quyén han clia t6 chic phip ché
nganh dd dugc quy dinh trong Nghi dinh s6 94/CP, déng thoi phai
giao thém chocéc t6 chic phap ché nganh cdc nhiém vu, quyén han
sau day:

e Kiém tra cic vin ban quy pham phédp luat vé/lién quan dén céc
linh vuc quan 1y cia Bd, nganh minh do chinh Bo truéng, Thu
trudng nganh minh hodc cidc BO trudng, Thi truong nganh khéc,
cdc Hoi dong nhén dan, Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truc
thudc Trung wong ban hanh nham béo dam tinh théng nhat, xo4 bod
moi mau thuln, chdng chéo cua hé théng cic quy dinh phdp luét
ctia nganh, linh vue,

e Tu van cho lanh dao Bd, nganh va lanh dao cic don vi thudc Bo,
nganh trong viéc giai quyét nhiing vin dé phdp ly phat sinh trong
hoat dong quan 1y hang ngay.

e Gidi ddp nhitng thac mic v& mit phép 1y chuyén nganh cho cic co
quan, t8 chitc cia nha nudc, cdn bd, cong chic nha nudc tr trung
vong dén dia phuong.

e Hudng dan nghiép vu phdp ch€ va boi dudng kién thic phdp luat
chuyén nganh cho cén bé phép ché ctia cdc don vi thudc Bo, nganh
minh va cic s&, ban nganh ¢6 lién quan & dia phuong.

e Thuc hién cdc nhiém vu cla phap ch€ trong céc hoat dong d6i
ngoai cta BY, nganh minh.

c. Vé cac bién phap bao dam thuc hién cac
quy dinh cua phap luat vé phap ché nganh:
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Cén bé sung vao Nghi dinh s6 94/CP (stra d6i) cdc quy dinh san day:

+ Bo Tu phép chiu tréch nhiém truéc Chinh phi thuc hién thong nhdt
quan 1y cong tic phdp ch€ cta Chinh phi, trong d6 c6 phap ché
nganh. '

+ Quy dinh 18 hon trdch nhiém cha cdc B, nganh d6i véi hieéu qua
hoat dong phap ch€ nganh va mot s6 bién phép xtt Iy cdn phai dugc 4p
dung ddi véi céc trudng hop khong chdp hanh nghiém chinh céc quy
dinh cta phdp Iuat vé phap ché nganh.

+ Khang dinh 18 Hé so c4c dy 4n van ban quy pham phép luat do céc
B9, nganh gt chi duge Bo Tu phép thdm dinh theo quy dinh cha phép
luat, néu cé van ban thdm dinh cta t6 chitc phdp ché nganh.

+ Bo Tu phép dinh k¥ t chiic kiém tra viéc thuc hién cic quy dinh
cua phdp luat vé phdp ch&€ nganh va kip thoi kién nghi Chinh pht, Thi
tuéng Chinh phi céc bién phdp ting cudng t6 chic va hoat dong phap
ché tai cdc Bo, nganh.

+ Hang nim, B Tu phdp cé trach nhiém té chitc cic 16p bdi dudng
ki€n thic phdp luat va nang cao nghiép vu cho doi ngii can bo phip
ché nganh.

+ Hang quy, nira nam va cudi ndm, cdc BY, nganh phai gii Bo Tu
phdp béo cdo vé cong tdc phdp ché cha Bo, nganh minh. Hang nam
Bo Tu phdp phai ¢6 bdo cdo riéng vé dinh gid cong tdc phdp ché
nganh gii Chinh pht. '

V¢ lau dai, nén dit van dé nghién citu dé€ tién t6i x4y dung mot vén
ban phép luat c6 tdm hiéu luc cao hon vé phép ch& nganh.

1. Cic bién phap can thuc hién trong thoi
gian cho stra d6i, bd sung Nghi dinh s6 94/CP

Hién nay chiing ta dang tién hanh nghién cttu dé sira déi, b6 sung
Nghi dinh s6 94/CP. Chiing t6i cho rang phén 16n céc quy dinh cla Nghi
dinh s6 94/CP déu hop 1y, hon nita lai dang hién hanh, Vi vay trong khi cho
doi sira déi, b6 sung Nghi dinh s6 94/CP, Bo6 Tu phdp cin nghién cdu trién
khai ngay mot s6 bién phdp nham thic ddy viéc ti€p tuc thuc hién cdc quy
dinh ctia Nghi dinh s6 94/CP. Cu thé 1a phai ¢6 bién phép c6 hiéu qua dé don
d6c cac Bo, nganh ti€p tuc thuc hién dit diém cdc yéu ciu sau day:

- Hoan t4t viéc thanh lap cédc t6 chiic phdp ch€ doc lap & tét cé céc B,
co quan ngang B0, co quan thudc chinh pht ma & dé6 tir truée dén nay chua
c6 t6 chitc phap ché€ nganh nham bao dam & tat ca cac Bo, co quan ngang B9,
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ca quan thudc chinh pht déu c6 t6 chitc chuyén trich cong tdc phap ché gidp
Bo trudng, Thit trudng nganh thuc hién quén 1y nha nuée bing phap luat va
theo phdp luit.

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc chinh phtt nao con ghép
phép ch& véi thanh tra, tdng hop, chinh sich hoic véi cic noi dung hoat
dong khéc thi khén truong tdch bo phan phép ché thanh t8 chitc doc 1ap.

Viéc thanh 1ap cdc t8 chiic phdp ch€ nganh doc lap trong co cdu t§
chtic cia cdc B, nganh la cin thiét, boi day 1a linh vuc cong tac ddi hdi cé
t6 chitc chuyén trdch, véi doi ngil cdn bo chuyén tréch c6 kién thitc phdp luat
va nghiép vu phdp ché€ vilng vang. Ghép véi cdc chuyén moén khic s& khong
bao dam tinh tap trung, chuyén siu cha cin b phdp ché, lam gidm hiéu qua
cta cong tic phip ché€. Mat khac, ndi dung céng tic phip ché rong va phic
tap, ddi hoi phéi ¢ bo' mdy dt thim quyén va co cdu td chifc ngang tAm thi
mdi c6 the€ va luc trong quan hé véi cdc don vi trong va ngoai Bo, nganh,

- S6m hinh thanh hé théng t6 chic phdp ch€ nganh trong nhitng Bo,
nganh 16n, tic 12 thanh 1ap bd phan l1am cong tic phép ch& & cdc cuc, tdng
cuc thuéc Bd, nganh, hinh thanh chin rét cho té chitc phdp ché chia B9,
nganh.

Theo cdc quy dinh clia phdp luat hién hanh, céc cuc, téng cuc thude
cic Bg, nganh 12 nhilng don vi phdp nhén hanh chinh, truc ti€p thuc hién
quan 1y nha nude trong pham vi nhiém vu duge giao. Viée quan 1y nha nuée
& day ciling phai dugc thuc hién bang phép luat va theo phép luat. Vi vay, cdn
phai c6 t8 chic chuyén trdch gitip 1anh dao cuc, téng cuc thuc hién nhiém vu
quan 1§ nha nudc bang phdp luat va theo phdp luét,

V1 céc cuc, téng cuc thudc Bo, nganh, cho nén céc t8 chitc php ché &
c4c don vi nay phai nidm trong hé théng théng nhét cdc co quan phdp ché cua
B6, nganh. T6 chitc phdp ché chia Bo, nganh 1 cd quan giit vai trd ddu méi,
chtl dao clia hé théng nay. Do pham vi hoat dong hep va lai ¢4 té chic phap
ché ctia Bo, nganh bao quat chung toan bd cong tic phép ché clia Bo, nganh,
t8 chic phép ché chia cdc cuc, téng cuc thudc cic Bo, nganh nén duge 8
chitic duéi c4c hinh thitc gon nhe, linh hoat, va ¢6 thé ghép véi don vi tong
hop, chinh sach hoac thanh tra.

- Theo nganh doc, cdc s&, ban nganh cha céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong ciing phai bd tri cin bo theo déi, lam ddu méi vé cong tic
phdp ché nganh & dia phuong va dé phéi hop vé6i co quan phdp ché chuyén
nganh & Trung wong, v6i S& Tu phép v€ cong tdc phap ché nganh., '

Thue tién nhiing ndm qua cho thdy & nhimg noi nao ¢6 cén bd chuyén
trach theo déi mét linh vuc cong tdc nhét dinh thi hiéu qua cong téc trong
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linh viee d6 c6 higu qué 13 rét. Nhiing linh vuc cong tdc khong c6 ngudi lam
dau mdi va chiu trach nhiém thi khong bao gio duge thuc hién tét. Tuy
nhién, do dac thd hoat dong chia cic s&, ban nganh cla cic tinh, thanh phé
truc thudc Trung wong, khéng cdn phéi hinh thanh mot té chitc phép ché doc
lap, cong kénh, vi & s&, ban nganh clia cdc tinh, thanh phd tryc thudc Trung
vong da c6 s& tu phap chiu trich nhiém chung v€ cong tic phip ché cha dia
phuong. ’

- Xay dung doi ngll can bd phap ch€ nganh cé du trinh do, kién thic
phép luat va tu thé d€ hoan thanh nhiém vu.

Vin dé té chirc va cén bo lubn Iudn giit vai trd quyét dinh d6i véi hiéu
qua cong tic phdp ch€ néi chung va phdp ch€ nganh néi riéng. Thuc tién
nhitng nam vira qua cho thdy & Bo, nganh ndo cén bo phip ché ¢6 trinh do
chuyén mén, nghiép vu phap ché viing vang va nang dong thi & dé hoat dong
phép ch€ s6i dong, hiéu qua, vai trd, vi thé clia té chitc phip ché duoc khing
dinh, dugc thira nhin; 1dnh dao B, nganh, lanh dao cic don vi thudc Bo,
nganh va tit ca moi ngudi cam thdy cin dén phéap ché, tham chi khong thé
thiéu phdp ch&€. Nhiing noi nao cdn bd phdp ch€ khong c6 trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu phdp ch€ vitng vang va khong nang dong thi & dé hoat dong
phép ché€ kém hiéu qua, khong cé tiéng néi déi véi lanh dao B, nganh, 1dnh
dao cdc don vi thuoe Bo, nganh, vai trd, vi thé cha té chic phdp ché khéng
duge khing dinh, khéng duoc thira nhan; linh dao B6, nganh, lanh dao céc
don vi thuéc Bo, nganh va tdt cA moi ngudi cam thdy khong cén dén phap
ché, cam thdy cé phdp ché thi thira, thdm chi viuéng cho hoat déng ctia minh.
Day ciing 14 mét trong nhiing nguyén nhéin lam cho moét s¢ Bo, nganh khong
mudn thanh 1ap t8 chic phap ché hodc khong muén thanh 1ap té chitc phap
ché& nganh doc lap.

- T4t ca cac BO, co quan ngang B9, co quan thudc chinh pha déu phai -
bar hanh hodc stra d6i, bd sung Diéu 1&¢ T chic va Hoat déng clia t8 chifc
phép ché nganh, quy dinh 18 va cu thé vi tri, chic ning, nhiém vu va quyén
han cha t& chiic phap ch& nganh phii hop véi vin ban ¢6 lién quan chia Chinh
pha, quy dinh méi quan hé cong tdc giita té chic phép ché véi cdc don vi
trong va ngoai B, co quan ngang B9, co quan thuéc Chinh phi; céc quy -
dinh nay ciing cén phai dugc khang dinh ca trong quy ché 1am viéc clia Bo,
co quan ngang B, co quan thudc Chinh phi, trong Quy ché€ soan thao va
ban hanh vin bén quy pham phdp luat cia minh nham tao co s& phép 1y viing
chéc cho hoat dong clia td chitc phap ché nganh.

- Chi dao cé4c t8 chitc phdp ch€ nginh tién hanh md rong céc hoat
dong phap ch& sang linh vuc d6i ngoai cha B, nganh minh; yéu cau ban
than t8 chitic phap ch€ nganh phai chi dong va séng tao lua chon cdc hinh
thic va bién phép c6 hiéu qua dé thuc hién nhiém vu dugc giao, tu than d6i
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mdi minh nhim ching minh cho su ton tai hitu {ch clia té chic phdp ché
nganh. '

Pat nudc ta khong thé ¢6 nén phdp ché vimg manh néu phép ché trong
timg nganh, timg linh vire, timg dia phuong khéng duoc tang cudng. Phip
ché trong timg nganh, ting linh vue 12 bo phan céu thanh khéng thé tach rai
chia todn bo co thé phap ché théng nhit cla qudc gia. Va nhu vay, s& la phi
1y, néu hé hao ting cudng phdp ch€, ddy manh viéc xay dung nha nuéc phap
quyén ma khong quan tim diy di va ding mic dén viéc tang cudng phip
ché nganh.

C6 thé néi, cac Bo, nganh khong thé thuc hién quan 1y nha nuéc bing
phdp luat va theo phdp lu4t d6i véi nganh, linh vuc duge giao, khong thé
nang cao dugc hiéu luc va hiéu qua cong tic quan 1y nha nuée d6i véi nganh,
linh vic duge giao, néu coi nhe hay khong ting cudng céng tic phap ché
nganh.

Thuc tién cfra hon mudi nam thuc hién dudng 161 déi méi chia Pang va
Nha nuéc ta, hon mudi ndm chuyén sang xay dung nén kinh té€ thi trudng
theo dinh huéng xa hoi chi nghia, ¢6 sy quan 1y clia nha nudc, va ciing 1a
hon mudi ndm xay dung nha nudc phip quyén xa hoi chi nghia cho ching ta
thdy & noi nao, lic nao phap ché duge ting cudng thi noi d6, lic d6 cd trat
tu, ky cuong, phép nudc, hiéu luc va hiéu qua quan 1y nha nudce cao hon; noi
nao va lic nao buong 1ong phap ché thi noi d6, lic dé khong c6 trat tu, ky
cuong, phép nudc, hoat dong quin ly nha nuéc khéng cé hidu luc va hiéu
qua.
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KET LUAN

Ti nhitng diém trinh bay & c4c chuong, muc néu trén, ching ta hoan
todn c6 di co s dé khéng dinh ring phdp ché c6 vai trd hét siic quan trong
trong cong cudc xdy dung va bao vé dit nuée. Phép ché 1a cong cu tao lap va
cang cd trat tu, ky cuong, phép nuéc; gép phin nang cao hiéu luc va hiéu
qud qudn ly nha nudc, quan 1y xa hoi trén tat ca céc linh vie; gép phédn béo
v¢ 1ol ich cta nha nudc, loa ich céng cong, cic quyén va loi ich chinh dang
clia c4c t8 chifc, c4 nhan; thic ddy qué trinh hinh thanh nép séng vi lam viéc
theo hién phap va phdp luat trong moi tdng 16p nhan dén, truéc hét trong
hang ngli can b9, cong chifc nha nuéc & cdc cép; gép phdn thiic ddy phét
trién kinh t€ - x hoi, xay dung mot nha nuéc phip quyén xi hoi chl nghia
trong d6 dan gidu, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chil va van minh. Song
rit tiéc rang trong hang ngii cdn b cong chitc nha nuée cling vin con nhing
ngudi chua thdy hét duge vai tro, tdc dung clia phép luat va cha té chic phip
ché nganh, chua hiéu thau dédo doi hoi tdt yéu khdch quan cta qué trinh xay
dung nén kinh t€ thj trudng, xay dung nha nudc phap quyén.

Chiing ta khong thé x4y dung duogc nén kinh t€ thi trudng cé su quin
1y clha nha nuéc theo dinh huéng xa hoi chi nghia, néu khong x4y dung nha
nu6c phdp quyén x hoi chil nghia; khéng thé ¢é nha nudc phdp quyén x4
'hoi chi nghia, néu coi nhe va khong ting cudng phép ché xd hoi chu nghia,
tic 12 khong tang cudng ché€ dé quan Iy nha nuSc, quan 1y kinh t€, quan ly
. moi mat cha déi séng x3 hoi bing phdp luit va theo phap luat.

C6 thé néi tang cudng phdp ché thuc chét la: ting cudng ché do quan -
1y nha nudc, quan 1y kinh t€, quan 1y x& hdi theo phép luat va bang phép luat;
ddy manh vi nang cao hiéu qud céng tdc xay dung va hoan thién hé théng
phép luat; ddy manh va nang cao hiéu qua coéng tic té chic thuc hién phép
luat, bao vé phép luat; céng tac tuyén truyén, phé bién, gido duc phap luat;
cong tac gidm sét, kiém tra, thanh tra viéc thi hanh phédp luat, x& Iy nghiém
minh céc hanh vi vi pham phép luét.

Thuc tién clta hon mudi nam thuc hién dudng 16i d6i méi clia Dang va
Nh2 nuéc ta, hon mudi nim chuyén sang xay dung nén kinh t€ thi truong
theo dinh huéng x3 hoi chi nghia ¢ sy quén ly cia nha nude, va ciing 1a
hon mudi nim x4y dung nha nudc phip quyén x3 hdi chl nghia cho ching ta
thdy & noi nao, lic nao phdp ch€ dugce ting cudng thi noi d6, lic dé cé trat
tu, ky cuong, phép nuéc, hiéu luc va hiéu qua quan Iy nha nudc cao hon; noi
nio va ldc nio buédng long phap ché thi noi dé, lic d6-khong c6 trat tu, ky
cuong, phép nude, hoat dong quan 1y nha nudc khong cé hiéu luc va hieu
qua.
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Ngay tir truée khi ¢6 dudng 16i d6i méi clia Dang va Nha nudc ta, mot
s6 van ban quy pham phép luat cap Chinh phii v cdp B0, nganh da duoc ban
hanh nham xay dung va timg budc ting cudng phap ché€ nganh, phuc vu yéu
cdu nang cao hiéu luc va hiéu qua cia cong tic quan 1y nha nuéc d6i véi
timg nganh, timg linh vuc. Dac biét tir nam 1978 dén nay, véi viéc ban hanh
Nghi dinh s6 178/HDBT, Nghi dinh s6 94/CP va hang loat vin ban cap B9,
nganh phuc vu yéu céu tiép tuc xay dung va ting cudng phdp ché nganh
trong diéu kién mdi, t6 chic va hoat dong cha phép ch€ nginh cé bude
chuyén bién rat tich cuc, gép phdn quan trong vao viéc ning cao hiéu luc va
hiéu qua ctia cong tic quan 1y nha nudc d6i véi timg nganh, timg linh wirc.
T8 chitc phip ché & nhiéu Bo, nganh di dugc thanh 14p hoic kién toan, hoat
dong kha so6i dong va khéing dinh dugc vi trf,vai trd cia minh.

Tuy nhién vin ¢6 tinh trang thuc hién chua nghiém tic cdc quy ¢inh
clia phap luéat vé phdp ché nganh. T4 chdc phdp ché nganh & m6t s& co quan
chua duge kién toan, cdn bd phdp ché€ chua duge chi § bdi dudng, ting
cudng, diéu kién hoat dong con c¢6 nhiéu khé khian vuéng mic. Vi vay hiéu
quéa cong téc, vai trd va téc dung cia té chiic phdp ché& nganh & nhing co
quan nay con rdt han ché. Noi dung clia cic quy dinh hién hanh cua phép
lu4t vé phéap ché nganh ciing con nhiéu diém khong ddy dii, chua hop 19, bat
cép, tinh kha thi va tdm hiéu lyc thip. Day ciing chinh 12 mot trong nhiing
nguyén nhan 1am han ché€ kha nang phét huy vai trd, téc dung cla céc td
chitc phdp ché nganh trong nhiing nim qua. :

. Dé tang cudmg cong tic phdp ch€ nganh phuc vu dic Iuc cho su phat
~ trién kinh t€ - x3 hoi, x4y dung nha nudc phép quyén xa hoi chl nghia;
chiing ta cdn d8i méi 6 chitc v hoat dong cha cdc t§ chifc phap ché nganh.-
Véi nhiém vu ning né nay, ching ta cin cé nhitng bién phdp hét sic tich cuc
va déng bo. Trong s& cic bién phép cdn trién khai, bién phdp quan trong
hang d4u 1a phai hoan thién hé théng cdc quy dinh cia phip ludt v&€ phip ché
nganh.

Phuong huéng hoan thién cdc quy dinh clia phdp luat vé phdp ché
nganh phai 1a: bio dim cho phdp ché nganh c6 hinh thic 6 chitc hop 1y, -
théng nhit, cé di th€ va luc hoat dong, phan dnh ding vi tri va vai trd cua nd
trong hoat déng quan 1y nha nuéc d6i v6i nganh, finh vuc bing phdp luat,
theo phép luat. C4n phai c6 nhitng quan diém chi dao 3 rang, ddng din cho
qué trinh hoan thién nay. Cdc quy dinh ctia phép luét vé phdp ché nganh phai
ddy di, déng bo, bao quit hét tit ca cdc linh vuc do timg Bo, nganh chiu
" trach nhiém quén 1y nha nudc va cé hiéu lyc thuc su, c6 cdc bién phédp bao
* dam thi hanh, duoc kiém tra viéc chdp hanh trén thuc t& v.v...

Diéu khong kém phén quan trong 14 phai ning cao nhan thiic ctia cdc
tdng 16p nhén dén, trude hét cha cdn bd, cong chic nha nudc vé chiic nang,
nhiém vu va vai trd ctia phdp ché€ néi chung va clia phdp ché nganh néi riéng.
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