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QUYET DINH CUA BO TRUGNG BO TU PHAP
V¢ viéc thanh 1ap Hoi dong nghiém thu dé tai cdp Bo

BO TRUGNG BO TU PHAP

- Can cif Nghi dinh s6 38/CP ngdy 04-06-1993 ciia Chinh phii quy dinh vé
chifc nang, nhiém vu quyén han va 16 chifc ctia Bo Tur phdp;

- Can cif Quyét dinh s6' 282 ngdy 20-06-1980 cua Chu nhiém dy ban Khoa
hoc Nha nudc (nay 1a Bo Khoa hoc va Cong nghé) quy dinh thé thifc dinh gid
nghiém thu cdc cong trinh khoa hoc ky thuat;

- Can cur K€ hoach nghién ciu khoa hoc cia B Tur phdp;
- Theo dé nghi cua Vién truong Vién NCKH Phdp ly,

'QUYET PINH
biéu 1: Thanh 14p Hoi dong danh gid, nghiém thu DE tai: Hiép dinh Thuong
mai Viét - My va nhing yéu cdu dit ra doi vor viéc hoan thién hé théng phdp Iuat
Viét Nam, gbm céc thanh vién ¢6 tén trong Danh sich kém theo.
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Diéu 2: Hoi dong danh gid, nghiém thu Dé tai cé trach nhiém tién hanh cong
viéc theo cac thu tuc da dugc Bo Khoa hoc va Cong nghé quy dinh.

biéu 3: Vién NCKH Phap 1y va cic dong chi c6 tén trong Danh sich kém
theo ¢é trach nhiém thi hanh Quyét dinh nayﬂ
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BAO CAO PHUC TRINH KET QUA NGHIEN CUU PE TAI

HIEP DINH THUONG MAI VIET - MY
VA NHONG YEU CAU DAT RA DOI VOI VIEC
HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

PHAN THU NHAT: SU CAN THIET VA BOI CANH NGHIEN CUU

1. BOI CANH VA SU CAN THIET CUA VIEC NGHIEN CUU PE TAI

Pai hoi IX Pang cong san Viét Nam di dé ra nhitng muc tiéu chién lugce
cho viéc phtd trién d4t nudc ma trong tam 1 phin ddu dua dit nudc ta dén nam
2020 vé co ban trd thanh nudc cong nghiép. Pé thuc hién duge muc tiéu chién
lwgc d6 Péng ta da chi ra phai “ddi méi va hoan thién khung phap 19, thdo gd
moi trd ngai vé co ché, chinh sich va tha tuc hanh chinh dé phat huy t6i da moi
ngudn lyc tao sitc bat cho san xudt, kinh doanh ctia moi thanh phan kinh t& véi
cdc hinh thitc s& hitu khac nhau”.

Vé phuong dién déi ngoai, cling véi tién trinh déi mdi nén kinh t€, Dang
va Nha nudc ta da chu truong da phuong hod, da dang hod nén kinh t€, timg bude
hdi nhap vao qua trinh qudc té€ hod cic linh vuc ctia doi s6ng qudc té€ dac biét 1a
qua trinh hoi nhap vao nén kinh t€ khu vuc va thé gidi quan hé déi ngoai khong
ngimg dugc md rong, qua trinh hdi nhap kinh t&€ qudc t€ dugc tién hanh chii dong
va dat nhiéu két qua t6t; vi thé va uy tin cia Viét Nam ngay cang dugc ning cao
trén truong quoc té,

Cho dén nay, Viét Nam da cé quan hé ngoai giao véi 167 nude; mé rong
quan hé thuong mai véi 150 nudc; tranh thi vién trg phdt trién cla 45 nudc va




dinh ché tai chinh’; da k¢ két hon 83 Hiép dinh thuong mai song phuong trén 40
Hiép dinh vé Khuyén khich va Bao ho ddu tu; gdn 40 Hiép dinh tranh d4nh thué
hai 14n; Khai thong quan hé véi céc t8 chifc tii chinh tién t& qubc t€; IMF, WRB,
ADB tir nam 1993; Ngay 28/7/1995 trd thanh thanh vién chinh thic cia ASEAN,
bét ddu tién trinh thyc hién Khu virc mau dich tu do ASEAN (AFTA); Théng

3/1996 tham gia Dién dan Hop tic A - Au (ASEM); Théng 11/1998 gia nhap

Dién dan Hop tac kinh t& chau A - Théi Binh Duong (APEC); Pang trong qua
trinh ddm phédn gia nhap T8 chitc Thuong mai The giéi (WTQ). Cho dén nay,
ching ta da hoan thanh 5 vong dam phan.

Thuc hién Chil truong clia Dang, "Chinh phi da chi dong va tich cuc ddy
manh cic hoat déng ngoai giao va kinh t&€ doi ngoai trén cac linh vire..., xic tién
hoi nhap kinh t€ theo 16 trinh d cam két, dat dugc tién bd trong dam phdn dé gia
nhap WTO, dam phdn Hiép dinh thuong mai Viét Nam Hoa ky"% Chu truong
ndy di lién tuc duge khing dinh tai cdc van kién clia Pang va Nha nudc trong
thdi gian qua. Mot trong nhiing bude di quan trong trong qué trinh héi nhap cla
Viét Nam vao nén kinh t€ toan cdu 1a viéc dam phan va di dén ky két v6i Hoa ky
mét Hiép dinh song phuong vé thuong mai. Chu tritong nay da duoc cu thé hoa
trong Nghi quyét Hoi nghi 14n thi tw Ban chdp hanh trung wong Khéa VIII: "...
Chli dong chuin bi cdc diéu kién cén thiét vé cdn bo, luat phdp... Tién hanh khin
truong, vimg chic viéc dam phan Hiép dinh thuong mai vSi My, gia nhap APEC
va WTO ..."3. Nhu vay, viéc dam phén va ky két Hiép dinh thuong mai v6i Hoa
ky 12 mét trong nhilng budc di dé thuc hién chit truong dé.

Ngay 13/7/2000 Viét Nam va Hoa K¥ da chinh thic ky Hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky tai thi d0 Washington, tao ra mo6t budc phét trién méi
trong quan hé kinh t€ gilra hai nudc. Hiép dinh nay d3 duoc Qudc héi hai nude
phé chudn va chinh thdc cé hiéu lyc thue hién tr ngay 10/12/2001.

V& quan hé thuong mai song phuong, kim ngach buén bdn hai chiéu giita
hai nudc nam 2000 1a khoang trén 1 ty USD M¥, nam 2001 hon 1,4 ty va nam
2002 1a hon 2,8 ty USD.

Trong linh vyc d4u tu, cho dén cudi nam 2001, Hoa Ky ding thit 12/60
nudc va Idnh thé ddu tr vao Viét Nam vdi 144 dy 4n va tdng s6 von ding ky 1a
1452,5 triéu USD, nam 2002 c6 thém 34 du 4n véi s6 von dang ky 139,7 triéu
USD. Céc nha ddu tu Hoa Ky quan tam t6i céc linh vuc cong nghiép ning, dau
khi, cong nghé thong tin, ché bién thuc phdm, xay dung, giao thong van téi, vién
thong, tai chinh, ngan hang, dich vu vin hod, y t&€ va gido duc...

! Xem bai phét biéu ciia Phé Tha tuéng Nguyén Manh Cim tai Hoi nghj Toan qudc vé Hai nhap kinh t& quéc &
2 Bdo cdo Chinh phl tai ky hop thi 6 Quéc hoi khod X
3 Nghi quyét Hoi nghj 14n thit 4 Ban chép hanh trung wong Dang khod VIII ngdy 29/12/1997



Hiép dinh dugc x4y dung trén nguyén tic binh déng, cing c6 1¢i, tén trong
doc 1ap, chi quyén cia nhau. Péng thoi, cdc Bén chdp nhan va tuan thi cdc quy
tic va tiéu chudn thuong mai qudc t& c6 tinh dén Viét Nam 13 mét nuéce dang
phit trién c6 trinh d6 phat trién thdp, dang trong qua trinh chuyén déi kinh t& va
dang ti€n hanh cdc budc hoi nhap vao kinh t&€ khu vuc va thé giéi.*

Nhin chung, tinh thdn va ndi dung Hiép dinh thé hién su binh ding giita
hai Bén trén co s& nhiing quy dinh va chudn muc cta phép luat thuong mai quéc
t€ ma nén ting 1a GATT/WTO. Theo nhén dinh ctia nhiéu chuyén gia, viéc ky
két Hiép dinh nay cé ¥ nghia 16n ca vé mit kinh t€ va chinh tri. Tuy nhién, bén
canh nhiing thuan lgi nay 1a nhitng khé khan va thach thitc kha 16n d6i véi ban
than céc doanh nghiép va co quan Nha nudc clia chiing ta.

Pé tan dung duoc c4c lgi thé ma Hiép dinh c6 thé dua lai va han ché t6i da
nhitng bat 10i c6 thé x4y ra trong qua trinh thuc thi Hiép dinh, déng thoi dam bédo
t6t viéc thuc hién nghién chinh cdc cam két ca Hiép dinh theo nguyén tic parta
sunt survanda ciia phdp luat qudc t&€ va quy dinh clia Phdp lénh Ky két va thuc
hién di€u uGc qubc t€ thi ching ta con rdt nhiéu van dé cin phdi nghién ciu,
hoan tat. Xét riéng trén géc do phép 1y, Hiép dinh nay chita dung rat nhiéu cic
quy dinh chi tiét ring budc ca hai Bén ma dé thod man cdc quy dinh ndy nhat
thiét c4n phai slra ddi, bd sung hé théng phap luat hién hanh, nhét 1a cc vin ban
phdp luat quy dinh vé quén 1y kinh t&€, Viéc xay dung mot khuén khd phdp luat
déng bo theo cic yéu cdu cta Hiép dinh, ma nhét Ia trong linh vuc thuong mai
dich vu, ddi hoi cic co quan Nha nude Viét Nam phai thuc hién mot khéi luong
cong viéc rit 16n. Trong khi d6, cong viéc chudn bi thuc thi Hiép dinh cha phia
Viét Nam con rat bé bon. Pic biét, hé théng cdc van ban phdp luat cdn xay dung
hay stra ddi, bd sung cho phit hop véi Hiép dinh mdi dang timg budc dugc dinh
hinh va lén k& hoach xay dung, ban hanh. Bén canh viéc xdy dung phdp luat
trong nudc 1a cic yéu ciu vé viéc tham gia 6 diéu udc quéc t€ cb lién quan dén
viéc thuc thi Hiép dinh. Chinh vi vy viéc ti€n hanh nghién citu x4c dinh chi tiét
cdc noi dung cédn stra d6i néi trén ciling nhu x4y dung cic luan cif khoa hoc va
thuc tién cho viéc dinh huéng sita déi 12 mot viéc 1am hét sitc cap thiét.

Ngoai ra, Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa K¥ dugc xay dung theo
céc tiéu chudn cha T4 chitc thwong mai th€ giéi (WTO). Theo d4nh gid cla cdc
chuyén gia thi cic quy dinh cia Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky di
dat dugc khoang tir 60 dén 70% yéu cdu ciia WTO. Chinh vi vay, viéc ky két va
thuc hién Hiép dinh c6 thé coi nhur mot budc tién cdn thiét huéng t6i viéc dam
phén gia nhap WTO. Viéc nghién ctu dé tai, vi thé, cling s& gép phin quan trong
vao viéc chudn bj cic tién dé phép 1y kinh t&€ d€ Viét Nam dam phan véi cdc déi
tac trong khuén khé céc vong thuong lugng gia nhap WTO néi riéng va moi hoat
dong hoi nhép kinh 1€ néi chung sau nay.

* L¥i néi ddu Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.
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Vé mit ndi dung, so vdi cic hiép dinh thuong mai hodc hiép dinh thuong
mai hang hai trudc day ma Nha nuéc CHXHCN Viét Nam dia ky két thi pham vi
di€u chinh cia Hiép dinh khong con chi gidi han trong [inh vyc thuong mai hang
hod, hay linh vuc hang hai nita, ma dd mo rong sang ca linh vuc thuong mai dich
vu, sO hitu tri tug, ddu tu. Vi thé, nghién ciiu, phan tich vé cic nguyén tic co ban
ctia Higp dinh ciing chinh 13 cdc nguyén tic co ban diéu chinh quan hé giita 2
nudc trong c4c linh vuc nay.

C6 thé néi khong phai chi tir cu6i nhilng nim 80 Viét Nam mdi tham gia
va0 qud trinh hop tdc va lién két kinh t&€ qudc té. Trong thap ky 70-80, khi con 1
thanh vién ctia Hoi déng tuong trg kinh t&€ (Kh6i SEV), Viét Nam di c6 su hop
tac kinh t&€ manh mé véi cdc nudc XHCN. Dong thoi, mac du cho dén nay chiing
ta dd c6 nhiéu cam két kinh t€ song phuong va da phuong nham muc dich timg
buéce 1am cho céc thé ché kinh t€ cha Viét Nam tién gin véi tiéu chudn va tap
quén thuong mai qudc t&€. Tuy nhién, cho dén lic nay cé thé khing dinh Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky ¢6 vi tri va ¥ nghia khd dic biét, dap ung
nguyén vong va loi ich clia nhan dan hai nuéc, md ra mét giai doan mdi trong
quan h¢ kinh t& thuong mai gilta Viét Nam va Hoa K3°.

Dé trién khai viéc thyc thi Hiép dinh, ngay 12 thdng 3 niam 2003, Thi
tuéng Chinh phtt da c6 Quyét dinh s§ 35/2002/QD-TTg vé Chuong trinh hanh
dong ctia Chinh phi thuc hién Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Kjy.
Chuong trinh da dua ra 8 cong viéc chinh c4n phai dugc thyc hién nham dam bao
cho viéc thuc hién Hiép dinh 1a:

- Phd bién Hiép dinh bao gém viéc tuyén truyén, phd bién, giai thich trén
phuong tién thong tin dai ching, quén triét cho cdc Bo, nganh, doanh nghiép vé
tinh thin cia Hiép dinh; 16ng ghép noi dung Hiép dinh vao chuong trinh giang
day vé hoi nhap kinh t€ qudc t€ & cic trudng dang, trudng hanh chinh, trudng dai
hoc va cao déng.

- R sodt vin ban phdp luat.

- V¢ 1 trinh md cira thi trudng, Nha nude khuyén khich cdc doanh nghiép
Viét Nam chi dong, tich cuc di vio thi trudng Hoa Ky, titng budc md cira thi
truong Viét Nam theo 16 trinh d& cam két, nang cao kha nang canh tranh cta
doanh nghi¢p va hang hod Viét Nam ...

- Kiém tra chét lrgng hang hoa xuit nhap khdu va bao hd quyén so hitu tri
tue.

- Xic tién thuong mai, dau tu, du lich.

* Nghi quyét s¢ 48/2001/QH10 ngay 28/11/2001 clia Qudc hdi nugc CHXHCN Viét Nam
Khod X ky hop thit 10 vé viéc Phé chudn “Hiép dinh gitta CHXHCN Viét Nam va Hop Chiing
quéc Hoa Ky vé quan hé thuong mai”.




- Coéng tic an ninh, qudc phong.
- Pao tao ngudn nhan luc

- Kién toan va nang cao nﬁrig Iuc cua céc co quan, bd phan chuyén trach
vé hoi nhap, nang cao kha ning giai quyét cdc tranh chédp c6 thé pht sinh trong
qud trinh thyc hién Hiép dinh.

Trong bsi canh ca nuéc dang trién khai manh mé viéc thuc thi Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, d€ tai nghién citu vé Hiép dinh thuong mai Viét
- My va nhimg yéu cdu dat ra doi véi viéc hoan thién hé théng phip luat Viét
Nam c6 ¥ nghia rat 16n vé mat 1y luan va thyc tién gép phén thuc hién tot
Chuong trinh hanh déng cta Chinh phi thuc hién Hiép dinh thuong mai Viét
Nam - Hoa K¥. Két qua nghién ctfu clia Dé tdi nay s& gitip ching ta hiéu duoc
tinh thdn Hiép dinh mot cdch chinh xdc hon, tao co s& 1y luan cho cong tac xay
dung phép luat, phuc vu dic luc cho viéc thi hanh Hiép dinh néi riéng va qud
trinh dam phén gia nhap WTO ndi chung.

2. MUC PICH NGHIEN CUU CUA PE TAI

Viéc nghién ctu ctia Dé tai hiép dinh thuong mai Viét - My va nhiing yéu
cdu dit ra d6i véi viéc hoan thién hé théng phédp luat Viét Nam nhim thuc hién
cdc muc tiéu chi yéu sau day:

Ning cao nhin thifc cho cic co quan Nha nudc, cdc cdn bd cong choc 1am
cong tac phédp luit, cic nha nghién citu hoach dinh chinh sich, cic hoc gia va
cic doi tugng khic c¢é lién quan vé tdm quan trong va mic do thuc t€ clha viéc
sita ddi, bé sung hé théng phép luat hién hanh cho phit hgp véi céc yéu cdu cla
Hiép dinh.

Ddnh gi nhu cdu cén thiét stra ddi, bd sung hé théng phép luat cha Viét
Nam dé thyc hién cdc yéu cdu cha Hiép dinh (tap trung vdo mét s6 linh vuc
chinh 12 dich vy, hang hod, dau tu, sd hitu tri tué, giai quyét tranh chdp va minh
bach hod chinh sich).

Xdc dinh co sd 1y luan va thue tién dé x4y dung ké hoach sira déi, b6 sung
hé thong phép luat Viét Nam cho phil hop véi cdc yéu ciu cta Hiép dinh nham
ndi luat hod céc quy dinh ctia Hiép dinh.

Dir bdo cdc tdc dong vé€ mat phdp 1y khi thuc hién Hiép dinh ciing nhu anh
hudng clia Hiép dinh dén qui trinh Viét nam dam phén gia nhap céc 18 chiic
thuong mai qudc t€ nhu WTO.




3. NOI DUNG NGHIEN CUU DE TAIL:

Pé thuc hién cic muc tidu nghién citu trén day, du kién dé tai s& trién khai
nghién ciru mot s6 ndi dung chinh nhu sau:

(1)- Phan tich so sinh chi tiét cdc nodi dung ctia Hiép dinh v&i hé théng
phép luat hién hanh cla Viét Nam dé tim ra cdc van dé cén sira ddi, b8 sung cho
phit hgp (tap trung vao nam linh vuc nhu da néi & trén).

(2)- Nghién cifu phan tich cdc diéu kién va bdi canh thyc t€ clia Viét Nam
khi 4p dung Hiép dinh tir d6 dé xuat phuong hudng va cic nguyén tic phap ly
trong viéc 4p dung va thuc thi Hiép dinh. D4nh gid nhu cdu stra déi hé théng
phép luat Viét nam trong thdi gian téi ¢6 tinh dén tinh kha thi ¢é dé xu4t ké
hoach chi tiét va lich trinh ban hanh mdi, sira déi, bd sung phap luat theo yéu cdu
cua Hiép dinh.

(3)- Nghién citu bude ddu x4c dinh mé hinh va co ché phéi hgp trong viéc
dé xuat dé nghi sira ddi, soan théo, thio luan-gdp ¥, thdm dinh v ban hanh cdc
van ban phép luat nhdm ddp dng yéu cdu clia Hiép dinh, gép phdn minh bach
hod chinh sdch va hé théng ho van ban phép luit.

(4)- Dy bao vé cic dnh hudng cua Hiép dinh dén qu4 trinh Viét nam tham
gia vao qué trinh hoi nhap va toan ciu hod trén thé gidi hién nay (dic biét 1a viéc
dam phdn gia nhap WTO) tir d6 dé xuat cac co ché va bién phdp thich hop dé hé
trg qud trinh nay.

(5)- Tim hiéu kinh nghiém va thyc tién 4p dung cdc Hiép dinh tuong tu tai
mét sO nudc trén thé gidi dac biét 1a tai mot s6 nudc ¢ hoan canh géin giéng véi
Viét Nam hién nay dé dic nit cdc bai hoc kinh nghiém cho qué trinh 4p dung
Hiép dinh sip tdi ciing nhu cho viéc dam phan ky két cdc Hiép dinh thuong mai
song phuong va da phuong khéc.

4. CAC HE CHUYEN PE NGHIEN CUU CUA DE TAI

D2 thuc hién cdc noi dung nghién ctru ndi trén, Ban Chid nhiém dé tai da
ti€n hanh nghién citu 10 chuyén dé tap trung vio 3 hé chuyén dé cu thé nhu sau:

1. Hé chuyén dé thit nhat gém céc chuyén dé tap trung nghién ciu Iam rd
nhilng nguyén tic co ban c¢é anh hudng xuyén suét toan bo ndi dung Hiép dinh
va ciing 13 nhimg vin dé co ban anh hudng dén tién trinh thyc hién Hiép dinh
(trong d6 c6 viéc sua dbi hé théng phap luat) nhu van dé quy ch& quan hé thuong
mai binh thudng (NTR), vin dé d6i x{r ddi ngd qudc gia (NT), minh bach hod
chinh sach va phdp luat ....



2. Hé chuyén dé thit hai v& hoan thién phép luat bao gém 5 chuyén dé, tap
trung lam rd céc ndi dung clia Hiép dinh vé céc linh vuc thuong mai dich vu, sd
hitu tri twé, dau tu, giat quyét tranh chip, minh bach hod va thuong mai hang
hoé. Tir nhiing nghién cttu nay, cic tic gia cling dua ra cic ki€n nghij trong viéc
stra d6i phap luat Viét Nam hién hanh cho phd hgp véi yéu cdu clia Hiép dinh.

3. Hé chuyén dé thit ba gom 3 chuyén d€ tap trung vao nghién ciu phéan
tich cic thong tin ¢6 tinh chat tham khao tir thuc tién k¢ két cic hiép dinh twong
ty véi Hoa Ky clia mét s6 nudc cé diéu kKién gdn giéng v6i Viét Nam, ching han
nhu nhitng nudce thudc lién bang x6 viét cii, Trung qudc. Pdng thoi trong phén
nay con phan tich va cung cip mot s§ ¥ kién cla cdc chuyén gia nudc ngoai vé
Hiép dinh nay.

5. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Dé tai dugce tién hanh nghién cilu bang cdc phuong phép nghién ciu dic
thit clia viéc nghién ctu khoa hoc xi hoi nhur:

- Phuong phép bién ching,

- Phuong phép lich str,

- Phuong phép so sénh,

- Phuong phip phan tich quy nap,

- Phuong phédp phan tich dién dich,

- Phuong phap hé théng hoa,

- Phuong phép phan tich du doén,

6. TINH HINH TRIEN KHAI PE TAI

Do day 1a mot dé tai rat phitc tap, ¢6 pham vi nghién citu khd rong nén
Ban chli nhiém da moi céc chuyén gia c6 trinh d6 va kién thitc chuyén siu trong
timg linh vuc tham gia cong tdc viét bai. Dong thoi phén 16n cdc chuyén gia nay
14 nhimg ngudi dd tryuc ti€p tham gia vdo qui trinh dam phdn Hiép dinh thuong
mai Viét Nam - Hoa Ky, qué trinh ra sodt, doi chi€u cic quy dinh cia Hiép dinh
véi phdp luat Viét Nam hién hanh.

Dé tai dugc bit ddu thuc hién tir gifta nam 2001 va kéo dai trong gén 2
nim. Vi vay, trong qud trinh thuc hién dé tai niy di c6 mot s& thay déi nhat dinh
trén thuc t€ nén Ban chi nhiém ciling d3 tién hanh trao déi chuyén dé véi cic tic
gia dé c6 thé cap nhat thém duge nhiéu thong tin mdi.
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Trong qué trinh trién khai Dé ti di c6 mot san phdm trung gian 13 2 s6
thong tin khoa hoc phép 1y (s6 3 va 4 nam 2002) vé “Mot s khia canh phép ly
ciia Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky”. Péng thoi céc tic gid tham gia
dé tai d& ¢S mot s6 c4c bai viét lién quan dén Hiép dinh thuong mai Viét Nam -
Hoa Ky di dugc dang trén nhiéu tap chi trong nudc.
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PHAN THU HAL TOM TAT NOI DUNG CUA PE TAI

CHUONGI

NHOUNG NGUYEN TAC CO BAN CUA HIEP PINH THUONG MAI
VIET NAM - HOA KY VA SU TAC DPONG CUA VIEC THUC THI
HIEP DINH DEN HE THONG PHAP LUAT VIET NAM HIEN HANH

1. NHONG NGUYEN TAC CG BAN CUA HIEP PINH THUONG MAI
VIET NAM - HOA KY

Su phét trién cta kinh t& thé gidi va su phan cong lao dong quéc 1€ di 1am
cho cdc qudc gia xfch lai gin nhau, phuc thuéc vio nhau nhiéu hon trong quan
hé thuong mai quéc t€. Diéu d6 duge thé hién béi sy phét trién nhanh chéng clia
qua trinh toan ciu ho4 véi su hinh thanh cla hang loat cic lién minh kinh t€ song
phuong, da phuong véi quy md & cdp khu vuc va toan cdu, vdi mitc do sau rong
khac nhau vao cudi nhimg nam 80 nhu Lién minh Chau Au, Khu vuc mau dich
tr do Bic My (NAFTA), ASEAN, APEC, Té chic Thuong mai thé gidi
(WTO).... Muc dich ctia qud trinh nay 1a nhdm timg budc xdéa bd cdc rao can doi
vdi thuong mai, tao diéu kién cho sy dich chuyén nr do, thuan lgi clia cdc dong
hang ho4, dich vu va lao dong, xay dung diéu kién thuong mai binh déng giira
céc quoc gia. C6 thé néi moét cach ngin gon dé chinh 14 viéc xo4 bd su phan biét
déi xir trong quan hé thuong mai qudc t€. N6i dung chinh clia nguyén tic khong
phan biét d6i xi&r gdm hai nguyén tic d6 1a:

1.1 Nguyén tdc Toi hu¢ quéc (MFN - Most Favoured Nation), trong Hiép
dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky duge goi 1a “Nguyén tic Quan hé thuong
mai binh thudng”(Normal Trade Relation), 13 mot nguyén tic quan trong nhat
ciia quan hé thuong mai quéc t€ hién nay. Noi dung cha nguyén tic nay 12 viéc
yéu cdu mdi quéc gia phai danh cho mot quéc gia khic sy ddi ngo khong kém
thuan lgi hon sy ddi ngd ma nudc dé danh cho mét nudc thitc ba khdc. Nguyén
tdc nay dugc ghi nhan trong Hiép uéc Cobden - Chevalier nidm 1860 giita Anh va
Phdp. Tiép theo d6 né did dugc sao chép vao nhiéu hiép dinh thuong mai khic
cita Chau Au. Cling véi sy phit trién clia quan hé thuong mai quéc t€, nguyén tic
MFN di trd thanh mot nguyén tic co ban va théng dung trong quan hé thuong
mai qudc t&€ va xudt hién trong hang loat cic diéu udc qudc t€ vé thuong mai.
Dén nay, nguyén tic nay di trd thanh mot trong nhilng nguyén tic co ban nhét

12



cua GATT (Diéu 1) va-dén nay, trong timg Hiép dinh cia WTO ciing déu c6 quy
dinh ndy. Diéu nay di chimg t6 pham vi d4p dung clia nguyén tic MFN ngay cang
dugc md rong, ban ddu nguyén tic niy mdi chi dugec 4p dung trong linh wirc
thuong mai hang hod (GATT 1947) cho dén khi T4 chitc thuong mai thé gi6i
WTO dugc thanh 1ap thi nguyén tic nay di dugc dp dung cho cd 4 linh vic 1a
thuong mai hang hod, quyén s& hitu trf tug, thwong mai dich vu va dau tw. Tuy
nhién nguyén tdc MFN ciing ¢6 ngoai ¢ duge dp dung cho lién minh thué€ quan,
khu vuc mau dich tu do va thuong mai bién gidi.

Trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky, nguyén tic MFN duoc
quy dinh tai: Diéu 1 Chuong 1, Diéu 2 Chuong I, Piéu 2 Chuong IV va Diéu 2
Chuong V. Theo noi dung clia cic quy dinh ndy, nguyén tic MFN yéu ciu méi
Bén phai danh cho hang ho4, dich vy, diu tu cha Beén kia sy d6i xir khong kém
thuan 1gi hon su d6i xir ma Bén d6 da dp dung cho cic d6i tuong nay cia nudc
thir 3. Nguyén tic MFN dugc 4p dung trong cdc Iinh vuc vé thu€ quan, cic loai
phi va thu€ khdc, quy dinh vé thu tuc, phdp luat 4p dung cling nhu quyén ti€p can
dén cic co quan hanh chinh va tu phdp.

Nhu vay, cé thé thdy rang so vdi cac Hiép dinh thuong mai trude day ma
Viét Nam da ky két thi pham vi 4p dung MFN trong Hiép dinh thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky dugec mé rong, khoéng chi d6i véi thuong mai hang hod ma con
d6i v6i ca diu tu, dich vu va sd hitu tri tué.

Sau khi Hiép dinh dugc ky két, Viét Nam d3 tién hanh ra sodt va hoan
thién hé théng phép luit ciia minh cho phil hgp véi yéu ciu clia Hiép dinh ciing
nhu cic nguyén tic co ban clia phdp luat thuong mai quéc t€. Viéc ban hanh
Phap 1énh D61 x1r t61 hué qudc va d6i xir quéc gia trong thuong mai qudc t€ da
dép ng khong chi yéu cau trong viéc thuc thi Hiép dinh ma cdn 14 co s& cho
viéc ky két cdc diéu ube qubc t& khac trong Iinh vuc thuong mai va dan sy quoc
t& sau nay. Trong Di€u 3 ctia Phap 1énh, khai niém d6i x{r t6i hué quéc duge dinh
nghia rat cu thé cho timg linh vuc nhu sau:

“ 1. "D06i xir t6i hué quéc trong thuong mai hang hod" 1a d6i xtr khong
kém thuan 1oi hon d6i xr ma Viét Nam danh cho hang ho4 nhép khau c6 xuft xa
tlr mot nudc so vdi hang hod tuong ty nhap khéu cé xuat x& tir nude thi ba hoac
hang hod xuat khdu dén mot nudc so véi hang hod tuong tu xuat khiu dén nudc
thit ba.

2. "Po1 xir t6i hué quoc trong thuong mai dich vd' 1a dGi xit khong kém
thuén loi hon d6i xir ma Viét Nam danh cho dich vu va nha cung cép dich vu cta
mot nudc so véi dich vu va nha cung cp dich vu tuong tu clia nude thit ba.

3. " D07 xir t61 hué qudc trong diu tr' 1a d6i x{r khong kém thuén 101 hon
doi xir ma Viét Nam danh cho diu tu va nha ddu tu cia mot nudce so véi dau tu
va nha dau tr ca nudc tha ba trong nhitng diéu kién-tuong tu.
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4. " PoY xir t61 hué quoc doi voi quyén s hifu tri tué " 1a d6i xUr khong kém
thuan lgi hon d6i xir ma Viét Nam danh cho vi¢c xdc 1ap, bao h va thyc thi cic
quyén s& hitu trf tué va moi 1oi ich ¢é dugce tir cic quyén d6 cia té chife, ¢ nhan
clta mot nudc so véi td chitc, cd nhan cla nudc thit ba.”

Nhu vay, mac dit trong Phédp 1énh khong ¢6 mét quy dinh chung vé MFN
nhung qua nhimg dinh nghia néu trén chdng ta c6 thé thdy ndi ham cla khéi
niém “t6i hué qudc” trong Phdp 1énh khong khic so vdi quan niém chung cla
phap luit thuong mai qudc t€ ciing nhu trong Hiép dinh thiong mai Viét Nam -
Hoa Ky.

Viéc 4p dung nguyén tic MFN diroc thue hién dudi hai hinh thife co bén
la: i) 4p dung c6 diéu kién; va ii) 4p dung khong ¢6 diéu kién kém theo ma chi
trén co sd ¢6 di ¢6 lai®. Tuy nhién viéc 4p dung nguyén tic MFN s& khong dugc
thuc hién d6i véi nhiing wu dii, thuan lgi 4p dung cho céc lién minh thué quan,
khu virc mau dich ty do, mau dich bién gidi.

1.2 Nguyén tic thit hai 12 nguyén tdc doi xir quéc gia (NT). Pay 13 mot
nguyén tic dugc ghi nhan trong nhiéu Hiép dinh thuong mai song phuong va da
phuong. Theo nguyén tic nay, quéc gia ky két s& phai danh cho cdc san phdm va
nha cung cdp clia qudc gia ky két khac sy d6i xir trong thi truong noi dia cha
minh khong kém hon céc san phdm, nha cung c4p néi dia. Cing véi nguyén tic
MFN, nguyén tdc NT di trd thanh nhitng nguyén tic nén tang trong quan hé kinh
t€ qubc t€ va ¢6 thé néi hai nguyén tic nay da try thanh bo phan khong thé thicu
trong cdc di€u udc qudc té vé kinh t&,

Ciing tuong tu nhu khéi niém t3i hu¢ qudc, trong Phip 1énh Doi xir t6i hug
qudc va doi xir qudc gia trong thuong mai qudc t€, khéi niém déi xir quéc gia
cling duge giai thich trong 4 Iinh vuc cu thé nhu sau:

"L. DOI xir quic gia trong thuong mai hang hod"1a d6i xr khong kém
thuan loi hon d6i xr ma Viét Nam danh cho ho4 nhéap kbdu so véi hang hod
tuong tu trong nuéc

"2.D061 xir qudc gia trong thuong mai dich vu"1a d6i xit khong kém thuan
loi hon d6i xir ma Viét Nam danh cho dich vu va nha cung cdp dich vu nudc
ngoai so v4i dich vu va nha cung cip dich vu tuong tir trong nude

"3. D61 xir quéc gia trong diu tr1a d6i xir khong kém thuan loi hon déi
XU ma Viét Nam danh cho ddu tu va nha ddu tr nuéc ngoai so véi ddu tr v nha
ddu tu trong nuéc trong nhitng diéu kién tuong tu.

"4. D61 xir quoc gia doi voi quyén s& hitu tri tué” 1a d6i xlr khong kém
thuén lgi hon d6i xi ma Viét Nam danh cho viéc xdc 1ap, bdo ho va thuc thi cic

¢ Luat Kinh t€ qudc t&€ - Hoc vién quan hé qudc t€ - Ha noi 1999.
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quyén s& hitu tri tué va moi 1gi ich ¢6 dugce tir cic quyén dé cha té chifc, cd nhan
nuéc ngoai so véi t6 chitc, cd nhan trong nude.”

Trong Hiép dinh, nguyén tic NT duoc quy dinh tai Diéu 2 Chuong I,
biéu 3 Chuong II, Diéu 7 Chuong III, Diéu 2 Chuong IV va Diéu 2 Chuong V.
Céch thé hién cic quy dinh vé NT trong Hiép dinh ciing gi6ng nhu c4ch thé hién
quy dinh nay trong WTO. Tic 1a d6i vdi thuong mai hang hoa thi theo cich ti€p
can loai trit: ngoai nhiing ngoai 1é dugc néu cu thé rd rang thi Viét nam va Hoa
k¥ phai tir b0 cic chinh sdch va bién phdp bao h¢ hang hod trong nuéc hay phéan
biét ddi xir d6i véi hang hod cua Bén kia. Con ddi vdi thuong mai dich vu thi
Viét nam va Hoa k¥ chi phai danh NT cho dich vu va nha cung cdp dich vu cua
Bén kia trong nhimg Iinh vic dich vu ma minh c6 dwa ra cam két cu thé tai Phu
luc G Hiép dinh. Péng thoi nguyeén tac NT cling duge 4p dung d6i v6i cdc van dé
lién quan t&i khi€u nai, giai quyét tranh chap va thyc thi phdp luat tai Viét nam
va Hoa ky (Piéu 7.1 Chuong I, Diéu 4 Chuong IIT va Chuong VI).

C6 thé thdy cdc Iinh vire thugc pham vi diéu chinh cha Hiép dinh déu cé
quy dinh vé€ nguyén tic NT. Tuy nhién viéc nghién ctru chuyén sau cia dé taj vé
viéc dp dung nguyén tic NT trong hai linh vuc 12 thuong mai hang ho4 va thuong
mai dich vu ¢ ¥ nghia thuc tién cao.

1.2.1 Nguyén. tic ddi xir quéc gia trong thuong mai hang hod cha Hiép
dinh ¢6 vai trd bio ddm su canh tranh binh ding giita hang ho4 ciia Hoa ky va
hang hod cua Viét nam trén thi trudng Viét nam va Hoa k¥. Tai D.2(1) Chuong I
Hiép dinh thi Viét nam va Hoa ky nu6c cam két diéu hanh va dp dung “cdc bién
phdp thu€ quan va phi thu€ quan c¢6 anh hudng t6i thuong mai dé tao cho hang
hod clia Bén kia nhimg co hoi canh tranh cé ¥ nghia véi céc nha canh tranh trong
nudc”. Pay 1a mot quy dinh rat rong, rit chung va khong duoc lugng hod cu thé.
Tir géc do phép 1y thi c6 thé dit mot loat cdc cau hodi 16n & day, ching han the
nao la “co hoi canh tranh c6 § nghia”, khi ndo thi mot san phdm duogc coi 1a
“hang hod ctia Bén kia”, ai 14 “nha canh tranh trong nudc” va “cdc bién phip
thu€ quan va phi thué€ quan”la gi. Hon ni¥a, quy dinh nay dugc dat trong béi canh
NT nén néi ham cha né6 lai cang rong.

Pham vi dp dung NT trong Ilinh vuc thuong mai hang hod, Viét nam va
Hoa ky déu da cam ké&t danh d6i xir quéc gia (NT) cho hang hod cla nhau lién
quan t6i “bat cit loai thué hoac phi ndi dia nao” va “vé moi luat, quy dinh va cédc
yéu cau khic c¢6 anh hudng dén viéc ban hang, chio bdn, mua, van tai, phan
phéi, luu kho va slr dung trong nude”. Tie 1a pham vi 4p dung NT clia Chuong I
12 rdt rong va todn dién dén muc khé ¢é thé nghi ra duge mot van dé gi anh
hudng t6i thuong mai hang hod lai khéng duge dé cap t6i & day.

Tiép dén sy phifc tap ctia quy ché NT trong thuong mai hang hoé dugc bd
sung thém quy dinh tai Diéu 2.4: “Ngoai nhitng nghia vy ghi trong khodn 2 va 3
cua Diéu nay, cdc khoan phi va bién phdp quy dinh tai khodn 2 vi 3 cia Diéu
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nay sé& khong dugc dp dung theo cich ...nham tao ra su bao ho déi v4i san xuat-—-. .
trong nuéc”. Pay 1a quy dinh ¢6 thé goi 1a “quy dinh quét” rat chat ché va duoc
gidi thich dé chéng lai cic thuc tién ip dung ma khong bdo ddm mot sy canh
tranh 1anh manh, binh déng, hay c6 thién vi gita hang ho4 trong nudc va hang
hod ctia Bén kia. Vin dé canh tranh lanh manh va d6i xir khéng phan biét trong
canh tranh 1a nhimg diém yé&u cia hé thdng phdp luat Viét nam, doi hoi phai c6
nghién cut va phap dién hod hon nita thi méi ddp ing dugce yéu ciu thuc thi Hiép
dinh nay. Nhung ciing phai khing dinh 12 quy ché NT 14 nghia vu chung clia ca
Viét nam va Hoa k¥, tham chi 1a Viét nam con dugc wu &1 hon trong viéc duge
bdo luu mot s6 ngoai 1é dp dung quy ché nay (Phu luc A, B, C va D cia Hiép
dinh) ngoai nhilmg ngoai 1¢ chung danh cho c¢a hai nudc.

Phéin cudi cling nhung rat quan trong tir géc dd phédp 1y dé 1a nhitng ngoai
1&, mién trlr 4p dung d6i véi nguyén tac NT trong thuong mai hang hod cia Hiép
dinh. Céc ngoai 1¢ nay dugc xay dung trén co s& dan chiu téi cic “quy dinh tai
Diéu III cia GATT 1994 va trong Phu luc A chia Hiép dinh nay”. Hon nita, méi
Bén theo Hiép dinh nay con duge phép cé nhiing ngoai 1¢ d6i v6i quy ché NT véi
cé4c 1y do an ninh qudc gia Diéu 2 Chuong VII va cic ngoai 1é chung cua Diéu 3
Chuong VII. C6 thé néi vé co ban thi nhig ngoai 1& cia quy ché NT trong
thuong mai hang hod dugc néu trong Hiép dinh 12 nhimg chuidn muc va quy tic
ctia GATT/WTO vi 12 £t rong va toan dién dé cic Bén cé thé loai trit nhiing Ilinh
vuc hay bién phdp dugc coi 1a “nhay cam”. Thuc t€ dp dung nhiing ngoai 1€ nay
trong thuong mai quéc t€ cho thdy da xdy ra rat nhiéu tranh chdp ma viéc tim
hiéu, nghién citu chiing 13 cdn thiét dé tranh thl va van dung t5i da cdc ngoai 1¢
cho phép nay. & day cdn luu ¥ 14 d6i véi nhifng ngoai 1& chung thi khi st dung
phai “khéng dugc 4p dung theo cich tao nén mot phuong tién phan biét d6i xr
tuy tién hoac khong cong bing... hodc tao ra mét han ché trd hinh d6i véi thuong
mai quéc t&€...”. Cic vu viéc tranh chip gan day cia WTO di chi ra day 1a tiéu
chudn rat cao d6i véi cdc nuSe dp dung cic ngoai 1é chung.

1.2.2 Diém khdc biét 16n nhét cla nguyén tic d6i xir qudc gia (NT) trong
thuong mai dich vu so véi quy dinh vé NT trong thuong mai hang hod, s& hitu tri
tué va ddu tu trong Hiép dinh 13 & chd: trong thuong mai dich vu, nguyén tic NT
khong duoc dp dung chung cho tat ca cdc Iinh vuc dich vu ma chi duge dp dung
cho nhimg dich vu dugc néu cu thé tai Phu luc G. Néi cdch khdc, nhimg linh vyc
dich vu khéng dugc dua ra cam két tiic 12 khong duge néu cu thé tai Phu luc G
thi cdc Bén khoéng ¢6 nghia vu phai danh NT, nhung ciing khong bi cdm lam viéc
do6. Cach thic ti€p can ddi v6i NT trong dich vu theo Hiép dinh ciing 1a cach
dugc dp dung trong thuong mai dich vu (GATS) cia WTO. Diéu nay ciling dé
hiéu bdi vi thuong mai dich vu trong mot s6 linh vuc 1 rat nhay cam va khé dua
ra dam phén va cam két, trong khi d6 mot s6 lugng 16n cic nudce lai chiu siic ép
m¢& clra manh mé cla nhitng nudc c6 nhiéu 1oi thé vé thuong mai dich vu, nhu
Hoa ky, EU. Két qua ciia Vong Uruguay Ja di dua ra mdt cich ti€p can “dung
hod” nhu vay va dugc chdp nhan cho téi nay. Déng thdi cling phai ndi tdi mot
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“tinh tiét 13 khac v6i thuong mai hang hod thi thuong mai dich vu méi chi duoc
dua vao diéu chinh mét cich toan dién va cu thé trong khuon khé chung ciia
WTO tir 1/1/1995 nén cdn chua c6 nhiéu kinh nghiém vé ap dung va gidj thich
céc quy dinh NT. Tuy nhién, vé noi dung, muc dich va § tudng thi NT trong
thuong mai hang ho4 vi NT trong thuong mai dich vu c6 nhiéu diém tuong déng
12 nhim loai bd cédc hinh thifc phan biét d6i x1, thiét 1ap luat choi chung cho tat
ca cdc d6i thi canh tranh trong va ngoai nudc.

Cam k&t clia hai Bén trong Hiép dinh vé viéc dp dung nguyén tic NT duoc
ghi nhan trong Diéu 7(1) Hiép dinh 1a: “danh cho céc dich vu va nha cung cép
dich_vu cuia Bén kia, d6i véi tdt cd cdc bién phip anh hudng dén viéc cung cip
cac dich vu, su d6i xir khong kém thuan lgi hon sy d6i xtr... danh cho céc dich vu
va ngudi cung cdp dich vu tuong tu clia minh.”. Theo Diéu 11.3 thi tat ca cic
bién phip c6 thé hiéu la bao gém:

“A. viéc mua, thanh todn hay sir dung mot dich vy;

B. viéc ti€p can va sir dung cic dich vu ma mét Bén yéu ciu phai chao cho
cong ching ciing véi viéc cung cp moét dich vu;

C. su hién dién, bao gém ca sy hién dién thuong mai, cha cdc thé nhan clia
mot Bén d€ cung cap mot dich vu tai lanh thé cla Beén kia”.

Theo Hiép dinh nay thi Viét nam c6 nghia vu phai danh d6i xir NT trong
nhiing linh vuc dich vu dugce néu tai Phu luc G néu nhu cic dich vu hay nha cung
cap dich vu duge x4c dinh 1a “cla Hoa ky”. Mot diém nita tuong d6i khac véi
chuong I vé Thuong mai hang ho4 clia Hiép dinh 13 Chuong III vé Thuong mai
dich vy xdc dinh rd “quy tic xuit xi” cta dich vu va nha cung cdp dich vu cha
Viét nam hay Hoa ky. Theo d6, thi dich vu ctia Hoa k¥ 12 dich vu dugc cung cép:
tir 1anh thd Hoa ky hay trén lanh thé Hoa ky cho ngudi sir dung dich vu Viét
nam. D6i véi dich vu hang hai thi dich vu cita Hoa ky 1a dich vu duge cung cap
bdi thu duge dang ky theo phdp luat clia Hoa ky hay bdi mot thé nhan/ phidp
nhin Hoa k¥ théng qua viéc ngudi nay van hanh hay sir dung mét phidn hay toan
bo mot chiéc tau. Déng thai, dich vu cia Hoa ky con ¢é thé duge xdc dinh 1a
dich vu dugc mot nha cung cip dich vu Hoa k¥ cung cip théng qua su hién dién
thuong mai hay hién dién cha thé nhan tai Viét nam. Nhu vay 14 khéi niém dich
vu clia m6t Ben ky két 12 rat rong va bao him hét 4t ca cic tinh hudng ¢6 thé
xay ra. Bén canh d6, theo Diéu 7 clia Chuong III vé Thuong mai dich vu thi su
d6i xt NT ciing dugce danh cho d6i tugng thi 2 13 nha cung cép dich vu clia Bén
kia, tic 12 nhiing c4 nhan (cong dan va ngudi thudng trd), phdp nhan hay thuc thé
phép 1y bat ky duge thanh lap hop phdp theo luat 4p dung. Tuy nhién, d€ dugc
hudng d6i xir NT ctia Viét nam thi nha cung c4p dich vu phai dép tng tiéu chuan
12 ¢6 “xuft xi”” Hoa ky. Cu thé 12 d6i vé6i thé nhan/ ¢4 nhan thi ngudi nay phdi cu
trd tai Hoa ky va theo phdp luat Hoa ky thi ngudi-nay 1a cong dan hay nguoi
thudng tri cia Hoa ky. Trong trudng hgp nha cung c4p dich vu 13 moét phap nhéan
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(theo nghia rong cla Hiép dinh) thi dé duoc hudng d6i xit NT, ching han cla
Viét nam, phip nhan nay ciing phai thod man mot trong cdc diéu kién “xudt xi”
sau day:

A - dugc thanh lap hay t6 chitc theo phdp Iuat Hoa ky va c6 hoat dong
kinh doanh thuc sy tai linh thd Hoa ky;

B - khi cung cip dich vu thong qua nhiing su hién dién thuong mai tai Viét
nam (cong ty chi nhdnh, van phodng...) ciing ¢6 thé dugc coi 1a cha Hoa ky néu
phdp nhan ndy duoc s& hifu hay kiém sot bdi nhing c4 nhan hay phép nhan cla
Hoa ky. Theo Diéu 11 thi phdp nhan khi cung cip dich vu dugc coi 1a dugc sd
hitu hay kiém soét bdi nhitng c4 nhan hay phdp nhan Hoa ky khi thod man céc
diéu kién sau: “ dugc sd hitu” 1a khi cd nhan hay phdp nhan Hoa ky s& hitu hon
50% v6n c6 phin clia phap nhan cung cp dich vu nay; va “dugc kiém soat” 12
khi ¢4 nhan hay phdp nhan Hoa ky ¢6 quyén chi dinh da s c4c gidm d&c hay chi
dao mét cach hgp phdp cdc hoat dong cia phdp nhin cung cdp dich vu nay. Va

C- trong trudng hgp mét phdp nhan Hoa ky khong truc ti€p cung cdp dich
vu ma cung cdp dich vu clia minh théng qua cdc hinh thic hién dién thuong mai
tai Viét nam thi phdp nhan Hoa ky nay ciing s& dugc hudng nhimg sy d6i xi, ké
ca NT, néu cé, giéng hét su d6i x&r ma Viét nam danh cho hién dién thuong mai
clia phap nhan nay khi ma phdp nhan nay cung cdp dich vu qua sy hién dién
thuong mai ndy. Tuy nhién, quy dinh nay khéng can thi&t phai duge 4p dung dsi
vdi bit ky bo phan, don vi ndo chia phip nhan Hoa k¥ ma ndm ngoai 1anh tho
Viét nam.

Mot néi dung quan trong trong viéc dp dung nguyén tic NT 13 nhimg
ngoai & vé NT ctia Viét nam d6i véi dich vu va nha cung cédp dich vu cua Hoa
ky. Day 12 noi dung quan trong clia Hiép dinh cdn dugc tim hiéu va nghién ciu
thdu ddo d€ 4p dung sao cho cé lgi nhét. Ngoai nhilng ngoai 1&é chung duoc dé
cép tai Chuong VII hiép dinh thi chuong III c6 Diéu 3 (Héi nhap kinh t&) va Diéu
10 (Khuéc tir 1oi ich). Ca hai Diéu nay déu duoc xay dung theo cdc quy dinh cua
hiép dinh GATS trong WTO. Tuy nhién, cic ngoai 1& tai Chuong III nay dugc
quy dinh hét sic chat ch& dé chdng lai viéc lam dung nhim gay can trd cho
thuong mai quéc t€ va bdo ho trong nudc.

1.3 Hiép dinh dugc xay dung dua trén viéc “tuan thi cdc quy tac va tiéu
chudn thuong mai quéc t&€” do dé bén canh nguyén tic khoéng phan biét d&i xtr,
Hiép dinh cdn qui dinh mot s8 nguyén tic khdc trong quan hé thuong mai quéc
t€ nhu nguyén tdc mink bach hod chinh sdch, md clra thi trudng, nguyén tic timg
budc xo04 bd cdc hang rao thué quan v phi thu€... Trong s6 nhilng nguyén tic
nay thi minh bach hod chinh sdch 12 mot nguyén téc rdt quan trong, dong thoi 1a
mét yéu cdu khd ning d6i véi Viét Nam khi thue thi Hiép dinh. Hién nay, trong
qua trinh thuc thi Higp dinh, yéu cdu vé minh bach hod phdp luat va chinh sich
12 n6i dung duge phia Hoa Ky rdt quan tam.
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Nguyén tic minh bach hod dugc quy dinh rét nhiéu trongscic chuong,
-d6ng thoi con duge quy dinh riéng trong Chuong VI cia Hiép dinh (cdc quy dinh
lién quan t6i tinh minh bach, cong khai va quyén khi€u kién). Nguyén tic nay c6
thé dugc xem xét bao gdm cac ndi dung vé tinh cong khai va quyén khiéu kién.
Trong d6 yéu cdu vé tinh minh bach doi hoi viéc ban hanh vin ban quy pham
phép luat phai theo mot trinh tu 15 rang, tac co héi cho “su tham gia déng gép y
kién ciia Bén kia va cong dan ciia Bén kia” vao viéc xay dung luat, quy dinh va
thit tuc hanh chinh c6 tinh 4p dung chung ma c6 thé anh hudng dén viéc tién
hanh cdc hoat dong thuong mai viéc cOng bd cic van ban nay phai ddp tng dugc
yéu cdu 1 c4c co quan Chinh phi, xi nghiép va céc c4 nhan c6 thé 1am quen v6i
ching truéc khi ching cd hiéu luc va d4p dung chiing theo ding quy dinh ciling
nhu céc thong tin vé thdi diém c6 hiéu luc va cdc co quan c6 lién quan trong viéc
thuc thi cdc van ban quy pham phdp luat d6. Mt diém quan trong 12 chi cdc vin
ban quy pham phdp luat duge cong b rong rai va dé ti€p can cho cic cg quan
Chinh pht va cédc cd nhan tham gia vao hoat déng thuong mai mdi dugce thi hanh
va c¢6 kha nang thuc thi.

Dé6i vdi quyén khiéu kién clia cong dan mébi bén duge quy dinh chu yéu tai
Chuong VI va tuy ting trudng hgp ciing duge quy dinh trong timg chuong. Theo
dé, quyén khiéu nai va khiéu kién ciia cong dan mbi Bén téi co quan hanh chinh
hodc tr phap clia Bén kia s& khong bi phan biét ddi xir. Viéc giai quyét tai co
quan hanh chinh s€ khong lam mat di quyén khi€u kién clia cong dan mdi Bén
tai co quan tu phép.

Noi dung cu thé clia nguyén tic nay s& dugce 1am rd trong Chuong Il cua
Phéan nay.

2. SU TAC PONG CUA VIEC THUC THI HIEP PINH THUONG MAI
VIET NAM - HOA KY

2.1 Dén h¢ théng phap luat Viét Nam

Thuc hién nghiém chinh cidc cam két qudc t€ (parta sunt servanda) 1a mot
nguyén tic co ban cla phép luit quéc t€. Péng thoi Nha nude Viét Nam ciing da
cu thé hod nguyén tic nay trong phap luat qudc gia cia minh tai Diéu 23 Phdp
lénh ky két va thuc hién diéu udc qudc t€: "Nubc Cong hoa xi hoi chd nghia
Viét Nam nghiém chinh tuan thi diéu udc quéc t€ ma minh di ky két, dong thoi
ddi hoi cdc bén ky két khdc cling nghiém chinh tuan thd diéu udc quéc t€ da
dugc ky két vai nudec Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam”. Nhu véy, viéc thuc
hién nghiém chinh cdc cam két cha Viét Nam trong Hiép dinh thuong mai voi
Hoa ky 12 mot nghia vu quéc t€ clia Viét Nam. Dé ¢6 co s& phdp 1y cho viéc thyc
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-~ thi cdc cam két nay ching ta cin phai hoan thién hé théng van ban quy pham
phép luat cho phit hgp véi yéu ciu cha Higp dinh.

Mac du Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky 1a Hiép dinh song
phuong nhung lai dugc thyc hién trén co s& ciac nguyén tic di duge thira nhan
rong réi trong WTO va mot s6 thigt ché kinh t€ quoc t€ khic. Do d6, viéc thuc
thi Hiép dinh ciing 1a viéc ddp ting cdc yéu ciu ma qud trinh héi nhap kinh t€
qudc t& dat ra cho nuée ta. Viéc hoan thién phap luat theo yéu cau ctia Hiép dinh
déng thdi ciing 12 viéc hodn thién phdp luat theo yéu cdu khdch quan ma qud
trinh héi nhép kinh t&€ qudc t€ da va dang dat ra cho chiing ta.

Viéc hoan thién phdp luat cho phi hop véi Hiép dinh khong chi dat ra d6i
v6i Viét Nam khi thuc thi Hiép dinh. Nguyén nhan siu xa clia qué trinh nay 12 &
chd Viét Nam dang trong qué trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€, dam phdn gia nhap
Té chitc thuong mai thé gigi (WTO) vi vay chiing ta cdn phai tham gia vio mot
san choi chung véi nhilng quy tic chung cla phap luat thuong mai quéc t€. Hiép
dinh thwong mai Viét Nam - Hoa KV duoc x4y dung dua trén cdc quy tic va tiéu
chudn clia thuong mai quéc t&. Déng thdi theo sy danh gid cha nhiéu chuyén gia
thi néu Viét Nam ddp Ung dugc cdc yéu cau cha Hiép dinh nay thi di thuc hién
dugc khoéng 60 - 70% cong viéc cin thuc hién d€ gia nhap WTO. Bén canh do,
ngay tir trudc khi Hiép dinh dugc ky két, chuing ta da sira d6i va ban hanh mot s6
vin ban quy pham phdp luat phit hgp véi céc tiéu chudn clia phdp luat thuong
mai quéc t€ nhim thu hit d4u tu, tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai qudéc t&
ctua cic doanh nghiép Viét Nam ... Viéc ky két va thyc hién Hiép dinh 1a cudc
tap dugt dé nudc ta ti€p tuc tham gia sau réng hon nita vao qué trinh hoi nhap
kinh t&€ quéc t€, gia nhap WTO va mot s6 thé ché kinh té&, tai chinh khdc. Dé vugt
qua duge cudc tap duot ndy Viét Nam can phai sira d6i, b sung hoan thién phdp
luat dé phlt hop véi cdc yéu ciu phat sinh tir cic cam két quéc t€. Cai cdch va
hoan thién hé théng phédp luat cia theo cic chuin muc qudc té 1a nhu cdu noi tai
khich quan clia qud trinh md cira clia d4t nuéc nhim tao 1ap mét moi trudng
phép 1§ minh bach, binh déng va hdp din cho cdc quan hé thuong mai qudc t€,
timg budc dua nén kinh t€ ctia Viét Nam héi nhap vao nén kinh t&€ thé gidi.

Hién nay chiing ta dang trong qua trinh chuyén ddi tir mot nén kinh t€ tap
trung quan liéu bao c4p sang nén kinh t€ thj trudng dinh hudng xa hoi chil nghia.
Véi mot co s& ha ting kinh t€ - x4 hoi dang trong qua trinh chuyén d6i, hé théng
phép luat cla ching ta cling dang cé su chuyén bién rdt manh dé phd hop véi
yéu ciu clia co s& ha tdng d6. Di€u d6 c6 nghia mét hé théng van ban quy pham
phap luat phuc vu cho nén kinh t€ thi trudng dang timg budc duge hinh thanh
thay thé cho hé théng céc van ban quy pham phdp luat cia nén kinh t€ tap trung
bao cép truéc day. Nhu vay, viéc ti€p nhan nhimg tr tuéng, quan diém méi dang
timg budc duge thé hién trong qué trinh 1ap phdp va 1ap quy cua Quoc hoi va
Chinh phtl. Trudc thuc t€ khich quan ndy, viéc thyc thi Hiép dinh da dat ra nhiéu
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thach thirc d6i véi Viét Nam trong qud trinh hoan thién hé thong phép luat hién
hinh. C6 thé thdy s& c6 nhitng khé khin chinh 1a:

- Nhi€u quy dinh trong Hiép dinh, nh4t 12 cic diéu khodn dugc rit ra tir
nhitng hi¢p dinh cia WTO va cic cong udc quéc t&€ ma Viét Nam chua tham gia
nhu Cong udc Berne, ICSID..., chiing ta chua hiéu hét ngay dugc ndi dung cla
chiing. Cé thé néi, Hiép dinh 12 mot "trudng hoc méi"” cho tit ci cic co quan
Nha nudc, chuyén gia cta cdc Bg, nganh khéc nhau, va cic doanh nghiép Viét
Nam hdu nhu con xa la véi céc quy tic va chuidn muc clia thuong mai qudc té
hié¢n dai.

- Hé théng phdp luat Viét Nam con chua diy dua, chua toan dién, nhit 13
phép luat dich vu nhu dich vu tu vdn quan 1y, dich vu vi tinh... D&i véi mot sé
linh vire, tuy di c¢6 phdp luat quy dinh, nhung nhiéu quy dinh khong déng bo,
tham chi mau thuln, chéng chéo, can trd nhau. Diéu nay c6 thé thdy qua két qua
ra sodt, d6i chiéu budc ddu cic quy dinh cia Hiép dinh v6i hé thong phép luat
Viét Nam hién hanh. Theo két qua nay thi: s& lugng vin ban quy pham phép luat
duogc kign nghi sira déi, b8 sung 13 24 (8 Luat, 3 Phdp lénh, 12 Nghi dinh, 1
Quyét dinh ctia Thu tudng); s6 van ban quy pham phdp luat duoc kién nghi ban
hanh méi 1a 39 (8 Luat, 11 Phép 1énh, 20 Nghi dinh); s6 cic van ban quy pham
phédp luat duge kién nghi huy b6 1a 9 (3 Nghi dinh, 1 Chi thi cia Tha tuéng, 5
Quyét dinh cia cdc B, nganh); s6 dieéu uSc qubc t€ duge ki€n nghi tham gia
hodac stta déi bao luu 14 6 van ban.

- Céc co quan Nha nudc cdn bd Nha nude va cdc doanh nghiép van con
chiu anh hudng ctia co ché quan 1y kinh t& tap trung quan liéu ctia nhilng nam 70
va 80, chua thuc su hiéu va bét nhip dugc véi nén kinh t€ thi trudng chinh vi vay
- viéc thuc hién Hiép dinh lai cang trd nén khé khan.

- Kha nang canh tranh ctia hang hod Viét Nam chwra cao. Do d6 Hiép dinh
¢4 hiéu luc s€ tao mot sitc €p rét 16n cho cic doanh nghiép Viét Nam khi ma céac
doanh nghiép Viét Nam chiu su di€u chinh ctia quy ché€ phép 1y gidng nhu cdc
doanh nghiép nudc ngoai dac biét 1a cic doanh nghié¢p Hoa ky.

Diém khéc biét co ban nhat cin duge néi dén trude hét d6 12 su khic nhau
gitta khéi niém “thuong mai” trong phép luat Viét Nam hién hanh véi khai niém
“thvong mai” trong Hiép dinh. Trong phdp luat Viét Nam “thuong mai” dugc
hiéu theo nghia hep va dugc xdc dinh theo khich thé clia quan hé thuong mai,
tifc 1 trén co s& hanh vi duge coi 1 hanh vi thuong mai. Cdc hanh vi thuong mai
cu thé nay dugc quy dinh tai Piéu 45 Luat Thuong mai. D6i tugng clia viéc mua
bdn hang hod ciing bi gidi han & cic dong san, chu yéu 14 cdc mdy mdc, thiét bi,
nguyén liéu phuc vu san xuat, tiéu dang, cdc dong san khdc dugc uu théng trén
thi trudng, nha & dung dé kinh doanh dudéi hinh thifc cho thué, mua ban. Céc bat
déng san nhu nha may, cong trinh xay dung khong phai 14 nha &, cdc quyen tai
san nhu cd phdn, cd phi€uy, trdi phiéu..., cic hanh vi lién quan tryc ti€p dén mua
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bén hang hod nhu van chuyén hang, thanh todn tién mua hang qua hé thdng ngan
hang ciing khong thudc pham vi diéu chinh cia Luat Thuong mai Viét Nam.
Ngoai ra, pham vi diéu chinh hep ciia Luat Thuong mai Viét Nam con 1a moét trg
ngai trong viéc gidi quyét cic tranh chap thuong mai, ciing nhu viéc cong nhan
va cho thi hanh c4c ban 4n, phdn quyét cla trong tai nudc ngoai tai Viét Nam.
Vé nguyeén tic, Toa 4n Viét Nam chi cong nhan va cho thi hanh tai Viét Nam
nhitng phin quyét cua trong tai nude ngoai ¢6 ndi dung thudc pham vi diéu chinh
cta Luat Thuong mai Viét Nam. Tuy nhién, thuc tién cho thiy rang, phin 16n
cdc phén quyét clia trong tai nudc ngoai vé tranh chdp thuong mai xin duge cong
nhén va cho thi hanh tai Viét Nam c¢6 ndi dung nim ngodi pham vi di€u chinh
clia Luat Thuong mai Viét Nam.

Nhu vay khai niém “thuong mai” trong phép luat Viét Nam la rat hep.
Trong khi d6 Hiép dinh di dwa ra mot khdi niém thuong mai rat rgng theo tiéu
chuédn cia WTO bao gém:

- Thuong mai hang héa;

- Thuong mai dich vu;

- Khia canh clia quyén s& hitu tri tué lién quan dén thuong mai;
- Bién phép dau tu lién quan dén thuong mai;

- Minh bach hoa;

- Giai quyét tranh chip.

Mic du trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa ky khong dua ra mét
khdi niém hay dinh nghia vé "thuong mai” tai mot Diéu cu thé nio, nhung tiéu
dé cta Hiép dinh 14 "Hiép dinh giita Cong hda xi hoi chit nghia Viét Nam va
Hop ching quéc Hoa ky vé quan hé thuong mai”. Hon nita, Hiép dinh nay dugc
xay dung dua trén co s& cdc quy tic va tiéu chudn thuong mai qudc t€, dic biét 1a
céc quy dinh cia WTO. Diéu nay cé nghia 12 cic quan hé diéu chinh trong Hiép
dinh nay 12 quan hé thuong mai. Theo cich hiéu nhu vay thi khéi niém "quan hé
thuong mai” trong Hiép dinh nay ciing dugc hidu bao gém céc tét ¢a cdc quan hé
dugc diéu chinh trong cdc Hiép dinh cia WTO néu trén vé thuong mai hang héa,
s& hitu tri tué, thuong mai dich vu, ddu tu, vdn dé minh bach héa va quyén khiéu
kién, va giai quyét tranh chap.

Véi pham vi diéu chinh rong nén viéc thuc thi Hiép dinh s& c6 su tdc dong
rét siu, rong t6i hé théng phédp luat Viét Nam hién hanh, t&i cong cudc cai cach
hanh chinh, cai cach tu phip va phap luat, dac biét 1a phap luat kinh doanh. N6
yéu ciu phép luat kinh doanh clia nudc ta phai:

- Khic phuc cdc khoang trong, khic phuc su chéng chéo mau thuén,
khong nhat quan gilta cic quy pham phép luat, xod bod sy phan biét doi xir trong
kinh doanh giita cdc chii thé kinh doanh.

22




- Dam bdo tinh trong sdng, minh bach, c¢6 thé du liéu trude duogc.
- Pam bio co ché thuc thi thdng nhat, ¢ hiéu qua.

- Dam béo co ch€ gidi quyét tranh chap hitu hidu dé c6 thé tao niém tin,
cong 1§ cho cdc doanh nghiép cdc chil thé khdc tham gia vao qud trinh kinh
doanh.

Tur nhitng phéan tich so bd nay ching ta c6 thé thdy ring dé thuc thi
nghiém chinh Hiép dinh, cong tdc hoan thién phip luat ciia Viét Nam s& gap rit
nhiéu khé khan va thach thitc. Cong tic hoan thién phép luat khong chi dat ra doi
vGi hé thdng van ban quy pham phép luat trong Iinh vyc kinh t€ - thuong mai ma
12 mét yéu cdu kha toan dién d6i vdi ca hé théng phép luat ctia ching ta. Chinh
vi vy, ngay tir bay gid, cong tdc xay dung va hoan thién phdp luat can phai chd
¥ mot s& diém nhu sau:

Thit nh4t, cdn chan chinh ngay viéc ban hanh vin ban quy pham phép luat,
tuan tha ding thit bac van ban, trinh tu soan thdo, ban hanh quy dinh tai Luat
Ban hanh vin ban quy pham phép luat. Déng thdi, khi tién hanh nghién cdu sira
ddi, bd sung hoac ban hanh méi cic vin ban quy pham phdp luat cdn tinh dén
nhiing yéu cdu cta Hiép dinh, cia WTO ciing nhu cic quy tic va chuin muc
quéc t€ néi chung vio noi dung cic vin ban ndy dé tranh viéc phai slta déi ti€p
khi Hiép dinh nay c¢6 hi¢u luc hodc khi gia nhap WTO.

Thit hai, d€ dam bdo tinh théng nhét va déng bo trong hé théng phdp luat,
trudc hét cdn kién toan mot bude co ban t6 chic phdp ché Bo, nganh, doanh
nghiép Nha nudc 90, 91, Ban quén 1y cdc khu cong nghiép, S& Tu phép, t8 chitc
phap ché thudc S& ké& hoach va ddu tu, Thuong mai hodc Thuong mai - Du lich,
Cong nghiép... clia céc tinh; ting cudng chic nang thdm dinh van ban phép luat
cla cdc co quan, té chifc ndy, bdo dam tinh théng nhat trong viéc ban hanh van
ban quy pham phdp luat, déng thdi phét huy vai trd clia cdc co quan, 16 chic d6
trong viéc cd vin, tu vin cho linh dao vé thi hanh phdp luat.

Thit ba, d6i v6i cic thiét ché nr phdp, cdn nang cao ning luc clia thim
phdn, kiém sét vién, luat su, thi hanh 4n vién v..v... dé dam bao thuc thi phdp
luat theo yéu cdu ciia Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky. Cai cich tu
phdp & nudc ta cdn dugc tién hanh nhanh hon, manh hon nhim tuong thich véi
yéu cdu cla cong tac tu phdp trong diéu kién hdi nhap kinh t& qudc t€, phu hop
véi thong 1& quéc té.

Thi tu, doi ngii cdn bd, chuyén gia la y&u t6 quyét dinh viéc thue thi phip
luat trén thuc t€ bdi vi néu phdp luat t6t nhung khong ¢6 duge mdt dot ngil cén
bo t6t thi phdp luat cling khong thé phat huy duge hét nhiing yéu (4 tich cuc cha
minh. Chinh vi vay ching ta cdn phai c6 mot doi ngil can bd ¢é trinh d6 chuyén
sdu vé thuong mai qudc té€. Do vay, bén canh viéc cling c6, ting cudng kién thiic
phép luat, ning lyc van dung phdp luat chung, cho cédn bd cdc nganh Thuong
mai, Ddu tu, Cong nghiép, Nong nghiép, Ngan hang, Tai chinh, Du lich v.v.., tr
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trung wong dén céc tinh, béi dudng kién thitc phédp luat thuong mai quéc té cho
cdc thim phdn, thi cin cé k& hoach dao tao c4p bach, cé thé & ngoai nude, mot
nhém chuyén gia, ké ca luat su dang hanh nghé & cdc cong ty luat Viét Nam, c6
trinh @6 chuyén sau vé thuong mai qudc t&, hiéu biét ban chdt, thi tuc gidi quyst
cdc tranh chdp thuong mai dién ra & WTO va trong quan hé song phuong giira
Hoa Ky - EU, Hoa K¥ - Canada, Hoa Ky - Nhat Ban, Hoa Ky - Trung Qudc,
Nhat Ban - Trung Qudc v.v... sau nay giip ¢6 van cho Chinh pht thi hanh céc
cam két qudc (€ clia Viét Nam; néu tranh chdp phat sinh thi gidp bdo vé quyén
lgi cia Chinh phti va doanh nghiép Viét Nam.

Tém lai, viéc ky két Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa ky c6 thé dugc
xem nhur 12 mdt budc ti€n quan trong trong lich sitr quan hé kinh té& ctia hai nudc,
mang lai cho thuong mai Viét - M§ céc diéu kién tuong duong ma Hoa ky da
danh cho hdu hét cdc nu6c trén thé gidi. DPong thoi, bén canh ¥ nghia kinh té,
Hiép dinh cdn c¢6 moét ¥ nghia chinh tri to 16n, né ddnh ddu thdi diém lich sir c6
tinh chit quyét dinh trong qua trinh binh thudng hod quan hé gifta hai nudc.

V& mat phép 1y, Hiép dinh 1a mot yéu 6 quan trong gép phén thic ddy
qud trinh hoan thién hé théng phdp luat cha Viét Nam phi hop véi thong 1€ va
tiéu chudn cla phdp luat thuong mai qudc t&. Viéc thyuc hién t6t cic yéu cdu cla
Hiép dinh khoéng chi gitip Viét Nam thuan lgi hon trong qua trinh ddm phdn gia
nhap WTO, ma con gidp chiing ta phat trién hé théng phdp luat theo diing xu thé
phaét trién cia nén phép 1y quéc t€ ci vé mit 1y luan ciing nhu vé nodi dung vin
ban va viéc thuc thi phdp luat. Theo chdng t6i day 1a mot lgi ich rit 16n ma
chiing ta c6 thé thu nh4n dugce tir viéc thuc thi Hiép dinh.

2.2 Pén cic diéu ubc quoc té thuong mai khic

Mic di Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky 1a Hiép dinh song
phuong gilra Viét Nam v Hoa Ky song né lai c6 m6i quan hé mat thiét véi cic
Hiép dinh thuong mai song phuong khdc ma Viét Nam da ky két vdi cdc nudc va
t8 chitc quéc t&€. Mai quan hé nay dugc thyc hién théng qua cdc cam két vé
nguyén tic dii ngd t6i hué quéc (MFN) ghi trong cdc Hiép dinh nay. Theo tinh
thdn cla nguyén tic nay khong it cic cam két clia Viét Nam trong Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky s€ dugce 4p dung cho nhitng nudc ma Viét Nam
di danh cam két MFN trong cdc Hiép dinh thuong mai va cidc Hiép dinh vé
khuyén khich va bao h¢ dau tir hién nay cling nhu trong tuong lai.

Mot van dé ciing cdn dugce 1y giai vé phuong dién 1y luan 14 trong cic Hiép
dinh thuong mai trudc day thi MFN chi duge danh cho hang hod hitu hinh, dich
vu di theo hang hod ciing nhu cdc chil thé tham gia vao quan hé thuong mai quéc
t€. Vay thi nhilng nuéc ma Viét Nam di ky loai Hiép dinh nay ciing chi duoc
hudng MFN trong thuong mai hang hod hitu hinh ma théi ma khong dugc hudng
MFN trong d4u tu, dich vu, s& hitu tri tué.
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Ciing tuong tu nhu vay, d6i v6i nhitlng nuéc ma Viét Nam d3 ky két diéu
udc qudc t€ vé ddu tr c6 quy dinh dp dung MFN thi nhitng nudc nay sé duoc
hudng nhing vu dii ma Viét Nam danh cho Hoa KV trong finh vuc ddu tu theo
Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky. Puong nhién, ciing cdn phai phan
biét MFN trong ddu tu vA MFN trong cic khia canh thuong mai lién quan dén
ddu tu ctia Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky. Pay 14 hai pham vi MFN
khong déng nhat véi nhau. Quan diém ndy ciing cdn dugc xem xét d6i véi cic
khia canh thuong mai lién quan dén quyén s& hitu tri tué va dich vu.

Quan hé tuong tdc da dién gifta Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky
va céc Hiép dinh thuong mai song phuong ciing nhu cic diéu udc quéc t& khac
ma Viét Nam d3 ky két hoic gia nhap 14 quan hé phitc tap vé phuong dién ly
luén va thire tién lién quan dén diéu udc qudc t&. Sy tdc dong cia Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky dén cic Hiép dinh thuong mai va diéu udc song
phuong khdc clia Viét Nam cdn duge nghién citu trong mot dé tai riéng.
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CHUONG II

NOI DUNG CO BAN CUA HIEP PINH THUONG MAI VIET NAM
HOA KY VA THUC TRANG PHAP LUAT VIET NAM HIEN HANH

1. THUONG MAI HANG HOA

Chuong I ctia Hiép dinh (vé thuong mai hang hod) gém c6 9 diéu. Nhin
chung cic quy dinh trong Chuong I ctia Hiép dinh. dd bam rat sat cdc quy dinh
cua WTO trong [inh vic thuong mai hang ho4 lién quan dén hang rio thué quan,
phi thu€ quan. N¢i dung chia Chuong I tap trung vao nhitng nguyén tic va nghia
vu ¢o ban sau;

1.1 Nguyén tic déi xir t6i hué qudc va nguyén tic d6i xir quic gia

No6i dung chia hai nguyén tic ndy dd dugc phén tich k§ trong Chuong I clia
Phin ndy. Theo quy dinh tai Diéu 1 va 2 clia Chuong I, nguyén tic d6i xir MFN
va NT s& dugc 4p dung d6i v6i moi loai thué€ quan va phi ddnh vao hang hod xudt
nhap khdu; cic van dé vé thll tuc hai quan; thu€ vio phi noi dia; cic vin dé vé
bén, chao hang, mua, van tai, phan phdi, lvu kho va str dung hang ho4 trong thi
trudng noi dia; cdc van dé vé han ché€ dinh lugng va gidy phép; céc hang rao ky
thuat va vé sinh hoic vé sinh thuc vat; quyén kinh doanh.

Nhu vay c6 thé thdy hai nguyén tic niy da bao trim toan b6 néi dung clia
Chuong 1. Chang han, theo Hiép dinh, thué€ va phi néi dia, phép luat trong nuéc
phai dugc cdc Bén dp dung trén co s& clia nguyén tic d6i xir t6i hé qudc va doi
xlr qudc gia cho hang hod ctia Bén kia. D4i véi viéc dp dung cdc quy ché va tiéu
chudn k¥ thust, nhitng bién phap vé sinh va vé sinh thuc vat, cic tiéu chudn yéu
cdu vé moi trudng, an ninh quéc gia, Hiép dinh yéu cdu cdc Bén khong dugc st
dung nhing hang rao phi thué nay dé tao ra su phén biét d6i xir giita hang ho4
trong nudc va hang hod nhap khdu tr Bén kia.

1.2 Hai Bén cam két danh cho cdc doanh nghiép cla nhau quyén kinh
doanh ngay sau khi Hiép dinh c6 hiéu luc. Viét Nam cam két danh quyén kinh
doanh theo 14 trinh (Phu luc D): ngay sau khi Hiép dinh ¢4 hiéu luc; ba ndm sau
khi Hiép dinh c6 hiéu lyc; bay nam sau khi Hiép dinh c¢6 hi¢u Iuc. Theo 19 trinh
nay, cic han ché vé quyén kinh doanh déi véi cic doanh nghiép Hoa Ky s& timg
budc dugcViét Nam x6a bd (ngoai trir mot s6 ngoai 1é trong phu luc D clia Viét
Nam).

1.3 Khoan 4 Diéu 3 ciia Hiép dinh yéu ciu céc Bén, trong vong 2 nam sau
khi Hiép dinh c¢6 hiéu luc, 4p dung nguyén tic tri gid tinh thué hai quan theo
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Hiép dinh thi hanh Diéu VII cia GATT 1994. Theo yéu ciu nay viéc xdc dinh trj
gid tinh thué& hai quan phai dua trén gii tri giao dich. D& chudn bii cho viéc thuc
hién cam két nay, ngay 06/06/2002, Chinh pht dd ban hanh Nghi dinh s6
60/2002/ND-CP Quy dinh vé viéc x4c dinh tri gid tinh thu€ ddi véi hang hod
nhap khdu theo nguyén tic ctia Hiép dinh thuc hién Diéu 7 Hiép dinh chung vé
thu€ quan va thuong mai. Truéc mét, Nghi dinh ndy s& dugc dp dung cho hing
hod nhap khdu trong Danh muc hing ho4 cta Viét Nam dé thuc hién Hiép dinh
vé uu dai thu€ quan ¢ hiéu luc chung (CEPT) cua cdc nudc ASEAN. Day [a
budc thue nghiém ban ddu truée khi ching ta 4p dung nguyén tic tri gia tinh
thué ciia WTO cho hang ho4 clia Hoa Ky ciing nhu chuén bi cho qua trinh dam
phén gia nhap WTO.

1.4 Hiép dinh cho phép cdc Bén trong trudng hgp tham vdn vé viéc nhap
kh4u hién tai hay trong tuong lai hang ho4 c6 xuat xi tir 1anh thd Bén kia gay ra,
hoac de doa gay ra, hay gép phdn ddng k€ 1am r6i loan thi trudng ma khong dua
ra dugc bién phap khéc phuc thi mét Bén c6 thé 4p dung hanh déng khdn cap d6i
vdi nhap khdu. Céc bién phép tu vé d6i véi hang hod nhip khdu thuong duge dp
dung dudi hinh thitc han ché s6 lugng, ting thué hodc nhimg han ché& khic dé
chdng lai su roi loan thi trudng. Tuy nhién khi mot Bén dp dung cic bién phép tu
vé ndy thi Bén c6é hang hod nhap khdu bi dnh hudng bdi bién phdp tu vé dugc
phép dinh chi nghia vu clia minh theo Hiép dinh v&i gid tri thuong mai co ban
twong duong. D€ dam bao cho viéc 4p dung bién phdp niy mét cich hidu qua va
chinh xic, ngay 25/5/2002, Uy ban thudong vu Quéc hoi da ban hanh Phép 1énh
6 42/2002/PL-UBTVQHI10 vé tr vé trong nhap khdu hang hod nudc ngoai vao
Viét Nam. Phép lénh nay di quy dinh rat cu thé vé c4c bién phép ty v¢, trinh tu,
tha tuc va diéu kién 4p dung cdc bién phdp tu vé.

1.5 D6i v6i doanh nghiép Nha nudc, theo Hiép dinh cdc Bén c6 thé thanh
1ap hoac duy tri doanh nghiép Nha nudc va danh nhiing uwu dii dac biét. Tuy
nhién diém quan trong & day 1a céc hoat dong clia doanh nghiép Nha nudc nay
phai tuan thi nguyén tic chung 1a khong phan biét d6i xir. Diéu nay c6 nghia
viéc thuc hién cic hanh vi mua ban clia doanh nghiép Nha nuéc s& chi hoan toan
can cif vao c4c tinh todn thuong mai, bao gdm gia ca, chit lugng, kha nang cung
iing, kha nang tiép thi, van tai va cdc diéu kién mua hoic ban khéic, va danh cho
cac doanh nghiép cua Bén kia co hdi thoa dang, phu hgp vdi tap quén kinh doanh
thong thudmg, dé canh tranh trong viéc tham gia vao cdc vu mua hodc bin dé.

1.6 Theo két qua ra soat ban ddu cha Bo Tu phdp, trong linh vuc thuong
mai hang ho4, dé dim bao thuc hién cdc cam két trong Hiép dinh, chiing ta phai
huy bo 6 van bén, trong dé ¢6 01 Nghi dinh va 5 Quyét dinh cip bg; ban hanh
mdi 13 vin ban; stra ddi, bé sung 7 van ban. Nhu vay c6 thé thay tic dong cha
Hiép dinh dén hé théng phdp luat trong linh vuc thuong mai hang hod khong
phéi 14 qud 16n. Diéu nay c6 nghia hé thong phdp luat clia ta trong linh vuc nay
vé co ban 1a di phi hop v6i yéu ciu cia Hiép dinh. Dong thdi, trong 1 ndm qua,
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ching ta d3 ban hanh dugc mét s6 vin ban quy pham phdp luit trong Iinh vuc
nay phit hgp v4i yéu cdu ctia Hiép dinh nhu: Phip 1énh Gid ngay 26/4/2002;
Phip lénh ty vé trong nhap khdu hang hod nud¢ ngodi vao Viét Nam ngay
7/6/2002; Phéap 1énh vé D6i xir T6i hué quéc va P4 xir qudc gia ngay 7/6/2002;
Nghi dinh 101/2001/ND-CP Quy dinh chi tiét thi hanh mot s& diéu cua Luat Hai
quan vé thi tuc hai quan, ch€ d6 kiém tra, gidm sdt hai quan ngay 31/12/2001;
Nghi dinh 102/2001/ND-CP vé kiém tra sau thong quan d&i v6i hang hod xuat
. khdu, nhap khdu ngay 31/12/2001; Nghi dinh 57/2002/ND-CP Quy dinh chi tiét
Phap lénh phi va 1& phi ngay 03/06/2002; Nghi dinh 60/2002/ND-CP vé tri gid
tinh thué hai quan ngay 06/06/2002... Tuy nhién, bén canh nhiing két qua di dat
dugc, chiing ta con cin phai ti€p tuc hoan thién hé thong phép luat trong linh vuc
nay. Vi du viéc ching ta chua c¢6 mét vian ban quy pham phap luit riéng, cu thé,
chi tiét vé quy tic xuit xit hang hoa 1a mot khé khan rit 16n cho viéc xdc dinh
hang hod nao s& dugc hudng nhitng dai tir Hiép dinh nay. Bén canh dé, qua két
qua ra sodt ching ta nhan thay cong tdc quan ly Nha nudc va thuc thi phap luat
trong linh vuc xuit nhap khdu, co ché hai gid... hién dang 12 mot diém bat cap
I6n ma Viét Nam cdn phai khdc phuc sém.

2. SO HOU TRI TUE

Cic quy dinh vé sd hitu tri tué ndm trong Chuong II cha Hiép dinh.
Chuong nay quy dinh cdc muc tiéu, nguyén tic va pham vi cdc nghia viu ma céc
bén cam két phai thire hién trong finh virc s& hitu tri tu¢ ndi chung, 4n dinh nghia
vu cu thé clia cdc bén vé viéc bao ho s& hitu tri tué. Nhin chung cdc quy dinh cla
Chuong II dugc xay dung trén co sd cdc quy dinh tuong tng cioa Hi¢p dinh
TRIPS, tuy nhién ¢6 mot s6 quy dinh khat khe hon so v6i Hiép dinh TRIPS
(tham gia cdc diéu udc quéc t€, cdc diéu khoan vé thoi han chuyén ti€p, trg gidp
k§y thuat...).

2.1 Cam két chung vé nguyén tic va pham vi ca cic nghia vu

Khong gidng nhimg Chuong khdc cha Hiép dinh, Chuong II chi dé cap
dén nguyeén tic d6i xlr quéc gia ma khong cé mot quy dinh vé€ nguyén tic MFN
v6i hai ngoai 1& cho viéc dp dung céc thu tyc tu phdp, hanh chinh hoidc theo cic
thoa thuin song phuong khac.

Mot dic diém cla Chuong nay d6 12 viéc cdc Bén khong chi tuan tha
nhiing quy dinh cia Hiép dinh ndy, ma Chuong II cla Hiép dinh cdn dan chi€u
dén cdc diéu udc qudc t€ khdc nhu: '

- Codng udc Geneva vé bao hd ngudi san xudt ban ghi am chdéng su sao
chép trdi phép, nam 1971 (Cong udc Geneva);
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- Cong udc Berne vé bao ho tic pha‘*{m van hoc va nghé thuat, nam 1971
(Céng udc Berne);

- Cong udc Paris vé bao ho s& hitu cong nghiép, nim 1967 (Cong udc
Paris);

- Cong uéc Qudc t€ vé bao ho gidéng thuc vat méi, nam 1978 (Cong ude
UPOV (1978)), hoac Cong udc qudc t€ vé bao hd gidng thuc vat madi, nim 1991
(Cong udc UPOV (1991)); va

- Cong udc vé phan phéi tin hiéu mang chuong trinh truyén qua vé tinh
(1974) (Cong udc Brusselle).

Hién nay Hoa K¥ di 1a thanh vién clia cdc diéu udc nay, trong khi d6é Viét
Nam mdi tham gia Cong udc Paris v& bao h¢ sd hitu cong nghiép. Do d6, thuc
chat cam két tai khoan 3 Piéu 1 Chuong II thuc sy chi dit ra nghia vu d6i véi
Viét Nam. '

2.2 Quyén tac gia va quyén lién quan

Khéi niém “quyén tdc gia” di khd quen thudc d6i véi cic chuyén gia phép
Iy ctia Viét Nam. Tuy nhién khdi niém vé “quyén lién quan” 12 mét khai niém
khd méi, bén canh d6 trong Bo luat Dan sir cac quyén lién quan ciing khong
duoc liét ké mot cich cu thé, 6 rang nén ching ta s& gip nhiéu khé kahn khi tim
hiéu vé kh4i niém nay. Trong Hiép dinh ciing nhu B6 luat Dén su clia Viét Nam
déu khong c6 khdi niém vé€ quyén lién quan (hay trong nhiéu tai liéu cdn goi 1a
quyén ké can). Qua nghién citu cic diéu udc qudc t€ vé quyén tic gia cling nhu
Bo luat Dan sy chiing ta ¢6 thé thay quyén ké can 12 mét loai quyén phét sinh
trén co s quyén tic gia, n6é ¢6 quan hé mat thiét véi quyén tic gia. DPdng thoi
viéc biéu dién, ghi 4m hay phét thanh céc tdc phdm vin hoc, nghé thuat déu phai
dugce su chap thuan cta chill s& hitu quyén tic gia.

Noi dung clia phén nay tap trung vao cic véin dé chinh sau:

- V& pham vi cdc d6i twong quyén tic gia duoc bio ho 12 cic tdc phdm c6
su thé hién nguyén g6c theo quy dinh clia Cong wdc Berne gém cé: cic chuong
trinh may tinh; cdc suu tap dif liéu, tr liéu thé hién duéi dang c6 thé doc duge
bing mdy hodc duéi dang khéc, né€u viéc lua chon va sip x&€p ndi dung cé su
sdng tao.

- Pham vi c4c quyén cla tic gia, quyén clia nguoi thira k€, theo dé tic gia,
ngudi k€ thira quyén lgi clia ho duge hudng cic quyén theo Cong wéc Berne va
quyén cho phép hodc cdm ngudi khéc thuc hién cdc hanh vi cu thé.

- Viéc chuyén giao cdc quyén vé€ kinh t€ nhim bao didm cho ngudi ¢6 dugc
hodc ndm giit bt cif quyén kinh t€ nao, ciing duge chuyén giao mot cich tu do
va riéng ré quyén d6 cho ngudi khic, thong qua hop déng; va ngudi c6 duge
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hodc nidm git quyén kinh t& theo hgp dong duge ding tén minh va hudng lgi ich —»
thu dugc tir viéc thuc hién cic quyén dé.

- V& thdi han bao ho t6i thiéu 13 75 nam, k€ tr khi két thiic nam t4c phdm
dugc cong bo hgp phip 14n ddu tién, néu thdi han bao ho khong duoe tinh cuoc
doi cia tdc gia; hodc khong duogc it hon 100 nam, ké tir khi két thic nim tic
phdm dugc tao ra, néu tdc phdm khong dugc céng b6 hop phép trong vong 25
nim, ké tir khi tdc phdm dugc tao ra.

- Viéc cép phép dich ho#c sao chép

- V€ quyén d6i véi ban ghi am

- Quyén clia ngudi biéu dién

- Bao ho tin hiéu vé tinh mang chuong trinh di dugc ma hod 1a mot Iinh

vuc mdi trong phép luat vé quyén s& hitu tri tué clia Viét Nam. Do d6 day 1a mot
linh vi'ec méi cin duge quan tam nghién citu mot cdch thich hop.

2.3 Quyén s& hiru cong nghiép

Déi tuong hiu cong nghiép dugc hudng sy bao hod theo Hiép dinh nay
gbm cé nhan hiéu hang ho4, sdng ché, thiét k& b tri mach tich hgp, thong tin bi
mat (bi mat thuong mai), ki€u ddng cong nghiép va giéng thuc vat méi.

- Nhan hiéu hang hod theo Hiép dinh dugce cdu thanh bdi ddu hiéu bat k¥
hoac su két hgp bit k¥ cia cdc ddu hiéu c6 khi nang phan biét hang hod hoic
dich vu chia mot ngudi véi hang hod hoac dich vu cia ngudi khic, bao gém tir
ngi, tén ngudi, hinh, chit cdi, chit s6, t8 hop méu sic, cdc yéu t6 hinh hoic hinh
dang ctia hang hod hoc hinh dang ctia bao bi hiang hod. Nhén hiéu hang hod bao
gém ca nhan hiéu dich vy, nhin hiéu tap thé va nhan hiéu ching nhan.

- Bing doc quyén sdng ché s& dugc cdp cho moi sdng ché, bat ké d6 1a mot
san phdm hay mo6t quy trinh, trong tit cé c4c linh vuc cong nghé, vdi diéu kién 1a
sdng ch€ dé ¢6 tinh mdi, cé trinh 46 sing tao va c6é khad ning 4p dung cong
nghiép. Nhu vay diéu kién tién quyét dé xem xét mot sicg ché& c6 dugce su bao ho
theo Hiép dinh hay khong phuc thudc vao tinh mdi va kha niang 4p dung cla
sang ch& d6. Viéc cdp biang doc quyén sdng ché ¢ mét s6 ngoai 1é va han ché
theo phdp luat qudc gia phut hop véi quy dinh cba Hiép dinh nay.

- Thié€t k& bd tri mach tich hgp 1a mot d6i twgng mdi cha quyén sd hitu
cong nghiép d6i véi Viét Nam, do d6 B0 luat Dan su chua 6 quy dinh vé viée
bao hé d6i tugng nay. Theo Diéu 2 Cong wdc Washington vé S hitu tri tué doi
v6i mach tich hop nam 1989 thi “mach tich hgp” c6 nghia 12 mot sdn pham, dudi
dang thanh phdm hgc bdn thanh pham, trong d6 cdc phdn tir - véi it nhit mot
phén tir tich cuc - va mot sé hodc tat cd cdc mdi ndi duge gin lién trong vavhodc
trén mot miéng vat liéu va nhim thyc hién mot chic nang dién tir’. Theo Higp
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa K3, viéc bao ho thiét k& be tri mach tich hop
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duoc thuc hién theo quy dinh tir Diéu 2 dén Diéu 7, Diéu 12 va Diéu 16(3), trir
quy dinh tai Diéu 6(3) ctia Cong udc Washington vé& S& hitu tri tué d&i v6i mach
tich hop dang dugc d€ ngd cho cic bén ky két tir ngdy 26 thing 5 nam 1989 va
viéc quy dinh tai Diéu 8 cta Hiép dinh.

- Theo Hiép dinh, “thong tin bi méat” 1a nhimg théng tin khong phai 12 su
hiéu biét thong thudng hodc khong dé& dang cé dugc, cé gid tri thuong mai vi cé
tinh bi mat, va ngudi c6 quyén kiém soat hop phap thong tin d6 di thuc hién cic
bién phdp phi hop véi hodn canh d€ gilt bi mat théng tin d6. Bén canh loai thong
tin ndy, con ¢6 cic dit liéu ndp trinh cho Chinh phii hoac cic cg quan ctia Chinh
phu ciing dugc coi 1a thong tin bi mat va duge bao ho phit hop véi quy dinh tai
céc khoan 5 va 6 Diéu 9 Chuong II cia Hiép dinh. Thong tin bi mat 1a mot loai
d6i tugng mdi clia quyén sd hitu cong nghiép ma chua duge quy dinh trong phdp
luat Viét Nam. Hién nay chiing ta mdi c6 quy dinh vé bi mat thuong mai.

- Hiép dinh yéu cdu phdp Iuat quéc gia phai bio ho cédc kiu ddng cong
nghiép (KDCN) 14 céc san phdm dugc tao ra mot cach déc 1ap, ¢6 tinh méi hoic
nguyén goc.

2.4 Thuc thi quyén sé& hitu tri tué

Pay 12 mot noi dung rét quan trong cé vai trd quyét dinh vé hiéu qua cla
cdc vin ban quy pham phdp luat vé bao ho quyén s& hitu tri tué. D€ dam bio cho
viéc thiét 14p mot hé théng bao ho quyén s& hitu tri tué mot cdch hitu hiéu, Hiép
dinh cho phép méi Bén quy dinh trong luat quéc gia clia minh nhitng thit tuc cho
phép hanh dong mot cdch c6 hiéu qua chéng lai viéc xdm pham cdc quyén s&
hitu tri tué. C4c bién phép c6 thé 4p dung trong trudng hop nay bao gém: céc
bién phép khan c4p thdi, cdc ché tai dii manh dé ngan nglra xAm pham. Viéc dp
dung céc thl tuc thyc thi quyén khong dugce can trd hoat dong thuong mai va
phai cé bién phip dé chéng su lam quyén. Ddng théi cdc thi tuc thuc thi phai
ding dan, cong bing, khong qua phiic tap, t6n kém va khong ¢6 nhing gidi han
bat hop 1y vé thdi gian hodc ¢6 sy cham tré khong chinh dang.

Nhim ¢6 ging han ch€ t6i da hang ho4 vi pham quyén s& hitu tri tug dugce
nhap khdu dé lwu thong trén thi trudng, Hiép dinh di yéu cdu cdc Bén cdn c6
nhitng bién phdp lién quan dén viéc thyc thi quyén s& hitu tri tug tai bién gidi.
Theo yéu cdu ndy, phdp luat quéc gia quy dinh thd tuc cho phép ngudi ¢é quyén
ndp don dén co quan hanh chinh hodc co quan tu phap ¢6 thdm quyén yéu cdu co
quan hai quan dinh chi viéc thong quan dua hang hod vi pham vao luu thong tu
do, néu ¢6 ¢o s& chimg minh ¢ hoat dong nhap khdu hang giad mao nhin hi¢u
hang ho4 hodc ban sao trdi phép céc tdc phdm duge bao ho. Quy dinh nay khong
dp dung dé6i véi hang qud canh. Thi tuc, trinh tu va diéu kién dp dung céc bién
phdp nay da dugc quy dinh rat cu thé trong Hiép dinh.
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2.5 Cac cam két vé thoi han thuc hién

Viét Nam cam két thi hanh ddy dd cdc nghia vu tai Chuong II trong céc
thoi han sau:

- D61 véi nghia vu bao hd nhin hiéu hang hod va sing ch€ (Diéu 6 va
Diéu 7) : mudi hai thdng, ké tir ngdy Hiép dinh cé hiéu hr;

- D61 véi nghia vu bdo hd quyén tac gia va quyén lién quan (Diéu 4, trir
nghia vu tai khodn 4) va nghia vu bdo ho thong tin bi mat (Diéu 9): mudi tdm
thdng, ké tir ngay Hiép dinh c6 hiéu Iuc;

- B6i v6i nghia vu tuan theo cic quy dinh ¢6 ndi dung kinh t&€ va gia nhap
Cong udc Geneva, Cong udc Brussels, nghia vu vé thoi han bdo ho quyén tdc gia
va nghia vu bao ho tin hiéu vé tinh mang chuong trinh d3 dugc ma hod (khoan
3.A, khoan 3.E Piéu 1, khoan 4 Diéu 4, Diéu 5): ba muoi thang, ké tir ngdy Hiép
dinh c¢6 hiéu luc;

- D6i véi tat c& cdc nghia vu khic khong dugc liét ké tai cdc diém néu
trén: hai muoi bén thing, ké tir ngiy Hiép dinh c6 hiéu luc.

- Trong trudng hgp Viét Nam gia nhap WTO truée khi két thic cdc thoi
han ndéi trén, thi ké tir ngay gia nhap, Viét Nam cam két thi hanh ddy di cdc
nghia vu néi tai chuong I, tring véi cac nghia vu trong Hiép dinh TRIPS.

Ngoai nhitng quy dinh néu trén, trong Chuong II cia Hiép dinh ciing da
quy dinh: “Trudng hop cé xung doét giffa cac quy dinh ciia Hiép dinh nay va Hiép
dinh gitta Chinh phtt Cong hoa X& hoi Chi nghia Viét Nam va Chinh phtt Hop
Ching Quéc Hoa Ky vé thi&t 1ap quan hé vé quyén tic gia, ky tai Ha Noi ngay
27 thang 6 nam 1997, thi cdc quy dinh clia Hiép dinh nay dugc wu tién dp dung
trong pham vi xung dot”. Nhu vay, trong quan hé vé sd hitu tri tué giita hai nudc,
bén canh nhimg quy dinh cta Hiép dinh nay thi Hiép dinh vé Ban quyén giita
Viét Nam va Hoa K¥ van tiép tuc ¢é hiéu luc 4p dung.

2.6 Phap luat Viét Nam vé quyén s& hiru tri tné va tic dong cta viéc
thyc thi Hiép dinh.

Hé¢ thdng van ban quy pham phép luat vé s& hitu cong nghiép da duge xay
dung tir nam 1976 trong khi d6 linh wire phdp luat vé quyén tac gia thi mdi duge
ph4 trién tir hon 10 trd lai day. Mac du vay trong mot thoi gian kha dai hé théng
phap luat vé s& hitu trf tué cla chiing ta khong duogc chi trong phat trién. Chinh
vi vay, trong hé théng phép luat Viét Nam quyén s& hitu tri tué¢ 13 mét linh vye
mdi va con khé xa la d6i véi nhiéu cdn b phéap 1y va luat su cua chiing ta.

Cho dén nay, chung ta dd ban hanh dugc mot s6 van ban quy pham phap
luat diéu chinh vé vdn dé s& hiru tr tué-cling nhur d3 tham gia vao mot s6 diéu
udce quoc té trong linh vyc nay (chi yéu vé sd hitu cong nghiép).

32




Hién nay, vi¢c soan thdo, ban hanh c4c van ban quy pham phép luat trong

Iinh virc s& hitu tri tué, ciing nhu viéc tham gia vao cic diéu udc quéc t&€ déu

nhim muc dich timg budc hai hoa hoi hé théng phdp luat vé s& hitu tri teé véi

tiéu chudn qudc t&, phuc vu 16t cho qu4 trinh hdi nhap quéc t€ cia Viét Nam. Cé

thé néi két qua cha cong tdc 1ap phap va 1ap quy trong linh vic nay 13 mét nd Iuc

16n cua ching ta trong théi gian qua. Tuy nhién, qua nghién citu, so sanh véi cic

. yéu cdu cla Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky ching ta cé thé thdy he

théng c4c van ban nay cdn c¢6 mét s& diém bat cap chinh ma chiing ta cdn phai
khéc phtic trong qué trinh thyc thi Hiép dinh 1a:

- Thi€u cdc van ban huéng din cu thé cdc quy dinh vé€ bao ho quyén tic
gia trong Bo luat Dan su nén cic quy dinh cua phdp luit chua thuc su di vao doi
song thyc t&.

- Giita quy dinh ctia trong B¢ luat Dan sy v6i quy dinh clia vin ban hudng
dan thi hanh vé& quyén tic gia cé sy mau thuln, chéng chéo, diéu nay gay khé
khan cho Toa 4n khi vin dung cdc quy dinh chia phdp luat dé xét xir,

- Nhiéu kh4i niém, thuit ngit trong linh vic quyén tac gia cdn chua dugc
giai thich chinh thic trong c4c van ban phép luat, hodc nhi€u thuat ngit tuy dugc
giai thich nhung lai gidi thich sai, cho nén viéc van dung gap nhiéu khé khan,
nhit 1a khi cic co quan dp dung phap luat khong théng nhat duge véi nhau khi
hiéu vé cdc thuat ngit

- Mot s6 quy dinh cia phdp luat vé quyén tic gia cia Viét Nam khong phit
hop quy dinh clia Céng udc Berne vé quyén tic gia (vi du: Diéu 751 va Diéu
752 cha Bo luat Dan sy xdc dinh pham vi cdc quyén nhan than va quyén tai san
cha tdc gia chua phit hgp véi quy dinh ciia Cong u6c Berne vé quyén tic gia va
thong 1& qudc t&; hodc thuat ngt “cong b, phé bi¢h tdc phdm” duge gidi thich
tai Nghi dinh 76 va Thong tu 27 trdi vdi giai thich cha Cong udc Berne vé thuat
ngi nay);

- Quy dinh cta phdp luat cdon cé nhimg di€ém chua 18 rang, din dén cé thé
hiéu theo nhiéu cdch khéc nhau, gay tranh cii trong cdc co quan 4p dung phép
luat.

- Thu tyc dang ky bdo h cédc d6i tugng s& hiru cong nghiép con phai qua
nhiéu tdng nic, kéo dai vé thai gian va & phi ban du con cao.

- Thi tuc va thdi gian dang ky bao h¢ quyén so hitu cong nghiép con
cham.

- C4c thh tuc t6 tung hodc gidi quyét cdc khi€u nai dé bdo vé quyén loi cia
chi s& hitu cdc d6i tuong s hitu cong nghiép chua dam bao nhanh chéng, hiéu
qua.Viéc xir 1y cdc hanh vi xdm pham quyén s hitu céng nghiép cdn chua Kip
thdi, chira nghiém, thi€u sy quan tAm cdc co quan cé chic nang.
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--Cong tic ngan chan hang vi pham quyén s& hitu tri tué tai bién gidi con
kém, khong hiéu qua.

Nhin chung, hé théng phap luat vé s& hitu tri tué, ma dic biét 12 trong linh
vuc s& hitu cong nghiép, clia nuée ta hién nay vé co ban phl hgp véi thong 1&
qudc t€ va cdc diéu udc quéc t€ trong Iinh vyc nay, di ddp duge céc yéu cdu co
ban cla Hi¢p dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky. Tuy nhién, ching ta ciing
déng thdi thdy ring dé c6 ddy da co s& phéap 1y cho viéc thuc thi moét cich hiéu
qua Hiép dinh nay Viét Nam con rit nhiéu viéc phai lam trong cong tic hoan
thiét phdp luat vé s& hitu tri tué. Ching han trong linh vire thuc thi quyén s& hitu
tri tug thi cdc van ban quy pham phap luat cia ching ta con thiéu, gia tri phap ly
cta nhilng vin bdn nay chua cao. Qua két qua ra soét, ddi chiéu so bo ban diu do
Bo Tu phép thuc hién thi chiing ta cdn phai sira ddi, bd sung 2 luat (Bo luat Dan
su va Luat Khiéu nai, t6 cdo), ban hanh mdi 1 luat (Bo luat T6 tung Dan sy), stra
ddi, b6 sung 1 phdp lénh; huy bd 3 vin ban; ban hanh méi 14 vin ban va tham
gia 4 diéu udc qudc té.

3. THUONG MAI DICH VU

Trong Hiép dinh, thuong mai dich vu duge quy dinh trong Chuong 111 gém
11 diéu va Phu luc G. Cich thitc xay dung céc quy dinh va phu luc vé thuong
mai dich vu trong Hiép dinh dugc dua trén Hiép dinh chung vé Thuong mai dich
vu (GATS) ciia WTO. Chinh vi vay cdc khéi niém, phuong thifc va nguyén tic co
ban clia chuong Thuong mai dich vu trong Hiép dinh déu duoc 14y tir Hiép dinh
GATS cia WTO. '

Cic cam két vé thuong mai dich vu duge x4y dung dua trén nhitng nguyén
tic co ban 12 MFN, NT va minh bach ho4. Tuy nhién véi dac thi trong linh wvirc
thuong mai dich vu, cic cam két cu thé trong khuon khé GATS 14 rdt khdc nhau,
tuy thudc vao Danh muc cam ké&t cha mbi qudc gia thanh vién. Danh muc cam
két cu thé clia GATS bao gém cédc quy dinh vé 7iép cdn thi truomg (Market
Access), P6i xir quéc gia (National Treatment) va Cam két b6 sung (Additional
Commitments).

Khéc véi thuong mai hang ho4, tu do hod thuong mai dich vu 1a mét van
dé rat nhay cam, dic biét [a déi véi cdc linh vuc dich vu nghé nghiép ¢6 ham
lugng tri tué cao va lién quan truc ti€p dén thé ché phép luat va chinh sich coa
moi qudc gia, Do d6, theo quy dinh clia GATS, tu do thuong mai dich vu duoc
thuc hién timg budc (Progressive Liberalization), thong qua qué trinh dam phéan
gilra cdc qudc gia va dic biét 1a ¢6 danh mot s6 vu dai nhat dinh cho cic nude
dang phat trién (thudong 1a cdc uu ddi vé thoi gian thuc hién cdc nghia vu thanh
vién).

34



Cam két vé tu do hod dugc thuc hién theo 4 phuong thitc cung cap dich vu
1a Cung cdp dich vu qua bién giGi (Cross-border supply); T7éu thu dich vu & nucc
ngoai (Consumption abroad); Hién dién thuong mai (Commercial presence);
Hién dién thé nhan (Presence of natural persons).

Nhu vay, Danh muc cdc cam két cu thé clia mdi qudc gia thanh vién bao
gdm céic quy dinh vé diéu khodn, diéu kién va han ché vé Ti€p can thi trudng,
Déi xir quéc gia cho 4 phuong thitc cung cdp dich vu ké trén.

Xu huéng chung clia cdc cam két cu thé 1a phai thay déi theo hudng timg
budc gidm ddn, ti€n t6i xod bd cdc han ché€ va phan biét d6i xir nham bao dam
cho tét ca cic nha cung cép dich vu trong nudc va nude ngoai ¢6 duge nhitng co
hoi va diéu kién nhu nhau déi véi tiép can thi trudng va déi xir qudc gia.

Trong pham vi ciia GATS, "dich vu" bao gdm bét ky mot linh vyc dich vu
nao, ngoai trir dich vu do Chinh phu thyc hién ma khoéng nhim muc dich thuong
mai va khong phai canh tranh v6i cdc khu vyc tu nhan. D€ tao diéu kién thuan loi
cho qud trinh dam phén va dua ra danh muc cam két vé tu do ho4 timg buéc thi
trudng dich vu ctia cdc quoc gia thanh vién, WTO dd st dung Danh muc phan
loai céc Iinh vuc dich vu (Central Product Classification, CPC) k&ém theo ma s6
cho timg linh vuc va phan nganh dich vu cu thé clia Lién Hiép qudc.

Theo Diéu 9 Chuong 1T cia Hiép dinh, cdc cam két cu thé vé tiép can thi
trudng va doéi xir qudc gia do cac bén dua ra duge quy dinh rd trong ban Phu luc
G kém theo Hiép dinh. D6i véi cdc linh vuc dich vu ma cé dua ra cam két, Phu
luc G s& quy dinh r3: 1) cdc quy dinh, han ch€ v diéu kién vé tiép can thi
trudng; 2) cic diéu kién va chudn muc vé d6i xir quéc gia; 3) cdc nghia vu lién
quan dén cdc cam két bd sung; 4) lich trinh thuc hién cdc cam két d6, néu cén; 5)
thdi diém cdc cam két d6 c6 hiéu luc.

Bang 16 trinh cam két vé thuong mai dich vu cu thé néu ra tai Phu luc G
clia Hiép dinh bao gém hai nhém cam két: 1) cic cam két nén chung 4p dung
cho tt ca cdc nganh dich vy; 2) cdc cam két vé timg nganh/phan nganh dich vu
cu thé,

3.1 Cam két nén

Cam két nén chung dp dung cho tat cd cdc nganh dich vu clia Viét Nam.
V& co ban, dugc xay dung trén co s& cic quy dinh cha phdp luat hién hanh diéu
chinh hoat dong diu tu nude ngoai tai Viét Nam (Luat ddu tu nudc ngoai tai Viét
Nam). Cic cam két nay dugc xay dung trén co sd cic tiéu chi:

- Céc gi6i han vé tiép can thi trudng bao gém: hién dién thuong mai va
hién dién thé nhan: :

- DBéi xir quéc gia: Hién dién thuong mai va Hién dién thé nhan.
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3.2 Cic cam két trong timg Iinh vuc va nganh cu thé s

Tai ban Phu luc G, Viét Nam da dua ra céc cam ket cu thé trong cic linh
vuc dich vu sau day:

a) Dich vu phdp Iy (PCPC 861 trir dich vu hanh nghé luat Viét Nam)
* Khéi niém dich vu phap 1y theo GATS:

Theo nghia rong, dich vu phdp 1y bao gém dich vu tu vin phip luat
(Advisory Services), dich vu dai dién (Representation Services) va tit ca cic hoat
dong lién quan dén tu phap nhu xét xir, cong tG, bao chita cong... Tuy nhién, &
hdu hét cdc nudc trén thé gidi, cdc hoat ddng lién quan dén tu phdp duge coi 1a
dich vu do céc co quan Chinh phi thuc hién trong pham vi chic nang, nhiém vu
cta minh. Vi thé, theo quy dinh tai Khoan 1 (¢) Diéu I ciia GATS, cic hoat dong
d6 khong thudc pham vi diéu chinh ciia GATS. Nhu vay, GATS chi diéu chinh
cac dich vu tr van phap luat va dai dién (dai dién, bién hd, bao chifa truéc Toa
an, trong tai va cic co quan hanh chinh...) trong cic linh virc phap luat ndi dung
va phép luat t6 tung. Dich vu phdp 1y" 12 mdt phan nganh "dich vu nghé nghiép”
(Professional Services) thudc linh wvirc "Dich vu kinh doanh" (Bussiness
Services). Theo CPC cia Lién Hiép qudc, dich vu phédp 1y c¢6 ma s6 1a 861 va
dugc phan chia thianh nhiéu tiéu phan nganh.

Trong Hiép dinh no6i dung cam két ctia Viét Nam vé dich vu phédp 1y cu thé
nhu sau:

- Cung cdp dich vu qua bién gidr. Khong han ché ca trong ti€p can thi
truong va déi xir quéc gia (None).

- Tiéu thu djch vu & nude ngoiai: Khong han ch€ ca trong ti€p can thi
trudng va d6i xir qudc gia (None).

- Hién dién thuomg mai:

+ Tiép can thi trudng: Cong ty luat cia Hoa Ky duoc dat Chi nhanh, thanh
lap cong ty 100% von Hoa Ky, thanh 1ap Lién doanh gitta Cong ty luat Hoa Ky
va Cong ty luat Viét Nam dé€ hanh nghé tr van phdp luat tai Viét Nam.

Thoi han hoat dong cia Chi nhanh cha Cong ty luat Hoa Ky 12 5 nam,
duoc tinh tir ngay ky gidy phép va c6 thé dugc gia han, mbi 1an gia han khong
qué 5 nam.

Luat sy Hoa Ky khong dugc tham gia t§ tung véi tu cich la ngudi bao
chira, ngudi dai dién cho khich hang cia minh trudc Toa dn Viét Nam.

Chi nhanh clia Cong ty luat Hoa Ky, Coéng ty luat 100% von Hoa Ky, Lién
doanh gitta Cong ty luat Hoa Ky va Cong ty luat Viét Nam dugc tu vén vé phép
lust Viét Nam néu lugt su tu van cha ho t6t nghiép mot trudng dai hoc luat cua
Viét Nam va ddp ing cdc diéu kién nhu d6i véi luat sy Viét Nam.
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+ D61 xir qudc gia: Khéng han ché (None)

- Hién dién thé nham. Khong cam két ca trong tiép c4n thi trudng va ddi xir
qudc gia.

b) Céc dich vu ké todn, kiém todn (PCPC 826)

¢) Dich vu b4o hiém:

d) Dich vu ngan hang

- Cac dich vu ngan hang va dich vu tai chinh khéc dugce liét ké bao gém:
- Nhan tién g va cdc khoén tién tir cong ching .

- Cho vay.

- Thueé tai chinh.

- Giao dich thanh todn va chuyén tién.

- Bao lanh cam két. '

_ Moi gidi tién te.

- Quan Iy tai san.

- C4c dich vu thanh toan.

- Cung cdp va chuyén thong tin tai chinh.

- Tur vén, trung gian moéi giGi va dich vy tai chinh phu trg khic.

d) Dich vu quang cdo (PCPC 871 trit cidc dich vu quing cdo d6i véi mat
hang rugu va thude 14)

e) C4c dich vu théng tin lién lac

Céc cam két trong linh vyc nay bao gém cdc dich vu vién thong - PCPC
752 (c4c dich vu vién thong tri gi4 gia tang, dich vu vién thong co ban va dich vu
dién thoai c0 dinh) va cdc dich vu nghe nhin.

g) Dich vu xay dung va dich vu k§ thudt déng bo c6 lién quan

h) Dich vu du lich

GOm cdc cam két vé:

* Cac dich vu khich san va nha hang:

* V& cac dich vu dai 1y va diéu phéi du lich 1 hanh:

3.3 Phap luat Viét Nam vé thuong mai dich vu

Hién nay Vigt Nam chua ¢6 mgt hé thdng van ban quy pham phdp luat
riéng vé thuong mai dich vu, ting linh vuc dich vu duge diéu chinh riéng bang

cdc van ban chuyén nganh. Chinh vi vay hé thong van ban phép luit vé dich vu
clia Viét Nam hién nay rdt tin man, chua dugc hé¢ théng hoa. Mac du vay, cho
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dén nay moét s6 linh vuc dich vu quan trong ctia nén kinh t&€ nhu ngan hang, bao
hiém, k€ toan, kiém todn, x4y dung, van tai, diéu udc lich, tu van phép luat ... di
c6 van bian quy pham phdp lu4t diéu chinh, ting budc gép phdn én dinh moi
trudng kinh doanh dn dinh cho céc loai hinh dich vu.

Nhin chung, méi trudng phap ly cho hoat dong thuong mai dich vu hién
nay con cé mdt s6 han ché nhu sau:

- Chinh sdch clia Viét Nam d6i v6i thé nhan nudc ngoai cung cdp dich vu
tai Viét Nam vin con c6 nhitng han ché nhdt dinh theo quy dinh cita B§ luat Lao
dong.

- Thu€ thu nhap c4 nhan cao ciing 13 mot trong nhilng nguyén nhin lam thi
truong dich vu cia nuée ta kém hip dan so véi ciac nudce trong khu vuc.

- Theo phap luat Viét Nam, cic t6 chic cung cdp dich vu nuéc ngoai tai
Viét Nam phai tuan theo cic quy dinh 4p dung riéng cho ngudi nuéc ngoai dxn
dén su phan biét déi xlr gitta td chic cung cdp dich vu nuéc ngoai va td chifc
cung cdp dich vu Viét Nam trong van dé vé von phdp dinh, gid sir dung mot s6
loai dich vu, thu€ va mot s6 han ché vé pham vi hoat dong.

- Nhiéu Iinh vyc dich vu quan trong cdn dang thudc su kiém sodt doc
quyén ctia Nha nudc. Trong cé4c linh vic Nha nuéc doc quyén kiém sodt nhu buu
chinh, vién thong, hang khong, dudng sit, mang ludi phan ph6i mét s mat hang
quan trong, nha cung cip dich vu nuéc ngoai chua duge cdp phép tham gia cung
cdp dich vu. Ngay 29/6/1998, Chinh pht d3 ban hanh Nghi dinh s6 44/1998/ND-
CP thay thé Nghi dinh s6 28/CP ngay 7/5/1996 va Nghi dinh s6 25/CP ngay
26/3/1997 vé ¢d phdn hod doanh nghiép nha nudc. Theo Nghi dinh ndy, céc
doanh nghiép nha nudc hoat ddng trong Iinh vyc cung cap dich vu nhu phan phoi
dién, khai thac dich vu buu chinh vién théng, van tai dudng sét, hang khong, vién
duong ciing thudc dién ti€én hanh c8 phdn hod véi diéu kién Nha nudc ném cd
phén chi phéi, cd phin dic biét.

- Ngudi nuéc ngoai hién chi dugc mua ty 1& cé phan khong qué 30% von
diéu 1é clia cong ty.

Thyc trang cia cic van ban quy pham phép luat d6i véi timg Iinh vuc dich
vu ¢é nhitng dic diém chinh 1a:

3.3.1 Dich vu phép 1y

Hién nay loai hinh dich vu ndy dang thudc su quan 1y cia Bo Tu phédp va
nhin chung trong qué trinh ddm phdn Hiép dinh ciing nhu dam phén vé dich vu
trong khuon khé ctia ASEAN thi linh vuc nay dugc coi 12 “md” nhat.

Theo phap luat hién hanh cta Viét Nam (Nghi dinh s& 92/1998/ND-CP
ngay 10/11/1998), céc té chic luat su nudc ngoai ddp ung di diéu kién luat dinh
duogc phép dit Chi nhanh tai Viét Nam d€ hanh nghé tu van phép luat. Chi nhanh
1a hinh thitc hién dién thuong mai duy nhat cda t6 chifc luat su nudc ngoai tai
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Viét Nam-MB®i té chifc luat su nudc ngoai duoc dit t6i da 2 Chi nhdnh tai Viét
Nam. Thoi han clia Gisy phép dit Chi nhdnh 1 5 nam va c6 thé dugc gia han,
m&i 14n gia han 13 5 nim. Chi nhénh cta té chic luat su nudc ngoai chi duoc tu
van phap luat nudc ngodi, phap luat qudc t€ trong linh vuc dau tu, kinh doanh,
thuong mai. Luat su nudc ngoai clia Chi nhinh khong duge tw van vé phép luat
Viét Nam, khong duge tham gia t6 tung tai Toa 4n Viét Nam. Hién tai, c6 26 t6
chirc luat sir nude ngoai dat 42 Chi nhdnh tai Viét Nam (20 Chi nhédnh tai Ha Noi
va 22 Chi nhanh tai T.P H6 Chi Minh) véi téng s6 67 luat sw nudc ngoai.

3.3.2 Dich vu k€ todn - kiém to4n

Dich vu k& to4n va kiém todn di duoc t§ chifc hoat dong duéi hinh thirc
cbng ty va trung tam tu vin. Sy canh tranh trén thi trudng chua thuc c6 hiéu qua
do cdn duy tri quy dinh han ch& pham vi hoat dong cla cic doanh nghiép kiém
todn nudc ngoai tai Viét Nam. Cic cong ty kiém toin Viét Nam van con duoc
bao ho, do vay di khong chili dong cai tién chit lugng dich vu clia minh.

Khuon khd phép 1y diéu chinh dich vu k€ toén, kiém to4n cdn thi€u vi
chua déng bo. Nhiéu quy dinh con khoéng théng nhat, chwa phll hgp véi thong 18
va thuc tién qudc t€. Hé théng chudn muc k& todn va kiém todn méi dang duoc
hinh thanh, t6 chitc nghé nghiép chua di manh dé t6 chiic, huéng dan, quan ly
nghiép vu hanh nghé ké todn, kiém todn tai Viét Nam. Chifc danh k€ todn trong
kinh t€ thi truong chua duge thiét 1ap. Nhu cdu minh bach va cong khai hod
thong tin k€ toan di c6 nhung chua trd thanh théi quen; chua dugc quan tdm va
thuc su coi trong.

3.3.3 Dich vu béo hiém

Truée nim 1994, Nha nudc Viét Nam doc quyén kinh doanh dich vu bdo
hiém thong qua Téng cong ty bdo hiém Viét Nam. Sau khi Nghi dinh s6 100/CP
ngay 18/12/1993 clia Chinh phti dugc ban hanh, thi trudng dich vu bao hiém Viét
Nam thuc sy duoc hinh thanh v phét trién nhanh. Thi phdn clia cdc doanh
nghiép 100% von nha nu6c chi€ém ty trong rat 16n (khodng trén 90%).

Mot thoi gian dai, hé thdng van ban phép luat vé bdo hiém c6 hiéu luc
phdp 1y chua cao va thidu déng bo véi cac van ban phap luat khac nhu Luat dau
tu nudc ngoai tai Viét Nam, cac luat thué, luat cic té chirc tin dung... Gin day,
Qudc hdi di ban hanh Luat kinh doanh bao hiém nhim tao co s& phap 1y toan
dién cho hoat déng kinh doanh bao hiém; thiic ddy canh tranh lanh manh giita
céc doanh nghiép, bao vé quyén va loi ich hgp phdp cla cdc doanh nghiép va
ngudi tham gia bao hiém; déng thdi thé ché hoi dudng 16i m& clra va hoi nhap
qudc t€ trong linh vue bio hiém.

3.3.4 Dich vu ngan hang

Hién nay & Viét Nam c6 4 ngan hang thuong mai quéc doanh, 48 ngan
hang thuong mai cé phan, 8 chi nhdnh ngan hang nudc ngoai, 4 lién doanh gita
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- ngan hang Viét Nam va ngan hang nuéc ngoai. Ngoai mang luéi cac ngan hang,
& Viét Nam con ¢6 cdc té chice phi ngan hang ciing hoat dong trong Iinh virc dich
vu ngan hang.

Luat ngan hang nha nuéc, Luat vé cic t6 chic tin dung va céc van ban
huéng dan thi hanh hai Luat nay di tao lap dugc mét khung phap 1§ co ban,
tuong déi toan dién va én dinh cho hoat dong ngén hang.

3.3.5 Dich vu quang céo

Heé théng vin ban quy pham phdap luat trong linh virc quang cdo con thiéu
va chura déng bg. Co s& phdp 1y con chua day di bén canh dé cing vdi viéc cic
quy dinh phdp luat vé quang cdo cdn qud cimg nhic, chua md cho dau tu nudc
ngoai nén diu tu nudc ngoai trong linh vuc quang cdo con han ché, cho dén nay
mdi chi ¢c6 mét hop déng hop tdc kinh doanh duy nhat vé san xuat phim quang
céo truyén hinh gitta VAFACO Viét Nam va cong ty P&G Production Thailand
dugc cép gidy phép thdng 5- 1997 v6i s6 von 1,2 triéu USD. Vi vay, trong thoi
gian t6i, Viét Nam s& md& rong hon nita thi trudng ndy cho cic nha ddu tu nudc
ngoai, trong dé cé cac nha cung cép dich vu cia Hoa Ky.

3.3.6 Cac dich vu thong tin lién lac

Trong mot thdi gian dai cidc van ban quy pham phdp Iuat trong Iinh wirc
nay cd gid tri phap ly thdp, chua tao dung dugc moéi trudng phdp 1y day dd cho
hoat dong cta mét linh vuc méi va ning dong nay. Do vay, viéc UBTV Qudc hoi
ban hanh Phéap lénh Buu chinh vién théng di gép phin tich cuc cho viéc xay
dung mo6t khuon khé phép 1y én dinh cho c4c hoat dong trong Iinh vire dich vu
thong tin lién lac

3.3.7 Dich vu x4y dung va dich vu k§ thuat ddng bd ¢6 lién quan

Linh vuc dich vu xay dung va cdc nganh dich vu c6 lién quan nhu kién
tric, tu vdn k¥ thuat xay dung, tu van k¥ thuat xay dung dong bo, vé co bén,
duge diéu chinh bdi Luat ddu tu nudc ngoai tai Viét Nam va Nghi dinh s8
24/2000/ND-CP ngay 31/7/2000 ctta Chinh phtt quy dinh chi tiét thi hanh Luat
ddu tu nudc ngoai tai Viét Nam. Theo c4c van ban phdp luat nay, cdc nganh dich
vu thudce linh vuc xay dung khong thudc danh muc finh vuc dau tu ¢6 diéu kién.
Céc doanh nghiép c¢é v6n diu tu nudc ngoai dang dugc hudng mot sé vu dii cao
hon vé thué€ lgi tic, thué thu nhap doanh nghiép, thué xuit, nhap khdu so vdi céc
doanh nghiép Viét Nam.

G4n day nh4t, d€ thi hanh Luat Doanh nghiép, Bo trudng Bo Xay dung da
ban hanh quyét dinh s6 23/2000/QD-BXD ngay 13/11/2000 vé viéc ban hanh
Quy ché€ cap chiing chi hanh nghé thiét k& cong trinh. Tuy nhién, dé€ thuc hi¢n
hiéu qua cdc cam két trong khuén khé Hiép dinh thuong mai Viét Nam-Hoa Ky,
viéc ban hanh cac vin ban c6 hiéu luc phép luat cao trong Iinh vuc kién tric, tu
van k¥ thuat 1a mot trong nhing yéu ciu cép thiét.
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3.3.8 Dich vu du lich —a

Day 1a linh vic khd m& clra d6i voi ddu tu nude ngoai. Nha nude Vit
Nam da cho phép thanh 1ap kh4 nhiéu cong ty lién doanh v6i nudc ngoai trong
linh vuc khich san, van chuyén khich du lich va vui choi giai tri.

Viéc hoan thién hé théng phdp luat vé thuong mai dich vu 13 mét cong
viéc s€ gap rdt nhiéu khé khan do chiing ta chua c6 su théng nhit vé hé théng
cdc van ban quy pham phdp lu4t trong Iinh vyc nay. Ngay 05/11/2002 Chinh pht
da ban hanh Nghi dinh s6 87/2002/ND-CP vé hoat dong cung ing va sir dung
dich vu tu van diéu chinh cic hoat dong cung ing va sir dung dich vu tu van trir
dich vu tu van phdp luat. Tuy nhién Nghi dinh ndy mdi chi di€u chinh céc doi
tugng 13 t8 chic, c4 nhan Viét Nam cung cdp va skt dung dich vu tu vin ma
khong diéu chinh hoat déng cung ting dich vu tur van tai Viét Nam clia 18 chife,
¢4 nhan nudc ngoai. Trong khi d6 hién nay dang cdn rit nhiéu cdc linh vyc dich
vu chua ¢é van ban quy pham phép luat diéu chinh nhu dich vu tu vin x4y dung,
dich vu k¥ thuat, tin hoc... Bén canh viéc sira d6i cdc van ban quy pham phdp
luat hién hanh vé dich vu, ban hanh van ban quy pham phép luat méi thi viéc xay
dung mot hé théng van ban quy pham phép luat vé dich vu théng nhat 14 rat cin
thiét. B&i vi hién nay Luat Thuong mai chi han ch€ trong linh vuc thuong mai
hang hod nén co sd phdp 1y chung trong Iinh vuc thuong mai dich vu chua cé.
Theo két qua ra sodt budc ddu cha Bo Tu phap thi trong Iinh vuc dich vu chiing
ta c4n phai stra déi, b6 sung hoic ban hanh mdi 6 luat, 4 phap lénh 13 nghi dinh.

4, PAUTU

Nhitng cam két ddu tr cia Higép dinh dugc quy dinh chl yéu tai Chuong
IV vé phat trién quan hé ddu tu, Phu luc H vé béo luu d&i xir qudc gia, Phu luc I
vé c4c bién phip ddu tr ¢6 lién quan dé€n thuong mai (TRIM) va céc thu trao déi -
giita hai Bén vé ch€ d6 cdp phép dau tu. Ngoai ra, mot s§ quy dmh sau day cua
Hiép dinh c6 lién quan truc ti€p dén cdc cam két vé ddu

- Quy dmh vé quyén kinh doanh xu#t, nhap khdu clia doanh nghiép cé von
dau tu Hoa Ky (Chuong I - Thuong mai hang héa);

- Quy dinh v€ md cira thi trudng va danh d6i x&r qudc gia cho nha cung cap
dich vu Hoa Ky du6i hinh thitc "hién dién thuong mai" (Phu luc G, Chuong III -
Thuong mai dich vu);

- Quy dinh vé viéc tao diéu kién thuan lgi cho hoat ddng kinh doanh cha
cong dan, cong ty Hoa Ky (Chuong V);
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- Quy dinh v& giao dich va chuyén tién qua bién gi6i 4p dung ddi véi hoat
d6ng thuong mai, dich vu va dau tu clia cic cong dan, cong ty Hoa K¥ (Chuong
VII - nhitng quy dinh chung).

4.1 Mot s6 noi dung co ban cita Chuong Phit trién quan hé dau tu

N6i dung tap trung vao moét sé vin dé co ban 1a:
4.1.1 Nguyén tic khuyén khich va bao ho ddu wr

Hai Bén cam két thuc hién nhimg nguyén tac déi x{r phit hop vdi thong 16
quéc t€ gdm:

- Ap dung ddi xir qudc gia hoac d6i xir t8i hué qudc véi mot bao luu cé
thoi han va khong c6 thdi han.

- Ap dung tiéu chudn chung vé d6i xir (hay con goi 12 tiéu chudn déi xir t6i
thiéu)

Ngoai ra, mdi Bén con ¢6 nghia vu danh cho nha diu tir clia Bén kia bat ky
wu d3i ndo cao hon cic nguyén tic d6i xir néi trén duge quy dinh trong hé théng
phdp luat, chinh sich hién hanh, cdc hiép dinh quéc t€ hodc thoa thuan cu thé véi
nha diu tu ctia Bén kia. ‘

4.1.2 Céc quy dinh vé bao ho va tao diu kién thuan 1gi cho hoat dong dau
tu. Nhilng cam két niy déu dua trén cdc tiéu chudn chung clia thwong mai quéc
t€ nhu cam két khong tudc quyén sd hitu hodc qudc hitu hod ddu tu mot cich truc
1i€p hoic gidn ti€p; cho phép nha ddu tu chuyén von, lgi nhuan va cic khoan thu
nhap hop phap khac ra nudc ngoai; cam két vé€ gidi quyét tranh chap; cong bé
cong khai va nhanh chéng cdc luat, quy dinh va thi tuc hanh chinh c6 lién quan
dén ddu tu; khong 4p dat cdc yéu cdu d6i véi viec chuyén giao cong nghé, quy
trinh san xuft; va mét s6 quy dinh khdc nhdm tao diéu kién thuin loi cho hoat
dong cua nha ddu tu nudc ngoai.

4.2 Thuc trang phap luat vé dau tu nuée ngoai tai Viét Nam

Ngay tir nam 1977, Chinh phii nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam
di ban hanh ban Diéu 1¢ vé ddu tu truc tiép nudc ngodi tai Viét Nam. Diéu 1¢
cho phép nha diu tr nudc ngoai tién hanh hoat dong dau tu tai Viét Nam dudi 3
hinh thidc 13: Hop tac san xuét chia sin phdm; xi nghiép hodc cong ty hdn hogp.
Diéu 1¢ cling quy dinh nhiéu vu dii danh cho ddu tu nudc ngodi dudi cdc hinh
thic nay. Tuy nhién, do nén kinh t& clia nuéc ta lic dé van van hanh theo co ché
quan liéu, bao c4p, hé théng phap luat chira hoan chinh, d4t nudc lai bi phong tod
bai chinh sich bao vay, cdm van nén ban Diéu & nay chua dugce thuc hién trén
thuc té.

Thuc hién chinh sdch déi méi v6i nhiéu chd trwong cbi md& va khuyén
khich ddu tu nuéc ngodi, thiang 12 nam 1987, Qudc hoi nudc Cong hoad xa hoi
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chil nghia Viét Nam d thong qua Luat ddu tu nudc ngoai tai Viét Nam (Luat
ddu tu nudc ngoat), tao co sd phap 1y co ban cho hoat dong diu tu nudc ngoai tai
Viét Nam. Tir nim 1987 dén nay, Luat ddu tu nuede ngoai da lién tuc duge hoan
thién qua 4 14n stra déi, bd sung & cdc mitc do khic nhau vdo cdc nam 1990,
1992, 1996 va gin day nhit 1a vao thang 6 nam 2000.

Hé thong phdp luat vé diu tr nudc ngoai 12 moét ndi dung di duge Nha
nuéc chi trong phdt trién trong nhing nim qua. Mic du vay trén thuc t€ hé
th6ng cdc vin ban quy pham phdp luat vé ddu tu vin con nhimg diém con han
ché cin dugc cai thién dé phuc vu t6t hon nhu cdu hoi nhap kinh t€ qudc t€ néi
chung, ciing nhu dé d4p tng cdc yéu ciu cla Hiép dinh thuong mai Viét Nam -
Hoa K¥. C6 thé tém tét & nhitng ndi dung sau:

- He thong phép luat, chinh sdch vé ddu tu nudc ngoai tai Viét Nam con
thiéu tinh déng b, chua dii mitc cu thé va cdn nhiéu quy dinh mau thuin, chdng
chéo nén chua thyc sy dép tng yéu ciu néi trén. Viéc thuc thi phap luat, chinh
sach khong nhat quén, tuy tién; mot s6 van ban lién quan tryc ti€p dén ddu tr
nudc ngodi thudng xuyén thay déi, lai chua tinh k§ dén loi ich chinh ddng cha
nha ddu tu nén trong nhi€u trudng hgp lam dao 16n pheong dn kinh doanh va gay
thiét hai cho ho.

- Hé thoéng phdp luat vé dau tu nudc ngoai chua phat huy hét vai tro 1a
cong cu dinh hudng thu hit dau tu.

- Thi tuc cap phép ddu tu di lién tyc dugce cai ti€n ma quan trong nhit 13
viéc bd sung vio Luét ché d6 dang ky cip gidy phép ddu tu véi thi tuc don gian.
Tuy nhién, cic tiéu chi cdp va tir chéi cip gify phép van con chua rd rang, minh
bach va trong moét s trudng hgp thiéu nhit quan. Mot s6 thh tuc lién quan dén
viéc trién khai du 4n nhu: d4t dai, x4y dung, xuit nhap khiu, hai quan... vin con
phién ha va cham duoc cai tién.

- Vi tinh chét 12 mot hé théng riéng, tuong d6i doc 1ap so vdi luat dau tu
trong nudc, hé théng phdp luat, chinh sich vé ddu tu tryc ti€p nuGe ngoai chua
tao ra mt “san choi binh ding” giita ddu tu trong nuéc va ddu tu nuéc ngoai
khong chi d6i véi nhitng van dé c6 lién quan dén viéc thanh lap, té chdc va hoat
dong cua du 4n ddu tu ma cdn ca nhilng van dé lién quan dén difu kién ddu tu va
chinh sdch wu dii, hd trg ddu tu. Diéu nay chua ddp iing yéu ciu cha cic té chitc
kinh t€ th€ gidi va khu vuc, dac biét 1a yéu can danh d6i xir qudc gia cho nha dau
tu nuéc ngoai; cu thé 1a:

+ Cic quy dinh hién hanh vé hinh thiic phédp 1y ctia doanh nghiép c6 von
dau tv nudc ngodi chua da dang va chua ddp \ing yéu cdu mé rong cic phuong
thirc huy dong von ddu tu nudc ngoai.

+ Viéc thuc hién nguyén tic nhat tri d6i véi mot s6 vin dé quan trong
trong t8 chiic v hoat dong clia doanh nghiép lién doanh di dugc quy dinh ngay
trong Luat ddu tu nu6e ngoai nam 1987 va da duge thu hep trong cdc ldn sira déi,
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bé sung Luat vao cic nam 1996 va 2000. Mac di vay, day vin 12 mot trong
nhitng tén tai chii y&€u cia hé théng phdp luit hién hanh, khong phu hop véi
thong 1& qudc té.

+ Phép luat hién hanh con duy tri mdt s6 han ché nhat dinh d6i véi hoat
ddng diu tu nuéc ngoai nhu: yéu ciu thuc hién hinh thife lién doanh hodc hop
déng hop tdc kinh doanh d6i vdi mot s6 Iinh vire; yéu cdu xuat khiu déi véi cic
san phdm ma thi trudng trong nuéc di dap uing nhu ciu; yéu cdu noi dia héa d6i
véi du 4n sdn xudt, 1dp rdp 6 t0, Xe mdy, hang dién tir dan dung; yéu cdu phat
trién ngudn nguyeén liéu trong nuSc d6i véi cic du dn ché€ bién dudng mia, sita,
dau thyc vat, gb.... Nhilng yéu cdu nay khéng phdt hgp véi quy dinh cua Hiép
dinh cia WTO vé cic bién phap ddu tu c6 lién quan dén thuong mai.

+ Trong nhitng nam géin day, hé thdng hai gid phan biét d6i xir gitta dau tu
trong nudc va ddu tu nude ngoai di timg budc duge thu hep véi viéc Chinh phl
quyét dinh dp dung mot bing céc loai phi, 1& phi va diéu chinh gid mot s6 hang
héa, dich vu nhu: gid dién, nudc, vién thong...Tuy nhién, sau budc diéu chinh
nay, gid mot s6 hang héa, dich vu van cdn cao hon mét s& nudc trong khu vuc va
van con sy phan biét gitta hai d6i tugng néi trén (gid thué dat, dién, hang khoéng,
cudc, phi cang bién quéc t€....). Diéu nay vira khong dip ung yéu cdu danh doi
X qudc gia cho nha dau tu nudc ngoai, vira 1am giam sic hap dan va canh tranh
cua mdi trudong dau tu Viét Nam.

+ Pén nay, hé thdng cac chinh sich vu dai, hd trg ddu tu 4p dung d6i véi
doanh nghiép trong nuGe di duoc timg bude diéu chinh theo hudng tao mat bing
théng nhdt véi doanh nghiép dau tu nudc ngoai. Tuy vay, thu€ suit thué€ thu nhap
doanh nghiép gifta ddu tu trong nudc va diu tu nudc ngoai van codn ¢b su khac
biét. Du 4n dau tur nuéc ngoai duge hudng midc thu€ thap hon (trung binh 1a 25%
va uu dai 1a 10%,15%, 20%) so v6i du dn ddu tr trong nudc (32%), song lai phai
chiu thu€ chuyén l¢i nhuén ra nudc ngoai véi cdc mic 3 %,5%, 7 %. Viéc mién
thué nhap khdu d6i véi mdy mdc, thiét bi, nguyén liéu vat tu...ciing duge 4p dung
d6i v6i dy 4n ddu tr nuée ngodi v6i pham vi wu d4i hon so véi du 4n ddu tu trong
nudc.

Trong linh vuc phédp luat vé ddu tu, két qua ra sodt budc ddu cha Bo Tu
phdp da ¢6 kién nghi ban hanh méi 3 lu4t va 3 phép 1énh; sita déi, b8 sung 5 luat,
2 nghi dinh va 2 van ban cdp Bo.

bé d4p tng dugc cic yéu cdu clia qué trinh hoi nhap va md clra, hé théng
c4c van ban phép lust vé ddu tu chic chin sé dugc hoan thién theo huéng phi
hop hon v6i cdc tiéu chudn chung cha phédp luat thuong mai quéc t€ ciing nhu
céc yéu cau cia Hiép dinh.
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5. MINH BACH HOA, GIAI QUYET TRANH €HAP VA THUC THI
PHAP LUAT TRONG NUGC

5.1 Minh bach va céng khai

Trong phdp Iuat thuong mai quéc t&€ bén canh nguyén tac khong phan biét
déi xir thi nguyén tic minh bach hoi 12 mot nguyén tic vo6 cling quan trong.
Chinh vi vay, Hiép dinh d3 danh han 7/8 diéu cla Chuong VI dé quy dinh vé tinh
minh bach, cong khai. Cic quy dinh vé tinh minh bach, céng khai khéng chi tap
trung trong Chuong VI cua Hiép dinh ma con duge quy dinh tai Diéu 5 Chuong
IV, déng thdi cdc quy dinh vé quyén va nghia vu clia cdc Bén duge quy dinh
trong timg chuong ciing dya trén tinh thdn cba nguyén tic minh bach va cong
khai.

D6i v6i khoa hoc phdp 1y Viét Nam, pham trl tinh trong sdng, tinh dé hiéu
dd dugc cdc hoc gia d€ cap tir nhiéu nam nay. Day 12 mot yéu ciu dit ra déi véi
hé théng phdp luat, 12 tién dé dé c6 mot nén phap ché véi ding nghia cha né,
dam bao cho moi ngudi trong xa hoi thuc hién ding cic quy dinh cla phép luat.

Tuy nhién, cdc nha 1am luat cia Viét Nam mdi chi lam quen v6i pham trd
"tinh minh bach ciia phdp luat" trong mot vai nam tré lai day khi chiing ta tién
hanh céng cudc hoi nhap qudc t&€. Trén thuc t€ thi van dé niy dugc dat ra cling
v6i qud trinh dam phan Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky. Cho dén nay,
cdc hoc gid Viét Nam ciing chua ¢é dinh nghia chinh xdc v€ pham tri nay. Vi
day la khai niém mdi, lai phitc tap, ham chira nhiéu yéu t6 da dang nén trong noi
dung clia dé tai ching t6i chi nghién clu pham trd nay trén cd s& cic yéu ciu
cia Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky. Theo Hiép dinh, tinh minh bach
chia phap lu4t, thé hién & cic y&u t6 sau:

- Trudc tién phap luat phai duge cong khai, cong bo dinh ky, kip thoi theo
moét quy trinh duge luat hod, hop 1y vé thoi gian d€ moi ngudi ¢ thé biét va thuc
hién dugc.

- Viéc cong bo vin ban quy pham phdp luat phai dong bo, ddy du trén cic
phuong tién chinh thic khong chi noi dung céc di€u khoadn ciia vdan ban quy
pham phép luit ma cdn ci thong tin vé ngay c6 hiéu lyc cla céc bién phép, cic
san phdm, dich vu, Co quan xét duyét, tr van trong qué trinh thyc thi céc bién
phép c6 lién quan d¢n kinh doanh.

- Céc cong dan, phdp nhan cha Viét Nam va Hoa Ky dugc phép ti€p can
vOi h¢ théng cic dit liéu phdp luat vé nén kinh t€ qudc ddn, nhat 1a phép luat
ngoai thuong trir nhimg dir liéu thudc bi mat qudc gia va cic thong tin mat khéc
néu nhu viéc tiét 16 thong tin dy 6 thé di nguoc lai lgi ich cong cong, phuong
hai quyén loi thuong mai clia doanh nghiép.
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- Trong diéu kién va muic dd cho phép, cong dan cia méi bén ky két nay
trén lanh thd bén ky két kia c6 co hoi déng gop ¥ kién déi véi viec xay dung vin
ban quy pham phép luat vé kinh doanh (hoat ddng thuong mai theo nghia rong).
Viéc tham gia nay cin dugce cho phép ngay tir ddu, tir khi hinh thanh dy 4n vin
ban quy pham phap luat.

- K& tir khi Hiép dinh c6 hiéu lye, chi van bén quy pham phdp luit duoc
cong b8 va cé sidn dé céc Co quan, c4 nhan c6 thé tiép can dugc méi c6 gid tri
phép 1y bat buoc. Thai han dé moi ngudi ti€p cén, biét duge trude khi chiing cé
hiéu lyc cdn dugc quy dinh thoa dédng, hop 1. Néu c¢6 yéu cdu dugc cung cip vin
ban thi s€ duge ddp dng.

- C4c quy dinh cta van ban quy pham phdp luat phai dugc 4p dung théng
nhit, vo tu, hop 1y, khong cé bat k¥ su phan biét déi xir nao.

- Cdc bén phéi c6 cdc Co quan tai phdn hanh chinh, tr phip c¢6 thé xem
xét, slra ddi nhanh chéng, kip thdi yéu cdu chinh ding, hop phdp chia ngudi bi
anh hudng bdi cdc quyét dinh hanh chinh c¢6 lién quan dén hoat dong kinh doanh
ctia ho. Céc bién phdp nay bao gbém ca cdc quy dinh vé thi tuc khi€u kién d6i v6i
cdc quy dinh hanh chinh ra Co quan tu phdp ma khoéng bi trimg phat. Nguoi
khiéu kién dugc nhén két qua giai quyét khiéu kién bing van ban va 1y do khudc
tir quyén duge khi€u kién 1én cdp Co quan tu phép cao hon.

C6 thé néi tinh minh bach 12 mét yéu cdu vé cling quan trong trong doi
sOng phap luit ctia méi quée gia, né 1a nén tang, co s& cho viéc tao 14p nén mot
moi trudng phédp 1y dn dinh, ¢6 tinh kha dodn cao. Theo cdu tric ciia Hiép dinh,
khéc véi cac chuong I, IT, III, IV cic quy dinh clia chuong VI ¢6 gi tri 4p dung
xuyén sudt cho toan bd Hiép dinh, 12 diéu kién bio dam cho viéc thuc hién cic
diéu khoan khic ctia Hiép dinh. Do vai trd quan trong clia cdc quy dinh vé tinh
minh bach ma trong hai phién hop ddu tién cia Uy ban hé hgp vé phat trién quan
hé kinh t& va thuong mai giita Viét Nam va Hoa Ky thi van dé minh bach Iuon 1a
mdi quan tam hang diu. '

T4m quan trong cta tinh minh bach phdp luat di dugc ching ta nhén thitc
ngay tir truéc khi Hiép dinh dugc ky két, diéu dé thé hién bing viéc ban hanh
Luét Ban hanh vin ban quy pham phéap luat nam 1996 va Nghi dinh 1001/CP quy
dinh chi ti€t thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat. Muc tiéu cua
viéc ban hanh Luat ndy 13 nhim quy dinh cu thé, chi ti€t thl tuc trinh tu soan
thdo cdc van ban quy pham phédp luat clia co quan trung wvong, cic yéu cdu vé
viéc dang tai, cong bd va hiéu luc clia nhitng vin ban quy pham phdp luat nay.
K¢ tir khi Luat duge ban hanh, cong tic dang tai cdc van ban quy pham phép luat
trén Cong bdo di ¢d su tién bo rd rét, tang tir 2 s6/1 thang lén 4 s6/1 thing, qua
d6 s6 lugng cdc vin ban quy pham phép luat da dugc dang tai diy di hon, kip
thdi hon. Mic di vay, v6i s6 lugng vin ban ting nhanh chéng nén nhiéu van béan
khong duoc dang hodc diang cham, c6 nhiéu van ban c6 hiéu lyc dp dung rdi méi
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dugc dang. Cé nhiéu 1y do khdch quan va chi quan d¢ gidi thich cho tinh trang
nay.

Bén canh viéc dang tai Cong bdo, su ton tai clia nhitng van ban khong phai
13 quy pham phdp luat nhung lai c6 tinh 4p dung chung 12 mét hién tuong dang
gay ra cho ching ta rdt nhiéu khé khan trong viéc ddm bao nguyén tic minh
bach cling nhu di cé sy phan imng tir phia cdc doanh nghiép vé su tdn tai cia
chiing. Day 1a mét hién tuong ma phia Hoa Ky da ludng trude dugce khi ky két
Hiép dinh nén di dé nghi dua vio trong Hiép dinh mét quy dinh 1a: "... ding tai
mot cdch dinh k¥ va kip thai tdt ca cdc luat, quy dinh va tht tuc hinh chinh ¢6
tinh 4p dung chung lién quan dén bat ky van dé nio dugc quy dinh trong Hiép
dinh ...".

Cé thé néi trudc yéu cdu nodi tai chia Viét Nam, ciling nhu viéc thuc hién
cam két vé& minh bach ho4 trong Hiép dinh va chuén bi cho qu4 trinh dam phén
gia nhap WTO, Luat Ban hanh vin bén quy pham phép luat di dugc sira ddi phi
hop vdi nhimg yéu cdu chia Hiép dinh vé thdi han c6 hiéu luc cia van ban quy
phamphdp luat, quyén gép ¥ vao vin ban quy pham phép luat, sy phu hgp gita
vian ban quy pham phép luat v6i diéu udc québc té, viéc cong b6 va ding tai cic
van ban quy pham phép luat ...

5.2 Céc quy dinh vé giai quyét tranh chap va thue thi phap luat trong
nugc. '

Kh4i niém “tranh chdp” dugc hiéu theo nghia rong bao gém 14t ca nhiing
bit déng, khifu nai, t6 cdo, vu 4n hinh sy va cic tranh chip khéc cén phai dugc
gidi quyét theo céc thit tuc phép 1y tai cic co quan hoic td chitc c6 thdm quyén
theo quy dinh ctia phdp luat.

C6 thé nhan thdy ring cdc co ché giai quyét tranh chép theo Hiép dinh nay
déu 14 nhilng co ché thong dung, phd bién trén thé gidi nhu tod 4n, trong tai,
trung gian, hoa giai, tham véin, ban tv phdp (vi du cg quan hanh chinh ¢6 thdm
quyén giai quyét khi€u nai, t6 cdo hay vi pham hanh chinh). Cic co ché€ nay
dugc xay dung trén co s nhimg chuin muc va thye tién kinh doanh thuong mai
qudc t€ hién nay, vi du nhu nguyén tic binh déng clia cdc bén tranh chip, thi tuc
t6 tung hgp 1y, khach quan hay nhiing co ché quéc t&€ dugce st dung réng réi nhu
Céng udc vé Trung tam qudc t&€ giai quyét tranh chdp diu tr (Cong uge ICSID),
Quy tic trong ti chia Lién hiép quéc UNCITRAL... Tuy nhién cho dén nay
chiing ta chua phai 12 thanh vién clia Cong udc ICSID.

Co ch€ gidi quyét tranh ch4p trong linh vuc cong phép (gitta hai Bén ky
két) dugc quy dinh tai Diéu 5 Chuong VII. Céc Bén sé tién hanh tham van dé
gidi quyét nhiing méau thudin hodc bat déng giita hai Bén vé viéc giai thich hoic
thyc hién Hiép dinh nay va céc khia canh lién quan khéc trong quan h¢ giita hai
Bén. Day 12 mot co ché giai quyét tranh chdp mang tinh chét ngoai giao va
thudng duoc quy dinh trong hdu hét cic Hiép dinh song phuong cla Viét Nam.
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Bén canh d6, trong ting chuong cia Hiép dinh déu cé cic quy dinh nhdm
bdo ddm quyén cla céc cd nhan va phdp nhan méi Bén trong viéc gidi quyét
tranh chép va co ché bio dam thyc thi cdc quyét dinh, phdn quyét gidi quyét
tranh chédp cia co quan tu phdp va hanh chinh.

Piéu 4.3(B) Chuong IV cho phép cong dan hodc cong ty ciia méi Bén, du
da dua tranh chép ra trong tai ké ca trong tai nudc ngoai hay quéc t&€, duge « dé
nghi tod 4n hodc co quan tai phin hanh chinh cta mét Bén thuc hién cic bién
phip ngan chan tam thdi khong lién quan dén viéc thanh todn thiét hai...”. Day
¢6 18 1a mot trong nhimg quy dinh yéu cdu chiing ta phai c6 hoan thién nhiéu doi
véi cic quy dinh clia phép luat Viét nam vé méi quan hé giita tod 4n va trong 12i,
nh4t 12 vé vai trd cta tod dn trong viéc hd trg t8 tung trong tat.

Bén canh d6, Viét nam va Hoa ky dong ¥ 1a thong qua Hiép dinh nay thi
cAc yéu clu vé€ thoa thuan hay déng ¥ bing vin ban theo quy dinh cia Cong udc
Lién Hop Quéc vé Cong nhan va Thi hanh phdn quyét ca Trong tai nudc ngoai
nam 1958, Cong udc ICSID va Quy tic cha Co ché Phu trg phai dugc thoa man.
Chiing ta ciing dd cam k&t 14 tdt cA cdc phdn quyét trong tii s& 12 chung thim va
rang budc, va phai thuc hién va thi hanh phén quyét nay khong duge cham tré
trén 1anh thé Viét nam.

Theo két qua ra sodt budc ddu cta Bé Tu phép, dé ddp ung cdc yéu cdu
clia Hiép dinh trong Iinh vic nay, ching ta cin phéi sira déi, b8 sung 3 luat, 3
phép 1énh, 3 nghi dinh; ban hanh mdi 2 luat, 1 phap lénh va 3 nghi dinh; huy bo
1 nghi dinh.

Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky da c6 hiéu luc duge hon 1 nam.
Tong hon 1 nam qua céng tic xay dung phap luat cha ching ta dd dat duge nhiéu
két qua tich cyc trong qué trinh hoan thién hé théng phdp luat ddp ting cic yéu
ciu chia Hiép dinh bing viéc ban hanh 2 Luat, 7 Phép lénh va 11 Nghi dinh lién
quan dén viéc thuc thi Hiép dinh (xem Phu luc 1). Bén canh d6, so véi ki€n nghi
ctia B6 Tu phap kém theo K&t qua ra soit, d6i chiéu cdc van ban quy pham phép
luat hién hanh véi Hiép dinh thwong mai Viét Nam - Hoa ky ma Chinh pht da
phé duyét, viéc stta d6i va ban hianh méi cdc van bin quy pham phédp luat vin
con qui cham cdm dugc sém ban hanh (xem Phu luc 2).

Vé téng thé, trong Chuong tinh x4y dung xay dung luat, phip lénh cia
Qudc hoi nhiem ky khod XI (2002-2007) c6 137 du 4n luat, phép iénh, nghi
quyét. Trong d6 118 du 4n thudc chuong trinh chinh thitc gém 61 dy 4n luat, 49
du 4n phép 1énh va 19 du &n luat thudc chuong trinh chudn bi. So véi kién nghi
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ciia Bo Tu phép (c6 32 van ban luat, phdp 1énh dugc kién nghj stra ddi, bé sung,
ban hanh mdi trong Bdo cdo cta Bo Tu phéap trinh Chinh phi vé két qua ra so4t)
¢6 15 van ban luat, phdp lénh dd dugc dua vao chuong trinh chinh thite; 5 luat
dugc dua vao chuong trinh du bi; 5 phdp lénh chua dugec dua vao Chuong trinh
x4y dung luat, phdp lénh cta Qudc hoi 12 Phap lénh vé Tu vin phdp luat, Phap
lénh Phi, 1€ phi, Phip lénh gid, Phdp lénh quang cdo, Phdp Iénh Thu tuc giai
quyét cdc vu 4n kinh t€.

Nhu vy chiing ta ¢6 thé thdy, cong tic xay dung phdp luat trong thdi gian
t6i s& cdn phai dugce tiép tuc duge ddy manh hon nita méi dap ing dugc cdc yéu
cdu cua viéc thuc thi Hiép dinh.

Ddi véi cong tac tu phdp, viéc thuc hién cong tic déi méi hé théng tu phdp
theo Nghi quyét s6 08-NQ/TU ngay 2/1/2002 ciia Bo Chinh tri 12 mot cong viéc
cuc k¥ quan trong va sé€ rat thanh cong néu ching ta két hgp duge céng tic nay
voi viéc thuc hién cic cam két vé tu phap trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam
- Hoa Ky.

Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky 1a m6t Hiép dinh thuong mai
d6 so nhit trong hon 83 Hiép dinh thuong mai ma Viét Nam di ky két tir trude
dén nay. Noi dung cia Hiép dinh bao gém hang loat cic quy dinh, chuidn muc
chung ctia phap luat thuong mai quéc t€ ma dic biét 1a viéc st dung ngon ngir va
quy dinh ctta T4 chic thuong mai thé gigi (WTO). Déng thoi véi thyc trang hé
théng phdp luat Viét Nam hién hanh nhu d3 duge phan tich & trén chiing ta cé
thé thdy viéc thuc thi Hiép dinh s& dat ra rat nhiéu khé khan va thdch thic déi
v6i Viét Nam. Tuy nhién, viéc hiéu rd va thyc thi t6t Hiép dinh 13 mot yéu cdu
tat yéu khach quan dong thoi 13 co sd rdt thuan lgi cho Viét Nam trong qua trinh
dam phén gia nhap WTO néi riéng va hoi nhap kinh t€ quéc t&€ néi chung. Dé c6
thé déng g6p mét phin tich cuc vao cong tic thuc thi Hiép dinh, Pé tai da
nghién ctu, phan tich va dua ra nhimg kién nghi chung va cu thé vé cong tac
hoan thién phdp luat phuc vu cho viéc thuc thi Hiép dinh trong Phdn 3 cla Bdo
cdo phiic trinh.

49




o CHUONG III

KINH NGHIEM KY KET CAC HIEP PINH THUGNG MAI SONG
PHUGCNG VOI HOA KY

1. KINH NGHIEM CUA CAC NUGC TRONG VIEC KY KET CAC HIEP
PINH THUONG MAI SONG PHUONG VOI HOA KY

1.1 Hiép dinh thuong mai giita Hoa Ky v6i cdc nuéc Pong Au va Lién
X0 (ci) :

Cic Hiép dinh thuong mai gitta Hoa Ky v6i nhimg nudc x@ hoi chi nghia
Pong Au va Lién X6 (cii) chii yéu dugc ky trudc khi WTO thanh 1ap. Sau khi
WTO thanh 4p nam 1995, Hoa Ky chi ky Hiép dinh v€ khuyén khich bao hé
ddu tu v mot s& tuyén b6 chung vé phét trién quan hé thuong mai. Do d6, hdu
nhu cic Hiép dinh thuong mai chil yéu chi boé khung trong cic quan hé thuong
mai d6i véi hang héa hitu hinh cling nhu nhitng dich vu k&¢m theo. Tuy nhién
trong nhimg Hi¢p dinh cling c6 cic diéu khoan mé& rong hon vé ti€p can thi
truong, bado vé& quyén s& hitu tri tué, minh bach hod phdp luat vé chinh séch,
quyén khiéu kién... Mic db vay nhiing quy dinh nay con tuong d6i chung
chung, khong cu thé nhu Hiép dinh ma Hoa Ky k¥ v6i Viét Nam. Theo s6 liéu
niam 2001 c4c nuéc Pong Au va Lién X6 dd ky véi Hoa Ky nhimg Hiép dinh
sau:

Anbani Hiép dinh vé quan hé thuong mai song phuong 14/05/1992.
Hi¢p dinh dau trr song phuong 04/01/1998.
Bungari Hiép dinh vé quan hé thuong mai 22/01/1991.

Hiép dinh ddu tu song phuong 02/06/1994.
Hiép dinh vé quyén s& hitu tri tué 06/07/1994.

CH Séc Hiép dinh vé quan hé thuong mai song phuong 12/04/1990.
Hiép dinh ddu tu song phuong 19/12/1992.
Estonia Hiép dinh d4u tr song phuong 16/02/1997
Hungari Hiép dinh vé quan hé thuong mai 07/071978.
Hiép dinh vé bao hd quyén sd hitu tri tué 29/09/1993
Moldova Hiép dinh vé quan hé thuong mai song phuong 02/07/1992.

Hiép dinh dau tw song phuong 25/11/1994.
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Balan ‘Hiép dinh vé quan hé thuong mai song phuong 03/04/1992.
Hiép dinh ddu tu song phuong 15/01/1994.

Rumani Hiép dinh thuong mai vé ddi ngd t6i hué quéc va khong
phan biét d6i xir 15/01/1992
Nga Hiép dinh thuong mai vé didi ngd t6i hué quéc va khong

phan biét d6i xir 17/06/1992.
Bin ghi nhé chung vé tiép can thi trudng mdy bay
30/01/1996.

Trao ddi cong ham vé Hiép dinh thuong mai dét, may va
san phdm dét may 15/12/2000.

Slovakia Hiép dinh vé quan hé thuong mai song phuong 12/041990.
Hiép dinh ddu tu song phuong 19/12/1992
Ucraina Hiép dinh vé quan hé thuong mai song phuong 23/06/1992.

Hi¢p dinh dau tu song phuong 16/11/1996.

Hiép dinh vé thuong mai va dét may va san phdm dét may
1997.

Udobekistan Hiép dinh vé quan hé thuong mai song phuong 13/01/1997

Cé thé néi ring, Hiép dinh thwong mai ma Hoa Ky ky véi cic nudc sau
khi WTO thanh 1ap khéc hén vé chat so v6i c4c Hiép dinh ma Hoa Ky k¥ truéc
d6, bao gdm ca nhimg Hiép dinh ma Hoa Ky ky véi nhilng nudc dang phat trién
c6 nén kinh t€ chuyén déi.

Trong s cic Hiép dinh thuong mai ma cdc nuéc XHCN DPoéng Au va Lién
X6 (cii) ky vdi Hoa Ky thi Hiép dinh vé quan hé thuong mai giita Bungari va
Hoa Ky 1a Hiép dinh quy dinh toan dién, ddy di nhat. Tuy nhién, Hiép dinh nay
cling ghi c¢6 17 diéu va 1 Thu trao déi. Con lai cdc Hiép dinh khdc chh yéu dé
cép dén thuong mai hing hod giéng nhu nhiéu Hiép dinh thuong mai ky vao
nhiing nam 70 - 80. Nhin chung, cic Hiép dinh thuong mai nay chi quy dinh chi
yéu thuong mai hang hod theo Hiép dinh chung vé thuong mai va thué€ quan
(GATT 1947). Chinh vi vay trong phdn nay dé tai chi xin so sich Hi¢p dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky véi Hiép dinh thuong mai Bungari - Hoa K.

a. Vé co cdu:

- Hi¢p dinh thuong mai Bungari - Hoa Ky gém 17 diéu, khong dugc co
cdu theo chuong va Phu luc Cong ham do Dai dién thuong mai Hoa Ky giri Dai
st Bungari tai Hoa Ky, 22/04/1991.

Trong khi d6 thi Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky dugc chia
thanh cdc chuong va nhiéu phu luc chi tiét.
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C6 thé néi ring chi xem xét vé hinh thic c4u tric, Hiép dinh thuong mai
Vit Nam - Hoa Ky ¢6 cdu triic phic tap hon rat nhiéu so véi Hiép dinh thuong
mai Bungari - Hoa Ky. Hiép dinh Bungari - Hoa K¥ lai mang ddng ddp cla
GATT, con Hiép dinh Viét Nam - Hoa Ky mang ddng ddp clia WTO (cé thé
chi€m gén 70% cam két cia mot nude thanh vién WTO).

b. V& ndi dung:

- Vé6i nhiing quy dinh cu thé chi tiét, cdc phu luc quy dinh céc ngoai 1€ cu
thé trong timg Iinh vuc, Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky ham chita cdc
chudn muc quy dinh cia WTO (thwong mai theo huéng tdng thé). Trong khi d6
thi Hiép dinh thuong mai Bungari - Hoa K¥ lai hAm chita cdc chuin muc cha
GATT (thuong mai theo hudng don gian hon, tic 1a chi thuong mai hang hod).
Pay 1a diém khic biét co ban bao trum nhat, khai quit nhat giita hai Hiép dinh
thuong mat nay.

- Su khac biét vé noi dung Hiép dinh duge tién dinh ngay trong L&i néi
dau.

- V& noi dung cic diéu khoan cu thé Hiép dinh thuong mai Bungari - Hoa
KV chi dé cap chung chung dén thuong mai hang hod vi cdc dich vu k&m theo
thuong mai hang hod ma hdu nhu khong quy dinh vé€ s& hitu tri tué va ddu .
Nhu vay khédi niém thuong mai trong hai Hiép dinh nay c¢6 pham vi khic nhau

- Co ché€ dam bao ctia Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky dugc quy
dinh cu thé va chi ti€t hon.

- Yéu cdu vé tinh minh bach, céng khai va quyén khi&u kién. Trong Hiép
dinh thuong mai Bungari - Hoa Ky chi c6 mét Diéu (Diéu 7), gobm 3 khoéan quy
dinh v6 nghia vé nghia vu chung ciia hai bén k¥ két trong dam bdo tinh minh
bach ctia phap luat con Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky thi d3a quy
dinh rat chi tiét.

- Vé phu luc, Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky c6 rét nhiéu phu
luc quy dinh cu thé cdc ngoai 1¢, 10 trinh cam két cu thé ddi v6i timg Iinh vuc,
timg mét hang, ting loai dich vu. Chinh 19 trinh cam két nay s€ tao di€u kién
thuc hién muc tiéu ma Hiép dinh dé ra 12 Hoa Ky déi x&r véi Viét Nam nhu 12
mot nude dang phat trién c6 nén kinh t€ chuyén déi.

C6 thé n6i t6m lai mot cich ngin gon 1a Hiép dinh thuong mai Bungari -
Hoa Ky thuc chat ham chifa noi dung cta chuong I “Thuong mai hang hod ” ctia
Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky. Con cdc quan hé vé ddu tu, s& hitu tri
tué thi dugc dé cap trong hai Hiép dinh riéng r€, d6 1a Hi¢p dinh diu tr song
phuong 02/06/1994 va Hiép dinh vé quyén sd hitu, tri tu¢ 06/07/1994. Riéng
phan dich vu (theo nghia rong clia WTO) thi giita Bungari va Hoa Ky chua c6
cam két.
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Hiép dinh thuong mai Hoa Ky dugc ky trong giai doan tinh hinh quéc t&
c6 nhiéu bién d6i, nhdt 12 xu thé hoi nhap kinh t€ qudc t€, sy phat trién rdt manh
mé cua phdp luat thuong mai the giéi. Chinh vi th€ ma cic cam két trong Hiép
dinh vira cu thé, r5 rang, nang né hon véi nhiing 19 trinh chi ti€:. Pay 1A nhiing
diém khdc cin ban gitta Hiép dinh thwong mai Viét Nam - Hoa Ky véi céc Hiép
dinh thuong mai ma Hoa Ky ky v6i céc nudc XHCN Dong Au, Lién X6 (cii) sau
khi hé th6ng XHCN sup dé. Véi co ché thyc thi rat khét khe, viéc thuc hién Hiép
dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky dat ra nhiéu nghia vu ning né d6i véi Viét
Nam. Bén canh nhitng thuin lgi duge d6i xir nhur 12 nugc dang phat trién ¢ nén
kinh t€ chuyén ddi, Viét Nam déng thoi phai ganh vao nhitng nghia vu méi phat
sinh tir viéc cam két theo tiéu chudn, quy tic cia WTO.

So sanh v&i cic Hiép dinh thuong mai ma Hoa Ky da ky vdi cdc nuée
Pong Au va Lién X6 (cii) chiing ta thdy dugc tinh phic tap, tinh tdng thé, toan
dién cha Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky tir d6 ¢6 nhan dinh diing
nhitng thuén lgi va thach thitc dang dat ra d6i véi nudc ta.

1.2 Hiép dinh mé cira thi truong M¥ - Trung vé viéc Trung Qudc gia
nhap WTO (Hiép dinh M§ Trung)

Hiép dinh vé md& cira thi trudng giita Trung Quéc va Hoa Ky 12 mot trong
céc Hiép dinh song phuong trong khuodn khé dam phan gia nhap WTO clia Trung
Quéc (Dé gia nhap WTO, Trung Qudc phai dam phén thoa thuan véi it ca cic
nuéc thanh vién WTO c¢6 nhu cu dam phén vdi Trung Qudc: Hoa Ky, EU,
Canada, Nhat...). Do vay tinh chit dam phdn cia Hiép dinh My Trung t4p trung
vao viéc mé ctra thi trudng clia Trung Qudc cho cdc nhém hang va nganh dich vu
ciing nhu cic diéu kién ddu tu ma M§ quan tam.

Nhtr vay, ching ta c6 thé xem Hiép dinh Thuong mai song phuong Viét -
MY ciing ndm trong s6 d6. Theo cdc chuyén gia dinh gi4, Hiép dinh nay dat téi
khoang 60% m¢t Hiép dinh song phuong giita hai nuGc sau nay trong khuén khé
x€t Viét Nam gia nhap WTO. Chinh vi vay viéc so sdnh Hiép dinh Viét -My véi
Hiép dinh My -Trung 12 mét viéc 1am cén thiét qua dé dinh gid duge mic do
cam két chia ta so vdi Trung Quéc, mot nudc ldng giéng c6é nhiéu diéu kién va
hoan canh tuong ty Viét Nam.

V& nguyén tic, khi gia nhap WTO Trung Qudc phai chép nhan thuc thi
ddy di nhitng nodi dung, qui dinh trong cic Hiép dinh cia WTO tiic 12 cla toin
b6 18 Hiép dinh. Vi Iy do nay nén hdu hét nhiing néi dung da cé trong WTO
khéng cin dua vio Hiép dinh song phuong My - Trung nita. Hiép dinh song
phuong chi thoa thuin cdc cam két md clra thi trudng va nhimg diéu gi khic véi
quy dinh cia WTO. Bai vay, Hiép dinh Trung-M¥ khong cén ¢6 phén 16i van ma
c6 cau tric gidng véi cic phu luc trong Hiép dinh Viét - M§ quy dinh r6 10 trinh
loai bd, cit gidm hay mitc cét giam thué€ twong ing. Nhu vay c6 thé hi€u nhing
cam két clia Trung Qudc 12 cao hon tiéu chudn ciia WTO. Trong khi d6, néi mot
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c4ch ngan gon thi Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky hudng t6i c4c tiéu
chuén clia WTO. Diéu dé c¢6 nghia mot s¢ nodi dung ¢ trong WTO ma Viét Nam
chua cam két trong Hiép dinh song phuong thi Viét Nam chua cé nghia vu va
ciing chua ¢4 quyén loi lién quan. Vi du nhu cdc nghia vu lién quan dén thué, trg
c4p nong nghiép, tro c4p néi chung, xudt xd, kiém tra truéc giao hang v.v...

Nhu vay cé thé két luan, pham vi cédc linh vize cam két chia Hiép dinh My-
Trung rong hon kha nhiéu so véi Hiép dinh Thuong mai Viét-M¥.

Vé nhitng cam két cu thé, dé tai da tién hanh so sdnh giita hai Hiép dinh
trong timg Iinh vuc cu thé nhu:

- Thuong mai hang hod goém c6 thué€ quan (mitc do cit giam thué); han ché
dinh lugng va 16 trinh d& bd; quyén kinh doanh va quyén phéan phéi; van dé
doanh nghiép Nha nudc; dp dung cic bién phap thuong mai.

-Vé thuong mai dich vu, Trung Qudc da dira ra cam két trong hau hét cic
linh vuc dich vu chia WTO (99/155 phan nganh dich vu), trong khi Viét Nam
cam két chua dén 40% linh vuc dich vu (53/155 phan nganh). Trong hdu hét cac
linh vuc dich vu thi cam két ctia Viét Nam trong Hiép dinh thuong mai Viét Nam
- Hoa Ky thidp hon chia Trung Qudc.

Tuy nhién, d6i v6i Dich vu phdp Iy cam két ctia Viét Nam trong Hiép dinh
thuong mai Viét Nam - Hoa Ky ¢6 phdn m& hon so véi clia Trung Qudc.

- V€ s¢ hifu tri tué, Trung Quéc chdp nhan toan bd thuc thi ddy dd nhitng
noi dung, qui dinh cia WTO tifc 12 ctia toan bo 29 Hiép dinh bao gém Hiép dinh
vé cic khia canh lién quan dén thuong mai clia quyén s& hifu tri tu¢ TRIPS.

Trong Hiép dinh Thuong mai Viét M, cdc cam két lién quan dén s& hitu
tri tué dat dugc trén co sd céc quy dinh trong Hiép dinh TRIPS cha WTO. Ngoai
ra Hiép dinh cdn bao gém mot s6 ndi dung tuy khong ¢ trong Hiép dinh TRIPs
nhung nhiéu nudc ¢6 trinh do phét trién nhu ta da chap nhan.

- V€ dau nr, Trung Qudc sé& cam két mot loat cic bién phdp cu thé dé dam
bao d6i xlr cong bang d6i v6i cdc doanh nghiép hoat dong tai Trung Qudc.

Do muc dich ctia hai Hiép dinh khic nhau nén néi dung ctia Hiép dinh vé
ma cira thi trudng gitta Trung Quéc va Hoa Ky va Hiép dinh thuong mai Viét
Nam Hoa Ky ¢4 nhiéu diém khac nhau mic du ca hai Hiép dinh déu duogc xay
dyng dua trén c4c chudn muc ciia phdp luat thuong mai qudc t€. Hiép dinh vé ma
ctra thi trudng giita Trung Quéc va Hoa Ky duge xay dung cao hon céc yéu cdu
ctta WTO vi cdc nghia vu ciia WTO 1a duong nhién déi véi Trung Quéc. Trong
khi d6 Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky c¢é muc tiéu I1a huéng tét cic
tieu chudn clia WTO, tao diéu kién thuan 1gi cho viéc dam phdn gia nhap WTO
clia Viét Nam. Do d6 vé mitc d6 cam két chic chin Hiép dinh thuong mai Viét
Nam - Hoa Ky s& hep hon so v6i Hiép dinh Trung - M§. Tuy nhién, viéc so sénh
nay 1a rat cin thiét d€ qua d6 ching ta c6 thé ludng trude duge khéi lugng cong
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viéc ma ching ta s€ con phai lam khi gia nhap WTO sau khi da thyc hién t6t
Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky.

2. Y KIEN CHUYEN GIA LIEN QUAN PEN HIEP PINH

Nhim cung cdp thém thong tin tham khao cho cdc nha nghién citu va cac
can bd 1am cong tic ¢ lién quan dén viéc thyc thi hiép dinh Viét My, dé tai da
chon loc va tdng hop mot s6 quan diém ciia cdc quan chifc va nha nghién cttu
MY lién quan dén Hiép dinh. Nhim dam bao tinh chinh thong cha thoéng tin
trong boi canh hién nay, ching t6i chi téng hop mot sé thong tin mang tinh chat
chinh thitc dugc trich tir cdc ngudn chinh thic (nhu cdc bdo cédo nghién cifu vé
hiép dinh trinh Qudc hdi M¥, céc tai liéu clia quan chitc Chinh phit My diéu trin
trude hai Vién clia Quéc hoi My, céc phét biéu, tuyén bd chinh thitc va mot s&
tai lieu Hoi thio...). D€ ddm béo tinh khidch quan cla thong tin, chdng t6i co
ging chi tdng hop va co cdu lai c4c thong tin thu thap dugc ma khéng chinh 1y
lai céc n6i dung thong tin ciing nhu khong binh Iuan vé cic quan diém dugc dua
ra.

Mot nhin xét chung ctia cdc chuyén gia nudc ngoai 1a Hiép dinh 13 mot
biéu hién rd rang ring Viét Nam dang m& clra nén kinh t€ va hgi nhap vio hé
thong kinh té thé gidi. Day 12 mot biéu hién dién hinh vé viéc hai Bén c6 thé sir
dung céc bién phdp d6i méi va ngoai giao kinh t& ddy sing tao dé thic ddy loi
ich cha ca hai Bén. Néu nhin nhin Hiép dinh nhu mot co sé/khung khd (phép 1¥)
cho viéc binh thudng hod quan hé kinh t€ giita M§ va Viét Nam thi ¢6 thé coi
céc hoat dong thuong mai 14 chat keo gin két va tao sitc s6ng cho méi quan hé
dé.

Xét vé bdi canh kinh t& chinh tri & thot diém ky hiép dinh, c6 thé néi quan
hé thuong mai va ddu tu véi Viét Nam khong phai 1a mot wu tién hang ddu d6i
v@i cdc cong ty, doanh nghiép cia My va so véi mdt sO hiép dinh thuong mai
song phuong ma M¥ 12 nuéc ky két trude d6 thi Hiép dinh thuong mai song
phuong Viét Nam - Hoa Ky dugc thic ddy bdi cdc yéu t§ chinh tri hon 12 kinh t€.
Day 1a quan diém chia ca Chinh phii va gigi doanh nghiép/tu nhan My.

Xét vé noi dung chuyén mén cla cic diéu khoan, Hiép dinh cé cdc yéu 16
tuong tu nhur cic yéu t6 di c6 trong cdc van kién cia GATT/WTO, NAFTA va
nhiéu hiép dinh ddu tw song phuong hay cdc hiép uéc "hitu nghi, thuong mai va
hang hai" ma My di k¥ trong hon 60 nim qua.

Nhin tir géc d6 chuyén moén thudn tuy, cé thé néi ndi dung 16i van clia
Hiép dinh ciing khéng hoan toan dé hiu va con chita dyng mét s6 thuat ngi
chura rd rang hay da nghia. Vi du tai chuong II quy dinh Viét Nam bi rang budc
bdi chuong nay va "céc quy dinh néi dung kinh € clia cic cong udc vé quyen sG
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hitu tri tu¢. Noi dung nay khong hoan toan rd nghia. Quy dinh vé nghia vu.co
ban (diéu 11) theo d6 "M6i bén phal dam bao 12 céc thu tuc thire thi cia minh 13
cong bing va binh ding, khong dugc phic tap va t6n kém mot cich khong cén
thiét, va khong c6 nhiing thdi han khong hop 1y hodc tri hoan khong cin thiét” c6
161 van mang tinh cwong linh va trén thuc t€ khé trién khai thyc hién ciing nhu
khé ddnh gid két qua dat duoc. Nhi€u n6i dung ciing mang tinh thién vi va chung
chung c6 thé din dén khé thuc hién d6i v6i Viét nam véi dia vi 12 mot nuéc dang
phdt trién nhu quy dinh tai diéu 4 "bio ddm cdc bién phap 4p dung chung c6 anh
huéng dén thuong mai dich vu duge quan 1y theo cich hgp 1y, khich quan va vo

tu.

Viéc ky két Hiép dinh d3 m& ra moét trong nhiing thi trudng 16n nhat thé
gidi cho hang hoa clia Viét Nam. Ngugc lai, day 12 14n ddu tién Viét Nam md
clra thi trudng clia minh cho c4c phdp nhan va thé nhan Hoa Ky vao 1am &n véi
nhing tru dii cao hon hin cdc phdp nhan va thé nhan nuéc ngoai khic. Déng
thoi Hiép dinh cling ¢6 tic dong dén viéc xay dung mot co ché€ thuong mai hoan
toan minh bach tai Viét Nam béng c4ch cho phép gdp ¥ kién vio céc du thao luat
va quy dinh ciing nhu ddm bao s& cong khai tit ca cdc dy thdo luat va ciac quy
dinh dé.

Thanh cong trong viéc thi hanh Hiép dinh nay, dic biét 1a trong viéc tuan
theo cic thdoi han loai bé mot loat cdc ngoai 1é va han ché s&€ khéng chi xdc dinh
12 liéu hiép dinh nay ¢4 hiéu qua trong viéc tang cudng thuong mai va dau tu clia
M§ hay khéng ma con dnh hudng truc tiép téi cdc nd luc cia Viét nam gia nhap
WTO.

Dy dodn vé tinh hinh quan hé thuong mai gita hai nuéc sau khi Hiép dinh
dugc ky két, trg 1y ngoai trudng My E. Anthony Wayne va Chu tich Hoi déng
thuong mai My - Viét Virgina B. Foote cho rang"

"Day 1a mdt budc tién dé hai nudc md rong su tiép cén thi trudng cha nhau
va chi trong ndm d4u tién th6i thuong mai song phuong hai nudc sé ting gdp
do6i" va "Véi su 4p dung ddy di cdc quan hé binh thudng hod, My chic chin s&
tr& thanh mét nha ddu tu hang ddu tai. Viét Nam”.

Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky dugc Chinh phi M§ trong doi
nhu mét cong cu xic tién mdt giai doan quan hé¢ doi ngoai mdi d6i véi Viét Nam
nhdm xuc tién quan hé da dién va da muc tiéu. Theo ddnh gid clia cdc quan chitc
My’, viéc ky két Hiép dinh chinh 12 mét minh chimg quan trong nhat cho quyét
tam clia Viét nam huéng t6i tuong lai. Diéu ndy ciing chimg minh ring giéi chic
lanh dao ctia Viét nam hién nay dang ing ho mot thé ché kinh t&€ méi tu do hon.

7 Xem thém bai diéu trin ctia 6ng Timothy J. Hauser, Thit trudng B¢ Thuong mai My
tai cudc hop chung ngay 19 - 9 - 2000 gitta 2 ti€u ban Quan hé qudc t€ va Kinh t€ DGi ngoai
cua Ha vién My,
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-+ Vi vay viéc trién khai Hiép dinh s& 13 mot yéu t6 quan trong dé ting cudng céc
nd luc cai cdch manh mé hon clia Viét nam va tao da cho Viét Nam gia nhap
WTO.

Tuy nhién, ban than Chinh phit My khong 4o tudng vé méi quan hé véi
Viét nam. Viét nam 12 mét nuéc dang trong qué trinh chuyén déi va viéc thuc
hién Hiép dinh 12 mot thir thach 16n d6i vdi Viét Nam. Qud trinh nay s& khong dé
dang, nhanh chéng tham chi c6 thé c6 truc tric song sé khong thé bi dinh tré.
Viéc tr do hod ¢ thé dién ra nhanh chéng trén moét s6 linh vuc (nhu bao hiém)
va chim hon trén moét s linh vire khidc (nhu vién thong)nhung Viét nam gio day
da bat ddu vao quy dao hoa nhap véi cong dbéng kinh t€ toan cdu. Vi vay, viéc ky
két Hiép dinh nay c6 thé coi 1a mot budc ti€n quan trong khdi ngudn tir qué khit
nhung viéc 4p dung Hiép dinh s& 1a chia khod cho tuong lai va cic bién phdp ma
Viét Nam phai 4p dung dé thyc hién Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky
¢6 thé tién dodn truée 12 nhitng budc di quan trong nhit ma Viét nam tién hanh
nhim thiic ddy ddi méi kinh t& ké tir khi Viét nam bét ddu chuong trinh "co c4u
lai" nén kinh t€ vao cudi nhitng nam 80.

Nhiing khé khan trong viéc thuc hién Hiép dinh chic chin chi yéu s& dat
ra d6i v4i Viét Nam. Vi vay, Chinh phit Viét Nam can phai ¢é nhimg nd luc va
quyét tam cao dé c6 thé ddm bdo thuc thi Hiép dinh vi tao da cho qu4 trinh dam
phan gia nhap WTO.
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PHAN THO BA: KIEN'NGHI VA PE XUAT

Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky da c¢6 hiéu lyc thi hanh dugc
hon 1 nam. Cic chi s6 trong linh vuc thuong mai hang hod va thwong mai dich
vu d3 thé hién hiéu qua tich cyc clia 1 nim thuc hién Hiép dinh®. Tuy nhién, bén
canh nhitng thuln 1¢i ¢6 duge tir viée thuce thi Hi¢p dinh thi Viét Nam ciing da
g3p mot s6 khoé khan.

Vé mit khich quan, mic d day 1a mot Hiép dinh song phuong nhung lai
duoc xay dung trén khuon khd phép luat thuong mai da phuong, dac biét 1a cic
quy dinh cia WTO, trong khi Viét Nam chura phai 1a thanh vién vi vay viéc thuc
hién nhitng quy dinh cia Hiép dinh di dat ra nhiéu khé khan cho Viét Nam.
DPdng thdi Hoa Ky chi danh quy ché t&i hué quSc cho Viét Nam' hang nam cho
dén khi Viét Nam gia nhap WTO va véi diéu kién Nghi vién Hoa Ky ddng ¢ gia
han mién trir diéu khoan Jacson - Vanick.

Vé mat chi quan, d6i véi cdc co quan Nha nude, viéc ndm viing cdc noi
dung ciia Hiép dinh, hiéu r6 nhiing nghia vu clia Viét Nam néi chung va nganh
minh ndi riéng trong qud trinh thyuc thi Hiép dinh khong phai 12 mét céng viéc
don gian va c6 thé thuc hién mot sém mot chiéu. Trén thyc t€, trong qué trinh ra
soat, B6 Tu phip nhan thdy gilta cic co quan, chuyén vién cla cic B6, nganh
khic nhau, thdm chi ctia ciing mét co quan, di c6 nhiing nhan dinh khéic nhau vé
cing mét ndi dung clia Hiép dinh. Péng thdi ngay ban than gitta ban tiéng Anh
va tiéng Viét clia Hiép dinh ¢6 mot s6 chd con khéc nhau. Bén canh d6, noi dung
ctia Hiép dinh cdn nhiéu ché chua rd rang, khé hiéu gay ra rdt nhiéu khé khan
cho qué trinh thyc thi Hiép dinh tir phia Viét Nam. Trong khi d6, co quan c6
nhiém vu giai thich Hiép dinh nay 12 Uy ban Hén hgp vé Phit trién quan hé kinh
t€ va thuong mai gitta Viét Nam va Hoa Ky vin chua thuc hién cong viéc nay.
D6i v6i cong tic xdy dung phép luat, so v6i 10 trinh Viét Nam di cam két trong
Hiép dinh thi chiing ta cdn chim hon r4t nhiéu (xem Phuc luc 2). Mit khéc, céc
doanh nghiép cla chiing ta con thi€u sy hiéu biét vé phap luat va thyc tién kinh
doanh cia Hoa Ky. Nang luc tai chinh va san xuit clia cidc doanh nghiép con yéu
va cdn thidu.

D& ¢6 thé thyc hién duoc t6t cdc cam ket ciia Viet Nam ching ta khong
phai chi ddy manh c6ng tdc xay dung phép luat ma tir nay trd di coOng tic xay
dung phéap luat, dic biét d6i v6i cdc van ban quy pham phép luat ¢6 lién quan

* Theo s6 liéu tir Téng cuc Théng ke, nim 2002 gid tri nhap khdu tir Hoa Ky bing 111,32%
nam 2001 v& gid tri xu4t khdu chia Viét Nam sang Hoa Ky trong nam 2003 gdp 2,27 14n nim
2001.
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dén qué trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€, ching ta cin phai dam bio dugc nhimg
yéu ciu co ban sau:

- Viéc x4y dung van ban quy pham phép luat phai d4p iing duge yéu cin
ndi tai clia d4t nude, phit hop véi diéu kién thyc t€ clia Viét Nam dé dam béo tinh
kha thi ctia vin ban. Tuy nhién cin phai dic biét chi trong t6i sir phit hgp ciia
c4c vin ban ndy v6i nhitng yéu ciu cia qud trinh héi nhap kinh t&€ quéc t&€ ma
dic biét 1a c4c yéu cdu cia Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va WTO.
Diéu ndy 12 r4t cdn thi€ bdi hién nay Viét Nam dang trong qu4 trinh thuc thi
Hiép dinh va dam phan gia nhap WTO do d6 Hoa Ky va cidc nu6c thanh vién
WTO rat chid y t6i hoat dong 1ap phép cha chiing ta. Hon nita, n€u ching ta dam
bdo duge tinh phit hgp nay thi khi gia nhdp WTO s€ khong nhit thiét phai sia
déi phdp lu4t nira.

- Trong qua trinh dAm phé4n gia nhap WTO chiing ta cdn phai giai quyét
dugc méi lien hé gilta Hiép dinh vi mitc d6 cam két trong WTO. Tuy nhién,
trudc mét ching ta c6 thé thdy ngay ring c4c nudc thanh vién s& khéng thé chép
nhan mét mitc cam két th4p hon Hiép dinh. Day 12 van dé rédt quan trong cho qui
trinh dam phdn ma chiing ta phai sém c6 chi truong.

- Chwong trinh 14p phdp ctia Qudc hoi cdn phai danh su vu tién thich ddng
cho céc van ban quy pham phép luat phuc vy héi nhap. Qua két qua néu trén
chiing ta thiy hién nay Chuong trinh xay dung luat, phdp 1énh méi chi ddp dng
dugc 50% theo yéu ciu. Do d6, cdn ¢6 chién luge xay dung phdp luat kha thi,
‘bao quét dugc nhilng vin ban quy pham phép luat quan trong, thiét yéu tuong
thich v6i 16 trinh hoi nhap kinh t€ quéc t€ clia Viét Nam.

- Bén canh cdng tic xay dung phdp luat trong nudc, viéc dam phén, ky két
cdc diéu udc qudc t€ song phuong ciing cin phai dat trong béi canh ddm phin
cic hi¢ép dinh da phuong, trinh sy mau thuin trong hai hoat dong nay. Theo
ching t6i c6 1€ vao thdi diém hién nay chdng ta nén tip trung vio viéc ddm phin
gia nhap WTO la chinh.

- Di lién véi cong tdc hoan thién phap luat cén ti€n hanh manh hon cong
cudc cdi cdch hanh chinh, cii cdch tu phdp nhim ning tdm co quan hanh chinh,
co quan tu phdp vA c4c c4n bo trong hai Iinh vuc nay d€ c6 thé ddp tng dugc
nhiing yéu ciu ma qué trinh hoi nhap kinh t&€ quéc t&€ dat ra cho Viét Nam.

Bén canh nhiing quan diém chung dinh huéng néu trén thi trong timg Iinh
- vie cu thé Pé tai cling di c6 nhitng ki€n nghi cu thé phi hop vdi nhitng yéu cdu
cta céc [inh viuc nay.

1. Thuong mai hang ho4 1 Iinh virc da thé hién rd nhat loi ich tir viéc thuc
thi Hiép dinh. Tuy nhién, bén canh nhitng mit tich, cling d4 phét sinh nhitng mat
tieu cuc, bat loi cho cdc doanh nghiép Viét Nam. Trén thuc t€ vu tranh chap vé
san phdm c4 tra va c4 basa clia Viét Nam xuét khdu sang thi trudng Hoa Ky 12
mot vi du dién hinh. Trong thoi gian sip t6i con mot loat nganh hang khéc cla
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Viét Nam ciing c6 thé bi kién twong tu nhu san phdm céc tra va c4 basa 13 dét
may, day dép, tom... Vi vy, ching ta cdn c6 chinh sich m¢t mat c¢6 thé bio ho
dugc san xudt trong nuéc nhung phai ddm bao nhiing bao hé dé khéng vi pham
cac quy dinh cha Hiép dinh néi riéng cling nhu cdc nguyén tic cla phdp luat
thuong mai qudc t€ néi chung.

Phép luat vé bao ho kinh t&€ cha Viét Nam hién nay con thiéu, khéng déng
bo. Cho dén nay, cdc van ban quy pham phdp luat vé céc bién phdp thuong mai
co ban chua duge ban hanh ddy di (chuing ta méi ¢6 Phép 1énh vé Ty vé trong
quan hé nhap kh4u hiang ho4 véi nuéc ngodi ma chua ¢6 cdc van ban huéng din
thi hanh). Chinh vi vy, lic nay chiing ta cdn phai ¢6 mot hé théng cic van ban
quy pham phap luat bao ho kinh t€ va 4p dung cédc bién phap thuong mai. Tuy
nhién, cdc van ban ndy cén phai quy dinh thu tuc, trinh tu dp dung cu thé, chat
ché phii hop v6i thong 1¢ qudc t€, trong d6 phén dinh trdch nhiém r0 rang cla
cidc co quan Nha nuéc va phap nhan.

. 2. Vé thurong mai dich vu, day 12 mét khai niém khd mé&i mé d6i véi cic
cG quan lap phdp cta Viét Nam, phdp luat thuc dinh cta ching ta vé linh vuc nay
con qué khiém t6n. Chinh vi vay viéc hoan thién phép luat vé dich vu trugc hét
dit ra yéu cdu phai nang cao hiéu biét, ki€n thitc clia c4c cin bd vé thuong mai
dich vu. Trén co s& d6, qua trinh xay dung va hoan thién phdp luat vé thuong mai
dich vu s€ dugc nang cao vé chit va lugng. Tuy nhién, thuong mai dich vu 1& mét
linh vuc rdng, phifc tap va méi mé déi v6i Viét Nam chinh vi vy trong phin nay
dé tai chi dua ra nhiing ki€n nghi chung ban ddu trong viéc hoan thién phép luat
vé dich vu.

Hién nay & Viét Nam cé quan diém cho ring ching ta cdn phai xay dung
mot hé théng van ban quy pham phdp luat dong bo vé dich vy. Trong hé théng
nay s€ ¢6 mdt van ban chung vé thuong mai dich vu trong d6 s& c¢6 nhitng quy
dinh cu thé vé cdc nguyén tc, khdi niém co ban cia thuong mai dich vu. Trén cd
s& van ban nay c6 thé s&€ ¢6 hang loat cic vin ban khic quy dinh vé timg nganh
dich vu cy thé. Tuy nhién, phdn 16n ¥ kién hién nay cho ring trudc mét ching ta
nén sira ddi cic vin ban quy pham phdp luat hién hanh nhim néi luat hod cdc
quy dinh cla phép luat thuong mai quéc té€ vé dich vu. Quan diém ndy dé duge
chap nhan va thyc hién hon. Chinh vi v4y viéc sira déi, b6 sung Luat Thuong mai
nim 1997 theo hudng md& rong pham vi diéu chinh cia Luat 14 cong viéc cdn
phai dugc wu tién, ma co ban nhat d6 13 pham vi diéu chinh cta Luat Thuong mai
nhu di duge dé cap trong Chuong I Phan thi hai ciia Bdo cdo Phic trinh.

D6i véi mot s6 nganh dich vu cu thé chiing ta cén ban hanh, sira d6i, bd
sung cdc van ban quy pham phép luat nhw: Luat K& todn, van ban huéng din
Luat kinh doanh bao hiém, van ban quy pham phép luat vé tu van quan 1y hanh
nghé kién tric va hanh nghé tu van k¥ thuat.... Linh vue dich vu tr van phip luat
dugc xem 1a cam két “md” nhdt trong cdc linh vuc dich vu duge cam két, dat ra
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yéu cdu phai stra ddi, b3 sung nhiéu van ban quy pham phap luat trong nuéc c6
lién quan.

3. V& linh vyc bao ho quyén s& hitu tri tué, mic di c6 thé néi day 1 linh
vuc ma phép luat ndi dung cla chiing ta twong doi phit hgp véi yéu cdu cia Hiép
dinh nhung céc quy dinh vé thu tuc trong viéc bao ho quyén s& hitu trf tué lai con
rdt thi€u va cdn phai sém duoc hoan thién. Bén canh d6 viéc tham gia céc diéu
udc quéc té€ trong linh vuc nay cling cin sém dugc hoan t4t. Cic cong viéc cu thé
¢6 thé diém ra nhu sau:

- Xay dung quy ché bao ho déi véi mot s6 doi tegng mdi (tin hiéu mang
chuong trinh truyén qua vé tinh, thiét k& bd trf mach tich hop);

- Bdi bd nhimg quy dinh bat binh ding vé phi va 1¢ phi s& hitu cong
nghiép; ‘

- Tiép tuc ra sodt va hoan thién timg budc hé théng phdp luat vé s& hitu tri
tué, ndi luat hoa cdc quy dinh cia phéap luat quéc gia dé dp dung céc chudn muc
qudc t€ vé bao ho so hitu tri tué theo yéu cdu cta cdc cong ude qudc t& vé sd hitu
tri tué va theo yéu cdu cla Hiép dinh, bén canh dé, cdn bai bd hodc stra ddi cic
van ban phap luat trong linh virc quyén tic gia con c¢6 nhing quy dinh mau thuin
hodc chéng chéo nhau, gay khé khin cho hoat déng thuc thi; kip thdi ban hanh
céc vin ban cin thiét trong linh virc quyén tdc gia nhu huéng din vé viéc tra tién
nhuén bt (tién ban quyén tdc gid), cin c xdc dinh mifc bdi thudng thiét hai vé
vét chat va vé tinh than trong linh vuc s& hifu trf tué néi chung; ban hanh c4c vin
ban hudng din thi hanh viéc bao hd quyén tic gid d6i véi mot s§ loai hinh tic
phdm c¢6 tinh chit dac thi nhu dién anh, nghé thuat tao hinh, kién tric, chuong
trinh phdn mém mdy tinh...; :

- Xay dung co ché, thh tuc giai quyét hiéu qua cdc tranh chép, vi pham vé
s& hitu tri tué;

- Nang cao nang lyc va trinh d¢ hiéu biét phdp luat vé s& hitu tri tuécho
cac cdn bd thuc thi vé s& hitu tri tué;

- Tang cudng cic hoat dong tuyén truyén, phd bi€n phap luat vé sé hitu tri
tué, nang cao nhin thic cho nhan dan vé ¥ thitc tén trong quyén s& hitu tri tué.

Hién nay dang c6 ¥ kién cho ring chiing ta nén tich phén s& hitu tri tué
trong B$ luat Dan su thinh mot luat riéng vé s& hitu tri tué. Day 1a mot ¥ tudng
hay ding dugc quan tam, tuy nhién trong Chuong trinh xay dung luat, phip Iénh
ctia nhiém ky Qudéc hoi khod XI khong c6 du dn luat ndy. Vi vay trudc mét ciing
véi viéc slra d6i Bo luat Dan su chiing ta cin nhanh chéng hoan thién cdc ché
dinh phép luat vé s& hitu trf tué dé dam bdao viéc thuc thi cdc cam két cla Viét
Nam.
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Bén canh cong tic hoan thién phdp luat trong nudc viéc tham gia cic diéu
udc québc t& vé s& hitu trf tué ciing cdn sém dugc trién khai theo ding 19 trinh clia
Hiép dinh.

4, Déi véi linh viee ddu tu, cong viéc du tién cdn phai gap rit thuc hién dé
12 x4y dung mot khudn khd phap 1y binh déng cho c ddu tr nudc ngoai va ddu
tu trong nudc, Xo4 bd nhitng han ché vé tiép can thi trudng, han ché vé vén gép
va huy dong vén clia nha ddu tr nudc ngoai, yéu cdu vé chuyén giao cong ngheé,
céc diéu kieén vé tuyén dung lao dong, quan 1y ngoai héi; timg budc théng nhit
cdc quy dinh vé wu dii ddu tu va chi phi hoat ddng gifta ddu tu trong nudc va
ngoai nudc; timg budc da dang hod cdc hinh thitc ddu tu. Mot van dé rit quan
trong dé ddm bao sy [anh manh clia méi trudng ddu tw, m& réng Hinh vic thu hiit
ddu tu, ting cudng bién phdp wu dii, khuyén khich ddu tu nuéc ngodi vao cic
linh vuc trong diém, tao dyng mot moi trudng ddu tur an toan, cai tién thi tuc ddu
tu, nang cao hiéu qua quéan 1y Nha nudc vé dau tr nudc ngoai, hoan thién co ché
gidi quyét tranh chdp vé ddu tu v dam bdo cong nhan thi hanh phin quyét cha
trong tai nudc ngoai.

5. Yéu cdu vé tinh minh bach, céng khai 12 mot n6i dung thu hdt dugc
nhiéu su chi ¥ clia phia Hoa Ky trong qud trinh thuc thi Hiép dinh ciing nhu sy
chd ¥ chia nhiéu qudc gia trong qué trinh Viét Nam dam phén gia nhap WTO.
Pdéng thoi viéc ddm béo tinh minh bach ciing 1a co s& dam bao tinh hiéu qua,
déng bd va théng nhét cla hé théng phap luat Viét Nam. Dé thyc hién t6t cac
yéu céu ciia Hiép dinh vé tinh minh bach, c6ng khai chiing ta cin thuc hién mot
s0 cong viéc sau:

- S6m ban hanh luit ban hanh van ban quy pham phép luat & dia phuong.
Pam bao viéc tudn thdl nghiém chinh cic trinh ty, thi tyc soan thdo théng qua,
cong bé van ban quy pham phdp luat.

- Nha nuée sém ban hanh Nghi dinh vé cong bdo nham dang tai mot cich
day di, nhanh chéng, kip thdi cdc vian ban quy pham phép luat va diéu udc qudc
té.

- Thé ché hod quyén ti€p can dit liéu phap luat va dit liéu kinh t& thuong
mai. Hoan thién quy ché skt dung tai liéu dé mot mat bao mat t6t, mat khac phai
tuyén truyén phd bién nhitng van ban khéng thudc dién quy ché mat dé moi
ngudi c6 thé biét va thi hanh.

- S6m ti€n hanh bién tap cong bd ban 4n, quyét dinh cia Toa 4n, Trong
tai. Trudc mét trong didu kién han hep vé tai chinh va chuyén gia c6 thé lua chon
bién tap cong bd ban dn quyét dinh trong mot s6 Iinh vuc quan trong nhat, dac
biét 1a kinh t€ thuong mai. Sau s& dinh ky cong bd cic tip 4n 1é. Nhanh chéng
x4y dung mang thong tin di liéu phédp luat Qudc gia théng nhat dé dua tat ca cic
vin ban quy pham phép luat lén mang.
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- Tang cudng bdi dudng nang cao trinh do nghiép vu clia c4n bd chuyén
gia trong [inh vuc soan thao, cong bd van ban quy pham phdp luat cling nhur cic
ban 4n quyét dinh clia Toa 4n dé c6 dl kha ning ddp ing yéu cdu doi hoi cla
quy trinh minh bach hod phép luat, sir dung nhitng thanh tuu ctia chuyén gia tin
hoc va xay dung mang théng tin dif liéu toan qudc.

- Tang cudng hoat dong thanh, kiém tra, gidm sit. Hoan thién hé thong
Toa 4n va cdc co quan Tu phép khic dé didm béo giai quyét khiéu nai, khiéu kién
clia nhan dan va ngudi nudc ngoai.

Nhiing yéu cdu vé tinh minh bach, cong khai, giai quyét tranh chdp va
thuc thi phép luit déu phai dugc thuc thi ngay sau khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc. Tuy
nhién trén thyc t€ cong viéc nay dang duoc trién khai rat cham. Trong khi d6 hai
phién hop vira qua clia Uy ban lién Chinh pht thi ndi dung nay luén dugc phia
Hoa Ky uu tién hang ddu. Chinh vi vy trong thdi gian trudc mét day ciing s& 13
mét Iinh vye phai duge vu tién ddy manh va hoan thién hon nifa.

*

* *

Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky duoc ky két da tao ra nhiéu co
hoi thach thitc cho chiing ta khong chi vé mat kinh t€ ma con ca vé cong tic lap
phép va lap quy. D61 véi hoat dong 1ap phép viéc thuc thi Hiép dinh khong chi
tic dong dén nodi dung cha cic van ban quy pham phdp luit ma né con cé tic
dong tich cuc t&1 quan niém, tu duy va quy trinh xay dung cic vin ban quy pham
phép luat cla ching ta. Chiing t6i hy vong rdng nhing két qua tich cuc nay s& la
kinh nghiém quy bau cho cdc co quan 14p phdp trong tién trinh hdi nhap kinh t€
qudc t€ cua dat nudc.
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PHU LUC 1

CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT PA PUGC BAN HANH

Ké tr khi Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky ¢6 hiéu luc, Viét
Nam da c¢6 nd luc rat 16n trong qud trinh hoan thién hé thdng phép luat theo yéu
cdu cua Hiép dinh. Diéu dé dugc thé hién qua s6 liéu so bo dd duge Bo Tu phdp
téng hop trén co s cic van ban di duoc ding trén Coéng bdo tinh dén ngay
07/3/2003 da cé 2 Luat, 7 Phdp 1énh va 11 Nghi dinh da dugc ban hanh theo 10
trinh ra so4t Hiép dinh thuong mai Viét Nam - Hoa k¥, cu thé nhu sau:

1.  Luat sira déi, b8 sung mot s6 diéu ctia Bo luét Lao dong

Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luét

Phép 1énh Quang cdo

Phap lénh Gi4

Phép lénh tu vé trong nhap khdu hang hod nudc ngoai vao Viét Nam
Phép Iénh vé Déi xir T6i hué quéc va Déi xir quéc gia

Phdp 1énh Buu chinh Vién thong

Phép lénh Trong tai thuong mai

Phép 1&énh hanh nghé y dugc tu nhan

Nghi dinh 86/2001/ND-CP ngay 16/11/2001 vé diéu kién kinh doanh mot

s6 nganh nghé thuy san

Nghi dinh 94/2001/ND-CP ngay 12/12/2001 quy dinh chi tiét Phap lénh

Luat su

12. Nghi dinh 101/2001/ND-CP ngay 31/12/2001 quy dinh chi tiét thi hanh
mdt s6 diéu clia Luat Hai quan vé thi tuc hai quan, ché do kiém tra, gidm
sdt hai quan

13. Nghi dinh 102/2001/ND-CP ngay 31/12/2001 vé kiém tra sau thong quan
d6i v6i hang hod xuat khdu, nhap khdu

14. Nghi dinh 33/2002/ND-CP ngdy 28/03/2002 quy dinh chi ti€t thi hanh
Phép 1¢nh Bi mat Nha nudc

15. Nghi dinh 57/2002/ND-CP ngay 03/06/2002 quy dinh chi ti€t Phip lénh
phi va 1¢ phi

16. Nghi dinh 60/2002/ND-CP ngay 06/06/2002 vé tri gi4 tinh thué hai quan
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17.

18.
19.

20.

Nghi dinh 87/2002/ND-CP ngay 15/11/2002 vé hoat dong cung ting va sir
dung dich vu tu van.
Nghi dinh 61/2002/ND-CP ngay 11/06/2002 vé ché do nhuan biit

Nghi dinh 107/2002/ND-CP ngay 23/11/2002 quy dinh pham vi dia ban
hoat ddng hai quan; quan hé phdi hgp trong phong, chéng buén 1au, van
chuyén trdi phép hang ho4 qua bién gidi va cdc hanh vi khdc vi pham phap
luat hai quan

Nghi dinh s6 06/2003/ND-CP ngay 22/1/2003 quy dinh vé viéc phan loai
hang hod xuat khdu, nhap khiu
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10.

12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

PHU LUC 2

CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CAN PUCC
BAN HANH MOT HOAC SUA BOI BO SUNG.

B0 luat TS tung Dan su
Luat Thuong mai

Luét Ban hanh van ban quy pham phap luat ctia Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhén dan

Luat Canh tranh va kiém soat doc quyén

Luat Thuy san

Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh
Phép lénh Thil tuc gii quyét cdc vu 4n dan su
Phap lénh thi tuc giai quyét cac vu 4n Kinh t&
Phép lénh Kiém todn

Phép 1énh Thuc phdm

Phédp 1énh Gidng cay trong

Phép 1énh Giéng vat nudi

Nghi dinh s6 101/CP ngay 23/9/1997 cta Chinh phlt quy dinh chi tiét mot
s diéu Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat

Nghi dinh s& 92/1998/ND-CP ngay 11/10/1998 vé hanh nghé tr van phap
luat ctia t6 chitc luat su nudc ngodi tai Viét Nam

Nghi dinh s& 07/CP ngay 29/1/1994 ban hanh Quy ch& Kiém todn doc lap
trong nén kinh t€ quéc dan

Nghi dinh s6 194/CP ngay 31/12/1994 vé hoat dong quang cdo trén linh
thé Viét Nam

Nghi dinh 76/CP ngay 29/11/1996 ctia Chinh phit huéng dan thi hanh mét
s6 quy dinh vé quyén tdc gia trong Bo luat Dan su

Nghi dinh s6 57/ 1998/ND-CP ngay 31/7/1998 cta Chinh phil quy dinh
chi ti€t thi hanh Luat thuong mai vé hoat dong xuét khdu, nhép khdu, gia
cong va dai 1§ mua ban hang hod véi nudc ngoai.

Nghi dinh 57/CP ngay 31/5/1997 vé xit phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc do ludng chat lugng hang hoa.
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20.

21.
22.
23.
24,
25.

26.

27.

Nghi dinh 103/1999/ND-CP ngay 10/9/1999 vé Giao, ban, khodn, cho
thué¢ doanh nghiép wr nhan theo hudéng cho nha ddu tu nudc ngoai mua,
nhan khoén kinh doanh, quan 1y, thué cic doanh nghiép trong nuéc

Nghi dinh vé Bao ho thi&t k€ bd tri mach tich hop

Nghi dinh vé Hanh nghé kién trnic

Nghi dinh vé Céng bio

Nghi dinh huéng dan thi hanh Phép lénh chat lugng hang hod

Nghi dinh quy dinh c4c bién phdp kiém sodt bién giéi va thi tuc xr 1y cdc
vi pham vé s& hitu tri tué tai bién gidi;

Nghi dinh quy dinh cdc bién phdp kiém soét thi trudng va thi tuc xir 1y
cac vi pham vé s& hitu tri tué trong hoat dfng san xuat, thuong mai, dich
vu

Nghi dinh vé sdng kién, cai tién k¥ thuat.

Tham gia 5 diéu wéc quéc t& va stra d6i 1 bio lvu:

1.

Cong udc Geneva nam 1971 vé bao ho ngudi san xudt ban ghi am, chéng
su sao chép trdi phép
Coéng udc Berne vé bao ho tic phdm van hoc nghé thuat nam 1971

Cong udc Bruxelle vé& bdo ho tin hiéu mang chuong trinh truyén qua vé
tinh nam 1974,

Coéng uéc UPOV vé bdo ho gi6ng thuc vat méi nim 1991
Cong wde ICSID vé giai quyét tranh chap dau tur

Stra ddi bao luu trong Quyét dinh s6 453/CTN ngiy 28/7/1995 cia chi
tich nugce vé viéc gia nhap Cong uéc Newyork ndm 1958 vé cong nhan va
thi hanh quyét dinh ciia trong tai nudc ngoai (phin giai thich khii niém
"quan hé phép luat thuong mai".
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