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Phan 1
BAO CAO PHUC TRINH BE TAI:
LUAN CU KHOA HOC VA THUC TIEN

XAY DUNG PHAP LENH TRO GIUP PHAP LY



LOINOI PAU

1. Tinh cip thiét cta viéc nghién ciu dé tai.

Tir sau Pai hoi dai bi€u Dang Cong san Viét Nam l4n thd VI, ciing véi
viec d6i méi kinh t&, Pang va Nha nudc ta chi trirong déi mdi hé théng chinh
tri, xay dung Nha nuéc phdp quyén xd hoi chi nghia ciia nhan dén, do nhan
dan va vi nhan dan nhdm “thuc hién t6t ddan chu xd hoi chi nghia, phdt huy
ddy dit quyén lam chi cia nhdn ddn”, “vi muc tiéu ddn gidu, nudc manh, xd
hoi cong bdng, ddn chil, van minh” [7, tr. 129].

Pé gép phén thuc hién cdc muc tiéu trén, Pang va Nha nude di quan tim
chi dao “cdn phdi md réng loai hinh tw van phdp ludt phd thong, dap ving nhu
cdu réng rdi, da dang cia cdc tdng Iop nhdn dan... cdn nghién citu Idp hé
théng dich vu tu vén phdp Iudt khong 14y tién dé hudng ddn nhén dén séng va
lam viéc theo phdp ludt” [9, tr. 1]; “t6 chitc hinh thitc tu van phdp ludt cho cdc
co quan, 16 chitc va nhdn ddn, tao diéu kién cho ngudi nghéo dugc huong dich
vu tu vdn phdp ludt mién phi” [7).

Thé ché hod chl truong cla Pang, ngay 6/9/1997, Tha tuéng Chinh phl
dd ban hanh Quyét dinh s6 734/TTg vé viéc thanh lap t6 chiic trg gidp phdp 1y
cho nguti ngheo va d6i tugng chinh sdch. Van ban nay 14 co s& phép ly dé
hinh thanh t§ chitc va phat trién hoat dong tro gitp phéap 1y mién phi & nuéc ta.

Qua gin 6 nam trién khai thuc hién Quyét dinh s6 734/TTg cta Thi
tuéng Chinh phui va cdc van ban huéng din thi hanh, cong tic trg gitdp phép 1y
da dat dugc nhiing két qui quan trong, hé théng t6 chitc trg gitip phdp ly da
dugc hinh thanh tit Trung vong dén dia phuong, bao gom Cuc Trg gitip phép 1y
thugoc Bo Tu phdp va Trung tam trg gitp phdp 1y & cédc tinh, thanh phé tryc
thudéc Trung wvong. Theo théng ké chua ddy du cla Cuc Tro gitp phdp 1y - Bo
Tu phép, tinh dén hét nam 2003, ca nudc di cd 61 Trung tAm trg gidp phéap ly
v6i 763 chi nhdnh, t6 cOng tdc vién trg gidp phdp 1y & cAp huyén va cip x4, véi
536 chuyén vién trg gitp phéap 1y va 6.464 cong tic vién [18, tr. 3-4]. Cic t8
chitc trg giip phip 1y da dong vai trd quan trong trong viéc ddp tng nhu ciu
gidp d& phdp 1y cla ngudi ngheo, d6i tuong chinh sich va déng bao dan toc
thidu s6 (da c6 324.275 vu viéc dugc thue hién va hang triéu lugt ngudi dugc
phd bién, gido duc phdp luat mién phi). Thuc tién nhitng nim qua da khing
dinh duoc vi tri, vai tro clia hoat dong trg gidp phap 1y trong viéc gitip d& phap
1y cho déng dao ngudi ngheo, cdc d6i tugng chinh sdch va mét s6 doi tugng
khéc, déng thoi, trd thanh mot bo phén khong thé thi€u trong doi s6ng phdp



luat cia xa hoi. Hoat dong cia cic t6 chic trg gidp phédp 1y dd gép phén thuc
hién chu truong xod déi, giam ngheo, dén on, ddp nghia, chinh sich dan tdc
ctia Pang va Nha nudc, gilip cdc co quan tién hanh t6 tung va cac co quan nha
nude khic giai quyét cdc vu viéc mot cach khach quan, chinh xdc, ding phap
Iuat, giai tod nhing vuéng méc phdp ludt cha nhan dan, gép phén 6n dinh tinh
hinh chinh tri, giit gin trat t an toan xi hoi; tao 14p cd ché bdo dam cong bang
x4 hoi; gép phan git vitng va tang cudng phédp ch€ xa hoi cha nghia. C6 thé
khing dinh, viéc hinh thanh va phdt trién hoat dong nay & nuéc ta 1a mot
huéng di ding dén, kip thoi, phi hgp véi doi hoi cla thuc tién, tao co ch€ gitp
dd phédp 1y mién phi cho ngudi ngheo va déi tuong chinh sich trong viéce bao
vé quyén va loi ich hop phap clia ho, gép phin ning cao nhén thiic, hiéu biét
va ¥ thic chdp hanh phép luat trong nhan dan.

Trong nhitng nam qua, hoat déng luat su, tur van phdp luat tuy phét trién
nhung khong phai ngudi nghéo ndo ciing ¢6 da diéu kién dé dén véi cdc té
chitc dich vu phdp ly ¢6 thu phi. Hon ntta, hién nay c4c van ban phap luét quy
dinh v€ trg gitip phdp.1y c¢6 hiéu luc phép 1y chua cao, thi€u déng bo va chua
c6 sy théng nhat véi cdc van ban phdp luat khic ¢ lién quan, chua di€u chinh
todn dién cdc moi quan hé phit sinh trong hoat dong tro gidp phdp ly. Nhiéu
vin dé mang tinh nguyén tic nhu vi tri phdp Iy cla ngudi 1am cong tic trg gitip
phép 1y, cdc quyén va nghia vu cta ho trong hoat dong to tung, quan hé véi
coéng dan, cdc quy tic vé dao didc nghé nghiép; co ché phéi hop giita té chiic
trg gidp phap 1§ v6i cac co quan nha nude ¢ thdm khdc trong hoat dong tro
gitip phdp 1¥; quyén va nghia vu cia d6i tugng trg gidp, mitc d6 tham gia vao
hoat dong trg gitip phép 1y cla céc té chitc chinh tri - x4 hoi, X3 hoi nghé
nghiép v..v.. chua dugc quy dinh, dién doi tuong duge hudng trg gitp phép 1y
cdn han ché. Viéc quan triét, nhén thic vé hoat dong ndy chia cdc cn b, co
quan, ban nganh, céc cdp chinh quyén chua déng bo, thudng xuyén, cic to
chitc trg gidp phép 1y chua nhan duge su quan tdm, ddu tr ding mitc vé co s&
vét chét, kinh phi, cdn bd. Chinh nhitng han ché€ nay di va dang cdn trd 1am
anh hudng dén hiéu qua cta hoat dong tro gitip phép 1.

Thuc hién dudng 16i va chi truong déi méi clia Dang, dit nudc ta di ¢6
nhitng chuyén bién to 16n vé nhiéu mat, nhu céu gidp d& phap luat cla ngudi
ngheo va cdc d6i tuong chinh sich ngay cang tang 1én trong moi Iinh vuc cla
doi séng x3 hoi. Pai hoi toan qudc lan thi IX cia Déang; Nghi quyét 08
NQ/TW ctia B¢ Chinh tri chi truvong xay dung nha nuéc phdp quyén XHCN,
ti€n hanh cai cdch tu phip da ning cao vai trd clia phap luét trong toan bo doi
song x4 hoi; séng va lam viéc theo phdp luat trd thanh nhu cdu thi€t than d6i



véi moi co quan nha nudc, t6 chic xa hoi va ngudi dan. Chinh vi vay, hoat
dong trg gidp phdp 1y ngay cang c6 vai trd to 16n, gép phén quan trong trong
viéc x4y dung Nha nudc phdp quyén Viét Nam.

Trong b6i canh toan cdu hod hién nay, quan hé giita nuéc ta véi cic nude
trong khu vuc va trén thé€ giGi vé phép luat, tu phap ngay cang phét trién. Hoat
dong tro giip phdp 1y da dugc mot s6 quéc gia va té chitc quéc t€ quan tam
hop tdc va tai trg, moét s6 Hiép dinh tuong trg tu phdp gilta nuéce ta v6i mot s6
quoc gia khic cling da d¢€ cap dén vén dé trg gilp phédp 1y. Tinh hinh d6 dat ra
yéu cdu cin nhanh chéng dua ché dinh trg gitp phép 1y cla nudc ta xich lai
gin véi thong 18 qudc t€ va luat clia céc quoc gia khdc vé trg gidp phép 1y. Vi
vay, viec xay dung thé ché& vé trg gitip phédp 1y bing hinh thic luét, phap lénh
nhu & mot s& nudc trén thé gidi 12 phi hop, tao moi trudng chudn hod hoat
dong nay va tao thuan loi cho qud trinh hop tic va hdi nhap qudc té.

Nhu vay, tir thuc tién t6 chitc va hoat dong tro gitip phap 1y mién phi cho
ngudi nghéo va d6i tugng chinh sich di dat ra hang loat cdc vdn dé ma céd 1y
lu4n va thuc tién cdn phai duge giai quyét nhu: khéi niém trg gidp, mo hinh 6
chifc, noi dung, pham vi, nguyén tic va phuong thic hoat dong, mdi quan hé
v6i cdc co quan tién hanh t6 tung, tiéu chudn cdn bo, k¥ nang, dao dirc nghé
nghiép, co ch€ quan 1y, phuong thitc thuce hién tro gidp phdp 1y, ché do chinh
sdch ... T4t ca cdc van dé trén can duoc nghién ciru mot cdch ddy di va toan
dién, déng thoi cin dugce di€u chinh bang phép luat ¢é hiéu lyc cao nham nang
cao hiéu quéd hoat dong trg gitp phdp 1y, ddp nhu cau trg gitip phdp ly rat
phong phii da dang va ngay mdt ting clia nhan dan.

Xu4t phat tir nhimg yéu ciu cdp bich néu trén, viéc nghién ctu dé tai:
“Ludn cit khoa hoc va thuc tién xdy dung Phdp lénh tro gitip phdp I3 12 mot
yéu ciu khéch quan, cép bach cd vé phuong dién 1y luan ciing nhu phuong
dién thuc tién.

2. Muc tiéu nghién ciru cia dé tai.

Trudc yéu ciu clia cong cudc dbi méi dat nude, déi méi kinh t€, ddi méi
h¢ théng chinh tri, x4y dung va hoan thién Nha nuéc phdp quyén XHCN Viét
Nam, thuc hién dan chi XHCN, x4y dung mot x4 hoi cong bing, dan chi, van
minh, muc tiéu cua dé tai nhim 1am sdng to nhitng lu4n ctt khoa hoc, chi ra co
s& 1y luan, co s thuce tién cua viec x4y dung Phap lénh tro gidp phép 1y.

Trén co sO nghién citu qud trinh hinh thanh, phat trién, thuc trang té chiic
va hoat dong ciia céc t8 chic trg gitp phip 1y & Viét Nam trong thdi gian qua,



xuét phét tit quan diém déi méi va phét huy dan chi XHCN cia Dang, xu thé
phat trién clia dét nudc, dé tai c¢6 muyc dich xdc dinh nhing n¢i dung co bin
cla viéc xay dung Phép lénh trg gitp phdp 1y, tao co s& phdp 1y bdo dam cho
viéc d6i méi t6 chic, nang cao hiéu qua hoat dong trg gitp phép 1y, gép phdn
céi cdch hanh chinh, cdi cdch tu phdp, xay dung Nha nude phdp quyén XHCN
clia nhé&n dén, do nhan déan va vi nhan dan.

3. Poi tuong va pham vi nghién citu.

P61 tugng nghién citu cha dé tai 12 cdc ludn cif khoa hoc va thuc tién cha
viéc xay dung Phép lénh trg gidp phdp 1§ v6i pham vi di€u chinh bao gém toan
b6 t8 chifc va hoat dong clia hé théng td chic trg gidp phép 1§ cia Nha nuée va
sy tham gia vao hoat dong trg gitp phéap 1y clia cdc co quan, t6 chifc va cac déi
tuong khdc. D€ tai chid trong khai thic mot s6 virdng méc cha hoat dong tro
gitip phép 1y trong nhilng nam qua, chi ra nhimg van dé mdéi phét sinh ma phap
luét vé tro gitip phdp 1y hién hanh chua diéu chinh dé thdy su cin thiét phai c6
mot vin ban phép luit ¢6 gid tri phédp 1y cao di€u chinh toan bo céc van dé lién
quan dén té chifc va hoat dong trg gitip phép 1y. D€ dua ra dugc cic co s& 1y
luan va co s& thuc tién, dé tai tap trung nghién ctu nhiing vin dé 1y luan va
thuc tién 4p dung phdp luat vé t6 chitc va hoat dong trg gitp phép 1y. Trén co
s& d6, dé tai dé xuat phuong hudng, noi dung, bién phdp tién hanh xay dung
Phép 1énh Tr¢ gidp phédp 1y nhim hoan thién hé théng phdp luat vé tro gitp
phédp Iy & Viét Nam.

Pham vi nghién ctu ctia dé tai dimg lai & co s& 1y luan va thuc tién dé xay
dung Phdp lénh trg giip phip 1§ thong qua viéc phan tich ddnh gi4, so sanh céic
vin dé c6 lién quan dén viéc thyc hién phép luat vé trg gidp phép 1y trong thoi
gian qua. Trén co s ti€p thu, so sdnh, k€ thira, phé phdn c6 chon loc phép luat
tro gidp phédp Iy clia mot s6 nude phét trién trén thé gidi, dé tai dua ra nhiing
luan cit khoa hoc va thue tién dé€ xay dung Ph4p lénh néu trén.

4. Nhu cau kinh té xa héi va dia chi 4p dung.

K&t qua nghién ciru dé tai 1a co sd 1y luén va thuc tién phuc vu viéc xay
dung Phap lénh trg giip phap 1y. Khi duge ban hanh, Phép lénh tro gidp phdp
1y s& 1a co s& phép 1§ quan trong cho viéc hoan thién hé théng t6 chic va nang
cao chat luong hoat dong tro gitp phdp 1y mién phi cia Nha nudc, su tham gia
vao hoat dong nay cla cic t6 chitc chinh tri, xa hoi gép phan bdo dam thuc thi
nguyén tic Hién dinh moi cong dan déu binh déing tru6c phap luat va thuc hién
cong bang xa ho.



Nhu vay, dé tai sau khi dugc nghiém thu s€ 1& co s& 1y luan va thyc tién
phuc vu cho viéc xay dung Phdp lénh trg gidp phdp 1y va cdc van ban huéng
din thi hanh. Phép lénh s& tao co s& phdp ly cho viéc xay dung, kién todn t6
chiic va nang cao hiéu qua hoat doéng trg gitp phdp 1y clia cic t6 chic trg gidp
phdp 1y céc cép, tir Trung wong dén dia phuong, ddp tng nhu cu trg gidp php
1y ngay cang phong phi, da dang cia nhan dan ¢ moi viing, moi mién cua dat
nudc.

5. Co s6 phurong phap luan va phuong phap nghién citu.

Dé tai dugc nghién citu dua trén co s4 1y ludn ctia chi nghia Mac - Lénin,
trr tudng H6 Chi Minh va quan diém cia Dang, Nha nudc vé bdo dam trg gidp
phép 1y cho nhan dan né1 chung va trg gidp phap 1y cho cic doi tugng dic biét
noéi riéng.

Cic van kién cta Dang, Hién phdp nam 1992 (da dugc sira déi, b6 sung),
cdc van ban phdp luat cia Viét Nam va clia nude ngoai, cdc bdo cdo hoat dong
trong va ngoai nuéc duoc sir dung rdng rai lam co s& chinh tri - phap Iy - thuc
ti&n cho cic van dé cé lién quan dén noi dung clia dé tai. Ngoai ra, cic cong
trinh nghién cttu khoa hoc trong va ngoai nuge ciling s€ dugc tham khao va k&
thira ¢é chon lgc.

Phuwong phdp nghién ctu cua dé tai chit yéu dua trén phuong phép luan
duy vat bién chimg va duy vat lich sir Méc xit. Cdc phuong phédp clia khoa hoc
quan 1y nha nuée, khoa hoc lich si, phuong phédp hé théng, phan tich, quy nap,
so sanh, két hop véi phuong phdp diéu tra x3 hoi hoc, khéo sit thyc tién... cling
duge sit dung nham chon lgc cdc vén dé dwa vao néi dung nghién ctu.

6. Co cau cua Béo cdo phiic trinh.

Co cdu cia Bdo cdo phic trinh gém: Ldi néi ddu, 3 Chuong véi 8 tiéu
muc va Két Juan.



Chwrong 1

CO SO LY LUAN XAY DUNG PHAP LENH TRQ GIUP PHAP LY

1.1. Tinh tit yéu khach quan ciia viéc xay dung Phap lénh tro gidp
phap ly.

Thé gi6i khach quan luén trong qué trinh van déng va bién ddi khong
ngimg. Chinh su van dong, bién d6i d6 da tao ra nhimg thich thic déi véi con
ngudi véi tinh cdch 12 chii thé sdng tao ra lich sir. Nguoc lai, con ngudi trong
cudc ddu tranh sinh ton va cai tao the gidi lai khong ngirmng hoan thién minh tur
d6 hoan thién xi hoi, thyc hién hoat dong cai tao th€ gigi. Chinh trong hoat
dong dé, cdc quy luat cua con ngudi, clia xa hoi boc 19, chi phoi hoat dong va
buéc ho phai tuén theo. Ghi nhan diéu nay, hoc gia ngudi Phap Montesquieu
cho rang “Con nguoi nhu mot thuc thé vat Iy, ciing bi cdc quy ludt bat bién cai
tri, gidng nhu moi vdt thé khdc. Nhung con nguoi, Ia mot thyc thé cé tri té, lai
khéng ngitng vi pham cdc ludt do Thuong dé quy dinh, va thay déi ngay cd cdc
lugt do chinh minh quy dinh ra.” [22, tr. 41]. Tuy nhién, cling cin phai thay
ring khong phai lic ndo con ngudi ciing c6 thé tu thay déi quy luat cla tu
nhién cling nhu luat clia chinh minh, ma ho chi ¢6 thé thuc hién dugc trong
moét boi canh x3 hoi cho phép. B6i cidnh d6 chinh 14 nhimg tién dé kinh t€,
chinh tri x4 hoi cho su ra doi cua phéap luat.

Ly luan Méc xit khang dinh: Véi tinh cdch 12 mot hinh théi ¥ thic x4 hoi,
phap luat thuoc kién tric thuong tdng va 13 san pham cha su phan 4nh tén tai
xd hoi, ciia co s6 ha ting x3 hoi. Vi vay, chinh co sé kinh t&, ch€ do sd hitu vai
tinh cdch 14 téng hgp céc sinh hoat vat chat cha xa hoi quyét dinh nén ki€n tric
thuong tdng chinh tri phép 1y, mdi quan hé san xuit tao ra cdc quan hé phép
luat v nhimg hinh thic cdm quyén cia Nha nudc phi hop véi cdc quan hé
phép luat va quan hé san xuat. Chinh vi th€ ma “Nha nudc va phdp ludt duoc
xdy dung va cung ¢ phdi phii hop véi quy ludt khdch quan, véi tinh chdt va
trinh do cua luc luong sdn xudt” [trich theo 70, tr. 13].

Trong khi t6n tai xa hoi luon van dong, bién ddi, phét trién khong ngimg
thi phép luat lai 12 y&u t6 tinh, mang tinh tuong d6i én dinh. Chinh vi vay,
trong nhiéu trudng hgp cdc quan hé x3 hoi dd thay déi nhung phap luat lai
chua dugc sita ddi, b6 sung cho phli hop vé6i su phat trién s6i dong cha doi
s6ng x4 hoi. Diéu nay dan dén sy mau thuln gita tinh hop 1y véi tinh hop phép
va ddi hoi tdt y&u 1 phai stra d6i phédp luit cho phi hop véi thuc tién. Co sd
clia sy ban hanh phdp luat; sira déi, bd sung phap luat xu4t phdt tit nhing tién



dé kinh t€, chinh tri, X ho6i, d6 chinh 1A nhimg diéu kién chin mui vé mat
khich quan va chu quan cia sy ra doi mot van ban quy pham phdp luat. Chinh
nhitmg tién dé nay lam nén tinh cdp thiét clha bt c& cong trinh nghién citu nao,
dong thoi ciing 12 cin cit d€ dwa nhitng két qua nghién cdu vao tng dung trong
cu6c song. Do vay, trong nghién citu néu khong 1am rd nhiing tién dé nay ciing
nhu khong dua vao nhitng tién dé dé thi viéc nghién cifu s& trd thanh sdo rong,
thiéu thuc t&€ tham chi 1a v6 can cit. Khong tach roi quy luat khich quan ay,
viéc xay dumg Phép lénh Trg gitip phédp 1y cling phai xuét phdt tir nhiing tién dé
kinh t€&, chinh tri, xd hoi va thuc tién.

1.1.1. Tién dé kinh té, x@ hoi cua viéc xdy dung Phdp lénh tro giip
phap ly.

Thuc hién dudng 161 déi m6i ma Pai hoi toan quéc 1an thi VI clia Péang
Cong san Viét Nam nam 1986 vach ra, nén kinh t€ Viét Nam da chuyén tit co
ch€ tip trung, quan liéu, bao cdp sang co ché€ thi trudng theo dinh hudng
XHCN v6i nhiéu hinh' thic sé hitu khac nhau. Tir khi 4p dung co ch€ méi, nén
kinh t€ nuéc ta phat trién r4t nhanh, véi nhiéu thanh phan da dang: kinh t€ nha
nuéc, kinh t€ tap thé, kinh t€ tu nhan, kinh t€ quéc doanh... D4t nuéc ta ciing
da ra khoi khiang hoang kinh t€ - xa hoi, vugt qua duge con chin dong chinh tri
va sy hut hing vé thi trudng do nhitng bién dong & Lién X6 va Pong Au gay
ra; dong thoi phd duoc thé bao vay, cdm van ciia céc thé luc thi dich. Kinh t€
thi trudng da ¢6 nhimg tdc dong tich cuc, nang cao sitc canh tranh ctia nén kinh
t€. Trong nhitng ndm qua, nén kinh t€ nudc ta phét trién cd ban én dinh va ting
truéng khd. Téng san phdm trong nudc (GDP) ting binh quén hing nam 7%.
Nong nghiép phit tri€n lién tuc, ddc biét 1a san xuit luong thuc. Viéc nubdi
trong va khai thic thuy san, hai sdn dugc md rong. Gid tri sdn xudt cong
nghiép binh quan hang ndm tang 13,5%. Hé thong k&t c4u ha tdng, buu chinh,
vién thong, dudng sd cau, cang, san bay, dién, thuy loi... duge ting cudng. Cic
nganh dich vu, xuft khau va nhap khdu déu phét trién [8, tr. 69]. Van hod, xi
hoi c6 nhilng tién bo, doi séng clia nhan dan cé nhiéu chuyén bién tich cuc,
timg budc dugce cai thién, nang cao trén tdt ca cdc phuong dién cta doi séng xa
hoi. Trinh d¢ dan tri va chét lugng ngudn nhéan luc duoc ning cao, nude ta da
dat chuén quéc gia vé xod mu chit va phd cap gido duc ti€u hoc. Tinh hinh
chinh tri - X3 hoi co ban duge 6n dinh; quéc phong an ninh dugc tang cudng,
phic lgi x& hoi dugc néng 1én mot cdch rd rét, tré em, nguoi gid, ngudi cod don,
khoéng noi nuong tua, ngudi giap hoan canh khé khan duge nha nude va x3 hoi
quan tam... Mifc sOng clia ngudi dan duoc nang cao, ngudi dan khong chi dugce
hudng thu vé vat chit ma doi séng tinh than ciing duge nang 1én moét cich rd



rét. M&i ndm & nuée ta ¢6 hon 1,2 triéu lao dong c6 viéc lam moéi. Cong téc
x04 d6i, gidm nghé&o trén pham vi ca nudc dat két qua ndi bat, duge dur luan thé
gi6i ddnh gid cao [8, tr. 70]. Cdc hoat dong udng nudc nhé ngudn, dén on, dép
nghia dugc md rong, thu hiit sy tham gia cta cédc ting 16p nhin dan, céc co
quan doan thé va doanh nghiép. Day chinh Ia nhitng tién dé kinh t&€ quan trong
dé Nha nudc thuc hién t6t hon cdc chitc nang x3 hoi ma trudc day chua cé di
diéu kién thyc hién.

Dinh huéng déi méi clta Péng vi Nha nudc ta trong giai doan hién nay da
dat ra nhitng yéu cdu mdi va cao hon déi véi su tic dong cua Nha nudc trong
moi linh vuc ctia doi séng x3 hoi. Viéc md rong su “can thiép” cia Nha nudc
vao mot pham vi ngay cang 16n cdc van dé xa hoi 1a do nhu ciu phai bao vé
nhitng quyén va loi ich hop phdp ctia cong dan, bdo ddm sy binh déng va cong
bing xi hoi, gidm thiéu cdc xung dot xd hoi [74, tr. 274]. Thuc hién chiic ning
x4 hoi, Nha nuéc ta luén quan tam dén viéc tao lap su cong bang dé tat ca moi
ngudi dan, dic biét 1a ngudi ngheo, ngudi cé cong dong gép cho thing lgi cha
cach mang giai phong dan toc, nhitng ngudi chiu thiét thoi do gdp nhitng hoan
canh dic biét duoc hudng sy cong bing trong moi linh vuc cia ddi séng xa hoi
trong d6 cé viéc ti€p can véi phap luat. Cic chinh sidch x3 hoi nhu xod doi,
giam ngheo, dén on, ddp nghia khong chi dugc Nha nude thuc hién ma con
duoc ca xa hoi quan tam. Cu thé 1a: chinh sich tin dung, kham chita bénh mién
phi cho ngudi ngheo, hd trg ngudi nghéo von wu dai dé san xudt, kinh doanh;
phong tang, truy ting danh hiéu Ba me Viét Nam anh hing, Anh hing luc
luong vii trang, x4y dung nha tinh nghia, chinh sach d&i véi mot s6 d6i tuong
c6 cong v6i cdch mang... Trg giip phdp 1y cho ngudi nghéo va dér tugng
chinh sach 14 mot bo phan nam trong téng thé cdc chwong trinh nhim thuc
hién muc tiéu dén on, ddp nghia va thuc hién chinh sdch xo04 déi, giam ngheo
cta Dang va Nha nude.

Cing v6i su phat trién ddng mimg d6, nén kinh t€ thi trudng ciing di boc
16 nhitng mat trdi va c6 nhiing tic dong x&u dén hau hét cac Iinh vuc ctia doi
sOng xa hoi, “tai nhiéu nudc, ké cd cdc nudc céng nghiép tién tién va cdc niwéc.
dang phdt trién, kinh 1€ c6 khi vdn lién tuc tdng trudng, nhung tinh trang that
nghiép, su nghéo khé, sut loai trix x@ hoi d6T véi nhitng nguei yéu thé va chiu
thiét thoi khong nhitng khong gidm bot ma con tram trong thém” [51, tr. 8],
hang loat vdn dé dang duoc dat ra doi hoi khong chi Nha nuée ma cd xi hoi
phdi quan tAm, gidt quyét. “Nén kinh 1€ thi truong gdn lién véi quy Iudr “cd
lon nudt ca bé”, phdn hod giai cdp hét sic ré rét va gay gat” [74, tr. 204],
“nén kinh 1 thi truong da td ra khong cé khd ndng khdc phuc dugc sy bdt binh
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ddng va bdt céng xd hoi” [51, tr. 8]. Su phan hod gidu ngheo giita cdc viing,
giita nong thén va thanh thi, gilta cic tAng 16p dan cu ngdy cang rd rét va tro
lén rat sau sic, véi bién 36 ngay cang cao (nam 1993 g4p 4 14n nhiing nam 70 -
80, gdp 40 14n nhitng nam 80 - 90 va nam 1999 gip 100 lan so véi nam 70 -
80); tinh trang that nghiép ngay cang gia tang; cdc th€ luc thl dich thuc hién
am muu dién bién hoa binh, bao loan lat d8, gay mat doan két trong cong
déng, tinh trang tham nhiing, suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao dic, 161 song
& mot bd phan khong nho cén bo, dang vién 1a rdt nghiém trong dang trd thanh
mot quéc nan, de doa su séng con cua ch€ dg; tinh trang tai nan giao thong
xay ra & mitc nghiém trong, cic té nan x4 héi nhat 1a nan ma tuy va mai dam
ngay cang nhiéu, lan réng va gia tang véi téc do kha cao. Tinh hinh t6i pham
(diic biét 12 céc toi pham vé ma tuy, buon lau, tham nhiing) ¢6 nhiéu dién bién
phtic tap, nguy co tut hau vé kinh t€ so véi cdc nudc trong khu vic vi trén thé
giGi 12 mét thach thitc khong nho cin phai vuot qua.

Nhu moét tat yéu khach quan ctia kinh t€ thi trudng, su phan hod giau
‘ngheo di dan dén su bat binh déng trong mei linh vuc clia doi séng x4 hoi:
kinh t&, van hda, gido duc, y t€ va trong dé ¢ ca viéc ti€p can véi phap luat.
Ngudi nghéo va nhitng doi tuong c¢6 hoan canh dic biét thudng khong c6 diéu
kién dé dén véi cdc dich vy phép 1y ¢6 thu phi. Vi tu c4ch 14 cong cu duy tri
trat tu, an toan x& hoi, bao vé lgi ich chung ctia cong déng, dai dién cho toan
thé dan cu trong 1anh thé quéc gia, Nha nuéc phi ¢ trach nhiém gitp dd, tao
lap nhitng co ché€ dé bao vé quyén va loi ich hop phdp clia cac d6i tuong dé.
Day 1a co & cho sy ra doi cia 16 chic tro gitip phdp 1y.

T6 chic tro gitip phdp ly dugc thanh l4p di phan nao tao 1ap duge s cong
bang trong Iinh vuc phdp luat, gitp nhiéu ngudi dan c6 thém niém tin trong
cudc sdng. Nho c6 su trg gitip clia cdc té chic trg gidp phdp ly ma nhiéu vy
viéc clia ngudi dan dugce giai quyét theo ding phdp luat, quyén loi chinh ddng
cta cdc d6i tugng trg gitp duge bdo vé. Qua gin 6 nim hoat dong, nhu cdu trg
gitip phdp 1y clia nhan dan ngay cang nhiéu va da dang, tinh chit cdc vu viéc
ngay cang phic tap hon. Céc t6 chifc trg gitdp phdp 1§ hoat déng véi quy mo
16n hon, trién khai nhiéu mo6 hinh tro gitp da dang va c6 hiéu qua. Do vay, dé
c6 co s¢ phdp 1y viing chéc cho hoat dong trg gitp phdp 1y, thu hit sy tham
gia, phoi hgp cla cdc co quan, ban nganh, doan thé, c4 nhan trong nuéc va
nuée ngoai dé hoat dong trg gidp phdp Iy ngay mot 16n manh, yéu cdu dat ra 13
phdi nghién ctru nhitng ludn cir khoa hoc cho viéc ban hanh vin ban phép luat
c6 higu lyc cao di€u chinh toan dién t8 chirc v hoat dong trg gitp phép 1y duéi
hinh thic Luat hodac Phdp 1énh.
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1.1.2. Tién dé chinh sdch va phdp ludt.

Nén kinh t& thi trudng thic ddy luc luong san xuét trong nudc phét trién
ciing v6i nd quan hé sin xudt ciing phai thay d6i theo cho pht hgp. Chinh sy
phat trién d6 da c6 nhimg tdc dong rat 16n dén thugng ting chinh tri - phdp 1y.
Pay 14 diéu kién quan trong dé hang loat céc chinh séch clia Déng va cac van
ban quy pham phap luat cha Nha nudc ra doi. 3 nuéc ta, Dang Cong sin Viet
Nam Ia luc luong 1anh dao hé théng chinh tri va toan xa hoi, do vy, cdc chinh
sich cia Pang 13 nhimg dinh hudng quan trong, 1a cédc tién dé dé Nha nuéc
thuc hién hoat dong thé ché hod thanh cdc quy pham phap luat. C4c chinh sich
clia Dang huéng vio thiic ddy su phét trién va 1am Ianh manh ho4 cdc quan he
x4 hoi, thuc hién céng bing trong phin phéi, tao dong luc manh mé dé phat
trién san xudt, ting ning xuét lao dong x4 hoi, thuc hién binh dang trong céc
quan hé¢ x3 hol. Vi vay, né ¢6 vi tri quan trong trong qué trinh xay dung va
hoan thién hé thong phdp luat. X4y dung Phdp lénh Trg gitip phdp 1y ciing
khéng di ngoai quy dao d6, nd ciling phai xuat phat tir nhitng chinh sach nhat
dinh cu thé 1a:

1.1.2.1. Chinh sdch phdt trién toan dién con nguoi.

Chinh sich x4 hoi ddng dan, hop 1¥ 1a chinh sich tao ra duge nhiing diéu
kién, moi trudng thuén 1oi cho viéc phat huy nhan t8 con ngudi trén co s& bao
dam cong bing vA binh dang vé quyén loi vi nghia vu cong dan. Phat trién
nhén t6 con ngudi 12 y&u t6 quan trong thic ddy luc lugng san xu4t phat trién
vi con ngudi 1a ngudn lue co ban dé€ tang trudng va phat trién kinh t€ x4 hoi.
Chinh sdch xd hoi ti€n bo phai dat con ngudi & vi tri trung tdm, nhdm phat huy
nhan t6 con ngudi, thyc hién ti€n bo x4 hoi, thuc hién binh ding vé quyén loi
va nghia vu céng dan, bao dam quyén con ngudi trong xd hoi. Do viy, mot
chinh sdch xa h¢i ding din va hgp 1y phéi 1& mét chinh sich thuc su vi cong
bang xa hoi, 14y cong bang xa hoi 1am hat nhan, 13 cdi dich phai dat dén; déng
thoi thé hién 16 dia vi cha c4 nhan va méi quan hé giita cdc cd nhan véi Nha
nudc va xa hoi. Vi 1€ trén Bdo cdo Chinh tri cua Dai hoi IX clia Dang chi rd:
“Chdm lo cho con ngudi, bdo vé quyén va loi ich hop phdp cia moi ngudi; 16n
trong va thic hién cdc diéu udc quoc té vé quyén con nguoi ma Viét Nam da
ky két hodc tham gia” [8, tr. 134]. Tuy nhién, ciing c4n thdy ring chién lugc
phét trién toan dién con ngudi cha Déang chi c6 thé thanh céng khi duoc thé
ché€ hod thanh phép luat va dugc bdo dam thuc thi bang quyén luc nhi nudc.
Day 1a nhiing co ch€ quan trong bio dim thuc thi nguyén tic moi céng dan
déu duge binh déng trude phép luat, duge bao vé cdc quyén va loi ich hop phap
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ciia ho, binh ding trong viéc ti€p can vdi cdc dich vu, cdc loai hinh phic lgi x3
hoi trong d6 cé viéc ti€p can véi phap luat. Pay 14 nhiing co s& dé tién téi tao
1ap cong bang x3 hoi, phit huy dan chu. Nha nuée la thi€t ché quan trong ¢
trach nhiém ding ra t6 chifc, thuc hién cdc loai hinh dich vu d6 nham béo vé
quyén va lgi ich hop phédp clia moi tdng 16p nhén dan, trg giip phép 1y 12 mot
bd phan quan trong trong viéc thuc hién nhiém vu dé. Do vy, chinh sich phét
trién toan dién con ngudi 12 hat nhan quan trong, 1a tién dé khong thé thi€u
trong viéc xay dung va hoan thién phdp luat vé trg giip phdp 1y. Hoat dong tro
giip phdp 1y phai huéng t6i muc tiéu tit ca vi con ngudi, cho con ngudi, lay
con ngudi Iam trung tAm cua moi chl truong, chinh sach phdp luat, dit con
ngudi vao trung tAm cla moi sy phat trién, 1dy dé 1am tiéu chi cho mitc d¢
hoan thién clia bat ¢t cht truong chinh sdch nao cta Pang va Nha nudc.

1.1.2.2. Chinh sdch xod déi, giam nghéo.

Déi nghéo 14 mot hién tugng kinh t€ ¢ ¢ moi qubc gia, la vin dé xa hoi
bic xidc, néng bong duge sy quan tdm cha tit ca cdc qudc gia trén thé gidi,
trong d6 ¢6 Viét Nam. Vi vay, xod déi, giam ngheo 1a yéu t6 co ban bao dam
cong bang xa hoi va ting trudng bén vimg. Danh gid tAm quan trong cua cong
tic xod d6i, giam ngheo, Tha tudng Phan Vin Khai cho ring: “Xod déi gidm
nghéo la yéu 16 co bdn dé ddm bdo cong bdng xd hoi va tdng truong bén viing,
nguoc lai chi ¢d tdng trudng cao, bén viing moi ¢6 siic manh vat chdt dé hé tro
va tao co hoi cho nguoi nghéo vuon lén thodt khoi doi nghéo™ [19].

D6i ngh&o ¢6 nhiéu nguyén nhan, trong dé mot nguyén nhan phai ké dén
1a sy thi€u hiéu biét phap luat clia ngudi dan, Chinh vi su khéng hiéu biét nay
ma trong nhi€u trudng hop, ngudi dan khong thé biét dugc minh ¢é nhitng
quyén va phai thuc hién cic nghia vu gi. Vi vay, trong nhiéu trudng hop, ho da
¢6 nhiing xUr sy trai phédp luat hodc khong thé st dung phép Iuat dé bdo veé
quyén va loi ich hop phdp cla minh. Trudc thuc t&€ d6é, Dang di dé ra cha
truong x04 déi v€ mit phdp luat cho nhan dan, dic biét 13 ngudi ngheo va doi
twong chinh sdch, tao di€u kién cho nhimg d6i tuong nay duoc ti€p cin véi
phép luét, tranh thiét thoi do di€u kién kinh t€, van héa, dia Iy mang lai. Nghi
quyét Trung uong 3 khoa VII da chi dao: “t6 chitc hinh thifc tw vdn phdp ludt
cho cdc co quan, t6 chitc va nhdn ddn, tao diéu kién cho nguodi nghéo duoc
huong dich vu tw vdn phdp ludt mién phi” [10]. Ngay 18/5/1995, Ban Bi thu
Trung wong Dang da c6 ¥ kién chi dao “cdn phdi md rong loai hinh tw vin
phdp ludt pho thong, ddp img nhu cdu rong rdi, da dang cua cdc tdng Iop nhén
ddn nhdm gop phdn ndng cao ¥ thiic phdp Iudt va itng xit phdp ludt cia cong
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dan trong quan hé doi séng hang ngady... cdn nghién cuu ldp hé théng dich vu
tu vén phdp ludt khong Gy tién dé hudng ddn nhdn dan séng va lam viéc theo
phdp ludt” [9]; Bo cdo chinh tri Dai hoi Pang toan qudéc lan thit IX cla Dang
chi 1d: “Thuc hién chuong trinh xod déi, gidm nghéo thong qua nhiing bién
phdp cu thé, sat voi tinh hinh ting dia phuong, sém dat muc tiéu khong con hé
déi, gidm manh cdc h¢ nghéo” [8, tr. 106]. Day la chinh sidch quan trong, co
ban, 14 bo phan khong thé thi€u clia muc tiéu phat trién ma cdn 1A muc tiéu
xuyén su6t trong qua trinh phat trién kinh t€, x4 hoi ctia d4t nude.

Thé ché hoa dudng 161, chl truong clia Dang néu ra tai Dai hoi IX, ngay
21 thang 5 nam 2002 Thi tudng Chinh phi di phé duyét Chién luge toan dién
vé tang trudng va xod doi, gidm ngheo tai van ban s6 2685/VPCP-QHQT.
Chién luge ra doi trd thanh Chuong trinh hanh dong dé thuc hién dinh huéng
tang trudng kinh t&€ va xod d6i, gidm ngheo. Chién lugc khang dinh: “Gidm déi
nghéo khdong chi la mot trong nhitng chinh sdch xd@ héi co bdn, dugc Nha nudc
Viét Nam ddc biét quan tdm, ma con la mot by phdn quan trong cua muc tiéu
phdt trién” [19, tr. 1], dong thdi Chién luge ciing xdc dinh “hodn thién khuon
khé phdp ludt, tdng citc‘mg tro giup phdp Iy va khd ndng tiép cdn phdp ly cho
nguoi nghéo. MJ rong mang luci tro giip phdp ludt dé€ nguoi nghéo & nong
thon, ving sdu, vilng xa cé thé tiép cdn véi cac dich vu trg gitp phdp luat” {19,
tr. 69]. Nhu vay, Chién lugc da ghi nhan hoat dong trg gidp phdp ly vdi tinh
cach 12 mot bd phan quan trong trong tdng thé cdc chuong trinh quéc gia xod
déi, gidm nghéo. Trg gidp phap 1y trude hét ¢6 muc dich xod d6i nghéo vé mat
phép luat, nang cao tri thitc hiu biét phdp luat trong nhan dan. Do dé, né 1a
mot bd phan quan trong gép phan thuc hién thanh céng cdc cht truvong chinh
sdch xod déi giam ngheo cua Pang va Nha nuée.

1.1.2.3. Chinh sdch dén on ddp nghia, chinh sdch dan téc.

Trong hon nira th€ ky d4u tranh cich mang gianh doc lap, tu do va khang
chién bao vé T6 qudc, khong it ngudi da hi sinh va ¢ong hién ca cudc doi cho
quyén loi t6i cao cha dan toc. Nhitng d6i tuong nay duoc Dang va Nha nuéc
quan tdm va c6 ch€ do dai ng¢ thich ddng, dugce x& hoi tran trong, dén dép.

Thé ché& hod cdc chi truong, chinh sich dén on, ddp nghia ctia Pang,
phap luat vé trg gitp phap 1y da xdc dinh d6i tugng ¢ cong véi nudc thude
dién dugc trg gitp phdp ly. Hién nay, dit nudc ta da ving manh, dat tién dé
vitng chic cho Pang va Nha nudc tiép tuc thuc hién t6t hon cic chinh sdch dén
on, ddp nghia. Van kién Dai hoi Dang toin qudc 14n thi IX mot 14n nita khing
dinh chinh séch wu dai ndy va ghi nhan: “Thuc hién chinh sdch uu dai xa hoi
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va vdn dong toan ddn tham gia cdc hoat dong dén on, ddp nghia, uéng nuéc
nhé nguon doéi véi cdc IGo thanh cdch mang, nhitng ngudi cé cong voi nudc, ba
me Viét Nam anh hing, thuong binh va cha me, vo, con liét sy, nguoi duoc
hucong chinh sdch xd hoi” [8, tr. 106]. Pay 1a co s& chinh tri quan trong cho
viéc ti€p tuc thé ché hoa thanh phap luat vé trg gitp phép 1y.

Hon nifa, & nudc ta do dia hinh dai va phic tap, da dan toc, cic dan toc
sinh s6ng & moi mién cua td qubc, cing chung lung dfu cat doan két ding 1én
gianh doc 1ap tu do cho t8 qudc, gop phén ddng ké vao viéc phdt trién san xuét,
x4y dung dit nudc vitng manh. Vi vdy, cdc van kién cta Déang déu khéing dinh
chinh s4ch binh ding, doan két gifta cdc dan tdc. Thuc thi chinh sich nay, phap
luat vé trg givip phdp 1y di xdc dinh déng bao dan toc thi€u s6 12 d6i tuong
dugc trg gitp phap 1y. Qudn triét chinh sdch dan tdc, Bio cdo Chinh tri a1 héi
IX xac dinh: “Thuc hién 16t chinh séch cdc dan téc binh ddng, dodn két, tuong
tro gilp d& nhau cing phdt trién... thuc hién cong bdng xd hoi giita cdc dan
téc” [8, tr. 127].

Nhu vay, nhitng chinh sdch néu trén ¢é vai trd quan trong dat nén tang, co
s& chinh tri cho su ra doi, phdt trién ctia hoat dong trg gitp phép ly, dac biét
trong giai doan hién nay. Trg gitip phap 1y ra doi tir nhitng ti€én dé chinh tri d6,
n6 nham thuc hién thanh cong cdc chinh sich néu trén clia Péang.

1.1.24. Cdc bdn Hién phdp nudc ta (Hién phdp 1946, 1959, 1980, 1992
va Hién phdp 1992 swa doi) luén xdc dinh Nha nuwdéc Viet Nam la Nha nudc
XHCN cua ddn, do ddn va vi ddn. Bdy la bdo ddm quan trong, ddt tién dé 1y
ludn va thuc tién cho & chitc tro giiip phdp Iy ra doi.

Muc tiéu cta viéc thiét 1ap, cing ¢6 chinh quyén nhan dan da duge Cho
tich H6 Chi Minh néi 18: “Ngay nay chiing ta dd xdy dung nén nudc Viét Nam
dan chi Cong hoa. Nhung néu nudc déc ldp ma dan khong hudng hanh phic
tw do thi doc Idp ciing khong c6 nghia Iy gt {4, tr. 58].

Thuc hién 10i day clia Ngudi, cdc ban Hién phdp nudc ta déu xdc dinh
chinh quyén cua ching ta la chinh quyén “cia ddn, do ddn, vi dén”. N6i dén
chinh quyén “cida ddn” 1a ndi sy xuit phdt cla quyén luc, ngudén géc cha
quyén luc nha nuéc chinh 13 tir nhan dan ma ra. Quyén luc ctta dan, tic 14
“nucc ldy ddan lam gdc”. Dan khong nhitng 14 con ngudi tao nén sitc manh vat
chat, Iam ra ctia cai, dan & diy con cé nghia 14 cong dan, va sitc manh cta ché
d® chinh 1a siic manh coa nhiing con ngudi cong dan, cta y thic cong dan.
Dan 12 chi, nghia 13 ngudi dan duge hudng moi quyén dan chi, nghia 1a cé
quyén lam bat cif viéc gi ma phép luat khong cdm va ¢6 nghia vu tuln theo
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phdp luat. Nha nu6e cla dan phai bang moi nd lyc hinh thanh duge cic thiét
ch€ dan chi dé thuc thi quyén lam chl cla ngudi dan. Nhu vay, cdc vi dai dién
ctia dan, do dén cir ra, chi 12 thira iy quyén cua dan, chi 1a “céng bdc” ciia dan
theo nghia ding dén cta tit nay. N6i dén chinh quyén do dan, 1a néi dén céch
thitc thanh 1ap ra chinh quyén Nha nudce, thanh 14p ra b mdy Nha nudc, do 1a
Nha nuéc do dan hra chon, bdu ra nhitng dai bi€u ctia minh; Nha nuéc dé do
dan Gng ho, gitp d@, déng thué dé Nha nudc chi tiéu hoat dong; Nha nude d6
lai do dan phé binh, xay dung va giip d&. Chinh vi vay, tit ca cdc co quan nha
nudc phai dua vio nhan dan, lién hé chat ché véi nhan dan, ling nghe y kién va
. chiu su gidm sdt cla nhan dan, khi Nha nudc dé di nguoc lai 1gi ich cha nguoi
dan thi ngudi dan c6 thé dap tan va thay th€ bing mot Nha nudc khéac phi hgp
vGi ¥ nguyén cia nhin dan. Nha nude vi dan nghia 1a néi dén muc dich hoat
dong ctia chinh quyén nha nudc 1a phung sy cho lgi ich va nguyén vong cla
nhan dén, 14y con ngudi trong lanh thé qudc gia d6 lam d6i tugng phuc vu,
Nha nudc dé phai 1a Nha nude vi con ngudi, cho con ngudi, 1dy muc tiéu phét
trién con ngudi 1am trung tAm cha moi cha truong chinh sdch. D6 phai 12 mot
Nha nuéc khong ¢6 bt k¥ mot dic quyén, dic loi nao khdc ngoai viéc phung
su nhan dan, d6 thuc su 1a mot Nha nude trong sach, can kiém liém chinh. Nhu
vay, n6i d&n mot Nha nuée cla dan, do dan va vi dan 1a néi dén Nha nuée do
thuoc vé ai, do ai thanh 1ap nén va phung su cho quyén l¢i cia ai.

Dai hoi toan qudc 14n thit IX clha Pang; Nghi quyét 08 NQ/TW cia Bo
Chinh tri chd truong xay dung Nha nudc phip quyén xa hoi chu nghia, tién
hanh cai cich tu phap hudng ti bao vé cdc quyén tu do, dan chi cla cong dan,
trdnh su tuy tién, lam quyén tir phia cdc co quan tién hanh t6 tung ciing nhu
cac co quan Nha nuéc khac. Ban chit nhan dan clia Nha nude ta mot 14n nita
dugc ghi nhan cu thé tai Diéu 2 Hién phdp 1992 (da dugc sira di, bé sung theo
Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ngay 25 thang 12 nam 2001 cta Qudc hoi Khod
10) “Nha nudc Cong hoa xd héi chu nghia Viét Nam la Nha nudc phdp quyén
xd hoi chii nghia cia nhdn ddn, do nhdn ddn, vi nhdn dén. Tdt cd quyén luc
Nha nuce thudc vé nhdn dan ma nén tdng la lién minh giiia giai cdp cong
nhdn voi giai cdp céng nhdn va doi ngii tri thite”. Vi ban chat nhan dan, viéc
x4y dung Nha nuée phdp quyén XHCN khong thé tdch roi véi viec bao vé cdc
quyén va lgi ich hop phédp clia cong dan, nang cao vai trd ctia phap luat trong
viéc diéu tiét cac quan hé xa hoi....

Bdo vé cdc quyén con ngudi, thé hién thong qua viéc bao dadm thuc thi cic
quyén cong dan duge phép luat ghi nhan duge coi 1a yéu cdu trung tAm cia noi
dung vé Nhi nugc phdp quyén. Trong Nha nudc phdp quyén xi hdi chll nghia
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clia dan, do dan, vi dan, “sy bdo ddm suw an toan x@ hoi, binh yén va on dinh,
cong bdng xd hoi la yéu cau sé mét trong ddnh gid vé hoat dong cua Nha
nuée” [66, tr. 217]. Muén thue hién thanh cong chinh sdch d6, Nha nudc phai
thiét 14p cic co ché hitu hiéu ddm bdo én dinh tinh hinh trét tu, an toan x3 hoi,
dam bio cho moi ngudi dan déu hiéu biét duge quyén loi va nghia vu clia
minh, ddm béo thuc thi nguyén tic Hién dinh moi cong dan déu binh ding
truéc phap luat. Day chinh 1 nhing tién dé 1§ luan cho su ra doi cla t6 chic
tro gitip phdp 1y ctia Nha nudc. Trg gidp phép Iy ra doi va trd thanh mot trong
nhitng cong cu quan trong gép phan vao viéc thuc hién thanh cong chu truong
x4y dimg Nha nudc phdp quyén Viét Nam XHCN cua Dang, bao dam cho moi
cong dan di gidu hay nghéo déu dugc binh dang truéc trude phap luat, thuc
hién céng bang xa hoi. Xay dung Nha nudc phdp quyén con doi hoi phai ¢
mot hé théng phédp luat hoan thién, nang cao vai trd cta phéap luit trong toan
bo doi séng xa hoi. Trude yéu cdu dé nhu ciu quan 1y xa hoi bang luat phip,
ting cuong phdp ché 1a mot tat y€u khach quan. Song va lam viéc theo Hién
phédp, phap ludt try thanh nhu cdu thiét than déi vl moi ngudi dan, moi té
chitc, tit ca céc co qué.n cling nhur moi can b, vién chitc Nha nuée. Hon nita,
dudéi sy tic dong cla qua trinh toan ciu hod hién nay, cdc quan hé xi hoi ngay -
cang da dang va phong pht, tham chi cdn dién bié€n phitc tap, trong khi dé hé
thong phap luat con thiéu, mot s6 quan hé x3 hoi chua duge quy pham phép
lu4t didu chinh hoic diéu chinh chua toan dién, chua ddy dd. Béi canh d6, doi
hoéi Nh& nuéce phdi nhanh chdng hoan thién hé thong phdp luat, ¢6 chuong trinh
xay dung luat, phdp 1énh kip thdi dé phi hop véi tinh hinh méi. Piing trude
nhitng doi hoéi néu trén, Qudc hoi khod XTI da dat cong tic xay dung phap luat
thanh mot nhiém vu trong tim trong sudt nhiém ky. Viéc xay dung Phép lénh
Trg gitp phép 1y 12 mot hoat dong trong chién luge phét trién hé thong phap
luat Viét Nam dén nam 2010 va di duoc dua vao chuong trinh xay dung luat
va phép 1énh nam 2004 cta Qudc hoi khod XI (2002 - 2007). Day chinh 12 co
s& chinh tri - phdp 1y doi hoi phéi nhanh chéng t6 chitc nghién citu, xay dung,
hoan thién hé thong phdp luat trong dé cé phap luat vE trg gitp phdp 1y. Do
vy, nhu cu cédn diéu chinh phap luat vé tro gidp phép 1y bing mot Luét hodc
Phdp iénh vira 12 mot nhu cau, vira 12 mot cong viéc mang tinh tat yéu.

1.2. Co s¢ 1y luan caa viée xay dung Phdap lénh tro gitip phap ly.

Bdo cdo Chinh tri cua Ban chdp hanh Trung wong Dang tai Dai hoi Dai
biéu toan quéc 1dn thit VIII di chi rd “tiép tuc xdy dung va hoan thién cdc vdn
bdn phdp ludt lam co sJ cho 18 chitc va hoat déng cua hé théng cdc co quan tu
phdp, bdo dam moi vi pham phdp ludt déu phai xir Iy, moi cong ddn déu binh
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ddng trudce phdp ludt” [1, tr. 131]. Do vay, viéc xay dung Phép lénh Tro gitip
phép 1y 1a cdp bach, xudt phét tir nhitng co sd 1y luén sau day:

1.2.1. Tro gitp phdp Iy - mot b6 phdn gép phan thuc hién chitc nang xd
hoi ctia Nha nudc.

Sinh thdi, cdc nha sdng lap chl nghia Mac timg khang dinh: Nha nudc
khong chi 1a cong cu bao luc, bao vé lgi ich cia giai cdp cdm quyén, ma nd
con 13 t8 chitc dai dién cho toin thé d4n cu trong 1dnh thé quéc gia. Chinh vi
vy, ban chit clia Nha nudc thé hién qua tinh giai cdp va tinh xa hoi. Day 1a
hai thuoc tinh khong thé tdch 1ot cha bit ky mot Nha nude nao. Khi di 1a dan
cu trong lanh thd qudc gia, moi ngudi dan déu phai ¢ trach nhiém trong viéc
duy tri su t6n tai cua Nha nudc thong qua viéc thuc hién cdc nghia vu nhit
dinh, trong d6 quan trong nhét 12 nghia vu nop thué dé nuédi dudng bo mdy
Nha nuéc. Tuy nhién, khéng chi ngudi dan cé nghia vu doi véi Nha nudc, ma
Nha nuéc cling phai cé trich nhiém duy tri trat ty x& hoi, bdo dam an ninh va
bdo vé cic Igi ich chinh dédng cla ngudi dan. D€ thuc hién nghia vu d6, Nha
‘nudc dung phap ludt va nhiing cong cu céan thiét khac, trong dé cé nhimg co
ché bio dim thuc thi cdc quyén dé. Dé thuc hién dugc nhiém vu nay, Nha
nurée quy dinh: cdc co quan, vién chitc nha nudc phai cé nhiém vu tao moi kha
nang va diéu kién thuén 1gi dé ngudi dan c6 thé ty bao vé cdc quyén va loi ich
hop phdp clia minh, ma trudc hét 14 gidp nhan dan hiéu duge céc quyén vi
nghia vu cta ho. Su giip d& nay xudt phét tir chifc nang x4 hoéi cia Nha nudc.
Nha nude ban hanh ra phép luat, st dung phép luat dé quan 1y, diéu chinh xa
hoi. Khi nhan dan phai thyc hién nghia vu déi vi Nha nude thi Nha nudce cling
phéi ¢4 trach nhiém gidp ngudi dan hi€u biét phdp luat, bdo vé quyén va loi ich
hop phép cia ho khi nhitng quyén, loi ich d6é bi xam hai va vi pham, néi cich
khdc, Nha nudc phai ¢6 trach nhiém gilt gin, duy trl vA bdo ddm su cong bing
cho ngudi dan, nhat 1a nhimg ngudi dan ngheo v mot s& doi tugng ¢6 hoan
canh dac biét. Khi cdn 1&nh dao nha nuéc X6 Viét non tré V.I. Lénin di timg
dénh gid rat cao vai tro, § nghia cla viéc gitip d5 nhan dan vé mit phap 1y dé
ho bao vé céc quyén duogc Hién phép va phdp luat quy dinh. Trong bic thu gii
V.V Agoratxki ngay 31/8/1921, Ngudi viét: ““...Tdt cd nhitng su givp dé ma
dong chi cé thé lam dugc cho nhitng ngudi khiéu nai phdi bao ham & ché giiip
ho vé mdt phdp Iy, nghia la day cho ho (va giap ho) biét ddu tranh cho quyén
ciia minh theo quy tdc cia cudc chién tranh hop phdp, cho quyén lgi & nudc
Cong hoa Lién bang xa@ hoi chii nghia Xo viét Nga” [trich theo 46, tr. 12].

Nhan thitc duge diéu nay, Nha nuée Cong hdoa XHCN Viet Nam da thiét
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1ap nhiéu co ch€ dé médi ngudi dan déu dugc ti€p can véi phap luat, nang cao
tri thic phép luat d€ c6 thé ty bao vé cdc quyén va lgi ich hgp cta minh. Trg
gitip phap 1¥ 1a mé6t trong nhitng bién phap béo dam thuc thi nhimg co ché do.

@ Viet Nam, trg gitip phap Iy cdn xust phét tir ban chat cha Nha nude 13
Nha nudc phap quyén XHCN cua nhén dan, do nhin dan va vi nhan dan.
Trong Nha nudc phdp quyén XHCN, phdp luat phai la cong cu chll yéu dé Nha
nuée thuc hién hoat déng quan 1y x3 hoi, phdp luat phai thé hién duge ¥ chi
cha dong dao quin ching nhan dan lao dong, Lanh tu H6 Chi Minh ting két
luan rang “phdp ludt cia chiing ta hién nay bdo vé quyén loi cho hang triéu
nguoi lao dong” Ngudi cling khang dinh “Phdp ludt ciia ta la phdp ludt thdt sy
ddn chii, vi né bdo vé quyén ti do, ddn chii réng rdi cho nhdn ddn lao dong”
[5, tr. 187] Mot Nha nude phdap quyén XHCN phai ¢6 nén phap ché XHCN,
trong d6 phai c6 hé thong phéap luat hoan chinh, thé hién ¥ chi clia nhan dan
lao dong va duoc thuc thi trong cudc séng. Diéu d6 cé nghia 12 Nha nude thuc
hién quéan 1y moi mit doi séng xa hoi bang phdp luat, theo phdp luat. Day 1a
nguyén tic ¢6 tinh Hién dinh nhim x4c 14p cdc co sd chli yéu diéu chinh cdc
quan hé co ban trong x& hoi gita cong dan véi cong dan, gitta cong dan véi
Nha nuéc, giita Nha nudc véi t6 chitc x3 hoi. Su hoan thién phdp luat, ting
cudng phép ch€ phai dugc tién hanh trén ca ba linh vuyc co ban: xay dung phdp
luat, chdp hanh phép luat, bao vé phdp Iuit. Bén canh viéc quan tAm hoan thién
hé thong phép luat, Nha nude phai tao co ché bao dam cho phép luat duge tuan
thi mét cach triét dé. Trong nhimg co ch& d6 viéc gidp dF phap luat cho nhan
dan, dé mdi ngudi déu thdy duge cdc quyén va nghia vu phdp 1y clia minh 1a
mot bao dam quan trong. Cha tich H6 Chi Minh timng day ching ta: “Mudn giit
vitng nén déc ldp, Mudn lam cho nudc manh ddn giau, Moi nguoi Viét Nam
phdi hiéu biét quyén loi ctia minh, bén phan cita minh, phdi cé kién thite méi
dé cé thé tham gia vao cong cudc xdy dung nudc nha” [5, tr. 133). Thuc hién
161 day nay, Pang va Nha nudce ta ludn quan tam dén viéc nang cao dan tri cla
nhan dén, trong dé ¢6 trinh do hiéu biét phédp luat. Trg gitip phép 1y 1a mot
trong nhitng hinh thic gitp d& phap luat cho nhan dén, 14 cong cu dé dua phip
luat vao cudc séng, bdo dam cong bang xa hoi, gidp ngudi dan, dac bigt 1a
nhitng ngudi dan ngh&o ¢6 diéu kién tiép can véi phap luat, nang cao hiéu biét
phép luét tir d6 tu gidc tudn thu phip ludt tién téi tr bao vé quyén va loi ich
hgp phdp cla minh khi cin thi€t. Ngoai ra, mot trong nhitng nhiém vu quan
trong clia Nha nudc 12 xod déi giam ngheo, thuc hién dan chi va cong bing xa
héi. Hién nay, muc tiéu xod déi giam ngheo da duogc coi 12 mot trong nhitng
quyét sdch quan trong trong dudng 16i phat trién kinh t€ x4 hoi cla dat nudc.
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Trg gidp phép 1§ cho ngudi ngheéo va déi tugng duge hudng chinh sdch wu dai
12 mét n6i dung quan trong ctia Chién lugce todn dién vé tang trudng va xod déi
giam nghéo qudc gia.

Nhu vay, hoat dong trg gitip phdp 1y & Viét Nam ra doi 1a mot tat yéu
khach quan, thé hién kha rd nét chic nang xa héi cia Nha nude ta. Trong giai
doan hién nay, viéc ti€p tuc thuc hién hoat ddng nay 12 mot viéc 1am cén thiét.
Tuy nhién, d€ nang cao hiéu luc, hiéu qud ciia hoat dong trg gidp phép 1y thi
phéi hodn thién thé ché, hoan thién khung phép luat diéu chinh hoat dong nay.
Co 56 cha su hoan thién dé xufit phét tir chinh nhiing tién d¢ 1y luan néu trén.

1.2.2. Khéi niém va ddc diém tro giiip phdp Iy ¢ Viét Nam.
1.2.2.1. Khdi niém tro guip phap [y.

Thuat ngit “Tro gitp phdp Iy” dugc sit dung phé bién tir giita the ky 20
xudt phat tir ti€ng Anh 12 “Legal aid”. Theo Tir dién Anh - Viét cta tic gia Lé
Kha K&, Nxb Khoa hoc xd hoi, 1997 thi “Legal aid” ¢6 nghia 14 “T'ro cdp phdp
15, Trong Tit dién phap luat Anh - Viét, Nxb Thé gii do Nguyén Thanh Minh
cht bién, 1998 thi “Legal aid” trong cum tir “Legal aid scheme” dugc dich 1a
“Ké hoach bdo trg ty phdp” d6 1a: K€ hoach nham tra chi phi phap 1y tit cong
qu§ cho nhitng ai khong thé tu minh trd néi. C6 nhitng diéu khoan riéng biét
cho vu 4n d4n su va vu 4n hinh su. Béo trg tu phdp dan sy gém 2 phan: ¢6 vdn
vé phép luat va su trg gidp (d6i khi 1a don xin dugc c6 vén va trg gidp vé mat
phép 1y). Su bao trg ndy nhdm cung cép tién trd cho c& van vé phdp luat va
gilip d& chudn bi trude khi tham gia tranh tung, bao trg tu phap kéo dai sudt
cudc tranh tung bao gdm ca khéng an trong vu 4n hinh su quy dinh bdo trg
phdp hay khéng con phu thudc vio Toa 4n va Toa s€ ra Iénh bdo tro tr phép
néu diéu nay phuc vu cho cac quyén cong bang. Tuy nhién, mot bi cdo nhan
béo tro tu phip vin c¢6 thé dugc yéu cdu déng gbp thém vao chi phi bao tro tu
phdp cta ngudi d6. K& hoach nay do Ban bio tro tu phip tién hanh. Quy do
kho bac quéc gia cdp chi phi duge 14y lai tir nhitng bén d6i tung va nhiing ai
khong ¢6 du tu cdch duge mién bo tro tir phap thi c6 thé phai déng gép. Nhu
vay, néi ham cla khdi niém tro gidp phdp ly bao gém viéc gitip d& toan bo
hodc mdt phan nhiing ngudi khong cé diéu kién kinh t€& chi tra cho céc dich vu
lién quan dén phép Iuéat va kinh phi dé chi trd cho sy hé trg ndy duoc 14y tir
ngan sdch Nha nudc.

Dé€ ¢6 co s0 1y ludn xdc dinh rd noi ham cla khéi niém “Tro giip phdp
Iy, cén phai hiéu khéi niém “Tre giip”. Theo tac gia Nguyén Nhu Y thi “Tro
giup” 1a “sw giip dd, bdo trg, hd tro, giup cho ai viéc gi, dem cho ai cdi gi
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dang luc kho khdn, dang cdn dén” [78]. GS Nguyén Lan thi cho rang "trg
gitip” 14 "gdp sitc hodc gop tién cho mét ngudt hodc vao mot viée chung, giip
lam ho ma khéng 16y tién cong" [77]. V6i tir dién ti€ng Viét clia Nxb khoa hoc
x4 hoi, thuat ngit “tro giip” dugc hiéu 12 “ginp d5”. Thult nglt “giup d&” lai
duogc giai thich theo nghia tich cuc 1a gidp dé lam gidm bét khé khan, nghia 1a
“lam cho ai mot viéc gi dé hodc cho ai cdi gi dé ma nguoi dy dang can” [79].
Cai dang can & day 1a “phdp [y~ theo nghia rong cta tir nay.

Ngoai ra, trong mot sd tai lieu khdc dich "Legal aid" 1a “hé trg phdp
Iugt”, “hé trg phdp Iy hodc “hé trg we phap”. Nhu vay, cé rat nhiéu cach goi
khdc nhau vé thuit ngii nay. B4o cdo phic trinh cho ring cum tit “Trg giup” ¢
nghia chung, bao ham ndi dung sy “giip d&, bdo tro, hé wo” va thuat ngit
“Tro gitip phdp 1y” dang duoc st dung chinh thitc trong cdc van ban phap luat
hién nay c6 tinh khdi quat hon cd, déng thoi néi 1o nhitng ndi dung chinh cia
thuat ngit nay.

Thuét ngit “Tro gitip phdp 17 duge sir dung trong séch béo tir nam 1995,
khi bit ddu c6 ddu tv nghién citu x4y dung D 4n vé phat trién hoat dong trg
giip phdp 1y & Viét Nam. Dén nam 1996, thuat ngit “T'ro giip phdp 1y” duoc
st dung trong tiéu dé ctia dé tai nghién ciiu khoa hoc cdp Bd ma s§ 96-98-
034/DT cta Vién Nghién citu khoa hoc phap 1y, Bo Tu phdp v& “Mé hinh 16
chitc va hoat dong tro giup phdp ly, phuong hucng thuc hién trong diéu kién
hién nay” [Xem thém 69]. Thuat nght “Tro gidp phdp [y” di duoc st dung
chinh thitc trong Quyét dinh s& 734/TTg ngay 06/9/1997 ctia Thi tuéng Chinh
phii. Dén nay, di cé cd mot hé théng van ban phdp luat quy dinh vé linh vuc
ndy va mot s6 van ban phdp luat khic ciing nhic dén thuat ngit “Tro giip phdp
Iy’ nhu Phdp lénh Luat s nam 2001, Quy tic miu vé dao ddc nghé nghiép
Luét su ban hianh kém theo Quyét dinh s& 356b/2002/QD-BT ngay 05/8/2002
ctua B¢ trudng Bo Tu phdp va mot s§ van ban khac. Ngoai ra, trong nhiéu van
ban, chinh sich clia Nha nudc da nhac dén thuat ng “Tro giip phdp 1y, Tuy
nhién, cho dén nay chua c6 gidi thich chinh thic khai niém trg gidp phap 1y.

O céc nudc trén the gioi, thuat ngit “Tre giip phdp 1y” duoc thé hién qua
3 tinh chdt: kinh t€, phdp 1y va nhan dao. Tinh kinh t€ va tinh nhan dao thé
hién & chd hoat dong nay nhim gitp d cho nhing doi tuong khong c6 kha
ning tai chinh ho#ic khé khin vé tai chinh dé chi trd cho cdc chi phi khi tiép
can v6i cac dich vu phép 1. Tinh phdp ly thé hién thong qua sy gidp d, ho trg
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vé cdc vin dé c6 lién quan dén phép luat nhu tr van phap luat, bdo vé quyén va
loi ich duge phéap luat quy dinh.

- Nhu vay, khéi niém trg gidp phdp 1y phdi thé hién dugc myc dich, ¥
nghia, n6i dung co ban, d6i tugng phuc vu va tinh chat dic thu cia hoat dong
nay nhdm phéan biét v6i cdc hoat dong nghiép vu phép 1y khic. Bao cdo phic
trinh cho ring, cin hiéu khdi niém tr¢ gidp phédp 1y theo nghia rong va nghia
hep. Theo nghia rong, trg gitp phdp 1y dugc hiéu la viéc thuc hién cdc dich vu
phdp 1y mién phi ciia Nha nuéc va xd hoi cho ngudi nghéo, nguoi dugc hudng
chinh sdch wu ddi va mot s6 doi tuong khdc do phdp ludt quy dinh théng qua
hoat dong tu vdn phdp ludt, dai dién, bao chita, kién nghi gidi quyét vu viéc va
tham gia thuc hién phd bién, gido duc phdp ludt nhdm bdo ddm cho moi cong
ddn binh ddng trong tiép cén phdp ludt, gbp phdn thitc hién cong bang xd hoi.
Theo nghia hep, trg gitip phép 1y dwoc hiéu la viée thuc hién cdc dich vu phdp
Iy mién phi cua cdc t6 chirc tro gitip phdp Iy ciia Nha nudc cho ngudi nghéo,
ngudi duge hudng chinh sdch wu ddi va mot s6 doi tugng khdc theo linh vuc,
pham vi trg gitip do phdp ludt quy dinh.

1.2.2.2. Bdc diém co bdn ciia hoat déng tro gilip phdp 1y ¢ Viét Nam.

a. Chil thé thutc hién hoat done tro oiiip phdp I

Theo nghia rong, chi thé thyc hién hoat déng trg gitip phép 1y & nudc ta
gém: céc té chifc trg gitip phap 1y ctia Nha nudc va céc té chifc chinh tri xi
hoi. Theo nghia hep, chii thé thuc hién trg gidp phdp 1y 1a hé théng té chitc
TGPL ctia Nha nuéc duge giao nhiém vu thuc hién trg gitp phap 1¥.

Hé théng t6 chic trg giip phdp 1y ctia Nha nude bao gébm: Cuc Tro gitip
phép 1y - B6 Tu phdp & Trung wong, Trung tam trg gidp phdp 1y thudc S& Tu
phap & céc tinh thanh phd truc thudc Trung wong va cdc Chi nhénh, T6 tro gitip
phap 1y & cdp huyén va cdp xi. Cic t6 chitc trg gitip phip 1y cha Nha nuéce giit
vai trd nong c6t trong viéc hd trg, gitp dd cho d6i tugng trg gitip phap ly vé
mat phdp luat.

Ciing véi cac hoat dong trg gidp phép 1y clia Nha nuéc, cdc té chiic chinh
tri - x& hoi (Hot Luat gia, Doan Luat su, Téng Lién doan lao dong Viét Nam,
Trung wong Hoi Nong dan, Poan Thanh nién...) di c¢6 d6ng gbp nh4t dinh vao
viéc gidp d& phdp 1§ mién phi cho cdc thanh vién cia minh va cho nhing d6i
tuong khac c¢6 hoan cinh dic biét. Hoi Luat gia thuc hién tr vén phdp luat
théng qua cdc Van phong tu van. Vin phong Luat su thyc hién dai dién, bao
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chita mién phi ho#c gidm phi cho déi tugng trude Toa 4n. Cic Van phong tu
vén phap luat cia Téng Lién doan lao dong Viét Nam trg gilp phdp Iy qua viéc
gidi ddp, huéng din viéc thi hanh chinh sich, phdp luat vé lao dong, gitip
ngudi lao dong soan thao, chudn bi giao két hgp ddng lao doéng va cdc yéu t6
phép ly ctia céc thoa thuan khdc. Tuy nhién, cac hoat dong trg gidp phéap ly cta
céc t chitc trén con mang tinh ty phét, chua ¢6 tinh bit buoc.

b. Do6i tuong tro gitip phdp ly:

Dai tugng duge hudng trg giip phdp Iy mién phi theo phap luat Viét Nam
14 ngudi ngheéo, déi tugng chinh siach va mot sé d6i tuong, vu viée duge mién
an phi [37].

Nguoi nghéo duge xdc dinh 1a ngudi thudc hd nghéo can cit vao mitc thu
nhap theo chudn nghéo giai doan 2001 - 2005 (dp dung tir ngay 01/01/2001)
dugc quy dinh tai Quyét dinh s¢ 1143/2000/QD-LDTBXH ngay 01/11/2000
clia Bo trudng Bo Lao.dong, Thuong binh va Xa hoi [27].

Déi tuong chinh sdch duge hudng trg gidp phap 1y bao gdm: ngudi hoat
dong cich mang trudc thang 8 nam 1945; Ba me Viét Nam Anh hiung, Anh
hung luc luong vii trang nhan dan, Anh hing lao dong; thuong binh, ngudi
hudng chinh sach nhu thuong binh, bénh binh mat sic lao dong tir 61% tré 1én;
vg (hoic chdng), cha me dé, ngudi ¢é cong nudi liét s¥, con liét sy dudi 18
tudi; ngudi cé cong gitip d& cach mang.

Ngoai ra, & nudce ta mot s6 d6i tugng duoc hudng trg gitp phap 1y mién
phi cdn c6 nguoi dan toc thiéu s6 cu tri & viing cao, ving sdu, ving xa, héo
ldnh, hdi dao va m¢t s6 doi tuong, loai vu viéc duoc mién dn phi khdc; nguoi
nudc ngodi (nudc ho da ky két cdc Hiép dinh tuong trg tu phdp v6i Viét Nam
trong dé6 ¢6 quy dinh vé van dé trg gitp phdp 1y).

Tuy nhién, theo phédp luat vé tro gitp phdp 1y & Viét Nam thi trong cic
trudng hop vu viéc don gidn, thoi gian trg gitdp khong quéi 45 phiit hoac cung
cdp thong tin phdp luat, hoa gidi, cdc t6 chifc trg gitip phdp 1y cé thé gitip d&
mién phi cho tdt cA moi ngudi dan, khong phu thuéc vao viéc ho ¢6 thude cac
d6i tuong trén hay khong,.

c. Pham vi tro gitip phdp 1y.

Céc té chic trg gitip phdp 1y thuc hién trg gitip phdp 1y bing nhiéu hinh
thitc bao gébm: Tw vén phdp luat; hoa gidi; dai dién, bao chita; kién nghi.

Ngoai ra, cdc té chifc trg giip phdp 1y cdn tham gia phd bién gido duc
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phép luat cho doi tugng thong qua viéc thuc hién cic vy viéce trg gitip cu thé, t6
chic trg gitp phdp 1y luu dong; néi chuyén phdp luat chuyén dé, xay dung va
phat hanh mién phi t& gdp phdp luat, Dac san Tro gitp phdp Iy v...v..

d. Phuong thirc tro eiup phdp 1y.

Dé déap tng nhu cdu trg gidp phap 1y clia ngudi ddn mot cdch thuan loi va
hiéu qua, cic té chirc trg gitip phap 1y 4p dung cidc phuong thic tro giip phdp
1y nhu: tro gidp phép 1y bing miéng hodc bang van ban; tro gitip tai tru s& hoac
ngoai tru s& cha té chic trg gitp phép 1y, moi Luat su dai dign, bao chita bao
vé quyén lgi cho d6i tugng trude Toa an. Qua thuc t€ hoat dong, cén cir vao
tinh hinh kinh t€ - x3 hdi cta ting ving, mién, dé giip ngudi nghdo va d6i
tugng chinh sédch duge trg giip ngay tai noi minh cu trd, khong phai di lai xa,
ton kém, tiét kiém duge thoi gian, cong stc tién clia tap trung cho lao dong sén
xudt, cdc dia phuong di ¢6 nhiéu sdng kién thiét 1ap cdc mo hinh trg gidp phap
ly phong pht, da dang nhu: T8, Chi nhinh trg gidp phép ly; Diém trg gitp
phép 1y; Hom thu trg gilip; Cau lac bo tro gidp phdp 1y; Luét su vé x&; trg gitp
phép 1y Iru dong dang 13 hinh thitc dugc 4p dung rdt phé bign va cé higu qua.
Hoat dong tro gitp phdp 1y lvu dong tuy khéng thudng xuyén nhung la hoat
doéng do cac chuyén vién va cgng tic vién cd trinh dg, nang luc tot thuc hién,
c6 thé gidi quyét ngay cdc vu viéc tu van don gidn, con déi véi vu viéc phiic
tap, vu viéc phai mai Luat su dai dién, bao chita Trung tdm sé€ thu 1y thuc hién.

e. Linh vue phdp ludt tro eitip phap [y.

Linh vue phép luat trg gitip phép 1y dugc xdc dinh bao gém: phép luat
hinh su va t6 tung hinh su; dan sy, hon nhan gia dinh va t6 tung; hanh chinh va
khiéu nai, t6 cdo; lao ddng, viéc lam; d4t dai va nha & va cdc linh vuc phdp luat
khéc khong 1ién quan dén kinh doanh thuong mai.

f. Tinh chdt mién phi.

Khéc véi mot s6 nudc trén the gidi, trg gidp phdp 1y & Viét Nam la hoat
dong hoan toan mién phi. D6i tugng khong phai trd bat ky mot khoan 1€ phi
nao, dudi bat ¢ hinh thic nio, ké ca 1é phi gifly to khi yéu cdu tro gidp va viéc
thué Luat su. C4c chi phi s€ do ngin sich Nha nuéc bao dam hodc dugc huy
dong trong cong déng, sur hé trg cha cdc té chifc nudc ngoai va quoc t€ théng
qua cdc Dy 4n hodc Quy trg gidp phép ly.

1.3. Mét s6 dic diém co ban vé té chitc va hoat dong trg gitp phap 1y
theo phap luat vé trg giap phap 1y cia mét s6 nudce trén thé giéi.

Hoat dong trg gittp phap 1y da dugc hinh thanh tir khd Iau & cdc nudce trén
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thé gi6i. G Dan Mach va Na Uy, he thong tro gidp phap 1y duge hinh thanh tir
thé ky XVII, dén cu6i th€ ky XIX hinh thanh & Phdp, M§, & Anh nam 1903,
Ha Lan ndm 1970, Han Qudc nam 1972, Trung Qudc nam 1996. G Uc va céc
nudc trong khu vue nhu Singapore, Malayxia va mot s6 quéc gia khic, trg giip
phép 1y xu4t hién mudn hon vao ddu thé ky XX... Qua nghién citu, tim hiéu hé
théng phép luat tro gidp phép 1y va thuc tién vé to chitc va hoat dong trg giip
phédp 1y cia mot s6 nudc trén the giGi co thé rdt ra mot s6 dac diém sau day:

1.3.1. Hau hét cdc nuoc trén thé gici déu cé ludt vé tro gitip phdp Iy quy
dinh ré khdi niém tro giup phap ly.

Da s@ cic nuée hién nay déu quan niém trg gidp phédp 1y 12 mot hoat dong
gitp d¢ phép luat mién phi hoic giam mot phin chi phi cho mét s6 d6i tuong
c6 hoan canh dic biét. DGi v6i nhiéu nudc, néi dén trg gitp phap 1y thudng
nhdn manh dén tinh phdp 1y clia hoat dong nay. Theo phép luat Han Qudc, tro
gitp phap 1y 1a viec mot ludt su hodc mot can bo phap 1y Nha nudc cung cép
dich vu tu van phap luit, dai dién hodc cdc-dich vu trg gidp khic ¢6 lién quan
dén phdp luat. Véi ngudi U, tro gidp phap 13 su gidp d& cho mot ngudi cé
dugc hoan canh va diéu kién twong ty nhu ngudi khic trong viéc ti€p can vdi
phap luat, tic 14 tao ra su cong bing khi ti€p can vé6i phdp luat. O Québec -
Canada, hoat dong trg gidp phédp Iy nham tao di€u kién cho nhitng nguti gap
kh6 khin vé tai chinh c6 co héi ti€p can véi dich vu phip ly. G M§ tro gidp
phép 1y 1a tao sy cong bing khi ti€p can phap luat clia cdc cd nhan khong thé
thué mudn Luét su, tao co hdi cho nhimg ngudi cé thu nhip thap.

1.3.2. M6 hinh t6 chitc tro gitip phdp Iy cia cdc nudc trén thé gici da
dang, phu thuoc vao diéu kién phdt trién kinh té, vin héa, xd héi.

Qua trinh nghién ctru phép luit vé trg gidp phéap 1y clia mot s& nuéc cho
thdy, trén th€ gi6i hién nay tén tai 3 loai mo hinh trg gitip phdp 1y:

1.3.2.1. M6 hinh tir thién.

Déy 13 m6 hinh so khai nhat, hinh thanh sém nhéit vao giita thé ky XIX &
Pic, Ha Lan, Anh, sau nay ¢6 & hau hét cac nude trén th€ gigi. Theo moé hinh
nay hoat dong trg gitp phép 1y chu yéu do cdc Luat su tu hanh nghé tu do thuc
hién trén co s& ty nguyén, khong bit budc, mang tinh chat tir thién va ton tai
song song v6i hé théng 6 chifc trg gidp phéap Iy chia Nha nudc. M6 hinh ndy cé
nhitng dic diém:

- Hoat dong tro gitdp phdp 1y hoan toan mién phi, ngudi dugc tro gitp
khong phai déng gép bat ¢t khoan chi phi nao;
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- Hoat déng trg gitip phdp 1y mang tinh ty phét, khong phai 1a quyén cla
cong dan ma xudt phat tir ¥ chi cha méi Luat su, do Luat su hanh nghé ty do
thuc hién trén co s& tu nguyén;

- Phu thuoc vio 1dng tir thién clia Luat su va céc t6 chiic tr vén, vi vay nd
mang tinh nhan dao, khéng mang tinh thudng xuyén, lién tuc, khong giip dd
duoc nhiéu ngudi, khong dap tmg duoc tdt ca cic nhu cdu trg gidp phdp 1y
trong xa hoi, chi duoc thuc hién khi ¢6 Luét sur tinh nguyén gitip d& mién phi;

- Phén 16n cdc vu viéc tu van déu do Luat su tré, Luit su tap su, chua c6
nhiéu kinh nghiém thuc hién.

G Viet Nam, viéc mot s6 Van phong Luat su ty nguyén 1am mot s6 vu
viéc mién phf cho d6i tugng ngheo Ia thudc vé pham vi cia mo hinh nay

1.3.3.2. M6 hinh Ludt su tro giip duoc tra luong ti ngdn sdch Nha nudc.

Day Ia mo hinh tr¢g gidp do Nha nudc tai trg. Theo mo hinh nay co quan
- quén 1y hoat dong trg gitp phdp 1y 1a Uy ban Trg gidp phép 1y hoat dong doc
lap (khong phéi 1a co quan cha Chinh phit). Hoat dong trg gidp phdp 1y duoc
thue hién cht yéu do doi ngii Luat su cong va Luat s tu thuc hién. Nha nuéc
tuyén dung cdc Luat su 1am viéc thudng xuyén cho té chifc tro gitip phdp 1y va
trd lvong cho ho theo thdng ma khong theo vu viéc. Cac t6 chitc trg gitp phap
1§ duge thanh l4p va hang nam duge Nha nuée cdp mot khoan kinh phi theo du
todn va dugc phép sir dung, quan 1y ngudn kinh phi ndy mot cach doc lap dé
thuc hién cic hoat dong lién quan dén trg gitip phdp 1y. Theo moé hinh nay t6
chifc trg gidp phdp 1y c6 thé chil dong dén gap déi tuong cdn trg gilp ma
khong cdn ché ho dén gap minh. Hién nay, mo hinh nay dugc d4p dung & My va
Bang Quebec (Canada) va mdt s6 nuéce khic. Mé hinh ndy cé dic diém:

- Hoat dong trg gitip phap 1y duoc thyc hién mién phi, toan bo chi phi cho
hoat dong trg gidp phap ly do ngan sach nha nuéc cap, déi tugng trg giup
khong phai déng gép mot khodn tién nao;

- D61 ngli Luat su cong va tu thuc hién tro gitip phdp 1y duge Nha nudc tra
Ivong c6 dinh, ma khoéng hudng luong theo vu viéc;

- Buong su chi dugc Iya chon trong s6 cac Ludt su cha t6 chiic tro giip
phap 1y;

- S6 vu viéc trg gitip rdt han ché, mét s t6 chirc trg gidp phédp 1y b hep
pham vi trg gilip trong linh vuc tir vin, kién nghi, néu 1a dai dién, bao chita thi
phai mai Ludt su tu,
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Piém yé&u co ban clia mo6 hinh nay 1a ngudén kinh phi hoat dong hoan toan
phu thudc vao Chinh phii, do vay khong thé ddp ing duge nhu cdu ngiy cang
tdng cia x4 hoi (Ha Lan Ja2 mét vi du cho trudng hop nay).

1.3.3.3. M6 hinh hén hop.

Pay 12 mot mo hinh hitu hiéu va phd bién nhét hién nay do két hop duge
td4t cA cdc diém manh cua cidc mo hinh khdc nhau. D6 12 su két hop giita hoat
dong tro gidp phép 1y cha Nha nuéc (Luat su cong) véi té chiic Luat su tu thyc
hién duoc Nha nudce tai trg hodc do cdc Luat su tu thyc hién trén co s& ty
nguyén mang tinh tir thién, nhung duoc phép luat quy dinh va bao dam thuc
hién. M6 hinh nay dugc 4p dung phé bién & cdc nudc nhu: Anh, Nhat, Ha Lan,
Uc, Nam Phi, Thuy Dién, Trung Quéc. Theo mé hinh nay & cic nudc déu ¢6
mét Uy ban Tro gidp phdp Iy (TGPL) Trung uong diéu hanh. Duéi Uy ban ¢6
cac Ban hd trg phdp 1y (Thuy Dién) hoic Vin phong Trg gitip phdp 1y (Anh,
Nam Uc). Duéi Van phong Tro gitp phdp 1y 12 Trung tam Tro gitp phép 1¥.
. Hoat dong Trg gitip lﬁhép 1y chtt yéu do Luat su cong (Uc, Philipine, Trung
Quéc) va Luét su tu hanh nghé tu do thuc hién. P4y 13 mo hinh trg gitp duge
hdu hét cdc nude trén thé gidi va ¢ Viét Nam dp dung. M6 hinh nay c6 dac
diém:

- Co quan nha nuéc, déng vai trdo chli dao nhu mot co quan trung gian
gita khach hang va Luit su, do vay ti€t kiém duoc thoi gian va thuan loi cho
khach hang vi cdc Luat su gidi s€ khong phai 1am cdc cong viéc hanh chinh
hang ngay; d6i tugng duogc tu do Iva chon Luat su theo nguyén vong;

- Buge Nha nudc tai trg mot phdn kinh phi d€ gitip d& cho céc doi tuong
dugce trg gifip mién phi; mot phin kinh phi do d6i twong ndp, nghia 13 déi
trong phai nop mot phan chi phi trg gitip khoang 10, 20 hodc 30% chi phi, tuy
theo diéu kién hoan canh khé khin ctia d6i tuong;

- Trg gidp nhiéu loai vu viéc khic nhau;

- Viéc dwa ra y kién s€ dé dang hon vi khach hang khong nhat thiét phai
dén Luat st ma vin nhan duge tr van;

- Nhiing ngudi khong phéi 1am chuyén mén c6 nhiéu co hoi ti€p cin phdp
luat khi 1am viéc & cdc t6 chitc cia Nha nudc.

Nhu vay, di theo bit ky mé hinh nao, dic trung mang tinh ban chat cla
trg gitp phap 1y 12 mét loai nghé nghiép dic biét vira mang tinh chinh tri phap
ly, vira mang tinh nhén dao, tir thién: “giip dé phdp [y cho nhitng nguoi khong
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c6 khd ndng chi phi khi tiép cdn céng Iy". Hoat dong nay trd thanh mot trong
nhimg chitc nang xa hoi cua bat ky Nha nuée nao.

Qua nhén xét, ddnh gi4 so bo v& cic mo hinh t6 chiic trg gidp phdp 1y néi
trén, cho thay dii 13 mé hinh Nha nudc, mé hinh tir thién hay mo hinh hén hop,
thi cac Luét su hanh nghé déu gifr vai trdo quan trong, néu khong muén ndi 1a
cht yé&u trong viéc thuc hién tro gidp phdp ly. RO rang néu muén phdt trién
rong rai hoat dong trg gitip phdp 1y va bdo dam hiéu qua, chat lugng ctia cong
viée trg gidp thi cdn phai ting cuong doi ngl Luat su (cong va tu), thu hit
ngly cang nhiéu su tham gia tich cuc cha cac Luat su hanh nghé.

1.3.3. Chii thé thuc hién tro givip phdp ly

Hau hét cac qudc gia déu c6 heé théng tro gitp phdp 1y bao gém té chitc
trg gitp phap 1y cha Nha nudc va céc t6 chifc trg gidp phdp 1y phi Chinh pht.

D6i voi hé thong tro gilip phdp 1y ciia Nha nuéc: He théng nay duge td
chitc tir Trung wong dén dia phuong va c6 nhiém vu thuc hién trg gitp phap 1y
mién phi cho nhiing déi twong nhét dinh, nhing d6i tugng chit yéu duoc phuc
vu 1a ngudi ngheo. Hoat dong clia hé thong tro gitip phdp 1y cta Nha nude do
Nha nuéc cap kinh phi hoat dgng va chiu trich nhiém bdo cdo trudc Nha nudc
vé hoat déng ctia minh. O Trung Qudc hé théng trg gitip phap 1§ ctia Nhi nudc
duogc t6 chitc thanh mot hé théng tr Trung wong dén cip huyén tuong tng v6i
hé thong t6 chiic Toa 4n. G Trung wong la Trung tam trg gidp phép 1y thude Bo
Tu phédp, Trung tam trg gilip phap 1y & cdp dic khu, cdp tinh va cap huyén. Con
¢ Philippine dé Ia Van phong luat su cong (Public Attorneys Office), sau nay
d6i tén thanh Cuc Luat su cong & Trung wong gift vai trd ndng cot; cic Vin
phong khu vuc; Van phong cdp quéin va cdc Van phong cép dudi truc thudce,
ngoai ra con ¢é Uy ban Tro gidp phdp 1y vé dat dai thudc Bo Cai cdch rudng
dat. Bang Quebec - Canada thanh 14p hé thong trg gitip phap 1y bao gém: Uy
ban trg giip phép 1y; cidc Trung tam trg gitp phdp 1y & cdp vang va cdc Trung
tam trg gidp phip 1y & dia phuong (dudi cdp ving, tuong duong véi cdp
huyén); cdc Vin phong trg gilp phip 1y (cdp co s&). Con & Canada, Han Quéc,
td chic trg gidp phdp 1y duge goi 14 Cuc Tro gidp phap 1y (Legal Aid
Corporation). D6i v6i Ha Lan thi hé thong nay bao gébm HOi déng Tro giip
phép ly (Legal Aid Council - chuyén dua ra cdc chinh sich v€ trg gitp phdp 1y
va phé chuin don yéu céu trg gidp) va Uy ban Trg gitp phédp 1y (chuyén thuc
hién tro gitip), & Uc 1a Uy ban Tro gitip phap 1y (Legal Aid Commision).

Ngoai ra, & mdt s6 nude, ton tai song song véi hé théng tr¢ gidp phép 1y
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ctia Nha nudc 1 cdc t6 chitc trg gitip phép 1y phi Chinh phu va hoat dong trg
gitip cha cdc Luat su tu.  Canada, gém: T8 chitc Trg gitip phép 1y cong dong,
Hoi Tro gitip phép 1y sinh vién, T8 chic Trg gitp phdp 1y thd dan... (theo Diéu
14 Luat Dich vu trg gitip phap 1y cha bang Ontario nam 1998, Canada). Céc t3
chic trg gitip phi‘Chinh phl nay mudn thanh 1ap va hoat déng céan gui don xin
cap kinh phi va xin phép hoat dong dén Cuc Trg gilp phap ly. Sau khi xem xét,
néu déng y cho thanh lap, Cuc Trg gidp phdp 1y s€ k§ mot ban thoa thuan véi
ngudi sdng 14p ra td chitc d6, trong d6 néu rd viéc phé duyét thanh 1ap 6 chiic,
pham vi cling nhu thdi gian hoat dong clia t8 chic d6. Trong qué trinh hoat
dong cla cic té chic ndy, Cuc Trg giip phdp 1y c¢6 thé dua ra cdc huéng dan
va tieu chudn cu thé dé céc 6 chiic d6 tuan theo. Néu cac t6 chic nay khong
tuan tht cac hudng din ctia Cuc Tro gidp phdp 1y thi Cuc c6 thé ngimg cip
kinh phi ho#dc gidm kinh phi hoat dong tuy theo timg truong hop. 0] Phillipine
cdc t6 chiic ndy gébm Trung tam phép luat Alterlaw, Hiép hoi Luat su 1a td
_chifc x4 hoi nhung ciing thuc hién trg gidp phép 1y. G Uc ¢6 cdc Trung tam
phap 1y cong déng, Trung tam trg gidp phéap 1y cho thd dan...

Déi véi mot s6 nuée Bic Au nhu Thuy Pién, Na Uy, Phdn Lan thi hé
théng t6 chic trg gidp phdp 1y cha cdc nudc nay thudng gém 2 hé thong: Hé
théng thit nhét hinh thanh tit c4c té chitc tinh nguyén clia cic ting 16p nhan
dén lao dong do cdc Luat su chuyén vé lao dong thanh lap dé xi 1y cdc vu viéc
vé hén nhan, nha & vi lao dong; hé théng thit hai do Hiép hoi Luat su thanh lap
dé thyc hién trg gidp phdp 1y cho ngudi nghéo [Xem thém 45, tr. 55].

1.3.4. Vé co ché qudn ly.

Hoat dong trg gidp phdp 1y & cic nudc néu trén déu do Bo Tu phdp quédn
ly. O Trung Quéc va Philippine, Trung tim Trg gitp phap 1y va Van phong
Luat su cong 13 mot don vi thuoc Bo Tu phép. G Han Quéc, trude nam 1987,
Hiep hoi Tro gitp phép 1y duge dat tru s& tai B6 Tu phap, Chu tich Hiép hoi 1a
Thit trudng Bé Tu phap, Hiép hoi bao gém cdc nhin vién chuyén trich va mot
s0 nhén vién kiém nhiém. Nam 1987, Cuc Trg gitip phdp 1y Han Qudc dugc
thanh lap thay thé cho Hiép hoi néi trén. Tuy Cuc c6 tru s& riéng tach roi khéi
Bo Tu phdp nhung vé t6 chic va hoat dong, Cuc van chiu sy gidm sdt, quan 1y
clia Bo Tu phép (Luat vé tro gidp phap 1y nam 1996). G Canada, truéc nim
1998, hoat dong tro gitip phdp ly do Hoi Luat gia (Law Society) quén 1y. Sau
khi Dao luit méi vé trg gidp phdp 1y ra doi nam 1998, Cuc Tro gidp phdp 1y
duoc thanh 1ap dé thay thé céc chiic nang quan 1y va thuc hién tro gidp phap 1y
clia Hoi Luat gia. Theo Diéu 3 Dao luat ndy thi Cuc Tro gitp phép Iy 13 mét té
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chitc doc 1ap nhung chiu trach nhiém trude Chinh phi v€ hoat dong ctia minh.
Dao luat quy dinh trach nhiém cu thé clia B6 truong Tu phdp trong viéc bd
nhiém hoic dé cir cdc thanh vién cta Ban lanh dao Cuc Tr¢ giip phép ly, phé
duyét k& hoach hoat dong, k& hoach tai chinh ctia Cyc. Cuc Tr¢ gidp phap 1y
ciing c6 trich nhiém glii bdo cdo hoat dong hang nam lén B trudng Tu phap.

1.3.5. Doi tuong duoc tro gitip phap ly.

Déi twong duoc trg gidp phdp 1y clia cdc nudc trén th€ gidi déu c6 diém
chung 12 nhitng ngudi nghéo khong cé kha nang thanh todn cic chi phi khi ti€p
can vdi cdc dich vu phédp luat (Canada, Han Qudc, Philippine, Campuchia, Thai
Ian); hoidc nhitng d6i tugng yéu thé duge wu tién trg giap nhu: phu nit, vi thanh
nién, nguoi giad c6 don khong noi nuong tua, ngudi tan tat. Tuy nhién, & céc
nudc khic nhau ¢6 nhilng quy dinh khdc nhau vé miic d6 nghéo ddi, cin cd
vao thu nhap binh quan d4du ngudi trong gia dinh.

.3 Singapore quy.dinh d6i twong tro gitp phap 1y 13: Cha, me, ngudi gidm
‘hd cho con chua thanh nién trong gia thi va con nuoi; Me la ngudi gidm ho
cho con ngoai gia thd; Nhifng ngudi -¢6 thu nhap binh quan dudi 7000
USD/nam (trong d6 khdng tinh gid tri tai san 14 phuong tién kinh doanh, trang
thiét bi dang sir dung trong gia dinh; ngudi da trén 60 tudi c6 tién gl tiét kiém
duéi 30.000 $).

O mot s6 nuéc nhu Pic, Uc, Thuy Pién ... D6i vé6i 4n hinh su, d6i tuong
duoc tro gitp mién phi néu Tod 4n tuyén dn d6i tugng vo toi, ngudi bi Toa dn
tuyén dn 13 pham toi phai thanh todn toan bo chi phi trg gitip phap 1y, ké ca
tién thué Luat su bao chita cho d6i twgng. Con & Anh, Thuy Dién quy dinh déi
tuong 14 nan nhan cia t6i pham nghiém trong thi duoc mién phi. Nha nudc sé
tra toan b cac khoan chi phi trg gitp phap 1y, con bén pham téi phdi thanh
todn toan bd chi phi, k€ cd chi phi cho Ludt su bdo chita cho nan nhén.

D4i v6i 4n dan sy, Luat Uc quy dinh n&u d6i tuong thua kién thi mién phi,
nhung néu thing kién thi phai thanh to4n toan bd chi phi hay mét phan bing
tai san do thing kién mang lai... Luat Ditc quy dinh néu nguyén don thua kién
s& phai tra toan bo chi phi, ké ca chi phi thué Luat su cho bi don. Con cic déi
twong khac khi duge trg gidp phdp 1y déu phai thanh todn toan bo hay mot
phén chi phi tuy thudc vao di€u kién, hoan canh kinh t&€ clia ngudi dén xin trg
gitip. Riéng d6i v6i Nam Uc quy dinh d6i tuong duoc tro gidp phap ly Ia:
ngudi nghéo; ngudi bi khuyeét tat; ngudi bi chiu thiét thoi. Khong trg gitdp phép
1y cho nhitng ngudi c6 db diéu kién thanh todn cho viée trg gitip phdp 1y. Con
phap luét Philipine thi quy dinh d6i tuong 14 ngudi nghéo va thé dan... Mot s6
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nudc lai x4dc dinh d6i tuong trg gitip phdp 1y 1a ngudi cé hoan canh khé khin
(Trung Qudc; Dirc); ngudi khong cé diéu kién thué mudn Luat su (Singapore).
Mot s6 nudc khdc xdc dinh dién d6i tugng dugc hudng trg giip phép 1y rat
roéng bao gém tit cA moi cong dan clia nuéc minh (Thuy Dién; Nam Phi). Mot
sO qudc gia ciling thira nhadn nguoi nudc ngoai ciing thudc dién dugc tro gidp
phép 1y (Trung Quéc, Campuchia) va mot s6 doi tuong khac (Uc, Thai Lan,
Campuchia).

Tuy nhién, tit ci cdc nudc déu xic dinh khi muén duge hudng trg giip
phap ly thi d6i twong phéi chimg minh hoan canh kinh t€ cia minh. Hoac
chiing minh ring ho c6 di diéu kien dé dugc hudng trg gidp phéap ly. Phap luat
Trung Quéc quy dinh mot ngudi c6 dit diéu kien dé duge hudng dich vu trg
gitip phéap 1y phéi ddp tng dugc mot trong hai diéu kién: Di€u kién chung (c6
nhiéu Iy do ching to viéc gidp do phap luat 1a can thiét d€ bao vé quyén va Igi
ich clia ¢4 nhan; nguoi ndp don khong cé kha ning tra chi phi dich vu phép ly
do tinh hinh tai chinh khé khan) va diéu kién dic biét nghia 13 ho c6 thé ngay
- 1ap ttic duoc hudng trg gitip phdp 1y theo 4n dinh ctia Toa 4n [63, tr. 60]. D6i
v6i phdp luat Philippine thi dé dugc hudng trg gidp phap 1y mién phi thi doi
tuong phai thod man hai diéu kién: LA nguoi ngheo va vu viéc phai didng duoc
nhan sy gitp d& phip luat. Con ngudi Quecbec - Canada thi lai doi hoi doi
tuong phéi ddp ng dugc hai diéu kién 13 diéu kién vé€ tai chinh va diéu kién vé
loai vu viéc cu th&. Tuy nhién, tiéu chi xdc dinh d6i twong ngheo clia ting quoc
gia khong giéng nhau tham chi cé su khdc nhau ngay trong mét quéc gia. N6
phu thudc vio tinh hinh kinh t€, x4 hoi cu thé cla timg dia phuong.

1.3.6. Pham vi tro giup phdp ly.

Hau hét ciac qudc gia déu xdc dinh tu van phap luat 12 mot loai hinh nim
trong pham vi dugc trg gidp phap Iy (Trung Quéc, Uc, Singapo, Nam Phi...).
Mot sG qudc gia thi lai xdc dinh dai dién, bao chira thudc pham vi tro gitp
(Trung Qudc, My, Philippine, Nam Phi..). M6t s6 quéc gia khdc lai xdc dinh
viéc cung cép thong tin tai liéu phdp luat, trung gian hoa giai, trg gidp trong
hoat déng diéu tra, vao trai giam (Philipine, Népal), tro gitp phdp 1y Iuu dong
thu¢c pham vi tro gitip (Philipine, Uc..). Mot cach khai quét c6 thé thdy pham
vi trg giGip phép 1y néi chung gbém 3 linh vuc: tu vin, dai dién va bao chira. Tuy
nhién mbi nuéc déu ¢6 quy dinh mot s6 diéu kién dé duoc trg gitp.

Theo phdp luat ctia Pirc va Uc thi dé duoc tro gitp phdp 1y, vu viéc xin
trg gitp phai thod man ba diéu kién: Tinh hinh tdi chinh cua d6i twong xin tro
giip 6 khd khdn; c6 co $d cho rdng khd ndng thdng kién; yéu cdu tro givp
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phdi hop 1 va hgp phdp. G mot s6 nudc nhu & Uc con quy dinh mot s6 loai vu
viec khong dugc trg giap d6 1a: Cdc vu viéc nhd nhu cdi chiwi nhau; vy viéc
ddn s nho c6 gid tri dudi 5.000 dé la Uc... O Singapore, khong tro gitip d6i
v6i mot s6 vu viéc: Vu viée lién quan lam mdt danh du, nhdn phdm; vu viéc vé
hén nhdn, lam cho vo xa chéng hodc chdng xa vg; cdc vu viée lién quan dén
kién nghi bau cu...

1.3.7. Linh vuc phdp ludt duoc trg giip phap ly.

Hau hét céc quéc gia ¢6 hé théng trg giap phéap 1y hién nay c6 mot diém
chung 1a thyuc hién trg gitdp phip ly trong tit ca cdc linh vuc phdp luat trir mot
s6 vu viéc ¢6 lién quan dén Iinh vuc kinh doanh, thuong mai bdi theo quan
niém chung, nhitng do1 tugng c6 tham gia quan hé kinh doanh thuong mai la
nhitng ngudi giau ¢, da kha ning chi trad chi phi cho cic loat hinh dich vy
phép 1y c6 thu phi, trong khi d6 ban chit cua hoat déng tro gitp phap 1y mang
tinh nhan dao, danh cho mét s6 d6i tuong dac biét, c6 hoan canh khé khan.

Theo phdp ludt trg gidp phap 1y cha Trung Qudc thi linh vuc phédp luat
duoc trg gidp phap 1y bao gém: Thi tuc hinh su; cdc vu viéc khi€u nai vé tra
cép dudng, cip dudng nudi con; cdc vdn dé phdp luat vé€ boi thuong thiét hai do
vi pham quyén cta nhing ngudi mi, cam di€c va nhilng ngudi tan tat khac
ngudl dan toc va ngudi gia co don; cdc van dé phap luat trong d6 6 khi€u nai
lién quan dén viéc tra tién trg cdp cho nhiing ngudi tan tit hodc gia dinh ho
hoic chi tra phi t8n, cong ching va cic van dé phdp 1y khédc khi can thigt. O
bang Quecbec - Canada, thi cic Iinh vic duoce trg gidp phdp 1y bao gém: Hinh
su; vu viéc dugc Toa 4n dang va s€ thu 1y nhu: hén nhén, gia dinh, nghia vu
cdp dudng, cdc vu viéc lién quan dén ngudi chua thanh nién, vu viéc lién quan
dén trach nhiém dan sy trong cdc vu dn bat céc tré em lién viing hoic quéc t€,
vu viéc thudc tham quyén cha Toa 4n theo quy dinh clia luat bao vé tré em,
khiéu kién tai Toa dn vé quyét dinh hanh chinh cta Bo, té chitc thudc Bo, t6
chic thudc Chinh pht vé€ chuong trinh trg cdp hodc boi thudng thiét hai theo
quy dinh cta phdp luat.

1.3.8. Nguoi thuc hién tro giiip phdp Iy.

Nhin chung & cdc nudc, hoat dong trg gitip phap 1y chi yéu duoge thuc
hién bdi doi ngli Luat sw chuyén nghiép. Ngoii ra, mét s6 nhém ngudi khac
nhu: sinh vién, cdn bd phdp luit nha nudc, nhitng ngudi 6 kién thic phap luat
nhét dinh ciing duge thu hiit, khuyén khich 1am céng tic tro gitip phép ly.

D61 ngli Luat su chuyén nghiép thong thudng 1a dor ngii Luit su hanh
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nghé ty do, khong phai 1a cdn bé cong chitc Nha nudc (Luat su tu) hodc Luat
sir Nha nude (Luat su cong). O Han Qudc, phap luat cho phép nhitng ngudi sau
day dugc thuc hién tro gidp phdp I¥: Luat su do té chic trg gidp phap 1§ tuyén
dung (employed attorney) 1am viéc tai Cuc dé thuc hién céc vy viée tro gilp
phip 1y (cu thé 12 cc vu dai dién, bao chita) va Luat su cong (hay c6 thé goi 12
Luat su chi dinh) (public service advocotes) dugc Bo trudng Tu phdp chi dinh
thuc hién tro gitip phdp 1y nhung khong phai Luat st ma chi 13 ngudi ¢ am
hiéu vé luat. Thi tuc chi dinh Luat sir cong duge quy dinh riéng trong Dao luat
vé Luét su cong. O Canada doi ngit Luat su bao gém: Luat su tu - [4 nhitng
ngudi dang hanh nghé Luat su tu nhung ¢6 thoa thuan, cam két véi Cuc Tro
gitip phdp 1y vé viéc dong ¥ gidp 43 phdp 1y cho d&i tugng trg gitp cua Cuc;
Luat st thudng tryc - 13 nhitng Lu4t su duoc Cuc Trg gitp phép 1y hop déng dé
thudmg truc tai Tda 4n va gilp d& phdp 1y cho nhiing ngudi phai ra Toa ma
chua c6 Luat su. Nhitng Luat s nay c6 thé 1am viéc theo co ché€ kiém nhiém
hodc chuyén trach va dugc Cuc tra thi 1ao theo co ch€ chung. O Uc thi doi ngii
Luat su trg gidp gém: Thanh vién cta Uy ban tro gitip phép 1y (hay con goi 12
Luat su trg giGp phap 1y) c6 quyén thuc hién tro gidp (tu van, bio chita...)
(Diéu 22 cha Dao Iuat trg gidp phép 1y Uc) véi diéu kién ho phai ¢6 chiing chi
hanh nghé Luat su. Cdc nhén vién khong c6 chiing chi nay chi duge phép 1am
cidc cong viéc khic mang tinh chat hanh chinh ma khong dugc thuc hién trg
gitp phap 1y va Luat su tu - 13 nhitng ngudi hanh nghé tu bén ngoai (khong
phai 12 nhan vién Uy ban) nhung duge Uy ban tro gidp phdp 1y moi gidp do
phép 1y cho d6i tugng tro gitip va dugc Uy ban tra thi lao. Doi ngit Luat su trg
gidp gom Luat su cong, Luat su tr va cdc Luat su thudc céc t6 chic trg gitip
phép ly phi Chinh phti ciing thdy trong quy dinh cta phédp luat vé trg gidp phdp
1y cua Philipine. |

Ngoat do1 ngii Luat su chuyén nghiép thuc hién trg gidp phap 1y, phap
ludt mot s6 nude con quy dinh mot s6 doi tugng khac cling duge tham gia trg
gitip phép 1y nhu: Uy vién trg gidp phdp 1y (Diéu 20 Luat vé trg gidp phap Iy
Han Quéc); ngudi cung cdp dich vu, thanh vién cia t6 chiic tro giip phap 1y
cong dong, sinh vién dang theo khéa hoc dé dugce gia nhap Poan Luat su hoic
bat cir khéa hoc phédp luat nao ma Hiép h6i Luat su té chirc (cdc Diéu 14, 34,
21 Du luat vé trg gidp phdp 1y Canada); thanh vién cta cic td chic tro gitip
phép 1y tinh nguyén (Dao luat trg gitip phdp Iy cha Uc).

1.3.9. Vé kinh phi hoat déng.
Heé thong t6 chifc trg gidp phdp 1y clia Nha nude do Nha nude cip kinh
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phi dé thuc hién hoat dong tro giip phdp ly. Nguén kinh phi nay do Quy trg
giip phap 1y ciia Nha nudc chi tra cho cdc hoat dong trg gidp phdp ly. Quy nay
hinh thanh tir cdc ngudn khdc nhau nhu: ngén sich do Chinh phi cdp (Canada,
Uc, Han Qudc, Philippine); tién, hién vt do cdc c4 nhan, t8 chic tai trg
(Canada, Han Quéc, Trung Qudc); loi nhuan do ddu tr (Uc, Han Quéc); thu
nhip von vay, tit cdc dich vu khdc (Han Qudc); déng gbp mot phan chi phi cua
cdc déi tuong tro giip (Uc). B6i v6i cac td chic trg gidp phdp 1y phi Chinh
pht, do thuc hién hoat dong tr¢ gidp phdp 1y mang tinh nhan dao, xudt phat tur
1ong tu thién clia cdc Luat su va nhitng nhi hao tdm khéc, do d6 ngudn kinh
phi hoat dong phén 16n tu trang trai, hoac duge su gitp d& mot phin tir phia
Nha nude.

Nghién citu nhimmg dic diém, nhitng vu, khuyét diém ctia cdc mé hinh trg
gitip phdp 1y trén th€ gidi, Bdo cdo phic trinh cho rdng, m6 hinh trg gidp phdp
Iy hén hop rat phtt hop véi diéu kién thuc tién clha Viét Nam. Diéu d6 cling
phu hop véi chu truong xa hoi hod cdc hoat dong luat su, tu van phdp ludt ma
Nghi quyé&t Hoi nghi Ian thit ba Ban chdp hanh Trung wong Dang khod VIII da
dé ra. V4i phuong cham co ban 14 “Nha nude va nhdn ddn cung lam”, trong
hoat dong trg gitip phdp 1y, Nha nudc ¢6 vai trd ndong cdt thé hién & viéc thanh
1ap cdc té chire tro gidp phéap 1y, cdp kinh phi hoat dong, diéu tiét hoat dong
chuyén mon. Con trong viéc thuc hién cdc vu viée trg gidp phap 1y cu thé thi
ngoai cdc Luit su thudc bién ché Nha nudc hoidc cong tac vién, cdc td chirc tro
giup phdp 1y phai dva vao d6i ngii cong tic vién l1a Luat su hanh nghé tr do.
Vian dé 1a & chd cdn phai quy dinh 16 rAng, cu thé nghia vu, trich nhiém cia
Luat su trong viéc thyc hién trg gitip phap 1y cho nguoi nghéo va d6i tuong
chinh sach nhu mét trach nhiém déi véi cong dong cha khong don gian 1a su tu
nguyén hay 1ong tir thién. Dong thdi cin 1am 16 co ché phéi hop giita Luat su,
cac Van phong Luat su hodc Doan Luét su véi céc to chiic trg gitip phap 1y cla
nha nuéce trong viéc thuc hién trg gidp phap ly. Néu khong s& rdt khé bao dam
tinh kip thoi, thong nhét, ciing nhur chat lugng, hiéu qua cla hoat dong nay.
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Chuong 2
HE THONG PHAP LUAT VE TRQ GIUP PHAP LY VA
THUC TIEN AP DUNG O VIET NAM

2.1. Hé thong phap luat vé tro gitip phap 1y - qua trinh hinh thanh va
phat trién.

Tir nim 1945 dén nay, hé théng phap luét vé trg gitip phap 1y cha nudc ta
d3 trai qua cac budc phat trién khéc nhau phd hop véi trinh do phdt trién kinh
t& - x4 hol va ddp dng cdc yéu clu cila thuc tién cdch mang dat ra trong tlng
giai doan lich sir cha dat nudc. D€ c6 co s& 1y luan va thuc tién cho viéc xay
dung Phap lénh tro gitp phép 1y, ching ta xem xét qud trinh hinh thanh va
phét trién clia hé thong phép luat vé trg gitp phap 1y.

2.1.1. Giai doan tic ndm 1945 dén trudc nam 1996.

Ngay sau khi thanh 1ap nuée Viét Nam Dan chi cOng hoa (2/9/1945),
cling véi viéc khang chién chong Phdp, Nha nudc ta da chu trong dén viéc xay
dung hé théng phdp luit d€ nhim quan 1y, duy tri trat tu x& hoi, bio vé thanh
qua cla cudc cdch mang ciing nhu bao vé chinh quyén nhan dan cdn non tré.
Cung v6i viéc xay dung va hoan thién hé thong phép luat, Nha nuéc ta di c6
nhitng chinh sdch thé hién sy quan tam d&i v6i cdc tdng 16p ngudi nghéo nhu
cac phong trao “nhuong com, xé do”, “hil gao tiét kiém”. Bén canh do, cic thé
ch& phédp luat “mang tinh tro gidp phdp 7" da mac nhién duoc thuc hién, Vi
vay, cho dén truéc nam 1986, & nudc ta chua ¢6 moét van ban phap luat chinh
thitc nao ghi nhin ché€ dinh phdp luat vé& trg gidp phdp 1y. Tuy nhién, di c6
nhitng hoat dong ma xét vé ban chét 12 viéc gitip dd phdp 1y mién phi cho nhan
dan. Cic hoat dong nay thudng gin lién véi hoat dong clia Toa 4n, Luat s,
Bao chita vién nhan dan, do d6i ngii Luét su, Bao chita vién nhan dan va mot
s6 d6i tugng khdc thuc hién. Sic l1énh s6 69-SL ngay 18 thang 6 nim 1949 cha
Cha tich nuée Viet Nam Dan chi cong hoa (dugc Sic 1énh s6 144 ngay 22
thdng 12 nam 1949 sita déi) da cho phép bi can c6 thé nho mot cong dan
khong phai 14 Luat su bao chita cho minh. Cong dan do bi can di Iva chon dé
bénh vuc minh phai dugc 6ng Chdnh 4n thiva nhan (Di€u 1). Néu bi can khong
¢6 ai bénh vire, 6ng Chénh 4n ¢6 thé, ty minh hay theo 18i yéu cdu clia bj can,
clr mot nguoi ra bao chita cho bi can (Piéu 2). Ngudi ding ra bénh vuc khong
duoc nhén tién thi lao cla bi can hay ca than nhan bi can. Pé cu thé héa Sic
lénh s§ 69-SL, ngay 12/01/1950, B Tu phdp di ban hanh Nghi dinh s6
01/ND-VY #n dinh diéu kién dé 1am Bao chita vién nhan dan va phu cfp clia
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Bio chita vién nhan dan. Ti€p dén Bo Tu phdp c6 Thong tu s6 101/HCTP ngay
29/8/1957 quy dinh cu thé vé viéc t6 chic Bao chita vién nhin dan. Trong
Thong tu 101/HCTP néu 16 ‘“Trong liic chua ¢é sy sita doi gi vé ché dinh bao
chita vién nhdn ddn cia ta thi vdn phdi thi hanh cdc Sdc lénh 69 ngay
18/6/1949 va Nghi dink s6 01/ND-VY ngay 12/1/1950 16 chiic bao chita vién
nhdn dan”.

Hién phép nam 1959 di thiét l1ap hé théng Tda 4n va Vién kiém sat, Bo
Tu phip khong con ton tai. Cong tic hanh chinh tu phdp dugc giao cho Toa 4n
t&i cao dadm nhiém, trong d6 c6 cong tic bao chita, tu van phdp luat. Nam 1963
Van phong Luét su thi diém dugc thanh lap 14y tén 1a Van phong luét su Ha
Noi trong d6 ¢6 nhiém vu “giai ddp phdp ludt cho nhdn ddn va cdn bo; lam
gitip cho dwong sw nhitng don tr va cdc vdn kién phdp ludt nhu hop dong, khé
woc..v...v..”. Lic dau, Van phong Luat su nhin bao chita nhitng vu 4n do Toa
dn yéu cu. Nam 1972 Uy ban phédp ch€ cta Chinh phlt duge thanh 14p. Ngay
22 thang 11 nam 1981 Hoi déng Bo trudng ban hianh Nghi dinh s6 143-HDBT
quy dinh chiic niang, nhiém vu, quyén han ctta B6 Tu phdp. Theo van ban trén,
Bo Tu phdp c¢6 nhiém vu quan 1y hoat dong hanh chinh tu phdp trong do cd
nhiém vu quan 1y cong tdc Luat su, tu van phép lujt.

Nhur vay, mic di giai doan nay chwa ¢ mét van ban phdp luat quy dinh
cu thé vé déi tuong, hinh thitc, pham vi, phuong thiic tro giip phédp 1y mién phi
cho nguoi ngheo va do6i tuong chinh sdch, nhung xem xét co s& phép 1y va viéc
gitp dd phép 1y cha cdc co quan, t6 chitc mang tinh trg gidp phép 1y trong giai
doan nay chiing ta thay c¢6 mét s6 dic diém nhu sau:

Thit nhdt, phap luat vé trg gidp phdp ly & giai doan nay chua c6 tinh hé
thong, cac hoat dong mang tinh trg gitip phdp 1y do cac Luit su, Bao chita vién
thuc hién chi yé€u 1a bao chita cho bi cdo trong cdc vu 4n hinh su theo cht dinh
cua Toa dn. Con trong cic linh vuc nhu hanh chinh, lao dong, viéc lam va mét
s6 linh vuc phdp luat khéc it duge dé cap dén. Trong thot kv nay, chua c¢6 hé
théng co quan tr¢ gidp phap Iy chuyén trach thuc hién trg gidp phap 1y cho
ngudi ngheo va d6i tugng chinh sach, vi vay hiéu qua hoat dong trg gitp phap
1y & giai doan nay chua cao.

Thit hai, hoat dong giip d& phdp 1y cua Luat su, Bio chita vién nhan
dan trong thoi ky nay mang tinh chat bao cip cia Nha nudc ma khong phai 1a
hoat déng nghé nghiép. Toa 4n chi dinh Luit su thuc hién bao chita trong céc
vu 4n hinh sy va tra tién thl lao cho Luat su; Bio chita vién thuc hién cong
viéc bao chita vd hudng phu c¢4p Bao chita vién; c¢dc t6 chiic doan thé nhan dan
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clr ngudi ra bénh vuc gidp d& cho nhitng doan vién ctta minh bi truy t& trudc
Toa dn hodc trong cac vu kién.

Thit ba, hoat dong giip d& phép 1y cho nhén din dugc diéu chinh trong
c4c vin ban phép luat khac nhau, chua ¢6 van ban phap luat nao chinh thitc ghi
nhan hoat dong tro gidp phédp Iy. Tuy nhién, nhitng hoat déng mang tinh trg
gitip phép 1y da tén tai va ting buéc phét trién, thé hién qua nhiéu hinh thifc
khic nhau trong timg giai doan lich st nhat dinh, nhu: Vin phong hodc Trung
tam tur vdn phép luat cha cdc t6 chic chinh tri - xa hoi: Van phong Tu van phap
luat cua Lién doan lao dong Viét Nam; Van phong Tu vdn phép ludt cia Trung
wong Hoi Lién hiép phu nf; Van phong Tu van phédp ludt cia Uy ban Trung
wong Mt tran T8 quéc Viét Nam .v.v... Doan Luat su dugce t6 chiic trong Toa
an nhan dan hodc 1 Doan bao chita vién nhan dan do Uy ban phdp ché (sau
nay 1a Bo Tu phéip) quén Iy, vdi cdc Luat sit hudng lwong Nha nude dé gidp d&
cong dan va t6 chic vé mit phdp 1. Cdc Poan bao chita vién thuc hién cic
cong viéc bao chira cho duong su ma khong thu thu lao. '

Thit tw, cac van ban phdp luat mang tinh chat trg gidp phap ly trong giai
doan nay ¢6 gid tri bt budc déi véi moi co quan, t6 chiic, c4 nhan va dugc bao
dam thuc hién bing cudng ch€ Nha nudc. Tuy nhién, do chua c¢6 mot hé théng
phép luat théng nhit diéu chinh hoat ddng trg gitip phdp 1y theo ding nghia
clia n6 nén tinh quy pham clia cdc van ban phép luat giai doan ndy chua khing
dinh vi tri phdp 1y cua trg givp phép 1y trong hé théng phap luat néi chung.

Chinh tlr nhitng déc diém néu trén clia phdp luat vé trg gitp phdp 1y cho
nén hoat dong tro giip phdp 1y clia cac co quan Nha nudc chi mang tinh chat
nhu mot hoat dong cong vu. Hoat dong tro giip phdp 1y cha Hoi Luit gia, cédc
Poan Luit su chua phai 1a hoat déng tro gilp phap 1y chinh thitc ctia cac Luat
su, chua c6 co ché€ bao dam nén chi mang tinh chét trg gitdp dé phuc vu nhiém
vu chinh tri - xd hoi hodc mang tinh tu nguyén, tir thién va nhin dao.

Nhu vay, c¢6 thé thdy ngay nhitng nam d4u tién, Nha nudc ta da rit quan
tam t6i hoat dong gidp do phdp luat cho nhén din. Cic hoat dong nay nim
chung trong co ché bao cip cta Nha nude. Ngin sdch Nha nuée chi trd moi chi
phi cho hoat déng tu van, dai dién, bao chita trong cdc vu 4n hinh su, dén su...
ma cdc duong sy hdu nhu khong phai bd ra mot khoan chi nao (ké ca chi phi
cho Luat su). Ngoai ra, cdc t6 chic chinh tri x3 hoi, t6 chitc xd héi nghé
nghiép, tham chi cdc co quan, té chitc Nha nuéc trong pham vi chifc nang,
nhiém vu cla minh ciing c¢6 nhitng déng gép nhét dinh nhu: thuc hién cac hoat
dong tur van, dai dién cho duong su, bédo vé quyén loi ich hop phép cta duong
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st 1a thanh vién ctia t§ chiic minh ma khong thu phi. Trong co ch€ d6, hoat
dong tro gitip phap 1y hoan toan déng nhat vdi viec “bao cdp phdp I7”.

Tir khi thuc hién duong 16i déi méi, xod bd co ché tap trung, bao cép,
phat trién kinh t& thi trudng, hoat dong Ludét su, tur van phdp luit duoc coi la
mot hoat dong nghé nghiép. Phép iénh td chic Luat su nam 1987 va Nghi dinh
s6 15/HDBT ngay 21 thdng 2 nam 1989 clia Hoi dong B trudng ban hanh quy
ché€ Doan Luat su di x4c dinh mot s6 vu viée Luat su thuc hién gidp do cho déi
trong ma khong duoc thu phi nhu: bao chifa cho bi can, bi cdo theo chi dinh
clia cic co quan tién hanh t6 tung (trudng hop nay Luat su duge nhan thu lao
do Tda 4n chi dinh thanh todn). Quy ch€ ciing x4c dinh 16 cdc d6i tuong duge
mién tra thi lao khi nh& Luat su gidp d& phdp 1y d6 1a: nguyén don & cdc Toa
4n trong cdc vu viéc doi tién cdp dudng nuéi con, doi béi thuong thiét hai do
tai nan lao dong, béi thudng thiét hai do tai nan 1am chét ngudi tru cot cla gia
dinh, khi€u nai vé viéc bau clr Hoi déng nhan dan theo quy dinh caa Luit Bau
clr Hoi déng nhan dan; thuong binh ning (loai 1, 2/4); dai biéu Hoi déng nhan
dan cac cap khi nhd Lu4t su gidi thich phép luat dé gii thich, huéng dan cho
ctr tri; thanh vién cia cdc t6 hoa giai khi nhd Luét su giai thich phép luat vé
nhitng vin dé c¢6 lién quan dén hoat dong xa hoi clia ho; ngoai ra v6i nhitng
cong dan cé hoan canh kinh t€ khé khan hoic céc trudng hop dac biét khic
néu ¢6 don yéu cdu thi Ban chii nhiém Doan Luat su ¢6 thé xét mién hoiic
giam thi1 lao cho ho. Hoat dong gitp d& phédp luat, trong dé c6 viéc gitip d&
phép luit mién phi cdn dwoc dé cp tai Thong tr s6 1119/QLTPPL nam 1987
va Cong van s¢ 870 nam 1989 ctia Bo Tu phdp. Céc van ban néu trén di dé cap
dén “dich vu phdp ly” va cho phép cdc Hoi Luat gia va cdc Poan Luat su duge
md& Van phong tu van phdp luit nham gigp d& phdp luat cho cic d6i tuong,
trong d6 ¢6 mét s6 vy viec gittp d& mién phi.

Nhin chung, cdc van ban d6 di phét huy tic dung nhéat dinh. Tuy nhién,
trong qué trinh d6i méi toan dién dat nudc, cac hinh thic gitip d& phap 1y néu
trén da boc 16 nhitng han ché nhat dinh. Pham vi cac d6i trong duge gidp do
phép ly rat hep, ngudi ngheo va cac dét tuong chinh sach, doéng bao dan toc
thi€u s6 khong c6 diéu kién dé dén véi cic loai hinh nay. Vi vay, trong nhiéu
truong hop quyén 10i cla cdc d6i twong d6 khong duoc bao ve ddy di.

2.1.2. Giai doan tit ndm 1997 dén nay.

Tiép tuc thuc hién dudng 16i d6i mdéi toan dién d4t nudc dugc dé ra tai Pai
hoi Dai biéu todn qudc 14n thit VI; thuc hién Cuong Iinh xay dung dét nuéc
trong thoi ky qua dé 1én chi nghia xa hoi nam 1991 cla Dang, d4t nuéc ta di
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chuyén sang mot giai doan cdch mang méi, giai doan qué d¢ 1én chi nghia xi
hoi. D€ phit hop véi cong cude ddi méi, ngdy 31/5/1995 Vian phong Trung
wong Pang ra Thong bdo s6 485/ CV-VPTW, trong d6 chi truong “cdn nghién
citu 1dp hé thdng dich vu tu van phdp ludt khéng Idy tién dé hudng din nhéan
dan séng va lam viéc theo phdp ludr”, ngay 18/6/1997, Nghi quyét Ho1 nghi
lan thit ba Ban chdp hanh Trung wong Pang (khod VIII), da chi rd “t6 chiic
hinh thirc tw vdn phdp ludt cho cdc co quan, t8 chic va nhan dan, tao diéu kién
cho ngudi nghéo duogc hudng dich vu tw vdn phdp ludt mién phi” {10].

Thé ché ho4 chi truong cta Dang, trén co s& thuc hién thi diém hoat
déng trg giip phép 1y tai mot s tinh, ngay 6/9/1997 Thi tuéng Chinh phi ban
hanh Quyét dinh s6 734/TTg vé thanh l4p t6 chitc trg gidp phap 1y cho ngudi
nghéo va ddi tugng chinh sach. Pay 1a van ban phdp 1y quan trong, Ia cin ct
phép 1y cho sy ra doi, phit trién cia hé thong té chiic trg gitp phdp 1§ cia Nha
nudc. Theo Quyét dinh ndy, céc t6 chifc trg gitip phdp 1y di dugc thanh lap tix
Trung uvong dén dia phuong, bao gém Cuc Trg gitp phap 1y thuéc Bé Tu phip
va céc Trung tam trg gitp phdp 1y thuoc S& Tu phdp déng thoi quy dinh 15 vi
tri phdp 1y, chiic ning, nhiém vu, quyén han clia céc té chiic trg gidp phap ly.

Dé c6 co s& phap 1§ huéng dén viec xay dung, kién toan té chiic va trién
khai hoat dong, thi hanh Quyét dinh s6 734/QB-TTg ngay 06/09/1997 ctia Thii
twuéng Chinh phu, ngay 24/10/1997 B trudong Bo Tu phdp ban hianh Quyét
dinh s6 752/QD-TCCB thanh 14p Cuc Trg gitip phdp ly. Ngay 3/6/1998 Bo
trudng Bo Tu phap ban hanh Quy ché td chic va hoat déng ciia Cuc Trg gitip
phap 1y kém theo Quyét dinh s6 458/1998/QD-BTP. Cic van ban nay da quy
dinh vi tri phép Iy, chitc nang, nhiém vy, quyén han cha Cuc Trg gidp phép 1y.

Cu thé héa Diéu 6 Quyét dinh 734/QD-TTg, ngay 14/1/1998 Lién Bo Tu
phdp, Tai chinh, T8 chiic cdn bo Chinh phit (nay 1a Bo Néi vu); Lao dong
thuong binh xa hoi da ph6i hop ban hanh Thoéng tu lién tich s6 52/TTLT/TP-
TC-TCCP-LDTBXH hudéng dan thi hanh Quyét dinh s6 734/1Tg cia Thu
tuéng Chinh phili vé viéc thanh l4p t6 chifc tro gitp phép Iy cho ngudi nghéo va
doi tugng chinh sich. Thong tu lién tich xac dinh r6 dién d6i tugng dugc
hudng trg gidp phdp 1y mién phi; pham vi, phuong thiic trg gigp phap ly; kinh
phi hoat dong ctia céc t6 chic trg gitp phép ly. Diéu déng lvu y 14 Thong tu da
phan dinh thdm quyén thuc hién trg gitp phap 1y, x4c dinh 18 cic vu viéc trg
gitip phap 1y do Cuc Tro gidp phdp 1y tryc tiép thuc hién va quy dinh cu thé
chitc ning, nhiém vy, t8 chiic, bién ché& cha t§ chirc trg gitp phdp 1y ¢ dia
phuong, déng thdi quy dinh cu thé cdc chitc danh quén 1y trong cic té chitc tro
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gitp phédp 1y chia Nha nuGc va nguodi thyc hién trg gidp phdp ly. Cing tai vén
ban phap luat nay, 14n ddu tién t6 chic trg gidp phép 1y thudc S& Tu phdp c6
tén goi chinh thitc 12 Trung tam trg gitip phdp 1y cia Nha nuéc kém theo tén
tinh, thanh phd truc thudc Trung vong.

Nham x4y dung, phat trién doi ngii cong tac vién rong khip trong ca nudc
d4p tng nhu cdu trg gitdp phdp Iy ngay cang tang cla nhan dan, ngay 3/6/1998
Bo truéng Bo Tu phdp ban hanh Quy ché cong tac vién cha 6 chitc trg gip
phép 1y kém theo Quyét dinh s6 459/1998/QD-Bo Tu phdp (duge sira déi, bé
sung theo Quyét dinh s6 358/2003/QD-BTP ngay 15 thidng 8 nam 2003 cia Bo
trudng Bé Tu phédp). Quyét dinh x4c dinh rd muc dich, déi tuong, nguyén tic
hoat dong, tiéu chuén, th(i tuc cong nhén va cdp thé, quyén va nghia vu cla
cong tac vién, cic hinh thitc cong tic, khen thudng, xit 1 vi pham d6i v6i cic
cong tic vién khi tham gia hoat déng trg gidp phdp 1y. Dé hudng dan cu thé
ché& d6 boi dudng doi véi cong tac vién thuc hién trg gitp phap 1y, thi hanh
bicu 5 Quyét dinh 734/QD-TTg, ngay 30/3/1998 Lién Bo Tu phép - Tai chinh
- Té chitc can bo Chinh phti d3 ban hinh Théng tu lién tich s§ 187/TTLT/TP-
TC-TCCP (dugc stra ddi, bé sung theo Thong tu lién tich s6 21/TTLT/TP-TC-
NV ngay 26/12/2002 ciia Lién B6 Tu phép - Tai chinh - Noi vu huéng din ché
do boi dudng d6i v6i cOng tac vién thuc hién trg gitp phép 1y). Thong tu x4c
dinh 6 muc dich va y nghia cuia hoat dong tro gitip phap 1y; d6i tuong dp dung
va muc bdi dudng cho cdc cong tdc vién khi ho thuc hién tu vdn phap luat,
tham gia dai dién, bao chira truéc Toa an.

Trién khai thuc hién cdc van ban phép Iy néu trén, nhAm m& rong pham vi
hoat dong clia cdc t6 chic trg gidp phdp 1y, déng thoi ddp tmg yéu cdu cin
dugc giip d& phap luat ngay cang tang ctia nhan dan, thuc hién ting cudng
kién toan té chiic, huéng din hoat dong chuyén mén, Bo truéng B6 Tu phap di
ban hanh rit nhiéu van ban phédp luat quy dinh cu thé vé td chic va hoat dong
trg gitip phdp 1y nhu: Quyét dinh s6 874/1998/QD-BTP ngay 27/11/1998 cla
Bo truéng Bo Tu phap vé viéc thanh 14p Chi nhanh cta Cuc Trg gitp phip Iy
tai BO phan thudng tryc phia Nam; Thong tu s6& 07/1998/TT-BTP ngay
05/12/1998 ctia Bo truéng Bo Tu phdp hudng dan vé cong tic quan 1y va thuc
hién trg gittp phdp ly; Quyét dinh s6 224/1999/QD-BTP ngay 5/8/1999 cta Bo
trudng Bé Tu phap ban hanh quy ch€ miu vé t8 chifc va hoat dong ciia Trung
tam trg gitip phdp 1y ctia Nha nudc tinh, thanh phd truc thude Trung uong.

Tiép tuc ddy manh va nang cao hiéu qué cong tdc trg gitip phdp 1y, ngdy
01/3/2000 Thu tuéng Chinh phi ban hanh Chi thi s6 05/2000/CT-TTg vé viéc
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ting cudng cong tic trg gidp phép 1y. Chi thi ra doi da xdc dinh vi trf clia cong
téc trg gidp phap 1y trong téng thé chinh sdch thyc hién dan chu & co sd; nang
cao trch nhiém clia cic co quan, t& chic khi nhan duoc kién nghi cta cdc t8
chifc tro giip phap 1y; kién toan té chic cla céc t6 chic trg giip phép 1y, tao
co s& phép 1y cho viéc ph6i hop giffa cdc co quan, ban nganh, t6 chitc hitu quan
trong viéc bao dam diéu kién thuc hién hoat dong trg giip phap 1y; md rong va
nang cao ch4t luong hoat déng ndy xudng tdn co s& d€ ngudi ngheo va déi
tuong chinh sdch viing sau, ving xa déu dugc trg gitp phdp 1y. Trién khai thuc
hién Chi thi ca Thé tuéng Chinh phii v€ tang cudng cong tic trg gidp phap 1y;
trén co s& nhu ciu trg gidp phép 1y cla cdc doi tuong dic thi, Bo trudng Bo Tu
phap da ban hanh Quyét dinh s6 255/2002/QD-BTP ngay 10/7/2002 chia Bo
truéng Bo Tu phdp vé viéc thanh 1ap Chi nhanh cia Cuc Trog gitp phép 1y tai
Hoa Binh. D€ nang cao hiéu qua trg giip phdp 1y ctia Cuc Tro gitip phép 1y,
ngay 10/7/2002 Bo trudng Bo Tu phép ky Quyét dinh s6 256/2002/QD-BTP vé
viec déi tén Phong trg gitip phdp 1y thanh Trung tam trg gidp phdp 1y cta Cuc
Tro gidp phép 1y, BO Tur phap.

Pé huy dong, ti€p nhan cdc ngudn tai chinh déng gbp clia céc t6 chic, cd
nhan trong vi ngodi nuéc, bé sung thém ngudn tai chinh hd trg cho hoat dong
trg gitip phdp Iy trén toan qudc, ngay 10/7/2002 Bo truong Bo Tu phap ki
Quyét dinh s6 257/2002/Qb-BTP thanh 1ap Qu§ Tro gidp phédp ly Viét Nam
truc thudéc Cuc Tro gitip phdp 1y va Quyét dinh s& 258/2002/QD-BTP vé viéc
ban hanh Quy ché t6 chitc va hoat dong Quy Trg gidp phép 1y Viét Nam truc
thudc Cuc Trg gidp phdp 1y. Nhu vay, Quy tro gitp phdp 1y duge thanh lap
nhidm hé trg tai chinh cho hoat dong trg gitp phdp 1y mién phi cho ngudi
ngheéo, ngudi duge hudng chinh sach wu dai trong pham vi ca nuée.

Tiép tuc khuyén khich, huy déng doi ngli Luit su tham gia vao cong tac
tro gidp phép 1y, Di€u 6 Phdp lénh Luét su nam 2001 quy dinh: Nha nuéc va
x4 hoi khuyén khich cdc Luit su va céc t6 chitc hanh nghé Luat su tham gia
hoat dong tro gitip phdp 1y mién phi cho ngudi ngheo va ngudi dugec hudng
chinh sich vu dai theo quy dinh cta phdp luat. Cu thé héa quy dinh ndy, ngay
5 thang 8 nam 2002 B9 trudong Bo Tu phdp ban hanh ban Quy tic miu vé dao
diéc hanh nghé Luat su kém theo Quyét dinh s§ 356b/2002/QD-BTP, trong dé
xdc dinh 16 viéc thuc hién trg gitp phap 1y 1a nghia vu cao ca cua cac Luat su,
khi thuc hién trg gitdp phap 1y, Luat su phai tan tam, tich cuc thuc hién nhu d6i
v6i cdc vu viéc ¢6 thi lao. Ban Quy téc khing dinh, nghia vu thuc hién trg gitip
phép 1y 1a mot trong nhimg quy tic dao dc nghé nghiép ma Luat su phdi tuin
thll trong qué trinh hanh nghé cta minh (Quy tic 4).
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Nhim tao co s& phap 1y cho viéc phét trién, md réng loai hinh tur vdn phip
Iuat clia cdc té chirc xa hoi, ting cudng gidp d& phép 1y cho céc thanh vién cia
té chitc minh, cho ngudi nghéo, ngudi duge hudng chinh sich wu dai, d4p ting
nhu c4u tur van phdp luat ngay cing ting cha dong dao cic tdng 16p nhan dan
trong x4 hoi, ngdy 11 thang 6 nam 2002, Chinh phi di ban hanh Nghi dinh
65/2003/ND-CP vé td chitc va hoat dong tu vén phdp luat. Nghi dinh xdc dinh
15 dién doi twong duge tu vAn phap luit mién phi bao gém: thanh vién cta t6
chitc cht quén; ngudi nghéo, d6i tugng chinh sich dugc hudng trg gitp phap
1y mién phi theo quy dinh ctia phap luat (Diéu 9).

Truéc yéu cdu cha thoi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai héa dat
nudce, thue hién cai cach hanh chinh, cai cich tu phap, xay dung Nha nudc
phdp quyén, nhim ting cudng mot budc hiéu qua quan 1y nhi nudc d6i véi
cong tdc tu phdp néi chung va trg gitip phap 1y néi riéng, ngay 6/6/2003, Chinh
phi di ban hanh Nghi dinh s6 62/2003/ND-CP quy dinh chic nang, nhiém vu,
quyén han va co cdu té chirc cita Bo Tu phip. Theo Nghi dinh trén, Bo Tu phdp
c¢6 nhiém vu théng nhédt quan 1y va thuc hién tro gitp phip 1y cho ngudi nghéo,
d6i tugng chinh sich va cdc d6i tuong khéc theo quy dinh cla phap luat; quan
1y, str dung Quy tro gitp phip 1y & Trung vong va hudng dan viéc sir dung cic
nguén tai trg tr¢g gidp phdp 1y & dia phuong. Cuc Trg gidp phéap 1y gidp Bo
trutmg Bo Tu phip thuc hién cdc nhiém vu quyén han ndy. Pay 14 vin ban
phdp 1y quan trong, ti€p tuc khing dinh vi trf, vai trd clia té chiic tro gilip phdp
1y trong hé théng t6 chitc nganh Tu phdp va 13 mot trong nhiing nhiém vu quan
trong clia cong tic tu phép trong giat doan mai.

Cung v6i hé thong van ban phdp luat vé trg giap phip 1y do cic co quan
nha nuée Trung vong ban hanh, tai dia phuong, Uy ban nhén dan cap tinh ciing
ban hanh cic Quyét dinh thanh lap cdc Trung tdm tro gidp phdp ly thude S& Tu
phép va quy ché t6 chitc va hoat dong ciia cdc Trung tdm trg gitip phap ly. Mot
s& dia phuong da ban hanh Chi thi nham taing cudng hoat dong tro gitip phdp
1y, ddy manh hoat dong trg gitp phap Iy xuéng tin co sd.

Viéc ban hanh cdc van ban néu trén khong chi diéu chinh toan dién vé t4
chiic va hoat dong tro gidp phép 1y trén toan qudc bao gém hoat dong trg gitip
phéap 1y cla cdc td chic trg gidp phap 1y cia Nha nudc va sy tham gia hoat
dong trg gitp phdp ly cha cdc t6 chiic tu van phdp luat thudc céc té chitc chinh
tri xa hoi, x& hoi nghé nghiép, ma con tao co s& phap 1y cho viéc tiép tuc trién
khai thuc hién hoat dong tro gitip phép 1y, ting cuong hoat dong trg gitp phap
Iy xuéng tan co sd, dap tng kip thdi nhu cdu cin duoc gitdp d& phdp luét cla
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moi tdng 16p nhan dan, dac biét 1a ngudi nghéo va d6i tugng chinh séch.

Nghién citu néi dung cdc van ban quy pham phép luat vé trg gitip phdp 1y
va thuc tién ap dung thdi gian qua c6 thé rit ra mot s6 dac diém cia h¢ théng
phap luat vé trg gitp phép 1y giai doan ndy nhu sau:

Thit nhdt, phdp luat vé trg gitp phédp I¥ duge ban hanh bao gom Nghi dinh
cta Chinh phli; Quyét dinh, Chi thi cia Tha tuéng Chinh pht; cic Thong tu
lién tich; cdc Quy#ét dinh, Thong tu cia Bo trudéng Bo Tu phédp va cdc vian ban
ctia chinh quyén dia phuong. Cdc van ban dé dd trd thanh mot hé théng phip
luat diéu chinh vé t6 chifc va hoat déng ctia cdc té chife trg gidp phdp 1y. Hang
loat cdc ch€ dinh phdp luat vé trg gidp phdp 1y ra doi nhw: ch& dinh phap luat
vé d6i tuong dugc hudng trg giip phap 1y; hinh thitc trg gitp phéap 1y, cic linh
viyc phap luat trg gidp phdp 1y, phuong thic trg gitip phap 1y, pham vi trg gitip
phdp 1y, ngudi thuc hién trg gidp phép ly; quy tic dao ditc nghé nghiép cla
ngudi thuc hién trg gitp phdp 1¥... Véi nhitng ch€ dinh d6 di tao di€u kién
thuén lgi cho t6 chifc trg gitp phép 1y thyc hién chitc nang, nhiém vu, quyén
han cta minh va gidp d& déi tuong c6 hiéu qua, thiét thuc gbp phan vao viéc
x04 mi vé phéap luat dang duge Pang va Nha nudc quan tam.

Thit hai, hé thong phdp luat vé trg gitip phdp 1y da tao moi trudng phép 1y
dé€ hinh thanh hé théng co quan quan Iy nha nudc va co quan chuyén trach thuc
hién c4dc hoat dong nghiép vu trg gitip phdp 1y. Theo d6, B6 Tu phap giip
Chinh phu théng nhit quan 1y nhi nude vé trg gidp phép 1y trong toan qudc,
Cuc Trg gidp phéap ly ¢6 nhiém vu gidip BO trudng Bé Tu phdp thuc hién nhiém
vu nay. O cdc tinh, thanh phd trye thuée Trung wong, Uy ban nhan dan cap
tinh thOng nhét quan 1y nha nudc v€ cong tic trg gitp phdp 1y & dia phuong,
Trung tam trg gitp phdp 1y truc thudc S& Tu phédp va cdc té chic trg gitp phéap
Iy khéc & co s& cé nhiém vu tryc ti€p thuc hién trg gitp phap 1y theo quy dinh
ctia phip luat.

Thit ba, hé théng phap luat vé trg gilp phdp 1y di tao co s& phdp 1y cho su
tham gia vao hoat déng trg gitip phdp 1y clia cdc t6 chic chinh tri x3 hoi va huy
dong mot s6 Ludt sur tham gia thuc hién trg gidip phdp 1y tinh nguyén.

Nghién cttu qué trinh hinh thanh va phdt trién ctia hé théng phdp luat vé
trg gidp phédp 1§ cho thdy, hé thdng phép luat vé trg gitp phdp 1y hinh thanh
trong mot thoi gian dai, timg budc dap \ing yéu ciu cta thuc tién cich mang
Viét Nam. O méi thoi diém, phap luat vé tro gitip phdp 1§ lai ¢6 nhimg dic thi
riéng, phu thudc vao diéu kién kinh t&, chinh tri, van hoa x hoi, gén véi nhing
nhiém vu chinh tri cha dit nudc. Qua timg giai doan cdch mang, hé théng phép
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Inat vé trg gidp phdp 1y dugc hinh thinh, phdt trién va ting budc dugc hoan
thién, thé hién ban chat tién bd cia mot nén phdp luat vi nhan dén, dan chi va
tién bo, déng gép quan trong vao viéc gilt vimg 6n dinh chinh tri, bio dam trat
tu an toan x4 hoi, bdo vé quyén va lgi ich hop phép cha nhan dan, thuc hién
dan cht, gép phdn quan trong vao viéc déi méi ddt nude, ting cudng phdp ché
x3 hoi chi nghia.

2. 2. Thue tién 4p dung phap luat vé trg giip phap 15.

2.2.1. Thuc trang hé théng té chitc va chitc ndng, nhiém vu, quyén han
ctia 16 chitc tro gitip phdp ly.

Theo Quyét dinh s6 734/TTg cla Thi tuéng Chinh phi va cdc van ban
huéng dan thi hanh, hé théng & chitc trg gidp phédp Iy & Viét Nam hién nay
bao gébm: & Trung wong c¢6 Cuc Trg gitip phap 1y (TGPL) thudc B6 Tu phdp; ¢
c4c tinh, thanh phé truc thudc Trung wong c6 Trung tdm TGPL thudc S& Tu
phap. O cép huyén vi cap xa cé Chi nhdnh hoac T8 trg gitip phap ly.

2.2.1.1. Cuc Tro giip phdp I3.

a. Vi tri phdap v va chite ndne cua Cuc Tro 2iup phap [y.

Vi tri phép 1§ cia mbi co quan nha nudce ndi 1én tim quan trong, pham vi
td chitc va hoat déng clia co quan d6, nhimg dic diém nay d€ phan biét co
quan nay vdi co quan khic. Con chiic nang ciia méi ¢ quan nha nudc 1a nhitng
mit hoat dong chl y&u cla riéng co quan d6, nham gbp phdn thuc hién nhimng
chitc nang va nhiém vy chung cia Nha nudc.

Cuc Tro gitip phdp 1y 1a don vi thudéc Bo Tu phép, cé tu cdch phdp nhan,
c6 con ddu, kinh phi hoat dong do ngan sdch Nha nudc cép, c6 tai khoan tai
kho bac Nha nuéc, tru s& tai thanh ph8 Ha N6i. La co quan Nha nuée, Cuc ¢6
chifc ndng giip Bo trudng Bo Tu phdp quén 1y nha nude vé té chifc va hoat
dong TGPL mién phif cho ngudi ngheo va d6i tugng chinh sich trong pham vi
toan qudc; truc tiép thuc hién hoat dong su nghiép TGPL khi cén thiét va tham
gia phé bién, gido duc phép luat cho ngudi nghéo, déi tuong chinh sdch va céc
déi tugng khic theo quy dinh cta phdp luat.

b.To chite bé may cia Cuc Tro gitip phdp 3.

Theo Quy ché t chic va hoat dong clia Cuc Trg gitp phép 1y ban hanh
kém theo Quyét dinh s& 458/1998/QD-BTP, Quyét dinh s6 255/2002/QD-BTP
v€ viéc thanh 1ap Chi nhdnh cha Cuc tai Hoa Binh, Quyét dinh s&
256/2002/QD-BTP v€ viéc thanh lap Trung tam TGPL (chuyén déi Phong
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TGPL thuoc Cuc), Quyét dinh s6 257/2002/QD-BTP vé viéc thanh lap Quy va
ban hanh Quy ch& Qu§ TGPL truc thudc Cuc, té chirc bo mdy cta Cuc gom cé
Cuc trudng, cac Pho Cuc trudng va cdc don vi chifc nang sau day: Phong Hanh
chinh - Téng hop; Phong Quéan 1y va Bdi dudng nghiép vu; Phong K& todn;
Trung tdm Trg giip phap ly; Van phong Tro giip phap ly cho phu nit; Quy
Tro gitp phap 1y; Dac san Trg gidp phép 1y; Chi nhdnh ctia Cuc Trg giip phap
1y tai Thanh phé H6 Chi Minh; Chi nhanh clia Cuc Tr¢ gitp phédp 1y tai tinh
Hoa Binh.

Hién nay, s6 cdn bd bién ché chinh thitc ctia Cuc 14 18, 04 cdn bo hop
déng dai han va 13 can bo hgp déng theo vu viéc. Trong d6 c6 01 Cuc trudng,
02 Phé Cuc trudng, 01 Trudng phong, 2 Truéng Chi nhanh, 18 chuyén vién trg
gitp phdp 1y va cdc chifc danh phuc vu khdc. Xét vé trinh do chuyén mon, ¢
01 Tién sy Luat hoc, 02 Thac Sy Luat hoc, 01 dang theo hoc Nghién cim sinh;
04 dang theo hoc cao hoc va 25 Cir nhan Luét.

¢. Nhiém vu, quyén han ciia Cuc Tro gitip phdp I3,

Nhiém vu va chitc ning 12 hai khdi niém gin nhau nhung khong déng
nhadt v6i nhau. Chidc nang cla co quan nha nuée 13 phuong dién hoat dong co
ban, con nhiém vu la nhitng cong viéc, nhitng van d€ dit ra ma Nha nudc hay
" co quan nhi nu6c cdn phéi gidi quyét. C6 nhiém vu tradc mit, cu thé, cap
bach, ciing c6 nhiém vu chién lugc, lau dai. Quyén han cla mot chi the 1a kha
nang cho phép chu thé duge xir sy trong mot pham vi, giéi han nhat dinh do
phép luat quy dinh.

Nhiém vu, quyén han ctta Cuc Trg gitip phdp 1y duoc quy dinh chi tiét tai
Diéu 2 cia Quyét dinh s6 734/TTg ngay 6/9/1997 cta Thu tuéng Chinh pha,
Quyét dinh s& 752/QD-TCCB ngay 24/10/1997 va Quy ché té chdc va hoat
doéng cha Cuc TGPL ban hanh kém theo Quyét dinh s& 458/1998/QD-BTP,
ngly 3/6/1998 clia B trudng Bo Tu phép, cu thé Cuc c6 cdc nhiém vu va
quyén han sau day: nghién citu xay dung, tham gia xay dung c4c vin ban phip
luat v& TGPL dé€ Bo Tu phép trinh cdc co quan Nha nudc ¢6 thdm quyén ban
hanh hodc B Tu phdp ban hanh theo thim quyén va t8 chiic trién khai thuc
hién cdc van ban phdp luat d6, nhim bao ddm tinh thdng nh4t trong viéc 4p
dung phdp Iuat va tao co s& cho viéc x4y dung va phdt trién hoat dong niy;
quan 1y cdn bg, tai chinh va co s& vat chat cia Cuc TGPL theo diing quy dinh
clia Nha nu6c; huéng dan cic S& Tu phdp x4y dung Dé 4n thanh 14p Trung tam
TGPL cua Nha nuéc & dia phuong theo su phan cong cta Bo trudng Bo Tu
phdp; thuc hién viéc hgp tdc qudc t&€ vé TGPL theo diing dudng 16i, chinh sich
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doi ngoai ciia Dang va Nha nudc va Quy ché d6i ngoai ciia B6 Tu phép; ting
cudng ning luc chuyén moén, nghiép vu va dao didc nghé nghiép cho doi ngii
c4n bd, cong tdc vién thuc hién TGPL; duoc Bo trudng Bo Tu phdp uy quyén,
Cuc ¢6 nhiém vu soan thdo, ban hanh van ban hudng din vé ky thuat, nghiép
v TGPL va huéng dan, kiém tra viéc thuc hién cdc quy dinh dé; chi dao va
huéng dan nghiép vu TGPL cia céc Trung tam TGPL & dia phuong; t6 chiic
béi dudng, dao tao vé chuyén mon, nghiép vu va ky nang trg gidp nham trao
d4i kinh nghiém, nang cao kién thic phdp luat, bdo ddm chat Iuong va hiéu
qua tro giip; truc ti€p thuc hién TGPL mién phi cho nguoi ngheo va déi tugng
chinh sach trong céc truong hop: cidc vu viéc ma cac Trung tdm TGPL thudc
S Tu phap chuyén 1én do ¢6 vudng mic hoic khong thue hién duge hodc cdc
vu viéc thudc pham vi duoce tro gitip do céc co quan, t6 chirc, c4 nhan hiru quan
chuyén dén; thong qua hoat dong TGPL, Cuc tham gia phd bién, gido duc phip
Iuat cho cdc d6i tugng thudc dién trg gidp. Ngoai ra, theo Chi thi s0
05/2000/CT-TTg ngay 01/3/2000 ctia Thi tudng Chinh phtl vé viéc ting cudng
cong tic TGPL, Cuc con c¢6 nhiém vu chi dao, huéng din vé chuyén mon
nghiép vu TGPL cho cic té chitc TGPL thudc céc t8 chitc xa hoi.

2.2.1.2. Trung tam Tro giup phdp Iy cua Nha nudc & cdp tinh.
a. Vi tri phdp Iy va chitc ndng ctia Trune tdm Tro eiup phép [1v.

Theo phin B, muc II Thong tu lién tich s6 52/TTLT/TP-TC-TCCP-
LDTBXH ngay 14/01/1998 hudng dan thi hanh Quyét dinh s6 734/TTg cta
Thi twéng Chinh pht; Diéu 1, Diéu 2 Quy ch€ miu vé 8 chitc va hoat déng
cta Trung tam TGPL clha Nha nudc tinh, thanh phd truc thudc Trung wong ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 224/1999/QD-BTP ngay 05/8/1999 cha Bo
truéng Bo Tu phép, thi “Trung tdm la don vi su nghiép thudc So Tu phdp, la
don vi ¢é tu cdch phdp nhdn, tuong dwong cdp Phong thudc Sd, cé con ddu va
tai khoan riéng. Trung tdm chiu sw quan ly nha nudc cua S¢ Tuw phdp, dong
thoi chiu su chi dao, hudng ddn vé chuyén mon, nghiép vu TGPL cia Cuc Tro
gitip phdp Iy”. Trung tam c6 chiic nang “Tro giup phdp Iy mién phi cho nguoi
nghéo, doi tuong chinh sdch va tham gia phd bién, gido duc phap Iudt cho cac
doi tugng nay”. D6i v6i cdp huyén va cdp xi ¢6 cdc Chi nhdnh hoac t6 trg gidp
phdp 1y do Trung tam TGPL truc ti€p quan 1y va huéng dan nghiép vu.

b. T chirc, bién ché cua Trung tam Tro gitip phdp Iy,
Thoéng tu lién tich s6 52/TTLT/TP-TC-TCCP-LDTBXH ngay 14/1/1998

dd quy dinh r6: Trung tam c6 cédc chitc danh Gidm d6c, Phé gidm doc, céc
chuyén vién TGPL va k& todn chuyén trach.
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Vé bién ché, theo théng ké so bo hién nay téng s6 bién ché€ cia 61 Trung
tdm 12 hon 536 ngudi. Trung binh médi Trung tdm ¢6 tit 5 - 6 bién ch&. Mot s&
Trung tdm cé s6 luong can bo dong (Ca Mau: 9 bién ché€; Lam Dong: 7 bién
ch&). Tuy nhién, vin cdon Trung tAm méi chi ¢é 2-3 bién ché vi du nhu Binh
Thuén, Bac Liéu, Lang Son, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Bén Tre.

Thuc hién Chi thi s6 05/2000/CT-TTg, cdc Trung tdm da thanh 1ap mang
luéi TGPL & ¢co 6 theo hinh thitc Chi nhdnh, T6 TGPL hoic Cau lac bo TGPL.,
Chi nhanh hodc t8 trg gitip phdp 1y ¢6 nhiém vu thuc hién trg gidp phdp 1y doi
vGi nhitng vu viéc don gian, it thoi gian hoac lién quan dén moét linh vuc phdp
luat cho d6i tuong & dia ban. Pén nay, ca nuéc di c6 hon 763 Chi nhénh, T
trg gidp phép 1y & cép huyén va cdp xd. Viéc thanh 1ap mang luéi t6 chic tro
gilip phép 1y & co s& s& gilip d6i tuong thuan tién hon khi dén véi t8 chiic
TGPL, vira nhanh chéng, d3 t6n kém, phién ha cho déi tugng.

c. Nhiém vu, quyén han cia Trung tdm Tro giip phdp 19.

Cdc van ban phép luat v€ TGPL hién hanh da quy dinh nhiém vu, quyén
han clia Trung tam. Theo Piéu 3 Quy ch&€ miu vé t6 chitc va hoat dong cia
Trung tdm TGPL cia Nha nudc ban hanh kém theo Quyét dinh sd
224/1999/QD-BTP ngay 5/8/1999, Trung tdm TGPL ¢6 cdc nhiém vu va quyén
han: TGPL cho cédc d6i tugng theo céc linh vuc phép luat sau day: hinh su va to
tung hinh su; dan sy - hén nhan gia dinh va t¢ tung; hanh chinh va khiéu nai,
t0 cdo; dat dai va nha ¢; lao dong, viéc lam va cac linh vuc phép luat khéc lién
quan dén quyén, 1gi ich hgp phép va nghia vu cla cong dan khong thudc linh
vize kinh doanh, thuong mai; tham gia phé bién, gido duc phap luat cho céc d6i
tugng TGPL; quan 1y, theo doi hoat dong TGPL ciia cOng tac vién cia Trung
tam; dé xudt, kién nghi cdc co quan Nha nuéc c6 thim quyén vé viéc sira déi,
bd sung, thay thé€ cdc van bén phdp luat khong con phit hop véi thuc t& duge
phat hién trong qud trinh thue hién TGPL; té chitc béi dudng chuyén mén
nghiép vu va trao déi kinh nghiém cho chuyén vién va cong tdc vién thuc hién
TGPL; dé xudt viéc khen thudng cho tap thé, cd nhan clia Trung tam c6 thanh
tich trong cong tac; quan 1y can b, cong chitc, tai chinh va co sd vat chat cla
Trung tdm theo phan cép clia Gidm d6c S& Tu phdp va cdc quy dinh khic cé
lién quan cha phap luat.

2.2.2. Thuc tién hoat déng ciia cdc t6 chirc tro gitp phdp ly.
2.2.2.1. Dot teong tro gitip phdp ly.
Thuat ngit “Ddi tuong” duge hiéu 1a “ngudi, vdt, hién tugng ma con ngudi
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nhdm vao trong suy nghi va hanh déng” [76]. Theo quy dinh cia phdp luat vé
trg gidp phap 1¥, d6i twgng TGPL dugc hiéu 1a nhiing ngudi cé du diéu kién
theo quy dinh ciia phdp ludt dgc hudng trg giip phdp Iy mién phi cia cdc 16
chitc TGPL.

Theo Quyét dinh s6 734/TTg cla Tht tudng Chinh phua va Théng tr lién
tich s 52/TTLT/TP-TC-TCCP-LDTBXH ngay 14/01/1998 huéng dan thi hanh
Quyét dinh trén thi d6i tuong duoc hudng TGPL mién phi I1a ngudi ngheo, doi
twong chinh sdch va cdc d6i tuong khdc, bao gém:

a. Neuwoi nehéo.

Tiéu chi dé x4c dinh ngudi ngheo thudc dién dugc TGPL dwa vio mic thu
nhip binh quan ddu ngudi trong ho/thdng theo chudn muc do Bo Lao dong -
Thuong binh va X hoi cong bd. Chudn myuc ngh&o giai doan 2001 - 2005 tinh
theo muc thu nhip binh quan diu ngudi trong hd cho timg viing dugce dp dung
tlr ngay 01/01/2001 nhu sau:

+ Ving noéng thon mién mii, hai ddo: 80.000 déng/thang, 960.000
déng/nam;

+ Ving nong thén déng bing: 100.000 déng/thang, 1.200.000 déng/nam;

+ Ving thanh thi: 150.000 déng/thdng, 1.800.000 dong/nam [Xem 27].

Tuy nhién, Uy ban nhéan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong cin
cif vao tinh hinh phét trién kinh € - xa hoi va két qua thuc hién chuong trinh
xod d6i gidm ngheo & dia phwong ¢6 thé nang quy dinh ho ngheo cla dia
phuong cao hon né€u di€u kién thu nhdp binh quan ddu ngudi cla dia phuong
cao hon thu nhap binh quéin cla ca nudc, ¢6 ty 1€ ho nghéo thap hon ty 1€ binh
quan cua ca nudc, ¢6 b ngudn Iuc hd trg cho ho ngheo, ngudi ngheo.

Ngudi ngh&o chiém phéin 1én trong téng s6 dé6i tugng dia duoc TGPL.
Theo thong k& & Viét Nam, nam 2002 - 2003 ¢6 khodng 12% ngudi nghéo,
Nam 2002, trong téng s6 68.255 déi tuong duoc TGPL c6 31.243 ngudi ngheo
(chi€m 45,7%). Nam 2003, téng s6 d6i tuong dugc hudng trg gitip phap 1y 1a
99.880 ngudi, trong d6é ngudi ngheo cd 33.326 ngudi (chiém gin 30% d6i
tuong dwoc trg gidp) [18, tr 7].

b. Dot tuong chinh sdch.

Déi tugng chinh sdch thude dién duge TGPL mién phi theo quy dinh hién
nay bao gém: ngudi cé cong véi cdch mang, déng bao dan toc thiéu s6, cac doi
twong mién 4n phi.
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* Nguoi c6 cong voi cdch mang.
Nguoi cé cong voi cdch mang dugc hudng TGPL mién phi bao gém:

- Nhitng nguoi tham gia hoat dong cdch mang truéc Thang 8/1945, Ba me
Viét Nam Anh hung, Anh hing luc lugng vii trang nhan dan, Anh hing lao
dong, Thuong binh, ngudi hudng chinh sdch nhu thuong binh, bénh binh mit
sitc lao dong tir 61% trd 1én, Vo (hoac chéng), cha me dé, ngudi ¢6é cong nudi
liét s§, Con liét si dudi 18 tudi;

- Ngudi c¢6 cong gidp d& cdch mang;

Nam 2002 c6 12.715 ngudi ¢6 cong da duoc TGPL, chiém 18,6% t6ng s6
doi tugng duogc tro gitdp [17], nam 2003 s6 doi tugng thudc dién nay 1a 14.496
[18, tr 7]. Tuy nhién, viéc van dung cdc quy dinh vé dién d6i tugng nguoi ¢
cong & mot vai noi con chua théng nhat. Chang han, theo quy dinh chi c6
thuong binh, ngudi hudng chinh sdch nhu thuong binh, bénh binh mdt suc lao
dong tr 61% tro Ién méi thude dién duge trg gitdp, nhung trén thuc t&, tit ca
cac thuong binh, ,bénh'binh mat stc lao dong tir 21% tr& lén déu duge cac té
chitc trg giip phap 1y gitp d& mién phi. C6 noi con xem xét trg gidp cho
nhiing ngudi tham gia khang chién chong Phap, chéng M¥ ¢6 Huin chuong,
Huy chuong khdng chién. Do chua duge phdp luat quy dinh nén nhiing déi
twong néi trén chi duge gitp d déi v6i nhitng yéu cdu TGPL don gian, cé thé
dap tng dugc ngay hodc trong cic vu viéc hoa giai, giai thich, huéng din phap
luat, con d6i véi nhitng vu viéc phiie tap, can phai moi coOng tic vién Ia Luat su
tham gia dai dién, bao chira thi chwa dugc gidp da.

* Déng bao dan toc thiéu so.

Theo quy dinh phap luat chi ¢6 ddng bao dan toc thiéu s6 cu trd & ving
sdu, ving xa, héo ldnh, hai ddo méi thudc d6i tuong duge hudng TGPL mién
phi. Trong thoi gian qua, cdc Trung tdm TGPL, dac biét 1a tai cdc dia phuong
c6 dong dong bao dan toc sinh sdng di ¢b nhiéu nd luc trong viéc dua phdp
luat dén v6i dbng bao, té chitc nhiéu dot dang ky khai sinh mién phi cho tré
em, cir Luat su dai dién, bao chita cho c4c déi twong 1a ngudi dan toc thiéu s6
trudc Toa an. Trong ndm 2002, da ¢6 13.249 ngudi (chiém 15% trong téng s6
déi teong) [17]; nam 2003 ¢6 20.130 ngudi [18, tr 7] thudc dién d6i tugng nay
nhan dugc TGPL.

c. Cdc doi twonge khéc.

- D61 tugng c6 lién quan dén vu viéc duge mién dn phi. Céc d6i tugng c6
lién quan dén vu viéc dugc mién 4n phi dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 13,
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diém a, b khoan 1 Piéu 26; diém a, ¢ khoan 1 Piéu 31 Nghi dinh s6 70/CP
ngdy 12/6/1997 cla Chinh phi vé 4n phi, 1¢ phi Toa 4n ciing dugc TGPL mién
phi, cu thé 1a cdc d6i tuong sau:

+ Ngudi yéu ciu cdp dudng, xin x4c dinh cha, me cho con chua thanh
nién ngoai gid tha;
+ Ngudi doi béi thuong thiét hai vé tinh mang, sttc khoé;

+ Ngudi doi béi thudng thiét hai trong cdc vu dn hinh sy va vy dn hanh
chinh ma yéu cdu khong duge Toa 4n chap nhan;

+ Ngudi khi€u nai vé€ danh séch ctr tri;

+ Ngudi lao dong doi tién Iuong, bao hi€ém xa hoi, tién béi thudng tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép;

+ Ngudi lao dong doi béi thudng thiét hai hoac khoi kién vi bi sa thai,
chdm dit hop déng lao dong trdi phap luat;

+ Thuong binh, bd, me liét s§, ngudi cé cong véi cach mang khiéu kién
vé cac quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh;

+ Ngudi khiéu kién vé€ cdc quyét dinh hanh chinh vé budc thoi viéc va
trung dung, trung mua tai san, tich thu tai san.

- Nguoi nudc ngoadi ciing duge huéng TGPL mién phi tai Viét Nam theo
Hiép dinh tuong trg tu phdp di ky két gitta Viét Nam va nude d6 néu trong dé
¢é quy dinh vé€ vin dé nay. Hién nay, Viét Nam di ky hiép dinh tu phap véi
nudc Cong hoa dan chu nhan dan Trung Hoa va Cong hoa Phap, trong d6 ¢6
quy dinh vé TGPL cho cong dan cla nudce ky két.

Ngoai ra, trong khudn khé moét s6 du 4n hop téc véi céc td chic quéc té,
mot s6 doi tugng dic thil nhu tré em, nguoi tan tdt, nguoi di cu, nguoi gia cé
don, phu nit la nan nhdn cia bao luc gia dinh, nan nhdn cua t6i pham budn
bdn phu nit, tré em ciing 1a nhitng d6i tuong hién dang dugc TGPL mién phi.
Nam 2003, céc té chiic trg giap phap 1y di trg gidp cho 2.382 tré em dudi 18
tudi va 29.046 d6i tuong khéc thugc cic dién néi trén [18, tr 7].

2.2.2.2. Nguoi thuc hién tro giup phdp Iy.

Hién nay, theo phép luat hudng dan vé cong tdc TGPL thi ngudi thuc hién
TGPL 1a chuyén vién phdp 1y va céng tdc vién ciia cdc 16 chitc TGPL.

a. Chuvyén vién tro gitip phdp Iy.

Chuyén vién TGPL la c4n b6, cong chitc Nha nuéc, c6 di c4c tiéu chuén
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nghiép vu clia chuyén vién phép 1y, cong tdc tai cdc t6 chitc TGPL cla Nha
nudc va duge giao nhiém vu thuc hién TGPL mién phi cho ngudi ngheo va cac
d6i tugng chinh sidch. Ngoai ra, chuyén vién phdp ly lam viéc cho Trung tam
TGPL thuéc t6 chic chinh tri - x3 hoi thanh lap dé giip d& phép luat mién phi
cho céc thanh vién, ho6i vién cla t6 chidc chinh tri - x3 hoi d6 thi cing la
chuyén vién TGPL (nhu Trung tdm TGPL cho nong dan thudc Trung vong Hoi
Nong dan Viét Nam).

- Piéu kién, tiéu chudn dé trd thanh chuyén vién tro gitip phdp 1y.

D€ tr& thanh chuyén vién TGPL phai ¢6 tiéu chudn nhit dinh. Ngoai chitc
trach va trinh do hiéu biét nhét dinh, chuyén vién trg gitip phdp 1y phai c6 kién
thitc phap luat va duge dao tao, bbi dudng vé chuyén moén, nghiép vu trg gidp
phép 1y. Mot s6 nudc trén thé€ gidi quy dinh tiéu chudn clia ngudi thyuc hién
TGPL déu phai c¢6 bang cdp vé phdp luat va qua 16p bdi dudng nghiép vu do Bo
Tu phép t6 chitc. Chang han & Philipine quy dinh bat k¥ ngudi ndo mudn lam
viéc véi tu cdch Luét Su tu hay.lam viéc trong mot ¢d quan phap luat.cia Chinh
phtt déu phai c6 bing dai hoc Luét va qua k¥ thi tuyén dé€ trd thanh Luat su.
Nhur vay, dé thuc hién TGPL thi tiéu chudn v€ béng cép 1a rdt quan trong, sau
dé phai qua 16p béi dudng nghiép vu trg gidp phép 1y do Bo Tu phép t6 chic
thi lic d6 mé1 duoce thuc hién TGPL.

O nuée ta, theo Thong tu s6 07/1998/TT-BTP ngay 5/12/1998 cha Bo
trudng BO Tu phdp hudéng din vé cong tac quan 1y va thuc hién TGPL d3 c6 su
tham khao mot cdach chon loc phap luat nuGe ngoat va quy dinh tuong déi cu
thé: chuyén vién TGPL phdi ¢6 bdng cit nhén ludt va qua I6p boi dudng nghiép
vu TGPL do Bé Tu phdp hodc Bé Tu phdp uy quyén cho S6 Tu phdp t6 chirc.
Theo Théng tu nay, chuyén vién TGPL trude hét phai 1a chuyén vién phip 1y
theo Quyét dinh s6 483/TCCB-QD ngay 26/7/1993 clia Bo trudng B6 Tu phép,
tic 12 chuyén vién phap 1§ ¢é chic trich thuc hién quan 1y mot s6 linh vyc tu
phép theo phan cdp va phan cong va ¢é cdc nhiém vu cu thé phit hop véi doi
hodi cha yéu cdu cong viec ma chuyén vién dé dam nhiém. Ngoai nhitng yéu
cu vé chiic trach, nhiém vy, chuyén vién phdp Iy phai cé trinh do hiéu biét vé
kinh t&, chinh tri, xa hoi cta dat nuée nhu ndm duge dudng 16i chinh séch clia
Dang, phdp luat cia Nha nude va quy dinh cia nganh cé lién quan dén cong
tdc dugc giao. Chuyén vién trg gitp phép 1y cdn phai ¢é kién thitc chuyén mén
vitng vang, ndm dugc cic thao tic nghiép vu, cé kha niang t6 chitc va thuc hién
cong viéc mot cach doc 1ap va ¢6 du sic khde bao dam hoan thanh cdc cong
viéc dugce phan cong.
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Vé trinh d¢ va nghiép vu, chuyén vién phdp ly phai tot nghiép dai hoc
Luat, tring tuyén ky thi tuyén céng chiic hanh chinh nha nuéc, dd qua thoi
gian tip su; qua 16p béi dudng nghiép vu hanh chinh nha nudc. D€ b6 nhiém
vao ngach, chuyén vién phdp Iy phai qua tap sy 12 thing ké tir ngdy dugc
tuyén dung. Pay 12 mot yéu cu bit bude, dé chuyén vién cé thoi gian lam
quen v6i coéng viéc trude khi ¢6 thé tr ddm nhiém cong viéc mot cach doc lap.
Mt khdc, trong xu thé hoi nhap kinh t€ thé gidi hién nay, cidc nudc dang xich
lai gdn nhau hon, chuyén vién phdp 1y con phai biét it nhat mét ngoai ngit.

Theo s6 liéu bdo cdo clia cdc Trung tim TGPL thiang 12/1998 s6 chuyén
vién TGPL chi c6 112 ngudi [13], dén hét nam 2003 con s6 nay la 536 nguoi,
100% chuyén vién TGPL déu c¢6 bang cir nhan luat va d3 qua 16p boi dudng
nghiép vu TGPL do B6 Tu phép hoac S& Tu phép té chitc [18].

- Quyén va nghia vy cia chuyén vién tro giip phdp Iy.

Quyén cua chuyén vién TGPL la nhitng hanh vi, nhilng c6ng viéc ma
chuyén vién TGPL dugc lam trong pham vi phap_luét quy. dinh. Chuyén vién
TGPL c6 ddy di céc quyén va nghia vu theo phdp luat vé€ cdn bo, cong chiic
Nha nuée. Ngoai ra, chuyén vién TGPL con ¢6 cdc quyén sau: Pugc thuc hién
trg gilip phéap 1y theo sy phan céng trong pham vi va [inh vire trg gidp theo quy
dinh cta phép luat; duge y&u ciu cung cip thong tin, vin ban, tai liéu lién quan
dén viéc thuc hién nhiém vu duge giao khi thuc hién TGPL mién phi cho ngudi
ngheo, d6i tugng chinh sach; khi thuc hién trg gidp dugc quyén yéu cdu déi
tuogng trinh bay ddy du r6 rang néi dung vu viéc xin TGPL. Quy dinh nay tao
diéu kién cho chuyén vién ndm dugc ddy du nhilng thong tin vé vu viéc, tir d6
c6 co s¢ dua ra nhitng k&t luan giai quyét vu viéc ding dén, khdch quan phi
hgp quy dinh cta phap luat; dugc boi dung nghiép vu TGPL (do Bo Tu phdp
hodc S& Tu phép t6 chic hang nam). Chuyén vién s& dwoc hudng din vé ky
ning giao ti€p voi timg dién d6i tuong (phu nit, dan tdc, tré em...), hudng dan
vé k¥ nang, kinh nghiém gidi quyét tdng loai vu viéc trong cic linh vuc phdp
lIvuét (hinh sy, dan sy, hon nhan gia dinh...); kién nghi viéc cai tién, nang cao
hiéu qua hoat dong trg gidp phdp ly; duge tir chéi thuc hién TGPL theo quy
dinh cua phép luit,

Nghia vy clia chuyén vién TGPL: duogc hi€u 1 pham vi nhitng céng viéc
ma chuyeén vién TGPL phai thuc hién theo quy dinh ctia phdp luat. Phdp luat
hién hanh quy dinh: Chuyén vién TGPL c6 nghia vu sau: Thuc hién TGPL cho
cdc d6i tugng trg gidp va tham gia phd bi€n gido duc phdp luat theo su phan
cong cia té chic trg gitp, phai chiu trdch nhiém vé noi dung trg gidp; ghi chép
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n6i dung cong viéc da thuc hién, 1ap hd so vé céc vuy viéc, luu trit van ban hé so
theo quy dinh; thuc hién cong viéc ctia té chitc TGPL dugc lanh dao giao mot
céch kip thdi, ¢6 hiéu quéa va phai chiu trich nhiém vé két qud thuc hién cong
tac do6; tudn thd cdc quy dinh clha phap luat vé cin bd cong chitc; nghién ciu,
dé xuit, bdo cdo 1anh dao t6 chitc TGPL vé nhiing van dé phdt sinh trong qud
trinh gidi quyét cong viéc cu thé va kién nghi bién phdp gidi quyét cdc van dé
d6; tuan thi Noi quy, Quy ché€ clia t6 chiic TGPL; quy téc, dao ddc nghiép vu
va cdc quy dinh khéac ctia phap luat ¢6 lién quan.

b. Céng tdc vién tro giup phdp 1v.

Trong difu kién hién nay, bién ch€ ctia cdc Trung tdm TGPL khong du
khé ning dép ting duoc tat ci cdc yéu cdu TGPL von rit phong phi va da dang
thudc cac Iinh vuc phap luit khac nhau. D€ khic phuc nhitng khé khan trén,
nhim huy dong déi ngii cdn bd ¢ trinh d¢ chuyén moén nghiép vu gidi, ¢
kinh nghiém va k¥ ning hanh nghé thanh thao tham gia TGPL, ddp dng day da
cdc yéu cdu tro gitp cha nhan dan, Diéu 5 Quyét dinh s6 734/TTg cla Thi
‘tuéng Chinh pht quy dinh: "Cuc Tro gitip phdp Iy va 16 chice tro giip phdp 1y
thudc So Tw phdp duoc si dung cong tdc vién". Thong tu lién tich s6 52/TTLT
ti€p tuc khang dinh quy dinh dé.

Xay dung va phdt trién mang lu6i coOng tdc vién trg gidp phdp 1y (TGPL)
14 bién phép hiéu qua khic phuc kho khan vé bién ché, cén bo cha cic td chic
TGPL va nham huy déng su tham gia, déng gép cha toan xa hoi. Tinh dén
thang 12/1998 s& cong tiac vien TGPL chi ¢6 1514 ngudi [13], nhung dén hét
nam 2003 d3 c6 6.464 ngudi 1a cong téc vién cla cdc té chifc trg gidp phdp 1y
(binh quén 100 cong tac vién/té chitc TGPL) [18]. Trong dé s6 cong tac vién
cdp tinh 1 1287 ngudi, cdp huyén 14 1623 ngudi, con lai 1a cong tdc vién cdp
x4. Trung tdm cé s6 cOng tic vién 16n nhat 1& Thanh phé H6 Chi Minh (718
nguoi), Can Tho (201 ngudi), Ha N6i (193 ngudi), Quang Tri (189 ngudi), Hoa
Binh (155" ngudi), Nghé An (136 ngudi), Binh Phu6e (128 ngudi). Tuy nhién,
van con mot s6 Trung tAm cé it cong tdc vién nhur Quang Ngii (16 ngudi), Phi
Yén (13 nguti), Vinh Long (17 nguoi). Doi ngili cong tic vien TGPL trong thoi
gian qua khong ngling phit trién va tham gia tich cuc, c6 hiéu qua vao viéc
gitp d6 phédp ¥ mién phi cho nhiing ngudi nghéo. Trong téng 8 vu viéc, s6 vu
viéc do cdng tac vién thuc hién, chi€ém 48,3%, dic biét doi véi s6 vu dai dién,
bao chita chi y&€u do cdc cong tic vién la Luat sy ddm nhiém. D61 vdi hoat
dong TGPL tai co s@, cong tac vien TGPL giit vai trd chi hee, ¢6 mat thuong
Xuyén va gidi tda cdc vuéng mic phdp luit clla ba con ngay tai cdc dia ban
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thon, ban, lang, xa.

Pé tré thanh cong tac vién cia té chiic TGPL thi mot ngudi khong chi cé
su hi€u biét phdp luat mot cach sdu rong, c¢6 k§ ning TGPL ma con phai ¢
trach nhiém va luong tam, dao dic nghé nghiép, tu nguyén tham gia hoat dong
TGPL mang tinh nhan dao va tir thién. D6 1a nhitng chuyén gia phap luat, Luét
sur ¢6 kién thic, ¢6 kinh nghiém, c6 hi€u biét nhat dinh vé nhitng Iinh virc phép
luat khic nhau, céng tic tai cdc co quan Nha nudc, cdc t6 chitc chinh tri - Xa
hoi - nghé nghiép, tu nguyén tham gia TGPL cho ngudi ngheo, d6i tuong chinh
s4ch. Ho c6 thé tham gia hoat dong TGPL v6i tu cach 14 nguoi tw vdn phdp
ludt, dai dién hodc la bao chita phu thudc vao nang luc, diéu kién, nghé nghiép
va theo quy dinh cta phéap luéat.

- Diéu kién, tiéu chudn dé trd thanh cong tdc vién tro gidp phdp 1.

Theo quy dinh tai Diéu 1 Quy ché& Cong tic vién cta té chiic TGPL (ban
hanh kém theo Quyét dinh s& 358/2003/QD-BTP ngay 15/8/2003 cia Bo
trudng Bo Tu phéap) thi Cong tic vién cha té.chitc TGPL 1a ngudi c6 da tiéu
chudn theo qui dinh tai Quy ch€ cong tic vién, dugc té chitc TGPL cong nhan
va cdp thé cong tic vién. Diéu 4 Quy ché quy dinh cOng tic vién TGPL phai c6
d0 nhitng tiéu chudn sau day: La cong dan Viét Nam thuong tra tai Viét Nam;
¢6 phdm chdt chinh tri, dao dic t6t; Cir nhén luat, ngudi c6 bang trung cap luat
da tham gia cong tic phdp luat tir 3 ndm lién tuc trG 1én, trir nhitng ngudi dang
dam nhiém cac chifc danh Diéu tra vién, Kiém sdt vién va Thidm phdn; ¢6 ning
luc hanh vi ddy dt; khong phéi 14 ngudi dang bi truy ctru trach nhiém hinh s,
ngudi dang chdp hanh hinh phat, nguti chua duoc xoa an, dang bi quan ché
hanh chinh. D6i véi cdc dia phuong & viing cao, viing siu, vang xa, hdi dao,
néu chua ¢6 ngudi di tieu chudn quy dinh tai diém nay thi cdn bo tu phép x3,
phudng, thi tran, t6 vién t6 hoa gidi, gid lang, trudng ban, trudng thon va cic
can bo chuyén nganh khac dugc xét 1a cong tac vién TGPL.

Nhu vay, nhitng ngudi khong ¢6 bang Cir nhan Luat nhung c6 bing trung
cap Luat, c6 thdi gian cong tdc phdp lu4t tir 3 ndm lién tuc trd 1én cling c6 thé
tr& thanh céng tac vién trg gidp phédp ly. Thdi gian cong tdc phdp luat 1a thoi
gian ma ho da lam nhitng céng viéc v6i céc chic danh: cdn su phdp 1y, chuyén
vién phép 1§, nghién cttu vién phép 1y, gidng vién luat, diéu tra vién, ki€m sit
vién, thdm phan, thdm tra vién, thu ky Tda 4n, ch4p hanh vién, cong chitng
vién, thanh tra vién, hoi thdm nhén dan, ho tich vién. Viéc sir dung cdc cong
tdc vién khong c¢6 bang Clr nhan Luat nhung c6 thdi gian dai cong tic trong
cdc co quan bao vé phép luat s& gitp t6 chitc TGPL thu hiit duoc d6i ngii cong
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tac vién c6 trinh do phdp Iuat, c6 kinh nghiém va k¥ ning trg giip & nhiéu linh
vuc khdc nhau, d4p tmg nhu cdu TGPL da dang clia ngudi nghéo va ddi tugng
chinh séch.

- Quyén va nghia vu cua cong tac vién trg giup phdp 3.

Cong tiac vién TGPL dugc cidp thé cdng tac vién; thuc hién tu vdn phip
luat, hoa giai, dai dién, bdo chita bdo vé quyén va lgi ich hop phdp cho doi
tuong TGPL theo quy dinh cta phdp luat; duogc boi dudng kién thirc phap luat
va k¥ nang, nghiép vu TGPL, dugc yéu cdu cac ¢o quan, td chifc, ¢4 nhan c6
lien quan cung c4p thong tin, tai liéu dé giai quyét vu viéc TGPL; dugc nhan
béi dudng va cac chi phi hanh chinh hgp ly khic theo quy dinh cha phéap luat.

Do tinh chat xa hoi, nhan dao cta hoat dong TGPL va khé khan clia ngin
sdch Nha nuéc nén mifc boi dudng cho Cong tac vién rit khiém ton, phi hop
véi mit bang chung thu nhip cha cén bo, cong chifc Nha nuée nhim bu dép
..mot phan cong sitc va nang cao trach nhiém ctia Céng tic vién trong hoat dong

TGPL. Cong tdc vién thuc hién TGPL. dugc hudng ch€ d6 bdi dudng theo
huéng dan tai Theo Théng tu lién tich s6 21/2002/TTLT-BNV-BTC-BTP ciia
B6 Noi vy, Bo Tai chinh, Bo Tu phdp ngay 22/12/2002, tién bdi dudng tra cho
cong tac vién cin cit vao vu viéc TGPL don gian hay phifc tap, cu thé:

D61 véi te van phédp luat bing miéng, mac béi dudng 1a 8.000 déng/gidy
d6i v6i giai dap, huéng din don gidn v 13.000 déng/gidy dSi véi gidi dap,
huéng dén phiic tap.

D61 v tu vén phap luat bing vin ban, mic bdi dudng 1a 13.000 déng/1
van ban déi véi giai ddp, huéng din don gidn va 20.000 déng/1 van ban dsi
v6i gidi dap, huéng dan phiic tap.

Riéng cong tac vién tham gia to tung véi tu cach 1a ngudi bao chita, ngudi
dai dién bao v& quyén va Igi ich hgp phéap cho déi twong TGPL dugc hudng boi
dudng mitc 70.000 dong/01 ngay Iam viéc. Trong trudng hop lam viéc nira
ngay thi duge hudng boi dudng bang 1/2 mic tinh cho ca ngay lam viéc. Ngay
lam viéc dugc xac dinh d€ chi trd bdi dudng d6i v6i cong tac vién tham gia to
tung gém: ngdy nghién citu ho so tai Tda 4n v ngay xét x{r v cin ci dé chi
tra boi dudng 14 xdc nhin ngay lam viéc bing van ban chia Tda 4n. Ngoai ché
do boi dudng néu trén, khi thuc hién TGPL luu dong, cong tdc vién dugc thanh
todn tién céng tdc phi, tién tiu xe, tién hueu trd, thué nha nghi... nhr d6i véi
cong chitc nha nudc di céng tic.

Theo Diéu 7 Quy ch€ Cong tic vién, cong tdc vién khi hoat déng TGPL
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cOn phai thue hién nhiing nghia vu sau: Thuc hién TGPL theo sy phén cong
cha t8 chitc TGPL, thiét 1ap hé so vu viéc TGPL theo quy dinh; tuan thi ndi
quy, quy ché ciia t8 chitc TGPL va cdc quy dinh phép luat khéic c6 lién quan;
chiju trach nhiém trudc t chic TGPL, vA trude phap luat vé viec TGPL; giit gin
uy tin clia t chttc TGPL va t6n trong d6i twong TGPL; khong doi hoi va nhan
thii lao chia d61 twgng TGPL dudi bét ki hinh thitc nao; khong hita hen trudc vé
két qua vu viéc v6i déi tugng TGPL; khong ti€t 10 thong tin, bi mat vé vy viée
TGPL trir trudmg hop d6i tuong TGPL d6ng ¥ hodc phap luét c6 quy dinh khic;
khong tir ch@i vu viéc da nhén trir cac trudng hop phap luat quy dinh vu viée dé
cOng tic vién duoc tir chéi; bdo cdo dinh ky va dot xuét theo yéu cau cua to
chitc TGPL; kip thoi bdo cdo nhitng vdn dé phit sinh trong qud trinh TGPL va
dé xuat bién phap giai quyét v6i lanh dao t6 chitc TGPL; khéng dung thé céng
tdc vién va ldy danh nghia cong tic vién d€ thyc hién cdc hoat dong khong
thudc nhiém vu TGPL duoc giao; nép lai thé cong tic vién khi hét thdi han su
dung hoic khi t6 chitc TGPL yéu cau.

2.2.2.3. Pham vi tro gitip phdp I5.

“Pham vi” dugc hiéu 1 “khodng duoc gidi han cia mét hoat dong, mot
vdn dé hay ciia mot cdi gi” [76]. Nhu vay, c6 thé hiéu pham vi TGPL 1a rhiing
linh vice hoat dong dich vu phdp Iy ma phdp ludt cho phép cdc 16 chite TGPL
thyc hién. Thong qua hoat déng TGPL, ngudi tro giup phdp Iy tham gia phé
bién, gido duc phdp ludt cho doi tuong.

Theo Thong tu lién tich so 52/TTLT/TP-TC-TCCP-TDTBXH ngay 14/01/
1998, pham vi TGPL bao gbém: tu van, hda giai, dai dién, bao chita, ki€n nghi.

- Tu van phép luat: theo quan niém chung 1 su cung cdp nhiing théng tin,
kién thic phdp 1y va hudng din céch ing xir phtt hop véi cic quy dinh cla
phdp luat, phtt hop véi dao ditc x4 hoi cho cong dan, nham mang lai nhitng loi
ich hgp phap cho ngudi dén yéu ciu tu vén.,

Thong thudng tu van phdp luat bao goém: giai dap phap luat (luat ndi dung
va luat hinh thic); gidp doi twong soan thao don tir, vin ban lién quan dén
quyén, nghia vu cong dan; huéng din céc thi tuc cén thiét va dinh huéng cho
ho céch iing x{r phll hop v6i cdc quy dinh cia phdp luit; cung cdp dia chi cic
co quan ¢é thdm quyén gidi quyét vu viéc ctia d6i tugng.

- Dai dién hodc tham gia trong cac hoat dong thuong lugng, ky két, hoa
gidi trude cdc ci nhan, co quan, t6 chifc hitu quan vé cic vdn dé dan su, hon
nhan gia dinh, lao dong va cic vén d¢ phédp luat khic khong thudc Iinh virc
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kinh doanh, thuong mai. Vi tu cich 1a ngudi dai dién cho d&i tugng, nguoi
duogc phén cong trg gitdp phéi hoa than thanh d6i tugng, thuc hién céc quyén va
nghia vu cta d6i tugng theo uy quyén.

- Tryc tiép kién nghi hodc dé xudt co quan quan Iy cap trén kién nghi cic
co quan Nha nudc ¢6 thim quyén gidi quyét cdc van dé lién quan dén vu viéc
TGPL;

- Truc ti€p hoac moi cOng tic vién l1a Luit sw (thong qua Van phong luat
su, Hoi Lu4t gia dé clr Luat su, Luat gia) tham gia bo vé quyén va loi ich hop
phép ctia cac d6i tugng dugc TGPL true Toa dn theo quy dinh cta phap luét.

Déi véi cac vu viee ki€n nghi, hién nay theo Chi thi s6 05/CT-TTg ngay
01/3/2000 ctia Thi tuéng Chinh pha, cdc co quan Nha nuée c6 tham quyén khi
nhin duoc vin ban ki€n nghi cta céc td chitc TGPL phai xem xét, gidi quyét
kip thoi va trd 101 bing van ban trong thdi han khéng qud 30 ngdy ké tir ngay
nhan duoc kién nghi.. Dé x4y dung duoc mot kien nghi TGPL cin phai tién

“hanh nhiéu bién phdp nghiép vu nhu tiép xic déi tugng, nghién cttu hé so vu
viéc, tra ctru van ban phip luat va cdc tai liéu lién quan, vA quan trong hon ci
12 phai ti€n hanh diéu tra, x4c minh d€ tim hiéu sy that khich quan clia vu viéc,
tir d6 méi c6 dl cdc cin cif ki€n nghi. Song hién nay chua ¢6 vin ban nio quy
dinh vé hoat déng diéu tra, xdc minh clia ngudi thuc hién TGPL.

Ngoai ra, thong qua hoat dong TGPL, céc t6 chitc TGPL déu tham gia
phé bién, gido duc phép Iuat cho cdc déi tuong thudc dién trg gitip bang cic
phuong thic khac nhau: gidi thich, huéng din phap luit, cung cdp théng tin
phép 1y, phat t& gdp phdp luit, t6 chitc néi chuyén phdp luét v..v...

2.2.2.4. Phuong thitc tro gitp phdp Iy.

N6i dén “phuong thirc” 1a néi dén “cdch thitc va phuong phdp” [76] hay
“phuong phdp va hinh thirc tién hanh” [78). Phuong thic trg gidp phdp 1y
chinh 12 phuong phdp, cdch thiic tién hanh tro gitp phdp [y.

Theo quy dinh tai Thong tu lién tich sé 52/TTLT/TP-TC-TCCP-TDTBXH
ngay 14/01/1998, phuong thitc TGPL gém c6: Tu vdn phdp 1y bang miéng,
bang van ban, bang dién thoai; lam dai dién cho d6i tugng truéc co quan, té
chitc va Toa 4n theo quy dinh ctia phdp luat; moi luat su, bao chita vién nhan
dan tham gia bao chita hoac bédo vé quyén va lgi ich cho d6i tuong truGe Toa
dn; TGPL tai tru s& hodc hru ddng; cac phuong thitc TGPL khéc.

Tro giip phép 1y theo phuong thitc néi trén duge thuc hién trong tat ca
cac linh vic phip luat c6 lién quan dén vu, viéc trg gidp, trir cdc vu, viéc ¢6
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lien quan dén phép luat kinh doanh, thuong mai hoidc trong trudng hgp doi
tuong pham toi rit nghiém trong do cd y.

Trong thoi gian qua, c4c t6 chitc TGPL di str dung nhiéu phuong thic
TGPL khéc nhau, trong d6 chi yéu la #w vén phdp Iudt. Mot s6 doi tugng do
khong c6 diéu kién dén yéu cdu tu vén tryc tiép da viét thu hoac goi dién thoai
dén t8 chitc TGPL nh¢ tu van. P6i v6i nhing vu viée d6i tuong dén truc tiép,
hiéu qua tu vén cao hon vi ngudi tu vin c6 diéu kién phdng vén tryc ti€p doi
tuong d€ tim hiéu 16 vé noi dung vu viéc, déng thot c6 thé trao d6i, huéng dén
doi twong vé céch gidi quyét vu viéc mot cach cu thé hon. Phuong thifc tu van
duoc sit dung khi trg gitp tai tru s& va ca trong cic dgt TGPL luu dong.

Mot s6 Trung tam TGPL ciing thuc hién nhiéu vu viéc dai dién cho doi
tiong trudc co quan, t6 chirc; tham gia hod gidi, gidp d6i tuong giai quyét
tranh chap vGi bén lién quan dat két qua tot.

D¢ d4p tng cic yéu cdu cta doi tugng vé cir luat su dai dién, bdo chita,
cic t6 chirc TGPL did ky hop déng cong tdc hodc van ban ghi nhd v6i Doan
lugt su cdc tinh, thanh phé tnec thuoc Trung wong. Sau khi Phdp Iénh luat su
nam 2001 cé hiéu luc thi ky hop déng cong tic v6i cic Vin phong Luat su dé
moi Luat su tham gia t6 tung bao vé quyén va loi ich hop phdp cho déi tuong
trudc Tod an. Khi tham gia t8 tung, Luat su thyc hién TGPL véi tu cach 1a
cong tac vién cia té chitc TGPL.

Phicong thitc TGPL luu dong dugc nhiéu Trung tam dp dung cé hiéu qua.
Duya trén két qué khdo sat, tim hiéu nhu cAu TGPL cla ngudi dén, cdc Trung
tam x4y dung k& hoach TGPL Iwu ddng cho titng thiang, quy, phéi hop voi cic
cOng tac vién va cdc co quan, ban nganh hitu quan té chitc cdc dot di luu dong
xuéng cac huyén, xa & xa Trung tdm, noi tip trung nhi€u ngudi ngheo va déi
trong chinh sich, c6 nhu cdu TGPL 16n. Cung véi viéc thuc hién tro gitdp phap
Iy d6i véi cdc vu viéc cu thé theo yéu cdu cuta d6i twong TGPL luu dong
thudng tap trung vao viéc gidi thiéu vé chifc ning, nhiém vy, quyén han caa td
chitc TGPL, gidi thiéu mét s§ noi dung phéap luat c6 lién quan maét thi€t dén
doi séng hang ngay clia ngudi dan qua sy trinh bay ciia bdo cdo vién phdp luat
hoic phdt t& gap phdp luat. Phuong thic nay di tao diéu kién thudn loi cho céc
d6i tugng khong c6 kha nang kinh té&, phuong tién, diéu kién ti€p cin duoc véi
t6 chite TGPL, gidm dugc thoi gian, chi phi di lai cho déi tuong. Qua hoat
dong TGPL luwu dong, ngudi dan duge cung cip cic thong tin phap luat, duge
gidi ddp thic méc, hiéu thém vé cic quyén va nghia vu cla cong dan. Trong
cdc dot TGPL lyu dong, nhiéu Trung tdm d3 tham muu, phéi hop vé6i chinh
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quyén s0 tai gidi quyét t6t nhitng vu viéc con vudng mic, két hop dang ky khai
sinh mién phi cho tré em.

Tuy nhién, do dac thit cua phuong thitc TGPL lwu déng [a hoat dong
TGPL duoc thuc hién & bén ngodi try s& cla t6 chitc TGPL, tai nhimg dia ban
xa Trung tam va dugc tién hanh theo dgt nén khong cé diéu kién dép ung kip
thoi, thudong xuyén nhu cdu TGPL cua nhin dan. Hon nita, kinh phi cho moét
dot di Ivu dong ciling kha ton kém.

Hop thi TGPL duge dat tai nhiéu dia diém khic nhau, thuéan tién cho
ngudi dan ti€p can nhu: buu dién vin hod xa, Phong Tu phap, Tru s& UBND,
trung tAm huyén, thi. D&i tugng c6 nhu cdu TGPL c6 thé truc ti€p hodc thong
qua ngudi khic bo thu yéu cdu vao hop thu. Do duge su phéi hop clia co quan
buu dién ngn don thu dé nghi TGPL dugc mién cuéc phi (Vinh Phiic, Bac
Giang) hoid Trung tdm phit phong bi ¢6 dan sén tem (P6ng Nai). & nhiéu dia
phuong, buyg dién van hoé xa chinh Ia noi dit th sdch phap luat. Do vay, mot s
Trung tam {Vinh Long, Lam Péng) di phan cong.chuyén vién hoic cong tic
vién tryc tailBuu dién theo lich nh4t dinh dé huéng din ngudi dan sit dung Th
sdch phap Idat, cung cip t& gdp phap luat, m& hop thu TGPL dé thu 1y don dé
nghi va giai fap ngay nhimg vudng mic cho ngudi dan.

Khai tHjdc kha nang truyén tai thong tin trén dién rong cta cic phuong
tién phat thdnh va truyén hinh, mot s& Trung tam d3 phdi hop v6i Dai phat
thanh va tru¥én hinh dia phuong dé xdy dung chuyén muc TGPL trén song phdt
thanh va trdyén hinh, phit séng dinh ky bang tiéng phé thong (Hai Duong,
Vinh Phiic) Bodc bang tiéng dan toc (Kon Tum). Noi dung clia chuong trinh 1a
gidi ddp cdc huéng mic phap luat phd bign chia ngudi dan c6 lién quan dén cic
linh vuc phip luat ho tich, khi€u nai - t6 cdo, hon nhan gia dinh, duoc bién
soan tf nhitnp cau hoéi do ngudi dén giri dén Trung tAm hodc dugc chon loc tir
cdc dot TGPL lwu dong. Dic diém cla phuong thic ndy 14 hoat dong TGPL
dugce thuc hign gian ti€p, d6i tuong phuc vu dong.

Pugc sy cho phép ctia B6 Tu phdp, phuong thitc TGPL tai nha riéng cua
cong tdc vién}da dugc ap dung thi diém tai TP. H6 Chi Minh tit nam 1999. Dia
diém ti€p nhjn dé nghi TGPL 13 nha riéng cha cong tic vién hoic mét dia
diém thuén tn tai noi cong tic vién cu tri. & mbi dia di€m nhu vay déu c6
bang hié¢u thep miu quy dinh cha Trung tAm. Cong tac vién chl yéu thuc hién
cdc vy viéc td van bang 1di néi hoac van ban, con cic vu viéc d6i tuong yéu
cdu cir Luat g dai dién - bao chita thi chuyén lén Trung tdm. Cong tic vién
dugc nhan tigh boi dudng trén co s& s6 vu viée thuc hién duoc. VéE quan 1y,
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Trung tdm quan 1y danh sach trich ngang clia cong tic vién va sd vu viéc thuc
hién qua mang, ph6i hop v6i Phong Tu phép ki€m tra hoat dong cha cOng tic
vién theo dinh k¥ 3 thang 1 14n hodc ki€m tra dot xudt, phat phi€u thim do dén
dé6i tuong da duoc tro gitp, hop tng két hang thdng, qua d6 c6 sy dénh gid vé
hoat déng cha cOng tac vién, kip thdi nim bat vé nhimg kho khan, vudng méc
cha cong tic vién dé rit kinh nghiém va khic phuc kip thdi. Phuong thic
TGPL nay da dap ng duoc kip thoi va tai chd phin I6n yéu cdu tro gidp cua
ngudi dan, tan dung duge thoi gian clha cOng tdc vién va thuén loi cho ngudi
dan tiép can.

Cdu lac b6 TGPL 13 mo hinh dugc thanh lap thi di€ém & cic tinh Lang
Son, Ha Giang, Thdi Nguyén va Da Ning trén co s& phéi hop giita Trung tam
TGPL va Hoi Nong dan. Cau lac b6 dugc thanh 1ap theo Quyét dinh ctia Chi
tich UBND cé&p huyén (An Giang) hodc cta Chl tich UBND cdp x3 (Thdi
Nguyén, Lang Son), c6 quy ch€ hoat dong, sinh hoat dinh k¥ hang thang,
‘thanh phan bao gébm Cht tich (Trudng Ban Tu phip xa) va cdc thanh vién [a
dai dién chi ch6t chia céc t6 chic chinh tri - x4 hoi, t6 hoa gidi, trudng thon,
trudng ban. C4c noi dung sinh hoat C4u lac b tap trung vao viéc giéi thiéu van
bén phap luat méi, trao d6i nhilng van dé phdp luit lién quan dén timg vu viéc
cu thé & dia phuong, tham gia hoa gidi giai quyét nhiing tranh chip nho trong
cong dong dan cu, gii thich phap luit cho nhan dan phu hep véi phéap luat va
phong tuc tap quédn. Cau lac bd hoat dong dudi sy hudng din va gilp do clia
Trung tdm TGPL va cbng tac vién cta Trung tdm, muc dich cta Cau lac bo 1a
giip c4n bd x3 va cdn bo hoi ning cao hiéu biét phdp luét, cap nhit van ban
phép luat va truc ti€p thuc hién TGPL cho d&i twrgng ¢6 yéu ciu.

Thuc t€ hoat dong TGPL trong hon 6 nam vira qua cho thdy bén canh
nhitng phuong thitc TGPL dugc quy dinh trong van ban phdp luat hién hanh,
cdc Trung tam da c6 nhiéu sdng kién, tim tdi nhitng phuong thirc méi phd hop
véi diéu kién, hoan canh riéng cha timg dia phuong, mang tinh kha thi, tiét
kiém kinh phi, tao thudn lgi dén muc t6i da cho ngudi dan, phat huy noi luc
cia cac co quan tu phip & dia phuong dong thoi huy dong dugc su tham gia
clia cdc ban nganh vio cong tic nay.

2.2.2.5. Trinh ty, thu tuc thyc hién tro giup phdp Iy.

Trinh tu, tha tuc thuc hién trg gitip phap 1y 13 nhitng c4ch thitc ma phap
Iu4t quy dinh cho ngudi thyc hién trog gidp phap Iy va cdc déi tugng trg gitip
phép 1y phai thuc hién trong khi thuc hién tro gidp phdp ly. Theo Thong tu s6
07/1998/TT-BTP ngay 5/12/1998 cua Bo Tu phdp, trinh tu, thi tuc thuc hién
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TGPL dugc quy dinh rdt chi tiét, tir khau ti€p nhan hé so dén cdc bién phap
nghiép vu cén thiét dé thuc hién mot vu viéc trg gitip phédp 1y. Trinh ty, thi tuc
thuc hién TGPL nhu sau:

- Khi dén véi co quan trg gidp phdp 1y, d6i tugng phai xudt trinh nhiing
gidy t& x4c nhén d6i tugng dugc tro gitp phép 1y va cdc van ban, tai lieu géc,
gidy t& khic cé lién quan dén vy viéc trg giip, cu thé:

+ DJi voi nguoi nghéo: xudt trinh Gidy chimg nhan ngudi nghéo (hoic S6
xac nhan hd d6i, ngheo) do UBND x3i, phudng, thi trin noi cu tri hodc co
quan, doanh nghiép nha nudc, t8 chiic chinh tri - x3 hoi noi d6i tugng 1am viéc
cap;

+ Ddi vai ngwdi thudc doi tuong chinh sach: xudt trinh gidy chimg nhan
hoic thé do co quan Nha nudc c6 thdm quyén c4p.

Viéc xudt trinh Gidy xac nhan thudc doi tugng tro gitp phap 1y 1a mot tha
tuc bat budc. Tuy nhién, hién nay gitta cdc dia phuong trong ca nudc chua coé
co ché théng nhdt xdc nhdn doi voi nguoi nghéo. Mot s6 dia phuong duoc
hudng chinh sdch xod d6i gidm ngheéo thi cdp S6 ho ngheo, con phin 16n cdc
dia phuong chua cdp Gify xdc nhan ho nghéo. Trong thuc tién, nhiéu trudng
hop xudt phat tir thién chi cha UBND hoac do “quan hé t6t” giita ngudi xin x4c
nhén véi chinh quyén. Nhitng ai khong vi pham phdap luat, lam an chan chinh,
khong mau thufin vé6i chinh quyén déu c6 thé duge xdc nhan Ia ho ngheo.
Nguoc lai, nhiing ngudi vi pham phap luat, ¢6 vudng méc vdi chinh quyén thi
s& kho c6 thé 1dy duge xdc nhan ca UBND, mic di thuoc dién ngheo. Nhiéu
trudng hop chinh quyén chi xac nhan chung chung 1a “hodn cdnh gia dinh khé
khdn, chuyén cdc co quan cé thdm quyén gidi quyét”, giy khé khan cho ngudi
thuc hién TGPL khi thu 1y vu viéc. Trén thuc t€, dé tao diéu kién thuan loi cho
ngudi ngheo, doi véi nhitng yéu cau TGPL don gian, khong mét nhiéu thoi
gian cong sttc nghién citu nhu cung cap thong tin phép ly, tai liéu phép luat, tu
vin miéng thi ngudi thuc hién TGPL déu linh déng giai quyét ma khong bt
budc d6i tugng phai cd gidy x4c nhan ho nghéo. Con d6i véi nhitng vu viéc
phitc tap, can phai tién hanh di€u tra, x4c minh hodc moi luat su dai dién, bao
chita thi d6i tugng bat budc phai c6 du gidy to xdc dinh ding d6i tugng méi
dugc trg gitp.

- Nop don dé nghi trg gitdp phap ly (don ¢6 thé viét tay hoac theo miu
quy dinh).

- Trinh bay ndi dung dé nghi trg gidp, cung cfp van ban, tai liéu cd lién
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quan dén vy viéc dé nghi trg gitp, cu thé:

+ D6i v6i vu viéc dé nghi tur van: trinh bay truc ti€p v6i cdn bo thuc hién
trg gidp vé vu viéc cin gidi ddp, tu van phdp luat.

+ D61 v6i vu viéc khiéu kién: cung cdp cac gidy tg, tai liéu ¢6 lién quan.

+ D6i v6i vu viéc yéu cdu cit ludt su dai dién, bao chifa, ho so tai liéu can
c6: ban sao cdo trang, gidy triéu tap cla toa 4n (d6i vSi phién toa so thim); ban
an, don khing cdo cla d6i tugng hodc quyét dinh khiang nghi cta co quan cé
thdm quyén (d6i v6i cdc phién tod phic thim, gidm doc thdm, tai thim).

- Sau khi ti€p nhan don dé nghi TGPL va kiém tra vé dién dé&i tuong, can
ctlt vio cdc tai liéu, ho so ma d6i tuong cung cdp, ngudi thuc hién TGPL tién
hanh tro gidp cho d6i tugng bang mot trong cdc phuong thitc TGPL khdc nhau
nhu tr van, moi luat su dai dién - bao chita, ki€n nghi theo yéu cdu cia d6i
tugng

2.2.2.6. Qudn Iy nha nuée doi vii 18 chitc va hoat dong tro giiip phdp 1y.

Quan 1y nha nude vé cong tic TGPL 1 sy tic dong c6 t6 chic va diéu
chinh bing quyén luc nha nude d6i v6i quéd trinh van dong xd hoi va hanh vi
hoat dong ctia con ngudi trong linh vire TGPL dé duy tri, phét trién cic méi
quan hé xd hoi va trat tu phap luat, gép phan thuc hién cic chitc ning va nhiém
vu cua Nha nudc.

Hiéu dué6i dang chung nhét, quin 1y hoat dong TGPL 1a céch thitc t8
chitc, di€u hoa, phéi hop van hanh cic méi quan hé, cic hoat dong phit hop véi
phdp luat va quy luat x8 hoi khach quan nhidm dat hiéu qud t6i wu vé TGPL
trong nhitng diéu kién chinh tri - kinh t€ - xd hoi, khoa hoc, vin hoa clia mét
giai doan lich sir nhat dinh. Van dé quén I nha nuge d6i véi hoat dong TGPL
thé hién & hai van dé sau day:

a. Co quan qudn Iy Nha nudc vé 16 chitc vé hoat déns tro gitip phdp I3.

Theo Quyét dinh s6 734/TTg ngay 06 thang 09 ndm 1997 cta Thi tudng
Chinh ph vé viéc thanh 14p t6 chitc TGPL va céc van ban huéng dén thi hanh
thi co quan quan 1y t6 chic va hoat dong TGPL gém c6:

- Chinh phu quan 1y théng nhét hoat dong TGPL trong toan quéc; Bo Tu
phédp 12 co quan c6 trach nhiém giip Chinh phi quéan 1y théng nhit t6 chitc va
hoat déng TGPL. Cuc TGPL ¢6 chitc nang gitp B6 trudng B6 Tu phdp quén 1y
té chire va hoat dong TGPL trong cé nudc.

- Uy ban nhan dén tinh, thanh ph6 truc thudc trung wong quan ly 6 chic
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va hoat dong TGPL & dia phuong. S& Tu phdp giip Uy ban nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc trung wong quan 1y t6 chic va hoat dong TGPL & dia
phuong.

b. Noi dung qudgn Iy nha nuée vé té chitc va hoat dong tro giup -phdﬁl_ﬁ

* Nhiém vu, quyén han ciia Bé Tu phdp.

L3 co quan c¢6 trich nhiém gidp Chinh pht théng nhéit quéan 1y hoat dong
TGPL trong toan qudc, BO T phdp ¢6 cdc nhiém vu, quyén han sau dy:

- X4y dung cdc van ban quy pham phdp ludt vé TGPL trinh Chinh phu
ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén va té chic thuc hién cdc van béan
phép luat do;

- Huéng din S& Tu phdp trong viéc xay dung Dé 4n thanh 14ap trung tam
TGPL cua Nha nugc va chi dao S& Tu phép trong viéc tham muu, dé xuat Uy
ban nhan dan cép tinh thue hién chitc nang quan 1y nhd nuée, xay dung va kién
toan t& chiic TGPL & dia phuong;

- Ban hanh theo thdm quyén cdc quy dinh vé chuyén mon, ky thuat,
nghiép vu d6i véi cong tic tro gitp phap 1§ vA huéng din, kiém tra viéc thuc
hién cic quy dinh do;

- Chi dao, huéng din vé chuyén moén, nghiép vu trg gitp d6i véi cic
Trung tam; chi dao, hudéng din vé viéc 4p dung cac quy dinh ctia phéip luat déi
v6i cdc trudng hop cu thé ma dia phuwong ¢6 vuéng mic;

- T6 chitc dao tao, b6i dudng, trao d6i thong tin nghiép vu, k§ nang trg
gitip va dao tao nghé nghiép cho chuyén vién va cong tiac vien TGPL;

- Huong dén cdc Trung tam so két, t6ng két thuc tién cong tac TGPL;

- Khen thudng va dé xuit viec khen thudng tap thé, ca nhan c6 thanh tich
trong céng tac TGPL,;

- Phéi hop véi Uy ban nhan dan cp tinh gidi quyét cdc van dé phat sinh
theo yéu cau thuc té€ hoic theo dé nghi cia Uy ban, dé xudt cua S& Tu phép;

- Thuc hién hop tic quéc t€ v& TGPL va theo doi, huéng dén, kiém tra
viéc thuc hién du 4n do qudc té tai trg;

- Quan 1y Quy TGPL va thyc hién hd tro cho céc té chitc TGPL c6 khé
khan;

- Thue hién c4c hoat dong quén 1y nha nude khic vé t8 chitc va hoat dong
TGPL theo quy dinh cla phdp luat.
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La don vi ¢6 chic ning gitip Bo trudng Bo Tu phdp quan 1y nha nudc vé
t8 chitc va hoat déng TGPL mién phi cho ngudi ngheo va déi tugng chinh sdch
trong pham vi toan qudc; truc tiép thuc hién hoat dong su nghiép TGPL khi
can thiét va tham gia phd bién, gido duc phép luat cho nhan déan, theo Quyét
dinh s 734/TTg ctta Thu tuéng Chinh pht va cdc van ban huéng din thi hanh,
Cuc TGPL ¢6 cac nhiém vy, quyén han sau day:

- Nghién citu xay dung, tham gia x4y dung vin ban quy pham phép luat
vé TGPL dé B6 Tu phép trinh cdc co quan nhd nudc ¢é thAm quyén ban hanh
hodc ban hanh theo thdm quyén va té chitc trién khai thuc hién cdc van ban
quy pham phdp luat dé nham bdo dam tinh théng nhit trong viéc 4p dung phap
luat va tao co s& cho viéc xay dung va phat trién hoat dong nay;

- Pugc Bo trudng Bo Tu phdp uy quyén nhiém vu soan thdo van ban
huéng din vé k¥ thuat, nghiép vu TGPL va huéng din, ki€ém tra viéc thuc hién
cac quy dinh do6;

- Huéng dan cdc S& Tu phdp xay dung dé 4n thanh I4p Trung tam TGPL
ctia nha nudc & dia phuong, chi dao va hudng din nghiép vu TGPL cua céc
Trung tam TGPL & dia phuong;

- T8 chitc béi dudng, ddo tao vé chuyén moén, nghiép vu va ky nang tro
giip nhim trao déi kinh nghiém, ning cao kién thuc phap luat, ting cudng
niang luc chuyén mén, nghiép vu va dao dic nghé nghiép cho doi ngii can bo,
cong tac vién thuc hién TGPL, bdo dam chét lurgng va hiéu qua tro gitp;

- Phéi hop vai cac don vi hitu quan thugc Bo Tu phap, theo su phan cong
ctia B trudng Bo Tu phép, thuc hién viéc hop tdc qudc t€ vé TGPL theo ding
dudng 161, chinh sich d6i ngoai cia Pang va Nha nuée va Quy ché d6i ngoai
ciia Bo Tu phap;

- Theo su chi dao cla Bo trudng Bo Tu phdp, Cuc TGPL ¢6 trach nhiém
xay dung va quan 1y Qu§ TGPL theo quy dinh chung cia Nha nude vé Quy,
nham huy ddng thém nguén ngan sdch hd trg nang cao hiéu quéa hoat dong trg
gilip ctia céc t6 chitc TGPL;

- Thong qua hoat dong TGPL, Cuc TGPL tham gia phd bién, gido duc
phap luat cho cac déi tuong thudce dién trg gitip;

~ Quén 1y can b, tai chinh va co vat chit ctta Cuc TGPL theo ding quy
dinh ctta Nha nuéc;

- Tryc ti€p thuc hién TGPL mién phi cho ngudi nghéo va déi tugng chinh
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séch trong trudng hop cén thiét sau day:

+ Céc vy viéc ma trung tdm TGPL thuoc S& Tu phdp chuyén lén do ¢6
vudng mic hodc khéng thuc hién duoc;

+ Céc vu viéc thudc pham vi dugc trg gitip do cdc co quan, t8 chic, cd
nhan hitu quan chuyén dén.

Nhu vay, Cuc TGPL vira 14 don vi quan 1y nha nuéc thudc Boé Tu phap
vira Ia don vi sy nghiép, ¢é tu cdch phdp nhan, cé con ddu va tai khodn néng.

* Nhiém vu, quyén han ciia Uy ban nhdn dan tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong.

Trong viéc quan 1y nha nudc vé TGPL, Uy ban nhan dan tinh, thanh pho
true thudc Trung wong ¢6 nhiém vu, quyén han sau day:

- Xay dung va ban hanh cdc van ban quy pham phap luat vé TGPL theo
thdm quyén va td chitc thuc hién cdc vin ban phdp luat d6; ban hanh quy ché
t6 chitc va hoat dong clia Trung tm TGPL ctia nha nudc & dia phuong;

- Quyét dinh viéc thanh 14p t8 chitc TGPL clia Nha nuée va cling ¢6 kién
toan td chitc TGPL & dia phuong;

- B8 nhiém, mién nhiém Gidm déc Trung tam TGPL; bio ddm bién ché,
co sO vit chat, trang thiét bi [am viéc va kinh phi hoat dong TGPL cho céc doi
twgng duge TGPL & dia phuong;

- Kiém tra viéc thyc hién TGPL & dia phuong;

- Khen thudng va dé xuét viéc khen thudng tap thé, c4 nhan c6 thanh tich
trong céng tac TGPL;

- Thue hién céc hoat dong quan 1§ nha nu6c khdc vé té chic va hoat dong
TGPL ¢ dia phuong theo quy dinh ctia phdp luét.

S& Tu phédp c6 trach nhiém gitip Chtt tich Uy ban nhan dan tinh, thanh
pho truc thude Trung wong thuc hién cic nhiém vy trén.

Dé thuc hién chitc ning gitdp Cha tich Uy ban nhan dan cdp tinh quan 1y
nha nudc d6i véi té chitc va hoat dong TGPL & dia phuong, Giam déc S& Tu
phdp cé céc nhiém vu, quyén han:

- Xay dung Dé 4n thanh lap Trung tAm trinh Bo Tu phdp d€ bio ddm c6
huéng dan théng nhit; sau khi cé ¥ kién cia B6 Tu phdp, Gidm d6c S& Tu
phdp hoan chinh d€ 4n trinh Chi tich Uy ban nhan dan cdp tinh quyét dinh
thanh 1&8p Trung tam:;
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- Dé nghi Chii tich Uy ban nhan dan tinh, thanh ph6 truc thudc Trung
uong bd nhiem, mién nhiém Gidm déc Trung tam; ban hanh Quy ché t6 chic
va hoat dong clia Trung tam; bao dam bién ché, co s vat chit, kinh phi hoat
dong, tao diu kién thuan 1ot cho Trung tam hoat dong c¢6 hiéu qua theo huéng
dan tai Thong tu lién tich s6 52/TTLT;

- Dé nghi Bo truéng Bo Tu phdp cép va thu héi thé chuyén vien TGPL
déi v6i can bod thue hién TGPL cta trung tam;

- B4 nhiém, mién nhiém Phé Gidm déc Trung tam theo dé nghi cta Gidm
déc Trung tam;

- Thyc hién ché dg, chinh sdch d6i véi cdn bo, cong chirc cia Trung tam
theo quy dinh ctia phép luat;

- Kiém tra va giai quyét khi&u nai, t6 cdo vé€ hoat dong TGPL cia chuyén
vién TGPL;

- Khen thudng, ky Iuat d6i véi tap thé va ¢4 nhan cdn bo, cong chiic cla
Trung tdm va dé nghi Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thude trung wong,
Bo Tu phéap khen thudng, ky luit theo quy dinh ciia phép luat;

- D& nghi Uy ban nhén dan tinh, thanh ph6 truc thu6c Trung vong, Bo Tu
phdp xem xét, gidi quyét cdc van dé v& TGPL theo thim quyén;

- Bdo cdo dinh ky hang quy, sdu thidng, hang nam vé td chiic va hoat dong
trg gitip phdp 1y & dia phuong v61 Bo Tu phap va Uy ban nhéin déan tinh, thanh
pho truc thude trung wong;

- Thyc hién nhiém vy, quyén han khac vé TGPL theo su chi dao cta Uy
ban nhdn dan tinh, thanh pho truc thudc Trung wong, Bo Tu phdp theo quy
dinh cta phdp luat,

Trong thuc tién hoat dong quan 1y nha nudc vé TGPL néi riéng cling con
c6 nhitng khé khan, bat cap do mot s6 co quan chiic ning chua nhan thic ddy
d ve vi tri, vai trd clia cong tdc tro gitdp phdp 1y, chua quan tam ddu tu diing
mifc din t6i thuc trang mot s¢ dia phuong t6 chic trg gitp phép 1y chua duoc
kién toan, bién ch€ con han ché, hoat dong trg gitip phdp ly & mot vai noi con
chwa manh. Su phéi hop gitta cic co quan, t6 chitc cdn han ché, doi khi mang
tinh hinh thic, chwa twong xting véi ti€ém ning. Cong tdc quan 1y hoat dong
TGPL ciing chua thyc sy phéat huy dugce hét vai trd va hiéu qua do chua cé mot
van ban c6 hiéu luc cao dé diéu chinh toan dién vé hoat dong niy, tao co s&
phép 1y cho cdc co quan thyc hién nhiém vu, quyén han clia minh mét cdch
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thuin loi.

2. 3. Panh gia chung vé thuc tién 4p dung phap luat vé trg giip phap
Iy trong thoi gian qua.

Qua hon 6 nam thuc hién Quyét dinh s6 734/TTg caa Tht tuéng Chinh
phil va cdc van ban hudng dan thi hanh, cing véi viée cang ¢d, kién toan cic
Trung tdm TGPL thudc S& Tu phdp céc tinh, thanh phé truc thuoc Trung uvong,
thuc hién cht truong dwa cong tdc TGPL vé co s& v6t phuong cham "gdn ddn,
sdt dén va vi dan", tao diéu kién thuan lgi cho nhan dan tiép cin véi hoat dong
TGPL, hé théng phép Iuat vé trg gitp phdp 1y dang tao moi trudng phéap 1§ dé
hinh thanh hé théng t6 chitc TGPL dén tin cap huyén va cép xa, dic biét 1a tai
cic vliing cao, ving siu, ving xa. Cling v6i viéec mo rong hé théng to chic
TGPL trong ca nudc, doi ngii cdn bo, chuyén vién va cong tic vién TGPL tliing
budc dugce kién toan ca v€ s6 luong va chit luong. Hoat dong trg gitp phép 1y
ngay cang di vao né nép va c6 hiéu qua.

Cong tdc TGPL d4 két hgp hai hoa giita vai trd nong c6t ca Nha nudc véi
viec huy dong su tham gia, déng gbp cha cdc ¢o quan, t6 chifc, cd nhan, cong
déng trong nudc va su hd trg cia nudc ngoai. Tt d6 di tao ra sttc manh téng
hop khic phuc khé khan, bd ngd cha cong tdc TGPL nhitng buéc di ban diu,
khong ngimg phat trién va 16n manh di lén. C6 thé khing dinh cong tic TGPL
trong nhilng ndm qua da déng mot vai tro dac biét quan trong trong viéc giai
tda cac vuéng mic phap luat trong nhan dan, nang cao tri thifc hiéu biét phap
luat, gép phan vao viéc bao vé cdc quyén va lgi ich hop phdp clia ngudi dan,
han ché€ phin nao tinh trang khiéu kién vuot cap, ting cudng thuc hién quy ché
dan chi & co so, gidp nguoi dan song va lam viéc theo phap luat, gép phén
ting cudng phdp ché, giit gin 6n dinh chinh tri, trat tu, an todn x& hoi. Chinh vi
vay, hoat dong TGPL that sy trd thanh mot bo phan khong thé thi€u cha doi
song phap luét, trd thanh mot nhu cau cha mdi ngudi dan néi chung va cic déi
tugng duge hudng TGPL néi riéng, gép phan dang ké vao viéc thuc hién thanh
céng chu trrong x6a déi, giam nghéo, dén on, ddp nghia, chinh sdch dan toc
cua Pang va Nha nudéc.

Tuy nhién, ciing v6i sy phét trién kinh t€ - x3 hoi ngdy cang cao ctia dat
nude thi phdp lnat vé€ TGPL da boc 10 mot s§ vén dé bét cap cdn duge nghién
citu hoan thién, sira d6i, bd sung kip thdi, tao moi trudng phap 1y cho viéc md
rong va phat tri€n t8 chic va hoat dong tro gitp phdp 1y trong tuong lai. Nhiing
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bat cap cha hé thong phép luat vé trg gidp phép 1y hién nay thé hién nhu sau:

2.3.1. Hé théng phdp ludt vé TGPL ¢ nuéc ta chua cé vdin ban quy
pham phap ludt cé hiéu luc cao, chua diéu chinh toan dién cdc méi quan hé
phdt sinh trong hoat dong TGPL.

Hau hét cic vin ban phdp luat quy dinh vé TGPL & nudc ta 1a nhitng quy
dinh duéi luat, ¢6 hiéu luc phép Iy chua cao, bao gobm Quyét dinh s6 734/TTg;
Chi thi s8 05/2000/CT-TTg cta Tha tuéng Chinh phtt, mot s6 Thong tu lién
tich va Quyét dinh cta B6 trudng Bo Tu phap. Néi chung, nhiing van ban phap
luat trén day chua tuong ximg véi vi tri, vai trd, ¥ nghia clia hoat dong TGPL.
Hon nifa, cdc van ban phédp luat vé TGPL chua diéu chinh toan dién cidc moi
quan hé phét sinh trong hoat dong TGPL, con nhiéu vin dé mang tinh chat
nguyén tic nhu: Khdi niém tro gitip phép 1y; vi tri phdp 1y cia nguoi [am cong
tdc TGPL, cdc quyén va nghia vu clia ho trong hoat déng t6 tung; méi quan hé
v6i céc cd quan tién hanh t6 tung, v6i cdc co quan Nha nudc, t6 chifc xa hoi
trong hoat dong TGPL; quan hé véi cong déan; cic nguyeén tic vé dao dic nghé
nghiép, co ch€ trach nhiém; quyén va nghia vu cta d6i tuong duge trg gitp
v..v... chua dugc phép luat di€u chinh, quy dinh.

Hon nita, hoat dong TGPL ctia cdc té chiic chinh tri - xd hoi, cdc t& chifc
xa hoi - nghé nghiép hdu nhu duge “thd ndi”, chi yéu 1a viéc 1am ur phat,
mang tinh nhin dao, tit thién, chua c6 van ban phép luat nio diéu chinh mot
céch toan dién. Phédp Iénh Luét su duge ban hanh ngay 25/7/2001 ciing chi ¢6
quy dinh khuyén khich cdc Luat su va c4c t6 chifc hanh nghé Luat su tham gia
hoat dong TGPL mién phi cho ngudi ngheo va ngudi dugc hudng chinh sich
vu dai theo quy dinh cla phép luat. V€ thil lao, cdc Vin phong Luat su, Cong
ty luat hop daph thuc hién viéc mién, giam thi lao cho nhiing d6i twong 1a
ngudi ngheo va nguoi duge hudng chinh sich wu dii theo quy dinh cliia Poan
luat su.... Nhilng han ché trén day cia cdc van ban phédp luat hién hanh di va
dang can trd va anh hudng dén hiéu qua hoat dong TGPL.

2.3.2. Nhirng bdt cdp cua phdp ludt vé doi tuong tro giip phdp ly.

Dién d6i tugng TGPL theo quy dinh hién nay con han ché, chua cé co ché
tao diéu kién thuén lgi cho déi twong tiép can véi td chiic trg gitip phép 1y, hoat
dai dién, bao chita cho cic d6i tugng tai cdc co quan ti€n hanh t6 tung con
nhiéu vén dé c4n dugce ti€p tuc diéu chinh, 1am 18, cu thé 1a:
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- Déi twong duopc tro gitp phdp Iy theo phdp ludt hién hanh con han ché.

Mot s6 d6i tugng thudc dién chinh sach nhu thuong binh loai 3/4, 4/4;
con liét sy trén 18 tudi; con thuong binh, con bénh binh, con ngudi hudng
chinh sich nhu thuong binh; ngudi tham gia khang chién va con dé ctia ho bi
nhi€ém chat doc hod hoc do M§ sit dung trong chién tranh ¢ Viét Nam; thanh
nién xung phong di hoan thianh nhiém vy trong khing chién va mot sé doi
tuong khic nhw phu nif 12 nan nhan ctia bao lyc gia dinh, tré em, nguoi tan tat,
ngudi gia c6 don khong noi nuong tya; ngudi mdéi ra t tdi hoa nhap xi hoi;
ngudi di cu t6i cdc ving dinh cuw méi déu la nhilng d6i twong luén duge Nha
nuGe quan tdm wu dai trong cdc Iinh vuc khac nhung lai chua duoc cong nhén
14 d6i tuong duoc TGPL mién phi. D€ thuc hién chinh sdch xa héi cha Dang va
Nha nuéc can c6 quy dinh bd sung cho nhitmg d6i twgng nay dugc hudng trg
gitp phap 1y mién phi.

V& d6i tugng ngudi dan tdc thiéu s6, hién nay déng bao dan toc thiéu s6
s6ng & déng déng bang, trung du, thanh thi chua duge cong nhéan 13 déi tuong
dugc hudng TGPL mién phi, mic di trong nhiéu truong hop ho déu duoc
hudng chinh sdch vu dii chung cua Nha nude danh cho cdc dan toc it ngudl.
Bén canh d6, tuy cung sinh s6ng trén mot dia ban v6i ngudi dan toc thiéu s6
nhung ngudt dan toc da s6 (ngudi Kinh) lai khong phai 1a déi tugng dugc
huéng TGPL mién phi. Trén thuc t€, di 13 ngudi dan toc thiéu s§ hay ngudi
dan toc da s nhung khi di cu tri & cdc khu vire ¢6 khé khan thi déu phai chiu
dung nhitng thiét thdi chung do di€u kién tur nhién, kinh t€ - X3 hoi dem lai.

- Viéc phan loai doi tugng tro giip phdp Iy con chua hop Iy.

Hién nay, d6i twgng TGPL dugc phan thanh hai loai: ngudi nghéo va d6i
twong chinh sach. D61 tugng chinh sdch theo quan niém chung thi rit rong,
nhung theo phdp luat vé tro gidp phdp 1y thi con han ché€, chi bao gém mot s6
nh6m nho, dé 1a: ngudi ¢6 cong v6i cach mang, ddéng bao dan toc thiéu s6, cic
d6i tugng mién dn phi va mot s6 d6i tuong khac. Viéc phan loai nhu trén chua
hop 1 & ché néu hiéu theo nghia rong clia cum tir “déi tugng chinh sdch” thi
ngudt ngheo, nguoi tham gia khdng chién, thuong, bénh binh cac hang v..v...
cling 1a d6i twong chinh sdch. Nhung phdp luat vé trg gitdp phdp 1§ chi quy
dinh mot s6 loai d6i twong chinh sich duge hudng tro giiip phép 1y. Khi théng
ke vé dién d6i tugng, d61 tugng chinh sach dugc théng ké riéng, cdn d6i tuong
ngudi dan toc thidu s6 duoc théng ké riéng.
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2.3.3. Nhimng bdt cdp ciia phap ludt vé loai vu viéc duoc tro 'giﬁp phdp
Iy con thiéu dong bé.

Theo Théong tu Lién tich s6 52/TTLT/TP-TC-TCCP-LDTBXH ngay 14
thang 01 nam 1998, cia Lién bé Tu phép, Tai chinh, Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi, C4an b Chinh phii, cic t6 chic trg gidp phép Iy chi thuc hién viéc bao
chita cho ngudi nghéo va d6i tuong chinh sich trong truong hop ho pham té1 it
nghiém trong hodc pham t6i nghiém trong do vo ¥. Quy dinh nay pht hop véi
cach phan loai t6i pham theo Bo luat Hinh sy nam 1985 va diéu kién kinh t&€ xa
hoi tai thoi diém t6 chic trg gitip phap 1y mdi dugc thanh lap. Tuy nhién, ciing
v6i sy phdt trién cla khoa hoc Luat Hinh sy, Bo Luat Hinh sy nam 1999 da
duge ban hanh thay th€ Bo luit Hinh sy nam 1985, cach phén loai td1 pham
ciing c6 su thay déi. Tru6c b6i canh d6, nhimg quy dinh vé loai vu viéc dugce trg
giip cin cit vao cach phan loai toi pham cta B luat Hinh sy nam 1985 d3 to ra
bt cap, khong con phit hop véi thuc tién. Pt trong tinh dong bo, tinh phu hop
v4i phdp luat t6 tung hinh su, ta thdy quy dinh nay mau thuin véi mot nguyén
tdc quan trong cua phép luat t6 tung hinh su: “Khong ai cé thé bi coi la ¢6 t6i,
néu chua cé bdn an két 16i da cé hiéu luc ciia Toa dn” (Diéu 10 Bo luat T6 tung
hinh su). Theo nguyén tic nay, mot ngudi chi bi coi 12 ¢6 toi khi di bi Tda 4n
két t6i (vé mot toi pham cu thé dugc quy dinh trong B luat Hinh su) bing mot
ban 4n dd c6 hiéu luc phap lut. Su mau thuin thé hién & chd, cé khong it trudng
hop bi can bi dua ra xét xir vé mot toi nghiém trong do ¢d ¥, nhung sau d6 Toa
4n lai tuyén bi cdo khong c6 t0i hoic chuyén sang xét xir bi cdo & mot toi danh
khéc it nghiém trong hon. D6i véi nhimg trudng hop niy, néu t6 chic trg gidp
phép 1y lai tir ch6i ctr luat su bao chita cho ho thi ho s€ mdt di co hdi duoge gidp
d# dé minh oan hodc giAm nhe toi, din dén viéc xét xir c6 thé oan sai, khong
ding véi thuc t&€ khich quan cha su viéc. Nhu vay, néu d6i tugng thudc dién
duogc trg gidp phdp Iy nhung do ho pham t6i nghiém trong do c6 ¥ thi nhitng
ngudt nay ciing khéng dugc trg gitp.

Mat khac, theo quy dinh clia phdp luét vé trg gitip phép 1y thi cdc td chidc
trg gidp phép ly duoc truc tiép dai dién, bao chita trude Toa dn va ciac co quan
c6 thdm quyén dé gidp d& d6i tugng. Tuy nhién, trén thuc t€, quy dinh nay
khong thé thuc hién duge do Bo luat T6 tung Hinh su chua quy dinh. Vi vay,
khi d6i tuogng ¢6 yéu ciu bao chita, dai dién thi cdc t6 chitc trg gitp phép Ly
phai moi Luat su hanh nghé tu do tham gia dai dién, bao chita, gay khong it
khé6 khan va phién ha cho d6i tugng va t6 chic trg gidp phap 1y, gay ton kém
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(trd tién bdi dudng cho Ludt su mdi trg gitip), vira phic tap thém vé thd tuc.
Nhiéu khi khong moi duge Luét su (do mitc béi dudng Luét su qué thap va do
s6 lugng Luét su & mot s6 dia phuong it..), ]am gidm hiéu qua tro giip. Hon
nifa, phdp luat lai chua quy dinh co ché phéi hop giai quyét cic vu viéc tro
gitip nén trong nhiéu trudng hop cdc 6 chitc TGPL phét hién nhimmg vi pham
quyén coéng dan di gl ki€n nghi véi cin cif phdp luat cu thé dé co quan Nha
nuéc c6 thaim quyén xem xét lai vu viéc, nhung khong duge cdc co quan Nha
nuée chi trong giai quyét mét cdch nghiém tic.

2.3.4. Nhiing bdt cdp ciia phdp ludt vé thu tuc tro gitp phdp .
- Vidn dé thu tuc cdp gidy chimg nhdn doi tuong:

Pay 12 mot van dé con nhiéu vudng méc trong thyc tién 4p dung, hién
nay, vin cdon nhiéu dia phuong chua cdp s6 ho ngheo hoic gidy x4¢ nhin ngudi
ngheo. Viéc cp gidy x4c nhin ho ngheo cling chua duge thuc hién thong nhat,
c6 dia phwong giao cho S& Lao dong, Thuong binh va X3 hoi cdp, nhung ciing
c6 dia-phuong lai giao'cho Phong Lao dong; Thuong binh va Xa hoi cdp huyén
hoic Uy ban nhan dan cap xa xdc nhan. Khi cé vu viéc phat sinh, d&i trong
can gidy xdc nhan ctia chinh quyén dia phuong c6 trudong hop rit khé khan.
Dic biét 12 khi ngudi dan ¢6 mau thuin vé6i chinh Uy ban nhan dan cép x4 (12
co quan ¢6 thim quyén x4dc nh4n ho nghéo) ma mudn cé xac nhan thudc dién
déi twong dé duoc TGPL thi kho c6 thé 14y duoc gify xdc nhan.

P ~ . A7 ry AT - ” s
- Van dé biéu mau, théng ké bao cdo:

Nhiéu bi€u mau hién hanh di khong con phi hop véi thuc tién hoat doéng
trg giip phap 1y, khong dugc sit dung trong qué trinh thuc hién trg giip phip
1y nhumg vén chua duoc sira d6i, thay thé (Phiéu hen, Phiéu Kién nghi...). Hon
nita, nhiéu loai hinh trg gidp phédp 1y di dugc dp dung, nhung trinh tu, thi tuc
chua duoc nghién citu, quy dinh cu thé nhu: trg gitp phép 1y Iuu dong, trg gitp
phéap ly thong qua cdc phuong tién thong tin dai ching...

2.3.5. Hé thong t6 chitc tro giip phdp Iy hién nay chua ddp img duoc
yéu cdu cua tinh hinh mdi.

Theo quy dinh ctia phdp Iu4t, hién nay hé théng t6 chiic tro gidp phép 1y
gém cic t6 chic trg gitp phdp 1y & Trung wong va cdp tinh. D61 v6i cfp huyén
va c4p x4, phdp luat chua quy dinh cu thé. Do vay, mot s6 dia phuong da thanh
lap mot s6 t6 chifc trg gidp phép 1§ nhu Chi nhanh, t6 trg gidip phédp 1y trén co
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s& clia mot s6 Cong van huéng din cla B6 Tu phdp, mang tinh thi diém 4p
dung. Do chura ¢6 co s phéap 1y vilng chic cho té chidc va hoat dong ctia nhitng
m6 hinh niy nén viéc thanh 14ap céc t6 chic trg giip phap 1y & cép co s& chua
duoc déng bo va théng nhat trong todn qudc, phu thudc nhiéu vao tinh cha
dong cua dia phuong; chua xdc 14p dugce trich nhiém cla cic co quan ban
nganh, clia Trung wong va dia phuong déi véi t6 chitc va hoat dong cua cac té
chitc d6. Trong khi d6 nhu cau cin duge gitdp do phdp 1y tU phia ngudi dan &
co sO 1 rdt 16n bGi ho & xa Trung tdm trong khi cudc séng con ¢é nhiéu khé
khan, diéu kién tu nhién, giao thong khéng thuan tién. Do d6i1 tuong nay khong
thé dén vdi cac Trung tam trg gidp phédp 1y nén trong nhiéu truong hop, quyén
va loi ich cua ho bi xam hai, khong duge bao dam thuc thi.

2.3.6. Vdn dé qudn Iy nha nuic vé t6 chitc va hoat dong tro gitip phdp
Iy chua duoc phdp ludt quy dinh ré rang.

Véi phuong cham huéng hoat dong trg gitip phdp 1y vé co sd, céc loai
“hinh trg gitip phép 1y tai co s& di dugc hinh thanh va hoat. dong thu dugc nhiéu
két qua ddng khich 1&. Tuy nhién, van dé dang dat ra d6i vdi cong tdc tro gidp
phap 1y 1a co ch€ quan ly déi véi céc td chie trg gidp phédp 1y tai co s& dugc
thuc hién nhw th€ nado? Trung tam trg gidp phap 1y thuc hién viéc quan 1y hay
co quan chinh quyén dia phuong noi dat tru s6? Chinh vi chua c6 su th6ng nhat
v€ van dé quan 1y Nha nudc néu trén nén chwa tao ra duge co ché théng nhit,
déng bd trong viéc phdi hgp giita Trung uong va dia phuong trong viéc cing
c6, kién toan td chic va nang cao hiéu qua hoat dong trg gidp phép 1y, dic biét
trong linh vyc bao dam bién ché, co s& vat chat, trang thiét bi 1am viéc va kinh
phi hoat dong cho céc t6 chiic trg gidp phdp 1y, 1am han ché két qua hoat dong
cha té chifc tro givp phép 1y. |

Nhin chung, phép luét vé trg gitip phap 1y cho ngudi ngheo va cic déi
tugng chinh hién cé nhiéu vin dé dang dat ra ca vé phuong dién 1y luan ciing
nhu thyc tién. Cac van dé dé déu rat méi mé va can dugc nghién citu nghiém
tic dé c6 nhitng quy dinh phdp luat phii hop nhim timg buéc dua hoat dong
nay vao né nép, 6n dinh va phét tri€n, dugc bao ddm bing phdp luit, trdnh
nhimg yé&u t6 ty phat va thi€u ky cuong, ddp {ing yéu ciu trg gidp phép Iy ngay
cang phong phu, da dang va phic tap ctta nhan dan néi chung va ngudi nghéo,
déi tugng chinh sach néi riéng.
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Chuong 3
PINH HUONG XAY DUNG PHAP LENH TRQ GIUP PHAP LY
3. 1. Nhitng quan diém chi dao xay dung Phap lénh Trg gitp phap ly.

3.1.1. Xdy dung Phdp lénh tro gidp phdp ly phdi dua trén quan diém
xdy dung Nha nuéc phdp quyén xd hoi chu nghia cda nhdn dén, do nhdn
ddn va vi nhdn ddn.

Diéu 2 Hién phdp quy dinh: “Nha nudc Cong hod xd hoi chu nghia Viét
Nam la nha nudc phdp quyén xd hoi chii nghia cia nhdn dan, do nhdn dan, vi
nhdn ddn. Tat cd quyén luc nha nudc thudc vé nhdn ddn...”. Vé ban chit, Nha
nudc phdp quyén 12 mét Nha nude dan chu, quan 1y moi mat doi séng xa hoi
bing phap luat va khéng ngimg ting cudng phdp ch& x3 hoi chi nghia. Trong
Nha nuéc phap quyén moi cong dan déu phai dugc binh dang trudc phap luat,
& d6 cac quyén con ngudi duoc ton trong va bao dam thuc thi. Nha nuée phap
.-quyén XHCN Viét Nam ¢6 nhiém vu phuc.vu su.nghiép d6i méi dit nwée, thuc
hién muc tieu: "Ddn gidu, nuéc manh, xd hoi cong bdng, dén chil, vin minh".
Do vay véi tinh cdch 14 moét by phan quan trong ciu thanh hé thong phép luat
XHCN, viéc xay dung Phap 1énh trg gitp phédp Iy doi hoi phai bio dam cho cic
ch€ dinh phép luat vé trg giip phap 1y thé hién dugc ddy di ban chat va nhitng
nguyén tic co ban ciia Nha nudc phdp quyén x3 hoi chu nghia.

Trong Nha nudc phdp quyén, chll quyén cia nhin dan 13 hinh thic thé
hién cao nhét ctia dan chu. T4t ca quyén luc nha nudce 12 théng nhét va thude
vé nhén dan, bdi nhan déan 14 chd thé va 1a c6i ngudn chia quyén luc nha nude.
Quan diém nay 12 soi chi do xuyén sudt toan bé quéd trinh x4y dung va hoan
thién h¢ théng phdp luét néi chung, Phdp 1énh trg giip phdp 1y ndi riéng.
Trong Nha nudc phdp quyén, chil quyén cia nhin dan bao gi¢ ciing cao hon
chi quyén ctha Nha nudc, bdi Nha nudc 1a cong cu dé bao ddm thuc su chi
quyén cua nthan dan, bao vé phap luat va phuc vu nhan dan. Chinh vi vay, phép
luat phai 1a cong cu hitu hiéu, chi yéu dé Nha nudc quan 1y moi mit cia doi
sOng xa hoi, phdp luat phai hudng téi bao vé cdc quyén va tr do, dan chll clia
nhan dan, han ché dén mic thdp nhit nhitng mdm méng sinh ra bénh quan
liéu, doc dodn, chuyén quyén va nan tham nhiing xAm pham quyén va loi ich
hop phédp clia cong dan. Viéc ban hanh Phdp lénh trg gitp phdp 1y phai bao
dam cho hé théng phép luat vé trg givp phdp 1y gilt vitng ban chdt cha phdp
luat XHCN, thé hién ¢ chi clia dong dao nhéan dan lao déng trong x3 hoi, phap
luat d6 phai bao dam tinh gan dan, phuc vu cho l¢i ich chia nhan dan, tao diéu
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kién thuan loi d€ ngudi dan d& ti€p can. Hon nita, phap luat d6 con phai phu
hop v6i quy luat phét trién cia xa hoi, phan 4nh thuc tién khach quan, 12 dai
luong cong bing va binh ding, chit khong phai 1a thit phdp luat cha quan, duy
y chi clia Nha nuéc. Trinh ty, thl tuc ti€p nhan va gidi quyét vu viéc lién quan
dén quyén Igi chia ngudi dan phai duge phép luat quy dinh theo huéng don gian
héa t6i midc t61 da, tao tinh linh hoat, tranh phién ha cho nhén dan;

Nha nudc phdp quyén XHCN ciing doi hoi phai ¢6 mét nén phap ché€ duy
nhat va thdng nhat trong toan qudc va khong ngimng duge ting cudng. Bao dam
yéu cdu nay doi héi khong chi nhan dan phai tuan thu phdp ché ma doi héi cé
cdc cdn b, cong chic va moi co quan Nha nudc déu phai tudn tht nghiém
chinh va triét dé phéap luat. Trong nhimg nim qua, bing nhimng hoat dong cu
thé€ nhu tu van phédp luat, hoa giai, kién nghi va tham gia dai dién, bio chita
truéc Tod 4n va cdc co quan c6 thdm quyén khdc cho ngudi ngheo va d6i tugng
chinh sich, hoat déng trg giip phédp 1y di trang bi cho ngudi din nhitng kién
thitc phép luat co ban,-gidp ho hiéu duge quyén va nghia vu clia minh, cic quy
dinh phép luit c6 lién quan dén cudc séng hang ngay, tir dé gitp ho c6 thé tu
gidl quyét nhimg tranh chap nho trong cudc song, tu gidc thuc hién quyén va
nghia vu theo quy dinh ctia phdp luat, trdnh nhitng vi pham khong ding c6 vi
thi€u hiéu biét. Hoat dong ndy ciing di gép phdn quan trong trong viéc thic
hién nguyén tic “séng va lam viéc theo Hién phdp va phdp ludf’. Do vay,
Phdp lénh Trg giip phdp 1y dugc ban hanh phéi di€u chinh toan dién, déng bo
va day di cdc quan hé phdt sinh trong hoat dong trg giip phdp 1y; déng thoi
phai phit hop véi thuc tién song dong cla doi s6ng x3 hoi, khong mau thuin,
chong chéo véi cdc van ban phdp luat khic trong hé théng phép luat. Cic ché
dinh dugc Phép 1énh di€u chinh phai c6 tinh théng nhét ndi tai cao, chit ché va
c6 tinh kha thi trén thuc t€. Diéu déng chi y 12 Phédp lénh ciing cin 1am sdng to
nguyén tic cdn bd, cong chic chi duge phép 1am nhiing gi ma phdp luét cho
phép, con cong din dugc 1am tat ca nhiing gi ma phéap luat khong cdm nham
bao vé trat ty, ky cuong, bao dam va ton trong cic quyén dan chu, quyén va loi
ich hop phap ctia cong dan.

Cong bing, binh ding va dan chi khong chi 13 c4c tigu chudn, cic nguyén
tdc phéi c6 trong Nha nude phdp quyén, ma con 13 doi hdi déi véi hoat dong
cta cic co quan lap phdp, hanh phdp va tu phdp nham mang lai loi ich chung
ctia toan thé x4 hoi va nhéan dan, déng thoi cling 13 dinh hudng, cdi dich huéng
1Gi clia hoat dong xay dung phap luat trong dé c6 phép luat vé trg gidp phép 1y.
Béo dam thuc thi cdc nguyén tic nay doi hoi viée xay dung Phép 1énh Tro gitp
phép 1y phai tao diéu kién vi bdo ddm cho moi céng dan thuc hién binh ding
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trugc phdp luat khong phan biét mirc d¢ thu nhip, kha ning kinh t€, bido dam
cdc quyén va lgi ich cla cdc d6i tugng trong trudng hop ho roi vao thé yéu,
khong c6 di diéu kién dé yéu cdu céc t6 chitc luat su bao vé khi cdc quyén va
loi ich ctia ho bi xam hai. Viéc ban hanh Phép lénh phai ddp tmg dugc yéu ciu
dan chi, binh déng, 13 mot dai lugng, mot co ché dé xdc dinh va bao dam thuc
thi nguyén tac cong bing.

Vi ban chét cia Nha nuée phap quyén 1a Nha nude cia dan, do dan va vi
dan nén Nha nudc phap quyén ludén dé cao cic nguyén tic ton trong va bao vé
quyén con ngudi, bdi con ngudi 1a thanh vién cia xa hoi cong dan, 1a cong dan
clia Nha nuée phap quyén va 1a chi thé cha quyén luc nha nude. Muc tiéu cia
Nhi nuéc phip quyén x4 hoi chi nghia 12 bao ddm va phét trién quyén cong
dan, quyén con ngudi. Xudt phét tir nguyén tic chi quyén ciia nhan dan trong
Nha nuéc phdp quyén ma con ngudi cling nhu cic gquyén va tu do cua con
nguoi 12 nhitng gid tri x4 hoi cao quy nhit cin phai dugc ton trong va bao vé,
Quin triét tu tudng ndy, Phap 1énh Trg gidp phdp 1y phai mang tinh dan chi
nhét, tao diéu kién cho nhan dan khong phén biét giau ngheéo déu cé thé tham
gia rong rai va tich c@c vao cong viéc clia Nha nudc, dé mbi ngudi cé thé tu
bdo vé cdc quyén va lgi ich hgp phdp clta minh. Ngoai ra, Phdp 1énh ciing nén
quy dinh cdc co ché bio dam thuc thi cdc doi hoi néu trén ma cu thé 14 cdn quy
dinh ché€ dinh nguoi thuc hién trg gitp phédp 1y sao cho ho ¢6 du diéu kién dé
duge dai dién, bao chita trudc cac co quan tién hanh td tung ma khong phai
thong qua doi ngli Luat su dang hanh nghé tai cdc Vian phong Luit su. Quy
dinh d6 khong chi ddm bao quyén dan chi cia cong dan, ma cdn 14 co ché bio
ddm cho nhén dan tham gia rong rai va tich cuc vao hoat dong clia cic co quan
nha nudc néi chung va hoat dong trg gitip phap 1¥ ndi riéng.

3.1.2. Xdy dung Phdp lénh tro gidp phdp Iy phdi dugc ddt trong qud
trinh doi méi hé thong chinh tri va hoan thién b6 mdy nha nudc.

“Muc tiéu cia doi méi hé théng chinh tri la nhdm thuc hién 16t dan chu
XHCN, phat huy ddy du quyén lam chii ciia nhdn ddn” [7, tr. 71] va dé khic
phuc tinh trang “ndng luc va hiéu qud lanh dao cua Pdng, hiéu luc qudn Iy,
diéu hanh ctia nha nudc, hiéu qud hoat déng ciia cdc dodn thé chinh tri, xd@ hoi
chua ndng lén kip véi doi hoi cua tinh hinh” [, tr. 66]. Xay dung Phép lénh
trg gitp phép 1y c6 ¥ nghia rit quan trong trong viéc gép phan thuc hién déi
mdi hé théng chinh tri va hoan thién bd mdy nha nuéc, boi kién toan t6 chitc
va hoat dong cha céc t6 chiic trg gitp phap 1y 13 nang cao nang luc, hiéu qua
hoat dong ciia céc td chic trg gidp phap 1y néi riéng va hé théng céc co quan
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tu phap néi chung. Céc t6 chifc ndy 14 mot bod phan clia cidc co quan trong
nganh tu phdp, mot bo phan cdu thanh b mdy nha nude trong hé théng chinh
tri théng nhat,

L2 mot bo phan trong nganh tu phdp, t6 chitc va hoat déng cia céc té
chifc trg gitip phdp 1y gin chat véi t8 chitc va hoat dong cta cac bo phan ciu
thanh trong hé théng chinh tri clia nudc ta: Pang, Nha nudc va céc td chiic
chinh tri - x4 hoi. Do vay, nhitng két qua va thanh tuu trong viéc hoan thién b
méy nha nuéc va d61 méi hé théng chinh tri 1a tién dé cho viéc x4y dung va
hoan thién phép luat vé trg gitp phdp 1y. Xay dung Phép lénh Trg gitp phéap 1y
phai g6p phin cho viéc d6i méi hé théng chinh tri néi chung va hoan thién bo
mdy nha nudc néi riéng, nham thyc hién t6t dan cht x3 héi chi nghia, phat
huy ddy di quyén 1am chi cta nhan dan trén céc linh vyc, ting cudng vai trd
linh dao clia Pang trong xa hoi, xay dung va hoan thién Nha nudc phdp quyén
Viét Nam cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Qua thuce tién hoat dong trg gidp phép 1y trong nhitng nam qua cho thiy,
viéc huy dong su tham gia cla cdc t6 chifc chinh tri - xd hoi, t6 chic chinh tri,
té chic xa hoi, té chirc xa hoi - nghé nghiép vao hoat dong tro gitip phép 1y da
g6p phén quan trong trong viéc giip d& phdp luat cho nhan dan, gidp giai toa
nhitng bit déng trong céic ting 16p nhén dan, ciing nhu trong quan hé giita dan
véi chinh quyén, gitp giit gin khéi doan k&t cong déng, én dinh tinh hinh
chinh tri, giit vimg trat tu an todn xi hoi. Do vay, viéc huy dong cdc luc lugng
x4 hol, dac biét 14 cdc t6 chic chinh tri x3 hoi cling tham gia vao hoat dong trg
giip phdp 1y 12 mot xu hudng tdt yéu va cén thié€t, gép phan giam gdnh nidng
cho ngan sach nha nuéc.

Trudc mat hoat dong trg gidp phdp 1y cha cidc td chic chinh tri xd hoi
nhdm hudng t6i gidp d& cho céc thanh vién clia t6 chiic minh trong viéc nang
cao trinh d¢ dan tri phdp 1y, tri thitc hi€u biét phdp luat, dé ho tng xir phu hop
v6i phdp luat, thue hién phap luat va tu bdo vé cdc quyén va lgi ich hop phép
ctia minh khi cdc quyén lgi d6 bi xam hai. Bing kién thic hiéu biét d6, mbi
thanh vién cla té chic cé thé thuc hién duge nhimg quyén va nghia vu clia
minh, tham gia vao quan 1y nha nuéc, gidm sit, kiém tra hoat dong cua cic ca
quan, vién chifc nha nuée. Su tham gia tich cuc d6 tao co s6 vilg chic cia mot
nén chinh tri vi nhén dan, 12 co s& vimg chic cho su ton tai va phat trién clia
chinh quyén nhan dan .

Hoat dong trg gitip phdp 1y con bao dam nang cao hiéu luc, hiéu gla hoat
dong clia bo mdy nha nudc. Bing hoat dong clia minh, cdc td chic trg gidp
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phdp 1y gidp cdc cd quan, vién chifc nha nudc gidi quyét vu viéc dugc nhanh
chéng, khich quan, cong bing, han ch€ dén muc thap nhét tinh trang vi pham
quyén cong dan, sy tiy tién, lam quyén, gidp giai téa nhitng vudng méc trong
nhan dan, han ché tinh trang khiéu kién vugt cép, tran lan do khong hiéu biét
phép luat, cling ¢6 1dng tin cta nhan dan vao chinh quyén.

3.1.3. Xdy dung Phdp lénh tro gitip phdp Iy phdi phuc vu cho céng
cudc cdi cdch nén hanh chinh nha nudc, cdi cdch tu phdp.

Nghi quyét Pai hoi VIII khang dinh: “Cdi cdch nén hanh chinh nha nudc
la trong tdm cua viéc xdy dung va hoan thién nha nudc trong nhitng ndm truoc
mdt, cong cudc cdi cdch hanh chinh phdi dua trén co sé phdp ludt va tién
hanh dong bo trén cdc mdt: cdi cdch thé ché hanh chinh, 10 chitc b mdy va
xdy dung, kién toan doi ngii cdn bo, céng chitc hanh chinh™ [7, tr. 131].

Vi tinh cich 12 mot hoat dong bé tro tu phdp, hoat dong trg gip phdp 1y
.cOn nhim nang cao trinh d6 hiéu biét phdp.luat trong nhan dan, trdnh su tiy
“tién lam quyén tir phia co quan, vién chitc nha nuéc, gép phdn quan trong
trong viéc gift vimg 6n dinh chinh tri, trat tu an todn xa hoi, déng thoi tao co
ché hitu hiéu thuc thi nguyén tic binh ding gifta cdc cong dan trude phap luat
khong phan biét vi th€ x4 hoi. Chinh vi vy, hoat dong nay da c6é nhiing déng
gbép quan trong cho cong cudc cai cich tur phdp ndi riéng va cai cich hanh
chinh néi chung.

L2 mot bo phan cdu thanh nganh tu phép, ty than cdc td chic trg gidp
phédp 1y ciing phéi thuc hién cai cdch hanh chinh ngay trong hé théng t6 chic
cta minh theo dinh huéng cai cdch hanh chinh cia Dang va Nha nuége. Vi vay,
xay dung Phdp lénh Tro gitp phédp 1y phai gin v6i cht truong cai cidch hanh
chinh, trong dé cén tap trung vao nhiing nodi dung co ban sau day:

- D61 méi thé ché vé t6 chitc va hoat dong trg gidp phép 1y, trudc hét 1a
xay dung hé théng phdp luat vé trg gidp phdp 1y mot cdch déng bo, théng nhat,
diéu chinh toan dién c4c quan hé vé trg gitip phdp 1y, thuc hién déi méi thé ché
v€ thil tuc hanh chinh va cic bién phap té chifc thuc hién, loai bd nhitng thi tuc
gy phién ha cho céc déi tuong thudc dién duge trg gidp khi ho dén vé6i cic té
chic trg gitip phdp ly, déng thoi cdn ngin chan kip thdi té clra quyén, coi
thuong doi tugng, nhan thi lao cua cdc d6i tugng, tham nhiing, vi pham phéap
luat trong hoat dong trg gitip phap 1¥.

- D8i mdi, kién toan hé théng t6 chifc bé mdy cdc t6 chic trg gitip phap 1y
tit Trung wvong dén co s& theo hudng gon nhe, c6 hiéu liyc, hiéu qua. Viéc xay
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dung mo6 hinh trg¢ gidp phap 1y phéi bdo dam tinh gon nhe, thuin tién cho viéc
quan 1§, trdnh cong kénh, khé quan 1§, mot yéu cdu cua cdi cidch hanh chinh
néi chung va cai cdch tu phép néi riéng. Cin phan dinh rd thdm quyén cua td
chitc trg gitip phdp 1§ mét cach khoa hoc, phit hop véi trinh dé phét trién kinh
t&, x4 hoi nhim nang cao hiéu qua hoat dong cta céc té chic tr¢ gidp phép 1y.
Lam rd co ché quan 1y t6 chic va hoat dong cha cic t8 chifc trg giap phap 1y &
co s6. P4y manh viéc giai quyét cdc khi€u nai, t6 cdo clia nhin déan lién quan
dén t6 chic va hoat dong trg gitip phép 1y;

- Xay dung doi ngill cdn bo, cong chiic clia cic t6 chifc trg gidp phdp 1y du
sttc ddm nhiém va hoan thanh t6t nhiém vu trg gitp phdp 1y ddp img yéu ciu
tro gitdp phap ly cua déi tugng. Huy dong d6i ngii cong tic vién trong cic
nganh, cdc cip, ¢6 du tiéu chudn chuyén mon nghiép vu vao hoat dong trg gitp
phép 1y. Tiép tuc d6i méi va hoan thién ché€ d6 dai ngo déi v6i nguoi tham gia
trg gidp phédp 1y, gan trdch nhiém véi quyén han, nhiém vu. Thuc hién tuyén

~chon, bé nhiém cdc.chuyén vién tro gidip phip 1y théng qua thi tuyén hoac
kiém tra sat hach theo quy dinh trong nganh tu phap. Nang cao mot budéc trinh
d6 chuyén mon, nghiép vu va k¥ ning tr¢ gitp phdp 1y cho d6i ngii cong tic
vién. P6i méi cong tdc dio tao, ting cudng viéc dao tao va dio tao lai doi ngii
cdn bo trg giip phép 1y theo kip trinh d¢ hién dai. Tung budc hién dai hoa
cong s& va s6m ap dung coéng nghé tin hoc trong quan 1y va hoat dong cua cic
té chifc trg gidp phép 19.

- Xay dung Phdp 1énh Tr¢ gitip phdp 1y phai ddp ung duoc yéu ciu déi
mdi nganh tu phdp, gén véi cong cude cai cach toan dién hé théng cic co quan
tu phdp trong giai doan hién nay trong d6 chi trong téi chu truong xa hoi héa
mot s6 hoat dong tu phédp trong d6 cé hoat dong trg gitip phép 1.

Xay dung Phap lénh Trg gidp phdp 1y phai gin lién véi cong cudc cai
cdch tu phdp bdo dam sy tham gia cta céc té chic tro gitip phdp 1y vao hoat
dong t6 tung dé bao vé quyén lgi cho ngudi dan, dic biét 13 ngudi ngheo va
nhifng d6i tugng cé hoan canh dac biét, bao ddm cho moi vi pham phédp luat
déu bi xr Iy nghiém minh theo phdp lut, bat luén ngudi vi pham phép luat 1a
ai, c6 dia vi gl trong x4 hoi, phdp luat vé trg giip phép 1y phai thuc sy 1 cong
cu hitu hiéu bao vé cong 1y va su cong bing xa hoi.

Yéu ciu x@ hoi hod cong tic trg gidp phdp 1y 14 mot trong nhitng cong
viéc quan trong, phuc vu cdng cudc cai cdch tu phép hién nay. Ngoai Nha nudc
thi cdc t6 chic x4 hoi (t6 chitc Lust su, Hoi luat gia, Cong doin, Poan thanh
nién...), cic cd nhan (Luat su, cdc chuyén gia phdp 1y) cling c6 thé tham gia
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thuc hién cdc hoat dong gitip d& phép 1y mién phi cho d6i twong. Trong diéu
kién bién ch€, co s& vat chat va kinh phi hoat dong cia céc t6 chic trg gidp
phéap 1y con han ché, chua d4p g ddy di nhu cdu trg gidp phdp 1y clia nhan
dan thi viéc huy dong cic td chitc chinh tri - x hoi tham gia vao hoat dong nay
12 yéu cdu khdch quan, ddp tmg nhu céu trg giip phdp ly da dang ctia ngudi
dan. Vi véy, dé phat huy duoc moi nguén luc trong x& hoi vao hoat dong tro
gitip phép 1y ciing nhu tao diéu kién cho ngudi dan duoc trg gitp bat o & dau,
noi nao thi viéc tao co ché dé cic luc luong xi hoi tham gia 14 cin thiét trén co
s& ¢6 su dinh hudng, quan 1y cua Nha nudc.

Tuy nhién, dé viéc xa hoi héa dugc thuc hién ¢6 hiéu qua thi phép luat vé
tro gitp phdp Iy phai quy dinh cdc nguyén tic phdi hop va co ché€ huy dong cu
thé, trong dé hé théng trg gitip phdp 1y cia Nha nude 1a ndng c6t, ndm vai trd
cht dao, tranh tinh trang x& hoi hod khong ¢6 dinh hudng.

3.1.4. Xay dung Phdp lénh Tro giap phdp Iy phdi phuc vu cho céng tdc
xod doi, gidm nghéo, dén on, ddp nghia, thuc hién chinh sdch dan toc ciia
Pdng va Nha nudéc.

Nghi quyét Trung wong 3 khoa VIIT; Thong bdo s6 485/CV-VPTW ngy
31/5/ 1995 cla Vin phong Trung wong Pang va mot s& Nghi quyét khac cua
Pang da dé ra chn truong xo0d d6i v€ mat phdp luat cho nhan dan, dic biét 1a
ngudi nghéo va d6i tugng chinh sich, tao di€u kién cho nhiing d6i tugng nay
duge ti€p cin véi phdp luat, tranh thiét thoi do diéu kién kinh t€, vin hoa, dia
1y mang lai. Van kién Dai hoi Pang toan quéc I1an thi IX ciing xdc dinh: “tdng
trudng kinh té di lién voi phdt trién van hod, timg budc cdi thién doi séng vit
chdt va tinh thdn cua nhdn ddn, thuc hién tién bo va céng bang xd hoi”, “cdi
cdch t6 chiic, ndng cao chdt lwong va hoat déng ciia cdc co quan tu phdp”[8,
tr. 49-50].

Chién luge todn dién vé tang trudng va xoa d6i gidm nghéo 1a chuong
trinh hanh déng thuc hién dinh huéng tang truéng kinh t€ va xod ddi gidm
ngheo, két hgp hai hoa gifta tang trudng kinh t&€ va gidi quyét cdc vin dé xi
hoi. DE phuc vu cho muc dich chung ctia Chién luoc 13 “tao moi truong tang
trucng nhanh, bén viing va xod déi gidm nghéo”, hoat dong trg gidp phdp ly
dugc coi 12 mot trong nhitng chinh sach ctia Chién luge trong dé xidc dinh 1o
“Hoan thién khuon khd phdp ludt, tdng cuong tro giup phdp Iy va khd ndng
tiép can phdp Iy cho nguoi nghéo. MJ réng mang ludi tro givup phdp ludt dé
ngudi nghéo & néng thén, ving sdu, vitng xa cé thé tiép can véi cde dich vu tro
gitip phdp ludr’ [19, tr 69]. DE thuc hién Chién lvoc, cén trién khai cdc hoat
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dong nhu: hoan thién thé ché tro gidp phdp 1y, ban hanh van ban phdp luat c6
hiéu luc cao 1am co s& phdp 1y cho viéc hoan thién t6 chdc va hoat dong trg
gidp phap 1y; xay dung va timg budc kién toan ddi ngii c4n bé phdp 1y (Iuét su,
chuyén vién trg gidp phép 1y va cOng tic vién) dap ung cdc nhu ciu trg giip
phép 1y da dang; ti€p tuc md rong hoat dong trg gitp phdp Iy tai co s¢, da dang
ho4 cédc hinh thitc vh phuong phép tié€n hanh; khuyén khich céc t6 chitc xa hoi
tham gia hoat dong trg gidp phdp 1y cho thanh vién cua minh va cho ngudi
nghéo, ngudi ¢6 hoan canh dic biét. ..

Cu thé héa chinh sdch dan tdc tai Van kién Dai hoi IX cha Dang, ngay 12
thdng 3 nim 2003, Ban Chédp hanh Trung wong di thong qua chinh sich din
toc tai Hoi nghi 1an thi by Ban Chap hanh Trung wong khéa IX. Nghi quyét
xac dinh 1o "Vdn dé ddn téc va doan két dén téc la vén dé chién lugc co bdn,
lau dai, dong thoi ciing la van dé cdp bdch cia cdch mang Viét Nam" [82, tr
34], Nghi quyét ciing chi 18,"ddy manh céng tdc xéa déi, gidm nghéo, ndng
cao mifc séng cia déng bao ddn téc thiéu s6, trong tdm la déng bao J ving
cao, viing sdu, vang xa; trong nhitng ndm trudc mdt tdp trung tro giup dong
bao ngheéo, cdc ddn téc ddc biét khé khdn gidi quyét ngay nhitng vin dé bic
xiic” [82, tr 37]. Day la nhiing dinh huéng chinh tri quan trong cho viéc thé
ché& héa thanh cdc chinh sich phép luat d6i véi déng bao dan toc bdi vi' Cong
tdc ddn téc va thuc hién chinh sdach ddn téc la nhiém vu cua toan Pdng, toan
dadn, toan qudn, cua cdac cdp, cdc nganh, cia toan bo hé thong chinh tri" [82, tr
35]. Thé ché héa chinh sich néu trén cla Pang, ngay 12 thing 6 nam 2003,
Thit twéng Chinh phtl da ban hanh Quyét dinh s6 122/2003/QD-TTg vé
Chuong trinh hanh dong ctta Chinh pht thyuc hién Nghi quyét Hoi nghi I4n thit
bay Ban Chdp hanh Trung uong khéa IX vé cong tic dan tdc. Thue thi cdc
chinh séch néu trén, Dy dn Phédp 1énh Trg gitp can thé ché héa theo huéng ti€p
tuc ghi nhan dong bao dan toc 1a d6i tugng duoc hudng trg gitip php 1y mién
phi, dong thoi cdn m& rong pham vi dién d6i tugng dugc hudng trg gitp theo
hudng quy dinh tat cd déng bao dan toc thiéu s déu duge trg gidp phdp 1y
khong phan biét dan toc, dia ban sinh séng...

Trudc nhitng yéu cdu d6, Phap lénh Tro gidp phdp 1y cdn phai thé ché
héa céc cht truong, chinh sich cia Pang va Nhi nuéc néu trén thanh céc quy
dinh cu thé bdo dam cho t8 chifc va hoat dong trg gitip phdp 1y ¢6 hiéu qua,
g6p phén thyc hién chit truong xo0a déi, giam nghéo, dén on ddp nghia, chinh
sdch dan toc cia Dang va Nha nuéc.
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3.1.5. Xdy dung Phdp lénh Tro gitip phdp ly trén co so ké thiva va phdt
trién nhimng quy dinh phdp ludt con phit hop, cé tham khdo phdp ludt vé tro
giup phdp ly va kinh nghiém cda nuéc ngodi.

Hiéu qua cta hoat dong trg giip phédp 1Y trong nhitng ndm qua cho thiy,
vé€ co ban nhitng quy dinh cha phdp luat hién hanh 1a phu hop, ddp tng duogc
yéu ciu cin dugc gidp 4 phdp luat tit phia ngudi dan. Do vy, Phép lénh tro
gitip phdp 1y dugc x4y dung can k& thira nhilg ché€ dinh phédp luat con phu
hop, ¢6 gia tri 1y luan va thuc tién, loai bo nhilng ché€ dinh phép luat da 16i thai,
lac hau. Dya trén co s& téng két thuce tién t6 chitc va hoat dong trg gitip phap 1y
trong nhifng ndm qua, can tim ra nhilng mat manh, mat yéu, tir dé phat huy
nhitng 1u di€m, tim ra nhimg nguyén nhéan clia nhitng han ch& dé dé ra céc giai
phdp nham hoén thién phdp lujt hién hanh vé trg gitip phap Iy.

Xay dung Phédp lénh Trg gitp phdp ly phai gin lién véi viéc tiép tuc
- nghién citu, tham khéo phép luat v€ trg gitip phdp 1y clia mét s6 nudc trén thé
gidi ¢6 hé théng phapluat vé trg gitip phdp 1y phat trién; vach ra co s& 1y luan
va thuc tién clia cdc ché dinh phdp 1y cta cdc nuc dé dé tim ra quy ludt van
dong ndi tai clia cdc quan hé x4 hoi trong hoat dong nay. Tuy nhién, tham
khao khong c6 nghia 14 sao chép, van dung ty tién rap khudn ma phai trén co
s& lua chon nhimg quy dinh pht hop v6i hoan canh Viét Nam, pht hop véi
diéu kién Iich st, kinh t€ xa hoi, phong tuc, tdp quin cta ngudi Viét Nam. C6
nhu vay phép luat vé trg gitp phdp 1y & nu6e ta méi phit hop véi doi hoi cha
thuc ti€n va yéu ciu hop tdc, hoi nhap qudc t€ trong béi canh toan cdu héa hién
nay.

3.2. Phuong hudng va gidi phap xay dung Phap lénh trg gitip phap
ly.

3.2. 1. Phuong hudng chung xdy dung Phdp lénh Tro gitp phdp Iy.

Trén co s& 1y luan va thuc tién cha viéc xay dung Phdp lénh Tro gidp
phép 1y dd dugc phan tich tai Chuong 1 va Chuong 2 cia Bdo cdo phic trinh,
d€ khic phuc nhitng han ché clia hé théng phap luat vé tro gitip phdp 1y hién
hanh d4 dugc ddnh gi4 tai tiéu muc 2.3 Chuong 2, phuong huéng chung dat ra
Ia phai xay dung Du 4n Phép 1énh Trg gidp phdp 1y c6 hiéu luc cao, diéu chinh
toan dién vé t8 chitc va hoat dong trg gidp phap 1y 1am co s& dé cing c6, kién
toan md& rong, phat trién hé théng t6 chic trg gitp phap 1y, ting cudng ning
lyc doi ngil cdn b va cOng tac vién trg gidp phép 1y tir Trung wong dén co s&,
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ting budc nang cao hiéu qua hoat dong trg gitip phap 1y ca vé chét lugng va s
lugng, ddp dng yéu céu tro giip phdp 1y da dang cia d6i tuong trong tinh hinh
mdi, cu thé nhu sau:

3.2.1.1. Phdp lénh trg gitip phdp 1y phdi bdo dam tinh todn dién, cé du
cdc quy pham, cdc ché dinh phdp ludt diéu chinh toan dién vé t6 chitc va hoat
dong tro giup phdp Iy.

Du 4n Phép lénh c4n phai quy dinh cdc van dé mang tinh nguyén tac nhu:
Khai niém, mé hinh té chic, nguyén téc hoat dong trg gidp phép 1y, bién ché,
co s& vat chat, vi tr{ phdp 1§ cla ngudi lam cong téc TGPL, cta t6 chic trg
gitp phap trong bd mdy nha nudc, co ché trach nhiém ctia cdc cd quan, t6 chiic
hitu quan; d6i tugng, pham vi, phuong thic trg gidp phdp 1y, cac quyén va
nghia vu ctia hg trong hoat dong t& tung; méi quan hé vdi cdc co quan tién
hanh t6 tung, v6i cdc co quan nha nudc, t6 chic x3 hoi trong hoat dong TGPL;
quan hé véi cong dan; cdc nguyén tic vé dao.diic.nghé nghiép, quyén va nghia
vu cla doi tuong duoe trg gitip, khen thudng va xi 1y vi pham, khiéu nai, t&
c40 v..v... tao ¢o s& phdp 1y vilmg chic dé trg gidp phap 1y hoat dong c6 hiéu
qua. Cu thé nhv sau:

3.2.1.2. Phdp lénh Tro gilip phdp Iy phdi ddm bdo cdc tiéu chudn ddnh
gid mitc do hoan thién cua hé thong phdp ludt.

Céc ché dinh, quy pham phdp luat ctia Phép lénh Trg gidp phdp 1y phai
mang tinh déng b9, thong nhit, khong tring 1ap, mau thuin chdéng chéo véi
cic ché dinh, quy pham ciia Iinh vuc phép luat khac c6 lién quan. Phdp luat dé6
phai phi hgp v6i thuc tién khédch quan, phan 4nh ding trinh do phét trién cla
kinh t€, xa hoi va phlt hgp véi cdc quy pham khéc, dac biét né phai duge xay
dung & trinh d6 phdp 1y cao, logic, chinh x4c, khéng da nghia va ¢6 tinh kha
thi trong cudc séng.

3.2.1.3. Phdp lénh Tro giup phdp ly phdi tao co ché thiét Idp cdc quan hé
phoi hop trong hoat dong tro giup phdp 13.

Dy 4n Phap lénh cin c¢6 nhitng quy dinh ddt nén méng, déng thdi tao co
ché phéi hop véi cdc co quan ban nganh & Trung wong va dia phuong trong
hoat déng trg gilp phéap 1f, bdo dam cho hoat dong nay duoc ti€n hanh thudng
xuyén, kip thoi va rong khép trén pham vi ca nude, dic biét 1a quan hé phéi
hop giita c4c t6 chifc trg gitip phédp 1y v6i cdc co quan ti€n hanh t6 tung, v6i
cdc co quan thong tin, cdc ¢ quan hanh chinh nhd nuéc khéc va cic té chic
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chinh tri - X3 hoi.

3.2.1.4. Phdp lénh Tro giip phdp Iy phdi la co s¢ phuc vu cdi cdch hanh
chinh, cdi cdach tw phap.

Nhitng ché€ dinh, quy pham dugc quy dinh trong Phdp 1énh dic biét 1a cac
quy pham vé thit tuc phéi ddp tng dugc yéu ciu cla viéc cai cach hanh chinh,
cdi cdch tu phdp, phai khoa hoc nhung don gian, tinh gon, trdnh gdy phién ha
cho d6i tugng, cling nhu cac co quan khac khi tham gia vao hoat dong tro gidp
phép 1y.

3.2.1.5. Tiép tuc xdy dung va phdt trién cdc chudn muc, ché do, quy tdc
cua nghé nghiép moi.

Trong tinh hinh hién nay, nguyén nhan giy nén su yéu kém clia cong tic
tr phap 12 do mot s6 cdn bo tu phdp “yéu vé trinh do va ndng lyc nghiép vu,
mot bo phdn tiéu cuc, thiéu trdch nhiém, thiéu bdn linh, sa sit vé phdm chdt
dao ditc” [11] thi cang cin.chii trong xay dung chudn muc dao difc cha cdn bo
tro gidp, quy tc nghé nghiép trg gitp phdp 1y. Trg gitp phdp 1y 12 mot nghé
mang tinh chuyén mon, nghiép vu cao, c6 dac thu 1a giip d& phép luit cho céc
d6i tugng chiu thiét thoi trong x3 hoi, do vay khong nhitng doi hdi ngudi can
bé trg gitdp phai c6 kién thitc phap luat, k¥ nang trg gidp ma con phai cé tam
v6i nghé. Diéu nay c6 tAm quan trong rat 16n, n6é quyét dinh su thanh cong clia
mdi vu viéc ndi riéng cling nhu hiéu qua cia hoat dong trg gitip phdp 1y néi
chung. Céc chudn muc dao difc va quy tic nghiép vu trg gitp phdp 1y s& gép
- phén xay dung doi ngii cdn bo trg gidp phap 1y ¢6 phdm chat dao diic, c6 trinh
dé chuyén moén nghiép vu vilmg vang, bdo ddm cho bé may clia cic t6 chic trg
gitip phap 1y trong sach, vilmg manh, hoat dong c6 hiéu qua.

3.2.2. Nhiing ché dinh can xdy dung trong Phdp lénh tro gitp phdp Iy
3.2.2.1. B&i tugng, pham vi diéu chinh cia Phdp [énh.

Trén co s& khoa hoc 1y luan vé Nha nuéc va phédp luat cho thdy, mot Phép
1énh khi duoc ban hanh phai x4c dinh 16 nhitng van dé vé déi tuong, pham vi
- diéu chinh nhdm vach ra ranh gidi, giéi han cic quan hé xa hoi duoc Phip lénh
diéu chinh, déng thoi loai trir cdc quan hé x4 hoi khéng thudéc pham vi ma céc
quy pham trong Phap 1énh tdc dong t6i.

Trén co sO x4c dinh cic ludn cif khoa hoc, ddnh gid thyc trang hé théng
phép luat va thuc tién 4p dung phdp luat vé trg gidp phdp 1y trong nhitng nim
qua & Chuong 1 va Chuong 2 ctia Bdo cdo phiic trinh, dé khic phuc tinh trang
thi€u tinh théng nhdt, khéng dong bo, chua toan dién cla hé théng phap luat vé



83

trg gitip phap 1y hién hanh, Dy 4n Phép lénh trg gidp phdp 1§ cin diéu chinh
toan dién cdc quan hé xi hoi lién quan dén té chic va hoat dong trg gidp phdp
1y 14 d6i tugng, pham vi diéu chinh chia Phap lénh. Véi luan ci d6, Dy 4n Phap
lénh cén diéu chinh mot cdch toan dién, déng bo va thong nhét vé td chic va
hoat dong trg gitip phép 1y clia cdc td chifc trg gitp phdp Iy ctia Nha nude va su
tham gia hoat déng nay cta cic t6 chitc chinh tri - x& hoi, t6 chic x3 hoi nghé
nghiép, t6 chitc hanh nghé Iuat su, co s& nghién cu va dao tao luat. Vi pham
vi nhu viy, tén goi phit hop nhét cia Phép lénh 12 Phép Iénh Trg gitp phap 1y.

3.2.2.2. Phdp lénh cdn xdc dinh ré khdi niém tro givp phdp Iy.

Pé 1am rd ban chit clia hoat dong trg gitip phép 1y, trén co s& xdc dinh rd
pham vi diéu chinh ctia Dy 4n Phép 1énh, can phai khdi quit hoa, lam sing té
kh&i niém trg gitp phdp 1y vi day 14 khéi niém nén tang, quyét dinh c4c quan
hé x4 hoi nao thuoc pham vi diéu chinh cta né.

Thuat ngtt “tro gitip phdp Iy” hién nay da tr¢ thanh quen thudc trong doi
~s6ng phap 1y, nhung chua cé van ban phap luat nao quy dinh rd “tro gisip phdp
[y 1a gi? Ly.luan va thuc tién cho thdy, thuat ngit nay phai khai quit dugc muc
dich, ¥ nghia, noi dung co ban, dién d6i tuong va tinh chdt dic thi clia hoat
dong trg gitp phdp 1y nhdm phan biét véi cdc hoat dong nghiép vu phép ly
khéc, dong thdi ¢6 tham khao quan niém vé trg gitp phédp 1y cla mot s6 qudc
gia ¢4 hoat dong tro gitip phdp 1y phat trién.

Trén co sO phén tich, nghién citu 1am ré thuat nglr tro gitip phdp 1y, dac
diém ctia hoat dong trg gidp phdp 1y trong phin co s& 1y luan cla dé tai, Dy 4n
Phap 1énh nén quy dinh: “Tre giip phdap Iy la viéc thuc hién dich vu phdp ludt
mién phi cia Nha nudc va xd@ hoi thong qua hinh thicc tw vdn phdp ludt, hoa
gidi, dai dién, bao chita, kién nghi giai quyét vu viéc, cdc hoat dong giup do
phép 1y khdc va tham gia thuc hién phd bién, gido duc phdp ludt cho nguoi
nghéo, nguoi dwgc hudng chinh sdch uu dai trong pham vi va phuwong thitc theo
quy dinh cua phdp ludgt”.

Muc dich clia hoat dong trg gidp phdp 1y 1a gép phén nang cao ¥y thiic
phép luat clia ngudi dugc trg gidp phap 1y, clia cong déng trong viéc chap hanh
nghiém chinh phdp luét, ton trong quyén, loi ich hop phdp clia Nha nudc, xa
hoi va cong dan, giam bét cdc vu viéce khiu kién, tham gia dau tranh chéng va
phong nglra cdc vi pham phédp luat, xay dung nép s6ng va lam viéc theo phip
luat nhdm ting cudng phdp ché, giit gin 6n dinh chinh tri, trat tr an todn x4
hoi, thuc hién cong bing xa hoi.



84

3.2.2.3. Phdp lénh cdn quy dinh ré nguyén tdc hoat djng tro giup phdp
.

Nguyén tic hoat dong trg gitp phap 1y dugc hiéu 1a nhiing tu tudng co
ban, chi dao xuyén suét toan bod té chdc va hoat dong trg gitp phdp bat
budc cdc chi thé khi tham gia vao hoat dong trg gidp phédp ly déu phéi
tuan thi. Khi thuc hién xay dung td chic va trién khai hoat dong trg gitp
phap 1y cdc chi thé hanh dong phai tuan thd nhitng nguyén tic trong sust
qué trinh thyc hién trg gidp phdp 1§ nham dat dugc nhitng muc tiéu nhat
dinh dat ra.

Hién nay cdc nguyén tic vé t6 chiic va hoat dong tro gitip phap 1y chua
duoc phdp luat quy dinh day du, chi tiét, ma dugc dé cdp tan man trong cic
vin ban, du6i nhiéu hinh thic khdc nhau. Qua thuc tién té chic va hoat dong
trg gitp phép 1y trong thdi gian qua, dé ddm bao cho hoat déng trg gidp phép
1y ¢ hiéu qua, ddp fng nhu ciu trg gitp phap 1y cia nhan dan. Du 4n Phép
lénh Tro gitip phép 1y cin phai quy dinh moét cach ddy di, cu thé noi dung céc
nguyén tac trong t6 chifc va hoat dong tro gitip phdp 1y, cu thé 1a: Poc lap
trong hoat dong va chi tuan theo phap luat; bdo dam chinh xéc, kip thoi,
khach quan, cong bing va ¢é hiéu qua; ton trong d6i tugng trg givp; khong
dugc doi héi, nhan thi lao cua d6i tuong dudi bat ky hinh thitc nao va tuan
thu dao ditc nghé nghiép trong hoat dong trg gidp phép 1.

Noi dung clia nguyén tdc déc ldp trong hoat dong va chi tudn theo phdp
Iudr thé€ hién & chd trong qué trinh thuc hién hoat déng trg gidp ngudi thuc
hién trg gidp doc 1ap, chiu trdch nhiém vé ndi dung trg gitp, khong bi tdc
dong, anh hudng bdi bat cf dp luc ndo tlr phia cdc co quan, vién chitc Nha
nudc, ¢4 nhan, t6 chic ndo, ké ca té chifc trg gidp phdp 1y. Khi ti€n hanh tro
gilip, ngudi trg gidp phai can cit vao phdp luit, dua trén co s cla phdp luat,
14y phép luat 1am chudn muc cho viéc x4c dinh tinh ding din cia vu viéc;
déng thdi cdn quy dinh déi tugng trg gitip phdp 1y ¢6 quyén khiéu nai vé nhimg
hanh vi khong tuén thi phédp luat cia ngudi thuc hién trg gitp nhim tao co ché
gidm sit viéc thuc hién nguyén tic ndy cta ngudi thuc hién trg gidp tir phia d6i
tugng tro givp. Mat khéc, cling cdn quy dinh khong mot co quan, t6 chic, cd
nhén nao dugc phép can thiép trai phdp Iuit vao qud trinh thuc hién tro gidp
phép 1y.

Thuc hién nguyén tdc bdo ddm chinh xdc, kip thoi, khdch quan, cong
bdng va ¢ hiéu qud, cén bo trg gitp phdp 1y phai thuc hién coéng viéc ding
nhu nhiing gi né v6n cd, can cit vao cic tinh tiét khich quan clia vu viéc,
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khong thém bét. Diéu ding chi ¥ 1a ngudi thyc hién trg gitip phép 1y khong
duge thuc hién trg giip theo cam tinh, dya vao suy xét chli quan trén co sd
kinh nghiém ma khi giai quyét vu viéc phai nghién ctru mét céch toan dién,
dady dh cac chimg cit phép 1y, cdc tai liéu ¢ lién quan, ton trong su that khiach
quan va cidn c\f vao céc quy dinh cha phép luat dé gidi quyét vu viéc. Viéc giai
quyét phai nhanh choéng, theo ding thdi gian ma phdp luat quy dinh, khong
diin ddy trdch nhiém hodic gay khé khan cho d6i tuong. Khi giai quyét vu viéc
phdi cong bing, khong phan biét, d6i xit, dua vao mic do thu nhap, vi thé xa
hoi cha d6i tugng trg gidp, dé cao trdch nhiém c4 nhan nguoi thyc hién trg
giip, ho phai hoan toan chiu trich nhiém trudc phdp luat vé noi dung vu viéc
gidi quyét. Mat khac, Phép lénh ciing can quy dinh quyén khi€u nai cia d6i
tuong trg gitp khi ¢ cén cif cho ring ngudi thuc hién tro gitip phdp 1y trg gidp
khong chinh x4c, khdch quan, cong bang hoidc khong kip thoi trong qué trinh
tién hanh cic hoat dong trg gidp.

Nguyén tic khong dugc doi hdi, nhdn thu lao cua doéi tuong dudi bdt
ky hinh thitc ndo 132 nguyén tic rat diac tho ctia hoat dong tro giip vi trg
gitip phdp 1y mién phi 12 nghia vu cla cén bo va cdc t6 chiic tro gitp phdp
19, Vé6i tinh cdch la hoat dong cong vu cha nha nude dianh cho ngusi
ngheo, d6i tuong chinh sich va nhitng déi tugng ¢é hoan canh dic biét,
hoat dong nay mang tinh ch4t mién phi v da thé hién ban chiat XHCN ciha
Nha nuéce ta. '

Dé thyc hién nguyén tic nay doi hdi ngudi thuc hién tro gidp phap 1y
phai trung thuc, chi cong, vo ta vi nhan dan phuc vu. Khéng vi bét cit mot
lgi ich nao khdc ngoai viéc phung sy ngudi ngheo va mot s§ doi tugng
khac ma phap luat quy dinh. Mot hanh vi doi hoéi, nhan thu lao ti phia déi
tuong dudi bat cit hinh thitc ndo tir phia ngudi thuc hién trg gitp déu bi coi
1&2 vi pham phdp luét va ngudi vi pham phai chiu trdch nhiém trudc phép
luat. Thi lao & day duge hiéu 1a céc lgi ich vat chat hoic cdc hanh vi gin
lién v6i mot 1oi ich vat chét nao d6.

La mot hoat dong nghé nghiép, trg gidp phdp 1y cling doi hoi ngudi
thuc hién phai c6 cdi "Tam", tuan thh nhiing quy tic dao ditc nghé nghiép
nhét dinh trong sudt qud trinh thu ly, giai quyét vu viéc. Tuan thl ngyén
tdc nady khong chi ddm bdo cho viéc gidi quyét vu viéc duoc nhanh chéng,
kip thoi bdo vé cdc quyén va lgi ich hgp phédp cla d6i tugng ma con ddm
bao cho hoat dong trg gitp phép 1y thu dugc hién qua cao nhat.
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3.2.2.4. Phdp lénh cén quy dinh ¥6 mé hinh, hé thong 18 chic o giip
phdp Iy.

Trg gitip phdp 1y cho ngudi nghéo va ddi tuong chinh sdch dén nay khong
chi 14 nhiém vu clia riéng t6 chic tr¢g gitip phip 1y ma con la nhiém vu cta
nganh Tu phdp quy dinh tai Nghi dinh s6 62/2003/ND-CP ngay 06 thidng 6
nam 2003 ctia Chinh phii va clia cic t6 chitc chinh tri xa hoi. Hon nita, thuc
hién chu truong huéng hoat dong trg gitdp phdp 1y v€ co s& “md rong va ndng
cao chdt lugng phuc vu hoat dong tro giup phdp Iy dén cdp huyén va cdp xa”
[24], nang cao chit hugng phuc vu hoat dong trg gitp phap 1y dén cap huyén,
cap x3 dé ngudi ngheo va d6i tuong chinh sich & ving sau, viing xa, viing cao
thuc sy nhan duge su trg gidp phdp 1y. Péng thdi huy dong sy tham gia vao
hoat dong tro gitp phdp 1y cia cdc t6 chifc chinh tri - xa hoi, xa hoi nghé
nghiép, d4p img nhu cau can duge gidp d& phap luat cia nhan dan, tao co s¢
phép 1§ cho viéc ti€p tuc phét trién nhiing mo hinh trg gitip phap 1y dang duoc
dp dung tai co s& ¢ hiéu qua. Vi phuong cham "gin dan, sat dan va vi dan",
Dy an Phép lénh cén diéu chinh mot cich toan dién vé hé thong t6 chic trg
gitp phép 1y, bao gom: He théng td chiic trg gidp phdp 1y ctia Nha nudc (trong
d6 quy dinh vé co c4u té chifc, thim quyén thanh lap, tén goi, cin b, trich
nhiém cta cdc cdp... va khuyén khich sy tham gia vao hoat dong nay cua céc
t8 chitc tro gitip phdp 1y thuoc céc t6 chitc chinh tri x4 hoi, xa hoi nghé nghiép
duéi su hd tro chia cac té chitc trg gidp phédp 1y chia Nha nudce. Do vay, Trung
tam cén dugc xay dung tuong ximg véi chitc niang, nhiém vu dugc giao, vira 1a
don vi thuc hién hoat dong quan 1y Nha nudc d6i véi té chitc v hoat dong cia
cdc t6 chic trg givip phdp 1y & cdp huyén, cap x4, vira 12 don vi su nghiép, truc
ti€p thuc hién hoat dong trg gitp phdp 1y cho d6i tugng trong nhimng trudmg
hop cu thé.

He¢ théng trg gitp phdp 1y cua Nha nudc can duge xay dung gém: Cuc
Trg giap phép 1y thudc Bo Tur phap, Trung tam Tro gitp phdp 1§ thudc S& Tu
phép, Té trg gitp phdp 1y thudc Phong Tu phdp ciia Uy ban nhan din cdp
huyén. o] cap xa, Ban Tu phap thyc hién trg gitp phap 1y bdng hinh thdc tu van
phép luat mién phi két hop v6i cong tdc hoa gidi co s6. Vé co ban, Cuc Tro
gitip phép 1y vin ¢6 vi tri phdp 1y, chiic ning, nhiém vu, t6 chic b mdy nhu
quy dinh hién nay. P61 v6i Trung tam trg gitp phdp 1y tai tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong c6 chic nang, nhiém vu quan ly vé t6 chifc, chuyén mon
nghiép vu d6i v6i T6 trg gidp phdp 1y c4p huyén va cap x4, thyc hién trg gitip
phép 1y d6i v6i cac vu viec do céc c4 nhan, co quan hitu quan cling cip chuyén
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dén va cdc vu viéc do T6 tro gitip phép 1y c&p huyén va cdp xa chuyén lén. D6i
v6i T6 trg gitip phdp 1y tai huyén, quén, thi x4, thanh phé thudc tinh, day 1a
mot mo hinh méi, cdn phai 1am rd vi trf phép 1y, chiic ning, nhiém vy, quyén
han cla nd.

Vé vi tri phdp 1y, chitc ndng, nhiém vy: T6 trg gidp phéap 1y 14 don vi thuge
Phong Tu phdp c6 tu cidch phdp nhan, ¢6 con dfu riéng, do Chi tich Uy ban
nhan dan c4p huyén quyét dinh thanh lap. Té trg gidp phdp 1y thyc hién chic
nédng trg gidp phédp 1§ cho ngudi nghéo va ngudi hudng chinh sdch wu déi trén
dia ban huyén. D6i véi nhilng vu viéc trg gidp phic tap hodc khong cé dicu
kién thuc hién, cdc vu viéc dai dién, bao chifa, kién nghi, T6 chuyén 1én Trung
tam tro gip phap Iy c4p tinh dé giai quyét.

 Vé bién ché, cdn bo: T8 trg gidp phép 1y c6 it nhét 02 chuyén vién trg
gitip phédp 1y chuyén trdch thudc bién ch€ coa Uy ban nhan dan cdp huyén, cé
du ning luc, trinh do thuc hién trg gitip phap 1y cho cdc d6i tugng va quan 1y
doi ngill cong tac vién co s&. Kinh phi hoat dong va co s& vat chat do Uy ban
nhan dan cip huyén bio dam va chiu sy quan 1y Nha nudc cua Uy ban nhan
dan cip huyén. Trung tam tr¢ gitp phap 1y huéng din vé nghiép vu déi véi T
trg gitip phép 1y nhu: huéng din, b6i dudng nghiép vy, phéi hop kiém tra hoat
dong, giai quyét cdc vu viéc do T6 chuyén 1én va céc van dé phdt sinh.

C4p x4 12 don vi hanh chinh gan dan, st dan nh4t, do vay can giao nhiém
vu trg gidp phdp 1y cho Ban Tu phdp xa thyc hién bang hinh thic tu van phdp
Iuét cho d6i twong va xay dung doi ngii cong tic vién trg gilip phdp 1y tai cdp
x4. Pay sé 1a nhitng cong tic vién thudng xuyén ti€p can v6i ngudi dan, cé thé
ndm bét va hifu dugc tam tu, nguyén vong vi nhitng nhu ciu trg gidp phap Iy
thuc t&€ ciia méi nguoi dan. Cong tic vién cdp xa 13 ngudi tham gia hoat dong
tro gitip phdp 1y cht yéu d6i véi cdc vu viéc don gidn bing nhitng hinh thic tu
vin phép luat va hoa giai nhitng tranh chdp nhd trong cong dong dan cu; thu
thap, khao sat nhu céu trg gidp phdp 1y; tham gia di€u tra, x4¢c minh vu viéc;
tham gia trg gidp luu dong; dé xuAt, kién nghi vdi céc t6é chife trg gidp phip ly
nhitng vén dé c6 lién quan dén hoat dong trg gitp tai co sd; t6 chitc va duy tri
hoat dong Cau lac bf trg gitp phdp 1y, hdom thu trg gidp phéap 1y. Déng thoi,
cling tang cudng viéc 16ng ghép hoat dong trg gitp trong cong tdc tu phap xa
va hoa giai...

Xay dung mo hinh 6 chifc trg gitip phdp 1y nhu trén s& c¢6 nhimg wu diém
sau:

- Tao diéu kién thuan lgi cho déi tugng ti€p can v6i hoat dong trg gidp
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phap ly ngay tai co s& va khic phuc duge tinh trang khé khan vé diéu kién ty
nhién, dia 1y giao thong ma ngudi nghéo vA doi tugng chinh sich khong thé
virot qua dé dén vdéi t6 chiic trg gitip phép 1y.

- Gidp ngudi dan khong phai di lai xa, khic phuc tam 1y ngai ngén, tiét
kiém thoi gian, tién clia d€ nhan dan tap trung vao san xuit. Hon nita, 1am viéc,
tim hiéu vu viéc ngay tai co s&, noi dién ra tranh chép s& givip cho cén bo tro
gitip phép 1y ndm bét cdc tinh tiét vu viéc khdch quan, cu thé, chi tiét, gidp cho
viéc gidi quyét vu viéc trg gitp phép 1y duge cong bing va hiéu qué;

- G6p phan thuc hién an sinh x3 hoi, 6n dinh trat ty an toan x3 hoi va
doan két trong cOng dong. Qua hoat dong trg gitp phdp 1y ngudi ngheo va doi
tugng chinh sich dugce trang bi nhimg kién thitc co ban gidp dinh huéng trong
viéc dng xir phtt hop véi quy dinh cha phdp luat, tham gia dau tranh phong
chéng vi pham phap luit;

- Tro gitp phdp 1y tai co s& con phidt huy duoc ndi luc trong nganh tu
phép, boi vi hién nay da s6 cic phuong thic trg gidp phdp 1y tai co s& déu sir
dung c4n bo Phong tu phdp, Ban tu phap 1am nong c6t. Thuc t€ cdc cdn bo nay
da phét huy dugc vai trd clia minh trong viéc gitp d& phdp 1y cho ngudi dan;

- Huy déng dugc nguén nhan luc va co s& vat chat tir chinh quyén co sd.
3.2.2.5. D6t tuong tro gitip phdp Iy cdn duoc mo rong hon hién nay.

Qua hon 6 ndm hoat dong, doi ngii cdn b va cdng tic vién trg gitp phap
1y duoc nang 1én c& vé s6 lugng va chat lugng, céc t6 chic trg gitip phip 1y di
c6 su trudng thanh vé€ mat t6 chiic va nghiép vu, duoc sur ddu tu thich ding hon
tir phia Nha nudc va tai trg clta mot s6 t6 chiic quéc t&, dugc nhiéu co quan,
ban, nganh quan tdm gidip d& va nhan d4n dng hd nén ngay cang md rong
pham vi hoat dong, c6 thé dip dng dugc ngay cang nhiéu hon nhu céu trg gidp
phép 1y cla nhan dan. Hon nira, thuc t& da cho thay viéc trg gidp phép 1y cho
céc d6i tuogng qua vu viéc cu thé c6 tdc dong tich cuc dén long tin vdo phap
luat clia cong dong dan cu cd lién quan cling nhu mot bo phéan cén bo co quan
nha nudc, c6 thé néi d6 1a cach tuyén truyén phdp luat tiét kiém nhét va hiéu
qua nhét. B&i vay, ngoai ngudi nghéo va cdc d6i tugng chinh sich nhu quy
dinh hién hanh, cin nghién citu md rong dién d6i tugng duge trg giip phap 1y
mién phi, cu thé nhu sau:

- Vé déi tuong chinh sdch.

Trudc hét can quy dinh tat ca cic dgi tugng ngudi ¢6 cong duge Nha nudc
uu dai theo quy dinh tai Phdp Iénh vu dai ngudi hoat dong cdch mang, ligt s§ va
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gia dinh liét s§, thuong binh, bénh binh, ngudi hoat dong khing chién, ngudi
c6 cong giip d& cich mang nam 1994 va mot s6 van ban phdp luat khic déu
dugc hudng trg gidp phép 1y mién phi dé ddm bdo sy théng nhét, dong bo trong
viéc thuc hién chinh sdch dén on, ddp nghia cia Pang va Nha nudc.

- V&i d6i twong ngudi dén téc thiéu so.

Dé thuc hién chinh sdch dai doan két dan toc va chinh sach déan toc clia
Dang, dé nghi quy dinh t4t cd d6ng bio dan toc thi€u s6 déu duge trg gitip phép
1y mién phi khong phéan biét dia ban cu trid nhu hién nay. Bén canh d6, dva trén
tieu chi vé dia ban sinh s6ng cin bé sung thém vao dién d6i tugng trg givip phap
ly mot loai d6i tugng 14 nguoi dan tdc da s6 (ngudi Kinh) song ¢ nhimg ving
cao, ving sau, ving xa, ving dac biét kho khan. ..

- Vé dobi tuong yéu thé cé hoan cdnh ddc biét.

Dé thuc hién chinh sich an sinh x4 hoi cia Nha nuéc, dé nghi bd sung
thém mot s& d6i tugng yéu thé luon duge Pang va Nha nude quan tim vu déi
nhu: ngudi chua thanh nién, ngudi tan tat, nguol gia co don khéng noi nuong
tua, ngudi mdi ra th tdi hoad nhap xa hdi, nguoi mdi di cu t6i céc vang dinh cu
m&i, phu ni¥ 12 nan nhan cia bao luc gia dinh, phu nit 12 nan nhan cia t61 budn
bédn phu nit... ciing 1a d6i tugng duge trg gitp phap 1y.

Thoi gian qua, trong khuon khé du 4n hop tic gitta Cuc Trg gitip phép 1y -
Bo Tu phép va Té chitfc Citu trg tré em Thuy Pién (Radda Barnen), cic t6 chic
trg gidp phdp 1y da thuc hién rit nhiéu vu viée trg gidp cho cac d6i tugng yéu
thé, chiu nhiéu thiét thoi nhu tré em dudi 18 tudi, ddng bao dan toc thiéu s6, phu
nif 14 nan nhin bao luc trong gia dinh, nan nhan t61 pham bu6n ban phu ni,
ngudi ¢6 hoan canh dac biét, ngudi gia co6 don, khéng noi nuong tua v..v... 14
ngudi pham t6i, hodc 1a nan nhan cua t§i pham, ngudi chua thanh nién pham t6i
ho#c bi xam pham quyén 1¢i, k€ ca tré em céc gia dinh kb4 gia nhung gia dinh
lai khéng c6 Luat su cho cidc em. Cung vé6i viéc md rong dién doi tuong dugc
hudng trg gidp phép 1y, Du 4n Phédp lénh cling nén quy dinh cic quyén va nghia
vu clia d6i tugng dugc trg giip phdp 1y; dong thoi cdn x4c 14p cdc ¢o ché bao
dam cho céc d6i tugng duoc thuc hién quyén yéu cau trg gitip phép 1y.

- V€ doi tugng duoc tro giup phdp Iy la nguoi nghéo:

Cung véi viéc tang truong kinh t€, xd hoi phat trién cin ¢6 quy dinh chufn
muc nghéo phd hgp véi diéu kién phét trién kinh t€ xa h6i 0 nudc ta trong timg
giai doan, phin d4u dat chuin muc ngheo cla thé gi6i, déng thdi cdn quy dinh
th6ng nhét co ché€ xédc nhan do6i tugng nguoi ngheo théng nhat trong toan qudc.
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- V¢ loai vu viéc duge tro gitip phép l1y:

Pay ciing 12 van dé c4n duogc quy dinh théng nhét cu thé loai viéc nao dugce
trg gidp ma khong nén phan biét loai doi tuong. P6i véi nhitng doi twong thudc
dién tro gitdp phdp 1y, khi ho thuc hién toi pham néu ho ¢6 nhu ciu bao chira,
béo vé quyén loi hop phép truéc Tda 4n, Du 4n Phép 1énh nén quy dinh t6 chiic
tro gitip phdp 1y cia Nha nuéc phai moi Luat sur bao chita cho ho khéng phan
biét t61 pham ma ho thuc hién.

3.2.2.6. Phdp lénh cdn xdc dinh ro hon pham vi tro givip phdp 3.

Pham vi trg gitp phédp 1y theo cdch hiéu chung hién nay Ja loai hinh cong
viéc ma phép luat quy dinh cho té chic trg giiip phép 1y dugc thuc hién dé trg
gitp cho d6i tuong. D&i voi cac nudc trén thé gidi thi pham vi trg gitp phép 1y
bao gém: Tu van phdp luét; dai dién, bao chifa truéc Toa 4n; phd bién, gido duc
phap luat cho cac déi trong dugc tro gitp.

Quy dinh vé pham vi trg gitdp phdp 1y. hién_hanh tuong déi ddy du, da bao
ham cac noi dung thudc pham vi trg gitip phdp 1§ phd bién trén thé gidi va nét
dac thii caa hoat d@ng trg gitip phdp ly & Viét Nam (kién nghi trg gitp). Tuy
nhién, mot s6 néi dung quy dinh chua ranh mach, c¢é su chéng chéo hoic dé tao
su hiéu 14m c4n duoc sira déi, bé sung cho phil hop, cu thé 1a:

- Tu vén phéap luit: giai dap phép luat; huéng dan, soan thao, gbp ¥ ki€n
cho don tlr, van ban; huéng dan cic thi tuc phdp 1y cén thiét va cung cdp dia
chi co quan ¢4 thdm quyén giai quyét vu viéc, cung cip thong tin phép 1y;

- Hoa giai c4c tranh chép theo quy dinh cta phép luat; |

- Dai dién cho d6i twgng truée cdc c4 nhan, co quan, t6 chiic hitu quan vé
cdc van dé lién quan dén phdp luat;

- Dai dién, bao chita truéc Toa dn: truc ti€p hodc mai Luat su la cong tic
vién bdo vé quyén 1gi cho déi tugng trudc co quan tién hanh t6 tung theo yéu
cdu clia d6i tugng.

- Kién nghi tro gitp phap ly: Kién nghi cic co quan, té chitc c¢é thim
quyén giai quyét cdc van dé€ c6 lién quan dén vu viéc trg gitp dé bio vé quyén
va lgi ich hgp phdp cho dé6i tugng trg gitip phédp 1y va gidp co quan, t6 chirc dé
khic phuc, stra chita sai s6t, vi pham trong hoat dong cong vu.

- Tham gia phd bién, gido duc phdp luit cho c4c déi tuong tro gitip phip
1y théng qua cic hoat dong tir van phdp luat, hoda giai, dai dién, bao chira, kién
nghi; bién soan va phat hanh mién phi t& gép phdp luat; néi chuyén phap luét
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chuyén dé hoic thong qua cic phuong tién thong tin dai ching.

Pé dam bao tinh théng nhat v6i cdc van ban phdp luat di€u chinh hoat
dong tu vadn phdp luat cla cdc t§ chiic chinh tri xa hoi, x4 hoi nghé nghiép,
hoat dong luat s clia cdc luat sir, Du 4n Phép 1énh cling can quy dinh ré pham
vi tham gia hoat dong trg gitip phap 1§ cha cic t chidc nay.

3.2.2.7. Phdp lénh chudn héa phuong thirc tro giup phdp 1y.

Phédp lénh trg gidp phdp 1y cén k€ thita cdc phuong thic trg gitip phip 1y
da dugc phép Iuat ghi nhan v duoc kiém nghiém ]a cé hiéu qué trong thoi
gian qua nhu: tu van tryc ti€p bing miéng, biang vin ban, bing thu tin, bing
dién thoai; t6 chic tu vdn phdp luat luu dong & cdc viung xa Trung tdm; moi
coOng tdc vién tu vin, bao chita hodc dai dién. Ngoai cidc phuong thic trg gitp
phép 1y néu trén, d€ thuan tién cho ngudi dan c6 thé tiép can véi phdp luat bat
cit & dau va khi nao, céc t6 chifc trg gidp phép 1y cdn phdi hop véi cac nganh,
cac cdp, dac biét 1a cic co quan thong tin dai chiing 4p dung céc hinh thirc,
phuong thuc trg gitp phdp 1y phong phi, da dang, phu hop véi timg loai hinh
d6i tugng nhw: Xay dimg cdc chuyén muc tu vin, gidi ddp phép luat trén bio
va dai phét thanh, truyén hinh dé moi ngudi déu biét.

Véi chi truong cia Pang va Nha nuée phat huy nén van hoé tién tién,
dam da ban sic dan toc, di c6 rdt nhiéu 1€ hoi truyén thong dang duoc khoi
phuc va phdt trién manh mé. Chinh tai cdc 1€ hoi d6, ngudi dan cé dip tu hoi,
tap trung dong di. Tan dung wu diém nay, céc t6 chiic trg giip phdp 1y c6 thé
16ng ghép, phéi hop véi cdc ban t6 chic 1€ hoi dé x4y dung chuong trinh va
trién khai trg gidp phép 1y cho ngudi dan tham gia 1€ hoi.

Day la nhitng phuong thic tro gitip phap 1y méi duge 4p dung nhung chua
dugc phép luat quy dinh. Thuc tién 4p dung cic hoat déng néu trén cho thay
day la nhitng phuong thic tr¢ gitp phdp Iy dem lai hiéu qua dang khich 1& va
cén phai dugc bd sung trong Phép lénh. Do d6, vé phuong thifc tro gitip phap
1y, Phdp lénh Trg gitdp phdp 1y cdn quy dinh b6 sung cdc phuong thic tro gidp
khac nhu: trg gitip Iuu dong; trg gitp thong qua cdc phuong tién thong tin hodc
16ng ghép trong céc 1€ hoi vin hod, 1€ hoi truyén théng, dit hom thu tro gidp
noi cong cong .v.v.

3.2.2. 8. Nguoi thuc hién tro gitp phdp 3.

Dé phdt hop v4i thong 1& qubc t€, chudn héa cdc chic danh trong hoat
dong trg gitip phdp 1y, phit hgp v6i thuc tién hoat dong nay trong nhiing nim
qua, d4p ing yéu cdu mo rong tranh tung tai Toa 4n, bdo dam thyc thi quyén
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bao chita, quyén binh ding truéc phdp lut, ddp ing nhu c4u gitip d& phap luat
ctia nhin dan & co s&, Dy 4n Phdp 1énh trg gidp phdp 1§ cin quy dinh 15 céc
chitc danh, tiéu chudn nghiép vu clia ngudi thyc hién trg gidp phdp 1y, cu thé
1a: Ludt su tro gitp phdp Iy, chuyén vién tro giup phdp 1y, cong tdc vién tro
giup phdp ly

a. Phdp lénh cdn quy dinh b6 sung chitc danh Ludt su trg giip phdp 1y
(hay con goi la Ludt sw cong). '

Chic danh Luat su trg gitp phédp 1y 12 mot chitc danh nghé nghiép cé céc
tieu chudn, diéu kién hanh nghé cu thé, chat ché. Diéu nay ciing phi hop véi
yéu cAu chudn hod chifc danh cong chic nha nude trong diéu kién cai cdch tr
phdp & Viét Nam va thuc t€ dang dugc 4p dung & mét s6 nudc (Luit su trg
gitip, Luat sy Nha nuéc hay Luat su cong nhu & Uc, Philippine, Han Qudc,
Singapore, Ha Lan, Anh...). Xay dung ch€ dinh luét su trg giip s€ ddp ung
. dugc nhu céu dai dién, bao chifa mién phi tai Tda 4n cia cidc d6i tugng thude
dién duoc trg gitip phap 1y, dong thoi s& khic phuc dugc nhitng kho khan trong
viéc mdi Luat su hanh' nghé tr do do doi ngii Lut su con thi€u hién nay, diam
bao chat luong dai dién, bao chita, gidm chi phi t6n kém ma Nha nuéc phai chi
tra cho Luat su tu khi ho tham gia dai dién, bao chifa cho d6i tugng.

Tuy nhién, xay dung ch& dinh nay nhw thé nao con 14 mot van dé hoan
toan mGi doi véi ching ta. Du dn Phédp 1énh can 14y tén 14 Ludt su tro giup
phdp Iy vi Luat su trg gitp chi thuc hién gitip d& phdp 1y cho cong dan ma
khong thuc hién chitc nang cta Luat su céng (bao v& quyén lgi cia Nha nudc,
doanh nghiép Nha nuéc trong tat cd cdc linh vuc phédp luat). Trén co s& nghién
cfu cdc chiic danh tu phdp khac nhw: Chép hanh vién, Thdm phdn... thi viéc
xdc dinh cu thé chifc danh Luét su trg gidp phdp 1y s& tao diéu kién cho doi
tuong trg gitp phdp 1y d& nhén biét va dé ti€p can. Hon nita, ciing dé khang
dinh Luat su trg giip phdp 1y c6é nhiém vu gitp d& phap 1y mién phi, bao vé
quyén va loi ich hgp phdp cho ngudi nghéo va d6i tugng chinh sach, gép phan
thyc hién nhiém vy chinh tri chung cia Pang va Nha nuéc va hoan toan khong
thu bat k¥ moét khoan thi lao ndo nhu Luat su tir do. Luét su trg gidp phap 1y
khong duge nhan vy viéc cla nhilng ngudi khong thude dién duoc trg gidp
phép 1y va hoat dong dai dién, bao chita cia Luat su trg gitip phdp 1y theo su
phan cong cia t6 chife trg gidp phap ly.

Vé tiéu chuén clia Luat su trg gidp phép 1y:

Theo thong 1& trén thé€ gi6i thi Luét su trg gitp phdp 1y (Luat su céng)
thudng c6 nhimg diéu kién, tiéu chudn cong nhan giéng Luat sw hanh nghé ty
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do vi ciing thuc hién dich vu phép 1y ¢6 k§ nang nghé nghiép tuong tr. Tuy
nhién, Luat su trg gitip phdp 1y 12 cong chitc Nha nu6c nén tiéu chudn ctia Luat
su trg gitp cdn phai phi hop vdi phdp luat vé can bd, cong chiic nha nudc.
Viéc quy dinh doi ngii Lu4t su trg gitip phép 1y cdn theo huéng duge cai cich
co ban dé tuong xing véi trinh do Thim phén, Kiém sit vién, Diéu tra vién cla
nudc ta va trinh do Luat su néi chung cia cidc nudc trong khu vuc va trén thé
gioi,

Vi vay, Dy dn Phdp lénh can quy dinh Luat su trg gidp phap 1y cé céc
ngach béic va ¢ di cédc tiéu chuin tuong duong véi cdc ngach bac cha chuyén
vién phép 1y, dong thdi quy dinh thém vé trinh d6 dao tao qua khéa bdi dudng
nghiép vu Luat su trg gidp phép 1y; da qua thoi gian 2 nam tap su Ludt su trg
gitp phép 1y tai té chitc tr¢ gitp phép 1y. D61 véi nhitng ngudi da 1a Luat su,
ngudi di qua thoi gian tap su Luat su duge mién thoi gian tap sy, nhung phai
tap su theo quy dinh cla phép luat vé€ can b, cong chitc. Ngudi da 1am chuyén
vién trg gitip phép 1y tir 05 ndm lién tuc hodc cong tac phap luat tir 10 nam lién
tuc try 1én thi cdn xem xét dé dugc mién, gidm tap sy. Nhitng ngudi khong
duoc 1am Luat su tr¢ gidp phép 1§ 12 nhimg ngudi khong ¢6 dh tiéu chudn
nghiép vu theo quy dinh cia phdp luat hodc la ngudi dang bi truy ctu tradch
nhiém hinh sy hodc da bi két 4n ma chira duge x6a dn tich; dang bi quan ché
hanh chinh; bi mét hodc han ch€ niang luc hanh vi dan sy. Du d4n Phdp 1énh
cling cin quy dinh cédc truong hop duoc mién dao tao nghé luat su trg gitip,
mién gidm tap sy va viec chuyén ti€p thanh Luat su trg gitp phép 1y.

b. Hoan thién chitc danh chuyén vién trg givp phdp Iy.

Bén canh Luat su trg gidp phap 1y ciing cdn chudn ho4 chitc danh chuyén
vién tr¢g gitp phdp ly. Véi pham vi hoat dong han ché& hon Luat su tr¢ gidp
phép 1y va 1a nguén nhan luc bd sung cho doi ngil Luat su trg gidp phdp 1y sau
nay nhung chua cé quy dinh vé chic danh chuyén vién trg gidp phép ly. Vi
vay, chuyén vién tro gitdp phdp 1y duge x4y dung tuong duong véi cic ngach
cong chic khac nhu: chuyén vién phép 1y, Chdp hanh vién, Cong ching vién,
Tham phén, Diéu tra vién, Kiém sét vién c6 tiéu chudn nghiép vu cu thé.

c. K¢ thira ché dinh cong tdc vién tro giup phdp 1y.

Cong tic vién TGPL la nhitng ngudi tu nguyén tham gia hoat dong tro
gitip phdp 1y. Ngoai nhitng tiéu chudn chung vé phdm chét dao diic, phai c6
trinh 4o Clr nhan Luat. D61 v6i cong tac vién trg gitp phédp 1y & cap x4 phai cb
trinh d¢ trung cap Luét va cé thoi gian cong tdc phdp luat lién tuc tit 3 nam trg
lén. D6i véi cdc x@ ving cao, viing sau, viing xa, héo lanh, hai ddo, né€u chua
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c6 ngudi db tiéu chudn thi cdc can bd chuyén nganh khac, cdn bo tw phdp cép
xd, t6 vién t6 hoa gidi, gia lang, trudng bén, trudng thon dugc xét lam cong tic
vién trg gitp phép 1y nhu 1a nhitng trudng hop dic biét.

3.2.2. 9. Phdp lénh cdn c6 ché dinh vé Quy tdc dao ditc nghé nghiép cua
nguoi thuc hién trg giup phdp ly.

Quy tic dao ddc nghé nghiép cla ngudi thuc hién trg gidp phap 1y 1a tap
hop nhitng chudn myc ng x& va ky luat nghé nghiép co ban ma ngudi thuc
hién trg gitdp phdp 1¥ phai tuin thi trong qué trinh thuc hién hoat dong tro giup
phép 1y. Véan dé dao dic nghé nghiép duge dat ra mot cdch nghiém tiic trong
hoat dong trg gitp phdp 1y xuft phat tir tinh chit hoat dong trg gitp, ban than
tlr “trg gitip” da ham chia tinh chit nhan dao trong d6. Hon nita, d6i tugng thu
hudng ctia hoat dong trg gitp phap 1y 14 ngudi ngheo, d6i tugng chinh sich.
Day 1a nhimg d6i tugng thuéc nhém yéu the hay bi thiét thoi can c6 su uu tién,
hé trg tir phia Nha nude va x3 hoi. Mat khic, noi dung ctia hoat dong trg gitp
- 12 trg gidp vé cac van dé phdp 1y. Nhiing ngudi can trg gitp 1a nhitng ngudi can
dén su gidp dd cha cong 1y dé bao vé quyén loi hop phéap clia minh. Véi cong
cu 12 phép luat, cc té chic trg gidp phdp 1y thuc hién viéc tu van, dai dién, bao
chita mién phi cho cdc doi tugng.

Xudt phdt tix tinh chat nhan dao cua hoat dong trg gidp, d6i tugng thu
hudng va noi dung hoat dong mang tinh nghé nghiép chuyén biét, ¢6 thé néi
ring, trong qué trinh thire hién nhiém vu trg gidp phdp 1y cho ngudi nghéo va
doi tugng chinh sach, ngudi trg gidp phép 1y khong nhitng phai tuin theo
nhitng quy dinh cia phdp luit ma cin phai tuan theo cd nhifng nguyén tic,
chudn muc dao dic nghé nghiép riéng ciia hoat dong nay.

Quy tic dao dic nghé nghiép cta ngudi thuc hién trg gitp phdp ly 1A
khuon méu gid tri dao difc, phdm chat clia ngudi truc ti€p thuc hién hoic tham
gia thuc hién trg gitip phép 1y mién phi, dé mdi ngudi 14y d6 lam tiéu chudn tu
tu dudng, rén luyén minh, dé¢ Nha nudc, nhan dan va xa hgi ¢ co sd ddnh gid
phdm chat va 6t cdch ctia ngudi cdn bo tro gitp phdp ly. Déng thdi, nhing
quy dinh vé quy tic dao dic nghé nghiep trg gidp phép 1y con gilp cho té chiic
trg gitip phdp ly trong viéc ddnh gid nang luc cla ngudi thuc hién tro gidp phap
1y va kiém tra, d4nh gid hiéu qua cia hoat d6ng trg givip phéap 1y.

Ciac quy tic dao ddc nghé nghiép cin duge quy dinh trong Phdp lénh Trg
gitip phép Iy 1a: Quy tic tuan theo phdp lu4t trong hoat dong trg gitip phdp 1y;
quy tdc doc lap, trung thyc, khdch quan, cong bing, cAn méin, chinh x4c va cé
tinh thén trich nhiém trong cong viéc; khong dugc dodi hoi, nhéan thi lao hay
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hita hen trude két qua vu viéc véi ngudi duge trg gidp phdp 1¥; tén trong bi mat
ctia nguoi duge TGPL

3.2.2.10. Ké thixa, b6 sung ché dinh qudn Iy nha nudc vé tro gitip phdp Iy.

Quén 1y nha nudc theo cach hiéu chung 1a “mét dang qudn Iy xd hoéi ddc
biét, mang tinh quyén luc nha nudc va st dung phdp ludt dé diéu chinh hanh vi
hoat déng ciia con ngudi trén 1dt cd cdc linh vie ciia doi séng xd hoi do cdc co
quan trong bé mdy nha nudc thuc hién, thod man nhu cdu hgp phdp cua con
nguoi, duy tri su 6n dinh va phdt trién xd hoi”[23, tr 11].

Quén 1y nha nudc trong linh vic trg gidp phap 1y duogc hiéu la cich thiic
t6 chufc, diéu hoa, phoi hop, van hianh cdc mdi quan hé, cac hoat dong phi hgp
v6i quy luat x3 hoi khdch quan bing cédc cong cu, phuong tién quén ly (luat
phép, chinh sich, bién phdp, t6 chifc thuc hién, co ché€ bdo ddm...) nhim duy
tri va thiic ddy cdc quan hé trong linh vuc trg gidp phép 1y phat trién dat hiéu
qua 61 wu, phat huy vi tri, vai tro trong doi song kinh t€ - chinh tri - xa hoi.

Hién nay, co ch€ quan 1y nha nudc trong hoat dong trg gitip phép 1y dugce
quy dinh rai rdc trong cdc van ban phdp luat vé trg gidp phdp 1y véi cac noi
dung: x4y dung thé ché; dao tao, bbi dudng cdn bd; quan 1y can bo; thuc hién
hop téc quéc t&; huéng dén té chic thuc hién va kiém tra, gidm sit. Tuy nhién,
nhiéu quan hé mdéi phét sinh doi hoi cdc quan hé quan 1y trong Iinh vuc tro
gitip phép 1y cling phai phat trién theo. Hoan thién co ch€ quan 1y nha nuéc
trong Iinh vuc tro gitip phdp 1y phai x4c dinh muc tiéu, hoan thién nhiing yéu
t6 co ban trong quan hé quén 1y (chi thé quan 1y, déi tugng quan 1y, noi dung
quan ly). Muc tiéu téng quit ma co ché quan 1y cong tic trg gitip phap 1y
huéng t6i 1a duy tri, tao dong luc cho su ting trudng, phat trién én dinh hé
théng té chic trg gitp phdp 1y va nang cao hiéu qua hoat dong tro gidp phap
1y, trén co s d6 thoad man t6t nhat va phuc vu ¢6 hiéu qua nhat nhu ciu tro
giip phdp 1y ngay cang tang cla cac déi tugng.

Ché€ dinh quan 1y nha nudc vé tro gitip phép 1y trong Phdp lénh cin quy
dinh 16 chu thé quan 1y, d6i tugng quan 1y va noi dung quan 1y, cu thé nhu sau:

Thiz nhdt, phéi xac dinh r6 va ddy du chil thé quén 1§ nha nuéc vé trg gitip
phdp 1y va chifc nang, nhiém vu cta cdc chi thé nay. Cha thé quin 1¥ nha nudc
vé tro gitp phép 1y tir Trung wvong dén dia phuong bao gém: Chinh phu, B6 Tu
phép, cdc Bo, nganh cé lién quan, Uy ban nhan dan céc cép.

Chinh phti th6éng nhat quan 1y nha nudc vé trg gidp phdp 1y trong pham vi
ca nuéc; BO Tu phdp gidp Chinh phi thuc hién qudn 1y nha nudec vé trg gitp
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phdp 1y (Cuc Tro gitip phap 1y gitip Bo Tu phép thuc hién nhiém vu ndy); céc
Bo, co quan ngang Bo (B Tai chinh, Bé Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bo
No6i vu ...) trong pham vi chifc nang, nhiém vu cia minh ¢6 trich nhiém phéi
hop trong c6ng tdc quan 1y nha nudc vé trg gidp phdp ly, xem xét viéc giai
quyé€t cac kién nghi trg gitip phdp 1§ cha t6 chifc trg gitp phap 1§; Uy ban nhan
dan céc cip c6 trach nhiém quén 1y hoat dong trg gidp phap 1y tai dia phuong.

Védn dé birc xic dang dit ra hién nay chic ning, nhiém vu quan ly nha
nuéc vé trg gitp phdp 1y cua Uy ban nhan dan cdc cap. Hoat dong trg gitip
phép 1y dang phét trién manh mé & dia phuong boi vi phéin 16n cdc quan hé
phap luat clia ngudi dan xdy ra & day, cdc t6 chic trg gitip phdp Iy dia phuong
ciing chinh 12 noi truc tiép thu Iy va xir 1§ vu viéc. Do d6, doi hoi viéc quan 1y
nha nudc d6i v6i cdc quan hé trg gidp phap 1y phai chit ché, ¢6 sy phan cong,
phén cap rd rang:

- Uy ban nhan dan cép tinh quan 1y nhi nudc trong pham vi tinh, thanh
phd, c6 trich nhiém: thanh l4p c4c té chic trg gitip phép 1y cép tinh, b tri bién
ché& can bd, bado dam co s& vat chét va kinh phi hoat dong cho céc t6 chic trg
gitip phdp 1y d6; chi dao cdc co quan, don vi truc thudc tao diéu kién cho cic
t8 chirc trg gitp phép 1y hoat dong; chi dao, don d6c co quan, don vi truc thude
trd 101 cdc ki€n nghi cta t6 chitc trg gitip phap 1y; huéng din, chi dao Uy ban
nhan dan cap duéi tao diéu kién cho hoat dong trg gitp phap 1y tai dia ban...

- Uy ban nhan dan c&p huyén cé nhiém vu: thanh 14p céc t6 chic trg gitip
phép 1y ciing cdp; b6 tri, bién ché cin bg, bdo ddm co s& vat chat va kinh phi
hoat déng cho céc td chitc tro gitp phap 1y d6; diéu phoi cdc méi quan hé véi
cdc don vi tryc thudc va cic co quan lién quan trong viéc tao diéu kién cho céc
hoat dong trg gidp phap ly; kiém tra, gidm sdt cdc hoat dong trg gidp phép 1y;
béo cdo kip thdi Uy ban nhan dan cép tinh dé gidi quyét cdc khé khan, vuéng
méc cho cic té chice trg gitip phép ly...

- Uy ban nhan cdp xa déng vai trd quan trong trong viéc tao diéu kién cho
Ban Tu phdp cdp x& thyc hién trg giip phdp 1y theo phan cip va phéi hop tich
cuc véi cde té chie trg gidp phdp 1y thue hién cdc hoat dong tr¢ gidp trén dia
ban xa minh...

Co quan tu phap cdc cdp (S& Tu phap, Phong Tu phédp, Ban Tu phédp) gitip
Uy ban nhén dén cting c&p trong viéc quan 1y nha nuéc vé hoat dong trg giip
phédp ly tai dia phuong.

Trung tam trg gitp phdp 1y 1 chi thé quan 1y nha nuéc d6i voi té chidc va



97

hoat dong tro giip phdp 1y cdp huyén va cdp x&, quan 1y doi ngii cin b,
chuyén vién va d6i ngii cong tic vién trg gitip phap 1y & dia phuong.

Céc B0, co quan ngang B0, co quan thude Chinh phu trong pham vi chic
ning, nhiém vu cia minh ¢4 vai trd quan trong trong viéc phéi hop quan ly
hoat dong tro giip phap ly: Bo Tai chinh c¢6 trdch nhiém huéng dan vé ché€ do
cap phat kinh phi hoat dong cho cac té chic trg giip phdp 1y; Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi c6 tréch nhiém gitp Chinh phlt quy dinh chuén muc
ngheo phit hop v6i nhip do pht trién kinh t€ va x4 hoi, huéng dan théng nhat
viéc cdp s6 hodc gidy ching nhén ho nghéo cho céc ddi tugng trg gidp phap 1y
hoac chi dao cdc co quan lao dong xa hoi cac cdp phdi hop véi céc t6 chic trg
giiip phap 1y giai quyét cdc vu viéce ¢6 lién quan dén ché do, chinh sich d6i véi
ngudi nghéo va déi tugng chinh sich; B Noi vu c6 trdch nhiém hudng din vé
bién ché, cén bo tro gitp phap 1y va ch€ do, chinh sich d6i véi ho ..v...v...

Thit hai, vé d6i tugng quén 1y trong linh vuc tro gitp phédp 1y bao gém cac
t8 chifc tro gitp phdp 1¥ cia Nha nudc va cdc té chire tu van phap luat mién phi
cho ngudi ngheo va d6i tugng chinh séch clia cdc.té chirc chinh trj - x3 hoi, cén
b, cong chifc va cdng tic vién trg gitp phép 1y.

Thit ba, vé€ noi dung quan 1y bao gébm nhi€u vin dé: xay dung phdp luat vé
tro gitip phdp 1y va t6 chitc thuc hién cdc van ban phédp luat dé; dao tao, boi
duBng cin bd lam cong tac trg gitp phap 1y; quan 1y d6i ngii cdn bd va cong
tdc vién trg gitip phdp ly; thuc hién hgp tic qubc t€ vé trg gitip phdp 1¥; quéan 1y
Quy tro gitip phap Iy; thanh tra, kiém tra hoat dong tro gidp phap lyv.v.

- Quan ly do6i ngii cong tac vién tr¢ gidp phap 1y: Po6i ngii nay dugce hinh
thanh & 3 cdp: Trung vong, cdp tinh, cip huyén va cap xa. Cong tdc vién la cdn
b6 phap luét, Luat gia, Luat su tr nguyén tham gia déng gép cho cong tic trg
gitip phdp 1y, Viéc quén 1y doi ngil cong tic vién do cac t6 chic trg gidp phap
Iy truc ti€p dam nhiém thong qua viéc xét duyét ho so, diéu kién, tiéu chuén,
ky hop déng, dé nghi cdp thé, giao vu viéc, kiém tra, gidm sét, thanh todn bdi
dudng. D41 v6i viee quan ly doi ngii cong tic vién tai co s& vin do Trung tAm
quan 1y trong khi Trung tam & qud xa cdp co s& nén cong viéc nay thudng dugc
Trung tdm uy quyén cho Phong Tu phdp dam nhiém. Nhu vy, cling vdi viéc
kién todn bo mdy té chiic trg giip phdp 1y tir Trung wong dén co s& thi viéc
quan 1y doi ngill cong tac vién cdp co sd nén giao cho té chifc trg gidp phép 1y
cling cap, bdo viéc quan 1y sdu sat, cé chdt lugng hon,

- Quan ly Quy trg gidp phdp 1y, thanh 1ap b6 mdy quén 1¥ Quy nhu bé
nhiém Gidm déc Qu¥, Phé Gidm d6c Quy va bo may gifip viéc d€ xay dung
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chuong trinh, k& hoach hoat dong cho Quy, bao ddm Quy c6 ddy di nang luc
huy déng sy déng gép cla céc td chitc, c4 nhan nhim hd trg cho céc dia
phuong cdn ngheo, c6 nhiéu khé khan trong viec md rong va phat trién hoat
dong trg gidp phap 1y.

Nhur vay, c6 thé hiéu quan 1y nha nuéc vé cong tdc trg gitp phdp 1y 1a su
tic dong c6 té chirc va diéu chinh bang quyén luc nha nudc déi véi qué trinh
van dong x3 hoi va hanh vi hoat dong cla con ngudi trong linh vuc tro giip
phép 1y dé duy tri, phét trién cdc m&i quan hé x3 hoi va trat ty phap luat, gép
phdn thuc hién chh truong x6a déi, gidm ngheo, dén on, ddp nghia, bido dam
cong bang xa hoi ciia Pang va Nha nudc.

- 3.22.11.Vdndé quan hé cong tac ciia cdc 16 chitc tro gitip phdp 1y

Coéng tic trg gidp phédp 1y chi thu duoc hiéu qua cao nhét khi phat huy
duoc vai trd tich cuc chia can bd, t6 chitc TGPL va huy dong su tham gia tich
cuc va ¢6 higu qua clia céc co quan, ban nganh, t6 chic hitu quan tir Trung
wong dén dia phuong, trong d6 vai trd quan trong thudc vé cic co quan tién
hanh t6 tung va céc cd:quan thong tin dai chiing.

Dai dién, bao chita cho d6i tugng trudc cdc co quan ti€n hanh t6 tung 12
noi dung hoat déng quan trong chia cdc t8 chic trg gitp phép 1y gép phan bd
tro cho hoat déng tu phip va cé y nghia thiét thuc d6i véi d6i tuong trg gitip
phép 19. Tuy nhién, quan hé phéi hop giiia t6 chifc trg gitp phép 1y vé6i cdc co
quan tién hanh t6 tung thdi gian qua vin chua duge quan am ding mitc. D€ cé
co s& phdp 1y cho céc té chie trg gitip phdp 1§ tham gia td tung, Du 4n Phap
1énh cin quy dinh Luat su trg gitip phdp 1y va cac cOng tac vién trg gidp phdp
1y 1a Luét su hoat dong trong cdc Van phong Luét su duge tham gia t6 tung va
x4c dinh rd md&i quan hé gilta co quan tién hanh t§ tung va té chitc tro gitp
phédp 1y. Theo d6, cdc co quan tién hanh td tung cé trach nhiém gidi thiéu
nhitng ngudi thudc dien dugce tro gitip phap 1y dén céc t6 chitc tro gitip phap 1y
dé nhan dugc sy giip d; bao ddm cho Luat sir tro gitdp phép 1y hodc cong tic
vién 14 luat su cha t6 chitc trg gitip phdp 1y dugc tham gia tir giai doan khéi t6
bi can theo quy dinh cua phédp luat t6 tung. Trong qué trinh tham gia t6 tung,
cdc co quan tién hanh t8 tung phai tao cdc diéu kién thuén lgi cho cdc Luat su
tro gitip phap ly thuc hién nhiém vu cfing nhu ¢6 su hop tiac chat ché va tich
cuc v6i céc té chite trg gidp phap 1y dé bdo vé quyén loi cho d6i twong. Con
céc t6 chic trg gidp phap 1y ¢6 trdch nhiém cung cép céc dich vu phép 1y mién
phi cho cac doi tugng duogc cac co quan tién hanh t6 tung gidi thiéu hodc yéu
cdu. Khi ¢6 yéu cdu clia cic co quan ti€n hanh t6 tung, t6 chic trg gitp phép 1y
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¢6 trch nhiém cir c4n bo clia minh dén cdc co quan ti€n hanh 6 tung d€ hd
tro, gidp d& cho cdc d6i tugng ngay tai chd nhu: hudng din thi tuc phdp Iy,
gii thich cho duong su quyén, 10i ich va nghia vu phai thyc hién khi tham gia
t6 tung. T6 chiic trg gitip phdp 1y phai c6 trach nhiém ctt Luat su ¢6 chat lugng
- d€ bo vé cho déi tugng va thuc hién viéc chi trd boi dudng cho Luat su theo
quy dinh cua phap lut.

Hon niva, thoi gian qua cong tic trg gitdp phdp 1y van chua nhan duge su
ph6i hop chit ché, chi trong ding miic chia cic co quan thong tin. Do vay,
trong thoi gian t6i cdn ddy manh cong tic tuyén truyén, phé bién dén moi
ngudi dan vé hoat dong tro gitip phdp ly trén cdc phuong tién thong tin dai
chiing nhiam ting s& lugng ngudi dén xin trg gitip, huy dong tiém nang vén cb
cha cic co quan thong tin vao hoat dong nay. Do vay, Du dn Phdp lénh cin
quy dinh mang tinh dinh huéng su phéi hop clia cdc co quan thong tin vao hoat
dong trg gidp phdp 1y nhim tao co s& phdp Iy huéng dan théng nhat trong
pham vi toan quéc vé viéc phdi hgp thong tin trong hoat dong trg giip phép ly.
Vé l4u dai, cidn ban hanh van ban phoi hop giita Lién tich: Bo Tu phdp, B Tai
nguyén, moi trudng, Bo Vin héa Thong tin huéng dan chi tiét Phap lénh vé
vin dé thong tin trong hoat dong trg gitip phép 1y.

3.2.2.12. Quy dinh khuyén khich cdc t6 chuc chinh tri - xd hoi tich cuc
tham gia hoat dong tro gitip phdp I3.

Nha nudc ta 1a Nha nudc cha nhin dan lao dong. Mot trong nhiing chinh
sach chia Nha nudéc 14 nang cao vai tro ctia ngudi dan. Vi vay, Nha nude thudng
* xuyén chii ¥ dén van dé mé& rong sy tham gia clia ngudi dan vao qué trinh quan
1y nha nudc va x4 hoi. Viéc md rong vai trd cla céc td chic chinh tri — x4 hoi
trong cic hoat dong quan 1y Nha nude cdn thiét khong chi nhdm nang cao hiéu
qué quan 1y Nha nudc ma con phét huy tinh nang dong, lam chi clta mbi ngudi
d4n. Hién nay, Nha nuéc khuyén khich cdc t6 chiic chinh tri - x4 hoi tham gia
vao nhiéu linh vuc doi séng xa hoi, trong dé cé linh vuc tro gitp phdp Iy. Day
cling 1a xu huéng chung cta nhiéu qudc gia trén th€ gisi. P dp dung chinh
sach nay trén thuc t€, Phdp 1énh trg gidp phdp 1y c4n quy dinh rd cdc van dé:
co ciu, té chiic cla cic t6 chifc tro gitp phdp 1y cla céc td chitc chinh tri - xa
hoi; m6i quan hé gifta cdc t8 chic trg gitp phdp 1y clia nha nuéce va céc té chitc
trg gidp phdp 1y cla té chitc chinh tri - x4 hoi; vi trf phdp 1y, quyén va nghia vu
cha céc té chifc trg gitp phdp 1y chia t6 chitc chinh tri - x3 hoi khi tham gia trg
gitip phép 1y; chiic danh cia ngudi thire hién trg gitip phdp 1y cha té chitc chinh
tri - x4 hot.
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KET LUAN

1. Viéc xay dung Phép lénh Trg gitip phép 1y phai can cit vao céc tién dé
kinh t€, chinh tri, xd hoi va dua trén nhiing co sd 1y luan va thyc tién nhat dinh.
Hién nay, & Viét Nam da hoi tu ddy dia cic yéu t6 d6. Do vay, viéc ban hanh
Phap lénh Tro gitp phap 1y 14 mot yéu cdu khach quan, ngdy cang trd 1én cap
thiét va gifr vai trd hét stic quan trong trong giai doan cong nghiép héa, hién
dai héa va qud trinh hoi nhap quéc t€ cia Viét Nam. Phap 1énh duoc ban hanh
s& tao co s& phdp 1y vimg chic cho viéc xay dung va kién toan td chic, tang
cudmg doi ngii can bo va thiic ddy hoat dong trg gitip phép 1y phat trién, gop
phin nang cao dan tri phép 1y, thuc hién dan chi & co s, bdo dam thuc hién
quyén céng dan, bao bao vé phdp ché XHCN, gép phan thuc hién thanh cong
Chién luge toan dién vé tang trudng va xod d6i, giam ngheo da duge Thit tudng
Chinh phu phé duyét.

2. Thuc trang phdp luat vé trg gitip phép 1y trong nhitng ndm qua cho thay
‘cdc van ban phap luat vé trg gitip phap 19 'dd trd thanh mot hé théng théng
nhit, tao co s& phap 1y diéu chinh cdc quan hé xi hoi ¢6 lién quan dén t6 chic
va hoat dong tro giiip phédp !y. Hang loat cic ché dinh phip luit vé tro giip
phép 1y ra doi nhu: ch€ dinh phap luat vé doi tuong duge hudng trg gitip phip
1¥; hinh thitc trg gitp phép 1y, cic linh vuc phap luat trg gidp phép ly, phuong
thitc trg gitip phap 1y, pham vi trg gidp phap 1y, ngudi thuc hién trg giip phap
1y; quy tic dao dic nghé nghiép ctia ngudi thuc hién trg gidp phép ly... Véi
nhimg ché dinh d6 di tao diéu kién thuan loi cho té chic trg gidp phép 1y thuc
hién chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia minh va gidp d& doi tugng cé hiéu
qua, thiét thuc gép phan vao viéc xod mu vé phdp luat dang dugc Dang va Nha
nudc quan tam.

3. Hoat déng trg gitp phép 1y d3 va dang khing dinh duoc vi trf, vai trd
trong doi séng xa hoéi, cé y nghia thiét thyc trong viéc thuc hién chl truong
x6a déi gidm ngheéo, dén on dédp nghia, bao dam cong bang xa hoi clia Ddng va
Nha nude, gop phan gitp dd, bdo vé quyén va lot ich hgp phdp cho ngudi
ngheéo va déi tuong chinh sich. Tuy nhién, trude yéu ciu cua tinh hinh méi,
viéc x4y dung mot thé ché phép luat ¢6 hiéu lIuc cao diéu chinh todn dién cac
vin dé ¢6 lién quan dén hoat dong nay 1a mét doi héi cdp bach. Déi méi va
hoan thién hé théng phép lu4t vé trg gitip phdp 1y xuét phit tir yéu c4u clia viéc
x4y dung Nha nudce phdp quyén xa hoi chi nghia cta dan, do dan va vi dan; tir
yéu cdu x4y dung mot x3 hoi céng bing, d4n chu, vin minh, 14y viéc bdo vé
quyén con ngudi 1am trong tam; khic phyc nhitng han ché, nhiing mat tréi cla
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nén kinh t& thi trudng; déng thdi nhim giai quyét triét dé, kip thoi nhimg bat
cip cla nén kinh t&€ thi trudng, dua xa hoi ti€én 1én trén mot tdm cao mdi, dép
ing yu ciu clia qua trinh hoi nhap kinh t€ quéc té.

4. Xay dung Du 4n Phép lénh Trg giip phap Iy cdn quan triét sdu sic céc
quan diém déi méi cia Pang va Nha nudc vé déi méi hé théng chinh tri, d6i
méi t8 chitc va hoat dong clia bd mdy Nha nuéc néi chung va trong linh vuc
hanh chinh, tu phdp néi riéng. Xay dung Phap lénh Tro gitdp phdp 1y ciing phai
biét k& thira vA phat huy nhing thanh qua di c6, nhilng diém tién bod va con
phi hop, biét ti€p thu c¢6 chon Igc kinh nghiém nudc ngoai va diéu hét siic
quan trong 14 phai dua trén nhitng yéu cu cta thuc tién ddt nudce, dua trén bai
hoc, kinh nghiém dtc rit trong qu4 trinh trién khai hoat dong trg gidp phép 1.

5. Noi dung cua Dy 4n Phép lénh Trg gidp phap cédn tip trung lam rd cic
vin dé nhu khéi niém trg gitip phdp Iy, nguyén tic hoat dong; hé théng t6 chic
trg gitp phdp 1y; ngudi thue hién trg gitp phap ly; déi tuwong, pham vi, phurong
thifc tro. gidp phap 1¥; quan-hé phdi hop giita té chitc trg gitip phép 1y véi cic
¢o quan tién hanh t6 tung, cic co quan hanh chinh nha nudc khic; ndi dung
cta hoat dong tr¢ gitp phdp ly; quin 1y nha nudc vé trg gidp phdp 1y; kiém tra
giam sat, ch€ do bao cdo va khi€u nai, t6 cdo, khen thudng va xt 1y vi pham.
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