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2 o “n -
8A0 CAO TONG THUAT KET QUA BE TAL
TANG CUONG NANG LUC GIRNG DRY MON LUAT MOI TRUONG
TAl TRUONG PRI HOC LUAT HA NOI

I. TINH CAP THIET, PHUONG PHAP, MUC TIEU VA QUA TRINH
THYC HIEN DE TAL. '

1.1. Tinh cdp thiét cta viéc thyc hién dé tai.

~Trong lich sir ti¥n hoi van minh cha minh, dic biét 1a mot s6 nam gan
day, loai ngudi luén phai dsi ddu véi nan khing hoang sinh thdi. Moi trudong
dit, nude, khong khi bi 6 nhiém; tai nguyén thién nhién can kiét; su cd moi
truong ngay mot gia tang... dang dit cudc sdng clia con ngudi trudc nhitng
thich thic hét sitc nan gidi. Vi thé, phdn ddu d€ dat dugc muyc tiéu dan giadu
nuéc manh, chéng déi nghdo, phdt trién bén viing va bdo vé moi trudng di trd
thanh dudng 16i chinh tri clia toan nhan loai. Mac diu & mét s6 nudc phat trién,
nan ngheéo khd va déi khat di co ban duge gidi quyét xong, nhung chua mot
qudc gia nao gidi quyét duge van dé moi trudng mot cich tron ven. Hon lic nao
hét, bao vé moi trudng trd thanh van dé cdp béch, thoi sy va duge st quan tam
cha ca nhan loai.

Cung trong xu thé chung cha th€ gidi, 12 mot quoc gia dang phdt trién,
Viét Nam di dat duge nhitng thanh cong nhdt dinh trong xo0d déi, giam ngheo,
song lai phdi duong dau véi nhitng thich thic I6n lao v& moi trudng. Nhitng
thich thic nay luén doi hoi cdc nha ldnh dao ddt nude phai sém tim ra con
dudng ding dan nhdt dé giai quyét. Nhan thic duge diéu do, trong nhiing nam
qua, dac biét 1a mot.s6 nam gin day, Dang va Nha nudc ta di rit quan tam dén
viéc thuc hién cdc bién phdp khdc nhau d€ bdo vé moi trudng. Mot bién phdp
dang dugc thuc hién kha hiéu qua trong sd d6 1a bién phap phép 1y.

Luat bao vé moi trudng Viét Nam ra doi nam 1993 di danh ddu mot
budc ti€n ddng ké trong qud trinh thyc hién bao vé moi trudng bing phap luat &
nudc ta. Dao ludt ndy da diéu chinh mot cich tdng thé cdc mdi quan hé phat
sinh trong qud trinh con nguoi tic dong dén moi trudng, trén ca phuong dién
quan ly cha cdc co quan Nha nudc cling nhu tir goc do khai thic va sir dung moi
trudng ctia cac 16 chitc, cd nhan trong xa hoi. Ti€p theo dé, mot loat cic dao luat
vé bao vé nhitng thanh phin moi trudng khdc cling di duoc ban hanh va té chiic
thuc hién nhu: Luat khodng sian (nam 1996), Luat tai nguyén nudc (nam 1998),
Luat dau khi (stra d6i bo sung nam 2000)... Tuy nhién, viéc thue hién ¢é hiéu
qua cic dao luit ndy trén thyuc 1€ lai phu thude vio mét yéu t6 khong nhé. D6 1a
¥ thitc phdp ludt mot trudng cua dan chiing.

Vi chic néng [a trung tam truyén ba tu tudng phap 1y, trong mot s nam
vita qua, truong Pai hoc Luat Ha Noi di bat ddu quan tdm va chii trong dén
cong tac day vd hoc mon Ludt moi truong cho sinh vién thudc cac hé dio tao



khdc nhau cla trudng. Tai trudng Pai hoc Luat Ha Ngi, té bd mén Luat mai
trudng dd duge thanh 1ap tir nam 1993, nam 1999 da viét xong gido trinh mén
Luat méi trudng dé€ phuc vu cho hoc tip va gidng day mon hoc nay. Tuy nhién,
day 12 mot Iinh vuc nghién ctu khoa hoc phdp 1y khd méi mé véi nhiéu quan
diém va cich tiép can khac nhau nén qué trinh gidng day va hoc tap mon hoc
nay O trudng Dai hoc Luat Ha Noi con gap phai kha nhiéu van dé khé khan. Bén
canh d6, cing véi viéc nang cao nhan thic v€ bao vé moi trudng va hoa nhap
chung véi xu thé€ toan cdu trong bao vé moi trudmg, nhu cdu hi€u biét vé moi
trudng ndi chung va phdp luidt bao v& moi trudng ndi riéng & Viét nam dang dit
ra nhifng doi hoi biic thiét va ngdy mot cao. Cong tdc gidng day mon hoc Luat
moi trueong tai trudng Dai hoc Luat Ha ndi va mot s6 cg sd dao tao cua Viét
nam hién nay khong thé ddp tng t6t yéu cdu d6. Chinh vi the, dé c6 thé giai
quyét duge nhitng khé khan nay thi viéc tang cudng nang luc giang day mon
hoc Luat méi trudng 1a mot yé&u 10 hét sic quan trong va cén thiét.

Cho dén nay, trong pham vi ca nudc, hién chua cé moét cong trinh khoa
hoc nao nghién ctru, tim hiéu vé ning luc gidng day moén Luat moi trudng & cic
truong Pai hoc mot cich hé thong, todn dién. Vi vay, Vién nghién ciru khoa hoc
phdp 1y truc thudc B Tu phip da dit van dé nghién citu vé linh vuc nay qua dé
tai: “Tang cudng nang luc giang day moén hoc Luit moi trudng tai trudng Dai
hoc Luat Ha No6i”. Day 1a mot dé tai vira mang tinh 1y luan lai vira mang tinh
ting dung cao. Két qud nghién citu cda dé tai sé déng gop ding ké cho viéc
thuc hién tét nhdt yéu cdu gidng day va hoc tdp mon hoc Ludt moi truong tai
truomg Pai hoc Ludt Ha N¢i, ddp ving cdc doi hoi cdp bdch cho viéc gidi
quyét phdn ndo nhiing thdch thitc méi truong da va dang ddt ra cho Viét
Nam trong tién trinh cong nghiép hod, hién dai hod ddt nuéc néi riéng va
trong tién trinh hoi nhdp néi chung.

1.2. Phuong phép thuc hién dé tai.

D¢ tai duge nghién citu va thuc hién trén co s& phuong phép luin Mac-
Lé nin, trong d6 chl yéu la phép duy vat bién chitng. Bén canh dé, dé tii con
duoc thuc hién két hop véi mot s¢ phuong phdp sau:

- Phuong phap phan tich, téng hdp, so sdnh, xay dung mo hinh... duge si
dung dé lam sang td cdc can cit, cic co sé khoa hoc cho viéc can thiét phai nang
cao nang luc giang day mon hoc.

- Phuong phép diéu tra x4 hoi hoc vé nhitg dénh gid, nhan xét clia sinh
vién dd hoc mon hoc néy, qua d6 xac dinh o cdc yéu cau thuc té cla sinh vién
cing nhu dé xudt cic gidi phdp dé nang cao chat luong day va hoc thong qua
nang luc giang day.

13. Muc tiéu cda dé tdi.
Trén co s¢ nghién ciu mot cach ¢ hé théng, toan dién vé vin dé dio
tao, giang day mon hoc Luat moi trudng hién tai, muc tiéu chinh clia dé tai la:

Xay dtmg ¢0 s khoa hoc va thuc tién cho cdcgiai phdp nhim tang cudng nang
luc gidng day mon Luat moi trudmg trong trudng Dai hoe Luat Ha Noi.



1.4. Luc luong tham gia.
Pé tai duoc thuc hién boi:

e Tién s§ Bui Ngoc Cudng - Chi nhiém khoa phdp luat kinh té€, truong
Dai hoc Luat Ha Noi - Chil nhiém dé tai.

e Thac sy Vii Thu Hanh - Truéng bé mon Luat Moi trudng, trudng Dal
hoc Luat Ha Noi - Phé cht nhiém dé tai.

e Dinh Mai Phuong - Vién Khoa hoc Phap 1y - Phé chii nhiém dé tai.
« Chu Thi Hoa - Vién Khoa hoc Phdp Iy - Thur ky dé tai.
Cidc céng tdc vién chinh cia dé tai bao gom:

1. Th.s. Nguyén Vin Phuong — Phé trudng bé mon Luat moéi truong,
trudng Pai hoc Luat Ha NoiL.

2. Pang Hoang Son —~ Giang vién Luat moi trudng, truong Dai hoc Luat
H2 Noi.

3. Ths. Luu Ngoc Té Tam - Giang vién Luat moi truong, trudng Dai
hoc Luat Ha Nou.

4. Th.s. Vii Thi Duyén Thuy - Gidng vién Luat moi truémg,' truong Pai
hoc Luat Ha Noi.

1.5. Qua trinh thuc hién dé tdi.
Dé tai duge thuc hién qua cdc giai doan sau:
* Xay dung dé cirong nghién citu va ldp phiéu khdo sdt.

San pham cla giai doan nay 1a dé cuong khéi qudt va méu phi€u khao
sat. Thoi gian thuc hién 1 tir thing 4 nam 2001 dén thing 6 ndm 2001.

* Xdy dwng dé cuong cdc chuyén dé.

| San phdm cia giai doan nay 13 dé cuong chi tiét cdc chuyén dé. Thdi gian
thuc hién Ia tir thang 7 nam 2001 dén thang 8 nam 2001. '

* Khdo sdt.

San phdm ctia giai doan nay 13 thu thap dwoc cdc sd liéu va dénh gid thuc
trang nang luc giang day mon Ludt moi trudng hién tai. Thoi gian thuc hién la
tlr thing 7 nam 2001 dén thang 11 nam 2001.

*Té chite toa dam, hoi thdo.

San pham cta giai doan nay i cdc bdo cdo tham luan, cdc bai viét danh
gid vé thuc trang, val trd, tim quan trong cla gi4o vién day Luat moi trudng va
chat Iugng, hiéu qua clia cong tic ndy, déng thdi xdc dinh mot s6 bién phdp dé
tang cudng ndng luc giang day mon hoc. Thoi gian thuc hién 13 tir thang 7 nam
2001 dén thang 12 nam 2001.



* Hoan chinh cdc bdo céo khoa hoc cua dé tai.

San phdm ciia giai doan nay 1a hoan chinh cdc bdo cdo chuyén dé cla cic
thanh vién tham gia thuc hién dé tai. Thoi gian thuc hién 1a tir thing 01 nam
2002 dén thidng 04 nam 2002.

* Hoan chinh cdc phu luc.

San phdm cha giai doan nay 12 hoan chinh cédc phu luc da dugc sir dung
trong cic bdo cdo chuyén dé. Thai gian thuc hién la tir thing 04 nam 2002 dén
thang 05 nam 2002.

* Viét bdo cdo phiic trinh, in dn phdm.

Sin phdm cfia gial doan nay la xay dung, chinh sira va in &n xong béo
c4o phiic trinh vé két qua nghién cru cla dé thi. Thoi gian thuc hién 12 tir thang
6 nam 2002 dén thang 12 nam 2002.

* Bdo vé dé tai.
II. KET QUA THUC HIEN DE TAL

2.1. Mdt s8 vén dé Iy luéin vé tang cudng nang luc gidng
day mon Ludt mai trudng tai trudng Pai hoc Luat Ha Noi.

2.1.1. Céc yéu 16 hop thanh ndng luc gidng day Mén Ludf
mbi fruong.

Theo nghia khach quan: ning lyc giang day mon phédp luit moi trudong 1a
kha nang truyén dat kién thic phdp luat moéi trudong cla giang vién dén ngudi
hoc. Con theo nghia chu quan, ndng luc giang day mén hoc Luat méi trudng lai
duge hiéu 1a kha nang tao lap phuong phdp, k¥ ning... trong viéc nghién citu v
ap dung phdp luat moi trudng cla giang vién cho ngudi hoc. Ning luc gidng day
néi chung va nang luc giang day mon phdp luat moéi trudng ndi riéng duge ciu
thanh boi rat nhiéu yéu td khdc nhau, bao gom: luc luong gidng vién, luc luong
sinh vién, ndi dung gidng day, phuong phdp giang day va cdc phuong tién trg
. gitip khdc (gido trinh, tai liéu tham khdo, co s& vat chit...). Cu thé:

* Thir nhdt la: Luc lwong gidng vién

Pay c6 thé coi la yéu 16 then chét quyét dinh dén chat luong gidng day
mon phap luat moi trudng tai trudng Pai hoc luat Ha No6i. Giang vién ludn giit
vai trd chil dao trong qud trinh day hoc, [a ngudi 6 chic, diéu khién, chi dao
cac hoat dong hoc tap cta sinh vién.

Nang luc giang day cla giang vién phu thudc chl yéu vao trinh do cla
chinh ngudi giang vién d6, bao gém trinh do chuyén mén va trinh do su pham.
Trinh do chuyén mon cia gidng vién 12 mic do hiéu biét v& khoa hoc phép 1y
noi chung ciing nhu phdp luit bao vé méi trudng ndi riéng. Bén canh d6 con
phai k€ dén cdc kién thitc co ban vé kinh t&, xa hoi hay trinh do ngoai ngi cla
ngudi gidng vién d6. duge st dung dé€ phuc vu chuyén mon. Song nhitng hiéu



biét clia gidng vién c6 thé cung cdp cho sinh vién duge dén dau lai phu thuoc
vio mot yéu té khong kém phan quan trong déi véi giang vién. D6 1a trinh do su
pham. Day chinh I cdch thic va kha nang huéng dan, chi dao, diéu khién cta
giang vién, trén co s& nhitng hiéu biét chuyén mon, dé truyén dat lai kién thic
d6 cho ngudi hoc. Néu hiéu trinh d6 chuyén mon 12 ndi dung mang tinh chat
quyét dinh dén chit luong clia ning luc gidng day cia giang vién, thi trinh do su
pham lai 12 hinh thitc quyét dinh dén chét lugng dé. Khi giang vién c6 ddy di ca
hai yéu t6 4y thi cling c6 nghia 1a ho cé thé thuc hién dugc mot cach tét nhat vai
trd clia minh trong qua trinh day hoc - vai trd chi dao, huéng din va diéu khién -
mot yéu td tién quyét cta nang luc giang day mén phap luat moi trudng.

* Thir hai la: Luc lugng sinh vién

Luc luong nay 1a d6i tugng ti€p nhan kién thifc phdp luat moi truong,
déng thoi cling lai phan d4nh mot cich trung thuc nhit, khiach quan nhat chit
lugng nang luc giang day cla gidng vién. Sinh vién, mot mat 1a doi tuong cla
hoat dong day hoc, mat kh4c lai 12 chii thé clia hoat dong nhan thic ¢6 tinh chit
nghién citu tai truong Dai hoc. N6i cach khic, trong qua trinh day va hoc, nguoi
sinh vién vira la khach thé clia hoat dong day, lai vira 1a chii thé hoat dong tich
cuc, doc lap; sdng tao ti€n tGi 1am chi nhimng kién thifc co ban vé phap luat moi
trudng va cdc k¥ xdo lién quan dén nghé nghiép tuong lai ctia minh.

Kha nang ti€p nhan kién thic phdp luat méi trudmg cia sinh vién khong
chi phu thudc vao trinh do clla giang vién, ma con phu thudce rit nhiéu vao trinh
do, y thic thdi d6 hoc tap cta chinh sinh vién d6, cling véi cdc diéu kién hoc tip
khdc. Bén canh d6, dé phat huy 16t kha nang nay, mot tién dé cé tinh chat quyét
dinh truc ti€p 1a méi sinh vién phai phat huy cao do vai trd chi thé cia minh
trong su thdng nhét véi vai trd chi thé cla ca tap thé sinh vién. Bdi 1€, su phét
trién clla méi sinh vién tao nén su phat trién chung, hai hoa, déng bo clia ca tap
thé, phit hop véi muc tiéu dio tao clia trudng. Song, tap thé sinh vién lai 1a moi
trudng quan trong cho sy hinh thanh va phdt trién tri tué riéng clia méi sinh
vien. Vi viy, néi dén ning luc giang day ¢ Dai hoc néi chung va ning luc giang
day moén phdp luat moéi trudng tai trudng Dai hoc Luat Ha Noi néi riéng, khong
th€ khong dé cap dén luc lugng sinh vién - mot yéu t& c4u thanh tuy khong phal
- 12 quyét dinh nhung cling ¢4 vai trd hét sic quan trong.

* Thit ba la: Noi dung giang day

Tai trudng Dai hoc Luat Ha Noi, ndi dung giang day mon hoc niy duge
xdy dung bao gébm hé thong kién thic phip luat méi trudng va hé thong ky
ning, ky xdo vé nghé nghiép tuong lai ciing nhu vé nghién cttu khoa hoc phit
hgp v6i muc dich, muc ti¢u dao tao clia bo mon va ciia toan trudmg. '

Hé thong kién thitc phdp luat moi trudng bao gém nhitng mhan thic co
ban nhit vé moi trudng, bao vé moi trudng, vai trd cha phap luat trong bao vé
mol trudng va toan bo hé thong cdc qui dinh phép luit vé bio vé maéi trudong
hi¢n hanh & Viét Nam, cling nhu phap luat bdo vé moi trudmg clia mot s& nude
trén thé gidi.



Heé théng k¥ nang, k¥ xao v€ nghé nghiép tuong lai, cling nhu vé€ nghién
ciiu khoa hoc 12 nhitng tri thic duge chon loc tir ngudn kinh nghiém chung, dic
biét va chu yé€u la ngudn kinh nghiém riéng trong nganh tu phdp va trong quan
¥ moi trudng ma bao th€ hé di trude da day cong tich Iuy, khai qudt hod, he
thong hod.

C4 hai yéu t6 nay déu can phai duge coi trong trong ndi dung giang day
dé ¢6 thé dam bao duogc chat lugng ciia nang luc gidng day. Néi céch khdc, nang
lyc giang day cao hay thip con phai tuy thudc khong nhd vao mitc d6 phia hop
va tinh toan dién cta ndi dung gidng day mon hoc dé.

* Thir tir la: Phuong phdp gidng day

Phuong phdp gidng day moén phdp Iuat moéi trudng cé thé duge hidu 12
tong hop cic cdch thic hoat dong cha gido vién va sinh vién trong qué trinh té
chitc, diéu khién hoat dong day va hoc, nhim thuc hién t6t nhiém vu day hoc,
g6p phén dao tao doi ngii cdn bd khoa hoc phdp 1¥, cdn bd quan 1y moi trudng
c6 trinh do chuyén mon, nghiép vu cao.

Trong ning luc gidng day mon phép luat moéi trudng, phuong phdp gidng
day ton tai v6i tu cdch 1a mot thanh t6 cdu tric. N6 ¢6 méi quan hé qua lai mat
thiét véi cdc yéu t6 khdc nhu luc lwong sinh vién hay noi dung chuong trinh. DE
¢6 thé lya chon dugc cic phuong phédp gidng day mon phdp luit moi trudng phi
hop, cdn phai lua ¥ mot s van dé nhu: '

» Phuong phép giang day phai gén lién véi muc dich dao tao cic cdn bo
phép 1¥ cling nhu cic cdn bo nghién citu va quan 1y moéi trudong bing
phép luat. Dé thuc hién dugc diéu d6, gidng vién ngoii viéc trang bi
cic kién thitc phdp luat moi trudng cho sinh vién cdn phai chd ¥ rén
luyén cho ho c4c k¥ ning k¥ xdo nghé nghiép.

e Phuong phip gidng day phéi gin lién vdi cdc vdn dé vé méi trudng va
quan ly moi trudng bang phép luat di, dang va s€ ndy sinh trén thuc
tién. Phuong phip nay tao cho sinh vién kha nang nim bét thuc tién va
c6 thé dy liéu trudc nhitng vin dé c6 thé nay sinh ciing kha nang xir Iy
linh hoat céc tinh hudng dé. »

e Phuong phdp gidng day phai phdt huy cao d6 tinh tich cuc, doc lap,
sdng tao cla sinh vién. N6 ddi hoi gidng vién phai ludn tén trong v
ki€n cta sinh vién, 16 chitc, diéu khién ho tich cuc tham gia vio hoat
dong hoc tap, nghién ctu khoa hoc.

» Phuong phdp gidng day cén phai gin v6i phuong phdp nghién citu
khoa hoc. Mu6n theé, gidng vién trong sudt qud trinh gidng day phai
chd y d¢ cap cdc quan diém khdc nhau vé cling mét van dé vi quan
tam boi dudng phuong phdp nghién ciru khoa hoc cho sinh vién.

e Phuong phip giang day cdn phéi gin lién véi cdc thiét bi vh phuong
tién day hoc hién dai nham dat hiéu qua t6i wu trong day hoc.



e Phuong phap gidng day cadn phai duge van dung mot céch linh hoat,
sang tao va c6 thé két hop nhiéu phuong phap giang day khic nhau.

* Thir ndm la: Cac phuong tién tro giip

Cac phuong tién trg giip cho qua trinh day va hoc mon phdp luit moi
trudng bao gébm: gido trinh Luat moéi trudong, cdc tai liéu chuyén khao (hé théng
cdc van ban phip luat vé bao vé mai trudng, hé thdng hoi dip vé phap luat bao
vé moi trudng, c4c tai licu tim hiéu vé phap luat bao vé méi trudng clia cdc nudc
trén thé gidi...), co sd vat chit phuc vu cho viéc day va hoc cling nhu phuc vu
cho qua trinh tu nghién citu cta sinh vién (ban, gh€, micro, dén chi€u...).

Gido trinh Luat moi trudng 1a loai sdch dugc viét theo chuong trinh, ndi
dung moén hoc di duge xac dinh trudce, duge dung cho sinh vién sir dung lam tai
ligu chinh trong qua trinh day va hoc moén phdp luat méi trudng tai trudng Pai
hoc Luat Ha Noi.

Clng véi gido trinh, cdc tai liéu tham khéo ciing Ia mot cong cu bé trg
dic luc cho viéc day va hoc ciing nhu cho qud‘trinh tr nghién citu cla sinh vién.
Bén canh dé, hiéu qua ciia nang luc gidng day mén hoc s& dugc nang lén cao
hon nita khi ¢6 sy trg giip cia cdc phuong tién day hoc hién dai. D6 chinh 1a co
sO vat chdt phuc vu cho day va hoc. Hay ndi cdch khéc 1a viéc ung dung céc
thanh tuu cta khoa hoc k¥ thuit vao trong qué trinh day hoc dai hoc, két hgp
vOl cdc yé€u to khdc, hinh thanh nén “cdng nghé day hoc”.

2.1.2. Su cén thiét phdi tdng cudng ndng luc gidng day mén
phap lugf méi truong.

Véi diéu kién hién tai va dé ddp dng tot hon nita cdc doi hoi vé vdn dé
mol trudng trong tuong lai, viéc ting cudng ning luc gidng day moén Ludt moi
truong tai trudng Dai hoc Luat Ha Noi 1a mot yéu cdu khiach quan va cdn thiét.
Diéu nay c6 thé 1y gii bdi nhitng 1y do co ban sau:

* Thit nhdt: Tdng cuong ndng luc gidng day mon phdp ludt méi
truong la bién phdp nhdm thuc hién tét duimg 16i chi dao chung cud Pdng va
Nha nudc ta vé gido duc moi truong trong thoi ky céng nghiép hod, hién dai
hod ddt nudvc

Pai hoi dai bi€u todn quéc 1dn thit IX Déang cong san Viét Nam, trong
phuong huéng, nhiém vu phat trién kinh t€, xa hot da xdc dinh: "Tiép tuc qudn
triét quan diém gido duc 1a quéc sdch hang ddu va tao sur chiyén bién co ban,
todn dién trong phdt trién gido duc va dao tao. Tiép mc ddi méi chuong trinh,
noi dung phitong phdp gidng day va phwong thirc ddo tao doi ngii lao dong cé
chdt lirong cao...”. Bén canh d6, trong linh vic dao tao, gido duc vé moi trudng,
Chi thi s6 36 CT - TW ciing dit ra cdc nhiém vu ma chiing ta cén phai thuc hién
la: Dua cdc néi dung bao vé moi trudng vio chuong trinh gido duc cla tit ca
cac bac hoc trong hé théng gido duc quéc dan. Tao diéu kién d€ ngudi dan
thuong xuyén nhan duge cdc thong tin v& moi trudng nhr mot bién phép co ban
dé bao vé méi trudng. Pé thuc hién duge diéu d6, can phai té chitc mot hé thong
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dao tao cdn bo, chuvén gia thudc linh viuc moéi trudng véi cic cap trinh do, cdc
loai nganh nghé mot cach déng bd. Gido duc phdp ludt moi trudng ciling 1a mot
trong s& do.

Giang day mon phdp luat moi trudng tai cic cip hoc ndi chung va tai cic
co s dao tao luat néi riéng, trong dé cb truong Dai hoc Luat Ha Noi, ching ta
¢é thé thuc hién duoc phian ndo nhitng nhi¢ém vu ma Pang va Nha nudc da dat
ra. Tuy nhién, diéu dé lai phu thudoc chit yéu vao chit lwong dao tao tai cic co
s& dao tao. Vi thé ma ting cudng nang luc giang day mén phdp luat méi truong
tré thinh mot bién phdp t6i vu dé thuc hién nhiém vu dé.

* Thir hai: Tang cuong ndng luc gidng day mon phdp ludt méi truomg
la ndng cao hiéu qud ctia céng tic gido duc moi truong va la mot bién phdp
hitu hiéu dé dat t&i muc tiéu cia cong tdc nay.

O Viét Nam, gido duc moi trudng néi chung, gido duc phap luat moi
trudng ndi riéng di bi bd ngo trong mot thdi gian qui dai vd méi duoc chi ¥
dén trong mot s6 nam gin day. Tuy vay, vdn d€ nady hién nay vin chua dugc
chdng ta quan tdm ding mic.

Thuc hién dudng 16i 1anh dao ctia Pang va Nha nudc vé gido duc dio tao
néi chung va gido duc moi trudng trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod
d4t nudc néi rieng, khéng con con dudng ndo khic hiéu qua hon ] pha ting
cudng nang luc giang day mon phdp luat moi trudng tai cdc co sd dao tao luat,
trong d6 ¢6 trudng Dai hoc Luat Ha Noi. Bdi 18: Chi khi nang luc giang day
mon phap ludt moi trudng duoc ting cudng thi hiéu qui cia cong tic gido duc
moi truong mdi duge ning cao. Hiéu qua cia cong tic gido duc moi trudng
dugc ddnh gid mot phan dua trén co sd két qua giang day moén phdp iudt méi
trudng. Ching dugc do bing mitc do thuc hién cdc muc tiéu di dat ra dé gidi
quyét cic van dé moi trudng ciia dat nudce, véi su chi phdi t6i wu thoi gian, co s&
vat chat va cong stic clia thdy trd. Viéc dénh gid két qua giang day mén hoc
phdp luat moi trudong phai can cir chil yéu vao hiéu qua gidi quyét cdc van dé
moi trudng, cling nhr giam thiéu nhimg tic dong bt lgi cho moéi trudng trén
thuc t& bang phdp luat. Mac du diéu d6 phu thuoc vao rdt nhidu yéu 16 khac
nhau, nhung ki€n thitc phap luat moi trudng ciing nhu viéc dp dung céc qui dinh
phép luat moi trudng nhu th€ ndo trén thuc 1€ cla sinh vién ciling c6 tic dong
khong nho dén viéc giai quyét cdc thach thic moi trudng di va dang dit ra.

Mit khéc, ting cudng nang lyc giang day mon phdp ludt moi trudng 1a
mot bién phap hiru hiéu dé€ dat t6i muc tiéu cha cong tic gido duc méi trudng.
Thong qua viéc tang cudng nang luc giang day mon phdp luat moi trudng, trude
hét ching ta c6 thé nang cao nhén thic v& moéi trudng vi bio vé moi trudng
bing phdp luat cha sinh vién - nhiing ngudi sau nay sé tham gia truc tiép vio
cong tac quan 1y Nha nudc vé bdo vé moi trudng hodc Iam cdc cong tac khac
lién quan dén bao vé moi trudong. Doi ngli nay ciing s& 1a luc luong tich cuc
trong viéc tuyén truyén, phd bién kién thitc phap luat méi trudng, nang cao ¥
thiic bao vé moi trudng, trong d6 ¢6 ¥ thirc phap luit moi trudng cho dan chiing.
Khi d6, chiing ta s& c6 thé c6 duoc nhitng diéu kién thuan loi hon trong viéc gidi
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quyét nhitng thich thifc hét sic 1on lao vé bao vé moi trudng dd, dang va s& dat
ra.

* Thir ba: Tdng cuong ndng luc gidng day mén phdp ludt méi truong
la bién phdp gép phdn thic hién tét cong tdc bdo vé moi truong bdng phip
ludt

Su hinh thanh va phét trién cha y thitc phap luat, trong d6 c¢6 ¥ thitc phép
luat moi trudng 12 mot qua trinh phu thudc vao nhiéu yéu t6 khic nhau (diéu
kién kinh t& x3 hoi, chinh tri, tu tudng, van hod...). Vi vay, d€ nang cao ¥ thiic
phap luat moi trudng trong cdn bd va nhan dan thi bén canh viéc phai chi trong
xay dung mot hé thong phap luat moi trudng hoan chinh, phi hop véi trinh do
phét trién kinh t€ x4 hoi, thi ciing cdn phai ti€n hanh nhiéu bién phdp khéc nhau
dé tao diéu kién cho viéc hinh thanh va phat trién toin dién ¢ thitc phap luat moi
trudng. Mot trong nhitng bién phdp ¢6 tdm quan trong dic biét dé dat duge diéu
dé 1 phai khong ngimg bdi dudng, gido duc kién thic phap luat moi trudng cho
cin bo va nhan dan.

Y théc phap luat moi trudng ctia dan chiing néi chung va ciia sinh vién
Dai hoc Luat Ha Noi néi riéng cé thé duoc nang cao bdng con dudng gido duc.
N6 duoc thé hién phan ndo théng qua viéc ting cudng nang luc giang day mon
phdp luat moi trudng. Y thic phép luat moi trudng dugc nang cao thi chic chin
cong tac bao v& moi trudng, dic biét [a bdo vé moi trudng bang phdp luat s& ¢6
duge nhitmg diéu kién hét sitc thuan lgi dé thu duge két qua t6t nhat. Piéu nay
cd thé dugc 1y giai béi hat 1y do co ban. D6 la:

- Dé 4p dung diing dn cdc qui pham phép luat moét trudng, doi hoi phai
c6 su hiéu biét chinh x4c noéi dung va yéu cdu clia qui pham dé; phai gidi thich
va lam sdng to noi dung, ¥ nghia clia né. Tat ¢4 nhitng yéu cdu dé chi ¢6 thé
duoc thoa man trong diéu kién ngudi 4p dung phdp luat c6 ¥ thitc phap luat tét.

- Vai trd cha ¥ thic phép luit cdn duogc thé hién ca trong nhitng trudng
hop ap dung cédc cdc qui pham phdp luit di lac hau, khong con ddp dng mot
cdch ddy d cdc doi hoi cia thuc t€. Boi vi, mot ngudi ¢é ¢ thitc phap luat t&t c6
thé giai quyét ding dan sy viec thuc & bing cich dp dung két hop nhitng qui

. pham phdp luat khdc trong hé théng phdp luit hién hanh. Hon thé€ nira, ¥ thic - ‘

phdp luat moéi trudng tot con tao ra kha ning gidi quyét ding din ca nhitng
trudng hop thuc t€ ma vi mét 1y do ndo d6 phép luat méi trudng hién hanh chua
dé cap dén.

* Thir tu: Tang cuong ndng luc gia’ng day mén phdp ludt moi truong
la bién phdp gop phdn ddp ing nhu cdu dao tao ludt hoc néi chung va luat
bdo vé moi truong néi riéng trong thoi gian t6i

Ching ta dang x4y dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam - moét Nha nudc doi hoi phdp luat phai duge ton trong va tuyét d6i tuan
thit. Viée cédc 8 chic, cd nhan phai hiéu dé séng va 1am theo phdp luat tré thanh
mot yéu ciu bat bude. Ciing chinh vi th¢ ma nhu cdu dio tao luat hoc, nham
nang cao hon nita ¥ thiic phdp ll}é}.[ clia nhan dan s& ngay mét tang, véi nhiing
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ddi hoi vé chat lugng ngay mot cao hon. Diéu dé chi ¢6 thé duoc ddp ing thong
qua viéc tang cudng nang luc giang day luat hoc néi chung va tang cudng nang
luc giang day mén phap luat moi trudng ndi riéng tai cdc co s dao tao, dic biét
14 tai cdc co s& dao tao Luat trong ca nudc.

Mat khac, hoa nhap véi xu thé chung hién nay cla thé€ gidi trong viéc
gidi quyét cdc thich thitc moi trudng, cong tac bao vé moi trudong trong dé cé
bdo vé moi truong biang phdp luat & Viét Nam s& duge didy manh. Ddc biét hon
nita, khi t6c d6 cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat nudc dién ra manh mé trong
thoi gian téi, thi nhitng tdc dong bdt 1gi cho moi trudng ciling s tiép tuc gia
ting. Thuc hién t6t viéc gido duc y thic phdp luat moi trudng bing con dudng
ting cudng ning luc giang day mon phdp luit moéi trudng 1a mot giai phdp hiru
hiéu. Giai phap dé khong chi dé dim bdo thirc hién nghiém tic cdc qui dinh clia
phép Iuat vé bao vé moi trudng trén thyc t&, ma con gép phin ngin ngira nhilng
tdc dong b4t loi cho mai trudng bing nhitng hinh dong cu thé clia con ngudi
trong qud trinh khai thic va st dung moi trudng.

Nang lyc giang day mon phép luat moi trudng tai trudng dai hoc Luat Ha
Noi 1a y&u t6 quan trong, cé anh hudng mang tinh chit quyét dinh dén chit
lugng giang day moén hoc. N6 duge cdu thanh boi nhiéu yéu té nhu: lyc luong
gido vién, luc lugng sinh vién, ndi dung chuong trinh, phuong phdp gidng day
va cac phuong tién trg gidp khac. Cic y&u t8 nay c6 mdi lién hé mat thiét va cd
anh hudng tic dong qua lai 13n nhau. Chinh vi thé, tang cudng nang luc gidng
day mon phdp luat méi trudng phai duoc thuc hién trén co sd ting cudng dong
bo tit ca cdc yéu td cdu thanh clia né. Trong giai doan hién nay, viéc ting cudng
nang luc giang day mon phap ludt moéi trudng tai trudng dai hoc Luat Ha Noi [a
mot doi hoi cdp thiét. Doi hodi &y bdt ngudn tir nhiém vu thuc hién cic chi
~ truong, dudng 161 lanh dao cia Pang va Nha nudc vé gido duc va bao vé moi
trudng, tr yéu cdu ning cao hon nita chit luong clia cong tic gido duc moi
trudng, tir viéc phai thuc hién cé hiéu qua hon nlta cong tic bao vé moi trudng
bing phdp luat ciing nhu ddp ting cdc yéu ciu, doi hoi thuc tién di va sé dat ra.

2.2. Thuc trang cong tac ddo tao va gidng day mdn Ludt
moi trudng trong thdi gian qua.

221 Thuc frang céng fdc dao fao va giang day mén Ludt
moi frudng fai friong Pai hoc Ludt Ha Noi.

Mon hoc Luat méi trudng chinh thic duge nghién ciu, giang day &
trudng Dai hoc Luat Ha Noi bat ddu tir nam 1994. Thuc trang vé& cong tic ddo
tao va giang day mon hoc nay tai trudng Pai hoc Luat Ha Noi dugc tim hiéu &
nhimng ndt dung sau: '

* Muc dich céng tdc dao tao, gidng day mén hoc Ludt M6i truong tai
truong Pai hoc Ludt Ha Néi

Trong cong tac dao tao, gidng day mon hoc Luat Méi trudng tai trudng
Pai hoc Luat Ha Noi, nha trudng cing doi ngii gido vién gidng day luén xdc
dinh rd muc dich dao tao, giang day mon hoc ndy, vdi nhitng noét dung co ban
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i) Trang bi cho sinh vién hé théng kién thic co ban vé& phap luit moi
trudomg Viét Nam. Trong qud trinh hoc mon Luat Mo6i trudng, sinh
vién dugc trang bi hé thng kién thic co ban vé€ phdp luat moi trudng
‘nhu: Qua trinh hinh thanh vA phat trién cla phdp luat moi trudng
Viét Nam; noéi dung co ban cic quy pham phdp luit moi trudng hién
hanh, cdch van dung phdp luat méi trudng trong thuc tién; cic di€u
kién kinh t€ - x3 hoi... anh hudng tdi hiéu qua diéu chinh ctia phip
luat moi trudng; mdi quan hé gita phdp [uit moi truong véi cac
nganh luit khic, phuong hudéng hoan thién phdp luat méi truong
V.V...

ii) Trang bi cho sinh vién nhiing kién thic b6 trg, lién quan téi phap luat
moi trudng nhu: Vin dé tiéu chuin moi tredng; 6 nhiém, suy thodi su
c8 moi trudng; an todn kiém sodt bitc xa, chét thai nguy hai v.v..

iii) Cung cdp cho sinh vién cdc thong tin vé thuc tién qud trinh xay dung
va t6 chifc thuc hién phap luat M6i trudng Viét Nam, dé ho ¢6 dugc
he théng kién thitc téng hop vé phép lust méi trudng .

iv) Gido duc, nang cao ¥ thitc bdo vé moi trudng, ¥ thic phip luat moi
truong cho sinh vién, tao co s& cho sinh vién sau khi ra trudng thuc
hién cdc cong viéc lién quan t6i phdp luat moéi trudng véi tinh than
trich nhiém cao nhat.

v) Béo dam cho sinh vién sau khi t6t nghiép Pai hoc Luat c6 thé ing
dung mot cdch hiéu qua nhiing kién thic phdp 1y vé moi trudng di
hoc trong nha trudng vao thuc tién cong tac.

Nhin chung, trong nhitng ndm qua, cdc muc dich néu trén clia cong tic
gido duc, dao tao mon Luat moi trudng tai trudmg Pai hoc Luat Ha noi da dat
duoc & nhitng mitc d6 khong giong nhau. Diéu d6 duge phén 4nh rét rd nét
thong qua két qua diéu tra thuc tién ma dé tai di thuc hién. Cu thé 13, cé téi
91% s6 phi€u di¢u tra cho ring cong tic gidng day moén Luat méi trudng trong

thdi gian qua da gidp sinh vién c6 duge nhimg ki€n thic co ban vé€ khoa hoc -

phép ly ciing nhu phdp luat moi trudng va 66% s6 ngudi dugc diéu tra thira nhin -
mon Ludt moi truong da ddp wng t6t yéu ciu ning cao nhan thic vé bio vé moi
trudmg cho sinh vién. Song, chi c6 14,7% khang dinh mén hoc nay c6 thé giiip
cho sinh vién tr gidi quyst mot s6 yéu cdu clia cong viéc sau ndy lién quan dén
bdo vé moi trudng. Ty 1¢ ndy cling tuong déng véi két qua diéu tra tai trudng
Dai hoc Luat TP. H6 Chi Minh.
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120%
100%
100% \
80% \
91% 66%
60% ——Dh. Luit HN
~&— Ph. Luat TP
r0 58% 214, ph 1L
20%
14.70%
0% ' — .
P/a 1 Pfa 2 P/a 3

Phuong 4n 1: Gidp sinh vién ¢6 duge nhiing kién thic co bian vé khoa hoc phdp 1y va phdp luat
moi trudng.

Phuong 4dn 2: Nang cao ¥ thitc vé€ b+ao vé moi trudng cho sinh vién.

Phuong 4n 3: Gidp sinh vién c6 thé ty gidi quyét mét s6 yéu cdu thuc t€ cha cong viéc sau nay
lién quan dén bao vé mdi trudng.

* Doi ngii cdn b gidng day mén Ludt Moi truong tai truong Dai hoc
Ludt Hi Noi

Chiu trich nhiém gidng day mon Luit moi trudng tai trudng Pai hoc
Luat Ha Noi 14 Té bé mon Luat Mai trudng. Té bo mon hién gém 5 gido vién,
trong d6 c6 4 thac s§ Luat (mdt gido vién dang hoc nghién ciu sinh trong nuéic)
1 gido vién dang hoc cao hoc luat, chudn bi bdo vé luan 4n thac si. Linh dao
chuyén mén cta t6 gém c6 1 t6 trubng va 1 t6 phé. Day 1a doi ngii gido vien cé
trinh d6 chuyén mon vitng chéc, c6 phwong phép gidng day tuong d6i khoa hoc,
hiéu qua, bao dam truyén dat cho ngudi hoc hé théng kién thic cdn thiét ciing
nhu phuong phép ti€p can, xit [§ thong tin & mic do phdt hop v6i muc dich, ndi
dung chuong trinh dao tao & bac dai hoc chuyén nganh luit.

Viéc cing ¢, ning cao trinh d9 chuyén mon va phuong phip giang day
cling luén duoc t6 bo mon chi trong. Cic cude hop chuyén mén thudng xuyén
dugce tién hanh vao ddu méi nam hoc m6i, hang thing va méi khi két thic mot
dot gidng cho sinh vién nham didnh gid hiéu qua gidng day, hoc tap, déng thdi
tdng két, rdt kinh nghiém dé thyc hién nhiém vu giang day duoc 16t hon, dép
tiing cdc doi héi vé nhu ciu giang day, hoc tip mén hoc nay mot cach khach
quan nhat. Bén canh d6, cic thanh vién cha t6 bé mon ciing thudng xuyén trao
ddi, hoc tap 1in nhau nhim khéng ngimg bd sung céc kién thiic khoa hoc ciing
nhu phuong phip gidng day. Mat khac, nhiing gido vién lau nim luén giip 48,
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huéng dan, truyén dat kinh nghiém cho 16p gido vién tré va cung nhau ban bac,
thao luan dudi sy hudng din cla té trudng bd mon dé tim ra céch gidi quyét céc
van dé ndy sinh mot cdch tot nhat.

Khong chi chi trong téi cong tic giang day, doi ngii cdn bd giang day
mon hoc Luat Moéi trudng con chi ddng tdi cong tadc nghién cttu khoa hoc phap
ly, tich cuc tham gia thuc hién cdc dé tai khoa hoc cdp trudng va cdp bd; viét bai
cho céc tap chi chuyén nganh; khong ngirng hoc tap nhitng nghiép vu, ki€n thuc
bé trg cho cong tic giang day; tham gia cdc 18p hoc vi tinh, ngoai ngit; tham gia
cédc 16p dao tao chuyén nganh khoa hoc quan 1y méi trudng, du hoéi thao khoa
hoc vé moi trudng & trong nudc va quéc t&; td chic di khao sét thuc t€... Nhimg
hoat dong nay di gép phdn nang cao, m& rong chuyén mon cho can bo giang
day, ¢6 tac dung tich cuc tdi cong tic giang day.

Tuy nhién, vi 12 mot t6 bdo mon méi thanh lap, lai gidng day modt mon
hoc ¢6 nhiing dic thi riéng nén doi ngidl gido vién cta té bo mon ciling dang
_ding trudc mot s& han ché nhét dinh. D6 1a: mot s6 gido vién trong t6 bo mén
chua tham gia cong tac nghién citu khoa hoc mét cach thuc su tich cuc, cic bai
viét clia gido vién trong té dang & céc tap chi chuyén nganh con han ché; chua
t6 chiic dwogc cac cudc hodi thio vé phap luat moéi trudng ciing nhu cic budi tiép
xuc, néi chuyén chuyén dé vé€ phdp luat méi trudng gilta sinh vién véi cdc can
bo quan ly Nha nuéc vé moéi trudng; chwa moi duge cic chuyén gia phap ly
huéng dan nhitng k¥ nang ap dung phap luat méi trudng; chua thuc sy tao duge
khong khi nghién cttu khoa hoc phép 1y vé méi trudng s6i néi, hio hung trong
sinh vién va chua té chitc dugc c4c hoat dong khdo sat thue t€...

* DI ngii sinh vién, hoc vién

L4 mén hoc méi cho nén trong thdi gian dau mdi hoc tap, nghién ciu
moén hoc nay, mot b phan I6n sinh vién hé chinh quy, hoc vién hé tai chic chua
nhéin thitc dugc ¥ nghia, vai trd ctia phap luat moi trudng va mon hoc Luat Moi
truong. Vi thé ¢ thitc hoc tap, nghién citu clia dai bd phan sinh vién con han ché.
Diéu nay dugc thé hién rd qua tinh thén, thdi do cilia sinh vién, hoc vién trén 16p
cling nhu két qua hoc tap cla ho. Hién nay, ciing véi qué trinh phit trién cla
phip luit moi trudng va khoa hoc phdp 1y vé& moi trudng, nhan thitc cta sinh

" vién vé€ mon hoc nay da dugc nang cao, ¥ thitc nghién ctru, hoc tap da dwoc
nang lén mot budc. S6 ludng sinh vién, hoc vién 1én 16p ngay mot dong (si s6
dat 90% -100%), tinh thdn hoc tap nghiém tic, k&t qua hoc tap qua cdc ky thi
ngay mot cao, ngay cang ¢6 nhiéu sinh vién lya chon dé tai thudéc mon hoc Luit
Moi trudng lam Iuan van tot nghiép va nhitng luan van nay thuong dat két qua
Xudt sac, ¢6 nhitng déng gép quan trong d&i v&i khoa hoc phap 1y vé& moi
trudng. Tuy nhién, hién nay cling vin con mot bo phan sinh vién, hoc vién chua
nhén thitc duoc van dé nay, ho chua thuc sy coi trong mén hoc, ¥ thic hoc tap
tuong doi kém.

Qu4 trinh giang day, trao ddi, tiép xic v6i sinh vién, hoc vien hoc tap
mon hoc nay cho thdy mot s6 vin dé sau:

i) Day la mot moén hoc khé, lugng kién thirc rat phong phu, da dang, la
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su tdng hop cia nhiéu nginh twat khic nhau, nhiéu Iinh vuc khoa hoc
khac nhau.

ii) Doi ngil gido vién giang day mon hoc nay di dap tng dugc cic doi
hoi vé chuyén mon, tuy vdn cdn phai tiép tuc céi ti€n phuong phdp
gidng day va nén dp dung cidc phuong tién trg gilp hién dai trong qud
trinh giang day.

iii) Sinh vién rdt mudén duge di khao sit thuc t€ vé moi trudng, quan 1y
Nha nude vé méi trudng dé nang cao kién thitc thuc tién va tham gia
cac cudc hoi thao khoa hoc, mudn dugce ti€p xic véi cdc chuyén gia
phdp 1y vé méi trudng d€ hoc tap cic k¥ ning 4p dung phap luat moi
trudng trong cdc tinh hudng cu thé.

* Noi dung chuong trinh gidng day mon hoc Ludt Méi truong

Moén hoc Luat Moi trudng ducjcr chia thanh 9 chuong véi cdc ndi dung
sau:

1. Chuwong I : Khéi niém Luat Moi trudng
2. Chuong II: Quén 1y Nha nudc vé méi trudng
3. Chuong III: Danh gia tic dong moi trudng

4. Chuong IV: Phdp luit vé phdng, chdng; khic phuc & nhiém moi
truong, suy thodi moi trudng, sy ¢4 moi trudng.

Chuong V: Phdp luat bao vé rimg

Chuong VI: Phdp luat bao vé tai nguyén nuéc

Chuong VII: Phap luat bao vé tai nguyén khodng san.
Chuong VIII: Phép luat bao vé cdc ngudn tai nguyén khic.

e S

Chuong IX: Quan hé quéc t€ vé bao vé moi trudng.

Cic noi dung trén duge giang day trong thoi lugng 1a 45 tiét d6i v6i sinh-
vién hé chinh quy (30 tiét Iy thuyét, 15 tiét thao ludn) va 50 tiét véi hoc vién tai
~ chitc. Mon hoc nay hién cdn dugc gidng day cho hé tai chic 16p van bing 2, hé
trung cip (md tai mot s6 dia phuong do cdn bd dia phuong giang day trén co so
tal lieéu nha trudng cung cap) nhung chua dua vao giang day & hé sau dai hoc
(chi ¢6 mot s6 16p nghién citu dudi dang chuyén dé).

Thue trang chuong trinh gidng day moén hoc Luat M6i trudng cho thay
dic thii cua mon hoc nay hién nay la: .

- Day la mo6t mén hoc méi & trudmg Pai hoc Luat Ha No6i néi riéng,
trong hé thong gido duc qudc gia ndi chung. Chinh vi vay, viéc xay dung va
thuc hién chuong trinh giang day mon hoc n2y gip nhiéu khé khan. D6 l1a: Khé
khan vé viéc két cdu chuong trinh, xdc dinh noi dung chuong trinh giang day
(chua c6 tién 18); khé khin trong viéc hoan thién titng bude chuong trinh gidng
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mot bo phan sinh vién, hoc vién tham chi gido vién cda truong chua nhan thic
rd ¥ nghia mon hoc, din t6i khong coi trong mén hoc, lam anh huong 16n t6i
qua trinh gidng day.

- La moén hoc phai xir 1§ rat nhiéu khdi niém lién quan t6i van dé k¥
thuat méi trudng nhu: Pa dang sinh hoc, chit thai nguy hai, 6 nhiém méi
trudng, suy thodi moi trudng, su ¢6 moi truong... N6 doi hoi phai c¢6 su két hop,
1y giai mot cich hgp 1y gita vdn dé khoa hoc phdp 1y véi van dé khoa hoc k§
thuit mang tinh chuyén nganh moi truong.

= Tir nhimg van dé trén, c6 thé thdy: V& co ban, ndi dung chwong trinh
giang day mon hoc nay da dap dng duge yéu ciu dao tao, nghién ciru doi véi
sinh vién hé Dai hoc, chuyén nganh Ludt, song van con mot s6 ton tai nhu:

* Con nhiéu védn dé rit cin thiét chira dugc dua vao noi dung chuong
trinh giang day & mic d6 phit hgp (nhu: Phdp luat bao vé di san vin
ho4; phdp luit vé quin 1y chdt thai nguy hai, phdp luat bdo vé, kiém
dich thyc vat...);

= Két cdu céc chuong cin duoc tiép tuc slta déi cho khoa hoc hon nifa;

* Noi dung gidng day hién chua chi trong t6i viéc huéng dan sinh vién
cic kj nang &p dung phdp luat moi trudng trong cic tinh huong cu
thé;

» Thai lugng nghién ctu, hoc tip mon hoc nay hién nay con it, cin ning
1én thanh 60 tiét hoc (v&i ca hé chinh quy va tai chic). Qua két qua
diéu tra thyc tién, ¢6 59,5% s6 ngudi dugc diéu tra cho ring thdi luong
giang day mon hoc Luat moi truong hién nay la chua phi hop. Cic ¢
kién nay déu khang dinh can phai tang thém thdi lugng gidng day mon
hoc nay, tuy nhién, thdi luong do cc hoc vién dé xuat & mic do tuong
dai cao (tir 60-90 tiét) chua phl hop véi thyc t€ hién nay.

Biéu d6: Thoi hrong giang day mon Luat MT

59.50%

15.50% 10.50% 15.10% 9.20%

BN Knong phis hop va d€ xufit tang thai luong
gidng day

Pht hop

Dai han: 90T, Dai han: 80T; Dai han: 75T  Dii han: 60T
tai chic: 70T tat chire; 30T

* Phuong phap gidng day mon hoc Ludt Moi truong
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Phuong phdp giang day mon hoc Luat M6i trudng hién nay tai trudng
Pai hoc Luat Ha Noi vin mang tinh truyén théng, dé 1a két hop hai phuong
phép thuyét trinh 1y thuyét va 18 chifc thdo luan. Trong qua trinh thuyét gidng 1y
thuyét, gido vién truyén dat ki€n thitc cho sinh vién thong qua cac phuong tién:
phdn (biit da) viét bang, ngon ngit, gido dn, gido trinh, cdc van ban phdp luat va
tai liéu tham khao khdc. Trong qud trinh thao luan, mét mat gido vién dwa ra
nhitmg ndi dung co ban lién quan téi chwong trinh moén hoc dé dinh huéng noi
dung thao luan cho sinh vién, mit khiac khuyén khich, ton trong cic ¥ kién, phat
hién clia sinh vién dé cho sinh vién chii dong dua ra céc y kién, bay t6 quan
diém cha minh vé c4c vin dé lién quan téi mon hoc.

Phuwong phdp giang day mon Luat Moi truong nhu hién nay vé€ co ban da
dap tdng duoc cac yéu cAu cla phuong phdp gidng day Dai hoc. Tuy nhién,
phuong phip giang day mén hoc nay ciing dang ding trudc mot s6 bat cap nhu:
trong qud trinh gidng day thi€u cédc hinh anh thuc tién dé€ cung c4p cho sinh vién
nhitng thong tin vé moi trudng mot cach sinh dong, khoa hoc, 4n twong nhit;
thi€u (tham chi chua ¢6) viéc td chitc cic chuyén di khao sat thuc t€ cho sinh
vién dé nang cao kién thic thuc tién vé€ moi trudmg, phap ludt moi trudng; thi€u
cdc cudc hoi thao khoa hoc (theo dinh ky véi mot quy mé phl hop) va cic budi
t6 chitc cho sinh vién ti€p xdc vdi cdn bd & cdc co quan quan 1y Nha nuée vé
moi trudng c6 trinh do chuyén mon vé phap luat moi trudng dé gidp sinh vién
c6 thém cdc k¥ nang 4p dung phdp luat mdi trudong trong nhitng tinh huéng cu
thé. Két qua diéu tra thuc tién ciing phan 4nh rat rd nhitng ton tai nay. Cu thé 1a
khong mot phigu diéu tra nao khing dinh ngudi hoc moén hoc Luat méi trudng
trong thdi gian qua dd dugce hoc theo phwong phip sim vai hay tim hiéu thuc t€.
Phin 16n ndi dung moén hoc 1a duge gidng day theo phuong phdp thuyét trinh -
mot phuong phap mang tinh truyén théng.

Phuong phap day va hoc mon Luat Méi trudmg
trong trudng Ph. Luat Ha Noi

Tim hiéu thuc 1€,

Tinh huéng gia 0%

dinh, 38%

Sim vai, 0%
Thuygt gidng,
100%

Thao luan, 91%

Pé khac phuc nhitng bit cap néu trén, nha trudng ciing doi ngili gido vién
trong 6 bd mon Iudn khong ngimg nghién cifu, tim tdi d€ ¢6 dwoc phuong phip
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giang day khoa hoc, hiéu qua nhit. Ching han nhu: 4p dung hinh thic thao luin
voi hai gido vién phu trich; phat tan tay sinh vién ciu héi dinh hudng noi dung
gi® thdo luan, té chiic chia nhém thao luan, phan vai timg nhan vat trong cic
tinh hudng cu thé dé giai quyét mot su kién phdp 1y vé méi trudng, t6 chitc cic
chuyén di khao sat thuc t€ cho sinh vién v.v... V€ lau dai, nha trudng cling t6 bo
mon dang xem xét, ap dung cic thanh tuu khoa hoc céng nghé méi vao qua
trinh giang day nhu: sir dung phuong tién man hinh, dén chi€u, cic cong nghé vi
tinh dé gidng day trén 16p...

* Gido trinh va tai liéu tham khdo mén hoc Ludt Méi truong

Gido trinh Luat Moi truong ducc xudt ban nam 1999, da tdi ban l4n 2,
chua c6 sira d6i, bd sung. Pay 1a cudn gido trinh Luat Mai trudng ddu tién duge
xudt ban & Viét Nam, gom loi néi ddu, muc luc va ndi dung duoc thiét ké gém 9
chuong (nhu noi dung chuong trinh gidng day mon Luat Méi trudng). Vé co
ban, gido trinh Luit Méi truong di phan dnh dugc ndi dung chuong trinh gidng
day mon hoc nay, déng thdi ddp ting dugc nhu ciu hoc tap clia gidi sinh vién,
hoc vién bic dai hoc chuyén nganh luat. Tuy vay, cudén gido trinh nay ciing di
boc 16 mot s6 diem han ché nhu sau:

i) Trong cudn gido trinh cé nhiéu 16i ky thuat do ddnh vi tinh, in 4n, ma
dén nay chura stra doi.

ii) M6t s6 chuong trong gido trinh chua hop 1y. Chéng han nhu chuong
IV ¢6 pham vi nghién cltu qua rong, can chia thanh cic chuong nho
hon hoic b6 sung sang cic chuong khéc.

ii1) C6 nhiéu nodi dung khoa hoc cén duge dua vao gido trinh nhu: Van dé
chat thai nguy hai, bao v&, kiém dich thuc vat, bao vé di san van

hod...
Bén canh d6, két qua
diéu tra thyc tién ma dé tai da Nhan xét cia sv vé gido trinh LMT
thuc hién con thu thip duge . Két cdu
. ch ey e o . s Khong dua .
rdt nhieu y kién ddnh gid vé | ..o o hop 1y, noi
nhitng nhuoc diém cha gido 29% dung phi
hop, 30%

trinh mo6n hoc nay nhu: Gido
trinh con duoc viét chung
chung & tit ca cidc chuong;
ndi dung cia mot s6 chuong
cOn dan trai, chua tap trung;
s6 liéu dua ra trong gido trinh
chua dugc cdp nhat thudng
xuyén; thi€u cic vu viéc thuc Chua hop
t€ dé 1am vi du minh hoa... Iy, 41%

Clng vé&i gido trinh luat Mo6i trudng, cdc tai liéu tham khao vé phap luét
Moi trudng ciing gilt mot vai tro hét siic quan trong doi v6i hiéu qua cong tic
giang day, nghién citu, hoc tap mén Luat Moi trudng. Nhung hién tai, so véi

20




mot s6 mon khoa hoc phép 1¥ khéc thi tai liéu tham khio mon Luat Méi trudng
con han ché, cdc ddu sich tham khao mén hoc nay chua nhiéu. Trong thu vién
nha trudong hién nay cé rat it tai lieu tham khao vé Luat M6i trudng. Nguon tai
lieu tham khao mon hoc nay chi yéu duge doi ngi gido vién va sinh vién tu thu
thap, tim hiéu tir cdc co s& bén ngodi nha trudng.

Bién dd vé cic tai liéu sinh vién truong Ph. Luat HN quan tam
va ¢é nhu ciu dugce cung cip
100% -
. 86%

90 %

g0% 11

.,
60%-"

50%+

40% 4

30%+"

20%"

10%4"

0% k Y | A _i— | AN A
Gi4o trinh Luat  Tailiéu vé  Tailieu chuyén  Tai liéu v&  Tai liéu vé kinh
MT QLMT khio vé LMT  khoa hoc MT 1€ hoc MT

Dé khac phuc tinh trang nay, trudng Pai hoc Luat Ha Nai cliing t bo
mon Luat Moi trudng dang ting budc soan thao cic tai liéu tham khio dé tao
diéu kién thuan loi cho céng tic gidng day, nghién ciu, hoc tdp mon hoc nay
nhu: Hoéi ddp vé& Luat Mai trudng Viét Nam, Tim hiéu Luat Méj trudng Viét
Nam v.v...

Thyc trang cong tic dao tao va giang day mon hoc Luat Méi trudng tai
truong Dai hoc Luit Ha Noi hién nay cho thdy hai van d¢ 16n:

Mt la: Cong tac dao tao, giang day mon hoc Luat Moi trudng tai truong
Pai hoc Luat Ha Noi hién da dat duoc nhitng thanh twu dang ké, d4p ing duoc
yéu céu dao tao, giang day moén khoa hoc phédp 1y & béac dai hoc, chuyén nganh
luat.

Hai la: Vin cOon mot s6 han ché€ nhét dinh ma nha trudng vi t& bo mon
Luit Méi trudng cin phai timg budc khic phuc, cai tién dé€ nang cao hon nita
chdt luong, hiéu qua cong tic dao tao, giang day mon hoc nay. Dic biét cong
tdc dao tao giang day moén hoc ndy & bac sau dai hoc trong trudng Pai hoc Luat
Ha Noi cén ¢ su chuin bi tich cyc hon nita vé n6i dung chuong trinh nghién
ctu ciing nhu d6i ngil cdn bo giang day thi méi ddp tdng dugc nhu cdu nghién
ctru phdp luit moi trudng trong hién tai va tuong lai. Tuy vay, nhing bt cap
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citu phdp luat moi trudong trong hién tai va tuong lai. Tuy vdy, nhing bat cip
nay Nha trudng va 16 bd mon Luat méi trudng hoan toan cé thé khic phuc dugc
trong thoi gian téi.

222 Thuc trang cdéng tac ddo tao va giang day mén hoc
Lugt Moi trudng fai cde co sé ddo fao khdc

* Thuc trang céng tac ddo tao va giang day mén Lucn‘ MSi
fruéng tai Khoa Lu@t, Bai hoc Quéc gia Ha NSi

Tim hiéu thyc trang céng tic dio tao, giang day mon hoc Luat Moi
trudng & trudng Pai hoc Quéc gia Ha Noi, c¢6 thé thdy ndi 1én cdc vin dé sau
day:

Thir nhét: Vé doi ngii cdn bé gidng day

Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha N6i hién chua cé t6 bd mén Luat Mai
trudng doc lap, chi c6 mén hoc Luat Ddt dai - Méi trudng truc thudc td bd mon
Phép luat kinh doanh. Do6i ngil gido vién giang day chuyén vé mon hoc Luat
Moi trudng ciing chua ¢6. Cic gido vién day Luat Pat dai thudng kiém ludn
viéc giang day Luat Moi trudng. Vi thé, viéc giang day mon hoc nay thuong
dugce thuc hién dudi hinh thitc cdng tidc, moi gido vién, cdn bd nghién ciu & cic
co s& khdc sang giang day. Day 12 do1 ngili gido vién ludn tich cuc hoan thanh
cong viéc clia minh, song do chua ¢6 co cdu té chic 6n dinh, thong nhit nén
cong tic dao tao, giang day mon hoc Luat moi truong ¢ Khoa Luat - Pai hoc
Qudc gia van dang gip phai mot s6 khoé khin nhét dinh. Chang han nhu:

1) Viéc bo tri lich hoc cho sinh vién khong duge cha ddng thuc su vi
phu thudc vao ddi ngi gido vién dugc moi cong tac.

11) Cac hoat dong sinh hoat chuyén moén clia doi ngii gido vién giang day
mon hoc nay khong duge thuc hién thudng xuyén, théng nhat dan t6i
c6 su khac nhau v€ chuong trinh giang day déi véi sinh vién trong
cung mot khod hoc, diéu d6 tdc dong khong nho téi tam 1y hoc tap
cua sinh vién.

iii) Chua tao duge khong khi hoc tap, nghién cifu khoa hoc phip 1y v&

moi trudng mot cach séi ndi, tich cuc. Cac hoat dong hoi thio khoa
hoc, viét tiéu luan, dé tai vé phap luat moi trudng & Khoa Luit - Dai
hoc Qudc gia Ha Noi con han ché .

D€ khac phuc nhimg tén tai néu trén, hién nay Khoa Luat - Pai hoc
Qudc gia Ha Noi dang ting budc quy hoach, ddo tao, tuyén dung cdn bo gidng
day phdp luat moi trudng d€ hinh thanh mot 3 bé mén Luat Mai trudng doc
lap, thuc hién chiic nang nghién citu giang day phdp luat moi trudng dudi su
lanh dao thdng nhat cia Khoa.

Thir hai: Vé doi ngii sinh vién, hoc vién

Ciing gidng nhu & cac co s& khic dao tao chuyén nganh luat khéc, phép
luat moi trudong 14 mét ndi dung mdi trong sé ndéi dung cdc moén hoc & Khoa
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Luat - Pai hoc Quéc gia Ha Noi. Chinh vi vay, nhan thic caa sinh vién, hoc
vién vé vin dé nay con han ché, do d6 ¢ thic nghién citu, hoc tap phép luat moi
truong chira cao. V& mat nay, sinh vién Khoa Luit - Dai hoc Qudc gia Ha Noi
tuong d6i giong so vdi sinh vién trudng Dai hoc Luat Hi Noi, song cé diém
khdc & chd: Trudng Dai hoc Luat Ha Noi sém chii trong téi viée x4y dung, phat
trién T6 bo mon Luat Moi trudng va chuong trinh gidng day hoc tap, nghién citu
cling nhu phuong phdp giang day mén hoc nay, do dé & truong Dai hoc Luat Ha
Noi mon Luat Moi trudng cé budc phét trién manh, t6i nay chi€m mot vi tri
quan trong trong hé théng ciac moén hoc. Cing véi su phat trién dé thi ¥ thitc
nghién cdu hoc tap mon hoc Luat Moi trudng cia hoc vién, sinh vién truong
Pai hoc Luat Ha Noi duoc nang 1én mot bude déng ké. 3 Khoa Luat - Dai hoc
Quéc gia Ha Noi, vin dé phdp luat méi trudng chi 1a mot phdn nhod cia moén
Luat Pat dai - Moi trudng (13 tiét). Do d6, sinh vién chua nhéan thic day da va
chura thuc su coi trong moén hoc nay, dan t3i hién nay y thic nghién citu, hoc tap
mon hoc nay cia sinh vién Khoa Luit - Dai hoc Qudc gia Ha Noi con thap.
Ciing chinh vi 1y do nay ma két qua hoc tap, nghién cuu phdp luat moéi trudng
ctia sinh vién, hoc vién Khoa Luat - Dai hoc Qudc gia Ha Noi con kha han ché.

Giong nhu sinh vién, hoc vién nghién citu hoc tip mon hoc nay & céc co
s& khac, nguyén vong cua sinh vién, hoc viéen Khoa Luat - Pai hoc Qudc gia Ha
Noi hién nay khi nghién citu phdp luit moéi trudmg la:

i) S8 tigt hoc mén hoc Luat Méi trudng cin duge bg tri nhiéu hon.

i) Som duogc cung cip gido trinh Luat Mo6i trudng va mot so tai liéu
tham khdo vé moén hoc ndy dé thuan loi hon cho viéc nghién ciu, hoc
tap.

iii) Pugc nha trudng té chitc cic chuyén khao sit thuc t&, tiép xic véi
cdn bd quan Iy Nha nudc vé moi trudng d€ nang cao hon nita kién
thitrc phdp ludt moi trudng, k¥ niang 4p dung phap luat moi trudng
trong thuc t& doi song.

iv) Puogc tham gia cdc budi hoi thio hay tham gia viét dé tai vé phéap luat
moi trudmg dé khong khi nghién cfu mén hoc ndy thém soéi ndi,
nghiém tuc.

Trudc nhitng han ché€ ciing nhu nhitng doi hoi trong qua trinh nghién ciru
phap luat moi trudng cia doi ngi sinh vién nhu trén, Khoa Luat - Pai hoc Qudc
gia Ha Noi dang thuc hién cai cich timg budc vé co cu bdé mon, ndi dung
chuong trinh nghién ciu, phuong phdp gidng day, s& tiét hoc phdp luat moi
truong v.v... d€ nang cao chat luong dio tao, giang day phép luat moi trudng,
ddp ng cdc yéu cau dao tao bac dai hoc chuyén nganh Luat trong giai doan
méi.

Thir ba: Vé noi dung chuong trinh gidng day.

Chuong trinh giang day phdp ludt moi trudng ¢ Khoa Luat - Pai hoc
Quéc gia Ha Noi la mot phan trong chuong trinh mén hoc Luat Dat dai - Mai
¢ trudong. Tai co s& dao tao ndy, hién chua ¢6 mon hoc Luat Moi trudmg doc 1ap.
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Tir nam 2000 trd vé trude, mon hoc Luat Dat dai - Moi truong duge két cdu gom
45 tiét, trong d6 s& tiét hoc Luat Moi truong 1a 15 ti€t. V6i thoi lugng giang day
qui ngin d6, sinh vién, hoc vién khé c6 thé nghién citu, hoc tap mon hoc ndy
mot cich hiéu qua.

Vé co ban, n6i dung chuong trinh giang day phap luat moi trudng &
Khoa Luat - Pai hoc Quéc gia Ha N6¢i d3 dip ing dugc & mitc d6 nhit dinh yéu
cdu vé dio tao sinh vién dai hoc chuyén nganh Luat. Noi dung giang day mon
hoc ndy hién duoc sip xép chli yéu mang tinh khdi quat, giéi thién mot s6 vdn
dé vé phap luat moéi trudng va phap luit lién quan t6i luit méi trudng. Cu thé [a:

- D6i v6i he dai han, noi dung chuong trinh thudng duoc chia thinh 4
phdn: ‘

Phan I: Phép lut vé moi trudng.
Phén IT: Phap Iuat v& bdo vé di sin van hod
Phan II1: Phdp luat vé bao vé cic ngudn tai nguyén thién nhién.
Pha‘n. 1V: Phép luat qudc t€ vé bdo vé moi trudng.
- D6i véi hé sau dai hoc, ¢6 hai chuyén dé chinh s& dwoc gi6i thidu la:
Chuyén dé1: Hoan thién phdp luit méi trudng trong nén Kinh t& thi

~

trudng
Chuyén d€ 2: Panh gia tdc dong moi trudmg.

Véi cdc ndi dung nidy, chuong trinh gidng day phdp luat méi trudng méi
chi ddp dng & mitc d6 co ban nhat, khdi quit nhit ctia yéu cdu dio tao sinh vién
dai hoc chuyén nganh Luat. Hon nita, cic ndi dung giang day phdp luat moi
trubng & cd s& nay lai cling khong théng nhét. Noi dung giang day thudng phu
thuoc cht yéu vao bai gidng cia méi gido vién. Cing mot khod hoc nhung cic
gido vién giang cho céc lép khdc nhau cé thé c6 nhing nodi dung khdc nhau
trong chuong trinh h(_)c, diéu d6 anh hudng t6i tam l)’( hoc tap cia sinh vién, hoc
vién. -

Khic phuc nhing ton tai néu trén, hién nay Khoa Luat - Pai hoc Quéoc
gia Ha Noi dang c6 nhtmg cii ti€n 16n vé noi dung- chuong trinh giang day
phdp luat moi trudng & co s& minh. Theo k& hoach clia khoa Luat, bit diu tir
nam 2001 mon hoc Luat Dét dai - Moi trudng s& nang 1én thanh 75 tiét (thay vi
45 tiét nhu trude) trong d6 thdi luong mon hoc phdp luat moi trudng s& duge bo
tri 12 30 ti€t. Day 12 mot budc md ddu thuan loi dé nang cao higu qua gidng day,
hoc tap nghién ctu phip luit moi trudng & co sO nay.

Thit tu: Vé phuong phdp gidng day

Phuong phédp giang day mon phap luat moi trudng & Khoa Luat - Pai hoc
Quéc gia Ha Noi vé co ban 1a mang tinh truyén thong: Gido vién giang ly
thuyét thong qua bang, phdn viét, biit da, hé thong glao an, gido trinh, tai liéu
tham khdo. Tir nam 2000 ud vé trudc, trong co ciu tiét hoc phap 1uﬁt moi

24



trudng & co s& ndy khong c6 gid thio luan.. B 1a han ch€ 16n vé phuong phdp
giang day Dai hoc ma co s& ndy vin dang tiép tuc khic phuc.

Gidng nhu phan 1én cic trudng dai hoc khic, Khoa Luat- Dal hoc Quéc
gia Ha Noi hién ciing thi€u cdc phuong tién hé trg cho viéc dp dung nhimg
phuong phép gidng day dai hoc hién dai d6i vdi phdp luat moi trudng, nhu:

i) Thi€u hé thdng phuong tién truyén hinh 1am cho bai gidng thém sinh
dong, dé hiéu.

i) Thi€u (tham chi khong c6) cic chuyén khao sit thuc t€ vé moi
trudmg, vé cong tic quan 1y moi trudng dé nang cao kién thifc thuc
tién cho sinh vién

iii) Chua t6 chifc céc cudc hoi thio vé phap luat moi trudng nham tao
khéng khi nghién citu khoa hoc s6i néi trong gido vién ciing nhir sinh
vién. '

Khic phuc tinh trang nay, cling véi viéc céi ti€n chuong trinh gidng day, -
hoc tap phép luat moi trudng, Khoa Luat- Dai hoc Qudc gia Ha Noi s& tiép tuc
cdi cdch, hoan thién phuong phdp gidng day & mitc d6 khoa hoc, hiéu qua hon.

Thir nam: Gido trinh va tai liéu tham khdo

Hién nay Khoa Luit- Dai hoc Qudc gia Ha Noi chua bién soan Gido
trinh Luat Moi truong. Vi thé, sinh vién, hoc vién cia Khoa Luat- Dai hoc Quéc
gia Ha Noi thudng st dung gido trinh Luat M6i trudng cha trudng Dai hoc Luat
Ha Noi lam tai liéu hoc tap co ban. Bén canh d6, tai {iéu tham khao vé phdp luat
moi trudng & Khoa Luat- Pai hoc Quéc gia HA Nai cling con rat han ché. Sinh
vién, hoc vién mudn ¢6 tai lidu tham khio thuong phai di suu tAm & cic co s&
khac (chill y€u 12 cdc nha sich).

Theo k& hoach dao tao, giang day nam 2001, Khoa Lu4t- Dai hoc Qudc
gia Ha Noi s& chi trong tdi viéc soan thao gido trinh Luat M6i trudng tao diéu
kién thuan lgi cho ngudi hoc. ' :

Tém lai, nghién ctru thyc trang cong tic dio tao, gidng day phip luat méi
trudng & Khoa Luat- Dai hoc Qudc gia Ha Néi, cé thé thiy: & co sd dio tao nay, -
cong tic dao tao giang day phdp Iuat moi trudmg méi chi ddp fing duoc cc doi
héi & mic do co ban nhat chuong trinh dio tao sinh vién dai hoc chuyén nganh-
luat. Cong tic dao tao gidng day phdp luat méi truong & day con rdt nhiéu bat
cap vé chuong trinh dao tao, gido trinh, tai fiéu tham khio v.v... Nhitng vén dé
dé ddi hoi phai duge khic phuc kip thdi dé nang cac hon nita chat luong giang
day, hoc tap mon phép luat moi trudng. :

" Thyc frang cong fac gidng day va ddo tgo mon Lugt Moi
trudng tai Trudng Dai hoc Ludt thanh phd H6 Chi Minh

Tai Truong Dai hoc Luat thinh pho H6 Chi Minh, viéc gidng day moén
hoc Luat moi trudng duge dp dung doi véi ca h¢ dio tao dai hoc va sau dai hoc.
Véi chuong trinh dao tao sau dai hoe, bat ddu tix khoa 1 cao hoc luit cua
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Trudng, mon Luat qudc t€ vé moi trudng di duge dua vao giang day vdi tu cach
1a mo6t mén hoc bt budc cho hoc vién cao hoc luat thuoc chuyén nganh luat
kinh t€. Viéc gidng day mon hoc ndy hién vin do cic giang vién nudc ngoai
duge Phong nghién citu khoa hoc va hgp tac quéc t€ mdi dam nhan.

P6i voi chuong trinh dio tao ¢l nhan, bit ddu tir nam 1994, Khoa Luat
thuong mai di ti€n hinh viéc soan théo chuong trinh mo6n Ludt moi trudng dé
du kién dua vao giang day trong nhitng nam tiép theo. Pén nam 1995 mén hoc
nay di dugc chinh thic dua vao giang day cho sinh vién khod 16. Thai ki dau
chuong trinh méi chi dugc dp dung giang day cho sinh vién thudc hé chinh qui
v6i s tiét 12 60 trong dé cé 45 tiét giang 1i thuyét va 15 tiét thao luan. Dén nam
1998 khi nha trudng thong qua chuong trinh dio tao ¢t nhan, moén Luit Moi
trudng van duge giao cho Khoa Ludt Thuong mai dam nhan sé ti€t 1a 45 ap
dung cho tdt cd cdc hé dio tao chinh qui, m& rong, tai chifc. Riéng sinh vién
chinh qui chuyén nganh Luat Thuong mai hoc thém hai hoc phin tw chon cla
mon Luat Moi truong 14 Phap luat vé cic nguodn tai nguyén thién nhién va Phédp
luat hoat dong DTM tai Viét Nam. Ngoai ra d6i véi sinh vién chinh qui chuyén
nganh Luat Quc‘ic t€ c6 hoc thém mot phdn ty chon 13 Luit Qudc t€ vé moi
truong. Viéc giang day mon hoc nay do Khoa Luat qudc t&€ dam nhiém.

Nf)l dung chuong trinh giang day mon Luét moéi trudng déi véi dai tuo‘ng
nay bao gobm 02 chuong:

Chuong 1: Khai niém luit moi trudng

Chuong 2: Phdp luat moi trudong Viét Nam. Chuong nay bao gém cic noi
dung: Quan If Nha nuée vé bdo vé moi trudng; danh gid tdic dong moi trudng;
phap luat vé bao vé va sir dung di tich lich s, danh lam théng canh; phip luat vé
vé sinh moi trudng; phdp luat vé cdc nguén tdi nguyén thién nhién; xur li vi
pham phdp luat moéi trudng va Luat qudc t& vé moi trudng

Trong qua trinh gidng day, nghién ciu, hoc tip mon Luat Moi trudng tai
Truong Dai hoc Luat thanh phé Ho Chi Minh , bén canh nhimng thuin lgi 16n
- nhu sy quan tdm ddng ké cho viéc phét tri€n doi ngi gido vién giang day mon
hoc nay cla nha trudng vi ¥ thiic hoc tip mén Luat méi trudng clia sinh vién
dang dan dugc ning cao cdn ¢b Kkhong it nhitng kho khin cén som dugc khic
phuc. Cu thé 1a:

Thir nhdt: Vé luc luong gido vién.

Hién nay & Trudng Pai hoc Luat thanh phé H6 Chi Minh van chua chinh
thic ¢6 Té bo mon Luat Méi trudng. Hién cé 4 gido vién gidng day mén hoc,
trong d6 méi cé hai gidng vién ¢6 kha nang giang day toan b chuong trinh, hai
gidng vién con lai ¢6 mot ngudi gidng dugc 1/3 chuong trinh, ngudi con lai
dang trong giai doan tap su chua ¢ kha nang giang day. Diéu ding chi y la
trong s6 cdc giang vién duge giao giang day mon Luat Moi trudng vin con ¢
ngudi chua that sy tdm huyét véi moén hoc, nang luc chuyén mon khong cao
tham chi con c6 biéu hién mac cdm vé moén hoc ma minh gidng day.
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Thit hai: Vé luc luong sinh vién.

Nhin chung, sinh vién Truong Pai hoc Luat thanh phé H6 Chi Minh hién
khong thuc st quan tdm dén viéc hoc tap, nghién cu mon hoc Luat méi trudng.
Ho cho ring day la mon hoc khong thiét thuc, van dé moi truong 13 vdn dé xa
vOi, sau nay ra truong khong cé diéu kién 4p dung, vi vay chat lugng hoc tap
nghién cttu khéng cao.

Thir ba: Vé noi dung chuong trinh gidng day

Tai Trudng Dai hoc Luat thanh phd H6 Chi Minh, sd tiét danh cho mon
hoc Luat Moi trudng hién nay la qua it. Noi dung ciia mon Luat Moi truong rit
phong ph, nhit 14 trong thoi gian gan day, Nha nuéc di ban hanh hang loat cic
vin ban phap luat vé moi tredng, rat nhiéu vin dé vé moi trudng da, dang ndy
sinh va dugc du bdo 12 s& ndy sinh ngay cang nhiéu hon, nhung véi 45 tiét it oi
ndi dung gidng day s& khong thé bao quat va di sau vio nhitng van dé cén thiél.
Mait khac, theo qui dinh clia nha trudng hién nay, mudn thay ddi ndi dung
chuong trinh thi phai thong qua Hoi dong khoa hoc. Do viy, trong qua trinh
giang day ¢6 nhitng vin dé bét hop li ndy sinh mudn sira ddi 13 rat khé khan.

Thit tu: Vé gido trinh va tdi liéu hoc tdp:

Do nhitng ndm dau gidng day véi d6i ngii gido vién con mong nén trudng
chua bién soan dugc gido trinh mén hoc cho sinh vién cla trudng ma sir dung
gido trinh clia Trudng Pai hoc Luat Ha Noi. Tuy nhién, hién tai k&t cdu chuong
trinh mon hoc clia hai trudng c¢6 mot s6 diém khdc nhau nén viéc sir dung gido
trinh nay khong dat dugc két qua nhu mong mudn. Hién tai, do nhitng khé khan
trong viéc diéu chinh chuong trinh moén hoc nhu di néu trén nén viéc bién soan
gido trinh riéng van chua duge ti€n hanh. Trong khi dé, nhu cdu tham khao tai
lidu cha sinh vién lai tAp trung phéan Ién vio gi4o trinh.

Biéu d6 vé cdc tai liéu sinh vién truong Ph. Luat TP. HCM
quan tam va c¢6 nhu cau duge cung cAp

Gido trinh Luat  Tailitu v&  Tai liéu chuyén Tai liéu vé khoa Tai lieu v& kinh
MT QLMT khao vé TMT hoc MT t&€ hoc MT
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Thit ndm: Vé vdn dé nghién ciru khoa hoc

Hién nay cdc gido vién Khoa Lu4t Thrrong mai dang thuc hién mot dé tai
nghién ciu khoa hoc cdp trudng. Trong thoi gian qua ciing c6 nhi€u sinh vién
lra chon dé tai cia mon luat moi trudng trong cic dgt nghién ciu khoa hoc do
nha trudng té chic song nhin chung két qua nghién citu clia sinh vién chua cao
vi chua thu hit dugc nhitng sinh vién that gidi, mon hoc vin chua dugc nhin
nhan vi ton trong & mic can thiét tir ca hai phia - ngudi té chdc va ddi tugng
tiép nhan.

Nhitng khé khan néu trén 12 nhitng yéu t6 anh hudng khong nho dén chat
lwong giang day mon hoc Luat méi trudng tai trudng Pai hoc Luat thanh phé
Hé Chi Minh. S6m khéc phuc nhilng khé khin dé dé nang cao hon nira chit
luong dao tao moén hoc Luat méi trudng 13 vin dé cip biach dang dugc dat ra tat
co s& dao tao nay.

* Thuc trang cong tac gic:’rr:zg day va dao tgo mén Lugt Moi
frudng fai Trudng Dai hoc kinh té qudc dan. .

Nghién ctu thuc trang cong tic gidng day va ddo tao moén Luat Moi
trudmg tai Trudmg Pai hoc kinh t€ quc dan hién nay, c6 thé thdy mot s¢ van dé
ndi bat sau:

Thi nhdt: Vé luc lugng gido vién.

Trudng Pai hoc kinh t€ qudc dan 13 mot trong nhitng co sd dao tao rét
chd trong dén viéc trang bi nhitng ki€n thitc phip luat cho doéi ngii sinh vién.
Dac biét, tir khod 37 tro lai day, cdc sinh vién hé chinh qui tap trung thudc
chuyén nganh Kinh t€ moi truong (c6 tir khoang 50-60 sinh vién/khod) con
dugc trang bi moén Luat Moi trudmg. Pay duge két cdu 1a mot mon hoc bat budc,
thudc "phdn cimg” ciia chuong trinh dio tao. ' |

Hién tai, moén Luat M6i trudng dang duge nha trudng gidng day véi thoi
luong 45 tiét (bang 3 don vi hoc trinh). Tuy nhién, nha trudng hién vin chua thé
tr chi trong viéc dam nhiém chuong trinh gidang day mén hoc nay ma phai mai
gido vién tir cic co s& dao tao luat tai Ha Noi, do luc lugng gido vién giang day
cdc mén phdp luat cha nha trudng con qui mong. Chinh vi vdy, ndi dung cic
bai gidng clla mén hoc Luat moi trudng hoin toan do céc gido vién duoc mdi
chl dong xay dung cho phl hop vdi ting d6i tugng dao tao. Nha trudng chua
bién soan duge gido trinh mén hoc dé phuc vu sinh vién. :

Thit hai: Vé thdi dé, y thirc hoc tdp cia sinh vién

Phan 16n sinh vién d3 x4c dinh duge su cin thiét phai hiéu biét phap luat
n6i chung, phdp luat méi trudmg néi riéng dé phuc vu cho cong tic ctia minh
sau nay, song nhin chung nhitng kién thiic phap luit mdi trudong duge ti€p nhan
vl ¢ nghia hoan toan chi mang tinh bd trg nén mai quan tam clia sinh vién t6i
moén Luat Moi truong chi yéu chi diung lai & mic d6 tham khao. Nhitng not
dung phdp lf ma ho quan tam ciing rit don gian va thuin tuy, chl yéu la liét ké
van ban phép luat cling nhu mé ta noi dung co ban clia cdc qui dinh ma khong
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quan tim nhiéu dén viéc phan tich qui pham, binh luan vé thuc trang phdp luat
ciing nhu thuc tién d4p dung phdp luat... Bén canh d6, cd biét vin con mot so
sinh vién do chua xdc dinh ding din dong co hoc tip cling nhu con ma hd vé
twong lai cia nganh nghé ma minh dang theo hoc nén thdi do, ¥ thdc hoc tip
chua cao.

Thit ba: Vé néi dung chuong trinh gidng day.

Do do6i wuong dao tao tai trudong Pai hoc kinh t&€ quoc dan 1a cac sinh vién
kinh t& nén nodi dung moén hoc Luat moi trudng & day c¢6 mét s6 khdc biét so véi
noi dung mon hoc duge gidng day tai cic co s& dao tao luat. Trong ndi dung
chuong trinh mén hoc Luat moéi trudng, cdc kién thic phdp li danh riéng cho
~viéc dao tao luat gia (ki€n thic 6 lien quan dén viéc xdc dinh cdc can ci dé
truy ctu trach nhiém phdp 1i d6i véi hanh vi vi pham phép luat méi trudng; ki€n
thiéc ¢6 lién quan dén co ché phdp 1y giai quyét cdc tranh chip trong linh vuc
bao vé moi trudng...) dugc luge bét va cdc ki€n thitc mang tinh Kinh t& - phap i
(cdc nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra gid, ngudi thu hudng chat luong moi
truong phai trd gid; muc dich va ¢ nghia clia viéc 4p dung cdc cong cu kinh t&
trong quan li moi trudng; dinh ché€ dinh gid tdc dong moi trudng trén ca 3
phuong dién: kinh t& - moi trudng - phdp luat...) duge khai thdc sau hon.

Cu thé, ndi dung chuong trinh mon hoc Luat méi trudng hién dang duge
giang day tai co s& dao tao nay dugc b tri dudi dang cdc chuyén dé chinh nhu
sau:

- Chuyvén dé 1: Nhitng van dé€ li luan v€ moi trudng, moi quan hé gifa
moi trudng va phdt trién va phdp luat moi trudmg.

- Chuyén dé 2: Quan 1i Nha nudc vé moi trudng bang phdp luat va bang
cdc cong cu kinh té. ‘

- Chuvén dé 3: Panh gid tic dong moi trudng va lua chon cdc phuong
an déu tu.

- Chuyen dé 4: Nhiing nghia vu phdp Ii trong viéc bao vé cic ngudn tai -
nguyén va moi truong.

Thi tu: Vé phuong phdp gidng day

Phuong phédp giang day chii dao 4p dung cho mon hoc nay tai trudng Dai
hoc kinh t&€ quéc dan van la phuong phdp thuyét trinh. Han ché cha phuong
phap nay la khong phat huy duge tinh chit dong, tich cyc clia ngudi hoc nén gio
hoc thudng roi vao tinh trang cidng thing kéo dii hodc gay tam 1y nham chén
d6i véi ngudi nghe.

Bén canh d6, do nha trudng thi€u lyc lugng gido vién gidng day moén hoc
nay nén khong c6 diéu kién bd tri thoi gian thao luan cho sinh vién. Thuc & 6
lam cho gido vién rat khé bd tri xen k& khéi ki€n thic cln truyén tai véi khoi
kién thic nhan duge tir su phan dnh cla sinh vién. Tuy nhién, han ché nay ciing
da phdn nao-duge khic phuc thong qua viéc gido vién da chi dong xay dung
mot s¢ bai tap tinh hudng gia dinh dé sinh vién 1am quen vdi viéc tinh todn cu
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thé do noi dung mot s6 bai giang ¢6 lién quan dén viéc sit dung phuong phép
phan tich chi phi - lgi ich m& rong.

D¢ khic phuc nhitng tén tai néu trén trong qud trinh giang day mon hoc
Luét moi triedng, hién tai ¢chl trong clha nha trueong néi chung, cta khoa va bo
mon ndi riéng 1a ting cudng viéc trang bi ki€n thiic phap luat moi trudmg cho
sinh vién theo cic hudng sau: '

Mot la: Tung bude hinh thanh déi ngil gido vién "chuyén trach” giang
day moén Luat moi trudng trong nha truong.

Hai la. Nghién ctru soan thdo Gido trinh mén Luit moi trudng danh
riéng cho cdc sinh vién duge ddo tao chuyén nganh kinh t&€ moéi trudmg.

Ba la: B8 tri gi®y thao luan mén hoc Luat moi trudng véi thdi luong thich
hop dé kich thich tinh chd dong, tu duy doc lap, sdng tao cua sinh vién.

Bon la: Ung dung cdc phuong phdp giang day hién dai dé hé trg cho
phuong phap giang day truyén thong, gép phan nang cao chat lugng giang day.

Thuc trang giang day va nhitng chd truong chia nha trudng cho thiy, Luat
Méi trudng 12 mot mon hoc mdéi va dang ting budc duge hinh thanh, cing cf tai
trudng Dai hoc Kinh t&€ quéc dan. Trong twong lai mén hoc sé duge md rong
cho mét s6 chuyén nganh dao tao khdc cia trudng.

2.3. Thuc trang phdp luat méi truéng Viét Nam

Sy phat trién kinh t& va gia ting dan s6 véi t6c do 16n trén thé gidi trong
thoi gian qua, ciing nhitng tdc dong cia né dén mai trudng trai dat da budc con
ngudi phai xem xét, ddnh gid lai cdc moi quan hé: con ngudi véi trdi dat; phit
trién kinh t&€-xd hoi va bao vé méi trudng sinh théi. Ding trudc thuc trang nhu
hién nay, viéc bao v&€ moi trudng duge dat ra va tién hanh song song vdi phat
trién kinh t€-xa hoi 12 muc tiéu va nhiém vu ctia bat ki qudc gia ndo trong tién
trinh phdt trién clia minh. Viét Nam ciing khéng ndm ngoai quy luat d6. Bing
nhitng nd luc cha minh, Viét Nam dang dédn hinh thanh mét co ché bdo vé méi
trudng véi nhimg phuong phdp, cdch thic khdc nhau ma mot trong nhing
phuong phép, cich thic quan trong nhat 1a bao v& moi trudng bang phdp luat.
Diéu nay dugc thé hien boi su ra doi clia hang loat ¢ic van ban phéap luat vé moi
trudng & Viét Nam nhu: Luét bdo vé moi trudng (1993); Nghi dinh s§ 175- CP
vé hudng din thi hanh Luat bdo vé méi trudng (1994); Luat khodng san (1996);
Luat ta1 nguyén nudc (1998)... Bén canh d6, Viét Nam ciing dd tham gia, phé
chuén nhiéu Céng ude quéc t€ lien quan dén moéi trudmg nhu: Cong udc Ramsar
vé bdo vé cdc viing ddt ngap nudc; Cong udc vé bo vé di san van hod va thién
nhién cua th& gidi; Cong udc vé€ budn ban qudc t€ cic loai dong thuc vat quy
hiém (CITES); Cong udc vé da dang sinh hoc (CBD)... -

Mac di vay, ciing véi qud trinh phat trién kinh t&-xa hoi, tinh trang 1am
suy thodi va gay ¢ nhiém moi trudng trong qua trinh san xuat, kinh doanh va
doi song sinh hoat vAn ngdy mot gia ting, dic biét, ddi véi méi trudng khong
khi va méi trudng nuée. Danh gid thuc trang hé thong phédp luat nay va dua ra
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nhitng nhan xét xdc dang tir géc d¢ dao tao Luadt moi trudng la van dé can thiét
dé giam thiéu phin nao tinh trang trén.

Heé thong phap luat moi trudng Viét nam hién hanh da diéu chinh cic
m&i quan hé phdt sinh trong qud trinh con ngudi khai thic, st dung va bao vé
hdu hét cdc thanh phidn moi trudng, bao gdm:

* Thit nhat: Phdp lugt vé bdo vé méi truong ddt

Pat dai la tai nguyén vo ving quy gid doi véi con ngudi, song Viét nam
da va dang phai d6i mat véi nhicu thich thic vé moi trudng dat. D6 1a hién
tuong dat dai bi 6 nhiém, suy thodi, bi nhiém phén, nhiém man nghiém trong,
nguy co hoang mac ho4 gia tang... D& giai quyét phdn ndo nhimg thich thic do,
hé thong phdp lust vé bao vé moi trudng dat & Viét nam da duoc xay dung va
hoan thién din. N6i dén hé théng phdp luat diéu chinh trong linh vuc nay hién
nay, c6 thé ké dén mot s6 van ban phap luat co ban nhu: Luit bao vé moi trudng
nam 1993; Luat Dat dai nam 1993 sira ddi, bd sung ldn thi nhat ngay 02- 12-
1998, 1an thir hai ngay 29-6-2001; Nghi dinh s& 04/2000/ND-CP ngay 11-2-
2000 ctia Chinh pha vé thi hanh Luat sira déi, bé sung mot s& diéu ciia Luat dat
dai; Nghi dinh sé 66/2001/ND-CP ngay 28-9-2001 ciia Chinh phi vé sita déi,
bd sung mot s& diéu cia Nghi dinh s6 04/2000/ND-CP ngay 11-2-2000; Nghi
dinh s6 04/CP ngay 10-1-1997 ctia Chinh phit vé& xir phat vi pham hanh chinh
trong Iinh vuc quan 1Y, st dung d4t dai; Nghi dinh s8 26/CP ngay 26-4-1996 cua
Chinh phi quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé bao vé moi trudng...

Bén canh viéc dinh huéng va rang budc hanh vi clia céc td chic, c¢d nhan
trong qua trinh khai thédc, sit dung dat theo huéng bao vé va cai thién chat luong
hién c6 ctia dat, ]am gidm thiéu tinh trang 6 nhiém va suy thodi dat, phdp luat
hién hanh vé bao vé moi trudng dit ciing boc 16 mot s& han ché. D6 1a:

i) Phdp luat vé bdo vé moi trudng ddt mdi chi dimg lai & mic do quy
dinh vé quyén vi nghia vu cla ngudi sit dung dit mot cich néi
chung. Trong khi d6, dat dai lai bao gébm nhiéu loai, v6i nhimg doi
hoi vé& mitc do bao vé theo nhimg yéu ciu khic nhau.

ii) ' Phdp luat bao vé moi truong dat hién hanh chua phai 1a cong cu hitu
hiéu dé bao vé dit véi tu cdch 12 mot thanh phédn quan trong, khong
thé thi€u ctia méi trudng. Thuc t&€, moi trudng dit thudng bi thodi hod
dudi cic hinh thiic x6i mon, bi rira troi, mat can bang dinh dudng,
ddt nhiém phén, nhiém min, thodi hod hiru co, dat kho han va sa mac
hod, dat bi sat 16... phan 16n do chinh b&i nhitng hanh vi cua con
ngudi (do st dung phan bén hod hoc khong ding quy trinh cong
nghé, do hod chat bao vé thuc vat, do chat thai & cac khu do thi, khu
cong nghiép, chat dgc hoéa hoc...). Nhung phdp luat dat dai cha yéu
diéu chinh cdc quan hé khai théc, sir dung dat, quan tam dén viéc
khai thac gid tri kinh t€ cla dat; khi dé cap d&n khia canh bao ve dit
vOi tr cich la thanh phian moi trudmg thi phan 16n cdc quy dinh cla
Luat dat dai lai din chiéu sang cdc quy dinh cua Luat bdo vé moi
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trudng, trong khi Luat moi trudng lai ¢6 rat it qui pham vé vin dé
nay.

iii) Mot s6 quy dinh vé trdch nhiém phdp 1y d6i v6i hanh vi vi pham phéap
luat ddt dai va moi trudng coa Luat ddt dai va Luat bao vé moi truong
¢6 su triing ldp khién cho viéc dp dung trén thuc t€ gip khé khan.
Chéang han, khoan 3 Diéu 3 Nghi dinh s& 04/CP ngay 10/1/1997 quy
dinh xit phat vi pham hanh chinh d&i véi hanh vi huy hoai dat véi
mic phat tién tir 1.000.000d dén 5.000.000d trong khi d6 Diéu 16
Nghi dinh s& 26/CP ngay 26/4/1996 ciing quy dinh xU phat vi pham
hanph chinh d6i véi hanh vi 1am 6 nhiém dit song véi migc phat tir
2.000.0004 dé&n 15.000.0004. '

* Thit hai: Phdp ludt vé bdo vé méi truomg nudc -

Nudc Ia yéu 6 quan trong hang diu clia moi trudng song va ciing 1a tai
nguyén dé bi 6 nhiém nhat. Déng thoi véi t6c d¢ gia ting dan s, qua trinh cong
nghiép hod, hién dai hod dit nudc... 1a qud trinh suy thodi va 6 nhiém nguén
nudc ngdm ciing nhu ngudn nudc mat. Tinh trang thi€u nude sach da va dang
xay ra & hdu khip cdc dia phuong trong ca nudc, de doa truc ti€p dén sur t6n tai
cia con ngudi. Thuc t&€ d6 12 mot bai todn nan giai dang va sé dat ra cho céc cac
cd quan quan 1y Nha nudc. Hon ldc nao hét, viéc xay dung mot hé théng phip
luat déng bo, cb hiéu qua diéu chinh cao trd thanh moét ddi hoi hét sic bic thiét.

Trong nhitng ndm vira qua, cling véi viéc nang cao nhan thitc vé bao vé
moi trudng va hod nhap vdéi xu thé chung cla thé gidi vé van dé bao vé moi
truong, trong dé ¢6 bao vé tai nguyén nuée, Pang va Nha nudc ta da timg bude
xay dung va hoadn thién hé théng phdp luit vé bdo vé ngudén tai nguyén nay.
Hang loat cic van ban phap luat diéu chinh cdc maéi quan hé phit sinh trong qué
trinh con ngudi khai théc, st dung tai nguyén nudc, phong chéng tic hai do
nudc gay ra... di duoc ban hanh vi trién khai 4p dung trén thuc t&. C6 thé ké
dén mét s6 van ban phdp luat chll yéu trong linh vyc nay nhu: Luat Tai nguyén
nuéc ngay 20/5/1998; Nghi dinh 179 CP ngay 30/12/1999 qui dinh viéc thi
hanh Luit tai nguyén nudc; Chi thi s6 200-TTg ngay 29-4-1994 cta Tha tudng
Chinh phu vé bac dam nudc sach va vé sinh moi trudng nong thon; Quy pham
hit nude thi nghiém trong diéu tra dia chat thuy vin (ban hanh kém theo Quyét
dinh 46/2000/QD-BCN ngay 7-8-2000 Bo Cong nghiép)...

Cdc van ban phédp luat néu trén di phdn nio lam gidm thiéu nhiing tic
dong tiéu cuc tr nhimg hoat dong cla con ngudi cho tai nguyén nudc, thién tinh
trang 6 nhi€ém ngudn nudc. Cic bién phdp phong chéng suy thodi, can kiét
ngudn nudc, bio dam an todn ngudn audc va bio vé kha nang phdt trién tai
nguyén nudc ciing di dugc dé cap twong d6i sau trong cdc vin ban phdp luat
nay... Tuy nhién Luat Tai nguyén nudc ra ddi tuong d6i mudn, viéc khai thic,
stt dung va bao vé ngudn tdi nguyén nay con dugc quy dinh rai rdc trong nhiéu
van ban phdp ludt nén hiéu qué di€u chinh chua cao.



Thir ba: Phap ludt vé bdo vé moi truong bién’

Ciing giong nhiéu quéc gia khdc trén thé gidi, moi trudng bién & Viét
Nam dang ditng trudc nguy co ddng bio dong do bi 6 nhiém, tuy & nhitng khu
vic khic nhau, mic do6 ¢ nhiém cé khdc nhau. Tinh trang cic loai chat thai
cong nghiép, nong nghiép chua qua xir 1y, rdc thai sinh hoat... d6 ra bién di lam
hé sinh thdi bién Viét nam bi mait di kha nang tu lam sach vén cé clia né. Bén
canh d6. cic hoat dong du lich, hoat dong khai thic nguén loi thuy san dién ra
ngay mot nhiéu hon trén cdc ving bién cdng vdi cdc sy b tran ddu dang ngdy
mot gia ting cang 1Am nghiém trong hon tinh trang 6 nhiém moi trudng bién.

Heé thong van ban phdp luat vé bdo vé méi trudmg bién & Viét nam dugc
hinh thanh d3 va dang c6 nhiing tic dong tich cuc gép phin lam gidm thiéu tinh
trang trén, cai thién phin ndo nguy cg gay 6 nhiém méi trudng bién tir phia hoat
dong cha cic té chic, c nhan trén pham vi cd nudc. C6 thé k& dén cic van ban
phap luat di€u chinh trong Iinh vire nay nhu: Luat BVMT Viét Nam dugc thong
qua ngay 27/12/1993. (Diéu 17, 18, 20, 21, 22); Bo luat Hang hai Viét Nam
1990, Luat ddu khi 1993 sira ddi nam 2000, Bé luat Dan sy 1995, Bo luat hinh
su 1999; Phdp lénh Canh sat bién 1998; Phdp lénh Bo ddi bién phong; Nghi
dinh s8 92/1999/ND-CP ngay 4-9-1999 ctia Chinh pha vé xir phat vi pham hanh
chinh trong Iinh virc hang hai...

Qua trinh 4p dung cdc van ban phép luit ndy trén thue t€ da cho thay mot
s diém han ché. D6 la:
1) Cac van ban phdp luat vé bao vé moi trudng bién cha Viét nam hién
hanh con qui dinh khd tdn mat & nhiéu van ban khdc nhau, gay
khéng it khé khin cho qud trinh dp dung trén thuc té.

ii) Qui dinh vé bdo vé moi trudng bién véi tr cdch 14 mot thanh phan
khong thé thi€u ctia mdi trudng séng ducc xay dung rat it. Phan 16n
cic qui dinh vé vin dé nz‘ly con rat chung chung, mot vai quy dinh lai
chua phit hop véi quy tic ngan ngira 6 nhiém do Cong udc MARPOL
quy dinh ma Viét Nam da 1a thanh vién ky két.

iii) Tuy s6 lugng vin ban trong Iinh virc nay la rdt 16n nhung vin con
thi€u mot-s6 quy dinh-vé bién phdp dam bao hé théng ti€p nhan chat
thai clia tau tai cdc cang bién va quy dinh vé dén b thiét hai do ddu
tr tau ph hop vot phép luat qudc t&.

iv) Cic quy dinh vé khic phuc, xir 1y vi pham hau hét chi dimg lai & cdc
quy dinh xir phat hanh chinh, v6i mitc phat khong hop 1y, khong
mang tinh phong ngira.

' Moi trudng bién 12 thanh phan chd yéu vi hél sic quan trong ctia méi trudng nude. Nhung hign nay,
vdi nhimg tac déng ngay mot gia tang cda con ngudi . ddc biét 1a cdc hoat dong khai thdc ngudn lgi thuy
san. giao thong van tii, du lich, ddu khi... d3 lam cho méi trudmg bién bi dat trude nhitng nguy co 6
nhiém ridt cao. Hon ldc nao hé’t, bao vé moi tru‘c‘mg bién 12 mot nhiém vu cdp bdch va cin duge dac biét
uu tién trong bado vé cdc ngudn nude. Chinh vily do d6, dé tai duge thuc hién trén co sd chi trong hon
dén bdo vé moi trudmg bién trong qud trinh nghién cru céc qu1 dinh phdp luat hién hanh vé bio vé moéi
trudng nude ndi chung. :
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v) Viéc sit dung cdc cong cu kinh t€ trong [inh vuc nay chua duogc tinh
dén. mic di hiéu qua cta ching khong phai 1a nhd. Ching han, néu
danh thué, phi sir dung cao vao nhitng hoat dong cé nguy co 6 nhiém
moi trudng bién cao (vi du xay dung cang chuyén dung, khu dich vu
nghé c4, c¢o sd sta chita déng tau) thi budc cac nha ddu tu gay o
nhiém tiém tang niy phai suy tinh diu tu cho phi hop, hiéu qua.

vi) Mic du chiing ta di c6 Luat Bao vé méi trudmg 1a van ban khung vé
Bdo vé moi trudng nhung vin ban nay con qud chung chung, chua cé
nhimg quy dinh vé bio vé moi trudng bién ciing nhu phong ngira,
khic phuc 6 nhiém bién do tau. Con B¢ luat Hang hai Viét Nam
1990 lai ghép van dé Bao vé moéi trudng cing véi nhitng quy dinh an
toan hang hai. Vi vay, cin phai ti€p tuc b3 sung va hoan thién nham
tao ra mot co ché thong nhét trong khai thic, bao vé va quén 1y bién
nhu xay dung Bé Luat hoéc Phdp lénh bién cla Viet Nam.

* Thir tu: Phdp ludt vé bao vé moi truong khéng khi

Khong khi 1a thanh phan moi trudng vo cling quan trong, quyét dinh truc
ti€p dén song trén trdi ddt. Nhung hién nay, moéi truong khong khi dang bi 6
nhiém nghiém trong & hdu khap cdc qudc gia trén th€ gdi néi chung ciing nhu &
Viét nam néi riéng. Bao vé moi trudng khong khi dang 12 mdi quan tam chung
clia ca thé€ gidi dé bao vé cho su song con clia loai nguoi. Phip luat vé bao vé
moi trudng khong khi 12 mot giai phdp hitu hiéu cho vin dé wén.

Trong thdi gian qua, cling v6i qud trinh thuc hién bdo vé mai trudng
bing phdp luat. cdc qui pham phdp luat vé bao vé moi trudng khong khi ciing da
ddn dugce hinh thanh. D6 1a su xudt hién cia mot loat cdc qui pham phép luat
diéu chinh hanh vi cha cic 8 chic, c4 nhan cé lién quan dén moi trudng khong
khi nhu: Diéu 21, 22, 29 Luat bao vé moi trudng; Diéu 22, 26, 27 Nghi dinh
175/CP ngay 18/10/1994 cta Chinh pha vé huéng din thi hanh Luat Bao vé moi
trudmg; Diéu 26 Nghi dinh s6 26/CP ngay 26-04-1996 cia Chinh phéi Quy dinh
xlt phat vi pham hanh chinh vé bao vé moi trudng; Diéu 182 Bo luat Hinh su-
1999 quy dinh vé Toi gay 6 nhiém khong khi; Piéu 10 Luat bao vé siic khoe
nhan dan; Chi thi s6 73/TTg ngay 25-02-1993 clia Thit tuéng Chinh phl Vé mot
s cong tic can ngay v& bao vé méi trudng; Quyét dinh 395/1998/QD-
BKHCNMT ngay 10-04-1998 cha Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi trudng vé
viéc ban hanh quy ch& bao v& moi trudng trong viéc tim Ki€m, tham do, phat
trién mo, khai théc, tang trit, van chuyén, ché bién ddu khi va cdc dich vu lién
quan; Diéu 21 Quyét dinh 62/2002/QD-BKHCNMT ngay 09-08-2002 clia Bo
Khoa hoc, Cong nghé vd Mol trudng vé viéc ban hanh Quy ché Bao vé moi
truong khu cong nghiép... |

Cic qui dinh phdp luat vé bdo vé méi trudng khong khi néu trén da phan
nao rang buodc duoce trach nhiém chia cdc 16 chirc, c4 nhan vao bdo vé moi trudng
khong khi trong qud trinh tién hanh cdc hoat dong phét trién clia minh. Viéc
budc ho phai thuc hién cdc bién phdp xu v khi thai trude khi thai ra moi trudng
xung quanh; budc cdc chi du dn phai thyc hién viéc du bdo truGe nhiing tic
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dong tiéu cuc c6 thé gay ra cho méi trudng khong khi khi du dn di vao hoat
dong; budc cic td chiic, c4 nhan phai tuan thl tiéu chuan méi trudng khong
khi... 12 nhitng giai phdp tich cuc dé ngan ngira 6 nhiém moi trudng khong khi.
Tuy nhién, cdc qui dinh phdp luat diéu chinh trong linh vuc ndy ciing khong
trdnh khoi nhimg han ché cin sém dugc khic phuc. Cu thé Ia:

i) Hé thong vin ban phdp luat diéu chinh vé linh vire méi trudng khong
khi rit tan man. Ching ta chua c6 van ban phdp luat riéng diéu chinh
vé van dé nay, cdc quy dinh nam rai rdc trong nhiéu van ban khic
nhau, ching han, Luat bdo vé moi trudng ¢ 3 Piéu (21, 22, 29);
Nghi dinh 175/CP ¢6 3 diéu (22, 26, 27); Nghi dinh s6 26/CP c6 1
diéu (26)...

ii) Noi dung cdc quy dinh vé& b3o vé m6i trudng khong khi rit chung
chung, phin 16n chi tip trung chi yéu vao viéc nghiém cdm hanh vi
thai khdi, bui, khi doc vao khong khi clia céc t6 chifc, ca nhan.

iii) Ché tai d6i v6i hanh vi vi pham phap luat bao vé moi trudng khong
khi chura day da. Trong xU Iy hanh chinh méi chi tap trung vao viéc
xut 1y hanh vi vi pham vé bao vé méi truong trong linh vuc san xuit,

‘kinh doanh, bénh vién, khich san, nha hang, thiéu cdc quy dinh xir
phat cdc hanh vi vi pham cla cic cd nhan khong kinh doanh nhung
c6 gay 0 nhiém. Trong linh vuc hinh su chi truy t8 c& nhan (Diéu
182), d6i v6i phdp nhan c¢é hanh vi thai khéi, bui, khi déc vao moi
trudng ma di bi xr Iy hanh chinh nhung ¢6 tinh khong thuc hién cac
bién phap khéc phuc thi khong thé bi truy t6 theo luat hinh su.

* Thir ndm: Phdp ludt vé bdo vé méi truong rimg

Hé sinh thai rirng 12 mot he sinh thii phong phi da dang va gilt mét vai
trd hét sitc quan trong déi véi su song trén trai dat. Mac du vay, ciing gidng nhu
nhiéu qudc gia trén th€ gidi, Viét nam dang phai d6i mat véi nhiing thach thirc
hét sic 16n lao dé bio vé ngudn nudc tai nguyén qii gid nay. Hién tugng suy
thodi tai nguyén rimg dang dién ra & hau khip céc dia phuong ¢ ring trén
pham vi ca nudce. Tinh trang chdy rimg, khai thic rimg trai phép véi s6 lugng
16n vén tiép tuc gia ting. Pay 12 mot tén thit to 16n d6i véi da dang sinh hoc va
can bang sinh théi, de doa truc tiép t6i chét luong dit, ngudn nudc va cudc séng
clia con ngudi.

So v6i cdc ngudn tai nguyén thién nhién khic, rimg 1a loai tai nguyén
dugc quan tam bao vé bang phdp luat sém nhét & Viét Nam. Hé théng van ban
phdp luat vé bao vé moi trudng rimg hién hanh bao gébm mot sé van ban phip
luat chl y&€u nhu: Luat Bao vé va phat trién rimg ngay 12- 8-1991; Nghi dinh s6
17/HDBT ngay 17/1/1992 ciua Hoéi déng Bo trudng vé thi hanh Luat Bao vé va
phét trién rimg: Nghi dinh s6 18/HDBT ngay 17/01/1992 clia Hoi dong Bo
trudng quy dinh danh muc thyc vat ring, dong vat riing quy hiém va ch€ do
quan 1y, bdo v¢; Quyét dinh s& 08/2001/QD-TTg ngay 11/10/2001 cha Tha
tudng Chinh phu ban hanh kém theo Quy ch€ quan 1y ring dac dung, ring
phong ho, riing san xuat va rimg tu nhién; Nehi dinh s6 77/CP ngay 29/11/1996
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cta Chinh pht vé X phat vi pham hanh chinh trong linh vic quan 1y rimg, bao
vé rimg, vA quan Iy lam san dugc stra doi, bé sung bdi Nghi dinh s6
17/2002/ND-CP ngay 08/2/2002; Diéu 189, 190, 191 Bo luat hinh su quy dinh
cac toi danh “Toi huy hoai rirng, Téi vi pham cdc quy dinh vé bao vé dong vat
hoang da quy hiém, Toi vi pham ché do bao vé dac biét d6i véi khu bao tén
thién nhién"”...

Heé théng phép ludt vé bdo vé mdi trudng ring hién hanh cia Viét Nam
trong mot chimg muc nhat dinh da cho thdy mot s6 uu diém ndi bat sau:

i)

i)

Phdp luat bio vé méi trudng ring hién hanh di budc ddu thé hién
quan diém va cdch tiép can cé hé thong, phit huy sitc manh cla cic
co quan quan 1y Nha nudc va toan thé xa hoi trong cong tic bao vé
moi trudng rimg. Dong thdi, thong qua trién khai co ché giao dat,
giao rimg tdi tan tay ngudi dan, budc ddu di gin ho véi viéc bao vé
moi truong rimg.

Cong tic quy hoach t6ng thé, ra sodt, khai thdc va sit dung hop 1§ cdc
tai nguyén rung da duge chid trong va thuc hién moét cich khoa hoc
bang phép luat.

iii) Quan diém clia Nha nudc v& bdo vé va phdt trién bén vimg moi

trudng ring di duoc ghi nhan va khing dinh trong cdc vin ban phap
luat nhu 12 mot xu thé tdt yéu cla qua trinh phdt trién. Su ghi nhan
ndy thé hién cam két ctia Viét Nam trong qu4 trinh phat trién va hop
tic quéc t€ bén vimg trong khu vuc va trén toan thé giéi.

Bén canh d6, hé thdng phédp luat vé bao vé moi trudng rimg ciling di boc
16 nhitng tOn tai nhu:

i)

11)

Su khong déng bd trong hé théng cdc van ban phdp ludt vé chinh
sdch phat trién rimg, giao dit lam nghiép va khodn rimg gém nhiéu
van ban dugc xay dung va ban hanh & cdc thdi diém khdc nhau d3
boc 16 6.

Do Nha nuée chua that sy manh dan, ¢4 md trong viéc giao quyén
lam chi rimg, quyén tham gia kinh doanh lam nghiép cho cdc t6 -
chiic, ho gia dinh, cd nhan nén co ché giao, cho thué rimg con cé
nhitng han ché nhat dinh.

iif) Nha nuéc chua c6 chinh sich va giadi phdp thich hgp d6i véi rimg

1v)

lang, rimg ban & dia phuong, do vay chua dong vién dugc dong bao
tham gia bao vé vi phat trién rimg.

Chua quy dinh 16 rang trach nhiém cua cdc Bo, nganh, UBND céic
cip trong viéc quan 1y ting loai ring va dit 1am nghiép. Diéu d6 lam
cho mdt s6 dia phuong ling ting, khé khan trong viéc quan ly, ¢6
noi khodn trang cho kiém lam quin Iy ring.

Luc lugng quén 1y, bao vé rimg ma cu thé 1a luc luong kiém lam con
yéu, chua ¢6 trang thiét bi va luc lugng dit manh dé tran dp bon phd
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rimg. Su can thiép cla luc lugng kiém 1am thudng nang vé bat giir
khi cic lam san da ra khoi rung, khéng ngan chan viéc khai thac trai
phép tir trong ring.

vi) Mot 56 quy dinh trong Luat Bao vé va phat trién rimg va Luat bao vé
moi trudng c6 nodi dung tring 14p, ching han cing quy dinh vé trich
nhiém phdng chéng cdc hanh vi gay thiét hai dén rimg nhu nghiém
cdm hanh vi dot pha rimg, khai thdc trai phép rimg...

vii) Mot s6 quy dinh lién quan dén x¥r phat hanh chinh d6i v6i hanh vi vi
pham vé khai thdc, kinh doanh dgng thyc vat quy hi€ém thuéc Danh
muc quy hiém con c6 sy khong théng nhét. Chang han nhu: phap
luat bdo vé moi trudng quy dinh mitc phat tr 500.000d dén
30.000.000d (Piéu 8 Nghi dinh 26/CP) trong khi phip luat bao vé
ring lai quy dinh midc phat tir 100.000d dén 50.000.000d (Diéu 10
Nghi dinh s6 17/2002/ND-CP ngay 08/2/2002 sita déi, b6 sung mot
s6 diéu cia Nghi dinh s6 77/CP ngay 29/11/1996).

* Thir séu: Phdp ludt vé bdo vé da dang sinh hoc

Pa dang sinh hoc 14 16 hop nhitng nguén song trén hanh tinh, bao gém
toan bo cdc loai thue vat, dong vat tao ra mot hé sinh thdi da dang va phong
phi. Su séng trén trai ddt dua vao tinh da dang sinh hoc d€ duy tri nhitng chic
ning sinh thdi nhim diéu hoa nguén nudc cing nhu chit lugng, sy mau md cia
dat dai.

Viét Nam 1a mot qudc gia ¢ nhiéu canh quan thién nhién va cdc hé sinh
thdi phong phu, da dang, ¢6 nhiéu loai sinh vat ¢é gid tri khoa hoc va tiém nang
kinh t€ 16n. Tuy nhién, nhiing gid tri cla da dang sinh hoc lai chua duge nhan
thifc mot cach diay di. Su khai thidc qud mitc cdc gifng loai, ngudn gen dong
thue vat dé phuc vu cho cdc nhu cau truéc mit clia con ngudi, dac biét Ia trong
mot s6 ndm gan diy dd ddy nhanh t6c do suy thodi da dang sinh hoc & Viét
Nam. Bén canh d6, viéc st dung phan bén, cic loai thudc bao v& mia mang,
thudc kich thich tang trudéng mot cich bira bai trong phdt trién nong nghiép &
nudc ta cling [a mot trong nhimg nguyén nhan 1dm gidm di s6 lugng cédc loai
sinh vat ¢6 ich, giam tinh da dang sinh hoc, lam m4t vé sinh an toan thuc pham,
anh hudng xdu dén sic khoé con ngudi, 1am 6 nhiém moi trudng dit, nudc,
khong khi.

Nhan thic rd diéu dé, Nha nudc ta di ban ban hanh hz‘mg loat ciac quy
dinh nham bado vé da dang sinh hoc nhu Diéu 12, 13, 19, 29 Luat Bao vé moi
truong; Diéu 21, 23 Nghi dinh s6 175/CP ngiy 18-10-1994 clia Chinh Phil vé
hudng dan thi hanh Luat Bio vé moi truong; Diéu 7, 13 Phdp lénh Bdo vé va
ki€ém dich thuc vat; Luat Bao vé va phat trién ritng 1991; Diéu 190 Bo luat hinh
su... Tuy nhién, cing phéi thira nhan 1 cdc quy dinh phép luat vé linh vuc nay
¢On tan man va hiéu qua diéu chinh trén thuc t€ chua cao, nén suy thodi da dang
sinh hoc van dang 14 vin dé nhidc nhéi trong su nghiép bdo vé moi truong &
nudc ta.
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* Thir bdy: Phdp ludt vé qudn ly chdt thdi

“Chdt thdi ld chdt duoc logi ra trong sinh hoat, trong qud trinh sdn xudi
hodc trong cdc hoat dong khdc. Chdt thdi ¢6 thé & dang rdn, khi, Iong hodc cdc
dang khdc™?. O Viet nam, trong mot s§ nam gin day, cic hoat dong phit trién
kinh t& cling v&i qud trinh d6 thi hod nhanh di khién lugng chat thai gia tang
mét céch nhanh chéng. Ngoai cdc loai chét thai cong nghiép ra thi phdi ké dén
mot lugng chat thai khéng 16 khdc da va dang anh hudng rit 16n dén méi trudmg
sinh thdi clla nudc ta d6 1a chat thai tir trong cdc hd gia dinh, & cdc nha hang,
khédch san, trudng hoc, cong sd, trong cic chg va cdc noi cong cong va dic biét
la rdc thai Y t€. Day da va dang la mot thach thitc 16n dat ra cho bao vé& moi
trudng ndi chung va bao vé méi trudng bang phép luat néi riéng.

Pé giai quyét tinh trang trén, Nha nuéc di ban hanh mét s vin ban phép
luat vé& quan Iy chat thai, diéu chinh hanh vi cla céc té chitc, c4 nhan trong qua
trinh hoat dong c6 san sinh hoic lién quan dén cdc loai chat thai nhu: chét thai
cong nghiép, chét thai thong thudng, chat thai nguy hai, chat thai y t&...

C6 thé ké dén cdc van ban phap luat trong linh vuc nay nhu: Piéu 11, 16,
23, 27, 29 Luat bao vé moi trudng; Quy ché€ quan 1y chat thai nguy hai (ban
hanh kém theo Quyét dinh s6 155/1999/QD-TTg ngay 16-7-1999 ciha Thu
tuéng Chinh phi); Quy ché quan 1y hoat dong hang héi tai cang bién va khu vue
hang hai & Viét Nam (ban hanh kém theo Nghi dinh s6 13-CP ngay 25-2-1994
cta Chinh phi); Chi thi s6¢ 199/TTg ngiy 3-4-1999 clia Thi tuéng Chinh phu vé
nhitng bién phap cap bich trong cong tdc quan 1y chat thai rin & cdc do thi va
khu cong nghiép; Thong tu lién tich 01/2001/TTLT/BKHCNMT-BXD ngay 18-
1-2001 cta Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi truomg, Bo Xay dung hudng din
cdc quy dinh vé bao vé moi truong doi vdi viéc lua chon dia diém, x4y dung va
vin hanh bai chon 1ap chit thai rdn; Thong tu lién tich s6 1590/1997/TTLT-
BKHCNMT-BXD ngay 17-10-1997 cta Bo Khoa hoc Cong nghé va Moi
trudng, B Xav dung hudng din thi hanh Chi thi s 199/TTg ngay 3-4-1997 ciia
Thi tudng Chinh phil vé cédc bién phédp c4p bdch trong quan 1y chat thai rin &
ciac do thi va khu Céng nghiép; Quy ché quan Iy chat thai y t€ (ban hanh kem
theo Quyét dinh s& 2575/1999/QD-BYT ngay 27-8-1999 chia Bo truong Bo vy
t&).

Nghién citu thuc trang phdp luat hién hanh vé& quéan 1y chat thai, cé thé

thdy:

1) Trong nhiing nim gan day, Viét Nam di.quan tdm va ban hanh mot
s6 van ban phdp luat nhdm quéan 1y va xir Iy chat thai, gidm thidu
nguy co gay 6 nhiém moi trudng tix cic loai chat thai.

ii) He thong vin ban quy pham phdp luat vé quan 1y chat thai, kiém soat
6 nhiém, khéic phuc sy ¢6 con thi€u, chua déng bo va chua duge wan
thi mot cach nghiém minh;

* Diéu 2 Luat bdo vé moi trudmg Viét nam 1993
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iii) Cdc quy dinh clia phdp luat diéu chinh hanh vi ca cdc t3 chic, cd
nhian ¢ san sinh ra chat thai chua theo kip va chua phi hop véi yéu
cau thai bo chdt thai trén thyc té.

iv) Viéc thu gom va van chuyén, xir Iy chat thi chua dip Gng dugc yéu
cau, co s& vat chat ky thuat phuc vu cho viéc xur 1y chdt thai con rat
thigu

v) Viéc dau tu kinh phi cho xay dung bai chon ldp chat thai dam bao
tiéu chudn vé sinh moéi trudng cdn han ché va chwa c6 qui dinh phdp
luat huéng dén cu thé cho vin dé nay.

* Thir tdm: Phdp ludt vé boi thuong thiét hai do gdy 6 nhiém moi
truong

Clung véi viéc dinh huéng hanh vi XU sy cho cdc té chic, ¢4 nhan trong
qué trinh khai thic, st dung cic thanh phdn moi trudng, hé théng phap luat moi
trudong Viét Nam hién hanh cling da xay dung céc hinh thitc ch€ tai phi hgp véi
titng hanh vi vi pham. Boi thudng thiét hai do hanh vi gay ¢ nhiém moi trudng
12 moét trong nhitmg céch thitc xir Iy tvong d6i phé bién trong Iinh vic nay. He
thong cdc qui dinh phédp luat vé€ boi thudng thiét hai da cé tdc dung tich cuc
trong phong ngira 6 nhiém moi trudng tir phia co s& san xuit kinh doanh - tac
nhan chi yéu gay 6 nhiém moi trudng.

Diéu chinh vé vdn dé nay, c6 thé ké d&n mot s6 van ban phap luat co ban
nhu: Luat Bao v& méi trudng Viét Nam dugce thong qua ngay 27/12/1993 (Diéu
7, 30, 49, 50, 51, 52); Nghi dinh s6 175/CP ngay 18-10-1994 ctuia Chinh phii vé
huéng din thi hanh Luat Béo vé moi trudng; Nghi dinh s& 26/CP ngay
26/4/1996 clua Chinh phi quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé bao vé moéi
truong; Bo ludt dan sy nam 1993 (Diéu 268, Diéu 628); Bo luat Hang hai nam
1990 (biéu 195, Diéu 196);

Nhin chung, trong qua trinh dp dung cdc qui pham phép luat néu trén,
phin 16n cdc hanh vi vi pham phdp luat méi trudng, gay thiét hai cho moi
trudng va cho sitc khoé, tai san ciia con ngudi di bi xr Iy kip thot va chinh xéc.
Tuy nhién, ty 1& vi pham c6 gidm vé lugng nhung tinh ch4t phifc tap va pham vi
anh hudng cla vi-pham & moét s6 vu viéc ¢6 phdn tang. Yéu cdu bdi thudng thiét
hai va xdc dinh boi thuong thiét hai ddi vdi hanh vi vi pham phdp luat moi
truong chua duge dp dung mot cich théng nhat. Diéu dé bat ngudn tit nhitng tén
tat sau cia hé thdng phap luat vé bdi thudng thiét hai do 6 nhiém moi trudng:

i} Céc quy dinh vé béi thuong thiét hai doi v6i hanh vi gay 6 nhiém moi
truong tuy da dugc dé cap trong phdp luat Viét Nam nhung cdc quy
dinh nay ciing chi dimg lai & mic do chung chung, din chiéu long
vong gay khong it khé khan cho viéc dp dung phap luat. Qui dinh tai
Dicu 628 Bo luat dan su va Diéu7, Diéu 52 Luat bao vé méi trudng 12
minh ching cu thé cho diéu dé.

i) Hién tai chua ¢6 qui dinh vé trach nhiém béi thudng thiét hai trong
trudng hop hai hodc nhiéu t8 chic, cd nhan gay thiét hai cho moi
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trudmg do tdc dong cong hudng.

iii) Phép luat hién hanh vé vin dé nay con thi€u cic qui dinh hudng dan
vé cac phuong phéap xac dinh thiét hai, xdc dinh mic boi thudng. Hon
nita, cdc chi phi gidm dinh lai qud 16n, ma néu khong gidm dinh thi s&
khong dua ra dugc con s6 chinh xdc vé thiét hai dé ddm bdo dugc
nguyén tac “thiét hai bao nhiéu, bdi thudng bay nhiéu”.

* Thit chin: Phdp ludt vé ddnh gid tdac dong moi truong

Dénh gia tdc dong moi trudng 12 mot trong nhitng bién phap phong ngira
moi trudng kha hiu hidu. Van dé ndy chinh thic duoc luat hod & Viét nam ké tir
ngay Luat Bao vé moi truong duge ban hanh (27-12-1993). Cong tic dinh gia
tic dong mai trudng & nudc ta di duge trién khai manh mé, chat lugng va hiéu
qud ngdy cang dugc nang cao. Tuy nhién, thuc tién cong tdc danh gid tic dong
moi trudng nhiing nam qua cling con nhiéu thiéu sét, bat cap mia mot trong
nhimg nguyén nhéin quan trong 12 do su bat cap cla chinh cdc quy dinh ctia
phap luat vé ddnh gid tic dong méi trudng. -

Hé théng vin ban phdp luat vé ddnh gia tic dong moi trudng bao gdm
mot s vin ban phap luat nhu: Diéu 17, 18, Luat bdo vé méi trudng; Nghi dinh
s6 175/CP ngay 18/10/1994 cia Chinh pha vé hudng dan thi hanh Luat Bao vé
moi trudng; Thong tu s6 1420/MTg ngay 26/11/1994 ciia Bo Khoa hoc cong
nghé va moi truong hudéng dan danh gid tdc dong moi truomg doi véi co s& dang
hoat dong; Quyét dinh s6 1806/QD-MTg ngay 31/12/1994 ctia Bo trudng Bo
Khoa hoc cong nghé va méi trudng huéng dan Quy ché hoat dong ctia Hoi dong
Thdm dinh bdo cdo dinh gid tic dong moi trudng; Thong wr s6 490/1998/TT-
BKHCNMT ngay 29/4/1998 cua B Khoa hoc cong nghé va méi trudong hubng
dan 1ap va thim dinh bdo cdo ddnh gia tic dong moi trudng dbi véi cic du 4n
dau tu; Thong tr s¢ 10/2000/TT-BXD ngay 8-8-2000 ciia B6 trudng Bo Xay
dung...

Cic van ban néi trén di tao thinh hé thong quy pham phdp luat diéu
chinh vé hoat dong danh gid tic dong moi trudng & Viét Nam. Néu chi nhin vé
$6 lugng, c6 thé thay van ban & linh vuc ndy tuong d6i ddy di. Tuy nhién, hé
thong cdc quy dinh hién hanh cha phdp luat Viét Nam vé vin dé nay ciing di
boc 160 mot sé nhuoe diém. D6 1a:

1) Céc quy dinh phdp luat vé DTM tuy nhiéu nhung con tan man, nim
rai rac trong cic van ban dudi luat ctia cic Bo, nganh gay khé khan
cho viéc tra ctiu va 4p dung.

it) Con thi€u cdc quy dinh vé€ viéc gidm sat hoat dong sau khi thdm dinh
dan dén céc du dn, co s6 khong thuc hién nghiém chinh céc cam két
va yéu cau trong Quyét dinh phé duyét bdo cdo ddnh gia tic dong
méi trudng.

iii) Cong tdc lap va tham dinh bdo cdo ddnh gid tic dong moi trudng
chua c¢é nhitng can c Hoan chinh, thi€u cic quy dinh hudng dan
chuyén nganh. ; :
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iv) Cic quy dinh vé phi chat thai chua ddy di din dén cdc du 4n, co so
khéng thuc hién nghiém chinh viéc xir 1y chat thai theo ding cam két
vi yéu cdu néu trong Quyét dinh phé duyét bdo cdo dinh gid tac
dong moi truong.

Tém lai, hé thong phédp luat bao vé moi trudng Viét Nam hién hanh da
diéu chinh mot cdch téng thé cdc mdi quan hé phdt sinh trong qud trinh con
ngudi khat thic, sit dung va bao vé tiing yé€u td tao thanh moi trudng. Qua thuc
tién 4p dung, bén canh nhiing déng gdép déng ké cho cong tic bido vé moi trudmg
trong pham vi ca nudc, hé thong phdp luat nay ciing boc 16 khd nhiéu nhuge
diém. Hoan thién hon nifa cdc qui dinh phdp luat vé& bdo vé moi trudng 13 mot
trong nhitng gidi phdp hitu hiéu dé gép phan gidi quyét nhiing thach thic moi
truong di, dang va & dat ra trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod dit
nudce.

2.4. Kinh nghiém cla nudc ngodi trong viéc ddo tgo va
giang day mén ludt mdi trudéng.

24,1, Kinh nghiém cua Thuy Dién trong viéc ddo fao, gidng
day mén lugt moi frucng

G Thuy Dién, tai trudng Luat hoac khoa Luat thuoc Pai hoc Téng hop,
sinh vién dugc hoc cic nganh luat khic nhau nhu Luat Hinh sy, Luat Dan su,
Luat Hanh chinh, Luat Moéi truong... Cdu tric clia chuwong trinh Luat Moi trudng
khdc nhau rat nhiéu giita cic trudng Pai hoc Téng Hop. Sau day 1a mot s6 kinh
nghiém trong giang day va dao tao moén hoc nay tai trudng khoa Luat thudc
trudng Pai hoc Téng hop Lund.

* Vé noi dung gidng day:

Noi dung mén hoc Luat Méi truong & khoa Ludt, Dai hoc Lund s€ dugc
tap trung chi yéu vao Bo luat Moi trudng... Ngoat ra, sinh vién ciling phai hoc
Luat Quy hoach va Xay dung vi quy hoach 1a mot phan quan trong clia bao vé -
moi trudng. Noi dung chuong trinh dao tao duge bd tri riéng cho phan ly thuyét
va phén thao luan. Cu thé la:

Phén bai giang, sinh vién duoc gidi thiéu cdc ndi dung sau:

- Baimot : Gidi thiéu.

- Bai hai : Hoat dong ¢6 hai cho Moéi truong.

- Bai ba : Stra chita cac khu vire bi 6 nhiém va hoat dong nudc.
- Bai bon: Bao ton thién nhién vi bao vé cic loai.

- Bai nam: Hod chat. |

- Baj sdu: Cdc gid tri han ché chat lugng moi trudng va ddnh gid tic
doéng moi truong.

Bai bay: Gidy phép.

41



- Bai tdm: Luat moi trudng & Lién minh Chau Au

- Baichin, bai mudi: Luat Quy hoach va xay dung.
- Bai mudi mot: Trudt hitu (Expropriete)

- Bai mudi hai: Khai quit vé Méi Trudng néi chung.

- Bai mudi ba: Quan diém cha ngudi thyc hanh Luat Moi trudng (Luat
su Moi trudng).

- Bai mudi bén va mudi lam - Nhic lai. (V& hai bai nay, sinh vién ¢6
cd hoi dat cau hoi vé nhitng gi ho chua rd rang hoac chua duge giai thich day
di. Néu con thdi gian, gido vién s& dua ra mét s6 tinh hudng ¢6 van dé ma sinh
vién cin phai giai quyét) _

Phin thao luan bao gém 4 budi véi nhiing ndi dung sau: Hoat dong nguy
hiém cho méi trudng; Béo ton thién nhién; Luat Quy hoach va xay dung; Luat
moi trudng EU.

* V¢ tai liéu tham khdo:

Ngoai cac budi lén 16p (giang, thao luan), sinh vién sé phai doc hai cudn
séch bét buoc, nghién cifu 1 cudn tai lidu 14 bai tap tir cdc cdc cau hoi dugc xay
dung dua trén cdc su viéc ¢ that tai nhiing vu xtr clia Toa Moi trudng hoidc
tuong tugng. Bén canh dé, sinh vién con phai nghién ciu I cudn tai liéu khd
toan dién cho céc budi thdo luin véi cic noi dung co ban, cdc vu viéc va tai lidu
khic vé nhilng van dé sé dugce thao luan.

* Vé thoi luong giang day:

Thoi luong chuong trinh duge sip x€p cho cdc budi gidng, budi thdo luan
va budi thi 12 khong giéng nhau. Hién tai, trong trudng Pai hoc téng hop Lund,
sinh vién dugc nghe 15 budi gidng (méi budi 2 tiéng lién tuc), 4 budi thio luan
(2 ti€ng/budi) va 1 budi thi viét kéo dai 4 tiéng.

* Vé phuong phdp gidng day.

Hai phuong phép giang day duge dp dung chid y&u & day 1a phuong phdp
thuyét trinh va thao luan, song phuong thic thuc hién hai phuong phdp nay cé
nhitng khdc biét nhit dinh. D6 la: S6 luong sinh vién cho méi budi gidng hay.
thao luan 13 khong giéng nhau, véi cdch thic td chic khdc nhau. Mot budi
giang ¢6 50 sinh vién, theo phuong phap giang truyén théng, nhung sinh vién cé
thé dat cau héi bt ky lic nao néu ho khéng hiéu hoac c¢é y tudng khdc. Mot
budi thdo luan chi cé 25 sinh vién chia 1am 5 nhém nhd theo phuong phép 1am
bai tap, dong vai, thao luan nhém... véi ndi dung duge dua trude. Mo nhém sé
tu chudn bi, phan coéng ngudi trinh biy va nhiing ngudi tro gitip khic r6i bdo
cdo két qua chuin bi trudc 4 nhém cdn lai va gido vién. Sau dé s& cé su tranh
luan giita cic nhém vé chinh ndi dung dé.

T nhiing kinh nghiém giang day moén hoc Luit méi trudng cua trudng
Dai hoc Lund - Thuy Dién, chiing ta ¢6 thé xem xét va hoc tap phuong phdp
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gidng day theo hudng tao diéu kiéa cho sinh vién ti€p can va 1am quen véi céc
tinh hudng thuc t&. Pay 12 mot nhuge diém rat 16n trong hé théng gido duc Dai
hoc ciia Viét nam ndi chung va gido duc moén Luat moi trudng tai trudng Dai
hoc Luat Ha noi néi riéng. Hoc tap kinh nghiém nay cta Thuy Dién, trong qud
trinh gidng day mon Luat moéi trudng, ching ta cdn sém xay dung thém cdc tii
lieu tham khao théng qua viéc gidi thiéu mot s6 vu viéc di nay sinh trén thuc &
va cdch thitc giai quvét ching d€ sinh vién khong bd ngd khi ra truong, phai giai
quyét cdc tinh huéng thuc t& nay sinh do yéu cau cua cong viéc.

2.4.2. Kinh nghiém cua CHLB Pic frong viéc ddo fao, gidng
day Ludf méi truong.

O Cong hoa lién bang Pic, chuong trinh dio tao, giang day Luat moi
truong duge dp dung cho ca hé dao tao dai hoc va sau dai hoc chuyén nganh
Luat. Cu thé la:

* Poi v6i hé dai hoc:

No6i dung va hinh thitc dao tao d6i véi chuong trinh dao tao dai hoc duoc
bé tri nhu sau:

Do hé théng dao tao dai hoc & CHLB Diic 1a hé théng dao tao theo tin
chi, nén sinh vién s& tu xap x&p, lva chon k& hoach hoc tap, thoi gian l1én 16p
trén ¢d s& chuong trinh cla nha trudng. Theo cdach d6, ddu mdi hoc ki, nha
trudng két hop véi cdc gido su xay dung chuong trinh giang day va thong bdo
cong khai cho sinh vién. Nha truong (cdc khoa luat) ¢6 nhitng hudng dén va loi
khuyén vé trinh tu tham gia nhitng moén hoc mdt cidch khoa hoc thong qua hinh
thic phan phit nhitng tai liéu t& roi. Sau qud trinh nghe gidng, tham gia thao
luan va tham gia luyén tap néu dat yéu cdu, sinh vién s& dugc cdp ching chi
kém theo su ddnh gid cla gido vién. Khi sinh vién tich lu§ duge day du céc tin
chi theo yéu cau. sinh vién s& duge du ky thi t6t nghiép.

Phuong phdp giang day chu véu duge dp dung trong chuong trinh giang
day mon hoc Luat méi-trudng & CHLB bric 12 phuong phéap thuyét trinh két hop
v6i luyén tap, thao luan. Cu thé la:

i) Vao buoi thuyét trinh diu tién, gido su phan phdt (hodc bén) k&
hoach giang cia minh. K& hoach nay dé cap t6i noi dung cu thé cua
tirng bai giang, cdc tai liéu ma sinh vién can phai doc va tai liéu tham
khao. Khi thuyét trinh, gido vién khong trinh bay lai nhitng noi dung
duoc dé cap trong cédc tai liéu dd dugce chi dinh phai ty nghién ciu
ma chi phan tich noi dung theo chuyén dé. Trong ting chuyén dé,
gido vién dua ra va phan tich nhitng quan diém cla co quan ban hanh
phdp luat, cdc nha khoa hoc, co qua ti€n hanh t§ tung... Thai gian
thuyét trinh moén Luat moi trudng 14 30 uét

1) Pau hoc ky, gido vién cung cdp nodi dung luyén tap thong qua cic
tinh huéng. Trude khi tham gia méi budi luyén tap, sinh vién phai
chuan bi ndi dung lién quan dén tinh huéng luyén tip, tim hudng giai
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céc tinh hudng dé. Trong gi¢ luyén tip, cdc sinh vién dua ra cich
thitc gidi quyét tinh huéng va tranh luan dé tim hudng gidi quyét toi
wu. Gido vién dinh huéng qud trinh thao luan va cudi cung két ludn
hudng giai quyét. Thoi gian luyén tip clia moén ludt moi trudng 2
tiét/tuan

iii) Sinh vién muén tham gia thido ludn phai dang ki véi gido vién. Sau
khi chon dé tai, sinh vién viét bai theo dé tai da chon vdi ndi dung tix
20 dén 30 trang. Trong budi thao luan, sinh vién phai thuyét trinh néi
dung co ban cla dé tai trong thoi gian 13, 20 phiit. Sau d6, sinh vién
¢6 thé trinh bay hiéu biét ciia minh vé dé tai dang thdo luan, cdc sinh
vién c6 thé tranh luan véi nhau vé nhiing noi dung lién quan dén dé
tai. Gido vién git vai trd 12 ngudi dinh huéng trong qud trinh tranh
luan. Cudi ciing gido vién két luan, dinh gid noi dung cla budi thao
luan. Thoi gian thao luan mon luit moi trudng: 2 ti€ng/tuan cho dén
khi hét cdc dé tai.

* Poi voi hé sau dai hoc:

Sinh vién c6 thé lua chon chuyén nganh duge dao tao. Trong chuong
trinh ddo tao thac s¥, sinh vién phai nghe giang, tham gia thao luan va thi mét
s mon chuyén nganh trong dé ¢é chuyén nganh ma minh lva chon (s6 luong
chuyén nganh khdc ma sinh vién phai tham gia phu thudc vao quy ch€ dao tao
clia timg trudmg dai hoc). Sau khi hoan thanh chuong trinh bit budce, sinh vién
luva chon dé tai v6i su déng ¥ cla gido su hudng din. Thdi gian viét bai 1a 6
thang. Sau khi hoan thanh bai viét sinh vién phai thi moét s6 moén va bao vé luan
an.

Nhu vay, cé thé thay, tai Cong hoa lién bang Diic, sinh vién cha yéu
dugc hoc mon Luat moi truong theo hinh thic tu nghién ciu. Giang vién la
ngudi dinh huéng nhitng van dé cdn thiét cho sinh vién, cung cdp nguodn tai liu
va ngudi hoc tu tim toi, nghién cttu dé€ gidi quyét van dé. Day 12 phuong phdp
giang day moén hoc Luit moi trudng ma Viét nam chiing ta c¢6 thé tiépd thu v
van dung. Bdi 18 phuong phédp niay budc ngudi hoc phai chi dong trong hoc tap
va tir d6 phét huy duoc tinh sdng tao cia chinh ho trong qud trinh nghién ciu
mon hoc. Phuong phdp nay ciing tao cho sinh vién cdch tu duy doc lap, nhanh
nhay trong gidi quyét cdc cong viéc sau ndy. Phuong phap nay s& khic phuc
dugc tinh y lai trong dai da s& sinh vién dang hoc tadp mon Luat moi trudng tai
trudng Pat hoc Luat Ha ndi hién nay - nhitng ngudi van dang duge nghién ciu
mon hoc nay theo phuong phap thuyét trinh - phuong phdp ma sinh vién luén
luén la nguoi nghe mot cdch thu dong.

2.4.3. Kinh nghiém cua Singapore frong viéc gidng day, ddo
tao Ludt Méi truong |

Viéc giang day mon Ludt Moi truong tai Khoa Luat - Trudng dai hoc
quoc gia Singapore (National University of Singapore, viét tat 1a NUS) dugc
thuc hién bdi Trung tam Luat Moi trudng Chau A - Thdi Binh Duong (Asia
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Pacific Centre for Environmental Law - Viét tit 12 APCEL) véi nhitng noi dung
chuong trinh va phuong phap chinh nhu sau:

* Vé noi dung, chuong trinh mon hoc:

Noi dung, chuong trinh mon Luat moéi truong duoc xay dung thanh cédc
chuyén dé I6n va duge sip x&€p hop Iy cho cac hé dao tao khdc nhau:

Thit nhdt: Poi voi hé dao tao cir nhan

Céc chuvén dé duoc trinh bhy trén ¢o s& hai phdn: Phan cing (con goi la
chuong trinh bit budc) va phan mém (con goi la chuong trinh tu chon). Cé 06
chuyén dé thuoc phén ciing bao gdm:

Chuyén dé mor: Phap luat vé phong chdng va kiém sodt 6 nhiém, trong
d6é bao gdm cic noi dung: Phap luat vé phong chéng va kiém sodt 6 nhiém
khong khi; Phip luat vé phong chéng va kiém sodt 6 nhiém ti€ng 6n; Phap luat
vé phdng chdng va kiém sodt 6 nhiém ngudn nudc; Phap luat vé phong chéng va
kiém soat 6 nhiém dat; Phap luat vé phong chéng va kiém sodt 6 nhiém bién;
Phdp luat vé quan 1y chét thai...

Chityén dé hai: Phip luit vé béo ton cdc ngudn tai nguyén thién nhién.
Chuyén dé nay dé cap dén cdc van d€ nhu: Phdp luat vé bao vé cic loai-dong vat
hoang da; Phdp luat vé bdo vé sinh vat bién; Phap Iuat vé bao vé thuc vat;

Chuyén dé ba: Phap luat vé ké hoach hod moi trudng, bao gom: Phép
luat vé lap k€ hoach phdt trién cdc ngudn tai nguyén; Phap luat vé lap k& hoach
dau tu vao cac linh vic bao vé moi trudng; Phap ludt vé qui hoach, k€ hoach st
dung dat...

Chuyén dé bon: Phéap luat vé danh gia méi trudng. Chuyén dé nay cé cdc
ndl dung co ban la: Pdnh gid hién trang moi trudng; Danh gid tic ddong moi
truong; Kiém todn moi trudng. ..

Chuyén dé nam: Phap luat vé gidi quyét cdc xung dot moi trudng, bao
gom: Xung dot trong nudc va xung dot qudc té...

Chuyén dé sau: Phap luat qudc t& vé bao vé moi trudng.

Ngodi ra, con c6 02 chuyén dé thuoc phdn mém. D6 1a chién luge, k&
hoach quéc gia vé bao v&é méi trudng hang ndm va chuong trinh hanh dong bao
vé moi trudmg.

Thit hai: D6i véi hé ddo tao sau dat hoc

Chuong trinh dao tac chuvén nganh luit moéi trudng doi véi hé dao tao
sau dai hoc (gom dao tao thac si va tién si) cling duoc xay dung thanh céc
chuyén dé, song diém khéc biét chinh la nhimg kién thic chuyén sau trong ting
chuyén dé. So vdi chuong trinh dio tao dai hoc, d6i véi dao tao sau dai hoc, céc
chuyén dé sau duoc dé cap sau sic hon:

- Chuyén dé vé thong tin moi trudng (van dé mai trudng trong cac ban
tin) .
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- Chuyén dé vé vai trd ctia Nhi nudc va cic 6 chic phi chinh pha
(NGOs) trong viéc bio vé moi trudng

- Chuyén dé vé thiét k&€ xay dung vdi viéc bao toan nang luong...
Thit ba: Poi voi hé dao tao lai.

Singapore 13 mot trong nhiing quéc gia rdt quan tdm dén viéc ting cudng
nang luc quan If moi trudng thong qua viéc dao tao lai nhitng chuyén gia dang
hoat dong trong linh vuc bao vé moi truong néi chung, phdp Iuat bao vé moi
trudng ndi riéng. Noi dung, chuong trinh do1 véi hé dio tao lai duge xay dung
nhdm muc dich cap nhat nhimg kién thiic phdp 1y méi nhat vé bido vé moi
trudng cho cdc nha quan li, cdc nha chuyén mon dé ho cé diéu kién 4p dung
mot cach kip thoi vho hoat dong thuc tién ctia minh.

* Vé phuong phdp gidng day:

Phuong phap gidng day mon Luat moi trudng & Singapore kha da dang
vd duge dp dung mot cich hop Ii vao timg chuyén dé, timg phan trong chuyén
dé. Cic phuong phdp giang day duoc st dung cha yéu la: phuong phdp tinh
. hudng (cases study), phwong phip nhap vai (role play) két hop voi nghién ciru
trén thuc dia (field trip). Chang han nhu nha trudng thudng bd tri mot s& tiét hoc
cho hoc vién ¢6 diéu kién di hoc tai cic Vudn qudc gia, Khu bao ton thién nhién
hay di thuc t€ tai cdc toa 4n vé moi trudng, du cdc phién tod vé giai quyst xung
dot méi truong hodc tham khao hé so ciac vu tranh chap vé mai trudng tai toa
an...

Cic vidn dé dugc dé cép trong ndi dung chuong trinh dio tao hé dai hoc
va sau dai hoc tai Singapore 13 diéu ma ching ta c6 thé xem xét va 4p dung
trong dao tao mén hoc Luit moi trudng tai cdc co s& dao tao Luit & nude ta ndi
chung va tai trudmg Pai hoc Luat HA ndi ndi riéng. Véi noi dung nay, cdc vin
dé vé bao vé moi trudmg dudi géc do phap 1y duge dé cap, nghién cliu mot cich
kha toan dién. D6 1 lugng kién thic cin va du v€ phép luat méi trudng cho mot
cdn bo phap 1y sau nay. Bén canh d6, mot s6 phuong phip giang day di va
dang dugc dp dung trong dao tao mon Luat moi trudng & qudc gia nay nhu
phuong phap tinh hudng, phu:o‘ng phdp nhap vai... ciing 1a nhitng phuong phap
giang day tich cyc va c¢6 hiéu qua ma chiing ta cé thé hoc tap.

24.4. Kinh nghiém cua Australia trong viéc g/ang day va
ddo fao Ludt méi fruong.

G hdu hét cdc khoa luat clia cdc trudmg dai hoc tong hop tai Australia
nhu Sydney University, Melbourne University, Quensland, Monash... mon Luét
mai trudng 12 mon hoc bit bude déi véi ca hai hé ddo tao: dio tao cir nhan va
do tao sau dai hoc. Cu thé:

* Vé noi dung, chuong trinh dao tao:

Dot véi hé dao tao clt nhdn, noi dung co bén cta moén hoc duge chia 1am
hai phin. D6 la: Luat phdp qudc 1€ vé méi trudomg; Luat phip qudc gia vé moi
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trudng va moi quan hé gilta hai hé thdng nay.

Phan ludt phap quéc gia vé mdi trudng bao gom mot s6 nodi dung co ban
nhu: Khdi niém chung vé Luit moi trudng; Cdc quyén ¢4 nhan va kiém soat moi
truomg; Ti€p can hé théng phdp luat vé moi trudng; Nhimg nguyén tic co ban
cta k&€ hoach sir dung dat va bao vé moi trudng; Danh gid tic dong moi trudng
(DTM); Bao vé moi trudng trong s dung va phat trién cdc ngudn tdi nguyén
thién nhién; Du trir vi muc dich bao toén; Bao vé& cdc loai hoang da ; Bao vé di
san; Méi quan hé giita ngudi thé dan véi luat moi trudng va hoat dong khai thac
khodng san; Thiét hai méi trudng va tranh chiap méi trudng.

Dol véil hé dao tao thac s§ va ti€n s§, ndi dung chuong trinh duge xay
dung theo cdc chuyén dé ¢6 tinh chdt chuyén siu nhu: Cic cong cu kinh t& va
cong cu hanh chinh trong quan 1y méi trudng; Cic nguyén tic chung cla phap
luat moi trudng qudc t€ vé moi trudng...

* Vé phuong phdp dao tao:

Phuong phdp chi dao giang day mén Iuit moi trudmg tai cdc trudong dai
hoc cia Australia 13 phuong phédp thuyét trinh, phuong phdp thao luan va khio
sat thuc dia. Do s& lugng ngudi hoc tai méi khod hoc tuong ddi dong nén
phuong phép thuyét trinh duge dp dung chl y&u ddi v6i hé dao tao clr nhan (mébi
16p khodng 150 dér 200 ngudi hoc). Gidy thio luan duge sip x€p ngay sau gid
giang nén ngudi hoc cé diéu kién lam sing té nhiing vin dé con khic mic,
nhitng ndi dung phip Iy chua o rang...

Bén canh d6, cdc phuong tién trg gildp cho cong tdc giang day va hoc tap
mon luat moi trudong duge dic biét quan tam nhu; cdc hinh anh thuc t& vé o
nhiém moi trudong, su ¢d moéi trudng...duge chi€u ngay trong gid hoc; cdc dot
khao sit thuc dia duoc tién hanh thudng xuyén gidp ngudi hoc c¢6 thém rat
nhiéu kién thitc thyc t& v& nhitng v&n dé ma ho dang dugc nghién ciu.

Nhin chung cédch thic ti€p can va phuong phap giang day mon hoc Luat
moi trudng tai Australia cling gén giong véi Viét nam, tuy ciac vdn dé duogc dé
cdp trong ndi dung chuong trinh dio tao cé phong phi va da dang hon. Kinh
nghiém qui bau nhat trong gidng day moén Luat moi trudng tai qudc sia ndy ma
ching ta can phai hoc hoi d6 la viec ap dung mot cich hiéu qua cdc phuong tién
trg gidp trong gidng day va hoc tap. Viéc cho sinh vién dugc nhin thiy nhing
hinh anh thuc t& vé thuc trang moi trudng hay cdch thirc x{r 1y van dé nudc thai,
rdc thai... gitp hoc c6 thé nim bat van d€ mot cich nhanh nhay hon va dé nhé,
dé hiéu hon.

T6m lai, kinh nghiém cilla cdc nudc trong cong tdc gidng day va dao tao
phdp luat v&€ moi trudng khd phong phid va da dang. Tir nhitng kinh nghiém do,
b6 mon luat moéi trudong cta Trudng dai hoc luat Ha Noi cé thé nghién cuu,
tham khao dugc cdc noi dung sau day:

1) Mon hoc ludt moéi trudong can phai duge dua vao chuong trinh giang
- day & bac sau dai hoc véi mét s6 chuyén de thich hop.

4
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i) C6 thé bd sung thém mot s6 noi dung vao chuong trinh mén hoc nhu
van dé thong tin moéi truong, qui hoach, ké hoach hod mdi truong,
kiém sodt 6 nhiém, mdi quan hé giifa cong dong dan cu véi cic chi
du dn trong cong tic bao vé mdi truong...

iii) C6 thé timg budc tng dung va l6ng ghép hgp 1y cic phuong phap
giang day phuc vu mén hoc, dac biét 1a phuong phap khao sat thuc
dia. phuong phdp nhép vai , xir 1y tinh hudng...

. MOT $& VAN DE DAT RA NHAM NANG CAO, HOAN THIEN
DE TANG CUSNG NANG LUC GIANG DAY MON LUAT MOI TRUONG
TAI TRUONG DAl HOC LUAT HA NOQI.

3.1. Cac yéu céu dat ra ddi véi viéc tang cudng ndng luc
ddo tao va giang day mdn Ludt Méi trudng.

3.1.1. Nbu cdu hiéu biét vé méi trudng va Ludt Méi frudng
cua x@ hoi.

Trong x3 hoi hién dai, khi con ngudi tién hanh nhitng hoat dong khac
nhau tir san xuit kinh doanh, sinh hoat, tham gia giao thong cho tdi hoat dong
nghi ngot du lich... déu cé thé tao ra nhiing yéu (& tic dong x&u t6i moi trudng.
Chinh vi thé, con ngudi vira 1a thii pham vira 1a nan nhdn cta tinh trang chit
lugng moi trudng bi suy giam.

Dé phong tranh nhimg bat lgi cho chinh cudc séng cla minh, con ngudi
phai d6i xt “khoén ngoan” vdi moi trudng. Luat moéi truong gilt mot vai tro hét
sitc quan trong trong viéc dinh huéng nhitng hanh vi xtr st dé cho con nguoi. Cé
thé thdy mot s& vai trd ndi bat clia phap luat moi trudng 1a:

- Phap luat moi trudng 1a phuong tién dé thé ché hod dudng 161 chién
luge chinh sdch cia Dang Cong Sin Viét Nam vé bdo vé mdi trudng, phat trién
bén ving.

- Phdp luat moi trudng gép phan bao dam quyén dugc sdng trong moi
trudng clia cong dan. _

_ - Phédp luat méi trudmg gép phén gido duc va nang cao ¥ thiic bao vé& moi
trudng cho dan ching.

- Phép luat moi trudng 12 phuong tién dé dam bdo phat trién bén ving.

- Phip luat moi trudng 1a cong cu thic ddy qud trinh hoi nhap vé€ moi
trudng cua Viét Nam.

Cung vdi qua trinh phdt trién va hoi nhap, nhan thic vé vai trd cha moi
truong ciing nhu vai trd cha phdp luat trong bdo vé moi truong cua dan chiing
cling dn dugc nang cao. Chinh nhitng hiéu biét vé cic quy dinh phdp luat moi
trudmg sé gidp cdc co quan quan li Nha nudce thuc hién tot chic nang clia minh;
giip cic té chirc, ca nhan thuc hién nghiém tic cic nghia vu doi vt moi truong,
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tranh duge nhimg hinh phat cta phép luat. Tir day xudt hién nhu cdu hiéu biét vé
phap luat moi trudng cla xa hoi.

Khoa hoc k¥ thuat cang phét trién, cdc tac dong téi mai trwong do hoat
dong ciia con ngudi, cic moi quan hé gilta con ngudi véi con ngudi, gitta Viét
Nam va cdc quéc gia khdc trong Iinh vuc mdi trudng ngay cang da dang va phiic
tap. Cdc hanh vi vi pham phdp luat moéi trudng ngay cang trim trong va dugc
thuc hién v6i mitc do tinh vi hon, da dang hon. D€ giai quyét duoc nhitng van
dé dé doi hoi phai ¢6 cdc chuyén gia vé phap luat moi trudng. Do d6, nhu ciu
dao tao cdc chuyén gia vé phap luat moi trudng ciing xudt hién va ngay mot gia
ting v6i nhimg ddi hoi cao hon, da dang hon.

3.1.2. Céc yéu cdu chung dgt ra déi véi vige fdng cudng
ndng luc dao tao va giang day mén Ludt Méi trudng

Thuc trang cong tic gidng day va dao tao mon Luat moi trudng tai
truong Pai hoc Luat HA Noi ndi riéng va cac co s& dao tao luat ndi chung cho
thdy n6i dung v phuong phép giang day mon Luat moi trudng & céc trudng dai
hoc khong théng nhit, phu thudc vao nhan thitc clia lanh dao nha trudng. Tir d6,
viéc xédc dinh duge ndi dung va phuong phdp gidng day moi Luat moi trudng
“chudn” tai Trudng dai hoc luit Ha Noi 1a budc dot pha cho qua trinh nhit thé
hod noi dung va phuong phdp giang day Luit méi trudng trong chuong trinh
dao tao cr nhan luat & Viét Nam. Tir day tao nén su déng déu vé kién thitc Luat
moi trudng clia cir nhan luat duge dao tao tai cic ¢o s& khic nhau.

Hon nira, dé phit hop v6i su phat trién clia dat nude, co ché, chinh sach
va phdp luat méi trudng ciing doi hoi ngay cang phai hoan thién. Hudng hoan
thién c6 thé dugc thuc hién & nhiing ndi dung sau:

i) Cdc ché dinh vé nghia vu bao vé moi trudng cla t6 chitc, cd nhan,
dac biét 1a cic doanh nghiép phai theo hudng tié€n t&i hoa nhap vai
khu vire va qudc t€. Hoi nhéap kinh t€ quéc t€ khong thé tich roi voi
vin d€ “hoi nhap” vé nghia vu bdo vé moi trudng

ii) Hoan thién cdc ch€ dinh vé chitrc nang, quyén han, nhiém vu cla co

quan quan [{ nha nudc vé moi trudng & trung wong va dia phuong.

" Trong qué trinh phdt trién, phai nang cao nang luc quan li v diéu

hanh cua hé théng co quan nay nham bao dam duoc Icn ich vé moi
trudng cua qudc gia va cong dong dan cu.

ii1) Mo rong viéc dp dung cdc bién phdp mang tinh kinh t&, chit y&u la
cdc cong cu kinh t€ trong bao vé moi trudng. Viéc 4p dung cong cu
kinh t& ¢6 thuan lgi 12 gin vin dé bdo vé moi trudng, hidéu qua cha
vdn dé bao vé moi trudng v4i lgi nhudn cha doanh nghiép, giai quyst
dugc mau thuin giita l¢i ich kinh t€ cla doanh nghiép va loi ich vé
moi trudng clia cong dong, ctia nha nude.
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Qud trinh phat trién clia phdp luat moi trudng dat ra cho nhiing ngudi
nghién citu va gidng day mon hoc nay yéu cdu phai ti€p can, nghién citu va gép
phén gidi quyét nhiing van dé dat ra. Trong qud trinh ging day phai dinh huéng
cho ngudi hoc vé xu huéng qué trinh phat tri€n cha Luat moi truong.

Muén thuc hién dugce diéu nay cdn phdi ting cudong nang lyc nghién ciu
vi gidng day Luit moi truong tai Trudng dai hoc luat Ha N¢i. Hién nay, céc yéu
cdu co ban dat ra clia qud trinh ting cuong nang luc nghién ctu va gidng day
Luét moi trudng la:
i) Nang cao trinh d6 cla gido vién vé chuyén mon nghiép vu, ngoai
ngit, vi tinh..., cic k§ nang xi Ii tinh hudng thuc t&, kha nang nghién
ciru khoa hoc....

ii) Tao diéu kién lam viéc thuin loi bao gém thi€t bi lam viéc, gidng
day, gido trinh, tai liéu tham khdo....

iii) X4c dinh 15 noi dung co ban (ndi dung “chudn™), truGc mat va lau dai
cta Luat moi trudng trong chuong trinh trung cdp, chuong trinh dai
hoc, chuong trinh sau dai hoc.

iv) Phuong phdp gidng day phai phi hop véi dic thit cia mon Luat méi
trudong (Gén i thuy&t v6i thyc hanh, gin li luan véi thyc ti€n) nhim
chuyén tai noi dung ti sinh vién dat hiéu qua cao nhat.

Nhimng bién phap dé tang cuong nang luc gidng day va hoc tap

mon Luit moi truong theo danh gia cia SV
90% : h e
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Nang caotrinh d0 Nang caotrinh 46 Nang caoky nang Cii tién phurong Ting cudng hiéu
chuyén mon clha  ngoai nglt cla giang day phap gidng day  qua viéc 4p dung
gido vién gifo vién phit hop v@i timg  céc phuong tién
Dh. Luat HN déi nrgng, loai trg gidp
B bh. Luat TP HCM hinh dao tao

Trong tiwong lai, v6i qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hod va qua trinh
hoi nhap, noi dung va phuong phdp giang day Ludt moi trudng trong chwong
trinh dao tao clr nhan luat cin dugc cai ti€n hon nita theo hudng tang cudng kha
nang tu hoc cha sinh vién, gido vién chi 1a ngudi huéng dan, phan tich, giai dap
nhitng thic méc cta sinh vién, huéng t6i kha nang tu gidi quyét nhiing véin dé
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trinh dao tao ¢ nhan luat can duge cai tién hon nira theo hudng ting cudng kha
nang tu hoc cua sinh vién, gido vién chi 12 ngudi hudng dan, phan tich, giai ddp
nhitng thic mic chGa sinh vién, hudng t6i kha ning tu giai quyét nhimg van dé
thuc tién dat ra sau khi t6t nghiép. Vé noi dung, cdn m& rong ndi dung mon hoc
theo kip véi qud trinh phdt trién clia phdp luat moi trudng, xu huéng phét trién
nhitng vin dé phap li lién quan dén moi trudng.

Bén canh d6, nhitng van dé moi truong dit ra ngay cang phirc tap va
nhiing vu viéc ¢6 lién quan t6i yé€u t6 nudc ngoai va/ hodc xdy ra & nudec ngoai
c6 thé dién ra nhiéu hon. Vi vay, v6i chuong trinh dao tao lai can trang bi cho
nguoi hoc nd1-dung co ban cha phdp luat moi trudng mot s6 nude cé lién quan,
dac biét 1a vin dé giai quyét tranh chdp moi trudng. Can ddy manh viéc ddo tao
cic chuyén gia trong Iinh virc phép ludt moi trudng. Mot s6 ndi dung cin c6 su
nghién cu thdu ddo nham giai quyét nhimg vin dé dat ra ca vé li luan va thuc
tién nhu: Phap luit moéi trudng véi van dé quy hoach, Phép luat mét trudng véi
quyén ty do Kinh doanh, Luat méi trudng vdi van dé€ s& hitu, M6i quan hé giira
quyén s& hitu va trach nhiém phdp li trong luit moi trudng, Phdp ludt moi
trudng nhin nhan dudi gidc do lgi ich cla nha nudc, cong doéng, doanh nghiép,
ca nhan, Loi ich kinh t€ véi vdn dé thuc thi phdp luat méi trudng, Ty quan 1i moi
truong ciia doanh nghiép, Cai cich hanh chinh va thuc thi lgi ich vé moi
trudmg...

3.1.3. Yéu cdu ddft ra vdi cée cdp ddo tao

Muc dich clia qud trinh d&o tao 14 tao ra d6i ngii cdn bo “vira hong vira
chuyén”, doi ngii lao dong “c6 tri thic va tay nghé, ¢6 nang lyc thuc hanh, nang
dong va sang tao; c6 kha nang thich iing v6i nhitng thay déi vé nghé nghiép
trong nén kinh t&€ hang ho4, ¢6 ¥ thic thuc hién nghia vu cong dan...”.

Muyc dich ctla qua trinh dao tao phdp luat néi chung va phdp luit moi
trudong ndi riéng 1a nham tao ra doi ngii cdn bd cé chuyén mon phap li, c6 k§
ning dé gidi quyét nhitng vdn dé dat ra trong cudc séng. Mudn viy, sau khi
duge dao tao vé luat moéi trudong ngudi hoc cdn ¢é duge nhitng tri thic co ban
sau:

- Hé thong kién thifc co ban vé phap luat moi trudmg : Pay la co s& co
ban dé ngudi hoc c6 di diéu kién, kha nang hoan thanh nhiém vu duoc giao.

- Hé théng kién thitc bd tro, lién quan téi phidp luat méi trudmg: Hé
-thong kién thitc nay s& giip ngudi hoc hiéu mét cich co ban vi ndm viing cdc
kién thic b6 trg cho viéc xay dung, thuc hién phdp luat moéi trudng nhu nhitng
kién thirc vé khoa hoc méi trudng, kinh t€ moi trudng....

- Thong tin vé thuc tién qué trinh xay dung va td chdc thuc hién phdp
luat moi truong: Hé thong thong tin nay c6 vai tro gitip ngudi hoc tiép can gén
hon véi thue tién va tir d6 g6p phan gin két qua trinh dio tao va thuc tién cudce
song.

Tuy thudc vao cac cdp dio tao khdc nhaw;, nhitng Ki€n thitc co ban cua
chuong trinh, nhitng ki nang dé x{t Ii tinh hudng... ciing c¢in dugc cung cdp voi

~
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nhitng yéu ciu khong giéng nhau. Cy thé Ia:
Thir nhdt: P6i voi hé trung cdp ludt

Cac ddi tuong tot nghiép hé trung cdp ludt chi yéu hoat dong thuc tién
tai cdp co s&° (UBND cdp X&, Phuding) nén cdn ¢ du trinh do dé gidp UBND
cdp x3 xu ly dugc nhing cong viéc tai dia phuong. Trén thuc t&, nhitmg vdn dé
moi trudmg nay sinh & cidp Phudng, X3 thong thudng 1a cdc van dé nhu: vin dé
vé 6 nhiém do chét thai sinh hoat; vin dé 6 nhiém lang nghé (doi v&i khu vuc
lang nghé); 6 nhiém trong nong nghiép, van dé sir dung thudc bao vé thuc vat,
vin dé an toan vé sinh nong san, thuc phdm... Day [a linh vuc c¢6 thé xudt hién
nhimg tranh chdp vé moi trudmg. Cic cdp chinh quyén & co sd lai ¢6 trach
nhiém hoa giai va giai quyé&t nhiing tranh chip nay. Do vay, nhiing doi tuong
duge dao tao trung cdp luat can phai giai quyét duge nhitng cong viéc nhu: Gidp
UBND xir Ii nhitng vi pham PLMT don gian; gitip UBND hoa giai hoac giai
quyét nhimg tranh chdp MT don gidn; hudng din nhan dan thuc hién phép luat
moi trudng, dic biét 1a van dé vé sinh méi trudng, an toan vé sinh thuc phim....

Tir cac doi hoi néu trén, cin xdc dinh yéu cau co ban cta qud trinh dao
tao ludt moi trudng nhu sau do1 vor hé dio tao nay:

i) Vé néi dung chuong trinh:

Noi dung clia chuong trinh trung c4p cln tap trung vao nhitngvin de sau:

- C4c van dé vé moi trudng, bao v& moi truong va luat méi trudng. Trong
ndi dung ndy cin chd trong t6i cdc vdn dé: Cdc khdi niém co ban; quan diém
phét trién bén viing; cdc bién phdp bdo v& moi trudng va hiéu qua clia viéc 4p
dung cédc bién phdp ndy; cdc nguyén tic cia luat moi trudng

- Quan [§ nha nudc vé moi trudng, bac gdm mot s6 van dé chii y&u nhu:
cic ndi dung quan li nha nudc vé mdi trudng; cic dang vi pham phdp luat
thudng gap; cdc hinh thic xir Ii vi pham phédp luat moéi trudng; cdc tranh chap
moi trudng, trinh tu thi tuc giai quyét tranh chidp moi trudng.

- Cic quy dinh vé phong chong, khic phuc 6 nhiém moi trudng, suy
thodi moi trudng, su ¢ moi trudng va cdc quy dinh vé vé sinh moi trudmg. Noi
dung nay cin chi trong téi trdch nhiém cla té chic, cd4 nhan trong phdng
chdng, khic phuc 6 nhiém moéi trudng, suy thodi moi trudng, su ¢ moi trudng.

- Quy dinh v€ bido vé tai nguyén: chii trong t4i ndi dung vé trach nhiém
cla t6 chitc va cd nhan trong Iinh vic bio vé tai nguyén.

ii) Vé k¥ ning:

Can trang bi cho ngudi hoc cdc k§ ning vé xi 1i hanh chinh trong linh

vuc moi trudng. K§ ndng thu thap chimg ci, xay dung hd so dé tién hanh xit I
vi pham hanh chinh cling ¢4dn dugc chd trong.

Ngoai ra can trang bi cho ngudi hoc cdc k¥ ning tuyén truyén vin dong

* Vi cich a can bo tu phap xa. phudng
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nhéan dan thuc hién cdc bién phdp bao vé moi trudng, vé sinh moi trudng, cdc
bién phdp giiip giam lugng chat thai, xa If chat thai....

iii) Vé phuong phap:

Déi tuong tham gia chuong trinh trung cip ¢ trinh d6 van hod, ning luc
1iép thu, yéu cdu chuyén moén khong cao. Vi vay, phuong phip giang day cén
phi hop véi doi tugng nay (gido trinh va phuong phép trinh bay, thiao luan can
dé hiéu, ti€p can gan vdi thuc t€). Trong qué trinh giang v nhat 13 qud trinh
thdo luan cin dua ra va gidi quyét cic tinh huéng cu thé gidp cho déi tuong nay
¢6 k¥ nang x1 li tinh huéng thuc té.

Thit hai: D6t vai hé dai hoc ludt

Déi tuong t6t nghiép dai hoc luat s€ cong tdc chi yéu & cdc Co quan Nha
nudc, cdc vién nghién citu, co quan xét xi hay tai cdc co sO san xudt kinh
doanh. Nhitng cong viéc ma ho phai thuc hién cling khdc nhau, bao goém xir 1f
cac vdn dé moi trudng thuc t€ dat ra, nghién ciu vé€ khoa hoc luét, giai quyét
tranh chap, tu van phdp luat (trong d6 ¢ phdp luit mot trudng).... Cic cong viéc
nay doi hoi ngudi thuc hién phai ¢6 nhimg nang luc nhat dinh. Riéng trong Iinh
vuc Luat moi trudng, sinh vién sau khi tot nghiép nhat thiét phai cé nang hic
phat hién va giai quyét nhitng van dé thuc tién dat ra, tién dodn va du bdo xu
huéng phét trién clia Luat moi trudng, ¢é nang luc ty nghién ciu khoa hoc....
Do d6, khi gidang day phdp luat moéi trudng cin trang bi cho sinh vién day du
kién thitc va k¥ ning thyc hién duge nhitng cong viée trén.

Tir nhiing 1y do néu trén, c6 thé x4c dinh yéu cdu co ban cla qua trinh
dao tao luat moi truong déi véi hé dai hoc nhu sau:

i) Vé noi dung:

No¢i dung chuong trinh ddo tao Ludt moi trudng cho sinh vién dai han
cén phai bao hdm mot s6 néi dung co ban sau:

- Cédc vén dé v& moi trudng, bdo vé moi trudng va luat mai trudng. Trong
ndi dung nay can chi trgng tdi cac vdn dé: Cic khdi niém co ban; quan diém
phdt trién; cdc bién phdp bdo vé méi trudng; cdc nguyén tic cla luat moi
trudong; nhitng loi ich khdc nhau d6i véi moi trudng va edc xu hudng giai quyét
nhiing xung dot vé 1gi ich moi trudng...

- No1 dung quan Iy nha nudc vé moi trudng. Trong vdn dé nay can dé cap
t6i nhiing noi dung chi yéu: cdc noi dung quan Ii nha nuéc vé moi trudng; cac
dang vi pham phdp luat méi trudng; cic hinh thitc xur If vi pham phdp luat moi
trudng; cdc tranh chdp moi trudng, trinh tu thl tuc gidi quyét tranh chip moi
trudng; hudng hoan thién vé co ciu t6 chirc, chific nang, quyén han, nhiém vu
clia co quan chuyén trich vé moi trudng...

- Pédnh gid tic dong méi truong: Xac dinh ddi tugng, noi dung cia Bio
cdo ddnh gid tic dong moéi trudng; trinh tu, thi tuc I4p va thim dinh Bdo cdo
danh gid tdc dong moi truong: nhitng bat cap va hudng hoan thién cla ché
dinh....
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- Phap luat vé nhiing hoat ddng cé anh hudng téi moi trudng. Trong noi
dung nay cin trinh biy nhimg vin chi y&u lién quan tdi trach nhiém cda to
chifc, c4 nhan khi tién hanh cdc hoat dong gay anh hudng xiu téi moi trudng,
gay 6 nhiém moi trudng, suy thodi méi trudng, su ¢6 moéi trudng, dac biét la
nhitng hoat dong ¢6 nguy co anh hudng nghiém trong téi mai trudng....

- Phdp luat v& cdc nguon tai nguyén. Phin nay can tap trung vao noi
dung lién quan téi trich nhiém cua hé théng co quan quan i nha nudc; quyén va
nghia vu clia td chitc, cd nhan ¢ hoat dong khai thdc, sit dung tai nguyén....

- Phép luat qudc t&€ v&é moi trudng: trach nhiém cla Viét Nam véi tu cdch
12 thanh vién cha cdc cong udc vé moi trudng; qud trinh thé ch€ hod nhiing
nghia vu nay....

Tuy nhién, cdc yéu cau dat ra cho cdc ddi tugng lam viéc & nhitng vi tri
khic nhau 1A da dang va phong phid. V6i thoi luong qué gidang day nhu hién nay
(50 tiét) khong thé ddp \ing dugc tat ci cdc yéu cdu dit ra. Viéc tang thoi luong
giang day dé ddp img ddy du tdt ca cdc yéu cdu dat ra 1a khong thuc t€. Vi vay,
trong noi dung gidng day cdn xay dung nhiing chuyén dé tu chon (trong chuong
trinh tu chon) nhim cung cap cho sinh vién nhitng kién thic chuyén sau vé linh
vuc Luat moéi truong. Cic chuyén dé tu chon c6 thé dé cap dén nhiing noi dung
nhu: Tranh chdp va giai quyét tranh chip moi trudng; céng cu Kinh t€ trong bao
vé moi truong; van dé vé thong tin moi trudng; quan hé giita quan li nha nudc vé
moi trudong va tu quan li vé moi trudng cia doanh nghiép; nghia vu phéip li d6i
voi moi trudmg Viet Nam khi thuc hién dy dn ddu tu, Khi tién hanh san xuit kinh
doanh; phdp luit moi trudng maot s6 qudc gia....

ii) Ve k¥ nang:

Can trang bi cho sinh vién k¥ nang phan tich va xtr Ii tinh hudng, ting
cudong nang luc tu duy doc 1ap, sdng tao cia sinh vién ciing nhu kha nang
nghién ctu khoa hoc. Do d6, phuong phdp nghién ciu khoa hoc luat moi
trudng, phuong phap xir 1y nhiing tinh huéng cu thé trong linh vuc moi trudng,
cac k¥ nang xir If hanh chinh va hinh su trong Iinh viic méi trudng 1a nhing k¥
nang can thiét ma sinh vién cin duoc trang bi trong qud trinh hoc tip mén hoc
nay. '

iii) Vé phuong phap giang day:

Can song song dp dung nhitng phuong phdp thuyét gidng véi phuong
phdp d6i thoai va x1t li tinh hudng, khuyén khich sinh vién tham gia nghién ctu
khoa hoc.

Thir ba: Poi véi hé sau dai hoc.

X4 hoi hign dai cdn c6 nhitng chuyén gia ¢6 trinh do cao vé phdp luat dé
gidi quyét vé mat li luan nhitng vin dé dat ra trong cudc séng. Cic chuyén gia
ndy sé gép phdn xay dung va hoan thién hé théng phdp luit, nghién citu khoa
hoc phép Ii.... VG vai trd d6, cdc chuyén gia ndy can dugce niang cao nhan thic
mot cdch ddng ké vé phap luat moi trudng. Vi vay, qua trinh gidng day sau dai
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hoc cdn dua mét s6 chuyén dé Luat moi trudng vao noi dung dao tao thac sy.

Dao tao sau dai hoc vé luat moi trudng 1a dio tao chuyén gia trong linh
vuc luat moi trudng, di sau tim hiéu mot linh vyc clia Luat moi truomg. Dé tai
ma sinh vién thuc hién cdn bao dam tinh khdi quzit tinh thuc tién dong thoi phit
hop véi linh vize cong tac clia sinh vién nham gii quyét nhiing vﬁn dé ma xi hoi
dat ra.

Thit tu: Péi véi hé dao tao lgi.

D6i tugng dao tao lai 1a nhilng ngudi da 6t nghiép dai hoc luit, hoat
dong trong ca¢ Iinh vic khic nhau. Vi vay, tuy theo linh virc cong tic clia ngudi
hoc, cin trang bi cho nhimg d6i tuong nay nhfing kién thiic méi (chura duge
giang day & bac dai hoc), xu hudng phét trién cta Luat moi trudng va nhing ky
ning xi 1y tinh hudng. Cu thé 1a:

i) Vé noi dung:

Tuy thuéc vao linh vic cong tac cia hoc vién duge dao tao lai, ndi dung
chuong trinh mén hoc ¢ thé dugc bd tri khong gidng nhau cho céc déi tugng
khic nhau. Ching han nhu: Vi nhitng ngudi dang 1am viéce tai cdc co quan Nha
nuGe cin tap trung vao nhitng noi dung nhu chdc ning quan l nha nuéc vé moi
trudng clia cic co quan quan li Nha nudce, nghiép vu quan 1i vé& moi trudng, xir 1i
vi pham phdp luat moi trudng. Nhimg ngudi 1am viéc & co quan nghién ciu lai
cdn bd sung kién thitc vé xu huéng phét trién luat moi trudng clia Viét Nam va
clia mdt s6 qudc gia, khu vuc dién hinh hay cdc dic trung clia phdp luat moi
trudng. Tai cdc co s& san xudt kinh doanh, nhitng ngudi céng tic & d6 lai doi
hoi dugc trang bi thém cédc kién thic méi vé co ché tr quan If méi trudng chia
doanh nghiép, cdc nghia vu tdi chinh ctia doanh nghiép trong Iinh vic moéi
truong (trong d6 c6 cic cong cu kinh t€, nhitng 1gi ich cia doanh nghiép khi dp
dung cdc cong cu kinh t&€, ISO 14.000)...

Ngodi ra, nhimg ndi dung dp dung cho d6i tugng dio tao lai can phai
dugc xay dung theo chuyén dé va phai dugc sira ddi, bd sung thudng xuyén
cling v6i nhitng tinh hudng thyc t€ dién hinh cho titng dung cu thé.

i) Vé ki ning:

Cin trang bj cho ngudi hoc nhing ki ning trong linh vuc phap luat moi
truong nhu: ki nang thu thap ching ci, ki ning tranh tung, ki nang soan thao
vin ban... :

iii) Vé phuong phap:
Dai véi doi tugng nay can ap dung phirong phap gidng day néu van dé dé
ngudi hoc ¢6 thé tu tim hiéu, gidi quyét.

Tém lai, cdng cudc cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc ndi riéng va
tién trich hoi nhap néi chung dd dang va s& dat ra nhiing yéu cau ngdy mot cao
hon cho cong tac giang day va dio tao méon Luat moi trudng tai trudng dai hoc
Luat Ha Noi cling nhu tai mét s6 co s& dao tao Luat khdc. Xdc dinh ding dén
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nhimg yéu cdu dat ra dé di dén cdc giai phdp thich hop cho van dé nay 1a mot
ddi hoi khach quan va bitc thiét hién nay.

3.2. Cac gidi phdp nhdm tang cudng ndng luyc gidng day
mon ludt moi trudng.

3.2.1. Cdc gidi phdp frudc mat nhém tdng cudng ndng luc
gidng day mén ludt méi truong.

* Mot la: Tdng cuong ndng luc nghién citu va gidng day cua doi ngii
cdn bé gidng day.

Poi ngii cdn bo giang day s& quyét dinh 50% chat luong cua viéc dao
tao. Do d6, viéc tang cudng ning lyc nghién ctw va gidng day cla doi ngii cdn
bo giang day 1& mot viéc 1am can thiét, bao gom ba ndi dung chinh la: nang cao
trinh d6 chuyén moén, trinh do ngoai ngit va k¥ nang giang day do6i véi doi ngii
céan bo giang day mon Luat Moi truong.

i) Ndng cao trinh d¢ chuyén mon:

Viéc nang cao trinh d¢ chuyén moén cho ddi ngii cin bo gidng day trudce
hét ddi hoi su tu nd luc phan ddu cha mdi gido vién. DE dat duoc diéu ndy, gido
vién cdn phai nghién cttu bang cich cap nhat ki€n thitc, cap nhat van ban phip
luat, tich cuc theo déi cdc phuong tién thong tin dai ching... Bén canh d6, t6 bo
mon Ludt moi trudng va trudng Dai hoc Luat Ha Noi ciing cdn ¢6 céc hinh thidc
thich hop cho viéc ning cao trinh d6 chuyén mén nay. Ching han nhu: Hop
chuyén mén la mot viéc 1am cdn phai duoc tién hanh thudng xuyén va nén té
chitc hop it nhit 1a m6i thdng mot 14n; tham gia cdc dé tai nghién ctu khoa hoc,
cic du 4n vé& phdp luat méi trudng hodc cé khi 12 k¥ thuat méi trudng dé gido
vién c6 dip co sit, nang cao trinh do chuyén mon; t6 chic vi tham gia thudng
xuyén hon cic budi toa dam, cédc cudc hoi thao chuyén nginh hep vé Luat méi
trudng hay tao diéu kién cho gido vién tiép can vdi mang Internet nham tim
ki€m thém thong tin, hoc hoi kinh nghiém; di thuc t€ tai cic co s& san xudt kinh
doanh, cdc doanh nghiép dé 14y s6 liéu thyc t& vé tinh trang thuc hién phép luat
moi trudng, ddnh gid tdc dong moéi trudng, hoat dong kiém so4t 6 nhiém hay
giam thiéu chét thaj. .. :

Dé nang cao hon nifa trinh dd chuyén mon cla doi ngil gido vién giang
day mén hoc ndy, muc tiéu cu thé dua ra la phan dau dén 2005, 16 bo mén Luat
Mai trudmg s€ c¢6 2 Tién si va 3 Thac si trén tong s6 5 thanh vién, trong khi hién
tai con sO nay la 2 Thac si va 1 Nghién citu sinh.

ii) Ndng cao trinh dé ngoai ngit:

Dé c6 thé tr doc, nghién citu tai lidu ti€éng nudc ngodi, hoc héi kinh
nghiém tlr cdc trudng dai hoc trén thé gidi hay truy cip mang Internet, tim ki€m
thong tin moi doi hoi gido vien phai sir dung duoc it nhét 1A mot ngoai ngir, dac
biét la ti€ng Anh. Vi thé, mbi gido vién Luat Mol trudng cin phai st dung tuong
déi thanh thao mot ngoai ngd, ti thiéu 1a & trinh d6 C ma gidi phédp hiru hiéu
hién nay cho vdn dé nay 14 mdi gido vién phai tu hoc va tich luy von ngoai ngit
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cho minh. Ngoai ra, phia nha truong va Bo Tu phép ciing cdn hé trg thém bai 1€,
day 12 mot viéc 1am rat thié€t thyc nhim nang cao trimh d6 chuyén mon ciing
nhu nang luc nghién ¢iu va giang day cia doi ngii can bo giang day moén hoc
nay. C6 rat nhiéu hinh thic boi dudng ngoai ngit cho cdc gido vién nhu:

- T6 chiic cdc 16p hoc ngoai ngit, cung cap tai liéu sdch v, bang dia.
- Trao déi gido vién vi sinh vién véi cdc trudng Dai hoc nudc ngodi,
- T8 chitc cic budi sinh hoat chuyén mon, hoi thio qudc t€,

- Ché d6 di thuc 1€ cho cdc gido vién...

iii) Ndng cao ky ndng gidng day:

D¢ nang cao k¥ nang gidng day, gido vién phai chudn bi t6t hai cong
doan 1a chudn bj trudce khi lén I6p va trong qud trinh giang day.

Trude khi lén 16p, gido vién phai thuc hién that t6t khau chudn bj gido 4n.
MB&i 14n 1én 16p phai cé thém céc thong tin méi, cap nhat van ban, bd sung kién
thic va thay th& cdc s6 liéu cli. Mudn cé duge su tu tin khi ding trudce 16p doi
hoi gido vién phai ¢6 mot lugng kién thic twong d6i phong phi. Trong qua trinh
giang, can cé thdi do niém nd va dé chiu trong sudt bai gidng. Cic chuong muc
phai dugc ghi rd rang, ngédt bai ra thanh nhiéu phdn nho, danh s& th ty mot
cdch nhdt quan. Trong méi phan lai ¢6 nhitng ¥ nhd theo mot trat tu logic. Nén
sir dung mo hinh hodc gido cu dé bai gidng thém cudn hit, s6i ndi v dé nhé.

Mt khic, dé nang cao hiéu qua chia mdi gid Ién 16p, phong céch giang
day ctia gido vién ciing la van d& quan trong. Phong cidch cua gido vién duoc
quyét dinh bdi nhiéu yéu t6 nhu quin do, diu toc, dang di, tham chi cich ding
trén buc khi viét bang 1am sao khong dé quay hét lung vé phia sinh vién, hoic
101 néi cAn nhin manh nhu thé nao [a phit hop, sit dung ngén tir ddng muc va
chinh xdc...

Nhim giam b6t viéc phai néi qud nhi€u trén 18p ciing nhu ting kha nang
tu nghién ciu cho sinh vién, gido vién cdn chudn bi va cung cdp céc tai liéu doc
thém. Trong mét budi gidng, k¥ nang néu cau héi cling rit quan trong. NS lam
cho sinh vién chd ¥ hon vio nhitng phén trong tdm, thé hién thai d6 quan tam
clia gido vién d6i v6i sinh vién va ciing 1a dinh hudng dé diéu khién bai gidng
hay budi thao [uan. Mat khic, cau héi ciing nhim kiém tra su nim bat van dé
cua sinh vién vi c6 ngay thong tin phan héi ma khéng cdn doi dén giv thao
luan. '

* Hai la: Dé6i ngii sinh vién

Hiéu qua cia méi gio 1én 16p khong chi duge quyét dinh toan bo boi gido
vién ma nd con phu thuodc rdt nhiéu vao phia sinh vién. Vi thé, dé dam bao chét
luong dao tao, xin néu ra 2 yéu cau ddi véi sinh vién A yéu cdu vé trinh do,
kién thic va viéc bo tri thoi gian hop 1y cho céc tiét hoc.

i) Vé trinh do kién thitc:
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Sinh vién luat ¢cé6 mat bang kién thdc va trinh do tuong doi dong déu thé
hién qua két qua cua céc k¥ thi tuyén sinh. Tuy nhién, vin can phai dé cap dén
vdn dé nay theo mot chiéu hudng khic. Vi & trudng Dai hoc luat, trong 4 nam
hoc tap tai trudng, moén nao hoc trudc, mon ndo hoc sau 1a rat quan trong, dac
biét 1a khi sinh vién tiép cin véi cic moéon hoc chuyén nganh. Vi Ludt Moi
trudng 1a moén hoc ¢6 lién quan dén nhiéu nganh luat khic nhau nén néu xép
ngay tir ddu giai doan nghién ciru chuyén nganh thi s& rit khé cho sinh vién
trong viéc tiép can. Theo ching t6i, yéu cdu chic chén dat ra d6i v6i sinh vién
hoc mon Luat Moi trudng Ia phai & cudi nam thit 3, dau nam thi 4.

Mot khia canh nifa ¢6 lién quan dén trinh do kién thitc cta sinh vién, la
phéi ting cudng va khich 1¢ kha nang ty nghién cdu cha sinh vién. CS thé néi
day 12 mot khau y&u nhdt trong toan bo qud trinh ti€p cdn vdi kién thic clia sinh
vien. D& lam duoc diéu nay thi phai tién hanh mot cudc cai cdch trong cac
truong Pai hoc, tir viéc sira lai hé thong gido trinh cho dén viéc diu tu kinh phi
dé nang cdp cd s& ha ting cho cdc gidng dudng. Trong pham vi nhé cia dé tai
ndy, chi Ivu ¥ 12 gido vién cén bing moi né luc cla minh d€ phdt huy va kich
thich nhiéu hon nita kha ning va su say mé nghién citu cia sinh vién.

i) VEé viéc b tri thoi gian hop Iy cho cdc tiét hoc:

Noi dung niy chi dé cap dudi géc do bs tri mot tiét hoc sao cho ¢é loi
nhét dé sinh vién cé di sic khoé va sy minh mén cin thiét trong khi ti€p thu bai
gidng. Hién tai, sinh vién trudng dai hoc Luat hoc 6 tiét mot budi, 2 mon. Néu
c6 hoc Luat Méi trudng, sinh vién s& hoc 3 tiét ddu hodc 3 tiét sau. Ba tiét la
mot khodng thoi gian hop 1¥, di dé sinh vién tiép thu bai t6t. Nhung néu 6 tiét
cing mot lic, s& 12 khodng thoi gian qud dai vA cang thang. Néu Ia 3 tiét sau,
sinh vién ldc d6 vira déi, vira mét va budn ngt nén hiéu qua nhan thic chic
chén s& giam sit. Giai phdp & day nén chang 12 chi x&p 4 tiét 1 budi, 1 mon, cb
thé 4p dung hoc ca sing ca chiéu. Thuc hién duoc diéu niy vira dam bao siic
khoé cho hoc sinh vira nang cao duge hiéu qua tiép thu bai ngay tai 16p.

* Ba la: Doi méi néi dung, chuong trinh dao tao
i) Vé noi dung dao tao

Trong ndt dung chuong trinh dao tao hién tai nhu da trinh bay & phan
trén, cdc van dé vé bao vé mdi trudng thudng duoce tiép can chii yéu dudi géc do
quan ly Nha nudc. Thuc t€ cho thdy, bdo vé moi trudng 1a hoat dong mang tinh
chdt toan dan, nghia 12 moi ngudi dan déu tham gia vao ¢cong tdc bao vé moi
truong . Do d6, néu tiép can cic vin dé theo cich nay sé 1a khong toan dién va
khong phan dnh hét ban chat clta hoat dong bio vé moi trudng. Viéc kiém sodt
cac thanh phdn moi trudng cling nhu viéc cai thién chat luong hién cé cha néd
khong chi duge thuc hién bdi cdc co quan Nhi nudéc ma cdn duge thuc hién chi
y&u thong qua sy tu Kiém soat clia céc td chiic, ¢4 nhan trong sudt qua trinh tién
hanh cic hoat dong cia ho. Chinh vi Iy do d6, thay vi sap x&p noi dung chuong
trinh thién vé bao v&é madi truong dudi géc do quan 1y Nha nudc nhu trude day,
chiing toi cho ring cing cdn phai nhan manh yéu t6 tr kiém sodt 6 nhiém mot
trudng va suy thodi moi trudng cha cic td chiic, ¢4 nhan. Ben canh d6, dé dap
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Gng yéu cau bao v¢ moi trudng trong qud trinh hdi nhap, ndi dung ciia Luat moi
trudmg trong chuong trinh dai hoc luat cdn phai dé cAp nhitng kién thitc co ban
nhu: Cic vén dé vé Luit moéi trudng; danh gid tic dong moi trudng; phdp luat vé
kiém sodt 6 nhiém; phdp luat vé€ bao ton thién nhién va da dang sinh hoc; phip
luat vé bio ton di san; php luat vé gii quyét tranh chdp moi trudng; phdp luat
quéc t€ vé moi trudng: cdn tap trung vio nhing ndi dung nhy trdch nhiém cla
Viét Nam véi tu cich la thanh vién clia cdc cong udc v& moi trudng; qua trinh
thyce thi nhitng nghia vu nay...

Véi nhing nodi dung trén, c6 thé phan chia ndi dung mon hoc Luat moéi
trudmg thanh cdc chuong cu thé nhu sau:

Chuong 1. Nhimg v4n dé chung vé Luit moi trudng

Chuong II. Phép luat vé kiém sodt 6 nhiém '

Chuong II. Phdp luit vé béao tén thién nhién va da dang sinh hoc
Chuong IV. Danh gia tic dong moi trudng

Chuong V. Phap luat vé kiém sodt 6 nhim méi tredmg khong khi
Chuong VI. Phép luat vé kiém sodt 6 nhiém méi trudng nudc
Chuong VII. Phip luat vé kiém sodt 6 nhiém méi trudng dat
Chuong VIII. Phép luat vé kiém sodt suy thodi méi trudng rimg
Chuong IX. Phép luat vé kiém sodt suy thodi ngudn thuy sinh
Chuong X. Phdp luat vé ki€ém soit nguén gen

Chuong XI. Phap luat vé bio tén di sin

Chuong XII. Phdp luat vé kiém soét cic hoat dﬁng c6 nguy co giy &
nhiém méi trudng
Chuong XI11. Giai quyét tranh chdp moi trudng |
~ Chwong XIV. Thuc thi cdc cong udc quéc t& vé kiém sodt 6 nhiém & Viet |
Nam - .
Chuong XV. Thuc thi cdc cong udc quéc t€ vé da dang sinh hoc va bao
ton thién nhién & Viét Nam :

Trong qui trinh gidng day, cdn quan tdm ca t6i phap luat thuc
dinh, nhitng van d€ If luan, thuc tién vA Xu huéng phét trién chia phdp luat moi
truong. ... :

Ngoai ra, trong ndi dung giang day cin xay dung thém mot so chuyen de
tu chon nhidm cung cdp cho sinh vién nhung kién thic chuyén sau vé linh virc
Luat moi trudmg. Cac chuyén dé do cé thé la:

- Chuyén dé 1: Nhimg van dé phép 1y vé moi trudng trong qud trinh hoi
nhap '
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- Chuyén dé 2: Tu quén 1y moi trudmg dap ing yéu ciu hoi nhap
- Chuyén dé 3: Thong tin moi trudng
ii) Vé chirong trinh dao tao

Pé dam bio cho sinh vién ti€p thu t6t nh4t ndi dung chuong trinh, mon,
hoc Luat moi trudng cin duge giang day sau khi sinh vién dd duge nghién citu
c¢dc mo6n: Luat hanh chinh, T tung hanh chinh, Luat dan sy va t6 tung dan su,
Luat kinh t€, Luat hinh su. Trong qud trinh thuc hién chuong trinh do tao cdn
tuan thi nghiém ngat trinh tu nay.

* Bon la: Cdi tién phuong phdp gidng day moén ludt moi trzto'ng cho
.phit hop véi tirng d6i tuong dao tao.

Thue trang cong tic gidng day mon Luat M6i truong cho thdy, phuong
phip gidng day cdc mén hoc khoa hoc phdp If néi chung, Luat Mai trudng néi
riéng tai trudng Pai hoc Luat Ha Noi hién vin theo phuong phdp truyén thong,
c6 nghia 1a thuc hién giang 1y thuyét trén theo phuong phdp thuyét trinh (con
goi 13 phuong phdp doc thoai) va sau d6 1 té chifc thdo luan cdc noi dung da
dugc trinh bay tai gi gidng 1y thuyét. Trong di€u kién hién nay, phuong phip
ndy khéng con td ra t6i vu nita. Diém han ch€ clia né 1a dat ngudi hoc vao trang
thdi ti€p nhan kién thiic mot cach thu dong. Tai trudng Pai hoc Luat Ha Ndi, co
hoi cho sinh vién trd lai xem xét hoac binh luan sau hon céc vin dé li luan
thudng duge thuc hién tai gid thio luan, song gids thao luan thudng duge xép vao
sau gid giang 1y thuyét véi khoang thdi gian kha 1au nén kha ning tii hién lai
cdc vdn dé cdn trao d6i, tranh luan gip nhiéu khé khan va t6n kh4 nhiéu théi
gian. Diu nay cang khé khin hon khi sinh vién cing mot hic phai hoc nhiéu
mon hoc khic nhau, phai cap nhat nhiéu thong tin tit cic finh vuc khoa hoc khic
nira.

Lua chon mot hoic mot s6 phuong phdp thich hgp nhim khic phuc
nhimg diém han ché& néu trén 13 viéc 1am cén thiét ciia Trudng Pai hoc luat néi
chung, bé mon Luat moi trudng ndi riéng. Viéc lua chon nay dugc xdc dinh trén
nhiing phuo‘ng huéng co ban sau day: - :

i) Cdn c6 su thong nhdt vé nhdn thitc trong viéc ap dung phuong phdp - |
gidng day.

Khong nén cé su dp dat moét phuong phap nhdt dinh nao dé vao cong tic
giang day cdc moén hoc trong nhd trudng va cang khong nén dp dung mot
phuong phdp gidng day cho moi d6i tuong hoc va loai hinh dao tao. Hién tai,
d6i tugng hoc trong nha trudng duoc phan thanh 4 nhém chinh: dao tao & bac
dai hoc; dao tao & bac trung cdp; dio tao & bac sau dai hoc; dao tao lai va hinh
thitc dao tao trong nha trudng dugc phan thanh 3 loai.chinh: dao tao tap trung
dai han; dao tao tap trung ngan han; dio tao tai chitc. Do d6, sy linh hoat trong
viéc dp dung cdc phuong phdp giang day cho timg doi tuong va loai hinh dao
tao néu trén 1a hét sitc cdn thiét.

ii) Nghién citu, img dung phuong phdp gidng day phdi xudt phdt tir
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dai han; dio tao tap trung ngéan han; dao tao tai chiic. Do d6, su linh hoat trong
viéc 4p dung cdc phuong phdp giang day cho timg d6i twgng va loai hinh dao
tao néu trén 1a hét siic cdn thiét.

ii) Nghién citu, ttng dung phwong phdp gidng day phdi xudt phdr nr
nhiing két qud cda hoat dgng nghién ciu khoa hoc co bdn.

Theo nghién citu ciia nganh gido duc va dio tao, hién tai cé rdt nhiéu
phuong phdp gidng day nhu: bai giang; tai liéu phét tay; thao tic cach thuc
hién; thao luin giita cic nhém nho; thao luan chung trong 16p véi qui moé 16m;
day thanh nhém; nhap vai; néu tinh huéng dién hinh; dio tao trén thuc t& cong
viéc; cdc khod lap phuong 4n; hoc céch bit chudc; choi trd choi; hudng din theo
chuong trinh; do tao dit liéu m4y tinh va sir dung bang video... Tuy nhién, méi
phuong phép lai c6 uu thé riéng va cd tic dung riéng nhat dinh d6i v6i timg doi
turgng hoc. .

iii) Tham khdo, vdn dung mot cdch hop Ii va sdng tao kinh nghiém cua
cdc co s dao tao 6 uy tin trong va ngoaz nuoc. ‘

biéu kién riéng cia Trudng dai hoc Luat Ha Noi bao g6m céc dléu kién
vé co s& vat chdt, mit bing chung vé trinh d6 chuyén mon nghiép vu cla luc
Iugng gido vién, muc tiéu dao tao clia nha trudng... Vio cdc thoi diém khic
nhau cdc diéu kién trén 12 khong giong nhau. Do d6, cdn phéi 4p dung linh hoat
cdc phuong phdp gidng day sao cho thich ing véi titng hoan cinh cu thé.

iv) Pdm bdo tinh hiéu qud va khd thi khi dp dung mot phu’o’ng phdp
gidng day mdi.

Truéc khi 4p dung dai tra mo6t phuong phdp giang day méi, cdn cé su
nghién ciu 4p dung thi diém & mot vai loai hinh, mét vai déi tuong dao tao dé
c6 thé nhan bi€t hiéu ing clia phuong phép cling nhu dé du bio ddy da hon vé
kh2 nang ttng dung phuong phap d6 trén dién rong.

Tém lai, dé cai tién phwong phdp gidng day cic mén hoc néi chung, mon
Luit méi trudng néi riéng tai trudng dai hoc luat Ha Noi, ching toi cho ring
mot s6 phuong phdp sau day cin duge nghién citu 4p dung trong thoi gian téi. -
Céc phuong phédp nay c6 thé dugc dp dung mot cach doc lap hoac cb thd 4p
dung dan xen, I6ng ghép véi nhau:

* Phuong phap 1: Thuyét trinh

Mic dit cdn c6 diém han ché nhung phwong phdp nay vin cdn duogc dp
dung nhu mot phuo‘ng phédp chu dao trong céng tic giang day ctia nha trudmg.
Diéu nay duge 1y gidi mot phin tir dic tinh cfia cdc mon khoa hoc xa hoi. Dé Ia
nd1 dung cua cic moén hoc doi hoi pha1 dugc tng hop kién thitc tir rdt nhiéu
phUcmg dién, ca vé Ii luan va thuc tién. Thuyét trinh 132 phuong phap nhanh nhat
dé ngudi gido vien cé thé truyén thu nhu’ng kién thic tich luy duoc cho ngudi
hoc, gitip ngudi hoc ndm bit duge cic vian dé mot cich c6 hé théng, c6 chon
loc. Ngoai ra, trong di¢u kién hién tai cfia nhi trudng, véi doi ngii gido vién con
qui mong, lyc luong sinh vién lai dong thi phuong phdp niy duoc xem i céch .
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thiic tot nhat d€ truyén tdi ciing mot lic kién thic dén v6i nhiéu ngudi.

Tuy nhién, dé€ 4p dung phuong phip nay c¢6 hiéu qua hon, ngudi gido
vién cdn luu ¥ mot s& diém sau day: Bai giang phai ngin gon, phd hop vdi titng
dsi tuong hoc; phai ludn kiém sodt dugc khong khi 16p hoc; nén chon mot sé
tiu diém chinh trong bai giang cia minh dé nhan manh vao diém cén luu ¥ mot
cach truc tiép va rd rang nhit; nén ghi am lai bai gidng cla minh hodc nhd
ngudi khéc ghi lai d€ phan héi mot cich trung thyc nhat nhimg thong tin ma
ngudi gido vién da cung cép trén Idp hoc.

Trong ndi dung ciia mén hoc Luat Moéi truong, phuong phép thuyét trinh
c6 thé vin dugc duy tri khi gidng mot s6 chuong mang tinh 1i luan cao hodc moét
s6 chuong thudn tuy trinh biy cdc ch€ dinh phdp li co ban. Phuong phép nay cé
thé duoc 4p dung d6i v6i moi d6i tuong va loai hinh dao tao trong nha trudng.

* Phuong phap 2: Thaoe luan

Théao luan 14 phuong phdp thudng dugc tién hanh theo hai cich:Thao
luan trong pham vi ca 16p va thao luan gitta cic nhém. Trong ca hai cich, ngudi
gido vién ludn giit vai trd 1a trung gian diéu khién. D€ 1am t6t vai trd d6, trude
hét, cin dit ra cic cau héi mot céch ngdn gon, rd rang va du kién trude qui thoi
gian cén thiét cho viéc thio luan, sau d6 dé ¥ kién cd nhan, ciing nhu ¥ kién cdc
nhém dugce trinh bay mot céch thoai mdi. Ngudi gido vién chi kéo ho trd lai khi
thdy xuit hién mot trong nhitng tinh huéng nhu cdn phai tém tat va riit ra cic
két luan médu chét cho vin dé di thao luan; thdy cudc thiao luin ¢ chi€u hudng
di chéch khoéi chi dé cdn thdo luin; c6 ¥ kién nhdm chi trich cd nhan giita
nhitng ngudi thao luan. Néu ¢6 nhiéu chi dé cén thao luan cling mot lic, ngudi
gido vién c6 thé chia sinh vién thanh cdc nhém vA mdi nhém chiu trich nhiém
mot chii dé. Méi nhém thao luan chl dé clia minh sau dé trao déi k&t qua cla
nhém minh véi nhém khéc.

Phuong phdp niy ¢6 mét s6 wu di€ém 13 gidp cho ngudi hoc biét vé moi
quan hé mat thiét giita kién thitc 1y luan véi nhitng van dé ndy sinh trong thuc
tién; phét huy tinh sing tao ctia ngudi hoc va tim duge tiéng néi chung vé cic
vén dé khoa hoc cdn chua rd ring, c4c ¥ kién chua thong nhit...

Tuy nhién, v6i céc hé dio tao khdc nhau, phuong phép thio luan cin
dugc thuc hién khong gi6ng nhau cho phi hgp véi timg ddi tuong. Trong
chuwong trinh mén hoc Ludt méi trudng, thio luan cé thé dugc thuc hién & mot
s0 ndi dung nhu: xem xét xit Ii vi pham phép luat moi trudng, giai quyét tranh
chap trong Iinh virc moi trudng, xdc dinh trich nhiém dinh gid tic dong moi
trudng cta cdc du dn, xem xét trinh ty va thil tuc thim dinh bio cdo dénh gié tic
dong moi trudng...

* Phuong phap 3: Nhap vai (con goi 1a bt chuée hoac Role Play)

Phuong phdp nhép vai cho phép nguoi hoc thuc hanh ngay nhimg gi di
hoc bang cich déng vai mot nhan vat ndo d6. Uu diém cla phuong phép nay la
tao cho khong khi 16p hoc s6i dong hon rdt nhiéu, déng thoi gidp ngudi hoc nhd
ki€n thitc mot céch lau hon do ho di ¢6 co hoi thil vai. Phuong phdp niy ¢6 thé
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tién hanh theo mot s6 cach thic nhu: Sir dung cdc vai dé chitng minh cic quan
diém ma ngudi gido vién dua ra; gido vien khong nén viét 1di thoai cho cic
nhdn vat ma dé ngudi hoc ty hinh thanh 161 thoai mot cich ty nhién theo ding
kha ning va trinh do clia ho; gido vien cung cdp céc chi tiét co ban vé& nhiém
vu, quyén han, théi quen, théi do, muc dich, ca tinh cda timg nhan vat duge sam
vai cling nhu cung c2p nhiing gidi han, ngan can nghé nghiép ma né hoac thic
diy hodc han ch€ nhan vat iy; sir dung phuong phip nhédp vai dé minh hoa mét
vin dé then chét...

Phuong phdp nhap vai c¢6 thé dp dung d6i véi ca hinh thic dao tao dai
han, tai chic hoac dao tao lai. Trong mon Luat méi truomg, phuong phip nhap
vai c6 thé dugc ap dung tai mot s6 chuong ¢6 moi quan hé mat thiét giita Ii luan
va thuc tién nhur: mot s6 ndi dung cila chuong 2 (phdn giai quyét cic tranh chap
trong linh vuc bao vé méi trudng) hay mot s6 noi dung cha Chuong 3 (phdn
thdm dinh bdo cdo ddnh gid tic dong moi trudng).

* Phuong phap 4: Xay dung tinh huéng dién hinh

Phuong phdp nay hién dang duoc ap dung rong rdi trong gidng day dai
hoc va dugc dp dung dudi hai hinh thic: dé thuc hanh m6t hodc mot s6 ndi dung
bai gidng If thuyét da dwoc thuc hién va dé ti€p can nhitng kién thic méi. Trong
hai hinh thiic d6, hinh thic thi nhdt 1 hinh thic dugc 4p dung phd bién hon.
Hinh thic nay doi hoi ngudi hoc phai ndm dugc nhiing kién thic 1y thuyét da
hoc dé dp dung chiing vio viéc gidi quyét mot s6 vidn dé cu thé xay ra trén thuc
t€. Con hinh thitc thit hai dugc xay dung xuat phat tir nguyén 1y chung la trong
thé gi6i thuc tai luoén cé nhiéu cdch ti€p can cho mot vin dé.

Hién tai, Truong dai hoc Luat HA Noi dang tién hanh nghién cfru Gng
dung phuong phdp tinh hudng trong giang day cdc moén hoc cta khoa phip luat
kinh € néi chung, mon Luat Méi trudng ndi riéng* va buéc ddu thu dugc két
qua déng ké. Trong giang day mon Luat Moi trudng, phuong phdp nay cé thé
duge 4p dung tai Chuong 3 (DTM) véi ca hai hinh thitc néu trén.

* Phuong phéap 5: Lap phuong 4n

Day 1a mot trong nhimg phuong phdp giang day ‘hién dai dang duoc -
~ nghién ctru d€ 4p dung rong rai hon trong gidng day dai hoc. Phuong phdp nay
dugc xem 12 ciu ndi truc ti€p gitta nhing kién thirc 1y luan ma ngudi gido vién
dd cung cdp cho ngudi hoc va kha nang phét tri€n tr duy clha ngudi hoc. Dé
phuong phdp c6 thé dat dugc hiéu qua, ddi hoi ngudi gido vién phai tién hanh
lap trong phuong 4n mét nhiém vu ma ngudi hoc s& phai thuc hién sao cho
ngudi hoc c6 thé thuc hanh cang nhiéu ki ning va qui trinh méi cng t6t hay lap
phuong 4n ¢6 su doi hdi mang tinh kha thi, phts hop vdi trinh d6 cia ngudi hoc.
Didp 4n cua viéc lua chon cidc phuong 4n 1a dip 4n md. Diéu nay cé nghia 1a
ngudi gido vién khong nhat thiét phai dua ra mot dap 4n c6 tinh chat chudn muc
doi voi nguot lya chon phuong 4an. Viéc lua chon cu thé cic phuong dn 1a do
ngudl hoc thyc hién sao cho ddm bao tinh thuyét phuc, tinh cé cin ct.

* Phuong phap nay duge nghién ciu trong dé tai nghién ciu khoa hoc cap trudng, nam 2001,
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Trong chuong trinh mén hoc Luat Moi trudng, phuong phap 1ap phuong
4n c6 thé duoc dp dung dio tao véi moi hinh thic dio tao, trong d6 chi trong
ddi véi loai hinh dio tao lai, nham gidp ngudi hoc ing dung ngay nhitng kién
thitc d4 hoc vao viéc gidi quyét cic van dé thuc tién trong cong viéc ciia ho nhu:
mot s& ndi dung cha Chuong 1 (phdn md&i quan hé giita hé kinh t&€ va hé moi
truong); mot s6 ndi dung cia Chuong 4 (phian xem xét ciac hoat ddng ¢ anh
hudng nghiém trong dén moi trudng nhu sit dung chdt phéng xa, chit gay chay
nd, hoi chat doc hai...)

" * Phuong phap 6: Tai liéu viét va phat tay

Tai liéu bd tro 1a phuong tién truyén dat thong tin thdi su mot cach nhanh
chéng va ¢6 hiéu qua. Phuong phdp nay cé ¥ nghia 1am ting hiéu suat bai gidng
cha ngudi gido vién bing cdch cung cép chi tiét cdc minh hoa va vi du dugc ghi
thanh van. Cling véi cdc ngudn tu liéu khéc nhu ban trich din, biéu ban d6, tai
liéu bd trg 12 nhitng phuong tién mang lai két qué cao trong gidng day. Cic tai
liéu viét duge sit dung theo nhitng cich sau: tai liéu phai dugc phat trude cho
ngudi hoc dé ho ¢6 dip nghién ctu; thio luan cdc van dé duge dé cap trong tai
liéu hodc lién hé ngay véi cha dé dang dugc giang; giai thich tai liéu trude hoic
sau khi phan phdt. D€ phdt huy 16t hiéu quéa clia phuong phdp nay, tai liéu cdn
phdi dugc viét mot cich don gidn va truc tiép. Tai liéu viét va phdt tay co thé
duogc dp dung d6i vdi bat ki doi tuong va loai hinh dao tao nio ciing nhu dét véi
tdt ca cdc bai gidng trong chuong trinh mén Luat moi trudng. '

* Phuong phap 7: Quan sit thuc té€ (fiel trip)

Pugc nhin thdy tan mét thuc trang 6 nhiém moéi trudng, suy thodi moi
trudng, sy ¢6 moi trudng qua cic phuong tién trg gidp nhu bing hinh, tranh
anh... hay dugc chitng kién tan noi xay ra cdc hién tugng d6 va duge theo doi
di€n bién mat vii phién tod gidi quyét tranh chap moi trudng, sinh vién s& hiu
va nhé rdt lau vé€ nhitg van dé ma ho da ting duge nghe. Chinh vi vay, day 1A
phuong phap c6 thé dem lai hidu qua kha cao trong giang day, diio tao mén hoc
Luat moi trudng. Theo phuong phép ndy, sinh vién c¢6 thé dugc tiép can véi cic
vin dé trong bai gidng théng qua cdc phuong tién trg gitip hodc duge quan st -
thuc tién thong qua cic chuyén di khao sat thyc t&€. Véi phuong phép nay, ngudi
hoc ciing s& duge cung cip cic k§ nang, k¥ x4o cin thiét cho viéc gidi quyét cic -
yéu cdu cong viéc sau ndy.

* Nam la: Tdng cuong hiéu qud viéc dp dung cdc phuong tién tro giip

Bén canh vai trd quyét dinh cia doi ngii cidn bo gidng day va sinh vién
d6i v6i sy thanh cong cira mot tiét hoc, thi chiing ta cling khong thé phil nhan
tac dung cla cdc phuong tién tro giip nhu gido trinh, sich chuyén khao hay céc
phuong tién khac.

i} Gido trinh
Gido trinh 1a nguén tai liéu quy gid quan trong nhat trong cic phwong

ti€n tro gidp. N6 s€ gitip sinh vién ¢6 duge dinh huéng ding din trong viéc tiép
cén v6i cdc van ban, s6 liéu. N6 ciing gidp cho sinh vién nim bét van dé mot
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cach 16t nhat.

Tai trudng Dai hoc Luat Ha Noi, gido trinh Luat moi trudmg hé Dai hoc
da dugc xuit ban nam 1999, con gido trinh Ludt Moi trudmg hé trung cdp xudt
ban nam 2000. Cic d6i tugng sinh vién déu nghién citu theo hai loai gido trinh
ndy. T d6 dén nay, hé théng phdp luat moi trudng da cé rat nhiéu thay déi, bé
sung. Nhiéu van ban da hét hiéu luc, nhiéu van bin méi dugc ban hanh. Bén
canh d6, thuc trang vé moi trudng cling da c6 rdt nhiu bién déi. Vi thé, gido
trinh da xudt ban tir 3 nim nay vdi cdc s6 liéu cii, 16i thdi, nhiéu quy dinh d3 bi
bii bo... dang ditng trudc mot doi hodi cdp thiét 12 phai duoc sira déi dé cap nhat
thong tin va van ban méi cho phil hop.

Huéng sita ddi chinh hién nay danh cho ca hai loal gido trinh 1a bai bo
nhimg quy dinh c@i, dua thém vao nhitng ndi dung méi, tham chi ca nhitg ndi
dung ma phap luat chwa cé quy dinh.. Mot s6 vdn dé ndi ¢om hién nay nhu: vin
dé chat thai nguy hai, kiém soat va x{r 1y chat thai xuyén bién gidi, phap luat vé
an toan va vé sinh thuc phdm, phép luat bao vé di tich lich sir, van hod va danh
lam thing cénh... cin phai duge bd sung kip thdi. Mat khic, gido trinh cdn cdn
dugc soan va ra sodt lai toan b theo huéng ting cudng phan tich, dinh gia, loai
bo bt liét ké va ting s6 lugng céc vi du ciing nhu cdc bai tap tinh huéng.

ii) Sdch chuyén khdo

Bén canh gido trinh 1 tai liéu co ban bit budc thi hé théng sich chuyén
khao v€ phap luat moi trudng ciing gép phdn tich cuc vao viéc nang cao hiéu
qua cia cong tic nghién citu va giang day Luat M6i trudng. Bdi 1€, sdch chuyén
khao véi cdc dé tai phong phd s€ khich 1&¢ duge tinh thdn hoc tap cla sinh vién
va gitip ho hiing thi hon d6i véi mon hoc nay. Mat khéic, né con rdt hie ich d6i
véi nhimg ai khong phai 1a sinrh vién nhung cung quan tam dén mot chuyén
nganh hep vé moi truo‘ng

Hién tai, 16 bd mon Luat moi trudng chua xuat ban mot tap sich chuyén
khao nao. Chéc chin, trong mot tuong lai gdn thi cdn phai phat hanh dugc mot
sO tap sdch chuyén khio v6i cdc dé tai vé phip luat moéi trudng nhu: Phip luat
v€ Dénh gid tic dong moi trudng; Phdp luat vé trach nhiém cia cic t§ chitc, c4
nhan khi sit dung cdc ngudn tai nguyén; Phip luat v& cic hoat dong dic biét -
nguy hiém cho méi trudng; trich nhiém phdp Iy ctia cdc t chiic cd nhan khi c6
hanh dong t6n hai cho moi trudmg, trach nhiém cla cac chii Dy an d&i véi Mot
trudng... ' '

iii) Cdac phuwong tién tro gilip khdc

Ngoai gido trinh va sich chuyén khdo, cdc phuong tién trg gidp khéc
cling gép mot phan khong nho vao su thinh cong clia mot bai giang. Cac
phuong tién tro gidp khdc bao gém: bang phan, micro, dén chi€u, bang cudn,
bang ghim, bang lat, gido cu truc quan, mé hinh, ban dé...

Vé bdng phdn va micro: Hién tai, nha trudng d3 trang bi cdc phuong tién
nay moét cich twong d6i hién dai. Tuy nhién, hé théng am thanh ciing vin chua -
tao dugc su thoai méi cho gido vién khi ding 16p. Trong twong lai, nha trudng
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cdn dua ra mot giai phdp hiru hiéu cho vén dé€ nay.

Vé hé thong bdng cudn, bdng ghim, bdng ldt: Déu 1a cdc loai bang nhung
mdi loai bang lai phdt huy nhimg th€ manh riéng, phit hgp vdi mot s6 ndi dung
cu thé. Vi du nhu bang cuén rat thich hgp cho viéc dua ra céc bang biéu, cic sd
liéu vé& hién trang moi trudng (ty 1& che phd cla rimg hoac té¢ do suy gidm cua
tdng ozon..); bang lat lai ¢6 vé phld hop hon d6i v6i viec mo ta cu thé vé hé
théng cic van ban phap Iuat (k€ ca dang cdn hiéu luc clingnhu dd hét hidu luc
dé tir d6 c6 thé dsi chi€u va dua ra nhan xét cho timg trudng hop cu thé. Con d6i
véi bang ghim thi dac biét thich hop cho budi thao luin. Sinh vién c6 thé ghi lai
¥ kién clia minh vao gify mdt cdch thodi mdi ma khong s¢ bi cudi néu sai, sau
d6 mang ghim tit ca cdc ¥ ki€n d6 Ién bang, khoanh viing nhitng ¥ ki€n trong
déng hodc trdi nguoc r6i dua ra giai phdp... Do d6, ngoai viéc dp dung hé thdng
bang phdn dang rat hitu hiéu hién nay, nha trudng nén chd trong vao moét s6 cic
loai bang khac nita nhu da néu thi chic chén sé cai thlen t6t hon nita hiéu qua
cla cac gid hoc va thao luin.

V€ hé thong dén chiéu: Hién tai, & trudng Dai hoc Luat dang ddn dua hé
théng d&n chi€u dp dung frong qud trinh giang day mot cich thudng xuyén hon.
Nhu cdu sir dung dén chi€u nhiéu hay it hoan toan phu thudc vao nhu cdu cla
T3 bd mén ciing nhu cla mébi gido vien. T6 Luat Moéi trudng chua dang ky
gidng bing dén chiéu. Trong mot twong lai gdn, médi gido vién ciing nhu t6 bo
moén nén ¢6 mot giai phap thich hgp cho viéc 4p dung loai cong cu nay.

Ngoai tit ca cdc phuong tién néu trén, tuy thudc vao su sing tao cla
minh, gido vién c6 thé st dung mot s6 cong cu, phuong tién trg gidp khdc nhu
cdc loai gido cu truc quan, mé hinh hay cdc bang biéu, so dd... nhim c6 thé
nang cao hon nita hiéu qua cita qud trinh giang day, tranh su dap khuon, tao 16i
mon va sy nham chdn cua sinh vién hodc cla gido vién doi véi bai giang cia
chinh minh.

Tém lai, dé tang cudng ning luc gidng day mon hoc Luit moi trudng tai
truong Pai hoc Luat Ha Noi, viec sdm thue hién cic giai phdp trudc mit néu
trén 4 hét sic cin thiét. Bén canh d6, trong twong lai, dé dap iing tot nhilng yéu
cau, doi hoi cta xa hoi vé cdc vin dé moi trudng mdi ndy sinh ciing nhu giai
quyét triét dé nhitng tén tai clia cong tic dio tao Luat moi trudmg hién nay, nha
- trudng va 16 bo moén cdn thuc hién thuc hién tiing budc mot s giai phdp lau dai
cho vén dé nay.

3.2.2. Céc gidi phép I6u déi nhadm tdng cudng néng luc
gidng day mén Ludt méi fruong.

Trong tuong lai, dé ting cudng nang lyc giing day mon hoc Luat moi
truomg, cdn thue hién t6t mot s6 giai phdp co ban sau:

Mot la: Tang cuiéng ndng luc nghién ciru va gidng day cia déi ngit
gido vién.

V¢é lau dai, dé tang cudng nang Iuc gidng daw moén Luat moi truo‘ng, tung
gido vién cdn tu nghién ctiu khong chi nhitng ki€n thic thudc finh vire Luat moi

66



trudmg ma cdn phai nghién ciu nhiing tic dong qua lai gita cdc ché dinh cua
Luat moi trudng va cdc linh vuc phdp luat khic; nghién ctru sau vé phép luat
moi trudng cla cac quoc gia khdac, dic biét 1a cac quoc gia ma Viét Nam ¢6 mdéi
quan hé kinh t€, cling c6 chung lgi ich vé cdc thanh phan moi trudng... Bén canh
d6, viéc tham gia mot céch tich cuc vao cdc hoat dong thuc tién (nhu nhing vu
tranh chdp moi trudng cu thé, qud trinh thuc hién ¢ong tic thanh tra, xit Iy vi
pham phép luat...) cling hét sic cdn thiét d€ phat hién nhitng bat cap cla hé
théng phdp ludt cling nhu nhiing van dé mdi nay sinh trong thuc t€, 1am phong
phit hon cho bai giang cha minh. ‘

Thuc hién tot giai phip nay, muc tiéu lau dai duge dat ra la toan bo gido
vién giang day mon Luat méi truong phai dat trinh d¢ tién s§.

Hai la: Pgi ngii sinh vién
[)Vé trinh do kién thitc

Cian tudn thi nghiém ngat chuong trinh dao tao nham béo dam cho sinh
vién c6 ddy du lugng kién thitc “co s&" dé tiép thu cd hiéu qua nhitng nodi dung
khoa hoc cia mén Ludt moi trudng. Viée xap xép chuong trinh theo nhitng giai
phap "tinh thé" sé anh hudng khong nhéd téi viéc ti€p thu kién thiic. cia sinh
vién.

ii) Vé y thitc hoc tdp

No6i dung nay khong ban téi nhitng chinh siéch vi mé (nhu sy tic dong
clia co ché tuyén dung, cdi cdc hé thong phuong phdp gido duc, ddo tao...) anh
hudng t6i y thic hoc tip cua sinh vién ma chi ban t6i qui trinh dio tao tai
Trudmg Dai hoc Luat Ha Noi nhdm nang cao tinh chi dong, sdng tao trong qud -
trinh hoc tdp cda sinh vién.

Mot 16 bd mon sé khong thé 1am thay ddi ngay ¢ thitc hoc tap cla sinh
vién. Néu mot 16 bo mon thuc hién mot ciach "don doc” thi ¢6 thé din t6i that
bai bai sinh vién s€ cam thdy la ldm véi cdch ti€p can nay. Chinh vi vy, cin cé
sy ddi méi vé noi dung va phuong phdp gidng day mot cich déng bo trong
Trudng dai hoc Luat Ha Noi v&i phuong cham "sinh vién tu tich luy kién thic,
.gido vién chi Ia ngudi hudéng ddn khoa hoc”. Sur thay déi ndy can duoc tign hanh
ngay tir nhitng moén hoc dau tién cha sinh vién.

Cin doi mdi phuong phdp dinh gia k&t qua hoc tap cha sinh vién nhim -
bao dam su gan két tinh tich cuc, chi dong, sdng tao cha sinh vién véi két qua
hoc tap cudi cung. Loai trir cich ddnh gid két qua hoc tdp theo thanh tich hoc
"gao”, "tra lai nhitng gi da ti€p thu dugc tir gido vién" nhu hién nay. T day c6
thé 1am thay déi y thic va phuong phdp hoc tap; nang cao tinh ch dong, sing
tao cla sinh vién.

Ba la: Hoan thién néi dung, chuong trinh dao tao

Qud trinh toan cdu hod s& anh huéng manh mé t&i phap luat qudc gia,
trong d6 cé ludt moi trzong. Chinh vi thé, dé ddp ung t6t cdc yéu ciu dat ra .
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trong tuong lai khi gidi quyét cdc vdn dé lién quan t6i phap luat moi trudng, not
dung gidng day Luat moi trudmg phai ddp ting duoc 03 yéu cau sau day:

- Phai cap nhit duoc nhitng ndi dung méi nhdt cia phdp luat quoc gia va
phdp luat quac t& vé moi trudng

- Tién lwong duoc su phét trién cha phdp luat moéi trudng quéc gia va
quéc t€ trong qud trinh toan ciu hod

- Céc rao can phi thu€ quan trong linh vurc moi trudng cua cic quoc gia
¢6 quan hé kinh t&€ qudc t&€ véi Viét Nam

Chuong trinh dao tao cin chd trong ca 1y thuyét va thuc hanh nhim bao
dam kha nang 1am viéc cla sinh vién sau khi ra trudng. Ngoai phén 1y thuyét
trén 16p, sinh vién cdn c6 luong thoi gian thich hop thuc tap tai co quan nha
nudc, ¢co quan tu phdp. Viéc bo tri thoi gian thuc tap khong nhat thiét phai sau
3,5 nam hoc 1y thuvét ma c6 thé xen k& theo nam hoc, tham chi ¢6 thé sau ting
hoc ky. Viéc b6 tri, nhurr vay nhim bao dam cho sinh vién ti€p can dong thoi ca
1y thuy#t va thuc tidn, nang cao hiéu qua cla qui trinh dao tao. Cin tao diéu
kién cho sinh vién cé thé thuc tap tai nudc ngoai. Qua dé, sinh vién cé di€u kién
ti€p xtic, trao d6i va ti€p thu dugc nhing kién thiic mdi, nhimg kinh nghiém
thuc tién tir cdc nude, tu nang cao trinh dd va kha nang 1am viéc sau khi ra
trudng. :

Bén la: Hoan thién phuong phdp gidng day

Vé nguyén tic, cdn dp dung cdc phuong phdp gidng day cé thé tang
cuong kha nang tr nghién cttu cha ngudi hoc, gido vién chi la ngudi huéng dan
va trang bi cho ngudi hoc phuong phap nghién ctu théng qua nhitng ndt dung
cu thé. Mat khic, ciing cdn hudng t6i khd ning tw nghién ciru doc lap cla
ngudi hoc dong thdi vdi viée trang bi cho ho kha nang dién dat, k¥ ning tranh
tung tot.

Trong tuong lai, cdc phuong phdp giang day vdn can duoc dp dung cho
mon hoc nay la:

i) Phuong phdp thuyét giang

~ Phuong phdp thuyét giang van ton tai nhu 14 mot trong nhitng phuong
phdp hiéu qua dé gido vién truyén thu kién thic, k¥ ning, phuong phap nghién
citu cho ngudi hoc. Tuy nhién, cin ¢6 sy thay déi can ban nhitng noi dung duoc
trinh bay trong mot budi thuyét trinh. Ngudi hoc s& phai tu nghién ctu nhing
noi dung co ban cha khéi lugng kién thic phdp Iuat. Budi thuyét gidng tap trung
vao nhitng van dé chi y&€u nhu : Cac ¢an cit d€ xay dung nhitng quy dinh cing
nhiing quan diém khdc nhau vé quy dinh d6; nhitng khé khin, thuan loi va cdc
tac dong tdi doi song kinh t€, xa hoi... khi dp dung quy dinh d6; phuong 4n hoan
thién quy dinh dé... :

Trong qua trinh thuyét gidng, cin chit trong viéc dua nhiing tinh huéng
thuc t€ dién hinh vao trong bai thuyét giang
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it) Phieemg phdp thdo ludn

Can hudng téi sy chil dong tham gia chia ngudi hoc trong quai trinh thao
luan. Budi thao luan cdn phai duoc chudn bi chu ddo ca tir phia gido vién va
sinh vién.

Ngay tir dau hoc k¥, gido vién can cung cidp cho sinh vién nhimg noi
dung cau hoi (vdn dé) va cdc tinh hudng thao luan. Qua d6, sinh vién cd thoi
gian chudn bi va dinh hudng trong qud trinh tr nghién ciu, nghe thuyét trinh.
Khi ti€n hanh thdo luan, gido vién cin ton trong quan diém riéng cia sinh vién,
néu sinh vién dua ra dugc luan ci dé bao vé dugc quan diém clia minh.

Cén linh hoat 4p dung phuong phdp nhap vai, giai quyét cdc tinh huéng
dién hinh. V¢ lau dai, s& loai bd nhitng n6i dung thudn tuy 1y thuyét khi thuc
hién thao luan.

iii) Phitong phdap luyén tdp:

Pay 13 phuong phdp gitp sinh vién kha nang ty nghién ctu trong qua
trinh hoc tap. Gido vién ¢6 thé dua ra nhitng nhém van dé dé€ sinh vién Iva chon
noi dung thich hop dé chuén bi. Sinh vién ¢é thé viét ndi dung dé véi liéu luong
pht hop. Trong budi luyén tap, sinh vién s& trinh bay van dé di chuin bi. Cic
sinh vién khdc c6 thé bd sung, néu cau hoi d€ sinh vién cd s chudn bi dé tra
13i. Cidc sinh vién cé thé tranh luan véi nhau vé cdc van dé néu ra. Gido vién sé
12 ngudi giai ddp va két luan cudi ciing vé nhitng vin dé néu ra.

biéu kién dé dp dung ¢6 hiéu qua phuong phdp nay Ia trinh d6 cao vé
chuyén mon cla luc lugng gido vién va tinh chil dong trong hoc tap cta sinh
vién cling véi se dong bo cta cic phuong tién tro gidp va tai liéu.

Ndm la: Tang cuong va ndng cao hiéu qud sit dung cdc phuong tién
tro giap

i) Gido trinh

Trong twong lai, d6i v6i mdi chuong trinh dio tao khong chi ¢é mot gido
trinh duy nh4t. Can c6 chinh sdch khuyén khich cdn bd giang day, cdc nha khoa
hoc va hoat dong thuc tién tham gia vi€t gido trinh Ludt moi trudng véi nhing
hudng tiép can khic nhau. C6 thé c6 nhiing huéng tiép can nhw: Luit moi
trudng dudi grtac do nhin nhan cla luit cong, Luit moi trudng dudi gide do nhin
nhan cla Juit tu, Luit moi trudng trong hoat dong dau tur, Luat moi trudng véi
hoat dong kinh doanh...

Trong qua trinh viét gido trinh cidn dic biét cha trong téi viéc dua ra va
giai quyét nhitng tinh hudng thuc t&, nhitng van dé 1y Iuan can duoc giai quyét...
tranh roi vao viéc mo ta [uat thuc dinh.

it) Sdch chuyén khdo

Can cé chinh sach khuyén khich cdn bo giang day, céc nha khoa hoc va
hoat dong thuc tién hop tic viét sich chuyén khao. Nhiing sich chuyén khao
ndy can vira d¢ cap t6i nhiing vadn dé 1y thuyét nhung cling déng thdi phai mang
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tinh thuc tién cao. N6 phai tr& thanh "cdm nang" cho ca sinh vién muén nghién
cttu chuyén sau vé luat moi trudng ciing nhu nhitng ngudi hoat dong thuc tién.

Danh muc tai liéu tham khao phai duoc cung cdp cho sinh vién cung véi
viéc cong bd chuong trinh gidng day. Piéu nay gilp cho sinh vién c6 thdi gian
tim va tu nghién ctru nhitng tai liéu tham khao c¢o bian. Qua d6 sinh vién cé thé
tu ndm bat dugc nhitng nodi dung ¢6 ban cta khoi lugng kién thic trude khi nghe
thuyét trinh, tham gia thao luan.

iti) Phuong tién tro giup khdc

Vé lau-dai, cin trang bi hé théng cdc phuong tién tro gidp hién dai nhim
bdao dam hiéu qua t6i da cua nhiing gi¢ 1én I6p. Micro khong day, dén chiéu,
bang cudn... I nhing phuong tién cdn ¢6 nhdm bao dam cho gido vién c6 thé
sir dung t6i da qu¥ thai gian cho mot budi 1én 16p. Cic phuong tién ndy ciing s&
thiic ddy qua trinh chuén bi chu déo hon ciia gido vién trude khi 1&n 16p.

Trén day 1a nhitng noi dung co ban cla cic chuyén dé ma nhém tic gia
s& dé cap va phan tich chi tiét & phdn sau, trong titng chuyén dé cu thé. Nhimg
noi dung nay s& 1a co s& 1y luan va thuc ti€n hét sitc quan trong cho viéc ddi méi
ndi dung chuong trinh ciing nhu phuong phap giang day, dao tao moén Luit moi
trudng tai trudng dai hoc Luat Ha Noi, nham dat hiéu qué gidng day cao nhit.

Khoa hoc moi trudong néi chung va khoa hoc phdp 1y vé méi trudng ndi
riéng la linh virc khd rong va twong doi méi mé & Viét Nam. Chinh vi vay,
nghién cttu vé& moi trudng, phdp luit bao vé& moi trudng, dic biét 1a nang luc
gidng day mon Luat moi truong 1a vén dé ma cdc tdc gia con chua c6 nhiéu kinh
nghiém. Nhilng han ché, sai s6t trong qud trinh nghién cttu vé linh vuc nay la
khong thé tranh khoi. Tap thé tdc gid rit mong nhan duoc su gép ¥ chan thanh
ctia Hoi dong nghiém thu dé tai cing toan thé cic ban bé déng nghiép dé dat
duge muc dich cudi cling 14 ning cao hon nita chat lu’o’ng dao tao mon hoc Luat
mol trudng tai trudng dai hoc Luat Ha Noi néi riéng va & cic co sd dao tao Luat
ndi chung.

Ban chi nhiém dé tai cing tap thé tdc gia xXin chan thanh cim on.

Ban chu nhiém dé tai
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