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PHAN MG DAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai.

1.1. Ké tir ddu nhimg nam 90 cua th€ ky nay, mic di chién tranh lanh va
xu thé d6i ddu trén thé giéi da cham dift, nhung cong déng quéc t& lai
phai d6i mat véi mot thach thiic méi - su huy hoai nghiém trong dén
mitc bdo déng an toan sinh théi trén trdi dat, ma hau qua khing khiép
cta né khéng kém phin nguy hi€ém hon chién tranh hat nhan, va tham
chi cho dén nay van chua c6 giai phép hitu hiéu nao ¢ thé ngan chan
duoc. Ching han, chiing ta c6 thé ngin chan dugc chién tranh, giai quyét
duoc céc cude xung dot vil trang khu vuc hodc quéc t€ bing con dudng
dam phan vé chinh tri, ngoai giao... nhung thdm hoa vé€ moi sinh - mat
trai cua qua trinh Uing dung tién bd khoa hoc - k¥ thuat va cong nghé, thi
ai s& ngin chin va ngin chin nhu th€ nao. Van dé nay cho dén nay 1o
rang 1a vin chua tim duogc cau tra 10i thoa dang. Chinh vi vay, khong
phai don gian ma vao nam 1992, Lién hop qudc da thong qua Cong udc
vé bao vé& moi trudng kém theo hai van ban qudc t€ quan trong - "Tuyén
ngdn cua trai dat" va "moi truong trong thé ky XXI". Péng thoi, ciing
trong cuing thoi gian d6, tac gid Saron Bergli trong mot bai viét dang trén
tap chi "Niuxuic" da canh- bao cho ching ta bi€t trudc vé tham hoa
- nghiém trong ctia sy huy diét méi sinh ring': "Hang ngay trén the gidi
c6 42 triéu acre (1 acre = 0,4047 ha) rimg bi huy diét, va sau 47 nam nira
thi rimg trén tréi dat s€ khong con... T6i nam 2020 cidc ngudn du triy
khodng san cé ich va cdc nhién liéu khac sé gidm dén mic chi con da
dung cho trong 30 ndm... Vao khoang nam 2100 thi thé giGi s& bi huy
diet"?,

1.2. Cang véi xu thé chung, tat yéu va c6 tinh quy luat ctia su hoi nhap
V61 cdc nude trong khu vire va trén thé gidi. ¢ mot mac do nao do Viét
Nam ciing khéng dinh quyét tam bao vé bing phép luat, ké ca phap luat
hinh sy an toan sinh thai trén dat nudc cta minh. Ching han, vé mat
PLHS d6 1a m¢t loat cic quy dinh cia BLHS nam 1985 ¢6 lién quan dén

' TSKH. L& Cam — Q.Chi nhiém khoa Luat - Dai hoc Qudc gia.
* Xem: Karpetx LI. Phin md& ddu — Trong sdch: Luat hinh st quéc & (Vién si Kudriavixép V. N. Chi
bién). Maxcova, 1995, tr 6-7 (ti€ng Nga).



viéc bdo vé moi trudng (nhu cdc diéu 179, 180, 181, 195..., va dac biét
vira qua, BLHS nam 1999 hién hanh 14n dau tién di tuyén bs trong 1oi
néi ddu cia Bo luat nay mot trong nhilng tr tudng rat hay va nhiém vy
ctua PLHS Viét Nam la "... dam bao cho moi ngudi dugc s6ng trong mot
moi truong xa hoi va sinh thai an toan, lanh manh, mang tinh nhan van
cao”, dong thoi trén co s& tham khao kinh nghiém clia nudc ngoai lan
dau tién BLHS 1999 con ghi nhan mot chuong méi riéng biét - Chuong
XVII "Céc t0i pham v€ moi trudng” véi mudi tdi danh (cic Diéu 182 -
191).

1.3. Tuy nhién, cic quy dinh cia Chuong XVII trong BLHS 1999 clia
nudc ta chua thé dé cap duge hét tat ca nhitng hanh vi xam hai moi
truong khac xay ra trong thuc tién doi s6ng xa hoi, ma méi chi t¢i pham
ho& ¢ mot chimg muc nhat dinh bay nhém hanh vi bi nghiém cdm bdi
Luat bao vé mo61 truong Viét Nam nam 1993 (Diéu 29). Trong khi dé,
nhan thitc cla cdc co quan bao vé phdp luat vé cic t01 pham nay chua
thong nhat; nhiéu trudng hop pham tdi vé moi trudng chua bi truy citu
trach nhiém hinh sy, trong khi vi pham phap luat vé méi truong thi van
_ &ang dién ra héng rigz‘iy va ngady cang nghiém irc_mg. Diéu nay cho thay
thuc tién dp dung phép luat hinh sy dé bao vé méi trudng con nhiéu han
ché va bat cap. Bén canh d6, viéc nghién citu co s& 1y luan, co sé thuc t€
va cac ddu hiéu phap 1y dac trung cua céc tdi pham vé moi trudng dang
12 van dé mdi trong khoa hoc phdp 1V, con rat it ngudi quan tam.

Thuc tién dang dit ra nhiing yéu cau bic xiic doi hoi cac nha luat
hoc phai ti€p tuc suy ngdm va phan tich thuc tién lap phdp va dp dung
PLHS cla nuéc ta, dong thoi két hop véi1 viéc nghién citu, so sdnh céc
quy pham PLHS ciia cic nudc trong khu virc va trén thé gisi, dé luan
chiing va dua ra céc kién giai lap phap déi véi cic tOi pham vé moi
truong véi nhiéu phuong dn khic nhau, tir d6 sé lua chon phuong dn téi
ru va khd thi nham hoan thién cdc quy dinh cia PLHS Viét Nam vé
trach nhiém hinh sy ddi v6i cac hanh vi xam hai méi trudng.



2. Muc tiéu, pham vi nghién ciru caa Pé tai.

Muc tiéu clia d€ tai 12 1am 3 céc van dé Iy luan, céc dic trung
phdp 1§ co ban cla cdc t¢i pharm moi trudng va thuc tién clia viéc quy
dinh trich nhiém hinh sy d6i véi céc t6i pham v€ moi trudng. Trén co s
d6 c6 cdc kién giai vé hoan thién phap luat va t6 chifc thi hanh cé hiéu
qua trong thuc té.

Pham vi nghién ctru: dé tai tap trung nghién ciu nhiing van dé ly
luan vé t6i pham méi trudng & Viét Nam va thyc tién ap dung phép luat
hinh sy v€ t§i pham moi trudng trong thdi gian gan day.

3. Phuodng phap nghién clru.

3.1. Phuong phdp luan dé nghién citu dé tai 13 nhiing nguyén 1y
ctia chit nghia Méc Lé-nin va tu tudng H6 Chi Minh vé Nha nudc va
phdp luat.

3.2. Cac phuong phap nghién ctu cu thé s& dugc st dung Ia:
phuong phdp téng hop, phan tich, théng ké, phuong phdp hé théng,
phuong phép so sanh phap luat, khao sat thuc té....

4. Noi dung nghién ciu cua dé tai.
Pé tai s& nghién ctru cdc noi dung chinh sau:
Phan I: Chinh sach hinh st d6i véi cdc tdi pham vé moi trudng ¢
nudc ta.

Phan II: Trach nhiém hinh su d6i véi cédc t61 pham vé moi trudng
theo phép luat hinh sy hién hanh cta nuéc ta.

Phan II: Phuong hudng hoan thién phép luat hinh sy vé t6i pham
moi trudng va cac bién phdp bao dam thuyc hién.

5. Nhu ciu kinh t&, xa hai, dia chi ap dung.
- Phuc vu cho cong tac xay dung phap luat caa Nha nudc.

- Phuc vu cho hoat dong thuc tién clia cic co quan chirc nang: Toa an,
. Cong an, Kiém sat...



6. Dy kién két qua dat dugc cua dé tai.

Két qua ciia dé tai 1a cac luan ¢t khoa hoc cho viéc hoan thién cic
quy dinh clia phdp luat hinh sy vé xir I cdc t0i pham vé moi trudng va
dé xuat cac bién phdp phong ngura, ngan chan cic tdi pham moi trudng.

Du kién dé tai s& xuat ban mot cuén sich chuyén khao vé t0i
pham méi trudng theo quy dinh clia phap Iuat hinh sy Viét Nam lam tai
lieu tham khéo cho cdc nhi nghién cifu, cic cdn bo, sinh vién... va cd
quan 4p dung phap luat (Toa 4n, kiém sét, cong an...).



PHAN |
'CHINH SACH HiNH su POl VOI CAc TOI PHAM
VE MOI TRUOGNG G NUGC TA.

l. NHUNG VAN DE CHUNG VE CHINH SACH HINH sy 01 VO
CAC TOI PHAM VE MOI TRUONG.

1. Khai niém chinh sach hinh sy ddi véi cic tdi pham vé moi
trusng.

Chinh sach - theo céch néi clia Lénin, 14 sy tham gia vao cdc cong
viéc cua Nha nudc, 1a dudng huéng ctia Nha nudce, 1a su xac dinh cac
hinh thiic, nhiém vy, n6i dung hoat dong ctta Nha nudc .

Viéc diéu hanh, quan 1¥ xa hoi clia Nha nuéc duge thyc hién &
tam vi mo, trude hét 1a bing chinh sdch, tic ka bang viéc xdc dinh hinh
thitc, nhiém vu, ndi dung hoat dong ctia Nha nudc trong doi s6ng x3 hoi
néi chung ciing nhu trong c4c Iinh vuc cu thé clia xa hoi néi riéng.

Trong linh vuc phap luat, chinh sich phap luat dugc hiéu la viéc
x4c dinh dudng hudng, cic hinh thifc, nhiém vu va ndi-dung hoat dong
ctia Nha nuéce trong viéc su dung phép luat dé diéu chinh cdc quan hé xa
hoi nham thiic déy tién trinh phat trién cia xa hoi. Chinh sich phép luat
ciing v&i cic chinh sich khac dugc hoach dinh cho timg giai doan phat
trién clia dat nude nham tao 1ap co sd ding din cho V.it"_:C sit dung mot
cdch c6 hiéu qua cic kha nang diéu chinh cita phédp luat, xdc dinh ding
dan co cdu té chiic va hoat dong clia cic co quan phap luat, xay dung ¥
thic phép luat clia xa hoi, cha mdi cé nhan.

Chinh sich hinh su, truc hét 1a mot bo phan cha chinh sdch phip
luat, vi vay né vira ¢c6 méi lién hé chat ché vai duong 16i, chinh sich
chung ctia Nha nudc, vira ¢6 su gan bé hitu co véi chinh sich phép luat

*V.1. Leénin. Toan tap, T.35, tr. 340. Nha Xuat ban tién bo Mat- xcova, 1978.
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va mang nhiing déc tinh chung ctia chinh sich phdp Iuat. M6i quan hé
gita chinh sich phép ludt véi chinh séch hinh sy 12 méi quan hé giita cai
chung v6i céi riéng, gilta tong thé v6i b6 phan cdu thanh téng thé do.
Chinh séch hinh su, vé co ban c6 thé coi 1a su cu thé hoa cla chinh sach
phép luét trong linh vyc ddu tranh véi tdi pham.

Nhu vay, chinh sich hinh sy 12 nhimg dinh huéng, chd truong cta
DPang va Nha nudc trong viéc sir dung phap luat hinh su vao linh vuc ddu
tranh chong va phong ngira t6i pham.

Chinh séch hinh sy d6i véi céc toi pham vé moi trudng 1a mot bo
phan, mot noi dung hop thanh cla chinh sach hinh su. Hay néi cich
khdc chinh sich hinh sy dugc thé hién d6i véi téng thé cic t6i pham va
déi véi timg loai t0i pham cu thé, trong dé ¢6 céc t6i pham vé moi
truong. Moi quan hé giira chinh sach hinh su va bo phan chinh sach hinh
sir d6i v6i cde 101 pham vé moi trudng 13 méi quan hé gitta cdi chung va
cdi riéng, gifta téng thé v6i bo phan cau thanh téng thé d6.

Vi tir cach 1a mot bo phan cha chinh sich hinh su, huéng trién
khai déng thoi 13 muc tiéu cu thé cia chinh sich hinh sy d6i vé6i céc toi
pham vé€ moi trudng bao gébm nhiing vin dé sau: ‘

Mot I, xac dinh pham vi diéu chinh bing phap luat hinh sir thong
qua viéc quy dinh nhitng hanh vi nao 1a t6i pham vé mai trudng;

Hai la, x4c dinh tinh chat, méc d6 tic ddong bang cic hinh thic
trich nhiém hinh sy, thong qua viéc quy dinh loai hinh phat, cic bién
phdp tu phap hinh sy khéng phai 12 hinh phat, mifc d§ cla ché tai d6i véi
cac to6i pham vé moi trudng;

Ba Ia, x4c dinh qud trinh hinh thanh va phét trién ¥ thic cia con
ngudi va xa hdi vé cdc t6i pham vé moi trudng théng qua viéc sir dung
phép luat hinh su.

Nhiing muc tiéu trén day méi chi 1a tiéu dé, diéu kién dé 1iép tuc
trién khai chinh sich hinh su. Dat dugc cdc muc tiéu d6 c6 nghia 12 tao
duoc cong cu cén thiét phuc vu cho viéc ddu tranh phong, chéng cic 10i
pham vé moi trudng. Vi viéc c¢ong cu dé cé duge sir dung nhu the nao
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ciing cAn dugc xdc dinh trong chinh sich hinh sy d6i v6i céc toi pham vé
moi trudng, bdi vi chinh sdch hinh su d6i véi cc t6i pham vé méi trudng
la nhimg dinh hu6ng, chi trirong sir dung phép luat hinh su trong viéc
dau tranh phdng ngira va chdng céc t0i pham vé moi trudng.

O phuong dién nay chinh sich hinh sy d6i véi cic toi pham vé
moi trudng c6 thé duoc hiéu dudi cac goc 4o sau:

Thir nhdt, chinh sach hinh sy d6i v6i cac toi pham vé moi trudong
xdc dinh tinh chit va ndi dung nhitng bién phdp truc ti€p dau tranh
chong va phong ngira cic tdi pham vé moi truong;

Thir hai, chinh sich hinh su d6i v6i cac t01 pham vé méi trudng
xdc dinh chifc ning, nhiém vy, co cdu té chic va hinh thic hoat déng
cua cdc co quan trong hé théng cdc co quan tu phdp hinh su;

Thit ba, chinh sach hinh su d6i véi cdc téi pham vé moi trudng xédc
dinh tinh chét, mitc do, dic diém cha hé théng cidc quy pham phdp luat
hinh sy, phap luét t6 tung hinh su, phdp luat vé thi hanh an hinh su cling
nhu cac qﬂy"di"rﬂi"' phdp luat khdc c6 lién quan dén viéc dau tranh phong,
chéng cic t6i pham vé moi trudng;

Thit 1, chinh sdch hinh su d6i v6i cdc t6i pham vé méi trudng xac
dinh kha nang va hinh thitc 161 cudn su tham gia cla céc cd nhan, cic co
quan, 16 chic va toan thé xa hoi vao cudc ddu tranh chdng va phong
ngita cdc toi pham vé moi trudng;

Nhu vay, chinh sich hinh sy d6i v6i cdc 161 pham vé moéi trudong
duoc hiéu & hai phuong dién co béan 1a: chinh séch ddi véi 16i pham vé
moi trudng va hinh thide, ndi dung trdch nhiém hinh sy d6i véi cac 16i
pham vé méi trudng va chinh sach vé t0 chic ddu tranh phong, chéng
c4c to1 pham vé moi trudng. Phuong dién thd nhat phan 4nh mic do
phan tng clia Nha nudc, cia xa hoi d6i vdi t0i pham v€ moi trudng va
ngudi pham toi thong qua viéc xédc dinh hanh vi n2o 1a t¢i pham vé moi
trudng va tinh chit, mifc do, hinh thitc xir 1§ trdch nhiém hinh sy doi voi
cac t6i pham vé moi trudng. Phuong dién thif hai thé hién dudng hudng
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trién khai thyc hién chinh sdch hinh sy cia Nha nudc thong qua viéc 18
chifc dau tranh phong va chéng cic t6i pham vé moi trudng.

Chinh sach hinh si d6i v6i cac toi ‘ph@m vé moi trudng cho dén
nay van luén la méi quan tam 16n clia moi quéc gia trén thé gidi. Bai &,
khéng mot Nha nude nao thuc hién viéc bao vé moi truong ma khong
can dén hay khong thong qua phép luat hinh sy va bing céc hoat dong
cla cdc co quan Nha nudc cé moi lién két chit ché. Vi vay, chinh sich
hinh sy d6i v6i céc toi pham vé moi trudng con 12 nhing dinh huéng,
quan diém x4c dinh tinh ch4t, nhiém vy, hinh thitc sir dung phdp luat
hinh sy, déng thdi, t6 chitc ddu tranh phong va chéng cac toi pham vé
moi trudng dat hiéu qua.

O nudce ta, so v6i nhiéu qudc gia khic, vén dé hoach dinh chinh
sédch hinh su d6i véi céc t6i pham vé moi trudng lai cang ¢é ¥ nghia quan
trong. Boi 1€, yéu ciu cia viéc ddu tranh phong ngira va chong cic t6i
pham vé moi trudng khong chi nhdam bao vé méi trudng véi tu cich 1a
mot bo phan cia ty nhién, ma con 1a cdc bién phdap nham bdo vé cic diéu
kién can thiét dé phat trién ¢on ngudi vé moi mat. Véi tinh cach 1a mot
bo phan ciia chinh sich hinh su va dudng 16i, chinh sich vé bio vé moi
truong, chinh sich hinh su d6i véi cdc toi pham vé moi truong luon dugc
dé cap trong cdc van kién ctia Dang va duge cu thé hod, "Nha nuéc hod"
trong cdc chil trrong, chinh sich 16n ciia Nha nudc ta, tir d6 duoc trién
khai thuc hi¢n thong qua cac hoat dong cu thé cha cic co quan Nha
nudc, cic t6 chic, toan thé xa hoi va cong dan, tir hoat dong 1ap phép, ap
dung pﬁép luat hinh su cho dén viéc hinh thanh va xay dung y thitc phép
luat, v.v...

2. N&i dung va céac linh viuc thé hién cla chinh sach hinh sy
ddi véi cac tdi pham vé mdi trudng
2.1. Noi dung cua chinh sich hinh su déi véi cac t6i pham
vé moi truong

Chinh sach hinh su d6i véi cic toi pham vé moi trudng véi tinh
céch 1a nhitng dudng hudng, chi truong st dung phap luat hinh su trong
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viéc ddu tranh phong ngifa va chdng cédc t6i pham vé méi trudng bao
ham hai vén dé€ 16n: 1) chinh sich d6i v6i t6i pham vé moi trudng, hinh
thitc ndi dung trdch nhiém hinh su d6i véi cac t¢i pham vé méi trudng;
2) Chinh sch vé 16 chic dau tranh phong chdng cdc toi pham vé moi
trudng. Hai b phan nay ciia chinh séch hinh sy d6i v6i cac t6i pham vé
mbi truong ¢ mai lién hé gan b6 trong thé théng nhét, khong thé ndi
dén by phan nay ma lang quén bo phan khic, giita chiing ¢6 méi quan hé
bién chiing, c4i ny 12 tién dé cha céi kia, va ngugc lai, ci kia lai 1a két
qua clia céc tién dé. Viéc chi chi trong mat ndy hay mat khéc clia hai bo
phén n6i trén déu lam giam, tham chi & mitc d6 nao d6 con triét tiéu hiéu
qua cia chinh sich hinh sy d6i véi cdc toi pham vé moi trudng. Chinh
sach hinh sir ding dan d6i v6i céc t61 pham vé moi trudng phai 1a su két
hop chat ché tao su cong huong giifa chinh sich d6i véi cic 161 pham vé
moi trudng va hinh thitc, ndi dung trach nhiém hinh su d6i v&i céc toi
pham v€ moéi trudng va chinh sich vé té chic d4u tranh phong nglra va
chong céc t6i pham vé moi trudng.

Quan hé bién chimg giita hai bo phan ciia chinh sich hinh sy d6i
" vGi c4c 16i pham vé moi tridng va thuc t€ giai quyét méi quan hé d6 cho
phép 1y giai tai sao mét trong hai bé phan ciu thanh cé lic dugc giai
quyét t6t nhung hiéu qué chung cua chinh sich d6 chua cao? Bién ching
vira 1a su rang budc, vira thé hién tinh doc lap cla timg bo phan trong hé
thong. Tinh doc 1ap tuong doi trong méi quan hé gilta chinh sich déi toi
pham vé€ moi trudng va hinh thife, ndi dung trach nhiém hinh su doi véi
t6i pham vé moi trudng va chinh sach vé t chifc ddu tranh phong ngira
va chéng tdi pham vé moi trudng vira cho phép, vira phai doi hoi phai cé
su xem xét ky ludng ca hai ndi dung d6, tir d6é xéac dinh ding nhimg gi
da 1am duogc trong linh vire nay va linh vuc kia, xac dinh duge nhitng véan
dé dat ra trong cac linh virc d6 va 6 hudng giai quyét, khic phuc. Néu
phap luat hinh sy vé cic 101 pham vé moi trudng db c¢6 hoan thién dén
dau, nhung viéc t8 chic ddu tranh vdi céc tdi pham d6 cdn ¢é thiéu sét,
thi vin dan dén két qua bt han ché. Va nguge lai, phuong phdp bién
ching ddi hoi thira nhan véan dé: hiéu qua chung phu thugc vao hiéu qua
ctia cac bo phan ciu thanh hé thong chung do.
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2.2. Chinh sach d6i v6i cac toi pham vé moéi trudng va céc
hinh thiic trach nhiém hinh su déi véi cac toi pham vé méi truong

2.2.1. Chinh sdch doéi véi cdc t6i pham vé moi truong

Vin dé t0i pham vé moi trudng 12 mot trong nhitng vin dé trung
tam cta chinh sich hinh su d6i véi céc 101 pham vé moéi truong. Viéc
dénh gi4, gidl quyét vén dé nay nhu thé nao s& chi phéi toin bo qud trinh
hoach dinh va thnre hién chinh sach dé.

Chinh sach d6i véi cac t6i pham vé moi trudng, hiéu mét cich don
gian 12 chinh sach trong Viéc xem xét, danh gid chu quan dudi géc do
phép luat cdc hanh vi nguy hiém xay ra mot cdch khich quan trong xa
hoi. Nhu vay, chinh séch d6i v6i van dé 61 pham vé moi trudng thé hién
va phu thudc trudc hét vao nhan thic vé t6i pham vé moéi trudng cua
nhitng ngudi hoach dinh va thuc hién chinh sich d6. Nhan thitc vé to1
pham vé moi trudng tap trung vao cdc van dé: 161 pham vé moi trudng 13
gi? Nguyén nhan va di€u kién ctia t0i pham vé méi trudng? Tai sao con
ngudi lai thye hién té1 pham vé moi truong? Ban chat chGa t6i pham vé
mol trudng va cach thic phong ngira va chéng t6i pham vé méi trudng?

Chinh s4ch vé 6 pham moi trudng 13 viéc xem xét, dénh gis du6i
géc do phap luat hanh vi nguy hiém xay ra mét cich khach quan trong
xd hoi. Hay néi céch cia C.M4c, 1a “Nha lam luat... khéng 1am ra luat,
khong sdng ché ra ching, ma chi hinh thifc hod, ghi nhan trong cic dao
luat thuc dinh va ¢6 ¥ thiic nhilng quy luat ndi tai cha cic quan hé tinh
thin™. Nhu vay chinh sich d&i véi cdc toi pham vé méi trudng khong
phéi 12 ¥ chi chit quan thodt ly khi cdc diéu kién thuc t€, ma chinh la su
nhan thirc thurc tai khach quan. Va nhan thiic ding van chua da, ma vén
dé con 12 1am thé nao dé chuyén hod ducc nhan thic dé thanh duong 16i,
chil truong, thanh nhitg cong thitc, quy pham, ché dinh phép luét vé cic
101 pham vé moi trudng.

- Chinh sach vé t6i pham moi trudng thé hién sy phan ing cia Nha
nude, ctta xa hdi d6i véi hanh vi nguy hiém cho xa héi trong Iinh vuc

¢ C.Mic va Ph.Ang- ghen. Toan tap. T.I. tr. 162. NXB. Su that. Ha Noi, 1978.
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moi truong va ngudi thuc hién hanh vi d6. D6 13 phan Ung ¢6 hinh thitc
chi quan truéc mot hién tuong khich quan. Hinh thiic phén ung chn
quan d6 c6 thé ding din, phd hop véi hién thyc khdch quan, nhung ciing
c6 thé khong sdt, chua ding, tham chi khong ding. Dé c6 dugc mot co
s& khach quan cho viéc xdc dinh hanh vi nay hay hanh vi khic 1a i
pham vé€ moi trudng, cdn xem xét'mot s6 van dé sau:

Mt la, x4c dinh nhiing yé€u t8, qud trinh hodc sy thay déi xa hoi
nao can dugc xem x£t khi cot hanh-vi nao d6 1a t6i pham vé méi trudng
hay khong;

Hai la, mitc hinh phat vira va di1 d6i véi loai hanh vi d6 trén co s&
xem xét cdc yéu 18, hoan canh, diéu kién x4 hoi c6 1ién quan;

Ba la, hé qua x3 hoi cta viéc ap dung quy dinh vé i pham vé moi
trudng va hinh phat déi véi hanh vi d6.

Pé gidi quyét thod déng nhilmg van dé néu trén can c6 nhiing chi
truong, giai phdp ding dén, thich hop. Cha truong, chinh sich dé chinh
1a chinh séch vé vén dé t6i pham vé moi trudng. Chinh séch vé van dé toi
pham v€ méi truﬁnigmdﬁng dan cho phép xéc dinh diing pham vi cdn va
du cua su diéu chinh bing phap luat hinh su.

2.2.2. Chinh sdch vé cdc hinh thitc trach nhiém hinh su doi voi
cdc toi pham vé méi truong

Néi dén t6i pham vé moi trudng khong thé khoéng néi dén cac hinh
thitc trdch nhiém hinh sy ma tru6e hét 1a hinh phat. Méi lién hé chat ché
giifa toi pham vé moi trudng va hinh phat d6i véi toi pham d6 da khién
cho tinh phai chiu hinh phat trd thanh mot trong nhiing tinh chat cta 1¢i
pham. Piéu nay hoan toan dé hiéu, vi néu khong dé truy cifu trach nhiém
hinh sy va 4p dung hinh phat thi viéc quy dinh 161 pham vé moi truong la
vo nghia. Chinh sdch hinh phat d6i véi cdc toi pham vé moi trudng la hé
qua tat yéu cda chinh sich vé 10i pham: ddnh gid nhu thé nao Vvé toi
pham s& c6 mirc do xir 1y vé trach nhiém hinh su nhu thé ay. Néu chinh
sach vé 161 pham méi trudng thé hién su phan tng clia Nha nudc va xa
hoi d6i véi hanh vi nguy hiém cho xa hoi trong Iinh vic moi trudng, thi
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- chinh sich vé hinh phat thé hién thai do clia Nha nuéc va clia xa hoi
trong viéc XU 1y doi v6i hanh vi va ngudi thuc hién hanh vi dé trong Iinh
vuc moi truong. Chinh sich hinh phat d6i véi cac t6i pham vé moi
trudng c6 thé 12 nghiém tri, c6 thé la khoan héng ciing phai nim trong
khuon kho tinh khéch quan cta 10 pham vé moi trudng. Bién do ning
nhe ciia hinh phat, tinh chat nghiém tri hay khoan héng ctia né duogc gi6i
han trude hét boi muc dich cha hinh phat, tdc 1a muc tiéu dugce dat ra khi
xdy dung va 4p dung hinh phat. X4c dinh ding muc dich cia hinh phat
ciling 12 mét trong nhitng diéu kién can thiét cho viéc hoach dinh va trién
khai chinh sich hinh sy d6i véi c4c t6i pham vé méi trudng. Y nghia cia
vin dé nay thé hién & ché:

Thir nhdt, muc dich dat ra cho hinh phat 13 muc tiéu, 13 cdi méc
ma toan bd qua trinh xay dung cic quy dinh vé hinh phat, 4p dung cic
quy dinh dé trong thuc tién, xay dung va gido duc ¥ thitc phdp luat nhim
dat dén. Muc dich -dﬁng s& cho-mdng di ding. Ngugc lai, muc dich sai
c6 thé 1am cho hinh phat méat phuong huéng;

Thit hai, Muc dich clia hinh phat 14 tiéu chi co ban dé ddnh gia
hiéu qua cta né. Mic do dat dugc muc dich chinh 12 hiéu qua cia cac
hinh phat;

Thit ba, muc dich hinh phat vira x4c dinh pham vi, gii han cta
hinh phat, vira Ja mt trong céc tiéu chi dé xac dinh noi dung céc bién
phap thuc hién. Muc dich chi phéi toan bo qué trinh xay dung va ap
dung céc bién phap thuc hién ché tai hinh phat.

Chinh s4ch hinh phat d6i v6i cac 16i pham vé moi trudng clia Nha
nude thé hién théi do6 cia Nha nude, clia xa hoi “nghiém tri” d6i véi cic
loai hanh vi pham 10i nghiém trong trong linh vuc méi trudng va déi véi
ngudi c6 ¥ gay hau qué nghiém trong; mat khéc, khoan héng d6i véi
ngudi an nan hoi cai, tr nguyén sua chita hoac bdi thudng thiét hai gay
ra”. Chinh sich nay dugc quan triét trong toan bd cdc quy dinh vé trach
nhiém hinh sy va hinh phat d6i véi cic t0i pham vé moi trudng, ciing
nhu trong toan bo qué trinh dé thuc hién chinh sach hinh su ¢6 su phan
biét va phan hoé gilia cdc loai hanh vi pham t0i trong Iinh vuc moéi
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trudng va gilfa loai ngudi pham t6i. Trong toan bo hoat dong xay -dung
phap luat hinh sy, cing nhu trong hoat dong diéu tra, truy 6, xét xir déu
phai gidi quyét cic méi tuong quan sau day:

- Tuong quan gilfa cic mic d6 ndng - nhe clia hanh vi pham t6i
trong linh vuc moi trudng;

- Tuong quan gitta hanh vi pham ti v6i nhan than ngudi pham toi
trong linh vuc méi trudng;

- Tuong quan giita tinh chét ting nang - gidm nhe trach nhiém
hinh su d6i véi cdc to1 pham vé moi trudng;

- Tuong quan vé d6 wdi clia ngudi pham toi;

- Tuong quan giifa cic yé€u t& bat budc dp dung vdi cic yéu t6 tuy
nghl ap dung,

- Tuong quan gma yéu cau xi ly trach nhlem hmh SU va kha nang

didu tra, phat hién t0i pham;

- Tuong quan gilta trach nhiém cla ed.rthan ngudi-pham toi vé6i
trach nhiém ciia xi héi, cia Nha nuée.

2.2.3. Chinh sdch vé {6 chitc ddu tranh phong ngira va chéng
cdc t6i pham méoi truong

a) Méi quan hé gitia chinh sdch vé 16 chitc phong ngita cdc 19
pham mai truong va chinh sich vé 16 chitc ddu tranh chéng cdc téi pham

moi truong

Chinh sdch vé 8 chitc phong ngira va 18 chic dau tranh chong céc
t61 pham moi trudng 1a mot trong hai bo phan hop thanh chinh sach hinh
sur d6i v6i cac 101 pham vé€ moi trudng. NoOi dung cha chinh sdch dé Ia
céc chi truong, dudng hudng vé viéc td chiic, vé cic giai phap, phuong
phép dau tranh phong ngira va chéng cic t6i pham vé moéi trudong. Pay la
bd phan khong théthiéu dugc cua chinh sach hinh sy d6i véi cic toi
pham vé moi trudng, bdi 1€, chinh sach vé td1 pham va hinh phat déi véi
céc t0i pham vé moi trudng mdi chi 1a diém khdi dau, cdn chinh sdch vé
té chitc ddu tranh phong ngira va chéng t0i pham vé moi trudng Ia diém
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néi ti€p & giai doan thyc hién. Néu chi dimg lai & chinh sich vé& van dé
t0i pham vé moi trudng thi chinh sich hinh su di c6 ding din dén dau
cling chi ding lai & mic ¥ tudng, ké hoach, dy dinh ma khong c6 hiéu
qua thyc €. Chinh vi vy, vin dé 8 chiic dau tranh phong ngira va chéng
cac t0i pham v€ méi trudng 13 mot noi dung 16n cha chinh sich hinh su
ma Dang va Nha nudc ta hét sic quan tam trong giai doan phdt trién
hién nay ctia dat nuéc.

Vé€ phan minh, chinh sich vé 8 chitc d4u tranh phong ngira va dau
tranh chdng céc t6i pham méi trudng cling bao gém hai bd phan ¢6 méi
quan hé chét chg, dé 1a: chinh sich 6 chitc phong ngira t6i pham moi
truong va chinh sich t6 chue ddu tranh truc tiép chong t6i pham moi
trudng.

Toi pham vé méi trudng 1a mot hién tuong xa hoi, 12 mot thé

thong nhat ¢6 c4u trdc riéng van dong theo quy luat nhat dinh. D4u tranh . -

v6i hi€n tugng nay phai 1a ti€n hanh déng bo nhiéu loai giai phdp khic
nhau, ¢6 loai truc tiép chéng cdc hanh vi pham t6i da xay ra, c6 loai
phéng ngira, ngan chan cdc hanh vi pham toi xuat hién” Hiéu qua dau
. tranh Vv6i t6i pham vé moi trudng, do vay, phu thuéc vao hiéu qoa cia
cac bién phap choéng 16i pham vé moi trudng cling nhu clia cic bién phap
phong ngira toi pham vé méi trudng. Ly luan va thyc tién d4u tranh véi
t01 pham da khang dinh méi quan hé bién chiing giita dau tranh chéng
101 pham véi phong ngira t6i pham. Nhu vay. t6 chifc dau tranh chong t6i
pham vé moi trudng khong thé tach r6i viéc td chitc ddu tranh phong
ngua toi pham vé€ moi trudng, tir d6, ¢6 thé thdy ring chinh sich vé 18
chitc dau tranh chong 10i pham vé méi trudng khong thé tach roi khoi
chinh séch vé t6 chic phong ngira 101 pham vé moéi trudng : chéng t6i
pham vé€ moi trudng chinh 1a dé phong ngira va nguoc lai, phong ngira
toi pham vé moi trudng chinh 1a d€ khong con phai chong.

Mac db chinh sdch 18 chic d4u tranh chéng 19i pham vé moi
trudng va chinh séch vé 16 chiic phong ngira 161 pham vé moi truong ¢
moi quan hé tuwong hd chat ché nhu vay, nhung day }a hai b6 phan c6
tinh d6c 1ap trong d6i ciia mot thé théng nhat, méi bo phan c6 vai tro, vi
trf riéng trong hé thong d6. D4u tranh chéng t6i pham vé moi trudng Ia
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" téng hop tat ca cic bién phdp dau tranh truc dién v6i 16i pham vé moi
truong. Mii nhon nay ludn 1a céng cy sc bén va cap thiét ma moi ngudi
déu quan tam. Nhung chinh sich ddu tranh chéng toi pham vé moi
truong du dat hiéu qua dén dau ciing chi ¢6 thé gitip Nha nuéc khic
phuc, han ché, ki€m soét t6i pham vé moi trudng chit khong thé loai trir
dugc loai t¢1 pham dé. Chinh vi vay ma da tir 1au, C.Mac dac biét nhan
manh ¥ nghia phdng ngira trong chinh sich d4u tranh véi 6i pham. Theo
Maic, “Nha lap phép théng minh thi phong ngiva t6i pham dé khéng phai
tring tri ngudi pham toi”™,

Nhur vay, chinh sich t6 chitc d4u tranh phong, chong toi pham vé
moi trudng vira phai 1a mot hé théng théng nhit cta chinh sich vé 1§
chic ddu tranh chong t6i pham vé moéi trudng va chinh sach vé 1§ chic
phong ngira 161 pham vé moi trudng, lai vira phﬁi la mét chinh sach linh
hoat thich ing véi yeu cau clia tu'ng thoi ky. timg giai doan phét tnen cua
xa hoi. Diéu nay ¢6 nghla Ia viec hoach dinh, trién khai chinh sich vé 18~
chific ddu tranh v6i 16i pham duge tién hanh trong moi tuong quan giita
cdc.bo phan theo yéu céu cta nhiém vu dat ra cho timg thai ky khéc

"nhau va tuy thuéc hoan canh thuc t€ clia xa hoi trong thai ky dé.

b) Chinh sdch hinh su vé 16 chitc dau tranh chong 161 pham moi
truong

Dau tranh chéng 161 pham vé moi trudng véi tinh céch 1a cdc bién
phap truc dién gidi quyét, xir 1y cic hanh vi pham t6i vé moi trudng cic
linh vyc: diéu tra, truy 8, xét x@, thi hanh an, cai tao, gido duc ngudi
pham t6i. Toan bo cédc hoat déng nay dugc dua trén co s& mot he thong
phdp luat vé to chitc, hoat dong, vé thd tuc tién hanh. Nhu vay, chinh
sdch hinh sy vé 16 chiic ddu tranh chong 16i pham vé moi trudng & day
¢6 nghia 1a chinh sdch sit dung cic yé&u 6 18 chire phép 1y, céc tha tuc
- phaply nhim phat hién chinh xdc, nhanh chéng va xir ly cong minh, kip
* thdi moi hanh vi pham t6i vé méi trudng, khong dé lot t6i pham, khong
lam oan ngudi vo t6i. Nhung cic hoat dong néi trén chu yéu Ja hoat dong
chuyén moén cuia hé théng cic co quan tu phép hinh su. Do vay, cé thé

* C.Mdc va Ph.Ang- ghen. Toan 1ap, T.L tr. 125. NXB. Su that. Ha Noi, 1971,
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hiéu ngén gon chinh sch vé 8 chifc ddu tranh chéng t6i pham vé moi
truong 1a dudng huéng, chi truong, chinh séch va cac hé gidi phap vé 18
chifc cic co quan tu phép hinh sur.

N6i dén t6 chiic tu phap hinh sy tifc 12 ndi dén cic co quan tu phép
hinh su v6i nhitng chitc nang nhiém vy, thim quyén, phuong thitc hoat
dong, su phoi hgp va méi quan h¢ qua lai clia cdc co quan nay. Chinh
séch hinh su & day chinh la tu tudng chi dao, dudng huéng 1am co s&
cho viéc t6 chifc va hoat dong cha cdc co quan tryc ti€p d4u tranh chéng
t6i pham v€ moi trudng theo nguyén tic bao dam sy phan cong hop 1y,
phéi hgp ding dén, nhip nhang giita cdc co quan nay nhim thyuc hién
muc ti€u chung la hi€u qua cta viéc dau tranh chéng t6i pham vé moi
trudng.

Chinh séch hinh sy vé thi tuc 6 tung hinh sit 12 nhimg tu tudng
chi dao, 1a dudng 16i, phuong cham nhdm thyc hién cic nguyén tic cla
t6 tung hinh su, thyc hién nhiém vu cla t6 tung hinh su.

Thil tuc 16 tung la nhiing giai doan, nhitng mét xich ké ti€p nhau
trong mét qué trinh nham phét hign, xi&r Iy t6i pham va ngudi pham toi.
Viéc bao dam qui trinh phifc tap nay tré thanh mot qué trinh lién tuc dua
trén nhing co s& phdp Iy viing chac ddm bédo hiéu qua ctia t5 tung hinh
su doi hoi phai €6 mot chinh sdch chung dinh huéng cho toan bo qui
trinh d6. Day chinh la vai tro chinh sach hinh sy phai dim nhan.

c) Chinh sdch hinh sy vé 16 chitc phong ngixa 161 pham vé moi
ruong |

Phong ngira t6i pham hiéu theo nguyén nghia clia n6 12 ngan ngira
khong dé cho t6i pham x4y ra, bdo vé xa hoi va con ngudi khoi SU Xam
hai cua t6i pham. Véi nghia dé thi phdng ngira t6i pham vé méi trudng
c6 thé hiéu 1a téng hop cic bién phap khic nhau ciia Nha nudc v xa hoi
hudng 16i viéc khac phuc, han ché, tién t6i th tiéu 16i pham vé moi
trudng bang cich khic phuc, han ché, loai trix nguyén nhan va diéu kién
cua t0i pham vé moi truong. Nhu vay, chinh sich hinh su vé 18 chic
phong ngira toi pham ve moi trudng 1a nhimg quan diém, nhitng chi
truong bao dém tinh khoa hoc, tinh kha thi va hiéu qua cha viéc t6 chirc
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va thyc hi¢n cic gidi phdp nham khic phljc, han ché, thu tieu nguyén
nhan va diéu kién ciia toi pham vé moi trudng, ddy fdi va ngan chan t6i
pham vé& moéi trudng. V6i ¥ nghia doé n(f)i dung cta viéc hoach dinh chinh
sach hinh sy d6i v6i viec t6 chifc phong ngira t6i pham vé moi trudng
bao gébm nhimng vin dé co ban sau:

Thit nhdt, ddm bao co s& khoa hogc cho céc hoat dong phong ngira
va chéng 16i pham vé moi trudng trén co s& hidu 15 ban chit, nguyén
nhén va di€u kién ctia t6i pham vé moi truong;

Thir hai, ndm ving thuc trang tinh hinh t0i pham vé moi trudng
v6i tdt ca nhiing dic trung co ban clia né nhim dam bio tinh khich
quan, chinh x4c cic hoat dong phong ngira va chéng t0i pham vé méi
trudng;

Thit ba, dinh gid ding thuc trang hé théng céc bién phap phong
nglra va chéng t6i pham vé méi trubng dé cé dinh huéng ding phat huy
di¢ém manh, khic phuc yéu kém;

Thit tu, c6 chinh sdch hop tic qudc t€ thoa dang véi cdc nude
~ trong linh vyc déu tranh véi to1 pham ve moi trudng;

Thit ndm, c6 chinh sich thich hop nhim nang cao kha nang
nghiép vu, chuyén mén ciing nhu kha nang vé k¥ thuat cong nghé trong
linh vyc d4u tranh véi t6i pham vé moi trudng.

Toi pham vé€ moi trudng 1a he qué cia nhiéu nguyén nhan, diéu
ki¢n khac nhau, 12 hé qua tic dong clia nhiéu hién twong, qud trinh xa
hoi trong nhiéu linh virc khic nhau. Do do, viéc phong ngira toi pham vé
moi trudng khong chi thé bing mot loai bién phép va cang khong thé
thue hién dugc chi trong mot thoi gian ngan. Phong ngira t01 pham vé
moi trudng 1a mot qué trinh lau dai, 1éng hop nhiéu loai bién phap & 4t
ca céc linh vuc quan trong cua doi séng xa hoi. Viec 18 chirc cling phéi
tuan theo quan diém h¢ théng, téng hop, nghia 13 cén phai t6 chiic viec
phong ngira t6i pham vé moj trudng O cdc cap d6 khdc nhan, muc do
khdc nhau; pham vi khac nhau trén co s& mot dinh huéng chung. Viéc 1§
chifc nay tuy thudc vao nhiem vu cu thé cia timg thai ky, 1ing giai doan

22



va tuy thudc vao diéu kién cu thé cha x3 hoi. Trong thoi gian hién nay,

viéc t6 chitc phong ngira toi pham vé moi trudng thudng duge thuc hién
G céc cép do sau day:

Cdp d6 thd nhét: TS chitc phong ngira toi pham vé moj trudng trén
pham vi toan quéc gia. Day thong thudng 1a cdc chuong trinh phong,
chéng t6i pham quéc gia, chiu sir quan Iy théng nhat ciia Chinh phi. Cac
chuong trinh nay dugc hoach dinh cho thdi gian tuong dsi dai véi sir

tham gla clia nhi€u chi thé; bao gém nhiéu loai bién phap khéc nhau cé
tdm chién luge cd vé chiéu sau va chiéu rong. Day 1 viéc trién khai cac
bién phdp trén binh dién vi mé nhim giai quyét cc van dé c6 lién quan
dén i pham vé moi trudng trong nhiéu linh vire, trién khai cic giai phap
16n vé kinh t€, xa hoi, chinh tri, tr tudng. Cac y€u 16 vi moé dé ¢é vai trd
quyé€t dinh trong viéc hinh thanh nhén cich nguoi pham t6i, dong co cha
hanh vi pham t6i. Vi thé tdc déng dén cic y€u 18 nay 1a gidi quyét mot
céch can ban, goc ré nhitng yéu 16 thudc vé nguyén nhan siu xa vi
khdch quan ctia 16i pham vé moi truong.

- Cépdé thi hai: Cap d6 nay bao gém céc gidi phdp, chinh séch
cho cic nhém quan hé xa hoi, tic 1a chi truong, phirong hudng tac dong
dén cic méi trudng hep, noi cé su dan xen gilta cic loi ich, nhu ciu
chung cta xa hdi, ctia tap thé va cd nhan.

Cic chi truong, gidi phdp & day nhim vao hai huéng:
Thit nhdt, loai trir nhimg nhan (6 tiéu cuc c6 kha nang dan dén
hanh vi t¢ nan xa'hoi, vi pham phap luat va toi pham vé moi trudng;

Thit hai, nhdm tao ra nhitng moi trudng lanh manh va tich cuc &
cac nhém céng déng trén co s& phan loai cidc nhém cong déng dé.
Ching han, loai moéi truong song khong bén viing, loai ¢6 dinh, loai
chinh thic, loai khéng chinh thic.

- Cdp d¢ thit ba: Gom céc chii truong, chinh sdch cén 4p dung cho
viéc phong ngira cu thé d6i v6i timg c4 nhan, timg nhém ¢6 lién quan.
Day 1a cdc chinh sich, gidi phdp nhim tao diéu kién 16t cho qui trinh
hinh thanh nhan cich, loai trir céc biéu hién c6 4nh hudng x4u dén qu4
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trinh d6. Day 1a mot hé théng cdc bién phép nim trong cic chil truong,
k€ hoach cita nhitng c&p c¢6 tham quyén d61 véi viec tao viéc lam, gidp
vugt khé, thay déi nhan thitc léch lac.

Vi nhilng quan diém trinh bay trén, c6 thé hinh dung chinh sich
hinh sy mot cach khai quat qua so do sau:

Chinh sach, dudng I6i chung
vé phat trién kinh t& - x3a hei,
| vé bdo vé méi truong |

v

Chinh sach phap luat

y

~_

Chinh sach dau tranh phong,
chdng toi pham vé moi trudng

=

ATV L e

Chinh sach hinh sy d6i véi
cac 10l pham vé mdi trudng

Chinh sach hinh su vé van dé
t6i pham vé moi trudng

|

Chinh séach vé toi pham, t6i
pham hod - phi tdi pham hoa
trong linh vuc mdi trudng

Chinh sach vé xif ly trach nhiém

hinh stz va hinh phat §6i vdi cac

toi pham v& méi trgdng, hinh su
ho&- phi hinh sy hoa

S
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Chinh sach hinh su va vén dé
d3u tranh phong, chéng 16t
pham vé méi trdng

Chinh sach, dugng I5i chung
vé phat trién kinh 1€ - X3 hdi,
vé bao vé mdi trudng

|

Chinh sach hinh st vé 16 chirc
phong ngira t6i pham vé mof
trudng




3. Cac linh v cla chinh sich hinh su di véi cac tdi pham
vé moi trusng

3.1. Linh vuc phéap luat hinh su.

Chinh sdch hinh su déi véi cdc téi pham vé€ moi trudng, nhu da
trinh bay & trén, 12 chinh séch thé hién su phan tng cua Nha nudc, cia
x4 hoi déi vai toi pham vé moi trudng va ngudi pham t0i, lai viva la chinh
sdch, dudng huéng cho viéc 16 chitc ddu tranh chéng va phong nglra tdi
pham vé moi trudng. Phan tng va céch xir 1y do, trude hét duge thé hién
trong nhan thic cha Nha nudc, clia xa hoi va cia cd nhan xét vé mat
thitc, va dugc thé hién trong hién thuc khach quan thong qua toan b qué
trinh xay dung va thuc tién 4p dung phap luat hinh su. Day chinh la céc
linh vuc ma trong d6é ndi dung cia chinh sdch hinh sy déi v6i cic 1di
pham vé moi trudng dugc thé hién. |

Quan diém vé quy dinh t6i pham vé méi trudng va st dung hinh
phat clia chinh sdch hinh su chi ¢6 dugc cy thé ho4, phap lﬁat hoé trong
phap Iuat hinh su. Qu4 trinh trién khai thuc hién théng qua qué trinh toi
pham hod (hodc phi t9i pham hod) va qua trinh quy dinh trich nhiém
hinh su va hinh phat (hinh sy hod hodc phi hinh su hod). Nhu vay, day la
Iinh vuc thé hién d4u tién cla chinh sach hinh su.

To61 pham- (phi té1 pham hod) trong Iinh vuc moi truong la qui
trinh xac dinh hanh vi nay hay hanh vi khéc 1a t6i pham (hay khong con
1a t61 pham) trong linh vyc mol trudng. Viéc xéc dinh t0i pham nhur vay
phai dua vao cdc quan diém V€ gid tri clia-cdc quan hé moi trudng, tim
quan trong cha cic quan hé moi truong, vé dinh huéng phat trién loai
. quan hé x4 hoi nay hay xa héi kh4c trong timg thoi k¥, giai doan lich sir.
Chinh nhiing quan diém nay quy dinh thai d6 vA mifc d6 phan ung ciia
Nha nudc, cia xa hoi d6i véi céc vi pham xam pham cic quan hé x3 hoi
d6. Budc phat trién ti€p theo 12 xdc dinh mic do xam pham céc quan hé
néi trén c6 thé coi 13 161 pham, nghia 13 xdc dinh gi6i han ciia viéc st
7d1_1ng phép luat hinh su. Giai doan tiép theo clia toi pham hod 1a ddnh gia
tinh chdt va mifc d6 nghiém trong (nguy hiém) clia cic vi pham, trén co
sO d6 dua ra md hinh phap Iy vé loai t6i nay hay loai toi khdc.
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~ Quan diém v€ 41 pham vé moi trudng khong chi duge “thé hién &
cdc mo hinh phép 1y vé t6i pham cu thé, ma con duge thé hién & cic
nguyén tic, dudng 16i xtt 1y, ddnh gid 161 pham vé& mai trudng. Quaé trinh
hinh su héa, phi hinh sy hoé cu thé hod quan diém nay thanh nguyén tic,
dudng 16i xtr d6i v6i céc t0i pham vé méi trudng va déi voi nhilng cd
nhan, con ngudi pham t6i khac nhan. D6 ¢ thé 1a khoan héng, nhung
ciing c6 thé 12 nghiém tri, d6 c6 thé 12 viéc gidm nhe trach nhiém, nhung
ciing c6 thé tang nang trach nhiém...

3.2. Linh vuc ap dung phap luit hinh sy.

Thuc tién 4p dung phédp luat hinh sy 13 linh vuc thit hai va la tiép
theo Iinh vuc thit nhat cia chinh sich hinh su. Quan hé gita hai lIinh vuc
nay thé hién méi quan hé bién ching gifra hoat dong lap phap véi 4p
dung phép luat. |

Ap dung phép luat 1a chinh sich hinh sy trong thuc tién - thuc
tién hoat dong khdi 16, diéu tra, truy t6, xét xit, thi hanh 4n. Mic di céc
ca quan dp dung phép luat khong cd quyén ¢ mot “chinh sdch” nio
khdc ngoai chinh sdch hinh sy da dugc thé ché hoa '-bz"mg phap luat,
nhung su bi€u hién cia chinh sdch d6 trong thuc t€ bao gid cling da dang
hon, phong phid hon so vdi cic quy pham va ché dinh phdp luat. Va do
vay, trong gidi han cia phip lﬁa_t, céc «ov quan thuc tién phai dua ra cic
quyét dinh phd hgp. Viéc dua cic q . pham phap luat vao doi séng
dugc thuc hién thong qua bon kha nang  na co quan dp dung phdp luat ¢
thé sir dung : kha nang sir dung cudn; do khdc nhau khi 4p dung quy
dinh cia phdp luat; khad nang van dung « 4c quy pham danh gi4; kha ning
4p dung tuy nghi cac quy dinh clia phdp luat va kha nang gidi thich phép
luat.

Cudng do 4p dung quy dinh cia phdp luat c6 nghia 13 s6 l4n &p
dung moét loai quy pham nao dé trong bién do dao dong clia quy dinh
phép luat. Phip luat so v6i quan diém, dudng huéng trong chinh sich
hinh s 12 sy cu thé hod, 1a su thé hié' chung cia chinh sich dau tranh
chong va phong ngira 161 pham vé moéi  udng, nhung so véi thuc tién thi
n6 lai 1a mo6 hinh chung duoc van du .g déi vdi nhilng trudng hop da
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dang, phong phd. Chinh vi vay, tinh th6ng nhit giita quan diém chi dao
va thyc tién 4p dung phdp luat doi héi, mot mat, duy tri va giit vilg
nguyén tic phdp ché, bio dim tinh théng nhat clia phdp luat va clia
chinh sich hinh su; mat khidc, bao dam duge yéu cdu cu thé cua tinh
hinh va sy chuyén bién linh hoat, mém déo trong d6i sdch, dam bao tinh
cong bing trong diéu kién xa hoi cu thé.

Mot trong nhitng dam béo dé thuc tién c6 kha nang vira thuc hién
ding quan diém cua chinh sdch hinh sy, vira ddp iing yéu ciu cu thé cia
thue t€ trong nhiing diéu kién cu thé, 1a su hién dién cta cdc quy dinh c6
tinh chat ddnh gid cua phdp luat tao khd nang dé cha thé dp dung phap
luat cé quyét dinh ding dan, phit hop yéu cdu thuc t€. Mat khéc, ciing
phai nhan thdy 1a & day, phdp luat con giao trach nhiém dé cho chi thé
ap dung phép luat phai can nhic, dénh gid tinh hinh thuc t€ trén co s
quy dinh ctia phép luat dé c6 quyét dinh diing dén. Chang han, ché dinh
- quyét dinh hinh phat trong phép Iuat hinh su doi hoi Toa 4n phai “céan
nhic” khong chi tinh chat va mdc do nguy hiém cta hanh vi pham 61,

ma con phai “cin nhac” cic yéu 16 thudc vé nhan than ngudi pham t6i,
“can nhic™ cac tinh tét ting nang, gidm nhe trach nhiém hinh sy va hinh

phat.

Xudt phat tit tinh én dinh tuong d6i, phép luat chi ghi nhan va diéu
chinh nhitng hoan canh va hanh vi dac trung nhat. Do vay, ciac quy pham
phép luat khong thé phan 4nh hét 14t ci cdc mat chia doi séng xa héi sinh
dong va da dang. Tinh khai quat va pho bién cha quy pham phap luat va
yéu cau ap dung né moét cach cu thé 1a hai mat cla su thong nhat bién
chiing. Sy théng nhat nay doi hoi sy sdng tao va qua dé 1am ndi bat vai
trd quan trong cua hoat doéng thuc tién 4p dung phép luat. Vai trd d6 thé
hién & yéu cdu lam thé nao dé muc dich cia co quan lap phap dugc thuc

‘hién diy dii va ding dén trong moi diéu kién. Nhifng tién dé clia viec

giai quyét van dé d6 trude hét phai duogc tao ra tir hoat dong xay dung
phdp luit. Mt khdc, cdc diéu d6 khong phai do ngudi 1am luat “lam ra”,
ma do cdc diéu kién khdch quan quyét dinh cing vé& cic yéu 16 chii
quan nhu kinh nghiém lam luat, trinh d6 cta cdn bd xay dung phip
luat...
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Phép luat hinh su Viét Nam di tir viec quy dinh khdi niém toi
pham mot cich khai quét nhat, chung nhit, dén viéc quy dinh nhimng yéu
t6 céu thanh cu thé hon, tr viéc quy dinh ché tai khéng xic dinh (vi du
chi x4c dinh : “phai nghiém tri”, “cdn khoan héng”...) dén viéc quy dinh
céc ché tai c6 tinh Xéc dinh tuong d6i (chang han, “bi phat cai tao khong
giam giit dén..., hodc phat td tiX... dén...”). Nhu vay, ¢ thé ndi, phap luat,
di ¢6 hoan thién dén dau ciing khong thé phan 4nh va quy dinh hét dugc
14t ca nhiing hoan canh cu thé ctia ddi s6ng x4 hoi, va vi vy, luén tén tai
kha nang ap dung tuy nghi cac q{ly dinh cua phdp luat & nhimg gidi han,
pham vi nhat dinh.

S&r dung kha nang giai thich phap luat va hudng dan thi hanh phap
luat trong chinh sach hinh su 12 viéc trién khai thuc hién céc quy dinh
ctia phdp luat tuy thugc theo hoan canh va diéu kién lich sit cu thé dua
vao kha ning giai thich va hudng dan thi hanh phép luat.

Yéu cu ctia phdp ché dodi hoéi phdp luat phai duge hiéu ding vé
noi dung cling nhir tinh than caa diéu luat. Tuy nhién, néi nhu vay khong
cé nghia 1a quy dinh cia phdp luat 1a mot mo hinh ciing nhéc khong bi
anh hudng boi hoan canh, thdi gian va diéu kién cu thé. Nhiéu quy dinh
cua phép luat, ngay tir ddu, da dy liéu kha nang khic phuc tinh trang nay
bang cach dé ngudi dp dung phdp luat cé quyén dédnh gid va tir d6 van
dung diéu luat tuy theo hoan canh va diéu kién lich sk cu thé. Ching
han, trong luat hinh su thudng cé cic quy dinh nhu: xam pham nghiém
trong loi ich chia Nha nudc, 6 chic, cd nhén; né gay thiét hai nghiém
trong; véi s lugng 16n; ¢ gia tri dac biét; thu doan tan bao; dong co dé
hén; v.v... Nhitng quy pham ddnh gid nay phan 4nh mot hién thuc khach
quan la trong sy phét trién khong ngimg cua cdc quan hé xa hoi, khong
thé xdc dinh truéc duoc mot s§ pham trit ¢6 kha ning bién doi 16n vé
chat cling nhu vé lugng tuy thudc vao hoan canh cu thé. Vi du, mot tin
théc tai thoi diém nay co thé 1a c6 gid tri 16n, nhung thdi diém khdc gid
4tri dich thuc cia né lai khéng con nhu trude. Trong khi dé, quy pham
phap luat vira phai 12 mo hinh c¢6 tinh 6n dinh tuong d6i, vira phai c6 kha
nang phuc vu kip thdi yéu cdu ciia phat trién xi hoi. Chinh & day, viée sir
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dung kha nang gidi thich phap lust va huéng din thi hanh phép luat cé
* vai trd quan trong 461 v4i viéc thyc hién chinh sdch hinh su.

3.3. Linh vuc y thitc phap luat.

Linh vuc thit ba cha chinh sich hinh sy 12 ¥ thic phap luat. Chinh
sach hinh sy trong ¥ thiic ¢6 nghia.la chinh sdch hinh sy da dugc nhan
thitc. Va van dé quan trong 1a ding hay sai, cao hay thap, diy di hay
phién dién?

Y thic phap luat trong Jinh virc ddu tranh chéng toi pham vé meéi
truong la y thiic x4 hoi va ¥ thitc cd nhan vé vai trd, muc dich va ¥ nghia
cua phdp luét hinh sy néi chung ciing nhu cta ch€ dinh nao dé trong
phép luat hinh sy, 12 trinh do hiéu biét va nhan thic cla nhan dan vé ¥
nghia va tdm quan trong cta viéc ddn tranh chéng tdi pham néi chung
cling nhu chéng loai t6i pham vé moi trudng ndi riéng.

Y thic phap luat Ja su phan 4nh doi séng xd hoi va doi séng phap
luat trong con ngudi va trong xa hoi, vi vay nod vira ¢ cd sd khich quan
lai vivd mang tinh chi quan. Do vay, 1am thé nao dé phép luéat ca Nha
nuée, dé thuc tién 4p dung phép luat va y thitc phép luat 1a mot thé théng
nhat - d6 12 yéu ciu cla viéc dua phép hlat vao cudc song, lam cho
chinh sach hinh su clia Nha nudc duce hiéu va thuc hién ding dan.

Trong Iinh vuc chinh sach hinh sy, ¥ thiic phdp luat bao gém:

Thit nhét, nhan thitc vé cdc quy dinh cia luat hinh su vé t6i pham
vé moi trudng; céc ché dinh chia luat hinh sy x4c dinh trach nhiém va
hinh phat, cdc diéu kién giam nhe, tang nang trdch nhiém hinh su va
hinh phat, mién, giam trach nhiém hinh sy va hinh phat;

Thit ba, nhan thic vé viéc dp dung cic quy dinh cia phdp luat vé
101 pham vé moi trudng trong hoat déng cua cdc co quan bdo vé phap
luat;

Thi tu, nhan thitc vé t6 chifc va hoat dong cla cic co quan tu phap
hinh su;

29



Y nghia clia ¥ thifc phap luat trong viéc thé hién chinh sich hinh
su dugc thé hién & cic diém sau:

- Chinh sich hinh sy duge nhan thirc trd thanh quan diém chung
cua cong dan s€ gidp ho khong pham toi va ¢6 thdi do ding dan trong
viéc dau tranh chéng va phong ngira t0i pham vé méi trudng, hé trg gitip
d& co quan bao vé phdp lué‘_ﬁ trong viéc thuc hién nhiém vu clia cic cd
quan nay;

- D6i v6i céc co quan, cidn bd bao vé phép luat, chinh sich hinh
su duge nhéan thitc ding s€ gidp ho thyc hién va duy tri dudng 161 xtr 1y
diing din, 6n dinh, theo sdt yéu cdu cha phap luit, bao vé day du loi ich
ctia ¢4 nhan, t6 chitfc Nha nudc va x3 hoi;

- Dai v6i hoat dong 1ap phdp, nhan thic ding chinh sdch hinh su
s€ tao co s6, cin cit can thiét dam bao qud trinh t6i pham hoa, phi toi
pham hod, hinh sg hod - phi hinh sy hod dugc thuc hién mét ciach khoa
hoc, phit hop véi dudng 161 cua Dang va tién b xa hoi.

Su thong nhét giita chinh sach hinh su, quy dinh cha phap luat
hinh su va ¥ thitc phdp luat phai thé hién & chd: Phdp luat thé ché hod
ddy di va ding din cdc chi truong, chinh séch, cdn ¥ thic thi phai &
midc d6 khong chi cdn bo vién chitc Nha nudc ma toan thé nhan dan
trong x4 hoi ciing chia sé nhimg gi4 tri va muc dich ma chinh s4ch dé ra
va phdp luat di quy dinh.

Il. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA VIEC TOI PHAM HOA
CAC HANH VI NGUY HIEM CHO XA HOI XAM PHAM MOI
TRUONG

Trong nhitng thap ky gan day vin dé bao vé moi trudng da trd
thanh mot trong nhimg van dé cua thoi dai dugc cdc qubc gia va cong
déng quéc t€ ddc biét chd trong. DA c6 nhiéu gii phap mang tinh tong
thé & pham vi quéc t€ d3 dugc dua ra. Chéng han, nam 1992 Lién hgp

t kI 11

quéc di thong qua “Cong uGc vé bao vé moi trudng”, “Tuyén ngodn cla
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trai dat” va “Moéi trudng trong thé ky XXI”. Cung v6i xu thé chung clia
nhan loai, Viét Nam ngay cang coi trong hon sy nghiép bdo vé méi
trudng, da va dang thyc hién nhiéu gidi phap khic nhau, vita mang tinh
chién lugc vira mang tinh cy thé dé bao vé méi trudng c6 hiéu qua hon.

Dang, Nha nuéc va nhan dan ta da y thic y nghia, tAm quan trong
dic biét cia viéc bao vé moi trudng va do vay da ghi nhan diéu d6 & tdm
Hién phap. Diéu 29 Hién phdp nam 1992 cia nudc ta di quy dinh 16:
“Co quan nha nudc, don vi vii trang, 16 chic kinh t€, t6 chic xa hoi, moi
c4 nhan phai thuc hién céc quy dinh cta Nha nudc vé sit dung hop 1§ i
nguyén thién nhién va bao vé moi trudong.

Nghiém cam moi hanh dong lam suy kiét tai nguyén va huy hoai
moi trudng”,

Dua vao quy dinh hién dinh d6 Nha nuéc ta dd ban hanh nhiéu
loai van ban quy pham phdp luat khac nhau dé bao vé moi trudng. Trong
s6 cac bién phap phdp 1y dugc st dung dé bao vé moi trudng cé bién
phdp phép 1y hinh su. Trong B6 luat Hinh su nam 1999 cta nudc ta, 14n
d4u tién cdc nha lap phdp Viét Nam da xay dung mot chuong riéng —
Chuong XVII : Cdc t0i pham vé méi trudng. Diéu dé thé hién su phat
trién chia tr duy phép 1y hinh sy trong viéc phong, chéng céc hanh vi
nguy hiém xam pham méi trudng & nudc ta.

Trong thdi dai ngay nay, do sy phat trién nhu vii bdo cha céch
mang khoa hoc va cong nghé va sy tédc dong tiéu cuc cia né dén chat
lugng cua moi trudng, & nude ta ciing rihut & céc nudc trén thé gidi da va
dang dit ra va thdo lu4n s6i néi van dé vé kha nang va gidi han bao vé
moi trudng bing cic bién phép phép 1y hinh su. Van dé d6 da trd thanh
chit dé duogc thao luan s6i ndi & cac hoi nghi khoa hoc quéc t€. O nude
ta, trong qua trinh soan thao B luat Hinh su nam 1999, viéé quy dinh
céc t6i pham vé méi trudng ciing 12 mot chi dé gay tranh luan rét soi ndi
trén nhiéu phuong dién. Song nhin chung ¢6 thé khing dinh ring, cdc
bién phap phdp 1y hinh sy ngay cang duge s dung nhiéu hon dé bao vé
moi trudng va diéu d6 ndi 1én vai tro to I6n cia phdp luat hinh su trong
viéc bao vé€ moi trudng.
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Vin dé trung tam cda viéc bao vé moi trudng bing cic bién phip
phép 1Y hinh sy 12 van d€ t6i pham ho4 c4c hanh vi nguy hiém cho x3 hoi-
xam pham moi trudng. Pham vi cha viéc bao v& méi trudng bing cic
bién phép phép 1y hinh su va hiéu qua cda viéc bao vé d6 & mot mic do
rit 16n tuy thudc vao viéc toi pham hod cdc hanh vi nguy hiém xam
pham Iinh vyc ndi trén. Do vay, can phai xem xét mot cich k§ ludng,
ddy du cac nhan 16 quyét dinh khéi luong, tinh chét va cic phuong thitc
clia viéc 19i pham hod cdc hanh vi nguy hiém cho X3 hoi xam pham méi
trudng. '

1. Su can thiét khich quan cia viéc tdi pham hod cdc hanh vi nguy
hiém cho x& hoi xam pham moéi trudng, trudc hét, duge quyét dinh boi
tinh nguy hiém ngly cang cao clia cdc hanh vi xam hai linh vuc méi
trudng va su thay déi trong tinh chét clia tinh nguy hiém cta cac hanh vi
xam hai dé. Trong diéu kién phét trién ctia khoa hoc va céng nghé xi hoi
loai ngudi phai d6i ddu véi su can kiét cdc ngudn tai nguyén ngay cang
tang lén nhanh chéng, véi su 6 nhiém khong khi, nude va dat rat ¢6 hai
cho sific khoé va ddi song ciia con ngu‘éi, VGi sy tuyét ching cia nhiéu
loai ddng vat va thuc vat. Trong nhiing diéu kién nhu vay, thiét hai gay ra
cho mdi trudng c6 nhimg thudc tinh (tinh chat) mdi thé hién & ché: thiét
hai d6 mang nhiéu khia canh hon, tic 12 1am thuong t6n dén nhimg yéu
t6 khic nhau cha moi truong va lam réi loan ciac chiic nang khic nhau
clia moi trudng trong ddi séng xi hoi; thiét hai d6 khong thé phuc hoi
duoc bang céc luc lugng thién nhién hodc bang hoat dong clia con ngudi;
va cuéi ciing thiét hai d6 c6 thé de doa cac gid tri xa hoi quan trong nhat,
ca chinh sy phdn vinh va sy ton tai ciia the hé hom nay va cua cic thé hé
trong tuong lai. Néu nhur d6i véi thién nhién chi cé quan hé mang tinh
chét tiéu thu, ham loi ma khong cé tinh chat bao veé, thi trong di€u kién
hién nay c4i dé c6 nghia 1a hoat dong phé hoai xa hoi, 1a hinh thdc da
man vé mat xd hoi, 12 toi phe_lm-chc“ing d6i tinh mang va siic khoé ctia cic
th€ b/ " om nay va céc thé hé trong twong lai. Xuat phét tir nhan thic nhyu
vay, WPnha 1am luat nudc ta di sit dung cdc bién phép hinh su dé dau-
tranh véi cdc hanh vi nguy hiém cho x4 hoi x4m pham moi trudng.
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Duong nhién, cdn phai khing dinh ring qu4 trinh xust hién cudc
khiing hoang sinh thi 16i khong phai 13 do cdch mang khoa hoc va cong
nghé ma l1a do cic méau thuén xa hoi ndy sinh trong qué trinh phit trién
xi hoi chua dugc gidi quyét mot cich thod dang, hop 1y. Chinh cidch
mang khoa hoc va cong ngh¢ dua ra chi€c chia khod cho viéc giai quyét
nhiing vin dé sinh thdi: cong nghé x& 1§ nuéc thai, cic phuong tién
chéng 6 nhiém khong khi... Song, chimg nao cdc mau thuin dé dang con
t6n tai thi cudc ddu tranh véi céc hanh vi nguy hiém cho x3 hoi xam hai
moi trudng cin phai dugce tién hanh ca bang cdc bién phap phdp 1y hinh
SU.

2. Viéc toi pham hod cdc hanh vi nguy hiém cho x3 hoi xam pham
moi truong duge xdc dinh bdi ca nhiing nhan t8, doi hoi chinh tri thudc
ca chinh sich d6i néi 1an chinh sich d61 ngoai cia Nha nudc ta.

Xét vé khia cach clia chinh sich trong nude, Luat hinh sur duoc coi
nhu 13 mot trong nhimg bién phdp dé thuc hién chifc nang bao vé méi
trudng véi tu cich 1a mot trong nhimg chitc nang doc 1ap ciia Nha nudc
ta. O quan hé chinh tﬁ,_vi{:c khéng dinh va két luan-vé su ton tai ctia
chitc ning dé thé hién trich nhiém ctia Nha nudc trudc nhian dan cta
minh vé viéc bao dam su binh yén vé sinh thdi cho cudc séng cua cic thé
hé hién nay va mai sau. Ching t6i cho rang viéc thira nhan quyén duogc
séng trong moi trudng trong lanh cda cong dan gan rét chat vai viéc t6n
tai va thuc hién chifc ning d6. Nhu vay, viéc bdo vé moi trudng bing
phdp luat hinh sy khong chi 1a phuong tién dé€ thuc hién chién lugc,
chuong trinh, chinh sich bdo vé moéi trudng quéc gia ma con 12 mot
trong nhfrﬁg bao dam cho viéc thuc hién quyén s6ng trong moi truong
trong lanh cta cong dan. Va chinh diéu 1am co s& cho nha 1am luat nu6e
ta toi pham hod cac hanh vi nguy hiém cho x3 h6i xam pham moi
truong.

Phép luat hinh sy nudc ta 1a phuong tién dé thuc hién cic bién
phdp bao vé méi trudng duoc quy dinh trong cic cong ude va van ban
qudc t€ khdc ma Viét Nam tham gia. C6 mot s6 cong udc va van ban
quéc 1€ quy dinh trach nhiém hinh sy d6i véi cdc hanh vi xam pham moi
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trudng nhit dinh. Theo cic cong uGc va cic van ban quéc t&€ dé trong Bo
luat Hinh sy nam 1985 trudc day ciia nuSc ta va trong Bo luat Hinh su
nam 1999 hién nay d3 cé nhiéu quy pham phdp luat trong ting. C6 thé
khing dinh ring trong qua trinh phét trién sy hop tdc qudc t€ trong linh
vue bio vé moéi trudng s6 lugng céc quy pham quy dinh cic 10i pham vé
moi trudong ngay cang tang lén. Do vay, su phat trién mang tinh nguyén
tic duoc thé hién trong viéc soan thao va dp dung cdc cong udc va bd
luat mang tinh khu virc 1an mang tinh quoc t€ da tr& thanh mo hinh cho
viéc xay dung phép luat qudc gia vé bao vé mol trudng. Cic cong ude
quéc t€ d6 buoc cac qudc gia ky két, trong d6 ¢ nudc ta quy dinh va ap
dung cdc bién phap trach nhiém hinh su d6i vé6i cdc hanh vi nguy hiém
cho xa hoi xdm pham méi truong.

3. Trong qua trinh quy dinh t9i danh cdc hanh vi nguy hiém cho
x4 hoi xam pham moéi trudng cdn phai can nhéc vai trd va vi trf cia php
~ luat hinh su trong hé théng cdc bién phdp bao vé moi trudng. Va dicu dé
da duge nha lap phdp ching ta nhan thic twong d6i day da trong qud
trinh xay dung cac 161 pharn vé moi trudng khi ban hanh B luat Hinh su_
nam 1999. G day c4n phai nhan thay ring phdp luat hinh sy khong phal .
12 bién phdp chinh, co ban dé bao vé méi trudng. Trong su nghiép bao vé
moi trudng thi phdp luat hinh sy ¢6 kha ning mang tinh han ch€ khach
quan. Thit nhdt, phdp luat hinh su khong ¢6 kha nang khéc phuc duge
nguyén nhan cla cdc hanh vi nguy hiém cho xa héi xam pham méi
trudng; thit hai, cic diac diém cua phuong phép diéu chinh cla luat hinh
su (phuong phdp gido duc — trung tri) tw minh han ché linh vuc 4p dung
cia phdp luat hinh su. Can phai nhan thiic sau sic va nhin manh diéu d4,
bai vi viéc khong ddnh gid hét kha niang cua luat hinh su trong finh vuc
dé c6 thé gay ra nhimg thiét hai 1a: tréng cay vao “sitc manh vo han” cla
su trimg tri ma ¢6 thé bd qua c4c bién phdp khac c6 hiéu qué hon dé bao
vé moi truong.

V6i tur céch 12 mot bién phdp bao vé tinh 6n dinh, bén vimg clia
cac quan hé x4 hoi, Luat hinh sy déng vai trd phong ngira va gido duc
trong cudc ddu tranh véi cic hanh vi nguy hiém nhat cho x3 héi xam
pham moi trudng. Do do, né chi€m mot vi tri nhat dinh trong hé théng
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cdc bién phap clia Nha nudc va cia xa hoi nhim st dung hop 1y, bao vé
va phat trién moi trudng bén vimg. |

3 nudc ta, hé théng cédc bién phip dé bao gém: 1) Cac bién phdp
mang tinh chinh tri, bao gdm viéc xdc dinh cdc phuong huéng co ban
cta chién lugc bdo v&€ mdi trudng; 2) Cac bién phdp mang tinh kinh t€,
bao gbm viéc tao ra cic don bay va kich thich vé mat kinh t€ cho viéc st
durig hop 1y tai nguyén thién nhién, cling nhu quy dinh cic ché tai kinh
t€ d6i véi cic hanh vi vi pham phép luat trong linh vyc d6; 3) Céc bién
phdp mang tinh k¥ thuat, bao gdm viéc soan thao va thyc hién céc bién
phap k¥ thuat va céng nghé dé€ bao vé moi trudng; 4) Cic bién phdp
mang tinh té chic, bao gom viéc xay dung hé théng cdc co quan quan ly
viéc bao vé méi truong, trong dé ¢é hé théng cic co quan thanh tra moéi

trudng; 5) Céc bién phap mang tinh phép 1y, bao gdm viéc xay dung va
ban hanh cdc vin ban quy pham phép luat diéu chinh viéc st dung hop
1y tai nguyén thién nhién va bao vé mdi trudng; 6) Cic bién phidp mang
tinh gido duc, bao gom viéc gido duc sinh thédi va gido duc cho moi ting
16p dan cu vé phdp ludt moi trudng tir tré em cho dén cic nha doanh
nghiép. |

Hé théng cic bién phdp d6 1a co s& dé ddy manh viéc phong ngira
cac hanh vi vi pham phdp luat xam pham moi trudmg va tao ra “cai nén”
cén thiét cho viéc téi pham hod mot cach c6 cin ¢ nhiing hanh vi nguy
hiém nhat cho x4 hoi trong s6 nhimg hanh vi xam pham m6i trudng.
Déng théi, cdc vi pham trong cdc yéu t6 nay hay cdc yéu t6 khic clia hé
thong d6 déu cé thé 1am gidm mot cdch co ban hiéu qua cla cic bién
phéap phép 1y hinh su trong ddu tranh véi cdc hanh vi nguy hiém cho x3
hoi xam pham méi trudng. O day cin phai nhan thic ring tinh nhat quin
khong day da va tinh thoa hiép, nhugng bo cua viéc tuan thi cic quy
pham phép luat trong Iinh vuc sir dung tai nguyén thién nhién thudng
ndy sinh do su khéng hoan thién cila co ché kinh t€ diéu chinh hoat dong
bdo vé& moi trudng, do su thi€u vang mot hé théng céc kich thich va ché
tai kinh t€ dugc 1ap luan diy du nham bao dam cho viéc tuan thi cic quy
pham phép luat vé bao vé moi trudng.
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4. Viéc toi pham hod c4c hanh vi nguy hiém cho x3 hoi x4m pham -
moi trudng duge ghi nhan trong B§ luat Hinh sy ndm 1999 & mot chimg
muc 4t 16n dugc quyét dinh bdi trang théi va sy phét trién ca cdc nganh
phdp luat khdc, truéc hét 1a Luat Hién phdp va Luat Moi trudng, Luat
Hanh chinh. )

Viéc tO6i pham hod cdc hanh vi d6 d3 xuat phat tir cdc tu tudng,
nguyén tic, yéu cu di dugc ghi nhan trong Hién phap nam 1992 vé bao
vé moi trudng, nhu ¥ nghia clia viéc bao vé tai nguyén thién nhién va
moi trudng d6i véi loi ich cua cdc thé hé hom nay va mai sau; can phai
bao vé tit ca cic yéu td clia moi trudng bang tdng thé cdc bién phdp
khic nhau; nghia vu clia cd quan nha nude, don vi vil trang, t6 chie kinh
t&, td chitc x hoi vd moi ca nhan trong viéc bdo vé méi trudng va sit
dung hop 1y tai nguyén thién nhién; xu 1y thich ding cdc hanh dong lam
suy kiét tai nguyén va huy hoai moéi trudng. Nhitng tu tudng, nguyén tic,
yéu cdu dé dugc thé hién tap trung & Diéu 29 va & noi dung céc diéu
khdc ctia Hién phdp nuéc CHXHCN Viét Nam nam 1992,

Trong cdc quy pham cta phap luat vé moi trudng quy dinh- rat cu a
thé nghia vu cla nhitng ngudi stt dung tai nguyén thién nhién, quy dinh
viéc cam thuc hién hanh vi cé hai cho méi trudng, cdm tién hanh cic
hoat dong kinh t&€ c¢6 tdc dong c6 hai déi v6i moi trudng. Viéc vi pham
cdc quy dinh d6 trong nhiing diéu kién nhét dinh phai bi xtr 1y bing trach
nhiém hinh su. B&i vi c6 nhiéu quy pham phdp luat hinh sy dugc ban
hanh dé€ bao vé moi trudng duge xay dung theo dang quy pham vién din
dén phép luat vé méi trudng, do dé khi ¢é su thay déi trong phép luat vé
moi trudng thi kh6i lugng cta viéc 10i pham hod hanh vi nguy hiém cho
xa hoi dd dugc xdc dinh truée d6 c6 thé bi thay ddi. Ngoai ra, trong
nhi¢u van ban quy pham phdp luat hinh su con chi ra mot cich truc tiép
trach nhiém hinh sur 461 véi viéc vi pham cdc quy dinh ctia phap luat moi
trudng.

Trong thoi gian gan day, do su tdc dong cia nhimg thay déi dién
ra trong doi séng xd hoi & nudc ta ma phéap luat vé moi trudng di cé
nhiing thay ddi rat co ban. Nha nuéc ta da xay dung va ban hanh nhiéu
van ban quy pham phdp luat nhim str dung hop 1y va bdo vé cé hiéu qua
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hon moéi trudng néi chung va cic yéu t6 cu thé cha moi trudng nhu dit,
nudc, rimg. ..

Déng thei, cing lic Nha nudc ta cling di ban hanh mot loat céc
vin ban quy pham phép luat quy dinh trdch nhiém hanh chinh d6i véi
céc hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vuc bao v¢ moéi trudng. Vi dy,
dé 12 cic hanh vi vi pham hanh chinh dugc quy dinh & cdc Nghi dinh cua
Chinh phdl nhu: Nghi dinh s6 26/CP ngay 26/4/1996 vé xtr phat cic vi
pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi truomg (bao gom 30 diéu);
Nghi dinh s& 48/CP ngay 12/8/1996 vé xit phat cic vi pham hanh chinh
trong linh vuc bao vé nguén lgi thuy san (bao gom 14 diéu); Nghi dinh
s6 77/CP ngay 29/11/1996 vé x{t phat cdc vi pham hanh chinh trong linh
viuc quan 1y rimg, bdo vé rimg va quan 1y ]am san (bao gom 32 diéu);
Nghi dinh s6 04/CP ngay 10/01/1997 vé xit phat cdc vi pham hanh chinh
trong Iinh vuc quan 1y, sir dung dit dai (bao gém 32 diéu);v.v... Mot
mat, cdc quy dinh d6 tao ra kha nang dau tranh véi cac hanh vi xam hai
moi trudng bing cic bién phdp phép 1y nhe hon cic bién phap phip ly
hinh su. Nhung mit khéc, viéc d6 cting doi hoi phai xdc dinh nhilng tiéu
chudn 5 rang dé phan biét cdc hanh vi vi pham hanh chinh véi cdc i
pham vé méi trudng, ¢ 1a cic tiéu chuin chuyén nganh cta viéc 16i
pham hod. Diéu d6 ¢ mitc do nhat dinh da duge thé hién & Chuong XVII
cua Bo luat Hinh su nam 1999.

5. Khi 16i pham hod cdc hanh vi nguy hiém cho xa hdi x4m pham
moi trudng, nha 1am luat nude ta di can nhic ca céc nhan 16 t6i pham
hoc nhu: thuc trang, co cdu va dién bién cla cidc hanh vi xam hai trong
Iinh virc dé. Viéc nghién ciiu thuc tién cho thay ring cdc hanh vi xam hai
moi trudng 12 mét trong nhitg loai hanh vi x4y ra phé bién nhat & nudc
ta hién nay va cdc thiét hai do cdc hanh vi d6 gay ra cé chiéu hudng
ngay cang trg nén nghiém trong.

Vé mat truyén thong, ngudi ta liét ké vao nhém céc toi pham vé
moi trudng cdc loai hanh vi sin bét trdi phép khac nhau nhu: san bét trai
phép dong vat hoang da quy hiém; ddnh bat c4 trdi phép; sin bét trii
phép trong rimg. Nhung trong qué trinh phat trién cua xa hoi cung véi
tdc dong cia ti€n bd khoa hoc cong nghé da xuét hién nhiéu loai hanh vi
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nguy hai m6i xam hai cdc yéu 1§ cu thé cha moi trudng nhu khong khi,
nudc, dat, rimg, v.v... Va ngay ca nhilg nguoi thuc hién cic loai hanh vi
san bén trdi phép ndi trén cling sit dung ngay cang nhiéu hon cic cong
cu, phuong tién gay tac hai lén cho moi trudng.

Péng thdi tinh chat nghiém trong ctia cic thiét hai do céc hanh vi
xam pham moi trudng gay ra ngiy cang chuyén dich va huéng vé huéng
gay 6 nhiém khong khi, nuéc, dét do tién hanh cic hoat dong kinh t&
nhat dinh (n6i mot cich chinh x4c hon la tién hanh nhimg hoat dong phi |
kinh t&). Nha 1am luat nudc ta nhan thiic sau sic va chi rd rdng van dé
ddu tranh véi cdc hanh vi gay 6 nhiém moi trudng bang cic bién phip
clia phéap luat hinh su cdn phai trd thanh mot trong nhiing van dé trung
tam trong linh vuc phong ngira cic hau qua cé Hai clia qua trinh tién bo
khoa hoc va cong nghé.

6. Hiéu qua cha viéc toi pham hod cac hanh vi nguy hiém cho x3
hoi xam hai cho méi trudng tuy thudc khong nho vao trang thdi cta ¥
thitc phép luat vé linh vuc dé. Viéc toan dan thao luan Hién phdp nam
1992 truéc day wa thdo luan viéc sira d6i mot s6 diéu clha Hién phép nam
1992 vira qua, ciing nhu thao luan Luat Moéi truong ndm 1993 va cic van
ban quy pham phép luat khic lién quan dén viéc bao vé moi trudng va
B6 ludt Hinh sy nam 1999 trong thdi gian qua cho thidy phan 16n nhan
dan ta déu doi hdi phai ting cudng viéc bde vé moi trudng, trong cé cd
viéc tang cudng bao vé moi truong bing céc bién phap phép'ly hinh su.

Pong thoi hién nay trong ¥ thitc thong thudng cia dan cu va ca
ctiia mét s6 cdn bd hoat dong trong linh vire kinh t€ ¢é quan niém mang
tinh phé bién vé "tinh vo chl", "viéc sit dung khong phai tra tién" va
"tinh vo tan" cla tai nguyén thién nhién c6 thé tao ra nhimg luc can ca
cho viéc tuan thi 14n viéc 4p dung phdp luat hinh sy. Viéc t6i pham ho4
- céc hanh vi nguy hiém cho xa hdi xam pham méi trudng nhu dugc thé
hién trong Bo luat Hinh sy ndm 1999 c6 thé déng vai trd nhat dinh cia
minh trong viéc gido duc y thitc phdp luat trong linh vuc quan hé xi hoi
dé.
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7. Cubi ciing, viéc toi pham hod cdc hanh vi nguy hiém cho xa hoi
xam pham moi trudng dugc nha lam luat nude ta thyc hién di can nhic
ci cdc quy luat sinh théi, ching han quy luat: moi trudng 12 mot he
th6ng thong nhét, t4t ca cdc y€u t6 clia mdi trudng cé méi lién hé chat
ché v6i nhau. Viéc xam pham dén mot trong nhiing yéu t6 cha moi
trudng c6 thé gay tdc hai dén hoat dong cua toan bd hé théng, do vay
mot mét xich nao d6 clia hé théng d6 khoéng duge bao vé thi diéu dé cé
thé de doa toan bo hé théng. Nhitng yéu 18 moi trudng nhu khong khi,
bién va song, cdc loai chim di cu theo mua, cic loai cd di cu va cic loai
dongvat di cu khong ¢6 gi6i han hanh chinh va ngay ca ciing khong c6
bién gidi qudc gia, ma moét sO loai trong d6 ndi chung & ngoai chi quyén
quéc gia (& ngoai bién khoi...). Va diéu dé ddi hdi phai ¢6 cdch bdo vé
m6i trudng mang tinh théng nhat cao bdng cic bién phap phap luat hinh
sur clia céc quoc gia. Cubi cling, bang cédc bién phdp cta minh phap luat
hinh sy bado ddm viéc tuan thil cic tiéu chudn vé chat lugng clia méi
trudng da duge soan thao trén co sO nghién cic cic quy luat sinh théi.

8. Cic nhu cdu khich quan cia xa hoi va cic diéu kién cla viéc
t6i pham hod cdc hanh vi nguy hiém cho xa hoi xam pham moi trudng
da dugc nha lam luat "chuyén tai mot cich ding din dén ngén ngit cha
Juat hinh sy". D€ thyc hién duge diéu d6 viéc 191 pham hod da dip ing
cdc doi hoi va quy tic phép 1y nhat dinh cla k¥ thuat 1ap phép. Viéc tuan
thi cdc doi héi va quy tic d6 12 nhim khéc phuc ca nhiing chd héng lin
nhitng diéu "du thira" tfong viéc bdo vé moi trudng bing cic bién phap
phép 1y hinh su; phan biét mot cich 16 rang cac t0i pham vé moi trudng
v6i cac vi pham hanh chinh va ky luat trong Iinh virc méi trudng; bao
dam viéc khong thodt khoi 4p dung cic bién phdp tic dong phap 1y hinh
sur d6i voi tat ca céc 191 pham vé mdi trudng di thue hién va duoc 1am 16;
tuén thu "ch€ dé tiét kiém" trimg trj bang hinh su; viéc phan ho4 trich
nhiém hinh sy tuy thudc vio tinh nguy hiém cho xa héi clta hanh vi va
cac dac diém cla nhan than ngudi pham t0i.

Trong qua trinh soan thao B Iuat Hinh s ndm 1999, dua vao viéc
nghién cttu cdc quy dinh cia Bo luat Hinh su ndm 1985 vé cdc 19i pham
lién quan dén moi trudng va thuc tién dp dung cic quy dinh dé va cic
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doi hoi clia Hién phap nam 1992 d6i véi viec bdo vé moi trudng, ngudi
ta d3 chi rd nhimg han ché nhét dinh cta viéc t6i pham hod cac hanh vi
nguy hiém cho xd hoi xam pham moi trudng. Nhimng ngudi lam cong téc
nghién ctfu va thuc tién déu théng nht thira nhan ring c¢6 qua nhiéu chd
héng trong Bo luat Hinh Sl_f niam 1985 trong viéc tdi pham hod cac hanh
vi nguy hiém cho xa hoi xam pham moi truong. C6 mét 6 lugng 16n céc
hanh vi vi pham doi hoi ctia phdp luit moi trudng, dat biét cdc vi pham
x4y ra trong qua trinh hoat dong kinh t€, trong xay dung, trong hoat
dong clia cdc nha mdy... khong bi xr Iy bang trach nhiém phép luat.

Do vay, c6 rat nhiéu kién nghi vé viéc toi pham hod cdc hanh vi
nguy hiém cho xd hoi xam pham moi truong duge dua ra va nhiéu kién
nghi di dugc nha 1ap phap nudc ta chap nhan. Diéu d6 dugc thé hién 16 &
chuong X VII cta Bo luat Hinh sy nam 1999.

Khi chiing ta néi vé viéc hoan thién phdp luét hinh su vé bao vé
moi trudng, thi thong thudng ching ta ndi vé viec m& rong khoi Iuong
clia viéc bao vé do, vé viéc quy dinh cdc cau thanh to1 pham méi xam
pham moi trudng. Va duong nhién _cdc_chd hong da dugce phat hién cdn
' bﬁéi duoc khac phuc. Tuy vay, ciing cdn phai khic phuc ca nhitng diéu
du thira cua viéc toi pham hoa.

O day can phai nhan thdy ring viéc mé rong & mic do nao d6 cla
nhém cdc khich thé thién nhién can phai dugc bao vé bang cic bién
phép phép Iy hinh sy khong hoan toan déng nghia va cdn phai ma rong
Jinh vuc trach nhiém hinh su trong Iinh viuc d6, béi 1& nhém cac hanh vi
chiu su tdc dong cha cic quy pham phdp qu‘_it hinh sy c6 the thu hep bang
viéc chuyén mot s§ hanh vi pham 16i ¢6 tinh nguy hiém khéng 16n cho
xd hoi sang pham trit vi pham hanh chinh trong linh vuc d6, bang viéc
xéc dinh pham vi r6 rang hon va nho hon cla trich nhiém hinh su.

Su can thi€t mang tinh tat y&u cia viéc hoan thién phdp luat hinh
si_r vé bao vé moi trudng nhu da duge thé hién trong Bé luat Hinh su nam
1999 duoc quyét dinh boi nhiéu nguyén nhan khdc nhau. Thi nhét, phap
luat hinh sy vé bao vé moi trudng can phdi duge hoan thién dé ddp ing
cdc yéu cdu, doi hoi, nguyén tac mang tinh hién dinh vé bdo vé moi
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truong nhu néi &-trén. Thit hai, B6 luat Hinh sy nam 1985 sau bon 14n
dugc stra ddi, b6 sung, nhung khong c6 14n nao c6 sira ddi, bd sung lién
quan dén céc t6i pham lién quan dén moi trudng, cdc quy dinh vé nhém

ALY

16i pham d6 trong B9 luat Hinh sy ndm 1985 "lac hau” so véi céc vin
ban quy pham phdp luat vé bao vé moi trudng da dugc ban hanh trong
nhitng nam gan day. Thit ba, trong thoi han 15 ndm cé hiéu luc cia Bo
luat Hinh sy nim 1985, nhiéu thi€u sét cia cdc quy dinh vé cic tdi pham
lién quan dén moi trudng da duoc chi 16, dac biét 1a ¢6 nhiéu chd hong
trong viéc bao vé cic khach thé méi trudng cu thé. Viéc xay dung
Chuong XVII: Cic t6i pham vé moi trudng niam 1999 da khic phuc co
ban su khong hoan thién clia phap luat hinh sy trude day trong viéc bao
'vé moi trudmg.

Trong Bo luat Hinh su ndm 1999, nhém cic t0i pham vé moi
trudng duge x4y dung thanh moét chuong riéng va ding o vi tri sau
chuong cic 161 pham xam pham trat tu quan ly kinh t€. Tén goi cla
nhém t6i pham dé va vi tri cla ching trong Bo luat Hinh s nam 1999
duoc xédc dinh nhu vay 1a cé co s khoa hoc. Bdi 1€ viéc quy dinh nhu
vay: 1) phtt hop v6i viéc nhan thic vé moi trudng véi tu cich 12 mot 18
hop théng nhat, mét hé thong théng nhat, tat ca céc yéu t6 clia né c6 méi
lién hé chat ché vﬁhau; 2) phan dnh duge tinh nguy hiém cao cho x3
hoi clia cdc hanh vi x4m hai dén moi trudng trong diéu kién clia céch
mang khoa hoc cong nghé, bdi 1€ hién nay tinh nguy hiém cao cho xi
hoi cia cdc hanh vi d6 khong chi thé hién & viéc de doa s hitu, hodc 1o
ich kinh 1€, hoéc sifc khoé cla dan cu, ma 1a de doa chinh su tén tai va
hoat dong séng ciia x4 hoi loai ngudi, cla cdc thé hé hém nay va mai
sau; 3) xudt phét tir sy hién c6 va ton tai clia khéch thé loai théng nhat
clia cdc 191 pham vé moi trudng - d6 1 cic quan hé x4 hoi trong viée sir
dung hop 1y tai nguyén thién nhién va bao vé moéi trudng véi tu céich la
co s ctia sy ton tai va cia hoat dong séng cla xa héi loai ngudi; 4) cho
phép tranh dugc sy khong hai hoa, théng nhat gitta cic quy pham phdp
luat hinh sy, su khong théng nhat trong cdc tiéu chuan clia viéc 10i pham
hoa.
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Cic c4u thanh t6i pham vé moéi trudng trong Bo luat Hinh sy nam
1999 dugc xay dung theo kiéu quy pham vién dén nhu: "vi pham phép
luat vé...", "... trdi phap luat". Diéu dé dugc luén gidi rang phép luat hinh
su déng vai trd phuc vu, vai trd bao vé trong méi quan hé véi phdp luat
diéu chinh viéc st dung hop 1y tai nguyén thién nhién va bao vé moi
trudng, quy dinh trdch nhiém hinh su chi ddi v&i nhitng trudng hop vi
pham nguy hiém nhit dén phap luat d6. Ngoai ra, trong trudng hop céc
“cau thanh t0i pham cta nhém tdi pham nay dugc xdy dung theo dang
cau thanh vat chat, tic 1a gay ra nhitng thiét hai nghiém trong tr& lén doi
v&i cdc khach thé tu nhién cu thé: khong khi. nudc, dat...

Céc nha 1am luat nuSe ta di nhan thdc ring déi tugng bi cic toi
pham vé moi trudng xam hai 1a tat ca cdc yéu t6 clia moi trudng, cic
ngudn tai nguyén thién nhién thudc chil quyén cia nuéc ta do cic cong
uéc qudc té€ quy dinh (thém luc dia) hoac cdc ving ¢ ché do riéng (cic
ngudn s6ng cua vung dic quyén kinh t€). Cc y&u 16 néi trén can phai
duoc bao vé bing cac bién phip phdp 1y hinh su khoi cdc hanh vi nguy
hiém gay thiét hai cho ching.

9. Cung vdi viéc md rong nhdém céac khach thé ty nhién duoc bao
vé bang cédc bién phdp phap 1y hinh su va nhém cdc hanh vi bi truy cttu
trich nhiém hinh sy, nha lam luat da xac dinh @ cac di€u kién, tiéu
chuin cha viéc t6i pham hod loai hanh vi néi trén. Ching toi cho ring
cdc diéu kién (tiéu chudn) d6 c6 thé dugc nhan thic va phan thanh nam
nhém sau:

- Céc tiéu chuén cua viéc 101 pham hod lién quan dén hdu qud.
Phan 16n cédc ciu thanh t6i pham phai duge xay dung theo loai cdu thanh
vat chit, tic 1a quy dinh dau hiéu gay hau qua thuc 1€ cho moi truong.
Trong nhiing truong hop khé thé hién tinh thiét hai d6 bang s6 luong thi
cén phai (hoic méi) sir dung cdc khdi niém dénh gid: gay hau qua
nghiém trong, gy hau qua rat nghiém trong, gay hau quéi dic biét
nghiém trong. Trong mot s6 trudng hop tinh chat cla thiét hai duoc x4c
dinh bang cdc thugc tinh dic biét cta d6i tugng bi xam hai: dong vat
hoang da quy hiém thudc sdch do, khu bao tén thién nhién.
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- Vé6i muc dich thu hep pham vi trdch nhiém hinh su nha lam luat
d3 sir dung cdc tiéu chudn toi pham hod dé cap dén tinh chat cla chinh
hanh vi. D6 1a cac dau hiéu nhu phuong thifc, cong cu va phuong tién
thuc hién hanh vi.

- Nha 1am luat ciing da sir dung ca cac tiéu chuan dé cap dén tinh
hudng thuc hién sy xdm hai dén méi trudng. D6 [a cdc d4u hiéu nhu dia
diém, thdi gian va hoan cénh cta su xam hai dé.

- Trong mot s6 trudng hgp dé thu hep pham vi cla trdch nhiém
hinh sy nha 1am luat da st dung cdc ddu hiéu vé nhdn thdn nguoi vi
pliqm, tinh nguy hiém cao clia ngudi d6: di bi xUr phat hanh chinh ma c6
tinh khong thuc hién cdc bién phdp khac phuc theo quyét dinh cua co
quan c6 thim quyén; da bi xir phat hanh chinh ma cdn vi pham. biéu dé
phit hop véi nhan thiic vé viéc sir dung tréch nhiém hinh su véi or cach 1a
bién phdp cudi ciung duge dp dung khi cdc bién phdp tdc dong khic
khong cé hiéu qua.

V& nguyén tic, céc tiéu chudn trén néi trén di dugce st dung véi sy
thé hién cé cudng do cao hon dé xay dung cac cau thanh ting nang.

10. Viéc nghién cifu van dé 10i pham hoa céc hanh vi nguy hiém
cho xd hoi xam pham moéi trudng duge thé hién trong Bo luat Hinh su
nam 1999 cho phép riit ra nhitng két luan sau day:

C6 céc nhan t6 khac nhau anh huéng dén qua trinh t6i pham ho4,
dén khéi lugng va phuong thiic ctia qué trinh t6i pham hod cidc hanh vi
nguy hiém cho xa hoi xam pham méi trudng. D6 1a sur xuit hién céc
quan hé xa hoi méi, 1a cdc doi hoi trong chinh sach d6i ndt va déi ngoai
" ctia Nha nudc va céc nhan 16 khac. Trong qua trinh 10 pham ho4 nhém
hanh vi d6, nha lam luat di can nhic ca thuce trang, co cau va dién bién
cua cac hanh vi xam hai do6. | '

Viéc 16 pham hod c6 the di-theo phuong thitc phan 4nh t6i da
trong cic quy pham quy dinh céc ti pham vé moéi trudng cdc nguyén
tic, luan diém cha Hién phdp nuGc ta vé linh vic d6, cdn phai can nhic
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céc quy luat sinh thdi, cdc vin ban quy pham phdp luat vé bao vé moi
trudmg.

Cﬁng véi viec md rong khoi lugng toi pham hod, dong thoi qué
trinh d6, trong mot s trudng hop ciing can phai thu hep. Viéc 1am chinh
xdc va thu hep pham vi t6i pham hod c6 thé dat dugc bang céc cach khéc
nhau: chi ra hinh thic va phuong thite thuc hién hanh vi pham t6i; chi ra

hau qua; chi ra viéc da 4p dung cac bién phap tac dong khéc.

Trong téng thé cdc huéng t6i pham hod néi trén déu nham bdo
dam su bao vé tuong tmg moi trudng bing cac bién phéap phép 1y hinh su
véi viec can nhic t6i da & d6 cdc hau qua cia qua trinh t6i pham hod céc
hanh vi nguy hiém cho xd hoi xam pham moi trudng.

. LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN CAC QUY DINH
'CUA PHAP LUAT VE TOI PHAM MOI TRUONG.

1. Khéi quat vé qua trinh hinh thanh va phat trién cla phap
luat vé bao vé méi truéng & Viét Nam.

Tir nhitng ndm 60, vin dé bao vé moi trudong di duge Nha nudc ta
dic biét quan tim thong qua cadc chi truong. chinh sach nhu: Chi thi s6
7/TTg ngay 16/01/1964 vé viéc thu tién bén khodng lam san va chi tién
nudi rimg; Nghi quyét s6 183/CP ngay 25/9/1966 vé cong tic tréng cay
gay rimg; Phdp lénh qui dinh bao vé riing ngay 11/9/1972.v.v... Tuy
nhién, vao thdi diém niy ching ta cing chua thay rd tdm quan trong dic
biét clia cong téc bao vé moi trudng d6i véi su phét trien bén ving va lau
.dai cha dat nuéce, day ciing 1a thii do chung ciia cong dong quac 1€ doi
vGi cong tdc bao vé mai trudng. Dén nam 1980, 1an dau tién van dé bao
vé moi trudng méi duge chinh thitc ghi nhén tai Diéu 36 cta Hién phap
1980: " Cdc co quan Nha nudc, xi nghiép, hop tdc xa, don vi vii trang
nhan dan va céng dan déu cé nghia vu thuc hién chinh sdch bdo vé, cdi
tao va 1di sinh cdc nguon tai nguyén thién nhién, bdo vé va cdi tao méi
triwong”. Tuy nhién, tr nam 1980 dénl1992, viéc ban hanh cdc van ban
phép luat dé 1am co s& cho cong tdc bao vé moi trudng van chua dugc

44



quan tam ding mifc. Cong tic quan 1y, s dung, bao vé tai nguyén thién
nhién va moi trudng trén thuc t& gin nhur bi tha néi. Day 1a nguyén nhan
chinh 1am mét di m6t nita dién tich rimg, 1am 40% dién tich lanh tho trd
thanh dat tréng, doi ndi troc, thé gidi dong thuc vat va ngudn loi thuy san

bi suy gidm nghiém trongv.v...

Truée thuc trang trén, Pai hdi Pang VII (1991) da chi rd anh
hudng va tic dung to 16n cia méi truong doi v6i con ngudi va sy phat
trién lau dai cha dat nude. Trén co s@ d6, Diéu 29 Hién phap 1992 xic
‘dinh 16: “* Cdc 6 chitc, cd nhan, phdi thuc hién cdc qui dinh cia Nha
nudc vé sit dung hop Iy tai nguyén thién nhién va bdo vé moi trudng”,
“Nghiém cdm moi hanh vi lam suy kiét va huy hogi méi truong". V6i qui
dinh nay, Hién phdp 1992 d4 khéng dinh tinh nghiém khic cia phép luat
d6i véi cong tic bao vé méi trudng, 1am co s cho viée qui dinh cdc toi
pham vé moéi trudng trong Bo Iuét hinh sy sau nay. Dong thdi, van dé
bao vé moi truong khong chi 1a chinh sach cia Pang va Nha nﬁc’fc, ma

né con duge phdp luat-hod va trd thanh mot nganh luat-doc 14p, mang -

tinh nguyén tic cao trong hé théng phap luat Viét Nam.

' Sau Hién phép, ngay 27/12/1993 Luat Béo vé m6i trudng da duoc
Quéc hoi théng qua. Vian ban nay da thé hién rd quan diém, dudng 161,
chinh sich cia Dang, Nha nudc va nhan dan ta déi vé6i cong tac bio vé
moi trudng. Day 1a sir biéu hién tap trung nhat viéc cu thé hod Hién Phap
1992. Luat BVMT da hé thdng hod va khai quat -duc;c khd day du tinh
than clia nhiéu van ban phép luat ¢6 lién quan dén cong tic bao vé moi
trudng, dac biét'1a da qui dinh cu thé chic ning, nhiém vu, quyén
han.v.v.. clla cdc co quan nha nudc, t6 chic, cd nhéan trong viéc phong,
chéng suy thodi va 6 nhi€ém moéi trudng, cling nhu thim quyén giai
quyét, xu 1y céc su c6 vé€ 6 nhiém moi trudng.

Dé cuy thé hod Luat bdo vé moi trudng Chinh phii d3 ban hanh
Nghi dinh s6 175/CP ngay 18/10/1994 hudng din Luat Bao.vé moi
truong. Trong d6, Chinh phu da phan cong trdch nhiém quén 1y nha nudce
d6i véi cdc co quan c6 tham quyén vé bdo vé moéi trudng; trach nhiém
ciia t6 chifc, ca nhan d6i v6i nhiém vu bao vé méi trudng; qui dinh danh
muc tiéu chudn moi trudng va hé théng t6 chic, chifc nang, nhiém vu va
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quyén han cla cdc cd quan quan 1y nha nuéc vé€ moi trudng; qui dinh
trach nhiém bdi thudng thiét hai va phuc héi méi trudng cia cic t6 chifc
va c4 nhan trong vi ngoai nudc gy t6n hai nghiém trong d6i véi moi
trudng Viét Nam.

Cing vé6i viéc ban hanh Nghi dinh 175/CP, mét s6 van ban qui
pham phap luat vé bdo vé moi trudng trong céc Iinh vire cu thé nhu hanh
chinh, dan su,.v.v..., da duoc Nha nude 1an luot ban hanh nhu: Phdp 1énh
x\r 1y vi pham hanh chinh 1995; Nghi dinh s& 26/CP ngay 26/4/ 1996 qui
dinh nguyén tic xir phat vi pham hanh chinh vé bao vé méi trudng;
Thong tur s6 2433 ngay 3/6/1996 cua Bo Khoa hoc Cong nghé va Moi
trudng hudng din thi hanh Nghi dinh s 26/ CP qui dinh xir phat vi pham
hanh chinh vé bao v& méi trudng. D€ trién khai Luat Bio vé méi trudng
va Nghi dinh s6 175/CP ctia Thi tuéng Chinh phu, cdc Bo, nganh da ban
hanh mot s6 van ban huéng din cu thé dé6i véi cong tic bao vé méi
trudong, nhu Bo Khoa hoc Céng nghé va Moi trudng ban hanh: Thong tu
hudng din x 1y su ¢6 mai trudng s6. 1217/MTg ngay 27/7/1993; Thong
tr s6 3370/TT-MTg ngay 22/12/1995 huéng dan tam thoi vé khic phuc
su ¢6 moi trudng do chdy nd xang dau;v.v..Thong tu lién bo s6
1590/1997/TTLB-BKHCNMT-BXD ctia Bd Khoa hoc cong nghé va Méi
trudng va Bo Xay dung, huéng dan viéc 16 chiic trién khai quan 1y chat
thai.v.v... '

Trong Iinh vuc phap luat dan su, Bo luat Dan sy nam 1995 cling
di qui dinh mot s6 quyén va nghia vu cta 8 chitc , cong dan c6 lién
quan dén cong tic bao vé moi trudng nhu: Nghia vu cha chu s& hitu
trong bao vé mdi trudong (Dicu 268); Nghia vu ton trong qui tic xay
dung (Pieu 272); Qui dinh viéc bdi thudng thiét hai do hanh vi gay o
nhiém moi trudng gay ra (Diéu 286).

Trong Iinh vic phap luat hinh sy, cdc t6i pham lién quan dén moi
trudng duge qui dinh tai mot s6 diéu ciia Bo luat hinh su 1985 va toan bo
Chuong XVII cia Bo luat hinh su 1999,
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2. Cac quy dinh cua phap luat vé téi pham méi truéng
2.1. Giai doan truéc khi c6 Bo luat Hinh su 1985

Trong giai doan ndy, do dic diém, hoan canh lich sir ctia dat nude
nén nhilng quy dinh clia phap luat vé bao vé méi trudng chua duge chi
trong nhiéu. D4t nudc ta vira trdi qua chién tranh, vira gianh dugc doc lap
dan toc. Tir khi gidi phéng mién Nam, théng nhit dat nudc, chiing ta lai
tap trung vao viéc han gin vét thuong chién tranh, phét trién kinh t€ xa
hoi dé thoat ra khoi su khiing hoang kinh t&€ x3 hoi' trdm trong, vi vay,
van dé moi trudng chua duge chi § ding mitc. Hon nita, giai doan nay
st 6 nhiém méi trudng, suy thodi moi trudng dién ra va bi€u hién & miic
d6 chua cao; sy 6 nhiém va huy hoai méi trudng chua dén mic bdo dong
do céng nghiép chua phat trién manh, cdc mdy méc thiét bi chua duge sir
dung nhiéu nén khi thai con han ché, viéc sir dung thudc bao vé thuc vat
- chua tran lan, ing chua bi tan phd nghiém trong... vi nhimg 1y do dé,
vén d¢ bdo vé€ mai trudng trong giai doan nay it duge quan tam.

Truéc nhitng nam 60, hdu nhu chiing ta m&i chi c6 mot s6 rét it

"cdc van ban phdp luat quy dinh vé bao vé cac y€u té moi truong thién
nhién nhu: Sic lénh‘ s6 142/SL ngay 21-12-1949 quy dinh viéc lap bién
béan cic hanh vi vi pham phap luat bao vé rimg. Ké tir nhitng nam 60,
mac db cdc quy dinh cta phédp luat vé bao vé moi trudng véi tr céch 1a
moét nganh luat doc lap chua xuit hién, nhung da xuét hién 6 mot s6 van
ban cé gia tri phdp 1y cao nhu: Phdp 1énh quy dinh vé quan 1y nha nudc
ddi véi cong tac phong chdy va chita chdy (ngay 27.09.1961); Phép Iénh
trimg tri c4c t0i xam pham tai san XHCN (ngay 21.10.1970); Phap lénh
vé bdo vé rimg ngay 11-9-1972; Phdp lénh Bao vé va st dung di tich lich ,
slt, van hod va danh lam, thing canh (ngay 31.03.1984)... Dac biét trong
thdi ky nay 12 van dé bao vé moi trudng da duge quy dinh trong dao luat
cao nhat cia Nha nudc ta - Hién phdp nam 1980. Diéu 36 Hién phdp
nam 1980 quy dinh: "Cédc co quan Nha nudc. xi nghiép, Hop tdc xd, don
vi Vil trang nhdn ddn va céng ddn déu c6 nghia vu thuc hién chinh sdch
bdo vé cdi tao va tdi sinh cdc nguén 1ai nguvén thién nhién, bdo vé cdi

tao moi truomg song". Quy dinh nay da dét co s& phdp 1y quan trong va
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co ban nhat cho sy diéu chinh cda phdp luat d6i vdi viéc bao vé moi
trudng thién nhién va nhitng yéu t& bao quanh do.

1. Theo Phép lénh trimg tri cdc t6i xam pham tai san XHCN (ngay -
21.10.1970) thi mic du van ban nay khong quy dinh cic t6i pham trong
Iinh vuc moi trudng nhung nhﬁng quy dinh ctia Phap lénh nay ciing c¢b
thé 4p dung dé trimg tri cdc hanh vi xam pham méi trudng. Cu thé 1a c4c
toi: To1 ¢d ¥ huy hoai hodc 1am hu hong tai san XHCN (Diéu 6); Toi co
¥ 1am trdi cac nguyén téc, chinh sich, ché do, thé 1& vé kinh t&, tai chinh,
gay thiét hai dén tai san XHCN (Diéu 12); Téi thi€u trach nhiém gay
thiét hai nghiém trong dén tai san XHCN (Diéu 14); Toi v6 ¥ gay thiét
hai fighiém trong dén tai san XHCN (Diéu 18)... Diéu 18 quy dinh: “I)
Ké nao vé y lam cho tai san XHCN bi huy hoai hodc hw hong, gdy thiét
hai nghiém trong thi bi phat ni tir 3 thdng dén 3 ndm; 2) Pham t0i trong
rruong hop gdy hdu qua ddc biét nghiém trong thi bi phat ni.tir 2 ndm
dén7 ndm”.

Can cif vo cdc quy dinh nay thi tat ca céc hanh vi v6 § hoac ¢ ¥
huy hoai méi trudng sfng, moéi trudng san xudt, sinh hoat... nhu: céc
hanh vi dot, 1am chdy, pha hoai nha mdy, ham 10, nguén nuéc... déu cé
thé 4p dung cdc quy dinh trén. Cdc hanh vi trén mot mat xam hai truc
ti€p deén tai san XHCN, mat khdc cling xam hai dén méi tiudng san xuat
va sinh hoat. Tuy nhién, trong céc trudng hop nay khich thé truc tiép
duoc bdo vé ¢ day 13 tai san XHCN.

2. Ngay 06. 09. 1972, Uy ban thudng vu Qudc hoi ban hanh Phép
lénh quy dinh viéc bdo vé rimg. Theo Phép 1énh nay thi tat ci cic hanh
vi gay thiét hai dén rimg déu bi nghiém cam va chiu nhiing hinh phat
nghiém khéc. Cu thé tai Chuong II - Nhimg bién phdp bio vé rimg-
Phdp Iénh quy dinh: Cam phd rimg. Nhimg rimg ty nhién va rimg tréng
déu phai dugc bdo vé nghiém ngat (Diéu 3): Cam moi hanh dong chat
cay rimg trdi véi cdc diéu quy dinh cia Nha nude (Diéu 4); Chinh phi
quy dinh nhiing khu rimg c4m nhim bao vé thién nhién, bdo vé di tich
lich sir, bao vé siic khoé, nghién citu khoa hoc hoic phuc vu cic loi ich

dac biét khdc. O nhiing khu rimg nay, cAm chat cay, trir trudmg hop dé
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don rimg va tu bd ritng, cdm sin bin chim, mudng, thi rimg (Piéu 5);
Cam phat rimg, d6t rimg d€ 1am nuong rdy (Piéu 6); Cdm dot Iia trong
ritng va ven ring d€ don dudng, ha cay, 14y cui, san bit thi rimg; c4m
det déi, bai thudc dat rimg dé nuoi ¢o6 non (Diéu 7); Cam ngit viéc tha
rong gia sic ¢ nhing khu rimg non, ring mdi trong hoidc méi dam cay
con (Diéu 8);...

Pé nghiém tri cdc hanh vi ké trén, Phdp 1énh quy dinh céc hinh
phat kha nghiém khéc. Chang han, Diéu 21 Phdp lénh quy dinh nguoi
nao vi pham mot trong nhitng diéu trén hodc tang trit, mua bén, van
chuyén trai phép 1am san ma khong gay thiét hai I6n dén tai nguyén ritng
thi bi canh cdo hoac bi phat tién tir 1 déng dén 200 déng. Co quan Kiém
lam nhan dan huyén cé quyén canh cdo hoac phat tién dén 100 déng;
trong trudng hop s6 tién phat qué 100 déng thi co quan Kiém lam nhan
dan tinh xét va xur Iy. Néu duong su khleu nai, thi Uy ban hanh chmh
cling cp x¢ét va quyét dmh ' W

Diéu 22 Phdp lénh quy dinh néu ngudi nao vi pham mot trong
nhiing diéu trén hodc tang tri¥, mua ban, van chuyén trai phép lam san; -
gay thiét hai 16n dén tai nguyén rimg hodc di bi xi phat ma cdn vi pham
thi s& bj truy 18 truéc Tod 4n nhan dan va cé thé bi phat th tir ba thdng
dén 2 nam va phat tién tir 200 dong dén.2.000 déng, hodc mot trong hai
hinh phat d6. Trong trudng hop c¢6 ¥ huy hoai tai nguyén rimg hodc c6 y
lam trdi nguyen tic, chinh sich, ché€ do, thé 1¢ vé bao vé rimg, gay thiét
hai dén tai nguyén rung; thiéu tinh than trdch nhiém hoic vo y 1am chéy
rimg hay 12 c6 nhiing hanh dong khéc gay thiét hai nghiém trong dén tai
nguyén rimg thi bi xir phat theo Phap lénh trim g irl cdc toi Xam pham tai
san x3 hoi chu nghia, ngay 21 thang 10 nam 1970.

Néu nguoi vi pham c8 ¥ phd hoai tai nguyén rimg vi muc dich
phan cdch mang thi bi xit phat theo Phép lénh trimg tri cdc t6i phan cdch
mang, ngay 30 thang 10 nam 1967.

Ngoai viéc xir phat néi & Biéu 21 va Diéu 22, co quan xtr 1y con
c6 thé thu héi gidy phep va tich thu tang vat (Diéu 23)
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Ngudi nao lam dung chifc vu, quyén han ra lénh cho ngudi thuéc

‘quyén minh chat, pha rimg, hoac lam nhiing viéc khic gay thiét hai dén

tai nguyén rimg thi cling bi xir 1y theo cdc Diéu 21, 22, 23 ciia Phédp l¢énh
nay (Piéu 24).

Nhu vay, Phép lénh quy dinh viéc béo vé rimg nam 1972 da quy
dinh khé cu thé va chi tiét c4c hanh vi xam hai dén tai nguyén thién
nhién rimg. Khdc v6i Phdp lénh trimg tri cic toi xdm pham tai san
XHCN (ngay 21.10.1970), céc ch€ tai 4p dung d6i véi cdc hanh vi huy
hoai rimg, lam chdy rimg, xam pham cdc dong thuc vét trong rimg...
duoc quy dinh trong Phédp 1énh bao vé rimg nam 1972 khong nhimg Ia
ché tai nhim béo vé tryc tiép tai san XHCN ma cdn nhim muc dich bao
vé moi trudng, cu thé 1 bao t6n va phat rién rimg va céc tai nguyén
thién nhién cia khu vuc nay.

Bén canh d6, Chinh pht va cidc Bo, nganh da ban hanh hang loat
céc van ban c6 lien quan vé quan 1y va bao vé moi trudng, nhu: Chi thi
s6 134-TTg ngay 21-6-1960 cia Thi tuéng Chinh phu vé viéc cdm bin

* voi; Quyét dinh s6 41-TTg ciia Thii twéng Chinh phii vé viéc quy dinh
* cdc khu rimg cdm; Nghi quyét s6 36/CP ngay 11-3-1961 cha Hoi déng

Chinh phtt vé viéc quan 1y, bao vé tai nguyén dudi long dat; Nghi dinh s6
221/CP ngay 29-12-1961 ctia Chinh phua vé phong chdy va chifa chdy
ring; Chi thi s6 127/CP ngay 24-5-1971 cha Hoi dong Chinh phi vé
cong tic diéu tra co ban tai nguyén va diéu kién thién nhién; Thong tu s6
24-TT/75 ngay 20-9-1975 cia Hoi d6ng Chinh phu cdch mang 1am thoi
vé viéc bao vé va phuc hoi rimg; Cic van ban quy dinh vé ki€m dich
dong, thyc vat, vé quin 1y, bao v¢ dong thuc vat quy hiém... (Nghi dinh
s6 214/CP ngay 14.7.1980 vé ban hanh Diéu 1¢ kiém dich thuc vat; Nghj
dinh s6 23/HDBT ngay 10.8.1981 vé ban hanh Diéu 1¢ kiém dich dong
vat; Thong tu s6 16/NN-TT ngay 20.12.1980 cia Bo Néng nghiép quy
dinh cu thé va huéng din thi hanh Diéu Ié kiém dich thuc vat...).

DPanh gid mot cich khai quat, phat luat hihh sy nudc ta giai doan
1945 dén trudc 1985 c6 thé thdy mic du chua ddy do, nhung & mic do
nhat dinh di c6 nhiing quy dinh kha cu thé va chit ché trong viéc bao vé
mol trudng trong mot s6 linh vuc nhat dinh. Tuy nhién, do nhitng han
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ché khéich quan clia diéu kién kinh t€ — x3 hoi nén moéi truong véi tinh
chat va tdm quan trong dic biét d6i véi dOi séng cba con ngudi, sinh vat
va sy phat trién kinh t€, van hod, x4 hoi clia dit nuSc, dan toc va nhan
loai chua dugc nhan thic mot cich ddy du cic yéu t6 cdu thanh ciing
nhu yéu cdu ciia viéc bao vé méi trudng. Do vay, trong finh vire lap phép,
céc quy dinh vé bdo vé moi trudng ndi chung va phap luat hinh su trong
viéc bdo vé moi trudng ndi riéng chua duge nhat thifc ddy dia va khai
quét thanh mot khach thé nhém v6i e cdch 1a déi tuong duge bao vé cla
phap luat hinh su. '

Nhitng quy dinh nim trong cdc van ban quy pham phdp luat néi
trén da budc ddu dit co sd quan trong cho phép luat vé su dung, git gin,
cai tao va tai sinh cdc ngudn thién nhién... nhitng yé€u td, bo phan ciu
thanh quan trong cua ty nhién, moi trudng thién nhién.

~ 2.2. Céc quy dinh ve toi pham méi truong trong Bé luat hinh
su 1985

Cung véi sy phuc héi va ngay cang ;;hét trién cha nén kinh t€ xa
* hoi, siic ép cha van dé 6 nhiém méi trudng ngay cang tang lén: qué trinh
do thi hod; su sir dung rong rai cac loai hod chit, thudc bao vé thuc vat;
nan ph4 rimg tran lan di 1am maét can bing sinh thdi nghiém trong, rimg
bi chit phd di khong gi duge nuée ddu ngudn gdy nén nhiéu tran Id lut,
dat dai bi x6i mon, bac mau; cong nghiép phat trién 1am cho ngay cang
c6 nhiéu chat thai doc hai; tang ozon bi thung da lam cho nhiét do trai
dat néng lén... da lam cho van dé bao vé moi trudng trd thanh thach thitc
16m cha x3 hoi, thién nhién da tra thit con ngudi bing nhiing tran bdo, 1i
tan khéc, khi hau ¢6 nhiéu bién déi that thudng trén toan thé gidi...

Nhan thitc duge ¥ nghia, tdm quan trong cua bao vé méi trudng,
bao vé méi trudng tr thanh mot nhiém vu chién luge dé€ dam bao cho su
6n dinh, phat trién bén vimg cua dat nudc, trén co sd hién dinh, Nha
nudc ta di quy dinh van dé bao vé méi trudng trong Bo Luat Hinh su
nim 1985. B6 luat Hinh su ndm 1985 di coi mot s§ hanh vi xam hai dén
cac yéu to cla moi trudng gay hau qua nghiém trong 12 161 pham va cé
nhan vi pham s€ bi truy cifu trach nhiém hinh su. Viéc Nha nuée d3 hinh

51



st hod nhiing hanh vi nguy hi€ém xam hai dén moi trudng thé hién su
nhan thic ding dén ctia Dang, Nha nudc vé nhimg hau qué do viéc moi
trudng bi suy thoéi, 6 nhiém gay ra, thé hién thdi do kién quyét ctia Nha.
nuéc trong viéc dau tranh véi cac hanh vi vi pham phép luat vé béo vé¢
moi truong, theo d6, nhimg cd nhan thuc hién nhing hanh vi vi pham
phdp luat vé moi trudng, gay ra hau qua nghiém trong sé phai chiu trich
nhiém hinh su, trdch nhiém phdp 1y nghiém khic nhit cia Nha nudc,
trong xdng véi nhitng hanh vi nguy hiém da gay ra. Trong Bo luat nay,
1an dau tién cdc quy dinh vé€ to6i pham moi trudng dugc ghi nhan kha
tdng quét. Chuong VIII "Cé4c t6i xam pham an toan, trat ty cong cong va
trat tu quan 1i hanh chinh" va Chuong VII "Cic t6i pham vé kinh t&" da
c6 mot s6 toi pham cu thé vé moi trudng dugc ghi nhan, cu thé la:

- biéu 180. Toi vi pham cic quy dinh vé quan 1y va bio vé dat dai;

- Diéﬁ 181. Toi'vi pham va quan 1y cdc quy dinh vé quan 1y va bao
vé rung;

- Diéu 195. Téi vi pham cic quy dinh vé bao vé moi trudng gay
hau qua nghiém trong; B

- Diéu 216. Toi vi pham vé bao vé va sit dung cic di tich lich s,
van hod, danh lam, thing canh gay hau qua nghiém trong.

Nhin chung, cic diéu luat trong Bo luat Hinh sy nam 1985 quy
dinh céc t6i pham c6 lién quan dén méi trudng cé nhing dic diém:

- Cic hanh vi pham 161 da xam hai dén cédc khach thé thién nhién
¢é ¥ nghia guan trong: dat dai, rimg, mdi trudng thién nhién... chi ¢
Diéu 195 quy dinh d6 12 nhitng hanh vi xam pham cic quy dinh cia Nha
nude vé bao vé moi trudng ndi chung.

- Hanh vi khich quan cua cdc toi pham nay duoc thé hién dudi
nhimg dang rd rang nhu hanh vi mua ban trai phép, 1an chi€m dat dai,
khai thic, sir dung bira bai dat dai lam cho dit bi x6i mon, bac mau
(Diéu 180); hanh vi san ban trdi phép chim, thi rimg, khai thic trdi phép
cy ring, 46t rimg, 14n chiém rimg (Diéu 181); hanh vi vi pham nhimg
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quy dinh clia Nha nuéc vé bao vé moi trudmg séng, phong nglra dich
bénh, giit gin vé sinh cong cong (Diéu 195)...

Hau qua cla nhimg hanh vi nay 1a gay ra nhimg thiét hai cho mdi
trudong: 1am x6i mon, bién chat dat; gay\ chay rung, l1am suy giam dién
tich rimg, 1am mat cdc gidng thd, chim; gay lan truyén nhitng dich bénh,
]am 6 nhiém moi trudng séng, gay ton hai dén tinh mang, siic khoé con

nguoi...

- Chi thé cia nhitng t6i pham nay 12 bat k¥ ai dat do wdi theo luat
dinh va c6 nang luc trich nhiém hinh sy. C6 thé 1a cong dan Viét Nam,
ngudi nudc ngoai, ngudi ¢6 chitc vy, quyén han vé quan 1y dat dai, quan
1y va bao vé ritng hoac cong dan binh thudng.

‘ - V& mat cht quan, t6i pham cé thé duoc thyc hién véi 16i ¢6 ¥,
ngudi thuc hién biét ro tinh chat nguy hiém cia hanh vi va mong mudn
thue hién hanh vi d6; ngoai ra, toi pham ciing c¢6 thé ducc thuc hién véi
181 vo §.

- Hinh phat dugc quy dinh véi nhiéu mitc khic nhau tily theo tinh
chdt mic do nguy hiém clia hanh vi va hau qua do hanh vi nguy hiém
gay ra, c6 thé la phat canh cdo, cdi tao khong giam giit, phat w1 dén 10

naim.

~ Trong mot thoi gian dai (1985 —1999) cdc quy dinh nay cling véi
cac quy dinh trong c4c linh vuc chuyén nganh phdp luat vé dat dai, tai
nguyén thién nhién, vé quan 1y va bao vé cic thanh t6 khdc nhau cla
moi trudng... da gép phan ding ké trong viéc ran de va trimg tri céc i@i
pham xam hai méi trudng, gép phén nang cao nhan thitc vé bao vé moi
trudng ndéi chung, ddu tranh phong chéng tdi pham vé méi trudng néi
riéng.

Tuy nhién, céc diéu luat qui dinh v€ toi pham moi trudng trong Bo |
luat hinh sy 1985 do nhiing han ch& vé& mat lap phdp va do su thay déi
nhanh chéng cua di€u kién kinh t€ —xa hoi ciing nhu nhitng doi héi, yeu
cdu cua viéc bao vé¢ moi trudng nén da boc 16 mét s6 nhuoc diém nhat
dinh. Cu thé la:
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Thir nhdt, trong BLHS nam 1985, cac hanh vi xam hai moi trudng
chua dugc hé théng héa vdi tinh chat 1a mét chuong riéng biét, ma chi
dugc dé cap biang mot s6 diéu luat nam rai ric & cac chuong khac nhau
nhu: “Téi vi pham cdc quy dinh vé nghién citu, tham do, ... thém luc dia
cua Viét nam” (Diéu 179), “Toi vi pham cdc quy dinh vé quan Iy va bdo
vé ddat dai (Diéu 180) va “Tgi vi pham cdc quy dinh vé qudn 1y va bdo
vé rimg”(Diéu 181) (Chuong VII - “Cdc 161 pham vé kinh 16"y, “Toi vi
pham cdc quy dinh vé méi truong gdy hdu qud nghiém trong” (Muc A
“Cdc t6i xdm pham an toan céng céng” - Chuong VIII) v.v... Cic diéu
luat néi trén lai qui dinh kha chung chung v&i pham vi hét siic rong gay
khé khan cho viéc hiéu va dp dung ding dan phdp luat. Vi du, Diéu 195
Bo luat qui dinh chung chung la: "ngudi nao vi pham cdc qui dinh vé
bdo vé moi truomg gdy hdu qud nghiém trong, thi bi phat cdi tao khong

giam giit dén mét ndm hodc bi phat 1 tix ba thdng dén hai ndm"

Thir hai, B6 luat hinh su 1985 chua ¢6 sy danh gid phi hop vé
tinh chat va mic do gay thiét hai cho xa héi ciia mét hanh vi dong thoi
xam hai dén hai loai khdch thé khic nhau can dugc bao vé (cdc quan hé
vé tai san, kinh t€ va cdc quan h¢ vé quan Iy, bio vé moi truong). Diéu
nay din dén viéc cuing la hanh vi gay hai cho moi 'trub‘ng nhung lai dugce
qui dinh & nhiéu chuong khéc nhau, ké ca nhiing chuong ma tén cia né
khong hé goi cho ngudi doc mdt ¥ tudng nao vé moi trudng nhu Chuong
c4c t6i xam pham an ninh quéc gia, Chuong cac t6i xam pham trat ty an
toan coéng cdng va trat tr quan Ii hanh chinh... Tir d6, gay khé khan cho
viéc tra-ctiu, tim hiéu B luét, va 4p dung phép luat, déng thoi 1am giam
hiéu luc va ¥ nghia cla hinh phat duoc 4p dung.

Thir ba, mac du trong Bo luat hinh su 1985 c6 mot s6 diéu luat
qui dinh vé céc hanh vi xam hai moi trudng nhu Diéu 180 - Téi vi pham
cdc quy dinh vé qudn 1y va bdo vé ddt dai va Diéu 181 - Téi vi pham
cdc quy dinh vé qudn Iy va bdo vé rimg, song c6 1& y d ctia nha lam luat
lic nay chu yéu 1a nhan manh dén khia canh kinh t€ cla cic ngudn tai
nguyén nay ma chua chi § dén khia canh sinh thdi cia ching. Hanh vi
pham ti dugc mo 14 trong cic diéu luat nay chd yéu 1a hanh vi mua,

54



ban, 14n chiém dit dai (d4t dai duge bio vé dusi gée do 1a tu lieu san
Xxuét, 13 d6i tuong cha lao dong chit khong phai duéi géc do 1a thanh
phidn moi trudng quan trong). Tuong ty nhu vay, cdc hanh vi khai thic
trdi phép cay rimg, san bit trdi phép chim thd... cling dugc BLHS 1985
mo ta nhu nhitng hanh vi xam hai ch€ d6 kinh t€ cia dat nuéc. Con céc
hanh vi gay 6 nhiém dit; dot phd, huy hoai ring, huy hoai nguén loi
thuy sdn... (trong d6 dat, nuGe, rimg, ngudn loi thuy san 1a céc thanh
phin mai sinh) lai chua dugc phdp luat hinh si dé cap mot cach diy du.
Piéu nay cho thdy, trong thai gian qua, viéc hinh syt hod mot s6 hanh vi
Xam pham moi trudng con md nhat.

Thit tu, do dugc ban hanh nam 1985, Bo luat chua thé luong hét
céc hanh vi gay tc hai dén moi trudng ma cudc séng va sy phat trién
kinh t€, x hoi trong thoi k¥ mdéi doi héi can phai hinh sy hod. Truéc
day, khi xem xét cdc hanh vi vi pham phdp luat méi trudng dén miic phai
truy cifu trich nhiém phdp 1y (ma chd yéu 1a trdch nhiém hanh chinh)
ngudi ta chi thudng 14p trung vao mot s§ hanh vi nhu x4 réc, phéng ué
bira bai, lam mat v¢ sinh noi cong cong... Nhung hién nay cic hanh vi vi
pham phép luat moi trué'ng dang dién ra ngay cang phd bién hon va dudi
rat nhiéu hinh thic khac nhau, nhu khong thuc hién cac qui dinh vé ddnh
~ gia téc dong moi trudng; vi pham céc qui dinh vé bdo vé cdc ngudn tai
nguyén thién nhién; vi pham cdc qui dinh vé xuét, nhap khau cong nghé,
thiét bi, chat thai, hod chat doc hai; vi pham cac qui dinh trong viéc bao
quéan va s dung cic chit dé gay 6 nhiém; vi pham céc qui dinh vé vé
sinh cong cong... Cic hanh vi nay da va dang 1am huy hoai nghiém trong
dén moi trudng, gy hau qua nghiém trong vé kinh t&€, anh hudng dén
tinh mang, tai san ctia nhan dan.. Néu khong duge hinh su hod mot cach
kip thoi thi cdc hanh vi va hau qua néi trén sé 'kﬁéng -d-uqc ngan chzjn 7
khé day Ini.

Thir nam, d6i chiéu cic quy dinh ciia Bo luat hinh su 1985 v6i
cac quy dinh cha phdp luat dan sy, hanh chinh thi viéc 4p dung trén thuc
1€ rat khé xdc dinh trudng hop nao ngudi vi pham phéi chiu trach nhiém
hinh su, trudng hop nao chiu trach nhiém hanh chinh, trach nhiém danh
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su. Ngay céc nha quan li moi trudng doi khi cling nhim 1an trong viéc
4p dung phap luat. Mot s6 cho rang, khodn tién dén bii thiét hai thyc t€
do 1am 6 nhiém moéi trudng (dién hinh 12 cédc su ¢ tran ddu) chinh 1a
khodn tién phélt do Nha nu6c bét budc hgudi gay 6 nhiém phai tra dé
khic pbuc tinh trang méi trudng bi 6 nhiém. Ho cho ring trich nhiém
nay hoan toan mang ban chat 1 trdch nhiém hinh sy (mic di thu tuc tién
hanh khong tuén theo t6 tung hinh su). Mot & khac lai cho ring, ngudi
di phai chiu hinh phat td hodc hinh phat tién thi khong phai chiu trich
nhiém béi thuong thiét hai thuc € cho céc té chifc va c4 nhan khdc bi
thiét hai nita. S& di c6 sy khdc nhau vé cdch hiéu nhu trén 12 vi cdc hanh
“vi vi pham phép luat méi trudng thudng gay nén cdc hau qua (cic thiét
hai) cho nhiéu khach thé (cdc quan hé xi hoi cin dugc bdo vé) va do vay
viéc danh gid, x4c dinh quan hé no 1a Khach thé tryc tiép thudng rat khé
khan. Vi dy. Hanh vi thai hod chét doc hai vao nguén nudc, nhung tai
ngudn nudc dé ¢6 rdt nhiéu ho gia dinh nuoi cd 16ng. Hau qua 1a nuée
song bi 6 nhiém nang, hé sinh théi song bi inh hudng nghiém trong,
d6ng thdi toan bo cd, tom nudi bi chét. Nhu vay, nhat thiét ngudi ¢6 hanh
vi vi pham phai chiu 2 loai trich nhiém, trach nhiém déi v6i cong déng,
dsi v4i xa hoi va trdch nhiém déi v6i chinh céac t6 chitc va ¢4 nhan bj
thiét hai. Cdc qui dinh ctia Bo luat hinh su 1985 chua thé hién 16 duoc
quan di€ém nay.-

Thir sdu, viéc 4p dung phép luat hinh sy dé xét xit cdc 16i pham vé
moi trudng chua duge chd ¥ trong khi s6 luong céc vi pham ngay cang
tang. Theo cic s6 liéu cia thyc tién xét xir do Vin phong Tda 4n nhan
dan t6i cao téng hgp, thi ké tir khi BLHS 1985 ¢4 hiéu luc cho dén cuéi
1998 thi hau nhu khong c6 viéc thu 1y va xét xir cic 161 pham vé méi
trudng. Nam 1995, tiic 12 10 nam sau ké tir khi BLHS 1985 c6 hiéu Iy,
lan d4u tién c6 1 vu 4n hinh su véi 3 bi cdo bi dua ra xét xit theo Diéu
195, cdn phén 16n s6 lugng cdc va dn hinh su bi dua ra xét x( tuong ing

* Diéu 628 BLDS quy dinh: Cd nhdn. phdp nhdn va cdc chii thé khdc lam 6 nhiém moi trifomg gav
thiér hai, thi phdi boi thwomg theo qui dinh ctia phdp ludt vé bao vé moi ineomg. v trieomg hop ngw&j
bi thiét hai ¢6 161", Diéu 52 Luat bao vé méi trudng quy dinh: = T8 chite, cd nhdn ¢é hanh vi vi pham
phdp Iudt vé bdo vé moi triomg gdy thiét hai cho Nha niéc. 16 chitc, ¢d nhan khde thi ngodi viéc bi xi
phat hanh chinh, xit If ki Iugt hodc bi truy cim trdach nhiém hinh sy con phdi béi thitong thiét hai. khéc
phitc hdu qud theo qui dinh ciia phdp Iudgi ™.
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theo Diéu 179 va Diéu 181 BLHS nam 1985 trén lanh thd toan qudc 1a
1203 vu, chua ké cdc vu 4n phd rimg 16n nhat tir trudc dén nay & Ténh
Linh, tinh Binh Thuén bi dua ra xét xtr trong nam 1999 véi hang chuc bi
cdo. Bang thong ke s6 lugng vu dn thy 1§ va duoc dua ra xét xir dudi day

cho thdy rd thuc trang néu trén.

Diéu luat cia | S6 lwong da thu Iy (1992-1998) | S& luong da xét xir (1992-1998)
BLHS 1985
S$6 vu 4n HS $o6 bi cao S6 vu an HS S6 bi cdo
179 204 327 188 308
181 1208 2612 1015 2079

Thit bdy, cdc hanh vi xam hai méi trudng khac (chua dirqc quy dinh
trong BLHS nam 1985) chi mdéi bi xir 1§ bang cdc ché tai hanh chinh
theo cdc Nghi dinh tuong ting cia Chinh phi. Viéc chi don thudn xir phat
Vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé moi trudng khong di stc ngan
chan céac hanh vi gay hai cho moi tru'o‘ng Véi cdc qui dinh vé mic xir
phat hanh chinh chwa hop i, chua sdt thuc 1€ da din dén cdc déi tuong
thanh tra ti€p tuc vi pham phdp luat va chap nhan chiu cdc hinh thitc xir
Ii hanh chinh (thdm chi nhiéu 14n). Ngu&i vi pham biét ring khoan tién
phat ma ho phai chap hanh (ké ca trong trudng hop ho ¢6 hanh vi t4i
pham) thap hon rdt nhi€u so véi nhitng khoan Igi ma ho thu duoc tir viéc
1an tranh phdp luat moi truomg. Mat khéc, ngudi vi pham lai khong hé bi
mat uy tin'vé mat chinh tri - diéu ma cdc d6i wong vi pham rat quan
tam.

Thir tam, viéc Xt 1§ cac vu vi pham phdp vé moi trudng ké ca vé
mat hinh su 1an vé mat hanh chinh thiéu théng nhat. Mic du trong hiu
hét cac van ban phdp luat vé xir Ii hanh chinh déu qui dinh "khi xét thdy
hanh vi vi pham hanh chinh vé bdo vé méi truomg c6 ddu hiéu 16i pham
thi ho so duoc chuyén cho co quan diéu tra hodc Vién kiém sdt nhan dén
cung cdp gidi quyét". Tuy nhién, viéc xir If nay ciing gap rat nhiéu khé
khan vi cac hanh vi gay hai moi trudng chua dugc hinh su hod mot cich
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ddy du trong BLHS 1985. Mt khic, cdc co quan c6 thdm quyén (Tda dn
" nhan dan 16i cao, Vién kiém sat nhan déan t6i cao, BO Tu phép, Bo Cong
an, Téng Thanh tra Nha nu6c v.v...) khong c6 nhiing van bdn huéng dén
cu thé cho viéc dp dung théng nhét phdp luat hinh sy déi véi tat ca cic
hanh vi xam hai moi trudng duge quy dinh trong BLHS nam 1985.

2.3. Cac quy dinh vé toi pham méi truong trong Bo luat hinh
str 1999 .

Buéc vao thoi ky déi méi, van dé bio vé méi trudng cang dugc
quan tam hon bao git hét. Moi trudng véi cic y€u t6 tao thanh bao gom:
khong khi, nude, d4t, am thanh, dnh sdng, long da’t,' ndi, rimg, song, ho,
bién, sinh vat, cic hé sinh théi, cdc khu dan cu, khu san xuft, khu bao
t6n thién nhién, canh quan thién nhién, danh lam thang canh, di tich lich
st va cdc hinh thai vat chat khiac. N6 duoc nhan thirc 1a cic yéu 1o tu
nhién va yéu t6 vat chit nhan tac quan hé mat thi€t v6i nhan, bao quanh
con ngudi, cé anh hudng t6i ddi song, sin xudt, su ton tai, phat trién cia
con ngudi va thién nhién. Viéc bdo vé, gilt cho moéi trudng trong lanh,
sach dep, cai thién méi trudng, bao dim can bing sinh théi, ngin chin,
khic phuc cdc hau qua xau do con ngudi va thién nhién gay ra cho méi
trudng, khai thic, sit dung hop ly va tiét kiém tai nguyén thién nhién la
yéu ciu cAp thiét cia moi hoat dong san xuét va sinh hoat ctia cong déng

Diéu nay cling dugc thé hién khé 1d thong qua hé théng phép lu4t
nhu: Luat bao vé stic khoé nhan dan 1989, Luat d4t dai 19989, Luat bao
vé va phdt trién rimg 1991, Luat dat dai 1993 (dugc sla d6i, bé sung
nam 1998 va 2000), Luat khoang san 1996, Luat tai nguyén nudc 1998,
Phép l¢nh bao vé ngudn lgi thuy san 1989, Phdp lénh bao vé va kiém
dich thyc vat 2001... déu ghi nhén cdc quyén va nghia vu ciing nhu
nhiing ché tai cén thiét dGi v6i moi t6 chifc va ¢ nhan trong viéc bao vé
moi triudng. Pic biét trong Luat bao vé moi trudng 1993 van dé bao vé
moi trudng 14n ddu tién da duoc ghi nhan tap trung trong mot van ban
luat.‘Dc‘Sng thdi, trong thoi gian nay Chinh phu ciing ban hanh nhiéu vin
ban phdp luat ¢é lién quan tryc ti€p dén viéc bao vé moi trudmg, ding
chi ¥ nhat 1a mot s6 van ban phép luat sau day:
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- Nghi dinh s6 175/CP ngay 18/10/1994 cia Chinh phi vé huéng dén
thi hanh Luat bao vé moi trudng;

- Nghi dinh s8 26/CP ngay 26/4/1996 cia Chinh phl qui dinh xi phat
vi pham hanh chinh vé bdo vé moi trudng;

- Thong tu s6 2433/TT-KCM ngay. 3/10/1996 cua Bo KH-CN-MT
huéng dén thi hanh Nghi dinh s6 26/CP ngay 26/4/1996 ctia Chinh phu
qui dinh vé x{ phat vi pham hanh chinh vé bao vé méi trudng;

Trong b6i canh nén kinh t&€ - x3 hoi clia dat nude thay ddi hang
ngay, c6 nhiéu quan hé xd hoi méi phat sinh, nhiéu loai t6i pham méi
xu4t hién ma phép luat chua diéu chinh hét, Bo luat hinh su 1985 duge
xay dl.fng va ban hanh truéc thai ky déi méi cho nén chua thé va chua c6
dd diéu kién dé du liéu hét cac hanh vi nguy hiém cho x3 hdi néi chung,
nhitng hanh vi nguy hiém cho x3 hoi gay téc hai cho moi trudng néi
riéng va 101 pham hod cac hanh vi nay. Nhitng quy dinh ctia Bo luat hinh
su nam 1985 vé tdi pham vé moi trudng da boc 16 nhiéu han ché va thiéu
s6t, bo lot nhitng t6i pham méi nay sinh. Trudc thyc trang moi trudng
sinh théi ngay cang bi-6 nhiém nghiém trong, mot van dé mang tinh cap
thiét duoc dat ra 1a phai xay dung hé thong phép luat hoan chinh, nham
tao co s& phap ly cho viéc xir 1y cac hanh vi xam hai dén méi trudng trén
nguyén tic cht dong phong ngira tir ddu va xir Iy nghiém minh nhimg
- hanh vi vi pham.

Truéc nhitng yéu cdu méi va dé phit hop véi cdc quy dinh vé bao
vé moi trudng trong cic linh vuc chuyén nganh nén trén, viéc bao vé méi
trudng trong phép luat hinh su da duoc dac biét coi trong va ghi nhan tai
Chuong XVII cla Bo luat hinh su 1999 véi 10 diéu luat quy dinh kha cu
thé va chi tiét cdc hanh vi xam hai dén moi truong. Cu thé la:

- Toi gay 6 nhiém khong khi (Diéu 182);
- Toi gay 6 nhiém nguén nudc (Diéu 183);
- Toi gay 6 nhiém dat (Diéu 184);

- Toi nhap khiu cong nghé, mdy mdc, thiét bi, ph€ thai hoic cic
chat khong dam bao tiéu chuédn bao vé méi trudng (Diéu 185);
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- T6i 1am 14y lan dich bénh nguy hiém cho ngudi (Piéu 186);

- Toi l1am lay lan dich bénh nguy hiém cho déng vat, thuc vat
(Diéu 187);

- Toi huy hoai nguodn lgi thuy san (Diéu 188);
- T6i huy hoai rimg (Diéu 189);

- T6i vi pham céc quy dinh vé bao vé dong vat hoang di quy hiém
(Diéu 190);

- Toi vi pham ch€ do bao vé dac biét déi véi khu bao tén thién
nhién (Diéu 191).

Trong s6 cdc 10i danh ké trén, c6 mot s6 191 dugc chuyén tir cic
diéu tuong ting ciia B luat hinh sy nam 1985 sang; mot s6 toi khac dugc
hinh sut hod tir cdc diéu cdm cia Luat Bao vé méi trudng nam 1993 va
c4c van ban huéng dan, Luat Bio vé va phét trién rimg nam 1991, Phap
lénh Thi y, Phap 1énh Bao vé cdc nguédn lgi thuy san...; mot s6 toi con lai
14 cdc hanh vi d3 phdat sinh trong thuc t€ xét thdy rat nguy hiém cho xa
hoi, cén phdi trimg tri bang phdp luat hinh su cho nén da duoc 16i pham
hod.

-Chuong XVII - Céc t6i pham vé moi trudng - cia Bo fuat hinh su
nam 1999 da thay thé co ban céc quy dinh vé cic tdi pham lién quan dén
moi trudng, bd sung thém mot s6 161 danh méi xuét hién trong thoi -gian
gan day, thé hién su quan tam ding mic cta Déng va Nha nuéc trude.
thuc trang moi trudng ti€p tuc bi suy thodi, 6 nhiém véi mide do cao; thé
hién thai do kién quyét, xir 1y kip thdi, nghiém khéc doi véi céc hanh vi
lam suy thodi, 6 nhiém moi trudng, xam hai dén cdc yéu t§ clia moi
truong thién nhién. Qua d6, ¢6 thé thay ring ché dinh 101 pham vé moi
trudng di dugc clng ¢6 thém mot budc, gép phan vio cudc dau tranh
phong ngira, ngin chin va xur 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham phép
luat cia Nha nudc vé bao vé moi trudng.
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IV. CAC QUY DINH CUA PHAP LUAT VE TOI PHAM MOI
TRUONG & MOT SO NUGC TREN THE GIOI

Hién'nay, 6 nhiém, suy thodi méi trudng dang 14 mot van dé
mang tinh toan cdu. Day khong con Ia van dé riéng ctia mot hoic mot
nhém céc qudc gia nita, ma di trd thainh mot van dé chung cla tat ca céc
nudc trén hanh tinh. Ciing véi tién trinh toan ciu hod véi su phan hod
giau nghéo ngay cang Ién, thi nguy co gay tdc déng xdu dén moi trudng
ngay cang cao.

Cac quoc gia, trong d6 c¢6 Viét Nam da va dang cé nhiéu né luc
trong Iinh vuc nay. Tuy nhién, chét luong moéi trudng vin dang tiép tuc
xudng cap, de doa dén su song con cta nhan loai. Do dé, cic qudc gia
cin phai 4p dung nhiing bién phap hitu hiéu hon nita trong cong tic bao
vé moi trudng, ké ca cac bién phdp phap ly cing rin théng qua 4p dung
céc loai ché tai tr dan sy, hanh chinh cho dén hinh su.

Véi su quan tam dac biét dén viéc bao vé moi trudng, Bo luat hinh
- sy nam 1999 chia Viét Nam da danh hin mot chuong dé quy dinh cic t6i
pham vé moi trudng. Tuy nhién, vi day 12 mét chuong méi vé mot nhém
01 pham phifc tap, trong dé c¢6 nhiing toi danh lan ddu tién dugc quy
dinh trong Bo luat hinh sy, cho nén khé tranh khdi nhimg diém con bét
hop 1y, cdn phai tiép tuc nghién citu dé hoan chinh thém trong nhiing ldn
stta déi Bo luat sép t6i. ) |

Nhim c¢6 thém nhiing cin cf 1y luan va thuc tién cho viéc tiép tuc
hoan tﬁicf:n Chuong céc 101 pham vé méi trudng, viéc nghién ciu dé hoc
hoi kinh nghiém thich hop cia mot sé nude ngoai trong viéc hinh sy hoa
cac hanh vi xam pham moi truong 12 hét stic can thiét va hifu ich.

Trong phin nghién ciu nay, chiing toi s€ giéi thiéu mot s6 van dé
chinh lién quan dén viéc hinh sy hod cdc hanh vi xdm hai moi trudng cba
bon nude 1a Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Lién bang Nga, Singapore
va Cong hoa Lién bang Piic, trong dé didc biét chd y dén kinh nghiém
ctua Cong hoa nhan dan Trung Hoa (Trung Qudéc).
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1. Trung québc.
1.1. Chinh sach bao vé méi trudmg

Trung Quéc 12 moét nudce 16n véi dién tich trén 10 triéu ki-16-mét
vuong va dan s6 hon 1,2 ty ngudi, chi€ém khoang 1/5 dan s6 cha ca thé
gidi. Dt nude rong 16n ¢6 nhiéu mo tu nhién va ¢é trit luong 16n va trai
dai trén nhiéu ving khi h4u khic nhau, nén moéi truong & Trung quéc rat
da dang. Cing véi su phét trién cua lich si, Trung quéc 13 mot trong
nhimg c4i noi clia nén vin minh nhan loai tir thdi g dai. Trong nhimng
nam qua, nhat 1a tir khi thuc hién chinh sach cai cich va md cira kinh 1€,
Trung Quéc di dat duge nhiéu thanh tuu to 16n trong linh vuc kinh t€, va
cé nhiéu kha nang s€ trd thanh mot trong nhitng siéu cudng kinh t€ trén
thé gidi trong thé ky 21.

Tuy nhién, cling giéng nhu phiéu nudc dang phat trién khdc,
"Trung Quéc dang dimg trude nhiéu thach thic to 16n cdn phai gidi quyét
trong dé cé van dé moi trudng. Nén kinh 1€ phét trién véi 16c do cao
cling v6i dan s6 khdng 16 di va dang 13 nhiing nhan t§ gay sic ép manh
d6i v6i moi trudng sinh thdi va tai nguyén thién nhién. Nan 6 nhiém méi
trudng va nan khai thiac qua muc tai nguyén thién nhién dang ¢ chiéu
huéng gia ting & Trung Qudc. Cing véi su suy thodi moi trudng trén
toan cau néi chung, su xudng cip vé moi trudng trong nudc 1a nhitng
nguyén nhan chinh gy ra cic tran béo lut i6n gay thiét hai nghiém trong
v€ ngudi va cta ¢ Trung Qudc trong thdi gian vira qua.

bing true tinh hinh dé, Chinh phi Trung Quéc da coi bao vé
moi trudong sinh thdi 1a mot nhiém vu chién luge trong chinh sich phat
trién kinh t€ xa hoi ctia minh. D6i v6i Trung Quéc, nhiém vu nay mang
mot ¥ nghia song con xuat phat tir dac diém dan s6 va té¢ do tang trudng
kinh t€ & dat nudc nay. Nhim thuc hién nhiém vu chién luge 14 bao vé
mo6i trudng s6ng va tai nguyén thién rhién, Chinh phu Trung Quéc di
ti€n hanh nhiéu bién phdp kiém soét va bao vé thiét thyc, trong d6 c6 cic
bién phap phdp 1y nhu quy dinh va thi hanh cdc ché tai dan sy, hanh
chinh va dic biét 1a tang cuong dp dung cdc bién phdp hinh su d6i véi
céc vi pham phdp luat vé méi trudng. Trong pham vi bai viét nay, chiing
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t6i chi xin gidi thieu mét s6 van dé lién quan dén viéc hinh sy hoéd cic
hanh vi xam hai méi trudng nguy hiém va mot s6 kinh nghiém cia céc
nha 1am luat Trung qudc trong viéc quy dinh nhém t9i pham mdi trudng,
dac biét 1a viéc dinh lugng hod khung hinh phat d6i v6i nhém t6i pham

nay.

1.2. Hinh su hoa cac hanh vi xam hai méi truong nguy hiém
va mét s6 kinh nghiém trong viéc quy dinh nhém téi pham moi
truong trong bé luat hinh sy méi caa Trung quéc

1.2.1. Hinh su hod cdc hanh vi nguy hiém xém hai moi truong

Mot trong nhitng bién phép ciing rén va hitu hiéu nhét nhim truc
ti€p bao vé moi trudng 1a st dung cic cong cu phdp 1y théng qua d6 Nha
nudc c6 thé &p dung nhiing ché tai nghiém khic déi véi nhitng ngudi vi
pham phép luat vé moéi truomg. Vi 1€ d6, trong thoi gian qua, Trung
Quéc di xay dung va thuc thi mot hé théng cdc van ban quy pham i)hép'
luat vé bao v& moi trudng, trong dé ddng chi ¥ nhat 1a viéc Quéc hoi
Trung Quéc da thong qua Bo luat hinh sy méi vao thidng 3.ndm 1997. B6
luat nay da danh mot Tiét riéng trbng Chuong Cic 16i xam pham ll‘f_il- ty
quan 1y xa hoi dé quy dinh cdc 10i xam pham viéc bdo vé tai nguyén moi
trudng.

Tiét 6 "Cac to1 xam pham viéc bao vé tai nguyén moi trudng" gém
9 diéu luat tir Diéu 338 dén Diéu 346.

Khéc vai cich quy dinh trong Bo luét hinh sy cia Viét Nam va -
nhiéu nudc khéc, cic diéu trong Bo luat hinh sy Trung quéc khéng cé
tén diéu luat. Tuy nhién, dé tién cho viéc nghién citu, ching toi tu dit tén
cho céc diéu luat d6 nhu sau can cif vao nodi dung cua tﬁng diéu tuong
ing:

» Dieu 338. Toi gay 6 nhiém dat, nuéc, khi quyén

¢ Diéu 339. T6i chon vii, tang trif, ché bién chat thai rdn dugc dua tir
nudc ngoal vao.
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e Diéu 340. T6i vi pham phép luat vé bao vé dong thuc vat séng dudi
nudc.

e Diéu 341. Toi san bit, giét, mua bén, van chuyén trdi phép dong vat
hoang di hodc cé nguy co bi tuyét ching hodc céc san phim dugc
lam tir c4c loai ddng vat do.

o Diéu 342. T6i 1an chiém trdi phdp luat dat noéng nghiép cho cdc muc
dich khac vi pham phép luat vé quan 1y dat dai.

e Diéu 343. T6i vi pham cdc quy dinh ciia phap luat vé khodng san.

e Diéu 344. To1 huy hoai va 1am hu hong trdi phép phéap luat cdc loai
céy quy vi pham cic quy dinh cta phap luat vé bao vé rimg.

e Diéu 345. Hinh phat 4p dung d6i véi céc trudng hop vi pham cu thé
phép luat vé rimg.

o Diéu 346. Hinh phat d&i v6i don vi pham 161 néi tai cdc diéu tir Diéu
338 dén 345.

1.2.2. Mt s6'kinh nghiém vé cdch thirc quy dinh va dinh luong
hod khung hinh phat déi voi nhém téi pham méi truong trong bé ludt
hinh su méi cua Trung quoc

1.2.2.1. Cdch thirc quy dinh
1.2.2.1.1.Vé phdn loai 16i pham moéi truong
Tiét 6 nay gom céc diéu quy dinh vé ba nhém hanh vi sau day:

a/ Cac diéu quy dinh vé hanh vi gay 6 nhiém méi trudng (Piéu
338 va Diéu 339).

b/ Céc diéu quy dinh vé hanh vi gay thiét hai cho tai nguyén thién
nhién va da dang sinh hoc (cdc diéu 340, 341, 342, 343, 344).

¢/ Céc Dicu quy dinh hinh phat dp dung déi véi cdc trudng hop
pham t6i cu thé (Diéu 345 va Diéu 346) trong d6 c6 quy dinh 16 cic
truong hop pham t6i véi s luong tuong doi 1on va dic biet 16n.

1.2.2.1.2.Vé mdt khach quan cua 19 pham moi truong
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Hiu hét cc diéu luat trong Tiét nay quy dinh thanh t6i nhing
hanh vi gay 6 nhiém hodc gay thiét hai cho tai nguyén thién nhién vi
pham céc quy dinh cia linh virc phdp luat lién quan. Vi dy, Dieu 338 néi
ring: "ngudi nao thai, chon viii hoac xir 1y cac chat thai phéng xa, cic
chit thai chita cdc vi tring gay bénh va cdc vat liéu doc hai hoac cic chat
thai nguy hiém khac vao dat, nudc, khi quyén vi pham cic quy dinh clia
Nha nudc, gay sy ¢d 6 nhiém méi trudng 16n, thiét hai ndng cho tai san
cong hoac tu, hoac 1am chét hay gay ton hai cho sic khoé cla ngudi...".

Mot s6 diéu nhu Diéu 341, Diéu 342 khong ndi ro 1a hanh vi lién
quan c¢6 vi pham cic quy dinh cha phép luat lién quan, ma chi ndi rang
cdc hanh vi pham tdi 1a nhitng hanh vi trdi phap luat xam hai céc khach
thé mai trudmg duge luat hinh sy bao vé. Vi du, Diéu 341 quy dinh thanh
toi ngudi nlo sin bét, giét... trdi phdp luat dong vat hoang da hoic cé
nguy co tuyét ching...”. '

Mot s6 diéu c6 cdu thanh vat chét, nghia 12 hanh vi bi coi 1a pham
161 chi khi né gay ra hau qua nhat dinh. Hay néi cdch khac, hau qua la
d4u hiéu bat budc trong viéc xdc dinh cé pham t6i hay khéng pham t6i.
Cic Diéu 338, 342, 343 1a nhimg t6i danh c6 cau thanh vat chat.

Céc Dieu 339, 340, 341 14 vi du vé cdc 16i danh ¢6 cau thanh hinh
thitc, nghia Ia cf thuc hién hanh vi duge quy dinh trong diéu luat 1a
pham t6i ma khong can phai gay ra hau qua. Dé&i vdi cdc 161 danh nay,
thi hau qua (trong d6i nghiém trong, dic biét nghiém trong) 1a yéu t6
dinh khung tang ning.

1.2.2.1.3. Yéu t¢'dinh khung hinh phat

Nhu trén da n6l, céc 161 quy dinh tai Ti€t 6 bao gom cic 16i ¢c6 ciu
thanh hinh thirc va céc t1 c6 cau thanh vat chat. Tuy nhién, trong ca hai
loai vira néu, déu c6 chung mot diém 1a hinh phat nang hay nhe déu duoc
quy dinh cén ctr vao tinh chét cha hanh vi, loai dung cu, phuong tién
pham 101 hodc hau qua gay ra. Vi dy, vé tinh chét hanh Vi gém cé va
dung cu phuong tién pham 10i: hanh vi dic biét nghiém trong (Diéu
339); pham t61 trong trudong hop nghiém trong (Diéu 341); sir dung dung
cu, phuong tién bi cAm (Diéu 341, 343) v.v...
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1.2.2.1.4. Dinh luong hod khung hinh phat

(3 day ching t6i coi hau qué cling 14 mot trong cdc yéu t§ dinh
luong mic du céc diéu ludt tuong Ung chua quy dinh cdc s6 lugng cu
thé)

Ngoai cdc yé€u t6 mang tinh dinh tinh nhu di néi & trén, dinh
luong cling 13 yéu to rat quan trong d6i véi viéc Xdc dinh tinh chat pham
~ 161 cha hanh vi va loai ciing nhu mifc hinh phat d6i véi toi pham dé. Yéu
t6 mang tinh dinh lwong nay dugc thé hién bing hau qua do hanh vi
pham t61 gay ra; loai d6i tugng bi xam hai (moi trudng, tai san hay con
ngudi) vi mic do xam hai (nhu s6 luong cay rimg bi chat, phd). Vi du:
v& hau qua, ¢6 hau qua nghiém trong (Diéu 338, 339), hau qua dic biét
nghiém trong (Diéu 339) v.v...

1.2.2.1.5. Dinh luong lam cdn cit dinh 16i

Diéu 342 coi 13 t6i pham hanh vi chiém bét hop phdp dat nong
nghiép cho cdc muc dich khac v6i dién tich tuong doi lon. Diéu 345 thi
quy dinh ngudi nao chat trai phép cay rimg véi so luong tuong déi lon s&
bi coi 12 pham t¢i. Pham t0i trong trudng hgp ¢d s6 luong rdt lon hodc
ddc biét Ion s chiu hinh phat nang hon. Cic Diéu 338, 339 lai coi cic
yéu t8 dinh lugng nhu gay suw ¢d 6 nhiém méi truomg Ién, gay ton thdt
lom vé tai sdn, lam chét nguoi va gdy 1on hai ndng dén sitc khoeé ciia con
nguoi 1a yéu t6 dinh 16i.

12.2.1.6. Dinh lugng lam cdn cit dinh khung hinh phat

H4u hét ciac Diéu (338, 339, 343, 345) déu coi yéu 16 hau qua
(nghiém trong hodc dac biét nghiém trong) la tinh tiét dinh khung tang
nang. Vi du: Diéu 345 ti chat cay rimg trdi phép quy dinh 3 khung hinh
phat khdc nhau cin cif vao s6 lugng cay bi chit, cu thé 1a:

Khung 1 : S6 lugng Ién c6 thé bi phat dén 3 ndm th giam.
Khung 2 : $6 lwgng rdt 1on c6 thé bi phat dén 7 nam t giam.

Khung 3 : §6'lugng ddc biét I6n c6 thé bi phat th tir 7 nam tr& lén.

66



Trong t4t ca cdc diéu luat c6 dinh lugng néu trén, thi chi cé Diéu
338 c6 yéu t6 "gdy 16n hai nghiém trong dén sitc khoé ciia con nguoi" 1a
dugc quy dinh cu thé nhu vién din quy pham giai thich tai Diéu 94 bao
gém 3 trudng hop sau day:

(1) Thuong tich ddn dén mdt khd ndang su dung chdn, tay hodc lam
bién dang co thé;

(2) Thuang tich dan dén khd ndng sit dung co quan thinh gidc, thi

gidc hodc chitc ndng cua cdc co quan khdc.

(3) Thuong tich khdc gdy 16n hai nghiém trong dén sitc khoé thé

chdt cia con nguor.

Tuy nhién, nhitng yéu t6 dinh luong dac tnmg cho cac toi pham vé
moi truong nhu thé nio 12 gay s cd' 6 nhiém moi truong nghiém irong,
dién tich Ion, ddc biét lom, s& luong lén, déac biét 1om, hdu qud nghiém
trong, ddc biét nghiém trong 1a bao nhiéu thi chua dugc quy dinh 16
ngay trong cic diéu luat nay cua B luat hinh su. Trong khi d6, nhiéu
diéu luat khac vi du nhu trong Chuong cac t01 xam pham trat ty kinh t&
thi truomg xa hoéi chi nghia lai ¢6 dinh licong rdt cu thé gid tri hang
pham phdp la bao nhiéu nhdn ddn té thi bi coi l1a pham 16i. C6 18 xuat
phét tir tinh chit méi va phiic tap clia hanh vi xam pham moi trudng, cac
nha 1ap phdp Trung Qudc chua c6 diéu kién quy dinh dinh luong cu thé
ngay vao timg diéu luat ma dé cho cédc co quan 4p dung phdp luat sau
nay ra cic van ban huéng dan thi hanh.

Nhu vay, cdc toi pham vé moi trudng d3 duge quy dinh thanh mot
Tiét riéng trong B9 luat hinh su Trung Quéc. Véi cach thitc quy dinh cac
191 danh la hét sic da dang va linh hoat, Bo luat hinh sy da liét ke duoc
céc hanh vi Xam hai méi trudng phd bién nhat hién nay. Cdc nha 1am luat
Trung Quéc ciing di ¢6 ging dua ra mot s6 yéu t6 mang tinh chat dink
lwong trong céc diéu luat cta Tiét nay. Tuy nhién, viéc thi€u quy dinh
mifc dinh lugng cu thé trong timg 16i danh s& phan nio lam mét can doi
gilta ching v6i céc t6i danh c6 mic dinh lugng cu thé trong Bo luat, gay
kho khan cho viéc tim hiéu va 4p dung chiing trén thuc (€.
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2. Lién bang Nga

Ciing gi6ng nhu Bo luat hinh syt ndm 1997 cta Trung qudc, Bo luat
hinh sy méi (ban hanh nam1996) cua Nga ciing danh mét chuong riéng
dé€ quy dinh céc 161 pham vé moi trudng. D6 12 Chuong 26 “Cic t6i
pham V€ sinh thai” véi 17 diéu quy dinh v& cdc t6i pham moi truong
khdc nhau tiy Diéu 246 dén Diéu 262. Cu thé gém céc diéu sau day:

- Diéu 242. Toi vi pham céc quy dinh vé bdo vé méi trudng xung
quanh trong khi tién hanh san xudt;

- Diéu 243. Toi vi pham cdc quy dinh vé sir dung cic chat va phé
thai nguy hiém;

- Diéu 244. Toi vi pham cidc quy dinh v€ an toan khi ti€p xiic véi
céc doc 6 vi sinh hodc doc td sinh hoc khéc;

- Diéu 245. Toi vi pham cdc quy dinh vé thd y va cdc quy dinh vé.
chong bénh tat phd hai cay coi;

- Diéu 246. To6i gay 6 nhiém nudc;

- Diéu 247. Toi gay 6 nhiém khong Khi;

- Diéu 248. Toi gay 0 nhiém méi trudng bién;

- Diéu 249. T6i vi pham phép luat Lién bang Nga vé thém luc dia
va viing dac quyén kinh t€ clia Lién bang Nga;

- Diéu 250. Toi lam h hai dat;

- Diéu 251. Toi vi pham céc quy dinh vé bdo vé va sit dung long
dat;

- Diéu 252. Téi khai théc trai phép dong, thuc vat séng dudi nudc;
- Diéu 253. T6i vi pham cdc quy dinh vé bao vé ngudn ca du tri;
- Diéu 254. Toi san bat trai phép;

- Diéu 255. To6i phé huy noi trd ngu cla cic sinh vat dugc ghi
trong séch d6 cia Lién bang Nga dang & trong tinh trang nguy hiém;
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- Diéu 256. Toi chit trdi phép cay gb va cay bui;
- Diéu 257. Téi huy hoai hay Iam hu hai rimg; va

- Diéu 258. Toi vi pham ch€ do bao vé dac biét d6i véi khu thien
nhlen va cdc cong trinh thién nhién. ‘

Viéc phan tich cic quy dinh tai 17 diéu (tlr 246 dén 262) Chuong
26 "Cic tO1 pham vé sinh thai" cta Bo luat hinh su hién hanh cia Lién
bang Nga nam 1996’ cho thay mét s6 dac diém co ban sau day :

"- B6 luat hinh sy Lién bang Nga goém 17 diéu bao gébm 22 cau
thanh t6i pham. T4t ca cdc c4du thanh nay déu dugc xép vao ba trong s6
b6n loai toi pham theo su phén loai trong Phin chung B6 luat hinh su®.
Cu thé 1a: Toi it nghiém trong (18 cau thanh 161 pham co ban), t6i
~ nghiém trong (3 c&u thanh t6i pham co ban) va toi dac biét nghiém trong
(1 céu thanh toi pham co ban), tic 14 cic toi do ¢6 § va vO ¥ ma hinh
phat t6i da do Bo luat hinh su quy dinh 1a do1 véi chiing 1a: a) khong qua
2 nam tudc tu do (d61 véi loal thir nhat); b) khong gda 5 nam tude tr do
(doi véi loai thit hal); va c) tuée ty do khong qua 10 nam (d6i véi loai
thit ba).

- Ngoai 21 cau thanh t6i pham co ban ra, tai 9 trong s6 17 diéu da
néu, nha lam luat Lién bang Nga con xay dung 8 cdu thanh t6i pham
tdng nang va 3 céu thanh t6i pham dac biét tang nang, va ching duoc
x€p vao ba loai t01 pham - t0i pham nghiém trong khc‘)hg 16n (2 cau
thanh t91 pham ting nang), 101 pham nghiém trong trung binh (6 ciu
thanh t0i pham tang nang va 4 cau thanh t6i pham dac biét ting nang) va
161 pham nghi€ém trong cau thanh 191 pham dac biét tang nang.

- Nhu vay, tat ca cdc hanh vi xAm hai an toan sinh thai dugc quy
dinh trong Chuong 26 B6 luat hinh sy Nga nam 1996 hién hanh gém 35

7 Bo luat hinh su Lién bang Nga. NXB sich phép ly, Moskva. 1996 (ti€ng Nga). Xem cédc Diéu 242- |
258 cia ban dich DU thao Bo tuat hinh s Nga nam 1995 dang s& chuyén dé "vé luat hinh sy cia mot
sO nudc trén thé gidi” cla Tap chi Dan chi va phap luat. B6 Tu phap, Ha Noi. 1998, Tr.114-1 19).

* Che dinh phan loai t6i pham trong B¢ luat hinh su Nga nam 1996 (Diéu 15) di dua trén “tinh chét va
miic do nguy hiém cho xa hoi ciia hanh vi’ ' (Khoan 1) véi tur cich Ia tiéu chi chi yéu két hop vai hinh
thife 16i véi twr céch Ia tiu chi b6 tro dé phan chia cdc hanh vi bi luat hinh sy c&m thanh 4 loai pham
101 : cdc 161 nghiém trong khéng i6n (Khoan 2). cdc 16i nghiém trong trung binh (Khoa.n 3). cic 161
nghiém trong (Khoan 4) va cdc 101 dac biét nghiém Irong {Khoan 5).
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céu thanh 161 pham (21 c4u thanh t6i pham co ban, cdu thanh t6i pham
tang ning va 5 ciu thanh t6i pham dic biét tang nang) dugce phan loai
thanh : a) 18 t61i pham nghiém trong khc’)hg 16n; b) 15 t61 pham nghiém
trong trung binh; va c¢) 2 t6i pham nghiém trong. Pai da $& trong s6 nay
la céc 191 pham duge thuc hién véi hinh thidc 161 ¢6 y gidn tiép, chi ¢
mot t0i pham dugc thuc hién d6i v6i hinh thic 16i vo ¥ (Khoan 1 Diéu
261), va 5 truong hgp ma trong dé t6i pham dugc thuc hién véi hai hinh
thitc 16i: ¢6 y d6i v6i hanh vi va vo ¥ d6i véi hau qua din dén chét
ngudi’.

- Tai c4c diéu luat dé cap dén céc toi pham vé€ sinh théi trong Bo
luat hinh sy Nga ndm 1996, nha lam luat Lién bang Nga thudng chi ra cu
thé nhitng hau qua dic trimg chll yéu nh4t va dién hinh nhét do c4c hanh
vi pham t6i thudng gay nén, con cdc pham trd ¢6 tinh chéat danh gid nhu
"nhitng hau qua nghiém trong khac", "nhitng hau qua nghiém trong" hay
"thiét hai ddng ké" rt it khi dugc sir dung chi duge quy dinh tai 5 cau
thanh t6i pham (Diéu 246, Khoan 1 Diéu 248, Khoan 2 Diéu 249, Diéu
257 va Diéu 262) trong s6 35 c4u thanh tdi pham (co ban, ting ning va
dic biét ting nang) cua cic toi pham nay.

- D6i véi cac to1 pham vé sinh thai, Bo luat hinh sy Nga nam 1996
quy dinh : a) mic hinh phat thap nhat 14 phat tién 50 14n mifc t6i thiéu
cuia mitc thu nhap, muic luong hay nguon thu nhap khéac cua ngudi bi két
4n 4p dung déi véi toi chat trdi phép cic cay gb va cdc bui cay'®; b) mic
hinh phat cao nhat la tudc tr do dén 8 nam 4dp dung d6i véi t61 vi pham
cac quy dinh vé sir dung céc chét va phé thai nguy hiém déi véi sinh thai
trong trudong hop do vo ¥ thuc hién cac hanh vi dugc quy dinh tai céc
Khoan 1 hodc Khoan 2 cla diéu luit ma dan dén hau qua chét nguoi hay
gay bénh hang loat cho moi ngudi'' hoac vé 16i huy hoai hay lam hu
hong rimg, ciling nhu céc cay trong khong thudc von rimg do d6t rimg,
do phuong phip nguy hiém cho nhiéu ngudi khic hay do gay 6 nhiém
bang cdc chat, cic ph€ liéu, cdc rac ruoi hoac céc phé thii doc hai
(Khoin 2 Diéu 261). |

9 Xem cac Didu 247, 250, 252 va 254 Bo luat Hinh su Lién bang Nega.
'* Xem Khoan 1 Diéu 260 B luat Hinh su Lién bang Nga.
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3. Singapore

O Singapore, viéc quy dinh va 4p dung trdch nhiém hinh su doi

v6i cdc hanh vi vi pham phép luat méi trudng c¢é mot s6 dic diém sau;

- Hanh vi vi pham céc quy dinh coa phz’ip luat moi trudng dén mic
do nao thi bi co1 la t01 pham va hinh phat tuong tng cho timg hanh vi
dugc quy dinh ngay tai cic luat vé moi trudng nhu Luat khong khi sach;
Luat vé moi trudng sic khoé cong déng; Luat kiém sodt 6 nhiém moi
trudng; Luat vé hé théng céng ranh va hé théng tiéu thodt nudc; Luat vé
xudt nhap kKhau, qua canh chat thai nguy hiém... ma khong quy dinh
trong cic van ban phdp luat hinh sy (Luat hinh su Singapore chi quy
dinh cdc t6i pham thong thuong). Cic dao luat nay déu quy dinh mot
céch 16 rang va cu thé timg loai trach nhiém phap 1¥ ma ngudi c6 hanh vi
vi pham phép luat moéi trudng phai ganh chiu nhu trich nhiém dan sy,
trdch nhiém hanh chinh vi trdch nhiém hinh sy (trong d6 ché tai cho
hoat dong gidi thich phdp luat va dp dung phédp luat moi trudng tré nén
dé dang, thuan loi hon. Ngudi giai thich va ap dung phép luat khong phai
nghién citu, xem xét va trich dan quéd nhiéu diéu luét trong cdc van bén
riéng biét quy diﬁh vé timg loai trach nhiém phép 1y khic nhau. |

- Trach nhiém hinh su d6i véi hanh vi vi pham phdp Iuat moi
truong dugc quy dinh khd sém (lan dau tén tai Luat khong khi sach
duoe ban hanh nam 1972). -

- Hau hét cdc céu thanh 19i pham trong linh viuc moi trudng duge
quy dinh dudi dang cdu thanh t6i pham hinh thic. Diéu nay béit nguén tit
2 1y do:

Thit nhar . Trong linh vuc moi trudng, diu hiéu hau qua nguy
hiém cho x3 hoi thudng rit khé xdc dinh, nhat 1a trong nhitng trudng hop
gay nhiém doc hod chat, 1am suy giam chéit lugng moi trudng song...

Thit hai : Vi coi trong hoat ddng bao vé moi trudng va dé cao viéc
bao vé lgi ich cong cong nén theo quan diém cla cic nha lap phép

"' Xem Khoan 3 Diéu 247 Bo luat Hinh sir Lién bang Nga.
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Singapore chi riéng hanh vi nguy hiém cho xa hoi di thé hién tinh chat
nguy hiém cta t6i pham dé.

- Phép luat moéi trudng con phan chia cdc hanh vi vi pham phip
luat ra 1am 2 loai : loai "chiu trdch nhiém tuong d6i" va loai "chiju trich
nhiém tuyét d6i". Loai chiu trdch nhiém tuyét d6i ding dé chi nhiing vi
pham ma & dé yéu 10 chi quan (c6 16i) khong cdn phai 1am ro. Trong
mét s6 truong hop, viéc budc 161 khong can phai lam sdng 16 sy tén tai
cia trang théi 16i trong ¥ thitc clla ngudi pham t0i.

- Cic ché tai hinh sy dugc 4p dung d6i véi cdc hanh vi vi pham
phap luat moi trudng gém : phat t, phat tién, bit bdi thudng va déi véi
nhitng vi pham nho thi phat lao dong bat budc (chi dp dung ddi véi
nhiing bi c4o dii 16 tudi trd lén va dé tiéu chudn vé y t€).

- Trach nhiém hinh sy khong chi 4p dung ddi vé6i cdc thé nhan ma
'cdn dp dung ca vai cdc phap nhan.

_ Ché i phd bién nhat trong cic dao luat vé moéi trudng cha
Singapore 12 phat tién. Phat tién 1a hinh phat chinh trong hé théng hinh
phat. Ngudi bi két t6i c¢6 thé bi d4p dung mot trong hai hinh phat ti hoic
hinh phat tién hoac bi 4p dung ca hai hinh phat néu trén. Cic nha 4p
dung phép luat cho rang hinh phat tién dugc coi 12 cong cu hitu hiéu nhat
trong viéc ting cudng hiéu luc phdp luat vé bao vé moi trudng & qube gia
nay. "Viéc dp dung rong rii hinh phat tién s& Jam tang hiéu qua trong
viéc trimg tri ké vi pham va phong ngira cic vi pham tuong ty. Phat tién
¢6 d6 chinh x4c, ty my cao, dé thay déi va vi thé cang dé trG nén ¢6 hiéu -

kgl

qua”.

- C6 rat nhiéu mitc do phat tién khac nhau (phu thudc vao tinh
chat va mic do nghiém trong clia hanh vi vi pham). Vi du, theo Luat vé
moi trudng suc khoé cong dong (muc 108) quy dinh "ngudi nao vi pham
- hoic thuc hién khong ding bét ky quy dinh nao cia dao luat nay s& bi
két t6i vé vi pham d6, n€u & d6 hinh phat th khong dugc quy dinh thi s&
bi phat tién dén 2000$ va trong trudng hop tdi pham s€ bj phat tién dén
4000$ hoac phat tb dén 3 thang hodc ca 2 hinh phat trén". Tuy nhién, d6i
v6i nhitng vi pham nghiém trong thi mirc phat tién ciing cao hon. Cling
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tai dao luét nay quy dinh trong trudng hgp d() réc thai ra noi cbng cong,
néu bi Toa 4n két ti thi ngudi vi pham s& bi phat t6i 100008 (d6i véi vi
pham 14n dau) va bi phat 161 200008 (néu }a t4i pham).

- Hinh phat tb ciing dugc 4p dung tuong d6i phé bién. Thong
thudng thi hinh phat nay duge 4p dung trong trudng hop nhimg khoan
tién phat 16n van khong ngén chan duge nhimg ngudi ngoan c6 vi pham,
ddc biét 12 khi hanh vi pham t0i ¢6 thé mang lai cho ngudi pham 10i
nhifng khoan 1¢i nhuan 16n. Trong trudng hop dé hinh phat tii 16 ra hitu
ich.

- Hinh phat th cfing ¢é nhiéu ché€ d¢ khac nhau. Dao luat vé moi
trudng sic khoé cong dong va Dao luat vé ki€ém soét 6 nhiém méi trudng
quy dinh nguoi dua chat thai hodc cic chit doc hai vao ngudn nude
ngdm c6 thé bi phat tit dén 12 théng (vi pham lan d4u). D6i v6i nhimg
ngudi tai pham thi c6 thé bi phat w véi ch€ do khic nghiét tir 1-dén 12
thdng.

- Hinh phat tam giit va tich thu dugc dp dung déi véi cong cu va
phueng tién dugc sit dung vio viéc pham toi. Vi du, trong trudng hgp
ngudi vi pham d6 chat thai trai phdp luat thi phuong tién chuyén chg
duoc ding dé thuc hién hanh vi ndy cé thé bi tam gift hoic c6 thé bj tich
thu dé€ sung quy Nha nudc: thuc pham khc‘)ng' phu hop cho con ngudi ¢b
thé bi tich thu va tiéu huy...

- Lao dong cai tao bit budc dugc dp dung d6i véi nhimg ngudi tix
16 tudi tr& 1én vi vi pham mot trong nhimg quy dinh tai muc 18 va 20 -
cia Pao luat vé moi truong stic khoé cong cong. Ngudi vi pham can phai
thuc hién cong viéc lién quan dén lam vé sinh sach s& cdc vi tri nhat dinh
ma khong duoc tra thi lao thi s€ duge thay cdc quyét dinh hodc hinh
phat khac. Ho phai thuc hién cic cong viéc nay duéi sy gidm sét cla céc
_ nhan vién gidm sit. Hinh phat nay 12 mot bién phap hitu hiéu dé ngan
chan céc vi pham nho. Thuc t€ cho thay, nhitng ngudi vi pham da bi dp
dung hinh phzjt lao dong cai tao bat budc thudng it tai pham.
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4. Cong hoa Lién bang Dirc

4.1. Noi dung cioa quy dinh vé cic toi pham moi truong &
Cong hoa Lién bang DPic

C4c quy dinh hién hanh vé t6i pham moi trudng chit yéu dugc xay
dung thong qua viéc slra d6i 1an thi 18 Bo luat hinh su ngay 28/03/1980
va c6 hiéu lyc tir ngay 01/07/1980, bao gém céc diéu tr Diéu 324 dén
biéu 330d. Cau thanh co ban cha cdc t6i nay 1a nhing hanh vi gay
nhiém ban nguén nudc, khéng khi ciing nhu cic hanh vi nguy hiém
trong xir 1y chat thai, van hanh mot s6  thiét b, cic hoat dong cé lién
quan dén chat phéng xa, bao vé dong thyc vat va Iinh vuc an toan thuc
pham, cu thé :

- Lam nhiém ban nguén nuée (Diéu 324) : Hanh vi 1am nhiém ban
nguodn nudc duge coi 1a hoan thanh khi mot phan nguén nude bi nhiém
ban hoic khi nguén nuée bi nhiém ban trong thdi gian ngén.

Trach nhiém hinh sy phu thudéc vao mic d6 bi nhiém bén cla
nguén nudc, su anh huéng cla né t6i tinh chat ciia nguén nuée, khong
phu thudc vao anh hudng ctta né tdi con ngudi hoic dong thuc vat, cé
thé bj phat ti t6i 5 nam hoic phat tién.

Nhitng hanh vi din t6i su thay déi nhd vé chat luong ngudn nudc
thi khong bi truy citu trach nhiém hinh su. Trong trudng hop nay s€ ap
dung trach nhiém hanh chinh. Trach nhiém hinh su chi dugc 4p dung khi
hanh vi gay nhiém ban nguén nudc vuot tiéu chuan cho phép.

- Xt Iy chat thai gay nguy hai t6i méi truong (Diéu 326). Xu 1y
ch4t thai bat hgp phdp chi bi truy ctru trach nhiém hinh sy do1 véi nhimng
hanh vi xir Iy chat thai dac biét nguy hiém va vi pham nghia vu giao nop
chat thai phong xa. Doi véi chat thdi thong thuong, trach nhiém hinh su
chi dugc 4p dung trong trudng hop s6 lugng chat thai 16n.

Trach nhiém hinh su trong nhiing trudng hgp nay : ¢6 thé bj phat
t téi 5 nam hodc phat tién (Pieu 326 B9 luat hinh su).
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Trong trudng hop 14p déit va van hanh trdi phép he thong xir Iy chat
thai thi trudng hop lap dat chiu trach nhiém hanh chinh va trudng hop
van hanh chiu trach nhiém hinh sy, phat ti téi 3 ndm hoac phat tién
(Piéu 327 Khoan k muc 2 B0 luat hinh su).

- Nhiém ban khong khi (Diéu 325). Nhiing hanh vi gay nhiém bin
khong khi phai chiu trich nhiém hinh sy 1a nhiing hanh vi lam thay déi
tinh chat cta khéng khi, c6 nguy co gay anh hudng xdu cho siic khoé
- cha ngudi khdc, dong, thuc vat hodc cdc cong trinh. Cin cif d€ xem xét
va 5o sanh 2 tieu chudn méi trudng khong khi va sy anh hudng phai vuot
ra ngoai khu vyc pht thai. V6i trudng hop tiéng dn, phai anh huéng t6i
stc khoé ctia ngudi dan xung quanh, véi midc do tiéng 6n phai 65dBA va
phai lién tuc trén 2"30'. Cac hanh vi trén c6 thé bi phat ti t6i 5 nam hodc
bi phat tién. '

- Gay nguy hiém cho viing%dn bao vé (Piéu 329). Nhitng hanh vi
chiu trach nhiém hinh sy bao gom :

+ Lam nhiém ban khong khi, gay tiéng 6n vuot qua gidi han cho
phép; d '

+ Van hanh trai phép thiét bi gay 6 nhiém moi truong;

+ Thai chat thai nguy hiém trdi phép:

+ Khai théc cdt, d4, soi, nudce trdi phép;

+ Chét _phd rimg, khai thac dong thuc vat trai phép...

Cac hanh vi trén ¢6 anh hudng truc tiép t6i nhitng thanh phan moi
trudng co ban clia viing can bao vé. Nhimg khu vuc cin bao vé bao gom
khu bao t6n thién nhién, vudn qudc gia, khu di tich lich st...

Trach nhiém hinh su duge quy dinh 1a phat td t61 5 nam hoac phat
tién.

- Cac hoat dong trai phép véi chat phéng xa, cac chdt nguy hiém
khéc.
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Phai chiu trich nhiém hinh sy, néu ¢6 hanh vi vi pham céc quy
dinh vé hoat dong v6i chat phdéng xa, vi du : nhu khong duge phép hoic
theo quy dinh khong duge thuc hién mét hanh vi nio d6, cu thé 1a khong
thyc hién theo chu trinh 1am viéc d3 dugc quy dinh hoic thay déi thiét
bi, bo tri thi€t bi khong xin phép hodc khong giao ndp theo quy dinh cic
chat thai phéng xa. Trach nhiém hinh sy duoc quy dinh 12 5 nam ti (néu
co ¥); 2 nam td hodc phat tién (néu vo V).

4.2. Nhirng tinh-tiét tang nang, giam nhe trach nhiém hinh sw.

Luat hinh su clia Cong hoa Lién bang Dic, trong céc 10i pham vé
mo6i trudng, khong cé cic quy dinh vé dinh luong khung hinh phat, ngoai
quy dinh vé tdi da hoan thanh hodc chua hoan thanh. Viéc dinh luong
cht y&u thong qua viéc thim phén xem xét t6i mitc do hanh vi, hinh thic
ciia hanh vi va hiéu qué viéc 4p dung hinh phat d6i véi ngudi pham t9i.

Véi cac toi pham vé€ mdi trudng, thim phan s& xem xét cdc tinh
tiét ting nang va tinh tiét gidm nhe sau day dé 4p dung hinh phat cho
phit hop. -

a) Nhitng tinh ti€t ting nang, gbm:

e Vimuc dich loi nhuan, dac biét vi muc dich giam gia thanh ma
khong thuc hién nhitng bién phédp can thiét theo quy dinh;

e Hanh vi biéu hién 12 su coi thudng dic biét déi véi trach nhiém
bao vé moi trudng;

e Khong thuc hién nghia vu xuat phat tir vi tri ngh€ nghiép hoac
kinh t&€ hodc 1a ngudi ¢6 trach nhiém phai thyc hién mét nghia -
vu nao d¢é theo quy dinh; ‘

e Hanh vi duoc thuc hién véi thoi gian dai hodc trong tinh trang
chéng d&i nhimg quyét dinh cla cd quan nha nude ¢6 thim
quyén,;

e Nhim l4n trdnh su Kiém tra cia ¢ quan nha nudc c6 tham
quyén hoac han ché su ki€m tra cla co quan nay;
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Gay hau qua hoic tao ra nguy co gay hdu qua nghiém trong,
dic biét nghiém trong cho cdc khu vuc can bao vé, cho ngui,
cho dong vat, thuc vat c6 gid tri dic biét hodc tai san c¢é tim
quan trong vé kinh t€, xa hoi;

D3 c6 tién 4n, tién su;

Che ddu hanh vi va hau qua xdy ra va qua d6 c6 thé tao kha

-nang ti€p tuc gay thiét hai.

b) Nhimg tinh tiét giam nhe, gobm :

Thuc hién hanh vi trong tinh trang bat kha khang, khéng do
minh tao ra hodc trong tinh trang phai lva chon nhimg loi ich
c6 thé chap nhan;

Thuc hién hanh vi véi ¥ dinh t6t dep va tir d6 khong nhan ra
nghia vu phép 1y cita minh;

Hanh vi dugc thuc hién do sy tao diéu kién thong qua hoat
dong khong 16 rang, triét dé ciia ca quan hanh chinh nha nuéc;

Khong xay ra hau qua hoac hiu qua khong 1dn;

Thong bdo kip thoi hau qua xay ra hodc da khiac phuc hau qua;
Thiét hai xay ra vdi chinh tai san ciia ngudi cd lién quan;

Bi céo thanh khin véi phép luat;

Bi cdo trnguyén dp dung nhilng bién phip bao vé moéi trudng.

4.3. Kinh nghiém thuc tién ap dung cac quy dinh t6i pham vé

moi truong ¢ Cong hoa Lién bang Pirc.

Thuyc tién chi ra ring, sy cong tdc, phdi két hgp véi cic co quan

Nha nude vé moi trudng 12 khong thé thiéu trong qud trinh phong ngira,

trdn ap toi pham vé moi trudng. Qud trinh hop tic gilip cic co quan diéu
tra, xét xtr hiéu rd nguyén nhan toi pham, xdc dinh ranh gidi giita hanh

L N N . N
vi vi pham nh6 v6i t0i pham hinh sy... nham thuc hién nguyén tac "kbi

xit 1y nhimg hanh vi vi pham vé moi trudng cita cong dan, chi dp dung
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trach nhiém hinh sy khi 4p dung céc trich nhiém khdc khong dat hiéu

kg L)

qua".
a) Xdc dinh ching cu

Viéc xdc dinh ching cui doi véi cdc t6i pham vé moéi trudng céd
mic do khé khan khdc nhau. Pon gidn va dé chiing minh nhat 1a viéc
x4c dinh ching c d6i véi 101 gay nhiém ban ngudén nudc bé mat. Tuy
nhién, d6i v6i nhimg trudng hop x4 thai vao hé théng cdng ranh cong
cong hodc vao ting nudc ngam ciing gay khong it khé khan trong qué
trinh xdc dinh chimg cd bdi sau thdi gian dai thi biéu hién sy suy gidm
chat lugng nguén nudc khong con 1o rét nita.

Nguoc lai, x4c dinh ching cif d6i véi t6i gay nhi€ém ban khong khi
12 dac biét khé khan. Mic du ¢6 thé tén tai rét nhiéu chat doc hai trong
khong khi, nhung chét doc hai tir nguén phdt thai nao d6 s& lan toa rat
nhanh trong khong khi. Tt d6, viéc chimg minh su x4u di cua khong khi
phu thudc vao mot ngudn phat thai nao d6 1a rat khé khan.

b) Ngudi pham t6i

Thuc tién chi ra ring, nhimg ngudi c6 hanh vi vi pham cic 16
pham vé& moi truong 1a "Nam, cGng dan Diic, c6 do tubi tir 40-60 chua c6
tién 4n tién sy va thudng pham t6i mot minh, 44 hoc qua phé théng trung
hoc va ¢é thu nhap 6n dinh". Thdi gian gin day, nhitng ngudi pham toi
thudng ¢6 hoc vin cao. Ho thudng 1a k¥ su, k§ thuat vién, thuong gia,
nhitng ngudi 1anh dao hoiac quan ly.

¢) Hinh phat dugc dp dung

Hinh phat dugc 4p dung thuc t€ chli y&u la hinh phat tién hoac cé
phat th thi cling v6i muc 4n thip so véi khung hinh phat cao nhit tai cic
diéu khoan tuong Ung.

Bang sau day sé phdn dnh nhan dinh trén (theo thong ké Tu phép
cia Cong hoa Lién bang Diic 1981-1987).
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Téng 6 da xét | 1981|1982 1983|1984 1985 | 1986 | 1987

“ 907 1959|1003 |22 |1497 |1532 | 1826

Phat tién ty l¢ | 881 943|978  |1092 | 1470 | 1474 |1757

& 97,1 983 |975 |973 |982 |962 |96.2

Phat tii 5 16 % | 26 16 25 30 27 58 |69
29 17 |25 |27 |18 |38 |38

TRONG PO

Tir 5-15 ngay 26,9 27,1 18,7 17,2 17,8 149 12,3

(ty 1¢ %)

T 16-30 ngay | 440 ~ |438  |481 |438 (459 |444 |437

(t§ 1é %)

T 3190 ngay |268 1267 |2901 [350 |313  [364 |3838

(ty1e %) |

Tix 91-180 ngay | 2.2 23 |35 |38  las |43 |49

(ty 16 %) ' ;

Trén 181ngay | 0.1 i 0.6 03 |04 |01 |03

(ty l¢ %)

Bdng théng ké phdn dnh : mifc phat td pho bién 1a dudi 91 ngay,
rit it nhiig trudong hop phat ti trén 181 ngay. Hinh phat chu yéu 1a phat
tién (chiém trén 96%). Diéu nay ching to tinh wu viét cha hinh thic phat
tién d6i véi céc 10 pham vé moi truong.
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"PHAN I
TRACH NHIEM HINH sy 90l VO
CAC TOI PHAM VE MOI TRUOGNG THEO PHAP

LUAT HINH SU HIEN HANH CUA NUGC TA

l. NHONG VAN DE CHUNG VE TRACH NHIEM HINH SU B0
VOI CAC TOI PHAM VE MOI TRUONG

1. Pac diém chung cla cac téi pham vé médi trudng.

Moi trudng 12 tat ca nhimg gi 6 xung quanh ta: khong khi, nudc, dat
dai, rimg nui, song ho, bién c4, thé gidi sinh vat v.v... Hang ngay ching
ta phai hit tho, an uéng, séng va lam viéc trong méi trudng d6. Do vay,
moi trudng Xung quanh ¢6 anh hudng rdt 1on va trong nhiéu truong hop
co nhung anh hudng quyét dinh t6i su ton vong clia con ngudi va su phat
trién kinh t€.

Tuy nhién, tinh hinh mo6i truong dang bi 6 nhiém, tham chi dang bi
tan phé nang né dang ngay cang tr6 nén tram trong & nhiéu nudc trén the
gi6i ciing nhu & nu6c ta. Khong khi bi 6 nhiém nang bdi cic loai bui va
khi doc do hoat déng ctia con ngudi thai ra; rimg bi tan ph4 tran lan do
nan dét rimg 1am nuong rdy, don cdy 14y gé, lam cti hodc chin tha gia
siic bira bai; nhiéu dong song da trd nén den hodc 6 nhiém nang vi chat
thai sinh hoat, cong nghiép va dich vy cong cong, dat dai dang bi nhiém
doc nang né boi cdc chat thai rin va 10ng, cdc loai thudce trir sau, thudce
tang truong dung vuot xa luong cho phép v.v...

Mbi trudng séng cuia chiing ta da bi 6 nhiém nghiém trong va ¢
nhiéu noi da dén mic bdo déng. Hau qua thi da qua ro rang: han hdn, lut
bdo xay ra ngay cang nhiéu hon v6i mifc thiét hai ngay cang 16n. Cac
loai dich bénh c6 can nguyén tir 6 nhiém méi trudng nhu ung thu, céc
bénh vé dudng hé hap, tieu hoa cling dang ngay cang gia ting. Mbi
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ngudi chiing ta dang trd thanh nan nhan cla 6 nhiém méi trudng do
chinh hanh vi cia minh gay ra. Tré em ma déc biét 1a tré em thanh phé
dang phai séng trong mot moi trudng doc hai, anh hudng rat xau 16i sy
phat trién binh thudng clia cic em.

Moi trudng von khong cé bién gidi, cho nén 6 nhiém moi trudng
dang tr& thanh hiém hoa chung cho ci loai ngudi, mot van dé cé tinh
chét va quy mo toan cau.

Nhim ngan chédn sy suy thodi, 6 nhiém moéi trudng, ddn din phuc
hoi va phat trién moi trudng sinh thdi, nhiéu nuéc trén the gidi da va
dang ap dung d6ng bo nhiéu bién phip nhu tuyén truyén gido duc, kinh
t€, hanh chinh v.v... Tuy thudc vao nguyén nhan gay 6 nhiém moi trudng
ma c6 bién phdp thich hop. P6i véi nhiing hanh vi 6 nhiém do hanh vi ¢co
¥ hodc thi€u y thic cia con ngudi giy ra vi pham cic diéu cdm, thi
thudng ap dung cdc ché tai phdp ly dé xir 1y ngudi gay ra hinh vi dé.
Trong s6 cdc ché tai phap 1§ thi nghiem khéic nhat 1a ché tai hinh su.

Hién phap nam 1992 ciia nudc ta (Diéu 9) da quy dinh 15:

“Co quan Nha nudc, don vi vii trang, t6 chitc kinh 1€, t6 chitc xa
hoi, moi cd nhdn phdi thic hién cde quy dinh ciia Nha nudc vé sit dung

hop Iy tdi nguyén thién nhién va bdo vé moi truong.

Nghiém cdm moi hanh dong lam suy kiét tai nguyén va huy hoai

moi trudng”.

O cac nudc, trong nhimg thap ky gin day khoa hoc luat hinh su
ngay cang danh sy quan tam rat 16n dén viéc nghién citu cic khia canh
khdc nhau clia cac 161 pham vé méi trudng va cic cau thanh t6i pham cu
thé cha ching. V& 0 céc nudc d6, cdc co quan lap phép dd quy dinh
nhém cdc 101 pham do trong céc BO luét hinh sy twong ing.

O nudce ta, trong qué trinh soan thao B luat hinh su nam 1999, viéc
quy dinh nhém 16i pham vé méi trudng dugc dat ra va thao luan séi néi,
tr tén goi, khai niém cla nhém t6i pham dé, nhém hanh vi bi coi 1a t6i
pham dén chinh sich xir Iy bang hinh sy (cic hinh phat dugce dp dung)
doi véi ching. Va Bo luat hinh sy ndm 1999 duge Quéc hoi théng qua
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ngay 21 théng' 12 nam 1995_ c6 hiéu luc tir ngay 1 thiang 7 nam 2000,
trong dé c6 chuong XVII gom 10 diéu quy dinh cédc toi pham vé moi
trudng. ' '

Khdi niém cdc t6i pham vé méi truong duoc nhdn thic va xdy
dung dua vao hai nhém tién dé sau:

Thir nhdt, 1a tinh nguy hiém 16n cha sy tidc dong nhan ching hoc
(titc 1a hoat dong cua con ngudi). Su tdc dong doé gay ra hau qua d6i véi
moi trudng va cé thé phd hoai cdc diéu kién t6n tai clia con ngudi. Ngay
ca trong thoi gian hién nay, trong diéu kién cla su khung hoang moi
truong nghiém trong, cé nhiéu ngudi van chua cé ¥ thirc day du vé cac
hanh vi (sy xam hai) nguy hai va nguy hiém dén moéi trudng véi tr cich
12 loai hanh vi pham t6i nguy hiém. Khi 1am can kiét cic nguén tai
nguyén thién nhién, 1am thay déi cdc ddc diém vé chat cia cdc khich thé
ty nhién, bing cic phuong thitc khdc nhau hiy hoai nguén nudc, khi
quyén, rimg, d4t thi chinh Iic d6 con ngudi c6 thé 1am t6i té su ton tai
ctia minh, va sau d6 ¢6 thé 1am chdm dift su tén tai d6. Do vay, viéc quy
dinh trach nhiém phép 1y hinh su d6i v3i cdc toi pham vé moi trudng 1a
cong cu ty bao vé cua xa hoi d€ bao dam su séng cla xa hoi.

Thit hai, 1a céc diéu kién truy citu trach nhiém hinh s va thuc hién
trach nhiém hinh sy phai duge phdp luét hinh su quy dinh. Céc t6i pham
vé moi trudng chi 1a mot loai, mot nhém cac 1o pham duge Bo luat hinh
su nudc ta quy dinh. Do vdy, khdi niém mo ta nhém téi pham d6 phai
dugc hinh thanh va xay dung trén co s& can nhic cic dic diém dic thi
cua cac hanh vi ¢é hai vé mat x3 hoi va moi trudng (sinh thdi) va dac
diém chung clia ti pham v6i tr cdch 12 hanh vi bj trimg tri bing hinh su.

Viéc phan tich noi dung cla khdi niém “cdc 161 pham vé moi
trudng”™ cin dya trén co s& 1am séng 6 cic dic diém nhu: tinh moi
trudng (tinh sinh thai); tinh trai phap luat va tinh nguy hiém cho x3 hoi.

Tinh méi truomg (tinh sinh thdi) hodc 12 viéc dua t6i pham nay hay
t0i pham khdc vao nhém céc toi pham vé moi trudng phai dua vao cic
quy luat cua xa hoi va tu nhién trong su tdc dong 1&n nhau cha xa hoi va
con ngudi v6i ty nhién. Va viéc dua 101 pham nay hay t6i pham khic vao
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nhém c4c¢ 191 pham vé€ moi trudng phai phan énh duge trinh do phat trién
clia khoa hoc va k¥ thuat; tdy thugc vao su hi€u biét (trinh do) clia céc
quan niém khoa hoc vé& cic co ché khdc nhau cia hoat dong nhan chiing
hoc (hoat dong cuia con ngudi); ¢6 kha nang tdch nhdm céc to6i pham dé
thanh mot nhém ¢6 tinh doc 1ap tuwong d6i trong co cdu cla cic hanh vi
trdi phap luat, nguy hiém cho xa hoi. Cic dau hiéu déng nhét (twong
déng, giong nhau) cla céc 10i pham vé méi trudng 1a: su khai thic cic
khich thé (d6i tuong) clia moi trudng (cic bod phan, céc yéu to, tai
nguyén thién nhién cia nd) la co s& nén tang cla hoat dong xa hoi hoic
1a gi4 tri xa hoi khac (vi du nhur gid tri van hod, gid tri tinh than); hanh vi
dinh huéng dén viéc sit dung hay khai thiac nhu vay cac Khich thé (dai
tuong) cua moi trudng bi luat hinh su truc ti€p cim; su thay déi trang
thai, tinh chat hodc cdc thong s6 cu thé clia moi trudng bi 1én 4n truc tiép
vé mit xi hoi; su vi pham quyén con ngudi dugc séng trong moi trudng
trong lanh. )

Tinh trdi phdp ludt, v6i tu cach 1a sy thé hién vé mit phap 1y tinh
nguy hiém cho xa héi clia cc t6i pham vé moi trudng 1a mot hién tuong
phap 1y rat phitc tap. Cac t0i pham dé & mot miic do 16n hon so véi cic
t6i pham khéc tiy thudc vao quan di€ém va cdch xem xét cia nha lam

luat, vao trinh dé phdt trién cta vin hod phdp luat va k§ thuat lap phép.
" Sudénh gi4 php luat vé céc 10i pham d6 12 hay thay déi, tinh nguy hiém
cho x3 hoi clia ching khong phai bao gio ciing duoc xa hoi, cic cg ciu
quyén lyc va cdc luat gia linh hoi, thita nhan giéng nhau.

Phan 16n cdc quy pham quy dinh trdch nhiém dé6i véi céc t6i pham
vé moi trudng 1a cac quy dinh vién din. Khi xay dung cic ciu thanh 16i
pham cu thé nha 1am luat da su dung rong rai thanh ngit “vi pham cac
quy dinh bao vé moi trudng” va céac cach thé hién twong ty. Do vay, khi
quy dinh céc toi pham vé moi trudng cdn phai can nhic cic quy dinh clia
luat bao vé moi trudng va cdc van ban phédp luat khic trong linh vuc bao
vé moi trudng.

Tinh nguy hiém cho xd hoi cla céc 161 pham vé moi trudng khong
chi quy tu vé tdng s6 cdc hau qua don nhat ¢6 hai cho x3 hoi, tong s6
thiét hai sinh thdi (mo6i trudng) va kinh t€ do cic hanh vi pham t6i di gay
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ra, ma cdn cé thiét hai cho sitc khoé cia con ngudi, di ring phan hop
thanh d6 cta tinh nguy hiém cho x3 hoi dugc thé hién rat 16 va ¢6 thé
cam thdy dugc. Tinh nguy hiém cho xi hdi clia cic t6i pham vé méi
trudng c6 cic dic diém vé chat va luong.

Dic diém vé chdt cia tinh nguy hiém cho xi hdi clia cc t6i pham
vé moi trudng duoc xdc dinh bdi tinh chat cla cic gi4 tri xd hoi bi hanh
vi chdng d6i phap luat d6 (cic tdi pham d6) xam hai, bdi sy mau thuin
cua hanh vi pham t9i d6 véi cic 1gi ich va kha nang hién thuc cta xa hoi
va con ngudi, ciing nhu bdi toan bd ndi dung cla hanh vi ¢é hai vé mit
moi trudng (cdc dau hiéu clia cau thanh t6i pham). Nhu vay, tinh nguy
hiém cho xd hoi cla céc t6i pham vé moi trudng thé hién & viéc 1am
giam bét céc 1gi ich v& moi trudng chia x4 hdi, ching han, & viéc vi pham
quyén dugc séng trong moi trudng trong lanh ciia moi ngudi, O viéc gay
ra thiét hai cho siic khoe, cho tai san, cho thién nhién, & sy anh hudng
dén viéc ton trong cdc quy pham phdp luat bao vé moi trudng va céc quy
pham khic, & viéc 1am giam an ninh sinh théi d6i véi dan cu, & vi pham

'ky luat méi trudng...

Dac diém vé lugng clia tinh nguy hiém cho x3 hoi clia céc tdi pham
vé moi truong duge thé hién & midc do cha tinh nguy hiém cho x hoi va
duoc nha 1am luat can nhic khi quy dinh cdc ché tai va d noi dung trach
nhiém d6i véi cdc hanh vi pham 161 da duoc thuc hién. O day ngudi ta sir
dung cdc muic d6 cua thiét hai da gay ra (gay ra cdi chét ctia nhiéu dong
vat, 1am lay lan dich bénh cho dong vit, thuc vat, 1am lay lan con trung
pha hoai cay cdi, viéc 1am thay d6i moét cdch co ban nén phéng xa, gay
ra nhig thiét hai nghiém trong), sir dung céc d4u hiéu dinh t6i rdt da
dang va cic thong s6 vé luong khdc thé hién viéc 1am gidm cdc gid tri x4
hoi clia cdc khach thé vé moi trudng.

Viéc dua ra khdi niém “t6i pham vé moi trudng™ true hét 1a nham
xdc dinh 16 khach thé cla toi pham vé méi trudng.

VE van dé nay hién nay dang cé nhiéu ¥ kién khic nhau. Tuy vay,
16ng két cic ¥ kién khac nhau d6 cdn déng ¥ véi quan diém cho réng
khach thé cia c4c t6i pham vé moi trudng 1a téng hop cdc quan hé xa hoi
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lién quan dén viéc sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién, viéc bao vé
moi trudng tu nhién thuan 1oi ¢6 chat lugng d6i v6i con ngudi va clc
sinh vat song khdc va viéc dam bao an ninh sinh thdi cho dan cu duge
luat hinh sy bao vé.

Do vay, trong qué trinh xay dung cdc c4u thanh t6i pham vé moi
trudng trong du thao. Bo luat hinh sy nam 1999 nha 1am luat di di_ra trén
va xudt phat tir nhan thic th6ng nhat vé t6i pham vé moi trudng véi tu
céch 12 hanh vi nguy hiém cho x3 hoi, xam pham trat ty phap luat sinh
thai dugc xdc 1ap & nude ta va gay ra thiét hzji cho m6i trudng bao quanh
(tu nhién) hodc tao ra nguy co hién thuc trong viéc gay ra thiét hai dé.

Do vay, cé dinh nghia can dugc lwu ¥ 1a: cdc t6f pham vé moi
truong la nhing hanh vi nguy hiém cho xd hoi duoc ludt hinh sy quy
dinh xam pham dén cdc quan hé xd hoi lién quan dén viéc bdo vé moi
truomg tu nhién thudn loi, c6 chdt luong, dén viéc sit dung hop Iy nguén

tai nguyén thién nhién va viéc bdo dam an ninh sinh thdi dov voi ddn cu.

Nhung & day cling cdn phai lwu § mot diém ring khong phai tat ca
cdc cdu thanh toi pham c6 khach thé xam hai 1a céc ngilt“iﬁ tai nguyén tu
nhién cé thé va can phai dua vao nhém céc t6i pham vé mdi truong. Chi
coi 12 101 pham vé moi truong khi 16i pham dé xam pham dén yéu t6 tu
nhién nim trong ma&i lién hé khong thé tich rot véi moi trudng ty nhién
bao quanh. & ¥ nghia d6 khong coi 12 t6i pham vé méi trudmg cc hanh

- vi (cdu thanh) nhu mua ban. trao déi nhitng bo da, bo long clia nhilmg
con thi ¢6 bo 16ng, bd da quy, hanh vi doi xur tan dc vl cdc dong vat
nuo trong nha v.v... |

Do vay, & day phai phan biét cdc toi pham vé méi trudng véi céc toi
xam pham s hitu. D6i tuong cla cdc téi xAm pham s hifu 1a tai san c6
gi4 tri vat chat mang tinh chéit hang hoa cé gid. Nhu vay, chi nhitng d6i
tuong cua thé gidi ty nhién duge 1ay ra tir mdi trudng bao quanh trong

“qué trinh hoat dong kinh t€ méi tr& thanh céc déi tugng ca s& hin.
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2. Cac diu hiéu phép Iy diic trung cta cac tdi pham vé méi
trudng.
2.1. Khach thé cha céc téi pham vé méi trudong

Khéch thé loai (hoic khach thé nhém) clia cic t6i pham vé moi
trudng 1a téng thé cdc quan hé x@ hoi hién thuc duoc hinh thanh trong
viéc bdo vé moi trudng xung quanh, trong viéc st dung hop 1y tai
nguyén thién nhién, trong viéc giif gin cdc diéu kién thién nhién thuan
lgi d6i v6i con ngudi va cac dong vat song khac va trong viéc bdo dam
an ninh sinh thai cta con ngudi.

Khich thé truc tiép clia cc t6i pham vé moi trudng 12 dang quan hé
- Xa hoi cu thé trong viéc bao vé moi trudng xXung quanh, trong viéc sir
dung hop 1y tai nguyén thién nhién va trong viéc bao vé an ninh sinh théi
cua con ngudi.

D6i tugng ctia cdc tdi pham vé moi trudng 13 cdc tai nguyén thién
nhién cu thé nhu: khéong khi, nudc, dat, dong vat, rimg v.v...

2.2. Mat khach quan ctia cic toi pham vé moi truong

Mat khich quan cia cac 161 pham vé moi trudng thong thudng bao
gém viéc thuc hién hanh dong (hoac khong hanh dong) vi pham cic quy
dinh vé bao vé moi trudng, v€ viéc sir dung hop 1y tai nguyén thién
nhién, vé an ninh sinh théi; viéc gay ra hau qua do phép luat quy dinh

(thiét hai d6i véi moi trudng hodc d6i véi siic khoé ctia con ngudi); méi
| quan hé nhan qua giita hanh dong d6 (hoac khong hanh dong dd) va hau
qua da gay ra. Phén 16n céc cdu thanh céc t1 pham vé moi trudng 1a ciu
thanh vat chat.

D61 v6i mot s6 cdu thanh t6i pham dau hiéu da bi x& phat hanh

chinh 12 d4u hiéu bit budc.

- Hanh vi khiach quan cta céc t6i pham vé moi trudhg dugc thé
hién rat da dang nhu: hanh vi thai vao khong khi khéi bui, khi doc, céc
chat doc hai, céc chét c6 chia yéu t6 doc hai vuot qui tiéu chuan cho
phép (Diéu 182); thai vao ngudn nudc cdc hod chat doc hai, cdc chat thai
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doc hai, x4c dong vat, thyc vat, vi khudn gay dich bénh (Diéu 183); chon
vii hodc thai vao dat cdc chat doc hai qud tiéu chudn cho phép (Diéu
184); nhap khau hoac cho phép nhap khdu cong nghé may méc, thiét bi,
c4c ché& pham sinh hoc, chat phéng xa hoac phé thai khéng dam béao vé
sinh méi trudng (Diéu 185); dua hoac mang ra khoi khu vuc luu thong
dong vat, thuc vat, san phdm thuc vat, dong vat hoac vat phim khéc bi
nhiém bénh hoac mang mam bénh (Diéu 187); slt dung chét né, chat doc
hoic hoa cht khdc, ddong dién hodc cdc ngu cu khac bi cdm dé khai théc
thuy san hodc huy hoai nguén lgi thuy san (Diéu 188); dét rimg, pha
rimg trai phép, huy hoai rimg (Diéu 189)... Hau hét cdc hanh vi pham t6i
déu duoc thuc hién dudi dang hanh dong (l1am fncf)t viéc phap luat khong
cho phép lam) nhu gay 6 nhiém khoéng khi: gay 6 nhiém nguén nudc;
nhap khdu cong nghé, may moc, thiét bi, phé thai hoac cdc chét khong
dam bao tiéu chuin bao vé moi trudng; huy hoai nguén loi thuy san...

Hanh vi vi pham phép luat vé€ bao vé moi trudng, hiu hét chi cdu
thanh t6i pham khi ¢é dau hiéu di bi xur phat hanh chinh. Pay 1a dau
hiéu dugc quy dinh trong c&u thanh cta 8/10 tdi (cac Diéu tir 182 191)
Dsau hiéu ndy trong cdu thanh t6i pham, c¢6 nhimg dic diém:

+ Hanh vi vi pham da bi xir phat hanh chinh phai 14 hanh vi vi
pham phdp luat vé moi trudng cing loai méi duoc coi 1a cin cif dé xic
dinh dau hiéu nay.

+ Trong mot s6 101 pham (quy dinh tai cdc Diéu 187-189), dau
hiéu da bi xir phat hanh chinh dugc 4p dung doc lap, hay néi cach khic,
ngudi da bi xir phat hanh chinh vé bao vé moi trudng, chura hét thdi han
mot nam lai tdi pham va hanh vi tdi pham ciling giéng nhu hanh vi da bi
xUr phat hanh chinh thi Ian tdi pham sau nay. du chua gay ra hau qua
nghiém trong van phai chiu trach nhiém hinh su.

+ Trong moét s6 tdi pham (quy dinh tai cdc Diéu 182-185), diu
hiéu da bi xtr phat hanh chinh lai duge dp dung d6ng thoi vé6i dau hieu
gay hau qua nghiém trong, né€u hanh vi chia mot ngudi c6 yéu 16 da bi xir
phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham nhung lai chua gay hau
qua nghiém trong (hay nguoc lai) thi déu chua thod man dau hiéu cia
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c&u thanh t6i pham. D6 13 trudng hogp ngudi da bi xir phat hanh chinh vé
bao vé moi trudng, chua hét thoi han mét nam lai c6 hanh vi tdi pham
giéng nhu hanh vi di bj xir phat hanh chinh thi 14n t4i pham sau nay, bén
canh viéc bi xir phat hanh chinh, hanh vi d6 con phai gay hau qua
nghiém trong thi méi bi coi 1a pham 10i.

- D4u hiéu gay hau qua nghiém trong ciing 1a dau hiéu bit budc
cua 8/10 t6i pham (cac Diéu 182-191). Hau qua nghiém trong do cic t6i
pham vé méi trudng gay ra c6 thé 1a hau qua vé con ngudi (tinh mang,
sttic khoé); hau qua vé tai san (bao gom thiét hai thyc t€ va chi pﬁi khic
phuc hau qua); hau qua vé moi trudng (dién tich dat, nuée, khu vuc
khong khi bi 6 nhiém, su bién déi khi hau...).

Xuat phét tr quan diém coi phong ngira 1a chl yéu va viéc truy
ctru trach nhiém hinh su chi 14 bién phdp cuéi cliing, cho nén héu hét céc
diéu Iuat trong chuong nay déu quy dinh chi coi nhitng hanh vi ké trén 1a
161 pham néu gay hau qua nghiém trong hoac sau khi di bi xir phat vi
pham hanh chinh ma con co tinh khong 4p dung nhitng bién phép khic
phuc theo quyét dinh clia co quan cé thdm quyén gay ra hau qua nghiém
trong hodc sau khi da bi xir 1y vi pﬁam hanh chinh ma con vi pham.

Nhu vay, d4u hieu da bi xir phat vi pham hanh chinh va gay hau
qua nghiém trong dugc coi 1a nhitng dau hiéu bét budc ¢6 ¥ nghia trong
viéc dinh t01 clia hau hét cac t6i pham trong nhém nay.

- Thoi di€ém hoan thanh ctia 161 pham dugc quy dinh nhu sau:

+ Céc 101 ¢6 dau hiéu gay hau qua nghiém trong (quy dinh tai cic
Diéu 182-185,191) hoan thanh tir thdi diém xiy ra hau qua nghiém
trong. '

+ Céc 101 c6 dong thoi hai dau hiéu di bj xir phat hanh chinh va
gay hau qua nghiém trong (quy dinh tai cic Diéu 187-189) va cic diu
hiéu nay (iuqc ap dung doc 1ap vdi nhau thi 161 pham hoan thanh tir thoi
diém hanh vi pham t6i dugc thuc hién (d6i véi trudng hop da bi xir phat
hanh chinh vé hanh vi nay ma cdn vi pham) hoac tir thdi diém xay ra hau
qua nghiém trong (do61 véi trudng hgp gay hau qua nghiém trong).
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2.3. Chi thé clia cic t0i pham vé méi truong

Chil thé ctia cic t6i pham vé moi trudng 12 nhitng ngudi ¢ nang luc
trach nhiém hinh sy va dat d6 tudi do luat quy dinh. D6i v6i mot sé 16
pham cu thé, chi thé clia cic 161 pham d6 12 chi thé dac biét, tic 1a
nhiing ngudi theo quy dinh cua phép luat cé nghia vu thyc hién nhimg
hanh vi nhat dinh trong 16 chiic cong viéc, trong viéc kiém tra, thuc hién
nhimg bién phdp bao dam an toan, an ninh moi truong... Trong mot s6
t61, chl thé c6 thé 13 nhitng ngudi ¢6 chic vy, quyén han nhu tdi nhap
khdu cong nghé, miy mdc, thiét bi, phé€ thai hoac céc chédt khong dam
bao. '

2.4. Mt chu quan cua céc toi pham vé moi truomg

Mat chli quan clia c4c 161 pham vé moi trudng duge thé hién &
hinh thic 181 ¢6 . Tiic 12 ngudi pham t¢i nhan thic ré hanh vi cia minh
12 nguy hiém cho x3 hoi, thay trudc hau qua cla hanh vi d6 va mong
mudn hdu qua xay ra hoic tuy khong mong mudn nhung van ¢ ¥ thic
dé mic cho hau qua xay ra.

3. Phén loai céac tdi pham vé mdi trudng

Cic toi pham vé moi trudng cé thé duge phan thanh nhitng nhém
cu thé hon dua vao nhiing tiéu chudn nhét dinh. Tiéu chuan thi nhat 1 vi
tri clia céc 101 pham d6 trong Bo 1uat hinh su. Theo tiéu chuin d6 cic t6i
pham vé moi trudng dugc phan thanh hai nhém: 1, cdc t6i pham vé mot
trudng duge quy dinh trong chuong XVII ciia B6 luat hinh sy (bao gém
10 16i pham cu thé, tir Diéu 182 dén Diéu 191); 2, cdc t6i pham vé moi
truong khdc dugc quy dinh & cdc chuong khic cia Bo luat hinh su.
Chéng han, mét s6 t0i pham xam pham an toan c¢dng cong, trat tr cong
cOng ciling xam pham, anh huong dén moéi trudng, dén an ninh sinh théi
clia con ngudi.

Tiéu chuén thit hai cha viéc phan chia cdc t6i pham vé méi trudng
thanh cdc nhém 1a khach thé dugc bao vé bang bién phap hinh su. Theo
tiéu chudn nay céc t0i pham vé moi trudng duoc quy dinh trong chuong
XVII ctia B6 luat hinh sur ¢6 thé duge phan thanh bén nhém sau:
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1. Nhém cdc toi pham gay 6 nhiém moi trugng (tir Di¢u 181 dén
Piéul85 BLHS); :

2. Nhém céc t0i pham gay dich bénh cho ngudi va dong vat (Diéu
186 va Diéu 187 BLHS); |

3. Nhém céc t6i pham hiy hoai moi trudmg (Diéu 188 va Diéu
189BLHS);

4. Nhém cdc toi pham xam pham ché do bao vé dac biét doi véi
mot s6 yéu 16 clia moi trudng: hé dong vat va hé thuc vat (Dicu 190 va
Piéu 191 BLHS).

4. Hinh phat déi véi cac tdi pham vé moi trudng

Dsi v6i cic 16i pham vé moi trudng nha 1am luat quy dinh ba Joai
hinh phat chinh, d6 12 phat tién, cai tao khong giam giit va ti cé thoi
L 3

han.

- D61 véi cdc 1061 pham nay, nha 1am luat mo roéng pham vi 4p dung
hinh phat tién v&i tu cich 1a hinh phat chinh. C6 9 trong 10 diéu Iuat quy
dinh hinh phat tién vd&i tu ciach dé.

Miic phat tién dugc quy dinh trong phan 16n céc diéu luat trong
chuong nay 1a tit muoi triéu dong dén mat tram triéu dong. Cé6 mot diéu
luat quy dinh miic phat tién tir nAm muoi triéu dong dén hai tram triéu
déng (Diéu 188 khodn 2). Pay 1a muic phat mang tinh kha thi cao.
Khoang cach gifta mic t6i thiéu v mifc 16i da cich nhau 10 lan cho
phép thim phén ap dung linh hoat trong titng vu 4n cu thé von rat khac
nhau vé tinh chat, mic do va tinh hinh tai chinh cliia ngudi pham t6i.

- Hinh phat cai tao khong giam gilt duoc quy dinh véi twr cach la
hinh phat chinh & 9 trong s6 10 diéu luat quy dinh vé nhém t6i pham vé
moi trudng. Trong d6 c6 8 diéu quy dinh mic 16 thi€u tir sau thdng dén
ba nam, c6 mot diéu quy dinh mc t6i thiéu tir sdu thang va mitc t6i da Ia

hal nam.

- V& hinh phat ti: hau hét cic 10i danh cia chuong nay déu quy
dinh mic phat ti tir 6 thang (mic t6i thiéu cia khoan 1) dén 10 nam
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(mitc t6i da ctia khoan 3), riéng t6i 1am 1ay lan dich bénh nguy hiém cho
ngudi (Piéu 186) thi hinh phat th c6 thé tir 1 nam dén 12 nidm va mifc
phat tll t6i da d6i véi t6i huy hoai rimg (Piéu 189) c6 thé 1én t6i 15 nam.

- Tat ca cic diéu luat déu quy dinh hai hinh phat bd sung Ia phat
tién va cim dam nhiém chifc vy, cdm hanh nghé hoic 1am cong viéc nhét
dinh.

+ V& hinh phat tién véi tu céch 1a hinh phat bé sung: trong trudng
hop xét thdy hinh phat ti vin chua thod ddng d€ dat dugc muc dich gido
duc, cai tao ngudi pham t6i, thi diéu luat cho phép dp dung thém hinh
phat tién véi tu cach 1a hinh phat b6 sung v6i mic phat tir 2 triéu déng
dén 20 trieu déng (cic diéu 188, 190, 191) hoic tir 5 triéu dong dén 50
triéu déng (cdc diéu 182, 183, 184, 185, 187, 189) hoic tir 10 triéu dong
dén 100 triéu déng (Diéu 186).

+ Tat ca cic diéu luat trong chuong nay déu quy dinh hinh phat bé
sung 1a cam dam nhiém chitc vu, cdm hanh nghé hodc lam cong viéc
nhat dinh tir mot ndm dén nam nam doéi véi ngudi pham to1 trong trudng
hop xét thidy néu dé"..h(_) ti€p tuc giit chifc vu, hanh nghé hodc lam céc
cong viéc lién quan thi ho ¢6 thé tiép tuc pham i vé moi trudng.

Il. CAC TO! PHAM CU THE -
1. Ti gay 6 nhiem khong khi (Piéu 182 BLHS).
Theo Piéu 182 BLHS, t6i gay 6 nhiém khéng khi duoc hiéu 13 hanh

vi thai vao khong khi cac loai khéi, bui, chat doc hodc cac chat doc hai
khéc; phdt bidc xa, phéng xa qué tiéu chuéin cho phép, di bi xi phat hanh
chinh' ma c6 tinh khéng thuc hién cdc bién phdp khac phuc theo quyét
dirh cia co quan c6 thim quyén gay hau qua nghiém trong.

a. Ddu hiéu phdp ly

Khdch thé ciia 161 gdy 6 nhiém khong khi
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T6i pham nay xam pham ché€ do bao vé nguén khong khi cia Nha
nudc.

P6i tuong bi xam hai cia t6i pham nay 13 khong khi hay néi cich
khéc 12 bau khi quyén & bat k¥ ndi nao trén 1anh thd cia nuéc Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét nam.

Mt khdch quan ciia t6i gdy 6 nhiém khong khi

Mt khéch quan cia 16i pham nay duge thé hién & cac ddu hiéu

sau;

_ Hanh vi thai vao khong khi cdc loai khéi, bui, chét doc hoic cic
chét doc hai khéc; hanh vi phat bic xa, phéng xa qué tiéu chudn cho
phép.

Khoi, bui & day duoc hiéu 1a khoi, bui duge thai ra tir bat cit nguén
nao cua hoat dong cla con ngudi. Vi du: khdi, bui do hoat dong cua
cong trudng, 10 gach, nha mdy, xe cé gay ra do khong tudn thu céc quy
dinh vé khéi, bui.

Chat doc hai thé hién & céc dang khi nhu: SO,, NO,, CO, chi v.v...

Céc yéu 16 doc hai khdc duge thé hién duéi dang nhu gay tién
6n, mui hoi thoi... ‘
- Bifc xa bao goébm bic xa dién tir va bifc xa ion hod dugc phat ra
trong qua trinh sir dung may méc, thiét by, vat lién c¢é nguon bic xa cé
hai.

Phéng xa cé thé dugc phdt ra trong qué trinh cét giit, van Chuyén,
str dung céc ngudn phéng xa tai cic 10 phan ng hat nhan, co s& nghién
ctru hat nhan, thiét bi st dung ngudn phéng xa v.v...

Qu4 tiéu chuén cho phép & day duoc hiéu 12 vuot qui midc t6i da
hoac tiéu chuin cho phép dugc thai luong khéi, bui hoac cic chit khi
doc hai vao khong khi duge quy dinh trong cédc van ban phéap luat. Déi
v6i mbi thanh phan méi trudng Nha nude quy dinh mot tiéu chudn riéng.
Vi du: TCVN 5937-1995-Tiéu chuan chat luong khong khi xung quanh;
TCVN 5939-Tiéu chudn khi thai cong nghiép d6i véi bui va cac chat vo
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co va céc tieu chudn khéc theo quy dinh clia phap Iuat. Trong trudng hop
khong c6 quy dinh cu thé 1a viéc thai ra mdi trudng qué bao nhiéu 14n 1a
qua tiéu chudn cho phép thi c6 thé dugc hiéu 1a cir thai ra qua mic d6 1a
vuot qud tiéu chuén cho phép.

- Da bi xir phat hanh chinh ma ¢ tinh khong thuc hién cic bién
phap khic phuc theo quyét dinh cia co quan c6 thim quyén. Day 1a tinh
tiét dinh 161, theo d6 ngudi thyc hién hanh vi néi & khoan 1 biéu 182,
truéc dé da bi xi 1y hanh chinh vé hanh vi gay 6 nhiém khong khi, mac
dir c6 diéu kién nhung khong thuc hién céc bién phép khéc phuc theo
quyét dinh cla co quan ¢6 tham quyén nhu: khong lap dat hé théng thiét
bi xit 1y khoi, bui, khong phd bo ngudn giy 6 nhiém hoadc khong thuc
hién c4c bién phap khdc phong chdng 6 nhiém khong khi, do d6 gay ra
hau qua nghiém trong. Trudng hop ngudi vi pham mac di di hét thoi
han dugc coi 1a bi xir phat hanh chinh ma chua thyc hién bién phap khac
phuc va gay hau qua nghiém trong thi vin coi 12 y&u 16 dinh t6i cia toi
nay.

- Gay hau qua nghiém trong. Gﬁy hau qua nghiém trong & day
duoc hiéu 12 gay suy thodi moi trudng khong khi, tic 1a 1am thay déi
chat lugng va s6 lugng cta thanh phan moi truong khong khi, gay anh
hudng xdu cho doi song con ngudi va thién nhién hoac tuy chua gay suy
thodi moi trudng khong khi nhung di gay tén hai cho siic khoé cha mot
ngudl ma ty lé thuong tat tir 31% dén dudi 61% hoidc nhiéu ngudi ma ty
1 thuong tat d6i v6i mdi ngudi tir 11% dén dudi 31% hoac gay thiét hai
tai san tir 50 triéu dong dén dudi 200 tricu dong (bao gém tién bd ra dé
khic phuc hau qua va thiét hai thuc t€ xay ra).

' Chii thé ciia téi gdy 6 nhiém khong khi

Chi thé cua 10i pham nay 12 ngudi c6 ning luc trdch nhiém hinh
su va ¢6 do tudi tir i 16 tudi trd 1én.

Mdt chu quan cia t6i gdy 6 nhiém khong khi
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Toi pham nay dugc thuc hién do c6 §. Ngudi pham t6i nhén thic
5 hanh vi thai vao khong khi cdc loai khéi, bui, chat doc; phit bic xa
qué tiéu chudn cho phép 1a nguy hiém cho xa héi nhung van thyc hién.

b. Hinh phat
Diéu 182 BLHS quy dinh ba khung hinh phat.

Khung co ban & khodn 1 ¢6 mic phat tién tir mudi triéu dong dén
mot tram triéu doéng, cai tao khong giam gilt dén ba nam hodc phat ti tir
sau thang dén ba nam.

Khung ting ning & khoan 2 c6 mifc phat ti tir hai nim dén bay ndm
d6i voi trudng hop pham t01 gay hau qua rat nghiém trong. Gay hau qua
rat nghiém trong & khoén nay dugc hiéu 1a 1am thay d6i co ban s6 luong,
chit lugng cta thanh phdn moi trudng khong khi, anh hudng xau dén doi
s6ng con ngudi va thién nhién hodc tuy 1a chua thay déi co bin chit
luong, s6 lugng cua thanh phan moéi truong khong khi nhmg di gay tén
hai sttc khoé¢ d6i v6i tir mot ngudi dén nam ngudi ma ty 1¢ thuong tat d6i
vot mbi ngudi tir 31% dén dudi 61% hoac gy thiét hai tai san tir 200
triéu déng dén dudi 500 triéu dong.

Khung ting nang & khoan 3 c¢6 mic phat t tif nim nam dén mudi
nam d6i véi truong hop pham toi gay hau qua dic biét nghiém trong.
Gay hau qua dic biét nghiém trong & khoan nay dugc hiéu 1a gay su ¢
moi truong khong khi, wic 1a cdc tai bién hodc mi ro xdy ra trong qud
trinh hoat dong cia con ngudi, hoéc bién ddi bat thudng clia thién nhién,
gdy suy thodi méi truong nghiém trong hodc tuy chua gay su ¢6 moi
trudng nhung da gy t6n hai sic khoé cho sdu ngudi trd 1én ma ty 1é
thuong tat d6i v6i méi ngudi tir 31% dén dudsi 61% hoac gay thiét hai 1ai
san tir 500 triéu dong tro lén.

Trong trudng hop c6 hau qua chét ngudi (do hit phai khi doc) ngoai
viéc bi truy ciiu trach nhiém hinh su vé€ 161 gdy 6 nhiém khong khi (Diéu
182), thi tuy trudng hop ngudi pham t4i con cb thé bi truy ctru trach
nhiém hinh sy vé 101 v6 y 1am chét ngudi (Diéu 98) hoic 16i vo ¥ lam
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chét ngudi do vi pham quy tic nghé nghi¢p hoac quy tic hanh chinh
(Diéu 99).

Theo khoan 4 d6i véi ngudi pham toi con ¢é thé bi phat tién ti
nam triéu déng dén nim muoi triéu déng, cdm dam nhiém chitc vy, cam
hanh nghé hoic lam cong viéc nhat dinh tr mét ndm dén ndm nam.

2. T6i gay 6 nhiém ngudn nudc (Diéu 183 BLHS)

Theo Diéu 183 BLHS, t6i gay 6 nhiém ngudn nudc duge hiéu la
hanh vi thai vao nguén nuéec diu, ma, hod cht doc hai, chat phong xa
qué tiéu chudn cho phép, cic chat thai, xdc dong vat, thuc vat, vi khudn,
siéu vi khudn, ky sinh tring doc hai va gay dich bénh hoac cc yéu t6
doc hai khic, di bi xtt phat hanh chinh ma c6 tinh khong thuc hién cic
bién phap khic phuc theo quyét dinh cla co quan c6 thdm quyén gay
hau qua nghiém trong.

a. Ddu hiéu phdp 1y
Khdch thé ciia toi gdy 6 nhiém nguon nudc
“T6i pham nay xam pham ch& do bao vé nguén nudce ciia Nha nuée.

Déi tuong tdc dong cha toi pham nay 1a nguén nuéc bao gdébm nudc
mit, nuéc ngdm. Ngudn nudc & day dugc hiéu i céc dang nuéce tich t
tu nhién hodc nhan tao ¢6 thé khai théc, sir dung dugc bao gém séng,
sudi, kénh, rach, bién, hd, dim, ao, cdc ting chia nudc dudi dat, mua,
bang, tuyét va cic dang tich tu nude khic.

Mt khdch quan cua t6i gdy 6 nhiém nguon nudc
Mit khach quan ctia 191 pham nay duoc thé hién & cic dau hiéu sau:

- Hanh vi thadi vao nguon nudc dau, md, hod chit doc hai, chit
phéng xa qua tiéu chudn cho phép, cdc chat thai, xdc dong vat, thuc vat,
vi khudn, siéu vi khuén, ky sinh triing doc hai va gay dich bénh hoic cdc
yéu t& doc hai khéc. '

- Qué tiéu chuan cho phép & day duoc hiéu 1a virgt qua nhimng
chudn miic, giéi han cho phép déi véi cic chat duge quy dinh ding 1am
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cin o d€ quan 1y méi trudng nude duoc quy dinh trong cic van ban quy
pham phap luat. D6 13 TCVN 5942 — 1995 -Tiéu chuén chét lugng mat
nudc; TCVN 5943 - 1995 - Tiéu chudn chat lugng nudc bién ven bd;
TCVN 5944 - 1995 - Tiéu chudn chat lugng nudc ngdm; TCVN 5942 -
1995 - Tiéu chuin thai nudc thdi cong nghiép va cic tiéu chudn khic
theo quy dinh ciia phap luat. Trong trudng hop khong cé quy dinh cu thé
1a viéc thii ra moi trudng qua bao nhiéu l4n 13 qud tiéu chudn cho phép
thi c6 thé duoc hiéu 1a ct thai qud mitc d6 1a vugt qué tiéu chudn cho
phép.

- D3 bi xir phat hanh chinh ma c6 tinh khéng thuc hién céc bién
phip khic phuc theo quyét dinh cla co quan c¢6 thim quyén. Day la tinh
tiét dinh t61, theo d6, ngudi thuc hién hanh vi néi & khoan 1 biéu 183
trudc d6 da bi xir 1y hanh chinh vé hanh vi gay 6 nhiém khong khi, mac
dir ¢4 diéu kién nmmg khong thuc hién cdc bién phép khac phyc theo
quyét dinh ctia co quan c6 thAm quyén nhu: khong Iip dat hé théng thiét
bi xir Iy nguén nude bi 6 nhiém, khong phd bo nguén gay 6 nhiém hoac
khong thuc hién cic bién phap phong chong & nhiém nudce, do d6 gy ra
- hau qua nghiém trong. Trudng hop ngudi vi pham mac du di hét thoi
han dugc coi 1a bi xi phat hanh chinh ma chwa thuc hién bién phép khic
phuc va gay hau qua nghiém trong thi van coi 1a yéu 16 dinh t6i cla toi
nay.

- Gay hau qua nghiém trong. Gay hau qua nghiém trong & day
dugc hiéu 13 gay suy thodi nguén nudc, tic 12 1am thay déi chét luong va
s6 lugng cha thanh phin nguén nude, gay anh hudng xau cho ddi séng
con ngudt va thién nhién nhu gy 6 nhiém ao, hé, séng, sudi... hoic
chua gay suy thodi cdc nguén nudc nhung da gay ton hai cho stc khoé
cua mot ngudi ma ty lé thuong tat tr 31% dén dudi 61% hoac nhiéu
ngudi ma ty le thuong tat d6i véi mdi ngudi tir 11% dén dudi 31% hoic
gay thiét hai tai san tir 50 tri¢u dong dén dudi 200 triéu déng (bao gébm
tién bo ra dé khic phuc hau qua va thiét hai thuc t& xay ra). ;

Chii thé cia t6i gdy 6 nhiém nguén nuéc
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Chi1 thé clia toi pham nay 12 ngudi ¢4 nang lyc trach nhiém hinh
su va dat do tuéi tr dd 16 tdi trd 1én; riéng ngudi thuc hién hanh vi quy
dinh tai khoan 3 cta Diéu luat thi c6 d¢ tudi tir 4G 14 tudi trd lén.

Mt chii quan ciia téi gdy 6 nhiém nguon nuéc

Toi pham nay dugc thuc hién do ¢6 y. Nguoi pham t6i nhéan thic

r& hanh vi thai vao ngudén nudc ddu, md, hod chat doc hai, chat phéng xa

qua tiéu chudn cho phép, cac chét thii, xdc dong vat, thuc vat, vi khuan,

siéu vi khudn, ky sinh tring doc hai va gay dich bénh hodc cic yéu t6
doc hai khac 12 nguy hiém cho xa hoi nhumg van thuc hién.

b. Hinh phat
Dbiéu 183 BLHS quy dinh ba khung hinh phat.

Khung co ban & khoén 1 ¢ miic phat tién tir mudi triéu dong dén
mot tram triéu déng, cai tao khong giam gi dén ba nam hodc phat 't tir
sdu thang dén ba nam.

Khung ting nang & khoan 2 ¢6 mic phat ti tir hai ndm dén bay nam
d61 voi trudng hdp pham toi gy hau qua rit nghiém trong. Gay hau qua
rit nghiém trong & khoan nay dugc hiéu la 1am thay ddi ¢o ban s& luong,
chat luong cia thanh phén coa cdc ngudn nudc, dnh hudng rat xau dén
doi song con ngudi va thién nhién nhu gay 6 nhiém nang ao, ho, song,
sudi... hodc tuy 12 chua thay ddi co ban chat lugng, s6 lugng cla thanh
phin clia cdc nguén nudc nhung da gay t6n hai sitc khoé tir mot ngudi
dén nam ngudi ma ty 1€ thuong tat déi v6i mdi ngudi tir 61% trd 1én hoic
cho tir hai ngudi dén dudi hai muoi ngudi ma ty 1€ thuong tat déi véi moi
ngudi tir 31% dén dudi 61% hodc gay thiét hai tai san tir 300 triéu dong
dén dudi 500 triéu dong.

Khung tidng niang & khoan 3 ¢é mic phat ti tir nam nam dén mudi
nam doi1 véi trudng hgp pham t6i gay hau qua dac biét nghiém trong.
Gay hau qua dac biét nghiém trong 6 khoan nay duoc hiéu 12 gay su co
cdc ngudn nudc, tic la cic tai bién hodc rui ro xay ra trong qué trinh
hoat dong clia con ngudi hoac bién doéi bat thudng cia thién nhién nhu
gay nhiém doc nghiém trong céc dong song 16n, ngudn nuéc ngdm ding
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dé san xust nudc sinh hoat, gay 6 nhiém bién trén dién tich 1n do su ¢
tran d4u... hodc tuy chua gay su c6 cic ngudn nudc nhung da gay ton
hai sttc khoé cho sdu ngudi tr& 1én ma ty 1¢ thuong tat d6i v6i mdi ngudi
tir 61% trd 1én hoac cho tit hai muoi ngudi trd 1én ma ty 1¢ thuong tat d6i
v6i mbi ngudi tr 31% dén dudi 61% hoac gay thiét hai tai san tir 500
. triéu déng trd lén.

Theo khoan 4 d6i v6i ngudi pham 10i cdn ¢é thé bi phat tién tif nam
triéu déng dén nam muoi triéu dong, cdm dam nhiém chic vy, cdm hanh
nghé hoac 1am cong viéc nhat dinh tir mot nam dén nam nam.

3. Toi gay 6 nhiém dat (Diéu 184 BLHS)

Theo Diéu 184 BLHS, t6i gay 6 nhiém dat dugc hiéu 1a hanh vi
chon viii hodc thai vao dat cic chat doc hai qué tiéu chuén cho phép, da
bi x{r phat hanh chinh ma & tinh khong thuc hién céc bién phdp khic
phuc theo quyét dinh clia co quan c6 thim quyén gay hau qua nghiém
trong.

a. Ddu hiéu phdp Iy
Khdch thé cia téi gdy 6 nhiém dit
Toi pham nay x4m pham ché do bao vé dat dai cua Nha nudc.

D6i tugng tic dong cia t6i pham nay la tai nguyén dat bao gbém:
dat nong nghiép, dat 1am nghiép, dat &, dat chua sir dung.

Mat khdch quan cua toi gdy 6 nhiem ddt
Mat khich quan cla t61 pham nay duoc thé hién & cac diu hiéu sau:

- Hanh vi chéon vii hoac thai vao dit cdc chét doc hai qua tiéu
chuin cho phép.

Céc chat doc hai néi & day bao gdbm ddu md; ho4d chat doc hai;
chat phéng xa; xdc dong vat; thuc vat, cac chat doc hai khic.

Qua4 tiéu chudn cho phép dugc hiéu 1a vuot quﬁ céc tiéu chudn
chat luong dat TCVN 5941-1995 trong dé quy dinh giéi han t6i da cho
phép ctia dur lugng hod chét bao vé thuc vat trong dat va céc tiéu chudn
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chat luong khic dugc ban hanh kém theo Quyét dinh s6 229-Qb/TDC
ngly 25/3/1995 clia Bo trudng Bo khoa hoc, cong nghé va moi trudng'?.
Quai tiéu chudn cho phép dugc hi€u 12 vuot qué gidi han t6i da cho phép
dugc quy dinh trong cic van ban phép luat.

- P3 bi xir phat hanh chinh ma c6 tinh khong thuc hién cic bién
phép khic phuc theo quyét dinh clia co quan c6 thim quyén. Day 1a tinh
tiét dinh t6i, theo d6, ngudi thyc hién hanh vi néi & khoan 1 Diéu 184
trudc d6 di bi x{r 1y hanh chinh vé hanh vi gay 6 nhiém d4t, mac du c6
diéu kién nhung khong thuc hién cic bién phip khic phuc theo quyét
dinh ciia co quan ¢6 thdm quyén nhu: khong lap dit hé théng xu 1y 6
nhiém, phd bd ngudn gay 6 nhiém hoic cic bién phap khic nhu phong
chéng ¢ nhiém dat, do dé gay hau qua nghiém trong dugc quy dinh &
khoan 1 Diéu 184. Trudng hgp ngudi vi pham mac dit d3 hét thdi han
dugc coi 1a bi xir phat hanh chinh ma chua thyc hién bién phdp khic
phl_lc va gdy hau qua nghiém trong thi van coi la yéu t6 dinh t6i cla toi
nay.

- Gay hau qua nghiém trong. Gay hau qua nghiém trong &.khoan
' nay duge hiéu 1a gay suy thoai dat, gay 6 nhiém 44t dén dudi 3000m?
(d6i véi dat nong nghiép, 1am nghiép) hoac dén dudi 1000m? (d6i véi dat
khu dan cu)-hoac tuy chua gay suy thoai dat nhung da gay tén hai sic
khoé cia mét ngudi ma ty 1¢ thuong tat tir 31% dén duéi 61% hoic
nhiéu ngudi ma ty 1é thuong tat d6i véi mdi ngudi tir 11% dén dudi 31%
hodc gay thiét hai tai san tir 50 triéu déng dén dudi 200 wriéu déng (bao
g6m tién bo ra dé khic phuc hau qua va thiét hai thue t€ xay ra).

Chii thé cia téi gdy 6 nhiém ddt

Chu thé cla to6i pham nay 1a ngudi c6 nang luc trach nhiém hinh
sur va dat do tudi tir di 16 tudi trd 1én; riéng ngudt cé hanh vi quy dinh
tai khoan 3 ctia Diéu luat 12 ngudi tir di 14 tudi trd 1én.

Madt chii quan cua toi gdy 6 nhiém ddt

2 Nay 1a Bo Khoa hoe va Cong nghé.
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T6i pham nay dugce thyuc hién do ¢4 ¥. Ngudi pham 16i nhén thic
15 hanh vi chon viii hodc thai vao dét cdc chat doc hai qud tiéu chuan cho
phép 1a nguy hiém cho xa hoi nhung vin thuc hién.

b. Hinh phat
biéu 184 BLHS quy dinh ba khung hinh phat.

Khung co ban & khoan 1 cé miic phat tién tir mudi triéu dong dén
mét tram triéu dong, cai tao khong giam gilt dén ba nam hoac phat tu tir

sdu thang dén ba nam.

Khung ting niing & khoan 2 cé midc phat ti tir hai nam dén bdy nam
d6i vai trudng hop pham tdi gay hau qua rat nghiém trong. Gay hiu qua
rit nghiém trong & khoan nay dugc hiéu la 1am thay déi co ban chat
luong, s lugng cha thanh phan dat, gay 6 nhiém dat tir 3000m? dén duéi
5000m? (doi véi déit nong nghiép, 1am nghiép) hoac tir 1000m? dén dudi
2000m? (d&i véi dat khu dan cu) hoac tuy chua Iam thay déi co ban chat
luong, s6 luong chia thanh phan dat nhung da gay t6n hai stic khoé tir
mot ngudi dén nam ngudi ma ty 1é thuong tat d6i véi méi ngudi tir 61%
tr& 1én hoidc cho tir hai ngudi dén dudi hdi muoi ngudi ma ty 1é thuong
tat d6i v6i mbi ngudi tr 31% dén dudi 61% hoic gay thiét hai tai san tir
200 triéu déng dén dudi 500 trieu déng (bao gém tién bo ra dé khic
phuc hau qua va thiét hai thuc t€ xay ra).

Khung tang nang & khoan 3 c¢6 mifc phat th or ndm nidm dén mudi
nam d6i v4i trudng hop pham t0i gay hau qua dac biét nghiém trong.
Gay hau qua dic biét nghiém trong & day duoc hiéu 1a su c6 dat, tic 13
céc tai bién hodc rui ro xay ra trong qua trinh hoat dong cia con ngudi
hoic bién déi bat thudng cla thién nhién, gav 6 nhiém dat tir 5000m? trd
1én (d6i v6i dit nong nghiép, 1am nghiép) hoac tir 2000m? tr& 1én (d6i
véi dat khu dan cu) hodc tuy chua gay su ¢G dat nhung da gay ton hai
sitc kho# cho tir séu ngudi trd 1én ma ty 1¢ thuong tat déi véi mbi ngudi
twr 61% trd 1én hodc cho tir hai muoi ngudi trd 1én ma ty 1é thuong tat doi
vOi mbi ngudi tr 31% dén dudi 61% hoac gay thiét hai tai san tir 500
triéu dong tré 1én (bao gém tién bod ra dé khac phuc hau qua va thiét hai
thuc té€ xay ra). .
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Trong trudng hop c6 hau qua chét ngudi (do uéng phai nudc bi ngd
doc do céc chét doc bi thai hoac bi viii vao dét hoac ti€p xic véi cac chit
doc hai bi thai hay chon vai vao dat) ngoai viéc bi truy ciu trach nhiém
hinh sy vé 10i gay 6 nhiém dit (Diéu 184), thi tuy trudng hgp ngudi
pham t6i con c¢6 thé bi truy citu trdch nhiém hinh sy vé t0i vo ¥ lam chét
ngudi (Diéu 98) hodc t0i vo ¥ lam chét nguoi do vi pham quy tic nghé
nghiép hodc quy tdc hanh chinh (Diéu 99).

Theo khoan 4 déi vSi ngudi pham t6i con cé thé bi phat tién tit nim
trieu dong dén nam muoi triéu dong, cAm dam nhiém chitc vy, cdm hanh
nghé hodc 1am cong viéc nhét dinh tif moét nam dén nam nam.

4. To6i nhap khau cong nghé, may méc, thiét bj, phé thai hoic
cac chat khéng bao dam tiéu chuin bao vé madi trudng (Diéu
185 BLHS).

"Theo Diéu 185 BLHS, t6i pham nay dugc hiéu 13 hanh vi nhap khdu
hosc cho phép nhap khdu cong nghé, mdy moe, thiét bi, cdc ché phdm
sinh hoc, ché phidm héa hoc khéc, cdc chat doc hai, chit phéng xa hoac
phé thai khong bao dam tiéu chudn bao vé méi truomg, d3 bi xir phat "
hanh chinh vé hanh vi ndy ma cdn vi pham gay hau qua nghiém trong. -

a. Ddu hiéu phdp Iy

- Khdch thé ciia t6i nhdp khdu cong nghé, mdy méc, thiét bi, phé
thdi hodc cdc chdt khong bdo ddm tiéu chudn bdo vé moi truong (Piéu
185 BLHS)

- To1 pham nay x4m pham ché¢ do bao vé moi trudng cta nha nuée.

MGt khdch quan cua t6i nhép khdu cong nghé, mdy mdc, thiét bi,
phé thdi hodc cdc chdt khong bdo ddm tiéu chudn bdo vé méi truong

Mt khéch quan cla toi pham nay dugc thé hién &.cdc d4u hiéu sau:

- Hanh vi nhap khdu hodc cho phép nhap khdu coéng nghé, may
méc, thiét bi, cac ché pham sinh hoc, ché phdm hod hoc khéc, cdc chat
doc hai, chét phong xa hoac phé thai khong bao dam tiéu chudn bao vé
moi trudng. ‘
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Nhap khéu hoic cho phép nhap khiu nhimg d6i tugng néi trén dugc
hiéu 14 dua hoic cho phép dua nhimng déi tugng dé tir nudc ngoai vao
nudc ta duéi nhitng hinh thic khac nhau.

Hanh vi nhap kh&u duoc hiéu 1a viéc nhap khau truc tiép hoac gian
ti€p qua ngudi duge uy thic. Néu ngudi duge uy thic biét hanh vi cia
minh gitip ngudi uy thic nhap khau cong nghé, miy méc, thiét bi, cic
chit hoic ph€ thai 1a khong bao dam tiéu chudn bao vé moi trudng thi
ciing bi coi 1a déng pham 10i pham nay véi tr cach 1a nguoi thuc hanh.

Hanh vi cho phép nhap khiu 1a hanh vi clia ngudi c6 chic wvu,
quyén han trong viéc cdp hoic phé chuin cic loai gidy phép nhap khiu
cong nghé, may moc, thiét bi, cdc chdt hoac phé thai.

Cong nghé duoc hiéu 13 quy trinh, phuong phép gia cong, ché tao,
lam thay d6i trang thdi, tinh chat, hinh ddng nguyén vat liéu hay ban
thanh phdm sir dung trong qué trinh san xudt dé tao ra san phdm hoan
chinh.

| M4y méc, thiét bi duge hiéu 14 nhitng mdy méc, dung cu, phu ting
“‘¢an thiét cho mét hoat dong nao do. )

Céc ché pham sinh hoc, ché phdm hod hoc khic duoc hiéu 1a cic
ché€ pham hitu co hoac vo co duge san xuit, diéu ché, téng hop tir bat ky
nguyén liéu nao, bang bt ky phuong phap n2o va duge dung cho b4t ky
muc dich nao.

Céc chét doc hai, cdc chat phong xa, phé€ thai 1a chat ¢ chda chat
hoac hop chat c6 ham lugng doc 16 cao c6 thé gay nguy hai truc ti€p cho
moi trudong va stic khoé con ngudi (tic dong dén tim mach, hé thin
kinh...). Danh muc chét thai nguy hai dugc ghi trong phu luc I Quy ché
quén 1y chat thai nguy hiém ban hanh kém theo Quyét dinh 155/QD-TTg
. cua Thu twéng Chinh phu ngay 16/7/1999.

Khéng dam bao tiéu chuin bio vé moi trudng duoc hiéu 1a cic
cong ngh¢, mdy méc, thiét bi, cdc ché pham sinh hoc, ché phim ho4 hoc
khiéc, cdc chat doc doc hai, chat phéng xa hodc phé thai duge nhap khiu
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vi pham céc tiéu chudn vé bao vé moéi trudng duge quy dinh trong cic
van ban do cic co quan ¢é thim quyén ban hanh.

- b3 bi xir phat hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham. Day la
tinh tiét dinh t6i, theo do, ngudi da bi xur phat hanh chinh vé viéc thyc
hién hanh vi quy dinh tai Diéu 185, chua hét thdi han dugc coi 1a chura bi
x{r phat hanh chinh (1 ndm), nay lai vi pham ciing hanh vi d6 va gay hau
qua nghiém trong quy dinh tai Dicu 185.

- Gay hau qua nghiém trong. Gay hau qua nghiém trong & day dugc
hiéu 1a gay suy thodi moi trudng, tic 12 1am thay ddi chat luong, s6
lugng thanh phdn moi trudng, nhu gay 6 nhiém khong khi, nuéc, dat...
hoac tuy chua gay suy thodi moi trudng nhung d3 gay tén hai vé sifc
khoé clia moét ngudi ma ty 1é thuong tat tr 31% dén dudi 61% hoac
nhiéu ngudi ma ty 1¢ thuong tat d6i véi mbi ngudi tir 11% dén dudi 31%
hoac gay thiét hai tai san tir 50 triéu dong dén dudi 200 triéu dong (bao
gém tién bo ra dé khic phuc hau qua va thiét hai thuc t€ xy ra).

Chii thé cila toi nhdp khdu cong nghé, mdy méc, thiét bi, phé
thdi hodc cdc chdt khong bdo ddm tiéu chudn bdo vé méi truong (Diéu
185 BLHS) -

Cha thé cia t6i pham nay 12 ngudi ¢6 nang luc trach nhiém hinh su
va dat do tudi tir dd 16 toéi trd 1én. Riéng ngudi thyc hién hanh vi quy
dinh tai khoan 3 cia Diéu luat 1a nguoi tir du 14 twéi trd 1én. Cha thé cha
t6i cho phép nhap khau 14 ngudi ¢é chiic vu, quyén han.

Mt chit quan ciia t6i nhdp khdu cong nghé, mdy méc, thiét bi,
phé thdi hodc cdc chdt khong bdo ddm tiéu chudn bdo vé méi truong
(Piéu 185 BLHS) '

To1 pham nay duge thuc hién do ¢6 ¥. Ngudi pham tdi nhan thic
rd hanh vi nhap khdu céng nghé, mdy méc, thiét bi, phé thai hodc céc
chat khong bao dam tiéu chuén bao vé mdi trudng 12 nguy hiém cho xa
hoi, thdy trude hau qua cua hanh vi 46 hoac thdy truSe hau qua cta hanh

vi d6 c6 thé x4y ra, nhung van thirc hién hanh vi d6.

b. Hinh phat
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Diéu 185 BLHS quy dinh ba khung hinh phat.

Khung co ban & khoan 1 ¢é mic phat tién tr mudi triéu dong dén
mot trim triéu dong, céi tao khong giam giit dén ba nam hoac phat tu tir

sdu thang dén ba nam.

Khung ting ning & khoan 2 ¢6 mifc phat ti tir hai ndm dén bay nam
d6i véi trudong hop pham t0i gay hau qua rat nghiém trong. Gay hau qua
rat nghiém trong & day duoc hiéu la 1am thay ddi co ban chat luong, s6
luong thanh'phdn moi trudng, nhu gay ¢ nhiém nghiém trong cic nguon
nudc, dat, khong khi... hoic tuy chua 1am thay ddi co ban chéat lugng, s6
luong thanh phin moi trudng nhumg di gay t8n hai cho sitc khoé ciia tir
mot ngudi dén nim ngudi ma ty 1¢ thuong tat doi véi mbdi ngudi tr 61%
tr& 1én hoac cho tir hai ngudi dén dudi hai muoi ngudi ma ty 1€ thuong
tat d6i v6i méi ngudi tir 31% dén dusi 61% hodc gay thiét hai tai san tir
200 triéu déng dén dudi 500 triéu dong (bao gdm tién bd ra dé khic
phuc hau qua va thiét hai thuc t€ xay ra).

Khung ting nang & khoan 3 ¢6 mic phat tl tir nam nam dén mudi
" nam d6i v§i truong hop pham t01 gy hau qua diac biét nghiém trong.
Gay hau qua dic biét nghiém trong duoc hiéu Ia gay su ¢ méi trudng,
tie 1a cdc tai bién hodc rii ro xay ra trong qué trinh hoat dong ctia con
ngudi hodc gay suy thodi moéi trudng nghiém trong, nhu gay nhiém doc
~ cdc nguén nuéc din dén nhiém doc cho cdc khu dén cu hay hang loat
dong vat, thuc vat cia mét khu vuc nao d6, gay su ¢6 nghiém trong vé
phéng xa... hodc tuy chua gay sy ¢6 moéi trudng nhung da gay tén hai
stic khoé cho tir sdu ngudi trd 1én ma ty 1é thuong tat d6i véi mdi ngudi
tir 61% tré 1én hoac cho tr hai muoi ngudi tré 1én ma ty 1€ thuong tat déi
véi méi ngudi tr 31% dén dudi 61% hodc gay thiét hai tai san tir 500
triéu dong td 1én (bao gbém tién bo ra dé khic phuc hau qua va thiét hai
thuc t€ xay ra).

Trong trudng hgp ¢6 hau qua chét ngudi (do tiép xic véi cac chat
doc hai trong qud trinh nhap khau, van chuyén, cat giit hoic sir dung do
hau qua cha viéc van hanh cic day chuyén cong nghé gay 6 nhiém gay
ra...), ngoai viéc bi truy cifu trdch nhiém hinh sy vé i nhap kh4u cong
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nghé, mdy moéc, thi€t bi, phé thdi hoidc cdc chat khong bdo dam tiéu
chudn bdo vé moi trudng (Diéu 185 BLHS), thi wy trudng hop ngudi
pham t6i cdn c6 thé bj truy ciu trdch nhiém hinh sy vé 161 vo ¥ 1am chét
ngudi (Diéu 98) hodc t6i vo ¥ 1am chét ngudi do vi pham quy tic nghé
nghiép hoic quy tic hanh chinh (Di€u 99).

Theo khoan 4 d6i véi ngudi pham tdi cdn ¢6 thé bi phat tién tir nam
triéu déng dén nim muoi triéu dong, cdm dam nhiém chic vy, cdm hanh
nghé hoidc 1am céng viéc nhat dinh tir mot nam dén nam nam.

5. Td6i lam lay lan dich bénh nguy hiém cho ngusi (Piéu
186BLHS).

Theo Diéu 186 BLHS, t6i lam lay lan dich bénh nguy hiém cho
ngudi duge hiéu 12 hanh vi dua ra khdi ving ¢6 dich bénh dong vat, thuc
vat, sin phdm dong vat, thuc vat hoac vat phdm khéc c6 kha nang truyén
dich bénh nguy hiém cho ngudi; dua vao hoic cho phép dua vao Viét
Nam dong vat, thuc vat hodc san phdm dong vat, thuc vat bi nhiém bénh
hodc mang mim bénh nguy hiém ¢é kha nang truyén cho ngudi; hanh vi
khac lam lay lan dich bénh nguy hiém cho ngudi.

a. Ddu hiéu phdp ly
Khdch thé cia téi lam ldy lan dich bénh nguy hiém cho nguoi

Toi pham nay xam pham ché do bao vé moi trudng ciia Nha nudc
1a.

Mt khdch quan cia toi lam ldy lan dich bénh nguy hiém cho
nguoi '

Mat khéach quan ctia t9i pham nay dugc thé hién & céc dau hiéu sau:

- Hanh vi dua ra khéi viing c6 dich bénh dong vat, thuc vat, san
phim dong ‘vat, thuc vat hoac vat phidm khdc c6 kha ning truyén dich
bénh nguy hi€ém cho ngudi.

Poéng vat 1a sinh vat c6 cam gidc va tr van dong duoc bao gém cac
loai thu, cdm, bo sit, chim, sau bo, céc loai c4, ong tim...
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Thuc vat 12 céc loai cay co thudc tit ca cic ho khdc nhau va cic
sinh vat bac thdp khdc c6 tinh chét nhu cay co.

San phdm dong vat 12 cdc loai sdn phidm c6 ngudn gdc tir dong vat,
nhu: thit, sita, xuong va cic san phdm khéc.

San phdm thyc vat 1a cdc loai san phim c6 nguén goc tir thyc vat
nhur: rau, qua, ddu thuc vat va cdc sén pham khic,

Vat phdm khéc la bat ctt d6 vat gi bi nhiém bénh hosc mang mim
bénh ¢ kha nang gay dich bénh cho ngudi . nhu: cic dung cu, phuong
tién giét mé dong vat; bao bi dong goi; phuong tién van chuyén dong, |
thuc vat v.v... |

Dich bénh nguy hiém 1a nhitng loai bénh dé lay nhiém, dé lan rdng
nhanh chéng tir ngudi nay sang ngudi khéc tai cic cong dong dan cu.
Dich bénh nguy hiém dugc hiéu 12 nhimg can bénh c6 kha ning gay tén
hai. nang dén sitc khoé ctia ngudi bi nhiém va c¢6 ty 1¢ tir vong cao nhung
lai khé chita tri hodc chua c6 khé ndng chifa tri trong diéu kién hién nay.
Danh muc céc loai dich bénh nguy hiém do B9 y t€ quy dinh. Vi du céc
loai dich bénh nhur dich ta, bénh dau mua, bénh thuong han, bénh than

V.V...

Viing c6 dich bénh 1a khu virc ¢6 dich bénh ma Uy ban nhan dan,
BO trudng Bo y t€ hoac Chu tich nudc cong bd 1a ¢6 dich bénh. Viing ¢6
dich bénh c6 thé 1a mot lang, mot xa hodc nhiéu xa trong mot huyén,
mot hodc nhiéu huyén trong moét tinh, mot hodc nhiéu tinh trong ca
nudc.

- Hanh vi dua vao hodc cho phép dua vao Viét Nam dong vat, thuc
vat hodc san phdm dong vat, thuc vat bi nhifm bénh hoic mang mam
bénh nguy hiém c6 kha nang truyén cho ngudi.

Pua vao Viét nam nhiing déi tugng néi trén duoc hiéu 1a chuyén
nhitng d&i tugng dé vao bién gisi Viét nam.

Cho phép dua vao Viét nam nhimg d6i tuong néi trén dugce hiéu 1a
cdp gidy phép hoac thu tuc cho ngudi khdc dua nhitng déi twong d6 vao
bién gi6i Viét nam.
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- Hanh vi khdc 1am lay lan dich bénh nguy hi€ém cho ngudi dugc
hiéu 12 bat k¥ hanh vi nao khéc vi pham cic quy dinh cia phép luat lam
lay lan dich bénh nguy hiém cho ngudi. Vi du: khong t6 chic tiém
phong bét budc vic xin phong dich cho nhan dan; khong 6 chic kip thoi
viéc khoanh ving, tdy u€ khu vuc ¢6 dich dé dich bénh lay lan thém;
ngudi bi nhiém bénh khong chiu 4p dung cic bién phip phong ngira bét
budc d¢ tranh lay 1an dich bénh cho ngudi khdc v.v...

Chii thé cia téi lam lay lan dich bénh nguy hiém cho nguoi

Cht thé cta toi pham nay 12 ngudi ¢ nang luc trach nhiém hinh
su va dat do tudi tir 16 téi trd 1én. Riéng ngudi ¢6 hanh vi quy dinh tai
khoan 3 ctia Diéu luat thi ¢ do twdi tir db 14 tudi trd 1én. Chd thé hanh
vi cho phép dua vao Viét Nam dong vat, thuc vat... 1a nguai ¢ chic vu,
quyén han.

Mat chii quan cua téi lam ldy lan dich bénh nguy hiém cho
nguoi

Toi pham nay dugc thyc hién do ¢6 y. Ngudi pham t01 nhan thic
r6 hanh vi nguy hiém cho xa h6i do minh thuc hién 1a nguy hiém cho xi
hoi, thay trudc hau qua cua hanh vi d6 hoidc thdy trudc hau qua cia hanh
vi d6 c6 thé xay ra, nhung van thyc hién hanh vi d6.

b. Hinh phat
- Diéu 186 BLHS quy dinh hai khung hinh phat.
Khung co ban & khoan | ¢6 mic phat tl tir mot nim dén nim nam.

Khung ting niang & khoan 2 c6 mitc phat th tif ndm nam dén mudi
hai nam déi véi cdc trudng hop pham 16i sau day:

- Gay hau qua rdt nghiém trong. Gay hau qua rat nghiém trong &
day duoc hiéu 12 1am lay lan dich bénh nguy hiém cho duéi 50 ngudi véi
« muc t6n hai sitc khoé d6i véi mbi ngudi trén 31% hoiac gay thiét hai tai
san tir 200 triéu déng dén dudi 500 trieu dong (bao gdm tién chi phi cho
viéc ngan chan dich bénh, khic phuc hau qua).
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- Gay hau qua dic biét nghiém trong. Gay hau qua dic biét nghiém
trong & day dugc hi€u 1a 1am lay Jan dich bénh nguy hi€m cho tr 50
ngudi trd 1én v6i mite tén hai sic khoé d6i véi mdi ngudi trén 31% hodc
gay thiét hai tai san tir 500 triéu dong trd 1én hoac lam lay lan dich bénh
nguy hiém trong thdi gian c6 chién tranh, thién tai hoic trong luc lugng
vil trang.

Trong trudng hop c¢6 hau qua chét ngudi, ngoai viéc bi truy ciu
trdch nhiém hinh.su vé 16i 1am lay lan dich bénh nguy hiém cho ngudi
(Diéu 186), thi tuy trudng hop con cé thé bi truy ctu tréch nhiém hinh sy
vé 161 vo ¥ 1am chét ngudi (Diéu 98) hoac 101 vo ¥ 1am chét ngudi do vi
pham quy tic nghé nghiép hodc quy tic hanh chinh (Diéu 99).

. Theo khoan 3 d6i v&i ngudi pham t6i con cé thé bi phat tién T
mudi triéu déng dén mot tram triéu dong, cam dam nhiém chic vy, cdm
hanh nghé hodc 1am coéng viéc nhat dinh tir mot nam dén nam nam.

6.T6i 1am 13y lan dich bénh nguy hiém cho déng vat, thuc vat
(Diéu 187 BLHS) A

Theo Diéu 187 BLHS, t6i lam lay lan dich bénh nguy hiém cho
dong vat, thuc vat dugc hiéu 1a hanh vi 1am lay lan dich bénh nguy hiém
cho dong vat, thyc vat dudi nhimg hinh thitc do B¢ luat hinh su quy dinh
gay hau qua nghiém trong hoac da bi x phat hanh chinh vé hanh vi nay
ma con vi pham.

a. Ddu hiéu phdp Iy

Khéch thé ciia 10i pham

Téi pham nay xam pham ché dd bao vé dong vat, thuc vat cliia nha
nudc ta.

Déi tugng tac dong cua toi pham nay 1a dong vat va thuc vat. Khai
niém dong vat va thyc vat & toi pham nay duoc hiéu tuong tu nhu & toi
Jam lay lan dich bénh nguy hiém cho ngudi.
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Mat khdch quan cia t6i lam ldy lan dich bénh nguy hiém cho déng
vdt, thuc vat

Mat khéch quan cla t0i pham nay dugc thé hién & cic dau hiéu sau
day:
- Hanh vi 1am lay lan dich bénh cho dong vat, thuc vat duéi cic

dang sau:

Dua vao hoac mang ra khoi khu vic han ché lau théng dong vat,
thuc vat, san pham dong vat, thyc vat hoac vat pham khdc bi nhiém bénh
hoic mang mam bénh;

‘Pua vao hoic cho phép dua vao Viét nam dong vat, thuc vat, san
phim dong vat, thyc vat thuge déi tugng kiém dich ma khong thyc hién
cac quy dinh cha phap luat vé kiém dich;

Hanh vi khic 1am 1ay lan dich bénh nguy hiém cho dong vat, thuc

Vat.

Dich bénh 1a nhitng loai bénh dé lay nhiém, dé lan rong va nhanh
chéng tir ddng vat, thuc vat nay sang dong vat, thuc vat khdc tai cic khu
chan nuoi, tréng trot. Nguy hiém duoc hiéu 13 nhimg cdn bénh c6 kha
nang lam cho dong vat hodc thuc vat bi chét hang loat. Danh muc nhiing
loai dich bénh nguy hiém cho dong vat, thuc vat do Bo néng nghiép va
phét trién nong thon hoic Bo thuy san ban hanh. Vi du, mét s6 loai dich
bénh nguy hiém thudng x4y ra & dong vat 1a dich 1& mém, long méng &
triu, bo, dich ché dai, meo dai; dich bd dién; dich ciim & ga, vit v.v... -

Khu vuc han ché huu thong dong vat, thuc vat, san phdm dong vat,
thyc vat hoac san phdm khdc bi nhiém bénh hodc mang mam bénh 1a
khu virc ma Uy ban nhan dan tinh hodc Bo truéng Bo nong nghiép va
phét trién néng thon cong bd 1a ¢6 dich.

Doi iu’c}ng kiém dich bao gém d@ng vat, thyuc vat va san pham d()ng
vat, thyuc vat; thitc an chin nudi va méi trudng chan nudl va cdc san
phdm khdc. Vat pham khéc 12 bat cir d6 vat gi nhu cic dung cu, phuong
tién gi€t m6 dong vit, ché bién dong vat, thuc vat; vat lieu, bao bi déng
g6i chira dung, luu théng van chuyén dong vat, thuc vat...
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Hanh vi khic 1am lay lan dich bénh nguy hi€ém cho déng vat, thuc
vét dugc hiéu 1a bat ky hanh vi nao ngoai nhitng hanh vi néi trén vi pham
cdc quy dinh cha phép luat vé thi y va kiém dich dong vat, thuc vat. Vi
du nhw: ¢6 ¥ giét, mé, ban hodc wit xdc dong vat bi dich bénh 1am lay
lan dich bénh nguy hiém cho dong vat, thuc vat.

Khai niém déng vat, thuc vat, san phdm dong vat, san phim thuc
vat, vat phdm khéc dugce hiéu nhu ¢ Diéu 186 B9 luat hinh su.

- Gay hau qua nghiém trong hoic da bi xit phat hanh chinh vé hanh
vi nay ma con vi pham. Hau qua nghiém trong ¢ diy dugc hiéu Ia lam
lay lan dich bénh nguy hiém cho tir 10 dén dudi 50 dong vat, thuc vat
hodc thiét hai xay ra c6 gid tri tir 50 triéu dong dén dudi 200 triéu dong.
D4u hiéu da bi x{r phat vi pham hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi
pham dugc hiéu twong tr nhu & cac toi pham di néi & trén.

Chui thé cria 16i lam lay lan dich bénh nguy hiém cho déng vdt, thuc
vdt
Chi thé clia t0i pham nay 12 ngudi ¢6 nang luc trach nhiém hinh su

va dat d6 tuéi tir d& 16 tudi trd Ién.

Mdt chu quan cua 19i lam lay lan dich bénh nguy hiém cho dong
vdt, thuc vdt : '

T61 pham nay dugc thuc hién do c6 ¥. Ngudi pham t6i nhén thic 16
hanh vi lam lay lan dich bénh nguy hiém cho déng vat, thyc vat cha
minh 12 nguy hiém cho x3 hoi, thay truéc hau qua cia hanh vi d6 hodc
thdy truéc hau qua cia hanh vi d6é c6 thé xdy ra nhung vin thuc hién
hanh vi dé.

b. Hinh phat
biéu 187 BLHS quy dinh hai khung hinh phat.

Khung co ban & khoan 1 cé mitc phat tién tir mudi triéu déng dén
mot tram triéu dong, céi tao khong giam gilt dén ba nam hoac phat ti tix
sdu thang dén ba nam.
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Khung ting ning & khoan 2 c6 muc phat tu tir hai ndm dén bay nam
d6i véi cdce trudong hop pham t0i sau day:

- Gay hau qua rit nghiém trong. Gay hau qua rat nghiém trong &
day duoc hiéu 12 1am lay lan dich bénh nguy hiém cho tir 50 dén duéi 70
dong vat, thuc vat hoac thiét hai xay ra ¢6 gid tri tir 200 triéu dong dén
dudi 500 trieu dong.

- Gay héau gua dac biét nghiém trong. Gay hau qua dac biét nghiém
trong 12 1am lay lan dich bénh nguy hiém cho tir 70 dong vat, thuc vat trd
lén hodc thiét hai xay ra ¢6 gid tri tir 500 triéu dong trd 1én.

Theo khoan 3 d6i v6i ngudi pham t6i con ¢ thé bi phat tién tir
nam triéu dong d&€n nim muoi triéu déng, cAm dam nhiém chiic vu, cdm
hanh nghé hoic Jam cong viéc nhat dinh tir mot ndm dén nam nam.

7. Toi huy hoai ngudn Idi thuy san (Piéu 188 BLHS ).

Theo Piéu 188 BLHS, t6i hily hoai ngudn lgi thiy san dugc hiéu
la hanh vi vi pham cac quy dinh vé bao v& ngudn lgi thiy san gay hau
qua nghiém trong hoac hanh vi vi pham cdc quy dinh vé bao vé& nguén
lgi thiy sdn gay hau qua chua dén mitc nghiém trong nhung da bi xir
phat hanh chinh vé hanh vi d6 hoac di bi két 4n vé t0i nay, chua duogc
x04 4n tich ma con vi phami.

a. Ddu hiéu phdp ly

Khdch thé ciia 191 huy hoai ngudn lgi thuy sdn

Khich thé cia t6i pham nay 12 ché d6 bao vé nguén lgi thily san.

P61 tugng cia 161 pham pham nay 12 nguén lgi thity san bao gém
moi sinh vat cé gia tri kinh t€, khoa hoc séng & cdc viing nuéce noi dia,
noi thuy, lanh hai, ving ti€p gidp, ving dac quyén kinh t€ va thém luc
dia ctia Viét Nam.

Mat khdch quan ciia 161 huy hoai ngudn loi thuy sdn

Mit khiach quan clia t0i pham nay dugc thé hién & cdc ddu hiéu
sau:
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- Hanh vi vi pham cdc quy dinh vé bao vé nguon loi thiy sdn dudi

cdc dang saw:

+ Sir dung chét doc, chat nd, cic hod chat khéc, ding dién hoac
cac phuong tién, ngu cu khac bi cdm d€ khai thac thiy san hoac lam hy
hoai nguén loi thiy san; !

+ Khai thac thiy san tai khu vuc bi cam, trong mua sinh san cla
mot sG loai hodc vao thai gian khdc ma phép luat cam;

+ Khai thic cac loai thily san quy hiém bi cam theo quy dinh cta
Chinh phu; |

+ Pha hoat noi cu ngu cha céc loai thity san quy hiém dugc bao vé
theo quy dinh cua Chinh phu.

+ Vi pham céc quy dinh khéc vé bao vé nguén lgi thily san.

- Gay hau qua nghiém trong hoic da bi x{r phat hanh chinh vé mot
trong cac hanh vi néi trén hoac da bi két én vé 101 nay, chua duge xo4 dn
tich ma con vi pham.

Gay hau qua nghiém trong & day dugce hiéu 1a I1am giam nhiéu da
dang sinh hoc hodc 1am mat di mot s6 loai thuy san quy hiém trong khu
vuc d3 khai thdc trai phép gay thiét hai tai san tir 50 triéu déng dén dudi
200 trieu déng (bao gdm tién bd ra dé khic phuc hau qua va thiét hai
thuc t€ xay ra).

D4u hiéu da bi két dn vé t6i nay, chua dugc x0d 4n tich ma con vi
pham quy dinh tai diéu nay, dugc hiéu 1a trude dé da cé 14n vi pham, da
bi két 4n vé t6i na‘iy, chura duoc xo0d én tich. nay lai ¢6 hanh vi vi pham
bat ky hanh vi nao dugc quy dinh tai diéu nay.

Chi thé cua téi huy hoai nguén loi thuy sdn

| Cht thé cua t6i pham nay 12 ngudi ¢é ning luc trich nhiém hinh
su va dat do wdi tr di 16 tudi trd lén.

Mat chit quan cia téi huy hoai nguén loi thuy sdn
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T6i pham nay dugc thyc hién do ¢6 y. Ngudi pham tdi nhén thic 16
hanh vi huy hoai ngudn lgi thuy sin cha minh Ia nguy hiém cho xa hoi,
th&y truéc hau qua cia hanh vi dé hoac thdy trudc hau qua cta hanh vi
dé c6 thé xay ra nhung vén thuc hién hanh vi dé.

b. Hinh phat
Piéu 188 BLHS quy dinh hai khung hinh phat.

Khung co ban & khoan 1 ¢6 mic phat tién tir mudi triéu dong dén
mot trim triéu déng, cai tao khéng giam gilt dén ba nam hoéc phat to tr
sau thang dén ba nam. ‘

Khung tang nang & khoan 2 cé mitc phat tién tit nam muoi triéu
- déng dén hai tram triéu déng hoac phat ti tir hai ndm dén ndm nam doi
véi cac truong hop pham té1 sau day:

- Gay hau qué rit nghiém trong. Gay hau qua rat nghiém trong &
day dugc hiéu 12 1am thay déi co ban chat lugng va s6 lugng cla thanh
phan méi trudng, ké ca 1am cho cic loai thuy san quy hiém phai rdi di cu
trd noi khic do sir dung .cic loai chdt né hoidc hoi chat doc hai dé khai
thdc thuy san hoac gay thiét hai tai san tir 200 triéu dong dén dudi 500
triéu déng. |

. Gay hau qua dac biét nghiém trong. Gay hau qua dac biét nghiém
trong & day duge hiéu 1a 1am suy kiét tinh da dang sinh hoc, pha huy
nghiém trong noi cu ngu cua cdc loai thuy san, lam cidc loai thuy san
- phai di d&i di noi khic hoac gay thiét hai tai san tir 500 triéu déng trd
lén.

Trong trudng hop cé hau qué chét ngudi (do viec ding chét nd, chat
doc gay ra), ngoai viéc bi truy citu trach nhiém hinh su vé t6i huy hoai
nguén loi thuy san (Didu 188) thi tuy timg trudng hop cu thé c6 thé bi
truy citu tridch nhiém hinh sy vé mot trong cdc toi sau: 161 vo ¥ 1am chét
ngudi (Di€u 98), t6i vo ¥ 1am chét ngudi do vi pham quy tic nghé nghiép
hoac quy tic hanh chinh (Diéu 99), t6i ch€ tao, tang trit, van chuyén, su
dung, mua ban trai phép hodc chiém doat chat né (Diéu 232) hoac toi
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sin xuét, tang trit, van chuyén, sit dung hoac mua bén trdi phép chat
chdy, chat doc (Diéu 238).

Theo khoan 3 d6i v6i ngudi pham t6i con c6 thé bi phat tién tir hai
tri¢u déng dén hai muoi triéu déng, cam dadm nhiém chic vu, cdm hanh
nghé hoic 1am cong viéc nhat dinh tir mét nam dén nam nam.

8. T6i huy hoai rimg ( Diéu 189 BLHS ).

Theo Diéu 189 BLHS, t6i hily hoai rimg duoc hiéu 13 hanh vi dét,
phé rimg trdi phép hodc c6 hanh vi khic hiy hoai ring gay hau qua
nghiém trong hodc da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi
pham.

a. Ddu hiéu phdp ly.

Khdch thé ciia téi huy hoai ritng

Toi pham nay xam pham ch€ do bao vé rimg ctia Nha nudc ta.

D6i tuong cha toi pham nay 12 rimg tu nhién bao gébm: rimg phong
ho, rimg dic dung va rimg san xuat. Hanh vi huy hoai rimg tréng bi xt 1y
vé 16i huy hoai tai san theo Diéu 143 Bo luat hinh su...

Rimg phong hé duge sir dung chi yéu dé béo vé nguén nuée, bao
vé dat, chéng x6i mon, han ché thién tai, diéu hoa khi hiu, gép phan bao
vé moi truong sinh thdi. Rung phong ho duge phan thanh: rimg phong ho
d4u nguén; rimg phong ho chan gié, chan cét bay; rimg phong ho chin
séng, chin bién; rimg phong ho bao vé moi trudng sinh thai.

Rimg dic dung duoc sit dung chti yéu dé bao tén thién nhién, miu
chuén hé sinh théi rimg cla qudc gia, ngudn gen thuc vat, dong vat rimg;
nghién ctru khoa hoc; bao vé di tich lich sir. van hod va danh lam thing
canh; phuc vu nghi ngoi, du lich. Rimg dac dung dugc phan thanh céc
loai nhu virdn quéce gia; khu rimng bao t6n thién nhién; khu rimg vin hoa-
x4 hoi; nghién ciru thi nghiém. )

Rimg san xuat dugc sir dung chi yéu dé san xuat, kinh doanh g4,
cdc 1am nghiép khdc, dic san rimg, dong var rimg va két hop phong ho,
bao vé moi trudng sinh théi.
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Mt khdch quan ciia t¢i huy hoai ring
Mat khach quan clia t6i pham nay dugc thé hién & cac ddu hiéu sau:

- Hanh vi d6t ph4 rimg trdi phép hodc c6 hanh vi khac huy hoai
rimg.

Dot rimg trai phép 1a 1am chdy rimg tréi voi cdc quy dinh cia Nha
nuéc. Pha rimg trdi phép la 1am hu héng (hiy hoai) ring trdi v6i cac quy
dinh cua Nha nudc.

Hanh vi khac hity hoai rimg duoc hiéu 13 hinh vi khai thac khoédng
san trai phép, san 0i, dao bdi hodc xay dung cdc céng trinh trdi phép
trong rung...

- Gay hau qua nghiém trong hodc da bi xir phat hanh chinh vé mot
trong cic hanh vi néi trén ma con vi pham. Gay hau qua nghiém trong ¢
.day duoc hiéu 12 huy hoai tir 2 ha dén dudi 5 ha doi v6i rimg san xudt; tir
1 ha dén 5 ha déi véi rimg phong ho; tir 0,8 ha dén dudi 1,5 ha déi véi
ritng dic dung hodc gay thiét hai vé tai san tir 50 triéu déng dén dudi 200
triéu déng. D4u hiéu di bi xir phat hanh chinh vé mét trong cdc hanh vi
néi trén ma con vi pham duge hiéu twong tu nhu & cac diéu luat néi trén.

Chit thé ciia 161 huy hoai remg

Chu thé cia 16i pham nay 1a ngudi ¢6 nang lyc trach nhiém hinh su
va dat do tudi tir dd 16 twéi trd 1én. Chd thé cha hanh vi quy dinh tai
khoén 2, khoan 3 ctia Diéu Juat 12 ngudi tir da 14 twéi trd lén.

Mdt chu quan cua i huy hoai ritng

Té1 pham nay duoc thuc hién do ¢6 ¥. Ngudi pham tdi nhan thic
rd hanh vi huy hoai riing cia minh, thiy truéc hau qua cta hanh vi dé
hodc thay truéc hau qué cha hanh vi d6 cé thé xay ra vd mong mudn
hodc khong mong muén nhung van c6 y thitc dé mic cho hau qua xay
ra. <

b. Hinh phat

Diéu 189 BLHS quy dinh ba khung hinh phat.
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Khung co ban & khoan 1 ¢6 mifc phat tién tir mudi triéu déng dén
mot tram triéu dong, cai tao khong giam gilr d€n ba nam hoac phat tu tr
sdu thing dén ndm nam.

Khung ting niang & khoan 2 cé mic phat th tr ba ndm dén mudi
nam d6i véi cic trudng hop pham tdi sau day:

- C6 16 chic;

- Loi dung chiic vu, quyén han hoic loi dung danh nghia co quan,
16 chiic; '

- Huy hoai dién tich rimg rat 16n;

Dién tich ritng rit 16n duoc hiéu 12 dién tich rimg tir 5 ha dén dudi
10 ha d6i vdi rimg san xuat; tir 3 ha dén dudi 5 ha d6i véi ritng phong ho;
tr 1,5 ha dén dudi 3 ha d6i véi rimg dac dung.

- Chat phd céc loai thuc vat quy hiém thudc danh muc quy dinh cta
Chinh phu; '

-Gay hau qua rit nghiém trong. Hau qua rat nghiém trong & day
duoc hiéu 1 gay thiét hai vé tai san tir 200 triéu déng dén duéi 500 triéu
dong. ‘ '

Khung ting nang & khoan 3 c6 mifc phat th tir bay nam dén mudi
1am nam déi véi cac trudng hgp pham t6i sau day:

- Hiiy hoai dién tich rimg dac biét 16n;

Dién tich rimg dac biét 16n duge hiéu 12 dién tich rimg tir 10 ha trd
1én d6i v6i rimg san xudt; tir 5 ha trG 1én doi véi ring phong ho; tir 3 ha
tro 1én déi voi rimg dac dung.

- Hay hoai rimg phong ho, rimg dac dung:

- Géy héau qua dac biét nghiém trong. Gay hau qua dic biét nghiém
trong & day duoc hiéu 12 gay thiét hai vé tai san tir 500 triéu déng trd 1én.

Theo khodn 4 d6i véi ngudi pham t6i cdn ¢ thé bi phat tién tir
nam triéu dong dén nam muodi triéu déng, cAm dam nhiém chic vu, cdm
hanh nghé hoac lam céng viéc nhat dinh tir mot nim dén nam nam.
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9. Toi vi pham cac quy dinh vé bao vé ddng vat hoang da quy
hiém (Diéu 190 BLHS ).

Theo Diéu 190 BLHS, t0i vi pham cic quy dinh vé bao vé dong
vat hoang di quy hi€m duogc hiéu 1a hanh vi san bat, giét, van chuyén,‘
buén ban trai phép dong vat hoang da quy hi€ém bi cam theo quy dinh
clia Chinh phii hoac van chuyén, buon ban tréi phép san phim cua loai
dong vat do. '

a. Ddu hiéu phap ly.

Khdch thé cia téi vi pham cdc quy dinh vé bdo vé dong vdt
hoang da quy hiém

To6i pham nay xdm pham ché do bao vé dong vat hoang da, quy
hiém ciia Nha nudc.

Pai tuong cua toi pham nay la dong vat hoang da, quy hi€ém va
san pham tir c4c loai dong vat hoang di, quy hiém.

~ Dong vat hoang d3, quy hiém bi cdm theo quy dinh cta Chinh phii
néi trong diéu luat nay l1a cic loai dong vat duoc liét ké trong bang 1B:
“dong vat rimg”, phu luc 3: “danh muc thuc vat ru'ng, dong vat rung quy,
hiém’ ban hanh kém theo Nghi dinh s6 18 - HDBT ngay 17/1/1992 cta
Hoi déng bo trudng (nay 12 Chinh phii) va trong cong udc CITES. Nhu
vay, d6i trong bao vé ciia diéu nay chi 12 dong vat hoang di, quy hiém.

San pham tir cic loai dong vat hoang da, quy hiém 12 moi loai san
pham tir cdc loai dong vat d6 duéi dang s6ng hay di qua so ché hay tinh
ché nhu xuong, thit, simg, da, long...

Mt khdch quan ciia téi vi pham cdc quy dinh vé bdo vé déng
vdt hoang dd quy hiém

Mait khéch quan cia 16i pham nay duge thé hién & cdc dang hanh
vl sau day:

- San bit, giét, van chuyén, buodn ban trdi phép dong vat hoang da
quy hiém bi cdm theo quy dinh ctia Chinh phu.
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- Bué6n ban trai phép sin phdm cta loai dong vat hoang da, quy
hi€ém bi c4m theo quy dinh cia Chinh phu.

San bt trdi phép dong vat hoang da quy hi€m bi cdm theo quy
dinh ctia Chinh phi dugc hiéu 1a tim bét trdi vé6i céc quy dinh cia phép
luat dong vat hoang di quy hiém.

Giét trai phép dong vat hoang da quy hiém bi cdm theo quy dinh
ctia Chinh phti duge hiéu 1a 1am cho céc dong vat dé bi chét mot cach
bat thudng.

Van chuyén trai phép dong vat hoang di quy hi€ém bi cdm theo
quy dinh ctia Chinh phli dugc hiéu 12 mang chuyén tréi véi cdc quy dinh
ctia Nha nuc cac dong vat dé tir noi nay dén noi khéc bing cic phuong
tién khéc nhau.

~ Buén ban trdi phép dong vat hoang da quy hi€m bi cam theo quy
dinh ctia Chinh phit hodc san pham clia loai dong vat d6 dugc hiéu la
mua di ban lai cidc dong vat d6 hodc san pham cla loai dong vat dé dudi
bat k¥ hinh thitc nao nhdm thu 1¢i.

Str dung cong cu hodc phuong tién san bit bj cam duge hiéu 1a sir
dung cic cong cu, phuong tién ndi trén dé€ san bat dong vat hoang da,
quy hi€m. Coéng cu hoidc phuong tién san bét bi cam la nhitng céng cu,
phuong tién c6 thé sian bit hang loat dong vat, gay nguy hai cho con
ngudi va moi trudng sinh thii dugc quy dinh tai Diéu 6 Nghi dinh 39/CP
ngay 05/04/1963 ban hanh Diéu 1é vé sin bat chim th.

Khu vire bi ¢am san bat 14 nhitng khu vuce duoc bao vé theo ché do
dac biét theo quy dinh trong cic van ban clia cdc co quan nha nuéc ¢
thdm quyén vé quy ché€ bdo vé cdc khu vuc nay mi theo dé nghiém cdm
cdc hanh vi sin bat cdc dong vat séng & dé nhur céc khu bao ton thién
nhién, vudn quéc gia, viing phuc hoi sinh thdi, khu di tich lich str, khu
quan sy v.v..,

Thoi gian bi cdm dugc hiéu 1a thoi gian ma viéc sin bét, xay ra
trong thoi gian d6 c6 thé gay nguy hiém cho viéc duy tri hay phat trién
sO lugng ciia cdc loal dong vat hoang da quy hi€ém tai mot s6 khu vuc
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nao dé. Vi dy, san bét vao mia sinh san hoic thoi gian di cu dén cla
mot s6 loai hodc mot s6 loai dong vat hoang da quy hi€m.

Truong hop nuoi nhot trai phép cac loai dong vat hoang da, quy
hi€ém ciing bi x{r 1y theo quy dinh cta diéu luat ndy. Néu chiing minh
duge cht nuoi nhot di san bét tri phép dem vé nudi, nhot thi xir 1y ho vé
hanh vi san, bét trdi phép; néu ho cé dugc dong vat dang bi nudi-nhot 1a
do mua bén, thi xir Iy theo hanh vi mua ban trai phép dong vat hoang da
quy hié€m; trong trudong hop ho dugc ngudi khéc tang cho thi ¢é thé xir Iy
ho vé hanh vi chita ch4p tai san do ngudi khac pham t61 ma cé.

Chii thé ciia t6i vi pham cdc quy dinh vé bdo vé dong vit hoang
dd quy hiém

Chu thé cia t6i pham nay 1a ngudi ¢6 nang luc trdch nhiém hinh
sur va dat do tudi tir A1 16 tdi trdr 1en.

Mt chii quan ciia t6i vi pham cdc quy dinh vé bdo vé dong vit
hoang dd quy hiém

Toi pham nay duge thuc hién do 16i ¢6 ¥. Ngudi pham t6i nhan
thitc rd hanh vi vi pham cic quy dinh vé bao vé dong vat hoang di quy
hi€m ctia minh 13 nguy hiém cho x4 hoi, thdy trudc hdu qua clia hanh vi
d6 hoic thdy trudc hau qua clia hanh vi d6 ¢6 thé gay ra va mong mudn
hau qué xay ra hoac tuy khong mong mudén nhung ¢6 ¥ thitc dé mic cho
hau qua xay ra. '

b. Hinh phat
Diéu 190 BLHS quy dinh hai khung hinh phat

- Khung co ban ¢ khoan 1 ¢6 mirc phat tién tir nam triéu déng dén
nam muoi triéu dong, cai tao khong giam gid dén hai nam hoic phat ti
tir siu thang dén ba nam.

Khung tang ning & khoan 2 c6 mifc phat t tir hai nim dén bay nam
doi véi cdc truong hop pham 61 sau day:

- C6 16 chite;
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- Loi dung chiic vu, quyén han;

- St dung cong cu hoic phuong tién san bt bi cdm;

- San bét trong khu vue bi cdm hodc va thoi gian bi cam;

- Gay hau qua rat nghiém trong hoéc dac biét nghiém trong.

Hau qué rdt nghiém trong & day dugc hiéu 12 sin bét, giét, van
chuyén, buon ban, tang trir trdi phép dong vat hoang da quy hiém thuoc
nhém I B tir 03 con dén 05 con hoidc thude nhém II B tir 05 con dén 07
con hoac gay thiét hai cho ngéan sdch nha nudc do phai chi dé khic phuc
hau qué tir 200 triéu déng dén dudi 500 trieu déng. Trong trudng hop
khong tinh dugc bing con thi gdy thiét hai cho gid tri lam san nhu
~ Xuong, da, sing, nga voi, thit, mat giu, tiéu ban tir 10 tri¢u dong dén 20
triéu dong theo gia thi trudng & dia phuong.

Hau qua dic biét nghiém trong & day duoc hiéu 1a san bét, giét, van
chuyén, buén bén, tang trif trai phép dong vat hoang da quy hiém thuoc
nh6ém I B tir 06 con tr& 1én hoac thudc nhém IT B tir 08 con tré 1én hodc
gay thiét hai cho ngén sach nha nudc do phai chi dé khic phuc hau qua
tir 500 triéu déng trd 1én. Trong trudng hop khong tinh duogc bang con thi
gay thiét hai cho gid tri ]Jam san nhu xuong. da, simg, nga voi, thit, mat
gdu, tiéu ban trén 20 triéu dong theo gia thi rudng & dia phuong.

Theo khoan 3 d6i v6i ngudi pham t6i con ¢6 thé bi phat tién tir hai
triéu déng dén hai muoi triéu déng, cdm dam nhiém chitc vy, cAm hanh
nghé hodc 1am coéng viéc nhat dinh tir mot nam dén nam nam.

10. Tdi vi pham ché& dd bao vé dic biét déi véi khu bao tén
thién nhién (Diéu 191BLHS ). ’

Theo Diéu 191BLHS, tdi pham nay dugc hiéu 1a hanh vi vi pham
ché do sir dung, khai thac khu bao t6n thién nhién, vudn quéc gia di tich
thién nhién hoac cic khu thién nhién khdc duge Nha nudc bdo vé dic

biét, da bi x{r phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham gay hau
qua nghiém trong.

a. Ddu hiéu phdp ly.
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Khdch thé cia t6i vi pham ché do bdo vé ddic biét doi véi khu bdo
ton thién nhién

To6i pham nay xam pham ché€ d¢ bao vé dac biét dé6i véi khu bao
t6n thién nhién.

P6i tuong cla toi pham nay 1a khu bao ton thién nhién, vudn quéc
gia, di tich thién nhién hodc cdc khu thién nhién khic dugc Nha nuée

bao vé dic biét.

Khu bao t6n thién nhién 1a khu vie ¢6 muc dich chu yéu dé bao
vé da dang sinh hoc, cdc nguén gen quy hi€m phuc vu nghién ciru khoa
hoc va du lich sinh théi.

Vudn quéc gia 1a quan thé cdc diéu kién tu nhién trudc hét clia cac
loai dong vat, thuc vat tao nén hé sinh thdi dac biét phuc vu nghién ctiu
khoa hoc, tham quan, dy lich sinh thai.

Khu di tich thién nhién 12 noi c6 sinh canh, danh lam thing canh
‘thién nhién dic biét c¢é y nghia 16n d6i véi nghién citu khoa hoc, tham
quan, du lich sinh théi. )

Cac khu thién nhién khdc c6 thé 1a danh lam thang canh thién
nhién, cong vién qudéc gia phuc vu nghi ngoi, giai tri, tham quan, du lich
sinh théi.

Duoc Nha nudc bio vé dic biét duge hiéu Ia céc khu bao tén thién
nhién, vudn qudc gia, kKhu di tich thién nhién hodc cdc khu thién nhién
~ khic duoc thanh lap theo cic quyét dinh cua co quan nha nudc ¢6 thim
quyen trong Iinh vuc nay. Vi du: Thi tuéng Chinh phil ra quyét dinh
thanh 1ap vudn quéc gia, khu bao ton thién nhién, khu di tich thién nhién
hodc cac khu thién nhién khéac; B6 trudng B thuy san va Uy ban nhan
dan tinh ¢6 thé ra quyét dinh thanh l4p cdc khu bio tén thién nhién ven
bién theo sy uy quyén cita Thi twéng Chinh phi. Ngoai ra, néi dung
“duge Nha nu6c béo vé dac biét” con bao gém dugc nha nudc bao vé
iheo céc quy ché, ndi quy khai thic, sir dung va bao vé riéng cla timg
khu bao t6n thién nhién, vudn quéc gia, khu di tich thién nhién hoic cdc
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khu thién nhién khic dugc niém yét tai cdc khu virc nay dé moi ngudi
biét va chép hanh.
Madt khdch quan ctia 161 vi pham ché’ dé bdo vé ddc biér doi voi

khu bdo ton thién nhién .

Mat khéch quan cha t6i pham nay dugc thé hién & céc dau hiéu
sau:

- Hanh vi vi pham ché d6 st dung, khai thic cdc do61 tugng noi trén.
Vi pham ch€ d6 st dung, khai thic khu bao tén thién nhién dugc hiéu [a
vi pham cdc quy dinh trong cdc van ban quy pham phép luat hién hanh
quy dinh vé viéc sit dung, khai thac cdc khu bao ton thién nhién. Vi du
nhur chat cay, san bat dong vat hoang da; chan tha gia sic; lam nuong ray
trdi phép trong cdc khu vuc d6. Trudng hop san bat dong vat hoang da
khong phai Ia dong vat hoang di quy hiém, thi c6 thé xur 1y theo diéu nay
néu viéc san bit nhu vay bi cdm trong cdc van ban phdp luat hién hanh
quy dinh vé viéc stt dung, khai thac céc khu bao ton thién nhién.

- D3 bi x{r phat hanh chinh vé hanh vi nady ma con vi pham gay hau
qua nghiém trong. Hau qua nghiém trong & day dugc hiéu 1a viéc khai
thdc cdc nguén loi sinh vat khong duing thoi vu, dia ban va sir dung cong
cu, phuong tién Khai thdc huy diét hang loat, 1am t6n hai dén da dang
sinh hoc, gay mat can bang sinh thdi hoac gay thiét hai tai san do phai
chi dé khic phuc hau qua tir 50 triéu déng dén dudi 200 triéu dong

Chii thé ciia toi vi pham ché do bdo vé dic biét doi voi khu bdo
ton thién nhién '

Chu thé cla t0i pham ndy 1a ngudi ¢6 nang luc trach nhiém hinh
sur va dat do tubi tir di 16 tuoi trd lén.

Mat chii quan ciia t9i vi pham ché do bdo vé ddc biét doi véi khu
bao ton thién nhién

Té1 pham nay dugc thuc hién do c6 ¥. Ngudi pham toi nhan thidc
15 hanh vi ca minh 12 nguy hiém cho xa hoi, thdy truéc hau qua cia
hanh vi d6 hoac thay truéc hau qua clia hanh vi d6 ¢6 thé xay ra va mong
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mu6n hau qua xay ra, hoic tuy khong mong muén nhung van cé ¥ thic
dé mac cho hau qua xay ra.

b. Hinh phat
Piéu 191 BLHS quy dinh hai khung hinh phat.

Khung co ban & khoan 1 ¢é mifc phat tién tir nam triéu dong dén
nam muoi triéu dong, cai tao khong giam gilr dén ba nam hoac phat t tir
sdu thing dén ba nam.

Khung ting nang & khoan 2 ¢6 mifc phat t0 tir hai ndm dén nam
nam doéi v&i cde trudng hop pham to1 sau day:

- Gay héau qua rét nghiém trong;
- Gay hau qua dac biét nghiém trong.

Gay hau qua rat nghiém trong hodc dic biét nghiém trong & day
duoc hiéu 13 gay nguy co tuyét chiing hodc gay tuyét chiing mot hoac
mot s& loai dong vat, thuc vat hoang da, quy hiém hoac gay thiét hai tai
san do phai chi d€ khic phuc hau,_qué tir 200 triéu déng tr& 1én.

~ Theo khoan 3 déi v6i ngudi pham 19i cdn ¢6 thé bi phat tién tir hai
tncu déng dén hai muoi triéu dong, cAm dam nhiém chdc vy, cdm hanh
nghé hoic 1am céng viéc nhét dinh tir mot nam dén nadm nam.

. THUC TRANG TOI PHAM VE MOI TRUONG VA KET QUA
PIEU TRA, TRUY T8, XET XU™s | |

1. Tinh hinh té6i pham vé méi trudng.
1.1. Giai doan tir 1985 dén 1999.

Mac di B luat Hinh su 1985 da quy dinh mot s6 diéu luat vé t6i
pham V€ mo6i trudng nam rai rac & cdc Chuong VII: Céc 161 pham vé kinh

_ "* Trong phan nay Dé tai c6 sir dung cdc kél qua diéu tra, ddnh gid clia Dé 1ai khoa hoc “Toi pham vé
moi trudmg — mot s6 van dé 1y luan va thuc tién” cia Bo Cong an (Chi nhiém dé 1ai:PGS.TS. Trdn
Dinh Nha - Vu trudng Vu phédp ché. Be Cong an) .
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t€ va Chuong' VIIE: C4c t0i xam pham an toan, trit o cong cOng va traf
tir quan 1§ hanh chinh'®, nhung thuc tién 4p dung phap luat cho thdy, ké
tir khi B6 luat hinh su nam 1985 ¢6 hiéu lyc dén cudi nam 1998 thi hau
nhu khong ¢6 viéc thu 1y va xét xir cic vu 4n vé€ mdi trudng. Mai 10 nam
sau khi Bo luat hinh sy ¢4 hiéu luc (1995), lan dau tién cé 1 vu 4n hinh
su v6i 03 bi cdo bi dua ra xét xir theo Diéu 195, con phan 16n s6 lugng
cdc vu 4n hinh sy bi dua ra xét xir tuong tng theo Diéu 179 va Diéu 181
B6 luat Hinh sy nam 1985. Bang thong ké s6 lugng vu 4n da thu 1y va
dugc dua ra xét xir dudi day cho ta thay thuc trang néu trén (Theo s6'liéu

ciia thuc tién xét xit do Vdn phong Tod dn nhdn ddn 167 cao téng hgp)

Piéu luat cua S6 lugng vu an da thu 1y S6 luong vu 4n da xét xir
BLHS nam 1985 (1992-1998)
S6 vu an Sé bi cao S0 vu 4n S6 bi cdo
hinh sy hinh su
179 204 327 188 308
181 1208 2612 1015 2079

Tix thyc tién trén cho ta thdy, cic quy dinh cGa Bo luat hinh sy
1985 vé 16i pham vé moi trudong'® va thyc tién 4p dung ¢on c6 nhittng han
ché€ nhat dinh. Nhimg han ché tir thuc tién dp dung phdp luat biéu hién
cu thé la:

(1) Viéc dp dung phép luat hinh su dé xét xif céc 101 vé moi truong
chua duge chi ¥, chua c6 kinh nghiém trong viéc ddu tranh phong,
chong loai t6i pham nay. Mac du, trén thuc t€ tinh trang vi pham phép
luat moi trudng dang c6 chiéu hudng gia ting, céc hanh vi gay 6 nhiém,
suy thodi, sy c6 moi trudng, tham chi huy hoai nghiém trong moi trudng

" Diéu 179: Toi vi pham cic quy dinh vé nghién citu. tham do. khai thdc va bdo vé tai nguyén trong
long dat. trong cic ving bién va thém luc dia Vie Nam: Diéu 180. Toi vi pham cic quy dinh vé quan
1y va bao vé d4t dai: Diéu 181. T6i vi pham cdc quy dinh vé quan 1 va bao vé rimg: Diéu 195. Téi vi
pham ¢éc quy dinh vé€ bao v&¢ mdi trudng gay hau quéd nghiém trong: Diéu 216. Toi vi pham cic quy
dinh vé bao vé va s dung di tich lich sit. van hod, danh Jam thang canh gay hau qua nghiém trong.
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xdy ra ngdy mét nhieu hon, phic tap hon. Song do thiéu co s¢ phdp luat
hinh su dé xir 1§ mot cich nghiém minh, triét dé, nén phan 16n cic hanh
vi gay thiét hai cho m6i trudng chi bi x{r Iy bang cdc bién phap hanh
chinh hodc ap dung trich nhiém dan su hodc ca hai bién phdp. Trong
trudng hop 4p dung trich nhiém béi thudng thiét hai do hanh vi gay 6
nhiém moi trudng 1am thiét hai cho ngudi khac thi cum tir “boi thudng
thiét hai” ciing dugc ngudi gdy 6 nhiém moi trufrrig thay bang cum tir
“hé trg” nhitng ngudi bi thiét hai, dé loai trir va giam nhe trdch nhiém

cua minh.

(2) Céc hanh vi xam hai moi trudng khic (chua dugc quy dinh
trong BLHS ndm 1985) chi m&i bi xir Iy bang cic ché tai hanh chinh theo
céc Nghi dinh ctia Chinh phi, khong di stc ngan chin cac hanh vi gay
hai cho moéi trudng. V6i céc quy dinh vé mufc xt phat hanh chinh chua
hop 1y chua sét thyc t€ da din dén cic d6i tuong bi thanh tra van tiép tuc
vi pham phdp luat va chdp nhan chiju céc hinh thic xir 1§ hanh chinh (ké
cd trong truomg hop ho cé hanh vi tdi pham) thdp hon rat nhiéu so véi
nhimg khoan 1gi ma ho thu dugc tir viéc 1an tranh phdp luat. Mat khéc,
ho lai khong hé bi mat uy tin vé mat chinh tri - Diéu ma céc déi tugng
vi pham rat quan tam. '

(3) Viéc x{t Iy cdc vu vi pham phédp Iuat vé moi trudng ké ca vé
mat hinh sy 14n vé mat hanh chinh thi€u thong nhat. Mac du trong héu
hét cdc vin ban phdp luat vé xir Iy hanh chinh déu quy dinh “Khi xét
thdy hanh vi vi pham hanh chinh vé bdo vé moi truomg c6 ddu hiéu 16i
pham thi hé so duoc chuyén cho co quan diéu tra hodc Vién Kiém sdt
nhdn ddn cung cdp gidi quyér” nhung trén thyc t€ hiau nhu khong truy
ciru trach nhiém hinh su dugc vi cdc hanh vi nay chua duge hinh su hod
mot cach ddy da trong BLHS. |

1.2. Giai doan tir 1999 dén nay.

Bo luat hinh sy nam 1999 ¢6 hiéu luc tir ngdy 1/7/2000, nhimg d6i
véi Chuong XVII - Toi pham vé moi trudng thi tit 1/7/2000 dén hét
2001 chi méi thu ly dugc 28 vu véi 56 bi cdo. Trong d6, Toi lay lan dich

'* Nhitng han ché ciia Bé luat hinh sy 1985 d3 duge dé cap tai Chuong I cia Béo cdo nay.
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bénh cho ngudi 12 3 vu; Toi huy hoai rimg (Diéu 189) da thu Iy 13 vu véi
28 bi cdo; Toi huy hoai ngudn loi thuy san (Diéu 188) da thy 1y duge 4
{rl_; va 9 bi cdo; Toi vi pham cic quy dinh vé bao vé dong vat hoang da,
quy hiém di thu 1y 6 vu, 14 bi cdo; Toi gay ¢ nhiém ngudn nudc di thu
1§ 2 vy, 2 bi céo. |

Thue t€ xét Xl cho thdy céc vi pham vé moi trudng x4y ra nhiéu
hon rét nhiéu 14n so vdi thue t€ thu 1y cha Toa 4n.

Qua nghién cifu thuc t€ cho thay su kiém soat t6i pham vé moi
trudong, kha ning nim bét tinh hinh t6i pham thuc t€ cla cdc ¢o quan
chitc nang va cic bién phép ddu tranh, cdn qud nhiéu bat cap nén ty 1é
t6i pham 4n con rat cao.

Tinh trong ca nudc, tir ndm 1992 dén 1997 da phét hién 973 vu sir
dung chat n6 danh c4 lam 130 ngudi chét, 150 ngudi bi thuong song méi
chi dua ra truy t6 trude phap luat 47/973 vu, chiém ty 1& 4,83%.

Tir théng 5/1997 dén thang 5/1998 di phat hién 39.489 vy vi phap
luat vé rimg nhung chi c6 188 vu khoi tS vé hinh sy chiém ty 1é 0,40%.

Nhimng con s& nay chi 1& mot pha‘in nho trong s6 cic vi pham vé
moi truong ma ching ta thong ké dugc so v6i s6 vu vi pham méi trudng
ma vi 1y do nay hay ly do khdc cic co quan chifc nang chua phat hién
duoc. #

Tir thue tién cho thdy, d6i véi cac loai hanh vi xam hai dén an toan
sinh thdi trong thuc tién di€u tra, truy t& xét x{r con 12 mot hién tugng it
dugc nhin nhan ddy di vé mot miic do va tinh chét nguy hiém cia hanh
vi d6, mac du day khong phai 1a hanh vi méi phét sinh & nudc ta va cong
luan da thudng xuyén canh bio.

Paoi véi van dé moi trudong hién nay cdc vi pham bi phat hién hiu
nhu chi dua vao xur Iy hanh chinh, qua cdc dot thanh tra vé moi trudng
trong cic nam vira qua cho thay: |

Nam 1995 theo s0 liéu bao cdo cla 21/53 sd Khoa hoc Cong nghé
va Méi trudng, da tién hanh duge 1292 co s& va da van dung ché tai &
cdc nganh lién quan (Y t€) dé xir phat vi pham hanh chinh d6i véi 75 co
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s& vi pham (phat canh cdo 57 co s& va phat tién 18 co s& vdi s6 tién phat
1a 7,35 triéu dong). | '

Nam 1996, sau khi Nghi dinh 26/CP ngay 26/4/1996 quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh vé bao vé moi trudng duge ban hanh, thi cic t6
chitc thanh tra méi thuc sur ¢6 ché tai trong hoat dong thanh tra vé linh
vuc nay. Trong 6 thing Bo va cic S& Khoa hoc Céng nghé va Moi
trudng da ti€n hanh thanh tra duge 993 co s& va da xU phat vi pham hanh
chinh vdi s6 tién 1a 49,2 triéu dong.

" Nam 1997 ké ca Bo va cac S& Khoa hoc Cong nghé vi Moi trudng
trong ca nudc di tién hanh thanh tra duoc 9.384 co s& va da xir phat vi
pham hanh chinh déi véi 4.390 co s8, trong dé phat canh cdo 2.175 co sd
va phat tién 2.215 co s& v6i tdng sO tién phat 1a 1.566,81 triéu déng.
Déng thoi da kién nghi v6i chinh quyén dia phuong dinh chi 114 co s&
hoat dong dang gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong. Trong d6, 61 S
di tién hanh thanh tra duoc 8.929 co s& va di xir phat vi pham hanh
chinh 4.228 co sd, trong d6 phat cdnh cdo 2125 co s& va phat tién 2103
co s3 véi tdng s6 tién phat 1a 1.393,11triéu déng.

Nam 1998, Bo va cdc S6 Khoa hoc Cong nghé va Moi truong da
thanh tra dugc 2.700 co s& va di xir phat vi pha_lm hanh chinh déi véi
1.522 co s@, trong d6 phat canh cdo 1.325 co s& va phat tién 197 co s&
véi téng s6 tién 350,8 triéu dong.

T6ng hgp két qué cho thay, trong 5 nam tir 1985 dén 6/ 2000 d3
xU phat hanh chinh d6i v6i 6:679 co sd, trong d6 phat canh cdo 3706 co
s& va phat tién 2.592 co s6 v6i téng s§ tién phat 12 2.153,73 triéu déng.
Hanh vi vi pham chinh la: khong lap bdo cdo ddnh gid tdc dong moi
truong hoac khong thuc hién cdc gidi phdp khic phuc 6 nhiém chiém
76%; gay 6 nhiém trong qué trinh san xu4t, kinh doanh, khong x& 1y
chat thai chi€ém 18%; vi pham trong xu 1y chat thai chiém 3,7% ; vi
pham b&i gay 0 nhiém bdi tieng 6n, do rung chi€m 1,2%. Ngoai ra, con
phai 4p dung cdc bién phdp boi thudng thiét hai do 6 nhiém gay ra, suy
thodi va sy ¢ moi trudng. Trong 5 nam tir 1995 dén 2000 d3 x4c dinh
nhi€u 6 chiic, c4 nhén c6 trach nhiém phéi béi thudng thiét hai vé moi
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trudng va hoa gidi dé céc bén béi thudng cho nhau. Chi tinh nhimg vu Bo
Khoa hoc Cong nghé va Moéi trudng va 10 s KHCNMT xur 1y thi téng
s6 tién budc phai béi thudng dudi nhiéu hinh thiic 1a 4.384 tri¢u déng
(chua ké béi thudng do tau Nepture arics trd do Toa 4n nhan dan Thanh
pho H6 Chi Minh hoa giai).

Qua s6 liéu trén cho thdy, s6 vu vi pham phdp luat vé moi trudng
chit yé&u 1a dugc xir 1y bang céc bi¢n phip hanh chinh, con trong linh vyc
hinh sy chura dugc quan tam ding muc.

2. K&t qua diéu tra, x7 Iy tdi pham vé méi trudng.

Theo s6 liéu théng ké clia Van phong Toa 4n nhén dan t6i cao thi
trong vong 15 nam ( tr 1985 dén 1999) chi ¢6 mot vu dn gdm 3 bi cdo
bi dua ra xét x{r vé t6i vi pham cdc quy dinh vé bao vé moi trudng gay
hau qua nghiém trong, theo Diéu 195 BLHS.

Ké tir ngay Bo luat Hinh sy nim 1999 c6 hiéu huc dén hét nam
2001, toa an cip so thdm da thu 1y t4t ca 28 vu pham 10i vé méi trudng.
Trong s6 22 vu di x{r chi ¢ 2 vu 4n véi 2 bi cdo bi két an vé 101 gy 6
nhiém nguén nuSc (mdt bi cdo bi phat i va cho hudng dn treo, moét bi
cdo bi phat ti dudi 7 nim). |

Thuc t&€ cho thdy, thdng ké trén van chua phan 4nh ding vé thuc
trang vi pham phép luat gay 6 nhiém khong khi, 6 nhiém nguén nuéc, 6
nhiém dat & nude ta trong nhimg nam qua. Khong phai khong ¢6 hoic ¢6
it hanh vi gay nguy hiém cho moi trudng khong khi, d4t, nuéc ma c6 rit
nhiéu va c6 nhiéu trudng hop rat nghiém trong hoic dic biét nghiém, cu
thé 1a: |

- Vu su ¢6 tran dau tai cang Cat Lai (huyén Thu Diic) do thu
Neptune aries (Singapore) gay ra ngay 3/10/1994 di lam tran gan 1.700
tdn dau vao ngudn nudc, 1am 6 nhiém mot dién tich khoang 65.000 ha,

strong d6 dién tich bi 6 nhiém nang 1a 40.000 ha. Hau qua vé moi trudng
1a lam thay ddi dot bién dac tinh hod hoc cia nuéc, lam bién dang qua
mifc cua tinh da dang sinh hoc, 1am thay déi cau tric hé sinh vat nuéc,
hé sinh thai rudng Ia bi pha huy & mot s6 ving. Hau qua vé kinh t€ la-
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gay thiét hai v& nguén loi thuy san, vé cay trong va céc hoat dong nong
nghiép khéc... (gid tri thiét hai ma céc t6 chic va c4 nhan thuc tinh
Péng Nai va thanh phd Ho6 Chi Minh doi boi thudng 1a 20.000.000
USD). Tuy nhién, vu viéc nay chi dugc giai quyét theo thu tuc t6 tung
dan su. Theo d6, bén gay 6 nhiém moi trudng phai boi thudng thiét hai
kinh t€ ctia cut dan, thiét hai vé moi trudng va chuong trinh lam sach moi
trudng phuc héi san xuét d6i véi nhimg khu vire c6 thé 1am sach duge.
Téng mic bdi thudng trong trudng hgp cu thé nay 14 4.200.000 USD.

- Vu ném 4 bao chit doc Natricyanua (NACN) xuc‘ing song
Trudng Giang thuoc dia phian x3 Diém Phé (Pd Ndng) (xa Tam Anh,
huyén Nui Thanh, tinh Quang Nam) ngay 8/3/2002, chi mdt ngay sau
khi su viéc xay ra cd chét ndi tring doc theo mot doan song dai... -

Hoic v6i s6 liéu théng ké sau day phan nao cho phép ching ta
khang dinh nhan thic trén:

- Vé tran ddu: Tir nam 1995 dén thdng 9/2000 da x4y ra 30 vu tran
dau, luong ddu tran ra ngoai moi trudng udce tinh 91.622 tén, cu thé:

BANG THONG KE SU CO TRAN DAU TU 1995 - 1999

Nam | Sova | Luong déu bi tran (tdn) " Ghi chi

1995 2 202 Con 4 vu chua rd nguyén nhan

1996 7 68.332 Cé 3 vu khong tinh dugc lvong ddu tran ra

1997 4 2.454 Cé 2 vu khong tinh duoc luong dau tran ra

1998 | 6 12.937 | 4 vu khong tinh duoc luong diu tranra

1999 10 7.697 5 vu khong tinh dugc lugng dau tran ra

2000 1 | Tinh dén thing 9 nam 2000 da xdy ra mét
vu tran dau. tuy nhién chua tinh duoc
lugng dau tran ra

Vé ngd doc cap: Trong 5 nam (1995-1999) s6 vu ngd doc cap tang

lén dang ké, nguyén nhan din dén ngod doc cdp d6 1 do sir dung hoa
chat trong cong nghiép. ndng nghiép chua dung quy trinh hoac céic bién
phédp phong ngira chua dugc chat ché. Theo s6 liéu cua Vu Diéu tri - Bo
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Y t€, trong 2 ndm 1998 - 1999 ¢6 16i hon 6.100 trudng hop ngd doc do
hod chat bao vé thuc vat, hod chat diét co dung trong nong nghiép. Qui I
nam 2000 cé 802 trudong hop ngd doc do hod chat bao vé thuc vat. Ngo
doc do thuéc diét chudt c¢6 2.051 trudng hop, do céc loai dugc phdm c6
3.121 trudong hop va ngd doc thue pham 1a gin 6.000 trudng hop. Trong
dé tir nam 1997 dén Qui I nam 2000 di xdy ra 1.195 vu ngd doc thuc
phdm véi téng s6 21.756 ngudi (trong dé cé 169 nguoi tik vong). |

V& 10 1i hod chat: tir 1995 dén thdng 6/2000, sy ¢6 moi trudng do
ro ri hod chat xdy ra nhiéu, gay anh hudng t6i méi trudng va siic khoé
con ngudi. Cu thé, ngay 11/1/1999 6 mé than Mao Khé (Qudng Ninh) da
x4y ra vu rd ri khi Mé Tan (CH4) dan dén n6 sap hdm lam 19 ngudi chét,
12 ngudi bi thuong; ngay 6/7/2000 tai Cong ty thiy san Cam Ranh, tinh
Khanh Hoa x4y ra vu ngat khi Mé tan 1am 4 ngudi chét...

Vay nguyén nhan cla thyc trang trén 1a gi?

Qua nghién cdu vé co s& phap 1y va thyc tién diéu tra, truy t8, xét
XU vé cic t6i gay 6 nhiém khong khi, 6 nhiém nguén nudc, 6 nhiém dat
cho thdy c6 may nguyén nhan co ban néi lén nhu sau:

(1) Vé co sé phdp 1y:

Ca 3 diéu luat (Diéu 182, 183, 184 BLHS) déu quy dinh hanh vi vi
pham chi cdu thanh t6i pham khi ngudi vi pham di bi xir phat hanh chinh
ma c6 tinh khong thyc hién céc bién phap khéc phuc theo quyét dinh cha
co quan c6 thim quyén giy hau qua nghiém trong. Cé nghia 1a moi
trudng hop dit hanh vi gay 6 nhiém khong khi, gay 6 nhiém nguén nudc,
gay 6 nhiém dit nguy hiém dén mic do nao di ching nita déu phai qua
xUr phat hanh chinh. Dong thdi, néu d3 bi xir phat hanh chinh vé mot
trong cac hanh vi duge liét ké trong di€u luat ma ngudi vi pham ¢é tinh
~ khong thuc hién céc bién phap khic phuc theo quyét dinh cia co quan
c6 thdm quyén din dén hau qua nghiém trong xay ra thi méi bi truy ciu
trach nhiém hinh su.

(2) Vé thuc tién diéu tra, truy 16, xét xir:
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- V& viéc xé4c dinh hau qua: C4u thanh t0i pham doi hdi phai ¢6
hau qua tryc tié€p thi toi pham méi hoan thanh. Nhung tinh chat hanh vi
cha nhiing t0i nay hau qua thudong khong xdy ra ngay, chu yéu tén tai
dudi dang tiém tang, khong gay thiét hai cho cdc quan hé xa hoi mot
céch tidc thot ma xdy ra véi tién do cham, tir tir. Diéu nay dan dén khé
khin trong viéc dinh t6i.

- Viéc xdc dinh ching c trong cic t6i pham nay rat khé khan,
dac biét d6i v6i 101 gay 6 nhiém khong khi va ngudn nudce. Trudng hop
gay 6 nhiém khong khi, mac dd biét 1o c6 rét nhiéu chat doc hai trong
khéng khi cha mot khu vyuc ndo d6, nhung ching lan toa rit nhanh
trong khong khi nén-viéc chung minh sy xdu di clia khong khi 12 it
khé khan. Hoac d6i véi toi gay 6 nhiém ngudn nude: chat thai cong
nghiép, y t€, xc dong, thyc vat, thdi cic chat diu, md, nudc thai sinh
hoat, vi khudn, siéu vi khuan gay dich bénh chi trong moét thdi gian
ngin né da lan tod sang nhing khu virc khdc nén rdt khé xdc dinh.
Ngay nhu truong hop xa thai vao hé thong cong ranh chuyén diing ciing
rat khé khan trong qua trinh xdc dinh ching cd (sau thor gian dai thi su
-suy giam chdt lugng nguén nuéc khong con rd rét).

Theo bao cdo clia Toa 4n nhan dan t¢j cao tinh tir ngay 01/7/2000
dén hét nam 2001, Toa dn nhan dan t8i cao mdi chi thu 1y va xét xir céc
101 pham vé€ méi trudng nhu sau:

TY LE % CUA TUNG TOI PA THU LY, XET XU
(so v6i téng s toi pham moi truomg da thu Iy tir 01/7/2000 dén thing 12/2000)

Tong so vuda | Toi lam lay lan dich | Toi lam lay lan dich | T6i huy hoai nguén
thu Iy bénh nguy hiém | bénh nguy hiém cho loi thuy san
cho ngudi dong vat, thue vat
s6 vu (b can) 8O vu % sO vu % 50 vu %
28 (56) 3 10,70_/? 6 21.4% 4 14.2%
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Phan tich Bang thdng ké trén cho thay, tir 1/7/2000 dén hét nam
2001, toa 4n cip so thim di thu ly tat ca 28 vu 4n t6i pham hinh sy vé
moi trudng. Trong do, t6i [am lay lan dich bénh nguy hi€m cho ngudi 12
3 vu (chiém ty 1& 10,7% trong t6ng s6 vu); Toi lam lay lan dich bénh
nguy hiém cho dong vat, thuc vat 1a 6 vu (chi€m 21,4% t6ng s& vu); Toi
huy hoai nguén lgi thuy sén: 4 vu (chi€m ty 1& 14,2% tong s6 vu).

SO VU, BI CAO PA THU LY, PA DUA RA XET XU
(tir 01/7/2000 dén thang 12/2000)

STT Tén toj So vu da thu ly S0 vu da dua ra xét xit
S6 vu S6 bi can S6 vu I S6 bi cio
Toi lam lay lan dich bénh
| | neuy hiém cho ngudi (Diéu 3 3 (chua cé s6 liéu théng
' 186) ké)
Toi [am lay lan dich bénh
5 | mguy hiém cho déng vat, thuc 6 14 5 10

vat (Diéu 187)

.. | Téi huy hoai ngudn lgi thuy
san (Diéu 188) 4 9 4 9

Nhu vay, d6i véi t6i 1am lay lan dich bénh nguy hiém cho dong
vat, thuc vat thu 1y 6 vu véi 14 bi can thi méi xét xtr 5 vu véi 10 bj can;
t61 huy hoai nguén lgi thuy san thu 1y 4 vu, 9 bi can thi da dua ra xét xi
cd 4 vu v6i 9 bi can.

Neéu so véi Bo luat hinh sy 1985 thi Bo luét hinh su 1999 ¢é buée
tién vugt bac vé cy thé hod hanh vi xam pham dén moi tru(‘mg song, suc
khoé cua con ngudi thong qua viéc 1am 14y lan dich bénh nguy hiém cho
ngudi; dong vat, thuc vat hoac huy hoai nguén 1oi thuy sin ma cu thé Ja;

Truge khi c¢6 Bo luat hinh su ndm 1999, cic hanh vi 1am lay lan
dich bénh nguy hiém cho ngudi; lam lay lan dich bénh nguy hiém cho
dong vat, thuc vat; hoac huy hoai nguén lgi thuy san gay hau qua
nghiém trong ciing bi xir 1y vé To6i vi pham cic quy dinh vé bio vé moi
trudng gay hau qua nghiém trong (Diéu 195 Bo luat hinh su nam 1985-
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ma theo théng ké cia Toa 4n thi trong vong 10 nam, tir nim 1985 dén
© 1995 chi xét xtr 1 vu, 3 bi cdo). Hoac d6i véi hanh vi stir dung chat chdy,
chat doc, chét nd... d€ khai thdc thuy séan... con bi truy cifu trich nhiém
hinh su vé toi ch€ tao, tang trit, sit dung, mua ban trdi phép hodc chiém
doat trai phép chat chdy, chat doc, chat phéng xa (Pieu 96 BLHS nam
1985). Vi vay, B6 luat hinh sy nam 1985 da khong cu thé hod dugc hanh
vi déng thdi c4 thé hoa hinh phat, din dén tinh trang bd lot tdi pham,
hoiac khong danh gid ding khdch thé ma hanh vi vi pham d3 x4m
pham...

Bo luat hinh sy nam 1999 da danh mot chuong quy dinh céc t6i
pham vé moi trudng. Tuy nhién, k€ tir khi dugc ban hanh cho dén nay
viéc xir Iy cdc hanh vi lam lay lan dich bénh nguy hiém cho dong vat,
thue vat; huy hoai nguén loi thuy san xay ra rat it (duong nhu viéc xir 1y
vi pham chi dimg & mifc do xi phat hanh chinh. Cic o1 pham khéc trong
Chuong t6i pham méi trudng ciia BLHS 1999 ciing nim trong tinh trang
nay). Day 12 mot van dé cdn dugc nha 1am luat quan tam hon nita dé c6
bién phap khac phuc k1p thoi.

3. Danh gia hiéu qua ap dung phap luat hinh su trong diéu
tra, truy to, xét xir cac tdi pham vé médi trudng

3.1. Nhimg két qua dat duoc va nhimg han ché
3.1.1. Nhiing két qud dat duoc

- Cong tic diéu tra, truy 13, Xét xir tOi pham vé moi trudng budc
dau di dat duoc nhitng két qua nhat dinh, dac biét 13 sau khi Bo luat
Hinh su nam 1999 c6 hiéu luc. Theo théng ké cia Toa 4n nhan dan 16i
cao thi két qua xét xir tdi pham vé mdi trudng nhu sau:

+ Tir 1985 - 1998: da thy 1y 1413 vu v6i 2942 bi cdo (da xét xir
1204 vu v6i 2390 bi céo) vi pham 3 diéu: Diéu 179, 181 va 195 Bo luat
Hinh sur 1985.

+ T 1/7/1999 - 2002: da thu ly 28 vu véi 56 bi cdo (da xir 20 vu
v6i 44 bi cdo) vi pham cédc diéu: 183, 186, 187, 188, 189 va 190 Bo Juat
Hinh sy nam 1999.
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- Cong tic thanh tra nha nudc vé méi trudng dat duge nhiéu két
qua t6t, g6p phdn 1am gidm cic hanh vi huy hoai méi trudng. Theo s6
liéu thong ke chua ddy dg, trong vong 3 nam (/997 - 1999), thanh tra
moi trudng céc cdp da thanh tra duge 17741 co sd, trong dé xir phat vi
pham hanh chinh vé bao vé& moi trudng la 6510 co sb. Hang nam thanh
tra moi trudng cdc cap di giai quyét hang ngan don, thu. Nam 1999,
Thanh tra Cuc Méi trudng va Thanh tra cia mot s6 S& Khoa hoc, Cong
nghé va Mo6i trudng d3 budc cic co s& gay 6 nhiém lam thiét hai t6i moi
trudng va sifc khoé nhan dan thuc hié,n' dén bu v6i tong s6 tién la
1.367.332.000 ddng. S6 lugng co sd bi xir phat vi pham hanh chinh vé
bao vé moi trudng da giam din theo ndm (Vi du: nam 1997 s6 co s& bi
xtr phat vi pham héanh chinh vé bio vé moi trudng chi€ém 47% s6 co s&
da thanh tra, dén ndm 1999 chi con 23%).

- Céc co quan chiic ndng nhu: Bo6 Khoa hoc, Cong nghé va Moi
trudng (nay 12 B6 Khoa hoc va cong hghff:), Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an phdi hop v6i nhau chit ché hon trong viéc ban hanh, kiém tra
tiéu chudn vé moi trudng, phat hién, diéu tra, truy t, xét xir tdi pham vé
moi trudng. -

3.1.2. Nhitng han ché.

Mic dii c6 duge nhitng két qua ding ghi nhan nhung hoat dong
phong ngira va dau tranh chong toi pham vé méi trudng van gap nhiéu
khé khan va boc 16 nhilng han ché€ nhat dinh. Nhimg han ché€ chu yéu
dugc thé hién qua nhimg mat sau:

- C4c vin ban quy pham phép luat vé bao vé moéi trudng vira thiéu
vira chua dong bd. Bo luat Hinh su nam 1999 d3 quy dinh 10 ti pham vé
moi truong, nhung vin chua khai quét hét tinh hinh t6i pham vé moi
trudng trong thuc t€. Mat khac, mac du da c¢é Bo luat Hinh su 1999
nhung viéc xur 1y loai t0i pham nay van gap nhiéu vuéng mic, cin c6 su
hudng dAr thi hanh. Chéng han cdc quy dinh nhw: "hau qua rdr nghiém
trong”, "hau qua ddc biér nghiém trong”. "Huy hoai dién tich rimg rdt
Ién” van réit chung chung, gay nhiéu khé khan cho cic co quan bao vé
~phép luat trong viéc truy 16, xét xir cic loai dn nay.
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- Hoat dong t6 tung trong thoi gian qua cling c6 nhiéu han ché.
Theo thong ké cha Toa 4n nhan dan t6i cao thi tir nam 1985 dén 1999
chiing ta chi xét xir cdc vu vi pham tai 3 Diéu: 195, 179 vi 181 cha Bo
luat Hinh sy 1985 va dén nay van chua xi 1y hét trong khi d6 161 pham
vé méi trudng dang tang lén ca vé s6 lugng va tinh chét nguy hiém. Day
la diéu rat ddng lo ngai. '

Tu ném'1999 dén 2001 (sau khi Bo luat Hinh su nam 1999 c6 hiéu
luc), ching ta da thu 1y 28 vu véi 56 bi cdo. Mic dut s6 lugng vu 4n vé
méi trudng duge dua ra truy t6, xét xir dd tang nhung so véi tinh hinh
thuc t& thi ty 1& vn con thap va chura ddp ting duoc yéu cau phong ngira
va déu tranh phong chong 161 pham hién nay.

3.2. Nguyén nhan cia tinh hinh t6i pham vé méi trudng va
nhimg han ch€ cia cong tic diéu tra, xi¥ 1y toi pham vé moéi truomg.

Tir viéc phan tich tinh hinh t6i pham vé moi trudng va két qua diéu
tra, Xt 1y cho ta thay, t0i pham vé moi trudong hién nay da va dang 1a mot
vidn dé yéu kém trong dicu tra, xét xir; sO lugng t6i pham da bi xu ly
khong danh gid ding v6i tinh hinh t0i pham dién ra trén thuc t€. Diéu
dé, xuit phat tir nhiéu nguyén nhan, trong dé nhitng nguyén nhan cht
yéu tac dong truc tiép téi van dé néu trén la:

(1) Chua cé sy hudng dan kip thoi vé Chuong cic toi pham moi
trudng trong Bo luat hinh sy 1999. Hién nay, chua ¢6 mét van ban nao
hudng dén viéc 4p dung cdc diéu luat vé moi trudng, mac du day Ia quy
dinh 43 phoi thai tir mot s6 quy dinh truée day cua B luat hinh sy 1985,
cdu thanh co ban ctia cic téi quy dinh trong chuong cling cé nhimng nét
dac thu, nhiéu tinh tiél dinh lugng, dinh tinh chua dugc cu thé hod doi
hoi phai duoc nghién ciu, huéng dan dé dp dung thong nhat trong thuc
tién dau tranh phong, chdng loai t6i pham nay (nhu ddu hiéu “dd bi xir
phat hanh chinh vé hanh vi nay” va ddu hiéu hau qua). V€ dau hiéu “dd
bi xu phat hanh chinh” duoc quy dinh tai 8 trong s& 10 161 danh cla
chuong nay va dang c6 nhiéu ¥ kién khic nhau vé vin dé nay. Vé ddu
hiéu “hau qua™ (nghiém trong, rdt nghiém trong, ddc biét nghiém trong)

ciing 12 diu hiéu khé xdc dinh nhat. Diu hiéu “hau qua™ & day rét da
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dang c6 thé 1a hau qua vé moi trudng, sinh thdi, nhimg thiét hai vé vat -
chat... va d6i véi mdi thanh phdn méi trudng bi xam hai lai c6 tiéu chi
khéc nhau dé€ danh gid mic do thiét hai khdc nhau. Vi du: cing gay hau
qué nghiém trong nhung hau qua nghiém trong & toi gay 6 nhiém nguén
nude (Diéu 183BLHS) hoan toin khdc véi hau qua nghiém trong & 10i
huy hoai nguén 1gi thuy san (Diéu 188 BLHSY, hau qua gay 6 nhiém méi
“trudng thudmg khé xéc dinh duge ngay sau khi hanh vi vi pham dugce
thuc hién; thiét hai moi trudng khé dinh luong, khong thé can do, dong
dém dugc, c6 loai thiét hai gidn tiép, tiém 4n thudng phai uSc hugng, du
doan, khong cé nhitng tiéu chi danh gia thiét hai moét cach chinh xac...
(Vi du Diéu 189 Toi huy hoai rimg thi gay thiét hai nghiém trong & day
12 bao nhiéu ha d6i véi rimg phong hd?, bao nhiéu ha d6i véi rimg dau
ngudn, rimg ngap man?...; hay Diéu 184 Toi gay 6 nhiém dat “nguoi ndao
chon vii hodc thdi vao ddt cdc chdt dgc hai qud tiéu chudn cho phép,...”
~ vay tiéu chudn cho phép Ia bao nhiéu?, can ci vao dau dé danh gid mic
chuan?...). Chinh vi nhiing 1y do trén nén trong phap luat hinh sy mét s6
nude nhu Singapore, Australia...chi quy dinh 161 pham mo6i trudng 12 loai
t0i pham ¢6 c&u thanh hinh thitc va hau qué (néu cd) chi 1a tinh tiét ting
nang trach nhiém hinh sur.

(2) Chura x4c dinh 16 vai tro, nhiém vu ctia timg co quan trong viéc
phdt hién, diéu tra, truy t6, xét xur toi pham vé mdi trudng, viéc phan
cong, phan cdp di€u tra vé 11 pham moi trudng chua théng nhat, thiéu
tinh hiéu qua.

Cong tac phdi hgp gifta cic luc luong lién quan dén diéu tra cac
vu dn vé mdi trudng chua dugc chat ché va it ¢6 hiéu qua. Dic biét la su
phéi hop gilta co quan diéu tra cua luc lugng canh sit nhan dan va thanh
tra chuyén nganh vé diéu tra toi pham vé moi trudng.

(3) Cong tdc t6 chic phong ngira va ddu tranh chéng toi pham vé
moi trudng chua tién hanh mot cach dong bo, chua xay dung duoc k&
hoach hop 1¥, cu thé nham phéi hop céc hoat déng cla cic bo, nganh ¢é
lién quan dé thuc hién chién luge vé bdo vé moi trudng chia Dang va nha
nude. Nhiéu trudng hop cdc co quan con diin day trach nhiém cho nhau.
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Luc luong cdn bd bdo vé moi trudng cua ta cdn mong, lai chua
dugc trang bi ddy du kién thifc vé moi trudng ciling nhu cic phuong tién,
cong cu hd trg, vii khi dé ddu tranh ¢6 hiéu qua véi t6i pham vé moi
trudng. Cong tdc diéu tra x{r 1y céc hanh vi pham tdi vé moi trudng & mot
s6 noi chua dugc coi trong, thi€u nghiém khic va cuong quyét trong xur
ly. Tinh trang nay gép phén la cho t9i pham vé moi trudng c6 chiéu
huéng tang 1én ca vé s6 lugng va tinh chat nghiém trong. Gan day, toi
pham huy hoai rimg dién ra nhiéu & tat ca dia phuong c6 rimg, hanh vi
pham toi clia bon t0i pham ngay cang tinh vi va nguy hiém hon. C6
nhitng ké vi pham cdn ngang nhién chéng lai nguoi thi hanh coéng vy, sy
nghiép bao vé rimg & mot s6 dia phuong c6 lic da trd thanh moét cude
chién ¢6 dé mau. Tim ra dugc gidi phdp hitu hiéu dé han ché tinh trang
nay van la mot cau tra 191 bi bo ngod.

(4) Viéc nhén dién dugc mot hanh vi vi pham méi truong la rat
khé, doi hoi phai ¢6 su trg gilip clia cdc phuong tién khoa hoc k§ thuat,
phai c6 su dénh gid cla cic co quan chuyén nganh, ¢é su dinh tinh, dinh
luong cu thé méi ¢6 thé xé4c dinh d6 12 mot hanh vi vi pham phdp luat vé
moi trudng. Mit khic, theo quy dinh cia phép luat thi mot hanh vi vi
pham phdp luat vé moi trudng chi c6 thé bi xir1y vé& hinh su khi chi thé
tién hanh cdc hanh vi d6 “dd bi xur phat hanh chinh ma ¢’ tinh khéng
thuc hién cdc bign phdp khdc phuc theo quvét dinh ciia co quan cé thdm
quyén gdy hdu qud nghiém trong " . Vi vay. dé ngan chan, x{ 1y nghiém
khic d6i v6i cdc mot hanh vi vi pham phdp luat vé moéi truong 13 mot
viéc rat ky cong va tén kém.

(5) Trong mot thdi gian dai, quan niém cla chiing ta vé van dé bao
vé mol trudng con bi xem nhe, chua coi vidn dé moi trudong 1a cap thiét
cdn wu tién giai quyét. Y thic phap luat, ¥ thiic bio vé moi trudng cla
dai b phan nhan dan con nhiéu han ché, dac biét cdc doanh nghiép nho,
h¢ kinh doanh va b6 phan dan cu mién ndi. ving sau ving xa... nhiéu
ngudi con chua hiéu duge thé ndo 1a moi trudng trong lanh; nhu thé nao
la gay 6 nhiém moi trudng; 16i pham vé moi trudng... Tai cdc viing séu,
viing xa, ngudi dan van duy tri cdc hinh thic d6t rimg 1am nuong, riy, du
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canh du cu, sin bat thi rimg, chiat g phd rimng... Day 1a nhitng hanh vi
khd&i ngudn cilla toi pham vé moi trudng. |

(6) Cong tic gido duc y thific bdo vé moéi trudng d6i véi céc tang
16p dan cu trong x3 hoi con nhiéu han ché. Viéc phd bién, gido duc phip
luat vé moi trudng ndi chung con mang tinh hinh thic, khuéch truong
phong trio ma chua ti€n hanh mét cich thudng xuyén, sau rong trong
quan chiing nhan dan.
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PHAN Il .
PHUONG HUGNG HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU
VE TOI PHAM MOI TRUGNG VA CAC BIEN PHAP

BAO DAM THUC HIEN

. MOT S& DU BAO VE TINH HINH TOI PHAM TRONG THO!
GIAN TAI.

Du bdo 16i pham thuc chét 1a phong doédn, phan dodn tinh hinh t6i
pham sé dién ra trong tuong lai, kém theo dé 1a kha nang phong ngira,
déu tranh. Mot ti‘ong nhing diéu kién quyét dinh cho viéc du bdo c6 chat
luong tinh hinh t6i pham néi chung va tinh hinh i pham vé moi trudng
néi riéng 1a phai cé moét co so dit liéu day dud, c6 do chinh x4c cao. Day
I véin dé rat kho trong diéu kién cu thé clia nude ta hién nay. ‘

Mét trong nhitng muc tiéu cta Chién luge phat trién kinh t€ x3 hoi
clia nudc ta giai doan 2001 -2010 la: "Dua GDP ndam 2010 lén gdp déi
ndm 2000. Nhip do tdng xudt khdu gdp trén 2 lan nhip d¢ tang GDP. Ty
I¢ tich luy tir ngi bo nén kinh t¢'dat trén 30% GDP. Ndng cao ré rét hiéu
qud va sttc canh tranh ciia san phdm. On dinh kinh té' vi mé. Ty trong
tang truong trong GDP ciia ndéng nghiép 16-17%, cong ngl&i_ép 40-41%,
dich v 42-43%. Ty 1¢é lao dong néng nghiép con khodng 50%. Ty 1é dan
cir dé thi khodng 32-33%.

Ndng lén ddng ké chi sO phdt trién con nguot. Gidi quyét co bdn
vdn dé viéc lam ¢ cd thanh thi va néng thén, ndng ¥ 16 nguoi lao dong

diwge dao tao nghé lén 40%... Mirc song va chdr lugng cudc séng vdt

'® Cdc du béo dudi day 1a két qua duge tiép thu tr dé 12 “Toi pham vé moi trudng — mot s6 vin dé 1y
luan va thue tién” — B& Cong an 2002 (Cha nhiém PGS.TS. Tran Dinh Nha).
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chdt, vdan hod, tinh thdn dugc ndng lén ré rét trong mét xda héi an toan,

lanh manh véi moi truomg sinh thdi dugce bdo vé va cdi thién""”

Nhu vay, tinh hinh kinh t€ - xa hoi clla dat nude ta tir nay dén
nam 2010 s& c¢6 nhimg budc phat trién vugt bac, déng thdi ciing c6
nhiing tic dong truc ti€p dén dién bién cba tinh hinh t6i pham néi chung
va to1 pham méi trudng néi riéng. Tinh hinh t9i pham la h¢ qua truc tiép
clia cic dién bién trong doi song kinh t€ - xa hoi cla dat nudc. Véi sy
phat trién clia nén kinh t€ thi trudng sé tao ra hang loat céc loai t6i pham
mdi ciing nhu tao ra nhifng 4p luc dsi v6i dién bién phiic tap cua tinh
hinh t6i pham, trong d6 c6 toi pham vé méi trudng.

Trén co s& céc du bdo vé phat trién kinh t€ — x3 hoi trong thoi
gian t&i va phan tich dién bién tinh hinh t6i pham trong nudc, chiing t6i
tam thdi dua ra mét s6 du bdo vé dién bién tinh hinh t6i pham moi
trudng & nuéc ta giai doan tir nay dén 2010 nhu sau:

1. Vé cac téi pham méi trudng di duge quy dinh trong
Chudng XVII, B luat Hinh su 1999.

Theo cac quy dinh vé tcf)i pham moi truong trong Bo luat Hinh Sur
nam 1999, chiing ta c¢6 thé chia thanh 4 nhém va sdp xé&p theo trat tu
sau: Nhém 1: Céc hanh vi gay 6 nhiém moéi trudng (tir Diéu 181 dén
Diéu 185); Nhém 2: Céc hanh vi gay dich bénh cho ngudi va dong vat
(Dicu 186 va Diéu 187); Nhém 3: Cac hanh vi huy hoai tai nguyén moi
trudng (tir Diéu 188 va Diéu 189); Nhém 4: Céc hanh vi xam pham ché
do bao vé dac biét d6i véi mot s§ ddi tugng moi trudng (Diéu 190 va
191),

(1) Theo ddnh gid chung thi tinh hinh vé nhém téi pham gay 6
nhiém moi truomg cé thé khong nhitng khong gidm ma con cé chiéu
huong gia ting.

O nhiém moi trudng 12 su lam thay déi tinh chat moi trudng, vi
pham tiéu chudn moi trudng'®. Hanh vi lam cho méi trudng tr& thanh doc

"7 Van kién Dai hoi Dang toan quéc lan thi IX. Trang....
" Diéu 2 khoan 4 Luat Bio vé Méi trupmg.
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hai hoac trang thdi moi trudng bi thay d6i 13 vi pham tiéu chudn moi
trudng (cic tiéu chuin moi truong 1a nhimg chuin mye, gisi han cho
phép nhim dinh gig nhimg hanh vi va trang théi moi trudng). O nhiém
moi trudng 13 sy 1am thay d6i tryc 1i€p hodc gidn ti€p cic tinh chét vat
1y, hod hoc, sinh hoc ctia bt ky thanh phan méi trudng nao lam cho tiéu
chuén chat lugng cia thanh phan méi trudng d6 bi vi pham dén dén lam
nguy hai hodc c6 kha nang gay nguy hai cho méi trudng va siic khoé con
ngudi. Nhan 6 gay 6 nhiém mai trudng chi yéu 1a cdc chat thai & tat ca
¢dc dang: ran, 16ng, khi, va cic dang khac. Khi chat thdi dugc dua vao
méi trudng xung quanh nhiéu téi mic vugt qud kha ﬁe‘mg chiu tai (kha
nang tu l1am sach, i pha 1oé'1ng) cia moi trudng thi xay ra 6 nhiém. Chat
thai néi & day la bao gém ca nhilng sin phdm khi that thoit vao moi
trudng vi 1y do nao dé, dac biét 1a khi xay ra sy c6 moi trudng (su b tran
dau, ro ri hod chét, su ¢4 va dam cua cic phuong tién khi chuyén chd
hang hoé dé gay 6 nhiém..).

Theo du bao ty trong GDP tir khu vuc cong nghiép & nuéce ta sé
tang t6i 34% vao nam 2010. V&i du kién tang trudng cong nghiép nhu
vay, sit 6 nhiém cong nghiép s€ tro thanh maét van dé rat dang lo ngat.
Cudng do doc hai trén quy mo toan qudéc du tinh s€ tang l1én 3,8 1an sau
10 nam ( 2000-2010), ¢6 nghia ty 1é tang 6 nhiém hang nam s€ 1a 14%
néu khong c6 céc bién phap kip thoi dé ngin ngira vi kiém soat 6 nhiém.

Hién nay, van dé sir dung phan bén hod hoc va thuéc bao vé thuc
vat trong san xuit nong nghiép ciing 12 van dé cén thiét phai c6 su quan
tam ding muc, dic biét ¢ khu vuc nong thon. Thude bao vé thuc vat
duge dung & Viét Nam tir nhiéu nam nay va s& luong dugc sir dung hang
ndm vao khoang 6.500-9000 tan, chu yéu 1a cic loai thudc ¢6 doc tinh
cao, d& gay nhiém doc va cham phan huy trong moi trudng nhu DT, 666
(BHC), Parathion Ethy Polychlorocamphene. Nhiéu 16 thuéc di qua han
con ton dong trong céc kho, néu khong xtr 1y kip thdi, cdc 16 thube nay
c6 thé bing cic con dudng khac nhau duoc st dung trd lai, mat khac do
ton dong lau trong cac kho s& gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong cic
khu vuc xung quanh.
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Hién tuong lam dung thudc bao vé thuc vat da cuc b xdy ra & mot
s6 noi 1am 6 nhiém ngudn nudc, dit, cé noi gia tang ton du thudc sau
trong noéng san thuc phdm, cé noi xay ra nhiém doc va ngod doc thudc
sau cho ngudi sir dung. Pang lo ngai hon 1a viéc xi Iy khong ding k¥
thuat cac chat thai cong nghiép va sinh hoat khac clla ngudi va sic vat,
hoac cdc xac sinh vat chét (chat thai sinh hoat ¢ khu vuc do thi, chat thai
y t&, chat thai 16ng cia nganh cong nghiép va cla cdc bénh vién), da dan
tGi tinh trang dat bi suy thodi va 6 nhiém kh4 nang né. O nhiém dat lam
gidm nang suét va chét lugng cay trong, huy diét su séng mét s6 sinh vat
trong nhiing khu vuc 6 nhiém ning, déng thoi cdn de doa stic khoé con
ngudi thong qua vat nudi, cdy trong, tham chi gay ra nhig bién dang
sinh thai va di truyén nang né cho hé sinh séng.

- (2) Toi pham gdy 6 nhiém vé nguén ddt, nguén nuée (thai vao
" nguén nudc ddu md, hoa chat doc hai, chat phéng xa qud tiéu chuédn cho
phép, cic chét thai, xdc dong vat, thyc vat, vi khudn, siéu vi khudn, ky
sinh tring doc hai va gay dich bénh,...) s€ tdng cd vé s6 luong va nuic
do vi pham do thi€u xr 1y can thiét cac loai rac thai sinh hoat va cong
nghiép, do cdc hod chét ding trong néng nghiép va cdc ngudn nhiém xa,
nhiém bén tir cic nguyén vat liéu khdc ding trong san xuit...

(3) Toi pham huy hoai cde tai nguyén moi truong, vi pham cdc
ché do bdo vé ddc biét doi voi mot sé doi tuong moi truong s€ gia tang
mét cdch ddng ké va véi mitc do ngay cang nguy hiém, mang tinh chdt
quyét liét.

Viét Nam dugc xem la mot trong nhilng nuéc thudc viing Pong
Nam 4 giau vé da dang sinh hoc (hé thuc vat rimg phong phid vé chiing
loai véi 10.484 loai thuc vat bac cao cé6 mach, khoang 1.030 loai réu,
2.500 loai tao va 826 loai nam; hé dong vat ciing hét siic phong phii véi
275 loai thia, 830 loai chim, 180 loai bd sat, 80 loai €ch nhdi, 472 loai cd
nuGe ngot, khodng hon 2000 Ioai c4 bién va thém vao d6 cé hang chuc
nghin loai dong vat khong xuong s6ng & can, & bién va nuéc ngot,...)."
Day la ngguodn tai nguyén thién nhién vo cling quy gia cta nudc ta. Tuy
nhién, thay vi bdo t6n nguén tai nguyén quy gid nay va str dung mot
cach hop 1y, chiing ta dang khai thdc moét cich qud mic va phi pham,
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khong nhitng thé nhiéu ngudi con sit dung nhitng bién phdp mang tinh
chat huy diét nhir cdc chat doc, kich dién,.. nhiéu loai hién di trd nén
hi€m, mot s6 loai c6 nguy co diét vong. Do che phu cia rimg Viét Nam
da giam st dén mitc bso dong. Chat luong rimg & cac viing con rimg da
bi ha thdp qua muc, rimg bi suy thodi mot cich nang né va hét sic trdm

trong...

Trong co ché thi trudong thi muc dich 1gi nhuén, lgi nhuan siéu
ngach 12 muc dich ma bon buén lau, tron thué kiém dugc nhiéu nhat.
- Chiing s€ tim moi \céch, bat chdp tdt ca va bing moi gid dé thuc hién
duoc muc tiéu cua ching, vi vay ma cac loai tdi pham vé dot, phé rimg
dé 14y gb buodn ban trdi phép, sin bat cdc loai thi quy hiém dé mang di
tieu thu trong nuéc hodc xuat khau 14u 13 tinh trang rdt ddng lo ngai. Bon
lam tic khong tir mot thil doan nao dé khai thdc va khai thac cho duge
céc loai tai nguyén trén, tir thu doan dua héi 10 cho t6i ca viéc chiing sin
sang chéng tra mot cach quyét liét vcn céc lue luong c6 traich nhiém
trong viéc bao vé tai nguyén moi trudng.

(4) Ngdy cang xudt hién nhiéu nhom téi pham cé té chirc khd
‘chdt ché hoat dong mang tinh chdt xuyén quéc gia vé buén bén trdi
phép dong vdt hoang dda quy hiém. Cé nhiéu khd ndng cé sw xdm
nhdp, méc néi cia cdc t6 chirc téi pham quéc té vao cde hoat déng

Y

nay.

(5) Téi pham méi truong la mét loai toi pham c6 khd ndng bi bo
lot cao do phdp ludt trong linh vuc nay con chua day di va hoan thién
- dé la téi pham dn’’. Cu thé:

- Tinh trong ca nudc, tir nam 1992- 1997: pi phét hién 973 vu st
dung chét né danh ca 1am 130 ngudi chét, 150 ngudi bi thuong song méi
chi dua ra truy t6 trudc phap luat 47/973 vu, chiém ty 1¢ 4,83%. Day 1a
con s6 qué nho so véi tinh hinh t6i pham thuc té,

* Tc 1a mot phan trong s6 cdc 10i pham vé moi trudmg da Xav ra trong thoi gian qua wrén dit nude ta
chua dugc cac co quan bao vé phdp luat - ¢o quan diéu tra. Vién kiém sat. Toa dn va cdc co quan khic
cita co quan Cong an ¢6 chic nang ti€p nhan tin 16 gidc va phat hién t6i pham - phat hién vé sir kién
ndi chung hoac chua nhan biét duoc sir kién. hanh vi da phat hién toi pham.
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- Tir thdng 5/1997-5/1998: phat hién 39.489 vu vi pham phép luat
vé rimg nhung chi ¢6 206 vu khdi t8 vé hinh sy, chi€m ty 1é 0,52%.

Nhimng s6 liéu trén day méi chi 12 s6 vu bi cic co quan chifc niang
bat va xit 1y, con thuyc t€ con s& vu dn vé vi pham phép luat vé bao vé moi

trudng & nudc ta con 16n hon rat nhiéu.

2. Cac toi pham vé méi trudng cé thé sé xay ra & Viét nam
trong thdi gian tdi.

Trong nhimg nam t6i, van dé vé mdi trudng ddi véi nude ta cang
tr& nén cdp bach hon bao gidy hét. Mic du Dang va Nha nude ta da cé
nhiéu né lyc trong linh vuc bao vé méi trudng nhung tinh hinh van chua
duoc cai thién nhiéu. Trong tuong lai, cing v6i su phét trién manh mé
ctia kinh t& — x3 hoi thi tinh hinh t6éi pham ciing c6 nhimg dién bién phifc
tap hon. Nhiéu hanh vi vi pham méi trudng s& x4y ra vé6i hinh thifc da
dang, tinh chit va mifc d6 nghiém trong khé ludng.

(1) Téi vén chuyén chdt thdi, chdt phong xa trdi phép qua bién

gioi

Hién nay trén thé gidi, nhét 14 &.cidc nudc c6 nén kinh t& phét trién
& muic d6 cao, tién ti€n, do chinh sich chay dua khai thac tai nguyén tu
nhién va véi su tang trudng kinh t€ cang cao dong nghia v6i can kiét tii
nguyén cang nhanh. Nén cong nghiép phat trién déng nghia véi tang
nhanh khi thai tang thém hiéu ting nha kinh, phd huy tang 6z6n,... Chat
thai nguy hiém 1a nhiing san phdm phy khong mong mu6én nhung ciing
khong tranh khoi sy phat trién cong nghiép. Nhung d6 khong phai 1a 1y
do bao chita cho viéc'khong lap mét ké hoach kha thi dé giai quyét vin
dé chat thai. Kho vii khi hat nhan tuy da duogc gidam bét song né van con
du lam chét 1 ty ngudi va lam nhiém xa 1 tv ngudi khac, nghia 1a db sic
lam chét ngay 1ap tdc, 1am nhiém xa 1/3 cu dan trén hanh tinh.

Khoéng phai cdc nudc tién tiér nay khong nhan thay su nguy hiém
cla chét thai do chinh ho bat chdp tét ca céc tiéu chuan vé moi trudng
phét trién bén vitng, ma ho cdn nhan biét rd va sém hon rat nhiéu so véi
cdc nudc dang phat trién va cac nudc kém phét trién. Va vin dé chinh la
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& chd cic nudce tién tién nay tim moi cach van chuyén céc loai chat thai

doc hai "téng” sang cic nudc khidc ma Viét Nam chiing ta cling khéng

nim ngoai tdm ngdm ctia ho. Muc dich nay cta cdc nuéc phat trién dugc

thue hién dudi rat nhiéu hinh thic, tham chi cé thé goi 1a thi doan bdi

loi dung vao trinh do phét trién kém hon vé kinh t&, vé k¥ thuat cta céc

nudc ngheo, véi nhu cdu phai phat trién bang moi cich va vi nhu cdu
ngoai t& manh cip thiél, cdc nudc kém phat trién, dac biét mot s6 nude &

Chau 4 nhu An Do, 13 nu6c nhap khiu st thép phé liéu v6i s6 luong 16n,

bat chap su cam doan cia toa 4n nudc nay, hoac Bac Triéu Tién, nudc c¢b

¥ dinh ti€p nhan chat thai nguy hiém vi nhu cdu ngoai t&¢ manh c&p

thiét.... Mat khdc, cdc nudc phét trién con cho ric thai 1én mdy bay "do
trém” vao viing bién thudc bién gi6i ctia mot quoc gia nao do...

Gidng nhur & cdc nuée Chau A khic, & Viet Nam chét thai phéng
Xa sinh ra ngay cang nhiéu: ngoai 16 phan Ung hat nhian Da Lat, chit
phéng xa nguy hiém sinh ra tir y hoc hat nhan, tir cdc nguén phéng xa da
qua st dung trong cong nghiép, dia chét, xay dung, trong khi dé chiing
ta lai chwua c6 bién phdp xir.1y thich hop vé quén 1y chat thai phéng xa,
ddu tu phat trién 3 chitc, nhan lyc va tai chl’nh; Bén canh d6, viéc nhdp
khdu chdt thdi ciing da bat ddu thdy xudt hién song chua phai 13 phd
bién va chiing ta ciing chua c6 mot s6 liéu théng ké mot cdch that diy da
va chinh x4c vé loai hanh vi nay va do d6 co quan diéu tra cling chua
khdi 16 hinh sy vu vi pham nao dudi hinh thic pham t6i nay.

Tuy nhién, vdn dé ma chiing ta cin hét sitc chd ¥ & day chinh la
bén canh viéc hinh su hod 161 pham nay dé xir 1y déi véi cac t6i pham
trong nudc, chiing ta con phét ¢6 k& hoach phéi hgp véi t6 chirc canh sit
qudc 1€ vé phong chéng loai 101 pham xuyén qudc gia nay thi hiéu qua
clia cong cudc déu tranh 191 pham mdi trudng mdi cé két qua.

(2) Téi pham vé vit khi sinh hoc

Vii khi sinh hoc dac biét nguy hiém & chd, day 12 loai vii khi dé
ché€ tao, dé sir dung, gid thanh thap va hau qua clia né gay ra cho nhan
loai vo cling khiing khi€p. Chi can vai chuc gam vi khuin dich hach hoac
- nhiét than dung trong &ng thuy tinh nhé c¢6 thé dau kin trong mot chiéc
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biit m4y cai sau ve 4o,...khi tung ra cé thé lam cho hang nghin ngudi
méc bénh trong mot thoi gian ngan.

Viéc phét hién va ngan chan vil khi sinh hoc nay hién nay con rit
han ché. Nhiéu nudc trén thé gi6i da t6 chic nghién cdu va luyén tap
chéng lai vii khi nay. O Phap, céc co quan nhu Téng cuc An ninh d6i
ngoai, Téng cuc an ninh ldnh thé, Téng cuc Tinh bdo, Quan doi, Cinh
sat da tap duot cdc phuong dn phat hién va ngan chan vi khi sinh hoc.Vi
khi sinh hoc d6i v6i nudc ta 12 mot khdi niém con hét sitc méi mé. Tay
nhién, véi tinh than chii dong phong ngira va c6 thé c6 khd ning tmg citu
mot cach kip thdi loai téi pham vii khi sinh hoc mang tinh huy diét nay
chiing ta cdn thiét phai nghién citu va quy dinh t0i danh nay trong luat
hinh su; déng théi dau tu co s& vat chat ciing nhu cdc phuong tién k§
thuat, tai chinh cho viéc nay dé dat dugc hiéu qua cao trong cong tic
phong ngira ciing nhu d4u tranh chéng loai to1 pham dac biét nguy hiém
nay. '

Il. PHUONG HUGNG HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU VE
TOI PHAM MOI TRUONG VA CAC BIEN PHAP BAO DAM
THUC HIEN.

Déi v6i Viet Nam — mot nude dang phit trién va trong qué trinh
hoi nhap quéc t€ — thi van dé bao vé moi trudng da thuc sy trd nén cap
bach hon bao gid hét. Trong phdp luat, c6 18 cdc yéu cdu vé bao vé moi
truong la van dé duge nhiéu nganh luat dé cap dén nhiéu nhét. Hién phap
nam 1992 (stta ddi) quy dinh: “Cdc co guan Nha nuoc, don vi vii trang,
10 chitc kinh 1€, 16 chirc xd héi, moi cd nhan phdi thicc hién cdc quy dinh
cua Nha nuoc vé sik dung hop 1y tai nguyén thién nhién va bdo vé méi
truong”, . Nghiém cdm moi hanh dgng lam suy kiét 1ai nguyén va huy hoai moi
ruong”. b

Trén co s§ d6, Qudc hoi da thong qua Bo luat hinh sir 1999, trong
d6 da c6 mét chuong méi- Chuong “Cdc 16i pham vé méi truomg” — véi
10 diéu luat quy dinh khd ddy di va cu thé cic t6i pham v& moéi trudng.
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* Pay thuc sir 1a co s& phap 1y quan trong trong d4u tranh chéng va phong
ngita toi pham n6i chung va cac toi pham veé moi trudng néi rieng.

Tuy nhién, B6 Iuat hinh sy 1999 méi c6 hi¢u lyc thi hanh tix
01.07.2000, nhiéu quy dinh ctia BLHS con chua duge hiéu théng nhat,
cau thanh co ban cha cic 161 quy dinh trong Chuong cic tdi pham vé moi
trudng cling c6 nhimg nét dac thi, nhiéu tinh tiét dinh luong dinh tinh
chua dugc cu thé hod. Mit khic, lai chua ¢6 hudng din clia céc co quan |
chitc nang, dan dén viéc 4p dung phdp luat trén thuc t€ c6 nhiéu khé
khan, nhiéu co quan tu phip dia phuong (Cong an, Vién kiém sit, Toa
an) cdn kha ling ting trong viéc diéu tra, truy t6, xét xir loai t6i pham
nay. Bén canh d6, cic quy dinh vé bao v& moi trudng trong phép luat
chuyén nganh (Luat Bao vé moi trudng, Luat Bio vé va phdt trién ring,
Luat Tai nguyén nudc, Luat Dat dai, Luat khoang san v.v.) do dugc ban
hanh & céc thoi di€ém khac nhau nén cdn ¢6 nhiéu quy dinh, nhiéu danh
gid tinh chat chia timg yéu {6 moi trudng, danh gia hanh vi xay hai moi
trudng... cdn chua thdng nhat.

Truéc yéu cau d6, viéc hoan thién cdc quy dinh eda-phip luat hinh
su vé t01 pham moi trudng va vi{éq bao dam té chuc thuc hién'cz’lc quy
dinh nay dugc dat ra khéd cap thiét. Pay 1a van dé phic tap, hoan thién
céc quy dinh cla phdp luat hinh sy vé moi trudng khong thé tach roi,’
biét 1ap véi viéc hoan thién cic quy dinh phap luat chuyén nganh vé moi
trudng (dac biét 11 hoan thién cic quy dinh cia pha’ip luat vé trich nhiérn'
hanh chinh, dan su, ky luét trong linh vuc moi trudng) va viéc bado ddm
t8 chifc dua phdp luat vao cudc séng. Day 1a nhitng van dé doi hdi phai
dugc tién hanh dong bo tir viéc xay dung phdp luit hinh sy dén viéc xay
dung phéap luat chuyén nganh, tir xay dung phap luat dén viéc té chitc
thyc hién phép luat, tir nd luc cia cic co quan trung uong dén timg dia
phuong...
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A. HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU VE TOI PHAM MOI
TRUONG.

Mic du Bo luat hinh sy ndm 1999, da danh mot chuong riéng -
chuwong XVII quy dinh 10 t6i danh vé€ moi trudng (tir dieu 182 dén diéu
191) — nhung dya vao céc thanh tyu phat trién cua khoa hoc méi truéng,
viio viéc nghién cfu sy tdc dong cta qud trinh phat trién kinh t€ dén moi
truong, vao cac quy dinh hién hanh ciia Bo luat Hinh sy vé cic t6i pham
vé mo6i trudng va cdc cin cd khic cho thdy céan phai hoan thién cac quy
dinh cha B¢ luat Hinh su vé céc toi ph.':_lnﬂ vé moi truong maéi déap ng
dugc moét ciach ddy di nhu cdu dau tranh phong chéng t6i pham dé trong
giai doan hién nay va sip téi & d4t nude ta.

Cic quy dinh trong B¢ luat hinh sur 1999 van con nhiéu van dé cin
duoc ti€p tuc nghién citu va hoan thién. Chéng han: Chuong XVII clia

Bo luat hinh su 1999 mdéi chi quy dinh bady nhém hanh vi bi nghiém cdm- -

trong Ludt bdo vé moi trudng 1993, chua bao ham hét mdt sé hanh vi
xam hai moi trudng khdc, trong khi nhitng hanh vi nay da duge dé cap
trong nhiéu van ban phdp luat chuyén nganh va van ban xir 1y vi pham
hanh chinh cha Chinh phti?%; Bo luat hinh su khéng dua ra khéi niém
chung vé t6i pham moi trudng nén van con nhiéu tranh luan khic nhau
vé vdn dé th€ nao 1a tdi pham vé moi trudng? Toi pham vé moi trudng
khéac v6i hanh vi vi pham hanh chinh trong Iinh vuc bao vé méi trudng &
nhitng diém n2o? Cic ddu hiéu “di bi xir phat hanh chinh vé hanh vi
nay” va ddu hiéu “hdu qua” (nghiém trong, rat nghiém trong, dic biét
nghiém trong) chua dugc hudng dan cu thé; viéc quy dinh hinh phat bé
sung Ia phat tién véi tinh chat 1a ché tai tuy nghi tai khoan cudi cling cla
méi diéu luat nhung lai khong quy dinh 16 dé 1a “hinh’ phat bd sung” s&
khé dam bao dugc sy nhan thitc diing ddn va théng nhat nhr v d6 cua
nha lam luat... ‘

k]

*' Nhu cdc hanh vi duoc quy dinh trong Nghi dinh s6 26 ngav26.4.1996 cia Chinh pha vé xir phat vi
pharn _h.’mh chinh trong linh vuc bao vé mdi rubng; Nghi dinh s6 48/CP ngay 12.8.1996 cia Chinh
phu vé xir phat cic vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé ngudn loi thuy san; Nghi dinh s¢ 77/CP
ngay 29.11.1996 cta Chinh phi vé xir phat cdc vi pham hanh chinh trong Iink virc quan 1y rimg, bao
vé rimg va quin 1y 1am san; Nghi dinh s¢ 04/CP ngay 10.1.1997 ciia Chinh phiy vé xir phat vi pham
hanh chinh trong Iinh vuc quan 1y, sir dung dat dai...
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Ching t6i cho riing viéc hoan-thién cdc quy dinh ctia Bo luat Hinh
su hién hanh vé cdc t¢i pham vé moi trudng can duoc tién hanh theo 2
giai doan sau: '

1. Khin truong ban hanh vidn ban huéng dan thi hanh cac
quy dinh vé tdi pham méi trudng cla B lujt hinh sy 1999.

Dé bao dam hiéu luc va hién qua ciia céc quy dinh vé t6i pham
moi trudng trong BO luat hinh sy 1999 van dé bic xic dat ra 1a phai c6
van ban huéng din thi hanh. Qua nghién ctu va thuc t€ thi hanh chiing

t6i thdy c6 rat nhiéu van dé cin duoc hudng dan. Trong s6 d6, c6 hai véin
" dé c4n dugc wu tién huéng din dé bao dam 4p dung théng nhat diéu luat.
P46 1a dau hiéu "da bi xir phat hanh chinh vé hanh vi nay" va dfu hiéu vé
"hau qua". Day ]a nhimg van dé cin c6 su ddu tr nghién citu khong chi
clia co qudn tién hanh t6 tung ma clia ca co quan chuyén nganh.

1.1. Vé dau hiéu "da bj xir phat hanh chinh vé hanh vi nay".

Dau hiéu "dd bi xir phat hanh chinh” duge quy dinh tai rdt nhiéu
10i danh ctia BLHS, riéng-chuong nay da cé 8 trong s6 10 t6i danh c6
quy dinh dau hiéu ndy. Ching t6i cho ring van dé khong chi & chd cin
cit nghia thé nao 1 "dd bi xir phat hanh chinh” (duoc hiéu 1a hanh vi vi
pham d3 timg bi xir phat hanh chinh, chua hét thdi han 1 nam lai tiép tuc
vi pham) ma con & chd cum tir "hanh vi nay”dugc hiéu nhu thé nao
trong mot toi danh cu thé (hiéu theo nghia rong, chung theo t6i danh hay
‘hiéu theo nghia hep, theo timg hanh vi cu thé trong t6i danh). Vi du: mot
ngudi cho phép nhap khau riét bi khong bao dam tiéu chudn moi trudng
va bi xir phat hanh chinh vé viéc cho phép nhap khdu d6, chua hét 1nam
ngudi dé chuyén sang lam gidm d6c cong ty va lai nhdp khdu thiét bi
khong bao dam tiéu chuan moi trudng thi c6 coi 1a "dd bi phat hanh
chinh vé hanh vi nay hay khong; vi du khdc: moét nguoi dung chdt né dé
khai thac thuy sdn va “bi xUr phat hanh chinh, chua hét 1 nam lai khai
thdc thuy san ¢ khu vyc bi cdm thi ¢6 coi la dad bixit phat hanh chinh vé
hanh vi nay hay khéng?. Vé van dé nay y kién con chua théng nhat. C6
¥ kién (danh gid thién vé y thiic chil quan ctia ngudi thuc hién hanh vi)
cho réing, trong nhitng trudng hop nhu vay can phai coi 1a "dd bi xit phat
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hanh chinh vé hanh vi nay” vi cho dit dugc thé hien dudi nhiéu hoat
dong khédc nhau nhung hanh vi chung Ia nhap khau thiét bj khong bao
dam tieu chudn méi trudng (& vi du thi nhat) hoic hanh vi chung 1a huy
hoai nguén lgi thuy san (¢ vi du thi hai). Y kién khic lai cho ring, trong
nhiing trudng hop nhu vay khong thé coi 12 da thoa man ddu hiéu "d4 bi
xtt phat hanh chinh vé hah vi ndy” vi viéc cho phép nhap khau hoan toan
doc lap v6i viec nhdp khdu cling nhu viéc ding chdt né dé khai thdc thuy
sdn khong thé déng nhat véi viéc khai thdc thuy san tai khu vie bi cdm,
day 12 nhimg hanh vi khdc nhau, do d6, trong nhilng trudng hop nhu vay
chura di ddu hiéu dé cdu thanh t6i pham. Ching t6i thién vé loai ¥ kién
thit nhat.

1.2.Vé dau hiéu "hau qua”.

C6 thé ndi ring ddu hiéu gay hau qua (nghiém trong, rat nghiém
trong, dac biét nghiém trong) trong Chuong nay 12 mét dau hiéu kho
x4c dinh nhat va ciing chinh vi vay cén phai cé hudng din cu thé dé cé
thé 4p dung va 4p dung thdng nhat trong thuc tién diéu tra, truy 16, xét
XU vu 4n. Vian dé khé khan la ¢ ché:

- Thit nhdt, hau qua rat da dang c6 thé 13 hau qua vé méi trudng,
sinh théi, nhing thiét hai vé vat chét,... va d6i véi méi thanh phan clia
méi trudng bi xam hai lai ¢6 nhimg tiéu chi khac nhau dé danh gia mic
d¢ thiét hai 12 nghiém trong, rit nghiém trong va dac biét nghiém trong
khéc nhau. Vi du cing la gay hau qud nghiém trong nhung hau qua
nghiém trong & toi gay 6 nhiém nguon nuGe (Diéu 183BLHS) hoan toan
khéic v6i hau qué nghiém trong & t6i huy hoai nguén loi thuy san (Diéu
188 BLHS);

Thir hai, hau qua gay ra tir 6 nhiém moi trudng thudong 1a khé xac
dinh dugce ngay sau khi hanh vi vi pham dugc thuc hién ma cin phai c6 -
mot qud trinh chuyén hod. Vi du hanh vi thai hod chédt doc hai vao nguén
nudc khong phai khi ndo ciing gay ra hau qua ngay ma hau qua cé thé
chi xay ra sau mot thdi gian dai sir dung ngudn nudc cé hod chat doc hai
d6 nhu gay ung thr cho ngudi, céac sinh vét bi thodi hod, huy diét...;
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Thit ba, it khé xic dinh duge nhifng tiéu chi dé dénh gid mot
cich ddy di mitc d6 tic dong (géy thiét hai) clia hanh vi xam hai moéi
trudmg. Thiét hai do hanh vi xam hai moéi trudng ¢6 loai truc ti€p cb thé
can dong, do dém dugc ¢6 loai thiét hai gidn tiép, ti€m 4n thudng phai
uc luong, du dodn, khong thé c6 nhiing tiéu chi c6 thé dénh gid thiet

hai mot cich chinh xéc;

Thir tit, khé ¢6 thé c6 duge céc tién chi ¢6 ddy du tinh khoa hoc
va thuc tién dé€ x4c dinh hau qua & mic nay 1a nghiém trong va & mic
khac 1a rit nghiém trong hoac dac biét nghiém trong;

Chinh vi nhimg khé khan vé viéc xdc dinh hau qua va mirc do
hau qua ma luit mot sé nuéc nhu Singapore, Australia,... chi quy dinh
t01 pham moi trudng 13 loai to6i pham ¢4 cdu thanh hinh thic va hau qua
(n€u c6) chi 14 tinh tiét tang nang trdch nhiém hinh sy.

Xuét phdt tr nhing phan tich trén, chiing to1 thi€t nghi viéc
hudng din d4u hiéu "hau qua” doi v6i cac tdi pham vé méi trudng trong
khi ta chua cé ddy dd co s& 1y luan va thyc tién dé€ d4nh gid hau qua mot
cach chinh x4c thi nén 14y mat s6 tiéu chi sau day:

- Thiét hai vé nguoi (tinh mang, sitc khoé);

- Thiét hai vé tai san (gém thiét hai thuc 1€ va chi phi khic phuc
hau qua);

- Thiét hai vé moi truong tu nhién va sinh thai;

- Thiét hai vé canh guan.

Vé miic dinh lugng thé nao [a "gay hau qua nghiém trong", "gay
hau qua rat nghiém trong” hodc “gay hau qua dac biét nghiém trong”

nén dugc huéng din theo ting diéu luat cu thé nhim dinh lugng duge
chinh x4c hon vé miic do hau qua cla timg toi danh.

1.3, Mot s6 kién nghi cu thé vé huéng din diu hiéu “hau
qua”,

Nhu da phan tich & trén, van dé xdc dinh hau qua ciing nhu cic
tiéu chi dinh luong cho tinh chat, mic 46 cia hau qua 1a hét sic khé
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khan, néu nhu khéng néi ring, cho dén thai diém hién nay, van dé nay 1a
khong thé thyc hién dugc. Do vay, nhilng kién nghi duéi day chi mang
tinh u6c 1€ trén co s& ¢6 sy can nhic so sdnh véi cdc mifc dinh lugng dé
xir phat hanh chinh vé hanh vi twong Ung va cic miic dinh lugng quy
dinh tai cac chuong khac cia Bo luat hinh sy. Cu thé 1a:

1.3.1 V& mifc hdu qud lam cdn cit truy citu trdch nhiém hinh sy

theo cdc khodn cua Piéu 182-Toi gdy 6 nhiém khéng khi.

a) "Gay hau qua nghiém trong néi tai khoan 1 1a mét trong nhimg
trudng hgp sau day:

- Gay 16n hai cho sifc khoé clia mot ngudi ma ty 1é thuong tat tir
31% dén dudi 61%;

- Gay t6n hai cho sic khoé clia nhiéu ngudi ma ty 1¢ thuong tat véi
mébi ngudi tir 11% dén dudi 31%;

- Gay thiét hai tai san tir 30 triéu dong dén dudi 300 triéuddng;

b) "Gay hau qua rat nghiém trong" ndi tai khoan 2 12 mot trong
-nhiing trudng hop sau day: ' ' SR

- Gay t6n hai sic khoé td mot ngudi dén nim ngudi ma ty 1é
thuong tat déi véi mdi ngudi tir 61 % trd lén;

- Gay tén hai sifc khoé cho tir hai ngudi dén duéi hai muoi ngudi
ma t§ 1é thuong tat d6i v6i méi ngudi tir 31% dén dudi 61%:

- Gay thiét hai tai san tr 300 triéu dong dén dudi 500 triéu dong;

- Lam thay déi chét luong va s6 luong cla thanh phin méi trudng
khong khi, gdy anh hudng x4u cho doi séng cua con ngudi va thién
nhién.

¢) "Gay hau qua dac biét nghiém trong” néi tai khoan 3 1a mot
trong nhfin;g trudng hop sau day :

- Gay ton hai siic khoé cho tir sdu ngudi trd 1én ma ty 1é thuong
tat d6i véi moi ngudi tir 61 % trd 1én;
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- Gay t6n hai sitc khoé cho tir hai muoi ngudi trd 1én ma ty 1&
thuong tat d6i v6i mbi ngudi tr 31 % dén dudi 61%;

- Gay thiét hai tai san tir 500 triéu déng trd len;

- Gay suy thodi méi trudng nghiém trong;

- Trong trudng hop ¢6 hau qua cheét ngudi (do hit phai khi doc) thi
tuy timg trudng hogp c6 thé truy citu trach nhiém hinh su theo Piéu 98
(101 vo ¥ lam chét ngudi), hodc theo Diéu 99 (61 vo ¥ 1am chét ngusi do
vi pham quy tic nghé nghiép hoic quy tic hanh chinh) néu cé yéu t6 vi
pham quy tic nghé nghiép, quy tic hanh chinh.

1.3.2. Vé mirc hdu qua lam cdn ci truy ciu trdch nhiém hinh su

theo cdc khodn cua Diéul83 - Toi gdy 6 nhiém ngudn nudc.

a) "Gay hau qua nghiém trong" néi tai khoan 1 1a mét trong nhitng
trudng hop sau day:

- Gay t6n hai cho sifc khoé cla mot ngudi ma ty 1¢ thuong tat tir
31% tré 1én (do uéng phai hodc ti€p xiic vai nude bi 6 nhiém);

- Gay t6n hai cho siic khoé cha nhiéu ngudi ma ty 1¢ thuong tat d6i
véi mdi ngudi tir 11% dén dudce 31%;

- Gay thiét hai tai san tir 30 triéu dong dén dudi 300 triéu dong;

b) "Gay hau qua rit nghiém trong" ndi tai khoan 2 12 mét trong
nhiing trudng hop sau day:

- Gay t6n hai siic khoé tir mot ngudi dén nam ngudi ma ty 1é
thuong tat d6i véi mbi ngudi tr 61% trd lén (do dung nudc dé an, udng
hoic ti€p xiic véi nude bi 6 nhiém);

- Gay t6n hai stic khoé cho tir hai ngudi dén dudi hai muoi ngudi
ma ty 1¢ thuong tat d6i véi méi ngudi tir 31% dén dudi 61%;

- Gay thiét hai tai san tir 300 tri¢u ddng dén duéi 500 triéu déng;

- Gay suy thodi moi truong — tic 1 1am thay déi chat lugng va s¢
luong thanh phén cha cdc ngudn nudc, gay anh hudng x&u cho doi séng
clia con ngudi va thién nhién nhu gay 6 nhiém ning ao, ho, song, sudi...
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c) "Gay hau Qué dic biét nghiém trong" néi tai khozmr 3 1a mot
trong nhiing truong hgp sau day :

- Gay t6n hai sitc khoé cho tir sdu ngudi trd 1én ma 1y 1é thuong tat
d6i véi mbi ngudi tir 61 % trd lén (do ding nudc dé 4n, udng hoic tiép
xic v6i nudc bi 6 nhiém...);

- Gay t6n hai sic khoé cho tir hai muoi ngudi trd lén ma ty 12
thuong tat 461 véi mbi ngudi tir 31% dén dudi 61%;

- Gay thiét hai tai san tir 500 triéu dong tr& 1én;

- Gay sy ¢6 moi trudng, nhu gay nhiém doc nghiém trong cho céc
dong séng 16n, ngudn nudc ngdm ding dé san xuét nudc sinh hoat, gay
6 nhiém bién trén dién tich 16n do si c6 tran dau...;

- Trong trudng hop c6 hau quéa chét ngudi (do ding nudc dé an,
udng hoic ti€p xiic véi nude bi 6 nhiém...) thi tuy ting trudng hop cé thé
truy cifu trch nthiém hinh su theo Diéu 98 (161 v6 ¥ 1am chét ngudi) hoic
theo Diéu 99 (10i v ¥ lam chét ngudi do vi pham quy tic nghé nghiép
hodc quy tic hanh chinh) néu c6 yéu t6 vi pham quy tic nghé nghiép,
quy tic hanh chinh

1.3.3 Vé mitc hdu qud lam cdn cit truy citu trdch nhiém hinh su
theo cdc khodn ciia Diéu 184 - Téi gdy 6 nhiém ddt.

a) “Géy'hau qua nghiém trong” néi tai khoan 1 12 mot trong
nhitng trudng hop sau day:

- Gay t6n hai cho sitc khoé clia mot ngudi ma ty 1é thuong tat tir
31% trG 1én (do udng phai nudc bi ngd doc do cic chat doc bi thai hoic
chén viii vao dat hoidc tiép xiic vdi cdc chat doc hai bi thai hay chon vii
vao dat...)

- Gay tdn hai cho sttic khoé clia nhiéu ngudi ma ty Ié thuong tat d6i
v6i ndi ngudi tir 11% dén duéi 31%.

- Gay thiét hai tai san tir 30 triéu dong dén dudi 300 triéu dong;
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- Gay 0 nhiém dén dudi 3000m2 (d6i .vc’ri dat nong nghiép, | lam
nghiép) hodc dén dudi 1000m2 (d6i véi dat khu dan cu)

b) “Géy héu qua rat nghiém trong” néi tai khoan 2 14 mét trong
nhimg trudng hop sau day:

- Gay t6n hai stc khoé cho mét ngudi dén nam ngudi ma ty Ié
thuong tat d6i véi moi ngudi tir 61% tré 1én (do udng phai nuGe bi ngd
doc do cac chat doc bi thai hoac chon viii vao dat hoic ti€p xic véi céc
chat doc hai bi thai hay chon vii vao dat); )

- Gay ton hai stic khoé cho tir hai nguti dén du6i hai muoi ngudi
ma ty 1é thuong tat doi véi moi ngudi tir 31% dén duéi 61%;

- Gay thiét hai tai san tir 300 triéu dong dén dudi 500 triéu déng;

- Gay 0 nhiém d4t tir 300m2 dén dudi 5000m2 (d6i véi dat nong
nghiép, 1am nghiép) hodc tir 1000m2 dén dudi 2000m2 (d6i véi dét khu
- dan cu).

¢) "Gay hau qua dac biét nghiém trong” néi tai khoan 3 1a nhiing
truong hop sau day: '

- Gay t6n hai sic khoé cfm tlr sdu ngudi trd 1én ma ty 1é thuong tat
d6i v6i mbi ngudi tir 61% trd 1én (do uéng phai nuée bi ngd doc do céc
chét doc bi thai hoac chon vii vao dat hoac ti€p xic véi cac chat doc hai
bi thai hay chon vui vao dat);

- Gay t6n hai stic khoé cho tir 20 ngudi trdy 1én ma ty 1é thuong tat
d6i véi méi ngudi tr 31% dén dudi 61 % ;

- Gay thiét hai tai san tir 500 triéu dong trd 1én;

- Gay 6 nhiém d4t tir 5000m2 tr& 1én (d6i véi dat nong nghiép, 1am
nghiép) hodc tir 2000m?2 trd 1én (do1 véi dat khu dan cu)

Trong trudng hgp eé hau qua chét ngudi (do udng phai nudc bi
ngd doc do cdo chat doc bi thai hodc chon vii vao ddt hoac tiép xic véi
céc chét doc hai bj thai hay chon vii vao dat) thi tuy timg trudng hop cé
thé truy ctu trdch nhiém hinh sy theo Diéu 98 (ti vo ¥ 1am chét ngudi
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hodc theo Diéu 99 (16i v6 ¥ lam chét nguéri do vi pham quy tic nghé
nghiép hodc quy tic hanh chinh) néu ¢6 y&u t6 vi pham quy tic nghé
nghiép, quy tic hanh chinh. '

1.3.4.Vé mitc hdu qud lam cdn cit truy ciu trdch nhiém hinh sy
theo cdc khodn cia Diéu 185 - Téi nhdp khdu céng nghé, mdy méc, thiét

bi, cdc chdt hodc phé'thdi khong bdo ddm tiéu chudn bdo vé méi truong.

a) "Gay hau qua nghiém trong" néi tai khoan 114 mét trong nhing
trudng hop sau day:

- Gay tdn hai cho sitc khoé clia mot ngudi ma ty 1é thuong tat tir
31% tr& 1én (do ti€p xdc v4i cic chat doc hai trong qud trinh nhap khéu,
véan chuyén, c4t trit hoidc sir dung hodc do hau qua cia viéc van hanh céc
day chuyén cong nghé gay 6 nhiém géy ra...)

- Gay t6n hai cho sifc khoé clia nhiéu ngudi ma ty 1¢ thuong tat doi
vGi méi ngudi tir 11% dén dudi 31%.

- Gay thiét hai tai san tir 30 triéu dong dén dudi 300 triéu déng;

b) “Gay hau qua rat nghiém trong” néi tai khoén 2 1a mot trong
nhitng truong hgp sau day:

- Gay t6n hai siic khoé cho tir mot ngudi dén nim ngudi ma ty 18
thuong tat d6i véi mdi ngudi tir 61% trg 1én (do ti€p xiic véi cdc chét doc
hai trong qud trinh nhap khdu, van chuyén, c4t trit hoac sir dung do héau
qua cta viéc van hanh cdc day chuyén cong nghé 6 nhiém gay ra);

- Gay t6n hai sic khoé cho tir hai ngudi dén dudi hai muoi ngudi
ma ty 1é thiong tat d6i véi méi nguoi tir 31% dén dudi 61%;,

- Gay thiét hai tai san tlr 300 tri¢u déng dén dudi 500 triu dong
(ké ca tién bd ra dé tiéu huy hoic khic phuc su c6);

- Gay suy thodi moi trudng nhu gdy 6 phiém nghiém trong cac
ngudn nudc, dit, khéng khi.

¢) "Gay hau qua dac biét nghiém trong™ néi tai khoan 3 1a nhimg
truong hop sau day:
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- Gay t3n hai sifc khoé cho tir sdu ngudi ud 1én ma ty 1¢ thuong tat
d6i vét méi ngudi tir 61% trd 1én (do ti€p xiic véi cic chat doc hai frong
qué trinh nhap khiu, van chuyén, cat trit hodc do hau qua ciia viéc van
hanh céc day chuyén cong nghé gay 6 nhiém gay ra);

- Gay tn hai sifc khoé cho tir 20 ngudi tré én ma ty 1¢ thuong tat
d6i v6i méi ngudi tir 31% dén dudi 61 % ;

- Gay thiét hai tai san tir 500 triéu dong trd 1én (k€ ca tién bd ra dé
tiéu huy hoic khéc phuc su cd);

Trong trudng hop c6 hau qua chét ngudi (do tiép xic vadi cac chat
doc hai trong qud trinh nhap khdu, van chuyén, cét trit hoic do hau qua
ctia viéc van hanh céc day chuyén cong nghé gay 6 nhiém gay ra) thi tuy
timg truong hop ¢6 thé truy ctu trach nhiem hinh sy theo Didu 98 (161
v6 v lam chét ngudi hoac theo Diéu 99 (161 v6 ¥ 1am chét ngudi do vi
pham quy tic nghé nghiép hodc quy tic hanh chinh) néu c6 yéu t§ vi
pham quy tic nghé nghiép, quy tic hanh chinh.

1.3.5. Vé mitc hdu qud lam cdn cir truy citu trach nhiém hinh s
theo cdc khodn ciia Piéu 186 - Toi lam ldy lan dich bénh nguy hiém cho
ngUoIL. '

a) “Gay hau qué rat nghiém trong” néi tai khoan 2 12 mot trong
nhiing trudng hop sau day: '

- Lam lay lan dich bénh nguy hi€ém cho tir 10 ngudi dén 50 ngudi
véi mic ton hai stic khoé d6i v6i mbi ngudi tr 31% trd lén;

- Gay thiét hai tai san tir 300 triéu déng dén dudi 500 triéu déng
(bao gém tién chi cho viéc ngin chin dich bénh, khic phuc hau qua);

b) "Gay hau qua dic biét nghiém trong” ndi tai khoan 2 1a nhing
trudng hop sau day: .

- Lam lay lan dich bénh nguy hiém cho tir 50 ngudi tr& lén véi
mutc t6n hai sitc khoé d6i v6i mdi ngudi tir 61% trd 1én;,

- Gay thiét hai tai san tir 500 triéu déng trd 1én (bao gém tién chi
cho viéc ngan chin dich bénh, khic phuc hau qua);
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- Lam lay lan dich bénh nguy hiém trong thdi gian c6 chién tranh,
thién tai;

- Lam lay lan dich bénh nguy hiém trong lt__rc lugng vii trang trong
thdi gian ¢6 chién tranh

- Trong trudng hgp c6 hau qua chét ngudi thi tuy timg Fudng hop
¢6 thé truy cfu trdch nhiém hinh sy theo Diéu 98 (t6i vo ¥ lam chét
ngudi hoic theo Diéu 99 (16i vo ¥ 1am chét ngudi do vi pham quy tic
nghé nghiép hodc quy tic hanh chinh) néu ¢é yéu tS vi pham quy tic
nghé nghiép, quy tic hanh chinh.

1.3.6. Vé miic hdu qud lam cdn cit truy ciu trach nhiém hinh su
theo cdc khodn ciia Diéu 187. T¢6i lam ldy lan dich bénh nguy hiém cho
déng vdt, thic vdt.

- a) “Gay hau qua nghiém-trong” ndi tai khoan I 12 mot trong
nhitng trudng hgp sau day:

- Lam lay lan dich bénh nguy hiém cho tir 10 ngudi dén dusi 50
- ngudi (do an phai dong-thuc vat bi nhiém bénh) véi mic tén hai siic
khoé d6i véi mdi ngudi tir 31% trd 1én;

- Thiét hai xay ra ¢ gid tri tr 30 triéu dong dén dudi 300 triéu

dong.
| b) “Gay hau qua rdt nghiém trong ndi tai khoan 2 12 mot trong

nhitng trudng hop sau day:
- Lam lay lan dich bénh nguy hiém cho tir 50 ngudi dén duéi 70

ngudi (do &n phai dong thuc vat bi nhiém bénh) véi mic ton hai sic
khoé doi vai moi ngudi tir 31% trd lén;
- Thiét hai xay ra c¢6 gid tri tir 300 triéu déng dén dudi 500 triéu
doéng;
c¢) "Gay hau qua dic biét nghiém trong” néi tai khoan 2 1a nhitng
truong hop sau day:
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- Lam lay lan dich bénh nguy hi€m cho tir 70 ngudi tr&s 1én (do an
phai dong thuc vat bi nhiém bénh) v6i mic t8n hai sttc khoé ddi véi mbi
ngudi tir 31% trd 1én; '

- Thiét hai x4y ra cé gid tri trén 500 triéu déng.

1.3.7. V& miic hdu qud lam cdn cit truy citu trdch nhiém hinh su
theo cdc khodn cua Diéu 188 - Ti huy hoai nguén lgi thuy san.

a) “Gay hau qui nghiém trong” néi tai khoan 1 1a moét trong
nhitng trudng hop sau day:

- Gay 16n hai cho stic khoé clia mot ngudi ma ty 1& thuong tat tix
31% tr& 1én (do diing chat nd, chat doc...);

- Gay tén hai cho stic khoé cho nhiéu ngudi ma ty 1é thuong tat
d6i v6i mdi ngudi tir 11% dén dudi 31%;

- Gay thiét hai cho céc loai thuy san c6 gid tri tir 30 triéu déng dén
dudi 300 trieu dong;

- - Lam gidm da dang sinh hoc hoéc 1am mat di mgt s6 loai thuy sén
quy hiém trong khu vuc da khai thic trai phép.

b) “Gay hau qua rit nghiém trong” ndi tai khoan 2 13 mot trong
nhimg truéng hgp sau day:

- Gay t8n hai cho stic khoé ciia mot ngudi dén nam ngudi ma ty 1
thuong tat d6i v6i méi ngudi tir 61% tré 1én (do diing chét nd);

_ Gay t6n hai stic khoé cho tir 2 ngudi dén dudi 20 ngudi ma ty Ie
thuong tat d6i vai méi ngudt tir 31% dén dudi 61%:;

- Gay thiét hai cho céc loai thuy san ¢6 gid tri tir 300 trieu dong
dén duéi 500 triéu dong; '

- Lam cho céc loai thuy san quy hi€m phai doi di cu trd noi khac
do st dung céc loai chat né hoac ho4 chit doc hai dé khai thic thuy san.

c) "Gay hau qua dac biét nghiém trong” néj tai khoan 3 12 nhiing
trudng hop sau day: | '
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- Gay t6n hai sitc khog cho tir 6 ngudi rd 1én ma ty 1& thuong tat
d6i v6éi méi ngudi tir 61% tra 1én;

- Gay thiét hai cho cdc loai thuy san cd gid tri tir 500 tri¢u ddng;

- Lam ma4t tinh da dang sinh hoc, pha huy noi cu ngu cta céc loai
thuy san.

1.3.8. Vé mitc hdu qua lam cdn cir truy citu tréch nhiém hinh su
theo cdc khodn cia Diéu 189 - Téi huy hoai rimg.

a) “Gay hau qua nghiém trong” ndéi tai khodn 1 18 mot trong
nhimg trudng hop sau day:

- Gay thiét hai vé tai san tir 30 triéu dong dén dudi 300 triéu dong;

- Huy hoai tir-2ha dén dudi Sha d6i véi rimg san xudt; tir 1ha dén
dudi 3 ha doi véi rimg phong ho; tir 0,8ha dén dudi 1,5ha déi véi rimg
dic dung.

b) “Dién tich rimg 16n”, “Gay hau qua rat nghiém trong” néi tai
khoan 2 1a mot trong nhitng trudng hop sau day:

- Gay thiét hai vé tai san tir 300 triéu déng dén dudi 500 triéu
dong;

- Huy hoai tir Sha dén dudi 10ha d6i vé6i rimg san xudt; tir 3ha dén
duéi 5 ha déi véi rung phong ho; tir 1,5ha dén dudt 3ha d6i véi rimg dac
dung.

c¢) “Dién tich rimg dac biét 16n”, "Gay hau qua dic biét nghiém
trong” néi tai khoan 3 1a nhimg trudng hop sau day:

- Gay thiét hai vé tai san tir 500 triéu déng trd len;

- Huy hoai tir 10ha tr& 1én d6i v6i rimg san xudt; tir Sha tré 1én d6i
v@i rimg phong ho; tir 3ha tro 1én doi véi rimg diac dung.

1.3.9. Vé muic hdu qud lam cdn cir truy citu trdch nhiém hinh sw
theo cdc khoan cua Diéu 190 - Téi vi pham cdc quy dinh vé bdo vé dong

vdt hoang dd quy hiém.
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a) “Gay héau qua rdt nghiém trong” néi tai di€m d khodn 2 13 mot
trong nhing truong hop sau day:

- Sin bén, giét, van chuyén, budn ban, tang tri¥ trdi phép dong vat
hoang da quy hi€ém v&i nhimg mifc sau day:

+ Déng vat hoang dia quy hi€ém thudc nhém IB tir 03 con dén 05

con;

+ Dong vat hoang di quy hiém thud¢ nhém IIB tir 05 con dén 07
con;

+ Gid tr1 1am san nhu xuong, da, sitng, nga voi, thit, mat gau, tiéu
ban ¢b gid tri tir 10 triéu dong dén 20 triéu déng theo gid thi trudng ¢ dia
phuong; '

- Gay thiét hai cho ngan sdch nha nuSe do phai chi dé khic phuc
hau qua tir 30 triéu ddng dén dudi 300 triéu dong. ‘

b) "Gay hau qua dac biét nghiém trong” néi tai di€ém d khoan 2 1a
nhiing trudng hop sau day:

- San bin, giét, van chuyén, budn ban, tang trit trdi phép dong vat
hoang da quy hi€m véi nhitng mic sau day:

+ Pong vat hoang da quy hiém thudc nhém IB tir 05 con trd 1én;
+ Dong vat hoang di quy hiém thudc nhém IIB tir 07 con trd 1én;

+ Gi4 tri 1am san nhu xuong, da, simg, nga voi, thit, mat g4u, tiéu
bén ¢4 gid tri trén 20 triéu dong theo gi4 thi trudng & dia phuong;

- Gay thiét hai cho ngan sich nha nudc do phai chi dé khic phuc
hau qua tir 300 trién déng trd lén.

1.3.10. Vé mitc hdu qud lam can cit truy citu trdch nhiém hinh su
theo cdac khodn cia Diéu 191 - Toi vi pham ché do bdo vé ddc biét déi
voi khu bdo ton thién nhién.

a) “Gay hau qua nghiém trong” néi tai khoan 1 1a mot trong
nhimng trudng hop sau day:
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- Khai thdc cdc nguén loi sinh vét khong diing thai vu, dja ban va
sir dung cong cu, phuong tién khai thac huy diét hang loat, 1am tn hai
tinh da dang sinh hoc, gay mat can bang sinh thai;

" - Gay thiét hai tai san do phai chi dé khic phuc hau qua tir 30 trieu
déng dén dudi 300 triéu dong.

~b) “Gay hau qua rét nghiém trong hoic dac biét nghiém trong” néi
tai khoan 2 1a mét trong nhitng trudng hop sau day:

- Gay nguy co tuyét chung hodc gay tuyét ching mot hoic mot s6
loai dong vat, thuc vat hoang di quy hiém;

- Gay thiét hai tai san do phai chi dé khéic phuc hau qua tir 300
triéu dong trd 1én.

2. Hoan thién cac quy dinh vé toi pham moi trudng trong
tuong lai. '

- 2.1. Diéu chinh téi da, rd rang cu thé vé mat phap luiat hinh su
nhimg van dé quan trong lién quan dén cic t6i pham vé moéi trudmg

Phuong huéng hoan thién nay thé hién & nhiing khia canh, néi
dung sau:

- Quy dinh mot cach chinh x4c t6i da gidi han gia hanh vi nguy
hiém cho x4 hoi bi coi 12 10i pham vé mai trudng va hanh vi nguy hiém
cho x3 hoi trong linh virc moi truong khong bi coi 12 10 pham. Van dé
nay khong chi cé y nghia phdp 1y quan trong ma con c¢é ¥ nghia chinh
tri, x4 hoi, moi trudng to 16n. V& nguyén tic, gidi han gitta hanh vi nguy
hiém cho x4 hoi bi coi la 101 pham vé moi trudng va hanh vi khéng bi coi
12 t6f pham trong linh vuc nay phai duge Bo luat Hinh sy quy dinh va
quy dinh 13 rang chi khong nén giao quyén d6 cho céc co quan khéc
phan dinh, dac biét 1a cic co quan 4p dung phép luat. 3 day viee nhan
thitc va quy dinh rd khdi niém toi pham vé méi trudng va vi pham phéap
luat hanh chinh vé moi trudng ¢é y nghia rat quan trong. Nghién ctu 10
t0i pham vé méi trudng trong Bo luat Hinh su hién hanh cho thay van dé
nay chua dugc nha 1ap phép nudc ta quy dinh rd, chua cu thé ma gianh
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quyén d6 cho céc co quan khdc. D6 12 mot ché hong cin phai dugc khic
phuc. '

- Quy dinh 18 rang, cu thé, chinh xdc cdc cdu thanh t6i pham vé
moi trudng, bai vi diéu ndy c6 ¥ nghia rat 16n d6i véi viéc bdo dam tinh
dn dinh, tinh théng nhét clia hoat dong ap dung phap luat. Tinh 15 rang,
cu thé, chinh x4c d€ cap dén tat ca céc ddu hiéu cla cdu thanh t6i pham
vé moi trudng, dic biét 14 cic dau hiéu thuéc mat chu quan va khich
quan. Nghién citu cdc quy dinh cha B6 luat Hinh sy hién hanh' vé cac toi
pham vé moi truong cho thay cé mot s6 diéu luat quy dinh t6i pham vé
moi trudng cé céc diu hiéu qué chung chung, khong rd rang, cu thé,
chinh xdc bdt vay rat khé ¢6 duge nhan thic chung trong viéc giai thich
phap luat va do vay, duong nhién lam cho céc co quan &p dung phép luat
khé dp dung. Viéc hoan thién cic ddu hiéu cdu thanh t61 pham vé méi
trudng theo hudng néu trén phai dua vao thanh tyu phat trién clia khoa
hoc méi trudng, vao cac pham tri, khdi niém cuia Iinh virc khoa hoc dé.

- Gidi thich t6t vé mat 1ap phdp mdi tuong quan cia luat va quyén
phdn quyét ctia Toa an, tic 14 phai quy dinh o gii han ¢6 can cit vé
quyén tr phdp quyét cia Toa dn. Nghién citu cic quy dinh clia Bo luat
Hinh sir hién hanh vé céc t0i pham vé moi truong cho thdy nha 1am luat
chua giai quyét 16t mdi twong quan néi trén. Diéu d6 thé hién & chd cac
quy dinh vé cic t¢i pham vé moi trudng quy dinh cdc khéi niém danh gia
qui chung chung, qué rong. Chdng han, nhu khdi niém "giy hau qua
nghiém trong", "gay hau qua rit nghiém trong”, "gay hau qua dic biét
nghiém trong". Dé bdo dam tinh t6i cao cla ludt, tinh théng nhat cha
viéc 4p dung nd, ching t6i cho ring trong linh vuc céc t6i pham vé moi
trudng, nha lam luat can thu hep quyén tu phian quyét ciia Toa 4n trong
viéc dinh t0i danh. Diéu nay lai cang cé v nghia 16n d6i véi nudc ta
trong giai doan hién nay, khi ma doi ngii can bo diéu tra, truy t6 va xét
xUr chua c6 hiéu biét sau sic vé linh vuc moi trudng.

k]

2.2. Toi pham hoa cac hanh vi nguy hiém cho xa héi trong linh
vuc moéi truong

Nhu ching ta da bié€t phdp luat néi chung, trong d6 c6 phép luat
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hinh sy do cic diéu kién kinh t€, chinh tri, xa hoi, vin ho4, dao diic...
quyét dinh. Do vay, khi trong x3 hoi ¢6 nhiing bién déi vé cdc mat n6i
trén, t4t yéu din dén viéc cdn phai thay ddi cdc quy dinh cla phép luat
dé phil hop véi cc diéu kién d6. Trong thoi gian qua, dic biét trong tién
trinh ddi méi, & x4 hoi ching ta ¢6 nhitng bién dbi to 16n vé cac mat kinh
t€, chinh tri, x4 hoi... Chinh cdi d6 quyét dinh sy cén thiét phai thay d6j
hoic bd sung cic quy dinh cha phap luat hinh su ¢6 lién quan dén viéc
t6i pham ho4 cdc hanh vi nguy hiém cho x3 hoi. Diéu d6 duogc thé hién
rat ro trong B luat Hinh sy ndm 1999. Nhu vay, qua trinh ti pham hoa
12 do nhu cdu phét trién vé moi mat clia xa hoi quyét dinh, né 1a su phan
anh, 1a két qua cua qud trinh dé.

Trong linh vitc méi trudng, Bo luat Hinh sy ndm 1999 da t6i pham
hod céc hanh.vi nguy hiém cho xd hoi xam pham dén Iinh viuc dé. So véi
B luat Hinh si nim 1985, trong linh vuc nay Bo luat Hinh sy nam 1999
c6 nhiéu quy dinh vé céc t0i pham mdi. Diéu dé thé hién su quan tim
cliia Nha nudc ta dén Iinh vuc bado vé moéi trudng va ngay cang sir dung
mot cach rong rai hcm cong cu phap 1y hinh s dé bao vé linh vuc do
Day 13 huéng phat trién hop quy luat cia phap Iuat hlnh su

Tuy vay, nghién citu dién bién cla cac quan hé méi trudng da va
dang dién ra 0 x4 hoi nudc ta can duge bao vé bang phap luat hinh su va
cdc quy dinh ctia Bo luat Hinh sy vé cic t9i pham d6 (tuy rang da c6 su
tién bo rat 16n so véi trude day) cho thady rang viéc bdo vé bang cdc quy
dinh cua phap luat hinh sy d6i véi cdc quan hé d6 vin chua ddy dua, chua
bao quat hét chiéu sau va chiéu rong cla loai quan hé dang phét trién rat
nhanh dé. Do vay, chiing t0i cho ring viéc hoan thién cdc quy dinh cla
B6 luat Hinh su vé cac to1 pham vé moi trudng cdn ducc tién hanh theo
huéng t6i pham hoéd cdc hanh vi nguy hiém cho x3@ hoi trong linh vyc
nay. Viéc toi pham hod trdng linh vurc nay ¢6 thé duge tién hanh bing
hai cédch sau: 1) t6i pham hod moét s6 hanh vi méi, nguy hiém 1én cho xi
hoi xam pham [inh vuc moi trudng, ndy sinh troné qué trinh phat trién
cuia xa hoi; 2) t6i pham hod lai nhitng hanh vi d dugce luat hinh sur hién
hanh coi 1a toi pham vé méi trudng, nhung do su thay déi cta tinh hinh
" 'ma hanh vi d6 c6 tinh chat nguy hiém 16n hon cin quy dinh lai va tang
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nang trach nhiém hinh sy d6i véi chiing. Viéc t9i pham hod trong linh
vuc ndy cén theo huéng phan hod cao hon, tifc 1a cdn quy dinh nhiéu téi
pham hon theo sy xam hai dén céc yéu t6 cia moi trudng.

2.3. Pinh lugng hoa mét s6 dau hiéu cua cic téi pham vé moi
truong trong Bo luat Hinh su

Trong t4t ca cdc quy dinh ctia chuong XVII Bé luat Hinh sy nam
1999 déu c6 sit dung ba pham trd c6 tinh chat ddnh gid 1a: "gay hau qua
nghiém trong”, "gay hau qué rat nghiém trong", "gay hau qua déc biét
nghiém trong" v6i tu cich la cdc d&u hiéu cla cau thanh t4i pham co
ban, cau thanh tbi pham ting ning, ciu thanh t6i pham ting ning dic
biét. Viéc quy dinh cic ddu hiéu d6 1a cic dau hiéu bat budc cia céc ciu
thanh t9i pham tuong tng l1a hoan toan ddng din. Song, néu nhu chi
dimg lai quy dinh mot cich khai quét nhu vay ma khong chi 16 nhing
hau qua dac trung chl y&u nhét va dién hinh nhit do céc hanh vi pham
19i trong Iinh virc méi trudng gay ra va khong dinh lugng rd rang vé mat
lap phdp cic gi6i han (tiéu chi) cu thé cha ba pham trd néu trén thi sé
giy kho khan cho cdc co quan dp dung phdp luat trong viéc ap dung
ding va thong nhat c4c quy dinh clia Bo Juat Hinh su.

Viéc dinh luong hod cac ddu hiéu (ba pham trii néi trén) cua cic
161 pham vé méi trudng, mot mat, 1am co s& cho viéc phan dinh céc 106i
pham vé moi trudng Vvéi cac hanh vi vi pham hanh chinh trong finh vuc
moi trudng, v mat khdc, 12 cin ci dé phan dinh cdc khung hinh phat
trong timg t0i pham vé moi trudng. Diéu d6 cho thdy ring viéc dinh
lugng hod cdc ddu hi¢u cla cdc t6i pham vé moi trudng trong su tuong
xting v6i tinh chdt va mic do nguy hiém cta hanh vi pham 18i trong linh
vie moéi trudng 1a yéu cdu mang tinh nguyén tac. Viéc lam 10 cic miic
d6 hau qua nghiém trong, hiu qua rat nghiém trong, hau qua dic biét
nghiém trong do hanh vi pham i gay ra va quy dinh trong B0 luat Hinh
su s€ tranh dugc su tuy tién, sy khong thong nhét trong qua trinh 4p
dung phap Iuat. Do vay, day 1a mét néi dung quan trong, mot hudng cia
viéc hoan thién cdc quy dinh cua phdp luat hinh su vé cdc t6i pham vé
moi trudng. '
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Viéc dinh lugng hod cdc diu hiéu néi trén clia cac ciu thanh t6i
pham vé méi trudng 12 van dé rat phic tap, bdi 1€ n6 khong chi dé cap
dén nhimg vin dé phdp Iy ma cdn lién quan dén nhimg van dé moi
trudng rong 16n. Do vay, viéc dinh lugng hod dé can phai dua vao nhiing
co sG nhat dinh. D9 13,

Thit nhat, viéc dinh Iuong hod & mttc do phan biét t6i pham vé méi
trudng v6i vi pham hanh chinh v€ moi trudng va & mic do phan biét cic
khung hinh phat céc t6i pham vé méi trudng phai dugc tién hanh dya vao
cic hiéu biét cia khoa hoc méi trudng va cia khoa hoc phdp 1y viing
chic. Trong dé, cac hiéu biét phap Iy hinh su cho phép x4c dinh loai 16i
pham, cdc d4u hiéu co ban cua 101 pham va khung hinh phat tuong xing
véi tinh chit va mic do nguy hiém cho x& hoi clia hanh vi pham téi, con
cac hiéu biét cha khoa hoc méi trudng cho phép xdc dinh cdc ddu hiéu
lien quan dén cdc linh vyc moi trudng cu thé, xéc dinh duge cic loai va
muic thiét hai'ifé mit méi trudng do hanh vi pham toi gay ra, thiét hai vé
sinh thai, vé da dang sinh hoc, vé canh quan, thiét hai vé tinh mang va
stic khoé caa con nguoi...

Thit hai, dé bao ddm tinh twong thich giita cdc khung hinh phat
clia cic hanh vi pham tdi tuong tng véi tinh chat va mitic d6 nguy hiém
clia céc hanh vi d6, cdn phai dinh luong rd cic yéu t6 c6 tinh khach quan
cha to1 pham nhu gia tri, tinh chdt quan trong cua quan hé x3 hoi bi xam
hai, tinh chit vd mitc dé hau qua, céc yéu td cf tinh chil quan cfia toi
pham nhu tinh chét ciia dong co, muc dich pham t6i. Trong nhing
trudng hop dac biét khi cdc thanh tyu ciia khoa hoc méi trudhg chua cho
phép dinh lugng dugc moét cach rd rang thi lic d6 cdc dau hiéu cha cac
o1 pham vé moi trudng méi dimg lai & mic dinh tinh.

Viéc dinh luong hoa cdc diu hiéu (cic diu hiéu dang ndéi & day la
"gay hau qua nghiém trong", "gay hau qua rat nghiém trong”, "gay hau
qua dac biét nghiém trong”) cin phéi dva vao céc hiéu biét ma khoa hoc
moi truong dua ra. Cic hiéu biét d6 gitip ching ta xdc dinh tinh chat,
mifc d9, cic loai thiét hai moi trudng do hanh vi pham téi gay ra, dua ra
nhitng céng cu, nguyén tic dé xdc dinh hién trang méi trudng, xdc dinh
sur tdc dong anh hudng cua hanh vi pham t6i d6i vdi cac yéu t6 cdu thanh
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- cu thé clia moi trudng hodc d6i véi toan bo moi trudng.

Viéc dinh luong céc thi€t hai vé moi truong 12 mot {rong nhiing
vin dé rét phic tap va khé khan vi nhing ly do sau day:

- Thiét hai v& moi truding rit khé duge chimg minh day da. Bai vi
moi trudng 14 tdng hop cdc diéu kién s6ng clia con ngudi cling nhu cia
hé sinh vat, nén né cdu thanh bdi rat nhiéu yéu t6 (nhiéu thanh phan)
khac nhau, c4c yéu t6 nay c6 méi quan hé mat thiét vé1 nhau va tic dong
tuong hé 1dn nhau va cling c¢6 anh hudng dén sic khoé cha con ngudi,
dén tai san cta ho. Viéc gdy ra nhifng thiét hai cho thanh phan m01
trudng nay cé thé s€ dong thoi 1am cho mot hodc vai thanh phén moi
trudng khdc bi tén hai va nguy hiém hon 12 gay thiét hai hodc tiém 4n
nguy co gay thiét hai cho stic khoé cia con ngudi va tai san ciia ho. Nhur
vay, diéu d6 cho th4y ring hanh vi pham t6i trong linh vuc moéi trudng c6
thé gay ra nhiéu loai thiét hai khic nhau. Viéc xdc dinh thiét hai téng thé
do toi pham vé moi trudng gay ra doi hoi phai xuat phat va dua vao viéc
x4c dinh c4c thiét hai cu thé d6i véi timg thanh phdn moi trudng, thiét
hai doi véi tai san, thiét hai d6i véi sitc khoé, tinh mang clia con ngudi.

- Hau qui ma con ngudi phéi ganh chiu tir hanh vi 6 nhiém hozc
suy thodi moéi trudng cé thé truc ti€p va ¢é thé gidn tiép hoic do sur cong
hudng cua nhitng nguyén nhan khac. Moi trudng 1a d6i tuong khai théc,
sir dung ciia rit nhiéu ngudi, vi vay trén thyc t€ c¢é nhiing thiét hai vé moi
t}utrng c6 thé do su tdc dong dong thdi cha nhiéu ngudi, nhiéu nguyén
nhan gay nén (du ring vSi nhilng mic dé tic dong khong giéng nhau) va
céc tdc dong nay thudng mang tinh tiém 4n, dan xen nhau. Van dé quan
trong 14 phai chi rd trong céc thiét hai d6 ¢6 céc thiét hai nao 12 thiét hai
do viéc thuc hién cic t61 pham vé€ mdi trudng gay ra. Viéc xéc dinh thiét
hai d6 lai gap khé khan nhiéu hon trong trudng hop khi nhimg thiét hai
vé mdi trudng do hanh vi pham t0i gay ra lai ndm trong s6 cic thiét hai
do su-c8 moi trudng, sy bi€n moi trudng gay ra. Vi vay, viéc xdc dinh
viéc thuc hién 16i pham vé méi trudng c6 phai la nguyén nhan gay ton
hai cho stic khoé va tinh mang ctia con ngudi ddi hoi phai dua vao ca
nhitng yéu t6 dinh luong 1an nhimg yéu t6 dinh tinh.
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- Trong mot s& trudong hop khong thé xdc dinh duge rigay moéi
quan hé nhan qué giita hanh vi pham 61 va hau qua xdy ra, bai vi hau
qua x4y ra cé thé do nhiéu nguyén nhan gay ra (da néi & trén) hoic hau
qua khong xdy ra ngay sau khi hanh vi pham t6i d& duge thuc hién ma
phai trdi qua mot thoi gian rat dai méi nay sinh, xuét hién, vi du: céc
trudng hop bi nhiém chat phéng xa, chét doc hoa hoc...

- Cic tiéu chi xdc dinh tinh chat it nghiém trong hay nghiém
trong, rat nghiém trong, dic biét nghiém trong cua cdc hanh vi vi pham
phap Iuat méi trudng & nudc ta chua dugc hinh thanh, ching han nhu
viéc phan loai thiét hai moi trudng, tinh chat, pham vi, ‘mic d¢ anh
hudng cua cdc thiét hai nﬁy dén moi trudng va dén mei mét cha doi séng
kinh t&, x3 hoi. '

D¢ khic phuc nhimg khé khan d6, viéc xédc dinh thiét hai vé moi
truong cin phai tuan theo moét s6 nguyén tic sau day:

Thit nhat, con ngudi 1a trung tam, 1a muc dich hang dau cla viéc
bao vé moi trudng. Vi viy, bt cif hanh vi vi pham phdp luat nao lam
thay déi chat luong méi trudng ciing bi coi 1a nghiém trong, néu né gay
nguy hai dén tinh mang va sitc khoé clia con ngudi va dic biét nghiém
trong néu gay nguy hai dén tinh mang va sitc khoé ctia cong ddng ngudi.

Tha hai, xudt phat tir dac tinh clia méi trudng 13 vira mang gia tri
kinh t€, vira mang gid tri xa hoi, gid tri nhan van (vi du nhu: canh quan
thién nhién, danh lam théng canh, di tich lich si...), cho néf khong phai
trong moi trudng hop déu ldy t6n that vé gid tri kinh t€ 1am thudc do miic
d6 thiét hai vé moi trudng. Khi xdc dinh thiét hai can phai dya vao su két
hop xem xét vai trd, vi tri, tim quan trong cla timg thanh phin moi
trudng d6i véi moi mat ddi song kinh t€ - x3 hoi. D&i véi nhimg thiét hai
¢6 tinh “v6 hinh” nhu vay viéc xdc dinh mic d6 thiét hat vé méi trudng
khéng nhat thiét phai dugc dinh lugng.

*  Thi ba, thiét hai vat chat vé moéi trudng phai dugc hiéu 1a khéi
niém t6ng thé dugc hop thanh tir ba yéu t6:

- Tén that thyc 1€, nhu tén hai trong moi trudng thién nhién,
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nhimg chi phi cho viéc phuc héi lai tinh trang ban ddu da bi phé hoai

V...

- Tén that dudi dang cic chi phi khong st dung dugc, nhing chi
phi bé sung va;

- Tén that dudi dang céic thu nhap khong nhan duge (loi nhuén bj
mat).

Mat khéc, viéc xdc dinh thiét hai vé méi trudng do hanh vi pham
toi gay ra khong cé nghia chi 12 x4c dinh thiét hai thyc t&€ d x4y ra ma
con phai xdc dinh ca nhitng thiét hai mang tinh tiém tang, cic thiét hai
tat yéu sé xdy ra. Nhimg thiét hai c6 tinh duong nhién, tat y&u (mac du
chua x4y ra vao thoi diém hanh vi pham t6i da dugc thuc hién, nhung
dugc cac nha khoa hoc két luan vé kha nang sin c6 cua nd) ciing phai
coi 12 mdt yéu 16 cdu thanh thiét hai do téi pham gay ra.

Thit tu, xudt phét tir thuc t€ 1a cdc hanh vi vi pham phdp luat moi
truong dang ¢ chiéu hudng ngdy cang gia ting, gay anh hudng xiu dén
qué trinh phét trién kinh t€ - x4 héi, do vay quan diém dau tranh phong
chéng loai t0i pham ndy cén phai dugc thé hién rd trong quan diém
danh gid mifc d6 thiét hai do hanh vi pham ti gay ra. '

Suy thodi va 6 nhiém moi trudng c¢é tinh chat dic biét duoc thé
hién & chd 1a hau qua cia hanh vi gay 6 nhiém va suy thodi méi trudng
thudng kéo dai, khé khic phuc hoac rat t6n kém méi khic phuc duoc.
Do vay, viéc dinh lugng khung hinh phat ctia céc t0i pham vé moéi trudng
vira phai nham mue dich phong ngira 14 chinh, déng thdi ciing thé hién
su nghiém khac cua Nha nudc, clia cong déng d6i v6i cdc hanh vi pham
t6i di dugc thuc hién. Phong ngira va xir 17 1a hai y&u td ¢ méi lién he
mat thiét vé1 nhau trong xdc dinh trdch nhiém hinh sy d6i véi ngudi
pham t6i va mdi lién hé nay can dugc dac biét chi trong trong dinh
lugng khung hinh phat cha cic 16i pham vé moi trudng.

B3
Trong qué trinh dinh lugng cac thiét hai vé moéi trudng can phai
dua vio cdc dic diém, noi dung, cdc biéu hién cy thé chia céc loai thiét
hai vé€ méi trudmg. Céc t0i pham vé€ moi trudng gay ra nhiéu loai thiét hai

169



khic nhau, do vy, can phai phan loai dé nhan thic ching mot cich ddy
dl 1am co s& cho viée dinh lugng chiing.

Thiét hai v& moéi trudng c6 thé phan theo nhiéu tiéu chi khac nhau.
MB6i tiéu chi phan loai déu c6 ¥ nghia nhét dinh d6i v6i viéc dinh luong
khung hinh phat cla cdc t6i pham vé moi trudng. Cic tiéu chi d6 duoc
thé hién nhu sau;

- Can ctt vao d6i tugng bi gay thiét hai vé moéi trudng dugc chia
thanh: thiét hai déi v6i sitc khoé, tinh mang cla con ngudi; thiét hai vé
tai san; thiét hai déi véi cdc ngudn tai nguyén thién nhién va hé sinh
thai; thi¢t hai do mat hoac gidm gié tri cdnh quan.

- Can ctf vao khoang thdi gian méa hanh vi pham t6i gay ra hau
qua d6i v6i moi trudng, ddi V6i 1ai sdn, déi véi sitc khoé va tinh mang
clia con ngudi, thiét hai vé moi trudng duoc chia thanh: thiét hai truée
mdt, thiét hai 14u dai; thiét hai thyc té, thiét hai tiém tang...

- Can cif vao moi quan hé nhan qua giia hanh vi pham t0i va hau
qua x4y ra, thiét hat vé moéi truong duge phan thanh: thiét hai truc tiép,
thiét hai gidn ti€p, thiét hai thi sinh, thiét hai phat sinh.

Trong cac tiéu chi phan loai néi trén, tiéu chi thit nhat cé ¥ nghia
rat quan trong déi véi viéc xdc dinh cic loai thiét hai can phai duge x4c
dinh, cin phai duoc dinh lugng. '

Thyc tién cho thiy rang cac hanh vi vi pham phap luat méi trudng,
déc biét cdc 161 pham vé moi trudng da va cd thé gy ra cic loai thiét hai
nhu néi & tiéu chi thit nhat. Cac thiét hai d6é duogc thé hién cu thé nhu
sau:

Thiét hai d6i véi sitc khoé va tinh mang cia con ngudi thé hién &
chd khi ca thé con ngudi hip thu hoac bi téc dong bdi cdc chat doc hai
do toi pham vé moi trudng gdy ra ma sinh ra bénh tat hoac cic thuong
t6n khac. Vi du, do con ngudi hip thu cac chat doc loai nhu Dioxin, Pb,
Hg, SO2, NO2, CO, C6 H6, Metanol, to luen, Xya nua, Formaldehyte...
ma din dén tir vong hodc ton hai dén stic khod. Cic loai bénh hoic
thuong tén d6i véi stic khoé clia con ngudi c6 thé bao gém: ung thu, mat
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kha nang sinh san, mit kha ning thinh gidc, ném ngoai ra, viém hong,
céc bénh cap tinh va man tinh vé dudng ho hap, vé dudng tiéu hoj...

Thiét hai vé tai san thé hién & ché do mdi trudng séng cia hé sinh
vat bi 6 nhiém, suy thodi ma lam giam nang xuit cay trbng, vat nuoi (c4,
tom bi chét do 6 nhiém nguén nudc, do bi dinh bét hang loat; Ida, hoa
mau, cay cdi bi chit do 6 nhiém, dat, 6 nhiém khong khi, do ¢6n tring
phd hoai...), cic hoa chit doc hai, chat a xit phd huy, 4n mdn cic nguyén
liéu, kim loai (cic cong trinh xiy dung, phuong tién giéo théng bi hu
hai...).

Thiét hai d6i véi cdc ngudn tai nguyén thién nhién va hé sinh thai
thé hién & chd do tai nguyén thién nhién bi khai thic mdt cich qua miic
ma rimg bi tan phé, ngudn nudce bi can kiét, dong, thuc vat quy hiém bi
sdt hai, sinh vat nu&c va cac loai nhay cam bi huy diét, suy giam da dang
sinh hoc, can béng sinh théi bi ph4 vg, tai bién sinh théi...

Thiét hai do méat hodc giam gid tri cdnh quan thé hién & chéd do ¢
hanh vi pham t61 ma canh quan thién nhién bi ph4 v, bi thu hep; danh
lam thing canh bi tan ph4; di tich lich sir bi hyy hoai (khu du lich, khu
vui choi, giai trf bi thu hep, nhiém bén, 6 ué€, c6 mui héi théi; khu di tich
bi 14n chiém, pha v&...).

Ngoadi ra, trong mét s trudng hop, néu khong xdc dinh duge mot
céch chinh xac cic mic d6 thiét hai di, dang va s& x4y ra, thi ngudi ta c6
thé cin cif vao tinh trang moéi trudng dé xac dinh tinh chat va mic do
nguy hiém cia hanh vi vi pham. Theo quan diém cia mgt s6 nha khoa
hoc thi tuong tng véi ba cdp do cua tinh trang moéi trudng: moét tradng bi
6 nhiém; mo1 trudng bi suy thodi va sy c6 moi trudng 1a cidc mitc do
twong tng clia cac hanh vi vi pham: binh thudng, ddng k€, nghiém trong.

Nghién ciru tinh chit, kha nang cla cdc hanh vi pham t6i trong
linh vuc méi trudng va cdc loai thiét hai do timg hanh vi pham t6i cu thé
gay ra cho thdy c6 nhiing t0i pham gay ra 4 loai thiét hai néi trén, c6
nhitng 16i pham chi gay ra 1,2 hodc 3 loai thiét hai trong s6 4 loai thiét
hai néi trén. So d6 sau day thé hién hau qua c6 thé xay ra cia 10 t0i
pham da dugc quy dinh & chuong XVII cia B$ luat Hinh su.
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Toi pham -Nhimg loai thiét hai
Thiét hai | Thiét hai | Thiét hai | Thiét hai
véngudi |vétaisan |vé  méi | vé gid tri
trudng cénh
thién quan
nhién, da
dang sinh
hoc ‘
Toéi gay 6 nhiém khoéng khi (Diéu 182) X X X X
Toi gay 6 nhiém ngudn nudc (Diéu 183) | x X X X
Toi gay 6 nhiém dat (Diéu 184) X X X X
Toi nhap khdu céng nghé, may moc... X
(Diéu 185)
Tbéi 1am lay lan dich bénh nguy hiém cho | x
ngudi (Diéu 186)
Toi 1am lay lan dich bénh nguy hiém cho X X
dong vat, thuc vat (Diéu 187)
Toi huy hoat nguén lgi thuy san (Diéu X X-
188)
T6i huy hoai rimg (Piéu 189) X X X
Téi vi pham cdc quy dinh vé bao vé dong X X X
vat hoang da quy hiém (Diéu 190)
Toi vi pham ché& d6 bao vé dac biét doi X X
véi khu bao t6n thién nhién (Diéu 191)

Mbét trong nhiing van dé quan trong cua viéc dinh luong dau hi¢u

hau qua trong céc 16i pham vé moi trudng 1a dya vao nhimg can ¢\ nao

dé c6 thé xé4c dinh mic d6 thiét hai vé moi trudng. Chung 16i cho rang

cdn phai c6 quan diém phan ho4, cu thé trong viéc dua ra cic can cif dé
x4c dinh muc d6 thiét hai cta timg loai thiét hai vé méi trudng. Theo do,
mifc do thiét hai vé moi trudng cin duogc xac dinh nhu sau:

Dai voi thiét hai vé tinh mang va sic khoé cin dua viao:

- S6 luong ngudi bi chét;
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- S6 lugng ngudi bi gay tén hai vé sitc khoé;
- Ty 1é thuong tich (t6n hai sic khoé);
- Loai bénh (bénh cép tinh hoic bénh man tinh). g

D6i v6i thiét hai vé tai san dge quy gid tri thiét hai bang tién cin
dua vao: |

- Quy mo, pham vi, dién tich bi thiét hai;

- Mitc d¢ thiét hai, sau khi di trir di ty 1é gidm sit vé nang su4t do
céc yéu t§ khic gay ra nhu thoi tiét, sau bénh... (d6i v6i cay tréng, vat
nuoi); ty 1&¢ hao moén vé hinh va hitu hinh (d6i v6i cong trinh, phuong
tién giao thong), cu thé: bl - thiét hai dén 25%; b2 - thiét hai dén 50%:
b3 - thiét hai dén 75%; b4 - thiét hai dén 100%.

D6i véi thiét hai vé moi trudng thién nhién, da dang sinh hoc cén
dua vao:

- S6 luong tai nguyén thién nhién bi huy hoai, cu thé: al - dién
tich; a2 - trir lugng; a3 - s6 loai,

- Loai tai nguyén, cu thé: bl - ¢6 kha nang ty téi tao, tu phuc hdi;
b2 - loai khéng ¢6 kha ning ty tai tao, tu phuc héi va hién tai chua ¢é
ngudn tai nguyén khic thay thé; b3 - loai quy hi€m; b4 - loai dac biét
quy hiém hoac ¢6é nguy co tuyét ching; b5 - loai cé tam quan trong dic
biét d6i voi ngudn tai nguyén khac (noi cu trd cua nhiing Ioai dong, thuc
vat dac hir);

- Mifc d6 da dang sinh hoc, cu thé: c1 - da dang vé gen; c2 - da
dang vé giéng (loai); ¢3 - da dang vé hé sinh théi;

- Viing trong d6 hé sinh thdi t6n tai. cu thé: d1 - viing nhay cam;
'd2 - ving ngap.man; d3 - ving cla bién...

D6i v6i nhitng thiét hai vé gid tri canh quan cén dya vao:

- Loai cénh quan, cu thé: al - khu di tich lich st duoc xép hang;
a2 - vudng qudc gia; a3 - khu bao ton thién nhién; a4 - ¢ong vién qudc
gia.
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- Gi4 tri canh quan, cu thé: bl - tdm quéc gia; b2 - tdm quéc t€;
b3 - cong trinh ¢6 gid tri lich sir dac biét.

- Ty l¢ thiét hai, cu thé: cl - 25%; c2 - 50%; c3 - 75%; c4 -
100%;

- Khu vuc cu thé trong khu di tich canh quan, cy thé: d1 - ving
bio vé nghiém ngit; d2 - viing phyc hdi sinh théi; d3 - ving dém.

2. 4. Tang nang trach nhiém hinh su déi véi cic toi pham vé
‘méi truong va bao dam sy tuong ximg giita cac ch€ tai cha cac toi
pham vé méi trudng. .

Nghién cttu cic hinh thic trach nhiém, mitc d9 trach nhiém hinh
sur dirge quy dinh trong B6 luat Hinh su nam 1999 dé1 véi cac to1 pham
vé moi trudng cho thdy Nha nudc ta da thé hién thai d6 trimg tri nghiém
khac hon d6i véi céc toi pham d6 so v6i Bo luat Hinh su nam 19835, Tuy
vay, xudt phat tir nhu cau diu tranh doéi véi cdc t6i pham nay trong giai
doan hién nay, thi s nghiém khic d6 van chua thod dang. Mit khic,
nghién citu vé cdc loai va mitc ché tai dugc quy dinh déi véi cac toi
pham vé moi truding trong chuong XVII ctia Bo luat Hinh su ciing chi rd
ring nha 1am luat chua bao dam sy twong ximg vé muc nghiém khac ctia
céc ché tai d6i véi cdc toi pham vé moi trudng. Chiing t6i cho ring viéc
hoan thién cic quy dinh ctia Bo luat Hinh su vé cdc toi pham vé moi
truong can phai khic phuc cac han ché néi trén.

Vé noi dung thit nhit can hoan thién theo huéng mo rong pham vi
4p dung hinh phat tién d6i v6i khoan 2 & mot s6 t6i pham v€ moi truding
va ting mic t6i thiéu va mic 161 da clia hinh phat tién & tat ca cdc khoan
1 clia cic diéu luat quy dinh cac t0i pham vé moi trudng. Dic biét dsi
vGi cdc toi pham vé moi trudng gay ra cic loai thiét hai vé tai san, thiét
hai vé moi truong thién nhién, da dang sinh hoc, thiét hai vé gia tri canh
quar.

Vé néi dung thi hai, can can d6i lai mic nghiém khic cua c4c ché
tai (loai va mic) doi voi cic to6f pham vé moi trudng theo hudng 1a cic
101 pham vé€ moi trudng (duge quy dinh & khung co ban, khung ting
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ning va khung ting ning-dic biét) c6 tinh chit va mitc d6 nguy hiém
cho x4 hoi twrong d6i nhu nhau thi can quy dinh nhitng loai v mic ché
tai c6 mirc nghiém khéc giong nhau.

2.5. B6 sung thém diéu kién dé du dau hiéu cau thanh cha
diéu khoan co ban quy dinh tai : Diéu 182- T6i gay 6 nhiém khong khi;
Piéu 183- T6i gay 6 nhiém ngudn nudc; Diéu 184 - Toi gay 6 nhiém dat;
Piéu 185 - Toi nhap khdu cong nghé¢, mdy mdc, thiét bi, ph€ thai hoac
cdc chat khong bao dam tiéu chudn bdo vé moi trudng; Diéu 187- Toi
1am lay lan dich bénh nguy hi€m cho dong vat, thuc vat; Diéu 188 - Toi
huy hoai nguén nudc; Diéu 189 - Toi huy hoai rimg; Diéu 191 - Téi vi
pham cdc ché do bao vé dic biét doi voi khu bao ton thién nhién.

- Déi véi cic diéu 182, 183, 184, 185,187, 189 BLHS cén bd sung
thém tinh tiét “d@ bi xur Iy ky ludr’, hoac “dd bi két dn vé 16i pham nay
chira duoc xod an ma con vi pham”.

- Biéu 188 bd sung thém d4u hiéu “di bi xtr Iy ky luat”

- Diéu 191 bd sung thém d4u hiéu “da bi két dn vé tdi nay, chua dugc
xod dn tich ma con vi pham’.

2.6. Xac dinh rd phap nhan la chii thé cta cac toi pham vé moi
truong. ' '

Trong cac van ban phdp uat vé xy 1y hanh chinh da quy dinh cic
co quan, td chirc khi céc co quan, té chifc d6 vi loi ich clia co quan, t8
chitc minh ¢6 hanh vi vi pham cic quy dinh vé méi truong déu bi x 1y
hanh chinh.

Theo nguyén tic chung, viéc phan biét t6i pham va cdc hanh vi
pham phép luat khac 12 can cif vao tinh chat va mitc d6 nguy hiém cho
xa hot (d6i v6i t6i pham thi tinh chat va mic do nguy hi€m cao hon cic
hanh vi vi pham phdap luat khac). Do vay, hanh vi vi pham phép lzjat vé
moi trudng clia cée t6 chirc ¢6 tinh chét vi mic d6 nguy hiém cho xa hoi
cao ciing phai dugc cot 1a vi pham PLHS.
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Mit khéc, thuc t€ & nudc ta va nhiéu nudc trén thé gidi, hanh vi
nguy hiém cho xa hoi x4m pham méi trudng khong chi do cdc cd nhan
ma con do 18 chic thuc hién mang tinh phé bién. C4c hanh vi xam hai
moi trudng ndi trén clia cdc co quan, t6 chifc chi bi xir Iy bing cdc bién
phdp khdc ma khong thé xir Iy bing céc bién phdp hinh su, do d6 tinh
cudng ché khong cao, viéc giai quyét cdc vi pham khong triét dé , trd6
din dén hién tugng moi trudng van ti€p tuc bi xdm hai boi cdc co quan,
16 chifc.

Nghién citu, khao sét tinh hinh vi pham phdp luat cla céc co quan,
td chifc & nudc ta, dong thoi tham khao Luat Hinh sy clia mot s6 nudc
trén thé gidi, dac biét 1a Trung Qudc, ching to1 kién nghi: Déi véi 61
pham néi chung va t0i pham vé méi truong néi riéng, BLHS nén quy
dinh ca céc cd quan, t6 chic cling phai bi truy ctu TNHS khi c6 hanh vi
xam hai moi trudng véi tinh chédt va mic d6 nguy hi€ém cho xa héi cao.
Do khong thé dp dung céc hinh phat nhu hinh phat t, chung thén, tir
hinh v.v. . . nén hinh phat déi véi cic co quan, t6 chitc c6 thé 1a: Giai thé,
phat tién, cAm hoat hoat dong v.v. . .

2.7. Quy dinh thém diéu luat khai niém cac téi pham vé méi
truong.

Trén co s& x4c dinh cu thé khach thé cla c4c 16i pham vé moi
trudng va mé rong pham vi chi thé khong chi 1a ca nhan ma ca d6i vdi
phap nhén, déng thdt dé khai quét t6i pham vé moi trudng can c vao
mot s& ddu hiéu cu thé dic trung cho loai t6i pham nay, giai quyét nhimg
van dé tranh luan, gitip cho céc co quan Diéu tra, truy td, xét xir 4p dung
cdc quy pham phép luat hinh su duoc ding dén, ¢6 ¢ s0, tranh nhdm l4n
giffa tdi pham vé moi trudng va cdc hanh vi vi pham phédp luat vé moi
trudng khdc va giita t6i pham vé méi truong véi cic toi pham khac. Theo
ching t6i, cdn quy dinh thém dicu Iuat quy dinh khdi niém vé cac t6i
pham vé moi trudng nhur sau:

Cdc 191 pham vé moi ruong la nhing hanh vi nguy hiém cho xd
hoi do cd nhdn hodc cdc co quan, 16 chitc thuc hién, xdm pham an todn

sinh thdi ciia xd hoi va gdy thiét hai dang ké cho méi truomg thién nhién
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xung quanh va sic khoé cua con nguoi va cdc loi ich khdc cua trdt tu

phdp ludt méi truong da quy dinh.

Cic co quan t6 chifc néi trén 12 cdc co quan, t§ chiic duoc thanh
1ap va hoat dong hop phép theo quy dinh cua phép luat,

2.8. B6 sung mot s6 toi pham moi.

Trén co s& du bao tinh hinh t6i pham trong thoi gian téi, ching t6i
dé nghi cdc cd quan chifc niang nghién cdu v bd sung mot s& t6i pham -
méi. Cu thé la:

- T6i van chuyén chat thai, chat phéng xa trai phép qua bién gidi;
- Toi pham vé vii khi sinh hoc;

- Toi vi pham céc quy dinh vé€ bao v& moi trudng xung quanh khi
tién hanh san xuat:

- T6i vi pham cic quy dinh vé sit dung céc chat va phé thai nguy
hiém cho méi trudng:

- Toi vi pham cédc quy-dinh vé an toan khi ti€p xdc véi cac doc t6
vi sinh hay doc t6 sinh hoc khic; ’

- Hinh sy hod thém mot s6 t6i danh trong Bé tuat Hinh su cha
nudc ta vé mot s6 toi lién quan 16i moi trudmg (mic dit cac hanh vi vi
pham nay di dugc quy dinh trong mot s& van ban hudng din Luat Bao
vé moi trudng) nhu: cic hanh vi khai thic, buén ban ré héi, méng trau,
bd, ddu x4 xi, xudt khdu sang thi trudng Héng Kéng, Thai Lan, Trung
Qudc...; cac hanh vi nhap khau céc loai vat nudi (6¢c buou vang, cd hd,
sau s6ng lam thidc dn cho chim canh), gidng cay trong (ngd khong hat &
Lam dong, khoai tay ghe...), cac loai hod chat doc hai( thudc trir sau,
chat kich thich sinh trudng, cac hoa chat doc hai trong viéc ché bién va
bao quan luong thuc, thuc phdm gay anh hudng x4u dén sic khoé coa
nhan dan) khéng r6 ngudn goc... )
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B. HOAN THIEN CAC QUY BINH CUA PHAP LUAT LIEN QUAN
PEN CAC TOI PHAM VE MOI TRUONG.

Trén co s& clia Hién phdp 1992 (sira déi), hang loat cic vin ban
~ luat 14n luot ra doi nhdm tao ra mt hanh lang phdp 1y cén thiét trong
linh vuc bao vé méi trudng. Trong s6 d6 phai ké dén 1a Luat Bdo vé moi
truong, Luat Bao vé va phat trién rimg, Luat Tai nguyén nudc, Luat D4t
dai, Luat khoang san v.v. Chinh phu, cdc Bo, nganh va dia phuong ciing
ban hanh kha'nhiéu van ban nhim huéng din, cu thé hod, bao dam cdc
quy dinh cla luat thyc sy phat huy hi¢u luc, hiéu quéd trong thuc tién
nhu: Nghi dinh 175/CP ngay 18.10.1994 cia Chinh phi huéng dan thi
hanh Luat Bdo vé moéi truong; Nghi dinh s6 26 ngay 26.4.1996 cna
Chinh pht vé xir phat vi pham hanh chinh trong lfinh virc bao vé moéi
trudng; Nghi dinh s6 48/CP ngay 12.8.1996 cua Chinh phi vé x{r phat
cdc vi pham hanh chinh trong Iinh vyc bao vé ngudn lgi thuy san; Nghi
dinh s6 77/CP ngay 29.11.1996 cia Chinh pht vé xir phat cic vi pham
hanh chinh trong linh viuc quén 1y ritng, bao vé ritng va quan 1y 1am san;
Nghi dinh s6 04/CP ngay 10.1.1997 cGa Chinh phu vé xit phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc quan 1y, st dung dit dai; Thong tur 2443/TT-
KMC ngay 03.10.1996 cua Bd Khoa hoc cong nghé va moi trucng
huéng dan thi hanh Nghi dinh s6 26/CP....

Tuy nhién, so véi cac quy dinh cha Bo luat hinh sy 1999, Phdp
1énh xir 1y vi pham hanh chinh 2002 va yéu cau cua thuc tién thi cdc vin
ban nay di c6 nhiing han ché, bat cap nhéat dinh.

Nghién ciru cic quy dinh clia Luat bao vé mdi trudng vé trich
nhiém d6i véi cdc hanh vi gay hau qua méi trudng cho thay cac quy dinh
cta Luat nay déu mang tinh nguyén tic va niam rai rdc & nhiéu noi (Diéu
7, 30, 49, 50, 51, 52). Diéu luat chi néu gia dinh cdn phan sau d6 déu la
“theo quy dinh cia phdp luat”. Cidc diéu luat vé bbi thudng thiét hai
trong Luat bao vé moéi trudng khong quy dinh cu thé viéc béi thudng
thiét hai ma néu “b6i thudng thiét hai theo quy dinh cia phdp luat”,
“khéc phuc hau qué theo quy dinh cia phdp Iuat”. Nhung thyc t€, nhing
quy dinh cla phdp luat vé boi thuong thiét hai déu cé nhiing han ché,
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din chi€u 1ong vong (Luat bio vé moéi trudng thi quy dinh “bdi thuong
thiét hai theo quy dinh ciia phdp ludt”, Di€u 628 Bo luat dan su lai quy
dinh “cd nhdn, phdp nhdn va cdc chu thé khdc lam 6 nhiém méi truong
gdy thiét hai, thi phdi boi thuong theo quy dinh ctia phdp ludt vé bdo vé
méi truomg™). Van dé khoi phuc moi trudng 1a mét trdch nhiém phdp 1y
dic thii, song lai chua duge quy dinh 16 rang, nhitng thiét hai vé moi
truong do hanh vi 1am 6 nhiém méi trudng gay ra ciing chua dugc quy
dinh rd rang... Déng thoi, Luat bao vé& moi trudng con thiéu cic quy dinh
cu thé v& quyén khdi kién cha td chidc, cd nhan d6i véi cdc quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cha co quan nha nuéc c6 thimr quyén vé
moi trudng... '

Do vay, dé€ dam bao su déng bo trong viéc 4p dung phéap luat,
chiing t6i xin dua ra mot s0 ki€n nghi sau:

1. Vé trach nhiém hanh chinh trong Luat bao vé mai trugng.

- Pé tranh su tring 1ap, cdc noi dung vé trach nhiém phip 1y (hanh
chinh, ky Iuat, dan su) cla té chiic, cd nhan c¢dn dugc quy dinh tap trung
vao mot chuong (khong nén dé rai rdc nhu hién nay).

- Sira lai Diéu 7 dé bao dam tinh chat ché vé mat phap 1y;

- Cén ¢6 quy dinh théng nhat giita cic quy dinh vé xir 1y vi pham
hanh chinh trong linh viuc bdo vé moi trudng véi xir 1y vi pham hanh
chinh trong linh vyc béo vé dat dai, bao vé rimg, bao vé nguén nudc, tai
nguyén khodng san....

- Quy dinh rd rang, day du hon vé trdch nhiém khoi phuc méi
trudng ciing nhu trach nhiém bdi thudng thiét hai vé méi trudng.

- Quy dinh tuong thich giffa mitc phat tién trong cac Nghi dinh xir
Iy vi pham hanh chinh trong linh vuc méi trudng (Nghi dinh s6 26 ngay
26.4.1996 cia Chinh phu vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vire
bdo vé& mai trudng; Nghi dinh s6 48/CP ngay 12.8.1996 clia Chinh phl
vé xUt phat céc vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé ngudn loi thuy
san; Nghi dinh s6 77/CP ngay 29.11.1996 cua Chinh phi vé xir phat cic
vi pham hanh chinh trong Iinh virc quéan 1y rimg, béo vé rimg va quan ly
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Iam san; Nghi dinh s6 04/CP ngay 10.1.1997 ctia Chinh phii vé x{r phat
vi pham hanh chinh trong Iinh vuc quan 1y, st dung dat dai) so véi Bo
luat hinh sy 1999. '

2. Can quy dinh rd viéc gidi quyét tranh chap dan sy trong
finh vuc moi trudng.

2.1. Vé nguyén tic giai quyét tranh chiap méi truong;

- Nguyén tic khuyén khich cdc bén tranh chap ty thuong luong va
hoa giai ngay tai co sG;

- Nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra tién;

- Nguyén tic wu tién cdc bién phdp nham khoi phuc tinh trang moéi
truong bi thiét hai;

2.2. Vé trinh tu, thii tuc.

D3i véi tranh chdp mai trudng phét sinh trong hoat dong quan ly
nha nudc vé moi trudng;:

Truée hét, duong su phai khi€u nai véi chinh co quan nha nude
hodic cd nhan di ra quyét dinh hanh chinh hoac hanh vi hanh chinh ma
duong su c6 can cif cho ring nhitng quyét dinh hanh chinh hoic hanh vi
hanh chinh trdi v6i phép luat vé noi dung va thdm quyén lam xam pham
t6i quyén va loi ich hgp phdp c¢ia ho. Viéc khiéu nai thyc hién theo quy
dinh cta Luat khi€u nai, to céo.

Dai véi trach chép gilta cic t6 chidc, cd nhan, cong déng xa hoi
trong viéc bao vé lgi ich cd nhan va bao v¢ lgi ich méi trudng chung
duoc gidi quyét theo cdc budc thuong lugng, hoa giai va cudi cing la
kién ra t0a 4n hodc co quan nha nudc c6 tham quyén giai quyét.

2.3. Vé hinh thiic gidi quyét tranh chép: tuy theo tinh chat cla
timg loai vu viéc c6 thé quy dinh céc hinh thic giai quyét theo thi tuc 16
tung tai tod 4n hodc phi toa dn (thuong Iugng. hoa giai, trong tai).

2.4. Vé xac dinh bbi thuong thiét hai do hanh vi gay 6 nhiém
méi trudng, su ¢6 méi trudng,
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- X4c dinh céc loai thiét hai, bao gém thiét hai vé tinh mang, sic
khoe, tai san, vé thién nhién, phd v& canh quan sinh thdi, vé van ho4 tinh

>

than...

- X4c dinh mc dén bii thiét hai: ngoai cdc thiét hai c6 thé quy ra
dé dén bu mot cach tnuc tiép, cdc thiét hai khic dugce xac dinh theo cic
chi phi ma cdc don vi phai tra do kh6ng thuc hién xir 1§ 6 nhiém nhung
chura dat tiéu chuan bao gom:

+ Chi phi phuc héi moéi trudng: duge tinh theo phén tai luong 6
nhiém xa ra vugt qud mifc cho phép ma 1€ ra céc don vi phéi thuc hién
ngin ngira, phong chéng. B

+ Chi phi dén bii stic khoé, tai san, vui choi gidi tri dugc x4c dinh
trén co sG¢ 6 nhiém vuot trdi ngay cang nhiéu thi thiét hai gay ra cang
16n. Chi phi niy duoc tinh t ieo ty 1 phan trim véi chi phi phuc héi méi
trudng.

2.5. Quyén yéu cav boi thuong thiét hai do hanh vi gay hai t6i
'moi truong. '

- Té chitc, c4 nhan bi thiét hai vé cic loi ich ¢4 nhan do hanh vi |
gay hai t6i moi trudng o6 quyén yéu ciu bén gay thiét hai béi thudng
truc ti€p hoac khoi kiér theo trinh tu t6 tung. '

- D61 véi loi ich moi trudng chung hoac lgi ich cia cong déng dan
cu thi nhimg ngudi ¢ » 101 ich lién quan ¢6 thé clr dai dién ding ra véu
ciu béi thudng hoac * hoi kién theo trinh tu t6 tung.

C. CAC BIEN PH/ P BAO DAM THUC HIEN.

Hoan thién cdc quy dinh cla phdp luat vé hinh su, dan su, hanh
chinh d6i véi cdc hanh vi xam hai moi trudng 13 can thiét, song viéc dua
phdp luat vao cudc s6ng lai cang cén thi€l va phic tap hon nhiéu. Do
vay, khi xay dung phdp luat phai tinh dén mét cich day dd, toan dién cic
diéu kién vé co ché, 16 chife, doi ngii cdn bd, ngudn luc tai chinh va diéu
kién vat chat khéc nhdm bao dam thuc hién phdp luat. Cian khéic phuc
tinh trang chd doi, thdi d6 né tranh, dia phuong cuc bd, thi€u phéi hop, ¢
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’khau nao chi bi€t khau do, thi€u déng bo, nhip nhang, lai thi€u nghiém
minh, ty tién trong xay dung, thuc hién phép luat; phai c6 nhitng bién
phdp van dong, gido duc, nang cao y thitc phdp luat cla cdn bd va nhan
dan, t6 chiic t6t cong téc thi hanh, 4p dung phip luat. Déng thoi phai
ting cudng cong tic kiém tra, gidm st nham bado ddm cho phép luat
duge thuc hién mét cich kip thdi, day du. Chi dong dau tranh phong
chéng céc tdi pham vé moi trudng, xir 1y nghiém minh moi hanh vi vi
pham. Dé 1am t6t cong téc 16 chiic thuc hién phap luét, bao dam dua cdc
- quy dinh cla phdp luat vao cudc séng, ching t6i ki€n nghi mot sé bién
phédp bao dam thuc hién sau: -

1. Tdng cudng cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc
phap luat vé tdi pham moi trudng.

Hién nay ching ta da ¢6 Hoi déng pho bién, gido duc phép luat &
timg dia phuong va co sd. Viéc phé bién, gido duc pha’p luat néi chung,
phép luat vé bdo vé méi trudng va phong chdng 161 pham trong Iinh vuc
moi trudng noéi riéng di thu duge nhitng két qua tich cyc. Tuy nhién,
cling phdi thang thin nhan thay ring, cong tic tuyén truyén, phé bién
phédp luat con nang vé tinh phong trao, bé ndi, hiéu qua chua cao, hinh
thitc va no6i dung tuyén truyén, phd bién chua that sat hop véi nhu céu,
diéu kién cla d6i tuong duoc tuyén truyén, phé bién, nhit 12 d6i véi
néng thén, mién nui, ving siu, viing xa va d6i v4i déng bao dan toc
thiéu s&. Thi€u mot hé théng dich vu phap 1y dit manh dé gilip cong dan,
doanh nghiép ndm vitng phdp luat, xir su theo phép luat trong hoat dong
cha minh va trong nhiing trudng hop cin thiét phai bao vé quyén va loi
ich hop phap. Mit khéc, thong tin phép luat chua kip thdi, chua cap nhat
va chua thong nhat.

Ngay 17 -01-2003, Thd tuéng Chinh phi ra Quyét dinh s&
13/2003/QD-TTg v& viéc phé duyét Chuong trinh phé bién, gido duc
phdp luat tr ndm 2003 dén nam 2007. Trén co s& d6, B6 Tu phdp ban
hanh Thong tu s6 01/2003/TT-BTP ngay 14.03.2003 hudng din thuc
hién Quyét dinh s6 13/2003/QD-TTg ctia Thi tudéng Chinh phu. Cic van
ban nay phan nao di khic phuc dugc nhitng han ché néu trén trong cong
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tc phd bién gido duc phdp luat néi chung va phip ltfat vé moi trudng noi
rieng. Pong thdi, day ciing 14 co s& phédp 1y quan trong cho viéc phit
trién hé théng théng tin phap luat. |

Do vay, trong thoi gian t6i, ching ta can c¢é phuong huéng, giai
phap cu thé phét trién hé thong thong tin phép luat va phé bién gido duc
phdp luat nhdm nang cao y thitc phdp Iuat vé moéi trudng noéi chung, phip
luat vé ddu tranh phong chdng céc téi pham vé méi trudng ndi riéng va
tang cudng kha nang ti€p céan, sir dung cla nhan dan d6i véi hé théng
phép luat.

Xay dung va trién khai Chuong trinh Quéc gia vé phé bién gido
duc phép luat giai doan tir 2003 dén 2007. Da dang hda ngudn thong tin
phdp luat, kién toan mang ludi thong tin phdp luat, khuyén khich céc t6
chitc, c4 nhan ddu tu phat trién dich vy théong tin phit hop véi phép luat.
Hinh thanh Trung tam thong tin phap luat Quéc gia, trong dé ¢6 chuyén
muc v€ linh vuc méi trudng va t6i pham moéi trudng. Ting cudng trao
déi thong tin phap luat véi cic 16 chitc quéc 1€ va cac quoc gia, dic biét
14 v6i cdc qudc gia 14 thanh vién ciia ASEAN.

Thanh 14p Nha xuat ban tw phdp dé ddy manh in an, phit hanh diy
du, chinh xic, kip thoi véi gia ca pha h(_}p céc van ban phdp luat, cdc tai
liéu huéng din t8 chic thuc hién phap luat. Xuat ban cic an phdm bang
tiéng mot s6 dan toc thiéu s6 vé cdc linh vuc bao vé mai trudng, bao vé
rimg, dat dai, bao vé da dang sinh hoc...

Céc bién phap cu thé:

(1) Tdng cuong su lanh dao cua cdp uy Pdng va chinh quyén dia
phuong doi véi cong téc PBGDPL vé méi trucmg

Su 1anh dao cua cidp uy Déang va chinh quyén dia phuong d6i v6i
cong tic PBGDPL vé moi trudng tap trung & céc vén dé:

- Pua ra muc tiéu, dinh huéng néi dung va xdc dinh d6i tugng can

gido duc phap luat vé moi trudng trong timg thot k¥ cho phi hop;

- Xéc dinh vi tri, trach nhiém cla cic co quan Dang, co quan nha
nudc va cdc doan thé trong hoat dong PBGDPL vé moi trudng: chi dao
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‘viéc dua cong tic PBGDPL vé méi trudng d6i v6i cdn bo, cong chiic
trong b¢ mdy nha nudc, chi dao trién khai hoat dong PBGDPL vé méi
truong rong rai trén cic phuong tién théng tin dai chiing.

- Kiém tra, ddnh gia, nit kinh nghiém viéc lanh dao, chi dao va
thuc hién cong tic PBGDPL vé méi trudng theo cic dinh hudng di xac
dinh.

(2) Xdc dinh cu thé cdc dinh huong PBGDPL vé moi truong ¢ cdc
don vi, dia phuong. Trong do tdp trung vao:

- Xdc dinh va phan loai rd cdc d6i tuong can PBGDPL vé moi
trudng nhu: cdn by, vién chifc nha nudc, cin bd quan 1y va cong nhan
trong cac doanh nghiép, néng dan, thanh nién, sinh vién, hoc sinh, céc
ting 16p nhan dan.

- Lua chon n6i dung hinh thiic va bién phdp PBGDPL vé méi
trudng phit hgp véi timg loai doi tugng.

- K&t hop chit ché dong bo giita PBGDPL vé moi trudng vdéi thi
hanh phép luat vé moi trudng.

- Xay dung va cang c6 doi ngii bdo cdo vién phédp luat vé moi
trudng.

- Dau tu kinh phi va co s& vat chat can thiét dé dam bao hoat déng
PBGDPL vé moi trudng c6 hiéu qua.

(3) Xay dung ké hoach phd bién gido duc phdp ludt vé moi truomg
dai han va hang ndm

Trén co sO dinh huéng cong tic tuvén truyén PBGDPL vé moi
trudng & don vi, dia phuong di dugc xdc dinh, co quan chic nang du
thao k& hoach dai han va ngén han dé PBGDPL vé moi trudng. Trong k&
hoach phai x4c dinh cu thé déi tuogng, ndi dung, bién phdp, co quan, 16
chic chiu trach nhiém thuc hién, tién do, thoi gian thuc hién.

(4) S dung téng hop cdc phiuong tién, bién phdp tuyén truyén
PBGDPL vé moi truong. Thong qua cic phuong tién thong tin dai ching
nhu bdo chi , dai phét thanh, truyén hinh (xay dung chuyén trang,

184



chuyén myc, viét tin, bai...) , k€ ca hinh thitc van hod, nghé thuat khac dé
PBGDPL vé méi trudng.

(5) Tang cuong phéi hop 1 chitc cong tac PBGDPL vé moi triomg
giita cac don vi, dia phitong, dua gido duc phdp Iuat vé moi trudng vao
hé thong gido duc qudc dan. Tang cudng sy phoi hgp gilta cdc ¢o quan
nha nudc v6i cdc 16 chifc chinh tri, 16 chic chinh tri — x4 hoi nhu: Mat
tran té quéc, Doan thanh nién, Hoi phu nit, Lién doan dong... trong cong
tic PBGDPL vé moi trudng cho cic thanh vién, doan vién, hoi vién cla
céc td chic nay. |

2, Kién toan t chife, ting cudng nang luc ap dung phap luat
clia cac ¢d quan quan ly vé mdi trudng va cidc ¢o quan tu
phap.

Trong thdi gian qua cic co quan quén 1y nha nudc vé mai trudong
da dugc kién toan mot buéce. Tuy nhién, hé théng co quan quan 1y nha
nudc vé moi trudng vdn con nhiéu van dé can gidi quyét nhu: t chifc
quan 1y nha nudc vé moi trudng & dia phuong con qud méng, thi€u han
t6 chifc can thiét & cip co s (cdp quan, huyén va x3a, phudng, thi tran).
Doi ngili c4n bo van con nhiéu han ché vé chuyén mon...

Do vay, Tai ky hop thir nhat Quoc hoi khoa XI da théng gua viéc
sap x€p lai hé thong co quan Nha nudc vé bao v& moi trudng voi viéc
thi€t 1ap Bo Tai nguyén va mdi trudng. Hién nay, cic co quan quan ly
nha nuéc vé moi trudong dang dugc bo tri, sap x€p lai tir trung wong dén
dia phuong. Chic chin viéc kién toan nay sé mang lai hiéu qua cao trong
cong tic quan ly.

Péng thdi, trong thdi gian t6i chiing ta cling cai cdch t6 chiic cla
co quan tén hanh 16 tung v6i trong tam 13 sdp xé€p lai Toa 4n theo
nguyén tac hai cdp xét xit, mo rong thaim quyén xét xir cia Toa 4n nhén

-dan cép huyén d6i véi cdc 101 pham vé moi truong; boi dudng, cap nhat
thudng xuyén kién thifc phap luat vé moi trudng va tdi pham moi trudng
cho c4n bo quan 1y hanh chinh nha nudc, dac biét 1a doi ngii cdn bo phap
ché Bo, nganh.
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Bén canh d6, nha nudc cn c6 chinh sach cu thé hon d6i véi doi
ngil cdn bo tham gia phdng ngira va d4u tranh chéng t6i pham vé moi
trudng. Cu thé nhu sau:

- Thudng xuyén dao tao, nang cao kién thic vé méi trudng cho
nhiing cdn b cong tic lién quan dén [inh vuc nay.

- Thanh lap va bdi dudng nghiép vu cho cdc tuyén truyén vién vé
bao vé moi truong & timg x4, thon cho dén huyén, tinh, thanh phé.

- Nang cao kién thifc vé moi trudng cho cic can bo diéu tra, truy
18, xét xir ti pham vé moi trudng.

- Kién toan t8 chiic bo may thanh tra méi trudng; thanh lap cic bo
phan thanh tra moéi trudng tuong Ung tai cic quén, huyén, phudng, x3,
khu cong nghiép tap trung, ting cudng cong tic dao tao nghiép vu, ting
cudng ning luc k¥ thuat va kinh phi phuc vu cho cic hoat dong thanh tra
moi trudng.

- Cung c4p ddy du co s& vat chat, trang thiét bi va cong cu hd trg
cho nhitng cin bo tryc ti€p bao vé& moi trudng, dac biét 1a doi ngii cin bo
kiém lam.

- C6 ché d6 wu dai, khuyén khich nhitng can bo lam viéc trong
diéu kién doc hai, nguy hiém, khé khin, & viing siu, viing xa..

3. Tang cudng ky két hodc gia nhap cac Céng udc quoc té

~ trong linh vuc tdi pham vé méi trusng.

Toan ciu ho4, hgp tic va canh tranh la xu thé khach quan trong
thap ky nay va trong nhiing thap ky téi, doi hoi Nha nudc ta phai tham
gia tich cyc vao viéc giai quyét cdc vin dé mang tinh toan cau. Quan
diém cha dong hoi nhap quéc 1€ trong linh vuc ddu tranh phong chéng
toi pham cén dugc quén triét sau sic trong xay dung va thuc hién phap
luat. Hé théng phéap luat hinh su n6i chung va phép luat vé tdi pham moéi
trudng noéi riéng cin phai hai hoa véi cdc chuan myc quéc t€, déng thoi
phai noi luat hod cdc cam két qudc t€ nhiam tao di€u kién thuan Igi cho

186



vié_‘:c chii dong hoi nhap va thyc hién ddy dia céc cam két quéc 1€ trén co
s& gilf vimg doc lap, tu chi va dinh huéng xa hoi chli nghia.

Dé thue hién duge muc tiéu trén, trong thdi gian 16i chéng ta phai
ti€p tuc nghién ctiu, chudn bi ky két, gia nhap cdc diéu uéc quoc t€ trong
linh vyc dau tranh phong chong toi pham trong linh vyc moi trudng.
Trong d6, dac biét chi trong vao viéc gia nhap cic diéu uéc qubc t€ nhu:
Cong udc Lién hgp quéc nam 2000 vé chéng toi pham ¢ té chitc xuyén
qudc gia; Cong udc qudc t€ nam 1997 vé chéng hanh vi khiing bd quéc
1€ bing bom; Coéng uGc nam 1980 vé€ bao vé& an toan vat liéu hat nhan;
Cong uGc nam 1991 vé dénh dau chat né déo nhim muc dich kiém tra...

DPdng thoi, ti€p tuc ddy manh viéc ra sodt, stra ddi, b6 sung hodc
ban hanh mdi cdc van ban quy pham phdp luat trén co s d6i chiéu, so
sanh v&i cac cam két, chudn muc trong cdc diéu udc quoc € ma Viét
Nam d3 hoic s& tham gia nhdm hai hoa hod cdc quy dinh phdp luat trong
nudc va phdp luat quéc t€, bao dam cho viéc thuc hién cdc cam két quéc

~

1é.

) Bén canh d6, ching ta cling cin khdn truong ban hanh Luat vé ky
két, thuc hién diéu udc qudc 1€ trong dé quy dinh ré quy trinh, co ché
* chuyén ho4 cdc quy pham ctia diéu u6c quéc t€ vao he théng phap luat
Viét Nam va quy dinh diéu kién, thit e thi hanh diéu uGe quéc 1€ tai
Viét Nam.

4, Hop tac qudc té trong phéng, chong tdi pham vé moi
trudng | ’

Nha nudc can c6 chinh sach phit hgp dé ddy manh hoat dong hap
tic qudc t€ trong linh vuc phong ngira va dau tranh chéng t6i pham vé

moi trudng. Cu thé nhu sau:

- T6 chifc, tham gia céc dién dan, hoi thao, hoi nghi vé méi trudng
dé thao luan, trao déi kinh nghiém ciing nhu dic rit cic bai hoc vé bao
vé méi trudong. Hon nita qua dé con bay 16 quan diém cia Viet Nam vé
vén dé moi trudng véi cac nudce trén the giol.
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- Tan dung cic ngudn tai trg quéce t&, dic biet 1a Quy Méi trudng
toan cdu; thanh Iap va nhanh chéng van hanh Qu§ Méi trudng quéc gia
va qu & cic dia phuong nham huy dong, ti€p nhan va cho vay vén phuc
vy muc dich bao vé moéi truong

- Tang cudng hop tic vé dao tao cdn bd, nghién ciru khoa hoc,
chuyén giao cong nghé vé moi truong. Péng thdi, mé rong quan hé hop
tic, thu hiit nhiéu hon nita cdc du 4n ctia cdc Chinh phi, t6 chic phi
Chinh phu, t6 chiic quéc t&€ hd trg Viét Nam bao vé moi trudong (cic khu
bao tén qudc gia, bdo tdn dong vat hoang di quy hiém...).

- Cén tao diéu kién cho cdn bd cic co quan bao vé phap luat tang cudng
quan hé déi ngoai, hoc hdi khéo sat kinh nghiém cla cic nudc dé 4p
dung vao thuc té€ cha Viét Nam, nang cao hiéu luc bao vé phdp luat.
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DANH MUC TAI LIEU THAO KHAO
1. Cac vin kiém cua Pang cé lién quan:
- Vin kiém Dai hoi Dang toan qudc 1an tha VII, VIIL, IX;
- Chién luoc phét trién kinh té xa hoi giai doan 2001 —2010;

- Chi thi s6 36-CT/TW ngay 25/6/1998 ctia Bo Chinh tri vé ting cudng
cong tac bao vé moi truong trong thoi k¥ cong nghiép hoa, hién dai hod
-d4t nude.

2. Cac vin ban phap luit vé méi trudng:

- Hién phap nuéc CHXHCN Viét Nam nam 1946, 1959, 1980 va nam
1992.

- B6 luat hinh sy nuéc CHXHCN Viét Nam ndm 1985 va 1999 va cic
van ban hudng dén thi hanh,

- B0 Iuat 6 tung hinh st nuéc CHXHCN Viét Nam nam 1989 va cic
van ban hu6ng dan thi hanh. |

- B6 luat Dan sy nuéc CHXHCN Viét Nam nam 1995 va cdc vian ban
huéng dan thi hanh.

- Luat Bao v& moi truong, nam 1993 vi cdc van ban hudng dan thi hanh;

- Luat Bao vé va phét trién rimg, nam 1991; Luat D4t dai, nam 1993 va
Luat stra d6i mot s6 diéu Luat Dt dai nam 1998; Luat Tai nguyén nudc,
nam 1998; Luat_Khoéng san, nam 1996; Phap iénh Thi y, nam 1996;
Phap lénh Xir 1y vi pham hanh chinh nim 1995 Phép Iénh Xir Iy vi pham
hanh chinh nam 2002 ... va cdc van ban hudng dan thi hanh.

3. Cac cong trinh khoa hoc:

- Chién lugc bao vé moi trudng Quéc gia — B khoa hoc Cong nghe va
moi trudng ~ thang 6/2000.
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- Bao cdo t6ng thuat dé tai khoa hoc cap by “T6i pham vé moéi trudng —
mot s§ van dé Iy Iudn va thuc tién” ~ Vu phép ché, B Cong an (Cha
nhiém: PGS.TS. Trdn Dinh Nhi) nam 2002;

- Bao c4o téng thuat "méi trudng va sic khoé & Viét nam 30 nam sau
chién tranh", Hoi thao Viét - My vé chét Piorxin - Ha Noi 2002, Gido sir
Hoang Dinh Can.

- Béo cdo tham luén tai Hoi thao qudc t€ vé moi trudng "chién tranh hod
hoc 1961 - 1971 d6i v6i tai nguyén rimg Nam Viét Nam - Phang Tiu
Boi va Tran Quéc Diing. '

- Bdo cdo khoa hoc "nguyén nhén suy thodil moéi truong rimg, da dang
sinh hoc va nhiing gidi phdp khic phuc" - Cuc Kiém sit, Bo6 Nong
nghiép va Phat trién Nong thon.

- Vin dé toi pham hoa mot s& hanh vi xam hai té1 moi truong trong Bo
luat hinh sy hién hanh — Tap chi Nha nudc va phdp luat s6 6/2001;

4. Cac tai liéu tham khao khac:

- Céc Gido trinh luat hinh sy, luat méi truong, Luat cong phdp cia cic
Trudng Pai hoc Luat Ha No6i, Khoa luat trudong Dai hoc qudc gia;

- Céc tap chi khoa hoc: Tap chi Lap phap, Tap chi Nha nudc va phip
~ Juat; Tap chi Dan chu va phdp luat; Tap chi Luat hoc .v.v.

5. Cac tu liéu nudc ngoai

- Cong ude Lién hop qudc ngay 9/12/1948 vé phdong nglra va chong toi
diét chung, Nxb Phdp 1y, nam 1997.

- Bo luat hinh sy Lién bang Nga. NXB sach phdp 1y, Moskva, 1996
(ti€ng Nga). Xem cdc Diéu 242-258 cha ban dich Du thao Bo luat hinh
su Nga nam 1995 diang s6 chuyén dé "vé luat hinh sy cia mot s6 nude
trén thé giGi" cia Tap chi Dan chi va phap luat, B6 Tu phdp, Ha Noi,
1998, Tr.114-119).

- B6 luat hinh sy CHLB Diic. 3

- B0 luat hinh s Trung Quéc.

- C4c van ban phép luat vé bao vé moi trudng cua Singapore.
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