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PHAN L. MG DAU

L. Tinh c4p thiét cta viéc nghién citu PE tai

Vay von nudc ngodi theo nhiéu hinh thitc khac nhau da xudt hién tir
nhiéu nam trudc day va dac biét ddy manh sau chién tranh th& gidi 14n tha
hai. Nh&s vOn nuée ngoai ma mot sd nén kinh t&€ dd cé nhitng budc phit trién
to 16m, dédc biét 1a Nhat Ban, Nam Triéu Tién va Dai Loan. Tuy vay, vay v6n
nudc ngoai ciing din dén tnh trang ng chdng chét cia nhiéu nudc. Cong
déng tai chinh qudc t€ cling da tim ra dugc cic giai phdp khidc nhau vé vin
dé¢ nay, nh4t 12 thiét 1ap ra dugc céc thiét ch€ xir Iy ng khéc nhau, trong d6
déng chii § 12 Cau lac bd Paris va Cau lac bo Luan-don. Cic giai phap da
phuong clia WB, IMF... ciing dugc nhiéu nu6c quan tam. Céc vin dé phép
Iy, dac biet 12 van dé cdp phat hanh Y kién phép 1§ d6i v6i céc Thoa thuan,
tai liéu vay von ludn duge dit ra nghién citu c4n than.

Viéc vay vOn nudc ngoai d6i vdi Viét nam khong phai 1a vin d& mdi.
Ngay sau khi thanh 1ap (9.1945), nht 12 trong cudc khang chién chéng M,
Nha nudc ta di ti€p nhan ngudn vén rdt 16n tir cac nuéc XHCN anh em va
cdc nudc be ban khéc. Vin dé vay v6n nudc ngoai trong pham vi Khéi SEV
da dugc dat ra theo nhitng nguyén tic, thong 1& @i chinh tin dung quéc t&.

Thyc hién cong cudc ddi mdi (1986) ching ta dd md rong quan hé
kinh t& v6i nhi€u nudc, nhidu t8 chic quic (& trén co s§ ton trong chi
quyén, binh ding va cing ¢6 loi. Déc biét 1 sau Hoi nghi cda cdc nha tii tro
cho Viét Nam (Paris 1993) Viet Nam da chinh thitc néi lai quan hé, tai
chinh, tin dung véi cong déng qudc t€. Trén co s§ d6, Viet Nam da k¢ hang
chuc thoa thuin vay v6i cdc nudc, céc t chire tai chinh tin dung qudc t& va
ngan hang thuong mai nudc ngodi (sau day goi chung 1a Bén cho vay).
Trong qud trinh k¢ két va thuc hién t4t ca cdc Thoa thuan d6 vén dé phép 1y
trong d6 c6 vén dé vé viéc cdp Y kién phép 1y ctia Bén vay luon dugce dit ra
dé cdc bén cling xem xét. Bén cho vay luon yéu cdu Bo Tu phdp nuéc ta ky
cap phét hanh van ban Y kién phap 1y cho cdc Thoa thuén va tai liéu vay.
Day 1a mot trong nhitng diéu ki¢n d€ Bén cho vay tuyén b& hiéu lyc cia
Thoa thuan vay. Trén thuc 1€, B¢ trudng Bo Tu phdp Viét Nam, theo yéu cu
cia Bén cho vay, di cdp Y kién phép 1y cho cdc Thoa thuan va cdc 13i licu
vay nay. Tai Nghi dinh s6 87/CP ngay 5 thing 8 nam 1997 ctia Chinh phu
ban hanh Quy ch€ quén 1y va sit dung nguén hd trg chinh thitc (Nghi dinh
87), Nghi dinh s6 90/1998/ND-CP ngiy 7 thang 11 nim 1998 cia Chinh



phli ban hanh Quy ché Quén Iy vay va trd ng nuSc ngoai (Nghi dinh 90),
Quyét dinh s6 233/1999/QD-TTg ngay 20 thing 12 nam 1999 cua Thu
tréng Chinh phl ban hanh Quy ché Bao lanh cia Chinh pha dof véi cic
khoan vay nudc ngoai ctia doanh nghiép va té chiic tin dung (Quyét dinh
233), dd c6 nhitng quy dinh vé viéc B6 Tu phap cip Y kién phdp 1y cho cdc
Thoa thuén, tai liéu vay tin dung nudc ngoai. Bén canh d6, trong nhidu
rudng hop, cidc nha dau tu nu6e ngoai cling yéu cdu Bo Tu phdp cdp phét
hanh van bdn Y kién phap Iy cho cdc tai liéu Dir 4n ddu i, cdc hop déng c6
sit dung vOn clta nha dau W nude ngoai.

Pay 1a mot van dé hét siic méi ca vé 1y luan thuc tién d6i v6i Viét
Nam. Tuy viy, chua ¢6 cong trinh nghién cu, chua c¢6 nhiéu bai viét, bai
bdo vé cdc vin dé phap 1§ trong linh vuc vay tin dung c6 y&u t8 nudc ngoai

néi chung, van dé ¥ kién phap 1¢ trong Iinh virc ndy néi rléng Bai vay, viéc
nghién cffu toan dién vén dé nay 1a hét sic cin thiét.

I1. Tinh hinh nghién ciéu D& tai
1. Tinh hinh nghién ctru ngoai nué6e

Co s& 1y luan va ¥ nghia cla cdc Thoa thuin, tai liéu vay von nudc
ngoai, cic tai liéu du 4n ddu tr va cdc van kién horp dOng ¢6 st dung v6n
dau tu va c4c vin klén hop dong ¢6 sit dung von nudc ngodi, trong d6 c6 van
kién Y kién phép 1y d6i v6i cdc Thoa thuan, tai lidu vay... d3 dugc nghién
citu mot cach khé todn dién. Tuy vay, tuy thudc vio muc dich sir dung, tinh
chdt ctia khoan vay ma noi dung phdp 1y cua timg Thoa thuan tai liéu vay
von nudc ngoai, tai liéu dy 4n ddu ... cu thé 1a khong giéng nhau. Nghién
citu riéng vé cdc ¥ kién phép 1y cho thdy diém chung nhdt trong céc ¥ kién
phap 1y chia Bén vay la khang dinh rd dia vi phdp 1§ cha cdc bén tham gia
vin kién phép 1¢; thit tuc trinh ty, thim quyén ky két cdc Thoa thuén, tai liéu
dir 4n va cdc van kién khdc; khing dinh gid tri phdp 1y, tinh rang buoc cla
cdc cam k&t trong céc tai liéu phdp 1Y lién quan, tinh kha thi cla céc tai liéu
d6....C4c tai liéu nghién ctu cua WB, IMF, OECD va cdc nude tu ban chi
nghia thudc h¢ th6ng common law 13 kha chi ti€t. C4c tai lidu coa cdc nudc
XHCN trude day co ban khong ¢6 nhiéu vé van dé nay.

2. Tinh hinh nghién ciru trong nuéc

Céc van dé phdp 1y lién quan dén vay vdn nude ngoai, dén tai liéu du
an dau tu, hgp déng cé sir dung vén nudc ngoai, trong d6 ¢b van dé c4p phat



hanh Y kién phép 1§ cho cdc tai liéu ndy méi xudt hién trong vii nam gén
day. Trén thyc t&, viéc cip Y kién phdp ly clia chiing ta cho cdc tii licu phdp
1y néi trén xudt phat tir yéu cdu thuc tién ddm phan, ky két va thyuc hién cdc
Thoa thuan vay vn nudc ngoai, tai liéu du 4n ddu tu nuéc ngodi, cic hop
dong c6 sir dung von nudc ngoadi va chu yéu 1a do d6i tic nudc ngodi yéu
cdu. Viéc nghién ctu vé mit 1y luan vdn dé nay trén thuc & chua duge dat
ra, chua dugc quan tadm v€ mit hoc thuat. Tuy nhién, tir khi Chinh phl ban
hanh Nghi dinh 87 thi vdn d¢ nay méi dugc gidi nghién cdu 1y luan quan
tam. Hién nay, Bo Tu phip dang nghién citu soan thdo Thong tur vé viéc cip
Y kién phdp Iy cha Bo trudng Bo Tu phap d6i v6i cac Thoa thusn, tai lieu
vay nudc ngoai; céc van dé khéc ciing dang duoc ti€p tuc nghién ciru.

II1. Muc tiéu, phuong phdp nghién citu Pé tai
1. Muc tiéu nghién ciru cia Pé tai

Lam sdng t6 co s§ 1§ luan va thyc tién cla viéc cap Y kign phap 1y d6i
véi cac Thoa thudn vay nudc ngodi. cdc tai lidu du 4n ddu tr nudc ngoai, céc
hop déng c6 sir dung von nudc ngoai, nhung trong tam vin la nghién citu
viéc cdp Y kién phép 1y cho céc tai lieu vay vOn nudc ngoai. Két qua nghién
ctu clia D¢ tai dugc sir dung trong viéc soan thdo Thong tu vé& viec cap Y
ki€n phép 1§ cho céc tai liéu vay v6n nudc ngoai va cic van dé lién quan.

2. Phuong phép nghién ciru chinh dirge sir dung

Viéc nghién citu Dé tai dugc ti€n hanh trén co s& st dung phuong
phép luan khoa hoc clia chit nghia M4c-Lénin. Céc tu tudng chi daoc 0a
Dang va Nha nudc vé déi mdi tu duy phép 1y-chinh tri-kinh t€ dugc trinh
bay trong cdc van kién cha Déng, Nha nuéc ta trong thdi gian gin day la
kim chi nam cho tap thé tic gi4 trong qué trinh nghién citu. Déng thdi tap
thé tic gia ciing sir dung mot s6 phuong phép cu the sau: phuong phap phan
tich, so sanh, thong ke, téng hop; phuong phap toa dam, trao déi, didu tra,
khao st va mot s§ phuong phép nghién ciru khéc.

IV. Noi dung nghién cttu chinh cta Pé tai

Trén cd s& cdc muc tiéu da dé ra, Dé tai 13p trung vao cdc ndid ung co
ban sau day cdn xir 1y:



Co s6 1§ luan va thyc tién viée vay ng, xi I ng nuéc ngoai va cc vin
dé phép 1y dit ra trong thuc tién cdc nuéc va Viet Nam .

Vin dé xir Iy ng qua Cau lac bo Luandon va Cau lac bd Pari vi cic
vén dé phdp 1y lién quan

Co 53 1y luan ciia viéc cdp Y kién phép 1y d6i véi khodn vay vOn nudc
ngoai, ké ca céc tai litu dy 4n ddu tr nude ngoai va céc thod thuan cé sir
dung v6n chia WB, ADB, clia c4c Chinh phi nuéc ngoai, cic 8 chic, cé
nhén nuéc ngoai

Céc luan cif khoa hoc va thuc tién dé soan thio Thong tr cdp Y kién
phap 1§ ciia Bo Tu phdp d6i v6i céc khoan vay nudc ngoai
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PHAN II. BAO CAO PHUC TRINH

1. Mot s& vén d& 1§ lusn vé& nguén hd tro phét trién chinh thic va xi

1¥ no qudc gia ' :
1.1 Mot s6 van dé 1y luan chung vé nguén ho tro phat trién chinh

thiic

1.1.1 Khai niém vé Hé tro phit trién chinh thicc (ODA)

a. Su hinh thanh khdi niém ODA (Official Development
Assistance) e

Ngay khi chién tranh th€ gi6i tha II con chua két thic, cdc nudc ¢
nén kinh t& phat trién d3 bt ddu nghi t6i nhitng van dé& v& tai chinh, tién t&,
thi rudng va mau dich cda thoi ky hau chién; bat ddu nghién ctru cic
phuong sdch phuc héi nén kinh t€ clia nhitng nudc bi tan phd trong chién
tranh v6i muc tiéu thiic ddy kinh ¢ th€ gidi tiép tuc phat trién.

Thédng 7 ndm 1944, dai dién ctia 44 nude d3 t6 chic Hoi nghi qudc t€
tai Bretton Woods thugc bang NewHampshire (M) va thng nhdt thanh lap
2 t6 chitc tai chinh quéc t€: Ngan hang thé€ gisi (WB- The World Bank) va
Quy tién t¢ qudc t& (IMF- International Monetary Fund). Tén chi hoat dong
clia 2 t6 chitc nay 1a gidp d& cdc nudc phuc hdi va phat trién kinh t6 bing
ngudnf von déng gbp clia cic nudc thanh vién. Dy 13 hinh thitc hé trg phat
trién chinh théc du6i dang da phuong ddu tién duoc hinh thanh va lién tuc
dugc m& rong vé quy mo ciing nhu pham vi hoat dong cho dén ngay nay.

Sau chién tranh the gi6i thit I, dé cing c§ thém déng minh vA ting
cuong vai tro thng tri kinh &€ trén th€ giGi, v6i wr cach 1a nude thing tran,
M§ muén tr¢ giGp nhim tdi thiét Chau Au. Ngay 5 thdng 6 nam 1947,
George C. Marshall, Bo trudng Bo Ngoai giao M§ da dwa ra mot ké hoach
trg gitp. Nam 1948, Quéc hoi My phé chuén k& hoach nay k& hoach mang
tén Marshall), nhdt tf s€ sit dung tir 2-3% GNP cta M tit nam 1948 dén
nam 1953 (khoang 12 ty USD) d¢€ tai trg cho céc nuéc Chau Au nhim gidp
nhitng nuéc nay phuc hdi céc nganh cong nghiép bi chién tranh tan pha.
Nhu vay, hinh thic “h6 trg phdt rién chinh théc (ODA) duéi dang song
phuong” ddu tién dugc hinh thanh.

Dé c6 thé ti€p nhan va sir dung hieu qua ngudn i trg nay ciia M,
cdc nuéc Chau Au da dé ra mot chuong trinh phuc héi kinh t€ trén co s&
thanh 1ap t6 chitc hgp tdc kinh t€ Chau Au (OECD) vao thang 12 nam 1960

10



gom 20 nudc (sau nay c6 thém 4 nudc 1a Nhat Ban, Phdn Lan, Oxtraylia va

Niu Dilén).

Trong khuon khd hop tdc phat trién, cic nudec OECD l4p ra nhimg uy
ban chuyén mon, trong dé ¢6 Uy ban vién trg phit trién (DAC) nham gitip
cdc nuée dang phat trién nang cao hiéu qua ddu tu va phat trién kinh t€, Uy
ban nay gém 18 nudc thanh vién: Anh, Phdp , My, Nhat, Thuy Dién, Thuy
Sy, Bi, Canada, Oxtrayha Phéan Lan, Na Uy, 4o, Ha Lan, Italia, CHLB Diic,
Ai-ro-len, Niu Dilan va Dan Mach.

Pén day, nhdm phuc vu cong tdc quan 1y cling nhu nghién citu khoa
hoc, yéu cdu xdc dinh mot khéi lugng cu thé vé ODA da dugc dat ra,

b. Pinh nghia vé ODA

Viéc xdc dinh khéi niém ODA ngay cang trd nén can thiét déi vadi ca

cdng tdc quan !y va cong tdc nghién ciu khoa hoc. Néu nhu trong cong tic

quan ly kinh t€, nhan thitc ddy du, chinh xdc vé ODA s€ giiip cho viéc thong
ké, quan ly va sir dung ngudn von nay dat hiéu qua cao hon vi mbi loai hinh
tai trg cn c6 moét phuong phdp quan 1y va dung riéng phi hgp, thi trong
cong tic nghlén cttu khoa hoc ing dung, khdi niém ODA dugc xidc dinh
chinh xdc s& gidp danh gid dugc ban ch4t kinh t€, chinh tri va x& hoi cua
timg khoan ODA cua timg doi tic. Ngoai ra, d6i véi cong tic nghién citu
khoa hoc phdp 1y, khdi niém chinh xdc vé ODA c¢6 ¥ nghia dic biét quan
trong trong viéc xac dinh ban chdt phap 1y clia nguén vén ndy. Chi khi ¢6
dugc mot khai niem ODA chinh x4c, hoan chinh méi c¢6 thé x4c dinh duge
ban chat phép 1§ phi hgp dé diéu chinh qua trinh tiép nhan quén 1y, sir dung
ODA mdi ¢6 thé hinh thanh. Va chinh hanh lang phdp 1y nay sé tao diéu
kién thuan lgi cho cong tac quan 1y kinh & dugc hiéu qua, d& dang hon.

Hién nay c6 nhiéu cdch hiéu khic nhau vé ODA. UY ban vién trg phét
trién (DAC) cta OECD di dua ra dinh nghia nhu sau:

“Hb tro phat trién chinh thitc 13 cdc khoédn vién trg khong hoan lai
hoac cho vay wu dii cha cdc co quan cha Chinh phii hoic clia céc 16 chirc da
phuong nhdm muc dich phat trién kinh t&€ hoac phic lgi xa hoi”.

Theo dinh nghia nay, ODA bao goém hai hinh thic chi yéu 1a vién trg
khong hoan lai hoic cho vay vu ddi v6i muc tiéu gitp cdc nudce phat trién
kinh t&€ va nang cao phic loi xd hoi. Tuy nhién, trén thuc t&€ khi xem xét mot
céch chi ti€t, nguén vén ODA cdn dugc hiéu thém la:

+Nguén vén ODA chi bao gdm 2 ndi dung chd y&u: Vién trg
bang tién va trg gidp k¥ thuat
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+Céc ngudn tai trg duge goi 1a ODA phai c6 thanh phdn khong
hoan lai, va ty trong cta thanh phdn nay phai ddm bdo t6i thiéu 12 25%

+Ty trong thanh phdn khong hoan lai dugc tinh cin c vao cic
diéu kién chinh (thdi gian cho vay/hoan tra, 13i sudt cho vay) ctia khoan tai
trg ma khong bao gdm cic di€u kién thuong mai (gid cid mua ban va thoi
han thanh todn hang hod)

| +Céc khoan tai trg ODA khong bao gém cdc khoan trg gidp
quén su do cdc khoan trg gidp nay khong c6 muc tiéu phat trién kinh té.

Theo Ngan hang Thé gi6i, thi ODA 1a tap con ciia tai chinh phét trién
chinh thitc (ODF) va phai bao gém khoan vay wu dii trong d6 c6 it nhét
25% yé&u 3 cho khong.

Nhu vay, 16 rang cédc dinh nghia vé ODA néi trén vén cdn dugc bd
sung mot s6 ndi dung cén thiét. |

g Viét Nam gin day, tai cong trinh khoa hoc nghién cttu “co ché quan
Iy vién trg bing tién qua hé thong Kho bac Nha nudc” ( Bo Tai chinh ,
1998) khai niém ODA dugc dinh nghia nhu sau:

“Vién trg phét trién 1a sy trg gidp clia bén ngoai cho muc tiéu phat
trién kinh t&-xa hoi clia mot nuée hoic cho céc muc dich nhan dao khéc cla
nudc d6 bing cac hinh thic chuyén giao tai san, k§ thuat, kinh nghiém,
tién... voi cac didu kién wvu dai”.

‘Tuong ty céch dinh nghia clia “DAC” va WB, khai niém nay cdn phai
gidi thich thém d€ c6 thé hiéu dugc ban chat cha ngudn vén ODA. Déng
thoi céch dinh nghia nay chua lam 18 d6i tdc vién trg ODA (chi bao gém
Chinh phii va céc t6 chic quodc t€ da phuong, ma khong bao gém cdc doi
tdc phi Chinh phu ), song dinh nghia nay ciing da néu cu thé va chi tiét hon
ddi véi ndi dung tro gidp k§y thuat (chuyén giao k¥ thuat, kinh nghiém).

. Theo quy dinh hién hanh ctia Viét Nam , cu thé Quy ché Quan ly va
st dung ngudn hé trg phat trién chinh thitc ban hanh kém theo Nghi dinh s6

17/2001/ND-CP ngay 4 thédng 5 ndm 2001 ctia Chinh phii thi ODA dugc
hiéu nhu sau:

“H6 trg phdt trién chinh thitc (goi tit 1a ODA) dugc hiéu 1a hoat dong
hop téc phat trién giita nuéc CHXHCN Viét Nam v6i mot hay nhiéu Chinh

phi nudc ngoai, t6 chitc qudc t& (goi tit 14 Nha tai trg), bao gdm cic hinh
thitc cung c4p chill y&u sau day:

1. ODA khong hoan lai
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2. ODA vay uu déi c6 y€u t6 khong hoa lai dat it nhat 25% tri gid
khoan vay _

1.1.2 Phén loai ODA
a) Phan loai ODA theo muc dich

Néu duge phan loai theo muc dich cha Nha tdi trg, hd trg phét trién
chinh thitc (ODA) bao g6ém 2 hinh thifc cung c&p chit y&u, tuong ty shu quy
dinh tai Piéu 1 cla Quy ch€ Quan 1y va sir dung ngudn hd trg phét trién
chinh thic dugc ban hanh kém theo Nghi dinh s§ 17/CP ngay 4 thndg 5 nam
2001 cha Chinh pht Viét Nam va 3 phuong thic cung cdp ODA 1a: hd trg
cén can thanh todn, hé tro chuong trinh, Hb trg du an.

- Hb trg cdn cén thanh todn (Balance of payment support)

Hb tro cén can thanh todn thudng duoc hiéu & hd tro thi chinh truc
i€p thong qua viéc chuyén giao tién té, hién vat (hd trg hang hoa-
commodity assistance) ho#c hé trg nhap khdu (cho vay nh4p khdu hﬁng vai
121 sudt thdp hodc trd cham...-import support).

Phuong thitc ndy duge dua ra nhim ting cudng kha nang thanh toan
cha cdc nudc dang phat trién. HS trg cdn can thanh todn ¢6 thé dugc coi la
hé trg ngan sdch néu nhu cdc nudc tai tro cho phép cdc khoan hién vat hoic

s8 hang nhap khdu nay dugc nuée nhan hé trg ban ra trén thi trudng ndi dia
dé thu ban té vé& cho ngén sich.

- H6 tro chuong trinh (con goi 1a vién trg phi du 4n-non-project aid)

Hb trg chuong trinh 12 phuong thitc hd trg theo khudn khé céc hiep
dinh dugc ky két giita bén cung cdp hd trg va nuée nhan hd tro nhdm cung
cdp mot khdi lugng ODA cho mot muc tiéu téng quét trong Ot thoi gian dai.
Nhitng chi tiét cha viéc st dung phuong thitc hé trg nay thong thudng chira
dugce xac dinh ngay tir daau.

- H6 trg du dn

HOb trg du én 1a phuong thic hd trg duoc tip trung vao mot muc dich
cu thé, rd rang dudi hinh thic du 4n. Cdc du dn phai duge chi tiét vé muc
tiéu, ndi dung, chuong trinh va nguén von ké ca vén d6i ing trude khi thuc
hién. Thong thudng, phuong thitc cung cidp ODA nay bao gém ca hé trg k§
thuat 14n hd trg co ban (tién, hién vat). Pay 1a loai hd trg truyén thdng va
phd bién cta ODA.
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Trong phuong thic h trg trén, hd tro dy 4n 1a phuong thitc chii yéu
cdc nudc va céc té chic quéc 1€ d4p dung khi vién trg ODA cho Viét Nam
trong sudt thdi gian qua.

Phan loai: ODA duéi gidc do “vay-tré”

Tir gidc do “vay-tra”, hd trg chinh thitc dugc chia thanh cdc hinh thic:
ODA khong hoan lai, ODA hé6n hgp va ODA vay wu dii.

ODA khong hoan lai:

ODA khong hoan lai 13 hinh thitc ODA ma trong d6 cdc Nha tai trg
nudc ngodi (gém cdc Chinh phli nude ngodi, cdc t8 chitc thudc hé thong
Lién higp qudc, cdc t6 chitc phi Chinh phit ~NGO, cic té chifc tai heinh
qudc t& khic) “cdp khong-khong phai tra lai” ngudn hé trg ctia Chinh pha,
to rchifc qudc t&€ va nhan dan nudc cdp ho trg.

- ODA hén hop:

Hinh thic hé trg ndy bao gém mot phdn ODA cdp khong, phdn con
lai thuc ién theo céch thitc cho vay tin dung (cé thé cho vay theo diéu kién
ru dii hodc cho vay theo diéu kién thuong mai binh thudng)

- ODA vay uu dai:
Hd trg nay thuc chdt 1a vay tin dung wu dii véi diéu kién “mém”

(nghia la vay véi diéu kién dé dang hon diéu kién vay tin dung thuong mai
nhu 14i sudt thdp, c6 thai han 4n han, thoi han tra ng dai...)

Néu céan ¢ vao cdch phan loai ODA dudi gidc do “vay-tra”, trén thuc
t€ c¢6 thé khéng dinh: ngudn hé trg phat trién chinh thidc do cic t8 chutc quoc

1€ va cdc nuée cﬁp cho Viét Nam bao goém ca ba hinh thic: ODa khong hoan
flai, ODA hén hop va ODa vau uu dai.

Phén loai ODA theo nguén von:

Theo cich phan loai nay, ODA g6m 2 hinh thitc: HS trg phét trién
chinh thitc da phuong va hd trg phét trién chinh thic song phuong.

- Hb trg phdt trién chinh thic da phuong:

Hb trg phat trién chinh thitc da phuo‘ng 12 hinh thitc nhiéu nudc hoic

t6 chic thanh vién gop v&n thong qua cic t6 chic quéc €, t§ chic chuyen
moOn

Hb trg phdt trién chinh thic da phuong 13 hinh thitc nhiéu nude hoic
t8 chic thanh vién gép vén thong qua céc td chitc qudc t&, té chic chuyén
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mon hodc 18 chic 1ai chinh ¢6 nhitng 16n chi, muc dich hoat dong nhét dinh
d¢ thuc hién viéc hé trg voi nhitng qudc gia trén thé gidi
Céc t6 chitc nay thudng 1a:

Nhitng (6 chitc thudc hé théng Lién hop qudce nhu: UNDP, UNICEP,
UNIDO, FAO, UNFPA, WB, IDA, IMF

Céc t6 chirc lién Chinh phi nhu Lién minh chéu Au (EU), Té chirc
hop tac kinh t& va phdt trién (OECD), Hiép hoi cac nudc ASEAN..

Cic 8 chic 1ai chinh khu vic nhuw: Ngan hang phdt trién Chau A
(ADB), Ngan hang dau wr Chau Au..

Céc khoan hd trg chinh thirc da phimng thudng kém theo nhitng diéu
kién tuong déi khit khe vé mit vi mo. L& duong nhién, cdc khoang ODA do
IDA, IMF, ADB.. cung cp cho Viét Nam ciing tuin theo nguyén tac nay.

Thit nhdt, cdc nude thita nhan nhitng khoan vay nay phai dam bao
thyc hién ding cdc cam két khi vay, dic biét la phai thuc hién viéc diéu
chinh kinh t&€ vi mo6 theo diing cdc muc tiéu di thdng qua.

Thit hai, d6i tugng duoc vay v6i lai sudt thdp thuong phdi 13 cac
Chinh pht sau khi dd xem xét v& kha nang ho2n tra, su 6n dinh vé kinh té-
chinh tri, trién vong ting trudng GDP,..

Thit ba, céc nuéc mudn cd nhung khodn hd trg nay phdi 1a hoi vién
hoac thanh vién chinh thifc clia céc t6 chirc nay, phai tuan thl nhimg thi tuc,

thé 1&, quy dinh ctia 18 chifc nhu d6ng gép ¢b phan, tham gia cdc hoat dong
chung nhu hop, bdo cdo thudng nién...

HOG tro phdt trién chinh thitc song phuong

Hb trg phdt trién chinh thitc song phuong 13 hinh thic tai trg cta
Chinh pht mot nude cho Chinh ph nude khdc ma khong thong qua t8 chic
thit ba. Khdc véi hinh thitc hd trg phat trién chinh thitc da phuong, hinh thifc
ho trg nay thudng k&m theo diéu kién mang tinh chat cuc bo hodc vi mé. Vi
du, nudc nhan hd trg phai mua hang héa, thiét bi cong nghé¢ cta nude ho trg,
clp von.

Hb trg phat trién chinh th'C song phuong bao goém nhiéu dang tir vién

tr¢ khong hoan lai, cho vay vdi 131 xudt vu dai, hd trg nhap khau, hd trg theo
chuong trinh dén vién trg theo du 4n...

Co ché phoi hop giita hinh thiic hé tro phdt trién chinh thic song
phuong va da phuong.
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D¢ thdng nhat viéc cung cép hd tro phat trién chinh thirc cho cic nudc
dang phat trién, trong nhing ndm gan day, cic nudc phét trién da thiét lap
nhiing co ch€ phdi hyp tai tr¢ giita hinh thic song phuong va da phuong.

Hién nay, cdc nudc tai trg thudng dua ra muc tidu va tht tu wu tién tai
trg. Bén canh d6, cdc nudc tai trg v6i tu cach 12 nhiing ngudi déng gép chi
yéu cho cde t§ chic qudc 1& da dat ra chinh sich cho vay cia céc (6 chic
nay thong qua vi¢c thi€t 13p nhiing co ch€ chinh thic. Phd bién nh4t hién
nay la-cac nha ti trg da thi€t 14p mot co ché hop tic v6i nhau thong qua oy
ban vi¢n trg phét tri€n (ODA) ctia OECD dé kiém tra hiéu qua viéc sir dung
cdc ngudn v8n dugc tai trg cho cdc nude dang phét trién. Cic nudce nay thoa
thuan mifc tai trg theo GNP clia ting nudc (theo quy dinh hién hanh 1 0,7%
GNP) va myc tiéu cdn phai gidi quyét hang nam hodc trong timg théi ky.

D& c6 sy thong nhét va phdi hop giita cdc ngudn vén i trg cho timg
nu6c nhén tai trg, Ngan hang thé gidi (WB) dugc clr 1am Chi tich c4c Nhém
tr vdn va Hiép hoi vién trg. Hang nam hodc hai ndm mot 14n, cdc nhém nay
s€ hop v6i timg nudc nhan i trg. Cude hop ndy s& danh gid tinh hinh phat
trién kinh t& ciia nuéc ndy dé dua ra cdc thi tu wu tién cdn dat dugc cha qud
trinh t3i trg, dong thoi tranh su chéng chéo vé muc tiéu gilta cdc ngudn tai
trg.

Nguobn hd trg phét trién chinh thic do cdc Nha tii trg danh cho Viét
Nam néi chung ciing nhu ngudn hé trg phat trién chinh thitc do WB danh
cho Viét Nam néi riéng déu duge cung cdp thong qua co ché nay. Tai cdc
Hoi nghi nhém tu vén cdc nha i trg ODA cho Viét Nam hang nim do WB
chil tri t8 chifc, cdc Nha tai trg s€ can cif vao muc tiéu va tinh hinh phat trién
kinh t€ cia Viét Nam dé dua ra cam két vé [inh virc wu tien, vé dinh mitc
ODA s& hé trg trong nam tai chinh ti€p theo. ‘

1.1.3. Tap doan Ngan hing thé gigi (WBG) va viéc vay von ODA ciia
WBG

Ngay nay, khi néi t6i “Ngan hang thé gi6i” (The World Bank”) nghia
1a n6i t6i Ngan hang t4i thiét va phat trién qudc t¢ (IBRD) va Hiép hoi phét
trién quéc € (IDA), con khi néi t6i “Tap doan Ngan hang th¢ gidi” (The
World Bank Group) nghia 12 néi dén tap thé 5 8 chic:

Ngan hang tdi thiét va phat trién qudc (&, Hiep hoi phat trién quic té,
Céng ty tai chinh quéc t& (IFC), Trung tam quéc t& xit ly tranh chdp ddu tu
(ICSID) va T6 chitc bao dam diu tv da bién (MIGA). Trong phdn nay cla
Béo céo, chiing t0i chi dé cap, gidi thieu chung vé Ngan hang t4i thiét va
phét trién quéc & va Hiep hoi phat trién quéc 16 - haj trong n&m t6 chic clia
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“Nhém Ngan hang thé€ gi6i”, hai t8 chifc quan trong duge goi chung 1a Ngan
hang thé giéi - WB.

a) IBRD (International Bank for Reconstruction and Development)

IBRD chinh la thiét ch& khéi thiy cia WB. Ngan hang nay duoc

thanh lap vao thang 12/1945 va bat ddu hoat dong tir thdng 6/1946. Viét
Nam la thanh vién ctia IBRD.

Tén chi, muc dich ctia IBRD

Trong qué trinh hoat d6ng tir khi khai truong d€n nay, tén chi cha
IBRD la: |

- Thong qua d4u tu gitip d& cdc nudc thanh vién khoi phuc sén xuat va
x4y dung kinh t& trong nudc (giai doan sau chién tranh thé giéi thi hai)

- Bang phuong thic bdo trg hodc tham gia cho vay tu nhan va dau tu
tu nhan, thiic ddy ddu tu tu nhan cla nuéc ngoai, hodc cung cdp von cla
Ngan hang huy dong dé bé sung phdn thi€u hut ca ddu tu tir nhéan.

- Béng phuong thitc khuyén khich ddu tu quSc t&€ va phét trién tai
nguyén cla cdc nudc thanh vién d€ thic ddy mau dich qudc t€ ting trudng
déng déu, 1au dai; can da6i thu chi qudc t€, giip cic nudc thanh vién nang
cao hiéu qui san xudt, mic s6ng clia nhan dan vi cii thién lao dong.

- Diing cédc khoén cho vay ctia chinh Ngéan hang, hodc bao trg cho vay
va dan x€p v6i cdc chi cho vay qudc 1€ khic dé céc du 4n xay dyng bitc
thiét duge vu tién thuc thi.

- Khi thuc hién nghiép vu ddu tu qudc &, cé chiu cd chinh dang finh
hinh cong thuong nghiép trong nudc cla cdc nude thanh vién.
Nguyén tiac cho vay cia IBRD

Trong hoat dong nghiép vu chil y&u ca minh, Ngan hang chi cho vay
theo nguyén tic sau:

- Ngan hang chi cho vay d6i véi cdc nude thanh vién, chi cung cap
cac khoan vay d8i véi cac nuge thanh vién c¢6 thu nhap thdp, hodc doi véi
cdc 18 chifc cong cong va tu nhan duge chinh phi, Ngan hang trung wong va
cdc nudc thanh vién dam bao thanh todn no.

- N6i chung, cdc khoan vay phai dugc ding cho cdc du 4n cu thé dugc
Ngan hang phé duyét, phai 1a nhitng du an that sy dugc wu tién nhat trong
chuong trinh phét trién kinh t€.
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- Chi cho vay d6i v6i nhitng nudc thanh vién c6 kha nang tra ng, déng
thdi Ngan hang chi xudt phét tir géc do kinh t& d€ xem xét c6 cho vay hay
khéng, bat k€ diéu kién chinh tri vd ch€ do chinh tri clia cac nude xin vay
nhu thé nao.

Pic diém cho vay cia IBRD

V6i ton chi nay, cdc khoan vay ciia Ngan hang c6 mot s6 dac diém
sau:

- Thoi han cho vay twong d6i dai; ngén 12 vai nam, dai nhat 13 30
nam, trung binh khoang 17 nam, thoi ky hodn ng khodng 4 nam. Phuong
thic tra v6n sau khi hét thoi han hodn ng néi chung 1a chia binh quéan cho
céc nam, cif nira nam tra mot 14n.

- Lai sudt tvong d6i wu dai, thdp hon lai sudt trén thi trudng tu ban,
Ngan hang thu rat it 1¢ phi cho vay, chi thu 0,75% chi phi cam két d6i véi
khoan vay chua diing tGi sau khi ky thda wdc.

~ Nudc vay n¢ phai ghanh chiu riii ro do héi sufit bién dong.

- Cdc khodn cho vay phai gin vdi nhiing dyu 4n cong trinh cu thé,
Ngan hang chi cung cdp toan b hosic mot phan ngoai t& c4n thiét trong chi
phi x4y dung cta du 4n.

- No phiéi dugc trd diing han khong dugc phép day dua hoic thay déi
han trd ng.

Ngan hang chi cho vay phdn v6n bing ngoai t¢ clia du 4n, chi&ém
’khoang 30-40% t6ng ngach ddu tu clia dir 4n, c4 biét c6 thé Ién t6i 50%. Do
d6, don vi c6 dy 4n clia nue vay ng phai huy dong di phdn v6n trong nuéc,
chi€ém khoéng 50-70% t6ng ngach ddu tu.

Thi tyc chat ché t6n nhiéu thoi gian, phai tréi qua cdc giai doan lya
chon, binh xét, cho t6i khi rit ra duoc tién néi chung phai m4t tt mot nam
rudi dén hai nam.

Chinh sach cho vay cia IBRD

Khi cam két cho vay, Ngan hang 14y mtc thu nhap clia thanh vién
lam mot nhan (6 quan trong d€ xem xét, két hgp cén cif vao su phan bg
nganh cdn trg v6n d€ ddp tng mic tién cho vay. Doi tuong cho vay cua
IBRD hién nay 1a cic nugc c¢6 thu nhap binh quan ddu ngudi tir 1.505 USD
dén 5.435 USD.

Hién nay chinh sach cho vay cia Ngan hang tap trung vao 6 linh vuec:

18



+ Phat trién ndng nghiép va nong thon. |
+ Gido duc

+ Cong ty tai chinh phét trién.

+ K& hoach dén s6.

+ Du lich

+ Nang luong.

Trong 6 linh vuc trén, cho vay phat trién nong nghiép va nong thon 1a
khoan muc cho vay 16n nhét cua IBRD va du lich 1a Iinh vic chiém ty trong
nho nh4t trong ty trong dau tu. -

Cic loai hinh cho vay ciia IBRD

- Cho vay duf 4n cdn goi 12 cho vay ddu tr cu thé. Loai hinh cho vay
nay la bd phan ciu thanh chi yéu trong nghiép vu cho vay cua IBRD ciing
nhu trong nghiép vu tin dung ctia IDA. Muc dich chi y&u cia loai hinh cho
vay nay la tao ra nang luc san xudt mdi, dao tao nhan tai, ting ddu ra cua
dau tr, hodc bdo dam nhu cdu bao tri, bdo dudng thich hop.

- Cho vay theo nganh, dugc chia thanh ba loai:

Péu tu theo nganh va cho vay bao trg c6 trong diém 1a cai thién chinh
sach nganh va trong diém ddu tu, ting cudng nang luc va thyc hién k& hoach
d4u tr cha nudc vay von. '

Cho vay dé diéu chinh nganh ¢6 muc dich chil yé&u la gitp mot nganh
cu thé ndo d6 cai cdch toan bo chinh sich va thé ché, pham vi ma né lién
quan (6i hep hon so véi cho vay dé diéu chinh két cdu.

Cho vay thoéng qua t8 chifc tai chinh trung gian gém cé cho vay d6i
v6i nganh tai chinh phat trién va té chic tin dung nong nghiép. Ngan hang
cap von cho 18 chic tai chinh trung gian nhu [a cdp cho mot du 4n doc lap
réi 1§ chifc tai chinh trung gian chia ra cap cho nhiéu dy 4n.

- Cho vay hé trg k§ thuat: muc dich cta loai hinh nay 13 tang cudng
nang luc va hoach dinh chinh sich phat trién va chuén bi du an ddu tu cy thé
cha cdc t8 chic hitu quan cho nudc vay vén; gitp nudc vay von cdi cich
chinh sdch va thé ché kinh 1€, ning cao hiéu qua st dung vén va tai nguyén,
gidm tham hut can can qudc t&€ do két cdu kinh t€ gay ra; gilp nudc vay vén
diéu chinh két cdu kinh t€ va dang thitc phat trién d€ thich tng véi tinh hinh
kinh t& thé giéi di bién ddi; gidp cdc nudc thanh vién d6i phé vdi nhitng anh
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hudng cha thién tai hodc nhimg tai hoa khac. Méi khoan cho vay phai thich
tng vdi tinh hinh cu thé va tinh ch4t khén c4p.

- Cho vay hén hop: v€ co béan c6 hai phuong thirc cho vay hdn hgp:

Cho vay hén hop song hanh: Ngan hang va cdc 18 chifc cho vay khic
cling xudt von cho du 4n ma né cho vay von, céc t6 chic 1am viéc theo quy
dinh riéng cua minh.

Cho vay hén hop theo hinh thite téng hop. Khdc véi phuong thic trén, cho
vay téng hop khong tich ra sit dung riéng cdc nguén von khac nhau ma sit
dung chiing cho nhu céu ctia dir 4n. Thuc ch4t, day 1a loai hinh cho vay qua
clra “thit ba” ma Ngéan hang thé gi6i tang thém ngodi cdc hinh thic c6 sin.
WB v&n cho hai loai hinh cho vay co ban, mdt [ cho vay thong thudng do
IBRD xuét von véi diéu kién chat che, 1ai xust cao; mot loai hinh khic do
IDA cho vay wu dii, diéu kién dé dang hon, khong 14y 14i. Piéu kién cho
vay qua “clra thit ba” d€ dang hon so v6i diéu kién cho vay thong thudng
cta IBRD nhung lai khong wu dai bing diéu kién cho vay clia IDA.

Nguon vén ciia IBRD

Vén cta IBRD chii yéu tir nam ngudn:

- Von gép 6 phdn ciia cdc thanh vién: céc nu6e thanh vién tham gia
IBRD phai gép c6 phdn vio Ngan hang. Khi méi thanh l1ap Ngan hang, vén
phap dinh la 10 ty USD, chia 1am 100 ngan c6 phdn, mdi ¢8 phan 100 ngan
USD. Theo quy dinh cta hiép dinh Ngan hang khi cdc nude thanh vién gép
c6 phdn thi tinh theo ham lugng va tudi vang ciia déng do la M§ nam 1944.
Tur ngay 1/4/1978 viéc 14y vang 1am tiéu chudn dinh gi4 déng tién cla cic
nude chinh thitc bi hity bo, von phép dinh mdi 8 phdn ctia Ngan hang dugc
tinh 1a 100 ngan quyén rit vén dac biét.

- V6n thyc c6 cla IBRD rét han ché€. Hon nifa, khong gidng nhu Ngan
hang thuong mai, do tinh chét va chitc nang ctia minh, Ngan hang khong thé
ldy tién giti ngén han ]am nguén voén chd y&u cla minh. Trong diéu kién 4y,
IBRD gom vén chl y&u bing cdch phdt hanh trdi khoin thong qua thi
trudng tai chinh cdc nudc va qudc 1€. Trong tdng s6 vén ma Ngan hang da
cho vay, c6 khodng 70% 12 nhd vio phét hanh trai khoén.

- Thu nhép rong: Ngan hang khong phan phdi thu nhap rong cho ¢
dong, trir ting bi€u IDA va cho quy dic biét khu vuc Chau Phi, con lai déu
gitt lai [am tién dy trit, Jam von ty c6 chia Ngan hang.
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- Chuyén nhuong vén: IBRD con chuyén ng cho cdc nha ddu fur tu
nhan chi y&u 13 Ngan hang thuong mai dé thu mot phdn vén nham tang kha
nang quay vong vén cia déng von cho vay.

Téng s6 cb phan hién ¢ clia Viét Nam tai IBRD 12 968, chiém ty 1&
0,06%. Téng s& von gbp cua Viét Nam 1a 116 triéu USD, trong dé thuc gép
fa 8,1 triéu USD, vén goi 108,7 trigu USD. Viét Nam c6 s6 phiéu bau la
1.218, chiém ty 1¢ 0,08%.

b) IDA (International Development Association}

IDA dugc thanh 18p chinh thic vao ngay 24/9/1960 va bat ddu hoat
dong nam 1961, cung chung tru s& véi IBRD. IDA ¢6 tu cdch nhu mot thé
ché€ cho vay vén v6i diéu kién wu dai cla Ngan hang thé gidi, c6 nhiém vy
tap trung gitp d& cdc nudc cé thu nhap thap dé phat trién, trong d6 cb Viét
Nam.

Ton chi, muc dich cua IDA

Theo “Hiép dinh vé& Hiép hoi phat trién qudc t&”, t6n chi cia IDA 1a
gitp cdc nudc thanh vién kém phdt trién nang cao luc lugng san xudt, giam
déi nghéo, nang cao mifc s6ng théng qua-cho vay von dé phat trién kinh t&
v6i cdc diéu kién linh hoat, nhe nhang hon vé phuong dién thu chi qudc té.

Pac diém ciia tin dung phat trién cta IDA

“Pé phan biét giita cidc khoan vay cta IBRD véi cdc khoan cho vay
ctia IDA, cdc khoan tix IBRD dugc goi la cho vay, ¢on cdc khoan tr IDA
duge goi 1a tin dung phat trién™!

Pic diém chu y€u nhdt cha tin dung phat trién cta IDA 12 ¢6 wu dai
16m, thai han tra ng cha cdc khodn tin dung cho cdc nudc kém phadt tri€n nhat
nhin chung dang dugc xdc dinh la 40 ndm. Theo ddnh gid nam 1998, IDA
chi cho vay ddi véi nhilng nudc ¢6 thu nhap binh quén dau ngudi tir 952
USD/nam trd xuéng. Toan bo thdi han cho vay, IDA mién thu loi tic, chi
thu 0,75% 1€ phi tha tuc quan 1y hang nam doi véi bd phan von da cho vay.

Tin dung phét trién cha IDA thuong gin vé6i dy 4n cu thé, phai trd ng
ding han. Nhitng nudc yéu cdu IDA (ro von phai 1a nhitng nuéc cé uy tin
qudc 1€ va thuc hién t&t k& hoach phét trién kinh t& quéc gia.

! Theo cu6n: “Tap dodn ngan hang th€ gifti = Van hanh va thao tdc. = Luu Chan 4, Trieu Van Kinh - NXB
Chinh tri quée gia, 1994 '
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Chinh siach tin dung .

IDA tap trung vién trg cho nhitng nudc ngheo nh4t, nhiing quoc gia
vi nhin d4n 14m v3o hoan canh rdt khé khiin. Hién nay, c6 du 4n duge IDA
trv von thudng c6 nhitng dic diém sau:

+ Ty 1¢ 1di ddu tr cao, ddng thdi lai ndng cao mifc san xudt clia dong
d4o ngudi ngheo khé.

+ K¥ thuat duge st dung tuong d6i don gian, tdng 16p c6 thu nhap
ciing c6 thé nim duge. |

+ Chi phi binh quéan cho méi ngudi dugc lgi tuong d6i thdp dé xay
dungs dugc nhiéu du 4n.
Ché d¢ tién té tin dung

- Quyén it von dic biét (SDR: Special Drawing Right): Quyén rit
vén dic biét duge x4c 14p vao nam 1969 1a quyén sir dung vén ciia t8 chic
Quy tién t&¢ qudc t€ ngoai quyén rit von thong thudng ma Quy nay da danh
sdn cho cic nuéc thanh vién, khong dugc ddi ra vang, ciling khong phai 1a
mot loai tién thirc, khong duge déi truc ti€p ra phuong tién thanh todn quéc
t€ dugc diing trong mau dich hoic phi mau dich. Chang qui né I3 tai san
trén gidy cla cdc nudc thanh vién trén tai khoan tién rit von dic biét cla t8
chitc Quy tien t& qudc 1€ ma thoi. Cic nudc thanh vién dura vao d6 dé riit von
tit Quy. Khi rit vén s€ tinh theo cdc loai tién dugc it ra theo héi sudt tai
thoi di€m rat vén. T thdng 1/1986, mot don vi Quyén rit von dic biét bing
téng gid tri clia nim loai tién clia nam nudc thanh vién 6 lugng xudt khiu
hang héa, dich vu 16n nhat dugc phan phdi nhu sau:

0,452 d6 la M¥, chiém 42%

0,527 mdc Pitc, chiém 19%

33,4 yén Nhat, chiém 15%

0,00893 bang Anh, chiém 12%

1,02 phrang Phép, chiém 12%

- Rit von:

Hiép hoi phat trién qudc t&€ thu 1& phi cam két lugng vén vay trong
hiép dinh tin dung theo quyén rit von dac biét. Khi danh gia du 4n vay von,
Ngéan hang th€ gidi thudng xdc dinh téng ddu tr cho du 4n bing déng d6 la
M§ va xéc dinh vOn tin dung bing déng d6 la M§. Khi dam phédn vé hiép
dinh tfn dung, Ngan hang thé€ gidi sé can ¢t vao hdi sudt giita dong 46 la My
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va quyén rit vén dic biét do quy tién 1€ cong bo vao cudi thang trude thang
dam phan dé tinh lugng vén tin dung béng do la theo k& hoach thanh quyén
rit von dac biét va ghi vao hiép dinh tin dung. Sau d6, vén riit ra, 1& phi cam
két, thit tyc phi va tra ng gbc déu ldy quyén rit vén dic biét 1am don vi tinh
todn.

- Khi rit vén ngudi vay khong thé chi bdng quyén rit von dic biét,
~chi d¢ don yéu cdu chi bing loai tién nao dé cho hang cung tng clia nudc
nao d6 hodc don xin rit vén bang ddng tién ndo d6, sau khi Hiép hoi rit
bang loai tién nao d6, ho phai can cif vao hdi sudt do quy tién & quic t&
cong bé trong ngay dé tinh ra quyén rdt von dac biét rdi ghi vio bén vay
trong tai khoan tin dung ctia ngudi vay. -

Nguon von cia IDA

Khac voi Ngan hang tdi thiét va phét trién quéc (&, vén clia Hiep hoi
phét trién qubc t&€ chi c6 tir ba nguén: tién gép cb phéin cha cdc nudc thanh
vién, vOn bd sung va tién quyén gép dic biét cla cic nude hoi vién véi cac
nuGe tro von khédc va tién biéu tang cua IBRD.

- Tién g6p ¢6 phdn clia céc nuSc thanh vién: theo quy dinh, cdc nude
thanh vién loai mot gép c6 phin hoan toan bing vang hoic ngoai té c6 thé
chuyén déi dugc, cdc thanh vién loai hai nopj 10% c8 phan bing ngoai té c6
thé chuyén ddi dugc, cdon 90% c6 thé gép bing ban té. Khi hiép hoi ding
nhimg déng tién nay dé cho vay thi phai dugc chinh phu cdc nuéc d6 dong
y.

- Vén bd sung va tién bi€u ting cta cdc thanh vién cla cdc nudce trg
von khéc. S8 tién gép phdn clia cdc nudc thanh vién IDA hét sitc ¢6 han,
khong dap ting duoc nhu cdu nghiép vu. Do vay, phai dua vao vén bd sung
dinh ky cua cac nudce thanh vién (chu y€u la cac nuGe thanh vién loai motj)

- V6n do IBRD tang: nam 1964, Hoi dong quan tri Ngin hang thé
gidi thong qua mot chinh sach cho vay tdi nay van con hiéun luc. Bat ky
khodn tién nao ting cho IDA ciing chi dugc trich tir 10i nhuan rong, hon nita,
phai trich tir nam tir lgn nhuén rong trong tai khéa dy. Can cif vao chinh sach
ndy, bat ddu tir nam 1964, hang nam IBRD trich mét phén lgi nhuan rong
chuyén cho Hiép hoi duéi hinh thic biéu ting.

Tinh dén nay, IDA da tién hanh 11 dot b8 sung von. Tir khi k& thira tu
cdch hoi vién IDA, Viét Nam di tham gia b6 sung ngubn v6n dot thi 5
(22.925 USD) déng bing Ddng Viét Nam. Hién nay, téng sd tién déng gép

23



cua Viét Nam tai IDA 12 1,9 tri¢u USD, vd&i s6 phi€u bdu 13 8.889, chiém
0,13%. |

c) Cdc quy dinh cu thé cia WB vé vdn dé vay va qudn 1y vén.

Yéu ciu ciia WB déi vé6i Viet Nam ciing nhy déi véi nuée thanh
vién khac khi vay von

WB 1a mét t6 chitc tai chinh lién qudc gia trén thi trudng tai chinh thé
gi6i hé trg tai chinh cho cic nuéc thanh vien. Do d6, dé dam béo chin chin
kha nang thu héi dong von vay, truée khi cdp vén vay, theo “Hiép dinh vé
Ngan hang”, WB quy dinh nuéc thanh vién phai dép ting mot s6 yéu cdu co
ban: ‘ S

- Thit nhat, nuSc xin vay phai dam bio c6 kh néng tra ng. Riéng doi
v6i nhing nudc tich thu tu ban nudc ngodi, Ngan hang yéu cdu nudc d6 cdn
nd Iyc cling v6i chii ddu tu dat duoc thda thuén bdi thuding hop 1y. Néu nudc
d6 khong dan x&p dugc thoa déng quyén duge b thuong do tich thu va

nhitg tranh chdp tuong tu thi WB s& khong cho vay.

- Thit hai, nudc d6 phai chiing minh dugc tinh kha thi cia du 4n d4u
tw, trén co sd thu thap nhimg cit liéu cdn thiét vé xa héi, kinh t€, nguén tai
nguyén thién nhién, nguén nhan luc va ti€n hanh phan tich téng hop dudi
goc do kinh t€, k¥ thuat, & yéu cdu nay tinh chinh xédc ciia ct liéu 12 tién dé€
quan trong cho viéc tuyén chon, xdc dinh du 4n, [a ché d€ xé4c dinh du 4n c6
kha thi hay khong.

- Thét ba, nu6c xin vay phai cé chién luoc vay bao gom: giai trinh vé
ké& hoach sir dung von, vé tinh cép thiét, tinh hop Iy ciing nhu céc loi ich va
muc tiéu dat duge tr viéc thuc hién chuong trinh, dy 4n. Hién nay, trong
“khuon khé Chién lugc qudc gia hop tic gitta Chinh phi Viét Nam va céc t8
chic Lién hgp qudc”, trong d6 bao gém c& WB (c6 tr cdch nhu 1a mot 6
chitc chuyén mon ctia Lién hop qudc), nhimg ndi dung d4p ng nhu cdu thi
hai va thit ba nay déu dwgc phén 4nh 16 nét. Cu thé, chién lugc phét trién ciia
Chinh pht (thuc chét duge xay dung nhu d6i véi chign luge vay) gém 8 muc
tieu co ban: 1.Ddu tur vao con ngudi; 2.Quyét tam phét trién bén vitng va bao
vé moi trudng; 3.Tang cudmg ddu tu, tich liy va phén b6 hiéu qua nguén
luc; 4.Chinh s4ch thuong mai hudng ngoai; 5.Phat huy lgi thé so sdnh va the
manh cia nganh; 6.Phdn d4u dat két qué cao nhét trong ddu tu vio linh vire
cdng cong; 7.Tang cudng phit trién khoa hoc, cong nghé; 8.Kha ning thich
tng khi thuc hién Chién lvoc phat trién.
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- Thit tr, WB yéu cdu nudc di vay phai c6 chién luge tra ng. Day la
yéu cdu vo cling quan trong ddi véi qudc gia thanhvién xin vay vén, vi trude
khi quyét dinh cho vay, theo nguyén tic WB phdi tham tra k§ ludng kha

‘néng thu ho6i cda chuong trinh, du dn ddu tu. Pong thdi, WB cdn yéu cdu
- nudc di vay phai cam két rd rang vé thoi diém trd ng, va néu tra ng theo timg
dot, nudc d6 phai cam két rd rang vé s6 nophai trd mdi dgt 12 bao nhiéu.

- Cudi clng, ngudi ding ra vay von phai 13 Nha nu6c nude xin vay
von. Thong thudng, ngudi ky cdc Hiép dinh vay (IBRD), hoac Hiép dinh tin
dung (IDA) la trudéng doan dam phdn cta nude di vay, phai 1a ngudi duge ty
quyén thay mat Nha nudc cé quyén quyét dinh cdc vén dé c6 lién quan.

Quy trinh rit von.

- Theo quy dinh ctia WB, trude tién mudn duge thanh todn, Bén vay?
phai nop Pon xin rat vén cho Ngan hang (titc Ngan hang th€ gi6i). Pon xin
it von phai ndp thanh hai ban: mdt ban géc, mdt ban sao va phai dap tng
nhimng yéu ciu sau:

+ Tuan thh cdc diéu kién cta khoin vay

+ NOop méu chi¥ ky cha nhiing ngudi duge bén vay ly quyén
ky don’®

+ Nop mét don gée (khéng chﬁp nhan ban chup va fax) cdng
v&i mot ban sao c6 chif ky cia dai dlén dugc ly quyén '

.+ C4c ching tir thé hién tinh hop 1& cha hang héa, cong trinh
x4y ldp hay dich vu

+ S0 tién trong mot hang muc gidi ngan cu thé cla tai khoan
vay dii &€ tra cho tai khoan thanh todn hay cam két

_ Nhimg sira d8i trong Pon nén gidm t6i mic t6i thidu va bat ky
stra d6i nao ciing cin dwoc ngudi Gy quyén ky tét.

- Sau khi nhan Don, WB s& xem xét va phé duyét néu da dap ing ddy
du céc yéu cdu. Tiép d6, cin cit dé nghi cia Bén vay, Ngan hang sé:

+ Giai ngan cho bén vay hay bén thit ba dugc néu trude, hoic

+ Phdt hanh mot thuy Cam két dic biét cho ngan hang thuong
mai trong trudng hgp Bén vay phai ndp cho WB. Don xin

? ¢ goi Nha nudc hodc T8 chitc md WB cung cip khodn vay. N&éu Nha nuée khong tryc ti€p vay thi phai
b&o ddm khodn vay.

' 3 Theo quy dinh tai: “General Conditions applicable (0 Development Credit 4geement”, Section 5.05
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cdp thu Cam két dac biét va viéc it von s& duoc tién hanh
theo “Thu tuc dac biet”

Neéu vi 1§ do nao d6 ma Pon xin riit vén hay mot phdn ctia Pon xin
rit von khong dugc duyét, WB sé thong bdo ngay cho bén vay va cho biét Iy
do tir ch6i don*

Tha tuc rit von

Hai thi tuc thudng dugc 4p dung cho viéc rit vén 1a “Thi tuc
rit vén va Thi tuc cam ket dic biét”. Cic bén vay thudng xuyén két hop ca
hai tha tuc nay dé giai ngén tit khoan vay.

- Tha tue riit vén bang Pon xin riat von

+ Theo thil tuc ndy, tién c6 thé dugc tra cho bén vay hoic truc
ti€p cho bén thit ba d€ thanh todn cho hang héa, cong trinh xay lap va dich
vu, béng céch st dung Pon xin rit von. |

+ Ngoai ra, kém theo Pon xin rit vén cin cé cic chimg ti
chiing minh khoan di chi va ban sao ké t6m tit. Nht thict, Pon xin rat vén
cdn dinh kém theo cdc chimg tir va ban sao ké tém til trong trudng hop Bén
vay Xin truy hoan s6 ti€én da thanh todn bing tién clia minh vi don xin truy
hoan v6n thudng gém mot s6 khodn muc clia mot hay nhiéu hang muc.
Song, né€u Don xin rit vén chi ¢ mot hay hai khoin muc thanh tosn - dién
hinh 1a trudng hop thanh todn tryc ti€p cho céc nha cung ing - thi Pon xin
rit vén va cdc chimg t di kem dugc ndp cho WB khéng cén c6 ban ké t6m
tat.

* Sao ké 16m tat: Céc sao ké tém idt cdn duge dinh kem véi
Pon xin rdt vén néu trong Pon khéng du chd dé dién céc
thong tin vé cdc nha thdu hodc cic nha cung ing.

e Ching tir

+ Thong thudng, mét ban sao clia cic ching tir lién quan dudi
day s€ dugc giti cho WB cling v6i Pon xin rit von:

* Hod don clia nha cung Gng hay chuyén gia w vén
hodc ban sao ké t6m tit vé cong viec da thuc hién,

* Ching tI giao hang c6 thé 1a ban sao van don
hodc chiing tif nhan cta dai 1y van chuyén.

* “Theo General Conditions applicable to Development Credit agreement (DCA)”, Section 5.03
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o Ching tir thanh todn, chimg tir c6 thé l1a héa don
di thanh todn hodc bdo cdo thanh todn cda ngin
hang thuong mai.

e Bao lanh thuc hién nhu bao lanh ngan hang trong
trudng hgp tra tién tam dng trudc néu dugc yéu
cdu theo cic diéu kién ciia Hop d6ng hay khi phai
trd khodn tién tng trudc 16n hon binh thudng.

- Thi tuc Cam két dac biét

+ Thi tuc Cam két dac biét thudng duge ap dung trong trudmg
hop Bén vay cdn md thu tin dung dé thanh toan hgp ddng nhap khiu hang
héa cho du dn, nhung ngén hang thuong mai khong mudn md, théng béo
hay xdc nhan thu tin dung vi khong c¢é bao ldnh hay ching tir ndo d4, khi 4y,
theo dé nghi cha Bén vay, WB s& cdp cho ngén hang thuong mai bio lanh
ma ngan hang dé yéu cdu dudi dang mot thuy Cam két dic biét dé ddm béo
Bén vay s€ thanh todn theo thu tin dung. Céc thu cam két nhu viy cia WB [a

khong hly ngang, ngay ci sau d6 WB dinh chi hay hity ngang khoan vay
do.

+ Khi Bén vay muén ap dung tha tuc nay, ho sé gui cho WB
mét don xin cap cam két dic biét thanh hai ban, tic 12 ban gbc va mét ban
sao, kém theo mdt s6 chu'ng tir. Ngoai ra, tht tuc Cam két dic biét chi thuc
st phdt huy tic dung khi c6 Yéu cdu thanh todn ddu tién clia ngan hang
thuong mai theo thu cam kétl dic biét, bdi yéu cdu nay thé hién su chép
thuan cta ngan hang dé v€ cic diéu kién va diéu khodn cua thu cam két dic
biét. '

Vé chiing tir, | .
WB quy dinh, kém theo don xin cdp Cam k&t dac biét, Bén vay phai
nop cdc chimng tir gdm:

e Hai ban sao hgp dong hay don dat hang (irr khi cdc
ching tir nay da duge ndp cho ngan hang trude dé)
e Hai bén sao thu tin dung (v6i ngay hét han cé gié tri) ma
ngan hang thuong mai du dinh phat hanh.
Khi da chdp thuan, WB gtti thu Cam két dic biét cho ngén hang
thuong mai, ngan hang nay s chiét khiu cdc khoan thanh todn, kém theo

mot ban sao thu tin dung dinh cdp. Ban sao Cam két dic biét ciing dugc g
cho Bén vay.
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V& yéu cdu thanh todn,

Ngay sau mdi 14n thuc hién thanh todn hay chiét khau chimg tir theo
Thu tin dyng, Ngan hang thuong mai sé yéu cdu Ngan bang thé gi6i thanh
todn thudng thong qua SWIFT, Telex hay dién tin ho#ic don xin thanh todn
theo Cam két dac biét.

Tém lai, theo quy dinh ctia WB cho dii bén vay ap dung th tuc
cam ket dac biét, thii tuc rit von bing Pon xin rit von hay két hop hai thi
tuc riit v6n ho phéi dam bao dugc rang sO tién rit tir tdi khoan vay duoc chi
cho du 4n theo ding diéu khoan cia Hiép dinh vay vd Van ban céc Piéu
kién chung, déng thdi chi duge ding dé chi tieu trong l&nh thé cia hai nuée
hoi vién WB; d€ thanh todn hang héa hodc céc dich vy dugc san xuidt va
dung ting tir 1anh thé nay’

Quy trinh tuyén chon chuyén gia tu van cho cdc du 4n vay
von

Qua trinh tuyén chon tu vdn thudng bao gém ba giai doan:
tuyén chon chuyén gia w van, ky két hop déng t vén va quan ly, gidm sat
viéc thuc hién hgp déng. Trong d6 quy trinh tuyén chon tr vdn clia WB dé

.C4p tGi hai giai doan: tuyén chon chuyén gia tr van va ky kél hgp doéng.
Trong quy trinh tuyén chon nay, vi Ben vay 1a ngudi chiu trich nhiém chuin
bi va thuc hién du 4n, do dé ngudi chiu trach nhiém luva chon tr vn, ky hop
dong tr vAn va quan 1y viec thyc hién hgp déng tr vén chiia chuyén gia tu
vén cling chinh I3 bén vay. 4 day, chuyén gia tu van dugc hiéu la toan bocic
té chifc cong va tu, k€ ci cong ty tu vin phdp ludt, cong ty tr vén ky thuat,
cdc nha quén 1y x4y dyng, céc dai Iy mua sém, céc dai 1y thanh tra, nghiém
thu, cong ty ki€m todn, céc co quan ciia Lién hop qubc (UN) va cic 18 chite,
cdc Ngan hang thuong mai va ddu tu, céc truong dai hoc, vién nghién ciu,
co quan Chinh pht, cdc t3 chitc phi Chinh phii (NGOs) va c4c c4 nhan.®

Dé viéc tuyén chon chuyen gia tu vin c6 thé mang lai hiéu qua
kinh €, ddm bao ch4t lugng ciing nhu phit hgp véi tinh chat, mac do cong
vi€c cta dur 4n khdc nhau, WB d3 dua ra mot s bién phép tuyén chon t vin
chi y&u. D6 1a: Tuyén chon tr vin Dua Trén chat Iugng va chi phi (QCBS),
Tuyén chon Dua trén co s& chét lugng (QBS), Tuyén chon theo Ngan sich
¢G dinh, Tuyén chon tr v&n c6 mic chi phi thdp nhat. Tuyén chon Trén co
s0 nang luc chuyén mon cia chuyén gia tu vén.

* Theo “Genéal Applicable to DCA” section 5.01

® Theo Guidelines Selection and Employment of Consultants by World Bank Borrower -I,1.3- The World
Bank, 11811 Street, NW- Washington D.C, 20433-Copyright 1977 '
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Chinh vi c6 nhimg phuong phép tuyén chon tu vadn khic nhau,
nén v4i mdi phuong phip s& c6 mot quy trinh riéng phid hgp véi né. Tuy
nhién, nhitng quy trinh ndy déu tuan thu co ban theo cic budc trong quy
trinh tuyén chon dua trén chat lugng va chi phi (QCBS).

- Tuyén chon tu vin dua trén chit luong va chi phi (QCBS
- Quality - and Cost - Based Selection)

C6 thé chia Quy trinh tuyén chon QCBS theo quy dinh ctia WB
thanh 2 giai doan: Giai doan tuyén chon chuyén gia tu van va giai doan
Pam phdn ky két hop dong. Giai doan 1 bao gém cdc budce tir “Chudn bi cic
Dléu khoan tham chiu” dén budc “Ké&t hop dénh gia chét lugng va chi phi”.

+ Chuidn bi cdc Diéu khoan tham chiéu (TOR - Term of
Reference)

Theo quy dinh, Bén vay s€ chiu traich nhiém chudn bi TOR cho
cong viéc. Pham vi cdc dich vu dugc mé ta trong TOR phai phi hgp véi
ngan sich dy thao. TOR phai x4c dinh rd cdc muc tiéu, dinh huéng va pham
vi cong viéc dong thoi cung cip nhitng thong tin co ban tao diéu kién cho
chuyén gia tr vdn chudn bi dé 4n d&u thdu. Ngoai ra, TOR phai liét k& cic
dich vu va khéo sdt cdn thi€t trién khai cong viéc va két qua mong mudn.

+ Du toan chi phi (ngén sich)

Du todn chi phl duge tinh todn dua trén ddnh gia cua Bén vay

vé& nhiing ngudn kinh phi cin thlét dé thuc thi cong viéc. Céc chi phi s& dugc
thanh khoan muc 16n:

Phi hoidc tién cong thi lao (luy thudc vao loai hop déng tir van
dugce sit dung)

Cic chi phi c6 thé truy hoan

Hai khoan muc nay s€ tié€p tuc dugc phén theo chi phi ndi té va
ngoai t&.

+ Quang cio

Pé thu hiit duge sy quan tdm, Bén vay phai liét ké danh sich
cdc cong viéc du kién cén tu vén trong Thong bdo chung goi thdu (GPN -
General Procurement Notice) va danh sidch nay phai dugc cap nhat hang
nidm moi loai cong viéc cin tu van. Thong bdo chung goi thiu do Bén vay
chuén bi va trinh lén WB. WB s& thu x&p dang trén &n phdm United Nations
Development Business - UNDB). Bén vay ciing phai quang céo vé cic hgp
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dong c6 gia tri 16n (Hop déng du kién c6 chi phi hon 200000 USD trén mot
- t0 bdo luu hanh trén pham vi qudc gia, trén tap chi kinh doanh phat trién
(UNDB) hodc mét & béo qudc t€. Khi ¢6 thu phic dap dang trén Thong bao
chung goi thdu clia “d6i tuong quan tam”, Bén vay phai glfi mot ban cla
quéng cdo dé dang trén cdc bdo va tap chi clia ho. Thong tin duge chita dung
trong quang cédo nay 13 phai nhitng théng tin t5i thi€u cin thiét dé “doi
tugng quan tdm” c6 thé danh gid dugc vé sy phil hgp d6i tuong cong viéc.
Ti€p d6, Bén vay cin danh thdi gian dé cdc “d6i tugng tr ven c6 quan tam”
du thdi gian phiic ddp (khong duge dudi 30 ngay) truée khi 1ap danh sach
ngan cdc “d6i twgng” di qua vong so tuyén.

+ Ldp Danh sdch ngdn cdc Chuyén gia tw vdn dd qua vong so
tuyén

Bén vay la ngudi chiu trich nhiém chudn bi danh sich cic
“Chuyén gia tu vén” da qua vong so tuyén. Theo quy dinh ctia WB, Danh
sach phai gém (i 3 t&i 6 cong ty tr vén nhi¢u khu vue dja 1y khdc nhau,
trong d6 khong c6 qud 2 cong ty tir ciing mot nudc va phai c¢é it nhat mot
cong ty tr cdc nuéc dang phiét trién, trir khi khong thé chon duoc mot cdng
ty ¢6 ddy du ticu chudn tir cic nudc dang phat trién. Khi WB di c6 § kién
“khong phdn d6i” - “no objection” Danh sich ngén cic Cong ty di so
tuyén, bén di vay s& khong dugc phép b3 sung hodc x6a tén bat cit Cong ty
nao néu khong dugc su déng ¢ clia Ngan hang’

“Danh sdch ngdn” c6 thé chi bao gém céc “chuyén gia
vdn” trong nudc (nudc bén vay) néu cong viéc cin tr vin 13 “cong viéc

nho”, trong “Danh sdch ngdn” vin phai c6 s lugng vira dii cha Cong ty dat
tieu chudn (it nh4t 1a 3 Cong ty) tham gia canh tranh.

+ Soan thao va gilfi yéu cdu ndp dé 4n dy thau (REF - Request
for proposal)

“Yéu ciu nop dé 4n dy thiu” s& bao gém: Thu mdi thdu,
thong tin cho “chuyén gia tw v4n”, didu khoan tham chidu (TOR) v hop
dong dy théo. “Yéu cdu nop dé 4n dy thau” ciing c6 thé dwoc hidu 1 mot
bo “Ho so mé6i thau”. Tuong ting v6i mot bd hé so nay tai Viét Nam la
“Ho6 so mdi thiu” theo quy dinh lya chon tr vén tai Viét Nam theo quy
dinh ctia phdp luét Viét Nam vé vén dé lien quan.

" Theo Guidelines Selection and Employment of Consultants by World Bank Borower, H, 2.7 - The World
Banki Washington. D.C
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Vé tr mai thiu (LOI - Letter of Invitation),
Trong Thu mdi thau phai néu ro:
e ¢ dinh vé viéc ky hop déng tu vén
e Ngubn tai trg
e Cdc chi tiét vé€ khdch hang
e Ngay, gidy va dia chi ndp dé xuat du thiu

e Thong tin cho chuyén gia tu van (ITC - Inforrﬁation for
Consultants)

“Thoéng tin cho chuyén gia tu van” phai chita dung moi thong
tin cdn thiét ¢6 thé gitip cho cdc chuyén gia tu van chuédn bi dé 4n du thau.
Cé4c thong tin nay phai 1am rd thit tuc chon thdu & mic dd cao nhét ¢6 thé
bang cach cung cdp thong tin vé& quy trinh xét thdu, cho biét cdc tiéu chi va
cdc yéu 16 ddnh gid ciing nhu mitc diém chat luong 16i thi€u dé dugc xét
duyét ti€p. Déng thoi, ITC khong duoc dé cap dén ngan sdch (vi d6i véi
phuong phdp QCBS chi phi chinh [a mot trong Ilhfmg tiéu chi dé tuyén chon
tu van), nhumg phai chi 10 cdc tiéu chudn d4u vao du 4n vé céc nhan su chil
chét. Cudi cing, di€u quan trong 14 ITC phai néu 16 th(n han hiéu lu'c clia dé
dn du thau (thuong tiy 60-90 ngay)

Vé hop dong, bén vay sir dung miu hop déng chudn (Standard
Form of Contract) phi hgp do WB cung cép ¢6 di€u chinh & mifc 6i thiéu
can thi€t dé ddp ing céc ydu clu cla timg du 4n va quéc gia cu thé. Didu
déng luvu ¥ 13 cdc thay ddi nay cdn phai c6 sy chdp thuan cda WB, va chi
duge dua vao phan “Céc dir liéu cia hgp dong hoac trong phin” céc diéu
khoan chung cta hop déng ghi trong “M4au hgp dong chuin cia WB”

Khi nhimmg méu chuén cha hop déng khong phdt hgp, bén vay
c6 thé sit dung mot miu hop déng khac dugc WB chap nhan va tiy timg
cong viéc cin ty vén cu thé, cc bén co thé Iva chon mot trong nhimg loai
hop déng tu van sau: hop dong tron géi, hop dong tra phi theo thoi gian tra
phi...

Trong qud trinh dam phan, ky két cling nhu du thio hogp dong,
cac didu khoan quan trong ddng luru ¥ nhat gém:

e Dong tién sir dung;

¢ Diéu khoan vé diéu chinh gid ci;
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e Thanh toén;
» Dicu khoan vé Bao lanh dv thdu v thuc hién hgp déng;
* Di¢u khoan vé cdc déng gép clia bén cho vay;
¢ Dicu khoan vé cic déng gdp clia bén vay;
e Diéu khoan vé xung dot quyén loi;
e Diéu khoan vé trach nhiém chuyén mon;
e Diéu khoan vé thay thé cén bo tu van;
* Diéu khoan vé lut 4p dung va gidi quyét tranh chép.
+ Ti€p nhén cic d€ 4n du thiu:

Bén vay phdi danh di thdi gian cho céc “chuyén gia tu vdn” chuén
bi dé 4n dy thdu (khong du6i 4 tudn va khong qué 3 thang) ®. Trong khoang
thdi gian nay, cdc “chuyén gia tu v&n” c6 thé yéu cdu dugc beén vay gii
thich vé cdc thong tin trong “Yéu cdu nop dé 4n du thau” va bén vay phai
c6 tra 10i bang van ban, sau d6 giii cho tdt ci cdc Cong ty c6 tén trong
“danh sach ngan” (nhitng Cong ty ¢6 ¥ dinh du thdu)

WB quy dinh d¢€ 4n k§ thuat da qua so tuyén va dé 4n tai chinh phai
dugc ndp cling mot liic trong cdc phong bi riéng. Sau khi hét han nop dé 4n
du thdu, céc bén khong dugc c6 stra di nao vé dé 4n k§ thuat hodc ti
chinh. Lic ndy, g6i thau k§ thuat s& dugc mé ngay lap titc bdi mot ban md
thdu, con gbi thdu tai chinh s& ti&p tuc duoc phong kin va gl cho mot Cong
ty kiém todn ciing c6 uy tin hofic mot co quan c6 thdm quyén doc lap cho t6i
khi n6 dugc md cong khai.

+ Xét thdu

Qué trinh xét thdu hay con goi 1a qué trinh ddnh gid thdu dugc tién
hanh theo hai giai doan: Trudc tién 14 danh gid vé chat luong va sau d6 la
ddnh gia vé chi phi.

Trong qud trinh xét thdu, cdc chuyén gia tham gia danh gid goi thau
k§ thuat khong dugc tiép can véi géi thdu tai chinh cho dén khi d4nh gia
xong gbi thdu k¥ thuat. Qué trinh ddnh gid ndy phai dugc ti€n hanh tuan
theo céc quy dinh clia yéu cdu nop dé 4n dy théu.

* Theo Guideline Selection I, 2, 12 - The World Bank. ..
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e Dinh gia chit lugng: Bén vay phai danh gia timg géi thdu k§y thuat
thong qua mét Hoi dong xét thau gém 3 hodc nhidu hon 3 chuyén
gia trong linh vuc chuyén moén, can cit vao mot s8 tiéu chi nhat
dinh

e Dinh gid vé€ chi phi: Dénh gid v& chi phi dugc thuc hién sau khi
viéc ddnh giad chdt luong két thic. Bén vay s&€ théng bio déng thoi
cho cdc “chuyén gia tu van” dat d0 mitc di€m chuén t6i thiéu va

- néu rd thdi gian s&€ md goi thau chinh. Ngay mé géi thdu tai chinh
khong hon 2 tuan sau ngay thong bio, goi thiu tai chinh duoec md
cong khai véi su c6 mit cia cdc dai dién cta “chuyén gia tu vin”
(Cong ty tu van) dugc lva chon tham gia.

+ K&t hop danh gia chat luong va chi phi

Téng s6 diém cda mbi dé an du thdu duge tinh bing cich tinh téng
mitc diém chét lugng va diém chi phi theo ty trong clia hai yéu t& nay.
Trong moi trudng hop, ty trong cla phén diém chi phi khéng dugc virot qud
30%. Ty trong dé xudt cho phén diém ch4t lugng va phan diém chi phi phéi
duge néu rd trong RFP.

Cudi cing, “chuyén gia tu vin” dat diém cao nhdt s& dugc mdi dam
phdn dé€ ky két hop déng tur van v6i bén nay.

+ Dam phén ky két hop déng

Dam phén va ky két hgp dong la giai doan ndi dung cudi cliing va
quan trong nhét trong quy trinh tuyén chon, bao gdm viéc thyc hién Diéu
khoan tham chi€u (TOR), phuong phédp thuc hién, nhan sy, dau vao cla bén
vay va cédc diéu kién dac biét ctia hop ddng. Céc ndi dung théo luén trong
qué trinh dam phdn khong dugc thay dédi dang ké (TOR) dua ra ban ddu
hoic cdc diéu kién cta hop dong.

Qué trinh dam phén, “Dicu khon tham chiéu” cudi ciing va phuong
phédp dugc lya chon dé thuc hién cong viéc cdn tu van phai xdc dinh va dua
vao muc “M6 ta dich vu” - mot phin khong thé thi€u cta hop dong.

Nhu trén da néu, vdn dé nhan su 13 mot trong nhitng ndi dung quan
trong clia qué trinh ddm phan. C6 thé khéng dinh, chat lugng clia cdng viec
tr van phu thudc hoan toan vao d6i ngii can bd thuc hién, dac biét 1a cac can
bd chii chét. Do d6, theo quy dinh Céng ty t¥ vin dugc tuyén chon khéng
dugc phép tr ¥ thay déi cdn bd cha chét néu khong ¢6 sy déng § cla bén
vay (bén tuyén chon tr vin). Khi c6 su thay déi nay, cdc cdn b chl chét
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dugc thay th€ s& phai c6 trinh d6 chuyén mén tuong duongs hodc troi hon so
v0i céc cdn b da dé xudt ban ddu.

Noi dung ti€p theo clia qué trinh dam phdn 12 van dé ti chinh. Dam
phan vé tai chinh bao gém viéc gidi thich vé trédch nhiém nop thué clia
“chuyén gia tu vdn” tai nudc bén vay (néu c6) va van dé ndy s& dugc phan
anh trong hgp déng nhu thé nao.

Néu viéc dam phén khong dat dugc két qua d€ di dén viec ky két hgp
dong hop 1y, bén vay c6 thé chdm dift ¢am phén sau khi xin ¥ ki€n cha WB.
Cong ty tu vén khong thanh cong phai duge thong bio 1y do chdm dit dam
phéan. o

Néu viéc dam phén két thic thanh cong, bén vay phai nhanh chéng
thong béo cho cdc Cong ty khac trong “Danh sich ngén” 1 ho bi hai

- Tuyén chon tr vin dua trén co s& chat lugng (QBS - Quality
Based Selection) ‘

Trong nhiéu trudng hop, phuong phap tuyén chon QCBS khong
phai 1a phuong phap phi hop nhidt d€ tuyén chon tr vén, ma céc phuong
phép khdc lai t6 ra thich hop hon. Cu thé, theo WB d6i véi céc loai hinh
cong viéc sau day, phuong phép tuyén chon tr vén QBS nén dugc ap dung:

+ Céc cong viéc phic tap, hodc ddi hdi chuyén mon qué cao,
do d6 khé c6 thé x4c dinh chinh x4c cic diéu khoan tham chi&u (TOR),; cic
sén phdm dich vu va cong viéc ma bén vay mudn “chuyén gia tu van” thé
hién su sdng tao trong dé 4n du thdu.

+ Cac cOng viéc ¢6 anh hudng 16n vé lau dai, vi vay cin cé
nhiing chuyén gia gidi nht.

+ Céc cong viéc c6 thé dugc tién hanh bing nhitng phuong
phdp rat khdc nhau, do d6 khong thé so sénh cic dé 4n du thiu véi nhau.

Véi phuong phdp Iva chon “QBS”, “Yéu cdu ndp dé 4n du
thdu” (DFP) c¢6 thé chi yéu cdu nop dé 4n ky thuat (ma khong c6 dé 4n tai
chinh) hodc yéu cdu nop dé 4n ky thuat va & 4n tai chinh cling mot lic
trong hai phong bi riéng biét theo “ca ché 2 phong bi”

N€u trong RFP chi yéu cdu nop dé 4n k§ thuat, sau khi tién
hanh danh gid ky thuat nhu & quy trinh tuyén chon “QCBS”, bén vay yéu
cdu “Chuyén gia tr vn” c6 s6 diém ky thuat cao nhdt ndp dé 4n tii chinh
chi tiét. K& d6, hai bén s& dam phdn vé dé 4n tai chinh va hop dong tu van.
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Moi vén d& khic cta quy trinh tuyén chon “QBS” phai dwgc thuc hién gidng
nhu quy trinh tuyén chon dira trén chét lugng va chi phi (QCBS)

Né&u céc “chuyén gia tu van” dugc yéu ciu ndp dé an tai chinh
ciing v6i dé dn k¥ thuat ngay tir ddu thi viéc ddnh gid d€ 4n k¥ thuat va dé
an tai chinh phai dugc tién hanh nhu da mo ta trong quy trinh tuyén chon
“QCBS’,

- Tuyén chon tu vin theo ngan sach co dinh

Phuong phdp tuyén chon theo ngan sach c6 dinh chiu phd hop
khi cong viéc cdn dugc tu vAn don gian va khi dy trit ngén sdch di c¢6 dinh.
Véi phuong phdp tuyén chon nay, “Yéu cdu nop dé an dy thdu” (RFP) phai
ghi rd mitc du trit ngén sdch va yéu cdu céc “chuyén gia tr van” cung cip dé
an k¥ thuat va dé€ 4n tai chinh 16t nhét cia minh trong pham vi ngan sdch da
4n dinh. Viéc ddnh gid dé 4n tai chinh va dé 4n ky thuat cling nhu nhiing

vdn dé khac phai dugc tién hanh nhu d3 mo td & quy trinh tuyén chon
(&QCBS)’

- Tuyén chon tur vin c6 chi phi thap nhat

“Tuyén chon tu van ¢ chi phi thap nh4t” b ra thich hop hon ca
so Vi cdc phuong phdp tuyén chon khic khi bén vay mudn chon tir vin cho
nhu’ng cOng viéc mang tinh chat tiéu chuin. Trong d6, moi thOng 1¢ va tiéu

chudn dé da duoc thiél lap tir lau va hop doéng tur van c6 gla tri nho (khong
qud 200.000USD)

Véi phuong phédp tuyén chon nz‘iy, muc tiéu chudn t6i thiéu vé
“chét lugng” phai dugc xdc dinh rd trong “Yéu cidu dé an du thidu” (RFP).
Mifc diém chudn t6i thiéu duge x4c dinh dua trén quan diém toan bd cic dé
an dat diém cao hon mic t6i thi€u s& chi canh tranh nhau bing “chi phi”.
Theo ddi “chuyén gia tur vAn” c6 gia tri thap nhat s& dugc chon.

- Tuyén chon trén co sé nang lyc chuyén mon cia chuyén
gia tu van

Phuong phdp tuyén chon trén cd s& nang luc chuyén mén cla
chuyén gia tu vdn dugc WB dua ra nhim dp dung cho cédc trudng hgp bén
vay cdn tuyén chon tu vdn dé thyc hién cong viéc c6 quy mé rdt nho (gia tri
khong qua 100.000 USD). Véi nhitng cong viéc nady, budc chuén bi, ddnh
gid cdc dé dn du thdu canh tranh trd nén khong cén thiét, & day, bén vay chi
chudn bi diéu khoan tham chi€u (TOR), mdi cdc “chuyén gia tu van tham du
thdu”, lap “Danh sich ngdn” cdc “chuyén gia tu vidn di qua so tuyén”,
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“Chuyén gia t vdn” dugc lua chon phdi ¢6 nang Iyc va trinh d6 chuyén moén
thich hgp. Cugi cing, phia “chuyén gia w vén” s& dugc mai t6i dam phdn,
kg két hop déng sau khi da nop dé 4n k§ thuat va dé 4n tai chinh.

Trong s6 5 phuong phdp tuyén chon “chuyén gia t vin”,
phuong phdp bén vay lwa chon 4p dung (trén co s& c6 su thGng nhét cia
WB) phéi dugc quy dinh trong hiép dinh khoan vay (bao gom Hiép dinh vay
IBRD va Hiép dinh tin dung phat trién IDA) - van ban quy dinh quan hé
phdp 1y gilta WB va bén vay. Song, bén vay c6 thé khong 4p dung céc quy
trinh, thu tuc tuyén chon tu van véi didu kién hgp d6ng dich vu tu vin khong
dugc tai trg tr WB. Trong trwdng hop d6, WB yéu cdu bén vay phai c6
nhiing bdo dam cédn thiét vé chat luong, tién do cong viéc da théng nhAt.

* Ngoai ra, WB quy dinh, trong moi quy trinh tuyén chon tur vin

cho du 4n phéi 4p dung céc thii tuc WB dua ra, chi nhiing Cong ty da ding

“ky hosc thanh 1ap tai cac qudc gia thanh vién clia WB cling nhu, cdc cd nhan

1a cOng dan cha cdc quéc gia ndy méi d tu cich hop 1& dé tham gia canh
tranh cung cép dich vu tv vén cho cic du 4n do WB tai trg’

Quy trinh ddu thiu mua sim hang ho4, cong trinh 10 cho cic du
an vay von

- Theo quy dinh ciia WB, quy trinh d4u thdu mua sim hang haa,
cong trinh cho cic dy 4n do WB tai trg toan bo hodc mot phan phai duoc
ti€n hanh theo trinh ty thi tuc hé sic chat ché ma WB dua ra. Ciing nhu déi
v6i quy trinh tuyén chon chuyén gia tu van, trich nhiém ky két va quan ly
viéc thuc hién hgp déng mua sim thudc vé bén vay, ma khéng thuoe vé WB.

Bén canh d6, tu cich hop 1& clia cdc nha thdu tham gia d4u thdu
mua s&m ciing dugc quy dinh twong tu nhu ddi véi cdc “chuyén gia tw vén”
9 quy trinh tuyén chon tur vin. Didu d6 ¢4 nghia 13, moi c4 nhan khong phai
la cong dan cha cdc qudc gia thanh vién cia WB hay [a nhig nha thdu
chao “hang héa” vi cong trinh tir cic qudc gia khong phai 12 thanh vién cia
WB déu khong dii tiéu chuin dy thdu d6i véi cic hop dong mua sim hang
héa, cong trinh dugc tai trg toan bo hodc mgt phdn tir von nay. S& di c6 quy
dinh nay vi chinh sdch cia WB 14 chi cho phép bén vay dugc rit vén dé
thanh todn cdc chi phf cho hang héa va cong trinh do cong dan ctia cic nudc

’ Theo “General Conditions applicable to Development Credit Agreements Selection” 5.01, Dated January
1, 1985 (as amended through December 2, 1997) :

' Theo “General Conditions applicable to Development Credit Agreements Selection” 5.01 , Dated January
1, 1985 (as amended through December 2, 1997).

36



thanh vién cia WB cung cdp va dugc san xudt hodc cung Ung tir cd nudc
déll

Nhin chung, quy dinh ddu thdu mua sdm hang héa, cong trinh
cho du dn vay von theo quy dinh cia WB gém cédc budc co ban sau:

e Thong bdo va quang cio;

e So tuyén cdc nha thau;

e MGJ thdu;

e Xét théu;

e Trao hop déng (k¥ két hop déng)

Tuy nhién, d6i véi cdc phuong thitc mua sdm hang héa, cong trinh
chu yéu ma WB dua ra, trir phuong thitc “ICB” - phuong thitc mua sam
thong qua thé tcu dau thau canh tranh quoc (€, khong phai phuong thic nao
cling c6 quy trinh ddu thau bao gém ddy du cdc budc tir “thong bédo va

El 49

quang cdo” téi “trao hgp déng”

Ngoai phuong thic “ICB”, cdc phuong thifc mua ban hang héa, cong
trinh, chd cdc du 4n, do WB tai trg bao gém: Phuong thitc ddu thdu qudéc t&€
han ch€ (LIB), ddu thiu canh tranh trong nudc (CNBC), chio canh tranh
(quoc t€ va trong nudc), hop dong truc ti€p (Direct contracting), tr lam
(Force Account), mua sdm qua cdc co quan Lién Hop qudc, mua sdm qua
céc t8 chitc mua sdm chuyén mén (Procurement Agents), Dai 1y gidm dinh
(Inspection Agents), mua sim trong cdc khoan vay ciia t6 chitc tai chinh
trung gian, mua sdm bang von vay dugc WB bao lanh, mua sdm cé su tham
gia cia cong déng. Trong s6 cdc phuong thifc mua sim ndy, mot s6 ¢6 quy
trinh ddu thau trong tr “ICB”, mot s6 ¢ quy trinh d4u thiu hoan toan riéng
biét.

Nhu vay, ¢6 thé néi v6i mdi phuong thiic mua sdm hang héa, cong
trinh theo quy dinh clia WB, thu tuc, quy trinh d4u thdu dugc dp dung lai cé
nhimg diém kh4c biét nhat dinh. D¢ 1am 16 van d€ nay, chidng t6i s& lan lugt
trinh bay noi dung clia cdc phuong thitc mot cach cu thé.

Thi nhit, mua sim hang héa, cong trinh thong qua diu thau
canh tranh quéc té€ (ICB):

1 “Hang héa” la “cOng trinh” bao gém ci cic dich vu lién quan nhy van chuyén, bao hiém, 1p dat, dao tao
va bdo dudng ban ddu, “hang héa” bao gém ca céc hang héa nhu phan bén, nguyéa li¢u, mdy méc, thi€t by
va nhd mdy cong nghiép. “Coéng trinh bao gém : cong trinh xay lap va cong trinh xay dung.
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Trong héu hét cc trudng hgp, “ICB” ludn duge xemi la phuong thic
mua sdm kinh 1¢ va hiéu qud nhét. C6 thé phuong thic “ICB” 1a phuong
thifc mua sdm bén vay nén chon va nén ghi téi ddu tién cin mua hang héa,
cong trinh cho du 4n. Theo chinh sdch cia WB, chi phuong thic “ICB” mdi
duge dp dung cdc mic wu dii cho hang héa sin xuat trong nude va nha thdu
trong nudc. Vin d¢ nay khong duge dat ra d6i véi cic phuong thitc mua sém
khéc ngoai “ICB”

Nhu dé dé cap, quy trinh dau thdu mua sim hang héa, cong trinh theo
phuong thirc “ICB” gébm cédc budc co ban sau:

Bu6c 1: Thong bdo va quang cio:

D6i véi cdc dy én c6 k€ hoach mua sém theo phuong thirc “ICB”, WB
yéu cdu bén vay phai chufn bi v ndp “Théng béo chung vé& mua sim”.
Thong bao nay phai chita dung ddy di cdc thong tin vé bén vay, s6 tién va
muc dich khoan vay, mé ta hang héa va cong trinh x4y ldp s& dugc ddu thdu
theo thé thic “ICB” déng thdi phai chi 1o thi gian dy kién cho viéc d4u
thdu hodc ndp hé so tuyén va x4c dinh co quan nao cia bén vay chiu trich
nhi¢m d6i véi viec ddu thdu mua sém. Thong béo chung vé mua sim sé
dugc WB thu x&p dang tréns tap chi kinh doanh va phat trién clia Lién Hop
Qudc”. Bén vay c6 trich nhiém cung cdp thong tin cdn thiét cho viéc cap
nhat thong bdo chung hang nam va dang lai cdc loai hang hda, cong trinh
- XAy lap con lai chua dugce ddu thdu mua sim.

Ngoai ra, v6i phuong thic “ICB”, nhitng co hoi ddu thdu con phai
dugc thong bdo cho cong dong quéc €. Cic gidy mdi so tuyén hay mai thau
phai dugc quang c4o trén it nhdt mot t& bao hang ngay chinh thic. Dai dién
cic nuée du tiéu chudn tham gia ddu thdu & nude vay dugc danh gid 13 c6
kha nang tr& thanh nha cung tng hang héa hoic cong trinh xay lap cho du
in cting phéi nhan dugc nhing ban sao gidy mdi hodc quang cso nay.

Tom lai, vi¢c thong bdo phai sém dugc tién hanh d€ cic nha thdu da
thdi gian nhan duge hé so chuén bi va nop don du thdu hoac don dy so
tuyén.

Bugce 2: So tuyén cic nha thau

So tuyén cdc nha thdu 1a buée quan trong va cén thidt trong quy trinh
ddu thdu mua sdm cho cic du 4n cén cung Ung nhitng dich vu chuyén
nganh, hang h6a xdc dinh phai dat mua hodc cong trinh xay 1&p 16n va. phic
tap. Viéc so tuyén phai hoan toan dua trén kha ndng cia cidc nha thdu cd
tinh dén két qua thuc hi¢n hgp ddng tuong tr cia ho tudc day va ngay sau
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khi viéc so tuyén két thic, hé so méi thiu s& duge cép cho céc nha thau da
tiéu chuén.

Ho so mdi théu trao cho timg nha thdu d4 qua so tuyén phai dim bio
cung cdp moi thong tin cdn thiét dé nha thiu chuén bi don dy thiu. Cu thé
mot bo h6 so mdi thdu mua sém hang héa, cong trinh theo quy dinh cla
Ngan hang th€ giéi gém: Thong bdo moi thau, cic chi din danh cho nha
thdu, méu don du thdu, miu hop déng diéu kién hop dong (di€u kién chung
va dieu kién cu thé), yéu cdu k¥ thuat, danh séch hang héa hodc bang ké
khéi luong, thoi han giao hing hogic hoan thanh cong trinh, cdc phu luc cin
thi€t nhu cdc méu, bi€u vé bao lanh. Song, quan trong hon ca, trong mot bd
hd. so mdi thdu, bén vay phai néu rd co s ddnh gid va chon don du thdu ¢6
chi phi thap nhat.

“H6 so mdi thdu chudn” (SBD) phit hop do WB phat hanh 14 loai hé
50 bén vay phdi sir dung. Khi cdc “H6 so mdi thdu chuin” da duogc phét
hanh khong thich hop, bén vay phai ding cic diéu kien chung ctia hgp déng
va cdc méu hop déng chudn khic duge qudc t& cong nhan va dugc WB chap
nhén d¢ thay thé. Trong trudng hop can thiét, néu WB chdp nhan bén vay
c6 thé sita d6i “Hé so moi thdu chuin” do WB phét hanh & muc t6i thiéu va
nhimg stta d6i ndy chi dugc néu & phén dit lieu hgp dong hodc didu kién cu
thé hgp dong ma khong dugc thay di cau chit chuén trong “SBD” clia WB

Budce 3: Ma thau

WB quy dinh thdi diém mé thdu 13 (hdi diém hét han nhan don du
thdu hoic ngay sau d6 va noi m& thdu Ia dia diém da dugc 4n dinh trong
théng bao mdyi thiu.

Thot gian cho phép chuén bi va nép don du thdu d6i véi “ICB” khong
dudi 6 tudn tinh tir ngdy m& thdu hodc ngay bit ddu phat hé so moi thau,
tinh tr ngay mudn hon. Trudng hop du 4n vay v6n cin mua sim céc thiét bi
phic tap hodc cdc cong trinh xay dung 16n, khodng thdi gian nay khong
duéi 12 tuln.

Khi ti€n hanh md thdu, cdc don dit thdu phai duoc mé cong khai. Sau
khi mo thdu két thic, bén vay phai nhanh chéng giri cho WB mét ban sao
bién ban md thau.

Budc 4: Xét thau

Thi tuc xét thau thyc chdt 1a thh tuc d4nh gid va so sénh cdc don du
thdu. Ban chat clia “Don dy thau” 13 mo6t bo phan hé so phic dép lai “H6 sa
moi thdu” clia bén vay. Trong don dy thdu, nha thiu s& chio gid cdc hang
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héa, cong trinh, cling nhu phic ddp yéu cu cla bén vay vé tieu chudn k§
thuat, dong tién thanh todn... va moi vdn dé khdc trong pham vi kha ning
tot nh4t cia minh.

Trong ddu thdu mua s&m hang héa, cong trinh, y&u 15 canh tranh chi
yéu la gid ca va chi phi tieu chuén k¥ thuét, chat lugng d3 duge bén vay quy
dinh hét sitc cu thé. Do d6, co s danh gid, so sénh cic don dir théu ciling
chinh 1a chi phi. Theo quy dinh, don du thdu dugc ddnh gid c6 chi phi thap
nhét, nhung khong can thiét phai 12 donh dy thdu c6 gid chao thp nh4, phai
dugc chon d€ trao hgp déng. S& di céc don du thdu c6 gi4 chao thap nhit
khong phai khi nao ciing dugc Iwa chon dé trao hgp déng 14 do bén vay con
phai xdc dinh li¢u nha thdu da dua ra gi4 chao thdp nh4t c6 thé dam béo thuc
hién hogp dong thyc su hiéu qua nhu di chao trong don dy thdu hay khong.
Né€u nha thau khong dii kha ning thyc sy d€ dép (ing nhiing tiéu chuén duoc
néu trong don dy thdu (ciing nhu hd so du thdu), ho vin c6 thé bi loai cho du
gid thiu ho d3 dua ra 12 gid chao th4p nhat.

Budc 5: Trao hgp déng

Bén vay phai trao hgp déng trong thdi han hiéu luc clia don du thau®?
cho nha thiu c6 don du thdu duge xdc dinh c6 chi phi thdp nhét va ddp tng
duge cdc tieu chudn cdn thiét vé nang luc va ngudn tii chinh. Trong moi
truong hop, nha thau khong thé bi ddi hdi phai chiu tréch nhiém vé cic cong
vi¢c khong dugc néu trong hé so mai thdu hosc bi budc phai stra d6i don du
thdu nhv mot diéu kién d€ duge tring thdu. Sau khi hop déng mua sim da
dugc ky ket gita bén vay va nha thiu duge chon, ban sao nguyén ban cua
hop d6ng nay phai duge chuyén ngay cho WB.

Trong phuong thitc mua sdm ICB, ngoai quy dinh phai 12 cong dan
hodc Cong ty c6 qudc tich tai quéc gia thanh vien ctia WB, WB ¢6 yéu cdu
dé dt tw cdch dy thdu va d€ bdo vé bén vay, bao lanh du thdu nay, tiy lua
chon cta nha thdu phai thudc mot trong ba loai: thu tin dung, s& bao chi
hodc bao lanh clia mot Ngan hing c6 uy tin. Bio lanh dyu thdu phai con
nguyén gid tri trong thdi gian 4 tudn sau khi hé&t han hiéu luc cua don du
thdu va duoc trd lai cho khi d x4c dinh duge 1a ho s€ khong dugce trao hop
dong. Tuong tir nhu véy, sau khi hop déng mua sém da dugce ky két vai bén
vay, nha thau dugc chon ciing phai nop “Bao lanh thuc hién” véi s6 tién hop
1§ di d€ bao vé bén vay khi nha thdu vi pham hgp d6ng. Loai bio lanh nay

' Thoti han hiéu luc chia don vi dy thiu 12 khodng thdi gian cho phép duge quy dinh trong hé so moi thin
dii d€ ben vay hodn thign viéc so sdnh vi dénh gid cdc don du thdu va thyc hién céc thi tuc cdn thigt ¢é
hgp ddng ¢6 thé duge trao cho nha tring thiu.
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phai dugc cung cdp dudi dang trdi phi€u hodc bao lanh nguén hang d6i véi
“Hgp déng mua sdm”, cong trinh xay ldp. D6i véi hgp ddng mua sim hang
héa, loai bao lanh nay c6 thé cung cap dudi dang bao lanh Ngén hang.

Thi hai, dau thau quoc té han ché (LIB

V&€ ban chit, ddu thau qudc 1€ ha ché 1a ddu thau canh tranh quéc té,
nhung v&i phuong thitc nay bén vay khong duge quang cdo cong khai ma
tién hanh théng bdo thong qua viéc giti gidy moi truc ti€p. Theo LIB, cdc
nha thdu trong nuée khong duge hudng vu dai khi danh gid don du thau, Do
vay, trir quang cdo va wu tién trong nudc, trén moi phuong dién phuong thic
mua sdm LIB déu phai 4p dung thi tuc cta ICB (phuong thitc ddu thau canh
tranh quéc t&) |

Thir ba, ddu thau canh tranh trong nuéc (NCB)

Ddu thdu canh tranh trong nuéc 1a phuong thic cé hiéu qua va tiét
ki¢m nhat d€ mua sdm céc loai hang hoa va cong trinh xay 14p ma tinh chit
va quy mo ctia ching khé ¢6 thé thu hiit duge sy canh tranh quéc té.

Péi véi phuong thirc mua sam nay, viée dang tai thong béo chung vé
mua sam khong bit budc va quang céo chi cdn gidi han trong pham vi bdo
chi trong nuéc. Trong trudng hgp mua sidm theo NCB, cdc Cong ty nudc
ngoai cling cin c6 quyén tham gia d4u thau véi diéu kién ho phai tuan theo
cdc thu tuc ddu thau cta nuGe bén vay. |

Thit tw, Chao hang canh tranh (quéc t€ va trong nuéc)

Chao hang canh tranh 12 phuong thitc mua sdm dua trén cd s3 so sénh
gid chao clia cdc nha cung Ung trong va ngoai nudc, it nhit phai cla 3 nha
cung {mg tir 2 nudc khic nhau ddi v&i chao hang canh tranh qudc t& va tir
hai nguén trd [én tai nude bén vay.

G phuong thitc mua sém ndy, quan hé phdp 1y giifa bén vay va nha
cung ing khong théng qua hop ddng ma thong qua don dat hang.

, Trong todn bd cdc phuong thitc mua sim WB dua ra, chi gém 4

phuong thitc: Phuong thic ICB, LIB, NCB va chao hang canh tranh dugc
WB quy dinh céch thitc tién hanh va phuong thitc chi ti€t, d6i véi phuong
thitc con lai WB khéng dua ra quy dinh cu thé, tuy timg trudng hgp, quy
trinh va thd tuc mua sdm c6 thé do bén vay va nha cung tng tu thoa thuan
nhu & phuong thitc hgp dong truc ti€p hoac phai tuan thi theo quy trinh, thi
tuc da c6 thong 1€ riéng nhu trudng hop mua sdm trong céc khoan vay cla
céc 16 chic tai chinh trung gian... Tuy nhién, trong mei trudng hop, di lya
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chon mua sém theo phuong thtc nao, quy trinh, thii tyc ra sao thi bén vay
déu thong bdo qua WB. Qua d6, cic phuong thitc mua sam cu thé 4p dung
cho timg hang muc hang héa, cong rrinh xay lép cla dy 4n vay vén dugc
xdc dinh va s& dugc quy dinh chi tiét trong Hiép dinh vay"

1.2. M6t s6 van dé phap 1y vé xtr Iy ng quoc gia
1.2.1. Gi6i thiéu téng quat '

- Mot ddt nu6c ma uy tin bi gidm sit s& trdi qua mot giai doan thicu
cdc ngudn vén tin dung, tang cdc khoan ng ngén han va cudi cing la khong
tim ki€m dugc cdc nguén tin dung nita. Cdch xi 1§ thudng 12 quéc gia do sé
tham khéo ¥ ki€n clia cdc ngan hang va cic Chinh phii chi ng chinh va sau
do thong bio dimg trd ng. Bién phap nay 1a cdn thiét vi n6 gitp 6n dinh tinh
hinh va céc chii ng dugce biét 1a minh duge d6i xit nhu nhau va tdt ca déu bi
nging tra ng.

No thudng dugc co cfu lai theo phuong phép “short-leash”. Theo
phuong phdp nay, s8 ng dugc co csu chi 1a mot phédn ctia t6ng s6 no hién tai.
S6 ng sau khi co cfu duge xic dinh 1a ng qué han tai thdi diém co cfu lai
cong v6i cdc khoan thanh toan tGi han trong vong, vi dy, tir 6 tdi 18 théng .

Muc tiéu ctia phuong phdp “short-leash” trong con mét clia chi no 1a
(a) Khuyén khich nu6c vay ng thong qua cdc chuong trinh cén thiét dé cai
thi¢n kha nang trd ng clia minh; (b) Cho phép chill ng gidm sat hoat dong va
dénh gid dugc liéu trong nhitng nam t6i c6 phai Li€p tuc gidn ng khong; (c)
D& duy tri th€ mac ci cla chi no; va (d) Dé gOp phén trdnh tinh trang phai
gidn ng qué dé dang. -

1.2.2. Thid hang ciia cdc khoan no

1.2.2.1 Nhin chung, dudgi goc do phép 1y, c6 mot thit bac chung cho
c4c khoan ng:

a. Ng da phuong: D6 thudng 14 ng vén clia IMF, WB va cdc t6 chite
phét trién khu vie. Vé mat Iy thuyét, céc chii no da phuong khong co ciu lai
ng méc dau IMF c6 thé chuyén tir khoén cho vay du phong nay sang khoan
vay dy phong khéc). Lap luan & day 12 ho ho 14 nhiing ngudi cho vay cifu
canh cudi cing hoac ho cung c4p tin dung phat trién déng vai trd nhu 13 nén
tang cho uy tin cha mot quéc gia. Ly do thyc chét c6 thé 13 ho ¢6 du sic
manh vé mat ngoai giao dé tir chdi viec co cfu ng.

" Hiép dinh vay & day gém: Hiep dinh vay d6i v6i khodn vay tir IBRD va Hiép dinh tin dung phét trién d6i
vdi khoan tin dung tir IDA

42



b. Ng Chinh phi: D6 ¢6 thé 12 ng tryc ti€p gilta cdc Chinh phl hay ng
dudi dang bdo lanh tin dung xudt khdu. Ng Chinh pht thudng dugc xir 1y
theo nguyén tic cia Cau lac bd Paris. Cau lac bo nay duge thanh lap khi
Argentina khong thé duge ng vao nam 1956, bao gébm Bo trudng tai chinh
cua cdc nudc cong nghiép hang ddu dudi su chd toa cta Bo trudng tai chinh
Phép. Viéc co cfu lai ng ndy khong phai 1a mot khoan vién trg phat trién va
cling khong phai 1a mét khoan vay uu ddi. Mot nude chi duge dua ra Cau
lac bo trong truding hop khan cap. Nudc vay ng phai chdp nhan chuong trinh
cua IMF. Nhu vay céc thanh vién ctua Ciu lac b0 Paris khong truc tiép gidm
s4t nén kinh t¢ cha nudc vay ng. Méi nudc thanh vién ctia Cau lac bo s& co
céu lai vOn trén co s& song song dua trén cic hiép dinh song phuong duoc
ky két phu hgp véi tinh thdn cia Bién ban Cau lac bd. Nguoi ta mong doi
cac nudc khac cling 1am twong tu. Cau lac b nay khong dat ra luit 18 hay
dinh ché chinh thic cia minh.

c. Trai phiéu cong: Trai phi€u cong rit khé duge co cau lai. Trén thuc
1¢ sG luong trdi phi€u céng thudng la kha nhd trong tuong quan véi phin vén
ng con lai. Didu d6 don gian vi cdc nudc y&u kém vé mit tai chinh khé cé
kha nang vay ng trén thi trudng eurobond théng qua mot co quan uy thdc
trong khi céc thong lé vé phét hanh trdi phiu cong ty khong duge 4p dung &
day. Vi vay khong thé han ché€ duge viéc mot chli s& hitu tréi phi€u tim céch
14y lai tién cha minh va qua d6 1am r6i loan nguyén tic cong bing. Trudc
nam 1950, phdn 16n ng nudc ngoai cua mdt qudc gia 1a ng dudi dang trai
phi€u coéng. Nhitng khoan ng nay di duge co cdu lai thong qua dam phén
v6i cong dbng nhitng ngudi ndm giff trai phi€u nude ngoai ma ho hién nay
hdu nhu da chét hét.

d.Viéc ng ngan hang thuong mai: Cic ngan hang thuong mai duogc &
chic rat t6t va chiu nhimg dp luc vé mat hanh chinh va thuong mai, va vi
vy viéc xo4 cac khoan ng ¢6 thé anh hudng hét sitc tai hai t6i bang can déi
cta cdc ngan hang. Do vay, cong dong cdc ngén hang thuong mai rit nhanh
chéng c¢6 thé té chitc lai va gap gd nhau trong mo6t Thoa thuén xir Isy ng. Di
12 ng dudi dang ngén han hay duéi dang tin dung thu, viéc xir 1§ ng s& phu
thudc vao tinh trang nghiém trong cua van dé. Thuong thdo vé ng s€ duge
thuc hién thong qua mdt ban chi dao gdm cac ngan hang chi ng chinh.,

e.No thuong mai: Thong thudng ng thuong mai khong duge co ciu
lai, mot phan vi 1y do thuc dung cla ching, mdt phdn vi ng thuong mai c¢6
thé duoc cdc nudc vay ng d& dang tao ra bang bién phdp kiém sodt ngoai héi
cta minh. Vi céc khoan ng thuong mai duge chi phéi bai luat trong nudce
cha nudc vay ng nén viéc diéu chinh, kiém soat ngoai héi c6 thé din t6i thay
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déi trong nghia Vu trd ng va tranh chép s& duge dua cho mot toa dn nudc
ngoai gidi quyét. Mot s& trudng hop, cic khoan ng thuong ng thuong mai
dugc x€p hang theo thif tu trong mot chuong trinh clia nhimg nudc chi ng,
nhu Thé Nhi Ky (1970). Mot s truong hop, ng thuong mai ndm trong mot
k& hoach chinh thic nhu truong cia Nigeria (1980), theo d6 ng thuong mai
duge Ngan hang trung wong nhan bing cdch xust hanh céc trii phi€u trung
han cho chil ng nuéc ngoai va nhén lai ng thuong mai.

1.2.3. Cic Hiép dinh co cfu lai no:

1.2.3.1 Hi¢p dinh co cfiu lai ng: Mot hiép dinh xit 1y no rét gidng voi
mot Hiép dinh tin dung da phuong 160, c6 chita dung cic diéu khoan gidng
nhu trong Hiép dinh tin dung nhung & miic d6 chi tiét hon nhiéu. T4t ca cac
chil ¢ ngan hang déu ky vao Hiép dinh va thong thudng c6 mot diéu kien
tién quyét d€ Hiép dinh c6 hi¢u luc 1a phai dat dugc ty 1¢ thu héi ng cao, vi
du 16i 90%. Thong thudng dé xir 1y no, cin phai c6 nhiing khoan tién mdi.
Nhiéu khi khoan tién méi nay duoc ding d€ trd 14i qua han nhim myc dich
gidi tod ciing thing cho cic ngan hang. Cdc khodn tién méi nay dugc x€p
hang nguén d€ huy dong dua trén céc ap lyc. Vé mat 1y thuyét, d€ c¢6 khoan
tién méi, ¢6 thé ding t6i mat an ninh. chuyén nhwong lanh thé va chuyén
giao tai san, nhung vé mat chinh trj thi khong cho phép dat van dé nay.

Néu co ché ctia gidm ng thudng bao gbm van dé tai tro cho cdc khoan
n¢ qua han, thi khoén vay méi dé tré no cii s& duoc chia theo ty 1& khi khong
phai tdt-ca cdc chi ng thanh vién ctia khoan vay hop von chdp nhan viéc co
cdu nhu vay (thong thudng, ho khong c6 nhiéu kha nang chon lua theo cic
di¢u kién thuong mai). Nhitng phan d6i ciia cdc ch& ng thanh vién trong
nhitng khdon vay hop v6n theo phuong phdp tham gia khéng chat ché
thudng gay ra mot s6 tranh chdp nhod. Thong thudng, cdc tranh chdp nay
dugc gidi quyét théng qua thuong lugng. Van dé khé khan & day 1a khoan
cho vay méi d€ tra ng cii c6 thé dugc coi 1a mot khoan tra ng. Do vay rét
kh6 c6 thé cam két thém tién cho céc chii ng thanh vién.

Ben canh sy mién gidm thong qua céc diéu khodn mién gidm toan
dién, 4p dung luat phap va cic dién dan qudc t€ va v6i nhiéu nguyén nhan
khdc, cdc chl ng qudc t& ngay cang c6 nhiéu co hoi ti€p can véi tai san cia
udc mic ng hon. |

Su tang co hoi ti€p can véi cdc i sdn clia nude mAc ng néi trén tao ra
su ki€m sodt cao do chia ngan hang trung wong d6i véi viec tang toc do tra
ng va cdc diéu khoan tra ng theo ty 1¢. Ca hai quy dinh nay tao ra cg ché
chéng lai cdc hanh dong don phuong trong xi 1y no.
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1.2.3.2 Pdi chiéu ng: Qudc gia ng thudong phai chi dinh mot hang k&
toan quéc t&€ chimg nhan cdc khoan ng du diéu kién dée dugc co cdu lai. Dé
cé viéc chitng nhan nay, chuyén gia cia cdc hang k€ todn chuyén nghiép s&
kiém todn nhitng khoan ng va hoat dong vay nhdm xit 1y su khac nhau vé
cdc con s6 ng do chi ng va nudc vay ng dua ra. (Su khic nhau nay 12 khéng
thé trdnh khoi vA néu khong duge xir 1y s& gay cham tré trdm trong viéc co
cdu lai ng) va dé bao vé tinh bi mat cta hiép dinh vay ng géc.

1.2.3.3 Péng tién: Cic khoan ng du dinh co cdu lai cé thé t6n tai dudi
dang nhiéu loai ngoai t¢ khac nha. Do vay, chl ng cdn chon va chuyén ng
sang mot hay mdt s6 loai ngoai ¢ thong thudng duge luu thong trén cic thi
truong tai chinh qudc t€. Muc dich cia viéc chuyén déi nay 1a dé gidm bét
kh6 khan trong viéc quan 1§ hanh chinh Hi¢p dinh, dé d& dang hon trong
viéc quyét dinh 13i sudt va dé khéng dinh lai nguyén tic chia theo ty 1¢ giita
céc ngan hang chi ng ¢d lién quan.

1.2.3.4 DPieu khoan “ng wu dii nhat”: Mot nguyén tic co ban cla
viéc khong tra dugc ng 12 : nhitng chi ng clia nhimg khoan ng khong dugc
dam bao trong cing mot nhém phai dugc tra ng gidng nhu nhau. Do khéng
¢6 mot luat vé phd san nao 4p dung cho cdc quic gia dé dam bao nguyén tic
nay, ching phai dugc dam bao théng qua cdc cam két. Diéu khoan quan
trong nhét cha van dé nay 12 diéu khodn “No¢ wu d3i nh4t”, theo d6 néu nude
vay n¢ tra cho mét chll ng mot khoén ng banixg ngoai t& nio d6 thi ciing
phai tra ng cho cdc chi ng khéc sau khi d co cdu lai ng néu ching ¢ ciing
thoi han trd ng nhu khoan ng chll ng néi trén. Diéu khoan nay cdon quy dinh
cdc khoan ng duoc uu tién trd trude 1a nog IMF, ng thuong mai cdc nghia vu
vé ngoai 1& theo hop déng, trdi phiu cong, va cdc loai khdc c6 thé dugc thoa
thudn. Mot trong cédc tic dung cta di€u khoan nay (thudng cling xuit hién
trong cdc Hiép dinh clia Cau lac bo Paris) 1a thuyét phuc tat ca cac chi ng
tham gia vao viéc cd cfu lai ng. V& mit 1y thuyét khé c6 thé kiém sodt duoc
viéc thuc hién di€u khoan nay nhitng trén thuc t€ cic nudec déu mudn tuan
thi quy tac dé.

Ngoai ra, diéu khoan nay con quy dinh : néu mot bén thir ba cam két
bao lanh cho mot s& khoan ng nao d6 trong Hiép dinh xir Iy ng nhung laik
hong tham gia vao Hiép dinh thi nudc vay ng phai ddm bao ring viéc bdo
lanh d6 dugc chia x€ gidng nhau cho tits ci ciac khoan ng nam trong Hiép
dinh . Muc dich cta quy dinh ndy 12 trdnh bén thi ba, vi du nhu cdc 18 chirc
qudc t&€, bao vé nhitng khoan ng nay nhung lai khong béo vé céc khoan ng
khéc.
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1.2.3.5 Quan Iy kinh té: C4c Hiép dinh co c4u lai ng gan nhu khong
dp dat viéc kiém sodt kinh t€ truc tiép d6i véi nudc vay n¢ hay 4p dit mot
chuong trinh kinh t& khac khd nao. Hai bién phdp co ban dé dat duoc viéc
cai thién quan 1y kinh € 12 yéu cdu tuan tha chuong trinh cia IMF va
phuong phép “short-leash”. Theo d6 céc ngan hang chi co cdu lai mot s3
khoan ng gi6i han nao d6 16i han tra ng hodc tdi han tra ng trong mot vai
nam tiép theo. Viéc co cdu lai ng sau do sé bi dimg lai n€u nhu nudce vay no
dat dugc sy ti€n bo trong viéc thuc hién hai bién phdp trén.

1.2.3.6 Cam két: N6i chung chi c6 3 loai cam két chinh trong mot
hi€p dinh co cu lai ng, d6 1a cam két khong tao bao dam, cam két tiéu cuc
va diéu khoan paris passu (binh déng).

a2, Cam két khong tao bao dam quy dinh cdc quoc gia khong duoc
tao ra hodc cho phép ¢6 sy phan biét doi xit d6i véi cdc tai san cia minh
mang ra ddm bao cho céc khoan vay no. Trong bdi canh ctia doanh nghiép,
di€u khodn ndy nhim trinh sy ha thdp tdm quan trong clia nhitng chii no
khong dugc bao dam va trénh su phan bi¢t ddi xtt giita cdc chi ng. D6i véi
trudng hop qudc gia, diéu khoan nay nhim trinh viéc st dung s& tai sén,
tién & qudc t€ khan hi€m hodc tai san ¢6 thé xuat skhiu cho mot chi ng duy
* nhat.

b. Cam két tiéu cuc trong cic hiép dinh co ciu lai ng dugc dp dung
cho tat ca cic hinh thitc d6i xi vu dai nhim chéng cic giao dich ngdm. Muc
tiéu clia cam két nay 13 kiém soét cic giao dich hoan toan ngiu nhién va vo
tu nhung lai c6 kha nang din t6i roi loan cdc giao dich thuong mai thong
thudng.

Diéu khodn cam két tiéu cuc ¢6 thé cho phép hodn d6i vang, vi du,

ldy vang thoi cha qudc gia duge gilt bdi ngan hang T4i thiét Quac 1€,

c. Diéu khoan binh ding giita cic chd ng: Diéu khoén nay quy dinh
trong mét thoa thuan co cdu lai no, phai x€p cdc khoan ng khong c6 bao
dam binh ddng véi cdc khodn ng c6 bio dam. D6 v trudng hop doanh
nghi€p, diéu khodn nay ¢ nghia trong truong hop doanh nghiép ph4 san thi
cdc khoan ng phai dugc tra theo ty 12. diéu dé hoan toin khong c6 nghia mot
khodn no nay khéng dugc phép trd truéc mot khoan ng khéc tinh theo thi
gian.

Trong trudng hgp quéc gia, ¥ nghia cfia diéu khodn nay chua that r6
rang vi khong ¢4 luat pha san nao quy dinh viéc x&p hang thanh todn cdc
khodn ng déi véi mot qudc gia. C6 thé ¥y nghia cla diéu khoan nay I3, trén
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thuc té, trong truong hgp khong c6 kha nang thanh todn ng thi khong mot
chii no ndo dugc vu tién tra ng bing cac 1ai san, tién & qudc & c6 dugce nhos
mot phuong phdp khong duge quy dinh truée trong hgp déng. Cling c6 thé ¢
nghia cla diéu khoan nay 12 khongc 6 su phén biét d6i xir d6i vdi nhitng cht
ng cing loai trong trudng hop khong cé kha nang tra ng.

1.2.3.7 Su kién khéng tra dugc ng: Viéc khong tra dugc ng sé€
khong bao gdm viéc khong trd ng thong thuong nhu, khong thanh todn, vi
pham viéc bao lanh, vi pham cdc nghia vu khéc quy dinh trong hiép dinh co
clu lai ng,v.v...Ngoai ra con c6 nhitng trudng hop khong trd duge ng do
nhiing hoan canh dic biét cha céc hiép dinh co cau lai, cu thé:

bai x1r véi cdc chi ng nhat dinh nao dé mét cdch vu 4i hon. Diéu nay
dugc dp dung cho nhitng khodn ng da diéu kién dé dua ra xit 1§ co ciu lai ng
nhung da khong dugce dua ra, cdc khoan ng Cau lac bd Paris va cac khoan ng
chinh thic khdc.

Viéc dimg cac khoan mua sim trong khuon khé khoan vay du phong
cta IMF do kh6 khan trong thanh todn hoic do bén vay khong dép ting dugc
cac diu kién dé rit v6n, hodc khong tuan thi theo quy dinh clia khoan vay.

Tu cach thanh vién trong IMF hodc IBRD bi tam dimg hoac khong dd
tiéu chudn hay han ché trong khé nang st dung tin dung ctia IMF, IBRD.

1.2.3.8 Dién khoan chia theo ty lé: Diéu khoan ndy quy dinh néu
mdt ngan hang nhan dugc khodn tra ng 16n hon phén ty 1€ ma ngan hang
dugc nhén theo quy dinh thi ngan hang nay phai chuyén giao phdn vugt hon
phén ty 1& d6 cho mot dai 1§ d€ dai 1y nay phan phdi lai cho cic ngan hang
khéc theo ty 1& va khoan tra ng vuot hon ty 1& dé s€ duge trir di s6 ng da
dugc tra cho ngan hang nay.

Diéu khoan nay 12 mot diéu khoan vé cong bing dugc néu ra nham
ciing chia nhau s6 tién nhan duge nhir s6 tién thu duge do thdng kién, s6 tién
thu tir bdo 1anh, hodc chinh 1a s6 tién do bén vay tra ng. Diéu khodn nay
chinh 1a diéu khoan nhim 14p chd tr6ng cla viéc thiéu mot bo luat vé pha
san trong Iinh vuc nay. Mit khéc, diéu khoan nay khong khuyén khich viéc
thu giit tai san clia qudc gia khong tra duge ng ma khuyén khich viéc giam
ng ¢6 té chitc va viéc diéu phéi cong tic gilta cdc nudc chl ng. Viéc uu tién
thanh todn ng cho mot chil ng duge uu tién ndo d6 1a bi phan déi. Diéu
khoan chi cho phép 4p dung wu tién trong khudn khé chung ma luat phd sén
cho phép.
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Mot s6 hiép dinh co cdu lai ng con dé cap 161 cic khoan thanh todn
bing déng tién noi dia va cdc giao dich c6 lién quan t6i hodn d6i ng 1ay trai
phiéu.

1.2.4. Quy ché bd phi€u ciia chil no:

Thong 1& v& vieéc kiém sodt hinh heinh cdc hi¢p dinh dugc ky két rat
khdc nhau. S8 lugng cic chii ng tham gia vao k& hoach cd c4u lai ng I6n hon
nhi€u so véi s6 luong céc thanh vién tham gia vao mot hiép dinh vay von.
Cac ngan hang chil ng thudng tap hop lai uy thic cho mot s8 ngan hang chi
ng 1am dai dién xir 1 coong viéc, thudng theo mot ty 1¢ 4p dao nao d6 (mot
nifa hogc hai phan ba s§ thanh vién). Viéc quyét dinh clia tap thé nhimng
ngén hang dugc uy thdc nay dat duoc thong qua da s6 nhét tri. Tuy nhién,
d6i v6i mot hiép dinh vay von thi viéc ¢6 mot diéu khoan rd rang “No-
action” [a mot diéu khong binh thudng.

1.2.5. Téc dong phép I¢ cha viec Nha nudc khone o6 kha nang tra ng
t6i khu vire tir nhén:

Khi mot quéc gia khong tra duge ng, thi khu vire tu nhan ciing &
khong c6 kha nanug tra ng vi ho khong o6 khé nang c6 dugc ngoai t&. Pay
12 “rai ro lay chuyén” vi duoc phan biét véi céc rli ro khédc do chinh nhitng
doanh nghiép tu nhan gy ra. Van d¢€ nay c6 thé dugc giai quyét bang bien
phdp qudc hitu hod (dac biét 1a d6i véi khu vire ngan hang) nhung phé bign
hon la bang cich chuyén giao no theo dé no cua khu vire wr nhan dugc
chuyén cho Nha nuéc hodc ngan hang trung uong. Cic con no tu nhan thanh
todn khodn ng nu6c ngoai bang tién trong nuéc cho ngan hang trung vong
con chil ng nude ngoai thi chép nhan gidy nhén ng ciia Chinh pht sau khi di
co céu lai ng, hodc chdp nhan gidy nhan ng cta ngan hang Nha nudc c6 sy
béo lanh cia Chinh pha.

Bién phdp phd sén Ia bién phap nguy hiém déi véi chi no nudc ngoai
khi chii ng nude ngoai di vay d€ cho vay lai hoac khi khoan ng d6 dugc quy
d6i sang nodi t& vao thdi diém phd san. Diéu d6 dén t6i kha nang khoan ng
cla chii ng nuéc ngoai bi m4t gid nhiéu néu nhu do6ng tién trong nudc bi mAt
gid.

1.2.6. Hinh thitc phdp 1 clia viec chuyén ddi ng 18y no

Theo hinh thic nay, thong thuong mot s6 qudc gia c§ gang thay the
céc khoan ng hoic mot s& khoan ng bing cich phat hanh trai phi&u dai han
c6 kha nang lam thé chap, vi du nhu trdi phi€u clia Chinh phi M§. Chit ng
c6 thé nhan céc trai phidu d6 va ban lai cho nhitng ngudi ¢4 nhu cdu mau

)
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trdi phi€u. Viéc chuyén déi nhu vay cln c6 su nh4t trf giita cdc bén vé céc
cam ket nhu “khoan ng wu dai nhat”, Paris passu va chia theo ty I¢.

1.2.7. Hinh thitc phip 1¥ ctia viec chuyén d6i no 14y c8 phiéu:

Theo hinh thitc nay, thong thudng mot cht ng déng ¥ huy bd khoan
ng bing ngoai té d6 d6i v6i mot qube gia hay ngan hang trung uvong va nhan
lai khodn n¢ bang cd phi€u cia mot cong Ly hodc mot cong ty Nha nuée di
dugc ¢6 phan hod. Chl ng ngan hang c6 thé ban khoan ng cho mdt nha ddu
tr muén tham gia vao viéc chuyén déi no nhu trén.

C6 thé 4p dung mot loat co ché thuc hién khac nhau. Chéng han, cong
ty trong nudc thong nhat véi chlt no rang cong ty sé nhan khoan ng quéc gia
va chuyén déi khoan ng d6 tir ngoai té sang déng tién trong nuéc. Chi ng s&
thanh todn chi phi mua cé phi€u cong ty bing cdch trir vao khdon ng goc sau
khi da chuyén ddi no ndy sang ti¢en noi t&. Mot co ché khac cé thé 12 chi
ng nudc ngoai va qudc gia théng nhat thanh todn cdc khoan ng ngoai té
bang ddong tién trong nuGe véi diéu kién chd ng s& sir dung khoan thu héi
dugc dé mua cd phi€u clia mot cong ty trong nudc.

1.2.8. Cac van dé phap 1 cin chi ¢ trong qud trinh xir 1Y no:

Ty gid h6i dodi s& dp dung nhu thé ndo cho hgp Iy khi déng tién trong
nudc cé gid tri thip hoac truot gia.

Diéu khodn chi theo ty 1¢ ¢6 cho phép viéc thu héi ng bing déng
trong nuéc khong dé cac khoan thu hdi nay khong phai dugc phén chia gitta
cdc chli ng. Néu diéu khoan trén khong cho phép, viéc chuyén déi 1a khong
thé thuc hién duoc khi chua cé sy nhat trf clia cde chll ng ngén hang khacs

bdi vi cic ngan hang s€ phai ch1a nhau khoén tién du kién s& ddu tu vao cd
phiéu.

C6 thod thudn phu ndo ngan can viéc cdc d6i tdc phu tham gia vao
viéc chuyén déi khong.

V& mat luat phap, mdt ngan hang ¢6 dugc cho phép ddu tr vao cb
phi€u khong. N&u khong, ngan hang phai bdn lai cho mot nha ddu tir khong
thudc déi tvong chiu sy han ch€ nay va chi nha daiu tu ndy méi c6 thé

chuyén déi. Ngan hang c6 thé danh gid gia tri ca khoan ng theo gid 6
phi¢u duoc ban.

2. M6t sé van dé phap 1y vé xir Iy qua Cau lac bd Paris va Cau lac
b6 Luan-dén

2.1. Mot s6 vin dé phdp 1y vé xir 1¥ ng qua Cau lac bo Paris
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2.1.1 Téng quét vé Cau lac bd Paris

Cau lac b6 Paris 1a dién dan khong chinh thic, noi cdc qudc gia gap
khé khan trong trd ng cho cic Chinh phd va céc t6 chitc tu nhan gap gd chu
ng ciia minh d€ co cfu lai ng. Tén goi d& gay nhdm I4n bi trén thuc & Cau
lac bo Paris khong phai 1a mot cau lac b9, ciing khong phai 1a mot t6 chiic
qudc t€ chinh thic. N6 khong c6 van phong, khong c6 ban thu k¥, va nhit la
khong c6 dicu 1¢ hoat dong. Cau lac bo Paris 12 mot t8 chic chuyén trich
* khong ¢6 tu cdch phép 1y. ' | S

Chinh sich tuyét mat cia Cau lac bd Paris phdn nao di ngan can
ngudi ta bi€t dén 6 chitc ndy. Cic chi ng trdnh dua ra bat ky thong tin nao
v€ dénh gid cha ho d6i véi tinh hinh kinh t€ i chinh clia mét nudc con ng
hoac pham vi gidn ng. Nuéc con ng quyét dinh c6 cong b6 hay khong va
cong b6 dén mifc d6 nao nhitng thong tin loai ndy. Tuy nhién, su bing nd
khiing khodng n¢ th€ gi6i vac d4u nhitng nam 80 da lam c6ng luan chi §
dén Cau lac bo Paris va déng gép cla t8 chiic nay vio viéc giai quyét tinh
- trang mat can d6i trong cdn can thanh todn & mot s6 nuée dang phat trién va
mot s6 nudc Trung Au va Dong Au. :

Cau lac b Paris 1a mot t8 chic dac biét gém tap hop céc chinh pht
chu ng dudi sur chil toa clia mot quan chic cép cao ctia Kho bac Phép. Chinh
phi Phép cung cép Ban Thu k¥ va c4c phuong tién hoi hop. Cau Jac bo Paris
- thudng hop tai Trung tam Hoi nghi Quéc t€ trén dai 16 Kléber, Paris.

_ Khong giéng céc td chic @i chinh qudc ¢ nhw Quy Tién t& Quéc t&
hay Ngan hang Thé gidi, Cau lac bo Paris hoat dong khong cé nguyén tic
~ hay quy dinh thanh van nao ca. Do tinh ch4t ban déu I3 t8 chitc dic bigt véi

tinh chat dién dan khong chinh thie dé gidi quyét cic vdn dé trd ng cla

nuée con ng, Cau lac bo Paris da hinh thanh nhitng nguyén téc va huéng din

thuc hi¢n dic rit tir kinh nghiém 1am viéc nhiéu nam. Céc nguyén tic nay
- duge kiém diém va diéu chinh thudng xuyen. ‘

Do khong c6 thanh vién c6 dinh, bat cit chil ng ndo cé cdc khoan ng
c6 thé gidn ng déu dugc tham gia dam phén tai Cau lac bd Paris. Do ¢6 quan
h¢ rong rdi v6i cdc nude dang phat. trién, cdc nuéc Dong va Trung Aw, khi
- cdc nube con ng dé nghi chii ng xoé no, cic nudc thanh vién Té chic Hop

tdc va Phdt tri€n kinh 1€ (OECD) hdu nhu ldc nio cling c6 vai trd nh4t dinh.
Nhimng thanh vién thudng xuyén khdc ctia Cau lac bo Paris bao gdm: Cong
déng Kinh t€ chau Au (BEC, nay 12 Lién minh chau Au- EU), IMF, Ngan
hang Téi thi€t va Phat trién hay WB, T8 chitc Thuong mai va Phdt trién Lién
Hiép Quéc (UNCTAD) va nudc con ng dang dé nghi gidn ng. Nhiing nudc
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con ng quan trong (nhu Braxin v&i s6 ng 16n) va dang c6 mong mudn gidn
ng tir cdc chi ng 12 nhitng nuéc chudn bi gia nhap Cau lac bo Paris ciing rét
quan tam t3i viéc co c&u lai ng cia minh trong mot khuon khé da phuong.

Su ton tai cua Cau lac bo Paris dua trén lgi ich ma ca chi ng va con
ng c6 duge khi xir 1y mot khoan ng trén cg sd da phuong chit khong phai
song phuong. V& khia canh hanh chinh, cich ti€p cadn da phuong cé hiéu
qua hon va b6t rudm ra bdi con ng thay vi phai thuc hién nhiéu cudc dam
phén ndi ti€p nhau ¢ thé dam phdn véi tat ca cdc chil ng cha minh cing
mot lic. Hon nifa, cdc chi ng ciing hél sdc coi trong nguyén tic ddi xir binh
ding va chia xé génh ning giita ho. Ho muén chic chin ring con ng s&
khong su dung nhu‘ng vu dai d6i v6i cac khoan ng ciia minh dé thuc hién
nghia vu ng véi cac chu ng khéc.

2.1.2 Cic nguyén tic chung ctia Cau lac bd Paris

a. Nguyén tic xir Iy theo timg trudong hop: La mét trong nhiing luat
bat thanh vin quan trong nhat cha Cau lac bo Paris, nguyén tac xt 1y theo
timg trudng hgp cé nghia 1a ciu lac bd xem xét titng d€ nghi gifn ng trén co
sd nhitng thong tin kinh t€ tai chinh cu thé di kém. Do cdc diéu kién cta
hiép dinh thé hién tinh dic thl cha mo6t khodn ng, céc diéu kién thod thuan
v6i con ng ¢6 vé rit linh hoat trong viéc diéu chinh gidm ng dé thod man
yéu cdu cuia nuée con ng, thuc ra ho lam viéc tuan theo mét phuong phap
ludn nhat dinh.

b. Cac nguyén tic chinh xir 1§ ng cia Cau lac bé Paris: C6 ba
nguyén tic chinh 1am nén tang cho Cau lac bo Paris chic chén s& v ng, tinh
¢6 dicu kién va chia sé gdnh ning. Hai nguyén tac ddu 1a diéu kién con ng
phai thod man dé dugc dam phdn gidin no tai Cau lac bd Paris. Nguyén tic
thit ba mang tinh huéng din, kéu goi cic chlt ng clng lam viéc theo tinh
than déng doi va chia xé gdnh ning clia viéc gian no.

Thir nhat, chiac chin sé v ng

Dé tham gia dam phédn gidn ng, nudc con ng phdi ching tO ring néu
khong dugc gidm ng thi chic chin s& v no. Thong thudng, Cau lac bo Paris
coi ng nudc ngoai qua han véi s6 lugng 16n 1a bing ching ddy da vé chic
chén s& v ng. Dong thdi, Cau lac bo Paris c6 thé xem xét tinh nghiém trong
cta tinh hinh nudc con ng théong qua cac du bao cin can thanh todn cho
nam téi cua IMF.

Nhiing nghia vu tra ng theo hop dong thudng dudi dang khoén tin
dung hoac thoa thuan tai chinh cung cdp cho Chinh phl hodc cdc co quan
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dai di¢n hop 1y (ng khu vuc cong) hoac cho céc t§ chic tv nhan véi diéu
ki¢n ho da dat coc mot s6 tién tuong duong bing noi t¢ tai Ot ngan hang
thuong mai hogc ngén hang trung wong nhung khoan tra ng bing ngoai t&
chuyén ddi chwa dugc chuyén cho chi ng vi thidu ngoai & (ng khu vuc tu
nhan).

Trudng hop con ng thudc khu virc tw nhan khong c6 da lugng noi @
dé mua s& ngoai & cdn thiét chuyén tra cho chli ng nuéc ngoai thi khong
dugc coi la médt kha nang trd ng rd ring. tinh trang ndy cho thdy rdi ro
thuong mai da trd thanh hién thuc va khong lién quan gi dén tréch nhiém
cta Chinh phi.

Vé mat tai chinh, gidn ng cho phép con ng khong phai trd ng ding
han ban d4u ma theo mot lich trd mudn hon do céc bén cung thong nhit. Vé
ban chét, chd ng hodc céc dai dién clia minh di tai trg trude cdc nghia vu tra
ng cua nudc con ng. Do d6, nudc chit ng 6 rang ¢6 dong cd trong viéc han
ché€ chi gidn ng cho mot s3 trudng hop c6 nhu cdu hd trg ti chinh thuc su.

Céac hiép dinh gidn ng duge chuyén cho céc co quan tinn dung xuAit
khdu hoiic cdc Chinh phii clia ho va ho 1ap titc bdi hoan nhing ngudi mua
bdo hi€m tin dung. & khfa canh nay, cdc chi ng 1¢ luan ring coi “chic schén
s€ v3 ng™ 1a di€u kién tién quyét dé xir Iy ng theo Cau lac bo Paris 12 hét stic
quan trodg boi né cho- thdy yéu cdu gidn ng thuc & 1a tr dong co chinh trj
chit khong phai tai chinh. Tuy nhién, nuéc con no Idy vf du tir Pakixtan cho
rdng khi cdc suy tinh chinh tri va hé tr tudng vugt lén trén cdc suy xét kinh
t€, thi Cau lac bo Paris di cho phép dam phén giin ng ma khong yéu cdu
di€u ki¢n “m4t kha nang tra no r rang”.

Tht hai, tinh c6 diéu kién

Gidm ng qua dam phan gidn ng 13 cich hd trg nudc con ng din ddn
khoi phuc lai kha nang tré ng bing cich thuc hién cic chuong trinh cai cich
va diéu chinh toan dién. Do d6, cic chi ng 1dy d6 1am diéu kién buodc cic
nude con ng phai ti€n hanh cdc chuong trinh didu chinh kinh t€ vi mo duge
hé trg bing tai chinh cfia IMF. Céc chit ng rdt chi trong dén tinh c6 diéu
kién, di€u khoan sau day trong Bién ban Ghi nhd 1a mot minh hoa: “Cic
diéu khoan ctia Bién ban Ghi nhé nay s€ ti€p tuc duoc 4p dung véi didu kién
nuée Cong hoa X s€ tiép tuc thao thuan véi IMF vé cdc khoan tin dung...”

Tinh c6 didu ki¢n ban than né khong phai 1a mot thuat ngit phéap 1y.
N6 tham chf khong dugc dinh nghia trong cudn Céc Diéu khoan chung clia
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IMF va WB. Tir nay dung dé€ chi cdc chinh sach kinh t&€ ma IMF muén céac
nudce thanh vién 4p dung.

Ngoai 1¢ d3i vdi nguyén tic nay 1a khi nuGc con ng khong phai la
thanh vién cia IMF. Trong trudng hgp nay, nudc con ng truc tiép dam phan
cac chinh sach cai ciach v6i ciac chli ng. Thong thudng, cac chi ng gii mot
doan dic nhiém gém cédc chuyén gia sang nudc con ng dé€ ddnh gid tinh hinh
kinh t&. Cac doan dac nhiém nhu vay di duge cir dén Ba Lan va Modambich
nim 1984, tru6c thoi diém cdc nuGe nay gia nhap IMF. Qud trinh nay ciing
dugc ap dung cho Cuba, qubc gia chua phai 1a thanh vién IMF. Chu ng cé
thé cho biét thém ring cdc nudc con ng kha mi&n cudng thuc hién diéu kién
nay vi Cau lac bd Paris , khic v6i IMF, khong thé c6 nguén tién lam dong
co thic ddy cai cach kinh t€.

Thit ba, chia sé ginh niang

boi khi duge nhdc dén dusi khdi niém nguyén tic doi xi tuong
duong, chia sé ganh nang cua viéc gidn ng. Mbi chil ng cin dé xu4t gidm ng
tuong xitng véi mifc d6 vay cua nudc con ng thudc cdc nhém khdc nhau
thamn gia va rinh ddm phdn dé xudt cdc diéu kién gidn ng rat da dang. dé don
gian hod qué trinh nay, chit ng Cau lac bd Paris thudng déng ¥ ridng tdt ca
cdc khoantin dung cdp cho con ng truoc mét ngdy quy dinh s& duge gian no
theo cing mot thdi gian an han va lich tra, bat ské diéu kién va muc dich
cia chiing 1a gi. Nguyén tic chia sé gdnh ning ciing dp dung cho cdc chi ng
khong tham gia dam phén tai Cau lac bd Paris . Do cdc chu ng chinh thic
khong mudn con ng ding ngay phén gidm ng tai Cau lac bo Paris d€ tra ng
cho cdc nhém chi ng khac, Bién ban Ghi nhé yéu cau nude con ng phai dé
nghi céc chit ng nudc ngoai khdc gidm ng theo cdc diéu kién tuong ty. Diéu
kho&n nay viét nhu sau: “Dé dam bio sy d6i x{r twong duong gifta cdc chii
ng nudc ngoai 1a chinh phit va tr nhan, Chinh phl X cam két s& dé nghi céc
cht ng nuéc ngoai, bao gdbm ngan hang va nha cung cdp, thoa thuan gian ng
va tdi cdp von theo cdc diéu kién néu trong Bién ban Ghi nhé nay d6i véi
cic khodn tin dung c6 thoi hna tuong duong ddm bdo trénh sir bat binh déng
gilta cdc nhém chu ng khdc nhau”.

2.1.3 Cac thii tuc phdp 1V xt 1V no cua Cau lac bo Paris

Nuéc con ng, thuong do BO trudng tai chinh hay Thong d6c ngan
hang Trung wong dai dién, va cdc nudc chu ng do cic quan chic cac Bo Tai
chinh, Kinh t& hay Bo Ngoai giao dai dién, tham du truc ti€p cac cudc dam
phén lai trong khuon khé Cau lac by Paris. IMF, WB, cdc ngan hang phat
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trién khu vic nhu 13 ADB va Ngan hang phat trién liéen M§ va UNCTAD
tham dy vof tr cich quan sét vién. '

bai dién clia nuée con ng khai mac cdc cudc ddm phén biing 15i phat
biéu vé& cdc chinh sdch tai chinh kinh t& clia quéc gia va dua ra yéu cdu gidn
ng. Quy Tién t& qudc t€ va Ngan hang thé gidi, UNCTAD sau d6 s& trinh
bay phét biéu ctia minh. Cdc nudc chti ng sau d6 s& dit cau hdi cho nude
con ng va céc té chifc tai chinh quéc t€ vé cdc muc tiéu tai chinh v kinh t&
cta chuong trinh nay, qué trinh trién khai chuong trinh va cdc dé nghi gian
ng. Sau d6 nudc con ng va chil ng chia thanh hai phia. C4c nudc cha ng, véi
su trg gitip clla dai di¢n IMF, di vao trong tdm clia qua trinh dam phdn, dé ra
céc giai phdp chung d6i véi yéu cdu gidn ng clha nudc con ng. Do qud trinh
dua ra quyét dinh dugc dua trén nguyén tic nhét rf nén moi nudc chi ng déu
phéi ing ho dé xudt nay. Dé xuft ddu tién ciia cdc nudc cht ng duoce chi toa
chuyén t6i va gidi thich cho nudc con ng, sau d6 con ng s& cé cic dé xust
phén héi lai d€ nghi céc diéu kién gdn hon so v6i dé nghi ban ddu. Pham vi
dé nghi gidm ng va viéc cdc nudc con ng ¢ ging gianh duge nhimg diéu
khoan rong lugng nhét cé thé duge s& quyét dinh thdi lugng clia qua trinh
lap di lap lai nay. Thong thudng phai qua vai vong ddm phén nhu vay céc
bén mdéi dat dugc mot thod thuin thod min ci d6i bén, chdm ddt trach
nhiém clia cdc dién dan qudc t& va gat bd § kién cho ring cdc thoa thuan ng
dat duoc tai Cau lac b Paris la két qui mang tinh ch4t ménh 1énh hon I3
thanh qua cia mét qud trinh dam phén ma cdc nude con no ¢ thé bio vé loi
ich clia minh. Ngay ca trong nhiing trudmg hop tinh hinh lic khai mac cé vé
khong thé di dén thoa thuan, cic bén vin c6 ging xod bd céc bat déng va
tim ra giai phdp c6 th€ ch4p nhan dugc cho ca hai bén. Cic cudc dam phén
clia Cau lac bd Paris thudng géi gon trong mot ngay (va ddi khi trong mot
dém) chiing to tinh hi¢u qua clia qué trinh dm phén.

Tir phia nu6c chi ng, di thd tuc dam phén ciia Cau lac bo Paris don
gian va dién ra nhanh chéng nhung ching cing ha thdp su khé chiu cho cic.
nuéc nay. Bao chifa cho hanh ddng nay, mét ngudi da néi: “Viec gian ng g
Cau lac b Paris 1a mot cong viéc ddy khé chiu va cdc chii ng chinh thic
phéi giif thdi do kh6 chju d6 nhu 1a mot dong co thic ddy céc con ng ton
trong cdc nghia vu trd ng cia minh” |

2.1.4 Thoa thuan vé xi¥ 1Y ng

a. Hinh thitc va dic diém phap 1y

Chu tich, cdc chi ng va con ng ky mot Thoa thuén dugc trinh bay
trong “Bién ban thoa thuan”. Thong thudng, Cau lac bo Paris trinh bay Bién
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ban thoa thudn bing ti€éng Anh va tiéng Phdp. Vé mit phdp luat , Bién ban
Thoa thuan 1a mot 161 khuyén nghi Chinh phti clia cdc nudc chi ng va con
ng ti€n hanh dam phan song phuong vé céc thoa thuan gidn no dua trén cic
diéu khoan dua ra trong d6. Cic diéu khoan lién quan la: Dai dién cua
Chinh phi mdi nudc ch ng tham dy va ctia Chinh phil nudc Cong hoa X
déng ¥ yéu cdu Chinh phili ctia minh hay cdc t8 chitc thich hop bét diu céc
cudc dam phdn song phuong ngay khi c¢6 diéu kién va ti€n hanh cic cudc
dam phén dua trén cdc nguyén tac dugce dua ra dudi day”.

Noi dung cua Bién ban Thoa thuan khong cé gid tri phdp 1y cling nhu
khong rag budc cic bén tham gia ky két. Cac chu no va con ng sau dé phai
chuyén Bién ban Thoa thuan thanh Thod thuan song phuong rang buooc dé
n6 ¢6 hiéu lyc. Néu khong, méi bén tham gia k¢ két cdn phai phé chuidn
Bién ban Thoa thuan d€ né mang tinh rang budc theo luat phap quéc té.

b. Noi dung

*) Gidi thiéu

Phan gidi thiéu cua Bién ban thoa thuan liét k& danh sdch cdc qudc
gia va t6 chic qube t€ tham du cdc cigc dam phdn va hudng din cic qudc
gta va td chitc ndy nghe cdc bai trinh bay clia qudc gia con ng vé nhilg khé
khan kinh t& trdm trong ma qudc gia d6 trdi qua va nd luc cha qubc gia dé
trong viéc cai thién tinh hinh.

*#)(C4c khoan no duoc xir 1y

Céc khoan ng dugc xir 1y trong thod thuin gidn ng clia Cau lac bo
Paris bao gém cédc khoan tin dung thuong mai dugc cdc Chinh phu cta céc
nudc chll ng hay céc 16 chic thich hop cta né bao 1anh hay phat hanh. Céc
khoan tin dung nay phai c6 thdi gian ddo han it nhat 12 mot nam. Céc khoan
vay HO trg phdt trién chinh thic (ODA) ndm & loai sau va la muc tiéu dé
gidn ng. Phdn ndy ciing dt ra ty 1& ng duge gian ng.

*) Ngay khoa sé

Dé dugc dua ra dam phdn gidn no, c4c hiép dinh tin dung cin
dugc ky két trude ngay khoa sé. Ngay nay dac biét quan trong d6i véi céc
con ng khi ddm phén vdi cdc cd quan tin dung xuét khdu. Thong thudng, cic
co quan nay dimg cdp vOn khi mot qudc gia bit ddu gia tang cdc khoén no
qué han 16n va/hay d¢ trinh mdt yéu cau chinh thac vé viéc gidn ng. Von chi
duoc cdp trd lai néu c6 duge cdc bdo dam hgp 1y 1a cic khoan vay mdi sé
khong 13 d6i tugng ciia céc thoa thuin gidn ng. Cach duy nhit d€ c¢6 dugc
nhilmg bio ddm nhu vay 13 duy tri ngay khéa s6 ban ddu trong cdc dot gidn
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no 14n sau. Do day 1a vén dé chinh sich nén cdc chii ng s& khong dong ¢ ddy
ngiy khéa s vé sau dé cic con ng thu dugc lgi tix cic thoa thudn gidn cdc
nghia vu trd ng. Thong thuong, ngdy khoa sé 1a tir 6 d&n 12 thang trudc
ngay trong thoa thuan gidn ng duge ky két. '

*) Giai doan cung ¢8

Trong giai doan cling ¢8, moi khoan ng trong pham vi dugc xit
1y vi ddo han s& 12 d6i tugng duge gidn ng hay theo céc di€u khoan da dua
ra trong Bién ban Thoa thuan. Vé nguyén tic, giai doan clng cd thudng
tring v6i ky han cia thoa thuan tin dung duge ky két véi IMF, thong thudng
tr 12 dén 18 thiang. Tuy nhién, gin diy CLB Paris da dp dung céc thoa -
thuan gian ng trong nhiéu nam (MYRAS) véi giai doan clng & tir 2 dén 5
nam. :

*) Pham vi gian ng ,

Trong phdn 16n céc trudng hop, khic véi ¢4 ngan hang thuong
mai, CLB Paris khong chi gidn no phdn g6c ma con ca phén 1ai. Do tinh
trang tai chinh cuc ky khé khan cua cdc nude con ng, CLB Paris thong
thudng s€ gidn ng 100% ca gbc 14n 14i. Hon nita, néu nghia vu chi tra tir cac
khoan ng d3 dugce gia han tir 1dn truGc vugt quéd kha nang tra ng cua céc
nudc con ng, cdc nghia vu ndy c6 thé s& dugc co ciu lai.

Con n¢ phai hoan trd s6 ng dd dugc hodn trong 10 nam, véi
thdi gian 4n han tir 4 d€n 6 nam. Thoi han hoan tra d6i véi s6 ng di dugc
gian ng cé thé ngin hon d€ ngin can cic con ng tich liy s& ng d6 cho dén
khi thoa thun véi chi ng dua s8 ng nay vdo pham vi gidn ng. Néu kha ning
trd ng ctia mot qudc gia khong dam bio gidn ng 100% s6 ng da dén han hay
s& dén han trong giai doan clng ¢6, CLB Paris thudng cho phép gia han
thanh todn cic khoan ddo han khong trong dién duge xir 1§ (thanh toan din)
trong thoi gian &n han trén.

*)Lai sudt hodn no

Do 1ai sudt hién hanh tai cic qudc gia chl ng rdt khic nhauy,
Bién ban thoa thuin quy dinh rang 1ai sudt hodn ng trén s& ng dugdc xir 1y s&
duoc tinh dua trén 1di suft thi trudng thich hgp. Diéu khoan lién quan nhu
saw: “Mirc va diéu kién l@i sudt doi voi cdc thda thudn tai chinh trong khuon
khd Bién bdn tha thudn nay sé dugc xdc dinh trén co sé 1di sudl thi truong
thich hop bdi Chinh phii nudc cong hoa X va chinh phi hay cdc 10 chiic
thich hop ctia méi quéc gia chil ng tham gia.”
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*} Qua trinh trién khai

Bién ban thoa thuin khuyén nghi cic chinh pht cla cic bén
tham gia dam phan va ky két hiép dinh gi&n ng song phuong truéc moét thoi
gian han dinh truée, théng thudng tir 6 dén 8 thing sau khi ky k&t Bién ban
thoa thuin. '

2.1.5. Mot s6 van dé phdp 1Y can chid ¥
a) Pieu khoan Toronto

Nhiéu quéc gia méc ng nang 1a do vdn dé vé kha ning thanh toan hon
12 do thi€u thanh khodn, tir d6 phdt sinh ra mot nhu cdu ngay cang 16n d6i
v6i vdn dé giam nghia vu thanh todn theo céc hiép dinh trude dé. Gidn ng
doi véi cac khoan no dd duge xir Iy va gidn ng trude d6 chi lam trdm trong
thém ganh nang ng do phai tra khoan 14i sudt hodn ng. Tai Hoi nghi thuong
dinh Toronto, thdng 6 nam 1988, Lanh dao cdc nudc cong nghiép phat trién
G7 khuyén nghi thay d6i cdc diéu khoan va diéu kién dé chinh phu giin ng
d6i v6i cdc nudc méc ng 16n nhat va nghéo nhat nhdm ngan chan s6 ng nudc
ngodi cua ho gia ting hon nita. Cic nudec G7 da dé€ xuat chuyén hudng khoi
cdch lam hién tai va khuyén nghi cdc nuGe chi ng ¢é cdch xit 1§ wru dii hon
nita d6i v6i cdc khoan ng clia cdc nude nay.

Céc thanh vién tham gia Hoi nghi thugng dinh déng ¥ 3 phuong thiic
ma céc chill ng ¢6 thé lua chon d€ gidn ng cho cic con no cha ho. CLB Paris
thong bdo su déng y cha minh ddi v6i cdc phuong thitc nay, va dugc biét
dén nhu 1& diéu khoan Toronto, thing 9 nam 1988

CAC PIEU KHOAN TORONTO

— Céac nuéc cé du tu cdch duge gidgi han & nhimg qudc gia cé thu nhap
ddu ngudi méi nam khong vuot qua mitc do Ngan hang the gidi dat ra
dé danh gid kha ning vay tin dung IDA (hién nay 12 540$ mdi nam)

C4c chd no c6 thé c6 cic lwa chon sau:
* Lua chon A (Gian ng géc)
+ Giam 1/3 s0 ng

+ Gidn 2/3 s6 no con lai va dp dung 1ai sudt thi trudng
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+ Hoan tra trong 14 ndm v6i 8 nim 4n han

" Lua chon B (Dai han)

+ Ap dung l3i sudt thi trudng

+ Hodn tra trong 25 ndm v6i 14 nam 4n han

* Lua chon C (Gian n¢ thong qua giam 14i suft)

+ Vi fai sudt uu dai (3,5%/ nam hay 50% 1ai sudt thi trudng, tuy
Xxem mifc nao cao hon)

+ Hoan tra trong 14 nam véi 8 ndm 4n han

Céc chd ng s& phai chiu mifc rii ro cao hon khi gidn cdc khodn ng
cho vay véi mic thoi gian dai trong Lua chon B, d6 1a 1y do lva chon nay
khong c6 y€u (6 wu dai. Tuy nhién, Lya chon B khong tuong duong véi lua
chon A va C vé do uu ddi va dugc dua ra chi d& m& dudng cho My khi nudc
nay vi bj han ch€ béi céc quy dinh phép luat va ngan séch da khong thé chap
nhén gidm gid tri thudn hién tai cic khoan vay ciia cic qudc gia xin gidn ng.
Mbt chit ng c6 thé mot lya chon hay két hgp céc lya chon tai ban dam phan
gidn ng va ¢ thé 6 cic Iva chon khéc nhau d6i véi mdi con ng khac nhau
va loai ng khdc nhau. Néi cdch khdc, moi khia canh khédc clia thoa thuén
gidn ng - nhu 1a giai doan cing ¢6, cdc nghia vu hoan tra ng cu thé dugc xir
1§ va cdc thoa thuan thuc thi - vin chung cho moi chii ng.

Vao théng 10, 1988, Mali tr& thanh quéc gia ddu tien dugc hudng loi
tt cdc diéu khodn Toronto, sau dé 13 nude Cong Hoa Trung Phi,
Madagascar, Niger, va Tanzania trong ciing nim do. Mic du, phén 16n céc
nudc duge hudng loi tir diéu khoan Toronto 13 viing Chau Phi Tiéu Sahara,
mot vai con ng Trung va Nam M§ ciing dugc hudng loi tir diéu khoan
Toronto. Giita cdc nam 1998 va 1990, CLB Paris ky két 26 Hiep dinh gidn
ng, vdi s6 lugng no duoc gidn dua theo diéu khoan Toronto 1én t6i 5,8 t} do
la. Lién quan t6i céc diéu khodn chuén, cc don xin gidn no theo diéu khoan
Toronto gidm khoang 20% tién 14i sust hodn ng.

V& nguyen tic, vi CLB Paris chi giin ng cho céc nghia vu trd ng dén
han trong thdi gian cling c6, dé c6 dugc mot khoan gidn ng dang ké cdn dat
dugc céc thoa thuan gidn ng lién tuc trong nhiéu nam. Vi didu khoan
Toronto da rat uu dai, cdc chl ng bac bd cic yéu cu ciia cic con ng ap
dung. Diéu khoén Toronto d6i véi cic nghia vu trd ng phat sinh tir chinh c4c
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théa thuin Toronto. Ho quyét dinh rang b4t ky 14n gidn ng nao sau d6 nén la
déi tugng cia cdc di€u khoan thong thudng (khong uvu dai).

Cac diéu khoan Toronto khong chi ¢ mang lai lgi fch cho moi con
ng. Ching thuc s dugc coi nhu [a mdt ngoai 1¢ ddi vdi cdc thoa thuin gidn
ng thong thudng. Bién ban thoa thuan doi véi cdc khoan gidn ng ¢é wu dii
noi riéng chi dé cép t6i cic nghia vu trd ng rat 16n trong khi migc thu nhip
lai rdt thdp, cdn can thanh todn gap phai cdc van dé kinh nién, va nudc con
no hién tai dang trién khai mot chuong trinh diéu chinh manh mé. Do dé,
diéu kién dé dd tu cdch dp dung diéu khoan Toronto s& dugec x4c dinh tuy
titng trudng hop va chd yéu cho cdc qudc gia ngheéo nhdt vd méic ng nhiéu
nhal. R

b) Cac diéu khoan Houston

Mai tan ndm 1990, cdc nude ¢é mitc thu nhap thdp hon trung binh
(LMICs) van duoc dp dung cdc diéu khodn gidn ng chudn, khoéng uu dai doi
v6i cdc khodn ng clia ho va thoi gian hoan tra khéng duge qud 10 nam. Cac
qudc gia c6 mitc thu nhap thap hon trung binh ¢6 ¢6 midc thu nhap ddu
ngudi vuot qua muc 16n nhét - hién tai 1a 765$ - duge gifn ng theo diéu
khoan Toronto. Cdc nuéc nay néi chung la du tu cach d6i véi cdc khoan
IDA ciing nhu 1a 461 v6i cac khoan cho vay thong thudng.

Trong khi moi dé nghi gidn ng khéc tap trung vao cidc nuée ngheo va
méc ng nhiéu thudc thé gidi thir ba. Cac diéu khoan Houston hudng vio céc
qudc gia ¢6 mitc thu nhap thdp hon trung binh c¢6 cac khoan ng chinh thifc &
mitic cao. Do c6é nhing vdn dé v¢ cdn can thanh todn ngdy cang l6n va
nghiém trong. Hoi nghi kinh t&€ thugng dinh G7 t6 chiic tai Houston thang 7
nim 1990, khuyén nghi thay déi cdc diéu kién hoan trd d6i véi céc nudc
nay. Cic diéu khoan nay 1a sdng kién ctia Phdp va M¥.

CAC DPIEU KHOAN HOUSTON

CLB Paris tién hanh céc khuyén nghi Houston bang:

» Kéo dai thoi gian hoan tra doi véi cdc khoan tin dung thuong
mai t&i 15 ndm vdi thoi gian &n han 1a 8 nam

= Kéo dai thoi gian cdc khoan vay ODA t6i 20 ndm  t6i 10 ndm
an han
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* Cho phép cdc chl ng ban hay chuyén 100% cic khoin vay
ODA chua tra hay 10% (hay 10 triéu d6 la M§ néu cao hon) cic
khoan tin dung thuong mai chua hoan tra (diéu khoan ddo ng).

CLB Paris quyét dinh tu cich theo titng trudng hop. Dé dugc coi 1a
mdt nudc ¢ mifc thu nhap thdp hon trung binh, mot con ng phai dip ing 2
trong 3 di€u kién. Mot quic gia ddp tmg cdc yéu cdu vé tinh trang méc no
né€u né dép ing 2 trong ba diéu kién duge liet ke dudi day.

PIEU KIEN AP DUNG HOUSTON

® Mic thu nhép ddu ngudi khong vugt qua miic trdn chia WB dat
ra cho cdc nuéc nay (hién 13 1235 d6 la)

= Ty I& ng ctia CLB Paris v6i khodn ng thuong mai 1,5
» C4c chi 56 vé tinh trang méc ng:

+ Ng chiém it nhat 50%GNP

+ Ty 1é no/gia tri xuat khdu it nhat Ia 275%

+ Ty I no phai tra dugc gidn chiém it nhat 30%

Mot vai qudc gia c6 mic thu nhap thdp hon trung binh bit ddu gidn
céc khoan ng clia minh theo diéu khoan Houston. Cic qudc gia khéc da
chon phuong thitc chuyén d6i céc khoan ng chinh thic cha minh nhu dugc
goi y trong cdc diéu khoan Houston. Nhiing nuéc nay gém Congo, El
Savador, Honduras, Moroco, va Nigeria. Giita nhitng nam 1990 va 1992, 15
hiép dinh gidn ng da dugc ky két, véi s6 ng dugc gidn 1én t6i khoan 18,4 6
do la.

c) biéu khoan Trinidad (Piéu khoan Toronto “nang cao”)
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Ngay ca true khi diéu khoan Toronto vira duge ky két, thuc tién chi
ra rang cdc diéu khodn nay gianh cho cdc nuéc con ng mdt khoan cét giam
rdt han ché. Su nhan thic vé sy bil hop 1y cla cdc diéu khodn Toronto di
lam phdt sinh cdc d€ nghi cit gifin ng maGi. Tai Hoi nghi 1an th{ hai cha
LHQ vé cdc nudc kém phét trién thdng 9 nam 1990, Ha Lan dé nghi cit
gidm moi khoan ng song phuong chinh thitc cha cic nuGc kém phat trién va
cac nudc c6 miic thu nhap thdp dang duong ddu véi van dé ng. Cdc chi ng
cta Paris khong chap nhan hoan toan dé nghi nay.

Trong nam dé, tai cudc hop Bo trudng tai chinh cdc nude khéi thinh
vuong chung duoc t8 chic tai Trinidad, ngdy John Major, ngudi sau ndy tré
thanh B9 trudng Bo tai chinh Anh, dé nghi cit gidm 2/3 s6 ng cta céc quéc
gia kém phat trién vd mic ng nhiéu nhat. Cic dé nghi nay sau d6 duogc biét
téi nhu 1a cdc diéu khoan Trinidad, thuc (&€ khong gidm s6 ng, nhung chiing
c6 thé tang thoi han tra va 4n han. Cic khoan cét gidn no duge dua ra theo
diéu khoan nay bao gdm:

CAC PIEU KHOAN TRINIDAD

e (4c diéu khoan Trinidad khuyé&n nghi cdc cha ng
— Cit giam 2/3 s6 no clia cdc nudc du tr cdch

— Gianh cho 5 nam an han

e Cho sir dung 13i sudt trong 5 nam ddu tién

o K&t hgp cac phuong thic thanh todn linh dong, phu
hop vé6i kha nang xudt khdu ctia con ng

e Ap dung céc tiéu chudn tu cdch tuong tr nhu céc diéu
khoéan Toronto

Hoi nghi thuong dinh cdc nuéc G7 tai Luanddn mién cudng thong
qua céc diéu khoan Toronto mot cach ddy di. Tuy nhién, cdc nuée nay da
thong qua, thira nhan su cén thiét gidn ng thém nita so v4i khodn cit giam
theo diéu khoan Toronto.
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Viée thue hién khuyén nghi nay bi tri hodn do Chinh phit M§ khong
vugt qua duge cic trd ngai vé mat phdp 1y va ngén sdch dé c6 thé gianh
thém cédc bién phdp uvu dai gidn ng cho cdc nudc ngheo va méc ng ning
nhat. CLB Paris cudi cing dat dugc mot thda thusn vao thang 12 nam 1991.
Céc di€u khoan ndy dugc biét t6i nhu 1a diéu khoan Toronto “nang cao”,
lam giam nhe ddng ké tinh chdt cla cdc dé nghi Trinidad ban ddu. Thay vi
cit gidm 2/3 56 ng, cdc diéu khoan nay dua ra 4 lua chon dé€ cét giam gia tri
hién tai thudn (NPV) ca s6 ng dugc cling ¢6 va ¢6 lién quan t6i cdc khoan
tin dung thuong mai (nghia 12 khong phai trén téng s du ng) khoang 50%

PIEU KHOAN TORONTO “NANG CAQ”

¢ Giam 50% s6 ng dugc gidn (lua chon giam ng goc)
— Gisn ng 50% s6 con lai trong vong 23 nam
— Thoi gian 4n han 12 6 nam
— Lai sust theo Iai suat thi trudng thich hop

¢ Gidn ng voi cic 13i sudt vu dai (fua chon gidn nghia vu
tra no)

— Trén 23 ndm
— Khong 6 thdi gian 4n han
¢ Gidn ng theo lai sudt thi trudng"
— Trén 25 nam
~ Thdi gian 4n han 16 nam
¢ Gidn ng cac nghia vu tra ng ODA
— Trén 30 nam

— Vdi thdi gian 4n han 12 20 nam (lya chon nay xem
x€t cac y€u t6 duge cho trong cdc khodn vay ODA)

Khi céc lya chon gidn ng va cdc nghia vu tra ng chiém 50% NPV
dugc gidm thi theo di€u khoan Toronto, lya chon dai han 14 khong wu dai.

62



Cac chit ng ciing th6ng nhét gidi han lya chon clia minh trong viéc gidn ng
gOc va gidn ng thong qua gidm lai suat, chi trir My st dung lua chon dai
han. Theo diéu khoan Toronto, han thanh toin theo diéu khoan Toronto

“nang cao” (diéu khoan Trinidad) khong phai 1a bién phdp wu dai va chi nhu
12 nhitng diéu khoén chudn ma théi.

Dé tranh lam céc con ng ngimg tra ng dé tim cach gian cic khoan no
nuée ngodi nham ¢6 1oi trong viée sir dung diéu khoan Toronto nang cao (hé
qua rii ro dao dic), ngay khéa s6 cho cdc khoan vay do diéu kién 1a
1/7/1988. Ngay nay dugc chon bdi n6 cé trude khi 4p dung diéu kién wu dii
trong céac thoa thuin CLB Paris.

Nhu trong céc diéu khoan Toronto, cdc chi ng déng § xdc dinh lai
céc vdn dé vé cdc khoan ng cua cdc quéc gia sau mot thoi gian chd dgi 1a 3
nam sau khi ky bién ban. Thién chi nay khién cho cdc qudc gia con ng ti€p
tuc ¢6 ca quan hé tot vét IMF va tién hanh céc hiep dinh gidn ng trude dé.

Ké tr nam 1991, ¢6 10 nudc dugc hudng lgi ich tir didu khoan
Trinidad, gidm gid tri hién tai cla cdc nghia vu trd no tit tron 3 ti 46 la
xudng con 1,5 ti do la.

Chi ¢6 kinh nghiém mdi chi ra li¢u mitc vu dii ndo trong diéu khoan
Toronto cai tién méi ¢6 ich cho viéc thanh todn s6 ng con tén dong va do
d6 két thiic qua trinh gidn ng. Sau nhitng budc so bd uGe doan ganh ning ng
cla vai qudc gia ¢6 mic thu nhap thap mic ng nang vin ¢dn & mic rat cao
cho dii d3 4p dung cédc diéu khoan mdi nhat.

2.2. Mot s6 van dé phap 1V trong co cdu no qua CLB London

2.2.1 Cic van dé phép 1V trong qué trinh cg cdu no

C6 bay budc trong qud trinh co cdu ng qua CLB London. Trudc hét,
con ng tuyén b ngimg trd ng, thanh lap té quan 1y ng va du thdo Bién ban
ghi nhS. Déng thdi, cdc chi ng thanh 1ap Uy ban chi dao hodc Uy ban tu
van ngén hang (BAC). Cdc bén nhém hop tai cudc tham do. Sau dé dam
phan vé cac diéu khoan Hiép dinh (HOT) va cudi ciing l1a dam phén vé van
kién Hiép dinh co cdu lai no.

a) Tuvén bo ngung trd no

Qua trinh co cdu lai ng bit dau khi nuée con no tuyén b8 ngay khéa
s6 nudc nay dé nghi ngimg thanh todn cdc nghia vu ng cia minh. Tuyén bo
ndy goi 12 Tuyén b3 ngimg trd ng, cong bd viéc ngudi vay khong cé khd
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ning ra ng toan bd hoac mdt phdn ng dén han va thong bdo bit ddu tién
hanh co cdu lai ng.

Tuyén b6 nady nham chin trudc moi nd Iuc clia cac chl ng ¢6 nhing
bién phdp phép 1y don phuong ddi v6i nudc con ng (nhut tich thu tai san dé
th€ nog, kién tung, bu trir...) thudng duge quy dinhs trong céc hiép dinh tin
dung ban ddu. Diéu nay rét quan trong vi bit k¥ bién phap don phuong nao
cua bét ky chl ng nao s& lam cho t4t ca cdc chu ng con lai ciing hanh dong
dé thu héi lai s6 ng clia minh. Vi vay, tuyén bd ngimg tra ng thong bao cho
t4t ca cdc chi ng khong tién hanh cdc bién phap don phuong theo ¥ minh
d6i véi con ng dé thuc hién quyén Igi chia ho theo hiép dinh tin dung ban
dédu trong khi chd mot tién trién t6t hon. Tuy nhién, tuyén b8 ngimg tra no
khong thé c6 mot chit hiéu luc phép 1§ nio.

b) Hoach dinh chién luoc va thanh ldp T6 qudn 15 no

Moi thu x€p tai chinh va phép 1§ doi héi phai ¢6 sy chudn bi va lap k&
hoach. Di€u nay dac biét ding d6i véi qud trinh co cfu lai ng. Con ng khong
bao git nén tir bd viéc hoach dinh hodc chudn bi 1am hai 1ong nhimng chii ng
hay kém kién nhdn. D& [am moi ngudi nghiém tic trong qué trinh cd cu lai
ng, con ng cdn phai thé hién mot sy chudn bi ddy di trong viéc vach ra cic
chi¢n lugc co cdu lai ng, xéc dinh mifc ng méi sé dé xuat, va dit ra mot co
cdu ng va thoi gian hoan tra hop Iy.

Khi m§t quéc gia nhan thdy cctn phéi cd cfu lai cdc khoan tin dung
khong chinh thic thi quéc gia ndy cdn phéi thanh 1ap mot t8 quan 1§ ng
ngay 18p tc. T8 quan 1y nay tuyén chon cdc cd vén tai chinh va phép 1y bén
ngodi va xac dinh nhiing cdn by clia cdc co quan nhu Bo Tai chinh va Ngan
hang Trung wong - 14 nhiing ngudi ¢6 thé hd trg trong viéc tiép can v6i IMF,
WB, nhiing nha lanh dao trong khu vuc, cdc ngan hang thuong mai va céc
nha cung cdp khong dugc bao lanh.

MUC TIEU CUA TO QUAN LY NG BAO GOM:

e Xac dinh cic loai ng sé co cdu lai

» Can nhic xem liéu ¢6 cdn vay méi hay khong; xdc dinh
ngubn vay.
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e Quyél dinh thdi gian an han va l3i suat hodn ng dé dé
nghi v6i ngén hang thuong mai

e Xem xét hinh thitc co cdu ng ndo theo dudi
e Gianh thdi gian cong sttc hgp 1y dé:
| — x4c dinh ng c6 thé co cdu lai
— nghién ciru lai cdc hiép dinh tin dung
— Xéc dinh chu no hién tai
— xdc dinh ng bao dami va khong bao dam
Chudn bi Bién ban ghi nhg.

c) Thanh lap Ban chi dao hodc U3 ban tw vdn nedn hang (BAC)

Khi cong viéc chudn bi bat dau, nudc con ng tham khio ¥ kién clia
cdc chli ng chinh nhdm thanh lap Ban chi dao hodc Uy ban tu vdn Ngan
hang (BAC). Thong thudng, mot nude cé con ng chon cac ngén hang thong
cam vdi diéu kién ctia minh dé phuc vu cho BAC. Nhin chung, BAC c6 chifc
nang nhu 13 mot kénh truyén thong tin gita con ng va cdc chu ng. BAC thay
mat tdt cd cdc ngan hang dam phén va soan thao hiép dinh xi 1y ng.

BAC thudng bao gém khoang tir 5 - 15 thanh vién. Cht tich Uy ban tu
vén 1a dai dién cha ngan hang nim giit nhiéu ng nhat. Cic thanh vién con lai
14 dai dién cua cic chit ng chinh khéc.

Dia 1y ciing c¢6 anh hudng t6i co cdu cha BAC. Céc nudc con ng phai
dam bao ring thanh vién clia Ban phai tir cdc khu vuc dia 1§ chinh ma nudc
con n¢ ng. Mot loi the hién nhién cha viéc thé hién tinh dia 1y ndy 12 nd ting
cudng sy trao ddi va do vay, tao diéu kién cho qud trinh co cfu lai no. Ngoai
ra, né cho phép cac thanh vién tham gia duva ra nhifng cich ti€p can k€ toan
va quy ché€ khéac nhau dé co cdu lai n¢ trong khi tim kiém nhitng gidi phép
d6i voi nhitng can trd thong thudng nhu viée lya chon déng tién co cdu lai
no va nhiing gidi han vé viéc st dung déng tién mdéi nhu thé ndo.

MUC TIEU CUA UY BAN TU VAN NGAN HANG BAO GOM:
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Cho phép cic nudc con n¢f thao luén vé nhitng khé khan cia
minh d0i véi mdt vai ngan hang

. Chép thuan cho céc con ng dam phén céc thda thudn tai trg
da phuong véi cic chil ng ngan hang thuong mai

o Thuyét phuc cdc ngan hang, didc biét 1a nhiing ngan hang

- chiu mic d6 rii ro it hon vé ng tham gia vao viéc 14i (ai trg ca
g01.

. Cung cdp mot dia chi lién fac cho céc t8 chic da phuong,
dac biet 1a IMF.

. BPua ra mot chuong trinh cho cdc ngan hiang dé phan tich va
di€u hanh nhig kho6 khan trong viéc rd ng nudc ngoai va lién
két nhitng k&t qua nay cho viéc vay méi.

* Tao difu ki¢n cho vi¢e duy i cdc hoat dong thuong mai va
nhiing rai ro ngén han khic, bao gdm ci céc hoat dong lién
ngan hang. '

Khi xem xét mic do anh hudng quan trong clia Ban Chi dao d6i véi
céc trién vong vi qué trinh co cdu lai cia nuGe con ng, nude con ng nén ¢cé
nhiing muc tiéu rd rang trong viéc lua chon cdc thanh vién cta Ban.

Nhi¢u nam kinh nghiém da cho phép BAC c6 ddy du ky niang cdn
thiét dé€ dénh gi4 trién vong kinh & clia mot nudc mot céch chi ti€t va véi su
gitip 48 cia IMF (va céc § chifc clia minh 13 Vién Tai chinh quédc t& &
Washington D.C) d€ co cdu viéc tai trg rén mét co s& mang tinh thyc tién
hon. Dic biét, cdc ngan hang gio day c6 thé dam phan nhimg khoan vay dai
han € téi tai trg cho viéc trd ng dén han trong mot s& nam dém bao. Viéc
tdi tai trg khodn vay méi nam 1a mang tinh diéu kién, thé hién bing s§ y&u
t0, bao gém ca viéc duy tri thit hang 16t d6i véi IMF. Trong viéc cho phép
t1 tai trg dai han, cdc ngan hing thudng manh dan hon cdc chll ng chinh
thitc. Ngoai ra, ho ciing gidm muc i margin xudng mot mic do thuc t& vi
loai bo hau hét cac loai phi chudn bj dam phdn va thuc hién hiép dinh vay.

Thanh vién cta BAC thudng xuyén yéu céu cic con ng phai boi
thudng céc chi phf phét sinh. Mot nu6c con ng ¢6 thé trénh khong trd chi phi
di Iai cho cdc nudc chlt ng nhung phai chiu chi phi phdp ly. Ngan hang déng
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vai tro Chi tich Uy ban s€ tim cdch doi phi ma con ng phat 1am sao giit mic
phi nay & mdc t6i thiéu.

d) Chudn bi bién bdn ghi nho

Bién ban Ghi nhd cung cép cho céc ngan hang chl ng nhitmg thong
tin thich hop v€ tinh hinh nuéc con ng. Nhitmg thong tin nay s& tao diéu kién
dé cdc ngan hang ¢6 nhimg quyét dinh hop 1y vé co cdu tron géi. Mot nudc

con ng nén dac biét quan tdm dén viec chudn bi Bién ban ghi nhé. Cic con
" ng nén tranh duva ra nhitng qud nhiéu khodn ng khé hoan tra vi diéu d6 cé
thé tao ra nhitng cin ¢ cha nhiing ring budc va thda hiép nhét dinh trong
Hiép dinh chinh. Viéc dua ra nhi€u khodn n¢ khé hoan tra tham chi con 1a
nhimg trd ngai dé gianh dugc cdc khoan vay mdi. Va do vay, thong tin
thudng trung thuc va cac du kién nén thuc (€ 16i da.

NOI DUNG CUA BIEN BAN GHI NHG GOM:

e Tinh hinh kinh t€ va tai chinh hién nay & nudc con ng
e Nhimg bi¢n phédp diéu chinh da va'sé dugc thuc hién

e Xu thé hién tai va du bdo vé cdc hoat dong ngan sich, ngoai
thuong, va tinh hinh cén cén thanh toan '

e Du ng dén ngay chudn bi Bién ban ghi nhé va du bao vé nghia
vu ng |

e Céic yéu cdu 1di trg va ngudn von dé dap Umg yéu ciu ndy.

e) Hop thdm do

Hop tham do 1a sy lién lac chinh thitc ddu tién cia nuée chli ng va Uy
ban tu van ngan hang. Trong cudc hop nay, con ng trinh bay trudng hop cia
minh cho Uy ban tir vin ngan hang va ¢6 thé trinh Bién ban ghi nh¢ dé Uy
ban nghién cttu va chuyén cho cdc ngan hang chil ng khic. Con ng va BAC
ky cdc théa thudn chung vé cdc khodn ng s& duge co cdu lai va dé mot s§
van dé hanh chinh khéc lién quan dén viéc co cdu lai. Cic vdn dé nay ciing
bao gém phi dam phdn, ké ca phi dai |y, va phi bdi hoan cho Uy ban. Céc
nudc con ng khong nén cdng bd k&t qua clia cudc hop nay.

f) Pam phdn vé cdc diéu khodn ctia Bién bdn ghi nhd
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Trong khi cdc thong tin ddu vao clia cdc luat su chuyén mon nén dua

vao viéc chudn bi trudc khi ddm phan va viéc du thdo Bién ban ghi nhd thi
101 tu vin phdp 1§ cha cdc chuyén gia lai rit quan trong ddi vé6i giai doan

nay.

CAC PIEU KHOAN

Céc di¢u khoan phai xdc dinh
Céic bén
No hop thitc va khong hgp thite d€ co céu lai
Péng tién dp dung
Lai va ky han lai
Cac khoan phi

N SN

Piéu kién rit von va thi tuc gidm sat

*) Lwa chon cdc bén tir chii no va con no

Vé phia chii ng, nhimg ngudi thuc sy tham gia vao viéc co cdu lai ng

CLB London, bao gbém:

- — Céc chi ng ngan hang giif lai cdc khoan dit coc lién ngan hang,

cdc khodn ng dai han, ngén han, ng cha ngan hang va no tir cic
khoan vay hop von, céc khoan tin dung lién ngan hang, tin dung
thuong mai (L/C) khong duge Chinh pha bao hiém hodc bao lanh,
ng dugc bdo dam, cdc khoan cho thué tai chinh, thi trg du 4n, hop
dong ngoai héi, trdi phi€u, cho vay w nhan, c4c ky phigu c6 13i
suit tha n6i (FRNs)

Céc t6 chic tai chinh ndm cdc trai phiéu 13 sust tha ndi (FRNs),
trdi phi€u, cho vay tu nhan va céc trdi phi€u phat hanh truc tiép
cho ngudi mua (placement)

Chinh phu cdc nudc phuong Tay thudc CLB Paris 14 chii ng 51 v6i
cac khoan vay truc ti€p cho céc Chinh phii theo cdc chuong trinh

- bao hiém xudt khdu hoic bao lanh.
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— Céc co quan giam sit nhu Ban Thong d6c clia Hé thoéng du trit
Lién bang, cdc co quan ngén hang quéc doanh va ngin hang trung
wong cla cdc nudc khac.

— Ciac 16 chifc tai chinh quéc t&€
+ IMF
+ IBRD/WB
+ OECD
+ Cac ngan hang phat trién khu vuc
— Céc cong ty 6 chi nhdnh tai nuéc con ng
~ Céc cd nhan ndm giit trdi phi¢u v FRNs
— C4c chi ng thuong mai '

Viéc quyét dinh diéu kién d€ trd thanh mot bén 13 van dé quan trong
déi véi con ng. D6i véi chl ng, moi ngan hang ciing nhu cic co quan qudc
t¢ va tat cd cdc 18 chdc thanh todn hoic tién t¢ déu c6 thé 12 mot bén tham
gia cua Hiép dinh. Tuy nhién, con ng thudng gip khé khan khi quyét dinh
nhitng t8 chifc, c4 nhan ndo dugc lap thanh mot bén. Diéu nay phu thudc
vao ban chit clia con ng dang dam phan d€ co cfu lai va yéu clu vé mit thé
ch& va hanh chinh clia nudc con no.

*) No duoc phép va kkong dwoc phép co cdu lai

- No duoc phép co cdu lgi: nhimg khoan ng dugce phép co cdu lai bao
gdm cac khodn ng ctia Chinh phi, cdc ¢o quan, té chie chinh tri ca chinh
pht va cdc khoan ng do Chinh pht hodc nhitng co quan nay bao lanh. Quoc
gia con no ¢6 thé dam phén d€ xdc dinh ng nudc ngoai khong bao gdm
nhitng khodn ng d6i v6i cd nhan nude ngoai va doi véi cdc chi nhdnh cia
ngin hang nudc ngoai dat & nudc minh.

- No khong duoc phép co cdu lgi: 1a cdc khoan ng thudng roi vao loai
ng ¢ thé co cu lai duge nhung do dic diém clha con ng hodc chil ng ma
khong duge phép co céu lai. Loai ng nay bao gém:

— Tr4i phi€u phat hanh cong khai, ching chi ky thdc theo 1ai suét tha ndi,
va cdc thuong phic¢u

— Chitng khoén phdt hanh truc tiép cho nha ddu tu tu nhéan
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— Céc khoan vay do cdc co quan chinh phu nu6c ngoai cho vay, bao lanh
hodc bao hiém, ké cd cic co quan tin dung xudt khdu (c4c khoan no niy
thudng duge co cdu lai trong khuon khé CLB Paris)

— Cic khoan ng d6i véi IMF, WB, BIS, cdc ngan hang phat trién khu vuc
hoic céc t8 chic da phuong khac.

— Nghia vu thué mua tai chinh lién quan dén tai san ctia ¢4 nhan
— Céc khoan vay tir cdc ngudn chinh thitc khac
~ Cac khodn tin dung thuong mai ngin han

— Céc hgp dong kim loai qu1 hodc hodc ngoai ¢ giao ngay va mua trong
tuong lai

— Céc khoan n(j phai trd cho cdc co quan khong phai 1a ngan hang hay t8
chifc tai chinh.

*) Cdc khiéu kién no nuoc neodi

Vi muc dich tdi co c¢u ng, cic khi€u kién ng nudc ngoai thudng chi
déi véi nhung loai sau:

— céc khoan vay hodc mua tai san dich vu trd cham
— cdc khoan tién phai trd bing ngoai té
— cdc khoan tién phai tra cho co quan déng & nuéc ngoai

*) Pong tién dp dung

Phai dam phédn danh muyc cdc déng tién s& dugc 4p dung dé tao diéu
kién cho viec thuc hién tai co cfu ng. Pay ciing la vin dé quan trong cin
dugc dua vao Bién ban ghi nhd.

*) Ldi va Ky han ldi

Khia canh then chét ndy cua qué trinh dam phén cdc di€u khoan
thuong bi kéo dai cé 1€ bai vi n 1 gidi han cudi ciing cha toan bd giao
dich. Cic ngén hang chl ng ¢ dam phan dé dat dugc 1ai sudt va diéu kién
cao nhit ¢6 thé trong khi con ng lai ¢6 dé chi phi phai tré cang it cang t6t.

Ngudi vay cé thé tim duoc wu the trong viéc lam quen v@i tinh hinh thj
trudng tién t& va nhitng 14n co cfu lai ng trude day.

*) Cdc khodn phi
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Cic khoan phi lién quan dén qué trinh co cdu lai ng bao gém: phi co
cdu lai ng, phi quén ly, phi khoan vay (facilities fees) va phi cam ké&t lién
quan dén vay mdi. Ngoai ra, ciing cin phai xem xét dén 1di va ky han lai

*) Pidu kién riit vén va qud trinh gidm sdt

Nhitng vin dé quan trong cin phai xem xét lién quan dén viéc gidm
sat va rit von bao gém ca viéc rang budc rit von d6i véi chuong trinh cla
IMF dang thuc hién va tham gia va cidc thoa thuan d6i v6i bén thd 3 nhu
CLB Paris hodc IBRD.

2.2.2 Pam phan du thio va hoan thién Hi¢ép dinh co cu lai no:

a) Téng quét '

Céc luat sur co vai tro quan trong trong viéc dam phdn va du thao hang
loat cdc thda thudn co cdu lai ng cla qud trinh tdi co cfu ng. Luat su dai
dién cho chinh pht nude con ng thudng phai d6i méat véi nhiém vu khé khan
hon. Vi luat su cia nude chi ng 12 ngudi viét hiép dinh, luat su cta nude con
ng chi ¢6 thé can thiép vao cdch viét va ngon ngit mot cdch t6i thiéu. Trong
nhimg giao dich co cdu lai ng cb luét su ngudi Anh dai dién cho chi ng thi
hiép dinh hiém khi xa r&i khoi nhilng diéu kién tién quyét, tham chi ké ca
khi nhilng diéu kién nay c6 thé khong ddng, khong cong bing, hodc khong
nhédt quan vé6i hiép dinh cha cdc bén. Tuy nhién, chl no cé thé tiép cin vdi
cdc thanh vién cla Ban chi dao 12 nhimg ngudi ¢6 thé 1am cho su viéc dé
dang hon bing cdch ho c6 (hé chdp nhan nhitng stta ddi, diéu chinh nh4t
dinh. -

Mic di phin 16n cdc van d€ xir 1y trong viéc co cdu laing thudng
dugc xem xét nhu la cong viéc mang tinh kinh doanh hay tai chinh, cac luat
st vin déng mot vai trd chi chét trong toan bo qué trinh. Péng gop cha ho
bao gbm:

Pam bo nhitng diéu kién da dugc chap nhan s& duge hiéu mot cach
thdng nhat va s& khong gay khé khan cho viéc soan thdo van ban sau nay

Duy tri moi vén dé phdp 1y ndm trong muc tiéu va kha nang cla con
ng dé thuc hién nghia vu ma khong bi pham 16i k§ thuat.

Loat bd cac trd ngai phdp 1y do nhimg yéu céu cia chi ng tao ra va
néu can, dé xuft gidi phap xtr 1y

Pam bao khdch hang khong phai tra gid nhiéu hon miftc can thiét qua
viéc du thao hiép dinh.
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Giam thiéu cdc chi phi hanh chinh ctia hiép dinh

Tranh phdp 16i k§ thuat ma khong anh hudng t¢i kha ning tra ng cla
con ng

Pam bdao chi chiu phat trong trudng hop khéng tra ng.

Céc luat su tham gia giao dich co cdu lai ng phai am hiéu vé xu thé
kinh t€ trong nudc va quéc t€. Hon nita, ho phai 1a nhitng ngudi soan thao
van ban 10t véi ki€n thitc rong vé céc linh vuc luat lién quan dén co cdu lai
ng nhu luat hién phép, luat xung dot, thi tuc t5 tung déan sy, cic giao dich

thuong mai, luat vé mat kha ning thanh todn, va luat cong ty va ching
khodn..

b) Qua trinh dam phdn Hiép dinh co ciu lai ng CLLB London

Co6 hai giai doan trong qud trinh dam phan Hiép dinh co cdu lai ng
CLB London cén chi y:

Giai doan trugce khi dam phéan chinh thiic;

Giai doan dam phan chinh thitc.
Giai doan trudce khi ddm phén

Trude khi dam phén chinh thic, cic bén phai bit ddu bang tuyén bs
ngung tra ng va tién hanh céc hoat dong sau:

Céc hoat ddng cdm cd clia con ng:
Thanh 18p t8 quan Iy ng

Chuén bi chién lugc ddm phén va Bién ban ghi nhé
V6i su tham gia clia cdc bén thit ba:
IMF

IBRD

OECD

Céc chuyén gia tu vin tai chinh
Nhén vién k€ todn doc lap

Céc co quan phét trién khu vuc

Céc hoat dong c4n c¢é cta chu no:
Thanh 1ap BAC
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“Thanh lap céc tiéu ban
Lura chon dai 1y phuc vu
T8 chitc Ban chi dao quéc gia (chinh thitc hosc khong chinh thitc)
Chon luat va luat su
Phan tich van dé
Giai doan dam phdan chinh thirc

Sau d6 hop tham do ¥ kién céc bén.

Khi bat ddu hoat dong dam phén chinh thirc, cdc bén phai thit lap
cdc diéu khoan cha Hi¢p dinh. Céc diéu khoan dé thudng gém:

Nhém lam viéc, ngan hang trung wvong, B6 Tai chinh va cic chuyén
gia r van (i chinh dam phén diéu khoan ctia hiép dinh

Luat su cta Ban chi dao chudn bi soan thdo cdc van ban phép ly dé
thuc hién cic diéu kién co cau lai no.

Dam phin cic van ban phdp 1y

Trinh bay cdc van ban phdp 1§ cho tdt ca cac chili no ngan hing
Tal ca céc bén ky van ban phap ly. |
C) Khai gudt vé nhitng van d€ phdp 1Y trong céc hiép dinh hodn no

Cac vén dé phdp 1§ khdc nhau trong du thdo va dam phén céc hiép
dinh hodn ng ¢6 thé dugc tap trung theo 3 nhém chinh sau;

Lhit nhdi, Nhitng quy dinh v& Con ng va Ngan hang

+ Céac diéu kién tién quyét

Céc dicu kién tién quyét v6i moi nghia vu

Céc diéu kién tién quyét d6i v6i mbi khoan vay/rit von
Nhitng mo ta va dam bdo

Céc diéu kién tién quyél

Céc su kién pham 161

Céc rang budc phép ly

Di€u khoan no t6i vu ddi/diéu khoan d6i xir ngang bing

+ + + + + + + +

Dicu khoéan c&m lam dung thé chap
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+ Pham 16i chéo

+ Céc su kién pham 15i

+ Phat vi pham

+ Quyet xét xtr, mién trir quic gia va nudc ngoai

+ Céc diéu khoan khéc

Thit hai, nhitng quy dinh vé ngan hang thuong mai lién két
Diéu khoan chia sé

Nhimng diéu chinh va tir bd - Nguyén téc da s va théng nhat
Thit ba, Nhitng quy dinh vé cdc dai ly va Uy ban diéu hanh

Khi quan tdm chl y&u dén nh6ém thi nhét, con no ciling nén kiém tra
cdc diéu khoan va diéu kién cia hai nhém con lai, do chiing cé thé tao ra
nhitng ric r6i trong viéc quan ly cdc hiép dinh sau do.

TOm lai, qué trinh xir 1 viéc hodn ng qua Cau lac bo Luan don 13 qué
trinh khong duge chudn héa cao. Do d6, sy chuén bi k§ ludng cho phép con
ng c6 dugc sdng kién vé giai phdp d6i v6i nhitng van dé ng dang t6n tai. Do
vay, cdc nudc con ng phai thuong hro‘ng manh mé véi cdc chl ng ngan hang
thuong mai. P& c6 thé thuong lugng céc diéu khoan mot cach hop 1y véi cdc
chli ng ngan hang, con ng phai thich nghi véi thi trudng.

Qué trinh hoan ng qua Cau lac b Luan don vin dang tién trién, cic
van kién cia né ciing tién tri€n song song, ngay cang dai hon va dugce tiéu
chudn ho4 hon. Quan hé gitta Uy ban diéu hanh va IMF tr& nén tiéu chuén
héa hon. Tuy vay, b4t chip nhitng thiic é¢p ma cic ngdn hang tién hanh, cic
chil n¢g ngén hang thuong mai thudng tr ching minh 13 ho linh hoat hon cdc

chit ng chinh thitc, déc biét 1a mong mudn chdp nhan céc hiép dinh hodn no
nhiéu nim (MYRAS).

Viéc hodn ng khong ludn dat duge cdc muc tiéu “cao thugng” nham
ngén chin khung hoéng kha nang thanh todn sau d6, lam diu bét hodc giam
nhe khﬁng khi cta cudc khing hoang, va duy tri cdc hoat dong binh thuo‘ng
trén céc thi trudng tin dung qudc €. Ngugc lai, cdc nudc dang phat trién da
va dang chiu cdc chi phi tai chinh, kinh € va xa hoi ciing véi viéc hodn ng.
Do vi th€ y&u hon, cdc nudc dang phat trién phdi ting cudng sic manh
thu'o‘ng lu’Ong ctta minh néu ho dam phan vé cac diéu khoan tham chi dugce
coi 12 mot biéu hién 6t vé céc loi ich cia ho.
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3. Co s6 1y luan va thuc tién tdng quat vé viéc cap Y kién phap 1y
doi véi cac khoan vay von nude ngoai

3.1. Quan niém chung vé ¥ kién phdp Iy

3. 1.1. C6 thé ¢6 mot lic nido d6 khach hang yéu cdu luat su Viét
Nam dua ra 151 khuyén vé mot vdn dé phdp luat nao d6 dudi @n goi a "Y
kién phdp 1§". Nhitng Y kién phdp 1§ nhu vay dd dugc khing dinh trong
Phép 1énh T8 chic Luat su nam 1987 dudi hinh thiéc "lam wr vén phap luat

cho cic 18 chitc kinh t&€ Nha nudc, tap thé va tr nhan, ké ca cic t8 chic kinh
t€ nudc ngoai" ™.

Tuy vay, D& tai nay chi giéi han & mot loai ¥ kién phap 1y khic véi §
kién phap 1§ dugc néu trong Phap 1énh t6 chic Luat su. D6 1a Y kién phap
ly do B Tu phép cdp phdt hanh cho cic giao dich thuong mai dédu tu, tai
chinh-ngén hang I6n & Viét Nam trén co s& cac diéu udc qudc té, cic hop
ddng va cdc tai liéu phap 1y quan trong khdc.

3.1.2. Trong linh vuc tin dung qudc t&€ da t6n tai mot thuc tién chudn
vé vdn dé nay. Thuc tién ndy da cho phép ngudi cung cip tin dung yén tim
gidi ngan céc khoan vay theo thod thuan. Trong nhiéu nudc trén th€ gidi,
néu van ban Y kién phép 1y duge ky phat hanh khong diing quy chuén, thi
ngudi cho vay cé thé khdi kién luat su tr vén cia bén di vay vé 18i cha luat
su d6 trong cép phat hanh y kién phédp 1y. Luat su bén di vay c6 thé phai
chiu béi thudng mot khodn (6n that ddng ké néu ngudi cho vay khong thé
thuc hién dugc thod thuan cho vay clia minh. Chinh vi vdy, mot yéu ciu
quan trong ddu tién & day l1a luat su dua ra Y kién phép Iy phai bao dam
chic chén 12 khong ¢6 sai pham nao trong céc cong doan chudn bi va ky cip
phat Y kién phap 1§ ciing nhu phdi c6 bao hiém rdi io d&i véi tén tht do sai
1am trong ¥ kién phdp 1¥ mang d&n cho ngudi cho vay.

Tuy thudc vio cdc diéu kién cua thod thuin vay vén va cdc vdn dé
khdc ma phdp luat Viét Nam (13 nudc di vay) cé thé can thiép vao viéc thuc
thi thoa thuan vay. Néu B Tu phdp (hoac mot ludt su tu nhan) duge yéu cdu
cung cip ¥ kién phdp 1y cho mét giao dich thuong mai-dau tu, tai chinh-
ngan hang cu thé, thi Bo Tu phédp (hodc luat su tir nhan) phai xac dinh cy thé
va phai phdt bi€u moi ¥ kién clia minh vé gia tri phép 1y va kha niang c6 hiéu
luc thi hanh cta cidc diéu khoan cta thoa thuan vay vén. Cic y kién d6 cé
thé dua vao vin ban Y kién phép 1y duoc k¢ cap phat hanh du6i dang cdc

¥ Xem Phép l1enh t8 chitc Luat su, Diéu 13 diém 2.
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nhén dinh va khéng dinh vé mat chuyén mon. C6 thé néu ra day nhiéu vi du
thuc ti&n vé cdc Y kién phép 1y ma Bo Tu phéap da ky cép phat hanh cho céc
khoan vay von nudc ngoai. Ching han, Ngan hang thé giGi (WB) dd yéu cdu
Bo Tu phap c4p Y kién phép 1y cho khoan vay giam ngh&o & viing mién niii,
viing sdu, viing xa phia Bic. BO Tu phdp da phai lién hé véi luat su cia WB
d¢é thao luan ¥ kién vé ndi dung cdc Y kién phép 1y cdn ky cdp phat cho
khéan vay giam nghe¢o nay. Qua thao luan véi luat su cia WB, Bo Tu phap
duge biét rd muc dich, yéu ciu, cdu tric va cdc diéu kién cua Thoa thuan
vay gidm ngheo; c4c yéu cdu cin dugc Bo Tu phap chdp thuan va céc vén dé
cén dua ra dénh gid chuyén mon va khing dinh trong van ban Y kién phép
1y do B¢ tu phdp ky cép phdt hanh theo dé nghi cia WB. Trén co s d6, BO
Tu phap va WB thong nhdt ndi dung vin ban Y kién phép Iy cu thé s& duge
Bo Tu phdp ky cdp cho WB vé khoan vay gidm ngh&o cu thé nay. Y kién
phép ly nay ctia Bo Tu phép 1a mdt trong nhimg diéu kién tién quyét lam
cho Hiép dinh vay gilta Viét Nam va WB ¢6 hiéu luc thi hanh va 13 cg sd
phép 1y quan trong d¢€ gidi ngan khoén vay nay cta Viét Nam".
Mot vi du khac phitc tap da dién ra trong [inh vire nay, d6 1a viéc cdp
Y kién phép Iy cho hé so, tai lidu Du an nha may dién BOT Phi M¥ 2 giai
doan 2 (Duv d4n PM 2.2). Day 1a mot Du 4n 16n vé dién luc duge xay dung tai
Ba Ria-Viing Tau v6i von 100% cha nha ddu tu nude ngoai theo hop déng
BOT c6 bao dam mot phdn clta Chinh phii Viét Nam. Du 4n PM 2.2 ¢6 cic
ludt su cia minh va cic ludt su nay cing vdi cdc chuyén gia clia Du 4n va
phia ddi tic Viét Nam (cdc Bo, Nganh lién quan) dam phdn thong nhat céc
tai liéu Dy 4n va cdc vdn d¢ phdp 1y lién quan. Bo Tu phdp dugc yéu cdu
xem xét hé so tai li¢u ctia Dur é4n PM 2.2, chép thuén cdc diéu kién phap ly
trong cdc tai liéu, hodc lién quan dén cic tai lieu cha Dy dn, dua ra Y kién
phédp 1§ vé€ h6 so tai licu Du én cho cdc nha ddu tv nu6c ngoai di ky hop
dong BOT PM 2.2, dura ra céc nhéan dinh va khing dinh vé mat chuyén mon
lién quan dén hiéu luyc phdp luat cla cdc h6 so tai liéu Du 4n PM 2.2
- (khoang hon 120 van ban khdc nhau). Bén canh d6 Bo Tu phdp ciing dugc
yéu cdu k§ cdp phdt hanh Y kién phép Iy cho WB vé khoén vay WB nhim
- bao dam bu dip rii ro mot phin cho Dy 4n PM 2.2.

¥ Xem hé so cdp ¥ ki€n phép 1§ Bo Tu phap.
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3.2. Mot s6 vin dé thuc tién dat ra déi véi gua trinh chudn bi ¥
kién phap 1y -

3.2.1 Y kién phép 1y clia Bo Tu phép thudng bét ddu tir viec mo ta vai
trd ctia BO Tu phdp mot cdch than trong trong van dé nay, hay ndéi mot cach
r5 rang hon 13 Bd Tu phdp sé& ky c4p phat hanh Y kién phép 1§ cu thé nay véi
tu cich gi (vi du, véi tu cdch 1a Luat su cia Bén di vay). B Tu phép ciing c6
thé néu 1én danh muc nhimg tai liéu ma Bo dd xem xét d€ dua ra ¥ kién
nhan dinh hodc khéng dinh v& mat chuyén moén.

3.2.2 Trén thuc t& ciing rat khé tién lugng cdc van dé ma Luat su clia
Nha tai trg (vi du, WB) hoac Luat su cta cdc nha ddu tr nudc ngoai (vi du,
Du é4n PM 2.2) dua ra va dé nghi Bo Tu phap xem xét nhan dinh va khang
dinh vé mat chuyén mon. Tuy vdy, nhin chung cé¢ van dé ma d6i tdc nudc
ngodi thudng mudn Bo Tu phdp xem xét nhan dinh va khing dinh vé mit
chuyén mon thuong la:

a) Liéu cdc d6i tic Viét Nam (vi du, Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
Bo Tai chinh Viét Nam, cdc cong ty, doanh nghiép...) 12 nhitng thuc thé c¢6
tru s& tai Viet Nam va t0n tai hgp phép theo quy dinh cda phdp luat Viét
Nam hay khong?. Li¢u nhiing thuc thé nay hodc nhitng ngudi dai dién hop
phéap ctia ching c6 thdm quyén ddy di dé ti€n hanh cic giao dich thuong
mai -ddu tv, tai chinh-ngan hang tai Viét Nam véi 18 chic, cd nhan nudc
ngoai, d6i tic nudc ngodi theo vén kién phdp 1y cu thé (Diéu 1¢, Luat, Nghi
dinh...) vé cdc thuc thé va ngudi dai dién d6 va theo quy dinh cha phdp luat
Viét Nam khong ?.

b) Liéu cdc d6i tdc Viét Nam ¢6 d0 niang luc phdp 1y dé khdi kién
hoac bi khéi kién trudéc mot co quan tai phan tr phdp (vi du, Toa 4n tu phap
bhodc Trong 1ai qudc t€ theo tén goi chinh thitc va dia chi duge xdc dinh
trong thoa thuan vay von, trong hd so tai liéu du 4n hoac theo cic thong tin
chinh thitc khéc lién quan hay khong?

¢) Liéu cdc d6i tdic Viét Nam c6 di thdm quyén dé ti€p nhan va thuc
thi cdc nghia vu da dugc ghi nhian cho nd trong thoa thuan vay von hoic
trong hé so tai liéu du dn hay khong? Liéu & day c6 su cAm dodn hay han
ch& gi khong theo quy dinh cta Hién phédp hoac phéap luat Viét Nam?

d) Liéu cac d6i tic Viét Nam da tién hanh ddy 41 it nhét [a cc budc
co ban cdn thiét sau day hay chua:
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- b3 nhan duogc gidy phép (hodc gifly uy quyén) hop phdp dé ky thoa
thuén vay von (hoac ho so tai ligu du dn)?

- D tién hanh cdc tha tyc cén thiét d€ ti€p nhan va thue thi cac nghia
vu clia minh theo thoa thuan vay hodc céc tai liéu du 4n va céc thi tuc khéc
Jién quan?

d) Thoa thuidn vay hoidc céc tai liéu du 4n da duge cac doi tac Viét
Nam k¥ hop phap chua?;

e¢) Cac thod thudn vay hodc céc tai liéu du dn c6 tao ta cidc nghia vu
phép 1y c6 gid tri thi hanh va rang budc cdc d6i tdc Viét Nam theo cic di¢u
kién clia thoa thuin va du 4n d6 hay khong? Day 1a van dé phic tap cin c6
su nghién citu kha k¥ cang trude khi dua ra y kién phap 1y.

- g) Liéu trong qué trinh thyc thi thoa thuin vay hodc cic tai liéu dy dn
cdc bén cho vay va bén vay, cdc nha ddu tu cdn thi€t phai ti€p tuc xin phép,
nhan duge su phé duyét, chdp thuin hodc phai dang ky 1dm céc thl tuc bao
c4o, luu gilt tai licu... va cdc thu tuc khac v@i cdc nha chitc trach dia
phuong, cd quan Nhi nude c6 thdm quyén hodc cdc co quan, té chitc khdc
theo quy dinh ctia phdp luat Viét Nam hay khong? Day ciing 1a vdn dé€ phitc
tap d6i véi cdc ddi tdc nuGe ngoai khi thi tuc hanh chinh clia Viét Nam qua
phitc tap, phién ha va khong bao ddm céc yéu cAu vé minh bach, cong khai
trong thuong mai, ddu tu quic t&€. Mot vi du kha dién hinh 1a Dy 40 PM 2.2,
sau khi cdc co quan Nha nude c6 thdm quyén Viét Nam da hoan tdt moi tha
tuc, Chu tich nuSc da phé chudn Hiép dinh vay bio dam bdi hoan mét phdn
i ro cho Du 4n, BO Tu phdp da cdp ¥ ki¢n phép Iy cho hé so tai liéu Dy dn
quan trong nay ctia ddt nuGc nhung S Pia chinh thuoc UBND tinh Ba Ria-
Viing Tau vin gay khé khian cho cdc nha diu tu nude ngoai véi 1y do chua
c6 hudng din vé diang ky hop dong th& chdp cdc bat dong san gan lién véi
d4t's. D6 1a chua n6i dén céc trudng hop "trén néi dudi khong nghe", du 4n
khong thé trién khai ti€p vi "dan chua thong", chua tuan theo "1é lang" cho
dii "phép nudc” da lam du.

h) Liéu viéc ky két va thuc hién cédc nghia vu clha bén Viét Nam theo
cic thoa thudn vay hodc tai lidu du 4n ¢ bi xung ddt véi Hién phap, phip
luat Viét Nam hodic véi bat kv mot thoa thuan nao khdc ma Viét Nam hoic
cdc bén Viét Nam & day dang tham gia hay khong?. Bo Tu phép ciing ¢6 thé
duge yéu ciu xem xét dé dua ra khang dinh vé mat chuyén mon vé van dé
liéu hau qua cia viéc vi pham mot diéu kién hodc mot quy dinh nao d6 cua

16 Xem Thit ngdy théng 1/2003 cha MECO gifi Bo Tw phép va UBND tinh B Ria-Viing Tau.
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thoa thuan vay v6n hodc tai lieu du 4n hodc viéc xuédt hién mot tinh huéng
16i vi pham hgp déng ndo d6 ¢6 mau thulin voi Hién phdp va phap luat Viét
Nam hay khoéng?

1) Li€éu bén doi tdc Viét Nam da timg bi mot phdn quyét hoac mot
quyét dinh hanh chinh v& chdm din hoat dong, gidi thé hodc bi toa 4n Viét
Nam tuyén b3 phd san hay khong?. Tuy vay, ciing ¢6 thé c6 trudng hop bén
d6i-tic nudc ngodi yéu cdu Bo Tu phdp Viét Nam xem xét d€ khing dinh
rang d6i tac Viét Nam (vi du, mot doanh nghiép cu thé cia Viét Nam) trong
giai doan hién tai khong bi khdi kién tai bat ky 102 4n nao ctia Viét Nam vé
mot vdn d€ kinh t€ nao dé. Qua thuc, & Viet Nam day 1a vén dé phic tap,
khé ¢6 thé kiém tra mot cdch nhanh chéng trong diéu kién cac ban 4n cha
toa an khong dugc cong bo cong khai trén cdc phuong tién thong tin dai
ching, ciac thong bdo vé cic phién toa khong phai lic nao ciing dé dang
kiém tra d&i chi€u dugc!’.

k) Liéu phai c6 mot khoan thu€ hoidc 1¢ phi nao phai tra & Viét Nam
dé ky két va thuc thi cdc thoa thuan vay von hodc cdc tai litu du 4n hay
khong?. Pay ciing 1a van dé doi khi gay tranh luin m&t nhiéu thoi gian.
Ching han, bén d6i tdc nuGc ngoai mudn cong ching tai lieu du 4n hoic
thoa thuén vay von nhung ho khéng mudn phai tra 1& phi cong chiing d6i véi
viéc cong .chitng cdc tai liéu d6 theo quy dinh cia phap ludt. Viéc dang ky
cdc hop déng thé chép ciing roi vao trudng hgp tuong tu..

1) Liéu Bén cho vay hoac céc nha d4u tu, thuong gia nude ngoai phai
¢S quyén khdi kién tai tod d4n Viét Nam hodc 1ai mot co quan tai phan do
céc bén nuSc ngoai va bén Viét Nam thoa thuan trong Thoa thuin vay von
hodc trong hé so tai liéu du dn vé viée thyuc thi cdc quyén va nghia vu theo
thoa thuan vay vdn hodc céc tai liéu du dn hay khong?.

m) Liéu viéc lua chon phép luat @€ diéu chinh thoa thuan vay vén
hodc hop déng cu thé hodc cdc tai lidu du 4n phai cb gia tri phap 1y va rang
budc ddi véi cdc d6i tdic Viét Nam hay khong?. Pay ciing 1a van dé phitc
tap, gay tranh luan mat nhi€u thoi gian. Thong thudng, nhimg thoa thuan
vay von thudmg theo cong thitrc va phdp luat ciia bén cho vay. Ching han,
Chinh phtt Nhat Ban cho Viét Nam vay vOn thi phdp luat diéu chinh thoa
thuan vay vén cu thé d6 thudng s€ 1a phap luat Nhat Ban. WB cho Viét Nam
vay vOn thi phap luat diéu chinh s 12 phap luat WB. Tuy vay, d6i vdi cic tai
liéu du 4n ddu tu nudc ngoai thi viéc chon luat didu chinh c6 thé phic tap

" Xem "Béo cdo ddnh gid nhu cédu..."
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hon. Luat diéu chinh & day c6 thé 1a phdp luat ciia mot nude do cic bén ty
do Iwva chon. Béi véi cac hgp ddng BOT, BTO, BT thi phéap luat di€u chinh &
day phai dugc Bd Tu phdap xem xét chdp thuan. Trong trudng hgp xir 1y ng
qua Cau lac bo Luan Don, thi phdp luat diéu chinh lai ¢6 thé 1a phdp luat
cua Bang New york, Hoa Ky. Trong tai liéu du 4n PM 2.2, c6 loai thi theo
phdp luat Singapore, ¢6 loai thi theo phdp luat nudc Anh.

n) Ligu céc ddi tdc Viét Nam c6 tuan thi quyén tai phan khong riéng
biét ctia toa 4n nudc ngoai theo thoa thuan hay khong? Liéu cdc thoa thuin
do6 co6 gia tri phap 1y va rang budc doi véi cdc bén Viét Nam lién quan hay
khong?.

0) Néu toa 4n nudc ngoai tuyén modt ban dn, quyét dinh trén co sd
thoa thuin vay vén hoadc cdc tai liéu du 4n lién quan dén céc nghia vu cia
cdc d6i tdc Viét Nam thi liéu cac ban dn, quyét dinh d6 ¢6 dugc cong nhéan
va thi hanh tai Viét Nam hay khong?.

Pay 1a vdn d€ quan trong va phép luat cdc nudc tuan theo nhitng
nguyén tic rdt khdc nhau'®. Phap luat Viét Nam ciing c¢6 quy dinh khé ciing
ran vé van dé€ ndy, chi cong nhan va thi hanh ban 4n, quyét dinh dan su clia
toa 4n nudc ngoai khi Viét Nam va nudc ¢6 toa dn di ky két vdi nhau vé mot
diéu udc qudc t€ vé van dé nay".

p) Liéu céc bén ddi tdc Viet Nam duge hudng quyén mién trir o phép
hodc tai san clia cdc bén d6 thudc dién dugc loai trir khoi khéi tai san bi
cudng ché thi hanh 4n hay khong?.

Pay ciing 1a vdn d¢ phic tap, gay nhiéu tranh luan giita cdc luat gia
cdc nudc khdc nhau. Phap luat nhiéu nudc thira nhan quyén mién trir tw phip
d6i véi qubc gia, Chinh phti va tai san clia qudc gia, Chinh phd. Diéu do c6
nghia khong mét ai, mét cg quan tu phap nao duoc thua kién hoac thu 1§ vu
kién chéng lai quéc gia, Chinh pha nudc ngoai hodc chong lai ti san cia
qudc gia Chinh phﬁ nudc ngoai do, trr trudng hop qudc gia Chinh phu tir
bd quyén mién trir ciia minh. Khong mot cd quan tu phap nao dugc dp dung
cdc bién phép khdn cdp dé bét giir tai san clia quéc gia, Chinh phi nudc
ngoai nhim bao dadm cho viéc xét xi sg thdm vu tranh chdp cu thé ndo dé,
trir trudng hOp quoc gia, Chinh pht d6 chdp thuan rd rang hanh vi dé. Cung
theo quy tdc mién trir ndy, khong mot co quan t phdp nao dugce 4p dung cdc
bién phap cudng ché€ d€ thi hanh 4n, quyét dinh dan sy-kinh t€ clia toa 4n

* Xem chuyén dé "V4n dé thi hanh 4n c6 y&u td nuéc ngodi -Thyc trang vA gidi phdp”. Théng tin KHPL.,
s§ 1/2002, trang 9-38.

¥ Xem chuyén dé "Vin dé thi hanh én c6 yé&u t6 nude ngodi ..." sdd, trang 81-95.
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nudc ngoai nham chdéng lai quéc gia, Chinh phii nude ngoai, trir trudng hop
quéc gia, Chinh pht d6 khudc tir quyén mién trir tu phdp cba minh. Phdp
luat Viét Nam vé nguyén tic ciing thira nhan sy ton tai clia quyén mién trir
tu phdp d6 cua qudc gia, Chinh phi va cta tai sdn qudc gia, Chinh phi. Do
vay, trong nhiéu trudng hop, d6i tic nuGe ngoai dua ra diéu kién Viét Nam
phai tir b quyén mién trir tr phdp . Néu bén Viét Nam chdp nhan, thi su
chdp nhan d6 phai dugc khing dinh lai trong van ban ¥ kién phap 1y clia Bo
Tu phép.

3.2.3 . Cac luat sur Viét Nam va Bd Tu phap khi nghién ciru va
chudn bi cdc y ki€n phdp 1y s& phai ¥ gidi cdc co s& ma ho di dua vao d6 dé
dua ra cdc két ludn cén thiét trong ¥ kién phédp ly. D€ 1am dugc vén dé nay,
cac luat su Viet Nam va Bo Tu phap phai tién hanh nghién cfru, xem xét va
diéu tra cdc van dé lién quan trudc khi két luan vé né. Néu khong thé diéu
tra ddy da dé di dén két luan ditt khoat vdn dé, thi ngudi ta c6 thé nhan dinh
vin dé d6 da dap img cac yéu cdu cin thiél theo phdp luat Viét Nam.

Trong thyc tién, ngudi ta c6 thé lap luan, nhan dinh trong cdc van
ban ¥ kién phap 1y cdc van dé dé theo cdc hudng nhu sau:

a, T4t ca tai liéu hodc ban sao (ai liéu duge gt t6i dé xem xét cdp
phat ¢ kié€n phdp 1y dugc gia dinh 1a da phd hgp v6i ban géc cia né. Ciing
c6 thé gia dinh rang 1ai li¢u thoa thuan vay von hodc tai liéu du 4n dd khong
bi mot bén nao stra déi, bé sung, danh déi... trai phép.

b,Thoa thuan vay von, céc tai li¢u du 4n d3 dugc d6i tic nudc

ngoal hoan thanh thi tyc phdp 1y va da duoc ky k&t hop phdp; viéc ky két
nay la cé gia tri phap ly

c,Cac nghla vu theo thoa thuan vay von va cac tai licu du’ an la co
gid tri phdp Iy va rang budc ddi voi cdc bén dai tic nudc ngoai

d,Viéc d6i tdic nudc ngoai ky két, chuyén giao hé so, (ai licu va
thuc hién cic nghia vu theo thoa thudn vay va tai liéu du 4n [a phd hop véi
tit ca cac quy dinh cta phép luat dugce dp dung, va céc doi tic nudc ngoai sé
tudn thd nghiém chinh cdc quy dinh cua thoa thuin vay von, tai liéu du 4n
va s&€ thuc hién moi nghia vu phét sinh tir cic vin kién tai liéu phép 1y d6.

e, T4t ca cdc tai lieu, bdo cdo, van ban dugc gii dén luat su Viét
Nam hodc B6 Tu phip dé xem xét c4p ¢ kién phap 1y 1a cac thi liéu, bao céo,
van ban ddy du, tron ven, dugc cap nhat va duoc dé trinh hop thic. Tuy vay,
trong trudng hop xét thdy can thiét, luat su Viét Nam hoac Bo Tu phédp c6
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thé yéu cdu dé cdc bén d6i tac nudc ngodi cung cip thém céc tai lidu lién
quan cin thiét cho nhan dinh nay.

f,Luat su Viét Nam hodc Bo Tu phdp ¢ thé nhan dinh ring theo
quy dinh cla phdp luat Viét Nam thi loai giao dich thuong mai-déu tu, tai
chinh-tin dung kiéu nay cén phai c6 thém cdc tai licu phap 1y lien quan va
phai dugc phép cua co quan chuyén mon nhat dinh (vi du, phai dugc sy cho
phép cia Thi tuéng Chinh phi , su chép thuan cla Ngan hang Nha nude
hodac Bo Tai chinh , phéi lap cdc don vi co s& dé thuc thi du 4n, ¢6 von d6i
ting thich hgp...) va yéu cdu céc d6i tic Viét Nam cung cdp thém cic i
liéu lién quan.

g,Luat su Viét Nam hodc BO Tu phdp ciing c¢6 thé nhan dinh ring
viéc k¥ ket va chuyén giao tai li¢u du 4n, thoa thuan vay vén ciing nhu viéc
thyc hién bét ctt nghia vu ndo theo céc tai liéu, van kién d6 ngoai lanh thd
Viét Nam s& khong c6 gid tri phdp 1§ va khong thé thuc thi theo phap luat
Viét Nam ma cdc viéc d6 phai thod man moi yéu cdu clia phap luat ctia nudc
noi thuc hién cdc hanh vi do.

h,Luat su Viét Nam hoac Bo Tu phdp c6 thé nhan dinh ring cic
cd quan thu¢ Viét Nam s€ khong tién hanh bat ¢ hoat dong nao nhim thu
cdc loai thu€ c6 thé c6 theo quy dinh cta phap luat Viét Nam doi vdi viec
chuyén tién vay tir nudc ngoai vao Viet Nam hodc d6i véi cdc khoan tién tra
ng cta Viét Nam khi chuyén ra nu6c ngoii ...

i,Luat st Viét Nam hoac Bo Tu phdp ciing ¢6 thé nhan dinh ring
ngoai phdp luat cha Viét Nam va phép ludt clia nuée da duge cic bén Viet
Nam va nudc ngoai thoa thuén lua chon hgpphdp va di dugc khing dinh
trong ¥ ki€n phép 1, thi khong c¢6 phép luat clia nuéc nio khic gay anh
huGng dén hi¢u luc phép 1y ciia ban § ki¢n phdp 1y d3 dugc ky§ cdp phat hanh
cho do6i tAc nudc ngoai .

J,Ludt su Viet Nam hodc Bo Tu phdp ciing c6 thé nhan dinh tiép
rang t4t ca céc tai liéu géc, ddu déng trén tai lidu, chit ky wén cdc i lidu va
hinh thifc cdc van ban dugc 1ap dé trinh glti cho ddi tdc nudc ngoai sau khi
dugc Bo Tu phép kiém tra nhan thdy 1a ding ban gdc.

k,Néu c6 céc tai liéu duge lap, ky... theo uy quyén hop phdp thi
luat su Vieét Nam hodc Bo Tu phdp c6 thé nhan dinh ring céc tai lieu d6
khong bj sua d6i, b8 sung hodc bi danh trdo bdi mot van ban khac. Tuong tu
vay, néu viéc k§ két mot thoa thuan, hé so tai lieu dy 4n ddi hdi phai c6 gidy
uy quyéen hodc gify phép cu thé ciia co quan Nha nudc ¢6 thdm quyén, thi
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luat su Viét Nam ho#ic Bo Tu phép c¢6 thé nhéan dinh ring cdc gidy uy quyén
, cic gidy phép d6 dd khong bi stra d6i, bd sung hodc bi ddnh trdo bdi mot
vin ban khac (sau khi di kiém tra c4n thén).

1,N&u ¢6 bat cit mot tai liéu nao d6 cidn phai duge dang ky va luat
su Viét Nam hodc Bo Tu phdp khong thé c6 gidy o ching minh vé viéc
dang ky tai liéu d6, thi luat su Viét Nam hodc Bd Tu phéap c6 thé nhan dinh
rang tai lieu d6 s& dugc dang ky.

m,Luat sy Viét Nam hoac Bo Tu phap, trong trudng hgp cén thiét,
cling ¢6 thé nhan dinh réng khong c6 mot ddi tdc trong, ngoai nuéc nao da
li€n hanh hoac s& ti€n hanh nhimg giao dich hodc hoat dong kinh doanh trai
véi thoa thudn vay vén, cédc tai liéu du dn hodc ti€n hanh hoat dong dudi mot
chiéu thitc ndo d6 ma két qua ciia n6 s& khong phit hgp v6i muc dich cdn dat
cha thoa thuan vay vén hoac ho so tai liu du 4n.

n,Vé vin dé phédp luat dugc lua chon dé diéu chinh cdc van ban
thoa thuén vay v6n hodc tii lieu du 4n, trong nhiéu nudc, ké ca Viét Nam
ching ta, vn dé nay thudng dugce coi 14 vin dé€ nhay cdm trong dam phan,
ky két cac thoa thuin vay vOn, cac tai lieu du 4n. Do vay, luat st Viét Nam
hoac Bo Tu phdp c¢6 thé nhan dinh rdng phdp luat da dugc cic bén Iua chon
chi lién quan tryc ti€p dén viéc thyc thi giao dich thuong mai cu thé dugc
néu 1o trong van ban thoa thuin vay von, tai liéu du dn. Tu phdp qudc &
nhiéu nuéc déu cong nhan kha ning chon phdp luat nu6c ngoai dé diéu
chinh mot s6 quan hé cu thé, trong d6 c6 ca quan hé thuong mai-dédu tu, tai
chinh-ngan hang. Tuy vay, & day cfing c6 mot s& ngoai 1€%° . Viéc chon phap
tuat thudng dugc cong nhan néu phap tuat duge chon dé ¢6 méi lién hé truc
ti€p dén giao dich thuwoung mai-ddu tu, tai chinh-ngan hang duge céc bén
thoa thuin tién hanh. Chang han, ngudi ta thoa thuan chon phdp luat Nhat
ban dé diéu chinh thoa thuin vay von tir Ngan hang Nhat Ban. Nguoi ta
ciing c6 thé chon phdp luat clia Bang NewYork, Hoa Ky d€ diéu chinh thoa
thuan vé tang cudng ddu tur cha US. EXIMBANK vao Viét Nam ,v.v...

0,Mot s6 nudc ¢6 quy dinh vé thu€ lgi tic ¢ phdn ddu tir hoic
thué lgi tic tir khoan tién vay tir nudc ngoai. Néu Viét Nam c¢é quy dinh
loai thu€ nay, thi luat su Viét Nam hodac Bo Tu phdp, sau khi théng nhat
duoc véi co quan thué Viét Nam, c6 thé nhan dinh rang d6i tac Viét Nam s&
duoc mién, gidm thué lgi tic cu thé d6 va d6i tdc nude ngoai ¢6 thé phai nop
thu¢ d6 phit hgp v6i yéu cdu cia phdp luat Viét Nam va cdc cam két cla

® Xem: “Gido trinh Tu phédp qudc 1&”, Khoa iuat Pai hoc gqudc gia Ha Noi, 2001, trang 76-89; “Gido trinh
Tu phép qubc & Trudng Pai hoc Luit Ha N6i, 1997, Trang 42-49
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Viét Nam theo thoa thuén vay von nude ngoai hoac theo cac tai liéu du an
da dugc phé duyét, hoic theo cdc diéu udc qudc t€ lién quan.

p,Dé két thiic phdn 1ap luan, nhan dinb, luat su Viét Nam hodc Bo
Tu phdp c6 thé lap luan, nhén dinh ti€p 12 céc d6i tic trong va ngoai nudc
khong phan d&i va khong cho réng céc nhan dinh cia luat su Viét Nam hoac
Bo Tu phap ]a sai trai.

3.3, Mot s6 vin dé dat ra cin khing dinh trong van ban ¥
kién phap 1¥:

Trong qué trinh chudn bi van ban ¥ ki€n phép 19, c6 thé lut su
Viét Nam hodc Bo Tu phdp dugc yéu cdu khang dinh trong van ban ¥ kién
phép 1y mot s6 vén dé chuyén mon. Mot s6 dé nghi khéng dinh nhu vay c6
th€ khong hén 1 ding, do d6 cén c6 giai phép chuyén mén cho cic dé nghi
d6 trong van ban ¥ kién phép 1y s& duge ky cdp phat cho cdc ddi tic trong,
ngoai nudc. Cac giai phép do trong thuc tién c6 thé la:

a-  Luat su Viét Nam hosc Bo Tu phdp c6 thé gidi han §
kién phép 1§ clia minh trong pham vi phdp luét Viét Nam ma thoi. Ho
cling ¢6 thé ghi 6 rang réng ho khong khdo st phdp luat cla nudc
khdc cho dii phap luat d6 c6 lién quan dén céc vén dé duge néu trong
vin ban ¥ ki€n phép ly.

b-  Luat su Viét Nam hoic Bo Tu phdp c6 thé chi 15 ra rang
ho khong c6 nghia vu phai thong béo cho d6i tdc nudc ngoai da yéu
cdu c4p ¥ kién phdp 1y vé nhiing thay déi ctia phdp luat Viét Nam sau
khi ky céip phat ¥ kién phép 1y cho di nhiing thay ddi clia phdp luat
d6 c6 the anh hudng dén viéc thuc hién cdc giao dich thuong mai -
d4u tu, tai chinh — ngan hang. Néu khong chon giai phép nhu vay thi
ngudi cdp ¥ kién phép 1y c6 thé bi thua kién boi thudng thiét hai khi
phép luat thay ddi lam 4nh hudng dén vi¢c thuc thi cdc cam két ban
dau gifta cdc bén doi téc.

c-  C6 mdt s6 bién phdp ma cic cd quan tu phdp cdc nude
thudng st dung ciing phai dugc can nhic khi soan thao van ban ¥ ki€n
phdp 1y. Ching han, 104 4n ¢4 thé ra quy€l dinh dp dung bi¢n phdp
khdn cdp d6i v6i mot d6i tdc nhét dinh tai nudc cb toa dn d6 khi d6i
tdc d6 khong thuc hién ding céc quy dinh cta phép luat, va nhu vay
cdc nghia vu theo thod thuan vay von hodc cic tai liéu du an ¢o thé
khong duge thuc hién. N&u phdp luat Viét Nam ¢ quy dinh 10 rang
vé& céc bién phdp khin cip ndy thi trong van ban ¥ kién phdp 1§ ciing
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phai néi rd van dé d6. Hodc trong thoa thuan vay vén ¢é quy dinh
dong tién duogc vay phdi ding vao muc dich nhat dinh (vi du, xod d6i
giam ngh¢o & viing saw, ving ndi cao), nhung cdc d6i tdic Viét Nam
lai ding tién d6 dé phuc vu mot muc dich khdc (vi du, xay dung cdu
duong & cdc thanh phd), thi bén d6i tdc nudc ngoai (ngudi cho vay
vén) ¢6 thé yéu cdu toa 4n Viét Nam hoic cic co quan Nha nudc khic
c6 thdm quyén ra quyét dinh budc d6i tdic Viét Nam phdi cham dit
viéc st dung tién vay trdi muc dich d& dugc thoa thuén véi bén cho
vay.

d-  Luat su Viet Nam hodc Bo Tu phédp c6 thé sir dung giai
phép theo d6 trong van ban ¥ kién phép 1y c¢6 thé ghi rd céc thoa
thuan giifa cac bén ddi tic hodc tai lidu du dn s& khoéng con gid tri thi
hanh néu trong vong mot thoi gian nhat dinh dugce x4c dinh cu thé ma
cac bén do6i tdc trong va ngoai nudc khong tién hanh nhitng hoat dong
nhat dinh dugc ghi r6 trong cdc vin ban thoa thudn, tai liéu du 4n
hodc trong van ban y kién phép ly. |

e- Luat su Viét Nam hodc B Tu phdp c6 thé ghi rd trong
vin ban y ki€n phép 1y rang, viéc thuc thi thoa thuan vay von, cic tai
lieu du dn c6 thé bi anh hudng boi tinh trang doanh nghiép m4t kha
ning thanh todn, bi gidi thé hodc bi ph4 san hodc bdi cic quy dinh
cta luat 1& lién quan cva Viét Nam. Tuong tu nhu vay, trong ¢ kién
phdp 1§ ciing c6 thé ghi rd cc luat 1€ lién quan cia Viét Nam c6 thé
¢d anh hudng tryc ti€p dén viéc thuc thi cac quyén cha cdc chu no.

f-  Ngoai trudng hop néi & di€m (e) néu trén, luat su Viét
Nam hoac Bo Tu phdp ciing ¢6 thé ghi rd trong vin ban ¥ kién phép
Iy ring viéc thyuc thi cdc quyén theo thoa thuan vay vén, céc tai licu
du 4n c6 thé bi dnh hudng bdi cdc quy dinh cla phdp luat Viet Nam
lién quan dén viéc khudc tir quyén, han ché& hodc bai bd quyén hoac
cic quy dinh lién quan dén viéc tich, nhap, t6 chifc lai doanh nghiép
Viét Nam , cai cdch hanh chinh Nha nudc ...

g-  Luat su Viét Nam hodc Bo Tu phdp c6 thé tuyén bo
trong van ban ¢ kién phap 1y ring theo quy dinh clia phap luat Viét
Nam thi viéc thuc thi thod thuan vay von hodc tai liéu dy 4n s& bi cdm
hoac bi chdm dit néu ca quan ¢6 thim quyén Viét Nam phat hién ra
viec ky két cdc thoa thuan vay von, cic tai liéu du d4n da dat dugc
bang con dudng lira ddo, bing su de doa bao luc hoac nhing con
duong trai phap luat khac.
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h-  Luat st Viét Nam hoac B Tu phép c6 thé ghi rd trong
van ban y kién phép 1y ring s& c6 mét s& quy dinh trong cdc thoa
thuén vay vOn, céc tai liéu du dn s& khong dugc thuc thi tai Viét Nam
theo di€u khoan bao luwu vé trat ty cong cong cud Viet Nam . Vé vén
dé trat tu cong cong, phdp luét cic nude quy dinh rat khac nhau®. Khi
dua ra tuyén b3 vé€ van d¢ nay trong vin ban ¥ kién phép 19, luat su
Viét Nam hoac Bo Tu phdp phéi hét sic than trong va can nhéc k§
viéc.chon giai phdp nay.

i- Néu trong hop ddng, thoa thuan vay vén, céc tai licu du
an gifra cdc doi téc c6 cdc quy tic budc tod dn phai 4p dung phap lust
nudc ngoai dé x4c dinh quyén va nghia vu clia céc bén tranh chép, thi
ludt su Viét Nam hodc Bg Tut phap cén néi o diu d6 trong van ban §
ki€n phdp 1y. Trong trudng hop cdn thiét, trong van ban ¥ ki¢n phép
Iy c6 thé danh mot muc dé mo 14 vén tit cic quy tic 4p dung phép
luat dé.

J- Néu van ban ¢ kién phdp 1y duge cdp phat theo yéu cdu
tam r6 nhig vén d€ ma viéc lam 1o cdc van dé d6 doi hoi phai kiém
tra nhitng tai li¢u c4 biét hodc cdc bdo cdo clia co quan Nha nudc ¢6
thdm quyén, thl luat su Viét Nam hogc Bo Tu phdp cdn phai ghi rd

- trong van ban ¥ ki€n phép Iy ring phdp luat Viet Nam c¢6 cdc quy
dinh khéc vdi thoa thuén chia cdc bén d6i tac.

k- Neéu thoa thuan vay vén hoac céc 1ai licu du 4n yéu ciu
thanh toédn tién hoac trd ng bang USD va phai c6 phé quyét clua co
quan c§ thdm quyén (vi du, Ngan hang Nha nudc ) trong chuyén déi
tir VND sang USD @€ thanh toan hodc tra ng, thi luat su Viét Nam
hodc Bo Tu phdp trong vin ban ¥ kién phép 1y phai néi rd yéu cau vé
su phé duyét nay.

Ngoai nhiing vin dé, giai phap néu trén c6 thé sir dung dé
khéng dinh cdc yéu cdu cta ddi téc, 6 thé cé cic van d8, giai phdp khdc,
tuy thudc timg trudng hop cu thé.

3.4. Phan két thiic van ban ¥ kién phap 1¥:

Luat su Viét Nam hoac Bd Tu phép c6 thé két thdc van ban
¥ ki€n phép ly bang viéc c4 biét hod ngudi c6 thé chiu trach nhiém da6i
vO1 van ban d6. Luét su Viét Nam hodc Bo Tu phdp c6 thé ghi o trong
van ban § ki€n phép 1y rdng van ban nay dugc ky phdt vao mot ngay

* Gido trinh Tu phip qudc t& trudmg Dai hoe Luat Ha Noi, sdd trang 53-56
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thang nam nhat dinh va do vay, ngudi k¥ phéat hanh y kién phép 1y nay
s& khong thé biét va khong thé chiu trdch nhiém vé nhitng thay d6i cha
phép luat Viét Nam lién quan c6 thé x4y ra sau ngay ky phat hanh van
ban ¥ kién phép ly d6.

Ngudi ky phat hanh y kién phap 1y ciing c6 thé ghi 16 trong
van ban § ki€n phap 1y ring van ban ndy khong dugc chuyén giao cho
bat ky ai hodc khong dugc cong bé cho bat cit ai khong duge ghi tén
trong van ban d6. Luat su Viét Nam hodc Bo Tu phédp cling c6 thé ghi
thém ring khong mot ai ¢6 thé chiu tréch nhiém thay cho nguoi di ky
phdt van ban nay vé nhimng van dé ngudi d6 da khéng dinh trong van ban
y ki¢n phdp ly. Nguoi ky phat hanh van ban y kién phép 1y ciing c6 thé
yéu ciu ngudi dugc nhan vin ban do6 rang ho khong duge din chiéu
hoac vién din né nhu mét tai liéu céng cong hodc ho khong phai dua cho
mot co quan Nha nudc ndo dé vao s6 luu chiéu, dang ky hoic dua cho

bdt ctt mot ngudi nao khdc ma khong duge su chdp thuén bang vin bin
cta ngudi ky phét hanh.

Sé& di ngudi ta thuong [am nhu vy 1a vi ¢6 nhiéu 1y do khéc
nhau budc ngudi ta phai can nhic cén than. Trude tién, d6 14 trach nhiém
tiém tang cla ngudi k¥ phédt hanh van ban y kién phdp 1y d&i v6i ngudi
di nhan dugce van ban nay. Triach nhiém nay vé mat nguyén téc phai gidi
han giita ngudi k¥ van ban ¥ kié€n phdp 1y véi nhitng ngudi dugc cdp vin
ban va dugce ghi 15 tén trong van ban d6. Tha hai, néu nhiéu ngudi khic
biét n6i dung vin ban di dugc ky cép phat thi ngudi k¢ van bén c6 thé
thudng xuyén bi quay rdy vi cdc yéu cdu khdc nhau vé sau, ké ca bi phé
phén 1 da gia dinh va khang dinh khong chinh xdc tinh ti€t va ban chat
ctia van dé. Thit ba, néu c6 modt ngudi nao A6 mudn linh hoi trach nhiém
rong wwong lai v€ ¥ kién phdp 1y da dugce ky phat hanh va cho ngudi ky
phét hanh co hoi d€ cap nhat théng tin phdp luat, thi ¥ kién phép 1y trudc
day da k¢ phat hanh c6 thé bi nguoi nay sira d6i, b sung va nhu vay c6
thé din dén nhimg hau qua khong mong mudn vé sau trong qué trinh
thuc thi cdc nghia vu theo thoa thuan vay von hodc hé so tai liéu du 4n.

Ngudi cdp van ban ¥ ki€n phép 1y c6 quyén thu mdt khoan
1¢ phi nhat dinh dé b dép cdc chi phi, cong sitc cho viéc chufn bi vin
ban y kién phédp ly .

3.5. Van dé baoe lanh va bio dam an toan

Poi khi ngudi ta doi hoi phai ¢6 bao 1anh hoic bao dam an
toan cho mot khoédn vay 16n hodc du 4n 16n. Nhiing bao lanh va bao dam
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an toan nhu vay doi hoi phai ¢6 nhiing 1ap luan chuyén biét. Luat su Viét
Nam hoiic Bo Tu phép doi khi phéi bao dam chac chin ring cac khau can
thiét da duoc tién hanh day du va bao lanh s€ duge ky phat hanh ding
nhu mong mudn. Luat su Viét Nam hoac Bo Tu phap cling cdn phai lam
céc gia dinh va khang dinh chuyén mon vé cach thitc phét hanh bao lanh
ho#ic bad dam an toan. Ngudi phat hanh ¥ kién phdp 1y cho cic bao lanh
va bao dam an toan c6 thé ghi rd Chinh pht c6 do thdm quyén dGi véi
viéc han ché hodc huy bd béo lanh, bdo dam an toan bing cach thong
qua cdc van ban quy pham phédp luat co hiéu luc vé viéc d6. Trong thuc
tién phap luat céc nudc, c6 khong it nhitng han ché, c&m dodn trong thuc
thi cAc bao lanh, bao dim an todn d6i véi cdc khoan vay hodc du an 16n.
Chéng han, ¢6 nuéc quy dinh cho di ¢6 mdt ban 4n cla toa dn chong lai
mdt Chinh phll , nhung khong phdi vi thé€ ma dp dung dugc bién phap
cudng ché thi hanh 4n d6i vdi tai san clia Chinh pht d6. Chinh vi vay cho
nén khi ti&n hanh mot giao dich thuong mai-ddu tu, tai chinh- ngan hang
c6 bao dam, ngudi ta cdn phai can nhic cdn than vén d€ nay ké ca khi
Chinh phli sin sang k¥ phdt hanh bao lanh hoac bao dam an toan cho
giao dich do.

Céc bio dam tra ng do mot doanh nghiép nay ky phat hanh
cho mot doanh ghiép khac ciing c6 thé trd thanh ddi tuong clia cc § kién
phép 1§ . Ngudi cho vay tién ¢ thé yeu cau luat su Viét Nam hodc B
Tu phdp xdc dinh vé hiéu luc phip ly cua céc bao dam tién vay nhu di
lam c4c ¥ kién phép 1y d6i véi cdc thoa thuan vay von nudc ngoai hé so
tai liéu dy 4n ma chdng ta d né6i & phén trén. 0 day ciing s& c6 cac van
dé cin ¢4 nhan dinh, cin c6 khing dinh vé mot chuyén mén cua luat su
Viet Nam hozc Bo Tu phép . Trong trudng hgp ngudi ti€p nhan céc bao
d3m an toan tién vay (ching han, cAm 8 hodc th€ chdp tai san), thi cling
cin phai tién hanh cdc nhan dinh, khing dinh v& mat chuyén mon vé
céch thirc 1iép nhan va thy hudng cic bdo dam an toan tién vay ciing nhu
céch thitc ma nhd d6 ngudi cho vay c6 thé thuc thi cdc quyén cla minh.
Ngudi cdp van ban ¥ kién phdp 1§ c6 thé mo ta cdc nhéan dinh va khéng
dinh vé& mat chuyén moén vé cdc vén dé nay theo phdp luat cia nude minh
nhu da timg 1am vai ¥ kién phép 1y vé cdc vin d¢ khac.

Tém lai, cling khé di dén nhitng quan diém 1y luén vé viéc
c&p ¥ kién phap 1y ctia Bo Tu phép d6i v6i cdc thoa thuén vay vOn va céac
hé so tai licu du 4n ddu tu nude ngodi tai Viét Nam . Tuy vay, thuc tién
Viét Nam vé van dé nay thi khé phong phd. Thuc tién d6 dua trén cd sd
1§ luan va thyc tién phiéu nam cla cdc nudc khdc nhau vé van dé thuong
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mai- ddu tu, tai chinh — ngan hang va thong 1¢ tai chinh-tin dung quéc t&.
Trong qua trinh héi nhap kinh t€ qudc (€, cdc kinh nghiém cua cdc nudc
trong linh vuc nay la ddng quy gid va cin dugc nghién cifu cdn than.

4. Mét s6 vian dé cu thé trong viéc cap ¥ kién phap 1y cho cic
khoan vay vén ciia td chitc tai chinh quéc t€, vay von thuong mai va xir
1y no thuong mai

4.1 Y kién phap 1y cho cic du dn_c6 sir dung vén ciia cic T4 chic
tai chinh quéc té |

4.1.1. Co sd 1y luan va thuc tién cua viéc cap ¥ kién phép 1§

Trong xu th€ toan cdu héa nén kinh (€ thé gidi hién nay, cic giao dich
thuong mai qudc t€ dién ra s6i ndi & moi linh vy, nganh nghé va & cic cdp
d6 khac nhau. Xem xét khia canh & cdp qudc gia, giao dich thuong mai duéi
hinh thitc cdc hoat dong tin dung va ddu tir qudc t&€ nhu vay von nudc ngoai,
nhén vién trg, trg gidp tir céc té chic qudc t€, tham gia vao hé théng giao
dich cia cac t8 chic tai chinh qudc t¢ dang duge xem nhu mot hinh thitc
quan trong trong hoat dong kinh t& d6i ngoai qudc gia. Hinh thitc vay tin
dung clia cdc t6 chic tai chinh quéc t€ nhu Quy Tién © Qudc € (IMF),
Ngan hang Th& giéi (WB), Ngan hang phdt trién Chau A (ADB)... la mot
luong tai chinh quan trong d6i véi cdc quoc gia dang phat trién va cdc nude
ngheo, nhitng nudc hién nay thi€u von trdm trong dé phat trién kinh t& xa
hos.

Trong cdc hoat dong thuong mai qudc t€ ndi chung, viéc dam bao
trach nhiém cta cdc bén trong qué trinh thuc hién giao dich thuong mai 1a
co s& thi€t y&u tao nén su thanh cong ctia giao dich thuong mai va do dé6 la
yéu 16 thic ddy hoat dong thuong mai gilta cdc quSc gia trén thé gidi. Dic
biét v6i hinh thic tin dung va ddu wr, dé bao vé von cha minh thi chl ng/cha
ddu w nudc ngoai cdn dam bao dugc cdc diéu kién da thoa thuin cé tinh
rang budc véi d6i tac, nhat 1a khi hai bén @ nhitng nude khdc nhau, khong c6
diéu kién thdm tra nang huc phdp 1y clia bén kia. Xuat phdt ti nhu cdu thuc
tién nay, ¥ kién phdp ly da ra doi dudi dang mét van ban chitng thuc do mét
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ngudi duge cdc bén tin nhiém cép va trG thanh thong 1& phé bén trong hoat
dong tin dung diu tu qudc (€.

Yéu cdu cop ¥ kién phap 1y cho cic khoan vay cua cac 8 chic tai
chinh quéc t€ khdc khong ndm ngoai thong 1& ndéi trén. Viéc xdc dinh 16 su
dam bao va tinh an toan cla cdc khan vay 13 mot yéu cdu trude hét cla cic
td chic tai chinh quéc € d6i vdi cdc qudc gia ti€p nhan khoan vay. Bing
viéc cdp ¥ ki€n phép 1¥, bén vay dua ra nhitng ching thuc vé mat phap 1y
nhdm xdc nhan khoan vay dé khong trdi v6i phap luat nudc s& tai va rang
budc trach nhiém bén vay, diéu ndy nhdm dé phong khi tinh hinh chinh tri
bét 8n c6 thé din dén nhiing thay d6i trong bd mdy chinh pha thi khoan vay
d6 vin duge hoan trd sau khi thdi han vay két thic. Trong phédn nay, ching
ta chi tap trung xem xét cdc ndi dung xoay quanh viéc cdp ¥ kién phép ly
cho cic khoan vay tit ADB, mét trong céc 1§ chite cung cdp ODA hang ddu
cho Viét Nam.

4.1.2. Nhitng véu ciu vé€ cép ¥ kién phip Iy

a. Quy dinh cia ADB va Viét Nam

K¢ tir khi ndi lai quan hé tin dung vao nam 1993, cho dén nay ADB
di ta trg cho Viét Nam 26 khoan vay du 4n va chuong trinh véi t8ng so tién
lén t6i khoan 1,9 ty USD. Phdn 16n céc khoan vay nay dugc cdp tir ngudn
vay uu dai (Asian Development Fund-ADF) va mot phan nhé tir ngudn vén
vay thong thudng (Ordinary Capital Resources-OCR), day I1a hai thé thitc
cho vay hién hanh ctia ADB. Hién nay, Viét Nam vin dugc hudng ngudn
vay vu dai (lai sudt thap, thdi gian cho vay dai) tuy nhién do nhimg kho
khan vé viéc huy dong ngudn von nay nén ADB di c6 nhitng thay d&i vé 1
sudt, thoi han cho vay. P3i véi nhitng dy 4n ¢6 kha ning sinh 168 ADB yéu
cdu phai vay mot phdn hodc toan bo béng ngudn vén OCR véi i suét theo
thi trudng.

Trong ca hai loai hinh vay trén, ADB déu quy dinh viéc cdp ¥ kién
phap 1y la mot trong nhitng diéu kién tuyén bd hiéu luc cho céc khoan vay.
Pi¢u 9.02 vé § kién phdp 1y clia Quy ché hoat dong céc nghiép vu dic biet
vd Quy ché hoat ddng cac nghiép vu thong thudng quy dinh: “... Bén vay s&
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cung cdp, hodc ddm bao cung cap cho Ngan hang ¥ kién ctia luat su duge
Ngan hang chdp nhan va thoa &n doi véi Ngan hang, néu ra:

(a) Thay mat cho Bén vay, xdc nhan rang Hiép dinh vay di dugc iy quyén
mot cidch hop 1¢€ hoidc phé chudn boi, va duge ky két thay mat cho Bén
vay va cdc diéu khodn cia Hiép dinh rang budéc mot cdch hgp phip véi
Bén vay.

(b) Thay mat cho Ngudi Bao lanh, néu cé, xdc nhan ring Hop déng Bao
lanh da dugc dy quyén mot céch hgp 1¢ hoac phé chudn bdi, va duge ky
két thay mit cho Nguoi Bao 1anh va cdc dién khoan clia Hiép dinh rang
budc mot cach hop phap voi Nguoi Bao lanh.

(¢) Thay mat cho Co quan thuc hién du dn (khi cé Hiép dinh du 4n), xac
nhan rang Hié¢p dinh du 4n da duge Gy quyén mot cach hop 1¢ hodc phé
chudn bdi, va dugce ky két thay mit cho Co quan thuc hién du 4n va cic
diéu khoan ca Hiép dinh rang budc moét cdch hop phdp véi cho Co quan
thuc hién du an. : :

(d) Céc van dé khic duge néu trong Hiép dinh vay”.

Vé phia Viét Nam, viéc cp ¥ kién phép 1y cho cédc du 4n ODA néi
chung, bao gbm cé cdc du 4n ADB di dugc quy dinh tai diéu 17, Nghi dinh
87/CP ngay 5/8/1997 cta Chinh phi ban hanh Quy ch€ quan 1y va sit dung
ngudn hd trg phét trién chinh thiic, trong d6 néu rd Bo Tu phap 1a co quan
chu tri thuc hién khau nay.

“Bo Tu phdp c¢6 nhiém vu:

l. Tham gia ¥ kién v€ nhitng van dé phdp 1y trong du théo cdc diéu udc
qudc t&€ vé ODA trude khi trinh Thu tréng Chinh phi phé duyét.

2. Cho ¥y kién vé nhiing van dé khic nhau giita Diéu udc qudc t€ vé ODA va

phép luat trong nudc; theo ddi viéc xir 1§ céc van d€ nay trong qud trinh
thuc hién Diéu uéc qudc t&€ vé ODA.
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3. Cung cap ¥ kién phdp 1y d6i véi cdc Diéu udc quc t&€ vé ODA sau khi
dugc ky hodc cac van dé phédp 1y khdc theo dé nghi ca co quan duge Uy
guyén chu tri ddm phan Diéu udc qudc t& vé ODA”.

Nhiém vu nay cia B Tu phdp dugc khang dinh lai trong Nghij dinh s6
17/2001/ND-CP ngay 4 thang 5 nam 2001 cda Chinh ph ban hanh Quy
ché& quan 1y va sit dung nguén ODA.

b) Phdn tich v kién phdp Iy cdp cho cdc khodn vay ADB

- Hinh thitc ciia Y kién phép 15

Y kién phdp 1§ ma Bo Tu phap cép cho ADB dugc l1ap duéi hinh thitc
van ban.

Vin ban ¥ kién phdp 1y cdp cho cdc du 4n ADB gbém 3 phén chinh.
Phin 1 Tiéu dé thudng bao gdm cd quan phdt hanh, tén vin ban di kém véi
tén khoan vay, du 4n lién quan, noi giri. Phdn 2 Noi dung chi tiét, phan nay
dé cap t6i cdc quy dinh phdp luat d4n chiéu, cdc van ban Uy quyén ky két,
dam phén, mot s& vin ban lién quan t6i du 4n di kém. Phan 3 Xdc nhan coa
co quan c6 thdm quyén.

Theo quy dinh cua ADB tai diéu 9.01 cdc Quy ché hoat dong nghiép
vu dac biét va thong thudng néu trén, noi dung quan trong nhat va khong thé
thi€u dugc clia méi Y kién phép 1y 13 xdc nhan thdm quyén ky két va hidu
ltc rang budc cla Hiép dinh véi Bén vay, Ngudi Bao lanh va Co quan thuc
hién dut 4n (néu cé). Miac dit mdi Y kién phdp 1y déu phai bao gdm nhimg
ndi dung co ban nay nhung khic véi mot s 6 chifc qudc t€ nhu WB, ADB
khong ¢6 miu Y kién phdp 1§ c6 dinh. Diéu nay d& ddm bao tinh linh hoat
vi mbi dur 4n thudc cdc linh vuc kinh t€ x3 hoi khdc nhau c6 nhimg dic diém
riéng biét trong qué trinh chudn bi va trién khai. Chang han véi cdc du 4n
giao thong, nhu du an Cai tao va Nang cdp Qudc 16 giai doan 3, du én
Dudng Xuyén A trong Y kién phép 1§ ¢6 thém phdn xdc nhan da ban hanh
Chuong trinh Hanh dong Tai dinh cu (RAP).

- Ngon ngit suw dung
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biéu 39 Hi¢n chuong thanh lap Ngan hang (c6 hiéu lyc tr ngay
22/8/1966) quy dinh vé ngén ngit sir dung s¢ la tiéng Anh. Mic di day
khong la mot quy dinh bit budc d6i véi cdc van ban cia nude hoi vién tuy
nhién ADB khuyén nghi cic quéc gia sir dung ti€ng Anh trong van ban, thi
li¢u giao dich v6i ADB va ¢6 thé coi day 1a mot théng 1& quéc t€. Vi vay
ngoén ngit ding trong Y kién phap Iy ma Bo Tu phap cdp cho du d4n ADB tir
trudc dén nay van 13 tiéng Anh.

- Noi dung dé cdp trong Y kién phdp 1y

Yeéu cdu cta phia ADB déi véi phan noi dung nay la dam bdo cic chi
thé tham gia vao qud trinh dam phan, ky két va cdc noi dung lién quan 12
phil hop véi ludt phap Viét Nam. Toan bo cdc khoan vay ctia ADB déu duoc
ky trén danh nghia Nha nuéc CHXHCN Viét Nam. Theo quy dinh tai Diéu
6 cia Phdp lénh vé ky két va thirc hién didu ude quéc t€, Cha tich nudc
quy€t dinh viéc dam phén va ky diéu udc quic & véi danh nghia Nha nuéc.
Theo 1ty quyén ctia Chil tich nudc, cdc bd, nganh, c4 nhan lién quan s€ thuc
hién céc budc cn thi€t d& hoan tit hiep dinh khoan vay ké tir khi bt ddu
cho dén khi khodn vay c6 hiéu luc'. Nhu vay yéu cdu cy thé & day 1a ddm
bao tinh hop phdp cla bo, nganh, c4 nhan tham gia vao viéc dam phén, ky
két cdc khoan vay vSi ADB.

Hién nay, céc khoan vay cia ADB cho Viét Nam thé hién du6i 3 hinh
thitc co ban sau:

- Khoan vay theo nganh: nhim ddu t vio mot linh vuc cu thé vi du nhu
khodn vay “Nganh Co s& ha ting nong thon” thudc linh vuc phat trién
nong thon.

- Khodn vay theo du 4n: nhim ddu tr vao cic du 4n cu thé, vi du nhu
khodn vay “Cai thién méi trudng thanh phd H6 Chi Minh” d6i v6i hinh
thitc nay, Viet Nam vay v6n ctia ADB sau d6 iy quyén cho Bo Tai chinh
cho vay lai t6i cdc cong ty. Thong thudng hoat dong cho vay nay nhim
vao cic linh vuc c6 kha nang sinh loi.

! Theo Diéu 112 diém 8 Hién phép nam 1992 (siva déi, b6 sung nam 2001) thfi Chinh phit c6 quyén dam
phén, ky két diéu udc qudc 1€ nhan danh Nha nuéc .
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- Khoan vay chuong trinh: hinh thdc cho vay dudi dang cic chuong trinh,
vi du chuong trinh néng nghiép, cong nghiép, di k¢m theo cic chuong
trinh 12 cdc diéu kién, von vay s€ dugc giai ngan tiy thudc vao viéc thuc
hién cic diéu kién di quy dinh. Trong t8ng s6 23 khoan vay cia ADB
cho Viét Nam dén nay chi ¢6 2 khoan vay chuong trinh.

Ngan hang Nha nudc 1a co quan dai dién cua ADB tai Viét Nam do
d6 viéc dam phdan va ky két di€u ude qudc t&€ hau nhu duge thuc hién qua co
quan nay. Ngan hang Nha nudc cling duge coi 12 co quan dau mdi cia
Chinh phu trong cdc quan hé tin dung vdi nudc ngoai. Nhu vay, Chu tich
nude s& y quyén cho céc quan chic c6 thdm quyén clia Ngan hang Nha
nudc ti€n hanh dam phan, k¥ két cac khoan vay va hod trg cho cdc cg quan
ti€p nhan khoan vay hoan tit cc thli tuc dé khoan vay c6 hiéu luc.

Thong thudng trong cdc vin ban phédp 1y, ADB yéu cau su ching thuc
hop phédp clia cdc c4 nhan lién quan (Gi cdc budc chuén bi, thuc hién mot
khoan vay. Trong cdc khodn vay theo nganh va khoan vay chuong trinh, noi
dung trong van ban Y kién phép 1y thudng gidng nhau, thudng chia lam 3
phén.

Phin 1 gém c6 céc can cd, quy dinh ¢ lién quan tGi viec ky két céc
diéu udc qudc t€ nhu Phép 1énh, Nghi dinh v€ viéc ky két va thuc hién diéu
udc quéc t€ cling nhu cic quy dinh lién quan, dé xust clia co quan dé nghi
cip Y ki¢n phép 1y (thong thudng 1a dé xudt cha Ngan hang Nha nuéc), cic
can c\ lién quan nhu hi¢p dinh, dv 4n. '

Phén 2 nham x4c nhan ngudi c6 thdm quyén dam phén, ky két 1a phi
hop véi Hién phép Viét Nam, cling nhu noi dung ctia khoan vay dugc thong
qua va phé chudn theo ddng luét dinh.

Phan 3 1a x4c nhan cia ngudi dai dién bén vay vé tinh hop phép clia
cdc ndi dung da néu, theo phan cdp thim quyén la Bo trudng Bo Tu phap.

D6i véi cac khoan vay di kem du 4n thi trong van ban Y kién phép 1y

ngoai nhimg ndi dung da dé cap trén, cdn ¢6 mot s6 ndi dung lién quan 16
céc hiép dinh vay phu nhu ty quyén cho co quan ti€p nhan du dn ky két vai
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ADB, tai li¢u dan chi€u b8 sung them cdc hi¢p dinh vay phu ky giita Bo Tai
chinh va cu quan ti€p nhan.

Thong thudng ndi dung trong mot vin ban phdp 1y bao gém nhitng
noi dung trén, tuy nhién cin cf vao timg khon vay, du 4n cu thé mad ADB
c6 thé yéu cdu thém mot s& van ban khdc. Vi du, trong khodn vay “Cai thién
moi trudng thanh ph6é H6 Chi Minh”, ADB yéu cdu phia Viét Nam cung cép
k€ hoach tdi dinh cu dd duoc phé duét di kem cing v6i Y kién phép 1y.
Thong thudng, van ban Y kién phap 1§ hoan thanh xong thudng dugc giri
truéc cho ADB dé xem xét, ¢6 nhimg bd sung cn thiét, néu c6, trude khi
ban hanh chinh thitc va giri cho ADB.

Vé co quan cdp y kién phdp 1y

Theo quy dinh vé luat phdp, Bo trudng Bo Tu phdp 1a ngudi dugc uy
quyén thim dinh tinh hop phép, su ph hop va tinh théng nhat céc nodi dung
trong vin ban y ki€n phép Iy v6i cdc van ban quy pham phdp luat lién quan
va la ngudii chiu trdch nhiém ban hanh § kién phap 1y.

4.1.3. Céc budc tién hanh d€ hoan thinh mét vin ban ¥ kién phép Iy

a.Cdc tai liéu, vdn bdn dinh kém

Nhur da dé cap ¢ trén, cdc khodn vay clia ADB cho Viét Nam déu biéu
hién duéi 3 hinh thifc nhu sau:

- Khodn vay theo nganh
- Khoan vay chuong trinh
- Khoan vay di k&m du 4n

Trong hai khoan vay ddu, cdc ching tir, tai liéu di kém cung véi van
ban ¥ ki€n phédp 1y bao gém: |

+ Uy quyén ctia Cha tich nuéc vé ¢4 nhan thyc hién viéc dam phdn, ky két
khoan vay.
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+ Phé chuén cha Cht tich nudc vé khoan vay da ky

+ Khoan vay da ky

D6i v6i khoan vay di kem du 4n, ngodi cdc tai liéu trén con b6 sung theém:
+ Hiép dinh vay phu ky giita ADB va co quan tié€p nhan dy én

+ Céc hiép dinh vay lai giita Bo Tai chinh va cd quan ti€p nhan dy 4n

+ Cc tai lieu khdc (néu ADB yéu céu cu thé).

Toan bd céc tai lieu trén déu bing tiéng Anh va gli cling vdi ¥ kién
phép 1y cho ADB dé 1am hiéu luc cho dy 4n.

b. Su tham gia phoi hop cia cdc Bo, nganh hitu quan va co quan thuc
hién du dn. '

D€ hoan thién mot van ban phap 1¥, cén c6 sy gitdp dd ho trg tich cyc
ctia cdc Bo, nganh hitu quan trong d6 déc biét ké dén vai trd quan trong cua
Bo Tu phép co quan truc tiép soan thio va ban hanh ¥ kién phép ly. Tuy
nhién, d& c6 thé ban hanh mot van ban ¥ kién phép 1§ hoan chinh, ddy du
cén sy hd tro tir Ngan hang Nha nudc, By Ngoai giao, Van phong Chu tich
nudc, co quan thyc hién dy 4n, cdc don vi c6 lién he t6i viéc ban hanh cic
@i lieu, van ban dugce yéu cdu trong van ban ¥ kién phép 1§. Ty theo quyén
han, trdch nhiém phan cdp ma mdi co quan déu c6 nhiing déng gop cu thé
khac nhau nhu Bo Ngoai giao chiju tréch nhiém lam gidy Gy quyén cia Cha
tich nudc vé& viéc dam phén, k§ két. Van phong Chi tich nude cung cép vén
ban phé chudn clia Chi tich nudc d6i véi khoan vay. Co quan thyc hién du
4n tiry theo yéu cdu cu thé cha ADB ma cung cdp cdc gidy (0, tai li¢u can
thigt nhu van ban tii dinh cu trong khodn vay “Cai thién mdi trudng thanh
ph6 H6 Chi Minh” hoidc Danh sich 15 trudng trong di€m d¢ déu tu trong
khodn vay “Gido duc k§ thuat day nghé”. Ngan hang Nha nudc cé trach
nhiém cén cif vao yéu cdu trong khoan vay thu thap céc tai liéu lién quan tir
cdc Bo, nganh va chuyén sang B v phap, ngoai ra con 1a cd quan ddu moi
lién he, trao ddi trec tiép v6i ADB vé cdc vén dé xung quanh van ban ¥ kién
phép 1y. Viéc phdi hop nhip nhang giita cic Bo, nganh hitu quan s&€ dam bao
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van ban ¥ kién phdp 1§ ban hanh trong khoang thdi gian quy dinh 1am hig¢u
luc cho du 4n.

c. Y kién vy phia ADB

Y kién phép 1y la mot trong nhig diéu kién dé dam bao khoén vay
c6 hiéu luc sau khi ky két. Day 1a mot yéu cdu bit budc clia ADB déi vai
todn bd khoan vay cha ADB d6i voi cdc qudc gia thanh vién trong d6 co
Viét Nam. Day ciing 1a mdt can cit quan trong dé dam bao khoan vay va cdc
néi dung lién quan 1a hoan toan hgp phdp véi luat phdp nuGe nhan khoan
vay va c6 gid tri phap 1y ring budc giita hai bén. Thong thudng dé dim bao
tinh ddy du, rd rang cua ndi dung trong ¥ kién phap 1y va tiét kiém thdi gian
trao ddi thi phia Viét Nam s& chuyén trudc cho ADB ban dy thao, néu
khong c6 stra déi gi vé noi dung trong ban ndy, phia Viét Nam s& ky phat
hanh chinh thitc va chuyén cing céc tai liéu khdc lam hiéu luc cho khan
vay. NGi chung, ADB déu déng § voi phia Viét Nam vé cdc noi dung chung
trong van ban phép 1y. Tuy nhién tdy timg loai khoan vay, d6i ttong nhén
khoan vay ma ADB yéu cdu b6 sung, stta déi thém mot s6 no6i dung khéc.
Nhimg sira chira, b sung khdc clia ADB lién quan t&i ciu chit, ngay théng...
cdc ndi dung mang tinh hinh thic. Khi ¢6 nhiing thay déi, ADB s& théng
- bdo cho Ngan hang Nha nudc sau d6 Ngan hang Nha nuée cing v6i Bo Tu
phép tién hanh cdc diéu chinh b3 sung cén thiét.

d. Thai gian hoan thanh ¢ ki€n phap Iy

ADB ciing luru § phfa Viét Nam vé thai gian hoan thanh ¥ kién phép
Iy do budc nay cd lién quan tGi thi gian hiéu luc du 4n. Theo quy dinh cha
ADB, thai gian 1am hiéu luc cho khoén vay, du 4n 1a khoang 90 ngay ké i
ngay ky két hiép dinh khodn vay. Nhu véy thdi gian dé€ hoan thanh ¥ kién
phap 1y cling phai ndm trong thdi han trén. Néu thdi gian nay kéo dai c6 thé
khién cho thoi han lam hiéu luc du 4n vugt qua thoi gian cho phép, anh
hudng tGi tién trinh thuc hién dy dn. Nhin chung, cac khoan vay, du 4n clia
ADB tir trudc dén nay, phia Viét Nam di hét stc ¢& ging dé dam bao hi¢u
luc du dn, chi ¢6 mot s6 it trudng hop phai kéo dai thai han l‘hleu lec do
nhitng cham tré khach quan. E
e. Co quan phu trach thuc hién ban hanh ¥ kién phap 1y
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Theo phan cdp quan ly thi B Tu phédp chiu trach nhiém ban hanh y
kién phdp 1y cho cac khoin vay, du 4n vay von ADB néi riéng va tir céc td
chic tai chinh khdc néi chung. Bo truong B Tu phap duge Gy quyén ky cdp
phét cdc van béan ¥ ki€n phdp 1§. Bo Tu phap phdi hgp véi cdc Bg, nganh lien
quan trong cong tic thu thap tai lieu, ddnh gid, kiém tra cdc ndi dung cén
thi€t chudn bi cho viéc soan thio ¢ kién phép 1y chinh thic. Bo thudng
xuyén lién hé v6i Ngan hang Nha nudc co quan dai dién clia ADB tai Viét
Nam, d€ trao d6i vdi ADB nhiing ndi dung, van dé lién quan (6i ¢ kién phap
ly.

4.1.4. Panh gid vai trd khau cip ¥ kién phdp 1¥ trong qué trinh thuc hién du
dn

a. Tong quan vé chu ky thuc hién mot du dn vay von ADB

Nhin chung céc du dn vay vdon ADB duge thuc hién theo cic budc
tém tét sau:

Budc 1: Xac dinh dir 4n: Nhdm danh gid dir 4n 6 phi hop v6i chuong
trinh hé trg phét trién cha ADB ciing nhu chién luge phét trién clia qudc gia .
nhan v&n vay hay khong.

Budc 2: Xay dung du dn: Thyc hién nghién cu kha thi do céc chuyén
gia tr vin thuc hién thong qua cdc trg gitp k§ thuat cia Ngan hang hoidc céc
ngudn gidp d& clia cdc t6 chitc khic.

Budc 3: Tién hanh tim hiéu thuc t€ ho#ic nghién cttu tién kha thi: ADB
's& tién hanh cdc cong viéc nhu thdm dinh nghién cttu kha thi, ti€n hanh thio
ludn v6i cdc ban nganh hitu quan nhim tim hi€u thém mot s6 thong tin vé
dv 4n. Chuén bi bdo cdo dénh gia.

Budc 4: Phdi doan thdm dinh: ADB cir phdi doan nay nhim thim tra,
xem xét cdc ndi dung vé k¥ thuat, kinh 1€, tai chinh cta du 4n ciing nhu céc
thanh phdn, chinh sich trong du 4n s& trién khai. Tién hanh cdc cudc thio
luan nhidm théng nhdt noi dung va x4c dinh diéu kién vay von. Tiép theo,
Doan s& ky bién ban ghi nhd véi phia Viét Nam.
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Budc S: Chudn bj cdc van ban ca Ban gidm déc ADB: sé trinh Ién Ban
Gidm d6c ADB céc tai liéu nhu bdo cdo thim dinh, hi¢p dinh tin dung, du
an... xem xét, déng thoi ADB giri dut thao hiép dinh vay von cho nuéc vay
von.

Budc 6: Pam phan hiép dinh vay von: ADB s& tién hanh dam phédn
v6i nu6e nhan khoan vay vé ndi dung hiép dinh khoan vay, ti€p theo hai bén
s€ ky bién ban vé két qua dam phén. |

BuGe 7: Ban Gidm d6c thdo luan: Ban Giam déc sé théng nhat noi
dung cdc bdo cdo: Bdo cdo clia Chi tich, bdo cdo thdm dinh va cic bdo cdo
¢6 lién quan khdc. Trong budc ndy, ADB ciing s& hoin thién ndi dung day
da cia hiép dinh khoan vay.

Budc 8: Phe chuan dy 4n: hiép dinh dy 4n s& dugc thdo lun tai cudc
hop cta Ban Gidm d6c¢ véi muc dich xem xét toan bo néi dung ciing nhuv cic
yéu cdu lien quan, kiém tra d6i chiu can thiét truée khi Ban gidm d6c phé
chuén. - |

Buéce 9: Tién hanh ky két va 1am tha tuc hiéu luc: Hiép dinh s& dugc
dai di¢n liy quyén hai bén tién hanh ky tly vao timg trudng hop ma & k¥ ¢6
thé dién ra tai tru s& ADB hodc & nudc vay von. Tiép theo nudc vay von s@
hoan thanh cédc di€u kién 1am hiéu luc cho khoan vay dugc quy dinh trong
noi dung hiép dinh vay von.

BuGce 10: Tién hanh thyc hién dy dn: V& phia Ban quan 1y du 4n thuoc
nuGc vay von s€ ti€n hanh cdc cong viéc nhu tuyén chon tir vén, chudn bi
thi€t k& va cdc tai liu ddu thdu, 1dp dat va xay dung... V& phia ADB trong
qua trinh thuc hién du 4n thuong xuyén dédnh gid, xem xét qua trinh thyuc
hién du 4n, kiém tra bdo cdo thuc hién hang quy, tién hanh giai ngan von
vay...

BuGc 11: Hoan thanh du 4n: Ban quén 1y du 4n ti€n hanh hoan thanh

cdc phan dy dn, thyc hién khéa s6 tai khoan gidi ngan cla dy 4n, chuén bi
bdo cdo hoan thanh du 4n.
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Budc 12: Danh gid 10i fch ctia dir 4n: nhdm xem xét nhitng tic dong
kinh t&€ xd hoi d6i vai du an.

Budc 13: Chudn bi bdo céo kiém tra hoan thanh dy an: hai bén cung
phoi hop dénh gid nhimg phédn viéc dé lam so v6i k€ hoach di dat ra, danh
gi4 cdc 10i fch vé kinh t&, xa@ hoi, cing rit ra cic bai hoc kinh nghiém cho
viéc chudn bi cdc du 4n ti€p theo.

Nhin vio cdc bude trén 13 toan bd cic budc chudn bi, thuc hién mot
dy 4n vay v6n ADB. C6 thé nhan thdy ring toan b0 cdc khau trén 6 mai
quan h¢ mat thiét va rang budc vGi nhau nhu cic mét xich trong mot chudi.
Viéc cham té & bit ky khau ndo ciing ¢6 thé dnh hudng tryc Li€p 16i toan bd
qué trinh chudn bi dy 4n néi riéng va t6i qué trinh trién khai du 4n sau nay.
Theo nhu so dé trén thi khau cdp ¥ kién phép 1y thudc phan 1am hiéu lyc cho
dy 4n (budc 9) va day cling 1a khau cudi cling trong qué trinh chufin bi dy 4n
truée khi du 4n chuyén sang budc thuc hién.

b. Phan tich vai 1ro khdu cdp ¥ kién phdp 13 trong qud trinh chudn bi
va thuc hién du dn

C6.thé néi ring khau lam hiéu luc cho dy 4n ¢4 vai tro quan trong
trong qué trinh chuén bi dy 4n, 12 mot budc chuyén néi giita khau chudn bi
va khau thuc hién dy 4n. Trong khau lam hié¢u lyc nay, thi viéc cfp ¥ kién
phép 1§ 12 ndi dung quan trong nhdt do né chi€m nhiéu thoi gian ciing nhu
qua cdc bude, thi tuc khdc nhau. Viéc cham tr€ trong khau cdp ¥ kién phip
1¢ s& 1am cham tr& trong khau hi¢u lyc du 4n va ciing s& gay nén sy cham tré
trong qud trinh thyc hién du 4n. Pay la khau cubi clng trong qué trinh
chuin bi du 4n va dugc thuc hién sau khi khoan vay dugc ky két va gidi han
trong khoéng thdi gian do ADB quy dinh do d6 néu khong hoan thanh khau
cp ¢ kién phép 1y thi khau hi¢u luc du 4n bi cham lai va anh hudng t6i qua
trinh thuc hién du 4n sau ndy va gay nén 4n tuong khong t6t cia ADB doi
vGi cdc du 4n sé trién khai tai Viét Nam sau ndy va ciing s€ anh hudng tGi
quan hé Viét Nam va ADB.

N6i t6m lai khau cdp § kién phap 1§ 12 budc quan trong trong qua tinh

hoan thién du 4n. Thuc hién cing sém khau nay thi hiéu lyc dy 4n sém duge
tuyén b6 va du 4n nhanh chéng di vao thyc hién. ¥ kién phép Iy 1a mot budc
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hoan thién vé mat phép Iy nhdm dadm bao cdc ndi dung trong dé phi hop véi
luat phap nuée vay von va thda min yéu cdu bén cho vay.

4.2. Y kién phap 1¥ cho cic khodn vay thuong mai nude ngoai

4.2. 1. Co s6 1Y luan cua viéc cip ¥ kién phdp 1Y:

a. Sura doi

Cung vdi su phdt trién manh mé ca thuong mai quéc 1€ va tin dung
qudc t&, cic van dé luat phép cha cic qudc gia lién quan trong giao dich
ngay cang dugc quan tam. Pay ciing 14 tién dé cho sy ra doi mot van kién
mang tinh phdp 1y cao ma ngay nay ngudi ta biél dén dudi tén goi “y kién
phdp 1y (Legal Opinion) .

Trong céc giao dich quéc t€, cidc bén tham gia thudng 1a tr cd qudc
gia khach nhau, v6i nhitng nén phdp luat khdc nhau. Do vay, dé l1am phat
sinh ra mot kha nang 13, c¢6 thé nhimng hanh dong nay & luat clia nude ndy la
hop phap nhung & nudc kia 1a khong duge phép. Nhiing rti ro vé mit phap
Iy cha giao dich xuét hién. Pé bao vé quyén lgi cla cic bén, dic biét 1a cha
ngudi ban (trong cdc giao dich thuong mai), nguoi cho vay (trong giao dich
tin dung), cdc luat su cha bén cung cdp hang héa dich vu thudng yéu cdu
luat su clia bén kia thim dinh giao dich duéi khia canh phdp 1y cha nudc
ngudi mua/ ngudi di vay, qua d6 phai néu ra dugc nhitmg gi hop phdp va
khong hop phap, nhitng gi rai 14 ro. |

Vio nhitng nam 70 cha thé ky nay, luat su & cdc nudc phét trién nhu
My, Anh, Phdp, Dic, Nhat Ban... von la nhitng chl ng cha the giéi - da
hinh thanh nién mot van kién phap 1y dugc goi 1a “Y kién phap 1y”. Cac van
kién nay ngay cang dugc dp dung rOng rai trong quan hé tin dung qudc t€,
do vay da xuét hién mot nhu cdu thdng nhdt héa ndi dung van kién. Vao
nam 1984, tai cudc hop cta Hiép hoi luat su quoc t€ (International Bar
Association - IBA) l4n thit 20 tai Vién, Uy ban E (Uy ban vé Ngan hang) da
dé trinh ra mot du thdo va tham luan vé& céc noi dung co ban clia Y kién
phép 1y . Sau khi dugc céc luat su tir nhiéu nuge trén thé gidi dong gop ¥
kién, du thdo nay di dugc sir dung va bi€t dén nhu 13 an ban d4u tién cia
Mau ¢ kién phdp ly. Qua mot qud trinh &p dung, 4n ban nay da dugc luat su
cdc nudc nhanh chéng hoan thién, va dén Hoi nghi 14n thr 22 cha IBA tai
Buenos Aires thi an ban 14n th hai dugc thong qua va sit dung cho dén nay.
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Ngay nay, thuat ngir “Y kién phap 1y” dugc hiéu mot cich thong
thudng 12 mot van ban do ludt su hodc cdc cd quan phap luat ¢ thdm quyén
clia mot nudc dua ra theo yéu cdu chia khdch hang clia minh dé gtri dén cho
khdch hang ctia minh hodc mot bén khic trong giao dich néu 15 vé tinh phép
1y cha giao dich d6.

b. Vai trd ctia Y kién phdp 1¥

Nhu trén dd ndi, xudt phdt tir nhu cdu bao vé quyén va loi ich cta
minh, nhdm trdnh céc rli ro mang tinh phdp luat trong cdc giao dich qudc
t€, phia ngudi ban/ ngudi cho vay thudng mudn dugc biét tudng tan vé tinh
chét phép 1y clia giao dich 46 d6i vé6i lust phdp nudc ho ciing nhu luat phép
cua d6i tic. Yéu cdu ndy dugc dit ra cho cd luat su cla hai bén, nh4t 1 bén
nudc ngudi mua/ ngudi di vay.

Xudt ph4t tir yéu cdu d6, ngudi nhan Y kién phap 1§ mong mudn nhan
dugc nhitng thdm dinh mang tinh chdt chuyén mon vé mit luat phap déi véi
giao dich d6, d€ xem giao dich d6 c6 diing vé khia canh phdp 1§ hay khong.
Chinh vi thé, nguoi ta dd quan niém mot chach ngén gon va dé hidu 1a Y
kién phdp 1§ 12 mot van ban trong d6 cdc luat su phai chi ra cho ngm‘ji nhan
né thdy dugc cdc rii ro v€ mit phép 1§ ma ngudi d6 phai dé phong va ngan
ngira trudc.

Do d6, Y kién phap ly thuc sy déng mot vai trd quan trong trong giao
dich, né quyét dinh su uep tuc hay cham dit giao dich, quyét dinh su thanh
cOng hay thdt bai clia giao dich vé mat phép 1¥. Trong nhiéu trudng hgp, sau
khi xem Y kién phap 1y chia luat su dua ra, ngu(‘in ban/ ngudi cho vay di dén
quyét dinh hl’ly bd giao dich vi nhan thdy qua nhiéu rli ro. Trong nhﬁng tinh
hudng khéc, cic bén di tim cdch thay déi phu'o'ng phap thuc hién giao dich
hodc dia diém thuc hién giao dich d€ tr4nh ca rii ro'.

Vi tdm quan trong d6, Y kién phap 1y 13 mot van kién khong thé
thi€u trong cdc giao dich mang tinh quéc t€, nhat [ trong quan hé tin dung
¢ yéu (0 nudc ngoai, khi ma bén cho vay khong thong hiéu dugc phap luat
clia bén di vay, dac biét 12 vé nghia vu trd ng cho Bén di vay nudc ngoai.

c. Quy dinh vé viéc cdp Y ki¢n phdp 1§ clia mét s& nudc trén the gidi

' Xem “Legal Opinion in International Transation™- International Bar Association, 1989.
London/Dordrecht/Boston.
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Nhu trén da néi, viec Y kién phép 1y ddu tién 1a nhu cdu tu than cha
cdc bén tham gia giao dich d€ bao vé quyén va lgi fch cha minh. Viéc nay
di dugc cdc luét su ti€n hanh thudng xuyén. Tuy nhién, vi ddy 1a céc giao
dich mang tinh qudc t€ nén céc luat su cla nudc nay thudng khong am hiéu
luat phip cha nudc khac, do d6 da xuat hién viéc uy thdc, thué lai, nho
cdy... giita cdc luat su véi nhau, giita hang luat nay véi hang luat khdc giira
cdc qudc gia khdc nhau. Diéu nay ngdy cang 1am cho viéc cdp Y kién phép
1§ tr& nén phé bién hon.

Sau céc cudc hop c6 tinh chuyén mon ciia Hiép hoi luat sy quéc t&
(IBA)vao nam 1984, Y kién phép Iy da duge céc luat su nhiéu nude thdng
nhét d4p dung. Cdc quéc gia ma c6 hiep Hoi luat su/ Poan lust su 13 thinh
vién cua Hi¢p Hoi nay nhanh chéng nhéan thdy day 12 mot véin kién phéap 1y
c4n thiét nén da dua vao luat phdp nuc minh. Bang New York clia M§ 1a
noi ddu tién dua cdc quy dinh vé& Y kién phép 1y vao trong luat didu chinh
cdc Hop déng tin dung. Sau dé, cdc ch€ dinh ndy dugc cdc nudc phit trién

nhu Anh, Dic, Phdp, Nhat Ban, Uc, Singapore... 14n luot 4p dung trong cdc
giao dich tin dung qudc (€.

d. Co s& Phdp luat clia viec cfip Y kién phap I tai Viet Nam

3 Viet Nam, thuat ngit Y kién phap 1y dugc biét dén ddu tién do céc
quan h¢ vay ng véi cdc nude ngoai hodc vdi cdc té chitc tai chinh quéc t€.
Khi cho vay, cdc chi ng thudng yéu cdu luat su hodc céc so quan phip 1§ ¢6
thdm quyén clia Viét Nam dua ra cdc thdm dinh c6 tinh chuyén mén vé mat.
phép 1y d6i vé6i giao dich. Do trudc day, Y kién phdp 1y chi dugc c4p trong
timg vu viéc cu thé va theo yéu cdu ctia mot s6 chil ng, nén chua duge quy
dinh trong cidc van ban phdp luat. V4i viéc ban hanh nghi dinh s6 87/ CP
ngay 5/8/1997 cia Chinh phu ban hanh Quy ch€ quan 1y va sir dung ngudn
hd trg chinh thdc va ti€p theo 1a Nghi dinh s6 90/1998/ND-CP ngay
7/11/1998 cta Chinh phl ban hanh quy ch& quan 1y vay va trd ng nudc
ngoai, Quyét dinh s6 233/ 1999 / QD - TTg ngay 20/12/1999 cta Thu tudng
Chinh pht ban hanh Quy ché bao lanh cua Chinh pht d6i v6i cic khoan vay
nuéc ngodi clia Doanh nghiép va T8 chifc tin dung thi viéc cdp Y ki€n phdp
1y cho cdc khoadn vay nuéc ngoai méi duge Nha nudce ta timg  budc phép 1§
héa bang cdc quy dinh phép luat.

Theo cdc vian ban nay thi B6 Tu phap 1a co quan Nha nudc dugc

Chinh phu giao cho viéc cép Y kién phép 1y. Nghi dinh 87/ CP va sau nay la
Nghi dinh s6 17/2001/ND-CP, Nghi dinh 90/1998/CP-ND va Quyét dinh
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233/1999/QD-TTg néu trén quy dinh Bo tur phép la co quan cta Y kién phép
ly trong cic tru'o'ng hop 12 cdc khoan vay nudc ngoai cla Chinh phu hodc
cdc khoan vay cha doanh nghi¢p dugc Chinh phi bao lanh.

Véi viéce quy dinh nhu vay, tir day, hoat dong cép Y kién phdp 1y cha
Viét Nam di c6 cdc co s& nhdt dinh, it nhat 12 d6i véi cac khoan vay dugc
Chinh phu bédo lanh. Tuy nhién, cic ndi dung cu thé ciing cdn phai thé hié¢n
trong Thong tu huéng din ctia B3 Tu phép.

e. Vieccoip Y kién phap 1¢ d6i v6i céc khodn vay thuong mai

Cac khoan vay thuong mai & day dugc hiéu la cdc khodn vay theo
hinh thitc tr vay trir cia doanh nghiép v&i muc dich tero‘ng mai c6 bao lanh
hodc khong ¢6 bao lanh ciia Chinh phi hodc cla céc t8 chic tin dung. VGi
quan niém nhu thé ndy thi c6 hai vén dé cdn dugc xem xét trong viéc cAp Y
kién phap iy.

Thit nhét, d6i v6i cdc khoan vay clia doanh nghiép dugc Chinh phu
b4o 1anh thi Bo tu phap dugc chi dinh 12 ngudi cdp Y kién phdp 1§ nhur cac
quy dinh tai Nghi dinh s6 17/2001/ND- CP, Nghi dinh 90/CP va Quyét dinh
233/ TTg néu trén.

Thit hai, d6i v6i céc khoan vay khéc — ma kbong duge Chinh phu bao
lanh thi co quan ndo c6 thdm quyén Y kién phdp 1y chua dugc cc van bin
phap luat dé cap t6i. Tuy nhién, theo 16gic, néu cic cd quan nay da dugc
phép vay ng nudc ngoai va ty chiu trdch nhiém vé khoan vay nay thi vi¢c

thu xép Y kién phap 1§ (nhu 12 mot thit tuc d€ hoan tat ho so vay von) sé& do

ho ty quyét dinh. Diéu nay c6 thé dugc hiéu 13 co quan cép Y kién phap Iy
trong trudng hop nay c6 thé 13 Bo Tu phdp (néu doanh nghiép c6 yéu ciu)
hoac 13 mot t6 chitc phdp 1y nao khéc (cdc Cong ty Juat, cac luat su doc lap,
b0 phan phap ché clia cdc Doanh nghiép) c6 thé can cif vao cac quy dinh cia
phdp luat Viét Nam va thoa thuan véi déi tdc nuéc ngoai ma dua ra Y kién
phap ly.

f. Gid tri phap 1Y ctia Y kién phép 1¥.

V6i vai trd ctia minh, Y kién phdp 1§ dugc coi [a van kién can thiét va
c6 gid tri phdp 1§ cao trong hé so vay, 1a can cif cho viéc thi€t lap va thuc
hién giao dich clia cic bén.

Céc nhan dinh mang tinh chuyén mén trong Y kién phédp 1y duge coi
la chinh x4c va ngudi nhan n6 c6 thé dua vao d6 dé ti€n hanh céc giao dich
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chia minh. Mot hanh vi ma Y kién phdp 1y d3 khing dinh 13 ddng, phi hop
v6i cdc quy dinh cla phdp lut c6 thé dugc cdc bén ti€n hanh ma khéng cin
phai thdm tra lai. Ngugc lai, mot hanh vi ma co quan cfp Y kién phdp 1y cho
ring khong hop phdp c6 thé bi hity bd, dan t6i viéc giao dich dé s& khong sé
khong dugce thuc hién.

Chinh vi vay, cg quan cdp Y kién phip 1y trong trudng hop ndy phai
chiu tréch nhiém d6i véi cdc ddnh gid ma minh dua ra. Diéu d6 1y gidi vi
sao mot Y kién phép 1y dugc dénh gid cao lai 12 mot van ban trong d6 bén
canh viéc néu ra nhitng diu ding, hgp phap cia giao dich con néu ra nhimg
diém chwa ding, nhitg rdi ro ma cic bén thudng 1a Bén cho vay — cén
phong tranh.

Céc Y kién phdp 1§ chi néu chung chung luén ham chia nhiéu rdi ro
cho c4 hai phfa: co quan cdp Y kién phép Iy vA ngudi nhan Y kién phap 1y.
Ngudi nhan thi do can cif vao nhitng nhan dinh khong diing ma c6 thé bi
kién ddi boi thudng va mat uy tin. D3 c6 nhiéu trudng hop do khong ddnh
gid dugc hét tinh hinh, thdm dinh hé so khong chudn xdc dd khién cho
ngudi cip Y kién phdp 1y phdi tra gid dit do da gy ra thiét hai cho ngudi
nhén nd. ' ' '

Day ciing 12 mo6t di€m cén Ivu ¥ d6i v6i Viet Nam, nh4t 13 déi vé6i
nhitng ngudi nhdm twdng ring Y kién phap 1y chi 12 mot tai liéu cé tinh chét
tham khao. Chiing ta ¢c6 mot hé thong luat phdp khéc biét so véi cic hé
th6ng phap luit cia nhiéu nudc trén th€ gidi, trong khi lai chua cé nhiéu
diéu kién dé ti€p xiic vé6i luat phdp cic nudc phdt trién nén nhitng sy chuin
bi khong k§ cang c6 thé gay ra nhitng t6n that kh6 ludng trong quan hé
thuong mai qudc t€.

4.2.2. Co sd thuc tién cia viéc cdp ¥ kién phdp 1¥:
a. Tinh hinh vay va tra nd nudc ngoai clia viét nam hién nay:

Pé phuc vu cho nhu cdu cong nghiép héa, hién dai héava phat trién
kinh t& d4t nuéc, Viét Nam cdn phai ¢6 ngudn von khoang 40 ty do la, trong
d6 mot nira 1a huy dong trong nudc va mdt nira 1a huy dong tir nuéc ngoai.
Trude day, ta chi y&u vay tir cic nudc thudc tir hé théng XHCN cii. Sau nam
1975 mot s6 cdc chi notit cdc nude Tu ban, chi yé€u 1a Nhat ban va Dic da
cho ta vay. Ng ctia nudc ta chia 1am hai loai: Ng chinh pht va ng tr nhan.
Cic khoan ng chinh phti 12 c4c khoan do nha nude vay hodc bao lanh, ng tu
nhan 13 c4c khoan ng cia cdc doanh nghiép vaytheo hinh thitc fir vay ti tra
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nidm trong hain mitfc ma chinh phi phé duyét hang nam. Tinh dén nam 1998,
ng nudc ngoai cia ta khdang hon 10 ty do la, trong d6 c¢6 nhiéu khoan da
dén han,nhiéu khdan da dugc co c4u lai. Trong nhitng nam tGi, dé phuc vu
cho muc tiéu phét tridn kinh t&€ xa hoi. Nha nude ta ¢6 chi truong ti€p tuc
vay thém v6n (i cdc té chic kinh t&€ va chinh phl nudc ngoai theo hudng:
Ngoai trir cdc khdan vay cla chinh phi, cdc khoan vay thuong mai cua
doanh nghiép s& chi khéng ché bing han mitc hang nam cta qudc gia, vay
theo hinh thitc ty vay ty trd dé khuyén khich st dung von phét trién san
xudt.

Tu tinh hinh nay, hang nam, hang ngan khoan vay nudc ngoai ciia
chinh phl va tu nhan d3 duge thye hién. PE hoan thién hd so phdp 1y cho
céc khoan vay ndy, nhu 12 mot diéu kién quan trong, cic chi ng 43 yéu cdu
phia Viét nam phai cung cdp ¥ ki€n phédp 1y vé€ cdc khoan vay dé xem xét
kha nang cho vay va thu héi von. Viéc nay da dat ra mét tinh hudng bic
thi€t ddi véi viéc phai cé nhitng ch€ dinh phép luét chit ché vé co quan cip
¥ ki€nphdp 1§ va ndi dung ¥ kién phép 1y.

b. Thuc tién cdp Y kién phap 1Y clia céc nudc:

Nhu da néu, viéc cp ¥ kién phdp ly da trd thanh mat thong 1éva sau
d6 1a dugc phdp luat héa trong cidc van ban qui pham phdp luat cla nhiéu
nude, Vai cidc nude 1a cht ng I6n trén thé€ giéi nhu M§, Nhat ban, Dic,
Phép, Anh..., c4c t8 chic tai chinh quéc & nhu ngan hang Thé gi6i, qui tién
t¢ quéc t€,ngan hang The¢ gidi, Quy tién t& qudc t€, Ngan hing phat trién
Chau A thi yéu cAu vé Y kién phap 1y 1a mot yéu cdu bit budc trong hd so
phép 1y clia khodn vay. Sau mot qud trinh x4y dung va 4p dung cic miu
riéng 1€, ngay nay, Hiép hoi luat su cdc quéc gia di di dén théng nhét nhitng
ndi dung cd ban ma Y kién phap 1§ cdn phai néu trén. Cic ndi dung ndy ddp
ing v€ co ban cdc yéu cdu clia chii ng khi mudn tim hiéu vé nhimg rii ro
mang tinh phdp ¥ ma ho c¢6 thé s& gap phai trong qu4 trinh cho mot d6i tac
& nude ngoai vay van.

Viéc cdp Y kién phép 1§ & céc nudc thudng duge Téng trudng 1§ tién
hanh né€u lién quan dén céc khoan vay ctia Chinh pht, con thong thudng cac
coOng ty luat hodc céc luat su doc 1ap ti€n hanh d6i vdi ¢4 khoan vay tu nhan.
Dai véi cac khoan vay tir cdc TG chic tai chinh quéc & thi thong thudmg cic
Cong ty luat danh ti€éng hang ddu ctia My hodc Anh sé duoc chi dinh 1am
luat su c4p Y kién phap ly.

¢. Thuc hién cfp Y ki€n phap 19 cta Viét Nam:
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Nhu trén di néu, truéc nam 1997, hoat dong cap Y kién phap Iy tiy
thudc vao yéu cdu cta cdc chii ng va loai ng 12 Chinh phi hay ng tu nhan.
Truée day, viéc vay n¢ nudc ngoai cua Chinh pht chi yéu théng qua Bo tai
chinh va Ngan hang Nha nudc Viét nam. Ty theo yéu cdu cda chi ng ma

phia Viét Nam thu x&p viéc cdp Y kién phép ly. Da co thoi ky Vu phdp ché
Ngén hang Viét Nam thuc hién viéc nay.

D6i v6i cdc khoan vay thuong mai, cho dén nam 1993 chi yéu duge
thuc hién qua Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam. Tuy thubc vao chi thé
cha khoan vay niy 12 Chinh phii hay cdc doanh nghiép niy b6 phan c4p Y
kién phdp 1y 1a Vu phdp ch€ Ngan hang Nha nudc hay bo phan Phép ché clia
Ngan hang Ngoai thuong.

Trude ndim 1997, miac dit Nha nuéc dd x6a bd ché€ 4o “mot clra” trong
viéc vay thuong mai nudc ngoai- tifc la qua Ngan hang Ngoai thuong Viét
Nam — nhumg viéc cdp Y kién phép 1y hdu nhu khong c6 gi thay déi. Hdu
hét nhiém vu ndy duge Vu Phép ché Ngan hang Nha nuéc Viét nam va bo
phén phap ch€ ctia cdc Ngan hang thwong mai ddm nhiém. Rai rdc ¢c6 mot
sG khodn vay nuGc ngoai clia cac té chifc tin dung ¢6 phdn va ca cdc doanh
nghiép khdc dugc cidc Cong ty luat hodc cic luat su dc 1&p ddm nhiém.

Tuy nhién, nhu trén da néu, hoat ddng nay da chwa dugc mdt van ban
phap luat nao didu chinh nén céc ndi dung trong Y kién phap 1y cha timg
khoan vay cu thé khong théng nhat, chl y&u ciin cf vio yéu cu clia nha tai
trg hoac khéng dinh mot cich chung chung vé tinh hop phdp cla giao dich.
Day 1a mot thuc t& cdn dwoc khic phuc dé nang cao tinh chuyén nghiép va
chuyén mén trong viéc cip Y kién phép 1y & Viét Nam hién nay.

4.2.3. Mot so néi dung co ban cia ¥ kién phap Iy déi véi cac khodn vay
thuong mai nuéc ngoai/ hodc cho ngudi bao lanh

a. No6i dung co bén,

Nhu d3 dé cap, mot ban Y kién phdp 1y dugc hiéu 1a mot van kién
phap 1¢ clia cd quan chuyén mon thdm dinh vé tinh phit hgp cha giao dich
d6i v6i ludt phdp clia nuée cdc bén tham gia giao dich. Vi vay, mot ban Y
kién phép 1y ¢é tinh chuyén mén cao va dugc céc bén trong doi phai dua ra
dugc cac yéu 16 i ro md ngudi nhan né cb thé 84p phai vé phLIo‘ng dién

phap luat, tir 46 c6 thé phdng tranh hodc ngan nglra né bing cdc phuong
phép thich hop.

107



Mat khac, th(“)ng thu0ng céc Y kién phap 1y duoc giti d&n cho nguol
nhan 13 mot chii thé & quéc gia khdc, nén sy giai thich mdt cdch 1o rang vé

ché do phép 1y va cdc quy dinh clia phdp luat Jién quan dén giao dich la diéu
quan trong nhat.

Véi mot muc dich va tinh thdn nhu vay, ndi dung co bén cta Y kién
phdp 1§ d&i v6i mot khoan vay thuong mai bao goém:
1. Co quan ban hanh (tiéu dé/ tén co quan)
Ngay thang
Ngudi nhan

Can cit chia viéc cdp Y kién phap 1y

noB WD

Cé4c van ban phép luat vi cdc i liéu tham chi€u dé dwa ra Y kién
phdply.
6. Céc ¥ kién cu thé:
a) Dia vi phdp 1y clia bén vay.
b) Nang luc phéap luat clia bén vay.

¢) Kha nang thuc thi cdc quyén va nghia vu ciia bén vay da dugc quy dinh
trong Hop doéng vay.

d) Luat 4p dung: Luat 4p dung la luat nuéc nio va cb phi hgp véi nude cia
ngudi di vay hay khong.

¢) Viéc tuyén bd tir bd cic quyén mién trir. |

f) Cic vén d& vé& Quy ch&€ quan 1§ ngoai héi clia nudc Bén ngudi di vay,
thu€, hoic cic loai phi, cdc nghia vu tai chinh khac...

g) CAc vén dé lién quan khic.
7. Tuyén bd kha ning thdm dinh vé mat phap 1y clia co quan cép Y kién

phép 1§ va luat clia nuéc lam can cif d€ thdm dinh (luat nuéc ngudi
vay).

Trong trudng hop cdp ¢ kién phép 1y cho Ngudi bao 1dnh thi chi can
thay déi céc y&u 16 co ban trén day tir ben vay thanh ngudi bao lanh.

b. Mot s6 phan tich vé cdc noi dung co ban trong Y kién phap 1y
- 'Vé ngay thdng cdp y kién phdp ly:
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Du khong dugc quy dinh tai bdl cif mét van ban ndo va ngudi vay

khong yéu ciu, nhung mot ban Y kién phap 1y mang tinh chuyén mon cao
phai la mot van ban cé ngay ky phdt hanh gan ngay hoan t4t cac hé so vay.
Vé mat téng thé, mot ban Y kién phap ly dugc ky ban hanh truée nhiéu
ngay hoan tat cdc ho6 so vay s& néi 1én ring cdc hé so giri dén cho luat su dé
xem xét cu thé hét céc chi tiét trong hé so. D6i véi cic hé so do Bo phdp

hay Téng chudng 1y cdp Y kién phdp ly thi viéc nay cang duoc coi trong
Con d6i v6i cac hd so khdc do cdc luat su soan thio thi ngudi nhan Y kién

phép 1y (Bén cho vay) sé dénh gia 1a luat su d6 khong dugc tham g1a Vao
qud trinh chudn bi hd so cha khoan vay.

Do vay, tir hinh thifc cla vian ban, Iuat su ctia bén cho vay sé dua ra
cdc danh gid vé ndi dung ctia vu viéc. Cdc danh gid nay s& gép phdn dua dén
cdc quyét dinh ciia Bén cho vay trong quan hé tin dung dé6.

- V& ngudi nhan Y ki€n phip 1¥:

Ngudi nhan § kién phdp 1y thong thudng 1 cdc bén lién quan dén
giao dich, dac biét 1a bén cho vay. Do vay, trong vin bin nay, viéc néu cu
thé nguoi nhan thay vi néu mot cich chung ¢hung sé& ¢6 gié tri hon nhiéu. Vi

du: Viéc dé ngu‘cn nhén 1a “Ngan hang A” s€ t6t hon 13 dé: “Giri Ngan hang
lién quan” boi vi:

Thit nhét, chi viéc dé ngudi nhan cu thé méi 12 ngudi c6 quyén nhan
va sir dung Y kién phap 1y.

Thit hai, viéc dé 1én ngudi nhan khing dinh rimg Y kién phép ly nay
duge dua ra cho trudng hGp cu thé clia ngudi nhan, trong mot hoan cinh cu
thé. Viéc khong dé ngudi nhan s€ dugc hiéu 1a nhan dinh phép 1y nay ducc
hiéu cho bat cit mot hoan canh hay trudng hop nao; va do vay, phia nguoi

nhén cin pha1 tim hiéu thém 13 d&i véi trudng hop clia minh thi duge hidu
nhu thé nao.

- V€ cdn cit phdp 1Y ciia viéc cdp Y kién phdp I$: C6 hai can cit chd yéu.

Thit nhét, 1a cin cit vao cic diu khoan va diéu kién clia Hop déng
vay dé tra {0 cho cau hoéi: Tai sao lai phai cung c4p Y kién phap 1y ndy.

Thit hai, 12 yéu cdu ciia bén cho vay va bén di vay. Ngudi cép Y kién
phép 1y thong thudng 1a co quan cGa Chinh phi néu 12 khoan vay cta Chinh
phit hoac luat su / cong ty luat n€u d6 1a céc khoan vay thuong mai clia
doanh nghiép. Viéc néu ra tén va vai trd clia co quan cdp Y kién phap 1y s&
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gidp cho ngudsi bén cho vay dédnh gid ding dugc gi4 tri phép 1y cla Y kién
phép 1§ nay. Co quan cdp Y kién phép 1y ciing cdn néu cu thé 1a c6 tham gia
vdo qud trinh xay dyng, soan thao, chudn bi hd so vay hay khong hay chi 1a
mét co quan phap ly doc 1ap duge yéu cdu xem xét hd so va dua ra Y kién
phép ly.

Vé cdc vdn bdn phdp ludt va 105 liéu tham chiéu:

Day 1a cin ¢t quan trong d€ bén cho vay xem Xét d€n co s& phdp ly
cta Y kién phép 1y. Vi vay, Y ki€n phép 1y phai néu ra dugc ngudn tai lidu
ma dua vao d6 ho xem xét va dua ra cdc nhan dinh clia minh. Cic vin ban
phdp 1§ cédn thiét phai néu 1a cdc van ban phdp luat cha Nha nuéce lien quan
dén khodn vay, cc ché d¢ chinh séch, cic tai liéu lien quan dén khoan vay,
h6 so phép Iy clia doanh nghiép vay va cdc (i liéu bd sung cén thiét khéc.
Céc vin ban tham chi€u cang nhiéu cang chiing 6 viéc nghién ctru va thim
dinh tinh phép 1y cha khoédn vay cang cao, va Y kién phép 1y cang trd nén cé
gid tri. Ngugc lai, viéc khong dua ra hoic dua ra mot céch so sii cic van
ban tham chi€u ching t© mdt su xem xét so sii, ciu tha, nhitng nhan dinh
chung chung lam chtta nhiéu rii ro ma bén cho vay cdn phai xem xét lai.

- Vé cdc noi dung co bdn:

+ Dia vi phdp 1y clia bén vay: Cén khing dinh vé tinh hop phép cta viéc
thanh 14p va hoat dong clia bén vay. Bén vay duogc thanh lap theo luat
phép nudc ndo, van ban phép luat nio, tru s& & dau, c6 phit hop véi phap
luat cha nuéc bén vay hay khong.

+ Nang luc phdp luat cta bén vay: Khing dinh kha ning thuc thi va hoan
tdt cdc quyén va nghia vu clia bén vay trong Hogp dong vay, khong vi
pham vio bat ¢t mot quy dinh nao clia phép luat hodc cdc van ban ¢6
lién quan kh4c.

+ Kha nang thyuc thi cic quyén va nghia vu cla bén vay d3 dugc quy dinh
trong Hop dong vay: Phai khing dinh c4c vén dé co ban nhu:

* DBén vay ding 1 bén ky két va thuc hién hop déng vay.

* Vi€c ky ket va thye hi¢n Hop ddng nay phai dugc hoic khong phai
dugc su chdp thudn / ay quyén/ cho phép ciia co quan nao ma véi
vi€c d6 n6 s& c6 hay khong c6 hiéu Iuc.

+ Luat diéu chinh: C6 nhiing ndi dung co ban cin phai khing dinh nhur:
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o Luat di€u chinh hop dng vay 1a luat nuéc nao, c6 phi hop
va c6 hiéu luc véi nude ngudi vay hay khong.

e (6 di€u khoan nao vi pham dén chinh sdch ctia nudc ngudi
vay hay khong (néu luat nuéc cla ngudi cho vay 1a luat dp
dung) hodc nguge lai.

e Cic van d€ nhu gidi thé, phd san, co c4u lai... s& duoc diéu
chinh bdi luat nao.

e Quan diém vé viéc thuc thi quyén tai phdn nudc ngoai.

e Khéng dinh viéc ngudi vay c6/ khong ¢ quyén mién trir
hay cédc quyén wu tién khéc tai cdc co quan tai phan cla
nudc ngudi vay.

+ Viéc tuyén b6 tit bo céc quyén mién trir va cam két thanh todn ng vay:

e Nguti vay phai tuyén bd tir bd 14t ca cic quyén mién trir va céc
quyén wu tién c6 thé c6 d6i véi cdc co quan tai phdn clia nudc
ngudi cho vay hodic nudc co co quan tai phan dugce chon d€ giai
quyét khi xay ra tranh chdp. - |

e Ngudi vay phai cam két thuc hién nghia vu phét sinh trong Hop
dong vay nay it nh4t ngang béng (pari passu) véi cic nghia vu
doi véi cac chll ng khéc tai cdc hop ddng khic va tir bd cic
quyén uu ti€n c6 thé vé 1ai san trong cdc trudng hop sap nhap/
giai thé/ phd san...

+ Céc van dé vé thu€, hodc cédc loai phi, cdc nghia vu tai chinh khdc.

e Khang dinh vé viéc 4p dung céc loai phi, 1& phi, cic nghia vu
tai chinh khédc cla bén vay khi ky két va thuc hién khoan vay:
thong thudng 1a do Bén vay phai tra va khong dugc tinh vao 1¢i
nhuin cia Bén cho vay.

- Vé tuyén bo vé khd ning thdm dinh vé mdt phdp I ctia co quan cip Y kién
phip 1y . Ngoai ra, mot 14n nita co quan nay can phai khang dinh pham vi

luat phdp ma ho xem xét lién quan dén Y kién phép 1y nay (1a Luat cha nudc
ngudi vay).

Tém lai, hién nay, viéc cdp Y kién phép 1y cho cdc khoan vay thuong
mai cha Viét Nam chua c6 cdc quy dinh cu thé ma chi lam theo nhimg
thong 1é da cd tir trude chi mang tinh tha tuc. Tinh trang nay khong con phu
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hop khi cic khoan vay thuong mai ngay cang nhiéu, phia nudc ngoai chii
y€u 1a céc chl ng tr nhan ddi hdi ngay cang chit ché dé dam bdo céc quyén
va Igi ich cha ho.

Cho dén nay ta mdi chi cé cdc vin ban quy dinh v& viéc cdp Y kién
phép 1y d6i véi cdc khoan vay cua Chinh phi hoac céc khoan vay do Chinh
phu béo lanh, cdn cdc khoan vay thuong mai clia cdc doanh nghlép doi véi
nudc ngoai dudi hinh thic ty vay-tu trd thi chua duge quan tam xit ly. Vin
biét ring Nha nudc khong can thiép qud sau vao hoat dong kinh doanh cia
doanh nghiép, nhu‘ng viéc Nha nudc cb nhung quy dinh cén thiét vé cdp Y
kién phap ly cho céc khoan vay thuong mai loai nay vao trong cac vin ban
quy dinh v€ quan hé tin dung v4i nudc ngoai sé tao diéu kién thuan loi cho
c4c Doanh nghiép véi tr céch 1a ngu’m nhén cdc khoan vay, 1am tang niém
tin clia Bén cho vay nudc ngoai vao hé théng phép luat Viét Nam va ciing la

co s6 phdp 1y cén thiét cho viéc gidi quyét tranh chﬁp gilta bén cho vay va
bén di vay.

4.3. Y ki€n phap I¥ cho cic hé so, tai liéu xif 1y no ciia Viét Nam
qua Cau lac b6 Luan-don

Theo cdc cam két trong cdc Thoa thuan xir 1y ng CLB London, vio
Ngay hoan tat (Closmg Date) dé dam bao quyen va loi ich cua chu ng,

nhimg ngudi ndm glu trdi phi€u, cic Dai 1§ va cdc bén lién quan trong cic
Thoa thuan phai c6 cc ¥ kién phdp 1y nhu sau :

- Y kién phép 1§ ctia Bo trudng Tu phap Viét nam

- Y kién phdp 1§ ctia Cong ty luét tv nhan Viét nam ctia Uy ban tir van ngan
hang

- Y kién phép Iy cha Cong ty tu vén luat cho Viét nam
- Y kién phap 1y ctia clia Cong ty tu vén luat caa Uy ban tu vdn ngén hang.

- Y kién phap I cta Bo trudng Tu phdp Viét nam vé viéc phé chudn Thoa
thuan cam co.

4.3.1. Y kién phip 19 cia Bo trtdng Bo Tu phdp Viét nam.

- D€ cdp ¥ kién phdp 1y, Bo trudng Tu phap di nghién ciu, xem xét
ndi dung céc hoat dong sau
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Viéc chuén bi, ky keét va chuyén giao cdc Thoa thuan gilta cic
bén bao gém Thod thuan chuyén d8i, Tho thusn cim c6 va
Thoa thuén dai Iy tai chinh (goi chung 12 Tho thuan)

Viéc chudn bi, ky k&t va chuyén giao Trdi phi€u chiét khau,
Trér phi€u ngang gid, Trdi phi&u 1i qud han (PDI Bond) duéi
hinh thic trdi phi¢u toan cdu cla M§ va Trai phi€u toan cdu
khong phdi ciia My theo qui dinh tai Thoé thuan chuyén déi.
Vi¢c phdt hanh Trdi phi€u chiét khau, Trai phi€u ngang gid,
Trai phi€u 13 qua han vao Ngay hoan 41 cong viéc dubi hinh
thic tréi phi€u toan cdu ctia M§ va Tréi phidu toan cdu khong
phai cia My.

Viéc chudn bj cdc Tréi phicu chiét khau, Tréi phicu ngang gia,
Trai phi€u 13i qué han du6i hinh thitc Trdi phi€u x4c dinh ciia
M§ va Trdi phi¢u xdc dinh khéng phai ctia M§.

Viéc chudn bi, ky va chuyén giao Thu cia Ngan hang Nha
nudc Viét nam do Phé Thong d6c NHNN k¢ va chuyén giao
theo Du 2.05(c)(viii) ciia Thoa thuan chuyén déi.

Quy trinh va viéc ky k&t cdc Thoa thuan giita cic bén

- Ngoai ra Bo trudng B Tu phép con phai xem xét cdc tai liéu, van ban sau:

Mau Tréi phi€u toan cdu clia My va Tréi phi€u toan cu khong
phai cia M§ do Viét nam phat hanh vad Ngay hoan tat cong
viéc;

Cidc Mau tréi phi€u xdc dinh dinh kém Thoa thuén dai 1y taj
chinh ;

Hi¢n phdp nam 1992 ctia nu6c Cong hoa x3 hoi chii nghia Viét
nam va tat cdc cdc van ban phdp luat hién hanh khic ma cin
thiét cho viéc dua ra ¥ kién phdp Iy;

Nghi quyét K& hoach phit trién kinh t€ xa hoi 1996-2000, dvoc
Quéc hoi khod 9 ky hop thir 10 théng qua thang 11/1996.

~Vin ban cha Bd Ngoai giao x4c nhan uy quyén cta Chi tich

nudc cho Phé Thong d6c NHNN ky két cdc Thoa thuan véi céc
chd ng co cdu lai ng thuong mai cta Viét nam qua CLB
London;
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e Quyét dinh s6 1049/TTg ngay 8/12/1997 cta Thu tuéng Chinh
phu giao NHNN chu tri phdi hop véi Bé Tu phap, Bo Tai chinh,
B6 Ngoai giao thuc hién cdc nhiém vu cdn thiét dé ky két cic
Thoa thuan;

e Quyét dinh s6117/TTg ngay 12/3/1998 cia Thu tuéng Chinh
phti ban hanh Quy ché€ thuc hién cdc Thoa thuin va phat hanh
trdi phi€u;

® Quyét dinh s6 58 QB/CTN ngay 12/3/1998 cua Cha tich nuéc
phe chudn viéc ky két va chuyén giao cdc Thoa thuan va Tréi
phiéu; '

e Phép lénh NHNN ngay 23/5/1990 va cdc van ban phdp luat
hién hanh lién quan dén NHNN;

e Phip lénh‘vé ky két va thuc hién cdc Diéu udc qudc t€ cua
CHXHCN Viét nam ngay 17/10/1989;

o Mot s tai lidu khdc clia cac bén lién quan d&n Thoa thuan.

Trong Y kién phép 1§ clia minh, B trudng Tu phép ciing dua ra gia
dinh sy diéu tra doc 1ap d6i v6i mot s6 van dé lien quan dén chit ky, ching
thuc clia cdc van ban sao, thdm quyén, ning luc, uy quyén cla cdc bén ky
Thoa thun tir phia Viét nam va NHNN Viét nam...

Can cf vado ndi dung rén va sau khi xem xét cdc khia canh phip Iy
lién quan, B9 trudng Bd Tu phap da ¢6 Y kién phdp 1y nhu sau :

Thit nh4t, Viét nam c6 ddy di thdm quyén, néing luc va quyén phap 1y dé :

- Ky va trao ddi véi cdc bén khic va c6 trudng hop chuyén giao céc
Vin ban (bao gém Thoa thuén va Trdi phiu) ma Viét nam a2 mot bén tham
gia; |

- C6 nghia vu nhu qui dinh trong cic Vin ban;

- Thuc hién va tuan tha céc diéu khoan trong méi Vin ban ma Viét
nam la mot bén tham gia.
Thit hai, ky két va chuyén giao cdc ban sao vdi cdc bén lién quan. T4t ca céc

vin ban dd dugc uy quyén ky boi cdc co quan c6 thdm quyén va khéng trai
véi :
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- Hién phdp hodc cic van ban phép luat hién hanh cta Viét nam;
- Bat ky phdn quyét, quyét dinh hoac cdc han ch€ phdp 1y tuong tu,

hoac

- Bat ky cam két rang budc ndo bing hop déng diéu chinh va tic
dong d6i v6i Viét nam va Tai san cia Viét nam.
Thit ba, mdi Thoad thuin ma Viét nam 13 mot bén tham gia di dugc ky két

va chuyén giao cho cdc bén lién quan c6 gid tri phap 1y, hidu luc va rang
budc nghia vu cia Viét nam thuc hién theo cdc diéu khoan da cam két.

Thit wr, mdi loai trdi phi€u, khi ky két, chimg thuc va chuyén giao phi hop
vGi cdc cam kél trong Thoa thudn dai ly tai chinh s€ c6 gia tri phdp 1y, hiéu
luc va rang budc nghia vu clia Viét nam thuc hién theo cdc diéu khoan da
cam két.

Thir nam, NHNN Viét nam dugc thanh 1ap va hoat dong theo phap luat Viét
nam 13 ngan hang trung wong va 1a co quan tién t¢ cia Viét nam. Vin ban
cta NHNN da dugc k)’f két va chuyén giao bdi Thé'ng déc NHNN 12 vin ban
phdp 1y c¢6 hiéu luc va rang budc nghia vu cia NHNN thuc hién theo céc
diéu khoan da cam két.

Thit sdu, khong cdn c6 uy quyén, chép thuan, hanh dong khéc ti€p theo va
khong cdn c6 thong bdo bat ky bdi co quan nha nude duge yéu cdu vé viéc
ky két, trao d6i cdc bin sao da k¢ vé6i cic bén lién quan va thy trudng hop
chuyén giao cdc van ban, trir thii tuc uy quyén dugc qui dinh trong phin
2.05(b)(i) cha Thoa thuan chuyén d6i, cdc uy quyén ndy cén phai c¢6 va ¢b
hiéu luc ddy du. |

Thir bdy, mdi Thoa thuin va mbi nghia vu thanh todn cia Viét nam theo céc
Thoa thuan va Trai phiéi s& 13 truc ti€p va vo diéu kién khi duge ky, trao ddi
véi cdc bén, chitng thuc va chuyén giao.

Thi tam, nghia vy thanh todn cta Viét nam theo cdc Van ban s€ tuong dong
v4i quyén uu tién thanh todn cla (i) tdt ca cdc khoan ng nudc ngoai thit cdp
khong ¢6 bao dam cha Viét nam va (ii) tat ca nghia vu thit cdp khong c6 bao
dam cha Viét nam néu c6 lién quan dén bat k¥ khoan ng nude ngoai nao cia
bt ky co quan nao cta Chinh phu.

Thit chin, ngoai nhitng trudng hgp duge néu cu thé, thi Viét Nam khong bj
de doa khéi kién, bi phan quy&t, thii tuc phap 1y tic dong nao hoic bat ky tai
s&n nio trudc toa dn hodc trong tai cia Viét nam, cla ving lanh thé hoic
nudc khdc dugc thira nhan hodc khoéng dugce thira nhan & Viét nam hoic cla
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bét k¥ t6 chitc quéc t€ nao ma (i) c6 thé cb tdc dong x4u dén diéu kién tai
chinh cha Viét nam hozc (ii) tdic dong van d€ phap 1, hi¢u lyc hodc vige
thyc hién bat ky Van ban nao ma Viét nam 1a mdt bén tham gia.

Thit mudi, trong viéc ky va trao dbi cdc Van ban véi cic bén hoic chuyén
giao Vin ban tuy trudng hgp va trong viéc thuc hién cidc nghia vu ctia minh,
Viét nam s€ thyc hién theo tu phdp qudc t€ (Private international Law).

Thit mudi mét, khong c¢b khoan thu€ thu nhap hodc thu€ khic hoac cic
khodan phi, 1& phi twong tu chia Chinh phli ddnh vao (i) viéc k¥ két, trao ddi
hodc chuyén giao, thyc hién cam kél trong cdc Van ban; (i) batl ky khoan
thanh todn nao cta Viét nam theo cdc Vin ban.

Thi mudi hai, theo quy dinh cla phap luat Viét nam, d€ tién hanh khdi kién
& Toa 4n Viét nam lién quan dén tranh chédp phét sinh ngoai hodc lién quan
dén cdc Vin ban va bao dam viéc thira nhan bing ching la cdc Vian ban thi
mdi Van ban cin phéai dugc kém theo ban dich ra ti€ng Viét ¢6 xdc nhan
khong cén phai ding ky trudc véi bdt ky tod 4n hay co quan nha nudc nio
clia Viét nam. Viét nam d6ng ¢ thanh todn phi cong chiing, cic phi twong tu
khéc ciing nhu phi toa 4n thich hgp.

Thit mudi ba, viéc Viét nam d¢ trinh lién quan dén phan quyét cia bét ky
tod 4n nao & bang NewYork hodc toa 4n lién bang My dit tai NewYork, toa
thuong thdm & London va bat ki toa 4n ndo khdc cdc Van ban lién quan dén
tranh chdp phdt sinh ngoai va lién quan dén cdc Vin ban dé sé cé hiéu luc
va dugc cong nhén va ung ho cla céc toa 4n Viét nam.

Thit mudi nam, theo ludt Viét nam méi chd ng, Pai 1y, ngudi ndm giit trdi
phi€u khong cin thiét phai cé gidy phép, di diéu kién hodc bit budc phai
kinh doanh & Viét nam dé gidp chii ng, dai 1y, hodc ngudi nim gitf trai phigu
thuc hién cdc quyén twong dng ctia minh trong c4c Vian ban lién quan.

Thit mudi sdu, khong mot chll ng nao, dai 1§ hodc ngudi ndm giit trdi phi€u
la hodc s€ dugc coi nhu 13 ngudi cu trii tién hanh hoat dong kinh doanh hoac
chiu bdt ky loai thu€ nao cla Viét nam vdi 1§ do ky két trao d6i va chuyén
giao céc vin ban.

Thit mudi bdy, Viét nam 1 chi s& hitu hop phdp ciia t4t ca cdc tai sén cdm
c6 hoic s€ thuc hién bat ki diéu kién nao khdc dé ddm bdo ring Dai 1§ cAm
cd s& dugc hudng tit ca cdc quyén duge qui dinh trong Thoa thuin cAm cd.

Y kién phap 1§ ctia Bo truéng Bo Tu phdp dua trén phdp luat Viét nam
tai thdi diém dua ra Y ki€n phép 1y, Y kién nay khong lién quan dén bat ky
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phdp luat ndo khic ngoai phap luat Viét nam. Y kién nay s& khong duoc ai
khéac st dung hoac dua vao, trir cdc chu ng, dai 1§, ngudi nam gii trdi phiéu
va cong ty luat tv vdn cho Viét nam va khong dugc ti€t 16 hoac trich din,
tham chidu khi chua duge phép trudc bang van ban cia Bo trudng Bo Tu
phéap.

4.32. Y ki€n phap 1Y cha cong ty luat tw nhan cha Uy ban tu vin ngan hang.

Mot trong nhimg diéu kién hoan tat cong viéc xr 1§ ng thuong mai
qua CLB London ctia Viét nam 1a cin c6 ¥ kién clia mot cong ty luat wr
nhan coa Viét nam cho Uy ban tv van ngin hang. Muyc dich 1a Uy ban tu
van ngan hang mong mudn xem xét viéc ky két trao ddi, chuyén giao cic
Vin bdn ma Viét nam 12 mot bén tham gia 12 phi hop vé6i phdp ludt Viét
nam, rang budc nghia vu d6i véi Viét nam trong viéc thuc hién cdc cam két
tai cdc Van ban. Ngoai ra, trong ¥ kién phdp 1y cla cong ty luat v nhan
cling dé cap dén qui dinh phép 1y cta Viét nam khi tién hanh cdc hanh dong
khoi kién, su thira nhan phan quyét clia toa 4n nuGc ngoai trong trudng hop
c6 phét sinh tranh chdp ngoai hodc lién quan dén cdc Vian ban. Y kién phdp
1y ciing dé cap dén quyén vé tai sdn cdm ¢ chia Viét nam va cdc thi tuc cdn
thiét dé Pai 1y cdm cb duge hudng céc quyén trong Thoa thuan cdm cd.

Vi tinh thén néu trén ¥ ki€n phap 1y clia Cong ty luat tu nhan cta Uy
ban tu vin ngan hang khong c6 diém nao trdi v6i § kién phdp 1y cla Bo
trudng Bo Tu phép.

4.3.3. Y kién phép 1y cia cong ty lust chia UY ban tu vén ngan hang va clia
Viét nam. '

Theo cdc Van ban qui dinh mdt trong nhung diéu kién hoan tit cong
viéc 12 phai c6 ¢ kién phép 1y clia cong ty luat cia Uy ban tr vin ngan hang
va clia Viét nam. Cong ty luat cua Uy ban tu vdn ngan hang la Shearman &
Sterling va clia Viét nam 1a White & Case. V& co ban 2 ¥ kién trén la giéng
nhau. Diém khac nhau 12 cong ty luat ctia Uy ban tir vin ngan hang 1a tr vin
luat bang NewYork va luat Anh con White & Case la tr van luat bang
Newyork cho Viét nam vi cdc Vin ban ky két dugc diéu chinh theo Luat
bang NewYork. Ngoai ra, Viét nam con chi dinh thém Pai 1y ti€p nhén tai
liéu t6 tung tai Anh, nén Cong ty luat cia Uy ban tu vdn ngin hang nghién
ctru thém vé luat Anh dé chimg minh viéc Viét nam chi dinh Dai 1y tiép
nhén tai liéu tG tung khi phét sinh kién tung 12 hop phédp va c6 hi¢u lyc.

Pé dua ra ¥ kién phép 1§, 2 cong ty nay di xem xét viéc k¥, trao ddi,
chuyén giao va chimg thyc cdc Van ban, luat bang NewYork va luat Anh,
nghién citu céc qui dinh v& :
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- Quy ché thanh todn ghi sé Lién bang,
- Ching khodn ghi sé

- Bo luét thuong mai théng nhat (UCC)
- Luat chitng khoan 1933

Trén co s& Viét nam chua tham gia Cong ude vé€ Quyén tai phén va ap
dung cdc Phdn quyét vé vdn d€ dan su va thuong mai ky tai Brussels ngay
17/9/1968 va Viét nam chua cé thoa thuin v6i Anh qudc vé mién trir quéc
gia tir cdc vu kién ho#c phan quyét cia bt ky toa dn nao va dai 1§ ti€p nhan
tai liéu t6 tung tai Anh, Cong ty luat cia Uy ban tu vn ngan hang va clia
Viét nam 43 dwa ra ¥ kién phap 1y cho cdc chu ng, cic dai ly vGi nhitng noi
‘dung chinh nhy sau :

Thit nhdt, cdc Vian ban c6 hi¢u lyc phép 1y, hop 1€ va rang budc nghia vu clia
Viét nam, budc Viét nam phai thuc hién theo cdc diéu khoan da cam két.

Tht hai, cdc van ban mi Viét nam dé trinh 12 ddp tng yéu cdu hoan tdt cong
viéc ctia Thoa thuin chuyén déi.

Thit ba, trdi phi€u ma Viét nam phdt hanh khong phéi dang ky theo Luat
chitng khodn 1933 va Luat 1933 sira d6i. Khong cdn c6 thoa thuén nao theo
qui dinh vé Luat tin thic cia M§ nadm 1939 cho viéc chao va ban cdc Trai
phi€u ngoai cdc qui dinh da dugc thé hién trong cdc Vian ban.

Thit tu, viéc Viét nam dé trinh Toa thugng thdm London hoic cic toa 4n
cia Anh c4c noi dung trong Trai phi€u va cdc Thoa thuan 13 ¢6 higu luc va
Toa 4n Anh s& c6 phdn quyét d6i v6i Viét nam vé cdc vu khdi kién phat sinh
ngoai hodc lién quan dén cdc Vin ban.

Tht nam, Viét Nam s& loai bd quyén mién trlr quéc gia ddi véi viec kién
tung tai Toa 4n Anh.

Thit sdu, viéc Viét nam chi dmh Dai 1y ti€p nhan tai liéu t& tung tai Anh la
hop 1€ va c6 hiéu lyc.

Ngoai ra, hat cong ty ludt trén ciing dua ra mot loat cac y kién lién
quan dén hié¢u luc thi hanh, mot s6 vdn dé lién quan dén cdc nguyén tic
chung, cdc thong 1¢ chung ma luat phép hodc toa 4n 4p dung. Céc ¥ kién vé
quyén vé tai san cdm c6 va viéc thuc hién cdm c¢6 theo qui dinh cha luat
phap bang Newyork va UCC ..

4.3.4. Y ki¢n phép 1y ctia B6 truang Bo Tu phdp d6i vdi viec phé chudn
Thoa thuan cam cd.
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. Theo Thoa thuin cdm cG gilta Viét nam va Ngan hang du trit lién
bang Newyork (FED), FED sé& lam dai 1§ cdm ¢8 cho Viét nam, mot trong
nhiing cam két ca Viét nam trong Thoa thuln cam c6 1a phdi ¢6 ¥ ki€n cua
Bo tru'c’mg Tu phép vé viec phe chudn Thoa thuan cdm c6. Can ct cam két
nay vao ngay hoan tat cong viéc Bo trudng Tu phdp ciing di cb ¢ kién phap
1§ v6i nay, ndi dung nhu sau :

Thit nhdt, Chi tich nuéc CHXHCN Viét nam cé quyén phé chuén céc diéu
uGc thod thuan qudc t&€ cia nuéc CHXHCN Viét nam, trir trudng hgp phai
trinh Qudc hdi quyét dinh.

Thyt hai, Cha tich nuéc CHXHCN Viét nam chi ¢6 thé phé chuin cic diéu
udce hodc thoa thuan qudc t& sau khi cdc van ban nay dugc cc bén ky két.

Thit ba, theo qui dinh cia phdp luit Viét nam, Thod thuin cdm c8 giita
CHXHCN Viét nam va FED vdi tu cich 1a dai 1§ cdm c6 dugc xem nhu 12
mot thod thuan quéic 1€ vi muc dich phé chudn.

Tém lai, nhu di dé cap & trén, viéc xir 1y ng thuong mai cia Viét Nam qua
CLB London thanh cong da gép phédn vao tién trinh hdi nhap qudc t€ cla
Viét Nam, dm)c cdc t8 chifc tai chinh qudc t& va cdc nha ddu tu nuéc ngoai
dénh gid cao va g6p phén ting cudng hd trg Viét Nam théng qua céc nguén
vén ODA va déu tu truc tlép nudc ngoa1 Ngoai viéc dam phén vé& diéu kién
xtr 1y nog, cdc phuong an xit Iy ng, cic cam k&t phdp 1§ trong cdc Van ban xit
1§ no 12 hét sirc phitc tap, theo Luat phap Newyork, Anh, Viét Nam v6i sy
tham gia clia cdac cong ty trr van luat.
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MOT SO KIEN NGHI THAY LOI KET LUAN

Trong diéu ki¢n md rong va phét trién quan h¢ thuong mai, ddu tu
qudc t€ ngay cang trd thanh yéu cdu bitc thiét trong hoat dong tu phap. Hoat
dong nghién cdu cdc co s¢ phdp 1y va thyc tién viéc cdp ¥ kién phép 1y &
trong va ngoai nudc tuy da dugce tién hanh nhung vin & trong mic do khiém
t6n, cdn dugc m& rong hon d€ phuc vu t6t hon cho qud trinh hoi nhap kinh
1€ qudc t& clia nudc ta. K& tir khi ban hanh Luat ddu tu nudc ngoai tai Viét
Nam nam 1987 va ndi lai cdc quan he tai chinh-tin dung-ngan hang quoéc t€
vdi c4c thi€t ch€ tai chinh qubc t€ va cidc nudc trén trén the gidi dén nay,
chua phét sinh vén dé tranh chép hodc khiu nai trong khau cfp Y kién phap
1y cho céc hd so tai litu giao dich thuong mai, ddu tr quéc t&€ dé khién cho
cdc chuong trinh, du 4n thu hit v6n nudc ngodi vio Viét Nam bi tri hodn.
hoaic 6 bé. Tuy nhién, trong qué trinh chudn bi céc chuong trinh, dy 4n thu
hdt vén nudc ngoai cung gidp mot sG van dé phap 1y cdn xtt 1y, trong d6 c6

vén @& chudn bi cic Y kién phdp 1§ clia Bd Tu phép cho cic hé so, tai lieu
chuong trinh, du an dé6.

Cho dén nay, nudc ta chua cé mot vian ban quy phe_lm phédp luat nao

quy dinh cy thé vé viec c4p Y kién phap 1§ ctia Bo Tu phdp cho cic Thoa
- thuan vay nudc ngodi cha Nha nude, Chinh phli Viét Nam, doanh nghiép
dugc Chinh phii bio lanh ciing nhu cic Y kign phdp 1y cho céc hé so, tai
lieu dy-ddu tu nuGe ngodi tai Viét Nam , cic hd so tai lidu x{t 1§ ng nudc
ngodi cia Chinh phu va cdc vin kién phdp 1y vé cic giao dich thuong mai,
kinh t&€ qudc t& khéc.

Viéc x4y dung mét vin ban quy pham phap luat ma trude tién 1a mot
- Thong tr vé viéc cﬁp Y kién phép Iy clia By Tur phép d6i v6i cic Thoa thuan

vay nudc ngoai cia Nha nudc, Chinh phu V:et Nam va doanh nghlép dlIOC
Chinh phl Viét Nam bdo lanh di trd thanh van dé bic xtc, cdn s6m xir 1§.

Qua thyc hién dé tdi “Co s& 1y luan va thirc tidn cua viec cdp Y kién
phép 1§ dGi véi cdc khodn vay nudc ngodi”, chiing t6i cé ki€n nghi nhu sau:

Thtt nhét, cdn sém ban hanh mot ban hanh van ban quy pham phdp
luat vé& viéc cop Y kién phap 1y ciia Bo Tu phap d6i vdi cdc Thoa thusn vay
nudc ngoai cia Nha nude, Chinh phi Viet Nam va cidc doanh nghi¢p dugc
Chinh phu Viét Nam béao 14nh. Trong giai doan hién nay, vin ban quy pham

phép luat ndy c6 thé dugc ban hanh dudi hinh thuc Thong tur ca Bo trudng
Bé Tu phap
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Thit hai, v& noi dung Y kién phép 1y ciia Bo Tu phdp, chiing toi kién
nghi:

Y kién phép 1y clia Bo Tu phdp dugc cdp theo Miu Y kién phép 1y do
Bo Tu phdp ban hanh. Tuy vay, d6i véi cac khoan vay cha Nha nudc, Chinh
phti Viét Nam véi Ngan hang The gidi (WB), Ngan hang Phit trién Chau A
(ADB) va Ngan hang vé hop tdc qudc t€ Nhat Ban (JBIC) theo Chuong trinh,

~thi Y kién phap 1y duoc cdp theo MAu Y kién phép 1y da duge Bo Tu phap
va cdc Ngan hang théng nhdt trudc.

Cic Co quan Nha nudc, cdc T8 chitc, doanh nghiép can cit vao Miu Y
kién phdp 1y clia Bo Tu phép d€ dam phén cy thé vdi cdc d6i tc nude ngoai
vé& Y kién phép 1. Trong trudng hop d6i tidc nudc ngoai yéu cdu cdp Y kién
phép 1y khdc véi MAu Y kién phép 1y ctia Bo Tu phap thi Co quan Nha nudc,
TS chitc, doanh nghiép lién quan c6 trach nhiém phdi hgp véi Bo Tu phdp
trao d6i truc ti€p v6i dGi tdc nudc ngoai dé théng nhat ndi dung Y kién phép
Iy trude khi ky tit thod thuan vay. Trong trudng hop ndy, van ban du thdo Y
kién phap ¢ d6 vin phai c6 nhiing noi dung chii yéu sau day:

Tén goi chinh thdc va dia chi cba Co quan cdp Y kién phép 1y, tén goi
chinh thic ctia Co quan, T8 chitc, doanh nghiép dé nghi cdp Y kién phép ly
va Co quan, T8 chitc nuéc ngoai duoc cdp Y kién phap 1y ;

Tén cac van ban quy pham phép luat, cdc Thoa thuan quéc t€ va cic
tai lieu khdc dugc déin chiéu 1am can cit dé cap Y kién phap 1¥;

Noi dung nhitng vdn dé phap 1y cu thé va céc vin dé khéc cdn khing
dinh trong Y kién phap 1y.

Tht ba, vé trinh tu, thi tuc cdp Y kién phép 1y cta Bo Tu phép, ching
161 kién nghi:

Pé dugc cfp Y kién phap 1y, Co quan Nha nuéc, T8 chitc, doanh
nghiép c6 yéu cdu giri H6 so yéu cdu cp Y kién phép 1y dén Bo Tu phap

H so gdm cac gidy to tai liéw sau day:

Cong van yéu cdu Bo Tu phép cip Y kién phdp 1y, trong d6 néu rd
can ctt phap 1y d€ cép Y kién phdp 1y, thdi han cdn c6 Y kién phdp 1y theo
Thoa thuén
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Ban g6c hodc ban sao da dugc cong chiing, chiing thuc hop phép cac
tai liu, gidy t& 1am cén cd phap 1y dé cép Y kién phap 1y (khong bao gém
céc van ban quy pham phdp luat) hodc cic tai litu gifly t ndy duge Co quan
Nha nude, TS chitc, doanh nghiép yéu cdu cfp Y kién phdp 1y dam bio vé
tinh hop phép.

Van bin dy thao Y kién phép 1y da dugc céc bén hitu quan (co quan
Nha nudc, T8 chic, doanh nghiép va bén d6i tac nudc ngoai) thoa thuan.

H6 so dugce déng thanh bo, duge dinh s& thit tu dén hét hé so, ¢ ddu
gidp lai cia Co quan Nha nudc, T8 chiic, doanh nghiép yéu céu cdp Y kién
phép 1§ dé c6 thé bio quan theo quy dinh ciia phép luat.

Trong thoi han 5 ngay lam viéc, k€ tir ngay nhén dugc H6 so hop le
néi trén, BO Tu phép s€ cdp Y kién phép ly cho céc thoa thuin vay nudc
ngoai ciia Nha nugc, Chinh pha.

Trong thoi han 10 ngay lam viéc, ké tir ngay nhan dugc Hé so hop 1¢
néi trén, Bo Tu phép cdp Y kién phdp ly theo quy dinh, trit trudng hop phai
kéo dai thoi han nay do thi€u cic thong tin cdn thiét lién quan dén viéc cdp
Y kién phép 1y. Trong truong hgp d6, Bo Tu phdp s& thong bdo ngay cho Co
quan Nha nudc, TS chic, doanh nghiép c6 yéu cdu cfp Y kién phap 1y vé
cdc gidy td, tai li¢u thong tin cdn b8 sung. Thoi han cung cp thong tin bé
sung khong qud 10 ngay 1am viéc, k€ tir ngay thong bso thoi han kéo dai; Y
ki€n phdp 1§ dugc cdp trong thdi han khong qué 5 ngay lam viéc, ké tir ngay
Bo Tu phdp nhan d& thong tin bd sung.

Y kién phép 1y ctia Bo Tu phdp dugc cdp bing vin ban, bing tiéng
Viét va ti€ng nudc ngoai duge st dung phé bién trong giao dich tai chinh-tin
dung qudc t€. Bo trudng Bo Tu phép sé 12 ngudi k¥ van ban Y kién phip ly
ndy. Ngudi duoc nhan Y kién phap 1y phi c6 nghia vu bio quan vin ban Y
kién phép 1y dugc cdp theo ch& d6 mat va phai tra lai Bo Tu phép khi giai
toa hét nghia vy tai chinh lién quan. R
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Chuyén dé 1
CAU LAC BO PARIS VA MOT SO VAN DE PHAP LY
V£ GIAN NO CHINH PHU
‘Tién s§ Hoang Phudc Hi¢p
Phén I. Téng quat vé Cau lac bé Paris va gian no '

Gifn ng 12 hinh thic co cdu lai ng, theo d6 chi ng va con ng dam
phan d€ hoan trd ng géc vi/hodc 1ai da dén han theo lich trd ban ddu va quy
dinh lich trd méi (1). Mot s8 § kién cho ring dam phan gian ng la sy cong
nhan m4t kha nang tra ng va 12 bién phap diéu chinh dé thiét 1ap iai nhimg
diéu kién tai chinh lanh manh hon (2). Nam 1991, tdng s6 ng nudc ngoai
cla céc nu6c dang phat trién d3 tang thém 5,05% va lén t6i 1.348 ty USD
(3). Vé6i nén kinh t€ nhé y&u, cic nuéc dang phat trién khong thé tra dugc
cic khodn ng ndy. Gén day, gidi phdp gidn ng nudc ngoai di trd nén rat
duoc wa chudng (4). Viéc gidn ng d6i voi ng Chinh phi va ng tr nhan ma
cdc chil ng 12 Chinh phii dugc thuc hién tai Cau lac b Paris, dam phén véi
cdc chli ng thuong mai dugc thyc hién tai Cau lac bd Luan-don (5). Bai nay
tap trung vao Cau lac bd Paris.

Hinh 1. Ng nutdc ngodi va ty 1& tra ng clia cdc nude dang phat trién
Céc nude dang phdt trién:.Ng nuGc ngoai va tinh hinh trd ng

'So véi Xuét khdu hang hod va dich vu

Ngudn: IMF, Vién canh kinh t€ th€ gidi, 5/1993
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Cau lac bo Paris 12 dién dan khong chinh thitc, noi cdc qubc gia gap
khé khan trong trd ng cho cdc Chinh phli va cdc té chifc tu nhan gip gd chi
ng ctia minh dé co céu lai ng. Tén goi d& gay nhim l4n bdi trén thuc t& Cau
lac bd Paris khong phdi 1a mot cau lac b, ciing khéng phai 13 mot 8 chic
qudc t€ chinh thitc. N6 khong c6 van phong, khong c6 ban thu ky, va nhét [a
~ khong ¢6 diéu 1¢ hoat dong. Cau lac bo Paris 1a mot t8 chic chuyén trich
(6) khong c6 wr cdch phap ly.

-Chinh sdch tuyét mat ctia Cau lac bd Paris phan ndo di ngan cin
ngudi ta biét d4n 18 chifc ndy. Cdc chil ng trénh dva ra bat ky théng tin ndo
vé ddnh gié clia ho d6i v6i tinh hinh kinh t€ tai chinh clia mot nwéc con ng
hodc pham vi gidgn ng. Nudc con ng quyét dinh cé cong b6 hay khong va
cong b6 dén mic do nao nhing thong tin loai ndy. Tuy nhién, sy bing né
khing khoang ng th& glO‘l vao ddu nhlrng nidm 80 da lam c0ng luan chad ¥
dén Cau lac bo Paris va déng gép cha té chitc nay vio viéc giai quyé’t tinh

. trang m&t can d6i trong cdn c4n thanh todn & mot s6 nudc dang phat trién va
' mﬁt s6 nuéc Trung Au va Déng Au. K

Hinh 2. Su phuc héi kinh t& doi h01 c6 ngudn hé trg bén ngoai dé bé
trg thém cho céc diéu chinh trong nuéc

CQng déng kinh t&
quéc té

Tién mat Quéc gia con ng Gidm ng

Cii t6 trong nuéc

diéu chinh co c4u

Qua nhiéu nim, Cau lac b Paris di tr& thinh mot nhan vat chi chot
trong thuc hién chién luge vay ng quéc t€. Chién luge nay di duoc diéu
chinh thudng xuyén nhung vin dua trén hai y&u t6 chinh: cat cdch not b va
diéu chinh co cdu, bd trg bing hé trg tai chinh bén ngoai dudi dang tién
hodc gidm ng. Mic di méi gin day ngudi ta mdi bi€t Cau lac bo Paris di
t6n tai tir nAm 1956 khi Achentine déng ¥ gip cic chl ng chinh thirc tai
Paris dé dim phén cling tim mdt cd s& ma cdc bén cung chdp nhan dugc dé
gidn thoi han thanh todn tin dung xudt khdu dén han (7). Vao cudi nhimg
nam 50 va nam 60, Braxin, Chilé vad Thé Nhi Ky ciing tim ki€m cdc co hoi
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gidn no twong tu. Giita nam 1978 va 1984, 29 nudc da dén Paris dé dam
phén 56 Hiép dinh gidn no vdéi tdng gié tri gidn ¢ 1én dén 215 ty USD, trong
d6 Cong hoi Lién bang Pitc, mot trong cdc chl ng chinh, chi€m téi 35 ty
USD, tuong duong 17%.

C4c ngan hang thuong mai di déng gép phdn minh vdi cdc chl ng
chinh thic bing cich giin ng manh m& cho cdc khoan vay khong phai clia
Chinh phli hoac khéng duge Chinh phil bdo 1dnh. 15 nuéc vay ng nanug né
nh4t di ddm phdn gidn ng goc véi tdng s6 220 ty USD. Ngoai ra, cic ngan
hing cdn cung cip thém tin dung méi vdi gid tri vugt qué 20 ty USD, chi
yé&u cho Achentine, Braxin va Méhico.

Céic nguyén nhan chinh 1am cic qudc gia khong thuc hién dugc nghia
vu tra ng 12 cdc chinh s4ch kinh t& tai chinh trong nuéc khong phit hop, mic
ng nuéc ngodi khong bén vimg ciing hién tugng thodi hod diéu kién thuong
mai va l3i sudt ting cao. PGi véi cdc nude con ng véi nén kinh t€ tap trung,
vén dé chi y€u la tinh trang do hé thong hoat dong kém hi¢u qua, dic biét 1a
m4t kiém sodt va thi€u phét kién va canh tranh cla khu vuc tu nhan. Su tén
tai cia Cau lac bo Paris 12 nhdm gitp cdc nudc dang phat trién va cdc nude
trong qua trinh chuyén déi khidc phuc géanh ning vay ng nay.

Hinh 3. No nudc ngoai v ty 1€ nudc ngoai clia cdc nudc dang chuyén
déi '

Cdc nude dang chuyén d6i: No nu6c ngoai va tinh hinh trd ng
So v6i Xust khdu hang hoé va Dich vu
Ngudn IMF, Vién canh Kinh t& th€ giGi 5/1993
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Phan IL. Nguyén tic cia Cau lac bo Paris

Cau lac bo Paris 12 mot t8 chdc ddc biét gdm tap hgp cdc chinh phu
chii ng dudi su chi toa clia mot quan chic cép cao clia Kho bac Phdp. Chinh
phu Phép cung cip Ban Thu ky va cdc phuong tién hoi hop. Cau lac bo Paris
thuong hop tai Trung tam Hoi nghi Qudc t&€ trén dai 16 Kliéber, Paris.

Khong gidng cidc t8 chifc thi chinh quéc t&€ nhu Qui Tién té Qudc t&
hay Ngan hang Th¢ gidi, Cau lac bd Paris hoat ddng khong c6 nguyén tic
hay quy dinh thanh van nio ca. Do tinh ch4t ban ddu Ia té chdc dic biét véi
tinh chat dién dan khong chinh thitic dé gidi quyst céc vdn dé tri ng cla
nudc con ng, Cau lac bo Paris da hinh thanh nhimg nguyén téc va huéng din
thuc hién dic rit tir kinh nghiém lam viéc nhiéu nam. Cdc nguyén tac nay
duge kiém diém va diéu chinh thudng xuyén.

A. Cic quy dinh co ban |
1. C4c nudc chi ng thanh vién -

Do khoéng c6 thanh vién c8 dinh, bat cif chit ng ndo ¢6 cdc khoan ng
c6 thé giéin ng déu dugc tham gia dam phén tai Cau lac bo Paris. Do ¢6 quan
hé rong rdi v6i cdc nuSc dang phdt trién, cdc nudc DOng va Trung Au, khi
céc nuéc con ng dé nghi chit ng xof no, cic nuée thanh vien T8 chic Hop
tdc va Phét trién kinh t€ (OECD) hdu nhu lvic nao ciing ¢6 vai trd nh4t dinh.
Nhiing thanh vién thudng xuyén khic cia Cau lac bo Paris (8) bao gém:
Cong d6ng Kinh t€ chau Au (EEC, nay 13 Lién minh chau Au- EU), IMF,
Ngan hang T4i thi€t va Phét trién hay WB, T8 chic Thuong mai va Phat
trién Lién Hiép Quéc (UNCTAD) va nudc con ng dang dé nghi gidn no (9).
Nhitng nudc con ng quan trong (nhu Braxin véi s6 ng lém) va dang cé mong
muén gidn ng tr cdc chll ng 13 nhiing nudc chudn bi gia nhap Cau lac bo
Paris cling rdt quan tam tGi viéc co c4u lai ng ciia minh trong mot khuon khé
da phuong.

2. Tinh da phuong

Su tén tai clla Cau lac bo Paris dua trén lgi ich ma ca chii ng va con
ng ¢6 duge khi xir 1§ mot khodn ng trén co sd da phuong chit khong phai
song phuong. V& khia canh hanh chinh, cdch ti€p can da phuong c6 hiéu
qui hon va b6t rudm ra bdi con ng thay vi phai thuc hién nhiéu cudc dam
phén n6i ti€p nhau cé thé ddm phdn véi tat cd cdc chi ng cha minh cing
mot lic. Hon nifa, cdc chli ng ciing hét stc coi trong nguyén tdc d6i xir binh
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déng va chia xé ganh ning gitta ho. Ho mudn chéc chin ring con ng sé
khong st dung nhing uvu dii d6i véi cic khodn ng cia minh dé thuc hién
nghia vu ng véi cic chi ng khic.

Hinh 4. Cau lac bd Paris dua ra mot dién dan cho nuée con ng gap nhém
chli ng chinh thic ctia ho

Chii ng
Chung |— o Chi ng
Con ng
Ching [ - Chi ng
| Chi no

3. Nguyén tic xtt 1y theo ting trudng hop:

La mét trong nhiing luat bt thanh van quan trong nhét cia Cau lac bo
Paris, nguyén tdc xtr 1y theo timg trudng hgp c6 nghia 12 cau lac bd xem xét
timg d¢ nghi gian ng trén co sO nhitng thong tin kinh t€ tai chinh cu thé di
k&m. Do cdc diéu kién clia hiép dinh thé hién tinh dic thi cia mot khoan
ng, cdc diéu kién thoa thuén vdi con ng c6 vé rét linh hoat trong viéc diéu
chinh gidn ng dé thod min yéu cdu cha nuSc con ng, thuc ra ho lam viéc
tuan theo moét phuong phép luan nhit dinh, nhimg nét ndi bat cia né duge
trinh bdy tai Phan III.

B. C4c nguyén tic chinh cia Cau lac bo Paris

C4c nguyén tic chinh xir 1y ng ctia Cau lac bo Paris: C6 ba nguyén tic
chinh 1am nén tdng cho Cau lac bd Paris chic chin s& vd ng, tinh ¢6 diéu
kién va chia sé ganh nang. Hai nguyén tic d4u 1a diéu kién con ng phai thoa
min dé dugc dam phén gian ng tai Cau lac bo Paris. Nguyén tic thit ba
mang tinh huéng din, kéu goi cac chl ng cing lam viéc theo tinh thdn déng
doi va chia xé gdnh nang cta viéc gian no.

1. Chéc chén s& v& ng
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Pé tham gia ddm phén gidn ng, nuéc con ng phai ching to ring néu
khong dugce gidn ng thi chic chin s& vd ng. Thong thudmg, Cau lac bo Paris
coi ng nudc ngoai qud han véi s6 hrong 16n (10) 14 bang ching ddy da vé
chic chén s& v3 ng (11). Péng thdi, Cau lac bd Paris ¢6 thé xem xét tinh
nghiém trong cla tinh hinh nuéc con no thong qua cic du bio cdn can thanh
toan cho nam téi cta IMF (12).

Nhiing nghia vu trd n¢ theo hgp déng thudng dudi dang khoéan tin
dung hoic thoa thuan tai chinh cung cap cho Chinh pht hodc cdc co quan
dai dién hop 1§ (ng khu vuc cong) hodc cho cdc té chic tu nhan véi didu
kién ho da dit coc mot s6 tién tuong duong bing noi t¢ tai mot ngan hang
thuong mai hodc ngan hang trung wong nhung khoan trd ng bing ngoai 1&
chuyén ddi chua dugc chuyén cho chii ng vi thi€u ngoai t& (ng khu vuc tur
nhén).

Trudng hop con ng thudc khu virc tir nhan khoéng c6 dd luong noi &
dé mua s6 ngoai t¢ cdn thi€t chuyén trd cho chl ng nuéc ngoai thi khong
dugc coi 12 mat kha nang trd ng rd rang. tinh trang néy cho thdy riii ro
thu'ong mai da tr¢ thanh hién thyc va khéng lién quan gi dén trich nhiém
cta Chinh phu.

V& mat tai chinh, gidn ng cho phép con ng khong phai trd ng ddng
han ban ddu ma theo mét lich trd mudn hon do cdc bén ciing théng nh4t. Vé
ban ch4t, chii ng hoic cdc dai dién clia minh da tai trg trugc cdc nghia vu tra
ng cia nudc con ng. Do d6, nudc chil ng rd rang c6 dong co trong viéc han
ché& chi gifin ng cho mot s6 trudng hgp ¢ nhu cu hé trg tai chinh thuc sy.

Cidc hiép dinh gidn ng dugc chuyén cho cdc co quan tinn dung xuat
khdu hodc cdc Chinh phit clia ho va ho lap tifc béi hoan nhimg ngudi mua
bao hiém tin dung. & khia canh nay, cdc chi ng 1y ludn ring coi “chac schan
s& v3 ng” 12 diéu kién tién quyét dé xir 1y ng theo Cau lac bd Paris 12 hét sifc
quan trong boi né cho thdy yéu cdu gian ng thuc € 1a tir dong co chinh trj
chit khong phai tai chinh. Tuy nhién, nuéc con ng 18y vi duy tir Pakixtan cho
ring khi cdc suy tinh chinh tri va h¢ tr tudng virgt 1én trén cdc suy xét kinh.
t€ (13), thi Cau lac b Paris d3 cho phép dam phén gidn ng ma khong yéu
cu diéu ki¢n “mdt kha nang trd ng rd rang”.

2. Tinh c6 diéu kién

Giin no qua ddm phén gidn ng 1a cich hd trg nuée con ng ddn dédn
khoi phuc lai kha ning trd ng bing cdch thuc hién cdc chuong trinh cdi cédch
va diéu chinh toan dién. Do d6, cdc chi ng 14y dé 1am diéu kién budc cic
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nudc con ng phai ti€én hanh cdc chuong trinh diéu chinh kinh t€ vi mo6 duge
hd trg bing tai chinh clia IMF. Cic chi ng rét chi trong dén tinh c6 diéu
kién, di€u khoan sau day trong Bién ban Ghi nhd la mot minh hoa: “Cac
diéu khoan clia Bién ban Ghi nhd nay s& 1iép tuc duge 4p dung véi dicu kién
nudc Cong hoa X s& 1iép tuc thao thuan véi IMF vé céc khoan tin dung...”

Céc con ng gip kho khan va thudng d€ ng qué han khong chi véi cac
chit ng chinh thitc va tu nhin ma cdn ca véi IMF. Trong nhifng trudng hgp
nay, quy dinh cta IMF khong cho phép tiép tuc cam két cho nudc dé vay va
do dé6 cung khong k¥ k&t cac Hiép dinh tin dung chuong trinh. Diéu nay lai
ngin can cic chu ng Cau lac b Paris xu ly md&i quan hé tai chinh ctia minh
vdi nuée dé.

D4 thoat khoi cdi vong ludn quin nay, Cau lac bd Paris da hinh thanh
chién luge theo d6 nuéc con ng thuc hién chuong trinh kinh t&€ vi moé thich
hop d€ thod mén cdc diéu kién cia khodn tin dung ca géi. Bing cédch thuc
hién chuong trinh, nudc con ng tich lu§ dén cic quyén dé rit ngudn von cha
IMFE. Céic quyén nay s& dugc trir vao s6 ng quéd han. Khi chuong trinh hét

han, nutGe con ng s& x04 duge hét s6 ng qua han va dt diéu kién vay thong
thudng cta IMF.

Tinh c6 diéu kién ban than né khéng phai 14 mot thuat ngi phép 1y.
N6 tham chi khong duge dinh nghia trong cudn Cac Piéu khodn chung clia
IMF va WB (14). Tir nay ding d€ chi c4c chinh sdch kinh t€ ma IMF muén
cdc nuGe thanh vién dp dung. Cdc cudc cai cdch di€u heinh khéc nhau do
IMF thiét k&€ déu nham dat dugc ti€n bd mang tinh xay dung. Diéu chinh co
cfu kinh t€ trong nugc s& lam nay sinh nhiéu khé khan tuy thudc vao tinh
hinh cu thé cha qudéc gia d6 (15). Tuy nhién, trong ndi bo IMF va Ngan
hang Thé gi6i ¢6 su tin tudng manh mé ring kha ning tra ng ddy du va ding
han. Cdc chll ng mudn biét chic ring nudc con ng s& 4p dung céc bién phdp
diéu chinh thich hop va thuc hien cdc chinh sdch kinh t& cai thién tinh hinh
kinh t& (16).

K& hoach diéu chinh cla IMF, thu‘ong duoc tém tit trong ¥ nguyén
thu, kéu goi :”han ch€ tang cung tién, gidm tham hut ngan sach Chinh phu,
kiém sodt tin dung, cai thién chinh sich ty gid ngoai héi (thudng 12 thong
qua ph4 gia dé loai bd ty gia dugc ning qud cao), d& bd hang rao kiém so4t
gid, cai thién cdn can thuong mai. Can thiép clia Chinh pht vao nén kinh t&
cin han ché&, nén dé thi trudng tu phan b céc ngudn luc trén co s& gid cd”

an.
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Hinh 5 Céc con ng cdn ddp wng céc titu chi d& duge gidn no thong qua
Cau lac b Paris

Sap xdy ra v& ng

/ Khong

Diéu kién IMF: Khe -
Chuong trinh diéu chinh Ong glan ng
C ' — Khong
bu diéu kién dugc gidn \
ng thong qua Cau lac bod ~
Paris ‘ Khéng gian ng

Trién khai chwong trinh tich
lu§ quyén rdt von

|

Dip img ddy da diéu kién IMF

v

Pu diéu kién duge gidn
ng théng qua Cau lac bo
Paris
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Tuy nhién, trén thuc t&, chuong trinh diéu chinh clia IMF c6 nghia 1a
cét gidm chi tiéu cho cdc dich vu xa hoi nhu gido duc, y t&, bd trg cdp Chinh
pht do6i véi luong thuc va cdc hang hod dich vu thiét y&u khic (18). Thuc
hi¢n chuong trinh kiéu nay thudng gay ra réi loan, mat n dinh chinh trj
(19), do d6 chdp nhan chuong trinh kinh t€ ki€u nay ddi hdi nudc con ng 4p
dung cac bién phdp dan dp voiri chinh nhan dan minh (20).

Ngoai & d6i v6i nguyén tic nay 1a khi nuéc con ng khong phai 1a
thanh vién cia IMF. Trong trudng hop nay, nudc con ng tryc ti€p dam phdn
cdc chinh sach cai cdch véi cdc chi ng. Thong thudng, cdc chli ng gii mot
doan dic nhiém gdm céc chuyén gia sang nudc con ng dé ddnh gid tinh hinh
kinh t&€. Cdc doan dac nhiém nhu viy da dugce clr dén Ba Lan va Modambich
nam 1984, trudc thdi diém cdc nuée ndy gia nhap IMF. Qu4 trinh ndy ciing
dugc 4p dung cho Cuba, qudc gia chua phai 1a thanh vién IMF (21). Chi ng
6 thé cho biét thém ring cic nudc con no khé mién cutng thyc hi¢n diéu
kién nay vi Cau lac bd Paris , khdc vé6i IMF, khéng thé ¢6 nguﬁn tién lam
dong co thic ddy cai cich kmh té.

3. Chia sé ganh nang

D61 khi duge nhdc dén dudi khdi niém nguyén tic d6i xir tuong
duong, chia sé gdnh niing cta viéc gidn ng (22). Mbi chi ng cdn dé xudt
gidn ng tuong xdng véi mic dé vay cla nudc con ng thudc cdc nhém khéc
nhau tham gia ua rinh dam phdn d& xudt cic di€u kién gidn ng rdt da dang
(23). Bé don gidn hod qud trinh nay, chi ng Cau lac bd Paris thudng déng ¢
rang t4t cd cdc khodntin dung cdp cho con ng trucc mot ngdy quy dinh s&
dugc gidn ng theo cling mdt thoi gian 4n han va lich trd, bat ké diéu kien va
muc dich cha chidng 14 gi (24). Nguyén tic chia sé ganh ning ciing 4p dung
cho cdc chli ng khong tham gia dam phan tai Cau lac bd Paris . Do cdc chu
n¢ chinh thitc khong mudn con ng dung ngay phdn gidn ng tai Céu lac bo
Paris dé trd ng cho cdc nhém chi ng khic, Bién ban Ghi nhd yéu cdu nudc
con ng phai dé nghi cdc chl ng nudc ngoai khéc gidn ng theo céc diéu kién
tuong tu. Diéu khoadn ndy vi€t nhu sau: “Dé ddm bdo sy déi xir twong duong
giffa cdc chli ng nudc ngoai 12 chinh pha va te nhan, Chinh phii X cam két s&
dé nghi cic chl no nudc ngoai, bao gbm ngén hang va nha cung cép, thoa
thuén gifin ng va tdi cdp von theo céc diéu kién néu trong Bién ban Ghi nhé
nay d6i v6i cdc khaon tin dung c6 thoi hna tuong duong dam bdo trdnh sy
bat binh dang gitta cdc nhém chi ng khdc nhav”.
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Hinh 6. Hudng din vé chia sé ganh n dng khuyén nghi tt ca céc chu
ng ganh trich nhiém trong viéc gidn ng

Génh ndng gidn no

— e T,

Cic t6 chirc C4c chling Céc chli ng Céc chi ng
da phuong CLB Paris chinh thitc tr nhan
khac

Phan II1. Céc thii tuc phép 1§ xir 15 ng ciia Cau lac bo Paris

Nuéc con ng, thudng do B trudng tai chinh hay Théng doc ngan
hang Trung wong dai dién, va cdc nude chli ng do cac quan chic cac Bo Tai
chinh, Kinh t€ hay Bo Ngoai giao dai dién, tham du truc ti€p cdc cudc dam
phén lai trong khuon khé Cau lac bd Paris. IMF, WB, cdc ngan hang phét
trién khu vuc nhu 12 ADB va Ngéan hang phdt trién lién My va UNCTAD
tham dy voi trr cdch quan sat vién.

Dai dién clia nude con ng khai mac cdc cudc dam phén bang 10 phat
bidu vé cdc chinh sdch tai chinh kinh t€ clia quéc gia va dua ra yéu cu gidn
ng. Quy Tién t& qudc t€ va Ngan hang thé gidi, UNCTAD sau d6 s& trinh
bay phat bi€u clha minh. Trong khi IMF néu bét vé trién rvong clia c4n can
thanh todn cic qudc gia, dac biét 14 cdc du dodn hd trg tai heinh cho cic
chuong trinh kinh t€, thi Ngan hang Thé gi6i chi trong vé cdc trién vong
phat trién dai han va sy cin thiét clia cic cuooc cdi cdch co cdu. Cic nudc
chil ng sau d6 s€ dit cau hodi cho nude con ng va céc td chifc tai chinh quéc
t€ v& cdc muc tiéu tai chinh va kinh € clia chwong trinh nay, qué trinh trién
khai chuong trinh va cdc dé nghi gidn ng. Sau d6 nudc con ng va chi ng
chia thanh hai phia. Cic nudc chl ng, véi sy trg gidp clta dai dién IMF, di
vao trong tam cla qué trinh dam phén, dé ra céc giai phap chung dai véi yéu
cdu gian ng clia nudc con ng. Do qué trinh dua ra quyét dinh duge dva trén
nguyén tic nht rf nén moi nuGc chi ng déu phai Ging ho dé xuit nay. Dé
xudt ddu tién cla cdc nude chll ng duge chi toa chuyén t6i va giai thich cho
nudc con ng, sau d6 con ng s& c¢6 cdc dé xudt phan hdi lai dé nghi cic diéu
kién gén hon so v6i d€ nghi ban ddu. Pham vi d€ nghi gidn ng va viéc cic
nudc con ng ¢ ging gianh duge nhitng diéu khoan rong lugng nhét ¢6 thé
dugc s€ quyét dinh thoi lugng cta qué trinh ldp di 13p lai nay. Thong thutng
phai qua vai vdong dam phén nhu viy cdc bén mdi dat dugc mot thoa thusn
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thod méan ca d6i bén, chdm dit trach nhiém cta cdc dién dan qudc 1€ va gat
bd ¥ kién cho rdng cdc thoa thuin ng dat dugc tai Cau lac bo Paris 12 két qué
mang tinh chdt ménh 1énh hon 1a thanh qua cia mot qué trinh dam phén ma
cdc nuSc con ng c6 thé bao vé lgi ich clia minh. Ngay ca trong nhu'ng trudng
hop tinh hinh Iic khai mac c6 vé khong thé di dén thod thuin, cdc bén vin
c6 glng x0d bd céc bat dOng va (im ra gidi phdp c6 thé cha'p nhan duogc cho
ca hai bén. Cic cudoc dam phdn cia Cau lac bo Paris thuong gél gon trong

mot ngdy (va doi khi trong mot dém) chiing t6 tinh hiéu qua cua qua trinh
dam phén.

Hinh 7. Céc thd tyc gifin ng clia Cau lac b Paris, cac su kién trén dudng ké
ngit quing dién ra trude k¥ hop chinh thirc

Nuge con ng | Nuéc chit ng
Kiénnghicia - | Hop lai v6i nhau dé
Chinh phu Phép vé | chuén bi chién hrge
héi nghi Cau lac bo trudc cudc hop chinh -
Paris thie
Quan sat
Bo truong Bo Tai vién Pua ra cic cau hoi
chinh doc dién van
khai mac Nghi dé c6 céc cude
IMF, WB.v.y.. | | POP riéng
Yéu cdu céc diéu doc dién van Pua ra cdc di€u kién
. IMF tham gia s
kién rOng luong ) ban diu
ho céc cudc hop
on kin
Thoa thuén dugc dua vao “bién ban ghi
nhé”
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Tix phia nu6c chii ng, dit thii tuc ddm phén cia Cau lac b Paris don
gian va dién ra nhanh chéng nhung chung ciing ha thdp su khé chiu cho céc
nudc nay. Bao chira cho hanh dong nay, mot ngudi da néi: “Viéc gidn ng &
Cau lac b Paris 12 mot cong viéc ddy kho chiu va cac chii ng chinh
thisc phai glu' thai doé khé chiu d6 nhu la mot dong co thac ddy cic con
¢ ton trong cic nghla vu tra ng cia minh”(25)

Céc con ng cho ring qué trinh gifn ng bét ddu khi cic chl ng chinh
thitc quyét dinh ho s& khong sin sang ti€p tuc tang tin dung cho céc nudc
con ng. Chinh phﬁ nuéc con ng sau d6 s& g yéu cau chinh thic t6i Chinh
phu Phép d€ c6 dugce cudc gip Vi céc chili ng chinh thitc. Néu qudc gia con
ng da c6 sdn mot chUGng trinh vay du phong (standby) ctia IMF thuc hién
trong giai doan d& nghi gidn ng thi Cau lac bd Paris s& dinh ngay gap mat.

Néu khéng, Cau lac b Paris s& nhéc con ng vé yéu cdu chuong trinh vay ¢6
di€u kién ctia IMF.

Cic cudc dam phén gidn ng bit ddu banirg cudc hop giita cic nudc
chl ng v4i nhau, ban vé vén dé no cla nudc con ng, dwa ra cau hdi va mot
chién luge chung cho cdc cudc dam phdn. Sau d6, nuéc con ng dugc moi G
dé trinh bay vé trudng hop cta minh, thong thudng do Bo trudng Bo Tai
chinh hay Théng d&c ngan hang Trung vong trinh bay.

C4c quan sat vién W céc t§ chitc qudc t€ sau d6 s& dugc moi dua ra
cic 10i nhén xét. Va dai dién cia IMF s& dua ra 10i nhan xét quan trong
nhdt, cé thé 14 yéu t6 quyét dinh cla toan bd qué trinh. Loi nhan xét nay
thudng dai, cung c4p chi tiét vé tinh hinh kinh t€ ca nudc con ng va cdc dy
doén clia nudc d6 trong tuong lai. dé két thic budi hop chinh thic ddu tién,
cdc nudc chu ng dit cau hot déi véi nude con ng.

Sau d6, cac nudc chi ng s& té chitc mot cude hop kin va moi IMF t6i
du. Cic cu6c hop kin t6 chic tai tod nha hoi nghi chinh trong khi cic dai
dién chia nuGc con ng duge chi din tdi phong hoi nghi nhd & sau Trung tdm
Hoi nghi. Sau khi can nhic ky ludng, cudc hop kin s& dua ra motloat céc
khuyén nghi ma ngai chu tich, nguti déng vai tro lién lac, trinh bay trudc
nuGc con ng. Ngai chi tich s& tao diéu kién cho viéc trao déi cdc dé xuat
gitta doi bén. Didu ndy c6 thé t6n chat it thoi gian (tuy nhién khong dugc
qui hai nagy) dé dat dugc su thoa thuan, nhimg doi khi dén t6i ca su bé tac.
Khi cdc bén cudi cing dat dugce su thoa thudn, Ban thu ky s€ soan thao mot
“Bién ban thdo thuin” so b, bao gém céac diéu khoan di duge nhét tri.
Phan IV. Thoa thuin

A) Hinh thtc va dic diém phép 1y
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Chu tich, cdc chi ng va con ng ky mot Thoa thuan duoc trinh biy
tdng “Bien ban thoa thuan”. Thong thudong, Cau lac bd Paris trinh bay Bién
ban thoa thuan bing ti€ng Anh va tiéng Phdp. V& mit phdp luat , Bién ban
Thod thuan 1a mét 1&i khuyén nghi Chinh phu cta cdc nuSc chu ng va con
ng tién fhanh dam phéan song phuong vé cdc thoa thun gidn no dua trén cc
diéu khodn dua ra trong dé. Cic diéu khodn lién quan 1a: Dai dién cta
Chinh phll mbi nudc chl ng tham dy va cda Chinh pht nudc Cong hoa X
déng ¢ yéu cdu Chinh phl clta minh hay cac 16 chitc thich hop bét ddu cic
cudc dam phén song phuong ngay khi ¢6 diéu kién va ti€n hanh cidc cudc
dam phan dua trén cdc nguyén tic dugc dua ra duéi day”.

No6i dung ctia Bién ban Thoa thuan khong c¢6 gid tri phap 1y ciing nhu
khong rag budc cic bén tham gia ky két (28). Cac chi ng va con ng sau dé
phéi chuyén Bién ban Thod thuin thinh Thoa thuin song phuong ring
buogc d€ n6 c6 hieu luc. N&u khong, mdi bén tham gia ky két cdn phai phe
chudn Bién ban Thoé thuan dé n6 mang tinh rang budc theo lu4t phdp quoc
te.

B) Noi dung

1) Gi6i thicu

Phdn gi6i thiéu cha Bién ban thod thuan liét ké danh sich cic quéc
gia va t8 chic qudc t€ tham du cdc cudc dam phan va hudng din cdc quéc
gia va 16 chifc ndy nghe céc bai trinh bay cha qudc gia con ng vé nhimg khé
khan kinh t€ trdm trong ma quéc gia d6 trai qua va nd lyc cha qudc gia d6
trong viéc cai thién tinh hinh.

2)Cé4c khoan ng duge xur 1y

Céc khoan ng dugc xir 1§ trong thod thuan gidn ng cha Cau lac bo
Paris bao gém cdc khoan tin dung thuong mai duoc cdc Chinh phl clia cac
nudc cht ng hay cic té chitc thich hgp cla né bao lanh hay phét hanh. Cic
khodn tin dung nay phai c6 thdi gian ddo han it nhét 12 mot nam. Cac khoan
vay Hb trg phat trién chinh thitc (ODA) ndm & loai sau va 1a muc tiéu dé
gian ng. Phén nay ciing dat ra ty I& ng dugc gidn ng (29).
3) Ngay khéa s6 |
Pé duoc dua ra dam phén gidn ng, cdc hiép dinh tin dung cén
duoge ky két trude ngady khéa s6. Ngay nay dic biét quan trong d6i véi cdc
con ng khi dam phén véi cdc co quan tin dung xudt khdu. Thong thudng, cic
co quan nay dimg cfp von khi mot qusc gia bat ddu gia tang cic khoan ng
qui han 16n va/hay dé trinh mot yéu cdu chinh thitc vé viéc gidn ng. Von chi
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dugc cdp trd lai néu c6 duge cdc bio dam hop 1y 14 cdc khoan vay méi sé
khong 1a d6i tuong clia cdc thda thuan gidn ng. Cich duy nhat d& c6 duoce
nhimg bdo ddm nhu vay 1a duy tri ngay khéa s6 ban ddu trong céc dot gidn
ng l4n sau. Do day 12 van dé chinh sdch nén cdc chil ng s& khong déng y ddy
ngay khéa s6 vé sau dé cic con ng thu duge lgi tir cic thda thuén gidn cac
nghia vu trd ng. Thong thudng, ngdy khéa s6 1a tir 6 dén 12 thing trudc
ngay trong thoa thuan gidn ng dugc ky két.

Hinh 8. ngay khoé s6 ddm bao céc chi ng ring céc khoan vay méi sé
khong bi dua vao chuong trinh gidn ng

Thich hop gisn ng ‘Khongthich hop gidn ng
a thuén tf
Thod thusn tin dung Thoa thuén tin dung
Thoa thuan tin dung
Thoa thuan tin dung
6-12 thing
ngdy khoa s6
Ky Bién ban thoathuan
4) Giai doan ciing c6
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Trong giai doan cling ¢8, moi khoan ng trong pham vi dugc xir
1y va ddo han sé€ 1a d6i tugng duge gidn ng hay theo cdc diéu khoéan di dua
ra trong Bién ban Thoa thuin. V& nguyén tic, giai doan cing c6 thudng
tring véi ky han cla théa thuan tin dung duge ky két vai IMF, thong thudng
tir 12 dén 18 thdng. Tuy nhién, gin day CLB Paris dia d4p dung cédc thoa
thuéin gidn ng trong nhiéu nam (MYRAs) véi giai doan clng ¢6 tix 2 dén 5
nam (30).

Theo kinh nghiém, viéc gidn ng trong mot 14n 12 khong di dé cho
phép cdc con ng dat dugc tinh trang can bang cdn caan thanh todn va bt ddu
tra n¢g ma khong cén t6i k& hoach gidn ng khi giai doan ciing ¢8 két thic.
Trong yéu cdu cba nuée con ng, chlt ng néi chung déng ¥ dua vao mot diéu
khaon cé “thién chi” trong Bién b an thoa thuin, cho thdy ho sin sang thay
ddi thoa thun gian ng d€ xem xét ca cic khoan ng t¢i han sau khi thai gian
cung ¢O két thic. Trong trudng hop thoa thuan tin dung véi IMF dién ra
trong nhiéu nam (khoan cho vay m& rong EFF, va khoan cho vay diéu chinh
cd cdu md& rong — Enlarged SAF), cdc cht ng s& gidn ng theo ky han cua
nhitng hiép dinh nhu vay. Thoa thuan gién ng vin c6 hiéu lyc cho t6i khi
con n¢ dat dugc thao thuin véi IMF vé mdtkhaon tins dung.

5) Pham vi gian no

Trong phdn 16n céc trudng hgp, khdc v6i ci ngan hang thuong
mai, CLB Paris khong chi gidn ng phdn géc ma con ca phdn ldi. Do tinh
trang tai chinh cuc ky khé khan cla cdc nudc con ng, CLB Paris thong
thuong s& gidn ng 100% ca gbc 1an 1ai. Hon nifa, néu nghia vu chi tra tir cic
khoan ng di dugc gia han tir 14n trude vugt qua kha nang trd ng cha céc
nudc con ng, cic nghia vu ndy cé thé s& duge co c4u lai.

Con n¢ phai hoin trad s6 ng di dugc hodn trong 10 nam, véi
thdi gian an han tir 4 dén 6 nam. Thoi han hoan tra d6i véi s6 ng da duge
gidn ng ¢6 thé ngin hon dé ngan cén cdc con ng tich lily s6 ng d6 cho dén
khi thda thuan véi chil ng dua s ng nay vao pham vi gidn ng. N&u kha nang
tra ng ctia mot qudc gia khong dam bao gidn ng 100% s6 ng da dén han hay
s€ dén han trong giai doan cing ¢4, CL.B Paris thuong cho phép gia han
thanh todn cac khoan d4o han khong trong dién dugc xir 1§ (thanh todn dan)
trong thdi gian an han trén.

6) Lai suat hodn ng

Do 13i sudt hién hanh tai cdc qudc gia chi ng rit khdc nhau,
Bién ban thoéa thuin quy dinh ridng 14i suit hodn ng trén s6 ng duge xir 1y s&
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dugc tinh dua trén 14i sudt thi trudng thich hgp. Diéu khoén lién quan nhu
sau: “Muic va diéu kién 1di sudt doi voi cdc thda thudn tai chinh trong khuon
khd Bién bdn thda thudn ndy sé dugc xdc dinh trén co s6 1@ sudt thi truong
thich hop bdi Chinh phi nudc céng hoa X va chinh phii hay cdc 16 chic
thich hop ciia mbi quéc gia chii no tham gia.”

7) Qu4 trinh trién khai

Bién ban thoa thuin khuyén nghi cdc chinh phl clia cdc bén
tham gia dam phén va ky két hiép dinh gidn ng song phuong truée mot thoi

gian han dinh trudc, thong thudng tir 6 dén 8 thing sau khi k¥ két Bién béan
thoa thuin.

Phan V Tinh hinh phat trién gin day

Nhém nudec G7
Céc thanh vién Héi nghi thuong dinh | Cdc diéu khoan
Canada 1988 Toronto Toronto
Phap 1989 Pari
My 1990 Houston Houston
Anh 1991 London Trinidad (diéu khoan
Diic 1992 Munich Toronto nang cao)
Nhat Ban 1993 Tokyo
Italy

a) Piéu khoan Toronto

Nhi€u quéc gia mic ng ning 14 do van dé vé kha ning thanh todn hon
1a do thi¢u thanh khoan, tir 46 phét sinh ra mét nhu cdu ngiy cang 16n ddi
véi vén dé giam nghia vu thanh todn theo cic hiép dinh truéc d6. Gidn ng
doi v6i cdc khodn ng da duge xir 1§ va gidn ng trudc d6 chi [am trdm trong
thém ganh nang ng do phai tra khoén 14i sudt hodn no. Tai Hoi nghi thu’dng
dinh Toronto, thang 6 nam 1988, Lanh dao cdc nudc cong nghiép phat trién
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G7 khuyén nghi thay ddi cdc diéu khoan va diéu kién dé chinh pha gidn ng
d6i v6i cdc nudc mic ng 16n nhat va nghéo nhat nhdm ngédn chin s6 ng nudc
ngoai cha ho gia ting hon nita. Cdc nuéc G7 da dé xuét chuyén hudng khoi
cach 1am hién tai va khuyén nghi cdc nuéc cht ng cé céch xtr Iy wu dai hon
nita d6i vdi cdc khoan ng ctia cic nudc nay.

Cac thanh vién tham gia Hoi nghi thuong dinh déng § 3 phuong thitc
ma cac chi ng c6 thé lva chon dé gidn ng cho cdc con ng cua ho. CLB Paris
thong bdo sy dong y cla minh ddi véi cdc phuong thitc nay, va dugc biét
dén nhu 1a diéu khoan Toronto, thang 9 nam 1988 (31).

Hinh 10. Céac diéu khoan ctia Toronto

CAC DIEU KHOAN TORONTO

Cic nudc c6 40 tr ciach duge gidi han & nhilng qudc gia cé thu
nhép ddu ngudi mbi nam khong vuot qua mic do Ngan hang thé gidi dat
ra'dé ddnh gis kha nang vay tin dung IDA (hién nay 1a 540$ mébi nam)

e Cic chu ng c6 thé ¢b céc lva chon sau:

+ Lua chon A (Gidn ng gbc)

+ Giam 1/3 s6 ng |

+ Gidn 2/3 s6 ng con lai va ap dung lai suét thi trudng
e Hoan tra trong 14 nam v&i 8 nam an han

+ Lua chon B (Dai han)

+ 4p dung 13i sudt thi trudng

+ Hoan tra trong 25 ndm v4i 14 nam &n han
o Lura chon C (Gidn ng thong qua gidm lai sudt)

+ V6i 13i sudt uu dai (3,5%/ nam hay 50% ldi suit thi trudng, tuy
Xem miic nao cao hon)

+ Hoan tra trong 14 nadm v6i 8 ndm 4n han
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Céc chl ng s& phai chiu mifc rli ro cao hon khi gidn cac khoén ng
cho vay v&i mifc thoi gian dai trong Lua chon B, d6 14 1¢ do lua chon nay
khong c6 yéu t6 vu dai. Tuy nhién, Lya chon B khéng twong duong vdi lua
chon A va C v& 46 wu d3i va dugc dua ra chi dé md dudong cho M§ khi nudc
nay vi bi han ché bdi cdc quy dinh phap lu4t va ngin sach di khong thé chap
nhan gidm gia tri thudn hién tai cic khoan vay ctia cdc qudc gia xin gidn ng.
Mot chli ng ¢6 thé mot lua chon hay két hgp céc lua chon tai ban dam phédn
gidn ng va c6 thé c6 cic lua chon khac nhau d6i véi mbi con ng khdc nhau
va loai ng khdc nhau. N6i cach khdc, moi khia canh khdc cha thoa thuan
gidn ng - nhu 13 giai doan cling c6, cdc nghia vu hoan tra ng cu thé dugce xir
1y va cdc thda thuan thuc thi - vin chung cho moi chli ng (32).

Viao thdng 10, 1988, Mali trd thanh qudc gia dau tién duge hudng loi
tit cdc diéu khoan Toronto, sau d6 1a nuéc Cong Hod Trung Phi,
Madagascar, Niger, va Tanzania trong cling nam d6 (33). Mic du, phén 16n
cdc nudc duge hudng lgi tir diéu khodn Toronto 12 ving Chéu Phi Tiéu
Sahara, mot vai con n¢ Trung va Nam MYy ciing dugc hudng lgi tir diéu
khoan Toronto. Giita cdc nam 1998 va 1990, CLB Paris k¥ két 26 Hi¢p dinh
gidn ng, véi s6 luong ng duge gidn dua theo diéu khoan Toronto [én téi 5,8
ti do la. Lién quan t6i cdc diéu khoan chudn, cdc don xin gidn ng theo diéu
khoan Toronto giam khoang 20% ti¢n 14i sudt hodn ng.

Vé nguyén tic, vi CLB Paris chi gidn no cho céc nghia vu tra ng dén
han trong thdi gian clng cd, d€ ¢ duge mot khoén gidin ng ddng ké cén dat
dugc cdc thoa thuan gidn ng lién tuc trong nhiéu ndm. Vi diéu khoan
Toronto da rat wu dai, cdc chi ng bac bd cdc yéu ciu cua cdc con ng ap
dung. Piéu khoan Toronto d6i véi cdc nghia vu tra ng phat sinh tir chinh céc
théa thuan Toronto. Ho quyét dinh rdng bat ky 14n gidn ng nao sau d6 nén la
d6i tugng cia céc diéu khoan thong thuong (khong uu dai).

Céc diéu khoan Toronto khong chd § mang lai lgi ich cho moi con
ng. Chiing thuc su dugc coi nhu 12 mét ngoai 1€ ddi v&i cdc thoa thudn gidn
ng thong thudng. Bién ban thoa thuin doi véi cac khoan gidn ng cé wu dai
néi riéng chi dé cap téi cdc nghia vu tra no rat Ién trong khi mdc thu nhap
lai rdt thap, cdn can thanh todn gap phai cdc van d€ kinh nién, va nudc con
no hién tai dang trién khai mot chuong trinh diéu chinh manh mé. Do do,
diéu kién dé dh tu cich dp dung diéu khodn Toronto s& dugc xdc dinh tuy
titng trudng hop va chi y&u cho cdc quéc gia ngh¢o nhdt va méic ng nhiéu
nhét (34).
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Hinh 11. Cic tiéu chudn di tr cdch 4p dung cdc didu khodn Toronto

TRONG KHI TRIEN KHAI cAc PIEU KHOAN TORONTO, CAC
CHU NG NUUC NGOAI CAC PIEM KHAC CAN NHAN MANH TOI
NHONG DIEM SAU DAY:

+ Gidn ng 1a tai khodn tai chinh ngoai 1&¢ cho cidc quéc gia méic ng
nghiém trong

+ Giadn nghia vy trd ng theo diéu khodn Toronto khéng ding cho cic
khoan dugc co cdu trong tuong lai theo cdc di€u khoan Toronto

+ Tinh vu dai chi gidi han cho cdc nuée nghéo nhat va khong cé kha
nang trd ng theo cic diéu khoan thuong mai

+ Gidn no vu dii khong phai la cich thay th& cho ngudn viéc trg vu dii
cao.

Cic diéu khoan Toronto di gay ra phan tng 1&n 16n. Mot mat, Chinh
phl cdc nude chl ng td ra sdn sang chdp nhan cdc diéu khoan du 4a, tham
chi gianh cho cdc con ng cdc lya chon Toronto. Mit khéc, do tinh hinh kinh
t& dd xod bd ndi dung ciing nhu tinh thdn cha cic lya chon. Nhiéu nhan t6
khdc nhau nhu viéc ting 13i sudt ndm 1989, di tic dong nhiéu tdi cic diéu
khodn nay. N6i chung, céc diéu khodn Toronto khong déng gép duge nhiéu
trong viéc gidm nhe cdc gdnh ning ng ndn. S6 ng khong trd dugc ngdy cang
tang, tham chi ngay cé nhitng nudc thuc hién t6t nhat ciing it ¢6 hy vong
khoi phuc duge kha nang tra ng khiém t6n trong mot tuong lai gin. Dé
gianh cho cdc nudc ngheo va mic ng cha thé gidi thit ba (35) nhilng khoan
giam ng 16n ddi hoi c6 mot gidi phap thuc tién hon.

b) Céc diéu khoan Houston

Mai tan nam 1990, cdc nudc cé mirc thu nhap thdp hon trung binh
(LMICs) vin dugc 4p dung cdc di€u khoan gidn ng chuén, khong wu d3i déi
véi cdc khoan no cua ho va thoi gian hoan tra khong duge qua 10 nam. Cac
qudc gia ¢6 midc thu nhap thdp hon trung binh ¢6 c¢é mic thu nhap ddu
ngudi vugt qui mirc 16n nhat - hién tai 1a 765% - dugc gidn ng theo diéu
khoan Toronto. Cdc nudc nay néi chung 1a di tr cdch d6i véi cdc khoan
IDA ciing nhu 14 d8i véi cac khoan cho vay thong thudng.

Trong khi moi dé nghi gisin ng khic tap trung vio cdc nuéc nghéo va
méc no nhiéu thudc th€ gidi thit ba. Cac diéu khoan Houston huéng vao cic
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qudc gia c6 miic thu nhap thdp hon trung binh ¢6 cic khodn ng chinh thic ¢
mifc cao (36). Do c6 nhilng vén dé vé cdn can thanh todn ngay cang Ion va
nghiém trong. Hoi nghi kinh t& thugng dinh G7 té chitc tai Houston thang 7
nim 1990, khuyén nghi thay déi cic diéu kién hoan tra ddi véi cic nudc
nay. Cc diéu khoan nay 12 sing kién ctia Phép va M§ (37).

Hinh 12. C4c diéu khoan Houston

CAC PIEU KHOAN HOUSTON

CLB Paris ti€n hanh cdc khuyén nghi Houston béng céch:
-+ Kéo dai thoi gian hodn tra d6i véi cdc khoan tin dung thuong mai
tGi 15 ndm vd6i thoi gian 4n han 1a 8 ndm
+ Kéo dai thdi gian cdc khoan vay ODA t6i 20 nam, 10 ndm an han

+ Cho phép cdc chii ng ban hay chuyén 100% cic khoan vay ODA
chua tra hay 10% (hay 10 triéu d6 la M§ néu cao hon) cac khoan tin dung
thuong mai chura hoan tra (diéu khoan déo ng).

CLB Paris quyél dinh tr céch theo timg trudng hgp. D€ duge coi la
mdt nudc c6 mic thu nhap thdp hon trung binh, mét con ng phai ddp tng 2
trong 3 diéu kién. MOt quéc gia ddp ting cdc yéu ciu vé€ tinh trang mic ng
né&u né ddp ding 2 trong ba diéu kien dugc liet ke dudi day.

Hinh 13 Cic yéu cdu dé di tur céch 4p dung diéu khoan Houston

PIEU KIEN AP DUNG HOUSTON

+ Mitc thu nhap ddu ngudi khong vuot qud mifc trdn cuia WB dat ra
cho cdc nudce nay (hién 1a 1235 do ia)

+ Ty 1& ng cliia CLB Paris v6i khoan ng thuong mai 1,5
+ Céc chi s6 vé tinh trang mic ng: |
- n¢ chiém it nhdt 50%GNP
- 3 18 no/gi4 tri xust khdu it nht 13 275%
- ty 1 ng phai trd dugc gidn chiém it nhat 30%. ~
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Mot vai quéc gia c6 mifc thu nhap thdp hon trung binh bit ddu gidn
cac khoan ng ctia minh theo diéu khodn Houston (38). Cic quéc gia khic da
chon phuong thic chuyén d6i cdc khodn ng chinh thic ctia minh nhu duge
gdi ¥ trong cdc diéu khoin Houston. Nhiing nudc nay gém Congo, El
Savador, Honduras, Moroco, va Nigeria. Giita nhimg nam 1990 va 1992, 15
hiép dinh gidn ng da dugc ky két, véi s6 ng duge gidn Ién t6i khoan 18,4 ti
do la.

Dua vao nhi€u cédch thitc khdc nhan ma cdc quéc gia chil ng stt dung
nhu 12 mot phe dé giai quy€t cic khoan ng ca cdc quéc gia con nd, va hién
nay ¢6 4 loai nudc con ng ndi 1én

Hinh 14. Bon loai con no

Céc loai con ng

+ Céac nudc c¢6 mic thu nhap thdp: diéu chinh theo cdc
diéu khoan Toronto

+ Céc nudc ¢6 mitc thu nhap thdp hon trung binh 13 d6i
tugng cuia diéu khoan Houston

+ Céc nuée ¢6 midc thu nhip cao hon trung binh tiép tuc
hudng cdc diéu khaon chudn cha Cau lac bo Paris

+ Trudng hop ngoai 1¢: dugce nhan khoan cét gidm ng ci

g6i mang tinh ngoai 1€ vi 1y do chinh tri hay nguyén
nhéan nao dd6.

¢) Diéu khoan Trinidad (Diéu khoéan Toronto “nang cao™)

Ngay ca truée khi diéu khoan Toronto vira duge ky két, thuc tién chi
ra ring céc diéu khoan nay gianh cho cdc nudc con n¢ mot khodn cit giam
rit han ché. Su nhén thirc v€ sy bét hop 15' cia cdc diéu khoan Toronto da
lam phat sinh cdc dé nghi cét gidn ng méi. Tai Hoi nghi 14n thi hai cha
LHQ vé cdc nudc kém phét trién thang 9 nam 1990, Ha Lan dé nghi cat

“giam moi khoén ng song phuong chinh thiic clia cdc nuéc kém phat trién va
cac nude ¢6 mifc thu nhéap thdp dang duong ddu vdi van dé ng. Cic chi ng
ctia Paris khong chép nhén hoan toan dé nghi nay.
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Trong nam dé, tai cudc hop Bo trudng tai chinh cdc nudc khoi thinh
vugng chung duge t6 chifc tai Trinidad, ngdy John Major, ngudi sau nay trd
thanh B trudng Bo tai chinh Anh, dé nghi cét giam 2/3 s0 ng clia céc quic
gia kém phét trién vd mic no nhiéu nhét. Cic dé nghi nay sau dé duge biét
16i nhy 12 cdc diéu khoan Trinidad, thuc t&€ khong gidam s6 ng, nhung ching
c6 thé ting thoi han trd va 4n han (40). Cdc khodn cét gidn ng duge dua ra
theo diéu khoan nay bao gém:

Hinh 15. Cdc diéu khoan Trinidad dugc dé€ nghi ban diu

CAC PIEU KHOAN TRINIDAD

+ Céc diéu khoan Trinidad khuy&n nghi cdc chl ng

+ Cit giam 2/3 s6 ng ctia cdc nude di tr cich

- Gianh cho 5 ndm &n han

- Cho sit dung l4i sudt trong 5 nam dau tién

+ Két hgp cic phuong thic thanh to4n linh dong, phit hop véi kha
ning xuft khdu clia con ng

+ Ap dung cdc tiéu chudn tu cich twong tu nhu cic diéu khoan
Toronto

Hoi nghi thuong dinh cdc nude G7 tai Luidndén mién cudng thong
qua cic diéu khodn Toronto mot cdch ddy dh. Tuy nhién, cdc nudc nay da
théng qua, thira nhén su c4n thiél gian ng thém nita so vdi khoén cét gidm
theo diéu khodn Toronto, nhén thitc ring “cdc qudc gia nghéo nhat, méc ng
nhiéu nhét cdn c6 nhitng diéu khoan dac biét. Chiing ta déng § vé su cédn
thi€t c6 them cdc bién phép cét giam ng hon nifa, tuy theo titng trudng hgp,
t6t hon so véi s6 ng di duge cit giam theo diéu khoan Toronto. Do d6,
chiing toi kéu goi Cau lac bo Paris tiép tuc cdc thao luan l1am thé€ nao dé céic
bién phdp c6 thé dugc trién khai mot cdch t6t nhédt va nhanh chéng”. Cic
nudc nay cam thdy rdng cin c¢6 nhitng cudc hop dé ban thém va lam rd hon
nhimg vidn dé cu thé lien quan nhu quy mo ng duge cét giam, phuong thiic
cét gidm ng va chinh sich lién quan t6i chuong trinh vay c6 diéu kién, va
tiéu chi xdc dinh tu cich.

Viéc thuc hién khuyén nghi nay bi tri hoan do Chinh phtt My khong
vugt qua dugc cic trd ngai vé mit phdp 1y va ngan sdch dé c6 thé gianh
thém céc bién phdp vu ddi gidn ng cho cdc nudc ngheo va mic ng ning
nhét. CLB Paris cui ciing dat dugc mot thda thuan vao thang 12 nam 1991.
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Céc diéu khodn nay dugc biét t6i nhu 1a didu khoan Toronto “nang cao”,
lam giam nhe ddng k€ tinh chét ctia cic dé nghi Trinidad ban ddu. Thay vi
cat giam 2/3 s6 ng, cic diéu khoan nay dua ra 4 lya chon dé cit giam gid tri
hién tai thudn (NPV) ciia s6 ng dugc cling ¢8 va ¢6 lién quan t3i cdc khoén
tin dung thuong mai (nghia 12 khong phai trén téng s6 du ng) khodng 50%

Hinh 16Diéu khoan Toronto “néng cao”

PIEU KHOAN TORONTO “NANG CAO”

+ Giam 50% s6 ng duge gidn (lua chén giam g6c

+ Giin ng 50% 6 con lai trong vdng 23 nam

- Thot gian 4n han 1a 6 ndm

- L3i sudt theo l4i suft thi trudng thich hop

+ Gifin ng vdi céc 1ai sudt vu dai (Iya chon gidn nghia vu tra ng)
- Trén 23 nam '

- Khong c6 thai gian 4n han

+ Gian ng theo 1ai suét thi trudng

- Trén 25 nam

- Thoi gian an han 16 ndm

+ Gian n¢ cdc nghia vu trd ng ODA
- Trén 30 ndm

- Véi thoi gian 4n han 13 20 nam (lya chon nay xem xét cic y&u t6 dugce
cho trong céc khoan vay ODA)

Khi cdc luya chon gidn ng va cdc nghia vu trd ng chi€ém 50% NPV
dugc giam thi theo diéu khoan Toronto, fwa chon dai han 12 khong wu dai.
Cac chu ng cing thong nhit gidi han lva chon cla minh trong viéc gidn ng
gdc va gidn ng thong qua gidm 1ai suét, chi trir My sir dung lua chon dai
han. Theo diéu khoan Toronto, han thanh todn theo di¢u khoan Toronto
“néng cao” (diéu khoan Trinidad) khong phai 12 bién phap vu dii va chi nhu
1 nhitng diéu khodn chudn ma thoi.
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P& tranh lam cédc con ng ngu’ng tra ng dé tim céch gidn cac khoan ng
nudc ngoal nham cé lgi trong viéc sit dung diéu khoan Toronto nang cao (hé
qua rii ro dao dic), ngay khéa s cho cdc khoan vay du diéu kién la
1/7/1988. Ngay nay dugc chon bdi né c6 trude khi ap dung diéu kién vu dai
trong cic thda thuan CLB Paris.

Nhu trong cac diéu khoan Toronto, cac chii ng dong ¥ xédc dinh lai
cac vin dé vé cic khoan ng cha céc quic gia sau mot thoi gian cho doi la 3
nam sau khi k¢ bién ban. Thién chi nay khién cho céc qudc gia con ny ti€p
tuc ¢6 cd quan hé t6t véi IM va tién hanh céc hiép dinh gidn ng trude do.

K€ tir nam 1991, c¢6 10 nuSc dugc hudng lgi ich tir diéu khoan
Trinidad, gidm gid tri hién tai cla cdc nghia vu trd ng tir tron 3 ti d6 la
xubéng con 1,5 ti 46 la.

Chi c6 kinh nghiém méi chi ra liéu mic wu dii nao trong diéu khoan
Toronto cdi ti€n mdi c6 ich cho viéc thanh todn s§ ng con tdén dong va do
d6 két thiic qué trinh gidn ng. Sau nhitng bude so bd udc dodn ganh ning ng
clia vai quic gia ¢6 midc thu nhép thdp mic ng ning vin con & mic rét cao
cho du d3 4p dung cic diéu khoan méi nh4t.

D) Cit giam ng cho Ba Lan va Ai Cap

Théang 4 va 5 namu 1992, cdc chli ng ctia Céu lac bo Paris dong ¥ cét
gidm 50% gid tri hién tai cdc khoan ng cia Ba Lan va Ai Cap. Cach giai
quyét ngoai 1¢ v& ng cla hai nudc cd mirc thu nhép thap hon trung binh nay
1a do cic nuSc nhan thdy su mat cidn bing trong ¢ ciu cén can thanh todn
cia c4c nudc ndy, dic biét cic chl ng cho ring cdc nudc ndy khong thé
quay trd lai mic thanh todn d6i ngoai cho di c6 thé tién hanh thanh cong
cdc chuong trinh cdi t6. C4c thod thusn nay ciing dugc thay déi trong d6 cic
nudc cit giam va gidn khong chi cdc nghia vu tra ng dén han trong mdt thoi
gian dinh trudc ma con toan bd s6 ng chua tra.

Dé ¢6 thé ti€n hanh viéc cdt gidm 50% gi4 tri hién tai cia cdc khoan
ng, cdc chli ng hodc 1a cit gidm s6 ng dudi mifc 13i suat thij trudng, hay
chuyén thanh tién s& 13i chua trd. Vi két qua 12 s6 ¢ chinh thic cia Ba Lan
giam tir tron 30 ty d6 la xudng con 15 ty d6 la va Ai Capj giam tir 25 ty do
la xudng cdn 12,5 ty do la. Tuy nhién, cOng viéc cit gidin ng nay chi ¢ hiéu
qua ¢ mot s4 giai doan lién quan tGi viéc thoa mén cic thoa thuan tin dung
cua IMF trong hién tai hay trong tuong lai.

Phan IV Cac trién vong khac nhau
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A.  Quan diém clia nuéc chi ng vé& Cau lac bd Paris

La thanh vién cta Cau lac bd Paris, cdc nudc cht no da déng vai trd
xudt sdc trong viéc xod bd génh nédng ng cla cdc nudc con ng thuge thé gidi
thit 3 va mot s6 nuéc Trung va Dong Au. Thuc 18, cdc nudc cam két cai cdch

va diéu chinh di nhan thdy gidn ng qua Cau lac bo Paris 1a mét ngudn tai trg
quan trong.

Vio thoi diém bing né nhimg khé khan vé& tra no rong khép vio ddu
nhiing nam 80, du luan cho ring trong hdu hét cdc trudng hop, ti€n hanh
mot 86 hiép dinh gidm ng, két hgp vdi cdc chuong trinh diéu chinh hap 1y
cua IMF s& khoi phuc kha nang tra ng clia con ng va tir d6 gidp ho tiép can
thi trudng von. nhu ching ta di biét ngay nay, gia thiét qui déi lac quan nay
dugc dua trén nhan thitc sai 14m rang khé khan trong tra ng 1a do thi€u thanh
khoan chit khong phai do mat kha nang tra ng. Vao khoang giifa nhitng -
nidm 80, ngay ca nhiing chuong trinh toan dién va manh bao nhat, duge su
ung ho clia cdc ngubn von quan trong tir cac t6 chitic da phuong va song
phuong, da khong ciu vét dugc céc con ng khdi cudce khiing hoang ng.

Cic chi ng chinh thitc trude hét tap trung céc nd luc cha minh vao
cac nuéc cd thu nhap thﬁp, chd yéu Ia cdc nuée Tidu Sahara, ty 1& ng trén
Téng san phdm quéc dan cla cdc nudc nay vin tiép tuc lam nang thém ganh
nang ng va ddy tGi tinh trang khong bén vitg. Piéu khoan Toronto 12 ‘mot
budc quyét dinh thoa mén yéu cdu ctia nhdm nudc nay va déng thoi 13 sy roi
bo nguyén tic cho ring gidm ng thong qua gidn ng khong duge din t6i gidm
gid tri hién tai cta cdc khoan ng dugce xir 1.

Tuy nhién, cdc chi ng da sém nhan ra su bt hop 1§ coa diéu khoan
Toronto. Ho ¢& gang chifa chay tinh hinh bang cdch thong qua diéu khoan
Toronto “ning cao”, thudng dugc nhic t6i dudi cdi tén cic Diéu khoan
Trinidad. Hy vong ring, cdc diéu kh odn nay dugc thuc hién thanh cong s&
din din m& dudng cho cach nhin nhan khang dinh v& tinh wu dai cla s6 ng
hién tai va do d6 cdc con ng khong con phai gip g& cdc chi ng Cau lac b
Paris tir nAm nay qua nam khéc.

Ngoai cdc nudc ¢6 thu nhap thap, tinh hinh khé khan cia mét s6 nudc
c6 thu nhap thap hon trung binh ¢é gdnh nang no 16n ciing lam cic cha ng
phai chu ¢ va quan tdm dac biét. hién nay, vai nudc con ng c6 miic thu nhap
thdp hon trung binh dang ddi phé véi vén dé duy tri kha nang tra no tuong tu
nhu tinh trang cdc nuéc nghto dang dé nghi dé s6 ng chinh thitc clia ho
duoc coi 1a wu dai.
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Viéc ciac chi ng Cau lac bo Paris gidn ng trong tuong lai s€ phai tinh
dén nhu cdu clia cdc nudc cé6 mitc thu nhap thdp hon trung binh xin giam
phdn 16n s6 ng cla minh, déng thdi cing khong duge anh hudng dén viéc
khoi phuc lai cdn can thanh todn va kha nang tra ng cta ho. Ap dung nhitng
diéu kién wu dii cho cdc khoan ng clia mét s6 nutdc ndy c6 thé s& lam giam
méi lo ddu. Tuy nhién, chwa chic cich nay di c6 thé giip md lai cdnh clra
t6i cdc ngudn tai chinh cin thiét cho tang trudng va phdt trién. Cau lac bo
Paris dang d6i mit véi mdt thach thic 1dn trong viéc can doi giifa hai muc
tiéu nay.

B.  Su phé phdn ctia cic nudc con ng d6i véi Cau lac bd
Paris

R® rang 12 Cau lac bd Paris ¢6 nhitng diém yé&u 16 6. Thi nhat, chi ¢6
chii no dit ra luat choi chung. Do & thé yéu, cédc nudc con ng phai chip nhén
cdi ngudi ta dua cho ho. Néu mdi nude con ng dén Cau lac bd Paris chi c6
mot minh thi phfa cdc nude chi ng lai 1a ca su doan két va nhu vay nudce con
ng toi nghiép phai d6i mat véi ca mot tap doan cdc nude chi ng. Céc thanh
vien Cau lac bo Paris ph6i hop chit ché trong tit ca moi viéc. Nhu mot
thanh vién da giai thich: “Di nhién 12 cé mdt nhém bén trong, bao gom céc
chti ng chinh, ho thudng gip nhau khong chinh thiic va lién lac véi nhau
gilta cdc cudc hop bang dién thoai va dién tin”.

Ong ta con néi thém réng “Céi tén Cau lac bo Paris khong phai hoan
toan 1a chuyén dda. 17-18 trudng doan da biét khd rd vé nhau va c6 quan hé
rdt gan giii. Ching t6i c6 1 phién hop tai bita t6i mdi thing mot 1an”.

Loi tuyén bd nay cho thdy su doan két ctia cidc nuéc chi ng. Thuc t€
cdc cac nude chill ng ¢ nhiéu diém chung dén ndi nguyén tic dugc tuan thi
cao nhét cla ho 14 su nhdt trf. T4t ca déu phai dugc nhét trf gilta céc bén:
Cau lac bd Paris khong ¢4 bo phiéu (42).

Diéu khién cho céc con ng lo ngai hon d6 1a trong khi cdc chi ng
doan két lai thanh moét khdi, toan bd qud trinh xir 1§ ng theo Cau lac bo Paris
mang tinh ddc biét. Tuy timg trudng hop, nghia 12 sau mbi 14n dam phan,
cdc con ng khong thé phan nan do nhan dugc nhiing diéu khoan kém wu dai
khi so sdnh vdi nhitng diéu khoan ctiia mot nudc khic cé cing diéu kién kinh
t€. M6i con n¢ cam thdy phai d6i mit véi mot doi ngii cdc chl ng mdi ma
trong thuc t&€ khong phai nhu vay. Céc chi ng dua ra 4p luc chinh tri khi 4p
dit cdc quyét dinh va con ng khong duge bao vé chéng lat nhitng nhan t&
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bat lgi d6 (43). Di€u nay lai phan tic dung bdi né chia ré cdc con ng va ¢
dugc nhimg wu ddi (dac biét 1a theo di€u khoan Toronto) va nhitng nudc
nhin dugc nhiing diéu khoan khic nghiét. Mot van dé cdp bach la cai t6 lai
cdc tiéu chudn clia dam phén lai s& tao cho ca hai bén chii ng va con no kha
nang thi€t k& nén kinh t€ toan cdu mot cach lanh manh va én dinh. Diéu nay
chi ¢6 thé dat duge khi chinh phl clia cic nuéc dang phat trién nhéan thdy
cdc chu ng dang choi trd choi chia dé tri kiéu cii. Do d6, cdc con ng cin phai
phéi hop céc nd luc va ddi hoi ctia minh dé loi ich cha nhan dan phai duoc
tinh dé&n trong qud trinh diéu chinh lai nén kinh t€ th& gidi (44).

Vai trd clia IMF trong qud trinh gidn ng ciing 12 mot van dé, Quy nay
nghiéng hin va dai dién cho quyén lgi cdc nuéc cht ng ma thoi, nhitng nude
¢6 quyén bo phi€u quyét dinh & quy nay. Ngay cang c6 cdc bing ching va
cdc cudc tranh céi dién ra trong nhi€u nam vé anh hudng cla cdc chuong
trinh cho vay c6 diéu kién cia IMF 1am cho cdc nuéc nghéo trd nén khén
khé khi d6i mat v6i cdc chit ng ddy quyén luc & Paris (46). Thuc ra, phdn
16n cdc con ng ddng ¥ chdp nhin cic diéu khoadn cta IMF khong phai vi 1a
cdc 1y thuyét kinh t& kha thi, chi vi da tuyét vong (47). Chua hét, c4c chi no
khang khang nhu 1a mot diéu kién tién quyét ring chuong trinh cho vay cdn
dugce thue hién khi mét nude nao d6 gia nhap vao Cau lac b Paris.

Nhu UNCTAD d€ nghi nam 1978, qud trinh ddm phédn ng phai bao vé
lgi ich ctia cac chli ng ciing nhu 16i ich cla cic nude con ng (48). Hién nay,
diéu ndy khong dugc dam bao, qué trinh nay hoan toin dugc kiém soét va
ti€n hanh bdi va vi 1gi ich ctia cic chi ng. Cic qua trinh dién ra tai Cau lac
bo Paris khong hé trg nao d6i véi con ng. Thir nhit, cic nuSe ndy & tinh
trang bi ha thdp. Chinh phi cia cic nudc con ng, dut ¢6 chli quyén ctia minh,
van hoan toan bi dong. Thi hai, qu4 trinh nay dua ra dugce nhitng khoan ng
giam ng tam thdi nhung khong giai quyét vdn dé. Gidn ng chi hodn thoi han
tra ng, chuyén nhitng génh ning cta thé hé hién tai cho cdc thé h¢ tuong lai
ma khong c6 sy ddng ¥ clia ho. Mot dita tré sinh ngay hom nay thira hudng
khoan n¢ ma n6 khong ky két.

Pé ngin ngilra ling ting sau nay, Chinh pht cla cdc nuGc dnag phét
trién c4n phai than trong hon trong dam phdn va ky két ng. Trong nhing
giai doan ddu, viéc quan 1y ng phai bao gém moi chuyén gia c¢6 kha ndng ky
thuat trong cdc doan dam phan clia minh, ké ¢4 cdc luat su.

Cic nudc dang phat trién mic ng ning cin cing nhau doan két lai d6i
ph6 v6i nhém nuéc chin ¢ lien k&t lai voi nhau nhu Cau lac bo Paris .
Nhimg sang kién nhu Cau lac bd Rio (49), mot nhorn cdc nudc phat trién
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dang cG ging xay dung dé gianh lai quyén lgi clia minh, cdn dugc khuyén
khich va giip d& hd trg. Cudi clng, cdc con ng cin phai tién hanh nghién
citu vé moi khia canh cta khing hodng ng va dac biét 12 hoan canh tuyét
vong hién nay cia cdc nudc dang phat trién, tim ki€m gidi phap gidp céc
nudc nay gidi phong khoi tinh thé nghiém trong nay.

Bai nghién ciru Cau lac bd Paris nhu 12 mét noi djén ra cdc cudc tranh
ludn giita cdc chi ng, bén dua ra cdc bién phdp gidm ng va cic con ng, bén
cé vé 12 ¢6 1ot tir viée gidn ng. Do ¢6 sy thiic giuc cla cdc nudec G7, cic chu
ng dua ra nhitng diéu khoan gifn no ngdy cang uvu dii hon trong nhilng nam
gén day, nhiing céc con ng vin tié€p tuc phai d6i mat véi mifc ng khong bén
vitng. Tinh hi¢u qua clia toan bd qué trinh gidn ng dugc cong khai tranh
luan, do viéc gifin cdc khoan ng¢ chi lam chdm lai qué trinh thanh todn thay
vi giai quyét cdc vadn dé quan trong. Cdc quan diém dugc trinh by & day chi
ra rang ca hai bén cén phai d&i phé vdéi nhilng van dé phép 1y, dan toc, chinh
tri, kinh t€ phiic tap xung quanh Cau lac bd Paris trudc khi ho 6 thé hy
vong giai quyé&t cudc khing hoang tai chinh dang de doa ca céc nudc chi no
l4n con ng.
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Tham khao

(1) Xem “CLB Paris thdi ky 1978-1983” cia Alexis Rieffel, Tap s6 23 Tap
chi Columbia vé luat lien qubc gia (1984): 83. Cdc diéu khoan khdc dugc
diing trong ngif canh nay bao gém: tdi co cau, 1di ddm phdn vé ng hay t4i 18
chitc ng. Nhitng thuat ngit ndy ¢6 nghia cu thé dugc Rieffel giai thich chi
ti€t hon.

(2) Xem “Kinh nghiém clia mot luat su trong viéc ddm phén thod thuén gifn
n¢ song phuong trong CLB Paris” ctia Hamisi S. Kibola: trudng hop dam
phdn cla Tanzania v&i Nhat Ban va Phan Lan (Ngan hang Dar es Salaam
cta Tan zania), 1990, trang 3 (béan in r6-né-6)

(3) Téng quan kinh t& thé€ gidi — thdng 5 ndm 1992 cha Qu¥ Tién t¢ qudc t&
{Oa-sinh-ton, IFM 1992) trang 22

(4) Vi du, miic d6 gidn cic khoan ng Chinh phu tai Cau lac bd Paris tang
ddng ké trong nhitng nim qua. Giita nhitng nam 1989 va 1990, trung binh
¢6 21 Hiép dinh dugc ky két tai cudc dam phdn Cau lac bd Paris véi 16 Hiép
dinh 6 nam trudc d6. Xem tdng quan kinh t& thé gisi thang S, 1992.

(5) Xem tai licu “Gidn n¢” do J.B Kimaro cia Ngali hang Dar es Salaam
thudc Tanzania soan, 1990, trang 1 tdi trang 6 (ban in r6-né-6)

(6) Tinh chdt cha Cau lac bo Paris dudng nhu 1a dé cling c6 14p luén ring
viéc gidn ng khong phai 18 mot quy luat nhung 1a mét ngoai 1& d61 véi tinh
bat skha x4m pham cla cic hgp déng. Xem “Sut ph6i hgp clia Cau lac bd
Paris vad Luan-don trong cong tic gian ng” cia Karen Hudes, “Vay ng qudc
t€: Dam phan va Co cdu cic giao dich ng qudc t€”, 1an thit 2 xuét ban cla
Daniel D. Bradlow (Washington: Vién Luat qudc t&€ 1986) trang 451.

(7) Ng liic phdt hanh 1a 350 tri¢u dola d6i véi cdc khodn ng thuong mai song
phuong va duge ngudi cung cdp tin dung ddm bao.

(8) Xem tac gia Hudes

(9) Trong thuc tién, Cau lac bd Paris mdi cdc co quan phdt trién khu vuc
tham du véi tu cdch thanh vién. Xem “Dam phén lai cdc khoan no quéc t&
chinh thitc: Cau lac bg 1a cha ai?” Tap 17, s6 3 Béo cdo Luét cia Davis
trudng Pai hoc California (1984) 854. Ciing xem trong “Vdn dé ng clia
Tanzania: Mot s6 van dé va Trién vong” ctia Hamisi S.Kibola, Vén dé ng
cia Tanzania va Nén kinh t&€ Thé€ giéi cua Haroub Othman va Emest
Managanya, Das es Salaam: Vién nghién cttu phat trién, 1990) trang 111
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(10) Mot quéce gia c6 thé phan loai cac thanh phdn khdc nhau ctia nén kinh
t€ vé mat ngudn va céch sir dung ngoai hdi. Néu viéc st dung theo k& hoach
vuot qui ngudn cung cp thi day 12 bing ching 16 rang vé su v ng sip x4y
ra. ‘

(11) Xem “Vai trd cla Cau lac bo Paris trong viéc quan 1§ cic van dé ng”
ctia Alei Rieffel. No 161, Béo cdo vé Tai chinh qudc €, Phén tai chinh quoc
t€, Khoa kinh t&, Dai hoc Princetion, Princetion, New Jersey, (Thang 12,
1985): 5

(12) Céc chl ng thudng thich céc s6 licu do IMF cung cép nhu 13 sy ddnh
gid khach quan vé nén kinh t& clia cdc con ng trén céc s6 liu vé con ng, cdn
cta cdc chi ng duge coi nh 1a mang tinh chi quan va khong chinh x4c.

(13) Vi du, Chil ng chinh thic cho Pakistan gidm ng ma khong c6 tinh trang
sép ng. Sau khi Lién x6 dua quan vao Afghamstan Céc chl ng phuong Tay
lo ngai va dd tang cudng nén kinh (€ y&u 6t clia Pakistan. Xem “Vai trd cia
cédc Cau lac bo Paris trong viéc quan 1y cdc vén dé ng” cua Rieffel, trang 6.

(14) Cyu Téng C8 van va Gidm d8c clia Ban Phép 1y clia IMF, Joseph Gold
ndi rang cdc diéu kién khong chi 1a mot didu khoan clia nghé thuat ma con
[a: “mat khéi niém bao trim moi chinh sich ma Qu¥ nay quan tam tGi viéc
chi ra khi ndo sir dung ngudn clia minh 13 phit hop véi cdc diéu khodn va
chinh sdch clia Quy”. Xem “Diéu kién” ctia Joseph Gold, Cuén s cta IMF
s& 31 (Washington D.C IMF 1979)

(15) Xem “Ciu tr¢g nudc ngoai, Tinh trang méc ng cha cdc nuéc dang phat

trién, va Quyén dugc phat trién” cla J.J
Titoo Olugwaru, Bai luan t6t nghiép nganh luat ca Pai hoc Nairobi, thang
6 nam 1991, trang 75-76

(15) Xem “Vin d¢ no va trién vong cta IMP” clia Bahram Nowzad, Ng clia
cdéc nudc th€ gidi tht ba: Tim ki€m gidi phdp cla Graham Bird (Hant,
England: Nha xudt ban Edward Elgar Publishing Limitted, 1989) trang 125

(16) Xem “Danh giad cic chuong trinh diéu chinh co cdu: Diéu tra vé kinh
nghiém cia cdc nu6c” ciia Robin A. King vad Michael D. Robbinson, trong
Tham hoa ng? Céc ngan hang, Chinh phu va sy d6i ddu da phuong d6i véi

cufc khing hoang nay cia Jnh F. Weeks (NY va London: New York UP,
1989) trang 104

(17) Xem “Cdc diéu kién clia IMF va téc dong clia né t6i san lugng cong

nghiép va chuyén giao cong nghe tai Chau Phi” Quyén 5, So 5 Mawazo
(thang 6, 1984) trang 103
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(18) Xem “Phong trdo mdt tran ng qudc t&” chia Igomar Hauchler, Thong
tin-Cong viec va Cam nghi cta Friedrich Ebert Foundation (Dar es Salaam,
thang 10, 1989). O day tdc gia cho ring cdc cude bao loanvi déi & céc nude
th€ gidi thit 3 theo sau cdc chuong trinh nay da l1am chét nhiéu ngudi, nhu &
Venezuela, ¢6 hon 300 nguoi bi chét va 300 ngudi bi thuong trong cic cudc
bao loan nhu vay. V& cdc tham hao do nhimg chuong trinh diéu chinh co
cdu mang lai c6 thé xem “chi phi xa hoi cla diéu chinh & Chau M§ Latinh”,
Cac tudn, Tham hoa ng? trang 143 ciia William L.Canak va Danlo Levi

(19) O day trd thanh mot vén dé 13 “phét trién” d6i nghich véi cic quyén co
ban, va tr do clia ngudi dan cla cdc nudc méc ng.

(20) Xem Rieffel trang 9 va “gidn ng chinh thitc: Cau lac bo Paris” cla
Jean-Clause Trichet, Giai quyé&t khiing hoang ng toan fcau: Cdc chién lugc
va cdc cudc tranh ludn giita cdc bén c6 quyén lgi lién quan chli yé&u cla
Christine A. Bogdanowicz-Bindert (NY: Harper & Row, 1989) trang 111

(21) Keith Clark da phén tich nguyén 1y nay trong “Gian ng¢ qudc gia: Tinh
cong bang cta cdc bién phép giifa cdc chti ng twong duong xét trong moi

quan hé véi céc khoan ng twong duong” Quyén 20, Ngudi luat sur quic t&
(1986) 857

(22) C4c chili ng lién quan bao gdm céc 16 chitc da phuong nhu 1a IMF va
Ngén hang thé€ gidi, cdc chi ng chinh thitc tham gia cic cudc dam phén cia
Cau lac b0 Paris, cdc chl ng chinh thitc khong tham gia ddm phén, va cic
chl ng tu nhan, dac biét 12 ngan hang thuong mai

(23) Diéu nay dugc hiéu 1a 1di sudt cha cdc khoan ng dugc gidn rat khic
nhau d6i véi méi chll ng, cdc khoan tin dung vu dii d6 6 thé vln con wu
dai, va khong c6 14i sudt phat

(24) Xem Rieffel

(25) Mac du khong thira nhan truée cong chiing, day la mot trong nhl‘i‘ng
hanh dong lam bé mit cdc nuéc mic no khi ho phai trdi qua qud trinh xin
duoc gidm ng

(26) Nhu 13 mo6t thanh vién tham gia dam phdn da khong thanh cong, tuy
nhién c6 4nh sdng loé lén vao lic cudi dém... Toi nhé 1a da giai quyét mot
tinh thé bi & trong nha vé sinh nam & trung tam Klébe, ddng canh mét thdng
d6c ngan hang trung vong Chau Phi”. Xem “ Cau lac bd Paris va ng clia cdc
nuée Chau Phi” Dién van tai hoi thao IDS, Dai hoc Susex, 4/5/1988, ban in
r6-né-0, trang 6 cia Peter Mountfeld
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(27) Xem “Khing hoang ng clia cdc quic gia: Cai nhin tir mot luat su” cua
Jonathan M. Clark, Jr. Luat kinh t€ quéc t€ va cdc nudc dang phat trién: gioi
thiéu (London: Vién Luat phap qudc t€ va so sanh cia Anh, 1992) trang 224
cta Hazel Fox

(28) Thong thudng 1a 100% goc nhung khong tinh 1di. d6i véi céc nuGe
dang phat trién ngheo méc ng cao thi cé thé 1a 100% ca gdc 1an lai

(29) V& cdc thoa thuan gidn ng trong nhiéu ndm, xem “Bédo cdo cong tac
trién khai hudng dén trong nghi quyét 222 (XXI): B4o cdo cla ban thu ky
UNCTAD (Doc. TD/B/1167/12/3/1988) tai liéu chia UNCTAD

(30) V& céc lya chon Toronto, xem “Bédo-cdo cong tac trién khai hudng dan
trong nghi quyét 222 (XXI): Bdo cdo clia Ban thu k§ UNCTAD (Doc.
TD/B/1167/Add1 7/9/1988) tai liéu cha UNCTAD. Ciing xem “Cic vén dé
ng trong khung canh di€u chinh co c4u” ca W.M Lyakurwa & Othman v
Maganya trang 44

(31) Xem Gian ng cic khoan ng chinh thifc da phuong: Cic kinh nghiém
gin day ciia Micheal G. Kuhm (Washington, D.C IMF, 1990) trang 14

(32) Xem *“Cau lac bo Paris va cdc thoa thuén song phuong” dugc trinh bay
tai Hoi thao v& quan 1y ng cia UNITAR/EADB. Nairobi, Kenya (thing 3
nam 1990) cia George P. MacDonald

(33) V& viéc trién rkhai Céc lua chon cla Toronto, xem “Bdo cdo phat trién
va Thuong mai 1989 (NY: Lién Hop quéc, 1989) trang 53-54; va “Ng va
Quan 1y diéu hcinh: Thu cdc dong tai chinh khong tao nén ng va Céc khoan
vay mdi” cia UNCTAD (Doc. TD/C.3/234 19/2/1990) trang 5

(33) Xem “Cau lac b Paris “ dugc trinh bay tai Hoi thao nhitng khia canh
phép 1y cta Quan 1§ ng cia UNITAR/EADB, clia Michael Graf von Korf1-
Schimsing, Dar es Salaam. Tanzania (thdng 7/1991) trang 10

(34) Céc diéu khoan Houston dugc trinh by chi tiét trong Béo cdo Phat
trién va thuong mai cia UNCTAD, 1991 trang 51-53

(35) Thyc su 1a ddu thang 6 nam 1990, Phap sd@ thong bdo cdc bién phdp dé
lam gidm 14i sudt dGi véi cic khoan vay khong vu ddi cho 4 qudc gia Ticu
Sahara ¢6 mitc thu nhép trung binh: Cameroon, Congo, Bd bién ngi, va
Gabon. Trong khung “Céc cong ty M§”, My da d€ ra chuong trinh nhdm
giam cdc nghia vu ng chinh thitc cta cidc nudc M§ Latinh déi véi céc nuée
nay
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(36) Nudc ddu tién duge hudng nhitng diéu khoan t6t hon nay 1a Balan va Ai
cap, thang 4, 5/1991

(37) Theo nhu UNCTAD, cac strudng hgp két hdp cha 3 hra con nay la
20%, trong d6 chi c¢6 1/3 trudng hop 1a cdc khoan vay méi duge cac chil ng
cam két cho-cic nudc ngheo méc ng cao. Xem UNCTAD VIII: Bédo cdo

phan tich clia Ban thir k§ UNCTAD déi véi hoi nghi (NY: LHP, 1992) trang
21

(38) B¢ so sinh céc didu khoan Trindad va danh sich cdc lva chon cia
Toronto xem, Bdo cdo thuong mai va phdt trién 1991 cia UNCTAD
(Doc.UNCTAD/TDR/11) (NY: lhq, 1991) trang 54-55

(39) Xem Mountfeld
(40) Xem Trichet, trang 110

(41) Tinh chat khong rd rang clia cdc cudc dam phan ctia Cau lac bo Paris
cho phép c6 cic tinh todn chinh tri 1am cho qué trinh tai hcinh cha y&u thém
nhiéu mau sic. Xem Hawn trang 874

(42) Cuu Bo trudng K& hoach Braxin va 1a mét thanh vién linh dao clia
Pang dan chi d6i lap, Carlos Furtado, dua ra dé nghl nay vao niam 1984,
Xem “Thoi diém dé diéu 1iét cac qudc gia con ng” cia Carlos Furtado, Bdo
New York Time (22/4/1984)

(43) Cyu Téng thoéng Tanzania va chi tich uy ban phuong nam hién nay
Julius Nyerere, da ding khi cho IMF la mét céng cu c¢é sic manh clia céc
nudc giau thé hién sifc manh cha minh d6i v6i nudc ngheo. Xem “Cudc
khing hoang ng & Chau Phi” quyén 38. No.I Nhat k¥ cdc cong viéc quic t&
ctia Thomas M. Callaghy (1984) trang 61, cing xem trong “Céc diéu chinh
kinh t&-chinh tri va cdc diéu kién ctia IMF: Tanzania 1974-1981” cha R.H.
Green va Céc diéu kién cua IMF cta John Williamson (Washington. D.C.
Vién kinh t&€ quoc t&, 1983) trang 347

(44) D& chi ra tinh khéc nghiét cta cdc chinh sich diéu chinh cha IMF, mot
tac gia viét: “Cac con ng khong chi cit bd mic tiéu thu toan bd clia minh ké
tir 1992, ma con c nén tang ciia bdt k¥ su phat trién trong twong lai ndo: cdc
du 4n co s& ha ting vé quan 1y nudc, nang lugng, giao thong, ciing nhu 1A
d4u tr va cdc nganh cong nghiép da bi gidm st mot cdch ddng ké. Hon nifa,
su suy giam nghiém trong trong mifc séng cla cdc nude c6 thé & hay dudi
midc cAn bang de doa cdc hoat dong san xudl, két cdu nhan khdu cla nén
kinh t€ nu6c nay. Tai nhitng nudc nay, hi€ém thuGc chita bénh do nhép khiu
bi ¢t giam, tiém nidng kinh t& trong tuong lai ngdy cang xuéng cip.” Xem
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Tap chi Financial Time, bai cia Laurent Murawiec, tra 3i trong “Céac khoan
ng ddu ndm 1985: mot sy bE tic mang tinh co ché” cua Dragoslav
Avramovic, No. 16. Nhat ky k& hoach phat trién (1985): 107

(45) Mot vai Chinh phti dong ¥ cdc yéu cdu cla IMF khong phai vi ho bi
thuyét phuc bdi cac 19 18 ma bai vi s& nhan duge su cho phép cia IMF dé ¢6
thé c6 thém céc khoan ctru trg clia cac nhir tai tro. Xem Vali Jamal, “Su
chuyén nhugng cia nhitng lao dong qu¢ toc & Chau Phi: Diéu heinh co cdu
& Tanzania” trong cdc Tudn / tham hoa ng? trang 188

(46) Xem Phén 2 doan 10 (trén xudng) Nghi quyét 165 (S-1) cia UNCTAD
vé vin dé no va phéat trién cla cdc nudc dang phét trién. (UN Doc.
A/33/15/1978)

(47) Thanh lap & Chau My Latinh mdt té chic goi 1a Nhém 8, CLB nay gém
Péru, Colombia, Argentina, Venezuela, Brazin, Mexico, Uruguay (bay gid
gém cé Panama). Nhém nay du dinh xay dung mot gidi phdp da phuong d6i
v6i khiing hodng ng clia cdc nude kém phat trién, Xem “Cac cong viéc cla
CLB con ng”, Bdo cdo ng cha cdc nudc kém phat trién (14/11/1988). Péng
thoi xem “Nhém Rio, gidm bét hay cling c¢d cdc chinh séch phoi hgp cua
cdc nu6c My Latinh” Quyén 33 No. 44 Nhat k§ nghién cqu Lién M§ va Cic -
cong viéc cua the gidi (1991) trang 27 cta H. Boris Yopo
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Chuyén dé 2
MOT SO VAN PE PHAP LY

TRONG CO CAU NO QUA CLB LONDON
Tién s§ Hoang Phudce Hiép
I. Cac van dé phap Iy trong qua trinh co cdu ng

C6.bay budc trong qué trinh co cau no qua CLB London. Trudc hét,
con ng tuyén bd ngitng tra ng, thanh lap té quan 1y ng va du thao Bién ban
ghi nhé. Bong thoi, cdc chd ng thanh 1ap Uy ban chi dao hodc Uy ban tu
vin ngan hang (BAC). Cic bén nhém hop tai cudc thim do. Sau dé dam
phéan vé céc diéu khoan Hiép dinh (HOT) va cu6i ciing 13 ddm phdn vé van
kién Hiép dinh co c4u lai no.

a) Tuyén bé ngung trd ng

Qua trinh co c4u lai ng bit ddu khi nudc con ng tuyén b6 ngay khoa
s8 nudc nay dé nghi ngimg thanh todn cdc nghia vu ng clia minh. Tuyén bé
ndy goi 1a Tuyén bd ngitng trd ng, cong bd viéc ngudi vay khong c¢6 kha
nang tra ng toan bd hoic moét phan ng dén han va thong bdo bit ddu tién
hanh co ciu lai no.

Tuyén bG nay nhidm chin truGc moi nd luc clia cdc chil ng ¢6 nhimg
bién phéap phép 1y don phuong d6i véi nudc con ng (nhu tich thu tai san dé
thé€ ng, kién tung, bl trir...) thudng duge quy dinhs trong cdc hiép dinh tin
dung ban ddu. Diéu nay rdt quan trong vi bat ky bién phdp don phuong nao
cia bat k¥ chlt ng nao s€ lam cho tat ca cdc chu ng cdn lai ciing hanh dong
dé thu héi lai s6 ng clia minh. Vi vay, tuyén b6 ngiing trd ng thong bdo cho
t4t ca cdc chl ng khong ti€n hanh cdc bién phap don phuong theo ¥ minh
d6i vai con ng dé thuc hién quyén 1di cla ho theo hiép dinh tin dung ban
ddu trong khi chd mot tién trién t6t hon. Tuy nhién, tuyén bs ngimg tra no
khong thé c6 mdt chiit hiéu hyc phdp 1y nao.

b) Hoach dinh chién luoc va thanh lap T6 qudn 1y no

Moi thu xé&p tdi chinh va phép 1§ ddi hoi phai ¢6 su chudn bi va lap ké
hoach. Diéu nay dic biét ding d6i véi qud trinh co ciu lai ng. Con ng khong
bao gidy nén tir bd viéc hoach dinh hodc chudn bi [am hai 1dng nhing chl ng
hay kém kién nhin. D& 1am moi ngudi nghiém tic trong qué trinh co c4u lai
ng, con n¢ cdn phai thé hién mot sy chudn bi ddy di trong viéc vach ra céc
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chién luge co cfu lai ng, xdc dinh mifc ng méi s& dé xuat, va dat ra mot co
cfu ng va thdi gian hoan tra hop 1y. |

Khi mot qudc gia nhan thdy cctn phai co cdu lai cac khoan tin dung
khong chinh thitc thi quéc gia nay cin phdi thanh lap mot t6 quan 1y ng
ngay lap titc. T6 quan 1§ nay tuyén chon céc c6 vén tai chinh va phép 1§ bén
ngoai va xdc dinh nhitng cén b cta cic co quan nhu Bo Tai chinh va Ngan
hang Trung uong - 12 nhitng ngudi c6 thé hd trg trong viéc tiép can véi IMF,
WB, nhimng nha lanh dao trong khu vuc, céc ngan hang thuong mai va cac
nha cung cdp khong duge bao lanh.

Hinh 1. Muc tiéu cla t8 quan 1y ng

Muc tiéu cia TS quin 1y ng bao gom:

*  X4c dinh cic loai ng s co cdu lai

»  Can nhic xem liéu cé cin vay mdi hay khong; xéc dinh ngudn
vay. -

*  Quyét dinh thdi gian 4n han va ldi sufit hodin ng dé d& nghi vdi
ngéin hang thuong mai

=  Xem xét hinh thitc co cu ng ndo theo dudi
=  Gianh thoi gian cong sic hgp 1y dé:

- . Xéc dinh ng c6 thé co cdu lai

- nghién citu lai cdc hiép dinh tin dung

- xac dinh cht ng hién tai

x4c dinh ng bao dam va khong bao dam
* Chuén bi Bién ban ghi nhd.

c) Thanh lgp Ban chi dao hodc Uy ban tu vdn ngdn hang (BAC)

Khi cong viéc chudn bi bat ddu, nude con ng tham khao ¥ ki€n clia
cdc chu ng chinh nhim thanh 1ap Ban chi dao hoac Uy ban tr vdn Ngan
hang (BAC). Thong thudng, mot nude ¢b con ng chon cdc ngan hang thong
cam v&i diéu kién ctia minh d€ phuc vu cho BAC. Nhin chung, BAC c¢6 chic
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nang nhu 12 mot kénh truyén thong tin gilfa con ng va cic chii ng. BAC thay
mat tdt ca cdc ngan hang ddm phén va soan thao hiép dinh xir Iy no.

Hinh 2. Uy ban tr van sngén hang thuong bao gdm mot nhém nhd
cdc chll ng nam ty 1€ ng 16n. BAC giit vai trd 12 mot ngudi lién lac

Cé4c chu ng
thuongmai

BAC thudng bao gébm khodng tir 5 - 15 thanh vién. Chu tich Uy ban tu
vén 1a dai dién cha ngan hang ndm giif nhiéu ng nhat. Cic thanh vién con lai
la dai dién cua cdc chu ng chinh khdc.

bia 1y ciing c6 anh hudng tdi co cdu cua BAC. Cic nuéc con ng phai
dam bao rang thanh vién cta Ban phai tir cic khu vure dia Iy chinh ma nuéce
con ng ng. Mot 1¢i th€ hién nhién cha viéc thé hién tinh dia 1§ nay 13 né ting
cudng sy trao déi va do vay, tao diéu kién cho qua trinh co c4u lai ng. Ngoai
ra, né cho phép cac thanh vién tham gia dua ra nhitng céch tiép can k€ todn
va quy ché& khdc nhau dé co cfu lai ng trong khi tim kiém nhimg giai phdp
d6i véi nhitng can tr thong thudng nhu viéc lva chon déng tién co cdu lai
ng va nhitng gidi han vé viéc sit dung ddng tién mdéi nhu thé ndo.

Hinh 3. Muc tiéu cta Uy ban tur van ngin hang

Muc tiéu cina Uy ban tr van Ngan hang bao gom:

» Cho phép cic nudc con ng thdo luin vé nhimg khé
khan cia minh d6i véi mét vai ngén hang

» Chdp thuin cho céc con ng ddm phan cic théa thuan
tai trg da phuong véi cdc chi ng ngan hang thuong mai

* Thuyét phuc cidc ngan hang, dac biét 1a nhiing ngén
hang chin miic do rdi ro it hon vé ng tham gia vao viéc tdi (i trg
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ca goi. |
* Cung cfp mot dia chi lien lac cho céc 6 chic da
phuong, dic biét 1a IMF. |

* Dua ra mdt chuong trinh cho cdc ngan hang dé phﬁn
tich va diéu hanh nhu‘ng kh6 khan trong viéc tra ng nudc ng0a1 )
va lién két nhitng két qua nay cho viéc vay mdi.

* Tao diéu kién cho viéc duy tri cic hoat dong thuong
mai va nhlrng rii ro ngan han khic, bao gbm ca cdc hoat dong
lien ngin hang.

Khi xem xét mitc 46 Anh hudng quan trong cia Ban Chi dao d6i véi
-céc trién vong va qué trinh co cdu lai clia nude con ng, nude con ng nén cb
nhitng muc tiéu rd rang trong vi¢c lya chon céc thanh vién cha Ban.

Hinh 4. BAC thudng hoat dong thong qua céc Ti€u ban”

Uy ban tu vin ngan

hang _
Tiu ban ddm Tiéu ban Tiéu b an phan loai

phdn va soan. | kinh t& va d6i chi€u ng¢
thdo phdp 1y - | .

Nhiéu nam kinh nghiém da cho phép BAC c6 ddy di k¥ nang cdn
thiét dé dénh gid trién vong kinh t& cia mot nudc mot cich chi tiét va vdi su
giip dd cia IMF (va cdc t8 chic clia minh 13 Vién Tai chinh quéc t€ &
Washington D.C) d€ co cdu vi@c tdi trg trén mot co s& mang tinh thuc tién
hon. Dic biét, cdc ngan hang gids day c6 thé dam phan nhitng khoan vay dai
han dé tdi tai trg cho viéc trd ng dén han trong mot s6 nam dam bao. Viéc
tdi tdi trg khoan vay méi nam 13 mang tfnh diéu kién, thé hién bing s6 yéu
t6, bao gém ca viéc duy tri thit hang tot d6i v6i IMF. Trong viéc cho phép
tdi tai trg dai han, cdc ngan hang thudng manh dan hon cdc chi ng chinh
thiic. Ngoai ra, ho ciing gidm mifc 14i margin xuéng mot mitc do thuc t& va

loai bo hdu hét céc loai phi chudn bi ddm phdn va thuc hién hiép dinh vay.

162



Hinh 5. BAC d6ng vai trd 1a trung tam trao ddi thong tin giita cic bén
cht ng

IMF Timg ngan hang thanh vién

trao d6i thong tin véi dai dién
ctta Chinh pht minh tai Céu

lac b6 Paris

Cic Ban diéu hanh
qubc gia

Cac thanh vién
Cau lac bd Paris

Cic thanh vién cia BAC thuong xuyén yéu cdu cdc con ng phai bdi
thudng cdc chi phi phat sinh. Mot nudc con ng ¢6 thé tranh khong tra chi phi
di lai cho cac nuSc chll ng nhung phai chiu chi phi phdp ly. Ngan hang déng
vai tro Chil tich Uy ban s€& tim cdch doi phi'ma con ng phai 1am sao giit mifc
phi nay & murc t6i thiéu.

d) Chudhn bi bién bdn ghi nhé

Bi¢n ban Ghi nhé cung cép cho cic ngan hang chl ng nhimg thong
tin thich hop vé tinh hinh nuéc con ng. Nhitng thong tin nay sé& tao diéu kién
dé cic ngan hang c6 nhimg quyét dinh hop 1§ vé co cdu tron g6i. Mot nude
con ng nén dic biét quan tdm dén viéc chuan bi Bién ban ghi nhé. Cic con
ng nén trénh dura ra nhitng quéd nhiéu khodn ng khé hoan tra vi diéu dé c6
thé tao ra nhiing cin cif cia nhitng rang budc va thda hiép nhét dinh trong
Hiép dinh chinh. Viéc dua ra nhiéu khoan ng khé hoan tra th&m chi con 1a
nhitng tr& ngai dé gidnh duge cic khodn vay mdi. Va do vay, thong tin
thudng trung thuc va cic du kién nén thuc t€ t6i da.

Hinh 6. ndi dung cua Bién ban ghi nhd

NOI DUNG CUA BIEN BAN GHI NHG GOM:
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» Tinh hinh kinh t€ va tai chinh hién nay & nudc con ng

* Nhimg bién phdp diéu chinh d3 va s& dugc thyc hién

= Xu thé hién tai va du bdo vé cdc hoat ddng ngan sich,
ngoai thuong, va tinh hinh cén can thanh todn ‘

* Du ng dén ngay chudn bi Bién ban ghi nhé va du bao
vé nghia vu ng |

~

nay.

= Cic yéu cdu i trg vA ngudn vén dé ddp dng yéu cdu

e) Hop tham do

Hop tham do 13 sy lién lac chinh thitc ddu tién cua nudc chi ng va Uy
ban tu vdn ngan hang. Trong cudc hop nay, con ng trinh bay trudng hop cia
minh cho Uy ban tr v4n ngan hang va c6 thé trinh Bién ban ghi nhd dé Uy
ban nghién cifu va chuyén cho céc ngan hang chii ng khac. Con ng va BAC
ky céc thoa thudn chung vé cdc khoan ng s& dugc co cdu lai va dé mot s6
vén dé hanh chinh khic lién quan dén viéc co cdu lai. Cdc vén dé nay ciing
bao gém phi ddm phdn, ké ca phi dai 1¢, va phi bSi hoan cho Uy ban. Céc
nudc con ng khong nén cong bd két qua cha cugce hop nay.

f) Dam phdn vé cdc diéu khodn cia Bién bdn ghi nhé

~ Trong khi cic thbng tin d4u vao clia cdc luat su chuyén moén nén dwa
vao viéc chufn bi trudc khi ddm phdn va viéc du thao Bién ban ghi nh¢ thi
16i tr vin phép 1y clia cic chuyén gia lai rdt quan trong d6i véi giai doan
nay.

Hinh 8. Cic diéu khoan

CAC DIEU KHOAN PHAI XAC DINH

1. Cac bén :

2. No hgp thitc va khong hop thie dé co cfu lai
3. Dong tién 4p dung

4. Lai va ky han lai
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5. Cédc khoan phi

6. Piéu kién rit vOn va thi tuc gidm sét

1. Lua chon cic bén tir chi ng va con no

V& phia chil ng, nhitng ngudi thire su tham gia vao viéc co cdu lai ng
CLB London, bao goém:

- Cic chl ng ngan hang gilt lai cdc khodn dat coc lién
ngan hang, cdc khoan ng dai han, ngén han, ng cha ngan hang va
ng tit cic khoan vay hgp von, cic khoan tin dung lién ngan hang,
tin dung thuong mai (L/C) khong dugc Chinh phii bao hiém hoac
bao lanh, ng dugc bao dam, cdc khoan cho thué tai chinh, tai tro
du 4n, hgp d6ng ngoai hoi, trdi phi€u, cho vay tu nhéan, cic ky
phi€u c6 1di suat tha ndi (FRNs) |

- Céc t8 chitc tai chinh ndm cdc trdi phi€u 13i sudt tha néi
(FRNSs), trdi phi€u, cho vay tir nhan va cdc trdi phi€u phadt hanh
truc ti€p cho ngudi mua (placement)

- Chinh phli cdc nudc phuong Tay thuéc CLB Paris la chi
ng déi véi cdc khoan vay truc ti€p cho cdc Chinh phu theo céc
chuong trinh bao hiém xuat khdu hodc bio lanh.

- Céc co quan gidm sdt nhuy Ban Théng d6c ciia He théng
du trit Lién bang, cdc co quan ngan hang qudc doanh va ngan hang
trung wong cua cdc nudc khic.

- Ciéc t8 chire tai chinh qudc &

¢ IMF
L IBRD/WB
L OECD

¢  Cdc ngan hang phdt trién khu vuc
- Cé4c cong ty c6 chi nhdnh tai nudc con ng
- Céc cd nhan ndm giir trdi phiéu va FRNs
- Céc chi ng thuong mai
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Viéc quyét dinh diéu kién dé€ trd thanh mot bén 1a van dé quan trong
déi véi con ng. D6i véi chil ng, moi ngén hang ciing nhu cic co quan quéc
t€ va tdt ca cic t§ chitc thanh todn hodc tién t& déu co thé 2 mot bén tham
gia cia Hiép dinh. Tuy nhién, con ng thudng gap khé khan khi quyét dinh
nhitng 6 chiic, c4 nhan nao dugc lap thanh mot bén. Piéu nay phu thudc
vio ban chat clia con ng dang dam phan d€ co cfu lai va yéu cdu vé mit thé
ché va hanh chinh cua nudc con ng.

Vi du, luat phap trongn uSc clia nudc con ng c6 thé khong tng ho
viéc ngan hang trung uong ti€p quan s6 ng cua Nha nude. Trong viéc tdi tai
trg cdc khoan ng L/C ngin hang trung uong khong c6 kha nang chuyén
ngoai t¢ lién quan dén s6 tién gl do cd¢ ngan hang thwong mai thay mat
khach hang ctia minh gifi thi cdc chl ng cong nhan ring ngan hang trung
uong 1a mot tng vién phil hgp. tuy nhién, su tranh cii c¢6 thé phat sinh khi
ngéin hang trung vong thudng co cdu lai cic khoan ng trung va/hodc daj han
cta Chinh phti , clia cdc thanh vién 1ap hién, cdc co quan, hodc cic cic co
quan dugc Chinh phi bao lanh. Trudc hét , v& mat phap 1y va quy ché thi
chi ¢6 Chinh phli méi ¢6 thé ti€p quan s6 ng chla cdc co quan clia minh hodc
cdc co quan truc thudc. Va do vy, ngan h ang trung wong khong thé tiép
nhén s ng clia Nha nudc ciing nhu ng cta Chinh phu hay cua cac ed quan
trung wong. Tuy nhién, thuc t&€ 1a cdc ngan hang thudng mién cudng tham
gia vao cic hiép dinh véi Nha nudc hodc Chinh phi. Ngan hang trung vong
— chit khong phai 1a Nha nudc — thudng nidm giit cc tai san ngoai (€ cla
qudc gia. mdt 14n nita, ngan hang trung uong, 13 mot co quan cua Nha nudc ,
khong thé bao lanh cho Nha nudc . Vi vay, cdc ngin hing thudng yéu cdu
Nha nudc ky Higp dinh tai tai trg v6i tu cach 1a nguoi vay, trongkhi dé ngan
hang trung uvong cam ké&t/bio dam ngudn ngoai t& d€ thuc hién Hiép dinh.

2. No duge phép va khong duoc phép co ciiu lai:

Khi tham gia tdi ddm phdn ng nudc ngoai, trudc hét Chinh pha cén
phai xdc dinh cdc yéu t§ cla cdc khoan no nudc ngoai s& duge co cdu lai.
Céc qudc gia hi€ém khi ch4p nhan nhitng nd luc clia ngudi cho vay nhim can
thiép vao nhitng thu x&p thuc hién nghia vu tra ng trong nudc bang déng noi
te. Cdc qudc gia ciing ¢6 thé tir chdi viéc xac dinh vé ng nudc ngoai bao
gém ca nhiing nghia vu trd ng bang ngoai té cho ngudi hac thé nhan trong
nudc bai vi viéc thuc hién nhitng nghia vu nay s& khong gdy ra mot dong
chay ngoai té ra bén ngoai.
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- No dugc phép co cdu lai: nhitng khoan ng dugc phép co cfu lai bao
gom cac khoén ng ctia Chinh phi, cdc co quan, 16 chitc chinh trj clia chinh
phl va céc khoan ng do Chinh phi hodc nhitng co quan nay bao 1anh. Quéc
gia con no ¢6 thé dam phén dé xdc dinh ng nudc ngoai khéng bao gém
nhitng khoan ng d6i v6i cd nhan nudc ngoai va d6i véi cac chi nhanh cta
ngin hang nudc ngoai dat & nuéc minh.

- No khong dwoc phép co cdu lai: 1a céc khoan ng thudng roi vao loai
ng c6 thé co cfu lai duge nhung do dac diém ciia con ng hodc chd ng ma
khong dugc phép co cdu lai. Loai ng nay bao goém:

= Trdi phi€u phat hanh cong khai, chimg chi ky théc theo
14i sudt tha ndi, va cac thuong phiéu

* Chitng khoan phét hanh truc ti€p cho nha ddu tu tw nhan

= C4c khodn vay do cdc co quan chinh phil nudc ngoai cho
vay, bdo lanh hoic bao hi€ém, ké ca cdc cd quan tin dung xudt khiu
(cac khoan ng nay thudng dugc co cu lai trong khuoén khé CLB
Paris)

» C4c khoan ng d6i v6i IMF, WB, BIS, cdc ngan hang phit
trién khu wvire hoic céc t6 chiic da phuong khdc.

= Nghia vu thué mua tai chinh lién quan dén tai sén cha cd
nhéan

* Cic khoan vay tir cic ngudn chinh thic khic
* Cac khoan tin dung thuong mai ngén han

» Cic hgp ddng kim loai qui hoac hodc ngoai té giao ngay
va mua trong tuong lai

= Cic khoan ng phai tra cho cdc co quan khong phal 1a
ngan hang hay t8 chitc tai chinh.

Hinh 9. Cac khiéu kién ng nudc ngoai
Cic khiéu kién no nudc ngoai

Vi muc dich t4i co cdu ng, cic khi€u kién ng nudc ngoai thudng
chi d6i vdi nhitng loai sau:

B - c¢éc khodn vay hodc mua tai san dich vu trd chdm
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- céc khodn tién phai tra bang ngoai té

- céc khoan tién phai trd cho co quan déng & nudc ngoai

3. Bong tién dp dung

Phai dam phdn danh muc cdc déng tién s& dugce 4p dung dé 1ao diéu
kién cho viec thuc hién tdi co cdu ng. Day ciing 12 vin dé quan trong cdn
duogc dua vao Bién ban ghi nhdg.

4. Lai v k¥ han lai

Khfa canh then ch6t nay cia quéd trinh ddm phdn cdc diéu khoan
thudng bi kéo dai c6 1€ bdi vi nd 13 gidi han cudi cling cha toan bo giao
dich. Cidc ngan hang chl ng ¢d dam phdn d€ dat duoc 1ii sudt va diu kién
cao nh4t c6 thé trong khi con ng lai ¢ dé chi phi phai tra cing it cing tot.
Ngudi vay c6 thé tim duge vu thé trong viéc [am quen vé6i tinh hinh thi
truomg tién t& va nhitg 14n co cdu lai ng trudc day.

5. Céc khoan phi

Cdc khoan phf lién quan d&n qué trinh cd cfu lai ng bao gém: phi co
cdu lai ng, phi quan 1y, phi khoan vay (facilities fees) va phi cam két lién
quan dén vay mdéi. Ngoai ra, ciing cdn phai xem xét dén ldi va ky han 13

-6.Diéu kién rit von va qud trinh gidm sét

Nhitng vdn d¢€ quan trong cdn phai xem xét lién quan dén viéc gidm
sdt va rit von bao gdm ca viéc rang budc rit von d6i véi chuong trinh cha
IMF dang thuc hién va tham gia va cdc thoa thudn d6i véi bén thit 3 nhu
CLB Paris hoiac IBRD.

g) Pam phén dy thio va hoan thién Hiép dinh co cfu lai ng:

Céc luat su c6 vai trd quan trong trong viéc dam phdn va du thdo hing
loat cdc thoa thuan co cdu lai ng cha qud trinh ti co cfu no. Luat su dai
dién cho chinh phi nudc con ng thudng phéi d6i mat véi nhiém vu khé khan
hon. Vi ludt su clia nudc chu ng 12 ngudi viét hiép dinh, luat su cla nude con
ng chi c6 thé can thiép vao céch viét va ngon ngit mot cach t3i thidu. Trong
nhiing giao dich co cdu lai ng ¢6 luat su ngudi Anh dai dién cho chi ng thi
hiép dinh hi€m khi xa rdi khoi nhitng diéu kién tién quyét, tham chi ké ca
khi nhitng di€u kién nay c6 thé khong diing, khong cong bang, hoac khong
nhédt quan v6i hiép dinh clia cic bén. Tuy nhién, chil ng c6 thé ti€p can vdi
céc thanh vién ctia Ban chi dao 13 nhitng ngudi ¢6 thé 1am cho su viéc dé&
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dang hon bang céch ho ¢ thé chdp nhan nhiing sira d6i, diéu chinh nht
dinh.

Mic di phan 16n cdc van dé xir Iy trong viéc co cdu laing thuong
dugc xem xét nhu 12 cong viéc mang tinh kinh doanh hay tai chinh, cac luat
su van déng mot vai trd chii chét trong toin bd qud trinh. Déng gbép cia ho
bao gém:

- Dém bio nhimg diéu kién di dugc ch4p nhan s& duoc
hidu mot cdch thong nh4t va s& khong gay khé khan cho viéc soan
thdo van ban sau nay :

-~ Duy tri moi vin dé phdp.1§ ndm trong muc tiéu va kha
ndng cta con ng d€ thuc hién nghia vu ma khong bi pham 15i ky |
thuat.

- Loai bd cdc tr& ngai phdp 1y do nhitng yéu cdu clia cha
ng tao ra va néu cn, dé xuat gidi phdp xu 1y

- Dam béo khadch hang khong phai trd gid nhiéu hon mitc
cdn thiét qua viéc du thio hiép dinh.

- Gidm thi€u céc chi ph{ hanh chinh ciia hiép dinh

- Tranh phdp 16i k§ thuat ma khong anh hudng 16i kha
ning tra ng clia con ng |
- Dam béo chi chiu phat trong trudng hop khéng tra no.
Céc luat su tham gia giao dich co cdu lai no phai am hiéu vé xu thé
kinh (€ trong nudc va quéc t&. Hon nita, ho phai 1a nhimg ngudi soan thio
vén bén t61 voi kién thifc rong vé cac Iinh vuc luat lién quan dén co cu lai
ng nhu luat hién phdp, luat xung dot, thi tuc t6 tung dan sy, cdc giao dich
thuong mai, ludt vé mét khi nang thanh todn, va luat cong ty va ching
khodn...
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II) QUA TRINH PAM PHAN HIEP PINH CO CAU LAI NO CLB
LONDON

Hinh 10. Qué trinh co cfu lai ng CLB London

GIAI POAN TRUGC KHI DPAM PHAN
Tuyén b3 ngimg tra ng
Loat céac su kién Loat cic su kién
gy ra | gy ra '
- Thanh 14p | CAc bén thit ba - Thanh lap BAC
:ﬁ, quan ly | - pvp - Thanh lap céc tidu
: ban
- Chuin bi - : - Lwa chon dai ly
chién hrgc |- OECD ' ' '
N . phuc vu
dam phédn|. C4c chuyén gia tu védn tai L
vi Bién chinh - T6 chic cic Ban
bin  ghi ) chi dao qudc gia
nhé - Nhén vién k€ todn doc lap (chinh thic hoac
- Céc co quan phét trién khu |  khong chinh thic)
vuc - Chon luat su
. - Phan tich van dé
GIAI POAN PAM PHAN
Hop tham do
Thiét 1ap céc diéu
khoan
CAC DIEU KHOAN
- Nh6ém lam viéc, ngén hang trung wong, Bo Tai chinh va céc chuyén gia
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tr vén tai chinh dam phédn didu khoan Hiép dinh

- Luat su cha Ban chi dao chu4n bi soan thdo cdc van ban phép ly dé
thure hién cdc diéu kién co cdu lai ng

- Pam phdn céc van ban phap ly
- Trinh bay cho tat ca cdc chii ng ngan hang

- Tat ca céc bén ky van ban phép Iy

C) KHAT QUAT VE NHONG VAN BE PHAP LY TRONG CAC
HIEP DINH HOAN NG

Céc vén d¢ phép 1y khéc nhau trong du thio va dam phdn cdc hi¢p
dinh hoén ng 6 thé dugc 1ap trung theo 3 nhém chinh sau:

a) Nhifng quy dinh v& Con n¢ va Ngan hang

Céc diéu kién tién quyét
> Cdc diéu kién tién quyét v6i moi nghia vu
»  Céc diéu kién tién quyét d6i véi mbi khoan vay/rit

Nhitng mo ta va ddm bao

»  Céc didu kién tién quyét

»  Céc sy kién pham 16i

Cac rang budc phap 1y

Diéu khodn ng t5i wu dai/diéu khoan déi xir ngang bing
biéu khoan cdm lam dung thé chdp

Pham 16i chéo

Cic su kién pham 16i

Phat vi pham

Quyét xét xit, mién trir quéc gia va nudc ngoai
Céc diéu khoan khac
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“b) Nhiing quy dinh vé ngan hang thuong mai lién két
* Piéu khoén chia sé

" Nhitng di€u chinh va tir bé - Nguyén tic da s6 va théng
nhiat -

c) Nhitng quy dinh vé cdc dai 1y va Uy ban diéu hanh

Khi quan tdm chii y€u d&n nhém thit nh4t, con ng ciing nén kiém tra
cic diéu khodn va diéu kién cla hai nhém con lai, do chiing ¢6 thé tao ra
nhiing réc r6i trong viéc quan 1y cic hiép dinh sau dé.

K&t ludn, do qué trinh xr I¢ viéc hodn ng qua Cau lac bd Luan don 13
qué trinh khong dugc chudn héa cao nén con ng c6 mot s6 co quan xéc dinh
két qud. Sy chudn bi k§ ludng cho phép con ng c6 dugc sang kién vé giai
phdp d6i v6i nhiing vdn d€ no dang t6n tai. Do vdy, céc nuéc con ng phai
thuong Ivgng manh mé véi cdc chil ng ngan hang thirong mai. D€ c6 thé
thuong lugng cdc diéu khoan mot céch hop 1y véi cc chii ng ngan hang,
con n¢ phai thich nghi véi thi trudng.

Khi ma qué trinh hodn ng qua Cau lac bd Luan don vin dang tién
trién, cdc van ki¢n chia né ciing ti€n trién song song, ngay cang dai hon va
dugc ti¢u chuén hod hon. Quan he giita Uy ban diéu hanh va IMF tr& nén
tieu chudn héa hon. Tuy vay, bt chdp nhimg thic €p ma ciac ngan hang tién
hanh, cic chd ng ngan hang thuong mai thudng tr ching minh 13 ho linh
hoat hon cdc chii ng chinh thic, dac biét 1a mong mudn chdp nhan cdc hiép
dinh hodn ng nhiéu nam (MYRAS).

Cubi cing, viéc hodn ng khong ludn dat dugc cdc muc ticu “cao
thugng” nhim ngan chin khing hodng kha nang thanh todn sau d6, [am dju
b6t hoéic gidm nhe khong khi clia cudc khing hodng, v duy tri cdc hoat
dong binh thudng trén cic thi trudng tin dung qudc t€. Nguoc lai, cdc nudc
dang phdt tri€n da va dang chiu cdc chi phi tai chinh, kinh t€ va xa hoi ciing
vdi viéc hodn ng. Do vi th€ yéu hon, cic nudc dang phat trién phai ting
cuong stc manh thuong lugng clia minh n€u ho dam phan vé cic diéu khoan
tham chi dugc coi 1a mot biéu hién 16t vé cic loi ich cia ho.
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Chuyén dé 3
XULY NO THUONG MAI CUA VIET NAM
QUA CAU LAC BO LONDON VA CAC Y KIEN PHAP LY LIEN QUAN

Hoa Hitu Long
Chuyén vién chinh Bo Tu phép

I/ QUA TRINH XU'LY NG THUGNG MAI CUA VIET NAM QUA CLB
LONDON.

1/ Giéi thiéu vé CLB London.

CLB London dugc thanh 1ap tir nam 1976. Pay 1a céch goi ngén gon
khi néi dén viéc nuée con ng dam phdn xit Iy ng v6i cdc ngan hang, cong ty
chi ng (ng cla cdc ngan hang va cha ng tr nhan nudc ngoai) ; Khic véi
CLB Pari, dam phdn xir 1y ng CLB London khong thong qua mot Ong Cha
tich hodic Ban thu ky thudng tnyc, khong dién ra tai mot dia diém cu thé, 8
chic thuc hién viéc co cfu lai no dién ra trong thoi gian dai vi cdc ngin
hang, cong ty chii ng 1dn luot thong qua didu kién xir 1 riéng ctia minh (c6
thé kéo dai tir 2-4 nam), c6 nhiéu chi phi xir 1y ng (phi dam phén c6 khi len
t6i 1- 1,8% tdng s6 ng dugc xir 1§) va c6 nhidu phuong 4n xir Iy da dang
dugc dp dung nhu: Xoé ng, Mua lai ng, phdt hanh trai phiu, chuyén ng
thanh ddu tu... ‘

CLB London nhanh chéng trd thanh diém quan tam cta ca hai phia:
Céc ngan hang cht ng va cdc nuéc mic ng, déng thdi dugc cic 16 chire
qudc & nhu IMF, WB, ADB va nhiéu nuGc phét trién ing ho.

2/ Cac k€ hoach 16n dé xir I¥ no CLB London.

Tir ddu nhimg nam 80, do cudc khiing hodng ng nuéc ngoai ngay
cang trdm trong, céc ngan hang chi no cs ging tim cdc giai phdp c6 tinh
toan di¢n va lau dai, nhiéu k¢ hoach gidi quyét ng da dugc dé xut, trong dé
dang luu ¥ 12 cic k&€ hoach sau:

af K€ hoach James Baker (10/1985) xit ¥ no cho cic nudc ¢é thu nhap thép,
mac ng nhi€u trén co s& cho vay méi tu nguyén tir cic ngan hang chi ng
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(vay mdi tra cii) v6i thoi han ng dai hon va chi phi thdp hon nhung khong ¢6
gidm ng va gidm nghia vu ng nhdm gidp nuéc con ng giam nhe génh ning
no qua han va thuc hién duge chuong trinh diéu chinh véi IMF.

b/ K€ hoach Brady (8/1989) hd trg cho cic nudc dang phét trién c6 thé xoa
mot phén ng géc, gidm mot phdn ng 13i (gidm ng va nghia vu ng) bing céc
.giai phdp nhu mua lai ng, xo4 va phat hanh trai phi€u gitp cdc nudc con ng
co cdu lai ng cii, kéo dai thoi gian tra ng.

P61 vdi Viét nam, viée xir Iy ng CLB London dugc thuc hién theo K& hoach
Brady bao gém nhiéu budc, c6 thé chia thanh 3 giai doan nhu sau :
Giai doan I : gébm 4 budc :

- Trinh D€ 4n xir 1y 1én Chinh phi;

- Thu¢ tr van, tim ki€m ngudn hé tro ky thuat;

- Thanh 14p Uy ban tu vdn ngéan hang;

- Chinh phu chdp nhan dé 4n, thanh 1ap nhém dam phén ;

Giai doan ]I : g6bm 3 budc : |
- Gifi d¢€ 4n cho Uy ban tu v4n ngan hang; .
- Ti€n hanh cdc vong dam phdn véi Uy ban tu v4n ngan hang vé céc
dé 4n;
- Ky Thoa thuan nguyén tic v6i Uy ban tr vAn ngan hang;
~ - Tién hanh thue cic Dai ly; -

Giai doan III : gém 5 budc :

- Xay dung D¢ 4n tai chinh;

- Ti€n hanh vé4n dong cdc chh ng tham gia vao Dé 4n tai chinh;

- P6i chi®u s6 lidu ng;

- Xay dung céc Thoa thuén cu thé hod Dé 4n tai chinh;

- Chuén bi cdc thi tyc phédp Iy bao gbm ci viéc cdp ¢ kién phap ly
phuc vu cho viéc phat hanh trdi phi€u chuyén d8i no.

3/ Tién trinh dam phan :

Ngay sau khi Viét nam ky Thoa thuan vé xit 1§ n¢ Chinh phi tai CLB

Pari thédng 12/1993, Ngan hang Nha nuéc di bso cdo Thi tuéng Chinh pha
va dugc Thu twéng Chinh phi cho phép Ngan hang Nha nudc chii tri phoi
hgp v6i Bo tai chinh va céc Bo, Nganh lien quan tién hanh viéc xir Iy ng
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thuong mai clia Viét nam qua CLB London. Sau d6, Théng d6c d3 cho phép
thanh lap Nhém chuyén vién ki thuat, thanh 1ap Uy ban tr vdn ngéan hing
dé thay mat céc ché ng dam phén véi Viét nam. Nhém CVKT d4 xay dung
cdc D€ dn xir 1y phd hop véi thong 1¢ quic t€. Sau 4 vong dam phan tryc tiép
va nhicu ldn trao déi dé 4n diéu chinh qua thu dién tir ddu nam 1995 dén
ngay 17/5/1996 Viét nam va Uy ban ty vén ngén hang di ky dugc Thoa

thuan nguyén tic véi ty 1¢ gidm ng vugt mitc Chinh phi cho phép. '

Khéc v6i dam phdn xir Iy ng Chinh pha qua CLB Pari cic cudc dam
phan véi cdc chll ng 12 Ngan hang va cOng ty tai chinh nudc ngoai thudng
rat khé khan, cdc chii ng thudng 16 ra rét ctng rin va khé nhugng bd trude
nhilg dé xudt gidm ng va nghia vu ng cta Viét Nam nh4t 12 trong trudng
hop Viét Nam, phén lén cic chi ng 1a cic Ngan hang Nhat ban.

Sau khi ky dugc Thoéd thuan nguyén tic véi Uy ban Tu vdn ngan
hang, phia Viét Nam va Uy ban Tu vin ngan hang da tién hanh x&y dung
ban D¢ 4n tai chinh. Ban D¢ 4n tai chinh dugc soan thio cong phu, thé hién
ddy do, cu thé cic diéu khoan ciia Thoa thudn nguyeén tic dam bao lgi ich
ca ca hai phfa. Thoa thuin gém 5 phdn 6 phu luc va 110 trang tap trung vao
hai van dé chinh 1a : Céc giai phdp xit Iy ng g0c va lai; cdc khia canh phap
Iy d¢ hoan tat cong viéc xir Iy ng CLB London vi chia cdc tréi phi€u ma Viét
nam s€ phét hanh. Sau d6 qua nhiéu l4n thu tir trao d6i va chinh sita lai no6i
dung cha bin D& 4n tai chinh, cusi cung hai bén d3 th6ng nh4t ti€n hanh
gap tryc ti€p tai vong dam phdn thit 5 dé thao luan 12 diém con tdn tai.

Tiép theo d6 dugc phép chia Thii tuéng Chinh phli, Ngan hang Nha
nuée da chi tri cing cdc Bo, Nganh lién quan ti€n hanh van dong cic chu
ng tham gia vao DE 4n tai chinh. Tai cudc van dong phia Viét nam d2 tra 1o
cac cau hoi cta cdc chll ng lién quan dén Dé 4n tai chinh, cung cip cic
thong tin lién quan dén trién vong kinh t€ clia Viét nam, nhim van dong céc
chil ng tham gia t6i da vio P& 4n tdi chinh. K&t qua ¢6 93% cdc chd ng
tham gia vao D€ 4n tai chinh va theo dénh gid cla cdc ¢ van day 1a cude
van dong thanh cong.

Ngén hang Nha nuéc Viét nam ciing da phsi hop véi Ngan hang
Ngoai thuong ti€n hanh t6t cong viec d8i chidu s6 liéu ng véi cdc chi no,
sau mot thdi gian doi chi€u Viét nam va Pai 1y d6i chi€u di théng nhat duge
s6 liéu no.
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Sau d6, Viét nam cling véi cdc ¢§ van va Uy ban tr van ngan hang
xay dyng 3 Thod thuan : Thoa thuin chuyén d8i, Thoa thuan dai 1y tai
chinh, Thoa thuan cdm c6. M&i Thoa thuan ndy gém hang tram trang véi rat
nhi€u qui dinh v& phap luat trong va ngoai nudc r4t phic tap. Muc dich ctia
3 Thoa thuan nay 1a d€ chuyén déi ng thuong mai clia Viét nam thanh cic
cdng cu dugc xi 1y, cdc diéu kién dé hoan t4t qué trinh xir Iy no thuong mai
cla Viét nam qua CLB London, thii tuc thanh todn cdc nghia vu ng sau nay
va tréch nhi¢ém cla cdc bén tham gia cdc Thoa thuan. Ngoai céc Thoa thuan,
Viét nam da chudn bj cdc thi tuc phuc vu cho viéc phét hanh tréi phiéu
chuyén d6i ng trong d6 bao gém : (i) viéc lua chon céc dai 1§ thuc hién
nghiép vu phdt hanh tréi phi€u : Pai ly i chinh, Dai 1§ niém yeét, Pai 1y
thanh todn, Dai 1y chimg thuc, Dai 1§ chuyén nhuong, Dai Iy dang ky... (ii)
Xay dung bin ghi nhd cung c4p thong tin mo ta tinh hinh va trién vong cla
nén kinh t€ Viét nam, diéu kién chinh tri xa hoi, tinh hinh ng nuéc ngoai va
khd néng trd ng, diéu kién diéu khodn clia cic loai tréi phiu, (iii) Pon vi
cdc van ban phdp 1y khéc theo qui dinh clia S giao dich ching khodn
Luxembourg noi Viét nam niém yét céc trdi phi€u chuyén d6i ng cia minh.

3/ Noi dung cua 3 Thoa thuan :

3 Thoa thun nay thé hién cu thé cdc diéu khoan va diéu kién ciia Dé
an tai chinh 1996-97 vé xi{t Iy ng thuong mai qua CLB London di dugc
Chinh phd phé duyét, phd hop véi cic giao dich chuyén déi ng theo phuong
4n Brady gin day. Dac biét 1a du thio 3 Thoa thuan ndy rét gidng cdc qui
dinh tai chuong trinh co cfu lai ng & Peru. Trong qué trinh thio luan tap
trung vao 2 vén dé : (a) céc van dé cu thé chi phét sinh trong trudng hop
Viét nam do ¢6 cdc qui dinh phdp 1y dac thi va (b) ngudn va ndi dung cic
gidy ching nhan va § kién s& do cdc co quan c6 thdm quyén cha Viét nam
dua ra d€ hoan t4t cong viéc. Phia Viét nam d3 trao di ndi bo vé cdc van dé
lién quan dén 3 Thoa thuan sau nhiéu 14n trao d6i, ddm phan vé nhing diém
chua 15 hodc khéng phi hop véi phép luat Viét nam cudi cung hai bén da
thong nhét véi ndi dung cdc du thao 3 Thoa thuén.

Thod thuan chuvén déi :

Thoa thuan chuyén déi 1a | trong 3 Thoa thun phép 1y quan trong
nhat cha Viét nam thyc thi viéc phat hanh trdi phicu xir 1y n¢ thwong mat
cha Viét nam d6i vdi cdc chii ng nude ngoai theo Dé 4n tai chinh 1996-97.
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Vé co ban du thao Thoa thuan nay 1 thuan lgi cho Viét nam. Thoa thuan
g6m 5 diéu phi hgp v6i PE 4n tai chinh.

Thoa thuin dai 1Y tai chinh

M0 ta diéu khoén diéu kién clia timg loai trdi phi€u chuyén déi ng ma
Viét nam s& phat hanh, cdc qui dinh vé chuyén d6i, chuyén nhuong, thu héi,
trdch nhiém cta cdc dai 1y phuc vu cho viéc phét hanh trdi phi€u chuyén déi
ng. V€ co ban Thoa thuin nay phi hgp véi PE dn tai chinh, chi con ton tai
diém 10.04 lién quan dén luat 4p dung, quyén tai phdn, tir bd quyén mién
trir, phia Viét Nam da dam phdn v6i UBTVNH d€ c6 thé b6 xung, sira d6i
céiu chir cho phir hop véi luat phdp Viét nam.

Thoa thuin cam két cAm co

Thoa thuan nay cing cdc méu biéu dinh kém da dugc chuan bi rat chi
ti€t va theo thong 1€, bao gdém céc diéu khoan qui dinh viéc thé chdp cho cic
trai phi€u chuyén déi ng, hinh thitc cic loai tai san cdm c6 va céic trich
nhi¢m cia dai 1y cdm c§ (Ngan hang du trit lién bang M¥). Viéc soan thdo
Thoa thuan nay phit hgp véi cdc diéu khoan cia Pé 4n tai chinh va dugc
diéu chinh bdi cdc qui dinh cta Bo luat thuong mai th6ng nhét clia M§ va
luat ching khoan. Thoa thuén nay dugc soan thao gidng nhu cic trudng hop
tién 1¢ trudc day da dugc xir Iy theo phuong 4n Brady, tuy nhién c6 nhimng
b8 sung sita d6i d€ phi hop v6i nhing thay déi trong hé theo su thay déi cha
thi tuc thanh todn ghi sé cla céc trdi phiéu.

4/ Két qua xur 1y no thuong mai cua Viét nam qua CLB London.

Can cit s0 liéu tinh todn ciia Ngan hang Nha nudc va C6 vén tai chinh
két qua xir Iy ng dat duge nhu sau:

a/ Phdn no gdc duoc xi 1y :

- Mua lai mot phén n¢ géc,

- Chuyén s6 ng gdc con lai thanh 2 loai trdi phi€u : Trdi phiéu chiét
kh&u c6 thoi han 30 nam va trdi phi€u ngang gia c6 thoi han 30 nam.

Trai phiu chié€t khiu (Discount Bond) 1a trdi phi€u chuyén déi no ci,
do nuéc con ng phdt hanh véi ty 1& chiét khdu so véi gid tri ng ban dau (Miic
chiét khau nay do cdc chi ng va con ng thoa thudn, loai trdi phi€u nay dugce
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hoan tré 1 ldn sau 30 nam va phai the chdp 100% gdc, thé chdp 13i 12 thang
trong trudng hop cia Viét nam 1a 50%). Lai sudt cla trdi phidu nay 12 lai
sudt thi trudng.

Tra1 phi€u ngang gid (Par Exchange Bond) 1a tréi phiéu dé chuyén déi
mot phén ng goc thanh ng méi véi gia tri twong duong véGi gid tri cia khoan
ng cli nhung c6 13i sudt thdp hon lai sust ciia thi trudng. Loai trdi phi€u nay
dugc hoan tra géc 1 14n sau 30 nam, phéi the chdp 100% gdc va thé chép I
12 thang. | :

bl Phdn 1di qud han duoc xit 1y :

- Xo0a 100% lai phat; tinh iai 13i the€ he 1, xo4 50% I4i the hé 2 trén co
s0 tinh theo hgp déng.

- Mua fai m¢t phén ng 1ai,

- Tra ngay béng tién mat 15 tricu USD |

- Phén cdn lai chuyén thanh trdi phi€u lii qud han (PDI Bond)

Trai phi€u PDI ia loai tréi phi€u chuyén s6 ng 1ai qué han sang loai
tréi phi€u c6 meénh gid tuong duong, loai trdi phi€u niy c6 thdi han 18 nam,
lai sudt 1a 18i sudt thi trudng, duge hudng wu ddi 13i sudt trong 7 nam ddu va
khong phai th& chédp goc, lai.

‘Can cif 56 ligu tinh todn ctia Ngan hang Nha nuéc va C6 vén tai chinh
két qua qua hinh thitc CLB London dat dugc nhu sau:
- Ty 1¢ giam no chung (chia tinh chi phixi1y) :53,9 %

-Can ci s6 lieu phan tich trén cho thdy ty I& giam no, chi phi ban ddu
twong duong véi mic giam ng dat dugc tai Cau Lac Bo Paris, vugt chi tiéu
Chinh phtt cho phép. Nhin chung du luan danh gis cao k&t qua cta Viét nam
dat dugc coi day 1a mot "thing Igi" 16n clia Viét nam, mot két qua tét hon sy
dinh gid cla thi trudng va 13 mot budc di quan trong trong qud trinh Viét
nam hoi nhap véi cong dbng i chinh qudc t€, gitp cho cic khoan vay
thuong mai sau nay s& c6 chi phi thdp hon, ddy manh céc ngudn dédu tv von
vao Viét nam. Theo ddnh gi4 cha Chi tich Ngan hing The g16i thi két qua
Viét nam dat dugc 1a thanh cong nhét. (Balan 13 nudc dat ty 1¢ giam ng

chung cao nhat tit truéc dén nay ciing chi dat dugc 49,4%, Brazil dat 35%,
Bungary 41%, Philipin 39,5%).
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I/ CAC Y KIEN PHAP LY POI VOI VIEC XULY NG CLB LONDON
CUA VIET NAM.

Theo cédc cam két trong cdc Thoa thuan xir Iy ng CLB London, vao
Ngay hoan t4dt (Closing Date) dé ddm bao quyén va lgi ich cha chi ng,
nhitng ngudi nam gilt trdi phi€u, cic Pai 1§ va cdc bén lién quan trong céc
Théa thuan phai cé cdc ¥ kién phédp 1§ nhu sau :

- Y kién phap 1§ clia Bo trudng Tu phép Viét nam

- Y kién phép 1y clia Cong ty luat tr nhan Viét nam ctia Uy ban tr van ngan
hang

- Y kién phdp Iy ctia Cong ty tu vén luat cho Viét nam

- Y kién phép Iy clia clia Cong ty tu vén luat cia Uy ban tu vin ngén hang.

- Y kién phap ly cta Bo truéng Tu phip Vlet nam vé viéc phé chudn Thoa
thuan cam co.

1. Y kién phap 1 cia Bé truéng Bo Tu phap Viét nam.

bé cﬁp ¥ ki€n phap 1§, B trudng Tu phap da nghién ciu, xem xét va
tham gia cic ndi dung sau :

- Viéc chudn bi, ky két va chuyén giao cic Thoa thuan giira ciac bén
bao gém Thoa thuin chuyén déi, Thod thuan cdm c6 va Tho thuan dai ly
tai chinh (goi chung 1a Thoa thuan)

- Viéc chudn bi, ky k&t va chuyén giao Trdi phi€u chiét kh&u, Trai
phi€u ngang gid, Trai phiéu ldi qua han (PDI Bond) du6i hinh thidc trai phi€u
toan cau ciia My va Tréi phidu toan cdu khong phai cia M§ theo qui dinh tai
Thoa thuan chuyén déi.

- Viéc phéat hanh Trdi phi€u chiét khau, Trai phi€u ngang gid, Trai
phi€u ldi qua han vao Ngay hoan tat cong viéc dudi hinh thitc trai phi€u toan
cdu cua M¥ va Tréi phi€u toan cdu khong phai ciia My.

- Viéc chudn bi céc Tréi phi€u chiét khau, Trai phi€u ngang gid, Trdi
phi€u 1di qud han dudi hinh thitc Trdi phi€u xdc dinh cia M§ va Trai phiéu
xac dinh khong phai cia My.

- Viéc chudn bi, ky va chuyén giao Thu cla Ngén hang Nha nudc
Viét nam do Phé Théng doéc NHNN k§ va chuyén giao theo diéu
2.05(c)(viii) ciia Thoa thuan chuyén déi.

- Ky két giita cdc bén trong cdc Thoa thuan
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- Méu Trdi phi€u toan cdu clia M§ va Trdi phiéu toan cdu khong phai
ciia My do Viét nam phat hanh vad Ngay hoan t4t cong viéc.

- Céc Mdu trdi phigu x4c dinh dinh kém Thoa thudn dai Iy tai chinh

- Hién phép nam 1992 cilia nudc Cong hoa x4 hoi chl nghia Viét nam
va tdt cdc cdc van ban phap luat hién hanh khéc ma cdn thiét cho viéc dua ra
¢ kién phap I.

- Nghi quyét K¢& hoach phét trién kinh t€ xa hoi 1996-2000, duge
Quoc hoi khod 9 ky hop tha 10 thong qua thang 11/1996.

- Thdm quyén ctia By Ngoai giao trong viéc xdc nhan uy quyén cia
Chu tich nu6c cho Phé Thong déc NHNN ky két cac Thoa thuén véi cdc cha
ng co c4u lai ng thuong mai céia Viét nam qua CLB London.
. - Quyét dinh 1049/TTg ngay 8/12/1997 ctia Thi tuéng Chinh phi
giao NHNN chi tri ph6i hop véi By Tu phdp, B Tai chinh, Bé Ngoai giao
thyc hién cc nhiém vu cén thiét dé ky két céc Thoa thuan.

- Quyét dinh 117/TTg ngay 12/3/1998 chia Thi tuéng Chinh pht ban
hanh Quy ché thirc hién cic Thoé thuan va phit hanh trdi phiéu.

- Quyét dinh 58QD/CTN ngay 12/3/1998 ciia Chi tich nuéc phe
chudn viéc ky két va chuyén giao cic Thoa thuan va Tr4i phi€u.

- Phap 1énh NHNN ngay 23/5/1990 va céc vin bin phép luat hién
hanh lién quan dén NHNN

- Phap 1énh v& k¢ két va thuc hién cic Diéu udc qudc t€ cua
CHXHCN Viét nam ngay 17/10/1989.

- M0t 6 ¥ ki€n, xdc nhan clia cdc bén lién quan dén Thod thuén.

Trong ¥ kién phdp 1y clia minh, Bo trudng Tu phdp ciing dua ra gia
dinh khéng c6 su diéu tra doc lap déi véi mot s& van dé lién quan dén chir
ky, chimg thyc clia cdc van ban géc c6 tuong tu nhu ban sao hay khong hoic
thdm quyén, nang Iuc, uy quyén cha cic ben ky Thoa thuén trir phia Viét
nam va NHNN Viét nam...

‘Cén cif vao ndi dung trén vA sau khi xem xét cdc khia canh phap ly
lién quan, B9 trudng Tu phép d c6 ¥ kién phép 1y nhu sau :

1. Viét nam c6 ddy dii thdm quyén, ning lyc va quyén phdp ly dé :
- Ky va trao ddi v6i cac bén khdc va c6 trudng hop chuyén giao cdc
Van bin (bao gém Thoa thuan va Trai phi€u) ma Viét nam 1a mot bén tham

gia.
- C6 nghia vu nhu qui dinh trong cdc Van ban
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- Thuc hién va tuan tha cdc diéu khoan trong mdi Van ban ma Viét
nam la mot bén tham gia.

2. Ky két va chuyén giao cdc ban sao véi cdc bén lién quan tdt ca cac
vin ban di dugc uy quyén bdi cic cd quan c6 thdm quyén va khong trdi véi

- Hién phdp hoac cic vin ban phép luat hién hanh cia Viét nam.

- Bat ky phan quyét, quyét dinh hoac cédc han ché phép ly tuong tu,
hoic

- B4t ky cam két rang budc ndo bing hop déng di€u chinh va tic
dong ddi v6i Viét nam va Tai san cha Viét nam.

3. Méi Thoa thuan ma Viét nam ta mot bén tham gia da dugc ky két
vi chuyén giao cho cic bén lién quan cé gia tri phap ly, hi¢u luc va rang
budc nghia vu cha Viét nam thuc hién theo cdc diéu khoan da cam két.

4, M&i loai trai phiéu, khi ky két, chig thuc va chuyén giao phit hop
véi cdc cam két trong Thoa thuln dai 1y tai chinh s€ c6 gid tri phép 1§, hi¢u
luc va rang budc nghia vu ctia Viét nam thuc hién theo cdc diéu khoan da
cam két.

5. NHNN Viét nam dugc thanh 1ap va hoat dong theo phdp luat cha
Viét nam 1a ngén hang trung wong va cd quan tién t& ciia Viét nam. Thu cia
NHNN di duoc ky két va chuyén giao boi Théng doc NHNN la van ban
phdp 1§ c6 hiéu luc va rang budc nghia vy cia NHNN thuc hién theo céc
diéu khoan da cam két.

6. Khong ¢6 uy quyén, chdp thuan, hanh dong khic va khong cé
thong bdo bat k¥ bdi co quan nha nude duge yéu cdu cho viée ky két, trao
ddi cdc ban sao da ky véi cdc bén lién quan va tdy trudong hop chuyén giao
cdc vdn ban trir tht tuc uy quyén duge qui dinh trong phan 2.05(b)(i) cta
Thoa thuan chuyén d6i, cic uy quyén nay can dat duge va ¢ hiéu luc ddy
du.

7. Mbi Thoa thuan va mdi nghia vu thanh todn ctia Viét nam trong
cdc Thoa thuan va Trai phiéd khi duoc ky, trao déi véi cdc bén khdc, trong
trudong hop cdc Thod thuan thi khi duge chimg thuc va chuyén giao, s€ la
truc tiép va vo diéu kién clia Viét nam.
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8. Nghia vu thanh todn clia Viét nam trong cadc Van ban khi ky va trao
d6i v6i cdc ben khic trong trudng hop Thoa thuan khi dugc ching thuc va
chuyén giao phi hop véi céc diu khoan trong Thoa thuan dai Iy tai chinh s&
ft nhat wong dong v6i quyén wu tién thanh todn cha (i) tit ca cdc khoan ng
nuée ngoai thit cdp khong c6 bdo dam ciia Viét nam va (i) tat ca nghia vu
thi cdp khong c6 bao dam clia Viet nam néu c6 lién quan dén bat ky khoan
ng nuéc ngoai nao clia bt ky co quan nio clia Chinh pha.

9. Trur nhilng trudng hop néu tai phu luc F cta Thoa thuan chuyén
déi, theo hiéu biét 16t nhat cia t6i khong c6 de doa khoi kién, phan quyét,
thi tuc phép 1y téc dong dén Viet nam hodc bt ky tai sdn nao ctia Viét nam
trrGe tod 4n hodc trong tai cla Viét nam, clia viing ldnh thd ho#c nudc khic
dugc thira nhan hoac khong dugc thira nhan & Viét nam hodc cua bét ky 8
chifc qubc € ndo ma (i) c6 thé c6 tic dong x&u dén didu kién tai chinh ciia
Viét nam hoic (ii) tdc dong vén dé phép 1§, hieu luc hodc viéc thuc hién bat
ky Van ban nao ma Viét nam 12 mot bén tham gia.

10. Trong viéc ky va trao d8i cdc Van ban véi cdc bén hoac chuyén
giao Vin ban tuy trudng hop va trong viéc thuc hién cic nghia vu clia minh,
Viét nam s& thuc hién theo tu phdp quéc & (Private international Law).

11. Khong c6 khoin thué thu nhap hosic thué khdc hoac cic khoan
phi, 1¢ phi tuong tu cia Chinh phii ddnh vao (i) viéc ky két, trao d6i hoic
chuyén giao, thuc hién cam két trong cdc Vin ban; (ii) bdt ky khoan thanh
todn nao cla Viét nam theo céc Vin ban.

12. Theo quy dinh cha phdp luat Viét nam d€ ti€n hanh khoi kién ¢
Toa 4n Viét nam lién quan dén tranh chdp phit sinh ngoai hodc lién quan
dén cdc Van ban va bio ddm viéc thira nhan bing chiing 12 cdc Vin ban thi
mbi Van ban cdn phai duge kam theo ban dich ra ti€ng Viét c¢6 xdc nhan
khong cén phai dang k¥ trude véi bat ky toan 4n hay co quan nha nudc nao
cla Viét nam. Viét nam déng ¥ thanh todn phi cong ching, cdc phi twong tu
khéc ciing nhur phi tod 4n thich hop. '

13. Vigc Viét nam dé trinh lién quan dén phdn quyét cia bdt ky toa
dn ndo & bang NewYork hodc toa dn lién bang My ddr tai NewYork, toa
thuong thdm & London va bdt ky 1oa dn nao khdc cée Vin ban lién quan dén
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tranh chdp phdt sinh ngodi va lién quan dén cdc Vdn ban dé sé cé hiéu luc
va dugc cong nhdn va ung ho cua cdc toa dn Viél nam,

15. Theo luat Viét nam mdi chil ng, Dai Iy, ngudi ndm giif trdi phiéu
khong cdn thiét phai c6 gidy phép, du diéu kién hodc bit budc phai kinh
doanh & Viét nam dé gidp chu ng, dai 1y, hoic ngudi nim giif trai phi€u thuc
hién cdc quyén tuong iing cia minh trong cdc Van ban lién quan.

16. Khong mot chl ng ndo, dai 1y hoac ngudi ndm giit trdi phi€u la
hoac s& dugc coi nhu 1a ngudi cu tri tién hanh hoat dong kinh doanh hodc
chiu bat ky loai thu€ nao ctia Viét nam v6i 1y do ky két trao déi va chuyén
giao cic van ban.

17. Viét nam 13 chi s& hitu hop phdp clia tat ca cdc tai san cdm cO
hoac s& thuc hién bat k¥ diéu kién nao khéc dé dam bao rang Pai 1y cdm c6
s€ duge hudng t4t ca cdc quyén dugce qui dinh trong Thoa thuan cdm cd.

Y kién phédp Iy clia BO trudng Tu phdp dua trén phép luat Viét nam tai
thoi diém dua ra § kién phép 1y, ¥ kién nay khong lién quan dén bat ky phdp
luat nao khac ngoai clia Viét nam. Y kién nay s& khong dugc ai khéc sit
dung hodc dua vao trir cdc chil ng, dai 1y, ngudi ndm giif trdi phi€u va cong
ty luat tr van cho Viét nam va ¥ kién nay khoéng duge tiét 10 hodc trich dén,
tham chi€u khi chua duogc phép trudc bang van ban cta B trudng Tu phap.

2. Y kién phap 1V cta cong ty luat tw nhan cia Uy ban tv vin ngan
hang.

Mot trong nhitng diéu kién hoan tit cong viéc xir 1§ ng thuong mai
qua CLB London cta Viét nam 1a cin c6 ¥ ki€n cla mot cong ty luat
nhan ¢ta Viét nam cho Uy ban tu van ngan hang. Myc dich l1a Uy ban tr
vin ngan hang mong mudn xem xét viéc ky két trao d6i, chuyén giao cic
Vin ban ma Viét nam 12 mdt bén tham gia la phi hop v6i phap luat Viét
nam, rang budc nghia vu d6i vGi Viét nam trong viéc thuc hién cac cam két
tai cdc Van ban. Ngoai ra trong ¥ kién phép ly cia cong ty luat tu nhan cung
dé cap dén qui dinh phdp 1y cha Viét nam khi ti€n hanh cdc hanh dong khoi
kién, su thira nhan phdn quyél cia toa 4n nudc ngoai trong trudng hop c6
phat sinh tranh chdp ngoai hoic lién quan dén cdc Van ban. Y kién phép ly
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cling dé cap dén quyén vé tii sdn cdm c¢d chia Viét nam va cdc thl tuc cén
thi€t dé Dai Iy cdm c¢6 dugc hudng cic quyén trong Thoa thuin cdm cd.

V6i tinh than néu trén ¥ kién phap 1y cia Cong ty luat tu nhan
cia Uy ban tu van ngan hang khong c6 diém nao trai véi § kién phap Iy
cia B¢ trudng Tu phap.

3. Y kién phép 1§ clia cong ty luat cia Uy ban tu vin ngan hing vi cia
Viét nam.

Theo cdc Vin ban qui dinh mét trong nhung diéu kién hoan tdt cong
viéc 1a phai c6 ¥ kién phép 1§ cha cong ty luat cia Uy ban tu van ngan hang
va cla Viét nam. Cong ty luat cha Uy ban tu vAn ngan hang 13 Shearman &
Sterling va ctia Viét nam 1a White & Case. V& co ban 2 § kién trén 13 gi6ng
nhau diém khdc nhau 13 cong ty luat ctia Uy ban tu van ngan hang [ w vén
luat bang NewYork va luat Anh con White & Case 12 tu van luét bang
Newyork cho Viét nam vi cdc Van ban ky két duoc diéu chinh theo Luat
bang NewYork, ngoai ra Viét nam cdn chi dinh thém Pai 1y ti€p nhan tai
liéu t6 tung tai Anh, nén Cong ty luat cia Uy ban tu van ngan hang nghi¢n
cifu thém v€ luat Anh dé ching minh viéc Viét nam chi dinh Dai 1y tiép
nhdn tai liéu 16 tung khi phat sinh kién tung 1a hgp phap va c6 hiéu luc.

D€ dua ra ¢ kién phdp 1y 2 cong ty nay dd xem xét viéc kY, trao déi,
chuyén giao va chimg thyc cdc Vian ban, ngoai viéc xem xét luat bang
NewYork va luat Anh, ho codn phdi nghién citu cac qui dinh vé :

- Quy ché€ thanh todn ghi sé lién bang,

- Chiing kho#n ghi s6 3

- B luat thuong mai thyc hanh théng nhat (UCC)

- Luat chitng khodn 1933

Trén co s Viét nam chura tham gia Cong udc vé Quyén tai phan va 4p
dung cdc Phdn quyét vé van dé€ dan su va thuong mai k¥ tai Brussels ngay
17/9/1968 va Viét nam chua c6 thoa thuan v6i Anh quéc vé mién trir qudc
gia tir cdc vy kién hodc phén quyét cla bdt ky toa 4n nio va dai Iy ti€p nhan
tai litu t6 tyng tai Anh. Tu vén luat cha Uy ban tr vdn ngan hang va cia
Viét nam dé dua ra § ki€n phép 1§ cho céc chi ng, cdc dai 1§ v6i nhiing noi
dung chinh nhu sau :
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1. Cdc Van ban cé hi¢u luc phap 1y, hop I¢ va rang budc nghia vu cla
Viét nam, budc Viét nam phai thuc hién theo cic diéu khoadn di cam két.

2. C4c van ban ma Viét nam d¢ trinh 1a ddp ing yéu cdu hoan t4t
cong viéc ciia Thoa thuén chuyén déi.

3. Trai phi€u ma Viét nam phdt hanh khong phai ding ky theo Lu4t
chitng khoan 1933 va Luat 1933 sira déi. Khong cén c6 thoa thuan nio theo
qui dinh vé Luat tin thdc cia M§ nam 1939 cho viéc chao va ban cdc Trdi
phi€u ngoai cdc qui dinh da dugc thé hién trong cdc Vin ban.

4. Viéc Viét nam d¢ trinh Toa thuogng thdm London hodc cdc toa 4n
ctia Anh cdc noi dung trong Tréi phigu va cdc Thoa thuan 13 ¢6 hiéu lyc va
Toa 4n Anh sé& c6 phdn quyét d6i véi Viét nam vé cdc vu khai kién phét sinh
ngoai hodc lién quan dén cdc Van ban.

5. Viét nam s€ khong duge loai bd quyén mién trit quic gia d6i véi
viéc kién tung tai Toa 4n Anh.

6. Viéc Viét nam chi dinh Dai 1y tiép nhan tai liéu t6 tung tai Anh I3
hop 1€ va c6 hiéu hec.

Ngodi ra, hai cong ty luat trén ciling dwa ra mot loat cic ¥ kién lién
quan dén hiéu luc thi hanh (enforceceability) cia mot s6 van d¢é lién quan
dén cdc nguyeén tic chung, cic thong 1¢é chung ma luat phdp hoic toa 4n 4p
dung. Cédc ¥ kién vé quyén vé€ tai san cdm c¢6 va viéc thyc hién cdm cd theo
qui dinh ct@a luat phdp bang Newyork va UCC ...

4. Y kién phap Iy ciia Bé truéng Tu phap déi véi viec phé chuin Thoa
thuan cim cé.

Theo Thoa thuan cdm c¢d gitta Viét nam va Ngan hang du trit lién
bang Newyork (FED), FED s& lam dai 1§ cdm c8 cho Viét nam, mdt trong
nhilng cam két cha Viét nam trong Thoa thuin cdm c6 14 phdi c6 ¥ kién cua
Bo trudng Tu phép vé viéc phé chudn Thod thuén cdm cd. Can cif cam két
nay vao ngay hoan tdt cong viéc Bo trudng Tu phap ciing da c6 ¥ ki€én phap
1y vé van dé nay, ndi dung nhu sau :
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1. Chi tich nuéc CHXHCN Viét nam c6 quyén phé chuin cic diéu
ude thoa thuin qudc t€ clha nugc CHXHCN Viét nam, trir trudng hgp phai
trinh Qudc hoi quyét dinh.

2. Chu tich nu6c CHXHCN Viét nam chi c6 thé phe chuén cic didu
udc hodc thoa thuan quéc t€ sau khi cdc van ban nay duge cic bén ky keét.

3. Theo qui dinh clia phdp luat Viét nam, Thoa thuén cim co giita
CHXHCN Viét nam va FED v6i tu cch 1a dai 1§ cdm c6 dugc xermn nhu 12
mot thod thudn qudc t€ vi muc dich phé chudn.

I/ KET LUAN :

Nhu da d¢ cép & trén viée xir Ij ng thuong mai cta Viét nam qua CL.B
London thanh cong di gép phén to 16n vao tién trinh hoi nhap qudc € cia
Viét nam, dugc céc t8 chic tai chinh quéc t& va cic nha ddu tr nudc ngodi
dinh gid cao va tiép tuc ting cudng hé trg Viét nam thong qua cic ngudn
vén ODA va déu tu truc ti€p nu6c ngodi. DE ¢6 dugc thanh cong dé thi Vit
nam di phéi kién tri ddm phdn, vira lam vira hoc. Ngoai viéc dam phdn vé
di€u kién xir Iy ng, cdc phuong 4n x{ 1§ ng thi cdc cam két phép 1y trong cic
Vin ban xir 1§ ng 1a hét sic phic tap vira theo Luat phdp Newyork, Anh,
Viét nam day t6i hang nghin trang, ngoai su tham gia clia cdc cong ty tu vén
luat thi diéu quyét dinh vin 13 co quan clia Viét nam trong dé c6 chuyén gia
cha Vin phong Cha tich nudc, Bo Tu phap dd gép phédn khong nho trong
viéc hoan t4t cic cam két phép 1y trong viéc xir 1§ ng ciia Viét nam.
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Chuyén dé¢ 4
MOT SO VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN
VIREC CAP Y KIEN PHAP LY CUA BO TU PHAP

POI VOI CAC THOA THUAN VAY VON VA CAC HO SO TAI LIEU DU
AN PAU TU NUGC NGOAI TAI VIET NAM

T.S Hoang Phudc Hiép

1. Quan niém veé y kién phap ly

1.1. C6 thé c¢6 mot ldc ndo d6 khdch hang yéu cdu luat su Viét Nam
dua ra 1i khuyén vé€ mot vdn dé phdp luat ndo d6 du6i @n goi 1a "y kién
phép 1y". Nhing ¢ kién phdp 1y nhu vay d dugc khing dinh trong Phép
lénh TS chic Luat su nam 1987 du6i hinh thic "1am tu vén phdp luat cho
céc t8 chic kinh t&€ Nhi nudc, tap thé va tr nhan, ké ca cdc t6 chic kinh t&
nudc ngoai'?.

Tuy vay, bai vi€t ndy chi gi6i han & mot loai ¥ kién phép 1§ khdc v6i'y
ki€n phdp 1§ dugc néu trong Phép lénh 8 chitc Luét su. D6 1a ¢ kign phép 1y
do Bo Tu phép cap phit hémhrchb theo cac giao dich thuong mai dau tu, tai
chinh-ngan hang 16n & Viét Nam trén co s& cac diéu ude qudc t€, cdc hop
dong va cdc tai liéu phap 1y quan trong khdc.

1.2. Trong linh vuc tin dung qudc € d4 t6n tai mot thue tién chudn vé
van dé nay. Thuc tién nay da cho phép ngudi cung cdp tin dung yén tam giai
ngan cac khoan vay theo thoa thuén. Trong nhiéu nudc trén thé giéi-, néu vin
ban ¢ kién phép 1y duge ky phét hanh khong ding quy chuén, thi ngudi cho
vay c6 thé khai kién luat su tu vén cha bén di vay vé 181 cha luat su d6 trong

cap phét hanh ¥ kién phép 1y. Luét su bén di vay ¢6 the phai chiu bdi thudng

2 Xem Phép lénh 13 chic Luat su, Didu 13 diém 2.
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mot khoan t0n that dang ké néu ngudsi cho vay khong thé thuc hién duge
thod thuén cho vay clia minh. Chinh vi vy, mét yéu cdu quan trong ddu tién
& day la luat su dua ra ¥ kién phap Iy phai bao dam chéc chén la khong ¢6
sai pham nao trong cdc cong doan chudn bi va ky cép phat y kién phdp Iy
ciing nhu phai c¢6 bdo hiém rhi ro d6i v6i tén that do sai 14m trong y kién
phdp 1y mang dén cho ngudi cho vay.

Tuy thudc vao céc diéu kién ciia thoa thusn vay vén va cdc vin dé khac
ma phdp luat Viét Nam (13 nuéc di vay) c6 thé can thiép vio viéc thuc thi
thod thuan vay. Néu Bo Tu phép (hodc mot lut su tr nhén) dugc yéu cdu
cung cép ¥ ki€n phédp 1y cho mot giao dich thuong mai-ddu tu, ti chinh-
ngan hang cu thé, thi Bo Tu phdp (hodc luat su tu nhan) phai xdc dinh cu thé
va phéi phét biéu moi ¥ ki¢n clia minh vé gid tri phap 1§ va kha nang c6 hiéu
Iuc thi hanh ciia cdc didu khoan clia thod thuan vay vén. Cic v kién d6 c6
thé dua vao van ban ¥ kién phép 1y dugc ky cdp phdt hanh dudi dang cac
nhén dinh va khing dinh vé mdt chuyén mén. C6 thé néu ra day nhiéu vi du
thyc tién vé cdc ¥ kién phap Iy ma Bo Tu phap da ky cdp phdt hanh cho cic
khoan vay v6n nudc ngoai. Ching han, Ngan hang the gidi (WB) da yéu cdu
B6 Tu phdp cdp § kién phép 1y cho khoan vay giam nghéo & ving mién ndi,
viing sdu ving xa phia Bic. Bo Tu phép da phai lien hé véi tuat su cha WB
dé théo luan ¥ kién v& viéc noi dung céc § kién phdp 1y cén k¥ cdp phat cho
khoan vay gidm ngh&o nay. Qua thao ludn v6i luat su cha WB, Bo Tu phép
dugc bi€t 16 muc dich, yéu cdu, ciu tric va cdc diéu kién ctia Thoa thuan
vay giam nghoe; cdc yéu cdu cdn duge B0 Tu phap chép thuén va cdc van dé
cin dva ra ddnh gid chuyén mon va khéng dinh trong van ban ¥y ki€n phdp ly
do Bo tu phép ky cdp phét hanh thoe dé nghj ctia WB. Trén co sé& do, Bo Tu
phép va WB thong nh4t ndi dung bén ¥ kién phdp 1y cu (hé s& dugc BO Tu
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phap ky cdp cho WB v€ khodn vay gidm ngh&o cu thé nay. Y kién phép 1y
nay cta Bo Tu phap 12 mdt trong nhing diéu kién tién quyét 1am cho Higp
dinh vay gifta Viét Nam va WB c6 hi¢u luc thi hanh va 14 co s& phdp 1y quan
trong dé gidi ngan khoan vay nay chia Viét Nam?,

Mot vi du khéc phitc tap da dién ra trong linh vuc nay, d6 1a viéc cdp ¥
kién phdp I cho hé so, tai liéu Du 4n nhd may dien BOT Phi My 2 giai
doan 2 (Du 4n PM 2.2). Day 12 mot Du 4n 16n v€ dién luc dugce x4y dung tai
Ba Ria-Viing Tau véi vén 100% cla nha ddu tr nude ngoai theo hgp dong
BOT c6 bac dam mot phédn cia Chinh phi Viét Nam. Du én PM 2.2 ¢6 cic
luat su cia minh va cic luit su nay ciing v6i cdc chuyén gia cta Dy 4n va
phia d6i tdc Viét Nam (cdc B9, Nganh lién qlian) dam phdn théng nhét céc
tai liéu du 4n va cdc van dé phép 1y lién quan. Bo Tu phdp dugc yéu cdu xem
xét hé so tai lieu cha Dy 4nPM 2.2, chdp thuan cédc diéu kién phép 1y trong
céc tai liéu, hoac lién quan dén céc tai liéu ciia Dy 4n, dua ra ¥ kié€n phdp 1y
vé hé so tai liéu Dy 4n cho cdc nha ddu tv nudc ngoai d3 ky hop déng BOT
PM 2.2, dua ra cdc nhén dinh va khing dinh vé mit chuyén mon lién quan
dén hiéu luc phédp luat cua céc ho so tai lieu Du 4an PM 2.2 9khoang hon 120
vin ban khic nhau). Bén canh d6 Bo Tu phdp ciing duge yéu cdu ky cép
phat hanh ¢ kién phap 1§ cho WB vé khodn vay WB nhim bdo dim bd dip
riii ro mot phén cho Du 4n PM 2.2.

2. Mot sé vdn dé tht_rc tién dat ra déi v6i qua trinh chudn bi y kién
phap ly

2.1 Y kién phép 1y ciia B Tu phap thudng bat ddu tir vidc mo t3 vai trd

clia B6 Tu phdp mot cdch than trong trong vin d€ nay, hay néi mot céch rd

3 Xem hé so cip ¥ ki€n phdp 1y B6 Tu phéap.
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rang hon 1a By Tw phép s€ ky cép phdt hanh § kién phap 1y cu thé nay vdi tu
cach gi (vi du, véi tr cich Ia Luét su cha Bén vay). Bo Tu phdp ciing c6 thé
néu 1én danh muc nhitng tai liéu ma Bo da xem xét dé dua ra ¥ kién nhén
dinh hodc khing dinh vé mat chuyén mon.

2.2 Trén thuc t€ ciing rdt khé tién lu{jng cdc vin dé ma Luat su ctia nha
cho vay (vi du, WB) hoac Luat su clia cdc nha ddu tr nuéc ngoai (vi du, Du
an PM 2.2) dua ra va d€ nghi BO Tu phdp xem xét nhén dinh va khing dinh
vé mat chuyén. moén. Tuy vay, nhin chung cdc van dé ma ddi tdc nudc ngoai
thudng mudn Bo Tu phép xem xét nhan dinh va khang dinh v& mat chuyén
mon thudng 1a:

a) Cac d6i tdc Viét Nam (vi dy, Ngan hang Nha nudc Viét Nam, Bo Tai
chinh Viét Nam, céc cong ty, doanh nghiép...) 12 nhiing thuc thé cé tru s
tai Viét Nam va ton tai hgp phdp theo qliy dinh cua phdp luat Viét Nam hay
khong?. Nhimng thyc thé nay hoac nhitng ngudi dai dién hop phép ciia ching
c6 thdm quyén ddy d0 d€ tién hanh cic giao dich thuong mai -ddu tv, (i
chinh-ngan hang tai Viét Nam vdi t6 chic, ¢4 nhan nuéc ngoai, déi tic nudc
ngoai theo van kién phap 1y cu thé (Diéu 1¢, Luat, Nghi dinh...) vé cdc thuc
thé va ngudi dai dién d6 va theo quy dinh cia phédp luat Viét Nam.

b) Cic d6i téc Viet Nam c6 dii nang luc phép 1y dé khai kién hoic bi
khéi kién trude mot co quan tai phan tu phdp (vi du, Toa 4n w phdp )hoac
Trong tai qudc 1€ theo tén goi chinh thic va dia chi dugc x4c dinh trong thoa
thuan vay von, trong hé so tai li¢u dy 4n hoac theo cic thong tin chinh thic
khéic lién quan hay khong?

¢) Cdc d06i tédc Viet Nam c6 du thdm quyén d€ tiép nhan va thuc thi cic

nghia vu da dugc ghi nhin cho né trong thod thuan vay vén hoac trong hé so
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tai liéu du dn hay khong? Liéu & day cé sy cdm dodn hay han ché gi khong
theo quy dinh ciha Hién phdp hoéc phap luat Viét Nam?

d) Céc d6i tac Viét Nam da tién hanh ddy db cdc budc cd ban can thiét
say day hay chua?

- DBd nhan dugc gidy phép (hodc gidy uy quyén) hop phdp dé ky thoa
thuén vay von (hoic ho so tai litu du 4n);

- D4 tién hanh cdc thl tuc c4n thiét dé ti&p nhan va thuc thi cdc nghia
vu ctia minh theo thoa thuin vay hodc céc tai lieu du 4n va céc thi tuc khic
lién quan.

d) Thoa thusn vay hoic céc tai licu dy 4n d3 duoc céc d6i thc Vit Nam
ky hop phdp hay khong?; |

e) Céc thoa thuin vay hodc céc tai liéu dy 4n c6 tao ta cdc nghia vu
phép 1§ c6 gia tri thi hanh va rang budc cic doi tic Viét Nam theo cic diéu
kién cta thoa thuan va du dn d6 hay khong? Pay 12 vén dé phic tap cdn c6
st nghién citu khd k¥ cang truge khi dua ra ¥ kién phép 1y.

g) Liéu trong qua trinh thyc thi thoa thuin vay hodc céc tai-liéu du dn
céc bén cho vay va bén vay, cdc nha ddu tu cin thi€t phai tiép tuc xin phép,
nhan dugc syt phé duyét, chép thuan hoic phai dang ky 1am cdc tha tuc bdo
cdo, luu giit tai liéu... va cdc thh tuc khdc v6i cdc nha chic trich dia
phuong, co quan Nha nudc ¢6 thdm quyén hoidc cdc co quan, 16 chitc khéc
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam hay khong? Day ciing 14 van d¢€ phiic
tap d6i vé6i cdc doi tic nude ngoai khi thi tuc hanh chinh cta Viét Nam qud
phiic tap, phién ha va khong bao dam cdc yéu cdu vé minh bach, cong khai
trong thuong mai, ddu tr quéc t&. Mot vi du kha dién hinh 12 Du 4n PM 2.2,
sau khi cdc co quan Nha nudc c6 thim quyén Viét Nam dd hoan t4t moi tha

tuc, Chii tich nudc di phé chudn Hiép dinh vay bao dém boi hoan mot phdn
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rui ro cho Du 4n, Bo Tu phdp da CEp ¥ ki€n phdp 1y cho hé so tai liéu Dy 4n
quan trong ndy cﬁa ddt nudc nhung S& Dia chinh thuoc UBND tinh Ba Rija-
Viing Tau vin gay kh6 khin cho cdc nha ddu tu nudc ngoai véi Iy do chua
¢6 hudng ddn vé dang ky hop dong thé chép cdc bat dong san gén lién vdi
dat*. D6 1a chua néi dén cdc truong hop "trén néi dudi khong nghe”, du 4n
khong thé trién khai tiép vi "dan chua théng", chua tuan theo "I¢ lang" cho
du "phép nudc” da 1am dd.

h) Viéc ky két va thuc hién céc ngh’ié vu cta bén Viét Nam theo céc
thoa thugn vay hodc i litu du 4n khong bi va s& khong bi xung dot véi
Hié¢n phdp, phdp luat Viet Nam hoic voi bat ky mot thoa thuan nao khdc ma
Viét Nam hodc cc bén Viét Nam & day dang tham gia. B6 Tu phép ciing c6
thé dugc yéu cdu xem xét dé dua ra khing dinh vé mat chuyén mon vé van
dé liéu hau qiia cta viéc vi pham mot diéu kién hodc mdt quy dinh nao do
cta thod thuin vay von hodc taj liéu du 4n hodc viéc xuft hién mot tinh
huéng 131 vi pham hgp déng ndo d6 c6 mau thudn véi Hien phap va phép
luat Viét Nam hay khong?

1) Bén déi tac Viét Nam di khong bi mot phdn quyét hodc mot quyét
dinh hanh chinh vé chdm dit hoat dong, gidi thé hoac bi toa 4n Viét Nam
tuyén b6 phd san. Tuy vay, ciing c¢6 thé c6 trudng hop bén d6i tic nudc
ngoai yéu cdu Bo Tu phdp Viet Nam xem xét dé khéng dinh ring d6i tic
Viet Nam (vi dy, mot doanh nghiép cu thé ciia Viét Nam) khong bi khai
kién tai toa 4n Viét Nam vé mot van dé kinh t&€ ndo do. Qua thue, ¢ Viét
Nam day la vén dé phic tap, khd c6 thé ki€m tra mot cich nhanh chéng

trong diéu kién cdc ban 4n cia tod 4n khong dugc cogn bd cong khai trén

# Xem Thu ngdy thdng 1/2003 cia MECO giri B6 Tu phép vd UBND tinh Ba Ria-Viing Tiau.
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cic phuong tién thong tin dai ching, cdc thong bdo vé cic phién toa khong
phai lic nao ciing dé dang kiém tra d6i chi€u dugc?.

k) Khong c6 mot khoan thu€ hodic 1¢ phf n&o phai trd & Viét Nam dé ky
két va thuc thi cdc thoa thuin vay vOn hoac cédc tai liéu dy 4n. Pay ciing 1a
vén dé doi khi gdy tranh luan m4t nhiéu thdi gian. Chang han, bén d6i tic
nudc ngoai mudn céng chitng tai li¢u du dn hoac thod thuin vay vén ho phai
tra 1¢ phi cong chiing d6i vé6i viéc cong chimg cdc @i liéu d6 theo quy dinh
cta phdp luat. Viéc dang k¢ cdc hop dong thé chdp ciing phai tra 1 phi...

1) Bén cho vay hodc cdc nha ddu tr, thuong gia nuGc ngoai phai cé
quyén khdi kién tai toa 4n Viét Nam hodc mot co quan tai1 phan do cidc bén
nude ngodi va bén Viét Nam thod thuén trong Thoa thuan vay vén hoac trng
hé so tai lieu dy dn vé viéc thuc thi cdc quyén va nghia vu theo thod thusn
vay vOn hoic cic tai liéu du 4n. |

m) Viéc lya chon phép luat dé diéu chinh thod thuan vay v6n hodc hop
déng cu thé hoic cic tai lieu du 4n phai 6 gid tri phép 1y va ring budc d6i
v6i cdc d6i thc Viet Nam. Day ciing 13 vén dé phic tap, gy tranh luan mét
nhiéu thdi gian. Thong thudng, nhitng thod thuan vay von thudng theo cong
thitc va phdp luat clia bén cho vay. Chang han, Chinh phtt Nhat Ban cho Viét
Nam vay v6n thi phép luat diéu chinh thod thudn vay von cu thé dé s& la
phép luat Nhat Ban. WB cho Viét Nam vay von thi phap luat diéu chinh 2
phép luat WB. Tuy vay, d&i véi cic tai liéu du an dau tu nude ngoai thi viéc
chon luat diéu chinh cé thé phirc tap hon. Luat diéu chinh & day c6 thé 1a
phép luit cia mot nudc do cic bén ty do lua ch(_)n. D61 v6i cdc hogp dong
BOT, BTO, BT thi phép luat didu chinh & day phai digc Bo Tu phép xem
xét chdp thuin. Trong trudng hgp xir Iy ng qua céu lac bd Luan Don, thi

 Xem "Bdo cdo ddnh gid nhu cdu..."
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phép luét diéu chinh lai {2 phép luat clia Bang New york, Hoa K. Trong tai
lieu dy 4n PM 2.2, c6 loai thi theo phép luat Singapore, c6 loai thi theo phip
Juat Anh.

n) Viéc cdc doi tic Viét Nam tuan tht quyén tai phan khong riéng biét
cla tod 4n nudc ﬁgoa‘li theo thoa thuan phai c6 gid tri phap 1y va rang buoc
d6i v6i cdc bén Viét Nam lién quan.

0) Néu toa 4n nu6c ngoai tuyén mot ban dn trén co s& thoa thuan vay
vdn hodc cic tai lieu du 4n lién quan dén ¢dc nghia vu cha cdc doi tic Viét
Nam thi ban 4n d6 phai dugce cong nhan va thi hanh tai Viét Nam.

Day 1a vin dé quan trong va phdp luat cic nudc tuan theo nhimg
nguyén tic rat khic nhau®. Phdp luat Viét Nam ciing c6 quy dinh kh4 cing
rn vé vén d& nay, chi cong nhan v thi hanh ban 4n, quyét dinh dan su clia
toa 4n nudc ngoai khi Viét Nam va nudc c6 toa 4n di ky két véi nhau vé mot
diéu u6c qudc t& vé van dé nay?’.

p) Céc bén ddi tic Viét Nam khong duge hudng quyén mién trir tu
phép hoéc tai sin clia céc bén d6 khong thudce dién duge loai trir khoi khdi
tai san bi cudng ché thi hanh 4n.

Day ciing 1a vdn dé phic tap. gay nhiéu tranh luan giita cdc luat gia cic
nudc khéc nhau. Phép luat nhiéu nudc thira nhan quyén mién trir phdp déi
Vi qubc gia, Chinh phii va tai sdn cla quéc gia, Chinh phi. Pidu d6 ¢6
nghia khéng mdt ai, mét co quan tv phép nio dugc thua kién hodc thy 1y vu
kién chéng lai quéc gia, Chinh ph nudc ngoai hodc chdng lai tai sin cla
quéc gia, Chinh phi nudc ngoai d6, trir trudng hop qudc gia, Chinh ph it
b0 quyén mién trit clia minh. Khong mét co quan tr phap nao duoc ap dung

* Xem chuyén dé "Van dé thi hinh 4n c6 y&u (6 nuéc ngoai -Thue trang v giai phép". ThOng tin KHPL,
s8 1/2002, trang 9-38.

¥ Xem chuyén dé "Vin dé thi hanh 4n c6 y&u 6 nudc ngodi ..." sdd, trang 81 -95.
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cdc bién phdp khén cdp d€ bét gift tai sdn cia qubc gia, Chinh phl nuéec
ngoai nhdm bdo dam cho viéc xét xir so thdm vu tranh chép cu thé nao do,
trir trudng hop qudc gia, Chinh phl d6 chédp thuin rd rang hanh vi d6. Cling
theo quy tdc mién trir ndy, khong mot co quan tu phép nao duge 4p dung céc
bién phap cudng ché€ dé thi hanh 4n, quyét dinh dan sy-kinh t&€ cha tod 4n
nudc ngodi nhidm chéng lai quéc gia, Chinh pht nudc ngoai, trit trudng hop
quéc gia, Chinh phi d6 khude tir quyén mién trlir tu phdp clia minh. Phap
luat Viét Nam vé nguyén tic ciing thira nhan sy tOn tai ctia quyén mién triy
tu phdp d6 cia quoc gia, Chinh pht va cia tai san quoc gia, Chinh phu. Do
viy, trong nhiéu trudng hop, d6i tdc nudc ngoai dua ra diéu kién Viét Nam
phai tir bd quyén mién trir tr phdp d6. Néu bén Viét Nam chdp nhén, thi su
chdp nhan d6 phai duge khing dinh lai trong ¥ kién phép 1y cla Bo Tu phép.
2.3 C4c luat su Viet Nam va Bo Tu phép khi nghién cifu vi chudn bi céc §
ki€n phdp 1y s& phai 1y giai cdc co s ma ho d4 dua vdo d6 d€ dua ra cic két
luan cén thi&t trong ¢ ki€n phdp 1y. D€ 1am dugc vén dé nay, cdc luat su Viét
Nam va B9 Tu phdp phai tién hanh nghién ctu, xem xét va diéu tra cdc vén
dé lién quan trude khi két luan vé né. Néu khong thé diéu tra ddy da dé di

dén két luan didt khodt van d¢, thi ngudi ta c6 thé nhan dinh vin dé do da
ddp ing cédc yéu cdu cén thiét theo phép luat .
Trong thuc tién, ngudi ta cd thé nhéan dinh trong ¥ ki€n phdp 1y nhu sau:

a) T4t ca tdi liéu hodc ban sao tai lieu dugc gii t6i d€ xem xét cdp phat
¥y kién phdp 1y dugc gia dinh [a da phi hop vé6i ban géc cha né. Ciing
c6 thé gia dinh ring tai liéu thoa thuan vay von hodc tai liéu dy 4n d3
khong bi mot bén nad sira déi, bd sung, danh d6i... trai phép.

b) Thoa thuan vay von, cédc tai liéu du dn da duge ddi tdc nudc ngoai
hoan thanh thd tuc phdp 1y va da duge ky két hgp phép; viéc ky két
nay la co gia tri phap ly

¢) Céc nghia vu theo thoa thuan vay von va céc tai liéu du 4n 13 c6 gi4 tri
phéap 1y va rang budc ddi v6i cac bén do6i tic nuée ngoai
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d) Viéc d6i tic nudc ngoai ky két, chuyén giao hé so, tai liéu va thuc

g)

hién cdc nghia vu theo thoa thu4n vay va tai lieu du 4n la phi hgp vé6i
t4t ca cdc quy dinh cta phdp luat dugce 4p dung, va cic doi tdc nudc
ngoai s& tuan thi nghiém chinh cdc quy dinh cta thoa thuan vay von,
tai lidu du 4n va s€ thuc hién moi nghia vu phat sinh tir cdc van kién
tai lieu phap 1y d6.

T4t ca cic tai liéu, bdo cdo, van ban dugc gi dén luat su Viét Nam
hoic Bo Tu phdp dé xem xét cdp ¥ kién phdp 1¥ 1a cdc tai liéu, béo
cdo, vin ban ddy du, tron ven, dugc cap nhat va dugc dé trinh hgp
thitc. Tuy vay, trong trudng hop xét thdy cdn thiét, luat su Viét Nam
hodc B Tu phdp c6 thé yéu cdu dé cdc bén ddi tic nudc ngoai cung
cdp thém cdc tai lidu lién quan can thiét cho gia dinh nay.

Luat s Viét Nam hodc Bo Tu phdp c6 thé nhan dinh rang theo quy
dinh ctia phap luat Viét Nam thi loai giao dich thuong mai-dau tu, tai
chinh-tin dung kiéu nay cin phdi c6 thém cdc tai liéu phdp 1y lién
quan va phai dugc phép cla co quan chuyén mén nhit dinh (vi du,
phai dugc su cho phép ctia Thi tuéng Chinh phi , su chdp thuan cua
Ngan hang Nha nudc hoic Bo Tai chinh , phai lap cdc don vi co s& dé
thure thi du 4n, c6 von d6i dng thich hgp...) va yéu cu cic d6i tac
Viét Nam cung cp thém cdc tai liéu lién quan.

Luat su Viét Nam hodc Bo Tu phdp ciing c6 thé nhan dinh ring viéc
ky két va chuyén giao tai liéu dy 4n, thod thuin vay vén ciing nhu
viéc thuc hién bt ¢ nghia vu nao theo cdc tai lidu, vin kién dé ngoai
lanh thd Viét Nam s& khong c6 gid tri phdp 1y va khong thé thuc thi
theo phap luat Viét Nam ma cic viéc d6 phai thoa min moi yéu cau
ctia phdp luat ciia nuGe noi thyc hién cédc hanh vi dé.

h) Luat su Viét Nam hodc By Tu phdp c6 thé nhan dinh ring cic co

1)

quan thu€ Viét Nam sé& khong tién hanh bat ci hoat dong nao nhim
thu cdc loai thué€ c¢6 thé c6 theo quy dinh ctia phép luat Viét Nam d6i
vé6i viéc chuyén tién vay tif nudc ngoai vao Viét Nam hoac d6i vé6i céc
khodn ti€n tra ng clia Viét Nam khi chuyén ra nudc ngodi ...

Luat su Viet Nam hodc Bo Tu phdp ciing cé thé nhan dinh ring ngoai
phdp luat clia Viét Nam va phép luat ctia nudc di duge céc bén Viét
Nam va nuéc ngodi thod thuén lya chon hopphdp va da dugc khang
dinh trong ¥ ki€n phép 1y, thi khong c6 phdp luat clia nuée nao khic

gay anh hudng dén hiéu luc phdp 1y cla ban ¥ kién phap l)’/ da dugc
k¥ cap phat hanh cho d6i tic nudc ngoai .
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j) Luat su Viét Nam hodc Bo Tu phdp ciing c6 th€ nhén dinh tiép rang
tat ca cédc tai liéu goc, ddu déng wrén tai liéu, chit ky trén cac tai liéu
va hinh thic cic van ban duge lap dé trinh giri cho d6i tic nude ngoai
sau khi dugc Bo Tu phép kiém tra da khéng dinh la ding ban géc.

k) Né&u c6 céc tai liéu duge 1ap, ky... theo uy quyén hgp phép thi luat su
Viét Nam hodc Bo Tu phap ¢6 thé nhan dinh ring cdc tai lieu dé
khong bi sud ddi, b sung hodc bi ddnh trdo bdi mot van ban khic.
Tuong tr vay, néu viéc ky két mot thoa thuan, hé so tai lieu du 4n doi
hoi phai ¢6 gidy uy quyén hoic gify phép cu thé clia co quan Nha
nuéc ¢6 thdm quyén, thi luat sy Viét Nam hodc B6 Tu phép ¢6 thé
nhin dinh ring cdc gidy uy quyén , cdc gidy phép d6 di khéng bi sira
déi, b6 sung hoac bi ddnh trdo boi mot van ban khéc (sau khi da kiém
tra cén thén).

1) Néu c6 bat cit mot tai liéu ndo 46 cdn phéi duge dang ky va luat su
Viét Nam hodc Bd Tu phdp khong thé c6 gidy & chitng minh vé viéc
dang ky tai liéu d6, thi luat su Viét Nam hodc B Tu phédp c¢6 thé nhan
dinh ring tai liéu d6 da duoc hoic s& duge dang ky.

m) Luat su Viét Nam hodc B Tu phdp, trong trudng hgp cin thiét, ciing
¢6 thé nhan dinh rdng khong ¢6 mot d6i tac trong, ngodi nuée ndo da
ti€n hanh hodc s& ti€én hanh nhimg giao dich hodc hoat déng kinh
doanh trdi véi thod thuin vay von, cdc tai liéu du d4n hoic tién hanh
hoat dong dusi mdt chiéu thitc nao dé6 ma két qua cua nd s€ khong
phit hgp véi muc dich cdn dat cba thoa thuan vay v 6n hoic hd so tai
liéu du 4n.

n) Vé vian dé phdp luat dugc Iva chon dé diéu chinh cdc van ban thoa
thuan vay vén hoic tai liéu dy 4n, trong nhiéu nudc, ké ca Viét Nam
ching ta, vdn dé nay thudng dugc coi 12 vén d€ nhay cam trong dam
phén, ky két cic thoa thuin vay von, cic tai liéu du an. Do vay, luat
st Viét Nam hoac Bo6 Tu phdp c6 thé nhan dinh ring phdp luat da
duoc cdc bén lua chon chi lién quan tryc ti€p dé&n viéc thuc thi giao
dich thuong mai cu thé dugc néu rd trong van ban thoa thuén vay vén,
tai liéu du 4n. Tu phdp qudc t€ nhiéu nudc déu cong nhan kha nang
chon phap luat nudc ngoai dé diéu chinh mot s8 quan hé cu thé, trong
d6 c6 ca quan hé thuong mai-ddu tu, tai chinh-ngén hang. Tuy vay, &
day ciling ¢6 mot s6 ngoai 16*° . Viéc chon phdp luat thuong dugc

% Xem: “Gido trinh Tu phdp quéc t&€*, Khoa ludt Dai hoc qu6c gia Ha Noi, 2001, trang 76-89; “Gido trinh
Tu phip quéc t&” Trudng Pai hoc Luat Ha N6i, 1997, Trang 42-49
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cong nhan néu phdp luit duge chon d6 c¢6 mdi lién hé truc tiép dén
giao dich thuoung mai-ddu tu, tai chinh-ngan hang dugc céc bén thoa
thuan tién hanh. Chéng han, ngudi ta thoa thuan chon phép luat Nhat
bén dé diéu chinh thoa thuan vay vén tit Ngan hang Nhat Ban. Ngudi
ta ciing ¢6 thé chon phép luat clia Bang Niu-York, Hoa Ky dé diéu
chinh thod thuan vé tang cudng déu tr cfia US. EXIMBANK vao Viét
Nam ,v.v...

0) Mot s6 nude c6 quy dinh vé thué loi tic ¢ pohdn dawuf tu hodc thué
loi tic tir khoan tién vay tr nudc ngoai. Néu Viet Nam ¢6 quy dinh
loai thu€ nay, thi luat s Vié¢t Nam hoac Bo Tu phép, sau khi thdng
nhdt dugc v6i co quan thué Viét Nam, c¢6 thé nhan dinh ring doi tic
Viét Nam s€ dugc gidm thu€ loi titc cy thé d6 va d6i tdc nudc ngoai
c6 thé phai thu¢ d6 phit hop v6i yéu cdu ciia phap luat Viet Nam va
cdc cam ket cla Viet Nam theo thod thuan vay v6n nudc ngoai hoic
theo céc tai liéu dy én da duge phé duyét.

p) D€ két thiic phén nhan dinh 13 céc d6i tac trong va ngoai nudc khong
phén ddi va khong cho rang céc nhan dinh cda luat su Viét Nam hoic
Bo Tu phap la sai trai. '
3. Mot s6 viin dé dat ra can khing dinh trong vian ban ¥ kién phap ly:

Trong qué trinh chudn bi van ban ¥ kién phép 1y, c6 thé luat su Viet Nam
hodc Bo Tu phdp dugc yéu cdu khing dinh trong ¥ kién phép 1y mot s6 vin
dé chuyén mon. Mot s6 dé nghi khing dinh nhu vay c6 thé khong hin 1a
ding, do d6 cdn c6 gidi phdp chuyén mon cho cdc dé nghi dé trong van ban
¥ ki€n phép 1y s& dugc k§ cdp phdt cho cdc d6i tic trong, ngoai nudc. Cic
gidi phap d6 trong thuc tién c6 thé 1a:

I- Luat su Viét Nam hodc Bo Tu phép c6 thé gidi han ¢ kién phdp 1y cla
minh trong pham vi phdp luat Viét Nam ma thoi. Ho ciing ¢6 thé ghi
rd rang ring ho khong khéo st phép luat ciia nude khéc cho di phédp
luat d6 c6 lién quan dén céc vén dé dugc neu trong van ban ¢ kién
phép ly.

m- Ludt su Viét Nam hoac Bo Tu phdp c6 thé chi rd ra ring ho khong
nghia vu phdi thong bdo ddi tic nudc ngodi da yéu cdu cép ¥ kién
phdp 1§ v& nhig thay d6i clia phap luat Viét Nam sau khi ky cdp
phat ¥ ki€n phép 1y cho di nhitng thay d8i cta phédp luat d6 c6 the
anh hudng dén viée thuc hién cic giao dich thiutong mai - ddu tu, tai
chinh — ngan hang. Né&u khéng chon gidi phdp nhu vy thi ngudi cap
¥ ki€n phdp 1y cé thé bi thua kien béi thudng thicet hai khi phap luat
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thay ddi 1am anh hudng dén viéc thuc thi cac cam két ban ddu giita
cac bén déi tac.

C6 mot s6 bién phdp ma cdc co quan tu phdp cic nuéc thudng st
dung ciing phai dugc can nhéc khi soan thao van ban ¥ kién phép 1.
Chéang han, toa 4n c6 thé ra quy&t dinh 4p dung bién phép khin cap
doi vdi mot doi tic nhat dinh tai Viét Nam khi d6i tic ddy khong
thuc hién ding cac quy dinh cta phdp luat, va nhu vay cdc nghia vu
theo thod thuan vay von hodc cic tai lieu du 4n c6 thé khong duge
thuc hién. N&u phdp luat Viét Nam c¢6 quy dinh 3 rang vé€ cic bién
phép khdn cap nay thi trong ¥ kién phéap 1y cling phéi néi rd v4n dé
dé. Hoac trong thoa thuan vay von ¢6 quy dinh dong tién duge vay
phdi ding vao muc dich nh4t dinh (vi du, xod d6i gidm ngheo & ving
sdu, viing ndi cao), nhung cic d6i tac Viét Nam lai diing tién d6 dé
phuc vu mdt muc dich khéc (vi du, xay dung cdu dudng & cic thanh
pho), thi bén d6i tdc nude ngoai (ngudi cho vay von) cb thé yéu ciu
toa 4n Viét Nam hodc cic co quan Nha nude khéc c6 thdm quyén ra
quyét dinh budc d6i tdc Viét Nam phai chdm dit viéc sir dung tién
vay trdi muc dich da dugc thoa thuan véi bén cho vay. _

Luat su Viét Nam hodic Bo Tu phip c6 thé skt dung giai phép theo dé
trong van ban ¥ ki&n phép 1y c6 thé ghi rd cdc thoa thuén giita cic bén
d6i tdc hodc tai liéu du dn s€ khongedn gid tri thi hnah néu trong vong
mot thoi gian nhat dinh duge xdc dinh cu thé ma cdc bén déi tac trong
va ngoai nudc khong ti€n anh nhimg hoat dong nhat dinh duge ghi 16
trong cdc vanu ban thod thuln, tai liéu du én hodc trong vanu ban y
kién phép 1y. '

Luat su Viét Nam hodc Bo Tu phdp c6 thé ghi r5 trong van ban ¢ kién
phdp 1y ring, viéc thuc thi thod thuan vay von, céc tai liéu du 4n c6é
thé bi 4&nh hudng bdi tinh rang doanh ghiép mat kha nang thanh toan,
bi giai thé hodc bi ph4 sdn hodc bdi cac sluat 1¢ lién quan cua Viét
Nam. Tuong tu nhu vay, trong ¥ ki€n phédp 1y cling ¢6 thé ghi 16 cic
luat 1& lién quan cha Viét Nam c6 thé ¢6 anh hudng trurc tiéep dén
viéc thuc thi cdc quyén cia céc chi no.

Ngoai trudng hgp néi & diém (e) néu trén, luat su Viét Nam hodc Bo
Tu phép cling c6 thé ghi rd trong van ban § kién phdp 1y rang viéc
thuc thi cic quyén theo thod thuan vay von, cdc tai liéu dy dn c6 thé
bi anh hudng bdi cdc quy dinh cua phdp luat Viét Nam lién quan dén
viec khudc tir quyén, han ch& hoac bio bd quyén hoic tach, nhap, 6
chitc lai doanh nghiép Viét Nam , cai cadch hanh chinh Nha nuée ...
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r- Luét su Viét Nam hoic Bo Tu phdp c¢6 thé tuyén b6 trong vanu ban y
ki€n phép 1§ ring theo quy dinh clia phép luat Viet Nam thi viéc thuc
thi thod thuan vay von hoac tai liéu du 4n s& bi cdm hoac bi cham diit
n€u co quan c6 thdm quyén Viét Nam phét hién ra viéc ky két céc
thoa thuan vay von, cic tai liéu du 4n dd dat duoc banirg con dudmg
lira ddo, bing sy de doa bao luc hodc nhitng con dudng trai phép luat
khéc. ‘

s- Luét su Vit Nam hoac Bo Tu phép c6 thé ghi 1 trong van ban y kicn
phdp 1y raniltg s& c6 mét s6 quy dinh trong cdc thoa thuan vay vén,
cdc tai liéu dy 4n s& khong duge thuc thi tai Viét Nam theo diéu
khoan bdo luu vé trat tu cong cong cud Viét Nam . V& van dé trat tu
cong cong, phdp luat cic nudc quy dinh rit khdc nhav®. Khi dua ra
tuyén b vé vdn d€ ndy trong van ban ¥ kién phdp 1y, luat su Viet
Nam hodc Bo Tu phdp phai hét sic than trong va cén nhic ky viéc
chon gidi phédp nay.

t- Neéu trong hop ddng, thio thuan vay von, cdc tii liéu di 4n gitra céc
d6i tdc c6 cic quy téc bugc toa 4n phai chon luat nudc ngoai , dé xic
dinh quyén v nghia vu clia céc bén tranh chép, thi luat su Viét Nam
hodc By Tu phdp cdn ndi 16 diéu d6 trong van ban § kién phép 1y.
Trong trudng hop can fthiét, trong vanu ban ¥ kién phap 1y c6 thé
danh mot muc d€ moo ta vén tét cac quy tic 4p dung phép luat do.

u- Néu vanu bane § ki¢én phdp 1y dugc cip phét theo yéu cdu lam 16
nhitng van d¢ ma viéc 1am rd cdc vans dé d6 lai doi hoi phai kiém tra
nhiing tai liéu c4 biét hodc cdc bdo cdo cha co quan Nha nude cé
thdm quyén, thi luat su Viet Nam hoac Bo Tu phép cdn phai ghi 16
trong van ban ¥ ki€n phép 1y ring phép luat Viét Nam c6 c6 cic quy
dinh khic vdi thoa thuan cia cic bén d6i tic.

v- Néu thod thuan vay vdn hodc cdc ti lieu du 4n yéu cdu thanh todn
tién hodac tra ng bing USD va phai c6 phé quyét clia cg quan cé thidm
quyén (vi dy, Ngan hang Nha nuéc ) trong chuyén déi tir VND sang
USD dé thanh todn hoic tra no, thi luat su Viét Nam hodc Bo Tu phép
trong vanu ban § ki€n phép 1y phai n6i rd yéu céu vé su phé duyét
nay.

Ngoai nhiing vin dé, gii phdp néu trén c6 thé sir dung dé khing dinh cic

yéu cdu clia d6i téc, c6 thé c6 cdc van dé, gidi phap khéc, tuy thudc timg

trudng hop cu thé.

4. Phan két thic van ban y kién phap 1y:

* Gio trinh Tu phAp quéc t& trudng Dai hic Luat Ha Noi, sdd trang 53-56

200



Luat su Viét Nam hoac Bo Tu phédp c6 thé két thiic vanu ban ¥ kién phdp
1y bang viéc cé biét hod ngudi c6 thé chiu trach nhiém d&i véi van ban
d6. Luat su Viét Nam hodc Bo Tu phdp c6 thé ghi rd trong vin béan y
kién phdp 1y ring vin ban nay dugc k¥ phat vao mot ngay thang nam
nhat sdinh va do vay, nguoi ky phat hanh y kién phép 1y nay sé khong
thé biét va khong thé chiu trdch nhiém vé nhitg thay déi clia phdp luat
Viét Nam lién quan ¢6 thé x4y ra sau ngay ky phét hanh van ban ¥ kién
phdp ly dé.

Ngudi ky phat hanh § ki€n phép 1y cling ¢6 thé ghi rd trong vanu ban y
kién phdp 1y rdng van ban ndy khong dugc chuyén giao cho bat ky ai
hodc khong duge cong bd cho bat cit ai khong duge ghi tén trong van ban
dé. Luat su Viét Nam hodc Bo Tu phép ciing ¢6 thé ghi thém rang khéng
mot ai ¢6 thé chiu trach nhiém thay cho nguoi da ky phét van ban nay vé
nhing van dé ngudi d6 da khing dinh trong van ban ¥ kién phap 1y.
Ngudi k¢ phdt hanh van ban ¥ kién phép 1y ciing c6 thé yéu cdu ngudi
duge nhan van ban d6 rang ho khong duge din chi€u hodc vién din né
nhu mot tai liéu cong cdng hodc ho khong phai dira ra cho mét ¢co quan
Nha nudc nao dé vao sb luu chiéu, dang ky hodc dua cho bat cit mot
ngudi ndo khdc ma khong duge sy chdp thuin bing van ban cla nguoiri
k¢ phéat hanh.

S di ngudi ta thudng lam nhu vay Ia vi c6 nhiéu 1y do khdc nhau budc
ngudi ta phai can nhic cin than. Trudc tién, d6 1a trdch nhiém tiém ting
cta nguoi ky phat hanh van ban y kién phép 1 d6i v6i ngudi dd nhan
dugc van ban nay. Trach nhiém nay vé mit nguyén tic phai gidi han giira
ngudi ky van ban ¥ kién phédp 1y v4i nhitng ngudi duge cdp van ban va
dugc ghi 6 tén trong van ban d6. Thit hai, néu nhiéu ngudi khic biét noi
dung vanu ban di dugc ky cdp phat thi ngudi ky van ban c6 thé thudng
xuyén bi qudy rdy vi cdc yéu cdu khic nhau vé sau, ké ca bi phé phan 1a
di gid dinh v khing dinh khong chinh xdc tinh tiél va ban chadt cha van
dé. Thit ba, néu ¢é mot ngudi nao dé6 mudn linh hoi trdch nhiém trong
trong lai vé ¢ ki€n phdp 1y di dugc ky phdt hanh va cho ngudi ky phat
hanh co hoi d€ cip nhat thong tin phdp luat, thi ¥ kién phdp 1y trude day
da k¢ phat hanh c6 thé bi ngudi ndy stra ddi, b8 sung va nhu vay c6 thé
din dén nhitng hau qua khong mong muén vé sau trong qua trinh thuc
thi cdc nghia vu theo thoa thuan vay von hoéc hd so tai liéu du 4dn.

Ngudi cdp vin ban ¢ kién phdp 1y ¢é quyén thu moét khoén 1¢ ph1 nhit
dinh d€ bl ddp cdc chi phi, cong stic cho viéc chudn bi van ban ¥ kién
phéap 1y .

5. Vin dé bao lanh va bio dam an toan
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Doi khi ngudi ta doi hoi phai cé bao 1dnh hodc bao ddm an toan cho mot
khoan vay 16n hodc du 4n 16n. Nhiing bao lanh va bao ddm an toan nhu
vay doi hoi phai c6 nhitng 1ap luan chuyén biét. Luat su Viét Nam hoic
B Tu phdp d6i khi phai bao ddm chic chin rang cdc khau can thiét da
dugce tién hanh day dt va bao lanh s& duge ky phat hanh ding nhu mong
mudn. Luat su Viét Nam hodc Bo Tu phdp cling cdn phai 1am cic gia
dinh va khang dmh chuyén moén vé céch thitc phdt hanh bdo linh hodc
bad dam an toan. Ngudi phéat hanh ¥ kién phdp 1y cho cdc bo lanh va
bdo dam an toan c6 thé ghi rd Chinh phl c6 di thdm quyén d6i véi viec
an ch€ hodc huy bé bao lanh, bdo dam an toan bing céch théng qua cic
vanu 4n quy pham phdp luat c6 hiéu lyc vé viéc d6. Trong thuc tién phap
luat cic nudc, c6 khong it nhiing han ché&, cdm dodn trong thuc thi céc
bao 1anh, bio ddm an todn d6i véi cac khoan vay hodc du 4n 16n. Ching
han, ¢6 nu6c quy dinh cho dit ¢6 mdt ban dn cua toa dn chéng lai mot
Chinh phil , nhung khong phai vi th¢ ma 4p dung dugc bién phép cudng
ché€ thi hanh 4n d6i vdi tai san cia Chinh pht d6. Chinh vi vay cho nén
khi tién hanh mot giao dich thuong mai-ddu tu, tai chinh- ngan hang cé
bao dam, ngudi ta cdn phai cAn nhéc cdn than van d€ nay ké ca khi Chinh
phu sdn sang ky phat hanh bao 13nh hodc bao dam an toan cho giao dich
do.
C4c bdo ddm tra ng do mot doanh nghiép nay k¢ phat hanh cho mot
doanh ghiép khac ciing c6 thé trd thanh déi tugng ciia cdc ¥ kién phép Iy
. Ngudi cho vay tién fcé thé yeu cdu luat su Vit Nam hoac Bo Tu phép
xdc dinh v€ hi¢u luc phdp 1y cla cdc bdo ddm tién vay nhu da 1am cic y
ki€én phdp ly dGi v4i cdc thod thuan vay von nudc ngoai , hé so tai liéu du
4n ma chung ta da néi & phan trén. O day cling s€ c6 cic vén dé can ¢
gid dinh, cin c6 khing dinh vé mot chuyén mon cha luat su Viét Nam
hodc Bo Tu phap Trong tru’o‘ng hop ngudi ti€p nhin cic bao dam an
todn tién vay (chang han, cdm ¢§ hodc th€ chép tai san), thi ciing cin
phai ti€n hanh céc gia dinh, khing dinh vé mat chuyén mén vé cich thic
ti€p nh4n va thu hudg cdc bao dam an toan tién vay cung nhu céch thic
ma nhd d6 ngudi cho vay c6 thé thuc thi cdc quyén clia minh. Ngu'(n cip
van ban y kién phap 1§ ¢6 thé mo ta cdc giad dinh va khéng dinh vé mat
chuyén mén vé cic van dé nay theo phdp luat ctia nuéc minh nhu di timg
lam v6i ¢ ki€n phdp 1y v& cdc van dé khac.
Tom lai, cung khé di dén nhlmg quan diém 1y luan vé viéc cdp ¢ kién
phép 1y cta BO Tu phap d6i vdi cdc thod thuin vay vén va cic hé so ti
lieu du 4n ddu tu nude ngoai tai Viét Nam . Tuy vay, thuc tién Viét Nam
" vé véin dé nay thi kha phong phi. Thuc ti&n d6 dua trén co sé 1y luan va
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thuc ti€n nhiéu ndm cia céc nude khac nhau vé van dé thuong mai- ddu
tu, tai chinh — ngan hang va thong 1¢ i chinh-tin dung quéc t€. Trong
qué trinh hoi nhap kinh € quéc t€, cc kinh nghiém cla cdc nude trong
linh vire nay 1a ding quy gid va cén dugc nghién cttu cdn than.
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- Chuyén dés
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
| Pk CAP Y KIEN PHAP LY
CHO CAC KHOAN VAY THUONG MAI NUGC NGOAL.

Ngo Qudc Ky, Trudng phong /thip ché
Nguyén Héng Van, Chuyén vién phdp ly
‘Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam

1. CO 8O LY LUAN CUA VIEC CAP Y KIEN PHAP LY:
1. Sura doi |

"Clng v6i su phdt trién manh mé cta thuong mai quéc t€ va tin dung
qudc t&, cdc von dé luat phép cla cdc qudc gia lién quan trong giao dich
ngiy cang dugc quan tam. Day ciing la tién dé cho su ra doi mot van kién
mang tinh phdp 1y cao ma ngiy nay ngudi ta bi€t dén dudi tén goi “y kién
phép 1§” (Legal Opinion) . |

Trong céc giao dich qudc t&, cdc bén tham gia thudng 1a tir cd qudc
gia khéch nhau, v6i nhitlng nén phap luat khdc nhau. Do vay, dé lam phat
sinh ra mot kha nang 13, ¢ thé nhitng hanh dong nay & luat cba nudc nay la
hop phép nhung & nudc kia 12 khong dugc phép. Nhiing rli ro vé mat phap
1¢ ciia giao dich xu4t hién. D& bao vé quyén 10i clia céc bén, dac biét la cua
ngudi bin (trong cic giao dich thuong mai), ngudi cho vay (trong giao dich
tin dung), céc luat sy clia bén cung cép hang héa dich vu thudng yéu céu
Iuat su cha bén kia thdm dinh giao dich dudi khia canh phép 1y cia nudc
ngudi mua/ ngudi di vay, qua d6 phai néu ra dugc nhitng gi hop phap va
khong hop phdp, nhiing gi rti 1a ro. i

Vao nhitng nim 70 clia th€ ky nay, luat su & cic nudc phét trién nhu
M§, Anh, Phdp, Dtc, Nhat Ban... v6n 12 nhitng chli ng clia th€ gidi - dé
hinh thanh nién mot van kién phdp 1y dugc goi 1a “Y kién phap ly”. Cdc vin
kién ndy ngay cang dugc ap dung rong rdi trong quan hé tin dung quéc t&,
do vay da xuft hién mot nhu cdu thong nhdt héa ndi dung van kién. Vao
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nam 1984, tai cudc hop cua Hi¢p hoi luat su qudc t€ (International Bar
Association - IBA) l4n thit 20 tai Vién, Uy ban E (Uy ban vé Ngan hang) da
dé trinh ra mot du thao va tham Iusn vé cdc ndi dung co ban cia Y kién
phap 1y . Sau khi dugc céc luat su tir nhiéu nudc trén thé gidi déng gép ¥
kién, du thdo ndy da dugc sit dung va biét d&€n nhu 12 &n ban d4u tién cta
M4u ¥ kién phdp 1y. Qua mot qué trinh 4p dung, &n ban nay da duoc luat sur
cdc nudc nhanh chéng hoan thién, va dén Hoi nghi 14n thd 22 cha IBA tai
Buenos Aires thi 4n ban lan thit hai duge thong qua va st dung cho dén nay.

Ngay nay, thuat ngit “Y kién phap 1y” duoc hi€u mot cdch thong
thudng 1a mot van ban do luat su hoac cic co quan phap luat b thdm quyén
cia mot nude dua ra theo yéu cdu cia khach hang ctia minh dé giri dén cho
khédch hang cla minh hoac mot bén khic trong giao dich néu rd vé tinh phap
1y cua giao dich dé.

2. Vai tro cta Y kién phap 19

Nbu trén dd ndi, xudt phét tir nhu cdu bao vé quyén va lgi ich cha
minh, nhdm trdnh cdc rii ro mang tinh phdp luat trong cdc giao dich qudc
1€, phia ngudi bdn/ ngudi cho vay thudng mudn dugc biét tudng tan vé tinh
chét phédp 1y ctia giao dich d6 d6i véi luat phdp nude ho ciing nhu luat phdp
ctia d6i tdc. Yéu cdu nay dugce dit ra cho cd luat su cha hai bén, nhét 1a bén
nudc ngudi mua/ ngudi di vay.

Xudt phat tir yéu cdu d6, ngudi nhan Y kién phap 1y mong muén nhin
duoc nhitng thdm dinh mang tinh chét chuyén mon vé& mat luat phap déi véi
giao dich d6, dé xem giao dich d6 c6 diing vé khia canh phdp 1§ hay khong.
Chinh vi thé, ngudi ta dd quan niém mot chdch ngén gon va dé& hiéu Ia Y
kién phdp 1y 1a mot van ban trong dé cic Tuat su phai chi ra cho ngudi nhan
n6 thdy duge cic rii ro vé mat phap 1y ma ngudi d6 phai dé phong va ngan
ngira trude. :

Do d6, Y kién phép 1y thuc su déng mét vai trd quan trong trong giao
dich, n6 quyét dinh sy tiép tuc hay chdm dit giao dich, quyét dinh su thanh
cong hay thét bai cia giao dich vé mat phdp 1y. Trong nhiéu trudng hop, sau
khi xem Y kién phép 1y cia luat su dua ra, ngudi ban/ ngudi cho vay di dén
quyét dinh hiy bd giao dich vi nhan thdy qua nhiéu ri ro. Trong nhimg tinh
hudng khdc, cdc bén di tim cdch thay déi phuong phdp thyc hién giao dich
hoic dia diém thuc hién giao dich dé tranh ca rai ro (1)
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Véi tdm quan trong d6, Y kién phdp 1y 12 mot van kién khong thé
thi€u trong cic giao dich mang tinh qudc t€, nhat 13 trong quan hé tin dung
cé yé€u 18 nudc ngoai, khi ma bén cho vay khong thong hiéu duge phép luat
clia bén di vay, dic biét 1a vé nghia vu trd ng cho Bén di vay nudc ngoai.

3. Quy dinh vé viéc cip Y kién phép I cia mét s6 nudc trén thé gidi.

Nhu trén da néi, viec Y ki€n phép 1§ ddu tién 13 nhu cdu tu than cla
cdc bén tham gia giao dich dé bao vé quyén va lgi ich clia minh. Viéc nay
da dugc céc luat su ti€n hanh thudng xuyén. Tuy nhién, vi day 1a cic giao
dich mang tinh quéc t€ nén cdc luat su clta nudc ndy thudng khong am hiéu
luat phdp cia nudc khéc, do d6 da xuét hién viéc Oy théc, thué lai, nhd
cdy... gilta céc luat su v6i nhau, giifa hing luit ndy vé6i hing lugt khéc giita
céc qudc gia khdc nhau. Diéu ndy ngay cang lam cho viéc cdp Y kién phdp
1§ trd nén phé bién hon.

Sau cédc cudc hop cé tinh chuyén mon cua Hiép hoi luat su quéc t&
(IBA)vao nam 1984, Y kién phdp 1y da duoc cdc luat su nhidu nudc thong
nhét dp dung. Céc qudc gia ma c6 hiep Hoi luat su/ Poan luat su 1a thanh
vién cua Hiép Hoi nay nhanh chéng nhan thdy day 13 mot van kién phép ty
cdn thiét nén da dva vao luat phip nugc minh. Bang New York ciia M§ 13
noi ddu tién dua cdc quy dinh v& Y kién phép 1§ vao trong lut diéu chinh
cdc Hop déng tin dung. Sau d6, cdc ch€ dinh ndy dugc cdc nudc phat trién
nhu Anh, Pic, Phép, Nhat Ban, Uc, Singapore... l4n lugt dp dung trong céc
giao dich tin dung qudc t€.

4. Co 56 Phap luat ciia viec cp Y kién phap 17 tai Viet Nam.

O Viet Nam, thuat ngit Y kién phap 1§ duoc bigt dén ddu tién do céc
quan hé vay ng v6i cdc nudc ngoai hodc véi cic té chitc tai chinh quéc t&.
. Khi cho vay, cdc chii ng thudng yéu cdu luat su hoic cic so quan phap 1y ¢6
thdm quyén clia Viét Nam dua ra cdc thdm dinh c6 tinh chuyén mon vé mat
phép 1§ d6i véi giao dich. Do truéc day, Y kién phap Iy chi duoc cdp trong
ting vu viéc cu thé va theo yéu cdu clia mdt s6 chd ng, nén chua duge quy
dinh trong cdc van ban phdp luat. Véi viéc ban hanh nghi dinh s6 87/ CP
ngdy 5/8/1997 cua Chinh pht ban hanh quy ché quan 1y vay va trd no nudc
ngoai, Quyét dinh s6 233/ 1999 / QP - TTg ngay 20/12/1999 ctia Thi tuéng
Chinh phli ban hanh Quy ché& béo 1anh ciia Chinh phti d6i véi cdc khoan vay
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nudc ngoai cia Doanh nghiép va T8 chiic tin dung thi viéc cdp Y kién phép
Iy cho cdc khoan vay nuéc ngoai méi duoc Nha nudc ta timg budc phdp 1y
héa bing cac quy dinh phdp luat.

Theo cdc van ban nay thi Bo Tu phdp 1& co quan Nha nuéc duge
Chinh phti giao cho viéc cap Y kién phap 1y. Nghi dinh 87/ CP, nghi dinh
90/1998/CP — ND va quyét dinh 233/1999/ TTg néu trén quy dinh Bo tr
phép 12 cd quan cla Y kién phép ly trong céc trudng hop 1a cdc khoan vay
nudc ngoai cha Chinh phi hodc cédc khoan vay cia doanh nghiép dugc
Chinh pht bao lanh.

Véi viéc quy dinh nhuv vay, tir day, hoat dong cdp Y kién phép 1y clia
Viét Nam da ¢6 céc co s& nhdt dinh, it nhét 13 d6i véi cdc khoan vay dugc
Chinh phi bo lanh. Tuy nhién, cic noi dung cu thé€ dang con phai cho
Thong tu huéng din cia Bo tr phép.

5. Viéc ¢4p Y kién phap Iy d6i véi cic khodn vay thuong mai.

Céac khoan vay thuong mai & day duoc hiéu 13 cdc khodn vay theo
hinh thifc tw vay trir clia doanh nghiép véi muc dich thwong mai c¢6 bdo 1anh
hodc khong c6 bao lanh ctia Chinh phii hosc clia cic 18 chite tin dung. Véi
quan ni¢m nhu thé nay thi c6 hai vén dé cdn dugc xem xét trong viéc cdp Y
kién phap ly.

Thir nhat, d6i v6i céc khoadn vay clia doanh nghiép duge Chinh phi
bio lanh thi B¢ tr phép dugce chi dinh la ngudi cdp Y kién phap 1y nhu cac

quy dinh tai nghi dinh s6 87/ CP, Nghi dinh 90/CP va quyét dinh 233/ TTg
néu trén.

Thit hai, d6i véi cdc khoadn vay khdc — ma khong duge Chinh pht bao
lanh thi co quan n2o c6 thdm quyén Y kién phdp Iy chua dugc céc van ban
phép luat dé cap t6i. Tuy nhién, theo logic, néu cic co quan nay di dugc -
phép vay ng nuéc ngoai vd tu chiu tréch nhiém vé khoan vay nay thi viéc
thu x&p Y kién phdp Iy (nhu 12 mot thi: tuc d€ hoan tat hé so vay vén) sé do
ho tr quyét dinh. Diéu nay c6 thé dugc hiéu la co quan cip Y kién phap ly
trong truong hop nay c6 thé 1a Bo Tu phdp (néu doanh nghiép c6 yéu ciu)
hogc 1a mot 18 chitc phdp 1y nao khdc (cdc Cong ty luat, cic luat su doc lap,
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bo phan phép ch€ clia cic Doanh nghiép) c6 thé cin cf vao cdc quy dinh cia
phép luat Viét Nam ma dva ra Y kién phép 1y.

6. Gi4 tri phap 1¥ ciia Y kién phap Iy.

Vé6i vai trd chia minh, Y kién phép 1 duoc coi 1a van kién cén thiét va
c6 gia tri phdp 1y cao trong héd so vay, la cin c cho viéc thi€t l1ap va thuc
hién giao dich cta cdc bén. :

Céc nhan dinh mang tinh chuyén mon cta Y kién phép 1y duge coi 1a
chinh xdc va ngudi nhan né c6 thé dua vio d6 dé tién hanh céc giao dich
cia minh. Mot hanh vi ma Y kién phdp 1y da khing dinh Ia déng, phd hop
véi cic quy dinh cha phdp luat c¢6 thé duge cdc bén tién hanh ma khéng cdn
phai thdm tra lai. Ngugc lai, mot hanh vi ma co quan cdp Y kién phap 1§ cho
ring khong hgp phép c6 thé bi hity bo, din t6i viéc giao dich d6 s& khong sé
khong dugc thuc hién.

Chinh vi vy, co quan cfp Y kién phép 1y trong trudng hop ndy phai
chiu trdch nhiém vo han d&i vdi cdc ddnh gid ma minh dua ra. Diéu dé 1y
gidi vi sao mot Y kién phép 1y duoc dénh gid cao lai 1a mot van ban trong d6
bén canh viéc nedeu ra nhitng di€u diing, hop phdp clia giao dich con néu ra
nhitng diém chua ding, nhitng ri ro ma cic bén thudng 1a Bén cho vay -
cén phong tranh.

Céc Y kién phép 1§ chi néu chung chung luén ham chia nhiéu rii ro
cho cé hai phfa: co quan c4p Y kién phép 1§ va ngudi nhan Y kién phép 1y.
Ngudi nhan thi do cin cif vao nhimg nhén dinh khong ding ma cé thé bi
kién doi bdi thuong va mdt uy tin. D3 c6 nhidu trudng hgp do khong dénh
gid dugc hét tinh hinh, thdm dinh hé so khong chudn xéc di khién cho
ngudi cdp Y kién phdp 1y phai tra gid dit do da gay ra thiét hai cho ngudi
nhéan né.

Day ciing 1a mot diém cén luu § d6i v6i Viet Nam, nh4t 13 d6i véi
nhiing ngudi nhdm tudng ring Y kién phép 1y chi 12 mot i lidu 6 tinh chat
tham khio. Ching ta c6 mot hé théng luat phap khdc bigt so voi cdc hé
thdng phdp luat ciia nhiéu nuc trén thé gidi, trong khi lai chua c6 nhiéu
diéu ki¢n d¢€ ti€p xdc v6i luat phdp nudc phét trién nén nhimg su chudn b
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khong k§ cang c6 thé gay ra nhitng t6n thdt kho ludng trong quan hé thuong
mai qudc 1€.

II. CO SO THUC TIEN CUA VIRC CAP Y KIEN PHAP LY:

1. tinh hinh vay va tra no nuéc ngoai ctia viét nam hién nay:

Pé phuc vu cho nhu cdu cong nghiép hda hién dai héava phdt trién
kinh t& d4t nudce, Viet Nam can phai ¢6 ngudn von khodang 40 ty do la, trong
d6é mot nira 14 huy dong trong nudc va mot nira 1a huy dong tir nuGe ngoai.
Trudc day, ta chi y€u vay tir cic nudethuudce tir hé théng XHCN cii. Sau
nam 1975mdt s6 cac chi notly cdc nuGc Tu ban, chi y&u 1a Nhat ban va Pic
da cho ta vay. Ng ctia nudc ta chia lam hai loai: Ng chinh phi va ng tr nhan.
Cdc khoan ng chinh phil 1a cdc khdan do nha nuée vay hoac bao lanh, ng tu
nhan hay con goi 1a ng thuong mai la cdc khdan ng cua cdc doanh nghiép
vaytheo hinh thifc ty vay tr trd ndm trong hain mic ma chinh pha phé duyét
hang nam. Tinh dén nam 1998, no nudc ngoai cua ta khdang hon .10 ty do
la, trong d6 c6 nhiéu khoan d3 dén han,nhiéu khéan da duge co cdu lai.
Trong nhiing nam t6i, d& phuc vu cho muc tiéu phat tri€n kinh t&€ xa hoi.
Nha nudc ta ¢é chi truong tiép tuc vay thém von tir cdc 16 chic kinh t& va
chinh phl nudc ngoai theo hudng: Ngoai trir cdc khdan vay cua chinh pha,
cdc khoan vay thuong mai clia doanh nghiép s& chi khéng ch€ bing han
mifc hang ndm cla quéc gia, vay theo hinh thdc ty vay tu trd d€ khuyén
khich sit dung vén phat trién san xual.

Tix tinh hinh nay, hang nam, hang ngan khoan vay nudc ngoai cua
chinh phi va tu nhan da dugce thyc hién. D€ hoan thién hd so phdp ¢ cho
cac khoan vay ndy, nhu 12 mot diéu kién quan trong, cdc chii ng di yéu cau
phfa Viét nam phai cung cdp y kién phéap 13’( vé céc khdan vay dé€ xem xét
kha ndng cho vay va thu hdi von. Viéc nay dd dat ra mét tinh hudng bic
thiét d6i véi viéc pha1 ¢4 nhiing ché€ dinh phdp luat chat ché vé co J quan cip
¥ kiénphép 1y va ndi dung ¥ ki€n phdp ly.

2. Thue tién ciap Y kién phip I¥ clia cic nwdc:

Nhu phdn I ca chuyén dé nay da néu, viéc cdp ¥ kién phép 1§ da trd
thanh mot thong 1éva sau d6 la dugc phdp luat hda trong cic van ban qui
pham phdp lut ctia nhiéu nude, Véi céc nude 12 chi ng 16n trén the gidi nhu
My, Nhat ban, Dic, Phdp, Anh..., cdc t8 chic tai chinh qudc t&€ nhu ngan
hang Thé€ gidi, qui tién t¢ qudc t€,ngan hang Thé gidi, Quy tién t& qudc t&,
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Ngan hang phat trién Chau A thi yéu cdu vé Y kién phdp 1y 12 mot yéu céu
bét budc trong hé so phép 1y clia khodn vay. Sau mot qué trinh x4y dung va
ap dung cdc miu riéng 1é, ngay nay, Hiép hdi luat su cidc qudc gia néu trén
da di dén thdng nhét nhimg ndi dung co ban ma Y kién phdp 1y cin phai néu
trén. Cdc ndi dung nay di dép ing vé c¢o ban cic yéu cdu clia chi ng khi
mudn tim hiéu vé nhimg rli ro mang tinh phdp 1y ma ho c6 thé s& gap phai
trong qud trinh cho vay von mét d6i tic & nudc ngoai.

'Viéc cdp Y kién phép 1§ & cdc nudc thudng duge Téng trudng 1§ tién

hanh né€u lién quan dén cic khoan vay ctia Chinh ph, con thong thudng cic

~cong ty luat hodc cac luat su ddc 1ap tién hanh d6i vdi cd khoan vay tr nhan.

Dai v6i cdc khoan vay tir cdc T8 chifc tai chinh qudc t€ thi thong thudng céc

- Cong ty luat danh tiéng hang ddu clia M§ hoac Anh s& dugc chi dinh lam
luat su cdp Y kién phap 1¥. |

3. Thuc hién cip Y kién phap 1¥ ciia Viet Nam:

Nhu trén da néu, tru6c ndm 1997, hoat déng cdp Y kién phép 1y chi
mang tinh ty phdt, thy thudc vao yéu cdu clia cdc chli ng va loai ng 1a Chinh
pht hay ng tr nhan. Trudc day, viéc vay ng nuéc ngoai ciia Chinh phii chi
y€u thong qua B9 tai chinh va Ngan hang Nha nudc Viét nam. Tty theo yéu
cdu cta chil ng ma phia Viét Nam thu xép viéc c4p Y kién phap ly. Thong
thuding, Vu phdp ch€ Ngan hang Viét Nam thuc hién viéc nay.

Dai véi cdc khoin vay thuong mai, cho dén nam 1993 thi céc khoan
vay nay chi y&u dugc thuc hién qua Ngan hang Ngoai thuong Viet Nam.
Tuy thudc vao chii thé clia khodn vay ndy la Chinh phi hay cdc doanh
nghiép ndy bo phan c4p Y kién phép 1§ 13 Vu phap ch€ Ngéan hang Nha nuéc
hay by phan Phap ché clia Ngan hang Ngoai thuong.

Sau nam 1993, méic dit Nha nude dd x6a bd ché do “mot clra” trong
viéc vay thuong mai nuéc ngodi- titc 12 qua Ngan hang Ngoai thuong Viét
Nam — nhung viéc cdp Y kién phdp 1§ hdu nhu khong cé gi thay d6i. Hau
hét nhiém vu nay dugc Vu Phap ché Ngan hang Nha nudc Viét nam va bo
phan phdp ch€ cia cic Ngan hang thuong mai ddm nhiém. Réi ric c6 mot
s6 khoan vay nuéc ngoai clia cac 18 chitc tin dung cd phan vi cia cac doanh
nghi¢p khéc dugce cic Cong ty luat hodc cdc luat su doc 14p dam nhiém.
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Tuy nhién, nhu trén d&% néu, cho dén nay hoat dong nay chua duoc
moL van ban phdp luat ndo diéu chinh nén cdc noi dung trong Y kién phép ly
clia timg co quan c4p khong théng nhat, chil y&u can cif vio yéu cdu cla chi
ng hodc khiang dinh mot cich chung chung vé tinh hgp phdp ctia giao dich.
bay 1a mot thuc 1€ cén duge khic phuc dé nang cao tinh chuyén nghiép va
chuyén mon trong viéc cap Y kién phép 1y & Viét Nam hién nay.

AL Mot 56" ngi dung co bdn ciia ¥ kién phdp 1y déi véi cdc khodn vay thuong
mai nudc ngodil hodc cho nguoi bdo ldnh.

1. Noéi dung co ban.

Nhu da dé cap, mot bn Y kién phap 1y duge hidu 1a mot van kién
phap I¢ cia co quan chuyén mon th&m dinh vé tinh phi hgp cuia giao dich
d6i v4i luat phdp clia nude cdc bén tham gia giao dich. Vi vay, mot ban Y
kién phdp 1y c6 tinh chuyén moén cao va dudc cic bén tréong doi phai dua ra
- dugc cdc y&u 10 rii ro ma ngudi nhan né c6 thé gap phai vé phuong dien
phép luat, tir d6 c6 thé phong tranh hodc ngén ngira n6 bing cdc phuong
phap thich hop. ’ |

Mat khdc, thong thudng céc Y kién phép 1y duge giri d€n cho ngudi
nhan 1a mot chi thé & qudc gia khdc, nén s giai thich mot céch 16 rang vé
ch€ do phdp 1y va cdc quy dinh cta phap lut lien quan dén giao dich 1a diéu
quan trong nhat. :

Vi mot muyc dich va tinh thin nhu vay, néi dung co ban clia Y kién
phédp 1y doi v6i mot khoan vay thuong mai bao gém:

7. Co quan ban hanh (tiéu dé/ tén co quan)
8. Ngay thang |

9. Ngudi nhan

10.Cén ci ctia viéc cop Y kién phap 1y

11.Céc van ban phdp luat va cdc @i lieu tham chidu dé duva ra Y kién
phép ly.

12.Céc y kién cu thé:
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h) Bia vi phap 1y cua bén vay.
1) Nang luc phép luat clia bén vay.

j) Kha nang thuc thi cdc quyén va nghia vu cha bén vay di dugc quy dinh
trong Hop déng vay. S

k) Luét 4p dung: Luat dp dung 12 luat nuéc nao va c6 phit hop véi nudc cia
ngudi di vay hay khong.

1)’ Viéc tuyén b tir bé cdc quyén mién trir.

m) Cic vén dé v& Quy ché& quan 1y ngoai héi clia nuéc Bén nguoi di vay,
thué€, hodc cic loai phi, cdc nghia vu tai chinh khic. ..

n) Céc vdn dé lien quan khic.

13.Tuyén b8 kha nang thdm dinh vé mét phép 1§ cha co quan cdp Y kién
phdp 1§ va luat clia nu6c lam cin c dé thdm dinh (luat nudc ngudi
vay). ‘

Trong trudng hop cdp ¥ ki€n phép 1y cho Ngudi bao lanh chi cdn thay
ddi céc y&u t6 co ban trén day tir bén vay thanh ngudi bao 1anh.

2. Mot s6 phan tich vé cic néi dung co ban trong Y kién phap 1y
21. Vé ngay théng cdp y kién phdp lj:‘

Du khong dugc quy dinh tai bdt ¢ mot van ban nio va ngudi vay
khong yéu cdu, nhung mot ban Y kién phdp Iy mang tinh chuyén mon cao
phdi 1a mot van ban c6 ngly phat hanh gdn ngay hoan t4t cdc hd sd vay. Vé
mit téng thé, mot ban Y kién phdp 1§ dugc ban hanh trude nhiéu ngay hoan
tt cdc hd so vay s& néi Ién rang cdc hd so giri dén cho luat su dé xem xét cu
thé hét céc chi tiét trong hé so. Ddi v6i cdc hé so do B6 phép hay 1a Téng
chudng 1y cdp Y kién phap 1y thi viec nay cang dugc coi trong. Con d6i véi
cdc h6 so khéc do cac ludt su soan thao thi ngudi nhan Y kién phap ly (Bén
cho vay) s& danh gié 1 luat su d6 khong dugc tham gia vao qué trinh chudn
bi hé so cha khoan vay.
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Do vy, tir hinh thitc cla van ban, luat su cha bén cho vay sé& dua ra
cdc ddnh gid vé& ndi dung ctia vu viéc. Cic ddnh gid nay s& gép phan dua dén
cac quyét dinh cta Bén cho vay trong quan hé tin dung dé.

Ngudi nhén Y kién phép 1y thong thudng 14 cic bén lién quan dén giao dich,
dac biét 12 bén cho vay. Do vay, trong van ban ndy, viéc néu cu thé ngudi
nhan thay vi néu moét cich chung chung s& c6 gid tri hon nhiéu. Vi du: Viéc
dé ngudi nhan 1a “Ngan hang A” s& t6t hon 1a dé: “Glri Ngan hang lién
quan” boi vi:

Thit nhat, chi viéc dé ngudi nhan cu thé méi 12 ngudi c6 quyén nhan
va sir dung Y kién phap 1¥.

Thit hai, viéc dé tén ngudi nhan khang dinh rimg Y kién phép ly nay
dugc dua ra cho t;ru'dng hop cu thé cha ngudi nhan trong mot hoan canh cu
thé. Viéc khong dé ngudi nhan s& duge hidu 13 nhan dinh phédp 1y nay dugc
hiéu cho bat ctt mot hodn canh hay truong hgp nao; va do vay, phia nguoi

nhan can phai tim hiéu thém 12 d6i véi tru'dng hop ctia minh thi dugc hiéu
nhu thé nao. :

2.3 Can cit phdp Iy ciia viéc cap ¥ kién phdp Iy. C6 hai can ct chi yé&u.

Thit nhat, 12 cin ¢ vao céc diéu khoan va diéu kién cua Hop dong
vay d€ tra 15i cho cau hi: Tai sao lai phai cung c&p Y kién phép 1§ nay.

Thit hai, 13 yéu cdu ctia bén cho vay va bén di vay. Ngudi c4p Y kién
phdp ly théng thudng 13 co quan cia Chinh phi néu 1a khoan vay cta Chinh
phi hodc luat su / cong ty luat néu d6 1a cdc khoan vay thuong mai cla
doanh nghiép. Viéc néu ra tén va vai trd clia co quan cp Y kién phdp 1y s&
gitp cho ngudi bén cho vay dénh gia ding dugc gid tri phép 1y cia Y kién
phép 1¢ nay. Co quan cép Y kién phép 1y cfing cdn néu cu thé 1a c6 tham gia
vio qud trinh xay dung, soan thdo, chudn bi hd so vay hay khong hay chi 1a
mot ¢d quan phép 1y doc 1ap dugce yéu cdu xem xét hé so va dua ra Y kién
phéap 1y.

2.4. Cdc vdn bdn phdp ludt va tai liéu tham chiéu:

Pay 1a cén cif quan trong dé€ bén cho vay xem xét dén co s& phép 1y
ciia Y kién phdp 1y. Vi vay, Y kién phap 1y phai néu ra dugc ngudn tai lidu

213



ma dya vao dé ho xem xét va dua ra cic nhan dinh cta minh. C4c van ban
phép 1§ cdn thiét phai néu 13 cdc van ban phép luat ctia Nha nudc lién quan
dén khoén vay, cic ch€ do chinh sdch, cdc tii liu lién quan dén khoan vay,
hé so phép 1y clia doanh nghiép vay va cic tai liéu bd sung cén thiét khéc.
Céc van ban tham chi€u cang nhiéu cang ching to viéc nghién citu va thim
dinh tinh phép 1§ clia khoan vay cang cao, va Y kién phép 1§ cang trd nén c6
gid tri. Nguoc lai, viéc khong dua ra hodac dua ra mot cdch so sii cdc vin
bin tham chiu ching td mdt sy xem xét so sii, cdu tha, nhitng nh4n dinh
chung chung lam chita nhiéu rii ro ma bén cho vay cén phai xem xét lai.

2.5 Cdc noi dung co bdn:

a) Dia vi phép Iy cia bén vay: Cén khéng dinh v& tinh hop phdp cia viéc
thanh 1ap va hoat dong ctia bén vay. Bén vay duoc thanh lap theo luat
phdp nudc ndo, van ban phap ludt ndo, try s& & dau, c6 phis hop véi phéap
luat cia nudc bén vay hay khong.

b) Nang lyc phép luat ctia bén vay: Khing dinh kha nang thuc thi va hoan
tdt cic quyén va nghia vy ciia bén vay trong Hop déng vay, khong vi

pham vao bat c mot quy dinh ndo cha phép luat hodc céc vin ban cé
lién quan kh4c.

¢) Kha néng thuc thi cdc quyén va nghia vu ca bén vay di dugc quy dinh
trong Hop dong vay: Phai khéng dinh cdc van dé co ban nhu:

+ Bén vay ding 1a bén ky két va thyc hién hop déng vay.

+ Viéc k¥ ket va thuc hi¢n Hop ddng nay phai duge hodc khong phai duge
sut chép thuan / lly quyén/ cho phép cia co quan no ma vdi viec d6 né s& co
hay khong c6 hiéu Iuc. '

d) Luat diéu chinh: C6 nhiing ndi dung co ban cdn phai khéng dinh nhu:

+ Luat diéu chinh hgp déng vay 12 luat nuéc nio, c6 phit hgp va c6 hiéu luc
VvOi nudc ngudi vay hay khong.

+ C6 diéu khodn ndo vi pham dén chinh sdch cha nudc ngudi vay hay khong
(n€u luat nudc clia ngudi cho vay 1a fuat ap dung) hoéc nguoc lai.

+ Céc vin @& nhu gidi thé, phd san, co céu fai... s& duge didu chinh bdi luat
nao. -
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+ Quan diém vé viéc thuc thi quyén tai phdn nudc ngoai.

+ Khang dinh viéc ngudi vay c6/ khong ¢6 quyén mién trir hay cdc quyén wu
tién khdc tai cdc co quan tai phan cla nudc ngudi vay.

e) Viéc tuyén bo tir bo cdc quyén mién trir va cam két thanh todn no vay:

+ Ngudi vay phai tuyén bo tit bd tat cd cdc quyén mién trir va cdc quyén wu
tién c6 thé c6 d6i v6i cdc co quan tai phan cha nudc ngudi cho vay hoic
nudc co cd quan tai phdn dugc chon dé gidi quyét khi xay ra tranh chdp.

+ Nguoi vay phdi cam két thuc hién nghia vu phat sinh trong Hop déng vay
ndy it nhat ngang bang (pari passu) vé6i cic nghia vu d6i véi cac chli ng khic
tai cic hop déng khéc va tir bd cdc quyén wu tién ¢6 thé vé tai san trong cac
truding hgp sap nhap/ giai thé/ phé san...

) Céc van dé vé thué, hoac céc loai phi, cic nghia vy tai chinh khéc.

+ Khang dinh vé viéc dp dung cic loai phi, 1¢ phi, c4c nghia vu tai chinh
khéc cta bén vay khi k¥ két va thuc hién khoan vay: thong thuong 1a do Bén
vay phai tra va khong dugc tinh vao lgi nhuén cia Bén cho vay.

2.6 Tuyén b6 vé kha nang thdm dinh vé mat phdp 1y clia co quan cfp Y kién
phép 1y . Ngoai ra, mot 14n nita cd quan nay cin phai khing dinh pham vi
luat phdp ma ho xem xét lién quan dén Y kién phap 1§ nay (12 Luat cha nuéc
nguoi vay).

3. Mau Y kién phap 1¥ ciip cho cic khoan vay thuong mai:

Pé 1am co sd cho viéc nghién cifu, tham khao va van dung, ching t6i
cung cip kém theo chuyén dé nay mot ban Y kién phép 1y do Phong Phép
ché Ngan hang Ngoai thuong dua ra cho mot khoan tin dung giita mot
doanh nghiép Viét Nam véi m6t 18 chie tin dung nudc ngodi (xem phu luc

I).

IV. Két luan

1. Panh gia thuc trang:
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Nhir 83 néu & trén, hién nay, viéc c4p Y kién phap 1y ctia Viét Nam
chira ¢6 cdc quy dinh cu thé ma chi 1am theo nhitg thong 1 da c6 tir trude
v6i nhitng néi dung rat so luge. Tuy nhién, do tir trude dén nay chi yéu la
céc khoan vay clia Chinh phii nén cac Y kién phap 1§ chi mang tinh tha tuc.
Hién nay, tinh trang nay khong con phu hgp nita vi cdc khoan vay thuong
mai ngady cang nhiéu, phia nudc ngoai chl y&u 1a cdc chl ng tu nhan doi hoi
ngly cang chat ché & dam bdo cdc quyén va loi ich cta ho. Nhitng Y kién
phap 1y phia Viét Nam cung cp, ngay ca cdc ndi dung ma Bo Tu phdp dang
dua ra trong Du thdo Thong tu vé& viéc cdp Y kién phap 1§ ciing hét siic so
luge, cdn dugce tiép tuc ddu tu nghién cifu va thim dinh ca & phuong dién 1y
luat va thuc tién cta vdn dé. Néu khong, vé hinh thdc s€ rao ra mot tién 1¢
x4u, vé€ ndi dung c6 thé tao cho phia chl ng nhimg &n wong khong t6t déi
véi cdc chuyén gia phdp 1y ciia Viét Nam, c6 thé 1am cho ho dénh gid khong
diing v6i nhu cdu va thdi do hanh xU trong viéc vay ng cta Viét Nam déi voi
nudc ngodi. Pay 1a mot thyc trang cén thay déi.

Thit hai, cho dén nay ta mdi chi ¢6 cdc van ban quy dinh vé viéc cép
Y kién phap 1y d6i v6i cdc khoan vay cta Chinh phu ho#c céc khoan vay do
Chinh pht bio lanh, cdn cdc khoan vay thuong mai ctia cdc doanh nghiép
ddi véi nude ngoai thi chua duge dé cap dén. Van biét rang Nha nu6c khong
cdn can thiép qua sau vao hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép nhung
viéc Nha nudc c6 nhitng quy dinh cén thiét v& co quan cdp Y kién phap 1y
Va0 trong cic van ban quy dinh vé quan hé tin dung v6i nudc ngoii sé tao
diéu ki¢n thuan 1¢i rdt I6n cho cdc Doanh nghiép véi tr cich 13 ngudi nhan
cac khoan vay, lam tang thém niém tin ciia Bén cho vay nudc ngoai vao hé
thong phdp luat Viét Nam va ciing 1a co s& phdp 1y cén thi€t cho viéc giai
quyét khi xay ra tranh chdp gifta bén cho vay va bén di vay.

2. Kién nghi
Tir nhiing thyc t€ trén, chiing toi xin ¢6 mot s6 dé xudt nhu sau:

Th nhét, cdn xay dung miy Y kién phdp 1y chi tiét hon trén co so
tham khdo cdc méu Y kién phdp 1y clia cdc nude khéc nhau. M(f)t ban Y kién
phép 1y c6 chdt lugng khﬁng chi ching to trinh do phap ly cha nguoi ban

hanh ma con gitp cho cdc chi ng ddnh gid duge ding dén giao dich ctia ho,
thi¢n chi cia ngudi vay va nudc ngudi vay.
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Thit hai, cdn c6 nhiing quy dinh vé viéc cfp nuée cdc Y kién phdp ly
trong céc giao dich tin dung tu nhén, trong d6 bao gdm ca viéc quy dinh co
quan c6 thdm quyén, 8 chic chuyén mén dugc quyén cdp § kién phép 1y
v6i céc ndi dung co ban da dé cap trong chuyén dé nay.

Hy vong ring, trong thoi gian 6, ciing véi viéc hoan thién khung phap 1y
cho hoat dong vay va trd ng nudc ngodi, cic co quan ¢6 thim quyén ciing
nhanh chéng ban hanh céc van ban lién quan dén viéc cap Y kién phép 1y dé
tao ra mot moi trudng phédp 1y chat ché va an toan cho ngudi di vay ciing
nhu nguoi cho vay, nhim tao diéu kién thuan l¢i hon cho ngudi di vay 1A cic
10 chifc, c4 nhan Viét Nam trong quan hé tin dung qudc t&./.
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Chuyén dé 6
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN
CUA VIEC CAP Y KIEN PHAP LY CHO CAC KHOAN VAY

DO NGAN HANG PHAT TRIEN CHAU A TAI TRQ
Hoang Thi Hanh, Phong ADB,
Vu Quan hé qudc t&
Ngan hang Nha nudc Viét Nam

L. Khai quit quan hé Viét Nam — Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)

1. Gidi thiéu chung:

Trong nhitng thap nién 1950 — 1960, Chau A vira budc ra khoi cude
chién tranh the gi6i 14n thit hai v6i mot nén kinh & ngheo nan, lac héu va bi
tin phd ning né. Lic ndy, Chau Au dang trong giai doan chia cit clia cudc
chién tranh lanh, ch€ 46 tién ¢ Bretton-Wood lung lay kéo theo khiing
hoang hé thong tién t& th¢ gidi. Cdc nudc Chau A da quyét dinh 1ap ra mot
td chitc tai chinh clia riéng minh dé bu dép thicu hut vé& nguén von tai tro
cho cdc chuong trinh, dy 4n phét trién kinh € clia cdc quéc gia trong khu
vuc. Véi muc dich d6, Ngan hang Phét trién Chau A dugc thanh 1ap nam
1966 bdi 31 qudc gia hoi vién. Cho dén nay, sau hon 30 nam hinh thanh va
phét trién ADB d4 tr& thinh mot 18 chitc quéc € 16n gém 58 nude hoi vien,
trong d6 c6 42 nuGe trong khu vic.

Vi¢t Nam tham gia ADB vdi tu cdch sang lap vién tir nam 1966. Sau
nam 1975, CHXHCN Viét Nam tiép nhan tr cdch hoi vien ADB tir chinh
quyén Sai gon cli. Tuy nhién, chi dén nam 1993 quan hé tin dung gitta hai
bén méi dugc néi lai cling véi su khoi phuc hoat dong clia Qu§ Tién & Quéc
t€ (IMF) va Ngan hang Th€ giGi (WB). Hién nay, ADB [a moét trong ba d6i
tdc hang ddu cung cfp ODA cho Viét Nam, sau Nhat Ban va WB, véi mc
cam két hang nam khoang 300 triéu USD.

2. Cic hoat dong chinh:
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Dé thyc hién ton chi duge néu trong hién chuong thanh lap 1 “thic
ddy ting trudng kinh &€ va hop téc trong khu virc Chau A va Vién Dong va
g6p phéan ddy nhanh qué trinh phét trién kinh € clia cdc nudc hdi vién dang
phét trién trong khu vuc”, ADB ¢6 céc hoat dong chinh sau:

* Cung cdp cdc khodn vay va ddu tw ¢d phdn cho cdc dw an phdt trién
kinh 1¢' xd@ hoi & cdc nuiée hoi vién dang phdr trién. Hoat dong cho vay clia
ADB di tang lén nhanh chéng ké tir khi thanh 1ap nam 1966. Trong nam ddu
tién ti€n hanh hf cho vay (1968) chi ¢6 7 khodn vay dugc thong qua vdéi téng
von vay 41,6 triéu USD. Cho t6i cudi nam 1999, ADB da thong qua 1.665
khoan vay di tu cho cdc du 4n & cdc nude hoi vién véi tdng von vay khoang
71 ty USD.

* Cung cdp tro giip ky thudt (TA), dich vu tw vdn nham hé tro viéc
chudn bi, trién khai cdc dw dn va chuong trinh. K& tir nam 1966, ADB da
cung cp 1,7 ty USD vién tro khong hoan lai cho trén 4.200 TA tai 37 quéc
gia hoi vién dang phat trién.

* Thiic ddy ddu tw bdng von tw nhdn va cong cong cho muc dich phdt
trién. V6i nhan thic ring dé dat duge ting trudng kinh t& bén vimg thi viéc
huy dong céc ngudn luc ddu tu ctia ca khu vuc kinh t&€ céng cong va tr nhan
déng vai trd quan trong, nam 1983, ADB bét dau cic hoat dong cho vay va
ddu tr c8 phdn va khu wyc tr nhan ciia céc nudc hoi vién dang phat trién.
Tinh dén cudi nam 1999, t8ng s& cdc khoan cho vay va ddu tu ¢ phan cua
ADB cho khu vurc tu nhéan dat 2,4 ty USD.

* HO tro cdc nudc hoi vién trong viéc lgp ké hoach va xdy dung chinh
sdch. Thong qua céc trg gitp k§y thuit tu vin, nghién citu theo yéu ciu cu
thé cha cdc nudc hoi vién va cdc khoan vay chuong trinh, ADB hé trg cho
qué trinh cdi t6 co cfu kinh t€, xdy dung phuong hudng chinh sdch phat
trién t8ng thé néi chung va theo nganh ndi riéng. Viéc mo rong d6i thoai
chinh sach vdi cac nude hdi vién s€ dam bao hoat dong cua ADB theo diing
ton chi dé ra dong thdi ddp tng duge nhu ciu tro gidp trong timg giai doan.

* Hé tro cdc nudc hoi vién trong cong cudc xéa déi gidm nghéo. Nam
1999 dénh dau mot budc chuyén quan trong trong chién luge cia ADB. X6a
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déi giam ngheo duge xdc dinh 12 mot muc tiéu bao trim 1én toin bd cic
hoat dong trg gitp. Chién luogc x6a déi giam ngheéo mdi cia ADB dua trén
ba dinh hudng: khuyén khich tang trudng kinh t€ bén viing c6 lgi cho ngudi
ngh?o; hé trg phdt trién xa hoi cho phép ngudi ngheo tan dung duge co hoi
vuon 1én; va quén 1y phét trién t6t d€ ngudi ngheéo dugc ti€p can nhitng dich
vu co ban va tham gia vio qua trinh ra quyét dinh.

* Hop tdc voi Lién hop quoc va cdce 16 chitc quéc t€ khdc, cdc doanh
nghiép trong nudc (cd tw nhdn lan quoc doanh) nhdm thiic ddy, tao co hoi
khuyén khich ddu tw phdt trién.

3. Quan hé hop tic Viét Nam — ADB

K¢ tir khi n6i lai quan hé tin dung v6i Viet Nam vao thang 10.1993,
d€ nay ADB da cam ket tai trg cho Viét Nam 26 du 4n va chuong trinh vay
uu ddi v6i tong tri gid khoang 1,9 ty USD. Theo chuong trinh du kién trong
tai khéa 1999 — 2001, ADB s¢ tai trg cho Viét Nam méi nam khoang 200
triéu USD v&n vay wu déi (thoi han 32 nam, 8 nam 4n han, i sudt 1%/nam
trong thoi gian an han va 1,5% sau d6) 100 triéu USD vén vay thong thudng
(theo lai sudt thi trudng khoang 6 — 7% /nam). Ngoai cdc khoan vay, tinh
dén hét nam 1999, ADB da cam két vién tro khong hoan lai cho Viét Nam
101 trg gitip k§ thuat voi téng tri gid khodng 74 triéu USD. Trong nam
2000, ADB danh cho Viét Nam 9 TA khéng hoan lai véi tri gid 7,5 trieu
USD. Vén vay va trg gitp ky thuat cia ADB cho Viét Nam chii y&u tap
trung vao cic linh vuc sau:

(i)  Hb trg cai cdch kinh t& va ting cudng nang lwc thé ch&: ADB hé trg
Viét Nam trong viéc phdt trién céc thi trudng tai chinh, ching khodn,
phét trién hé théng ngan hang, tr do héa thuong mai va cai cich
doanh nghié¢p nha nudc.

(i)  Phat trién nong thon: ADB hé trg Viet Nam xay dung céc du 4n thay

loi, 1am nghiép, ngu nghiép, nang c4p co sd ha tdng thiét y&u & nong
thon.

(iii) Phat trién nang cdp cdc co sir ha ting nhu dudng quéc 16, he théng
chuyén tai di¢n, cép nudc thanh phd, cdu cang. '
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(iv) ADB hé trg giip Viét Nam phat trién nguén nhan luc qua céc dy an
vé phdt trién gido duc trung hoc, gido duc day nghé, dao tao gido
vién. |

(v)  Cai thién moi trudong: ADB hd trg manh mé cho Viét Nam trong hoat
dong bao vé moi trudng qua cdc khoan trg givp khong hoan lai va
16ng ghép vao cdc khoan vay du é4n. Méi day ADB da tai trg cho Viét
Nam Du an Moi truong TP H6 Chi Minh.

(vi) ADB hd trg ta trong viéc thic ddy hop tdc tiu viing song Mé kong
thong qua cic du 4n nhu Pudng xuyén 4 ky vay nam 1999 va Dudng
hanh lang dong tay sdp ky vay.

Chién luge trg gitip cia ADB trong thdi gian qua phit hgp véi chinh
sach phat trién kinh t€ cha Viét Nam trong giai doan chuyén déi kinh t&. Tir
cudi nam 1998, trudc cdc bién chuyén 16n trong nén kinh t& Chau A va thé
gidi, voi cdc yéu cdu phdt trién chiéu sau cla nén kinh 1€ Viét Nam, sy eo
hep khé khin ngay cang ting vé kha niang ngudn vén ca minh ciing nhu
viec ADB dang chuyén tir mot t8 chifc ai trg cdc du 4n phdt trién sang t6
chifc tai chinh phat trién nghiéng nhiéu vé cdc chinh sich vi m6, ADB dang
thit 1ap lai chién lugc hd trg Viét Nam trong giai doan trung han sip t6i ma
trong tam $& bao gdm: (i) x6a d6i giam ngheo; (ii) phdt trién cdc du &n co sir
ha tdng xa hoi; (iii) phdt trién ngudén nhan luc va ting cudng thé ché; (iv)
gidp Chinh pht 6n dinh kinh 1€ vi m6 va phdt trién hé théng tai chinh; (v)
khuyén khich phét trién kinh € tr nhan va thic ddy cdc chinh sich kinh €
theo dinh huéng thi trudng,

* Tinh hinh thuc hién cdc dw én va chuong trinh:

Tinh dén thang 4/2000, tdng von giai ngan clia ADB 1a 591 tri¢u USD
chiém 32% t6ng von ky vay. Vdn dé 16n hién nay d6i véi cdc du dn cla
ADB ciing nhu v6i cic du an ODA khéc 1a ty 1€ giai ngan hang nam da dugc
cai thién nhung vin thdp hon so véi k& hoach va ty I& gidi ngan binh quan
du 4n ADB & cdc nuGc vay von. Ti€n do giai ngan va thuc hién du 4n ADB
cham lam giam hiéu qua tro gitp va anh hudng dén chuong trinh vay von
ADB cho cdc nam sau, dic biét trong bsi canh ngudn von wu dai ngay cang
khé khan hon.
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Trong thdi gian gdn day, tinh hinh chudn bi cdc du 4n mdi vay von
ADB di x&u di, thé hién & nhiéu du 4n phai dam phén trén cu sd bdo cdo
kha thi ma chua cs quyét dinh ddu tu chia Chinh phi. Nam 1999 ta da dam
phén v6i ADB 4 du 4n vay nhung mdi ky ét dugc 1 du 4n, 3 du 4n con lai
gap vudng méic & khau thdm dinh va phé duyét trong nudc kéo dai.

Nhimg nguyén nhan chinh din dén tinh hinh trén fa:

- Cong tac chudn bi du 4n ti€n hanh cham va chua hiéu qua gay dch tic
trong qué trinh thyc hién dy 4n sau nay.

- Quy trinh phé duyét k& hoach, két qua dfu thdu, don xin thanh to4n
cham

- Nang lyc co quan thyc hién dy én nhin chung con yéu, chua c¢6 co ché wu
déi thich hgp dé du 4n tuyén dung, khuyén khich dugc nhan vién c6 trinh
dd lam viéc.

- Nhi€u quyét dinh quan 1§ vin tap trung & cip cao, quyén tu cha va trich
nhi¢ém giao cho ban quan 1§ du 4n ¢On han ché.
IL Y kién phdp I¥ cho cic du n ADB

1. Co s¢ 1y luan va thuec tién cia.viéc cdp ¢ kién phdp 1y

Trong xu th€ toan cdu hda nén kinh t€ thé gidi hién nay, cic giao dich
thuong mai quéc t€ dién ra s6i ndi & moi linh virc, nganh nghé va & cdc cdp
d¢ khdc nhau. Xem xét khia canh & cdp qudc gia, giao dich thiong mai dudi
hinh thitc céc hoat dong tin dung va ddu tr quéc t&€ nhu vay v6n nudc ngoai,
nhan vién tro, trg gidp tir cdc 16 chitc qudc &, tham gia vao hé thdng giao
dich ctia céc t6 chitc i chinh quéc t& dang dugc xem nhu mot hinh thic
quan trong trong hoat dong kinh t& d6i ngoai quéc gia. Hinh thic vay tin
dung clia cdc t8 chifc tai chinh quéc t€ nhu Quy Tién & Qudc &€ (IMF),
Ngan hang Th€ gidi (WB), Ngan hang phat trién Chau A (ADB)... 1a mot
lugng tai chinh quan trong déi véi cic quic gia dang phét trién va cdc nudc
ngheo, nhitng nudc hién nay thi€u von trdm trong d€ phat trién kinh t& xa
hoi.
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Trong cdc hoat dong thuong mai qudc € néi chung, viéc dam bao
traich nhiém ctia cdc bén trong qud trinh thyc hién giao dich thuong mai la
co s& thiét y&u tao nén su thanh coéng cia giao dich thuwong mai va do d6 la
yéu t6 thic ddy hoat dong thuong mai giita cdc quc gia trén thé gidi. Dac
biét véi hinh thifc tin dung va ddu t, dé bdo vé von ciia minh thi chl ng/chd
diu v nudc ngoai can dam bao duge céc diéu kién da thoa thuin cé tinh
rang budc véi d6i tac, nh4t 1a khi hai bén r nhitng nuée khidc nhau, khong cé
diéu kién thdm tra nang luc phédp 1y cha bén kia. Xudt phét tit nhu cdu thuc
ti€n nay, ¥ kién phdp 1y d4 ra doi dudi dang mot van ban chitng thuc do mot
ngudi duge cdc bén tin nhiém cdp va trG thanh théng 1& phd bén trong hoat
dong tin dung ddu tr qudc té.

Yéu cdu cdp ¥ kién phép 1y cho cic khoan vay cia ADB ciing nhu cac
té chidc tai chinh qudc & khdc khong ndm ngoai thong 1€ néi trén. Viée xdc
dinh 13 su dam bao va tinh an toan cia cdc khan vay 1a mot yéu cau trude
hét ctia cdc 18 chifc 1ai chinh qudc t&€ d6i voi cdc qudc gia ti€p nhan khodn
vay. Bing viéc cdp ¥ kién phép 1y, bén vay dua ra nhilng chiing thuc vé mat
phédp 1y nhim xdc nhan khoan vay d6 khong trdi véi phdp luat nudc sé tai va
rang budc trach nhiém bén vay, diéu ndy nham dé phong khi tinh hinh chinh
tri bat n c6 thé din dén nhimg thay d6i trong bd may chinh pht thi khoan
vay d6 vin dugc hoan trd sau khi thoi han vay két thic. Trong phén nay,
chiing ta chi tap trung xem xét cdc ndi dung xoay quanh viéc cép ¥ kién
phdp 1§ cho cdc khodn vay tr ADB, mot trong cic té chiic cung cdp ODA
hang dau cho Viét Nam.

2. Nhitng véu cdu vé€ cip v kién phép 1y

a. Quy dinh cua ADB va Viét Nam

K& tir khi n6i lai quan hé tin dung vio nam 1993, cho dén nay ADB
d ti trg cho Viét Nam 26 khoén vay du 4n va chuong trinh vdi tdng s6 tién
1én t6i khoan 1,9 ty USD. Phén 16n cdc khoédn vay nay dugc cdp tir nguén
vay vu ddi (Asian Development Fund-ADF) va mét phén nhé tir ngudn von
vay th(‘)ng‘ thudng (Ordinary Capital Resources-OCR), day la hai thé thic
cho vay hién hanh ctia ADB. Hién nay, Viét Nam vin dugc hudng ngudn
vay wu dai (13 sudt thap, thoi gian cho vay dai) tuy nhién do nhiing khé
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khan v€ viéc huy dong ngudn v6n niy nén ADB da c6 nhig thay ddi vé 1ai
sudt, thdi han cho vay, d6i véii nhimg du 4n cé kha ning sinh 10i ADB yéu
cu phai vay mot phdn hoidc toan bd bing ngudn von OCR véi l3i suit theo
thi trudong.

Trong ca hai loai hinh vay trén, ADB déu quy dinh viéc cdp ¥ kién
phép Iy 1a mot trong nhitng diéu kién tuyén bd hiéu lyc cho cdc khoan vay.
Diéu 9.02 v& ¥ kién phéap 1y clia Quy ch€ hoat dong cdc nghiép vu dic biét
va Quy ché hoat dong céc nghi¢p vu thong thudng quy dinh: “... Bén vay sé
cung cép, hodc dam bao cung cdp cho Ngan hang ¥ kién cta luat su duge
Ngéan hang chdp nhan va thoa an d6i v6i Ngan hang, néu ra:

(e) thay mit cho Bén vay, x4c nhan rang Hiép dinh vay da dugc Gy quyén

- mot cdch hgp 1¢ hodc phé chudn bdi, va dugc k¢ két thay mit cho Bén

vay va céc diéu khoan clia Hiép dinh rang budc mot cach hop phip véi
Bén vay.

(f) Thay mat cho Ngudi Bao lanh, néu c¢6, xdc nhan rang Hop déng Bao
lanh da dugc Gy quyén mot cach hop 1¢ hoidc phé chudn bdi, va duge ky
ket thay mat cho Ngudi Bao 1anh va cdc diéu khoan chia Hiép dinh rang
budc mot cach hgp phap véi Ngudi Bao lanh.

(g) Thay mit cho Co quan thuc hién du 4n (khi c6 Hiép dinh du 4n), xdc
nhé4n ring Hiép dinh dv 4n d4 duge iy quyén mot céch hop 1¢ hodc phé
chuén bdi, va dugc ky két thay miat cho Co quan thuc hién du 4n va céc
diéu khoan ca Hiép dinh rang budc mot cdch hogp phép véi cho Co quan
thuc hién du dn.

(h) Céc van dé khéc duge néu trong Hiép dinh vay”.

Vé phfa Viét Nam, viéc cdp § ki¢n phap Iy cho cic du 4n ODA ndi
chung, bao gém ca cdc du 4n ADB di dugc quy dinh tai diéu 17, Nghi dinh
87/CP ngay 5/8/1997 ciia Chinh phii ban hanh Quy ché€ quén Iy va sir dung

nguén hé trg phat trién chinh thitc, trong d6 néu rd Bo Tu phap 12 co quan
chii tri thye hién khau ndy,

“Bo Tu phédp c6 nhiém vu:
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4. Tham gia § kién vé nhiing vdn dé phdp 1y trong du thao céc diéu ude
qudc t€ vé ODA truge khi trinh Thi tuéng Chinh pha phé duyét.

5. Cho ¥ kién vé€ nhimg vén dé khic nhau giita Diéu uéc qudc t&€ vé ODA va
phdp luat trong nudc; theo ddi viée xir 1y cdc van dé nay trong qud trinh
thyc hién Diéu udc qudc 1€ vé ODA.

6. Cung cdp y kién phép ly di v6i cic Diéu udc quéc t& vé ODA sau khi
dugc ky hodc cic van dé phap 1y khac theo d€ nghi ca co quan dugc Uy
quyén chd tri ddm phdn Diéu udc qudc 1€ vé ODA”.

b) Phén tich y kién phdp 1y cdp cho cdc khodn vay ADB
Hinh thitc cia mdt van ban y kién phdp ly

Van ban ¥ kién phép 1y cdp cho cdc du 4n ADB g6m 3 phéan chinh.
Phén 1 Tiéu dé thudng bao gébm co quan phdt hanh, tén van ban di kém véi
tén khoan vay, du 4n lién quan, noi giri. Phan 2 Noi dung chi tiét, phdn nay
dé cap t6i cic quy dinh phép luat din chi€u, cdc van ban iy quyén ky két,
dam phédn, mot s6 vin ban lién quan t6i du dn di kém. Phdn 3 Xdc nhén cia
cd quan c6 thdm quyén.

Theo quy dinh cua ADB tai diéu 9.01 cdc Quy ché hoat dong nghiép
vu dic biét va thong thudng néu trén, noi dung quan trong nhat va khong thé
thi€u dugc cha mbi y ki€n phdp ly 1a xdc nhan thdm quyén ky két va hicu
Iuc rang budc cua Hiép dinh vdi Bén vay, Ngudi Bao 1anh va Co quan thuc
hién du 4n (néu cb). Mac dd mébi ¥ kién phdp 1¥ déu phai bao gém nhiing
ndi dung co ban nay nhimg khdc véi mot sd t6 chitc qubc t€ nhu WB, ADB
khong c6 miu ¥ kién phéap 1y ¢6 dinh. Diéu nay dé dam bao tinh linh hoat vi
mdi du an thudc cdc linh vuc kinh t€ xa hoi khac nhau ¢6 nhilng dic diém
riéng biét trong qud trinh chudn bi va trién khai. Chéng han v6i cdc du 4n
giao thong, nhu du 4n Cai tao va Nang cip Qudc 16 giai doan 3, du 4n
Pudng Xuyén 4 trong ¥ kién phép 1y c6 thém phén xdc nhan dd ban hanh
Chuong trinh Hanh dong Téi dinh cu (RAP).

Ngon ngit su dung
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Tai diéu khoan s§ 39 trong Hién chuong thanh 1ap ngan hang c6 hiéu
luc tir ngay 22/8/1966 quy dinh vé nguon ngif lam viéc thi ng6bn ngit sir dung
s€ la tiéng Anh. Mac db day khong 13 mot quy dinh bét budc véi cdc van
ban cla nudc hoi vién tuy nhien ADB khuyén nghi cdc qudc gia nén sir
dung ti€ng Anh trong van ban, tii li¢u giao dich v6i ADB va c6 thé coi day
1a mot thong 1¢ quéc t€. Vi vay ngoén ngit ddng trong ¥ kién phép 1y cdp cho
du dn ADB tir trtéc dén nay vin 1a tiéng Anh.

Noi dung dé cgip trong y kién phdp 1y

Yéu cdu clia phia ADB d6i v6i phin noi dung nay 13 ddm béo cac chi
thé tham gia vao qud trinh dam phan, ky két va cdc noi dung lién quan la
phi hop v6i luat phdp Viét Nam. Toan bo cdc khoan vay clia ADB déu dugc
k¢ trén danh nghta Nha nuéc CHXHCN Viét Nam. Theo quy dinh tai diéu 6
cia Phdp lénh vé k¥ két va thuc hién diéu uéc qudc t&, Chi tich nuée quyét
dinh viéc dam phén va ky diéu udc qudc & v6i danh nghia Nha nude. Theo
uy quyén cla Chi tich nudce, cdc bo, nganh, c4 nhan lién quan s& thyuc hién
cdc budc céan thiét d€ hoan t4t hiép dinh khoan vay ké tir khi bét ddu cho dén
khi khoén vay c6 hi¢u Iyc. Nhu vay yéu cdu cu thé & day 13 dam bio tinh
hop phdp cia b, nganh, c4 nhén tham gia vio viéc dam phén, ky két cic
khoan vay v&i ADB.

Hién nay, cdc khoan vay chia ADB cho Viét Nam thé hién du6i 3 hinh
thic co ban sau: =

- Khoan vay theo nganh: nhim d4u tr vio mot [inh vuc cu thé vi du nhu
khoan vay “Nganh Co s& ha tdng nong thon” thudc Iinh virc phét trién
noéng thon.

- Khodn vay theo dy 4n: nhim ddu tr vio céc du 4n cu thé, vi du nhu
khodn vay “Cai thién moi trudng thanh phd H6 Chi Minh” d6i v6i hinh
thitc nay, Viét Nam vay vén clia ADB sau d6 fiy quyén cho B9 Tai chinh
cho vay lai t6i céc cong ty. Thong thudng hoat dong cho vay ndy nhim
vao céc finh vuc ¢6 kha nang sinh loi.

- Khoén vay chuong trinh: hinh thic cho vay duéi dang cdc chuong trinh,
vi du chuong trinh noéng nghiép, cong nghiép, di kém theo céc chuong
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trinh 1a céc diéu kién, vén vay sé dugc gidi ngan ty thudc vio viéc thuc
hién cdc diéu kién di quy dinh. Trong téng s& 23 khoan vay cia ADB
cho Viét Nam dén nay chi c¢6 2 khoan vay chuong trinh.

Ngan.hang Nha nuéc 1a co quan dai dién cia ADB tai Viét Nam do
dé viéc dam phdn va ky két diéu uéc quac t€ hdu nhy duge thue hién qua co
quan nay. Ngan hang Nh3 nudc ciing duge coi 14 co quan ddu mdi cia
Chinh phi trong cdc quan hé tin dung véi nudc ngoai. Nhu vay, Cha tich
nudc s& uy quyén cho cdc quan chic c6 thdm quyén clia Ngan hang Nha
nudc ti€n hanh dam phén, ky két cdc khoan vay va hé trg cho cdc co quan
liép nhan khoan vay hoan (4t cdc thi tuc dé khoan vay c6 higu luc.

Thong thudng trong cdc van ban phdp 1y, ADB yéu céu sy ching thirc
hop phdp cia cdc c4 nhan lién quan t6i cdc budc chudn bi, thuc hién mot
khoén vay. Trong céc khoan vay theo nganh va khoan vay chuong trinh noi
dung trong van ban ¥ kién phdp 1y thudng gi6ng nhau, thudng chia 1am 3
phén.

Phan 1 gém cé céc can cif, quy dinh c6 lién quan t6i viéc ky két cic
diéu u6c qudc t€ nhu Phdp 1énh, Nghi dinh vé viéc ky két va thuc hién diéu
uéc quic 1€ cling nhu cdc quy dinh lién quan, dé xuét clia co quan dé nghi
cdp ¥ kién phép 1y thong thudng 1a dé xuit ciia Ngan hang Nha nudc, cic
can cif lién quan nhu hiép dinh dy an.

Phén 2 nhim x4c nhan ngudi cé thdm quyén dam phén, k¥ két 12 phi
hgp véi hién phap Viét Nam ciing nhu ndi dung cia khoan vay duogc thong
qua va phé chudn theo ding luat dinh.

Phin 3 12 x4c nhén cla ngudi dai dién bén vay vé tinh hop phép cua
cac noi dung da néu, theo phan cdp thim quyén 1a B trudng B Tu phép.

D6i v6i cdc khoadn vay di kém du 4n thi trong van ban ¥ kién phdp ly
ngodi nhitng noi dung da dé cap trén, cdn c6 mot s§ ndi dung lién quan téi
cac hiép dinh vay phu nhu 0y quyén cho cdg quan ti€p nhan du 4n k¥ két véi
ADB, tai liéu din chi€u bd sung thém cdc hiép dinh vay phu k¥ gitta Bo Tai
chinh va cu quan ti€p nhan.
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Thong thudng ndi dung trong mot van ban phdp 1y bao gém nhiing
ndi dung trén, tuy nhién can cit vao timg khoan vay, du 4n cu thé ma ADB
cé thé yéu cdu thém mot s§ vin ban khdc vi du trong khoan vay “Cai thién
moi trudng thanh phd H6 Chi Minh” ADB yéu cdu phia Viét Nam cung c4p
k¢ hoach téi dinh cu di dugc phé duét di kém ciing véi § kién phép 1y.
Thong thudng, van ban ¥ kién phdp 1y hoan thanh xong thudng duge gir
trudc cho ADB dé xem xét, 6 nhitng bd sung cin thiét néu c6 truée khi ban
hanh chinh thifc va giti cho ADB.

Vé co quan cdp y kién phdp Iy

Theo quy dinh v€ luat phap, BO trudng Bo wr phép 1a ngudi duge ty
quyén thdm dinh tinh hop phap, sy phil hop va tinh théng nhét céc ndi dung
trong vén ban ¢ kién phdp 1y v6i cdc van ban quy pham phap luat lién quan
va 13 ngudi chiu trach nhi¢m ban hanh ¥ kién phap ly.

3. Céc budc tién hanh dé hoan thanh mot vin ban ¢ kién phip ¥

Cdc tai liéu, vdn bdn dinh kem

Nhu dé dé€ cp & trén, cdc khoan vay ctia ADB cho Viet Nam déu bidu
hién duéi 3 hinh thitc nhu sau:

- Khoén vay theo nganh
- Khoén vay chuong trinh
- Khoan vay di ké¢m du 4n

Trong hai khoén vay ddu, cdc ching tir, tai liéu di kém ciing vdi vin
ban ¥ ki€n phép 1y bao gém:

+ 0y quyén clia Chii tich nudc vé c4 nhan thuc hién viéc dam phdn, ky két
khoan vay.

+ Phé chuén ctia Chi tich nuéc vé khoan vay da ky

+ Khoan vay d3 k¢
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Dadi véi khoan vay di kém du 4n ngoai cdc tai lieu trén con b sung thém:
+ Hiép dinh vay phu k¥ giita ADB va cd quan tiép nhan duv dn

+ Céc hiép dinh vay lai gifta B§ Tai chinh va co quan ti€p nhédn du 4n

+ Céac tai li¢u khéc (nféu ADB yéu cdu cu thé).

Toan bd céc tai lieu trén déu béng ti€ng Anh va gli cing vdi ¥ kién
phép Iy cho ADB dé 1am hiéu luc cho du 4n.

Suw tham gia phdi hop cia cdc B8, nganh hitu quan va co quan thuc
hién dy dn. '

Pé hoan thién mét van ban phdp 1y, cdn c6 su gitip d& hd trg tich cuc
cha cdc Bo, nganh hitu quan trong dé dic biét ké dén vai trd quan trong cha
B Tu phdp co quan truc ti€p soan thdo va ban hanh ¢ kién phédp 1y. Tuy
nhién, d¢ c¢6 thé ban hanh mot van ban ¥ kién phédp 1§ hoan chinh, ddy dd
cin su hd trg tir Ngan hang Nha nudc, Bo-Ngoai giao, Van phong Chi tich
nudc, co quan thuc hién du 4n, cdc don vi ¢6 lién hé t6i viéc ban hanh cic
tai liéu, van ban duge yéu clu trong van ban ¥ ki€n phép 1y. Ty theo quyén
han, trich nhiém phéan cdp ma méi co quan déu cé nhitng déng gbp cu thé
khic nhau nhu B Ngoai giao chiu trdch nhiém 1am gify 0y quyén cta Chu
tich nudc v€ viéc ddm phan, ky két. Vian phong Chi tich nude cung cdp van
ban phé chudn cta Chi tich nudc d6i véi khodn vay. Co quan thuc hién du
4n tly theo yéu cdu cu thé cia ADB ma cung cip cdc gidy to, tai liéu cdn
thiét nhu vin ban tdi dinh cu trong khoan vay “Cai thién moi trudng thanh
phé Hé Chi Minh” hoiic Danh sdch 15 tuong trong diém dé ddu tu trong
khoan vay “Gido duc ky thuat day nghé”. Ngan hang Nha nudc c¢é trich
nhiém cén ¢ vao yéu cdu trong khoan vay thu thap céc tai li¢u lién quan tir
cdc Bo, nganh va chuyén sang B¢ v phdp, ngoai ra con 1a co quan ddu méi
lién hé, trao d6i truc tiép vdi ADB vé cdc vin dé xung quanh van ban ¥ kién
phdp ly. Viéc phdi hgp nhip nhang gilta cic Bo, nganh hitu quan s& dam béo
vin ban ¥ kién phdp 1¥ ban hanh trong khoang thdi gian quy dinh 1am hiéu
luc cho du an.

Y kién tir phia ADB
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Y kién phép 1y 12 mot trong nhimg diéu kién dé ddm bdo khoan vay
c6 hiéu hre sau khi k§ két. Pay 1a mot yéu cdu bit budc cia ADB d6i véi
toan bo khodn vay cta ADB d&i véi cic qudc gia thanh vién trong do co
Viét Nam. Day ciing 1a mot céin ¢ quan trong dé dam béo khoan vay va céc
nodi dung lién quan 12 hoadn todn hgp phép véi luat phap nuée nhén khoan
vay va cé gid tri phdp 1y rang bugc giita hai bén. Thong thudmg d€ dam bao
tinh ddy 40, rS rang cla ndi dung trong ¥ kién phdp 1y va ti€t kiém thoi gian
trao déi thi phia Viét Nam s& chuyén trudc cho ADB bén du thio, néu
khong c6 slra ddi gi vé ndi dung trong ban nay, phia Viét Nam s& phat hanh
chinh thitc va chuyén ciing cdc tai liéu khdc 1am hiéu luc cho khén vay. Noi
chung, ADB déu d6ng ¥ véi phia Viét Nam vé cdc noi dung chung trong vin
ban phép 1y, tuy nhién tuy timg loai khoan vay, d8i tugng nhan khoan vay
ma ADB yéu cdu bd sung, sta ddi thém mot s& noi dung khdc. Nhiing sira
chita, bd sung khdc clia ADB lién quan t¢i cau chit, ngdy thdng... cdc ndi
dung mang tinh hinh thdc. Khi ¢6 nhimmg thay ddi, ADB sé& thong béo cho
Ngan hang Nha nudc sau d6 Ngan hang Nha nudc cing vdi Bo Tu phap tién
hanh céc diéu chinh bé sung cin thist.

Thoi gian hoan thanh ¥ kién phéip 1y

ADB ciing Iuu y phia Viét Nam v¢ thoi gian hoan thanh ¥ kién phép
1y do buéc nay cé lién quan t6i thdi gian hiéu luc du dn. Theo quy dinh cta
phia ADB thdi gian 1am hiéu luc cho khoén vay, du 4n 1a khoang 90 ngay ké
tir ngay ky két hiép dinh khoan vay. Nhu vay thdi gian d€ hoan thanh ¥ kién
phép 1y cling phai ndm trong thoi han trén. Néu thoi gian ndy kéo dai co thé
khién cho thdi han lam hi¢u luc du 4n vugt qud thoi gian cho phép, anh
hudng téi tién trinh thye hién du 4n. Nhin nhén chung cdc khoan vay, du 4n
cia ADB tir trudc dén nay, phia Viét Nam di hét stc c6 ging d€ dam bdo
hiéu luc du dn do d6 chi ¢6 mot 4 it trudng hgp phai kéo dai thoi han hiéu
luc do nhitng cham tré€ khéch quan.

Co quan phu trach thuc hién ban hanh ¢ ki€n phép 1y

Theo phan cdp quan 1y thi Bo Tu phép chiu trach nhiém ban hanh
kién phdp 1y cho cidc khoan vay, du 4n vay vén ADB néi riéng va tir cic (6
chitc 141 chinh khéc néi chung. Bo trudng Bo Tu phdp duge uy quyén ky cac
van ban § ki€n phép 1y. Bd Tu phdp phdi hgp vdi cac Bo, nganh lién quan
trong cong tac thu thap ti liéu, danh gid, kiém tra cdc nodi dung cin thiét
chudn bi cho viéc soan thao § kién phdp 1y chinh thic. Bo thudng xuyén lién
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he v6i Ngan hang Nha nudc co quan dai dién cia ADB tai Viét Nam, d€ trao
ddi vi ADB nhiing n6i dung, van dé lién quan tdi ¥ kién phép 1¥.

- 4. Danh gia vai trd khau cip ¢ kién phap IV trong qua trinh thuc hién du 4n

Tong quan vé chu ky thuc hién mot du dn vay von ADB

Nhin chung cidc duv 4n vay vén ADB duogc thuc hién theo cdc bude
tém tat sau:

Budc 1: Xac dinh du 4n: Nham dénh gid du 4n ¢6 phi hop v6i chuong
trinh hé trg phat trién ctia ADB ciing nhur chién luge phdt trién cla qudc gia
nhén vén vay hay khong.

Budc 2: Xéay dung du 4n: Thyc hién nghién cttu kha thi do cdc chuyén
gia tu van thuc hién thong qua cdc trg gitp k¥ thuat cta N gan hang hoidc céac
ngudn gitdp d& cha cdc t8 chifc khic.

Bud6c 3: Tién hanh tim hiéu thuc t€ hodc nghién cttu tién kha thi: ADB
s& tién hanh c4c cong viéc nhu thim dinh nghién cidu kha thi, ti€n hanh thio
ludn v6i cdc ban nganh hiru quan nhdm tim hiéu thém mot s thong tin vé
du 4n. Chudn bi béo cdo d4nh gi4.

Budc 4: Phai doan thdm dinh: ADB cif phéi doan nay nham th4m tra,
xem xét cdc noi dung vé k¥ thuat, kinh t€, tai chinh clia du 4n cling nhu céc
thanh phén, chinh sdch trong du 4n s& trién khai. Tién hanh cic cudc thio
luan nhdm théng nhat ndi dung va xdc dinh di€u kién vay von. Tiép theo,
Doin s€ ky bién ban ghi nhd véi phia Viét Nam.

Budc 5: Chuan bi cdc viin ban c& Ban gidm d6c ADB: s& trinh 1én Ban
Giam d6c ADB cdc tai liéu nhu bdo c4o thdm dinh, hiép dinh tin dung, du
an... xem xét, ddng thoi ADB gt du thao hi¢ép dinh vay von cho nude vay
von.

BuGc 6: Dam phédn hiép dinh vay von: ADB sg ti€n hanh dam phén

vdi nu6c nhan khoan vay vé n6i dung hiép dinh khoan vay, tiép theo hai bén
s& k¢ bién ban vé két qua dam phén.
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Budc 7: Ban Gidm d6c thdo luin: Ban Gidm ddc s& thong nhat noi
dung céc bdo cdo: Bio cdo clia Chu tich, bdo cdo thdm dinh va cic bdo cdo
¢6 lien quan khdc. Trong budc nay, ADB ciing s& hoan thién noi dung ddy
du cia hiép dinh khoéan vay.

Budc 8: Phé chudn du 4n: hiép dinh du 4n s& dugc thao luan tai cudc
hop ctia Ban Gidm ddc v6i muc dich xem xét toan bd noi dung ciing nhu cic
yéu céu lién quan, kiém tra d6i chi€u c4n thiét tru6c khi Ban gidm d6c phe
chuén.

BuGc 9: Ti€n hanh k§ két va 1am thl tuc hiéu luc: Hiép dinh s& dugc
dai dién Gy quyén hai bén tién hanh ky tiy vio timg trudng hop ma 18 ky c6
thé dién ra tai tru s& ADB hodc & nudc vay von. Tiép theo nudc vay von s¢
hoan thanh cdc diéu kién 1am hiéu lyc cho khoan vay dugc quy dinh trong
ndi dung hiép dinh vay vén.

Budc 10: Ti€n hanh thyc hién du 4n: Vé phia Ban quan 1y du 4n thuoc
nudc vay von s€ ti€n hanh céc cong viéc nhu tuyén chon tr vén, chudn bj
thiét k€ va cdc tai liéu d4u thdu, 14p dat va xay dung... V& phia ADB trong
qud trinh thyc hién du 4n thudng xuyén dénh gid, xem xét qud trinh thuc
hién dy 4n, kiém tra bdo cdo thuc hién hang quy, tién hanh gidi ngan von
vay...

BuGe 11: Hoan thanh du dn: Ban quan 1y du 4n tién hanh hoan thanh
cdc phén du 4n, thyc hi¢n khéa sé tai khoan gidi ngan ctia dy 4n, chudn bi
bao cdo hoan thanh du 4n.

Budc 12: Panh gid loi ich chia dy 4n: nhim xem xét nhimg tic dong
kinh t& xa hoi d6i v6i du 4n.

Budc 13: Chuén bi bdo cdo kiém tra hoan thanh du dn: hai bén cing
phéi hop dénh gid nhitng phan viéc di 1am so véi k& hoach di dat ra, danh
gid cdc Igi ich vé kinh t€, xa hoi, ciing rit ra cic bai hoc kinh nghiém cho
viéc chuén bi cdc dy 4n tiép theo.

Nhin vao cédc budc trén 1a toan bd céc bude chuin bi, thuc hién mol
dy én vay vén ADB. C6 thé nhan thdy ring todn bo cdc khau trén c6 mdi

232



quan h¢ mat thi€t va rang budc v6i nhau nhu cdc mét xich trong mot chudi.
Viéc cham tré & bat ky khau nao ciing ¢6 thé anh hudng truc tiép tdi toan bd
qud trinh chudn bi dur 4n néi riéng va Si qué trinh trién khai du 4n sau nay.
Theo nhu so d6 trén thi khau cdp y kién phap 1y thudce phan lam hiéu luc cho
dy an (budc 9) va day ciing 12 khau cudi ciing trong qud trinh chudn bi du 4n
trude khi du 4n chuyén sang budc thuc hién.

Phan tich vai tro khdu cdp y kién phdp Iy trong qud trinh chudn bi va
thuc hién du dn '

C6 thé noi ring khau 1am hiéu lyc cho du 4n c6 vai trd quan trong
trong qué trinh chudn bi du 4n, 12 mot budc chuyén néi gitra khau chuan bi
va khéu thuc hién dy 4n. Trong khau lam hiéu luc nay, thi viéc cip ¥ kién
phép 1y la ndi dung quan trong nhét do né chi€m nhiéu thdi gian ciing nhu
qua céc budc, thl tuc khdc nhau. Viéc cham tré trong khau cip ¢ kién phép
Iy s& 1am cham tré& trong khau hi¢u luc du 4n va ciing s& gay nén su chim tré
trong qua trinh thuc hién dy an. Day 1a khau cudi cung trong quéa trinh
chudn bi du 4n va dugc thuc hién sau khi khoan vay dugc ky két va gi6i han
trong khoang thdi gian do ADB quy dinh do d6 néu khong hoan thanh khau
cp ¥ kién phép 1y thi khau hi¢u luc du 4n bi cham lai va anh hudng t6i quéd
trinh thuc hién dy 4n sau nay va gdy nén &n tuong khong tot cia ADB d6i
v6i céc du 4n s€ trién khai tai Viét Nam sau ndy va ciing s& anh hudng tGi
quan hé¢ Viét Nam va ADB.

N6i t6m lai khau c4p ¥ kién phép ly 1a budc quan trong trong qua tinh
hoan thién du an. Thuc hién cang sém khéu nay thi hiéu luc du an sém dugce
tuyén bd va du dn nhanh chéng di vao thuc hién. ¥ kién phdp 1y 1a mét bude
hoan thién vé mat phap 1y nhdm dim bao cic ndi dung trong d6 phit hop véi
luat phdp nudc vay von va thda mén yéu cdu bén cho vay.

5. Céc ton tai va khuyén nghi

K& tir khi n6i lai quan hé tin dung véi ADB nam 1993, cho dén nay
chua ¢6 vdn dé 16n nao phét sinh trong khau cdp ¥ kién phép ly. Chua cé
trudong hop nao ma vi nhimg vén dé nay sinh trong khau cép y kién phép ly
ma khién cho ADB tri hodn hodc bai bé khoan vay. Tuy nhién trong qué
trinh chauanr bi cling ¢c6 mot s du dn phai gia han thoi gian 1am hiéu luc do
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nhitng chdm tré trong khau cdp ¢ kién phap 1y. Nhiing cham tré nay dugc
gidi thich boi céc 1§ do nhu co quan (ban quan 1¥) du 4n chua ndm 1o dugc
céc tha tuc, yéu cdu cia ADB, hoan thanh v ndp céc tii liu cham theo nhu
yéu cdu trong vin ban ¥ kién phdp 1y. Khau phé duyét tai cdc cép ¢6 thdm
quyén nhu Van phong Chi tich nuée, Bo ngoai giao va Bo, nganh chl quan
vé cdc van ban lién quan nhu Quyét dinh phé chudn clia Chi tich nudc,
Quyét dinh thanh lap Hoi ddng chi dao dy 4n qudc gia... dién ra cham chap.
Thoi gian lién lac, trao déi giita B Tu phdp — Ngan hang Nha nudc ADB
chua ¢6 mot quy dinh rd rang, doi khi thdi lugng ndy ciing chiém mot
khoang thoi gian ddng ké. g

Dé khic phyc cdc kho khan trén va dam béo cdc dif 4n sau ndy duoc
chudn bi va thyc hién ding thiri gian quy dinh, dé nghi can c¢é nhitng cai
cdch, thay d6i trong qud trinh thim dinh, phé duyét cdc van ban, tai liéu lién
quan tir cic cdp c6 thdm quyén. Bo Tu phdp cdn c6 mot quy ch€ rd rang
quy dinh 18 v€ céc loai tai liéu cin cho qué trinh 1am ¥ ki€n phép ly khong
chi véi céc loai hinh vay vén tir ADB ma vdéi tdt ci cic t8 chic tai chinh
qudc t&€ khdc. Bén canh d6 ciing cdn quy dinh vé thdi gian ndp ching tir, tai
li¢u cling nhu thoi gian lién hé giita cdc bo, nganh hitu guan.
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Chuyén dé 7

MOT §6 SUY NGHI VE PAM PHAN, KY KET, PHE CHUAN
PIEU UGC QUOC TE NHAN DANH NHA NUGC

Ti€én st: H.P.T
Thac sT: Bui Thi Keng

Thuc hién nhat quan dudng 16i d6i ngoai doc 1ap, tu chi, rong mé da
phuong hod, da dang hoé cic quan hé quéc t€, theo phuong cham: Viér Nam
mudn lam ban va la doi tdc tin ¢dy cua cdc nwdc, phdan ddu vi hoa binh, dan
chi, doc Idp va phdt trién. Trong thdi gian qua, Viét Nam di ky két, tham
gia nhiéu Diéu udc qudc 1€ véi cdc nudce, cdc té chic qudc 1€ & nhiéu cdp do
khac nhau dé tao co s& phdp 1y diéu chinh céc quan hé phét sinh trong cdc
linh vic clia doi s6ng qudc t€. Va trong thuc &, diéu d6 di déng gép mot
phén quan trong trong nhimg thanh tyu ma nudc ta di gianh duge trong quéd
trinh d6i mdi.

Trong pham vi bai viét nay, ching toi chi budc ddu c6 mot vai suy
nghi dé cap t6i mot phin trong toan bo van dé vé Didu udc quéc &, dé 1a:
viéc dam phdn, k¥ két, phé chudn Piéu udc quéc t&€ nhan danh Nha nudc.,

I/ Co s6 1y luan vé dam phan, ky két, phé chudn Diéu wéc quéc té
nhan danh Nha nuéc:

Nghién ciru 1am phong phi thém v& mat 1y luan, rdt kinh nghiém va
b8 sung, stra d8i nhitng quy dinh cla phdp luat trong Iinh vuc nay 1a mot vén
dé rat cdn thi€l. Viéc ky k&t Diéu udc quoc t&€ 12 mot trong nhiing biéu hién
cha chi quyén qudc gia. Xu4t phdt tir chll quyén cta minh, cdc qubc gia ky
két cac Diéu u6c quoce t€. Tham gia va (rd thanh thanh vién cha cong dong
qudc €. Diéu udc quéc t&€ 1am phat sinh, thay ddi va chdm dit quyén va
nghia vu clia cdc thanh vién trong cong dong d6. Diu wdc qudc t&€ khong
nhitg c6 vai trd cuc ky to 16n trong quan h¢ qudc t&€ ma con ¢6 vi tri dic
biét 4nh hudng téi hé théng phép luat ciia mdi nude.

Vé moi quan hé giita hi€u luc cta Piéu udc qudc t&€ va hiéu luc cla
phdp luat qudc gia, Cong udc Vién nam 1969 va phdp luat cioa da so céc
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nudc déu thira nhén nguyén tic: Khi phdp luat trong nuéc va Diéu udc quic
t€ c6 su khdc nhau thi uu tién 4p dung thudc vé Piéu udc qudc té.

b6i voi Viét Nam, viec dam phén, ky két, phé chudn cic Diéu udc
quoc t€ nhan danh Nha nudc 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong cia
Cha tich nudc, duge ghi nhan trong cdc Diéu 101va khoan 10 Diéu 103 cha
Hién phdp nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nadm 1992 va cic Luat Ngan
sdch Nha nu6c nam 1996, Ngan hang Nha nudc Viét Nam nam 1997; Phap
Iénh vé ky két va thuc hién Diéu udc qubc t& ngay 20/8/1998 ctia UBTVQH(
sau day goi tit 13 Phép lénh nam 1998) va dugc hudng dén thi hanh trong

Nghi dinh s6 161 ngay 18/10/1999 cia Chmh phu ban hanh kém theo Phédp
1énh nay.

1- Mét s6 khdi niém vé dam phdn, ky két Piéu wéc quéc té nhén
danh Nha nwic; nguyén tdc va thdim quyén ky két:

1.1/ Khai niém Diéu uéc quéc té:

Phdp luat clta hau hét cdc nudc déu cho ring: Piéu udc quéc € 1a van
ban phip 1y quéc t€ do cdc chi thé clia cong phdp qubc t& (chu yéu la cac
qudc gia) thoa thuan ky két trén co s tu nguyén va binh ding nhim #n
dinh, thay déi hodc chdm dit cdc quyén va nghia vu d6i véi nhau trong cdc
Iinh vuc hop tic qudc té.

Theo nghia rong, Diéu udc qudc t& 1a vin ban phap 1¢ &n dinh cic quy

tAc xir sy gilta cdc chi thé clia cong phip qudc t&€ v6i nhau trong cOng déng
qu60 té.

Theo phdp luat nudc ta, tai Diéu 2 cha Phdp lénh nim 1998,
biéu udc qudc t€ dinh nghla nhu sau:

1. " Diéu wéc qudc 16 ma nuée Cong hoa XHCN Viét Nam la mot bén
ky két”, dudi ddy goi la DUQT, la thod thudn bd’ng vdn bdn duwoc ky kéi giita
nuoc CHXHC Viét Nam va mgt hodc nhiéu quéc gia, 18 chitc quéc 1€ hodc
chil thé khdc khong phu thudc vao tén goi nhu hiép woc, cong udc, dinh udc,
hiép dinh, nghi dinh thu, cong ham trao doi va danh nghia ky két”.

1.2/ Ky két Piéu wéc quoc té:

Theo Phép Iénh ky két va thuc hién cdc Diéu udc qudc € ( tai khoan 2
biéu 2) dinh nghia nhu sau:

Ky két Ia viéc co quan nha nudc cé thdm quyén thuc hién nhitng
hanh vi phdp 1y v dam phdn, ky, phé chudn, phé duyét hodc gia nhdp dén
khi DUQT 6 hiéu luc.
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Phédp 1énh nam1998 da qui dinh 2 nguyén tic chung chi dao
viéc ky két va thue hién Diéu udc qudc t&€ cta Viét Nam, d6 la:

- Thit nhat: Didu ubc qudéc t€ phai duge ky két trén co s& 16n trong
doc ldp chi quyén, toan ven ldnh thé quoc gia, khong can thiép vao cong
viéc noi bo cria nhau, binh ddng cang cé loi, phit hop v6i nguyén tic co bén
cua phép luit qudc t& va cdc quy dinh cta Hién phdp nuéc Cong hod XHCN
Viét Nam.

- Thir 2: Khi ky két, can ton trong su tuan thh: PUQT duwoc ky két véi
danh nghl”a ¢ cdp thdp khéng dugc trdai voi PUQT duoc ky két voi danh
nghia & cdp cao hon.

Hai nguyén tic trén day co thé néi la kim chi nam cho cong tic
PUQT cua Nha nuéc ta ma céc cdp, cdc nganh c6 trach nhi€m can quin
triét ddy du trong suét qua trinh chudn bi tir dam phén, ky két phé chuén va
thyc hién PUQT. Céc nguyén tic trén phd hop v6i Hién chuong Lién hop
qudc va Cong udc Vién vé luat diéu ude.

1.3/ Vé thim quyén va trinh tu ky két cic DPieu wéc qudc té nhan
danh Nha nuéc:

Theo quy dinh tai Diéu 103 Hién phap nu6c CHXHCN Viét Nam
ndm 1992 v3 tinh thdn cha Diéu 4, 6 clia Phdp 1¢nh nam 1998 vé phan loai
PUQT chi rd:

Piéu woc quoc 1 duoc ky két véi danh nghia Nha nudc la DUQT:

-Vé hoa binh, an ninh, bién gici, ldnh thé, chii quyén quéc gia;

- V€ quyén va nghia vu co bdn cia céng ddn, vé tuong tro te phdp;

- Vé 16 chitc qudc 1€ phd cdp va 16 chitc khu vice quan trong;

- Do cdc bén thod thudn.

Chu tich nudc quyét dinh viéc dam phén, ky PUQT véi danh nghia
Nha nude.

Vé thdm quyén uy quyén dam phdn va ky DUQT, ndi dung Phép
lénh ky két va thuc hién BUQT nam 1998 da quy dinh: Trudng doan dam
phdn va ky Diéu uSc qudc t€ véi danh nghia Nha nude phai duge Chu tich
nuGc uy quyén. Riéng d6i véi Chu tich nuée, Thi tudng Chinh phu, Bo
trudong Bo Ngoai giao khong cdn gidy uy quyén khi dam phén va ky DUQT.

2/ Phé chudn Piéu udc quoc té:
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Khéng phai tat ca cdc DUQT sau khi k¥ 12 da phét sinh hiéu luc phap
luat. Cic DUQT c6 ¥ nghia 16n vé mat chinh tri, ngoai giao, kinh t&, phdp
1y, sau khi dugc ky déu phai thong qua thit tuc phé chuén hoac phé duyét
cha cdc co quan cdp cao hon co quan di k¥ van ban dé.

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 2 cta Phép lénh ky két va thuc hién
cdc DUQT thi: "Phé chudn” I hanh vi phdp ly do Quéc hoi hodc Chil tich
nudc thie hién, chdp nhdn hiéu lyc cia PUQT da ky doi voi nuéc Cong hoa
XHCN Viét Nam".

Vién dé dat ra 1a, nhiing DUQT nio cdn phai dugc phé chudn thi méi
phat sinh hi¢u luc phdp luat? Theo tinh thdn clia Piéu 10 Phdp lénh pam
1998 thi: DPUQT phai dugc phé chudn 1a cdc diéu udc duge ky véi danh
nghia Nha nudc:

- V& hoa binh, an ninh, bién gidi, lanh thé, chi quyén qudc gia; vé
quyén va nghia vu co ban clia cong dan, vé tuong trg tir phép;

- C6 diéu khoan tréi hodc chua duge quy dinh trong cdc van ban quy
pham phép luat ctia Quéc hoi, UBTVQH va Chii tich nudc;

- Lién quan dén ngan sich Nha nudc theo dé nghi phé chudn cla
Chinh phu; ,

- C6 di€u khoan quy dinh phé chudn.

Nhu vay: DPUQT thudc dién phai phé chudn 1 cic PUQT duoc ky véi
danh nghia Nha nudc; cic diu udc c6 diéu khoan trdi véi Luat hoac Phép
Iénh trong nudc; va cc di€u udc ma cdc bén ky két thoa thusn quy dinh viée
phé chuén.

Phtr hop v6i quy dinh tai diéu 103 cta Hié€n phdp nudc CHXHCN
Viét Nam 1992, Phdp Iénh nam 1998 da quy dinh viéc quyét dinh phé chuén
DBUQT thugc thdm quyén céia Chi tich nuéc, trir trudng hop cdn trinh quéc
hoi.

II - Vai nét vé tinh hinh dam phan, ky két, phé chudn va thuc hién cic diéu
udc quoc té trong thoi gian qua.

Clngvéi su phét trién quan hé hgp tac va hitu nghi v6i céc nude, cic
BUQT dugce ky két v6i danh nghia Nha nudc cang ngay cang ting thém vé
s6 lugng, phong phii thém vé céc linh vic trong ddi s6ng qudc (&,

Thuc € hoat dong clia cong tic Diu udc quéc t€ trong thdi gian qua
c6 thé cho phép so bo riit ra mot s6 diém dang quan tam nhu sau:
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- V& s6 luong: cdc Piéu udc qudc 1€ ma Viét Nam tham gia ngay
cang tang nhanh (chi trong vong 2 nam 1999-2000, Viét Nam da ky két va
phé chuén t6i 62 Didu udc qudc t&€ cdc loai cd song phuong va da phuong).
Néu chi tinh tir thing 11/1998 dén nay ( thiang 11/2000), Chi tich nudc
nhan danh Coéng hoa XHCN Viét Nam da uy quyén dam phén: 14 diéu udc
qudc t€; tham gia ky: 20 diéu u6c quic t€ va tigén hanh phé chuin: 28 diéu
udc quic t€.

- V& hinh thdc va linh virc hoat dong: Ngoai viéc ky két cdc Didu udc
qudc t€ song phuong, Viét Nam con tham gia vao hoat dong qudc t& toan
cdu thong qua viéc phe chudn cdc Cong udc, Hiép ude qudc t€ da phuong va
da dang trong céc linh vuc khéc nhau clia doi sdng qudc t&: chinh tri, kinh
1&, ngoai giao, phép 1y.

Qué trinh chudn bi dé trinh Chil tich nudc uy quyén cho phép dam
phén, k¥ két cing nhu xem xét, quyét dinh phé chudn cdc Diéu udc quéc 1€
theo ching t6i néi chung dang dan di vao né nép, ddm bao tha tuc phép Iy
rén co s quy dinh cta Hién phap va Phép luat Viét Nam dic biét 12 tir sau
khi c6 Phép 1énh vé ky két va thuc hién cac Diéu udc quéc & do UBTVQH
thong qua ngay 20/8/1998 va Nghi dinh 161/1999/ ND-CP ngay 18/10/1999
ctia Chinh phll quy dinh chi tiét thi hanh Phép lénh nay.

Céc Diéu udc qudc t&€ nhan danh Nha nuéc trén day c¢6 vai trd quan
trong déng gép vao cong cudc xay dung trong viée xay dung va phét trién
kinh (&, phdp luat, van hod, khoa hoc k¥ thuat, xa hoi cha d4t nuéce; Pong
thoi viéc tham gia va phé chuidn nhiéu Piéu udc qudc t& da lam tang thém
uy tin va thién chi ctia Viét Nam trén trudng qudc &, md rong quan hé ngoai
giao, déng gbp vao sy cung cd va tang cudng su hdi nhép cia nudc ta véi
cong déng quéc t& , nhat 13 viéc hdi nhap trong cing khu vuc, trén co sd tdn
trong chll quyén qudc gia, binh ding va cling ¢6 10i vi myc tiéu hoa binh va -
an ninh quoc té.

Tuy nhién, thoi gian qua trong qua trinh thuc hi€n cong tdc nay con
c6 mot s6 van dé c6 nhitng vuéng méc, bat cap cin duge thdo gd va riit kinh
nghiém kip thoi.

1/ Vé dam phdn, ky két:
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Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 cha Phdp lénh vé k¥ két va thuc
hién Dicu udc qudc t€ nam 1998 thi trong qué trinh dé& xu4t dm phan va ky,
néu dicu udc qubc 1€ c6 diéu khoan trdi hodc chua duge quy dinh trong cic
van ban quy pham phép luat do Quéc hoi, UBTVQH ban hanh thi co quan
dé xudt dam phén va ky phai 14y ¥ kién clia cdc Bo nganh hitu quan va kién
cla co quan d€ xuft phdi dugc trinh Chinh phd xem xét va bdo cdo
UBTVQH cho y kign. UBTVQH béo cdo Qudc hoi tai ky hop gan nhat.

V& viéc phe chudn loai diéu udc nay, tai khoin b Diéu 10 chia Phép
lénh nay da quy dinh: " Diéu wdc qudc t& phai dugc phé chudn la cic didu
ude: C6 diu khoan tréi hodc chua duge quy dinh trong céc van bin QPPL
ctia Qudc hoi, UBTVQH va Chii tich nude".

Tuy nhién trén thyc (&, c6 nhiing trudng hgp chua tuan thii quy dinh
ndy chéng han, ky k&t va phé chudn 02 Hiép dinh khung ASEAN vé Khu
vuc ddu tu va Hang hod qud canh, Hiép dinh khung ASEAN vé Khu vuc
diu tu trén day c6 lien quan dén viec danh nguyén téc ddi ngé nhu céng
ddn trong Iinh vyc ddu tr cho cdc nha ddu tr ASEAN; Hiép dinh khung
ASEAN vé Hang ho4 qué cinh danh nguyén tic ddi ngé 167 hué quaic, ddi
ngg quéc gia cho cdc bén tham gia 12 mot van dé mdi ma chua duge quy
dinh trong Luat Pdu tu nude ngoii tai Viét Nam va cdc van ban quy pham
phap luét khéc c6 lién quan do Qudc hoi , UBTVQH ban hanh.. nhumg khi
ti€n hanh dam phdn, k¢ két 2 Hiép dinh khung nay ( tir ngay 7/10/1998- sau
khi Phép I¢nh v€ k¥ keét va thyc hién cdc di€u uée qudc t€ da c6 hieu luc-
ngay 24/10/1998) dd khong ¢ béo cdo xin ¥ kién clia UBTVQH. Chi khi
sip dén thdi han phét sinh hiéu luc phép luat ciia 02 Hi¢p dinh khung nay
thi Chinh phti méi c6 Cong van s6 344/CP-TCQT ngay 7/4/1999 dé nghi
Chi tich nu6c phé chudn 02 Hiép dinh khung néi trén va ddng thdi xin y
ki€n ciia UBTVQH ¢ viéc tham gia 02 Hiép dinh khung ASEAN. Va chi
cokhi ¢6 ¢ kién cia UBTVQH Ch tich nuoc méi quyét dinh phé chudn céc
hiép dinh nay.

Tuong tu nhu trén, 1a khi && nghi Cha tich nuc phé chudn " Céong
uéc cam Vii khi hod hoc" (Cong van 768/CP-QHQT ngay 9/7/1998). Theo
phap [uat hi¢n hanh cta Viet Nam thi viéc ky két , phé chudn hosc tham gia
Cong uGc nay thudc thdm quyén chia Chi tich nude. Theo quy dinh cta
Phdp lénh ky ket va thyc hien Didu udc quéc t€, khi ky két loai didu uée nay
cdn phai bio cdo dé Chi tich nu6e quyét dinh . Tuy nhién ddi véi Cong udc
nay, Cong wdc di duge ky tir ngdy 13/1/1993, nhung dén ngay 9/7/1998 mai
dé nghi Chu tich nu6c phé chudn ma trude dé ciing khong cé bdo cdo nao
gui Chi tich nudc vé viéc tham gia Cong udc néi trén. Tuong tu, gdn day
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nhat 12 viéc ky két Hiép dinh Thanh lap trung tam ASEAN vé Nang
lugng ciing roi vao tinh trang nhu vay.

Qua mot s8 trudng hgp trén, ching t6i thdy ring cin phai nit kinh
nghiém nghiém tdc vé€ viéc thuc hién cic quy dinh cla phdp luat vé viéc ky
két cdc Diéu udc qudc t&€ dé tranh tinh trang " viéc da réi'. D61 v6i nhiing
Diéu wdc quic t&€ thude thdm quyén cba Chu tich nudc thi ngay tir viec dam
phan, ky két dén phé chuin, cdc co quan c6 trach nhiém phdi c6 bdo cdo dé
nghi Chi tich nudc c¢6 diéu kién thdi gian xem xét, can nhéc, tranh tinh
trang ci dam phan, ky chinh thic xong mdéi d€ nghi Chi tich nudc phé
chudn. -

2/ Vé viéc uy quyén cho cdc cd nhan trong dam phén cdc Piéu wéc
qudc té: : '

Theo ching t6i, viéc Chi tich nuéc uy quyén cho moét cdc nhan nio
d6 1am Trudng doan dam phén nhan danh Nha nudc 12 vén dé cling cdn phai
dat ra do tim quan trong cua nd. Truée diy c6 nhitng trudng hop Chinh phi
dé nghi Cht tich nuéc uy quyén dam phan cho cdp Vu phé. Vi du: Hiép
dinh Tuong trg tu phdp v€ cdc van dé dan su giitta Cong hoa XHCN Viét
Nam v6i Cong hoa Phdp v Hiép dinh hop tdc v€ nuéi con nudi giita Cong
hoa XHCN Viét Nam véi Cong hoa Phap vv...

Mic dit ¢6 nhimg 1y do ( Vu dugc giao chd tri vé chudn bi ndi dung
chira ¢6 Vu Trudng phu trach hoac dé tuong xitng v6i ngudi duge uy quyén
bén doi tac nén phai d€ Vu Ph6 dam phdn) ching toi cho ring: trong viéc
nay ngudi duge Chu tich nudc uy quyén phéai c6 mot vi th€ nhat dinh vi s&
nhan danh nudc Cong hoa XHCN Viét Nam dé tién hanh dam phan. Do dé
Chinh pht cdn phai hét sitc can nhéc, chi trong trudng hop that can thiét thi
méi uy quyén cho cdp Vu ( Vu Trudng) con thi nén & cdp do lanh dao Bo
nganh ( Th trudng hodc twong duong trd 1én ).

3/ Vé nghién ciru néi dung dé xudt ky két, phé chudn:
Nghién citu dé xuat ¥ ki€n d€ ky két tham gia DPUQT la cong viéc vo
cling quan trong cla cdc cd quan tham muu. Ngoai ¥ nghia Chinh tri, ngoai

giao, kinh t&, xa hoi, ching t6i cho ring: cin dic biét luu ¥ dén diéu kién cu
thé ctia Viét Nam & nhiing giai doan nhat dinh va nh4t 1a kha nang thuc hién
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cdc nghia vu trong Diéu udc qudc 1€, Tranh tinh trang ky thi cit k¥ nhung
chuén bi, thuc hién lai chua dugc chudn bi k¥ hoac chi quan tam dén loi ich
pham vi hep chua chi ¥ tdi loi ich toan cuc, hodc chua vao thoi diém thuan
lgi nhdt clia né. DGi v6i nhitng DUQT nay cén phai ¢6 ¥ kién chi dao cha
cdc cap lanh dao cao nhét cia Pang, Nha nudc ta.

Trong thuc t¢ c¢6 nhitng d€ xudt ky két cdc DPUQT khong duge chép
nhan( thdi diém chua phlt hgp, diéu kién thuc hién cdn chua chuidn bi ddy
di...). D vay vin c6 nhiing trudng hgp do chua ludng hét nhitng diéu kién
cta di€u wéc, nhdt 1a nhitng cam két trdi hodc chua dugc quy dinh cla phip
lut trong nudc nén cé nhitng diéu udc khi ky rdi lai phai ky lai b6 sung
hodc gép rt nhiéu khé khan khi phai diéu chinh nhitng diéu kién va quy
dinh trong nudc cho phii hap vdi yéu cdu cha Diéu udc qudc (€ da ky két.

4/ Vé thuc hién trinh tu, ky két, phé chudn:

Vé cong tic Diéu udc qudc t€ néi chung, viec chudn bi va d& xust
tham gia phé chuén cic Diéu udc qubc t&€ nhan danh Nhi nudc ching toi
thdy con tidn man chwa theo mot k&€ hoach t8ng thé va déng bo, do d6 viée
d¢€ nghi xin Chi tich nudc uy quyén dam phén, ky két, phé chuin cic Diéu
udc quOc t¢ cOn & trong tinh trang thoi glan thu‘dng gip 84p c6 khi chi trong
pham vi 24 ti€ng dong h6; noi dung trinh cdn qué tém tat chua thuyét phuc ;
thi tyc trinh con ¢6 khi khong ddy dt nhr quy dinh ctia Phdp lénh ky két va
thuc hién DUQT; mét s§ T¢ trinh dé nghi khong r0 rang ( phé chudn hay
tham gia) , chura bdo cdo 18 noi dung biéu uéc qudc ¢ trinh Chi tich nudc,
nhu: viéc d€ nghi phé chudn va gia nhdp cdc Nghi dinh thu lién quan dén
ngon ngit Cong woc Chicago;, Hiép dinh thanh ldp Trung tdm ASEAN vé
Ndng lupng..., mét s6 cdc Hiép dinh tin dung...

III- Mét s6 ¥ kién va kién nghi vé cong tic diéu udc quéc t€ trong thoi gian
toi:

Pé dam bdo cho céng tic Diéu udc qudc & trong nam t6i duoc thuc
hién t6t hon, chiing t6i xin dé xudt mot s6 ¥ kién va kién nghi sau:

1/ Hé théng hod, hodn chinh phdp ludt vé Piéu wéc quic té:

Bén canh viéc khic phuc nhitng di€m néu trén d6i véi viée thuc hién
cac quy dinh ctia phap luat trong qud trinh tién hanh dam phén ky két va phe
chudn cdc Diéu uéc qudc t&. Viét Nam cén tién hanh hé théng hod hoan
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chinh phap luat vé Diéu udc quéc 18, cu thé 12 ta sém phai ban hanh Ludt vé
Diéu woc qudc té, nham:

- He théng hod cic quy dinh cia Nha nudc c6 hiéu luc phip 1y cao
diéu chinh cdc quan hé phat sinh trong linh vyc hoat dong nay (trdnh quy
dinh mot cdch tan mat trong cdc van ban phép luat nhu hién nay).

-Tang cudng coOng tac tuyén tuyén va phd bién rong rdi viéc ky két va
nhitng noi dung céc Piéu ubc quic 1& da ky két va phé chuan.

- Lam cho moi co quan nha nudc, cdc chi thé phép luat khic, nhan
thitc dugc ddy du trach nhiém va nghia vu tuén thi cdc Diéu uéc quéc t&€ ma
Nha nudc ta ky két hodc tham.gia.

- Tang cudng nghién cifu cic Didu uéc qubc t€ phuc vu tryc ti€p cho
cong tic xay dung phép luat & Viét Nam.

Mot trong nhitng vdn d& ma chiing t6i thdy ciing nén dit ra 1a: Piéu
udc qudc t€ nao Chi tich nude nén trinh Qudc hoi phé chudn?

Khon 10 Diéu 103 ciia Hién phap nam 1992 quy dinh: Chu tich

nudc quyet dinh phe chudn hodc tham gm Dieu uéc quic té, trix truong
hop cdn trinh quéc hoi phé chuan

Can cit vao khoan13 Diéu 84 chia Hién phdp nuéc Cong hod xd hoi
chll nghia Viét Nam nam 1992: Quéc héi phé chudn hodc bdi bé cdc Diéu
wéc qudc té da ky két hodic tham gia theo dé nghi ciia Chu tich nudc.

- Tai khoan 2 Diéu 10 ctia Phéap 1&énh vé k¥ két va thuc hién ciac Diéu
udc quic t&€ ngay 24/8/1998 lai ti€p tuc quy dinh :

" Chi tich nuéc quyét dinh phé chudn diéu udc quoc 1€, tri truong
hop can trinh Quéc héi quyét dinh",

Trong thuc tién d4t nudc vira qua, ciing méi chi cé hai 14n Chi tich
nuéc trinh Quéc hodi va Quéc hoi di chinh thitc phé chudn Diéu udc qudc t€,
d6 1a: Cong wéc vé Ludt bién ndm 1982 cua Lién hop qudc vao théng
6/1994 va gin day nhal 12 Hiép udc vé Bién gidi ddt lién giita Cong hoa
XHCN Viét Nam va Cong hod nhdn ddn Trung Hoa tai Ky hop thit 7 Qudc
hoi khoa X thang 7 nam 2000. |

C6 mot s6 nha luat hoc hién nay cho rang:
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Pay la vdn d¢ Hién phdp danh toan quyén cho ong Chu tich nudc.
Cha tich nuée dua vao su can nhéc ctia minh dé quyét dinh Diéu udc quoc €
nao cén trinh Qudc hdi phé chudn?

Tuy nhién, theo chiing t6i, nén ching trong viéc hoan thién phap luat
nén c6 mét s6 tiéu chi ma dya trén tiéu chi d6 Cha tich nudc can nhic dé
quyét dinh trinh Qudc hoi phé chudn?./.
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Chuyén dé 8
MOT SO VAN PE LY LUAN

PE SOAN THAO THONG TU CAP Y KIEN PHAP LY CUA BO TU PHAP
POI VOI CAC KHOAN VAY NUGC NGOAI

Duong Ngoc Chién
B6 Tu phdp

1. GIOI THIEU

Vay v6n nudc ngoai theo nhiéu hinh thitc khdc nhau di xuat hién tr
nhiéu nam trudc day, dic bidt 12 sau chién tranh the gidi 14n thit hai két thic.
Nh&s von nudc ngoai ma mot s& nén kinh t€ di c6 nhitng budc phét trién rat
nhanh nhu Nhat ban, Han Quéc, Pai Loan...

Viéc vay vn nu6c ngodi d6i véi Viet Nam khong phai 12 van dé méi.
Ngay tir sau khi thanh 1ap (thdng 9 nim 1945), nhét 1a trong cudc lkhéng
chién chéng My, Nha nudc Viét Nam da ti€p nhan ngudn von rat 16n tiy cic
nuéc XHCN anh em va cdc nude be ban khéc. Do tinh déc thi trong quan hé
gitfa cdc nuéc XHCN lic by gid, nén van dé phép 1y (trong d6 c6 viec cip

Y kién phap 1§) d6i vdi cdc thod thuan vay von chua duoc dt ra.

Thyc hién cong cudc dbi méi (ndm 1986), Viét Nam di md rong quan
h¢ kinh t€ v6i nhiéu nudc, nhidu t8 chitc quéc & twén co s& ton trong chi
quyén, binh ddng va ciing ¢6 loi. Dic biét 1a sau Hoi nghi cuia cdc nha tai tro
cho Viét Nam (Paris 1993), Viét Nam chinh thic néi lai quan hé, tai chinh,
tin dung véi cong dong qubc t&. Trén co sd d6, Viet Nam di ky hang chuc
thoa thuan vay véi cic nudc, cic 1§ chitc tdi chinh tin dung quéc t€ va ngén

hang thuong mai nudc ngodi (sau day goi chung 12 Bén cho vay). Trong tat
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c4 cdc Thoa thuan d6 déu c6 quy dinh vé viéc cdp Y kién phép 1y clia Bén
vay. Day 1a mot trong nhiing diéu kién dé Bén cho vay tuyén bd hiéu luc clia
Thoa thuan vay. Trén thyc t&, BO trudéng Bo Tu phdp Viét Nam theo yéu cdu
cta Bén cho vay da cdp Y kién phép Iy cho céc Thoa thuan nay. Tai Nghi
dinh s6 17/2001/ND-CP ngay 14 théng 5 nam 2001 cta Chinh phl ban
hanh Quy ch€ quan 1y va sir dung ngudn hé trg chinh thic (Nghi dinh 17);
Nghi dinh s6 90/1998/ND-CP ngay 7 thang 11 nam 1998 clia Chinh pha ban
hanh Quy ch€ Quan 1§ vay va tra ng nudc ngoai (Nghi dinh 90); Quyét dinh
s6 233/1999/QD-TTg ngay 20 théng 12 nam 1999 ctia Thi wéng Chinh phi
ban hanh Quy ch€ Bao lanh cta Chinh phli dof v6i cdc khoin vay nudc
ngoai cia doanh nghiép va t6 chitc tin dung (Quyét dlnh 233); dd cd nhimng
quy dinh vé viéc Bo Tu phép cdp y kién phép ly.

Trong thdi gian tir nam 1993 dén nay, Bo Tu phép da thuc hién viéc
cdp Y kién phdp 1y cho rdt nhiéu khoan vay nudc ngoai cua Nha nudc,
Chinh phu ciing nhu doanh nghiép. Cong viéc nay dUQC Bén cho vay rat coi
trong - Y kién phdp Iy ctia Bo Tu phap 1a mot diéu kién tién quyét dé hoan
thanh Hop déng vay va tién hanh gidi ngan cdc khoan vay dé. Hién nay cic
Ngéan hang qudc t&, cdc t8 chic tai chinh qudc & khi vay cic khoan vay c6
gid tri thudng xuyén yéu cdu phai c6 Y kién phap 1y. Trong khuon khé ciia
bai vi€t nay, t0i chi dat ra viéc giai thich mot cdch ngén gon vé& ciu tric va

noi dung ctia Y kién phép Iy thong dung lién quan dén cic thod thuan vay.
2. Y kién phap 1y 1a gi?

Muc dich
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Y kién phép 1§ chi lién quan dén rihﬁ'ng véin dé v& phép luat. Trong ngit canh
ngan hang, Y kién phap 1y thudng khing dinh ring t4t cd cidc van ban lién
quan dén khoan vay 1a ¢6 gid tri phap 1y va duoc thi hanh. Y kién phap 1y 1a
mot linh vuc twong d6i quan trong rdt ¢6 thé khé hiéu (vi du nhu viéc thi
hanh), gitip cho ngan hang danh gid dugc rdi ro c6 thé c¢6. Y kién phép 1y
khong phai 1a loai bao lanh dé ngudi vay 6 thé giti hoic tra khodn ng ma
chi 1a mot su khﬁng dinh hiéu qua mang tinh phdp 1y d6i véi giao dich, va
ciing khong phai 1& mot sy ddnh gid toan dién vé rti ro. V& noi dung, Y kién

phép Iy chi don gian 1a mét van ban dugc luat su soan théo ra.
Ai 1a ngudi cung cip ¥ kién phap 1y?

Y kién nay thudng dugc luat su chuyén vé€ ngan hang phit hanh (c6
thé ngudi nay 1a ngudi tham gia vao qué trinh soan thio va dam phén céc tii
lieu khoan vay) va dugc gli dén cho ngan hang yéu cdu. Nhin chung, chi
ngudi nhan (ngan hang yéu ciu) méi ¢ thé kién luat su néu nhu ching
minh dugc ¢ kién d6 1a sai, mac dir luat su ¢6 trdch nhiém chung d6i vé6i bat
k¥ al ma anh ta tin tudng vao 101 khuyén ctia minh. Néu giao dich lién quan
dén tap doan (hodc Ia cam ket tai chinh), y kién phép 1y c6 thé gtlii cho dai 1y
ngan hang theo uy quyén ctia ho, hodc c6 thé giti cho timg ngén hang (vi
vay, ho c6 thé kién theo ting ngan hang).

Luat su chi ¢6 thé dua ra Y kién can cit theo luat ma anh ta ¢6 kinh nghiém.
Vi thé, n€u mot y kién duogc yéu cdu theo cdc van dé ngoai nudc thi néu cdn

thiét c6 thé cin dén ¥ ki€n clia luat sy nudc ngoai d6 vé vin dé dé.
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Khi nao thi dung Y kién phap 1y?

Y kién phap thudng dugc yéu cdu trong 2 trudng hop sau:

Trudng hop thit nhat 13 vay c6 bao 1anh
Khi ngan hang bao lanh cho mot khoan vay, thudng muén c6 mot ¥ kign dé

khéng dinh sy vu tién va thuc hién bao lanh nay va chi ra nhiing diéu chu

y&u bat ky rdi ro ndo lién quan dén viéc phat hanh bio dim nay.

Trudng hop thir hai Ia khi ngudi vay la t chirc nuéc ngoai vivhoic c6
stf lva chon luat hodc co quan tai phan nuéc ngoai

Néu mot ngan -héng cung cdp mot khoan tién cho ngudi vay nudc ngoai,
hoéc 1a bdo lanh theo luat clia nuéc ngoai, trong trudng hop nay ngén hang
nay luon luon yéu cdu Y kién phdp 1y tir ludt su nudc d6 vé tinh thi hanh,

phép 1§, thit ty wu tién d6i véi khodn vay nay va nhimng tai liéu lién quan.

Ngén hang khong thudng xuyén yéu ciu Y kién phéap 1y d6i v6i nhitng giao
dich khoéng bao dam, nhd (vi du nhu viéc it qué s§ tién gl trong ngan
hang): thuc t€, phdng phdp 1y cta ngan hEmg c6 thé ky vao khoan vay c6
hi¢u qua d6i v6i cdc thil tuc trong nuée clia ngan hang. Nhitng khoan vay c6
gid tri I6n thi ngan hang thudng yéu cdu c¢6 Y kién phdp l§. Tham chi néu
khoén vay ti€p theo clia mot khoén vay gdn nht, ngéan hang ciing van c6 thé
yéu cdu mot ¥ kién méi (ké ca truimg hop § kien nay Ia giong nhu ¥ kién l4n
trudc) d€ cap nhat ding ngay hiéu luc ciia khodn vay.
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Ngén hang coi viéc phdt hanh Y ki¢n phdp 1§ theo yéu cdu nhu 13 moét didu
kién tién quyét d€ khodn vay dugc gii ngén. Trong trudng hop ndy, ngusi
vay phdi nhdn manh ring ngan hang va ¥ kién clia luét sur déng ¥ v6i miu ¥
kién trudc dé thyc hién thoa thuan c6 diéu kién nay (¥ ki€n nay s& dugc coi

nhir [a mét phu luc khong tach rdi cha thoa thuén vay).
3. N¢i dung cta y kién phdp ly:

Y kién phép 1y luon luén dugc soan thao theo méu cia thur véi tit diu trang
gidy la tén cla luat su, noi nhan 12 ngan hang va cu6i cing thu phai cé chit
ky khéng dinh tén coa ngudi ky phét (day 1a chinh sich thong dung chi ¢c6
d6i tdc méi c¢6 thé ky). Ngiy phdt hanh cia ¥ ki€n phdp 1§ nay rdt quan
trong, Y kién phép 1y c6 thé dua ra mot ﬁgéy théng thudng va duge tinh 1a
ngay chuén theo luat vao ding thdi di€m d6.

Hau hét Y kién phép 1y déu theo miu sau:
()  1i n6i ddu |

(b)  gid thiét cdc dit liéu dua ra

(c) ¢ kién

(d)  két luan cia luat su

Cu thé tﬁ‘ng muc nhu sau:

a. Loi néi dau
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Phan ddu tién cla ¥ kién phai x4c dinh rd ngudi nhan va néi rd hinh thdc
clia giao dich vay (vi du nhu: cdc bén, loai hinh vay, ngay thanh to4n...). Y
kién nay phai ¢ 2 danh sich: thit nhdt 13 danh sdch v€ cdc tai liéu lién quan
dén viéc cdp ¥ kién (thém vio thoa thuan vay, diéu nay thong thudng bao
g0m tai lieu bao dam va bdo lanh), va thit hai 13 cu thé cic tii lidu ma luat
su da iem xét d€ cap Y kién phép 1y (d6 13, cdc tai liéu c6 thé 13 nghi quyét
cta hdi dong quan tri hodc ngudi ndm gilt ¢b phdp, ban ghi nhd va cdc diéu

khoan, xdc nhan cta kiém toén...)

Théng thudng, Y kién phdp 1§ dugc phét hanh sau cdc tai liéu da c6 hiéu luc
dugc chi dan trong danh sdch dé thuc hién. Tuy nhién, thdi gian clia mot vai
giao dich 1 khong thé x4y ra va ¢ kién niy cén phai chi ra cdc 1ai licu
khong thuc hién duoc. Trong trudng hgp ndy, ¥ kién phai rat o rz‘xﬁg dé chi
ra mot du thao cu thé va du doén tai lieu thuc hién duge 13 khong thay déi tir
du thé.o nay.

Cu6i ciing, 14i n6i ddu clia ¥ kién con bao gém su ghi nhan bt ky su xem
xét (vi du nhu ding ky cong ty) vé nhimg diéu ma luat su thdy tin tudng
cung véi ngay dugc phit hanh.

b. Gid thiét vé cdc dir liéu dua ra

T4t ca cdc ¢ ki¢n ma luat su dva ra cdn phéi dugc dua trén co s& gia thiét

thire t€ va nhimg gia thiét d6 bao gém:
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(@)  tdt ca cdc chit ky xuét hién trén cic tai litu dugc xem xét 1a chinh
Xac,

(b)  ring céc tai liéu trinh cho ngudi luat su 1a ban gdc tin cay va day da,
(c) rang céc tai licu duge trinh cho luat su 1a cdc ban chup ddy du va phu
hgp véi ban chinh (ban nay la chinh x4c)

(d) }rf?mg bat k¥ mdt quyét dinh duge thdong qua ddp tng quy dinh, dugc
hop ban phit hop véi quy dinh, |

(¢) ring cédc tai liéu ma § kién nay dua ra (dua vao danh sich) la chinh
Xac,

() néu ¥ kién nay 1i ngay thuc hién cta cic tai liéu duoc dé cap thi cic
tai lieu nay khong thay ddi ngdy thyc hien

(g) rang bat ky su difu tra ndo (xem & trén ) déu bao dam su khong thay
d6i |

(h) ring (ké tir ngay diéu tra) ¥ kién lién quan t6i cdc cong ty khong trd
thanh d6i tugng chia bat ky dang thi tuc khong c6 khé nang tra ng nao.

(i)  ring luat nudc ngodi s& khong anh hudng t6i két luan cia ¥ kién nay.

Néu ¥ kién vé cdc tai liéu bao dam thi:

(j) ngan hang khong thong bdo bt ky sy han ch€ hay ngan cdm nao vé
viéc tao ra sur bdo dam hay bét ky su bdo dam nao khéc d6i véi cic tai san
giong nhau; |

(k) ngay sau khi dua ra bt ky su bao lanh (hodc bdo dam) n2o, ngudi
gitip thuc hién nghia vu phai c6 ddy di kha nang thanh todn; cdc quy dinh
vé bao lanh (hoic bao dam) bao vé cho lgi ich cha ngudi thuc hién nghia vu

thanh todn va da khong ti€p tuc gitp d& v€ tai chinh.
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Nhilg gia thiét nay ciing thudng kém theo mot danh sich nhimg gidi han,
vi du y ki€n dua hoan toan vao luat cha Viet Nam, d6 1a khong mot y kién
nao dugc dién dat nhur tieu dé cha bat ky ngudi thuc hién nghia vu thanh
todn nao c6 mong mudn cdc tai san nh4t dinh dugc bao dam va khong mot ¢

ki€n nao dugc thé hién nhu nhitng van dé cha thuc tién.

C.Y kién

Vé diém nay, Y kién phép Iy thudng dua ra dusi hinh thitc mot Xé-ry
cac cong b6 da dugc dinh lugng. Mot § kién s4t thuc s& kha ngén gon so véGi
do dai téng quét cla bic thu: dai da s6 cic doan 1a céc gia thiét va cic didu
~ khoan. Hinh thic chuin xdc clia mét Y kién phdp 1y s& 1a mot vén dé dé
ngan hang va ludt su clia ngan hang dam phan. N6 ¢6 thé chi lien quan dén
nguoi vay va thoa thuén cho vay hay né cé thé bao gém mat s6 hoic t4t ca
nhiing ngudi thuc hién nghia vu va cic tai licu chuyén giao khdc. Tuy nhién,
déi véi thi€t bi vay trong nudc khong phic tap thi céc vén dé hdu hél dugce
cho Ia (hodc Ia y kién ciia ngan hang hoac doi khi la ctia ngudi vay, luat su)

nhu sau:

1. Nguoi vay da c6 du cdc diéu kién va khong & trong tinh trang v no.

Néu khoan tién vay dugc bao dam, ngan hang c6 thé mong c6 mot ¥ kién
bao qudt tdt ca nhing ngudi thuc hién nghia vu chinh. § My, ngudi ta
thudng cho rang mot cong ty “bsm tru t6t” nghia Ia cong ty niy da tra duoc
tdt ca cdc nghia vu thué va nhitng khoén thu 16n khéc cn thigt dé cong ty do
c6 thé ti€p tuc kinh doanh.
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2. Ngudi vay c6 quyén cdn thiét dé tham gia vao va thuc hién thod thuan
vay; tién hanh bat ky hanh déng ndo dé uy quyén thuc hién thod thuan
vay.

Vé co ban, phdn thit nhét 1a mot tuyén bd ring viéc vay tién theo thoad
thuan vay cta ngudi vay 1a ndm trong kha niang quyét dinh cta ho va ho
c6 ddy di thim quyén dé ti€n hanh vay. Mot 14n nita, diéu nay s& dugc
néi vdi nhitng ngudi thirc hién nghia vu chinh cé lién quan véi mong
mudn vé sy bdo dam cta ho. Phin thi 2 bao gdm bat ky nhiing vin dé
mang tinh thl tuc cn thiét nao, vi du nhu cic cudc gap gd clia ban lanh
dao. Y kién phdp 1y thudng s& thira nhan ring céc thd tuc cdn thiét da

dugc thyc hién mot cidch hgp phap.

3. Viéc diéu hanh, phan phdi va thuc hién clia mot thod thuan vay s& khong
trai v6i phdp luat Viét Nam, bdt ky quy dinh ndo c6 thé 4p dung cho céc
cong ty (dugce thanh 1ap & Viét Nam) s€ khong vi pham bat ky mot quy

dinh nao trong cdc diéu khoan cta ban thoa thuan

V& co ban, mot tuyén bd ring ban thoa thuan vay khong vi pham phép
luat va dugce ti€p tuc thuc hién s&€ ¢ gid tri rang budc d6i véi ngudi vay
va s& dugc bao vé tai toa 4n néu nhu nd bi kién (mac diu giai phép thuc
hién khong thé duge dodn trude cho bat k¥ diéu kién cy thé nio). Theo
luat dan sy cia Viét Nam, mot thoa thuin vi pham phédp luét tai thoi
diém n6 duge hinh thanh s& khong c¢6 gid tri phdp Iy va kha ning bao
dam viéc thuc hién hgp déng bing toa 4n 1a khong thé c6 duge. Vi vay,
mot trong nhing chitc ning cua y kién phdp 1y 14 bao dam céc tai liéu

vay khong vi pham phép luat ngay tir ban ddu. Nhiftng hdu qua ca mdt
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hgp ddng trd thanh b4t hop phdp sau khi thyc hién c6 thé duge giai quyst
trong chinh hop déng d6.

4. Viéc tra ng ctia ngudi vay sé khong 1a d6i tugng thu thu€ ctia Viét Nam
(khong thu thug) va cling khong phéi tra thué cho viéc ky két hay ding
ky thoa thuan vay.
thiun thtt 2 dé cap chli yéu t6i trach nhiém con ddu (kél qua clia viéc
khong tra ng do viéc khong c6 kha nang thi hanh clia tai lidu ma tai licu
nay dugc déng ddu vin dang con gia tri).

5. Tat ca viéc dang ky, dién vao hé so, cdc gidy ching nhan va nhitng gidy
t0 cho phép cdn phdi bao gom trong tai liéu vay d€ cho tii kiéu ndy c6
gid tri.

Va néu nhu ngudi cho vay 1a t8 chitc duge ding k¥ & nuée ngoai thi;

6. Viéc li;a chon luat di€u chinh s& dugc cong nhan & nudc noi ma nguoi
vay déd dang ky (hodc 1a noi thuc hién su bdo dam).
Ngan hang mudn bido dim ring tod 4n dia phuong s& cong nhan luat
phdp dicu chinh tai liéu vay d6 néu nhu ngan hang tién hanh cdc th tuc
kién ngudi vay ¢ hé thong tai phdn noi ngudi vay duoc dang ky. Ngan
hang ciing mong ¢6 Y kién phdp 1§ khéng dinh vé viéc mot phan quyét
 theo phdp luat dang dp dung dé sé& dugc cdc tod 4n & nuc’ic. ngudi vay

cong nhén va cho thi hanh.
d. Cac két luin chuyén mon

Nhitng tuyén bs do Y kién phap ly dua ra khong bao gi¥s [a khong o
rang cu thé. Chiing s& luon tuan thil cha cic két luan chuyén mon hay cic

di¢u khoan quy dinh. Ciing tuong tu nhu vay, viéc tiét 1o bi mat cic gidy bao
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dam, cdc két luan chuyén mén d6i véi mot Y kién phéap 1y s& cho phép luat
su dua y kién thay ddi cdc tuyén bS chung. Nhin chung céc két luan chuyén

mon 1a nhu sau:

1. Hi¢u luc phdp 1y, viéc thuc hién va cudng ché thi hanh thoi
thuan vay c6 thé bi dnh hudng bdi cdc thl tuc giai quyét v& no (vi cic
thil tye twong tr nhu the). Mot § kién phap 1§ c6 thé dua ra cc vi du
cu thé,

2. Bat Iy mot tuyén b6 ndo trong Y kién phép 1§ cho ring thoa
thuén vay nay c6 kha nang thi hanh déu phdi dugce dua trén co s la:
nhitng bién phdp gidi quyét cong bing déu tuan thi ¢ kién cla co
quan i phdn (vi du: viéc thy thi mot tinh hudng cu thé va nhig
yéu cdu clia co quan tai phdn thudng khong thé ddp tmg dugc néu nhu
nhitng thiét hai xdy ra lai 12 mot giai phdp lwa chon phi hop).

3. Mot diéu khoan c¢6 ¢ quy dinh mot nghia vu da duoc 4n dinh c6
thé dugc 1y gidi nhu 1a quy dinh mot trdch nhiém khong xdc dinh
trudc

4. Phép luét dicu chinh viéc thi hanh mot s6 quyén bao dam. Vi
du: ngudi nhan the chdp c6 cdc nghia vu d6i véi cd ngudi vay va

ngudi nhan thé chdp truée do.

5. Bat ky khi€u kién nao vé khoan vay déu c6 thé bi anh hudng
bdi thoi hiéu, bdi quyén dugc khicu 16 hoac phan t6. Nhimng diéu
khoan trong thod thuan vay lién quan viéc mién cho ngan hang trach
nhi¢m phdp 1y do ving mat tai tod 4n c6 thé khong anh hudng 16

phién toa.
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Y kién phap 1y dya trén co s& luat phdp cha Viét Nam .

6.Toa dn c6 thé tir chSi chdp nhan c4c thi tuc giai quyét néu nhu
c6 mot hoat dong khi€u kién da hoac dang duge thuc hién & noi ndo
do.

7. Nhiing diéu khodn chi tiét, c6 thé khong dugc toa 4n giai quyét,
ddng chi § 1a 13i sudt 16n do khong tra duge ng, nhing diéu khoan vé
v6 hi¢u timg phén va nhiing diéu khodn yéu cdu ngudi vay phai tra chi
phi t§ tung trong viéc thi hanh 4n. Ching ct duoc sir dung nhu la
bang ching quyét dinh trong thoa thusn vay s& khong nhét thiét dugc
chédp nhan tai toa 4n.

‘8. Nhitng di¢u khodn cho phép v hiéu titng phén s& khong nhét

thiét c6 hiéu luc.
4. KET LUAN

Nhiing vén dé dugc dwa Y kién phap 1y, nhing gia thiét va két luan
chuyén mén néu & trén dugc xay dung dé dua ra mot ¢ twdng dé cap dén
nhi¢u linh vyc. T4t ca nhing van dé nay s& thay déi trong céc giao dich tuy
thudc vao ban chat cia von vay, cic tii licu lién quan dén giao dich, bat ky
khia canh qudc € nao clia vy viéc va cdc yéu cdu clia ngan hang. Tuy nhién,
hinh thic cia hdu hét céc Y kién phap 1y déu tuan theo dé cuong & trén.

Cuoi cung, trén cd s cdc chi phi cdn thiét trong viéc cung cdp khoan
vay, ngudi vay nhat thi€t phai tra cic 1& phi cho luat su di dua Y kién phap

”

ly.
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Phu luc 1

Khoan vay giim ngheo va tang trudng ciia IMF (PRGF)

30/3/2000

Vao thing 9/1999, muc dich cho vay wu dai ctia IMF di dugc md rong
ra vOi trong tam cu thé tap trung vao gidm ngh&o déi trong chién lugc huéng
t6i phdt trién. IMF cing v6i Ngan hang Thé gidi s& hé trg cic chién luge
trong tai lieu chién hrge gidm ngheo (PRSPs) dugc cac nudc vay soan thao
hop tic vdi cdc té chic xa hoi, bao gém ngudi ngheo va céc t§ chic phat
trién khdc. D€ thuc hién cdc muc tidu va thii tuc méi, IMF da thiét 1ap khoan
vay tang trudng va giam ngheo (RPGF) dé thay th¢ khoan vay diéu chinh
co cu mé rOng (ESAF). -

Hon mot thap ky truée day, khoan vay diéu chinh co cfu mé rong —
mot khoan vay wu ddi - duge xay dung dé giip dJ céc nudc ngheo 13 thanh
vién cia IMF dat dugc mic tang trudng kinh t€ nhanh va cii thién lau dai
tinh hinh cén cén thanh to4n.

Da c6 nhiéu thanh cong da dat duge trong mot thap ky qua. T6c do
ting thu nhap thuc € tinh trén ddu ngudi tai cdc nudc vay thuc hién ESAF
da tang nhanh tir giita thap ky 90 - dat 16i mtc g4n gdp doi so véi céc nube
dang phat tri€n khéc. Cic chi s§ x4 hoi khéc ciing dugc ci thién, mot phan
do cdc chuong trinh vay ESAF da quy dinh tang cdc khoan chi cho gido duc
va xa hoi 4%/nam tinh trén ddu ngudi.

Nhung mot diéu thdy r5 1a con nhiéu viéc cdn phai lam dé dat dugc
ting truong nhanh hon va gidm nghto déi ¢ co s& rong hon. Trong khi tir
trudc dén nay myc tiéu co ban cha IMF luon 12 phét trién nhanh bén vitng,
thi ho ciing dang ddn hiéu ring ciing c4n cé cic chinh sach huéng truc tiép
t6i ngudi ngheo, cho phép ho dugc hudng hodc déng gép vio su tang trudng
bing viec mé rong cho ho cédc co hoi kinh t€. Vi ddu tr vio y t€, gido duc,
co s¢ ha tdng nong thon va phat trién khu vuc te nhan - day duoc coi 1a cic
Iinh vire wu tién ~ ¢6 khé néng c6 hiéu qua dé kich thich phét trién.
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Xudt phdt tir ¥ nghia trén, va nay sinh tir cdc phan tich va d¢ xu4t va
cdc gbp ¥ xay dung ctia nhiéu nha phé binh, di di t6i mot cam k&t xay dung
chuong trinh do IMF hé trg cho cdc nu6 cé thu nhép thdp cé hoi nhap 16t véi
cdc chinh sich ddu tranh chong déi ngheéo, vay tra ng t6t.

Do vay, cudc hop Ho6i déng phat trién lam thdi vao thdng 9/1999 da
dua ra mét nhiém vu rd rang ch IMF: k&t hop tat ¢d cdc muc tiéu ting
trudng va giam déi ngheo vao cic hoat dong clha minh trén 80 nudc nghéo
nh4t. Diéu ndy din dén mot két qua ddy ¢ nghiaxo: thi€t 1ap mot khoan vay
mdi; Khoan vay tang trudng va gidm ngh&o (PRGF) dugc 14p ra dé thay cho
khoén vay di€u chinh co cfu md rong (ESAF). Khoan vay nay sé& thuc hién
di kém v6i chuong trinh gidm ng — Sdng kién cho cdc nuéc nghéo méic ng.
Ning né (HIPC) — ctia Quy IMF va Ngén hang thé giéi.

Chién lugc giam déi nghéo

Ciéc chién lugc giam nghéo ctia timg nude 12 trong tam cia xu hudng
méi. Cic chuong trinh trong khoan vay PRGF (va khung uwu dii ctia Ngan
hang th€ gidi — IDA) duge 1ap trong pham vi tai liéu chién lugc toan dién
giam ngh&o déi PRSPs do nudc vay soan thdo va dugc su ung hd clia Ban
Gidm d6c IMF va Ngan hang thé€ gidi trong pham vi trdch nhiém tuong dng.

Do vay, nudc vay va nhan dan phai luén chi dong. Tai liéu PRSPs sé
do Chinh phil soan thao, dua vao tién trinh ¢é su tham gia tich cuc cia céic
t6 chitc xa hoi, 8 chirc phi chinh phi, nha ti trg, va cic t8 chitc quéc t&.
R4t mong ring cdc nuéc tham gia s& ludn thong bdo cho cdc t8 chie xi hoi
vé su tién trién clia chuong trinh, va duge tham gia diéu phdi cdc hoat dong
trong chuong trinh. Hy vong ring cdc tai liéu PRSPs s& dua ra nhitng ¥
tudng méi cdc chinh sich va bién phdp cdn thiét dé dat dugc cdc muc tiéu
giam ngh¢o va ting trudng, va nhim gidp d& hinh thanh khai niém s& hitu tr
nhan va cam két ca qubc gia dat t6i cdc muc tiéu dé.

Quy IMF va Ngan hang th& gi6i s& hd trg trong subt qud trinh, va rat
mong mudn cdc nha i trg da phuong va song phuong ciing tham gia hd trg
vé nguoi va tu vin. Nhung chinh sich va chién luge s& duge phdt kién tix
nhitng budi thio luan trong nudc ma & d6 ¢ kién cha ngudi ngheo dic biét
duge ti€p thu.

Khong ¢6 tham vong nao 1a d& dang. Qua trinh tham khao § kién
khich quan dang thuc hién, Quy IMF va Ngan hang thé€ gidi dd dugc chudn
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bi dé thay ddi khi cdn thi€t. Mot s6 van dé sém ndy sinh: (1) cdc nudc d6i
mat véi cc thdch thirc phai 1ap ra chién lugc ma phan 4nh dugc hé théng
chinh tri cGa ho va phai trao cho ngudi ngheo mot quyén bay té ¥ kién thich
hop. (2) Ludn c6 mdt sy cing thing gilta mong muén dat duge két qua
nhanh véi thdi gian chudn bj tai liéu tham gia PRSPs. Tuy nhién, cic sép
x€p & giai doan qué do s€ hd trg — sir dung tai lieu PRSPs tam thdi dé chuén
bi cho khoan vay PRGF va cic hd trg ctia IDA.

Khoin vay PRGF hoat dong nhu thé nao

C4c thay ddi co ban va khai quét nhdt d6i vdi cic hoat dong clia Quy
IMF bét ngudn tir thyc t€ ring cic muc tidu va chién luge di kém theo céc
chuong trinh do khoan vay PRGF hé trg sé dugc ndy sinh truc tiép tir chinh
chién lugc gidm ngheo déi clia nudc vay.

Két hop viéc gidm nghéo déi doi voi cdc chinh sdch kinh 16’ vi mo

C4c budi thao luan vé khung hanh dong ctia kinh t& vi mé s& dugc md
rong va dugc 1ap lai nhi€u hon. Céc chinh sich vi m6 chinh, bao gém ca céc
muc tiéu vé s tang trudng va lam phat, cic diéu chinh cla cic chinh sach
tai chinh tién 1€ v d6i ngoai ciing nhu cdc chinh sich v& co cdu thic ddy
tang trudng s€ 1a chl dé cho budi thdo luan cong khai. Cic chuong trinh x3
hoi va viing chinh vi cd cdi cdch co cfu s& nhim vio gidm ngheo déi va
ting trudng s&€ dugc xdc dinh va wu tién trong qué trinh thuc hién ti lieu
tham gia PRSPs va anh huéng dén ngan sich doi héi su danh gia nhu cdu
chi tiéu hi¢u qua va c6 muc tiéu. Huéng tang t6i mic du todn s& dugc thé
hi¢n trong ban phéc thdo khung hanh dong kinh t€ vi mo, bao gém ca mifc
va phdn chi tiéu clia chinh phl va mitc tham hut ngan sich va cin cin thanh
todn. Va nhilng ngudi c6 chitc trach cdn phdi xem xét cdc dnh hudng dén
nhu ciu trong nudc, kha nang thuc hién va nhu cu duy tri muc du trit ngoai
héi thich hop. /Hoj ddm bao ring cdc chuong trinh chi tieu phai duge ti trg
lau dai, khong gay ra lam phat.

Dé cao viéc qudn 1y 161

Cac chuong trinh trong khodng vay PRGF sé& tap trung vio viéc cii
thi¢n hoat dong quén 1y, day 12 nén tang cho su 6n dinh kinh € vi mo, tang
trudng bén viing va gidm ngheo déi. Trong tam co ban 12 tap trung vao cai
thién viéc quan 1§ céc ngudn luc cong, ¢6 duogc sut minh bach hon, kim so4t
cong tich cuc va nang cao tinh thdn trdch nhiém trong viec quéan ¥ ngan
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sdch. B quy tic thuc hién 16t tinh minh bach trong tai chinh s& chi ra mot
s& muc tiéu khai quat c6 lién quan.

Vai tro cua Quy IMF va Ngan hang thé giéi

Céc cdn bd cia Quy va Ngan hang th€ gidi cdn phai hop tdc chat ché,
tap trung vao linh vuc chuyén mon truyén théng phi hop véi céc thoa thuan
trude day giita hai t6 chic. Can bd cliia Quy IMF s& cha dong thuc hién
nhiém vu va trich nhiém trong cic linh vuc truyén théng. Diéu nay bao gdm
ca viéc tu van vé cac chinh sdch kinh 1€ vi mo t6i uu; cai cich cd ciu trong
mot s Iinh vie lién quan nhu chinh sach thué va ty gid héi ddasoi; quan ly
ngan sich, thuc hién ngan sdch, minh bach trong tai chinh va quan 1y hai
quan va thué. Cin bo Ngan hang thé gidi s€ dam nhiém viéc tv van cho
chinh phu trong linh vuc phdc thao cdc chién luge giam nghéo, bao gém
nhitng cong viéc nghién citu nhu cdc dénh gid vé& ngheo d6i va viéc kiém
ch€ né; cic vin dé vé ving va co cdu; cic vin dé xa hoi va gidp cac chinh
phi d4nh gid dugc cic chi phi gidm ngeo wu tién di duge xay dung dé dat
dugc cdc k&t qua nhét dinh. Con rdt nhiéu linh vuc cdn cdc cdn bo cia hai 18
~chific trén ciing thuc hién nhu thiét 1ap mot moi trudng tao di€u kién cho khu

" vize tw nhan phét trién, chinh sdch thuong mai, phdt trién khu vuc tai chinh
v vin dé quan 1y va minh bach tai chinh.

Viéc phéi hop chat ché gitta Quy IMF va Ngan hang thé gidi s& tao
diéu kién cho viéc gidm cdc diéu kién bi tring lap. Hy vong ridng céc
chuvong trinh thudc khodn vay PRGF s& thuc hién chi trong cdc linh vuc
thudc trach nhiém co ban cta IMF (trir khi mot bién phdp co cdu nhit dinh
duogc danh gid 12 ¢6 anh hudng truc tiép, manh mé téi kinh t&€ vi mé).

Thuyc hién khoan vay PRGF

Cho vay wu dai thudc khoan vay PRGF hién nay la thudc Quy von
PRGF. Qu¥ nay vay von vdi lai sufit thi trudng tir cac nha cho vay khéc: cac
ngéin hang trung wong, chinh phi va céc 16 chic cla cdc chinh phi va sau d6
cho cac nuGe phit hgp véi khoan vay PRGF vay lai. Quy nay ciing nhan céc
khoan déng gép ding dé hé tro 14i sust ddi véi khoan vay PRGF. Quf von
PRGF ciing duy tri mot tai khoan Quy du trir (48 dam bao tra ng cho ngudn
von clia Quy) trong trudng hop céc nude vay PRGF khong tra duge ng.
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Sau cdc budi thdo ludn md rong vé tai trg cho cdc sdng kién HIPC va
PRGF, thiang 9/1999, mot cam két vé khodn tai tro cd géi di dat dugc.
Khoan tai trg ndy s& gidp IMF déng gép vao sdng kién HIPC va tiép tuc cho
vay wu dai hd tro gidm ngheo va duy tri tang trudng tai cic nudc thanh vién
c6 thu nhép thdp. Tng s6 vén IMF cam két cho céc sdng kién nay uéc tinh
1a 3,5 ty USD tinh theo gid tri thuc t& rdng vao cudi nim 1998, trong d6
phdn danh cho sdng kién HIPC chiém 2/3 t8ng s6 v6n cam két. G6i tai trg
nay la cdc phin déng gép tir mot nhém céc t8 chiic khdc nhau cta nude
thanh vién va cta chinh Quy IMF cho Qu§ vén PRGF- HIPC — Quy nay
thuc hién cdc hoat dong ciia hai sédng kién trén. '

Vao ngay 8/12/1999, Ban gidm d6c diéu hanh Quy IMF di c6 quyét
dinh cén thi€t d¢ tao diéu kién cho IMF bét ddu déng gép vio Quy PRGF ~
HIPC, cing v6i d6 la quyét dinh thuc hén ban 14 triéu au xo vang ra thi
trugng. Khoan thu nhap ddu tr ¢6 dugc tir 1i nhusn bén s6 vang trén sé
dugc st dung hé trg giam ngheo doi trong sags kién HIPC. Quy IMF da
thuc hign 6 dot ban vang véi téng s6 1a 12,2 tridu au xo. Quy IMF ciling bt
ddu nhan dugc ngudn déng gép song phuong cho Quy PRGF — HIPC va rat
hy vong nhitng khoan déng gop thém nifa.

|
Céc diéu kién ctia khoan vay PRGF }

e C6 tbng s6 80 nudc thanh vién ¢ thu nhip thdp s€ phi hop véi ‘
khoan hé tro PRGF.

* Didu kién hop I¢, vé nguyén tic, 1a dua trén thu nhap tinh trén d4
ngudi cia mdt nuGc va sy phit hop v6i T4 chitc phét trién qudc & (IDA),
khung cho vay wu dii clia Ngan hang th¢ gidi (diém giGi han hién nay cho
mitc hop 1€ v6i IDA 1a mifc thu nhap 895 $ GDP / ngudi vio nam 1998.

* NuGc hop 1& c6 thé vay 16i da 140% mit giGi han trong cam két 3
nam, mdc di mic nay cé thé tang lén 185% trong mot s6 trudng hop ngoai 1.
Mikc 16i da khong bao gém cdc quyén va mic cho vay s& dua trén nhu ciu vé
can cin thanh todn, do bén viing clia cdc chwong trinh diév chinh, s6 du no
ddi véi Quf va cdc hd so cho vay trug day.

e C4c khoan vay trong chuong trinh PRGF c6 l4i suit hang nim 1a
0,5%, tra ng mot nam 2 14n, bét ddu sau khi giai ngan 13 5 nam rudi va kél
thic trong 10 nam.
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Cac nu6e phit hop véi khoan vay tang truéng va gizm ngheo ciia IMF
(PRGF vao cudi thang 2/2000

1. Apganistan 41. CH K)-/rgyz
2. Anbani 42. CH.D.CN.DLio
3. Angola 43. Lesotho

4. Acmenia 44. Libéria

5. Azecbaizian 45. Macédonia
6. Bangladet 46. Madagasar
7. Benin 47. Malawi

8. Bhutan 48. Maldives

9. Bolivia 49. Mali

10. Binia va Herzegovina 50. Mauritania
11. Bukina Faso 51. Moldova

12. Burundi 52. Moéng cb

13. Campuchia 53. Mozambich
14. Camerun 54. Myanma

15. Cape Verde 55. Népan

16. C. H Trung Phi 56. Nicarragoa
17. Chad '57. Niger

18. C.H.N.D Trung Hoa 58. Nigeria

19.  Comoros 59. Pakistan
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20. CHDC Cong go 60. Rwan da
21. CH Cong go 61. Samoa
22. Cotdi Voa 62. Sao Tome va Principe
23. Djibuti 63. Sé né gal
24. Dominica 64. SiéraLeone
25. Aicap 65. Quan da Solomon
26. Guinea Xich dao - 66. Somali
27. Eritrea 67. Sri Lanka
28. Ethiopia 68. St. Lucia
29. Gawmbia St. Vincent
30. Georgia 69. Grenadines
31. Ghana 70. Sudang

- 32. Grenada 71. Tajikistan
33. Guinca 72. Tanzania
34. Guinea - Bitsao 73. Togod
35. Guyana 74. Ton ga
36. Haiti 75. Ugan da
37. Honduras 76. Vanuatu
38. 4ndo 77. Viét Nam
39. Kenya 78. CH Yeemen
40. Kiribati 79. Zam bia

80. Zimbabue
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Khoan vay ESAF dugc thay bing khodn vay ting trudng va giam ngheo
(PRGF) c6 hiéu luc va ngay 22/10/1999.

Trir khi cé théong bao khac, danh sich cic nudc phit hop véi SAF/ESAF
dugc 1ap ddu tién vao ngay 26/3/1986.

1.

2
3
4
5.
6
7
8

Phi hop vao ngay 7/4/1992
Phii hgp vao ngay 15/12/1993
Phi hop vao ngay 30/5/1995
Phil hgp vao ngay 19/8/1996
Phu hgp vao ngay 23/2/1994
Phil hgp vao ngay 5/1/1995
Phu hgp vao ngay 2/3/1987
Phi hagp vao ngay 23/3/1999
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Phu luc 2

S4ng kién ng cho nhimg nuéc mic no chéng chat

Tai liéu vé sdng kién ng cho
HIPCs

Céc tai lieu vé mébi nude

Nhitng 4n phdm vé vin dé
thdo g& ng ndn

Thong tin vé HPIC cia
Ngén hang thé giGi

So luge:

Su chuyén d6i cong cu didu
chinh mé hinh dugc khuyén
khich (ESAF) va sdng kién
ng cho HIPCs ngay
9/2/2000

Viéc cling cf su lien két
gita thdo gd ng va giam
L nohdn Adi 2A/R/109Q9 (2001

Sang ki€n ng cho nhitng nudc méc ng chéng chat
(HIPCS)

Ngay 7 thang 4 nim 2000

Quy tién t& qudc t€ va ngan hang thé gidi da phéc
thao mot khudn khé dem dén sy trg gitp dic biét
cho cdc nude ngheo ma ng trdm trong, diédu dé tiep
tuc nhitng di€u chinh hd trg cta Ngin hang thé
gidi va quy tién t¢ quéc t& cling nhu cic chuong
trinh cai cich, nhung d6i véi nhitng nuée d6 thi
cdc co ché€ thdo gd ng ndn lvu citu vin con thidu.
Séang ki¢n HIVCs kéo theo nhitng hoat dong phdi
hop clia cong déng tai chinh qudc t€, cdc co quan
da phuong &€ gidm mic do kéo dai génh ning no
ndn bén ngoai clia cic nudc nay. Tai liéu nay dién
giai sdng kién HIPCs bao gém nhiing gia ting
trong thiang 9 nam 1999 va tiénn trién trong viéc
thuc hién & ddu thang 4 nam 2000.
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nghto d6i 26/8/1999 (200k
pdf)

St dung Adobe Acrobat
Reader mién phi dé xem
cdc tai liéu. Pdf

Ban diéu hanh IMF xem xét
su stra d6i sang kién no cho
HIPC 13/8/1999

Nhimg sira d6i déi véi sang
kién cho HIPC 23/7/1999

 Muc tiéu cua sang kién

Nhitng nuGc nao 1a nudc ngheo méc ng chéng
chat

Nhitng stra d6i cho sdng kién HIPCs

Tiéu chi doi héi |

Gid tri hién tai rong cla khoan vay

Khung tﬁéi gian va viéc xay dyng co cau

Chi phi cho séng kién

Viéc thuc hién sdng kién

Tém tét nhimg dic diém co ban clia séng kién
Bang: Sdng ki¢n HIPC: Tinh trang trudng hop

cic nudc duge coi 1a ndm trong pham vi séng
ki€n, thing 4 nam 2000.

Muc tiéu cua sang kién

Rét dé nhan thdy ring tinh trang ng nuéc ngoai clia mot s nudc thu nhap
thép, chi y&u & Phi chau, da trd nén hét sic khé khan. P6i vé6i nhiing nude
nay, viéc thdm chi sit dung tdt ca cdc cd ché lau nay vé ra lai thoi han va
gidm ng ciing v6i cic diéu khoan tiép theo vé tai chinh uu dii va viéc theo
dudi cdc chinh sdch kinh ¢ lanh manh ciing khong di dé€ dat dugc nhimng
mifc ng nuéc ngoai c6 thé duy tri trong pham vi mot thoi han hop 1y va
khong c6 su hd trg thém & bén ngoai.

Trong thang 9 nam 1996, cdc uy ban phat trién 14m thdi cia IMF va WB da
thong qua mét chuong trinh duge déng dé nghi cla hai co quan dé chuyén
dén giai phdp nay. Sdng kién d6i v6i “céc nuSc ngheo méc ng chéng chat”
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(Sdng ki€n HIPC) dugc dua ra mang lai sy hd trg ngoai 1€ cdc nude c6 du
diéu kién di theo cic chinh sach kinh t€ tich cuc dé gitip ho gidm ganh nang
n¢ nudc ngodi téi mic cé thé ganh chiu duge. D6 13, téi nhitng mitc ma lam
ho ¢6 thé trit ng bing cdc khoan thu tir xuit khdu, vién trg va cdc nguén von
mot cdch d& dang. Sy trg gitip nay s& theo trinh ty ¢ mot sy giam di § gia
tri hién tai rong (NPV) cha khoan tién doi lai sau nay déi voi nudc méc ng.
Su hd trg nhu vay s& lam khuyén khich ddu tu va md rong su hd trg trong
nudc d6i véi nhitng cai cdch chinh sach.

Sang ki€n 12 mot gidi phdp téng hgp, hda nhap va hop tdc ddn dén giam ng
né doi hoi su tham gia cla tdt ca nhitng nude cho vay — song phuong, da
phuong va thong qua thuong mai. Cot 16i sang kién 1a sy nb luc khong
ngimg cua cdc qudc gia theo hudng diéu chinh kinh t&€ vi mo, mo hinh va
nhung cia cdch chinh sich x@ hoi. Thém nita, sdng kién tap trung vao viéc
bao dam tai chinh phu thém d6i v8i cdc chuong trinh thudc linh vue x4 hoi —
Y t€ va gido duc.

Nhirng nuéc nao la nuée nghéo méic no chong chat?

Mot nhém gbém 40 nudc dang phat trién dugc x&p vao loai céc nudc ngheo mic
ng chong chat. Nhém ndy thong qua cdc bién phdphan nghia phan tich thi 32
nudc vai thu nhép binh quan ddu ngudi nam 1993 1a 695 USD hay thdp hon va
khoan ng nam 1993 so véi hang xudt khdu cao hon 220% hay khodn ng hién nay
vdi thu nhép binh quéin cac hon 80%. Cung gém ca 09 nuGc ma di nhan hay du
diéu kién dé hudng vu dii ra han lai tit cic nudc chil ng thudc cau lac bd Paris.
Tuy nhién, bdt ky nudc ndo hoi dl cdc yéu cdu clia Sdng kién ng ciing c6 thé
dugc xem xét cho hudng sy trg gifip cua sdng kién nay.

Nhém 40 nuée gébm: Angola, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Cameroon,
Contal African Republic, Chad, Congo, Cote d’Ivoire, Democratic Republic of
the Congo, Ethiopia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Honduras, Kenya,
Lao PDR, Liberia, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique,
Myanmar, Nicaragua, Niger, Rwanda, Sao Tome va Principle, Senegal, Sierra
Leone, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda, Vietnam, Yemen, Zambia.
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Ti€p theo mot sy nghién citu tdng hop vé sdng kién HIPC, mot s sira d6i
cho sang kién da dugc théng qua thang 9 nam 1999 dé mang lai mot bién
phép giam b6t ng nhanh hon, rong rai va sau sac hon va cing ¢ sy lién két
giifa viéc gidm ng, gidm d6i ngheo va cac chinh sich xa hoi. Nhiing thay d6i
co ban d6i véi cidc muc tiéu va gidi han giita sang kién HIPC g6c va dugc
nang 1én dugc cho thdy dudi day:

Nhing sira déi déi véi sang kién HIPC

Tiéu chi Géc (Phén trim) Du’qc thay déi
- (Phan tram)

NPV ciia no/xuit khdu “Fisscal window” | 200-250 150

NPV ciia ng/thu nhip

Gidi han cén thiét 280 250

Xudt khdu/GDP |40 30

Thu ngan sdch/GDP 20 15

Co sG cho viéc xac dinh viéc gidm ng DPiém hoan thanh ?iéﬁn quyét
in

T4t ca cdc nuGc mudn nhan duge su hd trg cha sdng kién HIPC phai (i)
thong qua mot ban bdo cdo vé chién luge gidm d6i ngheéo (PRSP) qua méot
quy trinh tham gia cd ban va rong réi, vao diém quyét dinh va (ii) ¢6 mot su
tién trién trong viéc thuc hién chién luge nay trong it nhdt mot nam vao
diém hoan thanh (xem bdo cdo vé€ véc gidm d6i ngheo va cong cu phat
trién). Trén mot co sit qud do, thdi gian dua ra cin d€ cic co quan chuén bi
tham gia PRSP, cic nudc c6 the dat tdi cac di€ém quyét dinh clia minh trén
co s& mot PRSP tam thoi (I-PRSP), di¢u d6 tao ra mot cam k&t ciia Chinh
phtl vé nhitng k& hoach cho sy phét trién mot PRSP.

P6i vai cdc trudng hop ¢6 higu lyc trd vé trud — Cac nudc ma da dat duge
diém quyét dinh clia minh theo sdng kién géc ~ tuy thudc vao tién trién toan
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dién trong vi¢c gidm d6i ngheo, mot yéu cdu d6i v6i diém hoan thanh 12 sy
chdp nhan vé PRSP.

Séng kién nay khong phai 12 mot liéu phép than diéu. Tham chi néu t4t ca
céc khodn ng nudc ngodi ciia nhimg nude nay duge cho qua, hiu hét sé vin
phu thudc vao hiing mirc d ding ké ciia sy hd trg wu tién ¢ bén ngoai;
Nhitng gi nhén tuc tir sy trg gitp nhu vy 13 16n hon nhiéu so vdi nhitng
khoan trd ng clia céc nuée dé trong nhiéu nam.

Tiéu chi doi hoi

Mot dét nu6c phai thda min tap hop cdce tieu chi d€ cé su hé trg dic biét:
Nhét 1a phai: |

o (6 du cc yeu cdu d6i vdi sy hé tro dic biét tir IMF va WB.

* DO mat vé6ii ganh nang ng ndn khong thé duy tri mii, trén co s& nhimg
co ch€ giam ng dang 4p dung nhu diéu khoan Naples (khi n3o thi nhitng
nudc c6 thu nhap th4pp c6 thé nhan duge su giam trir vé khoan ng nuéc
ngoai du diéu kién t6i 67% theo NPV);

* Thuc hién cai cdch va cdc cinh sach tich cuc qua chuong trinh hé trg clia
IMF va WB,

Gia tri hién tai rong cia khoan vay

Gid tri ghi s6 clia khodn vay ng nudc ngoai khong phai 13 ddnh gid t6t vé mén ng
clia mot nudc néuu mot phin ding ké clia khodn ng nudc ngoai 13 duoge thu hep
lai v& diéu khoan uuw dai v6i mot mic lii sust dudi mic cong be trén thi trudng.
Gid trj hién tai rong (NPV) ciia khoan ng la mot thudc do tinh dén mitc do wvu
tien. N6 duge x4c dinh nhy 13 t8ng cdc khodn ng tra sau nay (L3i va gbc trén
khodn ng dang vay, duoc chiét khdu & mitc 13i sudt thi trudng. B4t ci khi nao
mifc 14i sudt trén khoan vay th&p hon muc thi trudng thi ddn dén NPV ciia khoan
nd 13 nhé hon gid tri ghi s chia né, véi su chénh léch phan 4nh phén cho khong.

Khung thoi gian va viéc xay dung co ciu

Cac cong viéc clia s4ng kién nhu sau:
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Budc thir nhdt. Thadm dinh dé€ hé trg, mot nudc phai thong qua céc chuong
trinh cdi cach va diéu chinh duge IMF va WB hd trg va theo dudi nhiing
chuong trinh d6 trong ba nam. Trong thoi gian d6, nd s€ ti€p tuc nhan duge
hé trg vu dai luu truyén tir tat ca nhitng nha tai trg va cdc cd quan da phuong
lién quan, cling nhu viéc giam ng cta céc chi ng song phuong (gdm ca cau
lac b Paris).

DPiém quyét dinh. & cudi budc thi nhit, mot phan tich vé kha nang duy tri
ng s€ dugc thyc hién dé xéac dinh tinh trang no nudc ngoai clia mot nud. Néu
ty 1& ng cha nus dé la rén 150% so véi gia tri xuft khiu tra ng hién hanh.
N6 thdm dinh d€ hd trg theo diéu kién cilia sdng kién. Trong trudng hop dic
biét clia nhitng nén kinh t& rat m& (cé ty 16 xuat khau véi GDP trén 30%) véi
mot khodn ng cao so véi nhitng khoan thu ngén sach bat ké viéc thu gop gid
tri manh (khoang trén 15% ctia GDP) NPV ciia muc tiéu xudt khdu tra ng c6
thé dugc dat dudi 150%. Trong nhitng trudng hop nhu vay, muc tiéu dit ra
nhu vay thi NPV cua khoan ng s€ 12 250% so véi khoéan thu ngan séch tai
diém quyét dinh.

Tai diém quyét dinh, ban diéu hanh cia IMF va WB s& chinh thitic quyét
dinh trén kha nang cla modt nude va uy ban qudc t€ s& cam két mang dén su
hé trg ddy dt bing diém hoan thanh (xem dudi diy) cho nuéc dé dé dat
dugc kha nang duy tri ng duge tinh todn tai diém quyét dinh. Viéc chuyén
sy trg gitip duge ngan hang va quy cam két phu thudc va céch thic ctia su
bdo dam théa mén cla nhilng nu6ce chi ng.

Budc thit hai. Mot khi hoi db nhitng tiéu chi d€ hudng sdng kién ng, thi nuée
d6 phai thuc hién cdc bude ti€p theo vé nhiing hoat dong tich cuc theo céc
chuong trinh IMF vA WB hé trg. Thoi gian clia thdi ky thit hai trong khuon
khé md rong nay 1a khong bi tréi bude vé thdi gian, nhung phu thudce vao su
thuc hién théa ddng nhitng cai cdch mo6 hinh chinh sach da dugc nhat tri tai
diém quyél dinh, viéc duy tri su 6n dinh kinh 1€ vi mo, viéc thong qua va
thyc hién vé mot chién luge gidm déi ngheo duge hinh thanh qua 6t qud
trinh tham gia co ban va rong rdi. Viéc st dung cdc diém hoan thanh linh
hoat s& cho phép cdc nudc thyc hién t6t ¢6 thé dat dugc diém hoan thanh
sém hon. Trong thoi gian budc hai, cdc nu6c cho vay song phuong hay
thong qua thuong mai nhin chung tréng chd vao han duge tai ra han dén
han, v6i mot mic 90% trong gié tri hién tai. Ca IDA va IMF déu cho ring
dua ra “gidm tam thdi” gitta cdc diém quyét dinh va hoan thanh va cdc chu
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ng da phuong khic dang xem xét ciing 12 d€ dé ra mot vai su trg gidp tir
diém hoan thanh.

Diém hoan thanh. Duy tri su hd trg sé dugc mang lai tai diém nay. Diéu nay
s€ bao ham céc noi dung sau:

* D61 véi cdc nude cho vay song phuong hay thong qua thuong mai: Mot
sy cit giam ctia khodn ng lwu lau nam lén t6i 90% gid tri hién tai cac
di€u khoan do cau lac by Paris soan (hodc cao hon néu cn thiét) tuy
thudc vao mic do chia sé gdnh nang, hanh dong it nhét c6 thé so sdnh
duge cila céc nude cho vay song phuong hay thong qua thuong mai. R4t
nhiéu céc nuée cho vay song phuong di théng bdo ring ho ciling s& cho
x6a ng tat va sy hd trg theo sdng kién ng trén day, dic biét 1a céc khoan
vay ODA.

* D&i véi cic cht ng da phuong (nhu IMF, WB, hay cdc co quan da
phuong khdc): mét sy cét gidm thém nita trong NPV trén nhiing yéu sich
cta ho d&i véi cdc nudc trén co s& hoat dong rong rdi va hop tinh hgp Iy
do cdc chli ng dii dé gidm khoan no clia cdc nudc t6i mic ¢ thé duy tri
dugce.

* Sy tham gia cta IMF trong viéc mang lai sy hd trg cho HIPC vé co bin
s€ & sut trg cdp tai chinh tir nhitg nguén tin dung PRGF-HIPC. Sy hé trg
nay s& chi dugc sir dung dé dép vng khoan no dén han cho IMF. Cic
ngudn di d€ trang trai cdc phén chi phi ctia IMF vé céc trudng hop s6m
dd dugc 1am sén, trong khi nhiing n lyc d€ béo dam nhimg yéu céu cho
vay ddy du cta tin dung PRGF — HIPC vén ti€pp tuc.

* WB dugc cam két ddm nhan trong budc hai — thong qua viéc st dung
chon loc viéc trg cdp va phan bd IDA — va tai di€m hoan thanh. Phuong
tién co ban cho syt tham gia clia ngan hang tai diém hoan thanh, ciing véi
mot vai chi ng da phuong khéc, 1a qu§ tin thdc HIPC. Qu¥ nay mang lai
nhiing giam nhe cho cdc nudc c6 di diéu kién vé khoan no ctia minh dé
tham gia vdi cdc nudc khac va do IDA quén 1y, v6i nhiing déng gép tham
gia cla cdc chil ng da phuong va tir cdc nha tai tr¢g song phuong. Ngan
hang da chuyén nhiing thu nhap rong ciia IBRD va phdn thiang du cho
Quy tin thac HIPC d€ gidm cdc khoan ng clia cdc nudc vay IDA.

Chi phi cho séng kién ng
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Tdng sG chi phi cta sy hé trg duge thuc hién theo sdng kién nay ¢6 thé duoc
du kién theo cédch rdt nh hoat theo tién trinh cla né s& dién ra, gitta nhimg
y€u t6 khdc, phu thuoc vao nd luc & ban than cdc nudc trong suét qud trinh.
Trén co s& nhimg du kién vao 12/1999, téng chi phi cho viéc trg gitp t6i 32
nudc (tat ca cdc nude HIPC véi cdc chuong trinh cia IMF) dugce du tinh vao
khoang 28 ty Do la M¥, dugce tinh todn bang .déng Do la thoi diém vao cudi
nam 1999. Chi phi ma IMF tham gia trong sdng ki€n HIPC du tinh vao
khoang 2.3 ty D6 la M¥.

Viéc thuc hién sdng kién HIPC.

Cong dong tai chinh th€ gidi da c6 nhiéu dong thdi tich cuc trong viéc thuc
hién sdng ki€n HIPC k€ tir khi né duge thong qua ly ban phét trién 1am thoi
cua IMF va WB trong thdng 9/1996. Theo khuon khd co ban, Ban gidm déc
diéu hanh cia WB va IMF da xem xét 12 nudc di tiéu chuin theo sang kién
HIPC va di nhat trf md& rong thém sy hd trg cho 7 nude. Tinh dén ddu thing
4, nuée Uganda duge xem 12 dat duge diém hoan thanh trong thai gian ngin
theo khuon khé diéu chinh md rong, 4 nuéc khic di dat duge diém quyét
dinh (Boolivia, Mauritania, M& zam bich, va Tanzania) va cuéc thao ludn so
bo da dugc t chic cho 2 trudng hop khdc (Ghi nén va Honduras). Bing
duéi day 1a tdng két vé tinh hinh thuc hién sdng ki€n vé6i thong tin cu thé chi
ti€t  theo ting  nudc cbd trén website  cia  IMF
(http://www.imf.org/external/np/hipc). Bao gébm nhiing trudng hgp trude
day, du kién vao cu6i ndm 2000 s& ¢6 20 nudc c6 thé dat duge diém quyét
dinh theo sdng kién md rong. Tuy nhién, thoi diém chinh xdc s& thy thuoc
vao tién trinh thuc hién theo céc chuong trinh céi td va trong viéc chuin bi
nhiing Bdo cdo chién luoc giam déi nghéo (PRSPs). Trong nhitng nam téi,
cdc nudc du tinh dat dugc diém hoan thanh 1a Bolivia (theo khuon khé mo
rong) va Burkina faso, Mali (theo khu6n kh6 ban ddu). Trong nidm 2000,
diém quyét dinh theo khuon khé HIPC md rong c6 thé ¢6 thém Benin,
cameroon, Chad Coote d’ivoire Guinea, Guinea-bissau, Guyana, Honduras,
Malawi, Nicaragua, Rwanda, Sencgal va Zambia. Thém vao d4, thao luin so
bd c6 thé dugc t8 chic véi nusc Nigel. Khong phai nudc nio ciing ddi hoi
su trg givip. Ghana va Lao di khéng dinh ring ho khong mudn di theo sy
gidp cia sdng kién HIPC.

Tém tét nhimg ddc diém co ban cla séng kién

Piém quyét dinh: lic ma Ban gidm d6c diéu hanh cia WB va IMF chinh
thitc quyét dinh nuéc du diéu kién tham gia va su trg gitp theo sdng kién va
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tai di€m sy trg gitp dugc tinh toan. Diém ndy mot cdch co ban dat duogc sau
3 nam thyc hi¢n t6t theo cdc chuong trinh diéu chinh do WB va IMF hd tro.

Diém hoan thanh: Diém ma mot nude nhén duge mot khoin hé trg 16n theo
sng ki€n HIPC. Theo khuén khé séng kién HIPC ban ddu, giai doan nay
phu thudc vao su hoan thanh bdo cdo 14n thit hai vé& qué trinh thuc hién,
khoang thoi gian d6 dugc cu thé héa tai diém quyét dinh. Theo sdng kién
m& rong, diém hoan thanh “linh hoat” dat dugc khi Ban gidm déc cia 2 18
chifc ndy quyét dinh ring mot nudc da dat duge didu kién di duoc nhat i
dé nhan sy trg gidp theo sdng ki€n bao gém cai cdch vé co cdu, su 8n dinh
vé kinh t€ vi mo va thyc hién bdo cdo vé chién tuoc giam d6i ngheo (PRSP).

Giai doan 2: Thai ky giita diém quyét dinh va diém hoan thanh. Cam két cia
sy trg gidp dugc thyc hén tai diém quyét dinh, trén co s& ganh nang no ciia
nudc dé tai diém quyét dinh, va sy tro gitp duoc thuc hién tai diém hoan
thanh. Mot s6 nha tai trg ¢6 thé cung cAp nhiing hd trg tam thoi trong giai
doan 2. .

Céc thé thitc: C4c chi no e do trong viéc cung cdp cdc hd trg theo c4c hinh
thifc riéng clia ho. Céc bién phap c6 thé gém gidm ng ngay hodc giam nghia
vu tra ng (VD: tir CLB Paris), giam nghia vy trd ng (WB) hoic la vién trg
khong hoan lai cho mén ng dén han (IMF).
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Séng ki€s HIPC : Tinh trang cdc nudc duge xem xét theo sing kién, 4/2000

Mitc hd wo (1)

Tri¢u USD, gi tci hién tai

Trong dé

Céc nude diém quyét
dinh

Diém quyét dinh dat dwoc theo khuon khé mé rdng
Bolivia

diém hoan thanh

958
Lioh hoat
Linh hoat
6/599
Linh hoat
Lioh hoat

4/98
Linh hoat

559

472000

" 372001
" Xun 2000

" NPV ctia myc tién

xudt khiu tro ng
(%)

225
150

150
150

202
150

107 (3)

205
141 (3)
200

200
150
200
137 (3)
150

Khong ¢é su hd trg nio dé nghi theo khudn khé ban ddu - dugc dinh gid lai wong khudn khé mé rdng

Khuoén khé ban déu 997
Khuén khé mé rong 212000
Maritinia 2/2000
Mozzambique

Khuon khé ban ddu 4/48
Khnon khd mé rong 42000
Tanzagia 42000
Uganda

Khuon khd ban ddu 4/97
Khuon khd mé rong 2/2000
Diém hoin thanh dat drgc theo khudn khé ban dén
Guyana 12/97
Difm quy#t dinh dat dwrge theo khuon khd ban déu
Buckina faso 997
Cote d’ Ivoire 3/98
Mali 998
Téng 56 hd wy cung cap/ cam két

Tal Liéu HIPC sa bd cong bd (6)

Ethiopia

Guinea

Guinea Bussau

Honduras

Nicaragua

Benin 798
Senegal 4198

Téng s6

1,302
448
854
622
1970
1,716
254
2,026
1,003
347
656

256

115
345
128

7,767

636
638
300
569
2,507

23
14

634 (5)

22
37
8

18
32

194
53
141

434
331
53

695
517
160
357

27

% giam NPV cila khodn
g (2)

13
30
63
54

20
40

24
14

6(4)
10

Téng 56 dy ki€n gia
danh nghia (tzgu Ut

2,100

1,200
3,700

3,100
2,000

Nguén : Quyét dinh cda Ban gidm doc diéu hanh ci IMF va WB, tai liéu vé diém hoan thanh, tai liéu vé diém quyét dinh, tai

liéu so bo vé& HIPC, va tinh todn cta Can bo.

1. Mtc d6 tai tro taj diém hoan thanh va quyét dinh tuong ting véi cic nuéce, duge dp dung.
2. Phén tram gi4 tri hién tai rong clia khoan ng tai di€ém hoan thanh va diém quyét dinh (dugc 4p dung), sau khi da sk dung
ddy @ cdc co ché hodn no cf dién.
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3. Tinh phi hop theo tiéu chudn ngan sich: s6 liéu cung cdp cho thdy ty lé tra ng xudt khdu phit hop véi muc tiéu dé ra cia ty
1& vay ng trén téng thu. DG6i v6i Guyana va Cote d’ ivoire , 280 % NPV ctia ty 1¢ téng thu dé ra tai diém hoan thanh; d6i véi
Honduras va Mauritania 13 250 % dua ra tai diém quyét dinh.

4. No khong dugc co cu lai d6i véi cic chll ng khong thudc CLB Paris va CLB Lon don, nhitng khoan nay di co cdu lai voi
diéu kién wu dai cao, dugc loai ra khdi NPV clia khoan ng tai thdi diém hoan thanh dugc tinh todn vao ty 1€ nay.

5. Tuong duong véi 472 triéu SDR/ USD véi ty gid 0.744

6. S liéu nay dua trén nhiing dénh gid so bo tai thdi diém ban hanh tai liéu so bo vé& HIPC, va c6 thé thay déi. Mic do hé trg
cho Ethiopia va guinea- Bissau dya trén co s& khuén khé ban ddu va dugc dp dung vao thdi di€m hoan thanh; B6i véi
Nircaragua, tanzania, Guinea, Hoonduras, muc tiéu dua trén khuoén khé md rong va mifc d¢ trg gidp tai thoi diém quyét dinh.
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SANG KIEN HIPC : CAC BUSC TIEN HANH

Giai doan 1: Qudc gia soan thiao bdo cido vé quan tri t6t trong 3 nam va
cing v6i nhan dan xay dung bao cdo chién lugc Giam nghéo (PRSP) ;
Péi v6i nhitng nuée di tién phong , ¢6 thé tam thoi trinh ban du thao

PRSP

e Cau lac bo Paris: Dua ra k€ hoach co cu lai ng theo céac diéu kién
Naples dé 14 co cfu lai nghla vu ngd d6i v6i nhitng khoan no hop 18 t6i

han trong khoang thoi gian 3. nam ( Giam ng t6i 67% nhimng khoan ng
161 han tinh theo gia tri hién tai ctia khoan ng).

e Cic chu ng song phuong va chi ng thuro'ng mai khdc xir 1¥ it nhét 12

theo cdc diéu kién trén.

e Cic 18 chic da phuong tiép tuc cung cdp hd trg trong khuodn khé chién
luge gidm ngheo téng thé do chinh phd xay dung lén vdi sy tham gia
rong rai ctia Xa hoi va cong ddng cdc nha tai trg.

Viéc xtr 1y n¢ theo diéu kién Naples cta
Cau lac bd Paris va viéc xit 1y tuong tu
cba cdc chu ng thuwong mai vd song
phuong khéc.

La khong du

dé cho dat nuéce dat duge su bén ving tai
“diém quyét dinh ”

(Quoc gia khong du diéu kién dé tham
gia vdo chuong trinh hé tro theo sdng

Viéc xtt 1y ng theo diéu kién
Naples clia Cau lac bo Paris va
viéc xir 1y tuong tu cta cdc chi
ng thuong mai va song phuong
khéc.

La dh

| 4 cho dat nudc dat duge su bén

vimg tai “di€ém quyét dinh ”
=== Chﬁp nhan

(Qudc gia du diéu kién dé tham
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ki€n HIPC) gia vao chuong trinh hé trg theo
sdng ki€n HIPC)

Buéc hai

Quéc gia chudn bj bao cdo thi hai dira trén viéc thuc thi cdc chinh sich
dugc quyét dinh tai diém quyét dinh va lién hé chiing v6i PRSP so lugc.

| * Ngéan hang TG va IMF cung cép hd trg trong giai doan qué do

e Cdc chu ng song phuong va thuong mai khéc gidm no trong giai doan
qui do tuy theo quyét dinh ctia ho

Tt ca cdc nha tai trg tiép tuc cung cdp hd trg trong khuodn khé chign
luge gidm ngheo téng thé do chinh phi x4y dung 1én v6i sut tham gia
rong rdi cla xi hoi va cdng dbng nha tai tro.

Piém két thiic

o Thoi di€m két thic phu thudc vio viec thuc hién cic chinh sich dugc
dua ra vao thoi di€ém quyét dinh.

* Tat ca chl ng cung cp hd trg nhu da cam két tai diém quyét dinh:
viéc gidm ng trong giai doan qud do giita diém quyét dinh va diém k&t
thic dugc coi nhir 13 mot dang hé trg.

- Cau lac b0 Paris thuc hién vuot qué cdc diéu kién Naples, thue hién
giam ng t6i hon 90% ng hgp lé tinh theo gid tri hién tai (trong trudng

hop cén thiét, tham chf 13 cao hon) nhim muc tiéu gitp qudc gia budc
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ra khoi giai doan ng chéng chit khong c6 kha niang thanh toéan.

Cong dong chill ng song phuong va thuong mai ft nhat xit 1§ ng cta ho
theo cau lac bd Paris

Céc t6 chirc da phuong thuc hién cdc thém bién phdp khac, néu 1a cin
thi€t, d€ gidm duoc ng clia quéc gia xubng mitc c6 thé trd ng duge.
M&i t6 chirc lua chon cdc bién phdp clia minh tir danh muc cédc bién
phép c6 sdn, ddm bdo sy tham gia rong rdi va cOng bang cia tat ca cic
chu ng c6 lién quan.
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Phu luc 3

NGO XAU TON PONG VA VAN PE XU LY TAI CAC NGAN
HANG THUONG MAI VIET NAM

TS Pham Thanh Binh
Vu trudng Vu cdc ngan hang

Xir 1y ng tén dong va lanh manh ho4 tai chinh Ia néi dung hang ddu
trong cong cudc cai cich h¢ théng Ngan hang thuong mai Viét Nam

1.  Noxiu (NPLs):

Khéc v6i ngan hang clia nhiéu nuéc trong khu vie di c6 su phat trién
lau dai trong di€u kién thi trudng, cic Ngan hang Viét Nam phai qua mot
budc chuyén ddi quan trong tir nén kinh & thi trudng sang nén kinh t€ thi
trudng. Vi vay tinh trang ng x4u vira c6 tinh k€ thira, vita c6 nhitng nét dic
biét.

Ng x4u clia cdc Ngan thuong mai, theo tiéu chuén k€ tosn Viét Nam
bao g6m ng qu4 han thong thudng, ng khé ddi (con trong han hodc di qua
han), ng chd xir 1y (c6 tai san ddm bao chds xir 1) va ng dugc khoanh (Pugc
phép Chinh pht). Tinh t6i thoi diém 31/12/2000 téng s6 ng x4u chiém trén
12% téng du ng, trong d6 ng c6 tai san dam bao chiém khoang 50% phai x{
Iy tai sin d€ thu ng. Nhitng déc trung co ban clia NPLs tai Viét Nam la:

- Gén rdt chat vdi cdc doanh nghiép vay vén

Cac Ngan hang throng mai qudc doanh gén lién véi cic doanh nghiép

Nha nuéc, cdc ngan hang thuong mai ¢ phén gén lién véi céc doanh ghiép
ngoai quéc doanh. Trong mot thdi gian khd dai cic doanh nghiép nay cé
vén chit s& hitu rdt bé nho, hoat dong dugc 12 dua chi yéu vao von vay ngan
hang. Nhung do kinh doanh kém hi¢u qua nén nhiéu doanh nghiép da thua
18, nhung chua tuyén bs phd san (vi nhiéu 1y do) nén kéo thao no nédn ton
dong tai cdc ngn hang. Vi vay, cong cudc cai cdch ngan hang s& khong thé
thanh cong néu khdng di lién véi viéc cai céch, k€ ca cai cach doanh nghi¢p
Nha nuéc. '
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- Nhiéu khodn ng mang tinh lich st

Quid trinh chuyén ddi co cdu kinh t&€ da dé lai cho cdc ngén hang
nhiéu khoan ng ma chua c6 diéu kién xir 1. D6 1a su thay déi do: 4cc doanh
nghiép bi mé4t thi trudng truyén thong (cdc nudc Dong Au cil), su thay déi
chinh sdch kinh t&€ cia Chinh phu, tinh trang thién tai dién ra lién tuc.

- Chiu tic dong rd rang anh hudng tiéu cuc cla cudc khing hoing
tai chinh-tién t& khu vuc

Sau nam 1997, v6n d4u wr nude ngodi vao Viét Nam bi gidm di r rét,
thi trudng xudt khdu va dich vu bi thu hep. Do tdc dong clia khing hodng,
ludng sinh khi cho kinh t€ Viét Nam bi giam sit, tic dong gidn tiép téi cic
Ngan hang Viét Nam thong qua hién tuong ng nan.

- No t6n dong tir 1au nhung cham ¢ co ch€ trich 1ap du phong rii ro

Trudc ndm 1990, cdc ngan hang Viét Nam chi duge trich lap du
phong tit nguén 10% lgi nhuan dé lai (ma nguén nay thi rat it di), khong can
cit vao mdc do rai ro. Vi vay cdc ngan hang hau nhu khong con kha nang tai
chinh dé€ tu céi thién tinh trang ng x4u clia minh. Hién tuong 16 that, 13i gia
boc 16 rd rang. Chi tir ndm 1999 méi dp dung co ché du phong. Rui ro tinh
chi phi tuy theo mitc d6 riii ro cba céc khoan sit dung vén. Nhung 2 nam du
phong cho ca m6t qud trinh Rui ro lich sir khong thé nao bt ddp ndi t6n that
da xay ra, c6 thé c6 thé dit nhiéu Ngan hang vio tinh trang khé t6n tai.

Téi nay, ng x4u tai cdc ngan hang Viét Nam dang la can tré cho sy
phit trién clia hé théng Ngan hang thuong mai Viét Nam nén trd thanh mot
ndi dung co ban cong cudc cai cich ngan hang.

2. Lua chon gidi phap xir 1¥ no xiu:

Viéc gidi quyét ng x&u tai cdc ngan hang Viét Nam da co thé bi coi 1a
cham chap. N6i nhu vay 12 hoan toan diing so véi yéu cdu cta cai cich va
ti€n do hoi nhap. Nmmg mat khéc, gidi phdp phai tinh tdi tinh kha thi trong
diéu kién cta Viét Nam. Viét Nam di du dinh thanh lap mot cong ty quéan
1y tai (AMC) ctia Chinh phu dé gidi quyét van dé nay cho h¢ thdng Ngan
hang. Tuy nhién dén nay dé 4n nay khong dugc lua chon bdi céc ly do:

- AMC dong cham t6i rat nhiéu van dé phdp 1y ma dé giai quyét
nhilng van dé nay khong thé chd dgi dugc lau hon niva. D6 1a
nhitng van dé thudc thdm quyén cha Luat D4t dai, Luat Ngan sdch
Nha nudc, Luat Dan su, Luat hinh sy, Luat Doanh nghiép Nha
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nuéc, Luat Cong ty, Luat Ngan hang, Luat phd san.... Ban thén
nhiéu Luat trén day ciing dang phai xem xét dé b8 sung sira ddi.

- Ngudn luc dé xit 1§ ng cdn phai can nhéc than trong hon khi hoach
dinh muc tiéu. |

- Trong diéu kién 8n dinh, c6 thé tinh t6i giai phdp khong c6 AMC
cha Chinh phi ma mot s§ nudc da dp dung. Va Ngan hang Nha
nuéc Viet Nam phai tinh t6i gidi phép phai lva chon dé xit 1§ no
x&u cla cdc ngan hang bing cach: thanh 1ap AMC tai cdc Ngan
hang thuong mai c6 ng x&u 16n. Cic AMC nay truc thudc ting
Ngén hang thuong mai, thanh 1ap theo Luat Ngan hang, c6 thé
thuc hién cdc nhiém vu chl y&u la quén 1y, khai thdc tai san do
ngan hang ndm giit khong c6 dam bao. Cac AMC dugc quyén 4p
dung nhiu bién phap dé xif Iy mot cich nhanh nhat, c6 hieu qua
nhdt (gidm tén th4t thdp nhét) nhimg khoan ng lién quan t6i nguvi
vay. Cic AMC chi xit 1§ t6n dong dén 31/12/2000 va s€ ket thiic
khi xong nhiém vy.

3.  Nguén tai chinh dé xir IV no xfu:

V& nguyén tic, phai tinh t6i cdc ngudn: ty b dép bang dy phong rui
ro clia cdc ngan hang thuong mai, phét hanh trai phi€u cba Chinh phu va
Chinh phti vay clia cdc céc t8 chifc tai chinh quéc t&€ cho muc tiéu cd cdu lai
ngan hing. Viéc phat hanh trdi phi€u ctia Chinh phi s& dugc tinh todn todn
trén ¢o s& xdc dinh trdch nhiém c@a Chinh phu d6i v6i cdc khoan ng lién
quan t6i nghia vu ng clia Chinh phi va v6i v i¢c diéu hanh chinh sach tién &
cua Ngan hang thuong mai.

- Trién vong:

Vén dé xir 1§ no x4u tdn dong vin la muc tiéu co ban hién nay cia
céc ngan hang Viet Nam. C6 thé hy vong réng, do thi trudng bt dong san &
Viét Nam dang 4m dén én, moi trudng ddu tw ngady mét thong thodng hon,
quyét tam cdi cdch (ké ca céi cdch hanh chinh) ctia Chinh phu dang la dong
Iuc cha phat trién, vén dé xit 1y ng ngan hang ciing s& dugc ddy nhanh, di 1a.
biét trudc cling s& ¢6 nhi€u khé khan.

4.  Cosdphdp 1y ciia viéc thanh lap cic AMC:

Ngay 5 thang 10 nam 2001 Thi tudng Chinh phi 43 ban hanh Quyét
dinh s& 150/2001/QD-TTg vé viéc thanh lap Cong ty quan 1§ ng va khai
thdc tai san truc thuoc Ngan hang thuong mai.
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Thue hién Quyét dinh trén Ngan hang Nha nudc da ban hanh diéu 1&
méu vé td chitc vA hoat dong ctia Cong ty quan 1y ng va khai thic tai san
truc thudc Ngan hang thuong mai (Quyét dinh s6 1390/2001/QD-NHNN
ngay 7 thang 11 nam 2001) v ban hanh quy dinh vé viéc thanh lap Cong ty
quan ly ng va khai thdc tai san (Quyét dinh s6 1389/2001/QD-NHNN ngay
7 thidng 11 nam 2001). Noi dung co ban ciia cic quy dinh nay la:

1. Cong ty 1a mot phap nhan hach todn doc 1ap, vén do Ngan
hang me cip.

2. No6i dung hoat dong cta Cong ty:

- Tiép nhén, quan 1y cac khoan ng t6n dong va tai san dam bao ng
vay dé xir 1y thu hdi v6n nhanh nhat.

- Hoan thién hé so cdc khoan ng dugc xod d€ trinh Chinh phil xét
duyét cho xoa.

- Chi dong ban céc tai san dam bao ng vay thudc quyén dinh doat
cia Ngin hang thuong mai theo gid thi trudng dudi cac hinh thic:
(a) tu ban cOng khai trén thi truong, (b) bidn qua cic trung tim
dich vy ban d4u gid tai san, (c) ban cho Congt y mua bén ng clia’
Nha nudc (khi dugce thanh 1ap)

- Cd cdu lai ng tén dong bing ng vay bing cdc bién phép thich hop
cdi tai, stra chifa, nng cép tai san dé bdn, cho thué, khai thac kinh
doanh, gép vén, lién doanh big tai sin dé€ thu héi ng.

- Thuc ién cdc nhiém vu khic theo uy quyén clia Ngan hang me va
“theo quy dinh cha phép luét

- Muc ban no tén dong ca t6 chifc tin dung khic clia cdc AMC
khéc.

5.  Cgchéhé tro ciia Chinh pha ;

Do viéc cdc AMC la truc thudc timg Ngéan hang thuong mai nén trong
qud trinh hoat dong s&€ vuocngs méac nhiu van dé, cin c6 sy thdo g& cha
Chinh phii . D€ hé trg viéc xir 1y ng t6n dong, Thi tuéng Chinh phl d3 thanh
lap mot Ban chi dao co c4u lai tai heinh Ngan hang thuong mai. Ban chi dao
c6 nhiém vu phé duyét cidc phuong dn co cdu lai tai chinh cic Ngan hang
thuong mai va xir Iy nhimg van dé vudng méc tai cic Bo, nganh, dia phuong
¢6 lién quan t61 nhiém vu co céu lai tai chinh cic NHTM.

6.  Nhimg viin dé dit ra trén thuc té véi cic AMC:
283




Xir 1¢ ng tn dong tai cdc NHTM chéc chin con cé nhiéu khé khan,
trudc hét [a trong ban than cdc AMC ctia NHTM cén phi quan tam d€ c6
gidi phdp hé trg, ching han:

1. Cic AMC c6 von nho, dii 1a Cong ty doc 1ap cling khong thé mua
dugc tai san clia Ngan hang me ma chi c6 thé ban tai sin. Vay phai
giai quy€t viéc ban nhanh th€ ndo dé ng x4u chia ngan hang 46 gidm
di.

2. Bdn tai san dudi hinh thirc tr ban cong khai thé nao, quyén dinh doat
viéc ban dudi hinh thitc nay.

3. Tai san nao thu¢c quyén dinh doat cia AMC

4. Ch€ 49 tai chinh cia cdc AMC

5. Viéc st dung tai san t6n dong cho chinh ngan hang l1am thé no hai

hoa giita muc tiéu gidam ng x4u véi viéc sir dung c6 hi¢u qua @i san
dé.

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ddnh gid ring viéc xit 1§ ng qua céc

AMC cta NHTM tuy con nhiéu khé khin nhung véi sir hd trg manh mé clia
Chinh phil va ctia cac snganh, céc dic phuong, trién vong vin 13 16t.
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Phu luc 4
THE MINISTRY OF JUSTICE THE SOCIALIST REPUBLIC OF VIETNAM

===000=== Independence - Freedom - Happiness
No. /2001 /TP-PLQT =====000=====
Address: 25A Cat Linh Str, Hanoi, Vietnam
Telephone: (84.4) 8431386

Fax: - (84.4) 84314 31 Hanoi, December
2001 |

To: International Development Association
1818 H Street, N. W.
Washington, D.C. 20433
The United States of America

LEGAL OPINION
ON
DEVELOPMENT CREDIT AGREEMENT

(Ho Chi Minh City Environmental Sanitation
(Nhieu Loc - Thi Nghe Basin) Project)

- Pursuant to Article 42, Paragraph 3 of the Regulations on Management and
Utilization of Official Development Assistance issued under Decree of the
Government No. 17/CP dated May 4, 2001 (hereinafter referred to as Decree
No. 17/2001/ND-CP);

- At the proposal of the State Bank of Vietnam in its Letter No. 1446
CV/QHQT2 dated December 21, 2001 requesting the issuance of the Legal
Opinion for Development Credit Agreement No. 3475-VN (Ho Chi Minh City
Environmental Sanitation {Nhieu Loc - Thi Nghe Basin) Project);

1, Nguyen Dinh Loc, Minister of Justice have reviewed:
(i) An executed copy of the Development Credit Agreement No. 3475-VN dated

July 5, 2001 (Development Credit Agreement) entered into between the
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Socialist Republic of Vietnam (the Borrower) and the International
Development Association (the Association), for the Ho Chi Minh City
Environmental Sanitation (Nhieu Loc — Thi Nghe Basin) Project (the Project);

(i) An executed copy of the Supplemental Letter of Financial Economic Data;
(iii) An executed copy of the Supplemental Letter on Performance Indicators;

(iv) An executed copy of the Subsidiary Loan Agreement dated December 26,
2001 between the Ministry of Finance of Vietnam, on behalf of the Borrower
and the Ho Chi Minh City Urban Drainage Company (UDC) for the operation
and maintenance of the wastewater facilities to be constructed under the
Project;

(v) A copy of the Policy Framework for land acquisition, compensation and

compensation, approved by the Prime Minister in his decision No. 130 dated
February 23, 2001;

(vi) A copy of the Wastewater Resettlement Action Plan for land acquisition,
compensation and rehabilitation under Part A of the Project, approved by the

Chairman of Ho Chi Minh City People’s Committee in [etter No. 4652/UB-
DT dated November 28, 2000;

(vii) All the law, rules, regulations, and procedures of the Borrower regarding or
relating to the execution and delivery of international agreements, as the case
of this Development Credit Agreement;

(viii) Documentary evidence of all necessary governmental actions approving the
above-mentioned Policy Framework and Wastewater Resettlement Action
Plan, and authorizing or ratifying the execution and delivery of the
Development Credit Agreement and Supplemental Letters by the Borrower,
and all documentary evidence of all necessary actions authorizing the Policy
Framework for land acquisition, compensation and rehabilitation; and;

(ix) Such other documents that I have deemed relevant for the purpose of
furnishing this Legal Opinion.

Base on this review, I, on behalf of the Borrower hereby certify that:
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1. Under the provision of Article 103, paragraph 10 of the Constitution of the
Socialist Republic of Vietnam, the President is empowered to decide on
negotiation and signing of international treaties on behalf of the State and the
ratification of Treaties not requiring ratification by the National Assembly rests
solely upon the decision of the President.

2. Under Article 10 of the Ordinance of the Socialist Republic of Vietnam on the
Conclusion and Implementation of International Treaties No. 07/1998/PL-
UBTVQH10, dated August 20, 1998 (the Ordinance), ratification of
international treaties entered into on behalf of the State is required.

3. In accordance with the provisions of the Constitution and the Ordinance as

well as Decree No. 161/1999/ND-CP dated October 18, 1999, of the
Government:

(a) The President authorized the Ministry of Foreign Affairs to issue an Instrument
empowering Mr. Ha Dan Huan, Director, Foreign Department, the State Bank
of Vietnam, to negotiate the Development Credit Agreement, and related
documents on behalf of the Borrower without need for further approval. This
instrument was issued on February 16, 2001 and furnished to the Association
at the time of the negotiations in Ho Chi Minh City, Vietnam.

(b) The President authorized the Ministry of Foreign Affairs to issue an Instrument
empowering H.E. Mr. Le Duc Thuy, the Deputy Governor of the State Bank
of Vietnam to sign the Development Credit Agreement, and related documents
on behalf of the Borrower. This instrument was issued on June 20, 2001 and
furnished to the Association on the date of signing.

(c} On August 20, 2001 the President issued an instrument of ratification of the
Development Credit Agreement certified by the Ministry of Foreign Affairs on
September 7, 2001 ( copy attached).

4. The negotiation, approval, signing and ratification of the Development Credit
Agreement and related documents conform to the legal procedures and
practices of the Socialist Republic of Vietnam.

5. The Development Credit Agreement and related documents have accordingly
been duly authorized and ratified by, and executed and delivered on behalf of
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the Borrower and are legally binding upon the Borrower in accordance with
their respective terms.

6. The Policy Framework for land acquisition, compensation, and rehabilitation
and the Wastewater Resettlement Action Plan have been duly authorized and
approved as mentioned above and all necessary waivers of applicable
Vietnamese law have been obtained. These approvals conform to the legal
procedures and practices of the Socialist Republic of Vietnam. Therefore, the
above-mentioned Policy Framework for land acquisition, compensation, and
rehabilitation and the Wastewater Resettlement Action Plan are legally valid
and enforceable in accordance with their terms.

7. UDC has been established and is operating pursuant to Decision
No. 6952/QD-UB-KT of the People Committee of Ho Chi Minh City dated
December 03, 1997 and has been duly established and has obtained all necessary
approvals to operate, under the laws of the Borrower, and each has obtained all

necessary approvals regarding the execution and delivery of the Subsidiary Loan
Agreement.

8. The approval and signing of the Subsidiary Loan Agreement
conform to the legal procedures and practice of the Borrower.

9. The Subsidiary Loan Agreement has been duly executed and
delivered on behalf of UDC and is legally binding on them in accordance with
their respective terms.

NGUYEN DINH LOC (signed)
MINISTER
MINISTRY OF JUSTICE

SOCIALIST REPUBLIC OF VIETNAM
Attachment: Instrument of Ratification
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. Phu luc 5
MINISTRY OF JUSTICE SOCIALIST REPUBLIC OF VIETNAM

Independence - Freedom - Happiness

No: /TP-PLTQ-HTQT
Address: 25A Cat Linh Str.
Hanoi, Vietnam Hanoi, November 8, 2001
Tel: (84.4) 8431386
Fax: (84.4)8431431
To:  Asian Development Bank
P.O.Box 789 .
Manila, Philippines

LEGAL OPINION
ON
LOAN AGREEMENT (SPECIAL OPERATIONS)
(TEA AND FRUIT DEVELOPMENT PROJECT)

- Pursuant to Article 42, Paragraph 3 of the Regulation on Management and
Utilization of Official Development Assistance issued by Decree of the
Government No. 17/2001/ND-CP dated May 4, 2001 (hereinafter referred
to as Decree No. 17/2001/ND-CP);

- At the proposal of the State Bank of Vietnam in its letter No: 1203/CV-
QHQT dated 25 October, 2001 requesting the issuance of the Legal
Opinion for Loan Agreement No. 1781-VIE(SF) (Special Operations) for
Tea and Fruit Development Project;

After having examined:

- The Loan Agreement No. 1781-VIE(SF) (Special Operations) (hereinafter
referred to as the Loan Agreement) for Tea and Fruit Development Project
between the Socialist Republic of Vietnam (hereinafter referred to as the
Borrower) and the Asian Development Bank (hereinafter referred to as the
Bank) signed on 1 October, 2001 in Hanoi, Vietnam;
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- Vietnamese Constitution, Laws, Ordinances and Regulations in
connection with the conclusion and implementation of the international
agreements;

- Documentary evidence of all necessary governmental and corporate
actions authorizing and/or ratifying the execution and delivery of the
international agreements; and

- Other documents serving as the basis for making this Legal opinion.

1, Minister of Justice of the Socialist Republic of Vietnam, on behalf of
the Borrower certify:

1. Pursuant to Article 103 of the Constitution of the Socialist Republic
of Vietnam in 1992, the President has the right to negotiate and sign
international agreements in the name of the State of Socialist Republic of
Vietnam, to make decisions on the ratification of the international
agreements, except for cases requiring decision by the National Assembly,
the Loan Agreement only requires ratification by the President.

2. Pursuant to Article 4 and Article 10 of the Ordinance on the
Conclusion and Implementation of International Treaties dated August 20,
1998 by the Socialist Republic of Vietnam, the Loan Agreement must be
ratified by the President of the Socialist Republic of Vietnam.

3. Mr. Kieu Huu Dzung, Deputy Director of Foreign Relations
Department of the State Bank of Vietnam was authorized by the
Government of Socialist Republic of Vietnam to negotiate the Loan
Agreement on behalf of the Borrower. This authorization was issued on
September 6, 2000 by H.E. Nguyen Dinh Bin, Vice Minister of Foreign
Affairs of Socialist Republic of Vietnam and the authorization was made in
compliance with Vietnamese Laws.

4. HE. Le Duc Thuy, Governor of the State Bank of Vietnam was
authorized by the President of the Socialist Republic of Vietnam to sign, on
behalf of the Borrower, the Loan Agreement. The authorization was issued
by H.E. Nguyen Dinh Bin, Vice Minister of Foreign Affairs of Vietnam on
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September 26, 2001, and the authorization was made in compliance with
Vietnamese Laws.

5. The Loan Agreement has been duly ratified on October 16, 2001 by
the President of the Socialist Republic of Vietnam, and certified by the
Ministry of Foreign Affairs of the Socialist Republic of Vietnam in its Note
dated October 24, 2001.

6. I therefore conclude, on behalf of the Borrower, that the Loan
Agreement has been duly ratified by, and executed and delivered on behalf
of the Borrower, and is legally binding upon the Borrower in accordance
with its terms.

MINISTER OF JUSTICE
SOCIALIST REPUBLIC OF VIETNAM

Nguyen Dinh Loc(signed)
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Phu luc 6
THE MINISTRY OF JUSTICE SOCIALIST REPUBLIC OF VIETNAM

"""""" Independence - Freedom- Happiness
No. 498 /TP-PLQT-HTQT

Address: 25A Catlinn, = STTTememmssssoseeeeee

Hanoi, Vietnam
Telephone: (84.4)8431386 Hanoi, June 8 , 2000
Fax: (84.4)8431431

To: JAPAN BANK FOR
INTERNATIONAL COOPERATION
TOKYO, JAPAN

LEGAL OPINION
ON
LOAN AGREEMENT

- Pursuant to Article 17, Paragraph 3 of the Regulation on Management and
Utilization of Official Development Assistance issued by Decree of the

' Government No. 87/CP dated August 5, 1997 (hereinafter referred to as
Decree No. 87/CP);

- At the proposal of the Ministry of Finance in its Letter No.643 /TC -TCDN dated May
29, 2000 requesting the issuance of the Legal Opinion for the Loan Agreement No.
VNVII-1, VNVII-2, VNVII-3, VNVII-4, VNVII-5, VNVII-6, VNVII-7, VNVII-8;

With respect to the Loan extended by THE JAPAN BANK FOR INTERNATIONAL
COOPERATION (hereinafter referred to as “the Bank™) to the Government of the
Socialist Republic of Vietnam (hereinafter referred to as “the Borrower”) in an aggregate
amount of the Loan not exceeding NINETEEN BILLION FIVE HUNDRED FORTY
EIGHT MILLION Japanese Yen (Y19,548,000,000) as principal in accordance with the
terms and conditions of the Loan Agreement No. VNVII-8 for Vietnam Television
Center Project dated March 29, 2000, between the Borrower and the Bank and other

agreements supplemental thereto (hereinafter referred to as “the Loan Agreement”), 1,
the undersigned, certify as follows:

I have considered and examined, among other things, the following documents:
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(b)
©

(d)
(e)

The Exchange of Notes between the Government of the Socialist Republic of
Vietnam and the Government of Japan, dated March 28, 2000;

The Loan Agreement;

Evidence of Authority and Specimen Signatures, dated May 20, 2000, issued by
H.E. Minister of Finance Nguyen Sinh Hung;

Other documents;

All the laws and regulations in the country of the Borrower relevant to the power
and authority of the Borrower to make, sign and deliver the Loan Agreement.

Based upon the foregoing, I hereby certify as follows:

1.

That the Loan Agreement has been made, signed and delivered by Ms. Le Thi Bang
Tam, Vice Minister of Finance of the Socialist Republic of Vietnam, who has the
power and authority to make, sign and deliver under Decree No.87/CP;

That the Borrower is authorized to borrow foreign currency funds from abroad
under Decree No.87/CP and that the terms and conditions of the Loan Agreement
are in compliance with the provisions of Decree No.87/CP;

That, therefore, the L.oan Agreement has been duly authorized by and made, signed
and delivered on behalf of the Borrower and constitutes a valid and binding
obligation upon the Borrower with regard to all its terms and conditions; and

That the authorization and any other procedures necessary for implementation of the
Loan Agreement have been duly effected and completed.

IN WITNESS WHEREOF, I, the undersigned, have hereunto set my hand and affixed
my official seal, this eighth day of June of the year 2000.

Very truly yours,

NGUYEN DINH LOC(signed)
Minister of Justice
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Phu luc 7
THE MINISTRY OF JUSTICE ~ SOCIALIST REPUBLIC OF VIETNAM

---------- Independence - Freedom- Happiness
No. /TP-PLQT-HTQT e
Address: 25A CatLinh Str.,
Hanoi,Vietnam . .
Telephone: (84.4)8431386 Hanoi, April 2001

Fax: (84.4)8431431

To: THE EXPORT-IMPORT BANK OF KOREA
SEOUL, REPUBLIC OF KOREA
ATTENTION: CHAIRMAN AND PRESIDENT

LEGAL OPINION
ON :
AMENDMENT AGREEMENT
(EDCF Amendment Agreement No. VNM-1 (SP)
for Thien - Tan Water Supply Project)

- Pursuant to Article 17, Paragraph 3 of the Regulation on Management and
Utilization of Official Development Assistance issued by Decree of the

Government No. 87/CP dated -August 5, 1997 (hereinafter referred to as
Decree No. 87/CP); ‘ :

- At the proposal of the Ministry of Finance in its Letter No.2577/TC -
TCDN dated March 26, 2001 requesting the issuance of the Legal Opinion
for the Amendment Agreement (EDCF Amendment Agreement No. VNM-
1 (SP) for Thien - Tan Water Supply Project). ‘

With respect to the EDCF Loan amount to be extended by Export-Import
Bank of Korea (hereinafter referred to as “the Bank”) to the Government of
the Socialist Republic of Vietnam (hereinafter referred to as “the
Borrower™) in the amount of Twenty Seven Billion Eight Hundred Ninety
Four Million Xorean Won (W27,894,000,000.-), in accordance with the
terms and conditions of the Amendment Agreement No. VNM-1 (SP) dated
December 18, 2000, between the Bank and the Borrower (hereinafter
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referred to as “the Amendment Agreement”), I, the undersigned acting as
legal councel for the Borrower, certify as follows:

I have considered and examined, among other things, the following
documents:

(a) The Agreement dated April 12, 1995, the Arrangement dated October 9,
1995 and the Supplementary Arrangement dated December 7, 2000
between the Government of the Socialist Republic of Vietnam and the
Government of the Republic of Korea;

(b) The Amendment Agreement;

(c) Evidence of Authority and Spec1men Slgnaturcs dated March 21, 2001,
issued by Minister of Finance Nguyen Sinh Hung;

(d) Such other documents as I have considered necessary or desirable for
this opinion; and

(e) All the laws and regulations in the country of the Borrower relevant to
the power and authority of the Borrower to execute, deliver and perform
the Amendment Agreement.

Based upon the foregoing, I hereby certify as follows:

1. That the Amendment Agreement has been made, signed and delivered
by Mrs. Le Thi Bang Tam, Vice-Minister of Finance of the Socialist
Republic of Vietnam, who has the power and authority to do so;

2. That the Borrower is authorized to borrow foreign currency funds from
abroad and that the terms and conditions of the Amendment Agreement
are in compliance with the provisions of the laws of the Borrower’s
country;

3. That, therefore, the Amendment Agreement has been duly authorized
by and made, signed and delivered on behalf of the Borrower and
constitutes a valid and binding obligation upon the Borrower with
regard to all its terms and conditions; and

4. That the authorization and any other procedures necessary for
implementation of the Amendment Agreement have been duly effected
and completed.

Very truly yours,
NGUYEN DINH LOCsigned)
Minister of Justice
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Phu luc 8
BO TUPHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
______ Boc 1ap - Tu do - Hanh phiic
sO:  /2002TT-TP 0 emememememeeeeeeee-
Ha Noi, ngay thang 5 nam 2002
Dur thao 15
| THONG TU
VE VIEC CAP Y KIfIN PHAP LY CUA BO TU PHAP
POI VOI CAC THOA THUAN VAY NUGC NGOAI CUA NHA

NUGC, CHINH PHU VA DOANH NGHIEP

- Can cit Nghi dinh s6 38/CP ngay 4 thing 6 nam 1993 ctia Chinh phi quy
dinh vé chitc nang, nhiém vy, quyén han va 16 chic bd mdy cia Bo Tu
phép; |

- Can cif Nghi dinh s6 17/2001/ND-CP ngay 4 thdng 5 nam 2001 cua
Chinh pht ban hanh Quy ché quan 1§ va sir dung ngudn hd trg phat trién
chinh thic;

- Can ct Nghi dinh s6 90/1998/ND-CP ngay 7 thang 11 nam 1998 ciia
Chinh pht1 ban hanh Quy ch€ Quan ly vay va tra ng nudc ngoai;

- Can ctt Quyét dinh s6 233/1999/QD-TTg ngdy 20 thing 12 nam 1999
ctia Thi tuéng Chinh phl ban hanh Quy ché Bao ldnh ciia Chinh phu d6i
v6i cac khodn vay nudc ngodi clia doanh nghiép va t6 chic tin dung;

Sau khi trao d6i v6i Bo Tai chinh, Ngan hang Nha nu6c Viét Nam va
Bo K& hoach va Ddu tu, Bo Tu phép huéng din viéc cdp Y ki€n phdp Iy ciia
Bo Tu phip (sau day goi 12 Y kién phép 1¥) d6i v6i céc thoa thuan vay nudc
ngoai coa Nha nudc, Chinh phi va doanh nghiép nhu sau:

L Pham vi dp dung

1. Vay nudc ngoai ciia Nha nude, Chinh phii va doanh nghiép 13 cdc khoan
vay ngén, trung hodc dai han (c6 hoic khong phai tra 1di) do Nha nudc Viét
Nam, Chinh phii Viét Nam ho#c doanh nghiép 12 phdp nhan Viét Nam (ké
ca doanh nghiép c6 von ddu tr nuée ngodi) vay clia t6 chifc tai chinh quéc
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t&, cia Chinh ph, ctia ngan hang nudc ngoai hoac clia té chiic va c4 nhén
nudc ngoat khac (sau day goi 12 Bén cho vay nuéc ngoai).

2. Thong tu nay dp dung ddi vdi viec cap Y kién phdp 1y cho cic vin ban
thoa thuan vay nudc ngoai gitta Nha nudc Viét Nam va 18 chitc tai chinh
qudc t€ hodc Chinh phi nude ngoai hodc ngan hang nudc ngoai hoic 18
chifc va cd nhan nuée ngoai, gitta Chinh phti Viét Nam va té chifc tai chinh
qudc t€ hoac Chinh phll nude ngoai hodc ngan hang nudc ngoai hoic 16
chifc va c4 nhan nudc ngoai va giira doanh nghiép, t8 chiic tin dung dugc
Chinh phu bao lanh theo Quyét dinh 233/1999/QD-TTg va 18 chic tai chinh

qudc t& hoac Chinh pha nuéc ngoai hoidc ngﬁn hang nudc ngoai hoic t6
chirc va ca nhan nuéc ngoai.

Thong wr nay ciing dugc ap dung cho viéc cdp Y kién phdp 1y d6i véi céc
thoa thuin vay nudc ngoai khic clha doanh nghiép.

3. Trong Thong tu ndy cdc tir ngit dudi day duge hiéu nhir sau:

a. Nha nudc Viét Nam, Chinh pha Viét Nam trong thoa thudn vay nudc
ngoai duogc goi chung 12 Co quan Nha nuéc. -

b. Doanh nghiép, t6 chifc tin dung trong tho thuan vay nudc ngoai dugc goi
chung la doanh nghiép.

4.Y kién phép 1y dugc cdp khi c6 yéu cau bang van ban cua Thu trudéng Co
quan Nha nuéc hodc Téng Gidm déc/Gidm déc doanh nghiép.

II. NOIDUNG Y KIEN PHAP LY CUA BO TU PHAP
1. Y kién phap 1y dugc cdp theo Mau Y kién phap 1y ctia Bo Tu phap ban
hanh kém theo Thong tr nay.

2. D3i véi cdc khoan vay ctia Nha nudc, Chinh pht Viét Nam véi Ngan
hang Thé gi¢i (WB), Ngan hang Pht trién Chau A (ADB) va Ngan hang vé
hogp tic qubc t& cia Nhat Ban (JBIC) theo Chuong trinh, du 4n ODAthi
dugc Bo Tu phdp cdp Y kién phép 1y theo Mau Y kién phéap Iy di dugc Bo
Tu phdp va cac Ngan hang néi trén thdng nhat.

3. Co quan nhi nuéc, doanh nghiép can ci vao Mau Y kién phép ly
cha Bo Tu phdp d€ trao d6i cu thé vé6i dai tdc nude ngodi vé Y kién phép 1y.
Trong trudng hop d6i tc nudc ngodi yeu cdu cdp Y kién phdp 1y khéc véi
Miu Y kién phép 1y ctia Bo Tu phép thi Co quan nha nudc, doanh nghiép
lién quan c6 trach nhiém phéi hgp v6i Bo Tu phép trao déi truc tiép véi ddi
thc nudc ngoai dé théng nh4t noi dung Y kién phdp Iy trude khi ky tit thoa
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thuan vay. Trong trudng hop ndy, van ban du thio Y ki&n phép 1y vin phai
c6 nhitng ndi dung chi yéu sau day:

a) Teén goi chinh thic va dia chi clia Co quan c4p Y kién phdp 1Y, tén

goi chinh thic clia Co quan, doanh nghiép dé nghi cdp Y kién phap
1y va Co quan, t8 chitc nuéc ngodi dugc cp Y kién phép 1¥;

b) Tén cdc van ban quy pham phdp luat, cdc Thoa thuan quoc t€ va
' cAc i lieu khdc duge ddn chidu 1am can ci d€ cdp Y kién phép 1y;
¢) Noi dung nhiing vén dé phép 1§ va nhitng van d¢ khac thudc ndi

dung thoa thudn ma phia nudc ngoai yéu cdu cdn duge khing dinh
trong Y kién phép 1¥.

IIL. TRINH TU, THU TUC CAP Y KIEN PHAP LY CUA BO TU PHAP

1. D& duoc cép Y kién phép 1§, Co quan Nha nudc, doanh nghiép cé yéu cdu
gl mot bd HS so yéu cdu cdp Y kién phép 1y (sau day goi 1a Hé so) dén Vu
Phép luat quic t&€ va Hop tic qudc t€, Bo Tu phép.

2. H6 so gbm céc gidy 0, tai lidu sau day:

a)

b)

<)

Cong van yéu cdu Bo Tu phép cdp Y kién phdp 1y, trong d6
néu rd can cit phap 1y d€ cp Y kién phép 1y, thdi han cin c6
Y kién phép 1y theo Thoa thuan.

Béan gdc hoac ban sao da duge cong ching, chimg thuc hop
phép cAc tai liéu, gify & 1am can ct php 1y d& cdp Y kién
phép 1y (khong bao gém cic van ban quy pham phap luat)
hodc céc tai li¢u gidy t0 nay dugc Co quan Nha nudc, doanh
nghiép yéu cdu cdp Y ki¢n phép 1y ddm bao v& tinh hop
phép.

Vin ban du thdo Y kién phép 1y di dugc céc bén hita quan
(Co quan Nha nudc, doanh nghiép va bén déi tic nudc ngoai)
thoa thuan.

H6 so dugc déng thanh b, duge ddnh s§ thit ty dén hét hé so, 6 ddu gidp
lai clia Co quan Nha nudc, T§ chiic, doanh nghi¢p yéu cdu cfp Y kién phap
1y dé c6 thé bao quan theo quy dinh ctia phap luat.

3. Trong thdi han 05 ngay 1am viéc, ké tif ngdy nhan duge Hé so hop 1 néi
trén, Bo Tu phép s& cAp Y kién phép 1y cho céc thoa thuan vay nudc ngoai
ctua Nha nugc, Chinh pha.
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4. Trong thoi han 10 ngay 1am viéc, k€ tir ngy nhan dugc Hé so hop 1é noéi
trén, Bo Tu phép cdp Y kién phap 1§ theo quy dinh, trir trudng hop phai kéo
dai thdi han nay do thi€u cdc théng tin cdn thiét lién quan dén viéc cop Y
kién phdp 1y. Trong trudng hop d6, Bo Tu phdp s& thong bdo ngay cho Co
quan Nha nudc, doanh nghiép c6 yéu cdu cép Y kién phép 1y vé céc gidy o,
tai li¢u thong tin cdn b8 sung. Thoi han cung c4p thong tin bd sung khong
qua 10 ngay 1am viéc k€ tir ngay thong bio thdi han kéo dai viéc ciip Y kién
phap 1§ khong qué 05 ngay 1am viéc, ké tir ngdy Bo Tu phép nhan da thong
tin b6 sung. |

4.'Y kién phép Iy coa B6 Tu phdp duoc cdp bing vin ban, bing ti€éng Viét
va bing tiéng nudc ngoai dugc sir dung phé bién trong giao dich tai chinh —
tin dung qudc t&.

IV. PIEU KHOAN THI HANH |

Théng tu nay ¢6 hiéu lyc thi hanh sau 15 ngay ké tir ngay ky.

Trong qua trinh thyc hién, néu c6 vuéng mic hoic c6 nhitng van dé chua
duoc quy dinh trong Thong tir nay, dé nghi céc Bo, nganh, doanh nghiép
phén dnh kip thdi vé Bo Tu phap dé tiép tuc bd sung, hoan chinh Thong tu
huéng dén nay./.

, BO TRUGNG BO TUPHAP
Noi nhan:
- Ban Bi thu Trung uong Ding,
Thi tudng, cde Phé Thi tuéng CP,
Ciéc Bo, co quan ngang B9, co quan thudc CP,
Vin phdng Quéc hoi, Van phong Chi tich nuéc,
Vian phong TW va cdc Ban clia Dang,
Vién kiém sét nhan dan t6i cao,
Toa 4n nhan dan t6i cao,
Co quan Trung wong cha cic doan thé,
Céng bao,
VPCP:BTCN, cdc PCN, Vu Phap ché|

Luw VP, PLQT.
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Phu luc s6 1
BO TUPHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
-m=- Poc 1ap - Ty do - Hanh phic
So:....... [TP-PLQT&HTQT [ ———
Piachi: ......... Ha Noi, ngay ....... thang...... nim.......
Ha Noi, Viét Nam
S6 dién thoai: (84-4)......
S6 FAX: (84-4)........

Y KIEN PHAP LY VE NGUOI VAY

— Cin cit quy dinh tai khoan 4, Diéu 2 clia Nghi dinh Chinh
phil s6 90/1998/ND-CP ngay 07 théng 11 ndm 1998 ban
hanh Quy ch& Quan 1§ vay va tra ng nudc ngoai;

— Cin cif quy dinh tai khoan 3, Diéu 11 clia Quyét dinh cla
Tha tuéng Chinh pht s 233/1999/QD-TTg ngay 20 thing
12 nam 1999 ban hanh Quy ché€ Bao lanh ctia Chinh pht d6i
v6i cdc khoan vay cia doanh nghiép va t8 chic tin dung;

— Can ctt theo Cong vin s6.... cha .... ngdy... thing ...ndm
... v& viéc d& nghi Bo Tu phap cdp Y kién phép 1y d6i véi
Ngudi vay lién quan dén thod thuan vay gitta .... va

Bo Tu phap sau khi xemn xét cac tai liéu sau day
1. Thoa thuln vay giita .. duoc ky ngay..
2. Céc tai liéu lién quan dén v1éc k¢ thoa thuin vay (Quyét dinh b3
nhiém Tdng Gidm d6¢/Gidm déc, Gidy uy quyén, Quyét dinh phe

duyét, ...)
3. Céc van ban quy pham phdp luat lién quan dén viéc ky két, thuc
hién Thoa thuén vay,

4. Vi cdc tai liéu khdc ma Bo Tu phép thdy c6 lién quan dén muc
dich cép Y kién phap 1y nay.
B0 Tu phdp trén cd s& phap luat Viét Nam hién hanh dua ra céc § kién xéc
nhan nhimg v4n dé sau day:
1. Ngudi vay 12 mot doanh nghiép ... dugc thanh 1ap hop phdp va cé ddy
dh tr cdch dé ky Thoa thuan vay nay.
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2. Viéc ky két Thoa thuan vay nay di duoc thuc hi¢n va tuan thd diy da
cdc quy dinh clia phdp luat Viét Nam vé trinh wy, thi tuc ky két.

Y kién phdp 1y nay phdp 1y nay chi danh riéng cho ....- véi tu cich 1a N gudi

cho vay va ..... — v6i tur cach 1a Ngudi vay tham khao va khong duoc tiét 16,

trich dén hay dé cap dén néu khong c6 s déng ¥ trude bing van ban cla Bo
Tu phép.

Bo Tu phép
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Phu luc s6 2
BO TUPHAP CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Poc 1ap - Tu do - Hanh phiic
Sé:....../ TP-PLQT&HTQT = cereemeeeen
Piachi: ......... Ha Noi, ngay ....... thdng......ndm.......
Ha No1, Viét Nam
S6 dién thoai: (84-4)......
S6 FAX: (84-4)........

Y KIEN PHAP LY VE NGUOI BAO LANH

— Can cf quy dinh tai khoan 4, Diéu 2 clia Nghi dinh Chinh phd s8
90/1998/ND-CP ngay 07 thing 11 n&m 1998 ban hanh Quy ch€ Quan
ly vay va tra ng nudc ngoai;

— Can cf quy dinh tai khoan 3, Diéu 11 ciia Quyét dinh cta Thi tuéng
Chinh phil 56 233/1999/QD-TTg ngay 20 thang 12 nam 1999 ban
hanh Quy ch€ Bao lanh clia Chinh phl d6i véi cac khoan vay cla
doanh nghiép va té chic tin dung;

— Can cif theo Cong van s6.... ciia BO Tai chinh/Ngan hang Nha nudc
Viét Nam ngay... thdng ...nam ... vé viéc dé nghi Bo Tu phap cip Y

-~ ki€n phdp ly d6i v6i Ngudi Béo lanh lién quan dén thoa thusn vay
gilta .... va.... V

B0 Tu phap sau khi xem xét cdc tai liéu sau day:

1. Thoa thuan vay giita ... va... dugc k§ ngay... tai ...

2. Cic tai li¢u lién quan dén viéc k§ Thr Bao lanh (Quyét dinh bé nhiém
B9 trudng, Gify uy quyén, Quyét dinh phé duyet, ...)

3. Cic van ban quy pham phdp lut lién quan d&n viéc ky két, thuc hién
Thoa thuan vay, Bio 1anh Chinh phi

4. Va cdc tai ligu khdc ma B Tv phap thdy c6 lién quan dén muc dich
cdp Y kién phép 1y nay.

BY Tu phdp trén co s& phap luat Viet Nam hién hanh dua ra céc ¢ kién x4c
nhén nhiing vén dé sau day:
1. BS Tai chinh/Ngan hang Nha nudc Viét Nam 1 cd quan cfia Chinh
phi Viet Nam c6 ddy di chifc nang va quyén han hop phép dé phat
hanh Béo lanh Chinh phi.
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2. Viéc phét hanh Béo linh nay da dugc thyc hién va tuan thd ddy do
cdc quy dinh clia phdp luat Viét Nam vé trinh ty, thi tuc ky két.
3. Nguoi Bao lanh tham gia vao quan hé nay véi tr cich 12 chil thé cha
luat dan su va 1a cha thé cia luat tr phip qudc t&.
Y kién phdp 1y nay phap ly nay chi danh riéng cho ....- v6i tr cach [2 Ngudi
cho vay, .....~véi tu cich 1a Ngudi vay va Bo Tai chinh/Ngan hang Nha
nude Viét Nam — véi tu cdch 1a Ngudi Bao lanh tham khéo va khong dugc
ti€t 19, trich dan hay d€ cap dén néu khong c6 su déng ¥ trude bing van ban
ctia BY Tu phép. :

Bo Tu phép
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