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LOI NOI PAU

Cling v6i sur phat trién clia nén kinh t€ va doi mdi cia Péng, Nha nude vé (6
chirc, hoat dong cta cdc co quan Nha nudc, Bo Tu phép di dugc giao ngay cing
nhiéu cdc nhiém vu méi. Dac biét, tir nam 1993, Bo Tu phap duoc giao nhiém vu
quan 1y kinh phi déi véi Toa 4n nhan dan dia phuong, quan 1y cong téc thi hanh dn
dan su, cong tic trg gidp phap 1y ngudi ngheo, cong tic ban ddu gid tai san....

Sur phat trién vé€ chic nang, nhiém vy, quyén han cta Bé Tu phap thi Thanh
tra BO Tu phdp cling nhu Thanh tra S& Tu phdp (Thanh tra Tu phdp) nhiém vu cang
ning né trong viéc gép phan thuc hién quan 1y Nha nudc theo chic nang thanh tra.
Piing trudc yéu cdu d6, doi hoi Thanh tra Tu phdp phai dugc ddi méi vé té chic
ciing nhu hoat dong dé dap tGng duoc yéu cal  nhiém vu. Nhung thuc trang bo
méy t8 chitc ctia Thanh tra Tu phdp chua dugc ciing c6 va phat trién theo ding yéu
ciu di dat ra. SG di cd su chua theo kip dugc yéu ciu vé nhiém vu déi vdi tinh hinh
méi 12 do ¢6 nhitng van dé vudéng mic cin duge gidi quyét nhu:

- Vian dé tu tudng nhan thifc vé vai trd, chidc néng, nhiém vu, quyén han cia
Thanh tra Tu phép.

- Vén dé quan diém khoa hoc vé Thanh tra chuyén nganh Tu phép.

- Van dé hoat dong thanh tra trong m6i quan hé gitta phap luat va thuc tién.

- Van dé vé cdc moi quan hé cia Thanh tra Tu phdp d6i véi cac co quan, don
vi ¢6 lién quan.

- Van dé co cau t6 chitic bd may Thanh tra Tu phédp trong diéu kién tinh giam
bién ché hanh chinh Nha nu6c hién nay va su phdt trién cia Thanh tra Tu phap
trong twong lai khong xa....

Thuc trang trén cho chiing ta thdy rang cén phai c6 mot co s& 1y luan & tim
vi mo dé lam sang 16 cdc van dé mot cach khoa hoc, qua d6 tao diéu kién cho viéc
xdy dung 1 16 chufc Thanh tra Tu phip di manh dép tmg dugc yéu cdu vé nhiém
vu, gép phan khoéng ngling nang cao hiéu qua quan 1y Nganh.

Pugc sy ing hd cta Lanh dao Bo Tu phdp va truc ti€p 1a Vién nghién ciiu
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khoa hoc phdp 1y Bo Tu phép, di tao diéu kién cho Thanh tra Bo chi tri thuc hién
Pé tai nghién ciiu khoa hoc cfp Bo: Co s¢ Iy luan va thuc tién dé déi méi to

chitc bé may va hoat dong cia Thanh tra Tu phap.

Tham gia thuc hién dé tai gom cé cdc thanh vién cta Thanh tra BO Tu phép,
Vién nghién cttu khoa hoc phdp ly Bo Tu phdp, Thanh tra Nha nudce, Truong dao
tao cdn b6 thanh tra Nha nudc, S6 Tu phdp thanh pho Ha noi va mot s¢ Ban nganh
& Trung uong va dia phuong, di 1am cho dé tai phéan dnh sét véi thuc tién va phong
phi hon vé 1y luan.

Pé thyc hién dé tai, chuing toi di tién hanh khao sat thuc t€ tai nhiu dia
phuong va thanh tra cac Bd, nganh khac, nhu Thanh tra Bo tai chinh, Thanh tra Bo
cong an, Thanh tra Bo Xay dung, Thanh tra Ngan hang Nha nudc.... va & chiic
nhiéu cudc hoi thao, toa dam véi cac chuyén gia cé kinh nghiém va trinh do
chuyén sau vé linh vuc thanh tra dé dén nhan cic ¥ ki€n déng gép cho dé tai.

Cac phuong phdp dugc st dung trong dé tai ndy bao gém phuong phip
théng ké, lich sir, phan tich, so sanh, quy nap..., nhim 1am rd ban chat clta vén dé
mot cdch khoa hoc, qua dé tao ra mot co s& 1y Iudn viing chic cho dé tai; déng thoi
cé két hop v6i thuc tién tir co s& va thuc t€ quan 1y ciia Nha nudc ta trong diéu kién
kinh t€ thi truong, tir dé nhim dam bao tinh kha thi cha dé tai. Trén thuc t&, dé tai
nay di va dang duogc ing dung c6 hiéu qud, thé hién ré & sy trudng thanh vé (0
chitc va hoat dong ctia Thanh tra Bo va su chuyén minh ctia Thanh tra S& Tu phap
dia phuong.

Cudi cuing, chiing t6i xin chan thanh cam on Lanh dao Bo Tu phdp, Vién
nghién ctu khoa hoc phap 1y, cidc S& Tu phdp va cic thanh vién da tham gia dong
g6p cho dé tai va rit mong dugc su ti€p tuc déng gbp tir cdc déng chi ca vé sau nay
dé viéc ing dung dé tai nay dat dugc hiéu qua cao nht.

Ban Chu nhiém dé tai



PHAN I

TONG THUAT KET QUA

NGHIEN CUU PE TAI



1. NHONG VAN BE CHUNG
1. Lich sir phat trién ciia Thanh tra Tw phdp

G Viét Nam, ngay sau khi Nha nude Viet Nam dan chia cdong hoa ra do,
Ban Thanh tra dic biét cling dugc thanh 1ap. Trai qua nhiing giai doan lich sit coa
d4t nuGe, Thanh tra Nha nude Viét Nam ¢6 nhitng thay d6i theo nhitng diéu kicn,
hoan canh cu thé. Tuy nhién, vé 16 chic cling nhu hoat dong thi thanh tra ngay
cang m& rong. Dac biét, ké tir khi Phdp 1énh thanh (ra ra ddi nam 1990 thi t6 chic
va hoat dong Thanh tra dugc ddi méi 16 rét. Didu d6 thé hién su quan t4m cla Pang

va Nha nudce doi vdi vat trd cta thanh tra ngdy cang duge cing ¢d, ning cao.

Sau khi B6 Tu phdp dugce tai thanh lap.vao nam 1981, ngay 15/11/1982, Bo
truOng Tu phdp da ra quyét dinh s6 247/QD-TC thanh lap Ban thanh tra thuoc Bo
Tu phap. Theo d6 Ban thanh tra ¢6 nhitng chitc nang nhiém vu sau:

- Gitip BO trudng thanh tra viée thue hi¢n nhitng chi truong, phuong hudng,
nhiém vu cong tdc cta Bo déi voi cdc 16 chitc Tu phap va Toa 4n dia phuong.

- Chi dao va hudng dan cong tac thanh tra cho cac Tod 4n dia phuong va
cdc S6 Tu phap thudc pham vi trach nhiém ctia BO quan 1y.

- Pon doc va thanh tra cic co quan thudc Nganh Tu phap va Toa an dia
phuong trong viéc xét, giai quyél cic khiéu 8 trong pham vi trach nhiém ctia BO Tu
phép.

[¢

Vé t6 chitc, bién ché€ c6é Trudng Ban, Phé Ban va mdt s& cdn bo gidp viée.

Trong giai doan ban dau, Thanh tra Tu phdp s¢ lugng bicn ché rdt it. 16
chiic chua hoan thién. Cdc S& Tu phdp déu chua thanh lap thanh tra. Trong thoi
gian dai Ban Thanh tra B9 chi ¢6 tit 3 dén 4 nguoi. Trong khi d6 cdc van ban phap
luat vé thanh tra con thiéu, chua cé quy dinh cu thé v€ bién ché, 1§ chiic, nhiém vu,
quyén han cla cdc t6 chitc thanh tra, do dé khong ¢6 co s& phdp 1§ cho viée cling
cd 6 chifc va hoat dong thanh tra. Sau khi Phdp 1énh thanh tra ra ddti nam 1990, di
khang dinh "Thanh tra I3 moOt chic nang thi€t ydu trong co quan quan ly Nha
nudc”. Hon nita, Phap Iénh thanh tra cling khéng dinh Thanh tra Bo, Thanh tra S
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ciing 1a t8 chic thanh tra nim trong h¢ théng Thanh tra Nha nude.

Cung v6i su md rong vé chitc nang, nhiém vy, quyén han cla nganh Tu
phdp, nhi¢m vu clia thanh tra Tu phép cling ngiy cang nang né. Theo d6, bién ché,
t6 chitc ctia Thanh tra Tu phdp ciing dugc ting cudng. Cu thé tir nam 1994 ud lai
day, hang nam Thanh tra Bo déu dugc b6 sung bién ché cho dén nay di co 14
ngudi va xu hudng cdn ting hon nita. Thanh tra cdc SO Tu phdp ciing ddn ddn duge
thanh lap nhu thanh phé H6 Chi Minh, Gia lai, Ha N¢i, Hai Phong, Long An, Béc
Ninh...Téng s& Thanh tra S& Tu phdp dugc thanh lap dén nay la 25 don vi, s0 cin
bo trén 100 ngudi. o

Cong vicc ma thanh tra Tu phédp tir chd chi 13 noi xem xét don thu, "kinh
chuyén", dén nay di md rong gdn nhu bao khip cdc linh vuc hoat dong co ban clia.
Nganh. |

Ping truée su mé rOng vé chitc ndng, nhiém vu, quyén han déng thoi uude
nhifng su chuyén d6i co ché€ trong nhitng nidm gin d4y da 1am cho t8 chite va hoat
dong cta thanh tra Tu phép khong con phit hgp. Do d6, thdy rang cdn thidt phai déi
méi t6 chiic va hoat dong clia Thanh tra Tu phdp dé ddp ting nhitng yéu ciu trong

tinh hinh mai.
2. Mot so khai niém

Thanh tra 1a mot chitc nang thiét yéu clia co quan quan 1y Nha nudc, [a
phuong thifc dam bao phdp ché, tang cuong ky luat trong quan 1y Nha nudce, thuc
hién quyén dan chi xa hdi chl nghia. (Diéu 1, Phap lénh Thanh tra).

Té chic va hoat dong thanh tra ra doi va phét trién gén lién v6i hoat dong
quan ly néi chung va dac biét [a quan 1y Nha nudc ndi riéng. Quan 1y Nha nude, xét
trén giac do nao do thi chinh 14 su t6 chidc, thue hién quyén huc Nha nudc doi vai xa
hdi. Quyén luc quéan 1y hanh chinh Nha nudc co bin ndm trong ¢ quan hanh phép.
. Thanh tra 1a mét trong cdc céng cu quan 1y Nha nudc.

Theo tir dién ti€ng Viét thi "thanh tra 1a kiém sodt, xem xét tai chd viéc 1am
ctua dia phuong, co quan, xi nghiép". Khai niém thanh tra bit nguén tir chir "in-
pectare” - nghia 12 nhin vao bén trong. Theo ti€éng Anh thanh tra 1a "inspect" - c6



nghia [a kiém tra, xem xét k§.

Tir khai niém trén cho thay hoat dong quan Iy v&i danh nghia [a thanh tra
khac véi hoat dong quan 1§ chuyén mon. Nhu vay, nhiém vu cia cdc co quan thanh
tra khdc véi nhiém vu cla cdc co quan quan 1y hanh chinh Nha nudc. Thanh tra ¢6
nhiém vu xem xét, phdt hién, dé xuédt cdc bi¢n phap dp dung thco phédp luat dé
phong ngira hodc xu 1y cdc hanh vi vi pham phép luat. Trong khi d6. cac co quan
quan 1y chuyén mon ¢é nhiém vu quan 1y mang tinh chat diéu hanh thudng xuyén,

xu Iy cdc tinh huong phat sinh hang ngay.

Nhu vay, thanh tra 1a pham trdt gén lién v6i quan Iy Nha nudce, moi co quan
thanh tra 1a cong cu quan trong trong quan |y Nha nude. Khi ban vé quan 1y Nha
nude, 1.¢ Nin di chi r6: " Diéu kién tal y€u dé cong (4c quan 1y duge chinh xdc la
viéc kiém tra tinh hinh chdp hanh Chi thi vd Nghi quyét. Kiém tra thudng Xuyén
viéc chap hanh 12 mot trong nhiing wu diém co ban nh4t, tdt yéu nhat cta phuong

thitc quan 1y..."

Trong moi quan h¢ gifra thanh tra va quan ly, thi quan 1y 1a nhan (6 ¢6
trude, quyét dinh muc tiéu, yéu ciu, ndi dung va phuong thic 6 chic hoat dong
thanh tra. Ngugc lai, hoat dong thanh tra ciing ¢6 tdc ddng tich cuc d6i véi quan 1y,
lam cho qué trinh quéan ly dién ra lién tuc, thong sudt theo muc tiéu da dinh. Qua
thuc tién t6 chitc hoat dong cita bd may Nha nudc & nuéc ta trong cdc thoi ky va
ciing nhu nghién citu kinh nghiém 16 chitc bo mdy nha nudc clia mot s6 nudce cho
thay: mdi Iinh vuc quan 1y nhat dinh, trong diéu kién mot co ché quan 1y nhat dinh
ddi hoi phai c6 co ché 16 chifc, hoat dong thanh tra tuong tdng thich hop.

Thanh tra v&i vai tro 12 danh tir chung, dé chi co quan, tO chic thanh tra
hodc bo phan, Iinh vuc thanh tra nhédl dinh. Ching han nhv Thanh tra Nhi nudc,
thanh tra B0, Thanh tra chuyén nganh...trong dé phan ra nhitng loai hinh thanh tra
cu thé nhw: Thanh tra nganh Tu phdp, Thanh tra chuyén nganh Giao thong, Po
ludng, Y t€, Ngan hang...

Su ra d¢i "Khéi niém Thanh tra chuyén nganh” ciing 1a do yéu cfu quan ly
Nha nuée. Tuy nhién, Thanh tra chuyén nganh 12 gi? Cho dén nay, vin chua cd
khdi niém chinh théng, mic du da 6n tai trén thuc €. Theo ching 16i, Thanh tra
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chuy¢n nganh phai bao pém cde yeu 16 sau:
- La 8 ¢+ e thanh tra ndm trong hé thong cta Bo, nganh nhat dinh.
£ E ), g 1

- Thanh tra chuyén nganh ifnic hién nhiém vy, quyén han theo than guyén

quan 1y Nha nudc cua B, Nganh doi véi nhitng cong viée ¢o tinh chat chiuyén mon.

Can ctt vao chiic nang, nhi¢m vu. quyén han cia mdéi BY, Nganh, s¢ thanh
lap t& chitc thanh tra chuyén nganh d¢ thuc hién cdc nhiém vu chuyén nganh theo
pham vi Bo, Nganh dé. Tuy nhién, vice (8 chite loai hinh thanh tra nay con ¢ nlicu
v ki¢n khac nhau, din dén vice co cdu 6 chic, hoat dong hién tai vin con chua

thong nhal.

C6 ¥ kitn cho ring, Thanh tra Nha nudc chuyén nganh 13 loai hinh thanh
tra thudn wy vé chuyén mon, ky thuat va phai tdch roi khoi thanh tra Bo, thanh tra
S$&. Y kién nay dia trén co s& cho ring Thanh tra Nha nude chuyén nganh doi hoi
chuyén sau v¢é chuyén mon, k§ thuat. Mat khdc, d6i turgng Thanh wa Nha nudc
chuyén nganh cling nhu phuong thic hoat dong khac vai Thanh tra BO. Thanh tra
S4. T nhan thdc tén, mot s& BO, Nganh da hinh thanh nhidu (& chie thanh tra
song song cling 16n tai. Theo ¥ ki¢n cta ching i quan diém trén cé mdt s¢ diém

con chua hop 1y vi:
Thir nhat:

Khong nén ddnh gid thanh tra chuyén nganh 1a mdt hinh thidc doi hoi trinh
d0 chuyén mon, ki thuat cao dé€n miic ding ra ngoai tdm cua thanh tra B), Thanh
tra SO, vi xét cho cling thi nhitng trich do chuyén mon, ky thuat do ciing déu nam
trong su quan 1y cta co quan quan iy Nha nudc va nhitng trinh do chuyén mon do
cling khong nam ngoai nhilng chuong trinh dao tao chung caa Bo, Nganh do. Hon
nita, nhitng cdn b lam cong tdc thanh tra chuyén nganh ciling chi [a nhitag ngudi

thuc hién nhiém vu chuyén mén cu thé ma thoi!

Thit har:
Dol tugng cua Thanh tra chuyén nganh tuy cé khac so v doi tuong quén

1y khidc, nhung xét cho ciing vin & mot trong nhiing ndt dung quan 1y Nha nudc



clia Bo Trudng. O day sy khéc nhau giita cic doi wong chi ¢ ¥ nghia trong viée
didu chinh phuong phap, ndi dung guin ly clit khong nhat thiét phai thay doi win
bo vé (& chife bd mdy diéu hanh ciing nhy ndi dung quan 1y.

Thit ba:

Trong mot B, Nganh mi 10n tai mot lde nhiéu 6 chie thanh tra, nhu vay
s& khong tranh khoi chdng chéo vé chife ndng, nhi¢m vy, quyén han, bicn chel 10
chiic Jam cong kénh bd may. Nhu th¢ hoat dong clia B may thanh tra s¢ kém hicu
qua.

Véi ¥ nghia nhu vay thi Thanh tra chuyén nganh dugc 18 chic nhu la
mol bo phan nam trong Thanh tra Bo, Thanh tra 4, s& ¢ nhicu vu diém va chic
chén s¢ 14 phuong 4n ¢d hiéu qua 61 vu. Trén thuc t€, hién nay cé6 mot s¢ Bo,
Nganh da thuc hién 6 chie thanh tra chuyén nganh nam trong Thanh tra Bo,
Nganh d6 va da thd hién duge hi¢u qua t6i vu cta nd. Vi du: Thanh tra Ngan hang,
Thanh tra Tai chinh, van hod....

Thanh tra Tu phdp 1a mot khdi ni¢m dé chi t8 chic thanh tra thudc Nganh
Tu phdp, bao gdm Thanh tra thudc Bo Tu phap va Thanh thudce cdc Sd Tu phép.
Hién nay c6 hai quan diém khdc nhau vé tén goi d6i vdi Thanh tra Tu phédp, d6 la:

Quan diém thir nhdt:

Cho ring nén goi Thanh tra B Tu phdp nhu hién nay. Vi ndu goi la Thank
tra Nganh Tu phdp thi s& dé nhdm l4n sang cdc co quan Diéu tra, Kiém sdt, Toa an.
Hon nita, theo c¢o cdu hién nay Thanh tra S& Tu phdp thudc cdc S& Tu phdp la cu
quan chuyén mon cua Uy ban nhan dan. Do d6 quan hé giita thanh tra Bo va Thanh
tra SO Tu phdp 1a khong theo hé thong doc nén khong thé goi 1a Thanh tra Tu phdp
duoe. '

Quan diém thit hai:

Cho ring thanh tra Tu phdp & day dugc hicu 13 thanh tra ndm trong ¢ quan
quan 1y Nha nude 1a Nganh Tu phap, khong bao gém cac ¢ quan tién hanh (6 tung
1a Toa édn, Kiém sat, Diéu tra. Diéu d6 pht hop v6i Phdp Iénh thanh tra - tdc [a
thanh tra 13 chitc ning cba co quan quan Iy Nha nudc, né khdc hian véi cdc cd quan
ti€n hanh 16 tung.

Mic di hién nay Thanh tra B Tu phdp va Thanh tra S& Tu phdp khong nidm
trong hé théng doc nhung cé moi quan hé chi dao, diéu hanh vé nghiép vu, chuyén
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mon theo Npanh, Hon nifa, hién nay da ¢é nhitng vin ban quy dinh v& xtt phat vi
pham hanh chinh d6i v6i cde 16 chie Luat su nude ngoai hanh nghé wr van phédp
ludt tai Vicét nam do B) Tu phdp quan Iy va xu hudng s€ ¢6 nhiing van ban v¢ xir
phat vi pham hanh chinh trong Tinh vie Tu phép duge ban hanh. Nhv vay, Thanh
tra Tu phdp da cé nhitng y&u t6 hoi du [& Thanh tra chuyén nganh.

Theo ching 161 quan diém thi 2 13 hop 19, vi véi 1én goi nhu vay mai (heé
hién dugc tinh théng nhat va thong sudt rong nganh Thanh tra Tu phdp 1a bao gom
Thanh tra B va Thanh tra S& Tu phép.

Tuy nhién, néu hi¢u thudn tuy Thanh tra Tu phdp 1a thanh tra hoan 1oan
mang tinh chuyén nganh thi ciing chua ddy di vi né ciing lam nhitng nhié¢m vu nhu
mdt t6 chic thanh tra Nha nude va nam trong hé thong thanh tra Nha nudc. Do vay
Thanh tra Tu phdp dugc hidu bao gdm vira 1a t6 chitc Thanh tra Nha nudce, vira fa 0
chic thanh tra chuyén nganh. '

3. Chic ning, nhiém vu, quyén han cia Thanh tra Tu phap

Thanh tra Tu phép [a nhiing 18 chic thudc hé thong Thanh (ra Nha nudc.
Do do, chuc nang, hhic“_:m vy, quyén han cta Thanh tra Tu phdp dugc quy dinh
trong Phdp lénh thanh tra ndim 1990.

Trong Phédp I¢nh thanh tra chic néng, nhi€m vy, quyén han chung nhat
dugc thé hién va 1A cd s& cho viée thue hién cdc nhiém vu, quyén han vé thanh tra
thudc Nganh Tu phdp. Nhitng chdc ndng, nhiém vu quyén han duge quy dinh trong
Phéap 1énh la co s& cho viée thue thi cdc nhiém vy, quyén han thanh tra trong pham

vi quan [y Nha nude cta Nganh Tu phap.

Tuy nhién, Thanh tra Tu phdp la mét bd phan chitc nang cuoa Nganh Tu
phdp nén n6é c¢6 nhing didc trung riéng biét, d6 1a nhitng chic ning, nhiém vu,
quyén han ma chi rieng Thanh tra Tu phdap mdéi 1a nguoi ding ra thuc hién. C6 thé
phén chia cdc chide nang, nhiém vu, quyén han cia Thanh tra Tu phdp thco nhimng
ndi dung co ban sau:

3.1 Chitc nang, nhiém vu, quyen han trong linh virc quan 1y Nha nwudéc.

a. Thanh tra Bé Tu phap c6 nhiém vu, quyén han:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sich, phdp luat cta co quan, t6 chifc va cd

12



nhan theo tham quyén quan Iy cta Bo Tu phdp; Thanh tra vice thuc hi¢n chinh sich
phdp tuat, nhiém vu duge giao cla ¢o quan, don vi, ¢d nhan thudc quyén quan 1v

true 1iép clia Bo trudng Bo Tu phap; Cu thé:

+ Thuc hién thanh tra, kiém tra vé tai chinh, ngan sach thudc nganh: bao
26m cac ngudn Kinh phi ¢ap cho BO Tu phéap, ciac don vi thude Bo Tu phép, ciac Toa
an nhan dan dia phuong, ciac Co quan tu hanh dn dan sy, cic don vi hanh chinh su

nghiép thudc Bo Tu phép.

+ Thanh tra, kiém tra vé (8 chiic, bién ché€ thugc Nganh Tu phap nhu Toa dn
nhan dan dia phuong, cdc co quan thi hanh dn dan sy; thanh tra, kiém tra v¢é 10
chuc, bién ché khong thudée Nganh Tu phdp nhung thudc pham vi quan 1y chuyén
mon cta Bo tu phap doi vé1 mot s6 finh vuc nhu cong ching, luat su, v van phdp
luat, ho tich...

+ Thanh tra, kiém tra vi¢c thue hién cde chie nang, nhiém vu chuyén mon

do Ngéanh Tu phdp quan ly.

+ Thanh tra, kiém tra chuyén nganh xi phat vi pham hanh chinh trong linh

vuc Tu phdp (trong tuong lai).

+ Thanh tra, kiém tra cdc ngudn kinh phi ngan sach su nghiép, cdc khoan
phi va [& phi tir hoat dong cua Nganh nhu 1¢ phi cong chimng, 1€ phi ho tich, 1¢ phi

luét su, 1¢ phi Toa an...

- Tam dinh chi viéc thi hanh, sita ddi hodc bai bo kién nghi, quyét dinh
khong ding vé cong tac thanh tra ctia co quan, don vi thudc quyén quan 1y truc tiép
cua Bo trudng;

- Chi dao cong tac 18 chic va nghiép vu thanh tra déi véi co quan, don vi
thudc quyén quén 1y truc tiép cva Bo trudng, hudng din nghic¢p vu thanh tra chuycn
nganh cho Thanh tra S&;

- Ki¢n nghi BO trudng giai quyét nhitng vin dé vé cong tac thanh tra, trong
trudng hop kién nghi khong duge chdp nhan thi ¢6 quyén bao luu va bdo cdo Tong
thanh tra Nha nudc giai quyét...



b. Thanh tra S& Tu phap c6 nhiém vu, quyén han:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sdch, phdp ludt doi véi co quan Nha nudc,
t3 chifc kinh (€ vin hod , xd hoi va cong dan thudc thdm quyén quan Iy Nha nude
cta S Tu phdp; Cu thé:

+ Thuc hién thanh tra, kiém tra v& tai chinh, ngéan sdch thudc nganh theo su
uy quyén cha Bo trudng Bo Tu phdp; bao gém cdc ngudn kinh phi ¢ap cho S Tu
phdp, cdc nguon kinh phi do Bo Tu phap cép cho cdc Toa dan nhan dan cadp huyén,

cac Co quan thi hanh dn dan su thudc SG quan ly.

+ Thanh tra, kiém tra vé (& chife, bicn ché¢ thudoe S Tu phap quan |y, nhu
Toi 4n nhan dan cdp huyén, cac co quan thi hanh 4n dan su trong pham vi thudc
thdm quyén; thanh tra, kiém tra vé 10 chiic, bién ché thuoe Uy ban nhan dan mot so

Iinh vuc quan Iy, nhu cong chimg, ludt su, tu van phap luat, ho tich...

+ Thanh ra, kiém tra viéc thuc hién cdc chic niang, nhiém vu chuyén mon

do v& Tu phéap trong pham vi quan ly.

+ Thanh tra, kiém tra chuyén nganh xi phat vi pham hanh chinh trong tinh
vue Tu phap (trong tuong lai).

+ Thanh tra, kiém tra cdc nguén kinh phi ngan sach su nghi¢p. cdc khodn
phi va [¢ phi tir hoat dong cta Nganh nhu 1& phi cong chang, 1¢ phi ho tich, 1¢ phi
luat su, 1é phi Toa én...

- Tam dinh chi nhitng quy¢t dinh khong ding cta thd trudng co quan, don
vi ndi rén v¢é cong tdc thanh tra, déng thdi kién nghi Gidm doc Sd gidi quyét,

- Ki¢n nghi Gidm doc S& giat quy¢t nhitng van dé vé cong tdc thanh tra,
trudng hop kién nghi khong duge chdp nhan thi bdo cdo Chéanh thanh tra tinh hoac
Chénh thanh tra Bd Tu phdp quyét dinh theo phdp luat.

3.2. Chitc nang, nhiém vy, quyén han trong linh vuc xét giai quyét
khiéu nai, té cdo.

Theo Luét khi€u nai, t8 cdo, Thanh tra Bo, Thanh tra S& Tu phédp chi 1a bo

phén gidp viéc theo su chi dao cia Bo trudng, cta Giam doc S dé tién hanh xdc
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minh k&t luan ki¢n nghi xit Iy d6i vai cdc vu viée ¢6 lién quan thude plam vi quan
Iy cia Nganh. Thanh tra Bo, Thanh tra SO ciing [a don vi chiic nang lam dau méi
trong viéc tham muu, dé xudt, hudng dén, kiém tra d6i vai cdc van dé vé giai quycl
khi¢u nai, td cdo trong Nganh.

Céc nhiém vy, quyén han cu thé trong gidi quyét khi¢u nai, & cdo nhu sau:

Thanh tra B¢ cé nhiém vu:

- Kién nghi Bd trudng giai quyél khidu nai, (6 cdo nhitng van dé thudc thaim
quyén clua Bo trudng giai quyét khi€u nai, t0 cdo ma thi trudng co quan, don vi
ciing cdp da giai quyét nhung duong sy cOn khi€u nai hodc phat hién ¢ ddu hi¢u vi
pham phap luét.

- Xdc minh, két luan, kién nghi d6t véi cdc vu vice gial quyct khicu nai, O
cdo thudc tham quyén cda BO trudng.

- Hudng dan, ki€m tra thi trudng cdc co quan, don vi thudc quyén quan 1y
Nha nude cta Bo, thue hién cdc quy dinh cta Nha nude vé cong tac thanlt tra xé
giai quyét khiéu nai, 16 cdo.

Thanh tra S¢ c6 nhiém vu:

- Ki¢n nghi Giam doc S& giai quyét khi€u nai, 1§ cdo thudc thaim quyén gidi
quyél clia Gidm ddc sd.

- Xdc minh, két luan, kién nghi doi vdi cac vu viée giai quyét khicu nai, 16
cdo thuoc thdm quyén gidi quyét cua Bo trudng.

- Hudng dan, kiém tra viéc thuc hién cdc quy dinh vé cong tac xxét giai
quyét khi¢u nai , t6 cdo déi véi thi trudng co quan, don vi do Gidam dde SO quan ly
truc tiép.

Pdéi voi cdc van dé cu thé vé nhiém vu, quyén han cta Thanh tra Nganh Tu
phép trong Iinh vie xét giai quyét khi¢u nai, 18 cdo cling tuong tu trong linh vuc
quan ly da dé cap & phéan trén. Rieng vén dé thdm quyén phan cap gitta Thanh tra
B¢ Tu phap va Thanh tra S& Tu phép ducce thuc hién theo tuat khiéu nai, 16 cdo.

Bén canh do, c6 su phan biét gilta chifc niang, nhiém vu, quyén han trong

linh vuc quan 1§ Nha nude va xét giai quyét khi€u nai, 16 cdo, do la:

Trong linh virc quén 1y Nha nudce thi day la chidc nang, nhiém vu, quycn han
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clia Thanh tra d&i vai viée quan 1y Nha nude cia Nganh. Do d6, hoat dong thanh
tra mang tinh chi dong dé€ ra chuong trinh, k¢ hoach thanh tra va thyc hién theo
chuong trinh, k¢ hoach d6. Con rong linh vue xét gidi quydt khiCu nai, 10 cdo day
1a vi¢e thuc hién nhiém vy quan 1y Nha nude cioa Thu trudng ciing c&p, do do

mang tinh vu viéc cu thé, thu dong theo yéu cdu cha Thi trudng.
3.3. Cac chirc nang, nhiém vu, quyén han khac

Ngoai cac chiic ning, nhiém vu, quyén han trén, Thanh tra Tu phdp con thuc
hi¢n ¢dc nhi¢m vu khdc nhu tiép dan, soan thao va ¢b § kifn v¢ cac van ban quy
pham phép luat thanh tra, thuc hién cdc nhiém vu vé thanh tra khong thuge pham
vi Nganh nhung duoc Thu trudng cing cip giao, nhu tham gia cadc Poan thanh tra,
xét khi€u nai, 16 cdo do cdc co quan, Ban, Ng;‘mh khic hoac do Chinh phl trung

.téjp.‘.
4. Céc dic trung co ban ciia Thanh tra nganh Tu phép

Thanh tra Tu phdp ciling ¢6 nhimg ddc diém chung nhu nhitng 16 chite thanh
tra ctua nganh khdc. Pac diém chung nhét d6 1a thuc hién chiic nang thanh tra trong
pham vi quan 1y Nha nudc cla nganh, giai quyét khi€u nai, 1§ cdo thudc tham
quyén quan 1y Nha nudc ctia Thi trudng ciing cap.

Bén canh d6, Thanh tra Tu phdp c6 nhitng dac thu so v§i cdc nganh khdc,
nhitng dac thli d6 do chinh nhitng dac thit vé quan 1§ cta Nganh Tu phdp dem lai.
C6 thé khdi qudt thanh cdc ddc trung co ban nhu sau:

Thit nhdt:

Bo Tu phdp cé nhiém vu quén 1y vé tai chinh, té chitc d6i véi cdc Toa 4n dia
phuong, cdc Co quan thi hianh dn dan su. Dic diém nay cho thfy cong tdc thanh
tra, xét giar quyét khi€u nai, t0 cdo cta Thanh tra Tu phdp phai c6 nhimg hoat
dong thanh tra, kiém tra tuong Ung v6i cong tdc Qi chinh, 6 chic d6i véi cdc Toa
an dia phuong, d6i véi Phong thi hanh dn dan sy, P0i thi hanh dn dan su.

Trong quan 1y kinh phi d6i véi cdc Toa dn cdp huyén, Doi thi hanh dn, kinh
phi dugc cdp thang tix Bo Tu phdp, khong qua S& Tu phdp, do d6 vice thanh tra,
kiém tra tai chinh gdp nhiéu khé khin nhat dinh. Hién nay B Tu phép truc ticp
cép kinh phi cho khoang 1320 dau mai don vi stir dung ngan sach.
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Trong, cdc linh vuc quéan 1y 1ai chinh hi¢én tai con ndi ién van dé vé tham
quyén thanh tra, kiém tra vé (ai chinh d0i véi Toa dn nhan dan clp huyén va cic
Co quan thi hanh dn dan su. V¢ vin dé ndy, mot s6 dja phuong cho rang kinh phi
Tod dn cap huyén, Co quan thi hanh dn dan sy la do Bo wr phdp cip true Gep,
khong qua S& Tu phdp. Do d6, S Tu phip khong cé trach nhiém hodc ngai khong
thanh tra, kiém tra viéc sit dung kinh phi dé. Piéu nay dd gy ra su mal can bing
giita viéc c&p phat kinh phi va kiém tra gidm sét tai chinh, do Thanh tra Bo khong
thé ti¢én hanh cdc cudc thanh tra d6i vai cdp cdp huyén nhu la d6i vaGi cap tinh.

Theo chiing i, mic dit hién nay chua thé cdp kinh phi cho ¢ap huyén thong
qua S Tu phdp duge nhung tréch nhiém quan [§ clia Gidm doc S& Tu phap da o
(Quyét dinh s6 141 clia Bd trudng Bo tu phédp). Trong quan Iy cap huyén thi van d¢
kiém tra, thanh tai chinh 14 hét stic quan trong. Do dé can phai clng c6 vé 6 chic
va hoat dong Thanh tra S& Tu phdp d¢ thyc hién nhiém vu quén Iy cia Nganh doi
v6i timg dia phuong ma Bo trudng BO Tu phdp dd uy quyén giao cho cdc Gidm doc
S& Tu phép.

Thir hai:

Ngodi van dé thanh tra, kiém tra tai chinh, cdc van dé thudc linh vue quén
1y khic nhu vé t6 chitc, nghi¢p vu chuyén mon ciing tao nén trong trdch 1Gn déi vai
t6 chitc va hoat dong cua thanh tra Nganh.

Hién nay, Bo Tu phap quén 1y vé 18 chic d6i véi cac Toa 4n dia phudng va
cdc cg quan thi hanh 4n dan su, vdi (Ong bién ché hang van ngudi. Bén canh do, Bo
Tu phédp ciling quan 1y d6i véi nhicu loai cdn bd hoat ddng nghiép vu <6 lién quan
t6i nhiéu linh vuc quan trong cha doi sOng xa hdi nhu, cong ching vién, ludt su, hd
tich vién, giam dinh Tu phdp...ma sd 1uqng cling rét lon.

Pé phuc vu cho cong tdc quan 1y cia Nganh ddi véi cdc doi tugng tén,
Thanh tra tu phap con phéai c6 mot lyc lugng khong nhitng nhiéu vé s3 hugng ma
con phai tinh thong vé nghiép vu (nghiép vu thanh tra chung va nghiép vu chuyén
mon phap 1y cita timg [inh vuc chuyén mon Bo Tu phdp dém nhan) mdi ¢6 thé dam
duong dugc nhiém vu ciia minh.

Diéu nay cho thay Thanh tra Tu phédp can dugc t8 chic sao cho Thanh tra Bo

va Thanh tra cdc S& Tu phdp c6 duge méi quan hé rang budc dé c6 thé chi dao,
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diéu hanh d6i véi cdc hoat dong thanh tra, kiém tra nhiém vu cda Nganh.

Thir ba:

Thanh tra Tu phdp hoat dong c¢d tinh chuyén nganh trong nhi¢u finh vy
quan |y nhu cong chiing, ho tich, 1y lich tu phdp, luat su, tr van phdp ludl, thi hanh
4n...v6i chite nang nhiém vy hién nay cta B Tu phap ma Chinh phu giao cho ciing
da cé t6i 15 Iinh vue quan 1y chuyén nganh.

Xu huéng d6i véi cdc linh vuc quan 1y chuyén nganh, dé quan 1§ thudag co
van ban quy dinh vé x{ phat vi pham hanh chinh. Piéu d6 kéo theo vén dé v¢ 10
chtte mdi linh vire thanh tra chuyén nganh. Tuy nhién, mdi Iinh vuc quan 1y khong
thé thanh Iap bo phan thanh tra chuyén nganh doc lap vi van dé hi¢u qua cia 16
chitc nhu da phén tich & trén.

IL. THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA THANH TRA TU PHAP

1. Thuc trang vé té chitc bé may Thanh tra Tu phap

Hiéu qua hoat doéng clta mot co quan Nha nudce luén ¢ méi quan h¢ chat
ch& dén van dé té chitc. D6 1a mdi quan hé bién ching gitta hai mit cia mot vin
dé, c6 thé coi 1a moéi quan hé nhan qua. Hi¢u qué hoat dong chinh 13 két qua cia
mot (6 chife. Néu 16 chie d6 i manh s& ¢ nhitng két qua hoat dong ¢6 hic¢u qua
cao va nguoc lai. C6 thé ndi van dé 18 chiic 1A van dé co ban, "ban 1&" ciia moi van
dé.

Nhiing nam trude tinh hinh 6 chidc cla thanh tra B rdt han ché, duge coi
nhu chiéc "t4i" dung dé thu nhan nhimg ngudi thira cha don vi khiac hodc khong
thé bd tri di dau khac, Thanh tra 13 banh xe thi ndm, bdnh xe "So cua”, ¢6 lic
tham chi chi ¢6 2 ngusi (1 Lanh dao, 1 Chuyén vién). Cho dén nam 1990, Bién ch¢
ctia Thanh tra Bo chi 4 ngudi, trong dé ¢6 2 Lanh dao, 2 chuyén vién.

Sau khi c¢6 Phép 1énh Thanh tra, ddc biét sau khi c¢é Diéu 16, Luat t6 chic
Toa dn nhan dan va Phap 1énh thi hanh dn dan sy ra doi, giao cho B trudng Bo Tu
phdp quan 1y vé mit 1§ chitc d6i v6i cdc Toa 4n nhan dan dia phuong, (hong nhat
quan 1y cong tic thi hanh dn déan su, thi cong viéc quan ly cta B Tu phédp kéo dai
xudng cdc dia phuong. DE thue hién cong tdc quan 1y ¢6 hiéu qud, Thanh tra B da
ddn dan dugc clng b, ting cuong khong ngimng. T chd 4 ngudi nam 1994 dén
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nay di 1én 1Gi 14 ngudi vi xu huéng cdn LEp tuc bd sung. Trong s 14 ngudi ¢o
moOt Chanh thanh tra, | Phé Chanh thanh tra, 1 Thanh tra vién chinh, 2 Thanh (ra
vién, con lai la chuyén vién.

Trong d¢ 4n tinh gidn bién ch¢ chung cta Nganh Tu phdp nam 2000, Lanh
dao Bo Tu phap da khiang dinh: Tinh than chung la gidn bién ché nhung khong
phdi 12 gidm dong déu ma c6 chd giam chd khong, tham chi ¢6 chd vAn phai tang
theo yéu cau. Trong do6, Thanh tra dugc coi 1a can phai tdng bién ch€ hon nita. Nhur
vay co thé khang dinh yéu cfu v¢ thanh tra cdn phai duge ting cudmg hon nita 13
diéu tat yéu, khach quan.

Thanh tra cac S& tu phdp, tinh hinh 8 chic trude day ciing khong ¢6 gi sang
sta hon Thanh tra B. TruGc Phdp [énh Thanh tra ndm 1990 hdu hét cdc SG Tu
phdp khong c6 t6 chirc Thanh tra. Sau khi ¢6 Phdp Iénh thanh tra, Thanh tra cac S
Tu phéap cling dugc thanh 1ap dan dén nhung con 1€ ¢, khong thdng nhat va mang
tinh tu phét. Ngay & mot s6 S§ Tu phdp cta mot sd tinh, thanh phd I6n cling chi
mdi duge thanh 1ap cdch diy vai nam. Chang han, S& Tu phap thanh phé Ha Noi,
nam 1995 méi c¢6 quyét dinh thanh 1ap Thanh tra cdc S& Tu phdp, bién ché 3 nguoi
va khong 6 thanh tra vién.

Theo thong ké cta Thanh tra BO, trong 61 tinh, thanh phd hién nay moi chi
c6 25 S& Tu phap di thanh 1ap Thanh tra sd, chiém 40,1%, con lai chi ¢é la ché do
kiém nhiém.

S6 bién ché clia Thanh tra cdc S Tu phép ciing khong théng nhat, ¢6 noi 16
chic Thanh tra S& ¢6 t6i 5 déng chi, ¢6 noi chi ¢6 1 dén 2 ddng chi, ¢b noi kicm
nhi¢ém. S6 lugng thanh tra vién tai cdc SO Tu phédp cling chi ¢6 thé d€m uén dau
ngoén lay.

Mot van dé nita cho thdy cdn bd 1am cong tdc thanh tra S thudng khong cd
dinh ma c¢é su diéu chuyén thudng xuyén, su bién dong vé 18 chitc di c¢6 anh

hudng nhat dinh dén hiéu qua hoat dong.
2. Thuc trang vé hoat dong Thanh tra Tu phap.

Hoat dong Thanh tra Tu phédp theo co ch€ song trling truc thudc, mot mit
chiu sy quan ly truc ép cua Thu trudng cling cdp, mot mat chiu su chi dao dicu
hanh ctia co quan Thanh tra Nha nuée cdp trén. Riéng Thanh tra S& Tu phép, ngoa
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chiu su chi dao cia Thanh tra Nha nude tinh, con phai chiu sy chi dao cua Thanh
tra BO vEé nghi¢p vu chuyén mon.

Do 16 chitc cha thanh tra Tu phdp cho dén nay vin con nhi€u bdl cap, nén
hoat déng ctia hanh tra Tu phdp con rat han ch& vé hi¢u qua va chat huong. Dac
bi¢t 1a Thanh tra cdc S& Tu phdp, hoat dong mang tinh chat bi dong, thi€u su thong
nhat trong toan Nganh. Su ndm bat, chi dao, diéu hanh cic hoat dong gitra Thankh
tra BO va Thanh tra S& chi manh tinh chét chiéu 1¢, chua ¢6 mot ¢o ché phap 1y truc
tiép ndo dam bao cho moi quan h¢ d6 duge bén ving.

Hoat ddng cua thanh tra S& Tu phap nhu thé nao, két qua ra sao? Thanh (ra
B0 khong ndm duge. Hang nam Thanh tra BO chi nhan duge khoang 10 bdo cdo tir
thanh tra cac S& Tu phap (hau hél tir cac dia phuong da thanh 1ap Thanh tra sa).
Trong cdc bido cdo cta Thanh tra S& hdu hél hoat dong chu y&u 13 cong tac tiép
dan, gidi quyct don thu khi€u nai, 0 cdo cla cong dan. Mot vai Thanh tra Sd ¢ 16
chitc dugc cudc thanh tra nhung rat 1¢ &, thiu thong nhdt, ndi thi thanh tra thi
hanh 4n, noi thi thanh tra vé cong ching, noi thi thanh tra v¢ (ai chinh...

Thanh tra Bo trong mot s nam gan day dd duge quan tam tang cuong dén
14 ngudi, nhung mdi nam cling chi 6 chitc duge 3 dén 4 cudc thanh tra khoang 10
don vi, xét giai quyét khicu nai, 13 cdo khoang 10 vu. Trong linh vuc quan 1y cla
Bo ¢6 ¢ 15 ddu mdi nhung mdi nam chi tién hanh thanh tra tir 1 dén 2 Iinh vuc,
con lai cdc finh vire khdc dé ngd. Néu lam phép tinh don gidn vé chu k¥ thanh (ra
tai 1 don vi d&i véi 1 linh vue thi xdc¢ xudt 14 rat nhd. Cu thé nhu sau:

Né&u mbi nam Thanh tra Bo tién hanh thanh tra khoang 10 don vi trong khi
do ca nudc ¢ khoang 1.200 don vi Toa dn va Thi hanh dn dan su. Vay, trung binh
ctt 120} nam sau Thanh tra B méi hoan thanh mdt chu ky thanh tra déi vadi cac co
quan Toa dn, Thi hanh 4n dia phuong. Trong khi d6 chua k€ con ¢6 cdc don vi
khdc cdn thanh tra, kiém tra nhu cong ching, ho tich, luat su, r vAn phép luat,
trung tAm bdn ddu gid,...Nhu vay tinh chél gido duc, phong ngtra di do1 v&i tinh
chit ran de va dong vién clia Thanh tra Tu phdp duding nhu chi dimg lai & & pham
vi hinh thic.

Khi 18ng k&t va ddnh gis vé vai trd ctia Thanh tra H6 Cha Tich da di dén ket

luan "80% sai lam la do khong kiém tra".

20



Khi ban v¢ cong tic quan Iy Lé Nin da khang dinh: "quan Iy dong thai phai
¢ thanh tra, quan 1y va thanh tra {2 mot chi khong phai 1a hai”.

Nhu vy, ¢ thé vi ring & Bo Tu phdp, S Tu phdp viéc quan 1y vé miat Nha
nude 12 "canh tay phai", con cOng tdc thanh tra, kiém tra cua Thanh tra B0, 'Thanh
tra S& 12 "cdnh tay tai". Vé cong tac thanh tra, kiém tra, nhung déu ¢6 chung mot
muc dich 1a hiéu qua quan 1y Nha nudc. Diéu d6 cho thdy, cong tdc thanh tra, kiém
tra phai 14 cong tdc thuong xuyén, gin lién véi cong tdc quan 1y, khong phai chi 1a
mot Bo, mot Nganh cu thé ndo ma & bal ki Bo, Nganh ndo. Do d6, dimg trén goc
d0 1y ludn ciing nhu thuc tién vé quan Iy Nha nudc déu khong cho phép mdt co
quan nao coi nhe viée cing cd bd may 16 chife, tang cuwdng hoat dong thanh tra.
Néu chiing ta coi nhe bd mdy t6 chic, hoat dong thanh tra thi coi nhu di xem nhe
mot chie nang "thiét yéu" trong quan Iy Nha nuéc, nhu vay s& kéo theo hicu qua
quan 1y Nha nude kém, tham chi ¢6 thé din dén nhitng hau qua kho ludng trude
d&i vai mot don vi hay t6 chic vé trach nhiém quan 1y.

3. Cac moéi quan hé cta thanh tra Tw phap

3.1. M6t quan hé véi Lanh dao Bé Tu phap, Lanh dao S T phap

Thanh tra Bo Tu phdp, Thanh tra S& Tu phdp la don vi chitc ning cua BO Tu
phép, S& Tu phap do d6 né chiu su chi dao truc 1i€p clia Thi trudng cd quan vé 18
chitc va hoat dong. Nhu vy, Vé (8 chic, bién ché, hoat dong cia thanh tra Tu
phap phu thudc vao thi trudng truc tép.

Tuy nhién, Theo Phdp lénh thanh tra, Thanh tra S& Tu phdp la hé thong
thudc h¢ théng thanh tra Nha nude, hoat dong doc 1ap tuan theo Phéap Iénh thanh
tra. Do d6, bén canh viéc tuan theo sy chi dao, diéu hanh cta tht trudng co quan,
Thanh tra Tu phdp con phai thuc hién cdc chiic nang, nhi¢m vu, quyén han ma
Phép 1énh thanh tra quy dinh.

Trong mo6t quan hé nay, Thanh tra Bo Tu phap cin chu dong tham muu, dé
xudt véi Lanh dao vé nghiép vu, bién ché, t6 chitc clia don vi minh va cho toan
Nganh.

Nhu vay, van dé dat ra 13 trong mdi quan hé véi thi trudng co quan, Thanh

tra Tu phdp phéi ¢6 su van dung sao cho phit hop véi phap luat.
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3.2. Méi quan hé véi cic don vi trong cing co quan

Nganh Tu phap la Nganh ¢ nhi¢u dau méi quan 1y, do d6 Thanh tra Tu
phdp c¢ling ¢6 nhiéu mdi quan hé¢ vdi nhiéu don vi quan 1y theo cdc [inh vue khidc
nhau. C6 th¢ ndi day 1a mdi quan h¢ quan trong dién ra thudong xuycn vi ¢d anh
hudng nhiu 6i hoat dong thanh tra. Trong mdi quan h¢ d6, Thanh tra Tu phép [a
ddu mdi phdi hgp, theo dbi, don ddc cde don vi thue hién ding quy dinh v¢ cOng
tdc thanh tra nhu viéc thong tin, ai li¢u, clt ngudi tham gia cic Poan thanh tra, trao
d6i vé cdc bicn phdp, giai quyét cdc khiéu nai, (6 cdo trong Nganh.

Trong moi quan hé gitta Thanh tra Tu phdp voi cac don vi truc thudc khac,
di¢u quan trong 12 cin phai phan biét 15 van dé thdm quyén thanh tra, giat quyél
khi€u nai, & cdo. Van dé ndy cdn phéi dugc ban bac va di d¢n thong nhét gitta cic
don vi. Cu thé nhu phan biét giita thanh tra va kiém tra cla cac don vi quan 1y, khi
nio cin thanh tra, khi nio thi chi cdn kiém tra? hoac van dé thanh l4ap, (& chic,

quan 1y cdc Doan thanh tra nhu thé nao?
3.3 Méi quan hé véi cac té chitc Thanh tra Nha nuéc.

Nhu trén dd cho thdy, Thanh tra Tu phdp duge (8 chite, hoat dong theo co
ché song trung truc thude. Do dd, ngoai moi quan hé ndi b, Thanh tra Tu phap
cOn phai quan hé chat ché véi Thanh tra Nha nude cac cdp, dac biét 1a Thanh tra
Nha nuGe Trung vong va Thanh tra Nha nudce cdp tinh.

Trong moi quan hé nay, Thanh tra Tu phap chiu sy hudng dan, chi dao cta
Thanh tra Nha nudc vé td chic va nghiép vu thanh tra. Mac du phép luat quy dinh
Thanh tra Tu phdp chiu sy chi dao song tring tryc thudce. Nhung trén thuc t& vai tro
tht trudng true tiép cua Thanh tra Tu phdp déng vai trd quyét dinh vé 16 chite, bicn
ché ciling nhu hoat ddng cilia 1 chifc thanh tra do, cdn vai trd cia Thanh tra Nha
nude rat md nhat. Thanh tra Nha nude rat it ¢ tic dong vé 18 chic, bién che va
hoat dong dén Thanh tra B9, Nganh n6i chung va dén Thanh tra Tu phdp néi riéng.
Diéu d6 ciing c6 anh hudng nhat dinh (6i t6 chitc, hoat dong clia Thanh tra Tu
phép, dac biét la Thanh tra cdc S& Tu phdp.

Nhu vay theo ching 101, Thanh tra Tu phdp cdn phai chu dong phdi hop vdi
Thanh tra Nha nudc dé ho c6 nhitng tiéng néi nhat dinh & nhitng noi ma Thanh tra
Tu phép chua duge quan tdm tdi muc can thiét.
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3.4. Moi quan hé giita Thanh tra B¢ Tw phéap va Thanh tra S¢ Tu phap

Pay 1a mdi quan hé trong Nganh, vira mang tinh chdt nd1 bd vira mang tinh
chdt co quan Trung uong ddi véi co quan dia phuong. Trong moi quan hé do
Thanh tra B6 Tu phdp c6 nhiém vu huéng dén, chi dao v¢é nghi¢p vu thanh tra
chuyén nganh do6i véi Thanh tra So.

Ping wén phuong dién 1y fuan cling nhu phuong dién thuc tién cho théy
Thanh tra Bo, Thanh tra S& trong mdi Bo, méi Nganh ¢6 moi quan hé mat thict hay
khong truée hét phu thude vao ndi dung quan 1y nganh d6. Néu ndi dung quan 1y
nganh xuéng dia phuong nhiéu, noi dung quan 1y ¢6 lién quan dén van dé 13 chi,
bi¢n ché, tai chinb, ¢6 hoat dong cua thanh tra xir phat vi pham hanh chinh thi doi
hdi ¢6 méi quan hé chat ché giita Thanh tra B va Thanh tra S& dé c6 nhiing chi
dao, diéu hanh kip thdi, dap tng duge nhitng nhi¢m vu phat sinh trong hoat dong
hang ngay.

So sdnh mot cach don gian ¢6 thé thdy Nganh Tu phép ¢6 rdt nhicu dau mai
quan 1y xudng dia phuong (15 dau mdi), mdi ddu mdi déu cbd vai trd quan trong
trong doi sdng x4 hoi. |

Néu xét vé ndi dung quan 1y thi tir nam 1993, Bo Tu phdp dugc giao quan ly
cong tac thi hanh 4n dan su, quan 1y vé 16 chirc déi vai Toa 4n nhan dan dia
phuong, dong thdi quan 1y vé kinh phi cho cic co quan d6.

Nhu vay, mdi quan hé cta Thanh tra B6 Tu phdp va Thanh tra S& Tu phép
déng I& phai phi hgp vé6i diéu (at y&u néu trén. Tuy nhién, ¢6 thé thdy thuc (¢ hién
nay moi quan hé nay con rdt md nhat, chua tuong xing v6i nhiém vu ma nod dam
nhan. Diéu d6 do nhitng nguyén nhan cha quan va khich quan sau:

- Thanh tra Nganh Tu phédp cé lich st ra doi con rdt non wré, do d6 thoi gian
dé cling c6 xay dung huc lugng chua da.

- Chic niang, nhiém vu, quyén han ma Nganh Tu phdp vin dang trén con
dudng hoan thién ddn dan va dic biét tir nam 1993 tr6 lai day méi duge bd sung.

- T4 chitc va bién ché Thanh tra B cling nhyu Thanh tra S& Tu phdp vén chua
duge bo sung ddy du. Dic biét doi ngdl Thanh tra SO hién nay con thidu rdm trong,
nhiéu S& Tu phép chua cé 6 chic thanh tra riéng biét. Do d6, khong thé ¢6 quan
hé néu khong ¢é 8 chitc.
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- Do dac tht clia mo hinh cdc ¢co quan hanh chinh hi¢n nay cuoa Nha nude ta
va phap ludt vé thanh tra chua quy dinh r& mdi quan h¢ gitta Thanh tra BO va
Thanh tra S&. Vi vay, kho ¢6 thé tao ra duge méi quan h¢ phap Iy mot cach chat
che.

- Vé cht quan Thanh tra B chua tich cuc xiic tién cdc hoat dong d¢ tang
cuong moi quan hé¢ v6i Thanh tra SO, nhu tap hudn nghiép vy, xic ti¢n thanh lap
thanh tra chuyén nganh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vu quan [y Ludt su
tu van phap ludt tai Viét Nam.

Nhu vy, dé¢ tang cudng mdi quan hé giita Thanh tra BO va Thanh tra S6 Tu
phép ching ta cdn phai lan lugt nghién citu mot cdch nghiém tde vé nodi dung 1an
thdi gian d¢ gidi quyél cde van dé weén.

3.5. Moi quan hé giira Thanh tra Bé Tu phap véi Chanh in Toa an
nhan dén tinh va gidm déc S6 Tu phap

M@i quan h¢ gitra Thanh tra BO Tu phdp véi Chdnh dn Toa dn nhan dan tinh
va giam ddc S& Tu phép, duge thé hién 13 céc co quan gidp Bo trudng Bo Tu phép
quan 1y nhitg cong viéc duge BO trudng Tu phap giao. Trong mdi Iinh vuc quan 1y
¢é nhitng mdi quan hé phdi hgp nhat dinh, nhu cung cap thong tin, tai licu phue vu
thanh (ra cir cdn bd tham gia hoat dong thanh tra, xic tién cac hoat dong lién quan
dén Thanh tra S&. M6i quan hé d6 dva trén cac Quyét dinh 141 ‘ va
Quyé&t dinh 142 ngay 21/3/1994 ciha Bo trudng BO Tu phdp vé quan 1y Toa dn dia
phutong va ¢ quan thi hanh 4n dan su.

4. Panh gia vé hiéu qua té chirc va hoat dong cua Thanh tra Tu phap
4.1. Uu diém:

Truce khi c6 Phdp 1énh thanh tra, Thanh tra cdc S& tu phdp chua dugce thanh
lap, chi ¢6 Thanh tra Bd Tu phéap duge thanh 1ap vao nam 1982, goi 1a Ban thanh
tra BO. Nhiém vu, quyén han va to chiic Thanh tra Tu phép chua rd rang. Hoat
dong cha yéu 1a gitp Bo trudng xem xét gidi quyét don thu khicu nai, t6 cdo, cong
viéc rit bi dong. Do d6, Thanh tra dugce coi 1a thanh tra cta Thi trudng.

Sau khi Phap I¢nh thanh tra ra doi nam 1990, da xdc dinh Thanh tra [d mot
"chitc nang thiét yéu trong quan 1y Nha nudc”, déng thai xdc dinh Thanh tra nganh
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duoc 18 chire va hoat dong theo co ché song tring true thude, Thanh tra Bo, Thanh
tra S& 13 16 chice thude hé théng Thanh tra NHa nude. Theo d6, Thanh tra B Tu
phdp 1a don vi thudc Bo Tu phap nhung déng thoi chiu sy hudng dan vé nghicp vu,
16 chitc ctia Thanh tra Nha nudc. Thanh tra S& Tu phdp 1a don vi chiic nang ctia S
Tu phap va chiu su hudng din vé nghicp vu, 16 chdc chia Thanh tra Nha nude tinh.

Vi co ciu 16 chite nhu vay s&€ tao ¢o hoi cho Thanh tra Tu phédp tranh tha
ducc su chi dao vé nghiép vu va (6 chifc cha cac 6 chiic Thanh tra Nha nudc.

Pong thdi mo hinh 8 chie d6 cling tao ra su doc 1ap nhat dinh doi vdi
Thanh tra Tu phap trong hoat dong kiém tra, thanh tra viéc tuan thu phap luat cia
cdc cd quan don vi trong Nganh.

Trai qua mudi nam, tr khi ¢6 Phdp Iénh thanh tra, Thanh tra Tu phap da dat
dugc nhiéu thanh tich trong cong tdc thanh tra, xét gidi quyét khicu nai, 1§ cdo va
tiép dan...Chi riéng Thanh tra Bd hang nam tiép dan tir 300 dén 400 lugt, xét tra 1o
don thu khi€u nai, t6 cdo hang nghin don. Truc tiép Thanh tra Bo tién hanh xdc
minh mdi nam khoang 15 vu.

Pic biét 1a cong tac thanh tra, kiém tra vé tai chinh, xay dung co ban,
nghiép vu chuyén mén ciing dat duge nhitng két qua kha quan. Qua thanh tra,
kiém tra di phat hi¢n, ki¢n nghi thu hi vé tai chinh ddi v6i cac don vi sir dung
ngan sach cta Bo ¢d vi pham, kién nghi xtt 1y cdc trudng hop vi pham phdp luat
chinh xéc.

Mot s6 noi thanh lap thanh tra S& d& ¢6 nhilg hoat dong thanh tra, ki¢m tra,
x6t giai quyé&t don thu khigu nai, t6 cdo va (i€p dan dat két qua t6t. Pac bict, mot so
noi hoat dong Thanh tra S& manh nhu Bic Ninh, Gia Lai, Long An, Pic Lic,
Thanh phé Hé Chi Minh. ‘

4.2. Nhuoe diém

Bén canh nhimmg thanh tva, wu di€ém cia mo hinh t6 chidc Thanh tra Tu phép,
con ¢6 nhitng nhuge diém cdn khic phuc nhu sau:

- Phép l1énh thanh tra quy dinh Thanh tra S& 12 mot t6 chitc thanh tra thuoc
h¢ thong Thanh tra Nha nude; Nghi dinh 244 ngay 30/6/1990 cua Hoi dong Bo
trudng huéng dan t6 chitc Thanh tra S 61 thiéu 1a 3 ngudi. Tuy nhién, sau hon 10
nam thuc hién Phap 1énh Thanh tra cic S& tu phdp mdi duoce thanh ap duce 25/61
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t6 chitc Thanh tra S&, & nhimg not da thanh ap Thanh tra S& thi da sd bicn ¢hd chi
mdi co tir [ dén 2 ngudi.

- Thanh tra Tu phdp thudc Nganh Tu phdp, nhung moi lién hé rang budc
gitta "Thanh tra BO va Thanh tra S dudng nhu khong c6, hinh thire viv mang tinh
chit chiéu I¢. Nhu vay, & day ¢6 su méau thuln gitta ndi dung va hinh thitc cua van
dé. Thanh tra Nganh tr phdp vé t6 chic, hoat dong dudng nhu khéng ¢6 mdi quan
hé gi v6i nhau. Thanh tra S& mot mat 1a don vi thude S& Tu phdp nén chi su chi dao
true tidp cua Gidm dée S& wr phdp, mat khac chiu su chit dao, hudng din ctia thanh
tra Nha nudc tinh vé 6 chiic, nghiép vu thanh tra. & day chi con mot méi lién hé
gitta Thanh tra BO va Thanh tra S& d6 1a hudng din vé chuyén mon nghiép vu
thanh tra chuyén nganh. Pay 12 mot pham vi qua hep dé c¢6 thé tao ra mai quan hé
gitta Thanh tra B0 va Thanh tra S& theo diing nghia cta né. Trong khi d6 nhi¢m vu
‘clia Bo Tu phdp giao cho Gidm doc S& e phdp chiém mot phén 16n trong cong vicc
ma S& Tu phap dam nhiém. Tir moi lién hé khong duge hoan thién din dén hicu
qua chi dao hoat dong cia Thanh tra BO d6i véi Thanh tra S& khong dat duge nhu
mong mudn.

- Hoz_it dong Thanh tra Tu phap tir BO dén S& chua bao gidy ¢é su thong nhal
v¢ chuong trinh, k& hoach hanh dong. Noi dung thanh tra, kiém tra déu mang tinh
tu phat cia moi Thanh tra S6.

- Viéc trién khai mot s& nhi¢m vu, quyén han con cham.

5. Nguyén nhan

S& di ¢6 nhitng han ché vé hoat dong thanh tra Tu phdp 14 do nhiing nguyén
nhan sau:

5.1. Khach quan:

- Thanh tra Tu phép [a 16 chic thude co quan quéan 19 Nha nude, ¢d quyén
thanh tra, kiém tra nhilg van dé (hudc pham vi quan I¥ Nha nudc thuoc Nganh tr
phip. Nhung trong vén dé nay con ¢é nhiing ranh gidi chuta duge phan dinh ro ring
giita thdm quyén thanh tra trong nganh, Thanh tra Nha nudc, kiém tra Dang, kicm
sdt, do dé c6 su chong chéo hodc bo sét trong hoat dong thanh tra.

- Van ban phdp luat Nha nudc chwa phan biét 13 rang gitia Thanh tra Nha
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nudc voi Thanh tra chuyén nganh, giia thanh tra cia tha trudng vai thanh tra
chuyén mon nghiép vu. Van ban phdp luat ciing chua lam rd moi quan hé gitta
quan 1y hanh chinh Nha nudc véi quan Iy theo nganh nén khé ¢6 co sd xdc dinh
pham vi, d6i tugng, nhiém vu, quyén han céc loai hinh thanh (ra.

- Quyén han thanh tra chua tuong ximg véi nhiém vu duge giao.

- Mot s6 quyén thanh tra dugce phép luat quy dinh, nhung khong c6 co s@
chac chin dé€ thuc hién, khong c6 ché tai kém theo. |

- Tu cdch phap 1y cha Thanh tra vién chwa dugc xdc dinh 10 rang, quyén han
chua tuong xing véi nhiém vu phai thuc hién.

- Ch€& do dii ngd chua dam bao cho nhitng ngudi 1am cong tac thanh tra.

- Chiic niing, nhiém vu, quyén han clia Nganh d3 timg budc duge tang cudng
nhung tién do con cham so vdi nhiém vu thyc t€ phai dam nhiém va xu hudng hoan
thién chifc nang, nhiém vu, quyén han ctia Nganh trong tuong lai con cé thé duge

bd sung.
5.2. Chu quan:

- Thanh tra Tu phédp chua c6 cong tic tuyén truyén, phd bién vé chitc ning,
nhiém vu, quyén han cta minh nén nhiéu ngudi va ngay ca trong cu quan B Tu
phdp nhitng ngudi dimg ddu cdc don vi ciing chua ndm dugc thanh tra Tu phap
dugc 1am nhitng gl dia vi phép |y cla né ra sao. Chit y&€u moi nguoi cho rdng thanh
tra chi la gidp thu trudng vé gidi quyét don thu, tiép dan va xdc minh nhitng khicu
nai, t0 cdo.

- Lanh dao mot s6 S& Tu phdp cling nhu mot s& cdn bo 1anh dao & dia
phuong chwa hiéu 16 vai trd ctia Thanh tra Tu phdp, do d6 ¢é tam 1y coi thudng,
khong quan tdm clng c¢ xay dung vé 16 chitc thanh tra S&.

- Thanh tra B chua chu dong xtc tién cdc nhiém vu, quyén han di dugc
mot s6 van ban phdp luat quy dinh nhw xtr phat vi pham hanh chinh déi véi té chic
Luat su nudc ngoai hanh nghé tr van phép luat tai Viét Nam.

6. Yéu cau dat ra déi véi thanh tra Tu phap trong giai doan mdi

Thanh tra tu phdp 1a mét bo phan cdu thanh cia Nganh Tu phap. Do dé, ¢6
nhiing yéu cau dat ra doi vai Thanh tra Tu phap phai phil hgp vGi nhiing yéu ciu vé
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suf phdt trién, d6i mdéi cla Nganh Tu phép.

Déng thoi d6i méi Thanh tra T'v phdp phai phii hop vai xu hudng cai cich
bd may hanh chinh Nha nudc, phit hgp vai dudng 161, quan diém cta Ding trong
glal doan moi.

Dua trén nhitng co s& d6, Thanh tra Tu phdp coi viée d6i méi vé 1§ chie va
hoat dong ctia minh, phai dua trén co s& déi mai cha Dédng, cai cach clia Nha nudc,
dé 128 chite Thanh tra Tu phdp phai tinh gon ddng thoi hoat dong ¢6 hicu qua.

Cdc yéu cdu co bdn.

Phép [uat vé thanh tra da quy dinh cdc chifc néng, nhi¢m vu, quyén han ciing
nhu té chiic co ban cla thanh tra. Tuy nhién, dé cb 16 chitc manh va hoat dong ¢o
hi¢u qua thi cdc quy dinh clia phap luat cho té chide d6 phai dat cdc yéu ciu chung
nhu sau:

- V& 16 chae:

Phai xay dung trén co s cdc luat va dua trén céc chitc nang, nhiém vu dugc
giao.

- V& hoat dong:

+ Phai ¢6 nhitng nhiém vu cu thé 1o ring khong chdng chéo.

+ Quyén han phai tuong xing dé thuc hién nhiém vu.

- V& dam bao thuc hién:

Céc vdn dé trén phai duge dam bao thuc hién ¢6 tinh chat bt budc theo quy
dinh cta phap luat- tifc 12 tinh ché (ai ctia cdc quy pham phdp luat vé thanh tra phai
cao.

Xudt phat tir nhitng co s 1y ludn va thuc tién di phan tich & phan tén cho
thdy Thanh tra Tu phdp [a mdt t8 chifc Thanh tra chuyén Nganh, thudc h¢ thong
Thanh tra Nha nude. Tham quyén cta Thanh tra T phap duge xdc dinh theo thidm
quyén ciia Bo truong Bo Tu phdp va Gidm doc S& Tu phap. Tuy nhién, thaim quyén
d6 chua duge xdc dinh bing van ban hudng dén. Do d6, trong thuc (& hoat dong
thanh tra bi han ch& nhiéu trong vi¢c thuc hién nhiém vu, quyén han ctia minh theo
Phdp 1énh thanh tra.
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Viay, van d¢ dat ra la hoat dong thanh tra Nganh Tu phdp cling nhu cua
Nganh, B khic mudn thuc hién chitc nang, nhiém vu hic¢u qua hon, trude hét phai
stra d6i Phdp 1énh thanh tra thanh Luat thanh tra, wong d6 chd y déi mdi hé thong
theo nganh doc; stta ddi, bé sung vé chie ning, nhiém vu, quyén han thanh tra d¢
dam bao thuc hién nhiém vy, cho sat v&i yéu cdu quan 1y Nha nude rong tinh hinh

..

mdi.

V&i § nghia nhu vay, d6i maéi vé phdp luat dugc coi 1a muc tiéu co ban, hang
ddu dé ddi mai 16 chic va hoat dong thanh tra n6i chung va thanh tra Tu phdp noi
riéng.

D6i méi vé phép luat phai dat duge cdc yeu cdu cu thé nhu sau:

a. P6i méi vé té chirc b may thanh tra Tu phap

Theo nhitng s& liu théng ké cho thily hé thong t6 chic thanh tra Tu phap
hién nay con quia mdng so vGi yéu cau, nhiém vu cta nganh. Do d6 hoat dong
thanh tra Tu phdp khong thé ddp tng nhiém vu theo ding yéu cau cla phap ludt.
Nhu vay, van dé cdp bach 1a phai cing ¢4, ting cudng t6 chidc Thanh tra Tu phdp.
dic biét 1a doi ngii Thanh tra S&.

Tiép d6 1a cin phai d6i mdi co ché 8 chifc quan 1y bo mdy ctia Thanh tra So.
Dadi véi Thanh tra SG Tu phédp, vdi chitc nang quan 1y cia Nganh tu phdp, cdn ¢d
md&i quan h¢ phu thudc nhét dinh v Thanh tra Bd, ké ca v& (6 chirc, ¢6 nhu vay,
mdi dat duge  sir chi dao thong nhét va cé hiéu qua vé cong tac thanh tra Nganh.
Cong tic xay dung doi ngit Thanh tra Tu phap 13 mdt ndi dung quan trong nhiam
dam bédo hoat dong thanh tra thong nhat va dat hiéu qua cao. Dic¢u mau chdt trude
maét vin 12 xdy dung cho dugc h¢ thong t6 chifc va doi ngii cdan b thanh tra Tu
phdp di manh tir Trung wong dén dia phuong. Tuy nhién, thue (& hién nay, vicc
cling c¢d doi ngti Thanh tra S& Tu phdp phu thudc phén [6n vao dia phuong. Viéc
chi dao di¢u hanh cta Thanh tra BO d6i v6i Thanh tra S& Tu phap van cdn ¢o
nhitng rao chin khong thé vuat qua.

Ngoai ra, ciing cdn quan tam dén vdn dé can bo lam cong tic thanh tra.
Nganh Tv phédp 12 Nganh quén 1y nhiéu ddu méi, doi hoi ngudi cén bo thanh tra
phai nam chéc vé chuyén mon nghiép vu, c¢6 ky nang x Iy nhiing tinh hudng phiic
tap. Thém vao do, ngudi cdn bd thanh tra con phai ¢ nhitng pham chét (0t vé dao
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dire, chinh tri, uy tin dé ¢6 thé dam duong duge nhiém vuy.

Thuc t&€ cong tac thanh tra Nganh Tu phap doi hoi rdt cao vé 10 chie can bo,
do dic diém hoat dong Nganh Tu phdp quan 1y doi ngil nhitng can b [am cong tic
phdp luat nén nhiing hiéu biét cia ho vé co ché, chinh sdch, phdp luat rat cao. Hon
nita, cong tac thaph tra Tu phdp thudmg xuyén tiép xtGc voi cdn bo dau Nganh nhu
Chéanh an, Giam doc S6 Tu phap, Trudng phong. Xét vé goc do giao iép thi ¢an bo
thanh tra Tu phdp lam viéc véi ¢ s cling cén ¢6 chic danh nhat dinh mdéi lam
dugc viée. Trong khi d6 nhin vao dot ngll Thanh tra vién Bo Tu phap hi¢n nay con
qud mong, chic danh lanh dao con thi¢u, Trudng, Phd phong chua ¢b do cdc
phong chua duge hinh thanh. Thanh tra cdc S6 Tu phdp linh trang cling tuong .
Nhu vay véi chitc danh chuyén vién, Thanh tra vién di lam cong tac thanh tra & ¢
s& s€ gdp nhiéu kho khin d€ hoan thanh nhiém vu.

Péi mdi vé 16 chirc mot phén phu thudc vao phdp luat mot phan phy thude
vao tht truéng co quan Nha nude. Nhung mat khdc, trong pham vi quy dinh caa
phap luat, Thanh tra Tu phdp c¢4n tu van dong déi mdi trong didu kién co thé.

Hién nay, doi1 ngii cdn bo thanh tra Nganh chua cé duge nhitng chinh sdch
khuyén khich nguoi c6 tai dic tham gia. Mot phan do ché do dii ngd ddi v&i can
bd thanh tra con chua tuong xitng véi trach nhi¢m duge giao. Theo Chi thi xo 53
CT-TW ngay 21.3.2000 cta Bo chinh tricd chl truong dé ra ché do "dudng liém”
cho 3 nganh: Toa dn, Vién ki€ém sat, Cong an theo 2 phuong an... Trong khi do,
Nganh Thanh tra da khong thé hién gi dé Chinh phi xem xét dua vio dién ddi
twong duge hudng ché do "dudng liém". Mat khdc, cting nhin thdy ring mic di
ch¢ do chinh sach vin chua ra doi song diéu d6 did ndi 1én mot van dé ndi com
rang: Su cong bang ngay trong nodi bo cdc co quan 1am cong tdc bao vé phdp luat
(nhat ]a ngay nay, trong hoan canh dau tranh chdng tham nhiing, vai trd Thanh tra
1a vO cing quan trong néu nhu khong mudn néi la doi quan xung kich) cling khong
duge thuc hién nhu chl truong dudng 161 cia Dang dé ra: thuc hién muc tiéu "dan
gidu, nude manh, x4 hoi cong bang, dan chd va vian minh". Va suy cho cing nhiing
ngudi cd trdch nhiém (nhat [a nhimng ngudi tham muu cho Pang va Nha nude)
ciing khong nhan thiéc duge vai (ro, nhiém vu va tinh hinh thuc tién cta 16 chiic
cting nhu hoat dong thanh tra ¢6 nhiing khé khan gi, thuan lgi gi va can phai quan

tam dén nd ra sao?
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Diing trudc thue trang nhu hién nay ching ta cin d6i méi cong ldc xay dung
t6 chiic, b0 mdy va doi ngil can bo thanh tra va ch& do chinh sdch, trong do ap
trung vao ndi dung yéu ciu sau:

- Cin ¢6 nhitng bién phap manh m¢ va cu thé dé cdc co quan Nhia nude & dia
phuong, dac biét 1a S Tu phédp tuan tha cdc quy dinh clia phdp luat vé thanh tra,
g6p phan xay dung doi ngii Thanh tra S& di manh.

- Xay dung cdc quy dinh vé (& chidc bd may, 1¢ 161 lam vice, quan hé chi dao
diéu hanh giita Thanh tra B va Thanh tra So.

- Xay dung cdc quy dinh v¢ ti¢u chudn nghiép vy, tiéu chuin cin bd Thanh
tra Nganh Tu phap.

- Xay dung k& hoach chién lugce phat trién Thanh tra Nganh, trong do chui
trong phat trién s lugng co ciu va triinh do cdn bo dé tao su thiic ddy chung.

- C6 k€ hoach dao tao cdn bo tuy theo nhiém vu dugce giao dé€ xay dung doi
ngili thanh tra ¢d trinh d6 chuyén sau vé nghiép vu, tinh thong vé nghé nghigp dong
thdi phai ¢o kicn thirc vé kinh 1& xa hoi d€ ¢6 thé dng phé va xir 1y (6t trong nhiing
tinh hudng khé khin.

- C6 ¢h& do chinh sdch ngang bang nhau d6i vdi cic co quan bdo v¢ phip
luat khic. Vi du: trang phuc, phu cdp, trang thiét bi hd trg cOng tdc thanh tra nhu

roi dién, dién thoai di dong...
b. D6i méi vé quyén han thanh tra

Theo Phap [énh thanh tra, khi tién hanh thanh tra, Thanh tra vién ¢6 quyén
han nh4t dinh d€ thuc hién nhi¢m vu. Tuy nhién, viéc bao dam thuc hién cdc quyén
vé thanh tra khong c6 tinh kha thi cao. Chéng han: quyén tam dinh chi, quyén canh
cdo, quyén chuyén hé so, kién nghi.... DSi v6i cac quyén thanh tra hdu nhu khong
c6 ddy di cdc yéu 16 dé dam béo thuc hién cdc quyén do, nhu cdc bién phdp cudng
ché hodc ché tai kém theo khi ¢6 sy can trd viée thue hién quyén do.

Nhu vay, d6i mé6i vé quyén Thanh tra n6i chung, va d6i mdi quyén Thanh
tra Tu phdp ndi ricng 1a van dé cdn thiét dé dam bao hoat dong thanh tra co hicu
qua. T su phan tich tén cho thay c6 thé rit ra viéc d6i mdi quyén thanh tra Tu
phap phai dam bao hai y&u té nhu sau:



- DA mai quyén theo hudng phai ¢d nhitng bi¢n phdp dam bio thue hicn
quycn mot cach ¢6 hic¢u qua thiét thyc.

- Béi maéi quyén theo hudng b6 sung nhitng quyén nang thiét y¢u cho Thanh
tra d¢ dam bdo thyc hién (8t nhi¢m vu quan 1y Nha nude.

- Han ch& 161 da viée dua ra nhitng quyén ma khong thiét thuc hodc khong
¢6 bién phap bao dam thuc hién quyén d6. C6 dam bao dugc nhu vdy mdéi tranh

duge mot can "bénh" ¢d hitu cla quyén thanh tra d6 14 "quyén rom, va da".
c. Doi méi vé nhiém vu thanh tra

Phap I1énh thanh tra d&@ quy dinh rd thanh tra thuc hién nhiém vu cioa minh
trong pham vi thdm quyén quan [y Nha nudc cia Tha trudng cung cdp. Tuy nhién,
can phai xac dinh o hon, trong pham vi d6 bao gém cdc nhém nhiém vu cu thé gi.
C6 nbu vay méi dam bao mot cach thdng nhét cde nhiém vu vé thanh tra, trdnh su
" choéng chéo khong cdn thiét.

Nhiém vu Nganh Tu phdp hién nay d& va dang hinh thanh nhifng nhdnh
nhiém vu mdi nhung chua dugc xac dinh cu thé c6 phai 1a nhi¢ém vu cta Thanh tra
Tu phép hay khéng chédng han nhu nhiém vu xi phat vi pham hanh chinh d&i véi
mot so linh vuc Tu phap, nhiém vu quan 1y t6 chic thanh tra chuyén nganh va thi
hanh én.

Theo chiing 161, véi nhitng co s& khoa hoc da duge dua ra trong chuyén dé
nay c6 di dé khang dinh cdc nhiém vu trén phai duoc thuc hién thong nhat rong
thanh tra Tu phdp. Mudn viy, ching ta cdn phai xdy dung cdc nhi¢m vu vé thanh
tra Tu phdp mot cdch hoan chinh, trong do -xdc dinh cu thé cdc nhiém vu trong
tng linh vire ma thanh tra dam duong.

Nhu vay, déi mét vé nhiém vu thanh tra Tu phép, diéu cot yéu la [am 1 cac
nhiém vy cu thé cla né trong pham vi Nganh, déng thoi trong mbi pham vi thuc
hién nhiém vu ciing can gidi han diing mtc theo quy dinh cua phdp luat.

Theo ching 16i d6i mdi nhiém vu thanh tra cdn tap trung vao cdc nhom
nhiém vu sau:

- Nhém 1: Nhiém vu thanh tra tv phap trong Iinh vuc thanh tra viée thuc

hién chinh sdch phdp luat vé chuyén mon nghiép vu cia ngianh. Ching han nhu vé
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nghicp vu thi hanh 4n, cOng chitng, ho tich, luat su, tr van phap fudt, o gidp phap
Iy...

- Nhém 2: Nhiém vu cta Thanh tra tr phap trong [inh vuc thanh tra viée
thuc hién chinh sach phédp luat vé quan iy tai chinh, trong dé bao goém kinh phi
hanh chinh, su nghi¢p, ddu tu xay dung cu ban, phi, 1¢ phi...

- Nhom 3: Nhiém vu cta Thanh tra tu phédp trong linh vuc giai quyct khicu
nai, 10 cdo.

- Nhém 4 (dy kién): Nhi¢m vu Thanh tra e phdp trong vi¢ce xur phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tu phép.

Tir cic nhém nhiém vu d6, Thanh tra tu phap lai ¢6 cic k& hoach trién khai
hoat dong cu thé cho minh.

Trén ¢o s& nhitng nhi¢m vy dd c¢d, Thanh tra Tu phdp ciing ¢dn xdc dinh
ding trong tdm cdn thuc hién trong mdi giai doan cu the tuy theo nhiing yeu cdu
chinh tri chung cuia Nganh.

d. Péi méi vé hoat dong thanh tra

Trong nhitng nam qua hoat dong thanh tra d& ¢6 nhiéu ti€n bo gép mot phan
quan trong (rong viéc thuc thi nhiém vu quan 1y cia Nganh. Nhung trén thuc (€,
cdn ¢6 nhitng han ché nhit dinh nhu hoat dong thanh tra, kiém tra ctia Thanh tra
B va Thanh tra S& hoan toan tich rdi nhau, chua ¢ sy thong nhédt v¢ chuong trinh
hanh dong. Do d6, két qua hoat dong khong gdn két véi nhau, din dén chua déap
g dugc muc tiéu cta Nganh.

Bén canh dod, hoat dong thanh tra lhu(‘j'ng mang linh bi dong, thco su phan
cOng giao viéc cta Thi trudng cung cdp, cac quyél dinh thanh tra déu chd lanh
dao. Trong khi Phdp I¢nh Thanh tra quy dinh Chéanh thanh tra ¢é quyén ra quyét
dinh thanh tra. Hang nam thanh tra chi tién hanh véi quy mo hep ca vé noi dung
14n s0 luong cdc cudce thanh tra. Vay, d6i mdi hoat dong thanh tra cin theo céc yéu
cdu sau:

- Hang nam thanh tra Tu phdp xay dung chuong trinh, k& hoach thanh tra d¢
Lanh dao Bo, S& duyet. Trén co s& d6, Chanh thanh tra s€ ra quyét dinh thanh tra
ddi v6i tmg don vi cu thé, ¢ nhu vay hoat dong thanh tra méi phdt huy dudge tinh
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chi dong.

- Can cd vao nhiérn vu, muc Géu cia Nganh Thanh ta BO sé xdy dung
chuong trinh, k& hoach thanh tra toan Nganh, trinh Lanh dao BO duydt. Trén co s
d6 Thanh tra Bo, Thanh tra S& Tu phdp trién khai thuc hién, coi day 13 muc tiéu mi
Thanh tra Tu phdp phai hoan thinh.

e. Dot méi vé moi quan hé gita Thanh tra Tu phap va cac don vi quan
¥ chuyén mon:

Thuc t& hién nay chua cé su phan dinh 10 rdng vé chitc nang thanh tra, ki¢m

tra gitta Thanh tra v&i cdc don vi quan 1y chuyén mon- khi n&o ¢én thanh tra, khi
nao cdn ki¢m tra 7 Diéu ndy xuat phat tr khdi niém vé thanh tra va kiém tra con ¢6
chd chua rd rang, chong chéo. Do do, gitta Thanh tra va cac don vi quan 1y chuyén
mon doi khi con chua théng nhat vdi nhau vé thdm quyén va phuong thic tién
hanh.

Nhu vy gifta thanh tra va cic don vi quan Iy chuyén moén ¢dn cing nhau
xdy dung nhitng quy ché& phéi hop vé cdc van dé thanh tra, kiém tra, gidi quyét
khi€u nai, & cdo; trong d6 quy dinh o thdm quyén cta timg don vi trong vice
thanh tra, kiém tra, phuong thitc, bién phédp tién hanh do6i véi cdc cudc thanh tra,
kiém tra. Trén co s& d6 tao ra khuon khé phdp 1y cho viée thuc hién nhi¢m vu cla
tiing don vi.

III. GIAI PHAP GOP PHAN KIEN TOAN TO CHUC BO MAY VA CO CHE
HOAT PONG CUA THANH TRA TU PHAP

1. Mot s6 dinh huéng té chiic va hoat dong cta Thanh tra Tu phéip
trong thoi gian toi

Ddi méi td chite va hoat dong cla Thanh tra Tu phép gén lién véi su dbi mdai
ctia Péng va Nha nudc vé cai cach hanh chinh, cai cdch hé théng 6 chic thanh tra
ndi chung va hé théng thanh tra chuyén nganh ndi riéng. Nghi quyét Hoi nghi Ban
chap hanh Trung uong Pang cOng san Viét Nam lan thit 111 khoa VII da chi 1o:
Ti€p tuc xay dung va hoan thién Nha nude Cong hod xa hoi chi nghia Viét Nam
trong tam 1a cdi cdch mot budc nén hanh chinh Nha nudc....Trong d6 ¢6 nhan

manh dén cOng tdc thanh tra va xét khicu ki¢n cla cong dan.
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Gan day, tai bio cdo ki¢m didm chi dao dicu hanh nam 1999 va chiong
trinh cong tdc nam 2000 cha Chinh pht dd dé cap dén cong tdc kiém tra, thanh tra
chuyén nganh va nhin manh dm quan trong va tinh cdp thi€t phai ting cudng 16
chitc thanh tra v con ngudi lam cong tdc thanh tra ¢6 phadm chat, winh do va ban
Iinh.

T6 chitc hoat dong thanh tra wr phdp ciing gin lién vdi xu hudng phat tricn
chung ciia dal nuéc va cha Nganh Tu phdp. Chung ta ¢6 thé hinh dung ra bic
"tranh" tuong lai ctia Nganh tv phdp trong thot gian khong xa nhu sau:

- Thue hién cdc nhiém vu, quyén han di vao thue chat va ¢o hicu qua.

- Sy ra ddi méi day va xu huéng phat trién cta Cau lac bo phap ché doanh
nghiép, Cuc dang ky qudc gia giao dich bao dam.

- Mt s0 nhiém vu ma kha ndng B Tu phap s€ dam nhi¢m nhu Nha xudl
bian Tu phédp, cong tdc thi hanh 4n phat th va cong tac bo trg keém theo no.

- Hi¢n nay da ¢6 quy dinh vé x& phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan 1y (& chifc luat su nudec ngodi hanh nghé wr van phap luat tai Viét Nam va
Nghi dinh vé xUr phat vi pham hanh chinh trong mot s6 linh vuc tu phdp da soan
thao ch¢ Chinh Phu ban hanh. '

Tir nhiing co sG trén, Thanh tra Tu phdp dwva ra phuong cham dé dinh hudéng

vé t8 chiic va hoat dong ctia minh ohu saw: Cof nhiém vu cdi cdch hanh chinfh Nha

nuoce la nhiém vu xuyén sudt, dong thor dam bado thire hicn co hiéu qud nhiém vu

thanh (ra trong rtodn Neanh.

Vi phuong cham d6 d6i mdi Thanh tra Tu phdp phdi dam bao theo hudng
tinh, gon, khéng "rudm rd" vé bd mdy nhung dong thoi phai ¢6 co sd dé dam bao
thuc hién 16t cdc nhiém vu thanh tra, phuc vu nhiém vu quan ly Nha nuGe tong
toan Nganh dat hiéu qua cao nhat.

Cac dinh huéng co ban nhv sau:

- Xay dyng t6 chic thanh tra Nganh Tu phdp, trong d6 bao gdm ¢6 thanh tra
phuc vu quan [y Nha nudc, ¢ thanh tra chuyén nganh vé thi hanh 4n, ¢6 thanh tra
chuyén nganh v¢ xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Tu phap.

Xay dung doi ngil cdn bo thanh tra ¢6 trinh d vé chuyén mon, nghi¢p vu.
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¢ pham chat dao die, chinh i cao d€ ¢d the dam duong duge nhicm vy clia
Nganh giao cho.

- Nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra Nganh, dam bao phuc vu 16t nhi¢m
vu quan ly Nha nude ctia Nganh Tu phap.

- Xay dung moi quan he chit ché thong nhét gitta Thanh tra B va Thanh tra
S& Tu phap, tao co s& clng ¢ vé (6 chidc, thong nhat trong chi dao nghicp vu.

- Xéc dinh 1o chifc nang, nhiém vu, quyén han cta Thanh tra Tu phap trong
timg linh vuec.

2. Giai phap

Nhur trén dd dé cap, trong tuong lai Bo Tu phdp s€ c¢on duge Nha nude giao
nhi¢u trong trich nhu: Cong (dc thi hanh 4n va cong téc bd tg Tu phdp khdc, Nhi
xuét ban Tu phdp....Bén canh dé, hang loat nhitng cong tic mdi hinh thanh chira
dugc trién khat ddy du nhu trg gigp phdp 1y, Cau lac b phap ch¢ doanh nghicp. ti
sdch phap luvat, Trung tdm ban ddu gid, Cuc dang ky quoc gia giao dich bao
ddm...1a nhiing cong tdc khong thé thi¢u hoat dong thanh ra dé dam bao hoat dong
binh thudng cua quan 1y Nha nudc.

Trén co s3 nhitng cong tdc di di vao dn dinh cia Bo Tu phap nhy quan 1y th
hanh dn dan su, quén ly cdc Toa 4n nhén dén dia phuong vé 16 chidc, quan Iy vé
chuyén mon, nghiép vu ddi véi cong tac ho tich, qudc tich, cong chitng, gidin dinh,
luat su tu van phap ludt...va cac ca quan don vi hanh chinh su nghiép thudoe Bo thi
hoat dong cla Thanh tra Tu phap dén nay ciing da phai dam duong mot khéi luong
rat 16n.

Nhu vy, Thanh tra Tu phap ding trude nhitng yéu ciu nang né vé nhiém vu.
Trong khi dam bdo 6L cac nhiém vu, quyén han cdi, phai tiép quan dép tng nhiém
vu trong tinh hinh méi, dong thdi xdc tién hoan thién cdc phiém vu trong tuong lai.

Bé khic phuc nhitng t6n tai vé (S chiic va hoat dong hi¢n nay, déng thdi dap
tng nhiém vu trong giai doan mdéi, ching t6i dua ra gidi phap vé mo hinh 16 chire
va hoat dong cua Thanh tra Tu phdp nhu sau:

Thir nhdt: Ve hoat dong:

- Hoat dong thanh tra phai luon gan véi yéu cdu quan 1y cha nganh, dam bio
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hoat dong thanh tra 12 hoat dong thi€t y&u trong cong tdc chung cha nganh. Hoat
dong thanh tra cé gin véi hoat dong quan 1¢ cta nganh, nhu vy mdéi phuc vu (6t
nhi¢m vu chinh tri chung cua toan nganh. Bén canh d6, hoat dong thanh tra bam
sdt ducie hoat dong chung cda nganh thi mdi dam bao dat duoe hicu qua cao trong.
cOng tac thanh tra.

- Hoat dong thanh tra phai dat dén trinh do chuyln sdu ludn gan lién vaéi
nghi¢p vu chuyén mon trong moi linh vue, do dé doi hoi cin bd thanh tra cling
phai chuyén sau doi véi Tinh vue thanh tra, kiém tra méi ¢6 thé hoan thanh nhi¢in
vu.

Do vay ngoat viéc khong nglmg boi dudng néng cao nghi¢p vu cho ddi ngil
cdn bo thanh tra, cAn phai phan chia cdn bo hoat dong theo linh vuc d¢ ho ¢6 dicn
kién boi dudng, hoan thién minh theo ndi dung dugc phan cong.

- Hoat dong thanh tra 1a hoat dong c¢6 tinh chédt phong ngira, ma khong phai
ldc nao moi ngudi cling quan tam dén hiéu qua cla nd, cho nén viée dé ra k¢ hoach
va chil dong thue hién k& hoach 14 hét sirc can thiét. Do do, thl trudng ¢o quan can
trao cho chdnh thanh tra nhitng quyén chu dong nhét dinh d¢ thuc hién nhiém vu.
nhu quyén ra quyét dinh thanh tra trong mdt $0 c¢Ong viée nhat dinh.

- Hoal dong thanh tra phdi ddm bdo tinh thudng xuyén, lién tuc. Nhu chiing
ta da biét Bo Tu phdp quan ¥ hon cuc ddu moi, ma mbi tinh vuc déu cdn ¢d hoat
dong thanh tra trong khi d6 d¢i ngli cdn b thanh tra lai rdt mong nén néu thanh tra
khong tién hanh thudng xuyén lién tuc, s€ khong dat duge y nghia cla cong tac
thanh tra, do la “phong ngua, ran de”.

Thit hai: Vé t6 chirc bo may

Thanh tra Tu phap hién nay da hinh thanh 3 mang cong tac riéng bict 4o 1a:

- Cong tac thanh tra

Thuc hién nhiém vu thanh tra vé kinh (&, tai chinh, chuyén mon nghiép vu
theo thdm quyén quan 1y Nha nude ctia Bo trudng Bo Tu phép.

- Cong tac thanh tra xét khidu 10:

+ Thuc hién cdc nhiém vu thanh tra, kiém tra, xdc minh theo su chi dao clia
Bo trudng vé xét giai quyét khi€u nai, td cdo;
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+ Thuc hién thanh tra cong vu déi véi can bd, cong chite thude thaim quyén
quan 1y Nha nu6e coa Bo irudng Bo Tu phap;

+ Ti€p dan theo quy dinh cua phdp uat.

- Cong 1d¢ tong hop - hanh chinh:

+ Lam ddu mdi thong tin v& cdc mat cong (e cha thanh tra;

+ Tdng hop, bdo cdo vé hoat dong Thanh tra;

+ Quan 1y cdc hoat ddng hanh chinh, van thu, in an tai li¢u, thong ké, con
ddu, cong van di, cong van dén, fuu uir ho so, i liéu cta Thanh wa;

+ Quan 1y cg s vat chdt, trang thiét bi cita Thanh tra.

- Ngoai ra hi¢n nay mang cong tic thanh tra chuyén nganh Xir phat vi pham
hanh chinh da hinh thanh nhung chua dugc xic tién vé 10 chic ciing nhu hoal
dong. Khi xtic tién vao hoat dong thi day s¢ 1a mang cong tac thi L.

Tir nhimg van dé trén chiing 16i d¢ ra mo hinh (8 chitc BO may ctia Thanh tra
Tu phép nthur sau:

Dai véi Thanh tra B (mo hinh kém theo tai trang bén)



SG DO MO HINH TO CHUC BO MAY VA NHIEM VU CUA THANH TRA BO TU PHAP

TRONG TUONG LAI
PHONG GIAI QUYET PHONG THANH TRA PHONG THANH TRA PHONG TONG
KHIEU TO CHUYEN NGANH XU NGHIEP VU HOP TIEP DAN
PHAT
- Mot trudng phong " - Mot trudng phong - Mot trudng phong - Mot trudng phong
- Mot pho trudng phong - Mot phé trudng phong - Mot pho trudng phong - Mot phé truong phong

- Tiép nhan xit 1y don thu khiéu
nai, 16 cdo

- Ki€n nghi, xdc minh, két luan don

thu

- Hufing dén, kiém tra viéc giai
quyét don thu khiéu nai, t§ cdocha
cdc don vi thuoe thdm quyén quan
1y ctia Bo trudng

- Tham gia cac Poan thanh tra ctia
cdc Bo, nganh khéc.

- Bién ché tir 10 dén 12 ngudi

- Thanh tra x{r phat vi pham héanh

chinh trong linh vuc Tu phédp.
- Huéng dan nghiép vu thanh tra

So
- Bién ché€ tir 15 dén 25 nguoi

chuyén nganh xit phat cho thanh tra

- Thanh tra chuyén nganh cdc linh
vuc chuyén mon do B9 Tu phap
quan ly

- Thanh tra viéc thie hién chinh
sach, phap luat clia ca nhan thudc
thdm quyén quan 1y cia Bo Tu
phdp (mang tinh cha déng va theo
dién rong)

- Huéng dan nghiép vu cho thanh
tra S&, Trudong va thanh tra nhan
dan cdc Toa dn tinh

- Bién ché tlr 15 dén 25 nguoi

- Theo dbi don doce viec thuce
hién két luan thanh tra

- Luu trit, bao quan ho so, tai
liéu

- Bién soan, gép ¥ du thao Phap
luat vé cong tdc thanh tra va cdc
Iinh vyc khéc

- Thuc hién ché d6 bdo cdo

- Quan ly true tiép va phdi hop
vGi cic don vi

- Cong t&c hanh chinh, van
phong, t6 chiic, thi dua

- Theo dbi t6 chitc, hoat dong
thanh tra S¢

- Bien ché tir 6-8 nguti



S& T mo hinh 6 chite Thanh tra BO Tu phdp duge chia ra lam 2 giai doan vi
can ¢t vao dicu kién thuce € thi mang cong tdce thanh tra chuyén nganh xda phat
hanh chinh cdn dang trong giai doan xdc tién thuc hi¢n. Hon nifa, vice cing ¢d 0
chiic va hoat dong thanh tra Tu phap phai duogc tién hanh timg bude phir hgp véi
tinh chét, mic do, nhiém vu dugc giao. Pong thii trong ¢ong cudce cai cdch hanh
chinh Nha nude, Thanh tra Tu phdp khong thude dién giam bi¢n ¢h¢ hanh chinh
nhung ciing khong thé phinh ra nhanh chéng, sé khong dam bao cho van dé quan
1y vé 6 chitc va hoal dong cling nhu tuyén dung cdn b ¢d nang fue vao Nganh.

Mo hinh 16 chiic b may va nhiém vu ctia Thanh tra Tu phap thi nhat dap
tmg dudgc yéu cdu v¢é nhiém vu hién tai ciia Thanh tra Tu phap hi¢n nay. Con trong
trong lai, khi Thanh tra Tu phap xir phat vi pham hanh chinh dugc thanh lap thi
mot nhanh chic nang, nhiém vu, quyén han mdéi duge hinh thanh s& phu hop v
mo hinh thi hat.

Mo hinh (& chife va nhi¢ém vu Thanh tra S& Tu phdp tuong we Thanh tra Bo,
nhung khong chia thanh cac phong nhu Thanh tra BO ma <6 sy phan dinh thanh
cdac bo phan phu trach timg linh vuc nhiém vu.

Vé6i mé hinh té chirc b may nhu trén sé dat duoc cic wu diém sau:

- Tao ra nhitng bod phan cong tdc chuyén mén, tir d6 1a co sd d¢ dao tao cdn
bd thanh tra chuyén sau vao timg linh vuc- day 12 dicu quan tong trong cong tac
thanh tra; déng i tao diéu ki¢n cho mbi can bo yén tam v rén luyén d¢ nang cao
tinh do nghi¢p vu cha ban than tong linh vue minh duge phan cong; trdanh dugce
tinh trang 1 ngudi lam nhi€u chifc nang khi giai quyét cong viéc thi vice gi ciing ¢o
thé tham gia nhung khi giai quy¢t 1 viée cu thé thi khong lam duge, din dén nhiing
hfu qua dang ti€c xay ra.

- Viéc phan dinh t6 chic rd rang ciing tao diéu kicn d€ lanh dao phéan cong
nhi¢m vu, trén co s& dé xac dinh chinh xdc trdch nhiém cta ting cdn bo d6i vdi
cong viéc ma ho dam nhiém, tranh tinh trang quyén lgi thi vo vao, trach nhiém thi
dun day.

- Tao ra co so phédp Iy va uy tin cho cdn b thanh tra khi xudng lam vice tai
cd sO. Nhu dd phan tich & trén, khi cdn bd thanh tra xudng co sd , ngudi ti¢p xic
ddu tién 14 lanh dao, thu trudng cdc don vi d6; do d6 néu 10 chic thanh tra khong
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manh. cdn hd khéng di uy tin, chitc danh khong diy du s¢ khé khéan cho viée hoan
thanh nhiém vu.

Bén canh nhitng wu diém rén, viéc xay dung mé hinh ciing cé nhitng kho
khan 13 doi hoi vé bién ché, 1§ chife & mite cao hon. Tir d6 s¢ diit ra cau hoi: ¢6 can
thiét phai t6 chiic mot mo hinh thanh tra nhu trén khong?

Theo ching i tinh cdn thiét ca nd da duge phan tich trong toan b dé ta
niy va muc tiéu khong ngoai viée nhiam phuc va nhi¢m vu quan 1y cta nganh.

Khi xay dung lén mo hinh (8 chdc nhu vay, ching (01 déu dd can nhac dén
cdc yéu td chung cia Nganh, cling nhu cdc chi truong, chinh sdch ctia Pang va

Nha nuGc trong giai doan hién nay.
3. Kién nghi
a. Poi v6i Thanh tra Nha nwdc:

Pé nghi xay dung Lut thanh tra, trong d6 quy dinh 10 cdc chifc nang,
nhiém v, quyén han cta Thanh tra cdc cp, cdc Nganh, trong do6 luu ¥ déi vai Joai

hinh thanh tra chuyén nganh.
b. Poi véi Lanh dao Bo Tu phap:

Pé nghi quan tam hon alia bing cdc bi¢én phdp cu thé¢ d¢ clng cd. xay dimg
luc luong thanh tra Nganh, trong dé cha trong viée clng ¢d tang cuding vé 16 chiie
Thanh tra Sé.

- Cho thanh lap b phan thanh tra chuyén nganh xr phat vi pham hanh
chinh, trudc mat 1a d6i vdi cac 16 chic luat sy nuGe ngodi hanh nghé tu van phdp
luat tai Viét Nam, ti€p d6 lam co s& cho viée cho viée thuc hién thanh tra chuyén
nganh xit phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc Tu phdp ndi chung.

c. Doi véi thu trudng cic don vi thuoe Bo, Giam déc S¢ Tu phap

Can quan tam hon nita d€n mai quan hé phai hop véi Thanh tra Bo T phap.
trén ¢g sO nam viing cdc chic ning, nhiém vy, quyén han vé thanh tra, cdc yéu cdu
vé thanh tra d¢ cling nhau xay dung quy ch¢ phdi hop véi thanh tra vé gidi quyét
céc cong viéc thuoe thadm quyén trong linh vuc gidi quyét khicu nai, t& cdo. Dong,
thdi, tao co $& cho vige Gidm ddc¢ S& Tu phdp quan tam dén viée xay dung (6 chic
va phdl trién thanh tra S5 Tu phap.
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LICH SU HINH THANH VA PHAT TRIEN
THANH TRA TU PHAP

Pinh Mai Phuong
Vién NCKH Phap ly - Bé Tu phap

I. Khai niém - sir cin thiét khach quan phai thanh lap thanh tra tu
phap.

Tir Thanh tra (in spection) ¢é goc Latinh “in spectare” ¢4 nghia [a “nhin vao
bén trong”. Trén thue ¢, khai ni¢m Thanh tra cling nhy pham vi hoat dong & mdi
nude rat khac nhau. C6 nuée, Thanh tra ndm trong hé thong co quan hanh phép
(Cong hoa Phdp); ¢6 nude Thanh tra 13 co quan qudc ndi (Thuy Dién, Canada va
cic nude Bic Au); ¢6 nudc hoat dong thanh tra gén lién véi kiém todn (Han
Qudc...). Du dugce (6 chitc dudi hinh thic nao, Thanh tra ciing 1a mot hoat dong, ¢6
tinh doc lap cao, [a bién phdp dugc tidn hanh clia cap trén d6i véi cdp dudi d¢ thuc

hién nhiém vu quan Iy Nha nudc.

O Viét Nam, hoat dong thanh tra duge hinh thanh ngay sau khi Nhi nudc
Vi¢t Nam Dan Chi Cong Hoa ra doi, k¢ tir khi Ban Thanh tra dac bi¢t duge thanh
lap va tir d6 dén nay, (6 chirc v hoat dong thanh tra khong ngimg 16n manh ca vé
s6 lugng va chat lugng. K& tir khi Phdp lénh Thanh tra nam 1990 duge ban hanh
dén nay, hoat dong thanh tra ngay cang dugc déi méi va hoan thién, chic niang
thanh tra ngdy cang dugec md rong. Tuy nhién, trong qua trinh thuc thi, Phap I¢nh
Thanh tra ciing boc 10 nhi¢u nhuge diém, trong dé c6 van dé ndi com la su thicu
thong nhdl trong vi¢e quy dinh va cdch hiéu vé cdc loai hinh thanh tra, tir d6 gy
khé khan khong it trong viée xdc dinh chic nang, nhiém vu, quyén han, pham vi
hoat dong ctta méi 16 chic thanh tra, cling nhu su phoi hop trong hoat dong thanh
tra néi chung. Theo Didu 1 clia Phdp l1énh Thanh tra duge ban hanh nam 1990 (hi
¢6 th€ hiéu: Thanh tra 12 mot chic nang thiét yéu clia quan 1y Nha nude duge thuc
hién bdi chii thé quén 1y ¢6 thaim quyén, nhan danh quyén luc Nha nuée nhim tic
dong dén doi twong quan 1y trén co s xem xét, ddnh gid uu khuyét diém, phét huy
nhén to tich cuc, phong ngira, x&t 1y cdc vi pham, gép phan hoan thién co chd quéan
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Iy, ting cudmg phap ché x& hoi chii nghia, bao V(. loi ich ctia Nha nude, cic quydn
va loi ich hop phép ciia cde co quan, 16 chifc va cong dan, thue hién quyén dan chu
xd hoi chu nghia. |

Thanh tra BO Tu phédp 12 ¢ quan chuyén mon ndm trong (6 chidc bo mdy ctia
Bo Tu phép, gitp Bo trudng quéan 1y cong tdc thanh tra trong pham vi quan Iy Nha
nudc ctia 36, tién hanh kiém tra viéc thue hién chinh sach phap luat, gidi quyet cac
khi¢u nai 1§ cdo ¢ lién quan dén ¢ong tac quan 1y Nha nude cia Bo duge phan
cong trong pham vi ca nude, chiu sy chi dao vé cong tdc (6 chie, chuyén mon
nghiép vu ctia Téng Thanh tra Nha nude. Thanh tra BO Tu phdp thuc hi¢n dong
thoi tdt ca cdc chiic nang cht yéu cta 16 chic Thanh tra B bao gdm chitc nang
thanh tra Nha nuGc chuyén nganh, chitc ndang thanh tra trong ndi bd cac don vi ctia
Bo, gitip B trudng giai quyét khi€u nai, t& cdo trong ndi dung quan 1y Nha nude
va cua cdn bo, cong chifc trong cdc co quan, don vi true thudc Bo.

Thanh tra S& Tu phdp la co quan chuyén mon cta Uy ban nhan dan cip
tinh, thanh phd truc thuge TW; Thanh tra SG Tu phdp truc thude S Tu phép va ¢6
chifc nang thuc hién quyén thanh tra trong pham vi quan 1y Nha nudc ctia SG dong
nhdt v6i ndi dung quan 1§ Nha nude cta BO Tu phap.

Thanh tra Bo Tu phap hién nay duoc 8 chitc theo nguyen tic song tring truc
thudc: vira chiu sur chi dao truc tiép ctia Bo trudng B Tu phdp; vira chiu su chi dao
vé 6 chic, cong tdc nghiép vu cia Thanh tra Nha nude. Nhung trén thuc (¢, Thanh
tra Bo Tu phédp phu thuoc vao B Tu phdp vé hdu hét ¢cac phuong dién nhu: b chic
chuong trinh k& hoach, kinh phi hoat dong, tuyén dung, bé nhiém, dio tao. Do dé

vai trd chi dao ctia Thanh tra Nha nudce tid nén mo nhat hon.

Vi Thanh tra BO Tu phdp 1a don vi chitc nang cia BO Tu phdp nén chic
nang, nhi¢ém vy, quyén han cta Bo Tu phdp duge Chinh phtt quy dinh i dau thi
chiic nang, nhi¢m vy, quyén han cta Thanh tra Bo Tu phdp cling dugc quy dinh 16i
dé. Nghi dinh 38CP ngay 4-6-1993 quy dinh vé chitc nang, nhiém vu, quyén han
va t6 chic ctia Bo Tu phép, ¢6 quy dinh chi 66t vé nhiém vu, quyén han ctia Bo Tu
phdp: BO Tu phap la co quan clia Chinh phi thuc hién chidce ning quan Iy Nha nudc
théng nhdt v¢ cong tdc tu phdp; xay dung va tham gia xay dung phép luat; phd
bién, gido duc phdp luat; quan Iy v& mét 16 chic Toa dn nhan dan dia phuong, Toa
dn quan sy quan khu va twong duong, Toa dn quan sy khu vuc: dio tao va  hoi
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dudig cin hod phdp 1y va quan 1y cdc cong (@c ta phap khdc duge Chinh phi giao
(Dicu [ ND3BCP).

Gin day, Chinh phu da giao thém mot s6 hoat dong quan Iy quan trong cho
BO Tu phap nhu: quan 1y truong Dao tao cdc chite danh Tu phdp, tro gitp phap 1y
va trong mot wong lai gdn c6 thé thém cong tac Thi hanh dn phat ti, quan Iy Nha
xudt ban Phap 1¥; mot s6 hoat dong dang quén 1y ¢6 xu hudng sau hon va thue (&
hon nhu hoat dong quan 1y cong téc Thi hanh dn dan sy, hoat dong quan 1y cong,
chiing. Tuat su, giam dinh, ho tich va cdc hoat dong tr phap khdc ... NoOi dung quan
1¥ cta BO Tu phap ngay cang duge md rong va chuyén sdu, quan 1y Toa an dia
phuong khong chi cdc Tod dn nhan dan dia phuwong ma con ca cac Toa dn quén sy

cap quan khu va khu vue.

Dac biet, theo Nghi dinh s6 42 CP ngdy 8/7/1995 Bo Tu phép ldi duge giao
nhi¢m vu quan ]y Nha nudc d6i vdi hanh nghé w vdn phap tudl cla cdc & chic
luat su nudc ngoai tai Viét nam, va cO quyén xur Iy vi pham bang céc hinh thic
nhur: phe_ti tién 1 5.000 USD ud 1¢n; thu hai gidy phép doi vait chi nhdnh ctia cic 10
chirc ludt su nude ngoai; cdm hanh nghé ddi vai luat su nude ngoai; dinh chi hanh

nghé c6 thdi han doi véi chi nhanh cia té chic luat su nude ngodi.

P¢ thue hién duge nhitng chific niing nay, B Tu phdp rat can t6i luc liong
Thanh tra Tu phédp. Lanh dao Bo Tu phdp di xdc dinh: cong tac thanh tra, kiém tra
cla nganh cén phéi dugc cing cd, kién toan hon nita dé dép tng duge yéu ciu clia
cOng tdc quan 1y trong gial doan md@i. Nhung trong thuc (&, cong tic Thanh tra Tu
phap hién nay chua duge chi trong ding muc, do nhi¢u nguyén nhan khic nhau.
chang han nhu: huc Ivgng thanh tra con mong; vin ban phap luat quy dinh cu thé.
chi ti€t vé tham quyén hoat dong con thiéu nén con bd ngd mot s6 linh vue hoat
dong. Thuc 1& cong tdc quan Iy Tod dn quan sy cdc cdp, mdt s6 tham quyén xir
phat theo NP 42CP & trén, thanh tra mang tinh chuyén nganh va mot sd chife nang,
khédc van chua thyc hién duge. Do d6, mot van dé ¢6 tinh cAp thict duoc dat ra 1A
phai gdp rdt xay dung va hoan thién té chdc bo mdy, hoat dong ctia Thanh tra Tu
phap phit hop va ddp dng duge yéu cdu cla tién trinh cai cach hanh chinh & nude ta
trong giai doan hién nay. Trong pham vi nghién cttu cia dé tai khoa hoc cap Bo
“Co s¢ 1y luan va thyc tién d€ d6i méi 16 chic bo mdy va hoat dong ctia Thanh tra

Tu phdp”, dé phuc vu cho cong tdc d6i mdi t6 chitc bd mdy v hoat dong cia
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Thanh tra Tu phédp, chuyén dé nay so lugc nhimg nét chinh vé lich st hinh thanh
va phdt trién Thanh tra Tu phdp.

II. Lich sir hinh thanh va phat trién thanh tra tu phap.
1.Giai doan thit nhat: Truéce khi ¢6 Phap 1énh Thanh tra nam 1990.

Nganh Tu phdp ctia nude ta ra dot vao ngay 28 thing 8 nam 1945 trén co sd
Ban tuyén cdo cta Chinh phu Lam thoi nude Viét nam dén chi cdng hoa do Chu
tich H6 Chi Minh ditng dau. Ban tuyén cdo cong bd danh sdch 13 vi Bo trudng dau
tlién cia noi cdc thdng nhdt qudc gia, trong d6 ¢6 BO trudng Bd Tu phap. T dé,
nganh Tu phdp cta ché d6 méi chinh thic ra doi va di vao hoat dong. Diéu nay
chiing to vi tri, vai trd quan trong cua nganh Tu phdp trong bo mdy Nha nude. &
giai doan nay, BO Tu phép 1a co quan quan Iy Nha nudc duy nhét thuc hién chic
nang quan 1y Nha nudc thong nhit cic co quan Tu phédp, Toa dn va Cong t6 trong
pham vi toan qudc. GOm nhitng nhiém vu chinh nhu: Céng b6 céc Pao luat, Sic
1énh va soan théo céc du 4n luat, Sdc [énh vé trinh tu dan su, thuong su, t6 tung...;
Quaén 1y vé mat t6 chitc, bién ché, nhan su.... cua cdc Toa 4n nhan dan dia phuong;
Quan 1y cong tdc thi hanh dn; Quan Iy trai giam; Quan 1y cic t6 chic bd tro tu
phap...

So véi cac nganh khdc thi nganh Tu phédp ¢6 nét dic thi vé mat té chic: D6
14 do dac diém vé tinh hinh chinh tri - X hoi nudc ta trong giai doan chién tranh,
nam 1961 Bo Tu phdp tam thdi bi gidi thé. Pén nam 1972, do yéu cdu tang cudng
phép ch€ xa hoi chid nghia, nang cao hiéu luc quén 1y kinh & clia Nha nuéc, Uy
ban Phidp ché€ cta Chinh phi da dugc thanh lap. Theo Nghi dinh 143 HDBT ngay
22/11/1981, B6 Tu phdp dugc tdi thanh 1ap. Ngay sau d6, ngay 15/11/1982, Bo
trudng Bo Tu phép d ra quyét dinh s6 247/QP-TC vé thanh 1ap Ban Thanh tra Bo.
Tit 46 dén nay, nganh Tu phdp néi chung va Thanh tra Tu phép néi riéng da déan
dan khing dinh dugc vai trd clia minh gép phan tich cuc trong céng cudc xay dung
va d6i m&i nganh Tu phap, trongr doi so6ng xa hoi. Thanh tra nganh Tu phap khong
ngimg phét trién va da c6 nhiing budc trudng thanh vé moi mat.

Theo Nghi dmmh 143 HDPBT ngay 22/11/1981, B6 Tu phdp dugc tdi thanh
1ap. Ngay sau do, ngay 15/11/1982 Bo trudng BO Tu phép céan cit vao Nghi dinh s6
143 HDBT quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va 8 chifc bo may Bo Tu
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phap; cin cf vao Diéu 9 chuong 3 Dicu le t& chirc Thanh tra cac nganh, Bd va xét
yéu ciu cOng tic thanh tra cla nganh, dé ra quyét dinh s§ 247/QD-TC vé thanh lap
Ban Thanh tra B Tu phdp. Theo d6, Ban Thanh tra Bo Tu phdp cd chitc nang,
nhiém vu sau:

- Grip Bo trudng thanh tra viéc thue hién nhilng chi truong, phuong huéng,
nhi¢m vu cong tac cha Bo d6i vai cde 16 chite Tu phdp va Toa dn dia phuong.

- Chi dao va huéng dan cong tac thanh tra cho Toa 4n dia phuong va cdc SO

Tu phdp trong pham vi trdch nhiém cta Bo quan 1y.

- Bon ddc va thanh tra cdc co quan thudc nganh tu phdp va Toa dn dia
phuong trong viéc xét, giai quyét cac khiéu t6 trong pham vi trdch nhiém cia B

Tu phép.

Piéu 3 Quyét dinh nay quy dinh vé t6 chiic, bién ché cua Ban Thanh tra,
g6m c6: Trudng ban, Phé trudng ban va 1 s& chuyén vién, can bd gitp viéc.

Su ra ddi clia Ban Thanh tra da ddnb ddu mot bude phét trién méi trong hoat
dong quan ly Nha nudc cta Bo Tu phap ndi chung va cia Thanh tra Tu phdp ndi
riéng. Ban Thanh tra d6 chinh 1a (6 chic tién than ctia Thanh tra Tu phép. Nhiing
chiic nang nhiém vu cua Ban Thanh tra Tv phdp cling chinh la nhiing chic nang
nhiém vu dau tién cua Thanh tra Tu phdp sau khi nganh Tu phdp dugc thanh lap

lai.

Ngay 10/110/1983, Bd Tu phédp ra Chi thi s6 629 vé cong tic Thanh tra cia
nganh Tu phdp. Trong dé xédc dinh rd hoat dong cta cong tdc Thanh tra nhdm phuc
vu su lanh dao, chi dao cta B trong toan nganh, gép phén vao viéc bao dam chép
hanh diing dén chi truong, chinh séch cla Pang, phap luat cta Nha nudc véi
phuong huéng, nhiém vu cong tic cua Bo dé ra. Phuong cham co ban clia cOng tdc
thanh tra 1a khach quan, than trong, nghiém tdc, 18y xay dung lam chinh, phdt huy
quyén lam chi tip thé clia cdn bd cong nhan vién trong co quan, don vi, thic day
trach nhiém ctia méi 6 chiic va clia mdi ngudi, dé cao ¥ thitc 6 chic ky luat, kip
thoi bidu duong mit tich cuc, stra chia thi€u sot, khuyét diém, thiét thuc ngan ngira
cac hién tugng tiéu cuc c6 thé xay ra. Bo Tu phdp yéu cdu cac S& Tu phdp, cic Toa
an nhan dan tinh, thanh va diac khu thudng xuyén coi trong cong tac thanh tra,

ki€m tra ma trudc hét 1a trach nhiém ctia déng chi thu trudng co quan; cén dit
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thanh ché& do cong tic thudc quyén quan 1y ctia don vi theo phuong cham nguyén
tic hoat dong cha cong tdc thanh tra da dugc Bo xdc dinh ndi trén. Két qua cong
tac thanh tra cin bdo cdo vé Bo d€ rit kink nghiém phé bién chung nhim dua dan
cong tac Thanh tra ctta nganh di vao né nép chat ché.

Thai gian nay 8 chitc, bién ché Ban Thanh tra Bd Tu phdp chi ¢6 2 dong
chi: 1 lanh dao, 1 chuyén vién.

2. Giai doan thir hai: T khi Phap lénh Thanh tra nam 1990 ra doi dén
nay.

Phap lénh Thanh tra nam 1990 ra doi d3 déi tén Ban thanh tra thanh Thanh
tra Bd. Theo Phép 1énh Thanh tra, Thanh tra BO Tu phép thuc hién quyén thanh tra
trong pham vi quan 1§ Nha nudc cta Bo Tu phdp, duge t chife theo kiéu song
tring tye thude vira chiu su chi dao true tiép cua B trudng Bé Tu phdp vira chiu
su chi dao vé t8 chic, cong tdc nghiép vu clia Téng Thanh tra Nha nudc.

Phap 1énh giai quyét khiéu nai, td cdo va Nghi dinh 224/HDBT quy dinh chi
tiét Phdp lénh thanh tra quy dinh nhi¢m vu, quyén han cla toan nganh thanh tra,
déng thoi ciing cho thdy 1 chifc nang, nhiém vu. quyén han chung nhét cua Thanh
tra B6 Tu phdp va S& Tu phdp. Dai véi Bo Tu phap:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sdch phdp luat cta co quan, t6 chic va cong
dan theo thim quyén quan 1¥ Nha nudc cia Bo Tu phép.

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sach phdp luat nhiém vu dugc giao cua co
quan, don vi, ¢d nhan thu6c tham quyén quan ly truc tiép cta Bo trudng Bo Tu
phap. '

- Kién nght Bo trudng gidi quyét khiéu nai, t& cdo vé van dé ma thu trudng
co quan, don vi clng cdp di giii quyét nhung dwong su con khi€u nai hodc phat
hién c6 dau hiéu vi pham phdp luat.

- Huéng dan, kiém tra thi trudng cdc co quan, don vi thudéc quyén quén 1y
Nha nude cta Bo thie hién cdc quy dinh cia Nha nudce vé cong tic thanh tra va xét
giai quyét khiéu nai, t8 cdo.

- Tam dinh chi viéc thi hanh stra déi hoic bai bd kign nghi, quyét dinh
khong diing vé cong tac thanh tra cla cdc cd quan, don vi thudc quyén quan 1y truc
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ti€p clia Bo trudng.

- Chi dao cong tdc & chifc va nghiép vu thanh tra d6i véi cdc co quan, don vi
thuoéc quyén quén 1y truc Giép cia Bo trudng, hudng din nghiép vu thanh tra
chuyén nganh cho Thanh tra Sa.

- Kién nghi B6 trudng giai quyét nhiing vdn dé vé cong tdc thanh tra, trong
truong hop kién nghi khong duge chép nhan thi ¢6 quyén bdo lwu va bdo cdo Téng
Thanh tra Nha nudc giai quyét.

Thanh tra S& Tu phap cé nhiém vy, quyén han:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sdch phdp luat d6i véi co quan Nha nudc, 16
chic kinh t& vin hod x3 hdi va cong dan thudce tham quyén quan 1y Nha nudc clia
SG.

- Kién nghi Gidm déc S& giai quyét khiéu nai, t6 cdo thudc tham quyén giai
quyét ctia Gidm ddéc Sé.

- Giai quyét khi€u nai, 10 cdo ma thi trudng co quan, don vi do S& truc tiép
quéan ]y da giai quy€t nhung duong su con khiéu nai hodc phét hién ¢6 dau hiéu vi
pham phdp luat.

- Huéng dan, kiém tra viéc thuc hién cic quy dinh vé cong tac thanh tra va
x€1 gidl quyét khiéu nai, 16 cdo do1 véi thi trudng céc co quan, don vi do S& truc
ti€p quan ¥, tam dinh chi nhimg quyét dinh khong ding cta thu trudng céc co
quan, don vi néi trén vé cong tdc thanh tra, dong thoi kién nghi Gidm dée S& giai
quyét.

- Kién nghi Gidm d6c S& giai quyét nhimg van dé vé cong tac thanh tra,
truding hop kién nghi khong duge chdp nhén thi bdo cdo Chéanh thanh tra tinh hoac
Chanh Thanh tra B6 Tu phap quyét dinh theo phédp luat.

Sau khi nghi dinh 38/CP ctia Chinh pht quy dinh nhiém vu quyén han va 6
chirc ctia B Tu phdp va Thong tr s6 12/TTLB quy dinh chic nang, nhiém vy,
quyén han cta cdc co quan Tu phédp cdc cdp ra doi, Thanh tra Tu phép ngay cang
dugce tang cudng va thuc hién 6t nhiém vu dugc giao. Ching han, trong Iinh vuc
quan 1y toa 4n dia phuong trong nhitng ndm qua Thanh tra Tu phdp da c6 nhiéu
cudc thanh tra, kiém tra cdc tod 4n nhan déan dia phuong vé Tinh vire xay dung co
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ban.

Bo Tu phdp dang chi truong tang cudng hon nifa cong tac thanh tra, kiém
tra thudng xuyén doi véi cdc don vi vé 14t ca cdc mat cong tdc nhw quan 1y ngén
sach, xay dung co ban, thi hanh an dan su, cong chimg, hd tich... dic biét chd
trong cong tac quan 1y ngan sach nganh nham gitp BO quén 1y, thuc hién t6t Nghi
quyét cta Quéc hoi, Uy ban TVQH, cht truong clia Chinh phu vé thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi, chéng tham nhiing. Ciling tir giai doan nay, bién ch& cia
Thanh tra Bo Tu phdp duge ting tang dan. Hién nay ¢6 13 ngudi gdm: 1 lanh dao,
3 thanh tra vién, 8 chuyén vién, 1 cdn bd. Cic ddéng chi lanh dao Bo Tu phép cling
thuong xuyén nhic nhd viée tang cudng, cing c¢b thanh tra d€ ddp \ing véu cdu
cong tdc ngay cang cao cna Bo Tu phdp.

Vé nhimg thanh tyu da dat dugce trong nhimg nam qua, Thanh tra Tu phdp da
¢é nhimg hoat dong thiét thuc trén mdt s6 Iinh vuc sau:

- Quén 1y Toa dn dia phuong: Thanh tra Tu phdp da (8 chiic cdc cudc thanh
tra, kiém tra mot s6 Toh 4n nhéan dan dia phuong vé van dé xay dung co ban;

- Quan 1y coéng tac thi hanh &n dan su, & linh vuc nay cd 2 hoat dong thanh
tra c¢ ban nhat nhu:

+ Thanh tra, kiém tra vé cdc hoat dong hanh chinh Nha nuéc thong thudng,
nhu vé t6 chitc, bién ché, tién luong, thu chi hanh chinh su nghiép.

+ Thanh tra, kiém tra vé cdc hoat dong nghiép vu thi hanh 4n, bao gém céc
bién phdp tdc nghiép trong hoat dong thi hanh an nhu ra quyét dinh ké bién tai san,
th1 hanh an...

- Quan Iy cong ching, 1¥ lich tu phap, giam dinh tr phdp, quéc tich, hoa
glal.

+ Thanh tra Tu phdp c¢6 tham quyén gidi quyét khi€u nai, 16 céo theo quy
dinh cha phdp luat d6i véi timg linh wire.

+ Thanh tra Tu phép cé quyén tién hanh thanh tra, kiém tra doi véi viéc thu
chi trong cac hoat dong cdng chitng, ho tich.

- D61 véi céc don vi su nghiép thude Bo, Trudng Dai hoc Luat, Trudng dao

tao cdc chiic danh Tu phdp, Bao Phédp luat, Tap chi Dan chu Phdp luat, Thanh tra
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Bo Tu phdp thuc hién quyén thanh tra, kiém tra gitp Bo trudng giai quyét khi€u
nai, 13 cdo ddi véi cdc don vi su nghiép thudc B trong pham vi quan 1¥ Nha nuée
cua Bo truong Bod Tu phap déi vdi timg linh vue theo quy dinh cta phdp Juat. Khi
thuc hién thanh tra kiém tra d6i v6i nhitng linh vue nghiép vu chuyén nganh thi
cén c6 su phoi hop véi cdc don vi quan 1¥ chuyén nganh dé.

+ C6 mot s6 linh vuc Thanh tra Tu phdp thuc & chua thuc hién duge hoat
dong gi, d6 la:

+ Quan ly luat su, tor van phdp luat, theo quy dinh cita phdp ludt, Thanh tra
Tu phap c6 chifc niang kiém tra trong nhitng Iinh vuc hanh chinh Nha nudc nhat
dinh nhw: diéu kién hanh nghé, hinh thic, t6 chiic hanh nghé, tha tuc, ndi dung
hanh nghé, pham vi hoat dong. quyén va nghia vu cda 16 chifc hanh nghé, kem
theo dé la cdc hinh thite X1t 1y vi pham hanh chinh va wu tién cho bién phdp xu
phat hanh chinh vé kinh t€..

+ V6i trung tam ban dau ¢id tai san, 12 mot loai hinh t6 chitc méi dugce thanh
lap dudi su quan 1y vé chuyén mén, nghiép vy, hudng dan cia Bo Tu phép.

+ Trong linh vuc trg giip phap 1Y cho ngudi ngheéo. Chic nang, nhiém vu.
quyén han cua thanh tra Tu phdp ddi vdi céc 6 chiic nay theo quy dinh clia Quyél
dinh 734/TTg ngay 6/9/1997, Thong tu lién tich s6: 52/TTLT/TP-TC-TCCP-
LDTBXH ngayl4/1/1998 va Thong tu lién tich s&: 187/1998/TTLT-TCCP-TC-TP
ngay 30/3/1998 quy dinh d6i vdi thim quyén quén 1y Nha nudc clia BO trudng Bo
Tu phép va Chi tich UBND tinh.

Mot s6 vi du vé hoat dong cuy thé clia Thanh ra Tu phap trong giai doan nay:

Nam 1993, Thanh tra B& da nhan duge 147 don khigu nai 16 cdo thuoc thim
quyén gidi quyét cia BO Tu phdp. Trong dé ¢6 hon 40 don cia cédn bo nhan vién
trong nganh t& cdo phimg biéu hién trong cong tdc xét xir, thi hanh 4n, vi pham
nguyén tic quén 1y tai chinh....Lanh dao B di chi daoc thanh tra cf cén bo truc tiép
hodc hoac phéi hgp véi cac vu ¢6 lién quan cia Bo6 xem xét tan noi két luan kip
thoi, va ¢6 kién nghi xtr 1y. Viéc giai quyét don khiéu nai, t6 cdo thudc thim quyén
Thanh tra By da tién hanh khén truong, bao dam ding quy dinh chua dé xdy ra sai
s6t vé nghiép vu. Bén canh d6 cling con mot s6 vu viée xit Iy chua kip thai, dimg &
budc kién nghi nén hi¢u qua thanh tra chua cao, hiéu luc bi han ché. Noi dung
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thanh tra va yéu ciu chéng tham nhiing chua that sy gén két duge vdi nhau dé€ vira
thuc hién viéc lam trong sach ddi ngii cdn bo trong nganh vira tham gia tich cuc
vao cudc diu tranh chéng tham nhing, chéng buon ldu. D61 v6i nhimg don thu
khiu nai, 18 cdo khéng thude thim quyén (Thanh tra B da nhan dugc khoang 408
don thu khiéu nai, t& cdo khong thudc tham quyén giai quyét cia Bo Tu phép).
Thanh tra Bo cling nghién citu k§ nodi dung dé€ kip thoi chuyén diing dia chi va
thong bao cho duong su hiét dé lien hé.

Tinh dén ngay 20-11-1993, Thanh tra B da uép 33 lugt ngudi. trong finh
virc nay, Thanh tra Bo rat quan tam bo trf ngudi thuong xuyén theo doi, thar do
diing muc, hudng dén tan tinh. Tuy nhién cong tdc nay cin dugce chan chinh cd vé
dia diém, phuong tién v 18 chitc dé tranh tinh trang chdng chéo trung 14p va cé
hiéu qua hon.

DPéi véi Imh vue thanh tra kinh t€-x4 hoi, theo ké hoach dd dé ra thi trong
nam 1993 Thanh tra Bo s& tién hanh thanh tra viéc sit dung von chéng xudng cdp
tru s& Toa dn & mot s6 dia phuong. Tuy nhién khong thuc hién dugce k€ hoach nay,
do mot s6 nguvén nhan chinh: 7AF nA4t nguyén nhéan ¢ ban 13 luc lugng khong
du dé trién khai déng thdi cdc cudce thanh tra kinh (€ X2 hoi va thanh tra khiéu nai,
t& cao. Nam 1993 bién ché Thanh tra Bo van 14 4 ngudi, viéc bd nhiém, chiic danh
thanh tra van dang chd k€ hoach kién toan 6 chdc chung cta co quan BTP. T
chitc Thanh tra S& cdn cham hon, chi sau khi ¢6 Thong tu lién bo s6 12/TTLB
ngay 26-7-1993 cua BTP va Ban TCCB Chinh phu hudng din chitc nang, nhiém
v, quyén han va t6 chitc co quan Tu phdp dia phuong thi & mot sa it S& Tu phdp
mdi thanh 1ap dugc t6 chic thanh tra nhu: TP H& Chi Minh, Ha noi, Hai
Hung....nhung cdn bo phai kiém nhiém nén rat khé trién khai cong téc thanh tra.
Thit hat: trong chi dao Thanh tra B chua phéi hgp phdt huy t6 chitc Thanh tra S&
d¢€ 1am 16t cong tac thanh tra trong Iinh vuc nay.

Pén nam 1994, chuong trinh cong tdc thanh tra cia BO Tu phédp chi trong
vao vén dé kién toan t§ chifc, tdng cudng cdn b dap img yéu cdu cho hoat dong
thanh tra phuc vu nhiém vu quan 1§ nganh da duge md rong. Thuc hién cdc cudc
thanh tra kinh t€ xa hoi, gidi quyét khi€u nai, t6 cdo kip thoi, ding phap luat.

Tuy nhién, k&€ hoach thanh tra kinh t& xa hoi van khong thuc hién duge. Vé
giai quyét khiéu nai 6 cdo, tinh dén ngay 10-11-1994, Thanh tra Bo Tu phdp da
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nhan duoc 727 don khifu nai, (& cdo trong d6 ¢6 158 thudc thdm quyén. SO don
khidu nai, (& cdo thuoc thdm gquydn khong nhitng tang vé s6 lugng ma con phic tap
v¢ noi dung vu viée. Phdn 16n don 16 cdo vé nhitng bicu hién tiéu cuc trong cong
tdc x¢t xir, thi hanh dn: gidm sdt phdm chét, dao ddc cha thim phdn, chdp banh
vién; vi pham nguyén tic quan ly tai chinh; thiu khdch quan, khong cOng bang
trong viéc thi hanh ky lu4t d6i v6i cdn bo, nhan vién...Dién hinh nhu vu viéc: Xem
xét dom 10 c¢do can bo lanh dao Phan hi¢u dai hoc Luat TP HCM “vi pham quy ché
tuyén sinh...trit dap cdn bo...mbe néi véi hoc vién 1a cén bo dia phuong chuyén gd
trai phép vé thanh phd...”. Qua thanh tra, k&t ludn G cdo sai su thét, cé dung y xéu.
Nhin chung, viéc giai quyét don khi€u nai, 18 cdo thudc thim quyén duge ticn
hanh chu ddo, chua dé xay ra sai st vé thl tuc nghiép vu. Tuy nhién cé mot sG vu
viéc phiic tap, dia ban xa, di lai khé khan thudng bi kéo dai thdi gian, viée xur 1y
chura kip thai nén hiéu qua thanh tra chua cao.

Trong nam 1994, tinh dén ngay 10-11-1994, ¢6 43 lugt ngudi tryc UCp dén
co quan BTP khiéu nai, t6 cdo. Pdng chii § 12 cudc khiéu nai cé tinh chat tap thé
cta 20 ngudi & Ha Noi ngay 28-3-94 vé van dé nha dat.

Vé vin dé xay dung luc lugng thanh tra, trong nam nay, Thanh tra B dugc
ting cudng mot bude: dd bé nhiém duge 3 thanh tra vién trong d6 ¢b 1 thanh tra
vién cap I va 2 thanh tra vién cap If; soan thdo 1ai li¢u tap huan vé nghiép vu thanh
tra cho Thanh tra S& Tu phap; tap hop tinh hinh t6 chic va hoat dong ctia Thanh tra
S& Tu phép; ¢t cdn bd di hoc nghiép vu thanh tra. Cong tac thanh tra trong nam 94
dd g6p phédn 6n dinh vé t6 chifc va cong tdc & mdt s6 co quan don vi trong nganh.
Tuy nhién, con ling ting bi dong trong viéc trién khai k& hoach thanh tra nhat 1a
vé linh vuc thanh tra kinh (&-xa hoi. Viéc giai quyét mot s6 don khiéu nai, 10 cdo
cdn bi ddng, cham két luan va kién nghi xtr 1¥ nhdt 13 cdc vu viéc phic tap.

Nam 1995, k& hoach dit ra cho Thanh tra Bo trong nam la: 7 nhai, vé
thanh tra kinh té-xd hor, phdi hop v6i vu K€ hoach-Tai chinh ctia B va Thanh tra
S& Tu phap tién hanh thanh tra xay dung co ban & mot s§ cong trinh Toa dn tinh,
Toa a&n huyén. Thf hai, vé gidi quyét khiéu nai, 6 cdo. cht dong lap k€ hoach,
xem xét nhanh, kién nghi giai quyét cdc vu khi€u nai, t§ cdo phat sinh; tham gia ra
sodt cac van ban phdp luat quy dinh vé thu tuc gidi quyét khi€u nai, 1§ cdo cia
cong dan. Thit ba, vé xdy dung luc luong: phéi hop véi vu TCCB bao ddm du bién
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ch¢ da duoe lanh dao BO duydt va tang cudng cdn bg lanh dao cho Thanh tra Bo;
hoan chinh du thdo quy ch€ hoat dong Thanh tra B dé sdm ban hanh vao ddu nam
1995; 18 chic hoi dudng nghi¢p vu thanh tra, trao d6i kinh nghi¢m hoat dong
thanh tra gitta Thanh tra S& Tu phdp va Thanh tra Bo Tu phap.

Mot s6 hoat dong ndi troi clia Thanh tra Tu phap rong nam 1995 nhu

Tham gia vao 2 doan kiém tra lién nganh Bo Tu phédp, Tod 4n nhan dan Toi
cao, Bo Tai Chinh tién hinh 3 dot kiém tra vé t6 chifc bién ché, quan 1y kinh phi
(k& ca kinh phi xay dung co ban) & mét s TAND cép tinh va cap huyén, cdc SG Tu
phdp, Phong thi hanh 4n dan su. Nhitng dot ki€ém tra ndy nhdm thdy duge nhing
uu, khuyét diém, thi€u x6t, t16n tai cia B va co s& dé ngan ngira cdc hién wong
tiéu cuc, tang cudng ky ludt tai chinh, thuc hién tiét kiém, dé xudt cdc bién phdp
nang cao hicu luc quéan 1y nganh, phuc vu 16t hon nita cong tac xét xir cua cde Toa
4n nhan dan dia phuong va cic 8 chife thi hanh 4n dan sy tai dia phuong.

Vé cOng tdc thanh tra, xét khi¢u 16, Co quan Bo da bg ui duge phong tiép
dan khang trang, thuin tién va giao cho Thanh tra Bo chii tr, thudng trre, xay
dung ndi quy, quy ché ti€p dan nhidm dwa cong tic tiép dan vao nén nép co hi¢u
qué. Trong 9 thing ddu nam 1995, Thanh tra BO da nhan 991 don thu khiéu nai, 10
cdo trong d6 cé 864 don thuge thdm quyén. Noi dung don thu chu yéu kbiéu t6 vé
nhitng biéu hién tiéu cuc trong coéng tdc thi hanh dn dan su (785 don) va viéc xét
XU ¢6 lién quan dén pham chat dao ditc ciia cdn bd Toa 4n dén dén lam sai 1¢ch ho
so vu an (57 don)...Thanh tra BO Tu phdp d3 khan truong tién hanh thanh tra, kiém
tra, phdi hop chat ch& véi cdp uy, chinh quyén dia phuong 1am rd, ket ludn va xtr Iy
kip thoi, nghiém minh nhitng trudng hop cé vi pham.

Theo su chi dao ciia Thanh tra Nha nudce, Thanh tra Bé Tu phdp d4 trién khai
thuc hién k& hoach thanh tra, kiém tra viéc thuc hién chinh sdch nghi huu, m4t sic,
tinh hinh quan ly v3 st dung dat dai coa cdc co quan Tu phdp, Toa 4n dia
phuong...Qua kiém tra hdu nhu cdc don vi déu thuc hién diing quy dinh, huéng din
ctta Nha nudc.

Bién ché€ cia Thanh tra B6 Tu phdp lic nay 1a 8 ngudi, (Quyén Chédnh Thanh
tra, 2 Phé Chdnh Thanh tra, 3 chuyén vién chinh, 2 chuyén vién). & dia phuong,
md&i chi ¢6 7 dia phuong thanh 14p Thanh tra S& Tu phdp véi 1-2 bién ché, con 1a
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kicm nhi¢m. Con & nhitng dia phuong khac khi cdn thiét Gidm doc S& Tu phap
quydt dinh thanh 1ap doan kiém wra hodc thanh tra d€ 1am nh¢m vu. Do d0i ngi cin
bo thi€u hut nhu vay nén hoat dong thanh tra ca cac S& Tu phédp chi dimg lai &
viéc xem xét, giai quyét dan thu khidu nai, t8 cdo, 18 chic ti€p dan vé cic {inh vuc
tuyén chon bd nhiém tham phdn, chap hanh ché do, chinh sdch, quan 1y tai chinh,
x4y dung co ban, hoat dong nghic¢p vu ctia cdc co quan Tu phap thude quyén quén
Iy...

C6 thé ndi trong nam 1995, cong tic Thanh tra chua ddp ng duge yéu céu,
c6 nhi¢u nguyén nhan nhung nguyén nhan chi yéu van la do h¢ thong t8 chiice
cham dugc kic¢n toan, dic biét 1a thanh tra cdc S& Ty phdp, luc lugng can bd thanh
tra con mong va chura duge vitng vé nghiép vu. Mot s& vu viée con dé kéo dai, giai
quyét cham do hoat déng thanh tra chua duge wién khai mot cdch oan dién va
déng bo.

Nam 1996, Thanh tra Bd Tu phdp va Thanh tra cia mot s6 S Tu phédp da
dugc cung cd, ting cudng thém can bd thanh tra ¢6 kinh nghiém. Nim 96, Bo Tu
phdp c6 chi, truong ting cudng cong tic thanh tra kiém tra thuong xuyén doi vdi
[inh vuc quan 1y ngan séch nganh d¢ gitip B ning cao hiéu qua quan Iy thuc hi¢n
Nghi quyét 14/NQ-TW ngay 15-05-1996 cua Bo Chinh tri vé lanh dao cudc diu
tranh chong tham nhiing, tiép tuc thuc hién Nghi quyét cia Qudéc hoi, UBTVQH,
ctia Chinh phd vé thuc hanh tiét kiém, chong lﬁng- phi, chong tham nhiing. Thanh
tra Bo tich cuc tién hanh cdc hoat dong thanh tra kinh té-xd hoi, ma trong (am la
thanh tra, kiém tra xay dung co ban. Dén hét thang 11 nam 1996, Thanh tra Bo Tu
phép di ti¢n hanh thanh tra kiém tra xay dung co ban & 13 tru s& toa 4n dia phuong
(TAND tinh Quang Ninh, TA TP Ha Long, TA thi xd Uéng Bi (Quang Ninh); TA
quan L& Chan, Ngd Quyén, huyén Thuy Nguyén, huyén An Lio (Hai Phong);
TAND tinh Vinh Phd, TA TP Viét Tri, TA huyén Tam Pdo (Vinh Phi); TAND
tinh Nghé An; TA huyén Cao Loc (Lang Son); TA huyén Yén Chau (Son La). Tai
moi cong tinh dugce kiém tra déu c6 bdo cdo két luan, kién nghi cu thé. Kién nghi
thu hoi lai cho Nha nudce s6 tién that thodt 125.348.211 déng, chi ra dugc nhing
sai s6t trong quan 1y XDCB. Qua thanh tra kiém tra cling gidp cho Bo dé ra duoc
cdc bién phdp thiét thuc nhdm chén chinh cong tdc quan 1y xay dung co bin trong

nganh.

55



V¢é cong tdc giai quyét khicu 10, trong nam 96, Thanh tra BO dd nhan due
1034 don thur khi¢u nai, 16 cdo ctia cong dan. Trong d6 ¢6 384 thude thim quyén,
(93 don thudc Iinh vire quan 1y Toa dn dia phuong, 250 thudc Iinh vuc thi hanh dn
dan sy, 41 don thuoc Iinh vuc khac). Thanh tra Bo da tiép 126 lugt ngudi dén khicu
nai, t0 cdo,... dic biét la giai quyét 6 vu khi€u nai, td cdo phic tap. Nhin chung
cong tdc ndy dugc tién hanh chu ddo, khdn truong ddm bdo ding quy dinh, Bo da
ban hanh quy ché ti€p dan, timg budc dua cong tac tiép dan vao né nép.

Vé xay dung luc lugng, Thanh tra Bo duge bd sung thém mot dng chi, nhu
vdy, bién ché hién nay c6 9 nguoi. Thanh tra Bo 6 chic thanh 2 bd phan cong dc:
bo phén thanh tra kinh t€-xa hoi va bo phan giai quyét khidu nai, 16 cdo, ti&p dan
va tong hop. Ciing trong nidm nay, Thanh tra Bo da ctr 1 déng chi di hoc nghiép vu
tai trudng can bd thanh tra Nha nude.

Dsi vai cac SO, trong ndm 96 Thanh tra cta nhiéu S timg budc duge cung
cO va tdng cudng can bd, mdt s6 Thanh tra S& duge boi dudng chuyén mon, nghicp
vu vé cong tdc thanh tra do Thanh tra Nha nudc t6 chitc. Thanh tra cdc SG Tu phdp
tap trung vao viéc tién hanh thanh tra, kiém tra cong tac w phdp & dia phuong,
kiém tra hoai dong chi tiéu kinh phi & cdc Toa d4n nhan dan va co quan thi hanh dn
(Khanh Hoa, Binh Dinh, Ha Bac, Ha Giang...), ti€p nhan don, thu khi€u nai, (6 cdo

ctta cong dan chu yéu lién quan dén cdn bd trong nganh.

Mac du vay, luc lugng thanh tra trong nganh Tu phdp van con thi€u, Thanh
tra Bo con thi€u can bod chuyén mon vé k€ todn-tai chinh, xay dung co ban nén
tri€n khai thanh tra, kiém tra xay dung co ban con gap nhiéu kho khan.

Budc sang nam 1997, Thanh tra B Tu phap da dugc kién toan, cling ¢d mot
budce, thuc hién t6t phuong hudng, nhiém vu ndam 1997 cta Bo dé ra. Tién hanh
thanh tra, kiém tra 10 don vi vé quin 1y sit dung kinh phi hanh chinh su nghi¢p:
TA TP Pa Nang, TP HCM, Thdi Nguyén, TA tinh Dac Lic, Phong thi hanh 4n Dac
Lac, Bén tre, Khdanh Hoa, Di thi hanh 4n Long D&t (Ba Ria-Viing Tau); kiém tra
5 phong cong ching: Phong Cong ching s6 | Ha noi, TP HCM, Khanh Hoa, Pa
Ning, Ba Ria-Viing Tau; va kiém tra cong tac ho tich & 2 tinh Khanh Hoa vi Bén
Tre. Qua thanh tra kiém tra da thu dugc nhimg két qua sau:

- V& quan 1y va st dung kinh phi hanh chinh su nghiép: P3 ki¢n nghi thu hoi
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lai cho Nha nudGe 85.248.344d6ng.

- V& quan Iy xay dung cd bin, qua kiém tra cling da phét hi¢én va kién nghi
thu hoi s6 tién that thodt 12 107.670.3444.

Trong cong tac gidi quyét don khidu nai, t6 cdo thudce tham quyén. Thanh
tra BO da nhan duoc 1.878 don thu khi€u nai, t6 cdo cia cdng dan, t€p 175 luot
ngudi dén BTP d¢€ khiéu nai, t§ cdo vé cong tic thi hanh 4n dan su, viéc xét xir clia
Toa an, dé nghi BTP tdc dong i cd quan tham quyén giai quyét khi€u nai ctia ho.
Trong s& don khi¢u nai, 16 cdo ¢6 577 don thude thdm quyén gidi quyct cia nganh
(46 don thudc linh vue quan 1y toa &n dia phuong, 234 don thudc finh vuc thi hanh
4n dan su va 297 don thudc vé cdc ndi dung nhu yéu ciu giai ddp phap luat, xét lai
bai cham thi tim hi€u Bo Luat dan su, xin gép ¥ stra d6i cdc luat...). Ngoai ra trong
nam 1997, Thanh tra Bo dé truc tiép giai quyé€t 7 vu khi€u nai, 0 cdo phic tap.

Thanh tra BO Tu phdp ciling chil trong dén cling ¢6 luc lugng, s6 lugng cin
b6 thanh tra ¢é 10 ngudi, ¢6 2 ngudi duoce di hoc Gp nghiép vu cta truong Thanh
tra Nha nudc. ' ' '

Tuy nhién, cOng tac thanh wra trong nam van chua giai quyét dugc nhing 1On
tai, vieéng mac tr nhitng nam trudc: chua dé xuat duge mo hinh 6 chic phu hop dé
thuc hién (6t chic nang thanh tra Nha nudc dong thoi 1am 6t chie niang thanh tra
chuyén nganh, chua phdt huy dugc 1iém ning cta luc lugng Thanh tra S¢; vice theo
ddi, don d6c cac don vi thuc hién cdc kién nghi thanh tra chua st sao nén két qua
coOn han ché.

Nam 1998, Thanh tra B Tu phdp duge lanh dao Bo giao cho soan thao Nghi
dinh x{r phat vi pham hanh chinh trong mot s6 Iinh virc Tu phép nhu Cong chitng,
Ho tich, Luat su tu van, Thi hanh 4n; chuén bi tap huén thanh tra nganh; tham gia
trong cdc doan thanh tra do Thanh tra Nha nudc chu tri theo yéu cau clta Tha
tuéng; chu tri dé tai nghién ctu cdp Bo.

Mot s6 thanh tich néi trdi ctia Thanh tra Bo Tu phdp trong nam nhu:

V€ thanh tra kinh (€ x4 h¢r, Thanh tra BO Tu phdp tién hanh thanh tra va
kiém tra t6ng s6 7 don vi, trong d6 ¢6 2 don vi vé x4y dung ¢o ban, 3 don vj thi
hanh 4n. Sau cdc cudc thanh tra, kiém tra déu c6 két luan, kién nghi, don vi duoc

kiém tra thuc hién nghiém tic cdc cudc ki€n nghi. Cling qua thanh tra thdy riing
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vin con mot s& don vi chua thue hién nghiém tic cdc nguyén tic vé quan Iy (ai
chinh, quan 1y nganh, thanh tra 34 k&t luan, ki€n nghi thu hoi 100.908.7524.

V@ cong tde gidi quyét khi¢u nai, 16 cdo, Thanh tra B di truc uép giai quydt
cdc don thu khidu nai, 18 cdo thude thaim quyén, cu thé 1a 8 vu viée trong d6 ¢6 S
vu khiéu nai va 3 vu t& cdo. D6i vdi nhitng don thu khong thudc thdm quyén Thanh
tra B6 nhung thudc thdm quyén trong nganh, Thanh tra Bo da chuyén dén cdc don
vi thudc Bo theo Iinh vure chuyén nganh hodac chuyén dén Gidm d6c S& Tu phap,
Chédnh 4n Toa 4n nhan dan céc linh dé giai quyél theo thdm quyén va Thanh tra
Bo theo dai két qua gidi quyét cua cdc don vi nay, 6 mot vai trudng hop Thanh tra
BO phéi hop cing gidi quyét ¢6 hiéu qua. Cu thé ¢6 573 don, trong d6 382 don
khi&u nai, t0 cdo vé thi hanh dn vGi 348 don khiéu nai vé viéc thi hanh 4n ctia chip
hanh vién, 34 don t6 cdo can bd thi hanh dn; 72 don thudc linh vuc quan 1y Toa dn,
trong dé 34 don (6 cdo cén bd Toa dn vi pham phip ludt va 38 don khidu nai vé
ban 4n; 119 don vé cdc linh vuc: cong chitng, ho tich, trg gidp phdp Iy cho ngudi
ngheo, Bao phdp luat, tién luong. Ngoai ra, con ¢6 382 don thv khong thudc tham
quyén chu y&u vé linh vyc nha d4l, tranh chdp dan sy ciing dugc xt 1§ theo dﬁng
quy dinh cua phap Juat.

Vé cong tdc tiép dan, Thanh tra Bo da lam ddu mdi trong ¢Ong tic nay, ép
16ng s6 177 lugt ngudi (Cuc quén 1§ thi hanh dn ti€p 110 luot ngudi, Thanh tra Bo
va mot s6 vu khéc ti€p 67 Iugt ngudi)

Nam 1999, hoat ddng Thanh tra Tu phdp dugc ddy manh wén nhiéu Iinh vuc
nhu: thanh tra kinh 1€ xa hoi, gidi quyét don thu khi€u nai 16 cdo, tiép dan, ting
cuong luc lugng...

VE thanh tra kinh té-xd hor, tinh dén ngay 15-11-1999, Thanh wa Bo Tu
phdp da tién hanh thanh tra, kiém tra 20 don vi: thanh tra vé quén 1y si dung kinh
phi hanh chinh su nghié¢p 14 don vi nhu TAND tinh Binh Duong, Phong THA tinh
Binh Duong, TAND tinh Ha Tay, TAND tinh Péng Nai....; thanh tra x4y dung co
ban TAND tinh Lang Son; thanh tra viéc chdp hanh cdc trinh tu tha tuc quy dinh
cla phap luat trong cong téc thi hanh an dan sy d6i véGi nhitng vu 4n dan su co diéu
kién thi hanh nhung chua thi hanh xong va viéc gidi quyét khiu nai, 10 cdo cua
Phong thi hanh 4n Ha Noi.
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Qua thanh tra & cdc don vi vé quan 1y va st dung kinh phf hanh chinh su
nghi¢p, tuy khong ¢ sai pham 16n, song viée chdp hanh ché do chi ticu & mot s
don vi chua duge nghiém. Poan (hanh tra da kién nghi thu hoi 6.120.000d; qua
thanh tra viéc chi 1ra tién dién thoai cling phdt hién sai sot trong cong tac quan 1y
chi tiéu, kién nghi thu héi 9.291.5014d.

TAt ca cac két luan thanh tra, kiém tra da duoc Lanh dao Bo nhat tf thong
qua, cdc Poan thanh tra, kiém tra ciing hoan thanh 6t nhiém vu, phuc vu dac luc
cho cdng tac quan 1y Nha nudc cua Bo Tu phap.

P61 Vi cong tdc gidi quyét don thu khiéu nai, to cdo, tinh dén ngay 17-11-
1999, Thanh tra Bo da nhan dugc 2.123 don thu khi€u nai, 16 cdo cia cong dan,
trong d6 c6 863 don thuoc thdm quyén gidi quyét cta nganh. D4i vdi nhimg don
thu khi€u nai thudc thdm quyén, Thanh tra Bo sau khi phan loai d@ chuyén dén céc
don vi chife nang giai quyét theo tham quyén va yéu cau thong bio két qua. Trong
Iinh vuc nay, Thanh tra B& d3 the hi¢n (6t ddu méi gitta cdc don vi chic ning trong
Bo 1iép nhan, xir Iy don thu va tra 101 duong sy theo ding quy dinh caa phdp ludt,
khong dé t6n dong don thu tai don vi Thanh tra Bo.

Ciing trong nam 99, Thanh tra B3 tién hanh thanh tra, xdc minh két ludn bdo
c4o 1anh dao Bo dé ¢6 hudng giai quyét 7 vu viée khiéu nai, 18 cdo.

VEé cong tdc tiép dan, tinh dén ngay 15-11-1999, Phong tiép dan cua Bo Tu
phdp do Thanh tra B quén ly da tiép 469 luot ngudi dén khi€u nai, 16 cdo va yéu
cdu dugce trg gidp phap 1y.

Vé xdy dung cdc van bam: Thanh tra Bo dugc lanh dao B giao nhiém vu du
thao Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong thi hanh an dan sy,
cong chimg Nha nudc, va dang ky ho tich. Dy thao nay da dugc cdc don vi ctia BO
gop ¥, Thanh tra B cung véi Vu phép luét hinh sy-hanh chinh chinh Iy trinh 1anh
dao Bo. Stra ddi “Quy ché tép cong dan cta cd quan Bo6 Tu phdp” ban hanh theo
Quyét dinh s6: 769/QD - BTP ngay 16/7/1996 cua Bo trudng BO Tu phéap. Soan
thdo Quy ché vé 18 chitc va hoat dong clia Thanh tra BO Tu phap.

D6i véi Thanh tra S& Tu phdp: cdc S¢ Tu phdp hién nay vira la co quan
chuyén mon ctia UBND cép tinh giip UBND thuc hién quan ¥ cong tdc tv phdp
thuoc thim quyén cta UBND vira gitip Bo Tu phédp thuc hién mot s6 nhiém vu
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thudc thdm quyén quan 1y Nha nudce ctia BO Tu phdp phan cip. Qua cong tac thanh
tra, kiém wra, da kién nghi gidp lanh dao cdc don vi chén chinh kip thdi nhimng ycu
kém, (On tai trong cong tdc quan 1y str dung ngan sdch, tai san chuyén mon. Cling
tir 46 gidp Iinh dao S& ¢6 phuong hudng chi dao, diéu hanh ngay cang ¢o hi¢u qua,
st thyc & hon. Hoat dong ndi bt clia Thanh tra S Tu phép [ cong tic ti&p dan,
giai quyét khiéu nai td cdo.

Nhu vay, trong nam 99, Thanh tra Bé da hoan thanh ké hoach cong tac da
d¢ ra, tién hanh thanh tra trén cdc [inh vuce kinh t&-xa hoi, thanh tra xét giai quyct
khi€u nai, t6 cdo cla cong dan phuc vu cho yéu cdu quan 1y coa nganh Tu phap.
Vé mit 16 chic cling dugc kién Loan va cing ¢6, trong nam Thanh tra Bo duge béd
sung thém mot dong chi, tuy nhién, vin chua ddp dng duge yéu cdu tang cuong luc
lugng. Do luc lugng cta Thanh tra Tu phéap con qua mong nén cac hoat dong chua
that su dat két qua cao. Vi du, trong hoat dong thanh tra, kiém tra cac linh vuc vé
té chiic, bién ché, tién luong, ngan sich... ddi véi cdc Toa 4n nhan dan dia phuong,
do luc luong thanh tra Tu phdp han ché, nhiéu S& Tu phdp chua thanh lap duoc
Thanh tra S& nén chua thé quan tam sdu sét téi van dé nay, chua kiém tra giam sit
dugc hoat dong ctia cdc Toa dn dia phuong mot cidch nghiém tdc. Hién nay ¢6
khoang 80 ngudsi 1am cong tdc Thanh tra & cac S& Tu phdp trong ca nudc, trung
binh mdi s ¢6 | ngudi. Thuc € hién nay & cAp tinh mdi ¢6 44 don vi da 6 t6 chiic
thanh tra, hoiic cdn b6 1am cong tic thanh tra trén tong s6 61 don vi tinh thanh: Ha
No1, Vinh Phiic, An Giang, Hung Yén, Lang Son, Nghé An, Thanh Hod, Long An,
Déng Thép, Ninh Thuan, Can Tho, Thanh phd H6 Chi Minh, Gia Lai, Quang Tri,
Ba Ria-Ving Tau, Lam Do6ng, Ha Giang, Bic Ninh, Bén Tre, Tra Vinh, Tién
Giang, Ca Mau, Khanh Hoa, Da Nang, Pac Liac, Hoa Binh, Hai Duong, Ha Tinh,
Tay Ninh, Bic Giang, Pong Nai, Bac Liéu, Kon Tum, Ha Tay, Quang Ngdi, Binh
Dinh, Thira Thién Hu€, Ha Nam, Son La, Quang Binh, Quang Ninh, Binh Duong '

* Nhin chung, lich st hinh thanh va phit trién cla cong tdc thanh tra Tu
phép trudc khi c6 Phép lénh thanh tra 1990, thi Thanh tra Tu phap thdi ky nay van
con hoat dong trong di€u kién thuc hién cong cudc déi mdi ddt nude trong giai
doan mdi. Nén kinh 1€ hang hod nhicu thanh phdn van hanh theo co ché thi tudng
chua dinh 18, chwa boc 19 hét nhitng khuyét tat clia nd, doi hoi phai ting cudng

' (theo tai licu (4p hudn Thanh tra S¢ Tu phép) 60
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¢Ong tdc Thanh tra trong (4t ca cdc linh vue, dic biét 1a linh vuc kinh 18, Viée quy
dinh chiic nang, nhi¢ém vy, quyén han cla (6 chufc Thanh tra Tu phdp con han ché.
Sau khi ¢6 phép l1énh thanh tra 1990 va Hién phdp nam 1992 thi Thanh tra Tu phép
da dugce kién toan, cing ¢d mot bude, thue hién 16t phuong hudng nhicm vu da dé
ra. Dac biét 1a nganh Tu phdp da duge md rong thém nhiém vu, quyén han v¢ cong
tdc thanh tra cia nganh nhu: quan 1Y Toa dn dia phuong, quan 1y thi hanh dn déan
su, cong chiing, luat su, Tu vdn...Mac du Thanh tra Tu phép d3 ¢6 nhimg déi mai
trong 18 chic va hoat dong ctia minh, nhung vé§i yéu cdu va nhi¢m vu mdi cua Bo,
t6 chic va hoat dong ctia thanh tra di boc 10 nhitng bat cap, chua ddp Gng duge
nhitng nhu cdu ddi mdi toan di¢n ca vé td chitc va hoat dong, chua twong xing vdi
vi trf, vai trd ma Bo Tu phdp da giao cho. T4 chitc Thanh tra Tu phdp (i ngay ra doi
dén nay c6 thé néi chua bao gio duge day du, toan di¢n din dén hoat dong bi han
ch€ rédt nhiéu.

P& cho Thanh tra Tu phép thuc su hoat dong c6 hiéu qua, chiing ta cdn chi
y t¢i may diém sauw:

- Phai kién toan doi ngii cdn bd thanh tra Tu phap, ting cudng luc lugng can
bo. Phai c6 doi ngii c4n bo sdu sic vé nhidu linh vuc, phan chia thanh nhitng bo
phén chuyén sau d€ c6 thé ddp tng nhanh nhay déi v6i timg linh vuc chuyén biét.
Dadi véi Thanh tra SG Tu phdp phai ¢6 quy dinh théng nhat vé bién ché chinh thic
cho cdc S Tu phap. |

- Tang cudng phdi hop hoat ddng gitta Thanh tra Bd va S& Tu phap, phat huy
tiém nidng cua luc lugng Thanh tra So.

- Chifc nang, nhiém vu, quy¢n han cia Thanh tra Tu phdp phai dugc quy
dinh cu thé, cdn quy dinh rd thém vé thim quyén ctlia thanh tra cac cdp trong vin
dé xir phat céc hanh vi vi pham trong linh vuc Tu phap. Do dic uung vé quén 1y
clia nganh Tu phap, thanh tra Tu phép cin c¢6 nhimg phuong phap hoat dong phi
hop vdi timg loai hinh quan 1§ Nha nudc va phai ¢é sy phan dinh rd rang cdc linh
vuc hoat dong, tir d6 xdc dinh nhiém vu, quyén han cu thé trong hoat dong thanh
tra.

- S6m c6 dé xudt va xay dung dugc mo hinh t6 chic phu hop dé thyc hién
duge dong thoi ca chic nang thanh tra Nha nude va 1am (6t chic ndng thanh tra
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chuyén nganh.

- V& Iinh vyc van ban phép luat quy dinh vé (6 chidc, hoat dong cta Thanh
tra Tu phdp, truGe hét phai tién hanh di méi hé¢ thdng cdc van ban phap luat vé
Thanh tra. Xay dung cdc quy ch& vé ting [inh vuc hoat dong cho Thanh tra Tu
phép,vi du nhu: Thanh tra BO Tu phdp can ban bac thong nhat y kién sau do trinh
Bo trudng Bé Tir phdp ban hanh quy ché phdi hgp gifta cdc don vi, xay dung quy
ché& phéi hgp hoat dong gitta Thanh tra Tu phédp véi cdc 6 chic thanh tra Nha nudc
khdc, quy ché& 18 chitc hoat ddng cha thanh tra Tu phédp...Riéng Bo Tu phéap. can
phai kién toan lai vdn dé t4 chirc va hoat dong ctia Thanh tra Tu phép, ti€n hanh ra
sodt lai, d¢ hoan thién hé¢ thdng van ban phdp luat vé Thanh tra. Qua do, xay dung
va hoan thién ddn bo mdy 6 chic va hoat dong cta Thanh tra Tu phap, dap mg
duge yéu cau dat ra cho nganh hién nay. |

- Pdy manh viéc ph6i hop hoat dong véi cdc doan thé quén chiing (Cong

doan, Poan Thanh nién, Ban Thanh tra Nhan dén...); phat huy quyén tam cha tap
thé cha cdn bd cong chiic, thue hi¢n 161 Quy ché din chil cd sd, 1am cho cong tdc
thanh tra thuc sy thi€t thuc, cong bing, khach quan va cd hiéu qua.

- Ngoai ra, c6 thé két hgp v6i Vu PBGD Phdp luat-Bo Tuw phap, chi trong t6i
cong tac tuyén truyén, phd bién vé chitc nang, nhiém vu, quyén han cla thanh tra

Tu phép d€ tao ra nhitng tién dé thuan lgi cho cong t4c thanh tra, kiém tra sau nay.
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THUC TRANG VE 7O CHUC VA HOAT PONG THANH TRA BO,
NGANH TRUNG UONG VA NHUNG KIEN NGHI POI MOI

Khuong Thanh Nguyén - Nguyén Van Dinh
Thanh tra Nha nudc

Cong téc thanh tra 12 chitc nang thiét y&u cua cong tdc quan ly, diéu dé da
thé hién trong quan diém cta Dang, Nha nudc ta tir khi cdch mang thang 8/1945
dén nay. Dang va Nha nudce ta ludon chi trong dén cong tic thanh tra. Nghi quy¢t
Hoi nghi 1an thit 3 Ban chdp hanh Trung wong (khod VIII) VE phdt huy quyén lam
chi cua nhan dan, tiép tuc xay dung Nha nudc Cong hoa x3d hdi chu nghia Vidét
nam trong sach, vilng manh da khang dinh " Tang cudng t6 chic hoat dong thanh
tra kiém tra, coi do 1a cong cu quan trong va hitu hiéu dé bao dam hiéu luc quan Iy
nha nudc, thiét 1ap ky cuong xd hoi". Nghi quyét nhan manh quan diém clia Dang
v& vi trf, chic nang, nhiém vu clia cong tac thanh tra trong tinh hinh mdi. Ngoai
cling ¢d, déi mdi, xdy dung t6 chic thanh tra ¢ manh dé hoan thanh nhiém vu cua
Pang, Nha nudc giao cho, déng thoi Nghi quyét cling chi r& " Ddy manh hoat
dong tu thanh tra, kiém tra trong nodi bo cic co quan, 16 chic Nha nude, dé cao
trach nhiém thanh tra, kiém tra cta cdp tén d6i vdi cip dudi, cta cic cdp chinh
quyén d6i v&i moi co quan, té chic trén dia ban 1dnh thd".

Qua do6 Nganh thanh tra néi chung va Thanh tra BO, nganh Trung uong noi
riéng phai cé sur d6i mdi vé€ moi mit dé dap tng dugc véi tinh hinh hi¢n nay. Gan
50 nam ké wr ngay thanh lap, trai qua nhiéu giai doan cich mang cua dit nudc.
Thanh tra B, nganh da khong ngiing clng ¢d va phdt trién va da déng gop thanh
tich vao cong cudc bao vé va xay dung dat nudc. |

I. VAINET VE QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN THANH
TRA BO, NGANH TUNAM 1945 PEN NAY.

1. Thoi ky 1945 - 1953:

Pay 1a thoi ky ca nude thye hién nhiém vu bao vé va cung ¢4 chinh quyén

cdch mang, thuc hién cudc khing chién toan dén, toan di¢n chdng thuc dan Phép.
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Thanh tra nginh ra ddi & mot s& nganh Trung weng thue hicén vai urd "kidm soat”.

Cach mang Thang Tam thanh cong, nude Viét Nam dan chi cdng hoa ra doi
ngay 2/9/1945 thi ngdy 23/11/1945 Chi tich H6 Chi Minh d3 k¢ Sic 1¢nh s¢ 64/SL
thanh 1ap Ban thanh tra dac bi¢t. D6 la ¢ quan ¢6 nhiém vy "gidm sat tat ca cic
cong vigée va cdc nhan vién cia UBND va céic cd quan cita Chinh phu". Nhwr vay.
cong tdc thanh tra, ki€m tra ¢6 tinh chdt Nha nudc déi vai Bo, nganh da dugce cha v
tlr ral sdm va thich hgp vdéi dicu kién chinh quyén mdi thanh 1ap: co cdu cic Bg
trong Chinh pht khong nhiéu, s& lugng vién chite trong B khong 16n, hoat dong
hanh chinh thoi ky d6 chii yéu theo cdp (trung vong, khu, tinh, huyén, téng, xa).

Tiép theo Sic 1énh thanh [4p Ban thanh tra dac biét, ngay 2/5/1946 Chu tich
Hé Chi Minh d3 ky Sic 1énh s6 57/SL quy dinh t chic cdc B, trong dé hudng
din 8 chic co quan thanh tra Bo. Trong mdi B0 cla Chinh phii ¢6 mol Van
phong, cdc Nha va ¢6 thé ¢6 co quan thanh tra va mot ban ¢6 van. "Nha thanh tra
do mot dng Tong thanh tra diéu khién va c6 mot s6 Thanh tra gidp viée ¢6 nhiém
vu kiém sodt cic cong viéc clia co quan, cac cdp thudc Bo vé moi phuong dién”,
Téng thanh tra vd cdc Thanh tra "do Sic lénh b nhiém theo dé nghi ctia Bo
trudng. Sic luat d6 s& dua ra Hoi ddng Chinh phi thOng qua”.

Thyc hién Séc lénh 57SL, mot s6 Bo da thanh lap té chuce thanh tra: nam
1946 thanh l4p Nha thanh tra hanh chinh va chinh tri cia B Noi vu; Nha thanh tra
Bo Canh nong; Nha thanh tra hdnh chinh B6 Lao ddng va Ban thanh tra Bo Kinh
té. Nam 1947 thanh lap Phong kiém tra Bo Thuong binh vad Cuu binh. Nam II948
thanh lap Nha t6ng thanh tra @i chinh...

Nhu vay, cling véi viéc xay dung va cung cd chinh quyén, chifrc ning quin
ly Nha nude timng bude phan quyén cho cic Bo, nganh: Khdi hugng cic cong viée
cdn phai kiém sodt d3i véi timg Bo, nganh ting 1én nhiéu, doi hoi hinh thanh mot
t6 chic. chuyén trdch 1am cong tdc thanh tra. Mot di¢u déng chi ¥ trong giai doan
nay 12 mic du cdc 18 chic thanh tra cla Bo, nganh dugce thanh lap, nhung do anh
hudng, chi phdi cta cugc khdng chién chéng Phdp, nén mitc do hoat dong ciing
chua c6 gi ddng k€. Trong hoan canh "vira khang chién, vira kién quéc”, cdc Nhi
thanh tra Idc d6 chi hoat ddng mang tinh "kiém sodt" cdc cong viéc clia ndi bo cia
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cd quan 14 chi yCu.
2. Thoi ky 1956 - 1975:

Pay 1a thai ky cai tao, xay dung CNXH & mién Bac, ddu tranh thdng nhat
nuGe nha, thanh tra nganh timg bude cung ¢d G trung wong va & cidc dia phuong;
trong (am la thanh tra viéc thuc hién ké hoach, chinh sach cta Pang, Nha nudc:
xét, gial quyét va don doc viée giai quyét ding dan., kip thoi cac khi€u nai, 10 cdo
cua nhan dan.

- Khi cong cudc khdng chién chdng Phdp hoan toan thing lgi, Chinh pha
chuyén vé thi do Ha Noi, céc co quan Bo, nganh duge cing 6 trén nhiéu phuong
dién, trong d6 cé thanh tra. MOt s6 Ban thanh tra nganh duge thanh lap theo mot
loat Nghi dinh cta Chinh pht. Ngay 26/5/1956 ban hanh Nghi dinh s6& 9000/TTg
thanh 14p Ban thanh tra Ngan hang Qudc gia Viét Nam; ngay 20/8/1956 ban hanh
Nghi dinh 1012/1956/TTg thanh 1ap Ban thanh tra Quan ddi Nhan dan Viét Nam;
ngay 12/10/1956 ban hanh Nghi dinh 1077/TTg quy dinh nhiém vu, quyén han va
hé théng t6 chic cia cdc Ban thanh tra tai chinh clia Bo, khu, thanh phd, tinh; ngay
26/2/1956 ban hanh Nghi dinh [194/TTg thanh lap cdc Ban thanh tra ¢ cdac Li¢n
khu, khu thanh phé va tinh v.v...

Péng chi ¥ 1a trong thai gian ndy, mot s6 Ban thanh tra nganh & dia phuong
dd dugce thanh lap & mot s6 nganh kinh (€ quan trong nhur tai chinh, ngan hang . . .

Pénh gid tinh hinh 16 chic hoat dong thanh tra thoi ky ndy, Chi thi sO
50/CP-TU ngay 4/7/1962 cia Ban Bi thu TW Déang néu rd: "cdc co quan lanh dao,
chi dao va cdc Bo, nganh ldnh dao tr trén xudng chua 6 ché do kiém tra thimg,
xuyén, 16 chitc thanh tra chuy¢n nghi¢p 12 tai mét cta co quan 1anh dao, cic cdp,
né ¢d trach nhiém giit gin dan chi ky luat Nha nudc, bao dam chép hanh nghi¢m
chinh cac chl truong, chinh sich cua Pang va Chinh phii. Nhung dén nay trir mot
sO rét it ra, hau hét cdc co quan lanh dao chua chi ¥ kién toan ddy di cho bo mdy
t8 chitc cha né... O trung wong cé nganh vin chua thanh lap co quan thanh tra.
Nhiéu nganh dd c¢6 quyét dinh thanh lap Ban thanh tra Bo hoac Téng cuc nhu‘n;, b

may 8 chiic con thiéu cdn bo di kha nang dam nhiém chitc nang chia né .

- Nam 1965 khi giai thé Uy ban thanh tra cia Chinh phu, nhiém vu thanh tra
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lic nay chi y&u do thi trudng cde co quan chinh quyén cdc cip, nganh va cic don
vi thue hi¢n. VGi co ché quan 1y tap trung, quan licu, bao [ cap, lai do chicn tranh
chong My ctu nudce chi phdi, cong tdc thanh tra cling chi tap trung vao viée don
ddc thue hién cdc nhiém vu, chi tiéu k& hoach, chinh sach clia Pang va Nha nudc;
thuc hién viéc giai quyét don thu khiéu nali, t& cdo cua nhan dan.

Su t6n tai cic td chie thanh tra truc thude thl trudng cling cdp. cic nganh,
cac don vi da dén dén su thicu thong nhat quan 1§ Nha nude doi vai linh vue cong
tdc thanh tra. Chinh vi vay, ngay 31/8/1970 Hoi dong Chinh phu da ban hanh Nghi
quyél 164/Chinh phu vé viéc tang cudng cong tdc thanh tra va chan chinh h¢ thong
thanh tra Nha nudc, trong dé néu 1&: "d6i vdi thanh tra nganh & trung vong, Hoi
dong Chinh phu d@ quyél dinh thanh 14p Ban thanh tra chuyén trdch & nhitng nganh
quan 1y téng hop, nhitng nganh quén 1y kinh doanh vd quéan Iy sy nghi¢p quan
trong”.

Daéng thai vdi viée kién toan cling 6 t8 chic, Nghi quyét con nhén manh
cOng lic thanh tra tap trung vao cdc nhi¢m vu:

+ Trong tam Ia thanh tra kinh 1€, nhét Ia thanh tra viéc thuc hién k&€ hoach
Nha nuéce;

+Kiém tra viéc chdp hanh céc chi truong, chinh sich ctia Pang, Nha nudc;
Chi thi, Nghi quyét ctia cfp rén; ngan chan kip thoi vice 1am sai trdi; phdt hién cdc
quy dinh khong phi hop dé ¢ quan ¢o trach nhiém kip thai gidi quyét;

+ Gitp cic co quan, don vi dugce thanh tra nang cao tinh than trach nhi¢m,
thitc 16 chiic ky luat cha cdn bd, cong nhan vién chdc, thuc hién xir phat nghiém
minh, biéu duong nguoi 1€t, kip thdi gido duc va xir Iy ding mitc ngudi mic khuydt
diém, sai 1dm;

+ Xét, giai quyét va don doc viéc giai quyét khiéu nai, t& cdo ctia nhan dan;

+ D€ ra bién phép giai quyét kip thoi, tai chd cdc van dé cu thé cia co sd, dé
xudt vai co quan c6 trich nhiém nghién citu va giai quyét nhitng van dé c¢6 tinh co
ban va lau dai, t6 chic, chinh sdch.

So v6i thoi ky 1945 - 1955, nhiém vu cla céc t8 chic thanh tra nganh da c6

nhiéu bién déi. Tir chd "kiém sodt cdc cong viéc clla co quan thude Bo vé moi
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phuung di¢n" dén lic ndy di duge cu thé héa hon va ¢d (ap trung vao moL s6 mat
hoat dong. T'uy nhién, ciing phai thdy ring, rong nhi¢m vu vin ¢on ldn voi chice
nang quan ly, chi dao chung chung. Cung véi cdc 8 chic thanh tra cdp, su ra doi
va phat tri€n cla cac Ban thanh tra By, nganh trung vong, cdc Ban thanh tra cac s0,
nganh & dia phuong di tao nén hé thong 18 chic thanh tra. Mic dit quan h¢ chi
dao, 'hudng dan, phoi hop con 1ong 1¢o, nhung khong con tinh trang "doc 18p tdc
chién" nhu trude kia.

Pé thuc hién nhiém vu cha Ban thanh tra nganh ciing dugc ting cudng vé
quyén han, vi du nhu ngay tir nam 1956 trong Nghi dinh 1077/TTg da quy dinh
cdc Ban thanh tra (ai chinh ¢6 quyén: "duge dé nghi Bo, s& hay UBHC dia phuong
dinh chi vi¢c cdp kinh phi hodc dinh chi mdt cong viéc dang tién hanh néu xét ¢
tdc hai 16n dén 1ai chinh Nha nude; dinh chi cong tdc mot cdn bd, cong nhan vién,
tam git mOt ¢4 nhan néu thdy cdn thiét...".

3. Thoi ky 1976 dén khi c6 Phap Iénh thanh tra 1990:
Thoi k¥ ndy ca nude Xay dung CNXH va bao vé t§ quéc, céc t6 chiic thanh
“tra nganh phat trién thanh mot phan h¢ trong 18 chitc Thanh tra Nha nudc.
a, Grai doan Nha nuGc qudn |y nén kinh (¢ x4 hor theo co ché tap trung. bao
cp - thanh tra nganh phdt trién manh (1976-1986).

Té chiic thanh tra nganh duoc kién todn va tang cudng trén co sd hudng dan
ctia Thong tu s6 04/TT-TTr ngay 20/7/1977 cua Uy ban thanh tra: cta Chinh phu.
Day 1a van ban phap quy dé cap dén nhi¢u mat nhat, ké tir trude dén thoi diédm nay
vé 16 chite, hoat dong thanh tra nganh. N6 quy dinh kha cu thé vé vi tri, chic nang,
nhiém vu, quyén han, co cfu td chifc va cdc méi quan hé giita thanh tra nganh véi
cdc t6 chic, cd nhan lién quan.

Vé vi tri chtfc nang, Ban thanh tra nganh & trung uong va & dia phuong 14 16
chirc thanh tra chuyén trich cua tha trudng nganh, ¢ trach nhi¢m lam tham muu
va truce tiép ti€n hanh cdc hoat déng thanh wa trong nganh hodc & cdc nganh, céc
cép theo chifc nang, nhiém vu cta nganh. Déng thdi Ban thanh tra nganh 13 mot 16
chitc trong hé théng thanh tra chuyén trich & timg cdp, ¢6 trach nhi¢m gitp thu
trudéng nganh thuc hién sy phoi hop kiém tra, thanh tra véi Uy ban thanh tra cia
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Chinh pht hodc Uy ban thanh tra tinh, thanh ph6, gép phdn vao hoat dong chung
cba nganh thanh tra. V&i vi trf va chie nang nhu vay, Ban thanh tra nganh chiu sy
chi dao truc 1i¢p va toan di¢n cla thu trudng nganh, su chi dao, hudng dan vé cong
tic, 18 chic va nghiép vu cha Uy ban thanh (ra cing cfp, day 13 diém mdi so v
trude day.

Vé nhiém vu, c6 nhitng ndt dung van nhu trude day: thanh tra viée thue hién
k& hoach, viéc chap hanh cdc chii trucng, chinh sdch cta Pang va Chinh pht d¢ ra
cho nganh; bén canh d6, ¢6 nhimg n¢i dung méi nhu kiém tra viée thue hién cde
ch& do, thé 1¢ clia nganh. Dic biét 1a tang cudng vai trd quan [y Nha nude cua
thanh tra nganh nhu: nghién ctu dé nghi thi rudng quy dinh viéc thanh lap cic 6
chiic thanh tra chuyén trach & Téng cong ty, Cuc, Lién hiép xi nghi¢p; chi dao,
huéng din nghiép vu cdc t6 chifc thanh tra chuyén trich, thanh tra nhan dan thudc
nganh. P3a phan dinh quyén han chung ctia Ban thanh tra va quyén han cu thé cta
Trudng ban thanh tra khi tién hanh thanh tra. Dai thé cdc Ban thanh tra ¢6 quyén
han:

+ Lap chuong trinh k& hoach thanh tra va t6 chiic thuc hién k& hoach dé;

+Tham du cac cudc hoi nghi ki€m diém cong tac timg thoi ky, hoi nghi ban
vé€ van dé lién quan dén cong tdc thanh tra, triéu tAp cac hoi nghi vé cong tac thanh
tra;

+ Trung tap cdn bod clia nganh dé€ ti€n hanh cudc thanh tra;

+ Y¢éu cu cic don vi, can b0 ¢ trdch nhiém cung cdp tai lidu, bdo cdo tinh
hinh, thuy€ét minh sy viéc can thiét cho cong tdc thanh tra; duge ném tinh hinh, gip
nhan chitng, nghién citu tai liéu doi véi don vi thanh tra;

+ C6 két luan didng, sai, xdc dinh nguyén nhan, trich nhiém, kién nghi bién
phdp stra chita; lam bdo cdo trinh thi trudng quyét dinh va don déc, theo ddi viée
thuc hién quyét dinh dé.

+ Trong khi thanh tra, Truéng Ban thanh tra B ¢6 quyén ra quyét dinh: tam
thoi dinh chi viéc lam sai trdi v6i Chi thi, Nghi quyét, ch& do, thé 1& cta Bo ban
hanh; viéc dang gay thiét hai cho Nha nudc, tap thé, nhan dan; viéc thi hanh quyct
dinh diéu dong, ky luat ngudi dang lam viéc vdi co quan thanh tra hodc d6i tugng
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bi thanh tra: tam thdi dinh chi cong tac nhitng cdn bd, cong nhan vién chic can ud
cudce thanh tra (Lrlr cdn b 1a lanh dao chiu su quan 1y truc uép caa Bj).

V& co cdu 16 chife:

+ T6 chic thanh tra nganh & trung vong va & dia phuong lic nay gom co:
Ban thanh tra B, Ban thanh tra Ty, s6, Ban thanh tra cia mot s6 don vi quan 1y
trong nganh truc thuoc Bo hoac Ty, S (Tong cong ty, Cong ty, Cuc, Licn hi¢p xi
nghicp...).

+ Lanh dao Ban gém: "Trudng Ban chiu trich nhi¢ém trudce thi trudng nganh
va Uy ban thanh tra cling cép v¢ toan bd cong tdc cua Ban theo ché do thu trudng;
¢ tir 1 - 2 Phé Ban gitp viéc Trudng Ban; viéc b6 nhiém, diéu dong Trudng Ban,
Phé Ban thanh tra ¢6 su ban bac théa thuan gitta tha trudng nganh véi Uy ban
thanh tra cung cap.

+ B0 may gigp viéc thy theo nhiém vy, tinh chat cong tac va khoi lugng
cong viéc cia ting nganh ma quy dinh cho thich hop. Bién ché d6i v&i Ban thanh
tra Bo tir 20 - 30 ngudi, ddi véi thanh tra S& 1ir 5 - 9 nguoi.

Vi Thong tu s6 04/TT-TTr da tao diéu kién cho cdc t6 chic thanh tra
chuyén trach duge xay dung & hau hét cdc nganh quan 1y kinh t&, su nghi¢p & trung
uong va & dia phuong. Diém han ché 16n nhét cla né 13 chua bdm st chic ning
quan 1y Nha nudc mot cach diay du cta B, nganh nén nhiém vu thanh tra chi
khuon lai trong cdc don vi true thude nganh. Cic quyén tam dinh chi, trén thue (&
khi d4p dung con gap nhi€u khé khan vi thoi han 4p dung clia cdc bién phdp do
khong duoc quy dinh cu thé.

b, Vao nhimg nam ddu cua thap ky 80. mot s6 cic nhan 5 ddi mdi wong
kinh 1¢& nhu viéc khodn trong nong nghiép, viéc thuc hién k& hoach A, k& hoach B
trong cong nghiép chi phdi rdt nhi€u trong viéc ddnh gia viéc thuc hién k& hoach.
Hon nita, ndi dung k&€ hoach trong quan 1y kinh t&€ vin chua thay d8i nhiéu, vi¢e
giao nhiém vu vin thuc hién bang cdc chi tiéu phdp 1énh. Viée kiém tra ciing trong
tinh trang "cdng nhac", nang vé xem xét, so sanh viéc thuc hién céc chi ticu k&
hoach, it chi y dén tinh bat hop 1y cta viéc giao chi tiéu ké hoach. Nhitng nim do
t8 chitc thanh tra nganh lai ¢6 su thay déi: trong Nghi quyét s6 26/HDBT ngay
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15/2/1984. Nghi dinh s6 158/HDBT ngay 1/6/1985 ctia Hoi déng Bo trudmy khang
dinh thanh ta nganh 1a ¢ quan gitp thu wudng nganh tong Inh vuc thanh G
Tinh h¢ thong nhu trude day khong con, Ban thanh tra khong quan 19, chi dao Bau
thanh tra nhan dan & ¢o s& thude nganh, khong cdn cde 16 chife thanh tra chuyén
trdch cha cdc don vi trire thude Bo nhu trude day... Thanh tra nganh c6 quan hé vai
thanh tra Nha nuGe ciing ¢ap trén hai phuong dién: mét mat chiu su chi dao, hudng,
din vé nghiép vu, té chitc. Mit khdc phdi hgp 6 chidc cac hoat dong thanh tra gitra
Uy ban thanh tra Nha nudc v6i thanh tra nganh.

Mot diém khdc ndi 1én trong giai doan nay la Phdp 1énh xét khidu nai, t0 cdo
nam 1981 ban hanh da quy dinh r6 trdch nhiém gidi quyét don thu khicu 16, quyén
duoc giri don thu khiéu 18, cdc nguyén tdc, trinh tu gidi quyét don thu khiéu 14...
nh& vy, cong tic xét khi€u nai, 16 cdo cua thanh tra nganh budc diu ¢o bai ban

hon.

II. THUC TRANG THANH TRA BO, NGANH, CHUYEN NGANH HIEN
NAY O NUOC TA.

1. Tinh hinh té chitc hoat dong thanh tra Bo, nganh tir khi cé Phap lénh
thanh tra dén nay.

af V& 10 chifc:

Tinh dén thang 1/1999 & nudc ta ¢6 16 chitc Thanh tra Nha nudc & 30 BO va
co quan ngang Bo véi téng s6 bien ché 2.269 ngudi. DA ¢6 110/ cdn bo (chiém ty
1¢ 48,5% ) dugc bd nhiém Thanh tra vién cdc cap (34 Thanh tra vién cao cap, 321
Thanh tra vién chinh, 746 Thanh tra vién). S6 cdn b dé (6t nghiép dai hoc la 1504
ngudi chiém 66,3%. SO dang vién 1a 1228 ngudi chi€m 5 4 % , trong d6 :

- 5 B6 va co quan ngang Bo Ia Noi vu, Qudc phong, Ngan hiang Nha nudc,
Tdng cuc Thong ké, Téng cuc Hai quan, thanh tra dugc t6 chitc theo nganh doc tir
trung uong dén dia phuong, chiu su thong nhat quan 1y vé (& chitc va chi dao hoat
ddng ctia Chdnh thanh tra Bo.

- 19 B, nganh khdc thanh tra chi dugc t8 chic tai mot cdp & trung uong
gbm cic Bo: Tai chinh,Y t&, Gido duc dao tao, Vin héa thong tin, Ngoai giao, Tu
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phdp, Thuong Mai. Xay dung, Téng cuc dia chinh, Téng cuc Khi tugng thay vén,
Iong cuc Buu di¢n, Téng cuc The duc thé thao, Cue Dy trilt quoce gia,Cuce Hang
khong, B0 Vat gid Chinh phu, Ban ¢o ydu Chinh pht, UBQG vé dan s& va k&

hoach héa gia dinh, UB chidm s6c¢ va bao vé tré em.

- 3 B 1a Giao thong Van tai, Khoa hoc - Cong ngh¢ va Moi trutng, Lao
dong TBXH ¢6 t6 chifc thanh tra 2 ¢dp quan 1y trong mot Bo: Thanh tra cip Bo va
thanh tra cdp Tdng cuc, Cuc.

- 3 Bo 1a Nong nghiép va phat trién nong thon, Cong nghicp, Thity sén, Giao
thong vira ¢6 13 chiic Thanh tra Nha nude cdp Bo, vira c¢6 2 hodc nhidu 18 chire
thanh tra chuyén nganh dugc 18 chitc hoat dong doc 1ap véi thanh tra Nha nude cap
Bo.

T4 chitc thanh tra B, nganh hién nay, trlir 5 BO quan 1y theo nganh doc ¢ (6
chitc thanh tra B¢ dat tai dia phuong, nhin chung d6i vdi cac B, nganh khic sa
Iugng cdn bo bién ch& cho thanh tra qud it: B6 Ngoai giao, Téng cuc Du lich, Khi
tugng thuy van, Ban co y&€u Chinh phii, UBQG dan s6 va k& hoach héa gia dinh.
UB bao vé va cham séc tré em, Cuc Dy trit quic gia t6 chitc thanh tra chi 2 - 6 cdn
bo, nhiéu B, nganh ciling chi ¢6 8 - 12 can bd. Nhitng linh vue kinh (& x@ hoi
thudc quyén quéan 1y Nha nude cia BO, nganh rat rong I6n, vai tuc lugng can bo
nhu hién nay khong da sttc dam duong thuc hién hién chitc nang, nhiém vu thanh
tra, kiém tra phuc vu cong tdc quéan 1y Nha nude cha Bo trén linh vuc duge phan
cong va xét gidi quyét khiéu, (8 cdo thudc thdm quyén caa Bo, nganh.

Hién trang 16 chic thanh tra Bd, ngdnh & nudc ta nhin chung con rat nhiéu
bét cap v6i yéu cdu thanh tra, kiém tra phuc vu cong tic quan 1y Nha 'nudc trén
cac linh vuc kinh t€ x3 hoi cia BO, nganh. Vi du: B y 1€ v6i chitc nang quan 1y
Nha nude vé hoat dong y t€, nhiém vu ctha Bo la phdt trién cdc cha truong, chinh
sach va phdp luat vé y &, bao vé stc khoé nhan dan, xay dung cdc quy ch¢ dam
bdo dam bao cd hoat dong y t&€ uan thu cic quy dinh cta phdp luat. Hién nay &
nudc a ¢6 hang chuc bénh vién, Vién nghién cttu & tuyén trung vong, hing tram xi
nghiép san xudl thudc chira bénh; hang tram bénh vién ¢dp tinh, hang ngan cic
bénh vién, trung tam y € phong khdm khu vuc, hing truc ngan cd s hianh nghé y
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(& tr nhan, hang chuc ngan ¢ s& san xuét kinh doanh thudc chita bénh, hang chuc
ngdn co sO san xult kinh doanh thuc phdm dn udng cdn phai kiém tra vi¢e chap
hanh chinh sdch, phap luat v@ y (& quy ché hanh nghé, v¢ sinh moi truding, v¢ sinh
thuc pham, kiém dich ...

Nhung 16 chic thanh tra bo chi ¢6 12 cdn bo, cdc co s& y 1€ cla ca nudc
cling khong qud 150 cdn b thanh tra § (€. V&i s3 luong can bo thanh tra cia
nganh y & nhu hién nay khong thé ddm duong dugc cong tdc thanh tra, kiém tra
cua’ nganh y t&.

Bo gido duc - dao tao duge giao quan 1y Nha nude vé cdc hoat dong gido
duc dio tao, B phai quan Iy hang chuc trudng man non, ti€u hoc, trung hoc cd sd,
hang ngan trudong phd thong trung hoc, hang tram trudng dai hoc, cao dang, hang
ngan trudng day nghé, nhiéu truong trinh du &n vé gido duc, nhung thanh tra Bo
chi ¢6 9 ngudi va mbi S§ Gido duc- Pio tao tinh, thanh phd chi ¢6 tr 3 dén 5 cén
bo. V6i s6 lugng nhu hién nay thi khong du sitc phat hicén, dé xudl nhing van dé dd
nang cao chil luong gido duc, xay dung trat tu ky cuong trong hoat dong gido duc.

Bo Lao dong thuong binh va x& hoi v6i chic ning quan 1y Nha nudGe vé lag
dong,viéc [am va bao ho lao dong, an toan lao ddng theo quy dinh cba Bo luat Tao
dong; thuc hién chinh sdch xa hdi ddi véi ngudi ¢b cong vai nudce, thuong binh, gia
dinh liét s1, chinh sdch véi cdc doi tugng x& hdi khdc va quan: 1y ngudn ngén sdch
chi trd cho bao hiém x3 hoi mdi nam hang chuc ngan ty déng... Nhung 6 chic
thanh tra B cling chi ¢6 38 cdn bo, 16 chifc thanh tra thudc cédc s LDTBXH tinh,
thanh phé mdi noi cling chi c6 4-5 cdn bo. Vi luc lugng nhu hién nay khong di
sic thanh tra, ki€m tra, chan chinh viéc thuc hién Luat lao d6ng va chinh sdch xa
hoi. Vi vay, tinh hinh vi pham k¥ két hop dong, thoi gian lao dong, thoi gian nghi
ngoi, bao hd lao dong & cdc doanh nghiép thudc cic thanh phén kinh ¢ cham duge
khéc phuc. Nhitng sai pham trong viéc xét cong nhan thuong binh, gia dinh 1i¢t s7,
chinh sdach do1 véi ngudi lao déng... chua duge ngan chin.

T6 chife thanh tra 1 co quan gidp B trudng, thi rudng nganh quéan 1y Nha
nude vé cong ic thanh tra trong pham vi Bo va tién hanh thanh wra phuc vu chic

nang quan [y Nha nudc cia BO, nganh. Nhung hién nay vi¢e phan dinh chifc nang
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va nhi¢m vu quan 1y Nha nude coa Bo, nganh vdi chifc nang quan 1y san xuét kinh
doanh ¢dn trong qud trinh chuyén d6i, nhicu noi khong trdnh khoi hing ting trong
viée xdc dinh chifc nang, nhiém vu, quyén han cta thanh tra, kiém tra va viéc hinh
thanh (8 chitc thanh tra. Vi vay, vé t8 chidc khong it Bo, nganh ngoai té chiic thanh
tra Nha nudc cdp Bo dang hinh thanh nhiéu 6 chitc thanh tra chuyén nganh ¢é 18
chitc va hoat dong doc lap, nhung thuc t€ cdc t8 chidc thanh tra nay cling lam
nhiém vu thanh tra, kiém tra phuc vu viéc thuc hién quan ty Nha nudc trén mot
linh vuc. Céc 8 chifc nhu trén da hinh thanh & méi Bo nganh nhiéu 16 chirc thanh
tra khdc nhau, vira phan tdn, cit khic, vira chéng chéo vé td chifc, chifc nang,
nhiém vy, vira khong tao ra mot co quan ddu maéi gitp B trudng, thi trudng Bo
nganh quan 1y cdc hoat dong thanh tra, kiém tra cia Bo. Tinh trang 6 chic nhu
nén trén da [am cho mot s6 hoat dong thanh tra, kiém tra vira chéng chéo vé noi
dung, tring lap vé 'thdi gian, khong phat huy duge hiéu luc, hiéu qua thanh tra, vira
tao ra khoang tréng dan 16i mot s& don vi khong duge thanh tra, kiém tra. D€ khic
phuc tinh trang trén, vai nam gan day mot s6 Bo nhu Y €, Khoa hoc - Cong nghé
va Moi trudng, Tai chinh... dd théng nhat hinh thanh mdi Bo mot 6 chiic thanh tra,
c6 cic 18 chiic thanh tra cap 2 truc thudc va thanh tra chuyén nganh, dudi su lanh
dao, chi dao truc tiép clia Bo trudng, giao cho Chanh thanh tra Bo quan 1y 16 chiic,
xay dung va diéu hanh thuc hién chuong trinh cong tic thanh tra hang nam cta Bo.
Cac 16 chifc thanh tra cha cdc Bo nay qua thuc t&€ hoat dong budc ddu da phat huy
tic dung tot.

b. V& hoat dong:

Chi tinh tir nam 1992 dén 1997, cdc 16 chdc thanh tra B, nganh di tién
hanh hang chuc nghin cudc thanh tra (gan 12.000 cudc) trén cdc linh vuc kinh ¢
xd hoi, an ninh, qudc phong, xét gidi quyét hang chuc ngan vu khidu nai, (& cdo
ctia cong dan. Qua thanh tra, giai quyét khi€u nai, t6 cdo dd phat hién nhiéu dang
sai pham trong quan ly kinh (&€ x3 hoi va thuc hién quy ché hanh nghé theo quy
dinh cta phap luat. Riéng vé kinh t&€ da phdt hién t6ng gid (i tién va tai san thiét
hai ¢d ¥ lam trai cdc quy dinh cia Nha nudc tri gid trén 5.360 ty 567 wicu d6ng,
hang tri¢u USD, hang ngan lang vang, hang chuc ngan ha dat; di kién nghi thu hoi
4.9761 ty 250 tri¢u dong, da thu hdi ndp vao ngan sdch Nha nudc 2.838 1y 158
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tri¢u d6ng va thu hdi hang ngan ha dat... Kién nghi cdp ¢ thdm quyén xir Iy hang
ngan cdn bd 12 TOng, Phé 6ng gidm doc, Gidm doc cdce cong ty xi nghicp, Trudmg,
Pho phong va cde can bd, nhan vién méc sai pham. Da cé gin 3000 ki¢n nghi chdn
chinh cong téc quan 1y wén linh vuc thu, chi ngan sdch Nha nudce, thue hién chinh
sdch thué€, xay dung co ban, quan 1y dat dai; cdc chuong trinh du dn va chinh séch
xa hoi, chuyén sang co quan diu tra truy cu trdch nhi¢m hinh sy hang ngin vu
viéc.

Tuy hoat dong thanh tra Bo, nganh ¢6 chuyén bién tién bd mdi, song so vdi
yéu ciu nhiém vu va thuc trang tinh hinh céng tdc 1anh dao, quan 1y dat ra trén linh
vuc kinh t& xa hoi, 16 chitc va hoat dong thanh tra Bo, nganh nhu hién nay con bat
cap so v&i yéu cau nang cao vai (rd 1anh dao, quan 1y cia Bo, nganh, ddp tng yéu
cAu xay dung va hoan thién nuée Cong hoa xa hoi Cha nghia Viét Nam, trong 1am
la cai cdch hanh chinh nhu Nghi quyét TW8 Khoa VII, Nghi quydt TW3 Khoda
VIII da dé ra. D6 1a:

+ Nhin chung hoat dong thanh tra B&, nganh chua thuc hién duge nguyén
tac "chi tuan theo phdp luat, bao dam chinh xdc, khdch quan, cong khai, dan chu,
kip thoi..." nhu Diéu 5 Phép Iénh thanh tra da quy dinh.

Trong nén kinh t€ hang héa nhiéu thanh phén, hoat dong theo co ché thi
trudng thi quan 1§ Nha nude cta Bo trén cdce linh vie duge phidn cong ¢6 vi Ui va
vai trd hét stic quan trong, dim bdo cho céc hoat dong cla di song xa hoi tuan tha
theo ding quy dinh cta phdp luat. Trén cdc linh vue kinh 1€ x3 hdi; Nha nuée giao
cho B quan 1y thi bén canh viéc BO, nganh gitdp Chinh phu xay dung céc dao luh
trinh Qudéc hdi ban hanh va cdc vin ban phap quy hudng din thi hanh cac chinh
séch, phdp luat, B, nganh ¢4 vai tro rat quan trong trong hudng dn, trién khai, 3
chitc thuc hién cdc chinh sach, phédp luat kip thoi, dong thoi phai tang cudmg vai ted
thanh tra, kiém tra xem xét viéc thue hién chinh sdch, phap luat d6 cta cdc ¢ quan
Nha nudc, thanh phén kinh t€, cdc 6 chiic xa hoi va cong dan, 1dm cho cic chinh
sach, phdp luat cia Dang va Nha nude di vao cude sOng. Tir nam 1990 dén nay,
hoat dong ciia thanh tra B, nganh da chii trong thanh tra phuc vu chic nang,
nhiém vu quan 1y Nha nudc cia Bo, nganh, da thu duge mot sé két qua nhat dinh,
song nhin chung chat lugng, hiéu qua thanh tra cdn han ché, tic dung cta dé gop
phédn 14p lai tat ty, ky cwong d6i véi cde linh vuc thude quyén quan 1y Nha nude
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clta B0, nganh con thdp.

+ Nhiéu t6 chifc thanh tra da dé ra chuong trinh thanh tra hang nam nhung
khong ¢6 luc lugng d€ 16 chic trién khai cdc cudc thanh tra d3 dé ra trong chuong
trinh. Mot s6 cudc thanh tra tuy da huy dong can bd cdc Vu, cuc trong nganh tham
gia, nhung khong c6 nghiép vy thanh tra va mét s6 cdn b tham gia cdc doan thanh
tra lai bi chi phdi nhi¢u mat, [am cho mot sO két fudn thanh tra chua that su trung
thuc, khiach quan, cdc kién nghi thanh tra thi€u sic thuyét phuc, khé khén cho xu
ly cia lanh dao.

+Dai véi cdc 16 chiic thanh tra ¢6 s0 lugng cdn b dong, chiic nang, nhi¢m
vu dugc quy dinh khd cu thé nhu 8 chic thanh tra Ngan hang Nha nudc trung,
uong: gdn 700 cdn bd dit tai Ngan hang Nha nudc Trung uong va cédc 16 chie
thanh tra Chi nhdnh ngan hang Nha nudc cdp tinh. Tuy mdy nim qua cdn b thanh
tra ngan hang da quan tam bdi dudng nang cao trinh d¢ chuyén mon, nghip vu
thanh tra, kién thic phdp luat va ngoai nglt, nhung hoat dong tin dung va tai chinh
cla nganh ngan hang dén nay vin ¢ nhicu sai pham vé chdp hanh (hé I¢, npuyén
tic, ché do vé tin dung, bao lanh va thuc hién ché do tai chinh lam cho chat luong
tin dung xau, ng qud han ngay cang tang, ng khé doi, ng khong ¢6 kha nang thanh
toan ngay mot 16n. Nhitng sai pham néu trén céc té chitc thanh tra thuge hé théng
ngan hang Nha nudc qua thanh tra da phat hién nhung ho khong duge lanh dao
quan tam xu 1y va chén chinh kip thoi, hodc ¢6 xit Iy nhung con nuong nhe, khong
nghiém minh, s¢ anh hudng dén uy tin cla nganh nén cic khuyét diém sai pham
ctt lap di lip lai cham duge stra chita khic phuc, 1am cho hoat dong thanh tra
khong phét huy dugc hi¢u qua.

+ Hoat dong cna thanh tra Bo, nganh nhiéu nam qua tap trung khd nhicéu vé
thanh tra tai chinh, it chi trong thanh tra theo linh vuc quan 1y Nha nudc. Thanh
tra hoat dong tai chinh cta cdc doanh nghiép thudc cédc thinh phén kinh & trude
mét 13 quan trong, song nhiém vu chi yéu cua thanh tra BO, nganh [a phai 1ap
trung thanh tra viéc chdp hanh chinh sdch, phap luat, cdc quy ché hoat dong ma
B0, nganh dugc phan cong quén ty. Thuc (€ chi dao hoat dong thanh tra vai nam
gdn day, mot s6 Bo, nganh fam ding chitc nang nhiém vy ctha minh da phat huy
tac dung ctia thanh tra, gop phéan tich cuc vao cong tdc quan 1¥ Nha nudc nhu: nam

1996, Bo trudng Bo y t&€ da chi dao thanh tra y t€ tu nhan, kinh doanb thudc chifa
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bénh, v¢ sinh mdi trudng, thanh tra viée chép hanh cdc quy chd cia cdc binh vicn,
phdi hop vaéi thanh tra Nha nuée tién hanh thanh tra viée thue hién chinh sdch bao
hi€m y t&... 1a nhing rinh vuc thudc quyén quan 1y clia Bo y & da gop phdn tich
cuc chan chinh cdc hoat dong y & trén pham vi toan qudc. Nam 1996, Thanh tra
Bo Lao dong TBXH dé tang cudng thanh tra chdn chinh vicc chdp hanh Luat lao
dong clua cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh (€ va cong tdc bao ho lao

dong... dd xur 1y dugc cdc vi pham, tang cudng codng tdc quan Iy Nha nudce cta Bo.

Tuy nhién, thanh tra phuc vu cong tic quan [y Nha nude cua Bo chira duge
coi U‘Qng diing mic, hodc muc dich, yéu cdu, not dung thanh tra chwa d¢ cap cu thd
ti€n hanh thanh tra lai dan trai, luc lugng cdn bd qua mong nén k&t qua, hicu qui
thanh tra con han ché, chua ngén chan duge cdc vi pham chinh sach, phap luat, quy

ché hoat dong trén nhiéu linh vuc quan 1y.

+ Thanh tra d6i v&i don vi truc thudc su 1anh dao, chi dao truc tiép cua thu
trudng BO, nganh (thanh tra ndi bd) trong thdi gian qua, tinh hinh ticu cuc, cdc
hanh vi nhiing nhiéu, cfra quyén, dac quyén, dac lgi cia mot s6 ¢dn b cong chitc
trong cdc co quan Nha nude, cdc doanh nghiép Nha nude, cic 16 chic kinh (€, xi
hoi dang c6 chiéu hudng gia ting, & mot s ¢ quan, don vi dién ra vGi nhiéu thu
doan tinh vi, vira trang tron, c6 su moc ndi gifta can bd cong chire trong bd mdy
Nha nudc véi cdc phédn ti 1am an phi phdp ngoai xa hoi dé buon l4u, kinh doanh
trén thué... nhung cdc hoat dong thanh tra, kiém tra trong ndi bd cdc don vi truc
thudc lanh dao cua B§, nganh chua duge chu trong ding midc. Mot s6 B, nganh
cé tién hanh cdc hoat dong thanh tra nhung hiéu qua thap, nhimg phat hién va ki¢n
nghi cua thanh tra chua duge x 1y kip thoi, ¢é nhitng vi pham nghi¢m trong, co
day du yéu t6 c&u thanh 161 pham nhung chi xir [¥ ndi bo, xir Iy khong nghiém nén
khong phat huy tic dung ran de, ngan chan, lam cho trat tu, ky cuong bi buong
long, phép nuéc khong nghiém.

Nguyén nhan cé tinh hinh (rén 13 do:

- TruGe hét ching ta chua cé Ludt vé thanh tra, Phdp 1énh thanh tra dugce ban
hanh nam 1990 tude khi ¢6 Hién phdp 1992 va trong di¢u kién thuc hién cong
cudc d6i mdi d4t nude dang trong giai doan trimg nudc. Nén kinh t¢ hang héa
nhi¢u thanh phan van hanh theo co ché thi tudng dang trong giai dodn phat trién
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sd khai, chua boc [0 hét nhitng khuyél 14t cha nd, doi hoi phai ting cudng cong, dc
quan by NI nude trén tat ¢d cde linh vue doi sOng xd8 hoi. Viée phan dinh giira
chitc nang quan 1y Nha nudc cva cdc Bo, nganh va chic ning quan 1y san xuat
kinh doanh ctia cic doanh nghiép chua duge xdc 1ap 5. Quy dinh vé chic ning,
nhiém vu ctlia cdc 16 chifc thanh tra cdc cép, cac nganh trong Phép 1énh thanh tra
1990 chua cu thé, o rang. Vé 16 chitc bo mdy, bién ché cua (8 chife thanh tra cdc
nganh va quyén han cba méi 16 chic dé ciing chua cu thé. Nén tuy Diéu 5 cua
Phdp lénh ¢6 quy dinh: "hoat dong thanh tra chi tuan theo phdp luat, bao dam
chinh xdc, khdch quan, cong khai, dan chu, kip thdi; khong mot 16 chidce, ¢d nhan
nao duge can thiép trai phdp luat vao cong tdc thanh tra " nhung thue &€ hoat dong
thanh tra chi ¢6 quyén kién nghi, khong c6 quyén xi ly. Tuy cdc t6 chiic thanh tra
da phat hién dugc nhiéu sai pham trong viéc chdp hanh chinh sach, phép luat va cd
ch& quan Iy ctia cdc hoat dong kinh t&€ xa hoi, nhung do khong duge xir 1y, chan
chinh kip th&i nén sai pham ci lap di lap lai, véi thu doan ngay cang tinh vi hon
lam cho trat wr, ky cuong phép nude khong nghiém.

Thanh tra [d mot chidc nang thiét yéu cta quan [y Nha nudc, nhung nhan
thite vé vi tri, vai trd cta thanh tra trong thirc hién chic néng quan 1y Nha nude vé
cac hoat dong kinh t& xd hoi cla mot s6 Bo, nganh chua ddy du, chua chuyén
huéng dbi mai theo kip vdi yéu cdu quan 1y Nha nude trén céc linh vue duge phan
cong: Do d6 chua tap trung quan tam chi dao, cing ¢6 kién toan (§ chic thanh tra
Bo, nganh minh d0 manh, db sdc kiém tra, thanh tra trén cdc Iinh vuc kinh & xa
hoi thudce quyén quan 1y Nha nuGe cia Bo. Mot s6 B, nganh lai hinh thanh thém
t6 chitc thanh tra chuyén nganh doc lap vé t6 chitc va hoat dong véi thanh tra Nhi
nudc ctia B9, nhung thuc chét cdc (8 chitc nay cling chi d€ thanh tra, kiém tra thuc
hién quan 1¢ Nha nudc trén mot rmh vire.

Doi vGi ban than céc t6 chitc thanh tra Bo, nganh ciing chua nhan thic hét
duge vi tri, vai trd cia cong tac thanh tra trong thuc hién chitc nang quan Iy Nha
nudc va chi dao diéu hanh thuc hién chie ning, nhiém vu dugce giao.

- Thi€u dinh ché& phdp luat di manh d€ diéu chinh té chitc hoat dong thanh
tra phit hop voi dic diém va yeu cdu quan 1y Nha nudc theo nganh, linh vuc

- T8 chirc, b mdy va luc lugng cdn bo thanh tra chua ddp Gng yéu cdu

nhiém vu .
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- Thi¢u dinh ch¢ phdp ludt rang budc wrdch nhiém cta cdn bd lanh dao quan
Iy BO, nganh trong quan 1y noi chung va trong vi¢e xir ly cdce két luan, kicn nghi
thanh tra né1 riéng.

2. Nhirng dinh ché€ phap luat vé thanh tra Nha nwéc chuyén nganh va
nhirng vian dé phap ly dat ra hién nay.

Do yéu cdu quan 1y nganh, linh vuec ma cdc Bo, nganh da xay dung luc
lugng thanh tra ¢é nhiém vu phdt hién va xr 1§ nhiing hanh vi vi pham phdp lual
thudc pham vi quén 1y cua B, nganh minh ma chwa dén muc truy cttu trdch nhi¢m
hinh su, luc lugng thanh tra ndy duge cdc van ban phéap luat goi 1a Thanh tra Nha
nudGe chuyén nganh hoac thanh tra chuyén nganh.

Luc lugng thanh tra chuyén nganh trén thuc t¢ hién nay duge xem nhu mot
luc lugng tdch biét khoi cong tdc thanh tra, xét giai quyét khi€u nai, t6 cdo, mac di
vé mat 13 chitc theo Phap lénh thanh tra ngay 1/4/1990 hai luc lugng niy nim
trong mat I8 chie thong nhél - Thanh tra Nha nude.

Cédc 6 chic thanh tra chuyén nganh thanh 1ap bdi cdc vin ban phdp luat ¢
gid tri phap 1y khdc nhau. Mot s6 (8 chic thanh tra chuyén nganh do Luit hodc
Phép 1énh quy dinh (Thanh tra An toan hang khong do L.uat hang khéng dén dung
quy dinh; Thanh tra Nha nudc vé khodng san do Luat Khodng san ngay 20/3/1996
quy dinh; Thanh tra phong chéng lut bao do Phap Iénh phong chong lut bao ngay
8/3/1993 quy dinh...). Mot s6 khac do Chinh ph truc tiép ¢d quy€t dinh thanh 1ap
(Thanh tra chuyén nganh giao thong van tai duge thanh lap béi Nghi dinh 80/CP
ngay5/12/1996; Thanh tra an toan hang hai Viét Nam dugc thanh 1ap bdi quyét
dinh 204/TTg cta Thd tuéng Chinh pha ngay 28/12/1992...). Ciing c¢é nhidu
chitc thanh tra chuyén nganh do chinh cic Bd, nganh thanh lap dé thuc hién vicc
kiém tra, phdt hién va xr I§ cac vi pham hanh chinh trong cdc linh vuc minh quan
1¢, nhu: thanh tra quéc phong (quyét dinh cia Bo truéng Bo Qudc phong ngay
28/9/1992; thanh tra tai chinh (quyét dinh cia B6 trudng Bo Tai chinh ngay
21/5/1991; thanh tra Nha nudc vé do ludmg (quyét dinh clta Chi nhiém Uy ban
KHKT Nha nuéc ngay 1/7/1991 ); thanh tra ki€n tric (quy@t dinh ctia BO truong
Bo Xay dung ngay 16/4/1993)...

Chifc nang, nhiém vu, quyén han cta thanh tra chuyén nganh.
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Thanh tra chuyén nganh 1a cong cu quan 1y Nha nude cia B). nganh. Do
mdi B0, nginh ¢6 linh vue quan ly khdc nhau va c6 nhiing yéu ciu, dé diém quan
1y khong gidng nhau, vi vdy ma ndi dung nhiém vu, quyén han cua thanh fra
chuyén nganh cia ting Bo, nganh c6 (hé khong giong nhau. Tuy vay, chiing ciing
c¢6 nhiéu diém giong nhau va ¢é thé phan ra 1am 4 nhém nhiém vu, quyén han sau
day.

+ Nhiém vu, quyén han trong viéc ki€ém tra, thanh tra chap hanh céc quy
dinh vé& quén |y nganh, finh vuc (chang han kiém tra, thanh tra vi¢e chap hanh cic
quy dinh cta phép lut v¢ bao v¢ cong trinh giao thoéng va an toan giao thong véan
tai; kim tra, thanh tra viéc chdp hanh cdc quy dinh vé gidy phép hoat dong khodng
san, gilt bi mat Nha nudc vé tai nguyén khodng san, bao vé va stt dung hop 1y tai
nguyén khodng san...).

+ Phoi hop hoat dong v6i Thanh tra Nha nuGe clia cdc Bo, nganh khic dé
thuc hién nhi¢m vu clia minh (ching han: thanh tra chuyén nganh vé khodng san
phéi hop vdi Thanh tra Nha nude vé lao dong va thanh tra chuyén nganh vé bao v¢
moi trudng d€ thue hién nhiém vu kiém tra, thanh tra vé an loan lao dong, v¢ sinh
lao dong va bao vé mai trudng trong hoat ddong khodng san).

+ Quyét dinh dinh chi, hodc tam dinh chi hoat dong ctia doi tugng thanh tra
khi c¢6 vi pham phép lut va dé nghi co quan ¢6 thdm quyén xit Iy (chang han thanh
tra vé y t& quyét dinh tam dinh chi hoat dong cua co s hanh nghé y dugc tv nhan
va bdo cdo v6i cd quan Nha nudec ¢é tham quyén quyét dinh xt ly; thanh tra
chuyén nganh vé khodng san quyét dinh dinh chi hoat dong khodng san khong ¢
gidy phép; tam dinh chi trong truong hgp khdn cap, ¢6 nguy co gdy ra tai nan nguy
hiém cho ngudi...).

+ Xu 1y hanh chinh d6i v&i cdc hanh vi vi pham hanh chinh theo thim
quyén. C6 thé néi hoat ddong xir 1y vi pham hanh chinh trong céc linh vic (quan 1y
Nha nudc Ja mot dac diém riéng ¢6 & luc luong thanh tra chuyén nganh (so véi luc
lugng thanh tra khdc nhu thanh tra xét khiu nai, t6 cdo). N6i cdch khic, phai la
thanh tra chuyén nganh mdi c¢é quyén xt phat vi-pham hanh chinh. Phdp lénh xuir 1y
vi pham hanh chinh ngay 6/7/1995 di quy dinh 15 thim quyén xir phat vi pham
hanh chinh cta nhitng cd nhan ¢6 thdm quyén, trong dé c6 luc lugng thanh tra
chuyén nganh (Diu 34 Phap I¢nh). Thanh tra vién chuyén nganh dang thi hanh
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¢ong vu ¢d quyén phat canh cdo, phat tién dén 200.000 d6ng, tich thu tang vat.
phuong tién sir dung dé vi pham c6 gia i dén S00.000 déng va dp dung cde bidn
phdp hanh chinh khic phuc hau qua clia vi pham hanh chinh; Chanh thanh tra
chuy¢n nganh cdc S& ¢6 quyén phat canh cdo, phat tién d¢n 10 wic¢u dong, tude
quyén si dung gidy phép thuoc thdm quyén...; Chanh thanh tra chuyén nganh cip
B0 ¢6 quyén phat canh cdo, phat tién dén 20 tri¢u dong v.v...

Vi Ui cua thanh tra chuyén nganh trong hoat dong thanh tra cua B). nganh.

Hoal ddng thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra x¢ét khicu nai, 0
cao 1a 2 ndi dung cha mot hoat dong thanh tra thong nhat cha Bo, nganh.

Dai véi méi Bo, nganh déu cé hoat dong thanh tra vdi tinh cdch 1a "tai mat
cua thu truéng ", giip thu truéng Bo, nganh thuc hién €t chitc ndng quan Iy Nha
nudc doi véi nganh hoac linh v1_ic duoc giao. Hoat dong thanh tra tién hanh trén 2
mat: kiém tra, thanh tra viéc chdp hanh céc quy dinh cia Nha nudc ddi vdi 1 nganh
hodc Iinh vuc nhét dinh, x& phat hanh chinh nhitng vi pham cic quy dinh nay vi
gidi quyét khifu nai, t0 cdo theo tham quyén. Hai mat hoat dong nay ¢o quan h¢
v&i nhau, bd sung cho nhau chir khong tach roi nhau. Hién nay uén thuc & c6 Bo,
nganh con tich biél hai loai hoat dong nay nhu Lao dong Thuong binh X3 hoi ¢4 2
t6 chifc riéng: thanh tra vé chinh sdch va thanh tra an toan, hao ho lao dong, trong
dé thanh tra an toan, bao hd lao dong duge coi nhu 1a thanh tra chuyén nganh, con
thanh tra vé chinh sach dugc xem nhu thanh tra Bo. Theo ching t6i cich 16 chic
hoat dong cita thanh tra mot s6 Bo, nganh trong d6 khong tich biét thanh tra xé&
khiéu nai, 6 c¢do (Thanh tra BO) véi thanh tra chuyén nganh (thanh tra ¢6 quyén xii
phat vi pham hanh chinh) 1a hgp 1y. Thi du nhu Thanh tra B0 y (&: Thanh tra Nha
nude vé y 1€ duge 18 chife tir trung tong dén dia phuong bao gdm thanh tra vé sinh,
thanh tra kham bénh, chita bénh, thanh tra dugc, thanh tra chinh sach phap luat va
xét giai quyét khiéu nai, t0 cdo. Méi linh vuc thanh tra duge b tf mot dong chi
Phé Chdnh thanh tra y t€ phu trich, con dong chi Chdnh thanh tra vy ¢ phu trich
chung. Nhu vay hoat dong thanh tra Nha nude vé y (&€ bao gém nhiéu ndi dung.
trong dé ¢6 ca ndi dung kiém tra, xtr 1y vi pham va xét khtéu nai, to cdo.

Hién nay, do yéu cdu quan ly Nha nudc, quan Iy x@ hoi ngdy cang cao,

nhiém vu cua cic B, nganh ngdy cang nhicu, trong d6 ¢ ¢a nhiém vu x{ 1y vi
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pham hanh chinh x4y ra trong Iinh vuc minh quan 1y. N&u nhy trude day mot s¢
Bo, nganh thuc hi¢n nhié¢m vy kidm wa, thanh tra va xir 1§ vi pham hanh chinh
khong nhiéu, chd yéu tap trung vao cdc B nhu Bo Tai chinh (Thanh tra tai chinh),
B6 lao dong (thanh tra vé sinh va an toan lao dong), Bo Lam nghi¢p (Kidm lam
nhan dan), Ngan hang Nha nudc (Thanh tra ngin hang)...thi ngay nay s6 Bo,
nganh duge giao nhiém vy thanh tra, kiém tra, Xt Iy vi pham hanh chinh ngdy cang
nhiéu. C6 thé ndi hiu hét cdc Bo, nganh déu ¢6 nhu cdu x{r 1y nhitng vi pham quy
dinh cta phdp luit ma Nha nuée giao Bo, nganh quan 1§. Thi du nhu Bo Tu phép,
theo Nghi dinh 384 ngay 4/6/1993 dugc giao thém nhié¢m vu quan 1y Nha nude doi
véi t6 chite, hoat dong luat su, cong chiing, giam dinh, ho tich va cic hoat dong tu
phéap khac. Dic biét theo Nghi dinh s6 42/CP ngay 8/7/1995 BO Tu phap lai duge
giao nhiém vu quan 1§ Nhd nudc d6i véi hanh nghé w vén phap ludt cia céc t6
chic luat su nudc ngoai tai Viét Nam, va c¢é quyén x{r 1y vi pham bing cdc hinh
thic nhu: phat tién tit 5.000 USD trd 1én; thu hdi gidy phép ddi vdi chi nhdnh cia
céc t6 chirc fuat su nude ngoai; cdm hanh nghé d6i véi luat su nude ngoai; dinh chi
hanh nghé ¢6 thdi han d6i vdi chi nhdnh cia t6 chic ludt su nudc ngoai, luét su
nudc ngoai. P& thuc hién nhiém vu, quyén han ndy, rd rang BO Tu phdp phai ¢6
luc lugng thanh tra chuyén nganh dé kiém tra, thanh tra va xtr 1§ vi pham vé hanh
nghé tv van phdp luat cla td chic luat su nudc ngodi tai Viét Nam thudc tham
quyén ctua B Tu phép.

. MOT SO KIFEN NGHI BE pOI MOI TO CHUC, HOAT PONG
THANH TRA BO, NGANH.

TU thue trang tinh hinh v¢ t§ chie cua thanh tra Bo, nganh va cdc nguyén
nhan din dén tinh hinh trén, vdi géc do nghién cttu khoa hoc, ching toi ¢6 mot s&
kién nghi sau:

1. Nhu phan trén di trinh bay, hé théng (6 chirc thanh tra nha nudc va thanh
tra chuyén nganh dugc 16 chifc, hoat dong theo cdc quy dinh ctia phdp Iénh thanh
tra va cac van ban phdp luat khdc. Do nhan thifc trong timg thoi diém cfihg cO
nhiéu thay d6i, cong tic thanh tra, kiém tra trong ting nganh, linh vuc ciing ¢6
nhitng nét dic thi riéng, viéc di€u hanh quan 1§ 16 chic, hoat dong cla ngudi quin
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Iy ciling ¢6 nhiéu diéu bat cap. D¢ timg budc khic phuc tinh trang trén, Nha nudc
nén 6ng két, ddnh gid qué triinh gdn 10 nam hoat dong cta he thong thanh tra va
¢dn tap trung vao (8 chifc, hoat dong clia thanh tra bd, nganh, Iinh vuc. Tir d6 co dé
in xay dung Ludl thanh tra nham thOng nhit Thanh tra Nha nude va Thanh tra
chuyén nganh rong cliing mot t chitc Thanh tra Bo, nganh hodc linh virc.

2. Vi thanh tra Bo, nganh, chuyén nganh hién nay (cap Bo, cdp Si). thong
nhat trong mot 16 chite, thuc hién chic nang nha nudc va thanh tra chuyén nganh
trong pham vi quan 1y nha nude cia bd, nganh; ¢6 nhiém, quyén han theo quy dinh
ctia phdp luat cla phdp luat thanh tra, luat khi€u nai, té cdo va cdc quy dinh phdp
luat khic, duge quyén xti [ vi pham hanh chinh theo quy dinh chung. Thanh tra
Bo khong chi thudn tuy nhu cdc don vi hanh chinh khdc trong b, ma con 1a 16
chitc ¢6 tinh téc nghiép cao trong 14t ¢d cdc [inh vuc do bd quan 1y, néu dp dung
cich thic quan 1y, diéu hanh va cdp kinh phi, phuong tién hoat dong nhu cdc don
vi hanh chinh khéc trong bo thi s€ gy rdt nhiéu khé khin cho hoat dong thanh tra,
lam suy giam hi¢u qua, hiéu luc clia hoat dong quan 1y nha nudc cha bd, nganh.
Nén ching c6 quy dinh tuong duong nhu 16 chite, hoat dong cta mot cuc thude Bo.

V¢ dinh bién cla cdc 16 chic thanh tra bd, nganh hién nay con chua ¢é su
thong nhdt, néu xay dung quy dinh chung ciing phai can ci vao dac thit cta nhom
b0, nganh, ¢o thé phan 1am 2 nhém: Nhém bd quan 1§ theo nganh doc, s6 cén bo
thanh tra tinh theo % téng dinh bién toan nganh; nhém bo, nganh khong quan 1y
theo nganh doc, dinh bién cdn b thanh tra tinh theo % dinh bién cdn b cua co
quan Bo.

Vé ¢o cu t6 chic cdc phong thude thanh tra bo cling nén c6 quy dinh chung
dé dam bdo hoat dong binh thudng, dong thdi cling phai can cif vao dac thii cia
mdi bo nganh dé xay dung co cdu 13 chic cta thanh tra bo. Vdi cdc t6 chide thanh
tra bo theo nganh doc nhu Qudc phong, Cong an, Ngan hang, Hai quan, Thong k&
va mot s§ bo ¢6 dinh bién I6n nén 16 chitc mot s6 phong nhu phong hanh chinh
téng hop, phong thanh tra, phong x¢ét khi€u 8 va cic phong thanh tra chuyén dé
thco dac thi. V@i da s6 cdc bo, nganh ¢6 bién ché I6n hon 10 ngudi ciing nén
thanh 1ap c6 phong hanh chinh t6ng hgp va cdc 8, nhém theo chifc nang khic.

3. Vé nguyén téc t§ chic quén 1y, diéu hanh hoat dong thanh tra cia BO,
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nganh. linh vire: Phai ddm bao theo nguyén tdc k€U hgp quén 1y theo nganh va (uan
Iy theo lanh thd. Moi B, nganh ¢ mot 16 chiic thanh tra, dat dudi sy lanh dao true
tiép clia BO trudng, Chanh thanh tra Bo, nganh gitip Bo trudng quan 1y 16 chic, xay
dung, chi dao, diéu hanh chuong trinh thanh tra, quan 1y hoat déng thanh tra. gidi
quyét khi€u nai, & cdo ctia cong dan theo chi dao clia B9 truding va Tong thanh tra
Nha nude. Véi nhiing truong hop dic thii theo yéu cau, nhiém vu quan 1§ Nha
nudce, Bo, nganh 6 thé lap cdce (8 chdc thanh tra Téng cuc, Cuc nhung phai thong
nhit ddu mdi quan 1y cta Chdnh thanh tra Bo.

4. V& cén bd, thanh tra vién cta cic t§ chirc thanh tra Bo, nganh: V& bd
nhiém, mién nhiém chénh thanh tra Bo: Cling nén xem xét lai cap ra quyét dinh bd
nhiém, mién nhiém chdnh thanh tra Bo, nén giao cho Téng Thanh tra Nha nudc

quyét dinh theo dé nghi ctia B trudng.

5. Cing vdi viée cung c0, kién toan thanh tra BO theo hudng trén, cling can
phai xay dung ch¢ do kiém tra chuyén mon nghiép vu, xdc dinh rd chic trdch cta
ngudi lanh dao quan ly, cong chdc chuyén mon trong viée kiém tra.

Xay dung co ch& xir 1y trach nhiém cla cin bd, cong chic trong thuc thi
nhiém vu nhiam dé cao trdch nhiém ctia ho. Mt khéc, day ciing 13 can ¢ phdp ludt
dé xem xéL, quy kél trdch nhiém khi k¢t lun, kién nghi xur 1Y vi pham.

* ok

Viéc kién todn & chic hoat dong thanh tra khong thé tién hanh mot sém
moOt chiéu, can phai cé thoi gian va ti€n hanh dong bd cdc giat phap trong cai cich
kinh t&, cdi cach bd mdy Nha nudc. Noi dung nghién citu ciia chuyén dé nay s¢
gop thém thong tin v mot s6 luan ¢t vé t& chic, hoat dong clia thanh tra Bo,
nganh hién nay dé Ban Cha nhi¢m d¢ tai téng hgp, danh gia va kién giai cdc bicén

phép xir Iy chung trong téng thé dé tai.
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THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG
THANH TRA NGANH TU PHAP

Nguyvén Van Thing
Thanh tra Bé Tu phap

L DAT VAN PE.

Nganh Tu phap khong ngiing phdt trién va di ¢é nhiing bude tudng thanh
vé moi mat, cho dén nay di c6 mot hé thong 16 chite chit chd r Trung wong dén
dia phuong véi doi ngii dong dao vé sO lugng, chét lugng ngay cang dugc ndng cao
va ¢6 thé néi 1a da khing dinh dugc vi tri, vai trd trong ddi song xa hoi. Cling vdi
sut d6i méi cla ddt nude, nhigm vy clia nganh tu phap ngay cang duge giao nhicu
hon, quan 1y nhiéu linh vic trén pham vi toan qudc. DE phuc vu dic luc cho su
quén 1y diéu hanh ot hon nita, Lanh dao Bo ludn xdc dinh cong tic thanh tra, kiém
tra ctia nganh céan phai dugc ciing c6, kién an hon nita dé ddp img dugc yéu cdu
clia coOng tac quan [y trong giai doan mai.

Trén co sd chic nang, nhi¢ém vu thanh tra nganh tuv phap da dugc xdc dinh,
hoat dong ctia cong tdc thanh tra nham phuc vu sy 1anh dao, chi dao cuia lanh dao
nganh, gép phén vao viéc bao dam chdp hanh ding cht truong, chinh sach cia
Péng, phédp luét cia Nha nude véi phuong hudng, nhiém vy cong tac cia nganh dé
ra. Phuong cham co ban cla cong tic thanh tra 1a khach quan, than trong, nghi¢m
tic, 18y xay dung lam chinh, phét huy quyén dan chd cta cdn bd, cong nhan vién
trong cdc c¢o quan, don vi, thic day trach nhiém clta modi co quan va cia mdi
ngudi, dé cao y thic 16 chitc ky luét, kip thdi biéu duong mat tich cuc, sita chia
thidu s6t khuyét diém, thiét thuc ngan ngira cdc hién tugng tiéu cuc ¢d the xay ra.

Nhimg két qua trong hoat dong cla Thanh tra toan nganh da dat dugc trong
thdi gian qua cang khang dinh cong tdc thanh tra ¢6 vai trd hét sitc quan trong
khong thé thicu duge trong lanh dao, chi dao cla cdc cap. Bing vice 1am cu thé,
thanh tra nganh da nang cao vai tr0, vi trf ctia minh trong qud trinh hoat dong va

trudng thanh cua nganh or phip.
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Vi ¥ nghia cta cong tac thanh tra, kiém tra 1& mot khau quan tong trong
cOng tac lanh dao v quin 1Y ¢t bo indy nhdd nude ndgi chung va d6i v vite 10
chidc Tu phap thudc nganh ndi riéng, ciing fa mot trong nhitng khau cap thiét can
dugc dat ra. Chinh vi vay ma Lanh dao BO Tu phép yéu cdu cac S& Tu phap. cac
Toa 4n nhan déan tinh trong cd nudc phai thuong xuyén coi trong cong tdc thanh
tra, kiém tra ma truGe hét 1a trach nhiém cua cdc dong chi thu trudng cac don vi
trong nganh.

Pé ddp ng yéu cau nhi¢m vu duge giao va lam cu s cho viée nghién ciru
xay dung mo hinh 16 chiic, hoat dong cla thanh tra nganh sdp 161, trong nodi dung
ndy, ching 16i mong mudn cung cdp cdc thong tin vé thuc trang té chifc va hoat

déng cta Thanh tra Nganh tu phép trong thdi gian qua.

I TO CHUC VA HOAT PONG CUA THANH TRA BO, NGANH THEO QUY
PINH CUA PHAP LUAT HIEN HANH, '

Theo quy dinh clia Phdp I¢nh thanh tra ndm 1990, cdc 6 chite thanh tra Nha
nudc nodi chung cling nhu thanh tra bo, nganh néi riéng déu dugc 6 chic theo mot
mo hinh théng nhét ¢é chifc nang nhiém vy cu thé, 16 rang bdo dam 13 chifc nang
thiét y&u cla cong tdc quan Iy nha nude. Cu thé bd mdy, con ngudi, hoat dong cia

thanh tra bd, nganh duge quy dinh nhu sau:

1. Té chirc va hoat dong :

Theo Phép lénh thanh tra nam 1990, hé théng t6 chitc thanh tra nha nudc c6:
1. Thanh tra Nha nudc;

2. Thanh tra bd, Uy ban nha nude, cd quan thudc chinh phu;

3. Thanh tra tinh, thanh phd truc thudc Trung vong;

4. Thanh tra So; |

5. Thanh tra huyén, quén, thi x3, thanh phd thudc tinh.

Hoat dong cuia céc td chiic thanh tra bo, s& bao ham nhiéu linh vuc rong én
nhung cht yéu ndi 1én 2 ndi dung chinh : '
- Thanh tra viéc thuc hién chinh sach phap luat, nhiém vu, k& hoach nha

nudc cla cac co quan, don vi , cd nhan( cong dan) thudce tham quyén quan 1y nhi
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nudce cua bd, nganh;
- Xé1, giai quyét cdc khi€u nai, 18 cdo clia cong dan theo thdm quyén

Vi hinh thic t6 chitc va hoat dong clia thanh tra dugc qui dinh va thuc (¢
vt qui mo rdng [6n bao trim hdu hét cdc nganh, linh vue, ¢ luc fugng dong dao,
¢6 chuyén moén nghiép vu cao la luc lugng quan trong phuc vu déc luc cho vice
quan 1y nha nudc cua cic bd, nganh va sa.

Hién nay, cdc t chic thanh tra bd, nganh dugce (6 chiic theo nguyén ic
song trung lanh dao: Vira chiu su chi dao true tiép clia tha trudng co quan quan [y,
vira chiu su chi dao vé té chic, cong tdc nghiép vu clia Thanh tra Nha nudc. Tuy
nhién theo thuc (& hién nay, cdc 1é chitc thanh tra nha nudc cac cip, cdc nganh néi
chung ciling nhu thanh tra nha nuSc by , nganh néi riéng  gén nhy I¢ thudc hoan
toan vao co quan hianh chinh cling cap vé moi phuong dién: (6 chic, bién ché,
chuong trinh k& hoach, kinh phi hoat dong, tuyén dung, bd nhiém dao tao, boi
dudng.v.v... Trong hoan canh d6, su chi dao cla t6 chitc thanh tra nhd nudc cap
trén g thanh thi yéu, kém hiéu luc va kéo theo tinh hiéu qua ciing rt h::_lﬁ ché.
Pay 1a mét trong nhitng nguyén nhan co ban lam giam hiéu qua hoat d(f)ng cla
thanh tra din dén nhitng han ché sau:

- O cdc bo, nganh hi¢u luc, hiéu qua thanh tra khong phu thuoc vao ciac yéu
ciu khdch quan cua hoat ddng quan 1y nha nudc ma phu thudce vio tinh chdt, dac
diém cta timg nganh, timg bo, tham chi phu thuoc vdo quan diém cla thl trudmg

don vi vé cong tic thanh tra.

- Cdc 16 chifc thanh tra bé, nganh khong thuc hién duge ddy dd, toan di¢n
chirc niang thanh tra viéc thuc hién chinh sdch, phap luat clia cdc co quan, don vi.
Su phu thugc toan dién cha cdc 16 chie thanh tra vio cg quan quéan 1y nha nudc
cling c&p da b6 hep pham vi hoat dong ca cac t6 chirc thanh tra.

Hoat dong thanh tra cic by, nganh nhiu khi chi han ché& trong viéc pidi
quyét cdc don thu khiéu nai, t6 cdo va viéc xem xét, kiém tra viéc thuc hién cic chi
thi, quyét dinh, chl truong cta thu trudng co quan hanh chinh duoc thuc hién nhu
thé nao? C6 gi vudng méc.... ma bd qua mot chifc niang quan trong 13 xem xét
chinh cdc quyét dinh, chi thi d6 co ding phép luat hay khong, c6 thé gay ra nhimng
tac hai gi cho lgi ich chung. '
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Mait khdc, hoat dong thanh tra & cdc bd, nginh khong bao dam tinh déc tap
va chi tuan theo phdp luat nhu Phdp 1&nh qui dinh. Su phu thude cua cdc (6 cinte
thanh tra doi v6i co quan chi quan hanh chinh nha nudc da mac nhién thira nhan
su can thi¢p cta th trudng co quan chd quan hanh chinh nha nude vao hoat dong

thanh wra.

Nhu vay hé théng thanh tra bd, nganh xét vé hinh thic thi duge 18 chitc bao
trim & tat ca cdc nganh, cdc linh vuc, nhung thyc chél lai rat hinh thic, 1ong I¢o,
tinh hi¢u qua kém.

Ngoai h¢ théng thanh tra b, nganh va s& thanh lap theo Phap lénh thanh tra,
hién nay & mot s6 bo, nganh di thanh lap ra cdc t6 chic thanh tra goi 1 thanh tra
chuyén nganh tich ra khoi hé théng thanh tra nha nude. Viéc hinh thanh cic 8
chitc thanh tra chuyén nganh nay la do yéu cdu ddi mdi co ché quan ty nha nudc,
truc tiép 1A co ché quan 1y kinh & x& hoi. Nha nude da ban hanh nhiéu van ban
phdp luat quan 1y chuyén nganh, trong d6 ¢6 qui dinh vé thanh tra chuyén nganh.
Viéc xudt hién chdc niang thanh tra chuyén nginh hién nay xuat phat tir yéu cau
khdch quan ctia hoat dong quéan 1§ nha nudc. NG ra doi nhdm ddp dng yéu cdu
quan 1y cta nganh, linh vic. Nhung viéce hinh thanh cédc t§ chite thanh tra ndy tao
nén bat cip dé 1a su chong chéo lrong hoat dong ddi v4i thanh tra bd, thanh tra s
ca vé€ chiic nang, nhiém vy va tinh thong nhat wrong chi dao hoat dong. Viéc qui
dinh nay chl yéu chi ¢6 tinh nguyén 1dc ma chua xdc dinh & d6i tugng, pham vi
hoat dong gitta thanh tra chuyén nganh véi thanh tra b, nganh. Nhiéu noi do qua
nhdn manh viéc t& chitc hoat dong thanh tra chuyén nganh theo hudng trién khai
ap dung cdc bién phdp xt¢ 1y cac vi pham hanh chinh, ma khong chid § ding mic
dén béan chat hoat dong thanh tra 12 phong ngira sai pham, dé xuat bi¢n phap chéan
chinh quan 1y ...

Mat khéc, do chua c6 qui dinh chung dé thé ché hod cdc chic ning thanh tra
chuyén nganh cta thanh tra b, thanh tra s& va su thi€u thdng nhat trong qua trinh
trién khai qui dinh vé thanh tra chuyén nganh nén da tao ra nhiéu mau thuin, bét

hop 1y vé (& chiic, hoat dong thanh tra bd, thanh tra s&, thanh tra chuyén nganh.

2. Cdc hinh thite t6 chitc thanh tra b6, nganh hién nay.

Hi¢n nay, cdc bd dugc 16 chife theo 2 hinh thie d6 1a bo chi c6 cdc vu va bo
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c6 cdce vy, cuc, téng cuc gitip bd trudng thue hién chitc nang quan Iy nha nudce. Tuy
thude vao dac diém cha timg hinh thic nay, thanh tra bd duge & chite wueng ig.
P&i v6i bd ¢6 mo hinh 18 chiic chi cé cic vu thi thanh tra bo thue hién dong
thdi 14t cd cde chidc nang chii yéu cia té chic thanh tra bd bao gém chtic ning
thanh tra nha nuGc chuyén nganh, chiic nang thanh tra trong ndi bo cac don vi cua
b, gidp bd trudng giai quyét khicu nai, td cao trong ndi dung quan 1y nha nudc v
chia can bd, cong chitc trong cdc co quan don vi trec thude bo. Hién nay Thanh ira
Bo Tu phéap dang duoc 16 chie theo mo hinh ndy. Con nhitng bo duge 16 chic theo
hinh thitc ¢6 t1dng cuc, cuc truc thude bo thi véce t& chic thanh tra b duge tién

hanh theo 3 mo hinh sau:

A. B0 quan 1y nhiéu linh vuc, mbi linh vue dugce diéu chinh bdi 1 van ban
phép luat va ¢6 tdng cuc, cuc gidp bo truding quan 1y linh vuc d6. Chirc nang thanh
tra trong linh vurc quan 1y nha nude ( chifc nang thanh tra chuyén nganh qui dinh
trong cdc vin ban phdp luit ) tap trung & thanh tra bo, khong c6 t6 chifc thanh tra
cuc dé thuc hién cic chic nang cia 1 (8 chifc thanh tra. Thanh tra bd vira thic hién
chitc nang thanh tra nha nudc chuyén nganh vira thuc hién chitc nang thanh tra
trong ndi bd va gidp bd trudng giai quyct don thu khi¢u nai (6 cdo. Vi du:'BQ Vian
hod- Thong tin thuc hién quan 1y nhiéu linh vuc duge qui dinh & nhiéu vin ban
phdp lvat nhu: Loat xudl ban (cuc Xudt ban), Ludt bdo chi (Cuc Thong tin- Bdo
chi), Bo luat Déan su (Cuc Ban quyén tac gia ).....

B. B0 quan Iy nhiéu Iinh vuc duge didu chinh theo nhiéu vin ban phap luat
thi & bd ¢6 thanh tra bo va c6 16 chiic thanh tra téng cuc hodc cuc & cdc don vi nay.
Chirc nang thanh tra theo qui dinh trong cdc van ban phdp luit van thudc thanh tra
bo, vi ring tng cuc, cuc gitp bo trudng thuc hién chific nang quan Iy nhd nudc
trong ting linh vic thi thanh tra éng cuc, thanh tra cuc givip thanh tra bo thue hién
chitc nang thanh tra trwre ti€p trong cic linh vue d6. Thanh tra tdng cuc, thanh tra
cuc khong phai 14 16 chiic doc lap v6i thanh tra bo. Do vay thanh tra bo van giit
quyén thanh tra trong tdt ca cdc linh vuc dd giao cho cdc té chic thanh tra truc
thuoc ( ¢6 phan cong cdc uudng hop cu thé ). Cu thé do thanh tra bd vin duge
quyén ra quyét dinh thaoh tra, quyén xir phat vi pham hanh chinh déi véi 18 chic,
cd nhan trong x4 hoi & cac linh vuc quan 1§ cha bd . Péng thdi uy quyén xir phat
cho thanh tra (6ng cuc, cuc ( thdm quyén xir phat hanh chinh ciia Chanh thanh tra
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(8ng cuc vi cuc nhu thim quyén ctia Chdnh thanh tra BO ). Thanh tra (6ng cuc, cuc
con phdi thue hién chie nang thanh tra doi véi ¢o quan, don vi, cd nhén truc thuge
téng cuc, cuc va gidp dng cuc trudng, cuc trudng gidi quyét don thu khicu nai, 16
cho. Thanh tra bd quan 1y vé 16 chire ( dé nghi thanh ap, bé nhi¢m chite vu linh
dao va thanh tra vién ...), duyét k€ hoach cong tdc, kinh phi hoat ddng clia thanh
tra téng cuc, cuc, trung dung thanh tra vién tham gia cdc cudc thanh tra cua bo,
huéng dén nghiép vu thanh tra nhi nuée chuyén nganh cho toan nganh: Vi du nhu
B6 Cong an.....

C. Thanh tra by thuc hién chic nang thanh tra viéc thuc hién phdp ludt va
nhiém vu dugc giao ddi véi cdc 18 chitc, ¢4 nhan d cdc don vi trye thudc bd. Thanh
tra tdng cuc, cuc thuc hién chic ning thanh tra nha nudc chuyén nganh trong cdc
linh vuc quan 1y nha nude cta bod ( nhung dé giao cho tng cuc, cuc truc tiép thuc
hi¢n chie ndng quan 1y ). BOi vai cdc 18 chitc, cd nhan ngoai bo, thanh tra bo,

thanh tra t6ng cuc, thanh tra cuc khong c6 méi lién hé vé td chic, cong tac...

3. Thanh tra so va méi quan hé giita thanh tra bé va thanh tra so.

S& 14 co quan chuyén moén cia UBND (inh, thanh pho truc thudc TW, thanh
tra s& triee thude sd va thuc hién chitc nang thanh tra trong linh vuc quan 1y nha
nudce cua s¢. Noi dung quan [y nha nude cua s dong nhat véi ndi dung quan 1y
nha nudc cua bd twong ing, vi vay gilta thanh tra bd va thanh tra s& ciling ¢o su
tvong dong vé ndi dung, phuong thitc, nghiép vu va ddi tuong thanh tra. Tuy nhién,
do phén I6n khéng c6 t6 chitc quan 1y truc tiép theo nganh doc nén gilta thanh tra
b0 va thanh tra s& khong ¢6 quan hé truc tiép vé t6 chiic, k& hoach cong tic. Thanh
tra s& chl yéu chiu sy quén [y cla gidm doc s& va chdnh thanh tra tinh. Thanh tra
bd chi ¢6 trach nhiém hudng dan nghiép vu thanh tra trong cédc linh vuc chuyén
moén. Nhung khong phai thanh tra b nao ciling lam duge nhiém vu ndy. Thuc trang
& hdu hét cdc bo 1a giita thanh tra b, thanh tra sd khong ¢ moi quan hé vé cong
tidc. Phan 16n thanh tra s& ( dac biét 1a cdc s& quan 1y san xu4t kinh doanh ) chi
thyc hién viéc thanh tra trong néi bd cac don vi thudc quyén quan 1y cla s va giai
quyét khi¢u nai, t6 cdo vé cdc ndi dung kinh & xa hoi. Thuc trang nay 1am giam
st phoi hop trong viéc thuc hién ndi dung thanh tra trong quan 1y nha nudc cia
timg bo, nhiéu trudng hop khé th6ng nhét trong trién khai hoat dong thanh tra cta
nganh, khong phuc vu cho cong tdc quan ¥ nha nudc cta nganh trén pham vi ca
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nudc. Thanh tra tinh khong ndm bat, cap nhat duge cdc yéu cdu quan 1y cia bd do
vay huéng din noi dung, k€ hoach cong tdc cho thanh tra s& thi€u cu thé, khong
sal yéu cdu cua nganh. Tt d6 1am cho hiéu luc va hiéu qua thanh tra nganh chua
cao, chua ddp dng duge yéu clu quan 1y.

Tuy nhién ngay cang c¢é nhiéu bo nhan thdy phai thiét 1ap va ting cudmg mai
quan hé giita thanh tra bd va thanh tra s& trong hé thdng 8 chic thanh wra cla
nganh, thé hién & cédc mat: phdi hop va tién 161 thdng nhat hoat dong thco mot k&
hoach thanh tra trong todn nganh trong ting thdsi ky; dinh ky hop dé trao déi kinh
nghiém, hudng dén nghiép vu, thiét 1ap ch& do thong tin bao cao két qua hoat dong
giita thanh tra b{ va thanh tra s. Bén canh d6 thanh tra cidc s& hién nay ciing da
chuyén huéng hoat dong tang cudng thanh tra trong cdc linh vuc quan 1§ nha nudc
cua sO & dia phuong ( chic nang thanh tra nha nude chuyén nganh ).

L THUC TRANG TO CHUC VA HOAT PONG CUA THANH TRA NGANH
TU PHAP

Trong béi canh chung vé 16 chic va hoat dong cha thanh tra cdc bo nganh
cla ¢a nudc, thanh tra nganh tr phap cing mang nhimg dic di€ém va nét (wong
déng. Tuy nhicén do dac thl nganh tu phdp nén thanh tra nganh ciing duogc 18 chic
va hoat dong ciing ¢4 mang mau sdc riéng cia minh.

Can cif vao cdc van ban hién hanh vé t6 chic va hoat dong clia ¢dc co quan
tur phdp, thi hoat dong quan 1y hanh chinh tu phdp 12 chiic ndng quan 1y théng nhat
cta chinh ph, nhung dugce giao cho nhi€u nganh, nhiéu cip thuc hién wén co sé
phot hop. Trong khi d6 cic van ban nay khong phéan biét rd rang trach nhi¢m va
thdm quyén quan 1y nha nudc cla nganh tu phép, ciia chinh quyén dia phuong vi
mot s bd, nganh khic thudc Iinh vuc quan 1y hanh chinh tu phap, déng thoi khong
xdc dinh co ché€ phoi hop théng nhét gilta cac nganh céc cdp trong viéc quan Iy cdc
cdng viéc vé tu phdp.

Chitc nang, nhiém vu clia nganh tu phdp rdt da dang, c¢6 dac trung chuyén
nganh cao, theo quan niém chung, la hoat dong quan 1y hanh chinh tu phap doi hoi
phdi quan 1y tap trung théng nhit tr Trung wong dén dia phuong mdi mang Jai hi¢u
qua. Bo Tu phdp 1a co quan cia chinh phi duge giao quan Iy thong nhat cong (¢
tu phép trong toan qudc, ma ding ra BO Tu phdp phai c6 mot h¢ thong 8 chitc bo
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mdy thng nh4t tr TW dén dia phuong. Nhung theo co ché hién nay, B Tu phdp
chi quéan ly thdng nhdt vé nghi¢p vu cdc finh vuc vé (v phdp ma khong quan ly
thdng nhdl 6 chic, bién ché, doi ngii can bd cdn bo cic co quan tr phdp dia
phuong( khong ké co quan Toa dn va thi hanh 4n dia phuong) nghia 1a thuc chat b
Tu phép chua c6 mot hé théng 16 chic bo may( theo ding tinh h¢ thong cia nd) dé
gitip bo quan Iy théng nhat cdc cong viec vé tu phdp ¢ dia phuong thudc thim
quyén cta bd.

Hon nita nhiéu van ban phédp luat vé t6 chic va hoat déng clia cc ¢ quan tu
phdp dugc ban hanh tir lau ¢6 nhi¢u qui dinh khong con phii hgp thuc € hién nay
va chdng chéo khong déng b véi cac vin ban méi ban hanh hién nay vé 16 chic
va hoat ddng cua nganh, tao ra co ché quan 1y cdc cong viéc vé tu phdp ciing
khong thong nhat, khong dong bd. Pay 12 mot tong nhitng khé khén 16n trong
viéc kién toan t8 chitc, xay dung co ché€ quan 1§ théng nhdt va trién khai hoat dong
c6 hiéu qua cao cua nganh.

Nam 1981 Bo Tu phédp dugce tai 1ap lai thi sau d6 ngay 15/11/1982 Bo tiudng,
Bo Tu phép da ra quyét dinh s6 247/QD-TC vé thanh 1ap Ban Thanh tra Bo, qui
dinh nhiém ;\’L.I, t6 chifc ca Ban Thanh tra ¢4 trdch nhiém gidp B trudng thanh tra
viéc thuc hién nhimg chu traong, phuong huéng, nhiém vu cong tdc cia Bo doi vai
cac té chitc tu phdp va toa 4n dia phuong, chi dao va hudng dan cong tac thanh tra
cho Toa 4n dia phuong va cdc S& Tu phdp trong pham vi trdch nhiém cia Bo quan
1y; don doc va thanh tra cdc ¢o quan trong nganh tur phap va toa 4n dia phuong
trong viéc xét giai quy€t khidu nai, t6 cdo thudc pham vi trdch nhi¢m cia BO Tu
phéap. Khi thfp [¢nh thanh tra duge cong b3 1990, tir Ban Thanh tra chuyén thanh
Thanh tra Bo, thuc hién quyén thanh tra trong pham vi quan 1y nha nudc cia BO Tu
phép. Quan 1y cong tdc thanh tra d6i vGi co quan, don vi thudce quyén quan 1§ truc
tiép clta thi trudng cling cdp va chiu su chi dao clia vé cong tac 16 chitc, nghicp vu
thanh tra cta Thanh tra Nha nuée, tdc [ Thanh tra Bo Tu phap duge t6 chic theo
kiéu song tring truc thudc vira chiu su chi dao tryc ti€p cla Bo trudng vira chiu su
chi dao vé t6 chic, cong tdc nghilp vu ciia Téng Thanh tra Nha nudc.

Thanh tra nganh Tu phap hoat dong va trudng thanh ngady cang dugc clng
cG va phat trién, nhat [a ti¥ sau khi ¢6 Nghi dinh 38/CP ctia Chinh phii qui dinh
nhiém vy, quyén han va t8 chic clia B6 Tu phédp, Théng ur s6 12/TTLB qui dinh
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chirc nang, nhiém vu va quyén han cla cdc co quan tu phdp cdc cap thi Thanh tra
nganh ngay cang dugce tang cudng va thuce hién 6t nhiém vgi dugc giao, ddn vuon
[én chd dong wong hoat dong tham muu déic luc cho BO uudng va cic thi trudng
cdc ¢o quan tu phap dia phuong ¢6 bién phap chén chinh cOng tic quan Iy va cong
tdc chi dao diéu hanh. Thanh tra todn nganh ngay cang duoc 1O 16 13 mot luc lugng
thi¢t yéu clia cdc co quan quan 1y nha nudc vé tu phdp cdc cap.

Sau day 12 tinh hinh thuc trang vé t6 chic va hoat dong clia Thanh tra Nganh
tu phdp -

A. THANH TRA BO:

1.Vé té chirc, bién ché:

Nam 1990, sau khi Phap Iénh thanh tra ra ddi, tr Ban Thanh tra BO Tu phap
v6i bién ché rdt han ché, 6 ldc chi ¢ 2 ngudi( 1 lanh dao, 1 chuyén vién), dén khi
Thanh tra B v6i luc lugng ltic cao nhét nhu hién nay ta 14 dong chi ( hién nay co
14 ngudi gdm: 2 lanh dao, 5 Thanh tra vién, 7 chuyén vién) vé bién ché, Lanh dao
B0 Tu phap thuong xuyén nhic dén vi¢e ting cudng, clng co thanh tra dé ddp tng
yéu cdu cong (4c ngay cang cao ctia BO Tu phdp, cu thé nhu phai 18y thém ngudi vé
Thanh tra Bd bao dam it nhat 1a 15 ngudi (va hién bién ché cho phép 20- 25
ngudi). Nhung trong sudt thdi gian qua viée thue hién diéu nay rat kho khin, co
nhiéu khi b€ tic vi khong tim ra nguén. Thanh tra BO da dé xudt, gidi thiéu vé
Thanh tra nhung B khong diéu dugc ai. Ngay ca khi nhitng ngudi c6 don xin v¢
Bo Tu phdp nhung néu dua vé Thanh tra 13 ho lap tic xin rit don ngay. Tinh trang
trén kéo dai nhiéu nam, cho dén thoi diém hién nay da hét sitc ¢ gang ciing chi ¢
14 ngudi. Cong tdc thanh tra trong thoi gian qua con 16n tai 16n vé t6 chic 1a chua
dé xudt dugc mo hinh 8 chitc phit hgp dé thuc hién duge chic nang thanh tra nha
nude, dong thoi lam tét chitc nang thanh tra chuyén nganh.

2. Vé van dé can bo quan Iy :

Biét bao nhiéu 14n d€ nghi gidi thiéu, 14y phidu tin nhiem, rdi Bo trudng
phat biéu cong khai trudc cdc cudc hop cha cic cdn bd chd chdt cha Bo vé bd
nhi¢ém chic danh Chanh Thanh tra, Ph6é Chénh Thanh tra nhung thoi gian i ling
1& tro1 di ma mot viée van khong 1ién hanh duge. Tir khi thanh 1ap Bé Tu phdp dén
nay méi bé nhiém dugc | Chanh Thanh tra con cht y&u Ia chiic danh Quyén
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Chdnh Thanh tra. Hién tai chi cé. 1 ldﬁng chi Chdnh Thanh tra va 1 Phé Chanh

thanh tra.

3.Viéc dé nghi b6 nhiém Thanh tra vién:

Twr khi Phédp lénh thanh tra ra doi 1990, c6 qui dinh chitc danh Thanh tra
vién thi mii dén nim 1994 BO mdi nhat tri b6 nhiém duoc 3 Thanh tra vién( 2
Thanh tra vién chinh, 1 Thanh tra vi¢n) va dén nam 1997 méi b6 nhiém thém 2
Thanh tra vién( 1 Thanh tra vién I&n thanh tra vién chinh chinh, 1 Thanh tra Vién),
nam 2000 b8 nhiém 2 Thanh tra vién.

Nguyén nhéan din dén tinh trang trén thi c6 nhiéu, nhung chi yéu ia & khau
t& chitc cdn bo clia Bo Tu phép, 13 su thi€u quan tdm ding mirc dén viéc clng cd
tang cudng, kién oan t6 chitc va hoat d0ng thanh tra clia Lanh dao Bo. Mat khéc,
v& chi quan d6 1a su phin dau vuon 1én va chédt lugng, hiéu qua cong tic cua m(_)'i
dong chi & Thanh tra bd chura cao, chua di sy tin ¢dy, tin nhiém d6i véi Linh dao
BO.

4.Vé cong tac boi dudng, dao tao can bo:

Tuy cong viée thi nhidu, s6 luong cdn bo it (Hién nay s& lugng cdn bo
Thanh tra gém 14 dong chi) t4t ca déu dd (5t nghiép dai hoc ludt, chit lugng tuong
d6i dong déu, co ban dap tng dugc yéu cdu nhiém vu dit ra, nhung so vdi yéu ciu,
nhiém vu trong tinh hinh méi thi vAn cdn thi€u ca vé s& lugng 1n chét luong. Nhat
1a hién nay con thi€u cdn bo ¢é tiinh do chuyén moén cao v¢ tai chinh- k€ todn va
xay dung co ban dé ddp img yéu cdu ngdy cang cao va sau rong ctia cong tic quan
1y nganh. Pugc su quan tim ctia Lanh dao B ciing nhu Lanh dao Thanh tra, tir [ic
chi cé 2 ddng chi dén nay, cong viée tuy cé ban ron, thi€u ngudi nhung vin tao
moi diéu kién, sdp x&p cong viéc d€ b i cho cdc ddng chi duge di hoc céc 1dp
boi dudng nghiép vu nang cao trinh d§. Pén nay chi con 4 d/fc mdi vé co quan la
chura qua céc 16p nay. Ngoai ra don vi con thudng xuyén cir cdc dong chi tham gia
cdc 1dp tap huan, bdi' dudng khdc nang cao trinh do dé phuc vu cong tdc. Bén canh
d6 Lanh dao cic cip thudng xuyén nhic nhd, khuyén khich tao moi diéu kién dé
t8t cd déu c6 thé tham gia hoc thém ngoai ngit, vi tinh , chuyén mén khéc....Hién
nay c6 van dé khé khan la do dac thl clia cong tdc thanh tra hay di cong téc dai

ngdy cho nén khi mdt s6 cdc dong chi tham gia cdc 16p hoc nhu ngoai ngit, vi tinh
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do Bo 8 chic,hay tr hoc thutng thidu ving nhiéu va bd dd . Nhung ciing phai chi
rd ring d6 1a su thiéu quyét tam va ¥ chi vuon 1én clla méi dong chi trong don vi
chua cao, day ciling 1a diém y&u ma Thanh tra Bo cdn khéc phuc.

Nhin chung tir khi ¢6 Phap 1énh thanh tra 1990 ra doi dén nay, cong tdc 8
chiie- dao tao cdn bo cia Thanh tra B Tu phdp nhd ¢b st quan tam chi dao hudng
dan, gidp d& sdu sat cha cdc cAp lanh dao ngdnh cling nhu cha Thanh tra nha nude,
nén cong tic nay da ddn én dinh va trudng thanh nhu ngay nay 13 ca sy quyét (am
c8 géng 1 nhiéu phia. Nhung néu nhin nhan that khdch quan thi so véi yéu cau
cba nhiém vu mdéi ngay cang dit ra thi chua dap Ung kiﬁ. Tén tat chinh van la chua
cling ¢, ting cudng vé s luong va chét lugng, & chiic bd mdy con don gidn, chu
y&u do su phan cong truc ti€p cia Lanh dao Thanh tra va su chi dao cua Bo, chura
cht dOng trong xay dung té chitc bd mdy; vi vy yéu cu cdp bich 1d phai nhanh
chéng kién toan 6 chitc Thanh tra B6 vuon lén phuc vu dac luc cho cong tic.

5. Hoat dong:

Bo Tu phdp ngay cang I6n manh, nhiém vu quéan ly ctia Bo quan 13’! ngay
cang rong trén nhiéu linh vuc doi hoi cong tdc thanh tra ngay cang nang né. Hic¢n
nay nhd& ¢é su quan tam cva ldnh dao cling nhu su ¢§ gang nhiét tinh cong tic cla
moi cdn bd thanh tra nén ludn duge Linh dao Bo cling nhu lanh dao Thanh tra Nha
nude tin tudng va uy tin ngay cang ning cao. Nhung vé6i 18 chifc bd mdy va con
ngudi tr trude 16i nay nhu trén thi viéc hoat dong trinh sao nhitng bat cip, thing

trdm ma chiing ta s& tim hiéu sau day:

a. Vé cong tac thanh tra:

Trong thoi gian gin day, Bo Tu phép chu truong ting cudng hon nita cong
tac thanh tra, kiém tra thudng xuyén déi v6i cdc don vi vé cdc mit cong tidc nhu
quan Iy ngan sdch, xay dung co ban, thi hanh an dan sy, cong ching, ho tich....
nhét 1a cong tdc quan 1y ngan sach nganh dé gidp bo ting cudng quén 1§, thuc hién
that t6t Nghi quyét cia Qudc hoi, Uy ban thudng vu qudc hdi, chi truong cla
chinh pht vé thuc hanh tiét kiém chong lang phi, chong tham nhiing nhét 1a thuc
hién t6t Nghi quyét 14/NQ-TW15/5/1996 cta Bo chinh tri vé lanh dao chéng tham

nhing.

Viéc thanh 1ap cdc doan thanh tra, kiém tra vé cdc mat quan 1y nha nudc cla
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bo da gidp bo dé ra nhimg bién phdp thiél thuc nham chén chinh cong tdc quan Iy
ctia nganh dugc bio dam, chat ché, hicu qua déng (hdsi chi dao cdc don vi duge
kiém tra rdit kinh ngiém khéc phuc nhitng tn tai y&€u kém vé cong tdc chuyén mon
ciing nhu quin 1y clia don vi minh.

Tuy s6 lugng it, trinh d0 chuyén mon con nhiu han ché nhung Thanh tra Bo
biang ¢d ging, nd luc vugt bac dd hoat dong dat duge nhitng thanh tich dang khich

1¢ sau:

Tir nam 1995, khi cd nam chi tham gia duge 2 doan thanh tra lién ngz‘mﬁ tién
hanh kiém tra vé (6 chitc bién ché& quan 1y, st dung kinh phi & mot s6 dia phuong
thi dén nam 1996, riéng Thanh tra BO dd tv minh da tién hanh thanh tra v¢ xay
dung ca ban duge 13 don vi va dén nam 1997 Thanh tra B d3 ti€n hanh thanh tra,
kiém tra dugc 10 don vi vé quan 1y st dung ngan sdch, 5 phong cong ching va 2
phong ho tich..... '

K&t qua cho thdy céc don vi dugc kiém tra déu thuc hién 6t ché do quan Iy
ngén sich, tai san... vé xay dung co ban, nhin chung cic coéng trinh déu tuan (ha
qui trinh thi tuc, chat lugng duge dam bao va déu di duge dua vao st dung 6l
phdt huy tdc dung...Vé céc linh vuc cong tdc khéc, dia phuong déu da [am 16t chie
niang gitip Uy ban cédc cdp vé cong tdc chuyén mon v. v. .

Tuy nhién & timg linh vuc chuyén moén ciing ¢On nhing ton tat, sai s6t nhél
dinh d4 duge Thanh tra BO kip thoi phdt hién, gidp cac don vi stra chita uén nin va
gitp lanh dao c6 phuong phdp chi dao sat thuc t& hon. Két qua da kién nghi thu hoi
lai cho ngén sdch nha nude s& tién that thoat cu thé nam 1996 1a 125 wiéu dong,
nam 1997 la 192 triéu dong...

Tuy vay trong hoat dong Thanh tra Bo cling con thdy n6i lén nhimng t6n tai,
vuéng mac ma ching ta phai nhin nhén that khiach quan la: Linh vuc Bo Tu phédp
quan 1y ngdy cang nhiéu, cang rong, nhiém vu cia Thanh tra BO ngay cing ning
né ma 16 chic bién ché bd mdy hoat dong vin chua theo kip hay 6 thé néi 1 chua
dép ting dugc ddy di nhiém vu cla cong tdc quan I§ cta minh vi du: Nam 1995
theo ké& hoach dugc duyét s& tién hanh thanh tra xay dyng co ban & 1 s0 cOng lrinh
try sO cdc 1oa 4n va thanh tra vi¢e thye hién ngén sach & 1 s6 don vi nhung hét nam
Thanh tra Bo khong trién khai dugc cudc thanh tra ndo. Nguyén nhan do khong ¢6
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ngudi ( ldc d6 don vi chi ¢6 4 ngudi v 1 hop dong tam tuyén) lai phai tap trung
gidi quydt don thr khiCu nai, to cio phuc vu cong tdc tuyén chon dé ghi bd nhi¢m

thdm phén cdc toa 4n dia phuong va nhiém vu khdc cta Lanh dao Bo.

Va mot vi du nita 1a ndm 1995, theo chi dao cta Thanh tra Nha nude, Thanh
tra Bd bdo cdo Lianh dao B va thong bdo cho céc don vi bdo cdo tinh hinh quin ly,
sir dung dat dai & co quan don vi minh d€ ©6ng hgp va tim hiéu di vao thanh tra.
Nhung qua bdo cdo, thanh tra thdy ring cdc dia phuong déu thyc hién tt va theo
ding qui dinh hudéng din clia nha nuée nén khong cdn di thanh tra cic linh vue dé
nita...Day [a mot viéc lam thu dong c6 thé néi 13 chidu I¢ vi chi cén ¢ vao cdc bdo
cdo ctia dia phuong khong thoi thi lam sao ma hiéu rd dugce thuc chal. Hon nita néu
qua thanh, kiém tra con phét hién ra cic dién hinh 6t d€ kip thoi bi€u duong cho
cac don vi khdc biét noi theo chir dau phai chi khi ¢é sai trdi mdéi di thanh tra va
dau phai thanh tra Ia chuyén di béi [6ng tim vét tim ra céi sai caa cdc don vi mdi la
thanh tra, méi 12 thanh tich... C6 thé néi Thanh tra Bo lic nay hoat dong chii yé&u la
nhiém vu giai quyét khi€u nai, t6 cao cho B) trudng chir chura ¢6 hoat dong gi dang
ké, cu thé...

V¢é cht quan, Thanh tra Bo [dc nay chua chi dong, tich cuc ciing cdc don vi
hitu quan, cdc vu chirc nang.. phdt hién dé xufit nhimg diém nhimg d6i wong can
tién hanh thanh tra. Pay ciling [a yéu kém, t0n tai ctia Thanh tra Bo mdy nam gin
day.

b. Vé cong tac thanh tra xét khiéu té:

- Nhéan 16 trach nhiém va nghia vu cia minh vé cOng (dc iép dan, giai quyél
don thu khi¢u nai t& cdo cla cong dan. Lanh dao B Tu phdp thudng xuyén nhac
nhé thanh tra cling nhu cdc don vi khac thudc bd phai hét sic chi trong dén vide
quan 1y va td chifc t6t cong tdc tiép dan, gidi quyét kip thoi va dit diém cdc don
thu khi€u 6 thudc thdm quyén khong dé ton dong long vong 1am mét uy tin co
quan t phap.

Thanh tra BO tuy ¢6 nhitng thang trdm nhat dinh nhung riéng cong tdc Licp
dan gidi quy¢t don thu khi€u 6 luon dugc coi trong. BO tu phap ludn danh cho su
vu 41, mic di ¢6 khé khin vé co s& vat chat phuong tién nhung tru s& tiép dan
duge b3 uf khang trang thuln tién, giao cho Thanh tra BO cha tri phoi hop véi cac
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don vi lién quan tham muu cho Lanh dao Bo l1am t6t cong tdc nay. Thyc ¢ 1a
Thanh tra B déa xay dung duge qui ch€ tiép cong dén, trong do qui dinh 1 nhiém
vu quyén han, trdch nhiém cla cdc cd nhan don vi lién quan co trach nhiém trong
viéc tiép cong dan giai quyét khicu 6. Hang thang c¢6 qui dinh lich cu thé cho
Lanh dao Bo ti€p cong dan va cong tic nay da di vao nén nép. Thanh tra Bo da
thudng xuyén bd tri ¢6 cdn bo 1am cong tdc ti€p dan thuong truc tai chd ¢6 ning
luc wrinh d6 va du uy tin, kinh nghié¢m va thuc & da dugc da s6 cong dan tin nhi¢m.

Viéc BO Tu phdp xay dung Qui ch€ ti€p cOng dan & mdt bude di nhanh
nhay, ning dong trudc ca khi Chinh pht ban hanh Nghi dinh kém theo Qui ché
ti€p cong dan, ndi dung ban qui ché€ ciia B) tuy ban hanh trude ban qui ché cha
Chinh phl nhung co ban khong ¢ diéu nao mau thuén, trdi v6i qui dinh cia Chinh
pha. '

S& lugng cong dan dén khidu nai, t6 cdo tai tru s& Bd ngay cang nhiu vé s¢
lugng va ngay cang phic tap vé ndi dung, nén ddi hoi viée gidi quyét phai hét sitc
than trong, chinh xdc va dic bict 1a khong d€ 16n dong kéo dai. Cu thé nam 1995
thanh tra bd tiép 241 lugt nguoi thi d€n nam 1996 1a 326 va nam 1997 la 375.
Thanh tra Bo tuy it ngudi nhung tuon 6 ging tap trung thdi gian ciing nhu luc
lugng vao giai quyét tt cong tdc nay. Nhiéu khi s6 lugng don thur qud nhi¢u Thanh
tra BO di don toan bod luc lugng gidi quyét hét, quyét tam khong dé don, thu n
dong kéo dai. Nhilg vu viéc thudc thdm quyén Thanh tra By bo cdo Lanh dao Bo
chi dao va gidi quyét ditt diém, kip thoi phuc vu t6t cong tdc chinh tri cia Bo.Vi du
nam 1995 Thanh tra B truc Gép gidi quyét dit diém 17 trudng hop, nam 1997: 7
vy, day déu 1a nhiing vy phiic tap khé khan. Nhin chung viéc giai quyét déu ding
phdp luat, chu ddo cho dén nay chua c6 trudng hgp nao say ra sai s6t vé thi tuc
nghiép vu bi duong su phan dnh.

Tuy vay viéc xem xét gidi quyét khiéu t6 cling khong thé tranh x4y ra nhitng
tén tai, vuéng méc nhat dinh ma chi yéu 1a tinh trang don thuy chua bao dam thoi
gian nhu qui dinh ma 1y do chu yé&u la thi€u ngudi, vi du nam 1995 trong s& 374
don thu chuyén cho Cuc Thi hanh 4n dan sy thi Cuc méi giai quyét duge 217 don
thu cdn t6n dong 157 don thu ty 1€ t6n dong 14 42%. & khuyét diém nay Thanh tra
Bo con ¢é thidu sét a chua don doc, nhac nh duoc kip thdi theo nhu qui ché tiép

cong dan da dé ra.
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Tuy nhién, cong tdc tiép dan giai quyét khi€u nai to cdo la mot cong tac kho
khan, phiic (ap doi hdi (4t c& moi nguoi phai that sy chi ¥, coi ong khong dé
nhitng trudng hop ddng Gcc ¢ thd xdy ra 1Am dnh hudng d¢n uy tin nganh cling
nhu an ninh chinh tri xd hoi. Diéu nay dugc Pang, Nha nude rat chia g, thudng
xuy¢n theo sit, chi dao nhic nhé cic nganh cidc cap thuc hién (6t nhi¢m vy dugc
giao va trong d6 BO Tu phdp ciing ¢ quyén ty hao vé thanh tich cha mat cOng tic
nay ma Thanh tra B9 12 cht luc.

Tuy nhién, thuc 1€ 2 nam gin day tinh hinh di c6 bién chuyén can ban, khic
phuc dugc nhiing ton tai ndy da chit dong phdi hop thanh tra, kiém tra dé xudt v
Lanh dao B0 va dd dat duge nhitng k&t qua toan dién trén cdc mat thanh tra kinh ¢
xa hoi, ti€p dan va giai quyét khiéu nai, t6 cdo... Thanh tich nay dugc Linh dao Bo
ghi nhan va ca 2 nam 1996, 1997 déu duoc By truéng ting bing khen, diéu niy thé
hién su c6 géng di lén cha Linh dao cling nhu tap thé don vi Thanh tra B,

S& di dat duge két qua trén 13 do ¢d sy ¢d ging cua toan thé cdc ddéng chi
trong don vi da doan két, thong nhét khic phuc khé khan thuc hién chuong trinh
cong tdc dé ra va su quan tdm chi dao sdu sit, thudng xuyén ctia Lanh dao B9, 1a
su nhiét tinh gidp d& cha cdc don vi co s0, cdc vu chitc nidng cha B, 13 su quan
tam, chd ¥ cta Lanh dao Thanh tra Nha nudc trong qud trinh xay dung va trudng
thanh ctia Thanh tra B& Tu phép. |

B. Thanh tra Sé.

Bo Tu phap duge Chinh pht giao nhiém vu quan 1y théng nhéit cic cong viée
vé tu phédp trong ca nudc, nhung khong duge quan 1y thdng nhédt cdc co quan tu
phédp. Theo co ché hién nay, cdc cd quan tu phdp dia phudng do Chu tich tinh,
thanh phd quyét dinh, ma thuc (& khong phai cdc dong chi lanh dao dia phuong

déu quan tdm gidng nhau vé cong tac tu phép.

1. BO mdy: |
Nghi dinh 38/CP va Thong tu 12/TTLB chi qui dinh théng nh4t chifc nang;
nhi¢m vu cho cdc co quan tu phap dia phuong ma khong théng nhét qui dinh co
c&u t8 chic chat luong cén bo, bién ché cho phit hop. Vi vay thuc trang cdc co
quan tu phdp dia phuong déu c6 chitc ndng, nhiém vu quan Iy cdc linh vuc tr phap
giong nhau nghia la ¢é ndi dung, khoi lugng va mic do phic tap cia cong viéc nhu
nhau, nhung co cdu t6 chitc b mdy, bién ché, chit lugng cdn bo rt khic nhau. Pa
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s6 cic dia phuong x4y dung 18 chirc, xdc dinh bién ché, kién toan doi ngii cin ho
phu thudc vao quan niém, nhan thic vé cong tdc tu phdp cia lanh dao chir khong
cin cif vao chiic nang, nhiém vu cla cdc co quan tr phdp hay néi ding hon 1a da s0
céc dia phuong chua coi trong ddng mc vé cong tidc tu phap ¢ dia phuong minh.

Céc S& Tu phép hién nay, vira 1a co quan chuyén mon cia UBND tink, thank
phd truc thuge TW gitp UBND thuc hién quan 1y cong dc tu phap thudc tham
quyén clia UBND vua gidp BO Tu phdp thuc hién mot s¢ nhiém vu thudc thdm
quyén quén 1y nha nuéc clia bd Tu phdp phéan cdp. Trong khi d6 6§ chic, bi¢n ché
ddi ngll can bo cdce co quan tur phap dia phuong do UBND tinh, Thanh phd quydt
dinh chi da d€ giai giip UBND thuc hién mot s6 chitc nang, nhiém vu quan Iy tu
phdp ctta UBND, din dén mau thuin giita co cdu (6 chitc, bién ché, doi ngii cin bd
vdi chidc nédng, nhiém vu hién nay clta cdc ¢ quan tu phdp dia phuong. Vi khong
dt lwe lugng cho nén hoat ddng ciia cic co quan tu phdp dan trai, mot cin bd kiém
nhiém nhiéu viéc, hodc bd tréng nhiéu linh vuc, khi cén thi tap trung lam theo kiéu
cudn chi€u, trong d6 t8 chitc Thanh tra S 12 ndm wong tinh trang nhu vay.

Theo bdo cdo cla cdc dia phuong thi hién nay ca nude ¢6 gan 80 nguoi lam
cong tac Thanh tra & cdc S Tu phdp, trung binh méi S chi ¢6 1 ngudi. Trong d6
trinh d6 chuyén mon chi ¢é 12 ngudi dd qua céc 16p hoc nghiép vu thanh tra.
Nhung bir lai ¢6 98% di ot nghiép dai hoc va 90 % tot nghiép dai hoc luat, dang
vién 50 ngudi chiém 76% luc luong Thanh tra S5,

C6 thé noi day 1a mot luc luong ddng ké, dic luc gitp cac S& quan Iy ot
nhiém vu quan 1§ ctia Gidm doc S& gép phan khong nhd vao hoan thanh nhiém vy
dugc giao cta cac S& Tu phap

C6 tam 1§ chung hién nay la kh4 phd bién la Lanh dao cac S& Tu phap dia
phuong khong coi trong cong tac thanh tra, do vay ma Thanh tra S& lam mat ludn
ca bién ché thanh tra, hodic ¢6 chi 12 kiém nhi¢m( Hién nay con 11/61 S& tu phdp
chua c6 t8 chitc thanh tra s& va 16 S& cé Thanh tra S§ nhung kiém nhiém). D6 1a
' ¢6 thue t€ mot s6 S& Tu phdp vé hinh thdc thi ¢6 6 chic Thanh tra S& ¢6 chite
nang nhiém vu va hoat dong thco Phép [&énh thanh tra nhung thuc chdt khong thodt
khoi mo hinh thanh tra cta thi trudng.

Thanh tra Nha nude c6 dé ra s6 lugng bién ché cho cic t6 chifc thanh tra cic
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cdp nhung vi 6 chitc bién ché do Ban Té chitc Can b Chinh pha quyét dinh cho
¢dc tinh hon nira fai do vige tinh gidn bién ché, bd miy cuia ting dia phuong, don
vi nén luc lugng Thanh tra S§ bi co lai bang nhidu hinh thite. Theo s6 liéu mdi nhat
hién nay trén pham vi 61 tinh thanh toan qudc, luc Iugng Thanh tra S& hién con
28/61 S& Tu phdp chi ¢6 | ngudi lam cong téc thanh tra.

Luc luong d3 it, chuyén modn nghiép vu lai phitc tap, da dang nén s& ngudi
tam huyét vdi cong tdc Thanh tra S& Tu phép ngay mai mot di, badi 1€ con 1a vicc
tuyén dung can bo hién nay cé su bat hop 1y. Tiéu chuan thi doi hoi cao ma ché do
ddi ngd cdn han ch€ chua twong xing véi tinh chédt ngh¢ nghi¢p cling nhu ticu
chudn d¢ ra. Do vy hién nay, bién ch€ cho Thanh tra S& vin phai nhan nhiing
ngudi ma biét chic rang khi c6 diéu kién 1a ho sé ra di, do chua xin duge chd 1am
nhu ¢ hay vao day chi 14 buéc dém dé ho tam tri chan.

Hién nay ca nudc chi ¢6 mot s6 nhu S& Tu phdp thanh phd Ha Noi va thanh
phd HS Chi Minh, Pdng Nai, Thanh Ho4.... 1a c6 co cdu 1§ chitc bién ché, chat
lugng cdn bd wong doi th 1y twong xding véi nhiém vu duge giao nén hoat déng
rit ¢6 hiéu qua, gép phin vao viéc hoan thanh nhiém vu cla cdc s&. Con phan I6n
cdc S& Tu phap khdc chua ¢6 18 chitc bo mdy, bién ché phi hop, can b thicu va
khong bao dam ca vé sd hrgng 1an chat lugng. Nhin chung chua twong xing nhi¢m
vu dugc giao nhdt 1a cdc nhiém vu mdi s€ duge giao thém cho Nganh trong qua
trinh d6i mdi va phat trién t4t yu ciia nganh wr phap. '

2. Hoat déng:

S& 1a co quan chuyén mon cia UBND cé chidc niang quan 1y nha nudc & céc
linh vire dugc giao trong pham vi cla tinh, Thanh tra S& 1a 1 t6 chidc thude s& o
chitc nang thanh tra nha nuée theo qui dinh cta phép luat. Theo Phap 1énh thanh
tra 1990, Thanh tra S& 12 1 trong 5 loai hinh 6 chic thanh tra thuoc hé théng 5
chitc Thanh tra Nha nuée . Nhu vay duong nhién Thanh tra S& ¢é nhiém vu chinh

sau day:

1. Thanh tra viéc thuc hién chinh sich, phap luat, nhiém vu, ké hoach
nha nuéc d6i vdi ¢a nhan, don vi thudc quyén quan Iy ctia So.
2. Thanh tra viéc thuc hién chinh sdch phdp ludt doi v&i co quan nha

nudc, cac 18 chic kinh 1&- x& hdi- vin hod va cong dan c6 lién quan dén céc linh
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vire thudc pham vi quan 1y nha nudce coa S&
3. Xét giai quy€t khidu nai, 16 cdo clia cong dan theo tham quyén.
Nganh w phdp 12 nganh c6 chifc nang quéan 1y nha nudc rén nhiéu linh virc,
trong d6 da s6 Iinh vuc khi hoat dong c6 lién quan truc ti€p dén quyén lgi clia
ngudi dan, ma da s& cdce hoat dong nay lai dién ra & cip co sd nén vai tro cua thanh

tra cdp s& ngay cang quan trong.

a. Cong tic thanh tra:

Xdc dinh rd trong tdm cOng tdc thanh tra nganh tu phdp la coi trong thanh
tra, kiém (ra viéc thuc hién chic nang, nhiém vu cia nganh, coi ddy la nhiém vu
chién lugc. Dong thoi tién hanh thanh tra tryc ti€p cdc vu viéc nghiém trong va cac
viéc do trén giao. Qua cong tdc thanh tra, kiém tra, thanh tra cdc S& wr phép 6
nhimmg kién nghi gitp lanh dao cdc don vi chdn chinh kip thdi nhitng yéu kém, t6n
tai trong cong tdc quan 1y st dung ngin sach, tai san, chuyén mon ...gidp cdc don
vi nhén ra va tiép thu stra chita, khic phuc céc y&€u kém, 16n tai. Dac bi¢t 1a qua d6
da gidp cho lanh dao S c6 phuong hudng chi dao, diéu hanh ngay cang hi¢u qua
hon, st thuc t¢ hon, 12 luc lugng tham muu dic luc cho Gidm ddc S Tu phap
quan 1§ cac don vi cling nhu quan 1y cdc Toa 4n nhan dan huy¢, thi x4, thanh pho
thudc tinh theo su uy quyén ctia Bo trudng BO Tu phdp. C6 thé néi luc lugng Thanh
tra S& da gép phan khong nho vao viéc hoan thanh nhiém vu k& hoach cua cac don
vi trong thot gian qua.

Hoat dong cla thanh tra S§ tu phép, thanh tra kiém tra viéc thuc hién ché do
chinh sdch va chép hanh ca céc co quan, cd nhan, don vi thudéc quyén quan Iy nha
nude cia s&. Do hoat dong ludn bam sat, g?in co sO va hon ai hét ndm rat ro tinh
hinh cdc don vi, dia phuong, do d6 rdt hi€u don vi va ¢6 cdch gidi quyét nhanh
chéng, nhitng thanh tich dat dugc da duge thyc & ghi nhan.

HAu hét thanh tra cdc sé tu phdp khi cong tdc, hoat dong déu dugc cdc cap
linh dao co s& quan tAm chi dao tao moi di€u kién dé hoan thanh nhiém vu. Mat
khac lai dugc Thanh tra tinh thudng xuyén quan tdm chi dao gidp d& vé chuyén
mon nghiép vu phuc vu cho cong tdc nén thanh tra cdc SJ ¢6 rat nhiéu thuan loi
trong cOng tac.

Thanh tich ddng ké cla thanh tra cic s& tu phdp 1a di 16 chic dugec mot s6
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cudc thanh tra, kiém tra theo k& hoach va dot xudt theo yéu cdu nhi¢m vu va phoi
hop v6i thanh tra BO va thanh tra nha nude cla tinh ticn hanh thanh tra, ki€ém tra &
cdc linh vue nhu quan 1§ st dung ngan sdch hanh chinh su nghiép, xay dung co
ban, cong chimg, luat su. ... Qua d6 dd phét hién dugc nhiéu sai sot cu thé gitp
Thanh tra Bo, Giam déc SO, thanh tra tinh ¢6 huéng chan chinh xu 1y quan 1§ 3t
hon.

Tir khi hoat dong thanh tra cdc s& chi & mdc do di vao kiém wra cdc vu viée,
sit vu, chua c6 k& hoach cu thé may & mot s6 S&, thanh tra S da, dang dan tién t6i
chl dong trong cong tdc mot s6 s di ¢6 k& hoach cong tac hanh thang, qui, nam

cu thé va céc bién phdp bio dam thuc hién phd hop diéu kién hoan canh.

b. Cong tic Liép dan, giai quydl khiéu to:

Hoat dong ndi bat cta thanh tra cdc S& Tu phdp 1a coOng tdc tiép dan, giai
quyét khidu nai t6 c4o. Vi hoat dong dac thi cia nganh wu phdp chu yéu dién ra ¢
co sG nén cong tic niy rdt quan trong, nd giai quyét ngay nhitng bidc xdc cia cudc
sOng ngudi dan hing ngay nén viéc giai quyét kip thdi, dit diém céc khi€u nai, 16
cdo clia cong dan di 1am cho nhan dan tin tudng, gép phin vao 6n diinh tinh hinh
chinh tri dia phuong va tham muu gidp lanh dao chi dao, quan 1y tot cong tdc cla
don vi va that sy da ngén chin tinh trang don thu vuot cip caa nganh wr phap. Thei
gian gan day tinh hinh don thu vugt ¢ap ctia nganh c6 chiéu huéng xu giam, mot
phéan do nhan thiic, tiinh do hidu biét phép luat cla ngudi dan di duge nang cao
mit khdc khong thé khong néi dén thanh tich coa lyc lugng Thanh tra S& lam cong
tdc gidi quyét don thu khi€u 10 ¢6 hiéu qua, gép phin khong nho vao két qua nay.

"Tuy nhién hoat dong cta thanh tra cdc s& tu phdp ciing cdn bdc 10 nhicu ton
tai, vuéng mac ma chiing ta ¢ thé dé rang chi ra dugc.

Trong qud trinh hoat dong da nay sinh ra bao khé khan vudng méc nhu: Luc
luong did mong, trinh d6 han ché( cd nudc méi ¢6 18 ngudi duge bd nhieém thanh
tra vién va chi ¢6 4 ngudi qua dao tao nghiép vu vé thanh tra chung cua thanh tra
nha nudc 8 chic ).

Céc S& ¢6 18 chifc thanh tra SO, ¢6 dé ra nhiém vu k& hoach hang thing, qui
nim nhung khi thuc € thuc hién rat kho khan: Ngudi it, phuong tién thi€u thon
nhat 1a su phdi hgp véi cde don vi lién quan khi tién hanh hoat dong rdt bi dong.
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Theo qui ché phdi hgp quan 1y cdc don vi cu s§ gitfa Gidm doc SO Tu phip va
Chénh dn 'I'0a 4n nhan dan tnh thi vice phdi hop nay tudng chimg don gian khong
¢6 gi ddng phan nan nhung cdc don vi cdn ¢6 su phoi hop rét cham ¢ trong hudng
tmg, thi tuc rdm ra nén sy phéi hop thanh tra, kiém tra cdc Toa dn cip huycn va
cac Doi thi hanh 4n phai phu thudc va rat khé cd thé chii dong trong cong tac. Tuy
nhién cac cudc thanh kiém tra ndy con boc 10 nhiéu han ché vé chuyén mon,
nghiép vu mdi chi dimg lai & mic kiém tra sy vu, chua c6 k& hoach cu thé, chua
toan dién chua chuyén sau do vy két qua con thdp ma cé thé ndi 12 rat hinh thirc.

Hon nita hién nay da s6 thanh tra cdc s tu phdp hoat dong bién tudng cua
tht trudng chit khong hoat dong theo ding nhu mot t6 chirc cia thanh tra nha nude
cp s¢. Viéc Thanh tra tinh chi dao vé chuyén mon nghi¢p vu thanh tra nhumg chi
dimg lai & nghiép vu chuyén mon thanh tra chung, con thanh tra chuyén nganh dac
thl cha nganh w phéap thi hién nay dang bi bo trong. Thanh tra Bo Tu phdp chura
thuc hién duoc viée huéng dan chuyén mon chuyén ngénh, ké tir khi c6 thanh tra
nganh tv phdp dén nay chua 6 chic duge cudce tdp hudn nghiép vu hay trao déi
chuyén moén nio ma Thanh tra S& hoat dong chit yéu do ty may mo trong pham vi
thdm quyén ma thoi. Do vAy cé thé n6i hién nay Thanh tra S& hoat dong (wong déi
doc tap voi Thanh tra Bo.

Vé su phdi hop gitta Thanh tra B& véi Thanh tra SO hién nay rdt han ché,
nguyén nhan vira do co ch€ tao ra cling vira do sy nhén thic cha moi ngudi con
thién léch. Khi that bic thiét Thanh tra BO mdi phdi hgp véi Thanh tra S&, trong
gidl quyét vu viéc thi Thanh tra S& do tam 1§ minh thudc dia phuong nén tham gia
chi 12 hinh thite, khong c6 chinh kién quan diém gi 1o rang con Thanh tra Bo muén
thanh phén doan that gon nhe, toan ngudi cia minh d€ d& dang trong cong vitc.
Nhung chinh (am 1§ nay da lam mat di ¥ nghid thyc € cua su phdi hop, tranh tha
chuyén mon cip trén va cép trén tranh tht duge thuc t€ dia phuong, tinh hinh cta
cap dudi...

Vi du ca nam 1997 chi ¢6 1 cudc phdi hgp thanh tra giita Thanh tra B va
Thanh tra SO, nhung moi vén d¢ déu do Thanh tra BO quy¢t dinh, tham chi khi két
luén lai quén tham khao y kién cta Thanh tra Sé.

Hoat dong thanh tra & cdc s chua ¢6 8 chitfe Thanh tra S& thi cang nhicu
diéu ddng phan nan hon. Chd y&u khi khi cdn dén cong tdc thanh tra cling nhu cén
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sir phoi hop véi cde nganh lién quan trong gidi quyét vy viée cu (hé thi lanh dao s
ra quyét dinly thanh 1ap doan thanh tra hay ¢ ngudi tham gia doan thanh tra lién
nganh, cdn bo thudc cdc bd phan chuyén mon khdc cia s& tham gia. Vi khong
phai 12 chuyén mon 1a cong tac thanl tra hay chi lam ki¢m nhi¢m nén chat lugng,
hiéu quéa khong cao ma cé thé néi thang ra 12 hinh thitc chiéu lé ma thoi.

Vé 1y luan ciing nhu thuc t€ da chimg minh : Noi n&o quan tam dén kicn
toan 6 chitc bd mdy thanh tra hoan chinh thi hoat dong thanh tra ¢6 hi¢u qua gidgp

cho cong tdc quan 1y cla lanh dao 6t va ngugce lai...

Vi du nhu Thanh tra S& Tu phédp tinh Péng Nai, hang nam Thanh tra S¢ déu
x4y dung chuong trinh ké hoach va cdc budc trién khai hoat dong trén céc linh VUC
chuyén mon ctia nganh nhu thanh, kiém tra toa dn, tu phdp, doi thi hanh dn dan su,
clng ¢6 khéau ti€p dan va chd trong cong tac gidi quyél khi€u nai, tO cdo thude
pham vi trdch nhiém cta s&. Do ludn duge lanh dao s& quan tdm nén hoat dong da
di vao thudng xuyén ¢é chdt tugng, hiéu qua. Riéng nam 1997, Thanh tra S da
phdi hop cling Toa 4n nhan dén tinh va Phong Thi hianh dn dén su kiém tra duge 12
don vi va tham gia thanh tra lién nganh thanh tra dugc 9 don vi, t6 chiic dang hoat
dong c6 lien quan dén cong tdc wr phép tai dia phwong. VE tiép dan va gidi quyét
khi€u nai, 16 cdo trong ndm nhan dugc 129 don thu khi€u 6, trong d6 ¢6 12 don
thudc thdm quyén gidi quyét cha s& va di giai quyét dut diém 12 don thudc thdm
quyén. Qua | nam cong tac nhin chung Thanh tra S& dd c6 nhiéu oo giing cai lién
1& 161 1am viéc, chu dong trong cong tdc thuce hién t6t nhiém vy duge giao gép phan
vao viéc hoan thanh nhiém vu chinh tri caa S6 Tu phdp va su chi dao, quan I§ cia
gidm ddc sd tinh Déng Nai duge 1dnh dao sd tin tudng va ghi nhan thanh tich.

Hoal dong clia luc lugng thanh tra cde SG Tu phép trong toan quoc vé khdch
quan nhin nhan tuy cdn nhi€u kho khan ton tai nhung da gép phdn khong nhé vao
vao viéc hoan thanh nhiém vu ctia cdc don vi. Thuc t€ cong tic thanh tra, kiém tra
ngay cang dugc cdc cdp lanh dao quan tam va tao moi diéu kién dé Thanh tra SO
ngdy cang phat trién di 1én tuong ximg véi vi tri clia nganh tu phdp dang ngdy mot
phat trién, khéng dinh vi thé€ cia minh trong nganh.

IV. PHUONG HUGNG HOAN THIEN THANH TRA NGANH TU PHAP THOI
GIAN TOL
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Thuc tién ngdy cing khing dinh: Mu6n xay dung nganh tu phap I0n manh
ddp dng duoc yeu cdu cha coOng cude cai cdch nganh tr phip trong giai doan mai,
tht nh4t thiét di doi v6i viéc phai tang cudng vai trd quan 1y nha nudc cua Bo Tu
phap. NGi dén quan 1y nha nudc 1a néi dén viec t8 chic thyc hién viée kiém tra,
kiém sdt ctia nha nudc, viéc coi nhe cong tic kiém tra, kiém sdt thuc chat 1a viée
budng Idng quan 1y, tha ndi vo chinh phi, dé nhitng mit tiéu cyc phat trién ddn dan
lam mdt vai trd quan 1y nha nude. Tuy nhién van dé quan trong hién nay 1a phai ¢o
nhan thic ding dén vé cong tic kiém tra, kiém sét, hay n6i cu thé 1a nhan thie
diing didn v& cong tdc thanh, kiém tra trong nganh, bdo ddm ting cudmg kiém sat
cOng viéc clia cdc co quan va ngudi thira hanh cong vu va bao dam su chi dao
thdng nhat caa Bo va sy phan cong phan cdp cho cdp co sé.

Thanh tra, kiém tra 12 mot hinh thic cu thé cta viée 16 chic thuc hi¢n su
kiém tra, kiém sat ctia nha nuéc. Thong qua hoat dong thanh tra, kiém tra g6ép phin
x4y dung, hoan thién thé ch€, co ché quan 1y bdo ddm cho viéc thuc hién chu
truong chinh sich cia Dang, phdp luat cia Nha nudc thong sudt tir TW dén dia
phuong, ngan ngira cdc bi€u hién tiéu cuc bao vé tal san ciia Nha nudc, cdc.quyén
va loi ich hop phdp cua nhan dan, nhat [a nganh tr phdp trong hoat dong cé lién
quan trirc iép dén quyén lgi thiél thuc cla cong dan thi cong tac thanh tra, kiém
tra cang c¢6 tdm quan trong hon nifa. Viéce nhén thic ding din tdm quan tong ciia
cong tdc thanh tra, ki€ém tra ciing nhu phat trién lyc lugng thanh tra nganh ur phép
nhu Nghi quyét TW 3( khoé 8) da khang dinh” ..Phdr tang cuong (6 chife va hoat
dong thanh tra, kiém tra, col dd Ja cong cu quan trong va hitu hiéu dé bdo ddm hiéu
luc qudn Iy nha nudc, thiét lap ky cuong x4 hoi. ” Nghi quyét ciing chi 10 viéc thuc
hién ché& d6 thanh, kiém tra trudc hét 1a trach nhiém clia cdc co quan quan 1y nha
nudc, cua cip Uy Dang, chinh quyén dia phuong, xac dinh & trich nhiém cua thi
trudng cd quan nha nudc trong viéc giai quyét khi€u nai, t6 cdo cla cong dan, lang
cudng gidm st va kiém tra clia cap trén déi véi cdp dudi.

Qudn triét tinh than Nghi quyét TW3, doi hoi ching ta phai nghién citu dbi
mdi & chite va hoat dong thanh tra trén nhiéu phuong dién, tir d6i mGi c¢o ch€, mo
hinh 8 chitc dén phuong thitc hoat dong. Trude hét d6i méi té chidc va hoat dong
thanh tra phai xudt phat tr déi mdi tw duy vé thanh tra. Phai xdc dinh cong tic
thanh tra, ki€ém tra khong phai chi 14 nhiém vu cta céc (6 chifc thanh tra chuyén
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trdch ma con [ trdch nhiém clia cdc ¢dp cdc nganh va phai duogc tién hanh thuong
xuyén trong qud trinh déu hanh qudn Iy, nohu H6 Chd Tich da tmg ndi: " Thanh
tra Iam viéc khd hay kém, nhanh hay chim, trudc hét 1a bdn than phdi co gdng. mdi
cdn ho thanh tra phii c& ging nhiéu hay it. nlumg con do cdc cdp linh dao cia
Pdng, ctia chinh quyén dia phuong. nganh c6 quan 14m dén cong tic hay khong..”.

Tir nhan thic trén, d6i v6i thanh tra nganh tu phip hién nay dé ngay cang
g6p phdn quan trong vao cong tic quéan 1§ nganh dugce thiét thuc thi viec d6i mai
vé thanh tra tr phdp dit ra rat quan trong trong qud trinh déi mdi cia nganh phuc
vu nhiém vu chinh trj cia Pang, Nha nudc di giao pho.

Véi cd qud trinh phan ddu trudng thanh ngdy nay khong thé phi dinh thanh
tich to 16n cla luc lugng thanh tra nganh tu phdp, tir lic thanh 1ap gin nhu chua c6
déng gép gi dang ké, dén nay da 1a mot Iuc lugng quan trong, c6 thé néi 1a “ thict
yéu” phuc vu dic luc cho cong tdc quéan [y dac thil cua nganh, gép phan khong nho
vao thanh tich ciing nhu viée hoan thanh nhiém vu quan trong ma nganh duge giao
pho. ‘

Tir nhitng thanh tich va ca nhiing ton tai, wu khuyét diém ciia t6 chiic thanh
tra nganh tu phdp hién nay. V& mong mudn gép phin xay dung, hoan thi¢n (8
chifc va hoat dong ctia thanh tra nganh trong thoi k¥ mdi, ching toi xin c¢6 nhiing
kién nghi nhu sau:

1. B0 cdn sém nghién citu, cho ban hanh mo6 hinh t6 chitc va hoat dong cia
thanh tra nganh tu phdp theo hudng chuyén nganh. Qui dinh 16 thém thdm quyén
ctia thanh tra cic cdp trong vin d¢ xu phat cdc hanh vi vi pham trong [inh vuc
phép, ddp tng yéu cdu nhiém vu chinh tri dugc giao trong giai doan méi.

2. Vin dé dat ra la d6i vai Thanh tra SO hién nay la khong nén giao bién ch&
chung chung ma nén ¢6 su théng nhat dé qui dinh bién ché chinh thic cho cic Sd
Tu phédp theo tinh hinh nhiém vu nganh, dia phuong.

3. Xay dung co ché phdi hop chat ché hoat dong cia thanh tra nganh vdi
cdc t6 chitc thanh tra nha nudc khic va nhét 12 thanh tra cha cic c4p uy dang, phéi

‘hgp véi cic don vi chifc ndng trong thanh tra va gidi quyét khi€u nai cta thanh tra
vGi viée xét xUur cac khi€u kién cua Toa 4n nhéan dan.

4. D1 doi voi viée nang cao chét lugng doi ngli thanh tra nganh, thi cén ¢6
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nhitng chinh sich dii ngd thich hgp d€ gilt gin va phét huy tiém nang cua luc
lugng thanh tra hién nay va tuong xdng véi tinh chdt quan trong cta nhiém vu. Can
bdo dam cdc diéu kién vat chat, tinh thdn va tu tedng d€ cho cédn bo, nhan vién

thanh tra yén tdm cong tdc hoan thanh nhiém vu.

5. Sém hoach dinh mot co chi€ quan ¥ t6 chic va hoat dong cla thanh tra
Bo cling nhu thanh tra nganh bdo ddm hoat ddng theo nguyén tic chi tuan theo
phdp luat va chiu trdch nhiém cd nhan trudc phdp luat vé nhitng hoat dong cua
minh. P& bdo ddm tinh chinh xdc, trung thuc, khach quan clia cdc két luan; kién
nghi,quyét dinh xir 1y khi hoat dong c6 thé ¢é nhimg qui dinh dac thi chi 4p dung
ddi véi thanh tra nganh tu phdp, tuong ting vdi vi trf dic biét cia minh.

6. Chi ¥ trang bi co sG vat chét, phuong tién va tao diéu kién thuin lgi nhat
cho hoat dong, cong tdc cua thanh tra. Bado dam trang bi it nhat cfingrlé tdi thiéu
cho yéu céu ciia cong téc cla cdc (8 chic thanh tra nganh.

7. V& mdi quan he¢ giita thanh tra Bo véi thanh tra cadc S& Tu phép, do ¢o sy
dong nhat vé nodi dung quan 1y chuyén mon cuia nginh nén cdn tang cudng phoi
hop hoat dong, nhat 1a thanh tra B cin huéng dén nghiép vu thanh tra trong cic
[inh virc chuyén mén dac thii cia nganh tu phap nhir thanh kiém tra vé thi hanh 4n
dan su, cong ching, tu van phdp luat...DAan tién tGi rong sy phdi hgp, cin thict 14p
va ting cudng moi quan hé & tat ca cdc mat: Phai hgp va va tién (61 hoat dong theo
mot k€ hoach thanh tra thong nhdt trong toan nganh trong timg thoi ky. Dinh k¥
hop dé trao d6i kinh nghiém, hudng din nghiép vu, thiét 1ap ché€ do théng tin bdo
cdo két qua hoat dong cta thanh tra s& cho thanh tra Bo. Pidc biét thanh tra ciac S&
Tu phdp cdn chuyén hudng hoat dong tang cudng hon nita thanh tra trong cdc [inh
-VE.IC quan 1y nha nudc cia s& & dia phuong d6 la chic nang thanh tra chuyén nganh.
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CHUC NANG, NHIEM VU, QUYEN HAN VA DAC DIEM
CUA THANH TRA TU PHAP

Nguyén Hong Dién
Thanh tra - Bé tur Phap

I. Phan mé dau.

1. Sw cdn thiét nghién citu chitc ndng, nhiém vu, quyén han, ddc diém
ctia Thanh tra Tu phap. | |

Thanh tra Bo Tu phép ti¢n than la Ban thanh tra thuoc Bo Tu phép dugc
thanh 1ap ngay 15/11/1982. Can- cit vao Nghi dinh 143/HDBT ngay 22/11/1981 v¢
chitc nang, nhi¢m vy, quyén han va té chitic by mdy Bo Tu phdp, diéu l¢ t6 chic
Thanh tra cdc nganh, Bo, theo do chiic ning, nhiém vu, quyén han cGa Ban Thanh
tra [ic do6 la: '

- Gitip Bo trudng thanh tra viéc thue hién nhitng cht truong, phuong hudng.
nhiém vu cong tic ctia B d6i vdi cédc t6 chite Tu phdp va Toa dn dia phuong.

- Chi dao va hudng dén cOng tdc thanh tra cho cdc Toa dn dia phuong va SO
Tu phép thudc pham vi trdch nhiém ctia B quan ly.

- Pon doc va thanh tra cdc co quan thudc nganh Tu phdp va Toa dn dia
phuong trong viéc xét gidi quyét khi¢u nai, t& cdo trong pham vi trach nhi¢m cla
Bo Tu phép.

Su ra doi d6 d3 ddnh d&u mot bude phét trién mdi trong hoat dong quéan 1y
Nha nudc cliia BO Tu phdp néi chung va cua Thanh tra Tu phdp ndi riéng. C6 thé
néi Ban Thanh tra néi trén 13 16 chic tién than ctia Thanh tra Tu phdp va nhiing
chiic niang, nhiém vu, quyén han d6 1a nhiing chitc nang, nhi¢m vu, quyén han ddu
tién cua Thanh tra Tu phdp sau khi dugc thanh 1ap lai nganh vao nam 1981. Phap
lénh Thanh tra ngay 1/4/1990, Phép I¢nh giai quyét khi€u nai, t6 cdo cla cong dan
ngay 2/5/1991 da khing dinh mot cdch chic chin “ Thanh tra [ mot chic ning
thiét y&u trong quan 1y Nha nudc”(Diéu 1 Phap 1énh Thanh tra.)

Tuy nhién, chic nang, nhiém vy, quyén han cua Thanh tra Tu phap d¢n dau,
108



pham vi ndo? cho dén nay vin con nhitng quan diém chua thong nhdt (s€ dé cap cu
th¢ & chuong 11). Cdc vin ban phéap luat quy dinh v€ thanh tra gidi quyét khi¢u nai,
t6 cdo con ¢é nhitg diém cdn xem xét lai. Bén canh d6 trong thuc tién hoat dong
thanh tra, kiém tra cdn chua dugc théng nhat v& thdm quydn giita thanh tra va cdc
don vi quan 1y chuyén nganh.

Thanh tra xét trén goc dd pham vi hoat dong thi thyc hién chirc nang. nhiém
vy, quyén han trong pham vi quan Iy Nha nudc cia thu trudng cing cap. Nhung
trén thuc té c6 nhiing finh vue thanh tra hoat dong thudng xuyén, ¢6 linh vuc rit it
khi dung t&, tham chi ¢ linh vuc chua bao gid thuc hién ma chua xdc dinh o
nguyén nhén.

2. Muc dich, y nghia ctia viéc nghién ciu.

Tir nhiing van dé noi trén ddi hoi phai ¢ mot chuyén dé nghién ctu thue su
ti mi vé chiic nang, nhiém vy, quyén han va dac diém cta Thanh tra Tu phdp, dé tir
d6 1am sdng 1O vén dé. Tic 14 phai 1am 16 chde nang, nhidm vu, quyén han cta
Thanh tra Tu phép dén dau? pham vi giéi han ndo? phéi hop véi co quan don vi ¢6
lién quan ra sao?.

Qua nghién ctu s& gbp phin vao viée hoach dinh va dua ra dugce chuong
trinh ké& hoach thanh tra cho tirng Iinh vuc mét cdch phit hgp.Dong thoi qua
nghién ciu s& cho thdy rd duge dic diém cla Thanh tra nganh Tu phédp dé bo ui
phan cdp va giai quyét cdc méi quan h¢ vé thanh tra trong nganh Tu phap, tr d6
ning cao hon nita hiéu qua hoat dong thanh tra nganh. :

II. Cac van dé nghién ciru.
1. Chikc ndng, nhiém vu, quyén han cua thanh tra Tu phdp néi chung.

Trudc hét Thanh tra Tu phép 1a 16 chic thanh tra cla nganh Tu phdp nhung
thudgc hé thong Thanh tra Nha nudc, do d6 né cé chidc nang, nhiém vu, quyén han
nhu mot t¢ chite thanh tra Nha nude néi chung. Tai diéu 1 cia Phap 1énh Thanh tra
nam 1990 quy dinh cdc 6 chiic thanh tra cé chitc ning sau:  Thanh tra 13 mot
chitc nang thiét y€u cia co quan quan 1y Nha nudc, [a phuong thitc bdo ddm phap
ché, tang cuong ky luat trong quan 1y Nha nudc, thuc hién quyén dan cha xa hoi
cht nghia. Trong pham vi chifc nang clta minh ¢dc cd quan quan 1y Nha nudc co
trdch nhiém tu kiém tra viéc thuc hién chinh sdch, phép luat, nhiém vu, k& hoach
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Nha nudc clia cdc cd quan Nha nudce...” ( Diéu | Phap Iénh Thanh tra).

Theo d6, Thanh tra Bo Tu phdp ¢6 chifc niang sau: Thuc hién quyén thanh tra
trong pham vi quan |y Nha nude cha Bo, quan 1§ cong tac thanh tra d8i vi co quan
don vi thudc quyén quan 1y truc tiép cha Bo trudng va chiu su chi dao vé cong tac
t& chiic, nghiép vu thanh tra.

, Con Thanh tra S& Tu phdp ¢6 chic nang thuc hién quyén thanh tra trong
pham vi quan 1y Nha nudc cta S vé quan 1y cong tac thanh tra dGi vdi cic ¢ quan
don vi do S& quan 1y truc tiép.

D¢ thuc hién chic ning d6, Thanh tra nganh Tu phdp ¢6 nhiing nhiém vu,
quy¢n han sau: :

a. Cdc nhiém vu, quyén han chung.

* Poi vai Thanh tra BO Tu phdp ¢4 nhiém vu, quyén han:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sach phap luat cta co quan t8 chic va cong
dan theo thim quyén quan 1y Nha nudc cia Bo Tu phép.

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sdch phdp luat nhiém vu duge giao clia cd
quan, don vi, cd nhan thudc quyén quan 1y truc ti€p cla Bo trudng Bo Tir phéap.

- Kién nghi Bo trudng giai quyét khi€u nai, t6 cdo vé van dé thudc tham
quyén cta Bo trudng gidi quyél khiéu nai, t0 cdo ma tha trudng co quan, don vi
cing cép dd giai quyét nhung duong su con khiu nai hoac phat hién c6 dau hiéu vi
pham phép luat.

- Huéng din, kiém tra thu trudng cdc c¢o quan, don vi thudc quyén quan Iy
Nha nudce cua Bo thue hién cic quy dinh coa Nha nude vé cong tic thanh tra va xét
giai quyét khiéu nai, t6 cédo .

- Tam dinh chi viéc thi hanh stra d6i hodc bai bd kién nghi, quyél dinh
khong ding vé cong tdc thanh tra cla co quan, don vi thudc quyén quéan Iy truc
tiép ctia Bo trudng.

- Chi dao cong téc 10 chific va nghiép vu thanh tra d6i véi co quan, don vi
thudc quyén quén 1y truc tiép clia Bo trudng hudng din nghiép vu thanh tra chuyén
nganh cho Thanh tra S&.
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- Kicn nghi Bo trudng gidi quydt nhiing vén dé v cOng tdc thanh tra, trong
rudng hgp ki¢n nghi khong duge chdp nhén thi ¢6 quyén bdo luu va bdo cdo Tong
thanh tra Nha nudc giai quyét...

* P3i véi Thanh tra S& Tu phdp ¢6 nhiém vu, quyén han:

- Thanh tra viéc thuc hién chinh sach phap luat d6i véi co quan Nha nudc, 16
chiic kinh t& van hod xa hoi va cong dan thudc thdm quyén quin 1§ Nha nude cia
Sé.

- Ki¢n nghi Gidm d6c¢ SG gidi quyét khiu nai, 6 cdo thudc thdm quyén gidi
quyét cha Gidm doc So.

- Giai quyét khi&u nai, t6 cdo ma thu trudng co quan don vi do S¢ tryc tép
quan 1y da giai quyét nhung duong sy con khi€u nai hoac phdt hién c¢6 ddu hi¢u vi
pham phap luit.

- Huéng dén kiém tra viéc thuc hién cdc quy dinh vé cong tdc thanh tra va
xét giai quyct khiéu nai, td cdo ddi véi thl trudng, co quan, don vi do SO truc iié’p
quan 1y, tam dinh chi nhitng quyét dinh khong ding cta thu trudng, co quan, don
vi néi trén vé cong téc thanh tra, dong thoi kién nghi Gidm ddc S& gidi quyét.

- Kién nghi Gidm d6c S& giai quyét nhimg vén dé vé cong tdc thanh (ra,
trudng hop kién nghi khong duge chép nhéan thi bio cdo Chénh thanh tra tinh hoic
Chanh thanh tra Bo Tu phép quyélt dinh theo phap luat.

Nhi¢ém vy, quyén han ndéi trén ctia Thanh tra By, S& dd duge quy dinh trong
Phép 1énh giai quyét khi€u nai, t6 cdo va Nghi dinh 244/HDBT quy dinh chi tiét
Phép 1&nh Thanh tra. Pay la nhilng nhiém vu, quyén han dugc di€u chinh bing vin
ban quy pham phdp loat cho toan nganh thanh tra, ddng thdi né cho rd thdy chife
nang, nhiém vu, quyén han chung nhét cta Thanh tra Tu phdp.

Viéc néu ra nhifng chic nang, nhiém vu, quyén han chung nhét nhim tao
cho ngudi nghién cfu c6 duge ca s& chung vé ndi dung nghién clu, dong thdi 1a co
s& dé so sanh, ddnh gia cdc vin dé nghién citu cu thé s& dugc dua ra & phén sau.

b. Cidc nhiém vu, quyén han cu thé.

bl. Qudn Iy Toa 4n dia phuong.

Quan 1§ Toa an dia phuong 1a mot linh vuc hét stc nhay cam”. vi Toa dn
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13 co quan xét xit nhan danh Nha nude Cong hoa xa hoi chi nghia Vidt nam, la co
quan bao v¢ phdp ché xd hoi chi nghia, déng thdi ciing 1a noi trung tam nhat dé
nhan déan th¢ hién quyén dan chu cia minh. D6 ciing 1a 1y do dua ra nén quan 1y
cdc Tod 4n dia phuong nhu the ndo d€ vira dam bao sy quan 1y Nha nude d6i vdi co
quan nay vira dam bao tinh doc lap xét xir ctia no.

Trude hét phai néi dén vin dé quan 1y Toa dn nhan dan dia phuong vé mat 16
chic:

Diéu 16 Luat td chitc Tod 4n nhan dan di quy dinh 1&: “ Vigc quéan Iy cédc
Toa 4n nhéan dan dia phuong vé miit t6 chitc do Bo trudng Bo Tu phdp dam nhi¢m
¢6 su phdi hop ché véi Chanh 4n Toa dn nhan dan (i cao. Uy ban thudng vu Qudc
hoi da ¢ Nghi quyét s6: 46/NQ/UBTVQH ngay 29/9/1993 ban hanh quy ché phot
hgp gita B trudng BO Tu phdp, Chanh 4n toa dn nhan dan t6i cao, BO trudng Bo
Quéc phong. Ngay 19/1/1994 BO Tu phdp, Toa 4n nhan déan t6i cao dd ban hanh
quy ch& phai hop s8: 91/TP-TA vé su phdi hop gitta Gidm déc S& Tu phap va
Chédnh 4n Toa 4n nhan dan tinh, thinh pho truc thudc Trung vong trong viéc quan
ly vé mat t6 chitc cdc Toa 4n nhin dan huyén, quan, thi X, thanh pho thudc tinh.

Ngoai ra viéc quan 1y Toa 4n dia phuong cia B Tu phdp con duge xdc dinh
¢ nhiéu van ban khdc nhu: NP 38/CP ngay 4/6/1993 v¢ chic nang. nhiém vu,
quyén han va 16 chiec Bo Tu phdp, Quyét dinh 173/1Tg ngay 16/12/1992 cta Thu
tudng Chinh phu vé viéc giao cho BO Tu phdp quéan 1y ngén sdch cta cic Toa 4n
nhan dan dia phuong...

Vay vén dé dat ra thanh tra tham gia hoat dong quan 1y cia BO Tu phdp
trong linh vuc ndy nhu th€ ndo? Theo ching t6i thdy nhu sau:

Trude hét khing dinh nganh Tu phdp ¢6 quyén déc lap thanh tra, kiém tra
toan bo cdc Iinh vue vé t6 chic, bién ché, tién luong, ngan sich... d6i vdi cac Toa
an nhan dén dia phuong. Thuc chat trong nhitng ndm qua, Thanh tra Tu phap di c6
nhiéu cudc thanh tra, ki€m tra cdc Toa 4n dia phuong vé cdc linh vuc trén, nhung
véi luc lugng cdn rét mong nén nhidu lic, nhiéu noi, vin dé nay ciing chua dugc
quan tam sau sdt. Tham chi nhi¢u S& Tu phdp chwa thanh lap dugc Thanh tra SO
nén van dé kiém tra gidm sal hoat dong cia cdc Toa dn dia phuong cang khong

dugc nghiém tdc.
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Ngoai ra trong cong tic quan 1§ cdc Tod dn dia phuong vé mat t8 ¢6 nhiing
vu vi¢e xudt phat tir hoat dong x¢ét x{ nhumg ¢6 lién quan dén ur cdeh, pham chat
dao ditc cia ngudi can bd Toa dn, dan dén khi¢u kién clta nhan dan. Trong nhiing
trudmg hop nhu vay thi vin dé dat ra 1a BO Tu phap ¢6 thé phéi hgp vai Tod dn
nhé4n dan t6i cao dén dau dé giai quyét cdc khi€u kién nay va phuong thirc phoi
hop ra sao? Tuong tu gilta S& Tu phdp va Toa dn nhan dan tinh, thanh pho truc
thuoc Trung wong phoi hgp thé nao?

Theo thdng ké doi voi don thu khiu nai, to cdo gin dén Bo Tu phdp thi
trong nam 1996 ¢6 93 don thu, nam 1997 ¢4 46 don thu, nam 1998 c6 72 don thu
vé linh vuc quan 1y Toa 4n dia phuong, trong d6 phén 16n nhitng khiéu nai, 16 cdo
xuat phat tir hoat dong xét xIr c¢6 lién quan dén phdm chét, dao ditc clia cdn bd Toa
4n. Phén 16n nhitng don thu d6 duge chuyén vé Tod dn dé gidi quyét theo thdm
quyén vé (5 tung. Néu theo ding trinh tu giai quyét khi¢u nai, 10 cdo cla cong déan
thi sau khi Toa 4n nhan dan cac cdp xét xi cic vu 4n do BO Tu phdp chuyén 1Gi
phai c6 thong bdo két qua xét x&r vé Bd dé xem xét vi pham clia cdn bod dén dau dé
Bo Tu phdp cé co sd danh gid va xit Iy cdn bd. Tuy nhién hdu nhu chua ¢d su tra
10i gifta Toa 4n cdc clp v6i Bo Tu phdp sau khi dd gidi quyet vy 4n.

Nguyén nhan thi€u su phdi hop nay theo chiing 10i co ban 1a v¢é mat tam 1y
cho ring finh vuc xét xi [a hoan toan thudc v€ co quan ti¢n hanh (3 tung, dong thi
bén canh d6 cdc vin ban vé phoi hgp giitta BO Tu phdp va Toa 4n nhan dan t6i cao;
gilta S6 Tu phdp va Toa 4n nhan dan tinh, thanh phd tryc thude Trung vong chua
quy dinh 10 rang vé véan dé nay.

7 Theo ching toi, khong phai tat ca cdc khi€u nai, t& cdo thudc vé hoat dong
xét xir déu ding, hon nita d€ ching minh dugc cdn bd Tod 4n ¢6 vi pham vé pham
chét dao didc trong vdn dé nay cling hél sic phic tap. Tuy nhién vdi dudng 16
chinh sdch cta Pang, Nha nudc coi phong ngira 1a quan trong, cho nén viéc quy
dinh mé&i quan hé phai hop dé giai quyét céc vu viéc nhu trén ngoai viéc tao ra mot
co s& phédp 1y cho hoat dong thanh tra giai quyét khiéid nai, tO cdo cia cong dan ma
con ¢6 tac dung phong ngita cac vi pham phdp luat cé (thé xdy ra trong hoat dong
X6t xu.

Chang han Thim phin A khi tién hanh xét xir mot vu an da c6 sut thién vi,
gy phién ha, sich nhiéu... déng thoi ti€n hanh vy 4n v6i nhitng vi pham vé thi tuc
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t6 tung mang tinh chdt.cd ¥, lam sai 1¢ch hd so xét xr véi nd1 dung thiéu nghi¢m
minh. Bén (hi¢t hai da 1am don 16 cdo v& cic hanh vi ndi rén dén Bo Tu phap. BE
c¢6 co & xUr 1y vin dé nay, Bo Tu phédp c6 thé dé nghi Toa 4n nhan dan t8j cao gidm
doc thdm va xem xét dén cdc khia canh ¢ong minh cia ban 4n trén theo don 0 cio.
Nhu vay ban 4n gidm d6c tham ctia Toa 4n nhan déan 5i cao c6 thé cot 1a ching cd
gidn 1iép dé xem xét x1r 1y d6i v4i ngudi vi pham .

Tiép theo 1a van dé quan 1y Toa an quan su quan khu va tuong duong, cic
Toa 4n quan su khu vuc:

Didu-16 Phap lénh 8 chiic Toa 4n quan su quy dinh: “ Viéc quan ly cic
Toa én quan su quan khu va tuong duong, Toa dn quan sy khu vire do BO trudng
Bo Tu phap ddm nhiém c6 sy phdi hgp chat ché véi Bo trudng BO Qudc phong,
Chdnh 4n Toa dn nhan dan t6i cao”. Tuy nhién trén thuc (€ viéc quan 1y cac Toa dn
quan su hdu hét thudc BO Qudc phong, Bo Tu phdp chi lam cdc thd tuc hanh chinh,
hinh thitc theo quy dinh clia phdp luat, vai trd ctiia Thanh tra Tu phdp cang chua
dugc thé hién & noi ndy. Theo ching toi BO Tu phdp c6 thé hién vai rd quan 1y doi
vdi cic Toa 4n quén sy hay khong phai thé hién qua viéc kiém tra, dénh gig, x{r Iy
cia minh d6i véi cdc Toa dn clp dudi do minh quéan 1y. Vé van dé nay Bo Tu phép
cdn ¢6 sy tang cudng mdi quan hé véi BO Qudc phong, Toa 4n nhan dan (5i cao,
qua do xdc dinh & chic nang, nhiém vu, quyén han ctia mdi nganh, déng thai
ciling 12 cd s& tao ra cho cdc co quan Toa dn thyc hién (6t chifc nang nhiém vu xét
XU cta minh.

b2. Qudn Iy thi hanh 4n (din su, Iao dong, kinh (6, hanh chinh...)

Pay la cong tdc con khd méGi mé dot véi BO Tu phdp, nhung tir khi cong tdc
thi hanh dn dan su chuyén sang Bo Tu phdp, dd cho thdy day 1a hoat dong doi hoi
phai c6 su chinh quy v€ d6i ngii cdn b va phai ¢6 sy quan tdm cta Pang, Nha
nude, cua chinh quyén céc cdp, cdc nganh, mdi cé thé dua cong tdc nay dat hicu
qua.

Hoat dong thi hanh 4n la hoat dong clia mot co quan tién hanh (6 tung ¢
tinh chat dic thi, né gidi quyét khiu cudi ciing cia mdt chu trinh tién hanh 10
tung. Cdn bo thuc hién Iudn co sat vGi nhitng cong viée lién quan dén quyén foi
truc tiép cia cong dan, do d6 dé nay sinh nhitng méau thuin phic tap. Diéu dé duoc
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chiing t& qua s6 liéu sau: Trong 3 nam 1996, 1997, 1998, Thanh tra Bd nhéan duyc
1.534 don thu khi¢u nai, t6 cdo trong nganh thi ¢é 866 don thur thude link vuce thi
- hanh 4n, chidm 56% 8ng s6 don thu rong nganh.

Vai trd ctia thanh tra, kiém tra trong [inh vuc thi hanh dn ¢6 thé chia ra 2
phén viéc nhu sau:

- Thanh tra, kiém tra vé cdc hoat dong hanh chinh Nha nuéc thong thudmg,
nhu vé t6 chiic, bién ché, tién luong, thu chi hanh chinh su nghiép.

- Thanh tra, kiém tra vé hoat dong nghiép vu thi hanh 4n, bao gdm céc bi¢n
phdp t4c nghiép trong hoat dong thi hanh dn nhu ra quyét dinh cudng ch¢ thi hanh
an, ké bién tai san, thu giu tang tai vat, thu, chi, thi hanh 4n...

Pay la hai linh vuc co ban quan trong nhdt cta hoat dong thanh tra trong
linh vuc thi hanh 4n. Thanh tra Bo Tu phdp, Thanh tra S Tu phap ¢6 quyén thanh
tra, kiém tra khong han ché doi véi ca hai linh vuc dé theo thdm quyén da duge
phan cép.

Bén canh d6, chiing ta cin phan biét 1o dé thdy dugc tham quyén vé giai
quyét khi€u nai, t& cdo v€ thi hanh dn nhu th¢ nao cho phu hop.

Thi nhat: Véi co quan thi hanh 4n thudc nganh Tu phép:

Diéu 44 Phép lénh thi hanh 4n quy dinh vé thim quyén giai quyét khi€u nai
nhu sau:

- Khi€u nai vé hanh vi trdi phdp luat cta chdp hanh vién thi thu trudng co
quan thi hanh 4n noi chdp hanh vién cong tdc giai quyét va tra loi duong su.

- Néu duong su con khi€u nat v¢ quyét dinh cha thi trudng co quan thi hanh
4n huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh( goi tat 1a cdp huyén) thi thi trudng
co quan thi hanh 4n tinh, thanh phd trwe thudc Trung vong( goi tit 1a cdp tinh) giai
quyét va tra 1oi duong su, quyét dinh nay ¢6 hiéu luc thi hanh.

- Néu duong su con khiéu nai quyét dinh cfia tha trudng co quan thi hanh dn
célp tinh trong viéc giai quyét khi€u nai doi vSi chdp hanh vién thudc co quan thi
hanh dn cdp minh thi thi trudng co quan quén 1y thi hanh 4n thude Bé Tu phdp giai
quyét va tra 10i duong su, quyét dinh nay cé hiéu luc thi hanh.

- P6i v6i khiéu nai hanh vi trdi phdp ludt cla thd trudng cd quan thi hanh dn
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cap huyén thi thi trudng cd quan thi hinh an cdp tén true GEp giai quyét va tra [
duong su. N&u duong su con khiCu nai thi tha trudng co quan quan ly thi hanh dn
thu¢c Bo Tu phdp giai quyct va wra 101 duong su, quyét dinh nay cé hi¢u luc thi
hanh.

- D31 v6i khidu nai hanh vi trai phdp luat cta thi trudng co quan thi hinh dn
cip tinh thi thd trudng co quan quén 1y thi hanh 4n thudc Bo Tu phdp giai quydt va
tra i1 duong su. Néu duong su cOn khidu nai thi Bo trudng Bo Tu phdp giai quyct
quy¢l dinh nay ¢é hiéu luc thi hanh.

Nhu vay, thdm quyén va trinh tr gidi quyét cla Phédp Iénh thi hanh dn dan sy
¢6 khdc vai quy dinh cla ludt khicu nai, 18 cdo. Tai diéu 30 ludt khiu nai, 10 cdo
quy dinh nhu sau: "Ngudi khi€u nai 14n ddu phai khi€u nai véi ngudi di ra quyét
dinh hanh chinh hodc co quan ¢6 cdn b, cong chitc ¢é hanh vi hanh chinh ma
ngudi khidu nai ¢6 can cd cho ring quyét dinh, hanh vi d6 12 i phdp luat, xam
pham quyén, 1gi ich hgp phédp clia minh".

Do d6, theo chiing t6i viéc quy dinh vé gidi quyét khicu nai nhu didu 44
Phép lénh thi hanh 4n dan sy cdn dugc hiéu nhy sau:

Hoat dong thi hanh 4n va hoat dong hanh chinh ctia cic co quan thi hanh dn
déan su tuy ciung 1a mdt co quan nhung ¢6 hai ndi dung khdc nhau. Hoat dong thi
hanh dn 1a hoat dong thudc vé t& tung thi tuc thi hanh d6i v8i mot ban 4n nén ¢o
trinh ty giai quyét khi€u nai khdc véi trinh ty giai quyét moét cude khi€u nai hanh
chinh thong thudng.

Nhu vay, ching ta ¢é thé hiéu dugc quy dinh trong Diéu 44 Phép Iénh thi
hanh 4n dan su 3 vé trinh tw, thi tuc, thim quyén trong viéc gidi quyét khicu nai
d6i véi cdc quyét dinh thi hanh dn. Nhung néu dem dp dung Diéu 44 vao giai
quyét cac khi€u nai d6i v6i cdc hoat dong hanh chinh thong thudng cia co quan
thi hanh 4n dan su 1a diéu khong thé chap nhéan duge, vi trdi vai luat khiu nai, 10
cdo va cling khong pht hop véi cdc van ban phdp luat khdc vé thdm quyén quén ly
Nha nude cua Bo Tu phép.

Vi du: Trudong hop khi€u nai clia cdn bo thi hanh 4n thudc phong thi hanh 4n
dan su vé t6 chic, chinh sdch cdn bo, tién luong... thi thdm quyén giai quyct ldn
diu 1a Gidm ddc S Tu phdp, n€u duong sy con khi€u nai quyét dinh giai quyét clia
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~ Gidgm d6c S& Tu phdp thi Bo trudng BO Tu phdp giai quyét 14n cudi cing.

Codn doi vai khi€u nai ctia cong dan vé cic quyét dinh thi hanh 4n thi giéii
quyét theo nhu diéu 44 Phép 1¢nh thi hdnh 4n dén su.

T har DOi v6i co quan thi hanh dn dan su trong quan ddi:

PaSi véi cac khi€u nai hanh vi trdi phdp luat cha cdc co quan thi hanh dn
trong quan doi ciing cdn phai phan biét rd dau la khi€u nai vé trinh tu, thl tyc thi
hanh 4n ? dau 12 khiéu nai vé t6 chitc, bién ché, tién luong... cta cén bd thi hanh
an? (r d6 phén biét 10 chdc ning, nhiém vu, quyén han va thdm quyén giai quydt
khiéu nat cho ding véi tinh chat cta cong viéce.

Tai Diéu 11 Nghi dinh 30/CP ngay 2/6/1993 vé (8 chiic, nhiém vu, quyén
han cla cdc co quan quan 1y cong tdc thi hanh dn déan su, c¢ quan thi hanh dn dén
su va chdp hanh vién, quy dinh nhu sau:

- Khiéu nai hanh vi trdi phdp luit cda Chdp hanh vién thi hanh 4n trong
quéan doi do Trudng phong thi hanh 4n Quéan khu va cép tuong duong giar quyél
trong thoi han 15 ngly ké tir ngay nhan duge khiéu nai. Néu duong sy cdn khicu
nai quyét dinh cta Truong phong thi hanh an quan khu va cdp wwong duong thi
Trudng phong quéan 1y thi hanh dn thudc B& Qudc phong giai quyét va ta 1oi
duong sy trong thdi han 30 ngay k€ 1 ngdy nhin duge khiéu nai. Quy¢t dinh giai
quyét khidu nai cia Trudng phong quan Iy thi hanh &n thudc Bo Quoc phong b
hiéu luc thi hanh.

- Khiéu nai v€ hanh vi trdi phdp luat ctia Trudng phong thi hanh 4n quan khu
va cdp tuong duong do Trudng phong thi hanh dn thuoc Bo Qudc phong giai quyél
‘trong thdi han 30 ngay k& it ngay nhan dugce khi€u nai. néu duong sy cdn khicu
nai quyét dinh cua Trudng phong quan 1y thi hanh dn thudc BO Quoc phong thi Bo
trudéng BO Quoc phong gidl quyét trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan duge
khi¢u nai. Quyét dinh ctia Bo trudng Bo Qudc phong ¢6 hiéu luc thi hanh.

Theo ching t0i thi cac khiu nai dugc quy dinh tai diéu 11 ndi trén [a khicu
nai v&€ hoat dong nghiép vu thi hanh 4n, do d6 viec giai quyét ciing phai ding co
quan c6 tham quyén quan 1y dich thuc vé van dé do, cé nhu vy méi dam béo tinh
chuan xdc, tinh phdp 1y cla van dé. Néu quy dinh thdm quyén giai quyét khicu nai
nhu diéu 11 thi viéc quan 1§ vé cong tdc thi hanh 4n dan su trong quan doi clha Bo
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Tu phdp dudmg nhu chi cOn lai 12 van dé thu tue, gidy 1.

Do d6 ching 16i dé nghi ¢dn ¢o sy phan bi¢t cu thé dau [a [inh vue quan ly
clia Bo truéng Bo Tu phap thi tham quyén giai quyét khi¢u nai cudi ciing thudc vé
Bo trudng Bo Tu phdp con linh vuc ndo thude thdm quyén quan 1§ cia B Quoc
phong thi thim quyén giai quyét cudi cling thudc vé Bo trudng B Quéc phong.

Nhu vay, c6 thé thiy viéc quan Iy co quan thi hanh dn cén phai x¢t rén 2
khia canh, mot mat 1a co quan tién hanh t6 tung, mot mét ciing 1A cd quan chiu sy
quan 1y cua cdc co quan quan Iy Nha nude. Do d6 viéc gidi quyét cdc hoat dong
phét sinh Gr co quan thi hanh 4n dan su can phai dugc phan biét o timg linh vuc vé
chitc ndng, nhiém vu va thim quyén gidi quyét, ¢ nhu vay méi dam bao tinh hi¢u
qua va khong chdng chéo trong quan 1y Nha nudc vé cong tac thi hanh dn dan su.

b3. Quan Iy ludt su, tr van phdp Jusl.

Quan 1y luat su, tr vén phap luat ciing 1a vén dé hét sic “nhay cdm” khong
phdi do d6i tugng 1a nhitng luat s ma do didc diém tnh chat cong viée ho lam
quy€t dinh. Vi:

1- Pay 1a hoat dong bé trg Tu phdp ral quan trong, luon ludn di kém vdi
hoat dong tr phéap.( tit ddu cho (6i cudi cta cdc giat doan t6 tung).

2- Day [a mot t6 chic xa hoi mang tinh chat kinh doanh, ¢6 tu céch phap
nhan, hoat dong doc 1ap.

3- La mot yéu 8 quan trong thé hién sy phat trién cha Nha nudc phép
quyén.

Do d6 viéc quan 1y luat su, tr vdn phdp ludt cdn phai ddm bao 2 didu kicn:

Thit nhat Tao cho hoat dong ludt su, tv vdn mot hanh lang phédp Iy thong
thodng dé ho c6 thé phdt huy mot cdch t6t nhat trong viéc bao vé quyén loi cla
khach hang, ¢6 méi quan hé tu do véi khach hang.

Thi? har. Dam bao vé mat quan 1§ Nha nudce ddi vdi cdc hoat dong nay & mot
pham vi cd ban, cdn thiét, dé vira tao cho ho ¢6 duge su déc 1ap vdi khiach hang,
déng thoi khong vuot ra khdi pham vi ma phdp luat cho phép.

Thuc t&¢ cho dén nay cic van ban quy pham phdp luat vé quan 1y luat su,
véan phép luat con chira ddy da va chua phit hgp véi thyc tién. Tham chi ¢6 linh vuc
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con bod ngd, nhu linh viere tr vén phdp luat trong nudc.

Chiing ta da cé Phédp I¢énh Luat su, ¢ Nghi dinh 92 vé ban hanh quy ch¢
hinh nghé t vdn phép ludt clia cdc (6§ chic luat su nude ngoai tai Viét nam nhung
chua ¢6 quy dinh vé hanh nghé tr vén phdp ludt trong nude. Cho dén nay & Ha
Noi, TP H6 Chi Minh va nhiéu tinh thanh phd khéc, dd moc Ién cdc trung tam
-vén phédp luat nhung khong ¢ mdt van ban hoan chinh nao quy dinh vé viéc hanh
nghé nay nhu thé nao? co ché quan |y ra sao?

Do d6 vin dé thanh tra, kiém tra d6i v6i finh vuc ndy ¢on ¢d nhicu vin dé
can phai ban bac.

TrG lai van dé d6i tugng va pham vi diéu chinh vé linh vuc nay, theo chiing
toi gitta quan 1y luat su, tu vdn trong nudc va cla cdc td chife ludt su nude ngodi
hanh nghé tai Viét nam c6 nhiing diém wong déng nhu vé (8 chic, tinh chdl, noi
dung hanh nghé, chii thé hanh nghé va d6i wong hanh nghé. Vi vay ho co quyén
ddi hoi duge binh dang vé hanh lang phdp 1§ co ban gidng nhau. Do d6, ching L0
hy vong ring Phdp lénh Luat su sita d3i, va quy dinh vé hanh nghé tr van trong
nuGe cdn c6 su théng nhat vé nhitng nguyén tic co ban.

Pé dam béo cho sy hoat dong doc lap cha cdc 16 chic hanh nghé trong linh
vie Tudt su, tu van theo chung toi chitc ning, nhiém vu, quyén han cta Thanh tra
Tu phép chi nén can thiép vao nhiing linh vyc hanh chinh Nha nudc nhdt dinh nhu:
Diéu kién hanh nghé, hinh thitc, 18 chitc hanh nghé, thi tuc, ndi dung hanh nghé,
pham vi hoat dong, quyén va nghia vu clia t8 chiic hanh nghé, k&m theo d6 13 cdc
hinh thic xur 1y vi pham hanh chinh va vu tién cho bién phdp xir phat hanh chinh vé
kinh €. Nhu vdy vira dam bdo tang cudng phdp ché xd hoi chi nghia va ciing 1a
phit hgp vdi xu thé chung cua cdc nudc tén the gidi.

b4. Trong linh vuc qudp 1y cong chimg, [y lich tu phap, gidam dinh tu phdp,
qudc tich, hoad gidr.

Pay 1a nhiing linh vuc mang tinh hanh chinh Tu phép va bd wg Tu phap.
Theo quy dinh thi B$ Tu phdp quéan 1y mang tinh chat chuyén nganh vé huéng dén
nghié¢p vu, t6 chitc, bién ché... Do d6 Thanh tra BO Tu phap cling nhu Thanh tra S3
Tu phép c6 quyén thuc hién quyén thanh tra, gidi quyét khi€u nai, t§ cdo theo quy
dinh cta phdp luat d61 véi titng linh vuc.
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Riéng vdi mot s6 hoat dong ¢d thu nhu: céng ching, h¢ tich thi Thanh tra
"Tw phdp ¢é quyén ti¢n hanh thanh tra, kidm tra d6i v6i vice thu, chi vé@ cac khodn
thu d6 theo quy dinh cua phdp luat.

Trong cédc linh vie ndy dén nay Bo Tu phédp chua ¢6 su hudng déan vé nghilp
vu mot céch day du, tham chi mot s6 viéc cu thé cdn bé tic do tinh da dang, phic
tap ctia van dé. Cho nén khi tién hanh thanh tra, kiém tra ngoai viéc xem xét tinh
hop phdp ctia cong viéc con phai van dung vao timg diéu kién va hoan canh cu thé
ctia mdi dia phuong.

b5. Dot vor cdc don vi su nghicp thudc BY, Trudng Dar hoc Ludt., Truong
dao tao cdc chife danh Tur phdp, Bdo phdp ludt, Tap chi dan chu phap luét:

Day 13 ciac don vi hoat dong c6 thu, chiu su quan 1y chuyén nganh theo céc
linh vuc clia cdc co quan hifu quan va chiu su chi dao quan 1y truc tiép cltia B
trudng Bo Tu phdp. |

Thanh tra Bo dugc thye hién quyén thanh tra, giai quyé&t khiéu nai, t3 cdo doi
véi cac don vi su nghiép thudc Bo trong pham vi quan 1y Nha nudc cua Bo trudng
Bo Tu phéap d6i véi timg linh vuc theo quy dinh cha phdp luat. Tuy nhién khi thye
hién cdc quyén thanh tra d6i v&i nhitng [inh vuc nghiép vu chuyén nganh thi can ¢6
su phdi hgp v6i co quan ¢6 lién quan.

Vi du: Khi thanh tra viéc thuc hién chinh sdch, phap luat dsi véi Trudng dai
hoc Luat Ha Noi trong linh vuc ¢6 lién quan dén thi, tuyén sinh thi cdn c6 su phoi
hop véi Bo gido duc va dao tao.

Trén thuc t&€ Thanh tra Bo rét it khi thue hién quyén thanh tra d6i véi cac don
vi su nghiép thudc Bo, do day 1a cac don vi tryc ti€p dudi sy quan 1§ cua Bo trudng
va hon nita cic hoat déng nghiép vu thuong xuyén do cic co quan hifu quan truc
ti€p kiém tra. Thanh tra Bd Tu phap thuong chi gidi quyét cic khi€u nai, t& céo
phat sinh va cdc viée cu thé duge Bo trudng giao thuc hién khi thdy cin thi¢t. Do
vy dé phét huy dan chil va dam bao phap ché€ cdc don vi su nghiép cdn ¢ mot (8
chitc Thanh tra nhan dén hoat dong thuc su cong khai dan chd, ¢6 mdi quan h¢ mat
thiét thudng xuyén vdi ban Linh dao cla cdc don vi vdi Thanh tra Bo dé qua dé
nam bét dugc nhiing théng tin givp cho qué trinh quan 1y dat hiéu qua cao hon.

b6. Vi trung tam bdn diu gid tai san.
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Pay mot loai hinh 18 chic mdi duge thanh 14p dudi su quan 1y vé chuyén
mon, nghi¢p vu, huéng din cha Bo Tu phdp. Trung (dm bdn ddu gid co thé 1 mot
‘don vi hanh chinh su nghiép ¢6 thu, truc thuoe S& Tu phép ciing ¢6 thé 1a doanh
nghiép Nha nudc, cong ty trdch nhi¢m hitu han, cong ty c6 phén hoat dong bin ddu
gid chuyén nghiép va khong kinh doanh nganh nghé khdc do S& Tu phap quan ly
vé nghiép vu.

Nhu vay, Trung tam ban dau gia 1a mot t6 chic ¢6 te cdch phép nhan, ¢o (ai
khodn riéng. Trung tam ban ddu gid hoat ddng cOng khai tre tiép vdi khdch hanh
theo quy dinh ctia phap luat.

Trong Nghi dinh so: 86 ngay 19/12/1996 néi chung da dua ra duge trinh tw,
thu tuc, pham vi, d6i tuong va nodi dung cia viée ban ddu gid, nhung lai chua dua
ra dugc ndi dung vé quan 1§ Nha nude cta Bo Tu phép ciling nhu S& Tu phap va Uy
ban nhan dan tinh d6i véi t6 chirc va hoat ddng bdn d4u gid nhu thé nao? Hay trinh
tw gidi quyét khi€u nai, tranh chdp lién quan dén viéc ban ddu gid ra sao? Do do
khé6 khan cho viéc xdc dinh chiic nang, nhiém vu, quyén han cta thanh tra trong
linh vuc nay. Tuy nhién hoat dong thanh tra, kiém tra, giai quyét khi€u nai, t6 cdo
vé linh vua.néy la cin thiéi. Trong thuc (€ da cé nhitng su viéc xay ra ma chua co
hudng xir 1y do vin ban phédp luat chua quy dinh thdm quyén gidi quyét.

Theo ching t0i trong linh vuc nay hoat dong thanh tra, kiém tra va giai
quyét khiéu nai, 16 cdo c6 thé can ¢ vao d6i tugng quén Iy dé dua ra bién phap
thich hgp nhu sau:

Truong hop néu doi tugng 1a trung tAm bin ddu gia tai san 12 don vi hanh
chinh su nghiép thudc S& Tu phdp thi Thanh tra Tu phdp cé quyén thuc hién quyén
thanh tra nhv ddi v61 mot co quan Nha nude binh thudng theo pham vi ma phap
luat quy dinh.

Trudng hop trung tdm ban dau gid la mot doanh nghiép Nha nudc, cong ty
trach nhiém hifu han, cong ty c6 phén thi viéc thanh tra, kiém tra, gidi quyét khi¢u
nai, td cdo chi yé€u dua trén quy dinh cta phdp luat quy dinh cho ho nhitmg quyén
va nghia vu nhu th€¢ nao? Pham vi, doi tugng ra sao? Cdc vi pham nay s¢ duge xu

1y vé mit hanh chinh.

Ngoai ra nhitng tranh chdp lién quan dén hoat déng ban ddu gid nén quy
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dinh gidi quyét thco con dudng 16 tung cta Tod dn. Con nhing khifu nai, (6 cdo
lti¢n quan d¢n vice lam wai phap Judl coa ngudi bidn d8u gid thi gidr quyct theo
phép luat v¢é khidu nai, (0 cdo.

b7. Vi linh vue tro gitip phéip 1y nguoy nghdo.

Pay ciing 1a loai hinh t6 chic mdi thanh 14p, hoat dong mang tinh chuyén
mon, nghiép vy, nhdm phuc vu nhi¢m vu chinh tri - x3 hoi nhan dao.

Trung tim tro gitp phap 1y thudce S& Tu phdp va Cuc g gidp phap [y thudc
Bo Tu phap [a 16 chitc ¢6 tu cach phap nhén,c6 con ddu, kinh phi do ngén sich Nha
nuGe cap. Ngodi ra kinh phi hoat dong cla céc t8 chic trg gidp phap 1y c6 thé do
tai trg cla té chic, ¢4 nhan trong va ngodi nudc.

Chic ndng, nhiém vu, quyén han cta Thanh tra Tu phdp d6i véi céc t6 chiic
trg gitip phdp 1y dugc thuc hién theo quy dinh cha quyét dinh: 734/TTg ngay
6/9/1997, Thong tu lién tich s8: 52/TTLT/TP-TC-TCCP-LDTBXH ngay 14/1/1998
vd Thong tu lién tich s6: 187/1998/ TT-LT -TCCP-TC-TP ngay 30/3/1998 quy dinh
ddi véi thim quyén quan 1§ Nha nudc cta Bo trudng Bo Tu phdp va cta Cha tich
UBND inh.

Tuy nhién & day can thdy rang d6i véi céc t6 chic trg giip phéap 1y hoat
dong c6 su ai trg kinh phi cta 16 chifc, ¢4 nhéan trong hodc ngodi nude thi viée tuin
thi cdc quy dinh phép luat cia Nha nudc Viét nam con phdi tuan thi cic cam kél
di ky d6i vdi t6 chic, ca nhéan d6 trong pham vi (i tro.

b8. POT vdi linh vuc hoat dong cua trong tar kinh 6, tuyén truyén phd bién,
gido duc phdp ludt, phdp ché BO nganh va soan thio van ban phdp luat.

Thuc chat day la nhitng linh vyc thudce thdm quyén quén 1y Nha nudc cla Bo
Tu phdp, nhung do tinh chdt cong viéc, doi tuong hoat dong trong cdc linh vuc niy
nén vai tro thanh tra hél sic han ch€. Tuy nhién trong trudng hop theo yéu cu cua
Bo trudng Bo Tu phdp thi Thanh tra ¢6 quyén thuc hién quyén thanh tra trong
pham vi quan 1y Nha nudc cia Bo trudng.

b9. Do voi linh vire xir phat vi pham chinh trong finh Tur phép.

Theo phép 1énh xir 1§ vi pham hanh chinh cong b3 ngay 19/7/1995 thi tham

quyén xU phat vi pham banh chinh thudc vé co quan Thanh tra chuyén nganh. Van
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dé hi¢u nhu th¢ ndo 13 co quan Thanh tra chuyén nganh cho dén nay con nhicu y
ki¢n khdc nhau. Tuy nhién xu hudng hién nay ciing nhu dic diém cla nganh Tu
phdp quan Iy hon 20 ddu mdi khdc nhau, do vay khong thé thanh 1ap co quan
Thanh wra chuyén nganh tai mot don vi quan 1y nao dé thude B Tu phip hode So
Tu phdp ma s& 1a mot bo phan Thanh tra chuyén nganh ndm trong Thanh tra Tu
phdp dé thuc hién chic niang xU phat vi pham hanh chinh trong linh vue Tu phép.

Thuc (&€ chite ndng xir phat hanh chinh trong linh vuc Tu phdp 1a mdt chire

nang du bdo vi cho dén nay chua ¢ quy dinh cu thé vé van dé nay.

Hién nay Bo Tu phdp dang tién hanh du thdo Nghi dinh vé x{r phat vi pham
hanh chinh trong moét s6 Iinh vyie Tu phdp va khi hoan thanh thi Thanh tra chu.yén
nganh Tu phdp s€ c6 nhitng chifc ning, nhiém vy, quyén han nhu mot 18 chitc
Thanh tra chuyén nganh néi chung dugc quy dinh tai Phdp Iénh xir ly vi pham
hanh chinh va céc chic nang, nhiém vy, quyén han cu thé ma phap luat quy dinh

cho né.
2. Ddc tha ciia Thanh tra Tu phap.

Ngoai nhitng chitc nang, nhiém vu, quyén han néi chung, Thanh tra Tu phap
cé nhiing dac thu riéng biét ngay tr tén goi dén chic nang, nhiém vu, quyén han
cla né, nhung tru chung lai dac thin d6 xuat phat tr ndi dung quan 1y cia nganh.
Tir nhitng ndi dung quan 1§, ma dan dén nhilg phuong phdp tdc dong khac nhau
va viéc quy dinh cho (8 chitc d6 ¢4 chiic nang, nhiém vu, quyén han nbu thé nao dé

hoat dong c6 hiéu qua nhat.
Sau day la mot s6 dic trung:

Thit nhat: BO Tu phdp 1a co quan cua Chinh phi duge giao nhi¢m vu quan ly
mot s6 co quan c¢6 chitc nang tién hanh 16 tung, nhu quan Iy Toa 4n dia phuong vé
mit 16 chiic, quan 1§ cong tac thi banh 4n dan su. Hoat dong ctia cdc co quan nay
mot mat phai tuan theo cédc trinh ty, thi tuc cla cdc quy dinh cla phap luat vé (&
tung, mat khac van chiu su quan 1¥ Nha nude cha B Tu phap.

Bén canh d6 viéc quan 1y cdc Toa 4n dia phuong vé t8 chitc con c¢6 su phdi
hop gilta Bo trwong Bo Tu phdp, Chéinh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao va Bo trudng
B6 Quéc phong. Do d6 viéce phan biét d6i tugng, pham vi, ndi dung thdm quyén

quan 1¥ cén phai dugce lam rd.
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Thit har: Quan I¥ cdc hoat dong bd trg Tu phdp.

Céc linh vurc hoat dong bd urg e phdp néi chung chidm 1 ty trong khong Ion
trong ddi sOng x4 hoi nhung ¢é vai trd tich cuc trong viée hd trg cho cdc hoat dong
Tu phip dat hi¢u qua cao. Bén canh dd, cdc hoat dong b6 trg Tu phdp ciing doi hoi
& nguoi thue hién ¢d vai trd mot cach doc lap va chiu trach nhiém trude phip luat
vé hanh vi cta minh. Diéu d6 ¢6 (hé thay & cdc linh vue nhu: Cong ching, gidm
dinh, ludt su, tu van, trung tdm ban d&u gid (a1 san, trung tam trg gidp phap ly
ngudi ngheo... Nhu vy van dé dat ra 1a 1am thé nao d€ cdc co quan, 6 chifc ndi

trén hoat dong c6 hi¢u qua vira dam bao hiéu qua quan 1y cua nganh Tu phép.

Thit ba: Cac hoat dong trong linh vuc Tu phdp mang tinh nghiép vu siu sac:
Diéu nay dugc thé hién trong ca trén phuong dién 1y luan va thuc té.

Vé phuong dién 1y ludn cho thdy, s& lugng ciing nhu chét lugng cua cac bai
viél trong nhiéu linh vuc con it va ngheo nan, do cang di sau nghién citu thi cang
gap phai ric roi, phitc tap bdi tinh da dang clia van dé.

Vé phuong dién thuc tién thi cdc cdn bd cong tdc trong mot s6 linh vuc cé sy
phic tap va da dang nén ngoai vi¢e phai dao tao co ban con phai trai qua mot thoi
gian cong tac trong nganh nghé nhat dinh méi dugc chinh thifc cong nhan. Vi du
nhu coéng ching, fuat su, tu vin, gidam dinh Tu phép...

Do d6 tién hanh thanh tra, kiém tra cdc hoat dong nghiép vu cla cic co
quan, don vi thudc quyén quan 1y cia nganh doi hoi phai ¢6 doi ngii can bo thanh
tra séu sdc vé nhiéu linh vuc.

Thir tu: Trong khi céc hoat dong mang tinh chuyén mon hod timg linh vuc

‘nhung s& luong lai nhiéu( Cu thé 12 21 ddu mai hoat dong).

Tit nhitng dic trung vé quan 1y nganh din dén chdc ning, nhiém vy, quyén
han cua Thanh tra Tu phap cling rat da dang, trong khi ddi hdi yéu cdu vé nghicp
vu chuyén sau. Bén canh d6 trong mot sO trudong hop thi d6i tugng, pham vi hoat
dong lai kha triru twong. Do d6 Thanh tra Tu phdp cén cé nhitng phuong phdp hoat
dong phut hop doi voi timg loai hinh quan 1§ Nha nuge ddng thdi phai ¢6 su phan
dinh r0 rang ting linh vuc hoat dong, qua d6 xdc dinh duge nhiém vu, quyén han
cu thé wrong hoat déng thanh tra.

3. Cdac moi quan hé cua Thanh tra Tu phdp.
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Pa ¢6 mot chuyén dé vé van d¢ ndy nén ching 01 khong di sdu vao phén
tich cdc mdi quan h¢. Nhung trong pham vi hoat dong cua Thanh tra Tu phidp thi
véin dé moi quan hé véi cdc co quan, don vi hitu quan ciing 12 mét nhiém vu cln
thi¢t phue vu cho cong tdc thanh tra. Do dé trong phin nay ching (6i dua ra mot s6
nét cu ban vé cdc mdi quan hé va ban chat ciia né nhu sau:

a. Cidc moi quan hé.

- M6i quan hé giita Thanh tra Tu phap va Thanh tra Nha nudc cac cip.

- Moi quan hé giita Thanh tra Tu phdp v&i B trudng Bo Tu phéap.

- M&i quan h¢ giita Thanh ta Tu phdp v6i Thanh tra cdc Bg, S&, nganh ¢4
lién quan. ‘

- M6t quan hé gitta Thanh tra Tu phédp véi cac don vi thuéc Bo Tu phap.

- Mo6i quan hé gitta Thanh tra Tu phdp v&i Gidm déc S6 Tu phédp va Chéanh
an Toa dn nhén dén tinh, thanh phd truc thude Trung uong.

- M&i quan h¢ gitta Thanh tra B Tu phap va Thanh tra S& Tu phép.

- Mdi quan hé gitta Thanh tra Tu phdp vdi cdc cép chinh quyén dia phuong.

- Méi quan hé giita Thanh wa Tu phdp vdi cdc (§ chitc thanh tra nhan dan
trong nganh Tu phép. |

b. Bdn chat cta cdc mdi quan hé.

Trong cdc méi quan hé trén ¢ quan hé vé truc thude va chiu su chi dao, clia
cdp trén; ¢6 mai quan h¢ ngang cap va khong ngang cdp; ¢ méi quan hé chi dao
diéu hanh cip dudi; c6 mdi quan hé mang tinh chat hd trg b6 sung.

Cén ctt vao tinh chét cdc mdi quan hé va cédn cff vao ndi dung can quan he,
ting noi, ting lic, Thanh tra Tu phdp cén phan biét xdc dinh chinh xdc dé ¢6
phuong phap tién hanh sao cho dat hiéu qua nhit trong cdc mdi quan hé. DE giai
quyét van dé nay di c6 mot chuyén dé riéng biét( ty tham khdo).

III. Kién nghi.

1. Vé to chiic.

Vi chire nang, nhiém vy, quyén han nhu da phan tich wén cho thdy cdn phat
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dugc tang cudng bién ché hon nita dé ¢6 thé ddp ing duoc nhi¢m vu cta nganh Tu
phdp hi¢n tai va wong lai.

Co cfu (8 chic cha Thanh tra nganh Tu phdp cdn phai dugc chia thanh
nhimg bo phan chuyén nghiép, dé ¢6 thé ddp iing nhanh nhay va dat két qua 101 doi
v&i mdi [inh vuc riéng biét.

2. Vé hoat dong.

Chtic niang, nhiém vu, quyén han cta Thanh tra Tu phdp néi chung da dugc
quy dinh tai cdc van ban phdp luat vé thanh tra, giai quyét khicu nai, t0 cdo, nhung
doi v6i nhitng chiic nang, nhiém vy, quyén han cu thé timg linh vuc cAn dugc quan
tam ban bac va di d€n théng nhat gitta Thanh tra BO va cic don vi thudc Bo, tir do
trinh Lanh dao Bo ban hanh quy ché phoi hop giita cic don vi.

Bén canh d6 ciing cén ¢4 cdc bién phdp tuyén truyén, phd bién vé chic
nang, nhiém vu, quyén han cua thanh tra nganh nham han ché ticu cuc va tao ra

nhitng nhan to tich cuc ¢d lgi cho hoat dong thanh tra.

Trén day 12 mot s& van dé nghién citu dé hoan thién chifc ning, nhiém vu,
quyén han ctia Thanh tra Tu phép.

Do pham vi nghién citu rdng, thoi gian lai ¢é han, hon nita viéc nghién ciiu
vé chitc ning, nhiém vu, quyén han cta Thanh tra Tu phép lai phu thudc mot phan
vao diéu kién, hoan canh lich st cu thé nén mot s6 van dé dua ra mang tinh chat
chi quan, c6 thé chua hoan thién. Trong khi d6 viéc hoan thién chitc nang, nhi¢m
| vu, quyén han cta Thanh tra Tu phap lai 12 mot doi hoi 14t y&u khdch quan, nén
viéc gép ¢, bd sung d6i véi chuyén dé khong nhimg gitp cho ching toi md rong
tdm hiéu biét ma cdn ¢b ¥ nghia thyc tién d6i vai hoat dong quan 1y nganh Tu

phap.
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CHUC NANG, NHIEM VU, QUYEN HAN
VA HUOGNG HOAN THIEN POI VOI THANH TRA VIEN

Nguyén Vian Kim - Thanh tra Nha nuéc
Tran Manh Dat - Vién NCKH Phép Iy - Bo Tu phap

Nhiing ndm gan day clng v§i viéc md rong ndi dung va pham vi quan ly
Nha nudc cha B6 Tu phdp yéu cdu cong tdc kiém tra, thanh tra nham dam bdo sur
chdp hanh cdc quy dinh phép ludt rong hoat dong clia céc co quan tr phap ngly
cang cao. Vi vay, nghién ciru t6 chitc va hoat dong ctia Thanh tra Bo Tu phédp noi
chung, vé chic nang, nhiém vy, quyén han cta Thanh tra vién noi riéng [a mot yéu
cau cap thi¢t, dé kip thoi hoan thi¢n 6 chic, bd may va hoat dong clia ¢ quan ndy
trong tinh hinh hién nay '

I- Chitc ning, nhiém vu, quyén han cua thanh tra vién

1) Vi tri, vai tro cia Thanh tra Bé Tu phap trong hé thong Thanh tra
Nha nwée.

Theo quy dinh cta Phép 1¢nh thanh tra nam 1990, hé théng 18 chic Thanh
tra Nha nudc bao gobm: Thanh tra Nha nudc; Thanh tra Bo, Uy ban Nha nudc, co
quan thudc Hoi ddng BO trudng (nay 1a Thanh tra B9, co quan ngang B0, co quan
thuoc Chinh pht); Thanh tra tinh, thanh phd truc thu¢c Trung uong va cdp tuong
duong; Thanh tra S&; Thanh tra huyén, quén, thi xa, thanh phd thuoc tinh.

Nhu vay Thanh tra By ndi chung trong dé ¢6 Thanh tra Bo Tu phdp [a bo
phan trong hé thong t8 chitc Thanh tra Nhi nude, ¢ chic nang, nhi¢m vu: thuc
hién quyén thanh tra trong pham vi quén 1y Nha nu6c cia Bo; quan Iy cong tac
thanh tra d6i véi co quan, don vi thudc quyén quan 1Y true tiép cua Bo Tu phap.

Cing v6i cdc t6 chic trong hé thdng, Thanh tra Bo Tu phdp 1a cong cu thuc
hién chitc ning quan Iy clia b mdy Nha nuéc, 1a co quan gitp Bo trudng Bo Tu
phdp quan 1§ Nha nudc doi voi nhitng Iinh vue duge giao (xay dung va tham gia
x4y dung phdp luat, phé bién gido duc phdp Iuat; quan Iy vé mat t8 chirc Toa dn
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nh4n dan dia phuong, Tod d4n quan su, quan khu va tvong duong, Toa dn quéan su
khu vuc; uin 1y cong tdc thi hanh dn dan su; ¢Ong tic rg giap phap 1y, dio tao
bdi dudng cdn bo phép 1y va quan 1y cdc cong tic wr phap khic duge Chinh phi
£140). '

Cung cdc bai viét khdc, & day ching toi chi dé cip tGi vin dé " chic nang,
nhi¢m vy, quyén han va hudng hoan thi¢n déi vdi Thanh tra vien" trén co s
nghién cifu nhilng quy dinh cta phdp luat hién hanh; déng thai c¢é tham khao tinh
thdn sira d6i Hién phap 1992 vé té chitc va hoat dong cla co quan thanh tra.

T8 chitc va hoat dong cha Thanh tra Bo Tu phédp tvan thl nguyén tdc song
trung truc thudce, vira chiu su chi dao, quan ly truc tiép va toan dién cta Bo Tu phép
déng thoi chiu sy chi dao clia Thanh tra Nha nude vé t8 chic cong tdc nghiép vu.

2) Vé chitc nang, nhiém vu, quyén han cua Thanh tra vién
a) V& chic nang, nhiém vu cva Thanh tra vién

Hién nay cdc vdn dé vé thanh tra vién dugc quy dinh tap trung, théng nhét
trong Phép 1énh thanh tra va cdc van ban hudng din thi hanh. P&i véi thanh tra
vien cic B9, nganh con dugce diéu chinh bang mot s§ van ban phdp lugt khic nhu
Quy ché té chirc va hoat dong thanh tra B0, nganh, nhiing van ban phdp luat diéu
chinh vé quan Iy cdc nganh va linh vuc. Theo quy dinh cta phdp luat vé thanh,
thanh tra vién néi chung va Thanh tra Bo Tu phdp néi riéng ¢6 nhing chitc nang,

nhiém vu sau day:

Thanh tra vién phai la ngudi duge giao thuc hién nhiém vu thanh tra theo
quy dinh cta phdp luat. Thanh tra vién dugc cép thé. Thanh tra vién phai 12 ngudi
c6 phdm chdt chinh tri, trung thuc, cong minh, ¢d kién thitc chuyén moén nghiép
vy, phdp 1y va c6 hidu biét vé quan 1y kinh t€, x3 hoi, quan 1y Nha nude cdn thict
Trong hoat dong thanh tra, thanh ra vién chi tuan theo phdp luat va phai chiu tréch
nhiém ¢ nhan trude phap luat vé nhilng két luan, kién nghi, quyét dinh cia minh
va dua vao su gidp d& cla nhan dan, phdi hgp chat ch€ vai co quan Nha nudc, 16
chitc xa hoi. ‘

Thyc hién nhiém vy thanh tra nhu quy dinh wén duoc hiéu Ia viée thuc hién
nhiém vu thanh tra kinh t€ x4 hdi, giai quyét khiu nai t6 cdo, quan 1y Nha nude vé

cobng tac thanh tra (trong pham vi nhat dinh). Do d6 hién tai trong co quan Thanh
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tra Nha nudc, thanh a vién duge bo tri & cde don vi chitc nang nhu: thanh tra kinh
(& xa hoi, giai quyé&t khiéu nai & cdo, quan 1y Nha nudc vé cOng tac thanh tra, (Vi
du & Thanh tra Nha nudc c6 thanh tra vién & Vu Téng hop phdp ché). Dai vai
Thanh tra Bo Tu phép thanh tra vien ¢6 & phong Thanh tra kinh (& xa hoi, gidi
quy#ét khi€u nai va phong téng hop, tiép cong dan.

b) V& tidu chudn Thanh tra vicn

Thanh tra vién duge phap uat quy dinh d6 phai 1a cong chic trong cdc co
quan Thanh tra Nha nuéc duge cap ¢6 thdm quyén bd nhiém vao ngach Thanh tra
vién va duge giao trdch nhiém thuc hién nhiém vu thanh tra theo quy dinh cua
phap luat.

Ti¢u chuéin cta Thanh tra vién:

- C6 pham chdt chinh i 101, ¢ ¥ thie trdch nhiém, trung thuc, cong minh,
khach quan.

- B 16t nghiép dai hoc mot trong cdc nganh kinh t&, k¥ thudt xa hoi, quén 1y
Nha nude va duge bdi dudng kién thic phép 1¥; hodc t6t nghiép dai hoc phép 1y va
ducgce bdi dudng vé quan 1§ kinh 1€, x4 hoi, quan 1y Nha nudc.

- C6 nghiép vu cong téc thanh tra, ndm viing va van dung ding dén duimg
181 chinh sdch phép lut vao cong tdc thanh tra, ¢o trinh do nghién ctu, phat hién,
phan tich, téng hgp va dé xuét bién phap giai quyét theo cong tac thanh tra.

- B3 ¢6 it nhédt 2 nam 1am nghiép vu thanh tra (khong ké thoi gian ap su),
néu dang cong tac tai cdc co quan Pang, Nha nudc, don vi vii trang chuyén sang
cong tic & t6 chitc Thanh tra Nha nudc thi it nhét c6 | ndm 1am nghiép vu thanh
tra.

Thanh tra dugc x€p theo ngach ¢6 3 cap: Thanh tra cdp I, Thanh tra vién cap
II va Thanh tra vién cép III hay con goi 13 Thanh tra vién, Thanh tra vien chinh,
Thanh tra vién cao cép.

Ngoai nhimg tiéu chudn chung néu trén, thi thanh tra vién thugc Bg, nginh
phai bao dam nhimg tiéu chudn nghiép vu do Bo uudng quy dinh. D6i véi Thanh
tra BO Tu phdp thi phai c6 kién thitc, trinh d9 nhét dinh vé phédp luat, quan Iy Nha
nudc...Quy dinh nay 1a can thiét dé Thanh tra vién c6 du diéu kién, kha nang dam
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nhan va hoan thanh cdc nhi¢m vu dugce giao.

O cde nude wen the giGi, ngudi ta cling ¢6 nhimg quy dinh rat cu thé va chat

8 2 g g quy di ) :

ch& vé titu chudn cta Thanh tra vién, nhat 1a d6i v6i Thanh tra vién chuyén nganh.
Ngoai nhitng tiéu chufin vé phdm chat chinh tri, dao dic thi Thanh tra vién phai la
ngudi ¢é kicn thirc phdp luat, hidu biét vé chuyén mon, nghi¢p vu doi véi linh vue
thanh tra, ki¢m tra va phai c6 thdi gian cong tdc nhét dinh trong nganh, linh vire
do. '

c) V& quyén han cua Thanh tra vién.

Quyén han clia thanh tra vién |12 nhitng quyén ma phdp luat quy dinh cho
thanh tra vién, khi thye hién chiic trdch, nhiém vu dugc giao.

Theo quy dinh tai Piéu 24 Phép 1énh thanh tra khi thuc hién nhi¢m vu cta
minh thanh tra vién ¢é cdc quyén:

a) Thuc hién cdc quyén han quy dinh tai khoan 1, 2, 3, 4 va 8 Diéu 9 Phdp
léph thanh tra cu thé nhu sau: '

- Yéu cau co quan, don vi, cd nhan ¢6 lién quan cung cdp thong tin can thicét
phuc vu cho viéc thanh tra; yéu cdu co quan, don vi hitu quan cif ngudi tham gia
hoat dong thanh tra;

- Trung clu gidm dinh;

- Yéu cdu déi tugng thanh tra cung c4p tai liéu, bdo cdo béng vin ban, tra I
chét van cua td chitc thanh tra hoac thanh tra vién; khi cdn thiét tién hanh kiém k¢
tai san;

- Quyét dinh niém phong tai li¢u, ké bién tai san khi ¢ cin cit d€ nhan dinh
¢6 vi pham phép luat; ra quyét dinh yéu cu cd quan ¢é thim quyén tam git tién,
d6 vat, gidy phép dugc cp hoac sit dung trat phép luat khi xét thiy cin ngan chin
ngay viéc vi pham phép luat hodc dé xdc minh tinh tiét 1am chimg cif cho viée két
luan, x1r ly;

- Két luan, kién nghi hodc quy€t dinh x{r 1y theo quy dinh cha phéap luat.

b) Tam dinh chi viéc 1am xét thdy dang hodc s€ gay tac hai dén loi ich Nha
nudc, quyén va lgi ich hgp phdp cla co quan, 16 chic va cong dan ddng thdi bdo
ngay cho cd quan cé tham quyén giai quyét.
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Trén tinh thdn quy dinh cta Phép 1énh thanh tra, Thong tu so O1/1T-TT
npdy 20/8/1992 cta Thanh tra Nhd nude di cu thé hod cdc quyén va vige thue hicn
cdc quyén cla thanh tra vién. Thong tr hudng din cho thanh tra vién duge dp dung
mol s& quyén han cha té chitc thanh tra trong mot s& trudng hgp nhét dinh. dé 1a
viéc thuce hién cdc quyén: '

- Tam dinh chi thi hanh quyét dinh ky luat hoac thuyén chuyén cong tic déi
vGi ngudi dang cong tdc vai thanh tra hodc dang la doi tugng thanh tra néu xét thay
viéc thi hanh quyét dinh gay rd ngai cho vi¢e thanh tra;

- Canh cio, tam dinh chi cong tic nhan vien Nha nudc 1a d6i tugng thanh tra
¢6 hanh vi ¢d § can trd viéc thanh tra hodc khong thuc hién yCu cau, kién nghi,
quyét dinh ciia t6 chic thanh tra.

Vé quyén yéu cdu cung cap thong tin cdn thiét, phap luat thanh tra quy dinh
khi tién hanh thanh tra, Thanh tra vién dugc quyén yéu céu cdc ¢o quan Nha nudc,
té chic xa hoi, don vi kinh t&, don vi vil trang va cd nhan ¢6 lién quan dén hoat
dong thanh tra phéi cung cdp nhitng thong tin cin thiét dé phuc vu cho hoat dong
thanh tra. Cdc co quan, té chic va c4 nhan néu trén khi nhan dugc yéu cdu cla
Thanh tra vién phdi c6 trach nhiém cung cdp ddy du, kip thoi va chiu trdch nhi¢m
vé not dung thong tin da cung cap.

Céc thong tin cdn thiét ma Thanh tra vién duge quyén yéu cdu cung cip gbm
cac van ban, bdo cdo, sd liéu, ching tir va cdc hinh thitc thong tin khdc nham ddp
Ung yéu cau thu thap tinh hinh, ching cir phuc vu cho hoat dong thanh tra.

Dé viec sir dung ding muc dich, ¢6 hiéu qua, trdnh tuy ti¢n, phdp luét ciing
quy dinh trich nhiém cho Thanh tra khi nhan dugc thong tin nay c6 trdch nhiém
bao quan, khai thdc, stir dung thong tin ding muc dich, khong duge tu § cung cap
cho bil ¢t co quan, don vi, cd nhan nao khi chua duge sy déng ¥ cla ngudi ra
quyét dinh cudc thanh tra.

VE quyén yéu cdu doi tuong thanh tra bdo cdo, cung cap tar liéu va trd 1o
chat vén.

Pay 1a mot trong nhimg quyén han d€ x{ [¥ mdi quan hé truc Uép giita
Thanh tra vién va doi tugng thanh tra. Khi tién hanh thanh tra, Thanh tra vién duogc
yéu cau thi trudng co quan, don vi va cd nhan 1a 46i tugng thanh tra bio cdo, cung
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cAp tai licu, tra 131 chdt van bing vin ban theo ndi dung, thdi han do Thanh tra vién
yéu ciu.

D61 twong thanh tra ¢6 trach nhiém bdo cdo, cung c&p i licu ddy du, kip
thdi ma Thanh tra vién yéu cdu va chiu trdch nhiém v¢ ndi dung da bdo cdo va (i
licu da cung cédp. Trong trudng hop cham ndp bdo cao hodc cham cung cip tai li¢u
phai ¢6 1y do chinh ddng va phai duoc sy dong ¥ ciua Thanh tra vién. Néu ¢d ¢ i
ho@n hoac khong bdo céo, cung cdp tai liéu ma Thanh tra vién da ycu cdu thi tuy
theo tinh chat, mic do vi pham ma bi xur 1y ky luat, xu phat hanh chinh hoac truy
ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh cua phap luat. '

Khi cdn thiét Thanh tra vién duge chdl vén hodc yéu cau d6i tugng thanh tra
bdo cdo bd sung; d6i tugng thanh tra ¢d trach nhiém dédp tng day da, kip thoi vice
tra 1o chél van hodc bdo cdo bd sung phai bing van ban, néu bang 101 phdi ghi
chép va ¢o chit k¢ xdc nhan cua doi tugng thanh tra.

- Thanh tra vién c6 trach nhiém bao quan, khai thdc, st dung bdo cdo va tai
liéu ding muc dich, khong duge tu ¥ cung cdp cho bat cit co quan, don vi, ¢4 nhén
n2o khi chua duge su dong ¥ clia ngudi ra quyet dinh thanh tra.

Khi tai liéu da khai thac xong hoac khi két thic cudc thanh tra, Thanh tra
vién ¢6 trach nhiém hoan tra cho doi tugng thanh tra nhitng tai liéu ma ho da cung
cép; chi thu giit nhitng tai liéu x¢ét thay cln luvu giit vao hd so két luan thanh tra.
Viéc nhan, tra, thu giit tai liu phai 1ap bién ban hai bén ciing ky, mbi bén giff mot
ban.

Vé quyén trung cdu gidm dinh

Khi xét thdy tinh ti€t khong du di€u kién dé két luan nhu nghi van vé gidy
gia mao, v¢ chét lugng cong trinh, hang hod, vat tu, thiét bi... thi Thanh tra vi¢n
ducc trung ciu co quan chitc nang gidam dinh theo quy dinh hién hanh. Viéc tién
hanh gidm dinh phai dugc tién hanh bang van ban, ghi 10 yéu ciu, ndi dung gidm
dinh.

Bén y¢u cdu gidm dinh phai cung cép cho ¢ quan gidm dinh ai licu ¢6 fién
quan dén viéc giam dinh. Néu xét thdy két qua giam dinh chua bao dam yéu ciu
thi yéu cdu co quan gidm dinh hodc co quan khdc gidm dinh lai mot phdn hoac
toan bd viée giam dinh.
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Vé& quyén han nay cta Thanh tra vién, phdp luat cdc nudc quy dinh it day
du, trong d6 quy dinh rd trudmg hop nao thi duge yéu cdu gidm dinh va kinh phi
giam dinh do bén nao chiu.

Hi¢n nay & nudc ta, vice ticn hanh gidm dinh, nhdt 1a giam dinh nhimg cong
trinh, thiét bi mdy moéc k§ thuét, phdi mét nhicu thdi gian, tién cia rat 6n kém,
mat khdc chiing ta lai chua ¢6 quy dinh cu thé vé viéc chiu chi phi gidm dinh, nén
yéu ciu gidm dinh cia Doan thanh tra hodc thanh tra vién gap nhiing trd ngai nhai
dinh. Nhiu trudomg hop phat hi¢én ¢6 ddu hi¢u vi pham phdp ludt nghi¢m trong.
song vi qué 1on kém nén khong to chitc duge viée giam dinh.

VE quycn kiém ké a1 sdn

Khi tién hanh thanh tra, néu thiy cé d&u hi¢u giita s6 sach chimg tr véi thuc
t& ¢4 chénh féch hoiic ¢6 ddu hi¢u vi pham phap luat thi Thanh tra vién duge quyct
dinh kiém k¢ i sén, cta cd quan, don vi la d6i tugng thanh tra nhu kho, quy, vat
tu, hang hoa...

Quyét dinh kiém ké phai bang van ban, ddi tugng thanh tra cé trdch nhi¢m
t& chic thuc hién kiém ké ding quy dinh hién hanh, c6 sy gidm sdt cla Thanh tra
vién.

N&u thdy cin thiél, Thanh tra vién ¢6 thé tién hanh nié¢m phong kho quy
trude khi kiém keé.

Trong trudng hop cu thé, Thanh tra vién lya chon dé€ quy dinh dic diém, loai
tai san va phuong phap k& cho phu hop.

Pai véi nhiimg tai san khong dt diéu kién dénh gid chét lugng thi yéu ciu co
quan chdc nang cir cdn bd chuyén mén chiu trdch nhiém xdc dinh chat [uong.

Viéc kiém ké phai lap bién ban ghi r6 thoi gian dia diém tién hanh, thanh
phan kiém ke, tén, s6 lugng va chat lugng tai san, thi kho va thi quy hodc Thanh
tra vién gidm sat kiém ke, d6i tugng thanh tra va Thanh tra vién mdi ngudi git mot
ban.

Nhitng tai san xét thay can thi€t yéu ciu co quan chic nang tam gii thi thuc
hién theo quy dinh tai Diéu 8 ca Thong tu 01 ngay 20/8/1992 cha Thanh tra Nha
nudc.



V€ quyén piém phong tai Iiéu

Khi tién hanh thanh tra, xét thdy cén bdo dam nguyén trang tai liéu, Thanh
tra vién dugce niém phong mot phédn hodc toan bg tai liéu ciia doi tugng thanh tra ¢
lién quan dén noi dung thanb tra (bao gém tai liéu co quan, don vi 1a déi twgng
thanh tra dang st dung hoac da dua vao Juu tri).

Vé thd tuc tién hanh, phdp luat quy dinh: Quyét dinh niém phong tai liéu
phai bing vin ban ghi rd loai tai liéu can niém phong. P&i twong thanh tra ¢6 trach
nhiém thuc hién. Nhitng loai s6 sach cdn phai khod sé trudc khi ¢ niém phong thi
doi tuong thanh tra phai thuc hién ¢6 Thanh tra vién gidm sat; tuy timg trudng hop
cu thé ma Thanh tra vién quy dinh giao lai cho d6i tugng thanh tra tiép tuc sl
dung hoac néu phai niém phong thi d3i tugng thanh tra phai c6 bién phdp dé bao
dam hoat dong binh thudng ciia don vi.

Khi niém phong s6 liéu nhiéu, néu chua thé théng ké danh muc dugc thi Iap
bién ban niém phong trudc, nhung ngay sau d6 phai 1ap bién ban ti€p tuc théng ké
danh muc tai liéu bi niém phong. Trong trudng hop s6 tai liéu niém phong it thi lap
bién ban niém phong dong thi thong ké danh muc tai liéu niém phong. Bién ban
niém phong hodc bién ban thong ké danh muc tai liéu bi niém phong phai ¢é chit
k¥ xdc nhén cla d6i tugng thanh tra va Thanh tra vién, moi bén gitt mét ban.

Tai liéu bi niém phong dugc cat gilf rieng, c6 gén d&u niém phong (cap chi,
gén si...) giao cho d6i twgng thanh tra ¢6 trach nhiém bao vé an toan.

Thanh tra vién phéi khén truong khai thdc tai liéu dd niém phong, nhanh
chéng tra lai cho d3i tugng thanh tra nhitng tai liéu d3 khai thdc xong hodc tai liéu
khong can thiét € giit lai khai thdc.

Chi c6 nhing ngudi cé trdch nhiém do Thanh tra vién phan c6ng mdi duge
sir dung tai liéu da niém phong. D41 tugng thanh tra can st dung tai liéu di niém
phong phai dugc Thanh tra vién déng § va chi sir dung tai ché, khéng duoc sira
chifa, thay déi, di chuyén tai liéu 44 niém phong.

Nhimg tai liéu cdn thu giit ma d6i tugng thanh tra cin sir dung cho viéc diéu
hanh quan 1y thi d6i nrong thanh tra phai sao chup ¢6 cong ching hgp 1€ cho
Thanh tra vién, cdc bién ban thu gir hoac tra tai liéu phai cé chit ky clha déi tugng
thanh tra hoac Thanh tra vién, mdi bén gilf mo6t ban.
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V€ quyén yéu cdu cdc co quan ¢d thim quyén tam gilt tién, do vat, gidy
phép:

Khi tién hanh thanh tra, n€u phat hién céc khoan tién, dé vat ma ngudn goc
chua 16 rang, ¢6 ddu hiéu vi pham phdp luat nhung chua c6 két luan va quyét dinh
xif 1y clia cdp ¢6 thdm quyén va nhiing gify phép dugc cdp hodc sit dung trdi phép
thi Thanh tra vién dugc yéu cdu co quan ¢d thdm quyén tam giit.

Co quan c6 tham quyén tam giif tién, d6 vat, gidy phép duge xdc dinh gém
mot s6 loai co quan sau: Kho bac Nha nudc (noi dia ban ti€n hanh cudc thanh tra
tam giif tién) va Ngan hang ngoai thuong hoic phong ngoai hdi (noi dia ban ti€n
hanh cudc thanh tra) tam gilf ngoai t¢; Cong ty kinh doanh vang bac thudéc Ngan
hang Nha nude tam gilf vang, bac, kim cwong, dd quy; D6i véi nhitng gidy phép
né&u phai tam giit lam ching it thi Doan thanh tra tam gift; Nhitng loai tai san khdc
nhv luong thuc, phan bon, xi mang, sat thép... n€u phai tam giif thi ti€én hanh lap
bién ban giao cho di tugng thanh tra tam giit.

Céc co quan dugc quyén tam gilf néi trén cé trich nhiém bdo dam an toan vé
s@ luong va chét lugng tai sén tam giil.

Quyét dinh tam giif tién, d6 vat, gidy phép phéi bing van bdn ghi 16 1y do
tam gift, sO tién, tén va s& lugng d6 vat, loai gifly phép tam giit va tén co quan tam
giit. Quyét dinh tam giif tai san dugc gt cho c¢o quan ¢ chic nanug duge yéu cau
tam giif va thi trudng cg quan ra quyét dinh thanh tra.

Bién ban tam gilt phai ghi ro s& tién, tén, s6 lugng, chat luong dé vat, loai
gidy phép bi tam giit, cé chif ky ctia don vi, hodc cia doi tugng c6 tai san bi tam
giit, Poan thanh tra hoac Thanh tra vién va co quan cé trach nhiém tam giir.

VE quyén cdnh cdo, tam dinh chi cong téc nhan vién Nha mrée Ja doi tuong
thanh tra cé hanh vi ¢6' ¥ cdn tré viéc thanh tra hodc khong thuc hién yéu cdu, kién
nghi, quyét dinh cua t6 chifc thanh tra.

Quyén nay dugc giao cht yé&u cho thi trudng co quan thanh tra, nhung cling
cho phép Trudng doan thanh tra, Thanh tra vién 4p dung trong nhitng trudng hop
nhét dinh. |

D4 vi Thanh tra vien, phép luat quy dinh:

135



Trong, qud trinh thanh tra néu d6i tugng thanh tra cd mot trong cac hinh vi
sau day: CO tinh 11 hodn hodc khong chap hanh cde yéu cdu, ki¢n nghi, quyét dinh
thanh tra; Van dong 16i kéo ngudi khdc nhdm cén trd cong viéc thanh tra, de doa,
trl dap, tra thii ngudi tiép xic, cong tac véi thanh tra; Gifu giém thay d6i, stra chita
tai liéu, ching tir va ¢6 cdc hanh vi vi pham phdap luat thi Thanh tra vién yéu ciu
cham diit, néu tiép tuc vi pham thi 4p dung quyén canh cdo va bdo cdo cho co quan
ra quyét dinh cudc thanh tra.

Trong trudong hgp thanh tra vién dd canh cdo ma ddi tugng vin tiép tuc vi
pham hoiic ¢6 phitng vi pham nghiém trong thi Thanh tra vién cd quyén ra quydt
dinh dinh chi cong tdc ddi véi cd nhan ¢ hanh vi vi pham. Thanh tra vién chi dugc
quyén tam dinh chi cong tdc cdn bo, cdng nhan vién thude quyén truc tép quan 1y
cta thl trudng don vi 1a d6i tugng thanh tra. Co quan la d6i tugng thanh tra ¢
trach nhiém thi hanh va clr ngudi tam thay th€ dong thdi Thanh tra vién phai bédo
ngay véi ngudi ra quyét dinh thanh tra.

Daéi véi tht trudng, Pho thu trudng, K& toan trudng cua don vi doi (ugng
thanh tra hodc cdn b thudc quyén quan 1y cua cép trén, néu xét thay cdn phai tam
dinh chi cong tic thi Thanh tra vién yéu cdu co quan quan 1y cdn bd d6 tu ra quyét
dinh tam dinh chi cOng tac va cir ngudi tam thay th€ (néu yéu cdu khong duge chap
thuan thi Thanh tra vién bdo cdo vt co quan thanh tra cdp trén ra quyét dinh tam
dinh chi). |

Phép luat ciing quy dinh 16 quyén han cta Chdnh thanh tra cdc cp trong
viéc ra quyét dinh tam dinh chi d6i v&i nhitng d6i tugng nhit dinh. Trong do:
Chdnh thanh tra S& ¢6 quyén ra quyét dinh. tam dinh chi cong tdc déi véi cian bod
thudc cdc don vi trc thudce S& quéan 1y (nhu cic phong, ban...). Déi v6i Tha trudng,
Phé thil trudng céc don vi thudc S& thi dé nghi Gidm ddc S ra quyét dinh tam
dinh chi cong tac.

Chénh thanh tra B ¢6 quyén ra quyét dinh tam dinh chi d6i v6i can bo do
cdc don vi truc thudc Bo (Cuc, Vu, Vién...) quan 1y. D6i véi tha trudng, phé tha
trudng cdc don vi tric thudc Bo thi kién nghi Bo trudng tam dinh chi cong tac.

Céc quy dinh tam dinh chf cong tdc d6i tuong thanh tra phai ch&p hanh, thi
truéng co quan quan 1y cén bo bi dinh chi cong tdc ¢ trdch nhiém b6 tri ngudi tam

136



VE quyén yéu cdu cdc co quan c¢d thdm quyén tam gilt tién, do vat, gidy
phép:

Khi tién hanh thanh tra, né€u phat hién cdc khodan tién, d6 vat ma ngudn géc
chua 18 rang, ¢6 ddu hiéu vi pham phdp luat nhung chua cé két luén va quyét dinh
xi¥ 1y ciia cép c6 tham quyén va nhitng gidy phép dugc cdp hodc sir dung trdi phép
thi Thanh tra vién dugc yéu ciu co quan ¢6 thdm quyén tam gitt.

Co quan c¢6 tham quyén tam giit tién, d6 vat, gidy phép dugc xdc dinh gém
mot sO loai co quan sau: Kho bac Nha nudc (noi dia ban tién hanh cudc thanh tra
tam gitt tién) va Ngan hang ngoai thuong hoac phong ngoai héi (noi dia ban tién
hanh cudc thanh tra) tam giif ngoai t&; Cong ty kinh doanh vang bac thudc Ngén
hang Nha nudc tam giltt vang, bac, kim cuong, dd quy; D61 véi nhitng gidy phép
néu phai tam gilf 1am chitng ctf thi Doan thanh tra tam giif; Nhitng loai tai san khac
nhu lwong thuc, phan bén, xi ming, sit thép... néu phai tam giit thi tién hanh lap
bién ban giao cho d6i tugng thanh tra tam giil.

Cac co quan dudc quyén tam giff néi trén c6 trach nhiém bao dam an toan vé
s6 hrong va chét lugng tai san tam gii.

Quyét dinh tam git tién, d6 vat, gidy phép phai bang van ban ghi 18 1y do
tam gil, s& tién, tén va s6 lugng do vat, loai gidy phép tam gilt va tén co quan tam
giit. Quyét dinh tam gii¥ tai san duge gui cho cd quan ¢é chitc nanug duge yéu cau
tam giif va thu trudng co quan ra quyét dinh thanh tra.

Bién ban tam giit phai ghi 15 s6 tién, tén, s6 heong, chét lugng d6 vat, loai
gidy phép bi tam giit, c6 chit k¥ ctia don vi, hodc cla d6i tuong ¢6 tai san bi tam
giit, Doan thanh tra hoac Thanh tra vién va cd quan cé trdch nhiém tam giit.

VEé quyén cdnh cdo, tam dinh chi cong tdc nhéan vién Nha nudc 14 doi tuong
thanh tra c6 hanh vi ¢6' ¥ cdn tro viéc thanh tra hodc khong thuc hrén yéu ciu, kién
nghi, quyét dinh cia t6 chiic thanh tra.

Quyén nay dugc giao chtl yéu cho thi trudng co quan thanh tra, nhung ciing
cho phép Truong doan thanh tra, Thanh tra vién d4p dung trong nhimg trudng hop
nhét dinh.

Dai v6i Thanh tra vién, phéap luat quy dinh:
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thay thé. Khi xét thdy viéc tam dinh chi cong tdc khong con cédn thiét thi co quan
ra quyét dinh tam dinh chi phai ra quyét dinh chdm diit viéc tam dinh chi do.

Quyét dinh canh cdo trong thanh tra dugc coi 1a hanh vi vi pham ky luat
hanh chinh va 14 tinh tiét duge xét dén trong xir Iy khi k€t thidc cudce thanh tra.

VE quyén tam dinh chif thi hanh quyét dinh ky luat hodc thuyén chuyén cong
téc doi véi nguor dang cong tdc voi thanh tra hodc dang 1a dof twong thanh tra xét
thdy viéc thi hanh quyét dinh gay tré ngai cho viéc thanh tra.

Trong quéa trinh tién hanh thanh tra, néu cé cic quyét dinh ky luét, thuyén
chuyén cong tic (ké ca cdc quyét dinh nghi viéc theo ch€ do) d6i v6i ngudi dang
cong tdc véi thanh tra hoac dang 1a d6i tugng thanh tra ma gay trd ngai cho cong
tac thanh tra thi thanh tra vién ¢6 quyén yéu ciu cdc co quan ban hanh quyét dinh
d6 tu tam dinh chi viéc thi hanh. Néu yéu cdu d6 khong duge chap thuan thi ngudi
ra quyét dinh cudc thanh tra ra quyét dinh.

Trong trudng hop can thiét gidi quyét tic thdi thi thanh tra vién 4p dung bién
phap tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh d6 va phai bdo ngay cho ngudi ra quyét
dinh trong thdi gian cham nhat khong qud 7 ngay, ké tir ngdy nhan dugc bdo cdo.

Quyét dinh tam dinh chi duge gii t6i d6i tugng thanh tra, co quan quan I¢
cip trén truc tiép cua doi tugng thanh tra dé thuc hién.

Khi cudc thanh tra da két thdic hodc xét thdy viéc tam dinh chi khéng con
can thi€t thi nguoi ra quyét dinh tam dinh chi phai ra quyét dinh chdm dit quyét
dinh tam dinh chi.

- Trudng hop ¢6 can ¢t dé két luén viéc ra cdc quyét dinh ky luat, thuyén
chuyén cong tdc hodc quyét dinh nghi viéc theo ché dé 1a nhdm muc dich it dap
ngudi cong tdc véi thanh tra thi thanh tra vién ra quyét dinh tam dinh chi thi hanh
déng thoi ¢6 vin ban yéu cdu co quan c¢dp trén truc tiép clia ¢d quan ra quyét dinh
d6 xem xét, sira chita hoic huy bd quyét dinh dé.

Day 12 quyén han rat I6n cla thanh tra vién, c6 vai trd quan trong trong viéc
tang cuong hiéu luc thanh tra, trong thuc t& rat it khi thanh tra vién 4p dung bién
phdp nay, bdi vi nd lién quan dén thim quyén quan Iy va x{r 1y ky luat cdn bo. Vé
van dé nay, quy dinh clia phap luat chua dugc chit ché, nhét 1a viéc xdc dinh thoi
han ra quyét dinh tam dinh chi hoac dinh chi, thdm quyén cla timg loai thanh tra
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vién. Phap luat mot s8 nudc ciing giao cho thanh tra vién mét s6 quyén han v€ tam
dinh chi viéc 1am c6 d4u hiéu vi pham phép luat, nhung viéc dinh chi thi hanh céc
quyét dinh clta co quan quén 1y duge d4p dung rdt hin hitu va phai thuc hién theo
nhitng trinh tu, thi tuc chit ché, thudng chi duge thuc hién khi da c6 sy trao ddi
vdi co quan quan 1§ ¢ thim quyén.

VE quyén dinh chi viéc Jam xét thdy dang hoac sé gdy tdc hai dén loi ich
Nha nuéc, quyén va loi ich hop phdp ctia co quan, 16 chife va cong dan.

Phép luat cdc nude ciing trao cho thanh tra vién mot s6 quyén ning phép 1§
manh d€ xi 1§ tai chd nhimg vi pham phdp luat nhdm ch&m ddt, dinh chi ngay céc
viéc 1am xam hai dén lgi ich cia Nha nudc, t6 chic va cong dan. D6i véi thanh tra
chuyén nganh, quyén han nz?ly' 14 rdt quan trong song chi dugc 4p dung trong nhitng
trudng hop cdn thiét va ¢é nhitng di¢u kién nhédt dinh. Téc 12 phai ¢6 can cif, co s&
nhan dinh ¢é viéc lam xét thay hodc s€ gay tdc hai dén 1gi ich cia Nha nudc,
quyén va loi ich hop phép cha co quan, t8 chic va cong dan. Ngoai ra, khi 4p dung
cdc bién phdp nay thanh tra vién phai bédo cho co quan ¢é thdm quyén hodc cho ca
quan chifc nang x{r 1y kip thai, dong thoi khi thue hién quyét dinh nay thanh tra
vién phai chiu trich nhiém truGe phép luat vé viéc Jam clia minh.

O nude ta, theo phap lujt thi trong qud trinh thanh tra, néu phét hién déi
tugng thanh tra ¢6 nhiing viéc 1am dang hodc s&€ gy tic hai dén lgi ich Nha nudc,
quyén va loi ich hop phap clia co quan, t6 chitc va cong dan thi thanh tra vién c6
quyén yéu cdu dol tugng tu dinh chi; néu dsi twong khéng chdp thuan thi bdo cdo
ngudi ra quyét dinh thanh tra kip thdi ra quyét dinh dinh chi viéc 1am d6. Trong
trudng hop khdn thi€t, thanh tra vién dugc tam dinh chi va bdo ngay cho nguoi ra
quyét dinh thanh tra xem xét, quyét dinh trong thdi gian cham nhat khong qua 7
ngay, ké tir ngay nhén duge bdo cdo.

Quyét dinh dinh chi ho#c tam dinh chi duge giao cho d6i tuong thanh tra, co
quan chl quén cip trén truc tiép cha doi twong thanh tra € thuc hién va theo dbi
thyre hién, ddng thdi bio cho quan thanh tra cép trén.

Trong thyc t& quyén han nay rat it khi dugc d4p dung, thong thudng chi duoc
thuc hién d6i véi thanh tra cdc BO, nganh khi thuc hién chic nang thanh tra chuyén
nganh va duge 4p dung chi: y&u vdi cd nhan, t6 chic ngoai xa hoi. D6i v6i nhiing

138



co quan, t6 chifc Nha nu6c thi thudng yéu ciu co quan, t8 chic d6 tam dinh chi
hodc kién nghi co quan, t6 chifc c4p trén ¢é bién phap d€ dinh chi nhitng hanh vi vi
pham phép luat.

VE quyén két luan, kién nghi va quyét dinh xir Iy theo quy dinh cua phdp
Juat

Khi tién hanh thanh tra, thanh wa vién ¢é quyén két luan vé vu viéc duge
thanh tra trén co s3 chitng cit da thu thap va cin cf vao quy dinh ciia phéip luat.
Thanh tra vién dugc kié€n nghi véi co quan Nha nuéc ¢6 thdm quyén xir 1y d6i véi
ngudi ¢6 hanh vi vi pham phdp lut, xir 1y trdch nhiém clia co quan 4 chic, kién
nghi co quan Nha nudc c6 thim quyén sita déi bd sung nhitng quy dinh phdp luat
khong con phit hgp nha trude kia khong phit hgp véi tinh hinh thuc t€. Trong pham
vi thdm quyén thanh tra vién dugc quyét dinh xir 1§ nhu thu giit tién tii san ¢é sai
pham, dinh chi viéc 1am xét thay dang ho#c s€ gay tic hai dén 1gi ich hgp phdp cta
co quan, t6 chifc va cong dan.

Nhar vay phdp luat vé thanh tra hién nay quy dinh khd ddy dd vé chirc nang,
nhiém vy, quyén han ctia thanh tra vién. Thanh tra vién ¢6 nhifng quyén han rét 16n
dé thuc hién nhiém vu ducgc giao nhir quyén yéu ciu cung cip thong tin tii liéu can
thiét, yéu cau d6i tugng thanh tra trd 10i chdt vdn dé phuc vu cho yéu cdu thanh tra;
Tién hanh cdc bién phap nghiép vu @€ phuc vu viéc thanh tra; xir 1¥ d6i v6i ngudi
¢6 hanh vi vi pham phdp luat. Trong thuc t€ thanh tra vién d& va dang st dung cé
hiéu qua céc quyén han ctia minh dé thuc hién t6t nhiém vu dugc giao.

Tuy nhién, qua nghién cifu va qua thuc tién cong tic thanh tra cho thay cic
quy dinh vé quyén han cua thanh tra vién chira chat ché nhu quy dinh vé théi gian
ap dung, diéu kién ap dung, hié¢u luc dp dung, trdch nhiém cia thanh tra vién khi
str dung cic quyén han... dién hinh ]a trong cdc quy dinh vé quyén trung cau gidm
dinh, dinh chi viéc 1am dang hodc s€ gay tic hai... , tam dinh chi quyét dinh thi
hanh ky luat hoac thuyén chuyé'n cong tic..., canh cdo dinh chi cong tdc nhan vién
Nha nudc... vi vay ¢6 su thi€u théng nhat, déng bd véi mot s6 van ban phép luat ¢6
lién quan (nmhu vé vén dé quéan 1y va ky luat cdn bd cong chﬁ'é). Mot s6 quy dinh
tao k& hd dén dén viéc sit dung tuy tién vugt qud quyén han ctia thanh tra vién hoidc
c6 trudng hop khéng ddm st dung hét cdc quyén han ma phép luat trao cho.

139



Thanh tra vién c6 mot s& quyén hanh qué 16n, trong khi d6 lai chua c6 quy
dinh ddy da vé diéu kién dp dung ciing nhy trach nhiém trudc phdp luat cla thanh
tra vién khi 4p dung cidc quyén han d6. Vi vay, trong cdc van ban phdp luat can cé
quy dinh cu thé, chi tiét hon, chat ché hon vé quyén han cta thanh tra vién. Cén
lam 16 quyén han cla thanh tra vién ndi chung vdi quyén han cda thanb tra vién
khi thuc hién chic ning thanh tra chuyén nganh vé nhitng Iinh viuc do B6é nganh
quan 1¥.

I1- Phuong huéng hoan thién chic niang, nhiém vy, quyén han cua
thanh tra vién.

1) Viéc d6i méi to chiic, hoat dong hé théng Thanh tra Nha nudc, t6
chifc hoat dong thanh tra B9, nganh véi viéc hoin thién chic nang, nhiém vu,
quyén han cua thanh tra vién.

Dé tang cudng hiéu luc, hiéu qué cong téc thanh tra, Nghi quyét Trung vong
3 kho4 VIII d4 khang dinh: "Tang cudng t6 chiic va hoat déng thanh tra, kiém tra
coi d6 1a cong cu quan trong va hitu hiéu d€ bdo dam hiéu luc quan 1y Nha nuéc,
thi€t 1ap ky cuong x3 hoi". Nghi quyét d3 xédc dinh phuong huéng: "Ddi méi té
chifc va hoat dong thanh tra phi hgp véi chidc ning quan 1y Nha nudc trong diéu
kién mdi, phéat trién manh mé thanh tra viéc thuc hién thé ché vé timg linh vuc
trong toan X3 hoi nhu ti chinh, lao dong, gido duc, vé sinh - y t€, xay dung, cong

vu.

Nghién cftu ting cudng thdm quyén cho cdc co quan thanh tra trong viéc x{

1Y hanh chinh tai ché cac vi pham phap luat; ddy manh hoat dong tu kiém tra,
thanh tra trong noi bd cic co quan Nha nudc; dé cao trdch nhiém thanh tra, kiém
tra cla cip trén d6i v6i cap dudi, cla cdc cdp chinh quyén déi véi co quan, 6 chic
trén dia ban 1anh thé" .

Trén tinh thin Nghi quyét Trung wong 3 khod VIII, nganh thanh tra dang
xtc ti€n viéc nghién ctu déi méi t6 chitc va hoat dong hé théng Thanh tra Nha
nuGe. Thanh tra Nha nuGc da trién khai nghién ctu dé i khoa hoc cdp Nha nuée
doc lap va nhiéu dé tai cdp Bo dé 1am 13 vi tri, chifc néng, nhiém vu, quyén han, co
cau té chifc clia hé théng Thanh tra Nha nu6e; 1am rd pham vi va gianh gidi hoat
dong giita Thanh tra va céc ¢o quan c6 chitc nang kiém tra, gidm sat nhat [a hoat
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dong thanh tra chia Thanh tra Nha nudc véi hoat dong kiém sédt chung clia Vién
kiém sit nhan dan cdc c4p; lam 13 mdi quan hé gilta thanh tra Bo, nganh va thanh
tra chuyén nganh; xdc dinh chitc nang, nhi¢ém vu, quyén han cla thanh tra vién.
Thanh tra Nha nudc di thanh 1ap Ban soan thdo Luit thanh tra d& nghién cfru va
dua ra giai phap téng thé, toan dién dé d6i méi t6 chitc, hoat dong thanh tra trén co
s§ stra déi Hién phdp ndm 1992.

Qu4 trinh nghién ctru, nhiéu nha khoa hoc di dira ra phuong dn d6i méi triét
dé nhu sau:

a) Hé théng Thanh tra Nha nudc:

Xac dinh lai hé théng t6 chic Thanh tra Nha nudc bao gém Thanh tra Nha
nude, Thanh tra tinh, Thanh tra huyén. Hé théng nay duoc kién toan theo hudng
tang cudng thuc hién chitc nang gidm sat hanh chinh, chic nang quan 1y Nha nudc
vé cOng tac thanh tra va gidi quyét khi€u nai, t6 cdo cla cong dan.

- V& quyén han: trao cho mét s6 cic quyén han d€ cdc co quan Thanh tra
Nha nuéc dam ducng nhitng nhi¢m vu duge giao.

V& kinh té&: trao cho Thanh tra dugc quyén thu héi 1ién, tai sdn cta Nha nudc
bi chiém dung hoac sit dung sai muc dich, trai quy dinh.

V¢é hanh chinh: Thanh tra dugc 4p dung cdc bién phép xir phat vi pham hanh
chinh, kién nghi cac hinh thitc xi 1§ ddi véi tap thé va cd nhan, tam dinh chi cdc
hoat dong ctta don vi sdn xuat kinh doanh khi xét thay cdc hoat dong nay gay thiét
hai cho Nha nudc.

Vé yéu céu xtt I¥ hinh su: Thanh tra ¢6 quyén chuyén hé so vu viéc vi pham
phdp luat c6 ddu hiéu t6i pham cho Vién kiém sdt truy cu trdch nhiém hinh su, c¢6
cdc ché tai rang budc trach nhiém clia co quan Diéu tra va Vién kiém sit trong
viéc ph6i hop véi Thanh tra xi 1y cdc vi pham phdp luat.

Thé ché rd hon quyén va nghia vy cla ngudi ra quyét dinh, quyén cia
Truéng doan thanh tra, quyén cia thinh vién trong doan thanh tra. Timg budc tang
cudng trach nhiém, quyén han cho thanh tra vién trong viéc thuc thi nhiém vu.
Ting quyén cho cdc t6 chifc thanh tra, thanh tra vién bdo dam tuong xing véi chic
nang, nhiém vu dugc giao.
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b) V€ thanh tra chuyén nganh

Téch thanh tra B6, S thanh hé théng riéng, .chiu su chi dao truc ti€p va toan
dién cha B trudng quan 1y nganh, linh vuc d6. Phan dinh 16 chitc nang, nhiém vu,
quyén han, d61 tugng thanh tra nhadm giai quyét vin dé vudng mac vé 6 chifc va
hoat dong cia thanh tra chuyén nganh, thanh tra Bo nganh hién nay. Vé ché¢ dinh
phdp 1y, méi loai hinh t6 chiic thanh tra chuyén nganh can dugc quy dinh bang mot
Nghi dinh cta Chinh pht, khong di€u chinh tat ca cdc loai hinh thanh tra trong mot
vin ban nhu hién nay.

Thanh tra chuyén nganh c6 chiic nang kiém tra, thanh tra nham phét hién va
xt 1§ nhiing hanh vi vi 'phz_im phép luat thudc nganh, linh vuc do Bd quan 1y da6i véi
cac co quan Nha nude, t6 chic xa hoi, 16 chidc kinh t& thudc cdc thanh phan kinh t€
va d6i v6i cd nhan. Nhiém vy cia thanh tra chuyén nganh duge xdc dinh phi hop
véi trach nhiém cta Bo trudng quan 1y nganh dé Bo thuc hién ¢6 két qua noi dung,
quy trinh quan ly, tir viéc nghién ctu xay dung k& hoach, chinh sich phdp luat dén
viéc hudng dén, t6 chie thuc hién va tién hanh thanh tra, kiém tra viéc chdp hanh
cla cac d6i trong chiu su quan 1y.

Nhu vay, theo phuong 4n d6i méi t6ng thé ma co s& 1a stra d6i Hién phép
1992 thi Thanh tra B Tu phap sé dugc t6 chic thanh thanh tra chuyén nganh chiu
su chi dao truc ti€p va toan dién cua Bo trudng Bo Tu phdp. T6 chidc va hoat déng
ctia Thanh tra Bo Tu phép s& dugc diéu chinh trong mot van ban phdp luat riéng ¢
thé ngoai khuodn khd cta van ban phap luat quy dinh vé€ Thanh tra Nha nuéc,
Thanh tra cdc cép (tinh, huyén).

2) Phuong huéng hoan thién chirc ning, nhiém vu, quyén han cia
thanh tra vién.

a) V€ tiéu chudn thanh tra vién: Trén co s quy dinh cha phap luat thanh tra
vé céc tiéu chudn nhu phdm chét chinb tri, nang luc, trinh d6 chuyén mon nghiép
vu, thdi gian cong tdc cdn bd sung céc quy dinh cu thé vé€ trinh d6, niang luc va yéu
cdu chuyén moén nghiép vu d€ dap tng yéu cdu, tinh chat cla coéng tdc thanh tra Tu
phép.

b) Vé chic nang, nhiém vu cua thanh tra vién: Thanh tra vién Tu phdp c6
chitc ning, nhiém vu thuc hién quyén thanh tra theo quy dinh cta phép luit, bao

142



gém: thanh tra vé nhiing Iinh vyc thugc thim quyén quan 1y cia Bd Tu phép; giai
quyét khi€u nai, t6 cdo dugc tién hanh theo trinh oy thanh tra; thyc hién cdc nhiém
vu quan 1y cong téc thanh tra (nhu quén 1y cong téc thanh tra cua S& Tu phép...).

c) V& quyén han cua thanh tra vién:

Dé phét huy vai tro cla thanh tra Bo nganh néi chung va thanh tra Tu phép
ndi riéng, viéc ting cudng quyén han cho thanh tra vién Ia yéu cdu cn thiét. Trong
du ki€n phuong dn déi mdéi vé 6 chic va hoat dong thanh tra theo hudng déi méi
toan dién thi thanh tra vién c¢6 quyén xir 1§ tai chd d6i vGi cdc hanh vi vi pham
phép luat. C6 quyén thu héi tién, tai san cia Nha nudc dd bi chiém dung, chiém
doat mot cach bét hop phdp bi sif dung sai muc dich, dugc d4p dung x1r phat hanh
chinh. Nhu vay thanh tra vién cta Thanh tra BO Tu phép ciing dugc b6 sung cac
quyén han néu trén. Tuy nhién, viéc thue hién quyén han nay nhy thé nao, pham vi
ip dung dén dau, d6i tugng 4p dung, trinh ty, thd tyc tién hanh cin phai dugc
nghién cifu thém va phéi c6 quy dinh day du, chi tiét va chit ché. N6 khong chi
duge quy dinh trong nhitmg van ban phdp luat diéu chinh vé Thanh tra B6 nganh
trong dé ¢é Thanh tra B6 Tu phdp ma con phai dugc diéu chinh trong cic vin ban
phdp luat vé x 1y vi pham hanh chinh trong timg nganh va linh vuc.

Trong tinh hinh hién nay, trén co s& quy dinh cla cac vin bén hién hanh thi
viéc xif phat hanh chinh da dugc quy dinh nhu Phép [énh xir 1§ vi pham hanh chinh
(thanh tra Nhi nudc chuyén nganh c6 quyén xir phat d&i véi mot s6 hanh vi vi
pham). T4t nhién viéc xac dinh th€ nao 1a thanh tra chuyén nganh, ai 1a thanh tra
vién chuyén nganh trong céc t6 chitc thanh tra Bo, nganh hién nay dang cdn ban
cdi va chua dugc quy dinh that cu thé, day dd trong cdc van ban phdp luat. Ban
than cdc 8 chifc thanh tra Bo, nganh cling duoc td chifc va hoat déng hét sic da
dang. C6 noi Thanh tra Bo bao gdm cé thanh tra Bo va thanh tra chuyén nganh nhu
- & B Van hod, Bé Y t&, Bo Khoa hoc Cong nghé va Méi truong. Trdi lai ciing ¢6
ndi thanh tra B va thanh tra chuyén nganh d6c 1ap v6i nhau nhu & Bo Nong
nghiép va phat trién Nong thén, Bo Giao théng van tdi, B Lao d6ng Thuong binh
va xa hoi. |

béi véi Bo Tu phédp, hién nay chua xdc dinh duge d6 ¢6 phai 1a thanh tra
chuyén nganh hay khong va hién tai chi ¢6 mot & chic thanh tra duy nhat. Trong
hoat déng, Thanh tra Bo Tu phdp cé quyén ti€n hanh thanh tra va x{ 1§ mot s&
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trudng hop mang tinh chuyén mon, chuyén sau nhu vé quan 1y cong tdc tu phéip
khdc, cu thé 12 thanh tra, kiém tra d6i véi t6 chidc va hoat dong cia luat su, cong
chitng, gidm dinh, ho tich va cong tic tu phap khéc. D&i véi nhitng trudng hgp nay
khi phdt hién nhitng hanh vi vi pham phédp luat ma d6i tugng 12 cdc cd4 nhén, t6
chitc ngoai xa hoi thi cdn giao cho Thanh tra Bd Tu phdp ¢6 quyén xir phat. Con
d&i voi nhitg co quan, t6 chitc Nha nudc, cong chic néu ¢6 cdc hanh vi vi pham
thi can dp dung bién phdp xt Iy ky luat.

Nhur vay, viéc trao cho thanh tra vién Tu phdp dugc quyén xir phat vi pham
hanh chinh cdn phai dugc nghién ciu va quy dinh cu thé tong timg trudng hop,
ting [inh vuc nbét dinh va phai duge quy dinh trong nhilmg vin ban phdp luat diéu
chinh vé Finh vie d6.

Ngoai ra cdc quyén han khdc cua thanh tra vién Tu phép can 4p dung theo
nhimg quy dinh d4 dugc Phép 1énh thanh tra quy dinh tai Diéu 24 va duge cu thé
hod béng Nghi dinh s§ 191/HPBT ngay 18/6/1991, Théng tr s6 01, 03 cta Téng
Thanh tra Nha nudc va mot s6 van ban phdp luat khdc. D6 1a cdc quyén; véu cdu
cung cap thong tin, tai Liéu, thu thap ching ¢ va yéu cdu d6i tugng thanh tra tra
101 chdt van; tién hanh cdc bién phdp xir 1y nghiép vu; xi 1y d6i v4i nguoi ¢6 hanh
vi vi pham phdp luat. Tuy nhién, dé tang cudng tinh phdp 1y cho viéc thuc thi cdc
quyén han cla thanh tra, trong thoi gian téi c4n nghién ciu viéc 4p dung cic quyén
han nay mot cach cu thé, ddy du va chat ché hon, nhat 1a viéc quy dinh nhimg diéu
kién 4p dung, thdi han 4p dung, hdu qua phép 1y, trach nhiém cia thanh tra vién
trong viéc ap dung quyén han do. Dic biét 13 cdc quyén vé xir 1y d6i véi ngudi cé
hanh vi vi pham phdp luat vi n6 lién quan dén tham quyén quan 1y va xi 1§ ky luat

cdn b, quyén vé tai san va quyén cd ban khic cla céng dan.

144



THUC TRANG VE TG CHUC VA BO MAY HOAT PONG
CUA THANH TRA SG TU PHAP HA NOI

TS. Nguyén Vinh Oanh - Giam doc So Tu phap Ha Noi
Nguyén Xuan Kién - Chanh thanh tra S¢ Tu phap Ha Noi

Phap Iénh Thanh tra ngay 01.04.1990 da xdc dinh "Thanh tra 14 mor chic
ndng thiét yéu cda co quan quan Iy Nha nudc: 14 phuong thifc bao dim phdp ché.
tang cuomg ky luat trong qudn Iy Nha nudc, thuc hién quyén dan chi x4 hoi chi
nghia". Cling chinh vi vay, ngay sau khi nude nha gianh déc lap, ngay 23.11.1945,
Chii tich H6 Chi Minh ky séc 1¢nh s6 64/SL thanh l4p ban thanh tra dac biét cla
Chinh phtl - tién than cba hé théng thanh tra Nha nuéc ngay nay.

Can cif vao diéu 19 ctia Phép 1énh thanh tra, cdc Diéu 4, 5 cia Nghi dinh so
244-HDBT ngay 30.6.1990 cia Hoi dong Bo trudng va Thong tu s¢ 124/TT-TTr
ngay 18.7.1990 cta Téng thanh wra Nha nuéc quy dinh, hudng din vé 18 chifc, bo
may va hoat dong ciia Thanh tra S&; Xudt phat tir yéu cdu, nhiém vu cua Nganh Tu
phdp "Thuc hién thanh tra chuyén ngdnh theo quy dinh cua phdp ludt", Ngay
21.3.1994, Bo trudng Bo Tu phap c6 quyét dinh s8 141/QD-QLTA-THA quy dinh
vé viec phan cdp quén 1y vé€ mat t8 chifc cdc Toad 4n nhan dan, huyén, thi, thanh
ph¢ thudc tinh va Phong thi hanh dn, Poi thi hanh 4n trong d6 cé quy dinh tai
Khoan 9, Biéu 1 "Trong pham vi, chfc ndng, nhiém vu ca minh, kiém tra cong
tdc cua Toa 4n duoc phdn cdp quéan ly. thanh tra, gidl quyét cdc khidu nai, t6 cdo
doi voi cong chifc cia cdc Tod 4n nay. trir cdc khiéu nai vé xét xir". Cing tai Diéu
9, Khoan 2 ctia Quyét dinh nay quy dinh: "Kiém fra cong tdc cva Phong thi hanh
dn, Po1 thi hanh dn, thanh tra, gidi quyét cdc khiéu nai, (0 cdo doi vdi cong chic
cia Phong thi hanh dn, Poi thi hanh dn. trir khiéu nai vé nghiép vu thi hanh dn"
Miit khdc, S& Tu phép 12 co quan chuyén mén cia Uy ban nhan dan tinh, thanh
pho quan 1y cong tic trong pham vi dia phuong. Chinh vi vay, ngay 10.3.1995,
Gidm d6c S& Tu phdp thanh phd Ha Néi c6 Cong van s6 122/CV-TP dé nghi Cha
tich Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi vé viéc "Xin thanh Iip thanh tra Nha nuGc
S& Tir phdp thanh phd Ha Noi'. Ngay 24.4.1995, Chi tich Uy ban nhan dan thanh

145



phé Ha Noi ra Quyét dinh s6 983/QD-UB vé viéc "Thanh lap Thanh tra Nha nucc
S& Tir phdp thanh phé Ha Noi; Thanh tra Nha nudc So T phdp thuc hién: chifc
nang, quyén han, nhiém vu, (6 chifc B6 mdy theo quy dinh cia Phdp lénh Thanh

"

fra".

I. Thuc trang vé t6 chitc Bo mdy cta Thanh tra S¢ Tu phdp thanh
pho Ha Noi

Can ct vao Quyét dinh s& 983/QD-UB vé viéc "Thanh Iap Thanh tra Nha
nudc S& T phdp thanh phd” Ha Noi". Gidm déc So Tu phdp di 6 quyét dinh s&
39/QP-TP ngady 10.5.1995 vé viéc "Thanh ldp Thanh tra Nhd nudc S6 Tur phdp,
Thanh tra S& chiu sy chi’ dao truc tép cua Gidm déc S& va chi dao cia Thanh tra
th .anh phé vé cong tdc (6 chifc nghiép vu thanh tra”. Thanh tra S& ¢4 con dau
riéng (khong st nhdp véi 6 chitc chuyén mon khac).

Vé bd may cha Thanh tra S3 Tu phép thanh phd Ha Noi, theo 3 trinh vé
viéc xin thanh l4p Thanh tra Nha nuéc S& Tu phép thanh phé Ha Noi ngay
10.3.1995 ¢6 Chanh thanh tra va tir 03 d&n 04 cén bd thanh tra. Thuc t€, cho dén
nay, thanh tra S& Tu phap dugc bién ch€ 03 dong chi trong d6 cé Chénh thanh tra
vi 2 chuyén vién. Chdnh thanh tra chiu trach nhiém truc tiép trudc Gidm doc SG va
Chénh thanh tra thanh ph& vé toan bo cong tac thanh tra trong pham vi quan 1y nha
nude cla SO, 2 chuyén vién thuc hién nhiém vu do Chanh thanh tra giao. Hau hét
s& cén bd thanh tra S& Tu phdp c6 thdi gian 1am cong tdc trong Nganh phap luat
(mot déng chi nguyén I1a Chdnh 4n quan, mot déng chi di qua thdm phdn, Phé
trudng phong quéan 1y Toa 4n quan, huyén va mot ddng chi da timg 1a Phé chanh
van phong S& Tu phép) Tuéi doi nhiéu nhét 1a 57 wdi, it nhat 12 42 wéi (tinh nam
1995), 100% la Dang vién Dang Cong san Viét Nam va it nhiéu di c6 kinh nghiém
trong céng tac Tu phap, 66,7% co trinh d6 Pai hoc phép 1y, 33,3% 1a tinh do
trung cap Toa 4n. Dén thdng 10 nam 1998 mot déng chi chuyén vién dd dén tudi
nghi ch€ do hwu tri. Hién nay con mot Chanh thanh tra va mot chuyén vién, chua
c6 ai dugc b6 nhiém thanh tra vién. Thanh tra S5 va mot phong nghiép vu trong S&
1a mét Chi bd Pang trong Dang B cd quan S& Tu phap truc thudc quan uy Hoan
Kiém.

II. Thuc trang hoat dong cia Thaph tra S¢ Tu phiap Ha Noi trong
nhimg nam gua: |
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Thanh tra S& Tu phép 13 mot bo phén trong Bo mdy 6 chifc cia S§ Tu phdp
"S& Tyt phép 12 co quan chuyén mon clia Uy ban nhan dan thanh phd, ¢6 chic ning
gitip UBND ciing c4p thuc hién quan Iy Nha nudc v€ cong tdc Tu phdp trong pham
vi dia phuong va chiu sy chi dao va quan 1y vé chuyén moén nghiép vu cia Bo Tu
phap". Hién nay 16 chific bo mdy clia S& gébm cé: Cic phong nghi¢p vu (Vin ban
phép quy, Phé bién gido duc phdp luat, quan 1y Toa 4n, t§ chitc dao tao, Tu phap
khac, Trung tam dich vu bdn ddu gid tai san, Cong chiimg Nha nudc, Van phong S&
va Thi hanh 4n, Toa 4n nhin dan quéan, huyén theo sy phan cdp cha B trudng Bo
Tu phdp). Ngoai cic phong nghié¢p vu thudc S& con lai viéc quan 1§ Nha nude cia
SG con lai ¢d tinh chit hiép quan va phoi hgp cling quan 1y 1a chinh.

Can cif Phdp Iénh thanh tra va t& trinh UBND thanh phé Ha Noi vé viéc
thanh 14p Thanh tra S& Tu phip ngay 10.3.1995, hoat dong cha Thanh tra S& c6

nhiém vu nhu sau:

1. Thuc hién quyén thanh tra trong pham vi quan Iy Nha nudc cia S& va
quan 1y cong tac thanh tra d6i véi cac don vi do SO quén 1y truc Gép.

2. Tiép dan, nhan don va xut 1y don, kién nghi Gidm d6c S& giai quyét khigu
nai, t§ cdo thuodc thdm quyén cia Gidm déc So. Gidi quyét khi€u nai, t6 cdo ma thu
trudng c¢o quan don vi do S& truc ti€p quan 1y di giai quyét nhung duong su con
khiéu nai hodc phét hién cé ddu hiéu vi pham phap luat.

3. Huéng dén, kiém tra viéc thuc hién cic quy dinh vé cong tic thanh tra va
viéc xét, gial quyét khiu nai, t6 cdo d6i v6i thi trudng co quan, don vi do SO truc
ti€p quan 1y trong d6 c6 cé thanh hoi luat gia Ha Noi, cong téc cong ching Nha
nude thanh phd va cdc phong chuyén mon thude sa..

4. Xem Xét 1am rd cdc vu khiéu nai, t6 cdo vé phdm chat dao dic cla cong
chic, vién chic trong nganh (bao gdém ca cdc Toa 4n, DOi thi hanh 4n quén,
huyén).

5. Thudng tryc ban chi dao chdng tham nhiing, buén 1au cia S& ?.
6. C4c viéc dot xudt vé cong tdc thanh tra do Thanh phé giao cho S&.

Tir nhitng can cit néu trén, dugc su chi dao cia Gidam d6c S& va Chanh thanh
tra thanh pho, v4i bién ché€ 03 dong chi (Chanh thanh tra va 02 chuyén vién), trong
03 nam qua thanh tra S& d& cé nhiéu ¢8 ging mic di con gip nhiéu khé khin,

147 '



vuéng mac nhung thuc trang da c6 nhilng hoat dong nhu sau:

1. Vé xay dung ké hoach, chuong trinh céng tic va phéan céng bé tri can
b6 thanh tra:

Trén co s& chifc nang, nhiém vu clia S&, can cif chuong trinh cong tc clia S
va thanh tra thanh phd, thanh tra S& di xay dung chuong trinh cong tic cha ting
nim bdo cdo Giam d6c va Chdnh thanh tra thanh phé. Can ci chuong trinh cong
tdc nam dé ra chuong trinh hoat dong ciia ting quy, 6 thang va c6 bdo cdo két qua
k&t qua hoat dong véi Gidm déc SG va Thanh tra thanh phé d€ c6 hudng chi dao.

VE phdn cong cdn bo: Chdnh thanh tra phu trich chung, chiu trdch nhiém
trudc Gidm d6c S va Chénh thanh tra thanh phS, mot cidn bo theo dsi, xem xét, dé
xuét nhimg phén viéc thudc phan khoi Toa 4n quén, huyén va nodi bd co quan sd.
Mot can bd theo dbi, xem xét, d& xuat nhimg phén viéc thudc phin khéi thi hanh
4n, quan, huyén va cdc don vi con lai thudc thdm quyén quéan 1y Nha nuéc cla
Gidm ddc S&. Ngoai ra nhitng cong viéc dot xuit duge giao tuy theo kha néng hoan
thanh céng viéc dé phan céng.

2. Hoat dong vé cong tac ti€p dan, nhan va xi 1y don.

C6 thé noi "Céng tic tiép dan, nhan va xur ly don" 1a mot nhiém vu hét stc
quan trong ctia Pang va Nha nudc ta, nhat ia nhitlng nam gan day ngdy mot ting
cudng cung ¢& va hoan thién. Thanh tra S& Tu phép bude dau coi day 1a mot trong
nhitng hoat dong chinh trong nhiém vu, chic nang cia minh. Can ci phap lénh
khi€u nai, t§ cdo va Quy dinh ti€p cong dan s6 1418/QD-UB ngay 23.4.1996 cia
uy ban nhén dan thanh ph6 Ha Noi, Thanh tra S& da tham muu gidp 13nh dao sG
soan thao ban hanh quy ché tiép cong dan cta cd quan. Ngay 7.8.1997, Chinh phu
ban hanh nghi dinh 89/CP, k&ém theo quy ché t6 chitc tiép cong dan, Thanh tra S
da kip thoi sira d6i noi quy tuép dan cla co quan va dugec Gidm déc sG ban hanh
ngay 25.8.1997 thay thé& ndi quy tiép dan trude day va ducc niém yét cong khai tai
Tru s& co quan. Viéc t6 chitc ti€p dan dugc duy tri thudng xuyén 8n dinh, ¢6 tru s&
ti€p dan va phan cong ti&p theo lich vao cdc bubi sing thi ba, tu, naim va siu trong
tuan. Can bo tiép dan da ghi chép day du nhimg phan 4nh, ki€n nghi, yéu cau vao
s& tiép dan, giai thich huéng din cong dan khi khong thudc thim quyén hoac bao
cdo 1anh dao gidi quyét. Pon ddc, kifm tra cong tic tiép dan déi véi cdc don vi

148



thudc s& quén 1y. Trong 3 ndm qua, Thanh tra S§ d4 phdi hop cling cdc phong lién
quan kiém tra tinh hinh cong téc ti€p dan, giai quyét don thu cta cdc don vi: Toa
4n huyén Gia Lam, Ba Dinh, Dong Anh, Thanh tri, Séc Son; D6i thi hanh 4n Déng
Da, Hai Ba Trung, Dong Anh, Soc¢ Son, Tir Liém. Qua kiém tra déu c6 két luan va
ki€n nghi dé lam t6t cong tdc tiép dan, gidi quyét don thu. Hau hét cic don vi qua
kiém tra déu c6 niém yét lich tiép dan, ndi quy ti€p va lanh dao truc ép ti€p dan
han ché& viéc don thu gii vugt cap nhu truc day.

Két qua giai quyét don thu tir khi thanh lap Thanh tra S& dén nay:

Tir thang 5 ndm 1995 dén nay, Thanh tra S& dugc Gidm déc s& giao nghién
citu, xem xét 201 don. SG don, thu nay dugc gii dén qua dudng cong vin va duge
nghién cifu phan loai. Héu hét s6 don thu trén khong thu¢c thdm quyén gidi quyét
nhu: Khi€u nai vé tranh chép nha dat, dén bl giai phéng mat bang, xin hodn thi
hanh 4n, chdng 4n, t6 cdo vi pham luat dat dai, xay dung trdi phép, ddnh nhau,
khoi 16 bi can...S6 don thu duge giao gidi quyét theo thdm quyén 1a 05 don. Trong
s6 05 don ndy, Thanh tra S& t6 chic thu thap, xdc minh tai liéu, két tuan, kién nghi
va dugce s doéng tinh cha ca hai phia. K&t qua Giam ddc S& da ky luat v6i hinh
thic khién trach déi véi Doi trudng  va mot s6 cédn bo Doi thi hanh 4n quan Tay
Hé. Cling ¢6 t6 chiic, hoat dong theo diing phdp luat nhdm gép phédn tang cudng
hiéu luc quan 1y va hoan thanh {6t nhiém vu chuyén moén. S6 don thu con lai
chuyén tai hoac huéng din cong dan dén noi cé thim quyén xem xét, gidi quyét
theo quy dinh cia phdp luat.

3. Hoat dong vé cong tdc kiém tra, thanh tra viéc thuc hién chinh sich,
phap luat.

Can c1 phap 1énh thanh tra va chuong trinh cong tdc nam. Thyue hién chi
truong cta Gidm doc SO, rong 3 nam qua, thanh tra S& Tu phép da phdi hgp ciing
Phong thi hanh én kiém tra cong tdc tdi chinh, thu nop ngan sich Nha nuéc theo
quyét dinh cia ban 4n da ¢6 hié¢u luc phap luat doi véi cac Dol thi hanh 4n Séc
Son. Gia Lam, Pong Anh v Hoan Ki€m. Qua kiém tra, két luan céc don vi déu
- chép hanh t6t nguyén tac tai chinh, k€ toan, khong huu giit lugng tién mat qud quy
dinh, s6 sach ghi chép diing c6t muc theo miu chung théng nhat clia B6 Tu phap.

Trong nam 1996 theo yéu ciu ctia Cong an quén Hai Ba Trung, thuc hién
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chi dao chia Gidm d6c S&, Thanh tra S& da tién hanh lap doan thanh tra viéc chap
hanh chinh séch phap luat & Poi thi hanh 4n quéan Hai Ba Trung. Qua thanh tra da
¢6 k€t luan va nhiing ki€n nghi nhim cing cd, xay dung va rit kinh nghiém chung
nhitng thigu s6t trong cong tic qin 1y, diéu hanh cia Lanh dao va viée chi tiéu tién
chi phf cudng ché thi hanh 4n. Két luan va nhitg kién nghi d6 da duge sy nhat tri,
ddéng tinh Ang ho va 4p dung c6 hiéu qua. Pon vi nay da tiép thu va khéc phuc t6t,
12 bai hoc chung cho cac don vi khéc.

4. Hoat dong ciia Thanh tra S¢ vé cong tic chong tham nhiing, budn
lau:

Can cir Quyét dinh s6 87/QP - TC ngay 05.9.1996 ciia Gidm déc S6 Tu
phdp giao cho Thanh tra S¢ thuong truc Ban chi dao chéng tham nhiing, buon
lgu trong nganh Tu phdp Ha Noi. Trong nhiimg ndm qua, Thanh tra S¢ dd cdn
cit chuong trinh, ké hoach cong tdc chong tham nhiing, buon ldu cua Ban chi
dao thanh phd dé xay dung chuong trinh, bién phdp chéng tham nhiing, budn lau
trong Nginh. Thong qua cong tdc ki€ém tra, thanh tra gidi quyét khi€u nai, t6 céo
dé 1am 16t cong téc chéng tham nhiing, budn tau. Tham muu, gidp lanh dao bing
nhimg van bén nhic nhé, don d6c céc don vi thyc hién 6t viéc ti€p dan, dam bao
dung nguyén tic thu, chi, ndp tién thi hanh 4n, cing ¢6 cong téc bdo vé an toan co
quan, chéng that thodt, mat mat, hu hong tang vét, ngén gnita nhimg hién tuong &
nhimg khau dé xay ra tiéu cyc. Hang quy c6 bio cdo két qua, cudi ndm co so két
d4nh gi4 cong tdc tham nhiing, buén 1au trong Nganh.

Ngoai nhimg hoat dong trén, trong phitng nam qua, Thanh tra S& Tu phdp
Ha Noi duoc Gidm déc S& giao thudng truc ban chi dao thuc hién Nghi dinh 19/CP
ngay 16.4.1996 ctia Chinh Phi vé viéc theo doi, don dbc, soan thao, ban hanh 05
loai biéu miu vé cong tic gido duc tai phudng, x4, thi trén d6i v4i ngudi vi pham
phap luat. Tham gia, t§ chifc nhitng hoi nghi tr vén phdp luat vé cong ta thi hanh
4n, vé tranh chdp dét dai, nh3 ving cho khi c6 yéu cdu clia thanh pho va cic quan

huyén.

Trén day Ja thuc trang vé & chifc bd mdy va hoat dong cta Thanh tra S& Tu
phép Ha Noi trong 3 nam qua. Tir thuc trang d6, chiing toi thdy thanh tra céc S Tu
phép néi chung va Thanh tra S& Tu phép Ha Néi néi riéng dang con la mdi mé, cd
ché hoat ddng con gap nhiéu khé khan vuéng méc, sy quan tam, chi dao vé nghiép
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vu con han ché. Dic thi cda S& Tu phdp = khong nhu cic S& khdc vé mat quan 1y
Nha nuéc ciing nhv d6i trgng quan 1y va chiic nédng, nhiém vu. H2u hét cac don vi
do & Tu phap quan I§ Nha nudc c6 tinh chdt hiép quan, song tring. Su chi dao cu
thé biing vin ban d6i v6i Thanh tra S& Tu phdp chua c6 ma méi dang trong thai k¥
nghién citu, van dung phdp luat chung. Do vay hoat dong cia Thanh tra S& Tu
phdp Ha Nbi trong nhitng nam qua chi 1a vira 1am vira hoc tap, than trong rdt kinh
nghiém va mong muon cé su chi dao théng nhat vé 16 chitc, bo mdy va hoat dong
cfia Thanh tra nganh Tu phdp, gép phdn ting cudng hi¢u lyc quén 1y Nha nudc,
thuc hién ddy di chinh sach, phap luat va phat huy dén chi xa héi cht nghia.

Tir nhitg can ¢ néu trén, ching t0i xin kién nghi, dé xudt mot s6 vén dé
sau:

1. Vé xay dung luc lugng va thé ché cha nganh:

- Vé cong tic t chic va diéu banh can két hop chat ché gilfa 1anh dao theo
nganh va theo cip quan 1y dé dép tng tinh chdt dac thi cha cong tdc thanh tra
trong Nganh.

2. Quan tam, cham lo, kién toan, clng ¢§ thanh tra c4p nganh minh di manh
vé t& chitc cdn bo. Chi trong dao tao, béi dudng nghiép vu cho can bo thanh tra
nganh Tu phdp. Hang nam nén tién hanh md céc hoi nghi chuyén dé hoic t6ng két
mé rong st giao lvu hoc héi kinh nghi€ém cua nhau.

3. Nha nudc sdm ban hanh, hoan thién cdc van ban phdp luat vé cong tic
thanh tra phi hgp v6i tinh hinh nhiém vu méi, trnh sy chéng chéo giita cac nganh,
cdc cap nhét 1a cdn lam that 1o hoat thanh tra, kiém tra, kiém sét...

4. Nghién cifu kinh nghiém thanh tra Tu phdp cac nudc dé van ung phu hop
v6i hodn canh, didu kién cda Viét Nam & xay dung thanh tra nganh trong diéu
kién méi khi dugc giao thém céc nhiém vu to 16n, ning né hon.
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THUC TRANG CONG TAC TIEP CONG DAN CUA
BO TU PHAP VA KIEN NGHI

Tran Pang Dinh
Thanh tra B Tu phap

1. Sir can thiét cia viéc nghién ciru:

Ti€p cong dan Ja nhiém vu cli co quan Nha nudc, né ¢6 ¥ nghia rdt quan
trong trong viéc dam bao cdc quyén va lgi fch co ban clia cong dan ma Hién phédp
nuéc CHXHCNVN d3 ghi nhan. Tiép cong dan 1a mot cong viéc c6 § nghia rat
quan trong déi véi viéc giai quyét khiu nai, t6 cdo cha cong dan, phat huy quyén
lamn ch ctia nhan dén trong viéc xay dung va quan 1y Nha nudc theo phuong cham
dan bigt, dan ban, dan Iam, dén kiém tra; dam bao ding tinh chat Nha nudc
CHXHCNVN 12 nuéc clia dan, do dan va vi dan.

Bo Tu phép la co quan cia Chinh phd, quén 1§ nhiéu linh vuc c6 lién quan
truc tiép dén quyén va lgi ich cia cong dan, nhét 1a trong cong tac thi hanh an dan
s, quéan 1y Toa dn dia phuong, quan 1y Luét su, cong ching, ho tich,...Hang ngay,
trong pham vi c& nuéc phat sinh rétshiéu khi¢u ki¢n. Trong khi d6, cdc cdp, cic
nganh chua thuc sy quan tam giai quyet dit diém céc khidu nai, t6 cdo clhia cong
dan dén dén tinh trang nhiéu trudng hop cong dan tryc tiép dén Bo Tu phép dé yeu
cdu gidi quyét. Mat khéc, do nhén thic cla cong dan va ciia mot s6 cd quan Nha
nuéc chua ddy du vé chifc nang, nhiém vy, quyén han ctia B6 Tu phép, cho nén c6
nhiéu ndi dung don khigu nai, 1 cdo thudc thdm quyén clia cac co quan khac nhu
Toa 4n nhén dan 61 cdo, Vién Kiém st nhan dén t6i cao, BO cong An, Téng cuc
dia chinh...nhung vin hudng dan cho cong dan dén khi€u nai, t6 cdo v6i Bo Tu
phép. Hon nifa chic nang cia Bo Tu phdp ngay cang : . tang thém, nang né hon,
nhu gén day la nhiém vu trg gitip phép 19, bén d&u gid..nén s6 lugng cong dan dén
khiéu nai, 1§ cdo ngiy mot tang va ndi dung khi€u 6 ciing phic tap hon nhiéu.

Viéc t§ chifc tiép va giai quyét cac khi€u nai, t6 cdo clia cong dan & phong
tiép cong dan cta Bo ciling nhut clia cdc don vi lién quan cia Bo Tu phap trong
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thdi gian qua mic dit dd cé nhiéu c§ géng, nhiing cling nay sinh van dé bat cap,
din dén hiéu qua chwa dugc nhu mong mudn, doi lic con gay phién ha cho cong
danva khé khan cho can bo, cong chic lam cong tic tiép dan.

Tai k¥ hop thit IV - Quéc Hoi khod X da thong qua Luat khi€u nai, to céo,
¢6 hiéu luc tir ngay 1.1.1999. trong 46 ¢6 quy dinh viéc 16 chic ti€p cong dan
(chuong V); sau d6 Chinh phi da c6 nhitng vin ban hudng dén thi hanh luat, cic
co quan chitc nang d4 c6 nhiing van ban cu thé ho4 cic quy dinh cta Luit trong do
c6 viec ti€p cong dan. Tuy nhién cong tic t_1ep cong dan ciia Bo Tu phép vén tién
hanh theo Quy ché cii (ban hanh theo Quyé “t dinh s6 769/QD-BTP ngay 16.7.1996
ctia B6 trudng Bo Tu phdp) vi vy nhiéu vén dé thuc 1€ dat ra, cach giai quyét chua
dap ting dugc yéu cdu cla tinh hinh méi.

Vi vay, viéc nghién cru d€ thdy 15 thyc trang cha cong tdc tiép cong dan cla
Bo Tu phéap ddnh gid ddng nhiing ket qua, 16n tai, tim ra nhitng nguyén nhan dé c6
ki€n nghi, tim ra nhitng gidi phép 12 mot nhu cau cdp thiét gop phén ting budc cai
tién cdc thii tuc hanh chinh, hoan thién t6 chiic quan 1y hanh chinh Nha nudc trong
cong téc ti€p cong dan va giai quyét khi€u nai, t5 cdo clia cong déan & Bo Tu phép.

I1. Thuc trang cong tac ti€p cong dan cia Bo Tu phap:
1. Nhimg quy dinh chung vé tiép cong dén:

Luat khiéu nai, t6 cdo duge Qudc Hoi khéa X ky hop thir IV thong qua ngay
23.11.1998 va ¢6 hiéu luc thi hanh tir 1.1.1999 da gianh ca churong V bao gdm 6
diéu (tir didu 74 - Diéu 79) quy dinh viéc t8 chic tiép cong dan, Chinh phi d3 ban
hanh nghi dinh s6 67/1999/ NPCp ngay 7.8.1999 quy dinh chi tiét va huéng din
thi hanh Luat khi€u nai, t§ cdo. Trong d6 ¢6 chuong IV gém 8 diéu (tir diéu 51 dén
diéu 58) quy dinh viéc 18 chifc ti€p cong dan.

Noi dung co ban ctia Chuong V Luat khi€u nai, 16 cdo quy dinh viéc té chic
ti€p cong dan, quy dinh trdch nhiém cla Thi trudng céc cd quan Nha nudc truc
tiép tiép cong dan va té chic tép céng dan (Diéu 74). Viéc ti€p cong dan phai
duoc tién hanh tai Tru s, phdi ddm bdo cac co 8, dicu kién thuan tién, c6 niém
yét lich ti€p cong dan, Noi quy ti€p cong dan. Quy dinh thot gian ti€p cong dan
ctia Chtt tich U ban nhan dan cdc cdp, Thil trudng cdc co quan Nha nude (biéu
76). Tréch nhiém cu thé cha ngudi tiép cong dan (Diéu 77) quyen va nghia vu clia
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ngudi dén khi€u nai, 8 cdo tai noi ti€p cong dan (Diéu 78). Nghiém cém viéc can
tr& gay phién ha, sdch nhifu d6i véi cong dan, nghiém cdm viéc gy roi trat tr noi
ti€p cong dén, xdc pham uy tin, danh du co quan Nha nuée, ngudi thi hanh nhiém
vu, cong vu (Diéu 79).

Tir nhitg quy dinh trén Nghi dinh 67/1999/ND-CP d& quy dinh chi tiét, cu
thé cong tac t6 chitc ép cong dan & co quan Nha muée.

2. Quy ché tiép cong dan cua co quan B¢ Tw phap

Can cf Phép 1énh khi&u nai, 13 cdo clia cong dan do Hoi déng Nha nuéc ban
hanh ngay 7.5.1991 va Nghi Dinh 38/HDBT clia Hoi déng Bo truéng huéng dén
thi hanh Phap lénh khi€u nai, t6 cdo cha cong dan va cdc van ban ciia Chi tich Hot
d6ng B6 trudng cling nhu clia thd tuéng Chinh phd, Ngay 16.7.1996 Bo truéng Bo
Tu phép di ky Quyét dinh s§ 769/QD-BTP ban hanh quy ch€ tiép cong déan cla co
quan Bo Tu phép.

Quy ché ti€p cong dan cta co quan B tr phdp gom 3 chuong:

Chuong 1: Nhitng quy dinh chung, gém 3 diéu (tir diéu 1 dén diéu 3), quy
dinh nhiing diém chung ¢6 tinh nguyén tic vé tiép cong dan, Bo Tu phdp c6 trich
nhiém tiép cong dan dé ti€p nhan céc kién nghi khi€u nai, t6 cdo c¢6 ndi dung thudc
thdm quyén quén Iy Nha nudc cua Bo Tu phdp, viéc ti€p cong dan chi tién hanh tai
Phong tiép cong dan cha Bo Tir phép.

Chuong II. Nhilng quy dinh cu thé gédm 7 diéu (tr Diéu 4 dén biéu 10) quy
dinh cu thé vé dia diém tiép cong dan cta Bo Tu phdp, hinh thic ti€p cong dan;
Lanh dao Bo hang thang tiép cong dan vao 2 ngay 10 va 25; quy dinh trinh t tiép
cong dén, trach nhiém cta cdn bd tiép cong dan; quyén va nghia vu cia cong dan
khi dén Phong tiép cong dan d€ gép ¥ kién, khiéu nai, t6 cdo.

" Chuwong III: T4 chic thuc hién, Diéu 11 quy dinh trach nhiém cfia céc co
quan trong viéc thyc hién quy ché tiép cong dan cia co quan Bd Tu phap.

Tir khi ban hanh quy ehé ti€p cong dan cliia co quan B Tu phdp da tao ra
mot buc chuyén bién quan trong trong cong tic ti€p cong dan cla B, co s& vat
chét ctia Phong ti€p dan dugc quan tam, cdn bd ti€p cong dan chuyén trich cia
Thanh tra Bo va cdn bd ti€p dan cud cdc don vi d néu cao trdch nhiém, viéc ti€p
dan di vao né nép.
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3. Thuc trang viéc t6 chic tiép cong dan cia Bo Tu phap.
a. Tinh hinh té chic tiép cong dan:

Hién nay cong tac tiép cong dan ciia co quan By Tu phap cht yéu dugce tién
hanh tai phong tiép cong dan tai tru s& cua co quan Bo Tu phdp 25A - Cat linh - Ha
Noi; D€ dam bao cho nhan dan ddi v6i cac tinh phia nam, Van phong 2 cta Bo
dam nhiém viéc ti: & ps cong dan & Try s& s6 30 Tran Cao Van - Thanh phé Ho
Chi Minh.

Bo Tu phép giao cho Thanh tra Bo ddm nhiém cong tic 6 chic tiép cong
dan, & phia nam do Van phong 2 ctia B§ dam nhiém. Thanh tra B da cir 2 chuyén
vién phap 1y thudng truc ti€p cong dan va Jam mot s6 nhiém vu khac clia Thanh tra
Bo c6 lién quan mat thiét véi viéc ti€p cong dan nhu: X 1Y don thu khi€u nai, (6
cdo, trg gitp phap1y...

- Chuyén vién phép 1y thudng truc tiép cong dan cua Thanh tra Bo thudng truc
thudng xuyén tai Phong tiép cong dan cia Bd 1a ddu mdi tiép cong dan, ti€p nhan
don thu khi€u nai, t6 cdo do cong dan truc ti€p dén Phong tiép dan g hodc trinh
bay. Déng thoi cling 12 ngudi truc ti€p tiép cong dan, gidi quyét cdc van dé thudc
pham vi thim quyén nhu: Giai thich phéap luat cho cong dan, hudéng din cong dan
truc tiép dén khi€u nai, t6 cdo & nhitng noi 6 thdm quyén; Théng bdo dé lanh dao
cdc don vi lién quan truc tiép hodc cir ngudi cua don vi ti€p cong dan tai Phong
tiép cong dan cuaa Bo. '

Céac chuyén vién phdp 1y cua Thanh tra B6 thudng truc ti€p cong dan ndi
chung rdt nhiét tinh phan d&u,cs géng hoan thanh nhiém vu, ¢6 kién thic va trinh
do (déu la ctr nhan luat). Tuy nhién cling ¢é mot s6 han ché d6 1a kinh nghiém thuc
t€ va kha nang tiép thu nhanh chéng kip thdi cdc dudng 16i chinh sdch va cic quy
dinh cta phép luat.

Cén bo ti€p dan cia cic don vi lién quan khi duoc chuyén vién thudng truc
ti€p cong dén cua Thanh tra Bo, thudng 13 cdc dong chi Vu trudng, Phé vu trudng
hodc chuyén vién ciia cdc don vi, ¢6 trach nhiém truc tiép tiép nhan khiéu nai, t6
céo cia cong dan hodc giai quyél cic yéu cau truc 1i€p ciia cong dén tai phong tiép
cong dan cua Bo. '

Theo quy ché tiép cong dan ctia Bd Tu phdp, mbi thang vao 10 va 25 hang
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thang, lanh dao Bo s& tryc ti€p ti€p cong dan; thuc t€ k€ tir khi ¢6 Quy ché tiép
cong dan cba B téi nay méi 16 chitc dugc mot budi Bo trudng Bo Tu phip truc
tiép tiép cong dan dé nghe hon 20 ngudi dan thanh phé Ha Noi dé dat nguyén vong
giai quyét vdn d& nha & trong cdi tao cong thuong nghiép va mot s6 cong dan dé
nghi céc vdn délién quan dén thi hanh én dén sy.

b. Tinh hinh cone dan dén khiéu nai, 16 cfo tai Phong tiép_cong dan cla Bo
Tu phap hién nay.

Hién nay cong din dén khi€u nai, 16 c4o tai Phong tiép cong dan cta Bo Tu
phép ngay mot tang, trung binh m&i théng c6 tr 35 dén 45 luot nguoi.

C6 khoang mot nira s6 cong dan trong sG nhitng ngudi dén khi€u nai, t6 cdo
tai Phong tiép cong dan ciia Bo wr phdp khigu t& nhitng ndi dung khong thude tham
quyén ctia BO Tu phép. Pa s6 nhimg no1 dung nay lién quan dén cong tic dicu tra,
truy t&, xét X va nhiing vdn dé tranh chdp dét dai, nhing van dé lién quan dén
chinh sich cdi tao cong thuong nghiép, 16 cdo tu cdch dao dic, can b...Mot sO
cong dan do khong nhan thitc day du chic nang, nhiém vu cua Bo Tu phap nén ho
khi¢u nai, t§ cdo sai dai chi, nhung cling ¢ ngudi biét rd viéc khiéu nai, t6 cdo véi
Bo T phép 12 khong ding thdm quyén nhung ho vin dén ndp don trinh bay dé gay
du luan vi muén nganh tu phdp c6 ¥ kién vao viéc gidi quyét clia co quan ¢b thdm
quyén, vi vay ho c6 nai ép cho ky dugc phi€u nhan don, phi€u chuyén don thu dé
sit dung nhu "gidy théng hanh" dén co quan c6 thdm quyén.

Cong dan dén khidu nai, t6 cdo thudng di tir 1 dén 2 ngudi nhung ciing ¢6
doan tir 20 dén 25 ngudi thudng xuyén hang thdng ci ngay 10 va 25 ho dén co
quan yéu cdu dugc gap Lanh dao Bo, d6 Ia nhiing cong déan thanh phé Ha Noi
khi&u nai doi lai nha trong cai tao cong thuong nghiép.

Do Tru s& cta Bo & Thu d6 Ha ndi nén ¢6 phiéu trudng hop cong dan Ha
Noi c6 nhitng van dé bitc xiic trong viéc xét xir cta Toa dn hodc trong viéc thi hanh
4n, ho truc tiép dén khi€u nai, t6 cdo tai Phong tiép dan clia B. Nhilng ngudi nay
thudng néng ndy, gay mét trat tu tai phong tiép dan.

Mot nira s6 cong dan dén khi€u nai, t6 céo tai Phong ti€p cong dan cha Bo
Tu phép c6 noi dung thudc tham quyén cha Nganh tw phap trong do co:

+ 75% luot ngudi dén khidu nai, t& c4o noi dung lién quan dén cong tac thi
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hanh 4n dén su.

+ 15% luot ngudi dén khi€u nai, t6 cdo nodi dung lién quan dén cong tdc
quan ly Toa 4n

+ S8 con lai 12 nhitng khi&u nai, t6 cdo néi dung lién quan dén cong tdc quan
1y ho tich, gidm dinh, céng chiing, 1y lich Tu phdp...ca nhitng van dé thudc tr cich
cén bo ctia co quan Bo Tu phép.

Tai tru s& Vian phong 2 Bo Tu phép (30 Trén Cao Vén, thanh phs H6 Chi
Minh); Van phong 2 ctia B¢ t6 chifc thudng xuyén cong tdc ti€p dan, c6 lién hé
thudng xuyén truc ti€p véi Thanh tra By, Van phong Bo dé giai quyét cac van dé

virdng méc thudc cong tdc ti€p dan clia Bo.

II1. Két qua ti€p cong dan va nhimg vuéng mic
1. Két qua ti€p cong dan:

a. K& tir sau khi Luat khigu nai, 16 céo c¢6 hiéu lyc thi hanh (01.1.1999) dén
nay, Thanh tra Bo da lién tuc ¢6 nhitng phuong 4n d8i méi t6 chic, tang cudng
cong tac tiép cong dan va 6 chiic mot cudc toa dam ve viéc giai quyét don thu
khi€u nai, & cdo vi tiép cong dan, ngdy 26.6.1999. Sau héi nghi nay cong tdc ti€p
cong dan dugc quan tam hon.

b. Hién nay, Thanh tra B¢ da b6 tf 2 chuyén vién thuong tryc ti€p cong dan
vi vay - d3 giai quyét nhanh chéng céc thl tucva dép tng dugc yéu cau cia cong
dan khi dén phong tiép cong déan cha co quan BO Tu phap.

¢. Do c6 su phéi hop chit ché, thudng xuyén giita thanh tra B véi cac don
vi lién quan nén nhitng khi€u nai, t§ cdo thuoc thim quyén gidi quyet cia don vi
nao khi duge cén bo thudng truc tiép cong dan thong bdo cdc don vi d6 cir can bo
d0 kha nang ti€p va dép ting cdc yeu cdu chinh ding cla cong dan.

d. Co s& vat chat, trarig thiét bi cha Phong tiép cong dan da dugc néng cdp
thém mot budc: di ban ghé, th ho so, mdy dién thoai...d€ phuc vy cong tdc tiép dan
ciia Phong tiép cong dan.

e. Thanh tra Bo két hop v6i Van phong Bo da gidi quyét t6t védn de trat ty, an
toan tai phong tiép cong dan.

2. Nhimg vuéng mic, han ché:
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a. Quy ché tiép cOng din cla co quan BO Tu phap:

Quy ch€ ti€p cong dan cla ca quan BO Tu phdp (ban hanh theo quyét dinh
769/QD ngay 16.7.1996 clia Bo trudng Bo Tu phap) ¢6 nhitng diém khong con phit
hop véi quy dinh ciia Luét khiéu nai, t6 cdo va cdc Van ban cia Chinh phi, vi dy:
Viéc quy dinh Lanh dao Bd méi thang ti€p cong dan 2 ngay cia Quy ché tiép cong
dan cia co quan Bo T phdp khong phu hgp véi quy dinh tai Quy ché ti€p cong
dan ban hanh kém theo Nghi dinh 89/CP cta Chinh phu va thuc t€ nhu céu ti€p
cong dan cha Lanh dao Bo chi cdn mot ngay trong thdng; mot s6 ndi dung khic
cdn thé hién thanh néi quy Phong ti€p dan ciing cén st déi.

Hién nay, Phong ti€p dan cta co quan Bo Tu phdp vdn chua c6 ndi quy nén
kho khan cho viéc 6n dinh trat tu, b6 i xép x€p lich tiép dén.

b. Can bo tiép coOng dén:

Can bo tiép cong dan ndi chung cdn nhiéu han ché, chuyén vien thudng
tryc tiép cong dan chua am hiéu ddy di cdc ch€ do chinh sach, phdp luat hién
hanh, it kinh nghiém thuc 1€ dé giai thich cho cong dan, huéng din cho cong dan
dén ding co quan t6 chic ¢6 thdm quyén gidi quyét. Cin bo tiép cong dén clia cic
don vi dugc clr tiép dan thudng khong du thim quyén ho#c uy tin, hoac khong cd
kha nang thuyét phuyc, gidi thich ngay dugc yéu ciu cla cong dan dé céng dén phai
di 1ai nhiéu lan, c6 nhiéu trudng hop 1o thdi do buc doc, cing thing, to tiéng.

c. Cag s& vit chét:

Co s& vat chit con - thi€u nhi€u chua ddp ing duge yéu ciu quy dinh cia
Nha nudc nhu: cdc thiét bi van phong, cdc phuong tién chéng chdy, nd, ti thudc
cdp cifu ...ciing gép phén 1am cho cong tdc ti€p dan chua duge két qua nhy mong
mudn.

IV. Nhitng kién nghi

Dé khic phuc nhiing t6n tai, ddp tng dugc yéu ciu va nhiing doi hdi cna
nhiém vu tiép cdng dan, dam bao cho cong dan thuc hién duge quyén khiéu nai, 18
cdo, tang cudng quan 1y Nha nudc d6i véi cac linh vire do nganh Tu phap quan 1y,
c4n phai khén truong ti&n hanh mot s6 cong viéc sau:

1. Bé nghi Bo trudng quyét dinh cho ban hanh Quy ché ti€p céng dan méi
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thay thé cho Quy ché hién hanh, d€ phu hop véi quy ché tiép cong dan ma Chinh
phu da ban hanh kem theo Nghi dinh s6 89/CP ngay 7.8.1997 va Luat Khiéu nai,
t& cao. Hién nay Thanh tra B d2 hoan chinh du thao Quy ché ti€p cong dan cia co
quan Bo Tu phép trinh B trudng tir thang 2.2000.

2. Lanh dao B0, Lanh dao cdc don vi thudoc Bo quan tdm hon nita va dat
nhiém vu tiép cong dan ngang tdm véi yéu cdu thuc tién hién nay. Thanh tra Bo
ph6i hop véi Vin phong Bo bd trf d€ 1anh dao B tiép cong dan méi thing 01 ngay.
Tha trudng céc don vi thudoc Bo phai clr cdn bd ¢6 ning lue, ¢6 di thim quyén
hoidc truc tiép ti€p cong dan dé gidi quyét ddt diém cac vén dé thugce tham quyén.

3. Vé mat té chiic: Phong tiép cong dan clia co quan BO Tu phép [a mot
phong cla Thanh tra B& (¢6 thé kiém nhiém mét s§ nhiém vu khéc) c6 tir 3-4 cén
bg; c6 trudng phong va cdc chuyén vién, déu phdi ¢6 trinh do clr nhan lvat va da
timg trai qua cong tdc thuc t€, am hiu phédp luat nhat 1a cdc [inh vue thude cinte
ning quan 1y Nha nudc cia Nganh Tu phép; van dung ché d¢, chinh sich d€ c6
phu c&p béi dudng cho can b truc tiép tiép cong dan.

4. Trang bj co sG vat chit day du cho Phong tiép cong dén; cén trang bi cho
Phong 1iép cong d4n mot bod may vi tinh dé€ xir 1y don thu theo ddi viéc ti€p cong
dan va ndi mang vi tinh v6i chuong trinh phan mén cta Thanh tra Nha nudc.

5. Phoi hop 61 véi Cuc trg gidp phdp 1y dé vira 1am 6t cong tac tiép cong
dan vira trg gitip phap 1y cho céc d6i twong can dugce trg gidp phap 1¥.
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THANH TRA NHA NUGC CHUYEN NGANH - NHUNG
VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

Pham Van Khanh
Phé Vu truong Vu Té chicc Cdn bo
Thanh tra Nha nuéc

Thanh tra hinh thanh va hoan thién cling véi sy ra doi va hoan thién cia Nha
nudc, gin lién véi hoat dong quan 1§ nha nude. Néi dén quan [y nha nude suy cho
cting 12 n6i dén viéc t6 chic, thuc hién quyén lyc cha Nha nude d6i véi toan xi
hoi. Trong d6 biéu hién tap trung nhit 13 quyén luc quan 1y hanh chinh nha nudc.
Thanh tra 13 pham trd cong cu quan 1y hanh chinh nha nu6c, nhdm thuc hién sy
kiém sodt tir phia Nha nuéc doi véi céc d6i tugng quan 1y (bao gom ddi tugng
trong hé théng quan 1y va ngoai hé théng quin 19). Theo tr dién tiéng Viét thi
"Thanh tra 12 kiém sodt, xem xét tai chd viéc lam cia dia phuong, co quan, xi
nghiép. N&u xét vé ngudn gé¢ ngit nghia thi khai niém thanh tra bat ngudn tir chit
"in-pectare” nghia 1a nhin vao bén trong. Tir khédi niém trén cho thdy hoat dong
diéu hanh quan 1y khic véi hoat dong chuyén mén nghiép vu trong quan 1§. Nhu
vy cdc co quan thanh tra khong ¢é quyén giéng nhu cdc c¢d quan quan Iy hanh
chinh nha nudc. Diém dac tung nh4t clia thim quyén céc co quan thanh tra 1 xem
xét, phat hién dé xudt cdc giai phap hodc 4p dung cdc bién phdp hanh chinh nham
phong ngira, ngan chin cdc hanh vi vi pham phép luat, dam bao cho qué trinh quan
1y duoc lién tuc, khong dch tic theo muc tiéu di dinh trude. Két qua hoat dong
thanh tra khong phai chi phét hién vi pham phédp luat ma diu quan trong hon 1a
gitp cho chtt thé quén 1§ ndm bét kip thdi thong tin khach quan tir hoat dong diéu
hanh, chdp hanh cdc quyét dinh quan 1y. D6 1a cic thong tin phan dnh tinh hop
phép hoac hop 1y trong qué trinh thue hién cdc quyét dinh quan ly. Nghia la cic
thong tin thanh tra phan 4nh trung thue, khach quan, thie 1€ qué trinh diéu hanh,
chdp hanh cac quyél dinh quén Iy. Diéu d6 doi hoi hoat dong thanh tra ¢ tinh doc
1ap nhit dinh va khong phu thudc vao ¥ chi chi quan cia ngudi quan ly.
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Nhu vay, thanh tra 13 pham trd gén lién v6i quén 1y nha nuéc, mbi co quan
thanh tra 12 céng cu khong thé thi€u dugce trong quan 1y nha nude. Diéu d6 da duge
1.2 Nin chi rd: "Quan 1y déng thi phai cé thanh tra, quan 1y va thaph tra la mot
chit khong phai 1a hai”. Trong mdi quan hé d6 thi quan 1y 1a nhén t§ ¢6 trude,
quyét dinh muc tiéu yéu céu, ndi dung va phuong thife t chifc hoat déng thanh tra.
Qua thuc tién 18 chifc hoat déng clia B6 mdy nha nuéc & nudc ta trong cic thoi ky
va ciing nhu nghién ctru kinh nghiém 6 chic Bd mdy nha nudc cia mot s6 nudc
cho thdy: Méi linh vuc quéan 1y nhét dinh, trong diéu kién mot co ch€ quan 1y nhat
dinh doi hoi phai ¢6 co ché 6 chic hoat dong thanh tra twong Wng va phd hop. Vi
vay khong thé c6 mo hinh 8 chifc hoat dong thanh tra chung cho moi quc gia,
cho cdc giai doan lich st phét trién ctia mot Nha nudc nao dé. Tuy nhién, hoat
dong thanh tra cling ¢6 tdc dong tich cuc doi vé6i quan Iy. Néu hoat dong thanh tra
¢6 hiéu qua thi ¢6 tdc dong tich cuc dén hoat déng quén 1y, lam cho qué trinh quan
1y dién ra lién tuc, khong bi 4ch tic va dat duge muc tiéu di dinh truge. Van dé
ddnh gia hiéu luc, hién qua hoat dong thanh tra khong chi xem xét trén chinh ban
thanh tra ma vén d€ siu xa cta né 14 phai xem xét trén gidc dé hiéu luc, hiéu qua
cta quan 1y nha nuéc, trong 46 thanh tra gilt vai trd 1a mot cong cu quan ly. M6i
quan hé giita hiéu luc, hiéu qua thanh tra vdi hiéu luc, hi€u qua quén 1§ da duge Lé
Nin chi r8: " déu ¢6 nan hai 16 va tham nhiing hoanh hanh thi & d6 phép nudc, ky
cuong %3 hoi, phap ché va thanh tra trd thanh vo hiéu".

Msi quan hé gifta thanh tra v quan Iy nha nudc thé hién thong qua méi
quan hé giifa thanh tra v6i co ché quan 1y nha nudée, co ch€ diéu chinh phép luat.
Trong m&i quan hé dé thi co ché quan 1¥ nha nude, co ché diéu chinh phap luat giir
vai trd quyét dinh. Do d6 mudn xéc dinh mot co ché t6 chiic hoat dong thanh tra
phai trén co s& nghién cifu, ndm vimg cd ché quan 1y nha nudc, co ché diéu chinh
phép luat ca vé 1y fuan va thuc tién.

Vé co ché quén 1§ nha nudc : tir khi lodi ngudi bude sang thoi ki van minh,
cac hoat dong x4 hoi phai duge quan 1y bing Nha nuéc. DE quéan 1y moi mat doi
song xd hoi c6 hiéu qué, chil thé quan 1y 1a Nha nude nédi chung va cdc co quan
nha nudce néi riéng phai nhan thic ding nhitng quy luat van dong va phdt trién clia
x4 hoi dé xay dung moét co ché€ quan 1y thich hop. Vi vay cd ché quan 1y nha nuéc
trude hét 1a nhan t6 chit quan, nhung lai phu thudc vao d6i tugng quan 1y, tic 1a
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phu thudc vao quy luat van dong va thudce tinh cla d6i tuong quan 1y. Co ché quan
1§ nha nuée 1a cdch thitc ma nhd né chi thé quén 1y thire hién viéc quan 1y c6 hiéu
qua. Co ché€ quan Iy nha nuéc bao gébm nodi dung quan 1y va bd mdy quan ly. Hai
yé&u 16 nay hop thanh cdu tric cla co ché€ quan 1y, ching cé mdi lién hé mat thiét
v6i nhau, quy dinh lan nhau. Noi dung quén 1y cang rong, phic tap thi bd mdy
quan 1y cang da dang, cic y&u S ciu thanh b may quan 1y phai dugc 8 chic tinh
vi, khoa hoc, co ché kiém tra, thanh tra, gidm sdt phai linh hoat c6 hiéu qua cao.
C6 thé néi mdi ndi dung quan 1y nhat dinh doi hoi phai ¢d bd mdy quan I§ tuong
1tng phit hop va nguge lai. Thuc tién cho thdy Bo mdy quén 1y céng kénh, nhiéu
tang néc, khong phil hgp véi ndi dung quan 1y da lam bién dang ndi dung quén 1y,
lam sai léch co ché quan 1¥, 1am vé hiéu hoa hoat dong thanh tra, kiém tra, gidm
sat. .

Ca noi dung quan 1y 14n Bo mdy quén 1y suy cho ciing ciing 12 san pham do
con ngudi tao ra. Moi nhan 6 cht quan duy ¥ chi déu 1a cdi nguén dé ra co ché
quén 1y nha nudc kém hiéu qua, hiéu luc, tao ra 16 héng, khong phi hgp giita cdc
y&u t8 clia co ché quan 1y nha nude. DE khic phuc nhitng nhude diém trén ddi hoi
phai ting cudng cong tic thanh tra phdt hién kip thoi nhitng so hd cia co ché quan
1y nha nudec, gép phan hoan thién co ch€ quan 1y nha nuéc. Hoat déng thanh tra
hudng vao viéc thuc hién kiém soét rong Bo méay quén Iy va viéc thuc hién cic noi
dung quan ly. Nhu vay dat ra viéc hinh thanh cédc loai hinh thanh tra theo timg doi
tugng trén. A

Mot 4, thanh tra gidm séat viéc 1am cla cdn bo cong chic, vién chitc nha
nudc theo moi quan hé hanh chinh trén dudi. D6 1a thanh tra clia co quan cap trén
d6i v4i cdp dudi nham xay dung B mdy nha nude trong sach ving manh. Loai
thanh tra nay thudng gin véi co quan c6 tham quyén chung (Chinh pht, Uy ban
nhéan dan cic cap). Doi véi nuée ta hién nay cac co quan thanh tra nay bao gébm: co
quan thanh tra nha nudc, thanh tra tinh, thanh phé trye thude trung wong, thanh tra
quén, huyén, thanh phd thudc tinh. & Trung Quéc chic nang thanhh tra nay duge
giao cho co quan gidm sdt hanh chinh ddm nhéan dugc 16 chifc rén nguyén tic kéts
hop giita gidm sdt cia Nha nudc véi kiém tra cia Dang. Hé théng gidm sit bao
gdém: Bo gidm sdt, cdc Cuc gidm sat dat & mot s6 Bo, cac Cuc gidm sdt & cdp tinh;
Mdi quan hé gifta BS gidm sdt véi cdc Cuc gidm sét theo nguyén tic song tring chi
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dao.

Har /4, thanh tra viéc chép hanh chinh sdch phdp luat theo timg néi dung
quan 1§ nham dam bao thuc hién t6t muc tiéu yéu cdu cia ndi dung quén 1y. Hién
nay & nudc ta ndi dung quan 1y nha nudc duge phan chia thanh ndi dung quan 1y
theo nganh, noi dung quén 1y theo Iinh vuc. Tuong img véi mbi nganh, Iimh vuc
quan ly cba Nha nudc cé bo mdy t§ chiic quan 1§ bao gém: cic B0, co quan ngang
Bo, cd quan thudc Chinh phi. Cdc co quan ndy thuc hién chifc ndng quén 1§ nha
nudc theo nganh, linh vuc xuyén sudt trong cd nude. Viéc thuc hién chic nang
quan ly theo nganh, linh vuc trén nguyén tic k&t hop quan 1y theo nganh va Inh
vuc. Trong dé cac Bo, cd quan ngang BO, cd quan thudc Chinh pht 1a co quan
chién luge quan 1y vi mo chi yéu bing k& hoach, quy hoach, xay dung chinh séch,
phép luat va thyc hién viéc kiém tra, thanh tra. D6i véi Uy ban nhéan déan cdc cép l1a
cdp truc tiép 6 chifc trién khai thye hién trén nguyén tic phan cong phan nhiém
gilta co quan Trung uong va dia phuong do phdp ludt quy dinh.

Nhu vay trong hoat dong quan 1y nha nudc theo nganh, linh vure t4t yé&u phai
¢6 hoat dong thanh tra theo nganh, linh vuc va dat dud su quan 1y va chi dao cua
Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo, Thi trudng co quan thude Chinh phu va
ciing phai theo nguyén tic k&t hop gilta quan 1y theo nganh, {inh vuc ciing rat da
dang. Tinh da .da_mg ciia ndi dung quan 1y xuat phdt tir tinh da dang ctia cdc quan hé
phét sinh trong doi song x3 hoi va chiu tac dong truc Gép clia su phat trién luc san
xuft va tién bd x4 hot. Chinh su phat trién luc lugng san xudt d3 tao diéu kién hinh
thanh cdc nganh chuyén mén hod, phén cong lao dong cang sau va hgp tic lao
dong quy mo ngay cang 16n. Vi dy,do phdt trién Iyc lugng sén xust nganh cong
nghiép dugc phén chia thanh cdc nganh chuyén moén hep nhu : cong nghiép ché
bién, cong nghiép khai thac, cong nghiép san xuét tr liéu san xuit, cong nghiép
san xuét tu liéu tiéu ding... Tuy nhién viéc sip x€p, bo tri cdc nganh chuyén mon
hod theo cdc nhém nganh hodc theo Iinh vic d€ quan 1y 1a tuy thudc nhan thitc va
v chi cha ngudi quan 1y. di sur bd tri, sdp x€p theo mo hinh quéan 1y nhu thé nao thi
yéu cdu cong tic kiém tra, thanh tra ddm béo viéc thuc hién chinh sich, phép luat
theo timg chuyén nganh 14 yéu ciu tdt y&u khéch quan. Diém khéich nhau chi 1a
viéc Iva chon mo hinh thanh tra sao cho phil hop, dép ting yéu cdu quén 1§ cia Nha
nudc.
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Diéu d6 ching 16 ring viéc d6i méi 1§ chirc hoat dong thanh tra néi chung
va viéc hra chon phuong 4n t6 chiic moét loai hinh thanh tra néi riéng phai dat trong
qué trinh d6i méi co ch€ quén 1§ nha nudc. T4t ca s€ 1a &o widng néu ddi méi 8
chifc hoat dong thanh tra di trtuGc hodc tich roi qua trinh déi méi co ché quan 1y
nha nudc.

Vé co ch€ diéu chinh phédp luat: thuc hién viéc quan 1y nha nudc phai su
dung téng hop cdc cong cu bién phap nham thuc hién su tdc dong ctia Nha nudc
trén cdc linh vuc doi song x3 hoi. Trong cdc cong cu d6 thi phap luat 13 cong cu tat
y&u va giit vai trd quan trong. N6i dén co ché di€u chinh phdp luat 13 néi dén qud
trinh tic dong cta phép luat 1én cédc quan hé x3 hoi nhdm thuc hién chifc nang
quan ly nha nuéc. Thanh tra 1a chitc nang thi€t yéu trong quan Iy nha nudc vi vay
c6 quan hé bién chimg v4i co ché€ diéu chinh phép luat. Néu xem xét phép luat t6n
tai trong cdc van ban phép luat con & dudi dang “tinh” né la mot trong cac yéu to
noi dung cla cg ché€ quan 1y nha nude thi co ché diéu chinh phap luat chinh 1a
trang thai van dong clia phép luat trong ddi sdng x4 hoi. Vi vay, thanh tra phai trén
co s ndm vilng cdc van ban phdp luat va bam sdt dugc co ché€ van hanh cud phédp
Juat dé phat hién kip thoi cdc vi pham phép luat, phat hién tinh bat hop 1y cia cic
quy dinh phdp luat gép phan hoan thién hé thong phédp luat, tic 1a hoan thién céc
y&u t8 ndi dung cta quan 1y nha nude. Nhu vay, hoat dong thanh tra khong chi 18y
phép fuat 1am cén ¢ chudn muc d€ xem xét, danh gid, két luan, xtt 1¥ ma con phai
14y su van hanh cia phdp luat trong doi sOng xa hoi 1a doi tugng nghién citu, xem
Xét.

biéu dé thé hién: mot mat thanh tra phdi dua vao cdc quy pham phép luat,
su kién phap 1y, cdc quan hé phép luat... @€ tién hanh thanh tra. Mat khéc, thong
qua thanh tra pbdt hién dugc khi€m khuyét va 16 hdng clia phap luat d€ hoan thién
co ché diéu chinh phép luat. Thuc tién di chi ra ring khi d6i méi co ch€ quan 1y
:”tlr cd ché€ tap trung, quan liéu, bao cdp, ménh 1énh hanh chinh sang co ché quan
1y mdi - quan 1y nha nudc bang phdp luat d4 dat ra van dé phdi xay dung va hoan
thién hé¢ théng phdp luat; theo d6 doi hoi phai xay dung va hoan thién co ché thanh
tra, kiém tra, gidm s4t. Su ra d&i clia cdc van ban phdp luat di kéo theo nhiing quy
dinh vé t6 chifc va hoat dong thanh tra nhim dam béo cho cdc quy dinh phép lust
dugc thuc hién. Trong nhitng ndm qua hang chuc cic ludt, phap 1énh ban hanh quy
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dinh vé cic ndi dung quén 1§ nha nudc déu cé cdc chuong hodc mot s6 di€u quy
dinh vé thanh tra véi tén goi l1a:”thanh tra chuyén nganh...” hodc “thanh tra nha
nude chuyén nganh”. D6 1a luat dat dai, luat thué, ludt moéi ttudng, phdp lénh do
ludng, chat lugng hang hod, phdp lénh bdo vé ngudn loi thiy san...

Su ra doi cta “khdi ni¢m thanh tra nha nudc chuyén nganh” 1& yéu ciu tat
yéu trong d6i mdi co ché quan 1y nha nude. Tuy nhién viéc nhan thitc vé thanh tra
nha nuéc chuyén nganh ciing cdn ¢6 nhiéu ¥ kién khac nhau. C6 ¥ kién cho ring
thanh tra nha nu6c chuyén nganh 1 loai thanh tra thuin tuy vé chuyén mon, k¥
thuat va phai tich khoi 8 chic thanh tra Bo, thanh tra S3. Co s& cua ¥ kién nay la
xuét phat it quan diém cho réng thanh tra nha nuSc chuyén nganh doi hdi chuyén
sdu vé chuyén mon, k§ thudt, ngudi tién hanh thanh tra phai 1a ngudi cé trinh do
cao vé& chuyén mén, k§ thuat. Mat khdc, d6i tugng thanh tra nha nudc chuyén
nganh ciing nhu phuong thitc hoat dgng ciing khac véi thanh tra Bo, thanh tra S&.
Tir nhan thdc trén mot s6 BO, nganh di hinh thanh nhiéu loai t6 chifc thanh tra.
Ngoai t6 chifc thanh tra thanh lap theo-quy dinh cha phdp 1énh thanh tra cdn c6
mot s& t6 chic thanh tra nha nudc chuyén nganh thanh lap & cdp Bo, & cdc co quan
¢6 chitc ning quan 1y nha nuée thudc Bo. D6 1a thanh tra giao thong cong chinh,
thanh tra bao vé ngudn loi thuy san, thanh tra bao vé¢ dong thuc vat, thanh tra an
toan lao dong, thanh tra bao vé tai nguyén khodng san. Thuc tién hoat dong trong
nhifng nam qua cho thdy xuat hién su chong chéo véi chiic nang nhiém vu cua
thanh tra B6, thanh tra S&. Vi theo phap Iénh thanh ra thi chifc ning, thdm quyén
thanh tra Bo, thanh tra S& dugc xdc dinh trong pham vi chifc nang, thdm quyén
quan 1¥ nha nudc cua B, S6. Nhur vay, thanh tra nha nudc chuyén nganh thyc chap
1a mot ndi dung trong cdc ndi dung hoat dong thanh tra theo nganh, linh vitc quan
1y cua Nha nudc, trong d6 thanh tra Bo, thanh tra S& 1a m6 hinh t8 chitc thanh tra
cu thé.

C6 v kién khac cho ring thanh tra pha nuGc chuyén nganh ciing 12 thanh tra
thuc hién quyén lyc ciia Nha nuGe d6 1a sy kiém sodat tir phia Nha nu6e d6i véi cde
déi tugng quén 1y. Thanh tra nha nuéc chuyén nganh suy cho cling 12 mot dang cu
thé ctia thanh tra nha nudc. Mit khdc du thanh tra nh3 nuéc chuyén nganh cé yéu
clu di sdu vé chuyén mén, k¥ thuat thi cidc chuyén vién, k¥ thuat dé ciing 1a mot
trong nhitng ndi dung quan 1§ ciia Nha nuéc va déu nim trong noi dung quan 1y
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nha nudc theo nganh hoac quéan 1y nha nuée theo Iinh vuc, Mbi nganh hoidc Iinh
virc quan 1y nha nude déu dat dudi sy 1dnh dao quan 1y cla cdc BY, co quan ngang
B6, ¢d quan thuoc Chinh phi. Nhu vay, thanh tra nha nudc chuyén nganh suy cho
cling cfing phuc vu yéu cau quan 1y nha nude theo nganh hodc linh vuc va trude hét
phai dit dudi su chi dao trgc ti€p clia Bo trudng, Thi trudng co quan ngang Bo,
Thi trudng co quan thudc Chinh phil, trong d6 thanh tra Bo 12 t6 chitc ddu méi
tham muu cho B¢ trudng trong viec chi dao 16 chitc hoat dong thanh tra. Tuong tu
nhu vay & cép tinh thanh tra nha nwéc chuyén nganh phai diat dudi sy chi dao tree
ti€p cla Gidm d6c S& va su chi dao, hudng din nghiép vu cta Thanh tra BY, trong
d6 Thanh tra S& phai 12 ddu m&i tham muu cho Gidm d6c sd trong t6 chiic chi dao
hoat dong thanh tra. Céc 16 chic thanh tra chuyén nganh dugc td chitc hoat dong
theo quan diém nay : Thanh tra nha nu6c vé van hod, thong tin, thanh tra nha nude

vé y té...

Sau mdt thdi gian thuc hién cho thdy moé hinh t8 chitc thanh ta theo hudng
nay di va dang thé hién mét s6 vru diém nhét dinh. N6 phit hop véi thue trang 6
chitc bd mdy quan ly nha nude hién nay, phlt hgp véi nguyén tac két hop quan 1y
nha nudc theo nganh va lanh thé, khic phuc duoc su chéng chéo trong hoat dong
thanh tra & modi nganh, linh virc quan 1y cha Nha nude, khong phién ha cho co
quan, t6 chic va cong dan. Mat khdc, mo hinh t6 chifc thanh tra nha nudc chuyén
nganh nay phii hop véi Nghi dinh 61/CP ngay 15/8/1998 ctia Chinh phi vé viéc
ki€m tra, thanh tra doanh nghiép. Gdn day, Thd tudng Chinh phl nhén thdy tinh vu
diém cla mé hinh t6 chiic hoat dong thanh tra nay va c6 ¢ kién chi dao cdc Bo,
nganh. Rt kinh nghiém dé trién khai trong viéc kién toan thanh tra theo nganh,
linh vuc quan 1y cua Nha nude.

Qua nghién citu cho th&y méi giai doan lich sir nhat dinh trong diéu kién co
ché€ quan 1y nhat dinh va trinh do nhit dinh clia quan 1§ ¢6 m6 hinh t6 chic hoat
dong thanh tra twong tng va phil hop. Vi vay, khong thé dua ra mot mé hinh 6
chifc hoat dong thanh tra ndo “nh4t thinh b4t bién”, viéc nghién cifu hodn thién t6
chitc thanh tra phai dat trong t6ng thé qud trinh xay dung va hoan thién co ché
quan 1§ nha nudc.

Thanh tra nha nuéc chuyén nganh hién nay duge thira nhan trong cic van
ban phdp luat quéan 1y nganh hodc linh vyc quén 1y cha Nha nude. Nhimg khai
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ni¢ém Thanh tra nha nuéc chuyén nganh nhu thé nao? ciing nhu nhitng dinh ch€
phép luat (du & mic do quy udc) vé Thanh tra nha nudc chuyén nganh déu chua
c6. Vi vy c6 nhin thitc khdc nhau vé Thanh tra nha nuéc chuyén nganh 13 diéu 14t
yéu. Tuy nhién, viéc dua ra mot khdi niém chudn myc vé Thanh tra nha nudc
chuyén nganh 12 mét vén dé kho, cdn ¢6 thdi gian nghién ciu va tdng két wr thuc
tién. D€ gép phan nghién citu Thanh tra nha nude chuyén nganh trong chuyén dé
nay xin dé cap moét s nét diac trung cia Thanh tra nha nudc chuyén nganh dudi
gidc do tiép can tir thue tién:

- Thanh tra nha nuéc chuyén nganh 13 hoat déng thuc thi quyén le tir phia
Nha nu6c. Viéc thanh 1ap t6 chiic hay quy dinh nhiém vu quyén han ctia Thanh tra
nha nudc chuyén nganh phai dugc thuc hién bing van ban phdp luat do cap c6
- thdm quyén ban hanh (tir c&p Bo trd 1én).

- Viéc hinh thanh Thanh tra nhad nuéc chuyén nganh 1a yéu cdu tit yéu
khich quan va ngay cang dugc khang dinh trong qué trinh xay dung va hoan thi¢n
co ché€ quan 1§ nha nuée. Muc tiéu hoat dong Thanh tra nha nudc chuyén nganh
khong xuat phdt tir muc tiéu ty than né ma xuat phdt tr yéu cdu quan 1y nha nudc
theo nganh hodc linh vic nham dam bao cho viéc thuc hién t6t muc tiéu quéan 1y
nha nudc trén cdc [inh vic doi s6ng, xa hoi. Pham vi thdm quyén va cdc quyén han
ctia Thanh tra nha nudc chuyén nganh phai dit trong khu6n khd pham vi thim
quyén quan 1y nha nudc cta cic Bo, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu.

- D61 tugng Thanh tra nha nudc chuyén nganh chu yéu l1a cdc viée lam, céac
hanh vi chdp hanh cdc quy trinh, quy pham, k¥ thuat, cdc quy dinh phép luat vé
quan 1y theo timg chuyén nganh hep. Quyén han dac trung cia Thanh tra nha nude
chuyén nganh 1a viéc yéu cdu cung cp thong tin tai liéu, 4p dung cic bién phip xur
phat vi pham hanh chinh nham rin de, ngan ngita vi pham phdp luét. Cdc hanh vi
viéc 1am ma thanh tra nha nu6c chuyén nganh xem xét, xir 1¢ chi yéu la céc hanh
vi, viéc lam cha c4 nhan, t6 chic. Hoat dong Thanh tra nha nudc chuyén nganh
phai tién hanh theo thu tuc chit ché tir khau phat hién va x{r 1y. T4t ca cic quyét
dinh xUr phat clia Thanh tra nha nudc chuyén nganh déu cé thé bi khi€u nai hoic
khdi kién tai tod d4n néu ngudi thi hanh quyét dinh dé cho ring viéc thuc hién quyét
dinh s€ gay thiét hai dén quyén va lgi ich hop phép cta ho.

- Pham vi hoat dong Thanh tra nha nudc chuyén nganh thudng trai rong va
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thudng & cdp co sd. Vi vay luc lugng Thanh tra nha nude chuyén nganh doi hoi
phai nhiéu va hoat dong thudng xuyén theo chifc nang luét dinh. Hoat dong Thanh
tra nhi nuéc chuyén nganh trén nguyén tic :”doc 14p, ty chiu trdch nhiém”.

- Moi hoat déng Thanh tra nha nudc chuyén nganh déu chiu s kiém tra
gidm sat clia co quan nha nudc c6 tham quyén va chiu su gidm sat cia nhén dan.

Tir nhitng dac trung trén cho thdy v€ ban chéit Thanh tra nha nuéc chuyén
nganh 12 mot dang cu thé cua thanh tra nha nudc nhimg khong ddng nhit véi cac
loai hinh thanh tra nha nuéc & céc cép quéan 1y hanh chinh nha nuée. Do d6 Thanh
tra nha nudc chuyén nganh can duge nghién citu, quy dinh trong loai hinh vin ban
thich hop khong thé diéu chinh chung trong cdc van ban phép luathuc hién vé
thanh tra & c4p hanh chinh (thanh tra nha nuc, thanh tra tinh, thanh tra huyén).

Mbi loai hinh Thanh tra nha nuée chuyén nganh déu duge quy dinh trong
mot van ban phap luat cu thé dong bo véi hé théng van ban phdp luat vé quan ly
- nha nude theo nganh, I'mh wirc.

Tir khi ban hanh Phap lénh Thanh tra (4/1990) Thanh tra Bo, nganh da duoc
kién toan mot bude. Trong d6 Thanh tra BS Tai chinh, S& Tai chinh; Thanh tra Bo
Cong an, Cong an tinh; Thanh tra Bé Quéc phong, Quén khu, tinh d¢i; Thanh tra
Bo Khoa hoc Cong nghé Moi trudng, S& Khoa hoc Cong nghé Mai trudng duoc
lanh dao B6, nganh quan tam kién toan vé t6 chuc, ting cudng bién ché va hoat
dong c6 két qua, phuc vu duge yéu cdu quan 1y nhi nudc theo cdc nganh, linh vuc
quan 1y ctia Bo. Bén canh d6 mot s6 Bo, nganh chua thuc sy quan tam kién toan t6
chitc thanh tra. Trong nhitng Bo, nganh nay cé thanh tra vé linh vyc tu phdp (bao
gém: Thanh tra B6 Tu phdp, Thanh tra S& Tu phép) kién toan cham chua dédp tng
duoc yéu cdu cong tac thanh tra. D3i véi Thanh tra B Tu phdp viéc kién toan 16
chifc, bién ché thanh tra Bé con nhiéu mat han ché, Tir khi ¢ Phdp 1énh Thanh tra
dén nay viéc kién toan chiic danh lanh dao (Chédnh, Phé thanh tra Bo) chua duoc

quan tam diing mifc; chua c6 Chénh Thanh tra Bo d€ chi dao diéu hanh va thuc
| hién nhilng quyén han cta Chéanh thanh tra tra quy dinh tai Phdp 1énh Thanh tra.
Poi ngii thanh tra vién con it, viéc bé nhiém chifc danh thanh tra vién con cham.
Diéu d6 rat khé khan trong hoat dong thanh tra vién. Boi vi hoat dong thanh tra
khic v6i hoat dong quan 1§, chuyén mon nghiép vu. Méi cdn b thanh tra khi thuc
thi nhiém vu phai dugc co quan ¢6 thdm quyén bd nhiém vao ngach thanh tra vién
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thi mdi c¢é da diéu kién dp dung quyén han cla thanh tra vién theo quy dinh ciia
phédp luat. Do viéc han ché& vé t6 chifc nén hoat dong thanh tra tu phép trong thoi
gian qua con yéu, nhiéu ndi dung quan 1y clia B chva duge chd trong kiém tra,
thanh tra; nhitng vi pham phdp Iuat chva dugc kip thesi phat hién, ngan chan, xir 1y,
Hién nay do yéu cdu d6i méi co ché quan 1§ nén ndi dung quan 1y nha nuée ciia Bo
Tu phdp ngay dugc md rong, nhiéu hoat dong tr phép xuat hién ddi hoi phai c6 su
| quéan 1y clia Nha nude. D6 1a ddi hdi khach quan cdn sém kién toan 16 chifc thanh
tra tu phdp trudc hét 1a su kién toan 6 chic hoat dong thanh tra B Tu phdp. DGi
véi thanh tra SG Tu phdp ciing kién toan chdm. Nhiéu noi Thanh tra S& Tu phap
méi dugc thanh lap, bién ché thanh tra S& Tu phép rat it khong ddm bao yéu cdu
cong tac thanh tra tr phdp trén dia ban lanh thé.

Binh quén méi S& Tu phdp chi ¢ hai cdn b thanh tra S&, bién ché thash tra
S& Tu phép tai thanh phd 16n tuy ¢ nhiéu hon nhung chua du luc lliqng dé thuc
hién nhiém vu thanh tra tr phép trén dia ban thanh phd. Bén canh nhitng han ché
vé kién toan 16 chifc, cdn bo thanh tra cdn xudt hién nhitng bét hop 1y vé méi quan
hé chi dao giita Thanh tra Bo Tu phdp va thanh tra S& Tur phap. Theo quy dinh cta
Phép 1énh Thanh tra thi méi quan hé chi dao cta thanh tra Bo Tu phdp d6i véi
thanh tra S& Tu phdp 12 m6i quan hé chi dao, huéng dan nghiép vu thanh tra
chuyén nganh. Diéu d6 din t6i 6 chifc thanh tra tu phap hién nay vén da thigu vé
s6 lugng, lai phan tin nén hiéu qua hoat ddng han ché.

Héu hét cac co quan thanh tra tr phdp hién nay chi yéu 14 xem xé don thu
khi€u nai t6 cdo thudc thdm quyén thu trudng clng cdp, chua c6 di diéu kién
thanh tra viéc thuc hién chinh sach, phap luét theo thdm quyén quéan 1y nha nudc
cta tho trudng cing cip. Nguyén nhin din t6i tén tai trén 1a do nhén thitc con
khédc nhau vé thanh tra Bo, thanh tra S& véi thanh tra nha nude chuyén nganh; do
chitc nang quan 1y nha nuéc vé linh vuc tr phap chua duge 1am 16 va quan tam
diing mtic.

| Hién nay cidc B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phi chua xéc dinh
& ndi dung quan 1y nha nudc theo nganh linh vyc do minh quéan Iy; vé phuong
phdp chi dao diéu hanh quan 1y vin mang nang phuong phép diéu hanh quan ly
clia co ché cii. Nhin chung chitc niang quan 1y nha nuGe theo nganh, Iinh vuc chua
dugc coi trong va quan tdm ding mifc. Viéc phan dinh chitc ning, thim quyén,
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trach nhiém quan 1y nha nudce véi quan 1y hanh chinh truc tiép d6i hic chua 6. Mot
s& BO thudng tap trung vao quan ly hanh chinh truc tiép, quan tam chi dao hoat
dong ciia cdc co quan, don vi truc thuoc ma chua chid trong dén quan 1y nha nudce
d&i v6i co quan t6 chifc, ¢4 nhan theo thim quyén quén 1§ nha nudc ciia minh. D6i
v6i Bo Tu phdp, SG Tu phdp ciing 132 mot trong nhitng Bd, S& cdn nhitng mit han
ché trén.
Tir nhitng t6n tai vé t6 chitc, hoat dong thanh tra tt ph4p hién nay doi hoi
phai c6 bién phap chin chinh nhim kién toan (8 chifc thanh tra tv phdp du manh
~ dép dmg yéu chu, chii truong clia Dang, Nha nude theo tinh than Nghi quyét Trung
ucng 3, khod VIIL

Trong pham vi chuyén dé nay toi xin dé cap mot s6 van dé vé dinh hudng
ki¢n toan, t6 chifc hoat dong thanh tra tu phdp trong thdi gian t61 nhu sau:

- Khéng dinh thanh tra BO Tu phép, thanh tra S& Tu phap 12 mét dang hinh
Thanh tra nha nudc chuyén nganh. Chifc ning cta Thanh tra Bo Tu phap, thanh tra
SG Tu phap 14 : phat hién, phong ngira, ngan chan, xir 1y hoac kién nghi xur 1y
nhitng hanh vi vi pham phép luat vé Iinh vire tr phdp. Phat hién, ki€n nghi nhimg
sd hé vé€ co ché, chinh sdch, phdp luat trong quan 1y nha nudc va tu phdp. G6p
phén nang cao hiéu lyc, hiéu qua cia quan 1§ nha nudc vé tu phip; gbp phan lam
cho chi truong, chinh sich phdp luat cia Nha nudc vé tu phdp dugc thyc hién
thong subt tY trung wong va co sd. Viéc thuc hhién chic ning trén duge cu thé hod
thanh nhiém vu cia thanh tra BO Tu phédp va thanh tra S& Tu phédp trén nguyén tic
két hop quan 1y nha nude theo nganh vi quan 1§ nha nudce theo lanh thé. D&i niong
thanh tra cta thanh tra Bo Tu phdp, thanh tra S& Tu phdp bao gém ca co quan, té
chitc, don vi, c4 nhan thuoc Bo, thudc S& va cdc cd quan, t6 chic, ¢4 nhan khdc
trong viéc thuc hién chinh sdch phap luat vé tr phip. Tir chiic néng trén xdc dinh
mo hinh 6 chifc hoat déng thanh tra tr phdp twong tng va phil hgp. Tuy nhién,
viéc x4c dinh mé hinh t6 chic hoat dong thanh tra tu phdp khong thé mot s6m mot
chiéu ma cin c6 thdi giam va bude di thich hop va dit trong t6ng thé quy trinh cai
cdch nén hanh chinh nha nudc, ma truc tiép 14 cai cach co quan ¢6 chifc nang quan
1y nhé nude vé tr phdp.

Trong thdi gian tuGc mat can phai kién toan 8 chic thanh tra Bd Tu phdp,
thanh tra S& Tu phap. Pam bao mdi co quan ¢ di cdc chic danh Chénh thanh tra,
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Ph6 Chdrnh thanh tra, thanh tra vién v s6 lugng cdc chic danh trén twong Ung véi
yéu cdu nhiém vu. D6i véi thanh tra BOTu phép can sém xem xét, bS trf, kién toan
chttc danh Chénh thanh tra Bo, theo d6 13 bd trf cdc Phé Chénh thanh tra Bo, thanh
tra vién. Cac Phé Chénh thanh tra ddm nhan mét hodc hai Imh vic cong tdc theo su
phén coéng cia Chdsh thanh tra. Cic thanh tra vién phai 13 ngudi c6 trinh do
chuyén mon theo timg linh virc quén 1y nha nuéc vé tr phdp. Trdnh tinh trang chi
ting vé s6 luong khong chi § dén chét lugng va phai dam bao co cau chifc danh
theo titng chuyén moén nghi€p vu.

Poi v6i thanh tra S& cling phai kién toan doi ngdl Chénh thanh tra, Pho
Chénh thanh tra, thanh tra vién theo hudng kién toan 16 chifc thanh tra Bo. Ngoai
t§ chitc thanh tra Bo, thanh tra S& khong nén lap ra cdc td chifc thanb tra khic
nhiam chong chéo trong hoat dong. .

Trong diéu kién chwa stta duge Phép 1énh thanh tra va céc vin ban phédp luat
c6 lien quan, cin sém c¢6 van ban do Chinh phii ban hanh vé quy ché t§ chifc hoat
dong thanh tra tu phdp. Van ban nay quy dinb ca té chic hoat dong thanh tra Bo va
thanh tra S&, xdc dinh rd hon mdi quan hé gilta thanh tra Bo, thanh tra SO theo
huéng tap trung chi dao theo nganh. Déi méi su chi dao diéu hanh hoat déng thanh
tra tur phap. Khic phoc va han ch€ thanh tra theo timg vu viéc (thanh tra Bi dong)
chuyén dan sang hoat dong thanh tra chu dong. Hang ndm chuong trinh hoat dong
thanh tra vé tu phap phai dugc xay dung trén cd s& téng thé yéu cdu quéan 1y nha
nudc cua Bo Tu phép bao gdm ca yéu cdu cong tdc thanh tra & Bo, thanh tra cia
cac S6 Tu phap. Chuong trinh k&€ hoach thanh tra tv phédp phai do B trudng duyét
va ban hanh, thanh tra B9 c6 trach nhiém hudng din kiém tra thyc hién trong pham
vi ca nudce. Viée thuc hién chwrong trinh thanh tra tr phép & cac tinh, thanh phé do
Giam doc S& Tu phép 1a Iuc lugng nong cot. Viée ra quyét dinh thanh tra va két
luan cdc vu viéc da thanh tra cua thanh tra S3 Tu phdp phéi gl cho thanh tra Bo Tu
phap dé theo ddi, kiém tra. D&i voi vu viéc phic tap cén thiét phai xin ¥ kién chi
dao cua thanh tra Bo trude khi quyét dinh... Viéc danh gid, xem xét b6 tri cic chitc
danh thanh tra & thanh tra S& T phédp cén phai trao d6i véi Chénh thanh tra Bo Tu
phdp trude khi quyét dinh./.
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MO HINH TO CHUC BO MAY VA HOAT DONG CUA
THANH TRA TU PHAP TRONG TUONG LAI

Tran Quéc Pha
Chanh Thanh tra - B Tu Phap

PHAN I

Ngay tir khi nudc Viét Nam dan chl cong hoa ra doi, ngudi ding dau Nha
nude-Chi tich H6 Chi Minh d4 rat coi trong cong tdc thanh tra, té chic thanh tra,
con ngudi 1am cong tic thanh tra. Ngudi n6i: “Thanh tra 12 tai, 12 mét cta wén, 1a
ban ciia dan”. Chinh vi vay, Ngudi di luén quan tam d€ phét trién cla Nganh
thanh tra cir nhitng c4n b trung kién, c¢6 uy tin 16n cia Pang, 1anh dao nganh
Thanh tra.

Trdi qua nhitng nam xay dung T6 qudc Viét nam thong nhét, ké thira tu
tudng cta Chu tich HO Chi Minh, Pang Cong san Viét nam va Nha nudc phdp
quyén xa ho6i chi nghia Viét nam luén quan tam (6i cong téc thanh tra, 16 chic
thanh tra, va con ngudi lam cong tac thanh tra.

Nghi quyét héi nghi Ban chdp hanh trung uong Pang cong san Viét nam lan
thit VIII khoa VII da chi r&: “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa
X4 héi Chil nghia Viét nam trong tam la céi cdch mot buée nén hanh chinh Nha
nudc ”... Trong d6 nhén manh dén cong téc thanh tra va xét gidi quyét khidu kien
cta cong dan...

P6i méi té chifc bd mady va hoat dong clia thanh tra n6i chung va cta Thanh
tra BO tr phdp néi riéng ndm trong xu th€ d6. Chan chinh nhitng hoat dong cua
Thanh tra tu phdp di cling véi viéc kién toan vé bd mdy Thanh tra tu phip nhim
ddp ng yéu ciu doi hdi cua tinh hinh nhiém vu méi, né phit hgp véi cha trurong
cha Dang va Nha nudc ma tinh than Nghi quyét Trung vong III khod VIII da soi
sang. Gén day taj bdo cdo kiém diém su chi dao diéu hanh nam 1999 va chuong
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trinh c6ng tdc ndm 2000 clia Chinh phi tai muc VI diém 4 cling d3 d€ cap t6i cong
tac kiém tra thanh tra chuyén nganh va nhén manh tdm quan trong va tinh cip thiét
phdi tang cudng t§ chic thanh tra va con ngudi 1am cong tAc thanh tra c6 phdm
chat, c¢é trinh do va ¢4 ban Iinh.
Ciang v6i viéc xay dung mot Nha nuGe phdp quyén cia dan, do dan va vi
déan, cc co quan hanh chinh Nha nude ddn dan duge hoan thién vé t§ chifc va hoan
" chinh vé chic nang nhiém vu, chinh vi vy nhitlng nam gén day hoat dong mang
tinh ch4t quan 1§ Nha nudc clia B tu phdp di c6 nhiéu thay d6i theo cic hudng

saus

- Pugc Chinh phi giao thém mdt s6 hoat déng quan ly: quan 1y thi hanh 4dn
dan su, quan 1y hoat dong tu van phdp luat cua cdc 6 chic ludt su nudc ngoai tai
Viét nam, trong d6 ¢é xi phat vi pham hanh chinh & mic d6 gia tri kinh t€ rdt cao,
va gan day 1a “Cuc trg gitp phdp 1¥” ra doi...Cau lac bd phap ché€ cic doanh nghiép
m&i dugc khai sinh. Téi day Trung tam Qudc Gia giao dich c¢é bao dam dugce thanh
lap v4 nhiéu t6 chitc thudc Bo Tu phdp s ra doi.

- Mot s6 hoat dong trong Iinh vuc tir phdp c6 thé duge giao thém nhw: “Nha
xuét ban or phdp”, ... Thi hanh 4n phat tii, quéan 1y tri giam va cac cong tdc bé trg
clia nd...

- Tir thuc tién da duoc kiém nghiém, cdc hoat dong tu phdp ngay cang sau
hon, thuc t€ hon, hiéu qua hon, nhu Iinh viuc quan 1y cong ching, ho tich, quéc
tich, If lich wr phép, quéan 1y vé mat t6 chic cdc toan 4n nhan dan dia phuong. Linh
vuc quan 1y thi hanh 4n dan su tuy con c6 nhiéu van dé birc xdc, nhung vé co ban
dd va dang dinh hinh, khang dinh vi trf cia né trong nén phép ch€ XHCN...Va
trong két qua dé co vai trd clia cong tac thanh tra, kiém tra.

Trong khi sy van dong cia toan xi hoi theo co ch€ méi, dan dén nén kinh t&
thay déi nhanh chéng, phdp luat va bd may thuc thi phép luit theo d6 cling ¢6
nhiéu sira d6i, bd sung: Su ra doi cia Toa 4n hanh chinh, Toa 4n lao d6ng. Trong
khi d6 Phap lénh Thanh tra ra ddi tir ndm 1990 dén nay da c6 nhiéu di€ém khong
con phi hgp véi xu thé phdt trién chung cia xi hoi, mét phin han ché két qua cla
cong tac thanh tra va vi thé cta t8 chic thanh tra chua tuong xiing vdi vai trd clia
no trong xa hoi...
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T4t ca nhitng “su kién” néi trén, budc nganh thanh tra tw phdp phai déi méi
vé 14 chifc va hoat dong 1a tat y&u khdch quan, song déi mdi that sy 1a khé khan va
phifc tap trong hoan canh dic thiy, v6n da rdt khé khin cha sy déi mdichung toan
dién clia dat nudc. Nhat 12 Phdp 1énh Thanh tra chua dugc sira d6i, Luat Thanh tra
con dang nam trong “suy nght” clia nhitg ngudi ¢ trach nhiém...

Thuc trang vé té.chitc. va hoat déong cia Thanh tra tu phdp va méi quan
hé giita Thanh tra Bé Tu phdp va Thanh tra S¢ Tu phdp:

Truéc khi ¢6 Phdp 1énh Thanh tra (1990) té chic thanh tra & co quan Bo
dugc goi 13 “Ban Thanh tra” ¢§ chitc ning nhiém vy nhu dé phuc vu Bo trudng-ma
cht yéu dé gidi quyét khiéu nai, t8 cdo clia cong dan va cua can bd, cong nhan
vién trong nganh. C6 thé néi, lic ndy t8 chitc Thanh tra Bo 1a thanh tra ciia Tha
trudng. TS chic bén ché it 61 (vén ven ¢6 3,4 ngudi) cong viée hoan toan thu dong.
Phuong phép, bién phédp, k&€ hoach thanh tra so sai, két qua thanh tra han ché, hau
nhu chua dé lai mot ddu 4n... Tham chi ngudi ta cdn ¢é quan niém Thanh tra Bo 1a
“cdi tii” d€ thu nhén ngudi chua biét bé trf vao dau, thanh tra 14 banh xe thif nam,
banh xe “sg - cua”...

Sau khi Phép lénh Thanh tra ra doi, Thanh tra Bo dugc t6 chic theo kiéu mo
hinh song tring truc thudc, c6 chifc nang nhiém vu theo Phdp 1énh Thanh tra quy
dinh. Tuy vay 16 chiic Thanh tra Bo tir d6 dén nay, chira bao gidy duoc day du vé
bién ché, hoan thién vé bd may Janh dao (trong sudt mudi nam chua hé ¢6 Chanh
Thanh tra, c6.thdi k¥ hon 2 nam chi ¢ mot Phé Chénh Thanh tra phu trdch, nhung
lai khong phai 1a Thanh tra vién), doi ngt Thanh tra vién thiéu (chi ¢6 3 Thanh tra
vién)... Dén nam 2000, nam chuyén giao sang thién nién ky mdi Thanh tra Bo w
phdp da c6 mot Chanh Thanh tra, 1Ph6é Chdnh thanh tra, 5 Thanh tra vién va 7 cdn
bo, téng cong 12 14 ngudi. Thuc su thoi gian nay, thoi gian déi mdéi toan dién cha
don vi Thanh tra Bo thé hién & bién d6i ca vé lugng va chdt. Hang chuc cudc thanh
tra v6i quy mo 16n, néi dung thanh tra phong ph, thai gian kéo dai hang thang va
thanh phén doan thanh tra ciing rit da dang. K&t qua thanh tra d3 gép phén dic luc
trong viéc quén k¥, xip xép t6 chitc mot s6 don vi va qua dé cling cé thém long tin
- yéu cua lanh dao déi véi t6 chifc va con ngudi 1am cong tc nay.

- Vé Thanh tra S& Tu phép, theo Phép 1énh Thanh tra, m&i S& phai c6 mot t6
chitc thanh tra véi bién ché it nhat tir 3 ngudi trd 18n. Vi Thanh tra S cling da hoat
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dong theo mo hinh: “Song tring truc thudce”. Nhung theo thdong ké mdi nhat hién
nay, trong 61 tinh thanh trong ca nude chi ¢6 25 S& Tu phdp ¢6 16 chife thanh tra,
nhung bién ché chua db; 27 S& ur phap ¢6 can bd thanh tra kiém nhiém (thudng la
cdn bo clia phong 8 chic); 7 don vi khong phai 1a cdn bo thanh tra nhung kiém
nhiém 1am cong tdc thanh tra; 6 don vi khéng ¢6 16 chiic thanh tra ... Trit mot vii
Thanh tra S& (nhy thanh phé HO Chi Minh, Pic Lac...) hoat dong kha manh mé
trong tng vai vai oo, vi trii cia né. Con hdu hét Thanh tra cdc S& hoat dong déu
thu dong. Mot phidn do nhén thic din dén viéc quan tam cha lanh dao t6i 1§ chic
thanh (ra, con ngudi 1am cong e thanh tra chua ddng mite, mdt phan do bién ché
cuia dia phuong khong cho phép hinh thanh (6 chic Thanh tra S¢, tham uf 1a cdn bo
lam cOng tac thanh tra.

Mac di véy, hién nay giita BO Tu phép va cdc SG tu phap da c6 mdi quan hé
chi dao chuyén moén (tham chi ca vé 1§ chifc nhu cong téc qudn 1§ cdc Toa 4n dia
phuong) c6 tinh théng nhat tir Trung wong dén dia phuong, thé hién rdt 15 nét nhus:
cong tac quanly thi hanh dn dan su, linh vuc ho tich, qudc tich, ludt su tu vdn, trg
gitip phép 1y, cong chitng... Trung wong c¢6 cdc Cuc, Vu quan 1y chuyén sau, thi &
cac SO tu phap ciing cé céc phong, bo phan tuong iing..Nén cong tic thanh tra
cling dd cé su khdi sic, hoa dong trong su van hanh chung cla toan nganh tu phap.
Tuy nhién, do ccé sy thay d6i vé cong tdc qud 1y thi hanh 4n dan su trong thoi gian
gdn day, cong ¢ thanh tra trong linh vuc nay cling sé ¢6 sy d6i mdi.

Véi tu cich: thanh tra [ mot chide nang thiét y&u cua cong tic quan 1y (Diéu
1-phdp 1énh thanh tra ), Lé nin ciing da khang dinh: “quan 1y ddng thoi phai c6
thanh tra, quan ly va thanh tra Ia mot chi khong phai 14 hai”. Nhu vay, Bo Tu
phap, S& Tu phédp “canh tay phai” quan 1§ vé mat Nha nuGc céc linh vic cong tac
tu phép dén dau thi “cdnh tay trdi” cong tdc kiém tra, thanh tra cling phai vdi (i
dé, nham gidp cho cong tac lanh dao, chi dao cta Bo trudng ¢ hiéu qua va di vao
thuc chdt. Nhu vay, cong tdc kiém tra, thanh tra ¢4 tinh thudng xuyén, phd bién ma
bat ¢t BY, ban, nganh nao cia Trung wong va cidc dia phuong phai tién hanh nhu
thanh tra Xay dung co ban, thanh tra viéc quan 1y cap phdt vén va thanh tra viéc sir
dung kinh phi dugc cép, thi timg chic nang riéng, nghiép vu riéng ma Nha nude da
giao cho cdc B, Ban,Nganh, dia phuong cling phai ti€n hanh cong tdc kiém tra,
thanh tra mang tinh chuyén moén va vi vay thanh tra chuyén mon noi chung va
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thanh tra chuyén nganh t phép néi riéng tat yéu phai ra ddi dé ddp tng nhu cdu
doi hoi cua tinh hinh nhiém vu. Hién nay 44 c6 thanh tra chuyén nganh nhu: Thanh
tra thuy sdn, Thanh tra gido duc, Thanh tra y t&...

Khi cédc Gidm doc cdc SO tu phdp thyc hién nhiém vu cia minh bén canh ¢6
cac phong chifc nang gidp viéc, dd ddi hoi phai ¢6 mot té chitc thanh tra di manh,
dé réi tr d6 c6 cac hoat dong kiém tra, thanh tra phdt hgp. Cing véi cac phong
chifc ning khac gép phin dé€ gidm d6c S tw phap hoan thanh nhiém vu quéan 1y
Nha nudce & dia phuong trong linh vitc tr phdp va nhitng nhiém vu chuyén nganh
do B6 trudng Bo tr phap uy quyén theo quyét dinh 141\QD-QLTA ngay 21\3\1994
d6 1a quan 1y vé& mat t& chic cdc t0d 4n nhén dan dia phuong cdp huyén, cong tic
quénly thi hanh 4n d4n su va cdc cong tdc b8 trg tu phap khdc... Mat khdc, & hdu
hét nhimg don vi ¢6 t6 chiic thanh tra dang rat cdn phai c6 sy hudng din vé nghiép
vu thanh tra tw phdp; nhimg quy dinh cu thé vé chic ning nhiém vu thdm quyén
ctia thanh tra S& tu phdap d6i véi nhitng mat cong tdc chuyén nganh, tranh duge su
chéng chéo ciing nhu viéc din ddyhodc bd x6t nhitng vu viéc cin phaj 1am. Trich
nhi¢m nay khong ngoai ai khdc 46 chinh 12 Thanh tra Bé tu phap.

Nhin nhén & géc do thuc tién va duge 1y luan soi sang, ching 16i cho ring
Thanh tra Bo tu phép va Thanh tra S& tu phdp 1a dang thanh tra chuyén nganh boi
né cé sy chi dao théng nhdt vé chuyén mon néi chung ciing nhu vé thanh wra wr
phap néi riéng tr trung wong xudng dén dia phuong. Tuy nhién d€ hinh thanh
Thanh tra chuyén nganh cin phai tién hanh trién khai nhiéu budc dé hoan thién co
s§ 1y luan cing nhu vé t6 chific bd mdy va chific nang nhiém vu cha thanh tra
chuyén nganh. Nhung dil c6 thanh tra chuyén nganh thi t6 chic thanh tra dé ciing
phai ndm trong Thanh tra B0 ¢é su chi dao thong nhat va “quy vé mét mai”...
Khong thé ¢6 tinh trang nhu & mot s6 Bo c6 nhiéu 16 chitc thanh tra khic nhau
cing t6n tai. Trong van d€ nay, ching t6i nghi ring 18y twr twdng cai cdch bo mdy
hanh chinh lam phuong cham... '

Thanh tra chuyén nganh cdn phai thuc thi ché€ tai ngay nfc khic, d6 1a xur
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hoat dong tr phdp. Chinh vi vay, thanh tra
chuyén nganh tu phdp phéi di sau vao ki€m tra chuyén mom ky thuét, tic la gilp
cho cong tdc quan Iy tr phép, ngudi 1anh dao tw phdp ndm dugc nhitng mat chuyén
mon k§ thuat d6 d€ kip thoi uon nén sta chita nhitng thigu x6t, xir 1§ (trong d6 cb
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xit phat) kip thdi nhiing sai pham, phét huy vu diém, cling c§ mat manh tang cudng
phdp ch& XHCN. Vi vi vay, 1§ chic Thanh tra Bo cén phai duge bd sung nhitng
chuyén vién phap 1y chuyén nganh dé thyc thi nhiém vu thanh tra chuyén mén
trong timg Iinh vuc cu thé. Vi du do ¢6 cong tic thanh tra kiém tra d6i v6i cdc hoat
dong cua cdc co quan thi hanh 4n Ha noi va mot s6 dia phuong dién hinh, ma lanh
dao Bo ur phép da c6 dugc nhimg ddnh gi4 chuan xéc vé Iinh vyc thi hanh 4n dan
sir hién nay. Qua d6 dé ra dugc chi truong, bién phép, k& hoach cong tdc cu thé, ¢
tinh kha thi dé chén chinh c4c hoat dong cta cic co quan thi hanh 4n dan sy di vao
né nép, diing v4i luat phdp da quy dinh. Dong thoi ngin chan kip thai va ddy Iai ¢6
hiéu qua nhimg bifu hién tiéu cyc. Thyc trang d3 ¢ mot s6 cén bd nhén vién
nganh thi hanh 4n dan sy da bi bdo chi cling nhu du luan 1én 4n, tham chi da phai
bi xir 1¥ bing phédp luat. Lic d6 Bo mdi biét va giao nhiém vu cho thanh tra phai
1am r6, 1am thém & mot gée d6 nao dé...

Gitta Thanh tra Bo c6 moi quan hé mat thi€t v6i Thanh tra S& tu phap. Mai
quan hé ndy xuyén sudt va gin bd gitta BO tu phdp va cdc co quan tu phép dia
phuong ca vé hinh thic 1dn néi dung, bdi vi thanh tra 1a mét khau thiét y€u trong
cong tdc quan ly. B fr phdp khong thé v6i canh tay quéan 1§ ciia minh xuéng dén
tat ca cdc co quan tu phap dia phuong, ma do vay quyét dinh 141 ra doi. Gidm ddc
S& tu phap thita uy quyén Bd tudng Bo wr phdp quan 1y vé mat 18 chic cac Toa
anvcap huyén, phong, doi thi hanh 4n dan sy, thi vai trd Thanh tra S& néu dugc
ddnh gid ding tdm quan trong cua né thi Thanh tra SO s& phat huy tic dung; va tat
nhién, Thanh tra Bo tu phdp s& phai dua vao va phdi hgp v6i Thanh tra S& d€ tién
hanh thanh tra trong toan quoc nhuitng mat cong tdc ma Bo tr phdp quén 1y... Tuy
nhién do c6 su chdng chéo gilfa quan 1y theo lanh thd va quan 1y theo chuyén mon
nganh doc nhu hién nay, do d6 S& Tu phap-ma Thanh tra S& 14 dai dién, can phai
c6 su “giai ma” kip thoi dé cling cd, hoan thién méi quan hé vira ¢é tinh chi dao,
vifa bao ham su phéi hgp quén 19 theo 1dnh thé va quan 1y theo nganh doc chuyén
moén. Nhiém vu nay s& thudc vé Thanh tra B tr phdp lam tham muu cho 1anh dao
Bo tur phép, dugc thé hién sinh dong bang cdc van ban phép 1y cu thé trong linh vuc
thanh tra, kiém tra trong toan nganh tw phdp.

177



PHANII

Nhu phan ddu di dé cap, trong tuong lai B Tu phép s€ con duge Nha nude
giao cho nhiéu trong trdch nhu: hodn thién cong tic quan 1y thi hanh an, trong dé
thi hanh 4n phat tb va cdc cong tdc b6 trg cia nd sé duge quan tam nhiéu nhit, nha
xudt ban phép 1y (tr phdp) s& tra lai cho Bo Tu phdp dé cung cép, phuc vu cho toan
nganh tr phap nhitng 4n pham phép 1y chuyén sdu, kip thdi va cé hiéu qua. Hang
loat nhimg cong tdc méi di va dang dugc trién khai nhu: tro gidp phép 1§, cau lac
bo phap ché€ cac doanh nghiép, ti sdch phédp luit cho tdi tin phudng x3; trung tam
bén dau gid, trung tam giao dich ¢6 dam béo... 1a nhiing mat cong tic khong thé
khong c6 cong viec kiém tra, thanh tra va gidi quyét don thu khiéu nai, 16 cdo... Va
dac biét trong phong trao thi dua X4 hoi Chi nghia ngay nay da dugc danh gid lai
va thyc hién theo xu hudng ngay cang phat trién va ¢ hiéu qud, thi cong viéc gial
quyét don thu khi€u nai t& cdo trong linh virc nay cling s€ xudt hién nhiéu . Va do
d6 cong tic thanh tra ciing phai du bdo trude mot phan luc lugng va k€ hoach céng
tdc trong linh vyc nay.

Trong khi d6, Bo Tu phép lai ¢6 nhiém vu quan 1y theo nganh doc & linh wuc
thi hanh 4n dan su. Quan 1y thong nhét tir Trung wong dén dia phuong vé mat &
chic doi v6i cic Toa 4n nhan dan dia phuong. Dong thdi quan 1y vé nghiép vu
chuyén mon & nhiéu linh vuc trong toan qudc: ho tich, qudc tich, cong chimng, luat
su, tur vAn phdp luat; van d€ k&t hon, cho con nudi ¢6 nhan 18 nudc ngodi cing la
nhiing van dé hitc xdc, ndi com... Bo Tu phép lai ciing quan 1y Truong Pai hoc
Luat, Trudng Pao tao cdc chic danh tu phép; quan Iy Bdo Phap luat va Tap chi
Phdp luat Dan chui-la hai t§ bdo cling ¢6 nhimg vi trf nhdt dinh trén van dan toan
quéc.

Ciing tir nhimg nhiém vu di liét k& trén, Thanh tra Bd xdc dinh: véi chiic
nang la thanh tra ¢é nhiéu nhiém vu, trong d6 c6 nhiém vu huéng din, phéi hop véi
Thanh tra SO, v6i cdc don vi chiic nang cta Bo dé tién hanh kiém tra, thanh tra
thudng xuyén, dot xudt, 13 ddu mdi trong viée tiép cong dan va thay mat lanh dao
Bo quan 1y cong tic nay theo ding quy dinh cta Nha nude.

Céc két luan va kién nghi clia thanh tra sau khi d3 duoc 1anh dao B6 cho thi
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hinh, thi viéc theo d6i d6i tugng thi hanh két luin va kién nghi thanh tra nhu thé
nio 12 mot nhiém vu hét sitc phitc tap va t€ nhi, nhim thiéc ddy cic két luan thanh
tra di vao thuc chat va ¢6 hiéu qua ma bdy 1au nay chua dugc coi trong. Cong tic
nay dugc goi 1a: hau thanh tra.

Céc t6 chic Thanh ra S& Tu phép ngay cang dugc cing cd va phat trién,
thi viéc phdi hop 1a khong thé khong tinh dén, song vdn dé quan trong hon la
Thanh tra B6 phai ¢6 trdch nhiém bdi dudng nghiép vu thanh tra, & Thanh tra S&
Tu phép c6 kha nang tr minh ti€n hanh cdc cugc thanh tra v& chuyén mon, d6 1a
nhitng nhiém vu mang tinh chuyén nganh do Bo trudng B(f) tu phap giao cho cdc
Giam d6c S Tu phép.

Tir nhimg vdn dé da duge trinh bay khai quat & trén thi, Thanh tra B6 Tu
phép trong tuong lai s& c6 cic nhiém vu va quyén han sau:

* Vé nhi¢m vu: c6 10 nhiém vu sau day:

1. Xay dung chuong trinh, k& hoach céng tdc thanh tra, kiém tra hang nam
va dot xuat .

2. Thanh tra viéc thuc hién chinh sdch, phéap luat cia co quan, t6 chic va cd
nhin thudc thdm quyén quén 1y cda Bo Tu phép. Thanh tra viéc thuc hién chinh
sdch, phdp luat, nhiém vu dugc giao ciia co quan, don vi va cén bo cong chitc thude
quyén quan 1y truc tiép cia BO trudng Bo Tu phép.

3. Kién nghi B trudng giai quyét khiéu nai, t6 cdo vé nhimg van dé thuoc
quyén quan 1y cia Bo truéng Bo Tu phap. Thuc hién su chi dao clia BO truong tién
hanh xdc minh, k&t luan va ki€n nghi xur 1y d6i véi cdc vu viée lién quan dén vi
pham phép luat trong cic don vi thudc BY, cic toa an nhan dan dia phuong va cac
cd quan tf phdp dia phuong thudc tham quyén clia BY trudng.

4. Xay dung dé dn, theo ddi téng hop tinh hinh va kién nghi bién phap gidi
quyét trinh Lanh dao Bo vé 'viéc chi dao, kiém tra phong ngira, ddu tranh vé&i cic
hanh vi vi pham phdp luat trong nganh tu phép.

5. Tham muu, giip Bo trudng quan 1y cong tic tiép dan & co quan Bo Tu
phép, chi dong phéi hop vdi thi trudng cdc don vi thude Bo té chifc tot viee tiép
cong dan theo Quy ché tiép cong dan chia Bo tu phdp da ban hanh.
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6. Héng din, ki€m tra viéc thuc hién cédc quy dinh clia Nha nudc vé cong
tic thanh tra, gidi quyét khi€u nai, 16 cdo cla thu trudng co quan, don vi thude
thdm quyén quan 1y Nha nude cia Bo Tu phép. Kién nghi Bo trudng xem xét quyét
dinh stra déi hodc bai bo nhimg hudng dan, quyét dinh trdi véi quy dinh phép luat
vé€ cong tic thanh tra clia cic don vi thudc Bo Tu phép.

7. Thuc hién cong tdc thanh tra chuyén nganh theo quy dinh cta phép luat,
huéng dén nghiép vu thanh tra chuyén nganh cho Thanh tra S& Tu phap, phdi hgp
v6i Ban Chép hanh Cong doan Bo Tu phap hudng dan nghiép vu cho Ban Thanh tra
nhan dan cla cd quan Bd va phdi hop vGi Thanh tra B6 Gido duc-Dao tao hudng
dan nghiép vu cho Ban thanh tra nhén dan cia Trudng Dai hoc Luat, Trudng dao
tao cdc chifc danh tu phép; huéng dan cho Ban thanh tra nhan déan cua céc co quan,
Toa 4n nhan dan cip tinh.

8. Chéip hanh b& do b4o cdo dinh ky, dot xust véi Bo trudng Bo Tu phdp va
Téng Thanh tra Nhi nuSc vé cong tdc thanh tra, xét giai quyét khifu nai, 10 cdo va
caclinh vuc khdc duge phan cong.

9. Soan thao c4c van ban lién quan dén cong tdc thanh tra dé trinh Bo trdng
ban hianh hodc cdc ban hanh theo tham quyén.

10. Thue hién cac phiém vu khic khi dugc giao.
* Vé quyén han: c6 12 quyén han sau day:
(Trong d6 phan biét Chdnh Thanh tra dugc 1am gi, Thanh tra vién dugc lam gi).

1. Yéu cau cic cd quan, don vi, cd nhén c6 lién quan cung cip thong tin can
thiét phuc vu cho thanh tra, yéu cu co quan, don vi thudc B ctt cdn bd tham gia
Doan Thanh tra.

2. Trang c4u gidm dinh.

3. Yéu cau doi tugng thanh tra cung cép tai liéu, bdo cdo bing vin ban, trd
161 nhimg chét vén cha 6 chifc thanh tra hodc Thanh tra vién, khi cin thi€t tién
hanh kiém ké tai san.

4. Quyét dinh niém phong tai liéu, ké bién tai san khi c¢6 can cit & nhan
dinh ¢6 vi pham phdp luat, ra quyét dinh yéu ciu co quan ¢é thdm quyén tam giit
tién, d6 vat, gidy phép dugc cép hodc sir dung trdi phap luat khi xét thiy cén ngan
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chin ngay viéc vi pham phép luat hodc dé cidc minh tinh tiét 1am chimg ct cho viéc
két luan xu 1y.

5. K&t luén, kién nghi hoac quyét dinh x&r 1y theo quy dinh cua phdp luat.

6. Tam dinh chi viéc thi hanh quyét dinh ky luat, thuyén chuyén cong tic
clia thu rudng co quan, don vi thudc quyén quan Iycta Bo trudng Bo tu phip dsi
véi ngudi dang cong tdc vdi thanh tra BO, véi Doan Thanh tra hoac ngudi dang la
d6i twgng thanh tra, n€u xét thay viéc thi hanh quyét dinh gay trd ngai cho viée tién
hanh thanh tra.

7. Cénh cdo, tam dinh chi cong tic cdn b cong chic cla cdc co quan, don
vi thude quyén quédn 1y coa Bo rudng B tr phip khi nhimg ngudi nay ¢ hanh vi
¢6 ¥ can trd hoat dong thanh tra hodc khong thuc hién cdc yéu cau, kién nghi,
quyét dinh cia Poan Thanh tra hodc Thanh tra vién. P6i v6i ngudi vi pham 12 1anh
dao cdp Vu hoidc ¢é chitc vu trong duong cdp Vu thi kién nghi Bo trudng quyét
dinh.

8. Tam dinh chi viéc lam néu xét thdy dang hoac s& gay tic hai dén lagi ich
hop phdp cia co quan, t6 chifc va cong dan, déng thdi bdo ngay cho co quan cb
tham quyén giai quyét.

9. Tam dinh chi viéc thi hanh, sta d6i hodc bdi bd kién nghi, quyét dinh
khong ding vé cong tac thanh tra clia co quan, dan vi thude quyén quan 1y truc uép
cia BO trudng. '

10. Dinh chi viéc lam néu xét thiy dang hoic s€ gay tac hai dén loi ich cua
Nha nudc, quyén va lgi ich hop phdp cta co quan, t6 chic hodc cd nhan.

11. Chuyén hé so va viéc ¢6 vi pham phdp luat sang cd quan diéu tra hinh sy
thuoc tham quyén gidi quyét néu xét thily c6 ddu hiéu pham 16i.

12. Thuc hién céc quyén khic theo quy dinh clia phdp luat v€ thanh tra.

* Vé t0 chilc bo mdy:

Thanh tra BO hién nay di hinh thanh 3 mang cong tdc riéng biét, nhim
chuyén mén hod nhiém vu cho timg bd phan, ting cudng ning luc va hiéu suit,
hiéu qua thanh tra . Pay sé 1a bo khung d€ hinh thanh 3 phong riéng biét trong

twong lai khong xa nham thuc thi nhiém vu ngly cing ¢6 hiéu qua cao, tra lai vi thé
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von ¢é ctia nd trong doi song x3d hoi.

+ Phong Thanh tra chuvén pganh: thuc hién cdc nhiém vu thudc lIinh vuc
thanh tra kinh t€-tai chinh, ngan sich, chuyén mon nghiép vu theo tham quyén

quan 1§ Nha nudc cia B trudng Bo tu phép.

+ Phonge xét khidu- to:

- Thuc hién c4c nhiém vu thanh tra, kiém tra, xdc minh theo su chi dao cia
Bo trudng vé xét, giai quyét khigu nai, 1§ cdo.

- Thure hién nhiém vy vé thanh tra cong vu d6i v6i cdc linh vuc thuoc thdm
quyén quan 1¥ Nha nude clia Bo trudng Bo tur phap.

+ Phong téng hop-ti€p dan:

- La ddu mdi thong tin v€ cdc mat cong tac ciia Thanh tra Bo.

- Téng hop, bdo cdo cOng tdc hang tudn, hang thing, hang quy, 6 thing,
hang nam va dot xuét theo quy dinh.

- Quan 1y cdc hoat dong hanh chinh, van thu, in &n tai liéu, thong ké, con
ddu, cong viin di, cong van dén, heu tr ho so, tai liéu ciia Thanh tra BO tir phdp.

- Quan 1§ co s& vat chat, mua sdm trang thiét bi ctia Thanh tra Bo.

- Ti€p dén theo quy dinh cha phép luat.

Vé bién ché, Thanh tra Bo s& cd khoang tir 30 dén 40 ngudi, gobm ¢é Chdnh
Thanh tra vd cdc phé Chdnh Thanh tra, cdc trudng, phé phong. (C6 so d6 kem
theo).

Sau khi da hinh thanh 3 phong cta Thanh tra Bo thi giai doan mot s
chuyén sang mét giai doan méi phdt trién cao hon - giai doan hai - giai doan hoan
thién cua Thanh tra Tu phap, lic nay s€ cé 4 phong va chiic nang, nhiém vu cia né
s€ dugc chuyén mon hod (C6 s¢ do kém theo).
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SO PO MO HINH TO CHUC BO MAY VA
NHIEM VU CUA THANH TRA BO TU PHAP

HIEN TAI
Phong thanh tra giai quyét Phong téng hop tiép dan
khiéu t& :
- Mot Trudng phong, mot Phé trudng phong - Mot Truong phong, mdt Phé trudng phong
- Ti€p nhan x 1y don thu khi€u nal, 8 cdo - Theo d6i don ddc viée thye hién két luan
- Kién nghi, xdc minh, két luin don thu thanh tra
- Hudng dén, kiém tra viéc gidi quyét don thu - Luu trit, bdo quan hé so, (i lieu
khi€u nai, t¢ cdocla cic don vi thude thdm - Bién soan, gép ¥ du thdo Phédp luat vé cong
quyén quan 1§ cta B trudng tdc thanh tra va cdc Iinh vuc khéc
- Tham gia cic Doan thanh tra cia cdc BO, ngadnh - Thuc hi¢n ché do bdo cdo
khéc. - Quén 1Y trye (i€p va phdi hgp véi cac don vi
- Bién ché tir 8-10 nguoi - Cong tac hanh chinh, van phong, 16 chuc, thi

dua
- Theo déi 16 chidc, hoat dong thanh tra SO
- Bién ché tir 6-8 nguvi

Phéng thanh tra nghiép vu

- Mot Trudng phong, mot Phé trudng phong
- Thanh tra chuyén nganh cdc linh vuc
chuyén mon do Bo Tu phép quan 1y

- Thanh tra viéc thyc hién chinh sdch, phip
lut ctia c4 nhan thudc thdm quyén quén 1y
ctia Bo Tu phdp (mang tinh chi dong va theo
dién rong)

- Hudng dén nghiép vu cho thanh tra S,
Trudng va thanh tra nhan dan cdc Toa 4n tinh
- Bién chd tir 8- 10 ngudi
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TRONG TUONG LAI

SO PO MO HINH TO CHUC BO MAY VA NHIEM VU CUA THANH TRA BO TU PHAP :

PHONG GIAI QUYFRT
KHIEU TO
- Mot trudng phong
- Mot phé trudng phong

- Ti€p nhan xur 1§ don the khidu
nai, 10 c4o

- Kién nghi, xac minh, k&t Tuan don
thu

- Hudng dan, kiém tra viéc giai
quyét don thu khi¢u nai, t6 cdocta
cdc don vi thuge thdm quyén quéan
Iy ctia Bo trudng

- Tham gia cdc Doan thanh tra clia
cdc B, nganh khéc.

- Bién ch&tlr 10 dén 12 ngudi

PHONG THANH TRA
CHUYEN NGANH XU
PHAT

- Mot tradng phong

- Mot pho trudng phong

- Thanh tra xit phat vi pham hanh
chinh trong Iinh vuc Tu phép.

- Hudng dan nghiép vu thanh tra
chuyén nganh xir phat cho thanh tra
S&

- Bién ch& tit 15 dén 25 ngudi

PHONG THANH TRA
NGHIEP VU

- Mot truémg phong

- Mot phé trudng phong

- Thanh tra chuyén nganh céc linh
vuc chuyén mon do Bo Tu phap
quén 1y

- Thanh tra viéc thuc hién chinh
sdch, phap luat cta cd nhan thuje
thdm quyén qudn 1y ctia Bo Tu
phip (mang tinh chf dong va theo
dién rong)

- Hudng dan nghicép vu cho thanh
tra 8§, Truong va thanh tra nhén
dan cdc Toa dn tinh

- Bién ché tir 15 d¢n 25 nguoi

PHONG TONG
HOP TIEP DAN

- Mot truong phong

- Mot pho6 truding phong

- Theo déi don dée viée thuc
hi¢n ké&t luan thanh tra

- Luu trit, bao quan hd so, tai
licu

- Bién soan, gép ¢ du thao Phép
ludt v€ cong téc thanh tra va céc
lIinh vuc khéc

- Thue hién ch& do bdo cdo

- Quén 1y trye U&p va phoi hop
vdi cdc don vi

- Cong tac hanh chinh, vin
phong, 16 chde, thi dua

- Theo déi 16 chife, hoat dong
thanh tra S¢

- Bién ché tir 6-8 nguoi



PHAN III

PHU LUC
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KET QUA BAO CAO
KHAO SAT THUC PIA VE THANH TRA SO TU PHAP QUA
HOAT DONG CUA CAC SO TU PHAP HIEN NAY

Phap 1énh Thanh tra dirgc xay dung theo tinh than cta Hién phdp nam 1980
12 Hién phap cta thoi k¥ kinh t& tap trung, quan lidu, bao cip, chua thé hién duge
tu tirdng déi mdi va co ché quan 1y, cai cdch hanh chinh, cii cach kinh €. Thuc t&
hoat déng trong nhiing nam vita qua cho thdy t6 chic, nhiém vy, quyén han cla
cdc 16 chitc Thanh tra Nha nuéc theo Phdp lénh Thanh tra hién hanh con bo 16
nhing batl hop 1y. D61 véi thanh tra chuyén nganh chua duge lam rd trong Phap
lénh Thanh tra diéu d6 lam dnh hudng khong nho dén hiéu qua hoat doéng cla cic
t& chitc Thanh tra nganh Tu phdp. Mat khidc, mét s& dia phuong ciing chua nhan
thic dugce vi trf, vai trd cia cdc co quan Thanh tra Nha nude, chua thdy o su cén
thiét phai cling c6, d6i mdi 16 chiic va hoat dong ctia cdc ¢o quan thanh tra trong
quan 1y Nha nudc. Do d6, viéc nghién ciu, khéo séit thuc trang vé Thanh tra Tu
phdp qua hoat dong cta cdc SG Tu phdp hién nay dé dé xuit déi méi t6 chic va
hoat dong cua Thanh tra Bd Tu phdp, Thanh tra S& Tu phdp trén co s& nay nhin
nhén ddnh gi4 ding vé ¥ nghia, vi tri, vai trd cua Thanh tra 14 mét nhiém vu hét
sitc cdp thiét. Vi vy, viéc d6i mdi 6 chifc va hoat dong clia Thanh tra Tu phép
phdi dugc tién hanh cén trong, timg budc va nghiém tic nham dua ra mdt mo hinh
thanh tra phui hgp vé6i ca 1y luan va thuc tién cia quan 1y Nha nude.

1. Muc dich khao sat.

- Nhim tim hiéu thuc trang cia Thanh tra Tu phdp ( gém Thanh tra Bo,
Thanh tra cdc S& Tu phédp) qua d6é xem xét nhitng bal cép, vudng mic trong 18 chic
bién ché, trong hoat dong, va cac moi quan hé hién nay cta Thanh tra cdc So Tu
phap;

- Nhim dua ra mot s6 kién nghi d€ b6 sung, stra d6i va hoan thién cdc quy
dinh vé phdp luat thanh tra n6i chung va Thanh tra T phdp néi riéng;
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- Qua viéc khao sdt nay, ki€n nghi v6i Lanh dao Bo Tu phdp, Lanh dao So
Tu phdp chédn chinh kién toan lai cong tic 8 chic, bién ché theo Phép lénh thanh
tra, d€ dua cong tac thanh tra di vao né nép, hoat dong ¢6 hiéu qua trong diéu kién

phét trién ca nganh Tu phép.

1L Noi dung khao sat.

No6i dung khao sdt tap trung vao nhitng van dé sau:

- T6 chiic va hoat dong cta Thanh tra S& Tu phép hién nay;

- Vi tri vai trd chia co quan Thanh tra S¢ Tu phap;

- M@i quan hé cta Thanh tra S& Tu phép;

- Pé xufit chia Thanh tra cic S& Tu phap;

- Kién nghi qua khao sét.

II1. Phuong phap tién hanh.

- Thong qua cdc bio cdo vé td chitc, bién ché va két qué hoat dong cia
Thanh tra cidc S& Tu phdp, qua d6 Poan khdo sit tién hanh dén cic dia phuong
khdo sdt, diéu tra;

- Trao d6i, toa dam, phdng vén tryc ti€p cdc ddng chi Lanh dao S& Tu phép,
phdéng van sau d6i véi cac cdn bd truc tiép lam cdng tdc thanh tra khi Poan khéao
sat dén dia phuong d6. Cu thé vé cdc van dé nhu: Té chic va hoat dong clia Thanh
tra SG; vi tri vai trd cta ¢o quan thanh tra; méi quan hé cia Thanh tra SO hién nay
va cac dé xudét, kién nghi...

~ IV. Thanh phan khao sat.

#* Phia Bo Tir phdp.

1. Tran Quéc Phid - Chanh Thanh tra B6 Tu phédp - Chu nhiém dé tai;

2. Binh Mai Phuong - Vién Nghién cfu phap 1y BO Tu phdp - Phé Chu
nhiém dé tii;

3. Tran Manh Pat - Chuyén vién - Vién Nghién citu phédp 1§ Bo Tu phdp;

4. Nguyén Hong Dién — Thanh tra vién - Thanh tra B¢ Tu phdp;

5. Nguyén Quang Khai - Chuyén vién - Thanh tra Bé Tu phép;
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6. Mot s6 Thanh tra vién, chuyén vién ciia Bo Tu phdp.

* Phia SO Tu phdp cdc tinh.

- Gidm doc cdc SO Tu phép;

- Cac Phé Giam ddc S& Tu phép;

- Chéanh Thanh tra, Phé Chanh Thanh tra cta cdc S6 Tu phép;

- Mot s6 dbng chi Trudng phong thude cdc S& kiém nhiém lam cong tic
thanh tra;

- Cdc Thanh tra vién, chuyén vién, cdn bd lam cong tdc thanh tra clia cdc SO
Tu phap.

V. Thoi gian va dia ban khao sat.

- Pugce thuc hién vao Quy 11, 111/1999;

- Tai cac dia phuong: Bac Giang, Gia Lai, Ninh Thuan, Thanh phé Hé Chi
Minh, Ci Mau, Pdng Nai, Tay Ninh, Thanh H6a va Tién Giang.

V1. Két qua khao sat.

Qua két qua khéo sdt tai mot s6 dia phuong va theo cdc bdo cdo vé tinh hinh
hoat dong, t& chifc, bién ché clla cdc SG Tu phdp hién nay cho thay:

1. Thuc trang t6 chitc va hoat déng cua cdc Thanh tra S6 Tu phdp.

a. Bién ché 16 chite ciia Thanh tra S6.

Can cf vao Diéu 19 cia Phdp 1énh Thanh tra v cdc Diéu 4,5 Nghi dinh
244/HDBT ngay 30/6/1990 ctia Hoi déng Bo trudng, Thanh tra S5 1a 18 chic thanh
tra chuyén trach c6 con dau riéng ( khong st nhap véi t6 chic chuyén mon khdc
va ngugc lai).

Thanh tra S& c6 Chanh thanh tra va mét Phé Chanh thanh tra, Chdnh thanh
tra chiu trach nhiém truc tiép trudc Gidm ddc S& va Chanh thanh tra tinh vé toan
b cong tdc thanh tra trong pham vi quan 1y Nha nuée cia S&; Phé Chéanh thanh tra
gitip Chdnh thanh tra phu trdch moét s§ linh virc cong tic; mbi thanh tra vién thuc
hién nhiém vu do Chanh thanh tra hoic Phé Chanh thanh tra truc tép giao.

Bién ché clia Thanh tra SO tuy thudc vao yéu cau cu thé nhiém vu quén 1y
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Nha nude cia mbi S5 dé quy dinh nhung phai ddm bao bién ché t6i thiéu cén cd 1a
" 3 ngudi.

Té chic va bién ché clia Thanh tra S do Gidm dSc S& dé€ nghi, Chénh
Thanh tra tinh trinh Cht tich Uy ban nhéan dan tinh quyét dinh.

Nghi dinh 38/CP va Thong tu 12/TTLB chi quy dinh th8ng nhét chitc ning,
nhiém vu cho cdc co quan Tu phdp dia phuong ma khéng théng nhét quy dinh co
céu t§ chitc chét lugng can bo, bién ché cho phid hgp. Vi vay, thuc trang cic cg
quan Tu phap dia phuong déu c6 chifc nang, nhiém vu quan 1y cdc Iinh vuc Tu
phép khac nhau nghia Ja c¢6 ndi dung, khoi luong va mitc do phitc tap clia cong
viéc nhu nhau, nhung co céu td chitc b may, bién ché, chat luong cén bo rat khéc
nhau. Viéc xay dung t6 chifc, xdc dinh bién ché, kién toan doi ngili cdn bo phu
thudc vao quan niém, nhén thitc cua Lanh dao S& Tuv phdp cht khéng can cd vao

chic nang, nhiém vu cua cic co quan Tu phdp.

Thuc t€ khao sat thi hién nay ca nude chi mdéi ¢6 22 S& Tu phdp duge thanh
lap 1 chitc thanh tra, cé gin 80 ngudi 1am cong tic thanh tra & cdc S& Tu phap,
trung binh mbi S& chi ¢6 1 ngudi. Trong d6 trinh do chuyén mon chi ¢6 12 ngudi
da qua 16p boi dudng nghiép vu thanh tra, 15 déng chi d@ bd nhiém thanh tra vién,
98% da tot nghiép Pai hoc va 90% &t nghiép Pai hoc Luat, Pang vién 50 nguti
chiém 76% luc lugng Thanh tra SG. C6 thé néi, day 12 mot luc lugng dang ké dac
luc gidp cac S& Tu phdp quén 1y t&t nhiém vy quan 1y cia Gidm d6c S& gép phan
khong nho vao hoan thanh nhiém vu duge giao cuia cac S Tu phép. Con lai 1a chua
dugc thanh lap, ¢ chang cdn bd 1am cong tic thanh tra ndy chi 1a kiém nhiém
khong chuyén sau ma té chic ndy con giao cho mot s6 Phong, Ban cla S& dam
nhiém nhu: Phong T8 chitc cdn bo, Phong Hanh chinh... Tam 1y chung hién nay
khd phd bién 13 Lanh dao cdc S3 Tu phap dia phuong khong coi trong cong tac
thanh tra, do vay ma Thanh tra S& 1am mét ludn ca bién ché thanh tra, c6 11/61 S&
Tw phap chua ¢6 6 chic Thanh tra S& va ¢6 28 S3 Tu phép ¢6 Thanh tra S& nhung
kiém nhiém.

Tai cdc S& Tu phdap ma Poan khao sat dén, thi méi ¢é 5 S& Tu phédp da thanh
l4ap 16 chirc thanh tra S&, c6 Chénh thanh tra v thanh tra vién, mic di con thiéu vé
bién ché nhung cho thdy S& Tu phdp ciing dd xay dung dugc mo hinh t§ chic
thanh tra. Con lai 4 tinh chi c6 1 dén 2 d6ng chi kiém nhiém lam cong tic thanh
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tra, ngoai ra theo bdo cdo cla cic S5 Tu phdp hién nay mébi S& chi ¢6 1 dén 2 déng
chi kiém nhiém ( c6 39 S& Tu phap), va chura duge thanh 1ap t6 chic thanh tra cling
nhu viéc giao cho ai, Phong ndc dam nhiém nhu: S& Tu phdp tinh Quéng Ninh.

- Nhimg con s trén cho thay: So v6i yéu cau va doi héi clia tinh hinh méi con
bilt cap, do6i ngil Thanh tra vién khong déng déu vé tinh do, thudng dugc chuyén
sang tir cic nganh khéc, chura duge boi dudng nghiép vu thanh tra nén da han ché
dén két qua thanh tra. Viéc xéc dinh chifc danh Thanh tra vién, tiéu chuén nghiép
vu, thdm quyén ctia Thanh tra vién & cdc t6 chitc Thanh tra S5 chua duge phan dinh
18, do d6 viée trién khai thuc hién & cdc 16 chitc Thanh tra S& gap kho khan. Ngoai
ra, chua xdc dinh ro tu cadch phap 1¥ cia Thanh tra vién trong khi thi hanh céong vu,
chura trao cho Thanh tra vién nhitmg quyén han tuong tng v&i thuc hién nhiém vu
dugc giao. C6 thé ndi nhitng quy dinh hién hanh chua duge dam bao diéu kién dé
Thanh tra vién hoat dong doc lap, chi tuan theo phdp luat rong khi tién hanh

nhiérn vu thanh tra.

Tl van dé co cdu t6 chic trén cling nhu qua khio sdt tai dia phuong Poan
khao sdt di phong van, trao d6i truc tiép v mot s¢ ddng chi Linh dao SG, cdn bo
truc tiép lam cong tic thanh tra déu rat mong mudn BO Tu phap nén c6 hudng dan
cu thé d&i voi cac S§ Tu phdp d€ cho Gidm d6c SO @€ nghi Chénh thanh tra tinh,
thanh phé tinh Chd tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phd quyét dinh thanh lap
Thanh tra S&, tang thém bién ché&. P61 véi cdc S& Tu phap dd duge thanh lap hién
nay di di vao hoat dong cling c6 mong mudn xin ting thém bién ché va Thanh tra
S& s& chia ra timg t8, hodc bod phéan nhu: Thanh tra xét gidi quyét khi€u nai, t6 cdo;
- Thanh tra kinh t€ - x4 h¢i; Thanh tra chuyén nganh trong d6 vai trd xr phat hanh
chinh trong Iinh virc Tu phép 1a chu yéu.

Luc lugng da it, chuyén mon nghiép vu lai phic tap, da dang nén s6 ngudi
tam huyét véi cong tic Thanh tra S& Tu phdp ngay mai mot di, boi 1€ con 1a viée
tuyén dung cdn bo hién nay ¢4 su bat hop 1§. Tiéu chuidn ddi hdi cao ma ché do dai
ngd con han ch€ chua tuong xing véi tinh chat nghé nghiép cling nhu tiéu chuin
dé ra. Do vay hién nay, bién ché cho Thanh tra S& Tu phdp vin phai nhan nhiing
ngudi ma biét chic rang khi c6 diéu kién 1a ho s ra di, do chua xin dugc chd 1am
nhu ¥ hodc vao day chi 1a bude dém dé ho tam trid chan chd ch€’ do huu .

C6 thé ndi t6 chite cha Thanh tra SO Tu phdp hién nay chua tao nén sic
190



manh t6ng hop clia hé théng Thanh tra Tu phdp, trong chimg muc nhit dinh lam
han ché hiéu luc, hiéu qua cua cong tac thanh tra. Hé thong thong tin khong thong
sudt tir trén xudng dudi, tir dudi 1én, chua dép dng duge yéu cau. T6 chidc Thanh
tra SO bi han ch€ vé pham vi hoat dong trong khuén khé thdm quyén quén 1y cla
chinh quyén cling cap, khéng thé xem xét dugc nhitng vdn dé ndy sinh c6 lién
quan dén quén 1y Nganh. Nhiing kién nghi, d¢ xuét ctia Thanh tra S& thudng dimg
lai & nhitng vu viéc cu thé, chua ¢6 diéu kién phan tich, ddnh gid tdm vi mo nén
viéc tham gia hoan thién co ché, chinh sich, phap ludt con han ché.

V& vén d€ thanh tra chuyén nganh chua duge 1am 1o trong Phdp 1énh Thanh
tra, trong khi rét nhiéu vin ban phép iuét ( Luat, Phédp lénh...) thudng quy dinh van
dé 16 chic va hoat dong thanh tra chuyén nganh trong timg Iinh vuc cu thé. Do yéu
cu cla coéng t4c quan 1y cta Bo, nganh thi t6 chic thanh tra Tu phédp ciing phai
theo xu hudng trd thanh hé thoéng doc ¢ tinh chét thanh tra chuyén nganh. Xét vé
mat t6 chifc Thanh tra Tu phdp hién nay chua théng nhét vin con cé su ldn 1on vé
quyén va trach nhiém gitfa cdc loai hinh thanh tra: Thanh tra Nha nudc, Thanh tra
clia thu trudng, Thanh tra BS, Thanh tra chuyén nganh va Thanh tra nhan dan ...
diéu d6 lam dnh hudng khong nhd dén hiéu qué hoat dong clia cac t6 chifc Thanh
tra SG Tu phap.

b. Chic nang, nhiém vu, quyén han cta Thanh tra S& Tu phdp qua cdc hoat
dong.

Can cit Luat khi€u nai t0 cdo, Phédp 1énh Thanh tra, Nghi dinh s6 244/HDBT
ngdy 30/6/1990 cha Hoi déng Bo wudng, t& chic Thanh tra S& c6 chifc nang,
nhiém vu, quyén han dugc giao nhw: Thanh tra viéc thuc hién chinh sach phdp luat
ddi v6i ¢o quan Nha nudc, t6 chifc kinh t€, van hod x3 hoi va cong dan thudc
quyén quan 1y Nha nudc cua S&. Thanh tra S& c6 trdch nhiém giai quyét khiéu nai
ma thu trudng cGa co quan thudc quyén quén Iy truc tiép cia Gidm déc S6 di giai
quyét, nhung duong su vin con khi€u nai hodc phat hién ¢6 tinh i€t mdi, hoic viec
giai quy¢t ¢6 ddu hiéu vi pham phédp ludt. Nhu vay pham vi thanh tra, kiém tra cua
Thanh tra S 14 thudc pham vi quan 1y Nha nude ciia S Tu phdp, d6 14 nhing
nhiém vu do Uy ban nhén dan tinh, thanh phé giao va cédc Iinh vuc cia Bo trudng
Bo6 Tu phdp uy quyén cho Gidm déc S& Tu phdp.

Thuc € cho thdy vi hoat dong cta Thanh tra S 12 nhdm phuc vu vé€ quén 1y
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Nha nudc cua S&, Thanh tra S§ phai chiu su chi dao vé& nghiép vu cta Thanh tra Bo
(theo thanh tra nganh). Vi nghiép vu cta nganh Tu phdp c6 dac thu riéng va da
dang, mit khéc Thanh tra S& ciing chiu su chi dao cta Thanh tra tinh vé t6 chiic
theo Phdp lénh Thanh tra. Nhung do thi€u vé bién ché ddn dén nbiéu té chic
Thanh tra S& Tu phdp chua dugc én dinh, kién toan nén chiic nang, nhiém wvu,
quyén han chwra duge phét huy tic dung.

Qua khao sat thi cdc hoat dong cla Thanh tra S& hién nay chi yéu méi dimg
lai & viéc ti€p nhan va giai quyét don thu khiéu nai, t8 cdo clia cong déan, cé nhitng
S& Tu phép ciling da chl dong dé ra k& hoach thanh tra, kiém tra hang nam nhung
lai giao cho Phong t6 chiic c4n bo, Phong hanh chinh dadm nhan. Tir 46 din dén
viéc thanh tra, kiém tra dat chét luong chua cao, cdc két luén, kién nghi cda thanh
tra thuc hién chua c6 hiéu qua. Véi 1y do vé trinh do chuyén mén cta cdn bo 1lam
cong tac thanh tra khong séu, khong duoc dao tao qua 16p nghiép vu thanh tra,
phuong tién phuc vu cho hoat dong thanh tra, kiém tra cdn thiéu... Mat khéc, d6i
tuong thanh tra khong it trudng hop doi khi chwa nhan thic day da vé quyén lgi,
tréch nhiém ctia minh tham chi con gay khé khan cho cong tdc thanh tra, ki€ém tra.
Hoat dong thanh tra cdc S& chua ¢6 6 chitc Thanh tra S thi cang nhiéu diéu ddng
phan nan hon. Chu yéu khi cdn dén cong tic thanh tra cling nhu cdn sy phéi hop
v6i cdc nganh lién quan trong giai quyét vu viée cu thé thi Lanh dao S3 ra quyét
dinh thanh 1ap Doan thanh tra hay clr ngudi tham gia doan thanh tra lién nganh,
can bo thudc cdc bo phan chuyén moén khdc coa S& tham gia. Vi khong phai 1a
chuyén mon lam cong tdc thanh tra hay chi lam kiém nhiém nén chat lugng, hiéu
qué khong cao, tham chi la hinh thic chiéu I¢ ma thai.

Trong hoat dong Thanh tra S Tu phédp chua duge xem xé€t trén phuong dién
Ja hoat dong mang tinh tat y&u trong chu trinh quan Iy Nha nudc; chua dép tng
duge yéu cau la chic nang thiét y&u cia quan 1y Nha nude. Hoat dong thanh tra
chua bao quét duogc tit ca cac linh viuc ma quan 1y Nha nudc dit ra. C6 nhing S&
Tu phap ma thanh tra cdn bd ngd, ching han linh vuc " Cong chimg, FH6 tich, nudi
con nudr”, quan niém cho thanh tra Ia hoat déng thit yéu, " cd cing duoc, khong co
ciing ching sao', chua sit dung Thanh tra SO Tu phdp nhu mot cong cu cha quan
1y; viéc su dung thanh tra trong hoat dong quan 1y c¢on duy ¥ chi, chit quan trong
1anh dao cua cdc cdp, cdc nganh. Hoat dong thanh tra trén Iinh vuc kinh t€ - x4 hoi,
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thuc hién phédp luat con dan trai, khong tap trung va cé chiéu hubng " truy tim
khuyét diém " nhiéu hon 13 khuyén khich vu diém va ngan ngira nhitng kha nang vi
pham phdp luat clha cdc d6i tugng bi thanh tra. Phéan lén cdc cudc thanh tra chi
nhdm vao sai pham dd xdy ra, chua di sdu nghién ciu, nam thong tin va xu 1y
thong tin trong viéc kiém tra céc hoat dong kinh t€ - X3 hoi nhdm dua ra du bdo vé
kha nang s€ xay ra va phuong hudng cén giai quyét.

Viéc lua chon cidc hinh thitc va phuong phap thanh tra con bi dong, thiéu
chinh xdc; cdc cép, cdc nganh thuong coi trong thanh tra theo doan, thanh tra noi
bd, coi nhe tinh doc 14p, trich nhiém clia cd nhan thanh tra vién trong qué trinh
thanh tra. Hoat dong thanh tra trong linh vuc dé xust, kién nghi v6i co quan quan
1y Nha nudce trong viéce thuc hién phép luat cta cdc co quan quéan 1y con bi han ché,
két qud cua viéc xem xét hoat ddng chdp hanh phdp luat chi ding lai & nhilmg két
luan, chua di sau tim hiéu nguyén nhén, trach nhiém cua cdc d6i tugng pham vi dé
kién nghi, hoan thién phap luét va chinh séch ctia Nha nudc, hodc néu c¢6 thi chat
lugng néi chung con thap va chua thuc su trg thanh hoat dong thudng xuyén cua
mét t6 chutc chuyén thuc hién nhiém vu ” thanh tra viéc thuc hién chinh sdch, phdp
Iuat... ciia cdc co quan, 6 chifc va c4 nhdn"va chua " kién nghi voi co quan Nha
midc c6 thim quyén nhilmg vdn dé qudn 1y Nha nudc cin sia doéi, b6 sung hoac
ban hanh cdc quy dinh phu hop véi yéu cdu cua qudn Iy Nha nudc” nhu Diéu 8
Phdp lénh Thanh tra 1990 da quy dinh.

Sur ton tai ndy tao ra khoang cach giifa thanh tra véi cdc cip quan [y va gép
phén tao ra su ddnh gid khong ding vai w0, vi tri cua thanh tra trong hoat dong
quéan ly. Mat khac, chinh day 1 1y do 1am giam hiéu qua cia cudc d4u tranh phong
chéng nhﬁng biéu hién vi pham phdp luat vi té tham nhiing cla nganh thanh tra.
Bdi 1€, sau cdc cudc thanh tra ma khong cé nhimg bién phip phap 1y manh mé thi
mic di 6 chic va hoat doéng cta Thanh tra S& Tu phap khong ngimg dugc tang
cudng nhung cdc vi pham van tiép dién va c6 chiéu hudng gia ting & tat ca cdc linh
vue ma S Tu phédp quan 1y.

Nhitng S& Tu phdp dd c6 6 chic thaph tra thi viéc hoat dong nghiép vu
chuyén mon luon c6 k& hoach cu thé r3 rang, phan céng trach nhiém dén timg
déng chi, thuc hién nghiém tic cdc ch€ do bdo cdo, giao ban, do dé chat luong
hiéu qua trong cong tc thanh tra, kiém tra dat duge két qua t6t hon, vi du nhu:
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* Thanh tra S0 Tu phdp tinh Thanh Hod.

- Vé co cdu t6 chic: Gom c¢é Chanh thanh tra va 2 thauh tra vién ( chua cé
Pho Chénh thanh tra); ,

- Hoat dong: Trong nam 1998 thanh tra 5 cudc ( 3 don vi Tda dn huyén, 2
Po1 Thi hanh 4n), cong tac ti€p dan Thanh tra So tiép 42 lugt cong dan dén khiéu
nai, t& cdo; tiép nhan 88 don thu. Nhimg don thu khi€u nai t6 cdo va céng dan dén
khi€u naj thudc thim quyén Thanh tra SG cling cac don vi chifc nang thudc S& gidi
quyét dit diém, ding quy dinh cia phdp luat. D61 v6i nhitng két luan, kién nghi
ctia Thanh tra S& cac don vi dudc thanh tra, kiém tra déu thyc hién nghiém tic,
ngoai ra kién nghi v4i nhimg vin dé, nhitmg viéc chua phi hop phét sinh trong
cong ldc quan 1y d€ Lanh dao S& ¢6 bién phdp chi dao, uén nén kip thoi déi véi cic
don vi ¢o so.

* Thanh tra S0 Tur phdp tinh Tién Grang.

- V& co cdu 18 chitc: Gém Chanh thanh tra va 1 thanh tra vién;

- Hoat dong: Trong nam 1998 da (8 chitc 10 cudc thanh tra theo k& hoach ( 3
Po6i Thi hanh 4n, 3 phong Cong ching, 2 Toa 4n huyén, 1 Van phong S& va 1
phong Ho tich S&). Nhitng don vi thanh tra trén chu yéu tap trung vé cong tic quéan
Iy tai chinh, ngoai ra cdn xem xét kiém tra v& chuyén mon nghiép vu. Gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan trong nam Thanh tra S ti€p 48 lugt ngudi, nhan 66
don thu chu yé€u 1a don thu khiéu nai, t& cdo thudc Iinh viuc quan 1y Thi hanh 4n va
Toa 4n huyén, nhitmg don thu trén Thanh tra S& da giai quyét dung quy dinh cua
phap luat.

* Thanh tra S6 T phdp Pong Nai.

Hang nam Thanh tra S& déu xay dung chuong trinh k€ hoach va cdc budc
trién khai hoat dong trén cdc lIinh vic chuyén mon ctia nganh nhu thanh tra, kiém
tra Toa dn cdc huyén, céc D;{)i Thi hanh 4n déan su, cling c& cong tac ti€p cong dan
va chii trong cong téc xét gidi quyét don thur khi€u nai, t6 cdo thudc pham vi trich
nhiém cia S3. Do luon duoc Lanh dao S& quan tdm nén hoat dong da di vao
thudng xuyén c6 chat lugng, hiéu qua. Riéng nam 1997, Thanh tra S& da phdi hop
ciing Tda 4n nhan dan tinh va Phong Thi hanh 4n dan su kiém tra dugc 12 don vi
va tham gia thanh tra lién nganh thanh tra duge 9 don vi, t6 chifc ¢6 lién quan dén
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cong tdc Tu phdp dia phuong. V& iép cong dan va giai quyct khiéu nai, 10 cio
trong nam 1997 nhan dwoc 129 don thu khiéu 18, trong d6 ¢6 12 don thude thim
quyén giai quyét cta S& va da gidi quyét dit diém 12 don thu thude tham quyén.
Qua mdt nam cong tdc thanh tra cta SG da ¢6 nhidu ¢d giang cai ticn I¢ 101 Tam
viée, chl dong trong codng tdc thuc hién 16t nhiém vu duge giao gop phin vao viée
hoan thanh nhiém vu chinh tri ciia S& Tu phéap va sy chi dao, quan Iy cia Giam doc
S& Tu phéap tinh Dong Nai, dugc Lanh dao SO tin tudng va ghi nhéan thanh tich.

Qua 3 don vi trén ¢4 (6 chifc Thanh tra S§ cho thdy ring: Mic du bién ch¢
con thidu, xong vé hoat dong da dem lai nhitng k&t qua (6t d6 1a: Trong thuc hicén
da c¢6 nhitng két luan chinh xdc, kip thdi, thu hoi cho Ngan sach Nha nude la
172.813.831 ddng khic phuc hau qua va tra cho cong dan 1a 11.325.000 dong.
Gidp cdc don vi co s chdin chinh cong tdc quan 1y tai chinh, nghi¢p vu chuyén
mon ding theo quy dinh cla phap luat. Thue hién (6L vai tr0 tham muu dé xudt
Lanh dao S& chi dao uén nin nhiing sai pham trong cong tdc quan 1§ & cdc don vi
thudce pham vi quan 1y nganh. Pong than thdong qua cong tac thanh tra ciéc don v
cd s& nhim thue hién t6t chic nang phong nglra va kién nghi xir 1y ky fuat nghiém
dai véi mot s6 can bd vién chiic ¢6 vi pham. Qua thanh tra, kiém tra di clng cd
khdi doan két trong ndi bd vién chie cde don vi.

Xdc dinh 15 trong tam cong téc thanh tra nganh Tu phdp la coi trong thanh
tra, kiém tra viéc thuc hién chic nang, nhiém vu cia nganh, coi day 1a nhi¢m vu
chién luge. Poéng thoi tién hanh thanh tra truc tiép cdc vu vice nghiém trong va cdc
viéc do trén giao. Qua cong tdc thanh tra, kiém tra, Thanh tra cdc SG Tu phap c6
nhiing ki¢n nghi gidp lanh dao cdc don vi chan chinh kip thai nhimg y¢u kém. ton
tai trong coOng tdc quan 1y sir dung ngén sdch, tai san, chuyén mon... gitip cdc don
vi nhén ra va 1iép thu sira chita, khic phuc cic y&u kém, t6n tai. Dic bict 13 qua do
da gidp cho lanh dao S& ¢6 phuong hudng chi dao, diéu hanh ngay cang hicu qua
hon, sat thuc t& hon, 13 luc lugng tham muu ddc luc cho Gidm ddc S& Tu phép
quan 1y cac don vi ciing nhu quan 1y cdc Toa an, Thi hanh dn theo sy uy quyén ciia
Bo trudng B Tu phép.

2. Vi tri vai tro cua co quan Thanh tra So Tu phdp.

Theo Diéu 19 Phdp 1¢nh Thanh tra quy dinh: Thanh tra S& Tu phap a0
chite cia co quan chuyén moén thudéc Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc
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trung uong. thuc hién quyén thanh tra trong pham vi quan 1y Nha nude clia S
coOng tdc thanh tra d0i vé&: cdce co quan, don vi do S& quan 1y truc Lép.

Thuc t& tai cdc dia phuong cho thdy rang cdc cdp uy Péng. cic déng chi
Lanh dao chinh quyén cdc cdp, cdc nganh nhan thie 13 thanh tra 1a cong cu dic luc
cua Dédng, ctia chinh quyén trong vi¢c kiém tra sy chdp hanh dudng 16, chinh sach,
chi truong clia Pang, phédp luat, k& hoach ctia Nha nude. Nén mot s& SG Tu phap
da dugc thanh lap 6 chic thanh tra, hién nay dai da s6 [a chua duge ciing ¢, thinh
lap va chua quan tam ding miic vi: Viéc nhan thic cho thanh tra 1a hoat dong chi
nhim tim kiém khuyét diém dé o1 vach mat chi én doi véi cdc co quan, don vi,
cong chie, vién chic noi duge kiém tra da dan dén viéc st dung khong day du
chiic ning va quyén han cua thanh tra. Tham chi cé nai, ¢ ldc cdc cdp chinh
quyén cdn cho thanh tra 1a luc luong can trd cong viéc cia chinh quyén. Hoic 1a
¢6 noi cdn dua vio chi tiéu bién ché ma khong cho phép thanh 1ap. Vi vay vice
thanh 1ap cdc cd quan Thanh tra S& thutmg mang tinh hinh thic, néu ¢ hoat dong
thi bi g0 ¢ép, khdng chd, do dd khong phét huy duge sic manh von ¢6 cia 16 chic

-~

nay.

3. Vé méi quan hé.

Do nhi¢u dia phuong khong ¢6 6 chiic Thanh tra S3 nén mdi quan hé chua
hinh thanh 13 nét, su phoi hgp gitta Thanh tra S& vai cde Phong chiie nang thuoc So
vd ¢ quan hitu quan chua dugc chat ché va déu dan. Do d6 anh hudng dén hi¢u
qua cOng tac.

Vé mat 1y ludn thi cdc dong chi Gidm ddc S& & cdc tinh tén da théng nhat
Thanh tra S& phai cé quan hé v&i Thanh tra BO vé mat nghiép vu, nhung trong thuc
t& chua thay Bo Tu phap cé cht dao, hudng din gi nén mdi quan hé nay tir trude 16
nay hau nhu bod ngo.

Noi dung quan ly Nha nudc cha S& dong nhdt véi ndi dung quan 1y Nhi
nudc clia BO trong ting, vi vdy giita Thanh tra BO va Thanh tra S ciing ¢6 su tuong,
dong v¢ nodi dung, phuong thic, nghi¢p vu va d6i tuong thanh tra. Tuy nhién, do
phén 16n khong ¢6 8 chiic quan 1y truc tiép theo nganh doc nén giita Thanh tra Bo
va Thanh tra S& khong ¢6 quan h¢ truce 1i€p vé t6 chic, k& hoach cong tac. Thanh
tra SG chut y¢u chiu s quan 1y cua Gidm d6c¢ S& va Chanh thanh tra tinh. Thanh tra
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B0 chi ¢4 trach nhiém hudng din nghiép vu thanh tra trong cac linh vue chuyén
mon, nhung khong pha: Thanh tra BO nado ciing lam duge nhi¢m vu nay. Thuc
trang hdu hét cdc Bo 1a giita Thanh tra B, Thanh tra S& khong ¢6 mdi quan he v¢
cOng tac. Phin 16n Thanh tra S& chi thuc hién viéc thanh tra trong ndi bd cde don
vi thudc quyén quéan ly cha S va giai quyét khi€u nai, t§ cdo vé cdc ndi dung quan
Iy cta minh. Thuc trang nay 1am giam sy phoi hop trong viée thue hién ndi dung
thanh tra trong quan 1y Nha nudc cia timg B0, nhiéu trudng hop khé thong nhat
trong (rién khai hoat dong thanh tra ctia nganh, khong phuc vu cho cong tdc quan
Iy Nha nudc cla nganh tén pham vi ¢a nude. Thanh tra tinh khong nam bit, cap
nhat dugc cdc yéu cdu quan 1y cia Bo, do vay hudng dan nodi dung, k& hoach cong
tiac cho Thanh tra S& thi¢u cu thé, khong sdt yéu cdu cla nganh. Tir d6 lam cho
hi¢u luc va hiéu qua thanh tra nganh chua cao, chua dép tng duoc yéu cau quan Iy.

Tuy nhién ngay cang c¢6 nhiéu B0 nhan thay phai thict 1ap va ting cudng mdi
quan hé gitta Thanh tra BO v Thanh tra S& trong hé thong (& chdc thanh tra cla
nganh, thé hién & cdc mat: phdi hop va tién 3 thong nhat hoat dong theo mot k&
hoach thanh tra trong toan nganh trong timg thoi ky; dinh k¥ hop dé trao d6i kinh
nghiém, hudéng din nghiép vy, thiét lap ch€ do thong tin bio cdo két qua hoat dong,
giita Thanh tra B va Thanh tra So.

Thanh tra BO trude kia chua ¢d mot su chi dao gidi quydt vudng mic vé
nghi¢p vu cho Thanh tra SO, cling nhu hanh nam khong ¢6 huéng dan chuong trinh
lap k& hoach thanh tra, kiém tra cho Thanh tra S& hoac m& 16p bdi duding aghiép
vy, tap huan cho thanh tra chuyén trach.

4. Dé xudt cia cdc So Tu phdp.

Qua khao sit nay, cdc S Tu phdp cling ¢6 mot s6 dé xudt sau:

- V& cong tac t6 chitc va diéu hanh cén két hop chit ché gitta linh dao theo
nganh va theo cip quan 1y dé dap dng tinh chat dac thd cong téc Thanh tra trong
nganh Tu phdp;

- Quan tam, cham lo, kién toan, cling ¢6 Thanh tra cdp nganh minh dG manh
vé 18 chifc va cdn bo. Chi trong dao tao, bdi dudng nghiép vu cho cdn bd Thanh tra
nganh Tu phdp. Hang ndm nén tién hanh mé cdc hdi nghi chuyén dé hoac (Ong két

md rong st giao luu hoc hoi kinh nghiém cta cdc Thanh tra S& Ty phép véi nhau;
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- Nha nude cAn ban hanh. hoan thién cdc van ban phdp luat vé cong tic
thanh tra phit hop véi tinh hinh mdi, nhiém vu mdi, trdnh chong chéo gita cic
nganh cic cap nhdt 13 cir fam that rd hoat dong Thanh tra kiém tra, Kiém sat...;

- Cdc SO Tu phdp déu cho rang nén thanh 1ap thanh tra chuyén aganh vi Bo
Tu phdp ¢6 nhiéu linh vuc quan 1y nganh. Pong thdi ¢4 nhu vay thi bién ch¢ cho
Thanh tra S& mdi dé dang va viéc chi dao vé nghiép vu ctia Thanh tra B dugc
nhanh va sau hon. Can ¢é ch€ d¢ huong, phu cép, trang phuc cua can bd thanh tra
cling duoc quan tam ( ché 46 dudng liém....), trang thi€t bi phuc vu cho hoat dong
nghiép vu nhir: Mdy ghi 4m, mdy anh...;

- Do khé khin vé bién ché ( chi ticu do UBND (inh, thanh ph6 quyét dinh)
nén viéc xay dung mo hinh Thanh tra S& nhi€u dia phuong van chua thuc hicn
duge. Tuy¢t dai da s6 can bd 1am cOng tic thanh tra chi 1& kiem nhi¢m ( khong
chuyén trach). Sip 16i nhiéu S Tu phip du kién xin thém bién ché hodc thdi cin
bo kiém nhi¢m lam cong tdc Thanh tra. D€ nghi Bd Tu phap ra quyét dinb thanh
lap thanh tra chuy¢n nganh trong dé quy dinh 6 mdi quan he gifta Thanh tra Bo
v6i Thanh tra S, Thanh tra SO véi dia phuong ciling nhu quy dinh chife nang nhi¢im
vu, quyén han ctia thanh tra chuyén nganh Tu phép;

- Moi hoat déng cua Thanh tra S& hién nay chu yéu mdéi dimg lai & vice tiép
nhan va giai quyél don thu khi€u nai, (0 cdo cua cOng dan, it quan tam dén viéc
thanh tra, kiém tra, dé nghi cdp ¢6 tham quyén bé nhiém thanh tra vién;

- Vi¢e quan tam, chi dao cta Lanh dao S& Tu phdp & nhicu dia phuong chua
duge chi trong ( nhu tang bién ché, thanh [ap 18 chic thanh tra, co s& vat chat cho
hoat déng nghiép vu...).

VII Kién nghi qua khao sat.

Pé thyc hién ¢6 hi¢u qua chdce nang, nhiém vu, quyén han clia Thanh tra S¢,
Bo Tu phap, Thanh tra Nha nuée can:

- Nghién citu ban hanh van ban quy dinh cu thé vé thim quyén, chitc nang.
nhi¢m vu, quyén han cua Thanh tra $G trong ting linh vuc;

- Hang nam c6 chuong trinh k& hoach huéng dan Thanh tra S& thuc hién
cong tac thanh tra, kiém tra, m& 16p béi dudng nghi¢p vu thanh tra nganh cho
thanh tra chuyén trach;
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- Chi dao giai quyét phimg vudng mic vé nghi¢p vu cho Thanh tra S6:

- Quy dinh cu thé tham quyén va mic x phat hanh chinh trong mot so linh
vuc Tu phép cho (6 chitc Thanh tra So; '

- Van ban phdp luét cdn c6 su hudng din cu thé thim quyén giai quyét 1o
cdo doi vai Chdp hanh vién, Doi trudng Thi hanh dn theo Diéu 44 Phidp I¢nh Thi
hanh 4n dan su hay theo Luat Khi¢u nai 16 cdo;

- Thanh tra BO can dé ra cdc chuyén dé va t6 chitc chi dao thanh tra an
nganh Tu phap, sau mdi chuyén dé Bo ¢6 téng két rdt kinh nghi¢m;

- V& phuong tién phuc vu cho hoat dong thanh tra con thi¢u hoac khong ¢o (
nhu mdy ghi am, mdy anh... ), trang phuc thanh tra day chi la pho truong hioh thic
chit khong thuc t€ khi ma hién nay ¢6 qué nhiu nganh ciing quy dinh trang phuc
ricng nganh minh ( cu th¢ 1a Thanh tra S& Tu phdp Thanh phd Ho Chi Minh khong
dugc cdp trang phuc). Tuy nhién, Thanh tra S& thdy déu phai ¢6 trang phuc thdng
nhat vé kifu cdch, mau séc cho Thanh tra Tu phap. Vi du: Mau xanh den ( thu
dong) va mau trang ( xuan he). Bén canh d6 con vé ché do luong, phu cap luong,
ch& d6 dudng liém doi véi cdn bod [am cong tdc thanh tra.

Trén day 1a nhitng k&t qua vé thuc trang 18 chitc hoat dong cla Thanh tra cic
SG Tu phdp hién nay ma qua dot khao st ndy Thanh tra Bd can nghién ctru lai mo
hinh 6 chifc hoat dong Thanh tra S& cho phi hop hon dé trinh Lanh dao Bo6 xem

xet,

199



\ TONG THUAT HOI THAO o
vi CO SO LY LUAN VA THUC TIEN PE DOI MOI TO
CHUC BO MAY VA HOAT PONG THANH TRA TU PHAP

. MUC TIEU CUA HO1 THAO

Thanh tra 13 mot chic nang thiét yéu clia ¢o quan hanh chinh Nha nude gidp
Bo trudng Bo Tu phédp thuc hién chic ning quan 1y cia minh, nhat la trong giai
doan hién nay ndi dung quan |y cia Bo Tu phdp dang ngay cang md rOng va
chuyén sau. Chinh vi vy, Thanh tra B¢ Tu phédp ciing phai du dodn va dwa ra bo
mdy dédp ing dugc yéu ciu cOng tdc mdi. Dac biét 1a trong gial doan hién nay, khi
ma tinh hinh khi¢u kién cta nhan dan v¢ cic hoat dong ciia nganh Tu phdp npay
cang 16n (cu thé cac finh vyc quan 1§ toa dn dia phuong va thi hanh dn dén su).
Khi¢u nai & céc linh viac nay hang nim chiém khoang 20% 1dng s6 khicu nai, (&
cao cua nhan dan. C6 ndm 18n tGi 17.000 dén 18.000 vu, cé nhing viée bic xuic
nhat va dai ding nhat thudng lién quan dén hoat dong Tu phdp. Pimg trudce yéu
ciu déi méi theo tinh than cta Nghi Quyét TW 3 va TW7 khod 8, vira 1di ¢6 2 véin
dé 16n duge xac dinh 15: mot 14, coOng 1ac Thanh tra va giai quy& khidu nai, (0 cdo;
hai I3, tang cudng 8 chitc hoat dong cia Thanh tra Nha nudc va Thanh tra cic Bo.

Trong diéu kién d6, ngay 23/09/2000, Ban Cht nhi¢m dé 1ai da & chice Hoi
thio Co s¢ Iy ludn va thuc tién dé doi méi té chitc b¢ mdy va hoat déng ctia
thanh tra tu phdp véi muc tiéu:

- Ddnh gid duge thuc trang & chic va hoat dong cta Thanh tra Tu phap
trong thot gian qua;

- Pua ra cd s¢ 1§ luan va thue tién dé 6 chiic mo hinh Thanh tra Tu phép:

- Kién nghi t6 chic mé hinh Thanh tra Tu phép trong trong lai mang tinh
ing dung thuc (€ cao;

II. PHUONG PHAP TIEN HANH

Toa dam, trao d6i truc tiép gifta cac dai biéu qua cdc tham ludn vé van d¢ Cor
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s IV Tudn va thue ticén d6 doi mai (6 chie b mdy va hoat dong cta thanh tra
phép. '

Hoi thao cling danh thii gian cho cdc dai biéu thio luan tuc tép xung
quanh ¥ ki¢n trinh bay cla cdc chuyén gia dong thdi cdc dai bidu cling trao doi
kinh nghiém, déng gép ¥ kién cia minh vé mo hinh td chitc thanb tra te phép trong
tuong lal.

MI. THANH PHAN THAM DUHOI THAO

* Ban Chu nhiém va cdc cOng tac vién cia DE i

1 Tran Qudc Phi, Chanh Thanh tra - Bo Tu phdp, Chi nhi¢m 8¢ tai;

2. Pinh Mai Phuong - Chuyén vién Vién NCKH Phap ly, Bo Tu phdp, Pheé
chu nhi¢m d¢ tai

3. Tran Manh Pat, Chuyén vién Vién NCKH Phdp 1y, Bo Tu phap, Thu k¥
dé tai;

4. Pham Vian Khanh: Phé Vy truding Vu 16 chire can bd, Thanh tra Nha nude

5. Nguyén Vin Dinh, chuyén vién Vu T4 chitc cdn bd, Thanh tra Nha nudGe

6. Khuong Thanh Nguyén, chuycn vién Vu To chiic can bo, Thanh tra Nhia
nuGe

7. Nguyén Van Kim, Thanh tra Nha nudc

8. Nguyén Van Liém, Thanh tra Nhi nudc

9. Pham Vian Long: Phé Vu trudng Vu xét khiéu t6 - Thanh tra Nha nude

10. Nguyén Van Son: Pho Vu trudng Vu Téng hop phdp ché - Thanh tra Nha
nudc

1. Nguyén Van Thang, Thanh tra Bo Tu phdp

12. Nguyén Quang Khai, Thanh tra B Tu phap

13. Pham Vin Loi, Phé Vién trudng Vién NCKH Phép 1y- Bo Tu phép

14. Chu Thi Hoa, Nghién citu vién Vién NCKH Phép 1y - B6 Tu phédp
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* Ngoai ra, ¢on cd dai dién cla cdc co quan, ban ngach co lién quan & Trung
uong va mot s6 dia phuong

V. NOI DUNG THAO LUAN VA MOT SO KET QUA THU PUJC QUA
HOI THAO |

Noi dung ctia Hoi thio va nhiing van dé cén thdo ludn:

- Thuc trang & chidc va hoat dong Thanh tra Tu phdp trong giai doan hi¢n
nay. |

- Lam 15 én goi "Thanh tra B Tu Phdap” hay "Thanh tra Tu Phap™? Mo
quan h¢ giitta Thanh tra Nha nude va Thanh tra B Tu Phap?

- M6 hinh t6 chitc BO mdy Thanh tra Tu phdp.

1. Thuc trang té chitc va hoat dong ctia Thanh tra Tu phap.

Thuc trang vé t6 chitc bo mdy Thanh tra Tu phdp:

Thanh tra Tu phép c6 lich st ra doi va phat trién ¢6 thé ndi 1a con non té so
vGi Thanh tra cac B, Nganh khac (do BO Tu phdp méi duge thanh 14p lai nam
1981). Nhimg nam trude tinh hinh t5 chifc cua thanh tra Bo rat han ché, duge coi
nhu chie "tai" dimg dé thu nhan nhitng ngudi thirta cla don vi khdc hodc khong
thé bd i di dau khic, Thanh tra 1a banh xe thit nam, binh xe "Su cua", ¢ lic
tham chi chi ¢4 2 nguoi (1 Lanh dao, 1 Chuyén vién). Cho dén nam 1990, Bién ch¢
ctia Thanh tra Bo chi 4 ngudi, trong dé ¢6 2 Lanh dao, 2 chuyén vién.

Sau khi ¢6 Phdp Iénh Thanh tra, dic biét sau khi ¢6 Diéu 16, Luat 16 chic
Toa d4n nhan dan va Phdp [énh thi hanh 4n din sy ra doi, giao cho Bo trudng Bo Tu
phdp quan 1y vé mit t6 chic d6i véi cdc Toa dn nhan dan dia phuong, théng nhat
quan 1y cOng tdc thi hanh dn dan sy, thi cong viéc quan 1y cia B Tu phap kéo dai
xudng cic dia phuong. DE thuc hi¢n cong tdc quan 1y ¢6 hi¢u qua, Thanh tra Bo da
dan dan dugc clng ¢, ting cudng khong ngimg. T ¢hd 4 ngudi ndm 1994 dén
nay da lén t6i 14 ngudi va xu hudng con tiép tuc bd sung. Trong sO 14 ngudi cb
mot Chanh thanh tra, 1 Phé Chdnh thanh tra, 1 Thanh tra vién chinh, 2 Thanh tra

vién, cOn lai la chuyén vién.
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Trong d¢ an tinh gian bién ch¢ chung cua Nganh Tu phap ndm 2000, Lanh
dao Bo Tu phdp da khing dinh: Tinh than chung 13 gidn bién ch¢ nhung khong
phai 13 giam déng déu ma ¢6 chd giam chd khong, tham chi ¢d chd van phai tang
theo y¢u cau. Trong d6, Thanh tra dugce coi 1a can phai tang bi¢n ché hon nira. Nhu
vy ¢6 thé khang dinh yéu cau v¢ thanh tra cin phai duge ting cudng hon nita 1a
diéu t41 yé&u, khach quan.

Thanh tra cac S& Tu phép, tinh hinh 16 chic tude day cing khong b pi
sang sta hon Thanh tra Bo. Trude Phédp 1¢nh Thanh tra ndm 1990 hau hét cde So
Tu phap khong c6 t6 chitc Thanh tra. Sau khi ¢6 Phép 1énh thanh tra, Thanh tra cdc
SG Tu phdp ciing dugc thanh lap dan ddn nhung con I¢ (¢, khong thong nhét va
mang tinh (u phdt. Ngay & mot s6 S& Tu phap cia mét s& tinh, thinh pho I6n ciling
chi m&i duge thanh Jap cach day vii nam. Ching han, S& Tu phédp thanh phd Ha
ndi, nam 1995 maéi ¢6 quyét dinh thanh 1ap Thanh tra cdc S& Tu phdp. bién ch¢ 3
nguoi va khong ¢6 thanh tra vién.

Theo thdong ké caa Thanh tra B, rong 61 tinh, thanh phé hién nay mdi chi
¢6 25 S Tu phdp d4 thanh lap Thanh tra S&, chiém 40,1 %, con lai chi ¢6 [a ch&
do kiém nhiém.

SG bién ché cta Thanh tra cic S& Tu phdp ciing khong thong nhal, ¢6 nui 6
chitc Thanh tra S& ¢6 61 5 dong chi, ¢ nai chi ¢6 1 dén 2 dong chi, ¢6 nai kiem
nhi¢m. SO lugng thanh tra vién tai cdc S& Tu phdp ciing chi ¢6 thé dém trén ddu
ngon lay.

Mot van d¢ nita cho thdy cdn bd 1am cong tdc thanh ra S thudng khong co
dinh ma cd su dicu chuyén thudng xuyén, su bién dong vé (& chie da ¢b anh
hudng nhat dinh dén hiéu qua hoat dong.

Thuc trang vé hoat dong Thanh tra Tu phdp.

Hoat dong Thanh tra tr phap theo co ch€ song tring truc thudc, mo mat chiu
sy quan 1§ truc ti€p clia Thi trudng cling cdp, mot mat chiu sy chi dao diéu hanh
ctia cd quan Thanh tra Nha nu6e cdp trén. Riéng Thanh tra S Tu phdp, ngoai chiu
su chi dao cua Thanh tra Nha nudc tinh, ¢dn phai chiu su chi dao clia Thanh tra Bo
v¢ nghiép vu chuyén mon. |
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Do 16 chife cha thanh tra Tu phdp cho d&a nay vAn con nhiéu bat ¢ap. nén
hoat dong cta thanh tra Tu phap con rdt han chb€ vé hicu qua va chat lugng. Dac
bict 13 thanh tra cdc S& tr phap, hoat dodong mang tinh chat bi dong, thi¢u su
thong nhat trong toan nganh. Su ndm bat, chi dao, dic¢u hanh cic hoat dong gidia
Thanh tra BO va Thanh tra S& chi mang tinh chét chiéu 1&, chua ¢6 mot ca ch€ phap
1y truc 1iép nao dam bdo cho méi quan hé d6 duge bén vimg.

Hoat dong coa thanh tra S3 Tu phdp nhu thé nao, kél qua ra sao? Thanh tra
B6 khong ndm duge. Hang nam Thanh tra BO chi nhéan ssuge khoang 10 bdo cdo tir
thanh tra cdc S& Tu phdp (hdu hét tir cic dia phuong da thanh lap Thanh tra S6).
Trong cdc bdo cao cta Thanh tra S& hau hét hoat dong chd yCu la cong tic uép
dan, giai quy&t don thu khiéu nai, t0 c4o clia cong dan. Mot vai Thanh tra S& ¢6 (8
chifc dugc cude thanh tra nhung rat 1¢ 1€, thi€u thong nhal, noi thi thanh tra thi
hanh 4n, noi thi thanh tra vé€ cong ching, noi thi thanh tra v€ (i chinh...

Thanh tra BO trong mot s§ nam gan day d3 duge quan tdm ting cudng dén
14 ngudi, nhung mdi ndm cling chi 16 chic duge 3 dén 4 cudce thanh tra khodng 10
don vi, xét giai quyét khiéu nai, 10 cdo khoang 10 vu. Trong linh vuc quan 1y cua
B0O ¢6 t6i 15 ddu m6i nhung mdi ndm chi tién hanh thanh tra tix 1 d&n 2 Tinh vuc,
con lai cde finh vue khdc dé ngd. Néu 1am phép tinh don gidn vé chu ky thanh tra
tai 1 don vi @63 vai 1 linh vue thi xac xuat 1a rat nho. Cu thé nhu sau:

Néu mdi nam Thanh tra Bo 1ién hanh thanh tra Khoang 10 don vi trong khi
dé ca nude ¢6 khoang 1.200 don vi Toa 4n va Thi hanh dn dan su. Vay, trung binh
ctt 120 nam sau Thanh tra BO maéi hoan thanh mét chu ky thanh tra d6i véi ciac co
quan Toa édn, Thi hanh dn dia phuong. Trong khi dé chua k& con c¢6 cac don vi
khdc cin thanh tra, kiém tra nhu cong chitng, ho tich, luat su, tr vdn phéap luat,
trung tam bdn dau gia,...Nhu vay tinh chét gido duc, phong ngira di doi vdi tinh
chét ran de va dong vién cta Thanh tra Tu phip dudng nhu chi ding lai & pham vi
hinh thiec.

2. Co s6 1y luan va thuc tién dé doi méi t6 chitc bé may va hoat déng
cua Thanh tra Tu phip

Ddc trung co bdn ctua Thanh tra nganh Tu phdp
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bie diém Thash tra BO Tu phap ¢6 sur khde nhaw véi cde Bo khdce. 5 cae Bo
khdc chi chi y¢u Thanh tra quan [¥ nha nudce, trong khi dé Thanh tra BO Tu Phép
ngodi chic ning trén con phai thye hién nhiém vu ¢6 licn quan dén hoat dong Tu
phap nhu quéan 1y Toa dn,Thi hanh dn dan su. . .Pay 1a diac trung, khi xay dung bo
m4y Thanh tra Bo Tu phap cdn phai tinh 15i, sy cin thiét lam the ndo d¢ ddy manh.
déi mai bd may Thanh tra BO Tu phap va tang cuong hoat dong thanh ra Tu phdp
ia cap thiét.

Mot sd dic trung riéng cua Thanh tra Tu phdp:

Thif nhat:

Bo Tu phdp ¢6 nhi¢m vu quéan 1y vé tai chinh, 16 chite dot véi cac Tod dn dia
phuong, cdc Co quan thi hanh én dan sy. Dac diém nay cho thdy cong tdc thanh
tra, x¢ét giai quy€t khi¢u nai, t0 cdo cioa Thanh tra Tu phdp phai c¢O nhiing hoat
dong thanh tra, kiém tra tiong dng véi cong tdc Qi chinh, 8 chife bign ché doi vai
cde Toa dn dia phuong, d6i vdi Phong thi hanh dn dan su, D431 thi hanh dn dan su.

Thit hai:

Ngoai vin dé thanh tra, kiém tra (ai chinh thi cdc van d¢ thude linh vue quan
ly khdc nhu vé (& chie, nghi¢p vu chuyén mon ciling tao nén mot trong trach in
d6i v6i 16 chidc va hoat dong cla thanh tra Nganh.

Hién nay, Bo Tu phdp quan 1y vé 18 chic déi véi cdc Toa an dia phuong vit
cdc cd quan thi hanh dn dan su, véi (6ng bién ché ¢6 16i hang van ngudi. Bén canh
d6, Bo Tu phép cling quan 1y doi vdi nhiéu loai cdn bd hoat dong nghi¢p vu ¢6 lién
quan tdi nhi¢u linh virc quan trong ctia doi sOng xa@ hoi nhu, cong ching vicén, luat
su, ho tich vién, giam dinh Tu phdp...ma sO luong cling rdl Ién. Didu ndy cho thiy
Thanh tra Tu phdp cdn phai ducc 18 chic sao cho Thanh tra Bo v Thanh tra cdc
S& Tu phap ¢6 dugec moi quan hé rang bude dé ¢ thé chi dao, dic¢u hanh ddi vai
cdc hoat dong thanh tra, kiém tra nhiém vy clia Nganh.

Thit ba:

Thanh tra Tu phdp hoat dong ¢o tinh chuyén nganh wong nhié¢u linh vyc

quan 1y nhur cong chifng, ho tich, 1y lich tr phdp, lut su, tr van phép [uat, thi hanh
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dn...véGi chidc nang phiém vu hién nay ctia BO Tu phdp ma Chinh phu giao cho cling
da ¢d 151 15 linh vue quan 1y chuyén nganh.

Xu buéng ddi v6i cdc Tinh vuc quan 19 chuyén nganb, dé quan 1y thudng o
vin ban quy dinh vé xit phat vi pham hanh chinh. Pi¢u d6 kéo theo van dé vé 16
chific mdi linh vuc thanh tra chuyén nganh. Tuy nhién, méi linh vuc quan 1y khong
thé thanh 1ap bo phéin thanh tra chuy¢n nganh doc 1ap vi van dé hi¢u qua cia i
chitc nhu da phan tich & trén.

Yéu cdu dat ra doi voi thanh tra Tu phdp trong giai doan maéi

Thanh tra Tu phédp 1a mot bd phan cau thanh cua Nganh Tu phap. Do do. ¢o
nhiing yéu cdu dat ra d6i v6i Thanh tra Tu phdp phai phd hgp véi nhiing yéu cau vé
su phal trién, d6i méi cta Nganh Tu phdp.

Péng thai d6i mdi Thanh tra Tu phdp phai phd hop vGi xu hudng ¢t cach bo
may hanh chinh .Nha nudc, phi hgp vdi duding 160, quan diém cia Ddng trong giai
doan moi.

Dua trén nhitng co s& do6, Thanh tra Tu phép coi viée déi mai vé & chifc va
hoat dong ctia minh, phdi dua tén co s d6i mdi cha Pang, cai cdch ctia Nha nudc,
do 1. 18 chide Thanh tra Tu phap phai tinh gon dong thdi hoat dong ¢6 hi¢u qua.

Poi mdi vé t6 chitc bé mdy thanh tra Tu phdp

a. Theo nhitng sO liéu thong ke cho thdy hé thong (6 chite thanh tra Tu phdp
hi¢n nay con qud moOng so vdi cac Bo, Nganh khdc nén hoat dong thanh tra Ty
phdp khong thé ddp dng nhiém vu theo ding yéu cdu cta phép luat. Do do cin
phéi cing ¢, ting cudng 16 chic Thanh tra Tu phép, diac bi¢t [a doi ngii Thanh tra
Sa.

b. B6i méi co ché td chiic quan 1y by may cta Thanh tra S&. P6i véi Thanh
tra S& Tu phdp, vdi chifc nang quan 1¥ cho Nganh tr phap thi can ¢é mdi gquan heé
phu thudc v6i Thanh tra Bo, ké ca vé (8 chitc. C6 nhu vay, méi ¢6 su chi dao thong
nhat va ¢6 hiéu qua vé cong tdc thanh tra Nganh.

c¢. Ngoai ra, cling cdn quan tdm dén cdn bd lam cong tdc thanh tra. Nganh
Tu phép 14 nganh quan 1y nhi¢u dau mdi, doi hoi ngudi cdn bd thanh tra phai nam
chic vé chuyén mon nghi¢p vu, ¢b k§ nang xir 1Y nhitng tinh hudng phiic tap. Thém
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vito d6, ngudi cdn bo thanh tra con phai o6 nhitng pheim chfl @ vé dao dide, chinh
i, uy tin d¢ ¢6 the dam duong dugc nhicm vu. XEét vé gde 4 giao UEp thi can bo
thanh (ra ‘T'u phdp lam viée vGi co sG cling can ¢ chie dash nhat dinh mdi lam
dugc vice.

Trong khi d6 nhin vao doi ngd Thanh tra vién B Tu phap hi¢n nay con qua
mong, chiic danh lanh dao con thicu, Trudng, Phé phong chua ¢ do cac phong
chua duoc hinh thanh. Thanh tra cac S Tu phdp tinb trang cling twong ur. Nhu viy
v3i chifc danh chuyén vién, Thanh tra di Jam c¢Ong tdc thanh tra G co s s¢ gap
nhi¢u kho khan dé hoan thanh nhiém vu.

d. D61 mdi vé 16 chite mot phan phu thudce vao phap luat mot phin phu thude
vao thl trwdng co quan Nha nude. Nlumg, mat khac, trong pham vi quy dinh ctia
phap luat, Thanh tra Tu phdp can w van dong d6i mai trong didu ki¢n o the,

3. Vé tén goi cua thanh tra Bo Tu phdp

N&u goi Thanh tra BO Tu phdp thi chi trong pham vi quan Iy cia Bo ‘Tu
phap. Ma Thanh tra Bo Tu phdp con ¢6 chic nang thanh tra hoat dong Tu phap o
cdc dia phuong nén c6 mot s& dai bi¢u dé nghi tén goi 1a (¢6 2 phuong dn):

a. TO chic Thanh tra nganh Tu phap.

b. T6 chic Thanh tra Nha nuGe chuyén nganh Tu phép.

Tuy nhién, phan dong cdc dai bidu trén ¢o 8§ xudl phat W chifc nang. nhiém
vu clta Thanh tra Bo Tu phdp ¢d thé thiy dit muon hay khong Thanh tra phdai gan
véi BO trudng, va khong duge vugt qua nghi dinh 38CP cta Chinh phi, cdc hoal
dong nay phai do Bo Tu Phap quan }y. Do viy phai 1dy tén 1a "Thanh tra Bo Tu
Phép". Goi [ Thanh tra B Tu Phép vita ¢6 tinh phu thude Bo trudng, vira ¢é tinh
doc lap, ¢6 'con ddu riéng, c6 nhitng vu viéc ma chi cn Thanh tra BO k¥, dong ddu
khong can thong gua B trwdng. Do d6, 1ay tén Thanh tra B6 Tu Phap: vita mang
tinh bao trim vita mang tinh cu thé.

Va cusi cung Hoi thdo nhat tif véi (¢n goi "Thanh tra BO Tu Phap" phu hop

vGi Phép Iénh Thanh tra va Nghi dinh cling nhu thue (& quen thude. Tuy vin ¢o
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mol sO ngudi bin khodn rang 1icu ¢6 nén goi Thanh tra BG Tu phdp [ Thanh tra
chuyén nganh hay khong?

4. V¢é mdi quan hé giita Thanh tra Bo Tu phap véi cac don vi khac.

* Poi vor Thanh tra cde STP:

Trén co s dam bado cdac quy dinh phdp luat hi¢n hanh, Thanh tra BO Tu phip
va Thanh tra S& Tu phdp la don vi chiic nang thude Bo va So.

Thanh tra B6 Tu Phdp va Thanh tra S& Tu phdp ¢6 mdi quan hé hitu co
khong chi theo nganh doc ma Thanh tra S& Tu phdp con chiu su quan |y cua SG Tu
phap va Uy ban nhan dan cdp tinh. Vay vdn dé dat ra 13 1am th¢ nao dé gan ket lai
moOi quan hé vdi nhau gilta Thanh tra S¢& va Thanh tra BO? Thanh tra Bo Tu phdp
phai tang cudng viéc chi dao v¢ chuyén méon nghiép vu, tao méi quan he chi dao
gitta Thanh tra BO Tu phdp va Thanh tra S& Tu phép.

* V& moi quan hé gitdia Thanh tra Bo vai cdc Vu chife nang:

Phai c¢6 su phdi kél hgp vi n€u bién ché cva Thanh tra BO Tu phép tir 15 - 20
ngudi nhu hién nay thi khong thé thuc hién hét chifc nang, nhiém vu. Khi ti¢n hanh
mot cudc thanh tra trén dién rong (hi cdn ¢6 cOng tdc vién & cdc Vu, Vién do Bo
trudng Bo Tu phdp quyét dinh trén co & dé nghi cua Chanh Thanh tra. Vi vay. nén
¢d qui dinh v¢ ¢dng tac vién va trdch nhiém clia cdc Vu chifc nang.

* Moi quan hé voi cde (6 chute Thanh tra dja phiong:

Thanh tra dia phuong cting nén ¢d trdch nhiém voi Thanh tra B Tu Phap vi
cOng tdc chi dao véi Thanh tra STP, tén co s& d6 ¢6 nhitng vice phoi hop,

* MoT quan hé dor vor cdc co quan 5 tung:

Chi ¢6 moi quan hé trong viéc chuyén hd so khi ¢6 dau hi¢u pham 16i.

5. M6 hinh t6 chiic ciia thanh tra Bé Tv phap

Nguyén tdc xay dung bo mdy Thanh tra Tv phép:

- Bam bao xay dung h¢ thong Thanh tra nganh thong nhat. tinh gon
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- Bam bao ddp g duge yéu ciu :

+ Thanh tra xét giai quy¢t khi¢u nai, t6 cdo;

+ Thanh tra hoat dong ctia cdac don vi trong nganh (thanh tra chuyén npanh):

+ Xt phat vi pham hanh chinh

Mot 6 dinh hudng (6 chifc va hoat dong ctia Thanh tra T phdp trong thor
Lian (01 |

DP6i mai 16 chire va hoat dong ctia Thanh tra Ty phdp gan lién vai su doi mei
clia Dang va Nha nude vé cdi cach hanh chinh, cdi cdch h¢ thdng 18 chic thanh tra
nGi chung va he thong thanh tra chuyén nganh ndi ricng. T4 chite hoat dong thanh
tra Tu phdp ciing gén lién vdi xu hudng phdt wrién chung cla d&t nude va cia
nganh Tu phap.

Phuong cham dé dinh hudng vé t& chic va hoat dong ctia Thanh tra Tu phép

1a: Coi nhiém vu cdi cdch hanh chinh Nha nudc 1A nhiém va xuyén suot, dong thor

dam bdo thue hién o6 hidu gud nhiém vu thanh tra trope todn neanh.

Vi phuong cham dé Thanh tra Tu phdp déi méi phai dam béo theo hudng
tinh, gon, khong "ruom rad" vé bo may nhung déng thdi phai cd ca s dé dam bao
thuc hién 10t ¢ic nhiém vu thanh tra, phuc vu nhiém vu quan Iy Nha nude trong
toan Nganh dat hi¢u qua cao nhat.

Mot s& dinh hudng co ban:

- Xay dung 18 chdc thanh tra Nganh Ty phdp, trong d6 bao gdm ¢6 thanh tra
phuc vu quan 1y Nha nude, ¢é thanh tra chuyén nganh vé xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc Tu phap .

- Xay dung doi ngi cdn b thaph tra ¢6 trinh d6 vé chuyén mon, nghicp vu,
¢G phdm chdl dao ddc, chinh tri cao dé ¢é thé ddm dwong duge nhicm vu cla
Nganh giao cho.

- Nang cao hiéu qua hoat dong thanh tra Nganh, dam bao phuc vu 16t nhi¢m
vu quan 1y Nha nudc cua Nganh Tu phép.

- Xay dung moi quan hé chat ché thong nhét gilta Thanh tra Bo va Thanh tra

S Tu phdp, tao co s¢ clng ¢d v¢ 10 chic, thong nhat trong chi dao nghicp vu.
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- Cong tdc 16ng hop - hanh chinh:

+Lam ddu mdi thong tin v¢ ¢dc mal ¢cong tdc cua thanh tra;

+ Tong hop, bao cdo vé hoat dong Thanh tra;

+ Quan 1y cdc hoat dong hanh chinh, van thu, in an tai licu, thong k¢, con
dau, cong vin di, cong van dén, luu uit ho so, tai licu ctia Thanh tra;

+Quén 1y ¢o sG val chat, trang thic¢t bi cua Thanh tra.

- Ngoai ra hién nay mang cong tdc thanh tra chuyén nganh Xir phat vi pham
hanh, chinh di hinh thanh nhung chua duge xdc tidn vé 6 chitc cling nhu hoat
dong. Khi xic tién vao hoat dong thi day s¢ 1a mang cong tdc thi r.

V& 1 clufe, Thanh tra B Tu phidp ¢d 3 phong: Thanh chuyén nganh, Thanh
tra xét khicu 16, Phong t0ng hop tiép dan.

Con & cac 83 Tu phéap: Theo thdng ké hién nay méi chi ¢6 khoang 50% da
hinh thanh (0 chiéc bd mdy Thanh tra S¢ Tu phdp, tuy nhi¢n hicn nay ¢6 don vi chi
c6 1 dbng chi, rit it S& Tu phap day di bd mdy Thanh tra Tu phdp (I Chanh Thanh
tra, 1 phé Thanh tra va | thanh tra vién).

Mo hinh 16 chitc va nhi¢m vu Thanh tra S& Tu phap twong w Thanh tra 36,
nhung khong chia thanh cic phong nhu Thanh tra BO ma ¢6 su phan dinh thanh
cdc bd phan phu trach timg Iinh vuce nhiém vu.

Tuy nhién, véi md hinh nhu trén - mé hinh ma Thanh tra B Tu phap dua ra
chia thanh 3 phong thi ciing can phai xdc dinh 18 trdch nhiém cha trudng phong
dén dau, chifc nang, nhiém vu cia timg phong, mdi lién hé trong bd phan ting
phong va gifta cdc phong. Pong thoi cling ¢in 1am 16 quan h¢ gitta Chinli Thanh
tra, Phé Chanh Thanh tra véi trudng phong.

N&u chia ra lam 3 phong phai ¢6 chite nang, nhi¢m vu cu thé va co su két
hop... ¢6 mdi quan h¢ x& hoi. Tuy nhién, ¢ mot van dé dat ra 1a khi chia phong
li¢u ¢ tinh kha thi khong? C6 ddp dng duge tinh nhanh nhay, kip thai khong? Va
ciing khong nén thiét 1ap nhi¢u dau moi thanh tra chuyén nganh ma nén tap trung
Thanb tra B Tu phap, vi néu hinh thanh Thanh tra chuyén nganh thi mo hinh quin
1y ¢6 bao nhi¢u chuyén nganh thi ¢6 bay phiéu t6 chic thanh tra din dén bo may
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Nhu vay, cic dai biu qua théo luan, trao d6i tai Hoi thao da nhét uf vdi
nhau vé& mot s6 van dé chinh, phic dap duge yéu cau ma Ban Chu nhiém dé (ai dat
ra khi (8 chic Hoi thio.

- V& tén goi : Thanh tra B Tu phép

- T4 chite b0 mdy: Chi ¢6 | 18 chic trong d6 ¢6 3 phong. Do dé ¢b thuan 1o
la chuyén mon hod cao nhung bén canh dé ciing ¢6 vudng méc 12 vé vin dé quan
ly.

Khi xay dung b0 mdy ciling can chi § van dé quy dinh chitc nang, nhi¢m vu,
quyén han cu thé |

- Cén xir 1y (8t cdc m6i quan hé véi Thanh tra S& Tu phdp, Téng Thanh tra
Nha nudc, cac vu chiic ndng trong Bo ...

V& chic ning, nhiém vu: phai gidn chidc niang Thanh tra Nha nude véi chic

nang Thanh tra chuyén nganh./.
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