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BHTT Bao hiém than thé

BHYT Bao hiém y t&

BTTE Bao trg tré em

BVCSGDTE Bao v¢, cham s6c va gido duc tré em
BVCSTE Bao vé va chiam séc tré em
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DSGPTE Dan sd, Gia dinh va Tré em
DSKHHGD Dén s0, k& hoach héa gia dinh
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LHPN Lién hiép Phu nir
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. M& DAU
1. Tinh cap thiét cua de tai:

Hién phdp va phdp luat vé khi€u nai, t6 cdo (KNTC) d& c¢6 nhimg qui
-dinh cu thé viéc giai quyét KNTC nhdm bao dam quyén dan chl cla cong dan.
Tré em la cong dan dic biét, tuy ¢é du nang luc phdp luat, nhung con chua day
dt vé ning luc hanh vi. Theo qui dinh cua Luiat KNTC va Nghi dinh
67/1999/ND-CP ngay 07/8/1999 ctia Chinh phii qui dinh chi ti€t va hudng dén
thi hanh Luat KNTC, thi ngudi chua thanh nién (trong d6 cé tré em) thuc hién
quyén nay phai thong qua ngudi dai dién hop phép.

Thuc t& d3 va dang phdt sinh ngay cang phitc tap nhilng vdn dé KNTC
lién quan dén viéc thuc hién quyén tré em. Nhitng vdn dé nay cén phai dugc
giai quyét theo qui dinh cta phap luat vé KNTC. Tuy nhién, thdi gian qua viéc
xem xét, giai quyét clia Uy ban Bao vé va cham séc tré em (BVCSTE) céc cdp
tru6c day con ling ting vé tham quyén, phuong phdp va trinh tu thl tuc, trong
dé ¢ ca viéc 4p dung phap luit vao cic trudng hop 1ién quan dén viéc thuc hién

quyén tré em, nén hi¢u qua viéc gidi quyét con chua cao.

Dé gép phén thuc hién t6t hon nhiém vu quan 1y nha nude vé linh vuc tré
em, nang cao hiéu qua gidi quyét KNTC trong viéc thuc hién quyén tré em clia
Uy ban Dan s8, Gia dinh va Tré em (DSGDTE) da dugc Chinh phi qui dinh tai
Nghi dinh s6 94/2002/ND-CP ngay 11/11/2002, viéc nghién ciu lam sdng to
tinh dac thd cna viéc dp dung cic qui dinh cta phap luat KNTC vao viéc giai
quyét KNTC lién quan dén thuc hién quyén tré em 13 mdt yéu ciu cap bich, cé

¥ nghia thiét thuc trong viéc thuc thi phip luit & nude ta hién nay.

Ching t6i chon Uy ban DSGDTE cép tinh, thanh phd truc thudc trung
uong 1am co s& nghién ciy, vi thue t€ cho thady do doi ngii cian bo chuyén trich
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cong tic tré em & Uy ban DSGDTE cdp huyén con thi€u va yéu. O cdp nay
khong c6 cén bo dugc phan cong chuyén vé viéc xir I don thu KNTC ctia cong
dan. Hon nifa, qua tim hiéu cta chiing toi trudc day cho thdy rat it don thu
khiéu nai td cdo cta cong dan duge glri dén Uy ban BVCSTE cép huyén, mac
di nhiém vu giai quyét don thu KNTC cta cong dan vé {inh viee DSGDTE duoc
qui dinh thudc thdm quyén ciia Uy ban DSGDTE cép huyén'.

Xudt phat tir d6 chiing t6i chon dé tai “Nghién citu co ché ndng cao hiéu
qud viéc gidi quyét khiéu nai, 16 cdo cua Uy ban Ddn so, Gia dinh va Tre em

cdc cdp trong viéc bdo vé quyén tré em”.
2. Muc dich nghién ciu:

Xdc dinh co ch€ nham nang cao hiéu qua giai quyét KNTC thuc hién
quyén tré em, gép phén dép ting yéu ciu boi dudng can bd va huéng dan nghiép

vu trong hé théng Uy ban DSGDTE.
3. Noi dung nghién ciru:

1. Nghién ctru mot s6 van dé 1y luan lién quan dén viéc giai quyét KNTC

thuc hién quyén tré em.

2. Phan tich tinh hinh thuc t€, lam sing to6 cdc bién phdp 4p dung céc qui
dinh cta phép luat vé KNTC thuc hién quyén tré em..

3. Xéc dinh cd ch€ nhdm nang cao hiéu qua gidi quyét KNTC thuc hién
quyén tré em ctia Uy ban DSGDTE.

4. Péi tugng, khach thé va pham vi nghién ciu:

- D61 tugng nghién ctru 13 co ché giai quyét KNTC trong linh vue bao vé

quyén tré em.

! Xem myc [1.2. Thong tr s6 32/2001/TTLT-BTCCBCP-UBQGDSKHHGD-UBBVCSTEVN.
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- Khach thé nghién citu 13 ngudi KNTC va cdc co quan, t6 chitc, ¢4 nhan

c6 lién quan dén viéc giai quyét KNTC trong linh vuc bao vé quyén tré em.

- Pham vi nghién cttu 12 Uy ban DSGDTE c4p tinh va thanh phd truc
thudc trung vong (dudi day goi chung 13 cdp tinh).

5. Cach ti€p can, phuong phap nghién ciru va kj thuat duge sir dung:

- Phuong phép ludn Méc-Lénin, tu tudng H6 Chi Minh vé bao ddm quyén
KNTC ciia cong dan va bao dam tinh khdch quan, lich sir va cu thé trong viéc

xem xét, giai quyét KNTC.

- Quan diém hé théng - c&u tric: hanh vi vi pham quyén tré em c6 thé
x4y ra & khdp moi noi (trong gia dinh va ngoai xa hoi: trudng hoc, cic noi cong
cong, cdc ¢o quan nha nudc), ma khi x4y ra nhitng hanh vi v quyét dinh hanh
chinh thi viéc giai quyét KNTC sé lién quan dén trich nhiém cta nhiéu co
quan, t6 chitc va cd nhan. Bdi thé, phai trén quan diém hé théng va toan dién dé

x4c dinh co ch€ giai quyét KNTC lién quan dén viéc thuc hién quyén tré em.

- Phuong phép phan tich, téng hop xir I§ cdc tu liéu vé quan 1y nha nudc

va phdap luat c6 lién quan.

- Phuong phédp chuyén gia: té chite hoi thao dé 14y ¥ kién clia cic chuyén
gia c6 lién quan dén nodi dung nghién citu cua dé tai.
- Phuong phip phéng vén, trao ddi, diéu tra, khado sit va tng dung phén

mém SPSS trong viéc xir 1y s& lidu.

6. Tinh mdi la cua dé tai nghién ciru:

Pay 1a lan dau tién phan tich va trinh bay mot cdch ¢6 co s& khoa hoc vé
st van dung cac qui dinh chung ctia phdp luat vé KNTC viao mét linh vire cu thé
la KNTC lién quan dén viéc thuc hién quyén tré em va viéc gidi quyét KNTC
cta Uy ban DSGDTE & nudc ta nhim nang cao hiéu qua bao vé quyén tré em.
Trong cong trinh nay, 14n diu tién duoc hé théng va khéi qudt kinh nghiém clia
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Uy ban BVCSTE truéc day (nay l1a Uy ban DSGDTE) trong viéc xir 1y, giai
quyét don thuy KNTC lién quan dén viéc thuc hién quyén tré em, budc dau dé
xudt mot co ch€ phoi hop nhdm nang cao hiéu qua viée gidi quyét KNTC thuc

~ hién quyén tré clia Uy ban DSGDTE.
7. Thoi gian, t6 chirc va dia ban khio s4t, nghién ciru:
Pé tai nay dugc trién khai nghién citu tir thdng 3/2003 — 3/2004.

Cht nhiém dé tai: TS Vii Van Cuong, nguyén Chénh thanh tra Uy ban
BVCSTE Viét Nam.

Thu ky dé tai: ThS Phan Van Hung, chuyén vién Vu dia phuong, Bd Noi
vu (nguyén Thanh tra vién Thanh tra Uy ban DSGDTE).

Viéc nghién cttu duge trién khai theo hai nhém: nhém nghién ctu 1y luén

va nhém khao sit thuc t&.

Dia ban nghién ctu dugc tién hanh & 3 tinh, thanh phé truc thudc trung
uong 1a thanh phd H6 Chi Minh, Thanh Hod va Quang Ninh.

Tap thé nghién citu bao gém cdc thanh vién:
1. CN Ninh Thi Héng, Chanh thanh tra Uy ban DSGDTE.

2. Luat gia Dinh Van Minh, Phé vién trudng Vién Khoa hoc thanh tra,
Thanh tra Nha nudc.

3. ThS Lé Viét Huong, Phé chénh thanh tra Uy ban DSGDTE.
4. TS Nguyén Vin Thue, TTV chinh Thanh tra Uy ban DSGDTE.
5. CN Pang Ngoc Xuat, TTV Thanh tra Uy ban DSGDTE.

6. CN Lir Minh Tudn, TTV Thanh tra Uy ban DSGDTE.
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7. CN L3 Van Bing, chuyén vién Thanh tra Uy ban DSGDTE.

8. CN Phi Thi Mai Chi, chuyén vién Trung tdim Thong tin Uy ban
DSGDTE.

9. CN Phan Thanh Minh, Truéng phong Tu van tré em Uy ban DSGDTE
thanh ph& H3 Chi Minh.

10. CN Lé Thi Xuan Lang, chuyén vién Uy ban DSGDTE thanh phé H6
Chi Minh.

11. CN Nguyén Thi My Duyén, chuyén vién Uy ban DSGDTE tinh Tra
Vinh.

C. Docl-Bckgdt NCKH (20/4/2004). 10



Il. KET QUA NGHIEN c(u

CHUONG I

MOT SO VAN PE LY LUAN VE GIAI QUYET KHIEU NAI TO CAO
TRONG LINH VUC BAO VE QUYEN TRE EM
1. KHAI QUAT MOT SO VAN BE CHUNG VE QUYEN TRE EM
VA BAO VE QUYEN TRE EM TRONG PHAP LUAT NUGC TA.

1. Khaii niém ve tré em va quyén tré em.
1.1. Khai niém vé tré em:

Trudc hét can 1am rd khéi niém phép 1y vé tré em. Thuc t¢ cho thdy con
c6 su hi€u va van dung khic nhau khi xem xét, gidi quyét nhiing vén dé lién

quan dén quyén va bdn phén cta d6i tugng nay.

Trong thuc t&, ngudi ta thudng ding cac tir “tre em”, “tre con” va “tré
tho” dé chi nhilng ngudi & mot do tudi nhat dinh. Do tudi do, theo tdc gia cla
Tir dién tir ddng nghia tiéng Viét (Nguyén Vin Tu) 12 nhimg ngudi dudi 14, 15
téi. Trong van kién cia Pang Cong san Viét Nam (CSVN) di c6 14n sir dung

N, b6

cum tir “iré con dudi 18 moi™.

Cic tir “tré con” va “iré em” déu da duge st dung trong van ban phdp
luat nuéc ta. Hién phdp déu tién cia nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa (1946)
c6 stt dung tir tré con. “Tré con duoc sdn séc vé mdt gido dudng® (Piéu 14). Tir
Hién phdp 1959 trd di, tir tré con d3 duge thay bang tir tré em: “Nha nudc bdo
ho quyén loi cia ngudi me va cia tré em...” (Diéu 24 Hién phap 1959); “Nha

nioc va xd hoi bdo vé ba me va tré em...” (Diéu 47 Hién phip 1980) va “Tre em

2 Nguyén Van Tu: Tt ién tix ddng nghia tiéng Viét, NXB PH&THCN. Ha Noi, 1985. Tr.375.
3 Vin kién Dang toan tip. NXB CTQG. Ha Noi, 2000. T7, ir. 69-70

C: Docl-Bckgdt NCKH (2014/2004). 11



dwoc gia dinh, Nha nudc va xd hoi bdo vé, chdm séc va gido duc” (Diéu 65

Hién phap 1992).

Tuy nhién, vé tudi cla tré em thi mdi duge qui dinh cy thé trong Phap
lénh ngdy 14/11/1979 clia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé BVCSGDTE va Luat
BVCSGDTE (1991). Phip lénh cia Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé
BVCSGDTE qui dinh tré em “gém cdc em tix méi sinh dén 15 i’ (Diéu 1).
Luat BVCSGDTE 1991 qui dinh tré em 1a “cong ddn Viét Nam dudi 16 mor”
(Diéu 1). Cic van ban phdp luat khdc dugc ban hanh trudc khi c¢6 Luat
BVCSGDTE (1991) nhu Luat Qudc tich, Luit Hon nhan va gia dinh (HNGD)...
tuy cé st dung tir tré em, nhung trong moi trudng hgp lién quan dén qui dinh

tudi thi thudng diing tir “nguwor” hoac “nguci chua thanh nién”.

Qui dinh vé tudi tré em theo Luat BVCSGDTE cho dén nay vén con 13 co

s& phép 1y d€ xem xét, gidi quyét nhitng van dé c6 lién quan dén quyén tré em.

Tuy nhién, d¢ tranh sy van dung khong thong nhat, cdn phan biét céc
khdi niém tré em va ngudi chua thanh nién hién nay dang dugce st dung trong

phap luat nude ta.

Theo qui dinh tai Bo luat Dan sy hién hanh thi “Nguwoi ur dii 18 ol tré
Ién la nguoi thanh nién. Nguoi chua di muodi tdm i la nguwoi chua thanh
nién” (Dicu 20 B luat Dan su 1995). T qui dinh ndy, ching t6i hiéu ngudi
chua thanh nién 12 ngudi dudi 18 wdi. Qui dinh vé tudi clia ngudi chua thanh
nién trong phap luit nube ta tring hop vdi tdi tré em theo qui dinh tai Cong
udc qudc t€ vé quyén tré em. Tré em (theo Cong udc quéc € vé quyén tré em)
va ngudi chua thanh nién (theo Bo ludt Dan su nudc ta) 1a nhimng ngudi chua
trudng thanh, cdn non nét vé thé chat va tri wé, can dugc bdo vé va cham séc
dac biét nhu di néu trong Tuyén ngon vé quyén tré em. O lia twdi ndy tam 1y
dang trong thdi k¥ phét trién nhanh chéng va chua that én dinh, d& bi tn
thuong, dé thay déi, dé udn nin va con phu thudc. Tudi cdc em ham hiéu biét,
ham hoat ddng va ddy udc mo, hoai bao, nhung thudng hay tu ai va ¢6 tinh hiéu
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ky, thi€u ty tin, thi€u kién nhan va thiu kinh nghiém thuc t&. Tudi day thi (tir
12, 13 tubi), 1a mot giai doan quan trong nhét trong qué trinh hinh thanh nhan
cdch cha céc em. O giat doan nay, néu cac em khong duoc cham s6c chu ddo s€
cé nhitng hau qua khong t6t. Cic em dé ndy sinh nhimg tiéu cyc khong nhitng
bat loi cho su phét trién binh thudng cua ban thdn cdc em, ma con giy nén

nhimg phién todi cho gia dinh va xa hoi.

Luat BVCSGDTE nuéc ta qui dinh tré em 1a cong dan dudi 16 tudi. Theo
qui dinh ndy, ta nhan thdy ngudi tir d0 16 tudi dén dudi 18 twéi khong phai 12
tré em, nhung ciing chua phdi 12 ngudi I6n (ngudi thanh nién). Nhu vay khdi
niém vé tré em theo qui dinh ctia Luat BVCSGDTE hién hanh khong dong nhat
vdi khai niém vé ngudi chua thanh nién theo qui dinh cua Bé ludt Dan su. Khéi
niém nguoi chua thanh nién, theo qui dinh cta Bo luat Dan sy, rong hon khéi
niém tré em. N6 bao gom ca tré em (ngudi dudi 16 tudi) va ngudi tir ¢ 16 dén
dudi 18 tudi. D6 ciing 1a mot trong nhitmg 1y do dat ra van dé can xem xét qui
dinh lai tudi tré em cho phit hgp khong nhimg véi Cong ude quic (€ vé& quyén
tré em ma cdn phit hgp véi qui dinh vé ngudi chua thanh nién cia phap luat dan

sut nudc ta.

Mac dui ¢é su khdc nhu vay nhung cho téi thdi diém nay, theo chiing toi
khdi niém phdp 1y v€ tré em & nudc ta vén cin duge tuan theo qui dinh clia Luat

BVCSGDTE, ¢6 nghia tré em 13 cong dan dudi mudi sdu tudi.

Nhu vay, vé mit phdp 1y thi hién nay & nudc ta tudi tré em vén theo qui
dinh tai Luat BVCSGDTE 1991, nghia 12 chi bao gém nhiing cong dan dudi 16
tudi. Theo d6, & nudc ta tudi tré em chua phit hop véi qui dinh cla Bo luat Dan
st vé tudi ngudi chua thanh nién va ciing chua phi hgp véi wdi tré em trong
Cong uGe Lién hiép quéc vé quyén tré em, vi déu chi nhimg ngudi dudi 18 tudi,
16p ngudi dang cdn non nét vé thé chdt va tinh thdn, chua 6n dinh vé mat tam
1y, chua hoan thién vé mat nang luc hanh vi, cdn duge bao vé mot cach dic biét.
Chinh vi vay, trong thuc t&€ da cé lic Pang ta xem 16p ngudi nay la tré con, nhu

da duge ndéi dén trong Nghi quyét Hoi nghi Trung wong ngay 6,7,8,9/11-1940
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ring "cdm ding dan ba ré con dusi 18 woi lam dém..."*. Vi qui dinh tudi ré
em sém hon so v6i giai doan phét trién cha Ifa tubi nay, nén cdc em tir dd 16
dén dudi 18 tudi chua dugc hudng cdc quyén cham soc dac biét, cac em da bi
thiét thoi, nhiéu em trong Ifa tudi ndy da lam vao hoan canh éo le, dé bi 16i

cudn vao con dudng lam trai phap luat.
1.2. Khdi niém vé quyén tré em:

Chiing t6i xem xét van dé ndy trén co s& ngit nghia cia tr “quyén” va

quan niém hién nay vé quyén con ngudi néi chung.

Theo Tir dién tiéng Viét, tir “gquyén”, theo nghia chung nhat 12 “cdt ma
ludt phdp, xd hoi, phong tuc hay Ié phdi cho phép huong thu, vdn dung, thi
hanh... va, khi thiéu duoc yéu cdu dé c6, néu bi uée doat c6 thé doi hdi dé

gianh lai™”.

Quyén con ngudi néi chung dugc hiéu 13 nhitng nhu cdu tu nhién vén cé

clia con ngudi duge phap luat qudc gia va phap iuat qudc t€ ghi nhan va bao vé.

Tré em ciing la con ngudi, la thanh vién cla xi hoi, 1a cong dan dac biét
clia quéc gia (cong dan nhd tudi). Do d6é quyén tré em, hay quyén con ngudi
cla tré em, la nhitng nhu ciu co ban cia tré em dugc phap Iuat ghi nhan va bao
vé. Quyén tré em c6 dac thi riéng xuét phat tir dac diém cia Ifa tudi nay. Khic
v6i quyén con ngudi (ngudi 16n, ngudi trudng thanh), quyén tré em c¢6 nhimg

dac diém sau day:

- Mét la, ré em dugce hudng cdc quyén con ngudi mdt cach chua ddy du,
c6 giGi han (cOn han ché&): khong c¢6 quyén dai dién, quyén bau clr, tng cu,

khong phai thuc hién nghia vu quan su, khong ¢6 quyén hon nhan, v.v...

- Hai Ig, tré em ty nd khong thuc hién dugc quyén ma phéai dua vao

nguoi 16n. Viéc thuc hién quyén tré em con chiu su ché udc cia trinh do phat

* Van kién Dang toan tap. NXB CTQG. Ha Néi, 2000. T7, tr. 69-70
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trién dit nudc, clia xa hoi va mitc do trudng thanh vé tri luc va thé luc cia cic
em. Do vay, Diéu 3 Luat BVCSGDTE qui dinh: “Viéc bdo vé, chdm séc va gido
duc tré em la trdch nhiém ciia gia dinh, nha truong, co quan nhd nudc, 10 chic
xd@ hoi va cong dan”. Qua trinh thuc hién qui dinh ndy dd va dang la trach
nhiém chung cua toan xi hoi, dugce qui tu lai bing nhitng bo phin quan trong
nh4t cé lién quan chét ch& véi nhau clia co ché t16ng hop thuc hién cdc quyén co
ban clia tré em, d6 chinh 1 gia dinh — nha trudng — co quan nha nudc — 6 chidc
xi hoi — cong dan, vdi tinh than tat ca nhimg gi tdt dep nhat déu danh cho tré
em, 1am tdt ca nhimg gi ¢6 thé 1am duge vi lgi ich cla tré em, vi ttong lai cla

dan tocb.

- Ba lg, tré em c¢6 nhitng quyén dac thd, nghia 12 chi ¢ tré em méi co,
con ngudi 16n thi khong ¢d cdc quyén nay: quyén duoc khai sinh, quyén khong

bi 4p dung mdc dn cao nhat (tb chung thén, tit hinh) néu vi pham phép luat.

- Bon la, tré em c6 nhi¢u quyén cdn dugce uvu tién hon so véi ngudi 16n:
quyén séng con, quyén hoc tap, quyén vui choi giai trf, quyén duoc bdo vé dac

biét, quyén dugc séng chung véi cha me, quyén duge nhan 1Am con nuoi.

Tém lai, quyén tré em 14 quyén con ngudi nhung 14 “cdc quyén con nguoi
cuia tré em”. N6 ciing bao gom 4 nhém quyén c6 ban: quyén dan su va chinh tri,
quyén kinh t€, quyén xa hdi, quyén vin héa. Noi dung cu thé cha cdc nhém
quyén nay cta tré em s€ dugc d¢ cip dén trong muc ndi vé cic qui dinh phap

luat hién hanh cda nuéc ta vé quyén tré em.

2. Cac qui dinh phap luat hién hanh cia nudéc ta vé quyén tré em - co

s& phap Iy dé bao vé quyén tré em & Viét Nam:

Hién phdp nuéc Cong hoa Xa hoi chu nghia (XHCN) Viét Nam nam
1992 - Pao luat co ban ctia Nha nude ta va 1a ¢ s& phép 1y cao nhit dé xay

dung hé théng phdp luat, trong dé ¢6 Luat BVCSGDTE va cdc qui dinh lién

* Vin Tan (chii bién): Tix dién ti€ng Viét (In lan thit hai). NXB KHXH. Ha Noi, 1977, Tr. 646.
® Xem: Nguyén Vin Dong, Hoi ddp vé Luat BVCSGDTE. NXB CTQG. Ha Nai, 1993, tr.20-21.
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quan dén quyén tré em. Hién phdp ndm 1992 (da dugc stra ddi, bd sung nim
2001) ¢6 14 diéu qui dinh mang tinh nguyén tic chi dao viéc bao vé quyén tré
em trong phép luat ctia nudc ta. Theo Tién s1 Nguyén Dinh Loc thi, trong s6 34
diéu cha Chuong V ”Quyén va nghia vu co ban cta cong dan” (tir Diéu 49 dén
Diéu 82) ctia Hién phdp 1992 c¢6 dén 25 diéu qui dinh cdc quyén co ban cua
cong dan truc tiép hoac gian tiép lién quan dén quyén tré em vi ban than tré em

cling 1a cong dan’.

Duéi day chiing toi chi dé cap mot cach khai quat cac quyén co ban clia
tré em trong phép luat hién hanh va nhitng chinh sdch quéc gia dé bao dam thuc
hién cdc quyén co ban cia tré em. Noi dung nay, theo ching téi, 13 co s& phap
Iy d& Uy ban DSGDTE xem xét, gidi quyét nhiing KNTC lién quan dén viéc

thue hién quyén tré em.
2.1. Quyén khai sinh va c6 quéc tich:

“Tré em c6 quyén dugc khai sinh va cé quoc tich” (Diéu 5.1 Luat
BVCSGDTE), “khong phdn biét trong gid thii hay ngodi gid thii...” (khoan 1
Diéu 55 Bo Iuat Dan su).

Viéc khai sinh cho tré em 12 co s& phap 1y ddu tién khing dinh méi tré
em 1a mot con ngudi riéng biét, mot chu thé phdp luat doc lap, mot cong dan cé

quyén binh dang vSi moi cong dan khéc.

Pé bao ddm quyén dugc khai sinh ctia tré em, phap luat hién hanh d3 c6
cdc qui dinh cu thé v& trach nhiém, thim quyén va trinh tu thi tuc dang ky khai
sinh cho tré em ndi chung, dang ky khai sinh cho tré em ¢4 hoan canh dac biét
néi riéng nhu tré em sinh ngoai gid thy, tré em bi bo roi, tré em so sinh chét, tré
em c6 y€u t8 nudc ngoai. Nhimg qui dinh d6 dugc thé hién trong Bo luat Dan
su, Luat Quoc tich Viét Nam, Luat Hon nhan va gia dinh (HNGD), céc van ban

hudng dan thi hanh cia Chinh phi va cdc co quan ¢6 lién quan cta Chinh phu.

7 Xem: TS Hoiing Thé Lign (Chi bién): Bio vé quyén tré em trong phdp luat Viét Nam. NXB Gido duc, 1996.
Tr. 20.
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Nghién cttu cdc qui dinh trén cho thdy, khong phai tré em tu minh thuc
hién quyén khai sinh, ma chinh 14 théng qua ngudi 16n (ngudi ¢6 trach nhiém
phai khai sinh cho tré em, cfing nhu ngudi ¢6 thdm quyén dang ky khai sinh va
nhitng ngudi cé lién quan dén viéc cdp cdc gidy td cén thiét dé thuc hién ding
k¥ khai sinh nhu gidy chimg sinh, gify ching nhan két hon cta cha me dita tre,
s6 ho khdu gia dinh hodc gidy tam tri clta ngudi me,...) cdc em mdi thuc hién
dugc quyén nay. Vi vay, trong trudng hop phadt sinh KNTC ¢6 lién quan dén
viéc thuc hién quyén dugc khai sinh ctia tré em, thi hanh vi bi khiéu t6 12 nhitng
hanh vi do ngudi I6n gay ra, hoac 12 do ngudi c6 trach nhiém khai sinh cho tré
em, hoic 1a do ngudi cé thim quyén dang ky khai sinh cho tré em vi pham qui
dinh clia phdp luat vé thdi gian, tha tuc cling nhu cdc ndi dung ghi trong gidy
khai sinh. Thuc t&€ hién nay van con mt bo phan tré em khong cé gidy khai sinh
(do chua dang ky khai sinh, hoac do bi mdt gidy khai sinh). Khdc phuc tinh
hinh nay dang 14 méi quan tam éhung cla cic cdp, cdc nganh, trong d6 nganh
Tu phép di c6 nhiéu bién phdp tich cuc dugc nhan dan déng tinh Ung hd. Tuy
nhién, tir thuc t&€ thuc hién chu truong “ndm khai sink cho tre em” (nam 2001)
cta Bo Tu phdp cho thay cdn phai nghién citu, b6 sung, stra d6i qui trinh, thu
tuc dang ky khai sinh sao cho vira bao dam thuan tién cho moi tré em déu duoc
khai sinh, vira bdo dam mifc d6 chat ché cin thiét dé phong ngira cdc hanh vi vi
pham quyén tré em tir hau qua cla su dé dang, don gian trong thi tuc khai sinh
cho tré em nhu bit trdm, mua bén, d4nh trdo, cho tré em 1am con nudi ngudi

nudce ngoai trdi phap luat.

Theo Luat Qudc tich Viét Nam, tré em duge thira nhan 13 ¢6 qudc tich
Viét Nam trong céc trudng hop: cha me 1a cong dan Viét Nam; cha hoac me la
cong dan Viét Nam; duoc sinh trén 13nh thé Viét Nam ma cha me déu khong c6
qudc tich; duge tim thdy trén ldnh thé Viét Nam ma khong rd cha me la ai.
Qudc tich Viét Nam cua tré em phai dugc cha me hay nhitng nguth khdc ghi ro

trong gidy khai sinh khi lam khai sinh cho tré em.

2.2. Quyén song chung véi cha me:
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“Tré em c6 quyén song chung voi cha me. Khong ai c6 quyen budc tré em
phdi cdch ly voi cha me, tri truong hop vi loi ich cia dita re”. (Diéu 7 Luat
BVCSGDTE). Trong trudng hop “Tre em khong ré cha, me, khi ¢6 yéu cdu,
dugc co quan c6 thdm quyén xdc dinh cha, me cho mink” (Diéu 5.2 Luat
BVCSGDTE). Nhiéu qui dinh vé thdm quyén, trinh ty v thl tuc bao dam cho
tré em dugc sdng chung véi cha me duge thé hién trong BO luat Dan su, Luat
HNGBD, Phép lénh vé thu tuc gidi quyét cc vu dn dén su va cdc van ban hudng
din cia Chinh pht va cta cdc c¢o quan c6 lién quan cua Chinh phli. Cic qui

dinh d6 déu da quén triét nguyén tic vi loi ich t6t nhét cla tré em.

Mat khéc, d6i véi nhimg tré em md coi khong noi nuong tia, tré em bi bo
roi, luat phap nuéc ta di c6 nhitng qui dinh nham tao cho nhitng tré em cé mot
gia dinh thay th€ bing ché& dinh nuoi con nuodi. Ché dinh nudi con nudi xuat
phét tr loi ich cta tré em 13 con nudi, nham bao ddm cho con nudi dugc nuodi
dudng, cham séc t6t, dong thdi cling chi ¥ dén 1gi ich cta ngudi nudi (cha me

nudi1).

Bo luat Dan su ¢6 qui dinh vé quyén duge nudi con nudi va quyén duge
nhan lam con nudi. Phap luat vé HNGD, phdp luat vé ho tich da c6 nhitng qui
dinh vé diéu kién, trinh tw va thi tuc vé viéc nhan con nudi va duge nhan 1am
con nudi; quyén va nghia vu giita cha me nudi va con nudi; chdm dit viée nudi

con nudi va hau quéa phap 1y cia viéc chdm dit nudi con nudi.

Trong s& cac qui dinh d6, c6 qui dinh xuét phat tir chic nang cta Uy ban
DSGDTE la qui dinh Uy ban BVCSTE (nay 12 Uy ban DSGDTE) “cé quyén
minh yéu cdu Toa an hodc dé nghi Vién Kiém sat yéu cdu Toa dn xdc dinh cha,
me cho con chua thanh nién, hodc xdc dinh con cho cha, me mdt ndng lic hanh
vi ddn sy © (Diéu 66 Luat HNGD 2000); “cé quyén tw minh yéu cdu Toa dn
hodc dé nghi Vién Kiém sdt yéu cdu Toa dn ra quyét dinh chdm dit viéc nuoi
con nuoi” (khoan 3 Diéu 77 Luat HNGP) trong cic trudng hop: “con nudi bi

két dn vé mor trong cdc 101 xdm pham linh mang, sic khde, nhdn phdm, danh du
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cuia cha, me nudi hodc ¢6 hanh vi phd tdn 1ai san cua cha, me nudi’ (khoan 2
Piéu 76 Luat HNGD); “cha me nudi dd cé cdc hanh vi qui dinh tai khodn 3
Diéu 67 hodc khodn 5 Piéu 69 cuia Ludt nay” (nhu lgi dung viéc nudi con nudi
dé baoc 16t sitc lao dong, xam hai tinh duc, mua bén tré em vi muc dich truc loi
khdc; cha me nu6i dang bi han ché mot s6 quyén cua cha, me doi véi con chua
thanh nién hoac bi két 4n ma chua duge x0a 4n tich vé mot trong cic i ¢f §
xam pham tinh mang, sitrc khoe, nhan phdm, danh dv clla ngudi khdc; nguoc dai
hodc hanh ha 6ng, ba, cha, me, vo chong, con, chdu, ngudi ¢6 cong nudi dudng
minh; du dd, ép budc hodc chita chdp ngudi chua thanh nién pham phédp; mua
bdn, ddnh trdo, chi€ém doat tré em; cdc toi pham tinh duc ddi véi tré em; cé hanh

vi x1i giuc, ép budc con lam nhitng viéc trai phap luat, trai dao dirc xa hoi).

Pay la nhimg qui dinh m&i, Uy ban DSGDTE can nghién ctru, huéng din

dia phuong, c¢o s& thuc hién.

Quyén ciia tré em dugc sdng chung v6i cha me 1a thiéng liéng, bat kha
xam pham. Nhung € bdo vé tré em, trong trudng hop that cin thiét tuat phdp
con cho phép dp dung bién phdp cich 1y con khoi cha me. D6 1a trudng hop cha
me bi phap luat hinh sy xir Iy vé mot trong cic tOi xdm pham than thé, nhan
phadm clia con, ngugc dai nghiém trong, hodc hanh ha con thi Toa 4n s& tudc
quyén cham séc, gido duc con cta ho véi thdi han tir mot ndm dén nam nam.
Trudng hgp cha me méc bénh truyén nhiém, lay lan, thi viéc cich ly con céi

dugc tuén theo qui dinh clia co s y t&€ diéu tri.
2.3. Quyén dugc chdam séc va bdo vé siic khde:

Quyén duoc chim séc va bao vé sifc khoe cua tré em khong chi duge qui
dinh tai Diéu 9 Luat BVCSGDTE, ma con duge qui dinh trong Luat Bao vé stic
khoe nhan dan, B$ luat Lao dong, Phép lénh phong chéng nhiém vi rit gay ra
héi chitng suy gidm mién dich mic phai & ngusi (HIV/AIDS) va cdc vin ban

huéng dan thi hanh cta Chinh pha, cdc co quan c6 lién quan ctia Chinh pha.
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hod gia dinh; gido duc cho ba me cich nudi con va cham sdc con); xay dung
phong chim séc sitc khoe tré em lanh manh; tiém ching md rong phong 6 bénh
truyén nhiém & tré em la lao, bach hau, ho ga, uén vén, bai liét, s&i (dén nay
chuong trinh nay dang dugc mé rong phong chéng mot s6 bénh khac nhu viem
nio Nhat Ban B, viém gan vi rit B va C, ta va thuong han); phong chdng cic
bénh do thi€u vi chit (Vitamin A, lod, sat); chuong trinh phuc héi chic nang
cho tré em tan tat; chuong trinh phong chéng HIV/AIDS; chinh sdch mién giam

vién phi cho tré em mo co6i khong noi nuong tua, tré em thude ho quéa ngheo.
2.4. Quyén duoc hoc tip, duoc nuoi day dé phdt trién toan dién:

Luiat BVCSGDTE qui dinh “Tré em cé quyén dwoc hoc tdp va ¢ bén
phdn hoc hét chicong trinh phd cdp” (Diéu 10), “cé quyén dicoc cham séc, nudi
day dé phdt trién thé chat, tri tué va dao ditc” (Di€u 6). Hién nay, chuong trinh
phé cap gido duc (PCGD) Ia trung hoc cd s& (THCS) duge Qudc hoi khéa X
thong qua tai ky hop thi 8 ngay 9/12/2000 va di dugc bd sung vao Hién phap
nam 1992 tai k¥ hop tht 10 ngay 25/12/2001".

Quyén hoc tap cua tré em con duge qui dinh trong Luat phd cap gido duc
tiéu hoc (PCGDTH) 1991, Luat Gido duc (1998), Nghi quyét ctia ky hop thit 8
Quéc hoi khoéa X (9/12/2000) vé ddi méi chuong trinh cdc cap phd théng va
viéc thyc hién PCGDTHCS, cdc van ban hu6ng din thi hanh cta Chinh phii va
cdc co quan ¢6 lién quan cla Chinh pht. D& bdo dam thuc hién quyén hoc tap
cha tré em, luat phap da qui dinh 13 trdch nhiém ctta cong dan, gia dinh, 16 chirc
va Nha nudc doi véi viée thue hién PCGD. Theo d6, cong dan trong dién PCGD
¢6 quyén va nghia vu hoc tap dat trinh d¢ THCS trude khi hét tudi 18; gia dinh
¢6 trach nhiém tao di€u kién t6t cho tré em, cling nhu cdc thanh vién trong do
tudi qui dinh dugc hoc tap dé€ dat trinh d0 PCGDTHCS; Nha nuéc ¢6 chinh sich
bdo dam quyén hoc tap cla tré em nhu c¢6 chinh sich hoc phi va hoc bdng
(khong thu hoc phi & cdc trudng, 16p tiéu hoc quéc lap; thuc hién thu hoc phi &

cdp THCS nhung c6 xét mién giam cho cdc hoc sinh ¢6 hoan canh dic biét khé
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khin), tao diéu kién cho hoc sinh c¢6 nang khidu hoc tap dé phat trién tai nang,
tao diéu kién cho tré em khuyét tat, tré em cb hoan canh dac biét khé khan dugc
hoc tap vin héa va hoc nghé thich hop, tao cac diéu kién vé& gido vién, trudng
16p, sach gido khoa, trang thiét bi va tai chinh ¢ PCGDTHCS; Uy ban Mat tran
T8 qudc Viet Nam (MTTQVN) va cac 18 chitc thanh vién clia Mat tran ¢6 trich
nhiém dodng vién toan dan tich cuc thuc hién va gidm séat viéc thwe hién

PCGDTHCS.

Phd hgp vé6i dudng 16i déi mé6i va quan diém x3 hdi hda gido duc
(XHHGD), luat phdp hién hanh c¢6 qui dinh cic loai hinh co s& gido duc nhu
cong lap, ngodi cong lap (bao gébm ban cong, dan lap, tu thuc) va cac loai
trudng chuyén biét (truong phé thong dan t0c ndi trd; trudng chuyén & cdp
trung hoc phé thong (THPT); trudng nang khiéu nghé thuat, thé duc, thé thao;
truong danh cho ngudi tan tat thuoc nganh LDTBXH; trudng gido dudng dé

gtdo duc ngudi chua thanh nién vi pham phdp luat thudc nganh Cong an).

Hoc sinh thudc dién chinh sich dang theo hoc tai cic co s& gido duc
ngoai cong 1ap cling duoc mién giam hoc phi nhung theo phuong thic trg cip
do nganh LDTBXH thuc hién. Theo dd, hoc sinh thudc cic doi tuong dugc
mién gidm hoc sinh vén truc ti€p ndp dit hoc phi cho co s& gido duc, khoan tién

duge mién giam s& do nganh LDTBXH hoan trd cho cac em'’.
2.5. Quyén vui choi, gidi tri:

Luat BVCSGDTE, Luat PCGDTH, Luat Gido duc, Phap lénh Thé duc,
Thé thao nam 2000, cic van ban hu6ng din clia Chinh phti va clia cdc nganh c6
lién quan cta Chinh pht da c6 nhiéu qui dinh lién quan dén quyen vui choi giai

tri 1anh manh va viéc bao dam cho tré em duoc thuc hién quyén nay.

“Tré em c6 quyén vui choi, giai tri lanh manh, duoc hoat dong van hoa,

A7

van nghé, thé duc, thé thao, du lich phu hop véi hia moi” (Piéu 11 Luat

2 Xemn Diéu 36 Hién phap 1992 (43 dudc slfa ddi, b8 sung nam 2001),
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BVCSGDTE); “hoc sinh dugc tham gia cdc hoat dong cia Poi TNTP Ho Chi
Mink” (Diéu 9 Luat PCGDTH).

Nha nudc khuyén khich va bao trg viéc xay dung, bao vé, sir dung 16t
nhiing co s& vat chat, k¥ thuat va phuong tién phuc vu tré em hoc tap, sinh hoat
vui chot: xay dung cédc thu vién, Cung, Nha thiéu nhi, Trung tdm vin héa thanh
thi€u nhi, diém vui choi & co s¢ (néu chua ¢6 diéu kién xay dung nhimg cong
trinh riéng cho tré em, phai danh 20% thoi gian cho tré em trong ké hoach sur
dung cédc cong trinh chung); td chifc viéc sdng tac, xudt ban va phdt hanh cic
loai sich bdo, phim 4nh cho tré em bao dam it nhat chiém 15% tdng sG tic

phidm, vin héa phdm san xudt, xudt ban hang nam'.

Tré em cdn dugc mién giam phi dich vu cong cong vé giai tri, khi tham
quan bdo tang, di tich lich si, cong trinh van hod; duge t6 chifc, huéng dan vui
chai tai cdc diém vui choi & co s6, trong cac Nha (hodc Cung) thi€u nhi. Nha
nudc cdp khong thu tién mot s6 loai sich bdo cho cdc trudmg ti€u hoc, THCS va
cac Trudng dan toc ndi tri 3 nhing viing noéng thon mién nii Tay Nguyén, viing
xa va hai dao". Hang nam Thi tuéng Chinh pht tang khan quang do cho thiéu

nhi dan toc thiéu s6 & viing sdu, vimg cao.

Mat khac Nha nudc cling nghiém cdm viée str dung cdc co s& vat chit,
phuong tién vui choi giai tri cong cong danh cho tré em vio muc dich khic.
Déng thoi cdn nghiém cdm viéc san xudt, nhap khau, sao lai, tang trir va luu

hanh nhitng vin héa phidm, dé choi ¢6 hai cho viéc gido duc tré em'®.

2.6. Quyén duoc tham gia va boy to ¥ kién:

3 Xem Thong tu lién tich s8 23/2001/TTLT/BTC-BLDTBXH, ngay 6/4/2001 ciia lién bé Tai chinh va
LEOTBXH.

¥ Xem biéu 14 Nghi dinh 374/HDBT, ngdy 14/11/1991 cia HDBT Qui dinh chi tiét thi hanh Luat
BVCSGDTE.

15 Xem Quyét dinh 86 25/TTg, ngiy 19/01/1993 ctia Thit tuéng Chinh phi v& mot sd chinh sich nham xiy dung
vi d61 mdi su nghiép van hod nghé thuat).

® Xem Diéu 15 Nghi dinh 374/HPBT, ngiy 14/11/.1991 cia HDBT Qui dinh chi tiét thi hanh Luedt
BVCSGDTE.
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Quyén duge tham gia tao moi di€u kién cho tré em duge tu do bay to
quan diém va ¥ kién rieng vé nhimg vdn dé c¢6 lién quan dén cude sdng cta

minh.

Luat phap hién hanh (Luat BVCSGDTE, Luat PCGDTH, Luat HNGD,
phdp Iuat vé 16 tung hinh sy (TTHS), dan sy va hanh chinh) tao moi co hoi dé
tré em dugc truc tiép bay td ¥ kién, hodc thong qua ngudi dai dién, hodc t6 chic

co quan ¢ trach nhiém nud1 dudng va cham soéc.

Luat BVCSGDTE qui dinh tré em “duoc bay (6 y kién, nguyén vong cua
minh vé nhitng van dé c6 lién quan” (khoan 1 Diéu 8), Poan TNCS H6 Chi
Minh “cé nhiém vu phu trdach Poi TNTP H6 Chi Minh, 16 chicc, hudng ddn hoat
dong ciia thiéu nhi” (khoan 3, Diéu 21). Nghi dinh 374/HDBT ngay 14/11/1991
cta Hoi dong Bo trudng (nay 12 Chinh pht) cdn qui dinh: “UBND, Uy ban
BVCSTE cdc cdp (nay 1a Uy ban DSGDTE) ¢é trdch nhiém giiip dd, tao diéu
kién cho Poan TNCS H6 Chi Minh va Héi LHPN ciing cdp t6 chitc cdc hoat
dong tap hop, gido duc thiéu nhi...” (Diéu 13).

Su ton trong ¥ kién cua tré em con dugc phap Iuat qui dinh 1a bit budc
trong mot s& trudng hop cu thé nhw: phai duoc sy déng ¥ cia tré em tir dit 9 tudi
tr& lén khi thay déi ho, tén (khoan 2, Piéu 29 Bo luat Dan su), khi nhan nuoi
con nuodi (khoan 2 Biéu 71 Luat HNGD); phai dugc st déng ¥ clia ngudi tir 15
tudi dén chua du 18 tudi khi thay déi qudc tich cha ngudi d6 (Piéd 13, Diéu 14
Luat Quoc tich).

Trong Bo luat TTHS, ngudi chua thanh nién ciing dugce tham gia vao qua
trinh t6 tung véi nhitng tu cdch khdc nhau nhu: véi tr cach 1a ngudi lam ching,
VGl tr cach 1a ngudi bi hai va véi tr cdch 1a bi can, bi cdo. Nhitng qui dinh d6
xudt phat tir quan diém clia Nha nuéc ta d6i v6i ngudi chura thanh nién 13 cin
dugc doi xtr theo cdch thitc phi hop v6i ddc diém Ifra tudi, trén tinh thén ton
trong nhéan cdch, phdm gid va cdc quyén tir do co ban clia cic em ciing nhu tang

cudng 1dng ton trong cua tré em ddi véi cdc quyén con ngudi nhdm muc dich
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gido duc, thic ddy sy hoa nhap cla ngudi chua thanh nién trong cong dong,
tranh 1am cho cic em c¢6 nhiing dc cam, mac cam véi moi ngudi, véi xa hoi.
Nhimg qui dinh cho ngudi chua thanh nién pham tOi nhimg quyén t& tung dé

cic em tu bdo vé quyén lgi cita minh.

Su ghi nhan cta phap luat 1a hét stic quan trong. N6 khong chi tao co s&
phip 1y cho cic em thyc hién quyén binh ding cla cong dan, ma con xdc lap
diéu kién phdp 1y cén thiét dé cdc em ty khéng dinh minh, hinh thanh va clng
c@ su tu tin. N6 con xdc dinh nghia vu ddi vé1 ngudi 16n 1a phai tao diéu kién toi
da dé cic em tham gia vdo cdc vdn dé c6 lién quan dén cdc em, phai biét ling

nghe va ton trong ¢ ki€én cia tré.
2.7. Quyén cé tai sdn, quyén thira ké va huong cdc ché do bdo hiém:

Luat BVCSGDTE qui dinh “Tre em ¢6 quyén cé tai sdn, quyén thita ké,
quyén huong cdc ché' do bdo hiém theo qui dinh ciia phdp luar” (Diéu 12). Luat
HNGD ciing thira nhdn “Con ¢é quyén cé tdi sdn riéng” (Diéu 44). Tai sin
riéng cua con gdm tai san duoc thira k&, duoc cho ting, thu nhép qua lao dong

hay cdc thu nhap hop phéap khéc.

Bo luat Dan su c6 qui dinh “con dé va con nuébi déu cé quyén thiva ké
theo phdp ludt doi véi di sdan do b6 me dé lai” (Biéu 679); d6i voi con nudi,
“ngoai viéc dioc thita ké di sdn cua cha me nudi, con duoc thica ké' di sdn cua
cha me de” (Diéu 681); “con chua thanh nién thudc dién nguoi thita ké khong
phu thuéc vao noi dung ciia di chiic dé bdo ddm it nhét bang 2/3 sudt cia nguoi

thita ké theo phdp lugt” (Diéu 672).

Luat phap hién hanh con cé cac qui dinh cha me c6 trach nhiém quan ly,
hodc “dy quyén cho nguci khdc qudn 1y 1di sdn riéng ciia con dudi 15 tméi, con
mdt hanh vi ddn sy (Diéu 45 Luat HNGD); “Trong truong hop cha me qudn ly
1ai sdn riéng ctia con dudi 15 méi thi cé quyén dinh doat tai san dé vi loi ich
cua con, o tinh dén nguyén vong ctia con, néu con tiy dii 9 wdi tré lén” (Diéu
46 Luat HNGD). Viéc quan 1y tai san cla ngudi duge giam ho da duge qui dinh
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trong Bo luat Dan su. Theo d6, “nguoi gidm hé chi dwoc bdn, trao doi, cho thué,
cho vay muon, cdm cé, thé chdp, ddt coc 1di san cé gid tri lon cua nguoi dwoc
gidm ho phdi cé su dong y ciia UBND cdp xd noi nguoi giam ho cu trii” (Diéu
79).

Hién nay tré em tai cic trudng hoc chi yéu la tham gia bdo hiém y t&
(BHYT) va bao hiém than thé (BHTT) hoc sinh 24 gid/ ngay. BHYT hoc sinh
bao gém tré em duge hudng ché do dai tho ctia Nha nudce, hodc duge mién nodp
mot phén vién phi (tré em duéi 6 twdi; ré mé coi khong noi nuong tua; tré em
con nha ngheo, con gia dinh sdng & ving dac biét khé khan). Quyén 1gi cha hoc
sinh tham gia BHYT bao gdm cham sdc sitc khoé ban dau tai y t& trudng hoc,

kham chifa bénh va trg cap tir vong'’.

Loai hinh bao hiém tai nan than thé hoc sinh khi hoc tap, sinh hoat, di lai,
lao dong, vui choi giai trf trong thdi gian 6 trudng, & nha va ngoai xa hoi (tic 1a

24 gio/ngay).

2.8. Quyén duoc ton trong, bdo vé tinh mang, thin thé, nhdn phim va
danh du:

Phép luat hién hanh ctia nude ta ¢ nhiéu qui dinh nhdm bao dam cho tré

em thuc hién duge nhém quyén nay.

Luat BVCSGDTE qui dinh “Tre em duwoc Nha nudc va xd hoi ton trong,
bdo vé tinh mang, than thé va danh dw. Nghiém cdm viéc nguoc ddi, lam nhuc,
hanh ha, ruong bo tré em, bdt trom, bdr céc, mua bdn, danh trdo 1ré em; kich
dong loi kéo, ép buoc tré em thuc hién nhitng hanh vi vi pham phdp ludt hodc

lam nhitng viéc cé hai cho sw phdt trién binh thuong ciia tré em” (Diéu 8).

Phl1 hop véi tinh than dé, Bo luat Hinh su nam 1999 da thé hién rd quan
diém b4o vé tré em: coi nhitng hanh vi xdm pham tinh mang, sitc khoé, danh du,

nhan phdm, cdc quyén va lgi ich hgp phdp clia ngudi chua thanh nién 12 toi

"7 Xem Théng tu s6 40/1998/TTLB-BGDDT-BYT Hudng din thue hién BHYT hoc sinh.
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pham va qui dinh nhimg ché tai x&r phat nghiém khic d&i v6i nhitmg hanh vi
pham t6i d6. Xdc dinh “pham 161 doi véi tré em, phu nit ¢6 thai”, “xii duc nguoi
chuwa thanh nién pham 19i” thudc cdc tinh tiét ting nang trich nhiém hinh su
(Piéu 48 Bo luat Hinh su). Khi quyét dinh hinh phat Toa 4n dugc 4p dung dé
quyét dinh moét hinh phat cao trong khung hinh phat, bao dam mifc d¢ ran de va
phong nglra can thi€t. Phu nir c¢6 thai hoac dang nudi con nhd dudi 36 thing
tudi, thi c¢6 thé dugc hodn chdp hanh hinh phat ti cho dén khi con duoc 36
thang tuéi (Diéu 61). Bo luat dd danh 23 di€u qui dinh cdc toi pham va mirc
hinh phat cé lién quan dén cdc hanh vi xdm pham tinh mang, sitc khoé, danh

du, nhan phdm cna tré em.

D61 véi ngudi chua thanh nién pham tdi, B luat Hinh sy nam 1999 da
thu hep pham vi x{r 1y hinh su d&i v6i ngudi chua thanh nién & d6 tudi tir 14 dén
16 tudi (Diéu 12). Bo luat méi qui dinh 4 loai t0i pham (xem Diéu 8), trong khi
d6 Bo 1uat cii chi qui dinh 2 loai toi pham. Theo Diéu 12 Bo luat Hinh su 1999
thi “Nguoi nir dii 14 tdi trd lén, nhung chwa du 16 tuoi phdi chiu trach nhiém
hinh su vé 100 pham rdt nghiém trong do c6 y” (tic 1a c¢§ ¥ pham nhiing tdi ma
mitc cao nhit cia khung hinh phat 12 dén 15 ndm td) “hodc t6i pham ddc biét
nghiém trong” (pham nhilg 19i ma mic cao nhat cha khung hinh phat la trén
15 nam t, ti chung than hoic 1t hinh bat ké 1a ¢ ¥ hay vo ¢ pham t61). Pay Ia
diém stra d6i rdt quan trong trong chinh sdch hinh su ca Nha nudc ta doi véi

ngudi chua thanh nién pham toi.

Tinh thdn chung cta viéc xir Iy ngudi chua thanh nién pham t6i cht yéu
nhim gido duc, gitip d& ho sira chita sai l14m, phdt trién lanh manh va trd thanh
cong dan ¢6 ich cho x4 hdi. Chi 4p dung hinh phat trong nhimg trudong hop that
cén thiét can c vho tinh chit cha hanh vi pham t6i, dic diém vé nhan than va
yéu cau cua viéc phong ngira 161 pham. Ngudi chua thanh nién pham t6i khong
bt 4p dung hinh phat tit chung than va tir hinh. N&u bi phat ti ¢6 thdi han thi ho
duge hudng mitc dn nhe hon mic &p dung d6i véi ngudi thanh nién pham toi

twong tng. Ngudi chua thanh nién pham toi ¢on khéng bi dp dung hinh phat bd
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sung. Doi voi tré em tir do 14 dén dudi 16 tudi pham 16i khong bi ap dung hinh
phat tién. An da tuyén khi ngudi pham 161 chua dtt 16 tudi thi khong tinh &€ xac

dinh tai pham hoac tai pham nguy hiém.

Bo luat Hinh sy 1999 danh mot chuong riéng (Chuong X, gébm 10 diéu tir
biéu 68 dén Diéu 77), trong d6 qui dinh cu thé vé viéc dp dung Bo luat Hinh su
doi v6i ngudi chua thanh nién pham t6i; nguyén tac xir Iy doi véi ngudi chua
thanh nién pham tdi; cdc bién phdp tu phdp dp dung d6i v6i ngudn chua thanh
nién pham tdi; cdc hinh phat dugc ap dung doi v6i ngudi chua thanh nién pham

to1; vé cdc bién phdp tu phdp mang tinh chat gido duc va phong ngira .

Cac qui dinh cia phép luat TTHS ciing dugc xay dung trén quan diém
bao vé quyén va lgi ich hop phdp clia ngudi chura thanh nién pham to1. Chuong
XXXII Bo Iugt Té tung hinh sy nam 2003 (tit Diéu 301 dén Diéu 310) dé cap
dén mot s6 van dé lieén quan dén viéc didu tra, truy t3, Xét xur nhitng vu 4n ma bi
can, bi cdo 12 ngudi chua thanh nién. Ngoai nhitng vdn dé€ cdn chimg minh dp
dung chung cho céc vu an hinh su, Diéu 302 Bo luat TTHS con chi ra 4 yéu t6
can duge xdc dinh 6 trong qué trinh diéu tra, truy t6, xét xir nhiing vu 4n vé
ngudi chua thanh nién pham toi: dO téi, trinh d6 phdt trién vé thé chat va tinh
than, mitc do nhan thic v& hanh vi pham toi; diéu kién sinh séng va gido duc
cla ngudi chua thanh nién; xdc dinh xem viéc pham toi clia ngudt chua thanh
nién c6 ngudi 16n xdi duc hay khong; xdc dinh nguyén nhan va diéu kién pham
101.

B luat TTHS qui dinh "Viéc bdt, 1am giit, tam giam nguoi nx di 14 o
dén dudi 16 tudi néu c6 di can cir qui dinh tai cdc diéu 80, 81,82, 86, 88 va 102
cia Bo ludt nay, nhung chi trong nhiing truong hop pham 16i nghiém trong do
c0'y, pham toi rdt nghiém trong hodc pham 101 ddc biét nghiém trong” (khoan 1
biéu 303).

Doi véi viée gidm st nguoi chua thanh nién pham o1 thi “Co quan diéu

tra, Vién kiém sdt va Toa dn c6 thé ra quyéi dinh giao nguoi chua thanh nién
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pham 161 cho cha me hodc nguoi dé ddu clia ho giam sdat dé bdo dam su c6 mdt
clia nguon chua thanh nién pham 161 khi c6 gidy triéu tdp ciia co quan tién hanh

10 tung” (khoan 1 Biéu 304).

Ngudi dai dién hop cha ngudi bi tam gili, bi can, bi cdo la ngudi chua
thanh nién c6 thé lva chon ngudi bao chita hodc tr minh bao chita cho ngudi bi
tam git, bi can, bi cdo. Trong trudng hop bi can, bi cdo la ngudi chua thanh
nién hodc ngudi dai dién hop phap cla ho khong lua chon duge ngudi bao chira
thi “Co quan diéu tra, Vién kiém sdt va Toa dn phdi yéu cdu Poan ludt su phdn
cong Vin phong ludt sw cir nguoi bdo chita cho ho hodc dé nghi Uy ban
MTTQVN, 16 chitc thanh vién cia Mdr trdn cit nguoi bao chita cho thanh vién

cia 10 chitc minh” (Piéu 305).

Bo luat TTHS cdn cédc qui dinh cu thé nhu viéc tham gia 6 tung hinh sy
clia gia dinh, nha tridng, 8 chic (Diéu 306); thanh phin Hoi déng xét xir phai
c6 mot hoi thdm nhan dan 12 gido vién hoic 12 can bd Poan TNCS Hé Chi Minh
(Dicu 307); viéc chdp hanh hinh phat til ctia ngudi chua thanh nién (Diéu 308);
chdm dit viec chdp hanh bién phdp tr phdp, giam hoac mién chdp hanh hinh
phat (Diéu 309) va xéa 4n tich (Diéu 310).

Nha nudc dp dung bién phép tu phdp dua vao trudng gido dudng (goi tat
la bién phap gido dudng) d6i véi nguoi chua thanh nién pharn t61 duge qui dinh
trong Bo luat Hinh su, 1a bién phdp do Toa dn quyét dinh. Theo d6, nhimg nguvi
chua thanh nién tr du 14 tudi dén dusi 18 wdi pham tdi, néu thdy khong cin
thiét phai ap dung hinh phat d6i v6i ho, nhung do tinh chat cta hanh vi pham
t01, do than nhin va moi trudng séng cla ngudi d6 can phai dua ngudi dé vao
trudong gido dudng. Thoi gian chdp hanh bién phap gido dudng tir mot dén hai
nam dugc tinh tir ngay nguoi phai chdp hanh bién phdp gido dudng dugce tiép

nhan vao trudng gido dudng. Chinh phii da ban hanh Nghi dinh qui dinh cu thé
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thu tuc thi hanh bién phdp nay; ché€ d¢ hoc sinh trong trudong gido dudng va

trach nhiém clia cdc co quan trong viéc thi hianh bién phdp gido dudng'®.

V& xir phat hanh chinh, Phédp lénh xtir Iy vi pham hanh chinh (XLVPHC)
ngay 02/7/2002 ctia Uy ban Thudng vu Quoc héi khod X c6 qui dinh:

- “Nguoi tir di 14 toi dén duoi 16 woi bi xit phat hanh chinh vé vi
pham hanh chinh do c& ¥y’ (diém a khoan 1 Diéu 6) va “bi phat canh cdo”
(biéu 7).

“Nguoi tix di 16 wéi trd 1én bi xir phat hanh chinh vé moi vi pham
hanh chinh do minh gdy ra” (diém a khoéan 1 Diéu 6) va c6 thé bi dp dung hinh
thitc x{r phat hanh chinh nhu phai chiu mot trong cdc hinh thitc xir phat chinh 1a
canh cdo hoidc phat tién, tuy theo tinh chat va mdc d6 vi pham con ¢6 thé bi 4p
dung hinh thic phat bé sung nhu thu tang vat, phuong tién duge sir dung dé vi
pham hanh chinh, ngoai ra con bi 4p dung mot hodc nhiéu bién phép khéc phuc
khac (Diéu 12). Khi phat tién d6i v6i ho thi mic tién phat khéng qud mot phian
hai mitc phat d6i v6i ngudi thanh nién; trong trudng hgp ho khong c6 tién ndp

phat thi cha me hodc nguoi gidm ho phai ndp thay (khoan 1 Diéu 7).

Phap 1énh XLVPHC cdn c6 qui dinh v€ cdc bién phap xir 1y hanh chinh
khdc, trong d6 c6 gido duc tai xd, phudng, thi trdn (theo Diéu 23) va dua vao

truong gido dudng theo diéu 24).

- Chu tich UBND cdp x4 quyét dinh 4p dung bién phdp gido duc tai cip
x4 d6i vai ngudi tr da 12 twdi dén dudi 16 tudi thue hién hanh vi ¢6 ddu hiéu
ctia mot toi pham nghiém trong do ¢d ¥ qui dinh tai Bo luat Hinh su (thoi higu
4p dung 12 6 thang ké tr khi thuc hién hanh vi vi pham); ngudi tir dit 12 tubi rd
lén nhiéu lan ¢6 hanh vi trdm cap vit, lira ddo nho, ddnh bac nhd, gay roi trat

cong cOng va ngudi ban dam c6 tinh chét thudng xuyén tir da 14 wéi trd 1én cé

8 Xem N ght dinh s8 52/2001/ND-CP ngay 23/8/2001 cta Chinh phi hudng din thi hinh bién phip tv phap dua

vio trudng gido dudng.
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noi cu tri nhét dinh (thoi hiéu 4p dung 1a 6 thang ké tir khi thuc hién 14n cudi
hanh vi vi pham). Thdi han 4p dung bién phdp nay la tir 3-6 thiang. Chu tich
UBND cdp x4 c¢6 trach nhiém té chic thyc hién bién phdp ndy (xem Diéu 23
Phdp 1¢énh, Nghi dinh ...f2003/ND-CP, ngay /12/2003 cia Chinh Qui dinh viéc
ap dung bién phdp XLHC gido duc tai cip x3).

- Chu tich UBND cép huyén (trudc day 1a Chi tich UBND cép tinh) quyét
dinh duva vao trudng gido dudng cd thdi han dp dung tir 6 thang dén 2 nam doi
v6i ngudi tir da 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc hién hanh vi ¢6 ddu hiéu ctia mot
101 pham rdt nghiém trong hodc dac biét nghiém trong qui dinh tai Bo luat Hinh
st va thoi hiéu 4p dung bién phdp nay 12 mot nam ké tir khi thuc hién hanh vi vi
pham; ngudi tir du 12 tudi dén duéi 16 tudi thuc hién hanh vi ¢6 ddu hiéu clia
mot tO1 pham it nghiém trong hoic t6i pham nghiém trong qui dinh tai Bo luat
Hinh syt ma trudc d6 di bi 4p dung bién phép gido duc tai xa, phudng, thi tran
hoac chua bi d4p dung bién phidp nay nhung khong ¢6 noi cu tri nhat dinh va
thoi hiéu 4p dung bién phip nay 1a 6 thang ké tir khi thuc hién hanh vi; ngudi tir
dt 14 tudi dén dudi 18 tudi nhiéu Idn thuc hién hanh vi trdm cip vat, lra ddo
nho, giy roi trat tr cong cdng ma trude dé di bi 4p dung bién phdp gido duc tai
x&, phuong, thi trin hodc chira bi 4p dung bién phdp nay nhung khong c¢é noi cu
trd nh4t dinh va thoi hiéu 4p dung bién phép nay 1a 6 thang ké tir khi thuc hién
14n cudi mot trong nhimg hanh vi vi pham. Hoi déng tu van vé viéc dua vao
truong gido dudng do Chi tich UBND cép huyén quyét dinh thanh lap gém
Truong Cong an, Trudng phong Tu phdp, Chu nhiém Uy ban DSGDTE cap
huyén; Trudng Cong an 1a Thudng truc Hoi déng. Trong thoi han 7 ngay, ké tir
ngiy nhan duoc hd so, Hoi déng tu vdn c6 trdch nhiém xem xét hé so va 8
chitc cude hop dé xét duyét hd so. Hoi dong 1am viéc theo ch€ do tap thé, két
luan theo da sd. Cdc ¢ kién khdc nhau phai ghi vao bién ban kém theo bdo cdo
trinh Cha tich UBND cdp huyén (xem Diéu 76 Phdp 1énh va Nghi dinh
142/2003/ND-CP, ngay 24/11/2003 ctia Chinh pht Qui ddinh viéc 4p dung bién
phdp XLHC dua vao truong gido dudng).
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Tém lai, chinh sdch cia DPang va Nha nudce ta vé quyén tré em dugc qui
dinh trong Luat BVCSGDTE, vé co ban mang tinh nguyén tic. Nhitng qui dinh
cu thé duoc thé hién trong nhiéu diéu luat clia cdc vin ban phap luat khéc c6
lien quan. Vi vay, muén c6 ddy di co sd phap 1y dé xem xét gidi quyét cdc
KNTC c6 lién quan dén viéc thuc hién quyén tré em phai chid ¥ tim hiéu sau noi
dung céc qui dinh d6, xem xét né trong méi quan hé téng thé, tir d6 méi co thé
van dung mot cadch nhudn nhuyén, linh hoat nham bao vé ding din cdc quyén
cta tré em. Tuy viéc bao vé quyén tré em phai trén co sG phap luét, phai cin cif
vao phdp luat dé gidi quyét, nhung phdp lust vAn khong thé chi ti€t héa duge
moi tinh hudng ndy sinh trong cudc séng. Do d6 khi gidi quyét timg trudng hop
cu thé ddi hoi phai biét van dung sao cho phi hgp véi thuc t€, vira bao vé duge
quyén tré em, vira khong giy phuong hai dén quyén Igi hop phdp cia ngudi
khiac ma phép luat da danh cho ho.

II. KNTC VA GIAI QUYET KNTC THUC HIEN QUYEN TRE EM

Trén co s& nhitng qui dinh chung cta phép luat KNTC, chiing t6i c¢& ging
tim ki€ém kha nang van dung vao linh vire thue hién quyén tré em hién nay. Kha
nang van dung nay xuit phat tir co s¢ nhan thitc rang ban than quyén KNTC
khéng ¢6 nodi dung cu thé ma chi khi c6 vi pham phép luat lién quan dén quyén,
lgi ich vé mot Iinh vuc ndo thi quyén KNTC duge sit dung d€ bao vé quyén, lgi
ich & Iinh vuc d6. N6i cach khédc, quyén KNTC 1a quyén bao vé quyén. N6 duge
qui dinh trén co s& cac quyén khac da duge luat phap qui dinh.

Tir d6, KNTC va giai quyét KNTC viéc thuc hién quyén tré em dugc hiéu
la viéc KNTC va giai quyét KNTC ma ndi dung (hay d6i twong) cia nd c6 lién
quan truc ti€p dén cdc hanh vi vi pham cdc quyén co ban cia tré em di duce
luat phdp thira nhan va bao vé. Noi dung cdc quyén co ban cla tré em di duge

trinh bay & phén trén cla nghién citu nay.

1. Khai niém va ban chit cia KNTC thuc hién quyén tré em:
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Thuc t€ cho thdy, truéc nhing hanh vi vi pham quyén tré em, khi phat
hién thiy cong dan c6 thé ¢ cdch phan dng hay dng xir khic nhau. Ho c6 thé
thd o truée su viée do khong mudn bi lién luy. Ho c6 thé tr giai quyét véi nhau
theo phuong thic hda gidi. Ho ciing c6 thé bdo cho co quan, t6 chic, c4 nhan
khic biét dé giip d&, xem xét hodc giai quyél. Va ho ciing ¢6 thé khdi kién ra

toa. v.v...

Viéc cong dan lua chon cich (phuong thic) dng xi nhu th€ nao phu
thudc rat nhiéu vao yéu t§ chl quan, 14n nhitng yé&u t6 khiach quan. V€ mat chu
quan, né phu thudc vao thdi do, tinh cam, nhan thic, ¥ thic cong dan ciia moi
ngudi, trong d6 ndi I1én 12 trinh do hiéu bigt vé phdp luat va ¥ thic cong dan. Vé
khach quan, phu thudc vao thii do quan tdm hay khong, k&t qua xem xét, giai

quyét clia cdc co quan, té chifc, cd nhan cé thdm quyén.

Truge thai do thd o do khong mudn bi lién luy, chiing ta can phé phan vi
thai do d6 1a vo trach nhiém, thi€u ¥ thitc cong dan, chua lam tron nghia vu
cong dan. Nhung v6i phuong thitc tu hoa giai thi thuc té€ cho thdy trong nhicu
trudng hop ciing dem lai két qua kha quan, duge Nha nude khuyén khich, nhat
12 doi v6i céc tranh chap trong ndi bo nhan dan truGe khi co quan, td chifc, cd
nhén ¢6 thdm quyén gidi quyét tranh chdp d6 nham han ché€ cdc khiéu nai phat
sinh tir co s6"°.

Véi chiic nang va vai trd quan 1y xa hoi, Nha nudc thong qua phép luat
da qui dinh cho cong dan mot cich tng x hgp phap 1a thong qua con duong
KNTC. |

Nhung trén thuc t&, giita cdc qui dinh ctia phdp luat vé KNTC véi quan
niém clia ngudi dan vé nhimg van dé ¢4 lién quan cdn ¢é su khic nhau lam cho
viéc thuc thi phdp luat ctia co quan cé thdm quyén trong viéc gidi quyét KNTC
gap khong it khé khan. Nguyén nhan cla su khac biét d6, theo chiing t6i xuat
phat tir nhan thitc cia nguoi dan vé KNTC con ning vé€ theo nghia thong

¥ Xem Diéu 3 Luat KNTC 1998.
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thudng, ma chua tiép can ddy di véi khai niém theo phdp luat hién hanh vé
KNTC.

Néu hiéu mot cach thong thudng thi khiéu nai 1a viéc “dé nghi xét lai mot
quyét dinh hodc mot su viéc ma minh khong dong y°*% 16" cdo 1a viéc “thua kién
d toa dn”, hodc la “ndi cho moi ngudi biét 10i dc ciia ké khdc™'; khiéu 16’ (mot
tir ghép) 1a “16 cdo va khiéu nai lén cdp trén mot viéc lam khong diing phdp ludt

cia mot nguoi hay mot co quan, dodn thé”®.

Theo cach hiéu théng thudng thi cdc tir khiéu nai, 16 cdo va khiéu 16 déu
cé nghia rong hon cic khai niém khiéu nai, td cdo dugc qui dinh trong phap luat
vé KNTC hién hanh. Riéng tir khi€u nai n6i chung da bao gém ca khiéu nai
hanh chinh va khi€u nai tur phap, ma giai quyét cic loai khi€u nai nay lai tuin

theo cdc qui dinh vé trinh tu thi tuc va thim quyén khac nhau.

Khiéu nai hanh chinh 13 “viéc c4 nhan hay t8 chitc dé nghi co quan hanh
chinh nha nuéc xem xét, stra chita mét hanh vi hay mot quyét dinh hanh chinh
ma ho cho 1a hanh vi va quyét dinh d6 khong ding phép luat, gay thiét hai hoac

2323

s& gay thiét hai dé€n quyén, loi ich hop phép clia ho”®’.

Theo Luat KNTC 1998 thi cac tir “Quyét dinh hanh chinh” va “Hanh vi

hanh chinh” dugc hiéu nhu sau:

“Quyét dinh hanh chinh la quyét dinh bdng van bdn cia co quan hanh
chinh nha nucc hodc ciia nguoi ¢é thdm quyén trong co quan hanh chinh nha
nwoc, duoc dp dung mot ldn doi voi mot hodc mot s6° doi twong cu thé vé mot

vdn dé cu thé irong hoat dong qudn 1y hanh chinh”.

 Van Tan (chd bien): T Dién ti€ng Viét (In ldn th hai). NXB KHXH. Ha Noi, 1977. Tr.425.
' Nir., tr. 780.

2 Nir., tr. 425,

2 Tir dién Bach khoa Viét Nam. Tap II. NXB TDBK. Hia Nai — 2002,it.506-507.
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“Hanh vi hanh chinh la hanh vi cia co quan hanh chinh nha nudc, cia
nguot ¢6 thdm quyén trong co quan hanh chinh nha nwoc khi thuc hién nhiém

vu, cong vu theo qui dinh cia phdp ludr’*.

Khiéu nat hanh chinh tuan theo tha tuc do Luat KNTC 1998 qui dinh.

Khiéu nai tw phdp 13 “viéc cong dan hay t8 chite da nghi Co quan diéu
tra, Vién kiém sat, Toa 4n, Co quan thi hanh 4n xem xét, sira chita mot viéc 1am
hoac thay ddi mot quyét dinh trong hoat dong diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh
dn ma ho cho ring viéc lam hodc quyét dinh d6 12 khong diing phdp luat, gay
thiét hai hodc de doa gay thiét hai dén quyén, loi ich hop phdp cta ho. Khiéu
nai tu phdp thong thudng thudc thdm quyén gidi quyét clia cic cd quan tu phdp
(Vién kiém sét, Toa dn, Co quan diéu tra, thi hanh 4n) va chl yéu viéc giai
quyét dugc tién hanh theo qui dinh clia phép luat 6 tung (TTHS, t6 tung dan sy,
t6 tung kinh t€, hanh chinh, v.v...y"%.

Pé 1am ca s& cho su phan tich va 1y giai nhiing véan dé ¢6 lién quan dén
viec KNTC va giai quyét KNTC thuc hién quyén tré em, trén co s& khdi niém
v€ khi€u nai va td cdo dugc néu trong Luat KNTC niam 1998, ching tdi quan
niém rang, khiéu nai viéc thuc hién quyén tré em 1 viéc cong dan, co quan, té
chidc hodc cd nhan theo thi tuc do Luat KNTC qui dinh dé nghi co quan, t6
chifc, ¢4 nhan ¢4 thdm quyén xem xét lai quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh kbi ¢é cén cif cho ring quyét dinh hodc hanh vi d6 1a trdi phép luat, xam
hai quyén va 1¢i ich cla tré em. N6i cach khdc, khi€u nai viéc thuc hién quyén
tré em 12 nhiing khi€u nai ma d6i tugng cla né 1a nhitng hanh vi hanh chinh,
hoac quyét dinh hanh chinh da vi pham quyén tré em dugc phdp luat ghi nhan

va bao vé.

Td cdo nhitng hanh vi vi pham quyén tré em 1a viéc cong dan theo thu tuc
do Luat KNTC qui dinh bdo cho co quan, té chitc, ¢4 nhan c6 thim quyén biét
vé hanh vi vi pham phdp luat vé BVCSGDTE, xam pham hoac de doa xam

# Xem Diéu 2 Luat KNTC 1998.

C: Docl-Bekgd: NCKH (201412004). 35



pham quyén tré em ctla bat cit co quan, t6 chifc t6 chidc, c4 nhan nao. Né6i ciach
khéc, d6i tuong cua 3 cdo trong Iinh vire thue hién quyén tré em 13 nhitng hanh
vi vi pham phdp luat clia bal ky cd quan, 13 chifc va ¢4 nhan nio xam hai quyén
tré em hodc de doa xam pham quyén tré em, ciing nhu gay thiét hai, hodc de
doa gay thiét hai cho viéc thuc thi nhitng nhiém vu BVCSGDTE.

2. Chii thé thye hién quyén KNTC:

Trong linh vuc bao vé quyén tré em, chll thé thuc hién quyén KNTC

(nguai khi€u nai, t& cdo) cling rit da dang, bao gbm:
2.1. Tré em tw minh thuc hién quyén KNTC:

Tré em ciing 1a cong dan, nhung 13 cong dan dac biét (cong dan nho
tudi). Nhu trén d3 néi dén, tré em dugc hudng cdc quyén c6 gidi han (chua day
du) va ty né khong thuc hién dugc quyén ma phai dva vao ngudi 16n. Trong
KNTC ciing vay. Do chua nhén thitc duge ddy di va chua lam chi dugce hanh vi
cla minh, nén néi chung tré em phai thong qua ngudi dai dién dé thuc hién
quyén nay. Diéu 2 Nghi dinh 67/1999/ND-CP qui dinh “Céng ddn la nguoi
chia thanh nién, nguoi bi bénh tdm thdn hodc mdc cdc bénh khdc ma khong thé
nhdn thitc, lam chu dwoc hanh vi cia minh thi thong qua nguoi dai dién theo

phdp ludgt dé thuc hién quyén khiéu nai”.

Mat khéc, mic du c6 nhitng han ché nhat dinh vé thé chat va tinh thén, vé
nhan thic, ¥ thic va nang luc hanh vi nhung trong rat nhiéu trudng hop va &
mot do tudi nhét dinh ndo d6, tré em c6 thé nhén thitc duge quyén lgi cia minh
bi vi pham va khi d6 cdc em c6 thé tu minh thuc hién quyén KNTC theo qui
dinh “ngudi chua c6 ndng luc hanh vi ddy di nhung theo qui dinh ciia phdp ludt
c6 quyén khiéu ngi”». Tuy nhién, trong timg linh vuc cu thé cin cé nhig qui
dinh riéng d6i voi timg do tudi tuy thudc vao quan hé xa hodi ma cic em tham

gia theo qui dinh cua phdp luat, nhu trong hoc tap, trong quan hé lao dong,

% Tir dién Réch khoa Viét Nam Tap 2. NXB TDBK. Ha Noi, 2002, tr. 507.
% Xem khoan 2 Diéu 1 ciia Nghi dinh 67/1997/ND-CP

C: Docl-Bckgdt NCKH (20/4/2004). 36



trong linh vuc xi 1y vi pham hanh chinh... Ching han, Nghi dinh ctia Chinh phd
qui dinh viéc dp dung bién phdp xir Iy hanh chinh dua dua vao trtfé‘ng gido
dudng (sd 142/2003/ND-CP) c6 qui dinh “Nguwoi bi dp dung bién phdp dua vao
truong gido dudng hodc nguoi dai dién hop phdp cua ho ¢6 quyén khiéu nai
hodc khdi kién hanh chinh vé viéc dp dung bién phdp d6” (khoan 1 Diéu 10).
Hay Diéu 1¢ Truong Tiéu hoc (ban hianh kém theo Quyét dinh s& 22/2000/QD-
BGDDT, ngay 11/7/2000 cta Bo trudng Bo GDDT) qui dinh trong trudng tiéu
hoc hoc sinh “cé quyén khiéu nai véi nha truong va cdc cdp qudn ly gido duc vé

nhitng quyét dinh doi voi bdn thdn minh” (khoan 3 Diéu 40).

Khac véi khiéu nai, phap luat hién hanh khong qui dinh nguoi chura thanh
nién ndi chung va tré em noi riéng thue hién quyén 6 cdo thong qua ngudi dai
dién theo phdp luat. Song trén thuc t€ tré em chua di nang luc dé thuc hién
nghia vu cta ngudi t cdo va phap luat ciing chua doi hoi tré em phai thuc hién

nghia vu ndy, nén chiing ta c6 thé 4p dung qui dinh nhu déi voi khiéu nai.

Tuy nhién su phan biét giita khi€u nai va td cdo néu nhu Ia van dé quan
trong trén mot binh dién néi chung thi d&i véi tré em quyén KNTC khé ¢6 thé
phan biét vi ciing khong nhat thiét phai phan biét. Bdi 1€ diéu ching ta quan
tam trudc hét 1a viéc bao vé quyén loi cho chinh ban than dita tré. Cho nén di 1a
khiéu nai hay 16 cdo thi cling chii yéu nhim muc dich bdo vé nhitng quyén tré
em d3 bi xam pham, hodc ngén nglra nhilng quyén tré em c6 nguy co bi xam
hai. Véi dic diém non yéu vé thé chat va tinh thdn cling nhu han ché vé nhan
thic va thong tin, viéc phat hién nhiing hanh vi sai pham d€ bao vé lgi ich
chung 1a diéu khé cé thé doi hdi & cdc em. Tir d6 ching ta nhin nhan quyén
KNTC cta tré em véi mot géc do hep hon nhung thuc t&€ hon nhu 13 mot phuong
tién, mot bién phdp dé bao vé chinh nhitng quyén lgi thiét than ctia nhitmg dita

ki

re.

2.2. Nguoi dai dién cho cdc em:

C: Docl-Bekgdt NCKH (2014/2004). 37



Viéc KNTC lién quan dén bdo vé quyén tré em cdn dugc nhdn manh nhu
1a mot trdch nhiém quan trong cla ngudi 16n. Phan 16n cdc KNTC vi pham
quyén tré em déu do ngudi 16n ti€n hanh. Tré em phai thong qua ngudi I6n
nhung theo qui dinh cia phap Iuadt KNTC thi phai 1a ngudi dai dién theo phdp
luat (cha, me hoac ngudi gidm ho trong truong hop khong con cha me hay cha,
me khong ¢ niang luc hanh vi dan sy) d€ thuc hién quyén khi€u nai. Nhu vay,
ngudi dai dién cho tré em 13 cha me, 6ng ba, nhitng ngudi rudt thit khic trong
gia dinh dita tré. Ngoai ra, tré em tir 6 tudi trg 1én gén b6 véi viee hoc hanh &
nha trudng cho nén d6i véi nhiéu van dé€ lién quan dén cdc em thi thay co gido,
Téng phu trach Doi, Ban gidm hiéu nha trudng cin dugc coi 1a dai dién cha cic
em dé KNTC hay néu nhitng ¥ ki€n vé nhitng vdn dé lién quan dén quyén loi

cua cic em.

Vi théng qua ngudi dai dién dé thuc hién quyén KNTC nén khong thé
chiu sur diéu chinh vé diéu kién thu Iy dé giai quyét theo qui dinh ciia Nghi dinh
67/1999/ND-CP, nghia 1a khong thé doi hdi “nguoi khiéu nai phdi 1a nguoi c6
quyén, loi ich hop phdp chiu tdc dong truc tiép boi quyét dinh hanh chinh, hdnh
vi hanh chinh ma minh khiéu nai”. N6i cdch khdc, quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh vi pham quyén ré em bi khi€u nai bao gOm ca tdc dong truc
tiép, 14n tic dong gidn ti€p dén quyén, lgi ich hop phdp cua ngudi thuc hién

hanh vi khiéu nai.
2.3. Cdc 6 chirc, nhdt la cdc doan thé qudn chiing:

Can xem day 12 chi thé quan trong cua viéc thuc hién khiéu nai trong
linh vuc bao vé quyén tré em. Trong s6 d6 phai ké d&n vai trd va trdch nhiém
ctia Hoi LHPN va Poan TNCS H6 Chi Minh, Hoi dong Poi TNTP Hé Chi Minh
céc cdp, true hét 1a cap co sd, noi tré em sinh séng, hoc tap, vui chai giai tri va
tham gia cong tac x& hoi. BVCSGDTE luén 14 nhitng ndi dung hoat dong quan
trong cna cdc td chitc nay va trén thyuc t€ hoat dong ciia Poan TNCS, Hoi dong
Doi TNTP, Hoi LHPN that sy sau st v6i viéc cham lo ddi song tinh thén va vat

C: Docl-Bekgdt NCKH (20/14/2004). 38



chét cho cdc em. Khoan 2 Di¢u 2 Nghi dinh 67/1999/ND-CP qui dinh “Co quan
thuc hién quyén khiéu nai thong qua ngudi dai dién la thii trudng co quan do”.
Theo d6, khi cdc doan thé ndi trén thuc hién quyén dai dién cho tré em dé€ khiéu
nai vé cdc hanh vi vi pham quyén tré em phai thong qua nguti ding dau cta
doan thé d6. Trong trudng hop ndy, chiing ta hiéu 1a cdc chic danh Chu tich
HLHPN, Bi thu Doan TNCS va Cha tich Hoi dong Doi TNTP cic cdp, trude hét
1a cép co sG ¢6 thé dai dién cho tré em dé thuc hién quyén khi€u pai nhilng hanh

vi vi pham quyén tré em.
2.4. Co quan, truéce hét la Uy ban DSGPTE:

Véi sy quan tam sau sic cha Dang va Nha nudc ta, da tir lau ching ta ¢6
mot co quan nha nudc chiu trdch nhiém van dé nay. T chic va hoat dong cla
Uy ban DSGDTE dang duogc tang cudng thé hién méi quan tam ctia Nha nudc
va x4 hoi doi véi tré em. Uy ban BVCSTE céc cdp trudc day va nay la Uy ban
DSGDTE thuc su la co quan c6 dong gop quan trong vao viéc nang cao hiéu
quid cha cong tic BVCSGDTE. Chinh vi vay c¢6 thé khing dinh Uy ban
DSGDTE la chu thé hét sitc quan trong cua viéc khi€u nai thuc hién quyén tré
em. Ciing nhu cic doan thé quin ching, ij ban DSGDTE cic cdp déu cb
quyén dai dién cho tré em dé thuc hién viéc khi€u nai thuoc linh vuc quyén tré
em, nhung Ban DSGDTE x4, phuong la cép truc tiép quan 1y cdc hoat dong
BVCSGDTE & co s8, ¢ diéu kién sém tiép nhan nhiing thong tin lién quan dén
viéc thuc hién quyén tré em & dia ban minh phu trach déng vai trd quan trong
trong viéc dai dién cho tré em. Mat khdc, véi vai tro vi tri 12 mét co quan quan
1y nha nudc linh vuc tré em, Uy ban DSGDTE con 1a cha thé tham gia giai

quyét cdic KNTC lién quan dén tré em ma chiing t6i sé d€ cap dén & phén sau.

3. Nguyén nhan phat sinh KNTC vi pham quyén tré em:

7 Xem khodn 1 Diéu 1 Nghi dinh 67/1999/ND-CP.
C: Doci-Bekqgdr NCKH (20/4/2004). 30



Trong thuc t&, sy phat sinh KNTC lién quan dén viéc thuc hién quyén tré
em rit da dang. Diéu d6 c6é nguyén nhan ctta né va dé cb duge cau tra 1di ¢
tinh thuyét phuc doi hdi phai xem xét tim ra nhiing md&i lién hé gilta cdc quyén
co ban cla tré em v6i moi trudng séng va moi trudng hoat dong dé thuc hién
cdc quyén cd ban do cling nhu nhiing y&u t6 vé diéu kién, hoan canh c6 thé cé
su vi pham va cén phai c¢é sif khiéu nai hay 16 cdo. Chiing ta khong thé ban dén
viéc thuc hién quyén KNTC cua tré em néi chung ma phai ban dén né trong
mdi trudng va diéu kién trong d6 tré em dang sinh séng va phit trién. Cho nén
ciing c6 thé c6 nhitng quyén co ban cla tré em hdu nhu khong bi vi pham &
nudc ta néi chung, cling nhu khong ¢é su vi pham & mot dia phuong nao d6 ndi
riéng. Nguoc lai ¢6 nhitng quyén co ban clia tré em ma sy vi pham da trd nén
phé bién. Diéu kién phdt trién kinh € x3 hoi nhitng nam qua cho phép chiing ta
da c6 nhilng tién bo vugt bac trong viéc chim s6c va nuoi day tré em va ngay
trong thoi diém hién nay, ngoai viéc thuc hién trdch nhiém cta Nha nuéc, xa
hoi luén quan tdm va kéu goi su gidp d§ cla nhitng tdm long nhan 4i dGi véi
nhitng tré em cé hoan canh dic biét khé khan. Nhung nhin chung mdéi quan tam
cta xd hoi hién nay trén mét binh dién rong 16n hon 1a bao dam nhimmg diéu
kién t6t nhét cho tré em c6 thé phat trién ddy da vé thé chat va tri tué ngodi viéc

lo cdi no cdi ddi cho cic em.

Ngay nay, ching ta thudng nhac dén trich nhiém ctia gia dinh, nha
trudng va xa hoi va mdi quan tam dén viée cham séc tré em vé thé chat va tinh
than duge hiéu 12 nhilng quyén cla tré em dugc cham séc siic khoé, dugc hoc
hanh va duoc vui choi giai trf. Vay chinh mo6i trudng 4y va nhiing linh vuc hoat
dong dy 14 ndi ¢6 thé phat sinh ra sy vi pham mot cich ¢6 ¥ thifc va vo ¥ thite
dén quyén cua tré em va s€ 1a nguyén nhan phat sinh KNTC. Déi tugng c6 hanh
vi vi pham & day s& ludn luén 1a ngudt I6n. Trong gia dinh dé6 1a dng ba, cha me
va cdc thanh vién 16n tudi khdc. Trong nha trudng dé 1a cdc thdy, co gido va
nhiing ngudi ¢ trach nhiém. Ngoai x4 hoi 1a d6 1a cdc ¢o quan nha nudc ¢

thim quyén quyét dinh ddi vé6i viéc thuc hién quyén tré em.

C. Docl-Bckgdt NCKH (20/4/2004). 40



Su vi pham quyén tré em rét da dang va phitc tap, nhiéu khi khé xic dinh.
P6i khi né 12 sy xam pham truc ti€p dé nhan biét, nhung ciing ¢6 khi né 1a
nhimg vi pham tir nhitng su thi€u trach nhiém cla ngudi 16n ching ta. Tham chi
khi ma doi song kinh t&€ phdt trién, cho phép ching ta khong con phéi bin
khoan vé diéu kién an &, hoc hanh hay cham séc sic khoé cho céc em thi ¢6 khi
lai 12 ldc d0i séng tinh thdn cla cdc em khong dugc quan tam: su thd o trong
nudi day con cai, su cau thdc dda tré phai ging sitc dat dugc nhitng thanh tich
trong hoc tap theo mong mudn cla chinh cdc bac phu huynh, su chdi bo hay
ngin ci4m nhiing nhu cdu tudng chimg nhu la “vé van” d3 cudp di nhing phiit
gidy hanh phic cha tré tho trong mot thé gidi mudn sdc mau theo tri tudng
twgng cia cac em... D6 thuc su 1a sy vi pham mot cach vo ¥ thic nhung cling
khong phai 1a khong dang phé phén. Dudi day s€ lan lugt dugc chi ra nhiing
viéc cu thé vi pham dén quyén cua cdc em ma chinh cidc em cdn thuc hién
quyén KNTC dé bao vé cho minh.

3.1. Nhiing vi pham tit phia gia dinh:

Gia dinh 1a méi trudng dau tién va gin giii nhat cha dda tré. Tré em cin
phai duge nudi day, cham séc trong tinh yéu thuong dium boc cia cic thanh
vién trong gia dinh. Nhin chung nhitng vi pham tir phia gia dinh 12 {t khi xay ra
nhung khong phai 1a khong c6. Vi nhilng 1§ do khac nhan, d6i khi dita tré chiu
su hd khic cla cha me trong qua trinh nuoi day. Su ddnh dap, hanh ha vé (hé
chat va tinh than da tré dé budc cdc em phai theo ¥ mudn cha cha me nhiéu khi
dén muc tan nhin. Quyén cta tré em rd rang 1a bi vi pham va cin dugc bdo vé.
Tuy nhién & day c6 mot van d€ dit ra la dén mifc ndo thi tré em can KNTC va

thuc hién diéu d6 nhu thé nao? Véi ai?

Cin ¢6 su phan biét vé mifc do ctia su vi pham va giai phdp dé bdo vé cho
cédc em. Néu nhu nhitng hanh vi 6 chi la mot sur sai 1am trong bién phdp gido
duc cdc em thi su can thiép cha cic doan thé xa hoi tai dia phuong 12 cén thiét.
D6 1a ¥ kién ctia Poan TNCS, Hoi LHPN va nhitng doan thé khiac ma ngudi vi

pham (cha me, anh chi) 1a hoi vién. Nhitng quan niém vé phuong phdp day d6

C: Docl-Bekgdt NCKH (20/4/2004). 41



nhu “yéu cho roi cho vot”can dugc phé phén va phan tich dé ngudi vi pham
nhan thic va thay d6i hanh vi. Trong nhiing hoan canh cu thé khong nhat thiét
phai c6 st “khiéu nai” hay “t§ cdo” tir nhitng dda tré ma c6 thé tir nhitng thong
tin cé dugc dé€ cdc doan thé nay c6 su can thiép. Néu su vi pham thyc su dén
mitc d6 nghiém trong, tré em bi hanh ha ngugce dai mot cdch cb hé thong thi can
c6 su can thiép ctia phdp Iuat. Bo luat Hinh su ciing ¢6 nhing qui dinh vé toi
pham d6i v6i nhitng hanh vi nhu vay. Tuy nhién su phan biét giita tinh chét va
miuc do cua hanh vi vi pham, tir d6 cé phuong phdp va bién phdp tic dong thich
hop 12 vdn dé hét sitc kho khan. Tham chi s& 1a phan tdc dung néu nhu sy can
thiép khong diing lic va khong thich hgp. Phdp luat nhiéu nudc qui dinh cho tré
em c6 quyén t& cdo dén cd quan canh sit khi bi cha me hanh ha. Chiing ta chua
¢6 nhitng qui dinh nhy vay va néu ¢6 di chang nita thi cling cin phéi can nhic
mot cdch than trong bdi su khdc nhau gilta 1¢ gido phuong dong ciing nhu
truyén thdng gia dinh Viét Nam c6 nhitng diém khdc khi so sdnh v6i nén dan
chu phuong Tay.

3.2. Su vi pham tir moi truong gido duc:

Nha trudng 1a noi ma tré em gén b6 phin 16n thai gian cha tudi tho, 12 nai
dién ra cdc hoat ddng hoc tap, vui choi cia cdc em. Chinh vi vay nhitng vi pham
dén quyén dugc hoc tap va su phdt trién nhan cich clia cic em la nhitng vén dé
didng dugc quan tam. Diéu do cu thé & viéc nhilng ngudi ¢6 trach nhiém trong
nha trudng cb thé thyc hién nhitng bién phédp gido duc khong phit hop hay c6
tinh chat ha khic 1am anh huéng dén qud trinh phat trién tri tué, thé chét va
nhan cich cia cdc em. Nhitng nguti c6 trach nhiém quan 1y trong nha trudng
hay d6i ngil gido vién l1a nhitng ngudi ¢ trach nhiém tryc tiép véi nhimg hién

tuong vi pham nay. Sinh thoi Bac Ho di timg ndi:
“Tré em nhu biip trén canh,

Biét an ngu, biét hoc hanh la ngoan™.

% Hé Chi Minh: V& bao vé, chim séc va gido duc tré em. NXB CTQG & UB BVCSTEVN. Ha Noi, 1997. Tr.39.
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Vay nhitng sy doi hdi mot cdch thai qud doi véi cic em, dit véi muc dich
ndo di ching nita ciing phai coi 12 su vi pham cin dugc khic phuc. Pay chinh la
vin dé chia mot x4 hot phat trién, nhét 14 & nhilng thanh phd 16n & nudc ta hién
nay. Ban than sy hoc hanh v6i mét chuong trinh qua tai va su chay theo thanh
tich ctia noi ndy, ndi khic da cho thdy nhiéu khi “ngudi 16n” quan tam dén muc
dich clia minh nhiéu hon con tré va d6 1a mét su vi pham vé thitc dén quyén loi
clia cdc em. Nhiéu nam nay, xa hoi dd quan tam dén van dé nay, nhung hinh
nhu chira m4y ai dit nd xudt phét tir su nhin nhan quyén loi cta cdc em trong

moi truong gido duc. D6 1a di€u dang suy nghi.
3.3. Nhitng dnh hudng cia xd hoi doi vdi tré em:

Cung v61 nhilng thanh tyu déd dat dugc trong linh vire kinh t&, chiing ta da
doi mét voi sy gia tang ciha 1€ nan x4 hoi va trong s6 d6 khong it t¢ nan lién
quan va anh hudng dén lgi ich cﬁa tré em: “Vdn dé phdn hod gidu nghéo, su
cdch bié¢t nong thon va thanh thi, gifta cdc ving mién, sy tha hod vé dao dirc,
tinh cdch ciia mot bo phdn nguoi lom, 167 song thuc dung ciia mot bo phdn thanh
thiéu nién, su xdm nhdp cia cdc sdn phdm doéi truy, bgo luc dd tao ra cdc 1é
nan xd hoi nhu nghién hit ma twy, mai ddm, buén bdn phu nit va tré em”®.
Nhiing vén dé d6 thuc sy tao ra mot mdi trudng khong lanh manh cho tré em va
trach nhiém clia Nha nudce 1a phai trong sach hod, tao diéu kién cho cdc em ¢6
duge mot moi trudng tdt nhat cho sy phét triép. Nhimg van dé nay dudng nhu 1a
st tdc dong hay vi pham mot ciach gidn ti€p quyén cia tré em, nhung trén thuc
t€ da gay nhiing tic dong rat lon, nhiéu khi dén mifc nghiém trong cho su phat

trién lanh manh cta nhimg dda tré.

Né&u nhu viéc ghi nhan vé mat luat phdp qudc t&€ va trong nudc vé quyén
tré em di 12 mot bude tién mdi trong quan diém va thdi do cla cc quéc gia
thanh vién cta Lién hiép qudc ndi chung va cita Nha nudc ta ndi riéng déi véi
sy nghiép BVCSGDTE, thi viéc tao ra cdc co ché dé thuc hién nhimg quyén co

ban dé ciing nhu nhitng bién phdp bao dam ludn 1a van dé hét sitc khé khan. Bai

C: Docl-Bckgdr NCKH (20/4{2004). 43



vi n6 khong chi phu thude vao 1ong mong mudn ctia Nha nudce va xd hoi, ma néd
con phu thudc vao diéu kién kinh t&€ xa hoi, thé ché chinh tri ciing nhy tinh dan
chi, nhén vin trong hoat dong cla cic cd quan cong quyén trudc nhitng van dé

lién quan dén loi fch cia tré em.

Nhu vay, nguyén nhan phdt sinh KNTC lién quan dén viéc thuc hién
quyén tré em rat da dang, nhung viéc KNTC va giai quyét KNTC lai dugc thuc
hién theo trinh tu, thi tuc do phap luat vé KNTC qui dinh. Vi thé khéng thé
khong xem xét dén tinh dac thi trong viéc KNTC va gidi quyét KNTC thuc hién

quyén tré em.

4. Y nghia ciia viéc gidi quyét KNTC nhimg hanh vi vi pham quyén

tré em:

Luat KNTC di dugc k¥ hop thit 4 Qudc hoi khda X thong qua ngay
02/12/1998 1a co sd phap 1y bao dam cho cong tic gidi quy&t KNTC dugce thuc

hién mot cich thdng nhét va c6 hi¢u qua.

Giai quy&t KNTC nhimng hanh vi vi pham quyén tré em ¢6 ¥ nghia quan

trong xét ¢ vé mit 1y luan, 1an thue tién.

- Vé mat 1y ludgn, n6 gép phan hoan thién hon nita nhimng vén dé vé ¢o
tinh 1¢ luan lién quan dén ban chat cia KNTC va giai quyét KNTC; vach ra
nhitng nét dac thii cia mot Iinh vue giai quyét KNTC c6é pham vi quan hé rét
rong ca vé nguoi KNTC, 1an ngudi giai quyét KNTC.

- Vé mdt thuc tién, viéc giai quyét KNTC nhitng hanh vi vi pham quyén

tré em ¢d ¥ nghia trén nhiéu khia canh.

Trudc hét, né gép phan cung ¢ ban chat cia Nha nudc ta 1a “Nhad nudc
phdp quyén xd hoi chii nghia ciia nhdn ddn, do nhén dan, vi nhdn ddn”, gop

phan én dinh tinh hinh chinh tri, bio ddm quyén lgi chinh ddng ctia nhan dan.

¥ Bio cdo quéc gia vé tinh hinh thuc hién Cang udc ciia Lién hop qudc vé quyén tré em giai doan 1993-1998.
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Tam quan trong nay da dugc H6 Chi Minh chi 1o trong bai néi chuyén tai hoi
nghi cén bo thanh tra (5/3/1960): “Vé cong tdc xét cdc viéc khiéu nai, 16 gidc,
nhiém vu cdc ban thanh tra la phdi lam cho nghiém chinh, cho kip thoi, lam

sém chitng nao hay ching dy. Pdng bao cé oan i, ¢é thdc mdc mdi khiéu nai

(Chiing t6i nhdn manh - TG). Ta gigi quyét 16t cdc viéc khiéu nai, dong bdo
thay Ddng va Chinh phii quan tém, lo ldng dén ho, do dé moi quan hé giita

qudn chiing nhdn dan voi Pdng va Chinh phii duoc cing c6'tot hon™ .

Giai quyét t6t KNTC hanh vi vi pham quyén tré em con gép phan gift gin
trat tu, ky cuong cia xa hoi. BVCSGDTE ndéi chung 13 mot sy nghiép mang tinh
x4 hoi héa cao. Do vay, khi ¢6 hanh vi xdm pham quyén tré em cling dé gay
nén phan tng khic nhau trong cong dong dan cu. Bén canh nhimg phan tng
tich cuc, ding phap luit, cling khong tranh khoi nhitng phan tng tiéu cuc va
trong mot s& trudng hop da bi phéan it x4u loi dung dé€ thuc hién ¥ d6 c4 nhan
ctia minh. Thuc t€ cho thdy, khi phat sinh KNTC, néu dugce giai quyét kip thoi,
ding phdp luit thi s& sém chdm ddt duge vu viéc. Nguoc lai, néu khong gidi
quyét kip thoi hoac giai quyét khong ding thi vu viéc s€ trd nén phiic tap, cic
phén tlr x4u s& 1oi dung dé€ xii duc, kich dong, 16i kéo déng ngudi thudng xuyén
dén tru s& ti€p cong dan cla cic co quan nha nude gay ra tinh trang 16n xon.
Hau qua con cé thé x4du hon trong cdc trudng hop giy ra nhimg phan tng va trd
thanh “diém néng” ma dé khic phuc tinh trang d6 doi hoi nhiéu thdi gian va

cong sic.

Gidi quyét tdt cdc KNTC hanh vi vi pham quyén tré em cdn c¢6 tdc dung
g6p phin gido duc ¥ thitc cong dan cia mdi ngudi vé tu do va trach nhiém, vé
quyén loi va nghia vu trong xa hoi. Thuc 1€ cho thdy, trong qua trinh giai quyét
KNTC, nhiéu hinh thific duge dp dung, trong dé cé ¥ nghia 16n déi véi viée gido
duc ¥ thitc cong dan 12 viéc tuyén truyén giai thich, phan tich nguyén nhén, 1am
rd nhitng khuyét diém, sai pham clia ca hai phia: chii thé cia KNTC (cong dan,
¢d quan, 18 chifc thuc hién quyén KNTC) va khich thé cia KNTC (co quan, t8

* Hé Chi Minh toan tap. Tap 10. NXB CTQG, xuit bin ldn thi 2. Ha Noi, 1996. tr. 81-82.
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chifc, c4 nhan cé hanh vi vi pham phdp luat). Viéc tuyén truyén giai thich, phé

bi€n phap luat duge thuc hién cé hiéu qua trong cic cudc tiép cong dan.

Do vay, viéc giai quyét KNTC khong chi 1a nghia vu ctia cdc ¢d quan nha
nudc, ma con 12 bién phdp dé cling c6, duy tri mot thé ché xa hoi nhim tang

cudng phdp ché XHCN & nudc ta.

Tuy nhién d€ phat huy vai trd tdc dung cla viéc gidi quyét KNTC phai
xét dén chat lugng cua viéc gidi quyét nay. Viéc giai quyét d6 cang tot thi §
nghia tdc dung cia né cang 16n. Ngugce lai viéc gidi quyét cang kém s€ gy nén
hau qua tiéu cyc cang I6n. Trong s& héu qua tiéu cuc, ching ta can dac biét chil
¥ dén 1a tré em khong dugc bao vé, chim séc t6t, niém tin ciia nhan dan bi suy

giam, ky cuong phép nuGe bi xem thudng.

5. Giai quyét KNTC thuc hién quyén tré em la triach nhiém cua cic

nganh, cac cap:

Viéc giai quyét KNTC trong linh vire thuc hién quyén tré em khong thé
khong tuan theo trinh ty, thii tuc do phap luat vé KNTC qui dinh. Thdm quyén
giai quyét KNTC la mét ché dinh co ban cia Luat KNTC. Do d6 viéc xé4c dinh
thdm quyén gidi quyét KNTC trong inh virc thuc hién quyén tré em cé ¥ nghia
rdt quan trong nhdm thdo g& nhitng ban khoan cho d6i ngii cdn bo cha hé théng
Uy ban DSGDTE dang dugc giao nhiém vu truc ti¢p tham muu cho thi trudng

co quan vé cong viéc nay.

Trong thuc 1€ chiing ta thudng it chid § phan biét gita thim quyén va
trich nhiém va thuong chi nh&n manh dén trach nhiém ma théi. Vi du, mot
trong nhitng nhiém vu cta ﬁy ban DSGDTE 1a “thank tra, kiém tra, gidi quyét
KNTC, chong tham nhiing, tiéu cuc va xit Iy vi pham phdp ludt vé DSGDTE
thuoc thdm quyén Uy ban™. & day, ta thdy Uy ban c¢6 nhiém vy, hay 1a c6

trich nhiém giai quyét KNTC nhitng vi pham phép luat vé tré em (nhimg vi

*! Xem khodn 16 Diéu 2 Nghi dinh s6 94/2002/ND-CP ngay 11/11/2002 ciia Chinh phi.
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pham quyén tré em). Nhung thuc hién nhiém vu (trich nhiém) d6 khong phai 1a
v han ma 1a c6 gidi han. Diéu niy lién quan dén thim quyén ctia Uy ban, didu
ma phap luat cho phép dugc 1am d€n dau nhdm ngin cdm su thy tién, long

quyén khi st dung quyén luc cia minh.

Nhu da dé cap dén & phan d4u, quyén tré em rat da dang va dugc qui dinh
trong nhiéu van ban phdp luat khéc nhau: Luat BVCSGDTE, Luat PCGDTH,
Luat Gido duc, Luat Quéc tich, Luat HNGD, Bo luat Dan su, Bo luat Hinh su,
Bo luat TTHS, ....; cdc Phdp 1énh va cdc van ban dudi luat khdc. G d6 Nha nude
lai ¢6 qui dinh nhiém vu (trdch nhiém) quan 1y nha nuée (trong d6 ¢6 nhiém vu
gial quyét KNTC) cho mdi ¢d quan nhat dinh, nhu quan 1y vé linh vuc qU6C tich
thudc trdch nhiém cla nganh Tu phép; quan 1y vé Iinh viuc GDDT (trong d6 ¢6
viéc hoc tap cua tré em) la nganh GDDT, quan 1y v€ lao dong va cic chinh sich
xa hoi 12 nganh LDTBXH, quan 1y vé linh vitc cham séc sitc tré em 12 nganh Y

1€, quéan ly vé linh vurc vian hdéa va ddi séng tinh than 1a nganh VHTT, v.v...

Nhu véy, trdch nhiém giai quy&t KNTC va xir 1y hanh vi vi pham quyén
tré em 14 trdch nhiém cla cdc nganh, cdc cdp, chif khong chi riéng ctia Uy ban

DSGDTE.
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CHUGONG II
TINH HiNH GIAI QUYET KNTC
THUC HIEN QUYEN TRE EM O UY BAN DSGDTE

Dé dénh gia ding thuc trang vieéc KNTC va giai quyét KNTC ctia Uy ban
DSGDTE céc tinh, thanh phd tryc thudc trung wong, Chuong II s& néu thuc
trang xam hai quyén tré em, tinh hinh KNTC thyc hién quyén tré em va viéc
giai quyét KNTC clia Uy ban DSGDTE va clia mot s& bo, nganh, doan thé &
trung uong. Diéu d6 nhim 1am ndi bat su gidng nhau va khdc nhau cla qui trinh
giai quy&t KNTC giita cép trung vong vi dia phuong; tinh hinh don thu va giai
quyét don thu KNTC lién quan dén quyén wré em ctia Uy ban DSGDTE cép tinh
1am co s& cho nhing nhan xét ddnh gid va dé xudt cdc kién nghi thudc pham vi

dé tai.
I. TINH HINH KNTC VE THUC HIEN QUYEN TRE EM.

1. Tinh hinh don thu KNTC va qui trinh giai quyét KNTC lién quan

dén viéc thire hién quyén tré em tai mot s6 bo nganh, doan thé’?:

Trong thdi gian qua, cong tic BVCSGDTE ciing nhu nhiing hanh vi vi
pham quyén tré em da dugc du luan bdo chi va hé théng théng tin tuyén truyén
dac biét quan tam. Mot s8 bdo, dai cé chuyén ‘muc rieng v€ cOng tic
BVCSGDTE, dién dan danh cho ngudi lam cong tic xa hoi, 1am cha me nham
nang cao ki¢n thitc bao vé tré em khdi nguy co bi x4m hai. N6i chung du luan
bdo chi dd gdy “mot sitc €p lanh manh” trong su nghiép bao vé quyén tré em,
tao du luén 1én 4n cidc hanh vi xam pham quyén tré em, 1én tiéng canh tinh va
doi hoi phai thuc thi Luat BVCSGDTE, phé bién cdc van ban phdp luat khic ¢6

lién quan d&n quyén va phiic 1gi tré em. Nhiéu vu viéc lién quan dén bao vé

*? Ky yéu hoi thio “Gidi quyét KNTC trong linh viee BVCSGDTE?”, Thanh tra Uy ban BVCSTE VN, 1999.
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quyén tré em d3 dugc giai quyét thong qua “sic €p” ctia du lnan bdo chi. Theo
s& liéu téng hop tir 12 t& bdo trung wong cla Trung tam Thong tin Tu liéu va
Nghién citu, Uy ban BVCSTE Viét Nam (nay 12 Trung tdm Thoéng tin Uy ban
DSGDTE), trong 3 ndm 1999-2001 ¢6 50 vu xam hai tré em dac biét nghiém
trong di dugc phan 4nh trén cdc bao. Hau qua do cdc vu nay gay ra cé t6i 52%
s& vu tré em bi XAm hai tir vong, s6 con lai 1a thuong tich hodc c6 di chiing nang
né cho cudc séng cla cic em sau ndy. Phan tich nguyén nhan cic vu viéc cho
thdy ¢6 50% s6 vu 1 x4m hai tinh duc tré em, 28% s vu 1a giét tré em va 22%
la dénh dap, gay thuong tich cho tré em.

Tuy nhién, cdc vu viéc xdm pham quyén tré em dua trén bdo chi va heé
théng thong tin tuyén truyén chi phan dnh mot phan nhé clia “tang bang chim”.
Theo théng ké ciia Thanh tra Nha nuéc, don thu khiéu nai lién quan dén trich
nhiém clia cdc nganh Kiém sat, Cong an, Toa 4n chiém 38% don thu khiéu nai
ma cic co quan nha nudc nhin dugc, trong d6 gdm ca don thu khi€u nai lién
quan dén cdc co quan di€u tra xét hoi, Khéi t6, bit giam, tam gilt trdi phdp luat,
diéu tra, xét xir khong khach quan, vi pham B9 luat TTHS, 4n oan, 4n niing, xét

x1r lot t6i pham lién quan dén tré em.

Tinh hinh don thu KNTC lién quan dén thuc hién quyén tré em duge
phan dnh théng qua sé liéu théng ké clia mot s& bd nganh, doan thé nhu sau:

I.1. Trong hai nam 1997-1998, Thanh tra Bé6 Céng an da ti€p nhan 65
don thu KNTC ¢6 lién quan tryc ti€p dén tré em, chi chiém 0,05% téng s6 don
thu ma Thanh tra BO Cong an nhan dugc. Hinh 6 & trang 59 cho thdy cdc toi
danh c¢6 don thu khi&u nai c6 dac diém tuong tu nhu s& liéu théng ké vé truy 16
ctia B6 Cong an da dugc phan tich, ké ci vé 10i danh va ty 1¢ chia theo toi danh
trong tdng s6 don thu. Riéng ty 1¢ t6i danh ddnh dap va nguoc dii ré em so
tdng s6 c6 tang hon khoang 10% so véi s& liéu truy 6. Diéu ndy cho thay toi
danh ddnh dap va ngugc dii tré em gip nhiéu khoé khan trong qua trinh diéu tra

va mot s6 luong khong nho céc vu viée khong duge dua ra truy 8.
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Vé qui trinh gidi quyét: Don thu KNTC gilti nganh Cong an lién quan
dén t6 cdo cdc hanh vi pham tdi vi pham céc quyén va loi ich cua tré em duge
qui dinh trong phdp luét hinh su. Thuc t€ Thanh tra Bo Cong an khong giai
quyét truc ti€p ma chuyén don dén thi trudng diéu tra cong an cdp c6 tham
quyén diéu tra, giai quyét theo qui dinh cua phap luat TTHS. Két qua giai quyét
tra 101 cho duong su va bdo cdo Thanh tra Bo biét. Nhitng khi€u nai lién quan
dén trach nhiém cla cong an nhu lap hd so dva di trudng gido dudng thi tho
trudng cong an cdc cdp cé thdm quyén tham muu v6i UBND céc cdp xem xét
giai quyét. Nhu vay viéc ti€p nhan, xir 1y khi€u 16 lién quan dén tré em tir cic
ngudn dén Thanh tra Bo Cong an (ké ca Thanh tra Cong an céc tinh, thanh phd)
déu dugce tiép nhan va xir 1y theo qui dinh cta phép luat. Thanh tra B Coéng an
chi ¢6 trach nhiém trong viéc don d6¢ co quan c6 thadm quyén giai quyét theo

qui dinh ctia phdp luét (trir khi dugc 1anh dao ¢6 thim quyén giao cho).

1.2. B6 Tu phdp 14 co quan quan 1y nha nuéc chuyén nganh thong nhat
trong ca nudc vé cic linh vuc ho tich, quéc tich, tré em 1am con nudi ngudi
nuéc ngoai. Tinh hinh ti€p nhan va giai quyét don thuy KNTC cia Bé Tu phap
trong thoi gian qua lién quan dén linh vuc nay khong cé xu hudng gia tang, s
luong don thu it trong béi canh don thuy KNTC ¢6 lién quan dén BVCSGDTE
n6i chung ¢6 chiéu huéng gia ting. Nam 1997 Thanh tra Bo6 Tu phép tié€p nhéan
5 don thir va tinh dén thang 11/1998 chi c6 3 don thu giti t6i. Noi dung cdc don
nay khong phai 1a khi€u nai hay t6 cdo ma chi dé nghi xem xét giai quyét lién
quan dén quyén lgi ré em nhu dé nghi Bo6 Tu phép can thiép dé 1am gidy khai
sinh trong trudng hop bd me sinh con & nuée ngoai, dé nghi Bo Tu phap 1am thu

tuc cho va nhén con nudi...

Vé qui trinh gidi quyét: Tuong tu nhu BO Cong an, cic don thu gl (i,
B chi thuc hién viéc quan 1y nha nuGe theo chifc nang chuyén nganh. Do d6 tat
ca cic trudng hop trén, Thanh tra Bo Tu phép chuyén va huéng dén, gidi thiéu
dé&n noi c6 diéu kien dé xem xét, gidi quyét ding thdm quyén, ding phdp luat,
khach quan. Nhung do tinh chét phirc tap clia cdng viéc nén kho tranh khoi xay
ra nhitng thi€u sét, vuéng mac. Nguyén nhan c¢6 nhiéu nhung chi yéu do heé
C: Docl-Bekqdt NCKH (20/4/2004). 50



thdng phép luat cta chiing ta con thi€u dong bd & mot s6 1inh vire nén qud trinh
thuc thi khong trdnh khdi mot s& vudng mic; nhan thitc clia mot s& cdn bo vé
céc qui dinh clia phap luat chua ddy db; qud trinh chi dao thyc hién thi€u sau
sat, chua thudng xuyén kiém tra don déc va chua kip thoi xin ¥ kién chi dao cua
cép trén va cac nganh lién quan. Mac du pham vi quan 1y cia Bo Tu phép rong,
nhung Bo van it nhan duge don thu khiéu nai, 8 cdo. Diéu nay cho thdy hoat
dong cua cdc co quan, don vi co s& thude nganh Tu phép la tuong d6i t6t. Ngoai
ra, Bo Tu phdp con quan 1y nha nude vé mot s6 hoat dong & tung lién quan dén
tré em nhu thi hanh 4n dan sy, bao gém viéc cdp dudng, boi thudng dan su...
Trong linh vuc nay, co quan Bo Tu phdp ciing khéng nhan duge don thu KNTC
diing thdm quyén hodc vugt cdp.

1.3. Hang nam, H¢i LHPN céc cép nhan dugc moét lugng don thu dang
ké lién quan dén linh vuc BVCSGDTE do tinh chét dic biét cia m6i quan hé
gifta hai d6i tugng phu nif va tré em. Khoang 50% don thu lién quan dén HNGD
t6 cdo nhitng ong bo tron tranh nghia vu nudi con ca khi chura ly hdn ciling nhu
khi d3 ly hén. Xu hudng nhimng ndm gan day c6 cic don thu t8 cdo hanh vi bao
luc d6i véi tré em nhu danh dap, hanh ha, giét va dac biét 1a hiép dam tré em
gai. C4 biét c¢6 don thu vé viéc truy ciu trdnh nhiém hinh sy v6i ngudi chua

thanh nién khong tuin theo cic qui dinh clia phép luat to tung.

Vé qui trinh gidi quyét: Cic don thu KNTC glri dén Hoi LHPN déu
thudc 1inh vuc hinh su va dan sy, thudc thim quyén xem xét, gidi quyét clia cc
nganh Cong an, Toa 4n, Kiém siat. Huéng giai quyét ciia Hoi LHPN 1 tr vin
cho dwong su nhimg viéc phai 1am, nhitng noi phai dén d€ gli don, trinh bay
KNTC ctia minh va yéu ciu giai quyét; két hop vira tu vin cho duong su vira
thuc hién trach nhiém ctia minh qui dinh tai Diéu 21 Luat BVCSGDTE, nghia la
chuyén don thu cla duong su cling kién nghi ctia Hoi LHPN yéu cdu cic co
quan hifu quan xem xét, gidi quyét KNTC, ké ca kién nghi véi nhitng quyét

dinh cta co quan hitu quan néu khong bao dam quyén 1¢i cta tré em.
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2. Tinh hinh don thu KNTC vé thuc hién quyén tré em gui dén Uy
ban DSGDTE trung vong va dia phuong.

2.1. Cép trung uong:

Theo théng ké, sG luong don thu KNTC ¢ lién quan dén bao vé quyén
cla tré em gui t6i Uy ban DSGDTE trong thoi gian qua nhin chung c¢é xu huéng

gia tang, c4c loai vu viéc khd da dang va phong phd.

Phan tich don thu KNTC gt dén Uy ban BVCSTE Viét Nam tir nam
1992 dén hét nam 1998 vé linh vac BVCSGDTE cho thdy ndi dung don thu

KNTC tap trung vao mét s6 nhém sau:

- Xam hai nhan pham, danh du va tinh mang, chiém 45% trong t6ng s6
don thu. Phian 16n cdc don thu tdp trung vao mot s6 vian d¢ nhu khong tim ra,
hodc bo sét tha pham; thdi han diéu tra kéo dai; gia dinh ngudi bi hai khong
nhét tri v6i t01 danh da truy t6; xét xit so thdm, phiic thdm vén con khi¢u nai;
giam dinh thuong tit cho ngudi bi hai chua thod ddng; khong thi hanh 4n do6i

véi ban dn da c6 hiéu luc; mién truy cttu trach nhiém hinh su v6i ngudi gy an...

- Pé nghi gitp dd, can thiép dé bao dam céc ché do, quyén lgi chia tré em,
chiém 27% trong t6ng s6 don thu KNTC. N6i dung don thu KNTC tap trung
vao mot s§ van dé tré em c6 hoan canh khé khan yéu ciu ducgce gitp dd vé ché
d$ do Nha nudc qui dinh; vé& sinh moi trudong & trudng hoc; vi pham ché do cia
tré em trong quan 1y di¢u hanh tai trudng hoc, trung tam, nha thiéu nhi...; vin

d¢€ khai sinh, déng hoc phi, vién phi; cdn bo dia phuong vi pham quyén tré em...

- KNTC lién quan dén van dé hon nhan cia b6 me chi€m 28 % trong
téng s6 don thu KNTC, gém céc nédi dung nhu yéu ciu trich nhiém clia cha, me
d6i v6i cac em, quyén dugc s6ng chung véi cha me theo nguyén vong, truy

nhén cha cho con, su hanh ha tho bao clia ngudi cha trong gia dinh...

Don thu khi¢u nai, 16 cdo da duoc ti€p nhan, xir ly va tham muu giai

quyét theo qui dinh vé giai quyét KNTC cla coéng déan, viéc phdi hop giai quyét
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va céch thitc giai quyét s€ dugc dé cap dén tai phan co ché giai quyét KNTC clia
Uy ban DSGDTE. |

Hinh 1: S6 don thu KNTC giri dén Uy ban DSGPTE qua cic nam

(Nguon.: Thanh Tra Uy ban DSGDTE, 2002)
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2.2. Pon thu Uy ban DSGDTE cdp tinh tiép nhdn va két qud khdo sdt
nguoi KNTC:

C6 thé ndi, s& lugng don thu khiéu nai, t6 cdo glri dén Uy ban DSGDTE

cdc dia phuong trén ca nude véi con sG khong nho.

Tai dia phuong, theo bao cdo ctia 41 tinh, thanh phd, tir nam 1998 dén hét
nam 2001 da ti€p nhan 1.755 don thu KNTC. Nam 2000 qua bdo cdo cua 19
tinh thanh, con s& nay 1a 245 va nam 2001 théng ké tir 19 tinh thanh d3 1én t6i
340 don thu.

Nhém nghién cifu di tién hanh khao sat 398 cdn bd & 3 cdp (tinh, huyén
va x3) va 75 nguoi KNTC tai 4 tinh, thanh trong ca nudc (thanh phd H6 Chi
Minh, Tra Vinh, Thanh Hod, Quang Ninh). Phan tich két qua khao sit cho théy:
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Hinh 2: Ty lé don thwy KNTC phan theo néi dung (%)

Ngudi chua Céc van dé
thanh nién vi lién quan dén
pham phép h6n nhin

18%

4%

luat \

am pham
Bao vé quyén nhan phém,
tré em danh du, tinh
24% mang
54%

Ty lé don thu KNTC phdn theo nhém tré em bi xdm hai: ty 1€ don thu
KNTC vé nhitng hanh vi x4m pham nhan phdm, danh dy, tinh mang chiém trén
mot nlta trong tong s& don thu (54,6%) gém cac hanh vi giét tré em, dénh dap,
hanh ha, si nhuc ré em, xam hai tinh duc va bit céc tré em. Tiép dén 1A noi
dung don thu KNTC nhimg hanh vi vi pham cdc quyén hoc tap, cham séc sitc
khoé, vui choi giai trf cla tré em...chiém ty 1€ 23,6%. Don thu KNTC lién quan
dén quyén tré em bi vi pham do hau qua ly hén clia cha me chiém ty 1¢ 18,2%.
Diéu nay ching to Iy hon cé anh hudng 16n dén cudce sdng ctia cdc em. Vi cudi
ciing 1a loai don thu ¢ lién quan dén ngudi chua thanh nién vi pham phdp luat
nhu gay roi trat tw cong cong, tré em bi du dd vi pham phép luat, bd nha di lang
thang chiém ty 1& 3,6%.

Vé ddc diém nhdn than ciia nguoi KNTC.: D& tim hiéu 6 hon cdc vén dé
c6 lién quan dén don thu KNTC gt t6i Uy ban DSGDTE tinh/thanh phd, chiing
ta im hiéu dic diém nhan than cta ngudi KNTC qua hinh 3 duéi day.

Ty 1¢ ngudi KNTC 1a nit chiém phan 16n trong téng s& ngudi KNTC
(58,3%). Do tubi phan b6 § tdt ca cac lfa tubi nhung tap trung nhiéu nhat vin 1a
tudi 1 18 dén dudi 40 tbi (chi€m 40,7%). Ty 1& ngudi trén 50 tudi c6 don thu
KNTC 1a 20,4%. C6 dén 9,3% nguoi dudi 18 tubi c6 don thu KNTC ma vin dé
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KNTC tap trung vao ndi dung xa4m hai tinh duc tré em va xam hai cdc quyén loi
co ban cia tré em nhu hoc tdp, cham séc st khoé, vui choi giai tri. Ty 1¢ nay
cling twong duong véi ty 1¢ ngudi KNTC 1a hoc sinh (8,3%, chénh nhau 1% c¢6
thé giai thich 1a d&i tugng dudi 18 tudi da nghi hoc).

Hinh 3: Piac diém nhan than cia ngudi KNTC (%)

58,3

Nghé nghiép cta ngudi KNTC duge xé&p theo thit tu tir cao dén thap,
nhiéu nhat I3 ndng dan (31,7%), tiép dén 1a céng nhan (21,7%), kinh doanh/tu
do (18,3%), can b0 cong nhan vién/huu tri (13,3%), hoc sinh (8,3%) va nghé
khic (6,7%). Trink do vin hod cla ngudi KNTC cao nhit 13 dai hoc va thap
nhit 13 chua biét chit c6 ty 1é bing nhau (3,5%), ngudi ¢6 trinh do van hod hét
cép II ¢6 ty 1é 16n nhat (37,9%) trong t8ng s& ngudi ¢6 don thue KNTC gl dén.
Khi duoe hdi “Ong ba cho biét mirc do hidu biét clia minh vé nhimng qui dinh
ctia phép luat nudc ta hién nay doi v6i KNTC nhu th€ nao ?”, thl mot nira s6
ngudi KNTC cho biét 14 ho khong biét nhiéu vé nhitng qui dinh KNTC (52%),
ty l& ngudi biét rd va khong biét 1a nhu nhau (23%).

C: Doc[-Bekgdr NCKH (20i412004). 55



D67 voi nguoi xit Iy don thu va giai quyét KNTC: Trong 16ng s 398 cdn
bod tham gia tra 101 phiéu phong vén, ngoai 20% cén bd lanh dao tham gia qua
trinh giai quyét don thu KNTC, chi c6 20% s6 can bd truc tiép xem xét, xir 1y
don thu KNTC c¢6 chuyén moén vé cong tic thanh tra (tinh & tit ca cic sd ban
ngiaoh: Coéng an, Tu phép, Vién Kiém sit, Tod 4n, cdn bo thanh tra Uy ban
DSGDTE), con lai, cb tdi 34% cidn bd truc tiép xir Iy don thu KNTC 1a can b
doan thé, dic biét s6 cdn bd khong xac dinh dugc nghé nghiép, chuyén mon la
27%. Diéu nay c6 thé 1y giai d6i ngil cdn bd kiém nhiém xi Iy don thu KNTC
lién quan dén tré em 12 rat 16n. Néu tinh ca s6 cdn bo doan thé va cdn bo co
chuyén moén khéc thi ty 1¢ cdn bo khong c6 .chuyén mon nghiép vu vé giai quyét

KNTC c6 lién quan dén tré em la gan 50%.

Trinh d6 hoc vén cla cdn bo tai cic s, ban, nganh 1am cong tic giai
quyét KNTC lién quan dén tré em & dia phuong chua dat t61 dai hoc 1a gén
48%; s6 can bo c6 trinh d6 dai hoc 1a 49% va trén dai hoc chi c6 3%.

Thoi gian cong tic d6i v6i cdn bd tham muu vé giai quyét don thu
KNTC. Két qué phan tich cho thdy, cdn bo cong tic dudi 3 nam chiém mot ty ¢
khéng nho (20%). Trong khi dé, cdn bd cb s6 nam cOng tic trén 15 nam ciing
chi chiém c6 28%. Con lai 1a s8 can b cd thoi gian cong tac tir 3 dén 15 nam,
trong dé ty 1& can bd cong tac tir S dén 10 nam 1a 23%.

Hinh 4 cho thdy ty 1& cdn bd biét Luat KNTC (79,2%) va Nghi dinh
huéng dan thi hanh Luit KNTC (63,3%) 1a nhiéu nhat. Ty Ié can bd dia phuong
biét duge nhitng van ban hudng din nghiép vu do Thanh tra tinh ban hanh chi
c6 41,7%. Va ca biét c6 8,3% cén bo khong biét mot van ban nao qui dinh vé
KNTC.

Hinh 4: Ty l¢é can bo biét nhitng qui dinh vé KNTC (%)

(Xem 0 trang 57)
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3. Nguyén nhan cua tinh hinh KNTC vé quyén tré em.
3.1. Tinh trang vi pham quyén tré em con kha pho bién:

Cong ude cua Lién hgp quic vé quyén tré em duge coi nhu su khai dau
quan trong trong su nghiép phdn dfu thyc hién diay di cic quyén cta tré em
trén toan thé gidi. Tinh dén thdng 5/2002 dd c6 191 qudc gia thanh vién tham
gia Cong udc nay. Day la con so 16n nhit so v&i bit ki cong ude qudce t€ nao
trong lich str vé€ quyén con ngudi. Trong 1oi md ddu, Cong udc quic té vé quyén
tré em da khang dinh “Tré em cdn dugc bdo vé va cham séc dic biér”. Mot
trong bén nhém quyén co ban cia tré em dugc néu trong Cong udc 1a “Quyén
bdo vé va khong bi phdn biét déi xi”. Cong uSc vé quyén tré em dua ra mot
dinh nghia chung vé quyén tré em cho tit cd cdc nudc trén thé giéi ma khong
phan biét hé théng chinh tri, truyén théng vin hda, tin ngudng va tap tuc xi hoi.
Céng wéc nay dua ra mot chuin muyc, tao ra modt khung phap 1y ma qua dé cic
x4 hoi c6 thé d4nh gid duogce su tién bo ctia minh trong viéc bdo vé su sdng con,
phét trién va tham gia cia tré em. Khong nhing thé Cong udc nay con dé cap
dén nhimg tré em can duge bao v& mot cach dac biét nhu tré em tan tat, tré em
mai dam, tré em trong cdc cudc xung dot vii trang... Cic thach thic hay nhiing
vén dé cap bich ma tré em dang gap phai déu dugc chii ¥ dac biét nhu lao dong
cudng birc, dai dich HIV/AIDS, giét hai, m4t tich, giam giit, bat vao linh, boc

16t tinh duc, budn ban tré em, nghién hut...
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Su vi pham quyén tré em dién ra trén nhiéu mit cha quan hé xi hoi.
Nhung thuc t€ cho thdy su vi pham quyén tré em lién quan dén nhimg qui dinh
ctia phdp luét hinh su, dén sy, HNGD, lao dong dién ra tuong déi phd bién.

Hinh 5 cho thdy xu huéng xam hai tré em c6 chiéu huéng giam vé s vu
nidm sau so v&i nam truée (nam 2000 giam 3,6% va nam 2001 giam 1,6%)
nhung tinh chét cia méi vu trd nén phitc tap hon thé hién qua s ddi tuong cling
tham gia xam hai tré em ciing nhu s6 tré em bi xam hai trong mot vu an gia
tang (trung binh nam 1999 c¢6 1,1 d6i tuong xam haifvu 4n thi dén nam 2001 da
¢6 1,2 d6i tugng xa4m hai/vu 4n; nam 1999 ¢6 1,06 tré em bi xam hai/fvu 4n thi
dén nam 2001 da ¢6 1,19 tré em bi x4m hai/vu an). RS rang viéc xam hai tré em
da ¢6 su lién két v6i nhau (nhiéu ngudi ciing Xam hai tinh mang, nhan pham,
danh du mdt dira tré) hodc &m muu tiém 4n, ¢ k€ hoach dinh trudc trong mot
thoi gian dai (mdt d6i tuong xam-hai nhi€u tré em trong mot vu an). Xu huéng
nay bido dong mot thuc t€ 1a tré em ngay cang d6i mat véi cidc nguy co bi xam
hai trAm trong hon doi hoi nhitng ngudi bao vé phdp luat, cdc nha quan 1y x3
hoi can cé nhiing gidi phdp tich cuc, kip thoi ngan chan nhitng hanh vi xam
pham quyén tré em va thdy rd hon trich nhiém clia mdi gia dinh, cla timg cong
déng trong viéc quan tam gido duc, nang cao nhén thitic cho tré em tu bao vé

minh.
Hinh 6: Phan tich t¢i danh xam hai tré em qua cic nim

(Nguon: Chi tiéu tré em Viét Nam 2001, Uy ban BVCSTEVN)
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Phan tich céc tOi danh x4m hai tré em thong qua ty 1€ dGi tuong xam hai
tré em bi dua ra truy to cua nganh Cong an, hinh 6 cho thay tré em bi xdm hai
tap trung chd y&u vao 2 tdi danh 12 xam hai tinh duc va c6 y gay thuong tich.
Cac d6i nrong xam hai tinh duc tré em (gém cdc tdi danh hi€p dam, cudng dam,
giao ciu, dam 6 véi tré em) luon chiém ty 1€ 16n trén 50% so véi tong s6 d6i
trong xam hai tré em, trong d6 riéng pham to1 hiép dam hang nam da chiém t6i
trén dudi 40%. Ti€p dén 1a t&i danh ¢§ y gay thuong tich khoang 16%-18%. Toi
danh giét tré em va mua ban, bét trom, ddnh tréo tré em chi€ém khoang 4%-5%
tdng s6 d6i tuong xam hai. Con lai 1a cdc t6i pham khdc khoang 20%. Xu
huéng bién ddi cha céc toi danh qua cidc nam dudng nhu khong c6 thay d6i 16n.
Ngoai hai thanh ph6 16n 1a Ha Noi va thanh phd Hé Chi Minh, véi dic diém tap
trung dong dan cu, tinh hinh kinh € - x3 hoi phdt trién kéo theo c4c té nan xa
hoi ¢6 dién bién phitc tap, luoén cé s6 d6i tugng Xam hai tré em 16n nhat ca
nudc, thi cdc tinh nhu An Giang, Pong Nai va dac biét 1a Dak Lik, noi dia ban
dan cu thua thét, nha clra don sg, trinh d6 dén tri thap, d6i tuong xam hai tré em
12 nhitmg nguoi khéng c¢6 nghé nghiép hodc nghé nghiép tu do, bén canh 46 1a
tap qudn udng rugu nhiéu la nhiing diéu ki¢n thuén lgi 1dm nay sinh § dinh

pham t0i xam hai tré em moét cich bot phat.

Tinh hinh xét x&r cic vu 4n vé HNGD chi€ém mot ty 1€ 16n trong téng sé
cdc vu 4n xét xur dan su cua nganh Toa 4n. S6 tré em dudi 16 tudi bi 4nh hudng
truc Lép tir 46.976 vu ly hon da duge Toa an xét xir nam 2001 lén t6i 20.714
em. SO tré em dudi 16 tudi bi anh hudng tryc ti€p tir 1929 vu tranh chép tai san
va con cii da dugc Toa dn xét x&t nam 2001 la 1.026 em. Nhitng tré em nay s&
phai ddi mat véi nhiéu nguy co sau ly hon cia cha me nhu diéu kién kinh t&€
khong bao dam, méu thuln tinh cam gia dinh, diéu kién vé cudc séng gia dinh
va nudi dudng khong day du.... din dén mot s6¢ quyén co ban khong dugc dam
béo 12 rat cao nhu tén thuong vé tinh than, nguy co bd hoc, lang thang, lao dong

sOm, roi vao cac t& nan xa hoi...
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Trén day, chiing ta méi nhin thdy “phan ndi clia tdng bang” nhitng vi
pham quyén tré em, con “phdn chim clia ting bang”, d6 1a nhimg v&n dé&, vu
viéc chua duge dua ra truy t6, xét xit, hodc khong thé dua ra xét xir thé hién &
tinh hinh KNTC s& dugc phan tich trong muc 3.2 dudi day.

3.2. Nguyén nhdn vé phia nguoi KNTC:
3.2.1. Khong dong tinh voi két qud gidi quyét:

- Két qua khao séit cho thdy, binh quan s6 don thu clia mot ngudi KNTC
phai 1am vé mot vu viéc c6 lién quan dén quyén va 1gi ich cla tré em 12 2,7 14
don, trong d6 ty 1& ngudi chi glti 1 don thu 12 34% va ty 1é ngudi giti nhiéu don
thu nhdt (t6i 8 don thu) chi€ém 6%. C6 thé thdy ring, chi mdt vu viéc KNTC c6
lién quan dén quyén tré em nhlmg.sé don thr ma cdc co quan chitc nang phai
ti€p nhan, xir 1y gdp 3 l4n, trong d6 s6 don thu gin t6i 1 co quan chi chiém 20%,
trén 60% don thu gini tir 2-3 co quan, con lai 20% g t6i trén 4 co quan chiic
ning d¢€ nghi gidi quyé&t. Va diéu dic biét 1a tai dia phuong, trong téng s6 don
thuy KNTC lién quan dén tré em gt di c6 t6i 75% giri t¢i Uy ban DSGDTE.

3.2.2. Nguoi KNTC khoéng chdp nhdn két qud gidi quyét mdc du viéc

gidi quyét cua cdc co quan dd tién hank theo diing qui dinh cvia phdp ludt:

Két qua phan tich s8 liéu khédo sit cho thdy d6i twong c6 don thu KNTC
gui dén Uy ban DSGDTE dia phuong rit da dang va phiic tap: tir ngudi chwa
biét chit dén ngudi c6 trinh do dai hoc/trén dai hoc. D6 tudi phan b6 & tét ca céc
nhém tir tré em va ngudi chua thanh nién (dudi 18 tudi) cho dén ngudi gia (trén
50 tudi), nghé nghiép da dang. Bén canh d6 1a sur thi€u hiéu biét vé phap luat
néi chung va thiu hiéu biét cdc qui dinh vé KNTC néi riéng (chi c6 23% biét
r5). Nhitng dac diém nay khong nhimg ddi hoi cén bo xir 1y don thu KNTC va
tham muu viéc gidi quyét KNTC phai nim chic chuyén mén nghiép vu ma con
phai ¢6 trinh d6 téng hgp vé moi mat, dac biét 1a phai hiu rd d6i tugng nhat 12
cdn hiéu biét vé tam sinh 1y cla ngudi KNTC nhim sdng su6t phan tich, xir 1y

cic vu viéc ¢ lién quan dén timg ddi tugng khic nhau.
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II. VIEC GIAI QUYET PON THU KNTC.
1. Qui trinh gidi quyét don thu KNTC cua Uy ban DSGDTE:

Tir nhiéu nam qua, thong qua thyc t€ 4p dung hé théng cic van ban phép
luat, Uy ban DSGDTE céc cap da hinh thanh mot qui trinh gidi quyét don thu
KNTC.

- Té chitc thanh tra (& cfp trung uong va mdt & it tinh) hodc cin bo
thanh tra (& da s6 cdc dia phuong) dugc giao nhiém vu ti€p nhan, xir 1y ddu vao
(thu thap thong tin, nghién cttu tim hiéu ban ddu, tham muu dé xuét, bdo cdo
xin ¥ kién chi dao ciia linh dao Uy ban.

Hinh 7 : So d6 xir Iy don thu KNTC ciia cong dan
tai Uy ban DSGPTE dia phuong

Tha(!;l)l tra Thudng truc Co quan chic
Uy ban ning, chuyén
- Tiép nhan don DSGPTE moén
thu (2)
5 3
- Tiép dan
- Nghién citru <
tim hiéu ban C)]
dan
N Uy ban
- dan
Hudng DSGDTE co s6
l Cong dan
®) [

- Thudmg truc Uy ban xem xét ¥ kién dé€ xudt ctia Thanh tra hodc ciia cdn
bd thanh tra, c6 ¥ kién chi dao. C6 hai tinh hu6ng x4y ra: ¥ kién tham muu, dé
xufit duge chdp nhan; hodc lanh dao c6 ¢ kién chi dao khic.
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Trong tinh hudng thif nh4t, lanh dao quyét dinh ban hanh van ban (quyét
dinh gidi quyét hodic cong van tra 10i néu thdy thudc thdm quyén va da du cin
ct; hodc c6 cong vin gifi cic nganh, cic cdp c6 lien quan (k&€ ci Uy ban
DSGDTE cdp dudi) dé nghi xem xét, gidi quyét néu khong thudc thdm quyén,
hay yéu cdu phdi hop dé gidi quyét néu chua du can cit dé gidi quyét.

Trong tinh huéng thit hai, ¥ kién ctia tham muu khéng dugc chip nhan
linh dao yéu cdu don vi, hodc cd nhan tham muu dé xuit thuc hién ¥ kién chi
dao clia lanh dao Uy ban.

- K&t qua xir 1y s& dugc thong bdo véi cong dan, cd quan, 16 chic (ngudi
KNTC) bing c4c hinh thic nhy van ban chi din, cong vin yéu cdu (khi cin phai
cung cdp thong tin, chiing cir), quyét dinh giai quyét.

2. Trinh tu ti€p nhén va giai quyét don thu:
2.1. Tiép nhdn don thu va xu 1y ban ddu:

bay 1a mot nhiém vu quan trong ctia hé¢ thong Uy ban DSGDTE néi
chung va 1a nhiém vu trong tam cta Thanh tra trong hé théng Uy ban néi riéng.
Tiép nhdn, phdn loai, xdc dinh ngi dung don thu 1a thi tuc mang tinh phép ly
ban ddu. Tir khi co quan ¢6 thim quyén nhin dugc don thu cla cong dén va tir
lic ndy cong viéc xut 1y don thu KNTC bét ddu. Can bo thanh tra nhan duge don
thy phai ghi vao s6, d6ng d4u noi tiép nhan. Sau dé tién hanh cdc budc xir 1y:

- Doc don thu, xdc dinh dugc tinh chét va phén loai: don da tinh phép
1y, c6 tinh cdp biach cdn xir 1y ngay; loai kién nghi, yéu cdu giai thich chinh
sach phdp luat; loai don thu khiéu nai; loai don thu t6 cdo; loai thudc thim

quyén gidi quyét va loai khong thu¢c thdm quyén, ni dung gidi quyét.

- Poc xdc dinh néi dung, tém tét vu viéc: loai bd nhitng tring lip trong
don thy, xdc dinh [inh virc KNTC, kién nghi va linh vuc c¢6 lién quan.
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Muc tiéu cha bugc xir 1y ban dau phai duge xdc dinh bang cac tiéu chi
phan loai chinh xdc va kip thdi cic don thu KNTC di ti€p nhan. Mat kbic, sau
mbi ngay, mi tudn... phai c6 bang téng hop s& lidu theo doi nhitng cong viéc

da lam.
2.2. Cdc budc gidi quyét tiép theo:

Sau khi tiép nhdn, phén loai, xdc dinh néi dung don thu, 4 ddm bio viéc
giai quyét don thu KNTC cia cong dan dugc chinh xéc, kip thdi, ngudi can bd
thanh tra cin xdc dinh cdng tic giai quyét don thu theo trinh tu nhu sau:

2.2.1. X Iy don thu cé noi dung khin cdp:

Véi don thu cé n6i dung khdn cp thi cdn bd xir 1y phai bdo cdo cdp b
thdm quyén dé chi dao sy ph6i hgp dua ra bién phép ngan chin hau qua x&u c6
thé xay ra. Phdn 16n loai don thu ¢6 noi dung khén cdp 14 nhiing vdn dé mang
dau hi¢u cia mot vu viée hinh sy. Cong dan phét hién cic hanh vi vi pham phép
luat 3 kip thoi bdo cdo vdi co quan c6 thdm quyén d€ xir 1y ndi 1én tinh thdn
trdch nhiém cao d6i v6i cong d6ng x3 hoi. Mit khic d6 ciing 12 nghia vu, quyén
loi ciia cong dan dugc phép luat qui dinh.

2.2.2, X1 Iy don thu kién nghi, KNTC khong ding thdm quyén:

Theo nguyén téc chung, don thu KNTC, kién nghi cin phai dugc chuyén
dén co quan ¢6 thdm quyén giai quyét. Do vy khi gap don thu kién nghi, khiéu
t6 khong ding thdm quyén thi cin bo nghiép vu phai 1am thi tuc chuyén tiép
dén co quan c6 thdm quyén gidi quyét. Trén thue t€ thudng gap cic loai don thu
KNTC sau:

- Don thu khong thudc thim quyén vé trinh tu gidi quyét: Loai ndy do
cong dan glii dén co quan nha nudc hodc vugt cap hoic gii dén co quan khong
d0 thdm quyén giai quyét. |
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- Don thu khong giai quyét: Pon thu khiu nai da hét thdi hiéu; don thu
khiéu nai da c¢6 quyé€t dinh giai quyét cudi clng, da lam thd tuc théng.béo cho
cong dan va yéu cdu cong dan phai cé trich nhiém chép hanh theo qui dinh clia
phép luat.

- Pon thu khi€u nai khong giai quyét néu khong cé ndi dung 10 rang,
khong c6 di can c dé tién hanh cdc thh tyc gidi quyét, nhu cdc don thu nic
danh, khong c6 dia chi cu thé '

- Don thu kién nghi, KNTC khong thudc thim quyén giai quyét vé noi
dung dé cip: V& nguyén tic noi dung don thu thudc thim quyén dén dau thi
gidi quyét dén dé. Do vay phai tich noi dung lién quan dé giai quyét. Con noi
dung khong ding thdm quyén, cdn bo xir 1§ nghiép vu phai 1am thi tuc huéng
din ngudi dan giti don dén diing co quan cé thdm quyén giai quyét.

2.2.3. Xt Iy don thu KNTC diing thdm quyén:

- D6i v6i don thu khiéu nai: kiém tra cdc y&u t6 phép 1y cia tai liéu do
cong dan giri d&n xem c6 15 rang vé ndi dung, ching c, yéu cdu kién nghi don
the néu ra. Tém tit su viéc, ddnh gid so bo tinh chat vu viéc, Bdo cdo cdp co
thdm quyén ra quyét dinh thu 1y giai quyét. Lap k6 so vu viéc va ban giao hd so
néu phai phan cong cin bd khic giai quyét. Trong trudng hop khi vu viéc dang
dugc thu 1y giai quyét, duong su van tiép tuc giti don, tai liéu dén thi cn bo tiép
nhan cédn thu thap, xit 1§ va chuyén giao cho c4n bo thu 1y gidi quyét.

- D3Gi v6i don thu t§ cdo: Pon thu t6 cdo thudng bao ham nodi dung
rong, hanh vi mang tinh de doa hodc xam hai gy hau qua 16n, nguy hiém. Do
d6 khau xit 1y theo thim quyén ti€p theo sau khi di Iya chon ndi dung t6 cdo la
xem xét, xUr 1§ theo trinh tu gidi quyét t6 cdo. Moi viéc cung cap tai liéu, chi
dao déu yéu céu cdc cdn bd tham gia phai ghi chép ddy da lam can c dé thuc
hién thu 1y, giai quyét.
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chitc, cd nhan khong chiu giai quyét hodc giai quyét khong ding cic khifu nai
lién quan dén tré em hoac don do tré em gt dén.

2.3.1. Chuyén don thong thuimg:

Thuc t€, cic vu viec KNTC chuyén dén Uy ban DSGDTE thudng dugc ap
dung hinh thifc chuyén dén cdc co quan c6 lién quan xem Xét theo trich nhiém
va thim quyén, déng thti bdo cho dwong su biét dé tim dén lién hé trinh bay.
Hinh thitic ndy mang tinh chét 12 mot su chuyén don théng thuomg. Tuy nhién
néu can ci theo qui dinh cha phap luat vé KNTC thi hink thic chuyén don nay
[3 chua déng, vi véi nhitng don KNTC chuyén dén co quan khong c6 thdm
quyén giai quyét thi co quan d6 cin phai gl tra lai duyong su va huéng dan cho
ho biét giri don dén ding noi c6 thdm quyén xem xét, giai quyét.

2.3.2. Cong vdn can thiép:

Trén cd s& nghién cttu tim hi€u & mitc 46 nhat dinh qua viéc trao déi truc
ti€p v6i duong su, véi Uy ban DSGPTE dia phuong, véi cdc doan thé phu ni,
thanh nién va tim hiéu du luan quén ching noi xay ra su viéc, Uy ban DSGDTE
c6 cong van giti dé€n co quan cé trich nhiém va thdm quyén gidi quyét, trong d6
néu lén ¥ kién ctia Uy ban vé ndi dung KNTC va yéu cdu co quan dé xem xét
giai quyét bido dam ding véi thure t€ sy viéc va phii hop véi phdp luat. Hinh thite
nay mang tinh chdt van dung & mot mic do nhét dinh quyén quén Iy nha nudc
ctia Uy ban vé Iinh vic BVCSGDTE dé can thiép, yéu cdu va thiic ddy cdc co
quan ¢6 trach nhiém va c6 thdm quyén d€ bao vé quyén 10i ciia tré em.

Tuy nhién viéc gidi quyét cudi cling cha cd quan ¢6 thdm quyén dé6 ra sao
thi trong nhiéu trudong hop Uy ban DSGDTE con chua nhan dugce thong tin phan
héi va con chuta sir dung thdm quyén clia Uy ban d€ can thiép.
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Hinh 8: Cic hinh thitc xif 1 don thu KNTC & Uy ban DSGDTE

(So vdi téng s6 cdc hinh thitc dwoc cdn bé dia phuong dé xudt)

76.88

%13 2663
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Xicmink Glicong Tuvincho Huongddn Raquyt  Luudon  Hinkthic

tmhicusy vintdco  ngi  congddn dinh khdic
vide quan oo KNIC i coquan
thim quyén edthdm
quven

Qua khao sit can bd lam cong tic x{r 1y don thu va tham muu viée giai

quyét KNTC & dia phuong, ching t6i thdy hinh thic “Huéng din céng dan téi

co quan cé thdm quyén” va “Giii cong van t6i co quan c6 thdm quyén” chiém ty

1¢ rit cao (76,9% va 64,9%) so véi cdc hinh thifc khic duoc liét keé.

2.3.3. T6 chitc hop, toa dam:

Hinh thic ndy con chua duge van dung mot cach phé bién, bdi trén thuc

t€ Uy ban DSGDTE thudng truc tiép lién hé véi cdc co quan, t6 chifc va cd nhan
c¢6 lién quan. Tuy nhién trong mét 6 trudng hop KNTC phiic tap, hoac duge su
chi dao cita cdp trén thi Uy ban DSGDTE di chi tri triéu tap cudc hop véi thanh
phén chll y&u 1a co quan c6 thim quyén gidi quyét va cdc co quan 1a thanh vién
cta Uy ban DSGBDTE. Thuc 1€ cho thdy, nhimg cudc hop, toa dam nay dem lai
hiéu qua tot boi thanh phan dy hop thudng la lanh dao, hon nita van dé€ di c6 su

chi dao thuc hién tir cap 1anh dao cao hon.

3. Két qua gidi quyét:
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Uy ban DSGDTE véi trach nhiém 12 co quan bdo vé quyén ré em, trén
thuc t& d3 tao ra dugc su tin nhiém ciia cong dan d6i v6i Uy ban trong .viec bao
vé quyén va lgi ich cla tré em. Niém tin d6 ciling xudt phat chinh tir tén goi cia
Uy ban BVCSTE truée day (nay la Uy ban DSGDTE), vi thé ngudi dan va cac
té chic, c4 nhan khi cé nguyf“_:n vong lién quan dén quyén va lgi ich coa tré em
déu yéu cdu sy hd rg, gidp dF cia Uy ban. Pay 1a mot diém thuan lgi coa
Thanh tra Uy ban DSGDTE nhung ciing 1a mét thach thic 16n. Bdi khong phai
moi KNTC cta cong dan déu duge Thanh tra Uy ban DSGDTE xem xét xir 1y
thoa ddng bdi thdm quyén cta Uy ban néi chung va clia Thanh tra Uy ban néi
riéng chi gidi han trong cdc vu viée ¢ lién quan dén linh vuc bao vé quyén tré
em. Vdi co ché hoat dong cba Uy ban la co ché hoat dong lién nganh, vi vy
xudt hién yéu cdu cip thiét phai c6 sy hd trg, phdi hgp cha cdc co quan, t6 chic

hitu quan cung gitp gidi quyét.

Tinh hinh xam pham quyén tré em va tinh hinh KNTC, gidi quyét KNTC
thyc hién quyén tré em néi trén duge thu thap tir cic nguén bio céo va thong
qua cdc cudc khdo séit. Tuy chua duge ddy dii nhung nhimg s6 liéu, nhan dinh
dua ra ciing cho ching ta th&y moét bifc tranh téng thé qua d6 c6 mot s& nhan

x€ét chung nhu sau:
3.1. Vé wu diém:

Cong tic gidi quyét don thu KNTC va tiép cong dan cia Uy ban
DSGDTE céc cdp da gép phdn danh gid duge thuc trang tinh hinh cong tic
BVCSGDTE ctia cdc cdp, cdc nganh, chi ra nhitng wu diém, t6n tai cha cic don
vi, co s8 duge kiém tra, thanh tra, gidp cho lanh dao cdc cdp nidm dugc tinh hinh
thuc 1€, déng thoi tham mut mdt s§ van dé phuc vu cong tac chi dao, quén 1y
clia nganh, nham phdi hop thuc hién t6t hon luat phdp va chinh séch ctia Nha
nudc vé cong tdic BVCSGDTE ciing nhu thuc hién cic muc tiéu cia Chuong
trinh hanh dong qudc gia vi tré em..
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Tinh tir ndm 1998 dén hét 2001, Uy ban BVCSTE Viét Nam trudc day da
c6 19 cong van va Thanh tra Uy ban BVCSTE Viét Nam d3 ban hanh 292 cong
van dé nghi cdc co quan hitu quan tich cyc xem xét giai quyét theo thdim quyén

nham bao vé tré em.

Tai dia phuong, theo dénh gid cia ngudi KNTC c6 73% ¥ kién cho ring
don thu KNTC di dugc giai quyét va s6 § kién cho ring “da thoa man” véi két
qua giai quyét 14 60%. Panh gid clha cian bd giai quyét don thu KNTC & dia
phuong cho thdy 62% ¥ kién cho rang “da giai quyét t6t nhimg vu viec KNTC”;
gdn 30% ¥ kién cho ring két qua gidi quyét “binh thuong” va c6 8,5% ¥ kién
cho rang “con tén tai”. Phan tich nguyén nhan gidi quyét t6t ching ta thdy,
nguyén nhan dugc danh gid cao nhat 13 “lanh dao ¢6 tinh thén trich nhiém cao”
(53%); va thdp nhét (néu trit nguyén nhan khic) 1 “dia phuong cé di cdn bo dé
gidi quyét (34%). Nhu vay muc d6 chénh 1éch giita cdc nguyén nhan dugc liét
ké khong nhiéu, chua dén 10%. Chiing ta c6 thé xem xét r& hon khi phan tich
nguyén nhan dan dén sy “ton tai” cla viéc giai quyét don thu KNTC.

Su can thiép budc ddu cia hé théng Uy ban DSGPTE trong cdc vu viée
c6 lién quan dén quyén tré em da tao dugc niém tin d6i véi quan chiing nhan
dan. Thanh tra Uy ban véi tinh than trach nhiém cao d3 c6 huéng giai quyét tich
cuc va linh hoat véi moi truong hgp KNTC dugc gii dén co quan Uy ban
DSGDTE, c6 “ti€éng néi” can thiép véi nhitng vu viéc xam pham quyén tré em
dién hinh, nhitng vu viéc “néng” tai co sd, dic biét di khai thac duoc sitc manh

cua ciac phuong tién thong tin dai ching.

Tinh than giai quyét tich cuc, linh hoat cia Uy ban DSGDTE da c¢6 tic
dong khong nho t6i cdc ban, nganh, doan thé lién quan, thic ddy qud trinh giai
quyét KNTC bao v& quyén cta tré em, déng thdi budc ddu thay déi nhan thic
clia cén bd cac bd, nganh, dia phuong vé cong tic giai quyét KNTC lién quan

dén quyén tré em.

3.2. Vé ton tai:
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Tuy dai da s6 don thu KNTC déu duge gidi quyét, mang lai quyén lgi cho
tré em va gia dinh, song két qua gidi quyét ciing cho thay con mot s6 don thu

KNTC chua duge giai quyét.

Hinh 9: Két qua phan tich ¥ kién ciia can bo gidi quyét KNTC
va ngudi KNTC ve nguyén nhan gay nén tinh trang giai quyét
don thy KNTC con ton tai

B Can bd gidi quyst KNTC
BNgudi KNTC
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Hinh 9 cho thdy tic dong cia cdc nguyén nhan t6i két qua gidi quyét
KNTC duoc hai d6i tugng danh gia ¢6 xu hudng nhu nhau. Trong d6, ddng chi
¥ 1a su nhan xét ddnh gia vé viéc thyc hién chua t6t “co ché phoi hop giita céc
co quan lién quan” (trén 20%).

Nguyén nhan nay khong chi cdn bd gidi quy&t KNTC nhin thdy rd ma
ban than ngudi KNTC ciing cé cdch nhin tuong tu. Diéu nay chimg t0 co ché
phoi hop gilra cdc cd quan ¢6 anh hudng 16n véi ca ngudi KNTC 14n cén b giai
quyét KNTC trong sudt qua trinh xem xét, gidi quyét KNTC cta cong dén. Véi
cdn bd giai quyét KNTC, nguyén nhan trit ddp ngudi KNTC c6 téic dong thap
nhit (2,9%) thi véi ngudi KNTC nguyén nhan ra quyét dinh trai phép luat c6 tic
dong thip nhat (3,7%).
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Tuy nhién, phan 16n cdc nguyén nhan dugc can bd giai quyét don thu
KNTC ¢anh gid cao hon so véi ngudi KNTC (trung binh 1a 1,5%). Mot s6
nguyén nhéan ngudi KNTC dénh gid tic dong cao hon so véi cdn bo giai quyét
KNTC lai lién quan dén chinh cdn bd giai quyét KNTC. D6 1a cdc nguyén nhan
“Lam sdi 1éch ho so” (chénh 1éch 5%); “C6 tinh tri hodn viéc gidi quyét” (chénh
1éch 2%)); “Tra dap ngudi KNTC” (chénh 1éch 4,6%). Cic so liéu phén tich trén
cho thdy, danh gid tic dong nguyén nhéan cia 2 d6i tugng 12 tuwong doi dong
nhat. Tuy nhién quan diém ddnh gid vé “thdi d0” gidi quyét KNTC cda ngudi
can bo lai khong nhu nhau. V€ chl quan ngudi cén bd ty d4nh gid ban than
minh t6t hon so véi khdch quan, ngudi KNTC danh gia.

4. Phan tich nguyén nhan ton tai:
4.1. Trinh d6 hiéu biét phdp ludt cia ngudi ddn con han ché:

Trong nén kinh t€ thi trudng hién nay, nhitng hién tuong tiéu cuc, suy d6i
dao dic c6 anh hudng 16n d6i vai doi sdng xa hoi dac biét 1a tré em dan dén
tinh trang tré em ngay cang phai d6i mat v6i nhilng nguy co bi xam hai.
Nguyén nhén sau xa ctia né 1a su thi€u hiu biét din dén coi thudng phéap luat
nhu cho hanh vi hi€p dam, dam 6 véi tre em, giao cdu vdi tré em dudi 16 twdi
khong phai 12 hanh vi vi pham phép luat nghiém trong, dén khi bi dua ra truy (4,
xét xit méi nhan thic dugc rd rang hanh vi clia minh; coi viéc ddnh dap, hanh
ha tré em nhu mot “dic quyén” ma cha me, ngudi 16n dugc phép 1am.... Tinh
trang gia ting vé s lugng, phitc tap vé tinh chit cta nhitng vu viéc xam hat tré
em dén dén tinh hinh don thu KNTC ¢6 xu hudng gia tang véi dién bién da
dang va phiic tap 1a kho tranh khoi.

Mot nguyén nhan din dén hién tuogng c6 rat nhiéu don thur glti dén cic co
quan khong ding trinh ty, thdm quyén giai quyét trong khi phan 16n cic vu viéc
KNTC déu thudc tham quyén giai quyét tai dia phwong nhung nhiéu ngudi dan
dua vao y&u td “nhay cam” ctia cac vu viéc lién quan dén tré em da giri vuot cap
1én trén gay tinh trang tdn dong, don thu di vong vo, théi gian gidi quyét vy viée
kéo dai. Tham chi c6 nhitng vu viéc co quan chic niang da c6 ¥ kién tra Ioi, tu
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vén nhung ngudi dan vén cd tinh theo kién, khong it vu viéc 16i kéo tré em cling

tham gia.

Cé quan niém vé do tudi cua tré em chua rd rang, nham lin qui dinh v¢
do tudi ciia tré em giilra cac bo luat ciing 13 mot nguyén nhan din dén tinh trang

ngudi dan KNTC khong ding qui dinh cia phép luat.

4.2. Qui dinh ciia phdp ludt con chua duoc bo sung, stta doi kip thoi

cho phii hop véi tinh hinh thuc té:

Hién nay mot s6 ché€ dinh phdp luat cdn nhiéu tén tai, cdc dao luat khong
thé qui dinh dé diéu chinh hét cdc mdi quan hé xa hoi, phap ché chua nghiém
nén cong tac gidi quyét KNTC lién quan dén bao vé quyén tré em rat cin c6
nhimg vin ban dudi luat diéu chinh cdc méi quan hé cy thé trong doi séng xa
hoi.

Nhi€u diéu khoan trong Luat BVCSGDTE so véi tinh hinh thuc t€ hién
nay khong con phit hop, co ché thuc thi khong rd rang, nhiéu van dé ndy sinh
chura duge Luat dé cap dén. Cic quyén cla tré em duge qui dinh nhung thiéu
chinh sdch bao ddm céc diéu kién dé thuc thi dfiyldfl cdc quyén cua tré em. Cic
ch€ dinh phép 1y ctia cic vin ban phap luat khic chua 1o rang ca vé d6i tugng
cing nhu ché ti dé thuc hién, khién viéc thuc hién chua ddng bo, chua

nghiém™.

Bén canh d6 la su bit cap trong viéc ban hanh cic chinh sich cho cén bo
x4 hoi, nhitng cdn bd lam viéc vdi tré em, nhat 1a d6i voi can bd cong tdc véi tré
em dic biét khé khan. Viéc tuyén dung, bbi dudng doi ngii cdn bd, nhan vién
cong tac véi tré em con bi coi nhe. Theo qui dinh tai Piéu 302 cta Bo luat T
tung hinh sy (2003): can bo diéu tra vién, kiém sat vién, thdm phén ti€n hanh t5
tung vé€ nhitng vu 4n nguoi chua thanh nién pham tdi phai 1a ngudi cé nhiing
hiéu biét can thiét v& tam 1y hoc, vé khoa hoc gido duc; song hién nay cic co

quan tu phap (Cong an, Toa 4n, Vién kiém sit) vin chua c¢6 ddi ngil cdn bod

% Bio cdo kiém diém ddnh gid 10 nam thi hinh Luat BVCSGDTE (1991-2001).
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chuyen trich dé giai quyét cdc vu viéc c6 lién quan dén tré em. Nhiing qui dinh
giita tré em va ngudi 16n vi pham phép luat con rdt it su khic biét, di€u nay cé

anh hudng 16n dén viéc bao dam thuc hién quyén tré em.

Ngoai ra, cic cd quan lién quan cdn cham tré trong viéc nghién ciu dé
xudt ché do, mitc sinh hoat phi cia Nha nudc d6i véi tré em nhu ché€ do trong
trudng gido dudng, trung tam bao trg xa hoi, mién gidm hoc phi, vién phi cho
phit hop véi tinh hinh thyc t€. Diéu d6 tam cho cdc cd s¢ cham séc tré em gap
khé khan din dén tinh trang tim ngudn thu khong ding véi qui dinh clia Nha
nudc, tré em khong duge bao dam ddy da quyén logi....

4.3. Nhdn thitc cia nguoi thi hanh phdp ludt chua cao:

Hién nay, vin con hién tuong mot s6 cdn bo thudc cac nganh Noi chinh
c6 quan diém xir 1y tré em vi pham phép luat chua dving v6i quan diém cla
Dang va Nha nudc, chua xudt phét tir Cong udc ctia Lién hop quoc vé quyén tré
em, Luat BVCSGDTE va quan diém bdo vé tré em theo quyén ma chiing dugc
hudng. Thoi gian qua, s& don thu KNTC lién quan dén bao vé& quyén va lgi ich
ciia tré em gii dén cdc co quan chitc nang con chiém mot ty 1& nho trong téng
s& cic don thu nhan dugc. Chinh vi vy, da c¢6 tam 1y coi d6 12 nhitng don binh
thudng, chua nhan thitc ddy du ¥ nghia, tim quan trong cta viéc bdo vé quyén
tré em din dén tinh trang chua quan tam giai quyét ding mitc nhitng loai don
thw ndy, tham chi ¢6 noi coi d6 thudce thdm quyén gidi quyét tryc tiép clta Uy
ban BVCSTE céc cap™.

Qu4 trinh gidi quyét KNTC lién quan dén tré em c6 dic diém riéng, doi
hoi cdn bd giai quyét KNTC phai tam huyét. Thong qua viéc ting cudng cong
tic tiép dan, ldng nghe ¥ kién trinh bay cia dan dé c6 hudng gidi quyét ding
phap luat, hop long dan, gidi quyét dit diém, tao niém tin trong dan dé tranh
viéc thua kién vugt cdp kéo dai.

3 Ky y& hoi thao Gidi quy&t KNTC trong linh vee BVCSGDTE, iy ban BVCSTE Viet Nam, Ha Noi - 1999.
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4.4. Co ché phdéi hop gidi quyét chua ré rang:

Cong tic gidi quyét don thy KNTC nhitng vin dé lién quan dén tré em
thuoc nhiéu cap, nhiéu nganh, trudc hét 12 cic nganh thanh vién Uy ban
DSGDTE. Tuy nhién viéc xdc dinh co ch€ phdi hgp cho cong téc nay, cho téi
nay vin chua dugc nghién ctru, do d6 chuta c6 van ban phép qui nao clia Uy ban
DSGBDTE huéng din cu thé su phéi hop d6. Vi vay, chua thiét 1ap duge kénh
thong tin bdo dam tinh thudng xuyén, thong sudt giita cdc co quan chic ning
trong ca qud trinh giai quyét KNTC. Diéu nay din dén tinh trang cong tic thanh
tra viéc thuc hién cdc ché do chinh sich cta Nha nuSe danh cho tré em chua
dugc cdc bd, nganh chil quan quan tam. Hiu hét cdc bo, nganh chua t8 chic céc
doan thanh tra vé Iinh virc ndy nén chua kip thoi chén chinh cdc biéu hién vi

pham din dén tinh trang cdn nhiéu tén tai kéo dai.

4.5. Hé théng Uy ban DSGDTE chua c6 (3 chitc thanh tra va cdn bo
thanh tra du manh:

Theo qui dinh ctiia Luat KNTC, thi “Chénh thanh tra bd, co quan ngang
bo, co quan thudc Chinh pht, Chanh thanh tra s& va cap tuong duong c¢é trich
nhiém x4c minh, két luan, ki€n nghi viéc giai quyét khi€u nai thudc thdm quyén
cta thi trudng co quan d6” (khoan 2 Piéu 27 Luat KNTC). Hién nay, t6 chitc
Thanh tra Uy ban DSGDTE mdi dugc hinh thanh & cip trung vong. G Uy ban
DSGDTE cép tinh hdu nhu chua c6 t6 chic thanh tra véi ddy du ¥ nghia va thé

hién rd dudc vai trd clia t6 chic nay.

Mic di tir nam 2001 d4 c¢6 Thong tu lién tich huéng dan vé chitc nang
nhiém vu, quyén han va t6 chifc bd mdy ctia Uy ban DSGDTE & dia phuong (s6
32/2001/TTTL-BTCCBCP-UBQGDSKHHGD-UBBVCSTEVN), theo dé ¢6 thé
van dung dé thanh 1ap t6 chirc thanh tra trong bo mdy Uy ban, nhung do diéu
kién khé khin vé€ dinh mic bién ché€ va lanh dao Uy ban DSGDTE & nhiéu tinh,
thanh phd chua that quan tdm dén cdng tic nay nén hau hét Uy ban DSGDTE
c4p tinh hién nay chua ¢6 t6 chitc thanh tra Uy ban dé tham muu cho lanh dao
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Uy ban trong viéc thuc hién nhiém vu gidi quyé€t KNTC néi chung trong dé c6

viéc giai quyét KNTC lién quan dén viéc thuc hién quyén tré em.

Chinh vi chua c6 t8 chifc thanh tra nén tinh trang cdn b thanh tra tai Uy
ban DSGDTE cép tinh chii y&u 12 kiém nhiém, phin I6n con thi€u k§ nang,
nghiép vu vé giai quyét KNTC hodc khong c¢6 diéu kién cap nhat thong tin

thudng xuyén vé cdc van ban lién quan dén viéc giai quyét KNTC.

Cong tac tap hudn, boi dudng nghiép vu cong tic thanh tra va giai quyét
KNTC cdn nhiéu han ché; cong tic phé bién, tuyén truyén phap luat vé KNTC
chua 5t do t& chifc thanh tra tir trung wong dén co s déu dang trong qué trinh
hinh thanh, chua &n dinh. Dic biét cong tac giai quyét KNTC lién quan dén tré
em ¢6 tinh dic thil, mang tinh “nhay cam” va lién quan dén nhiéu linh vire. Vi
vay viéc hé thong hod tai liéu, tap huan, b6i dudng nghiép vu gap nhiéu khé
khan, nhat 1a trong qud trinh hop 'nhfft hai Uy ban la Uy ban DSKHHGD va Uy
ban BVCSTE & ca trung uong va dia phuong.

Cén b6 lam cong téc thanh tra trong hé théng Uy ban DSGDTE chua dap

tng duoc nhu cidu vé chuyén mon, nghiép vu.

Cong tic tap huin, d3o tao, bbi dudng nghiép vu cho ddi ngii cdn bod
thanh tra tai co s& chira duge co ban, dic biét 1a cdp quan, huyén gan nhu chua
¢6 (ké ca tai liéu boéi dudng nghiép vu) gay nén hién tugng khong dam duong
duoc nhiém vu xdc minh, két luan va kién nghi, tham muu dé thl trudng co
quan gidi quyét dat diém cac vu khi€u kién ngay tai co sd, lam cho cdc don thu
KNTC thuong dugc gii d€n Uy ban DSGDTE tir c4p tinh tré 1én. K&t qua khao
sat thure t€ cho thdy vin dé ma ngudi KNTC quan tam kién nghi nhiéu nhat la
cdc vu viec KNTC cén phai duge gidi quyét ngay, trdnh dé tén dong chiém téi
43%.

Chua chl dong trong cong tdc kiém tra giam sat lién nganh véi céc co

quan chitc ning, chuyén moén 1a thanh vién cua Uy ban DSGDTE dén dén tinh
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trang thu dong trong qu4 trinh gidi quyét cic vu viéc lién quan dén quyén va lgi

ich cha tré em ndéi chung va cong tac giai quyét KNTC néi riéng.

Doi vbi cac vu viéec xdm pham nghiém trong quyén tré em, mic du Uy
ban DSGDTE c6 can thiép nhung thudng chua nhan dugc thong tin phan hoi tir
cdc nganh hifu quan nén nhi€u vu viéc két qua xir 1y chua dat hiéu qua cao, thoi

gian kéo dai anh hudng xau dén tinh thin cua cdc chau.
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CHUONG I

CO CHE GIAI QUYET KNTC THUC HIEN QUYEN TRE EM
CUA UY BAN DSGPTE

L. TRACH NHIEM VA THAM QUYEN GIAI QUYET KNTC THUC HIEN
QUYEN TRE EM CUA UY BAN DSGDTE

1. Trach nhiém cia Uy ban DSGDTE:

Xem xét vin dé ndy trén co s& chite ning, nhiém vu cta Uy ban
DSGDTE di dugc Chinh phii qui dinh. Theo Nghi dinh s& 94/2003/ND-CP, Uy

ban DSGDTE (cidp qudc gia) thuc hién cic nhiém vu thude cic nhém cong viéc:
- Xdy dung vdn bdn qui pham phdp ludt:

Nhém cong viéc nay bao gom: nghién aifu trinh Chinh phti cic van ban
Luat, Phap I¢nh, cidc van ban qui pham phdp luat khéc; chién lugc, qui hoach
phat trién, k& hoach, chuong trinh muc tiéu va cdc cong trinh vé tré em; nghién
ctru dé ban hanh cic van ban qui pham phép luat thuoc thdm quyén Uy ban
(thong tu huéng din, thong tr lién tich, cic quyét dinh ban hanh qui ché, cic
tiéu chudn vé Tinh vuc ré em thudc thdm quyén). Viéc thuc hién nhiing nhiém
vu ndy it ¢c6 kha ning phdt sinh KNTC lién quan d&n quyén tré em, vi day la
nhimg cong viéc mang tinh chat tham muu, dé xuat, dang trong qud trinh chuin
bi, du thao, hinh thanh chi truong, phuong huéng, chua di vao cudc séng, chura

cd tic dong, anh hudng truc ti€p dén quyén va 1¢i ich cia tré em.
- T6 chitc, chi dao thice hién.:

Nhém cong viéc nay bao gédm: tuyén truyén, phé bién nang cao nhan
thitc vé€ luat phédp, chinh sdch cia Nha nudc lién quan dén quyén tré em; xay

dung k€& hoach, phéi hop véi cdc nganh, cic cdp, cdc td chic qudc i€ trong viéc
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t8 chic thuc hién nhiém vu BVCSGDTE; xay dung mé hinh, dién hinh (chi dao
diém). Thuc hién nhém céng viéc ndy sé tao ra nhitng quan hé va tic déng trire
1i€p dén quyén va 1gi ich cla tré em. Vi vay kha ndng phét sinh KNTC thyc hién

quyén tré em c6 thé xdy ra khi trién khai thyc hién nhém cong viéc nay.

- Nhém céng viéc qudn ly: bao gbm quan 1y cdc hoat dong dich vu, cic
du 4n; cic hoat dong ctia hoi va td chidc phi chinh phfl, Qui Béo trg tré em
(BTTE); bdo chi cla nganh; vé td chitc b6 may va cén bo cong chic; vé tai
chinh, tai san dugc giao; cong tic kiém tra, danh gid, thi dua, khen thudng. Viéc
thuc hién nhém céng viéc nay ciing ¢6 nhitg quan h¢ truc ti€p dén quyén va lgi

ich cia tré em, do d6 ciing cé kha nang phat sinh KNTC vi pham quyén tré em.

Véi Uy ban DSGDTE céc cdp dia phuong, trong 10 nhiém vu theo Thong
tr lién tich s6 32/2001/TTLT ngay 06/6/2001 cia Ban TCCBCP (nay 1a Bo Noi
vu), Uy ban QGDSKHHGP va Uy ban BVCSTEVN thi kha nang 1am phét sinh
KNTC lién quan dén viéc thuc hién quyén tré em thudng x4y ra khi thuc hién
cac nhiém vu nhu: t6 chic thuc hién k€ hoach phéi hgp véi cdc nganh, doin thé
va céc t6 chic xa hoi & tinh vé cong tdc tuyén truyén, gido duc, van dong moi
tAng 16p nhéan dan, cdc gia dinh nham thuc hién cdc chinh sich vé& té em, t3
chic thang hanh dong vé tré em (2.4); thuc hién dich vu tu van vé tré em (2.6);
van dong bd sung ngubn lyc cho Qui BTTE va viéc quan 1y va sit dung Qui
BTTE. (2.7).

Nhu vay, mic di tinh hinh KNTC nhiing hanh vi vi pham quyén tré em
¢6 nhiéu, nhung thudc pham vi trdch nhiém xem xét, giai quyét cha Uy ban
DSGDTE chi ¢é han. Sy giéi han nay phu thudc vao su phan cong, phan nhiém
ctia Nha nudc, duge phan dnh & céc qui dinh vé chic nang, nhiém vu va quyén
han ctia Uy ban DSGDTE. V& nguyén tic, nhiém vu quan 1y nha nuéc dén dau
thi ¢6 trach nhiém giai quyét KNTC dén do.

Tuy chic nang, nhiém vu chung ctia Uy ban DSGDTE hi¢n nay 13 quan
Iy nha nuéc vé ca ba Iinh vuc dan s, gia dinh va tré em, nhung trong pham vi
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clia dé tai ndy ching toi chi dé cap dén trach nhiém cta Uy ban d6i vdi viéc giai

quy&t KNTC viéc thuc hién quyén tré em.

Co s& phép 1y diéu chinh truc ti€p chitc nang nhiém vu d6 cia Uy ban da
duoc qui dinh trong Luat'BVCSGDTE. Piéu 20 Luat nay qui dinh: “Uy ban
BVCSTE (nay 1a Uy ban DSGDTE) c6 nhiém vu gitip Hoi déng Bd trudng (nay
13 Chinh phi), UBND cing cdp hudng dén, kiém tra, don dc va gidm st viéc
thuc hién k& hoach BVCSGDTE; té chitc su phéi hgp giita cdc co quan nha
nudc, t6 chic xi hoi, t8 chic kinh t€ c6 lién quan dé thuc hién viéc
BVCSGDTE”.

Trong pha.in vi d6, d6i tugng quén 1§ ciia Uy ban 13 hoat dong, hanh vi
thuc hién phép luat lién quan dén quyén tré em trong khuoén khd phdp 1y qui

dinh ctia timg co quan, t& chifc va ¢4 nhan trong x3 hoi.

Nhu trén di phan tich, KNTC trong linh vuc thuc hién quyén tré em rat
da dang. Tinh da dang khong chi xu4t phét tir pham vi quyén tré em rat rong,
ma con & nguyén nhan dén dén vi pham quyén tré em vira cé ¥ thic {(cd ¥) vira
vo thitc (vo tinh), nhiéu chu thé thuc hién quyén KNTC, d6i tugng KNTC ciing
rong. Hon nifa, con ¢6 mot thire t€ 1a dan tin vao vai trd clia Uy ban, dat niém
hy vong 16n vao Uy ban - mot co quan c6 chitc nang chinh trong viéc bao vé tré

cim.

Vi vay, mic dit phdn 16n don the khi€u nai gii dén Uy ban DSGDTE,
theo ding qui dinh cha phép luat KNTC hién hanh, Uy ban khong c§ thdm
quyén giai quyét, nhung trén thuc té Uy ban da xi Iy hdu nhu moi van dé lién
quan dén quyén tré em. O day, viéc xir Iy duoc hi€u mot cach rong hon viée thu
ly dé gidi quyét theo qui dinh ctia phdp luit. Trong xir 1y don thu, ngudi duge
Uy ban giao trach nhiém (thudng 13 cdn bo am hiéu vé luat phip) tiép nhin,
xem xét, cAm thdy c6 di¢u ding lam thi n6i chung c6 géng giai quyét thong qua
tuyén truyén giai thich, thuyét phuc, thuong lugng, hoa giai, huéng din hodc
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chuyén cho céc co quan c6 thdm quyén Dicu d6 c6 nghia 1a viéc sir dung hanh

dong phdp 1y 1a bién phédp cudi cung, khi khong con cdch nao khéc.

Ngoai ra, nhu trén da dé cap dén, Uy ban DSGDTE con 12 mét chil thé

thuc hién quyén khicu nai dé bao vé lgi ich cla tré em.

Nhimg diéu trinh bay trén day cho phép ching téi di dén két luan rang,
f]y ban DSGDTE c6 vai trd quan trong trong viéc giai quy€t KNTC thyc hién
quyén tré em. Nlumg dé phét huy ddy di vai trd nay diéu quan trong 12 phai ¢6
mot co ché phdi hop sao cho vira phan 4nh duoc chic ning, nhiém vu cia Uy
ban, vira ddp tng véi thuc t€ tinh hinh KNTC va giai quyét KNTC lién quan dén

viéc thuc hién quyén tré em.
2. Tham quyén giai quyét KNTC ciia Uy ban DSGDTE:

Phép luat vé KNTC da ¢6 nhimg qui dinh vé thdm quyén, thi tuc giai
quyét KNTC n6i chung. Thong qua qui dinh vé thdm quyén, thll tuc gidi quyét
khi€u nai hanh chinh, Nha nudc x4c dinh trich nhiém, quyén han cta cic co
quan trong viéc giai quyét cdc vu viéc, dong thdi ciling x4c dinh thit tr cong viée

phai tién hanh dé bao dam cho vu viéc dugc gidi quyét ding dén, khach quan.

O day su diéu chinh v& thdm qﬁyén chinh 1a sy “phan cong, chia viéc”
mot cich khach quan, khong dé xdy ra tinh trang dua giim, dim ddy trach
nhiém cho nhau lam cho viéc giai quyét bi cham tré, kém hiéu luc va hiéu qua.
Con su diéu chinh vé thi tuc gidi quyét KNTC chinh 1a su diéu chinh vé t6 chic
thuc hién giai quyét vu viéc mang tinh qui trinh d3 dugc phép luat xac dinh cho

cdc cd quan, don vi.

Theo qui dinh hién hanh thi Uy ban DSGDTE cdc cép la co quan c6 thdm
quyén riéng, nghia 13 co quan ¢6 thdm quyén vé mat chuyén mon. Nhung vé t6
chitc thi Uy ban DSGDTE 13 mét co cdu t6 chic mang tinh chat lién nganh.

Khic véi co cdu cia bd (& cip qudc gia), cia sO, phong (& cap dia phuong)
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trong co cdu cla Uy ban DSGPTE cdn ¢6 cdc thanh vién kiém nhiém 13 dai
dién 1anh dao mot s& nganh ma ndi dung quén 1y 6 lién quan truc ti€p dén tré

<.

3 cdp quéc gia, hién tai ij ban DSGDTE c6 dai dién lanh dao cua cac
b0, nganh 14 Y t€, GDDT, LDTBXH, Ngoai giao, Tu phdp, Cong an, By doi
bién phong, Trung tam KHXHNV quéc gia (nay la Viéen KHXH), Hoi LHPN
Viét Nam, Trung uong Poan TNCS H6 Chi Minh, Hoi NDVN.

O céc cép dia phuong, thanh vién kiém nhiém ij ban DSGDTE do Chi
tich UBND quyét dinh can cit vio tinh hinh thuc t€ ciia mi dia phuong. Viec
co cdu s6 luong va thanh phén c4c thanh vién kiém nhiém vao Uy ban DSGDTE
mang tinh chat linh hoat. Chinh co ciu nay 12 co s& hinh thanh nén co ché hoat

dong phoi hop clia Uy ban DSGDTE.

Do d6, khdc v6i cic bo, nganh chuyén moén khéac & ché hoat dong ctia Uy
ban dugc tién hanh theo phuong thic phdi hop lién nganh. Phuong thic phdi
hop nay dugc thira nhan nhr 1a mot chifc nang ctua Uy ban, ma khong phai 1a
mot bién phap duoc Uy ban sir dung nhu viéc sir dung bién phdp niy & cic bo
nganh khic trong co quan ctia Chinh phu (& cip trung uong), cling nhu & cac sd,
phong, ban cia UBND (& céc cdp dia phuong).

Vi vay, trong nhiéu trudng hop, don thu KNTC clia cong dan giri dén Uy
ban DSGDTE c6 thé khong thudc thim quyén xem xét, gidi quyét cia Uy ban
néu xét don thudn vé mat ndi dung cta don thu lién quan trye tiép dén nhiém vu
quan 1y ciia nganh khéc (nhu viéc khai sinh cho tré em, viéc cho tré em lam con
nuodi thudc tréch nhiém quan 1y cda nganh Tu phap; viéc tré em khong dugc
hudng chinh sidch bdo trg x3 hoi thudc trdch nhiém quan 1y cia nganh
LDTBXH; viéc tré em dudi 6 tubi khong duge hudng ché d6 khdm chita bénh
khong mat tién tai cdc co 33 y t& ciia Nha nudc thudc trach nhiém quan 1y cia

nganh Y t€). Nhung néu xét vé phuong dién chic nang phdi hop thi cic nganh
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néi trén lai 12 thanh vién ciia Uy ban DSGDTE thi nhiing don thy 46 lai thude
trach nhiém xem xét, giai quyét ciia Uy ban. Con cich ti€n hanh xem xét, giai
quyét nhu thé€ nao lai trd thanh “cong viéc ndi bo” clia f]y ban DSGDTE. Diéu
ndy lau nay chua dugc thé ché hda, chua duge thé hién bing mot van ban mang
tinh phédp qui, nén viéc xem xét, gidi quyét cic don thu gii dén Uy ban

DSGPTE con chua duge thong nhit.

Luat KNTC 1998 qui dinh “Gidi quyét khiéu nai la viéc xdc minh, két
Iugn va ra quyét dinh gidi quyél cia nguoi gidi quyét khiéu nai” (khoan 13,
Diéu 2 Luat KNTCQ). “Nguoi gidi quyét khiéu nai la co quan, 16 chitc, cd nhdn

c6 thdm quyén gidi quyét khiéu nai” (khoan 8, Diéu 2).

“Gidi quyét 16 cdo la viéc xdc minh, két ludn vé noi dung 16 cdo va viéc
quyét dinh xw 1y ciia nguoi gidi qﬁyéi 16’ cdo” (khoan 14, Diéu 2). “Nguor gidi
quyét 16" cdo la co quan, 16 chitc, cd nhén cd thdm quyén gidi quyét 16 cdo”
(khoan 9 Diéu 2).

Theo d6, viéc giai quyét khidu nai va giai quyét 1§ cdo ¢6 nhimg diém
giéng nhau & chd déu phai tién hanh xdc minh va két Iuan vé ndi dung c6 lién

quan va déu do co quan, té chic, c4 nhan c6 thim quyén gidi quyét.

Diém khéc nhau co ban & day 1a ngudi gidi quyét khi€u nai dugce ra quyét
dinh gidi quyét, con ngudi gidi quyét 1S cdo chi ¢6 thé ra quyét dinh xi¥ 1y ma
thoi. Piém khac nhau nay xu4t phat tir tinh chat khac nhau cta khiu nai va t6
cdo di dugc dé cap dén & phan trén, va do d6 nd ciing 1 co s& dé qui dinh vé

trinh ty va thi tuc giai quyét khiéu nai va giai quyét td cdo ¢6 khdc nhau.

Vé thdm quyén, theo qui dinh clia phdp luat hién hanh, nhin chung thdm
quyén giai quyét khi€u nai va thdm quyén gidi quyét 8 cdo dugc xdc dinh
frong tu trén co s& can ¢ vao co quan, t6 chifc trrc tiép quan 1y ngudi bi khicu
nai (co quan, t chic, ¢4 nhian c6 quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,

quyét dinh ky luat bi khi€u nai) va ngudi bi 8 cdo (co quan, té chifc, c4 nhan cé
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hanh vi bi 10 cdo). Piém khéc nhau déng chd ¢ 1a & chd, d6i vai viéc gidi quyét
khiéu nai phdp luat hién hanh xéc dinh 3 dau 12 cap giai quyét déu tién, dau 1
cdp giai quyét cudi cling d8i véi timg trudng hop cu thé. Ngugce lai, d6i véi viéc
gidi quyét to cdo, phap ludt khong qui dinh quyét dinh nao 1a quyét dinh cudi

clng.
2.1. Viéc gidi quyét khiéu nai:

Theo phap luat vé KNTC hién hanh thi thdm quyén gidi quyét khiéu nai
hanh chinh duge xac dinh tap trung 1a quyén giai quyét cua thu trudng cd quan
hanh chinh nha nudce.

Viéc gidi quyét khiéu nai ldn dau thuc chat Ia viéc ¢ xem xét lai quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cda ban than mdi ngudi trong co quan nha
nudc ¢6 hay khong vi pham quyén tré em. Vi viy, viéc giai quyét 1an ddu khong
chi dugc thuc hién & cdp ¢o sd, ma ¢ & bat cit co quan nao ¢é quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh, hodc ¢6 nhéan vién c6 quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh vi pham quyén tré em bi khi€u nai déu c6 thim quyén va c6 trich
nhiém gidi quyét khi€u nai lan dau. Theo qui dinh cia Luat KNTC 1998 va
Nghi dinh s6 67/1999/ND-CP ctta Chinh pht qui dinh chi tiét va huéng din thi
hianh Luat KNTC thi thim quyén gidi quyét 1an ddu nhimg khi€u nai vi pham
quyén tré em ciia hé théng Uy ban DSGDTE gém c6:

Chu tich UBND cédp xa; Cha phiém Uy ban DSGDTE cdp huyén; Tha
uudng cdc don vi thudc Uy ban DSGDTE csp tinh, Chd nhiém Uy ban
DSGDTE cap tinh, Thi truéng céc don vi thudoc Uy ban DSGDTE (cdp quéc
gia), BO trudng-Chil phiém Uy ban DSGDTE. Theo d6, Ban DSGDTE cép xa
khong c6 thdm quyén giai quyét khi¢u nai viéc thuc hién quyén tré em. Vi Ban
DSGDTE cdp xa tuy 12 mot mét xich trong hé thong t6 chic cla ny ban
DSGDTE, nhung & co s6 Ban ¢6 nhiém vu tham muu, gitp viéc cho UBND cép
xi la chinh ma khéng cé chiic nang quan 1§ nha nudc nhu Uy ban DSGDTE céc
cap trén. Tuy vay, trén thuc t€ viéc ti€p nhan va tham muu dé Chi tich UBND
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cap x4 ban hanh cdc quyét dinh gidi quyét khicu nai lién quan dén viéc thuc
hién quyén tré em thi Ban DSGDTE vin dugc Chii tich UBND c4p xi giao phé.
Viéc gidi quyét 1an dau & cp co s& cd khdc véi viée giat quyét 1an ddu &
cdc ¢4p khdc. Theo qui dinh cua Nghi dinh 67/1999/ND-CP thi cic khiéu nai
thude thdm quyén gidi quyét cia Chi tich UBND cdp xa (khoan 1, Diéu 8) va
thuoc thim quyén gidi quyét ldn ddu clia Chi nhiém Uy ban DSGDTE cdp
huyén, Thi trudng cic don vi thudc Uy ban DSGDTE cdp tinh, Thii trudng cic
don vi thuoc Uy ban DSGDTE c4p quéc gia (Piéu 9) duoc chia thanh 2 loai:

- Loai khi€u nai ¢6 ndi dung rd rang, c6 di cd sG dé giai quyét thi Chi

tich UBND c4p x4 ra quy€t dinh giai quyét ngay.

- Loai khiéu nai c6 n6i dung chua rd rang, chua da cin ot dé gidi quyét
thi tién hanh thdm tra, xac minh, gélp £06 nhitng ngudi ¢o lién quan (ngudi khiéu
nai, ngudi bi khiéu nai, ngudi ¢6 quyén va loi ich lién quan) d€ 1am rd trudc khi
ra quyét dinh giai quyét.

P6i v6i viee giai quyét khi€u nai 1dn ddu thudc thdm quyén cita Cht
nhiém Uy ban DSGDTE cdp tinh (theo diém a, khoén 1, Diéu 11) va Bo trudng-
Cht nhi¢m Uy ban DSGDTE cdp qudc gia (theo diém a, khoan 1, Didu 13)
dugc giao cho Thu trudng co quan chuyén mon hodc Chdnh thanh tra ciing cdp
xem xét, k&t luan va kién nghi viéc giai quyét. Trén co s két luan va kién nghi
ctia don vi chuyén mon hodc ciia Thanh tra ma Chi nhiém Uy ban s& ra quyét
dinh giai quyét khi€u nai lan dau.

Trong trudong hop viéc giai quyét lan ddu nhung khiéu nai khong cham
dit, phap luat vé KNTC c6 qui dinh viéc giai quyét khi€u nai 14n thé hai. Ap
dung qui dinh chung vao viéc giai quyét khi€u nai thuc hién quyén tré em coa

Uy ban DSGDTE, thdm quyén gidi quyét ldn thir hai thudc cac chirc danh sau:
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Chd nhiém Uy ban DSGDTE c#p tinh ¢6 trich nhiém giai quyét cdc
khi€u nai ma thil trudng cic don vi thuoc Uy ban DSGDTE cép tinh di giai
quyét nhung con khi€u nai (theo khodn 2 Diéu 22 Luat KNTC 1998 va diém b
khoan 1 Nghi dinh 67/1999/ND-CP cua Chinh phu); dong thdi cé trich nhiém
gl quyét dinh giai quyét khi€u nai cho ngudi khi€u nai va ngudi bi khiéu nai,
ngudi c6 quyén va lgi ich lién quan va ngudi c6 thdm quyén gidi quyét ti€p theo
1a Chit tich UBND c4p tinh (theo khoan 2 Nghi dinh 67/1999/ND-CP). Nhy vay,
theo qui dinh cta phép luat vé& KNTC hién hanh thi Chid nhiém Uy ban
DSGDTE khéng ¢6 thim quyén xem xét, gidi quyét nhimg khiéu nai viéc thuc
hién quyén tré em ma Ché tich UBND cép x4, Chi nhiém Uy ban DSGDTE cép
huyén da giai quyét nhung con khi€u nai tiép. Trong céc trudng hop nay Cha
tich UBND cap huyén giao cho Chanh thanh tra cdp huyén tién hanh x4c minh,
két luan va kién nghi gidi quyét (theo diém b khoan 1 Piéu 10 Nghi dinh
67/1999/ND-CP). Can cit vao bdo cdo két qua xdc minh, k&t luan va ki¢n nghi
viéc giai quyét khi€u nai, Chu tich UBND cép huyén ra quyét dinh hoic ay
quyén cho Chénh thanh tra cdp huyén ra quyét dinh giai quyét (theo diém c
khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh 67/1999/ND-CP). Ciing theo qui dinh cta phép luat
vé KNTC hién hanh thi Chti nhiém Uy ban DSGDTE c4p tinh ciing khong ¢
trach nhiém x4c minh, k&t luan va kién nghi viéc gidi quyét khi€u nai viéc thuc
hién quyén tré em ma Chi tich UBND cédp huyén da gidi quyét nhung con cé
khi€u nai ti€p, nhitng khi€u nai ma Gidam d6c s& di gidi quyét nhung con ¢
khi€u nai. Trach nhiém dd, theo qui dinh tai Nghi dinh 67/1999/ND-CP, thi Chu
tich UBND cép tinh giao cho Chédnh thanh tra tinh va cin cif viao bdo cdo xdc
minh, két luan va kién nghi viéc gidi quyét cha Chanh thanh tra tinh, Chu tich
UBND ciép tinh ra quyét dinh gidi quyét hodc iy quyén cho Chédnh thanh tra
tinh ra quyét dinh giai quyét. Quyét dinh gidi quyét nay 1a quyét dinh gidi quyét
khi€u nai cudi cling (theo diém b va c khoan 1 Diéu 12 Nghi dinh 67/1999/ND-
CP).

Bo trudng-Chi nhiém Uy ban DSGDTE (cdp quéc gia) ¢6 trach nhiém
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gidi quyét nhitng khi€u nai ma thi trudng cic don vi thudc Uy ban d4 gidi quyét
nhung con ¢6 khiéu nai (theo diém b khoan 1 Diéu 25 Luat KNTC 1998); giai
quyét nhitng khi€u nai ma Chu tich UBND cdp tinh dad giai quyét Ian dau,
nhitng khi€u nai ma Chua nhiém Uy ban DSGDTE c4p tinh da giai quy&t nhung
cdn c6 khi€u nai ma noi dung thuéc quyén quan 1y nha nudc cia Uy ban (theo
diém b khoan 1 Diéu 25 Luat KNTC 1998). Theo qui dinh cta Luat KNTC
1998, thi quyét dinh gidi quyét nay clia Bo trdng-Chii nhiém Uy ban DSGDTE
15 quyét dinh gidi quyét khiéu nai cudi cung (khoan 2 Diéu 25). Dé giai quyét
cdc khi€u nai nay, theo qui dinh tai Nghi dinh 67/1999/ND-CP ctia Chinh phu
thi B trudng-Chi nhiém Uy ban giao cho Chénh thanh tra Uy ban tién hanh
x4dc minh, k&t luan va kién nghi viéc gidi quyét. Can cir vao bdao cdo cia Chdnh
thanh tra Uy ban vé két qua xéc vrninh, két luan va kién nghi viéc giai quyét

khiéu nat, Bo trudng-Chi nhiém ra quyét dinh giai quyét cudi cung.

Ngoai viéc gidi quyét khigu nai thudc thdm quyén nhu di trinh bay &
trén, Uy ban DSGDTE trén thuc t€ di trd thanh mot dia chi déng tin cay tiép
nhan va chuyén cho céc co quan hitu quan nhitmg khi€u nai thudc thdm quyén
gidi quyét cla cdc cd quan tu phdp, ma & trén da dé cip dén 1a nhilmg khi€u nai
tu phiap. Khic véi viéc chuyén don cla cic co quan bdo chi, viec‘chuyé?n don
ctia Uy ban DSGDTE nhén duoc dén céc co quan nhu Vién Kiém sat, Toa 4n
nhan dan, Co quan diéu tra, thi hanh 4n nhig khi&u nai ¢6 lién quan, Uy ban
déu c¢6 chinh ki&n cha minh, trong d6 thé hi¢n rd quan diém ciing nhu nhitng dé
xudt, kién nghi kem theo nhdm tao diéu kién d¢€ céc co quan hitu quan quan tam
giai quyét kip thdi, nhanh chéng sao cho quyén tré em dugc bao vé theo diing
qui dinh cta phdp luat hién hanh.

2.2. Viéc gidi quyét t6 cdo:

Thuc t€ tinh hinh ti€p nhan don thu KNTC thoi gian qua cho thady phan
I6n cic don thu t5 cdo gii dén Uy ban DSGDTE cic cdp chii yéu ¢6 lién quan
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dén cdc hanh vi xam pham nhén phdm, danh dy, than thé va tinh mang cla tré
em. D6 13 nhimg hanh vi pham t0i d3 duoc qui dinh tai Bo luat Hinh sy nam
1999. T4t ca nhitng don thu phan 4nh, 16 cdo nhitng vu viéc nay, khi nhan dugc
Uy ban DSGPTE céc cdp déu kip thoi chuyén cho céc co quan tién hanh 6
tung giai quyét theo qui dinh cta phap luat TTHS.

Viéc giai quyét don thu t§ cdo thudc thdm quyén lién quan nhiéu dén
viéc quan 1y cdc chuong trinh, du 4n BVCSTE. Trong d6 c6 chuong trinh phong
chéng suy dinh dudng tré em (tir trudc nam 1998), cdc du dn cé ngudn héd trg
kinh phi clia cdc 18 chic qudc t& (nhu Unicef) va cdc td chitc phi chinh pht nhu
Qui Nhi déng M§, Nhi ddng Anh, Radda Barnen (Thuy Dién), v.v...

Tuy khoéng nhiéu nhung thuc t€ dd ¢6 nhitng don t6 cdo vé cdc hanh \;i vi
pham x4y ra & mot s& noi nhu Truomg Hy vong (thuoc Uy ban BVCSTE tinh
Bén Tre truée day), Uy ban BVCSTE quan 8 tru6c day (thanh phS Hé Chi
Minh), co quan Uy ban BVCSTE trudc day thudc céc tinh Péng Thép, An
Giang, Cin Tho, Phd Yén; Uy ban BVCSTE quan Hai Ba Trung, huyén Gia
Lam trude day (Ha Noi).

Vé tham quyén giai quyét t& cdo, Luat KNTC 1998 qui dinh “T6 cédo
hanh vi vi pham phap luat ma ngudi bi t6 cdo thudc thdm quyén quén 1y cia co
quan, t8 chitc ndo thi ngudi ding ddu co quan, 16 chic d6 ¢6 trach nhiém gidi
quyét. TG cdo hanh vi vi pham qui dinh vé€ nhiém vu, céng vy, cua ngudi thuoc
¢o quan, 16 chifc ndo thi ngudi diing ddu co quan, t6 chifc d6é cé trach nhiém
gidi quyét. T6 cdo hanh vi vi pham qui dinh vé nhiém vu, cong vy clia ngudi
dimg dau co quan, t6 chic nao thi ngudi ding ddu co quan, t6 chic cép trén truc
tiép cla co quan, t§ chic d6é c6 trach nhiém gidi quyét” (Diéu 59). Theo d6,
thdm quyén gidi quyét cdc don thu t§ c4o nhu ¢ néu trén thudc cdc co quan sau

day:

Chd nhiem Uy ban BVCSTE cdp quan, huyén (trudc day), nhu quan 8
(TP H6 Chi Minh), quan Hai B& Trung, huyén Gia lam (TP Ha Noi) chiu trich
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nhiém giai quyét cac don thu t6 cdo cdc hanh vi sir dung khong ding muc dich
ngudn tai chinh cdc dy 4n cia cdc t6 chic nudc ngoai hd trg cho viéc cham séc
tré em c6 hoan canh dic biét khé khin trén dia ban quén, huyén. Trong mot s&
trudng hop, két qua viéc giai quyét la da dé xudt, kién nghi cdc co quan c6 thim
quyén tién hanh thanh tra (nhu & quan Hai Ba Trung va huyén Gia Lam, Ha
No6i) hoac chuyén hd so cho co quan diéu tra ti€n hanh diéu tra theo qui dinh
ctia phédp luat vé TTHS (nhu & quéan 8 thanh phd H6 Chi Minh).

Cht nhiem Uy ban BVCSTE cép tinh (truéc day), nhu céc tinh Bén Tre,
An Giang, Cin Tho, Pong Thép va Phi Yén chiu trich nhiém giai quyét céc
don thu 6 cdo cdc hanh vi quan ly khong chat ché€ cdc ngudn tai chinh thuc
hién chuong trinh BVCSTE & dia phuong. Két qua giai quyét di 1am rd trach
nhiém ctia cdc cd nhan ¢é lién quan, chén chinh va c¢6 bién phdp ting cudng
viéc quan 1y tai chinh theo ding qui dinh cia phédp 1énh ké& todn (trude day).
Trong d6 ciing ¢6 tinh Chi tich UBND tinh di quyét dinh giao cho Thanh tra
tinh ti€n hanh thanh tra xac minh, két luan va d¢ xudt bién phap xir 1§ (nhu tinh
Phi Yén, tinh Dong Thép).

II. CO CHE NANG CAO HIEU QUA GIAI QUYET KNTC

THUC HIEN QUYEN TRE EM CUA UY BAN DSGDTE

Thuc t&€ cho thdy co ch€ phéi hgp 12 mét xich quan trong trong qué trinh
giai quyét don thu KNTC lién quan dén viéc thuc hién quyén tré em. S6 don thu
dugc gl t6i nhiéu co quan chifc nang ddi hdi phai c6 co ch€ phéi hgp chit ché
giifa cic co qﬁan giai quyét KNTC c6 lién quan dén tré em. Ngay ca s6 don thu
gti t6i Uy ban DSGDTE ciing doi hoi gidi quyét tir phia cdc co quan hitu quan
1a rdt 16n nhung trong qud trinh thuc hién déi ngll cdn bd cua nhiing co quan
lién quan con chua ndm vitmg vi bim sit chitc nang, nhiém vu cia Uy ban
DSGDTE. Sy nhén thic cia cdc nganh vé vai trd, vi tri va co ché€ hoat dong cua
Uy ban lién nganh chua ddy dd di han ché phan nao k& hoach, chuong trinh
phéi hop cong tic néi chung va cong tic ki€m tra, thanh tra cia Uy ban noi

riéng.
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Pé bao dam hiéu qua thuc t& cia viéc giai quyét KNTC thuc hién quyén
tré em ctia Uy ban DSGDTE, cén thiét phai xay dung mot co ché phéi ho‘p trén
co 56 khoa hoc va bao dam tinh phap 1y clia n6. Diéu d6 doi hoi phai 1am o
khéi niém vé co ché€ va chi ra céc tiéu chi dé xdc dinh cdc chu thé tham gia vao

cd ché phdi hop do6.
1. Vai khai niém:

C6 hai khai niém lién quan can dugc xem xét truGe khi ban dén nhing

ndi dung cu thé 1a khdi niém vé “co ché¢” va khéi niém vé “hiéu qua”.
1.1. Khdi niém vé co ché:

D& c6 khdi niém vé co ché phai hop, truGe hét, can hiu nghia cla tir “Co

A

ché”. Theo Tir dién Tiéng Viét, thi “co ché'la su sdp xép dé€ phoi hop cdc bo
phdn ciia mot ioan thé nham tao moi tdc dong chung”. Nhu vay, muén tao ra
mot tic dong chung (d6ng b)) clia mot hoat dong nao d6 céan thiét phai c6 su
sdp x€p (16 chic) cdc bo phan c6 lién quan thanh mot toan thé. Su sép x€p d6
khong chi bao gébm vé mat t6 chitc, nhan sy, ma con bao gém ca viéc xdc dinh
phuong huéng, nhiém vy, ndi dung va cich thiic hoat dong dé dat duge muc tiéu

di dé ra.

Trén thyc t& thuat ngit “co ché” dugce st dung trong nhiéu linh vire, voi
nhimg c4p do khdc phau, tir vi md dén vi md. Chang han, d¢é bio dim sy van
hianh cta hé thong chinh tri nudc ta hién nay, ching ta di thiét 1ap “co ché’
Pdng lanh dao, Nha nwdc qudn 1y, nhdn ddn lam chii”. Trong Iinh wvire kinh t€,
chiing ta da va dang x6a bod “co ché idp trung quan lidu bao cdp”, “xdy dung
nén kinh 1¢ hang héa nhiéu thanh phdn, vgn hanh theo co ché thi truomg di doi

VoI tdng cuomg vai tro qudn 1y ciia Nha nudc theo dinh hwonmg XHCN™. V& cong

* Van Tan (chi bien): Tir dién tiéng Viét. (In ln thit hai). NXB KHXH. Ha Neéi, 1977. Tr. 210.
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tic t8 chitc, chiing ta c6 “co ché’vdn hanh ciia t6 chitc, b6 mdy”. Trong linh vic
quan 1y hanh chinh, thuc t& da hinh thanh nén “co ché” “xin-cho”. Hay trong

Iinh vire quan 1y tai chinh, cé “co ché'thu va si dung hoc phi”, v.v...

Trong nghién citu ndy, co ché duge hiu 12 sy phdi hop hop 1y, nhip
nhing gilta nhilng ngudi c6 trach nhiém va c¢6 thdm quyén dé thuc hién mot
nhiém vu chung theo su phan cong cha mét cd nhéan, hodc co quan, t8 chic nhat

dinh.
1.2. Khdi niém vé hiéu qud:

Theo Tir dién Bdch khoa Viét Nam thi hiéu qua 13 “két qud mong muon,
cdi sinh ra két qud ma con ngudi cho doi va hudng 161...”> . Trong céc linh vuc
khdc nhau, nguoi ta mong mudn va chd doi két qua khdc nhau nhu: ning sudt
trong san xudt; 1¢i nhuan, 1ai sudt trong kinh doanh; diém s& cao trong thi ct,
v.v... Hiéu qua trong viéc gidi quyét KNTC duge hidu 1a viéc gidi quyst KNTC
dugc tién hanh mot cich kip thoi, theo ding tha tuc va trinh ty do phdp luat vé
KNTC qui dinh, dat két qua vira bao vé dugc quyén cla ngudi bi xam hai (trong
linh virc tré em 12 bao vé quyén va loi ich cla tré em theo diing phap luat), vira
khong giy phuong hai cho nhitng ngudi ¢6 quyén va lgi ich lién quan, han ché
tinh trang ti€p tuc khiéu nai sau khi da dugc giai quyét. N6i cach khac, viéc giai
quyét KNTC dat duge yéu cdu, nhiém vu va muc tiéu cla co quan, don vi da dé

ra cho cong tac nay.

2. Co ché gidi quyét KNTC thuc hién quyén tré em cia Uy ban
DSGDTE:

Nhu trén da dé cap dén, viéc thuc hién quyén tré em 1a trach nhiém cia
ngudi 1én, cla cic cap, cac nganh. Do vay, hanh vi vi pham quyén tré em c6 thé
x4y ra & khap moi ndi (trong gia dinh v ngoai xa hoi: trudng hoc, cic noi cong
cOng, cdc co quan nha nudce), ma khi xdy ra nhimg hanh vi va quyét dinh hanh

chinh thi viéc giai quy&t KNTC s€ lién quan dén trach nhiém cbha nhi€u co
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quan, té chitc va cd nhan. Bdi thé, trudc hét phai trén quan diém hé théng va
toan dién dé xdc dinh co ché giai quyét KNTC lién quan dén viéc thuc hién
quyén tré em. Quan diém ndy dodi hoi phai xét dén khia canh té chifc, chic
ning, nhiém vu quyén han cia té chic tham gia vio cong tdc giai quyét KNTC;
phﬁdng thitc hoat dong; moi quan hé giifa cdc co quan nhu la cdc bd phan cta
hé thong hinh thanh nén co ché.

3 day, khi néi vé 4 chirc, chiing 6 trudc hét mudn dé cap dén khia canh
hoat dong t8 chitc, c6 nghia i xét né véi vai trd 12 mot dong tir. Vi vay, td chic
& day khéng mang tinh 8n dinh, ma mang tinh linh hoat, ducc hinh thanh khi
cén c6 su phoi hop d€ tién hanh gidi quyét moét truong hgp KNTC 6 lién quan.
Té chitc nay khong phai 13 moét co quan, méot don vi hanh chinh, chuyén mon
doc 1ap. T8 chic phdi hop hoat dong d6 khong thé thay thé t8 chitc Thanh tra
ny ban. Thanh tra Uy ban DSGDTE 1a mot 8 chitc cia Uy ban, t6n tai ciing véi
sy ton tai clia Uy ban, ¢6 chitc nang, nhiém vu khong chi 12 viéc tién hanh xéc
minh, k&t luan, kién nghi, tham mwu dé Chd nhiém Uy ban gidi quyét cdc
KNTC.

Co ch€ ph6i hop néu trén chi tén tai va ty gidl thé theo mot Quyét dinh c4
biét ciia Chti nhiém Uy ban méi khi ¢6 nhu cdu phdi hop d€ gitip Chi nhiém Uy

ban xem xét, giai quyét mot vu viéc KNTC thudce thim quyén.

Tuy nhién, viéc phéi hop khong thé tién hanh mot cach tiy tién, ma phai
cin c vao chic nang, nhiém vu v quyén han cla cdc chi thé (co quan, t6
chic, cd nhan c6 lién quan) mdéi bao ddm tinh hiéu qua va hiéu luc trong viéc
gidi quyét. Tir thuc t& hién nay, cho phép néu ra mot s6 tiéu chi d€ xac dinh cic
cha thé phéi hgp nhu sau:

Mot 1a, dai dién co quan, t6 chic, cd nhan truc tié€p quan 1y linh virc lién
quan dén quyén tré em (nhrr nganh GDDT lién quan truc tiép dén viéc quan 1y

linh vuc gido duc trong d6 c6 viéc hoc tap clia tré em; nganh Y t€ lién quan truc

*" Tix dién Bdch khoa Viét Nam. Tap II. NXB Tir dién Bich khoa. Ha Noi — 2002, tr.289.
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tiép dén viéc quan 1y cong tic bao v¢ sitc khoe nhan dan trong d6 ¢o viéc bao vé
cham séc sirc khoe tré em; nganh VHTT c¢6 lién quan truc ti€p dén viéc quan 1y

céc hoat ddong vui choi giai trf coa tré em,v.v...).

Hai la, dai dién co quan, t6 chifc hodc ¢4 nhan truc tiép quan 1y nhing c4
nhan, don vi c¢6 hanh vi bi KNTC lién quan dén thuc hién quyén tré em. Nhu
trong trudng hop gidi quy&t KNTC vé hanh vi st dung khoéng ding muc dich
ngudn kinh phi ctia du 4n hé trg tré em lang thang tr& vé véi gia dinh (héi gia)
va dia phuong noti gia dinh cu tri, nhét thiét phéi ¢ dai dién co quan truc tiép

quan 1y du dn nay.

Ba lg, dai dién céc doan thé nhu Hoi LHPN, Doan TNCS H6 Chi Minh,
Hoi déng Poi TNTP. Trong co ch€ hoat dong ph6i hop, khong thé khong tinh
dén viéc phét huy tinh tich cuc va chi dong cua cic td chic xa hoi cling nhu ¥
thitc trdch nhiém cla moi cong dan doi vai viec BVCSGDTE, tir d6 phdt hién
nhimg hanh vi vi pham va cling vdi co quan nha nude c6 thim quyén giai quyét
16t cdc KNTC trong Iinh vuc tré em. Qua khao sét thuc té tai 4 dia ban nghién
citu, cé 84% sO ngudi duge hoi di dinh gid cao “su tham gia clia doan thé va
céc té chitc chinh trj khdc” vao viéc gidi quyét KNTC & co s3. Piéu d6 ching to
céc 18 chiic doan thé c6 thé can thiép hod giai dugc nhiéu vu KNTC néu c6 su

tham gia tich cuc ngay tir ban dau.

Bon la, dai dién co quan, 16 chic, c4 nhan c6 thim quyén gidi quyét cic
KNTC lién quén dén bdo vé quyén tré em (nhu Vién Kiém sit, hoac Toa 4n
nhan dan, co quan diéu tra ¢6 thdm quyén xem xét gidi quyét nhitng KNTC theo
thu tuc TTHS).

Cudi cang, Uy ban DSGDTE véi chitc ning 13 co quan quan 1y nha nuéc
linh vuc tré em, c6 trach nhiém giif vai trd 1& ddu mai trung tam va 13 chi tri cla
co ché phdi hop do.

Uy ban DSGDTE la co quan mdéi dugce thanh 14p trén co s& hgp nhat Uy
ban DSKHHGD va Uy ban BVCSTE.
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G cép qudc gia, Uy ban DSGDTE duoc thanh lap theo Nghi quyét s6
02/2002/QH11 ngay 05/8/2002 ctia Qudc héi khod XI, ky hop thit nhét qui dinh

danh séch cac bo va co quan ngang bd ciia Chinh phu.

Chitc nang, nhiém vu ctia Uy ban DSGDTE dugc qui dinh tai Nghi dinh
s& 94/2002/ND-CP, ngay 11/11/2002 cia Chinh pht. Theo d6é, Uy ban
DSGDTE la co quan ngang bd clia Chinh pht thyc hién chic ning quan 1y nha
nudc vé DSGDTE; quan 1y nha nude cdc dich vu cong thude Iinh vue DSGDTE.

Mot trong s& nhiém vu va quyén han cta Uy ban DSGDTE (cdp quc
gia) 1a “Thanh tra, kiém tra, gidi quyét KNTC, chong tham nhiing, tiéu cyc va
xiz Iy cdc vi pham phdp ludt vé DSGPTE thuéc tham quyén Uy ban” (Diéu 2.16,
Nghi dinh 94).

O cdp tinh va thanh phd @c thudc trung wong, Uy ban DSGDTE dugc
thanh lap theo Nghi dinh s& 12/2001/ND-CP ngay 27/3/2001 cta Chinh phu vé
viéc t6 chitc lai mot s& co quan chuyén mon thuoec UBND tinh, thanh phé truc
thuoc trung wong va UBND quan, huyén, thi x3, thanh phd thudc tinh. Chic
ning, nhiém vu ctia Uy ban DSGDTE cép tinh dugc qui dinh tai Thong tu lién
tich s6 32/2001/TTLT-BTCCBCP-UBQGDSKHHGD-UBBVCSTEVN ngay
06/6/2001 cia Ban TCCB Chinh phii, Uy ban Quéc gia DSKHHGD, Uy ban
BVCSTE Viét Nam. Theo d6, Uy ban DSGDTE c4p tinh 1 cd quan chuyén
mon thuoc UBND tinh ¢6 chitc nang: giip UBND tinh quén Iy nha nudc vé linh
vuc DSGDTE trén dia ban tinh; t8 chitc sy phéi hop giita cic co quan nha nudc,
t6 chic chinh tri-x3 hoi, t6 chitc xa hoi cla tinh nhdm thuc hién luat, cong udc

quéc t&, cac chinh sdch, chuong trinh, du dn, k&€ hoach vé DSGDTE & tinh.

Pé thuc hién ddy dua chdc niang néu trén, Thong tr 32 ¢6 qui dinh 10
nhiém vu va-quyén han clia Uy ban DSGDTE cép tinh, trong d6 lién quan truc
ti€p dén nodi dung dé tai nghién citu nay 1a nhiém vu “Kiém tra, thanh tra viéc

thuc hién cdc qui dinh cia phdp lugt, co ché, chinh sdch va chuong trink hanh
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dong vé linh vuc DSGDTE, gidi quyét don thu KNTC ciia céng dan thudc pham
vi nhiém vu va thdm quyén” (1.2.3. Thong tu 32).

Trach nhiém chu tri cia Uy ban DSGDTE trong viéc phdi hop cic nganh
hitu quan dé giai quyét cic KNTC lién quan dén viéc thuc hién quyén tré em

duogc thé hién & nhilng khéu sau day:

- Xay dung k€ hoach cu thé vé trién khai xtr 1y, xem xét gidi quyét khi
ti€p nhan dugc don thu KNTC (phan loai, nghién citu hudng xir 1y, xac dinh céc

chi thé can tham gia gii quyét).

- Thiét lap mdi lién hé, phéi hgp cac chi thé (lwa chon dai dién co quan
can phoi hgp, xac dinh ndi dung, hinh thitc, phuong phép phoi hop; lua chon dai
dién co quan can phdi hop; thiét 1ap mdi quan hé phdi hop truc ti€p hay gidn
ti&p). |

- Tiép nhén, téng hop, phén tich, ddnh gid thong tin ¢6 lién quan va théng
bdo cho cidc bén tham gia phoi hgp véi minh.

- Bdo dam mdi lién hé véi duong st trong qud trinh xem xét, giai quyét
(yéu cdu cung cép thong tin cb lién quan, thdong bdo véi duong su vé két qua

x4c minh, k&t ludn va quyét dinh giai quyét).

Nhu vay, co ché phéi hgp néi chung ctia Uy ban DSGDTE va phéi hop
trong viéc gidi quyét KNTC thyc hién quyén tré em ndi riéng khong phai duge
hinh thanh mot cich ngiu nhién hay tir mong mudn chil quan clia ngudi quan
I¥, ma né dugc thiét 14p trén co s& doi hdi khdch quan cla tinh hinh thuc t& va
tinh chét, dic diém t8 chic clia mot Uy ban lién nganh di duoc thé hién trong
cdc qui dinh cua Luat BVCSGDTE 1991 va Nghi dinh sé 374/HDBT ngay
14/11/1991 cta Hoi dong B trudng (nay 1a Chinh phl) qui dinh chi tiét thi
hanh Luat BVCSGDTE, ciling nhu Nghi dinh cua Chinh phd qui dinh chifc nang,
nhiém vu, quyén han va co cu té chitc cia Uy ban DSGDTE (S6 94/2002/ND-
CP, ngay 11/11/2002).
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Il. KET LUAN VA KHUYEN NGHI

1. Két ludn:

K&t qua nghién ctu @€ tai cho phép ching toi rit ra mot s6 két luan chinh

sau day:

1.1. KNTC va giai quyét KNTC néi chung 14 mot trong nhitng vin dé bic
xtic ma Pang va Nha nudc ta dang quan tam. Giai quyét t5t cic KNTC trong
Iinh vuc thuc hién quyén iré em khong chi ¢6 ¥ nghia 16n d6i véi viéc bao vé
quyén tré em, gép phin ting cuong vai rd quan ly nha nudc cla Uy ban
DSGDTE, ma cdn ¢ ¥ nghia gép phin thiic ddy viéc xay dung ¥ thic t6n trong
phép luat, 1am theo phép luat ciia cong dan & nudc ta.

Logic cta dé tai nghién cifu nay doi hoi chiing 161 phdi nghién cttu mot s6
van dé 1y luan vé giai quyét KNTC trong linh virc bao vé quyén tré em. Trong
phin ndy, chiing 16i d3 dé cap dén khdi niém phép 1y vé tré em, khai niém vé
quyén tré em va xem xét mot cach téng quan nhiing qui dinh co ban cta luat
phap va chinh sich hién hanh clia Nha nudc ta dé bdo dam thuc hién cic quyén

co ban cua tré em.

1.2. Nghién citu nhitng ndi dung trén cho thdy vé mat phdp 1y thi hién
nay & nudc ta tubi tré em vin tuan theo qui dinh tai Luat BVCSGDTE 1991,
nghia 13 chi bao gém nhitng cong dan duéi 16 tudi. Theo d6, & nudc ta tudi tré
em chua phtt hgp véi qui dinh clia Bo luat Dan su vé ngudi chua thanh nién va
ciing chua phi hgp véi qui dinh clia Cong udc Lién higp quéc vé quyén tré em.
Xét vé mat 1y thuyét thi khai niém ngudi chua thanh nién duge qui dinh trong
B6 luat Dan sy nudc ta 1a phlt hgp véi khdi niém tré em trong Cong udc Lién
hiép qudc vé quyén tré em, vi déu chi nhimg ngudi dudi 18 tudi, 16p ngudi dang

con non nét vé thé chit va tinh thin, chua én dinh vé mit tam 1, chua hoan
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thién vé mat nang luc hanh vi, ¢An dugc bao vé moét cach dac biét. Chinh vi vay,
trong thuc t€ da ¢ lic Pang ta xem 16p ngudi nay la tré con, nhu di duge néi
dén trong Nghi quyét cia Hoi nghi Trung wong ngay 6,7,8,9/11-1940 rang
“cdm ding dan ba tré con duoi 18 twdi lam dém...”. Vi qui dinh tudi tré em
s6m hon so vdi giai doan phét trién cia lifa tui nay, nén cic em tir ¢ 16 dén
dusi 18 khong duge hudng cic quyén cham soc dac biét, cdc em dd bi thiét
thoi, nhiéu em trong hfa tudi nay da 1am vao hoan canh éo le, dé bi 16i cuén vao

con dudng lam trdi phdp luat.

Do ¢6 nhitng dic diém riéng cla lfa tudi ma quyén tré em duoc phap luat
cong nhan va bdo vé c6 nhitng dic diém riéng. Cac dac diém d6 1a: tré em dugc
hudng cic quyén con ngudi mot cich chua ddy du; tr tré em khong thuc hién
duoc quyén ma phai dua vao ngudi 16n; tré em c6 nhitng quyén dic thii ma

ngudi 16n khong c6; tré em ¢é nhiéu quyén duge wu tién hon so véi ngudi 16n.

Nhitng dic diém trén day duge thé hién trong luat phap va chinh sich clia
Nha nudc ta lién quan dén tré em. Chinh vi vay, nghién citu nay da trinh bay
mot cich tdng quan luat phdp va chinh séch hién hanh clia Nha nuéc ta nhim
bédo dam thyc hién cdc quyén co ban cla tré em. Day ciing 12 co s& phdp 1y dé
xem xét giai quyét cdc KNTC lién quan dén viéc thuc hién quyén tré em & nuéc

1a hién nay.

1.3. Trén co s& cdc khdi niém vé "khi€u nai”, "t8 cdo" va "gidl quyét
khi€u nai”, "giai quyét t& cdo" d3 dugc qui dinh tai Luat KNTC 1998, nghién
cttu nay dd dua ra cdc khéi niém va phan tich ban chdt KNTC thuc hién quyén
tré em, néu 1én dic diém vé chi thé thuc hién quyén KNTC dé bio vé quyén tré
em va nguyén nhan phdt sinh cic KNTC nhiing vi pham quyén tré em. Sir phan
tich d6 da lam rd tinh dac thi trong linh vuc gidi quy&t KNTC thuc hién quyén
tré em va viéc gidi quyét KNTC d6 la trich nhiém cla cdc nganh céc cap,

khong phai chi 1a trach nhiém ciia Uy ban DSGDTE.
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1.4. Nghién ctru thuc trang tinh hinh KNTC va gidi quyét KNTC lién
quan dén viéc thuc hién quyén tré em trong thdi gian qua cho phép nhfrﬁg nguot
nghién cttu dé€ tai nay rit ra dugc nhiing kinh nghiém thyc t&€ ca vé hai phuong
dién: nhitng mat 1am dugc (wu diém) cdn phét huy va nhimg diém chua lam
dugce (ton tai) cﬁﬁ di sau phan tich nguyén nhan v dé xuat phuong hudng, bién
phdp khic phuc. Tuy nhién, két qua va kinh nghiém ma cdc dia phuong dat
dugc chil yéu thong qua qué trinh “tu than van dong”, it nhan duge sy chi dao
va huéng din cla cdp trén. C6 nhi€u nguyén nhan 1dm cho viéc gidi quyét
KNTC lién quan dén Iinh virc thyc hién quyén tré em ctia Uy ban DSGDTE gap
khé khan, tr& ngai, nhung néi lén 1a nhitng nguyén nhan lién quan dén nhan
thitc va van dé 8 chiic cén bo. Do chua nhan thitc ddy du vé thdm quyén va co
ché hoat dong phdi hop ciia Uy ban, nén cho t6i nay Uy ban chua c6 mot van
ban phép qui qui dinh, huéng din vé co ché hoat dong clia Uy ban DSGDTE Uy
ban néi chung, trong d6 c6 hoat dong phéi hop dé gidi quyét KNTC lién quan
dén linh vuc bao vé quyén tré em. Mat khéc, viec giai quyét KNTC thuc hién
quyén tré em, nhu trong nghién cdu nay da chi ra, doi hoi cé mot luc luong
tham muu, nhitng cdn bd dugc bdi dudng vé nghiép vu thanh tra ddm dwong
dugc nhiém vu xdc minh, két luan va kién nghi, tham muu dé Uy ban DSGDTE
cdc cdp giai quyét kip thoi, ¢ hiéu qua cdc KNTC lién quan dén viéc thuc hién
quyén tré em. Lirc Iugng d6 12 t8 chic Thanh tra Uy ban DSGDTE céc cép (chil
yéu 1a cép bo va cdp tinh). Nhung hién nay, té chifc Thanh tra ﬁy ban mdi chi
c6 & cip bd v6i s6 lugng cdn bd khong nhiéu va con rét it thanh tra vién. G cép
tinh chﬁa ¢6 chua c6 t8 chite thanh tra véi ddy dd ¥ nghia clia né, chua cé cén

b0 chuyén trich cong tic thanh tra, cdn bo kiém nhiém 1a phé bién.

1.5. Nghién cdu cia ching toi con chi ra rang, viéc gidi quyét KNTC
thue hién quyén tré em doi hoi mot co ché phdi hgp nhung 14 mét co ché linh
hoat. Day khong phai 1a mot t6 chiic 6n dinh, ma chi dugc hinh thanh khi c6
yéu ciu cdn phdi hgp hoat dong dé xdc minh, két luan va kién nghi, tham mu,

dé xuit dé€ lanh dao ﬁy ban gidi quyét cé hiéu qua cic KNTC thugc thim
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quyén. Tuy nhién 3 chirc phéi hop hoat dong nay khong thé thay thé t§ chiic
Thanh tra Uy ban, vi Thanh tra Uy ban 1a mét t8 chic cha Uy ban, tc“)n-tz_ii cling
vdi sy ton tai ciia Uy ban DSGPTE, ¢6 chitc nang, nhiém vu khong chi 12 viéc
ti€n hanh xdc minh, ké&t luan va kién nghi dé Uy ban gidi quyét t6t cic KNTC.
Co ché ph6i hop néu trén chi ton tai va tu gidi thé theo mot Quyét dinh c4 biét
ctia 1anh dao Uy ban mdi khi c6é nhu cdu phéi hop d€ gidp Uy ban xem xét, gidi
quyét mot vu viec KNTC thuge thim quyén cta lanh dao Uy ban. Tham gia vao
co ché phsi hop nay chi bao gém nhimg thanh vién dai dién cho céc cd quan, 16
chitc ¢6 lién quan truc tiép dén viéc quan 1y, hodc bao vé quyén tré em bi xam

hai khi bi KNTC, theo cdc tiéu chi ma nghién cttu nay di dua ra.
2. Khuyén nghi:

Tir két qua nghién cttu cta dé tai, nhdm hoan thién, nang cao hiéu qua
viéc gidi quyét KNTC cia Uy ban DSGDTE trong viéc thuc hién quyén tré em

chiing t&1 xin néu ra mot s& khuyén nghi sau day:

2.1. Uy ban DSGPTE cén hinh thinh mot co ché phdi hop d€ gidi quyét
¢6 hiéu qua cac KNTC trong viéc thuc hién quyén tré em. Mu6n vay, khong thé
thi€u mot van ban phédp qui tao hanh lang phap 1y bao dam cho co ché phoi hop
ndy thuc hién duoc. Do d6 Uy ban cdn sém ban hanh mot qui ché phéi hop hoat
dong ctia Uy ban néi chung, trong d6 c6 co ché ph6i hop gidi quyst KNTC vé
linh vuc DSGDTE.

2.2. Trong hé¢ thong Uy ban DSGDTE céc cép, can c6 mot doi ngii can bod
gilt vai trd ndng c6t dé ddm nhin nhiém vy xdc minh, két luan va kién nghi,
tham muu, dé& xust & Uy ban thuc hién t6t nhiém vu gii quy&t KNTC nhimg
hanh vi vi pham quyén tré em ndi riéng va giai quyét KNTC cic linh vuc
DSGDTE thudc thdm quyén cfia Uy ban ndi chung. Doi ngii can bo niy bao
gbm nhimg cong chiic cong tic trong td chitc Thanh tra Uy ban DSGDTE (cap

quéc gia va cép tinh), cin bo am hiéu luat phdp va chinh sdch ciia Nha nudc
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danh cho tré em, ciing nhu am hiéu phap luat v& KNTC & Uy ban DSGDTE cap
huyén. Lién quan dén van d¢€ nay doi hoi phai thudng xuyén quan tam dé'n cong
tic 18 chitc nhan sy va dao tao b6i dudng doi ngili nay sao cho ddp ing ngay
cang cao yéu cau tham muu cho linh dao Uy ban giai quyét kip thoi va thdu
ddo cic KNTC thudc thdm quyén trong linh wic thuc hién quyén tré em néi
riéng va céc linh vuc DSGDTE néi chung. D€ cho boat dong cla t6 chitc Thanh
tra ij ban hoat dong theo diing chifc niing, nhiém vy va thdm quyén clia minh,
cin sém ban hanh mét qui ché vé té chifc va hoat dong thanh tra dan s6, gia
dinh va tré em, trong d6 can tinh dén viéc hinh thanh t6 chitc Thanh tra ij ban
DSGDTE cép tinh. Néu khong ¢6 6 chiic Thanh tra Uy ban DSGDTE cdp tinh
thi khong thé ddp tng dugc yéu cdu ciia viéc trién khai thuc hién nhiém vu thit
16 ctia Uy ban DSGDTE duoc Chinh phii qui dinh tai Piéu 2 Nghj dinh
04/2002/ND-CP ngay 11/11/2002.

2.3. Thudng xuyén tién hanh cong tic tuyén truyén sau rong trong nhén
dan, lam sao cho méi gia dinh, timg cong déng, trong d6 ¢6 ca tré em hiéu biét
diing dén va ddy du vé quyén tré em, luat phdp va chinh sich ctia Pang va Nha
nuéc ta danh cho tré em, hiéu ddy di phédp luat vé KNTC lam co s& cho viéc
bdo vé quyén tré em, trudc hét 1a bao vé cho con em citia minh méi khi quyén

clia cdc em bi Xam hai.

2.4. Viéc xem xét, nghién ctru &€ bd sung, slra d6i luat phap va chinh
sich clia Nha nudc dé thuc hién quyén tré em phit hop véi s thuc t€ tinh hinh
phit trién kinh t€-x4 hoi cla 44t nudc va nguyén vong chinh déng cla tré em
phai duoc co quan tham muu, true hét 1a Uy ban DSGDTE thudng xuyén quan

tam. Truéc mét, trong dip b sung, sita d6i Luat BVCSGDTE ldn nay Uy ban
DSGDTE cén lam sao thuyét phuc dugc quan diém nang tudi tré em 1én duéi 18
tudi. Diéu nay phai dimg trén quan diém vi 1¢i ich clia tré em d€ xem xét, quyét
dinh, khong nén dimg trén quan diém xudt phdt tir 1¢i fch cla ngudi 1én ma

quyét dinh. Nhin lai qué khit, Dang ta d3 timg thé hién 10 quan diém bdo vé “tré
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con duéi 18 tdi” tr ngay Pang chua nim duge chinh quyén. Thuc t€ cho thdy,
cdc em trong lra tubi tir 16 dén dudi 18 tudi chua dugec BVCSGD t6t, nén trong

s6 céc em chua ngoan thi Itfa téi ndy con chiém ty 1€ cao.

2.5. Uy ban DSGDTE cén chi trong hon dén viéc ban hanh céc thong tu
hudng din thi hanh phdp luat vé BVCSGDTE. Nhiéu diéu khoan cia Luat
BVCSGDTE, Luat HNGD, Luat KNTC ¢6 lién quan dén viéc bao vé quyén tré
em, do chira duoc huéng din cha Uy ban DSGDTE (cap qudc gia) nén nhén
thitc con thiéu thong nhét, khé tranh khoi su ldng ting trong viéc thuc hién &

dia phuong, cd s6.

2.6. Uy ban DSGDTE can ph6i hop v6i Thanh tra Nha nudc trong viéc
d20 tao nghiép vu cong tic thanh tra, gidi quyét KNTC cho cén bo Uy ban, tién
t6i xay dung dugc mot lyc lugng thanh tra chuyén nganh DSGDTE. Diéu nay
ddi hoi, ngoai viéc ban hanh qui ché vé 18 chic va hoat dong thanh tra DSGDTE
nhu d3 néu trén, cin phai thudng xuyén gii can di hoc nghiép vu & Truong can
bo thanh tra; xay dung chuong trinh, ndi dung bdi dudng nghiép vu thanh tra
DSGDTE cho c4n bo thanh tra ctia Uy ban DSGDTE cic cdp.
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PHU LUC

Bang 1: Két qua khao sat nguoi KNTC

Tong sé Ty e (%)
Giéi tinh
Nam 25 41,67
Nit 35 58,33
Nhém tudi
Duéi 18 tudi 6 9,26
Tix 18-<40 tudi 24 40,74
Tir 40-<50 tudi | 18 29,63
Trén 50 wéi 12 20,37
Trinh d¢ van hoa
Chura biét chit 2 3,45
Cip1 14 24,14
Cap I 23 37,93
Cip I 19 31,03
Pai hoc 2 3,45
Nghé nghiép
Nong dan 19 31,67
Cong nhan 13 21,67
Kinh doanh/tir do 11 18,33
CBCC/Huu tri 8 13,33
Hoc sinh 5 83,33
Nghé khic 4 66,67
Téng s6 60 100,00
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Téng s6 Ty 1é (%)
Gidi tinh
Nam | 204 51,26
Nir 194 48,74
S$6 nam cong tac
1-<3 nim 80 20,20
3-<5 nam 62 15,66
5-<10 nam 91 22,98
10-15 nam 52 13,13
Trén 15 nam : 112 28,03
Trinh doé van hod
Dudi dai hoc 190 47,74
Pai hoc 195 48,99
Trén dai hoc 13 3,27
Nghé nghiép
Lanh dao 82 20,60
Céan bo Thanh tra 14 3,52
Can b0 Toa dn 14 3,52
Can bo Vién kiém sit 6 1,51
Cén bo Cong an 13 327
Cén bd Tu phip 27 | 6,78
Cén bd doan thé 136 34,17
Khic 106 26,63
Tinh/thanh pho
Quang Ninh 130 32,66
Thanh Hoa 139 34,92
TP H6 Chi Minh 129 32,41
Téng s 398 100
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

1. Hién phip Viét Nam (Nam 1946, 1956, 1980 va 1992). NXB CTQG,
Ha Noi - 1995.

2. Hién phdp nudc Cong hoa XHCN Viét Nam nam 1992 (Pa dugc bd
sung, sita d&i nam 2001). NXB CTQG, Ha Noi - 2002.

3. Pang CSVN: Vé BVCSGDTE (Trich Vin kién Pai hoi Pang toan
quéc 14n thit IX). Uy ban BVCSTE Viét Nam, Ha Noi - 2002.

4. Pang CSVN: Vian kién Pang toan tip. Tap 7 (1940-1945). NXB
CTQG, Ha Noi - 2000.

5. Mot s6 van kién Pang va Nha nudc vé BVCSGDTE. NXB CTQG &
Uy ban BVCSTE Viét Nam, Ha Noi - 1996.

6. B luat Hinh sy 1999.

7. Bo luat TTHS 2003.

8. Luat BVCSGDTE 1991.

9. Luat PCGDTH 1991.

10. Luat Gido duc 1998.

11. Luat KNTC (Luat s6 9/1998/QH10).

12. Luat Hon nhan va gia dinh 2000.

13. Nhitng qui dinh phédp lut vé cong tdc thanh tra. NXB Lao Pong, Ha

Noi - 2000,
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14. Phép 1énh xit Iy vi pham hanh chinh 2002.

15. Nghi dinh ciia Hoi déng Bo trudng qui dinh chi tiét thi hanh Luat
BVCSGDTE (S6 374/HDBT, ngay 11/11/1991).

16. Nghi dinh cl@a Chinh pht huéng din thi hanh Luat KNTC (So
67/1999/ND-CP, ngay 07/8/1999).

17. Nghi dinh clia Chinh phu vé stra d8i, bé sung mot sG diéu cia Nghi
dinh s8 67/1999/ND-CP (S6 62/2002/ND-CP ngay 14/6/2002).

18. Nghi dinh ctia Chinh pha vé viéc ban hanh Qui ché thuc hién dan chd
a xa (S0 29/1998/ND-CP, ngay 11/5/1998).

19. Nghi dinh ctia Chinh pht ban hanh Qui ché thuc hién dan chi trong
hoat dong ctia co quan (S6 71/1998/ND-CP, ngay 8/9/1998).

20. Nghi dinh ctia Chinh pht qui dinh chitc nang, nhiém vu, quyén han
va co ciu té chitc cia Uy ban DSGDTE (S8 94/2002/ND-CP, ngay 11/11/2002).

21. Qui ché€ thuc hién dan chit & x& (Ban hanh kém theo Nghi dinh s6
29/1998/ND-CP, ngay 11/5/1998).

22. Qui ch€ thue hién dan chu trong hoat dong clia ¢o quan (Ban hanh
kém theo Nghi dinh s8 71/1998/ND-CP, ngay 8/9/1998).

23. Thanh tra Nha nudc: Ky y&u Bac H6 v6i thanh tra. NXB Théng ké,
Ha Noi - 1991.

24. Thanh tra Nha nuéc: Nhitng vén dé co ban clia Luat KNTC. Ha Noi -
1998.

25. Thanh tra Nha nudc: Nhitng di€u can biét vé phdp luat KNTC. Ha Noi
- 1999.

26. Thanh tra Nha nudc: Mot s6 van dé vé nghiép vu thanh tra. Tap 1. Ha
Noi - 1995.
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27. Thanh tra Nha nudc: Mot s6 van dé vé nghiép vu thanh tra. Tap II. Ha
Ndi - 2000.

28. Thanh tra Nha nuéc: Phét huy dan chu va giai quyét khiéu t6 & co so.
Ha Noi - 2002.

- 29. Qui ch€ vé td chifc va hoat dong thanh tra BVCSGDTE (Ban hanh
k&ém theo Quyét dinh s& 197/BT, ngay 20/11/1997 cta B6 trudng — Chi nhiém
Uy ban BVCSTE Viét Nam).

30. Uy ban BVCSTE Viét Nam: Ky yéu Hdi thao giai quyét KNTC trong
linh vic BVCSGDTE (Luu hanh ndi bd). Ha Noi -1999.

31. Uy ban BVCSTE Viét Nam: Bdo cdo téng k&t 10 nam thuc hién Phip
lénh Thanh tra vA so két 3 nam thuc hién Luat KNTC. Ha Nai - 2002.

32. Uy ban DSGDTE: Ky yéu téng k&t 10 thi hanh Luat BVCSGDTE.
NXB Thong Ké, Ha Noi - 2003.

33. Ban chi dao t6ng két 10 nim thi hanh Luat BVCSGDTE: Mot s khé
khn trong qu4 trinh thye hién Luat BVCSGDTE. Ha Noi - 2001.

34. Thanh tra Uy ban BVCSTEVN: Bdo cdo tinh hinh t8 chitc va hoat
dong ctia Thanh tra Uy ban BVCSTE Viét Nam. Ha Nai - 2002.

35. Trung tdm Thong tin Uy ban DSGDTE: Chi tiéu tré em Viét Nam. Ha
N6i-2002.

36. Vién NCKH phdp 1y, B6 Tu phdp: Bao vé quyén tré em trong phép
luat Viét Nam. NXB Gido duc, Ha Noi - 1996.

37. Tap chi Dan chi & Phép luat, BO Tu phép: S8 chuyén dé vé Phép 1énh
xtr 1y vi pham hanh chinh nam 2002. Ha Néi - thang 9/2002.

38. Trung tdm NCKH- Thong tin thanh tra, Thanh tra Nha nuéc: Thong
tin khoa hoc s6 3/2001 (Luu hanh ndi bd).
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39. Pai hoi déng LHQ, Khod hop dac biét cia LHQ vé tré em: Mot thé
gi6i phi hop véi tré em (Van kién cudi cung dugc cdc nudc thong qua tai Khod
hop dic biét cia PHPLHQ vé tré em, 8-10/5/2002 tai New York).

40. Radda Barnen: Céng tdc thanh tra va viéc phdt huy quyén tré em
(Tiéng Viét). NXB CTQG, Ha Noi - 1998.

41. H6 Ch{ Minh toan tap. Tap 10. Xuit ban 1an tht 2. NXB CTQG, Ha
Nai - 1996.

42. H6 Chi Minh: V& BVCSGDTE. NXB CTQG & Uy ban BVCSTEVN,
Ha Noi - 1996.

43. TS. Tran Thi Thanh Thanh (Cha bién): BVCSGDTE trong thdi ky
mdi. Mot s6 vén dé 1y luan va thuc tién. Uy ban BVCSTE Viét Nam. Uy ban
BVCSTE Viét Nam, Ha Noi - 2002.

44 Nguyén Ciru Viét, Dinh Thién Son: Luat Hanh chinh Viét Nam.
Truong PHTH Ha No6i, Khoa Luat - 1994.

45. Nhiéu tdc gia: Cdm nang phdp luat vé ngudi chua thanh nién. NXB
CTQG, Ha No1 - 2000.

46. PGS.PTS. Tran Hau Kiém (Chd bién): Chilmg ¢t trong hoat dong
thanh tra (Tap bai gidng). NXB CTQG, Ha Noi - 1999.

47. PGS.PTS. Tran Hau Kiém (Cha bién): Hoat déng thanh tra nhan dan
" (S4ch hudng dan nghiép vu). NXB CTQG, Ha Noi - 2001.

48. Vi Ngoc Binh: Giéi thiéu Cong udc ctia Lién hgp quéc vé quyén tré
em. NXB CTQG, Ha Nai - 2002.

49. Vii Ngoc Binh (tuyén chon): Quyén con ngudi trong quan Iy tu phép.
NXB CTQG, Ha Néi - 2000.
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PHIEU KHAO SAT

VIEC THI HANH PHAP LUAT KHIEU NAI TO CAO TRONG LINH VT
BAO VE. CHAM SOC VA GIAO DUC TRE EM
(Phiéu danh cho nguoi khiéu nai té cdo)

D¢ vop phan nang cao hicu qua vice thr hanh phap tuat khicu nai 10 cdo
vong linh vuc bae vé. cham sdc va gido duc wé em. rat mong ong/bafanh/chifem
nhi¢t tinh tham gia cude khao sat nay. Ong/bafanh/chifem chi viee ddnh v vao
cdc 0 [ ben canh. nhiing caw hor khae xin tra 1oy ngan pon mot vai dong.

Tinh/Thanh pho : Ma:

177 THo va ©n ot Ong /ha/Anh fehifem: Dham They iy B
Nam i o BT
| Ni - B
Tuoi g
| Dantge: -Kinh Rz !
' ! ' -Ddn toc it nguoi J_“E t 2 1
2. Trinh d0 hoc van -
- Khong biét chiv =R
- Cap ! 02
. | -Capil - — 3
| Cdp LI W4
Dai hoc 15 !
Trén dar hoc E]”Pé_*l
3. | Nghé nghiép T '%
B -Nong dan_ o L) ! |

-Cong nhan —r

- Kinh doanh 3
- Lam nghé ne do ] 14 !

- Bo doi 15

1 -Congun ) J!6
1 - Cdn bo cong chire nha méoe 3 gl
--Can b huu i o - =N
B - Hoc sinh — 19
- Nghé nal.iép khdc 0w
4. | Ong/bafinh /chifem cho bidt mitc d6 hiéu biét cia minh I |
| v¢& nbiing_oni dinh khi€u nai 16 cio cua nha nude ta nhu | | ]




thé nao? - o - -
-Biét ro |
-Biét khong nhicu 12
-Khong biét w13

5. C)ng /bafanh fchifem da 1an nao ¢é don thu khicu nat O cdo hién quan dén té
em khong?

O C6 r_‘:ﬁ ] Khong CJ 2
6. Pon thu khi€u nai, 10 ¢do cla ong/bafanh /th/Lm vé vice gi? (xin ghi ngan gon)

- 'B.B/% dho em Bo/)/t:w %Wo@zﬂ/w Wr?[llv]d W»?gt&yu;#

7. §6 don thu Ong/ba/anh /chifem da et (Gi cdc co quan_chiic nang cla nhi nude?.
S6 don thu: D12 Gl (3 mdy co quan : 7

Trong dé ¢ bao nhi¢u don thu giri dén Uy ban DS,.GD&TE: @

8. Thoi gran gin don thu?

1998 1999 2000 2001 2002

V

9. Tinh hinh gid1 guy¢t thé nao?

- PBa duge gai quyct va ! - Pang giai quyét 2

- Chua giai quyct ] 3 - Khong ¢6 hoi am 0 4
10. Néu don thu duoc gial quy¢t thi ¢co quan nha nude da ticn hanh nhu thé nag?

- Tiép nhdan don,

- Xde minh tim hiéu s viéc

- Cuti cong van tra 1o

-Twvan

- Huong dan (i co quan 6 tham quveén

-Ra quyét dinh gidi quyét lan |

~J

-Ra quyét dinh gidi quyét lan 2

- Thi hanh quyér dinh

DDDDE%}@ELE

(- Hinlv tluie khae.? 9

11. N&u don thu duoc 2idi quy&t ron, thi One /bdjanh fchifem dd thoi méan chua?
- B3 thoa man M 1 Chua thoa man (I 2
[2. Néu don thu chua duoc giai quyét thi vi sao?




- Lanh dao cde co quan lien quan thicu irach nhié¢m.

- Cdn bo gidi quyét gay phién ha, sdach nliéu

WD —

- Co'tinh tr hodn viée gidi quvél

-Lam sai léch ho so vu viée

- Ru quyét dinh gidi quyél irdi phep Iudi

-Be doa triv ddp. trd tha nguoi khiéu nai

004 ooy

~J|{ A

-Thire hién chua 161 co ché” phot hop giita cde co quan lién
guan dé gidi quyét KNTC cia cong ddan

Thiéu kiém tra giam sai viée gidi quyét KNTC — 19

- Thiéu cdn bo. 10

- Can bé thuee thi phdp ludt thiéw nang hie cong tae (. 3

- Cdn bo gidi quyét cac KNTC khong nam chéc cde gui 0|12
| ditth ciia phdp ludi -~ - ' 7

- Chuta xit Iy nghiém nhitng nguoi khong thue hién tham ™ 13

quyén gidi quyét KNTC ciia cong dan.

- Cde co guan diun ddy nhau viéc gidi quyél khiéu nai 16 cdo L] 14

ciia cong dan.

- Lydo khdace...? J |15

14. Ong /ba fanh/ chifem ¢6 d¢ xuat kicn nghi gi vé viée gidi quyét cic don/ thu
khi€u nai, t6 cdo hién nay? (xin cho biét ngin gon)

Cfowibcﬁ:’ "WW 315/4.0 Cﬁ'}/ the
) 7‘%‘;‘:’% o % wwfwwg

2 fual*dng,co?m L MW}E

‘o

Xin chan thanh cam on



PHIEU KHAO SAT

VIEC THI HANH PHAP LUAT KHIEU NAI TO CAO TRONG LINH VUC
BAO VE. CHAM SOC VA GIAO DUC TRE EM
(Phiéu danh cho cdn bé cdc cdp chinh quyén, doan thé)
Dé gip phidn nang cao hi¢u qua viéc thi hanh phdp luat khi€u nai 10 cio trong linh viure
Bio vé, cham soc va gidgo duc tré em, rdt mong Ong/bafanh/chi_nhiét tinh tham gia
cudc khio sat nay. Ong/bi/anh/chi chi viéc danh vV vao cdec 0 L bén canh, nhiing
cau hdi khdc xin dng/ba/anh/chi trd 1di ngdn gon mot vai dong.

* Tinly/Thanh phd : Ma:

I/. Ong /bdlanh /chi cd thé cho biét mot 56 thong tin vé bdn than?

N N
I.1. ] Ho va tén ctia Ong /by/Anh /chi: BANGE MV TRANVCr

Nam

Ni

B

Tudi

Dan 16c: -Kinh

-Khde

1.2. { Trinh do hoc van

Cdp I

Capll

Cdp Il

Pai hoc

h| Bl o e

Trén dai hoe

1.3. | Cong viéc hién nay ?

- Lanh dao cdap tinhihuyén Ixd

- Cdn bo thanh tru

L | | —

-Cdn bo toa an

- Cdn hg vién kiém sdr

- Cong an

- Cdn bo ne phdp

- Cdn b¢ doan 1hé

JOUdooog Oog0c D@@E} ]

ool ~d|on]|un]

- Khac

1.4. | Thoi gian [am cong tac ndy da bao lau?

Tr ! dén 3 ném

[[]

- T 3 nagm dén 5 nam




T s .ncim dén 10 nam

-Tw 10 nam dén 15 nam
-Trén 15 nam '

B0 O

1. 5.

I'ldI td cdo

Ong/ba/dnh /Chl dd dugc biél nhiing qui dinh gi vé khiéu |

- Ludt KNTC

- Nghi dinh hiomg ddn thi hanl) Lual

- Thong ne lncomg dan thi hanh Ludt va Nghi dinh
- Vdn bdn ciia UBND tinh, thanh phé -

-Van ban cita Thanl tra Nha nioe

-Van bdn ctia Thanii tra tinh

-Khong biét

[j ] 0r0(0is

I/, Xin ang /ba/anh [chi cho biét tinh hinh khiéu nai t6 cdo llen quan dén tre ent

hang ndm ¢ dia phuong ?

2.1. Tinh hinh khiéu nai 16 cdo lién | 1998 | 1999 . 2()()()

quan dén tré em

2001

2002

a- Téng sé don khiéu nai, 16 cdo

b- 86 don da gidi quyét thugc thdm
quyén.

c- 86 don dang gidi guyéi

d- §6 don clutyén 161 co quan khac
gidi quyél

e- 86 don khong lep le (Qud thoi
han, hét tham quyén gidi quyél...).

2.2.

Ong/ ba/anh/chi cho biét cdc hinh thic gidi quyet KNTC
d dia phuong nhu the nao.

- Xdc minh tim hiéu su viée

—-=Ghi Cong YA 101 co quan co thant quyen

- T vdn cho ngudi khiéu nai 16 cdo

- Huomg dan cong ddn 10 co quan co tham quyén

-Ra quyér dinh

- L don

U HKEE

- Hinh thiie khdce...?

~IOv[Lab B b -

2.3.

Theo Ong/bafanh/chi viée giai quyét nhimg vu KNTC
nhu thé nio?

- Tot




phdp ludt khiéu nai, 10 cdo cho cong ddn

- Binh Ill_l—l'()'ng I |2
- Con nhiéu 1on tai clua gidi quyel dupe 3 |3
2.4. | Néu tot thi vi sao ?

- Lanh dgo cde co quan_od tinl than trdch nhiém cao =N

- Cde vu vide diege gidi quyél ditt diéin irén co si diing LT

phdp ludt. hop tinh hop ly

- Cor ché phoi hop gidi quyét KNTC vd rang (O

- Cdn b thue thi phdp ludt ¢6 ndng liic cong tdc L |4

- Dia plutong c6 dii cdn bo dé gidl quyér cde vu vide 4 3

- Cdn b gidi quiyét cde KNTC nam chde cde qui dinh = |6

ciia plap ludi

- Cde co quan 6 finh than trdeh nhiém cao trong gidi L] 7
|quyél KNTC ciia cong ddn. o I e

- Cong 1de tuyén truyén -gido duc phdp ludt cho cong L] 8

ddn dupe 1ién hanh ¢ hiéu qud

-Nguyén nhan khdc.... - 9

2.5. | Néu nhi€u (On tai chua giai quyét dugce vi sao?

- Lanh dao cde co quan lien quan thiéu trdach nhiém. ] .z

- Cadn bo gidi quyéi gdy phién ha, sdch nhicu — ]2

- Co'tindy tri hodn viée gidi quyél LI 43

-Lam sui léch ho so vu vide . 4

- Ru quyet dinf gidi guvét irai phdp ludt J S

-De doa triv ddp, 1rd 1thit nguoi khiéu nai J |6

-Bao che cho ngudt khidu nai 16 cdo 3 7

Thiee hién chia 161 co ché” phoi hop gitia cde co quan ] 8

lien quan d¢' gidi quyéi KNTC cuia cong dan

-Thiéu kicnr tra gicim sdt viée gidgi quyét KNTC =9

-Thiéu cdn bo. J 10

- Can bo thire thi phdp Iudi thiéu ndng hic cong 1de ] 11

- Cdn bo gidi quyét cde KNTC khong nam chde cde qui | ] 12

dinh ctia phap lidt .

- Claca xit 1y nghiém nhiing ngiiori khong thue hién tham - 13

quyen gidi quyét KNTC cua cong dan.

- Van bdn phap Iudt lniong ddn chuw cu thé, v rang ] 14

- Cae co quan dan ddy nhan viée giai quyét khiéu nai 16 1 ] 15

cdo cilu cong ddan.

- Chita quan tdm deén cong lde myvén iruyeén -gido duc ] 16




- Nguyén nhdn khde...?

17

'ad

Theo ong/bafanh/chi dé hoan thicn co ché phdi hop giai
quyét KNTC cu thé cdn phat t1én hanh nhu the nao?

- A cde van hdn phap qui vé vice phan cong trach
nhiém dot voi cde co quan nhad mde rong viée gidi quyél
cac kliéu nai 16" cdo lién quan dén quyén loi ctia 1ré em

-Can cé edac qm' dinlt vé qui trinh va thoi gian gidi quyet
cdc vit KNTC ctia cong dan. ... . _

- Cdn ¢6 cde qui dinft vétsi tham gia cli cde d’odu flte vd
16 clute ehind 1ri xé ol trong qud trinh giui quyét khiéu

nai 16 cdo.

EHD

(S

- T'dng cuong ndng lire evia cdn bé thanh tra cdp co so

- Cde bidn phdp klidce....?

| Eé

[V N

D¢ nang cao hicu qua thi hanh phédp lual v¢ KNTC clia
Uy ban DSGD&TE & tinh Ahanh phé ta theo Ong
/hafanh/chi cdn phai luu § dén nhimg dicu gi? (Xin viét
ngdn gon 2.3,y

L.

Xin chan thanh cam on
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