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L. DAT VAN DE

Ving Tay Béc Viét Nam bao goém 3 tinh: Lai Chéau, Son La va Hoa
Binh véi di¢n tich d4t wy nhién 1a 3563,7' nghin ha chiém khoang10,8%
dién tich ty nhién ctia c nu6c. Tay Bac c6 dia hinh nii cao, hiém ud, céit
x¢ nhiéu, nhi¢u song su6i, thung ling sdu. PO cao trung binh trén 1000
mét, nghiéng tir Tay Bic xu6ng Dong Nam, phia dong la khoi nidi Hoang
Lién Son cao sing siing.

Tay Bic duoc coi 1a ving duge thién nhién wu dii vé mat tai
nguyén, dac biét Ia tai nguyén dat va ring. D4t chu yéu la dat lam, nong
nghiép, chiém 40,5%?, trong d6 dat 1am nghiép c6 rimg chiém 29,1%. Tay
Bic con 1a mot viing 6 vai trd cuc ky quan trong vé tai nguyén sinh hoc
va 12 d4u ngudn cla hdu hét cdc con song nhanh dé vao song Da, song Ma
dé réi chdy vé Bién Dong qua ving Dong bing song Hong. Song Da va
phu Iuwu chita nguén thuy nang 16n véi 120 ty m’/ nam va luu lugng 3,63
m*/ gidy, trit nang 1y thuyét 1a 260-270 ty KW/ h, trit nang kinh t€ 50-60
ty KW/ h. Tay Béc 1a mot trong nhitng ving ¢ vi tri quan trong trong
chién lugc phat trién kinh t€ c4 nudc n6i chung ciing nhu viing nii phia
bac ndi rieng.

Dan s6 trung binh clia viing Tay Béc nam 2002 1a 2,4 triéu ngudi,
chiém khoang 3% dan sO ca nudc. Trong 42 nam qua (tinh tir ndm 1960
dén nam 2002), dan s6 Tay Bic da ting gdp bon lan, binh quan mot ndm
tang 3,23%* (mdi ndm ting hon 4 van ngudi).

Dan s& déng vai trd hai mat trong qua trinh phét trién. Mot mat,
dan s6 12 luc lugng tao ra cua cai vat chét va cdc dich vu cho xa hoi. Mt
khéc, dan s& 1a luc Iyong tiéu thu san phdm. O nhilmg noi (ai nguyén va
ngudn von san ¢b, dan s6 va lao dong khan hiém, viéc ting dan s6 va lao
dong c6 vai trd thic ddy san xudt va phat trién kinh t€. Ngugc lai, & nhitng
noi kém phat trién, dan sG dong, trong khi d4t dai va nguén v6n han hep
thi khé c6 kha nang st dung lao dong mot cach ddy du va c6 hiéu qua.
Tang dan sO & cac ving nhu vay chi lam tang s6 ngudi tiéu thy, huy hoai
moi trudng, han ché tich lu§ va do d6 14t yéu s& kim ham phat trién kinh
t€ - x3 hoi va kho cé thé néng cao mic séng cho dan cu.

Tay Béc 1a ving nidi cao v6i nhiu dan toc it ngudi trong dé cb
nhitng dan tdc con tén tai tip quin du canh, du cu phdt d6t rimg lam
nuong rdy. Ngoai ra, nhitng ngudi dan di cu tu do tir cdc tinh mién xudi,

! Téng cuc dia chinh, 2000

? Nien gidm Théng ké tém tét, 2001

? Theo iinh todn cha nhém nghién cifu (xem bio cdo chuyén dé: “Dac diém dan s6 viing Tay Bic Viet
Nam thoi ky 1960-2002" )



chi yéu 1a tir cdc tinh d6ng bing Bic bd, nhimg ngudi khai thdc 1am san,
khoang san tu do ciing tham gia vao viéc tan phd dat rimg, tan phd moi
truong thién nhién Tay Bac.

Van dé dan s va moi trudng dang duge nhiéu nude trén the gidi,
dac biét 1a cac nudce dang phat trién quan tam nghién ciru.

Tuyén bo Amxtecdam 1989 khing dinh “Dén s6, m6i trudng va 13j
nguyén 12 mot thé lién két khang khit” va nhdn manh sy cdn thiét phai
dam bdo “M6i lién hé bén viing gilta qui m6 dan s6, ngudn 121 nguyén va
su phét trién”

Hoi nghi quéc t€ vé Dan s6 va Phét triecn (ICPD) tai Cairo nam
1994 cho rang dan s6, d6i ngheo, phuong thitc sén xudt - ticu ding, moi
truong sinh thai 12 nhiing van dé€ lién quan chit ché véi nhau dén mitc
khong van dé ndo c6 thé phat trién riéng 18.

Chuong trinh dénh gid moéi trudng chau A - Théi Binh Duong
(EAP. AP/UNEP) dang xiic tién cic hoat dong trong khu vuc. Ban ddnh
gié da tap trung trinh bay 6 van d¢€ bic bach nhat vé moi trudng Viét Nam
hién nay la: moi trudng dat, rimg, da dang sinh hoc, méi trudng nudc, moi
trudng khong khi va chat thai rén.

O nuéc ta, nhiéu nghién citu da dé cap dén cic khia canh kinh t& —
xa hoi anh hudng dé€n moi trudng tu nhién. Thong thudng cic nghién citu
nay xem xét riéng lé cdc vén dé nhu tap tuc canh tdc, khai thdc bira bii
phuc vu cdc nhu cau céng nghiép va tiéu ding ngay cang tang, vin dé di
dan tr do, qui hoach céc ving kinh t€ mdi ... lam anh huéng dén moi
trudng tu nhién.

Ngay tir nam 1991, bang viéc thong qua k& hoach quéc gia vé moi
trudng va phét trién bén vimg giai doan 1991-2000, Viét Nam chap nhan
dudng 161 phét trién bén vitng, moi chinh sdch phat trién kinh t€ x3 hoi
déu da dugc xem xét gin lién vé6i bao vé moi truo‘ng Tuan thh cic nguyén

thc trén, ngay 27/12/1993 tai ky hop thit IV, quéc hoi khod IX, Luat Bao
vé Mot trudng dd duge thong qua.

Mic din Tay Béc da dugce nhiéu co quan chic nang nghién ciu,
khdo sit, qui hoach nhdm muc tiéu thic ddy nhanh qué trinh phat trién
kinh t& — x3 hoi cla vung, nhu‘ng méi quan hé chat ché giita cic nhém yéu
t6: DAN SO —~ PHAT TRIEN - MOI TRUONG cdn chua duge chi ¥

ding mic. Giai quyet ding din moi quan hé nay s& 1 co s& d€ én dinh
dan sG va phdt trién bén vimg.



Nghién citu nay dé cip dén tic dong cia ting trudng dan s dén
mdi trudng v nhién dt va rimg & vang Tay Bic. Trén co sd phan tich
thuye trang quéa trinh tang truong dan s6, khai thdc st dung tai nguyén
thicn nhién, dé 1ai dua ra cdc quan diém va giai phap vé dan s nham dap
ing cdc nhu cdu phat trién san xuét cta ving, déng thdi sdm &én dinh dan
s0, khai thdc va sit dung ¢4 hiéu qua tiém nang va bio v¢ moi trudng
nhi¢n viing Tay Bac.

II. MUC TIEU, NOI DUNG, KHUNG LY THUYET VA
PHUGNG PHAP NGHIEN CUU

1. Muc tiéu

Nghién ciru tdic dong clia tang trudng dan s6 dén moi trudng tu
nhién (d4t, rimg) va dé xudt c4c giai phdp nhim 6n dinh dan s& va bao vé
moi truong tu nhién ving Tay Béc.

2. Noi dung

o Phan tich su ting trudng dan s6 & ving Tay Bac (Hoa Binh, Son La va
Lai Chau) dua trén cdc két qua clia Téng diéu tra Dan s6 va s8 liéu
thong k& dan s§ thudng xuyén tir nam 1960 dén nay.

* Phan tich tinh trang tai nguyén thién nhién (dat, rimg) ving Tz’iy-Béc tr
nam 1960 dén nay.

e Nghién ctru thuc trang Dan s&-Phét trién va Mdi trudng & tit ca cdc xa
cta 3 tinh viing Tay Béc thong qua phi€u thu thap thong tin cip x4 tai
thoi diém hién nay.

¢ Nghién ctru xd hoi hoc v€ hoat dong sén xu4t, ddi s6ng, phong tuc tap
quén c6 anh huéng dén moi trudng (d4t va rimg) & 3 ban dan toc (3
ban X 50 ho = 150 hé): Mudng (Hoa Binh), Thdi (Son La) va H’ Mong
(Lai Chau).

* Nghién ciu sau vé tic dong cua ting trudng dan s6 dén moi trudng
(d4t va rimg) thong qua thao luan nhém tap trung d6i véi 2 nhém d6i
tuong:

(1) Nhom cén b & cac co quan va don vi lién quan dén van dé dan s6-
phét tri€n va moi trudng & 3 tinh nghién cirw: (3 tinh X 10 nguwdi =
30 ngudi).



(ii) Nhém cdn bd thudc cdc ban nganh, doan thé cta 3 xa ¢d 3 ban
Mudng, Thai va H Mong duoc nghién ciu: (3 xa X 10 nguot = 30
nguot).

e M0 hinh hod moi quan hé gifra tang trudng dén s6 va suy thodi moi
truong dat va rimg.

o D& xuil céc giai phap nhim 6n dinh dan s va bao v¢ moi trudng U
nhién (d4t va rimg) & viung Tay Bac.

3. Khung 1y thuyét
3.1. Tdc dong cia qui mo ddn s6 dén moi truong

Téc dong cha cdc y&u t6 t6i moi trudng cd thé mo 14 bing cong
thitc téng quéat:

I=C*P*E

trong 46:  I- Tdc dong chia cic y&u t3 t6i moi trudng,
C- Mic str dung tai nguyén binh quén ddu ngudi,
P- Qui mo dan s&,
E- Mitc 6 nhiém vé cong nghé san xuft hodc dich vu.

Tai cic nudc dang hoac cham phat trién, gia tdng dan sO la nguyén
nhan quan trong din dén tinh trang suy thodi moi truong. Tai cidc nudc
phét trién, san xudt cong nghiép 12 nguyén nhan chinh dén dén 6 nhiém
moi trudng.

Do dac diém kinh t€-x3 hoi ving Tay Bac: san xudt cong nghiép va
céc dich vu kém theo chua phét trién, mic sir dung tai nguyén binh quén
d4u ngudi con thip, nén tic dong chli yéu dén moi trudng ving nay 1a y&u
t6 qui mo dan s6. Trong trudng hop dé, khung 1y thuyét nghién citu s&
duoc 1am don gian va dé tai tap trung nghién ciu tdc dong cla tang trudng
dan s6 dén moi trudng dat va rimg.

3.2. Mot s6 nguyén nhdn chi yéu lam suy thodi moi truong

C6 nhiéu nguyén nhan lam moi trudng dat va rimg ving Tay Bic bi
suy thodi, trén co s& phan tich dinh tinh ¢6 thé dua ra cic nhém nguyén
nhéan cha yéu sau:



(1) Viéc md rong san xudt nong nghiép mot cach tuy ticén:
e Du canh du cu ctia dong bao céc dan toc
e Di dan tai dinh cu vd md rong dién tich san xufl nong nghicp
e Didantudo

(2) Khai thac g, cti va cdc 1am san mot cdch bira baj

(3) Tinh trang d61 nghéo va lac hau

(4) Cic nguyén nhan khac:

o Chay rung

e Chién tranh

¢ Xay dung cong trinh

e Diéu kién tu nhién
4. Phuong phap

e Sir dung cdc phuong phép thdng ké, phan tich s6 liéu dinh lugng va
dinh tinh (v€ su ting trudng dan s6 va tinh trang moi trudng d4t va
rimg viing Tay Bac).

o Diéu tra khéo sit (vé thuc trang dan s& va moi trudng ving Tay Bic
hién nay).

e Diéu tra xa hoi hoc (vé hoat dong san xuét, ddi s6ng, phong tuc tap
quén c6 anh hudng dén méi trudng & 3 ban dan tdc: Mudng, Thii
va H’Mong).

e Thao luin nhém tip trung (v mdi quan hé gilta d4n s6 va méi

' trudng).

» Sir dung phuong phdp mé hinh (mé hinh ho4 todn hoc vé méi quan

hé giita ting trudng dan s6 va suy thodi moi trudng tu nhién).

1. KET QUA NGHIEN COU
A. PAC PIEM DAN SO VUNG TAY BAC THOI KY 1960-2002

1. So lugng va su gia tang dan s6

Viéc x4c dinh dan s6 Ving Tay Bic qua cdc thdi ky tir 1960 dén
nay ¢6 nhitng khé khin do ¢6 su thay d6i vé dia gigi lanh thé hanh chinh.
Tai thdi diém Téng diéu tra dan s6 Mién Bic nam 1960, s& lieu dan s& chi



16ng hop theo Khu Tu tri Thai Méo bao gém ba tinh: Son La, Lai Chau va
Nghia Lo cii, tic 1a cdc Tinh Son La, Lai Chau hién nay va cdc huyén
Than Uyén (nay thudc tinh Lao Cai) va Thi xa Nghia L), huyén Mir Cang
Chai va huyén Vian Chén (nay thudc tinh Yén Bai). Tinh Hoa Binh hién
nay vao thdi diém t6ng diéu tra dan s6 nam 1979 va 1989 chi 1a mot phan
chia tinh Ha Son Binh. Vi vay, d€ c6 thé so sanh cdc s8 liéu dan s6 qua cdc
thoi diém khdc nhau, cdc s6 liéu cla cudc t6ng di€u tra 1960, 1979 va
1989 s& dugc diéu chinh cho phit hop véi dia gidi 1anh thé hién tai. Do
trong cac cudc Téng diéu tra dan s8 cdc nam 1960, 1979 ¢6 rat it chi tieu
duoc 18ng hop theo cdp huyén nén ndi chung, chi c6 thé diéu chinh chi
tiéu 16ng s6 dan chia theo nam nif cia cdc cudc éng diéu tra nay theo
pham vi ranh gi6i 1anh thé hanh chinh hién tai.

Biéu 1.1 cho thay su thay d6i lugng dan s6 tr nam 1960 dén nam
2002. Trong 42 nam qua, Dan s6 Tay Béc da tang gdp bon l4n, tir 599.987
ngudi nam 1960 1én 2.339.105 ngudi nam 2002, binh quan mdi nidm ting
41.309 ngudi (3,23%). Nhu vay, binh quan mdi nam dan s6 Tay Bic tang
vot quy mo trong duong véi dan sé mot huyén nhu Mudng Té nam 2002.

Trong vong gan 20 nam ddu tién, tr 1-3-1960 dén 1-10-1979, téc
do tdng binh quin nam cta viung Tay Bic 1a 3,82%, da giam dé4n xubng
3,74% trong thap ky ti€p theo (1979-1989) va chi con 2,08% trong thdi ky
1989-1999. Trong ba nim gin day, toc do tang binh quan nam cla dan sG
viing Tay Béc chi con ¢6 1,65%. Dén s6 viing Tay Béic tang vdi toc d6 cao
chl y&u 12 do midc sinh cao va mot phan do bién dong cd hoc, nhat la
trong nhiing nam 60, 12 nhing nam Nha nudce ta da van dong mot s6 lugng
rat 1on dan cu cdc tinh dong bang Bic Bo, nh4t 1a tir cdc tinh Nam Dinh,
Thai Binh, Hung Yén... di xdy dung qué huong méi & cac tinh Son La, Lai
Chéau va Nghia Lo cii.

Nhur ¢6 thé du dodn, trong s6 ba tinh ving Tay Béc, thi Lai Chau la
tinh ¢6 t8c do tang dan s& cao nhit, cdn tinh Hoa Binh 12 tinh ¢6 téc do
tang dan sO thdp nhdt. T6c d6 ting binh quan nam trong sudt thoi ky
1960-2002 ctia tinh Lai Chau 12 3,53%, trong khi ty 1é nay ctia tinh Hoa
Binh chi ¢6 2,84%. Trat tu nay cling xuét hién trong hiu hét cic thdi ky
trir thoi ky thi hai, 1979-1989, Trong thdi ky 1979-1989, tinh ¢6 t6c do
tang binh quan hang nidm 16n nh4t la tinh Son La (3,81%), ti€p theo 1a tinh
Hoa Binh (3,77%) va thdp nh4t 12 Lai Chau (3,59%). Toc d6 ting binh
quén hang nam cua Tinh Hoa Binh trong thdi k¥ nay cao ¢é tic dong rat
manh cita bi€n dong co hoc. Day la thoi ky dat nuée ta dang xay dung nha
mdy thuy dién Hoa Binh I6n nhat nuéce, va vi véay tinh Hoa Binh 12 noi tap
trung mot s& luong rat 16n cong nhan va cdc khdu an theo tir céc tinh
khdc, chu y€u 1a tir cdc tinh ving déng bang Bic bo. N6i chung, tée do
tang dan s cla cic tinh giam di theo thoi gian, trir tinh Hoa Binh ¢6 t6¢
do tang binh quan trong thdi ky 1979-1989 cao hon so véi thoi ky 1960-
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1979. Tuy nhién mic do thay dbi v¢ 3¢ do ting dan s cla cic trong
viing tinh khong gidng nhau.

Biéu 1.1: Bién dong dadn s6 cdc tinh vitng Tdy Bdc thoi ky 1960-2002
Ving Chiara
Tay Bac Lai Chau Son La Hoa Binh

S6 lugng dan s6
1-3-1960 599987 141560 222386 236041
1-10-1979 1267446 316150 482264 469052
1-4-1989 1808368 444464 692791 671051
1-4-1999 2226372 587582 882007 756713
1-4-2002 2339105 625470 934681 778954
$6 tang b/quan nam
1960-1979 34089 8917 13273 11900
1979-1989 56939 13507 22161 21363
1989-1999 41800 14312 18929 8566
1999-2002 37578 12629 17535 7413
1960-2002 41309 11494 16919 12896
Toc d¢ tang binh
quén nam (%)
1960-1979 3.82 4.10 3.95 3.51
1979-1989 3.74 3.59 3.81 3.77
1989-1999 2.08 2.79 242 1.20
1999-2002 1.65 2.08 1.93 0.97
1960-2002 3.23 3.53 3.41 2.84
Ghi chu:
- 86'liéu cdc ndm 1960 va 1979 dugce diéu chinh phu hgp véi dia gidi hanh

chinh hién nay;
- Téc do tdng binh quan ndm dugc tinh theo cong thitc: r = In(p,/ py)/ 1.
Nguén: Téng diéu tra dan s6' 1960, 1979, 1989; 1999; NGidm TKé 2002.

Né&u so sanh thoi ky 1979-1989 véi thai ky 1960-1979 thi tinh Lai
Chau c6 tc d6 giam dan s& manh nhat té 0,5 diém, ti€p theo 1a Son La
(0,15 diém) con tinh Hoa Binh thi lai ting 1én 0,26 diém.

Néu so sdanh thoi ky 1989-1999 véi thai ky 1979-1989 thi Hoa Binh
12 noi ¢6 t6c do tang binh quin hing ndm gidm manh nhit, 3 gén 2,6
diém, tiép theo 12 tinh Son La (1,6 diém) con tinh Lai Chéau chi giam duoc
0,8 diém. Tinh Hoa Binh c6 t6c d¢ gidm nhanh ngoai tic dong giam mitc
do sinh con ¢é tdc dong cia bién dong co hoc nhung theo hudng nguoc lai
véi thoi ky 1979-1989. Sau khi khanh thanh nha mdy thuy dién Hoa Binh,
hau hét cdc cong nhan xay dung nha mdy thuy dién Hoa Binh dia dugc

11



diéu chuyén di xay dung cdc cong trinh thuy dién ciing nhu cde cong trinh
xay dung & céc tinh khac, dic biét 1a chuyén vao xay dung cong trinh
thuy dién Ya-ly & Tay Nguyén.

Néu so sanh thoi ky 1999-2002 vai thai ky 1989-1999 thi tinh ¢6
t6c d6 tang dan s6 hang ndm giam manh nhét 1a Lai Chau (0,7 diém), 1iép
theo 1a tinh Son La (0,5 diém) cdn thdp nhét la tinh Hoa Binh (0,2 diém).

2. Dicu
Di dan 12 mot chi tiéu rat khé thu thap do sy phifc tap cia ban than
su kién nay. Trong bdo cdo nay, viéc phan tich tinh hinh di d4n cla dan s6

Tay Bic ch yéu dua vao cac thong tin thu duge tir cudc Téng diéu tra dan
s6 1-4-1999.

Di cu gitta cdc vang

Tir ma tran di cu da thu duge s6 ngudi nhép cu, s6 ngudi xuit cu va
s& ngudi khong di cu cla timg tinh. Nhimg s6 liéu nay duge dua ra & Biéu
3.3. Déng thoi, lién hé s6 di cu thuan tuy cla timg ving véi téng s6 dan
khong di cu 1y thuyét, s& tinh duge cdc anh hudng cia di crr dudi dang ty
sudt di cu thuin tuy.

Céc ty suét di cu tinh dugc cho ta mot tém tét b6 ich cla bdc tranh
chung. Trong s& 8 ving, 6 ving la xuét cu thuin tuy di ving khdc. Hai
ving Tay Nguyén va Pong Nam b6 la nhitng ving nhan dan thuéin tuy tir
cac vung khiac dén. Ty sudt tinh theo nadm la hitu ich cho viéc danh gia
phén déng gdp cla di cu vao mifc ting dan sd cua cdc vang. Trir Tay Bac
va Béc Trung bo, xuélt cu thudn tuy d4 xdy ra khd 6n dinh & tt ci cdc
viing chuyén dén di véi ty suit hang ndm dao dong trong khoang 0,22 va
0,26 phan tram. Nh¢ lai rang ty suit gia tang dan s6 hang nam cla nhimg
viing Xuit cu néi trén hién dao dong trong khoang gilta 1 va 2 phan tram,
nén c6 thé néi xudt cu di lam gidm mic tang dan s& khoang 1/8 dén 1/4.
Anh hudng tuong tng clia xuit cu 1én mic gia ting dan s& hang nim cha
ving T4y Bic 1a khong dang k€, tuy nhién anh hudng nay cta ving Bic
Trung bo lai rat manh.

Tinh hinh & hai ving nhan dan lai rat khac. Tat nhién cdi khic
chinh 1a & huéng di cu, ma trong trudng hop nay nhép cu da truc tiép lam
cho dan s6 trong ving tang 1én. Nhung anh hudng cva di cu ¢6 miic do
16n hon nhiéu. Trong ca hai viing, s¢ ngudi di cu thuin tuy trung binh di
déng gop trén 1 phéan tram cho mic gia tang dan s3, mot su déng gop rat
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dang k€. Mac du 1a mot viing nho, ty 1¢ nhan dan phan dnh qua ty suat di
cu thudn tuy & Tay Nguyén dat 1,6 phén tram 1a dac biét cao.

Biéu 3.3: 86 nguoi nhdp cu, s6 nguoi xudt cu va ty sudt
di cu thudn tuy chia theo vitng, Viét Nam 1999

Tong s6'| S¢ So S& |86 nguoi T sudt di cu

ddn (tix | ngudi | nguoi | nguoi | dicy thudn '’
Ving Stwoi | khong | nhdp | xudt cu| thudn Snam | Hang
trolén) | di cu | cu twy (+/-) néim

000 ‘000 ‘000 ‘000 ‘000 oo %

DB song Hong 13592 13460 132 281 -149 -11 0,22

bong Bic 9806 9740 66 185 -119 -12 -0,24
Tay Bic 1967 1943 24 27 -3 -2 -0,03
Bac Trung Bo 8948 8908 40 310 270 -30 -0,59
DH Nam TB¢ 5849 5783 66 142 -76 <13 -0,26
Tay Nguyén 2625 2386 239 41 198 78 1,57

bong Nam bo 11491 10774 717 116 601 54 1,07
DB s. CLong 14781 14725 56 238 -182 -12 -0,24
Téng s6 69059 67719 1340 1340 0 0 0

Ngubn: Téng diéu tra ddn s6 1999.

Di cu & Tdv Bdc Viét Nam

Tay Béac 12 ving Mién nti v6i nhiéu dan toc thiéu s6 trong d6 cé
mot s6 dén tdc con cd tp quan du canh du cu. Tép quan nay c¢d tic dong
x4au dén viéc bao v&¢ moi trudng do hién tugng phd nimg, d6t nuong 1am
riy, nhit 12 phd rimg ddu nguoén. Bbi vay, viéc nghién cifu tinh hinh di
chuyén ctia dan s& viing Tay Bic khong chi c6 ¥ nghia vé mit nhan khiu
hoc ma cdn ¢ ¥ nghia kinh t&€ xa hoi quan trong.

Céc s6 liéu trong phan nay chi tinh di dan-giita timg tinh cla ving
Tay Béc vdi cdc tinh khic. D6i véi s6 lidu cla ca ving chi tinh di dan gitta

* Dugc tinh bing log P,/P,, trong dé P, 1a dén s& thuc t€ va P, 14 din s6 do véi gia dinh khéng cé di cu,
thu duge bing cdch cOng sd ngudi khong di cu véi s6 ngudi xuit cu. Cong thic trén thu duoc cde ty suit
cho thii k¥ 5- nam 1994-1999, va cé thé chia n6 cho N dé ¢6 cdc ty sust cho thai kv ngén hon.
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3 tinh trong ving véi cdc tinh khong thudc ving nay. Vi du, doi vai s6
liéu clia tinh Lai Chau, s ngudi chuyén dén tinh Lai Chau s€ bao gbm (4l
ca nhimg ngudi tai thdi diém 1-4-1999 13 nhan khédu thuc (& thuong tri
cia Lai Chau nhung tai thdi diém 1-4-1994 13 nhéan khiu thuc (¢ thudng
tri cta céc tinh khac khong phéi tinh Lai Chéu, ké ¢4 cdc tinh Son La va
Hoa Binh. Tuy nhién, khi xac dinh s6 chuyén dén cla ving Tay Béc sé
khong c6 s6 ngudi tai thdi diém 1-4-1999 1a nhan khau thue t€ thudng tri
cia Lai Chau nhung tai thdi diém 1-4-1994 13 nhan khéiu thuc 1& thudng
tri clia cdc tinh tinh Son La vi Hoa Binh (day chinh 14 s& di chuyén trong
ndi bd ving). Biéu 3.4 dudi day trinh bay s6 lugng va ty suat di chuyén
trong vong 5 nam 1994-1999 clia Ving Tay Béc va ba tinh cia ving nay.

Céc s6 liéu trong Biéu 3.4 cho thdy, Tay Bac 12 ving xudt cu, tic 1a
s& ngudi chuyén di nhiéu hon s6 ngudi chuyén dén nhung chénh léch
khong nhiéu. Trong khodng 5 ndm tir 1994 dén 1999, toan ving Tay Bac
c6 30.385 ngudi chuyén di 7 ving khdc trong ca nudc vdi ty sudt chuyén
di 14 1,55 phén nghin trong khi s6 ngudi chuyén dén thai ky nay 1a 27.443
ngudi véi ty suat chuyén dén 1a 1,40 phan nghin. Nhu vay, trong khodng 5
niam tir 1994 dén 1999, ca ving Tay Béc chi gidm c6 2.942 ngudi do bién
dong co hoc, véi ty sudt di chuyén thudn tuy 14 -0,15 phan nghin.

Cé4c s6 liéu trong Biéu 3.4 cho thdy riang, trong khoéang thdi gian 5
nam tr 1994 dén 1999, trong sG ba tinh thudc viing Tay Bac Viét Nam,
Hoa Binh 12 tinh ¢6 bién dong co hoc manh nhat, ca vé chuyén di cing
nhu chuyén dén, dic biét 1a chuyén di.

Vé s6 ngudi chuyén dén, tuy s6 lugng chuyén dén trong vong 5
nam trudc 10ng didu tra dan s6 1999 cla tinh Hoa Binh t6i 12.279 ngudi,
cao hon hén so vdi s6 ngudi chuyén dén cla tinh Lai Chau (9.440 nguoi),
nhung do dan s& cta tinh Hod Binh 16n hon nhié¢u so vdi dan s6 cda tinh
Lai Chau nén ty suét chuyén dén cta tinh Hoz Binh lai thap hon mot chit
so v4i tinh Lai Chau mot chiit (1,78 phan nghin cia Hoa Binh va 1,89
phan nghin cla tinh Lai Chau).

Biéu 3.4: Di chuyén trong vong 5 ndm trudc 1
Tong diéu tra ddn so 1-4-1999, Tdy Bdc
S6 luong Ty suat
TOng s6.] Nam Nir Téng s6 | Nam Nit

DS 5 tudi +

Tay Bac 1963682 | 980598 | 983084 - - -
Trong dé:

- Lai Chau 500398 | 252265 | 248133 - - -

- Son La 773614 | 387638 | 385976 - - -
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- Hoa Binh 689670 | 340695 | 348975 - - -
Chuyén dén

Tay Bic 27443 17602 9841 1.40 1.80 1.00
Trong do:

- Lai Chau 9440 5743 3697 1.89 2.28 1.49
-Son La 7767 4729 3038 1.00 1.22 0.79
- Hoa Binh 12279 8495 3784 1.78 2.49 1.08
Chuyén di

Tay Bic 30385 18653 11732 1.55 1.90 1.19
Trong do6:

- Lai Chau 6681 4366 2325 1.34 1.73 0.93
- Son La 8377 5109 3268 1.08 1.32 0.85
- Hoa Binh 17370 10543 6827 2.52 3.09 1.96
Tang/giam

Tay Bic -2942 -1051 -1891; -0.15 -0.11 -0.19
Trong dé:

- Lai Chau 2759 1377 1382 0.55 0.55 0.56
- Son La -610 -380 230 | -0.08 -0.10 -0.06
- Hoa Binh -5091 -2048 -3043 | -0.74 -0.60 -0.87
Ghi chi: - S&'di chuyén ciia cd viing nhd hon (6ng cua ba tinh céng lgi do dd
loai b 56" di chuyén ngoai tinh nhung trong cing mot viung Tay Bdc.
Ngubn: Téng diéu tra dén s6" 1999.

Vé s6 nguoi chuyén di trong vong 5 nam trudc téng diéu tra dan s6
1999, tinh Hoa Binh ¢6 mitc d¢ manh nhat ca vé s6 lugng tuyét ddi cling
nhu ty suat. S8 ngudi chuyén di trong thdi k¥ 5 nam 1994-1999 ctia tinh
Hoa Binh 1a 17.370 nguoi, gép d6i so véi tinh Son La (8.377 ngudi), va
gin gdp ba so v6i tinh Lai Chau (6.681 ngudi). S6 ngudi chuyén di trong
vong 5 nam trude t6ng diéu tra 1999 cha tinh Hoa Binh Ién chi yéu ia do
sau khi khanh thanh nha mdy thuy dién Hoa Binh nam 1994, rdt nhiéu
cong nhan x4y dung nha mday thuy dién Hoa binh va gia dinh ho di
chuyén di tinh khdc, hodc vé qué cf, hodc di xay dung cdc nha may thuy
dién ciing nhu céc cong trudng xay dung & cac tinh khdc.

3. Mirc sinh va chét

Su thay déi mirc sinh theo thoi gian

Mot trong nhitng chi tiéu thudng duge st dung trong nghién ciu
mitc do sinh 12 ty sudt sinh thd (CBR). Chi tiéu nay cho biét ring, trung
binh ¢ 1000 dan s& c6 bao nhiéu tré em dugc sinh ra trong nam. Viéc
nghién citu mirc do sinh cia cdc thdi ky trude day gap nhiéu khoé khan do
khong dl ngudn s6 li¢u tin cay. Chi tir khi ti€n hanh cudc Téng diéu tra
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dan s6 1989, cdc thong tin vé bién dong tu nhién mdéi duge thu thap méu
két hop véi cudc téng diéu tra. Déng thdi trong cude didu tra ndy, cic
chuyén gia cta Liéen Hop qudc di gidp chding ta ddanh gid va hi¢u chinh
mufc d¢ sai s6t trong khai bdo midc d¢ sinh chél theo nhun;_, phuong phéap
tién tién. Ciing tr sau cudc Téng dicu tra dan s 1999, cic cude dicu tra
Bi¢n dong dan s va ké hoach hod gia dinh hang nam ciing duge tién hanh
v6i nhitng k§ thuat nhu khi thu thap két hop trong céc cudce téng dicu tra
dan s8. Biéu 4.1 trinh bay su thay d6i mic do sinh cla ving Tay Bic tlr
nam 1988 dén nay.

Biéu 4.1: Su thay doi mic do sinh cia ddn sé ving Tdy Bdc
theo thoi gian va theo tinh, 1988-2001

Nam Tay Bac Trong d6
Lai Chau Son La Hoa Binh

1988-99 44 .4 46.6 443 42.6
1991-92 39.5 44.0 41.9 33.0
1992-93 37.9 43.5 40.1 30.7
1993-94 359 43.1 38.3 27.1
1995-96 28.4 35.1 29.8 213
1998-99 28.9 38.6 28.5 20.4
1999-00 284 - - -

2000-01 254 - - -

Nguén.- Cdc ndm 1988-1989 va 1998-1999 dua vao cdc cudc TPDTDS 1989
- Cdc ndm con lai dua vao cdc cude diéu tra bién dong dan s va
ké hoach hod gia dinh hang ndm.

|

C6 thé thdy ring, mitc do sinh clia ca viing Tay Béc ndi chung cling
nhu timg tinh trong ving d3 gidm nhiéu theo thoi gian. Ty suét sinh tho
cha ca ving Tay Bac di giam tir 44,4 phén nghin nam 1988-1989 xudng
chi con 25,4 phan nghin ndam 2000-01. Trong s6 ba tinh ving Tay Bac thi
tinh Hoa Binh ¢é mitc d6 sinh giam nhanh nhat. Ty suét sinh tho cua tinh
Hoa Binh d3 giam tir 42,6 phén nghin nam 1988-1989 xudng chi con 20,4
phan nghin trong nam 1998-1999. Nguoce lai, midc do sinh cla dan s tinh
Lai Chau giam khd cham. Né&u nhu trong nam 1988-1989 ty suét sinh tho
cta dan s@ tinh Lai Chau 12 46,6 phin nghin, hon ty sudt sinh tho ctia dan
s& tinh Hoa Binh ¢6 4 phin nghin (42,6 phan nghin), thi sau 10 nam, ty
sudt sinh tho cha dan s6 tinh Lai Chau vin cdn 38,6 phin nghin, cao gin
gap doi so vdi ty sudt sinh tho cia dan s6 tinh Hoa Binh. Mtc do sinh thu
duge trong nam 1995-1996 kha thap ¢6 1€ 14 do chua diéu chinh duoc mifc
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vieng Tdy Bdc theo tinh, 1988-1999

Biéu 4.4: Ty sudt sinh ddc trung theo d¢ tudi ciia ddn s

Nam Tay Bic Trong dé
Lai Chau Son La Hoa Binh

15-19 64.9 101.8 77.1 21.7
20-24 222.3 292.1 231.4 161.2
25-29 150.5 2149 140.8 116.3
30-34 78.1 140.7 65.8 52.0
35-39 42.8 - 85.8 41.5 20.5
40-44 24.0 58.2 15.8 12.3
45-49 14.3 27.3 17.6 2.3
TFR 3.0 4.6 2.9 1.9

Ngudn: Ban chi dgo Tong diéu tra ddn s6 va nha Jd Trung wong: Tong diéu
tra dan s6'va nha ¢ Viét Nam 1999. "Két qud diéu tra mdu”; Nha xudt ban
Thé gici, Ha Noi, 2000, trangl91.

Céc s6 liéu trong Biéu 4.4 cho thdy c6 su khic biét kha 16n trong
mé hinh sinh theo d¢ tudi cia céc tinh thudc ving Tay Bic Viet Nam.
Tuy ca ba tinh d€u c6 mic sinh cuc dai xay ra & nhém tudi 20-24 nhung
+ mifc do va sy thay ddi clia chiing rdt khéc nhau. Ty suét sinh & nhém tudi
15-19 cta tinh Lai Chau rét cao, 1én t&i 101,8 phan nghin, tic la cd
khoang 10 em géi & do wéi 15-19 clia tinh Lai Chau da ¢ trén mot em
sinh con trong nam. Ty sudt sinh & do twbi 20-24 ¢4 gid tri cao nh4t, 16i
292,1 phan nghin, tic 1a ct 3 em gdi & d6 tudi 20-24 dd c6 gin mot em
sinh con trong nam. Sau d¢ tudi nay, mic sinh gidm dén theo do tudi va
dat gid tri thdp nhat 1a 27,3 phén nghin trong nhém tudi 45-49. Mo hinh
sinh cta tinh Lai Ch&u thudc loai mé hinh sinh rit sém.

Ngugc lai v6i dan s6 tinh Lai Chéu, mitc do sinh chia phu nit tinh
Hoa Binh niam 1998-1999 kh4 thép, dudi mic sinh thay thé. Ty sudt sinh
t6ng cong (TFR) chi c6 1,9 con (miic sinh thay thé 13 khoang 2,1 con). Ty
suat sinh & d6 tubi 15-19 rét thap, chi c6 21,7 phan nghin, tic 13 cir
khodng 50 em gai & d¢ w6i 15-19 méi ¢6 trén mot em sinh con trong
nam. Ty sudt sinh & d6 tudi 20-24 ciing c6 ¢4 gid tri cao nhét, nhung gia
tri tuyét doi chia chiing kha thap, chi c6 161,2 phdn nghin, tic 12 it 6 em
gdi & do tubi 20-24 méi cé trén mot em sinh con trong ndm. Sau d6 tudi
nay, miic sinh gidm manh theo d6 tudi. Dén do tubi 30-34, ty sudt sinh chi
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do bd s61 trong viée khai bdo mic do sinh clia cugc dicu tra nay. Sy khac
biét v& ty sudt sinh tho ctia dan s6 ba tinh vang Tay Béc qua cic thoi k¥
1988-1989 va 1998-1999 ¢ thé thdy ro qua hinh 4.1

Hinh 4.1 Ty sudt sinh thé cia dén sé cdc tinh Tdy Bdc
cdc nam 1988-1989 va 1998-1999

Lai Chau
B Son La
O Hoa Binh

1988-1989 1998-1999

Ty sudt sinh ddc trung theo tinh

Do cic dic diém kinh t€ xa hoi cling nhu do cdc dac trung nhéan
khau hoc clia cic tinh trong ving ¢6 khdc nhau nén md hinh sinh theo
tubi cua céc tinh ciing c6 su khac nhau. M6 hinh sinh theo do tuéi ciing
phan 4nh rat rd tic dong clia mitc d6 két hon theo do tudi cha phu nif cling
nhu tinh hinh sir dung céc bién phap k& hoach hod gia dinh. Nhilng dan s6
cé ty trong phu nit k&t hon sém cao thudng c6 md hinh sinh sém va ngugc
lai. Nhitng dan s6 1am t6t cong tdc k& hoach hoa gia dinh s€ lam giam
muc do sinh clia nhitng phu nit 16n tudi rat nhiéu. Biéu 4.4 dudi day trinh
bay phan b8 cic ty sudt sinh ddc trung theo do i clia dan s6 cdc tinh
ving Tay Béc thu dugc qua cudc tdng didu tra dan s& 1999.
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cOn bang chua dén mdt nira so véi Ly sudl sinh & nhém tudi 25-29 (52,0
phén nghin).

Ty sudt sinh tiép tuc giam theo d0 tudi va dat gia tri thap nhat 12 2,3
phén nghin trong nhom tudi 45-49, tdc 13 cit 345 phu nit trong do tudi 45-
49 mdéi ¢6 mot nguot sinh con trong ndm. Mo hinh sinh cua tinh Hoa Binh
thudc loai mé hinh sinh trung binh. Hinh 4.3 cho thdy rd su khédc biét vé
mo hinh sinh theo d6 tudi cia dan s6 ba tinh trong viing Tay Bac.

Hinh 4.3 TY sudt sinh ddc trung theo do tuoi
cua dén so cd¢ tinh viing Tdy Bdc, 1998-1999

—e—Lai Chau
—&--Son La
—a— Hoa Binh

150

100

50

0 ”T“ T Y T Y
15-19 20-24 25-29 3Q-24 35-39 40-44 45-49

Su thay déi mirc do chét theo thoi gian

Chét khong chi 12 mét hién tuong ty nhién ma né cdn mang ban
chdt xad hoi sau sic, chiu tdc dong rat manh bdi cic yéu 6 kinh t&€ xi hoi,
dac biét 1a diéu kién s6ng cba dan cu. Mot trong nhitng chi tiéu thudng
dugce st dung trong nghién citu mitc 4o chét cha dan s6 12 ty suét chét tho
(CDR). Chi tiéu ty sudt chét tho cho biét ring, trung binh cir 1000 dan s&
co bao nhiéu ngudi chét trong nam. Ciling nhu khi nghién cifu midc do
sinh, viéc nghién ctru mitc do chét cua cdc thoi ky trudc day gip nhiéu
khé khin do khong di ngudn s6 lidu tin cay.
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Trong cudc Téng diéu tra dan s va nha & 1999, viéc udc lugng
mitc do chét c6 thé dua vao céc s licu vé chétl da duge thu thap trong
phiéu diéu tra miu 3%. Hai loai cau hoi da duge sir dung nhdm thu thap
thong tin phuc vu viéc ude lugng midc tir vong, do 1a: (1) cau hdi vé nhitng
ngudi chét xdy ra trong ho tr Tét Nguyén ddn Mau Ddn nam 1998 dén
thi diém diéu tra (31/3/1999) va, (2) s& con da sinh vi s6 con dd chél
(hodc s6 con hién con sdng) cua nhitng phu nit 15-49 wo6i. N6i chung,
thong tin tr vong thu thap tir hai loai cdu hoi trén, dac biét 1a loai céu hoi
(1), gap phai sai s6 ma phd bién 1a bd s6t s6 ngudi chél, din dén udc
lugng thdp mic tir vong. Tir nhimg thong tin vé s6 chét cha ho c6 thé t6ng
hop dugc mot biéu vé s& ngudi chét trong thdi gian mot nam trude thai
diém diéu tra chia theo gidi tinh va do twdi. Do ngudi duge phong vén
thuting cé xu hudng tra 10i thi€u cho nhitng ciu hoéi thude dang nay, nén
cc s6 litu tdng hop da duge diéu chinh theo hé s6 tinh todn dugc tir két
qua phic tra méu sinh chét.

Céc két qua phic tra chi cho phép xdc dinh duge hé s6 cho ¢a nuéc,
cho khu vuc thanh thi, néng thon va theo cic vung dia 1y - kinh t&€. Cic hé
s0 twong tmg di dugc st dung dé hiéu chinb cho cdc trudng hop chét xay
ra trong 12 thdng trudc thoi diém diéu tra.

Céc cudc diéu tra bién dong dan s6 va k€ hoach hod gia dinh hang
nam ciing da sir dung cdc k¥ thuat nhu di duge st dung trong cudc Téng
diéu tra dan sG 1999. Tuy nhién, khong phai cudc diéu tra nao ciing ¢
di€u kién diéu chinh duge s6 liéu vé mic do chét theo két qua phic tra va
do quy mo méiu cta viing Tay Bac thap (chi ¢6 3 tinh) nén cic s6 licu vé
mitc do chét chi ¢6 duge cho mdt s6 nam nh4t dinh.

Dua trén két qua clia cic cudc Téng diéu tra dan s6 cic nam 1989
va 1999 ciing nhu céc cudc diéu tra bién ddong dan sd va k& hoach hod gia
dinh hang nam va cdc k§ thuat udc lugng gidn tiép nhu da trinh bay & trén
da uéc lugng duge mic do chét chung cla cd ving Tay Bic ndi chung
cling nhu timg tinh trong ving néi riéng. Nhu trén di trinh bay, do han
ch€ vé mit s liéu nén khong thé udc luong duge s6 lidu cho tat cd cic
ndm ma chi ¢6 thé udc luong dugc mitc d6 chét cho mot s6 mdc thai gian
nhdt dinh, cu thé 1a cho cdc ndm 1988-1989, 1992-1993, 1993-1994 va
1998-1999. Céc s6 liéu cdc nam 1988-1989 va 1998-1999 duge ude lugng
dua vao céc s6 liéu tdng diéu tra dén s8, cdn céc thdi gian con lai dugce
uGe lugng dua vao s6 liéu cde cudce didu tra bién dong dan s6 va ké hoach
hod gia dinh hang ndm. Biéu 5.1 duéi day trinh bay su thay déi mitc do
chét cha viing Tay Bac tir nam 1988 dén nay.
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Biéu 5.1: Su thay doi mic do chét cia ddn sé vitng Tdy Bdc

theo thoi gian va theo tinh, 1991-1999

Nam Tay Béc Trong do
Lai Chau Son La Hoa Binh
1991-92 8.3 9.4 8.1 7.6
1992-93 7.7 8.5 7.6 7.2
1993.94 7.1 8.4 7.6 5.5
1998-99 7.0 8.1 6.5 6.6

Ngubn: S6 liéu 1998-1999 dugc uwoc luong theo TPTDS, con lai duoc uoe
luong theo cdc cudc diéu tra bién dong dan s6'vaKHHGD hang ndm.

Cac s6 liéu trong Biéu 5.1 cho thdy, mic do chél cla ca ving Tay
Béc ndi chung cling nhu timg tinh trong ving di gidm theo thoi gian. Ty
suit chét thé cia ca ving Tay Bic da giam tir 8,3 phan nghin nim 1991-
1992 xudng chi con 7,0 phan nghin nim 1998-1999. Trong s6 ba tinh
ving Tay Bac thi tinh Son La c6 mic chét giam nhanh nhét. Ty suét chél
tho cia Son La di giam tir 8,1 phin nghin nim 1991-1992 xudng chi con
6,5 phdn nghin trong nim 1998-1999. Ngugc lai, mic d6 chét cua dan s6
tinh Hoa Binh giam khd cham. N&éu nhu trong nam 1991-1992 ty suit chét
tho cla dén s& tinh Hoa Binh 12 7,6 phan nghin, thdp hon ty sudt chét tho
cia dan s6 tinh Son La 0,5 phan nghin (8,1 phan nghin), thi dén nam
1998-1999, ty suit chét thd cla tinh Hoa Binh vén con 12 6,6 phin nghin,
tham chi cdn cao hon so véi tinh Son La. Su khic biét vé ty suat chét tho
clia d4n s& ba tinh viing Tay Béc qua thdi gian c6 thé thdy rd qua hinh 5.1

Hinh 5.1 TY sudt chét thé ciia ddn sé cdc tinh Tdy Bdc
cdc ndm 1991-1992 va 1998-1999

10+
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sk 8Lai Chau

BSonLa

4 OHoa Binh
34

24

1-#

0

1991-92 1998-1999

Su khac biét vé IMR theo tinh va theo thanh thi, nong thén
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Ty sudt chél cha tré sd sinh (IMR) 1a mot trong nhing chi tiéu dan
sG hoc phu thudc nhiéu nhat vao cdc difu kién kinh 1¢ xa hdi. Mic song
clia dan cu, diéu kién chim séc sic khoé tré em nhu cdc chuong trinh
tiém chung, dinh dudng va mang ludi y (& cd s6... ¢6 anh hudng rét Ion
dén mitc do chél cla tré em ndi chung va tr¢ sd sinh néi riéng. Boi vay,
viée nghién cdu su khéc biét vé IMR theo thanh thi, nong thon, va theo
tinh, nhimg khu vuc c6 su khac biét rat 16n vé cac diéu kién kinh & xa hoi
c6 ¥ nghia rat quan trong. Biéu 5.2 dudi day cho thdy khé r6 su khédc bict
nay qua so liéu udc lugng duge tr két qua cude téng diéu tra dan s6 1999.

Biéu 5.2: Ty sudt chét ctia tré so sinh (IMR) cua ddn so
Tdy Bdc va cdc tinh trong vang chia theo thanh thi,
néng thon theo so6 liéu tong diéu tra din so’ 1999

Chung Trong dé
Thanh thi Nong thon
Tay Béc 58.33 31.28 60.52
Trong doé:
Lai Chéu 64.50 35.44 66.24
Son La 53.28 32.51 54.82
Hoa Binh 57.56 26.36 61.62

Neudn: Ban chi dao Téng diéu tra dan so’ va nha J Trung wong, Téng diéu
tra dan so'va nha 0 Viét Nam 1999; Két qud diéu tra mdu. Nha xudt ban Thé
gici; Ha N¢i, 2000, trangl80, 182 va 184.

|

C6 thé thay 10 ring, c¢6 su khac biét rat 16n vé IMR giita c4c tinh
trong ving. Nhu c6 thé du dodn, trong ba tinh cla ving Tay Bic, Lai
Chau 1a noi ¢é6 IMR cao nhét (64,50 phan nghin), tiép theo 1a tinh Hoa
Binh (57,56 phan nghin) con noi c¢é6 IMR thdp nhat trong viing 1a Son La
(53,28 phan nghin). Tinh Lai Chau c6 IMR cao thit 5 trong s6 61 tinh,
thanh phé trong ca nudc. IMR ctia Lai Chau chi thdp hon cdc tinh Kon
Tum (82,64 phan nghin), Gia Lai (73,49 ph&n nghin), Ha Giang (65,81
phéan nghin) va Lang Son (65,06 phan nghin). Ty suft chét cla tré so sinh
cta tinh Lai Ch&u cao hon thanh phé H6 Chi Minh t6i 6,1 1an (10,53 phén
nghin), hon thanh phd Ha Noi 5,9 1an (10,99 phan nghin) va cao hon tinh
Binh Duong 4,1 14n (15,68 phan nghin).

Biéu 5.2 ciing cho thdy c6 sy khéc biét khd rd vé ty sudt chét clia tré
so sinh giffa hai khu vuc thanh thi va néng thén. Trong khi ty sust chét
cha tré sg sinh khu vire thanh thi viing Tay Béc chi ¢6 31,28 phin nghin,

22



thi ty sudt chét cha tré so sinh khu vuc nong thon Jén 161 60,52 phén
nghin, cao gdp 1,9 l4n so vé§i khu vuc thanh thi. P6i v6i cédc tinh trong
ving, néi chung, 1y suét chét cla tré s sinh cta khu vuc nong thon déu
cao hon khu vuc thanh thi tir 1,7 (tinh Son La) dén 2,3 14n (Hoa Binh).

Hinh 5.2: T sudt chét ciia tré so sinh viing Tdy Bdc chia theo tinh
va theo thanh thi, nong thén, TDTDS 1999

Thanh thi
Nong thon

TayBac Lai Sonla Hoa
Chau Binh

Ty sudt chét dic trung theo tinh

Ciing nhu mifc d¢ sinh, do céc dic diém kinh t€ xa hoi cling nhu do
céc dac trung nhan khiu hoc cla cdc tinh trong vung c¢6 khac nhau nén
miic do ciing nhu mo hinh chét theo tudi cla céc tinh cling c¢6 su khéc
nhau. Bidu 5.3 dudi day trinh bay phan bd cédc ty sudt chét déc trung theo
d6 tudi ciia dan s6 céc tinh ving Tay Béc thu dugc qua cudc t6ng di€u tra
dan s& 1999.
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Biéu 5.3: Ty sudt chét ddc trung theo do tudi ciia ddn s6
viing Téy Bdc theo tinh, 1999
Trong do

Nam Tay Bic Lai Chéu Son La Hoa Binh
0 30.66 - 35.41 23.65 34.63
1-4 4.50 8.41 4.09 0.11
5-9 1.39 2.56 1.23 0.54
10-19 0.66 1.25 0.80 0.03
20-29 1.13 1.05 1.50 0.76
30-39 1.73 1.72 2.10 1.34
40-49 2.79 5.49 1.44 2.41
50-59 7.06 5.67 3.87 11.07
60-69 9.63 9.60 9.52 9.76
70-79 24.12 16.14 15.50 38.14
80+ 86.09 43.07 61.12 148.84
Chung 5.7 3.24 3.24 4.03

Ngubn: TPTDS 1-4-1999

Cic s& lidu trong Bidu 5.3 cho thdy c6 sy khic biét khd 16n trong
mo hinh chét theo do tudi cha céc tinh thudc ving Tay Bac Viet Nam.
Toan ving Tay Béc ciing nhu hai tinh Son La va Hoa Binh c6 mitc d6 chét
cuc tiéu & nhém tudi 10-19 (trir tinh Lai Chau ¢6 mifc do chét theo do tudi
cuc tiéu & nhém tudi 20-29), nhung mic do va sy thay d6i cta ching rat
khac nhau. TY suft chét & nhém tudi 10-19 cha tinh Hoa Binh rét thép, chi
¢6 0,03 phan nghin, tic 1a cit khoéng 10 van dan 0 do tudi 10-19 ctia tinh
Hoa Binh méi c6 3 ngudi chét trong nam. Tuy nhién ciing cdn nhan thdy
ring, do méc do chét clia Viét Nam néi chung ia rdt thap so v4i mic do
sinh nén céc sy kién chét xay ra trong nam thédp hon rat nhiéu so voi su
kién sinh. Chinh vi vay, do tin cay cua sé licu vé& chét ciing thap hon so
véi s6 lidu sinh (do sai s6 méau cao hon).

Hinh 5.3 du6i day cho thdy su khac biét vé mé hinh chét theo do
tudi ctia ba tinh thuoc ving Tay Bic Viét Nam theo s6 ligu clia cuge Téng
diéu tra dan s 1999.



Hinh 5.3: Ty sudt chét ddc trung theo d tuoi
ctia cdc tinh ving Tdy Bdc, 1998-1999
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B. HIEN TRANG MOI TRUONG TU NHIEN (PAT VA RUNG)

VUNG TAY BAC

1. Pat

Hién trang ddt vang Tdy Bdc ndm 2000 (don vi tinh: ha)

Toan ving
Tay Bac

Trong d6

Lai Chau

Son La Hoa Binh

Téng dién tich dia giéi hanh chinh

3563677 1691924

1405500, 466253

I. PAT NONG NGHIEP

1. at tréng cay hang nam
1.1- D&t rudng lda, mau
1.2- DAt nuong ray
1.3- bat trng cay hang nam khac
2. bat vudn tap
3. Dat tréng cay lau nam
4. Dt co ding vao chan nudi
5. Pét ¢6 mit nude nudi t/ san

407373 150544
349641} 143329
63451 18874
252182 116110
34008 8345
29892 3978
22994 2517
1598 0
3248 720

190070 66759

161266 45046
15317 29260
133337 2735
12612 13051

9584, 16330
16424 4053
1168 430
1628 900
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II. PAT LAM NGHIEP CO RUNG 1036993 511565 331120, 194308
1. Ring tu nhién 946227 498675 301082] 146470
1.1- Dat ¢6 rimg san xuét 97662 0 360100 61652
1.2- D4t ¢6 rimg phong ho 735483 420870 245405 69208
1.3- D4t ¢6 rimg dac dung 113082| 77805 19667 15610
2. Ring tréng 90754 12889 30034 47831
2.1- Pit cé rimg san xudt 41016 0 3566 37450
2.2- Dft ¢6 rimg phong ho 49537, 12881 26431 10222
2.3- bat c6 ring dac dung 204 8 37 159
3. bat uom cay gitng 12 1 4 7
IIL. PAT CHUYEN DUNG 58540 8849 22327 27364
1. D4t xay dung 3706 657 1461 1588
2. Dt giao thong 16618 4889 6494 5235
3. b4t va mat nu6e thuy loi 25015 1895 8957 14163
4. Pat di tich lich s van hod 110 59 20 31
5. D4t an ninh quéc phdng 5652 415 1159, 4078
6. Dt khai thic khodng san 456 149 240 67
7. Pat 1am vat liéu xay dung 401 77 168 156
8. DAt lam mudi 0 0 0 0
9. bat nghia trang, nghia dia 6237 694 3687 1856,
10. Dt chuyén ding khac 345 14 141 190
IV. PAT O 15486] 3923 5756 5807
1. Dat & do thi 1439 455 410 574
2. P4t & nong thon 14047 3468 5346, 5233
V. Piat chua diing, sdong suéi nii da 1503088| 1017043, 856227 172015
1. D4t bang chua sit dung 4769 3658 3800 3126
2. b6 nidi chua st dung 1340211 978241 734018 135010
3. Dét ¢6 mit nudc chua st dung 460! 8 59 401
4. Séng sudbi 161781 13795 9793 6385
5. Nuii d4 khong c6 rimg cay 89141 16185 64376 24446
6. D4t chua st dung khéc 52329 5156 47601 2647

Ngubn: §6 liéu Téng diéu tra ddt-2000, B6 Nong nghiép va Phét trién néng thon

.Hién trang d4t ving Tay Béic dugc trinh bay & trén, va trong pham
vi bdo cdo nay ching téi chi tap trung phan tich nhitng van de lién quan.

1.1 Tong dién tich ddt va ddt néng nghiép

Dat 1a tu liéu san xuat chi y&u trong néng nghiép cua con ngudi, [a tai
san quf ciia mbi qudc gia. Do nam trong ving khi hau nhiét d6i nén céc
qué trinh trao d8i vat chédt xdy ra manh mé&, mua nhiéu, nhiét do khong
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khi cao, nén d4t dai clia nudc ta rat da dang va phic tap vé loai hinh, dugce
phan chia thanh cdc nhém, va dudi nhém 1a cdc loai, vdi nhing dac diém
khéc nhau, do d6 hudng sir dung ciing khdc nhau. Téng dién tich dit bao
gOm toan bo ¢ca dat lién va hai ddo thudc dia gidi hanh chinh cla tinh.

Toan bo cdc loai d4t dai duge théng ké theo hién trang su dung va

chia thanh céc loai chinh la: d4t nong nghiép; dat l1am nghi¢p; dat chuyén
dung; dat 9; dat chua sir dung va song sudi nii da.

Dién tich ddt trong pham vi qudn 1y hanh chinh (nghin ha)

1978 1980 1985 1987 1990 1991 1992

Toan qudc 33168.9 331689 33034.1 33036.9 33103.3 331041 331114
Tay Béc 36325 37513 37144 37148 37152 35962 3595.2
Hoa Binh 4789 597.7 5792 5796 5802 4612 461.2
Son La 14468 14468 1421.0 14210 14210 14210 1421.0
Lai Chdu 17068 17068 17142 17142 17140 17140 17131

1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000

Toan qudc 33099.1 33104.2 32877.9 32868.1 32898.7 32804.4 32024.1
Tay Béc 35955 35955 35829 35742 35729 35724 35637
Hoa Binh 4612 4612 4756 4768 4755 4749 4663
Son La 14210 14210 14055 14055 14055 14055 1405.5
Lai Chau 17133 17133 17018 16919 16919 16919 16919

Nguén: Bdo cdo tinh hinh sit dung ddt hang ndm, Téng cuc dia chinh.

Ghi chi: Do qud trinh tdch nhdp dia gici hanh chinh cua nudc ta, ngay 15-
12-1975 tinh Hoa Binh va Ha Tdy ci dugc ghép thanh tinh Ha Son Binh,
nhung 12-8-1991 tinh Ha Son Binh lai dugc tdch ra thanh 2 tinh Hoa Binh va
Ha Tay. Cong véi ndng luc chua cao ciia cong tdc thong ké, nhdt la thong ké
ruong ddt cho nén s6 liéu ciia vé stk dung ddt ciia tinh Hoa Binh cé thé con cé
dé tin cdy chua cao vao nhitng ndm trudc dé, nén ci phdi thuc hién diéu
chinh di diéu chinh lai, vi du theo Bdng trén, dién tich trong pham vi qudn Iy
hanh chinh cua Hod Binh ndm 1978 la 478,9 nghin ha, nhung ndm 1980 la
507,7 nghin ha, thé nhung dén ndm 1991 lgi chi con 461,2 nghin ha.

bat dai 1a ngudn tai nguyén thién nhién, 12 mét cfu thanh vo cling
quan trong trong moi trudng tu nhién, 13 y&u t6 khong thé thigu duge cla
cudc sdng con nguoi. Néu chi thuan tuy nhin vao s8 li¢u ching ta ciing
¢ thé thay dién tich hang nam co su khac biét khong nhiéu, va theo céc
nha théng ké chuyén mon vé dét dai cho biét thi d6 la diéu khong sao
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tranh khdi, vi lién quan (6i phuong phép diéu tra, do dac hang nam. Sai s0
ndy c6 thé chap nhan dugc vi lién quan dén lugng thay d6i khong 16n.

P4t nong nghicp 1a nguén tai nguycn khong thé thiu duge trong
quéd trinh san xudt nong nghi¢p, dam bao Juong thuc va thuc phdm cho
con ngudi. Theo dinh nghia thong k&, d4t nong nghiép 1a dat chi yéu
ding vao nong nghi¢p hodc nghién ciu thi nghi¢m vé nong nghi¢p, gbm
dat trong cay hang nam, cay 1au nam, d4t ¢6 co ding d€ chan nudi, dat cé
mil nudc nudi trong thuy san, ddt vudn tap, dat dung dé tréng cay hoic
chian nuoi phuc vu nghién ctr, thi nghiém vé nong nghiép.

Dién tich dat nong nghiép thuoc dia gioi hanh chinh (nghin ha)

1978 1980 1985 1987 1990 1991 1992

Toan quéc 6953.9 69134 69422 69141 69932 70079 72935
Tay Béc 2804 2804 3222 3240 3374 3538 3625
Hoa Binh 737 737 717 703 710 724 75.0
Son La 1313 1313 1427 1479 1585 1740 1770
Lai Chdu 755 754 1078 1059 1078 1074 1105
1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000

Toan quéc 7348.4 7367.2 7993.7 8104.2 8267.8 8416.6 93453
Tay Bic 356.5 354.8 307.5 308.0 3164 3176 4074
Hoa Binh 72.1 721 67.6 675 672 66.8 66.8
Son La 174.4 17277 1549 156.1 157.7 1590 190.1
Lai Chdu 110.0 110.0 850 844 915 919 1505

Naudn: Bdo cdo tinh hinh sit dung ddt hang ndm, Tong cuc dia chinh.

Theo nhitng théng ké trén, chi sau 22 nam, ké tir 1978 dén nim
2000, téng dién tich d4t ndong nghiép toan qudc tang duge 2391,4 nghin
ha, tir 6953,9 nghin ha Ién 9345,3 nghin ha, titc 12 tang 34,4%. Riéng
ving Tay Bac, dién tich d4t nong nghiép trong giai doan nay tang tir
280,4 nghin ha 1én 407,4 nghin ha, dugc 127,0 nghin ha, hay 45,3%, cao
hon mitc binh quan toan qudc.

- P&1 véi toan qudc, trong giai doan 1978 - 2000, dién tich dat ndong
nghiép trung binh mdi nam tang 1,4%. Nhumg ddi v6i ving Tay Béc giai
doan nay dién tich d4t nong nghiép trung binh mdi ndm tang 1,8%. Diéu
d6 cb nghia la néu t6c 4o tang dan s6 clia ca nudc vugt qua con s 1,4%
hang nam, hay cta ving Tay Béic t6¢ do ting dan s& vugt qud con s6
1,8% hang nam, thi dién tich d4t ndng nghié¢p binh quén dau nguvi s€ bi
giam, gay khé khian cho viéc dam bao luong thuc va thuc pham.
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Ty lé ddt nong nghiép trong tong dién tich (%)

1978 1980 1985 1987 1990 1991 1992

Toan quéc 20.97 2084 2102 2093 2113 2117 2203
Tay Béc 772 772 89S 9.00 9.37 9.84  10.08
Hoa Binh 15.39 1539 1546 1513 1528 1571 1625
Son La .07 9.08 1004 1041 1115 1224 1246
Lai Chdu 442 442 6.29 6.18 6.29 6.26 6.45
1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000

Toan quoc 2220 2225 2431 2466 2513 2559 28.38
Tay Béc 991 987 8.58 8.62 8.85 8.80 1143
Hoa Binh 1564 1564 1422 1417 14.13 14.06 . 1432
Son La 1227 12.15 1102 11.11 11.22 1131 13.52
Lai Chdu 642 642 499 4.99 541 5.43 8.90

Nauén: Tinh theo Bdo cdo tinh hinh sit dung dat hang ndm, TC Dia chinh.

Dién tich dat nong nghiép cé ting lén, nhung ban chat dat dai
khéng tu né rong ra duge. Cho nén viéc dit ndong nghiép ting lén la do
chuyén muc dich sir dung tir cac loai dt khdc, hoac nhd khai hoang tan
dung nhimg loai d4t chua dugc ding vao muc tiéu nao. Néu xét trén goc
do ty 1& d4t nong nghiép trong t6ng dién tich dat dai thi ciing thdy con s6
ngay cang tang lén. N&u nhu ndm 1978 toan bd dat ndong nghiép nudc ta
chi chiém 20,97% téng dién tich lanh thé (Tay Béc la 7,72%), thi nam
2000 ty 1¢ nay cta toan qudc 1én t6i 28,38%, gip gan mot 14n rudi (riéng
viing Tay Béc 1én 11,43%, g&p hon mot 1an ruGi). Pat nong nghiép tang
duge nhu vay la do nhiéu yéu to: '

e Thit nhat, mot mit nhd viéc khai pha d4t hoang, tdn dung nhiing dién
dat bd khong hoang phi ma trong thdi ky khdng chién chéng ngoai
xam ching ta chua c6 di€u kién m& mang.

e Thi hai, mit khédc ciing mot phdn do théi quen va tap tuc cia 16i séng
du canh du cu cha nhiéu déng bao dan toc thiéu s6 ma mot phén dién
tich rimg bi tan ph4, bi d6t dé ldy nuong 1am riy, bién tir d4t rimg
thanh d4t nong nghiép, lam tang dién tich dat ndng nghiép.

o Thit ba, do trong thoi chi€n bi thi€u luong thuc, chinh sdch cia ching
ta phai chi trong vao viéc san xuat luong thuc, thuc phdm, ma ¢6 phan
lo 13, budng 16ng quan 1y trong viéc bao vé rimg.

Chinh nhimg nguyén nhan &y d3 din dén dién tich dat nong nghiép
ting nhanh. Trong sO cdc nguyén nhén 4y thi nguyén nhan thid nhéit c6 ¥
nghia tich cuc, nguyén nhéan thit hai va thit ba mang § nghia tiéu cuc la
chu yé&u vi din tGi hau qua huy hoai rimg.
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Qua phdn phdn tich nay cé thé thdy: Dién tich ddt néong nghiép cé tang
lén, nhung bdn chdt ddt dai khong tu né réng ra dugc. Mdc di dén nay
tinh trang du canh du cu cia dong bao cdc ddn tic thiéu sé da duoc
cdi thién, nhung vdn chua triét dé tin goc, cho nén vdn phdi tiép tuc
ngan chén tuyét doi tinh trang du canh du cu ty do, tinh trang dét phd
ritng lam rdy. Dong thoi ldi chinh sdch sang hudng bdo vé ring.

Dién tich ddt nong nghiép (Nghin ha)

Nghin ha
500 -]

400

300}

100

4978 1980 1985 1987 1990 1992 1994 1996 1998 2000

1.2. Dién tich binh qudn ddu nguoi

Didn sé (nghin nguoi)

1978 1980 1985 - 1987 1990 1991 1992

Toan qudc 51421.0 53722.0 59872.2 62452.4 66016.0 67242.4 68450.1
Tay Béc 1120.0 12015 15257 1637.1 1855.1 1896.6 1936.3
Hoa Binh 347.0 3810 5554 6056 677.8 6825 687.3
Son La 474.2 4960 5824 6236 7123 7354 7563

Lai Chdu 209.2 3250 3879 407.9 4650 4787 4927



1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000

Toan quoc 69644.5 70824.5 71995.5 73156.7 74306.9 75456.3 77635.4
Tay Bic 1080.1 20215 2065.7 21129 21594 22055 2278.0
Hoa Binh 6968 7069 7185 730.0 7416 7518 7678

Son La 7765 7935 8117 8334 8550 8770 9059

Lai Chdu 506.8 5211 5355 5495 5628 5767 6043

Ngubn: Nién gidm Thong ké hang ndm

Ddn 56 ving Tdy Bdc (Nghin nguoi)

2000

1000

1978 1980 1985 1987 1990 1992 1994 1996 1998 2000

Sau 22 nam, d4n s6 nudc ta ting 26,2 triéu ngudi, tir 51,4 triéu nam

1978 1én 77,6 triéu nam 2000, tic 12 tang 51%, trung binh mdi nam tang

2%, cao hon nhiéu so véi t6c do ting dién tich d4t nong nghiép. Riéng

ving Tay Béc, dan s6 tang tr 1,1 triéu ngudi nam 1978 lén 2,3 tri¢u

ngudi nam 2000 (téng s6 tang 1,2 ngudi, hay 103,4%), trung binh mdi

'nam tang 3,45%, cao hon gdp 2 ldn so v4i mifc ting chung toan qudc, va
sau 22 nam, dan so ving T4y Bic da tang hon gap 2 lan.

Su tang dan s6 nhanh chéng nay da 12 mot sitc ép rat 16n v¢ vén dé
bao vé mdi trudng tu nhién ving Tay Bic.

Dién tich dat binh quan ddu ngudi tic 1a nghich dao ciia mat do dén
s6. Tai nhimg noi mat d6 dan s6 cao, tic 13 dién tich dat binh quan dau
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ngudi thap, vd nguge lai, nhitng noi c6 mat do dan s& thap, duong nhién
di¢n tich dat binh quan ddu ngudi cao. Chinh sy tang nhanh dén sO nhu
vay & ving Tay Béc, mot phdn do ty I¢ sinh cao cla dong bao dan toc,
mot phdn do dan mién xu6i nhilng nam trude day ¢ sy di cu tu do o at
Jén ving nay, da gy sitc ép va lam cho quan h¢ gifra dan s6-dét dai troy
nén cang thang hon. Rimg da bi pha d¢ 14y d4t tréng trot dép tng nhu cau
luong thirc clia dan cu. Nhu vay, ban than sy gia ting dan s6 tr nhién clia
céc dan toc ban dia va sy di dan tr mién xudi lén di UG thanh tdc nhan
x4u 4nh hudng dén moi trudng ty nhién, 1am gidm sit rimg Tay Béc.
Théong ké dudi day cho thdy dong théi dién tich dat binh quan dau
ngudi (ha/ ngudi) chia ving Tay Bic da gidm nhu thé nao sau 22 nam do
sy tang 1én clia dan s6, va c6 thé so sdnh v6i tinh hinh chung toan quoéc

Dién tich ddt binh qudn ddu nguéi (ha/nguoi)

1978 1980 1985 1987 1990 1991 1992

Toan quoc 0645 0617 0552  0.529 0.501 0492  0.484
Tay Bac 3243 3023 2359 2.199 1.940 1.896 1.857
Hoa Binh 1.382 1258 0835 0767 0686 0676  0.671

Son La 3.051 2917 2440 2.279 1.995  1.932 1.879

Lai Chdu 5705 5252 4419  4.202 3.686 3580 3477

1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000

Toan quéc 0475 0467 0457 0.449 0443 0436 0424
Tay Bic 1.816 1.779 1.734 1.692 1.655 1620  1.564
Hoa Binh 0.662 0652 0662 0653 0.641 0632 0607

Son La 1.830 1.781 1.732 1.686 1.644 1603  1.551

Lai Chdu 3.381 3288 3178 3079 3006 2934  2.800

Ghi chi; tinh toan fay Dién tich tr Béo céo tinh hinh st dung dat hang nam cla Téng cuc dia
chinh chia cho dén s6 theo Nién Giam Tdng ké, TCTK

Ai ciing biét d4t dai khong tu né phinh ra. Sy tang dan s6 hon gép
doi & Tay Béc kéo theo sy gidm dién tich dat binh quan ddu ngudi ciing
xung thép hon gdp d6i. Néu nhu nam 1978 binh quén dién tich trén moi
ngudi dan Tay Bac 1a 3,243 ha / ngudi, thi dén nam 2000 con s6 dy giam
xudng chi con 1,564 ha. Trong khi trén pham vi toan quéc dién tich dat
binh quan ddu ngudi gidm lién tuc qua cdc nam tr 0,645 ha / ngudi nam
1978 xu6ng con 0,424 ha / ngudi (giam gén 1,5 14n), d4t dai binh quan
ddu ngudi ving Tay Béic con gidm manh hon nhiéu, tir 3,243 ha/ ngudi
nam 1978 xudng con ¢6 1,564 ha/ ngudi (gidm hon 2 lan). Trong s6 3
tinh ctia Tay Béc thi Hoa Binh 1a tinh ¢6 mét d¢ dén sG cao nhét, trong
khi Lai Chau d4t dai nhiéu va dan s6 thdp hon.
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Dién tich ddt nong nghiép binh qudn dau nguoi (ha/ngudi)

1978 1980 1985 1987 1990 1991 1992

Toan quoc 0135 0129 0116 0411 0106  0.104 0.107
Tay Béc 0250 0233 0211 0198 0.182 0187 0.187
Hoa Binh 0213 0194 0129 0116 0105 0106 0.109

Son La 0277 0265 0245 0237 0223 0237 0234

Lai Chdu 0252 0232 0278 0260 0232 0224 0224

1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000

Toan quéc 0.106 0.104 0.111 0111 0.111 0.112 0.120
Tay Bic 0.180 0.176 0.149 0.146 0.147 0.144 0.179
Hoa Binh  0.104 0.102 0.094 0093 0.091 0.080 0.087
Son La 0.225 0218 0.191 0.187 0.184 0.181 0.210

Lai Chdu 0.217 0.211 0.159 0.154 0.163  0.159 0.249

Ghi chi: tinh toan Iy Dién tich dét néng nghiép tur Béo céo tinh hinh str dung dat hang
nam cla Téng cuc dia chinh chia cho dén s6 theo Nién Gidm Téng ké, TCTK

D6i véi toan quéc, dién tich d4t nong nghiép binh quan dau ngudi
giam lién tuc k€ tir 1978 dén 1994, tir 0,135 ha / mot ngudi dan xudng
con 0,104 ha / mot ngudi dan, nhung dé€n ndm 1995 trd lai day xu thé nay
da bi dao ngugc. Con déi véi ving Tay Béc, do dat rong ngudi thua, nén
dién tich d4t nong nghiép nam 1978 1a 0,250 ha / mot ngudi, gan gdp doi
muic binh quan toan qudc, va ciing giam lién tuc cho dén tan nidm 1998
chi con 0,144 ha / mot ngudi dan, nam 2000 mdéi cé d4u hiéu tang trd lai.
S& di ¢6 hién tugng nay vi, tuy téng dién tich dat nong nghiép tang, dan
s& cling tang, nhung t6c do ting dan s6 nhanh hon nhiéu tdc do ting dat
néng nghiép, do d6 dién tich tinh trén dau ngudi bi gidm. Nhung dén
nhifng nam sau nay, nhd chinh sach dan s6 va k& hoach hod gia dinh cta
Pang, Chinh pht: va Nha nudc ta, t6c d0 tang dan da dugc kiém ché, cho
nén dién tich d4t nong nghiép binh quan ddu ngudi dd duge nhich d4n lén
trd lai. Qua phan tich ndy méi cang thdy tdm quan trong va y nghia clia
v&n dé ké hoach hod gia dinh va chinh sédch dan s ding dén cla nuéc ta.
K& hoach hod gia dinh va kiém ch€ t6c d6 tang dan chinh 1a mot trong

.nhitng bién phdp hitu hiéu nhat dé xod d6i giam ngheo ning cao miic
séng va phat trién.

Ho gia dinh 14 nén tang cla xa hoi Viét Nam tir xua dén nay. Do d6
viéc xem xét dong thdi cua chi tiéu thong ké vé dién tich d4t nong nghiép
binh quan mét hd gia dinh ndng nghiép Ia ¢6 y nghia. HO noéng nghiép 1a
nhimg ho gia dinh ¢6 toadn bd hoac phan 16n lao dong tham gia vao céc
hoat dong san xuat nong nghiép nhu trong trot, chan nuoi, dich vu thuy
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nong, cay, bira, .... Ngudn song chinh cua cdc thanh vién trong ho dua
vao k&l qua san xudt nong nghiép la chu yéu. Pé xdc dinh 12 h nong
nghi¢p phai can ct vao s6 lao dong, thdi gian lao dong dau wr vao hoat
dong san xudtl nong nghiép 1a chi yéu. Vicc dya vao thu nhap chi 1a dé
tham khao khi khé xéc dinh.

Khi dan s& gia ting, s6 lugng ho gia dinh ciing tang theo do con céi
I6n lén xay dung gia dinh riéng va tdch ho. Néu nhu dén s6 toan qubc tr
1978 dén 2000 tang 51%, thi s6 ho gia dinh nong nghiép tang 170,5%, va
d6i v6i ving Tay Béc, n€u dan so tang 103,4% thi s6 ho gia dinh nong
nghiép tang 157%, tir 133 nghin ho nam 1978 Ién 342 nghin h0 nam
2000. Piéu d6 ciing c6 nghia 1a qui md hd gia dinh trung binh trén pham
vi toan quéc cling nhu rieng ving Tay Béc 1a nhé di, phd hgp v61 nhieh
vén dé quan 1y néng nghiép & nong thon déu dva trén co s& ho gia dinh.
Ho nong nghiép trong nghién ctu nay dugc hiéu 12 gop ca ho thuin nong,
ho 14m nghiép va ho thuy san, vi thuc t& cdc ho gia dinh ving ndi phia
bic cha chiing ta khong c6 ho ndo 12 khong lam néng nghiép, va khong
c6 ho nao 12 khong gén v6i lam nghiép, ké cé déi voi cdc ho nudi trong
thuy san (tuy réng s6 ho gia dinh lam nghé nay vo cling nhd so véi tng
s6 ho néi chung). Do vay viéc két hop nong - lam trong khai niém vé ho
gia dinh & ving Tay Béc 12 hoan toan hop 1y.

Téng s6 ho nong, lam, ngu nghiép (nghin ho)

1978 1980 1985 1987 1990 1991 1992

Toan quoc 6861 7435 8315 8653 9357 9652 9983
Tay Béc 133 140 162 176 198 206 243
Hoa Binh 46 47 53 57 62 64 95
Son La 52 56 .66 72 83 88 91

Lai Chdu 35 37 43 47 52 55 57

1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000

Toan quéc 10314 10372 10767 10926 11153 11320 11695
Tay Bic 257 275 282 300 308 325 342
Hoa Binh 99 107 110 117 120 127 131

Son La 98 103 105 111 117 126 137

Lai Chdu 61 65 66 70 71 72 74

Nguén: s6 hd 14y theo “S6 liéu thdng ké ndng, 1am nghiép va thuy san Viét Nam 1975-
2000, TCTK, NXB Théng ké, 2001
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Dién tich ddt néng nghiép binh qudn 1 ho (ha [ h¢)

1978 1980 1985 1987 1990 1991 1992

Toan quéc 1.013  0.930 0.835 0.799 0.747 0.726 0.731
Tay Bic 2.112 2,001 1989 1841 1.704 1.717 1.492
Hoa Binh 1.596 1.558 1.354 1232 1.146 1.132 0.789
Son La 2.525 2366 2,162 2054 1910 1977 1945

Lai Chdu 2.181 2.021 2507 2253 2074 1952 1.939

1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000

Toan quéc 0.712 0710 0742 0.742  0.741 0.744 0.799
Tay Bic 1.387  1.290 1.092 1.028 1.026 0977 1.191
Hoa Binh 0.729 0674 0615 0577 0562 0528 0.510
Son La 1.779 1.676 1472 1403 1345 1.259 1.391

Lai Chdu 1.803 1.692 1.282 1200 1282 1270 2.023
Ghi chi: tinh toén I8y Dién tichdat ndng nghiép tir cac Bang frén chia cho s6 hd

Nam 1978, dién tich ddt nong nghiép binh quan mdi ho néng
nghiép vung Tay Bic 1a 2,112 ha, trong d6 cao nh4t 12 Son La (2,525 ha/
h6), sau 1a Lai Chau (2,181 ha/ h¢), Hoa Binh chi & mic 1,596 ha/ ho.

Nam 2000, dién tich dat nong nghiép binh quin 1 hd nodng nghiép
ving Tay Bic 13 1,191 ha, trong d6 cao nhat Lai Chau (2,023 ha/ho), sau
14 Son La (1,391 ha/ ho), con Hoa Binh chi & mitc 0,510 ha / ho (thdp hon
ca mitc binh quéan chung toan qudc 0,799 ha / ho).

Cing nhu dién tich dit nong nghiép binh quan dau ngudi, dién tich
d4t nong nghiép binh quan ho nong nghiép vung Tay Béc lién tuc gidm tir
nam 1978 dén nam 1998, tinh hinh chi dugc cai thién tir ndm 2000 dén
nay. Diéu d6 ching t6 chuong trinh k&€ hoach hod gia dinh & ving Tay
Béc da bt ddu phdt huy tdc dung.

Qua phdn tich dit néng nghiép binh qudn ddu ngwoi, c6 thé thdy: Ddn
86 tdng nhanh la sic ép rdt lon déi véi vin dé bdo vé moi truong tu
nhién ¢ ving Tdy Bdc (trung binh méi nam ting 3,45%, cao hon gdp 2
ldn so véi mitc tdng chung toan qudc). Su tang ddn s hon gdp doi o
Tdy Bac kéo theo su gidm dién tich ddt binh qudn ddau nguoi ciing
xuéng thdp hon gdp doi. Nhu vdy vdn dé dit ra la tiép tuc ddy manh
chuong trinh ddn 56 va ké hoach hod gia dinh nham kim hdm téc do
ting ddn sé dé ddm bdo dién tich néng nghiép binh qudn cho méi
nguoi va mot ho.

35



1.3. Ddt chuvén diung

Dién tich ddt chuyén dung 1a dién tich dat dang duge sir dung vao céc

muc dich khong phai 13 nong nghiép, lam nghi¢p va dit &, gom dat xay
dung, dat giao thong, dat thuy 1¢i va mat nudc chuyén dung, dat di tich lich
sir van hod, dil an ninh quéc phong , dat khai thdc khodng san, dat lam
nguyén vat liéu va vat liéu xay dung, dat 1am muoi, dal nghia trang nghia
dia, va céc dat chuyén diing khac nhu dat ding 1am béi thai cong nghiép, bai
dé gd khai thac clia lam nghiép, ...
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» Ddt xdy dung: Dat xay dung 14 dat danh dé xay dung cdc cong trinh,

kién triic, khong ké céc loai cong trinh ma da liet ké riéng trong phan
dat chuyén diing. Khi nén kinh t€ phat trién, duong nhién dién tich
dat danh cho xay dung ciing tang theo. Xét theo goc do dién tich dat
xay dung binh quén diu ngudi, thi thdy chi tiéu nay & ving Tay Bic
nam 2000 ngang bang v6i mifc binh quan todn quéc.

Dat xay dung binh quan dau ngudi, halngudi

Toan quéc 0.0016 Tay Béic 0.0016
Dong bang song Héng  0.0015 Tay Nguyén 0.0020
Dong Bic 0.0018 Dong Nam Bo 0.0022
Bic Trung Bo 0.0020 Ddng bing song Ciru Long  0.0009
Nam Trung Bo 0.0017

Ghi ¢h: tinh toén I&y Dién tichdat xay dung tir Téng diéu tra dat nam 2000
cla T6ng cuc dia chinh chia cho dén sé.

o Dt giao théng: Su phat trién clia nén kinh t&€ phu thuoc rét nhiéu vao

s phat trién clia giao thong van tai, trong d6 dién tich dat danh cho
giao thong déng vai trd huyét mach. Giao thong van tai dua nguyén
vat liéu 1l noi ndy sang noi khéc t6i dia diém ngudi san xuat, va chd
san pham tir noi nay sang noi khéac tir ngudi san xuit tdi tay ngudi
tiéu ding. D6 12 chua ké giao thong ddp tmg nhiéu nhu cau khéc clia
cudc séng con ngudi. Néu giao thong khong duge ddy manh thi nén
kinh t€ khong thé nao phét trién duge. D6 1a bai hoc cha toan thé
gidi. Xét theo ty 1& dién tich dat giao thong trong tdng dién tich thi
nam 1978 ca nudc c6 0,5% dién tich dat dai 1a dat giao thong, ving
Tay Bic ¢6 0,17% 1a d4t giao thong, dén nam 2000 ca nudc c6 1,33%
dién tich dat dai 1a dat giao thong, va ving Tay Bac 0.47% la dat giao
thong, thap nhat so v§i cic ving cdn lai. Trong qué trinh phét trién,
danh gid lai thdy Tay Bac 1a viing ¢6 t6c do tang cham nhit so véi cac
viing cdn lai (xem "B4o cdo phét trién con ngudi Viet Nam 2001" clia
Trung tam Khoa hoc X2 hdi va Nhéan van Quoc gia).
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o Dat thuy loi va ddt c6 mdt nuoc chuyén ding: Cing nhu dit xay

dung va giao thong, dién tich dat thuy 1gi hop 1y s€ p6ép phan gin gitt
moi trudng tu nhién, ddm bao twdi ticu déu dan, va c6 thé dudc tan
dung nuo6i trong thém thuy san, tang nang suél cay trong dam bao du
hoac du luong thuc thuc phim cho ngudi dan, cling la gian tiép han
ché dugc nan chat cay pha rimg. D&i v6i viing Tay Béc, nam 1978
binh quan mdi ngudi dan 25 m2 dat thuy lgi va mit nudc chuyén
ding, nam 2000 con s6 d6 1a 110 m2. DG véi toan quéc trong nhifng
nam Ay dién tich tang tir 42 m2 / ngudi 1én 72 m2 / nguoi.

Ddt nghia trang, nghia dia: Dat nghia trang nghia dia 13 loai dat
chuyén diing dé chon cat ngudi d3 chél. Day 1a loai dat ma khong ¢6
noi ndo, khong c6 quan cu nao & nude ta ma lai khong ¢é. Chi cé
diéu loai dat nay nhiéu hay it, rong hay hep tuy thuoc vao viéc quan
1y va qui hoach clia chinh quyén dia phuong va phong tuc, tap quan
cha ngudi dan noi ho sinh séng. Tai bat ¢t noi nao, dat nghia trang
nghia dia déu dugc ngudi ta coi 12 khu d4t linh thiéng, nhay cam, t€
nhi. Noi ndo ¢6é sy quan 1y (6t vé& ddt dai thi dién tich dat danh cho
lam nghia trang, nghia dia khong bi ton phi, vi duge dua vio nhiing
khu tap trung. Noi n2o khong cé su quan [y t6t vé dat dai, ma dé
buéng 1dong thi dién tich dat danh cho 1am nghia trang, nghia dia
thudng bi t6n phi, vi dé tdn maét, va lai vi né linh thiéng, nhay cam
nén it ai dong cham t6i. Khong gidng nhu cac loai dat khdc ma c6 thé
tang lén, giam xudng dé dang, dat danh cho nghia trang nghia dia tuy
khong chi€m ty I& cao trong dién tich dat dai: nam 2000, ty 1& dat
nghia trang nghia dia toan qudc chi€m trén 0,24% va cla ving Tay
Béc chi€ém gan 0,18% trong tdng dién tich dat dai thuoc khu vuc dia
gi6i hanh chinh, nhung né lai thudong & khéng xa so véi khu vuc dan
cu, cho nén phan 16n 1a chi€m phén dat cia dién tich dat nong nghiép,
cho nén néu so v6i dién tich dat néng nghiép trong dia gidi hanh
chinh, thi dién tich dat nghia trang nghia dia toan qudc chi€m 1,00%,
va & viing Tay Béc 1a 1,53%. Néu so vdi dat chuyén ding, nam 2000,
dién tich dat nghia trang nghia dia toan qudc chiém 4,8% va & viing
Tay Bac chiém 10,65%. Nhitng ty 1& ndy déu cao hon so véi mic
binh quan todn quéc vi ving Tay Béic c6 it dat nong nghiép va it dat
chuyén ding hon nhiéu so véi cc ving kinh t€ - dia Iy khac. Dat
nghia trang nghia dia thudng xuyén ting lén, tang lén mot cich déu
dan, hang nam, hang thang, tham chi hang ngay, vi lién quan téi viéc
chon cat nhitng ngudi da qué c6. Néu dé tich tu lai nhiéu nam thi
lrong dién tich nay khong phai nhd. Day ciing 1a vdan dé can phai
dugc tinh toan, qui hoach, vi n6é khéng nhitng 1am mat di dién tich ma
1& ra ¢6 thé dugc s dung vao cac muc dich khic, ma cdn gay o6
nhiém dudi cdc dang 6 nhiém khac, anh hudng nghiém trong (6 moi
truong tu nhién dat va rirmg, moi trudng nudc va khong khi.
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Ddt nghia trang, nghia dia (ha)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tay Bic 2523 2941 3167 5477 5498 5530 6851 6237
Hoa Binh 324 742 778 1678 1702 1714 3024 1856
Son La 2079 2079 2269 3455 3455 3456 3455 3687
Lai Chdu 120 120 120 344 341 360 372 694

Nguén: B&o céo hang nam "Tinh hinh st dung dat”, TCEChinh
S& ngudi chét trong ndm (nguoi)

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Tdy Bic 14080 14632 13949 14104 14380 14482 14744 14635 14012
Hoa Binh 4674 5017 5019 5030 5037 5043 5037 5014 4376
Son La 5218 5358 4761 4951 5167 5387 5613 5762 5526

Lai Chdu 4188 4257 4169 4123 4176 4052 4095 3858 4109

Ghi chii: S6 nguoi chét tinh theo céng thitc: DS (ddn s6) * CBR(1¥ 1é chét tho)
Neuén: Ddn s6 theo NGidm Thong ké; CBR theo Nién gidm Thong ké cdc tinh.

Nhdn xét: Thir lam mét vai con tinh:

Téng s6 ngudi chét tir 1992 dén 2000 & ving Tay Béc 1a 129018 ngui.
S6 dién tich nghia trang gia ting tir nam 1992 dé€n nam 2000 12 3714 ha.
Binh quan 1 ngudi chét chiém dién tich nghia trang nghia dia 1a 0,03 ha.
Mbi nim s& phai mét gdn 430 ha danh cho nghia trang nghia dia, 2 nam
s& mat khoang 860 ha va 20 nam sau $€ mit khoang 8,6 nghin ha, cong
v6i gén 6,2 nghin ha hién c6, 16ng s6 d4t nghia trang nghia dia 20 nam
sau s€& 1en t6i gdn 15 nghin ha & ving Tay Béc. So v6i dién tich d4t nong
nghiép von di eo hep trong ving, thi con s6 ay dau c¢6 nho.

Céc loai d4t chuyeén ding khéc ciing c6 mot tinh trang tuong tu.

Ciing c4n nh4n xét thém ring, viéc qui hoach dat nghia trang nghia dia
hién nay & céc tinh mién nui, tham chi k& cd & mot s6 viing déng béng,
chua duge thuc hién chi ché. Chon cat ngudi qué ¢f lai 1a vin dé nhay
cam, do d6 hién tuong chon cét thi€u qui hoach vin thudng xuyén xay
ra. Thuc chat méi ngdi mo chi chi€m mét vai chuc mét vudng, nhung
khoang cdch cdc ngoi lai 16n. Khi thng ke, ¢6 noi chi [o téo mot vai
ngdi mo, duoe dit rai ra trong mot khoang réng, va khoang rong ay
duoc khai bdo 12 dat nghia trang nghia dia, chit thuc chét c6 thé goi d6
12 bii bo hoang mé ngudi khai bdo ¢6 khi vo tinh hay ¢ ¥ cif coi 1a dat
“nghia trang” dé trdnh mang danh “bo hoang dat”.

Viy 1a cén phai nang cao chét lugng théng ké ruodng dat, chudn hod
thém khdi niém dét nghia trang nghia dia.




1.4. Vin dé giao ddt

Thong ké dién tich dat dai 1995 Tay Bic

\ndm 2000, TCDOChinh

Ngudn: Bdo cdo Tinh hinh sit dung dat ndm 1995, Két qud Tong diéu tra ddt

Toéng di¢n | Datchwa | % Dét chua |
Loai dat tich trong dia| giao cho giao cho |
giGi hanh  |thué sir dung | thue sir dung !
chinh toadn | toan ving | lon ving |
ving |
Tong dién tich 3582916 2547902 71.11
Ddt nong nghiép 307549 0 0.00
Ddlt lam nghiép 684219 161306 23.58
Ddt chuyén dung 41054 ) 0.00
badt o 14224 0 0.00
Ddt chuta sit dung va song sudi mii dd 2535870 1028288 40.55
bt bang chua sir dung 7445 3473 46.65
Pat déi nidi chua str dung 2311693 884540 38.26
Dat ¢6 mat nude chura diung 8575 7985 93.12
Song sudi 24391 13452 55.15
Nui da khong c6 ring cay 157941 95165 60.25
P4t chura sir dung khéc 25825 23673 91.67
Hién trang sut dung dat nam 2000 viing Tay Bac
Tong dien | Datchia | % Dat chua
Loai dit Tich trong giao cho giao cho
dia gi&i hanh|thué sir dung |thué sir dung
chinh toan | toan ving | toan ving
viing
Tong dién tich 3563677, 1737859 48.77
Ddt nong nghiép 407373 0 0.00
badt lam nghiép cé riung 1036993 277396 26.75
Ddt chuyén ding 58540 0 0.00
Dadt ¢ - 15486 0 0.00
Ddt chua sit dung va séng sudi nii dd 2045285 1460463 71.41
Pt bang chua sir dung 7164 5708 79.68
P4t doi nifi chua sir dung 1847269 1276718 69.11]
Dat ¢6 mit nude chua sit dung 468 455 97.22
. S6ng sudi 29973 29973 100.00
Niii d4 khong cé ring cay 105007 04767 90.25
Dat chua stir dyng khéc 55404 52842 95.38

Mot trong nhitng chu truong cua Nha nude duge dong dao ngudi
dan Ung ho 1a chi truong giao dat, khodn rimg. Céc Nghi dinh 02/CP
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ngay 15-1-1994 va 01/CP ngay 4-1-1995 cla Chinh pht da tao didu ki¢n
cho céc 18 chitc, ho gia dinh, cd nhan, cdc doanh nghi¢p Nha nude duge
st dung dt ring én dinh 1au dai vio muc dich nong nghi¢p, 1am nghicp,
£6p phan tao viéc lam cho ngudi lao dong, khuyén khich ho tham gia truc
ti€p vao viéc bao vé, quan ¢ rimg va lam giam tinh trang sdng du canh,
du cu, d6t nuwong lam rdy.

Thuc hién giao dat d&én ho dé chi dong san xuft, kinh doanh, quan
19, bao vé trén co s& qui hoach, thuc hién chod truong Nha nuéc va nhan
dan cing lam, cing hudng. Phan d4u dé 141 ca dién tich dat tréng, doi
troc con lai déu ¢ chi st dung cu thé, ¢6 hudng kinh doanh 16 rang va
dat hiéu qua cao vé€ kinh (€ - xa h6i, moi trudng sinh thdi tu nhién.

Theo cac bang sd liéu trén thi céc loai d4t nhu: dat nong nghiép, dat
chuyén dung va d4t & 14 nhiing loai dat d3 giao, khodn, cho thué sir dung
hoan toan trén pham vi ca nudc ciing nhu & ving Tay Bic. Con dét 1am
nghiép c¢é rimg, d4t chua st dung va soéng sudi nii d4 la nhitng loai dét
van chua giao, khodn, cho thué stir dung hét.

Qua sd liéu vé giao dat, thdy doi voi ddt ldm nghiép cé rimg, dit chua
st dung va song sudi nai dd, cdn tiép tuc thuc hién cdc Nghi dinh cia
Chinh phu vé giao ddt, khodn ring nham tao diéu kién cho cdc té
chitc, ho gia dinh, cd nhdn, cdc doanh nghiép Nha nudc duoc su dung
ddt rimg on dinh ldu dai vao muc dich nong nghiép, ldm nghiép, gép
phdn tao viéc lam cho ngudi lao dong, khuyén khich ho tham gia truc
tiép vao viéc bdo vé, qudn Iy rimg va lam gidm tinh trang séng du
canh, du cu, dét nuong lam ray. |

1.5. Suy thodi ddt

Van dé x6i modn rira troi va bac mau: cdc nha nong hod va thd
nhudng hoc di nghién citu, tim hiéu va di dén két luan rang ving dat dién
hinh bi x6i mon bac mau thudc dia ban cdc tinh Hoa Binh, Son La, Lai
Chau, Diéc Léc, tirc 1a toan bo ving Tay Béc.

Vung nay nhiéu naoi c¢é do cao trén dudi 1000m, déng baoc quen dét
ritng 1am nuong rdy, dia hinh d6c, mua 16n va tap trung (theo s6 ligu vé
tinh hinh thoi tiét va khi han & phin trén, thang 7 nam 1997 lugng mua
trung binh & Hoa Binh trén 500 mm; vao thang 6, thang 7 cdc nam tai Lai
Chau lugng mua trung binh hang thing lén t6i trén dudi 600 mm) khién
cho d4t bi x61 mon nghiém trong.
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Dién tich ddt va ritng phdn theo do doc, nam 1999
T6ng dién tich Dicn tich < 3 do
Tu nhién | Cérimg | Pat tréng | Tunhién | Cérimg | DAl iréng
Ca nudc 32894398|10915592! 7699383| 18347961, 39215911 2533874
Tay Bic 3572365 963441| 1847269 1252991 309857 484126
Lai Chau 1691923 485986 978241 470474 120337 232322
Son La 1405500, 310135 734018 502014 97244 209320
Hoa Binh 474942 167320 135010 280503 92276 42484
Dién tich 3-8 do Dién tich 8-15 do
Tu nhién | C6rimg | Dat iréng © T nhién | COrimg | Pal tréng
Ca nudc
Tay Béc 909027, 212186 289696 994984 409633 397111
Lai Chau 481068 55229 419792 785918 237597 405917
SonLa 239944 36768 193750 421639 130912 240102
Hoa Binh 187041 5237 158342 290863 72728 151545
Dién tich 15-25 do Dién tich > 25 do
Ty nhién | C6 ring | D4t réng | Tuphién | C6 rimg | P4t tréng
Ca nuée 4490220 2332480| 1620515 2603968| 1501186 818276
Tay Bac 822504| 271434 430802 229884 89324 106632
Lai Chau 448484, 154194 254619 111382 43775 57448
Son La 318729 92887 166785 106853 42039 48026
Hoa Binh 55291 24353 9398 11649 3510 1158
Ngubn: S6'liéu tai nguyén rung ndm 1995, Vién Diéu tra Quy hoach riing

Tir bang s6 liéu trén thdy ring dién tich dat ¢ do doc tir 15 do trd
1én & Tay Béc rét 16n, chiém 29,5% trong tong dién tich dat ty nhién (mitc
binh quan chung cba ca nudc 1a 21,6%). Mat khac dién tich dat ¢6 rimg
(@0 che phu rimg) & Tay Béc lai thdp hon mitc binh quan chung cta ca
nudc, 26,0% so véi 33,2%. Dién tich dat tréng ddi troc & Tay Béc chiém

dén 51,7%.

Nhdn xét: Phdn lon dién tich ddt o Tdy Bdc cé do doc tiv 8 d6 tro lén,
dién tich ddt trong doi troc rdt lon, trén 51%. Chinh cdc yéu t6 nay lam
cho ddt o Tdy Bdc bi suy thodi nghiém trong.
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2. Rirng

Dién tich ¢6 ritng 12 toan bd dién tich ¢6 rimg v nhién, rimg trong,
d4t vom cay gidng 1am nghi¢p, rimg phong hd dau ngudn bao v¢ dat, cai
tao mdi trudng, nghién cdu thi nghiém vé lam nghicp, rimg cdm, vudn
qudc gia. Tai nguyén rimg thudc nhém tai nguyén 141 tao. Ngoai y nghia
vé tai nguyén déng, thuc vat, rimg con thé hién nhu 12 mot yé&u 16 dia ly
khong thé thiéu duge trong tng thé tu nhién.

Rimg cé nhiéu tic dung nhu: diéu hoa khi hau, cung cdp lién tuc
ngudn nude trong sach, 1am tang du trif ngudn nudc ngam, ché ngu nguy
co i lut, ngan chan sy pha huy cua cac dong théic i, chéng x&1 mon va
bao vé dat, lam giam stc phd huy cia gi6, chéng cat bay, lam tang kha
nang gilt m clia d4t va ting ning sudt mda mang, dap Ung nhu cdu phat
trién chan nuoi. Rimg cung cip lam san: gb, cii, dong vat, lam dic sén,
thit qui ...

Rimg tu nhién: I3 rimg khong do con ngudi trong, bao gobm rimg
san Xuat, rimg phong ho va rimg dic dung dat 1 trong 2 tiéu chuén sau:

- Trit lugng g6 binh quén tir 25m3/ha trd 1én

- Rimg ¢6 d6 tdn che 16n hon 0,3 (t6ng dién tich tdn cdy 16n hon
30% dién tich rimg do).

Dién tich rimg tréng 12 dién tich d4t da dugc réng rimg, ké ca dién
tich da thanh rimg va dién tich mdi trong.

Theo Vién Diéu tra qui hoach rimg, nam 1943, dién tich rimg nudc
ta dat 14, 3 tri¢u ha, do che phu l1a 43%, dat 0,70 ha / 1 ngudi (tic 1a dan
s6 nudc ta nam 1943 khoang trén 20 triéu nguoi). Bén nam 1999, dién
tich rimg chi con trén 10,9 triéu ha (trong d6 rimg tv nhién trén 9,4 triéu
ha, tréng mdi gan 1,5 triéu ha), do che pht 33,2%, dat 0,14 ha/ngudi.

Trong giai doan hién nay, ndi lén mét loat cdc van dé de doa dén su
an toan clia rimg nhu su gia tang dan s& lam ting cdc nhu ciu vé st dung
tai nguyén thién nhién va mé rdng dat ndng nghiép, tao ra nan mat can
bang vé cung cfu va nan di dan tu do khong ki€ém sodt duge, nan khai
théc rimg bira béi, budn ban dong vét qui hi€m.

Dudi day 1a s6 liéu vé tinh trang ring & nudc ta qua cac cudc kiém
ké rimg nam 1995 va 1999 do Vién Diéu tra qui hoach ritng thuc hién.
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Dién tich ricng, ndm 1995, Don vi tinh: 1000 ha
Loai rimg Téng Phan t6ng cong Phdn s&n xudt . Phan phong ho Phin déc dung |
dién tich '
tu nhién |I. Ddt c6[ 1- Rimg | 2- Rimg |I. Pat c6| 1- Rimg | 2- Rimg | L. Dit ¢6| 1- Rimg | 2- Rimg | L. D4t ¢6| 1- Rimg | 2- Rimg ;
rimg |tunhién| trong rimg |twnhién| trong rimg |tuwnhién| trong rimg |trnhién| trong ;
M3 s6 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Ca nudc 331117, 9302.2| 8222.5| 1079.7] 4950.5| 4299.4| 651.1) 3453.4{ 30970 356.4 898.3 855.8 425,
DBSHong 1251.2 53.4 227 30.7 18.3 2.5 15.8 10.3 7.1 32 24.8 13.1 11.7;
Déng Bac 6701.3| 1477.4| 1201.0, 2764| 769.7 53813 188.4, 631.3 548.5 82.8 76.4 71.2 5.2
TAY BAC| 3595.3 515.5 464.1 51.4 134.0 98.6 354 3193 304.1 15.2 62.2 61.4 0.8
Lai Chau 1713.1 227.3] 220.1 1.2 71.5 68.3 32 118.9 114.9 4.0 36.9 369 0.0
Son La 1421.0 137.6 131.2 6.4 17.7 13.3 4.4 103.3 101.3 2.0 16.6 16.6 0.0:
Hoa Binh 461.2 150.6 112.8 37.8 44.8 17.0 27.8 97.1 879 92 8.7 79 0.8
Bac TrBo 5118.8| 1792.4 15346 257.8| 862.1} 7257 1364 7237 6373 86.4| 206.6 201.3 53
. DHNamTBo| 34453 1137.6 1000.7, 1369  536.8) 466.0 70.8| 550.7| 488.9 61.8 50.1 458 4.3
Tdy Nguyén | 5556.9, 3168.1) 3108.9 592, 2016.8] 1976.4 40.4| 810.3] 7938 16.5] 341.0) 3387 2.3
Dong NB¢ 3487.2 946.0; 8459 100.1 500.1 4327 67.4) 3328 301.8 31.0 113.1 111.4 1.7
DB SClLong 39557 2118 44.6) 1672 1127 16.2 96.5 75.0 15.5 59.5 24.1 12.9! 11.2]

Neudn: S6'liéu tai nguyén rimg ndm 1995, Vién Diéu tra Quy hoach riing




Dién tich ritng ndm 1999, Don vi tinh: 1000 ha

Loai rimg Téng Phén t6ng cong Phidn san xuat Phdn phong hé Phan dic dung
dién tich
tu nhién [L. Dat c6| 1- Rimg | 2- Rimg {I. Dét c6| 1- Rimg § 2- Rimg [I. Dat c6| 1- Rimg | 2- Rimg |1. Pit ¢6| 1- Rimg | 2- Rimg
ring | tunhién| trong rimg | trnhién| tréng rimg |tunhién| trong rimg |tunhién| trong
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Ca nudc 30804.4 10915.6] 94442 1471.4| 4040.1] 3167.8) 872.3] 5350.7) 4812.7 538.0| 1524.9 1463.7 61.2
DB s Hong | 14814 1104 54.9 55.4 13.2 1.1 12.1 58.4 26.1 322 38.8 27.7 11.1
Doéng Bdc 6531.1) 2342.2| 1881.0| 461.3] 730.3] 440.7| 289.6] 1398.4] 1234.1] 1643 213.6 206.1 7.4
Tdy Bdc 3572.4) 963.4| 8844 79.0 78.0 46.6 31.4| 713.6] 666.3 4731 1718 1714 0.4
Lai Chau | 1691.9] 486.0] 473.8 12.1 0.0 0.0 0.0 350.2] 338.1 12.1] 135.8] 1358 0.0
Son La 1405.5| 310.1] 2872 23.0 38.5 36.0 2.5 250.6) 2303 20.3 21.0 20.8 0.2
Hoa Binh| 4749 167.3] 1234 43.9 39.6 10.6 29.0 11279 97.9 14.8 15.0 14.8 0.2
BdcTr Bo 5130.5| 2135.6| 1835.6] 300.0| 731.9] 546.6] 185.3| 1054.4| 951.4 103.0; 349.3 337.6 11.7.
DH NTrBé | 3301.6| 1139.3| 969.3] 170.0 359.3 259.5 09.8| 664.8] 600.7 64.1 115.1] 109.1 6.1
T Nguyén 5440.6| 2991.7| 2930.4 61.3| 1642.6] 1604.9 37.7  923.0, 906.5 16.5 426.1 4190 7.1
Pong NBo | 3471.5| 962.5| 825.4| 1370 326.7| 266.7 60.1] 482.7| 409.1 73.6, 153.0; 149.7 33
DB sCLong | 3965.3] 270.5 63.1] 2074] 1579 1.6 156.4 55.4 18.4 37.0 5721 432 14.0

Nguon: S6'liéu 1ai nguyén rimg nam 1999, Vién Diéu tra Quy hoach ring




1978 1980 1985 1987 1990 1991 1992
Dién tich rieng (nghin ha)
Toan quoc  13403.6 11866.8 9041.7 97688 91756 90172 9524.0
Tdy Bdc 11750 12595 3816 4325 3994 5519 5228
Hoa Binh 203.8 119.0 188.0 189.0 132.1 2209 137.0
Son La 681.5 621.3 129.3 179.1 128.1 198 .8 1494
Lai Chau 2897  519.6 64.4 64.4 139.2 1322 2364
Dién tich ddt ldm nghiép binh qudn I hé nong nghiép (ha)
Toan quoc 1.953 1.596 1.160 1.129 098] 0,996 0.954
Tay Bic 8.851 8.991 2356 2457 2017 2679 2.151
Hoa Binh 4414 2509 3546 3316 2.131 3.452 1.442
Son La 13.107 11.195 1.950  2.487 1.543  2.259 1.641
Lat Chdu 8.374 13.930 1.497 1370 2,677 2403 4148
1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000
Dién tich rirng (nghin ha)
Toan quée 9641.1 99151 9302.2 109354 101696 119854 109156
Tdy Bdc 474.3  529.0 5155 7124 6277 8830 9634
Hoa Binh 147.6  207.6 150.6  231.2 155.1 2447 167.3
Son La 152.1 146.8 137.6 2290 2460 2710 310.1
Lai Chau 1746 1746 2273  252.1 226.6 3673 4860
Dién tich ddt lam nghiép binh qudn 1 hé nong nghiép (ha) _
Toan quéc 0935 0956 0.864 1.001 0.912 1.059  0.933
Tay Bic 1.846 1.924 1.831 2378 2036 2716 2.818
Hoa Binh 1.491 1.940 1.370 1.977- 1296 1934 1278
Son La 1.552 1.425 1.307 2058 2098 2147 2270
Lai Chdu 2863 2687 3428 3585 3177 5076 6.530

Nguon: s& ho lay theo “S6 liéu thdng ké néng, Iam nghiép va thuy san Viét Nam 1975-
2000, TCTK, NXB Théng ké, 2001

Ghi chd: tinh toan {4y Dién tich dat 1am nghiép tir céc Béo co hang ndm vé finh hinh

st dung dét chia cho s hé.

Tong dién tich rimg ca toan quéc ciing nhu clia Tay Bic néi chung &
xu the¢ bi€n dong gan nhu nhau. Giai doan 1978 - 1990 13 giai doan suy
giam rimg nhiéu nhat. D61 v6i toan quéc, dién tich rirg giam tir trén 13, 4
triéu ha nam 1978 xudng con chua ddy 9,2 triéu ha nam 1990, mat han 4,2
tri¢u ha, binh quan méi nam nudc ta bi giam mat 350 nghin ha ring, tdc 1a
2,6% tOng dién tich rimg toan quéc. Riéng véi viing Tay Bic, dién tich rimg
giam tir 1175,0 nghin ha nam 1978 xuéng con 399,4 nghin ha nam 1990,
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mét hén 775,6 nghin ha , hay 66%, binh quan méi nam giam 64,6 nghin ha,
tic 12 5,5% 18ng dién tich rimg trong viing.

Ké tir naim 1990 dén nay, do chinh sich ding din clia Nha nudc la,
dat rimg da va dang dugc phuc héi dén, tuy ring 16c do cdon cham. Nam
2000 ring toan quoc da dat 10,9 triéu ha, ting 1,7 tri¢u ha so v&i ndim 1990,
binh quan mdi nam tang 170 nghin ha. D6i véi viing Tay Bac, nam 2000
ring dd dat 963,4 nghin ha, tang 564 nghin ha so v6i nam 1990, binh quan
mbi nam tang 56 nghin ha.

Néu xét ca giai doan 1978 - 2000 thj rung toan quéc van giam 2,5
triéu ha (18,7%), trung binh méi nam gidm 114 nghin ha. Véi ving Tay
Béc, rimg van gidm 211,6 nghin ha (18%), trung binh méi nam giam 9,6
nghin ha.

Do tang dan s6 van dugc cho 1a mot trong nhifng nhén t¢ quan trong
nhat lam suy giam rirng, nén viéc phan tich theo chi tieu dién tich rimg binh
quan mot ho nodng nghiép s& cho chiing ta nhiéu ¥ nghia.

Dién tich rimg binh quan mot ho cha toan qudc ciing nhu clra Tay Bic
néi chung & xu thé bién dong gan nhu nhau. Giai doan 1978 - 1990 1A giai
doan suy gidm rimg nhiéu nhat. Déi véi toan qudc, dién tich ritng binh quan
mot ho giam tir 1,953 ha nam 1978 xudng con 0,981 ha nam 1990 (giam di
mot nira). Riéng véi ving Tay Bic, dién tich ring binh quan mot hé giam tir
8,851 ha nam 1978 xudng cdn 2,017 ha nim 1990 (giam gan 4,5 1an), that
1a mot sy suy gidm nghiém trong.

Tlr nam 1990 dén nay, Nha nuéc di tang cudng chinh sdch phuc hdi
rimg, nhung do t6c do tang dan con cao hon téc dd phuc hoi, nén dién tich
rimg binh quan toan quéc trén mot hQ gia dinh nong lam nghiép van tiép tuc
giam. Nam 2000 rimg binh quéan mét ho nong nghiép toan quéc chi & mitc
0,933 ha. D6i v6i viing Tay Béc, nam 2000 rimg binh quan mét ho nong
nghiép da dat 2,818 ha, tang 0,8 ha so véi nam 1990.

Qua phén tich dién tich ring giai doan 1978 — 2000, thdy rieng toan quéc
gidm 2,5 triéu ha (18,7%), trung binh méi nam gidm 114 nghin ha. Véi
viang Tdy Bdc, ring vdn gidm 211,6 nghin ha (18%), trung binh méi nam
giam 9,6 nghin ha. Dién tich rimg binh quéin mét ho nong nghiép ving
Tdy Bdc gidm nghiém trong, tix 8,851 ha nim 1978 xuéng chi con 2,818
ha ndm 2000 (gidm hon 3 lin). Di nhién do dién tich tuyét doi gidm, song
nghiém trong hon la do s6' h¢ néng nghiép tang lén nhiéu, ma dong thoi
ciung la ddn so' tang manh.

2.2. D6 che phu rimg



Do che phii rieng (%)

1978 1980 1985 1987 1990 1991 1992

Toan quéc 40.4 358 29.2 29.6 27.7 29.1 28.8
Tdy Bic 32.3 34.7 10.6 12.0 10.8 15.3 4.5
Hoa Binh 42.5 248 40.5 40.7 22.8 47.9 29.7
Son La 47.1 429 9.1 12.6 9.0 14.0 10.5
Lai Chau 17.0 304 3.8 3.8 8.1 7.7 13.8
1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000

Toan quéc 29.1 30.0 28.3 333 30.9 36.4 33.2
Tdy Bdc 13.2 14.7 144 19.9 17.6 24.7 27.0
Hoa Binh 320 45.0 31.7 48.5 326 515 35.9
Son La 10.7 10.3 9.8 16.3 17.5 19.3 221
Lai Chau 10.2 10.2 13.4 14.9 134 217 28.7

Ghi chi: DG che phi rimg la 1y l¢ gita dién tich rung so voi 10ng dién tich
ddl dai trong dia gidi hanh chinh (7). Ty 1é che phii rimg ciia tinh Hog Binh
ndm 1990, 1991 tdng hdin lén hon gdp doi chua hdn la do viéc khéi phuc
ring 161, ma theo chiing 16i ddnk 8id , nhu dd chii thich & phén trén, riéng
dién tich dat, ritmg cia tinh Hoa Binh do tdch nhdp dia gioi hanh chink ma
nhiing ndm trugce d¢ tin cdy cia 50 liéu khong cao, nhdt la 12-8-1997 14 thoi
diém tdch Ha Son Binh thanh Hoo Binh va Ha Tay.

Neubn: Bdo cdo hang nim vé tinh hinh sip dung ddt cia TCPChink

Theo théng ké trén, do che phii rimeg, tic 1a ty le giita dién tich rimg so véi
téng dién tich dat daj trong dia giGi hanh chinh, d3 gidam di dang ké, tir
40,4% nam 1978 xuéng 33,2 % nam 2000 trén pham vi toan quéc, va tir
32,3% xudng cdn 27% trong nhiing nam &y & viing Tay Béc. Nghiém trong
nhat phai ké dén Son La, nam 1978 ty 1€ che phit ring 47,1% ma chi sau
vai nam dén nam 1985 ty le &y chi con 9,1%, nam 1990 con giam xuéng i
9%. Hay nhu Lai Chau, ty 1¢ che phu rimg nam 1978 13 17% thj nam 1985
chi con 3,8%.

2.3. Ritng tu nhién

Rimg wr nhién: 13 rimg khong do con ngudi trong, ma 1a 06 moc va
ton tai ty nhién tir xwa dén nay, bao gom rimg san xuat, rimg phong ho va
riung dac dung.

Ring ty nhién 1a d6i twgng hang déu can dugc bao v¢ va phit tridn vi
do6 1a noi trd ngu cha rat nhidu loai sinh vat, 14 cdi no6i cha da dang sinh hoc,
1a kho lam san qui bau ciia con nguol vi né ty 16n tai trong thién nhién tir
bao doi nay va da thich nghi, d3 16n tai can bang véi nhidu cdc thinh 16 khac
clia moi trudng ty nhién.



Toan quéc

Tay Bdc
Hoa Binh
Son La
Lai Chau

Toan quéc

Tay Bdc
Hoa Binh
Son La
Lai Chau

Toan quéc

Tay Bdc
Hoa Binh
Son La
Lai Chau

Toan qudc

Tdy Bdc
Hoa Binh
Son La

a - Dién tich ring tu nhién (nghin ha)

1978 1980 1985 1987 1990 1991 1992
129694 9618.0 90222 91164 84307 89147 8631.0
11577 4109 3584 3989 377.7 5217 4810
195.9 74.0 175.7 176.6 123.1 208.2 114.6
675.1 147.4 122.0 161.5 120.1 186.7 1374
286.6 189.5 60.7 60.7 134.5 126.8 229.0
1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000
8841.7 8910.9 82225 9559.5 8788.0 10095.6 944472
4199 4773  464.1 636.5  545.1 7874 8844
112.8 170.3 112.8 184.3 112,38 191.6 123.4
138.8 138.8 131.2 2109 2194 2399 2872
168.3 168.3  220.1 2412 2129 3559 4738
Nguén: Bdo cdo hang ndm vé tinh hinh sit dung dét ciia TCPHChinh
b - Ty l¢ ring tu nhién trong tong dién tich rimg (%)
1978 1980 1985 1987 1990 1991 1992
96.8 81.0 93.6 93.3 91.9 92.7 90.6
98.5 32.6 93.9 922 94.6 94.5 92.0
96.2 62.3 93.5 935 93.2 94.2 83.7
99.1 23.7 944 950.2 93.8 939 92.0
98.9 36.5 94 .4 94.4 96.6 959 96.9
1993 1994 1995 1996 1997 1998 2000
91.7 89.9 88.4 87.4 86.4 842 865
88.5 90.2 90.0 89.3 36.8 89.2 91.8
76.4 82.0 74.9 79.7 72.7 78.3 73.8
91.3 94.5 95.3 92.1 89.2 88.5 92.6
96.4 96.4 96.8 95.7 94.0 96.9 97.5

Lai Chau

Ghi chi: Ldy dién tich rimg tu nhién chia cho tong dién tich rimg (%)

Nguén: Bdo cdo hang ndm vé tinh hinh si dung dat ciia TCDChinh

Bang thong ke trén cho ta thdy dién tich rimg tv nhién viing Tay Béc
nam 1978 la 1157,7 nghin ha, gidm manh nhat vio cuoi nhitng nam 90 va
dén nam 1990 di¢n tich nay chi cdn 377,7 nghin ha, sau dé nhd phuc héi 6t
nén di¢n tich rimg ty nhién nam 2000 14 884,4 nghin ha, vén th&p hon nam
1978. Tinh trang rimg tu nhién toan quéc ciing giong nhu vay, nam 1978:
gén 13 triéu ha; ndm 1990: hon 8,4 triéu ha; nam 2000: hon 9,4 triéu ha.

C6 thé thdy trén pham vi todn quéc ciing nhu déi véi vang Tdy Bdc, tir
ndm 1978 dén 1998 1y Ié ritng tu nhién trong tong dién tich rung lién
tuc gidm qua ting nam. Chi dén ndam 2000, £y Ié nay méi cé xu huing

nhich dan lén.

2.4. Khai thdc rimg



Hién trang khai thdc va trong rimg: Truée Cach mang Théng 8, vige
khai thc tai nguyén rimg cla nudc ta, nhat 1 gb, dién ra khong c6 16 chic,
bat hop 1y. Sau CM T8, nhat 1a tir khi hoa binh 1ap lai & mién Béc, nganh
khai thac rimg da duge cang 6 va lén qui hoach 9 ving 1am nghi¢p (Tay
Bac, Pong Bac, Trung tam déng bang song Hong, Khu 4 cii, Duyén hai
mién Trung, Tay Nguyén, Dong Nam Bo, Dong Bang song Ciru Long). To
chitc hang tram lam trudng Quéc doanh TW va dia phuong trong va khai
thac rimg. San luong gb khai thac hang ndm khoang 3 triéu m’. Trong may
chuc nam qua, tuy tréng rimg dugc ddy manh nhung két qua thu duoc con
thdp, chua bii lai duge nhitng dién tich rirng bi chat pha, chay va khai thac
trong cung thoi gian. Diéu d6 da trd thanh van dé rét cdp bach ddi v6i nganh
lam nghiép.

D¢ bao vé s6 dién tich rimg ty nhién con lai va phuc héi nhiing rimg
da bi thoai hoa, Chinh phi da ban hanh chinh sach tam thdi déng cira rimg
tr nhién trong khodng thoi gian 10 - 15 nam dé x{c tién tai sinh tu nhién va
tréng tu bé rirng. Nhiéu lam trudng quéc doanh trude day dugc phép khai
thac gé nay phai ngimg khai thac va chuyén sang thuc hién trong rimg va
quan ly bao vé rimg. Nhitng rimg con dugc phép khai thic phai tuan thu
nghiém ngat qui trinh khai thac ddm bao duy tri va phat trién dugc vén rimg
theo nguyén tic quan Iy ritng bén ving.

Qua theo dai khai thac rirng tu nhién, ngudi ta thay tinh hinh khai thac
rimg ty nhién nhu sau: thoi ky 1980 - 1995: 1.500.000 m® gb trung binh mébi
nam; 1997: 523.000 m’; 1998: 450.000 m3 va du kién dén nam 2010 s&
khai théc trung binh khoang 300.000 m® mdi nam.

a. Sdn lugng g6 khai thdc

Téng san lugng gb tron khai thdc: 12 téng san luong gb duoc khai thac
c6 vo hoac khong c¢6 vo. G6 tron, gb ché, gb d€o vudng thod, hoac cac dang
khéc nhu g6c cay hodc gb cé goc déu duge tinh vao téng san luong gb tron.
San lugng gb tron khai thic bao gém ca gé dung cho cong nghiép va ding
lam nhién liéu.

Gb tron ding 1am nhién liéu hodc than clii bao gdm gb tho sir dung dé
dun néu, sudi, va san Xudt ning luong. G& du kién dé san xuat than cii, ding
cho céc 10 ham, cdc bép dun cling duge tinh 12 gb diing 1am nhién ligu.

G0 tron ding cho cong nghiép gdm cac san pham gb tron (trir gd lam
nhién liéu va than cli): gd sfc, gb giong, gb chong ham 19, gb ding dé san
xuat bot gidy, va gd tron sir dung trong céc nganh coéng nghiép khic.
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a.l. Sdn lupng g6 khai thic (nghin m’)
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Toan quéc 1439.0 3387.2 3703.0 3356.3 3261.9 3445.5 3209.6 2686.5 2883.8

Tay Bdc 200 2247 2929 2340 2534 2460 2723 2467 233.3
Hoa Binh 100 460 471 466 424 403 462 300 505
Son La 8.0 634 1040 674 939 907 1098 982 1020
Lai Chau 20 1153 1418 1200 117.1 1150 1163 1185 808

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Toan quéc 28532 2793.1 28330 2480.0 22168 21225 23756 23972

Tdy Bdc 2448 2540 2379 2267 2226 2304 2455 247.4
Hoa Binh 340 28.0 36.9 342 312 39.8 49.8 66.0
Son La 1008 101.0 1024 97.8 95.6 89.4 87.1 67.6

Lai Chau 110.0  125.0 98.6 94.7 958 1012 1086 113.8

a.2. Sdn lugng g6 khai théc binh quan ddu nguoi (m’/ngudi)
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Toan quéc 0.024 0.055 0.059 0.053 0050 0052 0.048 0.039 0.04]
Tay Bic 0013 0143 0179 0138 0142 0133 0144 0.127 0.118
Hoa Binh 0.018 0.079 0078 0074 0.064 0.059 0.068 0.044 0.072
Son La 0.014 0.106 0.165 0.104 0.136 0.127 0.149 0.130 0.131

Lai Chau 0.005 0291 0353 0286 0266 0247 0243 024] 0.159

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Toan qudc 0.040 0039 0.039 0033 0029 0028 0031 0.030
Tdy Bdc 0121 0123 0113 0105 0101 0103 0108 0.J07
Hoa Binh 0.048 0.03% 0.051 0.046 0042 0052 0065 0.085
Son La 0127 0124 0123 0114 0109 0.101 009 0.073
Lai Chau 0211 0233 0179 0.168 0.166 0.170 0.180 - 0.185

Ghi ché: Tink bink qudn ddu nguci bdng cach Idy sdn huong khai thdc chia cho dan s¢ hang
nam;

Npubn: S6" liéu théng ké nong, lam nghiép va thuy sdn Viét nam 1975-2000, TCTK, NXB
Théng ké, Ha Ngi, 2001

V&i sy phdt trién ctia sén xudt néi riéng hay cia doi song kinh t& - x3
hoi néi chung, nhu céu st dung g6 ngly cang cao. Mudn cé g6 thi con
dudng tét y€u 1a phai ha chit cay rimg d & noi nay hay noi khdc. Thong ké
trong cac bang trén cho thdy san luong khai thac g6 nam 1985 trong ca nudce
trén 1,4 tricu m’, nhung sau d6 nam 1986 di tang lén mic trén 3 triéu m’,
dinh diém nam 1987 san luong g6 khai théc lén 16i 3,7 triéu m’, va nhitng
nam gén day thi xdp xi 2,2 - 2,3 triéu m®,

Véi ving Tay Béc, trit nam 1985 chi khai thac ¢6 20 nghin m?, con tir
cac nam sau d6 cho dén tan nay thi san luong khai théc xap xi khoang 220 -
240 nghin m’. Néu trit lugng trung binh méi ha rimg 13 40 m®, thi dién tich
rimg mét di do khai tdc hang nam gan 40 nghin ha trén pham vi toan qudc,
vatr 5 - 6 nghin ha & viing Tay Bic.



Sdn lwgng g6 khai thdc (Nghin wi’)
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b. Sdan luong cui khai thdc

Toan quéc

Tay Bdc
Hba Binh
Son La

Toan quéc

Tay Bdc
Hoa Binh
Son La
Lai Chau

Toan quéc

Tay Bde
Hba Binh
Son La
+Lai Chau

Toan quéic

Tay Bdc
Héa Binh
Som La
Lai Chau

b.1. Sdn luong cii khai thdc (Nghin Ste.)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
28395.0 31021.0 29500.0 30833.3 32059.0 30237.0 30397.0 31671.0
2919.3 35695 33197 34101 32718 33150 35890 3423.0
8723 1060.5 1032.7 1030.1 978.8 1076.0 1100.0 1140.0
1016.0 1248.0 1098.0 1183.0 1102.0 1039.0 1347.0 1067.0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
30427.0 29828.0 28827.2 27356.4 25490.8 252296 248427
3284.4 3169.0 2809.9 2772.0 2765.1 3209.0 33481
1048.8 1000.0 767.1 800.0 865.0 1051.0 1003.0
1087.6 1011.0 1104.8 1072.0 1036.1 1058.0 1133.7
1148.0 1158.0 938.0 900.0 864.0 1100.0 1211.4
b.2. Sdn luong ciii binh gudn ddu nguoi (Ste./nguei)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
0.465 0.497 0463 0476 0.486 0.450 0444 0455
1.857 2181 1.958  1.906 1.764 1.748 1854 1729
1.507 1.751 1.648 1.563 1.444 1.577 1.600 1.636
1.703 1.984 1.688 1.717 1.547 1413 1.781 1.374
2.598 3.138 2.838 2.716 2.561 2,507 2318 2.399
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
0.430 0.414 0.394 0.368 0.338 0.329 0.320
1.625 1534 1.330 1.284 1.254 1433 1.470
1.484 1.392 1.051 1.079 1.151 1.383 1.306
1.371 1.246 1.326 1.254 1.181 1.193 1.251
2,203 2.162 1.707 1.599 1.498 1.853 2.005

Ghi chi: Tinh blg ddu ngwoi bing cdch 16y sdn liegng khai thc chia cho dan s& hang ném,;
Npubn: SL Tké nong, ldm nghiép va thuy sdn VN 1975-2000, TCTK, NXBTké, Ha Néi, 2001
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Sdn luong ciii khai thdc (Nghin Ster.)

1986 1087 1988 1989 1990 1901 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1098 1989 2000 2001

San lugng ctli khai thac binh quan ddu ngudi & Tay Béc, tir nam 1986
tré lai day, cao hon mic binh quan chung ciia ca nuéc khoang 4 lan. Day
ciing 1a mét p lyc Ién 1én von rimg cha viing Tay Bic.

Dac diém trén cho ta thdy ring, mudn cho rimg c6 thé cung c4p
nguyén liéu lién tyc va lau dai v6i chét luong cao cho cong nghiép va doi
song, sinh hoat, ..., phai c6 k& hoach khai thac va bao vé rimg ding dén,
phai phét trién trong va tu bé rimg.

Cing v6i viéc han ché khai théc ring ty nhién, Chinh phi codn cdm
xudt khau gé trdn, gb xé khai thac tir rimg ty nhién, nhat 13 gd cac loai cay
qui hi€m, déng thdi cho phép nhap khdu g dé b vao s6 gb thidu hut do
thuc hién chinh sich nay.

Trong cong téc tu bd, bdo vé rimg, bit ddu tir 1962, Nha nuéc tidn
hanh x4y dung cic khu bao tén tu nhién. Dén sau 1975 da chinh thitc qui
hoach cac khu cam va khu rimg bao vé trén pham vi ca nudc, bao gom 26
khu.

Nhuge diém hién pay cla rimg nudc ta 13 rat it rimg cdy thudn nhat
ma phan I6n 12 rimg ciy moc xen k& timg cum hodc rdi rac phan tan trén
nhitng dia hinh phic tap, cay 16n xen cay nho, gay khé khan cho viéc khai
thac, chon lya va 4p dung cdc bién phép k§ thuat tién tién,
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Dudi goéc dé phdn tich hién trang khai thdc rieng ciing nhu tim hiéu cdc
tai liéu vé rieng Tdy Bdc, cé thé rat ra duoc mét s6 nhin xét sau ddy:

- V&i viing Tay Bdc, tric ndm 1985 chi khai théc c¢6 20 nghin m’, con tir
cdc ndam sau d6 cho dén tan nay thi sdn luong khai thdc xdp xi khoang
220 - 240 nghin m’. Néu trit luong trung binh méi ha rieng la 40 m’, thi
dién tich ricng mdt di do khai tdc hang ndm gan 40 nghin ha trén pham
vi todn quéc, va tit 5 - 6 nghin ha ¢ vang Tdy Bdc.
- Vi ddn s6 vung Tdy Bdc khéng dong, nén khi tinh todn sdn luong go
khai thac binh quédn dau nguoi, thi chi tiéu nay cua ving Tay Bdc lai té ra
cao nhdt nude, tir nam 1987 dén nay chi tiéu nay ¢ Tdy Bdc cao khoang
gdp 3 ldn so véi mitc binh qudn ciia cd nudc.
- Nhu védy vdn dé dit ra la han ché khai théc g6, cho nhdp khdu gé va cdn
tim ra vdt liéu thay thé, han ché nguwoi dén vao rieng phd cdy ldy cui, can
tim nguén nhién liéu thay thé dé ddn cé chdt dét. Tang cuong trong ring
san xudt va ring phong ho dé dam bdo dap irng nhu cdu gé cong nghiép
va ndng luong ¢ cdc ving thiéu gé. Pdy la gidi phdp quan trong lam giam
nhe dp luc lén ring tu nhién.

2.5. Chdy ritng, phd rieng va trong ring

Chiy rimg va pha rimg 12 nhitng nguyén nhan quan trong dan tdi su
suy giam rirng. Khong nhitng dién tich rimg bi mat, ma ca hé dong vat va hé
thuce vat trong rimg ciing bi huy diét.

Viéc pha ritng hoan toan lién quan t6i hoat dong cia con ngudi, mot
mat dé 14y gb cii, dé 14y cac san pham rimg phuc vu cho nhu cédu cilla con
ngudi nhu gé, clii hay c4c 1am san khic, mat khac dé buon ban, trao déi.

Cac vu chdy rimg thi vira ¢6 1y do lién quan t§i con ngudi, nhu sur bat
can, § thitc bao vé kém, hoic con ngudi ¢6 tinh d6t rivng dé 14y dat canh tdc
hay dé 14y dat &, 14y cac lam san khac ddp ing nhimg nhu cdu c4 nhan, cuc
b6 clla mdt ngudi hay mot nhém ngudi. CAc vy chdy ritng cling ¢6 thé lién
quan t6i thién nhién khic nghiét nhi hanh kho, han hén, sdm sét, ..., ma suy
cho cling mot phan ciing lai do con ngudi huy hoai moi trudng.

Nan chay rirng d& tr& nén ngay cang nghiém trong. Bao Lao Dong, Co
quan Trung vong cia Téng Lién doan Lao déng Viét Nam, ra ngay 27 thang
11 ndm 2002, di bdo dong vé cdc vu chdy rimg. Theo théng ké ctia Cuc
Kiém lam, 9 thang d4u nam 2002 ca nudc di xay ra 1054 vu chdy véi 15389
ha rimg bi chay, trong d6 c6 11251 ha rimg trong, thiét hai tai nguyén rimg
khodng 150 ty dong. Theo danh gi4 cia Cuc kiém lam, nguyén nhan chi
yéu gay ra cdc vu chdy rimg la do con ngudi. Ngudi dan d6t don nuwong ray,
céc 18 chifc, c4 nhan vao rimg khai thdc 1am san trdi phép sir dung lira nau
an hoac vit tan thudc 14 ... gay chdy rirng. Nhiéu noi, trong rimg xong
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nhung khong chiam s6c, rimg chél, canh 14 va ca than cly bi kho, 1am tang
thém vat liéu chdy.

Do pha va dét rimg nhy vay, kha nang can vi giit nude cia rirng kém
di, nén & mot s6 viing da thdy xu4t hién li 6ng hoac 1@ quct, nhu céc luu vue
song Nam P6, Nam Mic thuoc huyén Mudng T, Mudng Lay tinh Lai
Chau; Iwu vyc song Nam Pan, Nam La tinh Son La, ...

A. Dién tich ritng bi chdy (ha)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Toan quéc  36058.0 43203.0 17201.0 15082.0 20272.0 11213.0 7885.0 2823.5

Tay Bdc 13257.0 14050 1500.0 19.0 190 2530 196.0
Hoéa Binh 195.0  324.0 19.0 3.0 97.0
Son La 35720 2300 5200 19.0 250.0 99.0

Lai Chau 9490.0 851.0 980.0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Toan quéc 5538.0 7457.0 4198.4 1750.2 19943.3 4817.0 10459 1523.4

Tay Bdc 3280 3640 13550 35.3 4289.1 2003.0 67.9  230.3
Hoa Binh 160.0 50 2750 40 1274 45.0 0.1
Son La 107.0 310 28.3 3784.0 1625.0 20.5  113.0

Lai Chau 61.0 328.0 1080.0 23.0 3777 3330 473 1173

Npubn: §6° liéu thong ké néng, ldm nghiép va thuy sdn Viét nam 1975-2000, TCTK, NXB
Thong ké, Ha Néi, 2001
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1986 1987 1988 1989 1991 1992 1093 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Trong sudt giai doan tir 1986 dén nay, céc théng ké trén cho thdy nam

1987 1a nam chdy rirng nghiém trong. Toan quéc c6 gan 43,2 nghin ha rimg

bi chay (chi¢m 0,44% tdng dién tich rimg), cao nhat so véi cic nam con lai.

Nhung v6i viing Tay Béc thi nam 1986 m&i 13 nam chay rimg nhiéu nhat,

gan 13,3 nghin ha (chiém gan 3,5% dién tich rimg trong pham vi quan 1y

hanh chinh cta ving). Néu nhin s6 liéu nam 2001 thi dién tich rimg bi chiy

cia Tay Béic 1a 230,3 ha, chi ding sau Nam Trung B¢ (311,2 ha), Tay

Nguyeén (301,5 ha), Déng bing song Ciru Long (287,7 ha). Do d6 cin cép
bach tim ra c4c bién phép ngan chén nan chéy rimg.
B - Di¢n tich rirmg bi phd (ha)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Toan quéc  15092.0 51497.0 15205.0 9274.0 20705.0 12896.0 31866.0 15284.0

Tay Bic 8709.0 833.0 1818.0 11480 417.0 224.0 12580 2970
HoaBinh  269.0 106.0 1150 950 36.0

Son La 2310.0 570.0 588.0 3i8.0 220.0 405.0 261.0

- LaiChau  6130.0 157.0 12300 830.0 197.0 109.0 758.0
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Toan quéc 8728.0 18914.0 55272 71233 7503.4 5196.3 35426 2819.8
Tdy Bdc 1743.0 14880 1550 2783 113.9 737 2667 1565

Hoa Binh 9.0 35.0 16.0 5.0 33
Son La 1548.0 23.0 84.3 81.0 70.4 24.6 35.0
ILai Chau 195.0 1456.0 1200 178.0 279 242.1 121.5

Npuédn: SLTK néng, lim nghiép va thuy sdan VN 1975-2000, TCTK, NXB TK, Ha Néi, 2001



1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1693 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Toan quéic

Tdy Bdc
Hoa Binh
Son La
Lai Chau

Toan quéc

Tay Bdc
Hoa Binh
Son La
Lai Chau

C. Dién tich ricng trong mdt (Nghin ha)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
1544 168.7 156.8 131.6 84.1 100.3 1239 122.8 1282
74 7.2 4.8 3.1 54 6.1 179 6.5 3.9
4.7 4.4 1.6 1.2 3.2 53 151 5.9 1.3
0.7 09 1.9 1.8 1.3 0.5 1.9 0.3 1.2
2.0 1.9 1.3 0.1 0.9 0.3 0.9 0.3 1.4
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
158.1 209.6 2029 221.8 208.6 230.1 196.4 193.5
4.5 8.0 96 147 166 173 155 166
1.5 2.4 3.0 3.8 5.1 6.5 5.8 6.4
1.0 34 5.5 8.6 10.1 8.6 1.9 8.3
2.0 22 1.1 2.3 1.4 2.2 1.8 1.9

Noubn: S6' liéu théng ké néng, lam nghiép va thuy sdn Viét nam 1975-2000, TCTK, NXB
Thong ké, Ha Ngi, 2001
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1985
1986
1987
1088
1999
1990
1891
1992
1993
1694
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2001

Trong boi canh rimg bi tdn pha do chit phad va chay, viéc trong rimg
cén phai duoc tang cudng dé bu dap lai. Muén toan quéc dén nam 2010 dat
ty Ié che phu rimg 12 43%, thi ving Tay Béc it nhat phai dAm bao 48 - 50%
ty 1¢ che phii rimg dé dong g6p phan minh vao ty 1€ che pht rirng chung toan
qudc, vi day 12 noi tap trung nhiéu dat thich hop véi viée trong rimg.

Hién nay, dién tich ty nhién trong pham vi quan 1y hanh chinh ctha
Tay Béc 1a 3572,4 nghin ha, dién tich rimg 12 963,4 nghin ha. D& dam bao
ty 1¢ wen, Tay Béc phai c6 khoang 1700 nghin ha rimg, c¢é nghia la phai
trong thém 850 nghin ha rimg nita. Néu ¢ véi toc do trong rimg nhu hién
nay, méi nam Tay Béc chi tréng thém duge 15 - 17 nghin ha rimg, thi phai
50 nam sau md&i dat duge con s6 cdn thiét I!! D6 1a mot bai todn ma chinh
quyén cac cdp phai tinh dén va phai tim ra cach giai bang dugc dé dam bdo
su phat trién bén vitng & dat nudc ta.

D. So sdnh dién tich rieng bi chdy, bi phd véi dién tich rimg trong (nghin ha)

1985 1986 1987 1938 1989 1990 1991 1992 1993

Trong méi
Toan quO’c 154.4_ 1(_58.7 156.8 13_1.6 8'4_1.1. 100.3 1239 1228 128.2

Bi chay
Toan qubic 36.1 432 172 150 202 11.2 7.8 2.8
Tay Béc 132 14 15 00 00 03 02
Bi phi
Toan quoc 151 515 15.2 9.3 207 129 319 153
Tay Bac 87 08 18 11 04 02 13 03
Ca chav va pha

39.7 18.1

Toan qudc 512 947 324 243
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200]

158.1  209.6 2029 221.8 208.6 230.1 196

e e

4 193.5

Toan quéc 5.5 1.5 4,2 1.8 199 4.8 1.0 1.5
Tay Bic 0.3 04 14 01 43 20 01 02
Bi pha

Toan qudc 8.7 18.9 5.5 7.1 7.5 5.2 3.5 2.8
Tay Béc 1.7 15 02 03 01 01 03 02
Ca chiy va pha

Toan quéc 14.2

So sanh tdng dién tich rimg bi chdy va rimg bj ph4 véi dién tich rimg
tréng dugc (xem bang trén) thi thdy dién tich rimg bi chdy va bi phé chiém
mot ty 1& dang k€ so véi dién tich rimg tréng méi.

Tiz phdn tich trén vé hién tuong chdy rimng, phd ring, va trong ricng dé
Phuc hoi & viing Téy Bc, thdy rdng phdi ddy manh hon nita téc do trong
ring theo Chuong trinh muc tiéu 5 triéu ha ricng ma Ddng va Nha nuée
da dé ra, phdi ngdn chdn nan pha ring, dot risng, nan khai thdc bira bdi.
Trong ritng xong phdi chdm séc cdn thdn ddm bdo ring séng va sinh
truong tot. Tdng cuong khd ning phong chong chdy ring, ké cd nhén luc
va vdt liee, k§ thudt.

2.6. Khodn riung

Khodn rimg la mot chi trvong gén lién v6i giao dat. Chi truong giao
dat, khodn rimg theo cdc Nghi dinh 02/CP ngay 15-1-1994 va 01/CP ngay 4-
1-1995 cia Chinh phi 12 chii trrong hoan toan ding dén trong thdi ky Déi
m&i. Chinh nhitg chl truong &y d tao didu kién cho céc phap nhan duoc sir
dyng dat rimg 6n dinh lau dai vao muc dich san xust nong, lam nghiép,
khuyén khich ngudi lac dong tham gia truc ti€p vao viéc bao vé, quan 1y
rimg va lam gidm tinh trang s6ng du canh, du cu, dot nwong 1am ray, tao
thém cong an viéc 1am va thu nhap chinh déng. Nhiing chinh sich &y déu
nham d€ tat ca dién tich d4t tréng, déi troc con lai déu c6 chil cu thé, c6
huéng kinh doanh r5 rang va dat hiéu qua cao vé kinh & - xa héi, moi
truong sinh thai ty nhién.

Céc chi rimg 12 nhing thanh vién quan trong trong su nghiép phat
trién lam nghiép xa hoi va trong rimg phit xanh d4t trong déi ndi troc. Song
mudn phat trién tréng rimg thi truée hét chi rimg phai c6 qui dat va rimg dé
quan 1y va chii dong san xuat kinh doanh, thu hit lao dong , giai quyét viéc
lam, tao thu nhap, gép phén thuc hién xo4 déi giam ngheo.

R



Trong chinh sach phdt trién 1am nghiép xa hoi va ho gia dinh clia Nha
nudc ta ¢6 chi truong giao quyén sir dung dat ring thdi han t6i 50 nam,
mién giam thué sir dung dat, cap von vay tin dung a1 sual vu dai, ho trg k¥
thuat dé san xudt kinh doanh nghé rirng. Chinh sach giao dat giao rimg duge
thyc hién, ma két qua 14 dién tich ritng nhitng nam gdn day duvoc phuc hoi
nhanh hon truéce, nhu sau:

% Rimg va dat rimg & ving phong hd xung yéu duge giao cho cédc Ban Quan
1y rimg phong ho dé bdo vé xay dung theo qui hoach clia Nha nuéce. Cic
ho nhan trong va cham séc rimg phong ho (theo hinh thite khoan) duge
phép khai thac gb cti va sin phdm phu du6i tan rimg. Ho nhan khoén
khoanh nuoi 14i sinh két hgp tréng bd sung dugc hudng toan bd san
phdm tia thua va céc 1am séan thu hoach phu.

¢ Rimg san xuat, ring phong hé va dat rimg & vung phong ho it xung yéu
duoc giao cho cdc té chifc va cdc ho gia dinh dé gay trong, khoanh nudi,
cham s6c két hop vdi san xuat kinh doanh néng lam nghiép. Tuy theo
qui dat & timg dia phuong cdc ho gia dinh ¢6 thé duge nhan tir mot dén
hang tram ha dat trong dé san xual kinh doanh néng, 1am nghiép véi thoi
han d&én 50 nam. Nha nuSc cho vay von véi 1ai sudt wu dai dé thuc hién
trong rimg san xuat, thyc hién chinh sich mién gidm thué€ doi voi cac san
phdm rimg trdng va 1am san khong phai gd khai thac tir rimg tu nhién.
Ngudi trong rimg duge cic co quan Nha nude va céc 1am trudng qudc
doanh hd trg k¥ thuat vé hat ging, cay con, phan bén, thuéc phong trir
sau bénh.

% Cac vudn qudc gia, khu bao t6n thién nhién, céc khu rimg van hod, di tich
lich s&, ring nghién citu thi nghiém, duge giao cho cac Ban quan 1y céc
khu rimg d6 dé quan Iy bdo vé. D6i v6i cac khu bdo tén nguyén ven
nhung chuva ¢6 diéu kién di chuyén dan ra ngoai thi Ban quan Iy giao
khodn cho c4dc ho gia dinh nhitng dién tich rirng phai bao vé theo hop
déng khodn. Nha nude ddu tu phét trién ving dém dé hé trg bao vé rimng
dac dung

Hién nay, ngoai dién tich rimg da c6 tir 1au doi cha mot s6 ho dan,
nhiéu dia phuong d& tién hanh giao riing cho ho (cé dia phuong dang giao
thi diém). Nhung thuc t& thi phdn I6n dién tich dugc giao 1a rimg ty nhién
ngheo kiét. Diu dac biét 12 cho dén truéc Quyét dinh 178/2001/QD-TTg
cta Thit tuéng Chinh phu , thdng 11 ndm 2001, khong ¢6 mot van ban nao
dé cap d&n cac chinh sach trong giao rimg cho ho gia dinh. Trong khi dé
mot s6 van ban thudng ddng cum tir “giao dét, khoan rimng” thay cho * giao
dat, giao rirng” v6i ¥ nghia thu hep hon. Viéc cham tré giao ritng tu nhién
cho dan (ho gia dinh, c4 nhan, ...) quan 1y c6 thé 1a do xudt phat tir nhitng loi
fch cuc bd hoac thi€u tin tudng vao su quan 1y clia dan trong khi c¢ ché giao
rimg chua rd rang. Hau qua la cho dén nay van con dién tich ring tu nhién
vO chil va tiép tuc bi tan pha ning né (xem cdc bang thong ké dudi day).
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Thong ké dién tich ddt dai 1995 Tdy Bde

Téng dién Dat chura % Pat chua
Loai dat Tich trong dia | giao cho thue sit | giao cho thué sir
giGi hanh chinh | dung toan ving | dung toan ving |
toan viing :
Téng dién tich 3582916 2547902 71.11.
Dat lam nghiép 684219 161306 2338
Rimg tu nhién 616984 161306 26.14]
Dat ¢6 rimg san xu4t 2147709 51284 23.89
Dt ¢6 rimg phong ho 327526 096264 29.39
Dt ¢6 rimg dac dung 74749 13758 18.41
Rimg réng 67225 0 0.00’
Hién trang su dung ddt nam 2000 viing Tdy Bdc
Téng dién bat chua % Dt chua
Loai d4t Tich trong dia | giao cho thué st | giao cho thueé sit
gi6t hanh chinh | dung toan ving | dung toan ving
todn viing
Tong dién tich 3563677 1737859 48.77
Ddt ldm nghiép c6 rimg 1036993 277396 26.75
Rirng tu nhién 946227 267459 28.27
Dat c6 ritng sin xuét 97662 32768 33.55
Dit c6 rimg phodng ho 735483 230190 31.30
Dit c6 rimg dic dung 113082 4501 3.98
Rimg tréng 90754 9937 10.95

TCOChinh

Nguén: Bdo cdo tink hinh sit dung dat 1995 va Két qud Tdng diéu tra dat dai 2000,

2.7. Nguyén nhdn mdt va thodi hod ring

Rung nudc ta chiém mot dién tich réng 16n, ¢6 nhidu kha nang cung
cdp nguyeén liéu cho nhiéu nganh cong nghiép, nhung da bj tan pha nang né
do nhiéu nguyén nhan khéc nhau.

Lich sir nuc ta da thang trdm trai qua nhiéu thoi dai, nhiéu the ky
chiu 4ch xam lugc ctia nwdc ngoai. Nhiing k& ngoai bang chi nhim khai thac
v0 161 va ngudn tai nguyén thién nhién clia nudc ta dem vé nudc ho. Do dé
thién nhién bi tan phé nghiém trong.

Sau khi chién thang ngoai xrh, thong nhat dat nudc, mic di da duoc
Dang va Chinh phit quan tam nhiéu téi vin dé bao vé moi trudng, song do
hau qua clia mot thoi ky dai bi do ho, phai tap trung toan lyc cho khang
chién, trinh do hiéu biét clia ngudi dan con chua dugc nang cao, doi song
con ngheo va khé khan. Dan tri thap va cic y&u (6 kinh t& xa hoi hau chién
dan dén qud trinh bién dong dan s6 cdn chua 8n dinh - mot trong nhiing y&u
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(6 lam suy gidm méi trudng v nhién, dac bi¢t & khu vyc Tay Bac nudc ta,
noi ma ¢6 trén ba mugi dan toc sinh séng ngan doi nay voi cude song ngheo
nan lac hau, moi trudng ty nhién dat va rimg bi suy giam nghiém trong.

Trén co s& phén tich 16 gich, phan tich viéc su dung ddt, tinh trang dot
phd ring ciing nhu khai thdc gé, cii, cong voi_hiéu biél ciia cdc_nha
nghién _ciru_trong linh vuc ldm nghiép, cé thé phdn 16 nguyén nhdn léam
suy giam ddt rieng nhu sau:

e Nguyén nhan cht quan lién quan t6i con ngudi, do tic dong truc tiép cla
con ngudi:

*) Chién tranh va chat doc hod hoc, chi€n tranh lién mién da la mot trong
nhitng nguyén nhan chil yéu gay nén su suy giam dién tich rimg. Trong hai
cudc khang chién, rirng Viét Nam phai hitng chiv khoang 72 triéu lit thude
diét co, 13 triéu tdn bom dan, dan dén hon 2 triéu ha rimg nhiét d&i bi hiy
diét. V6i viung Tay Béc thi chién tranh chi truc ti€p anh hudng t6i moi
trudng thién nhién dat rimg trong khang chién chong Phap;

*) Dot pha rirng lam nwong riy bién nhiéu canh rimg thanh déi ndi troc, diéu
ndy thudng xuyén dién ra & ving Tay Béc lién quan téi tap tuc du canh du
cu, doi song khoé khan va sy nghéo déi;

*)Khai hoang xay dung viing dan cu méi, diéu chuyén dan cu, 14y dat trong
cdy cong nghiép, diéu nay lién quan t6i chinh sich cba Dang va Nha nuéc
trong van dé phat trién, di dan, chuyén ddi co cau cay tréng;

*) Xay dung cdc cong trinh ha tang duong x4, khu cong nghiép, day 1a vén
dé ndi com ving Tay Béc lién quan tdi viéc xay dung céc co s& ha tdng, dac
biét 12 thuy dién Hoa Binh va t6i day nita 1a thuy dién Son La.

*) Khai thdc rimg qua tai: nha nudc khai thic 18y gb phuc vu cong nghiép,
nhan dan khai thac 18y gé lam nha, 18y cti dun nau, 14y lam san khac tiéu
ding va dem bén, Diéu nay thudng dién ra do chinh sdch khai thac rimg
thiéu hop 1y clia Nha nuGe, do nghéo déi clia ngudi dan, do ¥ thirc bao ve
moi trudng va tai nguyén thién nhién cia dan kém vi trinh d6 van hod thap.

e Nguyén nhéan khach quan do thién tai, han han lam chéy rimng, & day mot

~ phén ¢6 1y do chl quan clia con ngudi gay chay rimg. Diéu ddng ghi nhan

14 nhitng khu rig bi chdy phan 1dn 1a rimg non tai sinh, ritng tréng tir 3 -

5 tdi, cic trang cb lum bui. Thyc trang rirng bi chdy vi bi phd hoai di
duoc néu cu thé & phén trén.

Déng thoi ciing cé thé cé mét géc dé khdc dé phéan t6 nguyén nhén lam
suy giam ddt ring, la theo nguvén nhdn sdu xa va neuyén nhdn truc tiép:
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Nguyén nhan dan dén dién tich rimg bi pha, mét phan do hiu qua cha
chi€n tranh, nhung chi yéu do con ngudsi gay nén (Nguyén Cong Tan, 1999).
Chinh phlt da nhéan thitc dugc cdi gid s€ phai tra vé kinh (&, xa hdi va moi
trudng néu dat rimg i€p tuc bi tan pha, nén dd va dang 1im bi¢n phdp d¢
ngin chin sy that thodt 1ai nguyén va quén 1y dat rimg theo phuong thire bén
vitng. D& ngan chan viéc pha ritng va bao dam sy thanh cong cha cac nd lyc
phuc héi rirng, diéu dédu tién 1a phai hiéu dugc dau Ia nguyén nhéan 1am cho
dat rimg bi phd hoai. Rimg hiém khi bi phd huy hay pha hoai do thdm hoa
hay do ac tam (trir trudng hop Viét Nam, mot dién tich rung rong 16n da bj
phun chatl doc hoa hoc va bom napan trong thoi gian chién tranh). Néu xac
dinh dugc nhitng nguyén nhan siu xa va true tiép dan dén viéc mat dat rimg
va thodi hoa dat rimg thi chiing ta s& c6 bitc tranh t6ng thé va dé xudt céc
giai phap khéc phuc.

(1) Nhitng nguyén nhdn sdu xa
Nguyén nhén sau xa gay mat va thodi hod rirng & Viét nam bao gom:

* Nghéo déi o cdc ving nong thon. Thu nhap hang nam theo dau ngudi trude
nhitng nam 90 binh quén ca nuéc chua téi 100 USD / 1 nam, ma & mot s
ving nong thon mién ndi clia Viét Nam thi con thap hon nhiéu. Cic yéu to
lién quan dén sy ngheéo d6i & nong thon, dan dén sir dung khéng bén vimg
c4c san phdm cha rimg, bao gém ca su thi€u hut trién mién vé clii dun, cac
chuan muc vé dinh dudng va siic khoé, ty 1€ va tinh trang thi€u viéc 1am cuc
b6 van con cao. Ngudi nghéo budc phai sir dung tai nguyén rimg cho ca nhu
cau thiét y&u va lam hang hod ban ra thi trudng.

* Thiéu ddt canh tdc. Theo thoéng ké chinh thitc, dan s6 nuGe ta nam 2001 1a
78685,8 nghin ngudi. Mat do dan s& trung binh trén toan lanh thé Viét nam
hién nay 1a khoang 240 ngudi/ 1 km2. Theo du bdo, dan s6 nudc ta nam
2025 ¢6 kha nang lén t6i gan 105 triéu ngudi, tic 12 mat do khoang 320
ngudi/ 1 km2. S§ liéu théng ké cho thay c6 khoang 25 triéu ngudn sOng trong
viing dat ¢6 rirng va gan rimg v6i mitc dién tich dat canh tic binh quan dau
ngudi khéng cao, ngudi ta phdi tim cach m& rong thém dién tich canh tic,
dam bao lrrong thuce cho cudc séng.

* Ndng luc han ché va co cdu khong phit hop. Nang luc cha nhiéu don vi va
cd quan 1am nghiép cap tinh, cdp huyén dac biét & cap x4 trong viéc quan 1y
va bao vé ritng cdn han ché va chua dép tng nhu cdu phat trién 1am nghiép.
Truée day, luat phap, chinh sich va cac van ban phap qui c¢6 nhitng bat cap
va chua déng bo. Viéc trién khai thyc hién cdn mang tinh chi dao ti trén
xudng. Phan 16n cdn bo co sd chira duge dao tao va tap huan ki va cé nhitng
khé khan v€ nguén von va ngudn lyc khac 1a nhing trd ngai chinh cho viéc
quan 1y dat rimg.
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* Quyén st dung ddi. Thi€u mot qui hoach stir dung dat va giao dat lam
nghi¢p phi hop da phan nao han ché kha nang ctia ngudi dan dia phuong
thuc hién quyén va nghia vu quan 1y va sr dung dat rimg. Trong nhicu
trudng hop, ritng dugce coi nhu ngudn 1ai nguyén ty do (nhat 1a doi véi céc
nh6m déng bao di cu ty do) va hau qua la rirng bi tan pha.

(2) Cdc nguyén nhdn truc tiép
C6 nhiéu nguyén nhan tryc ti€p gdy ra méat va thodi hoa rimg:

* Sir tdng ddn 560 viing ddt rung. Di cu it cic viing dong bang lén viing nii
va hau qua cha viéc md rong canh tdc nong nghiép 6 at 1a mét trong nhitng
nguyén nhan chinh dén dén mat rimg. Viéc md rong canh tdc nong nghiép
trén dat 1am nghiép c6 téc dong ca truc tiép va gian ti€p Ién méi trudong. Tac
dong moi trudng truc tiép bao gom s boi tich clia cac song, hd, dap nudc va
b& bai cling nhu sy mat mat cac kha nang hap thu cacbonic clia ring.

* Go cui. Hoat dong nay ban ddu chi gay ra thodi hod rimg, it khi gy ra mat
rimg. Ngudi ta udc tinh cé khoang 90% lugng tiéu thu nang luong trong
nudc duge 14y tir sinh khéi (gd clii, cdc phé phdm clia cay va nong nghiép) va
than cii v&i 75% 1a tir cdc nguén gb. Khoang 21 triéu tan gb chi duge tiéu
thu hang nam. Chan nudi lgn 1a mét hoat dong tiéu t6n nhiéu nang lugng, dur
tinh can twong dvong khoang 350 kg cii cho méi ddu Ign. Nghia la cén
khoang 4 triéu tdn gbé chi khong nhitng phd hoai rimg ma con thudng 1am
giam su tai sinh vi cay xanh téi sinh thudng 1a muc tiéu dau tién clta ngudi
14y cti. Néu qui ddi ra dién tich, thi lugng gb chi thudng 16n hon luong gd
thuong pham khai thdc khodng 6 1dn. (World Bank,1995).

* Khai thdac gé va cdc Idm san ngoai gé. Néu chi khai thac gb khong théi thi
khong gay ra sy mat rimg, nhat 1a néu theo sau doé 1a cic hoat dong lam sinh
phil hgp. Tuy nhién, chu trinh chat cay & Viét Nam n6i chung [3 rat ngén nén
thodi hod ritg da xay ra. Thém vao d6, khai thac g thuong md dudng cho
dan di cu tién sau vao dat rimg va 1am trang trai phét trién kinh t&. Mot su
phtc tap nita 14 trudc day cong nhan ndéng nghiép thudng duoc phép canh téc
trén dt rimg dé tr cung tu c4p cho nhu cdu cudc s6ng clia ho. Thuc & nay 13
sy md ddu cho viéc xam lan vao rimg va chuyén ddi dat rimg thanh dat nong
nghiép. Khai thac gé boi cdc don vi 1am nghiép va khai thac trdi phép béi
nhiéu don vi khong chinh thifc dua dén hau qua mat rimg trén dién rong. Tir
1986 dén 1991, cic lam trudng quéc doanh da khai thac khoang 3,5 triéu m®
gd mbi nam (thém vao d6 khoang 30-50% g bi khai thac trdi phép). Qui déi
ra dién tich cho thdy ring viéc khai thac trai phép da lam mat khoang 80000
ha rimg trong nam 1991 (Theo B6 Lam nghi¢p, 1991). Ngoai ra, khoang
100000 tén tre nifa duge khai thdc hang nam dé san xuat gidy. Mot cich
chinh thirc, khai thdc gb da xay ra & cdc rirng san xuét tu nhién, nhung khai
théc trai phép lai xay ra & phdn 16n cac ving rimg ké ca rimg phong ho va
rimg dac dyng. Tir thdng 6 nam 1997 dén thang 12 nam 1998, cic cén bo
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Kiém lam da bat giit va phat 77052 trudng hop vi pham luét chuyén chd g
(Ha Noi Méi, 25/12/1998). Qua ba nam (1997-1999), lién nganh Kiém lam,
Dudng sit di phat hién 858 vu van chuyén lam san trdi phép tich thu 1453
m’ gb cac loai, 1998 thét nghién, 5870 kg nhya thong, 4912 kg dong vat
rirng (Nhan Dan, 30/8/1999). Cac san pham ngoai g quan trong khac 18y tiv
rimg bao gébm mat ong, dong vat hoang da (nh4t 14 ran, thc ke va ria) dé lam
thirc an va céc cay dugc liéu. Khoang 2300 loai cay dugc thu hai, khai thac
gbm gd, ké ca qua, hoa, vd cay, r& cay, canh va nhua ciy 1am thic an, thudc,
xdy dung, dét vai va che mua ning. Cic san pham ndy dugc trao ddi, budn
ban véi cac nudc ldng giéng, nhat 13 Trung Quéc va Thai Lan (Téng cuc
Thong Ke, 1996). Ciing nhu khai thac g6, néu viéc thu hdi cac san pham nay
bén vitng thi s¢ khong dan dén viéc 1am cho rimg bi thoai hoa.

* Chdy rimg. Chdy rimg 1am huy hoai nhiéu noi trén ca nudce. Khoang 5 triéu
ha rimg dugc ghi nhan 1a dé bi chiy & bit cr miia nao trong nam. Trong sG 9
triéu ha rirng hién c6, 56% dé bi chay trong mia kho. C6 khoang 20000 dén
30000 ha rimg bi thiéu huy moéi nam (s¢ liéu 1994). M6i de doa chay ring
16n nh4t 12 rimg thudng xanh & viing nii cao nguyén Trung Bo va chau tho
song Mé Kong vao miia kho (s6 lieu 1994). G cao nguyén Nam Trung Bo,
noi rimg khop kho, nhitng vu chdy hang nam lam xudng c&p dan dan chat
lugng cla rimg bing céch tiéu diét cdc cay non va do6i khi ca cac cay 16n.
Trong mua khd, nam 1997-1998, do thai tiét kho ndéng d3 b 1681 dam chdy
rirng trén toan qudc lam mat khoang 19819 ha, trong d6 ¢6 6293 ha ritng tur
nhién, 7888 ha rimg trong, 494 ha rimg tre nita, va 5123 ha cb cay va cay bui
(Ha Noi M§i-25/12/1998).

* Cdc nguyén nhdn khdc. Cic nguyén nhan khac gay mat va thodi hoa rirng
12 viéc phat trién co s& ha tdng nhu xay dung dap nudc, dudng day dién cao
thé. Viéc xay dung dap nudc gay nén su ngap lut & mot ving rong 16n. Udc
tinh c6 khoang 30000 ha ritng mét di méi nam do xay dung hé chéra nude
(World Bank, 1995). Viéc xay dung dudng day 500 kilo von tai dién tir Hoa
Binh vao mién Nam nam 1992-1994 ciing da lam mat mot dai rimg dai tir
Béc vao Nam.

Huy diét rimg 1a mot sdch luge quan trong cia My trong chién tranh Dong
Duong tir 1961 dén 1975. Bom va chét diét cd ciing nhue xe co gidi hang
nang 12 nhimg nguyén nhan gay mat ritng va huy diét méi trudng tram trong.
Nhitng tdc dong niang né clia cudc chién tranh déi véi rimg va moi trudmg b
thé thdy rd rang trén cdc cénh rimg cao nguyén va rimg ngap man ciing nhu
dat nong nghi¢p. Udc tinh c¢6 khoang 13 triéu tdn chat doc mau da cam di
dugce ding trong chién tranh & mién Nam. Nhiéu viing rimng rong 16n thudc
mién nam di bi anh hudng béi 72 triéu lit chat diét cd. Téng cong, khoang
4,5 triéu ha rimg bi phd huy truc tiép 13 hau qua cla cic hoat dong nay
(World Bank, 1995).
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(3) Tong két cdc nguyén nhdn gdy mdt ricng
Gan day, B6 Khoa Hoc Cong Nghé v Moi Trudng da ¢6 ging phan
tich cdc nguyén nhan gay ra mél rimg & cdc ving khiac nhau cla ca nudc.

Cac két qua phan tich nay dugc trinh bay & Bang sau:

Cdc nguyén nhdn gdy ra mdt rieng o Viét nam (%).

Ving dia ly K/thac | Ducanh | K/ph4 Di dan Chién Muc

qué muc cho n/ tu do tranh dich

nghiép khéc
DB Bac Bo 12 17 41 9 21
Dong Bac Bo 27 - 29 11 7 8 18
Mién nii TTB BS 29 27 16 9 3 23
Bac Trung Bo 34 21 14 6 14 11

DHNamTrung Bo 28 17 11 9 29

Tay Nguyén 3129 24 21 5 17 2
béng Nam Bo 19 15 13 9 24 10
DB s. Clu Long 4 19 21 31 6

Ngudn: B6 KHCN & MT (1998).

C4c nguyén nhan siau xa dan d&n dién tich rimg bi méit, von rimg bi
mai mot dan trong nhitng nam trude day, nhu s nghéo déi cla ving nong
thon, thudng bi 1an 16n v6i cic nguyén nhéan truc ti€p nhu s xam 1an 18y dat
1am nong nghiép. Boi vi cAc nguyén nhan truc ti€p thudng dé thay va dé giai
quyét hon. Nhimg c6 géng dé phuc héi ritng & Viét Nam tap trung chil yéu
vao lam giam bdt cdc nguyén nhan truc ti€p hon I3 ngan chan cic nguyén
nhan sav xa, goc ré.

2.8. Vin dé gidi lién quan t6i bdo vé ring

Mot cong trinh nghién ctu vin dé gidt trong quan 1y rimg ving Tay
Béc cia TS. Pang Tung Hoa (Trung tam Pao tao Lam nghiép xa hoi - Tap
chi Nong nghiép va Phat trién Noéng thén, s6 8 / 2001) di rit ra két luan
rang vin dé gidi ciing dnh hudng khong nhod t6i van dé quén 1y rimg bén
vitng. Su khéc nhau vé gigi cha mot sS ddng bao dan tdc ving Tay Béc trong
viéc st dung va khai thac tai nguyén rimg, va c6 tinh nhay cam. Két qua
nghién ctru clia cong trinh cho thay phan 16n phu nit déng bao dan toc thich
vao rimg 14y mang, 14y cic loai rau cho ca ngudi an va gia sic, va ¢ quyén
quyét dinh trong gia dinh vé viéc nay; cdn nam gidi thi lai thich ch rimg va
dac biét c6 quyén quyét dinh trong gia dinh vé viéc 1ay gb vé 1am nha hay
dé ban va phuc vu cho cdc muc dich khéc. Su phan cong lao dong trong gia
dinh di theo hudng d6. Dé bao vé rimg, chic chin phai tinh dén van dé gidi,
nang cao thém sy hiéu biét cho phu nif cdc déng bao dan toc, nang cao kién
thitc bdo vé& moi trudng cho ¢a nam lan nit dé ho cliing ban bac trong viéc
bao vé ring.
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Béo cdo Phét trién Con ngudi Viét Nam 2001 clia Trung tam khoa hoc
Xa hoi va Nhan van Quéc gia "D6i mdi va sy nghi¢p Phét trién Con nguoi”
cho thay Chi s6 phét trién gidi (GDI - Gender Development Index) cha viing
Tay Bac la thép nhét trong tat ca céc viing (bing 0,559) va ca 3 tinh cia
ving déu dimg cudi bang x&p hang trong ca nudc. (xem Bang s6 licu & trang
sau).

Qua viéc nhin nhén su lién hé giita vin dé gici véi viéc bdo vé ritng, cé

thé rit ra dugc mot s6 nhdn xét sau:

- Cdc thanh phan cia Chi s6 phét trién gidi ving Tdy Bdc cho thdy ty lé
nguoi lon mu chit cia cd nam va nit déu cao nhét so véi 7 viing con
lai, ty Ié nhdp hoc ciia tré em véo hoc cdc cdp gido duc ciing thdp nhat
so vdi cdc vang.

- Cdn ndng cao hon nita Chi s6 phdt trién gici théong qua viéc ddy manh
X04 mu chit cho nguti lon va tao moi diéu kién dé tré em cdc dong bao
ddn téc dugce di hoc.
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Chi 56 phat trién gidi (GDI)

Ty 1¢ GDP Khoang Ty le Tylée  Tuditho- Tudi Ty 1¢ Ty 1¢ GDI  Xé&p hang
dan s6 ddu ngudi céch nhép hoc- nhaphoc- 1999 cia  tho- ngudilén mi ngudi in mi 1999 GDI
nift- nam 1999 thunhap 1999 cia 1999 cla Nam 1999 cla chit- 1999 chir - 1999 (Thit hang
1999 (PPP- nam - nit Nam Nit (nam) Nit cua Nam cta Nit trén 61 tinh/
(%) UsD) 1999 (%) (%) (%) (nam) (%) (%) tp-)
DBS Héng 51.2 1616 84.5

50.5

Dong Bic

% L35 2 2 s £ : &k
Bac Trung Bo 50.9 72.1 80.7 86.7 65.6 73.5 4.8 - 122 (0.658
D.hai NTrBo 51.1 1238 60.9 78.0 83.7 66.6 72.8 5.1 13.4  0.669
Tay Nguyén 493 1102 60.4 69.7 75.8 60.8 65.4 11.7 22.2  0.599
Dong NB6 50.9 3809 82.7 77.77 78.4 69.6 76.1 55 10,5 0.752
PBS Clong 51.0 1496 78.1 63.7 68.3 68.0 74.5 8.7 149 0.668

Ngudn: H6i mdi va su nghiép phdt trién con ngudi & Viét Nam, Trung iam Khoa hoc xd héi va Nhdn van quoc gia, NXB Chinh tri quéc gia,
ha Néi-2002




MOT SO CHINH SACH LIEN QUAN BEN MOI TRUGNG TU
NHIEN VUNG TAY BAC

1. Nhirng vén dé chung

Muén dé ra duge cdc quyét séch ding trong thai d6 d6i vai moi trudng
sinh théi tu nhién d4t va rimg, tru6e khi tién hanh xem xét cic chinh sdch ¢6
phtt hop va diing dén hay khong, cdn phdi tim hiéu:

* Cdch thirc 10 chitc va xdy dung hé thong qudn Iy ring ¢ nudc ta;

* Phdc hoa dugc nhing nguyén nhan chii yéu lam thdt thodt va lam thodi
hod ddt, rimg.

Dét va rimg 14 hai t6 thanh quan trong ciia moi trudng tu nhién. DGj véi
nuéc ta, dat dai thudce s& hitu todn dan. Cic chinh sdch vé dit ¢6 pham vi diéu
ti€t rét rong vi trong d6 con bao gém ca dat do thi, d4t déng bing, dat & va rat
nhiéu c4c loai dat khéc. |

Trong céc ngay 13 - 18 /9 /2002 méi day tai Ha Noi va Thanh phé Ho
Chi Minh da dién ra Hoi thao vé "Téng két thuc hi¢n chinh sdch, phdp luat dat
dai” do Ban Kinh t€ Trung wong t6 chic véi sy tham du ctia dai dién nhiéu bo,
nganh trung wong va lanh dao cba 61 tinh, thanh ph6. Hoi thio théng nhat
khéng dinh: dat dai 12 l4nh thé quéc gia; 14 tai nguyén quéc gia vo clng qui gi4;
1a tr lieu san xudt dac biét; 13 thanh phdn quan trong hang ddu clia moi trudng
sOng; 12 dia ban phan b6 cic khu dan cu, Xay dvng co s& kinh 1€, van ho4 - xa
héi, an ninh va quéc phong; 1a thanh qué tao lap, béo ve véi biét bao cong sic,
xuong mau clia nhiéu thé he.

Tur ngay thanh 14p nuée cho dén nay, Dang va Nha nuéc 1uon coi dat dai
1a véin d€ he trong ciia sy nghiép céch mang, cho nén thudng xuyén déi mdi vé
chinh s4ch, phap luat d4t dai, b sung, sira déi cho phi hop v6i tinh hinh phat
trién clia d&t nuéc. Nha nuée di c6 géng rédt nhiéu trong thé ché hod cdc chi
truong, chinh séch ctia DPang; di ban hanh Luat D4t dai nam 1987 va nam 1993,
Luat Sira d6i, b6 sung Luat d4t dai nam 1998 va nam 2001, kém theo dd ban
hanh nhiéu van ban dé cu thé hod vA huéng din thuc hién, timg budc chuyén
quan h¢ dat dai sang kinh (€ thi trudng ¢6 su quéan 1§ clia Nha nuée theo dinh
hudng xa hoi chi nghia, timg buée chuyén tir quan hé hanh chinh, bao cép sang
quan h¢ kinh té, quan he dan sy vé dét dai, g6p phan tich cuc vao phdt trién
kinh 1€ va én dinh chinh tri - xa hoi.

Tuy nhién trong qu4 trinh thyc hién cting con nhiu vuéng méc va nhitng
vén dé bic xtc méi ndy sinh cén duge Liép tuc thio g8 va déi moi.

Noi dung nghién cifu trong dé tai nay chi bé gon trong pham vi Tay Bic,

noi ma cha yéu 1a d4t rimg, cho nén & day cling chi chd trong tim hiéu va phan
tich cdc vén dé lien quan t6i dat rimg va rimg. Va lai moi chinh séch déu do
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Chinh pht Trung wong dé ra trén pham vi toan qudc, theo qui dinh cla phép
luat thi cdc dia phuong chi con nhiém vu van dung nhimng chinh sdch fy vao
hoan canh cu thé cia dia phrong minh. Cho nén viéc phan tich chinh sdch dat
ring cha Nhi nuéc déu c6 lien quan dén 141 ci céc dia phuong, trong d6 cé
ving Tay Bic.

1.1. H¢ théng qudn Iy rimg & Viét Nam

T6 chifc quan 1§ vA san xuét 1am nghi¢p Viet Nam duogc chia ra 3 giai
doan: thdi thuoc dja clia Phép, thdfi co ché ké hoach ho4 1ap trung va thoi cai
céch theo huéng kinh (€ thi trudng dinh huéng xa hoi chit nghia ¢6 sr quan ly
clia Nha nuée.

Viéc xem xét lai cic cich 18 chuc quén ly va (§ chic san xust lam
nghi¢p, dic biét 1a cdc chinh s4ch c6 tic dung khuyén khich tréng rimg, béo vé
rimg d€ ti€p tuc hoan thién, trong d6 céc tieu chudn quan 1y rimg bén vimg vé
tinh da dang sinh hoc, kha nang giu ddt, git nudc, vé thu lgi én dinh hang
ndm... chwa dugc thé ché thanh tieu chudn. Mac di dién 1ich rimg khong giam
nifa, nhung viéc quan 1y rimg bén vimg 13 mot t4t yé€u khich quan phai lam.

Giai doan truce 1945

Dong Duong 1a thuc dia clia thuc dan Phip, theo théng ke ghi lai duoc
thi ndm 1943 m4t do dan s6 binh quan 85 ngudi/km2, chia thanh 5 k¥ 13: Bac
Ky, Trung Ky, Nam Ky, Lao, Cam-pu-chia.

* Quan 1Y 14am nghiép

T6 chitc quan Iy 14m nghiép cia Phép tai Dong duong chia thanh hai cép
thanh tra va mot cép quan Iy nhir sau:

- Téng thanh tra 1am nghiép Dong duong.
- Thanh tra cta 5 ky.

Mot cap quan 1y 12 hat 1am nghi¢p. Hat khong phu thuoc nhidu vio ranh
gi6i hanh chinh tinh, huyén, ma 12 1 don vi qudn Iy nha nu6c trong mot lanh thé
¢6 rimg. Qui mo cia Hat phu thutc cuong do kinh doanh 1am nghi¢p va c6 mot
di¢n tich nao d6. Hat trudng thudng I ky su 1am nghiép, chiu trach nhi¢m tréng
coi, quin 1y rimg, cdp phép, dsu thiu khai thic lam san bang bd m4y hanh
chinh cita Hat. Hat trung truc tiép giif bda ki€m 1am, ¢6 s6 hiéu rieng, va chiu
trdch nhiém c4 nhan treée c4p trén vé tinh hinkh trong dia phan.

Nhu vay Hat 1a don vi co s& v@ quan 1y nha nude vé lam nghiép trén dia
phéan lanh thd, vira c¢6 chic ning thira hanh phép ludt, c6 quyén bét, tich thu,
phat va truy 16 ngudi vi pham phép luat. Hat trudng gdn gitng nhu ong gidm
déc S& Lam nghiép trude day khi Chi cuc Kiém 1am cdn ndm trong s& va nhu
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vay khong ¢6 ranh gi6i gita cdn bo 1am nghi¢p va cdn bo kiém 1am vi bat ky
mot cdn b cha hat hogc thanh tra cép k¥, cp Pong Duong déu 13 cén bo lam
nghi¢p hoan chinh, lai dugc hoc nghiep vy thuc thi luat phdp ddy di va mac
d6ng phuc, va dugc sit dung vii khi khi thuc thi nhiém vu, khong c¢é ranh giGi
1am nghiép va ki€m 1am, vi ca vé t8 chdc 14n con ngudi chi 1a mot.

Dudi hat c6 thé céc dén hoac tram quan 1y bao Ve rimg, trong coi mot dia
phén nho hon, thudng goi 1a d6n kiém lam.

* Phan chia rimg theo chifc nang sir dung

Giai doan nay, dién tich rimg chua duogc diéu tra khao sét k¥, rimg bi suy
giam chd yéu do chat rimg d6t rdy. Nam 1943, P.Maurand cong b6 14.3 triéu
ha con tai Viét Nam, toan bo 12 rimg tu nhién.

Xudt phét tix ty 1¢ rimg rdt cao, dan s§ con thua thét, nguoi Phép da chia
ning & Bong Duong thanh 3 pham trd (Categories) d€ quan Iy va sir dung:

- Rimg chua quan 1§: & cdc ving ndi non hiém tr&, dan thua thét, nha
nude thue dan chura c6 kha nang quan 1y, ngudi dan duge tu do sir dung
1am san, d6t nwong lam rdy, trén ban dé dugc dé mau tring. Viéc khai
théc 1am sdn & mifc tir cung ty c4p vi giao thong chua phat trién, 14m san
chura tré thanh hang ho4.

- Rimg mé d€ kinh doanh: dugc chia thanh cdc don vi "khu”, ¢6 didu tra,
diéu ch€, chia ra céc 16 khai thdc goi 12 coupe theo chu k¥ va san lugng
do hat truéng 14m nghiép quan 1y, d4u thdu khai théc. Rimg md dé kinh
doanh & ving c¢6 dan cu va dudng giao thong van chuyén 1am san, trén
ban d6 dugc t6 mau luc, Idc ndy todn bo Ia ring v nhién sin cé.

- Rimg déng hay rimg c&m: 12 khu vuc sau khai théc, cdn bao vé dé t4i
sinh phuc héi trong ca chu ky theo vong quay diéu ché, ciing ¢6 thé 13
cac khu rimg c6 tdc dung dac biét (noi xung yéu) cn bao vé. Rimg cdm
duoc t6 mau do trén ban dé.

Nhur vay, mot dign tich khd 1n & viing nii cao, kinh t€ xa hoi chua phat
trién, vin chua duge quan ly. Rimg duge quan 1y lai chia thanh rimg mé cho
khai thc va riing déng dé nuoi dudng. Khong c6 cic t8 chiic chuyén trach dé
trOng rimg va khai théc 1am sén ma chi ¢é cdc nha thiu mua gidy phép khai
thic r6i ban gb. Co quan quén 1y nha nude ¢6 2 c4p thanh tra vA 1 cép quan ly,
co quan 1am nghiep 12 mot thé thdng nhat vira 1a quan 1y k¥ thuat viva thira hanh
phép luat bao vé rimg, gidng nhu 6 chic 1am nghiép hién nay tai nhiéu nuéc
trén the gidi thanh mot he théng nganh doc tir trung wong dén co sd.

Giai doan 1946-1990

Sau cdch mang nam 1945, nuéc Viét Nam Dan chi Cong hoa ra doi,
nganh kinh 1€ 1am nghié¢p dugc hinh thanh ciing cdc nganh khic va ddn d4n én

70



dinh thanh 1 mo hinh t6 chic trong toan qudc. Sau khi dat nude thdng nhél nim
1975 cho dén nam 1990, nhiéu chinh sach, luat phap duge ban hanh va thuc
hi¢n.

* T8 chitc quan 1V 1am nghiép

Trung vong cé Téng cuc Lam nghiép (tir ndm 1976 1a Bo Lam nghi¢p) 1a
c¢ quan chuyén nganh ctia Chinh phd, trong d6 ¢6 Vu lam sinh, Vu coOng
nghiép rimg va ti 1973 ¢6 thém Cuc kiém 1am 14 co quan ban vi trang thuc thi
luat phép bao ve rirng. Cap tinh c6 céc Ty 1am nghiép (tir 1976 d6i thanh S& 1am
nghiép) 12 co quan quén I¥ nha nude vé 1am nghiép cia tinh kiém cé viéc quan
1y cdc doanh nghiép 1am nghiép. Cip huyén c6 céc Hat 1am nghiép truc thude
UBND huyén. '

Sau ndy, cédc 1am trudng duge thanh lap & nhiéu huyén. Mic di 1 doanh
nghiép, nhumng giai doan d6 ]&m trudng vira 13 doanh nghiép kinh doanh toan
dién (trong rimg, khai théc, ch€ bién va an ninh dia phuong), vira 13 co quan
quan 1y nha nudce thay thé cho cdc Hat 1am nghiép. Lam trudng duge nha nude
giao rimg, giao dat 1am nghiép, giao v6n, vat tu, luong béng, nang lugng va
dong thoi giao nhiém vu quan 1y bao v¢ ring, nhiém vu khai théc gb ciing nhy
gy tréng rimg va ca nhiém vu t6 chifc lam nghiép xa hoi.

Tir 1973, Cuc Béo vé rimg trd thanh Cyc Kiém 1am. Cyc nay c6 t6 chiic
nganh doc khip dit nuéc dé bao vé rimg, tai tinh cé Chi cuc kiém lam, ndm
trong S& 1am nghiép, tai huyén c6 Hat kiém 1am, cdc x& va viing rimg niii quan
trong ¢6 Tram kiém 1am hoac phan cong cho kiém lam vién phu trach c4p xa.
Mot thoi gian dai té chic kiém 1am nhanh chéng phat trién ca vé té chiic, s6
ngudi va cé tdc dung t6t trong viéc bao vé rimg.

Nhu vay, ¢6 2 co quan quéan 1§ nha nuée vé 1am nghiép, co quan kiém lam
thira hanh phép luat bdo vé rimg 14 mot bo phan cla co quan 14m nghiép (Cuc
ki€m 1am truc thuoc Bo Lam nghiép, Chi cuc Ki€m lam tai tinh tryc thuoe S
Lam nghiép).

* TH chifc san xuit 1am nghiép

Sau 2 cudc chién tranh chong Phép (1946-1954), chéng M¥ (1956-1975)
va do nhiéu nguyén nhan khéc, rimg tir 14,3 triéu ha (théng ké do Phdp dé lai
vao ddu nhitng nam 40 th€ ky trudc) giam sit cdn 13,4 triéu ha, trong dé ¢6 0,5
triéu ha rimg tréng (theo s& liéu Toéng diéu tra dat dai nam 1978).

Phan chia rimg va dét rimg thanh 3 pham tri theo chifc nang sit dung,.

Tir nam 1986 rimg va dit rimg dugce chia thanh 3 loaj (catégories) 1a:

- Rimg san xuft hay con goi la rimg kinh t€ (Production Forest). Quy
hoach khoang 10 triéu ha, theo Téng diéu tra d&t dai nam 2000 thi hién
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¢ 4,7 trieu ha c6 rimg san xudt, trong d6 3,5 tri¢u ha rimg tur nhi¢n va
1,2 tri¢u ha rimg tréng.

- Rimg phong h¢ (Protection Forest). Quy hoach khodng 7 tri¢u ha, theo
TOng diu tra dat dai nam 2000 thi hien c6 5,4 tri¢u ha c6 rimg phong
ho, trong d6 4,9 riéu ha rirng ty nhién va 0,5 triéu ha rimg trong.

- Rimg dac dung (Specially used Forest). Quy hoach dén nam 2000 ¢6 2,0
triéu ha, hi¢n c6 1,4 triéu ha c6 rimg déc dung, trong d6 1,3 tricu ha
ring ty nhién va 0,1 tri¢u ha rimg tréng.

Tai mbi tinh, timg loai rimg dugc chia thanh cac don vi "tiéu khu" ngang
Vi série thdi Phép thuoc, ¢6 dién tich trén dudi 1.000 ha va ddnh s6 tir 1 tr¢y 1én.
Céc ti€u khu dugc thé hién trén ban dd theo ranh gidi dia hinh ty nhién, song
sudi, dudng di cho d& nhan bit, nhung chua c6 coc moc trén thuc dia.

T6 chitc san xudt d6i v6i 3 loai rimg néi trén duge hinh thanh va phat
tri€n tir nAm 1960 dén 1985, nh4t 13 khi thanh lap B6 Lam nghiép va ¢6 Luat
bao v¢ phat trién rimg va cdc van bén phép quy duof luét. Viec 6n dinh vé 16
chiic san xuat, kinh doanh 1am nghiép duge phan dinh nhu sau:

* D0 v6i rimg sin xuét, he théng 413 lam trirdng trén toan quéc duoc
phén thanh 2 loai:

- Lam trudng qubc doanh, c6 khai thac ché bién g6 va lam san:
- Lam trudng tréng rimg, 1am dich vu cong ich gay tréng va bao V€ rimg.

Con céc t6 chitc doanh nghiép khdc ¢6 1am lam nghiép nhu lién higp 1am
nong nghiép, lien hi¢p Lam-Nong-Cong nghiép, Lam Ngu trudng, ...

¢ Rimg phong ho ban ddu duoc chia ra 4 khu phong ho quan trong thuoc
lru vyc cde hé nuée quan trong, nhat 13 hé Hoa Binh, Déu Tiéng, Tri
An, Thach Nham tryc thuéc Bo Lam nghi¢p. Céc khu rimg phdng ho lic
nay chwa c6 céc Ban quan 19, ma vin dua vio céc lam trudng truée day

quén ly viéc gdy rimg, tréng rimg phong ho.

Cu6i giai doan nay, hé théng t8 chiic quan 1y Nha nuéc vé 1am nghiép va
t6 chifc san xudt da hinh thanh, én dinh, nhung m6 hinh quan 1y Nha nuéc theo
k¢ hoach tap trung cao d¢ da boc 16 nhidu bat ¢4p trong san xudt 1am nghiép va
cling gép phdn l1am suy gidm di¢n tich rimg.

Dé quan 1y bén viing rimg, B6 Lam nghiép da ban hanh quy ché& quan ly
3 loai rimg la: sdn xu#t, phong ho va dic dung (Quyét dinh 1171 ngay 30 /12 /
1986). Dd quy dinh cdc tiéu khu rimg sdn xut phdi xay dung phuong 4n didu
ché rimg so bo, dinh rd nam khai thic, sin luong gb dugc khai théc, vong quay
tir 30 dén 35 nam.
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Tiéu chudn bén vitng lic d6 d6i voi chii rimg (Lam trudmg QD) la:
- Dién tich rimg duge bao t6n.
- San luong khai th4c hang ndm 6n dinh.
Nhung thue 1€ quéan 1y rimg vin 1am cho dién tich rimg bi thu hep va dac

biét 12 rimg bi ngh&o kiét, trit lwong gb giam siit nhanh chéng, 60% dién tich
rimg tu nhién trd thanh ngheo kiét, trif lugng dudi 100 m3 gd/ha.

Giai doan tir 1991 dén nay.

Béng chi truong dbi méi, nén kinh 1€ Viét Nam chuyén tr co ché ké
hoach hod tap trung cao d0 sang co ché thi trudng, qua 5 nam hoat dong, nganh
1am nghiép da c6 sur xdo tron ral manh vao céc nam 1986-1990, tir 1991 da bit
d4u vio giai doan phdt trién 6n dinh cho 16i nay.

* Té chitc quan 1V 1am nghiép

Nam 1995, Bo Lam nghi¢p sét nhap véi B6 Nong nghiép va Bo Thuy lgi
thanh Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (NN va PTNT). Trong B6 méi ¢6
2 Cuc chuyén nganh lam nghiép 12 Cyc Phdt trién Lam nghi¢p va Cuc Kiém
lam vin duge gilt nguyén ven. Tai cdc tinh, 3 SO trong tu (Lam nghiép, Nong
nghiép, Thuy loi) ciing sdt nhap thanh S& NN va PTNT, trong SO méi chi c6 1
phong Lam nghi¢p gém 3-5 ngudi hoic t6 chifc chung vao phong k¥ thuat hoic
phong k€ hoach kiém nhiém. D61 véi cp tinh thi Chi cuc Kiém lam lai truc
thudéc Uy ban Nhan dan chit khong thudc S0 NN va PTNT, D6i v6i cdp huyén,
c4p x4 thi khong c¢6 t6 chirc quéan 1y Nha nude vé€ 1am nghiép.

1.1. T8 chic san xuit lJam nghiép

Do chitc nang phdong hd moi trudng cia rimg ngdy cang trd nén quan
trong va dé€ dam béo mot moi trudng bén vimg cho phét trién kinh 1€ x4 hoi, nén
cac hoat dong 1am nghi¢p dac biét quan tdm dén loai rimg phong ho va rimg
dac dung. D6i v6i rimg san xu4t, trude day chi c6 cic lam trrdng, chi giit lai
105 lam trudng khai thic gé trong rimg tu nhién va mdi nam chi con chat cé
300.000 m3 gé tron, todn bo dién tich rimg san xudt déu duge bao vé nudi
dudng it nhit 20 nam dé db thoi gian phuc héi. Trong khi dé du dinh tréng
thém 3 triéu ha rimg cung cfp gb bu ddp cho rimg ty nhién. Cdc 1am trudng
tréng rimg cii, cdc lam truong khong con khai thic g s& chuyén thanh céc
doanh nghi¢p cong ich tréng rimg, bao vé quan 1y rimg va 1am dich vu khuyén
lam. Ngoai 1am trudng qudc doanh da hinh thanh cic thanh phén kinh 1€ mdi.

Ngoai cdc 1&m truong qudc doanh con cé cdc doanh nghi¢p nha nuéc,
cdc doanh nghiép c¢6 phdn, hop tdc xi nong - lam nghiép, cdc cong ty wr nhan,
céc ho gia dinh tréng rimg tu nhan va cdc thanh phan lién doanh v6i nuée ngoai
gay tréng rimg ché bién xudt khdu 1am san. Hang van gia dinh da nhan dat 1am
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vuon rimg, nhiéu ho gia dinh tréng duge 100-200 ha rimg, 6 van ngudi tham gia
ch¢ bi€n hang gb thd cong my nghe, hang van ho gia dinh va cong déng thon
ban nhan khodn béo vé rimg va tréng rimg phong ho.

DGi v6i loai rimg dac dung, giai doan niy di dua théem nhidu khu bio t6n
thitn nhién tr thanh vudn quéc gia, dua s6 vuon qulc gia lén trén 10 vudm,
thanh ap thém mot loat khu rimg du trit (BTTB) va rimg lich sir - van hod - moi
trudng, dua t6ng dién tich ring ddc dung lén 14,4 tricu ha (theo s6 licu Téng
di€u tra d4t dai nam 2000). Mdi khu ring déc dung c¢6 1 Ban quan 1y vi | don
vi kiém lam true thudc dé bio vé rimg.

Rimg phong ho cé tdc dung bao vé dat, nude & diu nguodn, chéng cét
bay, bao vé dé bién, dé song, rimg moi trudmg chéng 6 nhiém & thanh phd, khu
cong nghi¢p. Mdi khu rimg phong ho c6 1 Ban quén 1y diu khién. Nam 1992,
Tha tuéng ban hanh Quyét dinh s6 327 dau tr trung binh 50 trieu USD / nam dé
trong rimg phong ho, goi tit Ia chuong trinh 327, v6i 427 du 4n tréng rimg va
bdo vé rimg phdng ho & céc tinh. M&i nam gay tréng duge 150 - 250 nghin ha
rimg méi. Chuong trinh 327 da nang c4p co s ha tdng cho nong thén mién nui,
Lao cOng an viéc 1am cho déng bao cdc dan tgc, bien nhiing ngudi chat rimg dot
riy thanh ngudi tréng rimg va béo vé rimg.

Théng 11/1997, Quéc hoi Viet Nam ra Nghi quyét thong qua 3 chuong
trinh quan trong nhét trong ca nuée, trong d6 c6 du dn tréng 5 tri¢u ha rimg giai
doan 1998 - 2010, bao gém 2 tricu ha ring phong ho, dic dung va 3 triéu ha
rnmg san xudt.

Chinh sdch 1am nghiép clia Viét Nam, khung phap 1y dé gidi quyét van
dé phd rimg, da dugc thiét 1ap &€ d6i ph6 v6i nhing thay déi sau xa anh hudng
dén moi linh vuc cha x4 hoi trong 15 nam tro lai day. Tir nam 1987, Chinh phu
thyc hi¢n chinh séch cai c4ch nén kinh t€ duéi tén goi “ddi mé6i”, v6i mue dich
dua nén kinh t&€ k€ hoach ho4 tap trung sang nén kinh t¢€ thi trudng dinh huéng
Xa hoi chl nghia dudi sy quéan 1y ctia Nha nuéc. Céch ti€p cén cii 12 dva ra cdc
muc tiéu chi ti€t cu thé dugc thay bing cdch hinh thanh cic chi ticu phét trién
dép ng doi hdi ciia thj tradng. Cdc chinh sich nay bao gém:

* Loai b6 phén 16n sy kiém so4t gid ca;

e Giam sy cim dodn buon bédn;

* Duaty gid trao ddi gdn hon v6i mifc thi truong;

+ Khuyén khich ddu tu tr nhan va nuéc ngoai;

¢ Loai bo phdn 16n trg cdp cho c4c doanh nghiép quéc doanh.

O mic kinh t& vi mo, bao gém céc cai cich:
e Thira nhan tinh hop phép va quyén hop phap cta kinh t& gia dinh;
e Thtra nhan khu vire te nhan;

* Cho phép nong dan c6 thé tu ra nhimg quyét dinh vé san xudt va quyét
dinh ban hang hoj;
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o D¢ gid hang cong nghiép va ndng nghi¢p tién gan mic thi trudng hon.

Cic chinh sdch nhdm ngin chin sy mat mét va suy thodi dat, rimg dugc
tap trung quanh nhing huéng duge dé cap dén & phan sau.

1.2. Phuong thic suw dung, s¢ hitu va giao dat, giao rimg

T4t ca dat, rimg déu thudc quyén sO hitu cia Nha nudc, nhung
Chinh phu cdp mot phén cic loai ddt d6 cho cic ho gia dinh hay céc 16
chitc va don vi kinh t&€ d€ quéan 1y va sir dung theo cic thoa thuan ngin han
va dai han. D4t rimg chua duoc giao s& do Uy Ban Nhan Dan quan 1y. Tir
giffa nhitng nam 1986 dén 1992 khoang 5,23 triéu ha d4t rimg, ké ca 1,75
triéu ha ¢6 rimg che phl da duge giao cho nhiéu doanh nghiép, hop tic xa
va hop tic gia dinh. Khoang 800000 h¢ gia dinh da dugc thu Igi tir chuong
trinh nay va ho da nhan trén 1 triéu ha @4t (Nguyén Quang Ha; MOF,
1995b).

Dt chua duge giao chiu sy quan 1y cha chinh quyén dia phuong.
Co s& phdp 1y cho qud trinh giac d4t 1a Luat Bao vé va Phat trién rimg
(thang 8 nam 1991) va Luat D4t dai (thang 7 nam 1993) da dugc bd xung
d6éi m6i nam 1999.

Théng giéng nam 1994, Thi tuéng chinh phi ky Nghij dinh 02/ CP,
nay la nghi dinh 163/ CP, vé giao dat ndng nghiép cho cic t6 chirc, ho gia
dinh va céd nhén sir dung én dinh l4u dai vio muc dich 1am nghiép. Nghi
dinh néu rd rimg dac dung s€ khéng dugc giao cho cic hd gia dinh ma s€
duge quén 1¥ thong qua cic Ban quan 1y dugce thanh 1ap theo quyét dinh
dac biét cia Thu tuéng Chinh phl. Tuy nhién, cac Ban quan 1y nay cé thé
ky ho‘p dong vG1 ndng dan trong vung dé€ ho tién hanh cdc hoat dong bado
vé va trong rimg (Diéu 8).

Tuong tu, trong trudmg hop rimg phong ho va rimg ddu ngudn, cac
Ban quan 1§ dugc thanh 1ap dé quén 1y cdc ving rimg ndy theo k€ hoach
duge duyét. Céc dién tich duge x€p vao rimg phong h$ nhung chua c6
rimg va ¢ ¥ nghia ddu ngudn thdp c6 thé dugc giao cho cic td chifc, ho
gia dinh, hay cdc cd nhén thué lau dai va ¢ thé duge ding cho cdc muc
dich kinh €, cung cdp noi chdn gié, hay bao vé bién, dé song. Cac dién
tich nho cua rimg phong h & trong mot xa hay lang chwa duge giao cho
mot t6 chitc hay ¢4 nhan nao, ¢6 thé do x4 quan ly theo hudng dén do céc
co quan lam nghiép dia phuong ban hanh (Diéu 7).

Trong trudng hop rimg san xuat, Nha nudc cho cdc co quan, hd gia
dinh, hay cdc ¢4 nhan séng trong ving thué toan bo dit, 1a doi tuong quan
Iy theo k& hoach Nha nuGc. Nha nuGe khuyén khich trong cay gy rimg va
hé trg t6 chirc SX, ché bién, tiéu thu va cung cap co s& ha tang (Diéu 9).
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Thosi han thué d4t rimg 13 50 nam nhung c6 thé kéo dai hoac huy
bd hop dbng trude thoi han néu nong dan khong sir dung dat theo Luat
D4t dai. Trong trudng hgp cac t6 chitc cia Nha nudc, thoi han thué do
Nha nude quyét dinh (Diéu 6). Hai loai hinh giao dat dugc qui dinh trong
Nghi dinh 1a:

e Gidy chimg nhdn quyén su dung dat: D4t bi thoai hod va dat doi
troc s& dugc giao quyén str dung lau dai (50 nam) vdi dién tich giao
dugc danh ddu ca trén ban d6 va trén thuc dia. Gidy chitng nhan
nay cho quyén sir dung lau dai ciing nhu quyén duge hudng nhitng
dich vu hd trg ctia Nha nudc.

e Hop déng qudn ly: Trong trudng hop rimg diu ngudn, rimg dic
dung hay d4t da c¢6 rimg tu nhién hoac rirng trong, cic hd gia dinh
hay c4 nhéan cé thé ky hop déng véi cac don vi quan 1y rimg cu thé
cua Nha nudc dé bao vé cdc dién tich nay. Cic hop déng nay phai
duge dang ky v6i Uy Ban Nhan Dan dia phuong. Theo hop dong,
ngudi nhén khodn dugc hudng tién khoan bao vé nhung khong qua
5 nam (Quyét dinh 661/ TTg).

Rimg 1& tai san cha Nha nudce, sau khi qui hoach d4t rimg méi dugce
giao cho cdc chi ring. C6 hai loai dat ring méi duge qui hoach. Loai tha
nhdt, rimg tu nhién dugc giao khodn cho cac hé gia dinh hay cdc don vi
kinh t€ dé bao vé va dugc hudng tién khodn bao vé, va rimg phong ho
dugc giao cho céc t6 chirc Nha nudc lam chi. Loai hinh thi hai, d4t tréng
déi nii troc duge giao cho muc dich trong rimg, nhung thudng 1a véi su
hd tro tai chinh theo chuong trinh, vi du Chuong trinh 327. Qu4 trinh giao
dat rimg cho cdc ho tu nhan, mot huéng chu dao chién luge cia Chinh
phti, dién ra tuong d6i cham chap. Hon nita, qua trinh giao d4t da khong
mang lai cam gidc thodi mdi vé quyén s& hitu cho cdc ho gia dinh va céc
cdng déng & dia phuong. Do dé, viéc tang diu tu nhu d6i véi dat nong
nghiép di khong thay xay ra d6i voi dat rimg.

Ning luc cua cic cdp ciing con han ché trong viéc thuc hién qué
trinh giao dat theo yéu cdu cua Nghi dinh 02/ CP. S& dia chinh cta cic
tinh ¢6 trach nhiém ti€n hanh do dac khao sat d4t dai va cdp gidy sir dung
dat ndng nghiép. Viéc khao sét va cap gidy chiing nhan quyén st dung dat
nong nghiép duge hoan t4t, thi sau d6 Dia chinh mdi bat ddu tién hanh voi
dat rimg. Trong thdi gian giao thoi, giao déit rimg dugce tién hanh thong
qua viéc cdp ching nhéan dang ky dat (S6 Lam Ba) do chinh quyén huyén
cdp, nhung phén 16n 13 do chi cuc kiém 1am, hay thoéng qua hgp dong
quan 1y gitta ndng dan va cdc lam trudng qudc doanh. Gidy ching nhéan
tam thot va hop dong quan 1y tam thoi khong tao ra cam gidc chi sé hitu
cho cac ho gia dinh.
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Trude kia mot bo phan Jon dat rimg khong ¢6 chi thuce sy va phéan
Ién nong dén coi chdng 14 ngudn tai nguyén tr do. Ho cam thdy tu do khi
don ciy dé ddp tng nhu cdu clia minh hay phat rimg dé 1ay dat canh téc.
Gify chitng nhén tam thdi khong thé vuot qua cach nhin truyén théng cla
ho coi dat rimg la ngudn tai nguyén tuy do hay Ia tai san cua cic lam
trudng quoc doanh.

Cac van dé con phic tap thém bdi thdi han va diéu kién giao dat
trong d6 qui dinh chi tiét loai cay nao phai trong va khoang cach trong la
bao nhiéu. Nhin chung, Chinh pht hy vong la sau khi giao ddt nong dan
s€ khong chat rimg phong ho. Cac hinh thic khuyén khich tai chinh ciing
duge sir dung, nhung chua di manh dé thu hit nong dan tréng cay c6 higu
qua va quan ly rimg thay Nha nude. Trong triedng hop rimg tu nhién duge
giao dé bao vé (thudng 1a di bi xudng cap) thi nong dan thudong khong hai
long véi mic gid hién tai duge thanh todn (khoang 50.000 déng ha/ nam)
dé chiu trach nhiém quan ly d4t dai xa noi minh &. Trong trudng hop
trong rimg phong ho, nong dan dugc tra 1,5 triéu déng/ ha trong nam déu
va 0,5 triéu déng cho nam tht hai d€ tréng dam va sau d6 1a 50.000 déng
ha/ nim cho cong tdc bao vé. Tng s6 tién tra cho nam dau tién va tréng
dam chi c6 thé trang trai duoc khodng mot nira gid thuc chi. Véi mic ddu
tr thdp cho rimg phong ho hién nay khong di dé tréng rimg t6t va chat
lugng cao. Cac loai rimg khdc nhu rimng san xudt thi déu c6 don gid cu thé.

Qua trinh giao d4t dién ra con c¢6 nhimg diéu bét cap va chua duoc
cong béng. C4c nong ho 16n hon lai duge nhan céc giai d4t rong gin lang
dé bao vé hodc trong ciy, trong khi it ¢6 su quan tam dén viéc nhan cic 16
dat & xa lang, nhét 1a d6i v6i ciac hd ndng dan nho, nhimg gia dinh ¢6 it
lao dong va kha nang chiu rai ro thdp. Pi ¢6 hang loat ¢6 ging thir giao
ddt c6 su tham gia clia ngudi dan bing cach giam bét vai trd cua Chi cuc
Kiém 1am va ting vai trd clla x4 va huyén. Nhitng c6 géng nay dugc cho
12 ¢6 thanh cong nh4t dinh va dugc chinh pht coi 1a mo hinh thi diém dé
giao dat trong tuong lai.

Hién trang st dung d4t nam 2000 duge dua ra trong bang s6 liéu &
trang sau. SO liéu cho thdy 72,4% dién tich d3 duge giao khodn va cho
thué dudi cdc hinh thitc khdc nhau. Trong dé, dién tich d4t giao khodn dén
ho gia dinh va cd nhéan chiém 48,9%. Tinh hinh giao khodn va cho thué &
cac loai dét c6 khdc nhau:

e D4t nong nghiép: 100,0%
e DPait lJam nghiép ¢d rimg: 84,7%
e Dait chuyén dlung: 100,0%
o Dt 100,0%

* Dit chuyén ding va song sudi, nii da: 27,1%
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Hién trang sit dung ddt ndm 2000, Toan quéc (ha)

]
i

Chia ra
T,rg_nﬁ\dil it da giao, cho thue phan theo d6i wong sir dung
c%:fr:h {?e‘m Téng sd | Ho gia dinh | Céc 16 chic | N.ngoai UBND xd | Cac 16 chic | P& chga
quc ¢4 nhan kinht€ |valién doanh| quan ly sit khdc g1ao cho
vOi N.ngoai dung thué str dung
Téng dién tich 32.924.061' 23.840.505| 11.651.939{ 5.629.587 68.263 3.144.675 3.346.041 9.083.556
Ddt nong nghiép 9345346 9345346 8013349 839308 7585 364336 120768 0
D4t tréng cay hang nam 6129518 6129518 5644890 172770 1760 254494 55604 0
Dat rudng lda, lia mau 4267849 4267849 4029226 71327 229 143738 23329 0
bat nuong riy 644443 644443 582006 20421 101 36269 5646 0
bat cay hang nam khic 1217226 1217226 1033658 81022 1430 74487 26629 0
Pat vudm tap 628464 628464 616312 5581 3 4276 2292 0
Dat tréng cay lau nam 2181943 2181943 1497919 600082 3713 30379 49850 0
bt ¢ chan nuoi 37575 37575 483 5927 235 28640 2290 0
Pat ¢6 nude nudi Tsan 367846 367846 253745 54948 1874 46547 10732 0
Ddt ldm nghiép cé rimg 11575429 9805758 1968301 3785539 37519 1411375 2603024 1769671
Rimg tu nhién 9774483 8033514 1170079 3212882 396 1288963 2361194 17409695
Dat ¢6 ring san xuét 3543158 3118916 495085 1964577 30 250327 408897; 424242]
DAt 6 rimg phong ho 4852692 3649631 620304 1043513 6 944040 1041768 1203061,
Dat c6 rimg dac trung 1378633 1264967 54690 204792 360 94596 910529J 113666
Rimg tréng 1800544 1771842 798133 572431 37123 122373 241782! 28702
Bt ¢6 rimg san xu4t 1190526 1180302 634177 386791 37100 48015 742}9‘ 10224|
D4t c6 rimg, phong ho 545489 527080, 159063 174761 9 71633 121614 18409
bat ¢6 nimg dac trung 64529 64460 4893 10879 14 2725 45949 69.
Dat uom cay gidng 402 402 89 226 0 39 48 0
Ddt chuyén ding 1532843 1532843 29832 179637 100920 977953 335329 0
bt xay dung 126491 126491 1485 34058 6653 42848 41447}' 0
Pt giao thong 437965 437965 5819 26185 222 388458| 17281} 0




Dat thuy lgi chuyén ding 557010 557010 1190 91878 270 368588 95084 0
bt di tich lich sl van hod 6493 6493 7 38 0 2551 2897 0
Pt an ninh quéc phong 191680 191680 16 761 8 54734 136161 0
Dt khai théc khodng san 15942 15942 67 12520 1663 1352 340 0
Dat vat ligu xdung 15381 15381 1388 6476 562 6314 641 0
bat lam mu6i 18904 18904 11432 3057 371 2965 1079 0
Dt nghia trang, nghia dia 93741 93741 4977 459 1 85867 2437 0
Dat chuyén diing khdc 69236 69236 3451 4205 342 24276 36962 0
bdt o 443178 443178 434719 6014 3 1163 1279 0
bat & do thi 72158 72158 70103 1444 1 192 418 0
D4t & nong thon 371020 371020 364616 4570 2 971 861 0
Bdt ch.ding va s.sudi, niii dd 10027265 2713380 1205738 819089 13064 389848 285641 7313885
Dt bang chua sit dung 589374 196470 50519 43446 10348 43625 48532 392904
bat d6i ndi chua st dung 7699383 2357476 1109250 748553 326 277600 221747 5341907
Dit ¢6 nuée chua sit dung 148634 30865 5198 3818 12 16942 4895 117769
Song sudi 744547 0 0 0 0 0 0 744547
Nui d4 khoéng c6 rimg cay 619397 81871 34392 10836 0 30908 5735 537526
Bt chua sl dung khac 225930 46698 6379 12436 2378 20773 4732 179232

Nguon: Két qud Tong kiém ké ddt dai toan quoc nam 2000




1.3. Sy tién trién ciia chinh sdch lim nghiép
Cdc chinh sich va hoat dong phuc héi rimg cin phéi phu hop véi
val 1rd cua nganh 1am nghiép va nong nghi¢p trong toan canh phat trién

kinh 1& - xa hoi cha dat nude.

Tir 1954 dén 1965

Ciing véi viée thanh 1ap céc hop téc xa nong nghicp, phan 16n rimg
da dugc qudc hiru hod va chiu sy quan 1y cia hop tdc x4, cac don vi quéc
doanh. Viéc quan 1y 1am san cha hop tdc xa tap trung chu yéu vio viéc
khai thdc rimg dé 14y gb va ldy ddt tréng cay luong thuc. Cho dén nam
1961 Téng cuc Lam nghiép la co quan chuyén nganh ctia Chinh phti duge
thanh 1ap. Sur cai tién sén xuét 1am nghiép bao gém ca viéc ting cudng sic
manh cla cdc co sd san xudt, sy quan 1y clia ho cling nhv tang thém s6
luong 1am trudng va dién tich do Nha nuéc quan 1y (sau nay duge goi 1a
cdc lam trudng qudc doanh). Sau d6 cdc lam trudng dugc thanh lap &
nhi€u huyén. Mac di 1a mét doanh nghiép nhung giai doan nay lam
trudng vira la mot doanh nghiép kinh doanh toan dién vira 1 co quan quan
1y ctia Nha nudc thay cho cic Hat Lam nghiép (MOF, 1991; Nguyén
Ngoc Lung, 1998a).

Chirc nang cia chinh sich 1am nghiép thdi ky nay 12 “lam nén tang
cho su phét trién nong nghiép” va keét hop hai hoa gifta san xudt nong
nghiép va san xuat 1am nghiép. Cdc hoat dong lam nghiép ngoai nhimg
viéc khdc, can phéi huéng dén mét cach phit hop viec trong rimg trén dat
da khai phd do d6t rimg 1am rdy (du canh) nhim ngan chan phé rimg.
Quan diém “nong nghiép du canh” c6 thé dugc thay the bing cdc phuong
thifc san xudt khéc, dac biét 12 cdc hinh thic sin xuat nong nghiép quéc
doanh hay hop tdc xa. Cu quan hanh chinh chiu trach nhiém thuc hién céc
muc tiéu va muc dich nay 14 Téng cuc Lam nghiép dudi su chi dao cha
Héi déng Chinh pha (MOF, 1991).

Tir 1965 dén 1976

Khung quan 1§ kinh t€ va hanh chinh ctia Viét Nam trong giai doan
1965 dén. 1976 dac trung bdi sy k€ hoach hoa tap trung cao do va céc nd
luc phuc vu cho d4u tranh gidi phéng mién Nam. Chinh séch néng nghiép
nhdn manh dén viéc hop tdc hod va san xudt & mién ndi. San xu4t nong
nghiép phai dugc tham canh, cd san xudt lvong thuc vi cdy cong nghiép
dugc tang 1én nhd vao viéc ddu tr sin xuét 16a nudc.

Cing nhu trong giai doan trudce, chinh sich 1am nghiép tap trung
vao tang san luong, va hudng vao viéc phuc vu néng nghiép (bdo vé rimg
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ddu nguén) trén phuong cham nong - lam két hgp, va san xuit cong
nghiép, dong thoi tang sén lugng gd va cic san phdm ngodi gd.

Khai thdc gb da bi han ché. Tuy nhién, do thi€u co s& ha tdng va lao
déng, cdc dicu kién bdo quan khong phil hop d6i véi s6 gb da khai thic
nén ching bi ndm va con tring phé hoai nhiéu. Trong nam 1968, cic cip
chinh quyén dia phuong da dugc giao nhiéu quyén han hon trong viéc
quan 1y rimg (B6 Lam nghiép, 1991), va Téng cuc Lam nghiép da tré
thanh co quan mang nhiéu tinh chat tu van hon. Phén 16n céc co sd cong
nghiép gb dugc chuyén giao cho Téng cuc Lam nghiép. Mot t8 chic song
song, “cdc don vi kiém 1am nhan dan”, cling dugc thanh lap & cép tinh va
cdp huyén (MOF, 1991).

Céc hoat dong lam nghiép dugc tién hanh trong khu vuc ngoai Nha
nude dudi sur lanh dao cla céc cép chinh quyén dia phuong. Su gidm s4t
qudc gia vé sdn xudt 1am nghiép dugc cling c6 bdi su thanh lap céc co
quan 1am nghiép cfing nhu viéc ban hanh luat 1am nghiép d4u tién vao
nam 1975 (Phép lénh Bio vé Rimg 1975). Phép Iénh nay bao gém c4 céc
qui dinh V€ quan 1y rimg (ké ¢4 canh tdc du canh), tréng lai rimg, chong
sau bénh va chdy rimg. Viéc ting cudng cong tic quén 1y lam nghiép
nham muyc dich nang cao vai trd quan trong ciia viéc phét trién ving cao
(Nguyén Khéc Vién, 1975). Téng cuc Lam nghiép dugc nang cap va g
thanh B6 Lam nghiép vdo nim 1976 (MOF, 1991).

Tir 1976 dén 1986

Sau khi cugc chién tranh Viét Nam két thiic vio nam 1975, hé
thdng chinh sich va hanh chinh dugc x4y dung trén co s& “quyén lam cha
tap thé”. Quyén ty tri vé hanh chinh cha cic khu ty trj bi bai bo. Chinh
sdch nong nghiép nhdn manh dén su phét trién cic don vi san xudt qui mo
l6n cling nhu phat tri€n manh céc cay tréng ¢6 gid tri hang hod. Nhimg c6
gang d€ khuyén khich san xuat dugc ddy manh & ca hai khu vuc kinh t&
Hop tdc x3 va Nha nudc. Cdc phuong phép tiép can méi da dugc thu
nghiém, vi du nhu giao d4t nong nghiép va lam nghiép dé “6n dinh” sin
Xudt va san xudl nong - 1am nghiép két hop.

Nam 1976, Bo Lam nghi¢p dugc thanh lap va lanh dao san xuat lam
nghi¢p trong giai doan nay. Muc dich cta chinh sich 1am nghiép 1a tang
sdn xual va phuc vu cho quéc phong. Phan 1én cic hoat dong san xudt lam
nghicp déu chiu su quén Iy cla Nha nudc, didu nay géy ra su khai thic
qua mic vi cdc han ngach sén xuat dua ra dugc dua trén nhu cdu ctia Nha
nude chir khong dua vao tiém niang sin lugng cta rimg (MOF, 1991).
Muc ti¢u tang thu nhap tién mit 13 tu tudng chi dao trong cdc nganh kinh
(¢ cling nhu nganh lam nghiép trong nhimg nam cudi cua thap ky 70 va
ndm ddu cta thap ky 80. Tuy nhién, tr gitta nhitng nam 1980, cdc quan
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diém d6 ciing duge thay d6i trong cdch nhin nhan vin d¢ cha nganh lam
nghiép. M6i trudng tu nhién da bi huy hoai dén mic c6 thé dé dang thay
rang “tréng doc canh cac loai cdy cong nghiép va cdc hé théng tham canh
luan phién khong thé bdo vé duoc tham cay rimg (Bo Lam Nghiép, 1985).
Tir d6, trong cong tdc quan 1y rimg cdc hoat dong bao v¢ dugc nhdn manh
hon so véi trude kia. Do phén 16n d4t rimg nam & céc ving nii noi hau hét
cic dan toc thiu s sinh song, cdc nha hoach dinh chinh sich bat dau
quan tdm nhiéu dén cdc chinh sich lién quan dén cdc dan toc thiu so.
Nhit 1a su doan két gifta cdc nhém dan tdc dd duge dua vao cac hudng
din vé chinh sich dan toc s6 29 - CT / TU / 1984 vé viéc tang cudng cong
tac giao d4t giao rimg, va xay dung ring va (6 chifc nong- 1am két hgp (Bo
Lam nghiép, 1984).

Tir 1986 dén 1990

K& tir nam 1986, Chinh phu bit ddu chuyén hudéng nén kinh t€& tir k¢
hoach ho4 tap trung cao do sang chinh sach kinh t& thi trudng dinh huéng
xd hoi cht nghia ¢6 sy quan 1y cia Nha nude - duge goi la chinh sich
“D6t m&i”. Thanh phdn chinh clia chinh sich nay 14 chuyén sang kinh t&
thi trudng, giam bt vai trd cia Chinh pht (nhét la trong san xuvét va
thuong mai), phi tip trung hod bing cdch giao cho tinh va huyén lap k&
hoach va ra quyét dinh, 6n dinh moi trudng kinh € vi mo6. Mot phén cla
qué trinh nay 1 mot loat cac hoat dong “chia khod” dugc tién hanh, ké ca
tu do hod gi4 ca va thi trudng, thong nhét ty gid hoi dodi, ki€ém sodt sy mét
can bang ngan sich Nha nudc. Cac két qua cta qua trinh cai céch 1a rat t6t

nhu ting trudng kinh t€ khoang 8%/ nam, gidm lam phat, tang xuét khdu

va nhap khiu, lugng ddu tr nudc ngoai nhiéu hon, cdi cdch hanh chinh
duoc thuc hién & cac co quan Nha nudc va ddn hinh thanh mot nén kinh t&
vi mo6 én dinh.

Qu4 trinh chuyén déi co cfu ciing md rong sang linh vuc nong
nghiép. Chinh phu da phi tap trung hod hop tdc x& néng nghiép va giao
phén 16n dait cho nhan dan sir dung tir 25 - 50 nam. Hé théng hop tic xa
dugc cai cach dé thuc hién chdc nang dich vu nhiéu hon. Péng thoi, viéc
tiéu thy duge tr do hod (thi trudng duge giai phéng). Két qua 1a su ting
trudng nhanh chéng san pham nong nghiép. Dic biét, san luong lda ting
rat nhanh va hién tai Viét Nam da tr6 thanh mot trong nhitng nude xuat
khdu gao chinh clia thé gidi.

Trong giai doan nay muc tiéu cla chinh sich lam nghiép 12 mo
rong trdng rimg do céc 1am trudng quéc doanh, cdc té chire, ciing nhu cic
ho gia dinh thyuc hién (SPC/ UNDP, 1990). Nhitng moi quan tam chinh 13
trong cay gay rimg va khai thic hay nhu thudng néi 1a “st dung hop 1y”
tai nguyén rimg. M rong cong nghiép ché bién c6 lién quan mat thiét véi
cdc chuong trinh khuyén khich xudt khdu 1am san. Chuong trinh bdo vé
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rimg & cdc vang cao chl yéu dé cap dén van dé quan 1y rimg dau ngudn
(MOF, 1991). Chuong trinh nay 13 buée tiép ndi Phap 1énh Lam nghiép
nam 1975 va sau dé duge chi tiét hod trong cac qui dinh nam 1986 lién
quan dén cong tic bao vé rimg (Thong te 56 1171/QD 1978). Mot chuong
trinh 14m nghiép 16n khéc lién quan dén viéc tap huin va dao tao da dugc
gan véi chuong trinh nghién ctu rimg qudc gia va chuong trinh khuyén
lam (MOF, 1991).

Céc thay d6i trong quan 1y kinh 1€ tiép theo Pai hoi Dang 1dn tha
VI vao nam 1986 di khich 1& viéc sip x&p lai t8 chitc san xudt lam nghiép
va la chi dé thao luan cuia nganh lam nghiép trong nhitng nam 1980. Cic
thay déi chinh da dién ra trong quin 1y cic lam trudng qudc doanh.
Doanh nghiép nha nudc c6 quyén tai chinh ty chi hon, ¢ nghia 12 tai trg
bi cit giam. N6i chung, di chd ¢ thuc hién chuyén déi tir san xu4t lam
nghiép do cic don vi quic doanh va hop tdc xa thuc hién sang viéc trong
cay do cdc gia dinh cong nhan cta cdc l4m trudng va cdc gia dinh khic
thuc hién theo hop dong véi cic 1am trudng.

Vio nim 1991, nganh 14m nghiép dé ra nhitng cht truong méi 1a
phét trién “lam nghiép xd hoi”. Phdt trién lam nghiép x4 hoi theo khuon
kh6 hanh chinh ldc d6 c¢6 nghia 12 khuyén khich san xuét [am nghiép bang
cach giao dit 1am nghiép cho cac nganh va bd khac (tir 1983) va cho cac
hop tac xd, trudng hoc, don vi quan déi, cac hd gia dinh (tir 1986) (Pham
Dinh Huén,1991). Viéc thuc hién giao d4t 1am nghiép gap phai khé khin,
do “céc han ché ky thuat” (T Dinh Mai, 1987).

Nong-lam két hop 12 mot trong nhitng mo hinh dugc khuyén khich
nhdt trong giai doan nay (Nguyén Ngoc Binh, 1985; By Lam nghiép,
1987; Fingleton, 1990). Mot di€u d4 dugc chinh thife thira nhan 1a rimg
cung cdp cdc vat licu khong thé thi€u dugc trong ddi séng hang ngay clia
nhan dan dia phuong, nhung tai nguyén rimg ciing 12 ngudn luc quan
trong dé xay dung Chi nghia xa hoi (Lé Héng Tam va Nguyén Qudc
Hung, 1991; To DBinh Mai, 1991).

Tir 1991 dén nay

Mot trong nhitng chinh sdch 16n ctia Pang va Nha nuéc ¢6 tdc dong
manh mé dén lam nghiép duge ké dén trude hét 1a chinh sach phat trién
nén kinh t&€ nhiu thanh phan. Nhim huy dong t3i da moi ngudn luc, tao
sifc bat mdi cho phat trién san xuat, kinh doanh clia moi thanh phdn kinh
t¢ v6i cdc hinh thic s6 hitu khdc nhau, trong d6 nhin manh viéc ti€p tuc
ddi mdi va phat trién kinh t€ nha nudc dé thuc hién t6t vai trd chi dao
trong nén kinh & quoc dan. Pay 1a mot trong cdc chinh sdch chl yéu tao
diéu ki¢n xa hoi hod 1am nghiép va déng thdi thic day cdc doanh nghi¢p
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nha nudc trong 1am nghiép déi mai dé giit vai trd ndng cOl trong phét trién
kinh 1€ 1am nghiép trén dia ban. Ciing trong thoi k¥ d6i méi tir nhimg nam
90 th¢ ky truSc dén nay, chli truong phdt trién 1am nghi¢p da dugc déi
m&i theo hudng chuyén manh tir khai thac 13 chinh sang chi trong bao vé
va phél trién ring trén co s& giao dat, giao rimg On dinh va lau dai, ¢6
chinh sach bao dam cho ngudi 1am rimg séng duge bing nghé rimg.
Nhitng chinh sich, chl triong nay da dugc thé ché hod va thu duge nhing
k&t qua tich cuc. Tuy nhién mot s6 van dé phat sinh ciling dot hoi phai
dugc xem xét va gidi quyét kip thdi dé c6 nhitng budc phat trién mdi 6t
dep hon.

Cung v&i chuong trinh cai cdch téng thé, Chinh pht ciing tién hanh
cdc budc cd cfu lai vd chuyén déi trong nganh lam nghiép. K& hoach
Hanh dong lam nghiép Qudc gia dugc x4y dung vd&i sy cong tac chat ché
cha cong dbng tai trg quéc t&. Qua trinh bat ddu tir nam 1989 khi Viét
nam xin gia nhap K& hoach hanh dong rimg nhiét d6i do TS chic FAO tai
trg. Bu6c dau tién cha qud trinh nay 13 ddnh gi4 t6ng quan nganh lam
nghiép. Cong trinh nay di duge hinh thanh vao nam 1991, duéi ddu dé
“K& hoach Hanh ddng lam nghiép quéc gia” (NFAP). Qua trinh dénh gid
ndy quan trong G chd d6 12 co hoi dé dé ra cdc nguyén tic phat trién lam
nghiép. D6 12 su phan cip quan 1y va su tham gia clia ngudi dan, sdp x€p
lai cac co quan 1am nghiép dé hd trg cdc hoat dong dia phuong, bao vé
mdi trudng, tang san lugng va thu nhap cta ngudi dan dang song & céc
vung cé rimg.

Nhimg nam cia thap ky 90 trd thanh mdc quan trong thita nhan
tinh trang thodi hod rimg tu nhién va cdc c6 ging vé chinh sich ciing nhu
thuc t& nhim giai quy&t van dé ndy. Sur quan tam va tang cuong ddu tu clia
Chinh Pht d3 tao ra chuyén bién quan trong trong cdc mdi quan hé phan
cip quan 1y rimg. |

Tir 1991 dén nay, mét hé théng luat phdp, chinh sich va cdc van
ban phdp quy da dugc cong b nhidm phét trién va bao vé rimg ciling nhu
ddy manh viéc giao d4t lam nghiép dé quéan ly rimg bén vimg (Nguyén
Ngoc Lung, 1998a; Pham Hoai Pic, 1998): Luat Bio vé va Phat trién
rimg (1991); Luat D4t dai (1993). Pong thdi cé mot loat cic van ban phép
quy vé mién giam thué& dat trong ring, thué nhap khdu nguyén liéu gb, ...
nhdm khuyén khich cdc thanh phén kinh t€ tip thé, cd nhan tham gia bio
vé va phat trién rimg bén vimg.

Chuong trinh 327 (dugc bt ddu tr nim 1992) 1a ¢4 ging thir
nghiém ddu tién & quy mod quéc gia nhdm huy dong cdc ho gia dinh va
cdc té chic khdc truc 1iép tham gia vao cdc hoat ddng bao vé va phdt trién
ring thong qua chia sé loi nhuan. Nhifng thdng nam thuc hién chuong
trinh trong diém nay cia Nha nudc vé trong ring phong hé va rimg dac
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dung di dé lai nhiéu kinh nghiém qui bau, trong dé céc ky thuat [am sinh
dugc thue hién trong quyét dinh 556/ TTg va cdc thong tu hudng dan (Bo
NN va PTNT, 1998a; Nguyén Ngoc Lung, 1998b). Chuong trinh 327 hién
nay dugc phét trién thanh chuong trinh tréng mdi S triéu ha rimg tir nam
1998 d¢n nam 2010. Néu thanh cong, néd s& 1am tang do che pha tir 28%
hién nay 1én 43%. Chuong trinh cdn dat muc dich phuc hoi 1 triéu ha rirng
bing cdch tdi sinh tu nhién nhim bio vé moi trudng, duy tri va phat trién
da dang sinh hoc.

Ngay tir ndm 1991, bang viéc thong qua k& hoach qudc gia vé moi
trudng va phat trién bén vilg. giai doan 1991 - 2000, Viét Nam da chdp
nhan dudng 16i phdt trién bén vilng, moi chinh sach phat trién kinh t€ - xa
hoi déu da duge xem xét gin lién v6i biao vé moi trudng, va tat nhién
nhitng luu ¢ dac biét déu nham vao cdc chinh sdch vé dat va rimg, vi dit,
rimg 14 nén tdng cia moi trudng tu nhién & nudc ta.

Ngay 27 /12 / 1993, tai k¥ hop thi IV, Quéoc héi khod IX, Luat Bao
vé moi trudong di duge thong qua, 12 co sd phap 1y phai dugc xem xét dén
khi dé ra cdc chinh sdch vé rimg va d4t dai.

1.4. Tuong lai ciia ddt ring

Du kién ring trong tuong lai d6 che ph ctia rimg sé én dinh va sé&
phan bé theo cic chitc ning cla ritng nhu sau (Bo 14m nghiép, 1995a):

* Rimg dac dung: 3 triéu ha
* Rimg phong ho: 6 triéu ha
» Rifng san xuat : 10 triéu ha

Pé dat duge muc tiéu chung niy, nganh 1am nghiép da xac dinh céc
muc tiéu ngén han nhu sau:

e Bdo vé nghiém ngit rimg hién c6 va chdm diit hén nan phd rimg.

e Phuc hoi 5 tri¢u ha d4t trong thong qua viée trong lai rimg va 14i sinh tu
nhién & noi dat trdng va doi troc. N lyc trong toan qudc s& ting do che
pht ctla rimg 1én 43% vao nam 2010.

e Sir dung mot cdch hop 1y ngudn tai nguyén rimg cing véi viée st dung
cong ngh¢ tién Lién trong khai thic va ché bién gb nhim ting mic sir
dung sinh khoi g,o va tang gid tri cua lam san, ddp tng cdc nhu ciu trong
nude va xudt khau.
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* Tao cong an viéc lam cho ngudi lao dong dé 1dn§, thu nhap mng

nhim dam bao cudc song cla ngudi din séng & vung trung du va mién
nii.

Dé thuc hién cidc muc dich d6, Chinh pht 1én ké hoach tang tién do
giao dat 1am nghiép (ca d4t rimg va dat trong) cho cdc t6 chic, ¢4 nhan va
thco Luat D4t Dai, Luat Bdo Vé va phat trién rimg va cic thong tu 64/ CP
(1994) cua Chinh phu, nay la nghi dinh 163/ CP.

Pé khuyén khich st dung dat ritng sau khi duge giao, Quyét dinh
202/ TTg (1994) clia Tha tuéng Chinh phi quy dinh cic Co sé Lam
nghiép Nha nudc phai st dung ngan sdch Nha nude dé ky hgp dong voi
nong dan trong viéc bao vé va trong ring.

1.5. Cdc chuong trinh phdt trién chinh nhdm phuc hoi rimg

Cé 2 chuong trinh 16n lién quan truc ti€p dén cac hoat dong phuc
hoi rimg. D6 13 Chuong trinh 327 nhdm phi xanh d4t tréng déi troc (va

tiép theo hién nay 1a Chuong trinh 5 triéu ha) va Chuong trinh dinh canh

dinh cu.

Chuong trinh 327

Pay 1a mét Chuong trinh qudc gia nhdm phét trién rimg, dugc trién

khai thuc hién theo Quyét dinh 327 / CT ciia hoi déng B6 trudng ban hanh

thdng 9 ndm 1992 lién quan dén “chinh sach sir dung dat tréng, déi troc,
rimg, cac bai boi va mat nudc”. Cac muc tiéu ban dau coa Chuong trinh
nhim khuyén khich tréng lai, bdo vé& rimg, cai thién viéc st dung dat va
nang cao doi sdng va hd trg cho Chuong trinh Dinh canh dinh cu.

Trong khuon khé Chuong trinh 327, vOn ngéan sach da duoc cdp cho
mot loat cdc du dn do céc tinh xay dung. Cac du 4n nay cb qui mo khoang
5 - 10.000 ha thudc pham vi cta cdc xa hay thon, lang. Cic du 4n nay hod
trd cho céc hoat dong tréng cay trén dét trong, déi troc, dat cat ven bién,
trong céc loai rimg khdc nhau (diac dung, phong hd), bao vé va lam giau
rimg san c6 (nhan tao hay tu nhién). Dé gidm ngh&o va hd tro cho dinh
canh va dinh cu, su hd tro con duoc cung cip dé ddy manh chén nudi, sdn
xuét luvong thuc, tréng cay cong nghiép va nudi c4. Méi ho trong ving du
én dugc cdp cho mot dién tich dat nhét dinh d€ tréng lai rimg, bao vé va
lam giau hodc tdi sinh rimg. DGi véi nhitng noi ¢é thé, mot s§ dat con
dugc cap dé chin tha sdic vat hay san xudt luvong thuc, cay mau va cay
cong nghiép. Dat duge cdp cho mdi hé phu thude vao quy dat sdn co,
ngan sach, kha nang lao dong va diéu kién kinh t&€ cia hd. D6i v6i nhimg
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noi ¢6 di¢u kién thi du dn do Nong trudng hay Lam trudng qudc doanh
déng trén dia ban va ca ciac don vi bo doi thuc hién.

Khoang 60% von duge cdp c6 thé ding cho xay dung ¢o sd ha tang,
thiét bi khoa hoc k¥ thuat, phic lgi x& hoi, tréng cay gay ring phong ho
va dic dung, x4y dung co s& wom gidng va hd trg nhitng ngudi thuc hién
cai tao d4t trong 6 thdng ddu tién. Vén duge cdp dudi dang khong phai
hoan trd. 40% vOn con lai cha dy 4n duge cip cho cdc hod d€ thuc hién cdc
hoat dong san xudt va phai hoan tra nhung cé wu dii. Von cua chuong
trinh 18y tir cAc ngudn thu thué tai nguyén, cic khoan vay ngan hang va
céc t6 chic qudc té.

DPé huéng din thuc hién Chuong trinh 327 va phat trién lam nghiép,
cdc cd quan nhu B K& hoach va Pau tu, B Lam nghiép ( hién nay 1a B
NN & PTNT ), Téng cuc Dia chinh, Bd Tai chinh va Ngan hang Nha nudc
di ra nhiu thong tu qui dinh r& thi tuc duyét du 4n, trach nhiém cla céc
cd quan, diéu kién duge cdp vén.

Ngay 12 thang 9 1995 Thu twéng Chinh phi ra Quyét dinh s6 556 /
TTg qui dinh Chuong trinh 327 chi ddu tu phat trién chl y&u rimg phong
ho, sau dén rimg diac dung, khong ti€p tuc hd trg tréng cay khdc ngoai
pham vi phong ho va dic dung (Diéu 1). Chuong trinh dé ra muc tiéu
trong giai doan 1996-2010 mébi nim tréng, bao vé& va cham séc 250.000
ha rimg ( Diéu 2 ). Phuong thitc nong - 1lam két hop dugc chap nhan nham
bado dam loi ich clia ngudi trong rimg.

Vi¢c tap trung Chuong trinh 327 vao cic vung rimg phong ho, dic
dung va ting cuong sy tham gia cha nong dan da gidp han ché chi tiéu
khong ding muc dich ciia Chinh pht va khuyén khich ddu tu b8 sung cla
nong dén. Quyét dinh ndy cdn ting cudng vai trd clia cdp huyén trong
viéc 1ap va thuc hi¢n k& hoach, danh ddu sy phan cdp quan 1y cao trong
bao vé& va phat trién ritng.

Tir 1993 dén 1998, Chinh pha dd ddu tu trén 2987 ty dong cho
Chuong trinh 327 / 556 d¢é thyc hién cdc hoat dong sau day:

» Giao rimg cho hd bao vé: 1,6 triéu ha;

* Trong rimg: 1368618 ha, trong d6 trong mdi 638500 ha va 748118 ha
tdi sinh rimg tu nhién;

= Trong cdc cdy cong nghiép va cay an qua: 119939 ha ké ca 19744 ha

cao su, 7588 ha che, 28186 ha cdc cay cong nghiép khac, 26733 ha
cdy dn qua va 31223 ha vudn nha;
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Chan nudi gia sdc: 53025 con;
Di dan dén cic viing du dn: 92420 ho (c6 76830 ho duoc phéan bo lai);

Néng cdp co s ha tdng (lam dudng 5000 km, xay trudng hoc, bénh
vién 86405 m2, khai hoang cay v& 24900 ha).

Chuong trinh 5 triéu ha

Nam 1998 Thi tu6ng Chinh phii ra quyét dinh s6 661 / QD- TTg

thay Chuong trinh 327 bang Chuong trinh tréng méi 5 tricu ha rimg tir
nam 1998 dén 2010 voi cdc muc tiéu co ban nhut sau (B NN & PTNT,
1998b):

Tréng mdi 5 trieu ha rimg dé tang do che pht ciia rimg lén 43% dé
dam bdo an ninh méi trudng, gidm nhe thién tai, tang kha nang sinh
thuy, bao ton ngudn gien va tinh da dang sinh hoc;

Sir dung dién tich dét wréng dé tao viéc lam, gép phén xod d6i gidm
ngheo, dinh canh, dinh cu, tang thu nhap cho dan cu s6ng & nong thon
mién niii, bio dam 6n dinh chinh tri va x4 hoi, an ninh, qudc phong;
Cung cdp céc san phdm rimg cho céng nghiép, tiéu ding trong nudc va
hang xudt khdu, 1am cho 1am nghiép trd thanh nganh kinh 1€ quan
trong gép phan phat trién kinh t€ - x4 hoi mién nii.

Rimg tréng mdi duge chia ra nhu sau:
Rimg dédc dung va ritng phdng ho: 2 triéu ha, gém:

* 1 triéu ha t4i sinh tu nhién va tréng b sung lam gidu;

* 1 triéu ha rong méi v6i muc dich phong ho & nhitng khu xung y&u
nhu céc luu vire séng, viing duyén hai bi x6i mon.

Ritng san xudt véi 3 triéu ha gém:

2 tri€u ha trong rimg cong nghiép véi cic loai chinh 13 keo, tre, céc
loai thong va bach dan, va cic loai c6 gi4 tri cao;

1 triéu ha cdc loai cay cong nghiép lau nam cé gid tri thuong mai va ¢6
tidc dung phong ho nhu cao su, che, cay lam thuéc va cay an qua.
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Du kién ké hoach trong ring
(Tir nam 1996 dén 2010)

Bon vi: 1000 ha
Tha ty Tén dia phuong Téng s6 séiu;lfa‘t p&ir;gh 6 df'a}zl:i?;i g
Téng 4991 .4 2881.9 2020.4 89.1
| Lai Chau 250 67 183
2 Son La 295 93 202
3 Hoa Binh 100 75 25
4 Lang Son 322 145 175 2
5 Cao Bang 150 65 85
6 Théai Nguyén - . 80 60 20
7 Béc Can * 90 50 40
8 Quang Ninh 150 97 47 6
9 Bac Giang 65.7 41.7 14 10
10 Vinh Phi 85 79 6
11 Yeén Bii - 200 110 86 4
12 Lao Cai 2472 82.5 160.2 4.5
13 Tuyén Quang 192 127 65
14 Ha Giang 173 73 100
15 Thanh Ho4 190 125 58 -7
16 Nghé An 210 152 54.5 35
17 Ha Tinh 94 40.5 42 11.5
18 Quan Binh 90 53 37
19 Quang Tri 130 55 75
20 Thira Thién Hué& 92.9 25 65.8 2.1
21 Quang Nam 230 145 &5
22 DaNing 14 5 3.5 5.5
23 Quang Ngii 150 90 60
24 Binh Dinh 120 71.5 48.5
25 Phd Yén 82 65 15 2
26 Khédnh Hoa 100 65 335 1.5
27 Binh Thuan 120 91 25 4
28 Nirh Thuan 65 55 10
29 Gia Lat 125 108.8 15.6 0.6
30 Dic Lic 180 145 27 &
31  Lam Déng 90 75 15
32 Kon Tum 100 70 30
33 Pdng Nai 30 30
34 Binh Duong 0 0
35 Binh Phuéc 60 40 20
36 Tay Ninh 40 L5 25
37 TP. H6 Chi Minh 2.7 0 2.7
38 Ba Ria-Ving Tau 25 25
39 [ Noi 4 0 0.57 3.34
40 Hai Duong 3 0 3 0.5
4] Ninh Binh 15 3 8.5
42 [a Tay ' 12 5.5 6
43 Nam La 15 0 15



44 Hai Phong 3 0 3

45 Long An 30 30

46 Kién Giang 68 27 34 7
47 Minh Hai (Ca Mau) 53 50 2 1
48 An Giang 19 3 15 1
49 Bén Tre 2 0 2

50 Tién Giang 8 0 8

51 Déng Thap 8.6 1.1 7 0.5
52 S6c Trang 5 0 5

53 Tra Vinh 5 0 5

54 Vinh Long * 0

55 Cén Tho 0.3 0.3

Ngudn: Bé NN va PI'NT

Chuong trinh dinh canh dinh cur

Chuong trinh dinh canh dinh cu bit ddu hoat dong tir nam 1968.
Muc tiéu cla Chuong trinh nay [a nham giam hinh thifc canh téc phat va
dot nuong 1am ry, tang thu nhap va miic séng ctia cdc dan tdc thiéu s6 §
mién nii. Phuong phdp chi yéu d€ tién hanh cong viéc nay la cung cip
cho ngudi dan toc thiu s6 d4t dé 6n dinh sén xuit nong nghiép cling cic
dich vu vé co s& ha tdng va hd trg san xut. Cic chi thi cha Chinh phu
huéng din cho Chuong trinh bao gobm Nghi quyét 22 cta Bo Chinh tri ban
hanh 11 / 1989 vaA Nghi quyét 72 cua Hoi dong Bo trudng 3 / 1990.
Chuong trinh duge thuc hién & 200 huyén trong d6 c6 86 ** huyén mién
nii” va con lai 1a “ cac huyén vimg cao”.

Thang 9 / 1993, Chinh pht t6 chic Hoi thdo quéc gia nhim dédnh
gi4 lai sy phat trién kinh t€ - x3 hoi & mién nii va xem xét di¢u chinh lai
cdc Nghi quyét s6 22 va 72. Chi thi 525 / TTg thang 11/1993 cta Chinh
phl ¢6 nhimg hudng din méi vé “Chinh sdch va cdc phuong phap tiép tuc
phat trién kinh t€ - x& hoi & mién ndi”, thira nhan chi san xuit luong thuc
thi khong thé cung cfp du cho cic nhu cdu phét trién & ving ndi ma vai
trd chl dao phai 1a rimg, cdy cong nghiép, chan nudi, cay duge liéu, ché
bién nong san va khai mo. Va phai két hop cdc hoat dong trén véi san
xuat luong thuc. Cdc ho du canh du cu theo chu k¥ dugc cdp dat d€ san
xudt nong nghiép va 1am nghiép.

Trén binh dién quéc gia, Uy ban Dan tdc va Mién nii (CEMMA),
cg quan ngang Bo, dugc thanh lap nam 1992, chiu trdch nhiém chung, va
chi dao UBND céc cép thuc hién Chuong trinh.

Chuong trinh duge thuc hién tuong déi t6t & mét s6 noi va khoang

800.000 ngudi trong s6 3 triéu ngudi dan toc thiéu sd du canh du cu da
dinh cu va duge cdp dat. Tuy nhién Chuong trinh dat thanh cong khong

90



déng déu & cdc nhém dan toc thidu s6. Pac biét, mot s6 dan tdc du cu nhu
ngudi Bana & ddu ngudn sdng Ba hdu nhu khong c6 tip quan san xuit
nong nghiép dinh canh va gap rit nhiéu khé khin trong viéc trong lida
nudc.

2. Mot vai kién nghi déi véi cac van dé birc bach truée mat

Nhitng van dé méi phat sinh cin dugc giai quyét triet dé nhim phat
trién bén viing trong linh vuc bdo vé va gin gif moi trudng tu nhién, phat
trién kinh t€ xa hoi trudc mit 1a:

2.1. Vé chinh sdch ddt dai va vin dé giao ddt, giao ring

Pén Dai hoi VI cha Pang, khi vai trd cla cdc thanh phan kinh t&€
dugc khang dinh thi ho gia dinh va c4 nhan méi chinh thitc 13 d6i twong
dugc giao dit 1am nghiép bén canh céc t8 chic kinh € - x3 hdi khdc va
viéc giao dét trén co s& qui dat 1am nghiép cla dia phuong, qui hoach dat
lam nghiép, qui hoach rimg, nhu cdu va kha nang ctia ngudi sir dung véi
tho gian 50 nam (Nghi dinh 02 / CP ngay 15 /1 /1994 va Nghi dinh 163
/1999 / ND - CP ngay 16/ 11 / 1999).

Cho dén nay, qud trinh thyc hién giao dat, giao rimg di mang lai
nhiéu két qua tich cuc (Xem s6 liéu trong Bang hién trang st dung dat
nam 2000 dd dan & trén). Viéc st dung c6 hiéu qua dat tréng, doi niii troc
dd gbp phan x0d d6i, gidm ngheo cho nhitng ho dugc nhan dit. Nhimg
dién tich rimg ngheo kiét sau khi cé cha cu thé di dugc chim séc, phuc
héi. Co cau kinh t€ ndong nghiép mién ndi budc ddu c6 su thay déi theo
hudng tich cuc, giam dan tinh trang doc canh luong thuc. Tuy vay, viéc
giao d4t lam nghiép & cdc dia phuong d3 c6 mot s6 van dé I6n cdn quan
tm xem xét nhu sau:

%* Dién tich rimg chi yé&u dugce giao cho doanh nghiép va cdc co quan
nha nudc, trong d6 doanh nghiép nha nudc nam giit phdn 16n dién tich, va
d6 lai 1a rimg giau, trong khi d4t 1am nghiép giao cho ho lai cht yéu la dit
trong, doi niii troc. Ngoai dién tich rimg da c6 tir 1au ddi cia mot sé ho
dan, mot vai dia phuong da ti€n hanh giao rimg cho hd (c¢6 dia phuong
mdi chi thuc hién giao thi diém), nhung phan 16n rimg dugc giao 12 rimg
tv nhién ngheéo kiét. Diéu dic biét 1a cho dén trude Quyét dinh 178 /2001
/ QD - TTg cta Thu tudng Chinh phu thing 11 nidm 2001, khong ¢6 mot
vin ban nao dé cap dén cic chinh sich trong viéc giao rimg cho ho gia
dinh. Trong khi d6, mét s vin ban lai chi thuong dung cum tir “giao dat,
khodn rimg” thay cho viéc ding 1€ phai ding cum tir “giao dat, giao ritng”
vdi ¥ nghia thu hep hon. Viée cham tré giao rimg tu nhién cho dan (ho, ¢4
nhan, ...) quan 1y ¢6 thé 1a do xudt phat tir nhitng loi ich cuc bd hoac thicu
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tin wéng vao su quan ly cia dan trong khi co ché giao rimg chua rd rang.
H4u qua 1a cho dén nay phén 16n rimg t nhién vén [a vo chi va 1ép tuc bi
tan phd ning né.

Do dé, trong giai doan tru6c mét, cdn xem xét dé ddy manh va
nhanh viéc giao ddt, giao rimg trén co s& hudng dan day du viéc giao
nhan, phé bién cho ngudi dan hiéu rd trach nhiém, quyén loi trong vice
nhén ritng va hoan thién céc ché tai bdo dam cho chu rimg ¢ trach nhi¢m
ciing nhu cé kha nang bao vé duge rimg sau khi giao.

Trén thyc t&, mot dién tich rimg ty nhién khong nho dang duoce cic
cong dong céc thon, ban quan 1y (theo s6 liéu nam 2001 1a 2348 triéu ha
rimg va dat rimg) tuong do6i cd hi¢u qua. Diéu nay hoan toan phi hgp véi
thong tw 06 - LN / KL ngay 18 thang 6 nim 1994 huéng din thi hanh
Nghi dinh 02 / CP ngay 15/ 1/ 1994 vé giao d4t lam nghiép trong d6 d6i
tuong giao dat, gébm ca cdc lang, ban noi con tap tuc suy ton gia lang,
trudng ban dai dién cho cic cong dbng hodc cdc dong ho thudc dong bao
dan toc thi€u s6 & mién nii, ving cao. Tuy vay, khi tién hanh sia d6i
Nghi dinh 02 / CP thi d8i tugng nay lai khong dugc dé cap dén. Nhu vay,
trong thuc t&€ mot dién tich rimg khé 16n dang dugc quan 1§ ¢6 hiéu qua lai
dang nim ngoai pham vi diéu chinh cia luat phap. Nhung truéc mit, van
dé nay c6 thé dugc gidi quyét theo hai huéng.

Thit nhat, cdc van ban dudi luat da ban hanh, hién vin dugc ké thira
nhu: Diéu 4 khoadn 3 Thong tw 06 - LN / KL ngay 18 / 6 / 1994 huéng dén
thi hanh Nghi dinh 02 c6ng nhan céng déng thon, ban la d6i tugng hop
phdp nhan dat. Mat khic, trong khoan 2,3 Diéu 17 ctia Nghi dinh 163
cling néu rd viéc cép gidy ching nhan quyén st dung dat 1am nghiép cho:
td chiic, ho gia dinh, c4 nhan dd dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat, ...
dang st dung d4t 1am nghiép chua dugc giao hodc chua duge thué trudc
ngay Nghi dinh c6 hiéu luc.

Thit hai, b6 sung trong qué trinh stra d6i Luat D4t dai va cdc ché tai
¢ lién quan khdc nhing quy dinh dé cong déng thoén ban & mién niii,
viing cao dugc cong nhén 1a d6i tugng nhan dat 1am nghiép.

% Sau gan 10 nam thuc hién Nghi dinh 02 / CP, hang van ho da dugc
giao d4t 1am nghiép. Diéu nay dd gbp phédn xod déi gidm ngheo, chuyén
dich co céu kinh t€ trén dia ban. Tuy nhién, mdt s§ han ch& da boc 10.
Trudc hét d6 1a tinh trang dit manh miuin, trong khi muc dich va hién trang
st dung dat rat khdc nhau. Viéc t6 chic lai dé khéic phuc tinh trang san
Xuat nho va tu phat hién nay dang gap nhiéu kho khin. Vira qua, nhiéu dia
phuong & Pong bang Béac bo di tién hanh "d6i dién, dén thira" c6 két qua.
Song cho téi nay, chua noi nao & mién nii quan tam dén van dé nay.
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» Mau thuén trong xu hudng tich tu dat va phan hod gidu ngheo ¢ biéu
hién ting nhanh & néng thon mién nui, bao gdém viéc sang nhugng dat
nong, 1am nghiép trai phép, tinh trang moét s ho nhan nhiéu d4t trong thai
gian trudc day va nhiéu ho dén nay maéi ¢6 nhu cdu nhan dét thi quy dat
khéng con. Nhiing ho nay cht y€u 12 hé ngheo v6i nang luc san xuat
khong nhiéu.

% Viéc giao khodn d4t 1am nghiép cho cong nhén vién va nhan dan trén
dia ban trong cdc lam trudng quéc doanh rit khdc nhau nhung vin chu
yéu la dva trén co sd Chuong trinh 327 trudc day va 661 hién nay. D6 1a
giao khodn ngén han v6i don gid tir 20 dén 50 ngan déng/ha cho bao vé,
hoac x4p xi 1 triéu déng cho tréng méi... Thuc t&, viéc giao dat 6n dinh
lau dai trong cidc lam trudng QD mdéi dong vién ngudi nhan khodn chu
dong t8 chiic san xuit trén dién tich duoc giao, chit viéc khodn dat lam
nghiép ngin han chi d& gay cho ngudi nhan khodn tam 1y 1am thué, tam
bg, khong thiét tha véi dién tich nhan khoan.

Nhur vay, cdc [am trudng QD cén thay déi hinh thitc khodn sir dung
dat lam nghlep hién c6 cho ngudi lao dong va nhén dén trén dia ban theo
hudng giao 6n dinh, lau dai véi ché€ d6 hudng Ioi nhu Quyét dinh 178 quy
dinh.

2.2. Vé mét s6 chinh sdch bdo vé phdt trién rimg

Nhim co ban pht xanh déi niii troc, bao vé rimg va moéi trudng sinh
thdi, én dinh va nang cao ddi song dong bio cdc dan tdc, nam 1992 Hoi
déng Bo trudng di ban hanh Quyét dinh 327 / CT va t6i nam 1998 [a
Quyét dinh 661 / QD - TTg cta Thi tudng Chinh phii véi du 4n tréng méi
5 tri¢u ha rimg. Nhimg quyét dinh nay da mang lai nhitng két qua tich cuc
nhu cai thién moi trudong sinh thdi, nang cao do che phu rimg, giam dén
tinh trang dét nghéo cta déng bao dan tdc. Tuy nhién, mot s6 ndi dung
sau day can dugc xem xét trong qué trinh thyc hién Chuong trinh 661:

% Cho dén nay d9 che phu cfia rimg ¢é ting nhung chit lugng rimg giam
st manh, nhat 1a rimg tur nhién (c6 tai liéu cho ring trong gan 10 triéu ha
rimg (v nhién, cé t&i hon 6 tri¢u ha rimg nghéo). Nhu vay, can ¢d bién
phdp bao vé hiéu qua rimg tu nhién, tranh phdt nwong lam riy va coi trong
ding muc van dé bao vé rimg.

%+ Mifc ddu tu, hd trg cho tréng mdi, khoanh nuoi tdi sinh, bdo vé duogc
dua ra tr nam 1998 dén nay khong con sat hop nifa, nhat 1a khi mdc luong
(Si thiéu di duge nang lén gap doi trong khi gid khodn bdo v¢, khoanh
nudi, trong mdi... vin gid nguyén nhu c. Mot diu rat bic xic nifa trong
giai doan hi¢n nay 13 tiéu thu sén phdm rimg tréng. Ngudi trong rimg
nguyén licu ludn gap khé khan vé tiéu thu sin phdm va luon chiu thidt vi
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gfa mua thp. Quyét dinh 661 di néu r6 viéc khuyén khich ché bi¢n san
pham gb ritng tréng nhung cho t6i nay cdc co s& ché bién hinh thanh rét
chém, chi y&u tap trung vao cong nghiép gidy & mot s6 dia phuong. DE
gidl quyét van dé tiéu thu, cln da dang hoa loat hinh sdn phim khi ché
bién v béo quan. Trong di€u kién hoi nhap vdi nén kinh € the gidi, céc
nha mdy phai ¢6 thiét bi, cong nghé dé san xudl ra cac san phim co tinh
canh tranh cao thi ho méi bdo dam duoc tinh 6n dinh, bén vimg cho viing
nguyén liéu. Mac khéc, néu chi chi ¥ xay dung nha mdy ma khong quan
tam tap trung xay dung vung nguyén liéu pht hop vdi cdng nghé ché bién
thi khi di vao san xuft, nha mdy s€ thi€u nguyén liéu, hau qua 1a hiéu qua
dau tu dat thdp.

Vé quy ché qudn Iy risng

Viéc quan 1y 3 loai rimg (rimg san xudt, rimg dic dung, rimg phong
ho) dua trén co s& Luat Bao vé, phat trién rimg nam 1991, cidc Nghi dinh
02, Nghi dinh 163, Quyét dinh 661, Quyét dinh 245... va dugc cu thé hoa
trong Quyét dinh 08 / 2001 / QD - TTg ngay 11 thang 01 nam 2001 va
Quyét dinh 178 ngay 12 thang 11 nam 2001. Nhiing vdn ban phép 1y niy
dd néu nhitng nguyén tic t6 chic quan 1y 3 loai nmg, quyén lgi, nghia vu
clia cac chi ring. Tinh thdn cla nhiing vin ban néi trén thé hién su déi
méi vé t8 chitc quan 1y rimg nhung cling cdn nhiéu néi dung cin tiép tuc
hoan chinh, sira d6i theo huéng giam bdt thi tuc phién ha, 1am ting tinh
hdp dan dé khuyén khich cdc thanh phan kinh t&, nh4t 12 nhitng ngudi dan
hién dang song trén dia ban rimg ndi tham gia bdo vé rimg, phét trién
rimg. Cu thé 1a:

*» D61 voi img dic dung: nhiém vu duge dit ra 1a ¢ ging han ché t6i da
nhifng tac dong cla con ngudi vao hé dong, thuc vat hién hifu trong rimg.
Tuy nhién, nhiéu noi vin phai d&i dau v6i mot s6 luong ngay cang dong
dan cu sinh s6ng trong d6. Viéc di ddi ho di noi khéic cling khé khan nhu
viéc d€ ho & lai sinh séng trong rimg. Diéu dé thdy 13 ddi séng chia nhimg
cong dong dan cu nay chi yéu & trong tinh trang thd&p kém, khién ho
thudng xuyén ¢6 nhiéu tic dong tiéu cuc dén rimg dic dung nhu gay chiy
ring, khai thac tréi phép 1am san... Do d6, cdn nghién ciu dé c6 céc giai
phdp cho cong dbng dan cu hién dang sdng trong rimg dac dung nhdm
bao dam ddi séng cho ho va sir dung ho vao bao vé rimg, han ché nhitng
tdc dong tiéu cuc.

%+ V¢ rimg phong ho: ché€ d6 quan Iy chua duge huéng dan. Hién con cdn
1am rd hudng xir ly nhitng dién tich rimg chat lugng thap, khong dam bao
dugc nang luc phong hd (nhét 12 rimg trdng). C6 nén dung giai phap lam
sinh bat ky, ké ca thay d6i co cdu cay trong mién I3 nang cao nang luc
phong ho khong? Nén khai thac khia canh kinh t&€ ctia rimg phong hd nhu
th& nao? Mit khéc, cling cdn xem xét d€ cu thé hod viéc khuyén khich cic
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8 chiic, ho gia dinh, c4 nhan ddu tr xay dung rimg phong ho nhu di néu
trong Quyét dinh 08, dua trén co s& phan loai tinh chdt xung y&u hodc rét
xung yéu, bao dam cho ngudi dau tu ¢ loi khi dau tu vao ring phong ho.

% VE€ rimg san xudt: Nhilng quy dinh hién hanh vé& khai thdc con qua
phifc tap, rudm ra. Chéng han nhu viéc quy dinh t6i 7 budc trong thi tuc
tién hanh khai thdc gb va lam san thuoc rimg san xuat I3 ring tu nhién
(Quyét dinh 08), dic biét 1a vira phai tuan theo phuong dn di€u ch€ rimg
vira tuan theo chi tiéu thiét k€ khai thdc cua B NN va PTNT hoac phai cé
gidy ching nhan 13 sdn phdm hop phdp d€ luu thong (Quyét dinh 661) khi
khai thac rimg trdng. Trong thuc t&, nhitng quy dinh nay khong lam giam
tinh trang khai thic, buon bin gb ma chi gay thém khé khan trong san
xuét kinh doanh.

Nhu vay, d6i vai nimg san xudt 1a rimg tu nhién, cin cé nhitng quy
dinh théng thodng hon nita dé tao diéu kién cho cdc chu thé dugc chu
dong kinh doanh tai nguyén rimg, bao gém thuc hién cdc giai phdp lam
sinh, khai thdc, ché bién trén cd s& bao toan dugc vén rimg khi giao hoac
hoan tra ddy du gid tri vén rimg khi nan va phuc héi lai nmg sau mét chu
k¥ khai thac nhu Diéu 37, 38 clia Luat Bdo vé va phat trién rimg va Quyét
dinh 178 di quy dinh.

Vé Quyét dinh 17 / 2001/ QP - TTg

Pay 12 mot quyét dinh nhiam tao ra dong luc kinh t€ khuyé&n khich
nhén dan tham gia bao vé, phat trién rimg, tao diéu kién cho dan phat huy
moi nang luc kinh doanh rimg bén vimg trén dién tich dugc giao, duge
khodn v thay th€ viéc trd cong thué khodn qud bat hop 1y truge day. Dé
thuc hién Quyét dinh nay, cin téng két viéc giao thi diém rimg tv nhién &
mot s6 dia phuong dé tir d6 ¢6 nhitng hudng din cu thé. Trong d6, cdn chi
y viéc danh gia hién trang rimg trude khi giao va lam cho ngudi dan hiéy
ro quyén loi, trich nhiém cta minh.

Doi véi cde chinh sdch khuy&n khich moi ngudi tham gia phuc héi
rimg & Viét Nam, cdn chil trong dén nhimg van dé sau:

e Can thuc hién t6t va nhanh chéng viéc dé giao ddt, cho thué dat, giao

rimg va khodn ring.

Thuc t¢ Nha nudc da phi tap trung hod trong viéc xay dung va phat
trién rimg mot cdch toan dién. Nam 1999, Chinh phu ¢ 3 Nghi dinh quan
trong (Nghj dinh 50 / 1999 / ND - CP, Nghi dinh 51 / 1999 / ND - CP va
Nghi dinh s6 43 / 1999 / ND - CP), s& van dung cu thé vao ddu tu phdt
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trién rimg cho moi thanh phdn kinh t& tham gia, day la mot co hoi 16n cho
nhitng ai ¢6 nguyén vong xay dung phat trién rimg trong twong lai.

e Phan clp quan 1y rimg va d4t trong rimg.

Tuy di c6 chinh sich, song cdn tao ra mdt huéng mé va ning cao trach
nhiém quan 1y nha nu6c hon nita vé rimg va dét 1am nghiép cta cdc cap
chinh quyén, cén lam rd va chi tiét hon:

» Noi dung quan 1y nha nuéc vé rimg va dat trong rimg;

» Trach nhiém quan 1y nha nudc cta cic cdp chinh quyén vé rimg va dat
trdng rimg, tranh tinh trang d6 16i cho nhau: khong dé tinh trang huyén
tra 101 ring rimg va dat rimg 12 do lam trudng va tinh quan 1y, huyén
khong c6 trach nhiém, vi moi hoat dong vé rimg va dat tréng rimg &
huyén déu do tinh chi dao truc tiép;

» Chu rimg phai c6 trach nhiém va chiu moi chi phi khi ritng ctta minh bi
xam hai.

e Chinh sich hudng lgi va ddu tu phat trién rimg bén viing.
¢ Bio vé rimg d€ bao tén tinh da dang sinh hoc va méi trudng sinh théi.

Nam 1963, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 36/CP va sau khi c6
Luat Bao vé va Phat trién Rimg, Chinh phl di ban hanh Nghi dinh s6
18/CP (1992) va cac Quyét dinh, chi thi dé tang cudng quan ly, han ché
khai thac va sin bit chim thi & mot s6 viing quan trong. Chinh phi di c6
nhi¢u Quyét dinh thanh 1ap cdc khu rimg dic dung va dén nay di c6 105
khu, véi dién tich khoang 2,3 triéu ha, trong d6 c6 hang chuc Vudn quéc
gia. Dong thoi Chinh phu di c6 nhi€u Quyét dinh thanh 14p cdc khu rimg
phong hd phuc vu tryc ti€p cho cdc cong trinh thuy loi, thuy dién, phong
ho ven bién,... Nhd c6 céc khu rimg dic dung, rimg phong hd nén di bao
v¢ thanh cong cdc hé sinh thdi dac trung va ngudn gen quy hiém cla rimg
nhiét d&i, bao dam an ninh cho hé thdng thuy lgi, thuy dién va moi trudng
sinh théi.

Thé nhung theo nhu céc nguodn thong tin dai ching hang ngay thi s6 vu
vi pham van ngay cang gia ting va c6 phan trdm trong, nén phai ¢6 bién
phdp ngan chan hitu hiéu, ti€n t6i chdm dit tinh trang nay.
e Nha nude t6 chirc lai hé théng lam trudng quéc doanh.

Nghi quyét hoi nghi TW4 (khod 8) (12/1998) da dinh hudng déi mdi,

phat trién va quén 1y co hiéu quéa cic doanh nghiép Nha nudc, trong d6 ¢6
cdc 1am trudng QD. Thuc hién Chi thi s6 20/1998 cia Thi tudng Chinh
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phl, cic lam trudng quéc doanh da dugc t6 chic lai va hién nay cé
khoang 400 1am truting.

Théng 9/1999, Chinh phi da cé Quyét dinh 187 vé d6i méi té chic vi
co ché quan 1y lam trudng quéc doanh. Pay 1a co hoi méi dé 1am trudng
qudc doanh khang dinh phuong thic kinh doanh lam nghiép. Lam trudng
qudc doanh khong chi mong chd ngan séch Nha nuéc cip ma phai tu td
chirc kinh doanh trén d4t 1am nghiép do Nha nudc giao. Nha nuéc trg gidp
nhiing Iinh vuc nha nuéce cdn (dich vu cong ich) va cOng trinh coéng cong,
dan sinh kinh € ha ting nong thén. Lam trudng qudc doanh kinh doanh
trén dat lam nghiép v6i muc dich lgi nhuan va khai thac rimg tu nhién 13
tdt yéu theo phuong thic kinh doanh rimg hop 1y.

* Cic chuong trinh qudc gia vé 1am nghiép.

Cic Chuong trinh qudc gia vé 1am nghiép d dugc trinh by & phén
trén.

Trong Hoi thao Qudc gia vé Chinh sich va thuc tién phuc héi rimg &
Viét Nam, tai Hoa Binh 4-5/11/1999, cic dai biéu da chi ra mot loat kho
khan va thach thic:

- Chinh sich chua déng bo.

- T ch& d6 chinh sich di vao thuc tién con cé khoang cdch nhit
dinh.

- Con nhiéu thi tuc va chi phi vé cdp dat.

- Chinh sdch tai chinh: Vén ngan sich con han ché, chua tuong xdng
vOi myc ti€u va nhiém vy; vén vay chua hdp din vi l4i xuét cao
thdi gian trd ng ngén, trong khi d6 kinh doanh 1am nghiép lai dai
ngay, nhiéu rli ro xdy ra, viing tréng rimg kinh t€ - xa hoi khé
khan; van dé dadu tu co s ha tdng nong thon ¢ nhidu diém han
ché.

- Chinh sach khoa hoc cong ngh¢, nhdt 1a cong téc gidng duge
chuyén giao cdn qué it va khong déng bo.

- Chinh sdch thu hit lao dong, dao tao ngudn nhan luc chua hdp dén,
nong thon thu nhap thdp, didu ki¢n kho khan nhiéu mat nén ho chi
chd trong bao ddm nhu cdu hang ngdy ma it quan tam lam nghd
rimg.
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- Chinh sach hudng loi chua thoa dang, chua du dong hre thu hat.

- Nhiéu thd tuc quan hé giao dich cdn qua nhiéu cép.

- Chuong trinh qudc gia 16n, pham vi rong nhung céc thé ché cho
Chuong trinh con han hep, trong khi dé Chuong trinh phai trién
khai & ving kho khin, dan tri thdp, kinh t€ khé khan.

- Muc tiéu 1am nghiép hdp dén la thuc t&€ xa hoi dang doi hoi trong
khi bién phap thuc thi con chua tuong xing.

- He thong 6 chitc 1am nghiép phan tan, qua mong.

Nhitng khé khidn va théch thic néu trén (tuy chua phai la day du)

dang dat ra cho moi thanh vién c6 tdm huyét v6i rimg cé nhitng déng gdp
dé qud trinh thuc hién x4y dung rimg dat két qud mong mudn.

Chuong trinh phat trién bén viing khi da khing dinh thi cdc muc tiéu
ctia Chuong trinh phai 6n dinh trong mét thdi gian nhét dinh khodng
15-20 nam. '

Qui hoach phan dinh dit dai o rang, ddy db co s phip 1y va ¢ su
tham gia cia nhiéu phia, nhat 14 nhimg ngudi truc ti€p nhan dat rimg.
T6 chic nghién ctu thi trudng (nhat 12 rimg kinh doanh) phai c6 thong
tin cén thiét va du tin cfy dé chtt rimg xay dung phuong 4n kha thi.
X4y dung du 4n phai bao dam muc tiéu va hién thuec. .
Phai c¢6 moét chinh sdch von thich hgp cho xay dumg rimg 6n dinh va
lau dai trong sudt qua trinh thuc thi Chuong trinh.

Védn dé gidng: phai 6 chic tao gidng, gidm sit, cung cip, chuyén
giao... dén tin ngudi tréng rimg.

T6 chitc nghién cu va rg gitp ngudi tréng rimg nhim han ché sau
bénh hai ritng va chdng chdy rimg. .

Nha nudc phai c6 mét quy du phong cho 1am nghiép vi cay dai ngay
chiu nhiéu su rui ro...

Vin dé 18 chic he théng 1am nghi¢p tir trung uong dén co s& phai da
kha nang dam nhiém duge nhiém vu.

Véan dé luong thuc, tuy 1a cudi cing nhung khong kém phén trong yéu
dé dan khong phéi lo an thi méi bd von va lao dong cho rimg.

Vé xit ly vi pham hanh chinh

Do té nan ph4 rimg bira bii d€ khai thic gb va 1am san, ngay 29 /11

/ 1996 Thl tuéng Chinh phl da ra Nghi dinh s6 77 / CP vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc quan 1y, bdo vé rimg va 1am san, 1am co
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s phdp 1y dé bao vé cdc ngudn tai nguyén thién nhién ring & nudc ta. The
nhung dudng nhu cdc bién phép dua ra c6 vé chua di manh d€ ngén chin
(¢ nan phd hoai ritng. Cho nén Chinh phti lai ban hanh Nghi dinh s6 17 /
ND - CP, ¢6 hiéu luc tir ngay 23 /2 /2002, stra d6i, b6 sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s6 77 / CP.

Noi dung chti yéu clia Nghi dinh b8 sung nay 1a ning cao mic hinh
phat d6i v6i cac vi pham hanh chinh trong linh vic quan 1y rimg. Nang
muc phat tién ddi vSi cdc hanh vi phd rimg san xudt, rimg phong ho va
rimg dic dung. D6t véi cdc hanh vi khai thdc gb trdi phép, mic phat tién
con ning hon nhiéu. Pic biét Nghi dinh bd sung niy con dua ra mitc phat
tién cao d6i v6i cdc hanh vi phit d6t rimg trdi phép ngoai ving qui dinh
dé Iam nuong rdy gay thiét hai ring.

Ngoai ra Nghi dinh nay con bd sung v ning cao hinh phat d&i véi
cdc vi pham khdc, nhu vi pham qui dinh phong chdy, chita chdy rimg hoic
gy chdy rimg; vi pham qui dinh vé€ phong trir sdu bénh hai rimg, tic 1a
nhitng hanh vi cia chi rimg khong chap hanh ddy du cdc bién phdp vé
phong trir sau, bénh hai rimg; vi pham qui dinh chin tha, tic chan tha trai
phép gia stic vao rimg ma da cé qui dinh cdm; vi pham cac qui dinh vé
bao vé dong vat hoang da, tdc 12 nhimg hanh vi san bén, giét, mua, bén,
tang trit, nu6i nhétvan chuyén, st dung dong vat hoang di; vi phan viéc
bao vé dat rimg, gay thiét hai dit rimg, titc 13 nhitng hanh vi dio bdi, nd
min, san Gi dit, d4, ddo, dip, ngin nguén sinh thuy, thdo nudc, xa chat
doc hai vao d4t rimg khong dugc co quan Nha nuée thdm quyén cho phép;
van chuyén trdi phép 1am sén.

Ngoai céc vi pham d& néu phai chiu x{ phat hanh chinh, ngoai mic
phat céanh cdo, phat tién thi ngudi vi pham cdn bi phat b8 sung cic bién
phép khéc, nhu thu hoi gidy phép kinh doanh, tich thu phuong tién, cong
cu vi pham va bi truy ctu trach nhiém hinh su.

Thuc € thdi gian qua cho thdy nhiing bién phdp bé sung trén tuy di
¢6 ning hon trude, nghiém khéc hon trude, song cdc vu vi pham vén nhiéu
va ¢4 vé cOn thém trdm trong ma bdo chi va cdc phuong tién thong tin dai
chiing van thuong néu. Diéu d6 doi héi chinh quyén cdc cap phai tim ra
cdc giai phép hitu hiéu hon nita méi ¢6 thé ngan chin duge cic vi pham,
bao vé mdi trudmng phuc vu cho phat trién bén vilg.

Ngoai viéc canh rimg va xir 1Y cdc vu viéc vi pham, ngay 28/8/2002
ma&i day BO NN-PTNT da ban hanh Quy pham k¥ thuat theo ddi dién bién
ritng va ddt 1am nghiép trong luc lugng kiém lam nhdm c¢6 dugce nhiing
thong tin vé dién bién ritng va dat rimg nhanh nhay nhdt phuc vu cho quan
[y va phdl trién bén vitng nghé rimg, bao v& moi trudng sinh thai.
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2.3. Phuong hudng phdt trién khai thdc lam nghiép

Phat trién kinh 1€ rirng, tréng rimg, phll xanh dat réng déi troc, nang
cao hi¢u qua khai thdc va sit dung tai nguyén, bao vé thién nhién va moi
truong sinh thai 12 nhi€ém vu cdp bdch clia nganh lam nghi¢p. Theo d6
phuong hudng phat trién, phan b6 va kinh doanh 1am nghiép clia 1a 14

- Vé khai thic, do nhu cdu phat trién nén san luong gd s€ tang gdp nhiéu
lan so vi hién nay. Ngay tir gity phai ddy nhanh tréng rimg dé 10 - 15
nam sau dip ng dugc nhu cdu sdn xuat, xuat khau, va dién tich tréng
phai vugt dién tich bi chat pha.

- V& tréng rimg va tu bd, kinh doanh, cdn phuc héi nhanh chéng 16p phi
rirng trén toan b dién tich dit khong con rimg. Trén dién tich 5 triéu ha
ring phong ho, rimg di tich lich sir, rimg c&m, v.v. chi yéu 4p dung
phuong thitc khoanh nu6i d€ téi sinh ritng; cdn trén dién tich khoang 2
triéu ha rimmg cung cdp gia dung va lay cti, chd yéu ap dung bién phap
tréng nhifng loai cay c6 kha ning phat trién nhanh nhim nhanh chéng
phtt xanh dién tich dat tréng déi troc, cai tao dat va cai thién moi trudng
tu nhién.

Pinh hudng phat trién kinh t& - x3 hoi nhim bao vé moi trudng tu nhién
ving Tay Bic la:

% Trudc hét phai dau tu dé phuc héi wu thé tr nhién da mat, cu thé 1a rong
rimg, phil xanh d6i troc, phuc héi can bang sinh thdi, tdng ngudn tai
nguyén rimg, déng thoi bao vé 1ong h6 song Da khoi bi boi lang phil sa;

+* Khai thic th€ manh thuy ning cta viing (xay dung thuy dién Ta Bi);

« Phat trién thé manh chin nudi trau va bd 14y sita két hop 14y thit, va trong
cay cong nghiép, nhat 12 1am dic san;

+» Dau tu k¥ thuat déi méi qui trinh cong nghé khai thac gé;

+» Thuc hién dinh canh dinh cw, dac biét 6n dinh san xuét va ddi séng cho
nhan dan dong bao dan tdc;

% Xay dung co s& ha ting, dac biét 13 dudng giao thong céic loai, 6 hé
thong lién lac hién dai, xay dung doi séng vin hod tinh than;

¢ Nang cao trinh do van hoa vy t€, gido duc.
g ; .
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A. VE MOI QUAN HE GIUA DAN SO - PHAT TRIEN - MOI
TRUONG (Qua két qua Thao luan nhém va Hoi thao tai Hoa
Binh, Son La va Lai Chau)

1. Giéi thiéu chung

Trong khuén khd dé tai: “Tdc dong clia ting trudng dan s6 dén moi
trudng ty nhién (d4t va rimg) ving Tay Bic” niy con c6 cic hoat dong:
Diéu tra ho gia dinh, Thdo luan nhém va Hoi thio v& “Moi quan hé giita
Dan s6-Phdt trién-Moi truong ving Tdy Bdc”, t8 chic 14n luot tai Lai
Chéu, Son La va Hoa Binh.

Muc tiéu cua cudc diéu tra ho gia dinh 13 nhdm tim hidu thém vé
khia canh xa hoi hoc ciia cdc van dé dan s6-phét trién-moi trudng clia mot
36 dan toc chinh nhu Th4i, H'Maéng, Mudng vi Kinh & viing Tay Béc.

Muc tiéu ciia Thao luan nhém va Hoi thao 14 tim hiéu méi quan hé
gitfa dan s6-phdt tri€n-moi trudng tir phia cic nha quan 19, 1ap chinh séch
G dia phuong nham dé xudt cic gidi phdp 6n dinh dan sG, sir dung cé hiéu
qua va bdo vé moi trudng tu nhién (dat va rimg) & ving Tay Béc.

N6i dung Théo luan nhém va Hoi théo tap trung vao cac van dé:

(1) Hién trang ctia Dan s6-Phit trién-Mbi trudng hién nay & dia phuong.
(2) Cic nguyén nhan lam cho moi trudng bi suy thodi:

(i) MG rong san xuat nong nghiép mot cich wy tién (do qui mo dan
sG ngay cang tang):

¢ Du canh du cu cia déng bao cic dan toc
e Di dan tdi dinh cu va m& rong dién tich san xu4t nong nghicp
e Didantudo

(i1) Khai thdc gé, clii va cdc 1am sdn mot cdch bira bai

(i) Tinh trang d6i ngheo va lac hau

(iv) Cdc nguyén nhan khéc:

- Chdy rimg

- Chi¢n tranh
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- XAy dung cong trinh
- Diéu kién tu nhién:
+ C4c dot 1 lut xay ra  dia phuong.
+ Cé4c dot han hdn & dia phuong.
+ Sut 1& dat da
+ Nan chdy rimg

(3) Nhitng chinh sach, qui dinh, phong tuc tdp quan sinh hoat va san xuét
lien quan dén phadt trién dan s6 va bao vé moi trudng.

(4) Céc giai phdp khic phuc nhdm 6n dinh dan s6, nang cao hiéu qua sir
dung va bao vé moi trudng (d4t, rimg) & dia phuong.

Nhim dép tng cic noi dung da dé ra, Ban Chu nhiém dé tai da 8
chitc Théo luan nhém véi cdc ban nganh & cap x3 vé cdc ndi dung:

e Hién trang cha dan s& — phat trién — Moi trudng hién nay & dia
phuong

¢ Cic nguyén nhan lam cho méi trudng suy thoai

e Nhimg chinh sidch, qui dinh, phong tuc, t4p quin sinh hoat va san
xudt lién quan dén phat trién dan s6 va bao vé moi trudng

e Céc giai phdp nhim 6n dinh dan s6, nang cao hiéu qua st dung va
bao vé moi trudng d dia phuong

Ngoai ra Ban Chil nhiém dé tai cdn t6 chitc Hoi thao véi cac co
quan quan 1y nha nuéc & cdp tinh nhdm thu thap cic bdo cdo vé cic linh
vuc c6 lién quan theo don dat hang.

Doi véi S¢ KH-CN-MT, bdo cdo gbém cac phan:

e Didnh gi4 hién trang moi trudng dat va rimg 6 dia phuong.
e Phan tich cdc nguyén nhan lam suy thodi moi trudng dat va rimg.
e D¢ xuil cdc giai phdp, chinh sich nham bao vé moi trudng dat va

~

rimg.
Dot voi Cuc Thong ké, bdo cédo gbm céc phén:

o Diénh gid thuc trang phat trién kinh t&-x4 hoi cha dia phuong.

¢ Phan tich mdi quan hé giita phat trién va sir dung hop 1y tai nguyén
thién nhién (dat va rimg).

e Cic gidi phdp, chinh sdch nhim phét trién bén vimg va bao vé moi
trudng dat va rimg & dia phuong.
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Dot voi Uy ban Dan s0, Gia dinh va Tré em, bdo cdo gém céc phén:

* Mot s6 dac diém vé phat trién dan s6 & dia phuong. Chd ¥ tap trung
vao cdc y€u (6 dan tdc, van dé dinh canh dinh cu, du canh du cu va
di dan tu do.

* Phan tich nhém cdc nguyén nhan gin véi tang trudng dan sG ¢é tac
dong tieu cyc d&€n moi trudng d4t va rimg & Tay Béc.

* Céc gidi phap, chinh sich nhim 6n dinh dan s6 g6p ph4n bdo vé
moi trudng dat va rimg & dia phuong.

2. Két qua thao luan nhém & cip xa

2.1. Hién trang ddn s6' va moi tricome

Xa Phii Cuomg: Dén s6 clia x4 nam 2001 13 5940 ngudi voi 1112 ho, da
s0 la nguoi Mudng, dan toc kinh chi ¢6 226 ngudi. Ty sudt sinh tho 1a 21
%o . Ty 1& ho ngh&o chi€m dén 40,7%. Ty 1& ho c6 dién thip sdng 80%.
Ty 1& ho duge ding nudc sach 70,5%. P4t lam nghiép chiém gin 42%
trong t8ng s& d4t tw nhién clia xa.

Xd Mudi Noi. Dan s6 clia x4 nam 2001 13 2897 ngudi véi 518 ho, da s6
1a ngudi Théi, dan toc kinh chi c6 368 ngudi. Ty sudt sinh tho 13 22,3 %o .
Ty 1¢ ho ngheo chiém dén 32,2%. Ty 1¢ ho ¢6 dién thép sdng 22,2%. Ty 1é
hé duge ding nudce sach 47,8%.

Xd Hudi Léng: Dén s& cla x4 nam 2001 13 5148 nguoi véi 785 ho, da
sO 1a ngudi H'Mong, dan tdc kinh chi c6 171 nguoi. Ty sudt sinh tho la
22,4 %o . Ty 1& ho ngheo chiém dén 38,9%. Ty 1& ho c6 dién thip sing
4%. Ty 1&¢ ho duge ding nudc sach 42%. D4t lam nghiép chiém gan
32,2% trong t6ng s6 dat tr nhién cla xa.

"Ddn s6" xa Phii cuong n¥ ndm nhitmg ndam 1960 dén nay phdr trién
twong doi manh. Pon cik riéng xém Mdy, dan s trudc day cé 41 ho nhung
dén nay da lén dén 162 ho”.

"Xd Phit Cuong truce 1993 mdi nam dé 150-180 chdu. 1993 dén nay
tuy c6 giam nhung vdn cao. Nam 2001 sinh 125 chdu. Phy nit 15-49 6
chong phdt trién rdat nhanh trice ddy la 800 cdp thi nay la 1145 cdp ddn
101 d¢ nhiéu. S6 tré em idng nhanh, khong dupc di hoc thi ¢ nha ldy
chong, ldy vo som. Ty 1é sinh con thit 3 vén cao. Ty I¢ chét gidm do cham
soc site khoe 101, Tdng trudng ddn s6 e nhién nam 2000 16 1.6% co gidm
nhing khong ding ké”.
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“VEé moi truong ciing cé nhiéu thay doi, nhitng ndm 60, ngay tru s¢ Uy
ban bay gio trudce la khu rimg, cdc loai gb qui nhu trai, cho, vang kién cé
nhiéu, nay quanh ddy da khai phd hé1”.

“Trucc ddy Phii Cuong con nghe chim kéu, vuon hot nay khong con
nita. Pdc biét qua den ¢ Phii Cuomg trudc ddy rdt nhiéu nay ciing khong
con”.

“Ddt Phi Cuong tuy réng nhung khong cé ddat mau md, 1oan da, dai
pha cdt nén khong trong cdy lwong thuc dugc. Theo quy hoach, dat trong
trot rdt it, ngudi ddn lam 1-2 vu, tréng ngo va sdn, sau dé cé tranh moc,
trong cdy ciing khong lén duogc nita. Ddt lam nghiép 1592 ha nhung toan
doi niii troc”.

2.2. Neuyén nhdn lam moi trucmge suy thodi

“Ddn s6 phdt trién nhanh, ho dé trén 3 con con nhiéu nén phdi khai
phd riang trong liia nuong, trong ngd, cd ring nguyén sinh (ritng phong
hé) ciing bi phd”.

“Do rung bi phd nén o ddy c6 cdc trdn i va mua lon, nucc tir trén
nguon dé xuong quét di hét dat mdu. Qua con lii dén han hdn, ddt dai bi
kho can”.

“Phd rimg huy hoai ring ciing xudt phdt tr doi nghéo. Ho doi nghéo
(theo tiéu chi dwdi 80.000d/ thdng) con nhiéu, trén 40%. J Tan Lac roan
ddn phd rimg voi muc dich lam kinh t€ do qud nghéo. Trinh do dan tri
thdp nén ngudi dan khong biét dp dung k¥ thudt moi, chuyén doi co cdu
cdy tréng cho pht hop”.

“Binh qudn méi khdu 200 m? nhung 100 m? khong dwoc thu hoach,
phdn 16n tréng trot dwa vao kinh nghiém nén thu nhdp thdp ddn 16i phdi
vao rimg kiém dn ddn t6i phd rimg”.

“0 xd trude ddy c6 trong 109 ha rimg theo du dn PAM, bdy giv da
khai thdc nhung khong ddu e trong lai nén lai thanh doi nif troc. Theo
qui dinh, nguoi duoc giao rung chi duoc tia cdy lam cui bdn. Nhung trén
thuc 1€ nguoi dwoc giao rimg lai phd rimg”.
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“Tix nhitng ndm 75-78, rimg duoc cong hitu héa, tdt cd thanh cua
cong, vao hop tdc xd, nhung do qudn Iy kém nén tranh, tre, buong, go...bi
khai phd hét, ird thanh doi troc”.

2.3. Mot so v kién dé xudt

“Pé nghi ¢6 von cho du dan wdng ring. Vita roi méi chi duyét cho 2
x6m nhing dén nay vdn chwa cé gi nhu con giong, cdy trong”.

“Dado tao cdn bo cho dia phuwong la ngwoi dia phuong, khong nén
chuyén nguoi tir noi khdc vé. Nha miedc nén ¢ hoc bong cho hoc sink dia
phuong vi qua nghéo, néu tw nic thi khong thé hoc ndi. Nén cé chinh sdch
mém déo hon déi voi can bo dia phuong di hoc.Phdi c6 cdn b9 y s3, bdc
sY thii y. Mi x@ phdi c6 ky sw nong nghiép dé chuyén doi cay tréng, vdt
nuoi”,

“Dé nghi nghién ciu diéu kién cu thé ¢ xd dé xem tréng cdy gi, nuoi
con gi? Hién nay chi trong ngé muodn chuyén sang cdy khdc ciing khong
biét chuyén cay gi. Van dé phdt trién hé thong thuy lot ciing la doi hdi cap
thiét”.

3. Két qua hoi thao & cip tinh
3.1. Két qua hoi thao & Hoa binh

Cic nguyén nhéan chinh dan tdi suy thodi dit va rimg

1. Diéu kién dia ly

Cdc loai ddt va rimg cua Hoa Binh, cling gidng nhu cdc tinh mién ndi
phia Bic néi chung 1a ndm trong dia hinh ddc, thoi ti€t mua ning quanh
nam, dé hinh thanh cdc dong chdy bé mit, gy x6i mon I6n, rira troi sat 10
manh. Qud trinh x6i mdn 12 nguyén nhan co ban lam suy thodi tai nguyén
dat. Do nan ph4 rimg bira bii, thi€u tinh k& hoach, da gay nhiéu hau qua
ning né ma nhiéu ndm sau chiing ta phéai mat rit nhiéu cong sic dé bu
dap, dé la:

- Suy thodi tai nguyén dat do bi x6i mon nra troi

- Su ¢8 mdi trudng tang, 1i quét, Hi dng, sat |, han hén.

- Giam kha nang phong ho do mét rimg.

- Can kiét ngudn nudc ké ca nuée ngdm.

- Suy giam da dang sinh hoc.
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Chinh vi I&¢ d6, moi trudng dat va ring Hoa Binh trong thdi gian
qua da c¢6 nhiéu thay déi theo chiéu hudng khong thuan lgi cho qué trinh
phat trién kinh t€ — xa hoi d dia phuong.

2. Ddn 56 ngay mét ting

Su gia tang dan s6 qué nhanh lam moi trudng séng cua con ngudi bi
6 nhiém, tai nguyén moi trudng can kiét. Hoa Binh dang ding truéc tinh
trang chung ctia khu vire, d6 1a van dé suy thodi v¢é méi trudng néi chung
do nan khai thic tai nguyén bira bai, ti 1¢ tang dan s& tu nhién codn cao do
sinh dé khong ¢6 k€& hoach.

Tinh trang di dan ty do vln con xay ra & moét s& xa vung cao. Tuy
nhién nhilng nadm gan day, dudi su chi dao cia cac cdp, nganh dia phuong
thong qua chuong trinh 135 ctoa Chinh phu timg budc tao diéu kién én
dinh ddi s6ng cho sO dan cu vén s6ng dua chi yéu vao nuong riy.

3. Qud trinh phat trién kinh té — xd héi dia phuong

Budc vao giai doan CNH-HDH vén d€ moi trudng do thi va cong
nghiép s€ ngay cang trd nén biic xic. Theo cic chuyén gia vé mdi trudng
nhan dinh néu téc do tang trudng GDP trong vong 10 nam t&i tang binh
quén khoang 7% nam, trong dé GDP cong nghiép tang binh quan khoang
8-9%/ nam thi nam 2010 lugng 6 nhiém cong nghiép co thé tang 1én 2,4
1an, lugng 6 nhiém do sén xuft nong nghiép va sinh hoat c6 thé tang gap 2
lan so vGi hién nay.

Hoa Binh 1a mot tinh ¢6 dién tich dat ndong — 1am nghiép 1 cha yé&u.
Trong qué trinh sir dung va khai thic nhi€u noi, nhiéu ving da lam mat di
kha 16n dién tich ritng, tao ra dién tich I6n d6i ndi troc ma bao nam nay
ching ta chua khoi phuc duge. Tir viec di dan, d6t rimg 1am nuong riy,
viéc khai thic vang... dd gdy ra nhiéu bién dong khong ¢6 Igi cho moi
trudng sinh thai khu vuec.

Bén canh d6, viéc sit dung phan bdn, thudce trir sdu mot s6 noi da ¢
chiéu hudng 1am cho d4t bi 6 nhiém, suy thodi nghiém trong. Cic thudc
lam 6 nhiém dat chl yéu la cdc loai thudc trir sdu bao v& thuc vat, cic
thude trlr sau c¢b goc hiru co phot pho hay cac loai thudc cdu tridc phan tr
c6 mach vong, thoi gian phan huy tuong d6i lau trong dat., nhu céc loai
thusc DDT, 666...Mot loai chdt 6 nhiém khdc d6 13 do bén qud nhiéu
phan bén hod hoc dé nang cao ning suft cdy tréng. Hién trang 6 nhiém
nay thudng xuit hién & nhitng ving chuyén canh lia nudc, rau mau khu
vuc dong bing va khu vuc nong trudng.
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Nhimg khu vuc ving cao tinh hinh d4t bi ¢ nhiém it hon. Tuy nhién
nan dot phd rimg bira bdi, su quan 1y l1ong léo cua cdc nganh chic nang
dan t6i nhiéu dién tich rimg chua duge phuc hoi, dién tich dat trdng déi
troc tng...dd lam giam ddng ké cdc thanh phén dinh dudng cta d4t, doi
hoi phai mét nhiu thoi gian mdi tai tao lai dugc cdc ving sinh thai
nhién von cé.

Riéng dat & nhimmg khu vuc cidc nha may, xi nghiép cong nghiép
hay cic khu virc c6 san xuat hodc sir dung cdc loai hod chat khic nhau,
dat & day ciing phan n2o bi 6 nhiém do chat thai cong nghiép. O khu vuc
nay d4t phai ti€p nhan chat thai rin, chat thai l16ng 6 nhiém cho dat nhung
pham vi tic hai khong 16n do cong nghiép clta Hoa Binh phét trién chua
nhiéu. Phuong hudng nhing nam tGi khi diéu kién kinh t€ cho phép, cic
khu cong nghiép trén dia ban tinh duge hinh thanh, néu khong c6 quy
hoach mét cach khoa hoc va luc cho cong nghé mdt cach thich hop thi
ngudn chat thai do & nhiém d4t s& c6 chiéu hudng gia ting anh hudng xau
td1 moi trudng.

Thuc chét chua ¢ mot nghién ctu chinh thitc ndo nhidm dénh gid
mutc d6 ¢ nhiém dat cia khu vgc Hoa Binh trir mdt vai phan c¢é lién quan
khi nghién ctru xay dung tram thuy dién vé chdt luong d€ tinh toan tudi
tho cta hd song Da khi khéi lugng dat bi rira tr6i mang xudng boi dap
long hd. Nhitng khao sat gén day ciing chi tinh todn vé mat khai luong va
toc do x6i mon, boi lang chit khong di sau vao phén tich chét lugng dat va
cac thanh phan co cu, cic chét hod hoc trong dt.

Nhin chung tir nhitng nam trudc day mic d6 6 nhiém dat Hoa Binh
cling nhu mot s8 dia phuong khac thude cde khu vuc mién nui phia Bic
thudc loai dat it 6 nhiém. Nhung trong thdi gian tdi néu ching ta khong
sOm c6 bién phdp ngin ngira va han ch€ gidm thi€u tdic dong c6 hai thi
hau qua suy thoai d4t va rimg Hoa Binh s& khong thé tranh khoi.

Moéi quan_hé giira_phat trién kinh t€ véi sir dung tai nguyén dat va
rirng

Dat va rimg 1a co s& cho su phdt trién cha nhiéu nganh kinh t&. Hoa
Binh 14 tinh mién ndi sdn xuat nong 1am nghiép 14 chl yé&u, trén 80% dan
s0 sOng dua vao san xudl nong lam nghiép thi y&u t§ dat dai va rimg 12 rat
quan trong cho viéc phdt trién kinh t&, én dinh doi song va bdo vé moi
truong sinh thdi.

Hoa Binh tuy la tinh mi€n ndi nhung dién tich d4t nong nghicp

khong nhiéu va hién dang ¢ xu huéng giam din. Cu thé kiém ké ddt nam
1978 ddt néng nghicp toan tinh ¢6 trén 80.000 ha, nam 1989 kiém ké dat
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theo chi thi 299 TTg dién tich dat nong nghiép cdn72.400 ha, kiém ké dat
néng nghiép nam 2000 con 66.758 ha. D4t noéng nghiép giam chi yéu 1a
do chuyén déi muc dich st dung do c&c nhu cdu clia cdc nganh khac nhu
xay dung cOng trinh thuy dién, thuy loi, nha méy, xi nghiép va nha & cta
dan cu. Nhitng nam gan day do t6c do do thi hod ting nhanh ciling [am
giam déng ké dién tich d41 ndong nghiép. Ngoai ra con nguyén nhan khic
1a do mwa 1t 1am s6i mon dat nong nghiép.

Dat 1am nghiép ctia Hoa Binh cling tuong tu nhu d4t néng nghiép
cling ndm trong tinh trang giam dan. Theo di¢u tra nam 1978 dat lam
nghi¢p clia Hoa Binh ¢6 306.000 ha, kiém ké theo chi thi 299TTg nam
1989 ¢6 220.905 ha, kiém ké d4t nam 2000 d4t 1am nghiép con 194.308
ha. D4t 1am nghiép giam nhiéu va giam dang ké chi yé&u 12 khai thac, dot
ring lam nuong ry bira bai. Viéc khai thic rimg, d6t nuong 1a riy bira bai
khong nhimng lam mét rimg ma con lam ngheo kiét tai nguyén rimg. Do
ring va dat rimg giam nén dién tich dat chua st dung bao gom ca dat
tréng d6i nii troc lén t¢i 172.000 ha chi€m 36,9% dién tich d4t toan tinh.

Tur van dé trén, trong quy hoach phét trién kinh t& phai giai quyél
t6t moi quan hé phat trién Kinh 1€ véi viéc st dung hop 1y c6 hiéu qua tai
nguyén thién nhién cu thé 13 s dung c6 hiéu qua tai nguyén d4t va rimg.
DéE dam bao kinh t€ phat trién manh nhung moéi trudng thién nhién, moi
trudng séng clia con ngudi van dugc bao dam. Cu thé cédc tinh mién nii
nhu Hoa Binh phét trién kinh 1€ - xi hoi di doi véi viéc bao vé ngudn tai
nguyén rimg hién c6 va tra lai mau xanh cay rimg cho dién tich rimg d4 bi
con ngudi tan phd ma hién nay dang con la dat trdng doi nii troc (thude -
loai dat chua sir dung).

Céac gidi phap chinh sach nhim bao vé méi truong dit va rimg

1. V& cong tac dan s6, gia dinh va tré em (DS-GD-TE): cén tiép tuc
thuc hién cam k&t chinh tri, coi day 12 mét chién luge hang ddu cho viée
nang cao thé luc, tr tué con ngudi, tao nguén nhan luc chat lugng cao cho
su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc. Can tiép tuc dau tr
ngudn luc, trang bi thudc thi€t yéu cho viéc tang cudng cham séc stc
kho¢ sinh san/ k€ hoach hoa gia dinh (SKSS/ KHHGD) va bao vé cham
séc tré em. Déng thai chi trong dao tao béi dudng ning cao trinh do
nghiép vu quan ly dia ban dan cu cho cdn b DS-GD-TE & co s0, quan
tam giai quyét ch& do phu cdp thoa ddng va tao diéu kién phuong tién,
trang bi hoat dong cho d¢i ngii ndy dé ting cudng quan Iy gan 2500 dia
ban dan cu trong tinh ngay cang hiéu qua. Linh vuc DS-GBD-TE s¢ ¢6 tic
dong ngdy cang hi¢u qua hon dén viéc bao vé moi trudmg bang két qua én
dinh va nang cao chét lugng dan sé.

108



2. Dang va Chinh ph tiép tuc ¢6 chinh sach quan tam téi nhan dan
mién ndi, nhat 13 cdc xd dac biét khé khan. Tang cudng dau tu von, k¥
thuat, phuong tién san xudt va cham lo doi song tinh thdn cho dong bao
céc dan toc thiéu s mot cach thiét thuc va hidu qua hon, tao diéu kién
giam nhanh nan phd rimg d€ giir nguén nudc, nhat 1a rimg ddu ngudn
ving 1ong hé song Da. C6 chuyén dé xir 1y rdc thai doi v6i ving ndng
thon mién ndi di d6i véi tang cudng gido duc ¥ thirc tu gidc gin gilt vé
sinh, bdo vé moi trudng soéng cla cong dong.

3. Chi trong cong tdc quy hoach ving kinh t&€ néi chung, quy hoach
do thi néi riéng va so két dic ridt kinh nghiém chuyén dé déi mdi kinh €
nong lam nghiép (chuyén giao cong nghé, chuyén dich co c4u kinh t€...)
& ving Tay Béc, trong d6 c6 Hoa Binh dé ning cao hiéu qué clia chinh
sdch hd trg cham lo ddi séng déng bao mién nii duge st thue, hidu qua,
g6p phdn bao vé va xay dung khu Tay Bic néi chung, trong dé c6 tinh
Hoa Binh.

4. Muén bio vé phét trién moi trudng dt va rimg cdn c6 nhing
chinh sich va nhitng giai phép cu thé:

- Sén xudt néng nghiép, ddy manh tham canh, ting ning xuat cay
trong vat nuodi dac biét quan tam t6i tang nang sudt san lugng cic loai cay
luong thuc quan trong nhdt 12 cay lda va cay ngd dam bao an vé luong
thuc xod nan d6i gidp hat d€ ngudi dan khong phd rimg tréng nuong réy,
hodc vao rimg khai thdc dé ki€m séng.

- C6 chinh sich cu thé trong bdo vé chdm s6c ngudn tai nguyén
rimg. Rimg Hoa Binh hién nay da s& la rimg ngheo kiét, viéc trdng mdi
rimg bao vé dién tich ritng hién c6 vi tri rat quan trong. Hién nay tinh Hoa
binh da lam xong viéc giao dit, giao rimg d€n tung hd gia dinh. Nhung
rimg hang nam vin bi tan phd do vay van dé dat ra 12 mudn lam t6t cong
tdc cham séc bdo vé rimg thi phai tao ra cho ngudi dan song & rimg 14y
nghé rimg d¢ séng. Tao cho ngudi dan gdn bd vdi rimg: rimg 13 nguén
song cua ho va rung khong chi 12 noi nuéi séng ho ma con 1a noi dé ho 1a
giau cho gia dinh ho.

- Pat rimg Hoa Binh la loai dat t6t va timg ving khdc nhau ¢o
nhig hinh thifc i tao rimg khdc nhau. Trong khi chua c¢é dd von dé
trong lai rimg v&i dién tich 16n thi khoanh nuéi bao vé rimg ciing [a hinh
thire tdi (ao rimg c6 hiéu qua
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- Trong rimg & Hoa Binh nén nghién cftu tréng nhitng cay ban dia
n6é phi hop véi dat dai ting viing ¢ nhu vdy vira cé ritng ma dat dai
khong bi ngheo kiét

- Khuyén khich phat trién trang trai riéng, trang trai cAy in qua,
trang trai rimg béng bién phép cho vay vén, cdp d4t 14u dai cho nhiing ho
c6 diéu kién phét trién.

5. Xac dinh bao v&é moi trudng dat va rimg 14 sy nghiép cta quéan
ching, 1& trdch nhiém cua tit ca céc cdp, cdc nganh, cdc dia phuong, va
cdc 16 chic x& hoi. Hon nita cin phéi xdc dinh réng trong giai doan hoi
nhap va quan hé nhiéu qudc gia, viéc thuc hién nhiém vu phat trién kinh
t€ — xd hoi phai gén lién v4i cong tic bao vé moi trudng theo hudng phat
tri€n bén vitng. DE ti€n hanh t6t nhiém vu phat trién kinh 1€ — xa hoi clia
dia phuong dong thoi khai thac hiéu qua tai nguyén d4t, rimg hién co, tinh
Hoa Binh can tap trung mét s6 nhiém vu chu yéu sau:

- X4y dung quy hoach bao vé moi trudng giai doan 2000-2010 gén
vOi quy hoach phat trién kinh t€ — x4 hdi cla dia phuong theo huéng phat
trién bén vimg.

- Phéi hgp vdi cic nganh, dac biét 14 nganh nong nghiép va phat
tri€n nong thon va UBND cic huyén, thi xa thuc hién hiéu qua bién phép
ndng 1am k&t hgp va moé hinh trang trai, tién hanh chuong trinh tréng mdéi
5 triéu ha rimg nhim rit ngin thdi gian phl tréng déi troc. Pau tr quy
hoach cdc khu bao tOn thién nhién & Mai Chau, Xim Boi, Da Bic va dao
hé Hoa Binh, duy tri va phét trién dda dang sinh hoc.

- Uu tién hon nita cdc chuong trinh du 4n, dé tai nghién ciu KHCN
vé Iinh vic moi trudng. D4y manh cong téc nghién citu, diéu tra co ban,
ting dung cdc tién b khoa hoc nhidm phan loai tiém nang st dung dat, xic
dinh co ciu cay trong phl hop theo timg ving sinh thai.

- Cin c6 chinh sdch vu dai cu thé dp dung déi véi cac doanh nghiép
dau tu von nudc ngoai trong qud trinh tién hanh hoat ddng san xuit dam
bao 6t cac quy dinh vé BVMT & dia phuong.

- Cap nhat cdc s0 liéu v€ bao vé moi trudng, theo doi dién bién va
¢6 k& hoach sém nhdm phong ngira 6 nhiém, suy thodi moi trudng c6 thé
say ra.
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Mot s6 ¢ kién cu thé

(i) Dai dién Kiém lam

- V& giao dat, giao rimg: toan bd d4t dai cua Hoa Binh (hon
329.000ha) da giao d&n ho va mot so t6 chic.

- Cho dén nay chua cé quy hoach cho khu bado ton thién nhién
(>3.000ha) gém 3 khu. K& hoach thanh lap ti€p mét khu nita & Téan Lac.
DPua dién tich rimg bao tén thién nhién lén 33.000ha.

- Tuy nhién, hién nay d3 c6 hién tugng dan ban dat (Lvong Son, Tir
Som). Sau khi dugc giao dat, ngudi chl s& hifu st dung quyén chuyén
nhuong dé ban d4t. Hién chua c6 chinh sich ndo ngin can duge. Diéu nay
gay hién tugng giam dat 1am nghiép.

- Quyét dinh 178 cua Chinh phu ban hanh chinh sich huéng lgi.
Néu 16ng ghép vao truyén théng dan s@ sé rdt hiéu qua (16t da ngudi dan
duoc hudng 95% lgi nhuan tir rimg).

- Chuyén déi cta tinh trong viéc bdo vé rimg tu nhién chua dugce
nhu mong mudn do dan trong khu vuc nay rit dong. Tir nhitmg nam 1980
dd c6 chinh sdch déng clra ritng nhung lai khong ¢6 chinh sich phdt trién
kinh t€. Chi ¢6 huyén Mai Chau cé chinh sdch c4m bdn nha san, con cic
huyén khéc khong cé.

- Thong tu 56 quy dinh vé xay dung quy udc, huong udc bao vé
rimg tai thon ban.

- Sau khi ¢6 cdc quy dinh ctia Chinh phu vé bao vé rimg tSc¢ do phét
trién rimg phat trién 1én. Chdy rimg gidm han: nam 1998: 200 ha, nam
2000: 2 ha, nam 2001: 0.4 ha rimg bi chdy. |

Nguyén nhan: do khai thiac lam san (d6t ong), dot nuong rdy, khai
thdc ct riéng, d6t lau lach gay chdy rimg.

- Néu chuyén déi dugc gidng, cay trong bdo dam doi song nhan dan
thi hién tugng dét nwong [am rdy giam hén.

- Hoa Binh chua c6 quy hoach cu thé va déng mdc quy hoach. Da
sG khi duogc giao s6 do thi dan 1am nuong, sau d6 trong rimg.

- Nén giao dat cho dan, dé ngudi dan tu quyét dinh gidng cay trdng
nao 12 phu hgp nhdt. Thi du & Muong Pheo, quy hoach 200 ha d4t tam
nuong rdy nhung dan quyét dinh trong ludng bdi vi thu nhép cao hon va
dd vat va hon.

(ii) Pai dién So¢ NN-PTNT (Dinh canh, dinh cu).

- Moi trudng ngay cang bi suy thodi do nan phéd rimg. Thi du nhu &
nhic¢u noi sudi khong con nudc nita.
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- Cong tac DS-KHHGD da c6 tac dong rét 16n dén moi truong. SO
con cla méi gia dinh di giam di nhiéu so vdi thoi gian tru6e ciing gop
phén gitp giai quyét dugc van dé phd rimg va tan phéd moi truong.

- Bic diém cta Tay Bic la nti rimg c6 do doc rét cao. Tang dan s6
cd hoc (dan di cu tir cdc huyén mién xudi) din dén viéc phd rimg, khai
hoang lam d4t chéng bac mAu.

- Nam 1968 nghi quyét 38 vé dinh canh, dinh cu: Hoa Binh c6 74
xd 14p trung vao dinh canh, dinh cu (khai hoang, tréng cay cong nghiép).
Dan tir tinh khéc di cu vao nhung déng bao dan tdc cia tinh ciing di cu di
noi khéc.

- Hién nay Hoa Binh d& cham dit nan du canh, du cu, di dan tu do.

- Kién nghi: Trong rimg khong bao gidy ¢6 1di vé mat kinh (€ ma chi
gép phén cai tac moi trudng. Do d6 can phai ¢6 chinh sich chi tra cho
ngudt ¢b cong bao vé moi trudng.

Tién bao vé rimg 50.000d/ ha chi dugc nhan trong thdi gian 5 ndm
1a qué ngén. Nén kéo dai dén khi khai thic duge. Rimg phong ho dic biét
phai c6 gia riéng.

(iit) Dai dién So Ké hoach-Dau e

Hién nay di c6 nhiéu du 4n d3 va dang dugc thuc hién tai Hoa
Binh: Phat trién ring nguyén liéu (30.000 ha). Phat trién ciy an qua
(9.000 ha) nguén vén ADB. Trong tre 14y mang xuét khdu (2.000 ha).
Trong che tuyét (1.000 ha). Xay dung viing lda tap trung (14.000 ha). Cai
tao dan bd va cay tréng vat nudi. Nubi cd ao (VAC). Trong rimg dic dung
thudc chuong trinh 661. Bao vé¢ ritng dac dung. Nguyén liéu vén soi ép.
Kién ¢ hod kénh muong. Xay dung cdc hd chita trong diém. Cung cap
nuéc sach nong thon. Du 4n 135. Dan cu va phat trién ving hd séng Da
(774). |
Céc du 4n wrén da gép phén phat trién kinh t€ — xa hoi gin véi viéc
bao vé moi trudng.

(iv) Cdc dai dién khdc

Khi tugng: Muc nuéc nam 2001 nho hon trung binh nhiéu nam, {t
mua, han hén. Cin tang cudng cong tic phong chdy rimg.

Gio duc: S& tré em ngiy cang giam di. Trudng 16p bét cang thing.
Nhung gido vién chua dugc dao tao chinh quy‘vé dan sO, moi trudng.
Phén 16n gido vién day vé dan s6 va moi trudng 12 kiém nhiém.
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3.2. Két qua hoi thao & Son La

Moi quan hé giita phat trién Kinh té véi sit dung tai nguyén dat va

rung

» Sén xuét nong nghiép cha tinh phat trién theo hudng phat huy cic
loi thé nong nghiép clia moOt tinh mién ndi, da tao ra sy chuyén dich ding
ké vé co cdu cay trong theo hudng tang ty trong cay cong nghiép, cay 4n
qua, giam ty trong cay luong thuc.

» Chuyén dich tich cyc tir trang thai thudn nong tu cdp tu tdc sang
san xudt hang hod va tir quang canh phdt rimg lam nuong rdy sang tham
canh ting vu, Ung dung khoa hoc ky thuét vé giéng cay con...Vi vy tinh
trang phét rimg 1am nuong rdy bira bdi vé cd ban di dugc chin lai. Dién
trong, cham séc, khoanh nudi bao vé rimg dugc md rong. Trong ndm nam
qua Son La di réng méi duge gdn 5 van ha rimg nang d¢ che phu cla
ring tr 15,1% nam 1995 1én 25,1% nam 2000. C6 thé néi sau nhiéu nam
phdn ddu dén nay Son La vira tang dugc san lugng luong thuc vira ting
duge do che pht rimg, bao vé rimg chéng s6i mon dit. Budc ddu tao co sd
cdi thién moi trudong sinh thai va phét trién bén vimg.

» Do phat trién bén vimg va bdo vé méi trudng dat va rimg cua tinh
trong thdi gian ti cdn tiép tuc ddy manh co cdu kinh t&, phdt trién kinh t&
nong nghiép noéng thdon theo hudng cong nghiép hod, hién dai hod, ing
dung tién bo khoa hoc cong nghé vao san xudt, cing ¢ phét trién cic
viing kinh t& cht luc clia tinh gén véi cong nghiép ché bién.

> Chuyén déi nharh co cdu sin xuit néng nghiép va kinh 1€ nong
thon, t chidc lai san xudt , phan cong lai lao dong, chi trong tham canh
ting vu, ling ning sudt, giam dién tich cdc loai cdy ngdn ngly trén dat
ddc nh4t Ia cay lda nuong.

> T4 chirc lai san xudt nganh chan nuoi phét trién kinh t& trang trai
két hgp VAC. Dua co cfu gid tri san phdm nganh chian nuoi chiém ty
trong khong ngimg tang trong nganh noéng nghiép.

» Phat trién von rimg dép tng yéu cdu phongg ho ddu ngudn, bao vé
moi trudng sinh thdi bén vimg theo hudng khoanh nuéi 1a chinh. Thuc
hién nghiém phdp 1énh bao vé rimg, giao va cdp quyén sir dung dat rimg
cho ho gia dinh quan ly. Pam bao rimg c6 chi va ¢6 lgi ich thiét thue d6i
vdi ngudi lao dong.

» Nang cao chdt lugng hiéu qua cong tic DS-KHHGD chuyén manh
dich vu sinh dé c6 k& hoach dén ving sau, viing xa, ving dic bi¢t kho
khan. Giam ti 1& sinh binh quan.

» Thuc hién t6t chuong trinh x6a d6i giam ngheéo, long ghép céc
chuong trinh muc tiéu trén ting dia ban.

» Thudng xuyén gido duc truyén thdng y thic bao v¢é moi trudng tai
cdc dia ban dan cu nhdl 1a ving sdu, viing xa.
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Nguyén nhin, hau qua, gidi phip bio vé va phat trién méi truong

dit va rimg

Méi quan hé giita tang trudng dan s, nhiing vdn dé moi trudng nay
sinh va hiu qua cta nd

Nguyén
nhan

Van dé

Héu qua

Tang trudng
dén s6

Di dan, tii dinh
cu, m& rong noi &
mdi

Gia tang dién tich dat sir dung

Giam do che phi rimg

Giam kha nang gitt nudc cha dat
Sa mac hod va bién déi dat

Gia tang s6i mon dat

Nguy co chdy rimg tang lén

Gia ting 0 nhiém dat

Thi€u luong thuc

MG rong dién tich d4t canh tic
Tang vong quay str dung dat

Sir dung phéan boén va chdt hod hoc
Gia tang s01 mon dat

Giam d6¢ phi nhiéu cta dat

Nguy cd chdy rimg tang 1én

Gia tang 6 nhiém dit

Thiéu thuc phdm

Khai théc tai nguyén ting

Chan tha qua mifc

Str dung phan bén va chat hod hoc
O nhiém ddt

Thi€u chat dét
nang luong

® o & (& & o © |0 & & & & ¢ & (6 & o 0 0 9

Chat phé rimg bira bai
Giam d¢ che pht rimg
Gia tang s6i mon dit

Thiéu tai nguyén
(re g6 lam nha,
dat lam nha, cay
thudéce...)

Khai thac tai nguyén tang
Chit phé rimg bira bai
Giam d che phu rimg
Gia tang soi mon d4t

Gia ting trugt 1o dat

Pé bao vé moi trudng d4t, rimg ¢6 hi¢u qua cin 4p dung cdc bién
phép téng hop, cdc bién phédp c6 lién quan t4i tang trudng dan s§ dé xudt
dya trén nguyén tic giam nhe stc ép dan sG lén tai nguyén moi trudng
bing cich giam t8c 4o gia tang dan s0, tac ddng khoa hoc k¥ thuat hop ly
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nham tang kha nang ti cta hé sinh thdi hién cé; 4p dung cdc bién phap
quan 1y ¢6 hiéu qua.

Tdng cuong bién phdp tong hop qudn 1y tai nguyén

1.

Giam stc ép lén cdc ngudn tai nguyén bing cdch bao vé va quan
Iy trén co s& nodng nghiép sinh thdi hoc va néng nghiép bén
vimg. :

Tang dién tich rimg tréng, rimg tdi sinh, thiét 1ap hé thong bao
vé rimg, tdng cudng kha nang quan Iy bdo vé ring cla cic cong
dong.

. Phét dong nhimg chién dich tuyén truyén va chuong trinh gido

duc sir dung dat, rimg bén viing,.

Bao tao doi ngll quéan 1y vé cich sir dung dat, rimg va nhimng tic
dong cla con ngudi d6i véi tai nguyén ddt, nudc, rimg.

Két hop viéc phét trién tdi nguyén rimg v6i da dang sinh hoc,
canh tdc va nudi dudng dat.

Bdo ddm cho kinh té phdt trién bén vimng

1.

e

9.

Pdy manh phdt trién kinh t€ clia cong déng tai chd va cong
dong tai dinh cur.

Khuyén khich 4p dung cdc phuong thirc phét trién kinh t& tdng
hop.

Danh nhiing viing d4t canh tic t6t nhat cho nong nghiép.

Xay dung céac chinh sich khuyén khich phat trién kinh t&, st
dung chinh sdch kinh t& dé dat dugc tinh bén viing (ddy manh
viéc bdo v¢ va sir dung bén vimg tdi nguyén).

. Pam bdo cdc chinh sdch, k&€ hoach phét trién, ngan sich va

quyet dinh ddu tr phéi quan tam ddy da dén hau qua d6i véi moi
truong.

Xay dung, thir nghiém va 4p dung nhing phuong phép 4p dung
hiéu qua cao d6i véi tai nguyén.

. Ddnh gid tic dong moi trudng cla cic du 4n kinh (&, cac

chuong trinh va chinh sdch phat trién.

Pua ra chinh sich phét trién nong nghiép, cong nghiép, lam
nghiép, thuy san ding din dé€ bao vé dat, nudc, rimg.

Nb lyc tao cong an viée lam phi pong nghiép cho nhitng ngudi it
dat va phi ruong dat.

10. Xay dung ké hoach sit dung nang lugng mot cdch 3 ring.
I'1. Gidm tO¢ do nong nghiép lén cdc viing d4t xdu da khai thic.
[2. nang cao nang sudt va tinh bén vimg cla nhimg ving nong

nghiép dung nudc mura.
ghucp g

[3. Ap dung cdc chuong trinh, k¥ thuat canh t4c trén dat doc..
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14.Tang cudng phong trir téng hop sau hai.

15. Gidm sat sir dung thudc trir sau, phan bén bing (hé ché va bicn
phdp khuyén khich.

16.Tuyén truyén quang cdo, ddy manh hoat dong, tiét ki¢m nang
luong.

On dinh ddn 56 va ndng cao chdt luong cudc song

1. Pua ra nhitng chi tiéu cu thé vé chat luong cudc song, phat trién
kinh t€ nhung van giif gin tinh da dang ctia cic nén vin hoa.

2. Xay dung chuong trinh, du 4n di dan, danh gid tdic dong moi
trudng, xay dung cdc bién phép trién khai thuc hién chi tiét.

3. Uu tién céc chuong trinh y 1€ x3 hoi dén cdc viing sau viing xa.
4. Cung cdp va dam bao cic dich vu y t&€ va cham séc sitc khoé con
ngudi, cai thién diéu kién cham s6c sitc khoé ba me va tré em.

5. Tang cudng cidc dich vu KHHGD, truyén thong vé dan sé va

KHHGD.

. Nang cao nhan thitc vé 6n dinh déan s& va tiéu thu tai nguyén.

. Pam béo cho céc cong déng va c4 nhan binh dang trong viéc

hudng thu va quan 1y tai nguyén.

8. Két hop su hoat dong giifa cdc doan thé quén ching véi thanh
nién, phu nif...trong cac hoat dong kinh t& — xa hoi va bao vé
moi trudng.

9. Clng cd chinh quyén dia phuong, cic t6 chic quan ching, céc
hiép hoi.

10. Uu tién cdc chuong trinh gido duc, truyén thong dén cic ving
séu, ving xa. Gido duc bac tiéu hoc cho toin bo tré em, han ché
sO ngudi mu chit.

11. Cai thién viéc trao d6i thong tin, k¥ niing, k¥ xdo vé xi hoi,
khoa hoc k¥ thuit.

12. Loi cudn nhiéu ngudi vao viéc bao vé va phat trién.

13.Nang cao kién thic va phé bién rong rdi cdc thong tin lién quan
t61 mdi trudng. Pong vién nhdn dan thyc hién cic bién phédp
cham séc bao vé moi trudng.

14. Thiét 1ap co ché c6 thé nhanh chéng d6i phé véi nhitng tham
hoa do thién tai gay ra.

15. H6 tro tai chinh va ky thuat cho cdc hoat dong bao vé moi
trudng cua cdc cong dong.

~J
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Mot 56 théng tin vé ddt va rimg

- Luu vuc song Pa: do duc binh quan ctia song 1a 1475 gam/ m’, t6ng
luong chuyén cat 1,27 triéu tan, hé s6 xam thuc 1845tan/ km?/ nam.

- Déi v6i song Mi: d6 duc binh quan 1a 330gam/m’, tdng lugng
chuyén cdt 1.27 triéu tén, hé s¢ xam thuc 197 tdn/ km?/ nam.

Nhu vay, hang nam trén dia ban tinh Son La bi hao mon mat di khoang
17,5 tri¢u t&n bin, cdt. Diéu nay ching to tinh hinh x6i mon trén dia ban
1a rit manh.

- Qua diéu tra nam 1999 d4t bi sat 10 12 6,2 ha, nam 2000 tang 1én 10,3
ha. Nguyén nhan do mua li that thudng, hé thong chong x6i 16 dit chua
duge ddu tu, nhédt 13 & cdc cong trinh giao thong thuy loi méi duge xay
dung ta luy d4t chua dugce n dinh d& gay sat 10.

Nguyén nhan chdy rimg cht y&u do dot nuong 1am riy va san bit tha
rimg. Thoi gian thudng tir thing 12 — thing 3 nam sau. Chdy nhiéu nhat
tap trung vao thang 1, thang 2 vi ¢6 gié Lao khdé hanh. Nam chdy rimg
nhiéu nhat 13 nam 1979-1980 trén 200 vu va gy thiét hai 660 ha rimg va
rimg tai sinh sau nuong ry bi chdy.

Nam 1995 ¢6 51 vu chdy rimg, giy thiét hai 330,8 ha ring cic loai.

Nam 1996 ¢6 170 vu chdy rimg thiét hai 205 ha rimg va tham thuc vit.
Trong d6 ¢6 vu Sudi Let (Kim Boi) tir chdy rimg lan sang chdy thiéu huy
13 n6c nha va kho thée cua nhan dan.

Nam 1997: cé 12 vu thiét hai hon 28 ha rimg. Nam nay tinh trang chdy
rimg da giam di ro rét.

Ngoai ra con ¢6 228 vu 1am nuong riy trai phép gay thiét hai hon 84
ha rimg. Dién hinh 12 vu phd hon 55 ha rimg IA, IIA cta 23 h & ban Na
Ha (Chiéng Mung-Mai Son).

Mot s6 ¥ kién cu thé

(i) Pai dién S0 KHCN - M6i truomg

- Son La ¢6 6 nhém dat, dién tich rong nhung dat & do déc dudi 25°
(c6 thé & va canh tdc) it. Nguyén nhan suy thodi ddt: x6i mon do chat
rung. '

- Chu trinh canh tdc: 10 nam (khai hoang - canh tic - bd hoang -
khai hoang lai). Nay ¢hi 1 nam, tham chi khong bd hoang.

- Quén doi chuyén sang lam kinh t&, di dan trong ngoai tinh.

- 86 liéu théng ké cén kiém chimg lai.

- Giai doan hién nay khé ma giam stc ép clia dan s6 1én moi trudng
Son La do di dan.

- Dam bao phat trién bén vimg. Mudn bao vé duge d4t, rimg phai xa
hoi hod. Nhung vdn d¢ [ phai [am th& nao? Phai phan loai ¢cng dong theo
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muc d6 nhén thitc. Tuén tha nguyén tic dé cong déng tu quan 1y 14y moi
trung ctia minh.

(ii) Pai dién cua Uy ban DS-GD-TE

+ Miic do tan pha rimg giai doan trudc con thdp do: dan chi khaj
hoang du an, kinh 1€ budn ban chua phdt trién, dan s6 con it.

+ Ty 1¢ sir dung tranh tre, g6 & Son La hién nay rét cao.

+ Tir nam 1991 r¢ lai day, hdu nhu nam nao Son La ciling ¢ li
quét.

+ Hién tuong sudi va thac khong cdn nudc nita rat phd bién.

(iti) Pai dién Kiém ldm

D4t canh tdc & Son La: 1 triéu ha.

Dat c6 rimg: 366 ngan ha

b6 che phl rimg nam 1992: 9,2%, nam 2001: 27%. Nguyén nhén
co ban 1a do stc ép dan sd, thi€u luong thuc, dén dén pha rimg:

“l harimg = 1 ty d6i 1ay 1 ha lda = 1 triéu”

Sau 1986 v6i chuong trinh luong thuc, thuc phdm rimg bi phd
nhiéu,

Trong mot ha lda chi thu duge 6 ta lda gid 1 tricu dong nhung gid
tri 1 ha rimg bi phé lén dén 1 ty déng.

Du canh du cu dién ra thudng xuyén trudc ndm 1992, chi yé&u la
déng bao H’Mong.

Nhu ciu v€ nguyén vit liéu: nha cira, chit d&t (mdi nam Son La mét
1 triéu khai cti). Tham chi nha mdy dudng ciing t6n 800 - 1000 ster g6 1
nam. '

Sau khi c¢6 kinh t€ thi trudng, 1am san trd thanh hang hoa chuyén vé
déng bing. M6i nim xr 1§ hanh chinh khoang 800 vy, trong d6 tang tri,
khai thic chiém 60%.

Nghi quyét ctia tinh: Nang d6 che phu rimg 1én 40% twong duong
600.000 ha vao nam 2010.

V&€ giao rimg: giao cho ho gia dinh 14 chinh, sau d6 dén thon, bén,
lam trudng, don vi bo doi, trudng hoc. Pén cudi nam 2001 di giao duoc
gan 1 triéu ha. .

Xay dung quy uéc bao vé rimng tai thon, ban (cho dén nay da lam
dugc 52% sé ban). Xay dung cic cau lac bo nghé rimg. Trén co s& ton
trong phong tuc tdp quin cta nong dan va phai tuan theo phdp luat.

D6i méi 1am nghiép qudc doanh: Xay dung co ban rimg trdng trudc
khi giao cho dan. Pén khi dam bao 85% céy s6ng mdi giao cho dan.

118




Trudc mat chon 3/7 1am trudng 1am diém. Thuc hién theo chinh sich
chung: Quyét dinh 178 cha Chinh pht.

San xuat vat héu khic thay th€ vat liéu 1am san.

X& hoi hod cong tac bao vé rimg.

3.3. Két qua hoi thao ¢ Lai Chau

Céac nguyén nhan chinh gin véi ting trudng din s6 tinh Lai Chau cé
tac dong tiéu cuc téi moi trudng dit va rimg

Nguyén nhdn do diéu kién song:

Lai chau 12 mot tinh con ngheo vé kinh t€, co s& ha ting kém phét
trién, co cfu kinh t€ chlt yéu Ia san xuit nong nghiép két hop chan nudi
nho 1€. Pi€u kién san xuét canh tic cha ngudi dan rat lac hau chi y&u dua
vao stc lao dong va phu thudc vio thién nhién. San xuat hang hod chua
phét trién, con nang vé ty cung ty cdp va hdi lugm tir rimg. Do vay nhu
cdu cén nhiéu sic lao dong nhat 1a sic lao dong cia ngudi dan ong dé
chdng choi v&i thién nhién, lo liéu cudc séng cia gia dinh [ rat 16n tir
xuft hién nhu cdu phai c6 nhiéu con nhat 12 con trai ¢ lao dong san xudt
va sau nay ganh vic viéc gia dinh.

Do khoa hoc cong nghé chwa phat trién, cac diéu kién dé dam bao
cho san xudt nhu thuy Ioi, ph&n bén, thudc trir sau, gidng mdi... chua dap
ting dugc nhu ciu san xudt nén nang xuvdt lao dong con rét thap tir 46 din
tdi ty 1é déi nghéo ctia Lai chau con cao (khoang 40% theo tiéu chi mdi).
Do d6 dp luc vé€ nhu cdu tim viéc lam, khai thdc thém cdc ngudn tai
nguyén tai chd, chat phd rimg dé 1am nuong riy va di cu t&i ving dat t6t
hon cang gia tang.

Cong tdc thong tin gido duc, tuyén truyén, cdc chu truong cla
Dang, chinh sich phdp luat cia Nha nudc, cic kién thic khoa hoc tu
nhién va x3 hdi d6i véi nhéan dan cdc dan tdc viing cao cdn kém hi¢u qua
va bat cap. Tuy Lai chidu di phti séng phdt thanh dugc 75% va song
truyén hinh 65% dan sd, nhung chd yéu van 1a cdc viing ¢é diéu kién kinh
t&¢ phat trién. Ving cao, viing sau con nhiéu thi€u thdn, hon nita mot bd
phan khong nhé ngudi dan lai khong biét tiéng va chit phd thong nén rat
kho ti€p thu. Cho nén rét nhi€u cdc khdi niém nhu chét lugng cudc sdng ,
suy thodi moi trudng, vai tro cta rimg déi vi cudc séng hién tai va tuong
lai...Ho khong hiéu nén khong cé ¥ thic bdo vé.

Nguyén nhdn do phong tuc tdp qudn:

Lai chau cé 21 dan (dc khdc nhau cling chung séng, mdi dan toc
déu c6 mot phong tuc, tap quin ricng va hanh vi sinh dé ciing rat khdc
nhau. Nhiéu dan 10¢ ¢6 tam |y mudn con cdi thanh hon sdm nhdt 1a dan
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10c Hmong, dan toc Thai, tham chi ¢6 chdu gai 13-14 tudi da 1ay chong .
Nguyén nhan clia viéc két hon sém c6 nhi€u nhung trong dé ndi Ién la
thi€u hicu bi€t vé luat hon nhan va gia dinh , trai gai 16n 1én it ¢6 diéu
kién thodt ly ho#c tham gia lao dong & cdc co quan (6 chifc, phin 1dn & lai
lao dOng san xudl lai lang , ban nén mudn xay dung gia dinh sdm dé yén
bé gia that va c6 ngudi lao dong. Chinh quyén dia phuong cling chua kién
quyét giai thich cling nhu dé gia cdc giai phdp thich hop vdi viéc tao hon
nén hiéu qua ngin chin cdn thap.

Nhiéu dan toc codn c6 tap quan kiéng ky khi mang thai nhu khong
dugce an nhiéu cdc loai thic dn ¢6 do dinh duGng cao so thai to, khé dé.
Khong di tham kham thai dinh ky, khong dén co s& y 1€ khi sinh dé ma
chi dé 6 nha vi khong muén co s y t€ dic biét 1a can bd nam 1iép xic
thim kham, do d6é din dén ty I¢ tai bién san khoa va tlr vong do sinh con
cao, nhiéu ngudi xuat hién tdm ly muén dé du phong, dé thém con dé
phong bat triac say ra. Theo két qua clia mot s¢ cudc tham do khong chinh
thitc, da s6 cdc dan toc théu s6 ving cao déu tra 16i mong mudn ciia mdi
cap vo chong cé tir 3-4 ngudi con, dic biét nhat thiét phai ¢6 con trai. Tam
Iy chung nay da c6 tir nhiéu ddi dé lai, can phai c6 thdi gian va giai phap
ddng bo, thiét thuc méi c6 thé thay déi dugc.

Nguyén nhdn do chinh sdch va thuc hién chinh sdch cia Pdng va Nha
nuoc:

Dang va Nha nudc ta ludn quan tdm dén phat trién kinh t€ —xa hoi &
viing cao cho cdc tinh mién ndi ¢a nuéc néi chung va Lai chau ndi riéng,
nhdm rit ngan ddn khoang cach gilta mién ngugc va mién xudi. Nhiéu
chuong trinh, dy 4n thiét thuc d3 dang dugc trién khai nhu chuong trinh
327 truéc day, chuong trinh 135, chuong trinh dinh canh , dinh cu,
chuong trinh tréng méi 5 triéu ha rimg va dic biét 1a dv 4n phét trién kinh
1€-xa hoi huyén Mudng t& Lai chau. Cic chuong trinh du 4n ndy da goép
phédn lam thay déi bd mat viing cao hdm nay. Nhung so véi thuc € vin
chua ddp Gng duge nhu cdu, nhén din viing cao, ving sau con chiu nhiéu
thiét thoi so véi mién xudi, cdc diéu kién phuc vu cho nhu cau cudc séng
hang ngay ca vat chat va tinh than chua duge cai thién 14 bao, khoang
cdch gifta mién nii va mién xuoi dac biét 14 cdc thanh phd ngay cang dai
ra, Mot s6 chuong trinh, du 4n trién khai kém hiéu qua lam giam long tin
trong nhéan dan va cic ap lug tir gia tang dan s& i moi trudng dat va rimg
van tiép tuc gia tang.

Mot 56 gidi phdp chinh sdach nhdm sém én dink ddn s6, g6p phdn bdo vé
moi truong ddt va rimg tinh Lai Chdu

Lai chau la mot trong 8 tinh ¢6 trinh do phat trién thap (chi s6 HDI

0,44), gidm ty 1¢ sinh va trinh d6 phét trién c6 mdi lién quan khing khit
v4i nhau. Qua nhiéu s6 liéu diéu tra cho thdy khong cé tinh nao & trinh do
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phat trién thdp ma lai dat dugc myc sinh thdp, va ngugc lai khong c6 tinh
nio & trinh dé phat trién cao ma mifc sinh lai cao. Do vay dé giam ty Ié
sinh mot cdch bén vimg titng budc nang cao chit lugng cudc sOng cia
ngudi dan thi truée hét Lai chau phai tip trung wu tién hon nifa cho céc
chuong trinh phét trién nhét 13 cdc chuong trinh phat trién kinh t&, gido
duc, y t&, xay dung két cdu ha tdng, giao thong, thuy loi...Pwa dan céc
ti€n bo khoa hoc ky thuat, cong nghé vio san xuft dé nang cao nang xuat
lao dong. Tung budc ning cao nang suit lao dong. Ting budc qui hoach
cdc ving kinh t€ dé san xuét hang hod, phat trién cic nganh nghé san
xudt hang hod, phét trién cdc nganh nghé truyén théng & dia phuong nhu
mAy tre dan, dét thd cdm, phat trién du lich nham thu hdt nhiéu lao dong,
han ché t6i da tinh trang du canh, du cu tir d6 ¢6 thé han ch& duoc tinh
trang chat pha rung va khai thic tai nguyén qua mirc nhr vira qua.

Pidy manh hon nita chinh sich giao dat giao rimg dén timg ho gia
dinh dé€ rimg thuch su ¢4 chi va thong qua d6 ngudi dan cé thé cha dong
phat trién kinh t€ trang trai, kinh t& vuon ritng trén dién tich duge giao.
Nha nuéc cdn c6 chinh sdch cho cdc ho vay von san xuit, huéng dan
khoa hoc k¥ thuat vé tréng trot, chan nuoi dé ngudi dan cé thé ty san xuat,
canh tdc mét cdch c¢6 hiéu qua trén dién tich dat va rimg dugc giao.

Tang cudng hon nita cdng téc truyén théng gido duc thay ddi hanh
vi cho tdt cd cdc d6i tugng ¢b lién quan bang cdc hinh thitc va cic noi
dung phi hgp véi timg nhém déi twong va ting ving. Chi trong loai hinh
tu van va déi thoai, van dong tryc tiép cac cip vo chdng trong do tudi sinh
dé, nam gidi chu ho gia dinh, thanh nién va vi thanh nién. Tap trung vao
nhitng ving ¢6 diéu kién kinh t€, x4 hoi cdn nhi€u kho khan va han ché vé
nhiéu hinh thatc. M& rong va nang cao chét lugng cdc hinh thic gido duc
dan s6 trong va ngoai nha trudmg.

Mot nhém d6i tuong cling cin dugce dic biét quan tam chd ¥ hon dé
la cdc dong chi lanh dao & cdc xa , cdc gia lang, trudng ban va nhitng
ngudi c¢6 uy tin khic trong cong dong vi day la nhiing ngudi thudng
xuyén tiép xic vdi ngudi dan va truc tiép trién khai cdc chuong trinh phat
trién kinh t&€ xa hoi tai co s6. Nhung do nhan thitc con nhi€u han ché nén
nhiéu cht truong ctia Dang, chinh séch clia Nha nude khong duge truyén
dat kip thdi, chinh xdc xudng téi nhan dan, nén hiéu qua mot s6 chuong
trinh du an khong cao.

Cing 0 mang luGi y t&€ ca s0, nhdt 12 mang ludi cung dng cdc dich
vu cham sé¢, SKSS -KHHGP theo hudng da dang, thuan tién, gin dan
vdi chdt lugng cao, tién tGi thoa man nhu cdu cha khdch hang vé sitc khoé
sinh san KHHGD, han ch¢ th&p nhdt c6 thai ngoai ¥ mudn, giam nao phi
thai nhdm nang cao chit lugng dan s6.
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Mot s6 v kién cu thé

(i) Dai dién S¢ Cong nghiép

Riéng vé phdn cong nghi¢p, ching t6i thdy mot s6 nét anh hudng
cta cong nghi¢p dén moi trudng trén 2 linh virc:

- Khodng san: Lai Chau c6 trén 100, gdm nhiéu loai nhu than, khodng
san quy hiém nhu vang bac, d4 quy, chi, kém, thicc...

Hang nam Lai Chau khai thac khoing 15 triéu tan than, 47.000m?
da xay dung, vai chuc can vang, khodng san Lai Chau di c6 xuat hién
khai thdc ty do (vang, than) ciing 4nh hudng dén moi trirong nhu 14y gd
lam ¢t chdng. Néu khong ¢6 quan 1y hop 1y thi anh huéng dén dat, moi
trudng nhu thuc t€ dang dién ra.

- Dién néng: 2 loai dién ludi quéc gia va xay dung thuy dién nho, nhat
la & viing sau, ving xa lam thay déi dong chdy. Ngoai ra con thuy dién
Son La 1am anh huéng dén rimg va tai nguyén khoang san.

Du kién 'tuo‘ng lai cho phat trién cong nghiép Lai Chau la quy hoach
chung dé€n nam 2005 12 hinh thanh mot s6 cum cong nghiép, khai thac tai
nguyén khodng san ché bién xi ming.

Trén co sd phét tri€n cong nghiép thi quan trong nhat 1a phai theo
quy hoach. Néu tr do thi anh huéng dén moéi trudng. Cho dén nay SO
Cong nghiép vin chua quy hoach duge.

(i) Dai dién S6 Nong nghiép va Phdt trién nong thon

Tir nam 1997-2000 vén dé di dén tir céc tinh ngoai vao néi lén 5
nét. Dan & mot s6 tinh ban di cu vao tir 1994-1995 mot cach tu do.

T 1994 - 1995 tinh chua cé chinh sich di cu.

T 1999 tinh c6 chinh sdch da tra lai dan di cu vé dia phuong.

Ngugc lai dan Lai Chau ciing tu di cu sang tinh khac nhv Dic Lic,
Kongtum, chl y&u la ngudi H’'Méng. Ngay 15/3/2002, tinh di 8 chifc
d6n vé 4 xe v&i 180 khdu tir c4c tinh phia nam va con phai dén tiép.

Viéc chuyén dich dan cu dén dén khai phd rimg bira bii.

Chinh pht dd c6 chinh sdch chat che 1a dan khong duoc di cu khi
khong c6 ke hoach. Nhung trén thuc (€ thi chua thuchién duoc.
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Hién nay dang c6 k& hoach di dich dan tir ving long hé (dy 4n tdi
dinh cu).

Chinh sich tdi dinh cir cho ngudi dan di dich: cdp dat lam nha, xay
nha. Méi ho duge cap khoang 300m? dédt xay nha, 3 sao ruéng nudc, dong
thdi xay dung khu cong nghiép nhu trong mia va trong tre 1dy mang xudt
kh4u. Chinh sich nay nhidm lam cho ngitoi d4n yén tam, khong phé rimg,
pha hoai moi trudng.

3. Dai dién §¢ Ké hoach va Dau tw

Lai Chéu la mot tinh rét tich cuc trong viéc xay dung thi€t 1ap chinh
séch phat trién. |

Chinh sich xay dung dudng 30 triéu déng/ km.

Chinh sdch hé trg tién vay khong 1ai dé rong che, chan nuoi.

Chinh sich phét trién kinh t€ ctia 5000 ban ving cao: hé trg mbi
ban khé khin: 130 triéu/ ndm d€ céc ban nay thoét ra duge cinh doi
ngheo.

Chinh sdch x4y dung nha cho gido vién.

B. CAC YEU TO TAC PONG LEN MOI TRUONG VUNG TAY
- BAC (Phan tich dinh lugng théng qua cic moé hinh héi qui)

1. Tdng quan vé cic yéu to tac dong t6i moi trudong

Nhin chung, cé thé coi ¢6 hai nhém yé&u t6 chl yé&u tic dong dén
moi trudng:

Nhém thid nhat 1a cic yéu t8 tu nhién nhu bao, Iut, hoa hoan do
thién nhién tao ra. Mot tran bdo I6n ¢6 thé tan phd moi trudng bang su tan
phé cla nhiéu qua bom nguyén tr cong lai. Mot cii sét ddnh c6 thé thiéu
trui nhi€u canh rimg hoang. Han hdn 1am kho kiét nhi¢u ao hd, dong song
khién cho nhi€u vung trd thanh hoang mac.

Nhém thif hai 1a cdc yéu t6 do con ngudi gay ra. Nhiéu nha nghién
cttu cho rang ¢d cdu kinh t€, co ché xa hoi lam cho dan s& gia ting qud
mifc khi€n cho nhiéu ngudi [am vao canh ngheo déi tir d6 khai thic moi
trudng khong c¢6.ké& hoach va qua mic khién cho moi trudng bi hay hoai
mot cdch nghiém trong. Moi trudng bi hly hoai khi¢n cho khi hau, thai
tct thay déi gay ra bio lut, 10 quét,... tdic déng trd lai d6i v6i con ngudi.

Con ngudt tan phd moi trudng theo hai co ché khdc nhau. Mot la
true tiép va mot 1a gidn tiép (xem So dd sau).
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So dé: Quan hé giita ddn s6' va moi truong

T~

Dan sé\

Cong nghé Hinh théi
san Xuat kinh (& xa hoi
2. M6 hinh

C6 nhiéu chi tieu phan 4nh tac dong t6i moi trudng noéi chung va
moi trudng cua ving Tay Bic néi riéng. Vi du nhu chi tiéu do che phi
rimg, chi tiéu mic d6 6 nhiém nguén nudc,... Tuy nhién, trong diéu kién
s6 liéu hién nay 14y chi tiéu mitc do che pht rimg 1am chi tiéu do su tac
dong clia céc y€u t§ khic nhau t6i moi trudng. Mic do che phi ritng cang
cao, ching t6 moi trudng it bi tdc ddng cta cdc yéu té tu nhién va con ng-
udti. Mitc d¢ che phu rimg thédp, ching 16 diéu ngugce lai. Ménh dé nay
hoan toan ding déi véi ving mién nii Tay Bic, noi trude kia cé t6i 3/4
dién tich d4t dai 12 rimg.

Do che phu ctia rimg duge dinh nghia nhu sau: D6 che phi rimg
bing ty sO giita d4t 1am nghiép trén t6ng dién tich dat nr nhién (Chi tieu
nay cé thé tinh bang don vi ty 18 hoic don vi %).

C6 nhiéu cdch tiép can véi viéc nghién ciu sy tac dong clia cdc y&u
t6 khdc nhau 1én moi trudng. Viéc lya chon phuong phdp tiép can nao tuy
thugc vao diéu kién s6 lieu cho phép. Trong diéu kién céc tu liéu hién ¢,
chiing to1 s& sir dung mo hinh du6i day dé nghién cttu cic y&u t6 tic dong
t61 do che pht rimg (dai dién cho méi trudng):

DR_DNN P _DR 1 I
PP = oo “oww - 7 Dioiw “oaw. (U
DNN P

Trong d6:  DCP la d che phu rimg; P 12 dan s&;
DTDTN la dién tich d4t tu nhién;
DNN la dién tich dat nong nghiép;
DR la dién tich rimg.
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(Do che phi riing= Ddt ritng binh qudn mot ngudi x Ty trong ddt nong
nghiép x S& nguoi binh qudn mot dién tich ddt néng nghiép).

Mo hinh trén cho thady d6 che phu rimg (DCP) chiu tic dong bdi ba
y&u t8 co ban 1a dit rimg binh quan mot ngudi, ty 1¢ so sanh giita dién tich
d4t tr nhién véi dat ndong nghiép va dién tich dat nong nghiép binh quan
mot ngudi. Cong thirc trén cho thdy, DCP ty 1¢ thuin vé6i dién tich dat
rimg binh quan mot dau ngudi dong thai ty 1€ nghich véi ty 1€ dat ur nhién
so vl dit nong nghiép va dién tich ddt nong nghiép binh quan mot dau
ngudi. Ty 1¢ ddt rimg binh quan mdt ddu ngudi cang cao thi d§ che phn
rimg cang 16n, ngugce lai ty 1¢ d4t tu nhién so vdéi dat ndng nghiép va ty &
dat ndong nghig¢p binh quian mot dau nguodi cang 16n thi d6 che phl rimg
cang thap.

Tir cong thitc (1) chiing ta ¢6 thé d& dang dua dén cong thite sau:

1 1
DTDIN. . __DNN (2)

oo TR )

GrneP) = Gr(2R) <
P Gr(

Trong d6:  Gr biéu thi cho t6c d6 phat trién.

Téc do phét trién cla do che phl rimg ciling ¢6 mdi quan hé ddng
bién vdi t6¢c do phat trién cla ty 1¢ dat rimg binh quan mot dau ngudi va ty
1¢ nghich bién véi t6c do phat trién ca ty 1¢ dat tu nhién so voi ddt nong
nghiép va t6c do phdt trién cla ty 1¢ d4t nong nghiép binh quan mot ddu
nguol.

3. Cac yéu t6 dan s, xi hdi tdc dong t6i moi truong & vung Tay bic
3.1. Cdc yéu td chung

Nhu so d6 vé mdi quan hé gita dan s6 va moi trudng da trinh bay &
trén, dan s& cta viing Tay Béc tic dong dén moi trudng cling thong qua ba
con dudng chil yéu, th nhdt 13 tdc dong truc ti€p vao maoi trudng, thi hai
la thong qua thé ché x3 hoi va thit ba 1a thong qua cong nghé.

Ving Tay Béc thudc vio loai nghéo nhat nudc ta. Mot s6 chi tiéu
thong ké dudi day ching to di€u d6. Theo két qua diéu tra cia dé tai ving
ndy ¢o ty 1¢ ho ngheéo déi & mirc 26,8 %. Nhu vy trén 1/4 dan sd bi nghéo
doi. Ty 1¢ ho ¢6 dién chi & mic 57,7 %; Ty 1& ho duge dung nude sach 1a
57,5 %; Ty 1¢ ho c6 dai 13 51,3 %; T§ 1& ho c6 Tivi 12 39,1 %; Ty [¢ ho ¢6

125



xe mdy, xe 0t0 1a 18 % va chi ¢ 45,8 % s6 ho ¢6 nha tir cp 4 G 1én
(theo kél qua diéu tra cna dé tai).

Ving Tay Bic da ngheo lai ¢6 dia hinh 13 ving rimg ndi nén dan
thura, cd sO ha tdng khong phét trién nén nhém yéu (5 thit ba (thong qua
cong nghé) 1a thit yéu. S6 licu diéu tra duge cho thay chi ¢6 2,7 % s6 xa
c6 dién ludi qudc gia, 2,5 % sO xa cé dudng 6t6 dén trung tam huyén ly,
3,1 % x& ¢6 tram y t& x3 va 3,1 % s3 x4 ¢d trudng ti¢u hoc. Dan i, trong
dé trinh d6 hoc vén 1a dac trung phan dnh, ]a mét trong cic yéu td quan
trong dé¢ phét tri€n cOng nghé, nhung chi ¢6 3,1 % s& xa c6 trudng ti€u
hoc thi khong thé nao phét trién cong nghé manh duge. Mat khéic, giao
thong 12 mot trong nhitng diéu kién tién quyét d€ phat trién kinh 1€, xa hoi
nhung ciing chi cé 3,1 % s6 xd c6 dudng giao thoéng dén trung tdm huyén
ly, diéu nay lai cang kho6 d€ phét trién khoa hoc cong nghé & ving Tay
Bac.

Ving Tay Bic nudc ta da phan (82 %) ngudi dan toc thiéu s6 sinh
séng. Nhiéu tap tuc ¢ hi cé hai dén moi trudng cta ho van con hru gitt
dén ngay nay. Mot trong nhitng tap tuc c6 hai nhét dé la tap tuc d6t ray
lam nuong. That vay, ving Tay Bic nudc ta truée day (vao nhilng nam
1945) c6 d6 che pht rimg rat cao. Hoi d6 3/4 dién tich dat dai cha ving
nay 1a rimg. Hién nay mdc do che phi chung cta rimg chi con khoéang
30%, trong dé mitc d¢ che phu cha rimg tu nhién & mic 26,4 %. Theo mot
s6 ngudn thong tin khic rimg ddu nguén cna ving Tay Bac di giam
xubng muc do che phi rimg chi con 10 %'. Dién tich rimg bi thu hep dén
dén mat dan da dang sinh hoc. Rimg hién nay nghéo, it cay gb quy va cay
c6 gia tri kinh t&€ cao. Ritng bi thu hep nén mat din noi cu trd cha hang
nghin loai dong vat séng dinh cu cling nhu di cu. M4t rimg, mat di kha
nang du trif va diéu ti€t nudc ngot cho khu vuc nay cling nhu céc khu vuc
k€ can phia ha nguén cdc con song khdc.

L6 s6ng du canh du cu, nan khai thic ritng bira bai, nan dét riy
lam nuong,... Ngudén séng chl yéu clia ddng bao ving cao vén la dua vao
rimg va dot rdy 1am nuong. HAu hét cdc dan téc it ngudi & ving cao ¢6
phong tuc nay. Mot dac diém ding luu tam khédc 1a nang sudt lda nuong
rat thdp, do 16i canh tdc khong ding phan bén nén dat dai chéng bac mau
va ngudi dan lai chuyén di noi khdc 46t riy lam nuong. Tap quén dét riy
lam nuong dd gay ra cdc vu chdy ring nghiém trong. Theo két qua dicu
tra cia dé tai, t¥ nam 1995 dén nam 2001 c6 t&i gan mot nira sd xa (224
x4) thuoc vimg Tay Bic bi chdy rimg. Trong giai doan ndy & cic x3 trén
c6 tGi 1470 vu chdy rimg. Binh quin & mot Xxa cd chay rimng trong giai
doan 1995-2001 ¢6 téi 6,5 vu chdy rimg. Diéu dang luru y 14 ¢6 161 49 xd

' L& Trong Ciic: Hién trang v2 gidi phap phat trién ving nii phia Bic Viét nam; Tuyén tap cic bdo cdo
Khoa hoc tai héoi nghi moi trudng toan quéc nam 1998 (trang 231).
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trong giai doan 1995-2001 cé tir 10 vu chdy rimg trd 1én. Trong s6 nay cd
xa ¢ t61 50 vu chdy rimg. Cic vu chdy ring da lam thiét hai t&i 15171 ha
rung. Tinh ra binh quan mdt vu chdy ritng thiéu trui 10 ha rimg. Hon thé
nifa, c6 nhifng vu chdy ring rdt 16n. C6 mot tran da thiéu chdy 85 ha rimg.

Ngoai viéc ddt rimg, ngudi dan con chat pha rimg dé 1am nuong
rdy, 1y gb ban dé muu sinh. Cling theo két qua diéu tra clia dé tai, tir nam
1995 dén nam 2001 & 516 xa ¢ t6i 18145,4 ha rimg  bi ph4, tinh ra binh
quan mot xa da phd 35,2 ha rimg trong giai doan nay.

Léi séng dot rdy 1am nuong cia déng bao dan tdc it ngudi lam cho
moi trudng chéng bi can kiét, nhiéu viing trudc day l1a rimg thi nay trd
thanh cic viing ndi tréng, déi troc khong cé kha nang tich trit va diéu tiét
nudc dan dén viéc dat dai bi sut 1&, x6i mon thudng xuyén. Theo két qua
diéu tra cla dé€ tai, tir ndm 1995 dén nim 2001 & 516 xa cé téi 355 vu sut
1& dat dd va 2324 vu 1 lut. Sut 16 d4t ¢4, 14 lut d2 1am cho d4t dai bi bac
mau thém va nang sut cay trong lai gidm di. Diéu nay khién cho tap tuc
du canh du cu cla cic dan toc it ngudi duy tri va lam cho moi trudng lai
ngay cang bi tan pha nang né hon. Nhiéu chuyén gia cho rdng su gia ting
dén s6, nan phd rimg din dén su suy théai moi trudng di gay ra mot cudc
khing hodng thuc sy trong nong nghiép & ving cao’. Ngoii ra, trong
nhitng nam gan day nan khai thdc khéang sén (theo két qla diéu tra cda
dé tai & 516 xa cé 3722.5 ha dién tich dit khai khéang), dic biét 1a vang,
tur phdt va & quy mo nhé ciing da tdc dong dang k€ t61 moi trudng cla
viing nii Tay Béc. Cdc chét thai rin va nudc thdi trong d6 ¢ chita nhiéu
chdt doc hai nhu asen, cdc hgp chat cé gbc xianua, bui va mot s6 kim loai
nang khac da lam 6 nhiém moi trudng viing nay.

3.2. Cadc yéu td cu thé

Pé nghién citu méi quan hé giita moi trudong ving Tay béc va cdc
yé&u t§ tdc dong lén no, Ban chli nhiém dé i di té chic thu thap thong tin
phan 4nh hién trang kinh t€, xd hoi cla ving nay. Cic thong tin d6 bao
gom:

Céc thong tin phan dnh tinh hinh vé dén s6.

Cac thong tin phan dnh v€ tinh hinh ho gia dinh.

Cac thong tin ¢ lién quan dén ha ting co sG cta cac xa.
Céc thong tin ¢6 lién quan dén dat va ring.

Cic thong tin ¢6 lién quan dén cic sy ¢d vé moi trudng.

Céc thong tin cé lién quan dén hién trang kinh & cla céc xa.

o a6 o

? Le Trong Ciic: Hién trang va gii phap phat trién ving ndi phia Bic Viét nam; Tuyén tap cdc bdo cdo
Khoa hoc tai hd1 nghi moéi trudng todn qudc nam 1998 (trang 231)
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Nhin chung, cdc thong tin nay khong cho phép nghién citu su vé
anh huéng cia cdc yéu t6 kinh (€, xa hoi 16i tinh trang moi rudng cla
viung Tay Béc. Tuy nhién, né cling cho thiy trén binh dién Macro nhiing
y&u 10 co ban tac dong téi moi trudng cia viing nay.

Dua vao cic thong tin thu dugce tir cudc diéu tra trén va mo hinh (1)
chung 161 thu dugce két qua nhu sau:

Dién tich d4t 1am nghiép binh quan mot dau ngudi cua ving Tay
Béc 1a 0.45 ha/ingudi; Ty 1é ddt ty nhién trén d4t nong nghiép 1a 8,5 l4n
va dién tich dat nong nghiép binh quan mot dau ngudi 13 0,17 ha/lngudi.
Nhur vay do che phil rimg cla ving Tay Béc s€ bang:

DCP=O.45><L>< ! =03 hay 1a 30 %
85 0.17

Dua vao két qua tinh todn trén vd mo hinh ta c6 nhitng nhéin xét
sau:

Tuy dién tich d&t 1am nghiép binh quan mot dau ngudi dat mic
0,45 ha/ 1 ngudi, nhung ty 1& dat tr nhién trén dit ndong nghiép 16n va dién
tich dat 1am nghiép binh quan mét ddu ngudi nhd nén dé che phi rimg
cua viing Tay bic chi & mic 30%. Hai y&u 16 ty 1& ddt tr nhién trén dat
nong nghiép va ty 1& d4t nong nghiép trén mot ddu ngudi mot dang thi
trong d6i cao va mot dang thi twong d6i thap da binh quén héa d6 che phi
ring & mic 30 %. '

3.3. Ma trén tuong quan

Dé nghién citu cdc y&u 6 tic dong t6i moi trudng cha ving Tay
Bac, dua vao sd liéu thu thap dugc tir cic xa clia viing nay, chiing t6i tinh
ma tran twong quan giita cdc yéu td (chi tiéu) c¢6 cac sd liéu minh hoa.
Mot diém ciing cdn luu y d6i vé6i tap s6 lidu thu dugce 14 vimg Tay Béc ¢
khoang gan 600 x4, tuy nhién do trong quda trinh x{r 1§ s6 liéu c6 mot s6
xd s0 liéu bi 14n nén chi cé 516 x4 tham gia tinh todn trong phéan nay. Céc
chi tiéu théng ké thu duge tir cudc diu tra nay kha nhiéu, song trong qud
trinh khao sat s6 liéu ching toi thdy cdc chi tiéu sau day kha di ¢6 lién
quan tuong déi 1én d6i véi méi trudng:

CBR

Mat 46 dan s¢
Ty 1&¢ ho ngheo
Ty 1€ ho ¢6 dai
Ty 1¢& ho ¢6 Tivi
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S6 ngudi/ dién tich d4t nong nghiép
Ty 1& dat ndng nghiép

Ty 1& dat trong cay hang nam

Ty 1¢ dat lam nghiép

Ty 1 dat rimg tu nhién

Ty 1¢ dat rimg trong

S.lugng luong thuc binh quin didu ngudi
San lugng lda binh quan dau ngudi
San luong ngd binh quan dau ngudi
San luong sén binh quan ddu nguoi
S6 dau gia sdc binh quan ddu ngudi
Ty 1€ ngudt dan tdc it ngudt

Trong s8 cac chi tiéu trén cdc chi tiéu nhu ty 1& dat nong nghiép, ty
1¢ dat lamn nghiép (chi tiéu phan dnh do che phi cia rimg), ty 1¢ rimg tu
nhién 13 cdc chi tiéu phén 4nh tinh trang moi trudng. Cac chi tiéu con lai
1a cdc yéu t& ¢6 kha nang tic dong dén moi trudmg. D€ nghién ctfu mdi
quan hé giita cdc y€u t& phan 4nh tinh trang moi trudng va céc yéu t6
* tdc dong dén moi trudng ching toi tinh bdng ma tran twong quan. Céc con
s0 trong bang c6 ddu am (-) va d4u duong (+). Ddu 4m biéu thi quan hé
nguogc chiéu. Diéu d6 c6 nghia 12 yéu t6 ndy tang thi y&u t6 kia giam va
nguoc lai. Ddu duong biéu thi quan hé déng bi€n. Piéu d6 c6 nghia 13 y&u
t6 nay tang thi yé&u t§ kia ciing tang hoac yéu t nay giam thi yéu t6 kia
cling gidm. D¢ 1é6n khong ddu clia cic con s6 trong bang bidu thi mic do
quan hé gifra hai y&u 6. Gia tri khong ddu ctia cdc con s6 cang lon biéu
thi mdi quan hé cing chit, con gid tri nhoé biéu thi quan hé yéu.

a. Quan hé giita 1y 1é ddt nong nghiép va cdc yéu 16 khdc

Két qua khao sat cho thdy h¢ s§ tvong quan giira ty 1é ddt nong
nghiép va ty 1€ sinh thdé ¢é ddu 4m. Nhu viy la gilta hai y&u t6 nay c6
quan hé nghich bién. Diéu ddy cé nghia 14 ty 1€ sinh cang cao thi ty 1& d4t
nong nghiép cang giam. Hé s6 tuong quan twong doi I6n, titc 1a quan hé
nay c¢6 y nghia thuc t& Diéu ndy hoan toan phi hop vai 1y thuyét.

He s6 trong quan giita ty 1& ddt nong nghigp va ty 1é ho nghéo doi
clia cdc x3 ciing mang ddu am. Do 16n cha hé s6 tvong quan ciling khd
cao. Diéu ndy chitng té cdc x3 6 ty 1é ngheo ddi cao thi ¢é ty 1é d4t nong
nghi¢p thap. N6 ciing chimg 6 nong nghiép [1a ngudn song chinh clia
ngudi dan & viing Tay Béc.

Hé s& wrong quan gifta ty 1& ddt nong nghiép va ty 1¢ hd co Tivi
cua cdc xd mang dad duong. Do 16n clia hé sd tuong quan ciing khé cao.

129




Diéu nay chimg 16 cac xa cé ty & dat nong nghiép cao ¢6 ty 1¢ hd cd Tivi
cao. N6 cling ching to ring cic xa cé ty 1¢ dat nong nghiép cao sé cé doi
song kha gia.

He¢ s6 tuong quan giita ty 1€ dat ndong nghiép va ty 1& che phi rimg
cha cdc xa mang ddu 4m va ¢6 do I6n kha cao. Diéu nay cho thdy d¢ che
phu rimg va ty 1¢ dat nong nghiép c6 sy doi khang nhau. Ké&t ludn nay
hoan toan phu hop véi thuc t€ la dién tich ddt néng nghiép cao la nguyén
nhén thu hep do che phu cta rimg. Nhu vay 1a mudn d6 che phi rimg cao
phai bién rimg thanh nguén ddm bao nudi s6ng ngudi dan.

He s6 twong quan gitta ty 1& dat ndng nghiép va s6 dau dai gia sic
binh quan mot ddu ngudi ciing ¢6 ddu 4m va do 16n cia nd cling & mic ¢
v nghia. Diéu nay cho thdy giita s6 dau dai gia stic va ty lé dat nong
nghiép c6 su d6i khang nhau. Diéu nay hoan toan phil hop véi thuc t€ 1a
dién tich d4t ndng nghiép cao 12 nguyén nhén thu hep noi chan tha dai gia
stic.

Hé s6 tuong quan gifra ty 1¢ d4t noéng nghiép va ty trong ngudi
dén toc it ngudi trong téng s6 dan c6 ddu am va do 16n cha né cling & mifc
¢6 ¥ nghia. Diéu ndy cho thdy x& ndo c¢6 nhiéu ngudi dan toc it ngudi
sinh séng, xd d6 c6 ty 1& d4t nong nghiép thap. Diéu nay hoan toan phi
hop véi thuc t€ 1a cdc dan toc it ngudi thudng séng & viing rimg nii.

b. Quan hé giita do che phu rimg va cdc yéu t6 khdc

Do ving Tay Bac la ving mién nii va rimg ram truéc day, mat
khéc n6 1a ving bao vé¢ cho ving xu6i, nén chi tiéu do che ph rimg la chi
tiéu co ban phén 4dnh tinh trang clia moi trudng cia nd. Viéc nghién ciu
cdc y&u t6 tdc dong lén do che phll rimg c6 ¥ nghia quan trong dé bao ve
va phét trién ving rimg ddu nguén cla cdc con song d6 vé xuodi. K&t qua
tinh todn bang hé s0 tuong quan cho thay:

+ Do che pht cia rimg ¢6 méi quan hé ¢é ¥ nghia v6i mat do dan
6. Mat do dan s6 cla cdc x3 cang tang do che pht cla rimg cang giam.
Do che phu clia rimg cao & nhitng noi thua dan. Diéu nay hoan toan phi
hop vdi tap quan sinh sdng cla dan cu: thudng & nhiing noi quang dang it
rimg nti.

+ Do che phu cia rimg ¢6 m&i quan hé cé § nghia véi ty 1& doi
nght¢o. Hé s6 tuong quan giita hai y€u t6 nay mang ddu duong. Diéu nay
cho thdy & nhitng noi rimg nii nhiéu ty 1é ngh¢o déi cao. Diéu nay hoan
toan phit hop véi thuc trang kinh t€ & nudce ta: ving rimg ndi, vimg sau,
viing xa 14 nhimg ving ¢6 ty 1¢ ngheo déi cao nhat nudc. N6 ciling cho
thdy muén bio vé dugc moi trudng cla ving Tay Béc cdn phéi nang cao
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ddi séng clia dan cu ving ny thong qua viéc phét trién kinh t€ rimg dé
nudi ngudi va bao vé rimng.

+ Do che phu cua rimg ¢é méi quan hé nghich bién va cé ¥ nghia
véi ty 18 hod c6 Tivi. Ty 1€ ho ¢6 tivi clla cdc xd cang tang d che pht cia
rimg cang giam. Piéu ndy hoan toan phi hgp véi diéu kién kinh t€ clia
dan cu: ving rimg ndi va ving sau viing xa thuong cé diéu kién séng thdp
kém. :

+ Do che phil ctia rimg c6 m6i quan hé cé ¥ nghia véi ty 1& dat
nong nghiép. Nhu trén di trinh bay, mdi quan hé nay 1a quan hé nghich
bi€n: d6 che phl clia rimg thdp & nhitng noi c6 ty 1¢ ddt noéng nghiép cao.
Diéu dang dé cap & day la nang sudt clia cdc cay luong thuc & ving rimg
ndi rdt thdp do viy viéc ting dién tich dit ndng nghiép & ving nay 1a bat
cap & hai géc do:

e Lam giam ving ritng ddu ngudén anh hudng dén sinh thdi ndéi
chung va gay ra lii quét tai ché va i lut & ving xudi.

e Khong tap trung vio cdi s& trudng (thich hop véi phét trién
lam nghiép) ma tip trung vao céi s& ddan (khong thich hop
v&i phdt trién nong nghiép). D6 1a phuong 4n khong t6i wu.

+ D6 che phu cuta rimg ¢6 m6i quan hé rat chat ché vdi ty 1€ rimg
tu nhién (hé s6 tuong quan bing 0,87). M6i quan hé ndy la m6i quan hé
dong bién. Do che pha cua rimg cling ¢ moi quan h¢ duong, ¢ ¥ nghia
véi ty 1€ rimg trong nhung mdi quan hé nay khong cao ldm. Nhu vay 13
muodn duy tri va tang do che phi rimg cén phai bdo vé rimg tu nhién va
tich cuc phét trién rimg tréng.

+ Do che phi cia rimg ¢6 mdi quan hé duong, ¢6 ¥ nghia vdi ty 1¢
ngudi thudéc nhém dan tdc it ngudi. Diéu nady cho thdy & nhimg noi ¢d ty
1& rimg cao, ty 1¢ ngudi dan toc sinh sdng ciling cao. Diéu nay hoan toan
phll hop véi tap quan sinh sOng cua nhiu dan toc it ngudi: ho thudng
séng & vung rimg nui.

c. Quan_hé giita 1y 1¢é ddt rumg tie nhién va cde yéu t6 khdc

Ving Tay Béc 1a ving nii cao, rimg rdm cia nudc ta. Trude day
viing ndy ¢6 nhi¢u rimg nguyén sinh. Dién tich rimg vao nim 1945 chiém
téi trén 60 % dién tich toan ving. Rimg nguyén sinh 12 mot loi thé clta
viing nay. Rimg & ddy c6 mt hé dong thuc vat phong phd. Tuy nhién, do
dot sOng khé khin, do con ngudi khong ¢é ¥ thiic bao vé tii nguyén, moi
trudng ving rimg ndi ndy ngay nay dd giam mot cdch dang kd. Theo két
qua didu tra cla dé tai ty 1¢ rimg w nhién & day chi con khoang 26-27 %.
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Viéc bdo vé rimg nguyén sinh & day va phat trién thém rimg mdi 12 nhiém
vu trude mét va lau dai coa chinh quyén va nhan dan dia phuong. Vi vay
vi¢e nghién citu cdc yéu (6 tic dong 1én ty 1€ ring tu nhién ¢6 mot ¥ nghia
quan trong. O muc nay nghién ctu cic yéu t6 tic dong lén ty 1¢ rimg wr
nhi¢n. K&t qua tinh todn bang h¢ s6 tvong quan cho thy:

+ Ty 1& rimg tu nhién ¢6 mo1 quan hé ¢é ¥ nghia v4i mat do dan s6.
M@&i quan hé nay 1a méi quan hé nghich bién. Diéu ddy ¢6 nghia 1a mat do
dan s6 cang cao thi ty 1¢ dat rimg tr nhién cang giam. Diéu nay ciing ¢
nghia 12 con ngudi dd vi dang khai phd rimg d€ c6 noi sinh song.

+ Ty 1& rimg tu nhién c6 méi quan hé¢ duong va ¢6 ¥y nghia véi ty 1€
déi ngheo. Piéu nay cho thdy & nhing ndi rimg ndi nhi€u ho bi déi ngheo
hon & nhimg noi khdc. Mat khac, né cling cho thay dé€ gitr duge rimg tu
nhién cén phai ¢é cdc bién phép kinh € x4 hoi thich hgp dé x6a déi giam
ngh&o & viing nay. Néu khong ngudi dan sé tiép tuc phd rimg dé€ séng.

+ Ty 1¢é rimg tu nhién c6 m6i quan hé 4m, cé ¥ nghia véi ty 1& ho
c6 Tivi (hé sG tuong quan cua hai yé&u t6 ndy bing -0,4; mot hé s¢ khé
cao). Ty 1& h cb tivi cha cac x4 cang tang ty 1€ rimg ty nhién cang giam.
Diéu nay thé hién & nhimg noi diéu kién sOng t6t, ty 1& rimg tu nhién thap.

+ Ty lé rimg tu nhién va ty & ddt nong nghiép ¢ moéi quan hé
nghich bién. Hé s6 tuong quan giita chiing khd cao, & mic -0,46. Ly
thuyét phan 4nh mot thuc t€ hién nhién 13 giita ty 1€ rimg tu nhién va ty Ié
ddt nong nghiép ¢6 moi xung khéc. Nhu vay 12 céc chinh quyén tinh cha
ving Tay Bic cing v6i nha nudc cdn phai dé ra giai phdp t6i wu dé gitt
duge rimg ty nhién ma van dam bao luong thuc cho ngudi dan. Mot trong
nhimg giai phap 1a phat trién kinh t€ rimg dé d6i 14y luong thyc.

+ Nhu trén 43 trinh bay ty 1€ rimg tu nhién ciing ¢6 mé&i quan hé
dong bién véi véi do che phu cha rimg. Hé s6 twong quan giita hai chi
tiéu nay rat chat, r=0,87. V&i hé s6 tuong quan nay thi ty 1€ ritng tu nhién
quyét dinh t6i 75,7 % su bién dong clua do che phit cla rimg viing Tay
Béc. Diéu d6 cho thdy 12 mudn gilt va nang mifc do che phtt cla rimg Tay
Béc ién thi bén canh viéc tang cudng trong rimg con cin phai giit dugc
rimg nguyén sinh®.

+ Giita ty 1& rimg nguyén sinh va ty 1&€ ngudi dan toc it ngudi ¢d
.mdi quan hé déng bién cé ¥ nghia (r=0,26). Diéu nay thé hién 1a c6 mot
bo phan ding ké ngudi dan toc thiéu s& song gén lién v6i rimg. Két luan
dua vao tinh todn hoan todn phi hop véi thuc t€: & nudce ta ngudi thude
cac dan toc it nguoi thudng séng ¢ mién rimg nii. Nhu vy cdn phai c6
cdc chinh sdch thich hop dé ho bao vé rimg.

I Theo tinh todn ty 1€ rirng nguyén sinh va t¥ 1€ rirng (réng quy6t dink (5i 82 % do bi€n dong cha d6 che
pha rirng. ]
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Ma trdn twong quan

1. 22Mat [ 3. Ty[4 Ty[5 Tv|6. S6|7 Ty |8 Ty[9 Ty]|lio Ty|I1L Ty 12 13. 14. 15. 16. S6 | 17. Ty
CBR |dodan {2 ho|le ho|le ho| ng/ le dat [ le dat [ 1e dar | ¢ dar | le dat | S.iu- San 1- | San San I- | dau le
56 nghto | c6dai | cé dtich | nong tréng lam rimg rimg ong ugng hrong | wvong gia ngudn
Tivi dat n. | nghiep | cay nghiep | W tréng | luong | lda bq { ngd bg | sdn bq | sic bq | dan
nghiép hang nhién thuc dau ddu dau dau e il
nam bq ddu | ngudi | nguot | ngudi | ngudi | nguoi
ngudi
1. CBR 1.00
2. Mat do dan s6 -0.22 1.00
3. Ty 1& ho ngheéo 0347 -028 1.00
4. Tv 1 ho ¢4 dai -032| -002| -0.09 1.00
5. Ty 1& hd cé Tavi -0.46 0.40 { -0.50 0.38 1.00
6. 56 ng/ d.tich dit -0.11 0.63 -0.15 -0.01 0.22 1.00
n. nghiép
7. Ty 1& dat n/ ng. -0.25 018 | -0.31 0.09 032 -0.09 1.00
8.

Ty lé dat wong -0.16 0.04 -0.23 0.08 0.18 -0.12 0.84 1.00
cay bdng nam .
9. Ty l¢ dit lam 0.07 -0.21 0.34 0.05 -0.24 -0.08 -0.45 -0.36 1.00

nghiép

10. Ty lé dit ring 0.18 -0.28 0.36 -0.06 -0.40 -0.14 -0.46 -0.34 0.87 1.00

e nhién

11. T¥ & dat rimg -0.23 0.08 -0.02 0.26 0.31 0.10 0.02 -0.04 0.25 -0.23 1.00
irong

12. Slugng luong 0.03 -0.20 0.10 0.02 -0.02 -0.14 0.03 G.12 -0.01 0.04 -0.10 1.00

thuc bg diu nguin
13. Sin lugng ida 0.04 -0.06 0.05 -0.04 -0.03 -0.04 0.02 0.06 -0.05 -0.06 0.02 -0.00 1.00

bg ddu ngudi
14. San lugng ngd 0.04 -0.21 -0.14 -0.03 -0.20 -0.12 -0.08 0.08 0.04 0.16 -0.24 0.35 | -0.02 1.00

bq ddu ngudi
15. Sin lugng sin -0.12 -0.11 0.00 -0.10 -0.10 -0.06 -0.01 0.08 -0.00 0.01 -0.01 0.16 -0.05 0.32 1.00

bg ddu npudi
16. 56 ddu gia sic 0.24 -0.29 0.20 -0.02 -0.32 -0.17 -0.22 -0.11 0.15 0.19 -0.06 0.06 0.05 .14 -0.02 1.00

bg dau ngudi
17, T}:' 1&¢ ngudi dan 0.34 -(1.49 0.41 -0.13 -0.60 -0.33 -0.37 -0.17 0.26 0.37 -0.22 0.17 0.06 0.22 0.19 0.40 1.00

toc it ngudi
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3.4. Cdc yéu to tic dong dén méi truong

Mic dit ma tran tuvong quan cho phép nghién ctu mdéi quan heé cia
cdc chi tieu phan anh hién trang mdi trudng (cic ty 1& dat nong nghiép
binh quan mot ngudi, do che phu cia rimg, ty 1¢ rimg v nhién dd khao sét
& trén) v&i cic chi tiéu anh hudng 16i ching. Tuy nhién, phuong phdp nay
c6 mot yéu diém 14 cdc chi tiu duge goi la bién doc lap khi tac dong dén
chi tiéu duge nghién citu (duge goi 1a bién phu thude) cé thé ¢6 mbi quan
hé 1an nhau nén c¢é nhiéu khi gay ra "nhiéu": Khi nghién citu méi quan hé
don thi thdy bién doc 14p va bién phy thudc ¢ quan hé véi nhau nhung
khi nghién citu méi quan hé ctia mot bién phu thude véi nhidu bi€n doc
lap thi ching lai to ra khong c6 quan hé. D€ giai quyét van dé nay ching
101 sir dung phuong phédp hoi quy twong quan. Trén co s¢ s6 liéu cua 516
xa thuoc ving Tay Béc thu dugc tir cudc di€u tra riéng cia dé tai va mo
hinh hdi quy twong quan xdc dinh cdc yéu td tdc dong 1én cic chi ticu
phan 4nh hién trang moi trudng. Sau day 1a két qua thu duge dua vao cach
nghién ctu nay:

a. M6_hinh_hoi quy giita dién tich ddt néng nghiép binh qudn
diu nguwoi va cdc yéu to khdc

Khi dp dung phuong phdp hdi quy twong quan cho chi tiéu nay
chiing t6i Logarit hda chi tiéu dién tich d4t ndng nghiép binh quan mot
ddu ngudi. Ly do 1a gifta cdc xd c6 su chénh léch khé 16n vé chi tiéu nay
va thong qua k¥ thuat Logarit hoa s& khéc phu dUOC sut chénh léch qua 16n
d6 ma lam cho quan h¢ hién r6 hon.

Béng sau trinh bay két qua héi quy gitfa bién phu thudc va cac bién
doc lap. Bang nay gém c6 ba cot, cot ddu tién trinh bay tén cdc bién phu
thudc va doc lap; cot thit hai trinh bay hé s6 héi quy cua cdc bién doc lap
ddi voi bién phu thudc. Dau am (-) biéu thi quan hé nghich bién, con dau
duong (+) biéu thi quan hé déng bién. Gid tri clia hé s6 cho biét do tdc
dong cia bién doc lap d6i v6i bi€n phu thudc khi cac bién khac khong
xuét hién. COt thit ba trinh bay gid tri kiém dinh mtc d6 § nghia P (P
value) ctia moOi quan hé giifa bién doc lap va bi€n phu thudc. Thong qua
gia tri P vd ddu cla cdc hé s0 dua ra nhan dinh vé méi quan hé cua
chiing. Gi4 tri P nho va ddu cua hé s6 phit hgp véi phan tich dinh tinh thi
diéu d6 cb nghia 1a gitta hai y&u t6 c6 m6i quan hé. Thong thudng gié tri P
nho hon hodc bang 0,05 12 méi quan hé c6 ¥ nghia. Trong nhitng trudng
hgp céc chi tiéu (bién) c6 su bién dong I6n thi P 16n hon 0,05 vin dugc
xem la cé ¥ nghia.

Bién phu thudc 13 Logarit dién tich dat ndong nghiép binh quan mot

ddu ngudi. Cdc bién doc lap bao g6m: Mat 46 dan s0, ty 1¢ dat chua st
dung, ty 1& nhap cu nam 2001, s6 nam xa c6 dién ludi qubc gia, sO6 nam xa
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c6 dudng Ot0 1én huyén ly, ty & cdc hd ngheo, luong thuc quy thoe binh
quin mot ddu nguoi, ty 1& d4t 1am nghiép, ty 1¢ ho c6 Tivi, ty 1&é ngudt dan
16c il nguoi, ty 1é dat chuyén dung (d4t chuyén dung bao gém céc loai dat
nhu dat giao thong, dat thuy I¢i,...). Két qua cla phép héi quy duge trinh
bay trong bang 2 cho thdy hau hél cic y&€u t6 dd néu trén ¢ quan hé
nghich bién v6i ty 1¢ d4t nong nghiép binh quan mot dau ngudi.

Mait do dan s6 cao, ty 1& ngudi dén nhap cu 16n s€ lam cho ty 1¢ d4t
néng nghiép binh quan mot ddu ngudi giam. Viéc d€ dat hoang héa nhidu
(biéu thi bing chi tiéu ty 1¢ dat chua sir dung) ciing 14 yé&u t& 1am cho ty 1¢
dat binh quan mot ddu ngudi giam. Ty 1¢ dat chuyén dung va ty 1¢ d4t lam
nghiép la hai y&u 6 khic Iam cho ty 1¢ dit ndong nghiép binh quan mot
ddu ngudi gidm. Day 12 diéu dé hi€u vi khi dién tich d4t tu nhién khong
déi thi ting co cdu cua loai dét nay s& 1am gidm co cfu cia loai dat kia.
Viéc tang dién tich dat chuyén dung va dat lam nghiép chic chin s& lam
giam dién tich d4t ndong nghiép. Cac yéu 6 khic lam cho ty 1& dat nong
nghiép binh quan mo§t ddu ngudi giam 12 s6 nam xa cé dién luéi quic gia,
ty 1€ ho ¢6 Tivi va sd nam xa c6 dudng 6td 18n huyén ly ciing. C6 1€ 1a ¢6
dién, c¢6 dudng otd khién cho cidc ving heo hit trd thanh noi thu hiit
nguoi, do vay mat d6 dén s6 & nhilng noi d6 tang cao va két qua la lam
cho ddt nong nghiép binh quin mot dau ngudi gidm. Con ty 1€ xa cd tivi
cao chimg td noi d6 doi séng kha gia va nong nghiép khong phai 1a nghé
chil yéu clia nhan dan. O cic x@ c6 ty 1& ho nghéo cao ciing ¢6 ty 1¢ dat
nong nghiép binh quan mot ddu ngudi thdp. Phai chang vi ty 1& dat nong
nghiép binh quan mot ddu ngudi thap nén cé nhiéu ho ngheo?

Trong 11 yé&u t6 duge khao sdt chi c6 hai y&u t3 cé quan hé duong
(+) véi ty 1@ d4t nong nghiép binh quin mot dau ngudi. Hai chi tiéu d6 1a
lvong thuc quy théc binh quan mot dau nguot va ty 1& ngudi dan toc it
ngudi. '

Luong thuc quy théc bao gdm c¢6 thée, ngd, khoai va sin'. Luong
thuec quy théc tang ¢6 thé dong nghia véi san lugng ngd, khoai, sdn thé
ma ngd, khoai, sidn & ving nii thuong duge tréng trén déi ndi (khong
thudc dién dat nong nghiép) va vi vay khi san luong luong thuc quy théc
binh quan dau ngudi tang thi dién tich dat ndong nghiép binh quan dau
ngudi giam. Con ty 1€ nguoi dén toc it ngudi ¢6 quan hé duong vai ty 1é
dédt néng nghiép binh quan mot ddu ngudi biu thi mot thuc € 14 nhing
noi déng bao dan tdc it ngudi séng 12 nhimg noi "dit rong ngudi thua'.

Mot diéu cén luu ¢ & day 12 trong 11 bién doc 1ap duge nghién citu
chi ¢6 cdc bién sau day ¢6 quan hé c6 ¥ nghia v6i bign phu thudc (vi ¢
gia tri P< 0,05): Mat do dan s6; Ty 1€ dat chua sir dung; Luong thuc quy

! M6t cin ng6 bing mot can théc ; bdn can khoai bing mot cin théc; ba can sin bing mét can théc
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théc binh quan ddu ngudi; Ty 1¢ d4t 1am nghiép; TV I¢ h¢ ¢6 Tivi. Trong
s6 nay chi c6 bién "luong thuc quy théc binh quén ddu ngudi” 13 c6 quan
hé¢ dbng bién con lai cic bién khdc déu c6 quan hé nghich bich vé6i bign
phu thuoc.

Quan hé giita 1y 1¢ ddt nong nghiép
binh qudn ddu nguoi va cdc yéu 16 khdc

Bién He s6 Gid tri P

Bién phu thuéc
Logarit di¢n tich d4t nong nghiép binh quan

dau ngudi

Bién doc lip

1. Mat d6 dan so - 0,02840 0,000
2. Ty 1¢ dat chua st dung (%) - 0,00384 0,001
3. Ty I¢ nhap cu nam 2001 (%) - 0,01443 0,193
4. S6 nam xa c6 dién ludi qudc gia - 0,00368 0,143
5. S6 nam xa c6 dudng 6t6 lén huyén ly - 0,00021 0,884
6. Ty 1& ho nghéo (%) - 0,00113 0,416
7. Luong thyc quy théc binh quan mot ngudi 0,27277 0,009
8. Ty 1¢ dat lam nghiép (%) - 0,00463 0,000
9. Ty 1& ho ¢6 Tivi (%) - 0,00348 0,000
10. Ty 1€ ngudi thudc dan toc it ngudi (%) 0,00106 0,250
11. Ty 1¢ dat chuyén dung (%) - 0,00371 0,321
+ H¢ 56 tr do cia mo6 hinh - 0,51967 0,000

He s6 R? hi¢u chinh = 0,42; Dfu am (-) ctia hé s6 tu do biu thi Ia
ty I¢ dét nong nghiép binh quan mot ddu ngudi nhd hon mot don vi tinh.

T'ém lai, c6 mot y&u t6 co ban cé quan hée déng bién véi dién tich
ddt nong nghi¢p binh quan mot ddu ngudi va nam yéu t§ co ban c6 thé
lam giam né. Yé&u t§ 6 quan hé¢ déng bién 1a "sin lugng luong thuc quy
théc binh quan ddu ngwi". Céc yéu t6 ¢ quan h¢ nghich bién d6i véi ty
1€ dét nong nghiép binh quan mot ddu ngudi bao gdm: Mat do dan s6: Ty
I¢ dat chua st dung; Ty I¢ dat lam nghiép;Ty 1¢ ho c6 Tivi.

Sau khi loai bd cdc y&u t6 khéng c6 quan hé véi chi ticu dat nong
nghiép binh quin mot ddu ngudi ching t6i héi quy lai va thu duge két qua
nhu sau;
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Bién Heé s6 Gid tri P

Bién phu thuéc

* Logarit dién tich d4t nong nghiép binh
quéan diu ngudi (Y,)

Bién doc lap

1. Mat do dan s6 - 0,03445 0,000
(X))

2. Ty lé dat chua st dung (%) - 0,00344 0,000
(Xy)

3. Luong thyc quy théc b/q dau ngudi 0,21115 0,001
(X3)

4. Ty l¢ dat 1am nghiép (%) - 0,00587 0,000
(X,)

5. Ty 1€ hé c6 Tivi (%) - 0,00520 0,000
Xs) |

e Heé s6 tr do cla mé hinh - 0,34005 0,000

H¢ 56 R? hiéu chinh = 0,59
Va nhu vay phuong trinh mé ta méi quan hé nay nhu sau;

Yy= -0,34005 - 0,03445 X, - 0,00344 X, + 0,21115 X, |
- 0,00587 X, - 0,00520 X, 3)

Véi Y, - Logarit dién tich dat nong nghiép binh quan ddu ngudi
X, - Mat d6 dan s8
X, - Ty I¢ d4t chua sir dung
X, - Luong thuc quy théc binh quan d4u ngudi
X, - Ty I¢ dat lam nghigp
X5 - Ty lé ho 6 tivi

b. M6 hinh hoi quy gifta ty 1¢ dt 1am nghiép (d6 che phit rimg) va
cdc yéu to khdc

Bang sau trinh bay két qua clia phép héi quy gita mot bén 13
Logarit cla ty 1¢ d4t nong lam nghiép (d0 che phd rimg) va cic yéu to
khédc nhu di¢n tich dét nong nghiép binh quan mot ddu ngudi, mat do dan
50, ty 1¢ ho ngheo, 6 nam xa c6 dién ludi qudc gia, s6 nam xa c6 dudng
Ot6 Ién huyén ly,... Téng cong c6 17 bien doc lap. Cic con s6 trong bang
cho thdy, trong t6ng 56 17 y&u t6 dugc quan st (17 bién doc 1ap) chi ¢6 5
yéu 16 ¢4 quan hé déng bign v6i do che phu cia rimg. Cic y&u 16 d6 1a ty
1¢ hé ngheo, ty 1& ngudi thuoe céc dan toc it ngudi, lwong thuc quy théc
binh quén mot d4u ngudi, san lugng ngd binh quan ddu ngusi va ty 1¢
rimg trong. Diéu ndy ¢6 thé duge giai thich nhu sau: cic hé ngheo va

137



dong bao thudce cac dan toc it ngudi thudng séng G viing rimg ndgi nhidu.
Mat khdc cdc loai luong thuc khac nhir ngo, khoai, sin thuong cling duoce
trong & viing ndi rimg khong thudc ving trong lda. Nhan xét ndy cang c6
co s khi ching ta dé ¥ thdy ring khi sin lugng Ida binh quan mot dau
ngudi tang thi d6 che phi cha rimg gidm (hai yéu 16 nay c6 quan hé am (-)
(xem Bang 3). Ty 1¢ rimg tréng va do che phi rung cé quan hé duong 1a
hién nhién, vi vay cdn tich cuc trong rimg dé tang d¢ che ph ca rimg.
Trong bén y&u t6 ¢6 quan hé dwong véi do che phu cla ritng thi chi ¢6 ba
y€u t6 ¢6 quan hé ¢6 ¥ nghia véi n6, d6 1a ty 1¢ ho ngheo, san lugng ngo
binh quan dau ngudi va ty 1¢ dat rimg tréng (y&u t6 dau va yéu 18 cudi c6

=0 con yé€u 16 ké giifta c6 P=0,056). Nhu vay la dé tang do che phti clia
rung cén tan dung hon nira cc hang h6c dd khong thé trong cay dé canh
tac ngd ldy luong thuc chd khong nén phd rimg lam nuong day dé san
xudt lia dong thdi ciing cén tich cuc hon nita viéc trong rimg & nhitng noi
dat tréng déi troc.

Quan h¢ giita ty 1¢ ddt lam nghiép va cdc yéu 16 khde

Bién Hes6  Giatr P

Bién phu thuoéc
Logarit ty 1¢ dat lam nghiép (Y,)

Bién doc lap

1. Di¢n tich ddt noéng nghiép binh quan mot -0,79374 0,011
nguoi

2. Mat d6 dan sG (s6 ngudi/ ha) - 0,00669 0,014
3. Ty Ié ho ngheo (%) ... 000240 - 0141
4. 56 nam x3i c6 dién ludi quéc gia -0,00117 0,683
5. 56 nam x3 c6 dudng 6td dén huyén ly -0,00174 0,309
6. Ty 1& ho ¢6 Tivi (%) - 0,00097 0,391
7. Ty 1€ ngudi dén nhap cu (%) -0,01117 0,425
8. Ty 1& ngudi dan toc 1t ngudi (%) 0,00370 0,000
9. Ty 1¢ dat chua st dung (%) - 0,00682 0,000
10. Ty 1¢ dat chuyén dung (%) -0,01166 0,006
11. Luong thuc quy théc binh quan mot ddu 0,06926 0,628
nguot (kg/ng) |

12. Lia binh quén mot ddu ngudi (kg/ng) - 0,47857 0,014
13. Ng6 binh quan mot ddu ngudi (kg/ng) 0,62480 0,056
14. S&n binh quan mot ddu ngudsi (kg/ng) - 0,04974 0,281
15. S6 dai gia stic binh quan mot ddu ngudi - 0,01461 0,876
(s6 con/ ng)

16. X4 ¢6 trudmg tiéu hoc (c6=1) -0,11116 0,401
17. T 1& déit rimg trdng (%) 0,01004 0,000
+ Hé¢ s6 tr do clia mé hinh 1,65528 0,000

Hé 36 R? hiéu chinh = 0,41
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Trong t8ng s6 17 cdc y&u t8 duge nghién ciru 6 161 12 yéu (8 ¢ tac
dong tiéu cuc t6i do che phu cha rimg. Cdc yéu 16 d6 bao gom: ty I¢ dat
nong nghiép binh quan mdt diu ngudi, mat do dan sd, ty 1¢ ngudi dén
nhap cu, ty 1€ d4t chua sir dung, ty 1¢ dat chuyén dung, s6 nam c6 dién
luGi qubc gia, s& nam c6 dudng 0tO 1&€n huyén ly, ty I¢ hd ¢b tivi, san
lugng lda binh quan mét ddu ngudi, ... Trong s6 cic yéu t& dd ¢cb cic yeu
thuoc Iinh vuc cong nghiép héa, hién dai hda viing rimg nidi Tay Béc (lam
dudng giao thong, dién khi héa nong thon,...). Nhu vay cin phai ¢6 quy
hoach cu thé va c6 cdc bién phdp thich hop dé vira nang cao duoc cudc
séng clia nhan dan vira han ch€ dugc nhing tdc dong tiéu cuc cha qua
trinh cong nghiép héa va hién dai héa ving rimg niii mién Tay Béac noi
riéng va viung rimg nidi cha d4t nude néi chung (c6 dién thi san xuét va doi
song phat trién, c6 dudng giao thong thi viéc di lai thuan tién hai y&u 8
nay tao diéu kién cho ngudi ta dé pha rimg).

Trong 12 yéu t& c6 tic dong tidu cyc téi do che phu cua rimg thi chi
cd 6 yéu 1o su tic dong d6 c6 ¥ nghia. Cic y&u t8 d6 la: Dién tich dat
nong nghiép binh quan mét dau ngudi; Mat do6 dan s6; Ty 1& dit bod
hoang; Ty ¢ dat chuyén dung; San lugng lia binh quan mot dau ngudi.
K&t luan vé cidc mdi quan hé trén cho thdy dé ning cao d6 che pht clia
ritng cin han ch€ ting quy dat nong nghiép. Nén theo chién luge "déi cac
san phdm cla rimg dé€ 14y luong thuc" chit khéng nén phé rimg dé cé dat
canh téc nong nghiép. Nang suit [da & ving rimg nii khong thé bang
viing déng bing dugc va dong thot khong thé phat trién rimg & viing doéng
bing. Mat khéc ciing cin trong rimg trén dat hoang héa dé tang do che
phu cta rimg 1én.

Tom lai, c6 ba yéu 16 co ban c6 thé lam ting do che pht rimg va
nim yéu t6 co ban ¢6 thé [am gidm né. Cc y&u t& 1am tang bao gém: Ty
1&¢ ho nghéo; san lugng ngd binh quan ddu ngudi va ty 1é d4t rimg trong.
Cic yé€u t§ lam giam d6 che phu cla rimg bao gém: Dién tich d4t nong
nghiép binh quan mét ddu ngudi; Mat 4o dan s6; Ty 1é d4t bd hoang; Ty
1é d4t chuyén dung; San luong lia binh quan mot ddu ngudi. Trong ba yé&u
16 1am ting d6 che pht rimg thi hai yé&u t8 ting san luong ngo va ting ty lé
rimg trong 14 c6 thé thyc thi, cdn trong ndm yé&u 16 1am gidm do che phu
cla rimg trén thi chi c6é yé&u t0 "Ty & dat chuyen dung” 1a khé khac phuc

(vl lam duong giao thong, 1am cdc cong trinh thay Ioi,... 1a cédn thiét),
con lai cic yé€u 18 khic déu c6 thé khéc phuc dugc dé bao vé rimg.

Sau khi loai bo céc yeu t6 khong cé quan hé véi chi tiéu ddt nong

nghiép binh quan mét ddu nguoi ching 61 hdi quy lai va thu dugce két qua
nh sau:
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Bi¢n H¢ s6 Gid tri P

Bién phu thuoc
* Logarit ty 1¢ ddt lam nghiép (Y,)

Bién déc lap

1. Dién tich dat nong nghiép b/q ddu nguoi - 0,39250 0,000
(Xs)

2. Mat do dan s6 (s8 ngudi/ ha) - 0,00866 0,000
(X))

3. Ty 1é ngudi dan toc it ngudi (%) 0,00499 0,000
(X5)

4. Ty l¢ d4t chua sit dung (%) - 0,00834 0,000
(X))

5. Ty I¢ dat chuyén dung (%) - 0,00982 0,002
(Xe)

6. Ngo binh quan mot ddu ngudi (kg/ng) 0,23436 0,018
(X,) -

7. Ty 1¢ d4t rimg tréng (%) 0,00703 0,000
(X10)
® He s6 tu do ctia mé hinh 1,37100 0,000

Hé s6 R? hiéu chinh = 0,36

Va nhu vay phuong trinh mé ta méi quan hé nay nhur sau:

Y:  =1,37100 - 0,00866 X, - 0,00834 X, - 0,39250 X, +
--0,00499 X, - 0,00982 X, + ;23436 X, + 0,00703 X;, (4)

Véi Y, - Logarit ty 1¢ d4t lam nghiép

X, - Mat 4o dan s6
X, - Ty 1¢ d4t chua st dung

Xs - Dién tich dat néng nghiép binh quan mot dau ngudi

X, - Ty 1& ngudi dan to¢ it ngudi

Xy - Ty & d4t chuyén dung

X, - San luong ngd binh quan mot ddu ngudi

X0 - Ty ¢ dat rimg tréng

¢. M6 _hinh hoi quy gifta ty 1¢ ddt rimg tw nhién va cdc véu t6 khdc

Rimg ty nhién giit vai trd quan trong trong hé¢ sinh thdi cla dat
nudc. Hon the€ nifa, rimg ty nhién thudng 1a nhiing ring ddu nguén do vay
thudng dugc coi 14 cong cu khong ché li lut cho céc ving trung va ha
Iwu. Véi cic 1y do d6 viéc nghién ctu cic tic nhan g4y ra su suy giam cua
rimg ty nhi¢n ¢é ¥ nghia quan trong. Bang 4 trinh bay mo hinh héi quy
gitfa Logarit cta ty 1¢ d4t rimg tu nhién va cic yéu t6 khdc dugc xem 12 ¢6
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thé ¢6 quan hé véi ty 1é d4t rimg tu nhién. Kél qua duge trinh bay trong
bang cho thdy trong tOng 56 15 bién dugc dua vao khao citu thi ¢6 mot
phén ba s4 bién c6 quan hé déng bi¢n voi ty 1& ddt rimg tu nhién. Cac bién
dé la: Ty 1¢ ho ngheo; San lugng luvong thuc quy théc binh quan mot ddu
ngudi; Ty 1& gudi dan toc it ngudi; San lugng ngd binh quin mot dau
ngudi va s6 ddu dai gia stic binh quan mot dau ngudi.

Quan hé giita ty Ié ddt rimg tw nhién va cdc yéu 16" khdc

Bién Heé s6 Gid i P

Bién phu thuéc
- Logarit ty 1& d4t rimg tu nhién
Bién déc lap

1. Dién tich dit ndng nghiép binh quan mot - 0,90103 0,059
nguoi

2. M4t d6 dan s8 (s6 ngudi/ ha) -0,01150 0,024
3. Ty 1¢ ho nghéo (%) 0,00251 0,287
4. S6 nam xa c6 dién ludi qudc gia - 0,00098 0,848
5. S6 nam xa cé dudng 6t6 dén huyén ly - 0,00389 0,138
6. Ty 1€ ngudi dén nhap cu (%) - 0,08777 0,008
7. Ty 1€ nguoi dan tdc it ngudi (%) 0,00504 0,005
8. Ty 1& dat chua st dung (%) -0,01330 0,000
9. Ty 1¢ dat chuyén dung - 0,00749 0,276
10. Luwong thuc quy théc binh quin mot 0,18439 0,402
ngudi (kg/ng)

11. Lda binh quan mét dau nguoi (kg/ng) - 0,60643 - 0,062
12. Ng6 binh quan mét ddu ngudi (kg/ng) 0,48656 0,321
13. Sén binh quan mot ddu ngudi (kg/ng) -0,01234 0,868
14. S6 dai gia sic binh quan mét dau ngudi 0,42976 0,074
(s6 con/ ng) '

15. Ty 1& d4t rimg tréng (%) - 0,01373 0,000
+ Heé 56 tr do ctia mo hinh 1,68541 0,000

Hé s6 R? hiéu chinh = 0,36

Trong s6 cic y€u to c6 quan hé dong bién véi ty 1é dat rimg v
nhién thi chi c6 ty I& ngudi dan tdc it ngudi 13 ¢6 ¥ nghia théng ke
(P<0,05). 3 mic dé chinh xdc kém hon mot chit yéu t6 sau day ciing
duge coi la ¢6 quan hé cé ¥ nghia thong ké véi chi tiu ty [é dat rimg tu
nhién: S6 dai gia stic binh quan mdt dau ngudi. Quan hé giira ty 1& ngudi
dan toc it ngudi va ty 1€ rimg tu nhién dong bi€n va cd ¥ nghia ¢6 thé do
th6éi quen sOng & rimg va nhitng noi heo hit cla cdc déng bao dan toc it
ngudi. Quan hé gilra ty 1€ cdc ho ngheo va ty 1& ring tu nhién déng bién
tuy khong cé ¥ nghia thong ké, song ciing thé hién la cdc ho ngheo
thudng 1a nhitng ho séng & rimg ndi va nhitng noi heo hut.
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C6 t8ng s6 10 yéu 6 ¢d quan hé nghich bién ddi véi 1y 1¢ rimg tur
nhién. Cic yéu t6 dé bao gom: Dién tich dit ndng nghiép binh quan mot
d4u ngudi; Mat d6 dan s6; S6 nam xa c6 dién luGi quéc gia; SO ndm xa ¢
dudng 6106 1én huyén ly; Ty 1é ngudi dén nhép cu; Ty ¢ dit chua sir dung;
Ty I¢é dat chuyén dung; San lugng Ida binh quan mét ngudsi; sin binh quan
mot ddu ngudi va ty 1€ rimg tréng binh. V& mat nghién ctu dinh tinh cic
yéu 0 trén tac ddng nghich dao d6i véi ty 1é rimg tr nhién 1a phu hop.
Tuy nhién, trong s& cdc yéu td nay chi ¢ cac y€u 10 sau day 1a c6 quan hé
c6 y nghia thdng ké véi ty 1& dat rimg tu nhién (vi cé gia tri P nho hon
0,5): Mat do dan s6; S6 nam x3 c6 dién ludi quoc gia; SO nam xad cd
dudng 6t6 1én huyén ly; Ty 1€ ngudi d€n nhap cu; Ty 1¢ ddt chua sir dung
va ty 1& rimg trong. 3 muc d6 chinh xdc kém hon mot chit cac yéu to sau
day cling dugc coi 1a c6 quan hé ¢ ¥ nghia théng ké v6i chi tiéu ty 1¢ dat
rimg ty nhién: Dién tich dat ndOng nghiép binh quan mot dau ngudi; San
lugng lda binh quan mdt ngudi.

Tém lai, c6 hai y&€u t6 co.ban c6 thé 1am ting ty lé dat rimg tu
nhién va bdy yé&u t6 co ban c6 thé 1am gidm né. Céc yéu t6 lam ting bao
gom: ty 1€ ngudi dan toc it ngudi va s6 dai gia sic binh quan mét dau
ngudi. Cic y€u t6 1am giam ty 1¢ rimg ty nhién bao gdm: Mat d¢ dan sd;
SO ndm xa ¢ dién ludi qudc gia; SO nam x4 ¢ dudng 6td 1én huyén ly;
Ty 1& ngudi dén nhép cu; Ty 1€ dat chua sir dung va ty 1€ rimg tréng; Dién
tich d4t nong nghiép binh quan mt ddu ngudi va San lugng lda binh quéan
mot ngudi. Nhu vay, muén gilt duge rimg ddu ngudn can phai nang cao ¥
thitc ctia déng bio thudc cic dan toc thifus§ (nhimg ngudi hay séng &
rimg ndi va 14y chin nudi dai gia sic lam mot nghé chinh) va tim cach
han ch€ trong gidi han cho phép cdc yéu t6 lam giam ty 1¢ ritng tu nhién.

Sau khi loai bo cac y&u t6 khong cé quan hé véi ty 1€ rimg tu nhién
va hoi quy lai ching t6i thu dugc két qua sau:

Bién Heg s6 Gidtri P

Bién phu thuéc
- - Logarit ty 1¢ d4t rimg tu nhién (Y,)

Bién déc lip

1. D.tich dat N.nghi¢p b/q ddu ngudi (X,) -0,39613 0,000
2. Mat o6 dan s6 (s6 ngudi/ha)  (X,) - 0.01246 0.001
3. T¥ 1¢ ngudi dan toc it ngudi (%) (X,) 0,00595 0.000
4. TY ¢ ddt chua sit dung (%) (X,) -0,01111 0,000
5. S5 dai gia sic binh quan mot ngwdi (X,,)  0,43327 0,000
6. Ty 1¢ dat rimg tréng (%)  (X.0) - 0.01755 0.000
e He¢ s6 tt do clia mo hinh 1,31618 0,000

He s¢ R? hiéu chinh = 0,35
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Va nhu vay phuong trinh mo 14 méi quan hé nay nhu sau:

Yy= 1,31618 -0,01246 X, - 0,01111X, - 0,39613 X, +

+0,00595 X, - 0,01755 X,, + 0,43327 X, (5)
Véi Y, - Logaritty l¢ d4t rimg tu nhién
X, - Matdo dan s6
X, - Ty lé dat chua sir dung
X - Dién tich dat nong nghiép binh quan mét ddu ngudi
X; - Ty lé ngudi dan 1oc it ngudsi
Xy - Ty lé dat rimg trong
X, - S6dai gia siic binh quan mot ddu ngudi

4. Két luan va khuyén nghi
4.1. Két lugn
K&t qua phan tich trén cho chiing ta c6 nhimg k& luan sau day:

1. Dan s6 va moi trudng c6 tic dong qua lai véi nhau, chii yéu bing
con dudng gidn ti€p. Con dudng gidn ti€p thit nh4t 1a thong qua hinh thai
kinh t€ xa hoi ctia minh tdc dong dén moi trudng. Cho dé€ nay loai ngudi
dd va dang trai qua nam hinh théi kinh t& xa hoé1 co ban, d6 1a hinh thai
kinh 1€ xd hoi thdi cong sén nguyén thiy, hinh théi kinh & xa hoi thoi
chi€m hitu n6 1¢, hinh théi kinh t€ x4 hoi thei phong kién, hinh théi kinh
t€ xd hoi thoi tr ban chl nghia va cudi cung la hinh thdi kinh t&€ xa hoi
thoi x& hoi chl nghia. Su khic biét co ban cha cc hinh thai kinh 1€ xi hoi
[a Iyc luong sdn xust® va quan h¢ san xudt. Hinh théi ndy thay th& hinh
thdi kia chinh la do sy mau thuén giita sy phat trién cia luc lugng san xuat
md&i va quan h¢ san xuft 16i thdi. Lyc lugng san xudt & thai ky sau thudng
la phat tri€n manh hon cia thdi k¥ truée do vay ciing téc dong t6i moi
trudng nhiéu hon trude. Con dudng gidn tiép thi hai 12 thong qua cac hoat
dong san xudt, tifc 1a thong qua cdc cong nghé duoc sir dung trong qud
trinh san xuét.

2. Dan s6 con tdc dong truc ti€p dén moi trudng thong qua cédc

hanh dong c6 ¢ thitc hoac vé ¥ thic ciia minh. Cic hinh dong cé y thic

bao gém chat phd cdy rimg va khai théc bira bai tai nguyén thién nhién
khién cho mo6i trudng bi hiy hoai. Céc hanh dong vo ¥y thitc bao gém viéc
viit cdc san phdm thira mot cach bira bi hoac vo tinh lam chdy rimg, ...

? Luc lrong san xut bao g0m lao dong s6ng va ti lidu sin xudt (cOng cu sdn xudt v nguyén nhién vat
ligu) ;
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3. D0 che phu cta rimg, mot chi ticu phdn 4nh hi¢n trang moi
trudng cia toan quéc néi chung va cha ving Tay Béc noéi riéng c¢6 quan he
ty 1¢ thuén véi dién tich rimg binh quan mot ddu ngudi, ty 1¢ nghich véi ty
I¢ dat ty nhién v6i ddt nong nghiép va dién tich d4t nong nghiép binh quén
mot ddu ngudi (cong thie (1)). Mdi quan hé ndy cho thdy d¢ tang ty I¢
che phi rimg cén tang cudng bao vé rimg d4u nguén va ddy manh vice
trong rimg. Mit khac han ch€ hodc giam ty 1¢ dat vy nhién véi dat nong
nghiép va dién tich d4t nong nghiép binh quan mét ddu ngudi.

4. T6c do phat trién clia d6 che pht rimg ty 1¢ thusn véi 16¢ do phat
trién cta dién tich rimg binh quan mot ddu ngudi, ty 1é nghich véi 16¢ do
phat trién clia ty 1& d4t ty nhién véi dat nong nghiép va toc do phat trién
cta dién tich d4t nong nghiép binh quan mot ddu ngudi (cong thic (2)).

5. PBo che phu ciia rimg viing Tay béc vio nhimg nam 1945 & mitc
75 %, song hién nay chi & mitc khoéng 30 %, trong d6 ty I¢ rimg tu nhién
rét thap: & mic dudi 10 %. Nguyén nhan co ban 1a do 16 séng du canh du
cu va dét rdy 1am nwong cta déng bao cdc dan toc it ngudi, nan khai thic
g6 bira béi cling nhw mic sdng qu4 thap kém ciia ngudi dan.

6. B9 che phi cha rimg phu thudc chit y&u vao ty 1é rimg t nhién.
Ty 1¢ rimg tu nhién quy dinh t6i 75,7 % do che phii cta rimg, trong khi dé
ty 1€ rimg rong chi quyét dinh dugc cé khoang 6,3 %.

7. Ty & dat nong nghiép binh quan mot ddu ngudi ciing 13 mot y&u
t6 c6 tdc dong 16n dén do che phil ctia rimg. Qua nghién citu thay yéu to
nay lai chiu anh hudng clia mot loat cac y&u 8 khic, tuy nhién chi tiéu
nay lai chiu anh hudng 16n bdi cic y&u 16 sau:

Cdc yéu 10 cé quan hé dong bién:

- Luong thuc quy thée binh quéan ddu ngudi

Cdc véu 16 c6 quan hé nghich bién:

Mat d6 dan s6

Ty 1¢ dat chua sir dung
Ty 1& d4dt 1am nghiép
Ty 1¢& ho ¢6 Tivi

_ 8. C6 nhiéu yéu t6 tic dong 1én do che phi ciia rimg (ty le d4t lam
nghiép), tuy nhién dua vao ky thuat hdi quy trong quan thi cic yéu t§ sau
day tdc dong c6 ¥ nghia théng ke déi véi chi tieu nay:

Cdc yéu 10 ¢6 quan hé déng bién.

- Ty I¢ dan toc {t ngudi

- San lugng ngd binh quén ddu ngudi
- Ty 1¢ dat rimg tréng.
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Trong ba yéu 16 trén thi y&u 16 ty 1¢ dan toc it ngudi biéu thi ngudi
dan 10c it ngudi thudng song & ving rimg ndi, cdn y&u (& san luong ngd
binh quan dau ngudi thi cho thdy gieo trong ngo s& bao vé duoc rimg (c6
I& vi ngo thuong tréng trong cdc héc d4, sudn nii da nén khong anh
hudng 161 rimg).

Cdc véu 10 c6 quan hé nghich bién:

- Mat do dan s6

- Ty 1¢& dat chua sir dung

- Dién tich d4t nong nghiép binh quan dau ngudi

- Ty 1¢ d4t chuyén dung

9. C6 nhi€u yéu 16 tdc dong 1én 1y 1¢ img tu nhién, tuy nhién dua
vao ky thuat héi quy tuong quan thi cic yéu t6 sau day tdc dong c6 y
nghia thong ké d6i v6i chi tiéu nay:

Cdc yéu 16 c6 quan hé dong biéh:

- Ty I¢ dan toc it nguoi

- 56 dai gia stic binh quan mot ddu ngudi. :

Tuong tu nhu & chi tiéu do che phii rimg, yé&u 15 ty 1& dan toc it
ngudi bi€u thi ngudi dan toc {t ngudi thudng séng & ving rimg ndi, con
yéu 16 s6 lugng déu dai gia siic binh quan d4u ngudi thi nuo dai gia sic
khong anh huéng dé rimg w nhién ma con bao vé duoc rimg (c6 1€ vi rimg
thuan tién cho viéc chan nuoi dai gia sic).

Cdc yéu 16 c6 quan hé nghich bién:

- Mat d6 dan s6

- Ty 1¢ dat chua sir dung

- Dién tich dédt nong nghiép binh quan diu ngudi

- Ty 1& dat rimg tréng

10. €9 thé sl dung cdc mo hinh héi quy (3), (4) va (5) dé du tinh
sy thay d6i ciia dién tich d4t nong nghiép binh quan ddu ngudi, do che
pht cla rimg va ty 1¢ dat rimg ty nhién khi céc y&u t§ trong cdc mo hinh
nay thay déi.
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IV.NHAN XET, KET LUAN VA KHUYEN NGH]1

NHAN XET, KET LUAN

1. Ddc diém ddn 56 viing Tay Bic:

Qua két qua nghién cifu tai phan LA, c6 thé rit ra dugc mot s6 nhan xét
va két luan v€ dic diém dan s6 viing Tay Bic nhur sau:

* Dan sO trung binh cla ving Tay Bac nam 2002 1a 2.4 triéu nguoi,
chiém khoang 3% dén s6 ca nudc. Trong 42 nam qua (tinh ti nam
1960 dén nam 2002), dan s6 Tay Bic da tang gip bdn lin, binh
quan mot nam tang 3,23% (moi nam tang hon 4 van ngudi).

e Bifu 3.3 cho thdy qua Tng diéu tra dan s6 va nha & 1-4-1999 thi
s6 ngudi xuét cur 1a 27 nghin, s6 ngudi nhap cu 1a 24 nghin, ty sudt
di cu thuédn tuy 5-nam la -2%o, thap nh4t trong s6 toan bo 8 ving ca
nudc, va ty s6 di cu thudn tuy trung binh hang nam 1a -0,03%, cling
thdp nhét trong s6 toan bo 8 viing cd nude. Néu xét riéng timg tinh
thi Hoa Binh bién dong manh nhét do luong cong nhan xay dung
thuy dién chuyén di cdc cong trinh khic.

e Ty sudt sinh tho clia ci viing Tay Bic da giam tir 44,4 phdn nghin
nam 1988-1989 xuéng chi con 25,4 phan nghin nam 2000-2001.
Trong s6 ba tinh ving Tay Béc thi tinh Hoa Binh ¢6 mic do sinh
giam nhanh nhait. e '

* Mitc do chét cia ca ving Tay Bac néi chung ciing nhv timg tinh
trong viing dad gidm theo thoi gian. Ty sudt chét tho cta ca ving
Tay Béc da giam tir 8,3 phdn nghin nim 1991-1992 xudng chi con
7,0 phan nghin nam 1998-1999.

2. Hién trang moi truong (ddt va rimg) ving Tdy Bdc

Qua két qua nghién ctu tai phdn IILB, ¢6 thé it ra duge mot s6 nhan xét
va k€t luan vé hién trang moi trudng ty nhién (d4t va rimg) vung Tay Bic
nhu sau:

* Dién tich d4t néng nghiép c6 tang lén, nhung ban chat d4t dai
khong tu né rong ra dugc. Tinh trang du canh du cu tr do va daot
pha rimg 1am rdy vin con xay ra.

* Su ting dan s6 hon gdp doi (so v6i muc tang chung chia toan qudc)
0 Tay Bac kéo theo sy gidm dién tich dat binh quin dau ngudi
cling xuéng thap hon gdp doi.
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Cédc loai dat chuyén diung, dac biét ]a dat nghia trang nghia dia
ngay mét ting va chi€m mot ty 1& dang ké so vdi dien tich ddt nong
nghiép.

O vung Tay Béc ddt néng nghiép, d4t chuyén ding va dat & Ia
nhitng loai dat d&@ giao, khodn, cho thué sir dung hoan toan, con dat
lam nghiép c6 rimg, dat chua str dung va song sudi nii d4 1a nhitng
loai d4t vin chua giao, khoén, cho thué sir dung hét.

Phin 16n dién tich d4t & Tay Béc c6 do ddc tir 8 do trdr lén, dién tich
dat trong doi troc rét 16n, trén 51%. Chinh cic yéu t6 nay lam cho
dat & Tay Béc bi suy thoai nghiém trong.

Dién tich rimg binh quan mdt hd nong nghiép ving Tay Bic gidm
nghiém trong, tir 8,851 ha nam 1978 xudéng chi con 2,818 ha nam
2000.

Do che phl rimg d3 giam di ddng ké, tir 32,3% nam 1978 xulng
27% niam 2000. Nghiém trong nhat phai ké dén Son La, ndm 1978
ty 1& che pht rimg 47,1% ma chi sau vai nim dén nam 1985 ty 1é
4y chi con 9,1%, nam 1990 con giam xudng téi 9%.

Dién tich rimg tu nhién ving Tay Bic nam 1978 1a 1157,7 nghin
ha, giam manh nh4t vao cudi nhilng nam 90 va dén nam 1990 dién
tich nay chi cdn 377,7 nghin ha, sau dé nhd phuc héi t6t nén dién
tich rimg tuv nhién nam 2000 12 884,4 nghin ha, van thdp hon nam
1978.

Véi ving Tay Biéc, trir nim 1985 chi khai thac ¢6 20 nghin m?, con
tlr cdc ndm sau d6 cho dén t4n nay thi san lugng khai thic xap xi
khoang 220 - 240 nghin m*. Néu trit lugng trung binh méi ha rimg
1a 40 m?, thi dién tich ring mat di do khai tdc hang nim gén 40
nghin ha trén pham vi todn qudc, va tir 5 - 6 nghin ha & ving Tay
Béic. Vi dan s ving Tay Béic khong dong, nén khi tinh todn san
luong gb khai théc binh quan ddu ngudi, thi chi tiéu nay cla ving
Tay Béc lai t6 ra cao nhit nude (gdp khoang 3 14n so véi mitc binh
quén cia ca nude).

So sanh téng dién tich rimg bi chiy va rimg bi phd vdi dién tich
rimg tréng dugc thi thdy dién tich ring bi chdy va bi phd chiém mot
ty l& dang ké so v6i dién tich rimg tréng mdéi.

Viéc cham tré-giao rimg ty nhién cho dan (ho gia dinh, ca nhéan, ...)
quan 1y c6 thé 1a do xuat phét tir nhitng lgi ich cuc bd hodc thidu tin
tudng vao su quan Iy cua dan trong khi co ché giao ring chua rd
rang. Hau qua 1a cho dén nay vin con dién tich rimg tu nhién vd
cht va tiép tuc bi tan phd ndng né.

Nguyén nhén mét va thodi hod ring: (i) nguyén nhdn sau xa: nghéo
déi & cac ving nong thon, thi€u dat canh tac, nang luc quan 1¢ han
ch€, qui hoach st dung d4t va giao dat lam nghiép chua phu hop;
nguyén nhdn tryc tiép. ting dan s6 & vang dat rimg, khai thac gb
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cli va cdc lam san ngodi gd, chdy rimg, phat trién ha tdng, dap
nudc va dudng day tai dién. Téng két cdc nguyén nhan lam mat
rimg & ving Tay Béc: khai thdc qua mic (11%), du canh (36%),
khai pha cho nong nghiép (12%), di dan tu do (11%), chién tranh
(3%), muc dich khac (27%).

3. Mot s6 chinh sdch lién quan dén méi truong tu nhién (ddt va ring)
e Giai doan 1954 — 1965: Chiic nang cua chinh sdch Iam nghiép thoi
k¥ nay l2 “lam nén tang cho su phat trién néng nghiép” va két hgp
hai hoa gilta san xuét nong nghiép va san xudt lam nghiép. Cic hoat
dong 1am nghiép ngoai nhitng viéc khdc, can phai huéng dan mét
cdch phi hop viéc trong rimg trén d4t da khai phd do d6t rimg lam
rdy (du canh) nham ngéan chan phé rimg. Quan diém “nong nghiép
du canh” dugc thay th€ bing cdc phuong thitc san xudt khac nhu
ndéng nghiép quéc doanh hay hgp tic xa. Co quan hanh chinh chiu
trdch nhiém thuc hién cdc muc tiéu va muc dich nay 1a Téng cuc
Lam nghiép dudi st chi dao cia Héi déng Chinh phu (MOF, 1991).

¢ Giai doan 1965 — 1976: Khung quan 1y kinh (&€ va hanh chinh ctla
Viét Nam trong giai doan nay dac trung bdi su ké€ hoach hod tap
trung cao do va cdc nd luc phuc vu cho d4u tranh gidi phdng mién
Nam. Chinh sich néng nghiép nhén manh dén viéc hop tdc hod va
san xudt & mién nii. San xuit nong nghiép phai dugc tham canh, ca
san xudt lvong thuc va cay cong nghiép dugc tang 1én nhd vao viée
ddu tu san xudt lda nuc. Chinh sach 14m nghiép vén tap trung vao
phuc vu noéng nghiép trén phuong cham néng - 1am két hop, va ting
sdn lugng gb va cdc san phdm ngoai gb. Nam 1968, cdc cip chinh
quyén dia phuong dd dugc giao nhiéu quyén han hon trong viée
quén 1y rimg va T6ng cuc Lam nghiép trd thanh co quan mang
nhiéu tinh chét tu vdn hon v6i viee quan phén I6n céc co s cong
nghiép gb. Cac don vi “kiém lam nhén dan”, ciing dugc thanh lap &
cép tinh va cdp huyén. Sy gidm sdt quéc gia vé san xudt 1am nghi¢p
dugc cling ¢6 vdi viéc ban hanh Phédp 1énh Bao vé Rimg 1975. Téng
cuc Lam nghiép dugc nang cip thanh B6 Lam nghiép vao nim
1976 (MOF, 1991).

e Giai doan 1976-1986: Sau nam 1975, hé théng chinh sdch va hanh
chinh duoc xay ding trén co s& “quyén lam chi tap thé”. Quyén
tri vé hanh chinh cta cdc khu tu tri bi bai bo. Chinh sich nong
nghiép nhdn manh dén phat trién cdc don vi san xuat qui mo 16n va
cdc cdy trdng ¢6 gid tri hang hod. Phdn 16n cdc hoat dong 1am
nghiép déu chiu su quan 1y cia Nha nuée, gay ra su khai thac quéd
mitc vi cdc han ngach san xudt dua ra duge dua trén nhu ciu cia
Nha nude chit khong dua vao tiém néng san lugng cua rimg (MOF,
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1991). Do phén 16n d4t rimg ndm & cdc ving nii noi hdu hét cic
dan toc thiéu s6 sinh song, cdc nha hoach dinh chinh sach bit dau
quan 1am nhiéu dén cdc chinh sdch lién quan dén cic dan 1oc thiéu
s6. C6 Huéng din vé chinh sdch dan toc s§ 29 - CT / TU / 1984 v¢
viéc tang cudng cong tic giao dat giao rimg, x4y dung rimg va 1§
chitc nong- 1am két hop (B6 Lam nghiép, 1984).

Thoi ky 1986-1990: tir 1986, Chinh pht chuyén hudng nén kinh t&
tir k€ hoach hod tap trung cao do sang chinh séch kinh t& thi truong
dinh huéng XHCN c6 su quan 1y ciia Nha nuGe - chinh sdch “D6i
md6i”, phi tap trung hod HTX nong nghiép va giao phan 16n dat cho
dan st dung 25-50 nam, lam cho san luong ndng nghiép ting
nhanh. Muc tiéu clia chinh sich 1am nghiép 12 mo rong tréng ritg
(SPC / UNDP, 1990). Chuong trinh bao vé rimg & cac ving cao chu
y&u dé cap dén van dé quan 1y rimg ddu nguén MOF, 1991), tap
hudn va dao tao, thuc hién khuyén lam (MOF, 1991). C4c thay déi
chinh da dién ra trong quan 1y cdc 1am trudng qudc doanh, chuyén
sang viéc trong cay do cic gia dinh thuc hién theo hop dong véi céc
lam trudng. Vao nam 1991, nganh 14m nghiép dé€ ra nhitng chu
truong méi 1a phét trién “lam nghiép xa hoi”.

Giai doan 1991 dén nay: Véi chinh sdch phét trién kinh t¢ nhiéu
thanh phan, di x& hoi hod duge lam nghiép va thic day cdc doanh
nghiép nha nudc trong lam nghiép gilr vai trd nong cot trong phat
trién kinh t€ 1am nghiép trén dia ban. Chuyén manh tir khai thac 12
chinh sang chi trong bao vé va phét trién rimg trén co s& giao dat,
giao rimg én dinh va lau dai, c6 chinh sach bio ddm cho ngudi lam
rimg séng dugc bing nghé rimg. Tir 1991 dén nay, mot hé théng
luat phdp, chinh sich da dugc cong bs: Luat Bao vé va Phét trién
rimg (1991); Luat D4t dai (1993). Déng thai cé mot loat cic vin
ban phdp quy vé mién gidm thu€ dit trdng rimg, thué€ nhap khiu
nguyén liéu gd, ... nhdm khuyén khich cédc thanh phén kinh t& tham
gia bdo vé va phat trién rimg bén vitng. Chuong trinh 327 (tir nam
1992) 1a c6 géng thir nghiém d4u tién & quy mo quéc gia nhim huy
dong cdc ho gia dinh va cdc té chic khédc true tiép tham gia vao cic
hoat dong bao vé& va phdt trién rimg thong qua chia sé 10i nhuan,
nay dugc phdt trién thanh chuong trinh réng méi 5 triéu ha rimg tir
nam 1998 dén nam 2010, s€ nang do che pht tir 28% hién nay 1én
43%. Chuong trinh con dat muc dich phuc héi 1 triéu ha rimg béng
cdch t4i sinh tu nhién nhim bdo vé moi trudng, duy tri va phét trién
da dang sinh hoc. Ngay tir nam 1991, v&i k&€ hoach qudc gia vé moi
trudng va phét trién bén viing giai doan 1991 - 2000, Viét Nam da
chap nhan dudng 161 phdt trién bén vimg, moi chinh séch phét trién
kinh t& - xa hoi déu da dugc xem xét gin véi bdo vé moi trudng, va
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tal nhién nhitng luu ¥ dic bi¢t déu nhim vio cdc chinh sich vé d4t
va rung, vi da, rimg la nén tang cla moi rudng tu nhién & nudc ta.
Ngay 27 /12 /1993, Luat Bao vé moi trudng da dugc thong qua, 1a
cO s& phap 1y d€ d¢ ra cac chinh sdch vé rimg va dat dai.

4. Vé méi quan hé giia dan s6 — phit trién — méi truong (K&t qua phén
tich dinh tinh)

¢ Két qua thao luén nhém:

“Ddn 56 phdt trién nhanh, ho dé trén 3 con con nhiéu nén phdi khai

phd rimg trong liia nwong, rong ngé, cd rimg nguyén sinkh (ring phong
ho) ciing by pha”.

“Do ring bi phd nén & day cé cdc tran lii va mua lon, nuée 1y trén
nguon do xuong quét di hét dai mdu. Qua con lii dén han han, dat dai bi
kho can”.

“Phd rimg huy hogi rimg ciing xudt phdt nr déi nghéo. Ho6 déi nghéo
(theo tiéu chi duci 80.000d/ thang) con nhiéu, rén 40%. O Tan Lac toan
ddn phd riamg v6i muc‘dich lam kinh 1€ do qud nghéo. Trinh do dan tri

thdp nén nguoi ddn khong biét dp dung k§ thudt mai, chuyén déi co cdu
cdy trong cho phit hop”,

“Binh quan moi khdu 200 m* nhung 100' m* khong dwoc thu hoach,
phdn lon trong trot dwa vao kinh nghiém nén thu nhdp thdp dan 16 phdi
vao rung kiém dn ddn 1Gi phd rieg .

“J xd truéc ddy c6 trong 109 ha rimg theo dy én PAM, bdy gio da
khai thdc nhung khong ddu tw trong lai nén lai thanh doi niii troc. Theo
qui dinh, nguoi duoc giao rimg chi duoc tia cdy lam ciii bén. Nhung trén
thiec 1€ nguoi duge giao rimg lai phd rimg”.

“T'w nhitng ndm 75-78, ring dugc cong hitu héa, 16t cd thanh cia
.cong, vao hop tdc xd, nhung do qudn Iy kém nén tranh, tre, buong, gé...bi
khai pha hét, trd thanh doi troc”.

e K&t qua Hoi thao:

Méi quan h¢ gitra téang trudng dan s6, nhing van dé moi trudng nay
sinh va hau qua cla né
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Nguyén Vin dé Hau qua
nhén

Gia tang dién tich d41 sur dung
Giam d0 che pht rimg

Giam kha nang gilt nude cla dat
Sa mac ho4 va bién d6i dat

Gia tang s6i mon dat

Nguy cd chdy rimg tang 1én

Gia tang 6 nhiém dat

Di dan, tdi dinh
cu, md rong noi &
mdi

M¢ rong dién tich dat canh tic
Tang vong quay sur dung dat

Sir dung phan bén va chit hod hoc
Gia tang s6i mon dat

Giam d6 phi nhiéu cia d4t

Nguy co chay rimg tang 1&én

Gia tang 6 nhiém dat

Tang trudng |
dan s6& Thiéu Iuong thuc

Khai thic tai nguyén tang

Chin tha quéd miic

Str dung phéan bén va chét hod hoc
O nhiém dat

Thi€u thuc phdm

Chat pha rimg bira bai
Giam d¢ che pht rimg
Gia tang s6i mon dat

Thi€éu chit dot
ning luong

Thi€u tai nguyén
(re gd 1am nha,
d4t lam nha, cay
thudc...)

Khai thac tai nguyén tiang
Chat pha rimg bira bai
Giam d6 che phl rimg
Gia ting sé1 mon dat

Gia tang truot 16 d4t

® © o ® o (o & o o & & S |0 & & 9 & & & (s s & 0

5. Cdc yéu td tdac dong lén moi truomg vang Tdy Bic

‘Qua két qua phan tich dinh lugng vé céc yé&u t6 tic dong lén moi trudng
ving Tay Béc, ching ta ¢6 nhitng k€ luan sau day:

1. Tac dong qua lai v6i nhau gifta dan s6 va moi trudng chu yéu
bang con dudng gidn ti€p thong qua hinh théi kinh ¢ x3 hoi, thong qua
cdc hoat dong san xudt, tic 1a thong qua cdc cong nghé duge st dung
trong qua trinh san xuAt. '
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2. Dén s6 con tdc dong truc iép dén moi truong  thdng qua cdc
hanh dong c6 y thitc hoac vo ¥ thirc cta minh, nhu chit phd cay rimg va
khai thdc bira bai tai nguyén thién nhién, viit cic sin phim thira mot cich
btra bai hay vo tinh 1am chéy rimg,...

3. D6 che phi clia rimg c¢6 quan hé ty 1¢ thuan véi dién tich ring
binh quan ddu ngudi, ty 1¢ nghich vé6i ty 1& dét w nhieén véi dat nong
nghiép va dién tich d4t nong nghiép binh quan ddu ngudi (cong thic (1)),
dé tang ty 1¢ che phdi rimg cdn tang cudng bao vé rimg dau ngudn va day
manh viéc tréng rimg.

4. T6c do phét trién clia o che phi rimg ty 1¢ thuan véi 16 do phat
tri€n cla dién tich rimg binh quan ddu ngudi, ty 1¢ nghich véi t6c do phat
trién ca ty 1& d4t tr nhién véi dat néng nghiép va 16¢ d6 phat trién cla
dién tich dét nong nghiép binh quan mot ddu ngudi (cong thic (2)).

5. Do che phu ca rimg viing Tay bic giam tir 75% (ndm 1945) con
30% hién nay, trong d6 ty 1¢ rimg tu nhién rt thap: dudi 10 %, 1a do 16i
sOng du canh du cu va d6t riy 1am nuong, nan khai thdc gb bira bai ciing
nhu mic s6ng qud thdp kém ciia déng bao dan toc it ngudi ving rimg.

6. DY che phti clia rimg phu thudc chii y&u vao ty 1¢ rimg tu nhién.
Ty 1€ rimg tu nhién quy dinh tGi 75,7 % d6 che phi clia rimg, trong khi dé
ty 1¢ rimg tréng chi quyét dinh duge ¢6 khoang 6,3 %.

7. Ty 1¢ ddt nong nghiép binh quan d4u ngudi ciiag 13 mot yéu té ¢6
tac dong 16n dén do che phii ciia rimg va né chiu 4nh hudng 16n bdi cic
yé€u to sau:

Cdc yéu t¢ dong bién:

- Luong thyc quy théc binh quan ddu ngudi

Cdc yéu td nghich bién:

- Mat d6 dan s6

- Ty 1¢ d4t chua sir dung
- Ty 1& dat 1am nghiép

- Ty 1& ho ¢6 Tivi

8. C6 nhi€u y&u 8 tic dong lén do che phii clia rimg, nhu:
Cdc véu to dong bién:

- Ty I¢ dan toc it ngudi

- San luong ngo binh quan ddu ngudi

- Ty 1& dat rimg tréng.

Cdc véu 16 cé guan hé nghich bién:
- Mat d6 dan s6
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- Ty 1¢ dat chua sir dung
- Dién tich d4t ndng nghiép binh quan dau ngudi
- Ty 1¢ d4t chuyén dung

9. C6 nhiéu y&u 15 tdc dong lén ty 1¢ rimg ts nhién, dang k¢ la:
Cde véu 16 c6 quan hé dong bién:

- Ty Ié dan toc it ngudi
- S6 dai gia siic binh quan mot du ngudi.

Cdc yéu 16 cé quan hé nghich bién:

- Mat d¢ dan so

- Ty 1é d4t chua sir dung

- Dién tich d4t néng nghiép binh quéin dau nguoi
- Ty 1& d4t rimg trong

10. C6 thé sit dung cdc mo hinh héi quy (3), (4) va (5) dé du tinh
su thay déi cha dién tich d4t nong nghiép binh quan d4u ngudi, d6 che
pht cia rimg va ty 1¢ dit rimg tr nhién khi cdc yéu t6 trong cdc mo hinh
nay thay d6i.

Tix nhitng nhdn xét va két ludn rit ra duoc tir qud trinh nghién citu néu
trén, chiing t6i dua ra mot sé' khuyén nghi, dong thoi manh dan dé xudt

mot 56 gidi phdap nhu sau:

KHUYEN NGHI

Pic trung co ban vé mat dia ly cua ving Tay Bic 1a viing rimg nii,
dac biét 1a vimg rimg nii ddu ngubn. Lgi thé co ban cla viing nay 1a phat
trién 1am nghiép. Phét trién 1am nghiép ving Tay Béc khéng nhimg khai
thdc dugc th€ manh cla viing ma con dam bao duoc lgi ich qudc gia, dé 1a
c6 duoc mét mdi trudng bén vilng véi mot hé sinh thdi da dang vé mat
sinh hoc. Trén co s& s li€u va két qua phan tich trén chiing toi ¢ céc
khuyén nghi sau:

1. Can phai thuc hién mot chién luge phdt trién kinh € x3 héi cho
ving T4y Béc ndi riéng va cho viing mién niii phia Bic n6i chung, 14y
kinh t€ 1am nghiép [am trong tdm. C4c san pham lam nghiép (tho hoac da
qua ché bi€n) s& 14 cdc san phdm chil y&u ciia ving ndy va duoc dem di dé
"d6i" 14y luong thuc cling nhu cdc v4t pham khac phuc vu viéc ning cao
ddi song cia nhan dan trong ving.
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2. Trong giai doan trudc mét thuc hién 18t chién luge x6a doi giam
nghe¢o cho déng bao viing cao, dac biét 1a déng bao cic dan (¢ it ngudi
nhim han ché viéc khai thdc rimg vo ¥ thitc phuc vu cho muu sinh cta ho.

3. B¢ han ché viéc khai ph4 rimg I8y d4t Iam nong nghiép, cén tién
hanh th&m canh céic viing d4t thich hop cho san xuit luong thuc dong thoi
khai thac nhitng viing dat hoang hod thich hgp v&i ndong nghiép.

4. Pé tang 4o che pht cia ritng cin tich cuc hon nita viée khai thic
cdc viing d4t bd hoang d€ réng rimg. Han ché t6i mic 16i da viéc chuyén
dat 1am nghiép sang dat chuyén dung va dat nong nghiép. Mat khéc, cling
can thuc hién mot céch c6 hiéu qua chuong trinh dan s6 k& hoach héa gia
dinh & dia phuong. Viéc chuyén dan dén sinh s6ng & viing rimg nii ciing
can dugc tinh todn cho k¥ Iudng.

5. Dé giit dugc rimg tu nhién cin cé cc bién phap kha thi, thich
hop dé thuc hién 16t k€ hoach dinh canh, dinh cur cho déng bao thudc cic
dan toc thi€u s6, nhitng ngudi da phin s6ng & trong rimg. Mat khic ciing
cén phai ¢6 cic chinh sich cu thé cho ho trong viéc khai thdc rimg, déng
théi huéng dan ho cach khai thac ring hop 1. Theo phuong cham "ldy
rimg dé nudi ngudi va ngudt gidp rimg duy tri va phat trién".

DE XUAT GIAI PHAP

Dé bao vé moi trudng dét, rimg ¢6 hiéu qua cén dp dung céc bién
phép téng hgp, céc bién phdp c6 lién quan t6i tang trudng dan s& dé xuit
duva trén nguyén tic gidm nhe sitc ép dan sO lén tdi nguyén moi trudng
béng céch giam t6c do gia ting dan s6, tic dong khoa hoc k¥ thuat hop 1y
nham ting kha ning ti clia hé sinh thdi hién c6; 4p dung cdc bién phip
quan 1¥ c6 hiéu qua.

(i) Ting cuong bién phdp tong hop qudn Iy tai nguyén

e Giam stc €p 1én cdc ngudn tai nguyén bang cidch bao vé va quan 1y
trén co s& néng nghiép sinh thai hoc va nong nghiép bén ving.

e Tang dién tich rimg trong, rimg tdi sinh, thi€t 1ap hé théng bao vé
rimg, tang cudng kha nang quan 1y bdo vé rirng cla cac cong dong.

¢ Phat dong nhimg chién dich tuyén truyén va chuong trinh gido duc
str dung dat, rimg bén vimg.

e Dio tao d0i ngii quan 1§ vé& céch st dung d4t, rimg va nhilng tac
déng cla con ngudi déi vdi tai nguyén dat, nudc, rimg.

o Két hop viéc phdt trién tai nguyén rimg vdi da dang sinh hoc, canh
tic va nudi dudng dat.
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(ii) Bdo ddm cho kinh té phit trién bén vimg

D4y manh phat trién kinh € cla cong d6ng tai chd va cong déng
téi dinh cu.

Khuyén khich 4p dung cdc phuong thic phat trién kinh t& t6ng hop.
Danh nhiing viing dét canh tac t6t nhit cho nong nghiép.

Xay dung cdc chinh sdch khuyén khich phét trién kinh t€, sir dung
chinh sach kinh 1€ dé dat dugc tinh bén vimg (diy manh viéc bao vé
va st dung bén ving tai nguyén).

Pam bdo cdc chinh sich, k&€ hoach phét trién, ngan sach va quyét
dinh d4u tu phéi quan tim day du dén hau qua déi véi moi trudng.
Xay dung, thir nghiém va dp dung nhiing phuong phdp ap dung hi¢u
qua cao d6i vdi tai nguyén.

Dédnh gid tdc dong moi trudng cha cic du an kinh t€, cac chuong
trinh va chinh sich phat trién.

Dua ra chinh sach phat tri€n nong nghiép, cong nghiép, lam nghiép,
thuy san ddng dén dé€ bao vé dt, nudc, rimg.

N& luc tao cong an viéc lam phi nong nghiép cho nhitng ngudi it
d4t va phi rudng dat.

Xay dung k€ hoach sir dung nang lugng mot cich rd rang.

Giam t6c d6 nong nghiép 1én cac viing dat x4u di khai théc.

Nang cao ning suit va tinh bén vitng cla nhimg ving nong nghiép
dung nudc mua.

Ap dung céc chuong trinh, k¥ thuat canh téc trén d4t déc.

Tang cudng phong trir tdng hop sau hai.

Gidm sdt sir dung thuGc trir sdu, phan b6én bang thé ché€ va bién
phép khuyén khich.

Tuyén truyén quéng cdo, ddy manh hoat dong, ti€t kiém ning
luong.

(iii) On dinh dan s6 va néang cao chdt luong cupc song

Dua ra nhimg chi tién cu thé vé& chét luong cude song, phat trién
kinh t€ nhung vin giit gin tinh da dang cia cac nén vin hod.

Xay dung chuong trinh, du 4n di dan, ddnh gid tic dong moi
trudng, xay dung cdc bién phdp trién khai thuc hién chi tiét.

U tién cac chuong trinh y t€ x4 hoi dén cdc ving sau ving xa.
Cung cdp va dam bao céc dich vu y t€ va cham séc sitc khoé con
ngudt, cai thién diéu kién chiam séc sic khoé ba me va tré em.

Tang cudng cdc dich vu KHHGD, truyén thong vé dan sd va
KHHGD.
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Nang cao nhén thitc vé 6n dinh dan s6 va tiéu thu tai nguyén.

Bém béo cho cdc cong déng va cd nhan binh déng trong vice hudng
thu va quan 1y tai nguyén.

K&t hop sy hoat dong giita cac doan thé quén ching véi thanh nién,
phu nil...trong cdc hoat dong kinh (& — x4 hoi va bao vé moi trudng.
Cing c6 chinh quyén dia phuong, cic 6 chiic quan ching, cdc hi¢p
hoi,

Uu tién céc chuong trinh gido duyc, truyén thong dén cdc ving sau,
vung xa. Gido duc béac ti€u hoc cho toan bo tré em, han ché s6
ngudi mu chit.

Cai thién viéc trao déi thong tin, k§ nang, k¥ xdo v¢ x4 hoi, khoa
hoc k¥ thuat.

Loi cudn nhiéu ngudi vao viéc bao vé va phat trién.

Nang cao ki¢n thic va phé bien rong rii céc thong tin lién quan 15
moi trudng. Dong vién nhan dan thuc hién céc bién phap cham séc
bado vé moi truong.

Thi€t 1ap co ché c6 thé nhanh chéng d6i phé v6i nhitng tham hoa
do thién tai gay ra.

Hb trg tai chinh va k¥ thuat cho cdc hoat dong bao vé moi trudng
cha céc cong ddng.
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