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PhÇn më ®Çu


1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi:


      §èi víi nh©n d©n c¸c d©n téc thiÓu sè, ®Êt lµ nguån sèng cña hä, lµ quµ tÆng cña trêi. §Êt lµ m«i tr­êng n©ng ®ì vµ gi¸o dôc con ng­êi. MÆc dï phong tôc tËp qu¸n cña mçi d©n téc thiÓu sè vµ con ®­êng t¸c ®éng ®Õn ®Êt kh¸c nhau nh­ng hä ®Òu coi ®Êt lµ mÑ vµ lu«n lu«n hÕt søc t«n thê: “MÑ ®Êt” lµ trung t©m cña vò trô, lµ phÇn c¬ b¶n trong nÒn v¨n ho¸ cña hä, lµ nguån gèc cña mäi tÝnh c¸ch. §Êt nèi liÒn víi qu¸ khø (do cha, mÑ, tæ tiªn ®Ó l¹i) víi hiÖn t¹i (®Êt lµ nguån cung cÊp thøc ¨n) vµ t­¬ng lai (®Êt lµ tµi s¶n ®Ó l¹i cho con ch¸u) v× thÕ ®ång bµo d©n téc thiÓu sè coi ®Êt ®ai nh­ tµi s¶n qóy gi¸ nhÊt cña riªng cña hä.


§èi víi ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ®Êt ®ai lµ nh­ vËy, song hiÖn nay ®Êt vÉn ch­a ®em l¹i cuéc sèng nh­ mong muèn cña hä. HiÖn nay cßn trªn 700 x· cã tû lÖ ng­êi nghÌo nhÊt c¶ n­íc ®Òu phÇn lín tËp trung ë vïng d©n téc thiÓu sè. ViÖc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo ®­îc thùc hiÖn r¸o riÕt trong mÊy n¨m qua ë nhiÒu ®Þa ph­¬ng vïng d©n téc thiÓu sè, nh­ng cho ®Õn nay kÕt qu¶ ®¹t ®­îc vÉn cßn rÊt khiªm tèn.


T×nh tr¹ng khan hiÕm ®Êt ®ai ngµy cµng t¨ng khi d©n sè ph¸t triÓn ë c¶ t¹i chç vµ tõ n¬i kh¸c ®Õn, vµ t×nh tr¹ng bÊp bªnh vÒ quyÒn së h÷u ruéng ®Êt, cïng víi sù ph©n phèi bÊt c«ng c¸c nguån tµi nguyªn thiªn nhiªn ®· lµm cho t×nh h×nh c¸c vïng d©n téc thiÓu sè, trong ®ã cã vïng ®ång bµo Khmer ë Sãc Tr¨ng cã nh÷ng vÊn ®Ò cÇn ®­îc quan t©m gi¶i quyÕt. Tõ sau ngµy ®Êt n­íc hoµn toµn ®­îc gi¶i phãng vÊn ®Ò ®Êt ®ai ë vïng d©n téc thiÓu sè, trong ®ã cã vïng Khmer Nam bé ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc quan t©m v× ®ã lµ vÊn ®Ò chñ yÕu cña chÝnh s¸ch d©n téc.


      Nh»m cung cÊp nh÷ng luËn cø khoa häc, thùc tiÔn ®Ó §¶ng vµ Nhµ n­íc quyÕt ®Þnh c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch vµ c¸c gi¶i ph¸p vÒ gi¶i quyÕt ®Êt ®ai cho c¸c hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nãi chung vµ hé n«ng d©n Khmer nãi riªng; Uû ban D©n téc ®· giao cho ViÖn D©n téc ®Ò tµi cÊp ViÖn: “Nghiªn cøu Thùc tr¹ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ viÖc gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt cña n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng, vÊn ®Ò ®Æt ra vµ c¸c khuyÕn nghÞ gi¶i quyÕt”.


§©y lµ mét ®Ò tµi øng dông thùc tiÔn nh»m gãp phÇn cung cÊp c¬ së khoa häc cho l·nh ®¹o Uû ban tham m­u cho Trung ­¬ng §¶ng vµ ChÝnh phñ ®­a ta nh÷ng chñ tr­¬ng gi¶i ph¸p cã c¨n cø khoa häc phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ.


NhËn thøc ®­îc tÇm quan träng cña vÊn ®Ò nghiªn cøu PGS.TS Lª Ngäc Th¾ng cïng tËp thÓ l·nh ®¹o ®· chØ ®¹o giao ®Ò tµi nµy cho ®ång chÝ Ma Trung Tû chuyªn viªn chÝnh cña ViÖn chñ tr× phèi hîp víi C¬ quan th­êng trùc ®ång b»ng s«ng Cöu Long, c¸c c¸n bé c¸c cÊp cña tØnh Sãc Tr¨ng trùc tiÕp ®i ®iÒu tra, pháng vÊn thu thËp sè liÖu, t­ liÖu th«ng tin tõ c¸c hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cña Êp B­ng Kãc, x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó, c¸c c¸n bé x· Phó Mü, x· An Ninh, huyÖn Mü Tó còng nh­ c¸n bé cña ban D©n téc tØnh Sãc Tr¨ng, Së Tµi nguyªn vµ M«i tr­êng cña tØnh Sãc Tr¨ng tham gia nghiªn cøu.


Th«ng qua c¸c sè liÖu ®iÒu tra, pháng vÊn. ViÖn D©n téc ®· phèi hîp víi Uû ban Nh©n d©n x· Phó Mü vµ Êp B­ng Cãc tiÕn hµnh ®­îc hai cuéc héi th¶o cã sù tham gia cña ng­êi d©n. §· trao ®æi vµ ®i ®Õn thèng nhÊt vÒ vÊn ®Ò ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng, nguyªn nh©n, c¸c quan ®iÓm gi¶i ph¸p ®èi víi hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë ®Þa ph­¬ng nãi riªng vµ Sãc Tr¨ng nãi chung.


Ngoµi c¸c tµi liÖu, t­ liÖu nghiªn cøu cña m×nh, ®Ò tµi ®· kÕ thõa; ch¾t läc c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu gÇn ®©y cña Héi N«ng d©n ViÖt Nam, Ban Kinh tÕ Trung ­¬ng, tr­êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n vÒ t×nh h×nh hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng.


Qua rÊt nhiÒu lÇn trao ®æi réng r·i c¸c néi dung c¬ b¶n cña ®Ò tµi nh­ thùc tr¹ng n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt, thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng ®· dÇn dÇn ®­îc râ. C¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt ®ai s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ®êi sèng cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt liªn quan ®Õn viÖc lµm thu nhËp vµ c¸c chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, tr­íc m¾t vµ l©u dµi ®· ®­îc ®Ò cËp. NhiÒu vÊn ®Ò ®· ®­îc ®Þa ph­¬ng ñng hé, nh­ng còng cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn tiÕp tôc ®­îc nghiªn cøu, nhÊt lµ vÊn ®Ò vèn, t×m viÖc lµm vµ ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp ë vïng ®ång bµo Khmer ë Sãc Tr¨ng.


2. Môc tiªu nghiªn cøu:


      Nghiªn cøu thùc tr¹ng , t×nh h×nh ®Êt s¶n xuÊt cña ng­êi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng , trªn c¬ së ®ã khuyÕn nghÞ víi c¸c c¬ quan , chÝnh quyÒn c¸c cÊp nh»m bæ sung hoµn thiÖn c¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt ®èi víi ng­êi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng.


3. §èi t­îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu:


    A, §èi t­îng:


 §Ó thùc hiÖn ®­îc môc tiªu nghiªn cøu trªn nh÷ng ®èi t­îng sau ®©y gäi lµ nh÷ng ®èi t­îng nghiªn cøu cña ®Ò tµi.


· C¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng dÊt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp c¶ tØnh Sãc Tr¨ng.


· C¸c gi¶i ph¸p ®· thùc hiÖn nh»m gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt cho ®ång bµo khmer ë Sãc tr¨ng.


  B , Ph¹m vi nghiªn cøu:


· Nghiªn cøu sè liÖu thø cÊp t¹i hai x·  Phó mü vµ An ninh.


· §iÒu tra kh¶o s¸t mÉu t¹i Êp B­ng Cãc X· Phó mü huyÖn Mü tó tØnh Sãc Tr¨ng.


· Thùc hiÖn ph­¬ng ph¸p ®¸nh gi¸ nhanh n«ng th«n t¹i Êp B­ng Cãc x· Phó Mü , huyÖn Mü Tó , TØnh Sãc tr¨ng.


4. T×nh h×nh nghiªn cøu:


         Sau khi cã nghÞ quyÕt 10 cña Bé ChÝnh trÞ, ®ång bµo tin t­ëng  phÊn khëi . C¬ chÕ kho¸n gän ®· t¹o ®­îc ®éng lùc thóc ®Èy ph¸t triÓn s¶n xuÊt. Nh­ng ë nhiÒu n¬i do viiÖc trang tr¶i ruéng ®Êt b×nh qu©n  vµ giao ruéng kho¸n thiÕu c«ng b»ng tr­íc ®©y ch­a ®­îc gi¶i quyÕt tho¶ ®¸ng, nay ®ù«c dÞp më réng d©n chñ vµ c«ng khai nªn ®· nÈy sinh nhiÒu vÊn ®Ò vÒ ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Mét sè hé n«ng d©n ®ù«c giao ruéng nh­ng thiÕu vèn s¶n xuÊt ph¶i cÇm cè mét phÇn , råi l¹i  lµm thuª ngay trªn chÝnh trªn m¶nh ®Êt ®· cÇm cè . ChÝnh v× vËy ®· cã mét sè ®Ò tµi , dù ¸n nghiªn cøu liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®Êt s¶n xuÊt ë ®ång b»ng s«ng cöu long. trong ®ã cã vÊn ®Ò ®Êt ®ai cña ®ång bµo Khmer nh­:


· TS BÕ Tr­êng Thµnh vµ nhãm t¸c gi¶: ®iÒu tra c¬ b¶n trùc tr¹ng t×nh h×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc ë 3 khu vùc : T©y b¾c , T©y nguyªn , T©y Nam bé nh»m ph¸t triÓn bÒn v÷ng.


· Hoµng C«ng Dung vµ Ts TrÇn V¨n ThuËt vµ nhãm t¸c gi¶ : §iÒu tra t×nh h×nh vay vµ sö dông vèn tÝn dông ng©n hµng ng­êi nghÌo 2002 – 2003.


· GS- TS NguyÔn §×nh H­¬ng vµ nhãm t¸c gi¶ : Dù ¸n S¶n xuÊt vµ §êi sèng cña c¸c hé n«ng d©n kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt ë ®ång b»ng s«ng cöu long , thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p.


PhÇn I


Kh¸i qu¸t mét sè ®Æc ®iÓm


 cña ®ång bµo Khmer


1. Kh¸i qu¸t ®Æc ®iÓm cña ng­êi Khmer nãi chung vµ n«ng d©n Khmer Sãc Tr¨ng nãi riªng:


HiÖn nay, ®ång bµo Khmer cã kho¶ng 1.055.174 ng­êi (sè liÖu n¨m 1999), c­ tró chñ yÕu ë miÒn T©y ®ång b»ng S«ng Cöu Long. C¸c tØnh cã ng­êi Khmer sèng nhiÒu nhÊt lµ Sãc Tr¨ng kho¶ng 358.000 ng­êi, Trµ Vinh kho¶ng 300.000 ng­êi, Kiªn Giang kho¶ng 200.000 ng­êi…


Ng­êi Khmer c­ tró thµnh c¸c xãm, lµng (phum, sãc) hoÆc xen kÏ, cuéc sèng riªng biÖt víi c¸c x· Êp cña ng­êi Kinh vµ ng­êi Hoa. Mét ®Æc ®iÓm truyÒn thèng cña hä lµ c­ tró theo tõng d¶i dµi trªn c¸c giång (phno). §ã lµ líp phï xa cæ sinh, trªn mÆt lµ c¸t pha thÞt, d­íi s©u cã sÐt vµ dÔ tho¸t n­íc. §©y lµ c¸c d¶i duyªn h¶i, hoÆc nh÷ng d¶i ®Êt ven s«ng ®· trë thµnh ®Êt liÒn trong qu¸ tr×nh tiÕn ra biÓn. Do ¸p lùc nh©n khÈu, ®ång bµo ®· bá qua c¸c vïng ®Êt giång, tiÕn dÇn vµ khai th¸c ruéng ven giång, nh÷ng vïng ®Êt båi, hoÆc khai triÓn vïng ®Êt c­ tró gi÷a nh÷ng ®ång lóa lín. Còng cã ng­êi c­ tró quanh c¸c thÞ x·, thÞ trÊn nh­ ph­êng 5 thÞ x· Sãc Tr¨ng nh­ng ë ®©y n«ng nghiÖp vÉn lµ chñ yÕu. Cuèi cïng lµ h×nh thøc mang d¹ng “vµnh kh¨n” cña c¸c lµng quanh ch©n nói Ba Thª, hay vïng d·y nói An Giang.


1.1. §Æc ®iÓm s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña d©n téc Khmer:


a) Trång trät:


Ng­êi Khmer tõ xa x­a ®· trång lóa n­íc vµ cã nhiÒu kinh nghiÖm trong viÖc canh t¸c lóa n­íc. §ång bµo ph©n biÖt nhiÒu lo¹i ruéng ®Êt gieo trång vµ c¸c gièng lóa, biÖn ph¸p kü thuËt thÝch hîp cho tõng lo¹i ®Êt. Lo¹i ruéng gß (xretu«l), phï hîp víi vô lóa sím, (xr©seral) vµ c¸c gièng lóa nh­ nÐ-ang-v¬k, nÐangkhlei; lo¹i ruéng thÊp (xrªtum niÕp) ®­îc cÊu t¹o tõ phï sa cËn sinh chøa nhiÒu ®Êt pha c¸t, cã kh¶ n¨ng l­u tr÷ n­íc m­a l©u h¬n, nªn thÝch hîp víi gièng lóa mïa, (xr©u v¬®¬n), lo¹i ruéng réc (xre latt«) n»m gi÷a hai gièng, tÝch tô ®­îc nhiÒu chÊt h÷u c¬, cã n­íc quanh n¨m, thÝch hîp víi nhiÒu vô lóa vµ hoa mµu trong mïa kh«, lo¹i ruéng lóa næi (xrel¬n t­k) phæ biÕn ë vïng tø gi¸c Long Xuyªn, thÝch hîp kü thuËt s¹ lóa, víi c¸c gièng nªang t©y, nÐang deum…, lo¹i ruéng vïng b­ng trung (xrª v¬n) giµu chÊt ®¹m nªn n«ng d©n Khmer cÊy lóa hai lÇn. ë c¸c vïng ®Êt b­ng, bïn ®­îc c¶i t¹o thµnh ruéng nµy, hä th­êng ph¸t cá, ®¾p bê, cho tr©u bß giÉm ®¹p cá xuèng bïn biÕn thµnh ph©n tèt, lo¹i ruéng nµy thÝch hîp víi gièng lóa cã thêi gian sinh tr­ëng dµi ngµy, cho n¨ng suÊt cao.


Ng­êi Khmer ®· cã nhiÒu s¸ng kiÕn t¹o ra c¸c biÖn ph¸p thuû lîi thÝch hîp víi ®Þa thÕ ruéng ®Êt. ë vïng gß hay vïng ®Êt cao gÇn giång, ngoµi viÖc lîi dông n­íc m­a ®Ó lµm ruéng, ®ång bµo th­êng ®µo giÕng (on®«n, ang t­k) ngay gi÷a ruéng hoÆc dïng thïng g¸nh hay gÇu d©y (nach) ®Ó kÐo n­íc lªn. Tr­íc ®©y c¸c ao (Tropl¨ng) mµ ta cßn biÕt ®­îc qua sù tÝch ao Bµ Om, ao PhËt… còng ®­îc ®µo lÊy n­íc ®Ó t­íi hoa mµu vµ ®«i lóc t­íi cho c¶ ruéng, nhÊt lµ c¸c ruéng mïa kh« (Xrªpr¨ng). N«ng d©n Khmer cßn lîi dông c¸c ®­êng n­íc («) ®Ó dÉn vµ tr÷ n­íc, khi cÇn th× t¸t vµo ruéng b»ng gµu giai hay giµu sãng (xnach Yaeng thloÌng). ë nhiÒu vïng gÇn s«ng r¹ch vµ bÞ nhiÔm phÌn ®ång bµo th­êng lîi dông thuû triÒu lªn, xuèng ®Ó ®­a n­íc vµo ruéng råi ®¾p nh÷ng ®Ëp nhá (Tronóp) ®Ó gi÷ n­íc xæ phÌn, hay gi÷ n­íc phï sa l¹i lµm mµu. Tr­íc ®©y do tiÕp thu cña ng­êi Kinh, ng­êi Khmer th­êng sö dông guång (Rã h¨t t­k) ®Ó ®­a n­íc vµo ruéng. Tõ nhiÒu n¨m nay ®ång bµo Khmer ta ®· sö dông phæ biÕn c¸c lo¹i m¸y b¬m nhá ®Ó ®­a n­íc vµo ruéng.


§ång bµo Khmer ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long tõ nh÷ng ngµy cßn hoang vu, cßn nhiÒu thö th¸ch cña thiªn nhiªn ®· t¹o ra ®­îc nh÷ng h×nh thøc t­¬ng trî nhau trong s¶n xuÊt. C¸c dok d¨ng; (hay d«k d¨ng pevah knea: m­în tay lu©n phiªn), lµ nh÷ng tæ chøc ®æi c«ng - ®· sím xuÊt hiÖn nh»m gióp ®ì nhau trong s¶n xuÊt còng nh­ trong ®êi sèng khi cã viÖc lµm nh­ c­íi xin, ma chay…


C«ng cô cña ng­êi Khmer gÇn gièng víi c¸c c«ng cô cña ng­êi Kinh. ë nh÷ng vïng ®Êt phï sa bªn s«ng, ven biÓn hay ven rõng chµm, tr­íc ®©y ng­êi Khmer th­êng ph¸t cá b»ng lo¹i ph¸ng sau ®ã dïng lo¹i bõa cµo to mµ xÐo cá gom l¹i thµnh vßng vµ dµi h¬n l­ìi cµy, råi cÊy víi c¸i näc kh¸ to ®Ó xíi ®Êt. ë nh÷ng vïng dïng cµy th× chiÕc cµy cña ng­êi Khmer ch¾c ch¾n vµ dµi h¬n, l­ìi cµy xíi ®Êt s©u h¬n, thÝch h¬p víi ®Êt nam Bé. Bõa cña ng­êi Khmer nam Bé còng nÆng h¬n, r¨ng dµi h¬n, mÆt kh¸c biÖt sö dông cacÝ trôc l¨n ®Êt (thlèc) phæ biÕn h¬n ë C¨m pu chia.


Tr­íc kia n¨ng xuÊt lóa 1 ha trung b×nh tõ 5 ®Õn 6 gÞa/c«ng. Nh÷ng n¨m d­íi chÕ ®é cò, n«ng d©n Khmer còng ®· sö dông ph©n bãn ho¸ häc, m¸y b¬m n­íc, thuèc trõ s©u, nªn n¨ng xuÊt cã phÇn cao h¬n, trung b×nh 10-11 gÞa/c«ng, cã ®Þa ph­¬ng ®¹t 20-30 gÞa/c«ng. Sau ngµy gi¶i phãng, tiÕp thu truyÒn thèng sö dông kü thuËt canh t¸c vµ c¸c gièng lóa míi, hÖ thèng thuû lîi ®­îc më réng, quan hÖ x· héi ®­îc c¶i t¹o nªn n¨ng suÊt lóa cao h¬n.


Bªn c¹nh viÖc trång lóa n­íc lµ ngµnh s¶n xuÊt chñ yÕu, n«ng d©n Khmer cßn trång hoa mµu trªn c¸c ®Êt rÉy gäi lµ Ch«m ka. Cã hai lo¹i ®Êt rÉy: rÉy chuyªn dïng vµ rÉy vèn lµ ruéng ven phum soãc. Gi÷a hai vô lóa lín, n«ng d©n Khmer cßn canh t¸c thªm mét vô hoa mµu phô ng¾n ngµy. Trªn ®Êt Ch«m ka, phæ biÕn lµ c¸c lo¹i ®Ëu, khoai, ng«, rau, mÝa, hµnh … còng cã ®Þa ph­¬ng chuyªn trång ®Æc s¶n nh­ d­a hÊu, nµnh ®é, nh·n, trÇu vµng vµ xoµi.


Ng­êi Khmer ë vïng ven s«ng, r¹ch hay bê biÓn còng ®· sö dông kü thuËt ®¸nh c¸ n­íc ngät, n­íc mÆn. RÊt Ýt ng­êi Khmer sèng b»ng nghÒ chµi l­íi trªn biÓn, kü thuËt ®¸nh b¾t c¸ ®ång, c¸ s«ng cña ng­êi Khmer còng nh­ c¸c ng­ cô: l­íi, ®¨ng ®ã, ®¸y… rÊt gièng ng­êi Kinh (ngo¹i trõ c¸i “xµ neeng” dïng ®Ó xóc c¸ tÐp. Trªn s«ng HËu vµ s«ng TiÒn phÇn nhiÒu dïng l­íi vµ gi¨ng c©u, cßn c¸c s«ng, kªnh, r¹ch, dïng vã, lê, xiªn… c¸ kiÕm ®­îc ®Ó c¶i thiÖn trong b÷a ¨n nÕu d­ thõa chót Ýt th× mang ra chî b¸n hay lµm kh«, nhiÒu lo¹i c¸ cßn ®­îc dïng lµm m¾m prahãc, mét mãn ¨n ®éc ®¸o cña d©n téc.


b) Ch¨n nu«i:


Ch¨n nu«i ë vïng ®ång bµo Khmer nh×n chung cßn g¾n víi n«ng nghiÖp. Ngoµi sè gia sóc, gia cÇm nu«i trong b¶n, v­ên, cã n¬i cßn nu«i hµng ngµn vÞt bÇu ®Ó lÊy trøng vµ b¸n thÞt. Mét sè n¬i ®ång bµo nu«i bß, tr©u, ®Ó lµm søc kÐo vµ ®Ó b¸n. Tõ n¨m 1965 khi m¸y kÐo cµy bõa ra nhËp vµo n«ng th«n Khmer ®µn tr©u bß ®· gi¶m ®i.


1.2. §Æc ®iÓm s¶n xuÊt c¸c nghÒ truyÒn thèng cña ®ång bµo Khmer.


NghÒ thñ c«ng ®an tre rÊt phæ biÕn ë n«ng th«n Khmer vµ th­êng ®­îc tiÕn hµnh trong nh÷ng lóc n«ng nhµn. Nh÷ng ®å ®ùng, ®å chøa, nh­ c¸c lo¹i giá, x¸ch, qu¶, lµn ®ùng hoa qu¶, trÇu thuèc… c¸c ®å nghÒ ®¸nh c¸ ®an b»ng tre nh­ lê, ®ã ®¨ng, n¬m, xaneeng… rÊt khÐo vµ bÒn mang nhiÒu s¾c th¸i d©n téc trong kü thuËt t¹o h×nh, trang trÝ. NghÒ ®an ®Öm, dÖt chiÕu tr¬n vµ chiÕu hoa do phô n÷ ®¶m nhiÖm còng rÊt phæ biÕn.


D­íi chÕ ®é cò, viÖc nhËp å ¹t v¶i vãc ®· bãp chÕt nghÒ nu«i t»m, dÖt ch¨n cña ®ång bµo Khmer. HiÖn cßn vµi n¬i ®ång bµo cßn dïng ch¨n (samphèt), nªn nghÒ dÖt cßn ph¸t triÓn. Ngoµi c¸c lo¹i sam phèt, ®ång bµo cßn dÖt c¸c lo¹i kh¨n t¾m, kh¨n ®éi ®­îc nhiÒu ng­êi ViÖt rÊt yªu thÝch. §i ®«i víi nghÒ dÖt lµ nghÒ nhuém (mÆc n­a).


§ång bµo Khmer cã truyÒn thèng lµm ®å gèm tõ l©u ®êi. ë nh÷ng di tÝch kh¶o cæ, khèi l­îng gèm rÊt lín, cã nhiÒu lo¹i h×nh, hoa v¨n ®a d¹ng. Hai trung t©m gèm lín nhÊt lµ Tri T«n vµ Sãc Soµi Kiªn Giang. Kü thuËt chñ yÕu dùa vµo ®«i tay cña phô n÷, ch­a cã bµn soay, bµn dËp kh¾c s½n c¸c h×nh kü n÷ vµ h×nh r¨ng l­îc ®­îc dïng ®Ó trang trÝ. S¶n phÈm ph¬i kh« vµ nung chÝnh kho¶ng 600- 8000C. Ngoµi c¸c dôg cô gia ®×nh, s¶n phÈm gèm Khmer ®ång b»ng s«ng Cöu Long phæ biÕn lµ c¸c nåi (cµ om), c¸c cµ rµng, mét lo¹i bÕp cá thá vÊn trªn nhµ sµn, buéc trªn ghe thuyÒn, c¸c lo¹i chèng cóng thÇn (xxoar¨e) ngoµi ra ë n«ng th«n Khmer l¸c ®¸c cßn cã mét sè thî méc, thî nÒ lµm ®­êng thèt nèt, ë thÞ trÊn cßn cã mét sè thî b¹c.


1.3. TËp qu¸n s¶n xuÊt cña ®ång bµo Khmer ë tØnh Sãc Tr¨ng:


- Ng­êi Khmer ë Sãc Tr¨ng phÇn lín tËp trung ë ®Þa bµn xa thÞ x·, thÞ trÊn, kh«ng cã trôc giao th«ng hay s«ng lín, nhµ ë quy tô theo h×nh (ãc) nhµ nä liÒn s¸t nhµ kia nªn phÇn lín kh«ng trång tØa hay ch¨n nu«i nhiÒu, do ®ã phÇn thu nhËp thªm th­êng rÊt Ýt. Lo cuéc sèng gia ®×nh chñ yÕu do tay phô n÷, kÓ c¶ viÖc ®ång ¸ng. §µn «ng chó träng viÖc nhµ chïa, phum, soãc vµ chØ ®ãng vai trß phô trong gia ®×nh. PhÇn lín hä s¶n xuÊt thuÇn n«ng, ngµnh nghÒ phô rÊt Ýt, chñ yÕu lµ ngµnh dÖt truyÒn thèng.


Phum, soãc Khmer th­êng ®­îc quan niÖm nh­ lµng xãm cña ng­êi Kinh. TiÕng Khmer “phum cã nghÜa lµ ®Êt” “thæ” c¶ hay v­ên tæng hîp trªn ®Êt ë. Phum cã ranh giíi tù nhiªn.


Gia ®×nh nhá lµ h×nh thøc phæ biÕn ë vïng Khmer. §øng ®Çu gia ®×nh lµ ng­êi chång hay ng­êi cha, «ng giµ lµ ng­êi thay mÆt gia ®×nh giao dÞch víi bªn ngoµi. Tuy nhiªn trong néi bé gia ®×nh, vai trß ®µn «ng kh«ng cã g× næi bËt, «ng ta ph¶i tham kh¶o ý kiÕn cña vî trong viÖc chi tiªu, mua b¸n, lÔ l¹t, ®i tu vµ trong s¶n xuÊt. Ng­êi phô n÷ Khmer chia sÎ víi chång trong mäi lao ®éng, vµ nãi chung ng­êi vî lµ thñ quü chÝnh cña gia ®×nh. 


§èi víi nam giíi, tËp qu¸n sïng ®¹o, khuyÕn khÝch viÖc ®i tu, gÇn nh­ ®· thµnh phong tôc cña c¸c xø ®¹o, tiÓu thõa lµ mét tËp tôc mang s¾c th¸i d©n téc, tõ l©u ®­îc ®ång bµo Khmer t«n träng vµ duy tr×. Nhµ chïa chØ nhËn con trai tõ 12 tuæi trë lªn. 


§¹o phËt tiÓu thõa, mÆc dï chØ chÝnh thøc ra nhËp vµo tõ thÕ kû 18 nh­ng ®· chi phèi s©u s¾c n«ng th«n Khmer. Chïa kh«ng chØ lµ trung t©m t«n gi¸o mµ th­êng lµ n¬i tËp trung tr­êng líp ë n«ng th«n, lµ n¬i häp d©n ®Ó bµn viÖc c«ng Ých, n¬i tiÕp c¸c vÞ kh¸ch quý cña Phum, sãc. C¸c lÔ thøc phËt gi¸o ®an xen víi c¸c nghi lÔ n«ng nghiÖp.


Ng­êi Khmer ë Sãc Tr¨ng chñ yÕu theo ®¹o phËt ph¸i Nam T«ng, s­ s·i vµ ng«i chïa cã mét vÞ trÝ vai trß hÕt søc ®Æc thï, vµ lµ trung t©m ®iÓm cña c¸c cuéc héi häp, lÔ b¸i, vui ch¬i, häc tËp. Bªn c¹nh ®ã do t­ t­ëng cña ng­êi Khmer cßn chÞu ¶nh h­ëng  vµ chi phèi bëi c¸c tÝn ng­ìng, phong tôc tËp qu¸n l©u ®êi, nªn b¶n th©n cho lµ cuéc sèng do mÖnh trêi ban cho. §iÒu ®ã rÊt ¶nh h­ëng ®Õn cuéc sèng sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt hµng ngµy nh­ Ýt chÝ thó lµm ¨n vµ th­êng û l¹i tµi s¶n cña gia ®×nh ®Ó l¹i.


B¶n th©n ng­êi Khmer sèng ®¬n gi¶n, thËt thµ, chÊt ph¸t, kh«ng muèn tranh giµnh vµ do rÊt t«n träng vÒ gi¸ trÞ ®êi sèng tinh thÇn, nªn trong cuéc sèng hµng ngµy kh«ng muèn c¹nh tranh, ®o¹t lîi víi ng­êi kh¸c ®Ó tr¸nh sù bÊt hoµ, rÊt chñ quan vÒ chi tiªu vµ tiÕt kiÖm trong sinh ho¹t hµng ngµy tõ ®ã ý thøc tù v­¬n lªn cña b¶n th©n cßn thÊp.


PhÇn II


Thùc tr¹ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt ®èi víi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng.


1. Kh¸i qu¸t thùc tr¹ng së h÷u ®Êt s¶n xuÊt hiÖn nay cña tØnh sãc Tr¨ng:


a) Xu h­íng vËn ®éng vÒ ruéng ®Êt cña tØnh Sãc Tr¨ng:


§èi víi tØnh Sãc Tr¨ng lµ tØnh thuéc vïng cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn n«ng nghiÖp hµng ho¸. Theo sè liÖu thèng kª n¨m 2003 diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn toµn tØnh lµ: 322.330 ha, trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp lµ 263.831 ha chiÕm 80,35%; ®Êt l©m nghiÖp lµ 9.287 ha chiÕm 3,37%; ®Êt chuyªn dïng 19.611 ha chiÕm 7,13%; ®Êt ë 4.725 ha chiÕm 1,65%; quü ®Êt ch­a sö dông 24.876 ha chiÕm 7,50% (trong ®ã 90,46% lµ s«ng, r¹ch). qua hiÖn tr¹ng sö dông ®Êt, cho thÊy thÕ m¹nh cña Sãc Tr¨ng lµ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. §Êt ë, nhÊt lµ ®Êt ë ®« thÞ vµ ®Êt x©y dùng chiÕm tû träng thÊp, cho thÊy viÖc ®« thÞ ho¸ cßn ë tr×nh ®é thÊp. Tuy ®Êt ®ai ch­a thËt thuËn lîi ®èi víi c©y lóa (65,04% ®Êt n«ng nghiÖp bÞ nhiÔm phÌn, phÌn vµ phÌn mÆn). Nh­ng sau ngµy t¸ch tØnh ®· cã nhiÒu ®Çu t­ cho c«ng t¸c thuû lîi nh»m c¶i t¹o ®Êt. DiÖn tÝch trång lóa t¨ng tõ 275,6 ngµn ha n¨m 1995 lªn 373,7 ngµn ha n¨m 2000. V× vËy tèc ®é ph¸t triÓn ®¹t møc trung b×nh 7,5%, tèc ®é ph¸t triÓn l­¬ng thùc ®¹t 8,57%. Thùc tÕ qua mét sè n¨m ®æi míi n«ng nghiÖp Sãc Tr¨ng ®· cã nh÷ng khëi s¾c ban ®Çu, s¶n xuÊt l­¬ng thùc ®· theo h­íng s¶n xuÊt hµng ho¸. V× vËy nh÷ng biÓu hiÖn vÒ sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai vµ lao ®éng theo xa tr×nh ®é häc vÊn còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n dÉn ®Õn ®ãi nghÌo trong ®ång bµo d©n téc Khmer ë Sãc Tr¨ng. HiÖn nay ®¹i bé phËn ng­êi Khmer ë Sãc Tr¨ng lµ sèng ë n«ng th«n, lao ®éng th« s¬. Ýt quan t©m ®Õn vÊn ®Ò gi¸o dôc cho con ch¸u ®Õn tr­êng, hiÖn sè häc sinh tõ tiÓu häc ®Õn ®¹i häc cßn chiÕm mét tû lÖ thÊp trong tØnh. Do ®ã ¶nh h­ëng ®Õn tr×nh ®é s¶n xuÊt, kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr­êng vµ chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i khi nÒn kinh tÕ cña tØnh ®ang trªn ®µ ph¸t triÓn. Bªn c¹nh ®ã ng­êi Khmer cam chÞu ®Ó tr¸nh bÊt hoµ, nÕu chän nghÒ cho con th­êng chän nh÷ng ngµnh Ýt ®ông ch¹m trong c¸c quan hÖ x· héi nh­ s­ ph¹m vµ y tÕ. H¬n 90% ng­êi Khmer sèng chñ yÕu lµ n«ng nghiÖp cã thãi quen s¶n xuÊt chñ yÕu theo tËp qu¸n truyÒn thèng l©u ®êi. Khi nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn th× ph¶i ¸p dông nh÷ng tiÕn bé khoa häc kü thuËt vµo chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i trong n«ng nghiÖp, trong lÜnh vùc nµy ng­êi Khmer cßn ¸p dông rÊt lóng tóng vµ kh¶ n¨ng n¾m b¾t thÞ tr­êng gi¸ c¶, tiªu thô s¶n phÈm cßn h¹n chÕ. Bªn c¹nh ®ã nh÷ng hé nghÌo th­êng kh«ng cã hoÆc thiÕu vèn s¶n xuÊt vµ kh«ng cã ®Êt canh t¸c, ®i lµm m­ín, ¨n tr­íc tr¶ sau, khi cã thiªn tai ®Þch ho¹ bÖnh tËt chØ cã ®i vay m­în víi l·i xuÊt cao. V× vËy khi s¶n xuÊt gÆp nh÷ng bÊt th­êng ng­êi Khmer khã g­îng ®­îc vµ viÖc b¸n ®Êt ®Ó sèng lµ ®iÒu tÊt yÕu.


Theo sè liÖu b¸o c¸o cña Uû ban nh©n d©n tØnh (theo sæ ®Þa chÝnh 5/1998) toµn tØnh cã 147.786 hé n«ng nghiÖp trong ®ã cã 9.900 hé kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp chiÕm 6,7% tæng sè hé n«ng nghiÖp vµ 20.802 hé cã d­íi 2000 m2 chiÕm 14,07% tæng sè hé n«ng nghiÖp, ®ång thêi cã 87.97 hé cã ®Êt v­ît h¹n ®iÒn (h¬n 3 ha) chiÕm tû lÖ 5,95%. Theo c¸c nhµ khoa häc con sè trªn cßn thÊp h¬n l­îng ®¸ng kÓ so víi thùc tÕ. Bëi v× hiÖn t­îng mua b¸n, chuyÓn nh­îng ®Êt ®ai ë Sãc Tr¨ng ®· vµ ®ang diÔn ra nh­ng sè kh«ng th«ng qua chÝnh quyÒn vµ chuyÓn trong sæ hé thuÕ chiÕm tû lÖ ®¸ng kÓ. ViÖc mua b¸n ®Êt ®ai theo ®óng ph¸p luËt c¸c ®Þa ph­¬ng ch­a kiÓm so¸t hÕt. H¬n n÷a hiÖn t­îng cÇm cè ruéng ®Êt diÔn ra rÊt phæ biÕn, sè nµy hoµn toµn kh«ng th«ng qua chÝnh quyÒn. Trong b¸o c¸o cña Uû ban nh©n d©n tØnh còng cã ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò nµy vµ ®­a ra tû lÖ 1,5-2% so víi sè liÖu c«ng bè, tû lÖ nµy cßn thÊp so víi thùc tÕ. Theo sè liÖu kh¶o s¸t n¨m 2004 t¹i së Tµi nguyªn-M«i tr­êng tØnh Sãc Tr¨ng th× con sè kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu  ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp toµn tØnh lµ 35.000 hé, trong ®ã cã 11.289 hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt. Theo c¸c nhµ l·nh ®¹o Së Tµi nguyªn- M«i tr­êng tØnh Sãc Tr¨ng th× vÊn ®Ò ®Êt s¶n xuÊt ë tØnh Sãc Tr¨ng biÕn ®éng rÊt lín trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y.


VÒ con sè chung trong vi ph¹m toµn tØnh, v× ch­a cã sù ®iÒu tra toµn diÖn, nªn cÇn thõa nhËn con sè gÇn ®óng. V¬Ý  t×nh h×nh qua sè liÖu b¸o c¸o, chóng ta thÊy ë Sãc Tr¨ng sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai trong c¬ chÕ thÞ tr­êng biÓu hiÖn:


+ Qu¸ tr×nh tÝch tô vµ tËp trung ruéng ®Êt ®· diÔn ra, tû träng cßn thÊp, nh­ng ®· v­ît ra khái khu«n khæ cña luËt ph¸p (LuËt ®Êt ®ai n¨m 1993 quy ®Þnh møc h¹n ®iÒn ®èi víi trång c©y hµng n¨m qu¸ 3 ha, cã hé ®· cã 31,2 ha v­ît møc h¹n ®iÒn  10 lÇn). §iÒu nµy cho thÊy: Mét mÆt do sù bÊt hîp lý trong c¸c quy ®Þnh cña luËt ph¸p, mÆt kh¸c còng cã thÓ do møc sèng m·nh liÖt cña c¸c quy luËt cña c¬ chÕ thÞ tr­êng ®· khiÕn cho con ng­êi bÊt chÊp c¶ luËt ph¸p. Tuy nhiªn qua kh¶o s¸t thùc tÕ cho thÊy sù vËn ®éng trªn dÉn ®Õn hai kÕt qu¶ ng­îc nhau.


- Qu¸ tr×nh tÝch tô ruéng ®Êt ba giai ®o¹n nµy ®· t¹o ra hÖ suÊt c©n ®èi gi÷a ®Êt ®ai vµ lao ®éng, ®· dÉn tíi mét bé phËn n«ng d©n kh«ng ®Êt, thiÕu viÖc lµm, hoÆc cã viÖc lµm kh«ng æn ®Þnh.


- Qu¸ tr×nh tÝch tô vµ tËp trung ruéng ®Êt vµ nh÷ng hé n«ng d©n cã ®iÒu kiÖn vµ tr×nh ®é kinh doanh ®Êt ®ai cã hiÖu qu¶. Mét mÆt, nã lµm cho n¨ng xuÊt ®Êt ®ai t¨ng lªn (do cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt, cã møc ®Çu t­ hîp lý…tõ ®ã lµm cho chóng ta thÊy r»ng ®©y lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n lµm cho s¶n xuÊt l­¬ng thùc ë Sãc Tr¨ng t¨ng, nh­ng khi ph©n tÝch ch­a thÊy ai ®Ò cËp tíi) mÆt kh¸c nã lµm cho hiÖu qu¶ s¶n xuÊt cña c¸c hé n«ng d©n nhiÒu ®Êt t¨ng lªn, søc c¹nh tranh cña s¶n xuÊt l­¬ng thùc tõng b­íc ®­îc n©ng lªn: N¨m 1997 diÖn tÝch lóa c¶ n¨m lµ 330.663 ha t¨ng 36,2% so víi n¨m 1992.


Tuy nhiªn, sù vËn ®éng cu¶ ®Êt ®ai vµ lao ®éng ë Sãc Tr¨ng ®· vµ ®ang ®­îc ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®­îc gi¶i quyÕt.


b) Mét sè kh¸i niÖm c¬ b¶n vÒ hé n«ng d©n kh«ng ®Êt, thiÕu ®Êt ®ai trong ®iÒu kiÖn cña Sãc Tr¨ng.


b.1) Kh¸i niÖm hé n«ng d©n kh«ng ®Êt.


Hé n«ng d©n kh«ng ®Êt (nãi ®Çy ®ñ lµ n«ng d©n kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp) lµ ph¹m trï chøa hai néi dung c¬ b¶n sau:


+ Tr­íc hÕt ®ã lµ c¸c hé n«ng d©n, nh÷ng ng­êi lµm viÖc vµ cã thu nhËp chñ yÕu tõ c¸c ho¹h ®éng n«ng nghiÖp, bao gåm c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ dÞch vô trùc tiÕp cho n«ng nghiÖp, nh­ng còng cã thÓ tham gia c¸c ho¹t ®éng Êy víi t­ c¸ch lµ nh÷ng ng­êi lµm thuª. CÇn l­u ý: Côm tõ hé n«ng d©n ph¶n ¸nh nghÒ nghiÖp cña hä, ®iÒu ®ã cã nghÜa c¸c hé lµm n«ng nghiÖp ngµy cµng gi¶m, c¸c hé võa lµm n«ng nghiÖp võa lµm ngµnh nghÒ vµ dÞch vô ngµy mét t¨ng. V× vËy, hé n«ng d©n cã thÓ hiÓu kh«ng chØ lµ hé chØ lµm n«ng nghiÖp mµ cã thÓ lµm c¸c ngµnh nghÒ kh¸c, nh­ng lao ®éng víi thu nhËp n«ng nghiÖp ph¶i lµ chñ yÕu.


+ Kh«ng ®Êt ph¶i ®­îc hiÓu lµ ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp theo nghÜa réng, bao gåm: §Êt trång trät n«ng nghiÖp, ®Êt l©m nghiÖp vµ ®Êt nu«i trång thuû s¶n. V× vËy nh÷ng hé cã ®Êt ë trong ph¹m vi quy ®Þnh (300m2) nh÷ng hé kh«ng ®Êt ph¶i ®i ë nhê lµ nh÷ng hé n«ng d©n kh«ng ®Êt. Kh«ng ®Êt cßn ®­îc hiÓu lµ nh÷ng ng­êi kh«ng lµm chñ qu¸ tr×nh s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trªn ®Êt ®ai. V× vËy, kh«ng ®Êt kh«ng bao hµm nh÷ng ng­êi ®­îc chÝnh quyÒn giao ®Êt, thõa kÕ tõ cha mÑ,…thËm chÝ c¶ thuª ®Êt vµ nhËn cÇm cè ®Êt.


Nh­ vËy hé n«ng d©n kh«ng ®Êt lµ nh÷ng hé n«ng nghiÖp lµ chñ yÕu, nh­ng kh«ng cã ®Êt víi t­ c¸ch lµ chñ sö dông ®Êt ®Ó tæ chøc c¸c ho¹t ®éng trªn ®Êt ®ã.


ë Sãc Tr¨ng ng­êi ta th­êng quan niÖm: Kh«ng cã ®Êt ruéng míi lµ kh«ng ®Êt, tøc lµ cã v­ên, cã rõng vÉn lµ kh«ng ®Êt. Quan niÖm trªn xuÊt ph¸t tõ thùc tr¹ng quü ®Êt cña vïng lín, diÖn tÝch v­ên vµ rÉy chiÕm tû träng nhá nªn ng­êi ta th­êng kh«ng tÝnh. H¬n n÷a, do hiÖu qu¶ sö dông ®Êt v­ên thÊp nªn nh÷ng gia ®×nh cã 1-2 c«ng v­ên còng kh«ng chó träng khai th¸c. Trong mét chõng mùc nµo ®ã nh÷ng vÊn ®Ò trªn còng ®¸ng l­u ý. Nh­ng theo chóng ta cÇn thay ®æi quan niÖm kh«ng ®Êt theo c¸c tiªu thøc ®· nªu (thùc tÕ mét sè n¬i ®· thay ®æi nh­ vËy). Bëi v× víi quan niÖm nh­ hiÖn t¹i chóng ta ®· thõ nhËn sù l·ng phÝ ®Êt v­ên, ®Êt rÉy, nÕu tæ chøc tèt sÏ mang l¹i thu nhËp cao h¬n ®Êt ruéng, cßn nÕu thõa nhËn ®Êt v­ên, ®Êt rÉy khi tÝnh to¸n kÕt qu¶ vµ hiÖu qña s¶n xuÊt ®· ®Æt ra vÊn ®Ò khai th¸c cã hiÖu qu¶ chóng.


b.2) Kh¸i niÖm hé n«ng d©n thiÕu ®Êt.


Hé n«ng d©n thiÕu ®Êt còng lµ tËp hîp tö ch­a ®Çy ®ñ (nãi ®Çy ®ñ lµ hé n«ng d©n thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp).


+ VÒ côm tõ “hé n«ng d©n” chóng ta cã chung c¸ch hiÓu nh­ hé n«ng d©n trong kh¸i niÖm hé n«ng d©n kh«ng ®Êt. Sù kh¸c biÖt gi÷a 2 côm tõ nµy trong c¸ch ph©n lo¹i hé. NÕu nh­ hé n«ng d©n kh«ng ®Êt cã tån t¹i lo¹i hé chuyªn lµm thuª th× vÒ nguyªn t¾c hé n«ng d©n thiÕu ®Êt sÏ kh«ng tån t¹i lo¹i hé nµy. Bëi v× hé thiÕu ®Êt sau khi canh t¸c trªn ®Êt ®ai cña m×nh míi ®i lµm thuª. ë ®©y chóng ta nãi ®ã lµ nguyªn t¾c v× thùc tÕ nhiÒu hé gia ®×nh chØ cã ®Êt v­ên vµ ®Ó ®Êt hoang hoÆc trång chät vµi c©y ¨n qu¶, nªn thêi gian chñ yÕu lµ ®i lµm thuª. Trong tr­êng hîp ®ã nãi hé thiÕu ®Êt chuyªn ®i lµm thuª t­ëng lµ v« lý nh­ng thùc tÕ vÉn tån t¹i.


+ VÒ côm tõ “thiÕu ®Êt”: §©y lµ côm tõ cã néi dung rÊt khã mÆc ®Þnh ? nh­ thÕ nµo lµ thiÕu ®Êt ? bao nhiªu lµ thiÕu ? so víi c¸i g× lµ thiÕu ?…


Tr­íc tiªn, còng gièng nh­ ®èi víi hé n«ng d©n kh«ng ®Êt ph¶i hiÓu ®ã lµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. VËy vÊn ®Ò lµ cã bao nhiªu ®Êt lµ thiÕu ? theo quan niÖm th«ng th­êng hé cã d­íi 2.000m2 ®­îc coi lµ thiÕu ®Êt. Quan niÖm nµy kh«ng ®­îc chÊp nhËn ë c¸c tØnh ®ång b»ng S«ng Cöu Long trong ®ã cã Sãc Tr¨ng. Kh¶o s¸t thùc tÕ chóng t«i thÊy.


- NÕu ®øng trªn ph­¬ng diÖn hiÖu qu¶ tæ chøc s¶n xuÊt: HÇu hÕt c¸c hé s¶n xuÊt lóa cã quy m« 2.000m2/hé ®Òu kh«ng cã l·i, thËm chÝ cßn th« lç. Trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i cña s¶n xuÊt lóa, muèn s¶n xuÊt cã l·i quy m« diÖn tÝch cña mçi n«ng hé ph¶i trªn 5.000 m2.


- VÒ n¨ng lùc s¶n xuÊt cña hé: Trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i, mçi hé gia ®×nh ë Sãc Tr¨ng cã tõ 2,5- 3,5 lao ®éng, ph­¬ng thøc canh t¸c theo kiÓu s¶n xuÊt hµng ho¸ ®­îc s¸c lËp. Hé gia ®×nh cã thÓ tù tæ chøc lao ®éng b»ng lao ®éng gia ®×nh hay lao ®éng lµm thuª. H×nh thøc thuª lao ®éng cïng lµm trªn ®Êt ®ai cña gia ®×nh vµ lµm thuª cho ng­êi kh¸c khi gia ®×nh kh«ng cã viÖc mang tÝnh phæ biÕn. NÕu ë c¸c tØnh phÝa B¾c h×nh thøc ®æi c«ng trùc tiÕp lµ phæ biÕn th× ë c¸c tØn phÝa Nam thuª m­în lao ®éng lµ phæ biÕn v× vËy trªn ph­¬ng diÖn nµy trong ®iÒu kiÖn hiÖn t¹i mçi gia ®×nh cã thÓ ®¶m nhËn ®­îc l­îng c«ng viÖc cho quy m« tõ 3- 5 ha.


- VÒ thu nhËp: Víi møc n¨ng xuÊt tõ 4- 4,5 tÊn /ha /vô, thu nhËp tõ 1.000m2 trång lóa cã thÓ t¹o ra møc thu nhËp ®ñ chi dïng ë møc ®é chung b×nh cho 1 nh©n khÈu.


Víi nh÷ng c¬ së xem xÐt trªn chóng ta cã thÓ thÊy r»ng: C¸c vÊn ®Ò chñ yÕu ®Ó xem xÐt l­îng ®Êt ®ñ hay thiÕu lµ kh¶ n¨ng ®¶m b¶o ®êi sèng tõ ®Êt trong ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ chñ yÕu vµ hiÖu qu¶ cña sö dông ®Êt ë quy m« gia ®×nh. Víi c¨n cø thø nhÊt ta cã møc 1.000m2 cho nh©n khÈu, víi c¨n cø thø 2 ta cã møc 5.000m2 cho 1 hé. Tæng hîp hai c¨n cø chóng ta cã møc 5.000m2 cho 1 hé lµ møc ®ñ ®Êt vµ hé thiÕu ®Êt lµ hé cã d­íi 5.000m2. Chóng ta cã thÓ cho r»ng ®©y lµ con sè hîp lý v× b×nh qu©n hé ë Sãc Tr¨ng th­êng lµ 5 khÈu.


Nh­ vËy chóng ta cã kh¸i niÖm hé n«ng d©n thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh­ sau: §ã lµ nh÷ng hé lµm n«ng nghiÖp lµ cñ yÕu, ®Êt ®ai thuéc quyÒn sö dông cña hé d­íi 5.000m2 hiÖn t¹i khi ®iÒu tra vµ sö lý kÕt qu¶ ®iÒu tra chóng t«i dùa vµo quan niÖm v× (hé thiÕu ®Êt lµ hé cã d­íi 2.000m2) nh­ng theo chóng t«i quan niÖm vÒ hé n«ng d©n cÇn ph¶i thay ®æi trong ®iÒu kiÖn cã thÓ cña Sãc Tr¨ng quan niÖm nh­ trªn lµ cã c¬ së khoa häc.


2. §iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi cña Sãc Tr¨ng ¶nh h­ëng ®Õn biÕn ®éng ®Êt ®ai cña hé n«ng d©n.


Sãc Tr¨ng lµ tØnh míi ®­îc t¸i lËp vµo th¸ng 4 n¨m 1992 n»m cuèi l­u vùc s«ng HËu, cã bê biÓn dµi 72km2, tæng diÖn tÝch tù nhiªn 322.330km2, d©n sè 1.172.404 ng­êi, mËt ®é d©n sè 363,7 ng­êi/km2 trong ®ã d©n téc Khmer cã 338.269 ng­êi (sè liÖu thèng kª n¨m 1999). Sãc Tr¨ng cã ®Æc ®iÓm næi bËt sau ¶nh h­ëng ®Õn sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm.


- Do vÞ trÝ ®Þa lý cña sãc Tr¨ng h×nh thµnh mét c¸ch tù nhiªn 3 vïng sinh th¸i ngät, lî, mÆn víi nh÷ng thuËn lîi khã kh¨n trong ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi nãi chung, n«ng nghiÖp n«ng th«n nãi riªng.


+ VÒ thuËn lîi: §iÒu kiÖn tù nhiªn cho phÐp Sãc Tr¨ng võa ph¸t triÓn n«ng nghiÖp võa ph¸t triÓn thuû h¶i s¶n t¹o ®iÒu kiÖn gi¶i quyÕt vÊn ®Ò viÖc lµm, n©ng cao thu nhËp, t¹o ra c¸c kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò ph¸t sinh tõ mÆt tr¸i cña t×nh tr¹ng hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®©t trong ph¹m vi cña tØnh: Nh­ x©y dùng c¸c c¬ së nu«i trång thuû s¶n (t«m, cua, ngªu…) ®¸nh b¾t h¶i s¶n vµ ®Æc biÖt cßn kho¶ng 8.000ha ®Êt ®ai ven biÓn cã thÓ trång c©y l©m nghiÖp lµm nhiÖm vô phßng hé.


+ VÒ khã kh¨n: DiÖn tÝch nhiÒu, sau khi t¸ch tØnh n¨m 1992 phÇn lín trong sè 261.549 ha ®Êt n«ng nghiÖp cã tíi 65,04% bÞ phÌn mÆn, nhiÔm mÆn vµ ®Êt phÌn, trong ®ã cã tíi 64.000 ha ®Êt trång lóa 2 vô. Víi t×nh tr¹ng ®Êt ®ai nh­ trªn, ngµnh trång trät chñ yÕu lµ trång lóa n¨ng xuÊt thÊp c¸c c©y trång kh¸c rÊt khã kh¨n ph¸t triÓn, kh¶ n¨ng chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång lµ rÊt khã kh¨n. B¶n th©n ngµnh trång lóa muèn t¨ng n¨ng xuÊt ph¶i cã sù ®Çu t­ rÊt lín x©y dùng c¸c c«ng tr×nh thuû lîi ng¨n mÆn, thau phÌn, röa mÆn. Trªn thùc tÕ 12 n¨m qua Sãc Tr¨ng ®· cã nhiÒu ®Çu t­ cho thuû lîi, nh­ng diÖn tÝch phÌn mÆn vÉn cßn lín. Cã lÏ ®©y lµ mét trong c¸c nguyªn nh©n c¬ b¶n kÐm cho hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp thÊp, nhÊt lµ ®èi víi c¸c hé cã quy m« s¶n xuÊt nhá. V× vËy nh÷ng hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã su h­íng t¨ng nhanh.


- Sãc Tr¨ng lµ tØnh ®«ng d©n (n¨m 1992 lµ 1.121.828 ng­êi; n¨m 2003 lµ 1.243.982 ng­êi. D©n téc kinh chiÕm 65,28%; Khmer chiÕm 28,85%; Hoa chiÕm 5,83%; ). Víi nh÷ng ®Æc thï trong s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t ®a sè ng­êi Khmer cã tr×nh ®é s¶n xuÊt, tr×nh ®é v¨n hãa vµ tr×nh ®é tæ chøc ®êi sèng thÊp. V× vËy phÇn ®«ng ng­êi Khmer thuéc diÖn nghÌo vµ sè hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt còng chñ yÕu lµ ng­êi Khmer. Trong t×nh tr¹ng ®ã gi¶i quyÕt nh÷ng mÆt tr¸i do thiÕu ®Êt vµ kh«ng ®Êt ë Sãc Tr¨ng sÏ rÊt khã kh¨n h¬n c¸c tØnh kh¸c. Kh¶o s¸t phong tôc tËp qu¸n cña ng­êi Khmer ë Sãc Tr¨ng: 


Ng­êi Khmer phÇn ®«ng ®Þnh c­ ë ®Þa bµn xa thÞ x·, thÞ trÊn kh«ng ë trôc giao th«ng 2 s«ng lín nhµ cöa quy tô theo h×nh “Khu ãc” nhµ nä liÒn s¸t nhµ kia nªn phÇn lín kh«ng trång trät hay ch¨n nu«i, nªn kh«ng cã thu nhËp thªm. Lo cuéc sèng gia ®×nh chñ yÕu lµ do tay ng­êi phô n÷ kÓ c¶ viÖc ®ång ¸ng. Ng­êi ®µn «ng chó trong viÖc nhµ chïa, phum sãc. PhÇn lín hä s¶n xuÊt thuÇn n«ng, ngµnh nghÒ phô thuéc rÊt Ýt, chñ yÕu lµ nghÒ dÖt truyÒn thèng. V× vËy khi s¶n xuÊt gÆp nh÷ng bÊt th­êng ng­êi Khmer khã g­îng ®­îc vµ viÖc b¸n ®Êt ®Ó sèng lµ ®iÒu tÊt yÕu.


Ng­êi Khmer gÇn nh­ 100% theo ®¹o phËt. Hä ¶nh h­ëng kh¸ n¨ng nÒ vÒ luËt nh©n qu¶ cña ®¹o phËt. C¸i chÕt lµ vÒ c¸i vÜnh h»ng vÒ víi phËt cßn cuéc ®êi lµ bÓ khæ, sèng víi ®êi th­êng lµ t¹m bî, sèng víi nhµ chïa míi lµ chñ yÕu. Nh×n chung trªn chïa ®Ó thê «ng bµ cßn nhµ ®ang ë chØ lµ nhµ t¹m. V× vËy t×nh tr¹ng nhµ ë chñ yÕu lµ nhµ chßi, “nhµ ®¹p” mét phÇn do ®iÒu kiÖn kinh tÕ khã kh¨n, mÆt kh¸c lµ do quan niÖm sèng trªn chi phèi.


Víi c¸c ®Æc ®iÓm trªn, n¨m 1996 trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi 1996-2000 tØnh Sãc Tr¨ng ®· x©y dùng “ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ- x· héi vïng ®ång bµo d©n téc Khmer tØnh sãc Tr¨ng”. Nh­ng cho ®Õn nay ch­¬ng tr×nh nµy triÓn khai chËm kÕt qu¶ cßn h¹n chÕ. Bªn c¹nh ®ã cßn cã dù ¸n “n©ng cao n¨ng lùc vµ t¹o m«i tr­êng thuËn lîi do c¬ quan ph¸t triÓn Canada tµi trî”. Ngoµi ra nhê sù nç lùc trung cña c¸c ngµnh c¸c cÊp còng nh­ c¸c hé d©n nghÌo, trong thêi gian qua tØnh Sãc Tr¨ng ®· ®¹t ®­îc nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ: Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ t¨ng b×nh qu©n 10,84%/n¨m, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi tõ 137 USD/ng­êi/n¨m (1992) t¨ng lªn 389 USD (n¨m 2003). Tû lÖ nghÌo gi¶m tõ 64% (n¨m 1992) xuèng cßn 23,31% (n¨m 2003). Nh­ng sè nghÌo ®ãi ®ã l¹i hÇu hÕt r¬i vµo c¸c hé d©n téc Khmer. Chóng ta thÊy r»ng: §éng ch¹m ®Õn phong tôc tËp qu¸n trong ®iÒu kiÖn häc vÊn phæ th«ng thÊp lµ hÕt søc khã kh¨n vµ cÇn cã thêi gian, hoÆc cã mét ®iÒu kiÖn vËt chÊt ®ñ m¹nh ®Ó t¹o ra søc ®ét ph¸, míi cã thÓ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò mét c¸ch cã hiÖu qu¶. §©y lµ ®iÒu cÇn ®­îc ®Æc biÖt l­u ý khi ®­a ra c¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt ë ®Þa ph­¬ng cã sè ng­êi Khmer ®«ng nh­ ë Sãc Tr¨ng.


- Sãc Tr¨ng lµ tØnh míi t¸i lËp. Còng gièng nh­ c¸c tØnh kh¸c khi nhËp thµnh tØnh lín, nh­ng tØnh Êy kh«ng phaØ lµ n¬i c¬ quan tØnh lµm viÖc, nªn c¸c vïng thuéc Sãc Tr¨ng, thËm trÝ c¶ thÞ x· Sãc Tr¨ng kh«ng ®­îc ­u tiªn ®Çu t­. V× vËy khi t¸i lËp, tØnh ®· ph¶i ®Çu t­ kh¸ lín ®Ó x©y dùng c¸c c¬ së h¹ tÇng, ®Æc biÖt lµ ®­êng giao th«ng cña tØnh. Nh×n chung giao th«ng chØ míi æn ë c¸c tuyÕn ®­êng chÝnh. Trong bèi c¶nh ®ã, giao l­u kinh tÕ n©ng cao c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt, tinh thÇn cã nhiÒu h¹n chÕ.


3. Thùc tr¹ng hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ë Sãc Tr¨ng.


3.1. Kh¸i qu¸t t×nh h×nh:


Hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt lµ hiÖn t​­îng kinh tÕ -x· héi tõ l©u ë Sãc Tr¨ng theo kÕt qu¶ ®iÒu tra n¨m 1994 ë Sãc Tr¨ng cã 3.668 hé n«ng d©n kh«ng ®Êt chiÕm 2,62% tæng sè hé n«ng nghiÖp,cã 3048 hé thiÕu ®Êt s¶n xuÊt chiÕm 2,18 %; n¨m 1997 t¨ng lªn 9.900 hé kh«ng ®Êt chiÕm 6,58% sè hé thiÕu ®Êt s¶n xuÊt lµ 20.802 chiÕm 13,83% tæng sè hé n«ng nghiÖp n«ng th«n; ®Õn n¨m 1998 sè hé kh«ng ®Êt toµn tØnh ®· t¨ng lªn ®Õn 12.472 hé chiÕm 8,29% sè hé n«ng th«n (trong ®ã cã 9.900 hé n«ng nghiÖp kh«ng ®Êt chiÕm 6,7% hé n«ng nghiÖp toµn tØnh, ®Õn n¨m 2003 toµn tØnh ®· cã 35.000 hé kh«ng ®Êt, thiÕu ®Êt s¶n xuÊt trong ®ã 11.289 hé lµ d©n téc Khmer) thùc chÊt cßn lín h¬n nhiÒu, v× cã tr­​êng hîp kh«ng ®Êt nh­ng sæ ®Þa chÝnh vÉn cßn, do hé kh«ng b¸o cho chÝnh quyÒn. §èi víi c¸c hé thiÕu ®Êt còng ë trong t×nh tr¹ng t­¬ng tù . 


MÆt dï, tuy ch­a cã con sè thËt chÝnh s¸c, nh­ng c¸c con sè vµ c¶ nh÷ng kÕt qu¶ pháng vÊn vÒ ®Þnh tÝnh ®èi víi n«ng d©n Khmer vµ c¸n bé c¸c cÊp ®Òu cho thÊy cã sù t¨ng sè hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ ë mçi ®Þa ph­¬ng cã sù diÔn biÕn kh¸c nhau.


§¸nh gi¸ vÒ t×nh h×nh nµy mäi ng­êi ®Òu thèng nhÊt cho r»ng: §©y lµ hiÖn t­îng kinh tÕ x· héi diÔn ra trong ®iÒu kiÖn cña s¶n xuÊt hµng ho¸ vµ chÞu sù t¸c ®éng cu¶ nhiÒu nguyªn nh©n. Tuy lµ hiÖn t­îng kinh tÕ x· héi mang tÝnh kh¸ch quan vµ tr­íc m¾t ch­a ®Æt ra nh÷ng vÊn ®Ò nghiªm träng, nh­ng nÕu kh«ng t×m hiÓu râ thùc chÊt vµ cã nh÷ng biÖn ph¸p t¸c ®éng kÞp thêi sÏ n¶y sinh nh÷ng vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi s©u s¾c. Bëi v×, hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng chñ yÕu lµ d©n téc Khmer, lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n trùc tiÕp dÉn ®Õn t×nh h×nh kh«ng æn ®Þnh. §©y lµ quyÕt ®Þnh cã tÝnh kh¸i qu¸t, v× ph¹m vi kh¶o s¸t hÑp nªn kh«ng cã sù ®¸nh gi¸ cô thÓ sù t¸c ®éng cña c¸c nguyªn nh©n, còng nh­ thùc tr¹ng cô thÓ cña tõng nhãm hé trªn ph¹m vi toµn tØnh .


3.2. Thùc tr¹ng hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt qua kÕt qu¶ ®iÒu tra ë phum B­ng Cãc- x· Phó Mü- huyÖn Mü Tó. 


§©y lµ ®Þa ph­¬ng cã rÊt ®«ng ng­êi Khmer sinh sèng, ®èi t­îng chñ yÕu lµ hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt . KÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy: Toµn x· Phó Mü cã tæng sè hé lµ 2.740 hé trong ®ã hé n«ng d©n Khmer cã 2.507 hé chiÕm 91,4%, toµn x·  cã diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn 3.817 ha trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp lµ 3.061 ha, trong ®ã ®Êt trång lóa còng lµ 3.061 ha. Qua ®iÒu tra kh¶o s¸t ®©y lµ x· thuÇn n«ng nghiÖp, n¨ng suÊt lóa ®¹t 4,9 tÊn/ ha, s¶n l­îng lóa c¶ x· lµ 14.998,9 tÊn. Trong ®ã 40 ha n»m trong diÖn chuyÓn dÞch c¬ cÊu gièng cã n¨ng suÊt cao theo m« h×nh 3 gi¶m 3 t¨ng. 


Toµn x· cã tæng sè hé nghÌo lµ 1.082 hé chñ yÕu lµ hé ng­êi Khmer, trong ®ã 748 hé kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, toµn x· cã 357 hé bøc xóc vÒ nhµ ë; cã 963 hé thiÕu vèn s¶n xuÊt vµ 29 hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt nÒn nhµ. Kh¸c víi nh÷ng n¨m tr­íc ®©y t×nh h×nh diÔn biÕn cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt ®· ®­îc x· l­u t©m kiÓm so¸t t×nh h×nh, n¾m tr¾c sè l­îng. Tuy ®· cã sù ®¸nh gi¸ thèng nhÊt t×nh h×nh hé kh«ng ®Êt, nh­ng ch­a cã mét gi¶i ph¸p g× kh¶ dÜ ®Ó nh»m ng¨n chÆn hiÖn t­îng cÇm cè ®Êt diÔn ra rÊt phøc t¹p t¹i x·.


+ Kh¶o s¸t c¸c nguyªn nh©n kh«ng ®Êt chóng ta thÊy: 748 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong ®ã 621 hé lµ ng­êi Khmer nguyªn tr­íc ®©y n¨m 1975 ®· cã ®Êt ®Ó s¶n xuÊt, tøc lµ tµi s¶n cã gi¸ nhÊt trong gia ®×nh hä, nh­ng trong qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, do thiÕu kiÕn thøc s¶n xuÊt nªn n¨ng suÊt thÊp thu nhËp thÊp, cuéc sèng bÊp bªnh v× vËy sè gia ®×nh trªn gÆp ph¶i biÕn cè bÊt th­êng lµ ®em ruéng ®Êt ®i cÇm cè víi gi¸ 2 triÖu ®ång/ c«ng. CÇm cè ®Õn khi nµo cã tiÒn th× cã thÓ chuéc l¹i ®­îc . §Êy lµ nguyªn nh©n kh«ng ®Êt ngoµi ý muèn cña hé n«ng d©n Khmer ë x· Phó Mü.


§iÒu tra kh¶o s¸t t¹i Êp B­ng Kãc, c¶ Êp cã 672 hé trong ®ã hé n«ng d©n Khmer lµ 577 hé, sè hé Khmer trong Êp cã d­íi 2000 m2 lµ 177 hé, sè hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt s¶n xuÊt lµ 169 hé. Qua ®iÒu tra thÊy ®­îc 44 hé do kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt lµ tr­íc ®©y cã ruéng nay sang nh­îng cho  ng­êi kh¸c chiÕm 20% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt. Sè hé ®ang cÇm cè lµ 32 hé chiÕm 18,9%. Nguyªn nh©n do t¸ch hé lµ 37 hé chiÕm 21,8%. Do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 56 hé chiÕm 33,1%. Qua trªn chóng ta thÊy nguyªn nh©n sang nh­îng vµ cÇm cè chiÕm tû lÖ lín; ®iÒu ®ã chøng tá r»ng c¸c hé nghÌo khi gÆp biÕn cè lín trong gia ®×nh th× chØ cßn viÖc b¸n vµ cÇm cè ruéng ®Êt. §Ó gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng nµy chØ cã thÓ tiÕn hµnh c«ng cuéc xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo liªn tôc vµ ph¶i cã chØ ®¹o s¸t sao.


T¹i Êp §ai VÜ cã tÊt c¶ 136 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp th× 136 hé ®Òu lµ ng­êi Khmer víi 673 khÈu, b×nh qu©n mçi hé lµ 5 khÈu. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt do sang nh­îng lµ 45 chiÕm 33% tæng sè hé kh«ng ®Êt, do cÇm cè lµ 34 hé chiÕm 18,3%, do t¸ch hé lµ kh«ng cã, do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 57 chiÕm 41,9%. Qua sè liÖu trªn chóng ta thÊy nguyªn nh©n sang nh­îng vµ cÇm cè vÉn lµ nguyªn nh©n chÝnh lµm cho ng­êi n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.


T¹i Êp B¾c DÇu tæng sè hé nghÌo kh«ng ®Êt lµ 62 hé trong ®ã 61 hé lµ ng­êi Khmer chiÕm tuyÖt ®èi ®a sè lµ ng­êi kh«ng ®Êt s¶n xuÊt. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt do sang nh­îng lµ 33 hé chiÕm 53,2%; do cÇm cè lµ 3 hé chiÕm 4,8%; do t¸ch hé lµ 14 hé chiÕm 22,5%. Qua trªn chóng ta thÊy c¸c hé kh«ng ®Êt hÇu hÕt lµ hé n«ng d©n Khmer. Nguyªn nh©n chÝnh vÉn lµ do sang nh­îng chiÕm phÇn lín cña tÊt c¶ c¸c nguyªn nh©n.


T¹i Êp Sãc Xoµi cã 88 hé kh«ng ®Êt th× 100% hé lµ n«ng d©n Khmer víi 413 khÈu. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do sang nh­îng lµ 41 hé chiÕm 46, 59%; do cÇm cè lµ 5 hé chiÕm 5,68%; do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 24 hé chiÕm 27,2% tæng sè hé kh«ng ®Êt sau s¶n xuÊt. Qua trªn chóng ta thÊy r»ng nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do sang nh­îng vµ t¸ch hé chiÕm ®a sè.


T¹i Êp T¸ Biªn cã 114 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× cã 113 hé lµ n«ng d©n Khmer chiÕm gÇn nh­ 100% sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt, víi 533 khÈu. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do sang nh­îng lµ 60 hé chiÕm 52,6% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do cÇm cè lµ 28 hé chiÕm 24, 56% tæng sè hé kh«ng ®Êt. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt do t¸ch hé lµ 26 hé chiÕm 22,8% tæng sè hé kh«ng ®Êt. Qua trªn chóng ta thÊy r»ng nguyªn nh©n chÝnh do sang nh­îng vµ cÇm cè lµ chñ yÕu.


T¹i Êp BÐt T«n cã 79 hé nghÌo kh«ng ®Êt s¶n xuÊt, trong ®ã cã 66 hé lµ n«ng d©n Khmer chiÕm 83,5%; ®iÒu ®ã chøng tá sè hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vÉn chiÕm tuyÖt ®¹i ®a sè. Kh¶o s¸t nguyªn nh©n kh«ng ®Êt chóng ta thÊy: Cã 18 hé do sang nh­îng chiÕm 22,7% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt; cã 52 hé do cÇm cè chiÕm 65,8% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt; cã 8 hé do t¸ch hé chiÕm 10,1%; nguyªn nh©n kh¸c lµ 1 hé.


3.3. KÕt qu¶ ®iÒu tra kh¶o s¸t t¹i x· An Ninh, huyÖn Mü Tó.


3.3.1. C¬ cÊu ®Êt s¶n xuÊt cña x·.

Toµn x· cã tæng diÖn tÝch ®Êt trång lóa lµ 5.584 ha, n¨ng suÊt ®¹t 4,8 tÊn/ha, s¶n l­îng ®¹t 26.803 tÊn.


DiÖn tÝch chuyªn canh mµu lµ 203 ha, quy ho¹ch vïng lóa mïa bæ xung thªm 60 ha mµu xuèng ch©n ruéng. DiÖn tÝch v­ên ¨n qu¶ toµn x· lµ 42,73 ha, diÖn tÝch v­ên t¹p toµn x· lµ 86,72 ha phÇn lín n«ng d©n trång tre vµ b¹ch ®µn.


DiÖn tÝch nu«i trång thuû s¶n toµn x· lµ 90 ha.


Nh×n chung x· An Ninh cã thÕ m¹nh lµ trång lóa vµ nu«i trång thuû s¶n.


3.3.2. §Êt s¶n xuÊt cña hé nghÌo.


Tæng sè hé nghÌo trªn ®Þa bµn trªn x· lµ 686/2.577 hé. Trong ®ã cã 451 hé Khmer chiÕm 65,74% tæng sè hé nghÌo toµn x·.


Trong tæng sè 367 hé nghÌo kh«ng ®Êt th× n«ng d©n Khmer cã 229 hé chiÕm 62,39%, nguyªn nh©n do sang nh­îng lµ 121 hé chiÕm 32,29%; do cÇm cè 42 hé chiÕm 11,4%; do t¸ch hé lµ 103 hé chiÕm 28,06%; lý do kh¸c lµ 100 hé chiÕm 27,24%. Trong ®ã cã c¸c Êp ®iÓn h×nh sau:


Êp Phó Minh: C¶ Êp cã 36 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× cã 35 hé lµ n«ng d©n Khmer chiÕm gÇn 100%. Trong ®ã nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do sang nh­îng lµ 10 hé chiÕm 27,77%; do cÇm cè lµ 5 hé chiÕm 13,88%; t¸ch hé lµ 5 hé chiÕm 13,88%; do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 16 hé chiÕm 44,4 %.


Êp Xµ Lan: Cã 57 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× ®· cã 55 hé lµ n«ng d©n Khmer chiÕm 96,49% tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña Êp. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do: Sang nh­îng lµ 17 hé chiÕm 29,8%; cÇm cè lµ 8 hé chiÕm 14%; t¸ch hé lµ 22 hé chiÕm 38,5%; do nguyªn nh©n kh¸c lµ 10 hé chiÕm 17, 54%.


Êp Ch©u Thµnh: Tæng sè hé kh«ng ®Êt lµ 129 hé trong ®ã hé Khmer kh«ng ®Êt lµ 50 hé chiÕm 38,75%. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt do sang nh­îng lµ 26 hé chiÕm 20,15%; cÇm cè lµ 18 hé chiÕm 13,95%; t¸ch hé lµ 41 hé chiÕm 31,78%; do nguyªn nh©n kh¸c 44 hé chiÕm 34,1%.


Êp Ch«ng N«: cã 48 hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt th× 48 hé lµ n«ng d©n Khmer chiÕm 100%. Nguyªn nh©n kh«ng ®Êt s¶n xuÊt do: Sang nh­îng lµ lµ 23 hé chiÕm 47,9%; do cÇm cè lµ 9 hé chiÕm 18,75%; t¸ch hé lµ 9 hé chiÕm 18,75% vµ do c¸c nguyªn nh©n kh¸c lµ 7 hé chiÕm 14,55%.


Qua c¸c kÕt qu¶ kh¶o s¸t trªn chóng ta thÊy ®­îc mét ®iÒu rÊt næi bËt lµ: Trong c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn kh«ng ®Êt s¶n xuÊt lµ sang nh­îng, cÇm cè. Kh¶o s¸t c¸c nguyªn nh©n cho thÊy cã tíi 98,8% nguyªn nh©n kh«ng ®Êt ngoµi ý muèn cña hé n«ng d©n Khmer. Trong ®ã sè hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt do c¸c nguyªn nh©n trùc tiÕp tõ hé n«ng d©n chiÕm tíi 63,6%; do c¸c nguyªn nh©n kh¸ch quan lµ 35,2%.


§i s©u vµo c¸c nguyªn nh©n chóng ta thÊy nguyªn nh©n chuyÓn nh­îng, cÇm cè hÕt, èm ®au, tai n¹n lµ nh÷ng nguyªn nh©n t¸c ®éng chñ yÕu.


VÒ nguyªn nh©n sang nh­îng (thùc tÕ lµ b¸n). §©y lµ nguyªn nh©n chiÕm tû lÖ lín trong c¸c nhãm nguyªn nh©n ë x· Phó Mü chiÕm 26% tæng sè hé kh«ng ®Êt, ë x· An Ninh chiÕm tíi 31,21%. §èi víi c¸c nguyªn nh©n nµy, ®ã lµ sù diÔn ra gi÷a hé A (hé nh­êng ®Êt) ®èi víi hé B (hé ®­îc cÊp ®Êt). VÒ thùc chÊt, sau khi cã quyÕt ®Þnh 54 vÒ tr¶ con lîi cho chñ cò ®µnh ph¶i b¸n ®Êt.


VÒ nguyªn nh©n cÇm cè hÕt ®Êt: §©y còng lµ nguyªn nh©n cã sè l­îng t­¬ng ®­¬ng víi nguyªn nh©n sang nh­îng. VÒ thùc chÊt cÇm cè hÕt ®Êt lµ nguyªn nh©n trùc tiÕp cña kh«ng ®Êt, tr¶ lêi v× lý do nµy th× c¸c hé ®· tr¸nh nãi tíi nguyªn nh©n thuéc vÒ b¶n th©n hä (chi tiªu kh«ng cã kÕ ho¹ch, kh«ng cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt, thiÕu kiÕn thøc s¶n xuÊt…). §©y lµ ®iÒu chó ý khi ®¸nh gi¸, bëi c¸c ®Æc ®iÓm cña ng­êi Khmer mµ chóng ta ®· ®Ò cËp ë phÇn I. Kinh nghiÖm s¶n xuÊt thiÕu, chi tiªu kh«ng cã kÕ ho¹ch, ®«ng con, èm ®au, tai n¹n, mïa mµng thÊt b¸t vµ hËu qu¶ cuèi cïng lµ cÇm cè ruéng ®Êt.


VÒ nguyªn nh©n t¸ch hé còng chiÕm mét tû träng lín vµ cã su h­íng ngµy cµng t¨ng. V× quü ®Êt ®ai cã h¹n, c¸c gia ®×nh trÎ xuÊt hiÖn ngµy cµng nhiÒu (hËu qu¶ cña tèc ®é t¨ng d©n sè tr­íc ®©y).


3.3.3. NguyÖn väng cña c¸c hé kh«ng ®Êt.


Qua ®iÒu tra kh¶o s¸t t¹i hai x· Phó Mü vµ An Ninh, huyÖn Mü Tó tØnh Sãc Tr¨ng tæng sè hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hai x· lµ 1.025 hé trong ®ã cã 650 hé lµ n«ng d©n Khmer. 


NguyÖn väng ®­îc cÊp l¹i ®Êt s¶n xuÊt lµ 473 hé, nguyÖn väng ®­îc cÊp bæ trî vèn s¶n xuÊt kinh doanh lµ 470 hé, nguyÖn väng gi¶i quyÕt viÖc lµm lµ 42 hé vµ hç trî d¹y nghÒ lµ 42 hé.


Qua c¸c nguyÖn väng trªn ta thÊy cã hai nguyªn nh©n næi tréi ®ã lµ nguyÖn väng cÊp l¹i ®Êt s¶n xuÊt vµ hç trî vèn s¶n xuÊt kinh doanh.


3.3.4. C¸c ®IÒu kiÖn s¶n xuÊt vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hé kh«ng ®Êt.


§èi víi hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt, tµi s¶n quý gi¸ nhÊt cña hä lµ søc lao ®éng. Cã mét bé phËn nhá hé n«ng d©n kh«ng ®Êt cã ®Êt v­ên, nh­ng diÖn tÝch Ýt, ®Êt bÞ chua phÌn nªn hÇu nh­ kh«ng ®­îc khai th¸c, mét sè cã c¸c ph­¬ng tiÖn ®¸nh b¾t c¸ th« s¬ nh­ l­íi. Kh«ng ruéng ®Êt, kh«ng ®Êt thæ c­,…nªn kh«ng cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn ch¨n nu«i heo, gµ, vÞt…v× vËy lao ®éng cña n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt lµ lao ®éng lµm thuª, kh¶o s¸t t¹i x· Mü Tó th× gÇn nh­ 100% sè lao ®éng cña c¸c hé kh«ng ®Êt lµ ®i lµm thuª ®Ó kiÕm sèng.


Khi ®iÒu tra t¹i Êp B­ng Cãc sè lao ®éng chÝnh tham gia ®i lµm thuª gÇn nh­ 100%, con sè ngoµi tuæi lao ®éng tham gia c¸c ho¹t ®éng lµm thuª còng ®¸ng kÓ. VÒ nguyªn t¾c, lao ®éng lµm thuª ®­îc tÝnh lµ lao ®éng n«ng nghiÖp ph¶i lµ nh÷ng ng­êi lµm thuª trong n«ng nghiÖp, v× vËy c¸c lao ®éng lµm thuª cña c¸c hé kh«ng ®Êt chñ yÕu lµm c¸c c«ng viÖc ®ång ¸ng t¹i ®Þa ph­¬ng nh­ gieo cÊy, lµm cá, bãn ph©n, thu ho¹ch (®Æc biÖt lµ lµm cá vµ thu ho¹ch); mét sè ®i xa h¬n ®Õn c¸c vïng nu«i thuû s¶n ven biÓn, mét sè lao ®éng ®i lµm m­ín cho c¸c c«ng viÖc lµm ®Êt, t­íi n­íc, mét sè Ýt ngoµi lµm thuª trong n«ng nghiÖp cßn kiªm c¸c ngµnh kh¸c nh­ b¸n vÐ sè, khu©n v¸c. víi c¬ cÊu lao ®éng nh­ trªn, ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt chñ yÕu diÔn ra ë ngoµi gia ®×nh d­íi h×nh thøc lµm thuª. Tuy nhiªn cã mét sè hé nu«i lîn (nu«i heo) nh­ng kh«ng hiÖu qu¶.


+ VÒ thu nhËp vµ ®êi sèng cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt.


Víi thùc tr¹ng vÒ lao ®éng vµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt nh­ trªn, thu nhËp cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt thÊp kh«ng æn ®Þnh vµ phô thuéc vµo c¸c ho¹t ®éng lµm thuª. VÒ ho¹t ®éng lµm thuª nh­ phÇn trªn ®· ®Ò cËp, lao ®éng lµm thuª cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt chñ yÕu trong n«ng nghiÖp víi c¸c c«ng viÖc lµm cá, thu ho¹ch lµ chñ yÕu. V× vËy søc thu hót lao ®éng kÐm, viÖc lµm kh«ng æn ®Þnh. Theo kÕt qu¶ ®iÒu tra: Sè ngµy lµm thuª b×nh qu©n lao ®éng/n¨m (1997) tõ 75-90 ngµy (tuú theo tõng nhãm lao ®éng). Thu nhËp tõ 10.000 ®ång ®Õn 20.000 ®ång/ngµy. §Õn n¨m 2003 sè ngµy lµm thuª trung b×nh tõ 60- 80 ngµy vµ thu nhËp lµ tõ 15.000 ®ång ®Õn 25.000 ®ång/ngµy, so víi n¨m 1997 th× sè ngµy c«ng gi¶m ®i nh­ng thu nhËp cao h¬n 5.000 ®ång/ngµy (tuú theo c«ng viÖc, lo¹i lao ®éng, ph­¬ng thøc nhËn thuª bao: lÊy tiÒn toµn bé, cao h¬n cã ¨n mét b÷a tr­a). VÒ thùc chÊt møc tr¶ c«ng lao  ®éng nh­ trªn lµ hîp lý, v× thuÇn tuý lµ lao ®éng thñ c«ng vµ c­êng ®é lao ®éng ë møc chÊp nhËn ®èi víi hé n«ng d©n kh«ng ®Êt, tr­íc ®ã còng cã mét Ýt ®Êt, do kh«ng cã vèn, kh«ng cã kinh nghiÖm s¶n xuÊt nªn lµm ¨n kh«ng cã hiÖu qu¶, v× thÕ khi ®i lµm thuª thÊy cã thu nhËp cao h¬n. Tuy nhiªn, trong ®iÒu kiÖn sè hé kh«ng ®Êt ngµy cµng t¨ng lµm cho ®éi qu©n lµm thuª cµng t¨ng theo. Trªn thùc tÕ, søc hót lao ®éng ngµy cµng gi¶m vµ kh¶ n¨ng cßn tiÕp tôc gi¶m vµo nh÷ng n¨m tíi nÕu kh«ng cã nh÷ng biÖn ph¸p h÷u hiÖu. V× vËy thu nhËp cña hé n«ng d©n kh«ng ®Êt theo sè liÖu ®iÒu tra n¨m 1997 b×nh qu©n thu nhËp cña hé kh«ng ®Êt lµ 57.900 ®ång /th¸ng, cßn theo sè liÖu kh¶o s¸t n¨m 2003 t¹i Êp B­ng Cãc, x· Phó Mü th× b×nh qu©n hé kh«ng ®Êt thu nhËp lµ 66.580 ®ång. Do thu nhËp thÊp, ®a sè hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt kh«ng ®ñ ¨n, mét sè hé n«ng d©n ph¶i b¸n tr­íc søc lao ®éng víi gi¸ rÎ h¬n d­íi h×nh thøc lÊy tiÒn tr­íc, lµm thuª sau (th­êng thÊp h¬n tõ 5.000 ®ång- 15.000 ®ång/ngµy) lµm cho thu nhËp cµng thÊp h¬n.


Trong sè c¸c hé kh«ng ®Êt, nÕu chªnh lÖch thu nhËp gi÷a c¸c nhãm hé t­¬ng ®èi lín, hé chuyªn lµm thuª cã thu nhËp 75,6 ngµn ®ång/khÈu/th¸ng, trong khi c¸c hé n«ng nghiÖp kiªm ngµnh nghÒ cã thu nhËp lµ 92,3 ngµn ®ång/khÈu /th¸ng. 


VÒ c¸c ho¹t ®éng kh¸c: Ngoµi lµm thuª, hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt cßn lµm c¸c nghÒ cña n«ng nghiÖp nh­ ch¨n nu«i gia ®×nh, ®¸nh b¾t thuû s¶n. C¸c ho¹t ®éng nµy mang l¹i thu nhËp cao h¬n lµm thuª 92,3 ngµn ®ång /khÈu/th¸ng. Nh­ng sè hé tham gia c¸c ho¹t ®éng nµy chiÕm tû träng nhá vµ thu nhËp cµng kh«ng æn ®Þnh. §èi víi c¸c hé Khmer n«ng nghiÖp kiªm ngµnh nghÒ, møc thu nhËp cao h¬n, nh­ng tû träng hé tham gia ho¹t ®éng ngµnh nghÒ  cßn ë møc ®é thÊp h¬n nhiÒu trong tæng sè hé khÈu cña c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt.


Víi møc thu nhËp nh­ trªn, c¸c hé chØ ®ñ dïng cho nhu cÇu ë møc tèi thiÓu, nhiÒu hé thu kh«ng ®ñ chi dïng hµng ngµy. §i s©u vµo c¬ cÊu chi tiªu ta thÊy chi cho ¨n uèng, hót chiÕm tû träng lín 80,56% tæng chi tiªu, cho cho c¸c ho¹t ®éng kh¸c, ®Æc biÖt lµ chi cho gi¸o dôc vµ v¨n ho¸ rÊt thÊp víi tû lÖ kh«ng ®¸ng kÓ (chi cho gi¸o dôc 0,72%, v¨n ho¸ 0,01%) c¸c nhu cÇu vÒ x©y dùng nhµ ë, häc tËp cña con c¸i, s¾m söa c¸c tiÖn nghi sinh häat cÇn thiÕt ®Òu kh«ng ®­îc ®¸p øng. HËu qu¶ lµ c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt ®Òu ë trong c¸c nhµ lîp l¸, c¸c nhµ lîp t«n, c¸c ph­¬ng tiÖn sinh ho¹t tèi thiÓu ë møc ®é thÊp, sè häc sinh bá häc nhiÒu, tr×nh ®é häc vÊn phæ th«ng thÊp. 


Nh­ vËy hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, tuy lµ hiÖn t­îng kinh tÕ x· héi diÔn ra tõ quy tr×nh tÝch tô vµ tËp trung ruéng ®Êt, mét hiÖn t­îng kinh tÕ x· héi tÊt yÕu cña qu¸ tr×nh chuyÓn n«ng nghiÖp sang s¶n xuÊt hµng ho¸. Nh­ng ë Sãc Tr¨ng ®· diÔn ra qu¸ møc b×nh th­êng cho phÐp. V× vËy nh÷ng mÆt tr¸i tõ hiÖn t­îng nµy diÔn ra t­¬ng ®èi gay g¾t trong ®ã vÊn ®Ò gi¶i quyÕt viÖc lµm ®Ó n©ng cao thu nhËp ®Æt ra mét c¸ch cÊp thiÕt.


4. Thùc tr¹ng hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt qua kÕt qu¶ ®iÒu tra.


Theo quy ®Þnh chung, hé n«ng d©n thiÕu ®Êt lµ hé n«ng d©n cã d­íi 2000m2. V× vËy cuéc ®iÒu tra ®iÓm còng tËp trung vµo c¸c hé theo tiªu thøc ®ã. KÕt qu¶ ®iÒu tra mÉu t¹i Êp B­ng Cãc, x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó cho thÊy: Cã 10% tæng sè hé ®iÒu tra lµ hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt. So víi sæ ®iÒu tra n¨m 1997 sè hé thiÕu ®Êt chiÕm 17,7% vµ n¨m 1994 lµ 12,8% sè hé thiÕu ®Êt trong toµn tØnh th× thÊy r»ng sè hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt chiÕm phÇn lín trong c¸c hé thiÕu ®Êt ë sãc Tr¨ng.


VÒ nguyªn nh©n thiÕu ®Êt: Møc ®é biÓu hiÖn râ nÐt nhÊt cña ®ît kh¶o s¸t mÉu cho thÊy do t¸ch hé, bè mÑ chia cho chØ ®­îc vËy, ®ã lµ nguyªn nh©n ®Ëm nÐt nhÊt mang tÝnh phæ biÕn.


- VÒ ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt vµ ho¹t ®éng s¶n xuÊt cña hé thiÕu ®Êt.


§iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña hé thiÕu ®Êt còng kh«ng cã sù kh¸c biÖt vµ chªnh lÖch nhiÒu so víi hé kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Bëi v× ë Sãc Tr¨ng d­íi 2000m2 còng ®­îc coi nh­ kh«ng ®Êt. Trong thùc tÕ, c¸c hé cã d­íi 2000m2 ®Êt n«ng nghiÖp th× mét phÇn lµ ®Êt v­ên (hiÖn nay ®ång bµo Khmer sö dông kh«ng cã hiÖu qu¶).


T­ liÖu s¶n xuÊt cña nhãm hé Khmer thiÕu ®Êt cµng nghÌo nµn, gi¸ trÞ t­ liÖu s¶n xuÊt mua s¾m hµng n¨m kh«ng ®¸ng kÓ, theo sè liÖu ®iÒu tra mÉu n¨m 2003 th× b×nh qu©n mét hé mua s¾m 75,5 ngµn ®ång, cßn sè liÖu ®iÒu tra n¨m 1997 th× b×nh qu©n chØ 43,5 ngµn ®ång, chñ yÕu lµ gi¸ trÞ cña c¸c c«ng cô thñ c«ng. Vèn s¶n xuÊt tù cã cña c¸c hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt rÊt Ýt ái, cã tíi 100% sè hé thiÕu ®Êt cã nhu cÇu vay vèn, nh­ng kh«ng ®­îc ®¸p øng. ChØ cã 30,33% sè hé cã nhu cÇu vay vèn ®­îc vay, l­îng vay Ýt thêi h¹n vµ thêi ®iÓm vay kh«ng phï hîp vµ c¸c thñ tôc thÕ chÊp rÊt phiÒn phøc.


VÒ lao ®éng: B×nh qu©n sè lao ®éng trong ®é tuæi cña nhãm hé thiÕu ®Êt trong c¸c hé ®iÒu tra mÉu t¹i Êp B­ng Cãc x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó lµ 2,8 lao ®éng. Sè hé cã nhiÒu lao ®éng lµ mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó t×m kiÕm viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp cho gia ®×nh.


Nh×n chung, c¸c ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt cña nhãm hé thiÕu ®Êt gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n, qu¸ Ýt ®Êt, c¸c t­ liÖu s¶n xuÊt kh«ng ®¸ng kÓ, thiÕu vèn s¶n xuÊt, cã søc lao ®éng nh­ng tr×nh ®é v¨n ho¸ phæ th«ng vµ kiÕn thøc vÒ khoa häc kü thuËt thÊp, kh«ng cã tay nghÒ, chñ yÕu dùa vµo lao ®éng thñ c«ng, lao ®éng gi¶n ®¬n víi nh÷ng kinh nghiÖm Ýt ái ®­îc tÝch luü trong cuéc sèng s¶n xuÊt hµng ngµy.


- VÒ thu nhËp vµ ®êi sèng cña hé n«ng d©n Khmer thiÕu ®Êt.


Do ®iÒu kiÖn s¶n xuÊt rÊt thÊp kÐm cho nªn viÖc tæ chøc s¶n xuÊt cña hé qu¸ Ýt ®Êt rÊt ®a d¹ng, hä võa lµm nghÒ n«ng trªn phÇn ®Êt rÊt Ýt ái cña m×nh, võa kiªm lµm thuª, kiªm ngµnh nghÒ hoÆc dÞch vô vµ chuyªn lµm thuª nh»m t×m kiÕm thªm viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp theo kiÓu “n¨ng nhÆt chÆt bÞ”. B×nh qu©n thu nhËp cña c¸c hé thiÕu ®Êt ë Êp B­ng kãc, x· Phó Mü lµ 84,4 ngµn ®ång/ng­êi/th¸ng. §i s©u vµo c¸c nhãm hé chóng ta còng thÊy ®­îc sù kh¸c nhau vÒ thu nhËp, c¸c hé thuÇn n«ng cã thu nhËp thÊp h¬n c¸c hé thiÕu ®Êt lµm thªm ngµnh nghÒ phô. NÕu so s¸nh ë trong vïng hé d©n téc Khmer thiÕu ®Êt cã møc thu nhËp chØ b»ng 80,36% møc thu nhËp cña hé d©n téc kinh thiÕu ®Êt. §èi víi møc chi phÝ s¶n xuÊt th× hé d©n téc Khmer thiÕu ®Êt chi phÝ chØ b»ng 66,11% møc chi phÝ s¶n xuÊt cña hé d©n téc kinh thiÕu ®Êt. §iÒu nµy lý gi¶i tÝnh kÐm hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt n«ng nghiÖp trong ®iÒu kiÖn quy m« ®Êt ®ai Ýt.


Tõ mèi quan hÖ thu nhËp vµ chi tiªu cña nhãm hé thiÕu ®Êt cã thÓ rót ra mét nhËn xÐt lµ: Thu kh«ng ®ñ chi, gi÷a thu vµ chi cßn mÊt c©n ®èi nghiªm träng. NÕu xÐt trªn b×nh diÖn chung cña c¸c hé ®iÒu ta th× thÊy r»ng: Víi møc thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi hµng th¸ng lµ 88,4 ngµn ®ång vµ møc chi lµ 100,96 ngµn ®ång th× chi tiªu v­ît thu nhËp kh¸ lín, phÇn v­ît chi sÏ lÊy tõ nguån thu nhËp nµo ®Ó trang tr¶i bï ®¾p cho kho¶n thiÕu hôt trªn. T×nh thÕ ®ã buéc hä phØ ®i vay m­în, dÉn ®Õn nî nÇn vµ cuèi cïng dÉn ®Õn sang nh­îng cÇm cè m¶nh ®Êt nhá cña m×nh vµ ®Èy hä trë thµnh hé qu¸ Ýt ®Êt hoÆc kh«ng ®Êt. Cã thÓ nãi ranh giíi gi÷a hé qu¸ Ýt ®Êt vµ kh«ng ®Êt lµ qu¸ mong manh. Mét bé phËn ®¸nh kÓ c¸c hé do thu nhËp thÊp, thu kh«ng ®ñ chi, ®Èy hä vµo cuéc sèng tóng bÊn. Mét bé phËn kh¸c n¨ng ®éng h¬n, thu nhËp kh¸ gi¶ h¬n, song mçi khi chÞu sù t¸c ®éng kh¸ch quan dÉn ®Õn rñi ro bÊt ngê còng dÔ bÞ x« dÈy vµo t×nh tr¹ng tóng thiÕu vµ buéc hä sang nh­îng, cÇm cè ruéng ®Êt, trë thµnh hé kh«ng ®Êt.


5. KÕt qu¶ ®¸nh gi¸ nhanh n«ng th«n (RRA) t¹i Êp B­ng Kãc, x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó:


- Gia ®×nh ¤ng TrÇn HiÖu d©n téc Khmer n¨m nay 68 tuæi, sinh sèng ë ®©y tõ rÊt l©u ®êi. ¤ng cã 2 con vµ 4 ch¸u ngo¹i, ®Êt ë cña «ng lµ 80m2, ®Êt ruéng hiÖn nay kh«ng cã. Tr­íc n¨m 1975 cã ®Êt (nh­ng diÖn tÝch kh«ng cßn nhí), sau n¨m 1975 cã 10.000m2, tõ n¨m 1990 ®Õn n¨m 1996 cÇm cè dÇn råi b¸n (b¸n mçi c«ng 1 chØ vµng). Nguyªn nh©n cÇm cè lµ do Vî bÞ bÖnh kÐo dµi vµ b¶n th©n «ng còng bÞ èm, ph¶i ®i vay ®Ó ch÷a bÖnh, kh«ng tr¶ næi dÉn ®Õn nî nÇn vµ cÇm cè. B¶n th©n «ng rÊt quý ®Êt s¶n xuÊt vµ kh«ng muèn ®i xa n¬i ch«n rau c¾t rèn, quª h­¬ng Êp qu¸n. NguyÖn väng muèn ®­îc Nhµ n­íc cho vay chuéc l¹i mét phÇn ruéng ®Êt ®· cÇm cè, råi sÏ cè g¾ng s¶n xuÊt ®Ó tr¶ dÇn, c¸c ch¸u ®ù¬c ®i häc nghÒ nh­ l¸i xe vµ x©y dùng.


- ¤ng S¬n Th­¬ng vµ Bµ Th¹ch ThÞ Hång ®Òu 40 tuæi, cã 5 con hiÖn nay ®ang ®i häc cÊp I vµ cÊp II. Khi lËp gia ®×nh bè mÑ chia cho 400m2 ®Êt ®Ó lµm v­ên, hiÖn nay gia ®×nh trång rau, trång ít phôc vô chñ yÕu cho gia ®×nh, ®Êt ruéng hiÖn nay kh«ng cã nªn hai vî chång chuyªn ®i lµm m­ín, mçi ngµy lµm m­ín ®­îc 20.000 ®ång. Do thu nhËp thÊp, kh«ng ®ñ tiÒn cho con ®i häc nªn ®· cho 3 ch¸u ®i lµm nghÒ s÷a ch÷a xe « t«. B¶n th©n gia ®×nh rÊt quý ®Êt s¶n xuÊt. NguyÖn väng cña gia ®×nh lµ c¸c con ®­îc ®i häc nghÒ vµ ®­îc Nhµ n­íc cho vay mét kho¶n vèn ­u ®·i ®Ó nu«i bß vµ mua vµi c«ng ®Êt ®Ó trång cá.


- Bµ Th¹ch ThÞ Sinh, ®Êt ë do cha mÑ ®Ó l¹i lµ 700m2, ®Êt s¶n xuÊt kh«ng cã, do n¨m 1990 tr¶ l·i chñ cò. HiÖn nay mÑ con ®i lµm m­ín nªn gia ®×nh cã nguyÖn väng ®­îc vay vèn ®Ó nu«i bß vµ chuéc l¹i Ýt ®Êt ®Ó trång cá.


- Bµ L©m ThÞ Hiªn, hiÖn nay ë nhê ®Êt cña b¸c ruét, cã 5 ng­êi con. Gia ®×nh hiÖn giê kh«ng cã ®Êt n«ng nghiÖp ®Ó s¶n xuÊt, nªn chñ yÕu lµ ®i lµm m­ín, 5 con hiÖn nay kh«ng cã ®øa nµo cã nghÒ nghiÖp. NguyÖn väng cña gia ®×nh lµ c¸c ch¸u ®­îc ®i häc nghÒ vµ ®­îc vay vèn ®Ó mua vµi c«ng ®Êt ®Ó ë, trång cá vµ nu«i bß.


- Hé gia ®×nh anh Lý Anh: HiÖn nay gia ®×nh kh«ng cã ®Êt ë, kh«ng ®Êt s¶n xuÊt, gia ®×nh cã 3 khÈu, chuyªn ®i lµm m­ín, tr­íc ®©y còng kh«ng cã ®Êt. Gia ®×nh rÊt quý ®Êt muèn ®­îc nhµ n­íc hç trî vèn ®Ó vay vµ mua 1-2 c«ng ®Êt ®Ó s¶n xuÊt vµ nu«i bß. §Ò nghÞ nhµ n­íc hç trî gièng bß cho gia ®×nh còng nh­ bµ con Khmer.


- Hé gia ®×nh Th¹ch Sang, hiÖn nay gia ®×nh cã 3 con vµ bè mÑ. Gia ®×nh kh«ng cã ®Êt ë, ph¶i ®i ë nhê vµ kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt nªn c¶ nhµ ph¶i ®i lµm m­ín ®Ó sinh sèng. B¶n th©n gia ®×nh rÊt quý ®Êt s¶n xuÊt. NguyÖn väng ®­îc nhµ n­íc cho vay vèn ®Ó mua vµi c«ng ®Êt ®Ó ë vµ s¶n xuÊt. Gia ®×nh rÊt thÝch nu«i bß, nÕu cã ®Êt sÏ trång cá nu«i bß. C¸c ch¸u trong gia ®×nh rÊt muèn ®­îc ®i häc nghÒ l¸i xe, söa ch÷a xe vµ ®i häc nghÒ x©y dùng.


- Hé gia ®×nh S¬n Cang, cã 6 con trong ®ã cã 4 con trai, b¶n th©n lµ thî x©y. Gia ®×nh kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt, c¶ gia ®×nh tr«ng vµo thu nhËp cña c«ng viÖc ®i x©y, 2 ch¸u ®i phô nghÒ cho bè ®Ó x©y nhµ. B¶n th©n gia ®×nh muèn cã thªm vèn ®Ó kinh doanh x©y nhµ, kÌm cÆp d¹y nghÒ x©y cho con em Khmer trong Êp. NguyÖn väng muèn cã thªm vèn vµ ®­îc x©y nhµ theo c¸c ch­¬ng tr×nh cña nhµ n­íc.


- Hé gia ®×nh D­¬ng SÎa, hiÖn nay 70 tuæi, nh­ng rÊt tÝch cùc lao ®éng s¶n xuÊt, hiÖn cã 3 c«ng ®Êt rÉy ®Ó trång hoa mµu, do biÕt sen canh gèi vô gia ®×nh còng thu nhËp kh¸ gi¶. §Êt s¶n xuÊt ®· chia hÕt cho 7 ®øa con, nhê noi g­¬ng bè, c¸c con ®Òu chÞu khã lµm ¨n nªn cuéc sèng còng ®ñ. NguyÖn väng cã vèn ®Ó kinh doanh.


- Hé gia ®×nh TrÇn H¶n, hiÖn nay gia ®×nh kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt, vèn tr­íc ®©y gia ®×nh ®· kh«ng cã ®Êt, chuyªn ®i lµm m­ín. NguyÖn väng cña gia ®×nh lµ ®­îc vay vèn ®Ó mua 1-2 c«ng ®Êt ®Ó s¶n xuÊt vµ nu«i bß vµ con ®­îc ®i häc nghÒ x©y dùng.


PhÇn III


C¸c gi¶i ph¸p gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt 


®èi víi  hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt ë Sãc Tr¨ng


1. Nh÷ng gi¶i ph¸p cña tØnh Sãc Tr¨ng ®ang thùc hiÖn gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt ë tØnh nh­ sau:


a) Gi¶i quyÕt ruéng ®Êt t¹o ®iÒu kiÖn cho mét bé phËn hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt nh­ng tha thiÕt víi ruéng ®Êt, muèn chuéc l¹i ruéng ®Êt.


- Gióp c¸c nhãm s¶n xuÊt vay vèn, nhãm s¶n xuÊt h­íng dÉn c¸c hé vay ®Ó chuéc l¹i ruéng ®Êt ®· cÇm cè. Th«ng qua tæ chøc nµy lo ph©n bãn, lóa gièng cho bµ con c¸c hé n«ng d©n kh«ng ®Êt, chØ sau 2 vô s¶n xuÊt, nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn nµy ®· gióp ®­îc c¸c hé tr¶ 50% vèn vay.


- Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ruéng ®Êt b»ng c¸ch t¹o ra quü ®Êt míi, b»ng c¸ch khai hoang phôc ho¸ c¸c b·i båi, ven s«ng, ven biÓn, ®· khai ph¸ 12.000 ha giao cho 993 hé. Dù kiÕn ®ang x©y dùng mét dù ¸n lÊn biÓn víi diÖn tÝch 15.000 ha ®Ó gi¶i quyÕt cho c¸c hé kh«ng ®Êt cña tØnh trong ®ã cã hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt.


b) Gi¶i quyÕt viÖc lµm cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt.


TØnh Sãc Tr¨ng ®· x©y dùng vµ ®­a vµo ho¹t ®éng nhiÒu nhµ m¸y, nh­ nhµ m¸y bia, nhµ m¸y g¹ch, ®Æc biÖt lµ c«ng tr×nh nhµ m¸y ®­êng gãp phÇn gi¶i quyÕt mét phÇn viÖc lµm cho lao ®éng n«ng th«n vïng ®ång bµo Khmer vµ gióp bµ con tiªu thô mÝa.


c) VÒ chÝnh s¸ch x· héi.


Ngoµi hai gi¶i ph¸p trªn tØnh cßn quan t©m gi¶i quyÕt c¸c chÝnh s¸ch x· héi nh­: Xem xÐt gi¶i quyÕt miÔn gi¶m häc phÝ cho con em hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt. Riªng ë bËc tiÓu häc ®­îc m­în s¸ch gi¸o khoa, cÊp vë häc vµ miÔn c¸c kho¶n ®ãng gãp kh¸c, miÔn thu lao ®éng c«ng Ých, cÊp thÎ gi¶m mét phÇn viÖn phÝ vµ thÎ b¶o hiÓm y tÕ.


d) §iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p trªn.


§Ó thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p trªn tØnh Sãc Tr¨ng ®· ®­a ra gi¶i ph¸p mang tÝnh chÊt c¸c ®iÒu kiÖn, bao gåm gi¶i ph¸p vÒ vèn ®µo t¹o nghÒ, x©y dùng h¹ tÇng n«ng th«n, ®Èy m¹nh c«ng t¸c khuyÕn n«ng.


- Gi¶i ph¸p vÒ vèn: Vèn ®Ó hç trî mét bé phËn hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nh­ng tha thiÕt muèn cã ®Êt ®Ó s¶n xuÊt ®Ó vay ®Ó chuéc l¹i phÇn ®Êt ®· cÇm cè, cÇn vèn ®Ó c¸c hé ®i x©y dùng kinh tÕ míi, khai hoang phôc ho¸ theo ch­¬ng tr×nh 773, vèn cña quü gi¶i quyÕt viÖc lµm, vèn ®Ó thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo 133, vèn 135, vèn vay phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng, më réng c¸c ho¹t ®éng dÞch vô.


- §µo t¹o nghÒ, t­ vÊn vµ giíi thiÖu viÖc lµm:


Më c¸c trung t©m d¹y nghÒ, nhÊt lµ nh÷ng nghÒ liªn quan ®Õn n«ng nghiÖp vµ cã chÝnh s¸ch ­u ®·i ®èi víi c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng cã ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó t¹o cho hä cã thªm nghÒ kh¸c æn ®Þnh.


- X©y dùng h¹ tÇng ë n«ng th«n.


TØnh Sãc Tr¨ng lµ mét trong nh÷ng tØnh coi träng x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kü thuËt, kinh tÕ- x· héi ë n«ng th«n nh­: Giao th«ng, ®iÖn n­íc, y tÕ, nh»m c¶i thiÖn nh÷ng vïng ®ång bµo Khmer sinh sèng nãi riªng vµ vïng n«ng th«n cña tØnh nãi chung.


- T¨ng c­êng c«ng t¸c khuyÕn n«ng khuyÕn ng­ nhÊt lµ c¸c hé kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt:


Më réng m¹ng l­íi khuyÕn n«ng, khuyÕn ng­ phï hîp víi tr×nh ®é, nhËn thøc cña ng­êi n«ng d©n Khmer ®Ó hä tù lµm ¨n, tù tæ chøc s¶n xuÊt, tù v­ît khã kh¨n, nhÊt lµ khuyÕn c¸o vÒ kü thuËt canh t¸c, c¬ cÊu gièng c©y trång, vËt nu«i vµ tiªu thô s¶n phÈm. H­íng dÉn ph­¬ng ph¸p lµm kinh tÕ ®èi víi c¸c hé kh«ng ®Êt ®­îc vay vèn ­u ®·i, ®Ó hä sö dông vèn vay ®óng môc ®Ých vµ cã hiÖu qu¶. T¨ng c­êng c«ng t¸c tuyªn truyÒn gi¸o dôc nh»m thay ®æi tËp qu¸n l¹c hËu, t­ t­ëng û l¹i, muèn b¸m trô ®Þa ph­¬ng chÊp nhËn nghÌo ®ãi, gióp ®ång bµo n©ng cao hiÓu biÕt khoa häc kü thuËt s¶n xuÊt th©m canh c©y trång vËt nu«i, kÕ ho¹ch lµm ¨n, gi¶m bít rñi ro vµ h¹n chÕ thiÖt h¹i.


- §æi míi hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ.


TØnh Sãc Tr¨ng rÊt chó träng ®Ò cËp c¸c gi¶i ph¸p kinh tÕ, ®Æc biÖt nhÊn m¹nh c¸c s¸ch ®Çu t­, vèn cho x©y dùng h¹ tÇng, chÝnh s¸ch tµi chÝnh vµ tÝn dông ®èi víi hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt, chÝh s¸ch x· héi.


Trªn ®©y lµ mét sè gi¶i ph¸p ®· vµ ®ang dù ®Þnh thùc hiÖn cña tØnh Sãc Tr¨ng, cã mét sè gi¶i ph¸p ®· triÓn khai vµ cã mét sè kÕt qu¶ b­íc ®Çu cßn rÊt khiªm tèn, cã nh÷ng gi¶i ph¸p míi nªu ra.


2. C¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cu¶ Nhµ n­íc vÒ ruéng ®Êt.


Trong thêi kú c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ, §¶ng cã chñ tr­¬ng ng­êi cµy cã ruéng.


Tõ sau ngµy miÒn Nam gi¶i phãng ®Õn nay, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· cã nhiÒu chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ruéng ®Êt liªn quan ®Õn c¸c tØnh Nam bé.


- ChØ thÞ sè 235-CT/TW th¸ng 9 n¨m 1976 cña Ban Ch¸p hµnh Trung ­¬ng vÒ thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña Bé chÝnh trÞ vÒ ruéng ®Êt ë niÒm Nam.


- QuyÕt ®Þnh sè 188-CP th¸ng 9 n¨m 1976 cña Héi ®ång ChÝnh phñ vÒ chÝnh s¸ch xo¸ bá triÖt ®Ó tµn tÝch chiÕm h÷u ruéng ®Êt vµ c¸c h×nh thøc bãc lét phong kiÕn ë miÒn Nam ViÖt Nam.


- ChØ thÞ sè 100-CT/TW ngµy 13/01/1981 cña Ban BÝ th­ thùc hiÖn c«ng t¸c kho¸n, më réng kho¸n s¶n phÈm ®Õn nhãm lao ®éng vµ ng­êi lao ®éng.


- Th«ng t­ sè 138-TT/TW ngµy 11/11/1981 vÒ viÖc ¸p dông c¸c h×nh thøc kho¸n s¶n phÈm trong c¸c tËp ®oµn s¶n xuÊt vµ c¸c hîp t¸c x· n«ng ghiÖp ë c¸c tØnh Nam bé.


- ChØ thi sè 19-CT/TW ngµy 03/5/1983 cña Ban BÝ th­ vÒ viÖc gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ ruéng ®Êt.


- ChØ thÞ sè 60- H§BT ngµy 14/4/1988 cña Héi ®ång Bé tr­ëng vÒ thi hµnh luËt ®Êt ®ai.


- ChØ thÞ sè 47 – CT/TW ngµy 31/8/ cña Bé ChÝnh trÞ vÒ viÖc gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ ruéng ®Êt.


- ChØ thÞ sè 154- H§BT ngµy 11/10/1988 cña Héi ®ång Bé tr­ëng vÒ viÖc triÓn khai ChØ thÞ cña Bé ChÝnh trÞ vÒ viÖc gi¶i quyÕt  mét sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch vÒ ruéng ®Êt.


- NghÞ quyÕt 10-NQ/TW ngµy 5/4/1988 cña Bé chÝnh trÞ kho¸ VI vÒ ®æi míi qu¶n lý n«ng nghiÖp.


- QuyÕt ®Þnh sè 13- H§BT ngµy 1/2/1989 cña Chñ tÞch Héi ®ång bé tr­ëng gi¶i quyÕt mét sè viÖc cÇn tiÕp tôc triÓn khai thùc hiÖn ®Ó thi hµnh luËt ®Êt ®ai.


- NghÞ ®Þnh sè 30- H§BT ngµy 23/3/1989 cña Héi ®ång Bé tr­ëng vÒ viÖc thi hµnh luËt ®Êt ®ai.


- LuËt ®Êt ®ai ngµy 24/7/1993.


- NghÞ ®Þnh sè 64-CP ngµy 27/9/1993 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc giao ®Êt n«ng  nghiÖp cho hé gia ®×nh, c¸ nh©n æn ®Þnh l©u dµi vµo môc ®Ých s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.


- NghÞ ®Þnh sè 02- CP ngµy 15/1/1994 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc giao ®Êt l©m nghiÖp cho c¸c tæ chøc c¸ nh©n, sö dông æn ®Þnh l©u dµi vµo môc ®Ých l©m nghiÖp.


- C¸c ch­¬ng tr×nh quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, vÒ gi¶i quyÕt viÖc lµm, ch­¬ng tr×nh 327, 773, 133, 135 vµ 138. V¨n kiÖn vµ c¸c nghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng lÇn thø VII, VIII  liªn quan ®Õn vÊn ®Ò ®Êt ®ai vµ ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp- n«ng th«n.


C¸c v¨n b¶n cña §¶ng vµ Nhµ n­íc lµ c¬ së ph¸p lý cÇn ®­îc nghiªn cøu vËn dông khi ®Ò xuÊt c¸c khuyÕn nghÞ gi¶i ph¸p.


3. C¸c khuyÕn nghÞ vÒ gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng.


Hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ hiÖn t­îng kinh tÕ- x· héi b¾t nguån tõ rÊt nhiÒu nguyªn nh©n vµ ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò phøc t¹p cÇn gi¶i quyÕt. §Ó cã ®­îc nh÷ng gi¶i ph¸p ®óng ®¾n, ®ång bé kÓ c¶ tÇm vÜ m« vµ vi m«, c¶ tr­íc m¾t vµ l©u dµi nh»m gi¶i quyÕt ®Êt cho ng­êi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng nãi riªng vµ c¶ tØnh Sãc Tr¨ng nãi chung chóng ta cÇn thèng nhÊt mét sè quan ®iÓm sau:


3.1. Dùa vµo quan ®iÓm hÖ thèng:


HiÖn t­îng hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp do rÊt nhiÒu nguyªn nh©n g©y ra. ë Sãc Tr¨ng tuy møc ®é biÓu hiÖn cña tõng nguyªn nh©n cã kh¸c nhau, nh­ng ë tØnh ®Òu xuÊt hiÖn c¸c nguyªn nh©n ®ã. ViÖc ph©n tÝch vµ ph©n lo¹i c¸c nguyªn nh©n lµ ®Ó hiÓu râ b¶n chÊt sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai. Nh­ng quan träng h¬n lµ trªn c¬ së ®ã ®Ó t×m nh÷ng gi¶i ph¸p thÝch øng cho tõng lo¹i nguyªn nh©n. Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nh»m ®¶m b¶o ®êi sèng s¶n xuÊt lµ vÊn ®Ò kinh tÕ x· héi, kh«ng thÓ gi¶i quyÕt ngay trong mét thêi gian ng¾n, mµ ph¶i c¨n cø vµo tõng nhãm nguyªn nh©n t¸c ®éng ®Ó x¸c ®Þnh râ b­íc ®i, gi¶i ph¸p cô thÓ cho tõng ®èi t­îng, ë tõng ®Þa ph­¬ng, qua tõng giai ®o¹n, kh«ng ¸p ®Æt vµ dËp khu«n m¸y mãc.


3.2. Quan ®iÓm:


Quan ®iÓm ph¶i tu©n theo quy luËt vËn ®éng kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp - n«ng th«n trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ hµng ho¸, kinh tÕ thÞ tr­êng theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa ë n­íc ta.


ViÖc ®¶m b¶o ®Êt s¶n xuÊt cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng ®ang lµ vÊn ®Ò cÊp b¸ch, nh­ng gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy cÇn tu©n theo quy luËt kh¸ch quan cña sù ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng nghiÖp. Nh÷ng mong muèn ®Ó mäi ng­êi n«ng d©n Khmer ®Òu cã ruéng ®Êt lµ ý t­ëng tèt nh­ng khã cã thÓ thùc hiÖn ®­îc. Nhµ n­íc ta kh«ng thÓ cã thªm quü ®Êt ®Ó chia cÊp cho hé n«ng d©n Khmer míi, ®ang cã xu h­íng gia t¨ng nhanh. V× vËy kh«ng nªn c¸o b»ng gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt.


V× vËy viÖc ®¶m b¶o ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ph¶i dùa vµo h­íng gi¶i quyÕt viÖc lµm lµ chÝnh. Trong thêi kú c¸ch m¹ng d©n téc d©n chñ chóng ta ®· cã chñ tr­¬ng “ng­êi cµy cã ruéng” th× trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, cã sù qu¶n lý cña nhµ n­íc theo ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, h­íng tíi môc tiªu d©n giµu n­íc m¹nh th× ph¶i lµm sao cho: “mäi ng­êi lao ®éng lµ n«ng d©n ph¶i cã viÖc lµm”. Cã viÖc lµm æn ®Þnh, ng­êi n«ng d©n Khmer ë Sãc Tr¨ng cã thu nhËp ®ã lµ con ®­êng c¬ b¶n ®Ó ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng.


Tuy nhiªn ®èi víi c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt, nh­ng cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp vµ thiÕt tha víi ruéng ®Êt, th× ®Þa ph­¬ng cÇn xem xÐt cô thÓ vµ tuú theo kh¶ n¨ng ®Ó gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt cho hä, trªn c¬ së cã sù kiÓm so¸t chÆt chÏ.


3.3. Quan ®iÓm vÒ ph­¬ng thøc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt.


Lµ n«ng d©n nh­ng hä kh«ng cã ®Êt ch¾c ch¾n hé sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n cÇn ®ù¬c sù gióp ®ì cña nhµ n­íc ®ã lµ lÏ ®êi. Nh­ng trong ®iÒu kiÖn ng©n s¸ch cßn h¹n hÑp sè n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nhiÒu, h¬n n÷a nguyªn nh©n kh«ng ®Êt cßn mang tÝnh chñ quan v× vËy cÇn thèng nhÊt quan ®iÓm lµ Nhµ n­íc chØ trî gióp trªn c¸c ph­¬ng diÖn nh­: T¹o c¸c ®iÒu kiÖn ph¸p lý, hç trî c¸c ®iÒu kiÖn c¬ b¶n, ®iÒu phèi c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh vÜ m«. Thèng nhÊt quan ®iÓm nµy cho phÐp t×m ®­îc ph­¬ng thøc gi¶i quyÕt vÊn ®Ò kh«ng ®Êt cña hé n«ng d©n Khmer hîp lý, hiÖu qu¶. X¸c ®Þnh ®­îc tr¸ch nhiÖm cña tõng cÊp, tõng ngµnh g¾n víi nh÷ng c«ng viÖc mét c¸ch thiÕt thùc.


3.4. Quan ®iÓm hiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi.


Kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt lµ s¶n phÈm cña sù t­¬ng t¸c cña c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ, chÝnh trÞ vµ x· héi. V× vËy bªn c¹nh quan ®iÓm hÖ thèng trong viÖc x¸c ®Þnh c¸c gi¶i ph¸p sö lý, cßn cÇn ph¶i qu¸n triÖt quan ®iÓm ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ cña viÖc thùc hiÖn c¸c gi¶i ph¸p. Ph¶i kÕt hîp gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ víi c¸c vÊn ®Ò chÝnh trÞ x· héi, ph¶i lÊy hiÖu qu¶ kinh tÕ -x· héi (tr­íc hÕt lµ hiÖu qu¶ kinh tÕ) lµm môc tiªu, tiªu chuÈn ®¸nh gi¸. HiÖu qu¶ kinh tÕ x· héi biÓu hiÖn ë viÖc: §¶m b¶o cho hé n«ng d©n Khmer kh«g ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã viÖc lµm æn ®Þnh, cã thu nhËp ®¶m b¶o ®êi sèng ë giíi h¹n hîp lý, c¸c nguån lùc ®­îc khai th¸c (tr­íc hÕt lµ ®Êt ®ai vµ søc lao ®éng) mét c¸ch ®Çy ®ñ vµ cã hiÖu qu¶.


3.5. Ph¸t huy néi lùc cña ng­êi n«ng d©n, c¸c ®Þa phu¬ng ®ång thêi t¨ng c­êng hç trî tõ bªn ngoµi.


S¶n xuÊt hµng ho¸, chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ n«ng nghiÖp vµ n«ng th«n ®i liÒn víi gi¶i quyÕt t×nh tr¹ng n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt lµ vÊn ®Ò kinh tÕ- x· héi bøc sóc cho c¶ l©u dµi vµ tr­íc m¾t. §Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, kh«ng thÓ theo quan ®iÓm bao cÊp mµ ph¶i trªn c¬ së ph¸t huy tÝnh chñ ®éng cña ng­êi n«ng d©n, ®ång thêi t¨ng c­êng sù hç trî cña nhµ n­íc.


Mét mÆt tù b¶n th©n ng­êi n«ng d©n Khmer ph¶i nç lùc chñ ®éng, kh«ng trê ®îi, ph¶i b­¬n ch¶i ®Ó tù gi¶i quyÕt s¶n xuÊt, ®êi sèng cña m×nh phï hîp víi ®iÒu kiÖn cô thÓ ë tõng ®Þa ph­¬ng, tõng ®èi t­îng. MÆt kh¸c nhµ n­íc, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng còng nh­ toµn x· héi ph¶i cã c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n hç trî tÝch cùc vµ cã hiÖu qu¶ h¬n cho n«ng d©n Khmer v­¬n lªn tho¸t khái ®ãi nghÌo. CÇn cã chÝnh schs vi m« ®Ó võa ®¶m b¶o s¶n xuÊt , viÖc lµm cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, võa qu¶n lý ®­îc sù vËn ®éng cña ®Êt ®ai, lao ®éng trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr­êng.


4. Nh÷ng gi¶i ph¸p c¬ b¶n nh»m gi¶i quyÕt ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë tØnh Sãc Tr¨ng.


§Ó ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt ë tØnh Sãc Tr¨ng lµ t¹o viÖc lµm; ®ång thêi c¸c ®Þa ph­¬ng cña tØnh Sãc Tr¨ng xem xÐt cô thÓ nh÷ng hé thiÕt tha víi ruéng ®Êt vµ cã kh¶ n¨ng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó gi¶i quyÕt ruéng ®Êt cho hä.


Môc tiªu cña viÖc gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp lµ t¹o viÖc lµm vµ n©ng cao thu nhËp cho c¸c hé n«ng d©n Khmer. Gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò nµy lµ gi¶i quyÕt ®­îc vÊn ®Ò c¨n b¶n nhÊt ph¸t sinh tõ mÆt tr¸i cña qu¸ tr×nh tËp trung ruéng ®Êt. Bëi v× do thiÕu ®Êt vµ kh«ng ®Êt hé n«ng d©n Khmer cã møc thu nhËp thÊp h¬n c¸c hé nhiÒu ®Êt, møc thu nhËp ®ã võa kh«ng ®ñ chi dïng cho nhu cÇu, võa kh«ng th­êng xuyªn æn ®Þnh.


V× vËy c¸c gi¶i ph¸p ®Ó cã viÖc lµm, n©ng cao thu nhËp cã rÊt nhiÒu gi¶i ph¸p, bao gåm c¸c gi¶i ph¸p c¬ b¶n sau ®©y:


4.1. Nhãm gi¶i ph¸p: Gióp mét bé phËn n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng l©m- ng­ nghiÖp.


§©y lµ nhãm gi¶i ph¸p t¹o cho n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp hoÆc thiÕu ®Êt cã ®ñ ®Êt ®Ó s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.


§èi t­îng cã ®Êt trë l¹i: Nªn giíi h¹n ë nh÷ng hé v× lý do kh¸ch quan kh«ng cã ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt (èm ®au, míi t¸ch, do chñ cò ®ßi l¹i…), nay cã nhu cÇu thùc sù cÇn ®Êt vµ nÕu hä cã ®Êt th× cã kh¶ n¨ng sö dông ®Êt cã hiÖu qu¶, víi c¸c ®èi t­îng nµy nªn gi¶i quyÕt theo c¸c h­íng sau:


4.1.1. Më réng diÖn tÝch ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp ®Ó t¹o quü ®Êt cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng cã ®Êt vµ thiÕu ®Êt.


Më réng diÖn tÝch s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¹o quü ®Êt cho hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt b»ng khai hoang phôc ho¸. §èi víi Sãc Tr¨ng quü ®Êt hoang ho¸ cã thÓ ®­a vµo s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cßn kho¶ng 15.000 ha (theo sè liÖu së Tµi nguyªn – M«i tr­êng tØnh Sãc Tr¨ng n¨m 2004) chñ yÕu tËp trung ë ven biÓn. NÕu ®Ò ¸n lÊn biÓn cña Sãc Tr¨ng ®­îc thùc hiÖn th× cã thÓ gi¶i quyÕt mét phÇn ®Êt s¶n xuÊt cho kho¶ng 35000 hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt, trong ®ã cã hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt. Tuy ®Êt ven biÓn cßn, song kh«ng dÔ khai hoang ngay ®­îc trong thêi gian ng¾n v× vËy cÇn cã ph­¬ng thøc tæ chøc thÝch hîp, cÇn ph¶i x©y dùng thµnh mét ch­¬ng tr×nh riªng trong ch­¬ng tr×nh 773 vµ ch­¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng cña ChÝnh phñ.


§Êt hoang lµ vïng ®Êt khã kh¨n, v× vËy cÇn thùc hiÖn tèt ph­¬ng thøc: Nhµ n­íc ®Çu t­ c¬ së h¹ tÇng nh­ giao th«ng, thuû lîi, ®iÖn, khu d©n c­, tr¹m x¸, n­íc sinh ho¹t sau ®ã míi chuyÓn d©n ®Õn.


4.1.2. Gióp mét bé phËn hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt chuéc l¹i ruéng ®Êt ®· cÇm cè, sang nh­îng.


Cho vay vèn ®Ó chuéc l¹i ®Êt: Kh¶o s¸t thùc tÕ nguyÖn väng hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt t¹i Êp B­ng Cãc, x· Phó Mü, huyÖn Mü Tó cho thÊy cã tíi 100% sè hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã nguyÖn väng ®­îc nhµ n­íc cho vay vèn ®Ó chuéc ®Êt vµ mua ®Êt tèi thiÓu lµ 2.000m2. Trªn thùc tÕ ë Sãc Tr¨ng gi¶i ph¸p nµy ®· ®­îc thùc hiÖn ë Hîp t¸c x· n«ng nghiÖp 2/9. Gi¸ chuéc l¹i ®Êt kho¶ng 2-3 triÖu ®ång/ 1000m2. NÕu chØ ®¸p øng nguyÖn väng tèi thiÓu (2000m2) cho mét hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt, Ýt nhÊt còng ph¶i cho vay b­íc ®Çu lµ 6 triÖu ®ång, nÕu tÝnh c¶ tiÒn cÇn vay ®Ó ®Çu t­ cho mét hé lµ 2 triÖu ®ång th× tæng sè tiÒn cho v©y b­íc ®Çu lµ 8 triÖu ®ång. §iÒu quan träng lµ sau khi vay chuéc l¹i ®Êt, ng­êi vay lµm thÕ nµo tr¶ l¹i tiÒn. Theo kinh nghiÖm hiÖn nay bµ con Khmer dïng ®Êt ®Ó trång cá nu«i bß, ®· ®em l¹i mét sè hiÖu qu¶ nh×n thÊy (víi ®iÒu kiÖn khuyÕn n«ng cÇn ®­îc ®Èy m¹nh vµ s¸t sao h¬n). §èi víi c¸c ®èi t­îng nµy nh»m gióp hä b¶o tån ®­îc vèn vµ gi÷ ®­îc ®Êt s¶n xuÊt sÏ tiÕn hµnh lËp c¸c nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn. Nhãm s¶n xuÊt nµy sÏ ®­îc nhµ n­íc ­u ®·i vay vèn chuéc ®Êt nh­ng chØ ®­îc cÊp mét sæ ®á trong ®ã cã ghi cô thÓ sè ®Êt cña tõng gia ®×nh. Ho¹t ®éng cña nhãm nµy theo kiÓu tæ ®æi c«ng cã nhu cÇu s¶n xuÊt tËp thÓ ®Ó tiÕp nhËn vµ thùc hiÖn nh÷ng ph­¬ng ph¸p s¶n xuÊt míi hoÆc nh÷ng kü thuËt canh t¸c míi. T­¬ng trî nhau vµo nh÷ng lóc ho¹n n¹n, èm ®au, thiªn tai, tóng bÊn. Trong tæ chøc canh t¸c nhãm t×nh nguyÖn, c¸c hé n«ng d©n thùc hiÖn nh÷ng c«ng viÖc theo mét sè quy ®Þnh ®­îc tËp thÓ thèng nhÊt x¸c ®Þnh tr­íc. Mçi thµnh viªn cña nhãm ®iÒu hµnh ruéng ®Êt riªng cña m×nh, song c¸c thµnh viªn ®Òu tho¶ thuËn theo mét vô trång, ¸p dông cïng mét l­îng ph©n bãn vµo cïng mét thêi ®iÓm, cïng nhÊt trÝ vÒ mét sè chÕ ®é qu¶n lý n«ng nghiÖp kh¸c. Víi nh÷ng kho¶n ®Êt nhá vµ r¶i r¸c ®ßi hái c¸c hé n«ng d©n Khmer ph¶i cã hµnh ®éng phï hîp trªn tõng ®Þa ®iÓm míi cã thÓ ®¹t tíi møc thu ®Ó cã n¨ng xuÊt cao.


ViÖc h×nh thµnh nh÷ng nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn sÏ lµ nh÷ng biÖn ph¸p chèng l¹i viÖc bá lµng, bá Êp ra ®i vµ lµm kh«ng chän ngµy c«ng cña mét sè hé n«ng d©n.


Tæ chøc ch¨n nu«i cña nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn lµ kÕt hîp nhãm s¶n xuÊt víi môc ®Ých sö dông ®Êt, m¸y mãc vµ nh÷ng ph­¬ng tiÖn kh¸c ®Ó hîp t¸c nu«i tr©u, bß hoÆc s¶n xuÊt cá.


§èi víi gi¶i ph¸p gióp mét bé phËn n«ng d©n Khmer chuéc l¹i ruéng ®Êt ®· cÇm cè, sang nh­îng chóng ta cã mét sè kiÕn nghÞ sau ®©y:


a) §èi víi Trung ­¬ng: ChØ ®¹o tØnh Sãc Tr¨ng lµm thö, tæng kÕt kÕt qu¶ vµ hiÖu qu¶ cña gi¶i ph¸p. §Æc biÖt cÇn lµm râ kh¶ n¨ng hoµn vèn cña c¸c hé vay tiÒn chuéc ®Êt.


b) NÕu lùa chän biÖn ph¸p nµy, Sãc Tr¨ng cÇn cã sù lùa chän thËt kü ®èi t­îng cho vay chuéc ®Êt theo 2 tiªu chuÈn c¬ b¶n:


Cã l­îng ®Êt cÇm cè lín ®Ó chuéc l¹i víi l­îng ®ñ kinh doanh t¹o lîi nhuËn cho viÖc hoµn vèn.


Cã nhu cÇu vay tiÒn chuéc ®Êt, nh­ng kh¶ n¨ng ch¾c ch¾n sö dông ®Êt cã hiÖu qu¶, chÝnh hä cã kh¶ n¨ng gi÷ l¹i ®Êt.


c) Thêi h¹n vay vèn quy ®Þnh sè n¨m b¾t ®Çu tr¶ vµ l­îng tr¶ hµng n¨m cho ®Õn khi thu xong l­îng tiÒn tr¶ cho nhµ n­íc ph¶i lµ phÇn d«i ra tõ kÕt qu¶ s¶n xuÊt hµng n¨m, sau khi ®· trõ chi phÝ s¶n xuÊt, phÇn chi dïng cho ®êi sèng.


d) Cã c¸c biÖn ph¸p hç trî vÒ chÝnh s¸ch vÜ m«, nh­ ®Çu t­ chuyÓn giao c«ng nghÖ, tiÕn bé khoa häc  kü thuËt, ®Ó c¸c hé chuéc ®Êt, sö dông ruéng ®Êt cã hiÖu qu¶, ch¸nh rñi ro. Cho vay chuéc ®Êt lµ gi¶i ph¸p cã tÝnh chÊt tiÒn ®Ò gióp hé n«ng d©n tõng b­íc tho¸t khái ®ãi nghÌo, v­¬n lªn kh¸ vµ giµu.


4.2. Nhãm gi¶i ph¸p víi hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nh­ng kh«ng gi¶i quyÕt b»ng ®Êt mµ t¹o viÖc lµm vµ t¨ng thu nhËp.


Khai hoang vµ cho hé n«ng d©n Khmer vay chuéc l¹i ruéng ®Êt chØ lµ biÖn ph¸p tr­íc m¾t vµ ®Ó n«ng d©n ®ñ sèng. VÒ l©u dµi lµ t¹o ®iÒu kiÖn cho bµ con n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã thÓ v­¬n lªn lµm giµu, do ®ã ph¶i t¹o viÖc lµm vµ ®Æc biÖt lµ viÖc lµm cã thu nhËp cao. Nhãm gi¶i ph¸p nµy nh»m t¨ng c­êng s¶n xuÊt t¹o søc thu hót lao ®éng.


Qua kh¶o s¸t thùc tÕ, chóng ta thÊy kh¶ n¨ng gi¶i quyÕt viÖc lµm vµ thu nhËp ®èi víi hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt lµ rÊt lín. XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu vµ ®Æc ®iÓm lao ®éng cã thÓ ®Ò xuÊt mét sè gi¶i ph¸p sau:


a) §Èy m¹nh ®Çu t­ th©m canh, t¨ng vô moÎ réng diÖn tÝch, thùc hiÖn c¶i t¹o v­ên t¹p, chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i, mét mÆt t¹o ra nhiÒu n«ng s¶n, n©ng cao hiÖu qu¶ s¶n xuÊt (®èi víi nh÷ng ng­êi nhiÒu ®Êt) mÆt kh¸c t¹o ra kh¶ n¨ng thu hót lao ®éng (®èi víi nh÷ng ng­êi kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt).


- §Çu t­ th©m canh: Qua kh¶o s¸t chóng ta ®Òu thÊy c¸c hé n«ng d©n ®· cã møc ®Çu t­ kh¸ lín cho s¶n xuÊt cho nªn n¨ng suÊt lóa cña Sãc Tr¨ng còng ®· t¨ng nhanh trong nh÷ng n¨m võa qua. §Ó tr¸nh t×nh tr¹ng lµm suy kiÖt ®Êt ®ai, cÇn t¨ng c­êng vµ thay ®æi ph­¬ng thøc ®Çu t­ th©m canh theo h­íng sö dông nhiÒu lao ®éng sèng vµo c¸c kh©u trõ s©u, diÖt cá, s¶n xuÊt c¸c lo¹i ph©n h÷u c¬…víi sù thay ®æi cã søc thu hót lao ®éng ngay trong n«ng nghiÖp cã thÓ t¨ng thªm 10-15%.


- VÒ chuyÓn ®æi c¬ c¸u c©y trång vËt nu«i: HiÖn t¹i lóa lµ s¶n phÈm hµng ho¸ chñ yÕu ë Sãc Tr¨ng, c¸c c©y trång vµ vËt nu«i kh¸c míi b­íc ®Çu ph¸t triÓn. V× vËy chuyÓn ®æi c¬ cÊu c©y trång vËt nu«i võa lµ gi¶i ph¸p n©ng cao hiÖu qu¶ cña s¶n xuÊt, võa t¹o ra søc hót lao ®éng t¹o viÖc lµm cho c¸c hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ Ýt ®Êt.


- Ph­¬ng ¸n phï hîp nhÊt hiÖn nay ë vïng ®ång bµo Khmer sinh sèng lµ më réng ch¨n nu«i ®¹i gia sóc ®Æc biÖt lµ nu«i bß rÊt cã hiÖu qu¶. Thùc hiÖn ph­¬ng ¸n nµy cã hai vÊn ®Ò cÇn gi¶i quyÕt lµ vèn ®Çu t­ ban ®Çu vµ thÞ tr­êng.


- Thùc hiÖn c¶i t¹o v­ên t¹p, n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông ®Êt: §Êt v­ên cña Sãc Tr¨ng cã diÖn tÝch trªn 10.000 ha chñ yÕu lµ v­ên t¹p. V­ên t¹p lµ do hai nguyªn nh©n nh­ chÊt l­îng ®Êt (®Êt phÌn, n­íc phÌn cao)…vµ sù ®Çu t­ ch­a ®­îc chó träng. C¶i t¹o v­ên t¹p thµnh c¸c v­ên c©y ¨n qu¶ cã gi¸ trÞ cao, cÇn gióp n«ng d©n Khmer mÊt ph­¬ng diÖn sau ®©y:


+ Gióp vèn, cho vay vèn ®Ó c¶i t¹o v­ên.


+ Gióp lùa chän c©y trång thÝch hîp.


+ Gióp vÒ gièng c©y trång.


+ Gióp vÒ kü thuËt trång vµ ch¨m sãc.


+ Gióp n«ng d©n b¶o qu¶n, chÕ biÕn, vËn chuyÓn.


b) Ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n thùc hiÖn sù ph©n c«ng lao ®éng trong néi bé n«ng th«n vïng Khmer trong tØnh Sãc Tr¨ng.


Ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n lµ xu h­íng vËn ®éng mang tÝnh quy luËt cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi n«ng nghiÖp tù cung tù cÊp sang s¶n xuÊt hµng ho¸.


§èi víi Sãc Tr¨ng, trong ®iÒu kiÖn sè hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt n«ng nghiÖp t¨ng nhanh ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n, nhÊt lµ c¸c ngµnh nghÒ thñ c«ng truyÒn thèng lµ gi¶i ph¸p quan träng ®Ó t¹o viÖc lµm, t¨ng thu nhËp ®¶m b¶o ®êi sèng.


Tuy nhiªn ë Sãc Tr¨ng viÖc ph¸t triÓn ngµnh nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp, c«ng nghiÖp n«ng th«n cßn khã kh¨n. Trªn thùc tÕ kh¶o s¸t cho thÊy cÇn khuyÕn khÝch bµ con Khmer kh«i phôc vµ ph¸t triÓn c¸c ngµnh thñ c«ng truyÒn thèng nh­ : DÖt, thæ cÈm, ®an l¸t, dÖt chiÕu, lµm b¸nh, c¬ khÝ s¶n xuÊt c«ng cô cÇm tay…phôc vô chñ yÕu cho nhu cÇu trong vïng, mét phÇn b¸n ra thÞ tr­êng vµ xuÊt khÈu.


- C¸c ngµnh dÞch vô: KhuyÕn khÝch viÖc më mang c¸c ngµnh dÞch vô n«ng th«n, nhÊt lµ dÞch vô ®Çu vµo vµ ®Çu ra cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, còng nh­ c¸c dÞch vô phôc vô cho s¶n xuÊt ®êi sèng trong vïng.


- Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp ®Þa ph­¬ng: §©y lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh gi¶i quyÕt viÖc lµm cho ng­êi lao ®éng vµ lµ gi¶i ph¸p cã tÝnh chÊt l©u dµi. Ph¸t triÓn c«ng nghiÖp thu hót lao ®éng n«ng nghiÖp, n«ng th«n lµ mét trong c¸c néi dung cña c«ng nghiÖp ho¸ vµ lµ xu thÕ tÊt yÕu cña nÒn kinh tÕ n­íc ta. 


¦u tiªn ph¸t triÓn c«ng nghiÖp b¶o qu¶n, chÕ biÕn nh­: ChÕ biÕn l­¬ng thùc, chÕ biÕn vµ b¶o qu¶n hoa qu¶, chÕ biÕn thÞt, chÕ biÕn n­íc ®­êng…phÊn ®Êu ®Ó phÇn lín c¸c s¶n phÈm do ng­êi n«ng d©n lµm ra ®Òu ®­îc chÕ biÕn n©ng cao chÊt l­îng míi ®­a ra thÞ tr­êng.


4.3. §Çu t­ ph¸t triÓn hÖ thèng c¸c tr­êng, c¸c trung t©m d¹y nghÒ t¹i ®Þa ph­¬ng ®ång bµo Khmer.


§Ó gióp ®ång bµo Khmer lao ®éng trong vïng, tr­íc hÕt lµ nh÷ng hé kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã c¬ héi ®Ó kiÕm viÖc lµm, ®Æc biÖt lµ viÖc lµm trong c«ng nghiÖp, tiÓu thñ c«ng nghiÖp vµ dÞch vô, viÖc lµm ë c¸c ®« thÞ, c¸c trung t©m c«ng nghiÖp hoÆc ®i xuÊt khÈu lao ®éng ë n­íc ngoµi, cÇn ph¶i quan t©m ®Õn viÖc x©y dùng c¸c trung t©m d¹y nghÒ thu hót con em bµ con Khmer vµo häc, tho¶ m·n ®­îc nhu cÇu häc nghÒ cña thanh niªn Khmer (nÕu huyÖn cã ®«ng ®ång bµo Khmer th× cè g¾ng x©y dùng 2 c¬ së). Tr­íc m¾t ®µo t¹o nh÷ng nghÒ cã thÓ cã ngay viÖc lµm nh­: Söa ch÷a c¬ khÝ, ®iÖn d©n dông, thî x©y…


4.4. §æi míi chÝnh s¸ch tÝn dông n«ng th«n t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt cã ®ñ vèn ph¸t triÓn s¶n xuÊt- kinh doanh.


Trong nh÷ng n¨m qua c¸c tæ chøc tÝn dông ho¹t ®éng ë n«ng th«n ®· cã nhiÒu cè g¾ng ®Ó hç trî ®ång baog Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt trong viÖc s¶n xuÊt kinh doanh. Song ho¹t ®éng tÝn dông ë n«ng th«n cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®­îc th¸o gì.


Trªn danh nghÜa c¸c ng©n hµng quy ®Þnh c¸c hé n«ng d©n vay d­íi 5 triÖu ®ång (gÇn ®©y më réng thªm lµ 10 triÖu ®ång) kh«ng ph¶i thÕ chÊp tµi s¶n. Nh­ng trong thùc tÕ khi thùc hiÖn c¸n bé tÝn dông cña ng©n hµng vÉn b¾t ph¶i thÕ chÊp vµ yªu cÇu chñ tich x· ký b¶o l·nh. NÕu ng­êi n«ng d©n Khmer bÞ mét rñi ro nµo ®ã kh«ng tr¶ ®­îc nî th× ng©n hµng trõ ngay vµo ng©n s¸ch cña x·. §iÒu nµy lµm cho chñ tÞch x· kh«ng d¸m ký b¶o l·nh vµ ng­êi n«ng d©n Khmer còng rÊt khã vay ®­îc vèn cña ng©n hµng, nhÊt lµ hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt.


MÆt kh¸c c¬ cÊu cho vay còng ch­a thËt hîp lý ®¹i bé phËn lµ cho vay ng¾n h¹n, vay trung h¹n vµ dµi h¹n hÕt søc h¹n chÕ. V× vËy n«ng d©n khã cã ®iÒu kiÖn ®Çu t­ më mang c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt- kinh doanh dÞch vô víi quy m« t­¬ng ®èi lín vµ cã tÝnh chÊt l©u dµi, nhÊt lµ viÖc trång cac lo¹i c©y c«ng nghiÖp, c©y ¨n qu¶ l©u n¨m. L­îng vèn cho vay mçi lÇn qu¸ Ýt, vµi tr¨m ngµn hoÆc 1- 2 triÖu. Víi sè tiÒn nµy, nhiÒu hé b­íc ra khái ng©n hµng lµ ®· hÕt v× c¸c con nî ®· trê s½n ë ngoµi ®Ó ®ßi. Nh÷ng gia ®×nh kh«ng tr¶ nî th× chØ ®ñ chi trong mét thêi gian ng¾n, kh«ng cßn g× ®Ó ®Çu t­ cho s¶n xuÊt. Tr­êng hîp ®Çu t­ cho toµn bé s¶n xuÊt l­îng tiÒn vay theo quy ®Þnh hiÖn t¹i kh«ng ®ñ l­îng ®Ó ®Çu t­ kinh doanh cã hiÖu qu¶.


- Thêi gian thu håi vèn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông cµng ch­a hîp lý. Th­êng c¸c tæ chøc nµy hay thu nî vµo lóc thu ho¹ch mïa mµng. §iÒu nµy ®· buéc n«ng d©n Khmer ph¶i b¸n s¶n phÈm víi gi¸ rÎ ®Ó cã tiÒn tr¶ nî cho ng©n hµng.


§Ó gióp bµ con n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë Sãc Tr¨ng cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn s¶n xuÊt, c¶i thiÖn ®êi sèng. Chóng ta ®Ò nghÞ ®æi míi chÝnh s¸ch tÝn dông nh­ sau:


- T¨ng l­îng vèn vay cho tõng hé, tèi thiÓu tõ 5- 10 triÖu (®èi víi vay ng¾n h¹n).


- T¨ng thêi h¹n cho vay, c©y ng¾n ngµy thêi h¹n lµ 12 th¸ng kÓ tõ ngµy vay, cßn c©y dµi ngµy lµ 5 n¨m, ch¨n nu«i lµ 3 n¨m.


- ViÖc thu nhËp ph¶i tiÕn hµnh sau khi thu ho¹ch mét thêi gian, kh«ng nªn vµo lóc thu ho¹ch ré. §Æc biÖt kh«ng ®­îc viÕt nî ngay ®Çu vô thu ho¹ch.


- C¶i tiÕn ph­¬ng thøc cho vay, ®¶m b¶o cho ng­êi n«ng d©n Khmer ®­îc vay trùc tiÕp, nhanh chãng vµ thuËn tÞªn.


CÇn kÕt hîp víi c¸c ®Þa ph­¬ng, c¸c tæ chøc khuyÕn n«ng gióp ®ì hé n«ng d©n Khmer vay vèn sö dông cã môc ®Ých vµ cã hiÖu qu¶.


4.5. T¹o ®iÒu kiÖn thuËn líi cho c¸c kinh tÕ tËp thÓ (Hîp t¸c) ra ®êi vµ ph¸t triÓn trong n«ng nghiÖp.


Kinh tÕ hîp t¸c lµ mét lo¹i h×nh tæ chøc s¶n xuÊt kinh doanh- dÞch vô ®­îc x· héi laßi ng­êi thõa nhËn. Nã lµ kÕt qu¶ tÊt yÕu cña ph©n c«ng vµ hîp t¸c lao ®éng x· héi trong tiÕn tr×nh ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i. Thùc tiÔn ph¸t triÓn cña x· héi loµi ng­êi 200 n¨m qua còng ®· cho thÊy, kinh tÕ hîp t¸c lµ m« h×nh tæ chøc thÝch hîp ®Ó ng­êi lao ®éng häc hái c¸ch lµm ¨n, hç trî gióp ®ì nhau trong c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh dÞch vô.


ë Sãc Tr¨ng, víi t×nh h×nh hiÖn nay t¹i c¸c vïng ®ång bµo Khmer nªn khuyÕn khÝch h×nh thµnh c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ hîp t¸c (nhãm s¶n xuÊt t×nh nguyÖn cã tõ 3 hé trë lªn) nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho ng­êi n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt, dÞch vô ®Çu vµo vµ ®Çu ra trong n«ng nghiÖp, trong tiÓu thñ c«ng nghiÖp, trong c¸c ho¹t ®éng dÞch vô, gi¶i quyÕt viÖc lµm, trong viÖc tiÕp nhËn sù hç trî cña nhµ n­íc, còng nh­ trong viÖc b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng­êi n«ng d©n ®èi víi nh÷ng ng­êi n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt t­íc m¾t cho thµnh lËp hîp t¸c x· dÞch vô lao ®éng nh»m gióp nh÷ng ng­êi lµm thuª b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng­êi n«ng d©n.


Trong viÖc h×nh thµnh c¸c lo¹i h×nh kinh tÕ hîp t¸c chóng ta ®Ò ghÞ c¸c cÊp, c¸c ngµnh tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng cÇn quan t©m c¸c vÊn ®Ò sau:


- §µo t¹o ®éi ngò qu¶n lý, ®©y lµ yÕu tè quan träng.


- X©y dùng c¸c ph­¬ng ¸n s¶n xuÊt- kinh doanh dÞch vô sao cho thiÕt thùc, võa kh¶ thi, võa hiÖu qu¶.


- Hç trî vÒ vèn (chñ yÕu lµ vèn vay) song ph¶i cã mét sè l­îng phï hîp, b¶o ®¶m c¸c ho¹t ®éng c¬ b¶n cña hîp t¸c x·, ph­¬ng thøc vay ph¶i tr¶ thuËn lîi. §ång thêi cã sù ­u ®·i l©u dµi nhÊt ®Þnh trong l·i xuÊt, ®Æc biÖt lµ thêi kú ®Çu míi kinh doanh.


ViÖc h×nh thµnh c¸c nhãm s¶n xuÊt, kinh doanh, dÞch vô b¾t nguån tõ c¬ së kh¸ch quan vµ sù t×nh nguyÖn cña c¸c thµnh viªn (kh¸c víi hîp t¸c x· tr­íc ®©y).


4.6. Phèi hîp tèt c¸c ch­¬ng tr×nh, chÝnh s¸ch x· héi míi ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt hoÆc thiÕu ®Êt s¶n xuÊt.


§Ó ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cho c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt s¶n xuÊt ChÝnh phñ ®· cã c¸c ch­¬ng tr×nh 773; ch­¬ng tr×nh trång 5 triÖu ha rõng; ch­¬ng tr×nh khai hoang; ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; ch­¬ng tr×nh hì trî ®ång bµo d©n téc ®Æc biÖt khã kh¨n; c¸c chÝnh s¸ch ®èi víi gia ®×nh cã c«ng víi c¸ch m¹ng; ch­¬ng tr×nh c¶i t¹o v­ên t¹p; ch­¬ng tr×nh cho vay gi¶i quyÕt viÖc lµm theo QuyÕt ®Þnh sè 120-CP cña ChÝnh phñ. TÊt c¶ c¸c ch­¬ng tr×nh trªn ®Òu h­íng ®Õn t¸c ®éng gióp c¸c hé n«ng d©n Khmer kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt nãi riªng. §Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña sù t¸c ®éng vµ tr¸nh chång chÐo, cÇn lång nghÐp triÓn khai c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n.
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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét caa deé tai:

D6i v6i nhan dan cac dan toc thi€u s6, dat 12 nguén séng cua ho, 1a
qua tang cua troi. DAt 1a moi truong nang dd va gido duc con ngudi. Mac du
phong tuc tp quan ctia moi dan toc thiéu s6 va con dudng tic dong dén dat
khdc nhau nhung ho déu coi dat 1a me va luon luon hét sic ton tho: “Me dat”
1a trung tam cha vii tru, 12 phan co ban trong nén van hoa cua ho, 1a nguén
goc clia moi tinh cdch. Dat néi lién v6i qua khit (do cha, me, t6 tién dé lai)
v6i hién tai (dat 12 nguén cung cdp thic an) va twong lai (dat 1 tai san dé lai
cho con chdu) vi thé déng bao dan tdc thiéu s6 coi dat dai nhu tdi san quiy gia

nhat cta riéng cta ho.

Doi v6i déng bao cdc dan toc thiéu so dat dai 1a nhu vay, song hién
nay dat van chua dem lai cudc song nhu mong muon cua ho. Hién nay con
trén 700 xa c6 ty 1& ngudi ngheéo nhat ca nude déu phan 16n tap trung & ving
dan toc thi€u s6. Viéc xo4d déi giam nghéo duoc thuc hién rdo riét trong may
nam qua O nhiéu dia phuong viing dan toc thi€u s6, nhung cho dén nay két

qua dat duoc van con rat khiém ton.

Tinh trang khan hiém dat dai ngdy cang tang khi dan s6 phat trién & ca
tai cho va tir noi khac dén, va tinh trang bap bénh vé quyén sé hitu rudng dat,
cung vGi su phan phoi bat cong cic nguon tai nguyén thién nhién da lam cho
tinh hinh cdc viing dan toc thi€u so, trong d6 ¢ ving déng bao Khmer & S6¢
Trang c¢6 nhiing van dé can dugc quan tam giai quyét. T sau ngay dat nuGc
hoan toan dugc giai phong van dé dat dai & vang dan toc thiéu s, trong do
c6 ving Khmer Nam bo duoc Dang va Nha nudc quan tim vi d6 1a van dé

chu yé&u ctia chinh sach dan toc.



Nhim cung cip nhiing luan cit khoa hoc, thuc tién dé€ Pang va Nha
nudc quyét dinh cic chu truong, chinh sdch va cdc giai phdp vé giai quyét
dat dai cho cac ho khong dat va thi€u dat san xuat nong nghiép néi chung va
ho nong dan Khmer néi riéng; Uy ban Dan toc da giao cho Vién Dan toc dé
tai cap Vién: “Nghién cttu Thuc trang dat san xuat nong nghiép va viéc giai
quyét dat san xudt ctia nong dan Khmer & Séc Trang, van dé dat ra va cic

khuyén nghi giai quyét”.

Day 1a mot dé tai tng dung thuc tién nhim gép phan cung cép co so
khoa hoc cho 1anh dao Uy ban tham muu cho Trung wong Pang va Chinh
phu dua ta nhitng chu truong giai phap c¢6 can cit khoa hoc phl hop véi tinh
hinh thyc té.

Nhan thitc dugc tAm quan trong ctia van dé nghién citu PGS.TS Lé
Ngoc Thing cung tap thé 1anh dao di chi dao giao dé tai nay cho déng chi
Ma Trung Ty chuyén vién chinh ctia Vién chu tri phoi hop v6i Co quan
thuong truc dong bang song Ciru Long, cic cdn bo cédc cdp cua tinh S6c
Trang truc ti€p di diéu tra, phong van thu thap so6 liéu, tu liéu thong tin tir cac
ho khong dat va thiéu dat cua 4p Bung Koc, xa Phu My, huyén My T, cac
can bo xa Phi M¥, xa An Ninh, huyén M¥ Tu cling nhu can bo ctia ban Dan
toc tinh S6c Trang, S& Tai nguyén va Moi truong cua tinh Séc Trang tham
gia nghién ctu.

Thong qua cdc so liéu diéu tra, phong van. Vién Dan toc da phoi hop
v6i Uy ban Nhan dan xa Phu My va dp Bung Coc tién hanh dugc hai cudc
hoi thao c6 su tham gia ctia ngudi dan. DA trao d6i va di dén thong nhat vé
vin dé danh gia thuc trang, nguyén nhan, cic quan diém giai phap d6i véi ho
nong dan Khmer khong dat va thi€u dat ¢ dia phuong néi riéng va S6c Trang
néi chung.

Ngoai céc tai liéu, tu liéu nghién citu cia minh, dé tai da k€ thira; chat
loc cac két qua nghién ctu gan day ctia Hoi Nong dan Viét Nam, Ban Kinh
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t€ Trung wong, trudong Pai hoc Kinh t&€ quoc dan vé tinh hinh ho néong dan

Khmer khong dat va thiéu dat & S6c Trang.

Qua rét nhiéu 1an trao doi rong rai cac nodi dung co ban cua dé tai nhu
thuc trang nong dan Khmer khong dat, thi€u dat & S6c Trang da dan dan
duoc r6. Céc giai phap giai quyét van dé dat dai san xuat nong nghiép va doi
song ctia ho nong dan Khmer khong dat va thi€u dat lién quan dén viéc lam
thu nhap va cdc chinh sdch clia Dang va Nha nudc, truéc mat va lau dai da
duoc dé cap. Nhiéu van dé da dugc dia phuong ung ho, nhung ciing con
nhiéu van dé can ti€p tuc duoc nghién citu, nhat 1a van dé von, tim viéc lam
va ddy nhanh qud trinh chuyén d6i co cau kinh t€ nong nghiép & viing dong

bao Khmer & Soc Trang.
2. Muc tiéu nghién ciru:

Nghién ctru thuc trang , tinh hinh dat san xuat cua nguoi nong dan
Khmer & Séc Trang , trén co s& d6 khuyén nghi v6i cac co quan , chinh
quyén cdc cap nhim bé sung hoan thién cdc giai phap gidi quyét dat san xuit

doi v6i nguoi nong dan Khmer & Séc Trang.
3. Doi tuong va pham vi nghién ciru:
A, Déi tuong:

Dé thuc hién dugec muc tiéu nghién ctu trén nhitng d6i tugng sau day

goi la nhitng d6i tugng nghién ctiu cta dé tai.

-Cac ho nong dan Khmer khong dat va thi€u dat san xuét

nong nghiép ca tinh Séc Trang.

-Cé4c giai phdp da thuc hién nham giai quyét dit san xuat

cho dong bao khmer & Séc trang.
B, Pham vi nghién ctu:
-Nghién cttu s6 liéu thi cdp tai hai xa Phi m§ va An ninh.
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-Diéu tra khao siat mau tai ap Bung C6c Xa Phii my huyén

MY td tinh S6c Trang.

- Thuc hién phuong phap ddnh gid nhanh ndng thon tai ap
Bung Céc xa Phi My , huyén My Td , Tinh S6c trang.

4. Tinh hinh nghién citu:

Sau khi c6 nghi quyét 10 ctia Bo Chinh tri, dong bao tin
twong phan khoi . Co ché khodn gon da tao duoc dong luc thic ddy
phat trién san xuét. Nhung & nhiéu noi do viiéc trang trai rudong dat binh
quan va giao rudng khoan thi€u cong bang trudc day chua duoc giai
quyét thoa dang, nay dudc dip mé rong dan chu va cong khai nén da
ndy sinh nhiéu van dé vé dat san xuat nong nghiép. Mot s6 ho nong dan
duoc giao ruong nhung thi€u von san xudt phai cAm c¢6 mot phan , roi
lai 1am thué ngay trén chinh trén manh dat da cdm c6 . Chinh vi vay da
c6 mot sO dé tai , du 4n nghién ctu lién quan dén van dé dat san xuat &
déng bang song ctru long. trong d6 c¢6 van dé dat dai cua dong bao

Khmer nhu:

-TS BE Truong Thanh va nhém téac gia: di€u tra co ban truc
trang tinh hinh thuc hién chinh sach dan toc & 3 khu vuc : Tay

bic , Tay nguyén , Tay Nam bo nhidm phat trién bén viing.

-Hoang Cong Dung va Ts Tran Van Thuat va nhém tac gia
: Di€u tra tinh hinh vay va st dung von tin dung ngan hang nguoi
ngheo 2002 — 2003.

-GS- TS Nguyén Dinh Huong va nhém tic gia : Du dn San
xuat va Doi séng clia cac ho nong dan khong cé dat hoac thi€u

dat & dong bang song clru long , thuc trang va giai phap.



PHAN I
KHAI QUAT MOT SO PAC PIEM

CUA PONG BAO KHMER

1. Khai quat dac diém cua nguoi Khmer néi chung va nong dan

Khmer S6c Trang noi riéng:

Hién nay, dong bao Khmer c6 khoang 1.055.174 nguoi (s6 liéu nam
1999), cu trd chu yéu & mién Tay dong bang Song Clru Long. Céc tinh cé
ngudi Khmer song nhiéu nhét 1a S6¢ Trang khoang 358.000 ngudi, Tra Vinh
khoang 300.000 ngudi, Kién Giang khoang 200.000 nguoi. ..

Nguoi Khmer cu trd thanh cidc xém, lang (phum, s6c) hoiac xen k¢,
cudc song riéng biét v4i cdc xa ap cua ngudi Kinh va nguoi Hoa. Mot dac
diém truyén thong cuia ho 12 cu tri theo ting dai dai trén cac giong (phno).
D6 12 16p phil xa ¢6 sinh, trén mat 1a cat pha thit, dudi sau c6 sét va dé thoat
nudc. Pay la cac dai duyén hai, hoac nhiing dai dat ven song da tré thanh dat
lién trong qua trinh tién ra bién. Do 4p luc nhan khiu, dong bao da bo qua
cac vung dat giong, tién dan va khai thac ruong ven giong, nhiing vung dat
b6i, hodc khai trién viing dat cu trd gifta nhitng dong lda 16n. Cling c6 ngudi
cu trd quanh céc thi x4, thi tran nhu phuong 5 thi xa Sé¢ Trang nhung & day
nong nghiép van la chu yéu. Cudi cung 1a hinh thiic mang dang “vanh khan”

cua cac lang quanh chan ndi Ba Thé, hay ving day ndi An Giang.
1.1. Pdc diém sdn xudt néong nghiép cua ddn toc Khmer:
a) Trong trot:

Nguoi Khmer tir xa xua da trong lida nuéc va c6 nhi€u kinh nghiém

trong viéc canh tdc lia nudc. Pong bao phan biét nhiéu loai ruong dat gieo
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trong va cac giong lua, bién phdp ky thuat thich hop cho timg loai dat. Loai
rudng go (xretuol), phu hgp véi vu lda sém, (xraseral) va cac giong lda nhu
né-ang-vok, néangkhlei; loai rudng thap (xrétum nié€p) dugc cdu tao tit phu sa
can sinh chia nhi€u dat pha cat, c6 kha nang luu trit nuGc mua lau hon, nén
thich hop véi giéng lda mua, (xrau vodon), loai ruong roc (xre lattdé) nam
gilta hai giong, tich tu duoc nhiéu chat hitu co, ¢6 nuéc quanh nam, thich hop
v6i nhiéu vu lda va hoa mau trong mia kho, loai ruong lia noi (xrelon tuk)
phé bién & viing tit gidc Long Xuyén, thich hop k§ thuat sa lda, vé6i céc giong
néang tay, néang deum..., loai rudéng vung bung trung (xré von) giau chat
dam nén nong dan Khmer c4y lda hai 1an. O cdc ving d4t bung, ban dugc cai
tao thanh ruong nay, ho thuong phat co, dap bd, cho trau bd gidm dap co
xuéng bun bién thanh phan tot, loai ruéng nay thich hgp véi gidong lda cé

thoi gian sinh trudéng dai ngay, cho nang suét cao.

Nguoi Khmer da ¢ nhiéu sdng kién tao ra cac bién phép thuy loi thich
hop véi dia thé rudng dat. & ving go hay viing dét cao gan giong, ngoai viéc
loi dung nuéc mua dé 1am ruong, déng bao thuong dao giéng (ondon, ang
tuk) ngay giita ruong hoidc dung thing ganh hay giu day (nach) dé kéo nuéc
lén. Truée day cac ao (Troplang) ma ta con bi€t duoc qua su tich ao Ba Om,
Ao Phat... ciing dugc dao l1ay nudc dé tusi hoa mau va doi ldc tudi cho ca
rudng, nhat la cac ruong mua kho (Xréprang). Nong dan Khmer con lgi dung
céc dudng nudc (0) dé dan va trit nuéc, khi can thi tdt vao rudng bing gau
giai hay giau song (xnach Yaeng thloeng). O nhiéu vling gan song rach va bi
nhiém phén dong bao thudng 10i dung thuy triéu lén, xuong dé dua nudc vao
rudng roi dip nhitng dap nho (Trondp) dé gilt nuGc x6 phén, hay giit nuéc
phu sa lai lam mau. Truéc day do ti€p thu cta ngudi Kinh, nguoi Khmer
thuong st dung gudng (R6 hat tuk) dé dua nudc vao ruong. Tir nhiéu nam
nay déng bao Khmer ta da sir dung pho bién cdc loai mdy bom nho dé dua

nudc vao rudng.



Dong bao Khmer ¢ dong bang song Ciu Long tir nhitng ngay con
hoang vu, con nhi€u thir thich cta thién nhién di tao ra dugc nhiing hinh
thic tuong tro nhau trong san xuit. Cac dok dang; (hay dok dang pevah
knea: muon tay luan phién), 12 nhiing t6 chitc doi cong - dd sém xudt hién
nham gidp dd nhau trong san xuit cling nhu trong doi song khi ¢6 viéc 1am

nhu cudi xin, ma chay...

Cong cu cua nguoi Khmer gan giong véi cac cong cu cua nguoi Kinh.
& nhitng viing dat phu sa bén song, ven bién hay ven riing cham, tru6c day
nguoi Khmer thudng phat ¢ bang loai phang sau d6 dung loai bira cao to ma
x€o c6 gom lai thanh vong va dai hon ludi cay, r6i cdy vdi cdi noc kh4 to dé
x6i dat. & nhitng ving dung cay thi chiéc cay cua ngudi Khmer chic chan va
dai hon, lIudi cay x&i dat sau hon, thich hop véi dat nam Bo. Bira cua ngudi
Khmer nam Bo cling nang hon, rang dai hon, mat khac biét stir dung caci truc

lan dat (thloc) pho bién hon ¢ Cam pu chia.

Trudc kia nang xuit lda 1 ha trung binh tir 5 dén 6 gia/cong. Nhiing
nam dudi ch€ do cili, nong dan Khmer ciling di sit dung phan bén hoa hoc,
may bom nudc, thudc trir sdu, nén nang xuat cé phan cao hon, trung binh 10-
11 gia/cong, cé dia phuong dat 20-30 gia/cong. Sau ngay giai phong, tiép thu
truyén thong st dung ky thuat canh tdc va cic giong lia méi, hé thong thuy

1gi duogc mé rong, quan hé xa hoi dugc cai tao nén nang suat lia cao hon.

Bén canh viéc trong lda nudc la nganh san xuat cht yéu, nong dan
Khmer con trong hoa mau trén cac dat ray goi la Chom ka. C6 hai loai dat
ray: rdy chuyén dung va ray von la rudéng ven phum sodc. Gitra hai vu lda
16n, nong dan Khmer con canh tic thém mot vu hoa mau phu ngin ngay.
Trén diat Chom ka, phé bién 1a cdc loai dau, khoai, ngo, rau, mia, hanh ...
cling c6 dia phuong chuyén trong dic san nhu dua hau, nanh do, nhan, trau

vang va xoail.



Ngudi Khmer & viing ven song, rach hay bo bién ciing da sit dung k¥
thuat ddnh cd nuéc ngot, nuéc man. Rat it ngudi Khmer song bang nghé chai
ludi trén bién, k§ thuat ddnh bat c4 déng, cd song ciia ngudi Khmer ciing nhu
cac ngu cu: luéi, dang do, ddy... rat giong ngudsi Kinh (ngoai trir cai “xa
neeng” ding dé xic c4 tép. Trén song Hau va song Tién phin nhiéu dung
luéi va giang cau, con cac song, kénh, rach, dung vo, 10, xién... ca ki€m
dugc dé cai thién trong bita dn néu du thira chiit it thi mang ra cho béan hay
lam kho, nhiéu loai cd con dugc ding 1am mam prahéc, mot mén an doc ddo

cua dan toc.
b) Chan nuoi:

Chan nuo6i & ving dong bao Khmer nhin chung con gin véi nong
nghiép. Ngoai s0 gia stc, gia cam nudi trong ban, vudn, c6 noi con nuodi
hang ngan vit bau dé 1ay tring va ban thit. Mot s6 noi dong bao nudi bo,
trau, d€ 1am stic kéo va d€ ban. Tir nam 1965 khi may kéo cay bira ra nhap

vao nong thon Khmer dan trau bo da giam di.
1.2. Pdc diém sdn xudt cdc nghé truyén thong cua dong bao Khmer.

Nghé thti cong dan tre rat phd bién & nong thon Khmer va thuong
duoc tién hanh trong nhitng lic nong nhan. Nhiing d6 dung, d6 chida, nhu cac
loai gid, xach, qua, 1an dung hoa qua, trau thudéc... cdc d6 nghé danh cd dan
biang tre nhu 10, d6 dang, nom, xaneeng... rat khéo va bén mang nhiéu sac
thai dan toc trong k¥ thuat tao hinh, trang tri. Nghé dan dém, dét chiéu tron

va chié€u hoa do phu nit ddm nhiém ciing rat pho bién.

Dudi ch€ do cii, viéc nhap 6 at vai vic da bop chét nghé nuoi tam, dét
chan cua dong bao Khmer. Hién con vai noi dong bao con dung chan
(samphot), nén nghé dét con phét trién. Ngoai céc loai sam phét, dong bao
con dét céc loai khan tdm, khan doi duge nhiéu nguoi Viét rat yéu thich. Di

doi véi nghé dét 1a nghé nhuém (mac nua).



Déng bao Khmer c6 truyén thong 1am dé gom tir lau doi. O nhing di
tich khao co6, khoi lugng gom rat 16n, c6 nhiéu loai hinh, hoa van da dang.
Hai trung tam gém 16n nhat la Tri Ton va Séc Soai Kién Giang. Ky thuat chu
yéu dua vao doi tay cua phu nit, chua ¢4 ban soay, ban dap khac sin cdc hinh
k¥ nit va hinh rang lugc duoc dung dé trang tri. San phdm phoi kho va nung
chinh khoang 600- 800°C. Ngoai c4c dug cu gia dinh, san phdm gém Khmer
déng bing song Clru Long phd bién 1 cdc néi (ca om), cdc ca rang, mot loai
bép cb tho van trén nha san, budc trén ghe thuyén, cac loai chéng cing than
(xxoarde) ngoai ra & nong thon Khmer lac dic con ¢ mot s6 tho moc, tho né

lam duong thét ndt, & thi tran con ¢6 mot so thg bac.
1.3. Tdp qudn sdn xudt ciia dong bao Khmer o tinh Séc Trang:

- Nguoi Khmer & S6¢ Trang phan 16n tap trung & dia ban xa thi x4, thi
tran, khong c6 truc giao thong hay song 16n, nha & quy tu theo hinh (6¢) nha
no lién st nha kia nén phan 16n khong trong tia hay chin nuoi nhiéu, do d6
phan thu nhap thém thuong rat it. Lo cudc séng gia dinh chu yéu do tay phu
nit, ké ca viéc dong dng. Pan ong chi trong viéc nha chiia, phum, sodc va chi
dong vai tro phu trong gia dinh. Phan 16n ho san xuat thuan nong, nganh

nghé phu rit it, chi yéu 1a nganh dét truyén thong.

Phum, so6c Khmer thuong duoc quan niém nhu lang xém cua nguoi
Kinh. Tiéng Khmer “phum c6 nghia la dat” “th6” ca hay vudn téng hop trén

dat 6. Phum c6 ranh gidi tu nhién.

Gia dinh nho 1a hinh thitc phé bién & ving Khmer. Diing diu gia dinh
la nguoi chong hay nguoi cha, ong gia 1a nguoi thay mat gia dinh giao dich
v6i bén ngoai. Tuy nhién trong ndi bo gia dinh, vai tro dan 6ng khong co gi
néi bat, 6ng ta phai tham khao y kién clia vg trong viéc chi tiéu, mua bdn, 1&
lat, di tu va trong san xuat. Nguoi phu nit Khmer chia sé véi chong trong moi

lao dong, va ndi chung nguoi vg 1a thi quy chinh cta gia dinh.



DPoi v6i nam gidi, tap quan sung dao, khuyén khich viéc di tu, gan nhu
da thanh phong tuc clia cic xi dao, ti€u thira 1a mot tap tuc mang sac thai
dan toc, tir 1au dugc dong bao Khmer ton trong va duy tri. Nha chtia chi nhan

con trai tir 12 tudi tro 1én.

Pao phat tiéu thira, mic du chi chinh thitc ra nhap vao tir thé ky 18
nhung da chi phéi sau sic nong thon Khmer. Chuia khong chi 1a trung tAm
ton gido ma thudng 1a noi tap trung trudng 16p & nong thon, 1a noi hop dan dé
ban viéc cong ich, noi ti€p céc vi khach quy cta Phum, s6c. Cac 1€ thic phat

gido dan xen véi cac nghi 1& nong nghiép.

Nguoi Khmer & S6¢ Trang chu yéu theo dao phat phdai Nam Toéng, su
sdi va ngo6i chlia ¢c6 mot vi tri vai trd hét sic dac thl, va 12 trung tam diém
ctia cac cudc hoi hop, 1€ bii, vui choi, hoc tap. Bén canh d6 do tu tudng cua
nguoi Khmer con chiu anh hudng va chi phoi boi cac tin ngudng, phong tuc
tap qudn lau doi, nén ban than cho 1a cudc song do ménh troi ban cho. Diéu
dé6 rat anh hudng dén cudc song sinh hoat va san xuét hang ngay nhu it chi
thd 1am an va thudng y lai tai san cua gia dinh dé€ lai.

Ban than nguoi Khmer song don gian, that tha, chat phat, khong muon
tranh gianh va do rat ton trong vé gia tri doi song tinh than, nén trong cudc
song hang ngay khong muoén canh tranh, doat 1gi v6i ngudi khic dé tranh su
bat hoa, rit chl quan vé chi tiéu va tiét kiém trong sinh hoat hang ngay tir d6

y thitc tu vuon 1én cta ban than con thap.

10



PHAN II

THUC TRANG PAT SAN XUAT NONG NGHIEP VA
GIAI QUYET PAT SAN XUAT POI VOI NONG DAN
KHMER O SOC TRANG.

1. Khai quat thuc trang so¢ hiru dat san xuat hién nay cua tinh séc

Trang:

a) Xu huéng van dong vé rudng dat cua tinh S6¢ Trang:

D6i véi tinh Sé¢ Trang 1a tinh thuoc viing c6 diéu kién phat trién nong
nghiép hang hoda. Theo s6 liéu thong ké nam 2003 dién tich dat ty nhién toan
tinh l1a: 322.330 ha, trong d6 dat nong nghiép la 263.831 ha chiém 80,35%;
dat 1am nghiép 1a 9.287 ha chi€m 3,37%; dat chuyén dung 19.611 ha chiém
7,13%; dat 6 4.725 ha chiém 1,65%; quy dat chua st dung 24.876 ha chiém
7,50% (trong d6 90,46% la song, rach). qua hién trang st dung dat, cho thay
th€ manh ctia S6c Trang 1a san xuat nong nghiép. Pat &, nhat 1a dat ¢ do thi
va dat xay dung chiém ty trong thap, cho thay viéc do thi hod con & trinh do
thap. Tuy dat dai chua that thuan loi doi véi cay lia (65,04% dat nong
nghiép bi nhiém pheén, phén va phén man). Nhung sau ngay tach tinh da c6
nhi€u dau tu cho cong tic thuy loi nham cai tao dat. Dién tich trong lda tang
tlr 275,6 ngan ha nam 1995 1én 373,7 ngan ha nam 2000. Vi vay toc do phat
trién dat muc trung binh 7,5%, toc do phat trién luong thuc dat 8,57%. Thuc
t€ qua mot s6 nam d6i mdi nong nghiép Séc Trang da c6 nhitng khoi sic ban
dau, san xuat luong thuc da theo huéng san xuat hang hod. Vi viy nhiing
biéu hién vé su van dong cua dat dai va lao dong theo xa trinh do hoc van
cling 12 mot trong nhitng nguyén nhan dan dén déi ngheo trong dong bao dan

toc Khmer & Séc Trang. Hién nay dai bo phan nguoi Khmer ¢ Séc Trang 1a
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song & nong thon, lao dong tho so. ft quan tam dén véan dé gido duc cho con
chdu dén trudong, hién s6 hoc sinh tir ti€u hoc dén dai hoc con chi€ém mot ty
1¢ thap trong tinh. Do d6 anh huéng dén trinh do san xuat, kha nang ti€p can
thi trudng va chuyén dich co ciu cay trong vat nuoi khi nén kinh t€ cta tinh
dang trén da phét trién. Bén canh d6 ngudi Khmer cam chiu dé tranh bat hoa,
néu chon nghé cho con thuong chon nhitng nganh it dung cham trong cédc
quan hé xa hoi nhu su pham va y t€. Hon 90% nguoi Khmer song chu yéu la
nong nghiép co théi quen san xuat chu yéu theo tap quén truyén thong lau
doi. Khi nén kinh t€ phat trién thi phai 4p dung nhiing ti€n bo khoa hoc k¥
thuat vao chuyén dich co cdu cay trong vat nudi trong nong nghiép, trong
linh vuc nay ngudi Khmer con dp dung rét ldng ting va kha nang nam bat thi
trudng gid ca, tiéu thu san phdm con han ché. Bén canh dé nhitng ho ngheo
thuong khong ¢6 hoac thi€u von san xuat va khong c6 dat canh tac, di lam
mudn, an trude tra sau, khi ¢6 thién tai dich hoa bénh tat chi ¢6 di vay muon
v6i 1ai xudt cao. Vi vay khi san xudt gap nhiing bat thuong ngudi Khmer khé

guong dugc va viéc ban dat dé song 1a diéu tat yéu.

Theo s6 liéu bdo cdo cua Uy ban nhan dan tinh (theo sé dia chinh
5/1998) toan tinh c6 147.786 ho nong nghiép trong dé cé 9.900 ho khong c6
dat san xuét nong nghiép chi€m 6,7% tong s6 ho nong nghiép va 20.802 ho
c6 dudi 2000 m? chiém 14,07% tong s6 ho nong nghiép, dong thoi c6 87.97
ho c6é dat vuot han dién (hon 3 ha) chiém ty 1& 5,95%. Theo cdc nha khoa
hoc con s6 trén con thap hon luong déang ké so véi thuc t€. Boi vi hién tuong
mua bén, chuyén nhuong dit dai & Soc Trang da va dang dién ra nhung so
khong thong qua chinh quyén va chuyén trong s6 ho thué chiém ty 1é déng
ké. Viéc mua bdn dat dai theo ding phdp luat cdc dia phuong chua ki€ém sodt
hét. Hon nita hién tuong cAm c6 rudng dat dién ra rat phd bién, s6 nay hoan
toan khong thong qua chinh quyén. Trong bao cdo ctia Uy ban nhan dan tinh

cling c6 dé cap dén van dé nay va dua ra ty 1€ 1,5-2% so vdéi s6 liéu cong bo,
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ty 1& nay con thap so véi thuc t€. Theo s6 liéu khao sat nam 2004 tai s& Tai
nguyén-Moi truong tinh Séc Trang thi con s6 khong c6 dat hoac thi€u dat
san xuat nong nghiép toan tinh 1a 35.000 ho, trong d6 c6 11.289 ho nong dan
Khmer khong dat. Theo cdac nha lanh dao S& Tai nguyén- Moi truong tinh
S6c¢ Trang thi van dé dat san xudt & tinh Soc Trang bién dong rét 16n trong

nhiing nam gan day.

V€ con s0 chung trong vi pham toan tinh, vi chua c6 su diéu tra toan
dién, nén can thira nhan con s gan ding. Voi tinh hinh qua s6 liéu bao céo,
ching ta thay & S6c Trang su van dong cua dat dai trong co ché thi truong
biéu hién:

+ Quad trinh tich tu va tap trung rudng dat da dién ra, ty trong con thap,
nhung da vuot ra khoi khuon khé clia luat phap (Luat dat dai nam 1993 quy
dinh muc han dién d6i véi trong cay hang nam qud 3 ha, ¢6 ho da ¢6 31,2 ha
vuot mitic han dién 10 1an). Diéu nay cho thdy: Mot mat do su bat hop 1y
trong cdc quy dinh cta luat phap, mit khéc ciing c6 thé do mic song manh
liét ctia cac quy luat cua co ch€ thi truong da khién cho con nguoi bt chip
ca luat phap. Tuy nhién qua khao sat thuc t€ cho thay su van dong trén dan

dén hai két qua nguoc nhau.

- Qua trinh tich tu ruéng dat ba giai doan nay da tao ra hé suat can doi
gitta dat dai va lao dong, da dan t6i mot bo phan nong dan khong dat, thiéu

viéc 1am, hodc ¢6 viéc 1am khong 6n dinh.

- Qua trinh tich tu va tap trung ruong dat va nhitng hd nong dan cé
diéu kién va trinh do kinh doanh dat dai c6 hiéu qua. Mot mat, né 1am cho
nang xudt dat dai tang lén (do c6 kinh nghiém san xuat, c6 mic diu tu hop
1y...tr d6 lam cho ching ta thay rang day 1a moét trong nhitng nguyén nhan
lam cho san xuat luvong thuc & Séc¢ Trang tang, nhung khi phan tich chua thay
ai dé cap t6i) mat khac né lam cho hiéu qua san xuét ctia cic ho nong dan
nhi€u dat tang lén, sic canh tranh ctia san xudt luvong thuc timg buéc duogc
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nang lén: Nam 1997 dién tich lia ca nam la 330.663 ha tang 36,2% so véi
nam 1992.

Tuy nhién, su van dong cua dat dai va lao dong & S6c Trang da va

dang dugc dat ra nhi€u van dé can duoc giai quyeét.

b) Mot s6 khdi niém co ban vé ho nong dan khong dat, thi€u dat dai

trong diéu kién cua Soc Tring.

b.1) Khdi niém ho nong ddn khong ddt.

Ho nong dan khong dat (n6i day du 1a nong dan khong c6 dat san xuat

nong nghiép) 1a pham tru chita hai noi dung co ban sau:

+ Trudc hét dé la cac ho nong dan, nhitng nguoi lam viéc va c6 thu
nhap cha yéu tir cic hoah dong nong nghiép, bao gom cac hoat dong san
xuét nong nghiép va dich vu truc ti€p cho nong nghiép, nhung ciing cé thé
tham gia cac hoat dong ay véi tu cach la nhitng nguoi lam thué. Can luu y:
Cum tir ho nong dan phan anh nghé nghiép cua ho, di€u d6 cé nghia cic ho
lam nong nghiép ngay cang giam, cac ho vira lam nong nghiép vira lam
nganh nghé va dich vu ngay mot tang. Vi vay, ho nong dan c6 thé hi€u
khong chi 1a ho chi 1am nong nghiép ma c6 thé 1am cic nganh nghé khéc,

nhung lao dong vGi thu nhap néng nghiép phai la chua yéu.

+ Khong dat phai dugc hiéu 1a dit dé san xuat nong nghiép theo nghia
rong, bao gom: Dat trong trot nong nghiép, dit 1am nghiép va dat nuoi trong
thuy san. Vi vay nhitng ho c6 dat & trong pham vi quy dinh (300m?) nhiing
ho khong dat phai di & nho 1a nhitng ho nong dan khong dat. Khong dat con
dugc hi€u 1a nhitng ngudi khong 1am chi qud trinh san xudt nong nghiép trén
dat dai. Vi vay, khong dat khong bao ham nhiing ngudi dugc chinh quyén

giao dat, thira k€ tir cha me,...tham chi ca thué dat va nhan cam c6 dat.
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Nhu vay ho nong dan khong dat 1a nhitng ho nong nghiép la cha yéu,
nhung khong c6 dat vdi tu cdch 1a chu sir dung dat dé t6 chic cac hoat dong

trén dat do.

6 Séc Trang nguoi ta thuong quan niém: Khong c6 dat ruong méi la
khong dat, tdc la cé vuon, ¢6 rung van la khong dat. Quan niém trén xuét
phat tir thuc trang quy dat cia ving 16n, dién tich vuon va ry chiém ty trong
nho nén nguoi ta thuong khong tinh. Hon nita, do hiéu qua st dung dat vuon
thap nén nhitng gia dinh ¢ 1-2 cong vuon cling khong chi trong khai thac.
Trong mot chimg muc nao dé nhiing van dé trén ciing dang Iuu y. Nhung
theo chuing ta can thay déi quan niém khong dat theo céc tiéu thitic di néu
(thuc t€ mot s6 noi da thay doi nhu vay). Boi vi v6i quan niém nhu hién tai
ching ta da thir nhan su lang phi dat vuon, dat riy, néu t6 chiic tot s& mang
lai thu nhap cao hon dét ruong, con néu thira nhan dat vuon, dat riy khi tinh
todn két qua va hiéu qua san xuat di dat ra van dé khai thdc cé hiéu qua

chuing.
b.2) Khdi niém ho néng dan thiéu ddt.

Ho nong dan thiéu dat ciling 1a tap hop tlr chua day du (ndi day du la
ho nong dan thi€u dat san xuat nong nghiép).

29

+ V& cum tir “ho nong dan” ching ta ¢6 chung cach hiéu nhu ho nong
dan trong khai niém ho nong dan khong dat. Su khéac biét gitta 2 cum tlr nay
trong cach phan loai ho. Néu nhu ho nong dan khong dat c6 ton tai loai ho
chuyén lam thué thi vé nguyén tic ho nong dan thi€u dat sé khong ton tai
loai ho nay. Bai vi ho thi€u dat sau khi canh tac trén dat dai ctia minh méi di
lam thué. & day chiing ta néi d6 1a nguyén tac vi thuc t€ nhiéu ho gia dinh chi
c6 dat vuon va dé dit hoang hodc trong chot vai cay an qud, nén thoi gian
chu yéu la di lam thué. Trong truong hop dé néi ho thi€u dat chuyén di lam

thué tudng 1a vo 1y nhung thuc t€ van ton tai.
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+ Vé& cum tir “thi€u dat”: Pay 1a cum tir ¢6 ndi dung rat khé mac dinh
? nhu thé nao la thi€u dat ? bao nhiéu la thi€u ? so véi cai gi 1a thi€u ?...

Trude tién, cling giong nhu d6i véi ho nong dan khong dat phai hiéu
d6 1a thi€u dat san xuat nong nghiép. Vay van dé 1a c6 bao nhiéu dat 1a thiéu
? theo quan niém thong thuong ho c6 dudi 2.000m* dugc coi la thi€u dat.
Quan niém nay khong dugc chap nhan & céc tinh dong bang Song Cilru Long

trong d6 c6 Séc Trang. Khao sat thuc té€ ching toi thay.

- Néu ditng trén phuong dién hiéu qua t6 chic san xuat: Hiu hét cdc
ho san xuat lda c6 quy mo 2.000m*/ho déu khong ¢ 1ai, tham chi con tho 16.
Trong diéu kién hién tai ctia san xuat lia, muén san xuét c¢6 14ai quy mo dién

tich ciia mdi nong ho phai trén 5.000 m?.

- V& nang luc san xuat cta ho: Trong di€u kién hién tai, méi ho gia
dinh & Séc Trang co tir 2,5- 3,5 lao dong, phuong thic canh tdc theo kiéu san
xuat hang hod duoc sdc lap. Ho gia dinh c6 thé tu t6 chiic lao dong bing lao
dong gia dinh hay lao dong lam thué. Hinh thuc thué lao dong cung lam trén
dat dai cta gia dinh va lam thué cho ngudi khac khi gia dinh khong cé viéc
mang tinh phé bién. Néu & cdc tinh phia Béc hinh thitc déi cong truc ti€p 1a
pho bién thi & cdc tin phia Nam thué muon lao dong 1a pho bién vi vay trén
phuong dién nay trong diéu kién hién tai mdi gia dinh c6 thé dam nhan duogc

lugng cong viéc cho quy mo tir 3- 5 ha.

- V¢ thu nhap: V6i miic nang xuét tir 4- 4,5 tan /ha /vu, thu nhap t
1.000m? trong lda c6 thé tao ra mic thu nhap da chi dung ¢ mic do chung
binh cho 1 nhan kh4u.

V6i nhitng co s& xem xét trén chiing ta c6 thé thdy riang: Cac van dé
chii yéu dé xem xét lugng dat du hay thi€u 13 kha nang dam bao doi song tir
dat trong diéu kién san xuét nong nghiép la chu yéu va hiéu qua cta s dung

dat & quy mo gia dinh. Véi can ctf thit nhat ta ¢6 miic 1.000m* cho nhéan
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khau, v6i can ctt thit 2 ta ¢c6 mic 5.000m? cho 1 ho. Téng hop hai can ctt
ching ta ¢6 mitc 5.000m? cho 1 ho 12 mic di dit va ho thi€u dat 1a ho c6
duéi 5.000m?. Chiing ta c6 thé cho ring day 1a con s6 hop 1y vi binh quan ho
& S6c¢ Trang thudng 1a 5 khau.

Nhu vay ching ta c6 khai niém hd néong dan thi€u dat san xuat nong
nghiép nhu sau: D6 1a nhitng hd 1am nong nghiép la ct yéu, dat dai thuoc
quyén st dung ctia ho dudi 5.000m? hién tai khi diéu tra va sir 1y két qua diéu
tra ching to6i dua vdo quan niém vi (ho thi€u dit 12 ho c¢6 dudi 2.000m?)
nhung theo ching t6i quan niém vé ho nong dan cin phai thay doi trong diéu

kién c6 thé cuia Séc Triang quan niém nhu trén 1a c6 co s6 khoa hoc.

2. Piéu Kkién tu nhién, kinh t€, xa hoi cia S6c Trang anh huéng

dén bién dong dat dai cua ho nong dan.

Séc Trang 1a tinh méi duoc tdi 1ap vao thang 4 nam 1992 nam cudi luu
vuc song Hau, c6 bd bién dai 72km?, tong dién tich tu nhién 322.330km?,
dan s6 1.172.404 nguoi, mat do dan s6 363,7 ngudi/km?® trong d6 dan toc
Khmer ¢6 338.269 nguoi (s liéu thong ké nam 1999). Séc Trang c6 dac
diém noi bat sau anh hudng dén su van dong cua dat dai va giai quyét viée

N

lam.

- Do vi tri dia ly ctia s6c Trang hinh thanh mot cach tu nhién 3 ving
sinh thdi ngot, 10, man vé6i nhitng thuan 1oi khé khin trong phat trién kinh té-
xa hoi n6i chung, nong nghiép nong thon nodi riéng.

+ V& thuan loi: Diéu kién tu nhién cho phép Séc Trang vira phat trién
nong nghiép vira phat trién thuy hai san tao diéu kién giai quyét van dé viéc
lam, nang cao thu nhap, tao ra cic kha nang giai quyét cac van dé phat sinh
tlr mat trai cua tinh trang ho nong dan khong dat va thi€u dat trong pham vi

cta tinh: Nhu xay dung cdc co s& nuoi trong thuy san (tom, cua, ngéu...)
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danh bét hai san va dac biét con khoang 8.000ha dit dai ven bién ¢ thé

trong cay lam nghiép 1am nhiém vu phong ho.

+ Vé kho khan: Dién tich nhiéu, sau khi tach tinh nam 1992 phan 16n
trong s6 261.549 ha dat nong nghiép c6 téi 65,04% bi phén min, nhiém man
va dat phén, trong d6 c6 téi 64.000 ha dat trong lda 2 vu. V§i tinh trang dat
dai nhu trén, nganh trong trot chu yéu la trong lia nang xuat thip cac cay
trong khac rat khé khan phét trién, kha nang chuyén déi co cau cdy trong 1a
rat kho6 khan. Ban than nganh trong Iia mudn tang nang xuat phai ¢6 su dau
tu rat 16n xay dung cdc cong trinh thuy lgi ngan man, thau phen, rira man.
Trén thuc t€ 12 nam qua Séc Tring di cé nhiéu dau tu cho thuy loi, nhung
dién tich phén man van con 16n. C6 1€ day la mot trong cidc nguyén nhan co
ban kém cho hiéu qua cua san xuat nong nghiép thap, nhat la doi véi cac ho
c6 quy mo san xuat nho. Vi vay nhiing ho khong dat va thiéu dat cé su

huéng tang nhanh.

- S6c Trang 1a tinh dong dan (nam 1992 1a 1.121.828 ngudi; nam 2003
la 1.243.982 ngudi. Dan toc kinh chi€ém 65,28%; Khmer chi€ém 28,85%; Hoa
chiém 5,83%; ). V6i nhitng dac thu trong san xuit va sinh hoat da s6 ngudi
Khmer ¢6 trinh do san xuét, trinh do van héa va trinh do t6 chitc doi song
thip. Vi vay phan dong nguoi Khmer thudc dién ngheéo va s6 ho nong dan
khong dat va thi€u dat cling chu yéu la nguoi Khmer. Trong tinh trang dé
giai quy€t nhitng mat trdi do thi€u dat va khong dat & Séc Trang sé rat kho
khan hon céc tinh khac. Khao sat phong tuc tap quan ctia ngusi Khmer & Soc

Trang:

Nguoi Khmer phan dong dinh cu & dia ban xa thi x4, thi trdn khong &
truc giao thong 2 song 16n nha ctta quy tu theo hinh “Khu é¢” nha no lién sat
nha kia nén phan 16n khong trong trot hay chan nuoéi, nén khong c6 thu nhap
thém. Lo cudc s6ng gia dinh chli yéu 1a do tay ngudi phu nit ké ca viéc dong

ang. Nguoi dan ong chi trong viéc nha chua, phum séc. Phan 16n ho san xuét
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thuin nong, nganh nghé phu thudc rat it, chi yéu 1a nghé dét truyén thong.
Vi vay khi san xuét gap nhitng bat thuong nguoi Khmer khé guong duge va

viéc ban dat dé song 1a diéu tat yéu.

Nguoi Khmer gan nhu 100% theo dao phat. Ho anh hudng kha nang
né vé luat nhan qua cta dao phat. Cai chét 1a vé cai vinh hang vé vé6i phat con
cudc doi 1a bé khd, song v6i doi thudng 1a tam bg, s6ng véi nha chiila méi 1a
chti yéu. Nhin chung trén chtia d€ tho 6ng ba con nha dang & chi 1a nha tam.
Vi vay tinh trang nha & cht yéu la nha choi, “nha dap” mot phan do dieu

kién kinh t&€ khé khan, mat khéac l1a do quan niém séng trén chi phoi.

V6i céc dac di€ém trén, nam 1996 trong k& hoach phét trién kinh té- xa
hoi 1996-2000 tinh Séc Trang da xay dung “chuong trinh ph4t trién kinh té-
xa hoi ving dong bao dan toc Khmer tinh s6¢ Trang”. Nhung cho dén nay
chuong trinh nay trién khai cham két qua con han ch€. Bén canh dé con c6
du 4n “nang cao nang luc va tao moi trudng thuan Ioi do co quan phat trién
Canada tai tro”. Ngoai ra nho su nd luc trung clia cdc nganh cac cap ciing
nhu cac ho dan ngheo, trong thoi gian qua tinh S6¢ Trang da dat duoc nhiing
két qua dang khich 1é: Toc do tang trudng kinh t€ tang binh quan
10,84%/nam, thu nhap binh quan dau nguoi tit 137 USD/nguoi/nam (1992)
tang 1én 389 USD (nam 2003). Ty 1¢é ngheo giam tr 64% (nam 1992) xuong
con 23,31% (nam 2003). Nhung s6 ngheo déi d6 lai hau hét roi vao cac ho
dan toc Khmer. Ching ta thdy rang: Dong cham dén phong tuc tip quin
trong diéu kién hoc van phd thong thap 1a hét siic khé khan va can ¢6 thoi
gian, hodc c6 mot diéu kién vat chat di manh dé tao ra sitc dot phd, mdi co
thé giai quyét cac van dé mot cach ¢ hiéu qua. Day 1a diéu can duge dac
biét luu y khi dua ra cdc giai phdp giai quyét cic van dé khong dat va thi€u
dat san xuat ¢ dia phuong c6 s6 ngudi Khmer dong nhu & S6c Trang.

- S6c Trang 1a tinh méi tai 1ap. Cling giong nhu cac tinh khac khi nhap

thanh tinh 16n, nhung tinh ay khong phai 1a noi co quan tinh lam viéc, nén
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cac vung thuoc Séc Trang, tham tri ca thi xa S6c Trang khong duoc wu tién
dau tu. Vi vay khi tai lap, tinh da phai dau tu khd 16n dé xay dung céc co s
ha tang, dac biét la duong giao thong cua tinh. Nhin chung giao thong chi
mdi 6n & cic tuyén dudng chinh. Trong boi canh dé, giao luu kinh t€ nang

cao céc diéu kién vat chat, tinh than c6 nhiéu han ché.

3. Thuc trang ho nong dan khong dat va thiéu dat san xuat nong

nghiép ¢ Soc Trang.
3.1. Khdai quat tinh hinh:

Ho nong dan khong dét va thi€u dat 1a hién tuong kinh t€ -xa hoi tur
lau & S6c Trang theo két qua di€u tra nam 1994 & S6c Trang c6 3.668 ho
nong dan khong dat chi€ém 2,62% tong s6 ho nong nghiép,c6 3048 ho thi€u
dat san xuat chiém 2,18 %; nam 1997 tang 1én 9.900 ho khong dat chiém
6,58% s6 ho thi€u dat san xuat 12 20.802 chi€m 13,83% tong s6 hd nong
nghiép nong thon; dén nam 1998 s6 ho khong dat toan tinh da tang 1én dén
12.472 ho chi€ém 8,29% s6 ho nong thon (trong d6 ¢6 9.900 ho nong nghiép
khong dat chiém 6,7% ho nong nghiép toan tinh, d€n nam 2003 toan tinh da
c6 35.000 ho khong dat, thi€u dat san xuét trong d6 11.289 ho 1a dan toc
Khmer) thuc chat con 16n hon nhiéu, vi ¢6 trudng hop khong dat nhung s6
dia chinh van con, do ho khong bdo cho chinh quyén. Dai véi cic ho thiéu

dat ciing ¢ trong tinh trang tuong tu .

Mat du, tuy chua c6 con s6 that chinh siac, nhung cidc con s6 va ca
nhiing két qua phéng van vé dinh tinh d6i véi nong dan Khmer va can bo cac
cép déu cho thdy c6 su ting s6 ho nong dan Khmer khong dat va thi€u dat dé

san xuat nong nghiép va & moéi dia phuong c6 su dién bién khac nhau.

Dénh gia vé tinh hinh nay moi ngudi déu thong nhét cho riang: Day la
hién tuong kinh t€ xa hoi dién ra trong diéu kién ctia san xuét hang hod va

chiu su tdc dong cua nhi€u nguyén nhan. Tuy 1a hién tuong kinh t€ xa hoi
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mang tinh khdch quan va tru6c mat chua dat ra nhitng van dé nghiém trong,
nhung néu khong tim hi€u r6 thuc chat va ¢6 nhitng bién phép tic dong kip
thoi s& nady sinh nhitng van dé kinh t€ xa hoi sau sac. Boi vi, ho nong dan
khong dat va thi€u dat & Séc Trang chu yéu 1a dan toc Khmer, 1a mot trong
nhitng nguyén nhan truc ti€p dan dén tinh hinh khong 6n dinh. Day 1a quyét
dinh c6 tinh khai quat, vi pham vi khao sat hep nén khong c6 su danh gia cu
thé su tdc dong ciia cdc nguyén nhan, ciing nhu thuc trang cu thé cua ting

nhém ho trén pham vi toan tinh .

3.2. Thuc trang hé nong din Khmer khong ddt qua két qud diéu tra
0 phum Bung Céc- xd Phit My- huyén My Tii.

Pay la dia phuong c6 rat dong ngusi Khmer sinh séng, doi tugng cha
yéu 1a ho nong dan Khmer khong dat . Két qua diéu tra cho thay: Toan xa
Phi M§ c6 téng so6 ho 1a 2.740 ho trong d6 ho nong dan Khmer ¢6 2.507 ho
chiém 91,4%, toan xa c6 dién tich dat tu nhién 3.817 ha trong dé dat nong
nghiép 1a 3.061 ha, trong d6 dat trong lda ciing 1a 3.061 ha. Qua diéu tra
khao sat day la xa thuan nong nghiép, nang suat lda dat 4,9 tdn/ ha, san
luong lda ca xa 1a 14.998.9 tan. Trong d6 40 ha nidm trong dién chuyén dich

co cau giong cb nang suat cao theo mo hinh 3 giam 3 tang.

Toan xa c6 téng s6 ho ngheo 1a 1.082 ho chi yéu 1a ho ngudi Khmer,
trong d6 748 ho khong c6 dat san xuat nong nghiép, toan xa c6 357 ho buc
xuc vé€ nha &; ¢6 963 ho thi€u von san xudt va 29 ho nong dan Khmer khong
dat nén nha. Khac v6i nhitng nam trude day tinh hinh dién bién ctia ho nong
dan khong dit da duoc xa luu tam kiém sodt tinh hinh, ndm tric s6 luong.
Tuy da c6 su danh gia thong nhat tinh hinh ho khong dat, nhung chua c6 mot
gidi phdp gi kha di d€ nhim ngan chin hién tugng cAm c6 dat dién ra rat
phtc tap tai xa.

+ Khao sat cic nguyén nhan khong dat ching ta thay: 748 ho khong
dat san xuat nong nghiép trong d6 621 ho 1a nguoi Khmer nguyén truée day
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nam 1975 da c6 dat dé san xudt, tdc 12 tai san c6 gid nhat trong gia dinh ho,
nhung trong qua trinh san xuit, do thi€u kién thiic san xuat nén nang suit
thap thu nhép thap, cudc song bap bénh vi vay so gia dinh trén gap phai bién
cO bat thuong 1a dem ruong dat di cam c6 véi gia 2 triéu dong/ cong. Cam co
dén khi nao c6 tién thi c6 thé chuoc lai dugc . Day 1a nguyén nhan khong dat

ngoai y muon ctia ho nong dan Khmer & xa Phu My.

Diéu tra khao sat tai &p Bung Kéc, ca ap cé 672 ho trong d6 ho nong
dan Khmer 1a 577 ho, s6 ho Khmer trong 4p c¢6 dudi 2000 m* 1a 177 ho, s6
ho nong dan Khmer khong dat san xuat 1a 169 ho. Qua di€u tra thdy duoc 44
ho do khong c6 dat san xuit la trudc day cé ruong nay sang nhuong cho
ngudi khdc chiém 20% tong s6 ho khong dat san xuat. S6 ho dang cam co 1a
32 ho chiém 18,9%. Nguyén nhan do tach ho 1a 37 ho chiém 21,8%. Do cac
nguyén nhan khac 1a 56 ho chi€ém 33,1%. Qua trén ching ta thdy nguyén
nhan sang nhuong va cAm c6 chi€m ty 1& 16n; di€u do chiing té rang cdc ho
ngheéo khi gap bién c6 16n trong gia dinh thi chi con viéc ban va cam c6
rudng dat. D€ giai quyét tinh trang nay chi c6 thé tién hanh cong cudc xod

doi giam ngheo lién tuc va phai c6 chi dao sat sao.

Tai 4p Dai Vi c6 tat ca 136 ho khong dat san xuat nong nghiép thi 136
ho déu 12 ngudi Khmer véi 673 khau, binh quan méi ho 1a 5 khau. Nguyén
nhan khong dat do sang nhuong 1a 45 chiém 33% tong s6 ho khong dat, do
cam c¢6 1a 34 ho chiém 18,3%, do tach ho 1a khong cé, do cac nguyén nhan
khac 1a 57 chi€ém 41,9%. Qua so6 liéu trén ching ta thdy nguyén nhan sang
nhuong va cam c6 van la nguyén nhan chinh lam cho nguoi nong dan Khmer
khong dat san xuat nong nghiép.

Tai ap Béic Dau téng s6 ho nghéo khong dat 1a 62 ho trong d6 61 ho 1a
nguoi Khmer chiém tuyét doi da s6 1a nguoi khong dat san xuidt. Nguyén
nhan khong dit do sang nhugng 1a 33 ho chi€ém 53,2%; do cadm ¢6 1a 3 ho

chi€ém 4,8%; do tach ho 1a 14 ho chi€ém 22,5%. Qua trén ching ta thay cac
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ho khong dat hau hét 1a ho nong dan Khmer. Nguyén nhan chinh van la do

sang nhuong chi€ém phan 16n cta tat ca cdc nguyén nhan.

Tai ap S6c Xoai c6 88 ho khong dat thi 100% ho 1a nong dan Khmer
v6i 413 khau. Nguyén nhan khong dat san xuit do sang nhuong 1a 41 ho
chiém 46, 59%; do cam ¢6 1a 5 ho chiém 5,68%; do cac nguyén nhan khac la
24 ho chiém 27,2% téng s6 ho khong dat sau san xuat. Qua trén chiing ta
thay rdng nguyén nhan khong dat san xuét do sang nhuong va tich ho chiém

da so.

Tai ap T4 Bién c6 114 ho khong dat san xuat thi cé 113 ho 1a nong dan
Khmer chi€ém gin nhu 100% s6 ho khong dat san xudt, v6i 533 khau.
Nguyén nhan khong dat san xuat do sang nhuong 13 60 ho chi€ém 52,6% tong
s0 ho khong dat san xudt. Nguyén nhan khong dat san xuat do cam ¢ la 28
ho chi€ém 24, 56% tong s6 ho khong dat. Nguyén nhan khong dit do tdch ho
1a 26 ho chiém 22,8% téng s6 ho khong dit. Qua trén chiing ta thay ring

nguyén nhan chinh do sang nhugng va cam c¢6 la chu yéu.

Tai dp Bét Ton c6 79 ho ngheo khong dat san xuat, trong d6 ¢6 66 ho
la nong dan Khmer chiém 83,5%; di€u d6 ching t6 s6 ho nong dan Khmer
khong dat van chiém tuyét dai da s6. Khao sat nguyén nhan khong dat ching
ta thay: C6 18 ho do sang nhuong chiém 22,7% t6éng s6 ho khong dat san
xuat; ¢6 52 ho do cAm c6 chi€m 65,8% tong s6 ho khong dat san xuat; c6 8

ho do tach ho chiém 10,1%; nguyén nhan khac la 1 ho.
3.3. Két qud diéu tra khdo sdt tai xd An Ninh, huyén My Th.

3.3.1. Co cdu ddt san xudt cua xd.

Toan xa c6 tong dién tich dat trong lda 12 5.584 ha, niang suat dat 4,8

tan/ha, san luong dat 26.803 tan.

Dién tich chuyén canh mau 1a 203 ha, quy hoach ving lda mia b6

xung thém 60 ha mau xudéng chan ruong. Dién tich vuon an qua toan xa la
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42,73 ha, dién tich vuon tap toan xa la 86,72 ha phan 16n nong dan trong tre

va bach dan.
Dién tich nuo6i trong thuy san toan xa la 90 ha.

Nhin chung xa An Ninh ¢6 th€ manh la trong lda va nuo6i trong thuy

san.

3.3.2. Bdt san xudt cua ho nghéo.

Tong s6 ho ngheo trén dia ban trén xa 1a 686/2.577 ho. Trong d6 c6
451 ho Khmer chiém 65,74% tong s6 ho ngheo toan xa.

Trong tong s6 367 ho ngheo khong dat thi nong dan Khmer c6 229 ho
chiém 62,39%, nguyén nhan do sang nhuong 1a 121 ho chiém 32,29%; do
cam ¢6 42 ho chiém 11,4%; do tich ho 1a 103 ho chiém 28,06%; 1y do khac
12 100 ho chi€ém 27,24%. Trong d6 c6 cac ap dién hinh sau:

A/p Phui Minh: Ca 4p c6 36 ho khong dat san xudt thi ¢6 35 ho 1a nong
dan Khmer chiém gan 100%. Trong d6 nguyén nhan khong dat san xuat do
sang nhuong 1a 10 ho chi€ém 27,77%; do cam c6 1a 5 ho chi€ém 13,88%; tach
ho 1a 5 ho chiém 13,88%; do cac nguyén nhan khac la 16 ho chiém 44,4 %.

A/p Xa Lan: C6 57 ho khong dat san xudt thi da c6 55 ho 1a nong dan
Khmer chiém 96,49% tong s6 ho khong dat san xuat nong nghiép cta ap.
Nguyén nhan khong dat san xuat do: Sang nhuong 1a 17 ho chiém 29,8%;
cam co la 8 ho chiém 14%; tach ho 1a 22 ho chiém 38,5%; do nguyén nhan

khac 1a 10 ho chi€ém 17, 54%.

A/p Chau Thanh: Tong s6 ho khong dat 1a 129 ho trong d6 ho Khmer
khong dat 1a 50 ho chi€ém 38,75%. Nguyén nhan khong dat do sang nhuong
la 26 ho chiém 20,15%; cam c¢6 1a 18 ho chiém 13,95%; tach ho 1a 41 ho
chiém 31,78%; do nguyén nhan khac 44 ho chi€ém 34,1%.
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Ap Chong No: c6 48 ho khong dat san xudt thi 48 ho 1 nong dan
Khmer chiém 100%. Nguyén nhan khong dat san xuat do: Sang nhugng 1a 1a
23 ho chiém 47,9%; do cam c6 1a 9 ho chiém 18,75%; tach ho 1a 9 ho chiém
18,75% va do cac nguyén nhan khac la 7 ho chiém 14,55%.

Qua cédc két qua khao sat trén chiing ta thdy duoc mot diéu rat noi bat
la: Trong cdac nguyén nhan dan dén khong dat san xuat la sang nhugng, cam
c0. Khao sat cac nguyén nhan cho thay c6 téi 98,8% nguyén nhan khong dat
ngoai y muon cua ho nong dan Khmer. Trong dé s6 ho nong dan Khmer
khong dat do cac nguyén nhan truc tiép tir ho nong dan chiém téi 63,6%; do

cdc nguyén nhan khich quan la 35,2%.

Di sau vdo cdc nguyén nhan ching ta thidy nguyén nhan chuyén
nhuong, cam c6 hét, 6m dau, tai nan la nhitng nguyén nhan tic dong chu

yéu.

V& nguyén nhan sang nhuong (thuc t€ 1a ban). Day 1a nguyén nhan
chi€ém ty 1¢ 16n trong cdc nhom nguyén nhan & xa Phi My chiém 26% tong
s0 ho khong dat, 6 xa An Ninh chiém t6i 31,21%. Doi véi cac nguyén nhan
nay, dé 1a su dién ra gitta ho A (ho nhuong dat) d6i véi ho B (hd duoc cap
dat). V€ thuc chat, sau khi cé quyét dinh 54 vé tra con loi cho chi cii danh
phai ban dat.

Vé nguyén nhan cam c6 hét dat: Day ciing 1a nguyén nhan cé so6 luong
tuong duong véi nguyén nhan sang nhuong. V€ thuc chat cam c6 hét dat 1a
nguyén nhan truc ti€p cua khong dat, tra 16i vi 1y do nay thi cac ho da tranh
ndi t6i nguyén nhan thudc vé ban than ho (chi tiéu khong c¢6 k& hoach, khong
¢6 kinh nghiém san xuat, thi€u kién thic san xuat...). Day la di€u chd y khi
danh gi4, boi cdc diac diém cta ngudi Khmer ma chiing ta da dé cap & phan L.
Kinh nghiém san xuat thi€u, chi tiéu khong c6 k&€ hoach, dong con, 6m dau,

tai nan, miia mang that bat va hau qua cudi cuing 1a cam c¢6 ruong dat.
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V& nguyén nhan tdch ho ciing chi€ém mot ty trong 16n va c¢6 su huéng
ngay cang tang. Vi quy dat dai cé han, ciac gia dinh tré xuat hién ngay cang

nhiéu (hau qua cua toc do tang dan so trudc day).

3.3.3. Nguyén vong cua cdc ho khong dqt.

Qua di€u tra khao sat tai hai xa Phd My va An Ninh, huyén My Tu
tinh Séc Tring téng s6 ho khong dat san xudt nong nghiép cta hai xa 1a

1.025 ho trong do6 c6 650 ho 1a nong dan Khmer.

Nguyén vong dugc cap lai dat san xuat 1a 473 ho, nguyén vong duoc
cép b trg von san xudt kinh doanh 1a 470 ho, nguyén vong gidi quyét viéc
lam 12 42 ho va ho tro day nghé 1a 42 ho.

Qua céc nguyén vong trén ta thady c6é hai nguyén nhan noi troi do 1a

nguyén vong cap lai dat san xudt va hd trg von san xuét kinh doanh.

3.34. Cdc dléu kién san xudt va hoat déng san xudt cua ho khong ddt.

boi v6i ho nong dan Khmer khong dat, tai san quy gia nhat cua ho Ia
stic lao dong. C6 mot bo phan nhd hd nong dan khong dat c6 dat vuon,
nhung dién tich it, dit bi chua phén nén hau nhu khong duogc khai thac, mot
s0 ¢ cac phuong tién danh bat cd tho so nhu ludi. Khong ruong dat, khong
dat thé cu,...nén khong c6 kha nang phét trién chin nuoi heo, ga, vit...vi vay
lao dong ctia nong dan Khmer khong dat 1a lao dong lam thué, khao sat tai
xa My Tu thi gan nhu 100% s6 lao dong ctia cac ho khong dat 1a di 1am thué

dé ki€m song.

Khi diéu tra tai 4p Bung C6c s6 lao dong chinh tham gia di lam thué
gan nhu 100%, con s6 ngoai tudi lao dong tham gia céc hoat dong 1am thué
ciing ding ké. V& nguyén téc, lao dong 1am thué duoc tinh 1a lao dong nong
nghiép phai l1a nhitng ngudi lam thué trong néng nghiép, vi vay cac lao dong
lam thué cua cac ho khong dat chu yéu lam cdc cong viéc dong ang tai dia

phuong nhu gieo cdy, lam cd, bon phan, thu hoach (dac biét 1a 1am c6 va thu
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hoach); mot s6 di xa hon dén cic ving nudi thuy san ven bi€n, mot so lao
dong di lam mudn cho cac cong viéc lam dat, tui nudc, mot so it ngoai lam
thué trong nong nghiép con kiém cac nganh khac nhu ban vé sg, khuan vac.
vGi co ciu lao dong nhu trén, hoat dong san xuit cua ho nong dan khong dat
chu yéu dién ra & ngoai gia dinh dudi hinh thic lam thué. Tuy nhién c6 mot

s0 ho nuoi lon (nuodi heo) nhung khong hiéu qua.
+ V& thu nhap va doi song ctua ho nong dan khong dat.

Véi thuc trang vé€ lao dong va cac hoat dong san xuat nhu trén, thu
nhap cua ho nong dan khong dat thap khong 6n dinh va phu thudc vao cic
hoat dong lam thué. V€ hoat dong lam thué nhu phan trén da dé cap, lao
dong lam thué cua ho nong dan khong dat chu yéu trong nong nghiép véi cac
cong viéc lam co, thu hoach 1a chu yé€u. Vi vay stc thu hit lao dong kém,
viéc 1am khong 6n dinh. Theo két quéa diéu tra: S6 ngay lam thué binh quén
lao dong/mam (1997) tr 75-90 ngay (tuy theo ting nhom lao dong). Thu
nhap tir 10.000 dong dén 20.000 dong/ngay. Pén nam 2003 s6 ngay lam thué
trung binh tir 60- 80 ngay va thu nhap la tx 15.000 dong dén 25.000
dong/ngay, so v6i nam 1997 thi s6 ngay cong giam di nhung thu nhap cao
hon 5.000 dong/ngay (tuy theo cong viéc, loai lao dong, phuong thiic nhan
thué bao: 14y tién toan bo, cao hon c6 dn mot bita trua). VE thuc chat mic tra
cong lao dong nhu trén 1a hop 1y, vi thuén tuy 1a lao dong tha cong va cuong
do lao dong & miic chap nhan doi v6i ho nong dan khong dat, trude do cling
c6 mot it dat, do khong c6 von, khong cé kinh nghiém san xuat nén lam an
khong c6 hiéu qua, vi th€ khi di 1am thué thdy c6 thu nhip cao hon. Tuy
nhién, trong diéu kién s6 ho khong dat ngay cang tang lam cho doi quan lam
thué cang tang theo. Trén thuc t&, stc hiat lao dong ngay cang giam va kha
nang con ti€p tuc giam vao nhiing nam t&i néu khong c6 nhitng bién phap
hitu hiéu. Vi vay thu nhap cua hd nong dan khong dat theo so6 liéu diéu tra

nam 1997 binh quan thu nhap ctia ho khong dat 1a 57.900 dong /thang, con
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theo s6 liéu khao sat nam 2003 tai 4p Bung Cdc, xa Phi M¥ thi binh quan ho
khong dat thu nhap la 66.580 dong. Do thu nhap thdp, da s6 ho nong dan
Khmer khong dat khong du an, mot s6 ho nong dan phai ban trude suc lao
dong véi gid ré hon dudi hinh thic 1ay tién trudc, lam thué sau (thudng thap

hon tir 5.000 dong- 15.000 dong/ngay) lam cho thu nhap cang thap hon.

Trong so cac ho khong dat, né€u chénh léch thu nhap gitta cic nhém ho
twong do6i 16n, ho chuyén 1am thué ¢6 thu nhap 75,6 ngan déng/khau/thang,
trong khi cdc ho nong nghiép kiém nganh nghé c¢6 thu nhap la 92,3 ngan
déng/kh4u /thang.

Vé cic hoat dong khac: Ngoai lam thué, ho nong dan Khmer khong
dat con lam cac nghé clia nong nghiép nhu chin nuoéi gia dinh, danh bat thuy
san. Cac hoat dong nay mang lai thu nhap cao hon lam thué 92,3 ngan dong
/khau/thdng. Nhung s6 ho tham gia céc hoat dong nay chi€m ty trong nho va
thu nhap cang khong 6n dinh. D6i v6i cdc ho Khmer nong nghiép kiém
nganh nghé, mdc thu nhap cao hon, nhung ty trong ho tham gia hoat dong
nganh nghé con ¢ muc do thap hon nhiéu trong tdng s6 ho khau cta céc ho

nong dan Khmer khong dat.

Vi muc thu nhap nhu trén, cac ho chi di dung cho nhu cau & miic toi
thiéu, nhiéu ho thu khong du chi ding hang ngay. Di sau vao co cau chi tiéu
ta thay chi cho an uéng, hit chiém ty trong 16n 80,56% tong chi tiéu, cho
cho cac hoat dong khac, dac biét 1a chi cho gido duc va van hod rat thap véi
ty 1& khong dang ké (chi cho gido duc 0,72%, vin hod 0,01%) cac nhu ciu vé
xay dung nha &, hoc tap cla con cai, sim slra céc tién nghi sinh hoat can
thiét déu khong duoc dap ting. Hau qua la cac ho nong dan Khmer khong dat
déu & trong cdc nha lop 14, cac nha lop ton, cac phuong tién sinh hoat t6i
thiéu & mitc do thap, s6 hoc sinh bd hoc nhiéu, trinh do hoc van phd thong

thap.
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Nhu vay ho nong dan Khmer khong dét san xudt nong nghiép, tuy la
hién tugng kinh t€ xa hoi dién ra tir quy trinh tich tu va tap trung ruong dat,
mot hién tuwong kinh t€ xa hoi tit yéu ctia qué trinh chuyén nong nghiép sang
san xuat hang hod. Nhung & S6c Trang da dién ra qua muc binh thuong cho
phép. Vi vay nhitng mat trdi tir hién tugng nay dién ra twong doi gay gt
trong do van dé giai quyét viec 1am dé nang cao thu nhap dit ra mot cach cip

thiét.
4. Thuc trang ho nong dan Khmer thiéu dat qua két qua diéu tra.

Theo quy dinh chung, hd néng dan thiéu dat 1a ho nong dan c6 dudi
2000m?. Vi vay cudc diéu tra diém ciing tap trung vao céc ho theo tiéu thic
d6. Két qua diéu tra mau tai &p Bung Cdc, xa Phi My, huyén My Ta cho
thay: C6 10% tong s6 ho diéu tra 12 ho nong dan Khmer thi€u dat. So véi s6
diéu tra nam 1997 s6 ho thi€u dat chi€ém 17,7% va nam 1994 1a 12,8% s6 ho
thi€u dat trong toan tinh thi thay rang s6 ho nong dan Khmer thiéu dat chiém

phan 16n trong cac ho thi€u dat & soc Trang.

Vé nguyén nhan thi€u dat: Mitc do biéu hién rd nét nhat cia dot khao
sat mau cho thdy do tach ho, b6 me chia cho chi dugc vay, dé la nguyén

nhan dam nét nhat mang tinh phé bién.
- V€ diéu kién san xuat va hoat dong san xuit ctia ho thiéu dat.

Diéu kién san xuat ctia ho thi€u dat cling khong ¢ su khac biét va
chénh 1léch nhiéu so v6i ho khong dat san xuat nong nghiép. Boi vi & Soc
Trang du6i 2000m? ciing dugc coi nhu khong dat. Trong thuc t€, cac ho co
duéi 2000m* dat nong nghiép thi mot phan 1a dat vuon (hién nay dong bao

Khmer st dung khong c6 hiéu qua).

Tu liéu san xudt ciia nhém hd Khmer thi€u dat cang ngheo nan, gia tri
tu liéu sdn xudt mua sam hang nam khong ding ké, theo so liéu diéu tra miu

nam 2003 thi binh quan mot ho mua sam 75,5 ngan dong, con s6 liéu diéu
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tra nam 1997 thi binh quan chi 43,5 ngan dong, cht yéu la gia tri ca céac
cong cu thu cong. Von san xudat tu ¢é cua cac ho nong dan Khmer thi€u dat
rat it 0i, ¢6 tGi 100% s6 ho thi€u dat c6 nhu ciu vay von, nhung khong duogc
dap ung. Chi ¢6 30,33% s6 ho c6 nhu cau vay von dugc vay, lugng vay it
thoi han va thoi diém vay khong phit hop va céc thu tuc thé chap rat phién
phtc.

Vé lao dong: Binh quan s6 lao dong trong do tudi ctia nhém ho thi€u
dat trong cic ho diéu tra mau tai &p Bung Coc xa Phd My, huyén My T la
2,8 lao dong. S6 ho ¢6 nhiéu lao dong 1a mot trong nhiing di€u kién thuan loi

dé tim kiém viéc lam va ting thu nhap cho gia dinh.

Nhin chung, cic di€u kién san xuat cia nhém ho thi€u dat gap rat
nhiéu kho khin, qua it dat, cdc tu liéu san xudt khong ddng ké, thi€u von san
xuét, c6 stic lao dong nhung trinh do van hod phd thong va kién thitc vé khoa
hoc ky thuat thap, khong c6 tay nghé, chli yéu dua vao lao dong thu cong,
lao dong gian don vé6i nhitng kinh nghiém it 6i duogc tich luy trong cudc song

san xuit hang ngay.
- V& thu nhap va doi s6ng ctia ho nong dan Khmer thi€u dat.

Do diéu kién san xuat rat thap kém cho nén viéc t6 chiic san xuat cla
ho qua it dat rat da dang, ho vira lam nghé nong trén phan dat rat it 6i cua
minh, vira kiém lam thué, kiém nganh nghé hoic dich vu va chuyén lam thué
nhim tim ki€m thém viéc 1dm va tang thu nhap theo kiéu “ning nhit chit
bi”. Binh quéan thu nhap cta cac ho thi€u dat & dp Bung koc, xa Phu My la
84,4 ngan dong/nguoi/thing. Di sau vao cac nhém ho ching ta ciing thiy
duoc su khac nhau vé thu nhap, cic ho thuan nong ¢6 thu nhap thip hon céc
ho thi€u dat lam thém nganh nghé phu. Néu so sanh & trong ving ho dan toc
Khmer thi€u dat c6 miic thu nhap chi bang 80,36% muc thu nhap cta ho dan
toc kinh thi€u dat. Poi véi muc chi phi san xuit thi ho dan toc Khmer thi€u
dat chi phi chi biang 66,11% miic chi phi san xuat cia ho dan toc kinh thiéu
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dat. Diéu nay 1y giai tinh kém hiéu qua clia san xuat nong nghiép trong diéu

kién quy mo dat dai it.

T m6i quan hé thu nhap va chi tiéu ciia nhém ho thi€u dat c6 thé rit
ra mot nhan xét la: Thu khong du chi, gitta thu va chi con mat can doi
nghiém trong. Néu xét trén binh dién chung cta cdc ho diéu ta thi thdy rang:
V6i mic thu nhap binh quan dau nguoi hang thiang 1a 88,4 ngan dong va miic
chi 1a 100,96 ngan dong thi chi tiéu vuot thu nhap kha 16n, phan vuot chi sé
14y tir nguén thu nhap nao dé trang trai bu dip cho khoén thi€u hut trén. Tinh
th€ d6 budc ho phi di vay muogn, dan dén no nan va cudi cung dan dén sang
nhugng cAm c¢6 manh dit nho cia minh va ddy ho tr& thanh ho qua it dat
hodc khong dat. C6 thé néi ranh gidi gitta ho qua it dit va khong dat 1a qud
mong manh. Mot bo phan dénh ké cic ho do thu nhap thap, thu khong du
chi, ddy ho vao cudc song ting ban. Mot bo phan khac nang dong hon, thu
nhap kha gia hon, song moi khi chiu su tdc dong khach quan dan dén rii ro
bat ngd ciing dé bi x6 ddy vao tinh trang ting thi€u va buoc ho sang nhuong,

cam c0 rudng dat, trd thanh ho khong dat.

5. Két qua danh gia nhanh nong thon (RRA) tai ap Bung Koc, xa
Phu My, huyén My Tu:

- Gia dinh Ong Tran Hiéu dan toc Khmer nam nay 68 tudi, sinh s6ng &
day tir rat 1au doi. Ong c6 2 con va 4 chdu ngoai, dt & clia ong 1a 80m?, dat
rudng hién nay khong cé. Truéc nam 1975 c6 dat (nhung dién tich khong
con nhd), sau nam 1975 c6 10.000m?, tir nam 1990 dén nam 1996 cam co
dan roéi ban (bdn mdi cong 1 chi vang). Nguyén nhan cam c6 1a do Vo bi
bénh kéo dai va ban than 6ng ciing bi 6m, phai di vay dé chita bénh, khong
tra n6i din dén no nan va cAm co. Ban than 6ng rit quy dat san xudt va
khong muon di xa noi chon rau cét ron, qué huong ap quan. Nguyén vong

muon duoc Nha nudc cho vay chudc lai mot phan rudng dat da cam c6, roi sé
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c6 ging san xudt dé tra dan, cac chau duoc di hoc nghé nhu ldi xe va xay

dung.

- Ong Son Thuong va Ba Thach Thi Héng déu 40 tudi, c6 5 con hién
nay dang di hoc cdp I va cdp II. Khi lap gia dinh b6 me chia cho 400m* dat
dé 1am vuon, hién nay gia dinh trong rau, tréng 6t phuc vu chu yéu cho gia
dinh, dat ruong hién nay khong c6 nén hai vg chong chuyén di lam mudn,
moi ngay lam muén duoc 20.000 dong. Do thu nhap thap, khong du tién cho
con di hoc nén da cho 3 chau di lam nghé sita chita xe 0 t0. Ban than gia dinh
rit quy dat san xuét. Nguyén vong cua gia dinh la cac con dugc di hoc nghé
va dugc Nha nudc cho vay mot khoan von uu dai dé nuoi bd va mua vai cong

dat dé trong co.

- Ba Thach Thi Sinh, dat & do cha me dé lai 1a 700m?, dat san xuat
khong c6, do nam 1990 tra 1ai chu cti. Hién nay me con di lam muén nén gia

dinh c6 nguyén vong duoc vay von dé nuoi bo va chuoc lai it dat dé trong co.

- Ba Lam Thi Hién, hién nay & nho dét cua bac rudt, ¢6 5 ngudi con.
Gia dinh hién gid khong c6 dat nong nghiép dé san xuat, nén chu yéu 1a di
lam mudn, 5 con hién nay khong cé dda nao c6 nghé nghiép. Nguyén vong
cua gia dinh 1a cdc chdu dugc di hoc nghé va duoc vay von dé mua vai cong
dat dé ¢, trong co va nudi bo.

- Ho gia dinh anh Ly Anh: Hién nay gia dinh khong c6 dat 6, khong
dat san xuat, gia dinh c6 3 khau, chuyén di 1am mudn, truéc day ciling khong
c6 dat. Gia dinh rat quy dat muon dugc nha nuéc hd trg von dé vay va mua
1-2 cong dat dé san xuat va nuoi bd. Dé nghi nha nudc hd tro giong bd cho

gia dinh ciing nhu ba con Khmer.

- Ho gia dinh Thach Sang, hién nay gia dinh c6 3 con va b6 me. Gia
dinh khong c6 dat ¢, phai di & nho va khong cé dat san xuat nén ca nha phai

di 1am mué6n dé sinh song. Béan than gia dinh rat quy dat san xuédt. Nguyén
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vong dugc nha nudc cho vay von dé mua vai cong dat d€ & va san xuat. Gia
dinh rat thich nuoi bo, néu c6 dat s€ trong cd nuoi bo. Cac chau trong gia

dinh rat muén duoc di hoc nghé 14i xe, stra chita xe va di hoc nghé xay dung.

- Ho gia dinh Son Cang, c6 6 con trong d6 c¢6 4 con trai, ban than la
tho xay. Gia dinh khong c6 dat san xuat, ca gia dinh trong vao thu nhap cua
cong viéc di xay, 2 chdu di phu nghé cho bo dé xay nha. Ban than gia dinh
muon c6 thém von dé kinh doanh x4y nha, kém cdp day nghé xay cho con
em Khmer trong dp. Nguyén vong muon c6 thém von va dugc xay nha theo

cac chuong trinh ctia nha nudc.

- Ho gia dinh Duong Séa, hién nay 70 tudi, nhung rat tich cuc lao dong
san xuat, hién c¢6 3 cong dat rdy dé trong hoa mau, do biét sen canh g6i vu
gia dinh ciling thu nhap kha gia. Dat san xuit da chia hét cho 7 dta con, nho
noi guong bo, cic con déu chiu khé lam an nén cudc song ciing di. Nguyén
vong c6 von dé kinh doanh.

- Ho gia dinh Tran Han, hién nay gia dinh khong c6 dat san xuat, von
truéc day gia dinh da khong c6 dat, chuyén di lam muén. Nguyén vong cua
gia dinh 1a dugc vay von dé€ mua 1-2 cong dat dé€ san xudt va nuoi bod va con

duoc di hoc nghé xay dung.
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PHAN III
CAC GIAI PHAP GIAI QUYET PAT SAN XUAT

POI VOI HO NONG DAN KHMER KHONG PAT O
SOC TRANG

1. Nhirng giai phap cua tinh Séc Trang dang thuc hién giai quyét

dat san xuat cho ho nong dan Khmer khong dat ¢ tinh nhu sau:

a) Gidi quyét ruong ddt tao diéu kién cho mot bo phdn ho nong din
Khmer khong ddt nhung tha thiét voi ruéng ddt, muon chuoc lai ruong
dit.

- Gitp cac nhém san xudt vay von, nhom san xuat huéng dan cac ho
vay dé chudc lai ruong dat di cAm co. Thong qua t6 chiic nay lo phan bén,
lda giong cho ba con cac hd nong dan khong dat, chi sau 2 vu san xuét,

nhom san xuét tinh nguyén nay da gitdp duoc cac ho tra 50% von vay.

- Giai quyét van dé ruong dat bang cach tao ra quy dat méi, bang cach
khai hoang phuc hod céc bai bdi, ven song, ven bién, da khai phd 12.000 ha
giao cho 993 ho. Du kién dang xay dung mot du 4n 14n bién véi dién tich
15.000 ha dé giai quyét cho cic ho khong dat cla tinh trong d6 ¢6 ho nong
dan Khmer khong dat.

b) Gidi quyét viéc lam cho hé nong din Khmer khong ddt.

Tinh S6c¢ Trang da xay dung va dua vao hoat dong nhi€éu nha may, nhu
nha may bia, nha mdy gach, dac biét 1a cong trinh nha may duong gép phan
giai quyét mot phan viéc lam cho lao dong nong thon ving dong bao Khmer

va gidp ba con tiéu thu mia.
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¢) Vé chinh sdch xd hoi.

Ngoai hai giai phap trén tinh con quan tam giai quyét cac chinh sach
xd hoi nhu: Xem xét giai quyét mién giam hoc phi cho con em ho nong dan
Khmer khong dat va thi€u dat. Riéng & bac tiéu hoc dugc muon sdch gido
khoa, cap v& hoc va mién cic khoan déng gép khac, mién thu lao dong cong

ich, cap thé giam mot phan vién phi va thé bao hiém y €.
d) Piéu kién dé thuc hién cdc gidi phdp trén.

Dé thuc hién cdc gidi phdp trén tinh Séc Trang da dua ra giai phéap
mang tinh chat cdc diéu kién, bao gdbm giai phdp vé€ von dao tao nghé, xay

dung ha tdng nong thon, diy manh cong tic khuyén nong.

- Giai phap vé von: Von dé hé trg mot bo phan ho nong dan Khmer
khong dat va thi€u dat nhung tha thi€t muén c6 dat dé san xuat dé vay dé
chuoc lai phan dat da cdm c6, cin von dé cdc ho di xay dung kinh t€ mdi,
khai hoang phuc hoa theo chuong trinh 773, von ctia qu¥ giai quyét viéc lam,
von dé thuc hién xo4 d6i giam ngheo 133, von 135, von vay phuc vu phét
trién nong nghiép, nganh nghé thi cong truyén thong, md rong cac hoat

dong dich vu.
- Dao tao nghé, tu van va gidi thiéu viéc lam:

Mo céc trung tam day nghé, nhit 1a nhitng nghé lién quan dén nong
nghiép va c6 chinh sach uu dai doi véi cac ho nong dan Khmer khong c6 dat

san xuat nong nghiép dé tao cho ho c6 thém nghé khéc 6n dinh.
- Xay dung ha tang & nong thon.

Tinh S6c Trang 1a mot trong nhitng tinh coi trong xay dung co s& ha
tang ky thuat, kinh té- xa hoi & nong thon nhu: Giao thong, dién nudc, y té,
nhim cai thién nhitng ving déng bao Khmer sinh séng néi riéng va viing

nong thon cla tinh néi chung.
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- Tang cuong cong tac khuyén nong khuyén ngu nhat la cac ho khong
c6 dat va thi€u dat:

Mo rong mang luGi khuyén nong, khuyén ngu phu hop véi trinh do,
nhan thic cta ngudi nong dan Khmer dé ho tu 1am an, tu t6 chiic san xudt, tu
vuot kho khan, nhat 1a khuyén cdo vé ky thuat canh tic, co ciu giong cay
trong, vat nuoi va tiéu thu san pham. Huéng din phuong phdp 1am kinh t&€
doi vé6i cac ho khong dat dugc vay von wu dai, dé€ ho sir dung von vay ding
muc dich va c6 hiéu qua. Tang cudng cong tic tuyén truyén gido duc nham
thay déi tap quén lac hau, tu twdng y lai, muén bam tru dia phuong chap
nhan ngheéo déi, gitp dong bao nang cao hi€u biét khoa hoc k§ thuat san xuét
tham canh cdy trong vat nuoi, k€ hoach lam an, giam bdét rai ro va han ché
thiét hai.

- P6i méi hoan thién cdc chinh sdch kinh t€.

Tinh S6c Trang rat chid trong dé cap cac giai phdp kinh t&, dac biét
nhan manh cac sach dau tu, von cho xay dung ha tang, chinh sach tai chinh
va tin dung doi véi ho nong dan khong dat va thiéu dat, chih sach xa hoi.

Trén day 1a mot s6 giai phap da va dang du dinh thuc hién cta tinh Séc¢
Triang, c6 mot sd giai phap da trién khai va c6 mot sd két qua budc dau con
rat khiém t6n, c6 nhitng giai phap mdéi néu ra.

2. Cac chu truong chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nuéc
vé ruong dat.

Trong thoi ky cach mang dan toc dan chu, Dang c6 chu truong nguoi
cay c6 rudng.

Tl sau ngay mién Nam giai phong dén nay, Pang va Nha nudc ta da
c6 nhiéu cht truong chinh sdch giai quyét van dé ruong dat lién quan dén céc

tinh Nam bo.
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- Chi thi s6 235-CT/TW thang 9 nam 1976 cua Ban Chap hanh Trung
wong vé thuc hién nghi quyét cua Bo chinh tri vé ruong dat & niém Nam.

- Quyét dinh s6 188-CP thiang 9 nam 1976 ctia Hoi dong Chinh phu vé
chinh séch xo04 bo triét dé tan tich chi€ém hitu ruong dit va cdc hinh thitc boc
16t phong kién & mieén Nam Viét Nam.

- Chi thi s6 100-CT/TW ngay 13/01/1981 cta Ban Bi thu thuc hién
cong tac khodn, mé rong khodn san pham dén nhém lao dong va ngudi lao
dong.

- Thong tu s6 138-TT/TW ngay 11/11/1981 ve viéc dp dung céc hinh
thitc khodn san pham trong cdc tap doan san xuat va cdc hop tic xa nong
ghiép & cac tinh Nam bo.

- Chi thi s6 19-CT/TW ngay 03/5/1983 cta Ban Bi thu vé viéc giai
quyét mot s6 van dé cip bach vé ruong dat.

- Chi thi s6 60- HDBT ngay 14/4/1988 ctia Hoi dong Bo trudng veé thi
hanh luat dat dai.

- Chi thi s6 47 — CT/TW ngay 31/8/ ctia Bo Chinh tri vé viéc giai quyét
mot s6 van dé cap bach vé ruong dat.

- Chi thi s6 154- HDBT ngay 11/10/1988 ctia Hoi dong B0 trudng vé
viéc trién khai Chi thi ctia Bo Chinh tri vé viéc giai quyét mot s6 van dé cap
béach vé rudng dat.

- Nghi quyét 10-NQ/TW ngay 5/4/1988 cta Bo chinh tri khoa VI vé
déi méi quan ly nong nghiép.

- Quyét dinh s6 13- HPBT ngay 1/2/1989 ctia Chu tich Hoi dong bo
trudng gidi quyét mot s6 viéc can ti€p tuc trién khai thuc hién dé thi hanh

luat dat dai.

37



- Nghi dinh s6 30- HDBT ngay 23/3/1989 ctia Hoi dong Bo trudng vé

viéc thi hanh luat dat dai.
- Luat dat dai ngay 24/7/1993.

- Nghi dinh s6 64-CP ngay 27/9/1993 ctua Chinh pht vé viéc giao dat
nong nghiép cho ho gia dinh, c4 nhan 6n dinh lau dai vao muc dich san xuit

nong nghiép.

- Nghi dinh s6 02- CP ngay 15/1/1994 ctia Chinh phu vé viéc giao dat
lam nghiép cho céc t6 chifc c4 nhan, st dung 6n dinh lau dai vao muc dich

lam nghiép.

- Cic chuong trinh quéc gia vé xod d6i giam ngheo, vé giai quyét viéc
lam, chuong trinh 327, 773, 133, 135 va 138. Van kién va cac nghi quyét Dai
hoi DPang 1an tha VI, VIII lién quan dén van dé dat dai va phat trién kinh t€

nong nghiép- nong thon.

Cac van ban cta Pang va Nha nudc 1a co s& phap 1y can dugc nghién

ctru van dung khi dé xuét cdc khuyén nghi giai phap.

3. Cac khuyén nghi vé giai quyét dat san xuat nong nghiép cho ho

nong dan Khmer khong dat va thiéu dat 6 Séc Trang.

Ho nong dan Khmer khong dat va thi€u dat dé san xuat nong nghiép 1a
hién tugng kinh t€- xa hoi bat ngudn tir rat nhiéu nguyén nhan va dit ra nhiéu
vin dé phiic tap can giai quyét. D€ c¢6 dugc nhitng giai phap ding din, déng
bo ké ca tAm vi mo va vi mo, ca trudc mat va lau dai nham giai quyét dat cho
ngudi nong dan Khmer & S6c¢ Trang ndi riéng va ca tinh S6c Trang n6éi chung

ching ta cin théng nhit mot s6 quan diém sau:
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3.1. Dua vao quan diém hé thong:

Hién tuong ho nong dan Khmer khong dat va thi€u dat san xudt nong
nghiép do rit nhiéu nguyén nhan gay ra. & Séc Trang tuy miic do biéu hién
clia ting nguyén nhan c6 khac nhau, nhung & tinh déu xuét hién cac nguyén
nhan dé. Viéc phan tich va phan loai cdc nguyén nhan 1a dé hi€u rd ban chat
su van dong cua dait dai. Nhung quan trong hon 1a trén co s& d6 dé tim nhitng
giai phdp thich ting cho timg loai nguyén nhan. Giai quyét van dé ho nong
dan Khmer khong dat va thi€u diat nham dam bao doi séng san xudt 1a van dé
kinh t€ xa hoi, khong thé giai quyét ngay trong mot thdi gian ngin, ma phai
can cif vao ting nhém nguyén nhan tac dong dé xac dinh rd bude di, giai
phéap cu thé cho timg d6i tuong, & ting dia phuong, qua timg giai doan,

khong ap dat va dap khuon méay moc.
3.2. Quan diém:

Quan diém phai tuan theo quy luat van dong khach quan cua su phét
trién kinh t€ nong nghiép - nong thon trong diéu kién phat trién kinh t€ hang

ho4, kinh t€ thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia & nudc ta.

Viéc dam bao dat san xuat cho cac ho nong dan Khmer khong dat va
thi€u dat & S6c Trang dang la van dé cap bach, nhung giai quyét van dé nay
can tuan theo quy luat khach quan clia su phat trién kinh t€ nong nghiép.
Nhitng mong muén dé moi ngudi nong dan Khmer déu ¢ ruong dat 1a y
twdng t6t nhung khé c6 thé thuc hién dugc. Nha nudc ta khong thé c6 thém
qu¥ dat dé chia cip cho ho nong dan Khmer méi, dang c6 xu huéng gia ting
nhanh. Vi vay khong nén cdo bang giai quyét dat san xuit nong nghiép cua

ho nong dan Khmer khong dat va thi€u dat.

Vi vay viéc dam bao dat san xuat nong nghiép cua hd nong dan
Khmer khong dat va thi€u dat phai dua vao huéng giai quyét viéc lam la

chinh. Trong thoi ky cdch mang dan toc dan chu ching ta da c¢6 chu truong
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“nguoi cay c6 rudng” thi trong nén kinh t€ thi trudng, cé su quan ly ctia nha
nudc theo dinh hudéng xa hoi chli nghia, huéng t6i muc tiéu dan giau nudc
manh thi phai lIam sao cho: “moi nguoi lao dong la nong dan phai c6 viéc
lam”. C6 viéc lam 6n dinh, ngudi nong dan Khmer & Séc Trang c¢6 thu nhap

d6 1a con dudng co ban dé dam bdo san xuét va doi song.

Tuy nhién do6i v6i cac ho nong dan Khmer khong cé dat va thiéu dat
san xudt, nhung c6 kha nang san xuat nong nghiép va thiét tha véi rudong dat,
thi dia phuong cin xem xét cu thé va tuy theo kha niang dé giai quyét dat san

xuat cho ho, trén co s& c6 su kiém sodt chit ché.

3.3. Quan diém vé phuong thirc gidi quyét van dé ddt sdn xudt nong

nghiép cua ho néong din Khmer khong ddt va thiéu ddt.

La nong dan nhung ho khong c¢6 dit chic chin ho sé gip nhiéu khé
khan can duoc su giip d cta nha nudc do 1a 1€ doi. Nhung trong diéu kién
ngan sach con han hep s6 nong dan Khmer khong dat va thi€u dat nhi€u, hon
nita nguyén nhan khong dit con mang tinh chii quan vi vay can thong nhat
quan diém 12 Nha nudc chi trg gitp trén cac phuong dién nhu: Tao cdc diéu
kién phap ly, ho trg cdc di€u kién co ban, di€u phdi cac van dé mang tinh vi
mo. Thong nhit quan diém nay cho phép tim dugc phuong thitc gidi quyét
van dé khong dat cua ho nong dan Khmer hop 1y, hiéu qua. Xéc dinh duogc
trach nhiém cla ting cip, ting nganh gin v4i nhitng cong viéc mot cach
thi€t thuec.

3.4. Quan diém hiéu qud kinh té xd hoi.

Khong dat va thi€u dat 12 san phdm cla su tuong tdc clia cic van dé
kinh t€&, chinh tri va xd hoi. Vi vay bén canh quan diém hé thong trong viéc
xdc dinh cdc giai phap st 1y, con cin phai qudn triét quan diém ddnh gid hiéu
qua cta viéc thuc hién céc giai phdp. Phai két hop giai quyét cac van d¢ kinh

t€ v4i cac van dé chinh tri xa hoi, phai 14y hiéu qua kinh t€ -xa hoi (trudc hét
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1a hiéu qua kinh t€) 1am muc tiéu, tiéu chuan ddnh gia. Hiéu qua kinh t€ xa
hoi biéu hién ¢ viéc: Pam bao cho ho nong dan Khmer khog dat va thi€u dat
c6 viéc 1am 6n dinh, c¢6 thu nhap dam bao doi song & giGi han hop 1y, cdc
nguon luc duoc khai thac (truée hét 1a dat dai va sic lao dong) mot cach day
dua va cé hiéu qua.

3.5. Phdt huy noi luc cua nguoi néong ddn, cdac dia phuong dong thoi

tang cuong ho tro ti bén ngoai.

San xudt hang hod, chuyén déi co cau kinh t€ nong nghiép va nong
thon di lién véi giai quyét tinh trang nong dan Khmer khong dat va thi€u dat
la van dé kinh té- xa hoi biic siic cho ca lau dai va tru6c mat. Dé giai quyét
vin dé nay, khong thé theo quan di€ém bao c4p ma phai trén co s& phét huy
tinh chu dong cua nguodi nong dan, dong thoi ting cudng su hd trg cta nha

nudc.

Mot mat tu ban than nguodi nong dan Khmer phai né luc chi dong,
khong tro doi, phai buon chai dé tu giai quyét san xuat, doi song clia minh
phu hop v6i diéu kién cu thé & timg dia phuong, timg d6i tuong. Mat khac
nha nudc, chinh quyén dia phuong ciing nhu toan xa hoi phai cé cac chuong
trinh du 4n hé tro tich cuc va c6 hiéu qua hon cho nong dan Khmer vuon 1én
thoat khoi d6i ngheéo. Can c6 chinh schs vi mo dé€ vira dam bao san xuat ,
viéc lam cho ho nong dan Khmer khong dat va thi€u dat san xudt nong
nghiép, vira quan 1y duoc su van dong cua dat dai, lao dong trong di€u kién

chuyén sang co ché thi trudng.
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4. Nhiing giai phap co ban nham giai quyét dat san xuit nong
nghiép cho cac ho nong dan Khmer khong dat va thiéu dat ¢ tinh Séc

Trang.

Pé dam bao san xudt va doi song ciia ho nong dan Khmer khong dat
hoac thiéu dat & tinh Séc Trang la tao viéc lam; dong thoi cac dia phuong cta
tinh S6c Triang xem xét cu thé nhitng ho thiét tha véi ruong dat va c6 kha

niang san xuat nong nghiép dé giai quyét ruong dat cho ho.

Muc tiéu cia viéc giai quyét cidc van dé khong dat va thi€u dat dé san
xuat nong nghiép la tao viéc lam va nang cao thu nhap cho cac ho nong dan
Khmer. Giai quyét dugc van dé nay la giai quyét dugc van dé can ban nhat
phat sinh tir mat trdi cua qua trinh tip trung rudong dat. Boi vi do thi€u dat va
khong dat ho nong dan Khmer c¢é miic thu nhap thdp hon cdc ho nhiéu dat,
muc thu nhap dé vira khong du chi dung cho nhu cau, vira khong thuong

xuyén 6n dinh.

Vi vay céc gidi phdp dé c6 viéc 1am, nang cao thu nhap c6 rat nhiéu

giai phap, bao gobm cédc giai phap co ban sau day:

4.1. Nhom gidi phdp: Giup moét bo phdn nong din Khmer khong ddt
va thiéu ddt sdn xudt nong nghiép cé ddt dé¢ sdn xudt nong lim- ngu
nghiép.

Pay la nhém giai phdp tao cho nong dan Khmer khong dat san xuat
nong nghiép hoac thi€u dat c6 du dat dé san xuét nong nghiép.

boi tugng c6 dat trg lai: Nén gidi han & nhitng ho vi 1y do khach quan
khong c6 dat hoac thi€u dat (6m dau, mdéi tach, do chu cii doi lai...), nay cé
nhu cau thuc su can dat va néu ho c6 dat thi c6 kha nang st dung dét c6 hiéu
qua, véi cac doi tugng nay nén giai quyét theo cac hudng sau:

4.1.1. Mo rong dién tich ddt sdn xudt néng nghiép dé tao quy ddt cho

ho nong dan Khmer khong cé ddt va thiéu ddt.
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Mo rong dién tich san xuédt nong nghiép tao quy dat cho hd nong dan
Khmer khong dat va thi€u dat bang khai hoang phuc hoa. Déi véi S6c Trang
qu¥ dat hoang hod c6 thé dua vao san xuét nong nghiép con khoang 15.000
ha (theo s6 liéu s& Tai nguyén — Moi truong tinh Sé¢ Trang nam 2004) chu
yéu tap trung & ven bién. Néu dé 4n lan bién ctia Séc Tring dugc thuc hién
thi c6 thé giai quyét mot phan dat san xuét cho khoang 35000 ho khong dat
va thi€u dat, trong d6 c¢6 ho nong dan Khmer khong dat. Tuy dit ven bién
con, song khong dé khai hoang ngay duoc trong thoi gian ngan vi vay can ¢6
phuong thiic t6 chitc thich hop, cdn phai xay dung thanh mot chuong trinh
riéng trong chuong trinh 773 va chuong trinh trong 5 triéu ha ring ctia Chinh
phu.

bat hoang la ving dat kho khan, vi viy can thuc hién t6t phuong thic:
Nha nuéc dau tu co s& ha tang nhu giao thong, thuy 1gi, dién, khu dan cu,

tram x4, nuGc sinh hoat sau d6 méi chuyén dan dén.

4.1.2. Giup mot bo phdan hé nong dan Khmer khong ddat va thiéu dat

chuoc lai ruomg ddat da cam co, sang nhuong.

Cho vay von dé chudc lai dat: Khao sat thuc t€ nguyén vong ho nong
dan Khmer khong dat va thi€u dat tai ap Bung Coc, xa Phi My, huyén M§
Ta cho thay c6 t6i 100% s6 ho khong dat va thi€u dat c6 nguyén vong dugc
nha nuéc cho vay von dé chuoc dat va mua dat t6i thi€u 12 2.000m2. Trén
thuc t€ & Soc Trang giai phap nay da duoc thuc hién & Hgp tac xa nong
nghiép 2/9. Gia chudc lai dat khoang 2-3 triéu dong/ 1000m2. Néu chi dap
ting nguyén vong t6i thiéu (2000m2) cho mot ho nong dan Khmer khong dat,
it nhat cling phai cho vay budc dau la 6 triéu dong, néu tinh ca tién can vay
dé dau tu cho mot ho 12 2 triéu déng thi tong s6 tién cho vay budc ddu 1a 8
triéu dong. Diéu quan trong 1a sau khi vay chudc lai dat, nguoi vay lam thé
nao tra lai tién. Theo kinh nghiém hién nay ba con Khmer dung dat dé trong

¢ nuoi bo, da dem lai mot s6 hiéu qua nhin thay (véi di€u kién khuyén nong
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can duoc ddy manh va sdt sao hon). D6i véi cac doi twong nay nham gitp ho
bao ton duoc von va giltt dugc dat san xudt s€ tién hanh l1ap cdc nhom san
xudt tinh nguyén. Nhom san xuat nay s€ dugc nha nuéc wu dai vay von
chugc dat nhung chi dugc cap mot s6 do trong dé ¢ ghi cu thé s dat clia
ting gia dinh. Hoat dong ctia nhém nay theo ki€u t6 déi cong ¢6 nhu céu san
xuét tap thé dé ti€p nhan va thuc hién nhitng phuong phap san xuat mdéi hoic
nhiing k¥ thuat canh tdc méi. Tuong trg nhau vao nhiing Iic hoan nan, 6m
dau, thién tai, ting ban. Trong t6 chiic canh tic nhém tinh nguyén, céc ho
nong dan thuc hién nhitng cong viéc theo mot s6 quy dinh dugc tap thé thong
nhit xdc dinh tru6c. Moi thanh vién cia nhém diéu hanh ruong dat riéng cta
minh, song cdc thanh vién déu thoa thuan theo mot vu trong, dp dung cling
mot lugng phan bén vao cling mot thoi diém, cing nhat tri vé€ mot s6 ché do
quan ly nong nghiép khac. Véi nhiing khoan dat nho va rai rac doi hoi cac ho
nong dan Khmer phai c¢6 hanh dong phu hop trén ting dia di€m mdi c6 thé
dat t6i mifc thu d€ c6 niang xuit cao.

Viéc hinh thanh nhiing nhom san xuét tinh nguyén s€ 1a nhitng bién
phap chong lai viéc bo lang, bd ap ra di va lam khong chon ngay cong cua
mot sO6 ho nong dan.

T6 chitc chian nuodi cia nhém san xuét tinh nguyén 1a két hop nhém
san xuat voi muc dich sir dung dat, mdy moc va nhitng phuong tién khac dé
hop tac nuoi trau, bo hoac san xudt co.

Doi véi giai phap giip mot bo phan nong dan Khmer chudc lai rudng
dat da cam co, sang nhuong ching ta c6 moét s6 kién nghi sau day:

a) Poi voi Trung wong: Chi dao tinh S6c Trang lam thir, tong két két
qua va hiéu qua cua giai phap. Dac biét can lam r6 kha nang hoan von cta

céc ho vay tién chudc dat.
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b) Néu lua chon bién phdp nay, S6c Trang can c6 su lua chon that k¥

déi tugng cho vay chudc dat theo 2 tiéu chudn co ban:

C6 luong dit cAm c6 16n dé chuoc lai v6i luong du kinh doanh tao loi

nhuan cho viéc hoan von.

C6 nhu ciu vay tién chudc dat, nhung kha nang chac chan sir dung dat

c6 hiéu qua, chinh ho c6 kha nang giit lai dat.

¢) Thoi han vay von quy dinh s6 nam bat dau tra va lugng tra hang
nam cho dén khi thu xong luong tién tra cho nha nudc phai la phan doi ra tir
két qua san xudt hang nam, sau khi da trir chi phi san xuat, phan chi dung

cho doi song.

d) C6 cdc bién phdp hé trg vé chinh sdch vi mo, nhu dau tu chuyén
giao cong nghé, tién bo khoa hoc k§ thuat, dé€ cac ho chuoc dat, st dung
rudng dat cé hiéu qua, chanh rai ro. Cho vay chudc dat 1a giai phap cé tinh
chat tién dé gitip ho nong dan timg budc thoat khoi d6i ngheo, vuon 1én kha
va giau.

4.2. Nhom gidi phdp voi ho nong din Khmer khong didt va thiéu ddt

nhung khong gidi quyét bang ddt ma tao viéc lam va tang thu nhdp.

Khai hoang va cho ho nong dan Khmer vay chudc lai ruong dat chi la
bién phdp truéc mat va dé nong dan du song. Vé lau dai 12 tao diéu kién cho
ba con nong dan Khmer khong dat va thi€u dat c6 thé vuon 1én 1am giau, do
dé6 phai tao viéc lam va dac biét 1a viéc lam c6 thu nhap cao. Nhém giai phap
nay nham tang cudng san xudt tao stc thu hit lao dong.

Qua khao sat thuc t&€, ching ta thady kha nang giai quyét viéc lam va
thu nhap doi v6i ho nong dan Khmer khong dat va thi€u dat la rat 16n. Xuat
phat tir yéu cau va dic diém lao dong c6 thé dé xuat mot s6 giai phap sau:

a) Ddy manh ddu tu tham canh, tang vu moé rong dién tich, thuc hién

cai tao vudn tap, chuyén doi co ciu cay tréng vat nudi, mot mit tao ra nhiéu
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nong san, nang cao hiéu qua san xuét (d6i v6i nhitng nguoi nhiéu dat) mat
khac tao ra kha nang thu hit lao dong (d6i v6i nhitng nguoi khong dat va
thi€u dat).

- Dau tu tham canh: Qua khao sat ching ta déu thay cic ho nong dan
da ¢6 muc dau tu kha 16n cho san xuét cho nén nang suét lda cua S6c Trang
cling da tang nhanh trong nhiing nam vira qua. D€ tranh tinh trang lam suy
kiét dat dai, can ting cudng va thay doi phuong thic ddu tu tham canh theo
huéng st dung nhi€u lao dong séng vao cac khau trir sau, diét co, san xut
céc loai phan hitu co...v6i su thay déi c6 sic thu hit lao dong ngay trong

nong nghiép cé thé tang them 10-15%.

- Vé chuyén doi co cdu cay trong vat nuoi: Hién tai Ida 12 san pham
hang hoa chu yéu & Séc Trang, cac cdy trong va vat nuodi khac méi bude dau
phat trién. Vi vay chuyén déi co ciu cay trong vat nuoi vira 1a giai phap nang
cao hiéu qua clia san xudt, vira tao ra stic hit lao dong tao viéc lam cho cac
ho nong dan khong dat va it dat.

- Phuong an phu hop nhat hién nay & ving dong bao Khmer sinh s6ng
la m& rong chan nuodi dai gia sic dac biét 1a nuoi bo rat cé hiéu qua. Thuc
hién phuong 4n nay c6 hai van dé cin giai quyét 1a von dau tu ban dau va thi
truong.

- Thuc hién cai tao vuon tap, nang cao hiéu qua st dung dat: Dat vuon
cta Soc Trang c6 dién tich trén 10.000 ha chu yéu la vuon tap. Vuon tap la
do hai nguyén nhan nhu chat lugng dat (dat phen, nuGe phén cao)...va su dau
tu chua dugc chu trong. Cai tao vuon tap thanh cac vuon cay an qua co gia tri
cao, can gidp nong dan Khmer mat phuong dién sau day:

+ Gitip von, cho vay von dé cai tao vuon.

+ Gitp lua chon cay trong thich hgp.

+ Gitp vé giong cay trong.
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+ Gitp vé k¥ thuat trong va cham séc.
+ Gidp nong dan bao quan, ché bién, van chuyén.

b) Phdt trién nganh nghé tiéu thu cong nghiép, cong nghiép nong thon
thuc hién sy phan cong lao dong trong ndi bo nong thon vung Khmer trong

tinh S6¢ Trang.

Phit trién nganh nghé ti€u thu cong nghiép, cong nghiép nong thon 1a
xu huéng van dong mang tinh quy luat clia qua trinh chuyén déi nong nghiép

tu cung tu cap sang san xuat hang hoa.

Dai v6i Soc Trang, trong diéu kién s6 ho nong dan khong dat va thi€u
dat san xuét nong nghiép ting nhanh phat trién nganh nghé ti€u thu cong
nghiép, cong nghiép noéng thon, nhit 1a cdc nganh nghé thi cong truyén
thong 1a gidi phdp quan trong dé tao viéc 1am, ting thu nhap dam bao doi

song.

Tuy nhién & S6c Triang viéc phét trién nganh nghé tiéu thi cong
nghiép, cong nghiép nong thon con khoé khan. Trén thuc t€ khao sat cho thay
can khuyén khich ba con Khmer khoi phuc va phét trién cdc nganh thi cong
truyén thong nhu : Dét, thd cdm, dan lat, dét chi€u, 1am bdnh, co khi san xudt
cong cu cam tay...phuc vu chu yéu cho nhu cau trong ving, mot phan ban ra

thi trudng va xuat khau.

- Cac nganh dich vu: Khuyén khich viéc mé mang cac nganh dich vu
nong thon, nhat 1a dich vu dau vao va dau ra cho san xuat nong nghiép, cling
nhu cac dich vu phuc vu cho san xuét doi song trong ving.

- Phét trién cong nghiép dia phuong: Pay 13 nhan t6 quyét dinh giai
quyét viéc lam cho nguoi lao dong va la giai phdp co tinh chat lau dai. Phat
trién cong nghiép thu hit lao dong nong nghiép, nong thon 12 mot trong cac

noi dung cua cong nghiép hoa va la xu thé€ tat yéu ctia nén kinh t&€ nudc ta.
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Uu tién phdt trién cong nghiép bao quan, ch€ bién nhu: Ché bién
luong thuc, ch€ bién va bao quan hoa qua, ch€ bién thit, ch€ bién nudc
duong...phidn dau dé€ phan I6n cdc san phdm do ngudi nong dan lam ra déu

dugc ché bién nang cao chat luong méi dua ra thi truong.

4.3. Pdu tu phdt trién hé thong cdc truong, cdc trung tim day nghé
tai dia phuong dong bao Khmer.

Dé gilip déng bao Khmer lao dong trong vung, trudc hét 1a nhitng ho
khong dat va thi€u dat c¢6 co hoi dé ki€ém viéc 1am, dic biét 1a viéc 1am trong
cong nghiép, tiéu thi cong nghiép va dich vu, viéc 1am & cac do thi, cdc
trung tam cong nghiép hodc di xuat khau lao dong & nuGc ngoai, can phai
quan tam dén viéc xay dung cdc trung tam day nghé thu hit con em ba con
Khmer vao hoc, thod man duoc nhu cau hoc nghé cta thanh nién Khmer
(néu huyén c6 dong déng bao Khmer thi c6 gang xay dung 2 co sd). Trudc
mat dao tao nhitng nghé c6 thé c6 ngay viéc lam nhu: Sira chita co khi, dién

dan dung, thg xay...

4.4. Poi méi chinh sdch tin dung néng thon tao diéu kién cho nguoi

ddn khong ddt va thiéu ddt co du von phadt trién san xudt- kinh doanh.

Trong nhitng nim qua céc t6 chifc tin dung hoat dong & nong thon da
c6 nhiéu co ging dé hé trg déng baog Khmer khong dat va thi€u dat trong
viéc san xuat kinh doanh. Song hoat dong tin dung & nong thon con nhiéu

van dé can duoc thdo go.

Trén danh nghia cidc ngan hang quy dinh cdc ho nong dan vay dudi 5
triéu dong (gan day ma rong thém 1a 10 triéu dong) khong phai thé chap tai
san. Nhung trong thuc t€ khi thuc hién can bo tin dung clia ngan hang van
bat phai thé chdp va yéu cau chi tich xa ky bao lanh. Néu nguodi nong dan
Khmer bi mot rti ro nao dé khong tra dugc ng thi ngan hang trir ngay vao

ngan sach cta xa. Diéu nay lam cho chu tich xa khong dam ky bao lanh va
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nguoi nong dan Khmer ciing rat kho vay dugc von ctia ngan hang, nhit 1a ho

nong dan Khmer khong dat va thiéu dat.

Mat khéc co cdu cho vay ciing chua that hop ly dai bo phan Ia cho vay
ngan han, vay trung han va dai han hét stic han ché. Vi vay nong dan khé ¢6
diéu kién dau tv m6 mang cdc hoat dong san xuat- kinh doanh dich vu véi
quy mo tuong doi 16n va cé tinh chat lau dai, nhat 1a viéc trong cac loai cay
cong nghiép, cay an qua lau nam. Luong von cho vay méi 1an qud it, vai tram
ngan hoac 1- 2 triéu. Vi s6 tién nay, nhiéu ho budc ra khoi ngan hang la da
hét vi cdc con ng da trd sdn & ngoai dé€ doi. Nhitng gia dinh khong tra ng thi
chi du chi trong mot thdi gian ngin, khong con gi dé ddu tu cho san xuat.
Truong hop dau tu cho toan bo san xuat lugng tién vay theo quy dinh hién tai

khong du lugng dé dau tu kinh doanh ¢6 hiéu qua.

- Thoi gian thu héi von vay cua céc t6 chic tin dung cang chua hop 1y.
Thudng cic t6 chitc nay hay thu no vao lic thu hoach mua mang. Diéu nay
da buoc nong dan Khmer phai ban san pham véi gia ré dé co tién tra no cho
ngan hang.

Dé gitip ba con nong dan Khmer khong dat va thi€u dat & Séc Tring
c6 diéu kién thuan loi dé phat trién san xuat, cai thién doi song. Ching ta dé
nghi d6i méi chinh sdch tin dung nhu sau:

- Tang luong von vay cho timg ho, t6i thi€u tir 5- 10 triéu (doi v6i vay
ngan han).

- Tang thoi han cho vay, cay ngin ngay thoi han 1a 12 thdng ké tir
ngay vay, con cay dai ngay la 5 nam, chan nuoi la 3 nam.

- Viéc thu nhap phai tién hanh sau khi thu hoach mot thoi gian, khong

nén vao ldc thu hoach rd. Pac biét khong duoc viét no ngay dau vu thu
hoach.
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- Cai tién phuong thic cho vay, dam bao cho nguoi nong dan Khmer

duoc vay truc ti€p, nhanh chong va thuan tién.

Can két hop vdi cdc dia phuong, cdc t6 chic khuyén nong gitp do ho

nong dan Khmer vay von st dung ¢6 muc dich va c6 hiéu qua.

4.5. Tao diéu kién thudn 16i cho cdc kinh té tap thé (Hop tdc) ra doi

va phdt trién trong nong nghiép.

Kinh t€ hop tdc 12 mot loai hinh t6 chic san xuat kinh doanh- dich vu
duogc xa hoi ladi nguoi thira nhan. N6 1a két qua tit yéu ctia phan cong va hop
tdc lao dong xa hoi trong ti€n trinh phat trién cua nhan loai. Thuc tién phat
trién ctia xa hoi loai ngudi 200 nam qua ciing da cho théy, kinh t€ hop téac 1a
mo hinh t6 chitc thich hop dé ngudi lao dong hoc hodi cach lam an, hd tro

gitup d& nhau trong cac hoat dong san xuat, kinh doanh dich vu.

& Soc Trang, v6i tinh hinh hién nay tai cdc ving dong bao Khmer nén
khuyén khich hinh thanh cac loai hinh kinh t&€ hop tac (nhém san xuat tinh
nguyén c¢6 tir 3 ho trd 1én) nham tao di€u kién cho ngudi nong dan Khmer
khong dit va thi€u dat, dich vu dau vao va dau ra trong nong nghiép, trong
tiéu thu cong nghiép, trong céc hoat dong dich vu, giai quyét viéc lam, trong
viéc ti€p nhan su ho tro ctia nha nude, ciing nhu trong viéc bao vé quyén loi
ciia ngudi nong dan doi véi nhitng ngudi nong dan Khmer khong dat tude
mat cho thanh 1ap hop tdc xa dich vu lao dong nham gidp nhitng nguoi lam

thué bao vé quyen 1gi ctia ngudi nong dan.

Trong viéc hinh thanh céac loai hinh kinh t€ hop tac chiing ta dé ghi céac

cép, cac nganh tir Trung wong dén dia phuong cin quan tAm cac van dé sau:
- bao tao doi ngii quan ly, day 1a yéu t6 quan trong.

- Xay dung cac phuong an san xuit- kinh doanh dich vu sao cho thiét

thuc, vira kha thi, vira hiéu qua.
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- Ho trg vé von (cht yéu 1a von vay) song phai ¢c6 mot s6 luong phil
hop, bao dam cac hoat dong co ban ctia hop tac xa, phuong thiic vay phai tra
thuan loi. Pong thoi ¢6 su wu dai lau dai nhat dinh trong 1ai xuat, dac biét la

thoi ky dau méi kinh doanh.

Viéc hinh thanh cidc nhém san xuat, kinh doanh, dich vu bat ngudn tir
co s6 khach quan va su tinh nguyén ctia cac thanh vién (khac véi hop tac xa

truéc day).

4.6. Phéi hop tot cdc chuong trinh, chinh sach xd héi moi dam bdo
sdn xudt va doi song cho cdc ho nong din Khmer khong ddt hodc thiéu

ddt sdn xudt.

Dé dam bao san xuat va doi song cho cdc ho nong dan Khmer khong
dat va thiéu dat san xuat Chinh pht da c6 cac chuong trinh 773; chuong trinh
trong 5 triéu ha ring; chuong trinh khai hoang; chuong trinh xo0d déi giam
ngheo; chuong trinh h& tro dong bao dan toc dac biét khé khan; cdac chinh
sach doi vai gia dinh c6 cong vé6i cach mang; chuong trinh cai tao vuon tap;
chuong trinh cho vay giai quyét viéc lam theo Quyét dinh s6 120-CP cua
Chinh phu. Tat ca cac chuong trinh trén déu huéng dén tac dong giup céac ho
nong dan Khmer khong dat va thi€u dat noi rieng. D€ nang cao hiéu qua ctia
su tdc dong va tranh chong chéo, can 16ng nghép trién khai cic chuong trinh

du an.
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