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Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

1. Tinh cap thiét caa viéc thuc hién Dy an :

Ngay 18 thang 3 nam 2002, Ban chidp hanh Trung wong Pang khoa IX
da ban hanh Nghi quyét Hoi nghi ldn thit nim : “Vé déi méi va ndang cao chdt
luong hé thong chinh tri ¢ co sé xd@ phuong, thi tran”. C6 thé néi day 1a mot
nhan thiic méi cta Trung wong trong phuong thitc 1anh dao nham cung c& phat
huy vai trd cta hé thong chinh tri cdc cdp nham thuc hién cic nhiém vu, muc
tieu phat trién kinh t€-xa hoi va cdc muc tiéu quan trong khac ma Dai hoi IX cua
Dang da dé ra.

Trong lich st cling nhu hién tai, stc manh cia mot ch€ do chinh la stc
manh cia mot hé thong t6 chiic chinh tri, hé théng t6 chic bo may tir Trung
uong dén co s&. Hé thong chinh tri cua Pang ta, Nha nudce ta tir Trung wong dén
dia phuong hién nay da va dang dam nhan mot s ménh lich st trong dai trong
viec dua dat nuéc chuyén sang nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chu
nghia, cong nghiép hod, hién dai héa. Thoi gian qua, trudc yéu cau doi mdi, phét
trién ctia dat nuGe, nhiéu chu truong chinh sach ctia Dang va Nha nudce da duogc
ban hanh nhim thuc hién cdc muc tiéu phat trién dat ndoc ma Nghi quyét cdc ky
Dai hoi Pang toan quoc da dé ra. DE phat huy siic manh cta toan dan toc, dé
bién cac chu truong duong 161 cua Dang va Nha nudc thanh sic manh vat chat
thi hé thong ching tri cac cip ndi chung va hé théng chinh tri cip co s& noi riéng

c6 vai tro rat quan trong. Yéu cdu phat trién dit nudc v6i hé thong cac van dé vé



B¸o c¸o chÝnh HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së - 2003




Më ®Çu


1. TÝnh cÊp thiÕt cña viÖc thùc hiÖn Dù ¸n :



Ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 2002, Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng kho¸ IX ®· ban hµnh NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø n¨m : “VÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x· ph­êng, thÞ trÊn”. Cã thÓ nãi ®©y lµ mét nhËn thøc míi cña Trung ­¬ng trong ph­¬ng thøc l·nh ®¹o nh»m cñng cè ph¸t huy vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¸c cÊp nh»m thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ c¸c môc tiªu quan träng kh¸c mµ §¹i héi IX cña §¶ng ®· ®Ò ra.



Trong lÞch sö còng nh­ hiÖn t¹i, søc m¹nh cña mét chÕ ®é chÝnh lµ søc m¹nh cña  mét hÖ thèng tæ chøc chÝnh trÞ, hÖ thèng tæ chøc bé m¸y tõ Trung ­¬ng ®Õn c¬ së. HÖ thèng chÝnh trÞ cña §¶ng ta, Nhµ n­íc ta tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng hiÖn nay ®· vµ ®ang ®¶m nhËn mét sø mÖnh lÞch sö träng ®¹i trong viÖc ®­a ®Êt n­íc chuyÓn sang nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®Þnh h­íng x· héi chñ nghÜa, c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i hãa. Thêi gian qua, tr­íc yªu cÇu ®æi míi, ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc, nhiÒu chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®· ®­îc ban hµnh nh»m thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn ®Êt nø¬c  mµ NghÞ quyÕt c¸c kú §¹i héi §¶ng toµn quèc ®· ®Ò ra. §Ó ph¸t huy søc m¹nh cña toµn d©n téc, ®Ó biÕn c¸c chñ tr­¬ng ®­êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc thµnh søc m¹nh vËt chÊt th× hÖ thèng chÝng trÞ c¸c cÊp nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së nãi riªng cã vai trß rÊt quan träng. Yªu cÇu ph¸t triÓn ®Êt n­íc víi hÖ thèng c¸c vÊn ®Ò vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn trong qu¶n lý x· héi, qu¶n lý kinh tÕ, ph¸t triÓn kinh tÕ kÕt hîp víi b¶o vÖ m«i  tr­êng, b¶o vÖ an ninh quèc phßng…®· vµ ®ang ®ßi hái ph¶i n©ng cao chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé vµ n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¸c cÊp nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ ë nãi riªng.



Tõ thùc viÖc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ thùc tr¹ng t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ; tõ ®ßi hái kh¸ch quan cña t×nh h×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc…yªu cÇu ph¶i ®æi míi, n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, Héi nghÞ Trung ­¬ng 5, kho¸ IX ®· chØ ra cÇn ph¶i  “®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh rrÞ c¬ së x·, ph­êng, thÞ trÊn”. §©y lµ mét NghÞ quyÕt quan träng thÓ hiÖn quyÕt t©m l·nh ®¹o vµ ph¸t huy vai trß cña §¶ng, cña hÖ thèng chÝnh trÞ tr­íc ®ßi hái cña bèi c¶nh vµ t×nh h×nh ph¸t triÓn míi cña ®Êt n­íc.



HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së x·, ph­êng, thÞ trÊn vïng d©n téc vµ miÒn nói do ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, thµnh phÇn téc ng­êi, tr×nh ®é d©n trÝ, tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi vµ lÞch sö ®µo t¹o c¸n bé…nªn cã nh÷ng ®Æc thï. §©y lµ mét bé phËn cã vÞ trÝ vµ ®Æc ®iÓm riªng trong hÖ thèng chÝnh trÞ quèc gia. §Ó thùc hiÖn tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 vÒ viÖc ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë vïng d©n téc vµ miÒn nói, C¬ quan c«ng t¸c d©n téc cã tr¸ch nhiÖm ®iÒu tra nghiªn cøu, phèi hîp víi c¸c ®Þa ph­¬ng tiÕp cËn thùc tr¹ng t×nh h×nh, cïng c¸c cÊp, c¸c ngµnh vµ c¸c ®Þa ph­¬ng t×m ra gi¶i ph¸p thùc hiÖn môc tiªu, nhiÖm vô quan träng cña NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 ®Ò ra. 


VÊn ®Ò d©n téc vµ c«ng t¸c d©n téc trong t×nh h×nh quèc tÕ vµ trong n­íc hiÖn nay ®· vµ ®ang ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò mang tÝnh s¸ch l­îc vµ chiÕn l­îc l©u dµi cÇn ®­îc nhËn thøc ®óng tÇm, ®óng vÞ trÝ vµ quan t©m gi¶i quyÕt trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn. Tr­íc t×nh h×nh ®ã Héi nghÞ lÇn thø b¶y Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng kho¸ IX ®· ban hµnh NghÞ quyÕt VÒ c«ng t¸c d©n téc ngµy 12 th¸ng 3 n¨m 2003. Sau NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5, NghÞ quyÕt 7, chuyªn ®Ò VÒ c«ng t¸c D©n téc ®· ®Ò ra hÖ thèng c¸c nhiÖm vô chñ yÕu vµ cÊp b¸ch cÇn tiÕn hµnh trong t×nh h×nh vµ yªu cÇu cña nhiÖm vô c¸ch m¹ng hiÖn nay, trong ®ã NghÞ quyÕt chó träng ®Õn nhiÖm vô cñng cè vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè. NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 7 chØ râ : “Cñng cè vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè. Thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 (khãa IX) vÒ kiÖn toµn, n©ng cao chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé c¬ së, kiªn quyÕt kh¾c phôc t×nh tr¹ng quan liªu, xa d©n cña mét sè c¸n bé; thùc hiÖn tèt c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi d­ìng, sö dông, ®·i ngé, lu©n chuyÓn c¸n bé. §Èy m¹nh ph¸t triÓn ®¶ng viªn trong ®ång bµo d©n téc, kh¾c phôc t×nh tr¹ng c¬ së kh«ng cã tæ chøc ®¶ng vµ ®¶ng viªn.”



ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn vïng d©n téc vµ miÒn nói trong giai ®o¹n hiÖn nay cña ®Êt n­íc ®ßi hái ph¶i n©ng tÇm vÒ tæ chøc, vÒ ho¹t ®éng vµ chÊt l­îng cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së. VÊn ®Ò  qu¶n lý nhµ n­íc, qu¶n lý x· héi, qu¶n lý kinh tÕ ; vÊn ®Ò tæ chøc, thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸, an ninh quèc phßng… trªn ®Þa bµn vïng d©n téc thiÓu sè ë n­íc ta trong giai ®o¹n hiÖn nay ®ßi hái chÊt l­îng c¸n bé vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÇn ®­îc ®æi míi, cñng cè vÒ nhiÒu ph­¬ng diÖn liªn quan ®Õn tæ chøc, chÊt l­îng bé m¸y vµ ®éi ngò c¸n bé vµ c¬ chÕ chÝnh s¸ch. §©y lµ vÊn ®Ò mµ c¬ quan c«ng t¸c d©n téc cÇn coi träng ®óng møc, ®óng tÇm vµ quan t©m h¬n n÷a v× nã cã ¶nh h­ëng vµ t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ c«ng t¸c d©n téc, ®Õn hiÖu qu¶ viÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc, ®Õn chÊt l­îng cña c«ng t¸c tham m­u vµ qu¶n lý nhµ n­íc vÒ c«ng t¸c d©n téc trong giai ®o¹n tr­íc m¾t vµ l©u dµi.                      


Trªn tinh thÇn ®ã, Bé tr­ëng, Chñ nhiÖm Uû ban D©n téc ®· phª duyÖt QuyÕt ®Þnh sè 103/Q§-UBDT ngµy 22 th¸ng 5 n¨m 2003 vÒ viÖc thùc hiÖn Dù ¸n : “ §iÒu tra, ®¸nh gi¸ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè”. §©y lµ dù ¸n dù kiÕn tiÕn hµnh trong 2 n¨m : n¨m 2003 tiÕn hµnh ®iÒu tra mét sè tØnh miÒn nói phÝa B¾c (Lao Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang) ; n¨m 2004 sÏ tiÕn hµnh ®iÒu tra c¸c tØnh phÝa Nam (Sãc Tr¨ng, An Giang, Ninh ThuËn) .  KÕt qu¶ tr×nh bµy trong b¸o c¸o nµy lµ kÕt qu¶ ®iÒu tra, kh¶o s¸t cña 2 n¨m. 


2. Môc tiªu cña Dù ¸n :



§iÒu tra thùc tr¹ng t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ vïng d©n téc thiÓu sè,  ph©n tÝch, ®¸nh gi¸, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p gãp phÇn ®æi míi, n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ  c¬ së vïng d©n téc vµ thiÓu sè ë n­íc ta hiÖn nay theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 (kho¸ IX).


3. Ph­¬ng ph¸p thùc hiÖn c¸c néi dung cña Dù ¸n :



3.1- Ph­¬ng ph¸p thu thËp th«ng tin :



- Ph­¬ng chñ yÕu : §iÒu tra kh¶o s¸t thùc ®Þa hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së (®Þa bµn x·)  t¹i : 



+ c¸c x·  T¶ Ph×n, San X¶ Hå thuéc huyÖn  Sa Pa ; x· LÇu ThÝ Ngµi thuéc huyÖn B¾c Hµ, tØnh  Lµo Cai ;



+ x· M­êng M­¬n, x· Lay N­a thuéc huyÖn M­êng Lay; x· B¶n Hon, x· Hå ThÇu thuéc huyÖn Tam §­êng, tØnh  Lai Ch©u ;



+  x· Sµ Ph×n thuéc huyÖn §ång V¨n; x· Tô Nh©n thuéc huyÖn Hoµng Su Ph×; x· Yªn Thµnh thuéc huyÖn  B¾c Quang, tØnh Hµ Giang.



+  c¸c x· :  Long Phó, §¹i ¢n 2 huyÖn Long Phó ; x· An Ninh huyÖn Mü Tó, x· Viªn An huyÖn Mü Xuyªn tØnh Sãc Tr¨ng;



+ c¸c x· : Ch©u Phong huyÖn T©n Ch©u, x· Phó hiÖp huyÖn Phó T©n, x· VÜnhTr­êng vµ Nh¬n Héi huyÖn An Phó tØnh An Giang;



+  c¸c x·  : Ph­íc ChÝnh, Ph­íc §¹i huyÖn B¸c ¸i; x· Ph­íc Nam, Ph­íc H÷u huyÖn Ninh ph­íc tØnh Nnh ThuËn.



- Ph­¬ng ph¸p to¹ ®µm trao ®æi víi Ban tæ chøc chÝnh quyÒn, Ban tæ chøc TØnh uû c¸c tØnh,  Ban D©n téc, Ban D©n téc ®Þnh canh ®Þnh c­,  MÆt trËn tæ quèc, Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n, §¶ng uû,  Héi N«ng d©n , Héi Cùu chiÕn binh, Héi Phô n÷, §oµn Thanh niªn cÊp tØnh, huyÖn, x·.



- Ph­¬ng ph¸p ®iÒu tra x· héi häc, chñ yÕu pháng vÊn s©u c¸c ®ång chÝ ®øng ®Çu c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x·.



- Ph­¬ng ph¸p thu thËp t­ liªu liªn quan ®Õn ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x·, huyÖn, tØnh (c¸c b¸o c¸o, v¨n b¶n liªn quan…).



- Ph­¬ng ph¸p ®iÒn d· d©n téc häc : quan s¸t thùc tr¹ng t×nh h×nh ®êi sèng kinh tÕ x· héi cña ng­êi d©n trªn ®Þa bµn ®iÒu tra kh¶o s¸t.



- Ph­¬ng ph¸p nghiªn cøu lý thuyÕt liªn quan ®Õn c¸c kh¸i niÖm, c¬ së lý luËn cña Dù  ¸n ®Ò ra.   
 



3.2- Ph­¬ng ph¸p  tr×nh bµy c¸c kÕt qu¶ thùc hiÖn néi dung Dù ¸n :



- Ph­¬ng ph¸p hÖ thèng t­ liÖu xö lý th«ng tin ®iÒu tra x· héi häc ®­a vµo b¸o c¸o.



- Ph­¬ng ph¸p thèng kª sè liÖu tr×nh bµy c¸c tiªu chÝ liªn quan ®Õn thùc tr¹ng  ®éi ngò vµ c¬ cÊu liªn qua ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. 


· Ph­¬ng ph¸p ph©n tÝch, ®èi chiÕu, so s¸nh, tæng hîp .


4. S¶n phÈm cña Dù ¸n n¨m 2004 :


· B¸o c¸o chÝnh kÕt qu¶ ®iÒu tra nghiªn cøu 2 n¨m (2003 vµ 2004).


· B¸o c¸o tãm t¾t cña Dù ¸n.


· B¸o c¸o kÕt qu¶ ®iÒu tra nghiªn cøu  n¨m 2004.


· Phô lôc tËp hîp c¸c B¸o c¸o chuyªn ®Ò vµ Tµi liÖu liªn quan.



Tõ nhiÖm vô vµ yªu cÇu trªn ®©y, kÕt qu¶ cña Dù ¸n ®iÒu tra n¨m 2003 ®­îc tr×nh bµy trong c¸c phÇn néi dung chñ yÕu ë c¸c phÇn tiÕp sau.


PhÇn I :


Mét sè vÊn ®Ò vÒ c¬ së lý luËn liªn quan ®Õn néi dung cñng cè, n©ng cao 


chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së



HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ mét c¬ cÊu tæ chøc chÝnh trÞ x· héi trong hÖ thèng tæ chøc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta tõ khi ra ®êi, thµnh lËp ®Õn nay. Trong qu¸ tr×nh l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Êt n­íc, §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· tæ chøc vµ ph¸t huy vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së hoµn thµnh sø mÖnh lÞch sö vÎ vang trong sù nghiÖp gi¶i phãng d©n téc, x©y dùng ®Êt n­íc. Còng trong qu¸ tr×nh ®ã, §¶ng ta lu«n nhËn thøc r»ng, chÊt l­îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ yÕu tè quyÕt ®Þnh thµnh b¹i cña sù nghiÖp c¸ch m¹ng, quyÕt ®Þnh ®Õn chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu trong tõng giai ®o¹n c¸ch m¹ng ®Ò ra. 



HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ cÇu nèi trùc tiÕp sù l·nh ®¹o cña §¶ng, qu¶n lý cña Nhµ n­íc ®Õn ng­êi d©n, lµ sù ph¶n ¸nh mèi quan hÖ hai chiÒu gi÷a c¬ quan qu¶n lý vÜ m« - Nhµ n­íc víi ®èi t­îng qu¶n lý, l·nh ®¹o - ng­êi d©n. Trªn vÞ trÝ vµ ý nghÜa nh­ vËy cho nªn hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®­îc §¶ng vµ Nhµ n­íc ngµy mét coi träng vÒ nhËn thøc, ®Çu t­ vÒ c¸c biÖn ph¸p ®Ó cñng cè, n©ng cao chÊt l­îng ®¸p øng ®ßi hái ngµy mét cao cña t×nh h×nh ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc ®Æt ra.



HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë n­íc ta kh«ng ph¶i lµ mét bøc tranh mét mµu mµ lµ mét thùc tr¹ng phong phó mang s¾c th¸i tõng vïng miÒn, ®Þa bµn c­ tró, thµnh phÇn d©n c­ (n«ng th«n, ®« thÞ, miÒn nói, ®ång b»ng, vïng d©n téc ®a sè, vïng d©n téc thiÓu sè…). Mçi vïng miÒn, ®Þa bµn… trong ®iÒu kiÖn cô thÓ vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, vÒ ®iªu kiÖn kinh tÕ, ®iÒu kiÖn d©n trÝ vµ t×nh h×nh c¸n bé… mµ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cã nh÷ng ®Æc thï riªng. ViÖc nhËn thøc, ®iÒu tra nghiªn cøu hÖ thèng chÝnh trÞ vïng d©n téc vµ miÒn nói lµ mét c¸ch tiÕp cËn ®èi t­îng ®Æc thï, cÇn thiÕt ®Ó gãp phÇn cñng cè, n©ng cao chÊt l­îng cña chÝnh hÖ thèng ®ã.  Tuy nhiªn, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè nãi riªng trong qu¸ tr×nh tiÕp cËn còng ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò vÒ mÆt lý thuyÕt, vÒ c¬ së lý luËn vµ khoa häc cÇn ®­îc gi¶i quyÕt.             


1. Mét sè vÊn ®Ò vÒ HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së :



HÖ thèng chÝnh trÞ ë n­íc ta hiÖn nay bao gåm c¸c cÊp : Trung ­¬ng – CÊp ®Þa ph­¬ng. CÊp ®Þa ph­¬ng gåm tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng – HuyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè – X·, ph­êng, thÞ trÊn (cÊp c¬ së). ë mçi cÊp, néi hµm cña hÖ thèng chÝnh trÞ bao gåm c¸c tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn,  §oµn thÓ… Theo nghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5, c¬ së ë ®©y lµ x·, ph­êng, thÞ trÊn. CÊp c¬ së lµ cÊp “ch©n rÕt” trong hÖ thèng chÝnh quyÒn hiÖn nay ë n­íc ta : Trung ­¬ng – TØnh – HuyÖn – X·, ph­êng, thÞ trÊn.  



CÊp c¬ së lµ cÊp thÊp nhÊt trong hÖ thèng tæ chøc trªn cña c¬ cÊu tæ chøc nhµ n­íc song ®ång thêi lµ cÊp ®«ng nhÊt vÒ sè l­îng, réng r·i nhÊt vµ cã mét vÞ trÝ rÊt quan träng trong sù tån t¹i vµ vËn hµnh cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ. VÞ trÝ quan träng cña cÊp c¬ së ®­îc ®Þnh tÝnh bëi vÞ thÕ vµ vai trß cña nã trong toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ tõ tr­íc ®Õn nay trong sù nghiÖp b¶o vÖ nÒn ®éc lËp d©n téc, x©y dùng vµ b¶o vÖ , ph¸t triÓn ®Êt n­íc hiÖn nay :



- C¬ së ë ®©y ®­îc hiÓu theo nghÜa chÝnh trÞ, chø kh«ng theo nghÜa triÕt häc hay mét kh¸i niÖm khoa häc vÒ mét lÜnh vùc cô thÓ nµo ®ã. CÊp c¬ së ë ®©y ®­îc quan niÖm vµ tæ chøc thuéc ph¹m vi qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh trong hÖ thèng bé m¸y cña Nhµ n­íc vµ  chÞu sù l·nh ®¹o cña §¶ng bao gåm cÊp x·, ph­êng, thÞ trÊn. Theo ®ã, c¬ së ë ®©y bao gåm mét ®Þa vùc, ®¬n vÞ hµnh chÝnh cã mét kh«ng gian vÒ ®Êt ®ai , tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ nguån lùc nh©n v¨n nhÊt ®Þnh réng hay hÑp tuú thuéc vµo ®iÒu kiÖn tù nhiªn cô thÓ cña tõng huyÖn, tõng tØnh mµ ph©n bè. 



- C¬ së lµ n¬i sinh sèng cña ng­êi d©n. HiÖn nay n­íc ta cã gÇn 80 triÖu d©n c­ tró trªn ®Þa bµn 10. 538 ®¬n vÞ c¬ së, gåm 8.497 x·, 565 thÞ trÊn, 1.026 ph­êng. §ång bµo c¸c d©n téc sinh sèng trong c¸c ®¬n vÞ, tæ chøc x· héi c¬ së ®ã víi mét hÖ thèng c¸c vÊn ®Ò liªn quan trùc tiÕp ®Õn ®iÒu kiÖn tù nhiªn, kinh tÕ, x· héi vµ m«i tr­êng rÊt ®a d¹ng. §ã còng chÝnh lµ sù phong phó song còng kh«ng kÐm phÇn phøc t¹p trong tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, d©n trÝ; ®a d¹ng vÒ thµnh phÇn téc ng­êi, x· héi… liªn  quan ®Õn viÖc vËn hµnh vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ.     



- Theo quan niÖm chung hiÖn nay, c¬ së kh«ng ph¶i lµ cÊp tham m­u, ho¹ch ®Þnh, t­ vÊn chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch, ®­êng lèi ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mµ lµ cÊp chÊp hµnh, triÓn khai ®­êng lèi, chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch, ch­¬ng tr×nh, dù ¸n… t¹i chÝnh ®Þa bµn cña m×nh qu¶n lý. §©y lµ cÇu nèi trùc tiÕp “tiÕng nãi”, “®ång tiÒn, b¸t g¹o” cña §¶ng , Nhµ n­íc víi ng­êi D©n. Mäi chñ tr­¬ng, ®­êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n­íc ph¶i th«ng qua HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së hay CÊp c¬ së míi ®Õn ®­îc víi ng­êi d©n, víi ®ång bµo c¸c d©n téc.   



- C¬ së lµ cÊp mµ ë ®ã nhiÒu vÊn ®Ò vÒ chñ tr­¬ng, quan ®iÓm thÓ hiÖn tÝnh ­u viÖt chÕ ®é chÝnh trÞ cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®­îc thùc hiÖn ®Çy ®ñ trªn nhiÒu b×nh diÖn mµ ng­êi d©n trùc tiÕp tham gia nh­: quyÒn d©n chñ trùc tiÕp cña ng­êi d©n ®­îc thùc hiÖn th«ng qua h×nh thøc tù qu¶n; quyÒn d©n chñ ®¹i diÖn ®­îc thùc hiÖn  qua Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n ; n¬i thÓ hiÖn trùc tiÕp khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n th«ng qua ho¹t ®éng cña MÆt trËn vµ c¸c khèi ®oµn thÓ nh©n d©n… 



- C¬ së lµ n¬i chÊp hµnh vµ thÓ hiÖn hiÖu qu¶, søc m¹nh toµn bé c¸c khÝa c¹nh cña mét chÕ ®é x· héi trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi, chÝnh trÞ , v¨n ho¸, quèc phßng, an ninh. 



Nh­ vËy, c¬ së theo quan niÖm trªn lµ cÊp quan träng, trùc tiÕp trong viÖc chuyÓn t¶i vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c néi dung chñ tr­¬ng, ®­êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta tíi ng­êi d©n, lµ cÊp cã vai trß vµ ý nghÜa quyÕt ®Þnh trùc tiÕp ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. 



HÖ thèng chÝnh trÞ lµ kh¸i niÖm dïng ®Ó chØ c¬ cÊu, c¸c tæ chøc chÝnh trÞ trong x· héi  ®­îc tæ chøc trong mét hÖ thèng vµ nã cã vai trß quyÕt ®Þnh ®Õn toµn bé ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh trÞ nhÊt ®Þnh. Mçi quèc gia tuú ®iÒu kiÖn cô thÓ mµ cã h×nh thøc tæ chøc hÖ thèng chÝnh trÞ kh«ng gièng nhau.



HÖ thèng chÝnh trÞ n­íc ta bao gåm c¸c tæ chøc n»m trong hÖ thèng tæ chøc tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng vËn hµnh theo mét nguyªn t¾c phï hîp víi ®Æc ®iÓm, tÝnh chÊt cña hÖ thèng ®ã vµ phï hîp víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh nhiÖm vô chÝnh trÞ cô thÓ ®Æt ra trong tõng thêi kú ë n­íc ta. HÖ thèng chÝnh trÞ n­íc ta bao gåm ba thµnh tè : 


· HÖ thèng Tæ chøc §¶ng .


· HÖ thèng Tæ chøc Nhµ n­íc – chÝnh quyÒn.


· HÖ thèng Tæ chøc MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ.



HÖ thèng tæ chøc §¶ng cã chøc n¨ng riªng, n¾m vai trß l·nh ®¹o toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ cña ®Êt n­íc song §¶ng l¹i lµ mét tæ chøc ®éc lËp cã c¬ cÊu vµ hÖ thèng tæ chøc tõ Trung ­¬ng ®Õn c¸c chi bé; ho¹t ®éng theo ®iÒu lÖ vµ nguyªn t¾c riªng. ë n­íc ta chØ cã mét ®¶ng duy nhÊt lµ §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam n¾m vai trß l·nh ®¹o ®Êt n­íc. 



HÖ thèng tæ chøc Nhµ n­íc ViÖt Nam lµ nhµ n­íc cña nh÷ng ng­êi lao ®éng, “nhµ n­íc cña d©n, do d©n, v× d©n”. B¶n chÊt nhµ n­íc ta kh¸c nhiÒu nhµ n­íc trªn thÕ giíi. Nhµ n­íc t­ s¶n chØ lµ ng­êi ®¹i diÖn cho mét bé phËn tÇng líp trªn, tÇng líp thèng trÞ trong x· héi. Nhµ n­íc cã tæ chøc riªng tõ Trung ­¬ng ®Õn c¬ së, ho¹t ®éng theo mét c¬ chÕ, nguyªn t¾c riªng, vËn hµnh trong c¬ chÕ tæng thÓ chung cña chÕ ®é ta. 



HÖ thèng tæ chøc MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng lµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ x· héi ®­îc ra ®êi nh»m tËp hîp lùc l­îng quÇn chóng, tÇng líp x· héi thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng vµ qu¶n lý cña Nhµ n­íc. MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng còng cã hÖ thèng tæ chøc tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng ho¹t ®éng theo ®iÒu lÖ, nguyªn t¾c riªng t¹o thµnh søc m¹nh tæng hîp cña c¸ch m¹ng ViÖt Nam trong ®Êu tranh giµnh ®éc lËp d©n téc vµ b¶o vÖ, x©y dùng, ph¸t triÓn ®Êt n­íc.



HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së bao gåm tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ë x·, ph­êng, thÞ trÊn. HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ho¹t ®éng theo ph­¬ng thøc ®Æc thï kh¸c cÊp Trung ­¬ng lµ chÞu sù chØ ®¹o theo tæ chøc ngµnh däc (§¶ng hoÆc ChÝnh quyÒn, hoÆc MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam, hoÆc cña Héi Liªn hiÖp Phô n÷, §oµn Thanh niªn..) vµ phèi hîp ngang trªn ®Þa bµn c¬ së. 



Trªn tinh thÇn vµ ý nghÜa nh­ vËy, chóng ta thÊy, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ mét cÊp tæ chøc ®Æc thï: lµ tæ chøc thÊp nhÊt trong toµn bé hÖ thèng; lµ ph¹m vi ®Þa bµn nhá hÑp nh­ng l¹i lµ nhiÒu ®Çu mèi c«ng viÖc trªn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc; lµ cÇu nèi trùc tiÕp cña §¶ng, Nhµ n­íc tíi ng­êi d©n; l·nh ®¹o vµ qu¶n lý c¸c ®èi t­îng tuy sè l­îng kh«ng nhiÒu nh­ng kh«ng kÐm phÇn phøc t¹p.   


2. VÒ cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ  c¬ së :


2.1- VÒ ®¸nh gi¸ vµ c¸ch ®Æt vÊn ®Ò trong NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 (khãa IX) ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së :



NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng lÇn thø 5 (kho¸ IX) trªn c¬ së ®¸nh gi¸ t×nh h×nh thùc tr¹ng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®· chØ ra nh÷ng kÕt qu¶ ho¹t ®éng, thµnh tùu vµ h¹n chÕ cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së tr­íc nhu cÇu ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc víi nhiÒu vÊn ®Ò míi ®Æt ra.



 VÒ khÝa c¹nh tÝch cùc cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x·, ph­êng, thÞ trÊn Trung ­¬ng ®¸nh gi¸ : “Trong thêi gian qua, hÖ thèng chÝnh trÞ ë phÇn lín c¬ së ®· tÝch cùc thùc hiÖn nhiÖm vô, thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ, cïng víi nh©n d©n t¹o nªn nh÷ng thµnh tùu ®æi míi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi, lµm thay ®æi râ rÖt bé mÆt n«ng th«n vµ thµnh thÞ”. Còng trong thêi gian võa qua, hÖ thèng chÝnh trÞ ®­îc cñng cè, ®­îc thiÕt lËp réng kh¾p tÊt c¸c c¸c c¬ së trong c¶ n­íc víi nhiÒu chuyÓn biÕn nhÊt ®Þnh vÒ chÊt l­îng, vÒ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng. 10538 x·, ph­êng trong c¶ n­íc lµ c¬ së cña hÖ thèng chÝnh trÞ mang tÝnh “ch©n rÕt ” lµ thÕ m¹nh vÒ tæ chøc ®Ó §¶ng, Nhµ n­íc ®Õn víi d©n vµ n¾m th«ng tin, nguyÖn väng cña d©n ph¶n ¸nh l¹i víi §¶ng vµ Nhµ n­íc.    



Héi nghÞ lÇn thø 5 kho¸ IX, Trung ­¬ng còng chØ ra nh÷ng mÆt yÕu kÐm cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së nh­ sau: “ Tuy nhiªn, hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së hiÖn nay cßn nhiÒu mÆt yÕu kÐm, bÊt cËp trong c«ng t¸c l·nh ®¹o, qu¶n lý, tæ chøc thùc hiÖn vµ vËn ®éng quÇn chóng. T×nh tr¹ng tham nhòng, quan liªu, mÊt ®oµn kÕt néi bé, võa vi ph¹m quyÒn lµm chñ cña d©n, võa kh«ng gi÷ ®óng kû c­¬ng, phÐp n­íc, xÈy ra ë nhiÒu n¬i, cã nh÷ng n¬i nghiªm träng. Chøc n¨ng, nhiÖm vô cña c¸c bé phËn trong hÖ thèng chÝnh trÞ ch­a ®­îc x¸c ®Þnh rµnh m¹ch, tr¸ch nhiÖm kh«ng râ; néi dung vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng chËm ®æi míi, cßn nhiÒu biÓu hiÖn cña c¬ chÕ tËp trung quan liªu, bao cÊp. §éi ngò c¸n bé c¬ së Ýt ®­îc ®µo t¹o, båi d­ìng; chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së cßn ch¾p v¸” . 


       §©y còng lµ lÇn ®Çu tiªn Trung ­¬ng cã mét Héi nghÞ chuyªn ®Ò bµn vÒ HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. Còng chÝnh tõ ®ã mµ Trung ­¬ng nghiªm tóc nh×n nhËn nh÷ng thiÕu sãt ®· t¹o ra nguyªn nh©n yÕu kÐm cña hÖ thèng chÝnh trÞ hiÖn nay ë n­íc ta nãi chung vµ vïng d©n téc thiÓu sè nãi riªng : “ Nh÷ng yÕu kÐm ®ã cã phÇn tr¸ch nhiÖm cña b¶n th©n hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së, cã phÇn thuéc tr¸ch nhiÖm cña toµn bé hÖ thèng chÝnh trÞ.” Trung ­¬ng còng chØ ra mét c¸ch s©u s¾c r»ng: “ Mét nguyªn nh©n quan träng lµ tõ Trung ­¬ng ®Õn c¸c cÊp, c¸c ngµnh ch­a nhËn thøc ®óng vai trß, vÞ trÝ cña c¬ së; quan liªu, kh«ng s¸t c¬ së; s¸t nh©n d©n, kh«ng kÞp thêi bµn ®Þnh c¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch ®Ó cñng cè, t¨ng c­êng c¸c tæ chøc vµ ®éi ngò c¸n bé c¬ së”. Cã lÏ ®ã còng lµ sù ph¶n ¸nh c¬ chÕ l·nh ®¹o, qu¶n lý trong mét thêi gian kh¸ dµi cña thêi kú qu¶n lý theo lèi hµnh chÝnh, quan liªu, bao cÊp. CÊp c¬ së trong thêi kú ®ã chØ lµ cÊp chÊp hµnh thuÇn tuý theo lèi Trung ­¬ng chØ ®¹o cÊp tØnh, tØnh chØ ®¹o cÊp huyÖn, huyÖn chØ ®¹o cÊp x·… CÊp x·, ph­êng, thÞ trÊn lµ c¸i “tói” cña nhiÒu chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch rãt xuèng ®Õn d©n ®Ó thùc hiÖn, triÓn khai. HiÖu qu¶ ®Õn ®©u, c¸i g× ®­îc, c¸i g× ch­a phï hîp, vÊn ®Ò g× míi n¶y sinh ®Ó cã ph­¬ng ¸n gi¶i quyÕt; Trung ­¬ng  quan hÖ, chØ ®¹o, kiÓm tra gi¸m s¸t víi x·, ph­êng, thÞ trÊn nh­ thÕ nµo? CÊp TØnh cã chØ ®¹o, kiÓm tra gi¸m s¸t? Vµ, b¶n th©n c¬ chÕ qu¶n lý nhµ n­íc trong c¬ chÕ thÞ tr­êng, trong bèi c¶nh ®æi míi trong l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Êt n­íc  §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®· cã mét nhËn thøc quan träng vµ rÊt cÇn thiÕt ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. §ã lµ th¸i ®é khoa häc kh¸ch quan ®èi víi c¸c ph¹m trï ®iÒu hµnh bé m¸y l·nh ®¹o, qu¶n lý ®Êt n­íc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ta.       



Tr­íc t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së cßn nhiÒu bÊt cËp vµ tån t¹i  nh­ trªn, Héi nghÞ Trung ­¬ng 5 ®· ®Ò ra 3 néi dung c¬ b¶n, bøc xóc nh»m ®æi míi n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së :




“ Mét lµ, x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng , nhiÖm vô cña tõng tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ , ®ång thêi x©y dùng mèi quan hÖ ®oµn kÕt , phèi hîp gi÷a c¸c tæ chøc d­íi l·nh ®¹o cña ®¶ng bé, chi bé c¬ së; ®æi míi néi dung vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng h­íng vµo phôc vô d©n, s¸t víi d©n, ®­îc d©n tin cËy.



Hai lµ, thùc hµnh d©n chñ thùc sù trong néi bé c¸c tæ chøc cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së theo nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ vµ ph¸t huy quyÒn lµm chñ cña d©n trªn c¬ së thùc hiÖn quyÒn d©n chñ trùc tiÕp, ph¸t huy quyÒn d©n chñ ®¹i diÖn, quy ®Þnh cô thÓ viÖc thùc hiÖn quyÒn cña d©n gi¸m s¸t tæ chøc vµ c¸n bé ë c¬ së vµ thay thÕ ng­êi kh«ng ®ñ tÝn nhiÖm. Ph¸t huy d©n chñ ph¶i ®i liÒn víi cñng cè vµ n©ng cao kû luËt, kû c­¬ng theo ph¸p luËt.



Ba lµ, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé ë c¬ së cã n¨ng lùc tæ chøc vµ vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn ®­êng lèi cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc, c«ng t©m, th¹o viÖc, tËn tuþ víi d©n, biÕt ph¸t huy søc d©n, kh«ng tham nhòng, kh«ng øc hiÕp d©n; trÎ ho¸ ®éi ngò, ch¨m lo c«ng t¸c ®µo t¹o, båi d­ìng, gi¶i quyÕt hîp lý vµ ®ång bé chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së ”.        



Nh­ vËy, NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 ®Æt vÊn ®Ò vÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, ph­êng, thÞ trÊn lµ xuÊt ph¸t tõ thùc tr¹ng t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cßn nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp tr­íc ®ßi hái cña sù ph¸t triÓn cña ®Êt n­íc trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi. ViÖc ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan.   




2.2- VÒ cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së :



NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng 7 kho¸ IX vÒ c«ng t¸c d©n téc ®· tiÕp tôc ®Ò ra nh÷ng nhiÖm vô chñ yÕu vµ cÊp b¸ch trong t×nh h×nh míi ë vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói. Mét trong nhiÖm vô quan träng mµ NghÞ quyÕt 7 ®· nªu lµ: “ Cñng cè vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë c¸c vïng d©n téc thiÓu sè. Thùc hiÖn tèt NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ kiÖn toµn, n©ng cao chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé c¬ së, kiªn quyÕt kh¾c phôc t×nh tr¹ng quan liªu, xa d©n cña mét sè c¸n bé; thùc hiÖn tèt c«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi d­ìng, sö dông, ®·i ngé, lu©n chuyÓn c¸n bé. §Èy m¹nh ph¸t triÓn ®¶ng viªn trong ®ång bµo d©n téc, kh¾c phôc t×nh tr¹ng c¬ së kh«ng cã tæ chøc ®¶ng viªn”. 



NghÞ quyÕt VÒ c«ng t¸c d©n téc lµ nghÞ quyÕt chuyªn ®Ò ®Çu tiªn vÒ lÜnh vùc c«ng t¸c d©n téc ë n­íc ta. NghÞ quyÕt ®· ®Ò cËp ®Õn nhiÒu vÊn ®Ò, nh­ng vÊn ®Ò vÒ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè ®­îc ®Æt trong bèi c¶nh võa thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5, võa ®Æt trong bèi c¶nh NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 7 vÒ vÊn ®Ò d©n téc vµ tËp trung vµo yªu cÇu cô thÓ  “cñng cè vµ n©ng cao chÊt l­îng…”



VËy cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ vïng d©n téc thiÓu sè lµ trªn c¬ së hÖ thèng chÝnh trÞ hiÖn hµnh,  tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng hoµn thiÖn vÒ tæ chøc, vÒ néi dung vµ ph­¬ng thøc l·nh ®¹o, qu¶n lý lµm cho hÖ thèng chÝnh trÞ ®ã ngµy mét v÷ng ch¾c h¬n, ®¸p øng ®ßi hái cña t×nh h×nh vµ yªu cÇu ph¸t triÓn cña ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn chung cña ®Êt n­íc trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸.    



§©y lµ néi dung quan träng cÇn ®­îc ph¶i ®­îc nhËn  thøc ®óng vµ ®Çy ®ñ trªn tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng ®· ®Ò ra. NÕu kh«ng cã mét quan niÖm ®óng vÒ néi hµm vµ ngo¹i diªn cña kh¸i niÖm th× sÏ cã c¸ch tiÕp cËn kh«ng ®óng, sÏ lµm  cho viÖc thùc hiÖn nghÞ quyÕt cã nhiÒu h¹n chÕ.  


3. VÒ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së : 



ChÊt l­îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ kÕt tinh hiÖu qu¶ cña nhiÒu vÊn ®Ò vÒ bé m¸y, néi dung, ph­¬ng thøc, c¸n bé… cña hÖ thèng ®ã ®­îc t¸c ®éng vµo x· héi trªn mét ®Þa bµn cô thÓ ë cÊp x·, ph­êng, thÞ trÊn víi mét ®èi t­îng d©n c­ cô thÓ  ®Ó t¹o ta phÈm chÊt, gi¸ trÞ vÒ kinh tÕ-x· héi, v¨n ho¸, an ninh, quèc phßng.., ®¸p øng ®­îc yªu cÇu nhÊt ®Þnh cña céng ®ång d©n c­ vµ ®Þa bµn vµ n»m trong chiÕn l­îc ph¸t triÓn chung cña quèc gia vµ ®Þa ph­¬ng.  



ChÊt l­îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ chÊt l­îng cña mét bé m¸y, mét thiÕt chÕ; lµ chÊt l­îng cña tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng; lµ chÊt l­îng cña néi dung vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng;  lµ chÊt l­îng cña ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng ®ã vµ ®­îc biÓu hiÖn tËp trung ë chÊt l­îng néi dung vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng.     



VËy  n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè lµ mét qu¸ tr×nh tiÕn hµnh c¸c néi dung ho¹t ®éng nh­ sau   :



a) §¸nh gi¸ thùc tr¹ng bé m¸y, néi dung, ph­¬ng thøc, c¸n bé…hiÖn tr¹ng ®Ó thÊy ®­îc thÕ m¹nh vµ h¹n chÕ .



b)§Ò ra néi dung cÇn ph¶i tiÕn hµnh ®Ó kh¾c phôc nh÷ng ®iÓm, nh÷ng kh©u yÕu vÒ bé m¸y, néi dung, ph­¬ng thøc, ®éi ngò…



c) T×m ra gi¶i ph¸p ®Ó lµm cho bé m¸y vËn hµnh ®Òu, ®ång bé, néi dung, ph­¬ng thøc s¸t hîp, c¸n bé ®¸p øng yªu cÇu vµ tiªu chÝ ®Ò ra... phï hîp víi ®Æc ®iÓm vïng d©n téc thiÓu sè.



Nãi tãm l¹i, n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè lµ qu¸ tr×nh lµm cho toµn bé c¸c yÕu tè cÊu thµnh hÖ thèng ®ã (vÒ tæ chøc, vÒ néi dung, vÒ c¬ chÕ vËn hµnh, vÒ ®éi ngò…) ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n hiÖn tr¹ng, ®¸p øng cao h¬n môc tiªu vµ yªu cÇu ph¸t triÓn cña vïng vµ ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè trong sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc hiÖn nay.     


4. VÒ gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së :



Gi¶i ph¸p lµ thuËt ng÷ th­êng ®­îc nh¾c ®Õn trong nhiÒu c«ng tr×nh khoa häc, trong ho¹t ®éng qu¶n lý nh»m thùc hiÖn c¸c néi dung mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt theo môc tiªu cña c¸c ch­¬ng tr×nh, dù ¸n, kÕ ho¹ch ®Ò ra . 



Gi¶i ph¸p lµ ph­¬ng ph¸p gi¶i quyÕt mét vÊn ®Ò cô thÓ nhÊt ®Þnh ®Ó ®¹t môc tiªu vµ yªu cÇu ®Ò ra. Trong tr­êng hîp gi¶i ph¸p cñng cè vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè th× ®­îc hiÓu nh­ thÕ nµo?



Gi¶i ph¸p  cñng cè vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè lµ hÖ thèng c¸c ph­¬ng ph¸p gi¶i quyÕt liªn quan ®Õn c¸c yÕu tè cÊu thµnh hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së (x·, ph­êng, thÞ trÊn vïng d©n téc thiÓu sè) theo mét môc tiªu, yªu cÇu cô thÓ nhÊt ®Þnh, võa phï hîp víi ®Æc thï vïng d©n téc thiÓu sè võa phï hîp víi yªu cÇu vµ xu thÕ ph¸t triÓn chung cña quèc gia. §ã lµ hÖ thèng c¸c ph­¬ng ph¸p lµm cho hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè ngµy mét cñng cè v÷ng ch¾c, võa ®¹t hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cao h¬n hiÖn t¹i vµ cã tÝnh ph¸t triÓn bÒn v÷ng.



Nh×n chung l¹i, gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao  chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ vÊn ®Ò t×m ra c¸c ph­¬ng ph¸p hîp lý, hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ  quÇn chóng ë x·, ph­êng, thÞ trÊn vïng d©n téc thiÓu sè ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu qu¶ vÒ néi dung, hoµn thiÖn h¬n vÒ bé m¸y, hîp lý h¬n vÒ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng víi mét chÊt l­îng ®éi ngò ngµy mét hoµn thiÖn ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô ®Ò ra. 


5. VÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së : 



NghÞ quyÕt Héi nghÞ Trung ­¬ng 5 lµ NghÞ quyÕt “ VÒ ®æi míi vµ n©ng cao  chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, ph­êng, thÞ trÊn”. Theo tinh thÇn vµ néi dung cña NghÞ quyÕt trªn ®· chØ ®¹o lµ tËp trung :



- §æi míi néi dung vµ ph­¬ng thøc l·nh ®¹o cña tæ chøc §¶ng ë c¬ së (th«ng qua viÖc: N©ng cao nhËn thøc vµ lµm ®óng vai trß h¹t nh©n chÝnh trÞ; §æi míi ph­¬ng thøc l·nh ®¹o) .



- §æi míi vµ n©ng cao hiÖu lùc cña chÝnh quyÒn c¬ së (th«ng qua viÖc: x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn c¬ së; ®æi míi ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n; n©ng cao hiÖu lùc cña c¬ quan hµnh chÝnh) .



- §æi míi c«ng t¸c MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n (th«ng qua viÖc x¸c ®Þnh vµ thùc hiÖn: MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ®ãng vai trß nßng cèt x©y dùng khèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n vµ thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së; ®æi míi c¬ chÕ b¶o ®¶m kinh phÝ ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n ë c¬ së).



- X©y dùng ®éi ngò c¸n bé c¬ së (th«ng qua viÖc thùc hiÖn: hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së cã c¸n bé chuyªn tr¸ch vµ c¸n bé kh«ng chuyªn tr¸ch; ChÕ ®é ®µo t¹o, båi d­ìng).




- §æi míi sù chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi víi c¬ së.  



§ã lµ néi dung chØ ®¹o trªn ph¹m vi c¶ n­íc víi h¬n 1500 tæ chøc hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, ph­êng thÞ trÊn. Tuy nhiªn ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ vïng d©n téc thiÓu sè víi ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa h×nh, thµnh phÇn d©n téc vµ ph©n bè d©n  c­, mÆt b»ng d©n trÝ vµ tr×nh ®é c¸n bé… th× ®i vµo cô thÓ cã nhiÒu vÊn ®Ò kh«ng gi¶n ®¬n ®Æt ra nh­ ë ®ång b»ng, ®« thÞ… ®Ó ®¹t môc tiªu vµ nhiÖm vô cña NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 ®· ®Ò ra.



Qua c¸c néi dung trªn ®©y chóng ta cã thÓ thÊy mét c¸ch kh¸i qu¸t lµ  : ®æi míi, n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ viÖc nh×n nhËn, ®¸nh gi¸ l¹i, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó cñng cè tæ chøc, c¸n bé, thay ®æi bæ sung ph­¬ng thøc vµ n©ng cao hiÖu lùc ho¹t ®éng cña c¸c thµnh tè trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. 



NhiÖm vô cña Dù ¸n nµy lµ  “§iÒu tra nghiªn cøu, ®¸nh gi¸ ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè” nh­ theo tinh thÇn cña NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 (kho¸ IX). Do vËy, viÖc qu¸n triÖt néi dung, tinh thÇn  cña NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 vµ kh¸i niÖm ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së lµ cÇn thiÕt tr­íc khi ®i vµo c¸c néi dung trùc tiÕp mµ Dù ¸n nµy ph¶i tiÕp cËn liªn quan ®Õn kh¸i niÖm cñng cè vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè. 



Tãm l¹i tõ khi cã NghÞ quyÕt sè 17-NQ/TW, ngµy 18 th¸ng 3 n¨m 2002 cña Héi nghÞ lÇn thø 5 Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng kho¸ IX VÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, ph­êng, thÞ trÊn vµ NghÞ quyÕt sè 24-NQ/TW ngµy 12 th¸ng 3 n¨m 2003 cña Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng kho¸ IX VÒ c«ng t¸c d©n téc, viÖc triÓn khai néi dung  liªn quan ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa c¸c tØnh vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói ®· vµ ®ang ®­îc thùc hiÖn; song ®ång thêi còng béc lé nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i ®­îc tiÕp cËn cô thÓ ®Ó t×m ra c¸c gi¶i ph¸p gãp phÇn cñng cè, n©ng cao chÊt l­îng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë ®Þa bµn vµ nhãm ®èi t­îng cã nhiÒu ®Æc thï ph¶i ®­îc quan t©m ®Æc biÖt…Trªn tinh thÇn ®ã, trong khu«n khæ nhÊt ®Þnh, dù ¸n nµy ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra t¹i c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang, Sãc Tr¨ng, An Giang, Ninh ThuËn; ngoµi ra dùe ¸n cßn tiÕp cËn t×nh h×nh th«ng qua c¸c chuyªn gia vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng t¹i c¸c tØnh Trµ Vinh, B×nh ThuËn.   Thùc tr¹ng t×nh h×nh sÏ ®­îc ®Ò cËp trong phÇn II tiÕp sau ®Ó chóng ta nhËn diÖn phÇn nµo víi nh÷ng  yªu cÇu vµ gi¶i ph¸p sÏ ph¶i ®Æt ra nh­ thÕ nµo ®Ó phï hîp vµ ®¹t hiÖu qu¶, yªu cÇu vµ môc tiªu ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn vïng d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói n­íc ta.  


PhÇn II


Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së 


vïng d©n téc thiÓu sè 



Trong khu«n khæ cña Dù  ¸n ®­îc phª duyÖt n¨m 2003, chóng t«i ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra kh¶o s¸t hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së t¹i mét sè x· thuéc mét sè huyÖn cña c¸c tØnh Lai Ch©u (T©y B¾c), Lµo Cai vµ Hµ Giang (§«ng B¾c). §©y ®ång thêi còng lµ khu vùc cã ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh, khÝ hËu thêi tiÕt, vÞ trÝ ®Þa lý biªn giíi gi¸p Trung Quèc, Lµo vµ lµ quª h­¬ng cña nhiÒu thµnh phÇn téc ng­êi thuéc c¸c nhãm ng«n ng÷ ViÖt - M­êng, Tµy - Th¸i, Hm«ng - Dao, T¹ng - Mianma, M«n – Khmer, Ka-®ai. C¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c do ®iÒu kiÖn tù nhiªn, ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh, x· héi, thµnh phÇn téc ng­êi… nªn cã ®Æc ®iÓm riªng, ®Æc thï trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi nãi chung vµ  trong sù ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. 



N¨m 2004 dù ¸n tiÕn hµnh ®iÒu tra hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè mét sè tØnh phÝa Nam, tËp trung vµo d©n téc Khmer  trªn ®Þa vµn c¸c tØnh Sãc Tr¨ng, Trµ vinh; d©n téc Ch¨m ë An Giang vµ Ninh ThuËn. Ngoµi hai d©n téc trªn qua kh¶o s¸t thùc tÕ t×nh h×nh ë Ninh ThuËn dù ¸n ®iÒu tra thªm t×nh h×nh d©n téc Raglai. Vïng d©n téc thiÓu sè phÝa Nam trªn ®Þa bµn c¸c tØnh ®iÒu tra cã ®Æc ®iÓm tù nhiªn vÒ m«i tr­êng, d©n c­, d©n sè mang s¾c th¸i cña ®ång b¨ng s«ng Cöu Long vµ vïng kh« h¹n trªn ®Þa bµn tØnh Ninh ThuËn. 



Theo c¸c kh¸i niÖm hay ®Þnh nghÜa hiÖn nay trong c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc vµ ®µo t¹o vÒ hµnh chÝnh qu¶n lý nhµ n­íc, th× HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x·, ph­êng, thÞ trÊn lµ cÊp cuèi cïng trong hÖ thèng tæ chøc bé m¸y nhµ n­íc ta, lµ n¬i cã quan hÖ trùc tiÕp víi nh©n d©n trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¸c chñ tr­¬ng ®­êng lèi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc. 



ChÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc chÝnh trÞ cÊp c¬ së bao gåm Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n cÊp x·, §¶ng uû, MÆt trËn Tæ quèc x·, Héi Phô n÷, §oµn Thanh niªn... VÞ trÝ ph¸p lý, chøc n¨ng nhiÖm vô vµ tæ chøc ho¹t ®éng cña nã ®­îc quy ®Þnh t¹i LuËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n (söa ®æi) n¨m 1994. 



1. hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn c¸c


    tØnh, huyÖn ë Lµo cai, Lai Ch©u, hµ giang



HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së lµ mét bé phËn g¾n bã mËt thiÕt vµ n»m trong hÖ thèng chÝnh trÞ cña tØnh, huyÖn, nã chÞu t¸c ®éng toµn diÖn trªn nhiÒu néi dung cña qu¸ tr×nh chØ ®¹o, ®iÒu hµnh quan hÖ theo nguyªn t¾c cña ®iÒu lÖ §¶ng, LuËt ph¸p cña Nhµ n­íc vµ c¸c tæ chøc MÆt trËn, doµn thÓ quÇn chóng.



Trong bèi c¶nh t×nh h×nh chÝnh trÞ, kinh tÕ x· héi, d©n c­, d©n téc, ®iÒu kiÖn tù nhiªn… cña tõng tØnh, huyÖn mµ t×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cã nh÷ng ®Æc ®iÓm, ®Æc thï kh¸c nhau vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng. ë ®©y tr­íc khi tr×nh bµy thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së, chóng t«i tr×nh bµy kh¸i qu¸t t×nh h×nh chung trªn ®Þa bµn víi ph¹m vi tØnh vµ huyÖn ®· tiÕn hµnh ®iÒu tra, trªn c¬ së ®ã ®Ó cã c¸i nh×n kh¸i qu¸t tr­íc khi tiÕp cËn víi cÊp c¬ së – cÊp x· thuéc ba tØnh vµ mét sè huyÖn. SÏ thiÕu sù nhËn thøc ®Çy ®ñ vµ s©u s¾c ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp x· nÕu chóng ta kh«ng tiÕp cËn t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn toµn tØnh vµ huyÖn.  


1.1 . VÒ hÖ thèng chÝnh  trÞ  trªn ®Þa bµn tØnh, huyÖn ë Lµo Cai:


1.1.1- Trªn ®Þa bµn cÊp tØnh :



Lµo Cai lµ tØnh vïng cao biªn giíi vïng T©y B¾c cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 8.044km2, cã ®­êng biªn giíi gi¸p víi Trung Quèc 203,5 km. Lµo Cai cã 27 d©n téc anh em cïng sinh sèng víi trªn 60 v¹n ng­êi. D©n téc thiÓu sè trong tØnh chiÕm 66,25% bao gåm c¸c d©n téc : Hm«ng, Dao, Tµy, Nïng, Th¸i, Gi¸y, Phï L¸ …NÒn kinh tÕ Lµo Cai sau 11 n¨m t¸i lËp tØnh ®· cã b­íc ph¸t triÓn kh¸, møc ®é t¨ng tr­ëng GDP hµng n¨m ®¹t 7-10% n¨m. Tuy nhiªn so víi c¶ n­íc, Lµo Cai vÉn cßn lµ mét tØnh nghÌo, hiÖn cã 138 x· thuéc diÖn Ch­¬ng tr×nh 135 cña ChÝnh phñ.



HÖ thèng chÝnh quyÒn c¬ së ë Lµo Cai ®­îc h×nh thµnh tõ l©u ®êi tõ ngay sau khi C¸ch m¹ng th¸ng T¸m n¨m 1945, tr¶i qua qu¸ tr×nh c¸ch m¹ng víi nhiÒu th¨ng trÇm ®· kh¼ng ®Þnh vÞ trÝ, vai trß vµ tÇm quan träng cña nã ®èi víi sù nghiÖp c¸ch m¹ng vµ ®êi sèng víi nhiÒu biÕn ®æi cña ®ång bµo c¸c d©n téc trong tØnh. HiÖn nay ®Ó hoµ nhËp vµo tr×nh ®é ph¸t triÓn chung cña ®Êt n­íc th× viÖc tæ chøc, huy ®éng hµng triÖu n«ng d©n c¸c d©n téc thiÓu sè ph¸t huy néi lùc, v­¬n lªn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ n«ng nghiÖp, n«ng th«n th× vai trß cña chÝnh quyÒn c¬ së l¹i cµng trë nªn cùc kú quan träng.  



Trªn b×nh diÖn chung toµn tØnh, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë Lµo Cai cã 180 x·, ph­êng, thÞ trÊn ph©n bè trªn 9 huyÖn vµ 1 thÞ x· lµ : B¸t X¸t, B¶o Th¾ng, B¶o Yªn, B¾c Hµ, M­êng Kh­¬ng, Than Uyªn, Sa Pa, Si Ma Cai, V¨n Bµn vµ ThÞ x· Lµo Cai.  Sè ®¬n vÞ cÊp c¬ së trong tØnh vµ c¸c tiªu chÝ liªn quan ®­îc ph©n bæ nh­ sau :  


		Stt

		Tªn thÞ x·, huyÖn

		Sè x·, thÞ trÊn




		KÕt cÊu h¹  tÇng dÞch vô cña x·, ph­êng



		

		

		

		X·, ph­êng cã ®iÖn

		X·,


ph­êng


cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m

		UBND x·, ph­êng cã ®iÖn tho¹i

		X·, ph­êng cã tr­êng tiÓu häc

		X·, ph­êng cã tr­êng THCS

		X·, ph­êng cã tr¹m y tÕ



		1

		Tx Lµo Cai

		16 (7x·, 9 ph­êng)

		16

		16

		16

		16

		16

		16



		2

		M­êng Kh­¬ng

		16

		16

		16

		14

		16

		12

		16



		3

		B¸t X¸t

		22 x·, 1 thÞ trÊn.

		-

		20

		13

		23

		13

		23



		4

		Si Ma Cai

		13

		3

		13

		3

		13

		3

		13



		5

		B¾c Hµ 

		20 x·, 1 thÞ trÊn

		6

		18




		5

		-

		-

		-



		6

		B¶o Th¾ng

		12 x·, 3 thÞ trÊn

		15

		13

		15

		15

		15

		15



		7

		Sa Pa

		17 x·, 1thÞ trÊn

		18

		18

		8

		-

		-

		18



		8

		B¶o Yªn

		17 x·, 1 thÞ trÊn

		6

		14

		8

		17

		16

		17



		9

		Than Uyªn

		15 x·, 2 thÞ trÊn

		6

		12

		9

		17

		17

		17



		10

		V¨n Bµn

		22 x·, 1 thÞ trÊn

		4

		19

		11

		22

		18

		22





(Nguån : TrÇn Hoµng Kim chñ biªn : T­ liÖu kinh tÕ-x· héi 631 huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh ViÖt Nam- Nxb Thèng kª -2002)



Theo tµi liÖu cña Ban Tæ chøc chÝnh quyÒn tØnh Lµo Cai, ®Õn ngµy 30-4-2002 t×nh h×nh c¬ së vËt chÊt phôc vô ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së tØnh  nh­ sau :


		Stt

		HuyÖn,ThÞ

		         Tæng sè x· 


Tæng sè x·

		Trô së UBND x·

		Sè x· cã hÖ thãng truyÒn thnh

		Sè x· cã ®iÖn tho¹i

		Sè x· cã ®iÓm b­u ®iÖn v¨n ho¸

		Sè x·cã tñ s¸ch ph¸p luËt

		Tæng sè th«n b¶n, tæ d©n phè

		Nhµ héi häp sinh ho¹t v¨n ho¸ ë th«n, b¶n…



		

		

		

		      Ch­a cã


Ch­a


Cã

		     Gç, tranh, tre


, 

		     Kiªn   cè




		

		

		

		

		

		



		1

		V¨n Bµn

		23

		0

		0

		23

		3

		9

		7

		19

		243

		0



		2

		B¾c Hµ

		21

		0

		7

		14

		3

		6

		3

		10

		213

		0



		3

		Si Ma Cai

		13

		0

		1

		12

		2

		4

		1

		13

		90

		0



		4

		B¸t X¸t

		23

		0

		10

		13

		2

		8

		6

		23

		207

		0



		5

		Than Uyªn

		17

		0

		5

		12

		2

		9

		6

		9

		270

		2



		6

		Tx Lµo Cai

		16

		0

		0

		16

		16

		16

		7

		16

		344

		62



		7

		M­êng Kh­¬ng

		16

		0

		0

		16

		0

		15

		9

		16

		202

		0



		8

		B¶o Yªn

		18

		0

		0

		18

		0

		11

		6

		18

		302

		0



		9

		B¶o Th¾ng

		15

		0

		0

		15

		15

		15

		15

		15

		252

		62



		10

		Sa Pa

		18

		0

		3

		15

		3

		9

		7

		18

		100

		0



		          Tæng céng:

		180

		0

		26

		154

		16

		102

		67

		157

		2223

		126






BiÓu trªn cho thÊy vÒ c¬ b¶n c¸c x· ®· cã nhµ trô së lµm viÖc kiªn cè, ®¸ng kÓ lµ V¨n Bµn, B¶o Yªn, M­êng Kh­¬ng, thÞ x· Lµo Cai, Sa Pa, B¶o Th¾ng…; huyÖn cßn nhiÒu nhµ t¹m nhÊt lµ B¸t X¸t (10 x· /23 x·). Nh×n chung c¸c x·  cã ®iÖn tho¹i míi chiÕm tû lÖ cßn rÊt Ýt so víi tæng sè x· trong c¸c huyÖn  (ngo¹i trõ thÞ x· Lµo Cai vµ B¶o Th¾ng 100%,  M­êng Kh­¬ng gÇn 100%; Sa Pa vµ Than Uyªn tõ 50% trë lªn) c¸c x· cßn l¹i cã ®iÖn tho¹i phôc vô ho¹t ®éng chiÕm tû lÖ rÊt thÊp…Sè th«n b¶n cã nhµ héi häp sinh ho¹t v¨n ho¸ t¹i c¸c x· trong c¸c huyÖn míi cã hai ®iÓm lµ thÞ x· Lµo Cai vµ huyÖn B¶o Th¾ng víi tû lÖ 25 - 30% sè th«n b¶n…   



§éi ngò c¸n bé chÝnh quyÒn c¬ ë cña tØnh Lµo Cai hiÖn nay cã 3.098 ng­êi thuéc 180 ®¬n vÞ x·, ph­êng ,thÞ trÊn. §éi ngò c¸n bé d©n téc thiÓu sè trong diÖn trªn chiÕm 72,76%; Tr×nh ®é v¨n ho¸: cÊp 1 cã 39%; cÊp 2 cã 42,58%; cÊp 3 cã 18,42%; Tr×nh ®é chuyªn m«n: ®¹i häc cã 0,82%; trung cÊp cã  11,08%; s¬ cÊp cã 2, 04%. Nh×n chung tû lÖ c¸n bé c¬ së lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè chiÕm tû lÖ kh¸ cao trong toµn bé tØnh víi 72,76%. Sè l­îng tuy cã cao song tû lÖ c¸n bé ng­êi d©n téc thiÓu sè ®­îc ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô cßn thÊp. Nguyªn nh©n cña t×nh tr¹ng trªn lµ do c¸n bé cÊp c¬ së tr×nh ®é v¨n ho¸ qu¸ thÊp so víi nhu cÇu ®µo t¹o vµ nhu cÇu c«ng t¸c. Sè c¸n bé hiÖn ®ang ®¶m ®­¬ng chøc n¨ng vµ vai trß quan träng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cã tr×nh ®é chñ yÕu lµ cÊp 1,2, thËm chÝ cã nhiÒu c¸n bé míi xo¸ mï ch÷ trong nhiÖm kú c«ng t¸c  ë chÝnh quyÒn c¬ së. ChØ cã mét sè Ýt con em d©n téc thiÓu sè sau khi häc hÕt phæ th«ng trung häc ë l¹i tham gia c«ng t¸c cã tr×nh ®é cao h¬n cÊp 2.



C¸n bé c¬ së theo c¬ cÊu d©n téc trong tØnh mang ®Æc ®iÓm tõng ®Þa ph­¬ng vµ chiÕm tû lÖ theo d©n sè d©n téc vµ thµnh phÇn d©n téc c­ tró trªn ®Þa bµn. Theo sè liÖu tËp hîp ®Õn thêi ®iÓm 31 th¸ng 12 n¨m 2002, c¸n bé x· c¸c d©n téc trªn ®Þa bµn tØnh chiÕm tû lÖ ®«ng nhÊt lµ ng­êi Kinh víi 27,20%; Hm«ng 23,13%; Dao 16,30%; Tµy 15, 93%; Th¸i 5,51%; Nïng 4,8%; Gi¸y 3,64%; sè c¸c d©n téc cßn l¹i nh­  Hµ Nh×, Phï L¸, Pa DÝ, La ChÝ … chiÕm tû lÖ d­íi 1% (tõ 0,58 ®Õn 0,05%). HuyÖn cã sè c¸n bé x· ng­êi d©n téc thiÓu sè chiÕm tû lÖ cao nhÊt so víi tæng sè c¸n bé c¬ së lµ Si Ma Cai chiÕm 99,06%; Sa Pa chiÕm 89,47%; B¾c Hµ chiÕm 88,14%; M­êng Kh­¬ng 85,71%...; thÊp nhÊt lµ huyÖn B¶o Th¾ng 17,29%; thÞ x· Lµo Cai 20,56%. (xem thªm biÓu phÇn Phô lôc)



MÆt kh¸c c¬ chÕ ho¹t ®éng, qu¶n lý, ®iÒu hµnh cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¸c x· ë Lµo Cai hiÖn nay cßn “®¬n gi¶n”. Mét tuÇn chÝnh quyÒn cÊp x· míi trùc cã 2 ®Õn 3 ngµy. Tr­íc ®©y ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së chñ yÕu lµ ho¹t ®éng hµnh chÝnh, nay ngoµi ngoµi qu¶n lý hµnh chÝnh ra th× nhiÒu vÊn ®Ò quan träng kh¸c chÝnh quyÒn ph¶i ®ång thêi tiÕn hµnh kh¸c xa víi tr­íc nh­ : qu¶n lý kinh tÕ, x©y dùng quy ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, cñng cè quèc phßng, an ninh; ®iÒu hµnh s¶n xuÊt (chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, khuyÕn n«ng, khuyÕn l©m…), gi¶i quyÕt c«ng ¨n viÖc lµm cho em ®ång bµo ë ®Þa ph­¬ng…C¸c x· cña vïng cao tØnh Lµo Cai tuy ®· x¸c ®Þnh ®­îc nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng nh­ng hÇu hÕt cßn chung chung, ch­a ®¸nh gi¸ ®­îc tiÒm n¨ng, thÕ m¹nh, ch­a nhËn thøc vµ nªu ra ®­îc nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc cÇn gi¶i quyÕt cña ®Þa ph­¬ng, cßn lóng tóng trong ph­¬ng thøc l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh. ChÝnh ®iÒu ®ã ®· dÉn ®Õn nhiÒu x· trªn ®Þa bµn tØnh ch­a t×m ®­îc môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi l©u dµi cho tõng thêi kú hoµ nhËp vµo chiÕn l­îc ph¸t triÓn chung cña huyÖn, tØnh…



Bé m¸y chÝnh quyÒn cÊp c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè ë Lµo Cai còng ch­a thÓ chÕ ho¸ vµ tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng. Trong qu¶n lý ®iÒu hµnh bé m¸y vµ c¸n bé cßn t×nh tr¹ng bu«ng láng, cã khi “th¶ næi”, quan liªu, cöa quyÒn g©y phiÒn hµ cho d©n. HiÖn t­îng trªn tuy kh«ng phæ biÕn nh­ng ®· lµm gi¶m niÒm tin cña nh©n d©n vµo sù l·nh ®¹o cña §¶ng ë mét sè n¬i, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng ®¬n th­ v­ît cÊp kÐo dµi trong mét sè n¨m tr­íc ®©y. Trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn c¬ së, tØnh huyÖn mÆc dï ®· cã quan t©m, qua mçi nhiÖm kú ®­îc kiÖn toµn, cñng cè tõng b­íc ®¸p øng yªu cÇu cña thêi kú ®æi míi song nh×n chung vÉn cßn tr× trÖ. NÐt ®Æc thï lµ c¸c x· vïng cao, viÖc  qu¶n lý ®iÒu hµnh cña chÝnh quyÒn c¬ së cßn mang n¹ng tÝnh dßng hä, theo lèi “gia ®×nh chñ nghÜa”. Theo ®¸nh gi¸ cña chuyªn viªn Ban Tæ chøc chÝnh quyÒn tØnh Lµo Cai th× quy chÕ lµm viÖc, sù phèi hîp, mèi quan hÖ gi÷a  §¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ ch­a chÆt chÏ, ch­a râ rµng, cßn chång chÐo; thËm chÝ cã n¬i ch­a ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn vµ §oµn thÓ.                     



ViÖc thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së trªn ®Þa bµn tØnh Lµo Cai trong nh÷ng n¨m võa qua ®· cã nhiÒu c¶i thiÖn. §­îc sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ n­íc bªn c¹nh viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, chÝnh s¸ch ®·i ngé cho c¸n bé vïng cao nãi chung vµ c¸n bé cÊp c¬ së trong khu vùc nµy ®­îc  quan t©m kh¸ cô thÓ nh­ viÖc n©ng møc sinh ho¹t phÝ hµng th¸ng, t¹o ®iÒu kiÖn vÒ chÕ ®é häc tËp, båi d­ìng, chÕ ®é b¶o hiÓm x· héi. Tr­ëng th«n, b¶n, tæ tr­ëng d©n phè, BÝ th­ chi bé, Tæ tr­ëng ®¶ng ë x· vïng cao ®Òu ®­îc h­ëng trî cÊp hµng th¸ng theo quy ®Þnh cña tØnh… Song cã mét thùc tÕ ®Æt ra lµ ®êi sèng cña c¸n bé c¬ së vïng cao Lµo Cai cßn nhiÒu khã kh¨n, thËm chÝ nhiÒu gia ®×nh c¸n bé trong nhiÒu n¨m qua cßn thuéc diÖn ®ãi nghÌo. §©y lµ vÊn ®Ò ®Æt ra cÇn ®­îc quan t©m v× cã t¸c ®éng ®Õn nhiÒu ph­¬ng diÖn trong hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. C¸n bé c¬ së vïng cao cña tØnh tuy cã nhiÖt t×nh c¸ch m¹ng, cã ý thøc tr¸ch nhiÖm song ®iÒu kiÖn vµ hoµn c¶nh kinh tÕ gia ®×nh khã kh¨n, tóng thiÕu ®· ¶nh kh«ng nhá ®Õn hiÖu qu¶ c«ng viÖc ®­îc giao. TØnh Lµo Cai ®¸nh gi¸ vµ thÊy r»ng “®ã lµ nh÷ng khã kh¨n rÊt c¬ b¶n trong viÖc x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ cña Lµo Cai trong nh÷ng n¨m qua còng nh­ hiÖn nay” 


		VÒ v¨n ho¸

		VÒ chuyªn m«n nghiÖp vô

		VÒ tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ vµ qu¶n lý Nhµ n­íc

		VÒ båi d­ìng



		- C¸n bé chñ chèt khu vùc 3 tØnh cña tØnh: trªn 90% ®¹t tr×nh ®é v¨n ho¸ TiÓu häc trë lªn.


- C¸n bé chñ chèt x· khu vùc 1, 2: 100% ®¹t tr×nh ®é v¨n ho¸ Trung häc trë lªn (riªng c¸n bé chñ chèt ë ph­êng, thÞ trÊn ®¹t 100% tr×nh ®é bËc trung häc phæ th«ng). 




		- C¸n bé chñ chèt x· khu vùc 3 trªn 50% cã tr×nh ®é s¬ cÊp trë lªn.


- C¸n bé x· khu vùc 2: trªn 50% ®¹t tr×nh ®é trung cÊp trë lªn.


- C¸n bé chñ chèt x· khu vùc 1: trªn 80% ®¹t tr×nh ®é trung cÊp trë lªn.


- Mçi x· ph­êng, thÞ trÊn cã Ýt nhÊt  01 c¸n bé cã tr×nh ®é ®¹i häc N«ng -L©m nghiÖp vµ tõ  01 ®Õn 02 c¸n bé cã tr×nh ®é trung cÊp n«ng - l©m nghiÖp. 

		-C¸n bé chñ chèt x· khu vùc 3: ®¹t 20% cã tr×nh ®é trung häc trë lªn.


- C¸n bé chñ chèt x· khu vùc1, 2 : ®¹t 50% tr×nh ®é trung häc trë lªn (trong ®ã 100% c¸n bé chñ chèt ë ph­êng ,thÞ trÊn cã tr×nh ®é trung häc trë lªn).

		- Hµng n¨m cã 100% c¸n bé c¸c chøc danh chñ chèt ®­îc båi d­ìng, cËp nhËt kiÕn thøc vÒ lý luËn  chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n­íc,  qu¶n lý kinh tÕ vµ chuyªn m«n nghiÖp vô theo yªu cÇu cña tõng chøc danh vµ nhu cÇu ®µo t¹o cña tõng ®¬n vÞ. 






§¹i héi lÇn thø XII cña tØnh §¶ng bé Lµo Cai ®· ®Ò ra 7 Ch­¬ng tr×nh, 27 ®Ò ¸n vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi  cña tØnh. Trong ®ã cã Ch­¬ng tr×nh vÒ cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ ®· ®­îc x¸c ®Þnh kh¸ cô thÓ b»ng ®Ò ¸n ®µo t¹o c¸n bé chñ chèt ë c¬ së x·, ph­êng, thÞ trÊn. Môc tiªu ®Õn n¨m 2005, Lµo Cai phÊn ®Êu ®µo t¹o, båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé c¬ së x·, ph­êng thÞ trÊn theo chØ tiªu nh­ 


sau :


Thùc hiÖn chñ tr­¬ng chung vÒ lu©n chuyÓn, t¨ng c­êng c¸n bé cho c¬ së, n¨m 1999 Lµo Cai ®· t¨ng c­êng 115 c¸n bé ®i c¸c x· biÖt khã kh¨n cña tØnh. N¨m 2002 t¨ng c­êng ®ît 2 víi 198 c¸n bé. C¸n bé t¨ng c­êng ®i c¸c x· ngoµi viÖc h­ëng nguyªn l­¬ng, tØnh cßn trî cÊp cho mçi c¸n bé 300.000® ®Õn 500.000®/th¸ng. Nh­  vËy ë 131 x· ®Æc biÖt khã kh¨n cña tØnh mçi x· cã mét tæ c«ng t¸c tham m­u gióp cho cÊp uû vµ chÝnh quyÒn x· tËp trung th¸o gì khã kh¨n, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng. ViÖc t¨ng c­êng c¸n bé ®i x· cßn lµ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé x· cã ®iÒu kiÖn ®i ®µo t¹o, båi d­ìng theo yªu cÇu cña viÖc quy ho¹ch c¸n bé.



§Ó t¨ng c­êng, cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së n¨m 2003, Lµo Cai ®· x©y dùng 06 ch­¬ng tr×nh träng t©m h­íng vÒ c¬ së, trong ®ã tØnh chó träng kh¶o s¸t, ®¸nh gi¸ cô thÓ chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé ®Ó cã gi¶i ph¸p kh¾c phôc. S¬ bé kÕt qu¶ kh¶o s¸t ®Õn th¸ng 6 n¨m 2003 trong tæng sè 3.098 c¸n bé cña 180 x·, ph­êng, thÞ trÊn th×: sè c¸n bé ®ñ tiªu chuÈn tiÕp tôc bè trÝ c«ng t¸c lµ 1.497 ng­êi (chiÕm 48,32%); sè kh«ng ®ñ tiªu chuÈn ph¶i thay thÕ lµ 508 ng­êi (chiÕm 16,39%); sè c¸n bé ®· hoµn thµnh nhiÖm vô ®­îc nghØ chÕ ®é lµ 269 ng­êi (chiÕm 8,39%); sè c¸n bé trÎ cã kh¶ n¨ng ph¸t triÓn nh­ng ch­a ®ñ tiªu chuÈn vÒ tr×nh ®é cÇn ph¶i ®µo t¹o lµ 833 ng­êi (chiÕm 26,88%).  



Còng trong n¨m 2003, Ban Tæ chøc chÝnh quyÒn tØnh ®· phèi hîp víi c¸c huyÖn, thÞ x·  bè trÝ 4 chøc danh chuyªn m«n ®¶m b¶o ®ñ tiªu chuÈn vÒ tr×nh ®é ®µo t¹o tõ trung cÊp trë lªn. Tuy thiÕu nguån c¸n bé t¹i chç song do cã chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé nªn b­íc ®Çu viÖc bè trÝ c¸n bé 4 chøc danh bé cã thuËn lîi. Chñ tr­¬ng cña tØnh ®Õn n¨m 2005 c¬ b¶n ®ñ 4 chøc danh chuyªn m«n tr×nh ®é tõ trung cÊp trë lªn. §Õn th¸ng 6/2003, 180 x·, ph­êng, thÞ trÊn ®· bè trÝ ®­îc trªn 60% c¸n bé 4 chøc danh chuyªn m«n theo yªu cÇu. Lµo Cai còng rÊt chó träng chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé víi viÖc ban hµnh QuyÕt ®Þnh 39/Q§-UB n¨m 2002. QuyÕt ®Þnh trªn ®· quy ®Þnh cô thÓ cho viÖc thu hót c¸n bé cã tr×nh ®é TiÕn sÜ, Th¹c sÜ vµ häc sinh, sinh viªn qua ®µo t¹o cã tr×nh ®é chuyªn m«n kh¸, giái ®Õn víi Lµo Cai, ®Æc biÖt lµ c¸n bé, häc sinh d©n téc thiÓu sè t×nh nguyÖn ®Õn lµm viÖc t¹i c¸c vïng khã kh¨n cña tØnh. §èi víi c¸n bé x·, ph­êng,  thÞ trÊn ®­îc cö ®i ®µo t¹o, båi d­ìng ngoµi viÖc h­ëng nguyªn l­¬ng, sinh ho¹t phÝ cßn ®ùc trî cÊp thªm c¸c kho¶n tiÒn sinh ho¹t hµng th¸ng, tiÒn tµu xe ®i vÒ theo quy ®Þnh.              



ViÖc t¹o nguån c¸n bé nãi chung vµ cho cÊp c¬ së x·, ph­êng, thÞ trÊn nãi riªng còng ®­îc tØnh quan t©m th«ng qua nhiÒu h×nh thøc. TØnh ®Æc biÖt chó ý t¨ng c­êng, cñng cè x©y dùng hÖ thèng tr­êng phæ th«ng d©n téc néi tró tõ tØnh ®Õn huyÖn, tr­êng b¸n tró d©n nu«i ë x· . Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, viÖc tuyÓn qu©n con em ®ång bµo d©n téc ë c¸c x· vïng 3 cña tØnh ®· ®­îc tØnh vµ Qu©n khu 2 t¹o ®iÒu kiÖn ®µo t¹o vÒ v¨n ho¸ vµ chÝnh trÞ cho sè chiÕn sÜ nµy khi trë vÒ ®Þa ph­¬ng lµm nguån c¸n bé cho cÊp x·. Hµng n¨m tØnh cßn thùc hiÖn triÖt ®Ó chØ tiªu cö tuyÓn häc sinh ®i häc c¸c líp riªng ®­îc ph©n bæ theo ®óng ®èi t­îng.    



ChÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së  vµ ®èi víi c¸n bé vïng d©n téc thiÓu sè tØnh Lµo Cai ®­îc ¸p dông theo chÝnh s¸ch ®·i ngé ®óng quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 09/1998/N§-CP  cña ChÝnh phñ vµ hiÖn nay ®· thùc hiÖn viÖc ®iÒu chØnh theo møc l­¬ng, sinh ho¹t phÝ theo NghÞ ®Þnh 03/2003/N§- CP. Theo c¸c v¨n b¶n trªn vµ h­íng dÉn cña Trung ­¬ng, tØnh Lµo Cai ®ang thùc hiÖn gi¶i quyÕt møc phô cÊp cho mét sè chøc danh cô thÓ nh­ sau :


· C«ng an viªn h­ëng møc 80.000 ®/th¸ng/ ng­êi.


· Tr­ëng th«n, b¶n h­ëng møc 90.000 ®/th¸ng/ ng­êi.


· Tæ tr­ëng tæ d©n phè h­ëng møc 40.000 ®/th¸ng/ ng­êi.


· BÝ th­ chi bé trùc thu«c ®¶ng bé ë c¸c x· khu vùc III (vµ ë th«n b¶n khu vùc III) h­ëng møc 50.000 ®/th¸ng/ ng­êi.


· Tæ tr­ëng §¶ng trùc thuéc chi bé x· khu vùc II, khu vùc III vµ BÝ th­ chi bé trùc thuéc §¶ng bé ph­êng, thÞ trÊn vµ c¸c x· khu vùc I, khu vùc II h­ëng møc 40.000 ®/th¸ng/ng­êi.



Ngoµi chÕ ®é trªn, tØnh Lµo Cai cßn thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch ­u tiªn ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé c¸n bé ®­¬ng chøc, c¸n bé nguån kÕ cËn t¹i chç ®èi víi ng­êi d©n téc thiÓu sè vµ thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé, tr­íc m¾t tËp trung cho bèn chøc danh chuyªn m«n c«ng t¸c ë x· vïng cao khã kh¨n cã nhiÒu ng­êi d©n téc thiÓu sè… Tuy nhiªn trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè ë Lµo Cai cßn béc lé nh÷ng h¹n chÕ cÇn kh¾c phôc ®Ó t¨ng hiÖu qu¶, hiÖu lùc cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trong thêi gian tíi:



- Do chÕ ®é ®·i ngé cßn thÊp so víi viÖc ®¸p øng nhu cÇu thùc tÕ cña cuéc sèng vµ c«ng t¸c còng nh­ ®¶m b¶o møc æn ®Þnh cuéc sèng gia ®×nh (nhÊt lµ ®èi víi vïng cao, vïng khã kh¨n) nªn c¸n bé ch­a thËt sù yªn t©m, toµn t©m cho c«ng t¸c tr­íc m¾t còng nh­  l©u dµi; mÆt kh¸c tr×nh ®é h¹n chÕ, t×nh h×nh d©n trÝ trªn ®Þa bµn thÊp, ®iÒu kiÖn h¹ tÇng, ®Þa h×nh khã kh¨n, vËt chÊt hiÕm hoi, gi¸ c¶ ®¾t ®á…®· lµm ¶nh hëng kh«ng nhá ®Õn t­ t­ëng c¸n bé vµ chÊt l­îng c«ng t¸c cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè.



- ViÖc gi¶i quyÕt chÝnh s¸ch B¶o hiÓm x· héi (BHXH) cho c¸n bé x· lµ c¸c chøc danh kh¸c thuéc Uû ban nh©n d©n (UBND) x· cã thêi gian c«ng t¸c tõ th¸ng 12/1997 trë vÒ tr­íc ch­a ®­îc ngµnh B¶o hiÓm x· héi ViÖt Nam c«ng nhËn lµ thêi gian c«ng t¸c ®ã cã ®ãng b¶o hiÓm x· héi ®Ó ®­îc tÝnh B¶o hiÓm x· héi khi nghØ viÖc…cho nªn ®· lµm cho tÊt c¶ c¸n bé x· trong ®èi t­îng ®ã thiÖt thßi, kh«ng yªn t©m c«ng t¸c x©y dùng chÝnh quyÒn c¬ së v÷ng m¹nh.  



Kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn lµ mét yªu cÇu kh¸ch quan, tÊt yÕu cÇn sím ®­îc gi¶i quyÕt ®Ó x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së v÷ng m¹nh. TØnh Lµo Cai cho r»ng : 



a) §Ò  nghÞ c¸c Bé, ngµnh c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Trung ­¬ng thèng nhÊt gi¶i quyÕt cho c¸n bé x· gi÷ chøc vô lµ chøc danh kh¸c thuéc UBND x· cã thêi gian c«ng t¸c tõ 12/1997 vÒ tr­íc ®­îc tÝnh thêi gian c«ng t¸c cã ®ãng b¶o hiÓm x· héi ®Ó ®­îc tÝnh chÕ ®é BHXH khi nghØ viÖc;



 b) §èi víi c¸n bé thuéc 4 chøc danh chuyªn m«n ®­îc vËn dông xÕp l­¬ng theo NghÞ 25/N§-CP ®­îc h­ëng chÕ ®é n©ng bËc l­¬ng, chÕ ®é phô cÊp khu vùc nh­ c¸n bé  c«ng chøc Nhµ n­íc. §èi víi c¸n bé chñ chèt cßn l¹i nªn cã chÕ ®é phô cÊp khuyÕn khÝch tõ 10-15% møc l­¬ng, sinh ho¹t phÝ ®Ó ®éng viªn vµ gi¶m bít khã kh¨n cho c¸n bé cÊp c¬ së;



c) T¨ng c­êng h¬n n÷a chÕ ®é chÝnh s¸ch ­u tiªn, ­u ®·i tuyÓn dông, ®µo t¹o båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé ®­¬ng chøc, c¸n bé nguån lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè; §Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, trang bÞ ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho trô së chÝnh quyÒn lµm viÖc ®¹t hiÖu qu¶ cao h¬n.      



Qua thùc tiÔn ho¹t ®éng tØnh còng thÊy r»ng, c¸c kÕt qu¶ trong viÖc cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, ph­êng, thÞ trÊn cßn rÊt “khiªm tèn” so víi yªu cÇu. Theo ®ång chÝ Phã Tr­ëng ban Tæ chøc ChÝnh quyÒn tØnh th×  “ §Ó n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së Lµo Cai hiÖn nay, tØnh §¶ng bé Lµo Cai ph¶i ®­a ra nhiÒu biÖn ph¸p tÝch cùc, ®ång thêi ph¸t huy cao ®é vai trß cña c¸c cÊp uû §¶ng, cña c¸c c¬  quan, ban, ngµnh, ®oµn thÓ tõ tØnh ®Õn huyÖn tËp trung h­íng vÒ c¬ së ®Ó tõng b­íc th¸o gì nh÷ng khã kh¨n cña c¬ së, ®Æc biÖt lµ vÊn ®Ò x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, lµm cho bé  mÆt n«ng th«n ngµy mét thay ®æi. MÆt kh¸c ph¶i ®Æc biÖt chó träng ®Çu t­ ®µo t¹o, båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé tõng b­íc ®¸p øng  yªu cÇu nhiÖm vô trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së”.   



1.1.2- Trªn ®Þa bµn cÊp huyÖn :  HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn c¸c huyÖn ®iÒu tra lµ mét c¸i nh×n tæng quan cô thÓ h¬n vÒ hÖ thèng vµ c¸c ho¹t ®éng, vËn hµnh cña nã trong ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸c ®Þa ph­¬ng. Tr­íc khi t×m hiÓu cô thÓ trªn ®Þa bµn c¸c x·, hÖ thèng  chÝnh trÞ cÊp huyÖn lµ c¸ch tiÕp cËn cung cÊp cho chóng ta nh÷ng th«ng tin thiÕt yÕu ®Ó nhËn thøc s©u s¾c h¬n kh«ng chØ trªn ph¹m vi huyÖn mµ chÝnh lµ trªn ph¹m vi cÊp x·. 



1.1.2.1. Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së  huyÖn Sa Pa:


Sa Pa lµ huyÖn nh­ trªn ®· nãi cã 18 x·, thÞ trÊn (trong ®ã cã 1 thÞ trÊn vµ 17 x·) víi diÖn tÝch 678,6 km2. D©n sè n¨m 2001 cã 39.356 ng­êi (nam 19.504, n÷ 19.582); mËt ®é d©n sè b×nh qu©n 58 ng­êi/km2. HuyÖn cã 6 d©n téc sinh sèng chñ yÕu lµ : Hm«ng (53%) , Dao (24%), Tµy (14% ) ; Cßn l¹i lµ c¸c d©n téc Kinh, X¸ Phã (Phï L¸), Gi¸y… 

Trong nh÷ng n¨m võa qua hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®­îc tØnh, huyÖn quan t©m trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn. Tuy nhiªn huyÖn nhËn thÊy ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn huyÖn béc lé nhiÒu vÊn ®Ò vÒ thuËn lîi còng nh­ khã kh¨n . Tr­íc yªu cÇu ph¸t triÓn vµ nhiÖm vô ®ßi hái ngµy cµng cao cña nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi ®Þa ph­¬ng, mét néi dung quan träng cÇn ph¶i quan t©m lµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¸c cÊp nãi chung vµ cÊp c¬ së nãi riªng. HiÖn nay tr×nh ®é c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së cßn thÊp vÒ chuyªn m«n, vÒ lý luËn chÝnh trÞ, vÒ v¨n ho¸. TØnh, huyÖn ®· chó träng tËp trung t¨ng c­êng c¸n bé cho c¬ së (chñ yÕu  lµ c¸n bé qu¶n lý, c¸n bé chuyªn m«n) ®ång thêi rót c¸n bé c¬ së ®i ®µo t¹o, båi d­ìng. Chøc danh chuyªn m«n  trong ®éi ngò c¸n bé cÊp x· tr×nh ®é chñ yÕu lµ trung cÊp (chiÕm 80%) nh­ng chñ yÕu lµ tr¸i ngµnh, tr¸i nghÒ.


Héi ®ång Nh©n d©n cã h¬n 40% c¸n bé lµ d©n téc thiÓu sè, trong ®ã n÷ chiÕm h¬n 10%. Sè c¸n bé nµy ngµy cµng ®­îc tiªu chuÈn ho¸. Tuy nhiªn vÊn ®Ò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së trong huyÖn Sa Pa hiÖn ®ang lµ vÊn ®Ò bøc xóc vµ còng kh«ng kÐm phÇn “nan gi¶i”. T×nh ®· më 2 líp ®¹i häc t¹i chøc cho c¸n bé cÊp x·; thùc hiÖn chÝnh s¸ch, chÕ ®é ®Ó thu hót c¸n bé vÒ Sa Pa. Bèn chøc danh cÊp x· lµ : t­ ph¸p, ®Þa chÝnh, v¨n phßng, kÕ to¸n thuéc UBND ®­îc huyÖn chó träng t¨ng c­êng xuèng x· ®Ó rót c¸n bé x· cßn non yÕu ®i båi d­ìng, ®µo t¹o. HiÖn nay 5/17 x· cã c¸n bé t¨ng c­êng.


Nh×n chung bé m¸y trong hÖ thèng chÝnh trÞ t¹i ®Þa ph­¬ng theo ®¸nh gi¸ cña huyÖn th× tæ chøc UBND lµ ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶, tæ chøc H§ND ho¹t ®éng ch­a ph¸t huy ®­îc vai trß; ®èi víi cÊp uû c¬ së th× tr×nh ®é c¸n bé cßn nhiÒu h¹n chÕ… §Ó kh¾c phôc t×nh tr¹ng trªn, vÊn ®Ò ®Æt ra cho Sa Pa – mét huyÖn n«ng nghiÖp vµ cã tiÒm n¨ng du lÞch lµ :


· §Çu t­ “t¨ng c­êng ®ét xuÊt” triÓn khai nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi trªn ®Þa bµn huyÖn, x·.


· §Çu t­ ®µo t¹o c¸n bé qu¶n lý cã chøng chØ ng¾n h¹n.


· Chó träng ®µo t¹o ®éi ngò gi¶m ®é tuæi b×nh qu©n trong ®éi ngò c¸n bé c¬ së trong hÖ thèng chÝnh trÞ.


· Kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu thèn vÒ c¬ së vËt chÊt (nh÷ng x· cã trô së th­êng lµ ng«i nhµ b¸n kiªn cè 5 gian (cÊp 4): gåm 1 gian cho Chñ tÞch x·, 1 gian BÝ th­ §¶ng uû x·; 3 gian dïng cho sinh ho¹t chung) .


· Chó träng c«ng t¸c t¹o nguån c¸n bé cho cÊp c¬ së (vÊn ®Ò häc sinh x· vïng 3 cö tuyÓn khã kh¨n vÒ nguån vµ vÒ tr×nh  ®é; sè häc sinh phæ th«ng thi ®¹i häc h¹n chÕ; ®Þa ph­¬ng ­u tiªn con em vïng 3 häc hÕt phæ th«ng c¬ së; chó träng h×nh thøc ®µo t¹o Bæ tóc v¨n ho¸, hoÆc ®µo t¹o thanh niªn trong vµ sau khi hoµn thµnh nghÜa vô qu©n sù vÒ ®Þa ph­¬ng – qu©n khu II ®µo t¹o v¨n ho¸, ®µo t¹o nghÒ cho thanh niªn khi tham gia nghÜa vô qu©n sù…).                     



1.1.2.2 – Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn huyÖn B¾c Hµ :



B¾c Hµ lµ huyÖn vïng cao tØnh Lµo Cai víi 21 x·, 1 thÞ trÊn. Theo sè liÖu n¨m 2001, diÖn tÝch tù nhiªn cña huyÖn lµ 686,8 km2 ; d©n sè 45.382 ng­êi; mËt ®é d©n sè 67,5 ng­êi/km2. §ång bµo c¸c d©n téc trong huyÖn gåm Hm«ng, Dao, Tµy, Nïng, Kinh, Phï L¸, La ChÝ… Trong nh÷ng n¨m qua, d­íi sù l·nh ®¹o cña HuyÖn uû, Uû ban Nh©n d©n, Héi ®ång nh©n d©n…hÖ thèng chÝnh trÞ ë 22 c¬ së (1 thÞ trÊn, 21 x·) trong huyÖn ®· tõng b­íc ®­îc cñng cè vµ ho¹t ®éng dÇn dÇn ngµy mét hiÖu qu¶, tõng b­íc ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng. Ho¹t ®éng x©y dùng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ trong huyÖn ®­îc §¶ng bé vµ nh©n d©n quan t©m trªn c¸c lÜnh vùc chñ yÕu sau :



- X©y dùng §¶ng : §¶ng bé huyÖn th­êng xuyªn quan t©m chØ ®¹o vµ gi¸m s¸t sinh ho¹t cña c¸c c¬ së (®¶ng uû x·, c¸c chi bé) tæ chøc tèt c¸c ®ît sinh ho¹t, c¸c ho¹t ®éng cña §¶ng theo môc tiªu v÷ng m¹nh vÒ chÝnh trÞ, t­ t­ëng vµ tæ chøc. §¶ng bé c¸c c¬ së tËp trung vµo ho¹t ®éng c«ng t¸c t­ t­ëng cho ®¶ng viªn vµ quÇn chóng nh­ häc tËp c¸c nghÞ quyÕt cña Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng (tØnh, huyÖn, x·). Th«ng qua c¸c h×nh thøc ho¹t ®éng (kû niÖm c¸c ngµy lÔ lín, c¸c ho¹t ®éng tuyªn truyÒn gi¸o dôc, båi d­ìng tËp huÊn, ®µo t¹o…) gióp cho ®¶ng viªn n©ng cao nhËn thøc, quan ®iÓm vÒ t­ t­ëng Hå ChÝ Minh, chñ nghÜa M¸c-Lªnin, c¸c quan ®iÓm chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch míi cña §¶ng vµ Nhµ n­íc… trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr­êng… ViÖc x©y dùng cñng cè tæ chøc  còng ®­îc ®Çu t­ quan t©m nh»m n©ng cao n¨ng lùc vµ søc chiÕn ®Êu cña tæ chøc c¬ së §¶ng. §¶ng bé huyÖn cã 55 chi bé trùc thuéc, qua ph©n lo¹i hµng n¨m cã 56-64% sè chi bé ®¶ng ®¹t tiªu chuÈn “trong s¹ch v÷ng m¹nh”, 30-36% ®¹t lo¹i kh¸. ViÖc kÕt n¹p ®¶ng viªn míi ®· h¹ sè th«n b¶n tr¾ng ch­a cã ®¶ng viªn tõ hµng chôc th«n b¶n xuèng cßn mét sè th«n b¶n. C«ng t¸c kiÓm tra ®­îc t¨ng c­êng theo ®iÒu 30 cña §iÒu lÖ §¶ng vµ ChØ thÞ sè 29 cña Bé ChÝnh trÞ, c¸c c¬ së trong huyÖn ®­îc chØ ®¹o thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh kiÓm tra. Qua kiÓm tra ®èi víi c¸c tæ chøc c¬ së ®¶ng, ®¶ng viªn, Ban chÊp hµnh chi uû, thanh tra kinh tÕ 7 ®¬n vÞ , tiÕp nhËn h¬n 50 ®¬n tè c¸o gi¶i quyÕt 48 ®¬n vÞ, ®· thi hµnh kû luËt 2 ®¶ng viªn , thi hµnh kû luËt c¶nh c¸o 02 chi uû. Ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®¶ng c¬ së cßn ®­îc thÓ hÞªn qua viÖc thùc hiÖn c¸c NghÞ quyÕt chuyªn ®Ò do huyÖn uû chñ tr­¬ng nh­ tËp trung vµo c¸c néi dung : Gi¸o dôc-®µo t¹o, an ninh- quèc phßng, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, d©n sè-kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh…


 
- X©y dùng cñng cè chÝnh quyÒn : HuyÖn chØ ®¹o cñng cè hÖ thèng chÝnh quyÒn cÊp x·, thÞ trÊn th«ng qua viÖc rµ so¸t l¹i chøc n¨ng, nhiÖm vô vµ tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së ®Ó cã ph­¬ng ¸n ®µo t¹o, kh¾c phôc c¸c non kÐm. Qua ho¹t ®éng ®ã, chÊt l­îng cña c¸c thµnh viªn H§ND, UBND ë cÊp c¬ së ®­îc n©ng lªn mét b­íc; c¸c bé phËn chuyªn m«n ®­îc coi träng, vai trß tham m­u ®Ò xuÊt vµ tæ chøc thùc hiÖn cã chuyÓn biÕn râ nÐt; ®éi ngò c¸n bé th«n b¶n ®­îc bè trÝ ®ñ vµ ®­îc båi d­ìng kiÕn thøc ho¹t ®éng... Ho¹t ®éng cña H§ND, UBND x· cã chuyÓn biÕn vµ ®¹t hiÖu qu¶ h¬n tr­íc ®ã vÒ gi¸m s¸t, qu¶n lý ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ-x· héi ë ®Þa ph­¬ng; “®Æc biÖt chÝnh quyÒn cÊp x· ®· chñ ®éng thùc hiÖn ®­îc c¬ b¶n chøc n¨ng, nhiÖm vô, quyÒn h¹n ®­îc giao”. MÆt kh¸c, viÖc c¶i c¸ch hµnh chÝnh còng ®­îc tØnh, huyÖn tËp trung chØ ®¹o ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së. §ã lµ viÖc c¶i tiÕn lÒ lèi lµm viÖc, rót gän c¸c thñ tôc phiÒn hµ ®Õn ng­êi d©n, tÖ hµnh chÝnh quan liªu còng ®­îc chÊn chØnh, tinh thÇn th¸i ®é phôc vô nh©n d©n còng ®­îc n©ng lªn. ViÖc thùc hiÖn ph¸p lÖnh c«ng chøc, viªn chøc vµ quy chÕ d©n chñ c¬ së còng ®¹t ®­îc kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh, gãp phÇn vµo cñng cè chÝnh quyÒn c¬ së… Trong n¨m 2003, huyÖn tËp trung chØ ®¹o cñng cè kiÖn toµn ®éi ngò c¸n bé chñ chèt ë c¸c x· cßn yÕu nh­ B¶n Giµ, NËm Lóc, Lïng C¶i,  Lèc Ly ®Ó cã thÓ ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô; ®Ò nghÞ n©ng l­¬ng cho 309 c¸n bé; thùc hiÖn s¾p xÕp bé m¸y theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng vÒ lu©n chuyÓn , t¨ng c­êng c¸n bé xuèng c¬ së…    



- C«ng t¸c quÇn chóng : C¸c ®¬n vÞ c¬ së trong huyÖn B¾c Hµ tËp trung cñng cè c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, ®Æc biÖt chó träng ®µo t¹o, bèi d­ìng, n©ng cao tr×nh ®é ®éi ngò Ban chÊp hµnh (BCH) c¸c ®oµn thÓ. MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ®· tiÕn hµnh ®æi míi néi dung vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng g¾n víi t©m t­ nguyÖn väng, víi nghÜa vô vµ quyÒn lîi cña ®oµn viªn, héi viªn, quÇn chóng nh©n d©n; phong c¸ch lµm viÖc theo lèi hµnh chÝnh sù vô ngµy dÇn ®­îc kh¾c phôc.    



Nãi ®Õn tæ chøc, vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së th× mét yÕu tè rÊt quan träng vµ cã tÝnh quyÕt ®Þnh lµ ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng ®ã. Thùc tr¹ng chÊt l­îng c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë B¾c Hµ ®Õn th¸ng 3 n¨m 2003 cho thÊy toµn huyÖn cã 326 c¸n bé x· thuéc 1 thÞ trÊn vµ 20 x· trong ®ã cã 287 nam vµ 39 n÷ . Sè c¸n bé x· ®«ng nhÊt trong huyÖn  lµ d©n téc Hm«ng 124 ®ång chÝ, Tµy 57 ®ång chÝ; Dao 54 ®ång chÝ; Kinh 46 ®ång chÝ; Nïng 30 ®ång chÝ; Ýt nhÊt lµ d©n téc Phï L¸ 14 ®ång chÝ vµ La ChÝ  01 ®ång chÝ… Theo ®¸nh gi¸ cña huyÖn, ho¹t ®éng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së còng béc lé nh÷ng khuyÕt ®iÓm tån t¹i cÇn kh¾c phôc trong thêi gian tíi :


· TÝnh thuyÕt phôc vµ toµn diÖn trong c«ng t¸c t­ t­ëng cßn h¹n chÕ. 


· ViÖc triÓn khai nghÞ quyÕt vµ ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng thùc hiÖn nghÞ quyÕt ë cÊp c¬ së cßn h¹n chÕ.


· N¨ng lùc l·nh ®¹o vµ chiÕn ®Êu cña mét sè c¬ së ®¶ng ch­a ®­îc n©ng lªn, cã chi bé 2-3 n¨m liÒn thuéc diÖn yÕu kÐm.


· C«ng t¸c quy ho¹ch båi d­ìng c¸n bé cßn bÞ ®éng ch­a triÓn khai tèt, cßn ch¾p v¸, bè trÝ ®Ò b¹t c¸n bé cã tr­êng hîp ch­a ®¶m b¶o quy tr×nh vµ tiªu chuÈn.  


· C«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng viªn míi ë mét sè chi, ®¶ng bé ch­a tÝch cùc, sè th«n b¶n tr¾ng ch­a cã ®¶ng viªn gi¶m chËm so víi môc tiªu ®Ò ra.


· C«ng t¸c kiÓm tra cña c¸c cÊp uû c¬ së ch­a th­êng xuyªn, ch­¬ng tr×nh kiÓm tra cña cÊp uû ch­a thùc hiÖn ®­îc tèt.


· HiÖu lùc trong qu¶n lý, gi¸m s¸t ®iÒu hµnh cña hÖ thèng ch­a cao, chÝnh quyÒn mét sè c¬ së x· ch­a  chñ ®éng gi¶i quyÕt hÕt c¸c c«ng viÖc thuéc thÈm quyÒn, cßn biÒu hiÖn vi ph¹m quyÒn d©n chñ ë c¬ së.


· C«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng ch­a ®­îc c¸c cÊp uû thùc sù quan t©m s¸t, cã n¬i cßn kho¸n tr¾ng cho c¸c ®oµn thÓ ,vai trß cña mét bé  phËn ®¶ng viªn trong c«ng t¸c quÇn chóng cßn h¹n chÕ.


· Ho¹t ®éng cña c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ch­a thùc sù tÝch cùc, tÝnh chñ ®éng s¸ng t¹o cßn h¹n chÕ, lÒ lèi lµm viÖc chËm ®æi míi, phong trµo ho¹t ®éng cã lóc, cã n¬i trÇm l¾ng.   



1.2. VÒ hÖ  thèng chÝnh trÞ  trªn ®Þa bµn  tØnh, huyÖn ë Lai Ch©u :



1.2.1- Trªn ®Þa bµn cÊp tØnh :


Lai Ch©u (tr­íc khi t¸ch tØnh) lµ mét tØnh miÒn nói phÝa T©y - B¾c ViÖt Nam cã diÖn tÝch tù nhiªn 16.919 km2, ®Êt n«ng nghiÖp chiÕm 10%, ®é cao trung b×nh 600 m so víi mÆt biÓn. §Þa h×nh chia c¾t, gÇn 90% diÖn tÝch cã ®é dèc 250 trë lªn. KhÝ hËu kh¾c nghiÖt, nh÷ng n¨m gÇn ®©y liªn tiÕp bÞ thiÖt h¹i nÆng nÒ do hËu qu¶ cña thiªn tai lò lôt, giã lèc, m­a ®¸, ho¶ ho¹n, ®éng ®Êt... Lai Ch©u cã ®­êng biªn giíi víi Trung quèc: 311 km vµ Lµo 362 km. Nh©n d©n 2 bªn biªn giíi cã mèi quan hÖ th©n téc, dßng téc g¾n bã tõ l©u ®êi. TuyÕn biªn giíi ViÖt - Trung th­êng diÔn ra t×nh tr¹ng x©m canh x©m c­, khai th¸c tµi nguyªn l©m thæ s¶n, bu«n lËu. TuyÕn biªn giíi ViÖt - Lµo th­êng x¶y ra nh÷ng diÔn biÕn phøc t¹p vÒ di dÞch c­ tù do, lîi dông tù do tÝn ng­ìng tuyªn truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, bu«n b¸n vËn chuyÓn c¸c chÊt ma tuý, lÈn trèn c¸c lo¹i téi ph¹m ... g©y mÊt trËt tù an ninh trªn ®Þa bµn cña tØnh.


Trªn ®Þa bµn tØnh cã 21 d©n téc anh em. D©n sè kho¶ng 64 v¹n ng­êi, trong ®ã d©n téc Th¸i chiÕm 35%, d©n téc H'm«ng chiÕm  25%, d©n téc Kinh chiÕm 19%, cßn l¹i lµ c¸c d©n téc kh¸c (Ýt ng­êi nhÊt lµ d©n téc Phï L¸ kho¶ng gÇn 300 ng­êi chiÕm 0,04%). §Æc biÖt cã 4 d©n téc duy nhÊt cã ë Lai Ch©u lµ: M¶ng víi  2.636 ng­êi; Cèng: 1.669 ng­êi;  Si La:  543 ng­êi;  La Hñ:  6.824 ng­êi (sè liÖu ®iÒu tra 1999). MËt ®é b×nh qu©n cña tØnh lµ 37 ng­êi /km2.  Riªng 2 huyÖn M­êng TÌ vµ M­êng NhÐ mËt ®é lµ 8 - 9 ng­êi /km2. PhÇn lín c¸c d©n téc thiÓu sè ë Lai Ch©u sèng xen kÏ, r¶i r¸c, ph©n t¸n ë vïng nói cao trªn 1000 m vµ vïng gi¸p ranh biªn giíi. C¸c d©n téc thiÓu sè cã tû lÖ t¨ng d©n sè kh¸ cao (kho¶ng tõ 3,06 - 3,14%) trong khi tû lÖ t¨ng d©n sè trung b×nh  cña tØnh lµ 2,5%. Sè khÈu trung b×nh tõ  6 - 7 ng­êi / hé.


T×nh h×nh di c­ tù do trªn ®Þa bµn tØnh nh÷ng n¨m gÇn ®©y diÔn biÕn phøc t¹p, ®Æc biÖt lµ ë c¸c x· vïng gi¸p biªn giíi ViÖt - Lµo, tÝnh ®Õn ®Çu n¨m 2002 cã kho¶ng 5.000 hé d©n tõ c¸c tØnh: Lµo Cai, Yªn B¸i, Hµ Giang, Tuyªn Quang, S¬n La di c­  tíi khu vùc nµy dÉn tíi t×nh tr¹ng ph¸ rõng, tranh chÊp ®Êt ®ai... g©y mÊt trËt tù vïng biªn. Trong khi ®ã, hµng n¨m nhiÒu hé d©n Lai Ch©u di c­ tù do vµo c¸c tØnh T©y nguyªn, sang Lµo. HiÖn t­îng du canh du c­ trong tØnh ch­a chÊm døt.


Lai Ch©u lµ mét tØnh khã kh¨n nhÊt so víi c¶ n­íc, hµng n¨m trªn 90% chi tiªu ng©n s¸ch cña tØnh do Trung ­¬ng hç trî. §¹i ®a sè d©n c­ trong tØnh sèng b»ng nghÒ n«ng. Trªn 70% d©n sè canh t¸c trªn vïng ®Êt dèc (n­¬ng rÉy lµ chÝnh). B×nh qu©n ruéng n­íc toµn tØnh kho¶ng 0,19 ha /hé, nhiÒu diÖn tÝch chØ canh t¸c ®­îc 1 vô. S¶n xuÊt trong tØnh mang tÝnh tù cÊp, tù tóc, s¶n xuÊt nhá. S¶n l­îng l­¬ng thùc n¨m 2002 toµn tØnh ®¹t 196.754 tÊn. N¨m 2002, tØnh ®· ®Çu t­ khai hoang míi ®­îc 2.459 ha ruéng bËc thang vµ n­¬ng cè ®Þnh. Dù kiÕn n¨m 2003 sÏ tiÕp tôc ®Çu t­ khai hoang thªm 3.000 ha ®Ó s¶n xuÊt. VÒ l©m nghiÖp, tØnh ®· thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p b¶o vÖ 38.491 ha rõng, khoanh nu«i t¸i sinh 130.000 ha, trång míi ®­îc 2.170 ha n©ng ®é che phñ cña rõng lªn 34,2% (n¨m 2002). CÊp giÊy chøng nhËn quyÒn sö dông ®Êt l©m nghiÖp cho gÇn 26.000 hé t¹i 58/156 x·, ph­êng, thÞ trÊn víi tæng diÖn tÝch lµ 340.000 ha… C¸c ngµnh kinh tÕ kh¸c cña tØnh tuy ®· h×nh thµnh nhiÒu n¨m nh­ng quy m« nhá bÐ, hiÖu qu¶ kinh tÕ thÊp. Tæng thu ng©n s¸ch n¨m 2002 cña tØnh thùc hiÖn ®­îc: 896,4 tû ®ång, trong ®ã thu ng©n s¸ch trªn ®Þa bµn ®¹t 56 tû ®ång.


Toµn tØnh ®· hoµn thµnh phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc trong ®ã cã 10 x· ph­êng thùc hiÖn phæ cËp trung häc c¬ së. Tuy vËy, viÖc ph¸t triÓn gi¸o dôc mÇm non rÊt khã kh¨n, thiÕu gi¸o viªn, viÖc duy tr× kÕt qu¶ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc vµ xo¸ mï ch÷ rÊt khã kh¨n. HiÖn nay 29/156 x· ®ang cã nguy c¬ mÊt chuÈn phæ cËp tiÓu häc vµ xo¸ mï ch÷… C¸c c¬ së y tÕ, hÖ thèng ph¸t thanh truyÒn h×nh tuy ®· ®­îc quan t©m ®Çu t­ xong chÊt l­îng cßn nhiÒu h¹n chÕ. C¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n hç trî cña Trung ­¬ng triÓn khai chËm do c¸c thñ tôc x©y dùng c¬ b¶n kh«ng ®¸p øng kÞp tiÕn ®é. Nh×n chung c¬ së h¹ tÇng cña tØnh cßn yÕu kÐm ®Æc biÖt lµ c¸c x· vïng III, giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n nhiÒu tuyÕn ®­êng th­êng t¾c nghÏn vµo mïa m­a, 16/156 x· ch­a cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·. HÖ thèng thuû n«ng, ®iÖn, n­íc sinh ho¹t míi ®¸p øng ®­îc 30% d©n sè toµn tØnh. Tû lÖ ®ãi nghÌo ë c¸c x· vïng III tõ 30 - 70%, tû lÖ ®ãi nghÌo chung cña tØnh theo tiªu chÝ míi kho¶ng 37%. KÕt cÊu c¬ së h¹ tÇng cña hÖ thèng c¬ së x·, ph­êng trong tØnh rÊt chªnh lÖch :


		Stt

		Tªn thÞ x·, huyÖn

		Sè x·,thÞ trÊn

		KÕt cÊu h¹  tÇng dÞch vô cña x·, ph­êng



		

		

		

		Sè x·, ph­êng cã ®iÖn

		Sè x·


ph­êng cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m

		Sè UBND x·, ph­êng cã ®iÖn tho¹i

		Sè x·, ph­êng cã tr­êng tiÓu häc

		Sè x·, ph­êng cã tr­êng THCS

		Sè x·, ph­êng cã tr¹m y tÕ



		1

		Tx §iÖn


Biªn Phñ

		2 x·, 4 ph­êng

		6

		5

		6

		6

		6

		6



		2

		Tx Lai Ch©u

		3 f­êng

		2

		3

		3

		3

		3

		3



		3

		M­êng NhÐ

		Míi thµnh lËp tõ th¸ng3/2002 trªn c¬ së 4 x· t¸ch tõ huyÖn M­êng TÌ vµ 2x· tõ huyÖn M­êng Lay (6 x·)



		4

		M­êng TÌ

		17 x·, 1 thÞ trÊn

		1

		3

		2

		18

		4

		18



		5

		Phong Thæ &Tam§­êng

		29 x·, 1 thÞ trÊn

		7

		24

		9

		30

		9

		30



		6

		S×n Hå

		20 x·, 1 thÞ trÊn

		1

		15

		2

		21

		7

		21



		7

		M­êng Lay

		15 x·, 1 thÞ trÊn

		2

		12

		1

		13

		13

		16



		8

		Tña Chïa

		11x·, 1 thÞ trÊn

		1

		11

		2

		12

		2

		12



		9

		TuÇn Gi¸o

		19 x·, 2 thÞ trÊn

		2

		21

		-

		21

		2

		21



		10

		§iÖn Biªn

		18 x·, 1 thÞ trÊn

		9

		9

		11

		19

		17

		-



		11

		§iÖn Biªn §«ng

		10 x·

		3

		10

		-

		10

		-

		10





(Nguån : TrÇn Hoµng Kim chñ biªn : T­ liÖu kinh tÕ-x· héi 631 huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh ViÖt Nam- Nxb Thèng kª -2002. Nh÷ng huyÖn kh«ng cã tiªu chÝ ®iÒn vµo c¸c « kh«ng ph¶i kh«ng cã c¸c néi dung mµ lµ ®­îc hÖ thèng chung theo huyÖn, thÞ x·, thÞ trÊn kh«ng tÝnh ®­îc theo ®Çu x· hoÆc ch­a cã th«ng tin ®Õn thêi ®iÓm thu thËp tµi liÖu ).


Ho¹t ®éng tuyªn truyÒn ®¹o tr¸i phÐp thêi gian gÇn ®©y tuy cã gi¶m vÒ diÖn réng xong ch­a chÊm døt vµ chiÒu h­íng phøc t¹p. Sè ng­êi nghiÖn ma tuý kh«ng gi¶m, tû lÖ t¸i nghiÖn cao (c¶ tØnh hiÖn nay cã kho¶ng 12.000 ng­êi nghiÖn ma tuý).


 Lai Ch©u cã 10 huyÖn, 2 thÞ x· trong ®ã cã 2 huyÖn míi thµnh lËp n¨m 2002 (huyÖn M­êng NhÐ vµ huyÖn Tam §­êng). Tæng sè: 156 x·, ph­êng (138 x·; 7 ph­êng, 11 thÞ trÊn);  2.535 b¶n vµ 102.588 hé (sè liÖu thèng kª n¨m 2002). Trong ®ã cã 120 x· ®Æc biÖt khã kh¨n ®­îc h­ëng quy chÕ ®Çu t­ 135 (bao gåm: 94 x· khu vùc III; 8 x· biªn giíi khu vùc II; vµ 18 x· khu vùc II ®Æc biÖt khã kh¨n ®­îc h­ëng quy chÕ 135).


        D­íi sù l·nh ®¹o trùc tiÕp cña TØnh §¶ng bé, c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ trong tØnh ®· l·nh ®¹o nh©n d©n c¸c d©n téc ®oµn kÕt, kh¾c phôc mäi khã kh¨n, kiªn tr× phÊn ®Êu v­¬n lªn x©y dùng cuéc sèng míi. Tõ chç hµng n¨m Trung ­¬ng th­êng xuyªn ph¶i trî cÊp l­¬ng thùc, ®Õn nay tØnh ®· tù tóc hoµn toµn ®­îc l­¬ng thùc vµ cßn mét phÇn xuÊt ra tØnh ngoµi. C¸c ngµnh kinh tÕ x· héi - an ninh quèc phßng ®Òu cã chuyÓn biÕn tÝch cùc gãp phÇn gi÷ v÷ng trËt tù, æn ®Þnh vïng biªn giíi T©y - B¾c cña Tæ quèc. Thµnh tùu trªn cã mét phÇn ®ãng gãp ®Æc biÖt quan träng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së.


HÖ thèng chÝnh trÞ cña tØnh gåm 3 cÊp: tØnh - huyÖn - x·. Ngoµi ra ë c¸c b¶n, khu phè cßn cã c¸c tr­ëng b¶n vµ tr­ëng khu phè tham gia qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng trªn ®Þa bµn. Tæng sè c¸n bé viªn chøc toµn tØnh (tÝnh ®Õn 31/12/2002) cã: 18.892 ng­êi. Trong ®ã cã 4.538  c¸n bé viªn chøc lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè (24,02%); 10.043 c¸n bé n÷ (53,16%). Nh×n chung c¸n bé viªn chøc c¸c c¬ quan ban ngµnh cña tØnh c¬ b¶n ®¸p øng ®­îc yªu cÇu nhiÖm vô. §éi ngò c¸n bé viªn chøc c¸c phßng ban chuyªn m«n cÊp huyÖn, thÞ nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®­îc quan t©m ®µo t¹o, båi d­ìng chuyªn s©u nghiÖp vô, xong do biªn chÕ Ýt, ®Þa bµn qu¸ réng, n¨ng lùc ho¹t ®éng cña c¬ së x· ph­êng kh«ng ®ång ®Òu... ®· ¶nh h­ëng kh«ng nhá ®Õn hiÖu qu¶  ®iÒu hµnh cña cÊp huyÖn, thÞ. Trong ®ã: 


- Tr×nh ®é chuyªn m«n: Sau ®¹i häc cã  52 ®/c  (0,27%); §¹i häc : 3.060 ®/c chiÕm 16,19%, d©n téc thiÓu sè cã 602 ®/c chiÕm 19,67% ; Cao ®¼ng cã  2.016 ®/c chiÕm 10,67%), d©n téc thiÓu sè cã 278 ®/c chiÕm 13,78%; Trung cÊp cã 7.577 ®/c chiÕm 40,1% , d©n téc thiÓu sè cã  1.914 ®/c chiÕm 25,26%.

- Tr×nh ®é lý luËn: Cö nh©n  cã 104 ®/c  chiÕm 0,55% , d©n téc thiÓu sè cã 38®/c b»ng 36,53% ; Cao cÊp cã 389 ®/c  chiÕm 2,1%, d©n téc thiÓu sè cã 110®/c  chiÕm 27,63%; Trung cÊp cã 716 ®/c chiÕm 3,78%, d©n téc thiÓu sè cã 182®/c  chiÕm 25,41%; Lý luËn phæ th«ng cã 1.316®/c chiÕm 6,96%, d©n téc thiÓu sè cã 281®/c chiÕm 1,35%.

- Tr×nh ®é v¨n ho¸: CÊp I  cã 746 ®/c chiÕm 3,94%; CÊp II  cã 7.948 ®/c    chiÕm 42,26%; CÊp III  cã 10.162 ®/c chiÕm 53,78%. 


MÆt kh¸c, do chñ tr­¬ng tinh gi¶m biªn chÕ, kho¸n quü l­¬ng vµ ph©n cÊp qu¶n lý dÉn tíi t×nh tr¹ng nhiÒu c¬ quan ®¬n vÞ kh«ng th­êng xuyªn b¸m s¸t c¬ së ®Ó kÞp thêi th¸o gì nh÷ng khã kh¨n v­íng m¾c cña c¬ së, quan liªu mÖnh lÖnh hµnh chÝnh ®¬n thuÇn. Mét sè phßng ban chuyªn m«n cÊp huyÖn ch­a ®­îc cñng cè t¨ng c­êng t­¬ng xøng víi yªu cÇu nhiÖm vô, «m ®åm lµm thay cho cÊp x· dÉn tíi tr× trÖ c«ng viÖc, ®Æc biÖt trong tæ chøc thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh, dù  ¸n hç trî ®ång bµo d©n téc miÒn nói .


 ë cÊp x·, ph­êng ®éi ngò c¸n bé ng­êi d©n téc chiÕm 70 % - 85% trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. Song do h¹n chÕ vÒ v¨n ho¸ vµ ®µo t¹o chuyªn m«n nªn viÖc qu¸n triÖt t­ t­ëng chØ ®¹o cña cÊp trªn, triÓn khai thùc hiÖn nhiÖm vô ë c¬ së cßn nhiÒu lóng tóng, thiÕu sãt, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ch­a cao.



1.2.2- Trªn ®Þa bµn cÊp huyÖn :


1.2.2.1- Thùc tr¹ng  hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së t¹i huyÖn M­êng Lay:


M­êng Lay lµ huyÖn cã 13 x·, 1 thÞ trÊn víi diÖn tÝch 3230,28 km2; d©n sè 73624 ng­êi (n¨m 2001). KÕt cÊu h¹ tÇng cña x·, thÞ trÊn trong huyÖn dÕn n¨m 2001 so víi yªu cÇu cßn nhiÒu h¹n chÕ : míi cã 2 x· cã ®iÖn ; 14 x· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m; 2 x· cã ®iÖn tho¹i ; 13 x· cã tr­êng tiÓu häc vµ trung häc; 16 x·, thÞ trÊn ®Òu cã tr¹m y tÕ. Thµnh phÇn d©n téc trong huyÖn gåm : Th¸i, Kh¬ mó, Hm«ng, Kh¸ng, Kinh lµ chñ yÕu, ngoµi ra cßn cã mét sè d©n téc d©n sè Ýt nh­ M­êng, Hµ Nh×, Tµy, Thæ… 



Theo sè liÖu n¨m 2003 th× 14 x·, thÞ trÊn trong huyÖn cã 301 c¸n bé (trong ®ã 282 nam, 19 n÷); sè c¸n bé d©n téc thiÓu sè chiÕm tû lÖ chñ yÕu 291 ®ång chÝ, d©n téc ®a sè (ng­êi Kinh) cã 9 ®ång chÝ. §é tuæi trung b×nh cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së trong huyÖn chñ yÕu lµ 30- 45 tuæi (172 ng­êi) ; thø ®Õn lµ ®é tuæi tõ 46 - 50 tuæi (61 ng­êi); råi ®Õn ®é  tuæi lín h¬n 50 tuæi (43 ng­êi); ®é tuæi d­íi 30 cã 24 ng­êi. Sè c¸n bé cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp 2 lµ chñ yÕu (252 ng­êi); thø ®Õn lµ ng­êi cã tr×nh ®é cÊp 3 víi 27 ng­êi; vµ cÊp 1 (cã 21 ng­êi).    


VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n cña ®éi ngò c¸n bé x·: s¬ cÊp 43 ng­êi; trung cÊp cã 26 ng­êi; 236 ng­êi ch­a qua ®µo t¹o… VÒ lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp cã 31 ng­êi; Trung cÊp cã 112 ng­êi; 157 ng­êi ch­a ®­îc trang bÞ lý luËn chÝnh trÞ.  VÒ c«ng t¸c §¶ng, hiÖn cã 26 ®ång chÝ tham gia c«ng t¸c §¶ng/301 c¸n bé; c«ng t¸c chÝnh quyÒn cã 206 ®ång chÝ; c«ng t¸c ®oµn thÓ cã 69 ®ång chÝ. Sè ®¶ng viªn cña huyÖn cã 235/301 c¸n bé huyÖn.    



ViÖc t¹o nguån c¸n bé dùa vµo Trung t©m gi¸o dôc th­êng xuyªn cña huyÖn ®Ó ®µo t¹o v¨n ho¸, nghÒ nghiÖp vµ lý luËn… HuyÖn ®· x©y dùng kÕ ho¹ch ®µo t¹o nguån ®Ó ®­a vµo ®éi ngò Héi ®ång nh©n d©n, c¸n bé chÝnh quyÒn x· ®Ó thay thÕ dÇn dÇn sè c¸n hé hiÖn nay theo ph­¬ng ch©m chó träng c¬ cÊu c¸n bé n÷ vµ c¸n bé d©n téc thiÓu sè. Tr­êng d©n téc néi tró còng lµ mét c¬ së t¹o nguån quan träng nh­ng hiÖn nay chØ tiªu Ýt nªn m©u thuÉn víi nhu cÇu ®µo t¹o vµ t¹o nguån c¸n bé cña huyÖn, x·. Sè ch­a cã chøc danh cö ®i ®µo t¹o khã, sè cã chøc danh ®i häc cã chÕ ®é huyÖn lo 72.000®/th¸ng. Mong muèn cña huyÖn  lµ cã chÕ ®é cho Trung t©m gi¸o dôc th­êng xuyªn ®Ó ®µo t¹o c¸n bé nguån cho ®Þa ph­¬ng. NÕu cã thÓ ®­îc cÇn ®­a thªm mét sè c¸n bé x· vïng d©n téc vµ miÒn nói vµo chøc danh c¸n bé x·. §iÒu kiÖn lµm viÖc trªn ®Þa bµn rÊt khã kh¨n, nÕu muèn lµm viÖc mét buæi ph¶i mÊt thêi gian 2 ngµy. Quy ho¹ch gÇn ®©y ®­îc ®­îc h­íng dÉn chi tiÕt chuÈn bÞ nguån c¸n bé cho 5  - 10 n¨m sau. X· x©y dùng quy ho¹ch c¸n bé 5 n¨m. Mçi n¨m rµ so¸t bæ sung 1 lÇn. Chñ tr­¬ng cña huyÖn chØ ®¹o c¸c x· g¾n quy ho¹ch víi ®µo t¹o båi d­ìng. Tuy nhiªn cã khã kh¨n ®Æt ra lµ viÖc quy ho¹ch chñ yÕu tËp trung vµo c¸n bé ®­¬ng chøc, sè bªn ngoµi khã (vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ kh«ng ®¶m b¶o, chÕ ®é kinh phÝ hç trî kh«ng cã, tØnh huyÖn ch­a cã hç trî…). 


HiÖn nay toµn huyÖn cã  45 tæ chøc c¬ së §¶ng: n«ng th«n 14, c¬ quan 31; 13 x· cã ®¶ng bé, 1 x· ch­a cã. Toµn huyÖn cã 15 ®¶ng bé c¬ së, 33 chi bé víi 105 c¸n bé thuéc c¸c chi bé nhá. Sè ®¶ng viªn 1.559 ®ång chÝ (n«ng th«n: 1.250, c¬  quan: 309) trong ®ã d©n téc Th¸i cã 79 ®/c; d©n téc Kinh cã 367 ®/c; d©n téc  Hm«ng cã 269 ®/c; d©n téc Hµ Nh× cã 1 ®/c; d©n téc  Kh¸ng cã 24 ®/c ; d©n téc M¶ng cã 17 ®/c; d©n téc Hoa cã 4 ®/c. HiÖn nay cßn cã 43 b¶n tr¾ng/191 b¶n ch­a cã ®¶ng viªn. C«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng ë c¸c b¶n nµy khã do di c­ tù do quay trë vÒ, mét Ýt nhËp khÈu, ®a sè ch­a nhËp khÈu; mét sè b¶n cã vÊn ®Ò liªn quan ®Õn t«n gi¸o (cã b¶n 70-80% - 100% theo ®¹o) ; bÇu tr­ëng b¶n l¹i lµ ng­êi trïm ®¹o do vËy viÖc x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ t¹i c¸c ®iÓm nµy rÊt khã kh¨n mµ chñ yÕu lµ ë d©n téc Hm«ng (*) . 



CÊp uû huyÖn hiÖn cã 29 ®ång chÝ (nam 24, n÷  5 trong ®ã d©n téc Th¸i cã 12, Tµy cã 1, Hm«ng cã 5, Kinh 11; n«ng th«n cã 4 ®/c , c¬ quan cã 25 ®/c). VÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ cña c¸n bé cÊp uû huyÖn: cÊp 1 cã 1®/c; cÊp 2 cã 2 ®/c; cÊp 3 cã 23 ®/c. VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n: s¬ cÊp cã 3 ®/c; trung cÊp cã 8 ®/c ; cao ®¼ng cã 1 ®/c ; ®¹i häc cã 10 ®/c. VÒ lý luËn chÝnh trÞ : trung cÊp cã 8 ®/c; cao cÊp cã 15 ®/c; cßn l¹i ®· qua ch­¬ng tr×nh lý luËn phæ th«ng… CÊp uû c¬ së trong toµn huyÖn cã 194 ®/c cña 45 c¬ së ®¶ng (trong ®ã nam giíi cã 175 ®/c; n÷ 124 ®/c) . Thµnh phÇn c¸n bé cÊp uû c¬ së thuéc c¸c d©n téc nh­ sau : d©n téc Th¸i cã 93 ®/c; d©n téc Hm«ng 44 ®/c ; d©n téc Kh¬ mó cã 6 ®/c ; d©n téc Kh¸ng cã 2 ®/c ; d©n téc Kinh 54 ®/c; trong ®ã n«ng th«n 156 ®/c ; c¬ quan cã 63 ®/c.


VÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ cña c¸n bé cÊp ñy c¬ së : cÊp 1 cã 38 ®/c; cÊp 2 cã 102 ®/c; cÊp 3 cã 39 ®/c. VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n : s¬ cÊp cã 24 ®/c; trung cÊp cã 32 ®/c; cao ®¼ng cã 8 ®/c; ®¹i häc cã 2 ®/c . VÒ lý luËn chÝnh trÞ : trung cÊp cã 107 ®/c; cao cÊp cã 11 ®/c ; lý luËn phæ th«ng 29 ®/c. Nh×n chung viÖc ®µo t¹o c¸n bé cña huyÖn tËp trung theo h­íng sau :  ViÖc cö ®i ®µo t¹o v¨n ho¸ ®­îc quan t©m , cã n¨m cö ®i häc 49 ®/c , sè ng­êi ë l¹i lµm viÖc cßn 11 ®/c.

Tiªu chuÈn c¸n bé x· ®Ò ra lµ hÕt cÊp 2, trong ®é tuæi lµ d­íi 45 tuæi. §µo t¹o chuyªn m«n tËp trung vµo 4 chøc danh : ®Þa chÝnh , t­ ph¸p , v¨n  phßng , kÕ


to¸n…VÒ lý luËn chÝnh trÞ tØnh më líp ®µo t¹o cã chÕ ®é cho häc viªn nªn cã thuËn lîi h¬n; huyÖn  kh«ng tù më ®­îc líp nªn phèi hîp víi Trung t©m lý luËn chÝnh trÞ tØnh ®Ó më líp. Bªn c¹nh ®ã huyÖn cßn thùc hiÖn chñ tr­¬ng t¨ng c­êng c¸n bé cho c¬ së theo ph­¬ng ch©m cö c¸n bé hoÆc tæ c«ng t¸c; mét x· khã kh¨n 1 ®/c cã thÓ xuèng x· lµm BÝ th­… sau ®ã rót vÒ (hiÖn nay kh«ng cßn sè c¸n bé nµy ë c¬ së). NhiÒu ®iÓm x· phøc t¹p vÒ t×nh h×nh t«n gi¸o …cã sù phèi hîp víi bé ®éi biªn phßng.


1.2.2.2 -  Thùc tr¹ng  hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së t¹i huyÖn Tam §­êng :

Tam §­êng lµ huyÖn vïng xa cña tØnh Lai Ch©u (nay thuéc tØnh Lai Ch©u míi) vèn t¸ch ra tõ huyÖn Phong Thæ tr­íc ®©y. Trong nh÷ng n¨m võa qua huyÖn ®· cã nhiÒu nç lùc trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô x©y dùng §¶ng, x©y dùng chÝnh quyÒn , MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng.


Trong c«ng t¸c x©y dùng §¶ng huyÖn ®· chñ ®éng triÓn khai nghiªm tóc nhiÒu ho¹t ®éng quan träng vÒ lÜnh vùc chÝnh trÞ t­ t­ëng, tæ chøc c¸n bé, kiÓm tra, d©n vËn, ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng.     HuyÖn chó träng c«ng t¸c chÝnh trÞ t­ t­ëng trong sinh ho¹t chi bé, gi¸o dôc rÌn luyÖn ®¶ng viªn, ®Æc biÖt chó träng viÖc qu¸n triÖt c¸c NghÞ quyÕt cña Trung ­¬ng, TØnh,  HuyÖn g¾n víi viÖc x©y dùng c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng phï hîp víi thùc tiÔn ®Þa ph­¬ng. Thùc hiÖn viÖc kiÓm ®iÓm phª b×nh vµ tù phª b×nh ®¶ng viªn theo  tinh thÇn Héi nghÞ Trung ­¬ng 4 kho¸ IX vÒ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 6 lÇn 2 (kho¸ VII) g¾n víi ph©n lo¹i tæ chøc ®¶ng c¬ së vµ ®¸nh gi¸ chÊt l­îng ®¶ng viªn. N©ng cÊp 5 chi bé n«ng th«n lªn §¶ng uû; thµnh lËp ®­îc 7 tæ c«ng t¸c t¨ng c­êng c¸n bé cho c¬ së §¶ng vïng cao. §Õn n¨m 2003 kh«ng cßn chi bé yÕu kÐm; chi §¶ng bé trong s¹ch v÷ng m¹nh ®¹t 54%; ®¶ng viªn hoµn thµnh xuÊt s¾c nhiÖm vô ®¹t 84,4%. Bè trÝ s¾p xÕp kiÖn toµn bé m¸y tæ chøc sau khi chia t¸ch huyÖn. Hai n¨m më 46 líp båi d­ìng c¸c ch­¬ng tr×nh cho 2.407 häc viªn , cö 318 c¸n bé ®¶ng viªn häc bæ tóc v¨n ho¸ t¹i  huyÖn . Më líp trung cÊp chÝnh trÞ, trung cÊp N«ng nghiÖp t¹i chøc cho 125 c¸n bé x·, thÞ trÊn; cö ®i häc trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ t¹i tØnh cho 31 ®ång chÝ , cao cÊp cho 9 ®ång chÝ . Hai n¨m qua ®· kÕt n¹p ®­îc 259 ®¶ng viªn, t¨ng 8% so víi kÕ ho¹ch , t¨ng 37% so víi n¨m 2000. HuyÖn ®· x©y dùng ban hµnh quy chÕ kiÓm tra cña Ban chÊp hµnh tØnh §¶ng bé . Qua kiÓm tra ®· ph¸t hiÖn 184 ®¶ng viªn cã dÊu hiÖu vi ph¹m c¸c ®iÒu cÊm ®èi víi ®¶ng viªn, 95 ®ång chÝ vi ph¹m , 35 ®ång chÝ bÞ xö lý kû luËt.


§¶ng bé huyÖn ch¨m lo x©y dùng, kiÖn toµn hÖ thèng chÝnh quyÒn c¸c cÊp (huyÖn, x·, thÞ trÊn). Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp chØ ®¹o cuéc bÇu cö Quèc héi kho¸ XI ®¹t 99,7%. Th­êng trùc H§ND ®· phèi hîp víi MÆt trËn Tæ quèc tæ chøc c¸c cuéc tiÕp xóc cö tri… UBND huyÖn, x· ®· cè g¾ng c¶i thiÖn lÒ lèi lµm viÖc, b¸m s¸t nghÞ quyÕt cña §¶ng, H§ND tæ chøc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, v¨n ho¸, an ninh quèc phßng ®Ò ra ; tõng b­íc ®æi míi c«ng t¸c qu¶n lý ®iÒu hµnh thùc hiÖn kÕ ho¹ch nhµ n­íc. Ph©n c«ng nhiÖm vô lµm râ tr¸ch nhiÖm c¸c thµnh viªn UBND, tËp trung gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ nh÷ng nhiÖm vô träng t©m, míi n¶y sinh tõ c¬ së. 


MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ nh©n d©n trong ho¹t ®éng ®·  b¸m s¸t nhiÖm vô cña §¶ng bé ®Ó x©y dùng ch­¬ng tr×nh kÕ ho¹ch hµnh ®éng. Sau khi chia t¸ch huyÖn ®· lµm tèt c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé , kiÖn toµn tæ chøc vµ bæ sung chøc n¨ng nhiÖm vô cho phï hîp víi t×nh h×nh míi. 


Bªn c¹nh thµnh tùu c¬ b¶n, trong ho¹t ®éng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ huyÖn Tam §­êng, theo ®¸nh gi¸ cña huyÖn uû cßn tån t¹i mét sè vÊn ®Ò : 


- Mét sè chi, §¶ng bé ch­a thËt sù quan t©m chØ ®¹o chÆt chÏ nghiªm tóc viÖc häc tËp qu¸n triÖt vµ tuyªn truyÒn phæ biÕn s©u réng nghÞ quyÕt cña §¶ng vµ ChÝnh phñ, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc trong c¸n bé ®¶ng viªn vµ c¸c tÇng líp nh©n d©n.


-  Trong l·nh ®¹o chØ ®¹o ®iÒu hµnh cña cÊp uû, chÝnh quyÒn mét sè n¬i cßn cã biÓu hiÖn t­ t­ëng bao cÊp cßn nÆng kiÕn nghÞ, ®Ò nghÞ. ChØ ®¹o cã viÖc cßn chång chÐo,  ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm ch­a cô thÓ râ rµng, ch­a tËp trung chØ ®¹o gi¶i quyÕt tèt nh÷ng nhiÖm vô träng t©m. C«ng t¸c qu¶n lý, gi¸o dôc ®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn thùc hiÖn ch­a ®­îc tèt. Mét sè c¸n bé thiÕu tinh thÇn tr¸ch nhiÖm lµm viÖc t¾c tr¸ch, vi ph¹m chÕ ®é chÝnh s¸ch, kû luËt §¶ng.


- MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng nh©n d©n ch­a cã nhiÒu gi¶i ph¸p ®Ó tËp trung cñng cè x©y dùng tæ chøc héi, mét sè c¬ së héi ho¹t ®éng hiÖu qu¶ cßn thÊp. Tæ chøc ph©n chi héi ë th«n b¶n nh×n chung hiÖu qu¶ cßn yÕu.


Qua hai n¨m l·nh ®¹o (2001-2002), §¶ng bé huyÖn Tam §­êng tù rót ra nh÷ng bµi häc quan träng trong l·nh ®¹o, chØ ®¹o bé m¸y hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn huyÖn :


Mét lµ,  Gi÷ v÷ng b¶n lÜnh chÝnh trÞ ; t¨ng c­êng ®oµn kÕt, tæ chøc häc tËp , tuyªn truyÒn phæ biÕn s©u réng ®­êng lèi, chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc, tõ ®ã vËn dông s¸ng t¹o phï hîp víi t×nh h×nh thùc tiÔn cña ®Þa ph­¬ng, ®Ò ra nhiÖm vô chÝnh trÞ ®óng ®¾n t¹o chuyÓn biÕn tÝch cùc trong huyÖn.


Hai lµ, Tranh thñ tèi ®a sù quan t©m l·nh ®¹o vµ ®Çu t­  hç trî cña tØnh vµ Trung ­¬ng, sù gióp ®ì cña c¸c tæ chøc quèc tÕ . Ph¸t huy cã hiÖu qu¶ nguån lùc, tiÒm n¨ng  thÕ m¹nh cña ®Þa ph­¬ng , ®Èy m¹nh viÖc x©y dùng c¬ së h¹ tÇng kinh tÕ-x· héi, chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, tËp trung xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; cñng cè quèc phßng an ninh; ch¨m lo c¶i thiÖn ®êi sèng ®ång bµo c¸c d©n téc.


Ba lµ, ®æi míi néi dung ph­¬ng thøc l·nh ®¹o, chØ ®¹o, qu¶n lý ®iÒu hµnh tæ chøc thùc hiÖn cña cÊp uû, chÝnh quyÒn vµ c¬ quan ban ngµnh tõ huyÖn xuèng c¬ së. TËp trung chØ ®¹o cã hiÖu qu¶ nh÷ng nhiÖm vô träng t©m, th¸o gì kÞp thêi khã kh¨n, v­íng m¾c ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña §¶ng bé ®Ò ra.


Bèn lµ, x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ trong s¹ch v÷ng m¹nh ; ®Æc biÖt coi träng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ quy ho¹ch ®µo t¹o båi d­ìng, qu¶n lý gi¸o dôc ®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn. Kh«ng ngõng n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña c¸c tæ chøc c¬ së ®¶ng , vai trß tiªn phong g­¬ng mÉu cña ®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn. Coi träng c«ng t¸c kiÓm tra, thanh tra, gi¸m s¸t viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô.


N¨m lµ, Ph¸t ®éng phong trµo thi ®ua yªu n­íc víi néi dung h×nh thøc thiÕt thùc, s¸t hîp víi thùc tiÔn ®Þa ph­¬ng ; ®éng viªn c¸n bé, ®¶ng viªn thi ®ua thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña §¶ng bé ; quan t©m tæng kÕt thùc tiÔn, rót kinh nghiÖm, nh©n ®iÓn h×nh tiªn tiÕn.              



1.3-  VÒ hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn tØnh, huyÖn ë  Hµ Giang :



1.3.1- Trªn ®Þa bµn cÊp tØnh :


Hµ Giang lµ mét tØnh miÒn nói vïng cao biªn giíi cùc b¾c cña Tæ quèc ViÖt Nam, ®­îc t¸i lËp tØnh tõ th¸ng 10/1991, cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 7.884,37 km2 . PhÝa b¾c vµ t©y gi¸p n­íc Céng hoµ nh©n d©n Trung Hoa, víi ®­êng biªn giíi quèc gia dµi 274 km; phÝa ®«ng gi¸p tØnh Cao B»ng, phÝa t©y gi¸p 2 tØnh Lµo Cai vµ Yªn B¸i; phÝa nam gi¸p tØnh Tuyªn Quang. TØnh Hµ Giang cã 10 huyÖn, thÞ x· ( cã 7/10 huyÖn thÞ lµ huyÖn biªn giíi) cã 191 x· ph­êng, thÞ trÊn, trong ®ã cã 142 x·/191 x· thuéc x· vïng III ®Æc biÖt khã kh¨n. D©n sè toµn tØnh ®Õn n¨m 2001 lµ 632.541 ng­êi, ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè chiÕm gÇn 90% d©n sè toµn tØnh víi 22 d©n téc anh em cïng chung sèng xen kÏ víi nhau ë kh¾p c¸c huyÖn trong tØnh tõ l©u ®êi, cã truyÒn thèng ®oµn kÕt, th­¬ng yªu gióp ®ì lÉn nhau ®Ó cïng ph¸t triÓn, b¶o vÖ vµ x©y dùng ®Êt n­íc. Trong ®ã ®«ng nhÊt lµ d©n téc Hm«ng 194.438 ng­êi chiÕm 30,75% d©n sè toµn tØnh. D©n téc Tµy 157.757 ng­êi (24,94%); D©n téc Dao chiÕm 9%; D©n téc Nïng 61,312 ng­êi (9,69%)... Cßn l¹i lµ c¸c d©n téc anh em kh¸c cã d©n sè tõ  0,9% ®Õn 2,22%.



Hµ Giang n»m trong khu vùc vïng cao phÝa B¾c cña l·nh thæ ViÖt Nam,  cã ®é cao trung b×nh tõ 800m - 1.200m so víi mùc n­íc biÓn. §©y lµ vïng ®Êt rÊt ®a d¹ng, ®iÒu kiÖn tù nhiªn, khÝ hËu kh¾c nghiÖt, víi 2/3 tæng diÖn tÝch tù nhiªn cña tØnh lµ nói ®Êt vµ nói ®¸, ®Þa h×nh chia c¾t d÷ déi. Cã nhiÒu nói cao, vùc s©u, ®é dèc lín vµ cao dÇn tõ phÝa Nam lªn phÝa B¾c, ®­êng giao th«ng ®i l¹i rÊt khã kh¨n, nhÊt lµ mïa m­a, vïng cao thiÕu n­íc cho sinh ho¹t vµ s¶n xuÊt... Tõ ®Æc ®iÓm vÒ ®Þa h×nh vµ c¸c yÕu tè kh¸c vÒ khÝ t­îng thuû v¨n, ®Êt ®ai kh¸c  nhau, tØnh h×nh thµnh 3 vïng cã nh÷ng nÐt riªng biÖt cã ¶nh h­ëng tíi qu¸ tr×nh tæ chøc, ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña tØnh ®ã lµ:



Vïng cao phÝa B¾c, cßn gäi lµ vïng cao nguyªn §ång V¨n, gåm 4 huyÖn: §ång V¨n, MÌo v¹c, Yªn Minh, Qu¶n B¹, víi 90% diÖn tÝch lµ nói ®¸ v«i , ®Êt cho canh t¸c rÊt thÊp, thiÕu n­íc, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp... Vïng cao nói ®Êt phÝa T©y gåm 2 huyÖn: Hoµng Su Ph×, XÝn MÇn, lµ mét phÇn cña cao nguyªn B¾c Hµ - Lµo Cai, ®Þa h×nh nói ®Êt cao, ®é dèc lín giao th«ng ®i l¹i rÊt khã kh¨n, mïa m­a th­êng g©y ra lò quÐt ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cña nh©n d©n… Vïng thÊp cña tØnh lµ c¸c huyÖn: B¾c Quang, B¾c Mª, VÞ Xuyªn, vµ thÞ x· Hµ Giang, lµ vïng ®éng  lùc kinh tÕ chÝnh cña tØnh, cã ®iÒu kiÖn ®Þa lý thuËn lîi nhiÒu s«ng suèi, cã c¸nh ®ång b»ng ph¼ng, tµi nguyªn kho¸ng s¶n phong phó, thuËn lîi cho sù ph¸t triÓn nÒn kinh tÕ n«ng, l©m, c«ng nghiÖp, du lÞch vµ dÞch vô cña tØnh...



Khi míi t¸i lËp tØnh Hµ Giang th¸ng 10/1991, Hµ Giang ®­îc coi lµ tØnh khã kh¨n, nghÌo nhÊt c¶ n­íc, lµ ®iÓm chØ ®¹o cña Thñ T­íng ChÝnh phñ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi vµ xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo cña ChÝnh phñ. §­îc sù gióp ®ì ®Çu t­ cña Trung ­¬ng, d­íi sù l·nh ®¹o cña §¶ng bé tØnh, t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi, an ninh quèc phßng cña Hµ Giang ®· cã b­íc ph¸t triÓn míi, ®êi sèng cña nh©n d©n c¸c d©n téc dÇn dÇn ®­îc c¶i thiÖn, æn ®Þnh : VÒ kinh tÕ nhÞp ®é t¨ng tr­ëng b×nh qu©n n¨m ®¹t trªn 10%, nÒn kinh tÕ chuyÓn dÞch ®óng h­íng, vÒ c¬ cÊu t¨ng dÇn tû träng c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, dÞch vô, du lÞch, gi¶m tû träng n«ng nghiÖp. Trªn c¬ së ®Çu t­ x©y dùng c¬ së h¹ tÇng mét c¸ch ®ång bé, toµn diÖn  nh­: §­êng, ®iÖn, tr­êng, tr¹m x¸, th«ng tin liªn l¹c... ®· lµm cho bé mÆt cña mét tØnh miÒn nói thay da ®æi thÞt tõng ngµy, ®em l¹i h¹nh phóc, Êm no cho mäi ng­êi, mäi nhµ. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng­êi ®· t¨ng gÊp  gÇn 3 lÇn tõ 800.000®/ng­êi/n¨m n¨m 1995 lªn 2.140.000®/ng­êi/n¨m n¨m 2002, tû lÖ hé ®ãi nghÌo gi¶m.... VÒ v¨n ho¸ x· héi, n¨m 1999 tØnh ®· ®­îc c«ng nhËn xo¸ xong n¹n mï ch÷ vµ phæ cËp tiÓu häc, tØnh ®ang chØ ®¹o phæ cËp trung  häc c¬ së, phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2007 lµ hoµn thµnh, ®Õn nay ®· cã 2 huyÖn , thÞ lµ thÞ x· Hµ Giang vµ huyÖn B¾c quang ®­îc c«ng nhËn hoµn thµnh phæ cËp trung häc c¬ së; c¸c lÜnh vùc kh¸c nh­ y tÕ, v¨n ho¸ th«ng tin, thÓ thao, ph¸t thanh truyÒn h×nh, c«ng t¸c x· héi ®Òu cã b­íc ph¸t triÓn míi ®¸p øng nhu cÇu phôc vô ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña ®ång bµo c¸c d©n téc trong tØnh… VÒ an ninh - quèc phßng, lµ mét tØnh vïng cao biªn giíi, c«ng t¸c ch¨m lo, x©y dùng lùc l­îng qu©n sù, an ninh ®­îc c¸c cÊp, c¸c ngµnh quan t©m ®óng møc, x©y dùng thÕ trËn lßng d©n, n©ng cao tr×nh ®é t¸c chiÕn trong mäi t×nh huèng, ®Êu tranh chèng ©m m­u "diÔn biÕn hoµ b×nh" cña c¸c thÕ lùc thï ®Þch, gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi, t¹o lßng tin cho quÇn chóng nh©n d©n c¸c d©n téc yªn t©m s¶n xuÊt, häc tËp vµ x©y dùng ®êi sèng míi...


XuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm t×nh h×nh vÒ kinh tÕ - x· héi, an ninh quèc phßng cña tØnh tõ khi t¸i lËp tØnh ®Õn nay, ®Òu cã ¶nh h­ëng, t¸c ®éng ®Õn qu¸ tr×nh chØ ®¹o, tæ chøc, ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè Hµ Giang nãi riªng. Tõ n¨m 1999, tr­íc khi tØnh cã chÝnh s¸ch t¨ng c­êng c¸n bé vÒ c¬ së vµ tËp trung mäi sù chØ ®¹o, ®Çu t­ h­íng vÒ c¬ së, t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cña tØnh Hµ Giang vµ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së cßn nhiÒu khã kh¨n, yÕu kÐm nh­ :  Do ®iÒu kiÖn ®Þa lý tù nhiªn kh«ng thuËn lîi, khÝ hËu, thêi tiÕt kh¾c nghiÖt, ë vïng cao thiÕu n­íc cho s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t, tû lÖ hé ®ãi nghÌo ë vïng cao chiÕm trªn 40% tæng sè  hé; cã 142 x· thuéc diÖn ®Æc biÖt khã kh¨n (vïng III) ; toµn tØnh cßn 28 x· ch­a cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·, c¸c th«n ch­a cã ®­êng d©n sinh... Sù nghiÖp gi¸o dôc ®µo t¹o ph¸t triÓn chËm, sè ng­êi trong ®é tuæi tõ 15 - 25 tuæi cßn 30% mï ch÷, tû lÖ huy ®éng c¸c ch¸u ®é tuæi tõ 6 - 14 tuæi ®Õn tr­êng ®¹t thÊp, cßn nhiÒu tr­êng, líp häc t¹m bî... ViÖc thùc hiÖn ®êi sèng v¨n ho¸ míi ë c¬ së cßn nhiÒu yÕu kÐm, ch­a cã h­¬ng ­íc, qui ­íc cña th«n b¶n, c¸c tÖ n¹n x· héi cßn tån t¹i, ch­a ®­îc ®Èy lïi...An ninh quèc phßng cã nhiÒu diÔn biÕn phøc t¹p, ë biªn giíi n¹n trém c¾p, bu«n b¸n phô n÷, nghiÖn hót, bu«n b¸n ma tuý lu«n x¶y ra; viÖc truyÒn ®¹o Tin lµnh tr¸i phÐp vµo vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè diÔn ra ë nhiÒu n¬i trong tØnh, t¹o thµnh c¸c "®iÓm nãng", kÌm theo lµ di c­ tù do ®i n¬i kh¸c...


 HÖ thèng chÝnh trÞ tõ c¬ së §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, tuy cã ®­îc ch¨m lo kiÖn toµn mét b­íc. Song n¨ng lùc ®iÒu hµnh, qu¶n lý cña ®éi ngò c¸n bé x· , th«n b¶n cßn nhiÒu h¹n chÕ, ch­a coi träng c«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng viªn míi, trÎ ho¸ ®éi ngò c¸n bé x· vµ th«n b¶n, cßn 228/2032 th«n b¶n ch­a cã ®¶ng viªn, cßn 42 x· ch­a thµnh lËp ®­îc §¶ng bé, vÉn cßn lµ chi bé x· ( do Ýt ®¶ng viªn theo §iÒu LÖ qui ®Þnh ) ®¹i ®a sè chi bé th«n, b¶n lµ chi bé ghÐp ( cã chi bé ghÐp tõ 2 - 5 th«n)...§éi ngò c¸n bé x·, th«n b¶n tuæi giµ, c¸n bé h­u trÝ... chñ yÕu l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh theo kinh nghiÖm "sèng l©u lªn l·o lµng" nªn viÖc tiÕp thu nh÷ng chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch míi rÊt h¹n chÕ, tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, ch­a ®­îc häc tËp lý luËn vµ c«ng t¸c qu¶n lý Nhµ n­íc... §iÒu ®ã cã ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn ho¹t ®éng cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së...T×nh h×nh kÕt cÊu h¹ tÇng cña cÊp x· ®Õn n¨m 2002 c¬ b¶n nh­ sau :  


		Stt

		Tªn


thÞ x·,


huyÖn

		Sè x·,


thÞ trÊn

		KÕt cÊu h¹  tÇng dÞch vô cña x·, ph­êng



		

		

		

		Sè x·, ph­êng cã ®iÖn

		Sè x·, ph­êng cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m

		Sè 


UBND x·, ph­êng cã ®iÖn tho¹i

		Sè x·, ph­êng cã tr­êng tiÓu häc

		Sè x·, ph­êng cã tr­êng THCS

		Sè x·, ph­êng cã tr¹m y tÕ



		1

		Tx Hµ Giang

		4 x·, 4 ph­êng

		8

		8

		8

		

		

		



		2

		§ång V¨n

		18 x·, 1 thÞ trÊn

		5

		-

		8

		-

		-

		-



		3

		MÌo V¹c

		17 x·, 1 thÞ trÊn

		3

		17

		8

		17

		17

		17



		4

		Yªn Minh

		17 x·,


1 thÞ trÊn

		-

		18

		7

		18

		12

		18



		5

		Qu¶n B¹

		12 x·, 1 thÞ trÊn

		-

		-

		-

		-

		-

		14



		6

		B¾c Mª

		13 x·

		-

		-

		4

		-

		8

		-



		7

		Hoµng Su Ph×

		26 x·,1 thÞ trÊn

		6

		27

		6

		27

		12

		27



		8

		VÞ  Xuyªn

		21 x·, 2 thÞ trÊn

		13

		-

		14

		-

		-

		-



		9

		XÝn MÇn

		20 x·

		-

		-

		-

		-

		-

		-



		10

		B¾cQuang

		31x·, 2 thÞ trÊn

		

		

		

		

		

		





 (Nguån : TrÇn Hoµng Kim chñ biªn : T­ liÖu kinh tÕ-x· héi 631 huyÖn, quËn, thÞ x·, thµnh phè thuéc tØnh ViÖt Nam- Nxb Thèng kª -2002. Nh÷ng huyÖn kh«ng cã tiªu chÝ ®iÒn vµo c¸c « kh«ng ph¶i kh«ng cã c¸c néi dung mµ lµ ®­îc hÖ thèng chung theo huyÖn, thÞ x·, thÞ trÉn kh«ng tÝnh ®­îc theo ®Çu x· hoÆc ch­a cã th«ng tin ®Õn thêi ®iÓm thu thËp tµi liÖu ).

§¶ng bé tØnh Hµ Giang ®· ra NghÞ quyÕt sè 14/NQ-TU cña Ban th­êng vô TØnh uû ngµy 29/6/1999 vÒ t¨ng c­êng c¸n bé x·, x©y dùng x· ph¸t triÓn toµn diÖn, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, cã  tiªu chÝ phÊn ®Êu cô thÓ, tõng thêi gian tõ 2 - 3 n¨m, ph¶i t¹o ®­îc b­íc chuyÓn biÕn ®¸ng kÓ trong c¸c mÆt chÝnh trÞ, kinh tÕ v¨n ho¸- x· héi, an ninh quèc phßng vµ thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã hiÖu qu¶, n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së.



TØnh Hµ Giang hiÖn nay cã 10 §¶ng bé huyÖn, thÞ x· vµ 4 ®¶ng bé trùc thuéc lµ §¶ng bé D©n chÝnh §¶ng tØnh, §¶ng bé qu©n sù, §¶ng bé c«ng an, §¶ng bé Biªn phßng tØnh. ë cÊp x·, ph­êng, thÞ trÊn hiÖn nay 100% sè x·, ph­êng thÞ trÊn ®Òu lµ §¶ng bé ( 191/191 x· ) cã kho¶ng h¬n 70% sè th«n b¶n cã chi bé riªng, 100% sè th«n b¶n toµn tØnh ( 2032 th«n b¶n ) ®Òu cã ®¶ng viªn, xo¸ xong th«n  b¶n  "tr¾ng" ®¶ng viªn tõ  n¨m 2001. Tõ n¨m 1999 khi tØnh thùc hiÖn NghÞ quyÕt 14/NQ-TU cña Ban Th­êng vô TØnh uû vÒ t¨ng c­êng c¸n bé x©y dùng c¬ së x· ph¸t triÓn toµn diÖn, xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, trong 3 n¨m ®· kÕt n¹p ®­îc 9.111 quÇn chóng ­u tó vµo §¶ng, trong ®ã riªng c¸c x· vïng 3 ®Æc biÖt khã kh¨n ®· kÕt n¹p ®­îc 5.523 ®¶ng viªn míi ( bao gåm: D©n qu©n tù vÖ 1.784 ®ång chÝ chiÕm 32,3%; gi¸o viªn 1.122 ®ång chÝ chiÕm 20,3%; c«ng an viªn 471 ®ång chÝ chiÕm 815% ) n©ng tæng sè ®¶ng viªn toµn ®¶ng bé  tØnh tõ 19.246 ®¶ng viªn lªn 28.375 §¶ng viªn (tÝnh ®Õn th¸ng 9 n¨m 2002 ). C«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng ë c¸c chi §¶ng bé c¬ së, ®· gãp phÇn xo¸ xong 228 th«n b¶n " tr¾ng" ®¶ng viªn,  cã ®¶ng viªn , t¸ch thµnh lËp ®­îc 482 chi bé th«n b¶n. N©ng 43 chi bé x· lªn thµnh §¶ng bé...


VÒ chÊt l­îng tæ chøc c¬ së §¶ng : TÝnh ®Õn th¸ng 6/2003 toµn tØnh ®· thµnh lËp ®­îc 59 chi bé c¬ së vµ 200 chi bé d­íi §¶ng bé c¬ së; trong ®ã cã 1.778/1.881 chi bé th«n, b¶n chiÕm 94,52% tæng sè th«n b¶n trong toµn tØnh. HiÖn nay chØ cßn 87 th«n, b¶n ch­a cã chi bé riªng ë c¸c huyÖn: §ång V¨n 43 th«n; Yªn Minh 20 th«n; XÝn MÇn 24 th«n. Tæng sè tæ chøc c¬ së §¶ng trong toµn tØnh cã 717 ®¬n vÞ, t¨ng 46 ®¬n vÞ so víi cïng kú n¨m 2002, trong ®ã: §¶ng bé c¬ së: 254 ; Chi bé c¬ së: 463 . riªng chi  bé trùc thuéc §¶ng bé c¬ së cã 2.461 chi bé, t¨ng 438 chi bé so víi n¨m 2002... 


Do toµn tØnh ®Õn n¨m 1999 ®· ®­îc c«ng nhËn ®¹t chuÈn vÒ xo¸ mï ch÷ vµ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc, nªn viÖc kÕt n¹p ®¶ng viªn míi ë n«ng th«n yªu cÇu vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ tõ líp 5 trë lªn míi kÕt n¹p, nªn tr×nh ®é chung cña §¶ng viªn toµn tØnh còng tõng b­íc ®­îc n©ng lªn. TÝnh riªng 6 th¸ng ®Çu n¨m 2003 toµn tØnh ®· kÕt n¹p míi ®­îc 1.572 ®¶ng viªn míi ®¹t 132,1% kÕ ho¹ch n¨m 2003, trong ®ã: D©n téc thiÓu sè 928 ng­êi, n÷ 563 ng­êi, gi¸o viªn 368 ng­êi, ®oµn viªn thanh niªn 878 ng­êi.


VÒ tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n : Cao ®¼ng ®¹i häc: 196 ng­êi chiÕm 12,51% ;  Trung cÊp : 495 ng­êi, chiÕm 31,60% ;  CÊp III : 757 ng­êi, chiÕm  48,33% ; CÊp II: 547 ng­êi, chiÕm 34,92% ;  CÊp I: 282 ng­êi, chiÕm 16,09%  


C¸n bé tham gia Ban chÊp hµnh §¶ng bé tØnh kho¸ 13 ( 2000-2005) cã tr×nh ®é chuyªn m«n tõ trªn ®¹i häc 8,5%; cao ®¼ng, ®¹i häc 74,5%; vÒ lý luËn chÝnh trÞ cao cÊp, cö nh©n chiÕm 87,8%. Trong Ban th­êng vô TØnh uû kho¸ 13(2000-2005) cã 13 ®ång chÝ, trong ®ã: D©n téc Kinh: 4 ng­êi ;  D©n téc Tµy: 5 ng­êi ; D©n téc Hm«ng: 2 ng­êi ; D©n téc Dao : 2 ng­êi


C¸n bé tham gia Ban chÊp hµnh §¶ng bé c¸c huyÖn, thÞ uû nhiÖm kú 2000-2005 cã tr×nh ®é chuyªn  m«n tõ cao ®¼ng, ®¹i häc trë lªn chiÕm 61%, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ cao cÊp, cö nh©n chiÕm 34%. Tõ t×nh h×nh tæ chøc c¬ së §¶ng vµ ®éi ngò c¸n bé, ®¶ng viªn tõng b­íc ®­îc cñng cè, ®æi míi vµ n©ng cao vÒ mäi mÆt nªn chÊt l­îng, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng c«ng t¸c §¶ng ®­îc tèt h¬n.


VÒ hÖ thèng chÝnh quyÒn: Gåm cã H§ND, UBND vµ c¸c Së ban ngµnh chøc n¨ng cÊp tØnh, huyÖn, thÞ. HiÖn nay tØnh Hµ Giang ®¹i biÓu H§ND cÊp tØnh 50 ®¹i biÓu, cÊp huyÖn tõ 25 ®Õn 30 ®¹i biÓu, cÊp x· lµ 19 ®¹i biÓu. Ho¹t ®éng chñ yÕu t¹i kú häp H§ND mçi n¨m 2 kú ( kh«ng kÓ kú häp bÊt th­êng) vµ ho¹t ®éng tiÕp xóc cö tri, ho¹t ®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t cña Th­êng trùc H§ND, c¸c Ban H§ND vµ c¸c ®¹i biÓu H§ND c¸c cÊp vÒ viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô kinh tÕ, x· héi, an ninh - quèc phßng trªn ®Þa bµn theo kÕ ho¹ch n¨m ®· ®­îc kú häp ®Çu n¨m ra NghÞ quyÕt. §èi víi UBND c¸c cÊp th­êng cã tõ 7 - 13 thµnh viªn, ho¹t ®éng theo LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND c¸c cÊp, lµ c¬ quan chÊp hµnh cña H§ND, lµ c¬ quan hµnh chÝnh Nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng. C¸c c¬ quan chuyªn m«n cÊp tØnh trùc thuéc UBND tØnh cã 37 c¬ quan, cÊp huyÖn cã 13 phßng ban, cÊp x· chØ cã 4 chøc danh chuyªn m«n ( t­ ph¸p, ®Þa chÝnh, kÕ to¸n, v¨n phßng + thèng kª ). VÒ ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc khèi Nhµ n­íc cÊp tØnh cã 888 ng­êi, trong ®ã c¸n bé d©n téc thiÓu sè cã 185 ng­êi chiÕm 20,83%. Tr×nh ®é chuyªn m«n: Trªn ®¹i häc 13 ng­êi; cao ®¼ng, ®¹i häc 86 ng­êi / 456 ng­êi = 18,85%; trung cÊp 75/305 ng­êi = 24,59%; vÒ tr×nh ®é chÝnh trÞ: Cao cÊp, cö nh©n 52/114 = 46,61%; trung cÊp 21/53 = 39,62%. Khèi c¸n bé c«ng chøc c¸c huyÖn , thÞ x· tr×nh ®é v¨n ho¸ phæ th«ng 339/806 = 42,05%; tr×nh ®é chuyªn m«n : Cao ®¼ng, ®¹i häc 102/259 = 39,38%; trung cÊp 114/420 = 27,14%. Tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: Cao cÊp, cö nh©n 49/52 ng­êi = 94,23%; trung cÊp 41/63 ng­êi = 65,07%. Toµn tØnh cã 15.891 c¸n bé, c«ng chøc Nhµ n­íc, trong ®ã c¸n bé lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè cã 4.950 ng­êi = 31,14%. §éi ngò c¸n bé l·nh ®¹o cÊp tØnh tõ tr­ëng, phã phßng trë lªn cã tr×nh ®é chuyªn m«n tõ cao ®¼ng, ®¹i häc chiÕm 83,10%, ë cÊp huyÖn chiÕm 60,5%, cßn l¹i lµ trung cÊp, s¬ cÊp.


 §éi ngò c¸n bé x· ( kÓ c¶ §¶ng, ChÝnh quyÒn, ®oµn thÓ gåm 19 ®Õn 21 ng­êi ) tæng sè lµ 3.872 ng­êi, trong ®ã c¸n bé d©n téc thiÓu sè lµ 3.542 ng­êi = 91,47%. VÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp III :  483/631 ng­êi = 76,54%; cÊp II lµ 1844/1986 ng­êi = 92,84%; tiÓu häc cã 1.215 ng­êi/1.255 ng­êi = 96,81%. VÒ tr×nh ®é chuyªn m«n: Cao ®¼ng, ®¹i häc cã 14/33 ng­êi chiÕm 42,42% trung cÊp 23/320 ng­êi = 74,06%; s¬ cÊp cã 218/269 ng­êi = 81,04%; ch­a qua ®µo t¹o 3073/3250 ng­êi = 94,55%...VÒ lý luËn chÝnh trÞ: Cao cÊp, cö nh©n 6/9 ng­êi = 66,66%; trung cÊp 717/773 ng­êi = 92,75% ; s¬ cÊp 279/304 ng­êi = 91,77%; ch­a qua ®µo t¹o 2.540/2.786 ng­êi = 91,17%...VÒ qu¶n lý Nhµ n­íc: Trung cÊp cã 3/3 ng­êi = 100%; s¬ cÊp , båi d­ìng 764/825 ng­êi = 92,6%'; ch­a qua ®µo t¹o, båi d­ìng 2775/3044 ng­êi = 91,10%.


Thùc hiÖn NghÞ quyÕt 14 vµ c¸c NghÞ quyÕt kh¸c cña Ban Th­êng vô, Ban ChÊp hµnh TØnh uû Hµ Giang ( Kho¸ 12 vµ 13 ) vÒ x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ v÷ng m¹nh. tØnh ®· thµnh lËp Ban chØ ®¹o do ®ång chÝ Phã BÝ th­ Th­êng trùc TØnh uû lµm tr­ëng Ban, c¸c huyÖn, thÞ uû do c¸c ®ång chÝ BÝ th­ hoÆc Phã BÝ th­ th­êng trùc lµm Tr­ëng ban, theo dâi, chØ ®¹o s©u s¸t ®éi ngò c¸n bé t¨ng c­êng vµ sinh viªn t×nh nguyÖn ë c¸c x·, hµng th¸ng cã b¸o c¸o tiÕn ®é thùc hiÖn c¸c chØ tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ x©y dùng c¬ së chÝnh trÞ v÷ng m¹nh, hµng th¸ng häp giao ban ë cÊp huyÖn vµ tØnh vµo cuèi th¸ng; tõ n¨m 1999 ®Õn nay TØnh Hµ Giang ®· t¨ng c­êng 3 ®ît c¸n bé tõ Phã gi¸m ®èc Së, Ngµnh, Tr­ëng, phã phßng cÊp tØnh, cÊp huyÖn xuèng x· gåm 266 c¸n bé ( ®ît 1 = 151 ng­êi, ®ît 2 = 36 ng­êi; ®ît 3 = 79 ng­êi); ®ång thêi ®· tuyÓn dông ®­îc 119 sinh viªn t×nh nguyÖn tèt nghiÖp c¸c tr­êng cao ®¼ng, ®¹i häc trong n­íc vÒ c«ng t¸c t¹i x·, h×nh thµnh ®éi ngò trÝ thøc trÎ t×nh nguyÖn ®em kiÕn thøc khoa häc - kü thuËt phôc vô trùc tiÕp ®êi sèng s¶n xuÊt cña ®ång bµo c¸c d©n téc ë n¬i vïng s©u, vïng xa cã nhiÒu khã kh¨n, rÊt thiÕu kiÕn thøc lµm ¨n...


§i ®«i víi t¨ng c­êng c¸n bé vÒ x·, tØnh lu«n quan t©m c«ng t¸c båi d÷¬ng, ®µo t¹o c¸n bé c¸c cÊp ,trong ®ã cã c¸n bé x·; tõ n¨m 1999 ®Õn nay toµn tØnh ®· cö h¬n 2.000 c¸n bé c¸c cÊp ®i häc c¸c tr­êng ®¹i hoc, cao ®¼ng hÖ chÝnh qui vµ t¹i chøc tuú ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸n bé, c«ng chøc; trong ®ã cã 800 c¸n bé ®· tèt nghiÖp c¸c tr­êng ®¹i häc n«ng  nghiÖp, giao th«ng, ®Þa chÝnh,tµi chÝnh, qu¶n trÞ kinh doanh, ®¹i häc luËt.v.v... Cö ®i häc chÝnh trÞ t¹i Häc viÖn ChÝnh trÞ Quèc gia Hå ChÝ Minh 258 c¸n bé, më 2 líp cö nh©n vµ 3 líp cao cÊp lý luËn chÝnh trÞ t¹i chøc cho 573 c¸n bé theo häc t¹i ®Þa ph­¬ng, trong ®ã cã h¬n 60% lµ c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè. Ngoµi ra ®Ó t¹o nguån c¸n bé l©u dµi, tØnh cßn më 3 líp c¸n bé ®Æc biÖt cho c¸c x· vïng s©u, vïng xa ë Tr­êng chÝnh trÞ TØnh cho 241 häc viªn. HÖ thèng Tr­êng néi tró cña huyÖn vµ Tr­êng néi tró TØnh ®· ®µo t¹o 31.106 em häc sinh qua c¸c n¨m tõ cÊp II ®Õn cÊp III, nhiÒu em ®· thi ®ç vµo c¸c tr­êng ®¹i häc, cao ®¼ng trung häc chuyªn nghiÖp Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng, tØnh ®· më 22 líp båi d­ìng c¸n bé x·, th«n b¶n vµ c¸n bé c¸c ®oµn thÓ huyÖn vµ x·...



1.3.2- Trªn ®Þa bµn huyÖn :


1.3.2.1  - Thùc tr¹ng t×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ  t¹i huyÖn §ång V¨n :


§ång V¨n lµ m«t huyÖn vïng cao nói ®¸ n»m ë phÝa b¾c cña tØnh Hµ Giang, cã diÖn tÝch  tù nhiªn lµ 44.666 ha, cã ®­êng biªn giíi quèc gia gi¸p Trung Quèc trªn 52 km. D©n sè cña huyÖn 56.000 ng­êi, ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu víi 17 d©n téc anh em sinh sèng xen kÏ nhau. D©n téc Hm«ng cã tû lÖ ®«ng nhÊt, chiÕm 87% d©n sè toµn huyÖn. HuyÖn cã18 x· vµ 01 thÞ trÊn gåm 220 xãm b¶n (trong ®ã cã 9 x·, thÞ trÊn vµ 41 xãm b¶n gi¸p biªn giíi ViÖt-Trung). KhÝ hËu thêi tiÕt trªn ®Þa bµn huyÖn kh¾c nghiÖt, kh« hanh,rÐt ®Ëm kÐo dµi ,giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, hiÓm trë, n­íc sinh ho¹t thiÕu. C©y l­¬ng thùc chñ yÕu lµ  ng« ,ch¨n nu«i ®¹i gia sóc lµ chñ yÕu .Tr×nh ®é d©n trÝ cßn h¹n chÕ . 


Trong nh÷ng n¨m qua ®­îc sù ®Çu t­ cña Ch­¬ng tr×nh 135 , nguån vèn 327  cña ChÝnh phñ, nguån vèn HPM vµ c¸c nguån vèn  kh¸c hç trî  ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi.., c¸c ph­¬ng biªn giíi ®­îc cñng cè c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n nh­ ®iÖn, ®­êng, tr­êng tr¹m, th«ng rin tuyªn truyÒn, thuû lîi, trô së lµm viÖc …Tèc ®é t¨ng tr­ëng kinh tÕ hµng n¨m vÉn gi÷ nhÞp ®é æn ®Þnh tõ  9,2% - 9,54%.


Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn huyÖn  trong nh÷ng n¨m qua b­í ®Çu ®· vµ ®ang ®­îc cñng cè vµ c¬ b¶n hoµn thµnh nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng ®Ò ra vµ ®ùc biÓu hiÖn cô thÓ trªn mét sè ph­¬ng diÖn sau :   


- VÒ ®éi ngò c¸n bé c¬ së : Tæng sè c¸n bé x·, thÞ trÊn cña huyÖn cã 352 ®ång chÝ ; ®é tuæi trung b×nh lµ 36 tuæi, bao gåm 4 d©n téc chñ yÕu vµ mét sè d©n téc kh¸c (trong ®ã d©n téc Kinh cã 13 ®/c chiÕm 4%; d©n téc Tµy cã 11 ®/c chiÕm 3%; d©n téc Hm«ng cã 271 ®/c chiÕm 77%; d©n téc Dao cã 8 ®/c chiÕm 2%; c¸c d©n téc kh¸c cã 49 ®/c chiÕm 14%)… Tr×nh ®é v¨n ho¸ cña ®éi ngò c¸n bé chñ yÕu lµ cÊp 2 (49%) vµ cÊp 1 (44%) ,cÊp 3 rÊt Ýt (7%)… Tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së trong huyÖn chñ yÕu lµ ch­a qua ®µo t¹o ; sè cã tr×nh ®é trung cÊp lµ 18 ®/c b»ng 5%; sè cã tr×nh ®é s¬ cÊp 5 ®/c b»ng 1%...VÒ tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ c¬ b¶n lµ ch­a qua ®µo t¹o, sè cã tr×nh ®é trung cÊp 59 ®/c b»ng 17%; sècã tr×nh ®é s¬ cÊp 17 ®/c b»ng 5%...ChÊt l­îng cña ®èi t­îng c¸c lo¹i c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn huyÖn cô thÓ nh­ sau :    


		§èi t­îng c¸n bé trong HTCT cña huyÖn

		Thùc tr¹ng t×nh h×nh sè l­îng vµ chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé 


trong hÖ thèng chÝnh trÞ cña huyÖn §ång V¨n



		

		Thµnh phÇn d©n téc

		Tr×nh ®é


 V¨n ho¸

		Tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô

		Tr×nh ®é Lý luËn chÝnh trÞ

		Tr×nh ®é Qu¶n lý nhµ n­íc



		C¸n bé lµm c«ng t¸c §¶ng


(38 ®/c)




		- Hm«ng (29 ®/c = 83%)


- D©n téc kh¸c(9 ®/c = 17%)

		- CÊp 1: 19 ®/c= 50%.


- CÊp 2: 17 ®/c = 43%.


- CÊp 3 : 2 ®/c b»ng 7%.


 

		38 ®/c b»ng 100%  ch­a qua ®µo t¹o. 

		-S¬ cÊp 3 ®/c = 10%.


- Trung cÊp 12 ®/c = 40%.


- Sè cßn l¹i ch­a qua ®µo t¹o.

		-CÊp c¬ së 8 ®/c = 27%.


- Sè cßn l¹i ch­a qua bßi d­ìng.



		C¸n bé lµm c«ng t¸c chÝnh quyÒn (227 ®/c) 

		- Hm«ng (175 ®/c = 77%).


- C¸c d©n téc kh¸c (52 ®/c = 23%)

		- CÊp 1 : 96 ®/c = 42%.


- CÊp 2 : 110 ®/c = 48%.


-CÊp 3: 21 ®/c = 10%

		-S¬ cÊp : 3 ®/c = 1%.


-Trung cÊp : 16 ®/c = 7%.


- Sè cßn l¹i : Ch­a qua ®µo t¹o.

		- S¬ cÊp : 9 ®/c=4%.


 - Trung cÊp : 38 ®/c = 175.


- Sè cßn l¹i : ch­a qua ®µo t¹o.




		- CÊp c¬ së : 31 ®/c = 27%.


- Sè cßn l¹i : Ch­a ®­îc båi d­ìng.



		C¸n bé MÆt trËn Tæ quãc vµ c¸c ®oµn thÓ ( 95 ®/c)

		- Kinh ( 1 ®/c = 1%.)


- Tµy ( 2 ®/c = 2%.)


- Hm«ng (71 ®/c = 75%.)


-Dao 2(2 ®/c = 2%)


- C¸c d©n téc kh¸c (19 ®/c = 20%) 

		- CÊp 1 : 44 ®/c = 45%.


- CÊp 2 : 48 ®/c = 51%.


- CÊp 3 : 3 ®/c = 3%

		- S¬ cÊp : 2 ®/c = 2%.


 - Trung cÊp : 2 ®/c = 2%.


- Sè cßn l¹i : Ch­a qua ®µo t¹o.

		- S¬ cÊp : 5 ®/c = 5 %.


 - Trung cÊp : 9 ®/c = 9 %.


 Sè cßn l¹i : Ch­a ®­îc ®µo t¹o.

		- CÊp c¬ së : 10 ®/c = 11%.


- Sè cßn l¹i : Ch­a ®­îc ®µo t¹o.





C¨n cø vµo Chøc n¨ng nhiÖm vô, §iÒu lÖ §¶ng, ChØ thÞ , NghÞ quyÕt, LuËt Tæ chøc H§ND-UBND vµ c¸c v¨n b¶n cña cÊp trªn, hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®· thùc hiÖn tèt chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh ®ång thêi phèi kÕt hîp trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn nhÞªm vôcña c¬ quan §¶ng, ChÝnh QuyÒn, MTTQ vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, ®¶m b¶o thèng nhÊt trong l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ë ®Þa ph­¬ng.


Ho¹t ®éng cña cÊp uû trªn ®Þa bµn huyÖn §ång V¨n ®­îc ®Æt d­íi sù l·nh ®¹o c¶u §¶ng bé huyÖn, §¶ng uû c¸c x·, thÞ trÊn. C¸c c¸p uû l·nh ®¹o nh©n d©n trong ®¬n vÞ hµnh chÝnh cña m×nh qu¶n lý c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n ho¸, x· héi, an ninh quèc phßng…Ban chÊp hµnh §¶ng uû c¸c x·, thÞ trÊn ph©n c«ng cho c¸c thµnh viªn trong §¶ng uû phô tr¸ch c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng trong hÖ thãng chÝnh trÞ; hµng tuÇn, th¸ng, quý ®Òu duy tr× lÞch giao ban,tæ chøc c¸c x·, côm x·, c¸c ®oµn thÓ kÞp thêi triÓn khai c¸c chñ tr­¬ng  chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc; triÓn khai c¸c v¨n b¶n cña tØnh , huyÖn…


Ho¹t ®éng cña H§ND , UBND x· ,thÞ trÊn ®­îc triÓn khai theo ®óng chøc n¨ng nhiÖm vô lµ c¬  quan kiÓm tra gi¸m s¸t vµ ®iÒu hµnh trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ t¹i ®Þa ph­¬ng ; chñ ®éng x©y dùng kÕ ho¹ch , ch­¬ng tr×nh c«ng t¸c , ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm cho c¸c thµnh viªn phô tr¸ch bé  phËn , c¸c th«n b¶n;  hµng th¸ng, quý ®Òu cã giao ban c¸c tæ c«ng t¸c x·…


MTTQ vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng th­êng xuyªn b¸m s¸t c¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ®Ó tuyªn truyÒn vËn ®éng quÇn chóng cïng n¾m vµ thùc hiÖn , tÝch cùc h­ëng øng c¸c phong trµo do Trung ­¬ng, tØnh, huyÖn ph¸t ®éng.     


Ph­¬ng thøc l·nh ®¹o cña huyÖn ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së  kh«ng dõng l¹i ë viÖc triÓn khai c¸c v¨n b¶n  mµ cßn thµnh lËp c¸c tæ c«ng t¸c phô tr¸ch x·, c¬ quan phô tr¸ch x·, thùc hiÖn chÕ ®é giao ban n¾m t×nh h×nh ®Ó ®¸nh gi¸ vµ ®Ò ra ph­¬ng h­íng c«ng t¸c sao cho phï hîp víi t×nh h×nh ®Æt ra.L·nh ®¹o Th­êng trùc huyÖn uû ,UBND huyÖn th­íng xuyªn xuèng c¬ së ®Ó n¾m t×nh h×nh,®éng viªn c¸n bé c¬ së vµ gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò bøc xóc ®Æt ra…ViÖc thùc hiÖn chÕ ®é chÝnh s¸ch ®èi víi c¸n bé d©n téc thiÓu sè ®­¬c thùc hiÖn theo chÕ ®é chung (víi c¸n bé chuyªn tr¸ch) vµ huyÖn ®· trùc tiÕp hç trî cho 6 c¸n bé x· c«ng t¸c l©u n¨m vËt liÖu x©y nhµ (theo møc : 5 tÊn xi m¨ng, 2 v¹n g¹ch, 90 tÊm lîp/1 ®ång chÝ )…C¬ së vËt chÊt ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së còng dÇn ®­îc cñng cè : ®Õn 2003 ®· cã 17/19 x· cã trô së lµm viÖc nhµ 2 tÇng; 11/19 x· cã m¸y ®iÖn tho¹i , m¸y vi tÝnh; tuy nhiªn ph­¬ng tiÖn ®i l¹i ch­a cã nªn h¹n chÕ nhiÒu ®Õn ho¹t ®éng ; trang bÞ bªn trong trô së lµm viÖc thiÓu nhiÒu vµ kh«ng ®ång bé. 



1.3.2.2- Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ huyÖn  Hoµng Su Ph× :



NÕu §ång V¨n lµ mét huyÖn nói ®¸ th× huyÖn Hoµng Xu Ph×  lµ mét huyÖn vïng cao nói ®Êt n»m ë phÝa T©y cña t×nh Hµ Giang, cã diÖn tÝch tù nhiªn 79.955ha, cã 34,5km ®­êng biªn giíi gi¸p Trung Quèc. Toµn huyÖn cã 15.373 ha ®Êt n«ng nghiÖp, chiÕm 19,2% diÖn tÝch tù nhiªn; 32.293 ha®Êt l©m nghiÖp cã rõng chiÕ, 40,4% diÖn tÝch rõng tù nhiªn; quü ®¸t chö¨ dông kh¸ lín 31.535 ha. HuyÖn cã 26 ®¬n vÞ hµnh chÝnh cÊp x· n»m trong ch­¬ng tr×nh 135 cña ChÝnh phñ vµ 01 thÞ trÊn. 
Tæng d©n sè cña huyÖn lµ lµ 58.293 ng­êi (theo sè liÖu ngµy 30/6/2002),sè ng­êi trong ®é tuæi lao ®éng chiÕm 46%. HuyÖn hoµn Su Ph× cã 12 d©n téc anh em trong ®ã chñ yÕu lµ d©n téc Nïng vµ Dao chiÕm h¬n 60% d©n sè toµn huyÖn. D©n c­ trong huyÖn ph©n bè kh«ng ®ång ®Òu, mËt ®é trung b×nh lµ 71,5 ng­êi/km2.


HuyÖn cã 23 x·, thÞ trÊn néi ®Þa ®­îc bè trÝ 19 chøc danh c¸n bé x· víi sè l­îng 437 c¸n bé ; 4 x· biªn giíi víi 80 c¸n bé. Toµn huyÖn cã 517 c¸n bé x· ®­îc bè trÝ theo quy ®Þnh t¹i NghÞ ®Þnh 09/1998/N§-CP ®Ó lµm cong t¸c §¶ng , ChÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ cña c¸c x· vµ thÞ trÊn. Tr×nh ®é cña c¸n bé x· nh×n chung cßn thÊp , ho¹t ®éng chñ yÕu b»ng sù nhiÖt t×nh, kinh nghiÖm vµ uy tÝn víi nh©n d©n; song ®øng tr­íc yªu cÇu ph¸t triÓn th× do h¹n chÕ ®ã nªn kh«ng tr¸nh khái nh÷ng lóng tóng tr­íc nhiÖm vô ®­îc ph©n c«ng. C¸n bé ®­îc lu©n chuyÓn nhiÒu ®Ó ®¸p øng nhiÖm vô ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng. §Õn thêi ®iÓm 01/10/2003 tæng sè c¸n bé x· ®­¬ng nhiÖm theo ®Þnh biªn cña ChÝnh phñ theo quy ®Þnh cã 510 ng­êi/ 517 chèt c¸n bé x· vµ 7 ®ång chÝ ph¶i kiªm nhiÖm c¸c chøc danh cßn khuyÕt. Trong sè 510 c¸n bé hiÖn ®ang ®¶m tr¸ch c¸c chøc danh cña 27 x· , thÞ trÊn cã 23 ®ång chÝ lµ d©n téc Kinh  chiÕm 4,5% trong tæng sè c¸n bé x·; 70% c¸n bé x· lµ d©n téc Kinh hiÖn dang gi÷ chøc danh tµi chÝnh - kÕ to¸n t¹i c¸c x· vµ thÞ trÊn . HuyÖn cßn nhËn ®­îc sù quan t©m cña tØnh bè trÝ t¨ng c­êng 19 c¸n bé trÝ thøc trÎ cã tr×nh ®é chuyªn m«n tõ trung cÊp trë lªn vµ®· ®­îc huyÖn bè trÝ t¨ng c­êng cho 19 x· c¸n bé cßn yÕu.


C¸n bé lµm c«ng t¸c §¶ng , chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ c¸c x· vµ thÞ trÊn trong huyÖn gåm 10 d©n téc, chñ yÕu lµ ng­êi Nïng vµ Dao. Cô thÓ nh­ sau :


		STT

		D©n téc

		Sè c¸n bé/tæng sè cña huyÖn : 510

		Tû lÖ phÇn tr¨m



		1

		Nïng

		189

		37,1%



		2

		Dao

		114

		22,45



		3

		Tµy

		99

		19,4%



		4

		Hm«ng

		45

		8,8%



		5

		La ChÝ

		31

		6,1%



		6

		Kinh

		23

		4,5%



		7

		C¬ lao

		2

		0,4%



		8

		C¸c d©n téc 

		7

		1,4%






Tuæi ®êi cña c¸n bé lµm c«ng t¸c §¶ng, ChÝnh quyÒn , ®oµn thÓ c¸c x·, thÞ trÊn trªn ®Þa bµn huyÖn ®ang dÇn ®­îc trÎ ho¸ ®Ó cö ®i ®µo t¹o chuyªn m« nghiÖp vô ®¸p øng yªu cÇu nhÞªm vô ®­îc giao : d­íi 30 tuæi chiÕm 18,4% tæng sè c¸n bé ; d­íic 40 tuæi chiÕm 31,2% ; d­íi 50 tuæi chiÕm 40,6%; trªn 50 tuæi chiÕm 9,8%. Song song víi qu¸ tr×nh trªn HuyÖn uû, UBND , H§ND huyÖn Hoµn Xu Ph× ®· ph¸t ®éng phong trµo “ §i häc v¨n ho¸ lµ yªu n­íc” víi quyÕt t©m phæ cËp gi¸o dôc Trung häc c¬ së trªn ®Þa bµn toµn huyÖn. C¸n bé x· ®­îc bè trÝ ®­a ®i ®µo t¹o víi h×nh thøc Bæ tóc v¨n ho¸ tËp trung t¹i c¸c huyÖn ; häc bæ tóc v¨n ho¸ t¹i c¸c côm x· vµo buæi tèi , häc phæ cËp phæ th«ng trung häc c¬ së t¹i c¸c x·. §Õn nay c¸n bé x· trong huyÖn cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp III chiÕm 8,8%; cÊp II chiÕm 64,5%; chØ cßn 26,7% cc¸n bé x· cã tr×nh ®é v¨n ho¸ c©p I  ( nhiÖm kú tr­íc chiÕm h¬n 50%)…§Õn nay tr×nh ®é chuyªn m«n c¸n bé chñ chèt ë x· cã : 3, 73% ®¹t tr×nh ®é s¬ cÊp ; 5,7 % tr×nh ®é Trung cÊp ; 0,4% cã tr×nh ®é ®¹i häc .VÒ tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ cã 3,5% c¸n bé tr×nh ®é s¬ cÊp ; 21,2 5 cã tr×nh ®é trung cÊp. Hµng n¨m huyÖn më c¸c líp Bãi d­ìng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc cho c¸n bé x·. §Õn nay 23,2% c¸n bé x· ®· ®­îc båi d­ìng kiÕn thøc qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc.     



Ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña §¶ng uû ®­îc c¨n cø vµo ®iÒu lÖ §¶ng, NghÞ quyÕt cña  huyÖn ®¶ng bé ®Ó chØ ®¹o chi uû chi bé ë cÊp x·; thèng nhÊt chØ ®¹o toµn diÖn c¸c ho¹t ®éng cña H§ND vµ UBND, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ cÊp x·, thÞ trÊn. H«i ®ång nh©n d©n x· thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña H§ND huyÖn vµ c¨n cø vµo LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND …®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng…C¸c tæ chøc UBND, MTTQVN, c¸c tæ chøc ®oµn thÓ..c¨n cø vµo nghÞ quyÕt theo ngµnh däc vµ cÊp trªn ®Ó x©y dùng kÕ ho¹ch  triÓn khai ho¹t ®éng theo môc tiªu ®Ò ra ®Õn nh©n d©n c¸c d©n téc. 



HiÖn nay 27/27x· ®Òu cã ®­êng « t« ®Õn nh­ng míi chØ lµ ®­êng ®Êt, mïa m­a bÞ s¹t lë nhiÒu kh«ng ®i tíi x· ®ùc. Trô së lµm viÖc lµ nhµ cÊp 3 vµ cÊp  4 nh­ng cßn chËt chéi kh«ng ®ñ phßng lµm viÖc. HiÖn nay còng míi cã 18/27 x· cã ®iÖn tho¹i ; c¸c ph­¬ng tiÖn lµm viÖc hÇu  nh­ ch­a cã hoÆc cßn rÊt t¹m bî. 



1.3.2.3 – Thùc tr¹ng  hÖ thèng chÝnh trÞ huyÖn B¾c Quang :



B¾c Quang lµ huyÖn n»m ë phÝa nam tØnh Hµ giang, cã diÖn tÝch ®Êt tù nhiªn 161.270 ha. HuyÖn cã 33 x· vµ 1 thÞ trÊn, trong ®ã cã 9 x· thuéc khu vùc ba. Toµn huyÖn cã  16 d©n téc anh em cïng chung sèng , 30.613 hé víi 147.520 khÈu.  D©n téc Tµy chiÕm 50,3%; Dao 13,4%; Hm«ng 5,6%; Nïng 4,3%; Pµ ThÎn 3,3%; cßn l¹i lµ mét sè d©n téc kh¸c.



HÖ thèng chÝnh trÞ cña huyÖn nãi chung vµ cÊp c¬ së nãi riªng trong nh÷ng n¨m qua dÇn dÇn ®­îc cñng cè trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn dÆc biÖt lµ ®éi ngò c¸n bé. Tr×nh ®é ®éi ngò c¸n bé lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè ë cÊp huyÖn hiÖn nay (gåm khèi §¶ng, H§ND, UBND, c¸c ®oµn thÓ…) cô thÓ nh­ sau : VÒ v¨n ho¸ PTCS cã 10 ®/c,  PTTH cã 132 ®/c ; VÒ chuyªn m«n : s¬ cÊp cã 30®/c , Trung cÊp cã 68 ®/c, ®¹i häc 44 ®/c; VÒ lý luËn chÝnh trÞ : s¬ cÊp cã 87 ®/c, trung cÊp 12 ®/c, cao cÊp 43 ®/c… Ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cã sù phèi hîp gi÷a hÖ thèng §¶ng, ChÝnh quyÒn MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ.



Theo ®¸nh gi¸ vµ ®Ò nghÞ chÕ ®é liªn quan dÕn c¸n bé vµ hiÖu qu¶ cña hÖ thèng chÝnh trÞ tõ thùc tiÔn cña huyÖn B¾c Quang c¸c ®ång chÝ l·ng ®¹o huyÖn choi r»ng chÕ ®é l­¬ng trong hÖ thèng b¶ng l­¬ng hiÖn nay ®ang lµ vÊn ®Ò bÊt cËp cÇn ®­îc c¶i tiÕn ®èi víi c¸n bé c«ng chøc nhµ n­íc nãi chung vµ hÖ thèng chÝnh trÞ nãi riªng. ViÖc t¹o nguån c¸n bé d©n téc thiÓu sè ®­îc h­íng tíi con em c¸c d©n téc thiÓu sè . HuyÖn chó träng ®­a ®i ®µo t¹o b»ng nhiÒu h×nh thøc theo c¸c cÊp häc (trung cÊp, cao ®¼ng, ®¹i häc ) trong vµ ngoµi tØnh.



C¬ së vËt chÊt phôc vô cho ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ®ang tõng b­íc ®­îc ®Çu t­. Tr­íc hÕt trô së lµm viÖc ®­îc quan t©m b»ng nguån vèn cña tØnh ,táng tæng sè 298 th«n trong huyÖn  ®· cã 70% th«n b¶n cã trô së lµm viÖc víi quy c¸ch thèng nhÊt  (ngµ x©y cÊp 4, 5 gian vµ mét sè trang thiÕt bÞ ) . Trªn 90% sè x· cã trô së lµm viÖc lµ nhµ 2 tÇng ®ñ phßn lµm viÖc cho c¸c bé phËn ,cã héi tr­êng riªng  ®Ó phôc vô cho yªu cÇu héi nghÞ vµ ®¹i héi cña c¬ së. HuyÖn ®· cã 100% sã x· cã ®­êng « t« ®Õn trung t©m x·, th«n ; 23/24 x· thÞ trÊn cã hÖ thèng th«ng tin liªn l¹c ; cã 70% sè x· th­ b¸o ®Õn trong ngµy .     


 
Gi¶i ph¸p cñng cè n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®i¹ bµn huyÖn B¾c Quang theo c¸c ®ång chÝ l·nh ®¹o huyÖn ®Æt ra lµ : cÇn chó ý c«ng t¸c bèi d­ìng vµ n©ng cao tr×nh ®é mäi mÆt cho ®éi ngò c¸n bé; kh¾c phôc vµ h¹n  chÕ t×nh tr¹ng biÕn ®éng vµ x¸o trén ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së. CÇn cã chÝnh s¸ch thÝch hîp vÒ chÕ ®é sinh ho¹t phÝ nh»m ®¶m b¶o æn ®Þnh t­¬ng ®èi vÒ ®êi sèng cho c¸n bé c¬ së ®Ó yªn t©m c«ng t¸c. Dçu t­ ®ång bé cho x©y dùng c¬ së vËt chÊt ®Î phôc vô ho¹t ®éng cña bé m¸y…KiÕn nghÞ : T¨ng thªm sè l­îng häc sinh con em d©n téc cö tuyÓn ®i häc c¸c tr­êng cao ®¼ng, ®¹i häc so víi hiÖn nay.  


2. VÒ hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ ë – cÊp x·, trªn ®Þa bµn c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u, hµ giang :


HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè trªn ®Þa bµn c¸c tØnh Lao Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang ®­îc tiÕp cËn vµ tr×nh bµy ë ®©y lµ mét bé phËn vµ lµ thµnh tè n»m trong vµ t¹o nªn hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp huyÖn, tØnh. Theo c¸ch nh×n kh¸i qu¸t trªn ®©y cña c¸c c¬  quan chøc n¨ng qu¶n lý hÖ thèng chÝnh trÞ th× cÊp c¬ së còng ®­îc ph¶n  ¸nh víi c¸ch nh×n tæng quan trªn ®Þa bµn tØnh vµ mét sè huyÖn .


 Nh÷ng néi dung tr×nh bµy d­íi ®©y lµ c¸c th«ng tin ®iÒu tra trùc tiÕp cña Dù ¸n ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së theo c¸c ®èi t­îng vµ yÕu tè cÊu nªn hÖ thèng chÝnh trÞ ®ã nh­ : Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n, §¶ng Uû, MÆt trËn Tæ quèc, C¸c tæ chøc ®oµn thÓ…


2.1- VÒ tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n :



Héi ®ång Nh©n d©n cÊp x· - cÊp c¬ së lµ mét tæ chøc quyÒn lùc cña nh©n d©n mµ ë ®ã cã thÓ quyÕt ®Þnh vµ ban hµnh nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan tæ chøc vµ nh©n sù cña c¸c tæ chøc kh¸c trong hÖ thèng chÝnh trÞ nh­  ChÝnh quyÒn, MÆt trËn, §oµn thÓ…


2.1.1- T¹i x· Tµ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai   :



X· T¶ Ph×n huyÖn Sa Pa cã 2 d©n téc thiÓu sè lµ Hm«ng ( 199 hé) vµ Dao (130 hé) ; d©n téc Kinh cã 6 hé. D©n sè cña x· lµ 2143 ng­êi. VÞ trÝ ®Þa lý cña x· : gi¸p x· Trung Tr¶i, B¶n Khoang, Sa P¶,  thÞ trÊn Sa Pa, x· Ph×n Ngan (huyÖn B¸t X¸t). X· thuéc khu vùc 3, néi ®Þa víi diÖn tÝch tù nhiªn 271 ha ®Êt tù nhiªn ; 340,77 ha ®Êt n«ng nghiÖp. Kinh tÕ chñ yÕu lµ trång trät lóa, ng«, th¶o qu¶, dÖt thæ cÈm… Hé ®ãi nghÌo hiÖn cã 57 hé. Thu nhËp b×nh qu©n 248 kg thãc/ng­êi/ n¨m. T×nh h×nh hÖ thèng chÝnh trÞ cña x· qua kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy :



Theo luËt tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban  nh©n d©n söa ®æi th× chøc n¨ng nhiÖm vô vµ tæ chøc ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn cÊp x· ®­îc  tãm t¾t nh­ sau :  Héi ®ång nh©n d©n x· lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ n­íc ë cÊp x·, do nh©n d©n x· bÇu ra , ®¹i diÖn cho ý chÝ , nguyÖn väng vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n trong x· : “ë miÒn nói, x· cã 2000 ng­êi trë lªn th× bÇu19 ®¹i biÓu. NÕu sè d©n trªn 2000 ng­êi th× cø thªm 500 ng­êi th× bÇu thªm 1 ®¹i biÓu, nh­ng tæng sè kh«ng qu¸ 25 ®¹i biÓu” . Héi ®ång nh©n d©n x· kh«ng cã c¸c ban vµ th­êng trùc, mµ chØ cã Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch cïng c¸c c¸c ®¹i biÓu cña Héi ®ång nh©n d©n. 



T×nh h×nh Héi ®ång nh©n d©n x· Tµ Ph×n nh­ sau : sè thµnh viªn trong Héi ®ång: 21 ng­êi gåm thµnh phÇn d©n téc cña 2 d©n téc Hm«ng vµ Dao. Héi ®ång nh©n d©n x· lµ cã 2 ban: Ban Kinh tÕ ng©n s¸ch vµ Ban Ph¸p chÕ. ViÖc quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé H§ND võa qua vµ s¾p tíi chñ yÕu chØ chän, bÇu ng­êi cã tuæi vµ uy tÝn ch­a x©y dùng quy ho¹ch.


 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®­îc h­ëng thêi gian qua: Phô cÊp : Chñ tÞch, Phã chñ tÞch.. b»ng nhau. 21 ®¹i biÓu héi ®ång nh©n d©n ®­îc h­ëng 42.000 ®/ th¸ng (cò) vµ 58.000 ®/ th¸ng (míi). C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay: Dùa vµo c¬ së chung cña UBND, kh«ng cã kinh phÝ riªng…


KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: 6 th¸ng 1 kú häp H§ND x· ®Ò ra nghÞ quyÕt: Ph¸t triÓn kinh tÕ, ®­a 90% gièng lóa míi xuèng ruéng, trång 50% gièng ng« míi, ph¸t triÓn nghÒ thæ cÈm, duy tr× häc sinh ®i häc tõ 85-90 %. Ngoµi ra cßn thùc hiÖn chøc n¨ng gi¸m s¸t kiÓm tra; ®Ò xuÊt viÖc t¨ng kinh phÝ huÊn luyÖn d©n qu©n. LÜnh vùc nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi  x· tËp trung vµo c¸c linh vùc : Kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, x· héi, ®êi sèng. C¸c ®¹i biÓu H§ND th­êng xuyªn cã  liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri .


2.1.2- T¹i x· San X¶ Hå, huyÖn Sa Pa :


 §©y lµ x· cã d©n sè 2700 ng­êi, chñ yÕu lµ ng­êi d©n téc Hm«ng, vÞ trÝ ®Þa lý (gi¸p x· Lao Ch¶i, thÞ trÊn Sa Pa), thuéc khu vùc biªn giíi. T×nh h×nh hÖ tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n cña x· cho thÊy : Sè thµnh viªn trong Héi ®ång: 19 ng­êi víi thµnh phÇn d©n téc chñ yÕu lµ ng­êi Hm«ng. §©y lµ nhiÖm kú thø 14 cña H§ND x· (tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004) . NhiÖm vô, quyÒn h¹n ®ang thùc hiÖn t¹i ®Þa ph­¬ng cña Héi ®ång Nh©n d©n tËp trung chñ yÕu vµo gi¸m s¸t, kiÓm tra ho¹t ®éng cña UBND thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña H§ND ®Ò ra trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, x· héi, an ninh, quèc phßng.


Trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn, H§ND x· ®· cã dù kiÕn quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi ®ång Nh©n d©n võa qua vµ s¾p tíi. Cô thÓ cö 7 c¸n bé häc båi d­ìng v¨n ho¸ vµ 3 ®èi t­îng dù nguån cho nhiÖm kú tíi.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®­îc h­ëng thêi gian qua lµ trî cÊp sinh ho¹t phÝ hµng th¸ng tõ nguån Ng©n s¸ch x·. C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay ch­a cã phßng riªng mµ sinh ho¹t chung t¹i trô së UBND x·.


KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: §· x©y dùng ®­îc NghÞ quyÕt H§ND ®Ó lµm c¨n cø cho UBND thùc hiÖn x©y dùng ®­îc ch­¬ng tr×nh ho¹t ®éng cña H§ND hµng th¸ng, hµng quý. C¸c ®¹i biÓu H§ND ®· ph¸t huy ®­îc vai trß cña m×nh lµ ng­êi ®¹i diÖn cho t©m t­ vµ nguyÖn väng cña nh©n d©n… C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: NghÞ quyÕt H§ND x· kho¸ 14 kú häp thø 7, bao gåm c¸c lÜnh vùc: Kinh tÕ, x· héi, v¨n ho¸, gi¸o dôc, ®êi sèng, quèc phßng, an ninh, trËt tù, an toµn x· héi, thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc, thùc hiÖn chÝnh s¸ch t«n gi¸o, thi hµnh ph¸p luËt, chØ ®¹o x©y dùng chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh. 


Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND: g­¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch kh«ng;  tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch­¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;  chÊt vÊn Chñ tÞch H§ND vµ c¸c thµnh viªn cña UBND ; cã liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ; tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng ; cã yªu cÇu c¸c c¬ quan nhµ n­íc chÊm døt viÖc lµm sai tr¸i luËt ph¸p, chÝnh s¸ch ; kiÕn nghÞ víi c¬ quan nhµ n­íc trong viÖc thi hµnh luËt ph¸p, chÝnh s¸ch …


Nh×n chung c¸c chøc n¨ng c¬ b¶n ®Òu ®­îc tiÕn hµnh, song do møc ®é trong ph¹m vi x· vµ ®Æc ®iÓm t×nh h×nh cô thÓ cña ®Þa ph­¬ng nªn cßn nh÷ng h¹n chÕ nhÊt ®Þnh vÒ hiÖu qu¶. H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: Tr×nh ®é v¨n ho¸, tr×nh ®é chuyªn m«n cßn thÊp.



2.1.3- KÕt qu¶ ®iÒu tra t¹i x· LÇu ThÝ Ngµi cña huyÖn B¾c Hµ ;



X· cã d©n sè 1.346 ng­êi, chñ yÕu lµ ng­êi d©n téc Hm«ng, Dao, Kinh ; vÞ trÝ ®Þa lý (c¸ch thÞ trÊn 5 km, phÝa b¾c gi¸p x· Lïng Ph×nh, nam gi¸p Tµ Ch¶i, ®«ng gi¸p b¶n Giµng Phè, t©y gi¸p B¶n Phè vµ T«n V¹n Ch­), thuéc khu vùc 3 néi ®Þa. 



Thùc tr¹ng t×nh h×nh tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n x· LÇu ThÝ ngµi, B¾c Hµ, Lµo Cai cho thÊy nh­ sau : Sè thµnh viªn trong Héi ®ång nh©n d©n x· gåm 19 ng­êi thuéc thµnh phÇn ba d©n téc Hm«ng, Dao, Kinh. §©y lµ nhiÖm kú tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®­îc h­ëng thêi gian qua: 19 ®¹i biÓu héi ®ång nh©n d©n ®­îc h­ëng 42.000 ®/ th¸ng. C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay: Sinh ho¹t chung víi trô së UBND.


Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND : g­¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch;  tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ;  tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch­¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;  chÊt vÊn Chñ tÞch H§ND vµ c¸c thµnh viªn cña UBND ; Cã liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ; tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng 1 tuÇn ngµy thø 2 vµ thø 6 gi¶i quyÕt ®¬n th­ ; Cã yªu cÇu c¸c c¬ quan nhµ n­íc chÊm døt viÖc lµm sai tr¸i luËt ph¸p, chÝnh s¸ch nh­ cã 1 tû thuû lîi Lö Chïa lµm sai x· ®×nh chØ vµ b¸o c¸o huyÖn ; kiÕn nghÞ víi c¬ quan nhµ n­íc trong viÖc thi hµnh luËt ph¸p, chÝnh s¸ch nh­ 3 th¸ng häp , 6 th¸ng s¬ kÕt, 12 th¸ng tæng kÕt …


 KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô:  H§ND th«ng qua mäi ch­¬ng tr×nh khi giao UBND x· ®Ò ra c¸c nghÞ quyÕt vÒ lÜnh vùc kinh tÕ (b×nh qu©n ®Çu ng­êi, s¶n l­îng, gièng míi), v¨n ho¸, gi¸o dôc (x©y dùng tr­êng b¸n tró), ®êi sèng, quèc phßng, an ninh (b¶o vÖ liªn th«n, chØ tiªu tuyÓn qu©n), trËt tù an toµn x· héi, thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc (Ch­¬ng tr×nh 135, hç trî lóa, ng«, ®Ëu gièng ®Ó ph©n phèi...), qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh (giao ®Þa chÝnh, cÊp b×a ®á).


2.1.4- T¹i  X· M­êng M­¬n, M­êng Lay, Lai Ch©u :


X· cã sè d©n 5.750 ng­êi, ng­êi d©n thuéc c¸c d©n téc Th¸i, Kh¬ Mó, Hm«ng, Kh¸ng, Kinh. X· gi¸p thÞ trÊn M­êng Lay, x· M­êng Pån (§iÖn Biªn), Nµ LÇm (M­êng M©y, Phong X×n, Lµo), H­¬ng L¶y, Si Pa Ph×n, Khuæng LÓnh (M­êng Lay), thuéc khu vùc biªn giíi. Thùc tr¹ng tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n  trªn ®Þa bµn x· cô thÓ nh­ sau :


 Sè thµnh viªn trong Héi ®ång: 24 ng­êi víi 4 thµnh phÇn d©n téc . NhiÖm kú (2003) lµ nhiÖm kú thø 17  tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004. C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®­îc h­ëng thêi gian qua víi Chñ tÞch H§ND ®­îc h­ëng 525.000 ®/th¸ng. 


C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay ch­a cã nhµ, phßng riªng mµ sinh ho¹t chung víi trô së UBND t¹i mét c¨n nhµ 5 gian x©y n¨m 1995 b»ng nguån ng©n s¸ch huyÖn.


KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: Tæ chøc c¸c kú häp, tiÕp xóc cö tri, ra nghÞ quyÕt. - C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: bao gåm c¸c lÜnh vùc: Kinh tÕ, x· héi, gi¸o dôc, quèc phßng, an ninh, trËt tù. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND :g­¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ; tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch­¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;  


H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: CÇn c¶i tæ , thµnh viªn héi ®ång (n©ng cao tr×nh ®é v¨n hãa); liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri cßn h¹n chÕ ; cã ®Ò ra quy chÕ  tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng nh­ng ch­a thùc hiÖn ®­îc ; mét n¨m  tæ chøc 2 kú häp: ®Çu n¨m vµ cuèi n¨m.


2.1.5-  T¹i x· Lay N­a, huyÖn M­êng Lay :


X· Lay N­a, HuyÖn M­êng Lay, Lai Ch©u: cã sè d©n lµ  4.376 ng­êi, thuéc  3 d©n téc Th¸i, Hm«ng, Kinh. §©y lµ x· thuéc khu vùc néi ®Þa.Thùc tr¹ng  tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n trªn ®Þa bµn x· qua kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy :


Sè thµnh viªn H§ND gåm 23 ng­êi thuéc 3 d©n téc Th¸i, Hm«ng, Kinh. §©y lµ nhiÖm kú H§ND thø 17 cña x· ( tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004). C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®­îc h­ëng thêi gian qua lµ chØ ®­îc h­ëng tiÒn sinh ho¹t  phÝ hµng th¸ng theo chÕ ®é quy ®Þnh. C¬ së, vËt chÊt ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay chung víi trô së UBND : cã 1 c¸i tñ hai buång.


KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô lµ ®· tæ chøc c¸c kú häp, tiÕp xóc cö tri, ra nghÞ quyÕt. N¨m nµo còng ®­îc cÊp trªn tÆng giÊy khen, cö tri tin t­ëng. C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: bao gåm tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND: g­¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ;  tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch­¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ; chÊt vÊn Chñ tÞch H§ND vµ c¸c thµnh viªn cña UBND trong c¸c cuéc häp th­êng kú ; cã liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri . 


H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: tr×nh ®é mét sè ®¹i biÓu cßn non yÕu, tõ ®ã mét sè chÝnh s¸ch n¾m b¾t vµ truyÒn ®¹t, gi¶i thÝch cho cö tri nhiÒu lóc cßn lóng tóng. tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng tuy cã ®Ò ra quy chÕ nh­ng ch­a thùc hiÖn ®­îc.



2.1.6- T¹i x· Hå ThÇu  huyÖn  Tam §­êng :


X· Hå ThÇu, huyÖn Tam §­êng, Lai Ch©u cã sè d©n 4.948 ng­êi, thuéc c¸c d©n téc Hm«ng, Dao, Kinh. VÞ trÝ ®Þa lý: phÝa ®«ng gi¸p huyÖn B¸t S¸t (Lµo Cai), phÝa nam gi¸p x· B×nh L­, phÝa t©y gi¸p x· B¶n Hon vµ B¶n Giang (Tam §­êng), thuéc khu vùc néi ®Þa. T×nh h×nh tæ chøc héi ®ång nh©n d©n cña x· theo kÕt qu¶ ®iÒu tra nh­ sau : 


Sè thµnh viªn trong Héi ®ång nh©n d©n lµ 24 ng­êi víi ba d©n téc :3 Hm«ng, Dao, Kinh.  NhiÖm kú cña H§ND tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004. C¬ së, vËt  ho¹t ®éng cña H§ND hiÖn nay cßn chung víi trô së UBND x· , cßn thiÕu, ch­a ®¸p øng yªu cÇu. C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: bao gåm tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND :  g­¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ; tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; ch­a tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch­¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ;  chÊt vÊn Chñ tÞch H§ND vµ c¸c thµnh viªn cña UBND . H§ND vµ UBND x· hµng tuÇn cã ph©n c«ng c¸c thµnh viªn trùc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc liªn quan ®Õn néi dung qu¶n lý ®Þa ph­¬ng . C¨n cø vµo chøc vô vµ lÜnh vùc ®­îc ph©n c«ng mµ c¸c uû viªn Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n ph¶i gi¶i quyÕt c¸c ®Çu viÖc theo c¸c ngµy ®­îc ph©n c«ng trong tuÇn. §©y lµ ­u ®iÓm mµ kh«ng ph¶i trªn  bÊt kú x· nµo trªn ®Þa bµn ®iÒu tra chóng t«i còng b¾t gÆp (xem b¶ng ph©n c«ng trang tiÕp sau):


H¹n chÕ cña H§ND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: Cã ®ång chÝ ch­a th­êng xuyªn th­êng trùc ®óng ngµy quy ®Þnh cña m×nh, cã ®ång chÝ ch­a thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm cña H§ND ; ch­a liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ; ch­a thùc hiÖn tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng .


LÞch trùc H§ND, UBND x· Hå ThÇu n¨m 2003-2003


(®Õn 6 th¸ng ®Çu n¨m 2003, 6 th¸ng cuèi n¨m 2003 xÕp lÞch l¹i)


		Ngµy

		Hä vµ tªn

		Chøc vô

		Néi dung trùc



		Thø 2

		-NguyÔn Ngäc TuyÕn


-Ch¶o A Lai


-Giµng Vµng P¸o

		-C¸n bé V¨n phßng


-C¸n bé V¨n ho¸.


-Tæ chøc Lao ®éng-X· héi

		-Tæ chøc.


-Thèng kª,tæng hîp


-V¨n ho¸-x· héi



		Thø 3

		- TÈn A G«n


- Giµng A Vµng

		-Chñ tÞch UBND


-C¸n bé Tµi chÝnh

		-KÕ ho¹ch


-Ng©n s¸ch



		Thø 4

		-Giµng A Giao


-Phµn A Pao

		-Chñ tÞch H§ND


-Phã chñ tÞch H§ND

		-C«ng viÖc  H§ND


-TiÕp d©n



		Thø 5

		-TÈn A Cæ


-Ma A Cø


-TÊn A San

		-C¸n bé n«ng nghiÖp


-§Þa chÝnh


-§Þa chÝnh

		-Thuû lîi, n«ng l©m nghiÖp


-§Êt ®ai, giao th«ng



		Thø 6

		-TÈn A §Èu


-Sïng A Khoa


-Sïng Giµng P¸o

		-Phã Chñ tÞch UBND x·


-X· ®éi tr­ëng


-Phã C«ng an x·

		-Qu©n sù, an ninh


-§¨n ký hé tÞch, hé khÈu, kÕt h«n





2.1.7-  VÒ Héi ®ång nh©n d©n  X· B¶n Hon, Tam §­êng, Lai Ch©u:   

X· B¶n Hon, Tam §­êng, Lai Ch©u: cã sè d©n 1.957 ng­êi, thuéc 2 d©n téc Hm«ng, Lù. VÞ trÝ ®Þa lý: phÝa b¾c gi¸p x· Hå ThÇu, phÝa ®«ng gi¸p x· B×nh L­, phÝa nam gi¸p x· Khun Hµ, phÝa t©y gi¸p x· B¶n Giang. T×nh h×nh tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n cña x· qua kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy :


Sè thµnh viªn trong Héi ®ång: 19 ng­êi thuéc 2 d©n téc Hm«ng, Lù . NhiÖm vô, quyÒn h¹n ®ang thùc hiÖn t¹i ®Þa ph­¬ng cña H§ND: n¾m b¾t ý kiÕn nguyÖn väng cña d©n ®Ó ra nghÞ quyÕt Héi ®ång göi UB ®Ó UB thùc hiÖn, gi¸m s¸t qu¸ tr×nh thùc hiÖn vµ c«ng khai cho d©n biÕt. Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé H§ND ®ang triÓn khai víi viÖc cö 2 ng­êi häc v¨n hãa líp 7 vµ cã nguån lµ 27 häc sinh  häc cÊp II ë tr­êng néi tró.


ChÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ H§ND ®­îc h­ëng: Chñ tÞch H§ND h­ëng 630.000 ® / th¸ng (v× kiªm c¶ bÝ th­) ; Phã Chñ tÞch : 500.000 ®/ th¸ng ; Uû viªn: 


58.000 ®/th¸ng. KÕt qu¶, thµnh tùu cña H§ND : Ho¹t ®éng häp sinh ho¹t nhãm trong tæ ®­îc ph©n c«ng tiÕn hµnh ®Òu ®Æn, ®Ò ra c¸c nghÞ quyÕt vÒ c«ng t¸c ch¨n nu«i vµ an ninh trËt tù... C¸c nghÞ quyÕt ®· ban hµnh trong ph¹m vi x·: bao gåm tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc. Ho¹t ®éng cña ®¹i biÓu H§ND : g­¬ng mÉu chÊp hµnh Ph¸p luËt, chÝnh s¸ch ; tham gia ®Çy ®ñ c¸c cuéc häp H§ND ; tham gia th¶o luËn vµ quyÕt ®Þnh ch­¬ng tr×nh lµm viÖc cña H§ND ; ; liªn hÖ chÆt chÏ víi cö tri ; tiÕp d©n vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô theo chøc n¨ng.(*)


Nh×n chung ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n c¸c x· ®iÒu tra trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y cho thÊy vÒ tæ chøc víi sè l­îng thµnh viªn vµ thµnh phÇn d©n téc c¬ bÈn ®¶m b¶o theo yªu cÇu mµ LuËt bÇu cö H§ND ®· ®Ò ra víi sù chØ ®¹o s¸t sao cña tØnh vµ huyÖn. C¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch vÒ l­¬ng b­íc ®Çu ®· ®éng viªn ®­îc tinh thÇn tr¸ch nhiÖm cña c¸c thµnh viªn Héi ®ång trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng nhiÖm vô so vô tr­íc ®©y. H§ND ®· tõng b­íc n©ng cao ®­îc vai trß trong viÖc gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña UBND, ®· tham gia vµ trùc tiÕp vµo qu¸ tr×nh qu¶n lý x· héi, ®Þa chÝnh; ph¸t triÓn kinh tÕ , v¨n ho¸ cña ®Þa ph­¬ng…ViÖc quy ho¹ch c¸n bé H§ND cã ®Þa ph­¬ng lµm tèt cã ®Þa ph­¬ng lµm ch­a tèt do nhËn thøc vµ nguån lùc con ng­êi khã kh¨n theo tiªu chuÈn ®Ó thùc hiÖn quy ho¹ch, ®µo t¹o. §©y lµ vÊn ®Ò quan träng cÇn ®­îc nhËn thøc, ®µu t­ víi tÇm nh×n dµi h¹n míi cã thÓ kh¾c phôc ®ùc sù bÊt cËp trong t×nh h×nh hiÖn nay… Tuy nhiªn nh×n chung do nhËn thøc vµ ®iÒu kiÖn kinh tÕ nªn viÖc trang bÞ  c¸c c¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn lµm viÖc cho c¬ quan quyÒn lùc cao nhÊt ë cÊp c¬ së nµy cßn h¹n chÕ. Do tr×nh ®é h¹n chÕ vÒ v¨n ho¸, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n­íc…nªn nh×n chung chÊt l­îng ho¹t ®éng vµ vai trß cña H§ND  ë c¸c  x· miÒn nói trªn ®©y vÒ mÆt nµo ®ã ch­a t­¬ng xøng víi nhu cÇu ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng;  cßn bÊt cËp trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn vÒ n¨ng lùc qu¶n lý nhµ n­íc ë cÊp c¬ së.


___________


(*)- Trªn ®Þa bµn toµn tØnh, trong sè 3.298 ®¹i biÓu H§ND x·, ph­êng, thÞ trÊn (®Çu nhiÖm kú 1999 - 2004)  gåm  cã: V¨n ho¸ cÊp I cã 1.825 ng­êi  (55,2%) ; V¨n ho¸ cÊp II  cã          1.213 ng­êi  (36,8%) ;V¨n ho¸ cÊp III cã  257 ng­êi  ( 8%); Cao ®¼ng, ®¹i häc cã 23 ng­êi  (0,70%) ; Trung cÊp cã 131 ng­êi  (4,0%) ; S¬ cÊp cã 129 ng­êi  (3,9%) ; §¶ng viªn  cã 1.259 ng­êi (38,2%) ; §¹i biÓu ng­êi d©n téc chiÕm 88 % tæng sè ®¹i biÓu H§ND x· ph­êng thÞ trÊn ; §¹i biÓu n÷ cã 15 %. 


2.2- VÒ tæ chøc Uû ban nh©n d©n x·  :




Uû ban Nh©n d©n x· trong hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ ë khu vùc d©n téc thiÓu sè, miÒn nói lµ cÊp chÝnh quyÒn trùc tiÕp qu¶n lý d©n c­, ®Êt ®ai vµ triÓn khai hÖ thèng c¸c néi dung chÝnh s¸ch kinh tÕ-x· héi…theo hÖ thèng ngµnh däc vµ hÖ thèng c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ x· héi kh¸c ®­îc giao… Tuy nhiªn trong ®iÒu kiÖn cô thÓ cña c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c vµ vïng d©n téc thiÓu sè, trong ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh , d©n c­, d©n trÝ…bé m¸y chÝnh quyÒn x· trong khu vùc nµy cã nh÷ng thùc tr¹ng cô thÓ riªng. KÕt qu¶ kh¶o s¸t UBND cÊp x· t¹i mét sè x· cho thÊy thùc tr¹ng nh­ sau : 



2.2.1- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· T¶ Ph×n, Sa Pa,Lµo Cai : 



Uû ban nh©n d©n (UBND) x· lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n d©n cÊp x· do Héi ®ång nh©n d©n x· bÇu ra. Thµnh viªn cña Uû ban nh©n d©n x· gåm cã Chñ tÞch, Phã chñ tÞch vµ c¸c Uû viªn, tæng sè lµ 7 ng­êi. Chñ tÞch Uû ban nh©n d©n ph¶i lµ ®¹i biÓu Héi ®ång nh©n d©n. Danh s¸ch thµnh viªn cña Uû ban nh©n d©n ph¶i ®­îc c¬ quan hµnh chÝnh cÊp trªn trùc tiÕp phª chuÈn. Uû ban nh©n d©n x· cã hai t­ c¸ch : võa lµ c¬ quan chÊp hµnh cña Héi ®ång nh©n d©n x· võa lµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n­íc cÊp x·. 


Sè thµnh viªn trong UBND: 7 ng­êi thuéc thµnh phÇn d©n téc Hm«ng vµ  Dao. §©y lµ nhiÖm kú tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004. 


Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· võa qua vµ s¾p tíi : hiÖn ®ang cö 2 ®ång chÝ thuéc  UBND x· vµ 1 ®ång chÝ ®oµn thÓ ®i häc s¬ cÊp lý luËn chÝnh trÞ.  HuyÖn chØ ®¹o: båi d­ìng v¨n ho¸, nghiÖp vô; x· cö khuyÕn l©m ®i häc lý luËn chÝnh trÞ, v¨n phßng ®i häc chÝnh trÞ ; cö BÝ th­ §oµn thanh niªn ®i häc chÝnh trÞ quy ho¹ch c¸n bé kÕ cËn. Cö 1 c¸n  bé ( n¨m 2003) ®i «n cö tuyÓn vÒ trung cÊp n«ng nghiÖp. Nh÷ng n¨m tr­íc: nhiÒu ®èi t­îng muèn ®i nh­ng ch­a ®ñ tiªu chuÈn v× tr×nh ®é líp 7,8 mµ yªu cÇu ph¶i lµ líp 9. Trong thêi gian tíi sÏ göi con em ®i häc tr­êng néi tró, nguyÖn väng x©y dùng tr­êng cÊp 3 t¹i x·, ®µo t¹o con em trong vïng.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ UBND x· ®­îc h­ëng thêi gian qua chñ yÕu h­ëng tõ ng©n s¸ch x·. Chñ tÞch: 535.000 ®ång/ th¸ng;  Uû viªn: 260.000 ®ång/ th¸ng. C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: 1 nhµ 3 gian, 2 gian bÕp (x©y n¨m 1993 do huyÖn cung cÊp), ®iÖn tho¹i, ®iÖn, ch­a cã m¸y mãc… C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: Nhµ x©y dùng tõ 1993 xuèng cÊp, chËt chéi, x· ®· tr×nh huyÖn x©y dùng trô së 2 tÇng.


KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: do n¨ng lùc c¸n bé kh¸ h¬n, tr×nh ®é v¨n ho¸ cao h¬n nªn chÊt l­îng c«ng viÖc hiÖu qu¶ h¬n: ChuyÓn ®æi gièng lóa míi. Ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng: giao th«ng n«ng th«n (4 km ®­êng r¶i bª t«ng, r¶i nhùa), thuû lîi (3 km kªnh m­¬ng, tr­êng häc (nhµ 2 tÇng) ; 2 nguån n­íc s¹ch. Huy ®éng 80% sè trÎ em trong ®é tuæi ®Õn tr­êng ( xÊp xØ 650 em trong ®é tuæi). §éi v¨n nghÖ x· cã 8 ng­êi ®Òu lµ d©n téc thiÓu sè (5 Dao, 3 Hm«ng), x· cã 180 gia ®×nh ®­îc c«ng nhËn lµ gia ®×nh v¨n ho¸. 


KiÕn nghÞ: VÒ ®µo t¹o c¸n bé:  Dù bÞ v¨n ho¸, chuyªn nghiÖp míi cã c¸n bé; kinh phÝ ®i häc khã kh¨n; néi tró theo c¬ sè  x·, kh«ng thÓ nhiÒu. Tr×nh ®é líp 9, 10 x· rÊt hiÕm, nªn cã chÕ ®é ®µo t¹o t¹i chç, t¹i nguån (trong tØnh, vïng) võa häc ch÷, võa häc nghÒ. CÊp tr­ëng c¸c ®oµn thÓ: 400.000 ®/th¸ng, trong khi phã chØ cã 90.000 ®/ th¸ng lµ qu¸ chªnh lÖch. PhiÕu kh¸m søc khoÎ c¸c ch¸u lµ 40.000 ®/ng­êi lµ rÊt khã kh¨n.
Kh«ng cã thuèc vïng 3, lªn huyÖn th× kh«ng cã tiÒn.NÕu kh«ng ®Çu t­ n÷a vïng 3 n÷a th× cã v¨n b¶n b¸o d©n. C¬ së vËt chÊt cßn qu¸ khã kh¨n, kh«ng cã chç ngåi. §iÖn cã nh­ng ch­a cã d©y m¾c vµo nhµ (287 hé nay lµ 328 hé (11/2002) nh­ng míi cã 12 hé cã ®iÖn t×nh h×nh trªn cÇn ®­îc kh¸c phôc.VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph­¬ng tiÖn lµm viÖc: Qu¸ khã kh¨n, cã tê tr×nh ®Ò nghÞ cã phßng lµm viÖc.


H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: Tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n cßn bÊt cËp; ®iÒu kiÖn tù nhiªn (khÝ hËu, ®Êt xÊu,...) do ®ã khã kh¨n trong viÖc chän c©y, con g× (thiÕu m« h×nh tr×nh diÔn). Chøc danh v¨n phßng vµ t­ ph¸p ch­a cã, 3 n¨m sau míi cã ng­êi ®i ®µo t¹o vÒ (líp 8: 25 em, sè cö ®i häc cö tuyÓn trung cÊp n«ng l©m lµ 2 ng­êi).


2.2.2- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· San X¶ Hå, Sa Pa, Lµo Cai:


Sè thµnh viªn trong UBND gåm 7 ng­êi, thuéc thµnh phÇn d©n téc Hm«ng. 


§©y lµ nhiÖm kú UBND lÇn 14 cña x· tõ n¨m 1999 ®Õn 2004.  NhiÖm vô vµ quyÒn h¹n ®ang thùc hiÖn t¹i ®Þa ph­¬ng cña UBND : TriÓn khai c«ng t¸c trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n ho¸, an ninh, quèc  phßng do H§ND x· ®Ò ra. §ång thêi UBND x· cã thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n sau ®©y nh­ :VÒ kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch, tµi chÝnh ; VÒ n«ng, l©m, ng­ nghiÖp vµ thuû lîi ;VÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp ; VÒ giao th«ng; VÒ v¨n ho¸, gi¸o dôc ; VÒ x· héi, ®êi sèng ;VÒ quèc phßng; VÒ an ninh, trËt tù, an toµn x· héi ;VÒ thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o ;  VÒ thi hµnh ph¸p luËt ;  VÒ x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh x·… VÒ th­¬ng m¹i do t×nh h×nh ®Þa ph­¬ng kinh tÕ th­¬ng m¹i ch­a ph¸t triÓn nªn ho¹t ®éng cña Uû ban vÒ lÜnh vùc kinh tÕ nµy cßn h¹n chÕ.


C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· cã triÓn khai chñ yÕu lµ ®µo t¹o v¨n h¸o cho c¸n bé t¹o nguån nh­ cö c¸n bé ®i häc v¨n ho¸ lµ 3 ng­êi. C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ UBND x· ®­îc h­ëng thêi gian qua theo quy ®Þnh chung chñ yÕu lµ tõ nguån ng©n s¸ch x·.


C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay b­íc ®Çu ®­îc trang bÞ x©y dùng mét ng«i nhµ kiªn cè ®Ò lµm trô së UBND. C¸c ®iÌu kiÖn, ph­¬ng tiÖn kh¸c nh­ ®iÖn tho¹i,  m¸y vi tÝnh cßn h¹n chÕ. 


Nh×n chung trong thêi gian võa qua UBND x· ®· thùc hiÖn nghiªm chØnh nghÞ quyÕt H§ND ®Ò ra, hoµn thµnh chØ tiªu kÕ ho¹ch nhµ n­íc giao n¨m 2002. H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô chñ yÕu lµ do tr×nh ®é n¨ng lùc c¸n bé cßn h¹n chÕ.  NguyÖn väng cña vµ kiÕn nghÞ cña UBND x· chñ yÕu lµ vÒ ®µo t¹o c¸n bé : T¨ng c­êng ®µo t¹o chÊt l­îng c¸n bé vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ chuyªn m«n. VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph­¬ng tiÖn lµm viÖc: Söa ch÷a vµ n©ng cÊp trô së lµm viÖc.


2.2.3- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· LÇu ThÝ Ngµi, B¾c Hµ, lµo Cai:


Sè thµnh viªn trong UBND x· gåm  7 ng­êi thuéc thµnh phÇn ba d©n téc : Hm«ng, Dao, Kinh. §©y lµ nhiÖm kú tõ n¨m 1999 ®Õn n¨m 2004. UBND x· hµng tuÇn cã lÞch lµm viÖc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc hµnh chÝnh vµ c«ng viÖc liªn quan kh¸c trong x· : thø 4 trùc giao ban, thø 6 gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc tån ®äng. 


Trong ch­¬ng tr×nh vµ nhiÖm vô cña m×nh, UBND x· ®· thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n sau ®©y: VÒ kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch tµi chÝnh  (chñ tÞch x·) ; n«ng, l©m, ng­ nghiÖp vµ thuû lîi;  giao th«ng ;  th­¬ng m¹i;  v¨n ho¸, gi¸o dôc ;  x· héi, ®êi sèng ;  quèc phßng; an ninh, trËt tù, an toµn x· héi ; thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o ;  thi hµnh ph¸p luËt ;  x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh x·;  quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· võa qua vµ s¾p tíi : ®· cö c¸n bé ®i häc v¨n ho¸ lµ 3 ng­êi .


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ UBND x· ®­îc h­ëng thêi gian qua theo nguån tõ ng©n s¸ch x· : Chñ tÞch: 375.000 ®ång/ th¸ng ; Phã Chñ tÞch: 350.000 ®ång/ th¸ng; Uû viªn: 306.000 ®ång/ th¸ng (H§ND). C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: x· cã trô së UBND 1 phßng chung + 2 phßng Chñ tÞch, BÝ th­ ; 3 ®iÖn tho¹i (1 chñ tÞch, 1 bÝ th­, 1 chung) ; Bµn ghÕ ng©n s¸ch x· trang bÞ.


KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: So víi c¸c nhiÖm kú tr­íc ®æi míi nhiÒu vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸, d©n sè, an ninh. Tù nghiªn cøu vËn dông; huyÖn gióp ®ì (vÒ kü thuËt n«ng nghiÖp, tËp huÊn, båi d­ìng c¸n bé)…H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: Tr×nh ®é mét sè uû viªn n¨ng lùc cßn h¹n chÕ nªn ch­a hoµn thµnh mét sè c«ng viÖc ®ùc giao… KiÕn nghÞ : VÒ ®µo t¹o c¸n bé, tr­íc m¾t ®µo t¹o chñ tÞch, bÝ th­ vÒ qu¶n lý Nhµ n­íc, ®µo t¹o uû viªn x· n©ng cao lý luËn. VÒ l©u dµi: CÇn ®µo t¹o líp trÎ. VÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch: Tr¸ch nhiÖm, kh«ng d¸m ®Ò nghÞ.  VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph­¬ng tiÖn lµm viÖc: Cã nhµ cña H§ND, cã m¸y vi tÝnh khái viÕt nhiÒu.


2.2.4- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· M­êng M­¬n, M­êng Lay, Lai Ch©u:


Sè thµnh viªn trong UBND: 7 ng­êi ,trong ®ã 3 ng­êi d©n téc Th¸i, 4 ng­êi d©n téc Kh¬ mó. UBND x· thùc hiÖn nhiÖm vô, quyÒn h¹n nh­ phª duyÖt th«ng qua c¸c néi dung c«ng viÖc sau ®©y : vÒ kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch, tµi chÝnh ; vÒ n«ng, l©m vµ thuû lîi ; vÒ giao th«ng ; vÒ v¨n ho¸, gi¸o dôc ; vÒ x· héi, ®êi sèng; vÒ quèc phßng ; vÒ an ninh, trËt tù, an toµn x· héi ; vÒ thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o ; vÒ thi hµnh ph¸p luËt ; vÒ x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh x·…


C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· ®· cö c¸n bé ®i häc v¨n ho¸ lµ 6 ng­êi; häc Trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ, hµng n¨m cã 1 ng­êi (tØnh më) ; båi d­ìng qu¶n lý nhµ n­íc 1 n¨m cã 1 ng­êi (tõ 10-20 ngµy do tØnh më); hiÖn t¹i ®ang t¹o nguån 4 chøc danh chuyªn m«n. 


Nh×n chung c¸n bé x· ®Òu ®­îc h­ëng chÕ ®é l­¬ng theo quy ®Þnh chung nh­ : Phã Chñ tÞch  490.000 ®/th¸ng; Uû viªn: 450.000 ®/th¸ng (møc nµy míi cã tõ 1/1/2003, tr­íc ®ã thÊp h¬n).


C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: Trô së UBND gåm nhµ 5 gian, 1 héi tr­êng (x©y n¨m 1995) cã 1 ti vi, bµn ghÕ ®¬n gi¶n, ®iÖn l­íi cã tõ n¨m 2003 (theo ch­¬ng tr×nh ®iÖn l­íi quèc gia), cßn ®iÖn tho¹i cã tõ n¨m 2002.


Khung 1.1 :


KÕt qu¶ pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· M­êng M­¬n, huyÖn M­êng Lay :



- Hä vµ tªn: Lß V¨n Piªu, d©n téc Th¸i, 48 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 1995 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 5/10, tr×nh ®é chuyªn m«n nghÒ nghiÖp: båi d­ìng; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc: båi d­ìng.



- X· cã 5.750 ng­êi, 19 th«n b¶n (2 b¶n vïng 2, 17 b¶n vïng 3).



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai: Khai hoang ruéng n­íc, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi: trång c©y ng« (200 ha ng« 2 vô ph¸t triÓn tèt).



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: Giao nhiÖm vô cho c¸c thµnh viªn cña Uû ban: 1. mét ng­êi phô tr¸ch (PCT) n«ng nghiÖp; 2. v¨n ho¸, gi¸o dôc; 3. An ninh, trËt tù; 4. Qu©n sù, quèc phßng; 5. Ph¸t triÓn n«ng nghiÖp, n«ng th«n; 6. Giao th«ng thuû lîi.7.... Ngoµi ra, thø 2 hµng tuÇn tæ chøc häp giao ban.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o nh©n d©n trong x· cña Chñ tÞch UB: §iÒu hµnh th«n b¶n: hµng th¸ng vµo tuÇn thø 2  tæ chøc giao  ban c¸c tr­ëng b¶n b¸o c¸o t×nh h×nh. T×nh h×nh truyÒn ®¹o phøc t¹p:Hm«ng cã 10/19 b¶n víi h¬n 230 hé theo ®¹o.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th­ x·, Chñ tÞch H§ND x·: Hµng th¸ng tæ chøc giao ban 3 bé phËn: §U,H§ND, UBND: néi dung bµn vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi chung cña x·, gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh c¸c tæ chøc hµnh chÝnh trong ph¹m vi x·: KÕt hîp víi tr­ëng th«n, tæ chøc häp d©n qu¸n triÖt, lÊy ý kiÕn cña d©n liªn quan ®Õn c¸c lÜnh vùc, ®ãng gãp quü c¸c lo¹i: l­¬ng tr­ëng th«n: 80.000 ®/th¸ng, kh«ng cã g× kh¸c hç trî.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch hiÖn ®ang  ®­îc h­ëng cña Chñ tÞch UBND x·: 525.000 ®/th¸ng.



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c Qu¶n lý chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng:



+ TØnh, huyÖn quan t©m ®µo t¹o c¸n bé: c¶ huyÖn cã 4 suÊt nªn x· rÊt khã, tØnh nªn giao trùc tiÕp cho x· 1, 2 suÊt häc.



+ Hç trî c©y trång, vËt nu«i.



+ Cã  tµi liÖu h­íng dÉn vÒ khoa häc kü thuËt cho d©n.



+ Ho¹t ®éng cña 5 ®oµn thÓ bÊt cËp; kh«ng ®¸p øng yªu cÇu, cã  6 b¶n tr¾ng kh«ng cã chi bé nªn thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ khã.



- T©m t­ nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së:



+ Nhu cÇu ®µo t¹o Qu¶n lý nhµ n­íc, qu¶n lý hµnh chÝnh (s½n sµng tù tóc kinh phÝ, ®i l¹i...)



+ Møc l­¬ng hiÖn nay ch­a ®¸p øng sù yªn t©m c«ng t¸c (®i toµn bé c¸c b¶n mÊt 1 th¸ng, b¶n xa nhÊt c¸ch 30 km).


KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: V­ît chØ tiªu vÒ s¶n xuÊt n«ng nghiÖp, n¨ng suÊt, s¶n l­îng n«ng nghiÖp trong x·, ®¹t c¸c chØ tiªu: më réng diÖn kinh doanh, gi¶m 1,5% hé nghÌo, ®¹t kÕ ho¹ch huy ®éng trÎ em ra líp (n¨m 2004: phæ cËp THCS), c«ng nhËn xo¸ mï ch÷ vµo 12/2003…H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: C¸c thµnh viªn uû ban ch­a ®¸p øng so víi yªu cÇu, nguyªn nh©n lµ do tr×nh ®é, n¨ng lùc h¹n chÕ (mÆc dï cã nhiÖt t×nh nh­ng vÉn kh«ng viÕt næi b¸o c¸o).


T­ thùc tiÔn cña ®Þa ph­¬ng UBND x· cã mong muèn vµ kiÕn nghÞ : VÒ ®µo t¹o c¸n bé : §µo t¹o bæ tóc v¨n ho¸, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n­íc. VÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch: ®Çu t­ thªm cho x· vÒ vèn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi... VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph­¬ng tiÖn lµm viÖc cÇn ®Çu t­  c¸c phßng lµm viÖc cña Chñ tÞch UBND, H§ND, c¸c ban, ngµnh, phßng häp , tæng céng h¬n 12 phßng; 2 ®iÖn tho¹i (UBND , H§ND), cÇn cã m¸y vi tÝnh vµ ph« t«.


2.2.5 – VÒ tæ chøc Uû ban Nh©n d©n x· Lay N­a, huyÖn M­êng Lay, Lai Ch©u :


 Sè thµnh viªn trong UBND : 6 ng­êi ®Òu thuéc d©n téc Th¸i. C¸n bé 09 cña x· gåm 22 ®ång chÝ trong ®ã cã 2 n÷. Tr×nh ®é v­n ho¸ cÊp 3 cã 1 ng­êi,cÊp 2 cã 21 ng­êi. Tr×nh ®é chuyªn m«n, s¬ cÊp 8 ng­êi; trung cÊp 6 ng­êi. VÒ lý luËn chÝnh trÞ phæ th«ng cso 2 ng­êi; s¬ cÊp cã 2 ng­êi; trung cÊp cã 15 ng­êi. Tuæi b×nh qu©n c¸n bé x· 42 tuæi (trong ®é tuæi tõ 38-42 lµ chñ yÕu). D­íi 40 tuæi tiÕp tôc cho ®i ®µo t¹o vÒ v¨n ho¸. §Õn 2010, yªu cÇu quy ho¹ch c¸n bé x· vÒ chuyªn m«n Ýt nhÊt ph¶i hÕt trung cÊp.


Khung 1.2 :

Th«ng tin pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· Lay N­a, M­¬ng Lay, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Hoµng V¨n TiÖm, d©n téc Th¸i, 44 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 2000 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 9/12; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc: s¬ cÊp.



- X· cã 4.376 ng­êi, 18 th«n b¶n.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai:Ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi; gi÷ v÷ng an ninh chÝnh trÞ trËt tù an toµn x· héi; ®¶m b¶o quèc phßng an ninh.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: Chñ ®éng x©y dùng c¸c kÕ ho¹ch ®Ó xin ý kiÕn cÊp uû tr×nh Héi ®ång nh©n d©n xem xÐt quyÕt ®Þnh.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th­ x·, Chñ tÞch H§ND x·: quan hÖ chÆt chÏ víi ®ång chÝ bÝ th­ x·.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh c¸c tæ chøc hµnh chÝnh trong ph¹m vi x·: Giao nhiÖm vô cho tõng ®ång chÝ  phô tr¸ch, sau ®ã cã kiÓm tra, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶.



- T©m t­ nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: mong §¶ng vµ Nhµ n­íc quan t©m  c«ng t¸c ®µo t¹o båi d­ìng c¸n bé ®­¬ng chøc vµ cã h­íng ®µo t¹o c¸n bé kÕ cËn, cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch ®µo t¹o c¸n bé d©n téc Ýt ng­êi tham gia häc tËp.


X· kh«ng ph¶i thuéc diÖn 135 nªn ®iÒu kiÖn vÒ kinh phÝ cã khã kh¨n cho ho¹t ®éng. C¸n bé x· ®ång thêi lµ chñ hé c¸c gia ®×nh nªn nÕu ®­îc ®i häc còng gÆp kh«ng Ýt khã kh¨n.  C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay             cã 1 ®iÖn tho¹i, ch­a ®¸p øng ®­îc yªu cÇu lµm viÖc, héi häp . 


KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: C¬ b¶n hoµn thµnh c¸c chØ tiªu kÕ ho¹ch ®Ò ra. H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: mét sè c¸n bé cßn cã tr×nh ®é, n¨ng lùc h¹n chÕ.


KiÕn nghÞ: vÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch: cho con em ®­îc h­ëng suÊt cö tuyÓn ®i häc ; vÒ ®iÒu kiÖn vµ ph­¬ng tiÖn lµm viÖc: §Çy ®ñ bµn ghÕ, tñ tµi liÖu.


2.2.6- VÒ Uû ban Nh©n d©n x· Hå ThÇu, Tam §­êng, Lai Ch©u : 


Sè thµnh viªn trong UBND cã 13 ng­êi thuéc 3 d©n téc Hm«ng, Dao, Kinh . C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: nhµ dét n¸t, s¬ sµi, kh«ng ®ñ chç cho c¸n bé ngåi lµm viÖc…


 H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: thiÕu tr×nh ®é v¨n ho¸, x· cã 3 d©n téc nªn cßn h¹n chÕ vÒ ng«n ng÷ bÊt ®ång; ®a sè c¸n bé ch­a tr¶i qua líp qu¶n lý nhµ n­íc nªn thiÕu hiÓu biÕt ph¸p luËt…


Khung 1.3 :


Th«ng tin pháng vÊn   Chñ tÞch UBND x· Hå ThÇu, Tam §­êng, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: TÈn A §Èu, d©n téc Dao, 40 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 1992 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 5/10; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc: s¬ cÊp.



- X· cã 4.968 ng­êi, 17 th«n b¶n.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: C«ng t¸c ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña UBND x· lµ 1 th¸ng giao ban 2 lÇn ®Ó n¾m b¾t t×nh h×nh th«ng tin cña c¸c ngµnh c¸c cÊp d­íi vµ ph©n c«ng nhiÖm vô tiÕp theo cho tõng ®ång chÝ.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o nh©n d©n trong x· cña Chñ tÞch UBDN: th­êng xuyªn ®i s©u ®i s¸t víi quÇn chóng nh©n d©n, l¾ng nghe ý kiÕn cña nh©n d©n ph¶n ¸nh kÞp thêi lªn cÊp trªn nh÷ng vÊn ®Ò nh©n d©n kiÕn nghÞ.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th­ x·, Chñ tÞch H§ND x·: quan hÖ chÆt chÏ víi ®ång chÝ bÝ th­ x· vµ Chñ tÞch H§ND x·.



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch ®ang ®­îc h­ëng cña Chñ tÞch UBND x·: 670.000 ®/th¸ng.


- T©m t­ nguyÖn väng cña Chñ tÞch UBND x·: ®Ò nghÞ t¸ch x· Hå ThÇu thµnh 2 x· v× lý do ®Þa h×nh khã kh¨n phøc t¹p, ®Þa bµn x· qu¸ réng; ®Ò nghÞ tham quan tØnh miÒn xu«i.


 KiÕn nghÞ: §Ò nghÞ cho phÐp chñ tÞch x·, phã chñ tÞch x· tham quan häc tËp c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë miÒn xu«i ®Ó vÒ vËn dông nh÷ng kinh nghiÖm hay vµo ®Þa ph­¬ng.


2.2.7- -VÒ Uû ban Nh©n d©n X· B¶n Hon, Tam §­êng, Lai Ch©u : 


Sè thµnh viªn trong UBND gåm 13 ng­êi thuéc 2 d©n téc Hm«ng vµ Lù .Bªn c¹nh ho¹t ®éng thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô th­êng nhËt, x· quan t©m c«ng t¸c ®µo t¹o quy ho¹ch c¸n bé. 


HiÖn nay x· ®ang cö 3 ®ång chÝ ®i häc (1 häc trung cÊp n«ng nghiÖp, 2 häc v¨n ho¸ líp 7). Nh÷ng ®ång chÝ nµy ngoµi l­¬ng cßn ®­îc h­ëng 70.000 ®/th¸ng ®Ó hç trî  khã kh¨n trong qu¸ tr×nh ®i häc. ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®­îc h­ëng: Chñ tÞch x· h­ëng 567.000 ®/th¸ng (kiªm Chñ tÞch Héi ®ång nh©n d©n), Phã Chñ tÞch x· h­ëng 500.000 ®/th¸ng.


Khung 1.4 :


Th«ng tin pháng vÊn Chñ tÞch UBND x· B¶n Hon, Tam §­êng, Lai Ch©u



- Hä vµ tªn: Lß V¨n S©u, d©n téc Lù, 46 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 1992 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 4/10; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc: båi d­ìng.



- X· cã 1984 ng­êi, 8 th«n b¶n.


- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: ph©n c«ng râ     c¸c c«ng viÖc cho c¸n bé trong uû ban, cã kiÓm tra, ®¸nh gi¸, ®«n ®èc.



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch ®ang ®­îc h­ëng cña Chñ tÞch UBND x·: 670.000 ®/th¸ng.


- T©m t­ nguyÖn väng cña Chñ tÞch UBND x·: cÇn cã v¨n b¶n ph¸p quy h­íng dÉn c«ng t¸c qu¶n lý chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng; b¶n th©n th× tr×nh ®é cã h¹n, tuæi l¹i cao, ®Ò nghÞ båi d­ìng ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé trÎ kÕ cËn.

C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: nhµ cÊp 4 cã 4 gian, tñ, bµn ghÕ háng, cã ti vi, ®iÖn tho¹i. H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: tr×nh ®é c¸n bé cßn h¹n chÕ, ®Þa h×nh x· khã kh¨n, phøc t¹p, cßn 1 b¶n ng­êi Hoa theo ®¹o…(*)

KiÕn nghÞ: §Ò nghÞ cho c¸n bé cÊp I ®i häc tiÕp v¨n ho¸ cÊp II t¹i huyÖn ; ë vïng lâm cho cÊp ¨ng – ten ch¶o ®Ó nh©n d©n cã thÓ xem ®­îc truyÒn h×nh, më mang d©n trÝ. CÊp phã ®oµn thÓ, tr­ëng b¶n ®­îc trî cÊp Ýt so víi c«ng viÖc, ®Ò nghÞ t¨ng thªm.


2.2.8 - VÒ Uû ban Nh©n d©n X· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang: 


Sè thµnh viªn trong UBND cã 12 ng­êi ®Òu lµ d©n téc Hm«ng : 7 thµnh viªn UBND (khuyÕt 1 ®i ®µo t¹o) 5 c¸n bé chuyªn m«n gióp viÖc cho UBND. UBND x· cã thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô quyÒn h¹n vÒ kÕ ho¹ch, ng©n s¸ch, tµi chÝnh; vÒ n«ng l©m, ng­ nghiÖp vµ thuû lîi;vÒ giao th«ng, vÒ th­¬ng m¹i; vÒ v¨n ho¸, gi¸o dôc; vÒ x·  héi, ®êi sèng; vÒ quèc phßng; vÒ an ninh trËt tù, an toµn x· héi, vÒ thi hµnh ph¸p luËt, vÒ x©y dùng chÝnh quyÒn x· vµ qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh x·. UBND x· cßn thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o, vÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp.


Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé UBND x· võa qua vµ s¾p tíi: ®· göi 6 ®ång chÝ ®i häc líp ®Æc biÖt t¹i tr­êng ChÝnh trÞ tØnh Hµ Giang; s¾p tíi cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o båi d­ìng vÒ chuyªn m«n nghiÖp vô cho 12 c¸n bé x·. ChÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé x· nh­ sau : 


		Tr×nh ®é v¨n ho¸

		Tr×nh ®é chuyªn m«n

		Tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ

		Tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc



		- CÊp 3 : 2 ®/c = 10%


- CÊp 2 : 9 ®/c = 47,37%.


- CÊp 1 : 8 ®/c = 42,63%.


- Sè cßn l¹i ch­a qua ®µo t¹o.

		- Trung cÊp : 1 ®/c = 5,26%.


- S¬ cÊp : 1 ®/c = 5,26%.


- Sè cßn l¹i : ch­a qua ®µo t¹o.

		- Trung cÊp : 4®/c = 21%.


- Tr×nh ®é båi d­ìng : 4 ®/c = 21%.


- Sè cßn l¹i : ch­a qua ®µo t¹o.

		- 5 ®/c trong hÖ båi d­ìng.


- Sè cßn l¹i : ch­a qua båi d­ìng.





C¬ së vËt chÊt, ho¹t ®éng cña UBND x· hiÖn nay: Cã 1 nhµ 2 tÇng, ti vi, ®iÖn tho¹i. T¹i x· cã ch¶o VRO vµ 2 th«n cã ch¶o trªn… Nh×n chung c¬ së vËt chÊt vÉn cßn thiÕu thèn.


ChÕ ®é  chÝnh s¸ch cña c¸n bé x· ®­îc h­ëng ®Õn thêi ®iÓm ®iÒu tra (th¸ng 10/2003 ) nh­ sau :


		Stt

		Chøc danh cña c¸n bé x·

		Møc ®ùîc h­ëng häat ®éng phã vµ c«ng t¸c phÝ  /th¸ng

		Ghi chó



		1

		BÝ th­  chi bé vµ Tr­êng th«n b¶n

		80.000® vµ 40.000®

		-Sè c¸n bé cßn l¹i h­ëng l­¬ng tõ ng©n s¸ch theo 19 chøc danh cña N§ 09/CP  



		2

		Phã c¸c ®oµn thÓ

		120.000®

		



		3

		C«ng an viªn

		161.000®

		



		4

		KhuyÕn n«ng viªn th«n b¶n

		100.000®

		



		5

		Y tÕ th«n b¶n

		40.000®

		Ngµnh y tÕ chi tr¶





KÕt qu¶ cña UBND võa qua trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô: hoµn thµnh mäi môc tiªu ®Ò ra.


H¹n chÕ cña UBND trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô: mét sè c¸n bé cßn cã tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n nghiÖp vô thÊp do ch­a ®­îc ®µo t¹o cã hÖ thèng.


Khung 1.5 :


Th«ng tin pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· Sµ Ph×n, §ång V¨n, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Lý SÝnh P¸o, d©n téc Hm«ng, 46 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 1990 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/12; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc: s¬ cÊp.



- X· cã 2.336 ng­êi, 11 th«n b¶n.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai: ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, cñng cè an ninh quèc phßng t¹i ®Þa ph­¬ng.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi ®ång chÝ BÝ th­ x·, Chñ tÞch H§ND x·: quan hÖ tèt víi ®ång chÝ bÝ th­ x·.



- T©m t­ nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: kh«ng cã ý kiÕn g×.


KiÕn nghÞ: VÒ ®µo t¹o c¸n bé , ®Ò  nghÞ xem xÐt hç trî kinh phÝ vÒ ®µo t¹o c¸n bé do nguån thu ng©n s¸ch x· cßn h¹n chÕ vµ më c¸c líp häc t¹i ®Þa ph­¬ng gióp cho ®éi ngò c¸n bé cã ®iÒu kiÖn häc tËp. VÒ ®iÒu kiÖn vµ ph­¬ng tiÖn lµm viÖc , ®Ò nghÞ hç trî cho UBND x· trang thiÕt bÞ lµm viÖc nh­ m¸y vi tÝnh, tñ...


2.2.9- VÒ Uû ban nh©n d©n x· Tô Nh©n  huyÖn Hoµng Su Ph×, Hµ Giang  :



§©y lµ nhiÖm kú UBND kho¸ 16. Ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cô thÓ ho¸ c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng uû, H§ND thµnh c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng phï hîp víi thùc tiÔn ®Þa ph­¬ng, ë c¸c th«n. TiÕn hµnh ph©n c«ng c¸n bé c¸c ban ngµnh trong x· phô tr¸ch c¸c th«n , phô tr¸ch gióp ®ì hé nghÌo . hµng th¸ng trùc tiÕp d©n gi¶i quyÕt kÞp thêi ®¬n th­ khiÕu n¹i tè c¸o cña c«ng d©n theo ®óng thÈm quyÒn, nªn trªn ®Þa bµn x· kh«ng cã ®¬n th­ v­ît cÊp khiÕu kiÖn kÐo dµi.



C«ng t¸c cñng cè chÝnh quyÒn ®· vµ ®ang thùc hiÖn kÕ haäch ®µo t¹o c¸n bé x·, th«n b¶n bè trÝ lu©n phiªn c¸n bé x· ®i häc c¶ vÕe v¨n ho¸, chÝnh trÞ vµ chuyªn m«n nh»m bo¶ ®¶m ®Õn 2005 c¸c chøc danh cña UBND x· cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp II, cã tr×nh ®é s¬ trung cÊp chÝnh gtrÞ vµ chuyªn m«n nghiÖp vô 60%; tr­ëng th«n b¶n cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp II. C¸n bé x· ®­îc ph©n c«ng phô tr¸ch th«n b¶n , phô tr¸ch hé nghÌo, t¨ng c­êng ®i c¬ së th«n ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ c«ng viÖc , kh¾c phôc t×nh tr¹ng tr«ng chê û l¹i cña c¸n bé x·. TiÕp tôc thùc hiÖn quy chÕ ho¹t ®éng cña H§ND, UBND x· ®Ó tõng b­íc hoµn thiÖn nhµ n­íc phps quyÒn cña ®Þaph­¬ng, n©g cao hiÖu lùc qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc cÊp x·.  


Khung 1.6 :


Th«ng tin pháng vÊn s©u dµnh cho Chñ tÞch UBND x· Tô Nh©n,


 Hoµng Su Ph×, Hµ Giang:



- Hä vµ tªn: Hoµng Quèc Toµn, d©n téc Tµy, 43 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 2002 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 9/12; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp.



- X· cã 2.923 ng­êi, 5 th«n b¶n.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai:tæ chøc triÓn khai thùc hiÖn theo tõng môc tiªu cô thÓ.



- T©m t­ nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ b¶n th©n muèn ®­îc häc tËp n©ng cao tr×nh ®é vµ mong muèn x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trÎ cã phÈm chÊt chÝnh trÞ tèt.


2.2.10 – VÒ UBND x· Yªn Thµnh huyÖn B¾c Quang tØnh Hµ Giang  :



X· Yªn  Thµnh c¸ch trung t©m huyÖn B¾c Quang 29km vÒ phÝa T©y cña huyÖn. PhÝa ®«ng gi¸p x· Yªn B×nh (huyÖn B¾c Quang) , phÝa T©y gi¸p x· B¶n Rþa (huyÖn B¾c Quang), phÝa Nam gi¸p x· NghÜa §« ( huyÖn B¶o Yªn,Lµo Cai), phÝa B¾c gi¸p x· T©n Nam (huyÖn XÝn MÇn). DiÖn tÝch tù nhiªn cña x· lµ 5.986 ha. X· cã 8 th«n b¶n, tæng d©n sè 472 hé víi 2.650 khÈu, 6 d©n téc anh em cïng sinh sèng (Tµy 135 hé, 637 khÈu;  Pµ ThÎn 128 hé, 747 khÈu; Hm«ng 72 hé, 460 khÈu ;  Dao 81 hé, 450 khÈu; La ChÝ 52 hé , 344  khÈu; Kinh 4 hé , 12 khÈu). 


Uû ban nh©n d©n x· cã 8 ®ång chÝ trong ®ã d©n téc Tµy 7 ®ång chÝ, Dao 1 ®ång chÝ. UBND x· ho¹t ®éng dùa trªn sù c«ng t¸c quan träng cña ®éi ngò c¸n bé th«n b¶n trong x· (Tµy 32 ®ång chÝ; Dao 12 ®ång chÝ; Hm«ng 26 ®ång chÝ; Pµ ThÎn  28 ®ång chÝ; La ChÝ 11 ®ång chÝ). UBND x· triÓn khai, ®iÒu hµnh mäi ho¹t ®éng kinh tÕ, v¨n ho¸ x· héi, an ninh quèc phßng dùa trªn c¸c nghÞ quyÕtcña H§ND, §¶ng uû x·. ChÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé chñ yÕu trong x· cÊp II hiÖn cã 20 ®ång chÝ, cÊp III vµ cÊp I kh«ng cã ; lý luËn chÝnh trÞ Trung cÊp 10 ®ång chÝ ( ®ang ®µo t¹o 2); ch­acã ®ång chÝ nµo qua qu¶n lý nhµ n­íc. 


C¬ së vËt chÊt phôc vô cho ho¹t ®éng cña x· 
hiÖn trô së lµm viÖc gån cã 2 nhµ : mét nhµ cÊp bèn 6 gian lîp m¸i t«n, ®ang tiÕp tôc x©y mét nhµ 7 gian 2 tÇng . Cã 5 tñ ®ùng tµi liÖu, 2 bé bµn ghÕ salon ,1 tñ ®ùng sóng cña x· ®éi, x©y mét nhµ B­u ®iÖn v¨n ho¸ x· (®· l¾p m¸y nh­ng ch­a bµn giao cho x·) ; ph­¬ng tiÖn ®i l¹i b¨ng xe m¸y (do c¸n bé xa tù mua s¾m).     


.Khung 1.7 :


Th«ng tin pháng vÊn  Chñ tÞch UBND x· Yªn Thµnh,


 B¾c Quang, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Hoµng Xu©n Thuú, d©n téc Tµy, 51 tuæi, lµm Chñ tÞch x· tõ n¨m 1990 ®Õn nay.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 8/10; tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp; tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc: s¬ cÊp.



- X· cã 2650 ng­êi, 8 th«n b¶n.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua mµ chÝnh quyÒn triÓn khai:Cô thÓ ho¸ c¸c NghÞ quyÕt ®¶ng bé, nghÞ quyÕt H§ND x· ®i vµo cuéc sèng cña nh©n d©n c¸c d©n téc trong x·.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh UBND x· cña Chñ tÞch: Ph©n c«ng tr¸ch nhiÖm, t¨ng c­êng tÝnh d©n chñ trong UBND.



- T©m t­ nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n : Nªn ­u tiªn mét sè chÕ ®é nh­: ph­¬ng tiÖn ®i l¹i (xe m¸y), ®iÖn tho¹i di ®éng... vµ n©ng møc l­¬ng cho Chñ tÞch UBND tèi thiÓu ph¶i ®¶m b¶o ®êi sèng cho b¶n th©n vµ gia ®×nh th× míi yªn t©m c«ng t¸c…CÇn ­u tiªn ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé x· vÒ v¨n ho¸, chuyªn m«n nghÒ nghiÖp, ®µo t¹o hÖ cö tuyÓn, hç trî kinh phÝ c¸n bé x· ®i tham quan häc hái kinh nghiÖm ë n¬i kh¸c.


Theo l·nh ®¹o x· ®Ó cñng cè, n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së cÇn : TiÕp tôc ®µo t¹o n©ng cao tr×nh ®é vÒ v¨n ho¸, nghiÖp vô cho c¸n bé tõ c¬ së th«n b¶n, x· ph­êng; ­u tiªn xÐt cö tuyÓn ®éi ngò c¸n bé d©n téc Ýt ng­êi ph¶i ®óng vïng , ®óng ®èi t­îng. Khi c¬ së ®Ò nghÞ th× cÊp trªn cÇn ph¶i ­u tiªn ®Ó sau nµy cã ®éi ngò c¸n bé c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè theo chÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn hµnh; nªn ­u tiªn cho ®éi ngò ¸n bé vïng cao, vïng khã kh¨n vÒ nguån thu nhËp thÊp vÒ chÕ ®é phô cÊp theo khu vùc, trî cÊp c¸n bé vïng khã kh¨n vïng cao, vïng s©u, vïng xa, n©ng trî cÊp cho c¸n bé th«n b¶n vµ BÝ th­ chi bé c¬ së v× do yªu cÇu nhiÖm vô s¸t c¬ së nªn c«ng viÖc rÊt nhiÒu, møc sinh ho¹t phÝ ®ang ®ùc h­ëng thÊp…          


NhËn xÐt : Uû ban nh©n d©n cÊp x· c¸c trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c qua kÕt qu¶ kh¶o s¸t trªn ®©y cho thÊy bªn c¹nh nh÷ng kÕt qu¶ ®¹t ®­îc nhÊt ®Þnh vÒ tæ chøc, ho¹t ®éng cßn mét thùc tr¹ng chung lµ nhiÒu ®iÓm bÊt cËp cÇn ®­îc nh×n nhËn ®¸nh gi¸ vµ ®Ò ra c¸c gi¶i ph¸p vÒ tæ chøc, ®Çu t­ mang tÝnh kÕ ho¹ch cao trong viÖc t¹o nguån trong nh÷ng n¨m tíi. §ã lµ viÖc ®Çu t­ tr­íc hÕt ­u tiªn cho viÖc t¹o nguån c¸n bé ng­êi d©n téc thiÓu sè lµ chÝnh kÕt hîp víi c¸n bé ng­êi Kinh trªn ®Þa bµn vÒ v¨n ho¸, trªn c¬ së ®ã tiÕp tôc båi d­ìng theo tiªu chuÈn yªu cÇu. NÕu kh«ng cã tr×nh ®é v¨n ho¸ th× kh«ng thÓ nãi ®Õn c¸c yÕu tè kh¸c cho sù ph¸t triÓn cña mét c¸n bé qu¶n lý, l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng mét c¸ch l©u dµi. ChÝnh tr×nh ®é v¨n ho¸ lµ kh©u t¸c ®éng tÝch cùc hay h¹n chÕ ®Õn viÖc tiÕp tôc ®µo t¹o c¸n bé chÝnh quyÒn vÒ  tr×nh ®é nghiÖp vô, chuyªn m«n, vÒ lý luËn chÝnh trÞ vµ qu¶n lý nhµ n­íc... CÇn nghiªn cøu hoµn thiÖn chÕ ®é l­¬ng cña c¸n bé th«n b¶n trong t­¬ng quan víi mét vµi ngµnh kh¸c nhõm ph¸t huy hiÖu qu¶ v µ vÞ trÝ ®Æc thï c¶u hä trong hÖ thèng qu¶n lý nhµ n­íc d­íi cÊp x·, nh­ng l¹i cã quan hÖ mËt thiÕt ®Õn hiÖu qu¶ qu¶n lý cña chÝnh quyÒn cÊp x·. C¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn vµ ph­¬ng tiÖn lµm viÖc cña chÝnh quyÒn cÊp x· mang tÝnh thiÕu thèng nhÊt vµ ®ång bé cña c¸c ®Þa ph­¬ng do hoµn c¶nh kinh tÕ, ®iÒu kiÖn ®Þa h×nh vµ nhËn thøc chi phèi. §©y lµ vÊn ®Ò cÇn sím ®­îc kh¾c phôc nh»m t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó c¸c c¬ quan c«ng quyÒn cña chÕ ®é thùc hiÖn tèt vai trß , chøc n¨ng nhiÖm vô ®­îc giao.      


2.3- VÒ tæ chøc §¶ng :


2.3.1- VÒ tæ chøc §¶ng c¬ së x· T¶ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai :


Ph©n c«ng c«ng viÖc trong ®¶ng uû x·: C«ng viÖc cña BÝ th­ ®¶ng uû x·: ChØ ®¹o chung. Sè l­îng, chÊt l­îng §¶ng viªn trong x·: Sè chi bé trong x·: 4 chi bé. Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 12 ®ång chÝ, sè ®¶ng viªn chi bé Ýt nhÊt lµ 7 ®ång chÝ. Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 50 tuæi.Thµnh phÇn ®¶ng viªn trong x·: cùu chiÕn binh 4 ®ång chÝ, viªn chøc 20 ®ång chÝ, lùc l­îng vò trang 5 ®ång chÝ , kh¸c 1 ®ång chÝ (bu«n b¸n dÞch vô).Tr×nh ®é phæ th«ng trung häc 6 ®ång chÝ (31,6%). 


Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· nhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 2.5 n¨m/ lÇn. LÞch sinh ho¹t ®¶ng uû x·: 1 lÇn/ th¸ng, 3 lÇn/ quý, 12 lÇn/n¨m . Sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, ®Êt ®ai, an ninh, quèc phßng, søc khoÎ. Néi dung sinh ho¹t cña ®¶ng uû x· - lo¹i vÊn ®Ò ®­îc ®­a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 2003): 6 ®Ò ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi cña tØnh: néi dung liªn quan ®Õn ph¸t triÓn n«ng nghiÖp (chuyÓn dÞch c©y trång vËt nu«i), gi¸o dôc, y tÕ, x©y dùng côm d©n c­, lµng v¨n hãa míi.



C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé cña ®¶ng uû x· còng ®­îc quan t©m : n¨m 2003 cã 3 ®ång chÝ ®i häc lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp. Dù kiÕn sÏ cö 2 ®ång chÝ häc trung cÊp chÝnh trÞ (t¹o nguån). C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn ®¶ng uû x· ®­îc h­ëng thêi gian qua chñ yÕu ®­îc hç trî kinh phÝ cho ®ång chÝ BÝ th­  ®¶ng uû x· víi 50.000®/ th¸ng, c¸c uû viªn ®­îc hç trî sinh ho¹t phÝ… C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña ®¶ng uû x· hiÖn nay: nhµ trô së cña UBND x·.


C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc trong n¨m c«ng t¸c: VÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t­ t­ëng : T­ t­ëng, lËp tr­êng v÷ng vµng. TriÓn khai c¸c nghÞ quyÕt chØ thÞ cña §¶ng cÊp trªn.VÒ l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng  ®èi víi tõng tæ chøc : Thanh thiÕu niªn ph¸t huy vai trß nßng cèt trong mÆt trËn s¶n xuÊt, phßng chèng tÖ n¹n, gi÷ g×n m«i tr­êng trong s¹ch. 
Phô n÷ : S¶n xuÊt, vËn ®éng chÞ em thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, ph¸t triÓn ngµnh nghÒ truyÒn thèng, tiÓu thñ c«ng nghiÖp (dÖt thæ cÈm) hoµ gi¶i, vËn ®éng con em ®ång bµo ®i häc… MÆt trËn lµ tæ chøc ®øng ®Çu 5 ®oµn thÓ, x©y dùng lµng v¨n ho¸ míi, chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, gi÷ g×n an ninh… Cùu chiÕn binh lµnh ®¹o,chØ ®¹o t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t huy vai trß trªn lÜnh vùc s¶n xuÊt, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, kÕt hîp víi c¸c ®oµn thÓ kh¸c…Uû ban nh©n d©n triÓn khai thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô mµ §¶ng giao cho.


C«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng ®­îc quan t©m, ®¶ng uû ®Ò ra kÕ ho¹ch: mçi n¨m kÕt n¹p 6 - 8 ®¶ng viªn. N¨m qua (2002) kÕt n¹p 8 §¶ng viªn. Dù kiÕn n¨m 2003 giíi thiÖu 8-10 ®¶ng viªn ; lu«n ®«n ®èc, gÇn gòi gióp c¸c ®èi t­îng phÊn ®Êu trªn mäi lÜnh vùc.


Tõ thùc tiÔn ho¹t ®éng cña ®Þa ph­¬ng, ®¶ng uû x· ®Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®­îc giao, néi dung cô thÓ vÒ c¸c lÜnh vùc nh­ : ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt ; hc¨nm lo ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé, hç trî sinh ho¹t phÝ cho phÝ cña c¸c bÝ th­ chi bé trùc thuéc lµ 50.000®/th¸ng lµ qu¸ thÊp kh«ng ®¸p øng ®­îc kÕ ho¹ch vf chÊt l­îng lµm viÖc. Hµng n¨m nªn më c¸c líp tËp huÊn nghiÖp vô cho c¸c c¬ së th­êng xuyªn vµ liªn tôc. L·nh ®¹o chñ chèt x·, ®oµn thÓ cÇn ®­îc cö ®i häc, ®µo t¹o, båi d­ìng. §èi víi cÊp phã cña c¸c ®oµn thÓ ®­îc h­ëng trî cÊp kh«ng qu¸ chªnh lÖch víi cÊp tr­ëng c¸c ®oµn thÓ…VÒ thuèc men : §èi víi thuèc cho x· vïng 3 nªn cÊp th­êng xuyªn vµ liªn tôc (n¨m 2002 ®· lµm nh­ng n¨m 2003 l¹i kh«ng cÊp thuèc n÷a).


2.3.2- T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së x· San X¶ hå, Sa pa, Lµo Cai  :


X· cã 1 chi bé, tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x· lµ 40 tuæi.  Thµnh phÇn ®¶ng viªn trong x· gåm n«ng d©n 1 ®/c (5,2%), cùu chiÕn binh 1 ®/c (5,2%), viªn chøc 15 ®/c (79%), lùc l­îng vò trang 2 ®/c (10,4%).  Tr×nh ®é phæ th«ng trung häc 6 ®/c (31,6%).


Ph©n c«ng c«ng viÖc trong ®¶ng uû x· : BÝ th­ ®¶ng uû x· chØ ®¹o chung. Phã BÝ th­ ®¶ng uû x·: qu¶n lý d©n. NhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn.  LÞch sinh ho¹t ®¶ng uû x·: 1 lÇn/ th¸ng, 3 lÇn/ quý, 12 lÇn/n¨m . Ngoµi ra ®¶ng uû cßn sinh ho¹t ®ét xuÊt víi lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, ®Êt ®ai, an ninh, quèc phßng, thiªn tai, trËt tù an toµn x· héi, søc khoÎ.  


ViÖc quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé cña ®¶ng uû x· hiÖn míi cã dù kiÕn cña §¶ng bé huyÖn (ch­a c«ng khai).  C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn ®¶ng uû x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: h­ëng l­¬ng, phô cÊp sinh ho¹t theo quy ®Þnh hiÖn hµnh . C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña ®¶ng uû x· hiÖn nay chñ yÕu lµ nhµ trô së cña UBND x·. Tõ n¨m 1999 ®Õn nay míi kÕt n¹p ®­îc 1 ®¶ng viªn míi. 



Néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú chñ yÕu tËp trung vÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t­ t­ëng nh­ triÓn khai häc tËp NghÞ quyÕt Trung ­¬ng V, VI vÒ gi¸o dôc, khoa häc, c«ng nghÖ; c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng bé tØnh, huyÖn ®Ò ra. VÒ l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng (néi dung cô thÓ ®èi víi tõng tæ chøc): thanh thiÕu niªn, phô n÷ . §¶ng uû giao nhiÖm vô trùc tiÕp cho bÝ th­ ®oµn thanh niªn nhiÖm vô cña cÊp uû ®Ó thùc hiÖn .


§¶ng uû mong muèn ®Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®­îc giao nh­ t¨ng c­êng ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé c¬ së, th­êng xuyªn kiÓm tra gi¸m s¸t ho¹t ®éng cña chi bé ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng; ®Çu t­ vÒ ®iÒu kiÖn lµm viÖc nh­ söa ch÷a n©ng cÊp trô së lµm viÖc.


Qua ho¹t ®éng, §¶ng uû x· tù ®¸nh gi¸ møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®­îc giao cña BÝ th­ ®¶ng uû x· ®¹t yªu cÇu c¬ b¶n;  cña Phã BÝ th­ ®¶ng uû x· ®¹t yªu cÇu ; cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· ®¹t møc trung b×nh. 


2.3.3-  T×nh h×nh tæ chøc §¶ng x· LÇu thÝ Ngµi, B¾c Hµ, Lµo Cai:



§¶ng uû x· cã sè l­îng c¸n bé lµ 29 ®ång chÝ.  Ph©n c«ng c«ng viÖc trong ®¶ng uû x· theo chøc vô . BÝ th­ ®¶ng uû x·, Chñ tÞch H§ND x·, phô tr¸ch chung, tuyªn truyÒn phæ biÕn NghÞ quyÕt, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc, n¾m t­ t­ëng cña nh©n d©n, c«ng t¸c tæ chøc cña ®Þa ph­¬ng.  Phã BÝ th­ ®¶ng uû x· vµ chñ tÞch UBND x·, tæ chøc thùc hiÖn, ®iÒu hµnh c¸c chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc, cña huyÖn, x· . Uû viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· phô tr¸ch néi chÝnh, c«ng an, x· ®éi, kinh tÕ...


 X· cã 1 chi bé (x· ch­a ®ñ lµ §¶ng bé) . Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x· lµ 40 tuæi . Tû lÖ nam ®¶ng viªn 23/29 ®/c, n÷ 6/29 ®/c . Thµnh phÇn ®¶ng viªn trong x·: n«ng d©n 18 ®/c (62%), cùu chiÕn binh 1 ®/c (3,4%), viªn chøc 10 ®/c (34,5%) ;   Tr×nh ®é phæ th«ng trung häc 6 ®/c (20,7%), trung cÊp 13 ®/c (44,8%) .


 Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· nhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn.  LÞch sinh ho¹t ®¶ng uû x·: 1 lÇn/ th¸ng, 3 lÇn/ quý, 12 lÇn/n¨m .  Sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, ®Êt ®ai.  Néi dung sinh ho¹t cña ®¶ng uû x· - lo¹i vÊn ®Ò ®­îc ®­a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 2003):



ViÖc quy ho¹ch ®­îc c¨n cø vµo n¨ng lùc cô thÓ cña c¸n bé ®Ó bè trÝ rÌn luyÖn, thö th¸ch, nÕu ph¸t triÓn thuËn lîi th× h­íng sÏ lµ Chñ tÞch lªn BÝ th­, Phã Chñ tÞch lªn Chñ tÞch, X· ®éi tr­ëng lªn Phã Chñ tÞch…


 Tù ®¸nh gi¸: Møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®­îc giao cña BÝ th­ ®¶ng uû x·, cña Phã BÝ th­ ®¶ng uû x· : tèt ; cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: Trung b×nh. C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc trong n¨m c«ng t¸c: vÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t­ t­ëng, tuyªn truyÒn quan ®iÓm, ®­êng lèi cña §¶ng, phæ biÕn chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n­íc ®­îc h­ëng; t¨ng c­êng mèi ®¹i ®oµn kÕt toµn d©n gi÷a c¸c d©n téc.VÒ l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng (néi dung cô thÓ ®èi víi tõng tæ chøc) nh­ ®èi víi thanh thiÕu niªn tæ chøc lao ®éng céng s¶n nh©n ngµy lÔ, sinh ho¹t ®oµn theo ®iÒu ®é, song ch­a s«i næi ; phô n÷ tæ chøc c¸c tæ phô n÷ thùc hiÖn chÕ ®é sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, tæ s¶n xuÊt, ch¨n nu«i, x©y dùng gia ®×nh v¨n ho¸; víi MÆt trËn th×  vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña §¶ng, Nhµ n­íc, gi¶i quyÕt quy ­íc trong nh©n d©n, x©y dùng quy ­íc ; Cùu chiÕn binh cã 12 ®ång chÝ chñ yÕu thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n­íc vµ vËn ®éng anh em thùc hiÖn tèt c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch . Víi Uû ban Nh©n d©n: yªu cÇu thùc hiÖn ®óng NghÞ quyÕt cña Chi bé, §¶ng bé, thùc hiÖn chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, song tiÕn ®é cßn chËm .  C«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng : ph¸t triÓn 5-6 ®ång chÝ/ n¨m (n¨m 2002 ®¹t 4 ®/c, n¨m 2003 :®ang triÓn khai ). Thêi gian võa qua sè ®èi t­îng båi d­ìng, sè ®¶ng viªn kÕt n¹p kh«ng ®¹t chØ tiªu ®Ò ra do kh«ng cã kinh phÝ ®i ®iÒu tra x¸c minh lý lÞch.


 §¶ng uû x· ®Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó §¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®­îc giao, néi dung cô thÓ: T¨ng kinh phÝ cho ®iÒu tra x¸c minh lý lÞch, t¨ng phô cÊp cho chi bé: tõ 40.000 ®ång/ th¸ng lªn 90.000 ®ång/ th¸ng. §Ò xuÊt vÒ ®iÒu kiÖn lµm viÖc (theo yªu cÇu cô thÓ cña §¶ng uû x·): Cã v¨n phßng lµm viÖc riªng vµ cÊp thªm ti vi.


2.3.4- T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së M­êng M­¬n, M­êng Lay, Lai Ch©u:


 §©y lµ §¶ng uû kho¸ 16 cña x·, nhiÖm kú 2000 - 2005.  Sè l­îng c¸n bé §¶ng uû x·: 13 ®ång chÝ (nam 12 ®/c, n÷ 1 ®/c). BÝ th­ ®¶ng uû x·: §iÒu hµnh Ban ChÊp hµnh ®¶ng bé x· vµ  ho¹t ®éng cña toµn bé ®¶ng bé x· vÒ mäi mÆt. Phã BÝ th­ ®¶ng uû x·: Cã 2 ®/c, ®­îc BÝ th­ giao phô tr¸ch tõng m¶ng: x©y dùng ®¶ng, d©n vËn, quÇn chóng. Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: Phô tr¸ch tõng m¶ng riªng nh­ quèc  phßng, an ninh, v¨n hãa, x· héi, gi¸o dôc, y tÕ, khuyÕn n«ng, l©m.


§¶ng uû x· gåm 12 chi bé trong ®ã gåm 3 chi bé lµ ®¶ng viªn c«ng chøc, viªn chøc nhµ n­íc, 9 chi bé n«ng th«n. Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 36 ®ång chÝ; Ýt nhÊt: 5 ®/c. Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 48 tuæi. Thµnh phÇn ®¶ng viªn trong x·: 138 ®ång chÝ trong ®ã n«ng d©n 87 ®/c (63%), cùu chiÕn binh 27 ®/c (19.5%), viªn chøc 23 ®/c (16.7%), lùc l­îng vò trang 1 ®/c (0.01%) . Tr×nh ®é phæ th«ng trung häc 23 ®/c (16.7%).


Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·:  §¶ng uû x· ho¹t ®éng theo nhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x· 5 n¨m/ lÇn. §¶ng uû duy tr× lÞch sinh ho¹t : 1 lÇn/ th¸ng, 3 lÇn/ quý, 12 lÇn/n¨m. Hµng th¸ng, hµng tuÇn BCH §¶ng uû x· giao ban vµo thø hai; hµng thµng vµo mïng 10 giao ban víi c¸c tæ chøc chÝnh trÞ.  Ngoµi ra ®¶ng uû sinh ho¹t ®ét xuÊt víi c¸c lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, v¨n ho¸, gi¸o dôc, ®Êt ®ai, an ninh, quèc phßng, thiªn tai, trËt tù an toµn x· héi, søc khoÎ. Néi dung sinh ho¹t cña ®¶ng uû x· - lo¹i vÊn ®Ò ®­îc ®­a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 2003): ®Ò ra chñ tr­¬ng, ®Þnh h­íng vµ biÖn ph¸p thùc hiÖn c¸c vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn lÜnh vùc trªn. N¨m 2002 giíi thiÖu 25 ®ång chÝ häc c¶m t×nh §¶ng, kÕt n¹p 17 §¶ng viªn míi; n¨m 2003 giíi thiÖu 15 ®ång chÝ häc c¶m t×nh §¶ng, kÕt n¹p 3 ®ång chÝ (tÝnh ®Õn 6 th¸ng ®Çu n¨m).


C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc trong n¨m c«ng t¸c cña §¶ng uû x· tËp trung vµo c«ng t¸c chÝnh trÞ t­ t­ëng , ®éng viªn, gi¸o dôc ®¶ng viªn gi÷ v÷ng phÈm chÊt chÝnh trÞ, t­ t­ëng ®¹o ®øc, tËp trung ph¸t triÓn s¶n xuÊt, x©y dùng lµng b¶n v¨n ho¸ (1 b¶n/13 b¶n) ;  VÒ l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng (néi dung cô thÓ ®èi víi tõng tæ chøc : ChØ ®¹o phong trµo thanh niªn lËp nghiÖp, tuæi trÎ gi÷ n­íc, gióp nhau lµm kinh tÕ, cñng cè c¸c phong trµo thanh thiÕu niªn nhi ®ång. Cñng cè chi héi, ph©n héi phô n÷ c¬ së, gióp nhau lµm kinh tÕ, x©y dùng c©u l¹c bé kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh…). C«ng t¸c quy ho¹ch c¸n bé tËp trung cho giai ®o¹n 2005-2010 theo ®é tuæi, lý lÞch vµ søc khoÎ tèt cho ®i ®µo t¹o tr­í hÕt cho ®i häc v¨n ho¸. HiÖn nay x· cã 6 ch¸u ®ang ®i häc 6 ngµnh : ®Þa chÝnh, tµi chÝnh, t­ ph¸p, n«ng nghiÖp, l©m nghiÖp, kinh tÕ tæng hîp ë tØnh thuéc 2 d©n téc : 3 Kh¬ mó, 3 Th¸i. Ngoµi ra cã 6 ®ång chÝ ®ang häc t¹i chøc (thuéc c¸c lÜnh vùc : c«ng an, x· ®éi phã, mÆt trËn, thuÕ, héi ®ång nh©n d©n, tr­ëng th«n) ®Òu d­íi 40 tuæi , trong ®ã 3 lµ d©n téc Kh¬ mó, 1 Th¸i, 1 Kh¸ng, 1 Hm«ng. VÒ quy ho¹ch x· kiÕn nghÞ huyÖn, tØnh quan t©m ®Õn cö tuyÓn ®i häc c¸c ban ngµnh ch­a ®­îc mét suÊt nµo.  


Khung 2.1 :


KÕt qu¶ pháng vÊn BÝ th­ ®¶ng uû x· M­êng M­¬n, M­êng Lay, Lai Ch©u :


- Hä vµ tªn: L­êng v¨n P¸nh, d©n téc Kh¸ng, 47 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th­  tõ n¨m 1996.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/10, tr×nh ®é chuyªn m«n lµ y t¸   trung cÊp, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 12 chi bé víi tæng sè 138 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua: cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ trong ®ã nhiÖm vô chÝnh lµ ph¸t triÓn kinh tÕ, quèc phßng, an ninh, v¨n ho¸ x· héi.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th­: §Ò ra quy chÕ ho¹t ®éng cña §¶ng bé x·: ChÊp hµnh nghiªm chØnh mäi quy chÕ ®Ò ra, ph©n c«ng nhiÖm vô, chøc n¨ng, quyÒn h¹n tõng ®ång chÝ trong Ban ChÊp hµnh phô tr¸ch tõng côm d©n c­ vÒ mäi mÆt chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o toµn §¶ng bé cña BÝ th­: Th­êng xuyªn kiÓm tra viÖc chÊp hµnh c¸c NghÞ quyÕt cña cÊp trªn ®Õn c¬ së, côm d©n c­ cña toµn §¶ng bé x·.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi Chñ tÞch UBND x·, Chñ tÞch H§ND x·: cã mèi quan hÖ chÆt chÏ. 



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng: Duy tr× giao ban th­êng xuyªn cho c¸c ban ngµnh, ®oµn thÓ ®Ó b¸o c¸o t×nh h×nh ho¹t ®éng hµng th¸ng.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®­îc h­ëng:



+ L­¬ng: 537.000 ®/th¸ng.



+ Phô cÊp: 68.000 ®/th¸ng (phô cÊp ®¹i biÓu H§ND huyÖn).



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph­¬ng: Cã kinh phÝ ho¹t ®éng c«ng t¸c x©y dùng §¶ng ë ®Þa ph­¬ng (ph« t«, in Ên, v¨n phßng phÈm....).



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: CÇn quan t©m ®µo t¹o, båi d­ìng v¨n ho¸, chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ cho c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së.



Theo sù tù ®¸nh gi¸ cña §¶ng uû x· th×  møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®­îc giao cña BÝ th­ vµ Phã BÝ th­ ®¶ng uû x· ®Òu tèt; møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: Trung b×nh ;


 Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt: §Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®­îc giao, néi dung cô thÓ:  Hç trî in Ên v¨n phßng phÈm, biÓu mÉu c«ng t¸c x©y dùng ®¶ng vµ kÕt n¹p ®¶ng viªn míi. §Ò xuÊt vÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch: Khã Ên ®Þnh kinh  phÝ nh­ng mçi ®ît kÕt   n¹p hç trî ®ñ kinh phÝ hoµn thµnh hå s¬, thÈm tra lý lÞch ®¶ng viªn míi.


2.3.5 - VÒ T×nh h×nh tæ chøc §¶ng x· Lay N­a, HuyÖn M­êng Lay, Lai Ch©u:

§¶ng uû x· cã 11 ®ång chÝ (nam 10 ®/c, n÷ 1 ®/c). Ph©n c«ng c«ng viÖc trong ®¶ng uû x· : BÝ th­ ®¶ng uû x· ®iÒu hµnh c¸c ho¹t ®éng chung ; phã BÝ th­ ®¶ng uû x· cã 2 ®/c, ®ång chÝ th­êng trùc phô tr¸ch khèi ®oµn thÓ kiªm Chñ nhiÖm Uû ban kiÓm tra; ®ång chÝ cßn l¹i phô tr¸ch chÝnh quyÒn . C¸c uû viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· phô tr¸ch tõng m¶ng riªng nh­ c«ng an, v¨n ho¸-x· héi, phô n÷, n«ng - l©m nghiÖp, ®oµn thanh niªn, ®Þnh canh-®Þnh c­. §¶ng bé x· cã 142 ®¶ng viªn, trong ®ã cã 26 ®ång chÝ n÷. 


X· cã 12 chi bé , sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt  20 ®ång chÝ, Ýt nhÊt  6 ®/c; tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x· lµ 42 tuæi ; sè ®¶ng viªn toµn x·: 142 ®ång chÝ.  §èi víi §¶ng uû x·: nhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn ; sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ, an ninh, quèc phßng. Néi dung sinh ho¹t cña ®¶ng uû x· chñ yÕu tËp trung l·nh ®¹o vµ gi¶i quyÕt lo¹i vÊn ®Ò ®­îc ®­a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o . Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §¶ng uû x·: mçi nhiÖm kú ®Òu cã quy ho¹ch c¸n bé, mçi n¨m kÕt n¹p kho¶ng tõ 7 -10 ®ång chÝ.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ ®¶ng uû x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: BÝ th­ ®¶ng uû x·: 540.000 ®/th¸ng. Phã BÝ th­: 520.000 ®/th¸ng. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña UBND x·, ®¶ng uû x· hiÖn nay gåm 1 nhµ 7 gian (®­îc HuyÖn ®éi bµn giao) vµ 1 nhµ ba gian míi x©y; ®· cã ®iÖn tho¹i.



C¸c néi dung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc trong n¨m c«ng t¸c: VÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t­ t­ëng : 3 th¸ng tæ chøc héi nghÞ Ban chÊp hµnh më réng mét lÇn ®¸nh gi¸ c«ng viÖc c¸c c¸n bé trong quý vµ  ph©n c«ng uû viªn ®¶ng uû x· trùc tiÕp xö lý. L·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng (néi dung cô thÓ ®èi víi tõng tæ chøc) t­¬ng ®èi ®ång ®Òu vµ toµn diÖn.


Khung 2.2 :


Th«ng tin  pháng vÊn  BÝ th­ Chi bé x· Lay N­a, M­êng Lay, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Lï V¨n Anh, d©n téc Th¸i, 43 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th­  tõ n¨m 2000.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10, tr×nh ®é chuyªn m«n s¬ cÊp, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 12 chi bé víi tæng sè 142 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: s¶n xuÊt c©y lóa  n­íc vµ kÕt hîp víi ch¨n nu«i gia sóc; chØ ®¹o trËt tù trÞ an trong lµng b¶n.




- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh Chi uû cña BÝ th­ chi bé: Trùc tiÕp chØ ®¹o c¸c ban ngµnh trong b¶n nh­ §éi tr­ëng s¶n xuÊt, chi héi  phô n÷...



- Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th­ chi bé: VÉn thuéc hé ®ãi nghÌo.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®­îc h­ëng: 80.000 ®/th¸ng.



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph­¬ng: Cã ®ñ tµi liÖu vÒ c«ng t¸c ®¶ng cho c¸c Chi §¶ng bé lµm c¬ së cho qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, ®èi víi BÝ th­ chi bé, dï kiªm nhiÖm hay c¸n bé h­u còng nªn cho h­ëng sinh  ho¹t phÝ cho BÝ th­ chi bé.



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: t¨ng kinh phÝ cho bÝ th­ chi bé.


Tù ®¸ng gi¸:
 møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®­îc giao cña BÝ th­ vµ Phã BÝ th­ ®¶ng uû x·: Tèt ; møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: tèt, cã 1 ®/c chØ trung b×nh (phô tr¸ch an ninh)…


Khung 2.3 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th­ §¶ng uû x· Lay N­a huyÖn M­êng Lay, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Hoµng T­¬ng, d©n téc Th¸i, 44 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th­  tõ n¨m 2000.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10, tr×nh ®é chuyªn m«n s¬ cÊp, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 12 chi bé víi tæng sè 142 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua: æn ®Þnh an ninh l­¬ng thùc ®¹t 1650 tÊn l­¬ng thùc (b»ng biÖn ph¸p th©m canh). æn ®Þnh an ninh chÝnh trÞ: hoµn thµnh chØ tiªu kh¸m tuyÓn qu©n hµng n¨m. C«ng t¸c x©y dùng ®¶ng. C«ng t¸c v¨n ho¸ x· héi.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th­: Phô tr¸ch chung tÊt c¶ c¸c mÆt. Ho¹t ®éng l·nh ®¹o toµn §¶ng bé cña BÝ th­: thùc hiÖn quy chÕ ho¹t ®éng cña ®¶ng uû vµ c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng bé x·.. Quan hÖ c«ng t¸c víi Chñ tÞch UBND x·, Chñ tÞch H§ND x·: th­êng xuyªn häp ban th­êng vô ®Ó trao ®æi c«ng t¸c hµng tuÇn (bµn b¹c thèng nhÊt gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cßn v­íng m¾c). Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng: th­êng xuyªn giao ban vµ giao nhiÖm vô cho UBMT vµ c¸c ®oµn thÓ.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®­îc h­ëng: Sinh ho¹t phÝ: 540.000 ®/th¸ng.



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph­¬ng: Cã ®ñ tµi liÖu vÒ c«ng t¸c ®¶ng cho c¸c Chi §¶ng bé lµm c¬ së cho qu¸ tr×nh ho¹t ®éng, ®èi víi BÝ th­ chi bé, dï kiªm nhiÖm hay c¸n bé h­u còng nªn cho h­ëng sinh  ho¹t phÝ cho BÝ th­ chi bé.



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: Quan t©m båi d­ìng ®µo t¹o c¸n bé x· vµ cã chÕ ®é ®·i ngé víi c¸n bé x· ®­îc ®i ®µo t¹o, mçi nhiÖm kú nªn cã mét suÊt cö tuyÓn c¸n bé kÕ cËn cho x·.


Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt:  §Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ hç trî, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ®¶ng uû x· hoµn thµnh tèt nhiÖm vô ®­îc giao, néi dung cô thÓ:  Cung cÊp tµi liÖu vÒ c«ng t¸c §¶ng ®©ú ®ñ, ph¸t tµi liÖu ®Õn c¸c chi bé. MÆc dï cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm nh­ng còng cÇn t¨ng kinh phÝ cho c¸n bé ho¹t ®éng. §Ò xuÊt vÒ chÕ ®é, chÝnh s¸ch: mçi nhiÖm kú cho x· cö tuyÓn 1 ®/c ®µo t¹o cã tr×nh ®é l·nh ®¹o c¬ së (x©y dùng quy chÕ cö tuyÓn).


2.3.6 - VÒ tæ chøc §¶ng c¬ së x· Hå ThÇu, Tam §­êng, Lai Ch©u :  


Sè l­îng c¸n bé §¶ng uû x· cã 24 ®ång chÝ (nam 23 ®/c, n÷ 1 ®/c). Ph©n c«ng c«ng viÖc trong §¶ng uû x·:  C«ng viÖc cña BÝ th­ ®¶ng uû x·: §iÒu hµnh chung ;  C«ng viÖc cña Phã BÝ th­ ®¶ng uû x·: phô tr¸ch khèi ®oµn thÓ vµ an ninh chÝnh trÞ ;  C«ng viÖc cña uû viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: Phô tr¸ch tõng m¶ng riªng nh­ khèi H§ND, UBND, gi¸o dôc, y tÕ.Sè l­îng, chÊt l­îng §¶ng viªn trong x·: Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt: 24®ång chÝ; tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x· : 35 tuæi.


 Khung 2.4 :


Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th­ Chi bé X· Hå ThÇu huyÖn Tam ®­êng, Lai Ch©u:



- Hä vµ tªn: Giµng A Gi¸ng, d©n téc Hm«ng, 49 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th­ Chi bé tõ n¨m 1999.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/10, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ, tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc s¬ cÊp.



- X· cã 12 chi bé víi tæng sè 142 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: l·nh ®¹o chi bé vµ phô tr¸ch c«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng.



- Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th­ chi bé: VÉn thuéc hé khã kh¨n vÒ kinh tÕ, ph­¬ng tiÖn ®i l¹i kh«ng cã, tõ nhµ ®Õn trô së UBND lµ 2 km.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®­îc h­ëng: 80.000 ®/th¸ng.



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph­¬ng: mong muèn néi dung ho¹t ®éng ®­îc ®æi míi cã chÊt l­îng cao.



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: ®µo t¹o lý luËn, chÝnh trÞ, v¨n hãa, chuyªn m«n cho c¸n bé ®¶ng viªn trÎ.


 Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· nhiÖm kú ®¹i héi §¶ng bé x·: 5 n¨m/ lÇn. Sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn lÜnh vùc: kinh tÕ. TËp trung chØ ®¹o, l·nh ®¹o ®èi víi c¸c chi bé trong nhiÖm kú hoÆc trong n¨m c«ng t¸c vÒ c«ng t¸c chÝnh trÞ t­ t­ëng th­êng xuyªn gi¸o dôc båi d­ìng cho tõng ®¶ng viªn.


Tù ®¸ng gi¸: møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®­îc giao cña BÝ th­ vµ Phã bÝ th­ §¶ng uû x·: trung b×nh ; møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x·: trung b×nh …Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt : §Ò xuÊt ®èi víi c¬ quan ®¶ng cÊp trªn vÒ t¨ng møc sinh ho¹t phÝ vµ hç trî c¬ së vËt chÊt lµm viÖc.


2.3.7 - VÒ hÖ thèng §¶ng x· B¶n Hon, huyÖn Tam §­êng, Lai Ch©u :


§¶ng bé x· B¶n hon cã 41 ®¶ng viªn sinh ho¹t ë 4 chi bé. §¶ng viªn miÔn sinh ho¹t 4 ®ång chÝ. Trong ®ã cã mét b¶n kh«ng cã ®¶ng viªn. Cã 2 ®ång chÝ ®i häc tr­êng bæ tóc v¨n ho¸, 2 ®ång chÝ ®i häc trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ  t¹i chøc ë huyÖn (*)

*Khung 2.5 :


Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th­ §¶ng uû X· B¶n Hon,


 HuyÖn Tam §­êng, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Tµo V¨n PÌng, d©n téc Lù, 50 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th­  tõ n¨m 2000.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 4/10, tr×nh  ®é s¬ cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 5 chi bé víi tæng sè 41 ®¶ng viªn.




- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th­: Phæ biÕn  NghÞ quyÕt, kiÓm tra c¸c chi bé, trùc tiÕp ®i kiÓm tra kÕt hîp víi hµng th¸ng nghe b¸o c¸o t×nh h×nh.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi Chñ tÞch UBND x·, Chñ tÞch H§ND x·: ®oµn kÕt.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng: th­êng xuyªn giao ban vµ giao nhiÖm vô cho UBMT vµ c¸c ®oµn thÓ.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®­îc h­ëng: Sinh ho¹t phÝ: 600.000 ®/th¸ng (c¶ sinh ho¹t phÝ H§)



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt: mong muèn ®µo t¹o c¸n bé trÎ, cö c¸n bé ®i häc v¨n ho¸, häc chuyªn m«n, häc lý luËn chÝnh trÞ; c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ph¶i ®µo t¹o ®éi ngò kÕ cËn.


§¶ng bé sinh ho¹t vµo ngµy mïng 3 hµng th¸ng. BCH sinh ho¹t ®óng ®Þnh kú nh­ triÓn khai häc tËp c¸c nghÞ quyÕt cña Trung ­¬ng, tØnh, huyÖn . Thùc hiÖn tèt viÖc kiÓm tra cña ph©n lo¹i ®¶ng viªn cña Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng. Cã


38 ®¶ng viªn tham gia kiÓm ®iÓm, trong ®ã ®¹t lo¹i mét 32 ®ång chÝ, lo¹i hai 6 ®ång chÝ, lo¹i  ba kh«ng cã. Ba chi bé (1,2,4) ®¹t lo¹i trong s¹ch v÷ng m¹nh, mét chi bé (chi bé 3) ®¹t lo¹i kh¸. 


 S¾p tíi trong c«ng t¸c x©y dùng §¶ng, tËp trung tiÕp tôc thùc hiÖn triÓn khai viÖc thùc hiÖn  c¸c nghÞ quyÕt cña §¶ng cÊp trªn, duy tr× chÕ ®é sinh ho¹t ®Þnh kú, ®æi míi néi dung sinh ho¹t b¶o ®¶m tÝnh l·nh ®¹o, lÊy ý kiÕn tham gia x©y dùng tæ chøc vµ ®¶ng viªn; cö mét sè c¸n bé, ®¶ng viªn ®i häc trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ do tØnh, huyÖn më ; phÊn ®¸u kÕt n¹p tõ 3-5 ®¶ng viªn.


*Khung 2.6 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th­ Chi bé x· B¶n Hon, Tam ®­êng, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Lß V¨n KÎo, d©n téc Lù, 39 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th­ Chi bé tõ n¨m 1994.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 6/12, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: c«ng t¸c s¶n xuÊt trªn n­¬ng d­íi ruéng cho kÞp thêi vô, trång c©y, con g× cho hiÖu qu¶ cao.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban ChÊp hµnh Chi uû cña BÝ th­ Chi bé: Giao nhiÖm vô trong tæ, ph©n c«ng râ mçi ®¶ng viªn cã tr¸ch nhiÖm gióp d©n ®oµn kÕt, h­íng dÉn d©n c¸ch lµm ¨n.



- Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th­ chi bé: §ñ sèng, kh¸ (ruéng cã 4 sµo, nu«i 6 con tr©u).



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: §­îc h­ëng møc phô cÊp, trî cÊp ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô cña BÝ th­ Chi bé.


2.3.8 - VÒ hÖ thèng §¶ng X· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang :


 X· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang lµ mét x· vïng cao biªn giíi gi¸p Trung Quèc cã chiÒu dµi 4,2 km thuéc vïng 3, x· ®Æc biÖt khã kh¨n. X· cã diÖn tÝch tù nhiªn lµ 1.719 km2, trong ®ã ®Êt n«ng nghiÖp chØ cã 451,8 ha (tÝnh c¶ diÖn tÝch ®Êt trong khe ®¸) ; diÖn tÝch rõng  cã 219,95 ha cßn l¹i lµ nói ®¸.  X· cã 441 hé víi sè d©n lµ 2.336 ng­êi, 100% lµ ng­êi d©n téc  Hm«ng. VÞ trÝ ®Þa lý: thuéc khu vùc biªn giíi, phÝa b¾c gi¸p Trung Quèc, phÝa nam gi¸p x· S×nh Lñng, phÝa ®«ng gi¸p x· Th¸i Ph×n Tñng. Thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ cña x· qua kÕt qu¶ ®iÒu tra cho thÊy : 


Toµn §¶ng bé cã 64 ®/c sinh ho¹t t¹i 12 chi bé  trùc thuéc , gåm 11 chi bé th«n vµ 1 chi bé  tr­êng, tr¹m. C¸n bé §¶ng cã 3 ®/c trong ®ã cã 1 ®/c BÝ th­ §¶ng uû kiªm ChØ tÞch H§ND,1 ®/c th­êng trùc §¶ng. Ngoµi ra TØnh uû t¨ng c­êng 1 ®/c kiªm Phã BÝ th­ §¶ng uû. 


KÓ tõ  ®Çu nhiÖm kú sè ®¶ng viªn lµ 31 ®ång chÝ chÝnh thøc vµ 6 ®ång chÝ dù bÞ sinh ho¹t t¹i 7 chi bé. N¨m 2002 sè ®¶ng viªn n©ng lªn 50 ®ång chÝ; cã 8 chi bé /11 th«n b¶n. Th¸ng 6 n¨m 2003 sè ®¶ng viªn lµ 60 ®ång chÝ; sè chi bé lµ 12 trong ®ã cã 11 chi bé/11 th«n, b¶n vµ 01 chi bé tr­êng, tr¹m ®· thùc hiÖn ®­îc môc tiªu xo¸ th«n b¶n tr¾ng kh«ng cã chi bé.


2.3.9- T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së: X· Tô Nh©n, HuyÖn Hoµng Su Ph×, tØnh  Hµ Giang:  


X· Tô Nh©n, HuyÖn Hoµng Su Ph×, tØnh  Hµ giang:  D©n sè 2923 ng­êi, ng­êi d©n thuéc 5 d©n téc Tµy, Nïng, La ChÝ, H¸n, Hm«ng.VÞ trÝ ®Þa lý: N»m ë phÝa t©y cña huyÖn, thuéc khu vùc III, néi ®Þa.


Sè l­îng c¸n bé §¶ng uû x·: 15 ®ång chÝ ( ®Òu lµ nam). C«ng viÖc cña BÝ th­ ®¶ng uû x· ®iÒu hµnh chung. C«ng viÖc cña Phã BÝ th­ ®¶ng uû x· qu¶n lý ®¶ng viªn, tr­ëng ban d©n vËn, chñ nhiÖm uû ban kiÓm tra, qu¶n lý hå s¬ ®¶ng viªn. 


Sè chi bé trong x· cã 6 ; sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 48 ®ång chÝ; Ýt nhÊt lµ 9 ®/c.Tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 45 tuæi. Ho¹t ®éng cña tæ chøc §¶ng ë x·: §èi víi §¶ng uû x· sinh ho¹t ®ét xuÊt, lo¹i lý do liªn quan ®Õn tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc vÒ t×nh h×nh kinh tÕ,x· héi, chÝnh trÞ, an ninh quèc phßng ë ®Þa ph­¬ng . 


Néi dung sinh ho¹t cña §¶ng uû x· tËp trung vµo gi¶i quyÕt c¸c lo¹i vÊn ®Ò ®­îc ®­a ra ®Ó l·nh ®¹o, chØ ®¹o (cô thÓ n¨m 2002 vµ n¨m 2003: c«ng t¸c chØ ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, gi¸o dôc, v¨n ho¸. VÒ c«ng t¸c ph¸t triÓn ®¶ng: n¨m qua ®· kÕt n¹p ®­îc 9 ®ång chÝ. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña ®¶ng uû x· hiÖn nay: gåm 1 gian nhµ cÊp 4 vµ 1 ti vi (trong tæng sè 2 nhµ 8 gian vµ 4 ti vi).


*Khung 2.7 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th­ §¶ng uû x· Tô Nh©n, 


huyÖn Hoµng Su Ph×, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Quang ThiÖp, d©n téc Nïng, 40 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th­  tõ n¨m 2002.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 12/12, tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc s¬ cÊp, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 6 chi bé víi tæng sè 170 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua: Ph¸t triÓn kinh tÕ, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, n©ng cao d©n trÝ, c«ng t¸c an ninh quèc phßng, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®­îc h­ëng: Sinh ho¹t phÝ: 540.000 ®/th¸ng.



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph­¬ng: CÇn gi¸o dôc t­ t­ëng cho ®¶ng viªn, n©ng cao ý thøc tæ chøc kû luËt.



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së: CÇn ®­îc häc tËp n©ng cao tr×nh ®é ®Ó l·nh ®¹o  tèt.


Theo kÕt qu¶ tù ®¸nh gi¸ ®¸nh gi¸ cña §¶ng uû x· th×  møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô ®­îc giao cña BÝ th­ vµ Phã bÝ th­ ®¶ng uû x· ®¹t lo¹i Tèt ; møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô cña c¸c thµnh viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· còng thuéc lo¹i tèt.


Nh÷ng kiÕn nghÞ ®Ò xuÊt: §Ò nghÞ nhµ n­íc n©ng møc sinh ho¹t phÝ cho c¸n bé th«n b¶n vµ c¸n bé x·; §Ò nghÞ nhµ n­íc ®Çu t­ x©y dùng nhµ lµm viÖc cho ®¶ng uû vµ uû ban.


2.3.10 - T×nh h×nh tæ chøc §¶ng c¬ së x· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang



Sè l­îng c¸n bé §¶ng uû x·: 11 ®ång chÝ (nam 10 ®/c, n÷ 1 ®/c). C«ng viÖc cña BÝ th­ ®¶ng uû x· lµ ®iÒu hµnh chung , Phã BÝ th­ ®¶ng uû x· phô tr¸ch chÝnh quyÒn;  c¸c uû viªn Ban ChÊp hµnh ®¶ng uû x· phô tr¸ch c¸c tæ chøc ngµnh, ®oµn thÓ...§¶ng bé x· míi t¸ch ra h¬n 4 n¨m. Ph­¬ng thøc l·nh ®¹o lµ tËp trung chØ ®¹o theo nghÞ quyÕt. §a sè c¸n bé ®¶ng viªn ch­a qua tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp 3. Bèn n¨m sau khi t¸ch x· ®ªu ®­îc c«ng nhËn lµ ®¶ng bé trong s¹ch v÷ng m¹nh. §¶ng bé x· tËp trung l·nh ®¹o chÝnh quyÒn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò kh¶ thi nh­ : xo¸ nhµ t¹m, x©y dùng quü t×nh nghÜa, quü an ninh quèc phßng…


*Khung 2.8


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th­ Chi bé x· Yªn Thµnh, 


B¾c Quang, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Hoµng ViÖt Ch«ng, d©n téc Tµy, 36 tuæi.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· vµ §¹i héi chi bé võa qua: tuyªn truyÒn nghÞ quyÕt ®¶ng bé, tËp trung vµo xo¸ nhµ t¹m



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh Chi uû cña BÝ th­ chi bé: Mét th¸ng häp Chi bé mét lÇn, cã kiÓm ®iÓm, ph©n c«ng c«ng viÖc cô thÓ.



- Hoµn c¶nh kinh tÕ hiÖn nay cña BÝ th­ chi bé: §ñ ¨n.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®­îc h­ëng: 80.000 ®/th¸ng.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o cña BÝ th­ chi bé: ®«i lóc cßn khã kh¨n v× c¸n bé trÎ vµ giµ nhiÒu khi cã quan ®iÓm kh«ng ®ång nhÊt.



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph­¬ng:n©ng cao tr×nh ®é ®¶ng viªn vµ båi d­ìng c¸c ®oµn viªn ­u tó vµo §¶ng.


Sè chi bé trong x· cã 9 (trong ®ã cã 8 chi bé th«n b¶n vµ 1 chi bé nhµ tr­êng). Qua kiÓm tra nghÞ quyÕt vµ viÖc thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña c¸c chi bé ®Òu tèt,song chi bé nhµ tr­êng cã næi tréi h¬n  ;  §a sè ®· qu¸ s¬ cÊp chÝnh trÞ , ch­a qua trung cÊp. Sè ®¶ng viªn chi bé nhiÒu nhÊt lµ 29 ®ång chÝ; Ýt nhÊt lµ 5 ®/c ; tuæi b×nh qu©n cña ®¶ng viªn trong x·: 35 tuæi ; Sè ®¶ng viªn trong x·: 99 ®ång chÝ . 


* Khung 2.9 :


Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th­ §¶ng uû x· Yªn Thµnh,


 B¾c Quang, Hµ Giang:



- Hä vµ tªn: Hoµng TiÕn S­¬ng, d©n téc Tµy, 45 tuæi, lµm c«ng t¸c BÝ th­  tõ n¨m 2000.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ líp 7/10, tr×nh ®é qu¶n lý nhµ n­íc s¬ cÊp, tr×nh  ®é trung cÊp lý luËn chÝnh trÞ.



- X· cã 99 ®¶ng viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §¶ng bé x· võa qua: NghÞ quyÕt vÒ kinh tÕ, v¨n ho¸ x· héi, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng, tr­êng häc, y tÕ.... 



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh Ban chÊp hµnh §¶ng bé x· cña BÝ th­: Ph©n c«ng cô thÓ cho tõng uû viªn phô tr¸ch tõng chi bé, tõng lÜnh vùc; ®Ò ra ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ hµng th¸ng, quý, n¨m cã kiÓm ®iÓm s¬, tæng kÕt rót kinh nghiÖm.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o toµn §¶ng bé cña BÝ th­: thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ ë c¬ së.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ quÇn chóng: th­êng xuyªn giao ban vµ giao nhiÖm vô cho UBMT vµ c¸c ®oµn thÓ.



- ChÕ ®é, chÝnh s¸ch ®­îc h­ëng: Sinh ho¹t phÝ: 540.000 ®/th¸ng.



- T©m t­, nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh c«ng t¸c §¶ng ë ®Þa ph­¬ng: T¨ng c­êng më líp s¬, trung cÊp chÝnh trÞ cho c¸n bé ®¶ng viªn vµ b¾t buéc c¸c c¸n bé, ®¶ng viªn ph¶i häc.


NhËn xÐt : T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §¶ng uû cÊp x· thuéc c¸c ®Þa bµn ®iÒu tra trªn ®©y cho thÊy næi lªn mÊy vÊn ®Ò sau ®©y cÇn ph¶i quan t©m trong kÕ ho¹ch cñng cè chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp uû §¶ng c¬ së : 


Chó träng c«ng t¸c t¹o nguån c¸n bé vÒ l©u dµi trong viÖc ®¸p øng c¸c yªu cÇu kÕt n¹p, ®µo t¹o, båi d­ìng ®¶ng viªn vÒ ®é tuæi vµ thµnh phÇn téc ng­êi phï hîp víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh cô thÓ vÒ d©n c­. §©y lµ vÊn ®Ò cã tÝnh then chèt vµ ph¸t triÓn bÒn v÷ng ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ trªn ®Þa bµn c¸c tØnh vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè miÒn nói phÝa B¾c. §Æc ®iÓm hÖ thèng chÝnh trÞ n­íc ta víi vai trß §¶ng l·nh ®¹o, Nhµ n­íc qu¶n lý, nh©n d©n lµn chñ th× c«ng t¸c ®¶ng ë cacs cÊp nãi chung vµ cÊp c¬ së nãi riªng cÇn ®­îc quan  t©m ,®Çu t­ ®óng møc vÒ ®iÒu kiÖn kinh tÕ, c¬ chÕ chÝnh s¸ch, ®Æc biÖt lµ trong ®µo t¹o ®Ó t¹o nguån ®ap øng nhu cÇu tr­íc m¾t vµ l©u dµi.


§Çu t­ thÝch ®¸ng cho ho¹t ®éng cña c¸c chi bé, ®¶ng bé cÊp x· trong c¸c­¬ng tr×nh vËn ®éng, gi¸o dôc quÇn chóng còng nh­ trong c«ng t¸c ph¸t triÓn §¶ng (nh­ kinh phÝ thÈm tra, chÕ ®é trî cÊp ®¶m b¶o sinh ho¹t tèi thiÓu vÒ kinh tÕ cho c¸n bé chñ chèt yªn t©m c«ng t¸c, ®µu t­ cho ho¹t ®éng cña chi bé, ®¶ng bé trªn ®Þa bµn ®Æc thï vÒ ®iÒu kiÖn tù nhiªn, tr×nh ®é d©n trÝ. 


TiÕp tôc ®µo t¹o, cñng cè vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng ®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn trong c¸c chi bé, ®¶ng bé x· vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n­íc. §©y lµ vÊn ®Ò võa cã ý nghÜa tr­íc m¾t võa cã ý nghÜa l©u dµi ®èi víi viÖc n©ng cao chÊt l­îng vµ ph¸t huy vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ë cÊp c¬ së. §¸ng l­u ý lµ vÊn ®Ò chÊt l­îng ®¶ng viªn,®Æc biÖt lµ cã nh÷ng ®¶ng viªn tho¸i ho¸ sa vµo con ®­êng nghiÖn ngËp ma tuý…Tuy sè l­îng kh«ng nhiÒu song sÏ lµ t¸c ®éng lµm mÊt uy tÝn cña §¶ng. VÊn ®Ò thiÕu chi bé t¹i c¸c b¶n tuy ®· ®­îc kh¾c phôc b»ng nhiÒu biÖn ph¸p song vÒ l©u dµi viÖc t¹o nguån t¹i chç lµ vÊn ®Ò cÇn ®­îc kh¾c phôc, mµ ho¹t ®éng t¹o nguån lµ vÊn ®Ò vµ lµ bµi toµn cµn ®ùc ®µu t­ kh¾c phôc ngay trong nh÷ng n¨m tr­íc m¾t.                

2.4- VÒ tæ chøc MÆt trËn :


2.4.1- VÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc (MTTQ) x· T¶ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai:


Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Uû ban MTTQ x· :  Chñ tÞch bao qu¸t chung, ph©n c«ng c«ng viÖc cho tõng uû viªn. Phã Chñ tÞch phô tr¸ch an ninh trËt tù, kiªm hé tÞch, hé khÈu, kiÓm tra c¸c hé ®Õn, ®i. C¸c uû viªn uû ban MTTQ x· ho¹t ®éng theo sù ph©n c«ng c«ng viÖc cña chñ tÞch, tuyªn truyÒn nghÞ quyÕt trung ­¬ng ®Õn th«n b¶n, hé gia ®×nh.


MTTQ x· hiÖn nay kh«ng cã c¬ së ho¹t ®éng, th­êng häp t¹i nhµ tr­ëng th«n hoÆc trô së UBND x·. Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: tham gia thóc ®Èy s¶n xuÊt, thóc ®Èy c«ng t¸c gi¸o dôc. Mong muèn cña c¸n bé MTTQ x· lµ  trong thêi gian tíi cã phô cÊp, kinh phÝ ho¹t ®éng t¹i c¸c th«n b¶n.


2.4.2- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc x· San X¶ Hå, Sa Pa, Lµo Cai :


MÆt trËn Tæ quèc x· gåm cã Chñ tÞch, phã chñ tÞch vµ c¸c uû viªn. Chñ tÞch MTTQ x· chØ ®¹o ®iÒu hµnh trong c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n thùc hiÖn c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ; Phã Chñ tÞch  phô tr¸ch tæ chøc thùc hiÖn c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng ; C¸c uû viªn uû ban MTTQ x·  phèi hîp thùc hiÖn c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng, thùc hiÖn c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc ë khu d©n c­.


 Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña MTTQ x· theo LuËt MÆt trËn Tæ quèc ViÖt Nam . C¨n cø chøc n¨ng, nhiÖm vô cña MTTQ huyÖn giao, MTTQ x· tiÕn hµnh triÓn khai c¸c nhiÖm vô ®­îc giao cô thÓ lµ tiÕn hµnh c«ng t¸c vËn ®éng vµ qu¶n lý nh©n d©n thùc hiÖn c¸c chØ tiªu kinh tÕ, x· héi vµ x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸ míi ë khu d©n c­ ;  c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña Trung ­¬ng MTTQ ViÖt Nam : thùc hiÖn cuéc vËn ®éng toµn d©n x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸ míi ë khu d©n c­, thùc hiÖn nÕp sèng v¨n minh (c¶i t¹o phong tôc tËp qu¸n ma chay, c­íi xin...). Ho¹t ®éng träng t©m cña MTTQ x· lµ phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; phèi hîp víi UBND x· tæ chøc tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n ®­a gièng lóa míi vµo gieo trång, vËn ®éng trÎ em ®i häc, thùc hiÖn tiªm phßng ®Çy ®ñ, chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp, x©y dùng lµng b¶n v¨n hãa. C¸c c«ng tr×nh ®Çu t­ x©y dùng h¹ tÇng c¬ së ®Òu ®­îc ®­a ra d©n bµn b¹c thèng nhÊt ®Çu t­ x©y dùng. C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· cßn h¹n chÕ, võa qua míi s¾p xÕp bè trÝ mét c¸n bé ®­îc båi d­ìng v¨n ho¸.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn MTTQ x· ®­îc h­ëng thêi gian qua  míi chØ cã  Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch MTTQ x· ®­îc h­ëng chÕ ®é, cßn c¸c uû viªn kh«ng cã. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña MTTQ x· hiÖn nay ch­a cã trô së lµm viÖc riªng mµ dïng chung trô së víi UBND x·.


Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua MTTQ x· ®· ho¹t ®éng kh¸, ®· ph¸t huy ®­îc hiÖu qu¶ trong c¸c ho¹t ®éng ®­îc giao, gãp phÇn thùc hiÖn quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, x©y dùng ®êi sèng ë khu d©n c­, vËn ®éng nh©n d©n thùc hiÖn chÝnh s¸ch, chñ tr­¬ng ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë ®Þa ph­¬ng… Tån t¹i trong ho¹t ®éng cña MTTQ x· lµ trong viÖc tËp hîp c¸c tÇng líp nh©n d©n do tr×nh ®é v¨n ho¸ cña c¸c uû viªn cßn thÊp nªn hiÖu qu¶ tuyªn truyÒn cßn h¹n chÕ. Tuy ®· nhËn thøc ®­îc chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tæ chøc m×nh song do tr×nh ®é cßn nhiÒu h¹n chÕ nªn viÖc ph¸t huy vai trß lµ ng­êi ®¹i diÖn cßn ch­a cao. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé cßn nhiÒu h¹n chÕ vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n. Quan hÖ c«ng t¸c trong hÖ thèng chÝnh trÞ (víi HDND x·, UBND, §¶ng uû x·..) ®·  th­êng xuyªn tham m­u víi cÊp uû chÝnh quyÒn ®Ó triÓn khai c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng ®¹t hiÖu qu¶. 


Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña uû ban MTTQ x· theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, chØ cã cÊp tr­ëng, cÊp phã ®­îc h­ëng chÕ ®é tõ nguån ng©n s¸ch x· (s¬ kÕt, tæng kÕt mét phÇn ®­îc hç trî kinh phÝ cña huyÖn th«ng qua c¸c cuéc vËn ®éng).


Qua thùc tiÔn ho¹t ®éng, MTTQ x· mong muèn t¨ng c­êng ®µo t¹o vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ chuyªn m«n cho c¸c thµnh viªn cña uû ban MTTQ x·; hç trî kinh phÝ cho ho¹t ®éng cña mÆt trËn vµ c¸c thµnh viªn.  Uû ban MTTQ x· c¨n cø t×nh h×nh thùc tÕ t¹i ®Þa ph­¬ng ®Ò nghÞ cÊp uû, chÝnh quyÒn quan t©m gióp ®ì nh÷ng néi dung kiÕn nghÞ  trªn.


2.4.3- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x· LÇu ThÝ Ngµi, B¾c  Hµ, Lµo Cai:


Trong Uû ban MTTQ x·, chñ tÞch n¾m t×nh h×nh c¸c th«n b¶n th«ng qua c¸c uû viªn ;  Phã Chñ tÞch: trùc tiÕp n¾m t×nh h×nh c¬ së;  C¸c uû viªn uû ban MTTQ x·: b¸o c¸o t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi tõng hé.


Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña MTTQ x· theo LuËt MÆt trËn tæ quèc ViÖt Nam: N¾m b¾t t×nh h×nh c¬ së tõng th«n, phæ biÕn chÝnh s¸ch, n¾m b¾t c¸c hé nghÌo. TiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña Trung ­¬ng MTTQ ViÖt Nam nh­ : ®oµn kÕt, x©y dùng nÕp sèng míi, kÕt hîp víi UBND x·, §oµn Thanh niªn, Héi phô n÷ phæ biÕn x©y dùng lµng v¨n ho¸.  C¸c ho¹t ®éng träng t©m phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n ®· tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; §Ò phßng, c¶nh gi¸c kÎ gian, cÊm ®èt n­¬ng lµm rÉy. Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· võa qua vµ s¾p tíi: Khã kh¨n vÒ tr×nh ®é do tr×nh ®é do tr×nh ®é häc vÊn cßn thÊp; thêi gian qua ®· tËp huÊn vµ häc hái kinh nghiÖm mét sè x·.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn MTTQ x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: C¸c chÕ ®é chØ cã cho Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch MTTQ x· ®­îc h­ëng chÕ ®é l­¬ng : chñ tÞch: 350.000 ®/ th¸ng, phã chñ tÞch 90.000 ®/ th¸ng ; cßn c¸c uû viªn kh«ng cã. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña MTTQ x· hiÖn nay: Kh«ng cã c¬ së ho¹t ®éng, häp t¹i nhµ tr­ëng th«n, trô së UBND x·.


Thµnh tùu trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: TËp hîp tèt c¸c tÇng líp nh©n d©n tu©n thñ ph¸p luËt, h­¬ng ­íc; cã mèi quan hÖ c«ng viÖc tèt víi H§ND vµ UBND... Nh÷ng tån t¹i cÇn quan t©m ®Çu t­ kh¾c phôc ®Ó cã hÓ n©ng c¸o chÊt l­îngho¹t ®äng cña MTTQ x· lµ vÒ n©ng cao n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé qua ®µo t¹o;  l­u ý tÝnh æn ®Þnh, tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c...cña cac thµnh viªn MÆt trËn; vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ cßn nhiÒu h¹n chÕ ; kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Uû ban MTTQ ch­a ®¸p øng nhu cÇu c«ng viÖc ; ch­a cã kinh phÝ s¬ kÕt 6 th¸ng ®Çu vµ cuèi n¨m… Trªn c¬ së ®ã, MTTQ x· kiÕn nghÞ cÊp trªn cÇn t¨ng kinh phÝ ho¹t ®éng cho Phã chñ tÞch vµ c¸c uû viªn.


2.4.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x· M­êng M­¬n, M­êng Lay, Lai Ch©u :


Uû ban MTTQ x· cã 9 ®ång chÝ, ®Òu lµ nam giíi, thuéc 3 d©n téc: Hm«ng 2 ®ång chÝ, Th¸i cã 3 ®ång chÝ, Kh¬ mó cã 4 ®ång chÝ. C¸c uû viªn c¬ cÊu cã 17 ®ång chÝ theo côm d©n c­ vµ trùc tiÕp lµm tæ tr­ëng. 



C¸n bé ®­îc pháng vÊn kh«ng n¾m ®­îc t×nh h×nh ho¹t ®éng cña UBMTTQ, chØ biÕt Chñ tÞch ®­îc h­ëng møc 490.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch h­ëng 120.000 ®/th¸ng, c¸c uû viªn kh«ng cã chÕ ®é g×.


2.4.5- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc X· Lay N­a, HuyÖn M­êng Lay, Lai Ch©u:


Uû ban MTTQ x· cã 21 ®ång chÝ, nam cã 19 ®ång chÝ, n÷ cã 2 ®ång chÝ. H­ëng øng c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña TW MTTQVN thêi gian qua ®· vËn ®éng toµn d©n trong x· x©y dùng b¶n lµng v¨n ho¸, quü v× ng­êi nghÌo, vËn ®éng ñng hé ®ång bµo bÞ thiªn tai, lò lôt.


ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®­îc h­ëng hiÖn nay ch­a ®­îc h­ëng chÕ ®é g×. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: chØ ®­îc h­ëng 300.000 ®Ó s¬, tæng kÕt hµng n¨m … Tuy nhiªn MTTQ x· vÉn ho¹t ®éng vµ ®¸nh gi¸ chÊt l­îng nhiÖm kú võa qua ho¹t ®éng cña MTTQ x· ®¹t lo¹i kh¸…KiÕn nghÞ vµ mog muèn cña c¸n bé MTTQ vµ c¸n bé chÝnh quyÒn x· lµ cÊp trªn t¨ng kinh phÝ ho¹t ®éng, cã phßng lµm viÖc riªng.


2.4.6- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·  Hå ThÇu, Tam §­êng, Lai Ch©u : 

 Uû ban MTTQ x· cã 7 ®ång chÝ ( nam cã 5 ®ång chÝ, n÷ cã 2 ®ång chÝ). Nh×n chung ®Òu h­ëng øng c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña Trung ­¬ng MTTQViÖt Nam. NÕu cã cuéc vËn ®éng g× th× huyÖn giao ®Ò c­¬ng h­íng dÉn thùc hiÖn, x· lµm theo cö c¸c uû viªn ®i c¸c th«n b¶n ®Ó tuyªn truyÒn, hoµ gi¶i tranh chÊp ®Êt ®ai, chèng tuyªn truyÒn trém c¾p, ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, ñng hé ®ång bµo bÞ lò lôt... Thµnh  tùu trong nhiÖm kú võa qua: tuyªn truyÒn 100% nh©n d©n trong x· kh«ng theo ®¹o tr¸i phÐp vµ kh«ng trång c©y thuèc phiÖn, kh«ng bá phÝ ®Êt cã thÓ s¶n xuÊt, tham gia c«ng t¸c hoµ gi¶i trong c¸c vô tranh chÊp ®Êt ®ai.


Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· võa qua vµ s¾p tíi: võa qua chØ cã 1 ®ång chÝ ®i  häc v¨n ho¸ cÊp 2 vµ 1 ®ång chÝ  häc qu¶n lý n«ng nghiÖp; s¾p tíi dù ®Þnh cö c¸n bé ®i häc nh­ng sî kh«ng ai muèn ®i.



ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®­îc h­ëng: Chñ tÞch h­ëng : 560.000 ®/th¸ng vµ phô cÊp H§ND lµ 60.000 ®/th¸ng; Phã Chñ tÞch h­ëng 120.000 ®/th¸ng.



Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: hoµn toµn kh«ng cã kinh phÝ ho¹t ®éng, kinh phÝ s¬ kÕt, tæng kÕt x· cÊp kh«ng æn ®Þnh, h¬n n÷a mét ®ît s¬ kÕt, tæng kÕt tæ chøc ®ång thêi c¶ 4, 5 ®oµn thÓ…KiÕn nghÞ dÒ nghÞ cÊp trªn t¨ng kinh phÝ ho¹t ®éng, trang bÞ ®å ®¹c v¨n phßng: bµn ghÕ, tñ... (hiÖn MTTQ kh«ng cã c¶ tñ riªng ®Ó tµi liÖu).


2.4.7- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·  B¶n Hon, Tam §­êng, Lai Ch©u:  


MTTQ x· cã 17 ®ång chÝ ( nam cã 16 ®ång chÝ, n÷ cã 1 ®ång chÝ).  C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña TW MTTQVN ®Ìu tham gia, cô thÓ nh­ vËn ®éng quü ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, quü v× ng­êi nghÌo, quü v× trÎ th¬.



ViÖc quy ho¹ch, t¹o nguån còng ®­îc quan t©m nh­ ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x·. Võa qua ®· cö 2 ng­êi ®i dù líp båi d­ìng nghiÖp vô MÆt trËn tæ quèc ë tr­êng chÝnh trÞ tØnh, s¾p tíi dù kiÕn cö thªm  2 ng­êi n÷a.



ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®­îc h­ëng: Chñ tÞch h­ëng : 500.000 ®/th¸ng; Phã Chñ tÞch h­ëng 120.000 ®/th¸ng. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: thiÕu phßng lµm viÖc, thiÕu trang thiÕt bÞ nh­ bµn, ghÕ, tñ...KiÕn nghÞ cÊp trªn quan t©m ®µu t­  bè trÝ phßng lµm viÖc vµ ®å ®¹c v¨n phßng: bµn ghÕ, tñ... cho Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch.


2.4.8- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·: X· Tô Nh©n, HuyÖn Hoµng Su Ph×, tØnh  Hµ giang :


Uû ban MTTQ x· cã 27 ®ång chÝ ( nam cã 24 ®ång chÝ, n÷ cã 3 ®ång chÝ). X· cã h­ëng øng c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña Trung ­¬ng MTTQ ViÖt Nam nh­ : Tuyªn truyÒn chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n­íc; VËn ®éng nh©n d©n h­ëng øng c¸c phong trµo ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, ñng hé bµ con bÞ lò lôt, nÕp sèng v¨n ho¸ míi ë khu d©n c­ … Thµnh  tùu trong nhiÖm kú võa qua: tõ n¨m 2000 ®Õn nay ®· vËn ®éng nh©n d©n ñng hé ®ång bµo vïng ®ång b»ng s«ng Cöu Long bÞ lò lôt vµ ñng hé nh©n d©n Cu Ba tæng céng kho¶ng 2,5 triÖu ®ång.



ViÖc quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé gÇn ®©y ®­îc quan t©m h¬n tr­íc : n¨m 2001 cö ®/c Chñ tÞch MÆt trËn ®i häc s¬ cÊp lý luËn chÝnh trÞ, n¨m 2003 cö ®ång chÝ Phã Chñ tÞch tËp huÊn nghiÖp vô t¹i huyÖn. S¾p tíi nÕu cã líp th× Uû ban MTTQ x· s½n sµng cö c¸c c¸n bé tham dù.



ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®­îc h­ëng: Chñ tÞch 480.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch 120.000 ®/th¸ng, c¸c uû viªn kh«ng cã… Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x· h¹n chÕ, n¨m qua chØ ®­îc h­ëng 250.000 ®ång ®Ó s¬ kÕt, 300.000 tæng kÕt hµng n¨m nh­ng l¹i ph¶i bao cÊp Héi ng­êi cao tuæi cña x· v× héi nµy kh«ng cã kinh  phÝ… KiÕn nghÞ cÊp ttªn, chÝnh quyÒn cÇn t¨ng sinh ho¹t phÝ cho Chñ tÞch, Phã Chñ tÞch Héi Ng­êi cao tuæi vµ kinh phÝ ho¹t ®éng cña Héi nµy vµ ®Ò nghÞ cã phßng lµm viÖc riªng cña MÆt tr©n.


2.4.9- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cu¶ MÆt trËn Tæ quèc x·: X· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang



Uû ban MTTQ x·: Cã 31 ®ång chÝ. C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña TW MTTQVN: Tuyªn truyÒn vËn ®éng toµn d©n chÊp hµnh chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc, c¸c nghÞ quyÕt cña x· tíi hé d©n vµ n¾m b¾t nguyÖn väng cña c¸c hé d©n ph¶n ¸nh víi §¶ng, phèi hîp víi chÝnh quyÒn cã biÖn ph¸p gi¶i quyÕt ; h­ëng øng phong trµo ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo.


C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé còng ®­îc quan t©m h¬n tr­íc : ®/c Chñ tÞch MT võa ®i tËp huÊn ë tØnh (20 ngµy), s¾p tíi huyÖn sÏ tæ chøc tËp huÊn t¹i x· cho tÊt c¶ c¸c thµnh viªn MTTQ x· .



ChÕ ®é chÝnh s¸ch mµ thµnh viªn MTTQ x· ®­îc h­ëng: Chñ tÞch 510.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch 120.000 ®/th¸ng.



Tån t¹i trong ho¹t ®éng: thiÕu tµi liÖu vÒ c«ng t¸c mÆt trËn, (chñ yÕu ho¹t ®éng dùa trªn kinh nghiÖm), tr×nh ®é ng­êi d©n h¹n chÕ, khã kh¨n cho c«ng t¸c mÆt trËn.
Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña MTTQ x·: chØ ®­îc h­ëng 2.000.000 ®/n¨m. KiÕn nghÞ cÊp trªn t¨ng c­êng tµi liÖu ho¹t ®éng cña MTTQ, t¨ng phô cÊp cho ®/c Phã Chñ tÞch UBMTTQ x·.


 
NhËn xÐt : Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña MTTQ x· c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y cho thÊy mét thùc tr¹ng kh«ng ®Òu trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn ph¶n ¸nh nh÷ng vÊn ®Ò ®Æc ®iÓm d©n c­, kinh tÕ, t×nh h×nh x· héi vµ c¸c yÕu tè kh¸c t¸c ®éng, ®iÒu hµnh vµ liªn quan ®Õn thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ cña MTTQ x· nãi riªng. VÒ tæ chøc sè thµnh viªn MTTQ, sè nam n÷, thµnh phÇn d©n téc ch­a ph¶n ¸nh ®­îc yªu cÇu ®Ò ra v× phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè.VÒ ho¹t ®éng c¸c ®Þa ph­¬ng ®Òu h­ëng øng c¸c phong trµo do Trung ­¬ng MTTQ ViÖt Nam ph¸t ®éng, nhiÒu ®Þa ph­¬ng MTTQ x· cßn hoµn thµnh tèt c¸c nhiÖm vô cô thÓ cña §¶ng uû, ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Ò ra nh­ triÖt ph¸ c©y thuèc phiÖn, chèng tÖ n¹n x· héi, h­ëng øng cã hiÖu qu¶ c¸c phong trµo. Ho¹t ®éng quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé MTTQ x· tuy cã ®­îc quan t©m song ch­a t­¬ng xøng víi yªu cÇu do nhiÒu nguyªn nh©n chñ quan vµ kh¸ch quan vÒ nhËn th­c, t¹o nguån khã kh¨n .C¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch chØ Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch MTTQ x· ®­îc h­ëng l­¬ng, tuy nhiªn møc l­¬ng cña Chñ tÞch c¸c ®Þa ph­¬ng kh«ng ®ång ®Òu; møc chªnh lÖch gi÷ Chñ tÞch vµ Phã chñ tÞch qu¸ lín. ViÖc ®Çu t­ ng©n s¸ch cho ho¹t ®éng cña MTTQ x· cña c¸c ®Þa ph­¬ng hÇu nh­ ch­a cã g× ®¸ng kÓ vÒ c¬ së vËt chÊt, vÒ sinh ho¹t phÝ chung…trong khi ®ã MTTQ l¹i liªn quan ®Õn nhiÒu tæ chøc kh¸c trªn ®Þa bµn; nhiÔu x· tuy khã kh¨n song l¹i ph¶i “bao” kinh phÝ ho¹t ®éng cña héi Cùu chiÕn binh, Héi ng­êi cao tuæi…§©y lµ vÊn ®Ò rÊt cÇn ®­îc xem xÐt, ®¸nh gi¸ nghiªm tóc ®Ó n©ng cao chÊt l­îng vÒ tæ chøc vµ ho¹t ®éng ;vÒ ®Çu t­ nguån lùc (con ng­êi vµ vËt chÊt) ®Ó MTTQ c¸c x· miÒn nói phÝa B¾c thùc sù ph¸t huy vai trß ®èi víi vÖc n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn.     


2. 5- VÒ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ :


C¸c tæ chøc ®oµn thÓ lµ tËp hîp c¸c lùc l­îng quÇn chóng theo líp tuæi, giíi, nghÒ nghiÖp… trong x· héi, t¹o nªn mét lùc l­îng chÝnh trÞ x· héi, lùc l­îng c¸ch m¹ng ë c¸c cÊp tõ trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë n­íc ta. Trong khu«n khæ cña dù ¸n chóng t«i tiÕn hµnh kh¶o s¸t b­íc ®Çu t×nh h×nh cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ trong c¬ cÊu chÝnh trÞ cÊp c¬ së mét vµi ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c mµ chñ yÕu lµ Héi phô n÷, §oµn thanh niªn..; c¸c tæ chøc kh¸c tuy ®iÒu kiÖn tõng ®Þa ph­¬ng mµ s¾c ®é ®Ëm nh¹t, ®ßng ®Òu kh¸c nhau. 



2.5.1- Héi Phô n÷ :


2.5.1.1- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· T¶ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai:


VÒ tæ chøc bé m¸y, Ban chÊp hµnh Héi Phô n÷ x· cã 7 ®/c. Ph©n c«ng c«ng viÖc trong BCH Phô n÷ x· cô thÓ nh­ sau : Chñ tÞch phô tr¸ch chung phong trµo phô n÷ cña x·;  Phã Chñ tÞch gióp viÖc Chñ  tÞch héi ; c¸c uû viªn BCH triÓn khai c¸c nhiÖm vô cô thÓ do Chñ tÞch ph©n c«ng.



 Néi dung ho¹t ®éng ®­îc triÓn khai theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña BCH Phô n÷: Sinh ho¹t hµng th¸ng, cã s¬ kÕt, tæng kÕt c¸c ho¹t ®éng triÓn khai c¸c c«ng t¸c cña hé vµ nhËn nhiÖm vô cña Héi cÊp trªn (Héi Phô n÷ huyÖn); kÕt hîp víi c¸c ®oµn thÓ hoµn thµnh mäi nhiÖm vô ®­îc giao.



 Phô n÷ x· ®· triÓn khai c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn nh­ : vËn ®éng thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, tham gia c«ng t¸c hoµ gi¶i, vËn ®éng trÎ em ®i häc, chèng tÖ  n¹n x· héi (x· cã trÎ em lang thang b¸n hµng rong) ; ho¹t ®éng xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, ph¸t triÓn s¶n xuÊt, x©y dùng lµng v¨n ho¸ míi. C¸c ho¹t ®éng träng t©m mµ Héi Phô n÷ tËp trung chØ ®¹o lµ  phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; triÓn khai c¸c nghÞ quyÕt  tõ cÊp trªn ®­a xuèng tõng thµnh viªn trong héi ; tæ chøc øng dùng tiÕn bé khoa häc kü thuËt, t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho chÞ em (nh­ dÖt thæ cÈm).


 T×nh h×nh quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: Do tr×nh ®é chÞ em cßn thÊp nªn trong qu¸ tr×nh  c«ng t¸c  cßn gÆp mét sè khã kh¨n. HiÖn t¹i kh«ng cã quy ho¹ch vµ ®µo  t¹o c¸n bé héi.



 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: Chñ tÞch Héi phô n÷ x·: 400.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch: 90.000 ®/th¸ng, c¸c uû viªn: kh«ng cã…C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: ch­a cã trang bÞ c¬ së vËt chÊt riªng cho Héi Phô n÷, lµm viÖc t¹i trô së UBND x·.


§¸nh gi¸ chung : Thµnh tùu trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: Hoµn thµnh xuÊt s¾c mäi nhiÖm vô ®­îc giao, ®­îc trao giÊy khen cña tØnh; gãp phÇn tÝch cùc vµo c¸c thµnh tùu cña x·…Tån t¹i: N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé (®µo t¹o, tÝnh æn ®Þnh,  tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c ch­a æn ®Þnh, ch­a cao...). MÆc dï rÊt nhiÖt t×nh trong c«ng t¸c  song do tr×nh ®é h¹n chÕ nªn c«ng viÖc cßn thiÕu chñ ®éng, ch­a khoa häc, cÇn sù chØ ®¹o s¸t sao cña §¶ng, chÝnh quyÒn vµ héi cÊp trªn. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña HLH Phô n÷ x·, c¬ së vËt chÊt rÊt khã kh¨n…KiÕn nghÞ cÊp trªn quan t©m ®Çu t­ c¬ së vËt chÊt, hç trî thªm kinh phÝ cho  Phã Chñ tÞch héi vµ c¸c chi héi viªn vµ tËp huÊn thªm nghiÖp vô hµng n¨m cho chi héi.


2.5.1.2- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· San X¶ Hå, Sa Pa, Lµo Cai:


Ban chÊp hµnh Héi Phô n÷ x· cã 9 ®ång chÝ, gåm cã chñ tÞch, phã chñ tÞch vµ c¸c uû viªn . Chñ tÞch l·nh ®¹o, chØ ®¹o ®iÒu hµnh nhiÖm vô cña héi ;  Phã Chñ tÞch triÓn khai c¸c nhiÖm vô do Chñ tÞch ph©n c«ng ; C¸c uû viªn tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô ®­îc ph©n c«ng.


Ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña BCH Phô n÷ x·. §ã lµ tæ chøc tuyªn truyÒn, vËn ®éng c¸c thµnh viªn héi phô n÷ chÊp hµnh ®­êng lèi, chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña nhµ n­íc;  ph¸t ®éng chÞ em gióp ®ì nhau lµm kinh tÕ, vËn ®éng sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, vÖ sinh m«i  tr­êng, chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp. Ngoµi ra vËn ®éng phô n÷ trong x· thùc hiÖn cac ch­¬ng tr×nh, phong trµo cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn nh­ phong trµo phô n÷ gióp ®ì nhau lµm kinh tÕ, ph¸t ®éng phong trµo sinh ®Î cã kÕ ho¹ch.  C¸c ho¹t ®éng träng t©m cña h«i lµ phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; tham m­u cho cÊp uû chÝnh quyÒn, triÓn khai c«ng t¸c trªn c¸c lÜnh vùc kinh tÕ, v¨n ho¸, x· héi. Mäi c«ng viÖc ®Òu ®­îc c«ng khai bµn b¹c thèng nhÊt trong c¸c thµnh viªn cña héi. C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· cßn h¹n chÕ míi bè trÝ ®­îc 1 c¸n bé ®i häc båi d­ìng v¨n ho¸.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: ®­îc h­ëng tõ nguån ng©n s¸ch x·. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· ®­îc trî cÊp tõ nguån ng©n s¸ch x·.


§¸nh gi¸ chung, trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua Héi Phô n÷ x· ®· phèi hîp víi c¸c tæ chøc ®oµn thÓ lµm tèt c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng phô n÷ vµ nh©n d©n thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh ho¹t ®éng thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ x· héi cña x·. B­íc ®Çu ®· ph¸t huy ®­îc vai trß cña m×nh lµ ng­êi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña phô n÷ x·.  Ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ trong n¨m 2002 ®­îc xÕp lo¹i kh¸…Tån t¹i : Do tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n cßn nhiÒu h¹n chÕ nªn hiÖu qu¶ tuyªn truyÒn tËp hîp quÇn chóng phô n÷ vµ nh©n d©n ch­a cao. Ho¹t ®éng cña héi ch­a ®­îc th­êng xuyªn, liªn tôc. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé cßn h¹n chÕ hÇu nh­ ch­a qua ®µo t¹o, do vËy cßn thiÕu tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c. KiÕn nghÞ :  T¨ng c­êng ®µo t¹o ®Ó n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ chuyªn m«n nh»m ®¸p øng yªu cÇu c«ng viÖc trong giai ®o¹n hiÖn nay. Héi Phô n÷ x· kiÕn nghÞ víi cÊp uû, chÝnh quyÒn quan t©m gióp ®ì héi hoµn thµnh nhiÖm vô.


2.5.1.3- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· LÇu ThÝ Ngµi, B¾c Hµ, Lµo Cai :


   Ban chÊp hµnh phô n÷ x· cã 7 ®/c  ; Ph©n c«ng c«ng viÖc trong BCH Phô n÷ x· nh­ sau : Chñ tÞch phô tr¸ch chung phong trµo phô n÷ cña x· ; Phã Chñ tÞch tæng hîp t×nh h×nh, phô tr¸ch c«ng t¸c vËn ®éng chÞ em thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ ch¨m sãc trÎ em ; C¸c uû viªn phô tr¸ch phong trµo phô n÷ cña c¸c th«n, b¶n.


 
Néi dung ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña BCH Phô n÷: Trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô, Héi Phô n÷ x· ®· ph¸t huy vai trß cña ng­êi phô n÷ trong giai ®o¹n c¸ch m¹ng míi, ®i ®Çu trong c¸c phong trµo thi ®ua thùc hiÖn tèt c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc. C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn: C¸c cuéc vËn ®éng cña c¸c c¬ quan phô n÷ cÊp trªn, ®ã lµ: 2 phong trµo vµ 5 ch­¬ng tr×nh, Héi ®· triÓn khai ®Õn c¸c héi viªn, ngoµi ra c¸c phong trµo thi ®ua, c¸c cuéc vËn ®éng quyªn gãp Héi ®Òu vËn ®éng chÞ em tham gia. C¸c ho¹t ®éng träng t©m: phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; TriÓn khai quy chÕ d©n chñ, Héi ®· triÓn khai ®Õn c¸c uû viªn, c¸c uû viªn triÓn khai ®Õn c¸c th«n b¶n, phèi hîp víi tr­ëng th«n cïng triÓn khai. Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: Cã mét tr­êng hîp Phã Chñ tÞch héi phô n÷ theo häc líp xo¸ mï ch÷ n¨m 2002. Héi kh«ng ®­îc bæ sung c¸n bé n¬i kh¸c ®Õn. Héi Phô n÷ ®· t¹o mèi quan hÖ tèt ®èi víi cÊp uû, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ kh¸c ®Ó cïng ho¹t ®éng. C¸c phong trµo cña x·, c¸n bé héi còng nh­ héi viªn ®Òu phèi hîp cïng ho¹t ®éng.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: Chñ tÞch Héi phô n÷ x·: 350.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch: 90.000 ®/th¸ng, c¸c uû viªn: kh«ng cã. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay ch­a ®­îc trang bÞ c¬ së vËt chÊt riªng cho Héi Phô n÷ mµ lµm viÖc t¹i trô së UBND x·.


 Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ho¹t ®éng cña Héi thùc hiÖn tèt. N¨m 2002 ®­îc UBND huyÖn, Héi Phô n÷ huyÖn tÆng giÊy khen víi thµnh tÝch næi tréi lµ ®· vËn ®éng ®­îc tû lÖ sinh con thø 3 gi¶m nhiÒu so víi nh÷ng n¨m tr­íc; ®êi sèng vËt chÊt, tinh thÇn cña chÞ em ®­îc n©ng lªn râ rÖt. Bªn c¹nh ®ã cßn mét sè tån t¹i nh­ tËp hîp c¸c tÇng líp nh©n d©n cßn h¹n chÕ; tr×nh ®é d©n trÝ thÊp, ®Æc biÖt phô n÷ Ýt ®­îc häc tËp. B­íc ®Çu ®· ph¸t huy vai trß lµ ng­êi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cña c¸c tÇng líp phô n÷ trong x·, ®· ®Êu tranh ®ßi hái quyÒn lîi cho chÞ em phô n÷, ®­îc b×nh ®¼ng víi nam giíi, ®­îc ®i häc tËp n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸… N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé  cßn h¹n chÕ ; ®éi ngò c¸n bé cã tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, v× vËy h¹n chÕ ®Õn c«ng t¸c héi, ch­a chñ ®éng trong c«ng viÖc; t×nh tr¹ng vi ph¹m LuËt h«n nh©n, gia ®×nh vÉn cßn nh­ sinh con thø 3, t¶o h«n... §Ò nghÞ t¨ng møc trî cÊp cho Phã Chñ tÞch Héi tõ 90.000 ®ång/ th¸ng lªn 180.000 ®ång/ th¸ng vµ cã trî cÊp cho c¸c Uû viªn BCH Héi phô n÷ x·.


2.5.1.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ M­êng M­¬n, M­êng Lay, Lai Ch©u :


Ban CH Héi Phô n÷ x· cã 11 ®/c thuéc c¸c d©n téc : Kh¬ mó cã 4 ®ång chÝ, Th¸i cã 2 ®ång chÝ, Kh¸ng cã 2 ®ång chÝ, Hm«ng cã 2 ®ång chÝ, Kinh cã 1 ®ång chÝ. VÒ  tæ chøc nh­ vËy cã ®ñ c¸c thµnh phÇn d©n téc trong x· lµ thuËn lîi trong viÖc gi¸o dôc, vËn ®éng chÞ em phô n÷ cña 5 d©n téc trong viÖc tham gia vµ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, gãp phÇn thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ c¶u ®¹i ph­¬ng. 



Trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô, Héi Phô n÷ x· ®· ph¸t huy vai trß cña ng­êi phô n÷ trong c¸c phong trµo thi ®ua thùc hiÖn tèt c¸c chñ tr­¬ng cña §¶ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n­íc. Tham gia c¸c cuéc vËn ®éng cña c¸c c¬ quan phô n÷ cÊp trªn, ®ã lµ: 2 phong trµo vµ 5 ch­¬ng tr×nh, Héi ®· triÓn khai ®Õn c¸c héi viªn, ngoµi ra c¸c phong trµo thi ®ua, c¸c cuéc vËn ®éng x· ghéi, quyªn gãp. C¸c ho¹t ®éng träng t©m: phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n tæ chøc thùc hiÖn quy chÕ D©n chñ ë c¬ së ; TriÓn khai quy chÕ d©n chñ, Héi ®· triÓn khai ®Õn c¸c uû viªn, c¸c uû viªn triÓn khai ®Õn c¸c th«n b¶n, phèi hîp víi tr­ëng th«n cïng triÓn khai.


2.5.1.5- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ X· Lay N­a, HuyÖn M­êng Lay, Lai Ch©u::


Tæ chøc cña BCH Héi Phô n÷ x· cã 18 ®ång chÝ .Ph©n c«ng trong BCH Phô n÷ x· : Chñ tÞch phô tr¸ch chung, viÕt b¸o c¸o víi cÊp trªn, chÞu tr¸ch nhiÖm th«ng tin 2 chiÒu;  Phã Chñ tÞch phô tr¸ch vÒ tµi chÝnh, chi tiªu quü cña héi, gióp chñ tÞch ghi biªn b¶n c¸c cuéc häp cña héi ;  C¸c uû viªn, mçi uû viªn phô tr¸ch mét ®Þa bµn n¾m th«ng tin vµ b¸o c¸o vÒ héi phô n÷ x· mçi th¸ng mét lÇn. 


Héi ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng nh­ : Tuyªn truyÒn c¸c chÕ ®é chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña nhµ n­íc, chñ tr­¬ng cña §¶ng còng nh­ cña ®Þa ph­¬ng, vËn ®éng c¸c bµ mÑ cho con ®i häc ®óng ®é tuæi. Tham gia ®Çy ®ñ c¸c ho¹t ®éng cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn nh­ ñng hé ngµy th­¬ng binh liÖt sü, ñng hé t«n t¹o di tÝch lÞch sö , th¨m hái c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch,  ñng hé phô n÷ nghÌo…Héicòng ®· phèi hîp víi chÝnh quyÒn trong x· d©n chñ c«ng khai c¸c ho¹t ®éng cña héi. C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· : ®· bè trÝ 2 c¸n bé båi d­ìng chuyªn m«n nghiÖp vô vµ ®µo t¹o lý luËn.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: Chñ tÞch Héi ®­îc h­ëng theo QuyÕt ®Þnh sè 09, Phã Chñ tÞch h­ëng 120.000 ®/th¸ng, uû viªn ban chÊp hµnh kh«ng ®­îc h­ëng chÕ ®é g×. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña HLH Phô n÷ x· : §­îc cÊp 300.000 ®/n¨m ®Ó s¬ kÕt, tæng kÕt, khen th­ëng cña héi trÝch tõ héi phÝ.


§¸nh gi¸: trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua, hµng n¨m Héi phô n÷ x· ®Òu ®­îc tÆng b»ng khen, giÊy khen cña c¸c cÊp, lu«n ®­îc xÕp lo¹i kh¸. Tuy nhiªn vÉn cßn nh÷ng tån t¹i c¬ b¶n lµ , do tr×nh ®é d©n trÝ thÊp, nhiÒu chÞ em cßn mï ch÷...; n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé tr×nh ®é c¸n bé ch­a ®ång ®Òu, 16 c¸n bé cÊp II, 2 c¸n bé tr×nh ®é míi cÊp I. Do vËy ®Ó hoµn thµnh c¸c nhiÖm vô ®­îc giao tr­íc m¾t còng nh­ l©u dµi th× ®ã lµ mét lùc c¶n kh«ng nhá so víi yªu cÇu ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng vµ cña chÝnh b¶n th©n chÞ em phô n÷…KiÕn nghÞ cña Héi Phô n÷ x· lµ ®Ò nghÞ ®­îc cÊp tµi liÖu tuyªn truyÒn, më líp tËp huÊn nghiÖp vô vÒ c«ng t¸c héi. Uû viªn BCH Héi ®­îc cÊp kinh phÝ ®Ó cã ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n trong qu¸ tr×nh ho¹t ®éng.


2.5.1.6- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· Hå ThÇu, Tam §­êng, Lai Ch©u:


BCH Héi Phô n÷ x· cã 17 ®ång chÝ.  Ph©n c«ng c«ng viÖc trong BCH Phô n÷ x·: Chñ tÞch chØ ®¹o chung, tham m­u cho cÊp uû chÝnh quyÒn x· tæ chøc cuéc vËn ®éng tuyªn truyÒn phô n÷ sinh ®Î cã kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh. Phã Chñ tÞch phô tr¸ch c¸c c«ng viÖc th­êng xuyªn.; c¸c uû viªn, mçi uû viªn phô tr¸ch tõng m¶ng viÖc riªng.


Nh×n chung ®èi víi c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nãi chung vµ h«i phô n÷ nãi riªng x· cã ®· cã lÞch ph©n c«ng trùc ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò c«ng viÖc cña c¸c tæ chøc Cùu chiÕn binh, §oµn thanh niªn, MÆt trËn, N«ng d©n, héi Phô n÷ vµ c¶ tæ chøc §¶ng. Chóng cã thÓ xem lÞch trùc d­íi ®©y ®Ó thÊy ®­îc ho¹t ®éng cña bé m¸y chÝnh trÞ c¬ së mét x· vïng cao mµ nh­ trªn ®· nãi kh«ng ph¶i n¬i nµo còng b¾t gÆp :


lÞch trùc ®oµn thÓ x· hå thÇu


		Ngµy

		Hä vµ tªn

		Chøc vô

		Néi dung trùc



		Thø 2

		- Sïng M¨ng


- TÈn A P¸o

		-Chñ tÞch héi Cùu chiÕnBinh


-BÝ th­ §oµn

		. C«ng viÖc CCB


. C«ng viÖc §oµn



		Thø 3

		Giµng A Giµng

		-BÝ th­ Chi bé

		. C«ng viÖc §¶ng



		Thø 4

		Lï A T¶i

		-Chñ tÞch MÆt trËn Tæ quèc 

		.C«ng viÖc MÆt trËn



		Thø 5

		Ch¶o A Nao

		-Chñ tÞch Héi N«ng d©n

		.C«ng viÖc n«ng d©n



		Thø 6

		TÈn A §Èu

		Chñ tÞch Héi Phô n÷

		.C«ng viÖc Phô n÷





Ho¹t ®éng ngßai chØ ®¹o c¸c phong trµo vµ vËn ®éng phô n÷ thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh, Héi phô n÷ x· cßn tËp trung vµo c¸c néi dung : quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: bè trÝ 2 ®ång chÝ häc v¨n ho¸ cÊp 1.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: Chñ tÞch Héi ®­îc h­ëng 507.000®/th¸ng. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban.


Tù ®¸nh gi¸: trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua Héi ®· vËn ®éng trong x· kh«ng cã gia ®×nh nµo sinh con thø ba. VÒ tån t¹i :kh¶ n¨ng tËp hîp c¸c tÇng líp nh©n d©n do tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp ®«i lóc chØ ®¹o ®iÒu hµnh cßn lóng tóng. KiÕn nghÞ: ®Ò nghÞ hç trî cÊp vèn vay ­u ®·i l·i suÊt thÊp ®Ó chÞ em phô n÷ ph¸t triÓn kinh tÕ -x· héi ë miÒn nói.


2.5.1.7- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷: X· B¶n Hon, Tam §­êng, Lai Ch©u:



Ban CH Héi Phô n÷ x· cã 9 ®ång chÝ gåm mét Chñ tÞch (Lß ThÞ Hµ, sinh n¨m 1972) vµ mét Phã chñ tÞch. Toµn x· cã 310 héi viªn.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®­îc h­ëng thêi gian qua c¬ b¶n theo quy ®Þnh chung : Chñ tÞch Héi ®­îc h­ëng 500.000®/th¸ng, Phã Chñ tÞch Héi ®­îc h­ëng 120.000 ®/th¸ng. 


C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay ch­a ®­îc ®Çu t­ g×, n¬i héi häp sö dông chung trô së cña Uû ban.


2.1.5.8- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang:


Ban chÊp hµnh Héi Phô n÷ x· cã 7 ®ång chÝ . Trong ban chÊp hµnh Phô n÷ x· ph©n c«ng c«ng viÖc theo chøc vô:  Chñ tÞch phô tr¸ch chung. Phã Chñ tÞch phô tr¸ch c«ng t¸c d©n sè toµn x·. C¸c uû viªn trong ban chÊp hµnh phô tr¸ch c¸c xãm b¶n.  



Ho¹t ®éng cña Ban chÊp hµnh Phô n÷ x· trong n¨m qua chñ yÕu tham gia c«ng t¸c d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh vµ vËn ®éng chÞ em tham gia s¶n xuÊt ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi, vËn ®éng trÎ em ®Õn tr­êng häc...C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña c¬ quan Phô n÷ cÊp trªn còng ®­îc qu¸n triÖt vµ triÓn khai ñng hé c¸c lo¹i quü nh­ quü xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ c¸c lo¹i quü kh¸c.  


C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi còng b­íc ®Çu ®­îc nhËn thøc, qu¸n triÖt vµ triÓn khai ë møc ®é nhÊt ®Þnh . Võa qua ®· bè trÝ mét c¸n bé ®µo t¹o t¹i tØnh, mét c¸n bé t¹i huyÖn; s¾p tíi cö 2 ®ång chÝ häc t¹i huyÖn.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®­îc h­ëng thêi gian qua ®Òu theo chÕ ®é hiÖn hµnh : Chñ tÞch Héi ®­îc h­ëng theo 480.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch h­ëng 120.000 ®/th¸ng, uû viªn ban chÊp hµnh kh«ng ®­îc h­ëng chÕ ®é g×. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban.


§¸nh gi¸ trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua héi ®·  vËn ®éng trÎ em ®Õn tr­êng ®¹t tû lÖ 94,6%...Tån t¹i : tËp hîp c¸c tÇng líp nh©n d©n trong c¸c chi  héi phô n÷ cßn thÊt th­êng ; n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé kh«ng ®ång ®Òu, cßn h¹n chÕ vµ ch­a ®¶m b¶o ho¹t ®éng c«ng t¸c héi. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng ®­îc cÊp 400.000 ®/n¨m cho mäi ho¹t ®éng cña héi . H«i phô n÷ x· kiÕn nghÞ cÊp thªm kinh phÝ cho c¸c ho¹t ®éng cña héi vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho héi cã n¬i lµm viÖc riªng.


2.1.5.8-  T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷: X· Tô Nh©n, HuyÖn Hoµng Su Ph×, tØnh  Hµ giang:


Tæ chøc cña Ban CH Héi Phô n÷ x·: Cã 10 ®/c . Ph©n c«ng c«ng viÖc trong BCH Phô n÷ x·: Chñ tÞch: Phô tr¸ch chung, viÕt b¸o c¸o s¬ kÕt, tæng kÕt ; Phã Chñ tÞch vµ c¸c uû viªn: Phô tr¸ch tõng th«n b¶n ; 


Néi dung ho¹t ®éng: x©y dùng quy chÕ th«n b¶n v¨n ho¸, ñng hé xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo…Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x· võa qua vµ s¾p tíi: Bè trÝ Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch héi ®i häc v¨n hãa, s¾p tíi sÏ cö ®i  häc s¬ cÊp lý luËn chÝnh trÞ.


§¸nh gi¸: Thµnh tùu trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: So víi nhiÖm kú tr­íc cã tiÕn bé: tr×nh ®é chÞ em n©ng cao h¬n, ®­îc tËp huÊn nhiÒu h¬n vµ nhiÒu c¬ së, chÞ em quan t©m ®Õn c«ng t¸c cña héi…Tån t¹i: Tr×nh ®é c¸n bé héi cßn thÊp, ch­a ®ång ®Òu; quan hÖ víi c¸c ®¬n vÞ kh¸c (H§ND, UBND, §oµn thanh niªn....) cßn hay û l¹i, Ýt gióp ®ì lÉn nhau…VÒ kiÕn nghÞ th× ®Ò nghÞ c¸c c¬ quan chøc n¨ng nghiªn cøu t¨ng sinh ho¹t phÝ cho Phã Chñ tÞch héi, møc hiÖn nay 120.000 ®/th¸ng lµ qu¸ thÊp v× viÖc lµm qu¸ nhiÒu. HiÖn nay Phã Chñ tÞch héi kh«ng muèn lµm.


2.5.1.9-  T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷: X· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang :


BCH Héi Phô n÷ x· gåm 11 ®ång chÝ. Néi dung ho¹t ®éng cña héi: noµi viÖc gãp phÇn thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ-x· héi cña ®Þa ph­¬ng (tØnh, huyÖn, x·), vËn ®éng phô n÷ tham gia c¸c phong trµo x· héi d©n sè kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, gióp nhau lµm kinh tÕ, nu«i d¹y con…cßn h­ëng øng vµ thùc hiÖn c¸c  phong trµo thi ®ua cña Tung ­¬ng Héi LHPNVN vµ héi phô n÷ tØnh vµ huyÖn: ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh, b¶o vÖ quyÒn lîi cña chÞ em....



KÕ ho¹ch t¹o nguån c¸n bé ®ang tiÕn hµnh viÖc ®µo t¹o c¸n bé Héi Phô n÷ x·. SÏ s¾p xÕp mét sè héi viªn ®i häc phæ th«ng vµ theo häc líp chÝnh trÞ t¹i huyÖn.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH Phô n÷ x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: Chñ tÞch Héi ®­îc h­ëng 480.000 ®/th¸ng, Phã Chñ tÞch h­ëng 120.000 ®/th¸ng, uû viªn ban chÊp hµnh kh«ng ®­îc h­ëng chÕ ®é g×…


C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña Héi Phô n÷ x· hiÖn nay: dïng trô së cña Uû ban. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña HLH Phô n÷ x· th× hµng n¨m ®­îc cÊp 200.000® - 300.000 ®/n¨m ®Ó s¬ kÕt, tæng kÕt, khen th­ëng cña héi trÝch tõ héi phÝ…KiÕn nghÞ vÊn ®Ò bøc xóc cÇn quan t©m gi¶i quyÕt lµ n©ng cao tr×nh ®é héi viªn, cã nhµ lµm viÖc cho héi vµ muèn vay vèn ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi.



NhËn xÐt : Qua t×nh h×n tæ chøc, ho¹t ®éng cña tæ chøc Héi Phô n÷ cÊp c¬ së thuéc mét sè x· ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y cho thÊy næi lªn mét sè vÊn ®Ò sau :  VÒ c¬ cÊu tæ chøc h©ï hÕt c¸c x· dÒu cã tæ chøc Phô n÷, Ban chÊp hµnh cã sù ph©n c«ng ph©n nhiÖm t­¬ng ®èi cô thÓ gãp phÇn cïng §¶ng, chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng trong qu¶n lý d©n c­ thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ x· héi cña ®Þa ph­¬ng ®Ò ra. Tuy nhiªn sù phèi hîp trong ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc chÝnh trÞ cÊp c¬ së víi nhau ch­a tèt, cßn hiÖn t­îng lÜnh vùc, tæ chøc nµo th× biÕt lÜnh vùc, tæ chøc Êy. ChÊt l­îng c¸n bé vµ héi viªn cßn thÊp vÒ n¨ng lùc tr×nh ®é  vµ kh¶ n¨ng triÓn khai c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ,x· héi cña tæ chøc m×nh vµ cña ®Þa ph­¬ng ®Ò ra. Tr×nh ®é v¨n ho¸, lý luËn chÝnh trÞ, chuyªn m«n, qu¶n lý nhµ n­íc cña c¸n bé phô n÷ trªn c¸c ®Þa bµn so víi mét vµi tæ chøc kh¸c cßn h¹n chÕ h¬n rÊt nhiÒu. §iÒu kiÖn lµm viÖc hÇu nh­ ch­a cã g× .Kinh phÝ ho¹t ®éng cßn rÊt Ýt , mét n¨m chi cã 200.000® - 300.000® ®Ó chi ®ung cho héi häp, tæng kÕt th× qu¸ Ýt (mµ còng ®­îc trÝch ra tõ nguån héi phÝ); c¸c ®Þa ph­¬ng qu¸ khã kh¨n nªn ch­a t¹o ®iÒu kiÖn cho héi phô n÷ ho¹t ®éng ®­îc. ChÕ ®é chÝnh s¸ch l­¬ng gi÷a cÊp tr­ëng vµ cÊp phã qu¸ chªnh lÖch (l­¬ng cÊp tr­ëng 480.000®-500.000®/th¸ng, trong khi ®ã cÊp phã lµ 120.000®/th¸ng b»ng 1/4), trong nhiÒu ®Þa ph­¬ng c«ng viÖc cô thÓ cña cÊp phã l¹i nhiÒu h¬n cÊp tr­ëng. ViÖc quy ho¹ch vµ t¹o ngån c¸n bé cßn rÊt h¹n chÕ, nÕu kh«ng muèn nãi lµ ch­a thÊy g× trong viÖc t¹o ra mét ®éi ngò cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ ë cña tæ chøc Héi Phô n÷. 



2.5.2- §oµn Thanh niªn :


2.5.2.1- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM x· T¶ Ph×n, Sa Pa, Lµo Cai:


Ban chÊp hµnh cã 11 ®ång chÝ ( trong ®ã nam cã 9 ®ång chÝ, n÷ 2 ®ång chÝ). Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·:  BÝ th­ nhËn c«ng v¨n, th«ng b¸o, triÖu tËp häp Ban ChÊp hµnh ; Phã BÝ th­ viÕt giÊy triÖu tËp BCH häp, cïng BÝ th­ chuÈn bÞ néi dung häp BCH;  C¸c uû viªn kh¸c cã 7 chi ®oµn, duy tr× ho¹t ®éng cña c¸c chi ®oµn.


Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña §oµn thanh niªn: Tham gia lao ®éng , gióp ®ì häc sinh , h­íng dÉn ®oµn viªn ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh; tuyªn truyÒn phæ biÕn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc...§· triÓn khai c¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ cña l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng nh­ tËp trung vµo c¸c phong trµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, phong trµo tiÕp thu khoa häc kü thuËt, ¸p dông gièng míi, ®ång thêi tham gia gi÷ g×n trËt  tù an ninh trªn ®Þa bµn. C¸c ho¹t ®éng träng t©m võa qua ®· triÓn khai cña ®oµn x· lµ ®· vËn ®éng ®oµn viªn n÷ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, phèi hîp víi c«ng an gi¶i quyÕt ®¬n th­, phèi hîp víi chÝnh quyÒn phßng chèng ph¸ rõng…C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn thanh niªn x· trong thêi gia võa qua vµ s¾p tíi ch­a chñ ®éng, râ rµng mµ cßn phô thuéc vµo §¶ng, ñy ban chØ ®¹o, quyÕt ®Þnh.



C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: BÝ th­: 350.000 ® kÓ c¶ b¶o hiÓm, Phã BÝ th­: 90.000®. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch­acã v¨n phßng riªng, cã sæ tuyªn truyÒn vËn ®éng thanh niªn nãi chung vµ tuyªn truyÒn vÒ nghÜa vô qu©n sù.


 §¸nh gi¸: Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ®oµn viªn thanh niªn trong x· cã lËp tr­êng t­ t­ëng v÷ng vµng, tu©n theo chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña Nhµ n­íc. Giíi thiÖu ®oµn viªn thanh niªn, ®· kÕt n¹p §¶ng ®­îc 3 ®ång chÝ…Tån t¹i: TËp hîp quÇn chóng thanh niªn cßn h¹n chÕ. ChØ cã kho¶ng 50% - 60% ®oµn viªn thanh niªn sinh ho¹t th­êng xuyªn: sinh ho¹t 3 th¸ng  1 lÇn, Ban ChÊp hµnh häp 1 th¸ng 1 lÇn.VÒ ph¸t huy vai trß lµ ng­êi tiªn phong trong häc tËp, x©y dùng ®Þa ph­¬ng, ng­êi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cho thÕ hÖ trÎ th× ch­a lµ tiªn phong trong c¸c phong trµo. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn vµ Ban ChÊp hµnh cßn yÕu, míi ®­îc tËp huÊn 1 lÇn (5 ngµy) vÒ nghiÖp vô c«ng t¸c §oµn… Mèi quan hÖ c«ng t¸c §oµn víi c¸c bé phËn trong hÖ thèng chÝnh trÞ (víi H§ND, UBND, víi §¶ng uû, MÆt trËn, Phô n÷...) cßn h¹n chÕ.  §· tham m­u víi cÊp uû chÝnh quyÒn ®Ó triÓn khai c«ng t¸c song cßn ch­a ®­îc th­êng xuyªn, do vËy hiÖu qu¶ c«ng t¸c ch­a cao…Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· cßn thiÕu kinh phÝ ho¹t ®éng do ®ã phong trµo kh«ng hiÖu qu¶. Ngoµi ra cßn thiÕu n¬i sinh ho¹t vµ ®oµn viªn cßn thiÕu th«ng tin, tµi liÖu...KiÕn nghÞ:  Cung cÊp nhiÒu tµi liÖu, muèn ®­îc ®i häc vµ t¨ng phô cÊp cho cÊp phã. 


2.5.2.2 -T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM x· San X¶ Hå, Sa pa, lµo Cai :


Sè l­îng thµnh viªn BCH§TN x· cã 7 ®ång chÝ.  Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·:  BÝ th­ chØ ®¹o ®iÒu hµnh nhiÖm vô chung cña Ban ChÊp hµnh ; Phã BÝ th­: triÓn khai c¸c nhiÖm vô cña Ban ChÊp hµnh; c¸c uû viªn: tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô do BCH giao.


 Ho¹t ®éng: Võa qua ®· x©y dùng vµ cñng cè lùc l­îng ®oµn viªn thanh niªn trong toµn x·, triÓn khai c¸c nhiÖm vô mµ ®oµn cÊp trªn giao cho, ph¸t ®éng c¸c phong trµo thanh niªn lËp nghiÖp, x©y dùng c¸c ®éi v¨n nghÖ ë c¸c chi ®oµn.  C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ cña l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng: tham gia phong trµo thanh niªn lËp nghiÖp vµ vËn ®éng thanh niªn nhËp ngò.  C¸c ho¹t ®éng träng t©m : ®· phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn tæ quèc x·, Héi phô n÷ trong viÖc tham m­u víi cÊp uû chÝnh quyÒn triÓn khai c«ng t¸c trªn c¸c lÜnh vùc, phèi hîp víi c¸c ®oµn thÓ tæ chøc tuyªn truyÒn vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n chÊp hµnh ph¸p luËt cña Nhµ n­íc…C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn  x· nh×n chung cßn h¹n chÕ, møi bè trÝ ®­îc mét c¸n bé ®i häc líp chÝnh trÞ trung cÊp lý luËn.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: h­ëng tõ ng©n s¸ch x·. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay cßn khã kh¨n, ch­a cã v¨n phßng riªng, cßn dïng trô së cña Uû ban Nh©n d©n x·. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· cßn khã kh¨n,  h­ëng tõ ng©n s¸ch x· ch­a cã ng©n s¸ch riªng ®Ó chñ ®éng trong c«ng t¸c…


§¸nh gi¸: trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua nh×n chung, ho¹t ®éng cña §oµn trong n¨m 2002 lµ yÕu. Ban ChÊp hµnh §oµn x· Ýt sinh ho¹t, c«ng t¸c vËn ®éng thanh niªn ph¸t triÓn, ®oµn viªn cßn yÕu, trong ban chÊp hµnh ®oµn kh«ng cã ®ång chÝ nµo lµ ®¶ng viªn…Tån t¹i: tËp hîp quÇn chóng thanh niªn ch­a ®­îc th­êng xuyªn. Ch­a thùc hiÖn râ ®­îc vai trß cña m×nh vÒ ph¸t huy vai trß lµ ng­êi tiªn phong trong häc tËp, x©y dùng ®Þa ph­¬ng, ng­êi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cho thÕ hÖ trÎ. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn (®µo t¹o, quy ho¹ch tÝnh æn ®Þnh, tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c...) cßn yÕu do ch­a ®­îc ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n.  §· tham m­u víi cÊp uû chÝnh quyÒn ®Ó triÓn khai c«ng t¸c song cßn ch­a ®­îc th­êng xuyªn, do vËy hiÖu qu¶ c«ng t¸c ch­a cao.KiÕn nghÞ : T¨ng c­êng ®µo t¹o, më c¸c líp tËp huÊn ®Ó n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô ®¸p øng yªu cÇu c«ng viÖc. Ban ChÊp hµnh §oµn x· kiÕn nghÞ víi cÊp uû chÝnh quyÒn t¹o ®iÒu kiÖn gióp ®ì.


2.5.2.3- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM x· LÇu ThÝ Ngµi, B¾c Hµ, Lµo Cai:


Sè l­îng §oµn viªn  trong x· cã 71 ®ång chÝ (nam 59 ®ång chÝ, n÷ 12 ®ång chÝ).  Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x· : BÝ th­ phô tr¸ch gi¸o dôc ®oµn viªn, xö lý v¨n b¶n, tuyªn truyÒn cho ®oµn viªn vÒ vÖ sinh m«i tr­êng;  Phã BÝ th­ phô tr¸ch phong trµo ; c¸c uû viªn ®«n ®èc ®oµn viªn trong th«n.


Néi dung ho¹t ®éng theo chøc n¨ng, quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm cña §oµn thanh niªn: tham gia lao ®éng; gióp ®ì häc sinh; h­íng dÉn ®oµn viªn ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh; tuyªn truyÒn phæ biÕn chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc... C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ cña l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng: TËp trung vµo c¸c phong trµo ph¸t triÓn s¶n xuÊt, phong trµo tiÕp thu khoa häc kü thuËt, ®ång thêi tham gia gi÷ g×n trËt  tù an ninh trªn ®Þa bµn. C¸c ho¹t ®éng träng t©m : vËn ®éng ®oµn viªn n÷ thùc hiÖn kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh, phèi hîp víi c«ng an gi¶i quyÕt ®¬n th­, phèi hîp víi chÝnh quyÒn phßng chèng ph¸ rõng, huû ho¹i m«i tr­êng…Quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn TN x· võa qua vµ s¾p tíi cßn bÞ ®éng, do x· chØ ®Þnh. 


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: BÝ th­: 350.000 ® kÓ c¶ b¶o hiÓm, Phã BÝ th­: 90.000®…C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch­a cã v¨n phßng riªng, cßn sinh ho¹t chung t¹i trô së uû ban x·. 


 §¸nh gi¸:  Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: LËp tr­êng t­ t­ëng v÷ng vµng, tu©n theo chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña Nhµ n­íc…Tån t¹i: TËp hîp quÇn chóng thanh niªn cßn h¹n chÕ ; chØ cã kho¶ng trªn 50% ®oµn viªn thanh niªn sinh ho¹t th­êng xuyªn: sinh ho¹t 3 th¸ng  1 lÇn, Ban ChÊp hµnh häp 1 th¸ng 1 lÇn. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn (®µo t¹o, quy ho¹ch tÝnh æn ®Þnh, tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c...) cßn h¹n chÕ;  ban ChÊp hµnh cßn yÕu. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· thiÕu kinh phÝ ho¹t ®éng do ®ã phong trµo kh«ng hiÖu qu¶. Ngoµi ra cßn thiÕu n¬i sinh ho¹t vµ ®oµn viªn cßn thiÕu th«ng tin, tµi liÖu...KiÕn nghÞ:  Cung cÊp nhiÒu tµi liÖu, muèn ®­îc ®i häc vµ t¨ng phô cÊp cho cÊp phã. 


2.5.2.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM M­êng M­¬n, M­êng Lay, Lai Ch©u :

Sè l­îng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 11 ®ång chÝ; x· cã 104 ®oµn viªn, (trong ®ã 82 nam vµ 22 n÷) . Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: BÝ th­ chÊp hµnh sù chØ ®¹o cña §¶ng uû x·, H§ND x·, phô tr¸ch chung vÒ ®oµn thanh niªn. Phã BÝ th­ phô tr¸ch tõng m¶ng v¨n ho¸, gi¸o dôc, thÓ dôc thÓ thao do BÝ th­ ph©n c«ng. C¸c uû viªn tæ chøc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô do BCH giao.


C¸c ho¹t ®éng theo c¸c cuéc vËn ®éng cña ®oµn cÊp trªn vµ cña l·nh ®¹o ®Þa ph­¬ng: C¸c ngµy lÔ, tÕt tæ chøc giao l­u v¨n ho¸ gi÷a c¸c chi ®oµn (x· cã 12 chi ®oµn). Phèi hîp tõng gia ®×nh lËp kÕ ho¹ch th¸ng, quý ®Ó bÝ th­ chi ®oµn triÓn khai: vÝ dô nh­ mïa vô chiªm xu©n n¨m nay trång c©y g×?... tiÕn hµnh s­u tÇm tµi liÖu kü thuËt phæ biÕn cho bµ con. TriÓn khai häc tËp NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn toµn quèc lÇm VIII, tØnh ®oµn lÇn X. C¸c ho¹t ®éng träng t©m ®oµn x· ®· phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn tæ quèc,  Héi phô n÷ trong lËp kÕ ho¹ch ho¹t ®éng cã bµn b¹c kü gi÷a c¸c ®oµn thÓ ®Ó triÓn khai thùc hiÖn cã hiÖu qu¶.



C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn x· võa qua vµ s¾p tíi nh×n chung cßn h¹n chÕ, ch­a cã ®oµn viªn ®i häc, ®· cã kiÕn nghÞ huyÖn më líp tËp huÊn nghiÖp vô c«ng t¸c ®oµn nh­ng ch­a bè trÝ ®­îc…C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: BÝ th­: 380.000 ®/th¸ng, Phã BÝ th­: 120.000 ®/th¸ng, Uû viªn, BÝ th­ chi ®oµn: kh«ng cã g×…C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch­a cã v¨n phßng riªng, cßn ph¶i dïng trô së cña Uû ban Nh©n d©n x·, khi xuèng c¬ së ho¹t ®éng t¹i nhµ d©n; cê, khÈu hiÖu ®­îc huyÖn cÊp.


*Khung 3.1 :


KÕt qu¶ pháng vÊn  BÝ th­ Chi §oµn thanh niªn x· M­êng M­¬n,


 huyÖn M­êng Lay,Lai Ch©u  :



- Hä vµ tªn: Lß V¨n B×nh, d©n téc Th¸i.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 9/12, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp.



- X· cã 12 chi ®oµn vµ 18 ph©n ®oµn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn x· vµ chi ®oµn: theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn toµn quèc lÇn thø VIII.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña BÝ th­ chi ®oµn vµ Ban ChÊp hµnh chi ®oµn: trùc tiÕp chØ ®¹o c¸c ®oµn viªn trong chi ®oµn.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña Chi bé ®èi víi Chi ®oµn: Chi bé lu«n quan t©m t¹o mäi ®iÒu kiÖn gióp ®ì chi ®oµn.



- Quan hÖ c«ng t¸c víi  BÝ th­ Chi bé trùc tiÕp: Quan hÖ tèt, trao ®æi thèng nhÊt, cã quan ®iÓm vµ hµnh ®éng chung.



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®­îc h­ëng cña BÝ th­ Chi ®oµn: kh«ng cã g×.



- T©m t­ nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña tæ chøc chi ®oµn vµ cña §oµn x·: cè  g¾ng duy tr× sinh ho¹t, qu¶n lý sè ®oµn viªn thanh niªn, tæ chøc tèt c¸c ho¹t ®éng x· héi, ch­¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo...



- T©m t­ nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé chi ®oµn vµ c¸n bé ®oµn cÊp c¬ së: Mong muèn c¸c ®ång chÝ lµm c«ng t¸c ®oµn ph¶i cã tr×nh ®é v¨n ho¸ hÕt líp 9 /12.


§¸nh gi¸: võa qua cã 100% ®oµn viªn thanh niªn cã lËp tr­êng t­ t­ëng v÷ng vµng, yªn t©m s¶n xuÊt, kh«ng nghiÖn hót, m¾c tÖ n¹n x· héi; tÝch cùc vËn ®éng ®oµn viªn vay vèn s¶n xuÊt, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo…Tån t¹i: Ch­a thu hót ®­îc 1 bé phËn thanh niªn vµo §oµn v× ®Þa bµn phøc t¹p, t×nh h×nh truyÒn ®¹o rÊt phøc t¹p ; viÖc ph¸t huy ®­îc vai trß lµ ng­êi tiªn phong trong häc tËp, x©y dùng ®Þa ph­¬ng, ng­êi ®¹i diÖn cho quyÒn lîi chÝnh ®¸ng cho thÕ hÖ trÎ cßn h¹n chÕ ; N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn hiÖn nay ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ®Ò ra song mét sè c¸n bé ®oµn tr×nh ®é cßn thÊp nªn cßn gÆp mét sè khã kh¨n trong qu¸ tr×nh c«ng t¸c… Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x·: häp s¬ kÕt, tæng kÕt huyÖn ®oµn hç trî 150.000®/lÇn, cßn l¹i hoµn  toµn dùa vµo ®oµn phÝ vµ tù nguyÖn ®ãng gãp cña ®oµn viªn...KiÕn nghÞ : BCH ®oµn x· mong muèn c¸c tæ chøc, c¬ quan cÊp trªn t¹o ®iÒu kiÖn më líp kü n¨ng nghiÖp vô cho c¸c bÝ th­, phã bÝ th­ chi ®oµn, uû viªn ban chÊp hµnh chi ®oµn x·. Mçi th¸ng hç trî kinh  phÝ (häp ë x·, b¶n, tiÒn ®i l¹i) kho¶ng vµi chôc ngh×n ®ång/ng­êi/th¸ng.


2.5.2.5- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM X· Lay N­a, HuyÖn M­êng Lay, Lai Ch©u::


Sè l­îng thµnh viªn BCH§TN x· cã 13 ®ång chÝ. Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: BÝ th­ phô tr¸ch chung; Phã BÝ th­ phô tr¸ch c¸c phong trµo v¨n ho¸, thÓ dôc thÓ thao... do BÝ th­ ph©n c«ng ; C¸c uû viªn: Ph©n c«ng phô tr¸ch c¸c côm trong x·.


Ho¹t ®éng: Tæ chøc häc tËp c¸c ChØ thÞ, NghÞ quyÕt cña §¶ng, §oµn vµ chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc. Tæ chøc gãp ý kiÕn cho ®¶ng viªn theo nhiÖm kú, triÓn khai häc tËp 5 bµi lý luËn dµnh cho ®oµn viªn. C¸c ho¹t ®éng träng t©m:  Phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn tæ quèc x·, Héi phô n÷: tæ chøc tuyªn truyÒn vËn ®éng thanh niªn tham gia vµo tæ chøc ®oµn. Ch­a cã quy ho¹ch nh­ng sÏ ­u tiªn nh÷ng ®ång chÝ cã tr×nh ®é v¨n ho¸ vµ n¨ng lùc.


 C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®­îc h­ëng thêi gian qua : BÝ th­: 483.000 ®/th¸ng, Phã BÝ th­: 120.000 ®/th¸ng,Uû viªn, BÝ th­ chi ®oµn kh«ng cã g×. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch­a cã v¨n phßng vµ c¸c thiÕt bÞ tèi thiÓu lµm viÖc riªng, cßn dïng trô së cña Uû ban Nh©n d©n x· ®Ó sinh ho¹t . Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· :häp s¬ kÕt, tæng kÕt huyÖn ®oµn hç trî 150.000®/lÇn, cßn l¹i hoµn  toµn dùa vµo ®oµn phÝ (1.000 ®/th¸ng nÕu kh«ng cã l­¬ng, vµ nÕu cã l­¬ng th× 2.000 ®/th¸ng; ®oµn x· nép lªn trªn 1/3 sè ®oµn phÝ thu ®­îc).


*Khung 3.2 :


Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th­ Chi §oµn thanh niªn x· Lay N­a,


 M­êng Lay, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Lß V¨n Bé, d©n téc Th¸i.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 9/12, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: trung cÊp.



- X· cã 13 chi ®oµn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn x· vµ chi ®oµn: t¨ng c­êng sù ph¸t triÓn cña §oµn x· c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng; tæ chøc g©y quü c¸c chi ®oµn lÊy kinh phÝ ho¹t ®éng; phèi hîp víi c«ng an, c¸c ban ngµnh ®oµn thÓ ng¨n ngõa tÖ n¹n x· héi; ph¸t ®éng ®oµn viªn kh«ng ®Ó gia ®×nh m×nh r¬i vµo t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo.



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®­îc h­ëng cña BÝ th­ Chi ®oµn: kh«ng cã g×.



- T©m t­ nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña tæ chøc chi ®oµn vµ cña §oµn x·: t¨ng kinh phÝ cho c«ng t¸c ®oµn vµ cã phô cÊp cho bÝ th­ chi ®oµn.



- T©m t­ nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé chi ®oµn vµ c¸n bé ®oµn cÊp c¬ së: Mong muèn ®­îc ®i häc thªm vµ ®­îc nhµ n­íc hç trî vÒ kinh phÝ ®Ó häc tËp.


§¸nh gi¸:  Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ®· cã 90% ®oµn viªn vµ 75% thanh niªn tham gia häc tËp, gióp ®ì c¸c gia ®×nh chÝnh s¸ch; vËn ®éng ®oµn viªn, thanh niªn tham gia kh¸m tuyÓn nghÜa vô qu©n sù ®Çy ®ñ… Tån t¹i : ViÖc tËp hîp quÇn chóng thanh niªn  ch­a thu hót ®­îc 1 bé phËn thanh niªn vµo §oµn trong khi thanh niªn trong ®é tuæi lµ 760 ng­êi míi cã 145 ®oµn viªn. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn h¹n chÕ, tr×nh ®é v¨n ho¸ trung b×nh lµ cÊp 2. KiÕn nghÞ : T¨ng c­êng hç trî tµi liÖu tuyªn truyÒn khoa häc kü thuËt, tËp huÊn cho b¸n bé c¸c chi ®oµn, hç trî thªm kinh phÝ s¬  tæng kÕt (40-50 ng­êi mµ chØ cã 150.000 ®).


2.5.2.6- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM x· Hå ThÇu, Tam §­êng, Lai Ch©u:


Sè l­îng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 13 ®ång chÝ. Ho¹t ®éng: Chñ yÕu lµ ph¸t ®éng phong trµo ®oµn viªn thanh niªn x©y dùng b¶o vÖ tæ quèc vµ x©y dùng phong trµo lËp nghiÖp ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi lµm giµu ph¸t triÓn trang tr¹i.



C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay: c¬ së vËt chÊt nghÌo nµn, s¬ sµi, kh«ng ®ñ chç ngåi cña ®oµn viªn.


*Khung 3.3 :


Th«ng tin pháng vÊn  BÝ th­ Chi §oµn thanh niªn x· Hå ThÇu, 


HuyÖn Tam ®­êng, Lai Ch©u :



-  Hä vµ tªn: Phµn V¨n Phãc, d©n téc Dao.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 12/12, tr×nh ®é chuyªn m«n: trung cÊp n«ng nghiÖp.



- T©m t­ nguyÖn väng cña BÝ th­ chi ®oµn: t¹o ®iÒu kiÖn cung cÊp s¸ch b¸o, tµi liÖu n©ng cao tr×nh ®é cho ®oµn viªn thanh niªn x· vµ b¶n th©n mong muèn ®­îc ®µo t¹o tèt h¬n.


§¸nh gi¸: Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua ®· kÕt n¹p ®­îc 65 ®oµn viªn míi, ho¹t ®éng ®oµn x· ®­îc xÕp lo¹i kh¸…Tån t¹i: TËp hîp quÇn chóng thanh niªn trªn ®Þa bµn x· cßn nhiÒu khã kh¨n, ®Þa h×nh nhiÒu ®åi nói phøc t¹p, nhiÒu ®oµn viªn cßn mï ch÷. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x· kh«ng cã…KiÕn nghÞ: §Ò nghÞ ®­îc ®i tham quan n¾m b¾t kinh nghiÖm cña c¸c tØnh miÒn xu«i.


2.5.2.7- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM: X· B¶n Hon, Tam §­êng, Lai Ch©u


Sè l­îng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 11 ®ång chÝ; Ho¹t ®éng: Tuyªn truyÒn gi¸o dôc chÝnh trÞ cho thanh niªn, ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi cña x·. §¸nh gi¸: Tån t¹i: ViÖc tËp hîp quÇn chóng thanh niªn do ®Þa bµn x· ®i l¹i khã kh¨n nªn kÕt qu¶ cßn h¹n chÕ.


a*Khung 3.4 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th­ Chi §oµn thanh niªn x· B¶n Hon, 


Tam §­êng, Lai Ch©u :



- Hä vµ tªn: Tao V¨n §a, d©n téc Lù.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 4/12.



- L·nh ®¹o tæ chøc c¸c ho¹t ®éng: h­ëng øng c¸c phong trµo tuæi trÎ, kinh tÕ, x· héi, thÓ dôc, thÓ thao



- T©m t­ nguyÖn väng cña BÝ th­ chi ®oµn: cung cÊp vèn vay hç trî ®oµn viªn thanh niªn ph¸t triÓn s¶n xuÊt vµ ­u tiªn cho ®oµn viªn thanh niªn ®­îc ®i häc n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸.


KiÕn nghÞ:  §Ò nghÞ trî cÊp cho c¸c bÝ th­ chi ®oµn vµ t¨ng trî cÊp cho Phã BÝ th­ ®oµn x·.


2.5.2.8- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM X· Sµ Ph×n, §ång v¨n, Hµ Giang:


Sè l­îng thµnh viªn BCH§TN x· cã 9 ®ång chÝ (nam 8 ®/c, n÷ 1 ®/c); Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: BÝ th­ phô tr¸ch chung; Phã BÝ th­ tham m­u gióp viÖc cho bÝ th­ vµ BCH ®oµn x· ; c¸c uû viªn ph©n c«ng phô tr¸ch c¸c côm trong x·.


Ho¹t ®éng cña §oµn x· ®· thùc hiÖn tèt c«ng t¸c chØ ®¹o cña ®oµn cÊp trªn , c¸c chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña ®¶ng uû vµ chÝnh quyÒn; tæ chøc mäi ho¹t ®éng v¨n ho¸ thÓ thao cña ®Þa ph­¬ng trong c¸c ngµy lÔ tÕt, vËn ®éng tuyªn truyÒn nh©n d©n ph¸t triÓn s¶n xuÊt, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, tuyªn truyÒn phßng chèng ch¸y næ, thùc hµnh tiÕt kiÖm trong sinh ho¹t sau mïa thu ho¹ch. C¸c ho¹t ®éng träng t©m:  Phèi hîp víi chÝnh quyÒn x·, th«n, MÆt trËn tæ quèc x·, Héi phô n÷: thùc hiÖn tèt 5 ch­¬ng tr×nh träng t©m lµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, x©y dùng c¬ së h¹ tÇng n«ng th«n, trång c©y sa méc, phæ cËp trung häc c¬ së, xo¸ nhµ t¹m. C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn TN x· trong nhiÖm kú nµy b­íc ®Çu ®ang triÓn khai, cã 2 ®ång chÝ cö ®i ®µo t¹o t¹i tr­êng chÝnh trÞ tØnh. Trong nhiÖm kú tíi sÏ cö 2 ®/c häc t¹i tØnh.


*Khung 3.5 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th­ Chi §oµn thanh niªn x· Sµ Ph×n, 


HuyÖn §ång V¨n, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Sïng Chóng Say, d©n téc Hm«ng.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 9/12, tr×nh ®é lý luËn chÝnh trÞ: s¬ cÊp.



- Chi ®oµn cã 12 ®oµn viªn.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn x· vµ chi ®oµn:  thùc hiÖn nghÞ quyÕt cña §¹i héi §oµn x· vµ Chi ®oµn vÒ c«ng t¸c ®Èy m¹nh ®oµn viªn thanh niªn tham gia xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, c«ng t¸c b¶o vÖ an ninh trËt tù, chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp; c«ng t¸c cñng cè ®oµn vµ ph¸t triÓn ®oµn viªn tham gia x©y dùng ®¶ng.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña BÝ th­ chi ®oµn vµ BCH chi ®oµn: BÝ th­ lu©n häp ban chÊp hµnh thèng nhÊt gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc.



- Ho¹t ®éng l·nh ®¹o cña Chi bé ®èi víi Chi ®oµn: Chi bé tÝch cùc quan t©m ®Õn c«ng t¸c ®oµn.



- Ho¹t ®éng ®iÒu hµnh cña tæ chøc ®oµn x· víi chi ®oµn trùc tiÕp phô tr¸ch: BCH §oµn x· tæ chøc häp th­êng xuyªn vµ ph©n c«ng c¸n bé phô tr¸ch, gióp ®ì chi ®oµn.



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®­îc h­ëng cña BÝ th­ Chi ®oµn: kh«ng cã g×.



- T©m t­ nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ ®Èy m¹nh ho¹t ®éng cña tæ chøc chi ®oµn vµ cña §oµn x·: ®Ó ®Èy m¹nh c«ng t¸c ho¹t ®éng cña tæ chøc ®oµn cÇn hç trî kinh phÝ thªm cho ho¹t ®éng hµng n¨m cña §oµn thanh niªn vµ cÇn hç trî kinh phÝ cho BÝ th­ chi ®oµn.



- T©m t­ nguyÖn väng ®Ò xuÊt vÒ sù ph¸t triÓn cña b¶n th©n vµ x©y dùng ®éi ngò c¸n bé chi ®oµn vµ c¸n bé ®oµn cÊp c¬ së: §Ò nghÞ më líp tËp huÊn dµi ngµy cho c¸n bé chi ®oµn vµ ®oµn c¬ së.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®­îc h­ëng thêi gian qua: 
BÝ th­: 483.000 ®/th¸ng, Phã BÝ th­: 120.000 ®/th¸ng, Uû viªn, BÝ th­ chi ®oµn : kh«ng cã g×. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch­a cã  c¬ së vËt chÊt phôc vô cho c«ng t¸c sinh ho¹t ®oµn. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x·: ®­îc cÊp 400.000 ®/n¨m cho c¸c ho¹t ®éng cña ®oµn.


§¸nh gi¸:  Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua §oµn lu«n tæ chøc sinh ho¹t theo tõng th¸ng, quý, n¨m ; Tham gia vËn ®éng thùc hiÖn sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, mçi cÆp vî chång chØ ®Î 1-2 con, tham gia vËn ®éng con em ®Õn tr­êng ®¹t 94,6%...Tån t¹i : ViÖc tËp hîp quÇn chóng thanh niªn cßn h¹n chÕ, c¸c chi ®oµn sinh ho¹t hµng th¸ng kh«ng ®ång ®Òu ; n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn  tÝnh chñ ®éng trong c«ng t¸c... cßn thÊp…KiÕn nghÞ: cÊp thªm kinh phÝ cho c¸c ho¹t ®éng cña ®oµn (400.000 ®/n¨m cßn thÊp, kh«ng ®ñ chi cho c¸c ho¹t ®éng) vµ ®Ò nghÞ t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé §oµn x· ®­îc ®µo t¹o c¸c líp dµi ngµy.


2.5.2.9- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn CSHCM: X· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang :


Sè l­îng thµnh viªn BCH§TN x·: Cã 11 ®ång chÝ (8 nam, 3 n÷). Ph©n c«ng c«ng viÖc trong Ban ChÊp hµnh ®oµn x·: BÝ th­ phô tr¸ch chung ; Phã BÝ th­ phô tr¸ch c«ng t¸c tæ chøc ; c¸c uû viªn : 1 ®/c phô tr¸ch thÓ dôc thÓ thao, 8 ®/c phô tr¸ch 8 c¬ së .


Ho¹t ®éng cña §oµn x· ®· b¸m theo NghÞ quyÕt cña §¶ng uû, §oµn cÊp trªn triÓn khai c«ng t¸c tuyªn truyÒn, x©y dùng líp kÕ cËn cña §¶ng, x©y dùng c¸c mÆt vÒ kinh tÕ, x· héi, an ninh trËt tù... C¸c ho¹t ®éng träng t©m võa qua lµ h­ëng øng cuéc vËn ®éng ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, gióp ®ì ngµy c«ng (h¬n 300 c«ng/n¨m), gióp ®ì gia ®×nh th­¬ng binh liÖt sü, tiÒn 500.000 ®/n¨m mua c«ng tr¸i, sæ tiÕt kiÖm…C«ng t¸c quy ho¹ch, ®µo t¹o c¸n bé §oµn TN x· võa qua vµ s¾p tíi: mçi n¨m huyÖn ®oµn ®Òu tæ chøc tËp huÊn c¸n bé ®oµn, ngoµi ra ®oµn viªn x· thuéc d¹ng kÕ cËn sÏ ®­îc cö ®i tËp huÊn (mçi n¨m tõ 1 ®Õn 2 ®ît). N¨m 2002 ®oµn x· cö 1 ®oµn viªn ®i häc trung cÊp ë Yªn B¸i vµ 5 ®ång chÝ ®i häc nghÒ. N¨m 2003 cö 7 ®ång chÝ ®i häc nghÒ (®­îc hç trî mét phÇn häc  phÝ).


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸n bé ®oµn x· ®­îc h­ëng thêi gian qua : BÝ th­: 480.000 ®/th¸ng. Phã BÝ th­: 120.000 ®/th¸ng. C¬ së vËt chÊt ho¹t ®éng cña §oµn Thanh niªn x· hiÖn nay ch­a cã c¬ së vËt chÊt tèi thiÓu cho tá chøc ®oµn cßn ph¶i dïng trô së cña Uû ban Nh©n d©n x· ®Ó sinh ho¹t. Kinh phÝ vµ ®iÒu kiÖn ®¶m b¶o ho¹t ®éng cña Ban ChÊp hµnh §oµn x·: x· cÊp 800.000 ®/n¨m ®Ó häp s¬ kÕt, tæng kÕt (1,5 n¨m tæ chøc 1 lÇn), tæ chøc c¸c phong trµo v¨n hãa v¨n nghÖ, thÓ thao, häp ngµy 26/3...huyÖn ®oµn hç trî 150.000®/lÇn, cßn l¹i hoµn  toµn dùa vµo ®oµn phÝ (1000 ®/th¸ng nÕu kh«ng cã l­¬ng, vµ nÕu cã l­¬ng th× 2000 ®/th¸ng; ®oµn x· nép lªn trªn 1/3 sè ®oµn phÝ thu ®­îc).


a* Khung 3.6 :


Th«ng tin pháng vÊn BÝ th­ Chi §oµn thanh niªn x· Yªn Thµnh,


 huyÖn B¾c Quang, Hµ Giang :



- Hä vµ tªn: Hoµng V¨n LuËn, d©n téc Tµy.



- Tr×nh ®é v¨n ho¸ 12/12.



- Néi dung chÝnh cña nhiÖm kú c«ng t¸c theo NghÞ quyÕt §¹i héi §oµn x· vµ chi ®oµn :  Gi¸o dôc t­ t­ëng cho ®oµn viªn thanh niªn.  Ph¸t triÓn kinh tÕ nh­ th©m canh lóa gièng míi;  X©y dùng c«ng t¸c §oµn §¶ng;  NghÞ quyÕt ph¸t triÓn §oµn ®éi; 



- ChÕ ®é chÝnh s¸ch hiÖn ®ang ®­îc h­ëng cña BÝ th­ Chi ®oµn: kh«ng cã g×.



- T©m t­ nguyÖn väng cña BÝ th­ Chi ®oµn: nguyÖn väng mong muèn th­êng xuyªn më líp tËp huÊn cho c¸n bé c¸c chi ®oµn.

§¸nh gi¸: Trong nhiÖm kú vµ thêi gian võa qua: §¶ng uû, UBND ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng cña §oµn thanh niªn ®¹t lo¹i xuÊt s¾c. Thµnh tùu chÝnh bao gåm: xo¸ nhµ t¹m, ®Òn ¬n ®¸p nghÜa, lµm kÌ ®­êng giao th«ng..; Tån t¹i: tËp hîp quÇn chóng thanh niªn do ®Þa h×nh x· ®i l¹i cßn khã kh¨n nªn mét sè ®oµn viªn cßn chËm giê häp ®oµn… KiÕn nghÞ : T¨ng kinh phÝ cho ho¹t ®éng cña ®oµn x·. HuyÖn §oµn t¨ng c­êng tËp huÊn t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao tr×nh ®é cña ®oµn viªn.


NhËn xÐt : T×nh h×nh ho¹t ®éng cña tæ chøc §oµn trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së mét sè vïng d©n téc thiÓu sè trªn ®©y cho thÊy ®· ph¶n ¸nh ®­îc t×nh h×nh cña mét tæ chøc ®Æc thï cã vÞ trÝ quan träng trong t×nh h×nh cña c¸c ®¹i ph­¬ng. VÒ tæ chøc §oµn t¹i c¸c x· ®iÒu tra cho thÊy 100% sè x· ®Òu cã tá chøc ®oµn gåm Ban chÊp hµnh ®oµn x· + c¸c chi ®oµn + ®oµn viªn . Trong ban chÊp hµnh ®oµn x· ®Òu cã nam n÷, tuy nhiªn tû lÖ n÷ cßn rÊt h¹n chÕ. Ho¹t ®éng cña c¸c c¬ së ®oµn t¹i c¸c ®Þa ph­¬ng trªn rÊt ®a d¹ng vµ phong phó, ®· diÔn ra trªn nhiÒu b×nh diÖn nh­ gióp ®ì häc sinh trong häc tËp ho¹t ®éng, phæ biÕn gi¸o dôc ph¸p luËt, gióp ®ì ®oµn viªn ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh th«ng qua phæ biÕn khoa häc  kü thuËt n«ng – l©m nghiÖp , gièng míi, c¸c phong trµo v¨n nghÖ, gi¸o dôc vËn ®éng ®oµn viªn n÷ sinh ®Î cã kÕ ho¹ch, phèi hîp víi c¸c c¬  quan ph¸p luËt chèng n¹n ph¸ rõng ë c¸c ®Þa ph­¬ng, thu hót ®oµn viªn trªn ®Þa bµn vµo sinh ho¹t ®oµn…Tuy nhiªn bªn c¹nh ®ã còng béc lé nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ho¹t ®éng vµ chÊt l­îng cña phong trµo ®oµn x· c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c nh­ : t×nh h×nh kinh tÕ cña ®Þa ph­¬ng vµ gia ®×nh lµm cho thanh niªn ch­a tha thiÕt víi tæ chøc ®oµn, t×nh h×nh d©n trÝ còng h¹n chÕ ®Õn nhËn thøc vÒ ®oµn cña tuæi trÎ trªn ®Þa bµn ; nhiÒu thanh niªn cßn v­íng vµo c¸c tÖ n¹n x· héi nh­ ma tuý, nghiÖn r­îu ; c«ng t¸c quy ho¹ch ®oµn cßn h¹n chÕ, cßn phô thuéc vµo sù chØ ®¹o cña cÊp uû vµ chÝnh quyÒn; viÖc giíi thiÖu ®oµn viªn cho §¶ng kÕt n¹p do nhiÒu nguyªn nh©n nªn cßn h¹n chÕ vÒ sè l­îng vµ  chÊt l­îng. N¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé §oµn cßn h¹n chÕ ; c¬ së vËt chÊt cho ho¹t ®éng §oµn hÇu nh­ ch­a cã g×…Bøc tranh thùc tr¹ng ®ã ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ®­îc ®µu t­ ®Ó t×m ra gi¶i ph¸p kh¾c phôc trong thêi gian tíi. 



2.5.3- Héi Cùu chiÕn binh :


2.5.3.1-   T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh M­êng  M­¬n, M­êng Lay, Lai Ch©u :


Sè l­îng thµnh viªn BCHHCCB x·: Cã 7 ®ång chÝ; Kh¬mó cã 3 ®ång chÝ, Th¸i cã 2 ®ång chÝ, Kh¸ng cã 2 ®ång chÝ, tr×nh ®é tõ líp 2 ®Õn líp 5/10. Nh×n chung ho¹t ®éng tËp trung vµo vËn ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ, th¨m hái gia ®×nh c¸c héi viªn trong cuéc sèng lµ chÝnh. C¸c ho¹t ®éng x· héi kh¸c cßn h¹n chÕ.


2.5.3.2- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh X· Lay N­a, HuyÖn M­êng Lay, Lai Ch©u::


Sè l­îng thµnh viªn BCHHCCB x· cã 7 ®ång chÝ. Ho¹t ®éng chñ yÕu tËp trung vµo vËn ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh c¸c héi viªn.VËn ®éng quyªn gãp ñng hé c¸c phong trµo cña x·, huyÖn, tØnh. Phèi kÕt hîp víi c«ng an vÒ c«ng t¸c an ninh trËt tù, x©y dùng gia ®×nh v¨n ho¸. C¸c héi viªn ®Òu lín tuæi  nªn kh«ng ®µo t¹o n÷a mµ chØ båi d­ìng nghiÖp vô ng¾n h¹n do huyÖn tæ chøc.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH héi ®­îc h­ëng : Chñ tÞch l­¬ng 480.000 ®/th¸ng vµ céng víi h­ëng chÕ ®é th­¬ng bÖnh binh: 450.000 ®/th¸ng. Phã Chñ tÞch l­¬ng 120.000 ®/th¸ng vµ h­ëng l­¬ng h­u 600.000 ®/th¸ng. C¸c ®ång chÝ uû viªn BCH th× chØ mét ®ång chÝ cã l­¬ng h­u 1.100.000 ®/th¸ng, cßn l¹i kh«ng cã chÕ ®é g×…Kinh phÝ ho¹t ®éng : Kinh phÝ ®­îc cÊp 1 n¨m 300.000 ® chØ ®Ó häp s¬ kÕt, tæng kÕt, cßn l¹i hoµn toµn dùa vµo héi phÝ 500 ®/ng­êi/th¸ng vµ héi cã mét ao nu«i c¸, mét n¨m thu kho¶ng 300.000® ®Ó ho¹t ®éng chung…KiÕn nghÞ: ®Ò nghÞ héi Cùu chiÕn binh huyÖn t¹o ®iÒu kiÖn cho héi viªn x· vay tiÒn lµm kinh tÕ kho¶ng 1 triÖu ®ång ng­êi/n¨m vµ t¨ng sinh ho¹t phÝ cho cÊp phã.


2.5.3.3- Tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh: X· B¶n Hon, Tam §­êng, Lai Ch©u


Sè l­îng thµnh viªn Ban chÊp  hµnh Héi Cùu chiÕn binh x· cã 5 ®ång chÝ. C¸c ho¹t ®éng cña héi chñ yÕu ñng hé x©y dùng c«ng tr×nh kû niÖm 50 n¨m chiÕn th¾ng §iÖn Biªn vµ ñng hé nh÷ng bµ con bÞ thiªn tai trªn ®Þa bµn tØnh. Cong t¸c quy ho¹ch hiÖn cã mét ®ång chÝ ®Ó kÕ cËn l©u dµi…Kinh phÝ ho¹t ®éng  ®­îc cÊp mét n¨m 500.000 ® ®¶m b¶o cho viÖc ho¹t ®éng cña héi…KiÕn nghÞ: ®Ò nghÞ héi Cùu chiÕn binh huyÖn t¹o ®iÒu kiÖn cho héi viªn x· vay tiÒn lµm kinh tÕ.



2.5.3.4- T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh: X· Sµ Ph×n, HuyÖn §ång v¨n, Hµ Giang


Sè l­îng thµnh viªn Ban chÊp hµnh Héi Cùu chiÕn binh  x· cã 7 ®ång chÝ. C¸c ho¹t ®éng cña héi tËp trung vµo vËn ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh c¸c héi viªn. Ngoµi ra cßn vËn ®éng quyªn gãp ñng hé c¸c phong trµo cña x·, huyÖn, tØnh, ñng hé c¸c lo¹i quü nh­ quü xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo; vËn ®éng con em ®Õn tr­êng…C«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé Héi Cùu chiÕn binh x· ®ang cö ®i ®µo t¹o t¹i tØnh 1 ®ång chÝ, t¹i huyÖn 1 ®ång chÝ.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn Ban chÊp hµnh Héi ®­îc h­ëng: Chñ tÞch l­¬ng 480.000 ®/th¸ng ; Phã Chñ tÞch l­¬ng120.000 ®/th¸ng; c¸c uû viªncßn l¹i kh«ng cã chÕ ®é g×…Kinh phÝ ho¹t ®éng: Kinh phÝ ®­îc cÊp 1 n¨m 400.000 ® ®Ó sinh ho¹t héi…KiÕn nghÞ: ®Ò nghÞ cÊp trªn t¨ng thªm kinh phÝ ho¹t ®éng cña héi.


2.5.3.5-  T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu ChiÕn binh: X· Yªn Thµnh, huyÖn B¾c quang, Hµ Giang


Sè l­îng thµnh viªn BCHHCCB x· cã 9 ®ång chÝ. Ho¹t ®éng chñ yÕu lµ  vËn ®éng toµn d©n thùc hiÖn chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n­íc vµ c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn kinh tÕ, x· héi . VËn ®éng thùc hiÖn theo NghÞ quyÕt IX cña §¶ng, NghÞ quyÕt 3 cña Héi Cùu chiÕn binh ViÖt Nam vµ cña tØnh, huyÖn: Héi CCB x· ®· tÝch cùc h­ëng øng: chèng truyÒn ®¹o tr¸i phÐp vµ di c­ tù do.


C«ng t¸c ®µo t¹o c¸n bé Héi Cùu chiÕn binh x· hµng n¨m ®Òu cö c¸n bé tham dù líp tËp huÊn cña huyÖn vÒ c¸c m« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ vµ c«ng t¸c tæ chøc héi.


C¸c chÕ ®é, chÝnh s¸ch mµ c¸c thµnh viªn BCH héi ®­îc h­ëng : Chñ tÞch l­¬ng 480.000 ®/th¸ng vµ h­ëng chÕ ®é th­¬ng bÖnh binh: 325.000 ®/th¸ng. Phã Chñ tÞch l­¬ng 120.000 ®/th¸ng.


Kinh phÝ ho¹t ®éng ®­îc cÊp 1 n¨m 250.000 ® chØ ®Ó häp s¬ kÕt, tæng kÕt, cßn l¹i hoµn toµn dùa vµo héi phÝ 500 ®/ng­êi/th¸ng vµ dùa vµo nguån ®ãng gãp cña 1 hé d©n: 24.000 ®/n¨m cho 5 ®oµn thÓ.


KiÕn nghÞ:  §Ò nghÞ cÊp trªn cho vay vèn dµi h¹n víi l·i suÊt ­u ®·i; më c¸c líp d¹y nghÒ cho anh em hÕt nghÜa vô vÒ, kh«ng cã nghÒ nghiÖp g×. §Ò nghÞ cho héi viªn ®ãng b¶o hiÓm y tÕ.  Hç trî kinh phÝ ho¹t ®éng cña héi nh­: c¸c ngµy lÔ, ngµy thµnh lËp héi, ngµy quèc phßng toµn d©n, tham quan c¸c m« h×nh lµm ¨n kinh tÕ ®iÓn h×nh.

NhËn xÐt : Héi Cùu chiÕn binh lµ tæ chøc x· héi ra ®êi vµ ho¹t ®éng g¾n víi ®Æc ®iÓm cña ®Êt n­íc ta sau chiÕn tranh. Kh¾p c¸c vïng miÒn, ®Þa ph­¬ng cña ®Êt n­íc ë ®ång b»ng vµ miÒn nói, vïng d©n téc thiÓu sè ®Òu cã nh÷ng ng­êi con hoµn thµnh nhiÖm vô qu©n sù vÎ vang trë vÒ quª h­¬ng. §©y lµ lùc l­îng x· héi quan träng ®­îc rÌn luyÖn vµ ®­îc trang bÞ tri thøc nhÊt ®Þnh vÒ x· héi vÒ sèng ë n«ng th«n víi nh÷ng ng­êi n«ng d©n miÒn nói. Trong bèi c¶nh nhÊt ®Þnh ®©y lµ lùc l­îng gãp phÇn cïng víi chÝnh quyÒn thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ, môc tiªu kinh tÕ-x· héi ®Ò ra ë ®Þa ph­¬ng. T×nh h×nh tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi Cùu chiÕn binh c¸c x· trªn ®¹i bµn ®iÒu tra kh«ng ®ång ®Òu,  x· cã x· kh«ng tuú thuéc vµo sè l­îng binh sÜ gi¶i ngò, vµo t×nh h×nh kinh tÕ vµ sù quan t©m cña ®Þa ph­¬ng. Ban chÊp hµnh tõ 5, 7 ®Õn 9 ng­êi. C¸c ho¹t ®éng cña Héi cùu chiÕn binh tËp trung vµo vËn ®éng, gióp ®ì héi viªn ph¸t triÓn kinh tÕ gia ®×nh; vËn ®éng thma gia ®ãng gãp ñng hé c¸c phong trµo cøu trî x· héi. Nh×n chung c¬ së vËt chÊt cña héi  ch­a cã g× cßn nhê vµo c¬ së vËt chÊt cña x· ®Ó ho¹t ®éng, hµng n¨m sinh ho¹t phÝ cña héi ë c¸c x· kh¸c nhau tõ 250.000 ®, 300.000® ®Õn 500.000® . C¸n bé chñ chèt Chñ tich vµ Phã chñ tÞch ®­îc h­ëng l­¬ng cña tæ chøc héi (480.000 ®); l­¬ng h­u hoÆc phô cÊp  th­¬ng tËt. Tuy nhiªn l­¬ng cña Chñ tÞch vµ Phã Chñ tÞch qu¸ chªnh lÖch (phã chñ tÞch chØ cã 120.00®/th¸ng)…NguyÖn väng chung cña c¸c tæ chøc héi Cùu chiÕn binh c¸c x· lµ mong muèn ®­îc cÊp trªn, c¸c ngµnh h÷u quan cho vay vèn ®Ó s¶n xuÊt, ®­îc mua b¶o hiÓm y tÕ, tham quan m« h×nh lµm kinh tÕ.


3. Mét sè nhËn xÐt :        



HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u vµ Hµ Giang víi c¬ cÊu tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n, Uû ban nh©n d©n, §¶ng , MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ cÊp x· cho thÊy næi lªn bøc tranh vÒ t×nh h×nh tæ chøc, c¬ chÕ, sù vËn hµnh vµ chÊt l­îng cña nã víi ®Æc ®iÓm riªng võa ph¶n ¸nh t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi thùc t¹i trªn ®Þa bµn võa ph¶n ¸nh nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn tËp tôc, tËp  qu¸n vµ truyÒn thèng v¨n ho¸ lau ®êi cña nhiÒu téc ng­êi thiÓu sè trªn c¸c ®Þa bµn thuéc c¸c huyÖn, x·, th«n b¶n trªn ®Þa bµn 3 tØnh mµ ®Ò ¸n cã ®iÒu kiÖn kh¶o s¸t .



C¸c x· Tµ Ph×n, San X¶ Hå thuéc huyÖn Sa Pa, LÇu ThÝ Ngµi huyÖn B¾c Hµ tØnh Lao Cai; x· M­êng M­¬n vµ Lay N­a huyÖn M­êng Lay, x· Hå ThÇu, x· B¶n Hon huyÖn Tam §­êng  tØnh Lai Ch©u; x· Sµ Ph×n huyÖn §ång V¨n, x· Tô Nh©n huyÖn Hoµng Su Ph×, x· Yªn Thµnh huyÖn B¾c Quang tØnh Hµ Giang lµ c¸c x· vïng cao víi ®Æc ®iÓm ®Þa h×nh cã nÐt ®Æc thï cña tõng ®Þa ph­¬ng song ®Òu lµ ®Þa bµn kh¾c nghiÖt khã kh¨n, chia c¾t vµ réng. §©y lµ ®Þa bµn c­ tró cña c¸c d©n téc thiÓu sè Dao, Hm«ng, Th¸i, Kh¬ mó, Tµy, Nïng, Gi¸y, Phï La, Pa DÝ… Thùc tr¹ng ®iÒu tra kh¶o s¸t t×nh h×nh, thùc tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së mét sè tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y sau 5 n¨m triÓn khai thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 6 ( lÇn 2) kho¸ VIII vÒ c«ng t¸c x©y dùng vµ chØnh ®èn §¶ng; NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ ®æi míi, n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vµ NghÞ quyÕt Héi nghÞ lÇn thø 7 Ban ChÊp hµnh trung ­¬ng §¶ng ( IX ) vÒ §¹i ®oµn kÕt toµn d©n téc vµ c«ng t¸c D©n téc, T«n gi¸o trong t×nh míi cho chóng ta mét sè nhËn  xÐt b­íc ®Çu sau ®©y :


1- HÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së vïng d©n téc thiÓu sè miÒn nói phÝa B¾c n»m trong hÖ thèng tæ chøc ®iÒu hµnh thèng nhÊt tõ tØnh ®Õn huyªn , x·. Nh×n chung hÖ thèng m¹ng l­íi cÊp c¬ së thuéc hÖ thèng chÝnh trÞ vËn hµnh trong khung cña tæ chøc t­¬ng ®­¬ng víi cÊp hµnh chÝnh cao h¬n lµ huyÖn vµ tØnh cho thÊy tÝnh thèng nhÊt, bÒn chÆt trong mét guång m¸y ®· ®­îc thö th¸ch qua thêi gian. VÒ c¬ b¶n c¸c tæ chøc H§ND, UBND, §¶ng , MTTQ, c¸c §oµn thÓ trong hÖ thèng chÝnh trÞ cã sù phèi hîp , hîp t¸c víi nhau trong qu¸ tr×nh vËn ®éng thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ, x· héi cña ®Þa ph­¬ng cÊp x·.  Mçi tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së ë tõng ®Þa ph­¬ng møc ®é , chÊt l­îng ho¹t ®éng, ph¸t huy vai trß …®èi víi viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh cã kh¸c nhau, song tÝnh thèng nhÊt trong ý thøc chÝnh trÞ, t×nh ®oµn kÕt phèi hîp vÒ c¬ b¶n ®­îc duy tr×…t¹o nªn sù æn ®Þnh cña t×nh h×nh chÝnh trÞ cña ®Þa ph­¬ng mÆc dï trong thêi gian võa qua vµ hiÖn nay. HÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè ®· ®­îc kiÖn toµn, cñng cè vµ n©ng cao mét b­íc, trªn c¬ së trÎ ho¸ ®éi ngò c¸n bé, t¨ng c­êng båi d­ìng, ®µo t¹o n©ng cao vÒ tr×nh ®é lý luËn, chuyªn m«n vµ qu¶n lý Nhµ n­íc, n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ cñ¶ c¸n bé, §¶ng viªn. Nh×n chung vÒ c¬ b¶n ®· ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ®Æt trong viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ trong viÖc qu¶n lý, l·nh ®¹o thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, cñng cè an ninh quèc phßng ë ®Þa ph­¬ng.   


2- VÒ tæ chøc Héi ®ång Nh©n d©n trong khu vùc c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c cho thÊy vÒ c¬ b¶n ®­îc tæ chøc vµ ho¹t ®éng theo ®óng Ph¸p lÖnh H§ND, lµ c¬  quan quyÒn lùc cao nhÊt ë ®Þa ph­¬ng, ®¹i diÖn cho ý chÝ nguyÖn väng vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n,do d©n bÇu ra vµ chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc d©n, tr­íc c¬ qun cÊp trªn. Cã thÓ nãi vÒ c¬ b¶n vµ mÆc dï ë nh÷ng møc ®é kh¸c nhau song  H§ND c¸c x· trªn ®Þa bµn kh¶o s¸t cho thÊy ®· thÓ hiÖn vµ thùc hiÖn ®­îc vai trß quyÕt ®Þnh cña tæ chøc trªn c¸c lÜnh vùc :


VÒ kinh tÕ, H§ND x· ®· th«ng qua vµ phª chuÈn ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ hµng n¨m cña ®Þa ph­¬ng, dù to¸n vµ ph©n bæ ng©n s¸ch x·,®iÒu chØnh dù to¸n ng©n s¸ch trong tr­êng hîp cÇn thiÕt ; th«ng qua quy ho¹ch, kÕ ho¹ch qu¶n lý vµ sö dông ®Êt ®ai, x©y dùng kÕt cÇu h¹ tÇng, t¹o ®iÒu kiÖn cho n«ng d©n vµ c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ph¸t triÓn s¶n xuÊt, ph¸t triÓn kinh tÕ trªn ®Þa bµn…    VÒ v¨n ho¸-x· héi : H§ND th«ng qua ch­¬ng tr×nh vµ biÖn ph¸p ph¸t trÓin v¨n ho¸-x· héi trªn ®Þa bµn x·. §ã lµ c¸c néi dung vÒ ®iÒu kiÖn cÇn thiÕt ®Ó trÎ em ®óng ®é tuæi ®i häc, gi¸o dôc thanh thiÕu niªn, ch¨m sãc søc khoÎ x©y dùng gia ®×nh v¨n ho¸, thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh d©n sè, kÕ ho¹ch ho¸ gia ®×nh…VÒ quèc phßng, an ninh : H§ND th«ng qua ch­¬ng tr×nh, kÕ ho¹ch, biÖn ph¸p thùc hiÖn nhiÖm vô x©y dùng quèc phßng, cñng cè an ninh ë vïng d©n téc thiÓu sè vµ biªn giíi…Trong lÜnh vùc thùc hiÖn chÝnh s¸ch d©n téc, t«n gi¸o : H§ND x· trªn c¸c ®Þa bµn trªn b­íc ®Çu thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh th«ng qua kÕ ho¹ch, ch­¬ng tr×nh, biÖn ph¸p thùc hiÖn c¸c dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi ë ®Þa bµn nhÊt lµ gi¸m s¸t vèn vµ thùc hiÖn c¸c néi dung thuéc ch­¬ng tr×nh 135, chÝnh s¸ch cö tuyÓn, ®µo t¹o c¸n bé…; chØ ®¹o, phèi hîp ,vËn ®éng nh©n d©n c¸c d©n téc thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh theo chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc liªn quan ®Õn c«ng t¸c d©n téc vµ t«n gi¸o, chÝnh s¸ch d©n téc vµ t«n gi¸o trªn ®Þa bµn… Trong lÜnh vùc x©y dùng chÝnh quyÒn vµ qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh : H§ND cÊp x· ë c¸c ®Þa ph­¬ng trªn cho thÊy c¬ b¶n ®· thùc hiÖn tèt c¸c nhiÖm vô : bÇu, b·i miÔn c¸c Chñ tÞch, Phã chñ tÞch H§ND,UBND x· ; b·i nhiÖm ®¹i biÓu H§ND; b¸c bá QuyÕt ®Þngh sai tr¸i cña UBND . H§ND th«ng qua ®Ò ¸n ph©n v¹ch, ®iÒu chÝnh ®Þa giíi hµnh chÝnh tr×nh cÊp trªn xem xÐt…Trong ho¹t ®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t  còng ®· tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng kiÓm tra, gi¸m s¸t c¸c ho¹t ®éng cña Chñ tÞch, Phã chñ tÞch H§ND, UBND x· trong viÖc thùc hiÖn c¸c nghÞ quyÕt cña H§ND vµ c¸c ho¹t ®éng chÊt vÊn vµ tr¶ lêi cac chÊt vÊn vÒ c¸c vÊn ®ªv mµ cö tri  quan t©m…    



Tuy nhiªn c¸c ho¹t ®éng trªn t¹i ®Þa bµn c¸c x· ®iÒu tra nãi riªng vµ trong vïng nãi riªng, qua th«ng tin tæng quan cña tØnh vµ huyÖn cho thÊy møc ®é ®¹t ®­îc theo yªu cÇu cña H§ND cÊp c¬ së cßn nhiÒu h¹n chÕ ®Ó ®¶m b¶o néi dung yªu cÇu cña t×nh h×nh thùc tiÔn vµ nhu cÇu ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng ®Ò ra…Mét trong nguyªn nh©n võa cã tÝnh tr­íc m¾t vµ l©u dµi t¸c ®éng vµ ¶nh h­ëng trùc tiÕp ®Õn hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ cña H§ND lµ tr×nh ®é mäi mÆt (v¨n ho¸, nghÒ nghiÖp, lý luËnchÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n­íc…) cña c¸n bé cßn h¹n chÕ, tr×nh ®é d©n trÝ cña nh©n d©n trong vïng thÊp; ®iÒu kiÖn kinh tÕ cßn nhiÒu khã kh¨n, ®Þa h×nh chia c¾t m¹nh, kÕt cÊu h¹ tÇng thÊp kÐm vµ ch­a ®ång bé, tÝnh bÒn v÷ng (nhÊt lµ giao th«ng) h¹n  chÕ…§©y lµ nguyªn nh©n mang tÝnh phæ biÕn chi phèi ho¹t ®éng h¹n chÕ kh«ng chØ cña H§ND mµ cßn cña UBND, §¶ng uû, MTTQ, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng (ë phÇn sua khi ®Ò cËp ®Õn c¸c tæ chøc nµy chóng t«i kh«ng nh¾c l¹i mµ ®­îc xem nh­ vÊn ®Ò cÇn ®Æt ravµ gi¶i quyÕt tron phÇn gi¶i ph¸p…) 


3- VÒ tæ chøc Uû ban nh©n d©n x· : C¬ cÊu tæ chøc cña UBND x· ®Òu ®¶m b¶o ®óng nguyªn t¾c do H§ND bÇu ra, lµ bé m¸y chÊp hµnh c¸c nghÞ quyÕt cña H§ND, lµ c¬  quan hµnh chÝnh nhµ n­íc ®Þa ph­¬ng cÊp c¬ së thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn  ph¸p luËt cña nhµ n­íc. UBND x· qua c¸c ho¹t ®éng tr×nh bµy trªn ®©y t¹i c¸c x· ®iÒu tra cô thÓ còng nh­  c¸c sè liÖu tæng hîp cña c¸c huyÖn tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang cho thÊy vÒ c¬ b¶n ®· thùc hiÖn ®­îc c¸c chøc tr¸ch, nhiÖm vô sau : X©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi trªn ®Þa bµn x·, qu¶n lý ng©n s¸ch..phôc vô cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña ®Þa ph­¬ng ®­îc H§ND th«ng qua ; Tæ chøc thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh n«ng- l©m, ng­ nghiÖp vÒ chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ, chuyÓn giao khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt, qu¶n lý b¶o vÖ rõng, nguån n­íc, ®Êt ®ai..liªn quan ®Õn s¶n xuÊt, quy ho¹ch d©n c­…; Tæ chøc x©y dùng vµ qu¶n lý c¸c c¬ së h¹ tÇng trªn ®Þa bµn ; Thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn gi¸o dôc, y tÕ, v¨n ho¸, ch¨m lo ®êi sèng cho nh©n d©n vµ c¸c ®èi t­îng x· héi ë ®Þa ph­¬ng ; Tæ chøc huÊn luyÖn qu©n sù phæ th«ng, thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p an ninh, trËt tù an toµn x· héi, phßng chèng téi ph¹m, qu¶n lý hé khÈu; Thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch vÒ d©n téc vµ t«n gi¸o ; Thi hµnh ph¸p luËt ®­îc nhµ n­íc ban hµnh; X©y dùng chÝnh quyÒn qu¶n lý ®Þa giíi hµnh chÝnh…


Nh×n chung c¸c yªu cÇu ®èi víi bé m¸y chÝnh quyÒn trªn ®Þa bµn cÊp x· ®Òu ®· ®¸p øng ®­îc yªu cÇu ®Æt ra. Tuy nhiªn ë tõng ®Þa ph­¬ng do t×nh h×nh chÊt l­îng vµ nguån c¸n bé t¹i chç h¹n chÕ nªn ®· ¶nh h­ëng kh«ng nhá  ®Õn chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ c¸c ®Çu viÖc, lÜnh vùc c«ng t¸c ®Æt ra. Ph­¬ng thøc t¨ng c­êng  c¸n bé tõ tØnh, huyÖn vÒ cho x· ë c¸c ®Þa ph­¬ng phÇn nµo ®· kh¾c phôc ®­îc c¸c khuyÕm khuyÕt ®ã, song vÒ l©u dµi ®©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®­îc tiÕp tôc nghiªn cøu thªm nÕu kh«ng muèn nãi lµ “gi¶i ph¸p t×nh thÕ”.Kh©u cèt yÕu cÇn ®Çu t­ ®Ó n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña UBND x· c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c lµ x©y dùng, ®µo t¹o c¸n bé ng­êi d©n téc thiÓu sè t¹i chç vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng kÕt hîp víi n©ng cao c¸c yÕu tè liªn quan ®Õn ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña tõng c¸n bé vµ toµn bé m¸y cña UBND. §©y lµ thiÕt chÕ qu¶n lý nhµ n­íc trùc tiÕp, th­êng xuyªn mang tÝnh ®¹i diÖn cho Nhµ n­íc cÊp trªn vµ th­êng trùc ®èi víi ng­êi d©n nªn cÇn ®­îc chó träng mang tÝnh ­u tiªn ®Çu t­.       


4- VÓ tæ chøc  §¶ng uû : §iÒu 21 trong §iÒu lÖ §¶ng céng s¶n ViÖt Nam ®· ghi : Tæ chøc c¬ së §¶ng (chi bé, §¶ng bé c¬ së) lµ nÒn t¶ng cña §¶ng, lµ h¹t nh©n chÝnh trÞ ë c¬ së. ë x·, ph­êng ,thÞ trÊn, c¬  quan…cã tõ 3 ®¶ng viªn chÝnh thøc trë lªn lËp tæ chøc c¬ së ®¶ng…QuyÕt ®Þnh sè 50-Q§/TW ngµy 19/11/1992 cña Ban BÝ th­ Trung ­¬ng §¶ng vÒ chøc n¨ng nhiÖm vô cña §¶ng bé, chi bé ë n«ng th«n còng ®· x¸c ®Þnh ®ã lµ nh÷ng h¹t nh©n chÝnh trÞ trùc tiÕp thùc hiÖn vai trß l·nh ®¹o cña §¶ng ®èi víi viÖc thùc hiÖn chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc trªn ®Þa bµn d©n c­ cô thÓ…Nh×n chung t×nh h×nh ho¹t ®éng cña c¸c §¶ng uû x· trªn ®Þa bµn ®iÒu tra ®­îc tr×nh bµy trªn ®©y cho thÊy vÒ  c¬ b¶n ®· thùc hiÖn ®­îc c¸c nhiÖm vô ®­îc giao vµ ®Æt ra trªn ®Þa bµn cô thÓ mang tÝnh ®Æc thï tõng ®Þa ph­¬ng nh­ : l·nh ®¹o nhiÖm vô ph¸t triÓn kinh tÕ-x·héi, an ninh quèc phßng; l·nh ®¹o c«ng t¸c tæ chøc c¸n bé, c«ng t¸c t­ t­ëng, l·nh ®¹o c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh©n d©n; x©y dùng tæ chøc §¶ng… 


Tuy nhiªn do t×nh h×nh ®Æc thï vÒ ®Þa h×nh ,d©n c­, d©n téc, d©n trÝ; ®Æc thï vÒ t×nh h×nh ho¹t ®éng kinh tÕ, tËp qu¸n héi… mµ viÖc l·nh ®¹o thùc hiÖn c¸c nhiÖm vôchÝnh trÞ cô thÓ trªn ®Þa bµn cÊp c¬ së c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c thêi gian quan cã nhiÒu vÊn ®Ò næi lªn cÇn tiÕp tôc quan t©m ®Ó ®¹t c¸c môc tiªu vµ nhiÖm vô chÝnh yÕu ®Ò ra tr­íc m¾t cóng nh­ l©u dµi tõ nay ®Õn n¨m 2010 vµ 2020 :


-  ViÖc xo¸ th«n b¶n "tr¾ng" §¶ng viªn vµ thµnh lËp chi  bé th«n, b¶n ë mét sè ®Þa ph­¬ng triÓn khai cã hiÖu qu¶ ®· mang l¹i ý nghÜa rÊt lín, ®ã lµ h¹t nh©n chÝnh trÞ l·nh ®¹o tËp hîp , ®oµn kÕt c¸c tÇng líp nh©n d©n c¸c d©n téc cïng nhau x©y dùng ®êi sèng míi, gi÷ g×n an ninh chÝnh trÞ vµ trËt tù an toµn x· héi ( tr­íc ®©y chi bé ghÐp tõ 2 - 3 th«n, xa nhau nªn sinh ho¹t khã kh¨n, ý thøc chÝnh trÞ kÐm h¬n )…Song ®©y lµ vÊn ®Ò vÉn tiÕp tôc ®Æt ra trong viÖc t¹o nguån ®èi t­îng, ®¶ng viªn  trªn ®Þa bµn d©n c­ mang tÝnh c¬ b¶n, l©u dµi v× ®Ó cã ®­îc ®èi t­îng ®ã nã phô thuéc vµo nhiÒu yÕu tè chñ quan vµ kh¸ch quan. Cã ®Þa ph­¬ng ®­a c¸n bé ®¶ng viªn xuèng t¨ng c­êng ®Ó ®ñ sè ®¶ng viªn  thµnh lËp vµ sinh ho¹t chi bé. Gi¶i ph¸p ®ã kh¾c phôc t×nh tr¹ng “®iÓm tr¾ng” tr­íc m¾t song chØ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ; vÒ l©u dµi ®©y lµ vÊn ®Ò võa bøc xóc, võa cÇn ®­îc quan t©m ®Çu t­, t¹o nguån tr­íc hÕt ®Æt ra cho cÊp huyÖn vµ cÊp tØnh… th× míi cã ®iÒu kiÖn ®Ó cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ ë cÊp c¬ së.   


- C«ng t¸c §¶ng, c«ng t¸c chÝnh quyÒn vµ c«ng t¸c ®oµn thÓ ®­îc ph©n ®Þnh rµnh m¹ch vµ cã sù phèi kÕt hîp chÆt chÏ.  §¶ng uû, chi uû l·nh ®¹o chÝnh quyÒn vµ c¸c ®oµn thÓ th«ng qua nghÞ quyÕt kÕt hîp víi viÖc t¨ng c­êng kiÓm tra, gi¸m s¸t, kÞp thêi rót kinh nghiÖm. HÇu hÕt c¸c vÊn ®Ò vÒ chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch cã liªn quan ®Õn quyÒn lîi cña nh©n d©n ®Þa ph­¬ng ®Òu ®­îc cÊp uû ®¶ng bµn b¹c tËp thÓ, thèng nhÊt cao vÒ chñ tr­¬ng, gi¶i ph¸p tr­íc khi ban hµnh nghÞ quyÕt, giao tr¸ch nhiÖm cho chÝnh quyÒn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ triÓn khai thùc hiÖn theo chøc n¨ng quyÒn h¹n d­íi sù kiÓm tra ®«n ®èc cña cÊp uû ®¶ng, c¬ së.


- C«ng t¸c l·nh ®¹o c¸c chi bé : BÝ th­ chi bé b¶n, khèi phè trùc tiÕp lµm viÖc víi tr­ëng b¶n, tr­ëng phè bµn b¹c viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng c«ng viÖc bøc xóc trªn ®Þa bµn. C«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t­ t­ëng, häc tËp c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt ®­îc triÓn khai thùc hiÖn ®Çy ®ñ ë c¸c c¬ së §¶ng.. Bªn c¹nh ®ã, mét sè tæ chøc c¬ së ®¶ng ho¹t ®éng cßn yÕu, ch­a thùc sù lµ h¹t nh©n l·nh ®¹o chÝnh trÞ ë c¬ së; ch­a ®ñ søc l·nh ®¹o quÇn chóng trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu, ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi ë ®Þa ph­¬ng, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, trÊn ¸p viÖc lîi dông tù do tÝn ng­ìng, t«n gi¸o tuyªn truyÒn ®¹o tr¸i phÐp trong ®Þa bµn. NhiÒu chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, Nhµ n­íc triÓn khai thùc hiÖn chËm, hiÖu qu¶ thÊp. N¨ng lùc l·nh ®¹o, chiÕn ®Êu cña mét bé phËn kh«ng nhá chi bé cßn yÕu. C«ng t¸c quy ho¹ch, kiÓm tra… c¸n bé cña c¸c chi bé cßn bÞ ®éng , triÓn khai ch­a tèt. HiÖu lùc ®iÒu hµnh cña §¶ng uû ®èi víi c¸c chi bé vµ cña c¸c chi bé ®èi víi c«ng t¸c l·nh ®¹o ch­a cao. Bªn c¹nh kÕt qu¶ ®¹t ®­îc, c«ng t¸c vËn ®éng quÇn chóng cßn ch­a s©u s¸t, cßn kho¸n tr¾ng cho c¸c ®oµn thÓ.  


- C«ng t¸c båi d­ìng ph¸t triÓn §¶ng viªn míi ®­îc quan t©m chó träng..ViÖc ph¸t triÓn §¶ng viªn trÎ, cã tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n lµ d©n qu©n, bé ®éi xuÊt ngò, c«ng an viªn, gi¸o viªn, c¸n bé y tÕ, ®oµn viªn thanh niªn,.v.v.. t¹o ®­îc phong trµo vµ khÝ thÕ míi trong mäi ho¹t ®éng c«ng t¸c ë ®Þa ph­¬ng, lµm cho hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ho¹t ®éng ngµy cµng tèt h¬n…§©y lµ dÊu hiÖu míi ph¶n ¸nh bèi c¶nh míi cña t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi vµ c¬ cÊu d©n c­, ngµnh nghÒ ngµy cµng ®­îc ph¸t triÓn ë vïng d©n téc vµ miÒn nói. Tuy nhiªn ®éi ngò c¸n bé ®¶ng viªn ng­êi d©n téc thiÓu sè trªn c¸c ®Þa bµn, trong c¸c th«n b¶n ë c¬ së lµ vÊn ®Ò cã tÝnh chiÕn l­îc l©u dµi, cÇn ®­îc chó träng ®µo t¹o v× kh«ng ai cã thÓ thay thÕ hä trong viÖc truyÒn ®¹t chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, vËn ®éng c¸c phong trµo x· héi ®¹t hiÖu qu¶ tèt. 


- M« h×nh kÕt hîp BÝ th­ §¶ng uû x· ng­êi Kinh (c¸n bé t¹i chç hoÆc t¨ng c­êng), Chñ tÞch UBND x· lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè (chñ yÕu lµ c¸n bé ®Þa ph­¬ng) hoÆc ng­îc l¹i ®· vµ ®ang ph¸t huy hiÖu qu¶, t¸c dông tèt  trong ®iÒu kiÖn khiÕm khuyÕt ®éi ngò c¸n bé t¹i chç  hoÆc ng­êi d©n téc thiÓu sè hiÖn nay . VÒ l©u dµi, m« h×nh ho¹t ®éng nµy cÇn ®­îc nghiªn cøu ®Ó cã gi¶i ph¸p c¬ cÊu c¸n bé phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, d©n trÝ, ®Þa h×nh cña tõng ®¬n vÞ c¬ së trong hÖ thèng chÝnh trÞ hiÖn nay. 


5- VÒ tæ chøc MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ : VÒ c¬ b¶n, qua t×nh h×nh ho¹t ®éng cña tæ chøc MTTQ vµ c¸c ®oµn thÓ cho thÊy ®· ph¸t huy ®ùc vai trß cña tæ chøc ®Æc thï trong viÖc t¹o nªn hiÖu qu¶ cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë c¸c ®Þa ph­¬ng. Tuy møc ®é, quy m« vµ tÝnh chÊt kh«ng ®ång ®Òu nhau, song MTTQ vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh­  Phô n÷, Thanh niªn, Cùu chiÕn binh…®· tiÕn hµnh nhiÒu ho¹t ®éng phèi hîp víi H§ND, UBND vµ tæ chøc c¸c cuéc bÇu cö Quèc héi, H§ND c¸c cÊp ; tham gia gi¸m s¸t viÖc tæ chøc vµ thùc hiÖn ph¸p luËt cña Nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng, ®Ò nghÞ b·i miÔn nh÷ng c¸n bé kh«ng hoµn thµnh nhiÖm vô, kh«ng ®ñ uy tÝn, vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n c¸c tÇng líp tham gia c¸c phong trµo ho¹t ®éng x· héi nh­ ®ãng gãp ý x©y dùng ph¸p luËt, ngµy v× ng­êi nghÌo, hç trî ®ång bµo lò lôt thiªn tai,  ph¸ bá c©y thuèc phiÖn…Phèi hîp víi c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ch¨m lo b¶o vÖ quyÒn lîi héi viªn  vµ c¸c tÇng líp nh©n d©n, tuyªn truyÒn vËn ®éng nh©n d©n tham gia qu¶n lý nhµ n­íc, thùc hiÖn nghÜa vô ®èi víi  nhµ n­íc…       


6- VÒ ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së : VÒ c¬ b¶n ®éi ngò c¸n bé ®­îc chän läc theo quy tr×nh, lµ nh÷ng ®ång chÝ cã tr¸ch nhiÖm vµ tinh thÇn cao ®èi víi vÞ trÝ x· héi ®­îc giao trong hÖ thèng c¸c tæ chøc H§ND, UBND , §¶ng, MÆt trËn vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ. Mét trong thµnh c«ng b­íc ®Çu lµ c¸c ®Þa ph­¬ng trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c ®· thùc hiÖn viÖc lu©n chuyÓn vµ t¨ng c­êng c¸n bé xuèng c¬ së.  Do cã ®éi ngò c¸n bé t¨ng c­êng, viÖc duy tr×  nÒ nÕp lµm viÖc ë cÊp x· tèt h¬n, víi ph­¬ng ch©m cÇm tay chØ viÖc , h­íng dÉn trùc tiÕp, lµm mÉu vÒ l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, lµm mÉu c¸c lo¹i v¨n b¶n... nªn tr×nh ®é l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh cña ®éi ngò c¸n bé x· ®­îc n©ng lªn mét b­íc, chñ ®éng vµ tù  tin h¬n…. T¹i mét sè ®Þa ph­¬ng trong mét sè n¨m qua viÖc quan t©m ®Çu t­ ®µo t¹o n©ng cao n¨ng lùc vÒ chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n­íc, v¨n ho¸, chuyªn m«n… cho c¸n bé cÊp x· ®­îc chó träng, t¨ng c­êng. MÆc dï cßn nhiÒu h¹n chÕ song ®©y lµ ho¹t ®éng ®óng h­íng ®­îc c¸c tØnh, huyÖn quan t©m nhê ®ã mµ b­íc ®µu ®· trang bÞ kiÕn thøc cho c¸n bé cÊp x·, gãp phÇn n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. 


Do n¨ng lùc l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh b­íc ®Çu ®¹t ®­îc hiÖu qu¶  nhÊt ®Þnh, nªn viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, an ninh -  quèc phßng vµ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trªn ®Þa bµn tØnh, huyÖn, x· cã hiÖu qu¶, ®· h¹ tû lÖ ®ãi nghÌo theo tiªu chÝ míi…Mçi ®¬n vÞ  cÊp x· trªn c¸c ®Þa bµn ®iÒu tra cho thÊy t×nh h×nh kinh tÕ - x· héi cã ®Æc ®iÓm riªng, song nh×n chung cßn rÊt khã kh¨n. Trong nh÷ng n¨m qua Trung ­¬ng §¶ng, ChÝnh phñ, chÝnh quyÒn cÊp tØnh , huyÖn ®Òu rÊt quan t©m cã chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch, ®Çu t­ kinh phÝ, vËt lùc cho kh¾c phôc nh÷ng khã kh¨n vÒ kinh tÕ-x· héi..cña c¸c ®Þa bµn cÊp x·. Tuy nhiªn nÕu kh«ng cã mét ®éi ngò c¸n bé cÊp c¬ së cã tr×nh ®é , n¨ng lùc vµ tinh thÇn tr¸ch nhiÖm nhÊt ®Þnh th× c¸c chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch vµ ®Çu t­ cã lín ®Õn ®©u ®i ch¨ng n÷a còng sÏ h¹n chÕ rÊt nhiÒu ®Õn hiÖu qu¶. MÆt kh¸c còng cÇn thÊy r»ng, nguyªn nh©n kinh tÕ khã kh¨n liªn quan ®Õn ®êi sèng cña mét phËn c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ ®· lµ lùc c¶n kh«ng nhá liªn quan ®Õn chÊt l­îng hiÖu qu¶ c«ng t¸c cña c¸ nh©n vµ cña tæ chøc nãi chung.  


 Nh×n chung ®éi ngò c¸n bé x·, th«n, b¶n tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp, kh«ng cã ®iÒu kiÖn ®i häc ®Ó n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ vµ qu¶n lý Nhµ n­íc, tiÕp thu c¸i míi. §a sè c¸n bé x· tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp II vµ TiÓu häc nªn cßn nhiÒu bÊt cËp ®Ó  ®­a ®i ®µo t¹o vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô ; lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý nhµ n­íc…nh»m ®¸p øng yªu cÇu nhiÖm vô trong t×nh h×nh míi. Do c¸n bé x· ®a sè ch­a cã tr×nh ®é chuyªn m«n, nhÊt lµ c¸c lÜnh vùc nh­ n«ng l©m nghiÖp, giao th«ng, x©y dùng thuû lîi, tµi chÝnh kÕ to¸n.v.v... nªn viÖc l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, chØ ®¹o viÖc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, x©y dùng kÕ ho¹ch c«ng t¸c, kÕ ho¹ch chØ ®¹o vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi gÆp nhiÒu khã kh¨n, thËm chÝ kh«ng biÕt lµm kÕ ho¹ch ( §èi víi BÝ th­, Chñ tÞch x· ...). Ngoµi ra c¸n bé c¸c ngµnh chuyªn m«n nh­ t­ ph¸p, ®Þa chÝnh, kÕ to¸n, v¨n phßng + thèng kª,  c¸n bé  MÆt trËn vµ c¸c  ®oµn thÓ quÇn chóng nh­ Thanh niªn, Phô n÷, N«ng d©n, Cùu chiÕn binh kh«ng cã tr×nh ®é v¨n ho¸, vµ chuyªn m«n nhÊt ®Þnh, nªn tÝnh thuyÕt phôc ®èi víi héi viªn, ®oµn viªn kÐm. C¸n bé  khèi v¨n phßng x· viÖc tham m­u, ®Ò xuÊt ý kiÕn víi cÊp uû, ChÝnh quyÒn vÒ c¸c lÜnh vùc hä phô tr¸ch kÐm, cã khi "tham m­u  ng­îc", l·nh ®¹o chØ ®©u biÕt lµm ®ã , thËm chÝ lµm kh«ng hoµn thµnh viÖc l·nh ®¹o giao...


CÇn tiÕp tôc t¹o nguån vµ cã kÕ ho¹ch ®Çu t­ c¸n bé trÎ l©u dµi ®Ó kh¾c phô t×nh tr¹ng h·ng hôt vÒ v¨n hãa hiÖn nay. V¨n ho¸ lµ c¸i gèc ®Ó t¹o nguån, ®µo t¹o c¸n bé  còng nh­ lµ tiÒn ®Ò ®Ó n©ng cao chÊt l­îng, n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së. Mäi lóng tóng trong quy ho¹ch c¸n bé, ®µo t¹o , ph¸t triÓn ®éi ngò ®Ò bÞ yÕu tè kh«ng cã hoÆc tr×nh ®é v¨n hãa thÊp nµy chi phèi. 


Qua kh¶o s¸t  thùc tÕ thÊy vai trß  Tr­ëng th«n vµ BÝ th­ chi bé c¬ së rÊt quan träng, hä lµ ng­êi c¸n bé gÇn d©n nhÊt - v× mäi vÊn ®Ò tõ lín ®Õn nhá ®Òu ph¶i do Tr­ëng th«n gi¶i quyÕt, triÓn khai. Nh­ng hä l¹i kh«ng ®­îc ®µo t¹o mét c¸ch hÖ thèng, bµi b¶n. ChÕ ®é sinh ho¹t phÝ qu¸ thÊp tõ 40.000 -  80.000®ång/th¸ng, thÊp h¬n chÕ ®é cña  c«ng an viªn ë th«n. Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ, x· héi, ®Þa bµn réng lín (®«i khi mét th«n réng nh­ mét x· miÒn xu«i…), d©n c­ ph©n t¸n, d©n trÝ thÊp, c¸n bé h¹n chÕ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng… th× viÖc nghiªn cøu, ®Çu t­ ®µo t¹o vµ x©y dùng c¬ chÕ chÝnh s¸ch cho ®éi ngò nµy lµ mét trong nh÷ng vÊn ®Ò quan träng ®Ó n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c. Trong ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ kÕt cÊu h¹ tÇng tõ nay ®Õn 2010 vµ 2020 cña khu vùc c¸c tØnh miÒn nói vµ vïng ®ång bµo d©n téc ë n­íc ta thi m« h×nh c¸n bé ë th«n b¶n lµ mét trong gi¶i ph¸p quan träng ®Ó ph¸t huy vai trß cu¶e hÖ thèng chÝnhtrÞ cÊp c¬ së trong viÖc chuyÓn t¶i, tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc ®Õn víi ng­êi d©n.


VÊn ®Ò t¹o nguån c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè nãi chung ë c¸c cÊp vµ ®Æc biÖt cÊp c¬ së hiÖn nay cßn nhiÒu bÊt cËp (*). ViÖc t¹o nguån c¸n bé, ®µo t¹o, bè trÝ, sö dông ®éi  ngò c¸n bé c¸c d©n téc cßn ch¾p v¸, ch­a thµnh hÖ thèng, qui chuÈn. HiÖn nay ®a sè c¸c tØnh ch­a theo dâi vµ n¾m ®­îc sè häc sinh ®· tèt  nghiÖp c¸c tr­êng D©n téc néi tró xong ®i lµm g×, ë ®©u; häc sinh cö tuyÓn ®i häc c¸c tr­êng §¹i häc, Cao ®¼ng häc xong ai qu¶n lý, c«ng t¸c ë ®©u, nªn g©y l·ng phÝ lín vÒ ®µo t¹o, thiÕu c¸n bé c¸c d©n téc vÉn hoµn thiÕu. Muèn cã c¸n bé 


§¶ng viªn cã tr×nh ®é v¨n ho¸, ®­îc ®µo t¹o chuyªn m«n ph¶i trªn c¬ së n©ng cao tr×nh ®é d©n trÝ chung cña ®ång bµo c¸c d©n téc.  HiÖn  nay  con  em c¸c d©n


téc kh«ng biÕt tiÕng phæ th«ng, l¹i kh«ng cã líp mÉu gi¸o ë th«n b¶n, trÎ em kh«ng ®­îc tiÕp xóc, häc tiÕng phæ th«ng tr­íc, nªn khi vµo líp mét c¸c em kh«ng häc ®­îc, bá häc.v.v…


Nãi tãm l¹i vÊn ®Ò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së lµ vÊn ®Ò cèt yÕu, lµ “h¹t nh©n cña h¹t nh©n” lµm nªn søc m¹nh vµ hiÖu qu¶ cña tæ chøc, cña hÖ thèng chÝnh trÞ. Tuy nhiªn vÊn ®Ò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së vïng d©n téc vµ miÒn nói phÝa B¾c víi t×nh h×nh ®Æc ®iÓm trªn ®©y ®Æt ra nhiÒu vÊn ®Ò ®Æc thï cÇn ®­îc nghiªn cøu, ®Çu t­ t×m gi¶i ph¸p phï hîp nh»m kh¾c phôc nh÷ng bÊt cËp ®Ó t¹o ra ®éi ngò c¸n bé cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trong nh÷ng n¨m tíi ®¸p cøng yªu cÇu ph¸t triÓn cña c¸c ®Þa ph­¬ng nãi riªng vµ cña c¶ n­íc  nãi chung.


7- VÒ ph­¬ng thøc l·nh ®¹o : C¬ chÕ vµ néi dung ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së vïng d©n téc vµ miÒn nói phÝa B¾c nh×n chung ®· b¸m s¸t vµo thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, môc tiªu kinh tÕ-x· héi cña ®Þa ph­¬ng ®Ò ra. Nh×n chung ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña c¸c thiÕt chÕ tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ®«i khi kh«ng râ rµng chøc n¨ng cô thÓ, chång chÐo vµ còng cßn  bÞ ®éng trong viÖc thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ. Do tr×nh ®é c¸n bé ë c¸c chøc danh cßn h¹n chÕ trªn nhiÒu ph­¬ng diÖn  (hoÆc lµ vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸, hoÆc vÒ nghÒ nghiÖp chuyªn m«n, hoÆc vÒ lý luËn chÝnh trÞ, hoÆc vÒ qu¶n lý nhµ n­íc…) nªn viÖc tÝnh chñ ®éng, s¸ng t¹o n¾m b¾t s©u s¾c vµ ph©n tÝch t×nh h×nh, ®Æc ®iÓm ®Þa ph­¬ng ®Ó ®Ò ra gi¶i ph¸p cã hiÖu qu¶ cao hoÆc tham  m­u ,t­ vÊn cho cÊp trªn, kiÕn nghÞ ®Çu t­ ®Ó “ph¸ c¸ch” trong thÕ bÞ ®éng t¹o ®µ cho sù ®ét ph¸, ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng c¬ së cßn bÊt cËp, thËm chÝ ch­a cã g×. 


H§ND ®· lµm trßn chøc n¨ng cña m×nh víi vai trß lµ tæ chøc quyÒn lùc cao nhÊt ë ®Þa ph­¬ng, t¸c ®éng trong tæ chøc bé m¸y vµ ®iÒu hµnh cña UBND…hay ch­a th× cßn nhiÒu vÊn ®Ò cÇn ph¶i ®­îc nghiªn cøu thªm. C¸c tæ chøc UBND, tæ chøc §¶ng uû x·, MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c tæ chøc ®oµn thÓ nh­ Héi phô n÷, §oµn Thanh niªn, Héi Cùu chiÕn binh…mçi ®Þa ph­¬ng võa cã nh÷ng ­u thÕ riªng song ®ång thêi còng cßn nhiÒu h¹n chÕ, bÊt cËp, bÞ ®éng trong ph­¬ng thøc vµ ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cña tæ chøc m×nh. C¸c tæ chøc MTTQ vµ ®oµn thÓ quÇn chóng cßn bÞ ®éng trong viÖc thùc hiÖn c¬ chÕ t­ vÊn, tham m­u, hîp t¸c. C¬ chÕ chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi víi hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp  c¬ së (tØnh, huyÖn ®èi víi x·) tuy ®· ®­îc c¶i thiÖn, ®æi míi nh­ b»ng biÖn ph¸p t¨ng c­êng, lu©n chuyÓn c¸n bé, ®µo t¹o, tËp huÊn, xo¸ ®iÓm tr¾ng vÒ ®¶ng viªn vµ c¬ së chi bé … song vÒ c¬ b¶n cung míi chØ lµ gi¶i ph¸p t×nh thÕ. VÊn ®Ò ®Æt ra cÇn cã chiÕn l­îc hay kÕ ho¹ch “dµi h¬i” trong viÖc t¹o nguån, n¨ng cao tr×nh ®é n¨ng lùc qu¶n lý, ®iÒu hµnh th× míi lµm cho c¬ chÕ vËn hµnh cña hÖ thèng chÝng trÞ c¬ së ®¹t hiÖu qu¶ nh­ mong muèn ®Ò ra theo tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 kho¸ IX.  


8- VÒ chÕ ®é chÝnh s¸ch cho c¸n bé vµ c¬ së vËt chÊt, ®iÒu kiÖn ho¹t ®éng cho bé m¸y cña hÖ thèng chÝnh trÞ : 


ChÝnh s¸ch ®·i ngé c¸n bé c¬ së : Do ®Æc ®iÓm cña mét tØnh miÒn nói ®Êt réng, ng­êi th­a, ®iÒu kiÖn giao th«ng ®i l¹i khã kh¨n, tr×nh ®é d©n trÝ thÊp ... ®· ¶nh h­ëng rÊt lín ®Õn chÊt l­îng vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së. Trong khi ®ã chÕ ®é ®·i ngé cña §¶ng, Nhµ n­íc ch­a phï hîp, ch­a ®¶m b¶o ®êi sèng cho c¸n bé c¬ së yªn t©m c«ng t¸c. Tr­íc thùc tr¹ng trªn, song song víi viÖc th­êng xuyªn cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, ngoµi chÕ ®é chÝnh s¸ch ®·i ngé cña §¶ng, Nhµ n­íc hµng n¨m ng©n s¸ch ®Þa ph­¬ng ®· chi phô cÊp thªm cho tr­ëng b¶n, bÝ th­ chi bé, ®¶ng bé ë c¬ së. T¨ng c­êng c¸n bé xuèng c¾m x· gióp cho c¬ së triÓn khai c¸c nhiÖm vô. Phèi hîp víi lùc l­îng vò trang cö hµng tr¨m c¸n bé chiÕn sü t¨ng c­êng cho c¸c x·, b¶n ë ®Þa bµn träng yÕu, phøc t¹p…. ChÝnh s¸ch ­u ®·i  ®èi víi viÖc ®µo t¹o, båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé d©n téc , nhÊt lµ c¸n bé ë cÊp x·, th«n b¶n cßn ch­a ®¸p øng yªu cÇu, ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó häc tËp, phÊn ®Êu v­¬n lªn; ®êi sèng c¸n bé cßn nhiÒu khã kh¨n nªn ch­a yªn t©m vµ toµn t©m toµn ý cho c«ng t¸c. §èi víi c¸n bé, c«ng chøc ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh lµ ng­êi d©n téc thiÓu sè ch­a ®­îc ­u tiªn ®µo t¹o, båi d­ìng vÒ mäi mÆt, tÊt c¶ phô thuéc vµo ng­êi ®øng ®Çu c¬ quan ®ã cã quan t©m hay kh«ng. ChÕ ®é chÝnh s¸ch gi÷a cÊp tr­ëng vµ cÊp phã qu¸ chªnh lÖch (vÝ dô cÊp tr­ëng ë x· 480.000®-500.000®/th¸ng trong khi ®ã cÊp phã chØ cã 120.000®/th¸ng b»ng 1/4 cÊp tr­ëng  nh­ng ®«i khi c«ng viÖc ®­îc giao kh«ng kÐm cÊp tr­ëng mÊy). Do nguån kinh phÝ cña ®Þa ph­¬ng cÊp x· qu¸ eo hÑp nªn nhiÒu c¸n bé cö ®i häc kh«ng ®­îc phô cÊp thªm kh«ng muèn ®i, trong khi c¸c ®åg chÝ ®ã l¹i lµ lao ®éng chÝnh trong gia ®×nh, nÕu ®i häc th× kinh tÕ gia ®×nh, vî con gÆp rÊt nhiÒu khã kh¨n.       


§iÒu kiÖn, ph­¬ng tiªn lµm viÖc cña c¸c tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c §oµn thÓ quÇn chóng cßn nhiÒu thiÕu thèn, khã kh¨n. MÊy n¨m qua ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c trô së x· ®· ®­îc x©y dùng 2 tÇng ë ®a sè x·, nh­ng cßn nhá, hÑp, kh«ng ®ñ phßng bè trÝ cho c¸n bé lµm viÖc, nhÊt lµ khèi ®oµn thÓ; kh«ng cã nhµ l­u tró cho c¸n bé trùc hoÆc c¸n bé t¨ng c­êng, c¸n bé khuyÕn n«ng, sinh viªn t×nh nguyÖn; cã n¬i cßn kh«ng cã bµn lµm viÖc cho sinh viªn t×nh nguyÖn ®Ó viÕt b¸o c¸o, lµm ®Ò ¸n kinh tÕ - x· héi gióp x·... HÖ thèng th«ng tin liªn l¹c cßn kÐm, thiÕu; ë mét sè tØnh cßn nhiÒu x· ch­a cã ®iÖn tho¹i, viÖc th«ng tin 2 chiÒu gi÷a cÊp trªn xuèng d­íi vµ ng­îc l¹i cßn chËm, kh«ng kÞp thêi. Ng©n s¸ch ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ngoµi H§ND, UBND, §¶ng uû x· cã trô së chung th× c¸c tæ chøc MTTQ, ®oµn thÓ quÇn chóng còng ®Òu sö dông chung trô së UBND x· ®Ó sinh ho¹t. Kinh phÝ sinh ho¹t cho c¸c tæ chøc nµy mçi n¨m tõ 200.000® ®Õn 400.000® tuú ®iÒu kiÖn cña tõng ®Þa ph­¬ng ®Çu t­ do vËy cßn h¹n chÕ nhiÒu mong muèn ý ®å hay trong ch­¬ng tr×nh vµ néi dung sinh ho¹t. NÕu ®Ó c¸c tæ chøc nµy lµm g× ®Ó cã thªm kinh phÝ ho¹t ®éng trong ®iÒu kiÖn vïng cao, miÒn nói, ®«ng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè, kinh tÕ hµng ho¸ ch­a ph¸t triÓn th×…thËt lµ khã. Trong khi ®ã yªu cÇu vÒ thùc hiÖn nhiÖm vô chÝnh trÞ, thùc hiÖn c¸c môc tiªu kinh tÕ-x· héi ®èi víi c¸c tæ chøc trong hÖ thèng chÝnh trÞ l¹i cao vµ bøc thiÕt…VÊn ®Ò ®Æt ra lµ kh«ng ph¶i ng«i nhµ hay ph­¬ng tiªn lµm viÖc ®Çy ®ñ mµ lµ kh¼ng ®Þnh vÞ thÕ  cña chÝnh quyÒn, cña tæ chøc chÝnh trÞ trong viÖc ®iÒu hµnh qu¶n lý, l·nh ®¹o vµ vËn ®éng quÇn chóng nh©n d©n thùc hiÖn chñ tr­¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng, thùc hiÖn ph¸p luËt cña Nhµ n­íc sao cho hiÖu qu¶ tr­íc m¾t còng nh­ l©u dµi. VÊn ®Ò kh«ng ph¶i thiÕu kinh phÝ mµ nhËn thøc vÒ mèi quan hÖ gi÷a ®iÒu kiÖn lµm viÖc víi vÞ thÕ cña chÝnh quyÒn vµ cña hÖ thèng chÝnh trÞ nh­ thÕ nµo còng nh­ cã liªn quan ®Õn hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng ®ã. §©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®­îc ®æi míi trong nhËn thøc vµ ®Çu t­ trong quy tr×nh cñng cè n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng d©n téc vµ miÒn nói.        


PhÇn III


mét sè gi¶i ph¸p cñng cè, n©ng cao 


chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së


vïng d©n téc thiÓu sè miÒn nói phÝa b¾c 


Thùc hiÖn tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng V ( kho¸ IX ) vÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng trÞ ë c¬ së, nhÊt lµ ë vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè vµ MiÒn nói tõ  nay ®Õn n¨m 2005. Chóng ta x¸c ®Þnh r»ng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së x·, phõ¬ng, thÞ trÊn cã vai trß, vÞ trÝ rÊt quan träng trong viÖc ®­a ®­êng lèi cña §¶ng, chÝnh s¸ch, ph¸p luËt cña Nhµ n­íc vµo thùc tiÔn cuéc sèng, ph¸t huy néi lùc vµ quyÒn lµm chñ cña nh©n d©n trong ph¸t triÓn knh tÕ - x· héi; gi÷ v÷ng æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ n©ng cao ®êi sèng vËt chÊt vµ tinh thÇn cña nh©n d©n c¸c d©n téc. VÊn ®Ò ch¨m lo, cñng cè, ®æi míi tæ chøc vµ ho¹t ®éng l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, qu¶n lý cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së lµ nhiÖm vô träng t©m, cÊp b¸ch mµ §¶ng vµ Nhµ nø¬c ta ®Æt ra hiÖn nay, nh»m ®¸p øng víi yªu cÇu ph¸t triÓn ®i lªn cña sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.


ë n­íc ta nãi chung vµ ë c¸c vïng ®ång bµo c¸c d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói nãi riªng, hÖ thèng chÝnh trÞ cã vÞ trÝ quan träng trªn ®Þa bµn chiÕn l­îc vÒ kinh tÕ, quèc phßng - an ninh. Do ®Æc ®iÓm c­ tró xen kÏ cña ®ång bµo c¸c d©n téc, tuy d©n sè chØ chiÕm kho¶ng 13% d©n sè c¶ n­íc, nh­ng l¹i c­ tró ë c¸c vïng träng yÕu, chiÕm kho¶ng 2/3 tæng diÖn tÝch ®Êt n­íc tõ vïng cao biªn giíi phÝa B¾c, vïng ven biÓn MiÒn trung , T©y nguyªn ®Õn T©y Nam Bé víi nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ tr×nh ®é ph¸t triÓn kh¸c nhau, cã lÞch sö vµ truyÒn thèng v¨n ho¸ rÊt ®a d¹ng vµ phong phó. Tõ nh÷ng ®Æc ®iÓm vÒ kinh tÕ - x· héi vµ v¨n ho¸ téc  ng­êi còng nh­ t×nh tr¹ng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së ë c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u ,Hµ Giang, víi ®éi ngò c¸n bé, c«ng chøc c¸c cÊp vµ t×nh h×nh tæ chøc c¬ së §¶ng, §¶ng viªn nh­ ®· nªu ë phÇn trªn. Tuy ®· cã nh÷ng b­íc chuyÓn biÕn tÝch cùc tõ khi thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng VI lÇn 2 ( kho¸ VIII ) vµ NghÞ  quyÕt Trung ­¬ng 5 ( kho¸ IX) vÒ x©y dùng  " chØnh ®èn §¶ng " vµ ®æi míi n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ lµm g×  vµ lµm nh­ thÕ nµo ®Ó ®¹t ®­îc yªu cÇu, nhiÖm vô mµ c¸c NghÞ quyÕt cña §¶ng ®· nªu. Trªn c¬ së thùc tiÔn tõ mét sè tØnh miÒn nói phÝa B¾c chóng ta cã  thÓ cã sè ®¸nh gi¸ vµ gi¶i ph¸p cô thÓ cñng cè hÖ thèng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së  nh­ sau :


1.  M«t sè gi¶i ph¸p ®æi míi, cñng cè hÖ thèng  chÝnh trÞ c¬ së  trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c: 


C«ng t¸c cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trong thêi gian tíi cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng vµ cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®Õn viÖc thùc hiÖn th¾ng lîi c¸c môc tiªu chñ yÕu cña Trung ­¬ng ®Ò ra. Do vËy viÖc c¸c ®Þa ph­¬ng,  c¸c cÊp c¸c ngµnh cÇn qu¸n triÖt tèt tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ "§æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ë x·, ph­êng, thÞ trÊn" coi ®©y lµ mét trong nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ cña c«ng t¸c l·nh ®¹o vµ qu¶n lý ®Êt n­íc, ®Þa ph­¬ng trong thêi kú hiÖn nay. Ph­¬ng h­íng cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trong thêi gian tíi cÇn tËp trung vµo mét sè néi dung nh­  sau:


1.1 -  T¨ng c­êng c¸c biÖn ph¸p qu¶n lý, l·nh ®¹o  nh»m n©ng cao nhËn thøc vÒ vÞ trÝ vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ trong qu¶n lý , l·nh ®¹o ®Êt n­íc trong thêi kú míi – thêi kú CNH,H§H ®Êt n­íc, kinh tÕ thÞ tr­êng, ®Þnh h­íng XHCN. 

§©y lµ vÊn ®Ò cèt lâi quyÕt ®Þnh ®Õn b¶n chÊt cña chÕ ®é, cña nhµ n­íc mang ®Æc ®iÓm riªng cña ViÖt Nam trong bèi c¶nh quèc tÕ vµ khu vùc hiÖn nay. Ph¶i thèng nhÊt quan ®iÓm, nhËn thøc vÒ vÞ trÝ, tÇm quan träng cña hÖ thèng chÝnh trÞ trong hÖ thèng chÝnh trÞ nãi chung vµ trªn ®Þa bµn c¸c tØnh miÒn nói phÝa b¾c nãi riªng ë c¬ së b»ng c¸ch:


- TiÕp tôc tæ chøc tèt viÖc häc tËp, qu¸n triÖt tinh thÇn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 (kho¸ IX) vÒ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ ë c¬ së vµ c¸c NghÞ quyÕt vÒ ®¹i ®oµn kÕt D©n téc, ph¸t huy søc m¹nh cña toµn d©n téc; NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 7 ( kho¸ IX ) vÒ c«ng t¸c D©n téc... cho c¸n bé §¶ng viªn vµ ®ång bµo c¸c D©n téc trong khu vùc hiÓu râ, s©u s¾c vÒ tÇm quan träng cña viÖc x©y dùng cñng cè tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, §oµn thÓ ë c¬ së, lµ nh©n tè quyÕt ®Þnh sù th¾ng lîi cña sù nghiÖp ®æi míi cña §¶ng.


- Häc tËp NghÞ quyÕt, ®ång thêi c¸c cÊp uû, ChÝnh quyÒn, c¸c ®¬n vÞ trong hÖ thèng chÝnh trªn ®Þa bµn khu vùc miÒn nói phÝa B¾c ph¶i x©y dùng ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cô thÓ ®Ó thùc hiÖn NghÞ quyÕt ®ã, cã néi dung, h×nh thøc vµ thêi gian tæ chøc thùc hiªn, cã s¬ kÕt, ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ chuyÓn biÕn vÒ nhËn thøc cña c¸n bé, §¶ng viªn vµ quÇn chóng. HiÖn nay chóng ta tæ chøc häc tËp NghÞ quyÕt cña §¶ng cßn nÆng vÒ h×nh thøc, ch­a coi träng ®óng møc viÖc x©y dùng vµ tæ chøc triÓn khai, ®Çu t­ thùc hiÖn c¸c ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng.


- Tõ thèng nhÊt quan ®iÓm , nhËn thøc cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ, ph¸t huy  vai trß cña ng­êi ®øng ®Çu ( chñ chèt cÊp x· : BÝ th­, Chñ tÞch, cÊp th«n lµ Tr­ëng th«n vµ BÝ th­ chi bé ) rÊt quan träng, lµ ng­êi cô thÓ ho¸ NghÞ quyÕt cña cÊp trªn, tæ chøc chØ ®¹o thùc hiÖn ®Õn d©n , ph¸t huy d©n chñ thùc hiÖn tèt qui chÕ d©n chñ ë x· theo NghÞ ®Þnh 79/CP cña ChÝnh Phñ ngµy 7/7/2003 ( chó ý ®iÒu 5 gåm 14 vÊn ®Ò ChÝnh quyÒn ph¶i th«ng b¸o cho d©n biÕt, ®iÒu 7 gåm 5 viÖc nh©n d©n ë x·, th«n, bµn vµ quyÕt ®Þnh trùc tiÕp...).


1.2-  Gi¶i ph¸p vÒ ®æi míi c¬ chÕ vËn hµnh cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së, nãi c¸ch kh¸c lµ ®æi míi ph­¬ng thøc, néi dung l·nh ®¹o, ®iÒu  hµnh cña tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn vµ c¸c §oµn thÓ quÇn chóng, cô thÓ nh­:


-  §¶ng uû x· ph¶i ®æi míi trong häp Ban chÊp hµnh, chuÈn bÞ kü nh÷ng néi dung, môc tiªu, chØ tiªu vÒ kinh tÕ - x· héi ... ®Ó häp bµn vµ ra NghÞ quyÕt l·nh ®¹o mét c¸ch ng¾n gän, cô thÓ. Giao cho c¸c ®ång chÝ cÊp uû phô tr¸ch ChÝnh quyÒn, c¸c §oµn thÓ hoÆc BÝ th­ Chi bé triÓn khai, tæ chøc thùc hiÖn NghÞ quyÕt cña §¶ng uû, cã b¸o c¸o tiÕn ®é thùc hiÖn theo thêi gian qui ®Þnh.


- §æi míi c¸ch sinh ho¹t chi bé ë c¬ së th«n b¶n, sinh ho¹t ngoµi  kiÓm ®iÓm c«ng t¸c chi bé trong th¸ng, quÝ, 6 th¸ng, mét n¨m, cÇn bµn kü ph­¬ng h­íng l·nh ®¹o cña chi bé th¸ng tíi. quÝ tíi lµm g×. Nªn kÕt hîp sinh ho¹t chi bé víi th«ng tin thêi sù, chÝnh s¸ch míi, v¨n b¶n cña Trung ­¬ng, cña TØnh, huyÖn, x· ®Ó §¶ng viªn biÕt. Muèn thÕ ph¶i cã kinh phÝ ®Çu t­ cho c«ng t¸c th«ng tin, b»ng v¨n b¶n ë cÊp x·, cÊp  huyÖn göi tíi c¬ së., th«n b¶n.


- §èi víi ChÝnh quyÒn l·nh ®¹o b»ng tËp thÓ UBND, c¸ nh©n phô tr¸ch tõng m¶ng c«ng t¸c, cã sù ph©n c«ng cô thÓ. X©y dùng Qui chÕ lµm viÖc trªn c¬ së nh÷ng qui ®Þnh chung cña LuËt tæ chøc H§ND vµ UBND c¸c cÊp cho phï hîp víi ®iÒu kiÖn, tr×nh ®é c¸n bé cña ®Þa ph­¬ng.


- §èi víi khèi MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ph¶i b¸m s¸t NghÞ quyÕt cña cÊp uû vµ kÕ ho¹ch chØ ®¹o vÒ kinh tÕ - x· héi, an ninh - quèc phßng cña UBND x· ®Ó triÓn khai häc tËp, qu¸n triÖt cho thµnh viªn, héi viªn cña m×nh. Néi dung sinh ho¹t , héi nghÞ ph¶i g¾n víi kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ, chuyÓn dÞch c¬ cÊu c©y trång, vËt nu«i, ¸p dông khoa häc kü thuËt vµo s¶n xuÊt , tiªu thô s¶n phÈm , tuyªn truyÒn ng­êi lµm kinh tÕ giái, ph­¬ng ph¸p lµm ¨n míi, thùc hiÖn xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, gióp ®ì nhau cïng lµm ¨n, ®oµn kÕt x©y dùng ®êi sèng v¨n ho¸ míi, gi÷ g×n an ninh trËt tù cña th«n, b¶n...


-  CÇn ®æi míi sù vËn hµnh cña c¬ chÕ l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh cña tæ chøc §¶ng, ChÝnh quyÒn c¸c cÊp vµ sù chØ ®¹o cña cÊp trªn ®èi víi c¬ së... ®ã lµ mét lo¹t vÊn ®Ò võa cã tÝnh cÊp b¸ch tr­íc m¾t, võa cã tÝnh chiÕn l­îc l©u dµi, do ®ã lµ cÊp c¬ së s¸t d©n nhÊt trong hÖ thèng chÝnh quyÒn 4 cÊp cña Nhµ n­íc ta hiÖn nay.§æi míi vÒ néi dung vµ ph­¬ng ph¸p l·nh ®¹o cña tæ chøc §¶ng, n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ vÒ gi¸m s¸t, kiÓm tra, ®iÒu hµnh, qu¶n lý hµnh chÝnh cña H§ND , UBND c¸c cÊp, x¸c ®Þnh vai trß cña tr­ëng th«n vµ BÝ th­ Chi bé th«n; ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, tõ néi dung sinh ho¹t, c¸c h×nh thøc tËp hîp quÇn chóng g¾n víi c¸c ch­¬ng tr×nh, môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ®Þa bµn, cña tØnh, huyÖn hµng n¨m vµ dµi h¹n. 


- §æi míi, ®Çu t­, cñng cè c«ng t¸c c¸n bé , coi c¸n bé lµ ®éng lùc cña sù ph¸t triÓn vµ ph¸t huy vai trß cña hÖ thèng chÝnh trÞ . Qua ®ã ®éng viªn, t¹o ®iÒu kiÖn vÒ kinh tÕ, häc tËp , ®µo t¹o ®Ó thóc ®Èy ®éi ngò c¸n bé v­¬n lªn, tù tu d­ìng, phÊn ®Êu ®Ó trë thµnh c¸n bé chñ chèt c¬ së. C¸c huyÖn, thÞ x·  xem xÐt, ®¸nh gi¸ ph©n lo¹i c¬ së ®Ó  cã kÕ ho¹ch t¨ng c­êng c¸n bé xuèng c¸c ®Þa bµn träng yÕu gióp chÝnh quyÒn c¬ së cñng cè, kiÖn toµn bé m¸y, triÓn khai thùc hiÖn nhiÖm vô t¹i c¬ së. 


 - Th­êng xuyªn lµm tèt c«ng t¸c gi¸o dôc chÝnh trÞ t­ t­ëng cho ®¶ng viªn , quµn chóng, tæ chøc häc tËp qu¸n triÖt c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt ë c¬ së. T¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra, cñng cè tæ chøc ®¶ng, chÝnh quyÒn, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c x· vïng s©u, vïng xa, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n, c¸c x· yÕu kÐm kÐo dµi. Thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ ë c¬ së, lµm tèt c«ng t¸c gi¸o dôc qu¶n lý ®¶ng viªn, cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o båi d­ìng ®éi ngò c¸n bé kÕ cËn l©u dµi. §«n ®èc, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc ®oµn thÓ ë c¬ së tÝch cùc tham gia x©y dùng ®¶ng, chÝnh quyÒn c¬ së.


 1.3 - Gi¶i ph¸p vÒ cñng cè tæ chøc bé m¸y §¶ng, ChÝnh quyÒn, MÆt trËn , §oµn thÓ ë x·, Ph­êng, thÞ trÊn vµ th«n, b¶n. TËp trung cñng cè tæ chøc §¶ng, chÝnh  quyÒn, c¸c ®oµn thÓ ë c¸c x·, t¨ng c­êng c«ng t¸c qu¶n lý gi¸o dôc ®¶ng viªn th«ng qua viÖc tæ chøc häc tËp qu¸n triÖt c¸c chØ thÞ, nghÞ quyÕt cña cÊp trªn. Ph©n c«ng nhiÖm vô cô thÓ cho tõng c¸n bé ®¶ng viªn kÕt hîp víi viÖc kiÓm tra, ®«n ®èc, h­íng dÉn thùc hiÖn nhiÖm vô. Muèn tæ chøc c¬ së §¶ng m¹nh, ph¸t huy ®óng vai trß lµ h¹t nh©n l·nh ®¹o chÝnh trÞ ph¶i: 


- Sau ®¹i héi ph¶i x©y dùng ®­îc Qui chÕ lµm viÖc cña cÊp uû, ph©n c«ng râ rµng tõng chøc danh , mèi quan hÖ c«ng t¸c víi chi bé c¬ së, víi ChÝnh quyÒn, víi MÆt trËn vµ c¸c ®oµn thÓ, cã lÞch tr×nh thêi gian häp Ban chÊp hµnh, Ban Th­êng vô, s¬ kÕt tæng kÕt quÝ, 6 th¸ng, mét n¨m, giao ban hµng th¸ng... Cã qui chÕ ng­êi BÝ th­ cÊp uû ph¶i duy tr× tæ chøc thùc hiÖn qui chÕ nghiªm tóc, míi ph¸t huy hiÖu qu¶, nÕu kh«ng Qui chÕ chØ lµ h×nh thøc.


- Ph¶i biÕt ra NghÞ quyÕt l·nh ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, an ninh-quãc phßng cña x· mét n¨m hay theo nhiÖm kú 5 n¨m .Ph¶i ®«n ®èc, kiÓm tra s©u s¸t c¬ së, duy tr× sinh ho¹t cÊp uû, sinh ho¹t chi bé ®Òu , ®óng lÞch, lu«n lu«n c¶i tiÕn, ®æi míi néi dung sinh ho¹t, g¾n víi chñ tr­¬ng, chÝnh s¸ch, NghÞ quyÕt cña cÊp trªn vµ nh÷ng vÊn ®Ò næi lªn ë ®Þa bµn x·, th«n b¶n; cã thÓ sinh ho¹t chi bé theo chuyªn ®Ò, cã cÊp trªn vÒ dù , cã th«ng tin thêi sù, chÝnh s¸ch v¨n b¶n míi... ®Ó t¹o sù hÊp dÉn cho buæi sinh ho¹t. Chi bé ph¶i biÕt ra NghÞ quyÕt l·nh ®¹o ë c¬ së.


- §èi víi H§ND, UBND, c¸c ngµnh chuyªn m«n ph¶i cô thÓ ho¸ NghÞ quyÕt cña cÊp uû cÊp trªn vµ cña cÊp m×nh thµnh kÕ ho¹ch vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi, ®¶m b¶o an ninh - quèc phßng : kÕ ho¹ch vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, kªnh m­¬ng ho¸ néi ®ång, x©y bÓ n­íc ¨n, ®­êng bª t«ng n«ng th«n, xo¸  nhµ t¹m cho hé nghÌo, trång c©y xa méc, nu«i dª rÏ... duy tr× c¸c phiªn häp UBND hµng th¸ng ®Çy ®ñ, t¹o thµnh nÒ nÕp lµm viÖc th­êng xuyªn. Phèi hîp víi MÆt trËn vµ c¸c §oµn thÓ tæ chøc vËn ®éng quÇn chóng thùc hiÖn kÕ ho¹ch vÒ s¶n xuÊt, v¨n ho¸ , x· héi, xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo cã hiÖu qu¶. Ph©n c«ng c¸c thµnh viªn UBND, c¸n bé chuyªn m«n phô tr¸ch th«n, b¶n; n¾m ch¾c c¬ së vµ gióp c¬ së triÓn khai nhiÖm vô ®Õn d©n... n©ng cao vai trß cña c¸c ®¹i biÓu H§ND x· th«ng qua kú häp vµ gi¸m s¸t, kiÓm tra ®èi víi UBND x·, tæ chøc chÊt vÊn ®èi víi c¸c thµnh viªn UBND t¹i kú häp...


 
- §èi víi th«n, b¶n: Quan träng nhÊt lµ bè trÝ ®­îc ®ång chÝ BÝ th­ chi bé vµ Tr­ëng th«n n¨ng ®éng, cã uy tÝn víi d©n, trÎ ho¸, cã tr×nh ®é v¨n ho¸ ®Ó ®ñ søc tæ chøc thùc hiÖn mäi nhiÖm vô ë th«n. Tõ ®ã x©y dùng c¸c tæ chøc quÇn chóng nh­  §oµn thanh niªn, Héi N«ng d©n, Héi phô n÷... ®Ó hç trî c¸c ho¹t ®éng cña th«n, triÓn khai nhiÖm vô s¶n xuÊt , ¸p dông khoa häc kü thuËt vµo ®êi sèng, sö dông gièng míi, vËn ®éng con em ®i häc... ®¹t kÕt qu¶ tèt.



- Ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña tæ chøc c¬ së §¶ng víi chøc n¨ng nhiÖm vô cña chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ. §Èy m¹nh vai trß qu¶n lý Nhµ n­íc cña chÝnh quyÒn c¬ së. Thùc hiÖn tèt quy chÕ d©n chñ. TËp trung chØ ®¹o triÓn khai døt ®iÓm c¸c nhiÖm vô träng t©m nh­: X¸c ®Þnh ph­¬ng h­íng chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ.  Qu¶n lý khai th¸c cã hiÖu qu¶ c¸c ch­¬ng tr×nh dù ¸n ®­îc ®Çu t­. B¸m s¸t chØ tiªu kÕ ho¹ch hµng n¨m ®Ó chØ ®¹o vµ ¸p dông c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt nh»m ®Èy m¹nh ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi, xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo, kÕt hîp víi c¸c biÖn ph¸p gi¶i quyÕt triÖt ®Ó tÖ n¹n x· héi vµ c¸c vÊn ®Ò bøc xóc cña quÇn chóng nh©n d©n ë ®Þa ph­¬ng. 


1.4- Gi¶i ph¸p vÒ ®µo t¹o, båi d­ìng, sö dông c¸n bé. X©y dùng chÝnh s¸ch ­u ®·i, thu hót t¹o ®éng lùc cho bé m¸y vµ c¸n bé ho¹t ®éng cã hiÖu qu¶ h¬n. §©y lµ vÊn ®Ò cèt lâi cña hÖ thèng chÝnh trÞ. Lóc sinh thêi Hå ChÝ Minh ®· tõng nãi: C¸n bé lµ c¸i gèc cña c¸ch m¹ng! Muèn cã ®éi ngò c¸n bé c¬ së ®¸p øng yªu cÇu, nhiÖm vô cña c«ng cuéc ®æi míi hiÖn nay cÇn qu¸n triÖt nhËn thøc vµ triÓn khai c¸c ho¹t ®éng :


- NÒn t¶ng ®Ó t¹o nguån c¸n bé c¬ së liªn quan ®Õn tr×nh ®é d©n trÝ chung cña céng ®ång d©n téc, liªn quan ®Õn sè l­îng con em ®ång bµo c¸c d©n téc ®Õn tuæi ph¶i ®­îc ®i häcnhiÒu hay Ýt. Tõ ®ã míi cã c¬ së lùa chän c¸n bé cã kh¶ n¨ng, cã tr×nh ®é ®Ó ®µo t¹o båi d­ìng. Tr­íc hÕt ®Ò nghÞ Nhµ n­íc ph¶i ®Çu t­ x©y dùng tèt c¸i nÒn cña tiÓu häc lµ hÖ mÇm non ë th«n b¶n, trÎ em c¸c d©n téc kh«ng qua hÖ mÉu gi¸o kh«ng thÓ vµo líp mét ®­îc v× kh«ng biÕt tiÕng phæ th«ng, ®Þa  bµn xa, giao tiÕp Ýt, thÇy c« gi¸o kh«ng biÕt tiÕng D©n téc... ë c¸c tØnh miÒn nói phÝa b¾c ph¶i kh¾c phôc b»ng c¸ch më líp b¸n tró d©n nu«i t¹i x·, d©n ®· nghÌo råi l¹i ph¶i ®ãng gãp nu«i con häc b¸n tró ë x· rÊt khã kh¨n.


- Ph¶i x©y dùng  chÝnh s¸ch, chÕ ®é tuyÓn riªng ®µo t¹o c¸n bé x·, th«n b¶n mét c¸ch cã hÖ thèng vÒ v¨n ho¸, chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ, qu¶n lý Nhµ n­íc, tin häc, khuyÕn khÝch häc tiÕng d©n téc ë vïng c¸n bé sÏ ra c«ng t¸c...trªn ®Þa bµn c¸c tØnh trong khu vùc miÒn nói phÝa B¾c.


- CÊp uû §¶ng c¸c cÊp hµng n¨m cã qui ho¹ch c¸n bé ng¾n h¹n theo nhiÖm kú ®¹i héi 5 n¨m, dµi h¹n tõ 10 n¨m trë lªn. Tõ qui ho¹ch , ®µo t¹o, cÇn bè trÝ sö dông hîp lý ®Ó thö th¸ch, t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn ®i lªn cho c¸n bé d©n téc thiÓu sè ë c¸c cÊp, c¸c ngµnh.


- ë cÊp tØnh cÇn cã qui ®Þnh vÒ ph©n c«ng, ph©n cÊp qu¶n lý c¸n bé c¸c lo¹i. Ngoµi qu¶n lý c¸n bé theo chøc vô do Ban th­êng vô TØnh uû, huyÖn, ThÞ uû qu¶n lý, cÇn ph©n c«ng c¸c ngµnh chuyªn m«n qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé theo yªu cÇu nhiÖm vô vµ ®µo t¹o. Ban D©n téc tØnh theo dâi qu¶n lý ®éi ngò c¸n bé c¸c D©n téc, tham m­u, ®Ò xuÊt víi cÊp uû, ChÝnh quyÒn viÖc lùa chän, ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé sö dông, bè trÝ c¸n bé d©n téc thÕ nµo cho hîp lý; Së khoa häc c«ng nghÖ ph¶i theo dâi, qu¶n lý ®éi ngò trÝ thøc cña tØnh; Ban Tæ chøc huyÖn uû hoÆc Ban tæ chøc ChÝnh quyÒn huyÖn theo dâi, qu¶n lý c¸n bé cÊp x·, th«n b¶n, hµng n¨m cã s¬ kÕt, ®¸nh gi¸ kÕt qña viÖc ®µo t¹o , båi d­ìng, sö dông c¸n bé nh­ thÕ nµo; HiÖn nay viÖc theo dâi, qu¶n lý c¸n bé, c«ng chøc cña ta cßn kh¸ chung chung, kh«ng râ rµng, kh«ng cô thÓ...


- X©y dùng chÝnh s¸ch ­u tiªn, ­u ®·i trong ®µo t¹o, tuyÓn dông; ®ång thêi cã chÝnh s¸ch thu hót c¸n bé giái vÒ c«ng t¸c ë n¬i vïng s©u, vïng xa, cã nhiÒu khã kh¨n. §èi víi c¸n bé x· vµ c¸n bé D©n téc Ýt ng­êi cã t©m lý ng¹i ®i xa, ®iÒu kiÖn kinh tÕ khã kh¨n nÕu kh«ng cã chÝnh s¸ch hç trî, ­u ®·i thÝch ®¸ng th× kh«ng ®µo t¹o ®­îc c¸n bé d©n téc thiÓu sè. CÇn x©y dùng chÝnh s¸ch thu hót c¸n  bé vÒ c«ng t¸c ë x· vµ vïng s©u, vïng xa ®Ó hä cã ®ñ ®iÒu kiÖn sinh ho¹t, tù rÌn luyÖn vµ tr­ëng thµnh ®i lªn. TiÕp tôc më réng chØ tiªu tuyÓn ®µo t¹o ë c¸c tr­êng néi tró ®èi víi vïng thÊp th× ®µo t¹o tõ cÊp 2 , cßn ë c¸c huyÖn vïng cao ( phô cÊp khu vùc tõ 0,7% trë lªn ) th× më tr­êng néi tró khu vùc ë c¸c trung t©m côm x· tõ cÊp I. 


 -  Cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi d­ìng, n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸, chuyªn m«n, lý luËn chÝnh trÞ cho ®éi ngò c¸n bé chñ chèt ®­¬ng chøc ë c¬ së.  Cã ph­¬ng ¸n quy ho¹ch, ®µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé kÕ cËn, trÎ ho¸ vµ tiªu chuÈn ho¸ ®éi ngò c¸n bé c¬ së ®i ®«i víi viÖc bæ sung ban hµnh c¸c chÕ ®é ®·i ngé tho¶ ®¸ng ®èi víi c¸n bé theo tõng khu vùc nh»m ®éng viªn, thu hót c¸n bé cã n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ t©m huyÕt h­íng vÒ c¬ së  vïng s©u, vïng xa, vïng ®Æc biÖt khã kh¨n.


1.5- Phèi hîp chÆt chÏ víi ®éi ngò giµ lµng, tr­ëng b¶n, tr­ëng dßng hä trong viÖc triÓn khai nhiÖm vô c«ng t¸c ë c¬ së. §éng viªn, t¹o ®iÒu kiÖn cho hä tÝch cùc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc ®oµn thÓ, .. trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së nh»m tranh thñ sù ñng hé gióp ®ì cña c¸c ®èi t­îng nµy. §©y lµ sù kÕt hîp gi÷ LuËt ph¸p vµ LuËt tôc, gi÷a hÖ thèng quan ph­¬ng vµ phi quan ph­¬ng  phï hîp víi ®Æc ®iÓm t×nh h×nh kinh tÕ-x· héi, d©n trÝ ë vïng ®ång bµo d©n téc thiÓu sè vµ miÒn  nói n­íc ta hiÖn nay.  


1.6- Kh«ng ngõng t¨ng c­êng khèi ®¹i ®oµn kÕt c¸c d©n téc trªn c¬ së ph¶i th­êng xuyªn häc tËp, qu¸n triÖt chÝnh s¸ch d©n téc cña §¶ng vµ Nhµ n­íc tíi mäi c¸n bé, §¶ng viªn vµ quÇn chóng. Tõ ®ã x©y dùng ®éi  ngò c¸n bé cã sù hµi hoµ, xen kÏ gi÷a c¸c d©n téc; tuú theo thµnh ph©n d©n téc cô thÓ ë x·, th«n b¶n ®Ó bè trÝ hîp lý tõng c¸n bé §¶ng , ChÝnh  quyÒn, c¸c ®oµn thÓ vµ trong c¬ cÊu ®¹i biÓu H§ND x·... t¹o nªn khèi ®¹i ®oµn kÕt ngµy cµng chÆt chÏ, tin t­ëng vµo ®­êng lèi l·nh ®¹o cu¶ §¶ng, cïng nhau x©y dùng cuéc sèng míi. 


 1.7- §Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸n bé c¬ së vµ hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së ho¹t ®éng tèt, cÇn tiÕp tôc ®Çu t­ cho cÊp x·, th«n b¶n cã trô së khang trang, cã ®ñ tiÖn nghi, phßng lµm viÖc, c¸c thiÕt bÞ v¨n phßng hiÖn ®¹i, ®¶m b¶o th«ng tin liªn l¹c th«ng suèt... §éi ngò c¸n bé v¨n phßng cÊp x· ph¶i ®­îc ®µo t¹o chuyªn m«n v¨n phßng, cã tr×nh ®é tæng hîp, tham m­u, ®Ò xuÊt gióp cÊp uû, ChÝnh quyÒn mét c¸ch ®¾c lùc; nh­ vËy míi ®¶m b¶o cho sù l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, qu¶n lý cña cÊp x· ®¸p øng yªu cÇu, nhiÖm vô cña c«ng cuéc ®æi míi hiÖn nay. T¨ng møc hç trî sinh ho¹t phÝ chung cho c¸c tæ ®oµn thÓ trªn ®Þa bµn c¸c x· vïng miÒn nói vµ d©n téc thiÓu sè ®Ó phôc vô c¸c sinh ho¹t hµng quý, n¨m ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn ph¸t huy cao h¬n vai trß cïng víi chÝnh quyÒn, §¶ng uû x· thùc hiÖn hiÖu qu¶ h¬n nhiÖm vô chÝnh trÞ vµ c¸c môc tiªu kinh tÕ-x· héi ë ®Þa ph­¬ng . 


1.8- Tæng kÕt rót bµi häc kinh nghiÖm, ®Èy m¹nh ph­¬ng thøc t¨ng c­êng c¸n bé vÒ c¬ së : §©y lµ ph­¬ng thøc cÇn thiÕt trong t×nh h×nh hiÖn nay. Bªn c¹nh kÕt qu¶ ®¹t ®­îc cÇn tæng kÕt rót kinh nghiÖm vÒ tiªu chuÈn c¸n bé, nhiÖm vô ®­îc ph©n c«ng, c¬ chÕ ho¹t ®éng… Do n¨ng lùc c¸n bé d©n téc thiÓu sè, t¹i chç h¹n chÕ ®µo t¹o ch­a ®¸p øng yªu cÇu cña nhiÖm vô chÝnh trÞ  vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng th× c¸c c¬  quan chøc n¨ng tØnh, huyÖn ®Çu t­, bè trÝ c¸n bé t¨ng c­êng vÒ cÊp x· lµ cÇn thiÕt gióp cho c¸n bé c¬ së qu¸n triÖt s©u s¾c vµ triÓn thùc hiÖn chñ tr­¬ng, ®­êng lèi, ph¸p luËt cña §¶ng vµ Nhµ n­íc; thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô, môc tiªu kinh tÕ-x· héi cô thÓ cña x· ®Ò ra mét c¸ch hiÖu qu¶ h¬n. Tuy nhiªn vÊn ®Ò ®µo t¹o c¸n bé t¹i chç ®Ó cã thÓ ®¶m ®­¬ng ®­¬c nhiÖm vô trªn lµ tèt nhÊt, v× thùc tÕ c¸n bé  t¨ng c­êng cã t©m lý ch­a yªn t©m c«ng t¸c l©u dµi víi ®Þa bµn nªn ¶nh h­ëng ®Õn hiªu qu¶ vµ chÊt l­îng c«ng t¸c. §©y lµ vÊn ®Ò cÇn ®­îc tiÕp tôc quan t©m ®Ó t×m ra gi¶i ph¸p tèi ­u cho vÊn ®Ò trªn.      


1.9- Nghiªn cøu ®iÒu chØnh chÕ ®é phô cÊp cho ®éi ngò c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së : Nh×n chung c¸n bé trong hÖ thèng chÝnh trÞ cÊp c¬ së thuéc c¸c thµnh phÇn d©n téc kh¸c nhau ®Òu nhiÖt t×nh c«ng t¸c, cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm tr­íc céng ®ång, cö tri vµ nh©n d©n ®Þa ph­¬ng. Tuy nhiªn hiÖn nay chÕ ®é sinh ho¹t phÝ vµ phô cÊp cßn nhiÒu vÊn ®Ò bÊt cËp ®èi víi c¸c ®Þa ph­¬ng vïng miÒn nói, d©n téc thiÓu sè cßn nhiÒu khã kh¨n vÒ kinh tÕ nªn ®· t¹o nªn mét t¸c ®éng kh«ng nhá.  VÒ c¬ b¶n c¸c x· ®Òu theo quy ®Þnh chung cña LuËt ng©n s¸ch vµ theo NghÞ ®Þnh sè 09/N§-CP ngµy 23 th¸ng 1 n¨m 1998 cña ChÝnh phñ vµ söa ®æi vµ NghÞ ®Þnh sè 50/N§-CP cña ChÝnh phñ vÒ chÕ ®é sinh ho¹t phÝ ®èi víi c¸n bé x·, ph­êng, thÞ trÊn. Tuy nhiªn NghÞ ®Þnh 09/N§-CP còng cßn nhiÒu vÊn ®Ò cßn ph¶i ®iÒu chØnh söa ®æi cho phï hîp víi thùc tÕ hiÖn nay trong ph¹m vi c¶ n­íc vµ ®Æc biÖt lµ vïng c¬ së d©n téc thiÓu sè vµ miÒn nói. 


Qua kh¶o s¸t t×nh h×nh c¸c x· thuéc  3 tØnh miÒn nói phÝa B¾c trªn ®©y cho thÊy ®©y còng lµ vÊn ®Ò t¸c ®éng ®Õn t©m lý, tinh thÇn c«ng t¸c, t¸c ®éng ®Õn ®éng lùc hoµn thµnh nhiÖm vô cña ®éi ngò c¸n bé c¬ së. §éi ngò nµy nh­ trªn ®· nãi rÊt nhiÖt thµnh trung thµnh víi chÕ ®é song do hoµn c¶nh kinh tÕ ®Þa ph­¬ng vµ gia ®×nh khã kh¨n nªn ®· t¸c ®éng ®Õn t©m lý yªn t©m vµ hiÖu qu¶ c«ng t¸c. T×nh h×nh thùc tÕ ®Æt r»ng, cÇn nghiªn cøu x©y dùng hÖ thèng chÕ ®é kinh phÝ ®ång bé vÒ sinh ho¹t phÝ vµ phô cÊp c«ng t¸c ®i ®«i víi c¸c vÊn ®Ò kh¸c nh­ kinh phÝ liªn quan ®Õn båi d­ìng, ®µo t¹o, qu¶n lý, sö dông  phï hîp víi tõng nhãm x· trªn tõng vïng (huyÖn, tØnh), ®Æc biÖt ®èi víi c¸c tØnh, huyÖn, x· míi ®­îc thµnh lËp hoÆc míi ®­îc t¸ch ra tõ mét ®¬n vÞ hµnh chÝnh tr­íc ®ã. CÇn l­u ý kh¾c phôc møc chªnh lÖch hiÖn nay gi÷a cÊp tr­ëng vµ cÊp phã trªn ®Þa bµn cÊp x·.


2. KhuyÕn nghÞ :



§Ó gi¶i quyÕt, thùc hÞªn gi¶i ph¸p trªn ®Ò nghÞ BCHTU §¶ng, ChÝnh phñ cÇn nghiªn cøu x©y dùng §Ò  ¸n  tæng hîp vÒ : Mét sè gi¶i ph¸p ®æi míi, cñng cè hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së vïng miÒn nói phÝa B¾c. 



TÝnh chÊt cña ®Ò ¸n :  §©y lµ ®Ò ¸n mang tÝnh tæng hîp v× nã liªn quan ®Õn bé m¸y chÝnh quyÒn, tæ chøc §¶ng, tæ chøc MÆt trËn Tæ quèc vµ c¸c ®oµn thÓ qu©n chóng . MÆc dï liªn quan ®Õn nhiÒu lÜnh vùc nh­ng ®Ò nghÞ tæ chøc ®Çu mèi  chÝnh lµ Bé Néi vô lµm ®µu mèi cña ChÝnh phñ  trong viÖc x©y dùng vµ triÓn khai Dù ¸n. 



Môc tiªu cña ®Ò ¸n : §æi míi, cñng cè, kiÖn toµn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c (giai ®o¹n 2005 – 2010) tõng b­íc hoµn thiÖn bé m¸y, x©y dùng ®éi ngò c¸n bé §¶ng, ChÝnh quyÒn, Héi ®ång nh©n d©n, MÆt trËn tæ quèc, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng ë cÊp c¬ së cña c¸c tØnh miÒn nói phÝa B¾c (Hoµ B×nh, Qu¶ng Ninh, L¹ng S¬n, Cao B»ng, Hµ Giang, Lµo Cai, Lai Ch©u, §iÖn Biªn, S¬n La, B¾c C¹n, Th¸i Nguyªn, Tuyªn Quang, Yªn B¸i, Phó Thä...) ®¸p øng yªu cÇu chuÈn ho¸  ®éi ngò c¸n bé vÒ phÈm chÊt, n¨ng lùc, tr×nh ®é vµ chuÈn ho¸ vÒ bé m¸y gãp phÇn n©ng cao hiÖu qu¶ l·nh ®¹o, qu¶n lý nhµ n­íc, qu¶n lý x· héi,  thùc hiÖn tèt  c¸c ®­êng lèi chñ tr­¬ng cña §¶ng, ph¸p luËt cña nhµ n­íc ; thùc hiÖn hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mµ ®Þa ph­¬ng ®Ò ra. 



Néi dung ®Ò ¸n : Tõ kÕt qu¶ nghiªn cøu, b­íc ®Çu chóng t«i cho r»ng néi dung cña ®Ò ¸n cÇm tËp trung gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò sau :



a) TiÕp tôc thèng nhÊt t­ t­ëng, x¸c ®Þnh c«ng t¸c ®æi míi, cñng cè x©y dùng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp c¸c cÊp, c¸c ngµnh lµ m«t trong nh÷ng néi dung quan träng cã ý nghÜa chiÕn l­îc , cã tÝnh quyÕt ®Þnh ®¶m b¶o sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi, gi÷ v÷ng æn ®Þnh an ninh quèc phßng vïng c¸c tØnh miÒn nói phØa B¾c      


KÕt luËn


Tãm l¹i, ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l­îng ho¹t ®éng cña hÖ thèng chÝnh trÞ t¹i c¬ së , lµ  yªu cÇu ,nhiÖm vô cÊp b¸ch mµ toµn §¶ng, toµn d©n, toµn qu©n ta ph¶i tæ chøc thùc hiÖn. C¬ së v÷ng m¹nh th× c¶ n­íc v÷ng m¹nh, c¬ së lµ nÒn t¶ng cu¶ mét toµ nhµ lín, nÕu ®­îc x©y dùng nÒn mãng tèt th× mäi chñ tr­¬ng cña §¶ng, chÝnh s¸ch ph¸p luËt cña Nhµ n­íc triÓn khai míi ®Õn d©n. 


Tõ d©n thùc hiÖn lµ qu¸ tr×nh thùc nghiÖm chÝnh s¸ch, chñ tr­¬ng ®ã cã hîp víi lßng d©n hay kh«ng; mµ quyÕt ®Þnh viÖc  chuyÓn t¶i c¸c chñ ch­¬ng, chÝnh s¸ch ®ã lµ ®éi ngò c¸n bé c¬ së. VËy viÖc ®Çu t­ cho ®µo t¹o , båi d­ìng, t¹o nguån, bè trÝ, sö dông c¸n bé c¬ së mét c¸ch hîp lý, thèng nhÊt lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó n©ng cao vµ ®æi míi chÊt l­îng ho¹t ®éng l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh, qu¶n lý cña cÊp uû, ChÝnh quyÒn c¬ së , lµ cÊp gÇn d©n nhÊt trong hÖ thèng ChÝnh quyÒn 4 cÊp cña Nhµ n­íc ta hiÖn nay, gãp phÇn quan träng vµo sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n­íc.


HÖ thèng chÝnh trÞ c¸c tØnh miÒn nói vµ d©n téc miÒn nói phÝa B¾c ph¶n ¸nh nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Æc thï vÒ c¬ cÊu hµnh chÝnh ph©n bè trªn ®Þa bµn, d©n sè, d©n téc vµ ®Æc ®iÓm kinh tÕ-x· héi. Quan träng h¬n lµ thiÕt chÕ bé m¸y cña hÖ thèng chÝnh trÞ víi chñ thÓ cña nã - ®éi ngò c¸n bé, víi c¬ chÕ vËn hµnh vµ hiÖu qu¶ cña c¬ chÕ ®ã tr­íc yªu cµu ph¸t triÓn cña ®Þa ph­¬ng vµ ®¸t  n­íc d­íi ¸nh s¸ng NghÞ quyÕt §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn  IX cña §¶ng vµ c¸c NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 5 vµ 7 kho¸ IX ®Ò ra vÒ ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, ph­êng, thÞ trÊn vµ VÒ c«ng t¸c d©n téc.


C¸c kÕt qu¶ ®iÒu tra trªn ®©y cña Dù ¸n ph¶n ¸ng sèng ®éng nhiÒu vÊn ®Ò liªn quan ®Õn hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, thÞ trÊn trªn ®Þa bµn c¸c tØnh Lµo Cai, Lai Ch©u, Hµ Giang cÇn ®­îc  quan t©m nghiªn cøu ®Çu t­ ®Ó t×m ra c¸c vÊn ®Ò ®Æc thï vµ t­¬ng ®ång cña hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn vïng d©n téc vµ miÒn nói phÝa B¾c ; nh»m t×m ra c¸c gi¶i ph¸p ®Ó  gãp phÇn cñng cè nang cao chÊt l­¬ng hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së trªn ®Þa bµn – nh©n tè gãp phÇn quan träng vµ quyÕt ®Þnh tæ chøc thùc hiÖn cã hiÖu qu¶ c¸c môc tiªu ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi mµ §¶ng vµ Nhµ n­íc ta ®Ò ra trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ .  













































(*)- Cã tr­êng hîp ®Æc biÖt nh­ 1 ®¶ng viªn lµ Tr¸ng A Chu, d©n téc Hm«ng, gÇn 70 tuæi,  theo ®¹o nh­ng tr­íc ®©y gia ®×nh bè liÖt sÜ, b¸c liÖt sÜ, BÝ th­ chi bé x·, Huy hiÖu 40 n¨m tuæi §¶ng; hoÆc cã tr­êng hîp cã 1 thiÕu t¸ ChØ huy qu©n sù vÒ nghØ, ®¶ng viªn nh­ng l¹i nghiÖn hót , bÝ th­ chÕt c¶ chi bé tan; ch¸nh toµ ¸n huyÖn nghiÖn, l¹i lµ gia ®×nh chÝnh s¸ch… )







(*) Sè liÖu trªn ®Þa bµn toµn tØnh Lai Ch©u cho thÊy : Thµnh viªn UBND x·, ph­êng (nhiÖm kú 1999 -2003) cã 936 ®/c. Trong ®ã: V¨n ho¸ cÊp I  cã 375 ®/c  (40%) ;V¨n ho¸ cÊp II cã  449 ®/c  (48%) ;V¨n ho¸ cÊp III  cã  112 ®/c  (12%) ; Cao ®¼ng, ®¹i häc  cã 1 ®/c  (0,11%) ;Trung cÊp  cã  48 ®/c  (5,13%) ; S¬ cÊp  cã  42 ®/c  (4,5%) ; §¶ng viªn cã  627 ®/c  (67%) ; C¸n bé ng­êi d©n téc cã 786 ®/c  (84%) ; C¸n bé n÷  cã  6 ®/c (0,64%) ; Lý luËn chÝnh trÞ trung cÊp cã 280 ®/c (30%) ; Lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp cã 187 ®/c (20%). 



C¸n bé chuyªn tr¸ch trong hÖ thèng chÝnh trÞ c¬ së x·, ph­êng, thÞ trÊn (nhiÖm kú 1999 - 2004). Tæng sè lµ:    1.404 ®/c. Trong ®ã: V¨n ho¸ cÊp I cã 870 ®/c   (62%) ; V¨n ho¸ cÊp II cã 322 ®/c   (22,9%) ;V¨n ho¸ cÊp III  cã 212 ®/c   (15,1%) ; Cao ®¼ng, ®¹i häc kh«ng cã ; Trung cÊp  cã  76 ®/c   (5,4%) ; S¬ cÊp cã 98 ®/c   (7%) ;  Lý luËn chÝnh trÞ cao cÊp cã 3 ®/c  (0,2%) ;Lý luËn chÝnh trÞ trung cÊp cã 187 ®/c  (13,3%) ; Lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp cã 214 ®/c  (15,2%) . C¸n bé chuyªn m«n gióp viÖc cña UBND x·, ph­êng, thÞ trÊn (nhiÖm kú 1999 - 2004) cã  522  ®ång chÝ. Trong ®ã: V¨n ho¸ cÊp I  cã  216  ®/c  (41,4%) ; V¨n ho¸ cÊp II  cã 260 ®/c  (49,8%) ; V¨n ho¸ cÊp III cã 76 ®/c (14,56%) ; Cao ®¼ng, ®¹i häc cã 2 ®/c (3,85%) ; Trung cÊp  cã 54 ®/c (10,34%) ; S¬ cÊp  cã 25 ®/c (4,79%); Lý luËn chÝnh trÞ trung cÊp cã  35 ®/c (6,7%) ; Lý luËn chÝnh trÞ s¬ cÊp cã 34 ®/c (6,5%) . Bªn c¹nh ®ã vÉn cßn mét sè c¬ së ch­a ph©n ®Þnh râ chøc n¨ng nhiÖm vô gi÷a chÝnh quyÒn vµ cÊp uû §¶ng. Trong c«ng t¸c chØ ®¹o ch­a chñ ®éng linh ho¹t trong viÖc chuyÓn dÞch c¬ cÊu kinh tÕ phï hîp víi thÞ tr­êng. Ch­a kh¾c phôc ®­îc t×nh tr¹ng tr«ng chê û l¹i.  Mét sè n¬i chÝnh quyÒn c¬ së ch­a thùc sù coi träng nguyªn t¾c tËp trung d©n chñ… 



(*) Trªn ®Þa bµn toµn tØnh Lai Ch©u, tæ chøc §¶ng :TÝnh ®Õn th¸ng 6 n¨m 2002, tæ chøc c¬ së §¶ng ë x·, ph­êng, thÞ trÊn gåm cã: 117 §¶ng bé c¬ së, 39 chi bé c¬ së, 1120 chi bé trùc thuéc §¶ng uû víi tæng sè lµ 12.116 ®¶ng viªn (chiÕm 64% ®¶ng viªn toµn tØnh) trong ®ã cã 1.714 ®¶ng viªn n÷, 8.434 ®¶ng viªn ng­êi d©n téc.  HÇu hÕt c¸c tæ chøc c¬ së §¶ng vµ ®¶ng viªn ®Òu x¸c ®Þnh ®­îc vÞ trÝ vai trß l·nh ®¹o chÝnh trÞ ë c¬ së, g­¬ng mÉu trong lao ®éng s¶n xuÊt vµ sinh ho¹t, ®oµn kÕt néi bé ®­îc ®«ng ®¶o quÇn chóng nh©n d©n tin yªu, ñng hé. Qua kiÓm tra ®¸nh gi¸ chÊt l­îng n¨m 2001 cã: 44% c¬ së §¶ng ®¹t tiªu chuÈn c¬ së §¶ng trong s¹ch v÷ng m¹nh; 47,4% c¬ së §¶ng ®¹t kh¸; 4,6% c¬ së §¶ng yÕu kÐm; 80% ®¶ng viªn lo¹i I; 19% ®¶ng viªn lo¹i II; 1% ®¶ng viªn lo¹i III vµ lo¹i IV.







(*) VÝ dô nh­ ë Hµ Giang c¸n bé c¸c d©n téc thiÓu sè so víi tû lÖ d©n sè cña d©n téc cßn thÊp míi cã 8,9%; c¸n bé, c«ng chøc d©n téc thiÓu sè so víi tæng sè c¸n bé, c«ng chøc toµn tØnh míi chiÕm 34,21%. C¸n bé c¸c d©n téc M«ng, Dao, Gi¸y, Nïng ë cÊp tØnh cßn Ýt; mét sè d©n téc kh«ng cã c¸n bé, c«ng chøc ë cÊp huyÖn nh­: Pµ ThÎn, Phï L¸.vv...
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Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

1y Iuan va thuc tién trong quan 1y xa hoi, quan Iy kinh t€, phat trién kinh t€ két
hop véi bao vé moi truong, bao vé an ninh quoc phong...da va dang doi hoi phai
nang cao chat Iugng doi ngli can bd va nang cao chit lugng hoat dong ctia hé
thong chinh tri cac cip ndi chung va hé thong chinh tri cap co ¢ néi riéng.

T thuc viéc nghién ctru, danh gia thuc trang tinh hinh hé thong chinh tri
co s& ; tir doi hoi khdch quan cta tinh hinh phét trién ctia dit nuée...yéu cdu phai
d6i méi, nang cao chat lugng hé thong chinh tri co s, Hoi nghi Trung uong 5,
khod IX da chi ra can phai “d6i mdi va nang cao chat lugng hé théng chinh rri
co sG xa, phuong, thi tran”. Pay 1a mot Nghi quyét quan trong thé hién quyét
tam l1anh dao va phat huy vai tro ciia Pang, ctia hé thong chinh tri truéc doi hoi
ctia b6i canh va tinh hinh phét trién mdi cua dat nuéc.

Hé thong chinh tri cip co s& xa, phudng, thi tran ving dan toc va mién nii
do diéu kién dia hinh, thanh phin toc nguoi, trinh do dan tri, trinh do phét trién
kinh t€ xa hoi va lich st dao tao can bo...nén c6 nhitng dac thu. Pay la mot bo
phan c¢6 vi tri va dac diém riéng trong hé thong chinh tri quoc gia. D€ thuc hién
tinh than Nghi quyét Trung uong 5 vé viéc doi méi va nang cao chét lugng hé
thong chinh tri co s& & ving dan toc va mién nii, Co quan cong tic dan toc cé
trach nhiém di€u tra nghién citu, phoi hop véi cac dia phuong ti€p can thuc trang
tinh hinh, cting cac cap, cac nganh va cac dia phuong tim ra giai phap thuc hién
muc tiéu, nhiém vu quan trong cua Nghi quyét Trung uwong 5 dé ra.

Vén dé dan toc va cong tac dan toc trong tinh hinh quoc t€ va trong nuéc hién
nay da va dang dat ra nhiéu van d€ mang tinh sach lugc va chién luoc lau dai can
duoc nhan thidc ding tdm, ddng vi tri va quan tam giai quyét trén nhi€u phuong
dién. TruGe tinh hinh d6 Hoi nghi 1an thit bay Ban chip hanh Trung wong Pang
khod IX da ban hanh Nghi quyét Vé cong tic dan toc ngay 12 thang 3 nam 2003.
Sau Nghi quyét Trung wong 5, Nghi quyét 7, chuyén dé Vé cong tac Dan toc
da dé ra hé thong cdac nhiém vu chu yéu va cép bach can ti€n hanh trong tinh

hinh va yéu ciu cua nhiém vu cidch mang hién nay, trong dé Nghi quyét chu
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trong dén nhiém vu cling co va nang cao chat luong hé thong chinh tri co s&
viing dan toc thiéu so6. Nghi quyét Trung wong 7 chi 16 : “Cung ¢6 va nang cao
chét luong hé thong chinh tri co s& & cdc viing dan toc thiéu s6. Thuc hién tot
Nghi quyét Trung wong 5 (khda IX) ve kién toan, nang cao chét lugng doi ngii
cén bo co s, kien quyét khac phuc tinh trang quan liéu, xa dan ciia mot s6 cén
bo; thuc hién t6t cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng, st dung, dai ngo, luan
chuyén cdn bo. P4y manh phat trién dang vién trong déng bao dan toc, khic
phuc tinh trang co s& khong c6 t6 chic dang va dang vién.”

Chinh sdch phét trién viing dan toc va mién ndi trong giai doan hién nay
cta dat nu6c doi hoi phai nang tam vé t6 chiic, vé hoat dong va chit luong cua
doi ngiti can bo co s6. Van dé quan 1y nha nuéc, quan 1y xa hoi, quan 1y kinh t€ ;
vin dé t6 chic, thuc hién cdc muc tiéu kinh t€, xa hoi, van hod, an ninh quéc
phong... trén dia ban viing dan toc thi€u s6 & nudc ta trong giai doan hién nay
doi hoi chat luong can bo va hoat dong ctia hé thong chinh tri can dugc d6i méi,
cung c6 vé nhiéu phuong dién lién quan dén t6 chic, chat luong bo mdy va doi
ngii cdn bo va co ché chinh siach. Pay 1a van d€ ma co quan cong tic dan toc cin
coi trong ding muc, ding tam va quan tdm hon nita vi né c6 anh hudng va tic
dong truc ti€p dén hiéu qua cong tac dan toc, dén hiéu qua viéc thuc hién chinh
sdch dan toc, dén chat luong cta cong tic tham muu va quan 1y nha nuéc vé
cong tac dan toc trong giai doan trudc mat va lau dai.

Trén tinh than d6, Bo truéng, Chu nhiém Uy ban Dan toc da phé duyét
Quyét dinh s6 103/QD-UBDT ngay 22 thiang 5 nam 2003 vé viéc thuc hién Du
an : “ Diéu tra, dinh gid dé xudt cdc giai phdp cung co, ndng cao chdt luong
hé thong chinh tri co s¢ viing ddn toc thiéu s6”. Pay 12 du 4n du kién tién hanh
trong 2 nam : nam 2003 ti€n hanh diéu tra mot s6 tinh mién nii phia Bic (Lao
Cai, Lai Chau, Ha Giang) ; nam 2004 s& tién hanh di€u tra cdc tinh phia Nam
(Séc Trang, An Giang, Ninh Thuan) . K&t qua trinh bay trong bdo cdo nay la két

qua diéu tra, khao sat ctia 2 nam.
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2. Muc tiéu cua Du an :

Diéu tra thuc trang tinh hinh hé thong chinh tri ving dan toc thi€u so,
phan tich, ddnh gid, dé xuat cdc giai phdp gép phan d6i méi, nang cao chit luong
hé thong chinh tri co s& ving dan toc va thi€u s6 & nudc ta hién nay theo tinh

than Nghi quyét Trung uong 5 (khoa IX).

3. Phuong phap thuc hién cac ndi dung cua Du an :

3.1- Phuong phap thu thdp thong tin :

- Phuong chi yéu : Diéu tra khao sat thuc dia hé thong chinh tri co s& (dia
ban xa) tai:

+ cdc xd Td Phin, San Xd Ho thuéc huyén Sa Pa ; xd Lau Thi Ngai
thuéc huyén Bdc Ha, tinh Lao Cai ;

+ xd Muong Muon, xd Lay Nua thuéc huyén Muong Lay; xd Ban Hon,
xd Ho Thau thuéc huyén Tam Puong, tinh Lai Chdu ;

+ xd Sa Phin thuéc huyén Pong Vin; xd Tu Nhdn thuéc huyén Hoang
Su Phi; xd Yén Thanh thuoc huyén Bdac Quang, tinh Ha Giang.

+ cdc xa : Long Phu, Dai An 2 huyén Long Phu ; xa An Ninh huyén
My Tii, xd Vién An huyén My Xuyén tinh Soc Trang;

+ cdac xd : Chdau Phong huyén Tdan Chdu, xa Phu hiép huyén Phu Tdn,
xd VinhTruong va Nhon Hoi huyén An Phii tinh An Giang;

+ cdc xd : Phudc Chinh, Phuoc Pai huyén Bdc di; xd@ Phudc Nam,
Phudc Hitu huyén Ninh phudc tinh Nnh Thudn.

- Phuong phdp toa dam trao déi véi Ban t6 chiic chinh quyén, Ban t6 chiic
Tinh uy cdc tinh, Ban Dan toc, Ban Dan toc dinh canh dinh cu, Mit tran t6 quéc,
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Pang uy, Hoi Nong dan , Hoi Cuu chién

binh, Hoi Phu nit, Poan Thanh nién cép tinh, huyén, xa.
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- Phuong phdp diéu tra xa hoi hoc, cht yéu phong van sau cic dong chi
ditng dau céc t6 chic trong hé thong chinh tri cap x4.

- Phuong phap thu thap tu liéu lién quan dén hoat dong cua hé thong chinh
tri cap xa, huyén, tinh (cac bao cdo, van ban lién quan...).

- Phuong phdp dién da dan toc hoc : quan sat thuc trang tinh hinh doi song
kinh t€ x4 hoi ctia ngudi dan trén dia ban diéu tra khao sat.

- Phuong phap nghién ctu 1y thuyét lién quan dén cac khai niém, co s& ly

luan ctia Du 4n dé ra.

3.2- Phuong phdp trinh bay cdc két qud thuc hién noi dung Dy dn :

- Phuong phép hé thong tu liéu x@r 1y thong tin diéu tra xa hoi hoc dua vao
bao cdo.

- Phuong phép thong ké so liéu trinh bay cac tiéu chi lién quan dén thuc
trang doi ngii va co cdu lién qua dén hé thong chinh tri co so.

- Phuong phdp phan tich, doi chi€u, so sanh, tong hop .

4. San pham cua Du 4n nam 2004 :
- Bdo cdo chinh két qua diéu tra nghién cttu 2 nam (2003 va 2004).
- Bdo cdo tom tat ciia Du 4n.
- Bdo cdo két qua dicu tra nghién cdu nam 2004.
- Phu luc tap hop céc Bédo cdo chuyén dé va Tai liéu lién quan.
Tl nhiém vu va yéu cau trén day, két qua ctia Du 4n di€u tra nam 2003

dugc trinh bay trong cac phan noi dung chu yéu & cac phan tiép sau.



Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

Phdanl :

MOT SO VAN BE VE €6 S6 LY LUAN LIEN QUAN
BEN NOI DUNG CUNG €O, NANG CAO

CHAT LUONG HE THONG CHINH TRI CO S¢

Hé thong chinh tri co s& 12 mot co cau t6 chitc chinh tri xa hoi trong hé
thong t6 chitc ctia Pang va Nha nudc ta tir khi ra doi, thanh 1ap dén nay. Trong
qué trinh 1anh dao va quan ly dat nuGc, Dang va Nha nudc ta da to chifc va phat
huy vai tro cua hé thong chinh tri co s& hoan thanh si ménh lich st vé vang
trong su nghiép giai phong dan toc, xay dung dat nudc. Ciling trong qua trinh do,
Dang ta luon nhan thdc rang, chat luong cta hé thoéng chinh tri co s& 12 yéu to
quyét dinh thanh bai clia su nghiép cach mang, quyét dinh dén chat luong va

hiéu qua cdc muc tiéu trong timg giai doan cdch mang dé ra.

Hé thdng chinh tri co s& 1a cau ndi truc ti€p su lanh dao cta Pang, quan ly
ctia Nha nuéc dén nguoi dan, 1a sy phan dnh moi quan hé hai chiéu gitta co quan
quan 1y vi mo - Nha nudc vé6i doi tuong quan 1y, 1anh dao - ngudi dan. Trén vi tri
va y nghia nhu vy cho nén hé thong chinh tri cdp co s trong nhitng nam gan
day dugc Pang va Nha nudc ngay mot coi trong vé nhan thitc, dau tu vé cac bién
phéap dé cung c6, nang cao chat lugng dap tng doi hdi ngdy mot cao cua tinh

hinh phat trién clia dat nuGe dat ra.
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Hé thong chinh tri co s& 6 nude ta khong phai 1a mot biic tranh mot mau
ma 12 mot thuc trang phong phd mang sic thai ting viing mién, dia ban cu trd,
thanh phan dan cu (nong thon, do thi, mién nii, dong bang, viing dan toc da so,
viing dan toc thiéu s6...). M6i ving mién, dia ban... trong diéu kién cu thé vé
diéu kién tu nhién, vé diéu kién kinh t€, diéu kién dan tri va tinh hinh can bo...
ma hé théng chinh tri co s& ¢6 nhiing dac thu riéng. Viéc nhan thic, diéu tra
nghién citu hé thong chinh tri ving dan toc va mién nii 1a mot cach ti€p can doi
twong dic thil, can thi€t dé gép phan clng c6, nang cao chat luong clia chinh hé
thong d6. Tuy nhién, hé thong chinh tri co s& néi chung va hé thong chinh tri co
s& ving dan toc thiéu so néi riéng trong qud trinh ti€p can ciing dit ra nhiéu van

dé vé mat 1y thuyét, vé co sd 1y luan va khoa hoc can duoc giai quyeét.

1. Mot s6 van dé vé Hé thong chinh tri co s :

Hé thong chinh tri & nude ta hién nay bao gom céc cdp : Trung wong — Cip
dia phuong. Cap dia phuong goém tinh, thanh pho truc thuoc Trung wong — Huyén,
quan, thi xd, thanh phS — X&, phuodng, thi trén (cdp co s6). O méi cdp, noi ham
ctia hé thong chinh tri bao gom cdc t6 chiic Pang, Chinh quyén, Mat tran, Poan
thé... Theo nghi quyét Trung wong 5, co s& & day 1a xa, phudng, thi tran. Cap co
s& 1a cap “chan rét” trong hé thong chinh quyén hién nay & nudc ta : Trung wong

— Tinh — Huyén — X&, phuong, thi tran.

Cap co s 1a cdp thip nhat trong hé thong t6 chic trén cta co cau t6 chiic
nha nudc song dong thoi 1a cap dong nhat vé s6 luong, rong rai nhat va ¢6 mot vi
tri rit quan trong trong su ton tai va van hanh cua toan bo hé thong chinh tri. Vi

tri quan trong cua cip co s& dugc dinh tinh boi vi thé va vai tro cua no trong toan
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bo hé thong chinh tri tir truéc dé€n nay trong su nghiép bao vé nén doc lap dan toc,

xay dung va bao vé , phat trién dat nuGe hién nay :

- Co s& & day duoc hiéu theo nghia chinh tri, chit khong theo nghia triét
hoc hay mot khai niém khoa hoc vé mot linh vuc cu thé nao d6. Cip co s6 & day
dugc quan niém va t6 chic thuoc pham vi quan 1y va diéu hanh trong hé thong
bd mdy cua Nha nudc va chiu su lanh dao clia Bang bao gom cép xa, phuong,
thi trdn. Theo d6, co s& & day bao gom mot dia vuc, don vi hanh chinh ¢6 mot
khong gian vé dat dai , tai nguyén thién nhién va nguoén luc nhan van nhat dinh
rong hay hep tuy thudc vao diéu kién tu nhién cu thé cta timg huyén, timng tinh

ma phan bo.

- Co s6 1a noi sinh s6ng cua nguoi dan. Hién nay nudc ta ¢6 gan 80 triéu
dan cu trd trén dia ban 10. 538 don vi co s&, gom 8.497 xa, 565 thi tran, 1.026
phudng. Pong bao céc dan toc sinh song trong cdc don vi, t6 chitc xa hoi co s&
d6 v6i mot hé thong cac van dé lién quan truc ti€p dén diéu kién tu nhién, kinh té,
xa hoi va moi truong rat da dang. D6 ciling chinh la sy phong phd song cling
khong kém phan phtc tap trong trinh do phat trién kinh té-xa hoi, dan tri; da
dang vé thanh phan toc nguoi, xa hoi... lién quan dén viéc van hanh va hiéu qua

hoat dong ctia hé thong chinh tri.

- Theo quan niém chung hién nay, co s& khong phai la cap tham muu,
hoach dinh, tu van chi truong chinh sach, dudng 16i phat trién kinh té-xa hoi ma
1a cap chap hanh, trién khai dudng 16i, chli truong chinh sdch, chuong trinh, du
an... tai chinh dia ban cua minh quan ly. Day l1a cdu noi truc tiép “tiéng né6i”,
“dong tieén, bat gao” cua Pang , Nha nudc véi nguoi Dan. Moi chu truong, dudng
16i chinh sach ctia Dang, Nha nudc phai thong qua Hé thong chinh tri co s& hay

Cép co s6 méi dén dugc v6i nguoi dan, véi dong bao cac dan toc.
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- Co s6 1a cap ma & d6 nhiéu van dé vé chu truong, quan diém thé hién
tinh wu viét ch€ do chinh tri ciia Pang va Nha nudc ta dugc thuc hién diy du trén
nhi€u binh dién ma nguoi dan truc ti€p tham gia nhu: quyén dan chu truc tiép
ctia nguoi dan dugc thuc hién thong qua hinh thitc tu quan; quyén dan cha dai
dién duoc thuc hién qua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan ; noi thé hién truc
ti€p khoi dai doan két toan dan thong qua hoat dong cua Mat tran va cac khoi

doan thé nhan dan...

- Co s& 1a noi chdp hanh va thé hién hiéu qua, stic manh toan bo céc khia
canh ctia mot ch€ do xa hoi trén cac linh vuc kinh t€, xa hoi, chinh tri , van hoa,

quoc phong, an ninh.

Nhu vay, co s& theo quan niém trén l1a cdp quan trong, truc ti€p trong viéc
chuyén tai va t6 chiic thuc hién cdc noi dung chi truong, dudng 16i chinh sdch
ctia Bang va Nha nudc ta téi nguoi dan, la cap cé vai tro va y nghia quyét dinh
truc ti€p dén hiéu qua hoat dong cua toan bo hé thong chinh tri tr Trung wong

dén dia phuong.

H¢é thong chinh tri 1a khai niém dung dé€ chi co céu, cdc t6 chiic chinh tri
trong xa hoi dugc t6 chitc trong mot hé théng va né ¢o vai trd quyét dinh dén
toan bo hoat dong ctia b0 mdy chinh tri nhat dinh. Méi quoc gia tuy di€u kién cu
thé ma c6 hinh thic t6 chiic hé thong chinh tri khong giong nhau.

Hé thong chinh tri nuéc ta bao gom cdc t6 chitc nam trong hé thong t0
chic tir Trung wong dén dia phuong van hanh theo mot nguyén tac phit hop véi
dac diém, tinh chat cta hé théng doé va phu hop vdéi diac diém tinh hinh nhiém vu
chinh tri cu thé dat ra trong ting thoi ky & nuée ta. Hé thong chinh tri nuéc ta

bao gom ba thanh t0 :
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e Heé thong To chitc Pang .
e Heé thong To chirc Nha nuée — chinh quyén.

e Heé thong To chitc Mat tran va cac doan thé.

Hé thong t6 chitc Pang c6 chitc nang riéng, ndm vai trd 1anh dao toan bo
hé thong chinh tri cia dat nu6c song Pang lai 1a mot t6 chiic doc 1ap ¢6 co ciu
va hé thong t6 chic tir Trung uwong dén cac chi bo; hoat dong theo diéu 1¢ va
nguyén tic rieng. O nudc ta chi c6 mot dang duy nhat 12 Pang Cong san Viét

Nam nim vai trd 1anh dao dat nudc.

Hé thong t6 chic Nha nuée Viet Nam 1a nha nudc cta nhitng ngudi lao
dong, “nha nudc cta dan, do dan, vi dan”. Ban chét nha nudc ta khac nhiéu nha
nudc trén thé gidi. Nha nudc tu san chi 1a nguoi dai dién cho mot bo phan tang
16p trén, tAng 16p thong tri trong xa hoi. Nha nudc c6 t6 chic rieng tir Trung
uong dén co sO, hoat dong theo mot co ché, nguyén tic riéng, van hanh trong co

ché téng thé chung ctia ché do ta.

Hé thong t6 chiic Mat tran va cac doan thé quan chiing 13 cic t6 chiic
chinh tri xa hoi duoc ra doi nham tap hop luc luong quén ching, ting 16p xa hoi
thuc hién cac nhiém vu chinh tri duéi su 1anh dao ctia Bang va quan 1y cia Nha
nuéc. Mat tran va cdc doan thé quan chiing ciing c6 hé thong t6 chic tir Trung
wong dén dia phuong hoat dong theo di€u 1&, nguyén tic riéng tao thanh stc
manh tong hop clia cich mang Viét Nam trong d4u tranh gianh doc 1ap dan toc

va bao vé, xay dung, phat trién dat nudc.
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Hé thong chinh tri co s& bao gém t6 chiic Pang, Chinh quyén, Mit tran va
céc t6 chic doan thé & x4, phudng, thi tran. He thong chinh tri co s& hoat dong
theo phuong thitc dac thu khac cdp Trung wong 1a chiu su chi dao theo t6 chic
nganh doc (Pang hoiac Chinh quyén, hoidc Mit tran T6 quoc Viét Nam, hodc cla

Hoi Lién hiép Phu nit, Doan Thanh nién..) va phoi hgp ngang trén dia ban co so.

Trén tinh than va y nghia nhu vay, ching ta thdy, hé thong chinh tri co s&
12 mot cép t6 chiic dic thi: 1a t6 chic thap nhat trong toan bo hé théng; 12 pham
vi dia ban nho6 hep nhung lai 1a nhiéu dau moi cong viéc trén tat ca cac linh vuc;
la ciu noi truc ti€p ctia Pang, Nha nudc t6i nguoi dan; lanh dao va quan 1y cac

doi tuwong tuy s6 luong khong nhiéu nhung khong kém phan phic tap.

2. Vé cung c6 hé thong chinh tri cosé :

2.1- Vé danh gid va cdch ddt vdan dé trong Nghi quyét Trung wong 5 (khéa

IX) doi voi hé thong chinh tri co so

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thit 5 (khod IX) trén co s& danh gia
tinh hinh thuc trang hoat dong cua hé thong chinh tri co s da chi ra nhitng két
qua hoat dong, thanh tuu va han ché€ ctia hé théng chinh tri co s& trudc nhu cau

phat trién cuia dit nudc vé6i nhiéu van dé méi dat ra.

Vé khia canh tich cuc ctia hé thong chinh tri cdp xa, phuong, thi tran
Trung wong danh gia : “Trong thoi gian qua, hé thong chinh tri & phan 16n co s&
da tich cuc thuc hién nhiém vu, thuc hién quy ch€ dan chd, cung v6i nhan dan
tao nén nhitng thanh tuu doi mdi va phét trién kinh t€, van ho4, xa hoi, lam thay
déi o rét bo mat nong thon va thanh thi”. Ciing trong thoi gian vira qua, hé
thong chinh tri dugc cung c¢d, dugc thiét 1ap rong khap tit cdc cdc co so trong ca
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nuGc v6i nhiéu chuyén bién nhét dinh vé chét lugng, vé phuong thic hoat dong.
10538 xa, phuong trong ca nudc la co s& cia hé thong chinh tri mang tinh “chéan
rét 7 1a th€ manh vé t6 chic dé Pang, Nha nudc dén v6i dan va nam thong tin,

nguyén vong cua dan phan anh lai v6i Dang va Nha nudc.

Hoi nghi 1an thi 5 khod IX, Trung wong ciing chi ra nhitng mat yéu kém
ctua hé thong chinh tri co s& nhu sau: “ Tuy nhién, hé thong chinh tri & co s& hién
nay con nhiéu mit yéu kém, bat cap trong cong tdc lanh dao, quan 1y, t6 chic
thuc hién va van dong quan ching. Tinh trang tham nhiing, quan liéu, mat doan
két noi bo, vira vi pham quyén lam chu ctia dan, vira khong gitt ding ky cuong,
phép nuéc, x4y ra & nhiéu noi, cé nhitng noi nghiém trong. Chifc nang, nhiém vu
ctia cac bo phan trong hé thong chinh tri chua dugc xac dinh ranh mach, trach
nhiém khong rd; noi dung va phuong thic hoat dong cham déi mdi, con nhiéu
biéu hién clia co ché tap trung quan liéu, bao cap. Doi ngii cdn bo co s& it dugc

dao tao, boi dudng; chinh sdch d6i v6i cdn bd co sd con chap va” .

Day ciing 12 1an dau tién Trung vong cé mot Hoi nghi chuyén dé ban vé Hé
thong chinh tri co so. Ciing chinh tir d6 ma Trung wong nghiém tic nhin nhan
nhiing thiéu s6t da tao ra nguyén nhan yéu kém cuia hé thong chinh tri hién nay &
nuéc ta néi chung va viing dan toc thiéu s6 noi rieng : “ Nhitng yéu kém do c6
phan trach nhiém cta ban than hé thong chinh tri & co s&, c¢6 phan thudc trach
nhiém cta toan bo hé thong chinh tri.” Trung wong cling chi ra mot cach sau sac
rang: “ Mot nguyén nhan quan trong 1a tir Trung wong dén cac cip, cdc nganh
chua nhan thitc ding vai tro, vi tri cua co s&; quan liéu, khong sat co s&; sat nhan
dan, khong kip thoi ban dinh cac cha truong chinh sdch dé cung cd, ting cudng
céc to chiic va doi ngii cdn bo co s¢”. C6 1€ d6 ciing 1a su phan 4nh co ché 1anh
dao, quan 1y trong mot thoi gian kha dai cua thoi ky quan 1y theo 16i hanh chinh,

quan liéu, bao cap. Cap co s& trong thoi ky d6 chi 1a cap chdp hanh thuan tuy
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theo 16i Trung wong chi dao cép tinh, tinh chi dao cap huyén, huyén chi dao cap
xd... Cap xa, phuong, thi tran 12 cdi “tdi” chia nhiéu chu truong, chinh sich rét
xu6ng dén dan dé thuc hién, trién khai. Hiéu qua dén dau, cdi gi duoc, cdi gi
chua phit hop, van dé gi mdi nay sinh dé c6 phuong 4n giai quyét; Trung wong
quan hé, chi dao, kiém tra gidm sat v6i x4, phudng, thi trdn nhu thé nao? Cip
Tinh ¢6 chi dao, kiém tra gidm s4t? Va, ban than co ch€ quan ly nha nuéc trong
co ché thi trudng, trong boi canh déi mdéi trong 1anh dao va quan 1y dat nuée
Pang va Nha nudc ta da ¢6 mot nhan thitc quan trong va rat can thié€t doi véi hé
thong chinh tri cap co s6. D6 1a thai d6 khoa hoc khach quan doéi v6i cac pham

trit dieu hanh bo mdy lanh dao, quan 1y dat nudc cua Pang va Nha nudc ta.

TruGe tinh hinh hé théng chinh tri cdp co s con nhi€u bat cap va ton tai
nhu trén, Hoi nghi Trung wong 5 da dé ra 3 noi dung co ban, bic xic nhim déi
m&i nang cao chat lugng hé thong chinh tri co s6 :

“ Mot la, xdc dinh ré chitc ndng , nhiém vu cua ting t6 chiic trong hé
thong chinh tri , déng thoi xay dung méi quan hé doan két , phoi hop giita cac t6
chic duéi 1anh dao clia dang bo, chi bo co s&; déi méi noi dung va phuong thic

hoat dong huéng vao phuc vu dan, sat v6i dan, duoc dan tin cay.

Hai la, thuc hanh ddn chi thuc su trong néi bo céac t6 chic cua hé thong
chinh tri & co s& theo nguyén tac tap trung dan cha va phdt huy quyén lam chii
cia ddn trén co sO thuc hién quyén dan chu truc ti€p, phat huy quyén dan chu
dai dién, quy dinh cu thé viéc thuc hién quyén ctia dan gidm sdt t6 chifc va cén
bd & co so va thay thé ngudi khong du tin nhiém. Phat huy dan chu phai di lién

vGi cung ¢6 va nang cao ky luat, ky cuong theo phép luat.

Ba la, xday dung doi ngii cdn bo ¢ co sd c6 niang luc t6 chic va van dong
nhan dan thuc hién duong 16i ciia Bang, phap luat cua Nha nudc, cong tam, thao
13
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viéc, tan tuy vGi dan, bi€t phat huy sic dan, khong tham nhiing, khong tc hiép
dan; tré hoa doi ngii, cham lo cong tac dao tao, boi dudng, giai quyét hop ly va

dong bo chinh sach doi v6i can bod co sa ™.

Nhu vay, Nghi quyét Trung uong 5 dat van dé vé doi méi va nang cao chat
luong hé thong chinh tri & co s& xa, phuong, thi tran 1a xuét phat tir thuc trang
tinh hinh hé thong chinh tri co s& con nhi€u van dé bat cap trudc doi hoi cta su
phat trién ctia dit nu6c trong giai doan cdch mang méi. Viéc déi mdi va nang

cao chat lugng hé thong chinh tri co s& 1a mot yéu cau khach quan.

2.2-Vé cung cd hé thong chinh tri co so

Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 7 khoa IX vé cong tac dan toc da ti€p tuc
dé ra nhitng nhiém vu cht yéu va cap bach trong tinh hinh méi & ving dan toc
thi€u s6 va mién ndi. Mot trong nhiém vu quan trong ma Nghi quyét 7 da néu la:
“ Clng co va nang cao chat lugng hé thong chinh tri co s& & cac vung dan toc
thi€u s6. Thuc hién tot Nghi quyét Trung wong 5 (khoa IX) vé kién toan, nang
cao chét luong doi ngli can bo co sd, kién quyét khac phuc tinh trang quan liéu,
xa dan cua mot s6 can bo; thuc hién tot cong tac quy hoach, dao tao, boi dudng,
st dung, dai ngg, luan chuyén can bo. Day manh phét trién dang vién trong dong

bao dan toc, khic phuc tinh trang co s khong c6 t6 chiic dang vién”.

Nghi quyét V€ cong tac dan toc 1a nghi quyét chuyén dé dau tién vé Iinh
vuc cong tic dan toc ¢ nudc ta. Nghi quyét da dé cap dén nhiéu van dé, nhung
vdn dé vé hé thong chinh tri co sé viing dan toc thiéu sé duoc dat trong boi canh
vira thuc hién Nghi quyét Trung wong 5, vira dat trong boi canh Nghi quyét
Trung uong 7 vé vin dé dan toc va tap trung vao yéu ciu cu thé “cung cd va
ndng cao chdt luong...”
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Vay cung cé hé thong chinh tri ving dan toc thiéu so’ la trén co sé hé
thong chinh tri hién hanh, tién hanh cdc hoat dong hoan thién vé to chiic, vé noi
dung va phuong thiic lanh dao, qudn 1y lam cho hé théng chinh tri dé ngay mot
vitng chdc hon, dap ving doi hdi cua tinh hinh va yéu cdu phdt trién cia dong
bao cdc ddn toc thiéu so trong chién lugc phdt trién chung cia ddat nudc trong

thoi ky cong nghiép hod, hién dai hoa.

Pay 1a noi dung quan trong can dugc phai duoc nhan thic ding va day du
trén tinh than Nghi quyét Trung wong da dé ra. Néu khong c6 mot quan niém
ding vé noi ham va ngoai dién cta khai niém thi s€ ¢ cach ti€p can khong ding,

sé lam cho viéc thuc hién nghi quyét c¢6 nhiéu han ché.

3. Vé nang cao chat luong hé thong chinh tri co s6 :

Chat lugng hoat dong cua hé thong chinh tri co s& 1a két tinh hiéu qua cua
nhi€u van dé vé bd may, ndi dung, phuong thiic, cdn bo... cua hé thong dé duoc
tdc dong vao xa hoi trén mot dia ban cu thé & cap xa, phudng, thi tran véi mot
d6i tuong dan cu cu thé dé tao ta pham chat, gia tri vé€ kinh té€-xa hoi, van hod,
an ninh, quoc phong.., dap tng dugc yéu cau nhat dinh ctia cong dong dan cu va

dia ban v nim trong chién lugc phat trién chung clia quoc gia va dia phuong.

Chat luong cua hé thong chinh tri co s& 1a chét lugng cia mot bd may, mot
thiét ché; 12 chat luong cta t6 chitc Pang, Chinh quyén, Mt tran va céc doan thé
quan chung; 1a chit luong ctia ndi dung va phuong thiic hoat dong; 1a chat luong
ctia doi ngii can bo trong hé thong dé va dugc biéu hién tap trung & chat luong

ndi dung va két qua hoat dong.
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Vdy ndng cao chdt luong hé thong chinh tri co sé viing ddn toc thiéu so'1a

mot qua trinh ti€n hanh cac ndi dung hoat dong nhu sau

a) Panh gia thuc trang bd may, no1 dung, phuong thic, can bo...hién trang
dé thay dugc thé manh va han ché .

b)Dé ra noi dung cin phai tién hanh dé khic phuc nhitng diém, nhiing
khau yéu vé bo may, noi dung, phuong thic, doi ngil. ..

c¢) Tim ra giai phdp dé lam cho bo may van hanh déu, dong bo, noi dung,
phuong thidc sat hop, can bo ddp Gng yéu cau va tiéu chi dé ra... phu hop véi dac

diém vung dan toc thiéu so.

No6i tom lai, ndng cao chdt luong hé thong chinh tri co so viung ddn téc
thiéu soé’ la qud trinh lam cho toan bo cdc yéu to cdu thanh hé thong dé (vé to
chitc, vé noi dung, vé co ché van hanh, vé doi ngii...) hoat dong mot cdch hiéu
qud hon hién trang, ddp iing cao hon muc tiéu va yéu cdu phdt trién ciia viing va
dong bao cdc ddn toc thiéu so trong su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dadt

nuoc hién nay.

4. Ve giai phap cung c6, nang cao chat lugng hé thong chinh tri
CO SO :

Giai phép 1a thuat ngit thudng dugc nhic dén trong nhiéu cong trinh khoa

hoc, trong hoat dong quan 1y nhdm thuc hién cic ndi dung mot cdch hiéu qua

nhat theo muc tiéu cua cic chuong trinh, du 4n, k€ hoach dé ra .
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Giai phdp 1a phuong phéap gidi quyét mot van dé cu thé nhat dinh dé dat
muc tiéu va yéu ciu dé ra. Trong trudng hop giai phdp cung c6 va nang cao chat

luong hé thong chinh tri co s& viing dan toc thi€u s6 thi dugc hi€u nhu thé nao?

Gidi phdp cung c6 va ndng cao chdt luong hé thong chinh tri co so viing
dan toc thiéu so'la hé thong cdc phuong phdp gidi quyét lién quan dén cdc yéu to
cdu thanh hé thong chinh tri co sd (xd, phuong, thi tran ving dan téc thiéu so)
theo mot muc tiéu, yéu cdu cu thé nhdt dinh, via phu hop véi ddc thi viing ddn
toc thiéu so vica phit hop voi yéu cdu va xu thé phdt trién chung ciia quoc gia. Do
la hé thong cdc phuong phdp lam cho hé thong chinh tri co sd viang dan téc thiéu
sO' ngay mot ciung co viing chdc, vita dat hiéu qud hoat dong cao hon hién tai va

c6 tinh phdt trién bén viing.

Nhin chung lai, giai phap cung co, nang cao chit lugng hé théng chinh tri
co s 12 vin dé tim ra c4c phuong phap hop 1y, hiéu qua nhat dé t6 chic Dang,
Chinh quyén, Mit tran va cic doan thé quén ching & x3, phudng, thi tran viing
dan toc thi€u s6 hoat dong mot cach hiéu qua vé noi dung, hoan thién hon vé bo
mady, hop 1y hon vé phuong thic hoat dong v6i mot chat luong doi ngii ngay mot

hoan thién ddp tng yéu ciu nhiém vu dé ra.

5. Vé doi méi va nang cao chat luong cua hé thong chinh tri co
SO :

Nghi quyét Hoi nghi Trung uwong 5 1a Nghi quyét “ Vé doi mdi va ndng

cao chdt luong hé thong chinh tri co so xd, phuong, thi trdn”. Theo tinh than va

nodi dung ciia Nghi quyét trén da chi dao 1a tap trung :
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- P61 méi nodi dung va phuong thitc 1anh dao cua t6 chiic Pang & co s
(thong qua viéc: Nang cao nhan thic va 1am ding vai tro hat nhan chinh tri; D6i

m&i phuong thic 1anh dao) .

- D6i méi va nang cao hiéu luc clia chinh quyén co sd (thong qua viéc: xac
dinh rd chifc nang, nhiém vu ctia chinh quyén co s&; doi méi hoat dong ctia Hoi

dong nhan dan; nang cao hiéu luc cta co quan hanh chinh) .

- P6i méi cong tdc Mat tran va céc doan thé nhan dan (thong qua viéc x4c
dinh va thuc hién: Mit tran va cdc doan thé nhan dan déng vai trd nong cot xay
dung khoi dai doan két toan dan va thuc hién quy ché dan chu & co s&; doi méi
co ché bao dam kinh phi hoat dong ctia Mit tran T6 quoc va cic doan thé nhan
dan & co s0).

- Xay dung doi ngii can bo co s& (thong qua viéc thuc hién: hé thong chinh
tri & co sG ¢6 can bo chuyén trach va can bd khong chuyén trach; Ché€ do dao tao,

b6i dudng).

- D61 méi su chi dao cia cép trén doi véi co so.

D6 1a noi dung chi dao trén pham vi ca nuéc v6i hon 1500 t6 chic hé
thong chinh tri co s& xa, phuong thi trdn. Tuy nhién doi véi hé thong chinh tri
viing dan toc thiéu s6 v6i dic diém vé dia hinh, thanh phan dan toc va phan bo
dan cu, mat biang dan tri va trinh do cdn bo... thi di vao cu thé c¢6 nhiéu van dé
khong gian don dat ra nhu & déng bang, do thi... dé dat muc tiéu va nhiém vu

ctia Nghi quyét Trung wong 5 da dé ra.

Qua cac noi dung trén day ching ta c6 thé thdy mot cach khdi quat 1a

doi mdi, ndng cao chdt luong hé thong chinh tri co sé la viéc nhin nhdn, ddnh
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gid lai, tao diéu kién dé cuing co to chiic, cdan bo, thay doi bo sung phiong thiic
va ndng cao hiéu luc hoat dong cua cdc thanh to trong hé théng chinh tri cdp co

2,

SO.

Nhiém vu ctia Du 4n nay 1a “Diéu tra nghién cttu, danh gid dé xuit cac
giai phap cling ¢6, nang cao chat luong hé thong chinh tri co s& viung dan toc
thiéu s6” nhu theo tinh than cua Nghi quyét Trung uong 5 (khod IX). Do vay,
viéc quan triét noi dung, tinh than cta Nghi quyét Trung uong 5 va khai niém
doi moi hé thong chinh tri & co s 1a can thiét trude khi di vao céc noi dung truc
ti€p ma Du 4n nay phai ti€p can lién quan dén khai niém ciing cé va ndng cao

chdt luong hé thong chinh tri co sd ving ddn toc thiéu so.

Tom lai tir khi c6 Nghi quyét s6 17-NQ/TW, ngay 18 thang 3 nam 2002
ctia Hoi nghi 14n thit 5 Ban chdp hanh Trung vong Dang khoa IX Vé doi mdi va
ndng cao chdt luong hé thong chinh tri ¢ co so xd, phuong, thi trdn va Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 12 thang 3 nam 2003 ctia Hoi nghi lan tha 7 Ban chép
hanh Trung wong Déang khoa IX Vé cong tdc ddn téc, viéc trién khai noi dung
lién quan dén hé thong chinh tri co s& trén dia céc tinh viing dan toc thiéu so va
mién nii da va dang duogc thuc hién; song dong thoi cling boc 10 nhiéu van dé
can phai duoc ti€p can cu thé dé tim ra cdc giai phap gbp phan cung c6, nang cao
chat luong ctia hé théng chinh tri co s& & dia ban va nhém déi tugng cé nhi€u
dac thu phai dugc quan tam dic biét...Trén tinh than d6, trong khuon khé nhat
dinh, du 4n nay da ti€n hanh diéu tra tai cic tinh Lao Cai, Lai Chau, Ha Giang,
Séc Trang, An Giang, Ninh Thuan; ngoai ra due an con ti€p can tinh hinh thong
qua cdc chuyén gia va cic co quan chiic nang tai cic tinh Tra Vinh, Binh Thuan.
Thuc trang tinh hinh s& duoc dé cap trong phan II ti€p sau dé ching ta nhan dién

phan nao vé6i nhitng yéu cau va giai phdp s€ phai dat ra nhu thé nao dé phu hop
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va dat hiéu qua, yéu cau va muc tiéu doi véi hé thong chinh tri co s trén dia ban

viing dan toc thiéu s6 va mién nii nudc ta.

Phdn II

THUC TRANG HE THONG CHINH TRI CO S§

VUNG DAN TOC THIEU SO

Trong khuon khé ctia Du 4n duoc phé duyét nam 2003, ching toi da tién
hanh diéu tra khao sat hé thong chinh tri co s& tai mot s6 xa thudc mot s6 huyén
cta céc tinh Lai Chau (Tay Bac), Lao Cai va Ha Giang (Pong Bac). Day dong
thoi ciing 1a khu vuc ¢6 di€u kién dia hinh, khi hau thoi tiét, vi tri dia 1y bién gidi
giap Trung Quoc, Lao va la qué huong ctia nhi€u thanh phan toc nguoi thuoc cac
nhom ngon ngir Viét - Muong, Tay - Thai, Hmong - Dao, Tang - Mianma, Mon
— Khmer, Ka-dai. Céc tinh mién nii phia Bic do diéu kién tu nhién, dic diém dia
hinh, xa hoi, thanh phén toc ngudi... nén cé dic diém riéng, dic thi trong qud
trinh phat trién kinh t€ - xa hoi n6i chung va trong su hoat dong ctia hé thong

chinh tri cap co so.

Nam 2004 du én tién hanh di€u tra hé thong chinh tri co s& ving dan toc
thiéu s6 mot s6 tinh phia Nam, tap trung vao dan toc Khmer trén dia van cic
tinh S6c Trang, Tra vinh; dan toc Cham & An Giang va Ninh Thuan. Ngoai hai

dan toc trén qua khao sat thuc t€ tinh hinh & Ninh Thuan du 4n di€u tra thém tinh
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hinh dan toc Raglai. Vung dan toc thiéu s6 phia Nam trén dia ban cac tinh diéu
tra c6 dic diém tu nhién vé moi trudng, dan cu, dan s6 mang sic thdi cua dong

bang song Ctru Long va viing kho han trén dia ban tinh Ninh Thuan.

Theo cac khai niém hay dinh nghia hién nay trong cic co quan quan ly
nha nudc va dao tao vé hanh chinh quan 1y nha nudc, thi Hé thong chinh tri cdp
xd, phuong, thi trdn 1a cap cudi cung trong hé thong t6 chifc bd may nha nudc ta,
1a noi ¢6 quan hé truc ti€p véi nhan dan trong qua trinh thuc hién cac chu truong

duong 161 ciia Bang va Nha nudc.

Chinh quyén va cic t6 chitc chinh tri cAp co s& bao gom Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan cép xa, Pang uy, Mit tran T6 quoc xa, Hoi Phu nit,
Doan Thanh nién... Vi tri phdp ly, chitc nang nhiém vu va t6 chic hoat dong cua
n6 dugc quy dinh tai Luat t6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan (stta
déi) nam 1994.

1. HE THONG CHINH TRI TREN PIA BAN CAC
TINH, HUYEN G LAO CAL LAI CHAU, HA GIANG

Heé thong chinh tri cap co s& 12 mot bo phan gian bo mat thiét va nam trong
hé thong chinh tri cta tinh, huyén, né chiu tic dong toan dién trén nhi€u noi
dung ctia qud trinh chi dao, diéu hanh quan hé theo nguyén tic cta diéu 1¢ Dang,

Luat phdp ctia Nha nudc va cdc t6 chic Mt tran, doan thé quan ching.

Trong boi canh tinh hinh chinh tri, kinh t€ xa hoi, dan cu, dan toc, di€u
kién tu nhién... cta ting tinh, huyén ma tinh hinh t6 chic va hoat dong ctia hé

thong chinh tri co s& ¢6 nhitng dic diém, dic thu khdc nhau vé s6 lugng va chat
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luong. O day trude khi trinh bay thuc trang hé théng chinh tri cép co sd, ching
toi trinh bay khdi quat tinh hinh chung trén dia ban v6i pham vi tinh va huyén
da tién hanh diéu tra, trén co s& d6 dé c6 cai nhin khéi quat trudc khi ti€p can véi
cap co s& — cdp xa thudc ba tinh va mot s6 huyén. S€ thi€u su nhan thic day du
va sau sac doi v6i hé thong chinh tri cdp xa néu ching ta khong ti€p can tinh

hinh hé thong chinh tri trén dia ban toan tinh va huyén.

1.1. Vé hé thong chinh _tri_trén dia ban tinh, huyén ¢ Lao Cai:

1.1.1- Trén dia ban cap tinh :

Lao Cai 1a tinh viing cao bién gidi ving Tay Bac ¢6 dién tich tu nhién 1a
8.044km?, c6 duong bién gidi gidp v6i Trung Quoc 203,5 km. Lao Cai c6 27 dan
toc anh em clng sinh s6ng véi trén 60 van ngudi. Dan toc thi€u so trong tinh
chiém 66,25% bao gém cédc dan toc : Hmong, Dao, Tay, Nung, Thai, Gidy, Phu
L4 ...Nén kinh t&€ Lao Cai sau 11 nam tdi lap tinh da c6é budc phét trién kha, mic
do tang truong GDP hang nam dat 7-10% nam. Tuy nhién so véi ca nude, Lao
Cai van con la mot tinh nghéo, hién c6 138 xa thudc dién Chuong trinh 135 cua

Chinh phu.

Heé thong chinh quyén co s& & Lao Cai dugc hinh thanh tir 1au doi tir ngay
sau khi Cach mang thang TAm nam 1945, trai qua qua trinh cdch mang vé6i nhiéu
thang traim da khang dinh vi trf, vai trd va tim quan trong ctia né déi véi su
nghiép cach mang va doi song v6i nhiéu bién déi cia déng bao cdc dan tdc trong
tinh. Hién nay dé hoa nhap vao trinh do phat trién chung ctia dat nudc thi viéc t6
chiic, huy dong hang triéu nong dan céac dan toc thi€u s6 phat huy noi luc, vuon
lén xo04 doi giam ngheo, thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép,
nong thon thi vai tro ctia chinh quyén co s6 lai cang trd nén cuc ky quan trong.
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Trén binh dién chung toan tinh, hé théng chinh tri co s& & Lao Cai c6 180

xa, phudng, thi trdn phan bo trén 9 huyén va 1 thi xa 1a : Bat Xat, Bdo Théng,
Bao Yeén, Bac Ha, Muong Khuong, Than Uyén, Sa Pa, Si Ma Cai, Van Ban va

Thi xa Lao Cai. SO don vi cép co s& trong tinh va cac tiéu chi lién quan dugc

phan bd nhu sau :

Két céu ha tdng dich vu cla xd, phudng

Xa, Xa, UBND Xa, Xa, Xa,
Stt | Ténthixa, | S6 x4, thi phuong phuong xa, phuodng phuong | phudng
huyén tréin c6dién | c6 dudong | phudng co c6 trudng | ¢ tram
0todén | cédién | trudng THCS y t€
trung tam | thoai | tiéu hoc
1 | Tx Lao | 16 (7xa, 9 16 16 16 16 16 16
Cai phuong)
2 | Muong 16 16 16 14 16 12 16
Khuong
3 | Bar Xat 22 xa, 1 thi - 20 13 23 13 23
tran.
4 | SiMaCai |13 3 13 3 13 3 13
5 | Bdc Ha 20 xa, 1 thi 6 18 5 - - -
tran
6 | Bdo Theng | 12 xa, 3 thi 15 13 15 15 15 15
tran
7 | Sa Pa 17 xa, 1thi 18 18 8 - - 18
tran
8 | Bdo Yén 17 xa, 1 thi 6 14 8 17 16 17
tran
9 | Than Uyén | 15 xa, 2 thi 6 12 9 17 17 17
tran
10 | Vdn Ban 22 xa, 1 thi 4 19 11 22 18 22
tran
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(Nguon : Trdan Hoang Kim chu bién : Tu liéu kinh t€-xa hoi 631 huyén, quan,

thi xa, thanh phd thudc tinh Viét Nam- Nxb Thong ké -2002)

Theo tai liéu ciia Ban T6 chic chinh quyén tinh Lao Cai, dén ngay 30-4-

2002 tinh hinh co s& vat chét phuc vu hoat dong ctia hé thong chinh tri co s& tinh

nhu sau :
Tru s6 UBND x& Nha
- LYo Sé S6 | Téng | hoi
§° @ & 2| xadcd | S8 |xacod|xacd| s8 | hop
8 5| Z| 2| he |xaco|diém| ta |thon | sinh
Stt | Huyén,Thi = théng | dién | buu | sdch | ban, | hoat
i truyén | thoai | dién | phép | 16 vén
thnh vén | luat | dén | hod &
hoéd phd | thén,
ban.
1 Van Ban 23 0 0 23 3 9 7 19 243 0
2 Bac Ha 21 0 7 14 3 6 3 10 213 0
3 Si Ma Cai 13 0 1 12 2 4 1 13 90 0
4 Bat Xat 23 0 10 13 2 8 6 23 207 0
5 Than Uyén 17 0 5 12 2 9 6 9 270 2
6 Tx Lao Cai 16 0 0 16 16 16 7 16 344 62
7 Muong Khuong | 16 0 0 16 0 15 9 16 202 0
8 Bao Yén 18 0 0 18 0 11 6 18 302 0
9 Bao Thing 15 0 0 15 15 15 15 15 252 62
10 | Sa Pa 18 0 3 15 3 9 7 18 100 0
Tong cong: 180 | 0 26 154 16 102 67 157 | 2223 | 126

Biéu trén cho thdy vé co ban cdc xd da c¢6 nha tru s& lam viéc kién co,

dang ké 1a Van Ban, Bao Yén, Mudng Khuong, thi xa Lao Cai, Sa Pa, Bdo
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Thang...; huyén con nhiéu nha tam nhat 1a Bt Xat (10 xa /23 xa). Nhin chung
céc xa c6 dién thoai m&i chi€ém ty 1é con rit it so v6i tong sd xa trong cdc huyén
(ngoai trir thi xa Lao Cai va Bao Thang 100%, Muong Khuong gin 100%; Sa Pa
va Than Uyén tir 50% tré 1én) cac xa con lai ¢6 dién thoai phuc vu hoat dong
chiém ty Ié rat thap...S6 thon ban c¢6 nha hoi hop sinh hoat van hod tai cac
x4 trong cdc huyén méi c6 hai di€ém 12 thi xa Lao Cai va huyén Bao Théang véi ty

1€ 25 - 30% s06 thon ban...

Doi ngil can bo chinh quyén co & cua tinh Lao Cai hién nay cé 3.098
ngudi thudc 180 don vi xa, phudng ,thi tran. Poi ngii cdn bo dan toc thiéu s6
trong dién trén chiém 72,76%; Trinh d6 van hoa: cap 1 c6 39%; cap 2 c6 42,58%;
cap 3 c6 18,42%; Trinh do chuyén mon: dai hoc c6 0,82%; trung cap c6 11,08%;
so cap c6 2, 04%. Nhin chung ty 1& cdn bo co s& 1a ngudi dan toc thiéu s6 chi€ém
ty 1& kha cao trong toan bo tinh véi 72,76%. S6 lugng tuy ¢ cao song ty 1& can
bo ngudi dan toc thi€u s6 duoc dao tao vé chuyén mon nghiép vu con thap.
Nguyén nhan cua tinh trang trén l1a do can bd cap co sé trinh d6 van hoa qua thap
so v4i nhu cau dao tao va nhu cau cong tac. SO can bo hién dang dam duong
chtic nang va vai tro quan trong cua hé thong chinh tri co s& ¢6 trinh d6 chu yéu
la cap 1,2, tham chi ¢6 nhiéu cdn boé méi xo4a mil chit trong nhiém ky cong tic &
chinh quyén co s&. Chi c6 mot so it con em dan toc thiéu so sau khi hoc hét phé

thong trung hoc & lai tham gia cong tac c6 trinh do cao hon cap 2.

Can bo co s& theo co cau dan toc trong tinh mang dic diém ting dia
phuong va chiém ty 1é theo dan s6 dan toc va thanh phan dan toc cu trd trén dia
ban. Theo s6 liéu tap hop dén thoi di€ém 31 thdng 12 nam 2002, cdn bo xa cac
dan toc trén dia ban tinh chi€ém ty 1&é dong nhat la nguoi Kinh vé6i 27,20%);
Hmong 23,13%; Dao 16,30%; Tay 15, 93%; Thai 5,51%; Nung 4,8%; Gidy
3,64%; s6 cac dan toc con lai nhu Ha Nhi, Phu L4, Pa Di, La Chi ... chiém ty 1&
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dué6i 1% (tir 0,58 dén 0,05%). Huyén c6 s6 can bo xa ngudi dan toc thiéu s6
chiém ty 1é cao nhét so vdi tong s6 cdn bo co s& 1a Si Ma Cai chi€m 99,06%; Sa
Pa chi€m 89,47%; Bac Ha chiém 88,14%; Muong Khuong 85,71%...; thap nhat
12 huyén Bao Thiang 17,29%; thi xa Lao Cai 20,56%. (xem thém biéu phdn Phu

luc)

Mait khéc co ché hoat dong, quan 1y, diéu hanh ctia hé thong chinh tri &
cac xa & Lao Cai hién nay con “don gian”. Mot tuan chinh quyén cép xa mdi truc
c6 2 dén 3 ngay. Trudc day hoat dong cta chinh quyén co s& chu yéu la hoat
dong hanh chinh, nay ngoai ngoai quan 1y hanh chinh ra thi nhi€u van d¢ quan
trong khac chinh quyén phai dong thoi tién hanh khac xa véi trude nhu : quan ly
kinh t€, xay dung quy hoach, k& hoach phit trién kinh t€ - x4 hoi, cing c6 quoc
phong, an ninh; diéu hanh san xuat (chuyén dich co ciu cay tréng, vat nuoi,
khuyén nong, khuyén lam...), giai quyét cong an viéc lam cho em dong bao &
dia phuong...Cac xa ctia ving cao tinh Lao Cai tuy da xdc dinh dugc nhiém vu
chinh tri cua dia phuong nhung hau hét con chung chung, chua danh gia duoc
tiém nang, th€ manh, chua nhan thitc va néu ra dugc nhitng van dé bic xic cin
giai quyét cua dia phuong, con ling ting trong phuong thitc 1anh dao, diéu hanh.
Chinh diéu d6 da dan dén nhi€u xa trén dia ban tinh chua tim dugc muc tiéu phat
trién kinh t€-xa hoi lau dai cho ting thdi ky hoa nhap vao chién luoc phat trién

chung ctia huyén, tinh...

Bo mdy chinh quyén cép co s& viing dan toc thiéu s6 & Lao Cai ciing chua
thé ché hod va t6 chic thuc hién c6 hiéu qua cdc cht truong chinh sich ctia Dang
va Nha nudc & dia phuong. Trong quan ly diéu hanh bd mdy va can bo con tinh
trang buong 10ng, c6 khi “tha néi”, quan liéu, clta quyén gay phién ha cho dan.
Hién tugng trén tuy khong phd bién nhung da lam giam niém tin clia nhan dan
vao su lanh dao ctia Bang & mot s6 noi, dan dén tinh trang don thu vuot cip kéo
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dai trong mot s6 nam trudc day. Trong qua trinh hoat dong cua chinh quyén co
s0, tinh huyén mac du da c6 quan tam, qua moi nhiém ky duogc kién toan, cing
co timg budc ddp tng yéu ciu cua thoi ky déi méi song nhin chung véin con tri
tré. Nét dic thu 1a cdc xa vung cao, viéc quan 1y diéu hanh cta chinh quyén co
s& con mang nang tinh dong ho, theo 16i “gia dinh chu nghia”. Theo danh gia
ctia chuyén vién Ban T6 chic chinh quyén tinh Lao Cai thi quy ché lam viéc, su
ph6i hop, mdi quan hé gitta Dang, chinh quyén, doan thé chua chat ché, chua 1o
rang, con chong chéo; tham chi ¢6 noi chua phan dinh rdé chidc nang, nhiém vu

cua t6 chitc Pang, Chinh quyén va Doan thé.

Viéc thuc hién ché€ do chinh sach doi vé6i can bo co s& trén dia ban tinh
Lao Cai trong nhitng nam vira qua da c¢6 nhiéu cai thién. Puoc su quan tam cla
DPang va Nha nuéc bén canh viéc phét trién kinh t€-xa hoi, chinh sdch dii ngo
cho can bo ving cao néi chung va can bo cap co s trong khu vuc nay dugc
quan tam kh4 cu thé nhu viéc nang miic sinh hoat phi hang thang, tao diéu kién
vé ché do hoc tap, boi dudng, ché do bao hiém xa hoi. Trudng thon, ban, t6
trudng dan pho, Bi thu chi bo, T6 trudng dang & xa ving cao déu duoc hudng trg
cip hang thang theo quy dinh cuta tinh... Song c6é mot thuc t€ dat ra 1a doi song
ctia cdn bo co sG viing cao Lao Cai con nhiéu kho khan, tham chi nhiéu gia dinh
cén bo trong nhi€u nam qua con thuoc dién déi ngheo. Pay 1a van dé dit ra can
duoc quan tam vi ¢6 tdc dong dén nhiéu phuong dién trong hiéu qua hoat dong
ctia hé thong chinh tri co sd. Can bd co s ving cao cua tinh tuy ¢ nhiét tinh
cach mang, cé y thic trich nhiém song di€u kién va hoan canh kinh t€ gia dinh
kho khan, ting thi€u da anh khong nho dén hiéu qua cong viéc dugc giao. Tinh
Lao Cai ddnh gid va thdy rang “d6 1a nhitng khé khan rit co ban trong viéc xay

dung hé thong chinh tri ctia Lao Cai trong nhitng nam qua ciing nhu hién nay”
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Dai hoi 1an thit XII cta tinh Pang bo Lao Cai da dé ra 7 Chuong trinh, 27
dé 4n vé phat trién kinh t€-xa hoi cula tinh. Trong d6 c¢6 Chuong trinh vé cung c6
hé thong chinh tri co s& va da dugc x4c dinh kha cu thé bang dé 4n dao tao cén
bd chu chot ¢ co s& xa, phuong, thi tradn. Muc tiéu dén nam 2005, Lao Cai phan

dau dao tao, boi dudng doi ngii can bo co s xa, phuong thi tran theo chi tiéu nhu

sau :

Vé van hod

Vé chuyén mén nghiép vu

Vé trinh dé ly luén
chinh tri vé quadn ly

Nhd nuéc

Vé béi dudng

- Can bo chu chot
khu vuc 3 tinh cuta
tinh: trén 90% dat
trinh do van hoa
Tiéu hoc tré lén.

- Can bo chu chét
xa khu vuc 1, 2:
100% dat trinh do
van hod Trung hoc
tré 1én (riéng can bo
chu chot & phuong,
thi tran dat 100%
trinh do bac trung

hoc phé thong).

- Can bo chu chot xa khu
vuc 3 trén 50% c6 trinh do
SO cap trd 1én.

- Can bo xa khu vuc 2: trén
50% dat trinh do trung cip
tré 1én.

- Can bd chu chot xa khu
vuc 1: trén 80% dat trinh
do trung cap tro 1én.

- Mbi xa phuong, thi trdn
c6 it nhat 01 can bo cb
trinh do dai hoc Nong -
Lam nghiép va tr 01 dén
02 can bo c6 trinh do trung

cap nong - 1am nghiép.

-Can bd chu chot
xa khu vuc 3: dat
20%

trung hoc tré 1én.

c¢6 trinh do

- Can bo chu chot
xa khu vucl, 2 : dat
50% trinh do trung
hoc tr& 1én (trong
d6 100% can bo chu
chot & phuong ,thi
tran c¢6 trinh do

trung hoc tré 1én).

- Hang nam c6

100% can bd cac

chitc danh chu
chot dugc  boi
dudng, cap nhat

kién thic vé ly
luan  chinh tri,
quan ly nha nudc,
quan ly kinh t€ va
chuyén mon
nghiép vu theo yéu
ciu cula ting chuc
danh va nhu cau
dao tao clia ting

don vi.

Thuc hién chu truong chung vé luan chuyén, ting cudng cin b cho co s&, nim

1999 Lao Cai da tang cuong 115 can bo di cac xa biét khé khan cua tinh. Nam

2002 tang cuong dot 2 v6i 198 can bo. Can b tang cuong di cdc xa ngoai viéc
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hudéng nguyén luong, tinh con tr¢g cdp cho mdi cian bo 300.000d dén
500.000d/thdng. Nhu vay & 131 xa dac biét khoé khin cuia tinh méi xa ¢ mot t6
cong tdc tham muu gidp cho cdp uy va chinh quyén xa tap trung thdo g& khé
khan, xo4a doi giam ngheo, thuc hién nhiém vu chinh tri cua dia phuong. Viéc
tang cudng cdn bo di xa con la tao diéu kién cho cén bo xa c6 diéu kién di dao

tao, boi dudng theo yéu cau cua viéc quy hoach cén bo.

Dé ting cuong, cing c6 hé thong chinh tri co s& nam 2003, Lao Cai da xay
dung 06 chuong trinh trong tam hudng vé co sd, trong d6 tinh chu trong khao sat,
danh gid cu thé chat lugng doi ngil can bo dé c6 giai phap khac phuc. So bo két
qua khao sat dén thdng 6 nam 2003 trong tong s6 3.098 cén bo cha 180 x3,
phuong, thi tran thi: s6 cdn b0 du tiéu chudn tiép tuc bo tri cong tac 1a 1.497
ngudi (chi€ém 48,32%); s6 khong dii tiéu chudn phdi thay thé’ 1a 508 nguoi
(chiém 16,39%); s6 can bd da hoan thanh nhiém vu duoc nghi ché do 1la 269
ngudi (chi€m 8,39%); s6 cdn bo tré cé khd ndng phdt trién nhung chua di tiéu

chudn vé trinh do can phai dao tao 12 833 ngudi (chiém 26,88%).

Ciing trong nam 2003, Ban T6 chic chinh quyén tinh da phoi hop véi céc
huyén, thi xa bd tri 4 chic danh chuyén mon dam bao di tiéu chuin vé trinh do
dao tao tr trung cap trd 1én. Tuy thi€u nguén can bo tai chd song do c6 chinh
sach thu hit can bo nén budc dau viéc bo tri can bo 4 chitc danh bo ¢6 thuan loi.
Chu truong cta tinh dén nam 2005 co ban da 4 chitc danh chuyén mon trinh do
tir trung cap trd 1én. Dén thang 6/2003, 180 xa, phuong, thi trdn da bo tri duoc
trén 60% céan bo 4 chic danh chuyén mon theo yéu cau. Lao Cai ciing rat chu
trong chinh sach thu hit can bd véi viéc ban hanh Quyét dinh 39/QD-UB nam
2002. Quyét dinh trén da quy dinh cu thé cho viéc thu hiit cdn bo ¢ trinh do
Tién s1, Thac si va hoc sinh, sinh vién qua dao tao c6 trinh do chuyén moén kha,
gidi dén v6i Lao Cai, dic biét 1a céan bo, hoc sinh dan toc thi€u so tinh nguyén
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dén lam viéc tai cac vung kho khan cta tinh. P6i v6i can bo xa, phuong, thi tran
duoc cu di dao tao, boi dudng ngoai viéc hudng nguyén luong, sinh hoat phi con
duc trg cap thém cdc khoan tién sinh hoat hang thang, tién tau xe di vé theo quy

dinh.

Viéc tao nguon can bd néi chung va cho cap co sd xa, phuong, thi trdn néi
riéng ciling dugc tinh quan tam thong qua nhiéu hinh thic. Tinh dic biét chd y
tang cudng, cung c6 xay dung hé thong truong phd thong dan toc noi trii tir tinh
dén huyeén, truong ban trii dén nuéi & xa . Trong nhitng nam gan day, viéc tuyén
quan con em dong bao dan tdc & cac xa vung 3 cua tinh da duoc tinh va Quan
khu 2 tao di€u kién dao tao vé€ van hod va chinh tri cho s6 chién si nay khi trg vé
dia phuong 1am ngudn cdn bo cho cip xa. Hang nam tinh con thuc hién triét dé

chi tiéu cir tuyén hoc sinh di hoc céc 16p rieng duoc phan bo theo diing doi tuong.

Ché& d6 chinh sach doi v6i can bo co s6 va do6i véi can bo vung dan tdc
thi€u s6 tinh Lao Cai dugc 4p dung theo chinh sich ddi ngd ding quy dinh tai
Nghi dinh 09/1998/ND-CP ctia Chinh phu va hién nay da thuc hién viéc diéu
chinh theo muc luong, sinh hoat phi theo Nghi dinh 03/2003/ND- CP. Theo céc
van ban trén va huéng dan cua Trung wong, tinh Lao Cai dang thuc hién giai

quyét mitc phu cap cho mot s6 chitc danh cu thé nhu sau :

- Cong an vién huéng mic 80.000 d/thang/ nguoi.

- Trudng thon, ban hudéng mic 90.000 d/thang/ nguoi.

- T6 trudng t6 dan pho hudng mitc 40.000 d/thang/ ngudi.

- Bi thu chi bo truc thuéc dang bo & cac xa khu vuc III (va & thon ban

khu vuc IIT) huéng mitc 50.000 d/thang/ nguoi.
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- T6 trudng Pang truc thuodc chi bo xa khu vuc I, khu vuc 111 va Bi thu
chi bo truc thuoc Pang bo phuong, thi tran va cac xa khu vuc I, khu

vuc II huéng mic 40.000 d/thang/nguoi.

Ngoai ché do trén, tinh Lao Cai con thuc hién ché do chinh siach uu tién
dao tao, boi dudng cin bo can bd duong chiic, cdn bo nguodn k€ can tai cho doi
v6i ngudi dan toc thi€u so va thuc hién ché do chinh sach thu hit can b, trudc
mat tap trung cho bon chitc danh chuyén mon cong tdc & xa ving cao khé khan
c6 nhiéu nguoi dan toc thiéu s6... Tuy nhién trong qud trinh thuc hién chinh
sach d6i vé6i cdn bo co s& ving dan toc thiéu s6 & Lao Cai con boc 10 nhitng han
ch€ can khéic phuc dé ting hiéu qua, hiéu luc ciia hé théng chinh tri co so trong

thoi gian téi:

- Do ché d6 dai ngod con thap so véi viéc dap ting nhu cau thuc t€ ctia cudc
song va cong tac cling nhu dam bao miic 6n dinh cudc song gia dinh (nhat 13 doi
v6i ving cao, vung khé khan) nén cdn bo chua that sy yén tam, toan tam cho
cong tac truGe mat cling nhu 1au dai; mét khac trinh do han ché, tinh hinh dan tri
trén dia ban thdp, di€u kién ha tang, dia hinh kho khan, vat chat hi€m hoi, gid ca
dat do...da 1am anh hong khong nho dén tu tudng cdn bo va chat luong cong tac

ctia hé thong chinh tri co s& viing dan toc thiéu so.

- Viéc giai quyét chinh sich Bio hiém xa hoi (BHXH) cho cén bo xa la
cac chitic danh khac thuoc Uy ban nhan dan (UBND) xa c6 thoi gian cong tac tir
thdng 12/1997 tr& vé trudc chua duoc nganh Bdo hiém xa hoi Viét Nam cong
nhan 14 thoi gian cong tdc d6 c6 déng bao hiém xa hoi dé duoc tinh Bao hi€ém
xa hoi khi nghi viéc...cho nén da lam cho tat ca can bo xa trong doéi tugng do6

thiét thoi, khong yén tam cong tic xay dung chinh quyén co s viing manh.
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Khic phuc tinh trang trén 12 mot yéu cdu khiach quan, tat yéu can sém
dugc giai quyét dé xay dung hé thong chinh tri co s& vitng manh. Tinh Lao Cai
cho ring :

a) D& nghi cdac Bo, nganh cac co quan chiic nang & Trung wong thong nhat
giai quyét cho can bo xa giit chic vu la chiic danh khéac thuoc UBND xa c6 thoi
gian cong tdc tir 12/1997 vé truéc dugce tinh thoi gian cong tac ¢6 dong bao hi€ém
x4 hoi dé dugc tinh ché do BHXH khi nghi viéc;

b) D6i v6i can bo thuoc 4 chitc danh chuyén moén dugc van dung xép
luong theo Nghi 25/ND-CP dugc huong ché do nang bac luong, ch€ do phu cap
khu vuc nhu can bo cong chiic Nha nude. Doi véi can bo chi chét con lai nén ¢é
ch& do phu cap khuyén khich tir 10-15% miic luong, sinh hoat phi dé dong vién

va giam bét kho khan cho can bo cap co so;

c¢) Tang cudng hon nita ch€ do chinh sich wu tién, wu dai tuyén dung, dao
tao boi dudng doi ngii can bo duong chic, cdn bo ngudn 12 ngudi dan toc thi€u
s0; Dau tu xay dung co s& ha ting nong thon, trang bi diéu kién thuan 1gi cho tru

s& chinh quyén lam viéc dat hiéu qua cao hon.

Qua thuc tién hoat dong tinh ciing thdy rang, cic két qua trong viéc clng
cO hé thong chinh tri co s& xa, phuong, thi tran con rat “khiém tén” so véi yéu
cau. Theo dong chi Phé Trudng ban Té6 chitic Chinh quyén tinh thi “ Dé nang cao
chat luong hé thong chinh tri co s& Lao Cai hién nay, tinh Dang bo Lao Cai phai
dua ra nhiéu bién phdp tich cuc, dong thoi phét huy cao do vai trd ctia cic cap uy
Dang, clia cidc co quan, ban, nganh, doan thé tir tinh dén huyén tap trung huéng
vé co s dé timg budc thdo gd nhitng khé khin cua co s6, dic biét 1a van dé xay

dung co s& ha ting nong thon, 1am cho bo mit nong thon ngay mot thay doi.
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Mat khéac phai dac biét chid trong dau tu dao tao, boi dudng doi ngii can bo ting

budc dap ing yéu cau nhiém vu trong hé théng chinh tri co s6”.

1.1.2- Trén dia ban cap huyén : Hé thong chinh tri co s& trén dia ban céc

huyén diéu tra 12 mot cdi nhin téng quan cu thé hon vé hé théng va cic hoat
dong, van hanh ctia n6 trong diéu kién cu thé cua cdc dia phuong. Tru6c khi tim
hiéu cu thé trén dia ban cdc x4, hé thong chinh tri cdp huyén 1a cdch ti€p can
cung cap cho ching ta nhitng thong tin thiét yéu dé€ nhan thic sau sic hon khong

chi trén pham vi huyén ma chinh 1a trén pham vi cap xa.

1.1.2.1. Thuc trang hé thong chinh tri co sd huyén Sa Pa:

Sa Pa la huyén nhu trén da néi c¢6 18 xa, thi tran (trong dé cé 1 thi tran va
17 x@) vo6i dién tich 678,6 km?® Dan s6 nam 2001 c6 39.356 ngudi (nam 19.504,
nit 19.582); mat do dan s6 binh quan 58 ngudi/km?. Huyén c6 6 dan toc sinh
song chu yéu la : Hmong (53%) , Dao (24%), Tay (14% ) ; Con lai la cac dan toc
Kinh, X4 Phé (Phu L&), Gidy...

Trong nhitng nam vira qua hé théng chinh tri co s& dugc tinh, huyén quan
tam trén nhi€u phuong dién. Tuy nhién huyén nhan thay hoat dong ctia hé thong
chinh tri trén dia ban huyén boc 16 nhiéu van dé vé thuan loi ciing nhu khé khan .
Trudc yéu cAu phat trién va nhiém vu doi hoi ngdy cang cao ctia nhiém vu phét
trién kinh t€-x4 hoi dia phuong, mot noi dung quan trong cin phai quan tam 1a
xay dung doi ngili can bo trong hé thong chinh tri cac cap néi chung va cip co s&
néi riéng. Hién nay trinh do can bo trong hé thong chinh tri cap co s& con thap
vé chuyén mon, vé 1y luan chinh tri, vé van hoa. Tinh, huyén da chi trong tap
trung tang cuong can bo cho co s& (chl yéu Ia can bd quan 1y, can bd chuyén

mon) dong thai rit can bo co s& di dao tao, boi dudng. Chic danh chuyén mon
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trong doi ngii can bo cip xa trinh do chu yéu la trung cap (chi€ém 80%) nhung

chu yéu la trai nganh, trdi nghe.

Hoi dong Nhan dan c6 hon 40% can bo 1a dan toc thi€u so, trong d6 nit
chiém hon 10%. S6 cdn bo nay ngay cang duogc tiéu chuin hoa. Tuy nhién van dé
cén bo trong hé thong chinh tri cap co so trong huyén Sa Pa hién dang 1a van dé
btic xtdc va ciing khong kém phan “nan giai”. Tinh da m& 2 16p dai hoc tai chic
cho cdn bo cép x; thuc hién chinh sach, ché do dé thu hit cdn bo vé Sa Pa. Bon
chiic danh cap xa 1a : tw phdp, dia chinh, van phong, ké todn thuoc UBND dugc
huyén chi trong tang cudng xuong xa dé rit can bo xa con non yéu di boi dudng,

dao tao. Hién nay 5/17 xa c6 cdn b0 tang cuong.

Nhin chung bd may trong hé thong chinh tri tai dia phuong theo danh gia
ctia huyén thi t6 chiic UBND Ia hoat dong c6 hiéu qua, t6 chitc HDND hoat dong
chua phat huy duoc vai tro; doi véi cap uy co so thi trinh do cdn bo con nhi€u
han ché... D€ khic phuc tinh trang trén, van dé dat ra cho Sa Pa — mot huyén

nong nghiép va ¢6 tiém nang du lich 1a :

- Pau tu “tang cudng dot xudt” trién khai nhiém vu phat trién kinh té-
xa hoi trén dia ban huyén, xa.

- DAu tu dao tao cdn bo quan 1y ¢6 chiing chi ngan han.

- Chd trong dao tao doi ngii giam do tudi binh quan trong doi ngii cén bo
co s& trong hé thong chinh tri.

- Khéc phuc tinh trang thi€u thén vé co sd vat chét (nhitng xa c6 tru s
thuong 1a ngoi nha ban kién c6 5 gian (cip 4): gom 1 gian cho Chu tich
xa, 1 gian Bi thu Dang uy xa; 3 gian dung cho sinh hoat chung) .

- Chi trong cong tdc tao nguodn céan bo cho cap co sd (van dé hoc sinh

xa viing 3 ctr tuyén kho khan vé€ ngudn va vé trinh  do; s6 hoc sinh pho
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thong thi dai hoc han ché; dia phuong wu tién con em viung 3 hoc hét
pho thong co s&; chi trong hinh thitc ddo tao B tiic vin hod, hodc dao
tao thanh nién trong va sau khi hoan thanh nghia vu quan su vé dia
phuong — quan khu II dao tao van hod, dao tao nghé cho thanh nién khi

tham gia nghia vu quan su...).

1.1.2.2 — Thutc trang hé thong chinh tri trén dia ban huyén Bdc Ha :

Bac Ha Ia huyén vung cao tinh Lao Cai v6i 21 x4, 1 thi tran. Theo so liéu
nam 2001, dién tich tu nhién ctia huyén 1a 686,8 km?* ; dan s6 45.382 ngudi; mat
do dan s6 67,5 nguoi/km?. Pong bao cic dan toc trong huyén gom Hmong, Dao,
Tay, Nung, Kinh, Phu L4, La Chi... Trong nhiitng nam qua, duéi su 1anh dao cua
Huyén uy, Uy ban Nhan dan, Hoi dong nhan dan...hé théng chinh tri & 22 co s6
(1 thi tran, 21 xa) trong huyén da tiing budc duoc cung c¢d va hoat dong dan dan
ngdy mot hiéu qua, tiing buéc d4p ing nhu cAu phdt trién cua dia phuong. Hoat
dong xay dung cung c6 hé thong chinh tri trong huyén dugc Pang bo va nhan

dan quan tam trén céac linh vuc chu yéu sau :

- Xdy dung Pang : Dang bo huyén thuong xuyén quan tam chi dao va gidam
sat sinh hoat ctia cdc co s& (dang uy xa, cdc chi bo) t6 chiic tot cac dot sinh hoat,
céc hoat dong cta Pang theo muc tiéu vifng manh vé chinh tri, tw tudng va to
chitc. Dang bo cac co so tap trung vao hoat dong cong tac tu tudng cho dang
vién va quan ching nhu hoc tp cic nghi quyét cia Trung uwong va dia phuong
(tinh, huyén, x&). Thong qua cdc hinh thic hoat dong (ky niém cac ngay 1€ 16n,
cac hoat dong tuyén truyén gido duc, boi dudng tap huan, dao tao...) gitp cho
dang vién nang cao nhan thiic, quan di€ém vé tu tuéng H6 Chi Minh, chi nghia

Mic-Lénin, cdc quan diém chi truong chinh sdch méi cia Pang va Nha nudc. ..
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trong diéu kién kinh t€ thi trudng... Viéc xdy dung ciing c6 t6 chitc cling dugc
ddu tu quan tAm nhim nang cao ning luc va siic chién diu cua t6 chifc co s&
bang. Dang bo huyén c6 55 chi bo truc thudc, qua phan loai hang nam c6 56-
64% so chi bo dang dat tiéu chudn “trong sach vitng manh”, 30-36% dat loai kha.
Viéc két nap dang vién mdéi da ha s6 thon ban trang chua c6 dang vién tir hang
chuc thon ban xuéng cdn mot s6 thon ban. Cong tac kiém tra duoc ting cudng
theo di€u 30 cua Diéu 1é¢ Dang va Chi thi s6 29 cua Bo Chinh tri, cic co sé trong
huyén duoc chi dao thuc hién chuong trinh kiém tra. Qua ki€ém tra d6i véi cdc t6
chic co s& dang, dang vién, Ban chdp hanh chi uy, thanh tra kinh t€ 7 don vi ,
ti€p nhan hon 50 don t6 cdo giai quyét 48 don vi, da thi hanh ky luat 2 dang vién ,
thi hanh ky luat canh céo 02 chi uy. Hoat dong cua cdc t6 chitc dang co s& con
dugc thé hién qua viéc thuc hién cdc Nghi quyét chuyén dé do huyén uy chu
truong nhu tap trung vao cac noi dung : Gido duc-dao tao, an ninh- qudc phong,

x0a doéi giam ngheo, dan s6-ké hoach hoa gia dinh. ..

- Xdy dung cung cé chinh quyén : Huyén chi dao cing c6 hé thong chinh
quyén cap x4, thi trdn thong qua viéc ra soét lai chitc nang, nhiém vu va trinh do
doi ngii can bo cap co sd dé ¢6 phuong 4n dao tao, khic phuc céc non kém. Qua
hoat dong d6, chat lugng ctia cac thanh vién HDND, UBND 6& cap co s duoc
nang 1én mot budc; cidc bd phan chuyén mon dugc coi trong, vai tro tham muu
dé xuat va t6 chitc thuc hién c6 chuyén bién rd nét; doi ngii cdn bo thon ban
duoc bo tri du va dugc boi dudng kién thic hoat dong... Hoat dong cia HDND,
UBND x4 ¢6 chuyén bién va dat hiéu qua hon truéc dé vé gidm sat, quan 1y diéu
hanh cdc hoat dong kinh té-xa hoi & dia phuong; “dic biét chinh quyén cap
xa da chu dong thuc hién duoc co ban chiic nang, nhiém vu, quyén han duogc
giao”. Mat khac, viéc cai cach hanh chinh ciing duoc tinh, huyén tap trung chi
dao doi véi hé thong chinh tri co s6. D6 1a viéc cai tién 1€ 16i 1am viéc, rit gon
cdc thu tuc phién ha dén nguoi dan, t¢ hanh chinh quan liéu ciing dugc chin
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chinh, tinh than thai do phuc vu nhan dan ciing duoc nang 1én. Viéc thuc hién
phap 1énh cong chiic, vién chiic va quy ché dan chu co s& ciing dat dugc két qua
nhét dinh, gép phan vao cling ¢6 chinh quyén co s6... Trong nam 2003, huyén
tap trung chi dao cung c6 kién toan doi ngii can bo chu chdt & cac xa con yéu
nhu Ban Gia, Nam Liic, Lung Cai, Loc Ly dé c6 thé dap ting yéu ciu nhiém vu;
dé nghi nang luong cho 309 cdn bo; thuc hién sdp xép bd mdy theo tinh thin

Nghi quyét Trung wong vé€ luan chuyén , tdng cudng can bo xudng co so...

- Cong tdc qudn chiing : Cac don vi co so trong huyén Bac Ha tap trung
cung co cac to chitc doan thé quan chung trong hé thong chinh tri co sd, dic biét
chu trong dao tao, boi dudng, nang cao trinh do doi ngii Ban chap hanh (BCH)
céc doan thé. Mat tran T6 quoc va cdc doan thé quin chiing da ti€n hanh déi méi
noi dung va phuong thic hoat dong gan vdi tAm tu nguyén vong, v4i nghia vu va
quyén loi ctia doan vién, hoi vién, quan ching nhan dan; phong cdch lam viéc

theo 16i hanh chinh su vu ngay din duoc khic phuc.

N6i dén t6 chic, vai tro ciia hé thong chinh tri co s& thi mot yéu t6 rat
quan trong va c6 tinh quyét dinh 1a doi ngii can b trong hé thong do. Thuc trang
chdt luong can bo trong hé thong chinh tri co sd & Bac Ha dén thang 3 nam 2003
cho thay toan huyén c6 326 can bo xa thuoc 1 thi tran va 20 xa trong do6 c6 287
nam va 39 nit . SO can bo xa dong nhéit trong huyén la dan toc Hmong 124 dong
chi, Tay 57 dong chi; Dao 54 dong chi; Kinh 46 dong chi; Nung 30 dong chi; it
nhét 1a dan toc Phu La 14 dong chi va La Chi 01 dong chi... Theo dinh gid cla
huyén, hoat dong cing c6 hé thong chinh tri co s& ciing boc 10 nhiing khuyét

diém t6n tai can khic phuc trong thoi gian t6i :

- Tinh thuyét phuc va toan dién trong cong tac tu tudng con han ché.
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- Viéc trién khai nghi quyét va chuong trinh hanh dong thuc hién nghi
quyét & cip co s con han ché.

- Nang luc 1anh dao va chién dau cua mot s6 co s& dang chua duoc nang
1én, ¢6 chi bo 2-3 nam lién thudc dién yéu kém.

- Cong tdc quy hoach bdi dudng cin bo con bi dong chua trién khai tot,
con chap v4, bo tri dé bat cdan bo c6 trudng hop chua dam bao quy trinh
va tiéu chuan.

- Cong tac phét trién dang vién méi & mot so chi, dang bo chua tich cuc,
s0 thon ban trdng chua c6 dang vién giam cham so v6i muc tiéu dé ra.

- Cong t4c kiém tra clia cdc cdp uy co sG chua thudng xuyén, chuong
trinh kiém tra clia cap uy chua thuc hién dugc tot.

- Hiéu luc trong quan ly, gidm sit diéu hanh ctia hé thong chua cao,
chinh quyén mot s6 co s& xa chua chu dong giai quyét hét cac cong
viéc thuoc thadm quyén, con biéu hién vi pham quyén dan chu & co so.

- Cong tac van dong quan ching chua dugc cac cip uy thuc su quan tam
sat, c6 noi con khodn trang cho cic doan thé ,vai trd cia mot b phan
dang vién trong cong tac quan chidng con han ché.

- Hoat dong cuia cdc doan thé quan ching chua thuc su tich cuc, tinh cha
dong sang tao con han ché, 1é 16i 1am viéc cham doi méi, phong trao

hoat dong ¢4 liic, ¢4 noi trim lang.

1.2. Vé hé thong chinh tri trén dia ban tinh, huyén ¢ Lai Chau :

1.2.1- Trén dia ban cap tinh :

Lai Chau (trude khi tdch tinh) 12 mot tinh mién ndi phia Tay - Bac Viét

Nam c6 dién tich tu nhién 16.919 km?, dat nong nghiép chi€m 10%, do cao trung
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binh 600 m so v6i mat bién. Pia hinh chia cat, gain 90% dién tich c6 do doc 25°
trd 1én. Khi hau khac nghiét, nhitng nam gan day lién ti€p bi thiét hai nang né do
hau qua cua thién tai 1d lut, gié 16c, mua da, hoa hoan, dong dat... Lai Chau cé
duong bién gidi v6i Trung quoc: 311 km va Lao 362 km. Nhan dan 2 bén bién
gidi ¢6 moi quan hé than toc, dong tdc gin bo tir lau doi. Tuyén bién gidi Viét -
Trung thudng dién ra tinh trang xam canh xam cu, khai thac tai nguyén lam thé
san, buon l1au. Tuyén bién giGi Viét - Lao thudng xay ra nhitng dién bién phiic
tap vé di dich cu tu do, 1¢i dung tu do tin ngudng tuyén truyén dao trdi phép,
buon ban van chuyén cac chat ma tuy, 14n tron céc loai toi pham ... gdy mat trat

tu an ninh trén dia ban cua tinh.

Trén dia ban tinh ¢6 21 dan toc anh em. Dan s6 khoang 64 van nguoi, trong
d6 dan toc Thai chi€ém 35%, dan toc H'mong chiém 25%, dan toc Kinh chiém
19%, con lai la cac dan toc khac (it nguoi nhat 1a dan toc Phu La khoang gan 300
nguoi chi€ém 0,04%). Dac biét c6 4 dan tdc duy nhat c6 & Lai Chau la: Mang véi
2.636 nguoi; Cong: 1.669 nguoi; Si La: 543 nguoi; La Ha: 6.824 nguoi (s
lieu diéu tra 1999). Mat do binh quan cta tinh 12 37 ngudi /km?”. Riéng 2 huyén
Mudng Te va Mudng Nhé mat do 12 8 - 9 ngudi /km?. Phan 16n cdc dan toc thiéu
s0 & Lai Chau song xen kg, rai rac, phan tan ¢ vung nui cao trén 1000 m va ving
gidp ranh bién gidi. Cac dan toc thi€u so c6 ty 1é ting dan so6 kha cao (khoang tir
3,06 - 3,14%) trong khi ty 1¢ tang dan s6 trung binh cua tinh 1a 2,5%. S6 khau
trung binh tr 6 - 7 nguoi / ho.

Tinh hinh di cu tu do trén dia ban tinh nhitng nam gan day dién bién phiic
tap, dac biét 1a & cac xa vung gidp bién gidi Viét - Lao, tinh dén dau nam 2002
c6 khoang 5.000 ho dan tir cac tinh: Lao Cai, Yén Bai, Ha Giang, Tuyén Quang,
Son La di cu t6i khu vuc nay dan téi tinh trang pha ring, tranh chdp dat dai...

gay mat trat tu viung bién. Trong khi d6, hang nam nhiéu ho dan Lai Chau di cu

39



Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

tu do vao cac tinh Tay nguyén, sang Lao. Hién tuong du canh du cu trong tinh

chua cham dut.

Lai Chau 1a mot tinh khé khan nhat so véi ca nuée, hang nam trén 90% chi
tiéu ngan sach cua tinh do Trung wong hé tro. Dai da s6 dan cu trong tinh song
bang nghé nong. Trén 70% dan s6 canh tdc trén ving dat doc (nuong riy la
chinh). Binh quan ruong nudc toan tinh khoang 0,19 ha /ho, nhiéu dién tich chi
canh tic duoc 1 vu. San xudt trong tinh mang tinh tu cap, tu tdc, san xuét nho.
San luong luong thuc nam 2002 toan tinh dat 196.754 tan. Nam 2002, tinh
da dau tu khai hoang méi dugce 2.459 ha rudng bac thang va nuong cd dinh. Du
kién nam 2003 s ti€p tuc dau tu khai hoang thém 3.000 ha dé san xuat. Vé lam
nghiép, tinh da thuc hién cac bién phap bao vé 38.491 ha ring, khoanh nuéi tai
sinh 130.000 ha, trong méi dugc 2.170 ha nang do che phu cta rung 1én 34,2%
(nam 2002). Cap gidy ching nhan quyén st dung dat lam nghiép cho gan 26.000
ho tai 58/156 xa, phudng, thi tran véi tong dién tich 1a 340.000 ha... Cdc nganh
kinh t€ khic cta tinh tuy da hinh thanh nhiéu nim nhung quy moé nho bé, hiéu
qua kinh t€ thap. Téng thu ngan sach nam 2002 cta tinh thuc hién duoc: 896,4 ty
dong, trong d6 thu ngan sach trén dia ban dat 56 ty dong.

Toan tinh di hoan thanh phd cap gido duc tiéu hoc trong d6 c6 10
x4 phudng thuc hién phé cap trung hoc co so. Tuy vay, viéc phét trién gido duc
mAam non rat kho khan, thi€u gido vién, viéc duy tri két qua pho cap gido duc ti€u
hoc va xod mu chit rit kho khan. Hién nay 29/156 xa dang ¢6 nguy co mat chuan
phé cap tiéu hoc va xoa mu chit... C4c co sd y t€, hé thong phat thanh truyén
hinh tuy da dugc quan tdm dau tu xong chat lugng con nhicu han ché. Cac
chuong trinh du 4n hd trg cia Trung uong trién khai cham do cdc thl tuc xay
dung co ban khong dap tng kip tién do. Nhin chung co s& ha ting cta tinh con
yéu kém dac biét 1a cac xa vung III, giao thong di lai khé khan nhiéu tuyén

duong thudng tic ngh&n vao mua mua, 16/156 xa chua c6 dudng 6 td dén trung
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tam xa. Hé thong thuy nong, dién, nudc sinh hoat méi dap ung duoc 30% dan s6
toan tinh. Ty 1& d6i ngh¢o & cac xa vung III tir 30 - 70%, ty 1& d6i ngheo chung
cta tinh theo tiéu chi méi khoang 37%. Két ciu co s& ha tang cua hé thong co s&

xa, phuong trong tinh rit chénh léch :

Két cdu ha tang dich vu cla xa, phudng
Sé S6 x4, SO xa So S6 x4, SO X3, S6 x4,
Stt | Ténthixa, | xathi phuong | phudng UBND phuong | phuong cé | phuong
. » c6 dién co x4, c0 trudng trudng c6 tram
huyén trn . ’
duong 6 | phuong | ti€u hoc THCS y t€
to dén c6 dién
trung thoai
tam
1 Tx Dién 2 xa, 4 6 5 6 6 6 6
Bién Phu phuong
2 Tx Lai Chdu | 3 fudong 2 3 3 3 3 3

3 | Muong Nhé | MGi thanh lap tr thang3/2002 trén co s6 4 xa tach tir huyén Muong Té va

2xa tur huyén Muong Lay (6 xa)

4 | Muong Té 17 xa, 1 1 3 2 18 4 18
thi tran

5 | Phong Tho |29 xa, 1 7 24 9 30 9 30
&TamDuong | thi trdn

6 |SinHo 20 xa, 1 1 15 2 21 7 21
thi tran

7 | Muong Lay | 15xa, 1 2 12 1 13 13 16
thi tran

8 | Tua Chua 11xa, 1 1 11 2 12 2 12
thi tran

9 | Tuan Gido 19 x4, 2 2 21 - 21 2 21
thi tran
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10 | Dién Bién 18 xa, 1 9 9 11 19 17 -
thi trdn
11 | Dién  Bién | 10 xa 3 10 - 10 - 10
Dong

(Nguoén : Trdan Hoang Kim chu bién : Tu liéu kinh t€-xa hoi 631 huyén, quan,
thi xa, thanh phd thuoc tinh Viét Nam- Nxb Thong ké -2002. Nhiing huyén
khong cé tiéu chi dién vao cdc 6 khong phdi khong cé cdc noi dung ma la duoc
hé thong chung theo huyén, thi xd, thi trdn khong tinh duoc theo dau xd hodc

chua c6 thong tin dén thoi diém thu thdp tai liéu ).

Hoat dong tuyén truyén dao trai phép thoi gian gin day tuy c6 giam vé dién
rong xong chua cham dut va chiéu hudng phiic tap. S6 nguoi nghién ma tuy
khong giam, ty 1& tai nghién cao (ca tinh hién nay c6é khoang 12.000 nguoi

nghién ma tuy).

Lai Chau c6 10 huyén, 2 thi xa trong d6 c6 2 huyén mdéi thanh 1ap nam
2002 (huyén Mudng Nhé va huyén Tam Pudng). Téng so: 156 xa, phudng (138
x4a; 7 phuong, 11 thi trdn); 2.535 ban va 102.588 ho (s6 liéu thong ké nam 2002).
Trong d6 c6 120 xa dac biét khé khan duoc hudng quy ché dau tu 135 (bao gom:
94 xa khu vuc III; 8 xa bién gidi khu vuc II; va 18 xa khu vuc II dac biét kho

khan duoc huong quy ché 135).

Du6i su lanh dao truc ti€p cua Tinh Pang bo, cac cép uy Dang, chinh quyén
va céc t6 chiic doan thé trong tinh da l1anh dao nhan dan céc dan toc doan két,
khic phuc moi kho khin, kién tri phan dau vuon 1én xay dung cudc song mai. Tix
ch6 hang nam Trung wong thudng xuyén phai trg cap luong thuc, dé€n nay tinh
da tu tic hoan toan dugc luong thuc va con mot phan xudt ra tinh ngoai. Cac
nganh kinh t&€ x4 hoi - an ninh quéc phong déu c6 chuyén bién tich cuc gép phan
gift vitng trat tu, 6n dinh ving bién gi6i Tay - Bac cta Té quoc. Thanh tuu trén

c6 mot phan dong gbp dac biét quan trong ctia hé thong chinh tri & co so.
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Heé thong chinh tri cua tinh géom 3 cép: tinh - huyén - xa. Ngoai ra & cc ban,
khu pho con c¢6 cac trudng ban va trudng khu pho tham gia quan 1y cac hoat
dong trén dia ban. Téng s6 can bo vién chiic toan tinh (tinh dén 31/12/2002) c6:
18.892 nguoi. Trong d6 c6 4.538 cén bo vién chic 1a ngudi dan toc thiéu so
(24,02%); 10.043 can bo nir (53,16%). Nhin chung can bo vién chic cic co quan
ban nganh cua tinh co ban dap tng duoc yéu cau nhiém vu. Poi ngii can bd vién
chiic cac phong ban chuyén mon cap huyén, thi nhiing nam gan day duoc quan
tam dao tao, boi dudng chuyén sau nghiép vu, xong do bién ch€ it, dia ban qua
rong, nang luc hoat dong cua co s& xa phuong khong dong déu... da anh hudng

khong nhd dén hiéu qua diéu hanh cta cap huyén, thi. Trong do:

- Trinh doé chuyén mon: Sau dai hoc c6 52 d/c (0,27%); Pai hoc : 3.060 d/c
chiém 16,19%, dan toc thiéu s6 c¢6 602 d/c chiém 19,67% ; Cao dang c6 2.016
d/c chiém 10,67%), dan toc thiéu s6 c6 278 d/c chiém 13,78%; Trung cip c6
7.577 d/c chiém 40,1% , dan toc thi€u s6 ¢6 1.914 d/c chiém 25,26%.

- Trinh do Iy ludn: Clt nhan c¢6 104 d/c chiém 0,55% , dan toc thi€u so c6
38d/c bing 36,53% ; Cao cap c6 389 d/c chiém 2,1%, dan toc thi€u s6 c6 110d/c
chi€m 27,63%; Trung cip c6 716 d/c chiém 3,78%, dan toc thiéu s6 c6 182d/c
chi€ém 25,41%; Ly luan pho thong c6 1.316d/c chiém 6,96%, dan toc thi€u s6 c6
281d/c chiém 1,35%.

- Trinh d¢ van hod: Cap I ¢6 746 d/c chi€ém 3,94%; Cap I c6 7.948 d/c
chiém 42,26%; Cap III ¢6 10.162 d/c chi€ém 53,78%.

Mat khac, do chu truong tinh giam bién ché€, khoan quy luong va phan cap
quan ly dan té6i tinh trang nhiéu co quan don vi khong thuong xuyén bam sat co
s& dé kip thoi thdo g& nhitng khé khian vudng méc cua co sd, quan liéu ménh
1énh hanh chinh don thuan. Mot s6 phong ban chuyén mon cép huyén chua dugc

cling c6 tang cuong tuong xtng v4i yéu cau nhiém vu, 6m dom lam thay cho céap
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x4 din t6i tri tré cong viéc, dic biét trong t6 chic thuc hién cdc chuwong trinh, du

an ho tro dong bao dan toc mién nii .

O cép xa, phudng doi ngii can bo ngudi dan toc chiém 70 % - 85% trong hé
thong chinh tri & co sd. Song do han ché vé van hod va dao tao chuyén mon nén
viéc quén triét tu tudng chi dao clia cdp trén, trién khai thuc hién nhiém vu & co
s& con nhiéu ling ting, thi€u s6t, hiéu qua hoat dong cua cac t6 chic doan thé

chua cao.

1.2.2- Trén dia ban cap huyén :

1.2.2.1- Thuc trang hé thong chinh tri co so tai huyén Muong Lay:

Muong Lay 1a huyén cé 13 x4, 1 thi tran véi dién tich 3230,28 km2; dan
sO 73624 nguoi (nam 2001). K&t cau ha tang cua xa, thi trdn trong huyén dén
nam 2001 so vGi yéu cdu con nhi€u han ché : méi ¢6 2 xa cé dién ; 14 xa cé
dudng 6 t6 dén trung tam; 2 xa c6 dién thoai ; 13 x4 ¢ trudng ti€u hoc va trung
hoc; 16 x4, thi tran déu ¢ tram y t€. Thanh phan dan toc trong huyén gom : Thai,
Kho md, Hmong, Khang, Kinh 1a chu yéu, ngoai ra con ¢c6 mot s6 dan toc dan s
it nhu Muong, Ha Nhi, Tay, Tho. ..

Theo s6 liéu nam 2003 thi 14 x4, thi tran trong huyén c6 301 can bo (trong
d6 282 nam, 19 nil); s6 cén bo dan toc thi€u s6 chiém ty 1& chu yéu 291 dong chi,
dan toc da s6 (nguoi Kinh) ¢6 9 déng chi. Do tudi trung binh ctia doi ngii cén bo
co sO trong huyén chu yéu 1a 30- 45 tudi (172 ngudi) ; thit dén 12 do tudi tir 46 -
50 tudi (61 ngudi); roéi dén do tudi 16n hon 50 tudi (43 ngudi); do tudi dudi 30
c6 24 ngudi. SO can bo ¢6 trinh d6 van hoa cap 2 la chu yéu (252 nguoi); thit dén

1a nguoi c6 trinh do cap 3 v6i 27 nguoi; va cip 1 (cé 21 nguoi).
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Ve trinh do chuyén mon cua doi ngii cdn bo xa: so cip 43 nguoi; trung cap
c6 26 ngudi; 236 ngudi chua qua dao tao... V€ 1y luan chinh tri: so cap c6 31
nguoi; Trung cap c6 112 nguoi; 157 nguodi chua duogc trang bi ly luan chinh tri.
Vé cong tac Dang, hién c6 26 dong chi tham gia cong tic Pang/301 cén bo;
cong tac chinh quyén c6 206 doéng chi; cong tdc doan thé c6 69 dong chi. S6

dang vién ctia huyén c6 235/301 can bo huyén.

Viéc tao ngudn can bod dua vao Trung tdm gido duc thuong xuyén ctua
huyén dé dao tao van hod, nghé nghiép va Iy luan... Huyén da xay dung ké
hoach dao tao nguén dé dua vao doi ngii Hoi dong nhan dan, céan bo chinh quyén
x4 dé thay thé dan dan s6 can ho hién nay theo phuong cham chd trong co ciu
cén bo nit va can bo dan toc thiéu s6. Truong ddn téc ndi trii cling 1a mot co sG
tao nguon quan trong nhung hién nay chi tiéu it nén mau thuan véi nhu cau dao
tao va tao nguon can bo cta huyén, xa. SO chua c6 chitc danh ctr di dao tao kho,
sO0 ¢6 chic danh di hoc c6 ché do huyén lo 72.000d/thang. Mong mudn cua
huyén 1a c6 ch€ do cho Trung tAm gido duc thudng xuyén dé dao tao can bo
ngudn cho dia phuong. Néu c6 thé duoc can dua thém mot s6 céan bo xa ving
dan tdc va mién nii vao chic danh cdn bo xa. Diéu kién lam viéc trén dia ban rat
khé6 khin, néu mudn lam viéc mot budi phai mat thoi gian 2 ngay. Quy hoach
gin day duoc dugc huéng dan chi ti€t chuan bi ngudn can bo cho 5 - 10 nam sau.
Xa xay dung quy hoach cdn bo 5 nim. Mbi nim ra soat b6 sung 1 1an. Chu
truong ctia huyén chi dao cdc xa gin quy hoach véi dao tao bdi dudng. Tuy
nhién c6 kho khan dat ra 1a viéc quy hoach chu yéu tap trung vao can bo duong
chiic, s6 bén ngoai khé (vé trinh do van hoa khong dam bao, ch€ do kinh phi ho

trg khong c6, tinh huyén chua ¢6 ho trg...).

Hién nay toan huyén c6 45 t6 chiic co s& Pang: nong thon 14, co quan 31;

13 xa c6 dang b, 1 xa chua c6. Toan huyén c6 15 dang bo co sd, 33 chi bd véi
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105 cén bo thudc cac chi bo nhd. S6 dang vién 1.559 dong chi (nong thon: 1.250,
co quan: 309) trong d6 dan tdoc Thai c6 79 d/c; dan toc Kinh ¢6 367 d/c; dan toc
Hmong c6 269 d/c; dan toc Ha Nhi ¢6 1 d/c; dan toc Khédng c6 24 d/c ; dan toc
Mang ¢6 17 d/c; dan toc Hoa c6 4 d/c. Hién nay con cé 43 ban tring/191 ban
chua c6 dang vién. Cong tac phat trién dang & cac ban nay khé do di cu tu do
quay trd vé, mot it nhap khau, da s6 chua nhap khau; mot s6 ban cé van dé lién
quan dén ton gido (c6 ban 70-80% - 100% theo dao) ; bau trudng ban lai la
ngudi trum dao do vay viéc xay dung co s& chinh tri tai cdc diém nay rat khé

khin ma chu yéu 1a & dan toc Hmong .

Cdp uy huyén hién c6 29 dong chi (nam 24, nit 5 trong d6 dan toc Thai cé
12, Tay ¢6 1, Hmong ¢6 5, Kinh 11; nong thon c6 4 d/c , co quan c6 25 d/c). Vé
trinh do van hoa ctia can bo cip uy huyén: cip 1 c6 1d/c; cap 2 ¢6 2 d/c; cap 3 ¢6
23 d/c. Vé trinh do chuyén mon: so cip c6 3 d/c; trung cip c6 8 d/c ; cao dang c6
1 d/c ; dai hoc c6 10 d/c. V€ 1y luan chinh tri : trung cap ¢6 8 d/c; cao cip c6 15
d/c; con lai da qua chuong trinh 1y luan pho thong... Cdp uy co sd trong toan
huyén c6 194 d/c cta 45 co s¢ dang (trong d6 nam gidi ¢6 175 d/c; nit 124 d/c) .
Thanh phan can bo cép uy co s& thudc cac dan toc nhu sau : dan toc Thai cé 93
d/c; dan toc Hmong 44 d/c ; dan toc Kho mu c¢6 6 d/c ; dan toc Khang c6 2 d/c ;
dan toc Kinh 54 d/c; trong d6 nong thon 156 d/c ; co quan c6 63 d/c.

Vé trinh do vin hod clia cdn bo cap ty co sd : cap 1 ¢6 38 d/c; cép 2 ¢b
102 d/c; cap 3 c6 39 d/c. Vé trinh do chuyén mon : so cip c6 24 d/c; trung cap

c6 32 d/c; cao dang c6 8 d/c; dai hoc ¢6 2 d/c . Vé 1y luan chinh tri : trung cap c6

- C6 trudng hop dic biét nhu 1 dang vién 1a Trang A Chu, dan toc Hmong, gan 70 tudi,
theo dao nhung truéc day gia dinh bo liét si, bac liét si, Bi thu chi bo x4, Huy hiéu 40 nam tudi
Dang; hoac c6 truong hop c6 1 thi€u td Chi huy quéan su vé nghi, dang vién nhung lai nghién
hdt , bi thu chét ca chi bo tan; chanh toa 4n huyén nghién, lai la gia dinh chinh sach... )
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107 d/c; cao cap c6 11 d/c ; 1y luan phé thong 29 d/c. Nhin chung viéc dao tao
can bo ctua huyén tap trung theo hudng sau : Viéc ctr di dao tao van hoa duoc

quan tdm , ¢6 nam cu di hoc 49 d/c , s6 nguoi & lai 1am viéc con 11 d/c.

Tiéu chudn cdn bo xa dé ra 1a hét cdp 2, trong do tudi 1a duéi 45 tudi. Dao
tao chuyén mon tap trung vao 4 chic danh : dia chinh , tu phap , van phong , ké
toan...Vé 1y luan chinh tri tinh m& 16p dao tao c6 ché do cho hoc vién nén cé
thuan lgi hon; huyén khong tu mé dugc 16p nén phoi hop véi Trung tdam ly ludn
chinh tri tinh d€ m& 16p. Bén canh d6 huyén con thuc hién chi truong ting
cudng cdn bo cho co s& theo phuong cham cir cdn bo hoidc t6 cong tdc; mot
x4 kho khan 1 d/c c6 thé xuong xa lam Bi thu... sau d6 rit vé (hién nay khong
con s6 can bo nay & co s&). Nhiéu di€ém xa phiic tap vé tinh hinh ton gido ...c6

su phoi hop v6i bo doi bién phong.

1.2.2.2 - Thuc trang hé thong chinh tri co so tai huyén Tam Duong :

Tam DPuong 1a huyén ving xa cua tinh Lai Chau (nay thuoc tinh Lai Chau
mdi) von tach ra tir huyén Phong Thé trudc day. Trong nhiing nim vira qua
huyén da c¢6 nhiéu nd luc trong viéc thuc hién nhiém vu xay dung Pang, xay

dung chinh quyén , Mit tran va céc doan thé quan chung.

Trong cong tac xay dung Déang huyén da chi dong trién khai nghiém tdc
nhiéu hoat dong quan trong vé Iinh vuc chinh tri tu tudng, t6 chic can by, ki€m
tra, dan van, hoat dong ctia chinh quyén, Mt tran va cic doan thé quan chiing.
Huyén chu trong cong tac chinh tri tu tudng trong sinh hoat chi bo, gido duc rén
luyén dang vién, dac biét chud trong viéc quan triét cic Nghi quyét cua Trung
uong, Tinh, Huyén gin véi viéc xay dung cac chuong trinh hanh dong phu hop
v6i thuc tién dia phuong. Thuc hién viéc ki€m diém phé binh va tu phé binh dang
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vién theo tinh than Hoi nghi Trung wong 4 khoa IX vé ti€p tuc thuc hién Nghi
quyét Trung wong 6 1an 2 (khod VII) gin vdi phan loai t6 chic dang co sd va
danh gia chat luong dang vién. Nang cap 5 chi bo nong thon 1én Dang uy; thanh
lap dugc 7 t6 cong tac ting cudng cén bo cho co s& Dang viing cao. Pén nam
2003 khong con chi bo yéu kém; chi Pang bo trong sach vitng manh dat 54%;
dang vién hoan thanh xuat sac nhiém vu dat 84,4%. B6 tri sap xép kién toan bo
mady t6 chiic sau khi chia tach huyén. Hai nam m& 46 16p béi dudng cic chuong
trinh cho 2.407 hoc vién , clr 318 c4n bo dang vién hoc bo tic vin hod tai huyén .
M6 16p trung cap chinh tri, trung cdp Nong nghiép tai chiic cho 125 can bd x4,
thi tran; ctr di hoc trung cap ly luan chinh tri tai tinh cho 31 dong chi , cao cap
cho 9 dong chi . Hai nam qua da két nap dugc 259 dang vién, tang 8% so vGi k&
hoach , tang 37% so v6i nam 2000. Huyén da xay dung ban hanh quy ché ki€ém
tra ciia Ban chap hanh tinh Dang bo . Qua kiém tra da phat hién 184 dang vién
c6 dau hiéu vi pham cac diéu cam do6i véi dang vién, 95 dong chi vi pham , 35

dong chi bi xtr 1y ky luat.

Déang bo huyén cham lo xay dung, kién toan hé thong chinh quyén céc cap
(huyén, xa, thi tran). H0i dong nhan dan cac cap chi dao cudc bau cir Quoc hoi
khoa XI dat 99,7%. Thudng truc HDND da phdi hop v6i Mat tran TS quoc to
chiic cdc cuoc tiép xuc cu tri... UBND huyén, xa da ¢d ging cai thién 1€ 16i 1am
viéc, bam sat nghi quyét ctia Dang, HDND t6 chic thuc hién cdc muc tiéu phat
trién kinh té€-xa hoi, van ho4, an ninh qudc phong dé ra ; tiing buéc déi méi cong
tdc quan ly di€éu hanh thuc hién k€& hoach nha nudc. Phan cong nhiém vu lam rd
trach nhiém cédc thanh vién UBND, tap trung giai quyét c6 hiéu qua nhitng nhiém

vu trong tam, maéi nay sinh tir co s6.

Mait tran T6 quéc va cdc doan thé nhan dan trong hoat dong da bam sat

nhiém vu cta Dang bo dé xay dung chuong trinh k& hoach hanh dong. Sau khi
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chia tdch huyén da lam t6t cong tac t6 chifc can bo , kién toan t6 chiic va bo sung

chitc nang nhiém vu cho phu hop véi tinh hinh méi.

Bén canh thanh tuu co ban, trong hoat dong cling c6 hé thong chinh tri

huyén Tam Duong, theo danh gid ctia huyén uy con ton tai mot s6 van dé :

- Mot s6 chi, Dang bd chua that su quan tam chi dao chat ché nghiém tic
viéc hoc tap qudn triét va tuyén truyén pho bién sau rong nghi quyét clia Pang va
Chinh phu, phap luat cia Nha nudc trong can bd dang vién va cac tang 16p nhan

dan.

- Trong lanh dao chi dao diéu hanh cta cap uy, chinh quyén mot s6 noi
con c6 bi€u hién tu tudng bao cip con ning kién nghi, dé nghi. Chi dao c6 viéc
con chéng chéo, phan cong trach nhiém chua cu thé o rang, chua tap trung chi
dao giai quyét tot nhitng nhiém vu trong tam. Cong tac quan ly, gido duc doi ngii
can bo dang vién thuc hién chua duoc t6t. Mot s6 can bo thi€u tinh than trach

nhiém 1am viéc tac trach, vi pham ché€ do chinh séch, ky luat Dang.

- Mat tran T6 quéc va cac doan thé quan chiing nhan dan chua cé nhiéu
giai phap dé tap trung cliing c¢6 xay dung t6 chiic hoi, mot s6 co s& hoi hoat dong

hiéu qua con thap. To chiic phan chi hoi & thon ban nhin chung hiéu qua con yéu.

Qua hai nam lanh dao (2001-2002), Pang bd huyén Tam Puong tu rit ra
nhiing bai hoc quan trong trong lanh dao, chi dao bo may hé thong chinh tri trén

dia ban huyén :

Mot la, Giit vitng ban linh chinh tri ; ting cudng doan két, t6 chiic hoc tap ,
tuyén truyén phé bién sau rong dudng 16i, chinh sich ctia DPang, phdp luat cla
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Nha nudc, tr d6 van dung sdng tao phi hop véi tinh hinh thuc tién cta dia

phuong, dé ra nhiém vu chinh tri diing dan tao chuyén bién tich cuc trong huyén.

Hai la, Tranh thu t6i da su quan tam lanh dao va dau tu ho tro cla tinh va
Trung uong, su gitip d& cha céc t6 chic quoc t€ . Phat huy c6 hiéu qua ngudn luc,
tiém nang thé manh cla dia phuong , ddy manh viéc xay dung co s& ha ting
kinh t€-xa hoi, chuyén dich co ciu kinh t€, tap trung xod d6i giam ngheo; cling

c6 quoc phong an ninh; cham lo cai thién doi song dong bao cac dan toc.

Ba la, d6i méi noi dung phuong thitc 1anh dao, chi dao, quan ly diéu hanh
t6 chitc thuc hién ctia cap uy, chinh quyén va co quan ban nganh tir huyén xudng
co s&. Tap trung chi dao c6 hiéu qua nhiing nhiém vu trong tam, thdo g& kip thoi

kh6 khan, vuéng mac dé thuc hién nhiém vu chinh tri ciia Pang bo dé ra.

Bon la, xay dung hé thong chinh tri trong sach vitng manh ; dac biét coi
trong cung cd hé thong chinh tri co s& va quy hoach dao tao boi dudng, quan 1y
gido duc doi ngii can bo dang vién. Khong ngiing nang cao nang luc 1anh dao va
stic chién dau cua céc t6 chiic co s& dang , vai tro tién phong guong mau cia doi
ngii cdn bo dang vién. Coi trong cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat viéc thuc

hién nhiém vu.

Ndm la, Phat dong phong trao thi dua yéu nudc v6i ndi dung hinh thic
thiét thuc, sat hop véi thuc tién dia phuong ; dong vién can bo, dang vién thi dua
thuc hién nhiém vu chinh tri cia Pang bo ; quan tAm tong két thuc tién, rit kinh

nghiém, nhan dién hinh tién tién.

1.3- Vé hé thong chinh tri trén dia ban tinh, huyén ¢ Ha Giang :
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1.3.1- Trén dia ban cap tinh :

Ha Giang 12 mot tinh mién nii ving cao bién gidi cuc bac ctia T6 quéc
Viét Nam, duoc tai lap tinh tir thang 10/1991, c6 dién tich tu nhién 1a 7.884,37
km?. Phia bac va tay gidp nuéc Cong hoa nhan dan Trung Hoa, v6i dudng bién
gidi quoc gia dai 274 km; phia dong gidp tinh Cao Béng, phia tay gidp 2 tinh Lao
Cai va Yeén Bdi; phia nam gidp tinh Tuyén Quang. Tinh Ha Giang c6 10 huyén,
thi xa ( ¢6 7/10 huyén thi 1a huyén bién giéi) c6 191 xa phuong, thi tran, trong
do6 c6 142 xa/191 xa thudc xa vung III dac biét khé khan. Dan s6 toan tinh dén
nam 2001 1a 632.541 ngudi, déng bao céc dan toc thi€u s6 chi€m gan 90% dan
s6 toan tinh véi 22 dan toc anh em cing chung song xen k& v6i nhau ¢ khap cac
huyén trong tinh tir lau doi, c6 truyén thong doan két, thuong yéu gitp dd 1an
nhau d€ cung phét trién, bao vé va xay dung dat nudc. Trong d6 dong nhat 1a dan
toc Hmong 194.438 ngudi chi€ém 30,75% dan s6 toan tinh. Dan toc Tay 157.757
nguoi (24,94%); Dan toc Dao chi€ém 9%; Dan toc Nung 61,312 nguoi (9,69%)...

Con lai 1a cac dan toc anh em khac ¢6 dan s6 tt 0,9% dén 2,22%.

Ha Giang nidm trong khu vuc viing cao phia Bic cua lanh thé Viét Nam,
c6 do cao trung binh tir 800m - 1.200m so véi muc nudc bién. Pay 1a ving dat
rat da dang, diéu kién tu nhién, khi hau khic nghiét, v6i 2/3 tong dién tich tu
nhién cta tinh 12 nui dat va ndi d4, dia hinh chia cat dit doi. C6 nhiéu nui cao,
vuc sau, do doc 16n va cao dan tir phia Nam Ién phia Bac, dudng giao thong di lai
rat kho khan, nhat 1a miia mua, ving cao thi€u nudc cho sinh hoat va san xuét...
Tur dac diém vé dia hinh va céc yéu t6 khdc vé khi tuong thuy van, dat dai khac
nhau, tinh hinh thanh 3 viing c6 nhiing nét riéng biét c6 anh hudng t6i qua trinh
t6 chiic, hoat dong ctia hé théng chinh tri co s& va phét trién kinh t€ - x4 hoi cla
tinh do la:
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Vang cao phia Bdc, con goi la ving cao nguyén Pong Vin, gdbm 4 huyeén:
Pong Van, Meo vac, Yén Minh, Quan Ba, v6i 90% dién tich la ndi da voi , dat
cho canh tac rét thap, thi€u nudc, trinh d6 dan tri thap... Viing cao niii ddt phia
Tdy gébm 2 huyén: Hoang Su Phi, Xin Man, 12 mot phin clia cao nguyén Bac Ha
- Lao Cai, dia hinh nui dat cao, do doc 16n giao thong di lai rat khé khan, mua
mua thuong gay ra 1t quét anh hudng rat 16n dén san xuat va doi song ctia nhan
dan... Vung thdp cua tinh 1a cdc huyén: Bac Quang, Bac Mé, Vi Xuyén, va thi
xd Ha Giang, 1a ving dong luc kinh t€ chinh cua tinh, c6 diéu kién dia 1y thuan
loi nhiéu song sudi, c6 canh dong bing phang, tai nguyén khodng san phong phd,
thuan 1oi cho su phat trién nén kinh t€ nong, 1am, cong nghiép, du lich va dich vu

cua tinh...

Khi méi tai lap tinh Ha Giang thang 10/1991, Ha Giang duoc coi la tinh
khé khan, nghéo nhat ca nudc, 1a diém chi dao cua Thi Tuéng Chinh pht vé phat
trién kinh t€ - xd hoi va xoa déi, giam ngheo ctia Chinh pha. Pugc su gidp d&
dau tu cua Trung vong, dudi su lanh dao ctia Pang bo tinh, tinh hinh kinh t€ -
x4 hoi, an ninh qudc phong cua Ha Giang da c6 budc phat trién mdi, doi song
ctia nhan dan cdc dan toc dan dan duogc cai thién, 6n dinh : Vé kinh té nhip do
tang trudng binh quan nam dat trén 10%, nén kinh t€ chuyén dich ding huéng,
v€ co cdu tang dan ty trong cdc nganh cong nghiép, dich vu, du lich, giam ty
trong nong nghiép. Trén co s& dau tu xay dung co s ha ting mot cach dong bo,
toan dién nhu: Puong, dién, trudng, tram x4, thong tin lién lac... da 1am cho bo
mat ciia mot tinh mién ndi thay da déi thit tiing ngay, dem lai hanh phiic, &m no
cho moi nguoi, moi nha. Thu nhap binh quan dau ngudi da tang gap gan 3 lan tr
800.000d/ngudi/nam nam 1995 1én 2.140.000d/nguodi/nam nam 2002, ty 1&€ ho
dé6i ngheo giam.... Vé van hod xd hoi, nam 1999 tinh da duoc cong nhan xod
xong nan mu chit va phd cap tiéu hoc, tinh dang chi dao phd cap trung hoc co sd,
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phan diau dé€n nam 2007 1a hoan thanh, dé€n nay da c6 2 huyén , thi la thi xa Ha
Giang va huyén Bic quang dugc cong nhan hoan thanh phé cap trung hoc co s6;
cac linh vuc khac nhu y té, van hoa thong tin, thé thao, phét thanh truyén hinh,
cong tac xa hoi déu c6 bude phat trién méi dap ing nhu cdu phuc vu doi séng vat
chat, tinh than ctia dong bao cdc dan toc trong tinh... Vé an ninh - quéc phong,
la mot tinh viing cao bién gidi, cong tic cham lo, xay dung luc luong quan su, an
ninh dugc cac cap, cac nganh quan tam ding muc, xay dung thé tran long dan,
nang cao trinh do tic chién trong moi tinh huéng, dau tranh chéng am muu "dién
bién hoa binh" cta cdc thé luc thu dich, giit ving 6n dinh chinh tri va trat tu an
toan xa hoi, tao long tin cho quan ching nhan dan cac dan toc yén tam san xuét,

hoc tap va xay dung doi song mdi...

Xuat phét tir dac diém tinh hinh vé kinh t€ - x4 hoi, an ninh quéc phong
ctia tinh tir khi tdi 1ap tinh dén nay, déu c6 anh hudng, tic dong dén qua trinh chi
dao, t6 chiic, hoat dong cta hé thong chinh tri néi chung va hé thoéng chinh tri &
co so ving dan toc thiéu s6 Ha Giang néi riéng. Tir nam 1999, trudc khi tinh ¢
chinh sich tang cudng can bd vé co so va tap trung moi su chi dao, dau tu hudng
v€ cO s0, tinh hinh kinh t€ - x4 hoi cta tinh Ha Giang va hé thong chinh tri & co
s& con nhiéu kho khan, yéu kém nhu : Do diéu kién dia 1y tu nhién khong thuan
loi, khi hau, thoi ti€t khic nghiét, & viing cao thi€u nuéc cho san xuit va sinh
hoat, ty 1&¢ ho d6i ngheo & viing cao chiém trén 40% téng s6 ho; c6 142 xa thuoc
dién dac biét kho khan (vung III) ; toan tinh con 28 xa chua c¢6 duong 6 to6 dén
trung tam xa, cac thon chua c6 duong dan sinh... Su nghiép gido duc dao tao phat
trién cham, s6 ngudi trong do tudi tir 15 - 25 tudi con 30% mu chii, ty 1& huy
dong céc chau do tudi tir 6 - 14 tudi dén truong dat thap, con nhiéu trudng, 16p
hoc tam bo... Viéc thuc hién doi song van hod méi & co s& con nhiéu yéu kém,
chua c¢6 huong udc, qui udc cua thon ban, ciac té nan xa hoi con ton tai, chua

dugc ddy 1bi...An ninh quoc phong c6 nhiéu dién bién phiic tap, & bién giGi nan
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trom cap, buon ban phu nit, nghién hit, buon ban ma tuy luon xay ra; viéc truyén
dao Tin lanh trdi phép vao viing déng bao cac dan toc thiéu s6 dién ra & nhiéu

noi trong tinh, tao thanh céc "diém néng", kém theo 1a di cu tu do di noi kh4c...

Hé¢ thong chinh tri tir co s& Pang, Chinh quyén, Mit tran va cdc doan thé
quan ching, tuy c¢6 dugc cham lo kién toan mot budc. Song ning luc diéu hanh,
quan 1y ctia doi ngii cdn bo xa , thon ban con nhiéu han ché, chua coi trong cong
tdc phdt trién DPang vién méi, tré hod doi ngii can bo xa va thon ban, con
228/2032 thon ban chua c¢6 dang vién, con 42 xa chua thanh 1ap dugc Dang bo,
van con la chi bo xa ( do it dang vién theo Diéu Lé qui dinh ) dai da s6 chi bo
thon, ban 1a chi bo ghép ( ¢ chi bo ghép tir 2 - 5 thon)...Doi ngili can bo xa, thon
ban tudi gia, cdn bo huu tri... cht yéu lanh dao, diéu hanh theo kinh nghiém
"song lau 1én 130 lang" nén viéc ti€p thu nhitng chu truong, chinh sich méi rat
han ché, trinh d6 van hoa thap, chua duoc hoc tap 1y luan va cong tic quan 1y
Nha nudc... Diéu d6 cé anh hudng rat 16n dén hoat dong ctuia ca hé thong chinh

tri & co s6...Tinh hinh két cdu ha tang cua cap xa dén nam 2002 co ban nhu sau :

Két céu ha tdng dich vu ctia xd, phudng
Stt Tén S6 x4, S6 x4, S6 xa, S6 S6 x4, S6 x4, S6 x4a,
thi x4, thi trdin phuong | phuong c6 | UBND x3, | phuong phuong | phudng
huyén c6dién | duong 6 | phuong co co cO trudng | cd tram
to dén dién thoai | trudng THCS y t€
trung tam tiéu hoc
1 Tx Ha |4 xa, 4 8 8 8
Giang phuong
2 PongVan | 18 xa, 1 5 - 8 - - -
thi trdn
3 MéoVac |17 xa, 1 3 17 8 17 17 17
thi trdn

54




Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

4 Yén Minh | 17 xa, - 18 7 18 12 18
1 thi tran
5 Quan Ba |12 xa, 1 - - - - - 14
thi tran
6 | Bic Mé 13 xa - - 4 - 8 _
7 Hoang Su | 26  xa,1 6 27 6 27 12 27
Phi thi trdn
8 Vi Xuyén |21 xa, 2 13 - 14 - - B
thi tran
9 | XinMdan |20xa - - - - - _
10 | BdcQuan |31xa, 2
g thi trdn

(Nguén : Tran Hoang Kim chu bién : Tu liéu kinh té€-xa hoi 631 huyén, quan,
thi X3, thanh phd thuoc tinh Viét Nam- Nxb Thong ké -2002. Nhiing huyén
khoéng cé tiéu chi dién vao cdc 6 khong phdi khong cé cdc noi dung ma la duoc
hé thong chung theo huyén, thi xd, thi tran khong tinh duogc theo ddu xa hodc

chua c6 thong tin dén thoi diém thu thdp tai liéu ).

bang bo tinh Ha Giang da ra Nghi quyét s6 14/NQ-TU cta Ban thuong vu
Tinh uy ngay 29/6/1999 vé ting cudng cén bo xa, xay dung xa phat trién toan
dién, xod do6i giam ngheo, c6 tiéu chi phan ddu cu thé, ting thoi gian tir 2 - 3
nam, phai tao dugc budc chuyén bién dang ké trong cidc mit chinh tri, kinh t&
van hoa- xa hoi, an ninh quoc phong va thuc hién xod déi giam ngheéo c6 hiéu

qua, nang cao chit luong hoat dong cuia hé thong chinh tri co so.

Tinh Ha Giang hién nay c6 10 Pang bo huyén, thi xa va 4 dang bo truc
thuoc 1a Bang bo Dan chinh Pang tinh, Pang bd quan su, Pang bd cong an,
Pang bo Bién phong tinh. O cdp xa, phudng, thi trdn hién nay 100% s6 xa,
phuong thi tran déu 1a Dang bo ( 191/191 xa ) c6 khoang hon 70% s6 thon ban
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c6 chi bo rieng, 100% s6 thon ban toan tinh ( 2032 thon ban ) déu cé dang vién,
x04 xong thon ban "trang" dang vién tr nam 2001. Tir nam 1999 khi tinh thuc
hién Nghi quyét 14/NQ-TU cua Ban Thudng vu Tinh uy vé ting cudng cin bo
xay dung co s& xa phét trién toan dién, xod d6i, giam ngheéo, trong 3 nam da két
nap dugc 9.111 quan ching uu td vao Pang, trong d6 riéng cac xa vung 3 dac
biét khé khan da két nap dugc 5.523 dang vién mdéi ( bao gom: Dan quan tu vé
1.784 dong chi chiém 32,3%; gido vién 1.122 dong chi chiém 20,3%; cong an
vién 471 dong chi chiém 815% ) nang tong s6 dang vién toan dang bo tinh tir
19.246 dang vién 1én 28.375 Dang vién (tinh dén thang 9 nam 2002 ). Cong tac
phat trién Dang & cac chi Pang bo co sd, da gép phin xod xong 228 thon ban "
trang" dang vién, ¢ dang vién , tach thanh lap dugc 482 chi bo thon ban. Nang
43 chi bo x4 1én thanh Dang bo...

Vé chat lugng t6 chic co s6 Dang : Tinh dén thiang 6/2003 toan tinh
da thanh 1ap duoc 59 chi bo co s6 va 200 chi bd dudi Pang bo co s&; trong d6 c6
1.778/1.881 chi bo thon, ban chi€m 94,52% téng s6 thon ban trong toan tinh.
Hién nay chi con 87 thon, ban chua c6 chi bo riéng & cac huyén: Pong Van 43
thon; Yén Minh 20 thon; Xin Man 24 thon. Téng s6 t6 chiic co s& Dang trong
toan tinh c¢6 717 don vi, tang 46 don vi so véi cung ky nam 2002, trong d6: Pang
bd co s6: 254 ; Chi bd co s6: 463 . Riéng chi bo truc thuoc Bang bd co sé cod
2.461 chi bo, tang 438 chi bo so v6i nam 2002...

Do toan tinh dén nam 1999 da duoc cong nhan dat chuin vé xo4 mu chit
va pho cap gido duc tiéu hoc, nén viéc két nap dang vién méi & nong thon yéu
ciu vé trinh do van hod tir 16p 5 trd 1én mdi két nap, nén trinh do chung cta
Pang vién toan tinh ciling ting budc dugc nang 1én. Tinh riéng 6 thang dau nam

2003 toan tinh da két nap méi duoc 1.572 dang vién méi dat 132,1% k€& hoach
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nam 2003, trong d6: Dan toc thi€u s6 928 ngudi, nit 563 ngudi, gido vién 368

nguoi, doan vién thanh nién 878 nguoi.

Vé trinh d6 van hod, chuyén mon : Cao ding dai hoc: 196 ngudi chiém
12,51% ; Trung cép : 495 nguoi, chi€ém 31,60% ; Cap III : 757 nguoi, chi€ém
48,33% ; Cap II: 547 nguoi, chiém 34,92% ; Cap I: 282 ngudi, chiém 16,09%

Can bo tham gia Ban chap hanh Dang bo tinh khoa 13 ( 2000-2005) c6
trinh do chuyén mon tir trén dai hoc 8,5%; cao dang, dai hoc 74,5%; vé 1y luan
chinh tri cao cdp, ct nhan chiém 87,8%. Trong Ban thuong vu Tinh uy khoa
13(2000-2005) c6 13 dong chi, trong d6: Dan toc Kinh: 4 nguoi ; Dan toc Tay:

5 nguoi ; Dan toc Hmong: 2 nguoi ; Dan toc Dao : 2 ngudi

Can bo tham gia Ban chdp hanh Pang bo cac huyén, thi uy nhiém ky
2000-2005 c6 trinh do chuyén mon tir cao dang, dai hoc trd 1én chiém 61%,
trinh do 1y luan chinh tri cao cap, clit nhan chi€ém 34%. Tir tinh hinh t6 chiic co s&
Dang va doi ngii can bo, dang vién timg budc duoc cling c6, déi méi va nang cao
v€ moi mat nén chat luong, hiéu qua hoat dong ctia hé thong cong tic Dang duoc

tot hon.

Vé hé thong chinh quyén: Gom ¢6 HDND, UBND va cdc S6 ban nganh
chtic nang cép tinh, huyén, thi. Hién nay tinh Ha Giang dai biéu HDND cap tinh
50 dai bi€u, cap huyén tir 25 dén 30 dai biéu, cap xa la 19 dai biéu. Hoat dong
cht yéu tai ky hop HDND méi nam 2 ky ( khong ké ky hop bat thudng) va hoat
dong tiép xic ctr tri, hoat dong kiém tra, giam sat cia Thudng truc HDND, cac
Ban HDND va cdc dai biéu HDND céc cap vé viéc thuc hién nhiém vu kinh t€,
xa hoi, an ninh - quéc phong trén dia ban theo k& hoach nam da dugc ky hop dau

nam ra Nghi quyét. Doi véi UBND cac cap thuong c6 tit 7 - 13 thanh vién, hoat
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dong theo Luat t6 chiic HDND va UBND cac cap, 1a co quan chap hanh cua
HDND, 1a co quan hanh chinh Nha nuéc & dia phuong. Cac co quan chuyén mon
cdp tinh truc thuoc UBND tinh ¢é 37 co quan, cap huyén cé 13 phong ban, cap
xa chi c6 4 chitc danh chuyén mon ( tu phap, dia chinh, k&€ toan, van phong +
thong ké ). V€ doi ngii can bd, cong chitc khoi Nha nudc cap tinh ¢6 888 nguoi,
trong d6 cén bo dan toc thiéu s6 cé 185 ngudi chiém 20,83%. Trinh do chuyén
mon: Trén dai hoc 13 ngudi; cao dang, dai hoc 86 ngudi / 456 nguoi = 18,85%;
trung cap 75/305 nguoi = 24,59%; vé trinh do chinh tri: Cao cdp, ctt nhan 52/114
= 46,61%; trung cap 21/53 = 39,62%. Khoi can bo cong chiic cac huyén , thi
x4 trinh do vian hod phé thong 339/806 = 42,05%; trinh do chuyén mon : Cao
dang, dai hoc 102/259 = 39,38%; trung cip 114/420 = 27,14%. Trinh do ly luan
chinh tri: Cao cap, cit nhan 49/52 nguoi = 94,23%; trung cap 41/63 nguoi =
65,07%. Toan tinh cé 15.891 can bd, cong chitc Nha nude, trong d6 can bo la
ngudi dan toc thi€u s6 ¢6 4.950 ngudi = 31,14%. Doi ngii can bo 1anh dao cdp
tinh tir trudng, phé phong trd 1én cé trinh do chuyén mon tir cao dang, dai hoc

chiém 83,10%, & cap huyén chiém 60,5%, con lai la trung cép, so cap.

Doi ngii cdn bo xa ( ké ca Pang, Chinh quyén, doan thé gom 19 dén 21
ngudi ) tong so6 1a 3.872 ngudi, trong dé can bo dan toc thi€u s6 12 3.542 ngudi =
91,47%. Vé trinh do van hod cap IIT : 483/631 nguoi = 76,54%; cap 1I la
1844/1986 ngudi = 92,84%; ti€u hoc ¢6 1.215 nguoi/1.255 ngudi = 96,81%. VEé
trinh do chuyén mon: Cao dang, dai hoc c6 14/33 ngudi chiém 42,42% trung cap
23/320 ngudi = 74,06%; so cap c¢6 218/269 nguoi = 81,04%; chua qua dao tao
3073/3250 nguoi = 94,55%...VE€ 1y ludn chinh tri: Cao cép, cit nhan 6/9 nguoi =
66,66%; trung cap 717/773 nguoi = 92,75% ; so cap 279/304 nguoi = 91,77%;
chua qua dao tao 2.540/2.786 nguoi = 91,17%...V€ qudn Iy Nha nudc: Trung cap
¢6 3/3 nguoi = 100%; so cap , boi dudng 764/825 nguoi = 92,6%'; chua qua dao
tao, boi dudng 2775/3044 ngudi = 91,10%.
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Thuc hién Nghi quyét 14 va cac Nghi quyét khac ctia Ban Thuong vu, Ban
Chép hanh Tinh uy Ha Giang ( Khod 12 va 13 ) vé xay dung co s& chinh tri viing
manh. tinh da thanh 1ap Ban chi dao do dong chi Phé Bi thu Thuong truc Tinh uy
lam trudng Ban, cac huyén, thi uy do cic dong chi Bi thu hoac Phé Bi thu thuong
truc lam Trudng ban, theo doi, chi dao sau sat doi ngil can bo tang cuong va sinh
vién tinh nguyén & cac xa, hang thang c6 bdo cdo tién do thuc hién cac chi tiéu
phat trién kinh t€ - xa hoi, xod d6i giam nghéo va xay dung co s& chinh tri viing
manh, hang thang hop giao ban & cap huyén va tinh vao cudi thang; tir nam 1999
dén nay Tinh Ha Giang da tang cuong 3 dot can bo tir Pho giam déc S, Nganh,
Truéng, phé phong cap tinh, cdp huyén xudng xa gom 266 can bo ( dot 1 = 151
ngudi, dot 2 = 36 nguoi; dot 3 = 79 ngudi); dong thoi da tuyén dung dugc 119
sinh vién tinh nguyén t6t nghiép cic trudong cao dang, dai hoc trong nuéc vé
cong tac tai xa, hinh thanh doi ngi tri thiic tré tinh nguyén dem kién thic khoa
hoc - k¥ thuat phuc vu truc ti€p doi séng san xuat ciia dong bao cac dan toc & noi

vling sau, viilng xa ¢4 nhiéu khé khan, rét thi€u kién thic 1am an...

Di doi vé6i tang cudng cian bo vé xa, tinh luon quan tdm cong tic boi
dtong, dao tao can bo cac cap ,trong dé c6 can bd xa; tr nam 1999 dén nay toan
tinh da ctr hon 2.000 c4n bo céc cap di hoc cac trudng dai hoc, cao dang hé chinh
qui va tai chic tuy diéu kién cu thé ctia cdn bo, cong chic; trong dé c6 800 cén
bo da tot nghiép cac truong dai hoc nong nghiép, giao thong, dia chinh,tai chinh,
quan tri kinh doanh, dai hoc luat.v.v... Ct di hoc chinh tri tai Hoc vién Chinh tri
Quoc gia H6 Chi Minh 258 cdn bd, m& 2 16p ci nhan va 3 16p cao cép 1y luan
chinh tri tai chic cho 573 cén bo theo hoc tai dia phuong, trong d6 c6 hon 60%
12 cén bo céc dan toc thiéu s6. Ngoai ra dé tao ngudn cén bo lau dai, tinh con m&
3 16p can bo dac biét cho cac xa vung siu, vung xa ¢ Truong chinh tri Tinh cho

241 hoc vién. Hé thong Trudong noi trd ctia huyén va Truong noi trd Tinh da dao
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tao 31.106 em hoc sinh qua cic nam tir cap II dén cép III, nhiéu em da thi d6 vao
céc trudng dai hoc, cao dang trung hoc chuyén nghiép Trung wong va dia phuong,
tinh da m& 22 16p béi dudng cén bo xa, thon ban va cén bo cdc doan thé huyén

va xa...

1.3.2- Trén dia ban huyén :

1.3.2.1 - Thuec trang tinh hinh hé thong chinh tri tai huyén Pong Vdin :

Dong Vin 12 mot huyén ving cao nii dd ndm & phia bic cua tinh Ha
Giang, c6 dién tich tu nhién la 44.666 ha, c6 duong bién gidi quoc gia gidp
Trung Qudc trén 52 km. Dan s6 cta huyén 56.000 nguoi, phan b6 khong dong
déu véi 17 dan toc anh em sinh song xen k& nhau. Dan toc Hmong c6 ty 1é dong
nhét, chiém 87% dan s6 toan huyén. Huyén ¢618 xa va 01 thi trdn gébm 220 x6m
ban (trong d6 cé 9 xa, thi tran va 41 x6m ban gidp bién gidi Viét-Trung). Khi
hau thoi tiét trén dia ban huyén khic nghiét, kho hanh,rét dam kéo dai ,giao
thong di lai khé khin, hiém trd, nudc sinh hoat thiu. Cay luong thuc chi yéu 1a
ngo ,chan nuoi dai gia sic la chu yéu . Trinh do dan tri con han ché€ .

Trong nhitng nam qua duoc su dau tu cua Chuong trinh 135 , nguén von
327 cua Chinh phu, nguén von HPM va cdc nguén von khdc hd trg phat trién
kinh té-xa hoi.., cac phuong bién giGi dugc cliing c¢6 co s& ha tang nong thon nhu
dién, duong, trudng tram, thong rin tuyén truyen, thuy 1oi, tru sé lam viéc ... Toc

do tang trudng kinh t€ hang nam van giit nhip do on dinh tir 9,2% - 9,54%.
Thuc trang hé thong chinh tri co s& trén dia ban huyén trong nhiing nam

qua bug dau da va dang dugc cling ¢ va co ban hoan thanh nhiém vu chinh tri

cua dia phuong dé ra va duc biéu hién cu thé trén mot so phuong dién sau :
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- V& doi ngil can bo co s6 : Téng s6 can bo x4, thi tran cta huyén c6 352

déng chi ; do tudi trung binh 1a 36 tudi, bao gém 4 dan toc chil yéu va mot s6

dan toc khac (trong dé dan toc Kinh c6 13 d/c chi€ém 4%; dan toc Tay c6 11 d/c

chiém 3%; dan toc Hmong c6 271 d/c chiém 77%; dan toc Dao cé 8 d/c chiém

2%; cac dan toc khac c6 49 d/c chi€ém 14%)... Trinh do van hoa ctia doi ngii can

bo chu yéu 1a cap 2 (49%) va cap 1 (44%) ,cap 3 rat it (7%)... Trinh do chuyén

mon nghiép vu cua doi ngli can bd co sé trong huyén cht yéu la chua qua dao

tao ; s6 ¢6 trinh do trung cép 1a 18 d/c bang 5%; s6 ¢6 trinh do so cap 5 d/c bing

1%...V€ trinh do 1y luan chinh tri co ban 1a chua qua dao tao, s6 cé trinh do

trung cdp 59 d/c bang 17%; s6c¢6 trinh do so cap 17 d/c bang 5%...Chat luong

ctia doi twong céc loai cdn bo trong hé thong chinh tri trén dia ban huyén cu thé

nhu sau :
DPoi tuong Thuc trang tinh hinh s6 luong va chat luong doi ngii can bo
can bo trong trong hé thong chinh tri ciia huyén Pong Van
HTCT cua _
huyén Thanh phan Trinh do Trinh do Trinh do Ly Trinh do
i dan toc Van hoa chuyén mon | luan chinh tri | Quan ly nha
nghiép vu nudc
Can bé lam |- Hmong (29 |- Cdp 1: 19|38 d/c bang | -Socdp3 d/c=|-Cip co sd 8
cong tic Ddng | d/c = 83%) d/c=50%. 100% chua | 10%. d/c =27%.
(38 d/c) - Dan toc | - Cap 2: 17 d/c | qua dao tao. -Trung cap 12 | - SO con lai
khiac(9 d/c =|=43%. d/c =40%. chua qua boi
17%) -Cap 3:2d/c - S6 con lai | dudng.
béang 7%. chua qua dao
tao.
Cdin bo lam |- Hmong (175 |- Cap 1 : 96 | -Socdp:3 d/c |- So cdp : 9| - Cdp co s6 :
cong tac | d/c =T77%). d/c =42%. =1%. d/c=4%. 31 d/c=27%.
chinh quyén | - Cic dan toc | - Cap 2 : 110 | -Trung céap - Trung cép : | - S6 con lai :
(227 d/c) khic (52 d/c = | d/c =48%. 16 d/c =7%. 38 d/c =175. Chua dugc boi
23%) -Cap 3: 21 d/c | - SO con lai : | - SO con lai : | dudng.
=10% Chua qua dao | chua qua dao

tao.

tao.
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Cdn bo Madt|-Kinh (1 d/c|- Cap 1 : 44| -Socdp:2d/c|-Socap:5d/c|- Cidp co sb :
tran To quéc | =1%.) d/c =45%. =2%. =5 %. 10 d/c =11%.
va cdc doan | - Tay (2 d/c =
thé (95 d/c) 2%.) - Cidp 2 : 48| - Trung cap : | - Trung cdp : | - SO con lai :
- Hmong (71 | d/c =51%. 2 d/c =2%. 9d/c=9 %. Chua dugc dao
d/c=75%.) tao.
-Dao2(2 d/c=|-Cap3:3d/c |- S6 con lai : | S6 con lai :
2%) =3% Chua qua dao | Chua duogc dao
- C4c dan toc tao. tao.
khac (19 d/c =
20%)

Can ct vao Chitc nang nhiém vu, Diéu 1é¢ Dang, Chi thi , Nghi quyét, Luat
T6 chiic HDND-UBND va cdc vin ban ctia cdp trén, hé thong chinh tri co s&
da thuc hién t6t chic ning nhiém vu cia minh dong thoi phoi két hop trong qua
trinh thuc hién nhiém vuctia co quan DPang, Chinh Quyén, MTTQ va cdc doan

thé quin chiing, dim bdo thong nhat trong 1anh dao va quan 1y & dia phuong.

Hoat dong cua cdp uy trén dia ban huyén Dong Van dugc dat duéi su 1lanh
dao cau Bang bo huyén, Dang uy cac x4, thi tran. Cac cdp uy lanh dao nhan dan
trong don vi hanh chinh ctia minh quan ly cic hoat dong kinh t€, chinh tri, van
hod, xa hoi, an ninh qudc phong...Ban chiap hanh Dang uy cac xa, thi trdn phan
cong cho céc thanh vién trong Pang uy phu trach cic doan thé quan chiing trong
hé théng chinh tri; hang tudn, thang, quy déu duy tri lich giao ban,t6 chifc céc xa,
cum x4, cdc doan thé kip thoi trién khai cdc chu truong chinh sach cia Pang va

Nha nudc; trién khai cdc van ban cta tinh , huyén. ..

Hoat dong cuia HDND , UBND xd ,thi trdn duoc trién khai theo ding chiic
nang nhiém vu 12 co quan kiém tra gidm sit va diéu hanh trong viéc thuc hién
nhiém vu chinh tri tai dia phuong ; chu dong xay dung ké& hoach , chuong trinh
cong tac , phan cong trach nhiém cho cac thanh vién phu trach bo phan , cic

thon ban; hang thang, quy déu c6 giao ban cic t6 cong tac xa...
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MTTQ va cdc doan thé qudn chiing thudng xuyén bam sat cdc chil truong
chinh sdch ctia Pang va Nha nudc dé tuyén truyén van dong quén chiing cung
nam va thuc hién , tich cuc hudng ing cic phong trao do Trung wong, tinh,

huyén phét dong.

Phuong thiic lanh dao cta huyén d6i véi hé thong chinh tri co s6¢ khong
dimg lai & viéc trién khai cdc van ban ma con thanh lap cic t6 cong tdc phu
trach x4, co quan phu trdch xa, thuc hién ché do giao ban nim tinh hinh dé€ danh
gid va dé ra phuong hudng cong tiac sao cho phii hop véi tinh hinh dat ra.Lanh
dao Thudng truc huyén uy ,UBND huyén thudng xuyén xuéng co s& d€ nim tinh
hinh,dong vién cin bo co s& va giai quyét cac van dé buc xuc dat ra...Viéc thuc
hién ché do chinh sich doi v6i can bo dan toc thiéu s6 duoc thuc hién theo ché
do chung (v6i can b chuyén trach) va huyén da truc ti€p ho tro cho 6 cin bo
Xxa cong tac lau nam vat liéu xay nha (theo muc : 5 tan xi mang, 2 van gach, 90
tam lop/1 dong chi )...Co s& vat chat dam bao cho hoat dong cta hé thong chinh
tri co s& cling dan dugc cung co : dén 2003 da ¢6 17/19 xa ¢6 tru s& lam viéc nha
2 tang; 11/19 x4 c6 mdy dién thoai , may vi tinh; tuy nhién phuong tién di lai
chua c6 nén han ché nhi€u dén hoat dong ; trang bi bén trong tru s lam viéc

thi€u nhiéu va khong dong bo.

1.3.2.2- Thuc trang hé thong chinh tri huvén Hoang Su Phi :

Néu Dong Van 1la mot huyén ndi da thi huyén Hoang Xu Phi 1a mot
huyén viing cao ndi dat nam & phia Tay cua tinh Ha Giang, c6 dién tich tu nhién
79.955ha, c6 34,5km duong bién giGi giap Trung Quoéc. Toan huyén c6 15.373
ha dat nong nghiép, chiém 19,2% dién tich tu nhién; 32.293 hadat 1am nghiép cé
rung chié, 40,4% dién tich ring tu nhién; quy dat chira dung kha 16n 31.535 ha.
Huyén ¢6 26 don vi hanh chinh cép xa nam trong chuong trinh 135 ctia Chinh
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pht va 01 thi tran. Téng dan s6 ctia huyén 1a 13 58.293 ngudi (theo so liéu ngay
30/6/2002),s6 ngudi trong do tudi lao dong chi€m 46%. Huyén hoan Su Phi c6
12 dan toc anh em trong d6 chu yéu la dan toc Nung va Dao chiém hon 60% dan
s toan huyén. Dan cu trong huyén phan b6 khong dong déu, mat do trung binh
1a 71,5 nguoi/km?2.

Huyén c6 23 x4, thi trdn noi dia dugc bo tri 19 chitc danh can bo xa véi sO
lugng 437 cédn bd ; 4 xa bién giéi v6i 80 cdn bd. Toan huyén c6 517 can bo
x4 dugc bo tri theo quy dinh tai Nghi dinh 09/1998/ND-CP dé lam cong tac
DPang , Chinh quyén va cdc t6 chiic doan thé ctia cic xa va thi tran. Trinh do cla
cdn bd x4 nhin chung con thap , hoat dong chu yéu bing su nhiét tinh, kinh
nghiém va uy tin v6i nhan dan; song ding trudc yéu cau phat trién thi do han ché
d6 nén khong tranh khoi nhiing ling ting truée nhiém vu dugc phan cong. Can
bo dugc luan chuyén nhiéu dé ddp tng nhiém vu phat trién cta dia phuong. Dén
thoi diém 01/10/2003 t6ng s6 can bo xa duong nhiém theo dinh bién cua Chinh
pht theo quy dinh ¢6 510 nguoi/ 517 chét can bo xa va 7 dong chi phai kiém
nhiém cac chic danh con khuyét. Trong s6 510 can bo hién dang dam trach cac
chitc danh ctia 27 xa , thi tran ¢6 23 dong chi la dan toc Kinh chiém 4,5% trong
tong sO can bo xa; 70% cén bo xa 1a dan toc Kinh hién dang gift chitc danh tai
chinh - k€& toan tai cac xa va thi trdn . Huyén con nhan dugc su quan tam cua tinh
bo tri tang cuong 19 can bo tri thic tré ¢6 trinh do chuyén mon tir trung cap trd

1én vada duoc huyén bo tri tang cuong cho 19 xa can bo con yéu.

Can bo 1am cong tdc Dang , chinh quyén, doan thé céc xa va thi trén trong

huyén gém 10 dan toc, chil yéu 1a ngudi Nung va Dao. Cu thé nhu sau :
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STT Dan toc S6 can bo/tong s6 Ty l¢ phan tram
cua huyén : 510
1 Nung 189 37,1%
2 Dao 114 22,45
3 Tay 99 19,4%
4 Hmong 45 8.,8%
5 La Chi 31 6,1%
6 Kinh 23 4,5%
7 Colao 2 0,4%
8 Cac dan toc 7 1,4%

Tubi doi ctia cdn bo 1am cong tac Pang, Chinh quyén , doan thé cac xa, thi
tran trén dia ban huyén dang dan duoc tré hod dé cu di dao tao chuyén mo
nghiép vu dép ting yéu cau nhiém vu duoc giao : dudi 30 tudi chiém 18,4% téng
s0 cdn bo ; duéic 40 tudi chiém 31,2% ; duéi 50 tudi chiém 40,6%; trén 50 tudi
chiém 9,8%. Song song véi qua trinh trén Huyén uy, UBND , HDND huyén
Hoan Xu Phi da phat dong phong trao “ Pi hoc van hod 1a yéu nudc” véi quyét
tam phé cap gido duc Trung hoc co s& trén dia ban toan huyén. Can bo xa dugc
b6 tri dua di do tao véi hinh thitc B6 tic vin hoa tap trung tai cdc huyén ; hoc
b6 tiic van hod tai cdc cum x4 vao budi t6i , hoc phé cap phé thong trung hoc co
s tai cac xa. Bén nay can bo xa trong huyén c6 trinh do van hoa cap III chi€ém
8,8%; cép II chiém 64,5%; chi con 26,7% ccan bo xa c6 trinh do van hoa cap I
( nhiém ky truéc chi€m hon 50%)...Dén nay trinh d6 chuyén mon can bo chu
chot & xa ¢é : 3, 73% dat trinh d0 so cap ; 5,7 % trinh d0 Trung cap ; 0,4% c6
trinh do dai hoc .Vé trinh d6 1y luan chinh tri ¢6 3,5% céan bo trinh do so cép ;

21,2 5 ¢6 trinh do trung cap. Hang nam huyén m& cac 16p B6i dudng quan ly
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hanh chinh nha nudc cho can bo xa. Dén nay 23,2% cén bo xa da duoc boi

dudng kién thiic quan 1y hanh chinh nha nudc.

Phuong thitc hoat dong ctia Dang uy duogc can ci vao diéu 1¢ Dang, Nghi
quyét ciia huyén dang bo dé chi dao chi uy chi bo & cap x4; thong nhat chi dao
toan dién cdc hoat dong cia HDND va UBND, Mt tran T6 quoc va cdc doan thé
cap x4, thi trdn. Ho6i dong nhan dan xa thuc hién nghi quyét cia HDND huyén va
cén cu vao Luat t6 chitc HDND va UBND ...d¢é trién khai cdc hoat dong...Céc t6
chic UBND, MTTQVN, céc t6 chic doan thé..can cit vao nghi quyét theo nganh
doc va cép trén dé xay dung ké& hoach trién khai hoat dong theo muc tiéu dé ra

dén nhan dan cac dan toc.

Hién nay 27/27xa déu cé dudng 6 t6 dén nhung méi chi 1a duong dat, mua
mua bi sat 16 nhiéu khong di t6i xa duc. Tru s& lam viéc 1a nha cap 3 va cap 4
nhung con chat choi khong du phong lam viéc. Hién nay cling méi cé 18/27

xa c6 dién thoai ; cac phuong tién lam viéc hau nhu chua c6 hoac con rét tam bo.

1.3.2.3 — Thuc trang hé thong chinh tri huyén Bdc Quang :

Bac Quang 1a huyén nam & phia nam tinh Ha giang, c6 dién tich dat tu
nhién 161.270 ha. Huyén c6 33 xa va 1 thi tran, trong d6 c¢6 9 xa thudc khu vuc
ba. Toan huyén c6 16 dan toc anh em cung chung song , 30.613 ho véi 147.520
khau. Dan toc Tay chi€ém 50,3%; Dao 13,4%; Hmong 5,6%; Nung 4,3%; Pa

Thén 3,3%; con lai 1a mot s6 dan toc khac.

Hé thong chinh tri cia huyén néi chung va cdp co s& ndi riéng trong
nhitng nam qua din dan duoc cling c6 trén nhi€u phuong dién dac biét 1a doi ngii

cén bo. Trinh do doi ngli can bo 1a ngudi dan toc thiéu s6 & cAp huyén hién nay
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(g6m khoi Dang, HDND, UBND, cédc doan thé...) cu thé nhu sau : V& vin hoa
PTCS ¢6 10 d/c, PTTH c6 132 d/c ; V€ chuyén mon : so cap ¢6 30d/c , Trung
cép c6 68 d/c, dai hoc 44 d/c; V€ 1y luan chinh tri : so cdp c6 87 d/c, trung cap
12 d/c, cao cap 43 d/c... Phuong thic hoat dong cé su phoi hop giita hé thong

Dang, Chinh quyén Mt tran va céc doan thé.

Theo danh gia va dé nghi ch€ do lién quan dén cdn bo va hiéu qua cta hé
thong chinh tri tir thuc tién clia huyén Bac Quang cic dong chi lang dao huyén
choi rang ch€ do luong trong hé théng bang luvong hién nay dang 12 van dé bat
cap can duogc cai tién doi v6i can bo cong chic nha nude ndi chung va hé thong
chinh tri néi riéng. Viéc tao ngudn cdn bo dan toc thi€u s6 dugc hudng t6i con
em céc dan toc thiéu s6 . Huyén chi trong dua di dao tao biang nhiéu hinh thic

theo cdc cap hoc (trung cap, cao dang, dai hoc ) trong va ngoai tinh.

Co s vat chit phuc vu cho hoat dong cua hé thong chinh tri 6 co s& dang
timg budc duoc diu tu. Trude hét tru s& 1am viéc duge quan tam bang ngudn von
cla tinh ,tong téng s6 298 thon trong huyén da c6 70% thon ban c¢6 tru s& lam
viéc v6i quy cach thong nhat (nga xay cép 4, 5 gian va mdt so trang thiét bi ) .
Trén 90% s6 xa cé tru s& lam viéc l1a nha 2 tang da phon lam viéc cho cac bo
phan ,c6 hoi truong riéng dé phuc vu cho yéu ciu hoi nghi va dai hoi cia co so.
Huyén da c6 100% s6 xa c6 duong 6 t6 dén trung tam xa, thon ; 23/24 xa thi tran

c6 hé thong thong tin lién lac ; ¢6 70% s6 xa thu bao dén trong ngay .

Giai phap cung c6 nang cao chat luong hé thong chinh tri co s& trén dia
ban huyén Bac Quang theo cdc dong chi 1anh dao huyén dat ra 1a : can chd y
cong tac boi dudng va nang cao trinh d6 moi mét cho doi ngii can bo; khiac phuc
va han ché€ tinh trang bién dong va xdo tron doi ngii can bo cap co s6. Can cod

chinh sdch thich hop vé ché do sinh hoat phi nhim dam bdo 6n dinh tuong d6i vé
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doi song cho cdn bo co sd dé yén tam cong tac. DOu tu dong bo cho xay dung co
sG vat chat dé phuc vu hoat dong clia b0 may...Kién nghi : Tang thém s6 lugng
hoc sinh con em dan toc cir tuyén di hoc céc trudng cao dang, dai hoc so véi hién

nay.

2.  VE HE THONG CHINH TRI CAP CO O — CAP XA, TREN PIA
BAN CAC TINH LAO CAIL LAI CHAU, HA GIANG :

Hé thong chinh tri co s viing dan toc thiéu so trén dia ban céc tinh Lao
Cai, Lai Chau, Ha Giang duoc ti€p can va trinh bay & day la mot bo phan va la
thanh t6 ndm trong va tao nén hé thdng chinh tri cdp huyén, tinh. Theo cach nhin
khai quat trén day cua cac co quan chdc nang quan 1y hé thong chinh tri thi cap
co sO cling dugc phan 4nh véi céch nhin téng quan trén dia ban tinh va mot s6
huyén .

Nhiing noi dung trinh bay dudi day 1a cic thong tin di€u tra truc ti€p cla
Du an d6i v6i hé thong chinh tri cip co s& theo cac doi tuong va yéu t6 cau nén
hé thong chinh tri d6 nhu : Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan, Pang Uy, Mat

tran T6 quoc, C4c t6 chiic doan thé. ..

2.1- Vé to chitic Hoi dong nhan dan :

Hoi dong Nhan dan cip x4 - cdp co s& 1a mot t6 chic quyén luc cuia nhan
dan ma & do c6 thé quyét dinh va ban hanh nhiéu van dé lién quan t6 chic va
nhan su cta cédc t6 chic khac trong hé thong chinh tri nhu Chinh quyén, Mat

tran, Poan thé. ..
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2.1.1- Tai xa Ta Phin, Sa Pa, L.ao Cai

Xd Td Phin huyén Sa Pa c6 2 dan toc thiéu s6 1a Hmong ( 199 ho) va Dao
(130 ho) ; dan toc Kinh c¢6 6 ho. Dan s6 cta xa la 2143 nguoi. Vi tri dia ly cta
x4 : gidp xa Trung Trai, Ban Khoang, Sa Pa, thi trdn Sa Pa, xa Phin Ngan (huyén
Bat Xat). Xa thudc khu vuc 3, ndi dia vé6i dién tich tu nhién 271 ha dat tu nhién ;
340,77 ha dat nong nghiép. Kinh t&€ cht yéu la trong trot lda, ngo, thao qua, dét
thd cdm... Ho d6i ngheo hién c6 57 ho. Thu nhap binh quan 248 kg théc/ngudi/

nam. Tinh hinh hé théng chinh tri ctia xa qua két qua diéu tra cho thiy :

Theo luat t6 chic Hoi dong nhdn ddn va Uy ban nhan dan stra doi thi
chiic nang nhiém vu va t6 chic hoat dong ciia chinh quyén cép xa dugc tém tat
nhu sau : Hoi dong nhan dan x& 1a co quan quyén luc nha nudc & cép xa, do
nhan dan xa bau ra , dai dién cho y chi , nguyén vong va quyén lam chu cta
nhan dan trong xa : “O mién ndi, xa c6 2000 ngudi try 1én thi baul9 dai bidu.
Néu so6 dan trén 2000 nguoi thi ci thém 500 ngudi thi bau thém 1 dai biéu,
nhung tong s6 khong qua 25 dai bi€éu” . Hoi dong nhan dan xa khong ¢6 céc ban
va thudng truc, ma chi ¢ Cha tich va Pho chi tich cling céc cdc dai biéu ctia Hoi

dong nhan dan.

Tinh hinh Hoi dong nhan dan xa Ta Phin nhu sau : s thanh vién trong Hoi
dong: 21 nguoi gom thanh phan dan toc cta 2 dan toc Hmong va Dao. Hoi dong
nhan dan xa 1a c6 2 ban: Ban Kinh t& ngan siach va Ban Phap ché. Viéc quy
hoach, dao tao can bo HDND vira qua va sap tGi chu yéu chi chon, bau nguoi c6

tudi va uy tin chua xay dung quy hoach.

Cac ché€ do, chinh sich ma HDND dugc hudng thoi gian qua: Phu cép :
Chu tich, Phé chu tich.. bing nhau. 21 dai biéu hoi déng nhan dan duoc hudng
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42.000 d/ thang (ct) va 58.000 d/ thang (md&i). Co s&, vat chat hoat dong cua
HDND hién nay: Dua vao co s6 chung cia UBND, khong ¢6 kinh phi riéng...

K&t qua, thanh tyu cia HDND vira qua trong viéc thuc hién chic nang,
nhiém vu: 6 thang 1 ky hop HDND x4 dé ra nghi quyét: Phét trién kinh t€, dua
90% giong ltia méi xuong ruong, trong 50% giong ngod mdi, phat trién nghé thd
cam, duy tri hoc sinh di hoc tir 85-90 %. Ngoai ra con thuc hién chiic nang gidm
sat kiém tra; dé xudt viéc ting kinh phi huan luyén dan quan. Linh vuc nghi
quyét da ban hanh trong pham vi xa tap trung vao céac linh vuc : Kinh t€, van
hod, gido duc, xa hoi, doi song. Cic dai biéu HDND thuong xuyén cé lién hé

chat ché véi cu tri .

2.1.2- Tai xa San Xa Ho, huyén Sa Pa :

Pay 1a xa c¢6 dan s6 2700 nguoi, chu yéu la nguoi dan toc Hmong, vi tri
dia 1y (gidp xa Lao Chai, thi tran Sa Pa), thuoc khu vuc bién gidi. Tinh hinh hé t6
chitc Hoi dong nhdn ddn clha xa cho thdy : S6 thanh vién trong Hoi dong: 19
nguoi véi thanh phan dan toc chu yéu l1a nguoi Hmong. Pay 1a nhiém ky thi 14
ctia HDND xa (tir nam 1999 dén nam 2004) . Nhiém vu, quyén han dang thuc
hién tai dia phuong cua Hoi dong Nhan dan tap trung cha yéu vao giam sat,
kiém tra hoat dong ctia UBND thuc hién Nghi quyét ctia HDND dé ra trén céc

linh vuc kinh t€, xa hdi, an ninh, qudéc phong.
Trong k& hoach phat trién, HDND xa da c¢6 du kién quy hoach, dao tao

cén bo Hoi dong Nhan dan vira qua va sip t6i. Cu thé clr 7 can bo hoc boi dudng

van hod va 3 d6i tugng du nguén cho nhiém ky téi.
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Cac ché do, chinh saich ma HDND dugc hudng thoi gian qua la trg cap
sinh hoat phi hang thang tir nguén Ngan siach xa. Co sd, vat chat hoat dong clia
HDND hién nay chua c6 phong riéng ma sinh hoat chung tai tru s6 UBND xa.

K&t qua, thanh tyu cuia HDND vira qua trong viéc thuc hién chic nang,
nhiém vu: Pa xay dung duoc Nghi quyét HDND dé 1am can cit cho UBND thuc
hién xay dung duoc chuong trinh hoat dong cia HDND hang thang, hang quy.
Cac dai biéu HDND da ph4t huy duoc vai trd ciia minh 1a ngudi dai dién cho tam
tu va nguyén vong ctiia nhan dan... Cac nghi quyét da ban hanh trong pham vi xa:
Nghi quyét HDND xa khod 14 ky hop thd 7, bao géom cac Ilinh vuc: Kinh t€,
xa hoi, van hoa, gido duc, doi song, quoc phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi,
thuc hién chinh sdch dan toc, thuc hién chinh sach ton gido, thi hanh phap luat,

chi dao xay dung chinh quyén dia phuong, quan 1y dia giéi hanh chinh.

Hoat dong ctia dai biéu HDND: guong méiu chdp hanh Phédp luat, chinh
sach khong; tham gia day du cac cudc hop HDND ; tham gia thao luin va quyét
dinh chuong trinh lam viéc cia HDND ; chat van Chu tich HDND va cac thanh
vién ciia UBND ; ¢6 lién hé chat ché véi cu tri ; ti€p dan va thuc hién cac nhiém
vu theo chtic nang ; ¢6 yéu cau cac co quan nha nudc cham duat viéc 1am sai trai
luat phap, chinh sach ; ki€n nghi v6i co quan nha nuéc trong viéc thi hanh luat

phéap, chinh sach ...

Nhin chung céc chiic ning co ban déu dugc tién hanh, song do miic do
trong pham vi x4 va dic di€ém tinh hinh cu thé clia dia phuong nén con nhitng
han ché nhat dinh vé€ hiéu qua. Han ché€ ctia HDND trong viéc thuc hién nhiém

vu: Trinh d6 van ho4, trinh d6 chuyén mon con thap.

2.1.3- Két qua diéu tra tai x@ Ldu Thi Ngai ciia huyén Bdc Ha ;
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Xa c6 dan s6 1.346 nguoi, chu yéu la nguoi dan toc Hmong, Dao, Kinh ;
vi tri dia 1y (céch thi tran 5 km, phia bac gidp xa Lung Phinh, nam gidp Ta Chai,
dong giap ban Giang Pho, tay gidap Ban Pho va Ton Van Chu), thuoc khu vuc 3

noi dia.

Thuc trang tinh hinh t6 chiic Hoi dong nhdn ddn xa Lau Thi ngai, Bac Ha,
Lao Cai cho thdy nhu sau : S6 thanh vién trong Hoi dong nhan dan xa gom 19
ngudi thudc thanh phan ba dan toc Hmong, Dao, Kinh. Day la nhiém ky tir nam
1999 dén nam 2004.

Cac ch€ do, chinh sdch mad HDND duoc hudng thoi gian qua: 19 dai biéu
hoi dong nhan dan duoc huéng 42.000 d/ thiang. Co sd, vat chit hoat dong cta
HDND hién nay: Sinh hoat chung véi tru s6 UBND.

Hoat dong ctia dai biéu HDND : guong miu chap hanh Phap luat, chinh
sach; tham gia day du cac cudc hop HDND ; tham gia thao luan va quyét dinh
chuong trinh lam viéc cuia HDND ; chat van Cha tich HDND va cac thanh vién
cia UBND ; C6 lién hé chat ch€ véi cu tri ; ti€p dan va thuc hién cac nhiém vu
theo chitc nang 1 tuan ngay thi 2 va tha 6 giai quyét don thu ; C6 yéu cau cac co
quan nha nudc cham dat viéc lam sai trai luat phap, chinh sach nhu c6 1 ty thuy
lgi Lir Chuia 1am sai xa dinh chi va bao cdo huyén ; kién nghi v6i co quan nha
nudc trong viéc thi hanh luat phdp, chinh sach nhu 3 thang hop , 6 thang so két,
12 théng tong két ...

K&t qua, thanh tuu cia HDND vira qua trong viéc thuc hién chic nang,
nhiém vu: HDND thong qua moi chuong trinh khi giao UBND xa dé ra cédc nghi
quyét vé linh vuc kinh t&€ (binh quan dau nguoi, san lugng, giong mdi), vin hod,

gido duc (xay dung truong ban trad), doi song, quoc phong, an ninh (bao vé lién

72



Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

thon, chi tiéu tuyén quan), trat tw an toan x4 hoi, thuc hién chinh sdch dan toc
(Chuong trinh 135, hé tro lda, ngo, dau giong dé phan phéi...), quan 1y dia gidi
hanh chinh (giao dia chinh, cap bia do).

2.1.4- Tai Xa Muong Mvon, Muong Lay, Lai Chdu :

Xa ¢6 s6 dan 5.750 nguoi, nguoi dan thudc cac dan tdoc Thai, Kho Mu,
Hmong, Khang, Kinh. X3 gidp thi trin Muong Lay, xa Muong Pon (Pién Bién),
Na Lam (Mudng May, Phong Xin, Lao), Huong Lay, Si Pa Phin, Khudng Lénh
(Mudng Lay), thudc khu vuc bién gi6i. Thuc trang t6 chic Hoi dong nhan dan

trén dia ban x4 cu thé nhu sau :

S6 thanh vién trong Hoi dong: 24 nguoi véi 4 thanh phan dan toc . Nhiém
ky (2003) 1a nhiém ky thit 17 tr nam 1999 dén nam 2004. Cac ch€ do, chinh
sich ma HDND duoc huong thoi gian qua véi Cha tich HDND duoc hudng
525.000 d/thang.

Co s0, vat chat hoat dong cua HDND hién nay chua cé nha, phong riéng
ma sinh hoat chung véi tru s6 UBND tai mot can nha 5 gian xay nam 1995 bang

nguon ngan sach huyén.

K&t qua, thanh tyu cuia HDND vira qua trong viéc thuc hién chic nang,
nhiém vu: Té chiic céc ky hop, tiép xiic clr tri, ra nghi quyét. - Cac nghi quyét
da ban hanh trong pham vi xa: bao gébm cac Ilinh vuc: Kinh t&, xa hoi, gido duc,
quoc phong, an ninh, trat tu. Hoat dong cua dai biéu HDND :guong mau chép
hanh Phép luat, chinh sich ; tham gia day da cac cuéc hop HDND ; tham gia

thao luan va quyét dinh chuong trinh lam viéc cia HDND ;
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Han ché ctia HDND trong viéc thuc hién nhiém vu: Can cai t6 , thanh vién
hoi dong (nang cao trinh do van héa); lién hé chit ché véi ctr tri con han ché ; ¢
dé ra quy ch€ ti€p dan va thuc hién cdc nhiém vu theo chdc nang nhung chua

thuc hién duoc ; mot nam 6 chite 2 ky hop: ddu nam va cudi nam.

2.1.5- Tai xa Lay Nua, huyén Muong Lay :

Xd Lay Nua, Huyén Muong Lay, Lai Chdu: c6 s6 dan la 4.376 nguoi,
thudc 3 dan toc Thai, Hmong, Kinh. Pay la xa thudc khu vuc noi dia. Thuc trang

t6 chitc Hoi dong nhan dan trén dia ban x4 qua két qua diéu tra cho thay :

S6 thanh vién HDND gom 23 nguoi thuoc 3 dan toc Thai, Hmong, Kinh.
Pay 1a nhiém ky HDND thtt 17 ctia xa ( tit nam 1999 dén nam 2004). Cac ché do,
chinh sich ma HDND dugc hudng thoi gian qua 1a chi dugc hudng tién sinh hoat
phi hang thang theo ché do6 quy dinh. Co s, vat chat hoat dong cia HDND hién

nay chung véi tru s6 UBND : c¢6 1 cdi tu hai buong.

K&t qua, thanh tyu cia HDND vira qua trong viéc thuc hién chic nang,
nhiém vu 12 di t6 chitc cac ky hop, ti€p xtic cur tri, ra nghi quyét. Nam nao ciing
dugc cép trén tang gidy khen, cu tri tin tudng. Cac nghi quyét da ban hanh trong
pham vi xa: bao gom tit ca cac linh vuc. Hoat dong clia dai biéu HDND: guong
mau chap hanh Phap luat, chinh sach ; tham gia day da cac cudc hop HDND ;
tham gia thao luan va quyét dinh chuong trinh 1am viéc cia HDND ; chit van
Chu tich HDND va céc thanh vién cia UBND trong cac cudc hop thuong ky ; ¢6

lién hé chat ché véi cu tri .
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Han ché€ ctia HDND trong viéc thuc hién nhiém vu: trinh do mot s6 dai
biéu con non yéu, tir dé6 mot s6 chinh sach ndm bét va truyén dat, giai thich cho
ct tri nhi€u lic con ling tdng. ti€p dan va thuc hién cdc nhiém vu theo chiic
nang tuy cé dé ra quy ché€ nhung chua thuc hién dugc.

2.1.6- Tai xa H6 Thau huyén Tam Dudng :

Xa Ho6 Thau, huyén Tam Duong, Lai Chau c¢6 s6 dan 4.948 nguoi, thudc
cdc dan toc Hmong, Dao, Kinh. Vi tri dia 1y: phia dong gidp huyén Bat Sat (Lao
Cai), phia nam gidap xa Binh Lu, phia tay giap xa Ban Hon va Ban Giang (Tam
Pudng), thudc khu vuc noi dia. Tinh hinh t6 chiic hoi dong nhan dan cuia xa theo

két qua diéu tra nhu sau :

S6 thanh vién trong Hoi dong nhan dan la 24 nguoi véi ba dan toc :3
Hmong, Dao, Kinh. Nhiém ky cua HDND tir nam 1999 dén nam 2004. Co s0,
vat hoat dong cuia HDND hién nay con chung véi tru s UBND xa , con thiéu,
chua ddp ung yéu cau. Cac nghi quyét da ban hanh trong pham vi xa: bao gom
tit ca céc linh vuc. Hoat dong cta dai biéu HDND : guong miu chap hanh Phdp
luat, chinh sach ; tham gia day du cac cudc hop HDND ; chua tham gia thao luan
va quyét dinh chuong trinh 1am viéc cuia HDND ; chat van Chua tich HDND va
cac thanh vién cia UBND . HDND va UBND x& hang tuan c¢6 phan cong cac
thanh vién truc dé giai quyét cdc cong viéc lien quan dén noi dung quan 1y dia
phuong . Can ctt vao chic vu va Iinh vuc dugc phan cong ma cac uy vién Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan phai giai quyét cac dau viéc theo cac ngay
dugc phan cong trong tuan. Pay 1a wu diém ma khong phai trén bat ky xa nao

trén dia ban diéu tra chiing toi ciing bat gip (xem bang phan cong trang ti€p sau):

Han ché cua HDND trong viéc thuc hién nhiém vu: Cé dong chi chua

thuong xuyén thuong truc ding ngay quy dinh ctia minh, ¢6 dong chi chua thuc
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hién trach nhiém ctia HDND ; chua lién hé chat ché véi ctr tri ; chua thuc hién

tiép dan va thuc hién cac nhiém vu theo chic nang .

LICH TRUC HPND, UBND XA HO THAU NAM 2003-2003

(dén 6 thang dau nam 2003, 6 thang cusi nam 2003 xé&p lich lai)

Ngay Ho va tén Chirc vu Noi dung truc
Thit | -Nguyén Ngoc Tuyén | -Can bo Van phong -T6 chiic.
2 | -Chao A Lai -C4n bo Van ho4. -Thong ké,tong hop
-Giang Vang Pdo -T6 chitc Lao dong-Xa hoi | -Van hod-xa hoi
Thi | - Tan A Gon -Chu tich UBND -K€& hoach
3 | -Giang A Vang -Can bo Tai chinh -Ngan sich
Tha | -Giang A Giao -Chu tich HDND -Cong viec HDND
4 | -Phan A Pao -Ph6 chi tich HDND -Tié€p dan
Thi | -Tan A Co -Can bo nong nghiép -Thuy 1¢i, nong 1am
5 |-MaACu -Dia chinh nghiép
-Tan A San -bDia chinh -bat  dai, giao
thong
Thi | -Tan A Pau -Ph6 Chu tich UBND xa | -Quan su, an ninh
6 | -Sung A Khoa -Xa doi trudng -ban ky ho tich, ho
-Suing Giang Pdo -Ph6 Cong an xa khau, két hon

2.1.7- Vé Hoi dong nhdn ddn Xda Ban Hon, Tam Puong, Lai Chdu:

Xd Ban Hon, Tam Puong, Lai Chdu: c6 s6 dan 1.957 nguoi, thudc 2 dan

toc Hmong, Lu. Vi tri dia 1y: phia bac gidp xa H6 Thiu, phia dong gidp xa Binh
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Lu, phia nam gidp xa Khun Ha, phia tay gidp xd Ban Giang. Tinh hinh t6 chic

Hoi dong nhan dan ctia xa qua két qua diéu tra cho thay :

S6 thanh vién trong Hoi dong: 19 nguoi thuoc 2 dan toc Hmong, Lu .
Nhiém vu, quyén han dang thuc hién tai dia phuong cia HDND: nam bat y kién
nguyén vong cua dan dé ra nghi quyét Hoi dong gui UB dé UB thuc hién, gidm
sat qua trinh thuc hién va cong khai cho dan bi€t. Quy hoach, dao tao can bo
HDND dang trién khai véi viéc cir 2 ngudi hoc van héa 16p 7 va c6 nguédn 1a 27

hoc sinh hoc cép II & truong nodi tra.

Ché do, chinh saich ma HDND duoc huong: Chu tich HDND hudng
630.000 d / thang (vi kiém ca bi thu) ; Phé Chu tich : 500.000 d/ thang ; Uy vién:

58.000 d/thang. Két qua, thanh tuu cia HDND : Hoat dong hop sinh hoat nhém
trong t6 dugc phan cong tién hanh déu din, dé ra cic nghi quyét vé cong tc
chan nuoi va an ninh trat tu... Cac nghi quyét da ban hanh trong pham vi xa: bao
gom tét ca cac linh vuc. Hoat dong cta dai biéu HDND : guong mau chap hanh
Phap luat, chinh sach ; tham gia day du cac cuoc hop HDND ; tham gia thao
luan va quyét dinh chuong trinh lam viéc cia HDND ; ; lién hé chat ché véi ctr

tri ; ti€p dan va thuc hién cac nhiém vu theo chic nang.(*)

Nhin chung hoat dong ctia Hoi dong nhan dan céc xa di€u tra trén dia ban
céc tinh mién nui phia Bic trén day cho thdy vé t6 chitc véi s6 luong thanh vién
va thanh phan dan toc co ban dam bao theo yéu cdu ma Luat bau cor HDND
da dé ra véi su chi dao sét sao cua tinh va huyén. Cac ché do chinh sach vé luong
bude dau da dong vién dugc tinh than trach nhiém cta cac thanh vién Hoi dong
trong viéc thuc hién chiic nang nhiém vu so vu truéc day. HDND da tung buéc

nang cao duoc vai tro trong viéc giam sat hoat dong cua UBND, da tham gia va
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truc tiép vao qud trinh quan ly x4 hoi, dia chinh; phét trién kinh t€ , van hod cua
dia phuong...Viéc quy hoach can b6 HDND cé dia phuong lam tét cé dia
phuong lam chua t6t do nhan thitc va nguodn luc con nguoi khé khan theo tiéu
chudn dé thuc hién quy hoach, dao tao. Pay 1a van dé quan trong cin duoc nhan
thitc, dau tu v6i tAm nhin dai han méi c6 thé khic phuc duc su bat cap trong tinh
hinh hién nay... Tuy nhién nhin chung do nhan thic va diéu kién kinh t€ nén
viéc trang bi cédc co s& vat chat, diéu kién lam viéc cho co quan quyén luc cao
nhét & cip co s nay con han ché. Do trinh do han ché vé van hod, 1y luan chinh
tri, quan ly nha nudc...nén nhin chung chit lugng hoat dong va vai tro cua
HDND 6 cdc xd mién ndi trén day vé mat nao d6 chua tuong xing v4i nhu cau
phat trién cta dia phuong; con bat cap trén nhiéu phuong dién vé€ nang luc quan

1y nha nudc & cip co so.

(*)- Trén dia ban toan tinh, trong s6 3.298 dai biéu HDND x4, phuong, thi tran (dau nhiém ky
1999 - 2004) gbébm c6: Van hoa cap I ¢6 1.825 ngudi (55,2%) ; Van hoa cdp I c6
1.213 ngudi (36,8%) ;Van hod cap Il ¢6 257 ngudi ( 8%); Cao dang, dai hoc c¢é 23 ngudi
(0,70%) ; Trung cap c6 131 nguoi (4,0%) ; So cap c6 129 nguoi (3,9%) ; Pang vién c6 1.259
ngudi (38,2%) ; Pai biéu ngudi dan toc chi€m 88 % téng so6 dai biéu HDND xa phudng thi

tran ; Pai bi€u nit ¢6 15 %.

2.2- Vé t6 chire Uy ban nhan dan xa :

Uy ban Nhan dan xa trong hé thong chinh tri n6i chung va & khu vuc dan
toc thiéu s6, mién nii 1a cdp chinh quyén tryc ti€p quan 1y dan cu, dit dai va
trién khai hé thong cic noi dung chinh sach kinh t€-xa hoi. ..theo hé thong nganh
doc va hé thong cac nhiém vu chinh tri xa hoi khac dugc giao... Tuy nhién trong

diéu kién cu thé cla cdc tinh mién nii phia Bic va viing dan toc thiéu so, trong
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diéu kién dia hinh , dan cu, dan tri...bo mdy chinh quyén xa trong khu vuc nay
c6 nhitng thuc trang cu thé rieng. Két qua khao sat UBND cap xa tai mot s6

xa cho thay thuc trang nhu sau :

2.2.1-Vé Uy ban Nhdn ddn xd Td Phin, Sa Pa,Lao Cai :

Uy ban nhan dan (UBND) x4 1a co quan chép hanh ctia Hoi dong nhan dan
cip xa do Hoi dong nhan dan xa bau ra. Thanh vién cia Uy ban nhan dan
x4 gém c6 Chu tich, Phé chu tich va cac Uy vién, téng s6 1a 7 nguoi. Chu tich
Uy ban nhan dan phai 1a dai biéu Hoi dong nhan dan. Danh sach thanh vién cua
Uy ban nhan dan phai dugc co quan hanh chinh cap trén truc ti€p phé chuin. Uy
ban nhan dan xa c¢6 hai tu cdch : vira 1a co quan chdp hanh cua Hoi dong nhan

dan xa vira 1a co quan hanh chinh nha nudc cap xa.

S6 thanh vién trong UBND: 7 nguoi thudc thanh phan dan toc Hmong va
Dao. Day la nhiém ky tir nam 1999 d€n nam 2004.

Quy hoach, dao tao cdn bo UBND xa vira qua va sap tGi : hién dang cir 2
déng chi thuoc UBND xi va 1 dong chi doan thé di hoc so ¢ap 1y luan chinh tri.
Huyén chi dao: boi dudng van hod, nghiép vu; xa ctt khuyén lam di hoc 1y luan
chinh tri, van phong di hoc chinh tri ; ctr Bi thu Poan thanh nién di hoc chinh tri
quy hoach cdn bo k& can. Cr 1 can bo ( nam 2003) di on clr tuyén vé trung cip
nong nghiép. Nhitng nam trudc: nhicu d6i twong muoén di nhung chua du tiéu
chuén vi trinh do 16p 7,8 ma yéu ciu phai 1a 16p 9. Trong thoi gian t6i s& gl con
em di hoc truong noi trd, nguyén vong xay dung truong cap 3 tai xa, dao tao con

em trong vung.

Céc ché d9, chinh sach ma UBND xa dugc hudng thoi gian qua chu yéu
hudng tir ngan sach xa. Chu tich: 535.000 dong/ thang; Uy vién: 260.000 dong/
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thang. Co s& vat chat, hoat dong cia UBND xa hién nay: 1 nha 3 gian, 2 gian
bép (xay nam 1993 do huyén cung cap), dién thoai, dién, chua c6 may moéc... Co
sO vat chat hoat dong ciia UBND x4 hién nay: Nha xay dung tir 1993 xuong cép,

chat choi, xa da trinh huyén xay dung tru s& 2 tang.

K&t qua cua UBND vira qua trong viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu: do
nang luc can bo kha hon, trinh d6 van hoa cao hon nén chat lugng cong viéc hiéu
qua hon: Chuyén dé6i giong lia méi. Phét trién co s& ha ting: giao thong nong
thon (4 km dudng rai bé tong, rai nhua), thuy loi (3 km kénh muong, truong hoc
(nha 2 ting) ; 2 ngudn nudc sach. Huy dong 80% so tré em trong do tudi dén
truong ( xap xi 650 em trong do tudi). Poi vian nghé xa c6 8 ngudi déu 1a dan toc
thi€u s6 (5 Dao, 3 Hmong), xa c6 180 gia dinh duogc cong nhan 1a gia dinh vin

hoa.

Kién nghi: V€ dao tao cdn bo: Du bi vin hod, chuyén nghiép méi c6 can
bo; kinh phi di hoc khé khan; noi tri theo co s6 x4, khong thé nhiéu. Trinh do
16p 9, 10 xa rat hi€ém, nén c6 ché€ do dao tao tai chd, tai nguon (trong tinh, ving)
vita hoc chit, vira hoc nghé. Cip trudng céc doan thé: 400.000 d/thang, trong khi
pho chi ¢6 90.000 d/ thang 1a qua chénh 1éch. Phi€u kham stic khoé cac chau la
40.000 d/nguoi 1a rat kho khan. Khong ¢6 thuoc vung 3, 1én huyén thi khong c6
tién.Néu khong dau tu nita viung 3 nita thi ¢6 van ban bao dan. Co s& vat chat con
qué khé khan, khong ¢6 chd ngdi. Dién ¢6 nhung chua ¢6 day mac vao nha (287
ho nay 1a 328 ho (11/2002) nhung méi ¢6 12 ho ¢é dién tinh hinh trén can duoc
khic phuc.Vé diéu kién va phuong tién lam viéc: Qud khé khan, ¢6 to trinh dé

nghi c6 phong lam viéc.

Han ché cia UBND trong viéc thuc hién nhiém vu: Trinh do van hoa,

chuyén mon con bat cap; diéu kién tu nhién (khi hau, dat x4u,...) do d6 khé khan
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trong viéc chon cay, con gi (thi€u mo hinh trinh dién). Chitc danh van phong va
tu phéap chua c6, 3 nim sau méi c¢6 nguoi di dao tao vé (I6p 8: 25 em, s6 ctr di

hoc cir tuyén trung cap nong 1am 12 2 nguoi).

2.2.2-Vé Uy ban Nhdn ddn xd San Xa Ho, Sa Pa, Lao Cai:

S6 thanh vién trong UBND gom 7 ngudi, thuéc thanh phan dan toc

Hmong.

Pay 1a nhiém ky UBND lan 14 cta xa tir nam 1999 dén 2004. Nhiém vu
va quyén han dang thuc hién tai dia phuong ciia UBND : Trién khai cong tic trén
cac linh vuc kinh t€, van hod, an ninh, quéc phong do HDND xa dé ra. Dong
thoi UBND xa c6 thuc hién nhiém vu, quyén han sau day nhu :Vé ké hoach,
ngan sdch, tai chinh ; V& nong, lam, ngu nghiép va thuy loi ;Vé tiéu thu cong
nghiép ; V€ giao thong; V€ vin hod, gido duc ; V€ xa hoi, doi song ;VE qudc
phong; Vé an ninh, trat tu, an toan xa hoi ; V€ thuc hién chinh siach dan toc va
ton gido ; V€ thi hanh phdp luat ; Vé xay dung chinh quyén xa va quan 1y dia
giGi hanh chinh xa... V€& thuong mai do tinh hinh dia phuong kinh t€ thuong mai

chua phat trién nén hoat dong ctia Uy ban vé linh vuc kinh t€ ndy con han ché.

Cong tac quy hoach, dao tao can bo UBND xi ¢ trién khai cht yéu 1a dao
tao van hdo cho can bo tao ngudn nhu cir can bo di hoc van hoa 1a 3 nguoi. Cac
ché& do, chinh sach ma UBND xa duoc hudng thoi gian qua theo quy dinh chung

chu yéu 1a tir nguon ngan sach xa.

Co s& vat chat, hoat dong cua UBND xa hién nay budc dau dugc trang bi
xay dung mot ngoi nha kién ¢6 dé 1am tru s UBND. Céc dieu kién, phuong tién

khac nhu dién thoai, may vi tinh con han ché.
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Nhin chung trong thoi gian vira qua UBND xa da thuc hién nghiém chinh
nghi quyét HDND d¢ ra, hoan thanh chi tiéu ké hoach nha nuéc giao nam 2002.
Han ché& cua UBND trong viéc thuc hién nhiém vu chu yéu la do trinh do6 nang
luc can bo con han ché. Nguyén vong cua va kién nghi cuia UBND x4a chu yéu la
vé dao tao can bo : Tang cudng dao tao chat luong cén bo vé trinh do van hod
chuyén mon. Vé diéu kién va phuong tién lam viéc: Stra chita va nang cap tru s

lam viéc.

2.2.3-Vé Uy ban Nhdn ddn xd Lau Thi Ngai, Bac Ha, lao Cai:

S6 thanh vién trong UBND x& gom 7 nguoi thudc thanh phan ba dan toc :
Hmong, Dao, Kinh. Day la nhiém ky tot nam 1999 dén nam 2004. UBND
x4 hang tuan c6 lich lam viéc dé giai quyét cac cong viéc hanh chinh va cong
viéc lién quan khac trong xa : thi 4 truc giao ban, thit 6 giai quyét cac cong viéc
ton dong.

Trong chuong trinh va nhiém vu cia minh, UBND xa da thuc hién nhiém
vu, quyén han sau day: V€ k€& hoach, ngan sach tai chinh (chu tich x&) ; nong,
lam, ngu nghiép va thuy loi; giao thong ; thuong mai; van hod, gido duc ;
xa hoi, doi song ; qudc phong; an ninh, trat tu, an toan xa hoi ; thuc hién chinh
sach dan toc va ton gido ; thi hanh phdp luat ; xay dung chinh quyén xa va quan
1y dia giGi hanh chinh x3; quy hoach, dao tao can bo UBND x4 vira qua va sip

tGi : da clr can bo di hoc van hod 1a 3 nguoi .

Cac ch€ do, chinh sach ma UBND xa dugc hudng thoi gian qua theo
nguon tir ngan sach xa : Chu tich: 375.000 dong/ thang ; Ph6 Cha tich: 350.000
dong/ thang; Uy vién: 306.000 dong/ thang (HDND). Co s& vat chat, hoat dong
ciia UBND xa hién nay: xa c6 tru s6 UBND 1 phong chung + 2 phong Chu tich,
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Bi thu ; 3 dién thoai (1 chu tich, 1 bi thu, 1 chung) ; Ban ghé ngan sach xa trang
bi.

K&t qua cua UBND vira qua trong viéc thuc hién chic nang, nhiém vu: So
v6i cdc nhiém ky tru6c déi mdéi nhiéu vé kinh t€, van hod, dan so, an ninh. Ty
nghién citu van dung; huyén giip d6 (vé ky thuat nong nghiép, tap huan, boi
dudng can bo)...Han ch&€ ciia UBND trong viéc thuc hién nhiém vu: Trinh do
mot sO uy vién nang luc con han ché nén chua hoan thanh mot s6 cong viéc duc
giao... Kién nghi : V& dao tao cén b, truéc mat dao tao chu tich, bi thu vé quan
1y Nha nudc, dao tao uy vién xa nang cao ly luan. Vé lau dai: Can dao tao 16p tré.
Vé ché€ do chinh sich: Trach nhiém, khong dim dé nghi. Vé diéu kién va

phuong tién 1am viéc: C6 nha ctia HDND, ¢6 mdy vi tinh khéi viét nhiéu.

2.2.4-Vé Uy ban Nhdn ddn xd Muong Muon, Muong Lay, Lai Chdu:

S6 thanh vién trong UBND: 7 nguoi ,trong d6 3 nguoi dan toc Thai, 4
nguoi dan toc Kho mi. UBND xa thuc hién nhiém vu, quyén han nhu phé duyét
thong qua céc noi dung cong viéc sau day : vé k& hoach, ngan sich, tai chinh ; vé
nong, 1am va thuy 1gi ; vé giao thong ; vé van hod, gido duc ; vé xa hoi, doi song;
v€ qudc phong ; v€ an ninh, trat tu, an toan xa hoi ; vé thuc hién chinh sich dan
toc va ton gido ; v€ thi hanh phép luat ; vé xay dung chinh quyén xa va quan 1y

dia gi6i hanh chinh xa...

Cong tac quy hoach, dao tao can bo UBND xa da ctlr can bo di hoc van hoa
l1a 6 nguoi; hoc Trung cap 1y luan chinh tri, hang nam cé 1 ngudi (tinh m&) ; boi
dudng quan ly nha nuéc 1 nam ¢6 1 nguai (tir 10-20 ngay do tinh md); hién tai

dang tao nguon 4 chic danh chuyén mon.
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Nhin chung cén bo xa déu duoc hudng ché do luong theo quy dinh chung
nhu : Phé Chu tich 490.000 d/thang; Uy vién: 450.000 d/thang (muic nay méi ¢
tir 1/1/2003, trudc d6 thap hon).

Co sb vat chat, hoat dong cia UBND xa hién nay: Tru s UBND goém nha
5 gian, 1 hoi truong (xay nam 1995) ¢6 1 ti vi, ban gh€ don gian, dién ludi c6 tur

nam 2003 (theo chuong trinh dién luéi quoc gia), con dién thoai ¢6 tir nam 2002.

Khung 1.1 :
K&t qua phéng van Chu tich UBND xd Mudng Muon, huyén Mudng Lay :

- Ho va tén: Lo Van Piéu, dan toc Thai, 48 tudi, Idm Chu tich xa& tt ndm
1995 dén nay.

- Trinh d& van hod I16p 5/10, frinh dd chuyén mon nghé nghiép: boi
dudng; trinh do ly ludn chinh tri: so c@p; trinh dé qudn ly nhd nudc: bdi dudng.
- X& c6 5.750 ngudi, 19 thén bdn (2 bdn vang 2, 17 bdn vung 3).

- N6i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai héi Dang
bd xa via qua md chinh quyén trién khai: Khai hoang ruéng nudc, phat trién
kinh & - xa hoi: tréng cay ngd (200 ha ngd 2 vy phat trién tot).

- Hoat déng diéu hanh UBND xd cla Chu fich: Giao nhiém vu cho céac
thanh vién cua Uy ban: 1. mét ngudi phu tradch (PCT) nbng nghiép: 2. van hod,
gido duc; 3. An ninh, trat ty; 4. Quan sy, qudéc phong; 5. Phat trién nong
nghiép, ndng thén; 6. Giao théng thuy Ici.7.... Ngodi ra, thi 2 hang tudn 16
chlc hop giao ban.

- Hoat déong 1dnh dao nhdn dan trong xa cda Chu tich UB: Diéu hanh
thén bdn: hang thang vao tudn thi 2 16 chic gico ban céac trudng bdn bdo
cdo finh hinh. Tinh hinh truyén dao phuc tap:HMong c6 10/19 bdn véi hon 230
hé theo dao.

- Quan hé coéng tac véi déong chi Bi thu xd, Chua tich HDND xd: Hang
thang 16 chuc gico ban 3 bd phan: DUHDND, UBND: ndi dung ban vé phat
trién kinh t& x& hoi chung cua xa, gidi quyét nhing vén dé dat ra.

- Hoat déng diéu hanh cac 16 chic hanh chinh trong pham vi xa: K&t

hop véi trudng thén, t6 chic hop dan quan triét, Idy y kién cla dan lién quan
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dén cdac inh vuc, dong gop quy cdc loai: luong frudng thén: 80.000 d/théang,
knoéng c6 gi khac hé tro.

- Ché& dob, chinh sach hién dang duoc hudng cla Chu tich UBND x&:
525.000 d/thang.

- T&ém tu, nguyén vong dé xudt vé ddy manh céng tadc Quadn ly chinh
quyén dia phuong:

+ Tinh, huyén quan tam ddo tao cdn bd: cd huyén co 4 suat nén xa rat
kho, tinh nén giao fruc ti€ép cho xa 1, 2 sudt hoc.

+ Hb tro cdy tréng, vat nudi.

+ CoO tailiéu hudng dén vé khoa hoc ky thudt cho dan.

+ Hoat déng cua 5 dodn thé bdt cap; khéng dép Ung yéu céu, co 6
bdan trdng khéng c6 chi bd nén thuc hién nhiém vu chinh tri kho.

- Tam tu nguyén vong dé xudt vé su phdat trién cla ban than va xay
dung doéi ngl cdn bd trong hé théng chinh tri cdp co sé:

+ Nhu cdu ddo tao Quan ly nhd nuéc, qudn ly hanh chinh (sdn sang tu
tac kinh phi, di lai...)

+ MUc luong hién nay chua ddp Ung su yén tém coéng tac (di todn bd

cdc bdn mat 1 thang, bdn xa nhat cach 30 km).

Két qua cua UBND vira qua trong viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu:
Vuot chi tiéu vé san xuat nong nghiép, ning sudt, san luong nong nghiép trong
xa, dat cac chi tiéu: mad rong dién kinh doanh, giam 1,5% ho ngheo, dat k& hoach
huy dong tré em ra 16p (nam 2004: phé cap THCS), cong nhan xod mu chit vao
12/2003...Han ché& cia UBND trong viéc thuc hién nhiém vu: Cac thanh vién uy
ban chua dap ung so véi yéu cau, nguyén nhan la do trinh do, nang luc han ché

(mic du c6 nhiét tinh nhung van khong viét ndi bdo cdo).

Tu thuc tién cta dia phuong UBND x4 ¢6 mong mudn va kién nghi : Vé
dao tao can bo : Pao tao bd tic van hod, Iy luan chinh tri, quan 1y nha nuéc. Vé
ch& do chinh sdch: ddu tu thém cho xa vé von dé phét trién kinh t€ xa hoi... Vé

diéu kién va phuong tién lam viéc can dau tu cdc phong lam viéc cua Chu tich
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UBND, HDPND, cédc ban, nganh, phong hop , téng cong hon 12 phong; 2 dién
thoai (UBND , HDND), can ¢6 may vi tinh va pho to.

2.2.5 — V@ to chitc Uy ban Nhdn dan xda Lay Nua, huyén Muong Lay, Lai
Chau :

S6 thanh vién trong UBND : 6 nguoi déu thudc dan toc Thai. Can bo 09
ctia xa gom 22 dong chi trong d6 ¢6 2 nit. Trinh d6 vun hoa cép 3 ¢6 1 nguoi,cap
2 ¢6 21 nguoi. Trinh do chuyén mon, so cidp 8 nguoi; trung cap 6 ngudi. VE Iy
luan chinh tri phé thong cso 2 ngudi; so cap c6 2 ngudi; trung cap cd 15 ngudi.
Tudi binh quan cdn bo xa 42 tudi (trong do tudi tir 38-42 1a chi yéu). Dudi 40
tudi ti€p tuc cho di dao tao vé vian hod. Dén 2010, yéu cdu quy hoach cén bo

x4 v€ chuyén mon it nhat phai hét trung cp.

Khung 1.2:
Théng tin phdong van Chu tich UBND x& Lay Nua, Muong Lay, Lai Chéu :

- Ho va tén: Hoang Van Tiém, dan téc Thai, 44 tudi, ldm Chu tich xa tu
n&m 2000 dén nay.

- Trinh d& van hod 16p 9/12; trinh dd ly ludn chinh tri: trung cdp; trinh do
qudn ly nha nudc: so cdp.

- X& c6 4.376 ngudi, 18 thon ban.

- N&i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi bang
bd x& via qua md chinh quyén trién khai:Phat trién kinh t&, xa hoi; gid ving an
ninh chinh tri trat ty an todn xa& hoéi; dam bdo qudc phong an ninh.

- Hoat déng diéu hanh UBND x& cua Chu tich: Chd déng xdy dung
cac k& hoach dé xin y kién cdp uy trinh H6i dong nhan dan xem xét quyét
dinh.

- Quan hé cbéng tac véi déng chi Bi thu xd, Chu tich HDND x&: quan hé
chat ché véi déng chi bi thu xa.

- Hoat déng diéu hanh cac t6 chidc hdanh chinh trong pham vi xa:
Giao nhiém vu cho tung déng chi phu trach, sau dé cé kiém tra, danh gida két

qua.
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- Tam tu nguyén vong dé xudt vé su phdat trién cla ban than va xay
dung doéi ngu cdn bd trong hé théng chinh tri cdp co s&: mong Dang va Nhé
nuéc quan tém coéng tédc ddo tao bdi dudng cdn bd duong chic va cd
huéng ddo tao can bd k& cdn, cé chinh sdch khuyén khich ddo tao cén bd

dan toéc it ngudi tham gia hoc tép.

Xa khong phai thudc dién 135 nén diéu kién vé kinh phi c¢6 khé khan cho
hoat dong. Can bo xa dong thoi 1a cht ho cac gia dinh nén néu duoc di hoc cling
gap khong it khé khan. Co s& vat chat, hoat dong cua UBND x3a hién nay

c6 1 dién thoai, chua dap tng dugc yéu cau lam viéc, hoi hop .

K&t qua cia UBND vura qua trong viéc thuc hién chic nang, nhiém vu: Co
ban hoan thanh cédc chi tiéu k& hoach dé ra. Han ché€ cia UBND trong viéc thuc

hién nhiém vu: mot s6 can bd con c6 trinh do, nang Iuc han ché.

Kién nghi: vé ché do chinh sich: cho con em dugc hudng suit cir tuyén di

hoc ; vé€ di€u kién va phuong tién lam viéc: DAy du ban ghé, tu tai liéu.

2.2.6-Vé Uy ban Nhdn ddn xd Ho Thau, Tam Puong, Lai Chdu :

S6 thanh vién trong UBND c6 13 nguoi thuoc 3 dan toc Hmong, Dao,
Kinh . Co s& vat chat, hoat dong cua UBND xa hién nay: nha dot nat, so sai,

khong du cho cho cén b ngdi lam viéc...

Han ché€ cia UBND trong viéc thuc hién nhiém vu: thi€u trinh do van ho4,
xa ¢6 3 dan toc nén con han ché vé ngon ngit bat dong; da s6 can b chua trai

qua 16p quan 1y nha nuéc nén thi€u hiéu biét phap luat. ..
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Khung 1.3 :
Théng tin phdng vén Chu tich UBND x& H6 Théu, Tam Pudng, Lai Chéu :

- Ho va tén: Tan A Ddu, déan tdc Dao, 40 tudi, Idm Chu tich xa 1 nadm
1992 dén nay.

- Trinh d& van hod I16p 5/10; trinh dd ly ludn chinh tri: trung cdp; trinh do
quadn ly nha nudc: so cdp.

- X& c6 4,968 ngudi, 17 thén ban.,

- Hoat déong diéu hanh UBND x& cua Chu tich: Céng tac hoat dong
diéu hanh cta UBND x& Ia 1 thang giao ban 2 1&n dé ndm bdt tinh hinh théng
fin clia cdc ngdnh céc cdp dudi va phdn céng nhiém vu fi€ép theo cho tung
dong chi.

- Hoat déng lanh dao nhén dan trong xd clua Chu tich UBDN: thuong
xuyén di sau di sat véi quén ching nhan dan, Idng nghe y kién cta nhén déan

phdan anh kip thai lén cdp trén nhdng van dé nhan dan kién nghi.

- Quan hé cbéng tac véi déng chi Bi thu xa, Chu tich HDND x&: quan hé
chdat ché véi déng chi bi thu xd va Chu tich HDND xa.

- Ché& db chinh sGch dang duoc hudng clda Chu tich UBND x&: 670.000
d/thang.

- T&m tu nguyén vong clia Chu tich UBND x&: dé nghi tach x& H6 Thdu
thanh 2 xa vi ly do dia hinh khé khan phic tap, dia bdn xa qud rong; dé nghi

tham quan tinh mién xuoi.

Kién nghi: D€ nghi cho phép chu tich xa, phé chu tich xa tham quan hoc
tap cdc mo hinh phat trién kinh t€ x4 hoi & mién xu6i dé vé van dung nhing kinh

nghiém hay vao dia phuong.
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2.2.7- -Vé Uy ban Nhdn ddn Xd Bdan Hon, Tam Duong, Lai Chdu :

S6 thanh vién trong UBND gom 13 nguoi thudc 2 dan toc Hmong va
Lu .Bén canh hoat dong thuc hién cdc nhiém vu thudng nhat, xa quan tam cong

tac dao tao quy hoach cén bo.

Hién nay xa dang ctr 3 dong chi di hoc (1 hoc trung cap nong nghiép, 2
hoc van hoa 16p 7). Nhitng dong chi nay ngoai luong con duoc hudng 70.000
d/thang d€ hd tr¢ kho khan trong qud trinh di hoc. Ché do, chinh sach dugc
huong: Chu tich xa hudng 567.000 d/thang (kiém Chu tich Hoi dong nhan dan),
Phé Chu tich xa huong 500.000 d/thang.

Khung 1.4 :
Théng tin phong véin Chu tich UBND x& Ban Hon, Tam Pudng, Lai Chéu

- Ho va tén: Lo Van Sau, dan téc Ly, 46 tudi, Iam Chu tich xa tU ndm
1992 dén nay.

- Trinh d& van hod 16p 4/10; trinh do ly luén chinh fri: so cdp; trinh dé
quadn ly nha nudc: boi dudng.

- X& c6 1984 ngudi, 8 thon ban.

- Hoat déng diéu hanh UBND xd cla Chu tich: phdn cong rd  céc
cbng viéc cho cdn b trong uy ban, cé kiém tra, danh gid, dén déc.

- Ché& dob chinh sdch dang dugc hudng clia Chu tich UBND xd: 670.000
d/théng.

- T&m tu nguyén vong cua Chu tich UBND x&: can cé van ban phdp
quy hudng dan coéng tac qudn ly chinh quyén dia phuong; bdan than thi trinh

do c6 han, tudi lai cao, dé nghi bdi dudng ddo tao déi ngl can bo tré ké can.
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Co s6 vat chat, hoat dong cua UBND x4 hién nay: nha cip 4 c6 4 gian, tu,
ban gh€ hong, c6 ti vi, dién thoai. Han ch€ cua UBND trong viéc thuc hién
nhiém vu: trinh do can bo con han ché, dia hinh xa khé khan, phic tap, con 1
ban ngudi Hoa theo dao..."”

Kién nghi: D€ nghi cho can bo cép I di hoc ti€p van hoa cép II tai huyén ;
& vung 16m cho cép dng — ten chao dé nhan dan c6 thé xem dugc truyén hinh,
md mang dan tri. Cap pho doan thé, trudng ban dugc tro cdp it so v6i cong viéc,

dé nghi tang thém.

2.2.8 -Vé Uy ban Nhdn ddn Xd Sa Phin, Huyén Pong van, Ha Giang:

S6 thanh vién trong UBND c¢6 12 nguoi déu la dan toc Hmong : 7 thanh
vién UBND (khuyét 1 di dao tao) 5 can bo chuyén mon gitp viéc cho UBND.
UBND xi ¢6 thuc hién cdc nhiém vu quyén han vé k€& hoach, ngan sich, tai
chinh; vé nong 1am, ngu nghiép va thuy loi;vé giao thong, vé thuong mai; vé€ van

hod, gido duc; vé xa hoi, doi song; vé quoc phong; vé an ninh trat tu, an toan

® S lieu trén dia ban toan tinh Lai Chau cho thdy : Thanh viéen UBND x4, phudng (nhiém ky
1999 -2003) c6 936 d/c. Trong d6: Vdn hod cap 1 ¢6 375 d/c (40%) ;Van hoa cap II c6 449
d/c (48%) ;Van hod cap Il ¢6 112 d/c (12%) ; Cao ding, dai hoc c6 1 d/c (0,11%) ;Trung
cap ¢6 48 d/c (5,13%) ; So cap c6 42 d/c (4,5%) ; Dang vién c6 627 d/c (67%) ; Can bo
nguoi dan toc ¢6 786 d/c (84%) ; Can bo nit c¢6 6 d/c (0,64%) ; Ly ludn chinh tri trung cap c6
280 d/c (30%) ; Ly luan chinh tri so cap c6 187 d/c (20%).

Can bo chuyén trach trong hé thong chinh tri co s& xa, phuong, thi tran (nhiém ky 1999 -
2004). Téng s6 1a:  1.404 d/c. Trong d6: Van hoa cap I c6 870 d/c  (62%) ; Vian hod cap 11
c6 322 d/c (22,9%) ;Van hoa cap Il c¢6 212 d/c (15,1%) ; Cao dalmg, dai hoc khong c6 ;
Trung cip c6 76 d/c (5,4%) ; So cap c6 98 d/c (7%) ; Ly luan chinh tri cao cip cé 3 d/c
(0,2%) ;Ly luan chinh tri trung cap c6 187 d/c (13,3%) ; Ly luan chinh tri so cip c6 214 d/c
(15,2%) . Can bo chuyén mon gitp viéc cia UBND xa, phuong, thi tran (nhiém ky 1999 -
2004) ¢6 522 dong chi. Trong d6: Vidn hod cap1 c6 216 d/c (41,4%) ; Van hoa cap IT ¢6
260 d/c (49,8%) ; Van hoa cap III ¢6 76 d/c (14,56%) ; Cao déng, dai hoc c6 2 d/c (3,85%) ;
Trung cap c6 54 d/c (10,34%) ; So cap c6 25 d/c (4,79%); Ly ludn chinh tri trung cap c6 35
d/c (6,7%) ; Ly luan chinh tri so cap c6 34 d/c (6,5%) . Bén canh d6 van con mot s6 co s
chua phan dinh rd chic nang nhiém vu giita chinh quyén va cap uy Dang. Trong cong tac chi
dao chua chii dong linh hoat trong viéc chuyén dich co cau kinh t€ phit hgp vdi thi trudng.

90



Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

xa hoi, vé thi hanh phdp luat, vé xay dung chinh quyén xa va quan 1y dia gidi
hanh chinh xa. UBND xa con thuc hién cac nhiém vu lién quan dén chinh sach

dan toc va ton gido, vé tiéu thi cong nghiép.

Quy hoach, dao tao can bo UBND x4 vira qua va sdp tGi: da giri 6 dong chi
di hoc 16p dac biét tai truong Chinh tri tinh Ha Giang; sap tdi ¢6 k& hoach dao
tao boi dudng vé chuyén mon nghiép vu cho 12 cén b xa. Chat luong doi ngi

can bd xa nhu sau :

Trinh do van hoa

Trinh do chuyén

A

mon

Trinh do ly luan

chinh tri

Trinh do quan ly

nha nudc

-Cap 3 : 2 d/c =
10%

-Cap 2 : 9 d/c =
47,37%.

-Cap 1 : 8 d/c =
42,63%.

- S6 con lai chua

qua dao tao.

- Trung cap : 1 d/c
=5,26%.

- So cap : 1 d/c =
5,26%.
- SO con lai : chua

qua dao tao.

- Trung cap : 4d/c =
21%.

- Trinh do boi

dudng 4 d/c =
21%.
- SO con lai : chua

qua dao tao.

- 5 d/c trong hé boi
dudng.
- SO con lai : chua

qua boi dudng.

Co s& vat chat, hoat dong cia UBND x3 hién nay: C6 1 nha 2 tang, ti vi,

dién thoai. Tai xa c6 chao VRO va 2 thon cé chao trén... Nhin chung co s& vat

chat van con thiéu thon.

Ché€ do chinh sdch cta cén bo xa dugc hudng dén thoi diém diéu tra (thdng

10/2003 ) nhu sau :

Chua khac phuc dugce tinh trang trong chd y lai. Mot s6 noi chinh quyén co s chua thuc su
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Miic duoc huong

Stt Chirc danh cta can bo xa hoat dong pho va Ghi cha
cong tac phi /thang

1 | Bithu chi bo va Truong thon ban | 80.000d va 40.000d | -S6 can bd con lai
2 | Phé cdc doan thé 120.000d huéng luong tir ngan
3 | Cong an vién 161.000d sach theo 19 chic
4 | Khuyén nong vién thon ban 100.000d danh cta ND 09/CP

5 | Y t&€ thon ban 40.0004 Nganh y t€ chi tra

Két qua cia UBND vira qua trong viéc thuc hién chiic nang, nhiém vu:

hoan thanh moi muc tiéu dé ra.

Han ché& cua UBND trong viéc thuc hién nhiém vu: mot s6 can bo con cé

trinh do van hod, chuyén mon nghiép vu thap do chua dugc dao tao c6 hé thong.

Khung 1.5 :
Théng tin phdong véin Chu tich UBND x& Sd Phin, Ddng Van, Ha Giang :

- Ho va tén: Ly Sinh P&o, dan téc Hmong, 46 tudi, Iam Chu tich x& tu
nam 1990 dén nay.

- Trinh dé van hod 16p 6/12; frinh dd qudn ly nha nudc: so cdp.

- X& c6 2.336 ngudi, 11 thon ban.

- N&i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi Dang
bd x& via qua ma chinh quyén trién khai: phat trién kinh &, x& hoi, cing c&
an ninh quéc phong tai dia phuong.

- Quan hé cbéng tac véi déng chi Bi thu xd, Chu tich HDND x&: quan hé
16t v&i déng chi bi thu xa.

- Tam tu nguyén vong dé xudt vé su phdat trién cla ban than va xay

dung doéi ngu can bd trong hé théng chinh tri cdp co s&: khdng c6 y kién gi.

coi trong nguyén tac tap trung dan ch...
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Kién nghi: V€ dao tao cdn b , dé nghi xem xét ho trg kinh phi vé dao tao
can b do nguon thu ngan sach xa con han ché€ va mé cac 16p hoc tai dia phuong
gitp cho doi ngii cdn bo cé diéu kién hoc tap. V€ diéu kién va phuong tién lam

viéc , dé nghi hod tro cho UBND xi trang thiét bi lam viéc nhu mdy vi tinh, tu...

2.2.9- Vé Uy ban nhdn ddn xd Tu Nhdn huyén Hoang Su Phi, Ha Giang :

DPay 1a nhiém ky UBND khod 16. Phuong thic hoat dong cu thé ho4 cac
nghi quyét cua Dang uy, HDND thanh ciac chuong trinh hanh dong phu hop véi
thuc tién dia phuong, & cdc thon. Tién hanh phan cong cdn bo cdc ban nganh
trong xa phu trach cac thon , phu trach giip d& hd ngheo . hang thang truc tiép
dan giai quyét kip thoi don thu khi€u nai t6 cdo cua cong dan theo ding thim

quyén, nén trén dia ban xa khong cé don thu vuot cap khiéu kién kéo dai.

Cong tac cung c6 chinh quyén da va dang thuc hién ké& haoch dao tao can
bd xa, thon ban bo tri luan phién can b xa di hoc ca vé€e van hod, chinh tri va
chuyén mon nham boa dam dén 2005 céc chic danh cia UBND xa c6 trinh do
van hoa cap II, c6 trinh do so trung cap chinh gtri va chuyén mon nghiép vu 60%;
truong thon ban cé trinh do van hod cap II. Can bd xa dugc phan cong phu trach
thon ban , phu trach ho ngheéo, ting cudng di co s& thon dé nang cao hiéu qua
cong viéc , khac phuc tinh trang trong chd y lai ctia cdn bo xa. Tiép tuc thuc hién
quy ché hoat dong cia HDND, UBND x4 dé tiing budc hoan thién nha nudc phps

quyén cta diaphuong, nag cao hiéu luc quan 1y hanh chinh nha nudc cép xa.
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Khung 1.6 :
Théng tin phdng van sdu ddnh cho Cha tich UBND x& Tu Nhan,
Hodng Su Phi, Ha Giang:

- Ho va tén: Hoang Quéc Todn, dan toc Tay, 43 tudi, Iam Chu tich xa tu
ndm 2002 dén nay.

- Trinh dé van hod 16p 9/12; trinh dd Iy ludn chinh tri: trung cdp.

- X& c6 2,923 ngudi, 5 thén bdn.

- N6i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai héi Dang
bd x& vla qua md chinh quyén trién khai:td chic trién khai thuc hién theo
fing muc tiéu cu thé.

- T&m tu nguyén vong dé xudt vé su phat trién cua bdan than va ban
théan mudn duoc hoc t@p nang cao trinh dé vé mong mudn xdy dung doéi ngu

can bo tré co6 phdm chdt chinh tri t6t.

2.2.10 —Vé UBND xda Yén Thanh huyén Bdc Quang tinh Ha Giang

X3d Yén Thanh céch trung tam huyén Biac Quang 29km vé phia Tay cua
huyén. Phia dong gidp xa Yén Binh (huyén Bic Quang) , phia Tay gidp xa Bén
Rya (huyén Bac Quang), phia Nam gidp xa Nghia Do ( huyén Bao Yén,Lao Cai),
phia Bic gidp xa Tan Nam (huyén Xin Man). Dién tich tu nhién cta xa 1a 5.986
ha. Xa c6 8 thon ban, téng dan s6 472 ho vé6i 2.650 khau, 6 dan toc anh em cling
sinh song (Tay 135 ho, 637 khau; Pa Thén 128 ho, 747 khau; Hmong 72 ho, 460
khau ; Dao 81 ho, 450 khdu; La Chi 52 ho , 344 khdu; Kinh 4 ho , 12 khau).

Uy ban nhan dan xa c6 8 dong chi trong d6 dan toc Tay 7 dong chi, Dao 1
dong chi. UBND xa hoat dong dua trén su cong tdc quan trong cua doi ngil can
bo thon ban trong xa (Tay 32 dong chi; Dao 12 dong chi; Hmong 26 dong chi;
Pa Thén 28 déng chi; La Chi 11 dong chi). UBND xi trién khai, diéu hanh moi
hoat dong kinh t€, van hod xa hdi, an ninh qudéc phong dua trén cic nghi
quyétcia HDND, Dang uy xa. Chat lugng doi ngii can bo chu yéu trong xa cap 11
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hién c6 20 dong chi, cap IIT va cap I khong ¢6 ; 1y luan chinh tri Trung cép 10

dong chi ( dang dao tao 2); chuacé dong chi nao qua quan 1y nha nudc.

Co s& vat chat phuc vu cho hoat dong cta xa hién tru s& lam viéc gon c6 2
nha : mot nha cip bon 6 gian lgp mai ton, dang ti€p tuc xay mot nha 7 gian 2
tang . C6 5 t dung tai liéu, 2 bo ban ghé salon ,1 tu dung sting ctia xa doi, xay
moOt nha Buu dién vin hod xa (da 1ap may nhung chua ban giao cho x3) ; phuong

tién di lai bang xe mdy (do cdn bo xa tu mua sam).

.Khung 1.7 :
Théng tin phdng van Chu tich UBND x& Yén Thdnh,
B&c Quang, Ha Giang :

- Ho va tén: Hoang Xudan Thuy, dan téc Tay, 51 tudi, Idm Chu tich xa tu
nam 1990 dén nay.

- Trinh d& van hod I16p 8/10; trinh dd ly ludn chinh tri: trung cdp; trinh do
qudn ly nha nudc: so cdp.

- X& cb 2650 ngudi, 8 thdn bdn.,

- N&i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi bang
bd x& via qua md chinh quyén trién khai:Cu thé hod cac Nghi quyét dang
b6, nghi quyét HDND xa di vdo cudc séng cla nhdn dan cdc dan toc trong
xa.

- Hoat déng diéu hanh UBND x& cla Chu tich: Phan coéng trdch nhiém,
tAng cuong tinh dén chd trong UBND.

- T&m tu nguyén vong dé xudt vé su phat trién cla bdn than : Nén uu
tien mot s6 ché dd nhu: phuong tién di lai (xe may), dién thoai di dong... va
nang muc luong cho Chu tich UBND 1&i thiéu phdi ddm bdo dai séng cho ban
than va gia dinh thi méi yén tam coéng tac...Can uu tién ddo tao ddi ngd cdn
bd x& vé van hod, chuyén mdn nghé nghiép, ddo tao hé cl tuyén, hd tro kinh

phi can bd xa& di tham guan hoc hdi kinh nghiém & noi khdéc.
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Theo 1anh dao xa dé cung c6, nang cao chat lugng hé thong chinh tri co sO
can : Tiép tuc dao tao nang cao trinh do vé€ van hod, nghiép vu cho cén bo tir co
s& thon ban, xa phudng; wu tién xét clr tuyén doi ngii can bo dan toc it ngudi phai
ding viing , ding d6i tugng. Khi co s& dé nghi thi cap trén cin phai uu tién dé
sau ndy c6 doi ngil cdn bo co s& ving dan toc thiéu so theo ché do chinh sich
hién hanh; nén wu tién cho doi ngii 4n bo ving cao, viing khé khin vé ngudn thu
nhap thap vé ché do phu cap theo khu vuc, trg cip can bo ving khé khan viing
cao, vling siu, vung xa, nang trg cap cho can bo thon ban va Bi thu chi bo co s&
vi do yéu cau nhiém vu sat co s nén cong viéc rat nhi€u, mic sinh hoat phi dang

duc huong thap. ..

Nhdn xét : Uy ban nhan dan cip xa céc trén dia ban céc tinh mién nui phia
Bic qua két qua khao sat trén day cho thdy bén canh nhiing két qua dat duoc
nhat dinh vé t6 chiic, hoat dong cdn mot thuc trang chung 1a nhiéu di€ém bat cap
can duoc nhin nhan dénh gid va dé ra cdc giai phdp vé t6 chitc, dau tu mang tinh
ké& hoach cao trong viéc tao nguodn trong nhitng nam tGi. D6 1a viéc dau tu trude
hét uu tién cho viéc tao ngudn cdn bd ngudi dan toc thi€u s6 12 chinh két hop véi
cén bo nguoi Kinh trén dia ban vé van hod, trén co sd dé tiép tuc boi dudng theo
tieu chuédn yéu cau. Néu khong c6 trinh do vin ho4 thi khong thé néi dén cdc yéu
t6 khéc cho su phat trién ciia mot can bo quan ly, 1anh dao dia phuong mot cach
lau dai. Chinh trinh d6 van hoa la khau tac dong tich cuc hay han ch&€ dén viéc
ti€p tuc dao tao can bo chinh quyén vé trinh do nghiép vu, chuyén mon, vé ly
luan chinh tri va quan 1y nha nudc... Can nghién ctu hoan thién ché do luong cta
can bo thon ban trong tuong quan véi mot vai nganh khac nhirm phat huy hiéu
qua v a vi tri dac thu cau ho trong hé thong quan ly nha nude dudi cip xa, nhung
lai c6 quan hé mat thiét dén hiéu qua quan 1y ctia chinh quyén cap xa. Co sd vat

chat, diéu kién va phuong tién lam viéc cua chinh quyén cip xa mang tinh thi€u
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thong nhat va dong bo cta cic dia phuong do hoan canh kinh té&, diéu kién dia
hinh va nhan thic chi phoi. Day 1a van dé can s6m dugc khiac phuc nham tao
diéu kién d€ cdc co quan cong quyén cua ch€ do thuc hién tot vai tro , chic ning

nhiém vu dugc giao.

2.3- Vé t6 chiic Pang :

2.3.1-Vé t6 chitc Pdng co sé xa Td Phin, Sa Pa, Lao Cai :

Phan cong cong viéc trong dang uy xa: Cong viéc cua Bi thu dang uy xa:
Chi dao chung. S6 luong, chat luong Dang vién trong xa: SO chi bo trong xa: 4
chi bo. S6 dang vién chi bo nhiéu nhat 1a 12 déng chi, s6 dang vién chi bo it nhat
1a 7 déng chi. Tudi binh quan ciia dang vién trong xa: 50 tudi.Thanh phan dang
vién trong xa: cuu chién binh 4 dong chi, vién chic 20 dong chi, luc luong vii
trang 5 dong chi , khdc 1 dong chi (buon ban dich vu).Trinh do phé thong trung
hoc 6 dong chi (31,6%).

Hoat dong cua t6 chiic Pang ¢ xa: D6i v6i Dang uy xa nhiém ky dai hoi
Pang bo xa: 2.5 nam/ lan. Lich sinh hoat dang uy xa: 1 1an/ thang, 3 1an/ quy, 12
lan/nam . Sinh hoat dot xuat, loai 1y do lién quan dén Iinh vuc: kinh t&, van hoa,
gido duc, dat dai, an ninh, qudc phong, stic khoé. Noi dung sinh hoat ctia dang
uy x4 - loai van dé duoc dua ra d€ lanh dao, chi dao (cu thé nam 2002 va nim
2003): 6 dé 4n phat trién kinh t€, xa hoi cua tinh: noi dung lién quan dén phat
trién nong nghiép (chuyén dich cay tréng vat nuoi), gido duc, y t€, xay dung cum

dan cu, lang van héa mai.
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Cong tac quy hoach, dao tao can bo cta dang uy xa ciing duoc quan tam :
nam 2003 ¢6 3 dong chi di hoc 1y luan chinh tri so cap. Du kién s€ ctr 2 dong chi
hoc trung cdp chinh tri (tao nguoén). Cac ché€ do, chinh sach ma thanh vién dang
uy xa dugc hudng thoi gian qua chu yéu dugc hd trg kinh phi cho dong chi Bi
thu dang uy xa véi 50.000d/ thang, cac uy vién dugc ho tro sinh hoat phi... Co

sG vat chat hoat dong cua dang uy xa hién nay: nha tru s& cuia UBND xa.

Cac noi dung chi dao, lanh dao d6i véi cac chi bo trong nhiém ky hoac
trong nam cong tac: V€ cong tac chinh tri tu tudng : Tu tudng, lap trudng viing
vang. Trién khai cdc nghi quyét chi thi cia Dang cép trén.Vé lanh dao cic t6
chiic doan thé thuc hién nhiém vu chinh tri cia dia phuong d6i vdi ting t6 chiic :
Thanh thi€u nién phat huy vai trd nong cot trong mat tran san xuét, phong chong
t& nan, gilt gin moi truong trong sach. Phu nit : San xuit, van dong chi em thuc
hién k& hoach hod gia dinh, phét trién nganh nghé truyén thong, tiéu thu cong
nghiép (dét thd cdm) hoa giai, van dong con em dong bao di hoc... Mat tran 1a t6
chic ding dau 5 doan thé, xay dung lang van hoa mdi, chong truyén dao trdi
phép, giit gin an ninh... Cyu chién binh lanh dao,chi dao tao diéu kién dé phat
huy vai tro trén linh vuc san xuat, xod doi giam ngheo, két hop vé6i cac doan thé

khéc...Uy ban nhan dan trién khai thuc hién cdc nhiém vu ma Dang giao cho.

Cong tdc phat trién Pang dugc quan tam, dang uy dé ra k& hoach: moi
nam két nap 6 - 8 dang vién. Nam qua (2002) két nap 8 Dang vién. Du kién nam
2003 gidi thiéu 8-10 dang vién ; luon don doc, gan giii gidp cac doi tugng phan

dau trén moi linh vuc.

Tu thuc tién hoat dong cua dia phuong, dang uy xa dé xuat doi véi co
quan dang cap trén vé hd trg, tao diéu kién dé dang uy xa hoan thanh t6t nhiém

vu dugc giao, noi dung cu thé vé cdc Iinh vuc nhu : dau tu co s vat chat ; hcanm
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lo dao tao doi ngii can bo, ho tro sinh hoat phi cho phi ctia céc bi thu chi bo truc
thudc 1a 50.000d/thang la qua thap khong dap ing duoc ké hoach vf chat luong
lam viéc. Hang nam nén ma& céac 16p tap hudn nghiép vu cho cac co s& thuong
xuyén va lién tuc. Lanh dao chu chét x4, doan thé can duge cir di hoc, dao tao,
boéi dudng. D6i véi cdp phé cua cdac doan thé dugc hudng trg cap khong qud
chénh léch véi cap trudng cac doan thé...Vé thudc men : D6i v6i thude cho
xa ving 3 nén cap thuong xuyén va lién tuc (nam 2002 da lam nhung nam 2003

lai khong céap thudc nita).

2.3.2- Tinh hinh t6 chitc Pdng co sé xda San Xd ho, Sa pa, Lao Cai :

Xd ¢6 1 chi bo, tudi binh quan cla dang vién trong xa 1a 40 tudi. Thanh
phan dang vién trong xa gom nong dan 1 d/c (5,2%), cuu chién binh 1 d/c
(5,2%), vién chiic 15 d/c (79%), luc luong vii trang 2 d/c (10,4%). Trinh do pho
thong trung hoc 6 d/c (31,6%).

Phan cong cong viéc trong dang uy xa : Bi thu dang uy xa chi dao chung.
Phé Bi thu dang uy xa: quan ly dan. Nhiém ky dai hoi Dang bo xa: 5 nam/ lan.
Lich sinh hoat dang uy xa: 1 lan/ thang, 3 lan/ quy, 12 lan/nam . Ngoai ra dang
uy con sinh hoat dot xuat véi 1y do lién quan dén Iinh vuc: kinh t€, van hoa, gido

duc, dat dai, an ninh, qudc phong, thién tai, trat tu an toan xa hoi, stc khoe.

Viéc quy hoach, dao tao can bo ctia dang uy xa hién méi c¢6 du kién cla
Pang bo huyén (chua cong khai). Cac ché do, chinh sach ma thanh vién dang uy
xa duoc hudng thoi gian qua: hudng luong, phu cdp sinh hoat theo quy dinh hién
hanh . Co s& vat chit hoat dong ctia dang uy xa hién nay chu yéu la nha tru s&

ctia UBND xa. Tir nam 1999 dén nay méi két nap dugc 1 dang vién mdi.
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Noi dung chi dao, 1anh dao do6i véi cac chi bo trong nhiém ky chu yéu tap
trung vé€ cong tdc chinh tri tu twdng nhu trién khai hoc tap Nghi quyét Trung
uong V, VI vé gido duc, khoa hoc, cong nghé; cic nghi quyét cua Dang bo tinh,
huyén dé ra. V& 1anh dao céc t6 chitc doan thé thuc hién nhiém vu chinh tri ca
dia phuong (n6i dung cu thé doi véi ting t6 chic): thanh thi€u nién, phu nif .
Pang uy giao nhiém vu truc tiép cho bi thu doan thanh nién nhiém vu cua cip uy

dé thuc hién .

Dang uy mong muon dé xuit d6i v6i co quan dang cap trén vé ho tro, tao
diéu kién dé dang uy xa hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao nhu ting cudng dao
tao doi ngii cdn bo co sd, thudng xuyén ki€ém tra gidm sat hoat dong ctia chi bo
dé nang cao hiéu qua hoat dong; ddu tu vé diéu kién 1am viéc nhu stta chita nang

cap tru s& lam viéc.

Qua hoat dong, Pang uy xa tu danh gia mic do hoan thanh nhiém vu duoc
giao ctia Bi thu dang uy xa dat yéu cau co ban; cua Phé Bi thu dang uy xa dat

yéu cau ; cua cac thanh vién Ban Chdp hanh dang uy xa dat muc trung binh.

2.3.3- Tinh hinh t6 chiic Ddng xd Lau thi Ngai, Bdc Ha, Lao Cai:

Péang uy xa ¢4 s6 lugng can bo 1a 29 dong chi. Phan cong cong viéc trong
dang uy xa theo chiic vu . Bi thu dang uy xa, Chu tich HDND xa, phu trach
chung, tuyén truyén phé bi€n Nghi quyét, chinh sich clia Nha nudc, nam tu
tudng ctia nhan dan, cong tac t6 chic clia dia phwong. Phé Bi thu dang uy xa va
cht tich UBND x4, t6 chiic thuc hién, diéu hanh céc chinh sdch ctia Nha nudc,
cua huyén, xa . Uy vién Ban Chdp hanh dang uy xa phu trach noi chinh, cong an,

xa doi, kinh t€...
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Xa ¢6 1 chi by (xa chua du 1a Pang bo) . Tudi binh quan cia dang vién
trong x4 1a 40 tu6i . Ty 1¢ nam dang vién 23/29 d/c, nit 6/29 d/c . Thanh phéin
dang vién trong xa: nong dan 18 d/c (62%), cuu chién binh 1 d/c (3,4%), vién
chic 10 d/c (34,5%) ; Trinh do phé thong trung hoc 6 d/c (20,7%), trung cip 13
d/c (44,8%) .

Hoat dong cua t6 chic Dang ¢ xa: D6i v6i Pang uy xa nhiém ky dai hoi
Pang bo xa: 5 nam/ 1an. Lich sinh hoat dang uy xa: 1 lan/ thang, 3 1an/ quy, 12
lan/nam . Sinh hoat dot xuat, loai ly do lién quan dén Iinh vuc: kinh t€, van hoad,
gido duc, dat dai. Noi dung sinh hoat ciia dang uy xa - loai van dé dugc dua ra

dé 1anh dao, chi dao (cu thé nam 2002 va nam 2003):

Viéc quy hoach duoc cin ci vao niang luc cu thé ctia can by dé bo tri rén
luyén, thir thdch, néu phat trién thuan Ioi thi huéng s& 1a Cha tich 1én Bi thu, Phé
Chi tich 1én Chi tich, Xa doi trudng 1én Phé Chi tich. ..

Tu danh gia: Mic do hoan thanh nhiém vu dugc giao cua Bi thu dang uy
x4, cua Phé Bi thu dang uy xa : tot ; cua cac thanh vién Ban Chap hanh dang uy
xa: Trung binh. Cac ndi dung chi dao, 1anh dao d6i véi cac chi bo trong nhiém
ky hodc trong nam cong tac: vé cong tic chinh tri tu twdng, tuyén truyén quan
diém, duong 16i ciia Dang, pho bién chinh sich cua Dang, Nha nuéc duge hudng;
tang cuong moi dai doan két toan dan giita cac dan toc.Vé lanh dao céc t6 chic
doan thé thuc hién nhiém vu chinh tri ciia dia phuong (no6i dung cu thé doi véi
tiing t6 chiic) nhu doi véi thanh thi€u nién t6 chitc lao dong cong san nhan ngay
1€, sinh hoat doan theo diéu do, song chua soi néi ; phu nif t6 chifc cdc t6 phu nit
thuc hién ché do sinh dé c6 k& hoach, t6 san xuat, chian nu6i, xay dung gia dinh

van hod; v6i Mat tran thi van dong quan ching nhan dan thuc hién Nghi quyét
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cua bang, Nha nudc, giai quyét quy udc trong nhan dan, xay dung quy udc ; Cuu
chién binh ¢6 12 dong chi cht yé&u thuc hién chinh sach cta Pang, Nha nudc va
van dong anh em thuc hién tot cac chu truong, chinh sach . VGi Uy ban Nhan
dan: yéu cau thuc hién ding Nghi quyét cia Chi bg, Pang bo, thuc hién chinh
sach ctia Dang va Nha nudc, song ti€n do con cham . Cong tac phat trién Dang :
phat trién 5-6 dong chi/ nam (nam 2002 dat 4 d/c, nam 2003 :dang trién khai ).
Thoi gian vira qua s6 doi tuong boi dudng, s6 dang vién két nap khong dat chi

tiéu dé ra do khong c6 kinh phi di diéu tra xac minh 1y lich.

Dang uy xa dé xuat d6i véi co quan dang cap trén vé ho tro, tao diéu kién
dé Pang uy xa hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao, noi dung cu thé: Tang kinh
phi cho diéu tra xdc minh 1y lich, tang phu cép cho chi bo: tir 40.000 dong/ thang
lén 90.000 dong/ thang. Dé xuat vé diéu kién 1am viéc (theo yéu ciu cu thé cla

bang uy xa): C6 van phong lam viéc riéng va cap thém ti vi.

2.3.4- Tinh hinh t6 chitc Pdng co sd Muong Muon, Muong Lay, Lai
Chdu:

bay la Dang uy khod 16 cua xa, nhiém ky 2000 - 2005. S6 lugng can bo
Péang uy xa: 13 dong chi (nam 12 d/c, nit 1 d/c). Bi thu dang uy xa: Diéu hanh
Ban Chap hanh dang bo xd va hoat dong clia toan bo dang bo xa vé moi miit.
Phé Bi thu dang uy xa: C6 2 d/c, duoc Bi thu giao phu trach ting mang: xay
dung dang, dan van, quan chdng. Ban Chdp hanh dang uy xa: Phu trach ting
mang riéng nhu quéc phong, an ninh, van héa, xa hoi, gido duc, y t&€, khuyén

nong, lam.

Pang uy xa gobm 12 chi bo trong d6 gom 3 chi bo 1a dang vién cong chiic,
vién chic nha nude, 9 chi bo nong thon. SG dang vién chi bo nhicu nhat 1a 36
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déng chi; it nhét: 5 d/c. Tubi binh quan cua dang vién trong xa: 48 tudi. Thanh
phan dang vién trong xa: 138 dong chi trong d6 nong dan 87 d/c (63%), cuu
chién binh 27 d/c (19.5%), vién chic 23 d/c (16.7%), luc luong vii trang 1 d/c
(0.01%) . Trinh do phé thong trung hoc 23 d/c (16.7%).

Hoat dong cua t6 chic Pang & xa: Dang uy xa hoat dong theo nhiém ky
dai hoi Bang bo xa 5 nam/ lan. Pang uy duy tri lich sinh hoat : 1 lan/ thang, 3
lan/ quy, 12 lan/nam. Hang thang, hang tuan BCH Dang uy xa giao ban vao tha
hai; hang thang vdo mung 10 giao ban véi cdc t6 chic chinh tri. Ngoai ra dang
uy sinh hoat dot xuat véi cac 1y do lién quan dén linh vuc: kinh t€, van hoa, gido
duc, dit dai, an ninh, qudc phong, thién tai, trat tu an toan xa hoi, stc khoé. Noi
dung sinh hoat ciia dang uy xa - loai van dé dugc dua ra dé 1anh dao, chi dao (cu
thé nam 2002 va nam 2003): dé ra chi truong, dinh hudéng va bién phdp thuc
hién cac van dé co6 lién quan dén linh vuc trén. Nam 2002 gidi thiéu 25 dong chi
hoc cam tinh Dang, két nap 17 Pang vién mdi; nam 2003 gidi thiéu 15 dong chi

hoc cam tinh Pang, két nap 3 dong chi (tinh dén 6 thang dau nam).

Cac noi dung chi dao, 1anh dao d6i véi cac chi bd trong nhiém ky hoac
trong nam cong tac ctia Pang uy xa tap trung vao cong tac chinh tri tu tudng ,
dong vién, gido duc dang vién giit vitng phdm chat chinh tri, tu tudng dao diic,
tap trung phat trién san xuat, xay dung lang ban van hod (1 ban/13 ban) ; Vé
lanh dao cdc t6 chic doan thé thuc hién nhiém vu chinh tri ctia dia phuong (noi
dung cu thé déi véi timg t6 chic : Chi dao phong trao thanh nién lap nghiép, tudi
tré gilt nudc, giup nhau lam kinh t&, cung c6 cac phong trao thanh thi€u nién nhi
dong. Cling c6 chi hoi, phan hoi phu nit co sd, giip nhau lam kinh t&, xay dung
cau lac bo k&€ hoach hod gia dinh...). Cong tac quy hoach can bo tap trung cho
giai doan 2005-2010 theo do tudi, 1y lich va stic khoé tot cho di dio tao tru6 hét
cho di hoc van hoa. Hién nay xa c6 6 chdu dang di hoc 6 nganh : dia chinh, tai
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chinh, tu phdp, nong nghiép, 1am nghiép, kinh t€ téng hop & tinh thudc 2 dan toc :
3 Kho md, 3 Thai. Ngoai ra c6 6 dong chi dang hoc tai chic (thudc céc linh vuc :
cong an, xa doi phd, mat tran, thué€, hoi dong nhan dan, truéng thon) déu dudi 40
tudi , trong d6 3 1a dan toc Kho md, 1 Thai, 1 Khang, 1 Hmong. Vé quy hoach
x4 kién nghi huyén, tinh quan tam dén cir tuyén di hoc cdc ban nganh chua dugc

mot suat nao.

Khung 2.1 :
K&t qud phong van Bi thu ddng uy xa Mudng Muon, Mudng Lay, Lai Chéu :

- Ho va& tén: Ludng van PAanh, dan té¢c Khang, 47 tudi, ldm coéng tac Bi
thu U ndm 1996.

- Trinh d6 van hod I6p 6/10, trinh dd chuyén mén Id y t&  frung cdp,
frinh doé trung cdp ly luan chinh tri.

- X& c6 12 chi bd véi t8ng s6 138 dang vién.

- N6i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Bai héi Dang
bd xa via qua: cuing cb hé théng chinh tri frong dé nhiém vu chinh 1& phat
trién kinh t&, quéc phong. an ninh, van hod xa hoi.

- Hoat déong diéu hanh Ban chdp hdnh Bang bd xa cua Bi thu: Dé ra
quy ché hoat déong clia DAang bd xa: Chdp hdnh nghiém chinh moi quy ché
dé ra, phdn cdéng nhiém vu, chdc ndng, quyén han ting déng chi trong Ban
Chdp hanh phu tradch ting cum dan cu vé moi mat chinh tri, kinh t&€, van hod,
x& hoi.

- Hoat dong lanh dao todn Bang bd cua Bi thu: Thudng xuyén kiém tra
viec chdp hanh cac Nghi quyét clia cdp frén dén co s&, cum ddn cu cla
todn Bang bd xa.

- Quan hé coéng tac véi Chu tich UBND x&, Chu tich HDND x&: ¢ mai
quan hé chdt ché.

- Hoat déng Ianh dao cac t6 chic dodn thé quén chdng: Duy 1 giao
ban thudng xuyén cho cdc ban ngdnh, dodn thé dé bdo cdo tinh hinh hoat
déng hang thang.

- Ché& db, chinh sach dugc hudng:

+ Luong: 537.000 d/thang.
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+ Phu cdp: 68.000 d/thang (phu cdp dai biéu HDND huyén).

- Tém tu, nguyén vong dé xudt vé ddy manh cong tac Dang & dia
phuong: Co6 kinh phi hoat déng cdng tac xdy dung BDang & dia phuong (phd
16, in an, van phong phdm....).

- T&m tu, nguyén vong dé xudt vé su phat trién cda bdan than va xay
dung ddi ngl cdn bd trong hé théng chinh tri cdp co s&: Can quan tédm ddo
tao, bdi dudng van hod, chuyén moén, ly ludn chinh tri cho cdn bd trong hé

théng chinh tri co sé.

Theo su tu danh gid cua Pang uy xa thi mic do hoan thanh nhiém vu
duoc giao ctia Bi thu va Phé Bi thu dang uy xa déu tot; mic do hoan thanh nhiém

vu cua cac thanh vién Ban Chip hanh dang uy xa: Trung binh ;

Nhiing kién nghi dé xuat: D€ xuat doi v6i co quan dang cap trén vé ho trg,
tao diéu kién dé dang uy xa hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao, noi dung cu thé:
HO tro in 4n van phong pham, biéu miu cong tac xay dung dang va két nap dang
vién mdéi. D€ xuat vé ch€ do, chinh siach: Kho &n dinh kinh phi nhung méi dot

két nap ho trg du kinh phi hoan thanh ho so, thim tra Iy lich diang vién mdi.

2.3.5 - Vé Tinh hinh t6 chitc Ddng xd Lay Nua, Huyén Muong Lay, Lai
Chdu:

Pang uy xa c6 11 dong chi (nam 10 d/c, nit 1 d/c). Phan cong cong viéc
trong dang uy xa : Bi thu dang uy xa di€u hanh cac hoat dong chung ; phé Bi thu
dang uy xa c6 2 d/c, déng chi thudong truc phu trach khoi doan thé kiém Chu
nhiém Uy ban kiém tra; dong chi con lai phu trach chinh quyén . Cic uy vién
Ban Chap hanh dang uy xa phu trach tng mang riéng nhu cong an, van hoa-
xa hoi, phu nit, ndong - 1am nghiép, doan thanh nién, dinh canh-dinh cu. Dang bo

xa c6 142 dang vién, trong d6 c6 26 dong chi nit.
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X& ¢6 12 chi bo , s6 dang vién chi bo nhi€u nhat 20 dong chi, it nhat 6
d/c; tudi binh quan cta dang vién trong xa 12 42 tudi ; s6 dang vién toan xa: 142
dong chi. Da6i véi Dang uy xa: nhiém ky dai hoi Dang bo xa: 5 nam/ lan ; sinh
hoat dot xuat, loai 1y do lién quan dén linh vuc: kinh t&, an ninh, quoc phong.
Noi dung sinh hoat ctia dang uy xa chu yéu tap trung lanh dao va giai quyét loai
vin dé dugc dua ra dé 1anh dao, chi dao . Quy hoach, dao tao céan bo Pang uy xa:
moi nhiém ky déu c6 quy hoach cén bo, méi nam két nap khoang tir 7 -10 dong

chi.

Cac ché do, chinh sach ma dang uy xa duogc hudng thoi gian qua: Bi thu
dang uy xa: 540.000 d/thang. Phé Bi thu: 520.000 d/thang. Co s& vat chat hoat
dong cia UBND x4, dang uy xa hién nay gom 1 nha 7 gian (duoc Huyén doi ban

giao) va 1 nha ba gian méi xay; da c6 dién thoai.

Cac noi dung chi dao, 1anh dao d6i véi cac chi bd trong nhiém ky hoac
trong nam cong tic: V€ cong tdc chinh tri tu twdng : 3 thdng t6 chic hoi nghi
Ban chdp hanh m& rong mot lan danh gia cong viéc cac can bo trong quy va
phan cong uy vién dang uy xa truc ti€p xir ly. Lanh dao céc t6 chiic doan thé thuc
hién nhiém vu chinh tri ciia dia phuong (n6i dung cu thé d6i vdi ting t6 chiic)

tuong doi dong déu va toan dién.

Khung 2.2 :
Théng tin phéng van Bi thu Chi bd x& Lay Nua, Mudng Lay, Lai Chéu :
- Ho va tén: LU Van Anh, dan téc Thai, 43 tudi, lam cong tac Bi thu tu
nam 2000.

- Trinh d6 van hod 16p 7/10, trinh dd chuyén mon so cdp, frinh dé trung
cdp ly luén chinh tri.

- X& c6 12 chi b vdi téng s6 142 dang vién.
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- N&i dung chinh cla nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi Dang
bd x& va Dai hdi chi bd via qua: san xudt cdy Iba nudc va két hop véi chdn
nudi gia suc; chi dao trdt tu tri an frong lIang bdn.

- Hoat déng diéu hanh Ban chdp hanh Chi uy cla Bi thu chi bd: Truc
ti€ép chi dao cdc ban ngdnh trong bdn nhu Doi trudng sdn xudt, chi hdi phu

nu...

- Hodn cdnh kinh t& hién nay cla Bi thu chi bd: Van thudc hd doi

ngheo.

- Ché& do, chinh sdch duoc hudng: 80.000 d/thang.

- Tém tu, nguyén vong dé xudt vé ddy manh cong tac Dang & dia
phuong: C6 du tdi liéu vé cong tac ddng cho cdc Chi Bang bd Iadm co s&
cho qud trinh hoat déng, déi véi Bi thu chi bd, du kiém nhiém hay can bd huu
clng nén cho hudng sinh hoat phi cho Bi thu chi bo.

- Ta&m tu, nguyén vong dé xudt vé su phat trién cda bdan than va xay
dung doéi ngu cdn bd trong hé théng chinh tri cdp co s&: tang kinh phi cho bi
thu chi bd.

Tu dang gia: mic do hoan thanh nhiém vu dugc giao ctua Bi thu va Pho Bi
thu dang uy xa: T6t ; mic do hoan thanh nhiém vu cta cac thanh vién Ban Chap

hanh dang uy xa: tot, c6 1 d/c chi trung binh (phu trach an ninh)...

Khung 2.3 :
Théng tin phdng van Bi thu Dang uy x& Lay Nua huyén Mudng Lay, Lai Chéu :
- Ho va tén: Hodng Tuong, dan téc Théi, 44 tudi, ladm céng tac Bi thu tu
nam 2000.

- Trinh d& van hod 16p 7/10, trinh dé chuyén mon so cdp, frinh dd trung
cdp ly luén chinh tri.

- X& c6 12 chi b véi téng s6 142 dang vién.

- N&i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi bang
bd xa vUa qua: 6n dinh an ninh luong thuc dat 1650 tén luong thuc (bdng
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bién phdp thdm canh). 8n dinh an ninh chinh tri: hodn thanh chi tiéu khém
tuy&n quan hang nam. Céng tac xdy dung dang. Cong tac van hod xa hoi.

- Hoat déng diéu hanh Ban chdp hdanh Bdng bd xa cua Bi thu: Phu
frdch chung tat ca cdc mat. Hoat déng 1anh dao todn Bang bd cua Bi thu:
thuc hién quy ché hoat déng clia ddng uy va cdc nghi quyét clia Bdng bd
xd.. Quan hé coéng tac v&i Chu tich UBND x&, Chu tich HDND xa: thuong xuyén
hop ban thudng vu dé trao déi céng tac hang tudn (bdn bac théng nhét gidi
quyét cac van dé con vusng mdc). Hoat déng 1anh dao cac 16 chic dodn
thé qudn chldng: thudng xuyén giao ban va giao nhiém vu cho UBMT va cdc

dodn thé.

- Ché& do, chinh sach duoc hudng: Sinh hoat phi: 540.000 d/thdng.

- Tém tu, nguyén vong dé xudt vé ddy manh cong tac Dang & dia
phuong: C6 du tdi liéu vé coéng tac ddng cho cdc Chi Dang bd Idm co s&
cho qud trinh hoat déng, déi véi Bi thu chi bd, du kiém nhiém hay can bd huu
clng nén cho hudng sinh hoat phi cho Bi thu chi bo.

- Tam tu, nguyén vong dé xudt vé su phat trién cda bdan than va xay
dung doéi ngl can bd trong hé théng chinh tri cdp co sé: Quan tém bdi dudng
ddo tao can bd x& va cbd ch& do dai ngd véi cdn bd xa dugc di ddo tao, moi

nhiém ky nén cé6 mét sudt cl tuyén can bd k& can cho xa.

Nhitng kién nghi dé xuat: Dé xuit doi v6i co quan dang cép trén vé ho tro,
tao diéu kién dé dang uy xa hoan thanh t6t nhiém vu dugc giao, noi dung cu thé:
Cung cép tai liéu vé cong tic Dang day du, phat tai liéu dén cac chi bo. Mic du
c6 tinh than trach nhiém nhung ciing can tang kinh phi cho cdn bo hoat dong. Dé
xuat vé ché& do, chinh sdch: méi nhiém ky cho xa cur tuyén 1 d/c dao tao c6 trinh

do 1anh dao co s& (xay dung quy ché cir tuyén).

2.3.6 - Vé t6 chitc Ddng co sd xa Ho Thdu, Tam Puong, Lai Chdu
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S6 lugng can bo Dang uy xa cé 24 dong chi (nam 23 d/c, nit 1 d/c). Phan
cong cong viéc trong Dang uy xa: Cong viéc cua Bi thu dang uy xa: Diéu hanh
chung ; Cong viéc clia Ph6 Bi thu dang uy xa: phu trach khoi doan thé va an
ninh chinh tri ; Cong viéc cua uy vién Ban Chip hanh dang uy xa: Phu trach
tung mang riéng nhu khoi HDND, UBND, gido duc, y té€.S6 luong, chit lugng
Dang vién trong xa: S6 dang vién chi bo nhiéu nhat: 24ddng chi; tudi binh quan

cta dang vién trong x4 : 35 tudi.

Khung 2.4 :
Théng tin phdng vén Bi thu Chi bd Xa& Hé Thau huyén Tam dudng, Lai Chau:
- Ho va& tén: Gidng A Gidng, dan téc Hmong, 49 tudi, lam céng tac Bi
thu Chi bd i ndm 1999.

- Trinh d& van hod 16p 6/10, trinh dd trung cdp ly ludn chinh tri, trinh do
qudn ly nha nudc so cdp.

- X& c6 12 chi b véi téng s6 142 dang vién.

- N&i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi bang
bd x& va bai hdi chi bd vua qua: 1édnh dao chi bd va phu tradch céng tac phat
trién Dang.

- Hodn cdanh kinh t& hién nay cla Bi thu chi bd: Van thudc hd khd khdn
vé kinh t&, phuong tfién di lai knéng c6, ti nhd dén tru sé UBND Ia 2 km.

- Ché& do, chinh sadch dugoc hudng: 80.000 d/thang.

- Tém tu, nguyén vong dé xudt vé ddy manh céng tac Dang & dia
phuong: mong mudn ndi dung hoat ddng ducc déi méi cé chdt luong cao.

- T&m tu, nguyén vong dé xudt vé sy phat trién cda bdan than va xay
dung ddi ngl cdn bd trong hé théng chinh fri cdp co sé: ddo tao ly ludn,

chinh tri, v@n hda, chuyén moén cho cdn bd ddng vién tré.

Hoat dong cua t6 chitc Dang & x4: Doi voi Pang uy xa nhiém ky dai hoi

Pang bd xa: 5 nam/ lan. Sinh hoat dot xuat, loai 1y do lién quan dén linh vuc:
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kinh t€. Tap trung chi dao, 1anh dao d6i véi cac chi bo trong nhiém ky hoac trong
niam cong tidc vé cong tiac chinh tri tu tudng thuong xuyén gido duc boi dudng
cho ting dang vién.

Ty dang gia: mic do hoan thanh nhiém vu dugc giao cua Bi thu va Phé bi
thu Dang uy xa: trung binh ; mic do hoan thanh nhiém vu cua cac thanh vién
Ban Chdp hanh ding uy xa: trung binh ... Nhitng kién nghi dé xuat : D€ xuat doi
vGi co quan dang cap trén vé ting miic sinh hoat phi va ho trg co sd vat chat lam

viéc.

2.3.7-Vé hé thong Pdng xda Ban Hon, huyén Tam Puong, Lai Chdu :

Déng bo xa Ban hon c6 41 dang vién sinh hoat ¢ 4 chi bo. Pang vién mién
sinh hoat 4 dong chi. Trong d6 ¢c6 mot ban khong cé dang vién. C6 2 dong chi di
hoc trudng bé tiic van hod, 2 dong chi di hoc trung cap 1y luan chinh tri tai chic

& huyén

™ Tren dia ban toan tinh Lai Chau, t8 chic Pang :Tinh dén thdng 6 nam 2002, t6 chic co sd
béang & xa, phuong, thi trdn gom c6: 117 Pang bo co sd, 39 chi bo co sd, 1120 chi bo truc
thuoc Dang uy véi tong s6 1a 12.116 dang vién (chi€ém 64% dang vién toan tinh) trong dé ¢
1.714 dang vién nit, 8.434 dang vién ngudi dan toc. Hau hét cc t6 chic co s Dang va dang
vién déu xdc dinh duoc vi tri vai trd 1dnh dao chinh tri & co sd, guong mau trong lao dong san
xudt va sinh hoat, doan két noi bo dugec dong dao quan chiing nhan dan tin yéu, ung ho. Qua
kiém tra danh gid chat lugng nam 2001 c6: 44% co s& Péang dat tiéu chuin co s& Pang trong
sach viing manh; 47,4% co s6 Dang dat kha; 4,6% co s6 Dang yéu kém; 80% dang vién loai I;
19% dang vién loai II; 1% dang vién loai III va loai IV.
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“Khung 2.5 :
Théng tin phdng van Bi thu DA&ng uy X& Bdan Hon,
Huyén Tam Dudng, Lai Chéu :

- Ho va tén: Tdo Van Péng, dan téc Ly, 50 tudi, Idm coéng tac Bi thu tu
nam 2000.

- Trinh d6 van hod 16p 4/10, trinh dd so cdp ly luan chinh tri.

- Xa c6 5 chi bd véi t16ng s6 41 dang vién.

- Hoat déng diéu hanh Ban chdp hdanh Dang bd xa& cua Bi thu: Phd
bién Nghi quyét, kiém tra cac chi bd, truc 1i€p di kiém tra k&t hop véi hang
thdng nghe bdo cdo finh hinh.

- Quan hé coéng tac véi Chu tich UBND x&, Chu tich HDND x&: dodn két.

- Hoat déng lanh dao cdc t6 chic dodn thé quén chung: thudng
xuyén giao ban va giao nhiém vy cho UBMT va cac dodn thé.

- Ché& do, chinh sdch duoc hudng: Sinh hoat phi: 600.000 d/thang (ca
sinh hoat phi HD)

- Tadm tu, nguyén vong dé xudt: mong mudn ddo tao cdn bd tré, cu
cdan bd di hoc van hod, hoc chuyén mén, hoc Iy luén chinh tri; cac 16 chic

dodn thé phdi ddo tao déi ngu k& can.

bang bo sinh hoat vao ngay mung 3 hang thang. BCH sinh hoat ding dinh
k¥ nhu trién khai hoc tap céc nghi quyét cua Trung wong, tinh, huyén . Thuc hién
tot viéc ki€ém tra ctia phan loai dang vién ctia Ban Bi thu Trung wong Péang. C6
38 dang vién tham gia kiém diém, trong d6 dat loai mot 32 dong chi, loai hai 6
dong chi, loai ba khong c6. Ba chi bo (1,2,4) dat loai trong sach vitng manh, mot
chi bo (chi bo 3) dat loai kha.

Sép t6i trong cong tac xay dung Dang, tap trung ti€p tuc thuc hién trién

khai viéc thuc hién cac nghi quyét ctia Pang cap trén, duy tri ch€ do sinh hoat
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dinh ky, d6i méi noi dung sinh hoat bao dam tinh Ianh dao, 1ay ¥ kién tham gia
xay dung t6 chitc va dang vién; cir mot s6 can bo, dang vién di hoc trung céap 1y

luan chinh tri do tinh, huyén m& ; phan dau két nap tr 3-5 dang vién.

“Khung 2.6 :

Théng tin phdng van Bi thu Chi bé xd Ban Hon, Tam dudng, Lai Chéu :

- Ho va tén: Lo Van Kéo, dan toc Ly, 39 tudi, Iam cong tac Bi thu Chi
bd tu Nd&m 1994,

- Trinh dé van hod 16p 6/12, frinh dé trung cdp ly luén chinh tri.
- N&i dung chinh cla nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi Dang
bd xa va Dai hdi chi bd via qua: cong tac san xudt trén nuong dudi ruéng

cho kip thai vy, tfrong cdy, con gi cho hiéu qud cao.

- Hoat déng diéu hanh Ban Chdp hanh Chi uy cua Bi thu Chi bd: Giao
nhiém vu trong 18, phan coéng rd mdi dang vién cé trdch nhiém gitp dén

dodn két, huéng d&n dan cach Iam an.

- Hodn canh kinh t& hién nay clia Bi thu chi bd: DU séng, khd (rudng co

4 sd0, nudi 6 con trau).

- Tam tu, nguyén vong dé xudt vé su phat trién cda bdan than va xay
dung doéi ngl cdan bd tfrong hé théng chinh tri cdp co sé&: buoc hudng muc

phu cdp, tro cdp dé thuc hién nhiém vu cla Bi thu Chi bé.

2.3.8 -Vé hé thong Pang Xd Sa Phin, Huyén Pong van, Ha Giang :

Xd Sa Phin, Huyén Dong van, Ha Giang 1a mot xa ving cao bién gidi giap
Trung Quoc ¢6 chiéu dai 4,2 km thudc ving 3, xa dac biét kho khan. Xa c6 dién

tich tu nhién 1a 1.719 km2, trong d6 dit nong nghiép chi c6 451,8 ha (tinh ca

112



Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

dién tich dat trong khe da) ; dién tich rung c6 219,95 ha con lai 1a nii da. Xa c6
441 ho v6i so dan la 2.336 nguoi, 100% la nguoi dan toc Hmong. Vi tri dia 1y:
thuoc khu vuc bién gidi, phia bac gidp Trung Qudc, phia nam gidp xa Sinh Lung,
phia dong gidp xa Thai Phin Tung. Thuc trang hé thong chinh tri cua xa qua két

qua diéu tra cho thiy :

Toan Dang bo c6 64 d/c sinh hoat tai 12 chi bo truc thudc , gom 11 chi bo
thon va 1 chi bd truong, tram. Can bo Pang c6 3 d/c trong d6 cé 1 d/c Bi thu
Pang uy kiém Chi tich HDND,1 d/c thuong truc Dang. Ngoai ra Tinh uy tang
cuong 1 d/c kiém Phé Bi thu Dang uy.

Ké tir dau nhiém ky s6 dang vién 1a 31 dong chi chinh thitc va 6 dong chi
du bi sinh hoat tai 7 chi bd. Nam 2002 s6 dang vién nang 1én 50 dong chi; c6 8
chi bo /11 thon ban. Thang 6 nam 2003 s6 dang vién l1a 60 dong chi; s6 chi bo 1a
12 trong d6 ¢6 11 chi bo/11 thon, ban va 01 chi bo truong, tram da thuc hién

duoc muc tiéu xod thon ban trang khong ¢6 chi bo.

2.3.9-Tinh hinh t6 chitc Pdng co sd: Xa Tu Nhdn, Huyén Hoang Su Phi,
tinh Ha Giang:

Xd Tu Nhdn, Huyén Hoang Su Phi, tinh Ha giang: Dan s6 2923 nguoi,

ngudi dan thuoc 5 dan toc Tay, Nung, La Chi, Hin, Hmong. Vi tri dia 1y: Nam &

phia tay cua huyén, thuoc khu vuc III, noéi dia.

S6 luong can bo Dang uy xa: 15 dong chi ( déu 1a nam). Cong viéc cua Bi

thu dang uy xa di€u hanh chung. Cong viéc cua Phé Bi thu dang uy xa quan ly
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dang vién, truéng ban dan van, chil nhiém uy ban kiém tra, quan 1y ho so dang
vién.

S6 chi bo trong xa ¢ 6 ; s6 dang vién chi bo nhi€u nhit 1a 48 dong chi; it
nhat 12 9 d/c.Tudi binh quan cua dang vién trong xa: 45 tudi. Hoat dong cua t6
chiic Dang & xa: Doi v6i Dang uy xa sinh hoat dot xuét, loai ly do lién quan dén
tat ca céc linh vuc vé tinh hinh kinh t&€,xa hoi, chinh tri, an ninh quoc phong & dia

phuong .

Noi dung sinh hoat cia Dang uy xa tap trung vao giai quyét cac loai van
dé duoc dua ra dé€ 1anh dao, chi dao (cu thé nam 2002 va nam 2003: cong tac chi
dao phat trién kinh t€, x4 hoi, xod déi giam ngheo, xay dung co s& ha tang, gido
duc, vin hod. Vé cong tac phat trién dang: nam qua da két nap duoc 9 déng chi.
Co s& vat chat hoat dong clia dang uy xa hién nay: gom 1 gian nha cip 4 va 1 ti

vi (trong tong s6 2 nha § gian va 4 ti vi).

*Khung 2.7 :
Théng tin phéng vén Bi thu Pang uy x& Tu Nhén,
huyén Hodng Su Phi, Ha Giang -
- Ho v& tén: Quang Thiép, dan té¢ Nung, 40 tudi, Idm cbéng tac Bi thu
U ndm 2002.

- Trinh d6 van hod 16p 12/12, trinh dé qudn ly nhd nudc so cdp, trinh
do trung cdp ly ludn chinh tri.

- X& cb6 6 chi b vai téng s& 170 dang vién.

- N&i dung chinh cla nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi Dang
bd xa via qua: Phat trién kinh t&, xod déi gidm nghéo, ndng cao dan tri, cong
tée an ninh quéc phong, xdy dung co s& ha tang.

- Ché& do, chinh sach dugc hudng: Sinh hoat phi: 540.000 d/thdng.

- T&ém tu, nguyén vong dé xudt vé ddy manh céng tac Dang & dia
phuong: Can gido duc tu tudng cho dang vién, ndng cao y thic t6 chic ky

luat,
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- Tam tu, nguyén vong dé xudt vé sy phat trién cda bdan than va xay
dung ddi ngd cdn bd frong hé théng chinh fri cdp co s&: Can duoc hoc tap

nAng cao trinh dé dé lanh dao t6t.

Theo két qua tu danh gia danh gia cua Dang uy xa thi mudc do hoan thanh
nhiém vu dugc giao ctia Bi thu va Pho bi thu dang uy xa dat loai Tot ; mic do
hoan thanh nhiém vu ctia cac thanh vién Ban Chap hanh dang uy xa ciing thuoc

loai t6t.

Nhiing kién nghi dé xuat: D€ nghi nha nudc nang mic sinh hoat phi cho
cén bo thon ban va cdn bo xa; D€ nghi nha nudc diu tu xay dung nha lam viéc

cho dang uy va uy ban.

2.3.10 -Tinh hinh té chitc DPdng co s¢ xd Yén Thanh, huyén Bdc quang, Ha
Giang

S6 luong can bd Dang uy xa: 11 dong chi (nam 10 d/c, nit 1 d/c). Cong
viéc ctia Bi thu dang uy xa la diéu hanh chung , Phé Bi thu dang uy xa phu trach
chinh quyén; cdc uy vién Ban Chap hanh dang uy xa phu trach céc t6 chic
nganh, doan thé...Dang bo xa mdi tdch ra hon 4 nam. Phuong thic 1anh dao 1a
tap trung chi dao theo nghi quyét. Pa s6 can bo dang vién chua qua trinh do van
hoa cép 3. Bon nam sau khi tdch xa déu dugc cong nhan la dang bo trong sach
viing manh. Pang bo xa tap trung lanh dao chinh quyén giai quyét cac van dé

kha thi nhu : xod nha tam, xay dung quy tinh nghia, quy an ninh quoc phong...
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*Khung 2.8
Théng tin phdng van Bi thu Chi bd x& Yén Thanh,
B&c Quang, Ha Giang :

- Ho va tén: Hodng Viét Chong, dan toc Tay, 36 tudi.

- Trinh d& van hod 16p 7/10.

- N&i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi bang
bd xa va Dai hdi chi bd via qua: tuyén truyén nghi quyét dang bd, tap trung
vAo xod nhd tam

- Hoat doéng diéu hanh Ban chdp hanh Chi uy cla Bi thu chi bd: Mot
thang hop Chi bd mot 1an, co kiém diém, phdn céng céng viéc cu thé.

- Hodn cdnh kinh 1€ hién nay cla Bi thu chi bd: DU an.

- Ché& do, chinh sdch duoc hudng: 80.000 d/thang.

- Hoat déng lanh dao cua Bi thu chi bd: déi Iuc con khd khdn vi cén
bd tré va gid nhiéu khi cé quan diém khoéng déng nhét.

- Tém tu, nguyén vong dé xudt vé ddy manh céng tac Dang & dia
phuong:ndng cao trinh dé ddng vién va bdi dudng cdc dodn vién uu ta véo

bang.

S6 chi bo trong xa cé 9 (trong d6 cé 8 chi bo thon ban va 1 chi bd nha
truong). Qua kiém tra nghi quyét va viéc thuc hién nghi quyét ctia cdc chi bo déu
tot,song chi bo nha trudng c¢6 ndi troi hon ; Pa s6 da qua so cdp chinh tri , chua
qua trung cap. S6 dang vién chi bd nhiéu nhat 1a 29 dong chi; it nhat 1a 5 d/c ;
tudi binh quan clia ddng vién trong xa: 35 tudi ; SO dang vién trong xa: 99 dong

chi.
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*Khung 2.9 :
Théng tin phdng van Bi thu DAng uy x& Yén Thanh,
B&c Quang, Ha Giang:
- Ho va tén: Hodng Tién Suong, dan téc Tay, 45 tudi, ldm céng tac Bi
thu tU ndm 2000.

- Trinh d6 van hod 16p 7/10, trinh dd qudn Iy nhd nudc so cdp, trinh do
frung cdp ly ludn chinh tri.

- X& c6 99 dang vién.

- N&i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi bang
bd x& vua qua: Nghi quyét vé kinh t&€, van hod xa hoi, xdy dung co s ha tang,
fruong hoc, y t€....

- Hoat déng diéu hanh Ban chdp hanh Bdng bd x& cua Bi thu: Phan
céng cu thé cho tung uy vién phu trdch tung chi bo, ting inh vuc; dé ra
chuong trinh hanh déng cu thé hang thang, quy, ndm c6 kiém diém so, téng
k&t rat kinh nghiém.

- Hoat déng 1anh dao todn Dang bd cla Bi thu: thuc hién t6t quy ché
dén chu & co s6.

- Hoat déng lanh dao cdc t6 chic dodn thé quén ching: thudng
xuyén giao ban va giao nhiém vu cho UBMT va cac dodn thé.

- Ché& do, chinh sach dugc hudng: Sinh hoat phi: 540.000 d/thdng.

- Tém tu, nguyén vong dé xudt vé ddy manh coéng tac Dang & dia
phuong: Tang cudng mMa I16p so, frung cdp chinh tri cho cdn bd dang vién va

b&t budc cac can bd, dang vién phdi hoc.

Nhdn xét : Tinh hinh t6 chic va hoat dong cta DPang uy cip xa thuoc cdc
dia ban diéu tra trén day cho thay néi 1én mdy van dé sau day cin phai quan tam

trong k& hoach cung co chat lugng hé thong chinh tri cap uy Pang co s :

Chu trong cong tac tao nguodn can bo ve lau dai trong viéc ddp ting cac yéu

cau két nap, dao tao, boi dudng dang vién vé do tudi va thanh phan toc ngudi phu
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hop véi dic diém tinh hinh cu thé vé dan cu. Day 1a van dé c6 tinh then chot va
phat trién bén vitng d6i v6i hé thong chinh tri trén dia ban cdc tinh ving dong
bao dan toc thi€u s6 mién nii phia Bic. Pac diém hé thong chinh tri nuée ta véi
vai tro Pang 1anh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan lan chu thi cong tac dang &
cacs cap noi chung va cip co sd ndi riéng can dugc quan tam ,dau tu ding mic
vé diéu kién kinh t&, co ch€ chinh sdch, dic biét 1a trong dao tao dé tao ngudn

dap tng nhu cdu trudc mat va lau dai.

Pau tu thich dang cho hoat dong cua cac chi bo, dang bod cap xa trong
cacuong trinh van dong, gido duc quan ching ciing nhu trong cong tic phat trién
Dang (nhu kinh phi thdm tra, ché do trg cap dam bao sinh hoat t6i thiéu vé kinh
t€ cho can bd chu chot yén tam cong tac, dau tu cho hoat dong cta chi bo, dang

bo trén dia ban dic thu vé diéu kién tu nhién, trinh do dan tri.

Tiép tuc dao tao, cliing ¢6 vé€ s6 luong va chat luong doi ngii can bo dang
vién trong cac chi bo, dang bo xa vé trinh do vin hod, 1y luan chinh tri, quan ly
nha nudc. Day 12 van dé vira ¢6 y nghia trudc mat vira ¢é y nghia lau dai doi véi
viéc nang cao chat lugng va phat huy vai tro lanh dao ctia Bang & cap co so.
Déng luu y 1a van dé chat luong dang vién,dac biét 1a ¢6 nhitng dang vién thodi
hod sa vao con dudng nghién ngap ma tuy...Tuy s6 luong khong nhi€u song s&
la tdc dong lam mat uy tin ctia Dang. Van dé thi€u chi bo tai cdc ban tuy da duoc
khéc phuc bang nhiéu bién phdp song vé lau dai viéc tao nguén tai chd 1a van dé
can duoc khac phuc, ma hoat dong tao ngudn 12 van dé va 1a bai toan can duc

dau tu khac phuc ngay trong nhitng nam trudc mat.
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2.4- Vé t6 chire Mat tran :

2.4.1-Vé to chitc va hoat dong cud Mdt tran Té quéc (MTTQ) xd Td Phin,
Sa Pa, Lao Cai:

Phan cong cong viéc trong Uy ban MTTQ x4 : Cha tich bao quat chung,
phan cong cong viéc cho tung uy vién. Phé Chu tich phu trach an ninh trat tu,
kiém ho tich, ho khau, kiém tra cdc ho dén, di. Cdc uy vién uy ban MTTQ
xa hoat dong theo su phan cong cong viéc cua chu tich, tuyén truyén nghi quyét

trung wong dén thon ban, ho gia dinh.

MTTQ xa hién nay khong cé co s& hoat dong, thuong hop tai nha trudng
thon hoac tru s¢ UBND xa. Trong nhiém ky va thoi gian vira qua: tham gia thic
ddy san xuat, thic ddy cong tdc gido duc. Mong muon ctia can bo MTTQ x4 1a

trong thoi gian tGi ¢6 phu cap, kinh phi hoat dong tai cac thon ban.

2.4.2-T6 chitc va hoat dong cua Mdt tran To quéc xa San Xda Ho, Sa Pa,
Lao Cai :

Mit tran T6 quoc xa gdbm c6 Chu tich, pho chu tich va cdc uy vién. Chu
tich MTTQ xa chi dao di€u hanh trong cong tac van dong quan ching nhan dan
thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc ; Phé Chu tich phu
trach t6 chitc thuc hién cong tic van dong quan chiing ; C4c uy vién uy ban
MTTQ xa phoi hop thuc hién cong tac van dong quan chidng, thuc hién cac chu

truong, chinh sach cua Dang va Nha nude ¢ khu dan cu.
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Noi dung hoat dong theo chiic nang, quyén va trach nhiém cua MTTQ
x4 theo Luat Mit tran T6 quoc Viét Nam . Can cit chitc nang, nhiém vu cia
MTTQ huyén giao, MTTQ x4 tién hanh trién khai cdc nhiém vu duoc giao cu thé
la tién hanh cong tac van dong va quan 1y nhan dan thuc hién céc chi tiéu kinh t€,
xa hoi va xay dung doi song van hoa méi 6 khu dan cu ; cac hoat dong theo cac
cudc van dong cua Trung wong MTTQ Viét Nam : thuc hién cudc van dong toan
dan xay dung doi song van hod méi ¢ khu dan cu, thuc hién nép séng van minh
(cai tao phong tuc tap quan ma chay, cuGi xin...). Hoat dong trong tam cua
MTTQ xa 1a phoi hop v6i chinh quyén x3, thon t6 chitc thuc hién quy ché Dan
chlt & co s& ; phoi hgp véi UBND xa t6 chiic tuyén truyén van dong nhan dan
dua giong lda mdéi vao gieo trong, van dong tré em di hoc, thuc hién tiém phong
day du, chong truyén dao trdi phép, xay dung lang ban vin héa. Cic cong trinh
dau tu xay dung ha ting co s& déu duoc dua ra dan ban bac thong nhat dau tu
xay dung. Cong tic quy hoach, dao tao can b0 MTTQ xa con han ché, vira qua

mdi sap xé€p bd tri mot cdn bo duge boi dudng vin hoa.

Céc ch€ do, chinh sach ma cac thanh viéen MTTQ xa dugc hudng thoi gian
qua moéi chi ¢c6 Chu tich va Phé Cha tich MTTQ xa dugc hudng ché do, con cac
uy vién khong c6. Co s& vat chat hoat dong cua MTTQ xa hién nay chua cé tru

sG lam viéc riéng ma dung chung tru s& véi UBND xa.

Trong nhiém ky va thoi gian vira qua MTTQ xa da hoat dong khd, da phat
huy duoc hiéu qua trong cac hoat dong duoc giao, gép phan thuc hién quy ché
dan chu & co s, xay dung doi séng & khu dan cu, van dong nhan dan thuc hién
chinh sdch, cht truong phat trién kinh t€ xa hoi ¢ dia phuong... Ton tai trong
hoat dong ctia MTTQ xa la trong viéc tap hgp cac tang 16p nhan dan do trinh do
van hod clia cac uy vién con thap nén hiéu qua tuyén truyén con han ché. Tuy

da nhan thic duge chifc nang, nhiém vu clia t6 chitc minh song do trinh do con
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nhiéu han ché nén viéc phat huy vai tro 1a nguoi dai dién con chua cao. Nang luc
ctia doi ngii cdn bo con nhiéu han ché vé trinh do van hod, chuyén mon. Quan hé
cong tac trong hé thong chinh tri (véi HDND xa, UBND, Pang uy xa..)
da thuong xuyén tham muu vdi cip uy chinh quyén dé trién khai cong tic van

dong quan ching dat hiéu qua.

Kinh phi va diéu kién dam bao hoat dong ctia uy ban MTTQ xa theo quy
dinh hién hanh, chi ¢6 cép trudng, cdp phé dugc hudng ché€ do tir nguon ngan
sach x4 (so két, tdng két mot phan dugc hé tro kinh phi ctia huyén thong qua céc

cuoc van dong).

Qua thuc tién hoat dong, MTTQ xd mong mudn ting cuong dao tao vé
trinh do van hod chuyén mon cho cédc thanh vién ctia uy ban MTTQ xa; ho trg
kinh phi cho hoat dong ctia mat tran va cac thanh vién. Uy ban MTTQ xa can ct
tinh hinh thuc t€ tai dia phuong dé nghi cip uy, chinh quyén quan tam gitip d&

nhiing ndi dung ki€n nghi trén.

2.4.3-Tinh hinh té chiic va hoat dong cud Mdt trdn To quéc xa Ldu Thi
Ngai, Bic Ha, Lao Cai:

Trong Uy ban MTTQ x&, cht tich nim tinh hinh cdc thon ban thong qua
cdc uy vién ; Pho Chu tich: truc ti€p nam tinh hinh co s&; Cac uy vién uy ban

MTTQ xa: bao cao tinh hinh kinh t&€ - xa hoi tung ho.

Noi dung hoat dong theo chlic niang, quyén va trach nhiém ctia MTTQ
x4 theo Luat Mit tran t6 quoc Viét Nam: Nam bét tinh hinh co s& ting thon, pho

bién chinh sdch, nim bat cadc ho nghéo. Tién hanh cdc hoat dong theo cic cudc
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van dong cua Trung wong MTTQ Viét Nam nhu : doan két, xay dung nép séng
mdi, két hop v6i UBND x4, Doan Thanh nién, Hoi phu nit phd bién xay dung
lang van hod. Cé4c hoat dong trong tam phoi hop vé6i chinh quyén xa, thon da to
chiic thuc hién quy ché€ Dan chu 6 co so ; Dé phong, canh gidc ké gian, cam dot
nuong lam riy. Quy hoach, dao tao can bo MTTQ xa vira qua va sap t6i: Kho
khan vé trinh do do trinh do do trinh do hoc van con thip; thdi gian qua da tap

huén va hoc hoi kinh nghiém mot so6 xa.

Cac ché do, chinh sach ma cac thanh vién MTTQ xa dugc hudng thoi gian
qua: Cac ch€ do chi c¢6 cho Cha tich va Ph6 Chu tich MTTQ xa dugc hudng ché
do luong : chu tich: 350.000 d/ thang, phé chu tich 90.000 d/ thang ; con cac uy
vién khong ¢6. Co s& vat chat hoat dong cia MTTQ x3 hién nay: Khong ¢6 co s&

hoat dong, hop tai nha truong thon, tru s¢ UBND xa.

Thanh tuu trong nhiém ky va thoi gian vira qua: Tap hop t6t cac tang 16p
nhan dan tuan tha phdap luat, huong udc; c6 méi quan hé cong viéc tét vGi
HDND va UBND... Nhitng ton tai cdn quan tam ddu tu khic phuc dé c6 hé nang
cdo chat lugnghoat dong cuia MTTQ xa 1a vé€ nang cao nang luc ctia doi ngii can
bo qua dao tao; luu y tinh 6n dinh, tinh chli dong trong cong t4c...ca cac thanh
vién Mt tran; vé€ trinh do van hod con nhiéu han ché ; kinh phi va diéu kién dam
bao hoat dong ctia Uy ban MTTQ chua dap tng nhu ciu cong viéc ; chua ¢6
kinh phi so két 6 thang dau va cudi nam... Trén co s& d6, MTTQ xa kién nghi

cdp trén can tang kinh phi hoat dong cho Phé cht tich va cac uy vién.

2.4.4-Tinh hinh t6 chitc va hoat dong cud Mdt tran To quoc xa Muong

Muon, Muong Lay, Lai Chdu :
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Uy ban MTTQ xa c6 9 dong chi, déu 1a nam gidi, thudc 3 dan toc: Hmong
2 dong chi, Thai c6 3 dong chi, Kho mu ¢6 4 dong chi. Cac uy vién co cau c6 17

déng chi theo cum dan cu va truc ti€p 1am t6 trudng.

Cian bd duoc phong van khong nam dugc tinh hinh hoat dong cua
UBMTTQ, chi biét Chu tich dugc huéng mic 490.000 d/thang, Phé Chu tich
huéng 120.000 d/thang, cac uy vién khong c¢6 ché do gi.

2.4.5- Tinh hinh t6 chiic va hoat dong cud Mdt trdn Té quoc Xa Lay Nua,
Huyén Muong Lay, Lai Chdu:

Uy ban MTTQ xa c6 21 dong chi, nam c6 19 dong chi, nit c6 2 dong chi.
Hudng tng cac hoat dong theo cac cudc van dong cua TW MTTQVN thoi gian
qua da van dong toan dan trong xa xay dung ban lang van hod, quy vi nguoi

ngheo, van dong ting ho dong bao bi thién tai, 1d lut.

Ché do6 chinh sach ma thanh vién MTTQ xa dugc huong hién nay chua
duoc hudng ché do gi. Kinh phi va diéu kién dam bao hoat dong ctia MTTQ xa:
chi dugc hudng 300.000 dé so, tong két hang nam ... Tuy nhién MTTQ x4 véan
hoat dong va danh gia chat luong nhiém ky vira qua hoat dong cia MTTQ x4 dat
loai kha...Kién nghi va mog muon cta cdn bo MTTQ va céan bo chinh quyén

xa 1a cap trén tang kinh phi hoat dong, c6 phong lam viéc riéng.

2.4.6- Tinh hinh t6 chitc va hoat dong cud Mdt tran T6 quoc xa Ho Thdu,

Tam Duong, Lai Chdu :

Uy ban MTTQ xa c6 7 dong chi ( nam cé 5 dong chi, nit c6 2 dong chi).

Nhin chung déu hudng tng cdc hoat dong theo cac cudc van dong ctia Trung
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uong MTTQViét Nam. Néu ¢6 cudc van dong gi thi huyén giao d¢ cuong hudng
dan thuc hién, xa lam theo cir cdc uy vién di cdc thon ban dé tuyén truyén, hoa
giai tranh chap dat dai, chéng tuyén truyén trom cap, dén on ddp nghia, ing ho
dong bao bi 1i lut... Thanh tuu trong nhiém ky vira qua: tuyén truyén 100% nhan
dan trong xa khong theo dao trai phép va khong trong cay thudc phién, khong bo
phi dat c6é thé san xuat, tham gia cong tidc hoa giai trong cdc vu tranh chip dat
dai.

Quy hoach, dao tao cdn b0 MTTQ xa vira qua va sap téi: vira qua chi c6 1
déng chi di hoc van hoa cap 2 va 1 déng chi hoc quan 1y nong nghiép; sap t6i

du dinh cu can bo di hoc nhung s¢ khong ai muén di.

Ché d6 chinh sach ma thanh vién MTTQ xa dugc huong: Chu tich hudng :
560.000 d/thang va phu cdp HPDND la 60.000 d/thang; Phé Chu tich hudng
120.000 d/thang.

Kinh phi va diéu kién dam bao hoat dong ciia MTTQ xa: hoan toan khong
¢6 kinh phi hoat dong, kinh phi so két, tong két xa cap khong 6n dinh, hon nita
mot dot so két, téng két t6 chitc déng thoi ca 4, 5 doan thé...Kién nghi dé nghi
cap trén tang kinh phi hoat dong, trang bi d6 dac van phong: ban ghé, tu... (hién
MTTQ khong c6 ca th rieng dé tai lieu).

2.47-To chitc va hoat déong cud Mdt tran To quéc xa Bdn Hon, Tam
Puong, Lai Chdu:

MTTQ x&a c6 17 dong chi ( nam cé 16 dong chi, nit ¢6 1 dong chi). Cac

hoat dong theo cdc cudc van dong cia TW MTTQVN deu tham gia, cu thé nhu

van dong quy dén on ddp nghia, quy vi ngudi ngheo, quy vi tré tho.
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Viéc quy hoach, tao nguodn ciing dugc quan tAm nhu dao tao cdn bo
MTTQ x4. Vira qua da ctr 2 ngudi di du 16p bdi dudng nghiép vu Mat tran t6

quoc & truong chinh tri tinh, sip t6i du kién clr thém 2 ngudi nita.

Ché€ d6 chinh sach ma thanh vién MTTQ xa duoc hudéng: Chu tich hudng :
500.000 d/thang; Ph6 Chu tich hudng 120.000 d/thang. Kinh phi va di€u kién
dam bao hoat dong cia MTTQ xa: thi€u phong lam viéc, thiéu trang thiét bi nhu
ban, ghé, ta...Kién nghi cap trén quan tam dau tu bd tri phong lam viéc va do

dac van phong: ban ghé, tu... cho Chu tich va Phé Chu tich.

2.4.8-Tinh hinh t6 chitc va hoat déng cud Mdt tran T6 quoéc xa: Xa Tu

Nhdn, Huyén Hoang Su Phi, tinh Ha giang :

Uy ban MTTQ x4 c¢6 27 dong chi ( nam c6 24 dong chi, nit ¢6 3 dong chi).
Xa ¢6 hudng tng cac hoat dong theo cac cudc van dong cua Trung wong MTTQ
Viét Nam nhu : Tuyén truyén chu truong, chinh sach ctia Dang, Nha nuéc; Van
dong nhan dan hudng tng cic phong trao dén on ddp nghia, ung ho ba con bi 1
lut, nép séng van hod méi & khu dan cu ... Thanh tuu trong nhiém ky vira qua:
tir nam 2000 dén nay da van dong nhan dan ung ho déng bao viing dong bing
song Ciru Long bi 1 lut va ung ho nhan dan Cu Ba tong cong khoang 2,5 triéu

dong.

Viéc quy hoach, dao tao can bo gan day dugc quan tam hon trude : nam
2001 ctr d/c Cha tich Mt tran di hoc so cap 1y luan chinh tri, nam 2003 ctr dong
chi Phé Chu tich tap huan nghiép vu tai huyén. Sap t6i néu c6 16p thi Uy ban

MTTQ xa san sang ctr cac can bo tham du.
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Ché€ d6 chinh sach ma thanh vién MTTQ xa dugc huong: Chu tich 480.000
d/thang, Ph6 Chu tich 120.000 d/thdng, cac uy vién khong c6... Kinh phi va diéu
kién dam bao hoat dong cia MTTQ xa han ché, nam qua chi dugc hudng
250.000 déng dé so két, 300.000 téng két hang nim nhung lai phai bao cap Hoi
ngudi cao tudi clia xa vi hoi ndy khong co kinh phi... Kién nghi cap ttén, chinh
quyén can ting sinh hoat phi cho Chu tich, Phé Chu tich Hoi Ngudi cao tudi va

kinh phi hoat dong cua Hoi nay va dé nghi ¢6 phong lam viéc riéng cua Mat tran.

2.4.9-T6 chitc va hoat dong cud Mdt trdan Té quoc xa: Xa Yén Thanh,

huyén Bdc quang, Ha Giang

Uy ban MTTQ xa: C6 31 dong chi. Cac hoat dong theo cac cudc van dong
cia TW MTTQVN: Tuyén truyén van dong toan dan chdp hanh chu truong,
chinh sach cta DPang va Nha nudc, cdc nghi quyét ciia xa tdi ho dan va ndm bt
nguyén vong cua cac hd dan phan 4nh véi Dang, phoi hop véi chinh quyén cé
bién phép giai quyét ; huéng tng phong trao dén on ddp nghia, xod d6i giam

ngheo.
Cong tac quy hoach, dao tao cin bo ciing dugc quan tdm hon trude : d/c

Chu tich MT vira di tap huan & tinh (20 ngay), sip t6i huyén s€ t6 chic tap huan

tai xa cho tat ca cac thanh viéen MTTQ xa .

Ché€ do chinh sach ma thanh vién MTTQ xa dugc huong: Chu tich 510.000
d/thang, Phé Chu tich 120.000 d/thang.

Ton tai trong hoat dong: thi€u tai liéu vé cong tdc mat tran, (cha yéu hoat

dong dua trén kinh nghiém), trinh do nguoi dan han ché, khé khan cho cong tac
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mat tran.  Kinh phi va diéu kién dam bao hoat dong cia MTTQ xa: chi duogc
huong 2.000.000 d/nam. Kién nghi cap trén tang cuong tai liéu hoat dong cua
MTTQ, tang phu cap cho d/c Phé Chu tich UBMTTQ xa.

Nhdn xét : T6 chiic va hoat dong cia MTTQ x4 cdc tinh mién nii phia Bac
tréen day cho thdy mot thuc trang khong déu trén nhiéu phuong dién phan danh
nhitng van dé dic diém dan cu, kinh t€, tinh hinh xa hoi va céc yéu t6 khac tac
dong, diéu hanh va lién quan dén thuc trang hé thong chinh tri n6i chung va cta
MTTQ xa néi riéng. Vé t6 chitc s6 thanh vien MTTQ, s6 nam nif, thanh phén
dan toc chua phan dnh duoc yéu ciu dé ra vi phu thudc vao nhiéu yéu t6.Vé hoat
dong céc dia phuong déu hudng ting cac phong trao do Trung wong MTTQ Viét
Nam phét dong, nhiéu dia phuong MTTQ xa con hoan thanh t6t cac nhiém vu cu
thé cta Dang uy, Chinh quyén dia phuong dé ra nhu triét phd ciy thudc phién,
chong té nan xa hodi, hudng tng c6 hiéu qua cac phong trao. Hoat dong quy
hoach, dao tao can bo MTTQ xa tuy c6 duoc quan tam song chua tuong xing vé6i
yéu cau do nhiéu nguyén nhan chu quan va khach quan vé€ nhan thuc, tao nguén
khé6 khan .Cac ch€ do chinh sach chi Chu tich va Phé cha tich MTTQ xa duoc
hudng luong, tuy nhién mitc luong cua Chu tich cac dia phuong khong dong déu;
muc chénh 1éch gitt Chu tich va Phé cht tich qua 16n. Viéc dau tu ngan sach cho
hoat dong ctia MTTQ xa cua cdc dia phuong hau nhu chua ¢ gi diang ké vé co
s& vat chat, vé sinh hoat phi chung...trong khi d6 MTTQ lai lién quan dén nhiéu
t6 chiic khac trén dia ban; nhiéu x4 tuy khé khan song lai phai “bao” kinh phi
hoat dong ctia hoi Cuu chién binh, Hoi ngudi cao tudi...Day la van dé rit can
dugc xem xét, danh gia nghiém tic dé nang cao chat luong vé t6 chiic va hoat
dong ;vé ddu tu nguén luc (con ngudi va vat chat) d€ MTTQ céac xa mién nui
phia Bac thuc su phat huy vai trd d6i véi véc nang cao chét lugng hoat dong cta

hé thong chinh tri co s& trén dia ban.
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2. 5- Vé cac to chitc doan thé :

Ciac t6 chiic doan thé 12 tap hop cac luc lugng quan chung theo 16p tudi,
giGi, nghé nghiép... trong xa hoi, tao nén mot luc lugng chinh tri xa hoi, luc
luong cach mang & cac cép tu trung wong dén dia phuong trong hé thong chinh
tri & nu6c ta. Trong khuon khé ctia du 4n ching toi ti€n hanh khao sat budc diu
tinh hinh cta cdc t6 chiic doan thé trong co cau chinh tri cap co s& mot vai dia
ban cdc tinh mién ndi phia Bac ma chu yéu 1a Hoi phu nit, Doan thanh nién..; cac
t6 chiic khéc tuy diéu kién timg dia phuong ma sic do dam nhat, dong déu khac

nhau.

2.5.1- Hoi Phu nir :

2.5.1.1- Tinh hinh t6 chitc va hoat déng ciia Hoi Phu nit xa Td Phin, Sa
Pa, Lao Cai:

Vé t6 chiic bo mdy, Ban chap hanh Hoi Phu nit xa c6 7 d/c. Phan cong
cong viéc trong BCH Phu nit x4 cu thé nhu sau : Chu tich phu trach chung phong
trao phu nit ctia xa; Phé Chu tich gidp viéc Chu tich hoi ; céc uy vien BCH trién

khai cac nhiém vu cu thé do Chu tich phan cong.

Noi dung hoat dong dugc trién khai theo chic nang, quyén va trdch
nhiém cta BCH Phu nif: Sinh hoat hang thang, c6 so két, tong két cac hoat dong
trién khai céc cong tdc ctia ho va nhan nhiém vu ctua Hoi cap trén (Hoi Phu nit

huyén); két hop vdi cac doan thé hoan thanh moi nhiém vu duoc giao.
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Phu nit x4 da trién khai céc hoat dong theo cdc cudc van dong cua co
quan Phu ni cap trén nhu : van dong thuc hién k& hoach hoa gia dinh, tham gia
cong tac hoa giai, van dong tré¢ em di hoc, chong t¢ nan xa hoi (xa c6 tré em
lang thang badn hang rong) ; hoat dong xo4 d6i giam ngheo, phat trién san xuat,
xay dung lang van hod méi. Cac hoat dong trong tam ma Hoi Phu nit tap trung
chi dao 12 phdi hop véi chinh quyén x4, thon t6 chite thuc hién quy ché Dan chu
O co sG ; trién khai cdc nghi quyét tir cap trén dua xudng ting thanh vién trong
hoi ; t6 chitc ting dung tién bo khoa hoc k§ thuat, tao cong an viéc 1am cho chi

em (nhu dét thé cam).

Tinh hinh quy hoach, dao tao cdn bo Hoi Phu nit xa vira qua va sap téi:
Do trinh d6 chi em con thap nén trong qua trinh coéng tic con gap mot s6 kho

khan. Hién tai khong c6 quy hoach va dao tao cin bo hoi.

Cac ché do, chinh sach ma cac thanh vién BCH Phu nit xa dugc hudng
thoi gian qua: Chu tich Hoi phu nit xa: 400.000 d/thang, Ph6é Chu tich: 90.000
d/thang, cac uy vién: khong c6...Co s& vat chat hoat dong ctia Hoi Phu nit
xa hién nay: chua c6 trang bi co s& vat chat riéng cho Hoi Phu nit, lam viéc tai

tru s6 UBND xa.

Dénh gid chung : Thanh tyu trong nhiém ky va thoi gian vira qua: Hoan
thanh xuét sac moi nhiém vu dugc giao, dugc trao gidy khen cua tinh; gép phan
tich cuc vao cac thanh tuu ctia xa...Ton tai: Nang luc ctia doi ngii can bo (dao
tao, tinh 6n dinh, tinh chi dong trong cong tic chua 6n dinh, chua cao...). Mic
du rat nhiét tinh trong cong tic song do trinh d6 han ché nén cong viéc con thiéu
chu dong, chua khoa hoc, can su chi dao sét sao cua Pang, chinh quyén va hoi
cap trén. Kinh phi va diéu kién dam bao hoat dong cua HLH Phu nit X3, co s& vat

chat rat kho khan...Kién nghi cép trén quan tim diu tu co so vat chit, ho trg
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thém kinh phi cho Phé Chu tich hoi va cac chi hoi vién va tap huan thém nghiép

vu hang nam cho chi hoi.

2.5.1.2- Tinh hinh t6 chitc va hoat dong ciua Hoi Phu nit xa San Xd Ho,
Sa Pa, Lao Cai:

Ban chap hanh Hoi Phu nit xa ¢c6 9 dong chi, gom c6 chu tich, phé cha
tich va céc uy vién . Chu tich lanh dao, chi dao diéu hanh nhiém vu cta hoi ;
Phé Chu tich trién khai cac nhiém vu do Chu tich phan cong ; C4c uy vién t6

chttc thuc hién cac nhiém vu dugc phan cong.

Hoat dong theo chiic nang, quyén va trach nhiém cua BCH Phu nit xa. D6
12 t6 chiic tuyén truyén, van dong cac thanh vién hoi phu nit chap hanh duong 16i,
chu truong chinh sach ctia Bang, phap luat cia nha nudc; phat dong chi em gitp
d& nhau lam kinh t&€, van dong sinh dé c6 ké hoach, vé sinh moi truong, chong
truyén dao trai phép. Ngoai ra van dong phu nit trong xa thuc hién cac chuong
trinh, phong trao cia co quan Phu nit cap trén nhu phong trao phu nit giip do
nhau lam kinh t&€, phat dong phong trao sinh dé c6 ké hoach. Cac hoat dong
trong tam cua hoi 1a phoi hop vé6i chinh quyén x4, thon t6 chiic thuc hién quy ché
Dan cht & ¢o 86 ; tham muu cho cip uy chinh quyén, trién khai cong tac trén cac
linh vuc kinh t€, van hod, xa hoi. Moi cong viéc déu duoc cong khai ban bac
thong nhat trong cac thanh vién cua hoi. Cong tic quy hoach, dao tao can bo Hoi

Phu nit xa con han ché méi bo tri dugc 1 can bd di hoc boi dudng van hoa.

Cac ché do, chinh sich ma céac thanh vién BCH Phu nit xa dugc hudng

thoi gian qua: dugc hudng tir ngudn ngan sach xa. Co s& vat chét hoat dong clia
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Hoi Phu nit xa hién nay: ding tru s ctia Uy ban. Kinh phi va diéu kién dam bao

hoat dong ctia Hoi Phu nit xa dugc trg cap tir ngudn ngan sach xa.

Danh gid chung, trong nhiém ky va thoi gian vira qua HO1i Phu nit
x4 da phoi hop véi céc t6 chic doan thé 1am t6t cong tac van dong quan ching
phu nit va nhan dan thuc hién cdc chuong trinh hoat dong thuc hién cac muc tiéu
kinh t€ xa hoi cua xa. Budc diu da phat huy duoc vai trdo cua minh la nguoi dai
dién cho quyén loi chinh ddng cta phu nit xd. Hoat dong ctia Hoi Phu nit trong
nam 2002 dugc xép loai kha...Tén tai : Do trinh do van hod, chuyén mon con
nhiéu han ché nén hiéu qua tuyén truyén tap hop quan ching phu nit va nhan dan
chua cao. Hoat dong ctia hoi chua duge thuong xuyén, lién tuc. Nang luc cua doi
ngli can bo con han ché hau nhu chua qua dao tao, do vay con thi€u tinh cha
dong trong cong tic. Kién nghi : Ting cudng dao tao dé nang cao trinh do vin
hoé chuyén mon nhiam dép dng yéu ciu cong viéc trong giai doan hién nay. Hoi
Phu nit x4 kié€n nghi véi cap uy, chinh quyén quan tam gitp d6 hoi hoan thanh

nhiém vu.

2.5.1.3- Tinh hinh t6 chitc va hoat dong ciia Hoi Phu nit xd Lau Thi Ngai,
Bdc Ha, Lao Cai :

Ban chap hanh phu nit xa ¢6 7 d/c ; Phan cong cong viéc trong BCH Phu
nit Xxa nhu sau : Chu tich phu trach chung phong trao phu nt ciia xa ; Phé Chu
tich tong hop tinh hinh, phu trdch cong tic van dong chi em thuc hién k& hoach
hoa gia dinh va cham séc tré em ; Cac uy vién phu trach phong trao phu nit cia

céac thon, ban.

Noi dung hoat dong ctia Hoi Phu nit xa theo chic ning, quyén va trach
nhiém cua BCH Phu nit: Trén co s chic nang, nhiém vu, Hoi Phu nit xa da phat
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huy vai trd cua ngudi phu nit trong giai doan cach mang mdi, di dau trong cac
phong trao thi dua thuc hién t6t cac chu truong, chinh sach cia Nha nudc. Cac
hoat dong theo cac cudc van dong ctia co quan Phu nit cip trén: Cac cudc van
dong cua cac co quan phu nit cap trén, d6 la: 2 phong trao va 5 chuong trinh, Hoi
da trién khai dén cdc hoi vién, ngoai ra cdc phong trdo thi dua, céc cudc van
dong quyén gép Hoi déu van dong chi em tham gia. Cic hoat dong trong tam:
ph6i hgp véi chinh quyén xa, thon t6 chiic thuc hién quy ché Dan chli & ¢o s6 ;
Trién khai quy ché& dan chii, Hoi da trién khai dén cdc uy vién, cdc uy vién trién
khai dén cdc thon ban, phoi hop véi trudng thon cing trién khai. Quy hoach, dao
tao cdn bo Hoi Phu nit xa vira qua va sap t6i: Cé mot truong hop Pho Chu tich
hoi phu nit theo hoc 16p xo4 mu chit nam 2002. Hoi khong dugc bé sung can bo
noi khac dén. Hoi Phu nit da tao m6i quan hé t6t doi véi cap uy, chinh quyén dia
phuong va céc t6 chiic doan thé khac dé cung hoat dong. C4c phong trao cia x3,

can bo hoi ciing nhu hoi vién déu phoi hop cung hoat dong.

Cac ché do, chinh sach ma cac thanh vién BCH Phu nit xa dugc hudng
thoi gian qua: Chu tich Hoi phu nit xa: 350.000 d/thang, Phé Chu tich: 90.000
d/thang, cac uy vién: khong c6. Co s& vat chat hoat dong cua Hoi Phu nit xa hién
nay chua dugc trang bi co s& vat chat riéng cho Hoi Phu nit ma lam viéc tai tru
s6 UBND xa.

Trong nhiém ky va thoi gian vira qua hoat dong ctia Hoi thuc hién tot.
Nam 2002 duogc UBND huyén, Hoi Phu nit huyén tang gidy khen véi thanh tich
noi troi 12 da van dong dugc ty 1€ sinh con thit 3 giam nhiéu so v4i nhitng nam
trude; doi song vat chat, tinh than cua chi em dugc nang 1én ro rét. Bén canh d6
con mot so ton tai nhu tap hop cdc tang 16p nhan dan con han ché; trinh do dan
tri thap, dac biét phu nit it duoc hoc tap. Budc dau da phat huy vai tro 1a nguoi

dai dién cho quyén 1oi chinh ddng cta cac tang 16p phu nit trong x4, da ddu tranh
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doi hoi quyén 1gi cho chi em phu nit, dugc binh diang véi nam gidi, dugc di hoc
tap nang cao trinh do van hoa... Nang luc clia d0i ngli can bod con han ché ; doi
ngii can bo ¢6 trinh do van hoa thap, vi vay han ché dén cong tac hoi, chua chu
dong trong cong viéc; tinh trang vi pham Luat hon nhan, gia dinh van con nhu
sinh con thd 3, tdo hon... D€ nghi tang mic trg cap cho Phé Chu tich Hoi tir
90.000 dong/ thang lén 180.000 dong/ thang va c6 trg cdp cho cac Uy vien BCH

Ho1 phu nir xa.

2.5.1.4- Tinh hinh t6 chiic va hoat dong ciia Hoi Phu nit Muong Muon,
Muong Lay, Lai Chdu :

Ban CH Hoi Phu nit xa ¢6 11 d/c thudc cac dan toc : Kho mad c6 4 dong
chi, Thai ¢6 2 dong chi, Khang ¢6 2 dong chi, Hmong c6 2 dong chi, Kinh ¢6 1
déng chi. Vé t6 chiic nhu vay c6 du cdc thanh phéan dan toc trong xa 1a thuan loi
trong viéc gido duc, van dong chi em phu nit cua 5 dan toc trong viéc tham gia
va thuc hién cac nhiém vu chinh tri, gép phan thuc hién cdc muc tiéu kinh t&€ cau

dai phuong.

Trén co s& chiic nang, nhiém vu, Hoi Phu nit xa da phat huy vai tro cua
nguoi phu nit trong cac phong trao thi dua thuc hién t6t cac chu truong cta Pang,
chinh sach cua Nha nudc. Tham gia cac cudc van dong cua cac co quan phu nit
cap trén, d6 la: 2 phong trao va 5 chuong trinh, Hoi di trién khai dén céac hoi
vién, ngoai ra cic phong trao thi dua, cac cudc van dong xa ghoi, quyén gop. Cac
hoat dong trong tAm: phoi hop v6i chinh quyén x4, thon t6 chitc thuc hién quy
ché Dan chu & co s& ; Trién khai quy ché dan cha, Hoi da trién khai dén céc uy
vién, cac uy vién trién khai dén cdc thon ban, phéi hop vé6i trudng thon cling

trién khai.
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2.5.1.5- Tinh hinh t6 chitc va hoat dong cia Hoi Phu nit Xd Lay Nua,
Huyén Muong Lay, Lai Chdu::

T6 chitc cia BCH Hoi Phu nit xa ¢6 18 dong chi .Phan cong trong BCH
Phu nit xa : Chu tich phu trach chung, viét bdo cao véi cap trén, chiu trach nhiém
thong tin 2 chiéu; Phé Chu tich phu trach vé tai chinh, chi tiéu quy cta hoi, gitip
chu tich ghi bién ban cac cudc hop cua hoi ; Cac uy vién, moi uy vién phu trach

mot dia ban nam thong tin va bdo cdo vé hoi phu nit xa mdi thang mot 14an.

Hoi da tién hanh cdc hoat dong nhu : Tuyén truyén cac ché do chinh sich
phap luat cua nha nudc, chu truong cua Pang cling nhu cua dia phuong, van
dong cac ba me cho con di hoc diing do tudi. Tham gia diy du c4c hoat dong cua
co quan Phu ni cdp trén nhu tng ho ngay thuong binh liét sy, Ging ho ton tao di
tich lich st , tham hoi cac gia dinh chinh sach, ung ho phu nit ngheo...Hoicling
da phoi hop véi chinh quyén trong xa dan chi cong khai cdc hoat dong cta hoi.
Cong tac quy hoach, dao tao can bo Hoi Phu nit xa : da bo tri 2 can bo boi dudng

chuyén mon nghiép vu va dao tao ly luan.

Cac ché& do, chinh sach ma cac thanh vién BCH Phu nit xa dugc hudng
thoi gian qua: Chu tich Hoi duge hudng theo Quyét dinh s6 09, Phé Chu tich
huong 120.000 d/thang, uy vién ban chip hanh khong duogc huong ché do gi. Co
sG vat chat hoat dong cua Hoi Phu nit xa hién nay: dung tru s ctia Uy ban. Kinh
phi va di€u kién dam bao hoat dong cia HLH Phu nit xa : Pugc cap 300.000

d/nam dé so két, tong két, khen thudng ctia hoi trich tir hoi phi.

béanh gia: trong nhiém ky va thoi gian via qua, hang nam Hoi phu nit
xd déu dugc ting bang khen, gidy khen cta cac cap, luon dugc x€p loai kha. Tuy

nhién van con nhiing ton tai co ban 1a , do trinh do dan tri thap, nhiéu chi em con
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mul chir...; nang luc ctia doi ngii can bo trinh do cdn b chua dong déu, 16 cin bo
cap II, 2 cdn bo trinh do méi cap I. Do vay dé hoan thanh cic nhiém vu duogc
giao trudc mat cling nhu lau dai thi d6 1a mot luc can khong nhd so véi yéu cau
phat trién cta dia phuong va clia chinh ban than chi em phu nit...Kién nghi cua
Hoi Phu nit xa 1a dé nghi duoc cép tai liéu tuyén truyén, md 16p tap huan nghiép
vu vé cong tac hoi. Uy vien BCH Hoi duoc cap kinh phi dé c6 diéu kién thuan loi

hon trong qua trinh hoat dong.

2.5.1.6- Tinh hinh té chitc va hoat dong cua Hoi Phu nit xa Ho Thdu,
Tam Duong, Lai Chdu:

BCH Hoi Phu nit xa c6 17 dong chi. Phan cong cong viéc trong BCH Phu
nit xa: Chu tich chi dao chung, tham muu cho cip uy chinh quyén xi t6 chic
cudc van dong tuyén truyén phu nit sinh dé c6 k€ hoach hod gia dinh. Phé Chu
tich phu trach cdc cong viéc thudng xuyén.; cdc uy vién, moi uy vién phu trach

ting mang viéc riéng.

Nhin chung ddi v6i cdc t6 chiic doan thé néi chung va hoi phu nit néi
riéng x4 ¢ da c6 lich phan cong truc dé giai quyét cac van dé cong viéc clia céc
t6 chitc Cuu chién binh, Doan thanh nién, Mit tran, Nong dan, hoi Phu nit va ca
t6 chitc Pang. Chiing c6 thé xem lich truc dudi day dé thay duoc hoat dong cua
bd may chinh tri co s& mot xa vung cao ma nhu trén da néi khong phai noi nao

ciing bat gap :
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LICH TRUC POAN THE XA HO THAU

Ngay Ho va tén Chirc vu Noi dung truc
Tha 2 | - Sing Mang -Chu tich hoi Cuu chiénBinh | . Cong viéc CCB

- Tan A Pdo -Bi thu Doan . Cong viéc DPoan
Thi 3 | Giang A Giang -Bi thu Chi bo . Cong viéc bang
Thi 4 | Lu A Tai -Cht tich Mt tran T6 quoc | .Cong viéc Mt tran
Tht 5 | Chao A Nao -Cht tich Hoi Nong dan .Cong viéc nodng

dan

Thit 6 | Tan A Pau Cht tich Hoi Phu nif .Cong viéc Phu nit

Hoat dong ngoai chi dao cac phong trao va van dong phu nit thuc hién céac

chuong trinh, Hoi phu nit xa con tap trung vao cic ndi dung : quy hoach, dao tao

can bo Hoi Phu nit xa vira qua va sap t6i: bo tri 2 dong chi hoc van hod cép 1.

Cac ch€ do, chinh sach ma cac thanh vién BCH Phu nit xa dugc hudng

thoi gian qua: Chu tich Hoi duge huong 507.000d/thang. Co s& vat chat hoat

dong ctia Hoi Phu nit xa hién nay: dung tru s& cua Uy ban.

Tu dénh gia: trong nhiém ky va thoi gian vira qua Ho1 da van dong trong

xd khong c¢6 gia dinh nao sinh con thit ba. V€ ton tai :kha ning tap hop cdc tang

16p nhan dan do trinh d6 van hod thap doi lic chi dao diéu hanh con ling ting.

Kién nghi: dé nghi hé trg cap von vay wu dai 14i suét thdp dé chi em phu nit phat

trién kinh t€ -xa hoi & mién ndi.
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2.5.1.7- To chiic va hoat dong cua Hoi Phu nit: Xa Ban Hon, Tam Puong,
Lai Chdu:

Ban CH Hoi Phu nit xa c¢6 9 dong chi gom mot Chu tich (Lo Thi Ha, sinh

nam 1972) va mot Phé chu tich. Toan xa c6 310 hoi vién.

Cac ché€ do, chinh sach ma cac thanh vién BCH Phu nit xa dugc hudng
thoi gian qua co ban theo quy dinh chung : Cha tich H6i dugc hudng
500.000d/thang, Ph6 Cht tich Hoi duge hudng 120.000 d/thang.

Co s& vat chat hoat dong cua Hoi Phu nit xa hién nay chua dugce dau tu gi,

noi hoi hop st dung chung tru s& cua Uy ban.

2.1.5.8- Tinh hinh t6 chitc va hoat dong ciia Hoi Phu nit xda Sa Phin,
Huyén Dong van, Ha Giang:

Ban chap hanh Hoi Phu nit xa c¢6 7 dong chi . Trong ban chip hanh Phu ni
xa phan cong cong viéc theo chiic vu: Chu tich phu trach chung. Phé Chu tich
phu trach cong tic dan so6 toan xa. Cac uy vién trong ban chap hanh phu trach

cac xOm ban.

Hoat dong ctia Ban chap hanh Phu nit xa trong nam qua cha yéu tham gia
cong tac dan sO k€& hoach hoa gia dinh va van dong chi em tham gia san xuat
phat trién kinh t€, xa hoi, van dong tré em dén trudong hoc...Cac hoat dong theo
céc cudc van dong clia co quan Phu nit cdp trén ciing duoc quén triét va trién

khai ung ho céc loai quy nhu quy xoa do6i giam ngheo va cac loai quy khac.

Cong tac quy hoach, dao tao can bo Hoi Phu nit xa vira qua va sap téi cling

buéc ddu dugc nhan thic, quén triét va trién khai & mic do nhit dinh . Vira qua
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da bo tri mot cdn bo dao tao tai tinh, mot cdn bo tai huyén; sap t6i cir 2 dong chi

hoc tai huyén.

Cac ché do, chinh sich ma cac thanh vién BCH Phu nit xa dugc hudng
thoi gian qua déu theo ch€ do hién hanh : Chu tich Hoi dugc hudng theo 480.000
d/thang, Phé Chu tich hudéng 120.000 d/thiang, uy vién ban chap hanh khong
dugc hudng ché€ do gi. Co sd vat chat hoat dong cia Hoi Phu nit xa hién nay:

dung tru sé cta Uy ban.

Panh gia trong nhiém ky va thoi gian vira qua hoi da van dong tré¢ em dén
truong dat ty 1€ 94,6%...Ton tai : tap hop céc tang 16p nhan dan trong cac chi hoi
phu nit con that thuong ; niang luc cua doi ngii can bo khong dong déu, con han
ché€ va chua dam bao hoat dong cong tac hoi. Kinh phi va di€u kién dam bao
hoat dong dugc cip 400.000 d/nam cho moi hoat dong cua hoi . Hoi phu nit
xa kién nghi cip thém kinh phi cho cdc hoat dong ctuia hoi va tao diéu kién cho

hoi c6 noi lam viéc riéng.

2.1.5.8-  Tinh hinh t6 chitc va hoat dong cia Hoi Phu nit: Xa Tu Nhdn,
Huyén Hoang Su Phi, tinh Ha giang:

T6 chitc ctia Ban CH Hoi Phu nit xa: C6 10 d/c . Phan cong cong viéc
trong BCH Phu nit xa: Chu tich: Phu trdch chung, viét bdo céo so két, tong két ;

Pho6 Ch tich va cac uy vién: Phu trach ting thon ban ;

Noi dung hoat dong: xay dung quy ché€ thon ban van hod, ung ho xoa doi

giam ngheo...Quy hoach, dao tao can bo Hoi Phu nit x4 vira qua va sap tGi: Bo
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tri Chu tich va Pho Chu tich hoi di hoc van hoa, sap t6i sé cir di hoc so cap ly

luan chinh tri.

Danh gid: Thanh tuu trong nhiém ky va thoi gian vua qua: So v6i nhiém
ky trude c6 ti€n bo: trinh do chi em nang cao hon, duoc tap huan nhiéu hon va
nhi€u co sd, chi em quan tam dén cong tdc cta hoi...Ton tai: Trinh do cdn bo
hoi con thap, chua dong déu; quan hé véi cdac don vi khac (HDND, UBND, Doan
thanh nién....) con hay y lai, it gitip d& 1an nhau... V€ kién nghi thi d€ nghi céc co
quan chiic nang nghién ctu tang sinh hoat phi cho Phé Chu tich hoi, mic hién
nay 120.000 d/thang 1a qué thap vi viéc lam qua nhiéu. Hién nay Phé Chu tich

hoi khong muodn lam.

2.5.1.9-  Tinh hinh té chiic va hoat déong ciia Hoi Phu nit: Xa Yén Thanh,
huyén Bdc quang, Ha Giang :

BCH Hoi Phu nit xa gom 11 dong chi. Noi dung hoat dong cua hoi: noai
viéc gép phan thuc hién cac muc tiéu kinh té-xa hoi ctia dia phuong (tinh, huyén,
xd), van dong phu nit tham gia cac phong trao xa hoi dan so k& hoach hoa gia
dinh, gitp nhau lam kinh t&, nuoi day con...con hudng tng va thuc hién cac
phong trao thi dua cta Tung wong Hoi LHPNVN va hoi phu nit tinh va huyén:

phat trién kinh t€ gia dinh, bao vé quyén loi clia chi em....

K& hoach tao nguon can bo dang tién hanh viéc dao tao can bo Hoi Phu ni
x4. S& sap xép mot s6 hoi vien di hoc pho thong va theo hoc 16p chinh tri tai

huyén.
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Cac ché€ do, chinh sach ma cac thanh vién BCH Phu nit xa dugc hudng
thoi gian qua: Chu tich Hoi duge hudng 480.000 d/thang, Phé Chu tich hudng
120.000 d/thang, uy vién ban chip hanh khong duoc hudng ché do gi...

Co s6 vat chit hoat dong cua Hoi Phu nit xa hién nay: dung tru s& cua Uy
ban. Kinh phi va diéu kién dam bao hoat dong ctia HLH Phu nit xa thi hang nam
dugc cdp 200.000d - 300.000 d/nam dé so két, tong két, khen thudng cua hoi
trich tir hoi phi...Kién nghi van dé biic xdc cin quan tm giai quyét 1a nang cao
trinh do hoi vién, c6 nha 1am viéc cho hoi vd mudn vay von dé phat trién kinh t€,

xa hoi.

Nhdn xét : Qua tinh hin t6 chiic, hoat dong cuia t6 chitc Hoi Phu nit cap co
s& thudc mot s6 xa & cdc tinh mién ndi phia Bic trén day cho thdy ndi I1én mot so
vin dé sau : V& co cau t6 chifc hat hét cac xa déu c6 t6 chic Phu nit, Ban chip
hanh c¢6 su phan cong phan nhiém tuong d6i cu thé gép phan ciing DPang, chinh
quyén dia phuong trong quan 1y dan cu thuc hién cdc nhiém vu chinh tri, thuc
hién cdc muc tiéu kinh t&€ xa hoi ctia dia phuong dé ra. Tuy nhién su phdi hop
trong hoat dong cua cdc t6 chiic chinh tri cdp co s& v6i nhau chua t6t, con hién
twong linh vuc, t6 chitc nao thi biét linh vuc, t6 chitc ay. Chat lugng can bo va
hoi vién con thap vé nang luc trinh do va kha nang trién khai c4c hoat dong kinh
t€,xa hoi clia té chifc minh va cua dia phuong dé ra. Trinh do van hod, 1y luan
chinh tri, chuyén mon, quan 1y nha nudc ctia can bo phu nit trén cac dia ban so
v6i mot vai t6 chic khdc con han ché hon rat nhiéu. Diéu kién 1am viéc hau nhu
chua c6 gi .Kinh phi hoat dong con rat it , mot nam chi c6 200.000d - 300.000d
dé chi dung cho hoi hop, téng két thi qud it (ma ciling dugc trich ra tir nguén hoi
phi); cic dia phuong quéa khé khan nén chua tao di€u kién cho hoi phu nit hoat
dong duoc. Ché€ do chinh sach luong giita cap trudng va cap phé qua chénh léch
(lwong cép truong 480.000d4-500.000d/thang, trong khi dé cap pho la
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120.000d/thang bing 1/4), trong nhiéu dia phuong cong viéc cu thé cuia cap phé
lai nhiéu hon cdp truéng. Viéc quy hoach va tao ngdn cdn bo con rat han ché,
néu khong muon ndi la chua thay gi trong viéc tao ra mot doi ngii ctia hé thong

chinh tri co & cia t6 chitc Hoi Phu nit.
2.5.2- Poan Thanh nién :

2.5.2.1- Tinh hinh t6 chitc va hoat dong cua Poan Thanh nién CSHCM
xd Ta Phin, Sa Pa, Lao Cai:

Ban chap hanh ¢6 11 dong chi ( trong d6 nam c¢6 9 dong chi, nit 2 dong
chi). Phan cong cong viéc trong Ban Chap hanh doan xa: Bi thu nhan cong van,
thong bao, triéu tap hop Ban Chip hanh ; Phé Bi thu viét gidy triéu tap BCH hop,
cung Bi thu chuén bi noi dung hop BCH; Céc uy vién khdc c6 7 chi doan, duy tri

hoat dong ctia cac chi doan.

Noi dung hoat dong theo chic nang, quyén va trach nhiém ctia Doan
thanh nién: Tham gia lao dong , gitp d& hoc sinh , huéng dan doan vién phat
trién kinh t€ gia dinh; tuyén truyén phé bién chinh sach, phap luat cia Nha
nuée...Da trién khai cic hoat dong theo cic cudc van dong ctia doan cép trén va
cua lanh dao dia phuong nhu tap trung vao cdc phong trao phat trién san xuat,
phong trao ti€p thu khoa hoc ky thuat, 4p dung giéng méi, dong thoi tham gia
gift gin trat tu an ninh trén dia ban. Cic hoat dong trong tam vira qua da trién
khai ctia doan xa la da van dong doan vién nit thuc hién k& hoach hoa gia dinh,
phdi hop véi cong an giai quyét don thu, phoi hop véi chinh quyén phong chong
phé rimg...Cong tic quy hoach, dao tao cdn bo Doan thanh nién xa trong thoi
gia vira qua va sap t6i chua chi dong, rdo rang ma con phu thudc vao Dang, ny
ban chi dao, quyét dinh.
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Cac ch€ do, chinh sich ma can bo doan xa dugc hudng thoi gian qua: Bi
thu: 350.000 d ké ca bao hiém, Pho Bi thu: 90.000d. Co s& vat chit hoat dong
cua Poan Thanh nién xa hién nay chuacé van phong riéng, c6 s6 tuyén truyén

van dong thanh nién néi chung va tuyén truyén vé nghia vu quan su.

Pdnh gia: Trong nhiém ky va thoi gian vira qua doan vién thanh nién
trong xa co lap truong tu tuong ving vang, tuan theo chinh sach phap luat cua
Nha nudc. Gidi thiéu doan vién thanh nién, da két nap Pang dugc 3 dong
chi...Tén tai: Tap hop quan ching thanh nién con han ché. Chi c¢6 khoang 50% -
60% doan vién thanh nién sinh hoat thuong xuyén: sinh hoat 3 thang 1 lan, Ban
Chap hanh hop 1 thdng 1 1an.Vé phat huy vai tro 1a nguoi tién phong trong hoc
tap, xay dung dia phuong, nguodi dai dién cho quyén loi chinh ddng cho thé hé tré
thi chua 1a tién phong trong cac phong trao. Nang luc ctia doi ngii can bo Poan
va Ban Chap hanh con yéu, méi duoc tap huan 1 1an (5 ngay) vé nghiép vu cong
tic Poan... Moi quan hé cong tic Poan vé6i cac bo phan trong hé thong chinh tri
(v6i HDND, UBND, véi Dang uy, Mat tran, Phu ni...) con han ché. D3 tham
muu v6i cdp uy chinh quyén dé trién khai cong tic song con chua duoc thudng
xuyén, do vay hiéu qua cong tic chua cao...Kinh phi va diéu kién dam bao hoat
dong cua Ban Chap hanh Poan xa con thiéu kinh phi hoat dong do d6 phong trao
khong hiéu qua. Ngoai ra con thi€u noi sinh hoat va doan vién con thi€u thong
tin, tai liéu...Kién nghi: Cung cép nhi€u tai liéu, muon duoc di hoc va tang phu

cap cho cép pho.

2.5.2.2 -Tinh hinh t6 chitc va hoat dong ciia Doan Thanh nién CSHCM
xd San Xd Ho, Sa pa, lao Cai :
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S6 luong thanh viéen BCHDTN xa c¢6 7 dong chi. Phan cong cong viéc
trong Ban Chap hanh doan xa: Bi thu chi dao di€u hanh nhiém vu chung cuia Ban
Chap hanh ; Pho Bi thu: trién khai cdc nhiém vu ctia Ban Ch4p hanh; céc uy vién:

t6 chifc thuc hién céc nhiém vu do BCH giao.

Hoat dong: Vira qua da xay dung va cung ¢6 luc luong doan vién thanh
nién trong toan x4, trién khai cdc nhiém vu ma doan cép trén giao cho, phat dong
cac phong trao thanh nién lap nghiép, xay dung cac doi van nghé & cac chi doan.
Cac hoat dong theo cac cudc van dong cua doan cap trén va cua lanh dao dia
phuong: tham gia phong trao thanh nién lap nghiép va van dong thanh nién nhéap
ngii. Cac hoat dong trong tam : da phoi hop v6i chinh quyén x4, thon, Mat tran
t6 quoc xa, Hoi phu nif trong viéc tham muu véi cap uy chinh quyén trién khai
cong tac trén cdc linh vuc, phoi hop véi cac doan thé t6 chic tuyén truyén van
dong quan ching nhan dan chip hanh phap luat cia Nha nudc...Cong tic quy
hoach, dao tao can bd Poan xa nhin chung con han ch&, mui bo tri dugc mot can

bo di hoc 16p chinh tri trung cap ly luan.

Cac ch€ do, chinh sach ma can bo doan xa dugc hudng thoi gian qua:
huong tir ngan sach xa. Co s& vat chat hoat dong ctia Poan Thanh nién xa hién
nay con kho khan, chua cé van phong riéng, con dung tru s& cua Uy ban Nhan
dan xa. Kinh phi va diéu kién dam bao hoat dong ctia Ban Chdp hanh Doan
x4 con khé khian, hudng tir ngan sach xa chua c¢6 ngan sdch riéng dé chu dong

trong cong tac...

Panh gia: trong nhiém ky va thoi gian vira qua nhin chung, hoat dong cua
Poan trong nam 2002 1a yéu. Ban Chip hanh Poan xa it sinh hoat, cong tic van
dong thanh nién phét trién, doan vién con yéu, trong ban chip hanh doan khong

c6 dong chi nao la dang vién...Ton tai: tap hop quan ching thanh nién chua
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duoc thuong xuyén. Chua thuc hién ré dugc vai trd cua minh vé phat huy vai tro
la nguoi tién phong trong hoc tap, xay dung dia phuong, nguoi dai dién cho
quyén loi chinh ddng cho thé hé tré. Nang luc ctia doi ngii can bo Poan (dao tao,
quy hoach tinh én dinh, tinh chii dong trong cong t4c...) con yéu do chua dugc
dao tao vé chuyén mon. Da tham muu vdi cap uy chinh quyén dé trién khai cong
tac song con chua dugc thuong xuyén, do vay hiéu qua cong tac chua cao.Kién
nghi : Tang cudng dao tao, md cac 16p tap huan dé nang cao trinh do chuyén
mon nghiép vu dap tng yéu cau cong viéc. Ban Chap hanh Doan xa kién nghi

vGi cdp uy chinh quyén tao di€u kién gitp do.

2.5.2.3- Tinh hinh t6 chitc va hoat dong cua Poan Thanh nién CSHCM
xd Ldu Thi Ngai, Bdc Ha, Lao Cai:

S6 luong Poan vién trong xa c6 71 dong chi (nam 59 dong chi, nit 12
dong chi). Phan cong cong viéc trong Ban Chdp hanh doan xa : Bi thu phu trach
gido duc doan vién, xtr Iy van ban, tuyén truyén cho doan vién vé€ vé sinh moi
truong; Phé Bi thu phu trach phong trao ; cac uy vién don déc doan vién trong

thon.

Noi dung hoat dong theo chic ning, quyén va trich nhiém cua Doan
thanh nién: tham gia lao dong; gitip d& hoc sinh; huéng din doan vién pht trién
kinh t€ gia dinh; tuyén truyén pho bién chinh sich, phdp luat cia Nha nudc...
Cac hoat dong theo cac cudc van dong cua doan cdp trén va cua lanh dao dia
phuong: Tap trung vao cdc phong trao phat trién san xuét, phong trao ti€p thu
khoa hoc k¥ thuat, dong thoi tham gia gitt gin trat tu an ninh trén dia ban. Cac
hoat dong trong tam : van dong doan vién nit thuc hién k& hoach hoa gia dinh,

phdi hop véi cong an giai quyét don thu, phoi hop véi chinh quyén phong chong
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pha riig, huy hoai méi truong...Quy hoach, dao tao can bd Poan TN xa vira qua
va sdp tdi con bi dong, do xa chi dinh.

Céc ché do, chinh sich ma can bo doan xa dugc hudng thoi gian qua: Bi
thu: 350.000 d ké ca bao hiém, Phé Bi thu: 90.000d...Co s& vat chat hoat dong
cua Poan Thanh nién xa hién nay chua c6 van phong riéng, con sinh hoat chung

tai tru s& uy ban xa.

Panh gia: Trong nhiém ky va thoi gian vira qua: Lap truong tu tudng
viing vang, tuan theo chinh sach phap luat cuia Nha nudc...Tén tai: Tap hop quan
ching thanh nién con han ché ; chi ¢6 khoang trén 50% doan vién thanh nién
sinh hoat thuong xuyén: sinh hoat 3 thang 1 lan, Ban Chip hanh hop 1 thang 1
lan. Nang luc cia doi ngii cdn bo Poan (dao tao, quy hoach tinh 6n dinh, tinh
chu dong trong cong tic...) con han ch€; ban Chap hanh con yéu. Kinh phi va
diéu kién dam bao hoat dong clia Ban Chap hanh Poan xa thi€u kinh phi hoat
dong do d6 phong trao khong hiéu qua. Ngoai ra con thi€u noi sinh hoat va doan
vién con thi€u thong tin, tai liéu...Kién nghi: Cung cdp nhiéu tai liéu, muén

dugc di hoc va tang phu cap cho cap pho.

2.5.2.4- Tinh hinh té chitc va hoat déong ciia Doan Thanh nién CSHCM
Muong Muon, Muong Lay, Lai Chdu :

S6 luong thanh vien BCHDTN xa: C6 11 dong chi; xa c¢6 104 doan vién,
(trong d6 82 nam va 22 nir) . Phan cong cong viéc trong Ban Chap hanh doan xa:
Bi thu chap hanh su chi dao cua Pang uy xa, HDND x4, phu trach chung vé doan
thanh nién. Pho Bi thu phu trach tiimmg mang van ho4, gido duc, thé duc thé thao

do Bi thu phan cong. Céc uy vién t6 chitc thuc hién céc nhiém vu do BCH giao.
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Cac hoat dong theo cac cudc van dong ctia doan cap trén va cua lanh dao
dia phuong: Céac ngay &, tét t6 chiic giao luu vin ho4 giita cdc chi doan (x4 c6 12
chi doan). Phoi hop ting gia dinh 1ap k& hoach thang, quy dé bi thu chi doan
trién khai: vi du nhu mia vu chiém xuan nim nay tréng cay gi?... tién hanh suu
tam tai lieu k§ thuat pho bién cho ba con. Trién khai hoc tap Nghi quyét Pai hoi
Poan toan qudc lam VIII, tinh doan lan X. C4c hoat dong trong tdm doan
x4 da phoi hop vé6i chinh quyén x3, thon, Mat tran t6 quoc, Hoi phu nit trong 1ap
k& hoach hoat dong c6 ban bac k§y giita cdc doan thé d€ trién khai thuc hién c6
hiéu qua.

Cong tac quy hoach, dao tao cian bo Doan xa vira qua va sdp t6i nhin
chung con han ché, chua c¢6 doan vién di hoc, da c6 kién nghi huyén mé 16p tap
huédn nghiép vu cong tic doan nhung chua bd tri dugc...Cac ché do, chinh sach
ma can bo doan xa dugc hudng thoi gian qua: Bi thu: 380.000 d/thang, Pho Bi
thu: 120.000 d/thang, Uy vién, Bi thu chi doan: khong c6 gi...Co s& vat chat hoat
dong cua Poan Thanh nién xa hién nay chua c¢6 van phong riéng, con phai dung
tru s& cia Uy ban Nhan dan x4, khi xudng co sG hoat dong tai nha dan; cd, khau

hiéu dugc huyén cap.

*Khung 3.1 :
Két qud phéng van Bi thu Chi Podn thanh nién x& Mudng Muon,
huyén Mudng Lay,Lai Chau

- Ho vda tén: Lo Van Binh, dan téc Thai.

- Trinh dé van hod 9/12, trinh dd ly ludn chinh fri: frung cdp.

- X& c6 12 chi dodan va 18 phdn dodn.

- N&i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Bai hdi Bodn

xa va chi dodn: theo Nghi quyé&t Dai hdi Bodn todn qudc 1an tha VI,
- Hoat déng diéu hanh cla Bi thu chi dodn va Ban Chdp hdnh chi

dodn: tryc ti€p chi dao cdc dodn vién trong chi dodn.
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- Hoat déng diéu hanh clda Chi bd déi véi Chi dodn: Chi bd luén quan
t&m tao moi diéu kién gidp dé chi dodn.

- Quan hé cong tac vai Bi thu Chi bd truc ti€p: Quan hé t6t, trao déi
théng nhdt, cé quan diém va hanh déng chung.

- Ch& dob chinh sdch hién dang ducoc hudng cla Bi thu Chi dodn:
khong co gi.

- T&m tu nguyén vong dé xudt vé ddy manh hoat déng cla t6 chic
chi dodn va cla Podn xa&: c& gdng duy tri sinh hoat, qudn Iy s& dodn vién
thanh nién, t6 chic t6t cac hoat déng xa hoi, chuong trinh xod déi gidm
ngheo...

- Tam tu nguyén vong dé xudt vé sy phdat trién cla ban than va xay
dung doéi ngl céan bd chi dodn va cdn bd dodn cdp co sd: Mong mudn cdc

déng childm coéng téac dodn phdi cé trinh dd van hod hét 16p 9 /12.

Panh gia: vira qua ¢c6 100% doan vién thanh nién c6 1ap truong tu tudng
viing vang, yén tam san xuat, khong nghién hit, mac té nan xa hoi; tich cuc van
dong doan vién vay von san xuat, xoa d6i giam ngheo...Tén tai: Chua thu hut
duoc 1 bo phan thanh nién vao Poan vi dia ban phic tap, tinh hinh truyén dao rat
phtic tap ; viéc phat huy duoc vai tro 1a ngudi tién phong trong hoc tap, xay dung
dia phuong, ngudi dai dién cho quyén 1gi chinh ddng cho thé hé tré con han ché ;
Ning luc cta doi ngii cdn bo Doan hién nay dip ting dugc yéu ciu dé ra song
mot s6 can bd doan trinh do con thidp nén con gap mot s6 khé khan trong qua
trinh cong tac... Kinh phi va di€u kién dam bao hoat dong ctia Ban Chap hanh
Poan xa: hop so két, tong két huyén doan hé tro 150.000d/14n, con lai hoan toan
dua vao doan phi va tu nguyén dong gép ctia doan vién...Kién nghi : BCH doan
x4 mong mudn cic td chiic, co quan cap trén tao diéu kién mé 16p k§ ning
nghiép vu cho céc bi thu, pho bi thu chi doan, uy vién ban chap hanh chi doan xa.
Moi thang hé trg kinh phi (hop & x4, ban, tién di lai) khoang vai chuc nghin
dong/nguoi/thang.
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2.5.2.5- Tinh hinh té chitc va hoat déong cua Poan Thanh nién CSHCM
Xd Lay Nua, Huyén Muong Lay, Lai Chdu::

S6 luong thanh vien BCHDTN xa c6 13 dong chi. Phan cong cong viéc
trong Ban Chip hanh doan xa: Bi thu phu tradch chung; Phé Bi thu phu trach céac
phong trao vin hoa, thé duc thé thao... do Bi thu phan cong ; Cdc uy vién: Phan

cong phu trach cac cum trong xa.

Hoat dong: T6 chiic hoc tap cdc Chi thi, Nghi quyét cia Dang, Doan va
chinh sdch, phdp luat ctia Nha nuéc. T chic gép y kién cho dang vién theo
nhiém ky, trién khai hoc tap 5 bai 1y luan danh cho doan vién. C4c hoat dong
trong tam: Phoi hop vé6i chinh quyén x4, thon, Mit tran t6 quoc x4, Hoi phu nir:
t0 chic tuyén truyén van dong thanh nién tham gia vao t6 chic doan. Chua c6

quy hoach nhung s€ uu tién nhitng dong chi ¢6 trinh do van hoa va nang luc.

Cac ché do, chinh sach ma can b doan xa duoc hudng thoi gian qua : Bi
thu: 483.000 d/thang, Pho Bi thu: 120.000 d/thang,Uy vién, Bi thu chi doan
khong c6 gi. Co s vat chat hoat dong cua Doan Thanh nién xa hién nay chua c6
vin phong va cic thiét bi t6i thiéu 1am viéc riéng, con dung tru s cua Uy ban
Nhan dan x4 dé sinh hoat . Kinh phi va diéu kién ddm bdo hoat dong ctia Ban
Chap hanh Doan xa :hop so két, tong két huyén doan hé trg 150.000d/14n, con
lai hoan toan dua vao doan phi (1.000 d/thang né€u khong cé luong, va néu cé

luong thi 2.000 d/thang; doan xa nop 1én trén 1/3 s6 doan phi thu duoc).
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*Khung 3.2 :
Théng tin phdng van Bi thu Chi Dodn thanh nién xd Lay Nua,
Mudng Lay, Lai Chau :

- Ho va tén: Lo Van B, dan téc Thai.

- Trinh dé van hod 9/12, trinh dd ly ludn chinh fri: frung cdp.

- Xa ¢6 13 chi dodn.

- N&i dung chinh cla nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Bai hdi Bodn
xa& va chi dodn: tang cudng su phat trién cla Dodn x& cd vé sé luong va chét
luong; t6 chic gy quy cac chi dodn I8y kinh phi hoat déng; phdi hop Vi
cébng an, cdc ban ngdnh dodn thé ngdn ngua t& nan x& hoi; phat dong

dodn vién khéng dé gia dinh minh roi vao tinh trang déi nghéo.

- Ch& dob chinh sdch hién dang ducoc hudng cla Bi thu Chi dodn:
khoéng co gi.

- T&m tu nguyén vong dé xudt vé ddy manh hoat déng cla t6 chic
chi dodn va cla bodn xd: tang kinh phi cho céng tac dodn va co phu cdp
cho bi thu chi dodn.

- Tam tu nguyén vong dé xudt vé su phdat trién cla ban than va xay
dung doéi ngl can bd chi dodn va can bd dodn cdp co sé: Mong mudn dugc

di hoc thém va dugc nhd nudc héd tra vé kinh phi dé hoc tép.

Danh gia: Trong nhiém ky va thoi gian vua qua da ¢6 90% doan vién va
75% thanh nién tham gia hoc tap, giip d& cic gia dinh chinh sich; van dong
doan vién, thanh nién tham gia kham tuyén nghia vu quan su ddy du... Tén tai :
Viéc tap hop quan chiing thanh nién chua thu hit duge 1 bo phan thanh nién vao
Doan trong khi thanh nién trong do tudi 1a 760 ngudi méi c¢6 145 doan vién.
Nang luc cua doi ngli can bd Poan han ché, trinh d¢ van hoa trung binh la cap 2.
Kién nghi : Tang cuong ho tro tai liéu tuyén truyén khoa hoc ky thuat, tap huén
cho ban bo céc chi doan, hd tro thém kinh phi so téng két (40-50 ngudi ma chi
c6 150.000 d).
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2.5.2.6- Tinh hinh t0 chitc va hoat dong ciia Poan Thanh nién CSHCM
xd Ho Thdu, Tam Duong, Lai Chdu:

S6 lugng thanh vién BCHDTN xa: C6 13 dong chi. Hoat dong: Chu yéu 1a
phat dong phong trao doan vién thanh nién xay dung bdo vé t6 qudc va xay dung

phong trao 1ap nghiép phat trién kinh t€ - x4 hoi lam giau phdt trién trang trai.

Co s6 vat chat hoat dong cua Poan Thanh nién xa hién nay: co s& vat chat

ngheo nan, so sai, khong du chd ngoi cua doan vién.

*Khung 3.3 :
Théng tin phdng vén Bi thu Chi Podn thanh nién xa Hé Théu,
Huyén Tam dudng, Lai Chéu :
- Ho va tén: Phdn Van Phéc, dan téc Dao.
- Trinh d6 van hod 12/12, trinh dd chuyén mén: frung cdp néng nghiép.
- Tém tu nguyén vong cua Bi thu chi dodn: tao diéu kién cung cdp
s@ch bdo, tdi liéu néng cao trinh dé cho dodn vién thanh nién xd va bdn than

mong Mmudn duoc ddo tao 16t hon.

Panh gia: Trong nhiém ky va thoi gian vira qua da két nap dugc 65 doan
vién mdéi, hoat dong doan xa dugc x€p loai kha...Ton tai: Tap hop quan ching
thanh nién trén dia ban xa con nhiéu kho khan, dia hinh nhiéu doi ndi phic tap,
nhiéu doan vién con mu chit. Kinh phi va diéu kién dam bao hoat dong ctia Ban
Ché4p hanh Doan xa khong c6...Kién nghi: D€ nghi duoc di tham quan nim bét

kinh nghiém cta cac tinh mién xuoi.
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2.5.2.7- To chitc va hoat dong ciia Poan Thanh nién CSHCM: Xa Ban
Hon, Tam Duong, Lai Chdu

S6 luong thanh vien BCHDTN xa: C6 11 dong chi; Hoat dong: Tuyén
truyén gido duc chinh tri cho thanh nién, phat trién kinh t€ xa hoi ctia x4. P4nh
gid: Ton tai: Viéc tap hop quan ching thanh nién do dia ban xa di lai kh6 khan

nén két qua con han ché.

a’khung 3.4 :
Théng tin phdng van Bi thu Chi Podn thanh nién x& Bén Hon,
Tam DBudng, Lai Chdu :

- Ho va tén: Tao Van ba, dén téc Lu.

- Trinh d& van hod 4/12.

- Lanh dao 16 chic cac hoat dong: hudng Ung cac phong trdo tudi
tré, kinh t&, xa hoi, thé duc, thé thao

- Tam tu nguyén vong cua Bi thu chi dodn: cung cdp vén vay hé tro
dodn vién thanh nién phat trién sdn xudt va uu tién cho dodn vién thanh nién

duoc di hoc né&ng cao trinh dé van hod.

Kién nghi: Dé nghi tro cdp cho céc bi thu chi doan va ting trg cap cho
Pho Bi thu doan xa.

2.5.2.8- TOo chiic va hoat dong ciia Poan Thanh nién CSHCM X Sa Phin,
Dong van, Ha Giang:

S6 lugng thanh vién BCHDTN xa c6 9 dong chi (nam 8 d/c, nit 1 d/c);
Phan cong cong viéc trong Ban Chap hanh doan xa: Bi thu phu trach chung; Phé
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Bi thu tham muu gitp viéc cho bi thu va BCH doan xa ; cac uy vién phan cong

phu trach cac cum trong xa.

Hoat dong clia Poan xa da thuc hién tot cong tac chi dao clia doan cap
trén , cdc chu truong, chinh sdch cuia dang uy va chinh quyén; t6 chitc moi hoat
dong van hoa thé thao clia dia phuong trong cdc ngay 1€ tét, van dong tuyén
truyén nhan dan phét trién san xudt, xod déi giam nghéo, tuyén truyén phong
chong chdy nd, thuc hanh tiét kiém trong sinh hoat sau mua thu hoach. Céc hoat
dong trong tam: Ph6i hop vé6i chinh quyén xa, thon, Mat tran t6 quoc xa, Hoi
phu nit: thuc hién to6t 5 chuong trinh trong tam la xod déi giam ngheo, xay dung
co sO ha tAng nong thon, trong ciy sa moc, pho cap trung hoc co s&, xo4 nha tam.
Cong tac quy hoach, dao tao can bo Poan TN xa trong nhiém ky nay budc dau
dang trién khai, c6 2 dong chi clr di dao tao tai trudng chinh tri tinh. Trong

nhiém ky t6i sé clr 2 d/c hoc tai tinh.

*Khung 3.5 :
Théng tin phdng vén Bi thu Chi Dodn thanh nién x& S& Phin,
Huyén Déng Vén, Ha Giang :

- Ho va tén: Sung Chang Say, dén t6c Hmdng.

- Trinh d& van hod 9/12, trinh dé ly ludn chinh tri: so cdp.

- Chidodn c6 12 dodn vién.

- N&i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi Dodn
x& va chi dodn: thuc hién nghi quyét cia Dai hdéi Dodn xa va Chi dodn vé
céng tac ddy manh dodn vién thanh nién tham gia xod déi gidm nghéo,
cong tac bdo vé an ninh trét tu, chéng truyén dao tréi phép: coéng tac cdng

c6 dodn va phat trién dodn vién tham gia xay dung ddng.

- Hoat déng diéu hanh cua Bi thu chi dodn v& BCH chi dodn: Bi thu

luén hop ban chdp hanh théng nhat gidi quyét cac cong viéc.
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- Hoat déng lanh dao cla Chi bd déi véi Chi dodn: Chi bd tich cuc

quan t&dm dén coéng tac dodn.

- Hoat déng diéu hanh cla 18 chiic dodn xa véi chi dodn tryuc tiép phu
trach: BCH Dodn x& t6 chic hop thudng xuyén va phan cong cdn bd phu

tréch, gitp dé chi doadn.

- Ché dob chinh sach hién dang duoc hudng cua Bi thu Chi dodn:
khoéng co gi.

- T&m tu nguyén vong dé xudt vé ddy manh hoat déng cla t6 chic
chi dodn va cla Podn xa&: dé ddy manh coéng tac hoat ddéng cla t6 chic
dodn cdan hd trg kinh phi thém cho hoat déng hang ndm cla Bodn thanh
nién va can hd trg kinh phi cho Bi thu chi dodn.

- Tam tu nguy@n vong dé xudt vé su phdat trién cla ban than va xay
dung doéi ngd cdn bd chi dodn va cdn bd dodn cdp co s&: D& nghi ma 16p

t&p hudn ddi ngdy cho cdn bd chi dodn va dodn co sé.

Cac ch€ do, chinh sach ma can bd doan xa dugc hudng thoi gian qua: Bi
thu: 483.000 d/thang, Phé Bi thu: 120.000 d/thang, Uy vién, Bi thu chi doan :
khong c6 gi. Co s vat chat hoat dong cua Doan Thanh nién xa hién nay chua c6
co s& vat chat phuc vu cho cong tic sinh hoat doan. Kinh phi va di€u kién dam
bao hoat dong cua Ban Chip hanh Poan xa: dugc cap 400.000 d/nam cho cac

hoat dong ctia doan.

Diénh gia: Trong nhiém ky va thoi gian vira qua DPoan Iuon t6 chic sinh
hoat theo timg thang, quy, nam ; Tham gia van dong thuc hién sinh dé cé k&
hoach, méi cdp vo chong chi dé 1-2 con, tham gia van dong con em dén truong
dat 94,6%...Ton tai : Viéc tap hop quan ching thanh nién con han ché, cac chi
doan sinh hoat hang thang khong dong déu ; niang luc cta doi ngii cdn bo Doan

tinh chu dong trong cong tac... con thap...Kién nghi: cip thém kinh phi cho cac
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hoat dong cua doan (400.000 d/nam con thap, khong du chi cho cac hoat dong)

va dé nghi tao di€u kién cho cdn bo Doan xa dugc dao tao cdc 16p dai ngay.

2.5.2.9- Tinh hinh t6 chitc va hoat dong ciia Poan Thanh nién CSHCM :
Xd Yén Thanh, huyén Bdc quang, Ha Giang :

S6 luong thanh vien BCHDTN xa: C6 11 dong chi (8 nam, 3 ni). Phan
cong cong viéc trong Ban Chap hanh doan xa: Bi thu phu trach chung ; Phé Bi
thu phu trach cong tdc t6 chiic ; cdc uy vién : 1 d/c phu trach thé duc thé thao, 8
d/c phu trach 8 co s& .

Hoat dong clia Poan xa da bam theo Nghi quyét ctia Dang uy, Poan cap
trén trién khai cong tdc tuyén truyén, xay dung 16p k€ can ciia Pang, xay dung
cdc mat v€ kinh t&, xa hoi, an ninh trat tu... Cac hoat dong trong tam vira qua la
hudng tng cudc van dong dén on dap nghia, giip d& ngay cong (hon 300
cong/nam), gidp do gia dinh thuong binh liét sy, tién 500.000 d/nam mua cong
trai, so tiét kiém...Cong tdc quy hoach, ddo tao cdn bo Poan TN xa vira qua va
sép t6i: m6i nam huyén doan déu t6 chifc tap huan cdn bo doan, ngoai ra doan
vién xa thudc dang k€ can sé duoc ctr di tap huén (mdi nam tir 1 dén 2 dot). Nam
2002 doan xa ctr 1 doan vién di hoc trung cdp & Yén Bdi va 5 dong chi di hoc

nghé. Nam 2003 clr 7 dong chi di hoc nghé (dugc hd trg mot phan hoc phi).

Céc ché€ do, chinh sich ma can b doan xa dugc huong thoi gian qua : Bi
thu: 480.000 d/thang. Phé Bi thu: 120.000 d/thang. Co s& vat chat hoat dong ctia
Poan Thanh nién x4 hién nay chua cé co s& vat chat t6i thiéu cho td chitc doan
con phai dung tru s& cua Uy ban Nhan dan xa dé sinh hoat. Kinh phi va diéu
kién dam bao hoat dong ciia Ban Chap hanh Poan xa: xa cap 800.000 d/nam dé
hop so két, tong két (1,5 nam t6 chiic 1 14n), t6 chitc céc phong trao vin héa vin
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nghé¢, thé thao, hop ngay 26/3...huyén doan hé tr¢g 150.000d/lan, con lai hoan
toan dua vao doan phi (1000 d/thang néu khong c6 luong, va né€u cé luong thi

2000 d/thang; doan xa nop lén trén 1/3 s6 doan phi thu dugc).

a*Khung 3.6 :
Théng tin phong véan Bi thu Chi Dodn thanh nién x& Yén Thanh,

huyén Béc Quang, Ha Giang :

- Ho vda tén: Hoang Van Luén, dan téc Tay.

- Trinh d6 van hod 12/12.

- N&i dung chinh clia nhiém ky céng tac theo Nghi quyét Dai hdi Dodn
X va chi dodn : Gido duc tu tudng cho dodn vién thanh nién. Phat trién kinh
t& nhu thdm canh lGa giéng madi; Xdy dung cong tac Dodn Dang; Nghi
quyét phat trién Dodn doi;

- Ché dob chinh sach hién dang duoc hudng cua Bi thu Chi dodn:
khéng co gi.

- Taém tu nguyén vong cua Bi thu Chi dodn: nguyén vong mong mudn

thuong xuyén maé 16p tap hudn cho can bd céac chi dodn.

Panh gia: Trong nhiém ky va thoi gian vira qua: Pang uy, UBND danh gia
hoat dong ctia DPoan thanh nién dat loai xuat sic. Thanh tuu chinh bao gém: xo4
nha tam, dén on ddp nghia, lam ké duong giao thong..; Ton tai: tap hop quan
ching thanh nién do dia hinh xa di lai con khé khan nén mot s6 doan vién con
cham gio hop doan... Kién nghi : Tang kinh phi cho hoat dong cua doan xa.

Huyén Doan ting cuong tap hudn tao di€u kién nang cao trinh do ctia doan vién.

Nhdn xét : Tinh hinh hoat dong ctia t6 chitic Poan trong hé thong chinh tri

co s6 mot s6 ving dan toc thi€u so trén day cho thay da phan 4nh dugc tinh hinh
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ctia mot t6 chic dac thi ¢ vi tri quan trong trong tinh hinh ctia cac dai phuong.
Vé t6 chitc Poan tai cdc xa diéu tra cho thady 100% s6 xa déu c6 to chiic doan
goém Ban chap hanh doan xa + cédc chi doan + doan vién . Trong ban chip hanh
doan xa déu c6 nam nt, tuy nhién ty 1é nit con rat han ché. Hoat dong cua cic co
s& doan tai cic dia phuong trén rat da dang va phong phi, da dién ra trén nhiéu
binh dién nhu gitip d& hoc sinh trong hoc tap hoat dong, pho bién gido duc phap
luat, gidp d& doan vién phat trién kinh t€ gia dinh thong qua phé bién khoa hoc
ky thuat nong — 1am nghiép , giong méi, cac phong trao van nghé, gido duc van
dong doan vién nit sinh dé c¢6 k& hoach, phoi hop véi cac co quan phap luat
chong nan pha ring & cac dia phuong, thu hat doan vién trén dia ban vao sinh
hoat doan...Tuy nhién bén canh dé ciing boc 10 nhitng van dé lién quan dén hoat
dong va chat luong ctia phong trao doan xa cdc tinh mién nii phia Bic nhu : tinh
hinh kinh t€ cta dia phuong va gia dinh 1am cho thanh nién chua tha thiét véi t6
chtic doan, tinh hinh dan tri ciing han ché dén nhan thic vé doan clia tudi tré trén
dia ban ; nhiéu thanh nién con vuéng vao cic té nan xa hoi nhu ma tuy, nghién
rugu ; cong tac quy hoach doan con han ché, con phu thudc vao su chi dao cua
cip uy va chinh quyén; viéc gidi thiéu doan vién cho Pang két nap do nhi€u
nguyén nhan nén con han ché vé s6 luong va chat luong. Nang luc cua doi ngii
can bo Poan con han ché ; co s& vat chit cho hoat dong Poan hau nhu chua cé
gi...Btc tranh thuc trang d6 dat ra nhiéu van dé can dugc dau tu dé tim ra giai

phép khac phuc trong thoi gian tdi.

2.5.3- Hoi Cuu chién binh :

2.5.3.1- Tinh hinh t6 chitc va hoat dong cua Hoi Cuu Chién binh Muong
Muon, Muong Lay, Lai Chdu :
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S6 luong thanh vien BCHHCCB xa: C6 7 dong chi; Khomd c6 3 dong chi,
Thai c6 2 dong chi, Khang c6 2 dong chi, trinh do6 tir 16p 2 dén 16p 5/10. Nhin
chung hoat dong tap trung vao van dong phat trién kinh t€, tham hoi gia dinh cac

hoi vién trong cudc song la chinh. Cac hoat dong xa hoi khac con han ché,

2.5.3.2- Tinh hinh t6 chiic va hoat dong cua Hoi Cuu Chién binh Xa Lay
Nua, Huyén Muong Lay, Lai Chdu::

S6 lugng thanh vien BCHHCCB xa ¢6 7 dong chi. Hoat dong chu yéu tap
trung vao van dong phat trién kinh t€ gia dinh cdc hoi vién.Van dong quyén gép
ung ho cac phong trao cua xa, huyén, tinh. Phéi két hop véi cong an vé cong tac
an ninh trat tu, xay dung gia dinh van hod. C4c hoi vién déu 16n tuéi nén khong

dao tao nita ma chi béi dudng nghiép vu ngin han do huyén t6 chic.

Cac ché do, chinh sach ma cac thanh vién BCH hoi dugc hudng : Chu tich
luong 480.000 d/thang va cong vGi huong ché€ do thuong bénh binh: 450.000
d/thang. Phé Chu tich lwong 120.000 d/thing va hudng luong huu 600.000
d/thang. Cac dong chi uy vién BCH thi chi mét dong chi ¢6 luong huu 1.100.000
d/thang, con lai khong c6 ché€ do gi...Kinh phi hoat dong : Kinh phi dugc cap 1
nam 300.000 d chi dé hop so két, tong két, con lai hoan toan dua vao hoi phi 500
d/ngudi/thdng va hoi ¢ mot ao nudi cd, mot nam thu khoang 300.000d dé hoat
dong chung...Kién nghi: dé nghi hoi Cuu chién binh huyén tao di€u kién cho hoi
vién x4 vay tién lam kinh t€ khoang 1 triéu dong ngudi/nam va tang sinh hoat phi

cho cap pho.

2.5.3.3- T6 chitc va hoat dong cua Hoi Cuu Chién binh: Xa Bdn Hon,
Tam Duong, Lai Chdu
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S6 luong thanh vién Ban chdp hanh Hoi Cuu chién binh xa ¢6 5 dong chi.
Cac hoat dong ctia hoi chu yéu ung ho xay dung cong trinh ky niém 50 nam
chién thang Dién Bién va Gng ho nhiing ba con bi thién tai trén dia ban tinh.
Cong tic quy hoach hién c6 mot dong chi dé ké can lau dai...Kinh phi hoat dong
duoc cdp mot nam 500.000 d dam bao cho viéc hoat dong cua hoi...Kién nghi:
dé nghi hoi Cuu chién binh huyén tao diéu kién cho hoi vién xd vay tién lam

kinh té.

2.5.3.4- Tinh hinh t6 chiic va hoat dong ciia Hoi Cuwu Chién binh: Xa Sa
Phin, Huyén Dong vdn, Ha Giang

S6 luong thanh vién Ban chap hanh Hoi Cuu chién binh xa c6 7 dong chi.
Cac hoat dong ctia hoi tap trung vao van dong phat trién kinh t€ gia dinh céc hoi
vién. Ngoai ra con van dong quyén gop ung hd cac phong trao cua xa, huyén,
tinh, ing ho cac loai quy nhu quy xoa déi giam ngheo; van dong con em dén
truong...Cong tac dao tao can bd Hoi Cuu chién binh xa dang ctr di dao tao tai

tinh 1 dong chi, tai huyén 1 dong chi.

Cac ché d9, chinh sach ma cac thanh vién Ban chap hanh Hoi dugc hudng:
Chu tich lwong 480.000 d/thang ; Ph6 Chu tich lwong120.000 d/thang; cac uy
viéncon lai khong c¢6 ché do gi...Kinh phi hoat dong: Kinh phi dugc cap 1 nam
400.000 d d€ sinh hoat hoi...Kién nghi: dé nghi cép trén tang thém kinh phi hoat

dong cta hoi.

2.5.3.5- Tinh hinh t6 chitc va hoat dong ciia Hoi Cuu Chién binh:
Xa Yén Thanh, huyén Bdc quang, Ha Giang
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S6 lugng thanh vien BCHHCCB xa c6 9 dong chi. Hoat dong chu yéu la
van dong toan dan thuc hién chu truong, chinh siach cua Dang va Nha nudc va
céc hoat dong phat trién kinh t€, xa hoi . Van dong thuc hién theo Nghi quyét IX
cta Dang, Nghi quyét 3 ctia Hoi Cuu chién binh Viét Nam va cua tinh, huyén:
Hoi CCB xa da tich cuc hudng tng: chong truyén dao trdi phép va di cu tu do.

Cong tac dao tao cdn bo Hoi Cuu chién binh xa hang nam déu clr cian bo
tham du 16p tap huan cta huyén vé cdc mo hinh phat trién kinh t€ va cong tc t0
chtc hoi.

Cac ch€ d6, chinh sach ma cac thanh vién BCH hoi dugc huong : Chu tich
luong 480.000 d/thang va hudng ché do thuong bénh binh: 325.000 d/thang. Phé
Chu tich lwong 120.000 d/thang.

Kinh phi hoat dong duoc cap 1 nam 250.000 d chi dé hop so két, tong két,
con lai hoan toan dua vao hoi phi 500 d/nguoi/thang va dua vao ngudn déng gép
cta 1 ho dan: 24.000 d/nam cho 5 doan thé.

Kién nghi: D¢ nghi cdp trén cho vay von dai han véi 1ai suat uu dai; mo
cac 16p day nghé cho anh em hét nghia vu vé, khong c6 nghé nghiép gi. D€ nghi
cho hoi vién dong bao hiém y t€. H trg kinh phi hoat dong ctia hoi nhu: cic
ngay 1é, ngay thanh 1ap hoi, ngay quéc phong toan dan, tham quan cdc mo hinh

lam an kinh t&€ dién hinh.

Nhdn xét : Hoi Cuu chién binh 1a t6 chic x4 hoi ra doi va hoat dong gin
v6i dac diém clia dat nudc ta sau chién tranh. Khip cdc ving mién, dia phuong
cuia dat nuée & déng bing va mién nui, ving dan toc thiéu s6 déu c6 nhitng ngudi
con hoan thanh nhiém vu quan su vé vang tré vé qué huong. Pay 1a luc luong
xd hoi quan trong duoc rén luyén va duoc trang bi tri thitc nhat dinh vé xa hoi vé

song & nong thon véi nhitng ngudi nong dan mién ndi. Trong boi canh nhét dinh
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day 1a luc luong gép phan cung véGi chinh quyén thuc hién nhiém vu chinh tri,
muc tiéu kinh t€-xa hoi dé ra & dia phuong. Tinh hinh t6 chitc va hoat dong cua
Hoi Cuu chién binh céc x4 trén dai ban di€u tra khong dong déu, xa cé xa khong
tuy thudc vao so luong binh si giai ngii, vao tinh hinh kinh t€ va su quan tam cua
dia phuong. Ban chip hanh tit 5, 7 dé€n 9 ngudi. Cac hoat dong cua Hoi cuu chién
binh tap trung vao van dong, gitip d& hoi vién phat trién kinh t€ gia dinh; van
dong thma gia dong gép ung ho cac phong trao ctru trg xa hoi. Nhin chung co s&
vat chat clia hoi chua c6 gi con nhd vao co s& vat chét ciia xa dé hoat dong, hang
nam sinh hoat phi cua hoi & cac xa khac nhau tir 250.000 d, 300.000d dén
500.000d . C4an bo chu chot Chu tich va Phé chu tich duge hudng luong clia t6
chic hoi (480.000 d); luong huu hoac phu cdp thuong tat. Tuy nhién luong cua
Cha tich va Phé Chu tich qua chénh léch (ph6é chu tich chi cé
120.00d/thang)...Nguyén vong chung cua cic t6 chitc hoi Cuu chién binh céc
x4 12 mong muon duogc cap trén, cidc nganh hitu quan cho vay von dé san xuat,

dugc mua bao hiém y t€, tham quan mo hinh 1am kinh t€.

3. MOT SO NHAN XET :

He thong chinh tri co s& trén dia ban céc tinh Lao Cai, Lai Chau va Ha
Giang vdi co cau t6 chitc Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Pang , Mt tran
va cdc doan thé cép xa cho thdy néi 1én bic tranh vé tinh hinh t6 chiic, co ch€, su
van hanh va chat lugng ciia né vé6i diac diém riéng vira phan 4nh tinh hinh kinh
t€-xa hoi thuc tai trén dia ban vira phan dnh nhi€u van dé lién quan dén tap tuc,
tap quén va truyén thong van hoa lau doi ctia nhiéu toc ngudi thiéu s6 trén cac
dia ban thudc cac huyén, xa, thon ban trén dia ban 3 tinh ma dé an ¢6 di€u kién

khao sat .
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Cac xa Ta Phin, San Xd Ho6 thuoc huyén Sa Pa, Lau Thi Ngai huyén Bic
Ha tinh Lao Cai; xa Muong Muon va Lay Nua huyén Muong Lay, xa Ho Thdu,
xd Bdn Hon huyén Tam Duong tinh Lai Chau; xa Sa Phin huyén Dong Van,
xd Tu Nhdn huyén Hoang Su Phi, xa Yén Thanh huyén Bac Quang tinh Ha
Giang 12 cdc xd ving cao v6i dic diém dia hinh c6 nét dic thu cla ting dia
phuong song déu 1a dia ban khic nghiét khé khan, chia cit va rong. Day la dia
ban cu tri cta cdc dan toc thiéu s6 Dao, Hmong, Thdi, Kho mu, Tay, Nung, Gidy,
Phu La, Pa Di... Thuc trang di€u tra khao sat tinh hinh, thuc trang hé thong
chinh tri co s& mot so tinh mién nui phia Béc trén day sau 5 nam trién khai thuc
hién Nghi quyét Trung wong 6 ( 1an 2) khoa VIII vé cong tidc xay dung va chinh
don Dang; Nghi quyét Trung wong 5 (khod IX) vé d6i méi, nang cao chat lugng
hoat dong ctia hé thong chinh tri & co s& va Nghi quyét Hoi nghi lan thi 7 Ban
Chap hanh trung uwong Dang ( IX ) vé Dai doan két toan dan toc va cong tac Dan

toc, Ton gido trong tinh méi cho ching ta mét s6 nhan xét budc dau sau day :

1- Hé thong chinh tri cap co s& viing dan toc thi€u s6 mién nui phia Bic
nam trong hé thong t6 chic diéu hanh thong nhat tir tinh dén huyén , x4. Nhin
chung hé thong mang luGi cap co s6 thudc hé thong chinh tri van hanh trong
khung cta t6 chifc twong duong vé6i cdp hanh chinh cao hon 13 huyén va tinh cho
thay tinh thong nhat, bén chat trong mot guong may da dugc thir thich qua thoi
gian. Vé co ban céc t6 chiic HDND, UBND, DPang , MTTQ, cic Doan thé trong
hé thong chinh tri cé su phoéi hop , hop tic v6i nhau trong qua trinh van dong
thuc hién nhiém vu chinh tri, xa hoi clia dia phuong cap xa. MJi t6 chiic trong
hé thong chinh tri cap co s& & ting dia phuong muc do , chat lugng hoat dong,
phat huy vai tro ...doi véi viéc thuc hién chiic nang nhiém vu cua minh c6 khac
nhau, song tinh thong nhat trong y thic chinh tri, tinh doan két phoi hgp vé co
ban dugc duy tri...tao nén su 6n dinh cua tinh hinh chinh tri cia dia phuong mac
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du trong thoi gian vira qua va hién nay. Hé thong chinh tri co s& & viing dong bao
céc dan toc thiéu s6 da dugc kién toan, cing cd va nang cao mot budc, trén co sG&
tré hod doi ngii can bo, tang cudng boi dudng, dao tao nang cao vé trinh do 1y
luan, chuyén mon va quan ly Nha nudc, nang cao trinh do van hod cta can bo,
DPéang vién. Nhin chung vé co ban da dap tng dugc yéu cau dat trong viéc thuc
hién cac nhiém vu chinh tri trong viéc quan 1y, 1anh dao thuc hién cac nhiém vu,

muc tiéu phdt trién kinh t€-xa hoi, ciing ¢ an ninh qudc phong ¢ dia phuong.

2- Vé t6 chic Hoi dong Nhdn ddn trong khu vuc cdc tinh mién ndi phia
Bic cho thdy vé co ban duoc t6 chiic va hoat dong theo ding Phap lénh HDND,
la co quan quyén luc cao nhét & dia phuong, dai dién cho y chi nguyén vong va
quyén lam chi cua nhan dan,do dan bau ra va chiu trach nhiém truéc dan, trude
co qun cép trén. C6 thé néi vé co ban va mic du ¢ nhitng miic do khac nhau song
HDND céc x4 trén dia ban khao sat cho thdy da thé hién va thuc hién duoc vai

trd quyét dinh ctia t6 chic trén cdc linh vuc :

Vé kinh té; HDND xa da thong qua va phé chuin chuong trinh phét trién
kinh t€ hang nam cla dia phuong, du todn va phan bo ngan sach xa,diéu chinh
du todn ngan sach trong truong hgp can thiét ; thong qua quy hoach, k& hoach
quan 1y va str dung dat dai, xay dung két cau ha tang, tao diéu kién cho néong dan
va céc thanh phan kinh t€ phat trién san xudt, phdt trién kinh t€ trén dia ban...
Vé van hod-xd hoi : HDND thong qua chuong trinh va bién phap phat tréin van
hoa-xa hoi trén dia ban xa. D6 12 cdc noi dung vé diéu kién can thiét dé tré em
diing do tudi di hoc, gido duc thanh thi€u nién, cham séc stic khoé xay dung gia
dinh van hod, thuc hién chuong trinh dan s6, ké hoach hod gia dinh...Vé quoc
phong, an ninh : HDND thong qua chuong trinh, k€ hoach, bién phéap thuc hién
nhiém vu xay dung quoc phong, cung ¢ an ninh & ving dan toc thi€u s6 va bién
gi6i...Trong linh vuc thuc hién chinh sach ddn toc, ton giago : HDND xa trén céc
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dia ban trén budc dau thuc hién nhiém vu cua minh thong qua k& hoach, chuong
trinh, bién phép thuc hién cic du 4n ph4t trién kinh t€ x4 hoi & dia ban nhat 1a
giam sat von va thuc hién cac noi dung thudc chuong trinh 135, chinh sach cu
tuyén, dao tao cn bo...; chi dao, phoi hop ,van dong nhan dan cdc dan toc thuc
hién cac chuong trinh theo chinh sach cua Pang, phap luat cua Nha nudc lién
quan dén cong tac dan toc va ton gido, chinh sach dan tdc va ton gido trén dia
ban... Trong linh vic xdy dung chinh quyén va quadn ly dia gidi hanh chinh :
HDND cép xa & cac dia phuong trén cho thay co ban da thuc hién t6t cac nhiém
vu : bau, bai mién cac Chu tich, Ph6 cha tich HDND,UBND xi ; bai nhiém dai
biéu HDND; bac bd Quyét dingh sai trdi cia UBND . HDND thong qua dé 4n
phan vach, diéu chinh dia gi6i hanh chinh trinh cip trén xem xét...Trong hoat
dong kiém tra, giam sdt cling da tién hanh cdc hoat dong kiém tra, gidm sat cc
hoat dong cua Chu tich, Ph6 chu tich HDND, UBND x4 trong viéc thuc hién cac
nghi quyét cia HDND va cédc hoat dong chat van va tra 10i cac chat van vé céac

van dév ma cu tri quan tam...

Tuy nhién cdc hoat dong trén tai dia ban cdc xa di€u tra ndi riéng va trong
viing noéi riéng, qua thong tin téng quan cua tinh va huyén cho thdy muc do dat
dugc theo yéu cau cia HDND cép co s& con nhiéu han ché dé dam bao noi dung
yéu céu cua tinh hinh thuc tién va nhu cau phat trién cta dia phuong dé ra...Mot
trong nguyén nhéan vita ¢6 tinh truGc mat va lau dai tic dong va anh hudng truc
ti€p dén hiéu luc va hiéu qua cia HDND la trinh do moi mdt (vdin hod, nghé
nghiép, 1y ludnchinh tri, qudn 1y nha nudc...) cua cdn bo con han ché, trinh do
dan tri cua nhdn ddn trong vang thdp; diéu kién kinh té" con nhiéu khé khan, dia
hinh chia cdt manh, két cdu ha tdng thdp kém va chua dong bo, tinh bén viing
(nhdt la giao thong) han ché’. Day 1a nguyén nhan mang tinh phd bién chi phoi

hoat dong han ché khong chi cuia HDND ma con ciia UBND, Dang uy, MTTO,

cic doan thé quan ching (& phan sua khi dé cap dén cdc t6 chiic nay ching toi
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khong nhéc lai ma duoc xem nhu van dé can dat rava giai quyét tron phan giai

phép...)

3- V& t6 chic Uy ban nhdn ddn xd : Co céu t6 chic cia UBND xa déu
dam bao ding nguyén tic do HDND bAu ra, 1a bd may chap hanh cic nghi quyét
cia HDND, la co quan hanh chinh nha nudc dia phuong cip co s6 thuc hién
trach nhiém thuc hién phap luat cia nha nuéc. UBND xa qua cac hoat dong
trinh bay trén day tai cdc xa diéu tra cu thé cling nhu cdc so licu téng hop cua
cdc huyén tinh Lao Cai, Lai Chau, Ha Giang cho thdy vé co ban da thuc hién
dugc cdc chiic trach, nhiem vu sau : Xdy dung va to chiic thuc hién cdc ké hoach
phdt trién kinh té-xa hoi trén dia ban xd, qudn ly ngan sdch..phuc vu cho viéc
thuc hién cédc muc tiéu phdt trién kinh t€-xa hoi cua dia phuong dugc HDND
thong qua ; T4 chiic thitc hién cdc chuong trinh nong- ldm, ngu nghiép vé chuyén
dich co cdu kinh té, chuyén giao khoa hoc k¥ thudt vao sdn xudt, qudn 1y bdo vé
ring, nguon nuoc, dat dai..lién quan dén sdn xudt, quy hoach dan cu...; T6 chic
xay dung va quan 1y cdc co s& ha tang trén dia ban ; Thuc hién cic ké hoach phat
trién gido duc, y t&, van hod, cham lo doi song cho nhan dan va céic d6i tuong
x4 hoi & dia phuong ; T chiic huén luyén quan su phé thong, thuc hién céc bién
phép an ninh, trat tu an toan x4 hoi, phong chéng toi pham, quan 1y ho khau;
Thuc hién cdc chinh sdch vé dan toc va ton gido ; Thi hanh phdp luat duoc nha

nudc ban hanh; Xay dung chinh quyén quan 1y dia giGi hanh chinh. ..

Nhin chung cdc yéu ciu do6i v6i bd mdy chinh quyén trén dia ban cap

xd déu da ddp ung dugc yéu cdu dat ra. Tuy nhién & ting dia phuong do tinh

hinh chat Iuong va nguén can bo tai chd han ché€ nén da anh hudng khong nhd

dén chit luong va hiéu qua cac dau viéc, linh vuc cong tac dat ra. Phuong thiic

tang cudng can bo tir tinh, huyén vé cho xa & cac dia phuong phan nao da khic

phuc duoc cdc khuyém khuyét d6, song vé lau dai day la van dé can duogc tiép
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tuc nghién ctu thém néu khong muon néi la “giai phap tinh thé”.Khau cot yéu
can dau tu dé nang cao chat lugng hoat dong cia UBND xa céc tinh mién nii
phia Béc 1a xay dung, dao tao cdn bo ngudi dan toc thi€u so tai chd vé s6 luong
va chat luong két hop véi nang cao cac yéu to lién quan dén diéu kién hoat dong
cua ting can bo va toan bo may ciia UBND. Day la thi€t ch€ quan 1y nha nudc
truc ti€p, thuong xuyén mang tinh dai dién cho Nha nudc cip trén va thuong truc
d6i v6i nguoi dan nén can duoc chi trong mang tinh wu tién dau tu.

4- Vé t6 chitc DPang uy : Diéu 21 trong Diéu 1¢ Dang cong san Viét Nam
da ghi : T6 chifc co s& Dang (chi bo, Dang bo co sO) 1a nén tang clia Pang, 1a hat
nhan chinh tri & co so. O xa, phuong ,thi trin, co quan...cé tir 3 dang vién chinh
thitc trd 1én 1ap t6 chiic co s dang...Quyét dinh s6 50-QD/TW ngay 19/11/1992
ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé chiic nang nhiém vu ctia Pang bo, chi bo &
nong thon ciling da xac dinh do6 la nhitng hat nhan chinh tri truc tiép thuc hién vai
tro 1anh dao cta Dang d6i véi viéc thuc hién cha truong, chinh sach, phap luat
cta Dang va Nha nuéc trén dia ban dan cu cu thé...Nhin chung tinh hinh hoat
dong cta cac Dang uy x4 trén dia ban diéu tra dugc trinh bay trén day cho thay
vé co ban da thuc hién dugc cdc nhiém vu duoc giao va dit ra trén dia ban cu thé
mang tinh dic thu ting dia phuong nhu : IGnh dao nhiém vu phat trién kinh té-
xahoi, an ninh quéc phong; lanh dao cong tdc té chitc cdn bo, cong tdc tu tuong,

lanh dao cdc t6 chitc doan thé nhdn ddn; xdy dung té chiic Pdng...

Tuy nhién do tinh hinh dic thu vé dia hinh ,dan cu, dan toc, dan tri; dac thu
v€ tinh hinh hoat dong kinh t&, tap quén hoi... ma viéc 1lanh dao thuc hién céc
nhiém vuchinh tri cu thé trén dia ban cap co s& céc tinh mién nii phia Béic thoi
gian quan c6 nhiéu van dé noi 1én can ti€p tuc quan tam dé dat cdc muc tiéu va
nhiém vu chinh yé&u dé ra tru6c mét cing nhu lau dai tir nay dén nam 2010 va
2020 :
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- Viéc x04 thon ban "trang" Dang vién va thanh lap chi bo thon, ban & mot
so dia phuong trién khai c¢6 hiéu qua da mang lai y nghia rat 16n, d6 13 hat nhan
chinh tri lanh dao tap hop , doan két cac tang 16p nhan dan cac dan toc cung
nhau xay dung doi song mdi, gilt gin an ninh chinh tri va trat tu an toan xa hoi
( truée day chi bo ghép tir 2 - 3 thon, xa nhau nén sinh hoat kh6 khan, y thic
chinh tri kém hon )...Song day 1a van dé van ti€p tuc dat ra trong viéc tao ngudn
doi tuong, dang vién trén dia ban dan cu mang tinh co ban, lau dai vi dé c¢6 dugc
do6i tugng d6 né phu thudc vao nhi€u yéu t6 chi quan va khiach quan. C6 dia
phuong dua cén bo dang vién xuéng ting cudng dé du so dang vién thanh lap va
sinh hoat chi bo. Giai phap d6 khac phuc tinh trang “diém tring” trudc mat song
chi 1a giai phdp tinh th€; vé lau dai day 1a van dé vira bic xic, vira can dugc quan
tam dAu tu, tao nguon trude hét dat ra cho cip huyén va cép tinh... thi méi cé

diéu kién dé cung co hé thong chinh tri & cap co so.

- Cong tdc Déang, cong tdc chinh quyén va cong tdc doan thé duoc phan
dinh ranh mach va ¢6 su phoi két hgp chat ché. Pang uy, chi uy lanh dao chinh
quyén va cdc doan thé thong qua nghi quyét két hop vdi viéc ting cudng kiém tra,
gidm sat, kip thoi rat kinh nghiém. Hau hét cac van d€ vé chi truong, chinh séch
c6 lién quan dén quyén loi cua nhan dan dia phuong déu duoc cap uy dang ban
bac tap thé, thong nhat cao vé chu truong, gidi phap trudc khi ban hanh nghi
quyét, giao trach nhiém cho chinh quyén va cac t6 chiic doan thé trién khai thuc

hién theo chifc ning quyén han duéi su kiém tra don doc clia cap uy dang, co so.

- Cong tac lanh dao cac chi bo : Bi thu chi bd ban, khdi pho truc ti€p lam
viéc véi truong ban, trudng pho ban bac viéc giai quyét nhitng cong viéc bic xuc
trén dia ban. Cong tac gido duc chinh tri tu tudng, hoc tip cac chi thi, nghi quyét
dugc trién khai thuc hién ddy du & cac co s6 DPang.. Bén canh d6, mot so t6 chic
co s& dang hoat dong con yéu, chua thuc su 1a hat nhan 1anh dao chinh tri 6 co s6;

chua du sic 1anh dao quén ching trong viéc chuyén dich co cau, phat trién kinh
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t€ - xa hoi & dia phuong, xoa d6i giam ngheo, tran ap viéc loi dung tu do tin
ngudng, ton gido tuyén truyén dao trai phép trong dia ban. Nhiéu chu truong
chinh sach ctia Dang, Nha nudc trién khai thuc hién cham, hiéu qua thap. Ning
luc 1anh dao, chién diu cua mot bo phan khong nho chi bo con yéu. Cong tac
quy hoach, kiém tra... cdn bo clia cdc chi bo con bi dong , trién khai chua tot.
Hiéu luc diéu hanh cta Pang uy d6i vdi cac chi bo va clia cdc chi bo doi véi
cong tac lanh dao chua cao. Bén canh két qua dat dugc, cong tac van dong quan

ching con chua sau sat, con khodn triang cho céc doan thé.

- Cong tac boi dudng phat trién Dang vién méi duoc quan tdm chd
trong..Viéc phat trién Pang vién tré, cé trinh do van ho4, chuyén mon 1a dan
quan, bo doi xuat ngil, cong an vién, gido vién, can bo y t€, doan vién thanh
nién,.v.v.. tao dugc phong trao va khi thé méi trong moi hoat dong cong tac & dia
phuong, lam cho hé thong chinh tri & co s6 hoat dong ngay cang tot hon...Day Ia
d4u hiéu méi phan dnh boi canh mdéi cua tinh hinh kinh t€-xa hoi va co cau dan
cu, nganh nghé ngay cang ducgc phat trién & ving dan toc va mién ndi. Tuy nhién
doi ngii cdn bo dang vién ngudi dan toc thiéu so trén cac dia ban, trong cc thon
ban & co s& 1a van dé coé tinh chién luge lau dai, can dugc chd trong dao tao vi
khong ai c¢6 thé thay thé€ ho trong viéc truyén dat cht truong, chinh sich, van

dong cac phong trao xa hoi dat hiéu qua tot.

- Mo hinh két hop Bi thu Dang uy xa ngudi Kinh (cdn bo tai ché hoic tang
cudng), Cha tich UBND x4 1a ngudi dan toc thi€u sd (chl yéu I1a cdn bo dia
phuong) hoac nguogc lai da va dang phat huy hiéu qua, tic dung t6t trong di€u
kién khi€ém khuyét doi ngii cdn bo tai chd hodc ngudi dan toc thi€u so hién nay .

Vé lau dai, mo hinh hoat dong nay cin duoc nghién ctu dé c6 giai phap co ciu
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cén bo phu hop véi trinh do phét trién kinh t€ - xa hoi, dan tri, dia hinh cla ting

don vi co s6 trong hé thong chinh tri hién nay.

5- Vé t6 chitc Mit tran va cdc doan thé : Vé co ban, qua tinh hinh hoat
dong cua t6 chiic MTTQ va céc doan thé cho thay da phat huy duc vai trd cia t6
chic dac thu trong viéc tao nén hiéu qua cua hé thong chinh tri co s & cac dia
phuong. Tuy mitc do, quy mo va tinh chat khong déng déu nhau, song MTTQ va
céc t6 chiic doan thé nhu Phu nit, Thanh nién, Cuu chién binh...da tién hanh
nhiéu hoat dong phoi hop véi HDND, UBND va t6 chiic cdc cudc bau clr Quoc
hoi, HDND céc cdp ; tham gia gidm sat viéc t6 chic va thuc hién phdp luat cia
Nha nué6c & dia phuong, dé nghi bai mién nhiing céan bo khong hoan thanh nhiém
vu, khong du uy tin, van dong quan ching nhan dan cac tang 16p tham gia céac
phong trao hoat dong xa hoi nhu déng gép y xay dung phép luat, ngay vi nguoi
ngheo, hé trg dong bao li lut thién tai, pha bo cay thudc phién...Phoi hop véi
céc t6 chitc doan thé cham lo bao vé quyén loi hoi vien va cdc tdng 16p nhan dan,
tuyén truyén van dong nhan dan tham gia quan 1y nha nuéc, thuc hién nghia vu

doi v6i nha nudc...

6- Vé doi ngii cdn bo trong hé thong chinh tri cap co sd : V€ co ban doi
ngl can bo dugc chon loc theo quy trinh, 1a nhitng dong chi c¢6 trach nhiém va
tinh than cao d6i véi vi tri xa hoi dugc giao trong hé thong cac t6 chiic HDND,
UBND , Dang, Mit tran va cic t6 chiic doan thé. Mot trong thanh cong bude diu
12 cac dia phuong trén dia ban cdc tinh mién nui phia Bac da thuc hién viéc luan
chuyén va tang cudng cdn bo xudng co sd. Do co doi ngii can bo tang cudng,
viéc duy tri né€ nép lam viéc & cap xa tot hon, v6i phuong cham cam tay chi viéc ,
hudng dan truc ti€p, lam mau vé 1anh dao, di€u hanh, 1am mau céc loai van ban...

nén trinh do lanh dao, di€u hanh cta doi ngii cdn bo xa dugc nang 1én mot budc,
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cht dong va tu tin hon.... Tai mot s6 dia phuong trong mot s6 nam qua viéc
quan tam dau tu dao tao nang cao nang luc vé chinh tri, quan 1y nha nuéc, van
hod, chuyén mon... cho can bo cap xa dugc chu trong, tang cuong. Mac du con
nhi€u han ché song day la hoat dong ding hudng duoc céc tinh, huyén quan tam
nho d6 ma budc dau da trang bi kién thitc cho can bo cap xa, gop phan nang cao

chit Iuong hoat dong cua hé thong chinh tri cap co so.

Do nang luc lanh dao, di€éu hanh budc dau dat duoc hiéu qua nhat dinh,
nén viéc thuc hién cdc muc tiéu vé phat trién kinh t€ - x4 hoi, an ninh - quéc
phong va xoa doéi giam ngheéo trén dia ban tinh, huyén, xa c¢6 hiéu qua, da ha ty
1é d6i ngheo theo tiéu chi méi...Mobi don vi cép xa trén cac dia ban diéu tra cho
thdy tinh hinh kinh t€ - xa hoi c6 dac diém riéng, song nhin chung con rat khé
khan. Trong nhitng nam qua Trung wong Dang, Chinh pht, chinh quyén cap tinh ,
huyén déu rat quan tim c6 chi truong chinh sach, dau tu kinh phi, vat luc cho
khéic phuc nhitng khé khan vé kinh t€-xa hoi..cia cdc dia ban cdp xa. Tuy nhién
néu khong c6 mot doi ngii can bo cap co s& ¢6 trinh do , nang luc va tinh than
trach nhiém nhét dinh thi cac chu truong chinh sach va dau tu ¢6 16n dén dau di
chang nita cling s& han ché rat nhiéu dén hiéu qua. Mat khéc ciing can thay rang,
nguyén nhan kinh t€ khé khan lién quan dén doi song ciia mot phan can bo trong
hé thong chinh tri da 1a luc can khong nho lién quan dén chit lugng hiéu qua

cong tac ctia c4 nhan va ctia t6 chifc néi chung.

Nhin chung do6i ngili can bo x4, thon, ban trinh do van hoa thap, khong c6
diéu kién di hoc d€ nang cao trinh do van hod, chuyén mon, 1y luan chinh tri va
quan 1y Nha nudc, ti€p thu cdi méi. Da s6 can bo xa trinh do van hoa cap II va
Ti€u hoc nén con nhiéu bat cap dé dua di dao tao vé chuyén mon, nghiép vu ; Iy
luan chinh tri, quan 1y nha nudc...nham ddp tng yéu ciu nhiém vu trong tinh

hinh méi. Do can bo xa da s6 chua ¢ trinh d6 chuyén mon, nhat la cac linh vuc
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nhu nong 1am nghiép, giao thong, xay dung thuy loi, tai chinh k€& toan.v.v... nén
viéc lanh dao, diéu hanh, chi dao viéc phét trién kinh t€ - xa hoi, xay dung k&
hoach cong tac, k&€ hoach chi dao va phat trién kinh t€ - xa hoi gip nhiéu khé
khan, tham chi khong biét 1am k& hoach ( D1 véi Bi thu, Chu tich xa ...). Ngoai
ra can bo cadc nganh chuyén mon nhu tuw phdp, dia chinh, ké todn, van phong +
thong ké, can bo Mit tran va cac doan thé quan ching nhu Thanh nién, Phu ni,
Nong dan, Cuu chién binh khong cé trinh do van hod, va chuyén mon nhat dinh,
nén tinh thuyét phuc doi véi hoi vién, doan vién kém. Can bo khoi van phong
xa viéc tham muu, dé xuat y kié€n véGi cap uy, Chinh quyén vé céc Iinh vuc ho
phu trach kém, c6 khi "tham muu nguoc”, 1anh dao chi dau biét lam d6 , tham

chi lam khong hoan thanh viéc 1anh dao giao...

Can ti€p tuc tao ngudn va c6 k& hoach diu tu cdn bo tré lau dai dé khic
phu tinh trang hing hut vé van héa hién nay. Vin hod 1a céi goc dé tao nguon,
dao tao cdn bo ciing nhu 1a tién dé dé nang cao chat luong, nang luc ciia doi ngii
can bo trong hé thong chinh tri cip co s6. Moi ling ting trong quy hoach can bg,
dao tao , phét trién doi ngii dé bi yéu t6 khong c6 hoic trinh do vin hoa thip nay

chi phoi.

Qua khao sat thuc t€ thay vai tro Truong thén va Bi thu chi bo co so rdt
quan trong, ho 1a ngudi can bd gin dan nhat - vi moi van dé tir 16n dén nho déu
phai do Trudng thon gidi quyét, trién khai. Nhung ho lai khong dugc dao tao mot
caich hé thong, bai ban. Ché do sinh hoat phi qua thap tu 40.000 -
80.000dong/thdng, thdp hon ché do cia cong an vién & thon. Trong di€u kién
kinh t€, xa hoi, dia ban rong 16n (d6i khi mot thon rong nhu mot xa mién
Xuoi...), dan cu phan tin, dan tri thap, cdn bo han ché€ vé s6 lugng va chat
luong... thi viéc nghién cttu, dau tu dao tao va xay dung co ché chinh sach cho
doi ngii nay 12 mot trong nhitng van dé quan trong dé nang cao chat lugng hé
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thong chinh tri cap co s& trén dia ban cdc tinh mién nidi phia Bic. Trong diéu
kién phat trién kinh t€-xa hoi va két cau ha tang tir nay dén 2010 va 2020 cta
khu vuc cdc tinh mién nii va ving dong bao dan toc & nudc ta thi mé hinh can
bo & thon ban 12 mot trong gidi phap quan trong dé phat huy vai trd cuae hé
thong chinhtri cap co s& trong viéc chuyén tai, t6 chic thuc hién c6 hiéu qua chu

truong chinh sach ctia Pang, phéap luat cia Nha nudc dén véi nguoi dan.

Vién dé tao ngudn cdn bo cic dan toc thiéu s6 noéi chung & cdc cip va dic
biét cAp co s& hién nay con nhiéu bat cap . Viéc tao nguén cdn bo, dao tao, bo
tri, stt dung doi ngii can bo cdc dan toc con chdp vd, chua thanh hé thong, qui
chuin. Hién nay da s6 cdc tinh chua theo déi va nim duoc s6 hoc sinh da tot
nghiép céc truong Dan toc noi tri xong di 1am gi, & dau; hoc sinh ctr tuyén di
hoc cdc truong Pai hoc, Cao ding hoc xong ai quan 1y, cong tdc & dau, nén gay
lang phi 16n vé€ dao tao, thi€u can bo cdc dan tdc van hoan thi€u. Mudn c¢6 can bo
Pang vién c¢6 trinh do van hod, dugc dao tao chuyén mon phai trén co s¢ nang
cao trinh do dan tri chung ctia dong bao cac dan toc. Hién nay con em céc dan
toc khong biét ti€ng pho thong, lai khong c6 16p miu gido & thon ban, tré em
khong duoc tiép xuc, hoc ti€ng pho thong trudc, nén khi vao 16p mot cac em

khong hoc duoc, bo hoc.v.v...

N6i tém lai van dé can bo trong hé thong chinh tri cip co s6 1a van dé cot
A9

yéu, 1a “hat nhan ctia hat nhan” 1am nén siic manh va hiéu qua cta t6 chiic, cua

hé thong chinh tri. Tuy nhién van dé cén bo trong hé thong chinh tri cap co sé

* , 3 N . 7 A 7z A A R N 2,0 9 A A e 9 A A N g

) vi du nhu ¢ Ha Giang cdn bd cic dan tdc thiéu so so véi ty 1€ dan s6 cua dan toc con thap
méi c6 8,9%; can by, cong chitc dan toc thiéu sd so vé6i tdng s6 cin bo, cong chifc toan tinh
moi chiém 34,21%. Can bo cac dan toc Mong, Dao, Gidy, Nung & cip tinh con it; mot s6 dan

toc khong c6 can bd, cong chiic & cap huyén nhu: Pa Thén, Phu La.vv...
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viing dan tdc va mién nii phia Bac vdéi tinh hinh dic diém trén day dat ra nhiéu
van dé dic thu cin dugc nghién citu, dau tu tim gidi phdp phit hop nham khac
phuc nhiing bat cap dé tao ra doi ngii can bo ctia hé thong chinh tri co s& trong
nhitng nam t6i d4p ciing yéu ciu phét trién clia cac dia phuong néi riéng va cla

ca nuéc noi chung.

7- V& phuong thic 1anh dao : Co ch€ va noi dung hoat dong cua cac t6
chiic trong hé théng chinh tri cap co s viing dan toc va mién nidi phia Bic nhin
chung da bam sat vao thuc hién cac nhiém vu chinh tri, muc tiéu kinh té-xa hoi
cua dia phuong dé ra. Nhin chung phuong thitc hoat dong ctia céc thiét ché t6
chiic trong hé thong chinh tri co s& doi khi khong rd rang chic niang cu thé,
chong chéo va cling con bi dong trong viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri. Do
trinh do cén bo & cac chiic danh con han ché trén nhiéu phuong dién (hoac l1a vé
trinh do van hod, hoiac vé nghé nghiép chuyén mon, hoac vé 1y luan chinh tri,
hodc vé quan 1y nha nudc...) nén viéc tinh chi dong, sdng tao ndm bat sau sac va
phan tich tinh hinh, dic diém dia phuong dé dé ra giai phap c6 hiéu qua cao hoic
tham muu ,tu van cho cap trén, ki€n nghi ddu tu dé “phd cdch” trong thé bi dong
tao da cho su dot ph4, phat trién ctia dia phuwong co s& con bat cap, tham chi chua

co gi.

HDND da lam tron chitc nang ctia minh véi vai tro 1a t6 chic quyén luc
cao nhit & dia phuong, tic dong trong t6 chic bo mdy va di€u hanh cua
UBND...hay chua thi con nhiéu van dé can phai dugc nghién citu them. Céc t6
chiic UBND, t6 chiic Pang uy xa, Mat tran T6 qudc va cdc t6 chitc doan thé nhu
Hoi phu nit, Doan Thanh nién, Hoi Cuu chién binh...m6i dia phuong vira cé
nhiing uu thé riéng song dong thoi cling con nhi€u han ché, bat cap, bi dong
trong phuong thiic va diéu kién hoat dong ctia t6 chiic minh. Céc t6 chitc MTTQ

va doan thé quan ching con bi dong trong viéc thuc hién co ché tu van, tham
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muu, hop tic. Co ché chi dao cua cdp trén d6i v6i hé thong chinh tri cdp co s6
(tinh, huyén doi vé6i xa) tuy da duoc cai thién, déi méi nhu bing bién phdp tang
cudng, luan chuyén can bo, dao tao, tap huan, xod di€ém tring vé dang vién va co
s& chi bo ... song vé co ban cung mdéi chi 1a giai phép tinh thé. Van dé dat ra can
c6 chién luoc hay k€ hoach “dai hoi” trong viéc tao nguodn, nang cao trinh do
ning luc quan 1y, di€u hanh thi méi 1am cho co ché van hanh cta hé thong ching
tri co s& dat hiéu qua nhu mong muon dé ra theo tinh thadn Nghi quyét Trung
uong 5 khod IX.

8- Vé ché do chinh sach cho cin bd va co sé vat chat, diéu kién hoat

dong cho bé may cua hé thong chinh tri :

Chinh sdch dai ngd cén bo co s : Do dic diém clia mot tinh mién ndi dat
rong, nguoi thua, diéu kién giao thong di lai kh6 khan, trinh do dan tri thap ...
da anh huong rat 16n dén chit luong va hiéu qua cong tac ctia doi ngii can bo co
s0. Trong khi d6 ché do dai ngd ctia Dang, Nha nudc chua phu hgp, chua dam
bao doi song cho can bo co s& yén tam cong tac. Trude thuc trang trén, song
song véi viéc thuong xuyén cung c6 hé thong chinh tri co s, ngoai ché€ do chinh
sach dai ngo cua Pang, Nha nudc hang nam ngan sach dia phuong da chi phu
cap thém cho truéng ban, bi thu chi bd, dang bé & co s&. Tang cuong can bd
xuéng cam xa gitip cho co sd trién khai cdc nhiém vu. Phoi hop véi luc lugng vil
trang cu hang tram can bo chién sy tang cuong cho cac xa, ban & dia ban trong
yéu, phtc tap.... Chinh sach uu dai d6i véi viéc dao tao, boi dudng doi ngii can
bo dan toc , nhat 1a can bo & cap xa, thon ban con chua ddp tng yéu cau, du di€u
kién dé hoc tap, phan ddu vuon lén; doi song cdn bd con nhiéu khé khin nén
chua yén tam va toan tdm toan y cho cong tac. Poi v6i can bd, cong chic ¢ cac
cép, cac nganh 12 ngudi dan toc thiéu s6 chua duoc uu tién dao tao, boi dudng vé
moi mat, tit ca phu thudc vao nguoi ding dau co quan d6 c6 quan tam hay
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khong. Ché do chinh sach gilta cap truong va cap phé qua chénh léch (vi du cap
truong & xa 480.000d4-500.000d/thang trong khi d6 cdp phdé chi c¢é
120.000d/thdng bang 1/4 cap trudng nhung doi khi cong viéc duoc giao khong
kém cap trudng may). Do ngudn kinh phi ctia dia phuong cap xa qua eo hep nén
nhiéu cdn bo cur di hoc khong dugc phu cap thém khong muén di, trong khi céac
dog chi d6 lai 1a lao dong chinh trong gia dinh, néu di hoc thi kinh t€ gia dinh,

vo con gap rat nhiéu khé khan.

Diéu kién, phuong tién 1am viéc cla céc t6 chitc Dang, Chinh quyén, Mat
tran va cdc Poan thé quan ching con nhiéu thi€u thon, kho khian. Mdy nam qua
O cdc tinh mién nii phia Bic tru s& xa da dugc xay dung 2 ting & da sO x4,
nhung con nho, hep, khong du phong bd tri cho can bo lam viéc, nhat 1a khoi
doan thé; khong ¢6 nha Iuu tri cho cdn bo truc hodc cén bo ting cudng, can bo
khuyén noéng, sinh vién tinh nguyén; c¢6 noi con khong cé ban lam viéc cho sinh
vién tinh nguyén dé viét b4o cdo, lam dé 4n kinh t€ - xa hoi gitip xa... Hé thong
thong tin lién lac con kém, thi€u; & mot s6 tinh con nhiéu xa chua cé dién thoai,
viéc thong tin 2 chi€u giita cép trén xudng dudi va nguoc lai con cham, khong
kip thoi. Ngan sach hoat dong cua cac t6 chiic trong hé thong chinh tri co s&
ngoai HDND, UBND, Pang uy xa c6 tru s& chung thi céc t6 chitc MTTQ, doan
thé quan ching ciing déu sir dung chung tru s6 UBND xa dé sinh hoat. Kinh phi
sinh hoat cho cdc t6 chitc nay mdi nam tir 200.000d dén 400.0004 tuy diéu kién
cua tiing dia phuong dau tu do vay con han ché nhiéu mong mudn y d6 hay trong
chuong trinh va noi dung sinh hoat. Néu dé céc t6 chitc nay lam gi dé c6 thém
kinh phi hoat dong trong di€u kién ving cao, mién nii, dong déng bao dan tdc
thi€u so, kinh t€ hang hoa chua phat trién thi...that 1a khé. Trong khi d6 yéu ciu
vé thuc hién nhiém vu chinh tri, thuc hién cdc muc tiéu kinh t€-xa hoi d6i véi cac
t6 chic trong hé théng chinh tri lai cao va bic thiét...Van dé dit ra 1a khong

phdi ngoi nha hay phuong tién 1am viéc ddy di ma la khang dinh vi thé cia

174



Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

chinh quyén, ctia t6 chic chinh tri trong viéc diéu hanh quan ly, 1anh dao va van
dong quan ching nhan dan thuc hién chi truong chinh sach ctia Dang, thuc hién
phép luat ciia Nha nuéc sao cho hiéu qua truéc mat cling nhu lau dai. Van dé
khong phai thi€u kinh phi ma nhan thic vé méi quan hé gitta dicu kién lam viéc
vGi vi th€ cta chinh quyén va ctia hé thong chinh tri nhu thé nao ciing nhu cé
lien quan dén hiéu qua hoat dong ctia hé théng d6. Pay 1a van dé can duoc déi
moi trong nhan thic va dau tu trong quy trinh cing c6 nang cao chat lugng hé

thong chinh tri co s& viing dan toc va mién nui.

175



Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

Phan lll

MOT SO GIAI PHAP CUNG €0, NANG CAO
CHAT LUONG HE THONG CHINH TRI CO S¢

VUNG DAN TOC THIEU SO MIEN NUI PHIA BAC

Thuc hién tinh than Nghi quyét Trung wong V ( khoa IX ) vé d6i méi va
nang cao chat lugng hé thong tri & co s, nhit 1a & ving dong bao cac dan toc
thi€u s6 va Mién ndi tr nay dén nam 2005. Ching ta x4c dinh ring hé thong
chinh tri & co s& xa, phrong, thi trdn c6 vai tro, vi tri rat quan trong trong viéc
dua dudng 16i ctia Dang, chinh sach, phéap luat ciia Nha nude vao thuc tién cudc
song, phat huy noi Iuc va quyén lam chu ctia nhan dan trong phét trién knh t€ -
x4 hoi; giit vitng 6n dinh chinh tri vA nang cao doi s6ng vat chat va tinh than cia
nhan dan cdc dan toc. Van dé chiam lo, cung c6, d6i méi t6 chic va hoat dong
1anh dao, diéu hanh, quan 1y ctia hé thong chinh tri & co s& 1a nhiém vu trong tam,
cép bach ma Dang va Nha nitoc ta dat ra hién nay, nham ddp dng véi yéu ciu

phat trién di lén clia su nghiép cong nghiép ho4, hién dai hod dat nudc.

O nuéc ta n6i chung va & cic ving dong bao cac dan toc thiéu s6 va mién
nudi néi riéng, hé thong chinh tri ¢ vi tri quan trong trén dia ban chién luoc vé
kinh t€, quoc phong - an ninh. Do dic diém cu trd xen k& ctia dong bao cdc dan

toc, tuy dan so chi chi€ém khoang 13% dan s6 ca nuGe, nhung lai cu tri & cac
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viing trong yéu, chiém khoang 2/3 tong dién tich dit nu6e tlir viing cao bién gi6i
phia Béc, ving ven bién Mién trung , Tay nguyén dén Tay Nam B0 vdi nhing
dac diém vé trinh do phat trién khac nhau, c6 lich st va truyén thong vin ho4 rat
da dang va phong phu. T nhitng dic diém vé kinh t€ - x4 hoi va vin hoa toc
ngudi cling nhu tinh trang hé thong chinh tri & co s& ¢ cac tinh Lao Cai, Lai
Chau ,Ha Giang, v6i doi ngii cdn bo, cong chiic cac cap va tinh hinh t6 chifc co
s6 Dang, Dang vién nhu da néu ¢ phan trén. Tuy da c6 nhiing budc chuyén bién
tich cuc tir khi thuc hién Nghi quyét Trung wong VI lan 2 ( khoa VIII ) va Nghi
quyét Trung wong 5 ( khoa IX) vé xay dung " chinh d6n Péang " va déi méi nang
cao chat luong hé thong chinh tri & co s6. Van dé dat ra 1a lam gi va lam nhu thé
nao dé dat dugc yéu cau, nhiém vu ma cdc Nghi quyét cia Dang da néu. Trén co
s& thuc tién tir mot s tinh mién ndi phia Bac chiing ta ¢6 thé c6 s6 ddnh gid va

giai phap cu thé cling ¢6 hé thong hé thong chinh tri co s¢ nhu sau :

1. Mot s6 giai phap doi méi, cung co hé thong chinh tri co s6

trén dia ban cac tinh mién nai phia Bac:

Cong tac cung co6 hé thong chinh tri co s& trong thoi gian téi ¢6 ¥ nghia dac
biét quan trong va cé tinh quyét dinh dén viéc thuc hién thing loi cdc muc tiéu
chu yéu cua Trung uong dé ra. Do vay viéc cdc dia phuong, cac cip cac nganh
can quén triét tot tinh thadn Nghi quyét Trung wong 5 (khod IX) vé "D6i méi va
nang cao chat lugng hé théng chinh tri co s& & xa, phuong, thi tran" coi day la
mot trong nhitng nhiém vu chinh tri cta cong tac lanh dao va quan ly dat nudc,
dia phuong trong thoi ky hién nay. Phuong huéng cung c¢6 hé thong chinh tri co

s trong thoi gian tGi can tap trung vao mot s6 ndi dung nhu sau:

177



Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

1.1 - Tdng cuong cdc bién phdp qudn ly, lanh dao nham ndng cao nhdn
thitc vé vi tri vai tro cua hé thong chinh tri trong qudn ly , lanh dao ddt nuéc
trong thoi ky moi — thoi ky CNH,HPH dit nudc, kinh té thi truong, dinh
huwéng XHCN.

Day la van dé cot 16i quyét dinh dén ban chat cua ché do, clia nha nudc
mang dic diém riéng cua Viét Nam trong boi canh quoc t€ va khu vuc hién nay.
Phdi thong nhit quan di€ém, nhan thic vé vi tri, tim quan trong ctia hé thong
chinh tri trong hé thong chinh tri n6i chung va trén dia ban céac tinh mién ndi

phia bic néi riéng & co s bang céch:

- Tiép tuc t6 chiic t6t viéc hoc tdp, qudn triét tinh thdn Nghi quyét Trung
wong 5 (khod IX) vé doi mdi va ndng cao chdt luong hoat dong cua hé thong
chinh tri & co sd va cdc Nghi quyét vé dai doan két Ddn toc, phdt huy siic manh
cua toan ddan toc; Nghi quyét Trung vong 7 ( khod IX ) vé cong tdc Ddn tdc... cho
céan bo Pang vién va dong bao céc Dan toc trong khu vuc hiéu rd, sau sic vé tim
quan trong cla viéc xay dung cung c6 t6 chitc Pang, Chinh quyén, Doan thé &

co s, 1a nhan t6 quyét dinh su thang 1oi clia su nghiép d6i méi ctia Dang.

- Hoc tdp Nghi quyét, dong thoi cdc cdp uy, Chinh quyén, cdc don vi trong
hé thong chinh trén dia ban khu vuc mién niii phia Bdc phdi xdy dung chuong
trinh hanh dong cu thé dé thuc hién Nghi quyét d6, c6 nodi dung, hinh thitc va
thoi gian t6 chifc thuc hién, c6 so két, ddnh gid két qua chuyén bién vé nhan thic
clia can bo, Pang vién va quan ching. Hién nay ching ta t6 chiic hoc tap Nghi
quyét ciia Dang con ning vé hinh thitc, chua coi trong ding mitc viéc xay dung

va t6 chifc trién khai, d4u tu thuc hién cdc chuong trinh hanh dong.
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- Tir thong nhét quan diém , nhan thic ctia ca hé thong chinh tri, phdt huy
vai tro cua nguoi diing dau ( chu chot cdp xa : Bi thu, Chu tich, cdp thon la
Trudng thon va Bi thu chi bo ) rdt quan trong, 1a ngudi cu thé hoa Nghi quyét
clia cp trén, t6 chic chi dao thuc hién dén dan , phat huy dan chu thuc hién tot
qui ché dan chu & xa theo Nghi dinh 79/CP cua Chinh Phu ngay 7/7/2003 ( chi y
diéu 5 gobm 14 van dé Chinh quyén phai thong bao cho dan biét, diéu 7 gébm 5

viéc nhan dan & x4, thon, ban va quyét dinh truc tiép...).

1.2- Gidi phdp vé doi méi co ché van hanh ciia hé thong chinh tri co sg,
néi cdch khdc la doi moi phuong thirc, noi dung lanh dao, diéu hanh cva to

chirc Pdng, Chinh quyén, Mt tran va cdc Poan thé quan ching, cu thé nhu:

- BPdng uy xd phdi doi moi trong hop Ban chdp hanh, chudn bi k§ nhitng
noi dung, muc tiéu, chi tiéu vé kinh té - xa hoi ... dé hop ban va ra Nghi quyét
lanh dao mot cdach ngdn gon, cu thé. Giao cho cdc dong chi cdp uy phu trdch
Chinh quyén, cdc Doan thé hodc Bi thu Chi bo trién khai, to chiic thuc hién

Nghi quyét cuia Pdng uy, cé bdo cdo tién do thuc hién theo thoi gian qui dinh.

- Doi mdi cdch sinh hoat chi bé ¢ co sd thon bdn, sinh hoat ngoai kiém
diém cong tdc chi bo trong thdng, qui, 6 thdng, mot ndam, cdn ban ky phuong
huong lanh dao cia chi bo thdng toi. qui toi lam gi. Nén két hop sinh hoat chi bo
Vvoi thong tin thoi su, chinh sdach mdi, van ban cua Trung vong, ctia Tinh, huyén,
xd dé Ddng vién biét. Muon thé€ phai ¢6 kinh phi ddu tu cho cong tic thong tin,
bang van ban & cap xa, cap huyén gui t6i co 6., thon ban.

- D61 véi Chinh quyén lanh dao bang tdp thé UBND, cd nhdan phu trdach

ting mdng cong tdc, cé su phdn cong cu thé. Xday dung Qui ché’ lam viéc trén co
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s¢ nhitng qui dinh chung cua Ludt t6 chitc HDPND va UBND cdc cdp cho phi

hop voi diéu kién, trinh do cdn bo cua dia phuong.

- Doi véi khoi Mdt tran va cdc doan thé qudn chiing phdi bam sdt Nghi
quyét cua cdp uy va ké hoach chi dao vé kinh té - xa hoi, an ninh - quoc phong
ciia UBND xd dé trién khai hoc tdp, quan triét cho thanh vién, hoi vién ciia minh.
Noi dung sinh hoat , hoi nghi phai gan vé6i k& hoach phat trién kinh t€, chuyén
dich co céu cay trong, vat nuoi, ap dung khoa hoc ky thuat vao san xuét , tiéu thu
san phdm , tuyén truyén ngudi 1am kinh t€ gidi, phuong phap 1am an mdi, thuc
hién xo0a d6i giam nghe¢o, giip d& nhau cung lam an, doan két xay dung doi séng

van hod méi, gilt gin an ninh trat tu ctia thon, ban...

- Cdn doi méi su vdan hanh cua co ché lanh dao, diéu hanh cia té chiic
Ddng, Chinh quyén cdc cdp va su chi dao cia cdp trén doi vdi co s6... dé la mot
loat vdn dé vira cé tinh cdp bdch trudc mdt, vita cé tinh chién luoc ldu dai, do dé
la cdp co sJ sdt ddn nhdt trong hé thong chinh quyén 4 cdp cia Nha nudc ta
hién nay.Poi méi vé noi dung va phuong phdp ldanh dao cia té chitc Pdng, ndng
cao hiéu luc, hiéu qud vé giam sdt, kiém tra, diéu hanh, qudan Iy hanh chinh cia
HDND , UBND cdc cdp, xdc dinh vai tro cua truong thon va Bi thu Chi bo thon;
doi méi va ndng cao chdt lugng hoat dong ciia Mdt trén TO quéc va cdc doan thé
quadn chiing, tix noi dung sinh hoat, cdc hinh thitc tdp hop qudn chiing gdn voi
cdc chuong trinh, muc tiéu phdt trién kinh té - xa hoi cua dia ban, cua tinh,

huyén hang nam va dai han.

- DBoi mdi, ddu tu, ciing cé cong tdc cdn bo , coi cdan bo la dong luc ciia su
phat trién va phdt huy vai tro cua hé thong chinh tri . Qua d6 dong vién, tao diéu

kién vé kinh t&, hoc tap , dao tao dé thic ddy doi ngii cdn bo vuon 1én, tu tu

180



Bdo cdo chinh Hé thong chinh tri co sd - 2003

dudng, phan ddu dé trd thanh cén bo chii chot co so. Cdc huyén, thi xa xem xét,
danh gid phan loai co s& dé c6 k& hoach ting cudng cén bo xudng céc dia ban
trong yéu gidp chinh quyén co sO cung ¢6, kién toan bo mdy, trién khai thuc hién

nhiém vu tai co so.

- Thuong xuyén lam tot cong tdc gido duc chinh tri tu tuong cho ddng vién ,
quan chiing, t6 chitc hoc tdp qudn triét cdc chi thi, nghi quyét ¢ co so. Tdng
cuong cong tdc kiém tra, ciing co to chitc dang, chinh quyén, ddc biét la doi voi
cdc xd vang sdu, ving xa, viing ddc biét kho khan, cdc xd yéu kém kéo dai. Thuc
hién tot quy ché ddn chii & co sd, lam tot cong tdc gido duc qudn ly ddng vién, co
ké hoach dao tao boi dudng doi ngii can bo ké cdn ldu dai. Don doc, tao diéu
kién cho céc t6 chitc doan thé & co so tich cuc tham gia xay dung dang, chinh

quyén co so.

1.3 - Gidi phdp vé cing co'to chiic bé mdy Pdng, Chinh quyén, Mt trdn ,
Poan thé ¢ xd, Phuong, thi trdn va thon, bdn. Tdp trung cung cé to chirc
Pdng, chinh quyén, cdc doan thé 6 cdc xd, tdng cuong cong tdc qudn ly gido
duc ddng vién thong qua viéc to chirc hoc tdp qudn triét cdc chi thi, nghi quyét
ctia cdp trén. Phdan cong nhiém vu cu thé cho tirng cdn bo ddng vién két hop
v6i viéc kiém tra, don doc, huong dan thuc hién nhiém vu. Muon t6 chic co s&

Pang manh, phat huy ding vai tro 1a hat nhan 1anh dao chinh tri phai:

- Sau dai hoi phdi xdy dung dugc Qui ché lam viéc cua cdp uy, phdn cong
ro rang tung chiic danh , moi quan hé coéng tdc vdi chi bo co sd, voi Chinh quyén,
véi Mdt tran va cdc doan thé, cé lich trinh thoi gian hop Ban chdp hanh, Ban
Thuong vu, so két tong két qui, 6 thang, mot nam, giao ban hang thdang... Cé qui
ché€ ngudi Bi thu cap uy phai duy tri t6 chifc thuc hién qui ché nghiém tic, méi

phét huy hiéu qua, néu khong Qui ché chi 1a hinh thic.
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- Phdi biét ra Nghi quyét lanh dao phdt trién kinh té - xa hoi, an ninh-quéc
phong cua xa mot ndm hay theo nhiém ky 5 ndm Phai don doc, ki€ém tra sau sat
co s0, duy tri sinh hoat cap uy, sinh hoat chi bo déu , ding lich, luon luon cai
ti€n, d6i méi noi dung sinh hoat, gin v6i ch truong, chinh sach, Nghi quyét cta
cép trén va nhitng van dé ndi 1én & dia ban x4, thon ban; c6 thé sinh hoat chi bo
theo chuyén dé, c6 cép trén vé du , ¢6 thong tin thoi su, chinh sdch van ban mdi...
dé tao su hap dan cho budi sinh hoat. Chi bo phai biét ra Nghi quyét l1anh dao &

CO sO.

- Doi véi HDND, UBND, cdc nganh chuyén mon phdi cu thé hod Nghi
quyét ciia cdp uy cdp trén va cua cdp minh thanh ké hoach vé phadt trién kinh té’ -
xd hoi, dam bdo an ninh - quéc phong : k€ hoach vé xod déi giam ngheo, kénh
muong hod noi déng, xay bé nudc an, dudng bé tong nong thon, xod nha tam
cho ho ngheo, trong cay xa mdc, nuodi dé ré... duy tri cac phién hop UBND hang
thang day dua, tao thanh né nép lam viéc thuong xuyén. Phoi hop véi Mat tran va
céc Doan thé t6 chiic van dong quan chiing thuc hién k& hoach vé san xuét, vin
hod , xa hoi, xod do6i giam ngheo ¢6 hiéu qua. Phan cong cac thanh vién UBND,
cén bo chuyén mon phu trach thon, ban; nim chic co s& va gidp co s trién khai
nhiém vu dén dan... nang cao vai tro clia cac dai biéu HDND xa thong qua ky
hop va gidm sét, kiém tra doi v6i UBND xa, t6 chitc chat van d6i véi cac thanh

vién UBND tai ky hop...

- Doi vai thon, bdan: Quan trong nhdt la bo tri duoc dong chi Bi thu chi bo
va Trudng thon ndng dong, ¢é uy tin voi dan, tré hod, cé trinh do van hod dé dii
stic t0 chiic thuc hién moi nhiém vu & thon. Tt d6 xay dung céc t6 chiic quin

ching nhu Doan thanh nién, Hoi Nong dan, Hoi phu nit... dé hd trg cic hoat
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dong cua thon, trién khai nhiém vu san xudt , 4p dung khoa hoc k§j thuat vao doi

song, st dung giong mai, van dong con em di hoc... dat két qua tot.

- Phdn dinh ré chitc ndng, nhiém vu ciia té chiic co sd Ddng véi chitc ndng
nhiém vu ciia chinh quyén, doan thé. Pdy manh vai tro quan ly Nha nudc ciia
chinh quyén co sé. Thuc hién tot quy ché ddn chii. Tap trung chi dao trién khai
diit diém cdc nhiém vu trong tam nhu: Xac dinh phuong hudng chuyén dich co
cdu kinh t€. Quan 1y khai thac c6 hiéu qua cac chuong trinh du an duoc dau tu.
Badm sat chi tiéu k&€ hoach hang nam dé chi dao va 4p dung cdc bién phap cin
thi€t nham ddy manh phat trién kinh t€ xa hoi, xo4 d6i, giam ngheéo, két hop véi
céc bién phdp giai quyét triét dé té nan xa hoi va cdc van dé buc xiic clia quan

ching nhan dan & dia phuong.

1.4- Gidi phdp vé dao tao, boi duong, si dung cdn bo. Xdy dung chinh
sdch wu ddi, thu hit tao dong luc cho bé mdy va cdn bo hoat dong coé hiéu qua
hon. Pdy la vdn dé cot 16i ciia hé thong chinh tri. Lic sinh thoi H6 Chi Minh
da tung nodi: Can bo la cai goc cua cach mang! Muén ¢6 doi ngii can bd co s&
dap ting yéu ciu, nhiém vu ciia cong cudc déi mdi hién nay can qudn triét nhan

thitc va trién khai céc hoat dong :

- Nén tdng dé tao nguon cdn bo co sé lién quan dén trinh do dan tri chung
cua cong dong ddn toc, lién quan dén so luong con em dong bao cdc dan toc dén
tuoi phdi dvoc di hocnhiéu hay it. Tix dé mdi ¢6 co s¢ lua chon cdn bo cé khd
ndng, cé trinh do dé dao tao boi duong. Trudc hét dé nghi Nha nuGc phai dau tu
xay dung tot cdi nén cua tiéu hoc 1a hé mam non ¢ thon ban, tré em céc dan toc

khong qua hé miu gido khong thé vao 16p mot duoc vi khong biét tieng pho
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thong, dia ban xa, giao tiép it, thdy co gido khong biét tiéng Dan toc... O céc
tinh mién ndi phia bac phai khic phuc bang cdch md 16p bén tri dan nuoi tai xa,

dan da ngheo rdi lai phai dong gép nuoi con hoc ban tra & xa rat khé khan.

- Phdi xdy dung chinh sdch, ché do tuyén riéng dao tao can bo xd, thon
ban mot cdch cé hé thong vé van hod, chuyén mon, ly ludn chinh tri, quan ly
Nha nudc, tin hoc, khuyén khich hoc tiéng ddn tdc o ving cdn bo sé ra cong

fdc...trén dia ban cac tinh trong khu vuc mién ndi phia Bac.

- Cdp uy Ddng cdc cdp hang ndm cé qui hoach cdn bo ngdn han theo
nhiém ky dai hoi 5 nam, dai han tir 10 nam tro lén. Tu qui hoach , dao tao, can
b6 tri st dung hop 1y dé thir thch, tao diéu kién phat trién di 1én cho cdn bo dan

toc thi€u s6 & cdc cap, cac nganh.

- O cdp tinh cdn ¢é qui dinh vé phdan cong, phdn cdp qudn 1y cdn bo cdc
loai. Ngoai qudn Iy cdn bo theo chiic vu do Ban thuong vu Tinh uy, huyén, Thi
uy qudn ly, can phdn cong cdc nganh chuyén mon quan ly doi ngii cdn bo theo
yéu cdu nhiém vu va dao tao. Ban Dan toc tinh theo d6i quan 1y doi ngii can bo
cac Dan toc, tham muu, dé xudt véi cap uy, Chinh quyén viéc lua chon, dao tao,
boi dudng can bo str dung, bo tri can bo dan toc thé nao cho hop 1y; S6 khoa hoc
cong nghé phai theo ddi, quan 1y doi ngii tri thic cta tinh; Ban To chic huyén uy
hoic Ban t6 chic Chinh quyén huyén theo ddi, quan 1y can bo cdp xa, thon ban,
hang nam c6 so két, danh gia két qua viéc dao tao , boi dudng, st dung can bo
nhu th€ nao; Hién nay viéc theo doi, quan 1y can bd, cong chiic cua ta con kha

chung chung, khong ro rang, khong cu thé...
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- Xdy dung chinh sdch wu tién, uu ddi trong dao tao, tuyén dung; dong thoi
c6 chinh sdch thu hut cdn bo gioi vé cong tdc J noi ving sdu, ving xa, ¢é nhiéu
khé khdn. Doi v6i can bo xa va can bo Dan toc it nguoi ¢6 tam 1y ngai di xa, diéu
kién kinh t&€ kh6 khan néu khong c6 chinh sach hd trg, vu dai thich ding thi
khong dao tao dudc can bo dan toc thiéu s6. Can xay dung chinh sach thu hit
can bo vé cong tidc & xa va viing sau, viing xa dé ho c6 du diéu kién sinh hoat, tu
rén luyén va trudng thanh di 1én. Ti€p tuc md rong chi tiéu tuyén dio tao & cac
truong noi trd doi véi vung thap thi dao tao tr cip 2 , con & cac huyén ving cao
( phu cap khu vuc tir 0,7% trd 1én ) thi mé truong noi tri khu vuc & cac trung tam

cum xa tur cap L.

- C6 ké hoach dao tao, boi dudng, ndng cao trinh do van hod, chuyén mon,
Iy ludn chinh tri cho doi ngii cdn bo chu chot duong chiic 7 co so. Cé phuong dn
quy hoach, dao tao, boi dudng can bo ké can, tré hod va tiéu chudn hod doi ngii
cdan bo co sd di doi voi viéc bo sung ban hanh cdc ché do dai ngo thod dang doi
VOi cdan bo theo tung khu vuc nham dong vién, thu hit can bo ¢é ndng luc, trinh

do va tam huyét huong vé co sd ving sdu, ving xa, ving ddc biét khé khan.

1.5- Phoi hop chdt ché vai doi ngii gia lang, truong bdn, truong dong ho
trong viéc trién khai nhiém vu cong tdc ¢ co sé. Pong vién, tao diéu kién cho ho
tich cuc tham gia vao céc hoat dong clia céc t6 chiic doan thé, .. trong hé thong
chinh tri co s& nham tranh thu su tng ho gitp dd cua cac doi tuong nay. Day la
su két hop gitt Ludt phdp va Ludt tuc, gitta hé thong quan phuong va phi quan
phutong phi hop vdi diac diém tinh hinh kinh t€-xa hoi, dan tri & ving déng bao

dan toc thiéu s6 va mién nui nudc ta hién nay.

1.6- Khong ngiing tdng cuong khoi dai doan két cdc ddn toc trén co so phdi
thuong xuyén hoc tdp, qudn triét chinh sdch ddn toc cua Ddng va Nha nudc toi
moi cdn bo, Ddng vién va qudn chiing. Tt d6 xay dung doi ngii cidn bo ¢ su hai
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hoa, xen k& giita cdc dan toc; tuy theo thanh phan dan toc cu thé & xa, thon ban
dé b6 tri hop 1y timg can bo Pang , Chinh quyén, cdc doan thé va trong co cau
dai biéu HDND xa... tao nén khoi dai doan két ngay cang chit ché, tin tudng vao

duong 161 1anh dao cua Dang, cung nhau xay dung cudc song mdai.

1.7- D€ tao diéu kién cho cdn bo co s& va hé thong chinh tri co s& hoat
dong tot, cdn tiép tuc dau tu cho cdp xa, thon bdn cé tru sd khang trang, cé du
tién nghi, phong lam viéc, cdc thiét bi van phong hién dai, ddm bdo thong tin
lién lac thong sudt... Doi ngii cdn bé van phong cdp xa phdi duoc dao tao
chuyén mon vdn phong, c¢é trinh dé tong hop, tham muu, dé xudt giiip cdp uy,
Chinh quyén mot cdach ddc liuc; nhu vay méi dam bao cho su 1anh dao, diéu hanh,
quan ly cha cdp xa dap ting yéu cdu, nhiém vu cta cong cudc doi méi hién nay.
Tang miic hd tro sinh hoat phi chung cho cdc t6 doan thé trén dia ban cic
x4 ving mién nii va dan toc thiéu s6 dé phuc vu céc sinh hoat hang quy, nam dé
tao di€u kién phét huy cao hon vai trd cing véi chinh quyén, Pang uy xa thuc
hién hiéu qua hon nhiém vu chinh tri va cic muc tiéu kinh té-xa hoi & dia

phuong .

1.8- Tong két rit bai hoc kinh nghiém, ddy manh phuong thifc ting cudng
cdn bo vé€ co sO : Day la phuong thic can thiét trong tinh hinh hién nay. Bén
canh két qua dat dugc cin tong két rit kinh nghiém vé tiéu chudn cdn bo, nhiém
vu duoc phdn cong, co ché hoat dong... Do nang luc cdn bo dan toc thiéu so, tai
ch6 han ch€ dao tao chua dap tng yéu ciu cua nhiém vu chinh tri vé s6 lugng va
chat lugng thi cac co quan chiic nang tinh, huyén dau tu, b6 tri can b tang
cudng vé cip xa 1a can thiét gidp cho cén bo co s& qudn triét sau sic va trién thuc
hién chu truong, duong 16i, phap luat ciia Pang va Nha nudc; thuc hién cac
nhiém vu, muc tiéu kinh t€-xa hoi cu thé ctia xa dé ra mot cdch hiéu qua hon.
Tuy nhién van dé dao tao cdn bo tai chd dé c6é thé dam dwong duoc nhiém vu
trén I1a tot nhat, vi thuc t€ can bd tang cuong c6 tam 1y chua yén tam cong tac
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lau dai véi dia ban nén anh hudéng dén hiéu qua va chat lugng cong tac. Day la

vin dé can dugc ti€p tuc quan tam dé tim ra giai phap t6i uu cho van dé trén.

1.9- Nghién citu diéu chinh ché€ d6 phu cap cho doi ngii can bo trong hé
thong chinh tri cap co s& : Nhin chung can bo trong hé thong chinh tri cap co s&
thuoc cac thanh phan dan toc khac nhau déu nhiét tinh cong tic, cé tinh than
trach nhiém truéc cong dong, ctr tri va nhan dan dia phuong. Tuy nhién hién nay
ché do sinh hoat phi va phu cap con nhiéu van dé bat cap doi véi cac dia phuong
viing mién nii, dan toc thiéu s6 con nhiéu khé khin vé kinh t€ nén da tao nén
mot tic dong khong nhd. Vé co ban cac xa déu theo quy dinh chung cta Luat
ngan sach va theo Nghi dinh s6 09/ND-CP ngay 23 thang 1 nam 1998 ctia Chinh
phu va stra d6i va Nghi dinh s6 50/ND-CP cua Chinh phu vé ché do sinh hoat phi
doi v6i can bo xa, phuong, thi tran. Tuy nhién Nghi dinh 09/ND-CP ciing con
nhiéu van dé con phai diéu chinh sira déi cho phit hop véi thuc t€ hién nay trong

pham vi ca nuéc va dic biét 1a viing co s& dan toc thiéu s6 va mién nii.

Qua khdo sit tinh hinh cdc xa thuoc 3 tinh mién nii phia Béic trén day cho
thdy day ciing 1a van dé tic dong dén tam ly, tinh than cong tic, tic dong dén
dong luc hoan thanh nhiém vu cta doi ngii can bo co s&. Doi ngli nay nhu trén
da no6i rat nhiét thanh trung thanh v6i ché€ d6 song do hoan canh kinh t& dia
phuong va gia dinh kh6 khan nén da tac dong dén tdm 1y yén tam va hiéu qua
cong tac. Tinh hinh thuc t€ dat rang, cAn nghién cttu xay dung hé thong ché do
kinh phi dong bo vé sinh hoat phi va phu cdp cong tdc di doi voi cdc van dé khdc
nhu kinh phi lién quan dén boi dudng, dao tao, quan ly, sit dung phu hop véi
ting nhém x& trén ting vung (huyén, tinh), dac biét d6i véi cac tinh, huyén,
xa mé6i dugc thanh 1ap hoac méi dugc tach ra tir mot don vi hanh chinh truée doé.
Can luu y khac phuc miic chénh léch hién nay gifta cap trudng va cip pho trén

dia ban cap xa.
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2. Khuyén nghi :

Dé gidi quyét, thuc hién giai phdp trén dé nghi BCHTU Dang, Chinh phu
can nghién cttu xay dung D€ 4n téng hop vé : Mot so giai phap doi méi, cung

¢6 hé thong chinh tri co s viing mién nii phia Bic.

Tinh chdt cua dé an : Day la dé 4n mang tinh téng hop vi n6 lién quan
dén bo mdy chinh quyén, t6 chitc Péang, t6 chic Mit tran T6 quoc va cdc doan
thé quan ching . Mic dii lién quan dén nhiéu linh vuc nhung dé nghi t6 chitc ddu
moi chinh 1a B Noi vu 1am dau mdi cua Chinh pht trong viéc xay dung va

trién khai Du an.

Muc tiéu ciia dé dn : D6i méi, cing c0, kién toan hé thong chinh tri co s&
céc tinh mién nii phia Béc (giai doan 2005 — 2010) ting budc hoan thién bo may,
xay dung doi ngii cdn bo Pang, Chinh quyén, Hoi déng nhan dan, Mt tran t6
quoc, cac doan thé quan chiing & cap co sO clia cac tinh mién nii phia Bac (Hoa
Binh, Quéang Ninh, Lang Son, Cao Bing, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, Dién
Bién, Son La, Bic Can, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Yén Bdi, Phi Tho...) ddp
ting yéu ciu chuin hod doi ngii cdn bd vé pham chit, niang luc, trinh do va
chuin hod vé bo mdy gbép phan nang cao hiéu qua lanh dao, quan ly nha nudc,
quan 1y xa hoi, thuc hién t6t cac duong 16i cha truong cua Pang, phap luat cua
nha nuéc ; thuc hién hiéu qua cédc muc tiéu phat trién kinh t€-x4 hoi ma dia

phuong dé ra.

Noi dung dé dan : Tu két qua nghién ctu, buéc diu ching toi cho rang noi

dung ctia dé 4n cam tap trung giai quyét mot s6 van dé sau :
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a) Tiép tuc thong nhat tu tudng, xac dinh cong tic d6i mdi, cling co xay
dung hé théng chinh tri co s& la trach nhiém cua cac cip cac cap, cac nganh la
mot trong nhitng ndi dung quan trong c¢6 y nghia chién lugc , c6 tinh quyét dinh
dam bao su phat trién kinh t€-xa hoi, gitt vitng 6n dinh an ninh quéc phong viing

cdc tinh mién nii phia Bac
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KET LUAN

Tém lai, d6i mdéi va nang cao chat lugng hoat dong ctia hé thong chinh tri
tai co sG, 1a yéu cau ,nhiém vu cdp bach ma toan Pang, toan dan, toan quan ta
phai t6 chitc thuc hién. Co s& vitng manh thi ca nudc vilng manh, co s& 1a nén
tang cua mot toa nha 16n, néu duoc xay dung nén moéng tot thi moi chd truong

cua Dang, chinh sich phdp luat cuia Nha nudc trién khai méi dén dan.

Tur dan thuc hién 1a qua trinh thuc nghiém chinh sach, cha truong dé cé
hop v6i 1ong dan hay khong; ma quyét dinh viéc chuyén tai cdc chli chuong,
chinh siach d6 la doi ngii can bo co s6. Vay viéc dau tu cho dao tao , boi dudng,
tao nguon, bo tri, st dung can bod co s mot ciach hop 1y, thong nhat 1a diéu kién
tien quyét dé nang cao va doi mdéi chat luong hoat dong lanh dao, diéu hanh,
quan 1y cta cip uy, Chinh quyén co s& , la cdp gan dan nhat trong hé thong
Chinh quyén 4 cap ctia Nha nudc ta hién nay, gép phan quan trong vao su nghiép

cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Hé thong chinh tri cac tinh mién ndi va dan toc mién ndi phia Bic phan
4nh nhitng dic diém dac thu vé co cdu hanh chinh phan bd trén dia ban, dan so,
dan toc va dic diém kinh t€-xa hoi. Quan trong hon 1a thiét ché bo may cua hé
thong chinh tri v6i chi thé ctia né - doi ngii cdn bo, véi co ché van hanh va hiéu
qua cuia co ch€ d6 truGe yéu cau phat trién cta dia phuong va dat nuGe dudi anh
sang Nghi quyét Dai hoi dai bi€u toan quéc 1an IX ctia Dang va cac Nghi quyét
Trung uong 5 va 7 khod IX dé ra vé d6i méi hé thong chinh tri co s& xa, phudng,

thi tran va V€ cong tac dan toc.
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Cac két qua diéu tra trén day ctia Du dn phan dng song dong nhiéu van dé
lién quan dén hé thong chinh tri co s& x4, thi trin trén dia ban cac tinh Lao Cai,
Lai Chau, Ha Giang can duoc quan tam nghién cttu dau tu dé tim ra cic van dé
dac thu va tuong dong cta hé thong chinh tri co s& trén dia ban ving dan toc va
mién nui phia Bic ; nhim tim ra cdc giai phap dé g6p phan clng c6 nang cao
chit luong hé thong chinh tri co s& trén dia ban — nhan t6 gép phan quan trong
va quyét dinh t6 chic thuc hién c6 hiéu qua cdc muc tiéu chuong trinh ph4t trién
kinh t€-xa hoi ma Dang va Nha nudc ta dé ra trong thoi ky cong nghiép hod, hién

dai ho4 .
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