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1.1. Cac khai niém va yéu té cau thanh hé théng thang luong, bang
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MG AU

1. Sur can thiét nghién ciru dé tai.

Chinh séch tién luong 12 mot bd phan quan trong trong hé théng chinh sach
kinh t€ xa hoi. Chinh sich tién luong khong chi tryc ti€p anh huong dén doi song
cla nhitng nguoi lam cong an luong, dén doi song cia moi nguoi dan trong xa hoi
ma cdn anh hudng dén san xuit, dén moi quan hé tich luy va ticu dung, dén quan
hé gilta cdc tdng 1Gp lao dong, gifta cdc nganh nghé, cdc khu vyc, dén dong luc
phét trién va ting trudng kinh t€, dén nang sudt va hiéu qua cong tdc, dén vin dé
on dinh chinh trj xa hoi. Chinh sach tién luong duge cu thé hod bing cdc ché do
tién luong. Khi kinh t&€ xa hoi thay déi, bén canh sy thay déi cla cdc chinh séch
kinh t&€ xa hoi, chinh sich tién luong ciing phéi thay ddi theo. Vi thé, cic ché do
tién luong do Nha nuéc ban hanh ciing phii dugc thudng xuyén xem xét va déi
méi dé phat huy dugc vai trd cla ching. Mot trong nhitng ndi dung quan trong va
chl yéu ctia ché€ do tién luong la cdc thang luong, bang luong va cdc ché do phu

cép.

Trong nhitng nam qua, mic dit con nhiéu khé khin, nhit 1a do chién tranh va
diéu kién kinh t&, Nha nudc ta luén luon chi trong dén cdc chinh sdch tién luong,
thudng xuyén cai tién ching va cic chinh sich, ch&€ do tién luong phit hgp dé da
g6p phdn tich cuc thic ddy nén kinh t€ phdt trién va cdi thién doi song cha cdn b
cong nhan vién chitc. Ch€ do tién luvong méi gan day (thing 4 nim 1993) di thuc
hi¢n hon 10 nidm va trong 10 ndm d6 nén kinh t€ nudce ta da ¢6 nhiéu thay déi, kinh
t€ tang trudng manh, doi sOng ngudi lao dong ngay cang dugc ning cao. Mic du
giai doan dau cua cai tién tién luong, ché€ do tién luong méi da phdt huy dugc tic
dung tich cuc cta né, nhung cing vé sau nd cang trd nén lac hau, boc 16 nhiéu
nhugc diém va trg thanh yéu t6 kim him phat trién kinh (€, kim him dong luc lam
viéc clia ngudi lao dong. Cic nghién ciu, ddnh gid gdn day v€ cdc chinh sich tién
luong nam 1993 di chi ra nhitng bt cap, nhur qua nhiéu thang bang luong, nhiéu
bac treo, thang luong, bang lwong khong khuyén khich nguti lao dong nang cao

trinh d6. ma chii yéu vin theo kiu “dén hen lai 1én” hodc “song lau lén lio



lang“... Thong thudng, cdc ché do tién luong dugc xem xét 5 nam mot 14n va cai
tién chiing vi trong 5 nam d6 diéu kién kinh t€ - xa hoi thudng thay déi theo hudng
phat trién va ddi séng cla ngudi lao dong cdn dugce cai thién tang dan. Vi thé, cai
ti€én chinh sach tién luong néi chung va hé théng thang lu’dng, bang luong va phu
cip noéi riéng O nudc ta di trd thinh mot doi hdi khach quan, mdt nhu cau cip bach
clia toan xa hoi. Tuy nhién, do tinh chat phic tap cia né do dung cham dén doi
song, quyén loi cia nhiéu ngudi, do kha nang kinh t€ clia dat nude nén viée cai
cdch tién luong phai ¢6 trong diém, c6 tinh todn va cé budc di thich hgp, khong the
cht quan, ndon néng va voi vang.

Dé c6 co sb cai cach tién luong trong giai doan t6i doi hodi phai nghién ciu ca
vé€ Iy luén ciing nhu thuc tién. Chinh dé tai “Co s& 1y luan va thue tién cho viéc xay
dung hé théng thang luong, bang luong va phu cdp mdi” dugce thuc hién nham dép

tng yéu cau do.
2. Tinh hinh nghién ciu cua deé tai.

Pé thuc hién dé 4n cai cich tién luong, nhiéu dé tai da duge trién khai nghién
cuti dudi nhiéu géc d6 khac nhau, nhur dé tai cdp nha nuéce vé “Nghién citu Iy ludn
chung vé tién luong” cha Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi nam 1999, dé tai
cdp nha nudc vé “Ludn cit khoa hoc cho viéc xdy dung dé dn tién luong méi” cha
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi do TS Lé Duy Déng 1am chi nhiém, dé tai
“Co so khoa hoc cho cdi cdch chinh sdch tién luong Nha nudc giai doan 2001 —
2010” cua Bo Noi va do PGS. TS Nguyén Trong Diéu chi nhiém, dé tai cdp Nha
nudc vé “Tién luong téi thiéu” clia Trudng Pai hoc Kinh t€ Quéc dian do GS. TS
Nguyén Van Thuong lam chii nhiém. Cic dé tai da nghién citu cdc khia canh khic
nhau v€ tién lwong nhung déu chung muc dich phu vu cho cai cach tién lugng va dé
an cai cich tién luong giai doan 2001 — 2010. Tuy nhién, chua c6 dé tai ndo nghién
ciu vin dé cu thé vé co sO 1y luan va thuc tién dé xay dung thang lwong, bang
luong va phu cap luong. Vi thé, viéc nghién citu dé tai nay 1a cin thiét nham bd

sung va hoan chinh mot budc dé 4n cai cdch tién luong clta Nha nuée.



3. Muc tiéu coa dé tai.

- Xay dung co s Iy luan va thuc tién dé thiét k& hé thong thang lwong, bang
luong va céc ch€ do phu cap mdi theo chutong trinh cai cdch tién luong Nha nuéc
giai doan 2004 — 2005.

- Dé xuit thiét ké he thong thang luong, bang luong va phu céip mdi 4p dung

doi véi can bo, cong chifc trong khu viec Nha nuée.
4. Pham vi nghién ciu.

- Nghién citu cdc thang luong, bang luong cta cac doi tuong can bo giir chic
vu bau cir ctia Dang, Nha nude Mat tran va cdc Doan thé, clia cong chiic, vién chirc

hanh chinh, su nghiép, ctia luc lugng vi trang va ctia doanh nghiép.
- Nghién citu cdc loai phu cip déi véi cic d6i tugng hudng luong.
5. Noi dung nghién citu.

- Lam 16 co s& ly luan vé thiét k& hé thong thang luong, bang luong va céc

ché do phu cdp méi.

- Lam 10 co s0 thuc tién thong qua viéc dinh gid thyc trang hé théng thang

luong, bang luvong va phu cap hién hanh.

- Nghién cttu thiét k&€ hé thong thang luong, bang luong va ché do phu cidp
mdi.

- Khuyén nghi hé théng cic giai phdp d¢ dng dung hé théng thang luong,
bang luong va cdc ché do phu cap.

6. Phuong phap nghién ciru.

Trong qua trinh thuc hién dé tai da sir dung cdc phuong phdp nghién ciu tiép

can sau:
- Nghién citu, t6ng hop céc tai liéu, tu liéu lién quan

- Phuong phdp chuyén gia



- Phuong phdp d6i chimng.

- Phuong phédp phan tich hé thong

- Phuong phdp diéu tra khao sit

7. Két ciu ctiia bao cio tong hop.

Ngoai phin m& ddu va két luan, dé tai dugce két cdu lam 3 chuong:

- Chuong I: Co s& 1y luan va phurrong phdp luin khoa hoc cho viée thiét két hé
thong thang luong, bang luong va phu cdp déi véi cdce déi tugng hudng luong nude
ta hién nay.

- Chuong II: Thyc trang hé thdng thang luong, bang luong va phu cip hién
hanh.

- Chuong III: Quan diém, muc tiéu, phuong huéng va gii phdp nham thiét ké

hé thong thang luong, bang luong va phu cip mdéi.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA PHUGNG PHAP LUAN KHOA HOC

CHO VIEC THIET KE HE THONG THANG LUONG, BANG
LUONG VA PHU CAP LUGNG (G NUGC TA.

Chinh sich tién luong la mét trong nhitmg chinh sdch quan trong trong hé
thong chinh sich vé kinh t€- x& hdi cta Pang va Nha nude Viét Nam. Tiéen luong
anh huodng truc ti€p dén doi song cua nhitng ngudi hudng luong. Khong nhiing vay,
né con anh hudng dén doi song cla cac tang 16p dan cu trong xa hdi, dén ngudi lao
dong giita cdc nganh, nghé, cdc viing trong ca nudc, dén dong luc phat trién kinh
t€- x4 hoi, dén nang sudt lao dong va hiéu suit cong tic, dén on dinh chinh tri- xa
hoi...

Chinh sich tién luong bao gébm nhiéu ndi dung, trong d6 quan trong nhat 1a
viéc xdc dinh mirc Juong t6i thiéu; xay dung céc thang luong, bang luong; xay

dung céc phu cdp luong; co ché quan 1y tién luong. ..

Dé thuc hién 6t chinh sich tién luong cdn phai & chic t6t cong tdc tién
luong, theo nhitng nguyén tic nhét dinh, trong dé trd lwong cho céc d6i tugng
huodng luong theo s6 luong va chit lugng lao dong la moét trong nhimg yéu ciu clha

t6 chyc tién luong.

S6 lugng va chat lugng 12 hai chi tiéu phan dnh sy déng gép cla nguoi hudng
luong cho x3 hoi néi chung va cho ngudi sir dung lao dong néi riéng, can duge
ddnh gid chinh xac. Tuy nhién, cdch ddnh gid lai tién hanh bang cdc phuong phdp
khdc nhau. Mat s6 lugng duoc ddnh gid chi yéu thong qua thoi gian lam viéc (gid,
ngay...) hoic s6 luong san phdm san xudt ra (cdi, chiéc...) dat yéu cdu quy dinh.
Mt chat lugng lao dong dugce thé hién thong qua yéu cdu clia cong viéc ddi véi
ngudi lao dong vé trinh do chuyén mon, tay nghé va nhimg phdm chét can thiét dé
c6 thé thyc hién duge nhimg cong viéc ¢é trinh do phic tap nhat dinh... Hién nay,

trinh d§ chuyén moén k¥ thuat clia ngudi lao dong duge ddnh gid thong qua trinh 46
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dao tao (ciip bac dao tao) hoic trinh do lanh nghé (bac thg). Chinh trinh do chuyén
m6n k§ thuat va trinh d6 lanh nghé 1a yéu t6 quan trong nhat dé tra luong theo chit
lugng lao dong va ching duge phan dnh chld yéu thong qua cdc bic cia thang
luong, bang luong trong diéu kién tiéu chuin quy dinh; nhitng phan khdc c6 lién
quan diéu kién lao dong va mot sO yéu t6 khic chura dugce tinh todn k¥ trong thang

luong, bang luong sé& duge bi dap thong qua cdc phu cdp luong.

Viéc ddnh gid diing s6 lugng va chat lugng lao dong hao phi 1am co s& dé tra
luong chinh xdc cho ngudi lao dong 14 rit cin thi€t nhung ciing rat khé khan phic
tap do thiéu su dong nhat trong thoi gian hao phi lao dong va su phiic tap trong viéc
dinh gid (hay quy doi) chit lugng lao dong thuc t€. Chinh vi¢c xay dung thang
bang luong va cdc phu cdp chinh x4c 1a mt trong nhitng yéu t6 quan trong dam

bao trd Irong theo chét lugng lao dong.

C6 thé ndi, thang luong, bang luong va phu cap gép phén tra luong theo s6
legng va chat lugng, khuyén khich ngudi lao dong nang cao trinh d6 v& moi mat,
nang cao ning suit lao dong, gép phan bl dép hao phi lao dong, ddm bdo cung cip

du lao dong cho cic nganh, cic linh vuc, cdc viing trong nudc.

I.1. Cac khdi niém va yéu té ciau thanh hé thong thang luong, bang luong

va phu cdp luong.
I.1.1. Cdc khdi niém.
L1.1.1. Tién luong.

Trong nén kinh t€ thi trudng tién luong 1a s6 luong tién té ma ngudi sir dung
lao dong tra cho nguoi lao dong theo gia tri siic lac dong di hao phi trén co s& thoa

thuan theo hgp dong lao dong.
Miic tién luong duge x4c dinh nhu sau:
Mtl = TL min * Ki

Trong d6: Mitl 1a miic tién luong phit hop véi trinh do va chat lugng lao dong,

TLmin 12 mic tién luong t6i thiéu do Nha nudc quy dinh trong timg thoi ky; Ki 1a
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hé s6 luong duge quy dinh trong thang, bang luong.

Nhu vay, mitc luong cua tirng ngudi, trude hét, phu thude vao 2 yéu to do Nha
nudc quy dinh [ suat luong 161 thiéu va hé s6 luong dugc quy dinh trong timg
thang bang luong. Vi thé, Nha nudc ¢6 2 cdch dé tang luong:

- Ting sudt luong t6i thiéu. Day 1a cich thitc ma Nha nudc ta da lam trong
nhitng nam trude day (1993, 1997, 2000, 2001, 2002).

- Thay déi thang bang Iuong theo hudng cai tién thang bang luong, phu cip
luong vi ting cdc hé so luong. Pay 14 cich ma Nha nuéc dang 4p dung trong diéu
kién chua thé tang lwong 16i thiéu.

Ngoai ra, n€u két hgp ca hai cdch trén thi tién luong cha ngudi lao dong sé
tang nhanh hon. Tuy nhién, tit ca déu phu thudc vao diéu kién kinh t&€ xa hoi va
viéc cai tién phai dugc thuc hién timg bude theo 16 trinh di quy dinh.

[.1.1.2. Thang luong.

Thang luong 1a bang xdc dinh quan hé ty 1& vé tién luong giira nhiing cong
nhén trong ciing nhém nganh ¢4 trinh d6 lanh nghé khdc nhau. Nhing nhém nganh
khéc nhau s€ ¢6 nhiing thang luong twong ing khac nhau.

Nhir vay, c6 thé thdy thang lvong dung dé tra luong cho cong nhan sin xuat,

khong dung dé tra luong cho cdn b, vién chitc.

1.1.1.3. Bang luong.

Bang luong 1a bang thudng dung dé xac dinh quan hé ty 1¢ vé tién luong va
dung dé trd luong cho nhiéu d&i tuong khic nhau (cong nhan sin xuit, can bo quan
1y xi nghiép, cdn b9, vién chic, cdn b chién si luc lugng vit trang...). Bang lvong

diing dé trd luong cho nhitng ngudi ciing nghé, theo timg chidc danh nghé nghiép.
1.1.1.4. Phu cdp luong.

Phu cip hrong 12 s6 tién phu ba sung thém dugc tinh theo ty 1& cha luong cip
bac hodc luong chifc vu hodc theo luong t6i thiéu dé trd thém cho cong nhan, vién

chic va luc lugng vil trang ngoai tién lvong cip béc hoic luong chitc vu. D6 chinh
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12 khoan bd sung khi luong cdp bac, chic vu chua tinh hét cic y&u 16 khong 6n

dinh so véi diéu kién lao dong va diéu kién sinh hoat binh thudng.

Phu cip luong nhim b dap nhimg hao phi lao déng ma trong luong c4p bac
chitc vu chua thé hién day dd vé diéu kién lao dong, diéu Kién sinh hoat... Phu cap
luong ¢6 tic dung diéu chinh quan hé tién luong giita cdc ving, cdc nganh; khuyén
khich ngudi lao dong dén lam viéc & nhiing ving xa x6i héo lanh, diéu kién sinh
hoat khé khan, gép phdn diéu phsi va én dinh lao dong xa hoi & cdc viing nganh
do.

Piac diém cha phu cap luong 14 né ¢6 tinh linh hoat cao, khong ¢6 dinh,
thudng bi€n déi khi ngudi lao dong thay doi vi tri cong tic va diéu kién lao dong
va chi chiém phin nho so véi luong co ban. Do dic diém dé cha phu cdp nén né
mém hon va ¢6 thé khic phuc dugc mot phan nhitng han ché, thiéu sét clia ché do
tién luwong, thang bang luong (yéu to cing). Hién nay, trong thuc t€ viéc phin biét
gifta luong va phu cép lwong van cdn ¢ su tranh luan va quan niém khdc nhau. Vi
du, chirc vy lanh dao dua vao phu cép hay dua vao luong, kht nao thi dua vao phu
cép, khi nao thi dua vao luong, tra luong theo chitc vu hay tra luong theo chuyén

mon.
1.1.2. Cdc bé phdn cdu thanh thang luong, bdng luong va phu cdp.
1.1.2.1. Cdc bo phan cdu thanh thang luong.

Mot thang luong gom cé moét s6 bac luong va hé s luong phu hop véi bac
luong dé:

- Bac luong 1a bac phan biét vé trinh do lanh nghé clha nhimg cong nhan va

dugce x€p tir bac thap dén cao.

Nhu chiing ta da biét, tra luong phai gin véi chat lugng lao dong va chat
lugng lao dong duoc biéu hién thong qua trinh do lanh nghé cha ngudi cong nhan.
Trinh d¢ lanh nghé 1a mét chi tiéu thudc vé chat lugng. D€ ¢é can cif tra luong phai
lugng hod chiing. Chinh bic luong la két qua luong hod trinh do lanh nghé cla

cong nhan. Bac phan dnh trinh d6 lanh nghé clia cong nhan. Méi thang luong ¢6
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thé c6 mét s6 luong bac khdc nhau, phu thudc vao su khdc biét vé& mic do phic tap
cia lao déng. Su khdc biét cang 16n doi hoi cang nhiéu bac khiac nhau. Bic cao

nhét clia thang luong c6 thé ¢6 céc loai bac nhu 5, 6, 7 bac. ..

- Hé s luong chi rd lao dOng cia cong nhian & mét bac nao dé duge tra luong
cao hon so véi cong nhan bac 1 (bac ¢6 trinh do lanh nghé thap nhit cla thang
Irong) hodc so véi cong nhan hudng lvong t6i thi€u bao nhiéu lan. Heé s6 luong 1a
sur tiép tuc luong hod chat lugng lao dong hay trinh d6 lanh nghé ca cong nhan va

¢6 anh hudng truc tiép dén tién luong cda timg ngudi cong nhan.

- Boi s6 cha thang luong la thuong s6 clia hé s6 luong bac cao nhit so véi hé

0 luong cla bac thap nhat trong cing mot thang luong.

Tir hé s6 luong ¢6 thé tinh duge hé s6 ting tvong d6i va hé so ting tuyét doi

ctia hé s6 luong.

+ Hé¢ s0 tang tuyét d6i clia hé s6 luong (hay con goi la chénh léch bac) 1a hi¢u
sG cna hai hé s6 luong lién ti€p ké nhau (Hé s6 luong clia bac sau trir di hé s6 lvong

cla bac ding trudc).
Cong thikc tinh:
H, =H,-H,, (1=2345..)
Trong d6 H 4, 12 hé s& tang tuyét d6i clia bac n
H, 12 hé s6 luong clia bic n
H, , 12 hé s6 luong cta bac n -1

+ Hé so tang twong do1 1a thuong s6 gifta hé s6 tang tuyét d6i so v6i hé s6

luong cha bac ding ké lién trude
Cong thic tinh:
Hldn
S x 100 (n=2345..)
H

n-1
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Trong d6 H,, 12 hé s6 tang trong d6i cha bic n
H,,, 12 hé s6 tang tuyét ddi cia bac n
H,_, 1a hé s¢ luong clia bac ding trude.

Khi xay dung thang luong, cdc h¢ s6 tang tuong doi clia hé s§ luong c6 the
thiét ké hé so tang tuong d6i fuy tién, déu dan va gidm dan (luy thodi).

1.1.2.2. Cdc b phdn cdu thanh bang liong.

Bang luong cé cic bd phan cau thanh sau:

- 86 lugng bac luong

- Hé s6 luong tvong tng cita timg béc

- C4c ghi chi cén thiét dé€ sip xép.

S6 luong bac lvong c6 thé nhiéu hay it (3,4 hay 5...) tuy thudc vao két cau
trinh d6 lanh nghé ciia bang luong dé néi chung hay ctia ngach luong dé ndi riéng.

Hé s0 luong hodc s6 tién luong turong ng cia timg bic duge hinh thanh trén
co s& so sanh bac dé véi bac 1 hoic so sanh bac d6 vé6i luong téi thi€u. C6 bing
luong ghi s6 tién twong ting, c6 bang lwong ghi hé s6 clia timg bac. V& nguyén tic,
trong thang luong chi cin ghi hé s6 luong, khong cin ghi mic luong tuong tng véi
cdc bac vi khi tién luong 16i thiéu thay ddi (nudc ta trong thdi gian qua tién luong
t6i thi€u di trai qua nhiéu lan thay déi trong khi thang bang lwong vin gilt nguyén)
thi cdc mic tién luong d6 ciing thay déi theo. Tuy nhién, dé thuan lgi cho viéc sap
x€p tinh todn vin c6 thé dwa mifc luong tirng béc vao trong thang Iuong.

Cdc ghi chit can thiét:

+ Thudng ghi pham vi d4p dung, vi du: Bang luong chuyén gia cao cdp ghi "ap
dung trong linh vuc: Chinh tri, hanh chinh, kinh t&- k¥ thuat, gido duc, y t&, vin

hoé- nghé thuat”.

+ Mot s8 bang luong con ghi chi cich phan loai, hang. Vi du: "Truong dai

T "

hoc trong diém", "Truong dai hoc khac"...
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Trong cdc bang luong chénh léch vé hé¢ s6 Iuwong gifta bic trudc va bic sau
thudng 14 bang nhau, hoic bic sau 16n hon bac trudc.

Sau day 1a vi du vé bang Iuong 6 bac chénh iéch bac sau so véi bac trude bing

nhau.

Bic
Ngach

Heé S0 6,20 6,56 6,92 7,28 7,64 8,00
luong

Hé s6 tang - 0,36 0,36 0,36 0,36 0,36
tuyét  doi
(chénh
l¢ch bac)

1.1.2.3. Cdc bé phdn cdu thanh phy cdp luong.
Phu cap luong thuong co:

- Mitc phu cdp (hay % phu cdp) ¢6 thé cé cic mitc 0,1 (10%), 02 (20%), 0,3
30%)...

- Dot tugng duge phu cap: Loai cong viée, loai lao déng, hay chitc vy, loai dia

phuong dugc hudng: thoi gian duge hudng

- Loai luong dung tinh theo mic phu cip: D6 13 luong t6i thiéu hay luong cdp
bac, chifc vu clia ngudi d6. Viéc tinh phu cap so véi uong t6i thiéu s& dén dén s6
tien phu cip nhy nhau khi ¢é cliing mic phu cap, con tinh so vgi luong cap bic
hodc lwong chifc vu thi s6 tién phu cép s& khdc nhau khi ¢é cung phu cap. Vi thé,
khi cic yéu 6 tic dong dén ngudi lao dong nhu nhau thi phu cip cin duge so véi
luong t6i thiéu, con khi khdc nhau va dé khuyén khich nhimg ngudi cé luong cao

thi tinh trén luong cdp bic hoac luong chic vu.

Ngodi ra, cdn ¢6 nhitng loai khéc ciing ¢6 thé coi 1a phu cdp bing hién vat nhu

an ca trua, t6i, trang phuc ma & day khong dé cap dén.
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1.1.3. Cdc loai thang luong, bang luong va phu cdp luong.
[1.3.1. Cdc loai thang luong.

Can cit vao hé s tang tuong d6i cua thang lwong, ngudi ta chia ra céc loai
thang luong. Viéc chia ndy chi mang tinh chat twong d6i. Méi thang luong c6 tac
dung nhat dinh. Uu diém cia loai thang lvong nay lai chinh 14 nhugce di€ém cua loai
thang luong kia. Vin dé 1a cin cit vio diéu kién cu thé dé xay dung loai thang
lwong phi hop.

Cic thang luong thuong gap la:

Mdt la, thang luong c6 hé s tang tuong doi luy ti€n: D6 1a thang luong, trong
d6 hé s¢ tang twong doi cha cdc bic sau, vé co ban, cao hon hé s6 ting tuong d6i
clia cic bac trude.

C6 thé thay dugc & thang lwong sau day:

Bdng 1: Thang luong cé cdc hé s6 tdang tuong doi luy tién

Bdc luong
Chi tiéu
I 2 3 4 5 ]

H¢ s6 luong 1,00 1,13 1,29 1,48 1,72 2,00
Hé s6 tang - 0,13 0,16 0,19 0,24 0,28
tuyét doi
Hé¢ s6 tang - 13,00 14,00 14,70 16,20 16,30
twong  doi
(%)

Trong thang luong trén, hé s6 ting twong doi tir 13% (bac 2 so véi bac 1) dén
16,3% (bac 6 so véi bac 5).

Hai 13, thang luong c6 hé s6 tang twong déi déu dan. D6 1a thang luong trong

dé heé s6 tang tuong d6i cha cdc bac khdc nhau, vé co ban, 1a nhu nhau.
C6 thé thay duoc & thang luong sau day:

Bdng 2: Thang lwong c6 cdc hé sé tdng neong déi déu dan
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Bdc luong
Chi tiéu
I 2 3 4 5 6

Hé s0 luong 1,00 1,15 1,32 1,51 1,74 2,00
Hé¢ s6 tang - 0,15 0,17 0,19 0,23 0,26
tuyét doi
Hé s& tang - 15,00 14,80 14,80 14,80 14,80
tvong  doi
(%)

O thang luong trén, vé co ban, hé s6 tang twong ddi clia cic bac bing nhau
(14,80%).

Ba la, thang luong c6 hé so ting tuong doi luy thodi. D6 1a thang luong, trong
d6 hé s6 tang twong doi clia bic sau, vé co ban, luén luén nhd hon hé s6 tang tuong

ddi cha cic bic trudc.
Co6 thé thiy duogc & thang luong sau:

Bdng 3: Thang luong ¢ hé s6'tdng tuong dot luy thodi

Bdc
1 2 3 4 5 6 7 8
Chi tiéu
He s6{ 1,00 1,20f 1,45 1,70 1,95 2201 2,50 2,80
luong
H¢ s6 tang -{ 015 0,17 0,19} 023 025 030| 0,30
tuyét doi
Hé s6 tang -1 1500 14,80 | 14,80 1480 12,8| 13,00| 12,00
tuong d6i
(%)

Trong thang luong 8 bic & trén ta thdy, hé s6 ting tuyét d6i cha cic bac déu

tang, nhung hé s6 tang tuong doi clia bic sau vé ¢o ban nhod hon bac ding trudc.
Bon 13, thang luong c6 hé s6 ting tuyét doi déu dan, hé sé ting twong dé6i luy
thodi.
Day c6 thé coi 1a mot dang riéng biét cta loai thang luong cé hé s6 tang tuong

d6i luy thodi, nhung hé s ting tuyét doi déu din c6 thé thdy ¢ bang 4.
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Bdng 4. Thang luong 7 bdc cé hé so tdng twong doi luy thodi

Bdc

1 2 3 4 5 6 7
Chi tiéu
Hé s6 1,00 1,20 1,40 1,60 1,80 2,00 2,20
Iuong
Hé so tan - 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
tuyét doi
Hé so tang -1 2000| 16,66 1428 | 12,50 11,11 10,00
tuong doi
(%)

Qua thang luong 7 bac trén, thdy cic bac déu hon kém nhau va hé s§ tang

tuyét doi 1a 0,20, nhung v€ hé s6 tang tuong doi, lai gidm dan tir 20% xudng 10%.

Trong cdc loai thang luong trén thang luong ¢6 hé s6 tang tuong doi lu§ tién
¢6é uu diém hon ca vi né khuyén khich céng nhan ning cao trinh d¢ lanh nghé va
tiét kiém quy luong, trong khi thang luong cé hé s6 tang luy thodi khong khuyén
khich cong nhan nang cao trinh do lanh nghé. Con thang lwong cé hé s6 ting tuong
doi déu dan khong khuyén khich nhiéu nhu thang luong ¢6 hé s6 ting tuong doi
luy tién, nhung ciing tao cho cong nhan quan tam dén nang cao trinh do lanh nghé,
thang luong cé hé sd tang tuyét doi déu din vé6i hé s6 tang twong d6i luy thodi ¢6
uu diém 1 cdc don vi xay dimg thang luong rat dé ding khi thiét ké.

1.1.3.2. Cac loai bang luong.

Cac loai bang luong thudng gap la:
Thit nhat, bang luong ghi 10 s tién cla timg bac (khong c6 hé s6 luong) cho
timg loai chitc vy nhu céc bang luong & Viét Nam giai doan 1985 —1993. Vi du:
Bdng 5: Luong chitc vu cua truomg PTTH, triwong PTCS
Don vi: Dong/ thing

Chitc vu Hang | Hang 2 Hang 3
Hiéu 374 1405 | 438 | 359 388 1420 (346 374 |405
truéng

Phé hiéu | 346 [ 374 | 405 |333 [359 |388 (322 |[346 |374
truong
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Cic bang lvong giai doan nay cé dac diém:

- T4t ci céc bang luong déu khéng c6 hé s6, chi ¢ s0 tién cu thé (ddng/

thang) cho timg chirc vu

- Phan loai don vj, t6 chifc trong bang luong nhu: (hang 1, 2, 3; trudng trong

diém, trudng khic) va cac bac trong timg loai clia bang luong.

Ub diém clia loai bang luong niy: dé nhé mitc luong cha timg ngudi thee con
s6 tuyét doi (déng). Nhuoge diém cua biang luong loai nay 12 khi lam phat hoac céc
1y do khic, miic luong trén khong phit hgp, cin phal chinh cong viéc ti€n hanh kha
phic tap cho phu hop véi gid ca thi truong hoac phitc tap khi cdn tang luong cho

nguoi lao dong.

Thit hai, bang luong c6 cdc hé s6 luong (¢4 s6 lugng tién hodc bac, timg loai
chic vu trong timg thdi gian). Loai bang lvong nay da dp dung tir 4/1993- dén
thang 9/ 2004 (xem bang 6)

Bdng 6: Bdng luong chuyén gia cao cdp

Bdc 1 2 3
Heé s6 luong 7,50 8,00 8,50
Miic lwvong thuc hién 1/4/1993 900 960 1020
(Pon vi: 1000 d/thing)

Qua bang luong nay, nhan thdy: Tat ca cdc bac luong déu cé hé s6, ¢6 s6 tién
twong Ung trong ting thoi gian nhét dinh; khoang cich gifta cdc bac vé s6 tuyét d6i
12 bang nhau (0,5)

Uu diém clia bang luong ndy la dé diéu chinh khi cdn diéu chinh do gia ca,
tang luong. Nhuoce diém cla bang luong loai nay 1a ngudi lao dong khé nhd s6 tién

luong cia ho.
1.1.3.3. Cdc loai phu cdp luong.
Can ¢ vao cdch tinh phu cdp c6 thé chia thanh 3 loai chii yé&u sau:

Mot la, phu cip theo luong cdp bac hodc luong chitc vu clla ngudi hudng
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Iwong. D6 1a cdc phu cdp nhu phu cap khu vuc, thdm nién, vu ddi... cia cic lan cai

ti€n thang luong trude 4/1993.

Loai phu cdp ndy gin lién véi luong cia ngudi lao dong, nén khuyén khich
ngudi lao dong cé mic lvong cao. Tuy nhién, nguoi lao déng cé mitc lvong thép lai
cho ring ho bi thiét vi ciing phai chi phi nhu ngudi lao dong cé mitc luong cao,

nhung phu cép lai thap hon.

Hai la, phu cap theo luong t6i thi€u. DS [a cdc phu cdp khu vie, doc hai, nguy

hiém, Iuu dong, trach nhiém cong viéc,...

Loai phu cap niy bing nhau d6i véi moi ngudi c¢é mic lwong cao, thip khéc
nhau. D6 14 khoan phu cdp giong nhau dé bi dip hao phi lao dong coi nhu gidng
nhau cta moi ngudi laoc dong. Tuy nhién, ciing ¢6 y kién cho ring ngudi c¢é miic

fvong cao bi thiét do chit lugng cong viéc cia ho cao hon nhitng nguoi luong thap.

Ba Ia, phu cap tinh theo luong co ban cing phu cap chitc vu va vuot khung
(néu ¢6), nhu phu cdp kiém nhiém chitc vu lanh dao, phu cdp dac biét, phu cip wu

dai theo nghé, phu cép thu hiit...

Cin cif vao tinh chét clia phu cap ¢6 thé chia ra:

- Nhém phu c&p mang tinh chat bu dap.

- Nhém phu cip mang tinh chat bd sung.

Ngoai ra, can cif vio thdi gian hudng phu cap c6 thé chia ra:

- Nhém phu ¢dp quy dinh trudce thoi gian hudng

- Nhém phu cap khong quy dinh 16 thai gian hudng.

1.1.3.4. Vai ro va méi quan hé gitta hé thong thang luong, bdng lwong, phu
cdp luong doi véi cdc ché do, chinh sdch khdc trong cong tdc va doi séng ciia cdn
bé, céng chitc, vién chiic.

H¢ thong thang luwong, bang luong va cdc loai phu cip luong c¢é vai tro rat

quan trong d6i véi cong tac va doi song cua cdn bo cong chic, vién chite. N6 chinh
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13 mot dong luc chll yéu, don bdy manh mé trong diéu kién hién nay dé nang cao
d&i séng clia can bo, cong chic, vién chirc va khuyén khich moi ngudi 1am viée ¢
nédng sudl, chat luong cao, phit huy sang ki€n, cai tién k§ thuat, ning cao trinh do
vé moi mat cla ngudi lao dong. Tuy nhién, né chi thuc sy trd thanh dong luc chi
yéu, 12 don bdy manh mé khi hé théng thang luong, bang lvong va phu cip luong
dugc x4y dung ding dan, hop 19, giai quyét thoa ddng gilta cdc mdi quan hé. Néu
nguoc lai, vai trd cha thang luong, bang luong va phu cidp sé rdit mo nhat, khién
cho ngudi lao dong s& "chan ngoai dai hon chén trong", dira dAm vao luong cua co
quan, doanh nghiép dé 1am nhitng viéc khdc, khién cho thu nhap ngoai luong cao
hon thu nhap trong luong, giy ra hién tuong tiéu cuc trong xa hdi, su tri tré, khong

chay viéc trong co quan, doanh nghiép...

Thang luong, bang luong va phu cap lvong c¢6 moi quan hé chat ch€ véi cic
ché& d9, chinh sich khic do Nha nudc ban hanh lién quan dén cong tac va doi song
cla cdn bo, cong chifc, vién chifc nhu cdc ché dg, chinh sdch vé bao hiém xa héi,
bdo hiém y t€, thu€ thu nhap... Ching 13 mot trong nhitng co sd quan trong cla cic
ch€ do chinh sich nay, thuong duge xem xét khi giai quyét cic ché do lién quan
dén ché€ do huu tri, cham séc sic khoé, di lai, hoc tap, bd nhiém, nhu ngudi ¢é tién
luong va phu cp cao, néu trong dién phai ndp thu€ thu nhép; ngudi cé mic luong
va phu cdp cao, phai ndp bao hiém xa hoi, bao hiém y t€ nhiéu va khi nghi huu sé
c6 mic fwong hru cao; ¢6 khi ngudi ¢é mitc luong nhit dinh méi duge bé nhiém,
dugce di hoc & trudmg A, trudng B... Nguoc lai, méi khi cic ché do, chinh sdch nhat
12 vé gid c4, tién té thay ddi thi cdc thang, bang lwong vi phu cép ciing can thay ddi
cho phu hgp.

I.2. Nhilmg van dé can luu y khi thiét ké hé thong thang luong, bang

lurong va phu cap luong.
1.2.1. Dqéi véi thang luwong, bdang luong.

- Khong nén thiét k€ qud nhiéu thang luong, bang luong ma nén siap x&p nhiéu

loai lao dong cé chat lugng lao dong va diéu kién lao dong gin gidng nhau vio mot
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thang luong, bang luong. Cic khic biét sé duge gidi quyét & phu cip luong.

- Khong nén ¢6 qui nhiéu bac trong mét thang luong, bang luong. Thang
luong nén c6 6- 7 bac. Bang luong cé thé nhiéu bac hon nhumg khong nén qud
nhiéu, khéng nén tinh theo s6 nam cong tic, nam nang bac quing thoi gian lao
dong dé quy dinh s6 bac. Can tinh dén viéc niang ngach, phu cip "vuot khung”, khi

ngudi lao dong di hét bac nang luong ma van con tudi doi.

- Boi s6 cla thang luong phai di do 16n can thiét, phan dnh duge su chénh

léch vé trinh d6 giita ngudi lao dong & bic cudi ciing so vdi bac mot.

- Su hon kém giita cac bac luong phai hop 1§ dugce thuc t€ chip nhén, trong su

tuong quan chat ché vdi gid tri tién hang.
1.2.2. Déi véi cdc phu cdp luong.

- Phu cdp luong phai dam bao ning cao doi song, diéu tiét lao dong, khuyén
khich ngudi lao dong dén lam viéc & nhitng nganh nhimng noi cin khuyén khich,

thu hit lao dong.

Thang luong, bang luong méi chi khuyén khich ngudi lao dong nang cao trinh
d¢ lanh nghé, trinh do chuyén moén trong nganh nghé cia thang, bang luong nao
d6. Trong thyc t€, rat nhiCu ngudi lao dong phai kiém nhiém cong viéc lam viéc
cing hudng luong trong mot thang, bang luong lai phai thuc hién cong viéc &
nhiéu noi, nhiéu vung trong nudc véi diéu kién lao dong khdc nhau, nhit 1a vé& khi
hau, di lai va khé khan trong cudc séng hodc 1am cong viéc thudng xuyén phai luu
dong, 1am viéc & noi doc hai, nguy hi€ém hodc 1am dém... Do d6, ho phéi chi phi
thém nhiéu trong cu6c song va chi phi co hoi khic. DE thu hiit lac dong dén nhing
noi dé va lam nhig cong viéc d6 nganh nghé dé va bl dap nhimg hao phi phat
sinh céin phéi ¢6 nhimg khuyén khich v bé sung khdc. D6 13 phu cép bing tién
hodc hién vat cho nhitng nguti lao dong dé khuyén khich ho yén tam lam viéc lau
dai va b dap hao phi lao dong ho da bo ra va chi phi co hoi khidc va dé nang cao
doi sdng cia ho, dong thoi khuyén khich ho yén tam lam viéc lau dai tai day. D6 la

y nghia quan trong cla cic phu cip.
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Vé qu¥ phu cip, hién nay theo udc tinh, ty 1& % céc khoan phu cap so véi quy
luong co ban cta khu vue hudng luong tir ngan sich Nha nudc chi€m khoang 45%.
Diéu nay ndi lén tAm quan trong cia cic phu cdp ddi véi ngudi lao dong va ngudi

sir dung lao dong.

- Phu cdp phai ¢6 do 16n nhat dinh, don gian dé hiéu. Cic phu cdp mudn phat
huy vai trd, tic dung, cdn phai c6 d9 16n phu hgp. D 16n clia cac phu cap va su
chénh léch giita cdc mirc phu cap: néu so véi luong t6i thiéu, mitc phu cap phai hon
kém nhau it nhat 5%. Néu it qud, khong khuyén khich, néu qua nhiéu sé lang phi
quy tién luong, gay triét tiéu phu cap khic ¢é mic it hon... Viéc tinh todn phai don
gian, dé hiéu.

- S8 lugng céc loai phu cdp: nén tir thuc t& céc loai phu cép hién c6, slra déi,
b6 sung cdc phu cip. C6 thé thém céc loai phu cidp "vugt khung" do s6 bac luong
gidm bat, s& c6 mot s6 ngudi khong cdon bic tiép theo dé tang luong, s&€ hudng phu
cap vugt khung.

- Tang loai phu cép tinh theo luong cip béc, chitc vu va phu cip (néu cd) cla
ngudi lao dong, giam ddn cAc loai phy cap tinh theo luong t6i thiéu.

- Diéu kién hudng phu cip phai quy dinh rd rang, khong thé nham l4n khi dp
dung.

I.3. Cac phuong phip thiét ké thang luong, bang luong va cac loai phu cap
luong.

L3.1. Cdc cdn cit dé xdc dinh hé s6 vong trong thang luong, bdng luong.

Véi quan niém thang luong, bang luong 13 thuéc do chat lugng lao dong dé
quy dinh muc trd cong, trd luong cho ngudi lao dong, thi viéc xay dung thang
lwong, bang luong can thiét phai dua vao cdc yéu t6 nhu do phic tap lao dong va

mifc tiéu hao lao dong.

Do phitc tap lao dong duge thé hién qua do phiic tap clia cong viéc thuc hién.

Do phiic tap clia cong viec duge hiéu 1a nhitng dic tinh von c6 cha lao dong cu thé
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ddi hoi ngudi lao dong c6 su hiéu biét nhat dinh vé chuyén mon nghiép vu, cé k¥

ning k¥ xao va kinh nghiém & miic can thiét khi thuc hién hoan thanh cong viéc.

Mifc tiéu hao lao dong clia ngudi lao dong 13 sy phan anh tdng hgp moi cd
ging vé sttc luc co bip, thin kinh, tim ly trong qué trinh hoat dong lao dong cu
thé.

Thang luong, bang luong, théng thudng dugc xay dung theo timg nghé hoic
mot nhém nghé, béi vay dé tién loi cho viéc xdc dinh do phitc tap lao dong cia

nghé va mifc tiéu hao lao dong theo nghé can c6 quan niém théng nhat vé nghé.

Nghé 13 tap hop nhitng cong viéc ¢ lién quan véi nhau & mitc d¢ nhét dinh
v6i nhitng dac tinh von c¢é, ddi hoi ngudi lao dong cé sy hiéu biét dong bo vé
chuyén mon nghiép vu, ¢6 nhitng k¥ nang k¥ sao va kinh nghiém can thiét khi thuc
hién nhimg cong viéc do.

C6 thé c6 nhiéu phuong phdp khic nhau d€ ddnh gia d¢ phic tap lao dong va
xac dinh mifc tiéu hao lao ddng. Duéi déy la phuong phap danh gia do phuc tap lao

ddng cha cong nhan va vién chitc va phuong phap xdc dinh mic tiéu hao lao dong.
+ Ddnh gid do phiic tap ciia lao dong ciua cong nhan.

Ty 1¢ gitta téng hop céc loai thdi gian dio tao cdn thiét dé tinh thong nghé
nghi¢p bao dam thyc hién hoan thanh nhitng céng viéc ¢c6 mic do phic tap lao
dong cao nhét trong nghé so véi tdng thoi gian dao tao cdn thiét dé lam duge
nhiing céng viéc bac 1 trong nghé duge quy ude goi 1a boi s6 phic tap lao dong
cha nghé.

Cong thirc thuc nghiém dung xdc dinh boi s6 phic tap lao dong clia cong
nhan cé dang sau:

KT, + K,T, + K;T,
B=-— 1)

Trong dé:
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B: 14 boi s0 phifc tap lao dong cla nghé

T,: I thdi gian hoc van hod cén thiét ddp tng yéu cdu tuyén sinh dao tao

nghé.

T,: 12 thoi gian dio tao cén thiét tai cic trudmg 16p day nghé va bo tic ning

cao theo yéu ciu clia nghé.

T,: 12 thoi gian tich luy kinh nghiém c4n thiét dé 1am dugc nhing cong viec

¢6 do phic tap lao dong cao nhat trong nghé.

T,: 12 tdng hop thoi gian hoc van hod, hoc nghé cin thiét dé 1am dugc nhiing

cong viéc bic 1 trong nghé.
Cic he s6 K, K,, K; 12 nhitng hé s6 quy déi.

Tir cong thitc 1 cho thdy, mdi nghé ¢6 mot T, rieng. B&i vay, mudn xdc dinh
duge thang phic tap cin thiét phdi xdc dinh duge t8ng hop cic loai thdi gian dao
tao clia ngudi cong nhan 1am dugce nhimg cong viéc cé mitc do phic tap chuan thdp
nhit trong cdc nghé thudc cic nganh kinh t& qudc dan.

AN

K&t qué nghién ciqu dé tai "Xay dung tiéu chuin cidp bac k§ thuat théng nhat
cdc cong viéc va nghé cong nhan", do Vién khoa hoc lao dong va céc vin dé xi héi
thuc hién cho thay K, =1; K,=1,74, K;=0,83 va T, = 7,5.

Thay cdc thong s6 nay vao cong thiie 1 ta c6:
T, + 1,74T, + 0,83T,
B= - (2)

Cong thirc 2 cho phép xic dinh duoc hé s6 phiic tap lao dong clia cong viéc
trong nghé hodc boi sd phiic tap lao dong cta nghé cong nhan so véi hé s6 phic tap
cla cong viéc bac 1 chung trong nén kinh t&€ qudc dan. Nhitng hé s6 d6 1a mot

trong nhitng yé€u t6 xay dung thang luong, bang luong cong nhan.
+ Panh gia do phic tap lao dong cua vién chifc,

Tinh phic tap cua nhitng nhiém vy, cong viéc quy dinh cho méi chitc danh
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vién chic thé hién qua yéu cdu vé trinh do nghé nghiép cén thiét va yéu ciu vé
mifc do trach nhiém nhat dinh ma ngudi dam nhiém chitc danh vién chitc dé phai

¢6 khi thuc hién nhiém vu, cdng viéc theo quy dinh.

Trinh d6 nghé nghiép cha vién chiic lai thé hién qua cdc yéu t6 nhu trinh do
chuyén mon nghiép vy, thdi gian dé tich luy kinh nghiém trong nghé, tham nién,
su van dung linh hoat va sédng tao nhimg ki€n thitc chuyén mén nghiép vu dé hoan
thanh nhiém vu, cong viéc; sur phéi hop, két hop véi déng nghiép trong qué trinh
lam viéc.

V& trinh d6 chuyén mén nghiép vu, ¢ thé dva ra cdc mitc do: yéu cdu trinh
do chuyén phai dat: pho thong co sd, phd thong trung hoc, so ¢ap chuyén nghiép,

trung hoc chuyén nghiép, cao dang, dai hoc, sau dai hoc.

V& tham nién nghé nghi¢p ¢6 thé chia ra cic mic do: khong cin tham nién,

cin 6 thang, cdn 1 nam, cin 3 nam, cin 5 nam, cin 10 nim hodc trén 10 nam.

Vé tinh chli dong, sdng tao, c6 thé chia ra cdc mirc do: cong viéc khong doi
hoi phai phdt minh sdng kién; cong viéc doi hoi phai ¢6 sang ki€n nhung cin c6
huéng dan, cong viéc doi hoi ludn ludn cha dong, cai ti€n, chi dong thuc hién sing

ché va chi dong thuc hién.

V& tinh hop téc, phéi hop c6 thé chia ra cdc midc do: khong ddi héi phdi hop;
doi hoi phéi hgp véi nhiéu ngudi trong co quan; ddi héi phéi hop véi ngudi trong

va ngoai co quan; cong viéc doi hoi phai cé hgp tdc quac té.

Mt khiéc, trong qua trinh thuc hién hoan thanh nhiém vu, cong viéc, ngoai
trach nhiém trudc két qua hoan thanh, ngudi thuc hién con phai chiu trach nhiém
trudc su anh hudng cha ca qud trinh di dén két qua va clia két qua cong viéc doi véi
x4 héi néi chung, déi véi tap thé néi riéng; trach nhiém vé& phuong dién tinh mang

con ngudi; ve tai san vat chét; trach nhiém vé doi noi, d6i ngoai. ..

V& tinh than trach nhiém c6 thé chia ra phiéu loai véi mitc d6 khic nhau. Vé
trdch nhi¢m, d6i véi qud trinh thuc hién cong viée ¢é thé chia ra cdc mitc do: mite

do thdp, mic do trung binh, trich nhiém cao va rdt cao.
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Kinh nghiém clia cdc nude va két qua nghién ciu clia cic chuyén gia kinh t€ &
Vién khoa hoc lao dong va cdc vdn dé€ xa hoi cho thdy trinh do nghé nghiép dugc

phan anh qua:
- Trinh d6 chuyén mén nghiép vu;
- Tham nién nghé nghiép;
- Yéu cdu tinh chi dong, sdng tao trong céng viéc;
- Yéu cdu vé su hgp tdc, phdi hgp véi cdc dong nghiép.
Con trach nhiém nghé nghiép biéu hién qua:

- Trach nhiém vé anh hudng cta qua trinh thuc hién cong viéc va clia két qua

cong viéc;

- Trach nhiém doi véi tinh mang cta ban than va ctia nhitng ngudi khic c6

lién quan dén céng viéc;
- Tréch nhiém doi véi ti san vat chat ¢6 lién quan dén cong viéc;
- Tréch nhiém d6i véi cac quan hé déi noi, d6i ngoai lién quan dén cong viéc.

Su khao sat, nghién ciru thue t€ & nude ta va tham khao kinh nghiém cic nudc
cho thay: Trinh dé nghé nghiép chi€m ty trong 67%; trich nhiém nghé nghiép
chiém ty trong 33%. Trong yéu t6 trinh do nghé nghiép thi trinh d6 chuyén moén
nghiép vu chiém ty trong 13 45%, thim nién nghé nghiép chi€m ty trong bing
25%; yéu cau vé tinh chil ddng, sdng tao chiém ty trong bing 25%; yéu ciu vé tinh
cht dong, sdng tao chiém ty trong 1a 20%; yéu cdu vé su hgp tdc phoi hgp véi cic
dong nghiép chiém ty trong bang 10%. Co cdu ty trong cdc yé&u t6 thanh phin clia
y€u t6 trich nhi¢ém nghé nghiép cu thé nhu sau: Trach nhiém vé 4nh hudng clia qua
trinh thuc hién nhiém vu, céng viéc, va cia két qua cong viéc chiém ty trong bing
40%; trach nhiém dai véi tinh mang ctia ban thin va cia nhimg ngudi ¢é lién quan,
chiém ty trong bing 32%; trach nhiém d6i véi tai sdn vat chat ¢6 lién quan, chiém
ty trong bang 20%; trich nhiém d6i véi ciac quan hé d6i noi, doi ngoai ¢6 lién

quan, chi€m ty trong bing 8%.
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Pé thuan tién va bao dam su chinh xdc cho viéc dinh gid do phic tap lao
dong clia vién chifc, cdc chuyén gia kinh t€ nuée ta da nghién ciu thyc € vé cdc
cap trinh do dao tao, vé yéu cdu doi hdi cha nhiéu chic danh tir bac thip dén bac
cao nhat. Tir thuc t€ nghién ciu dé di chia cdc yéu t6 thanh phan cdc mic tiéu
chuin cu thé, tvong ng véi méi mifc tiéu chudn, xdc dinh mot khodng diém nhat
dinh.

Nhu vay, d€ dinh gia do phitc tap lao dong ctia vién chic d6i véi mot s6 chic
danh vién chitc nao d6 can phai dya vao chic nang, nhiém vy, céng viéc quy dinh
cho chitc danh vién chic. Sau khi phan tich k§ ndi dung nhiém vu, cong viéc quy
dinh cho chic danh vién chifc theo cdc yéu té hop thanh cé thé xdc dinh dugc miic

dg ctia timg yéu t6 hgp thanh.

Trong mot nghé vién chic, chitc danh vién chitc c6 t1dng s6 diém cia cic yéu

1§ thap nhit duge quy udc goi 12 chitc danh vién chic khoi diém béc 1 chia nghé.

Hé s6 phitc tap lao dong cla cac chic danh vién chitc khic trong nghé duoc
tinh bing cach 14y téng diém dugc x4c dinh hop 1y cla cic yéu 16 chia cho tong s6

diém ctia chitc danh vién chifc bac 1 trong nghé.

Hé s6 phiic tap lao ddng cao nhit ctia nghé goi 1a bdi s§ phiic tap lao dong cia

nghé vién chiic.
+ Xdc dinh hé sé tiéu hao lao dong.

Ciéc két qua nghién citu khoa hoc & nude ta va trén th€ gidi cho thiy: Mic tiéu
hao lao dong trong qud trinh lao dong tuy thudc vao diéu kién va méi truong lao
dong cu thé. Cdn diéu kién lao dong va moi trudng lao dong lai quy dinh muc do
nang nhoc cla cong viéc hay nhiém vu. Bdi vay, viéc xdc dinh tiéu hao lao dong
thuc chét la ddnh gid thong qua mitc do nang nhoc clia cong viéc hay nhiém vu.

Hon nira, qua két qua nghién citu chia nhiéu chuyén gia trén thé gidi va & nudc
ta vé su anh hudng cta diéu kién lao dong va moi trudng lao dong déi véi ngudi
lao dong cho thdy: Mitc d6 nang nhoc clia cong viéc hay nhiém vu 13 két qua clia

su tic dong tdng hop clia hiang loat yéu t6 d6i vdi co thé con ngudi. Cic yéu td nay
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c6 thé phan thanh hai nhém co ban.

Nhém thit nhit, bao gém cédc yéu to tdm sinh 1y lao dong (Mic tiéu hao ning
luong clia co thé con ngudi; su bién ddi cia hé théng tim mach va ho hip; miic
chiu tai ctia co bap khi 1am viéc; vi tri, tu th€ lao dong va di lai trong khi 1am viéc;
nhip diéu cir dong cha cic nhém co bip trong thao tdc 1ao dong; mitc d6 don diéu
chia cdc thao tic lao dong; mic cang thing gidc quan thi gidc trong lao dong; mic
cang thang mét moi than kinh khi phai chi ¥ tap trung vio céng viéc; mic ginh tai
tin hiéu thong tin trong lao dong; mitc hoat dong ndo luc khi lam viéc; mifc cang

thing than kinh, tam 1y xiic cAm khi 1am viéc; ch€ d¢ thoi gian lao dong.

Nhém thit hai, gdm cic yéu t6 vé sinh moi truong lao dong (dicu kién va khi
hau noi lam viéc; ap luc khong khi; néng do cic hod chit doc trong khong khi tai
noi lam viéc; do bui trong khong khi; d6 6n trong khi lam viéc; mifc siéu am trong
khi lam viéc; do rung x6c khi lam viée; bic xa dién truong, tir trudng tai noi lam

viéc; mifc birc xa ion hod; mitc doc hai do sinh vat ¢6 hai gy ra tai noi lam viéc).

Tir khao sét, nghién citu thyc t€ & nhiéu cong viéc, nganh nghé khdc nhau &
nudc ta, cic chuyén gia ciia B9 Lao dong- Thuong binh va xa hoi va Bo Y t€ da
xdc dinh duoc cho mébi yéu (6 trong 22 y&u t& néu trén mot khoang diém tuong
ting. Déng thoi, cling d3 xay dung dugc cong thifc thuc nghiém dé danh gid tdng
hop mitc d6 ning nhoc clia cong viéc hodc nghé. Cu thé cong thitc ¢ dang sau:

Y =17,1.X -12X% +2 (3)

Trong d6 Y 12 mirc dd nang nhoc clia cong viéc hay nghé;

X=13%x,

O
X 12 s6 diém binh quan cla cdc yéu t6 dac trimg cho cong viéc hoac nghé.
X; 12 s6 diém cha yéu 1§ i didc trung cho cong viéc hoac nghé.

n 1 s& cdc yéu 8 dic trung cho cong viéc hoic nghé. Nhu vay n ¢6 thé bing 1

hodc 2, hoic 3... hoic 22, tuy thudc vao noi 1am viéc cu thé.
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Viéc xdc dinh X; d6i vdi mot cong viéc cy thé cin duge dénh gid thong qua
cic thong s cdn thiét. Cich do cic thong s6 nay duge trinh bay k¥ trong két qua
nghién ctru dé tai phan loai lao déng do Bé Lao dong- Thuong binh va xd hoi phéi

hgp véi cac nganh khic va Bo Y t€ thuc hién.

Dura vao cong thifc 3 ¢6 thé xdc dinh duge mitc d6 nang nhoc cla cic cong
viéc hoic ciia nghé trong nén kinh t€ quéc dan. Két qua 4y Ja can cif co ban dé xac

dinh hé s6 tiéu hao lao dong clia cong viéc hodc nghé.
1.3.2. Phurong phdp thiét ké cdc thang luong.

Trong viéc thiét k€ cdc thang luong, ¢4 nhiéu van dé can nghién ciu ky nhu
xéc dinh cdc boi s6 luong va hé s6 luong cia timg bac sau khi da xadc dinh dugc s6

bic clia thang luong ciing nhu sé lugng thang lwong cin thiét phai xay dung.
Dudi day trinh bay mot s6 vdn dé quan trong dé.
Thit nhdt: Xay dung hé so, boi s6 thang luong, bdang luong

Nhim xay ding duge thude do chét lugng théng nhat cin thiét phai xy dung

duoc hai yéu 4 sau:
- Thang bac phic tap lao dong thong nhit.
- Thang hé s6 tiéu hao lao dong thong nhat.
a) Xdc dinh do phitc tap cua lao dong.

Thang bac thong nhit déi véi lao dong phiic tap 1a mét thang bic vé do phic
tap cua lao dong bao ham dugce toan bd cidc miic do phic tap trong lao dong cia
cdc nghé. Nhu vay, cin cit dé xay dung thang béac théng nhat d6i véi lao dong phic

tap 1a mifc phic tap trong lao dong ctlia cdc nghé trong nén kinh t€ quéc dan.

Cac phuong phdp dénh gid d6 phic tap cla lao dong da dugce trinh bay & phén
trén cho phép xdc dinh dugc mitc phirc tap cao nhit va mitc phiic tap thap nhit cla

cdc nghé.

- B6i s6 phiic tap thudc lao dong cta nghé phifc tap nhét trong toan b6 cdc
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nghé trong nén kinh t€ quéc dan 12 boi s§ cia thang bic thong nhat déi véi lao
dong phitc tap. Quy ude goi mic phitc tap thdp nhat c6 hé so la 1 thi bién do phic
tap ctia lao dong trong thang bac théng nhat doi véi lao dong phitc tap ¢6 khodng

cach tir 1 dén bdi s6 clia mitc thap nhit trong thang lao dong phiic tap.

- Bing thang bac théng nhat déi véi lao dong phiic tap dugce chia ra 1am nhiéu

bac. S6 bac ciia né dugce xic dinh théng qua s6 nhém trinh do 12nh nghé hop ly.
Xic dinh hé s6 khoang cdch gifra hai bac lién ké theo cong thifc sau: |
hee ="JB  (4)
Trong dé:
Hyc: 13 hé s6 khoang cich 1én déu;
B: 1a boi s6 cua lao dong phiic tap;
n: 12 s6 bac cia thang lao dong phiic tap.

Xé4c dinh hé s§ phic tap clia lao ddng clia cic bac trong thang bic thong nhat

dai véi lao dong phitc tap duge xac dinh theo cong thitc sau:
Hi,i=h . hgevéii=12,...,n-1 5)
Trong d6: h, 1a hé s6 cia bac 1 trong thang bac thong nhat déi véi lao dong
phuctapvah,=1.
b) Xdc dinh cdc hé sé'tiéu hao lao dong.
Theo k&t qua nghién ctu cia Vién Dinh dudng va Vién Y hoc lao dong (Bo Y

t&) thi mitc d6 ning nhoc cla cong viéc hay nghé phan dnh chi yéu qua miic tiéu
hao nang lugng.
Xdc dinh hé¢ s6 tiéu hao lao dong di duge dp dung trong qua trinh nghién ciu
tién luong & nuée ta ¢6 dang cong thite sau:
Y
Kp=14 --eomrmeeeo Xq {6)
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Trong d6: K, 12 hé s6 tiéu hao lao dong cao nhit trong cdc nghé.

Y_. 13 muic tiéu hao niang luong khi 1am cong viéc ning nhoc nhat.

max

Y ..., |a mifc tiéu hao nang lugng khi lam cong viéc nhe nhang nhat.

Q la ty trong phin b ddp tiéu hao nang lugng cdn thiét tinh trong tién luong

to1 thiéu. Ty trong nay da dugc xdc dinh bing 50%.

Miic tiéu hao nidng lugng khi lam cong viéc nang nhoc nhat & nudce ta da duge
Vién Dinh dudng va Vién Y hoc lao ddng xdc dinh 1a 4000 Kcal, véi thoi gian 1am
viéc 8 gio trong ngay dém, con mic tieu hao nang lugng khi lam cong viéc nhe
nhang nhat dugc xdc dinh la 2200 Kcal.

Tir cac s6 liéu d6 ta tinh duge hé s6 tiéu hao lao dong cao nhat bing 1,41.

Két qua nghién cttu phan loai nghé theo diéu kién lao dong do B Lao dong-
Thuong binh v x& hoi phdi hgp véi BO Y t& va cdac bd khic cho thdy: Cic nghé

duoc phan theo 6 nhém thé hién 6 nhém diéu kién lao dong.

Biéu cdc nhém diéu kién lao dong tuong ing véi sé tiéu hao lao dong

S6 thit tr Nhém diéu kién lao dong He s¢ THLD
| Rat nhe nhang 1
2 Nhe nhang 1,081
3 Binh thudng 1,162
4 Tuong d6i nang nhoc 1,244
5 Ning nhoc 1,325
6 R4t nang nhoc 1,410

c¢) Xdc dinh hé s& luong sau khi ¢6 do phirc tap cuia lao dong va hé sd' tiéu hao

lao dong.
Xay dyng thang, bang luong cong nhan.

Trén co s& cac hé so phitc tap lao dong va hé s6 tiéu hao lao dong clia nghé, ta
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xac dinh cac hé s6 mifc luong cla nghé nao dé6 theo cong thifc.
HL, =h, x K (i=1,2,3,...n)
Trong dé:
HL, 14 hé s6 miic luong bac i clia nghe;
H, 14 hé sd phic tap lao dong bac i clia nghé.
K, 14 hé s6 tiéu hao lao dong ctia nghé
n |4 s6 bac cia nghé cong nhan
Véii=1 tacd HL, 12 hé s6 mic luong khéi diém (bac 1) clia nghé
Cong thitc dé x4dc dinh mic luong clia nghé ¢6 dang sau
L, =L, x HL;
Trong d6 L, 1a mitc luong bac i cia nghé
Véii=1tacé L, la mic luong bac 1 ciia nghé cong nhén cén tinh.
- Xay dung hé s6 mifc luong cua vién chirc

Trén co s& hé s6 phitc tap lao dong va hé s6 tiéu hao lao dong cuia chiic danh
vién chirc ta xdc dinh hé¢ s§ mirc luong cha chitc danh vién chic theo cong thic

sau:
HL, =h; x K;
Trong do:
HL; 1 hé s6 mic luong khéi diém ca chitc danh vién chic i.
H, 1a hé s6 phiic tap lao dong ctia chiic danh vién chiic i.
K, 1a hé so tiéu hao lao dong cla chitc danh vién chiic i.

Cong thic dé tinh hé s6 miic luong cha chitc danh vién chitc i theo thim nién

¢6 dang:

HL;, = HL; x Hy,
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Trong dé:

HL,, 1a hé s6 mic luong cha chiic danh vién chic i theo tham nién.
HL, 14 hé s6 mic luong khéi diém chia chic danh vién chiic i.

Hy, 12 hé s6 khoang cdch lén déu theo tham nién.

He s6 khoang cdch lén déu theo tham nién dugc x4c dinh bang cong thifc sau:

H, =»VHL, - HL

Trong doé:

HL; 1a hé s6 mic lwrong cua chitc danh vién chiic i.

HL.,, 1a hé s6 mifc luvong ctia chifc danh vién chirc i +1

m la s6 bac luong theo tham nién.

Thit hai, xdy dung hé s6 mitc luong cia nhom chitc danh hodc nghé.
Trong qud trinh xay dung c4n chi y:

a) Xdc dinh va phdn nhém chitc danh nghé.

- Xéc dinh tat ci cdc chiic danh nghé clia cong nhan vién tryc tiép san xuat

kinh doanh don vi dang sir dung.

Chttc danh nio chua c6 thi don vi bé sung cho phit hop. Phan loai cdc chitc

danh nghé:

+ Theo chuyén nganh (nganh nghé chinh ctia don vi)
+ Nganh nghé khac (phu trg, phuc vu)

- Phan nhém chitc danh nghé theo nguyén tic: Tinh chit, dac diém va noi

dung lao dong gidng nhau hodc tuong doi gidng nhau thi dua vao mét nhém. Sau

dé tién hanh nghién clu xiy dung thang luong, bang lwong cho timg nhém chic

danh nghé hoic nghé (néu khong nhém duge)

B) Xic dinh hé sé mitc luong ciia cdc nhdém chitc danh nghé hodc nghé.
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Hé s6 miic luong cha nhém chic danh hodac nghé duge tinh theo cong thirc

sau

Hé s6 mitc luong = (hé s6 muic do phiic tap lao dong) x (hé s diéu kién lao

dong)
B.1) Xiic dinh hé s6 mitc dé phitc tap lao dong.
Muén dp dung ta phai tinh timg hé so.

Hé s6 mitc do phic tap lao dong duge xdc dinh theo cong thitc kinh nghiém
sau:

T, + 1,74T, + 0,837,

1,5

Trong dé:

T, 14 trinh do van ho4 phé thong (hé 10 nim) cén thiét dé c6 thé vio hoc nghé
(khong 14y theo trinh d6 vin hod phé thong thyuc t€ clia ngudi vao hoc nghé).

T, 14 tSng thoi gian (dio tao nghé + b tic+ bdi dudng nang cao trinh do tay
nghé) dé dat bac hién giit (thdp nhét hodc cao nhit).

T, 12 téng thoi gian Jam viéc, tich lu§ kinh nghiém tir khi vio nghé dén khi dat
bic cao nhat (irir thoi gian bd tic+ bdi dudng tay nghé tinh trong thdi gian T,).

7,5 1a trinh d6 van hod phd théng cin thiét va thoi gian hoc nghé, tap su dé
lam dugc cong viée gian don trong tat ca cdc nghé hoac nhém nghé.

Ap dung cong thirc trén ta xdc dinh duge hé s6 mitc do phirc tap lac dong cla
bac thip nhit (B_, ) va cao nhat (B,,,) cia mdt nhém chitc danh nghé hoidc nghé.

Vi du cé tinh chat gia dinh: Nhém chitc danh nghé A ¢é T, = 7 nam; T, hoc
nghé 2 nim ra lam dugc céng viéc cha bac thap nhat; tdng thdi gian bd tic+ boi
dudng tay nghé dé dat bac cao nhit 1a 2 ndm + 1 nam; T;: thdi gian 1am viéc, tich

lu§ kinh nghiém tir khi vao nghé dén khi dat bic cao nhét 12 nam (da trir thoi gian
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bd tiic + bdi dudng tay nghé). Ap dung cong thic trén ta c6:
741,74x2
By = ~mmrommmmmmneee =1,40
7,5

Heé s6 phic tap lao dong bic cao nhit cha nhdm chire danh nghé A:
7+ 1,742+ 2+1) + 0,83 x 12
5 — = 1,40
7.5

B.2) Xic dinh duoc hé s6 diéu kién lao dong (tiéu hao lao ddng) ctia mot
nhém chitc danh theo nghé, ¢é 2 phuong phdp:

Phwong phdp 1: Mdi co quan y hoc lao dong danh gid phén loai lao dong theo
céc chi tiéu quy dinh.

Phuong phdp 2: Can cif vao Béng phan loai lao dong theo nghé ban hanh kém
theo Quyét dinh s¢ 278/LD-QD ngay 13/11/1976 cua B truéng Bo Lao dong va
cdc van bin bd sung ti€p sau d€ xdc dinh mic va hé s6 diéu kién lao dong cla
nhém chiic danh nghé hodc nghé.

- Chitc danh nghé ndo chua cé trong Quyét dinh s§ 278/LD-QD thi so sanh
tuong duong véi chitc danh nghé di c¢6 dé xé4c dinh mitc (loai) va hé s6 diéu kién
lao dong.

- Nhém chitc danh nghé ndo c6 nhiéu mic khic nhau thi ciing dé cdc muic
khdc nhau trong h¢ s6 muc luong sau nay.

Tuy diéu kién cu thé chia timg don vi lva chon phuong phdp xdc dinh mitc
(loai) va hé s6 diéu kién lao dong cho thich hop.

Sau khi xdc dinh dugc hé s¢ phidc tap lao dong va hé s6 diéu kién lao dong,
xéc dinh dugc hé s6 miic lvong tir bic thip nhat dén bac cao nhit cia mot nhém

chitc danh nghé hodc nghé.

Tat cd cdc nhém chirc danh nghé déu tién hanh x4ac dinh hé $6 mitc luong theo
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cic budc trén. Tir 6, hinh thanh hé thong thang iuong, bang luong cla cong nhan

vién truc ti€p san xuat, kinh doanh.
1.3.3. Phuong phdp thiét ké cdc bdng luong.
Tién hanh theo trinh tu
a} Xdac dinh va phdn nhém chiic danh céng chitc, vién chiic.

- Phan nhém chirc danh cong chiic, vién chitc theo nguyén tic: tinh chat, dic
diém va ndi dung lao dong (cong viéc) gidng nhau hoic twong déi gidng nhau thi
dua vao mot nhém dé xem xét s6 bang luong cin nghién ciru x4y dung. Chitc danh

nao khong nhém dugc thi nghién citu xay dung bang luong riéng.
b) Xdc dinh hé sé mitc luong cua cde nhéom chiic danh (hodc chitc danh).
Ap dung cong thiic tinh sau day:
Hé s6 miic luong = (Hé s6 phiic tap lao dong) x (Hé s6 diéu kién lao dong)
Cich tinh cta ting hé s6 nhu sau:
b.1) Xdc dinh hé sé phiic tap lao déng cong chitc, vién chiic.

D€ xdc dinh hé s6 phifc tap lao dong cong chiic, vién chifc ¢4n tién hanh phan
tich néi dung cong viéc clia cong chiic, vién chitc dya trén 2 yé&u t6 theo phuong

phdp cho diém.
- Yéu t8 chit lugng cong viéc nghé nghiép (A)
- Yéu t§ trdch nhiém cong viéc nghé nghiép (B)
Mbi yéu t6 lai chia thanh cic yéu t6 thanh phin véi céc chi tiéu cu thé.
b.2) Xdc dinh hé s6 diéu kién lao dong.

Hé sg diéu kién lao dong dugc xdc dinh theo phuong phép phan tich cong

viéc, nghé nghiép va cho diém trén 4 yéu t6 thanh phin bao gém:
- Cuting do lao dong vé thé luc ctia cong viéc.

- Do tap trung than kinh, tri tué ciia cong viéc, nghé nghiép
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- Cuong do hoat dong cua tri nio va yéu cdu xir 1y thong tin clia cong viéc,

nghé nghiép.
- Tinh don diéu va thao tic lao dong ctia cong viéc.

Trong thuc t€ thiét k& bang luong cé hai cich thiét k& d6i véi cdn b cé giit
cuong vi chitc vu lanh dao nhat dinh: theo bang lwong chuyén mon (lic dé quan 1y
s€ duoc tinh theo phu cip) hodc theo bang luong chic vu. Mdi cich (hay phuong
an) thiét k& nhitng ¢6 wu, nhuge diém nhat dinh. Phuong 4n luong chuyén mon s&
khuyén khich ngudi hudng luong 6 gang nang cao trinh do chuyén mon cia minh
va khi luan chuyén, thay déi hodc khong giit chitc vu 1anh dao s& dé diéu chinh tién
luong hon. Tuy nhién, dé din dén tinh trang ngudi bi 1anh dao luong ¢6 thé cao
hon ngudi lanh dao, khé phan dnh hét tinh phic tap cha lao dong quan 1y, con
phuong 4n luong chitc vu s&€ phan biét 1& hon dd phic tap cua lao dong quan 1y va
do d6 phan biét dugc trat ty cia hé thong quan ly. Tuy nhién, phuong dn nay s€ gap
khé khan khi thay déi chitc vu. Thuc chat cha hai phuong 4n 12 phan biét tra luong

theo trinh d6 chuyén moén hay trinh do quan 1y 1anh dao.

Dé xay dung hé thong thang luong, bing luong méi cdn k€ thira két qua xay
dung hé thoéng thang luong, bang lwong hién hanh, déng thdi cé bd sung, diéu

chinh mdi trén co so:

1/ Xdc dinh mic Iuong trong cdc thang luong, bang luong bing hé s so véi

muc luong t6i thiéu chung;

2/ Hé¢ s6 luong trong cdc thang luong, bang luong dugc xdc dinh trén co sd 2
yéu 18 chu y&u la mitc do phic tap lao dong va diéu kién lao dong (cdc yéu 16 diéu
kién lao dong cao hon mitc binh thuding cé thé tinh vao hé sé luong hodc duéi dang
phu cdp). Ngoai ra, ¢6 tinh dé€n vi tri va tinh chét wu dai cta cic nganh, nghé, cong
viéc.

Cic mitc luong trong cdc thang luong, bang lwong bang hé s6 so v6i miic
luong (61 thiéu chung, trong d6 miic luong 6i thiéu chung 13 mifc lwong thip nhat

trd cho nguoi lao dong gian don (khong qua dao tao) trong diéu kién lao dong binh
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thudng. Mic luong trong céc thang luong, bang lwong duge xdc dinh dé tra cho
ngudi Jao dong cé trinh do tay nghé, lam céc cong viéc ¢6 do phic tap nhét dinh.
DéE bao dam tdi san xudt sic lao dong thi mic luong bac 1 cla cdc thang luong,

bang Iuong dugc thiét k& cao hon mic luong tSi thiéu do Nha nude qui dinh.

3/ Thang lwong, bang luong duge xay dung cho 3 loai lao dong gin vdi cong
viéc va nganh nghé dao tao, gom lao dong quan li, lao dong chuyén mon, nghiép

vu va cong nhan truc tiép san xuat, kinh doanh:

Doi vdi lao dong 1am cdc nghé, cong viéc truc ti€p va cdc cong viéc nay co
thé xac dinh dugc tieu chudn cdp bac ki thuat va diéu kién lao dong gin véi cong
viéc khong bée tach riéng dugc thi dp dung theo thang luong. D6i vdi nghé, cong
viéc khong xdc dinh dugc tiéu chuin cap bac Ki thuat va déi véi nghé, cong viéc
gidn ti€p thi 4p dung theo bang luong. D6t véi lao dong quan 1i dp dung theo bang
luong gan véi mitc do phifc tap cia quan li, qui mé doanh nghiép va hiéu qua san

xudt, kinh doanh.

Do dic diém nghé, cong viéc khic nhau cin phai xay dung thang luong, bang
luong phit hgp véi nghé, cong viéc duge dao tao. Dé thuc hién cong viéc nay, trudc
hét phai phan loai cdc cong viéc hodc nhém cic cong viéc c6 dac diém gin giong
nhau. Day ciing 12 budc ddu tién trong qui trinh xay dung thang lwong, bang
lvong, né quyét dinh s6 lugng thang lwong, bang luong can thiét phal xay dung.
D¢ thuc hién viéc phan loai cdc cong viéc hoic nhém cic cong viéc phai tién hanh

phén tich, so sdnh timg vi tri cong viéc:

- Phan tich cong viéc dugc tién hanh thong qua viéc thu thap cdc théng tin
(bing cdc quan sit, phong van, phiéu hoi), mo ta va x4c dinh c4c yéu cu cin thiét
vé mot vi tri clia cong viéc.

- Ddnh gi4 cong viéc nhim mo td cong viée mot cach khai quat cho nhitng vi
tri cong viéc twong ty nhau c6 thé dugc tap hop thanh cdc nhém va qua dé dé xéc

dinh cdc thang luvong giong nhau cho cdc cong viéc trong méi nhém.

- Phan loai cong viéc, nhom céng viéc duge thuc hién céan cit vao cac thong
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tin trong budc moé ta cong viéc thong qua d6, nhém cdc vi tri cong viéc ¢6 chic
nang va yéu cdu kién thitc, ki niang twong tr nhau dé xay dung thang luong, bang

luong cho timg cong viéc hodac nhém cdng viéc tuwong ng véi timg loai lao dong.

- Xay dung thang luong, bang luong cho timg cong viéc hodc nhém cong viéc
tuong ng véi timg loai lao dong thong qua viéc xdc dinh s6 ngach luong cia
thang luong, bang luong, s6 bac luong trong ting ngach luong va do 16n miic
luong cia mdi bac luong. DE xdc dinh s6 ngach luong cin ci vao cdc thong tin
trong budc phin loai cong viéc. Mdi loai cong viée, nhém cong viée ¢ mot ngach
luong. S6 bac luong phu thude vao mite do phife tap ctia céng viée doi hoi {cic yéu
ciu v€ trinh do dao tao, trach nhiém va kinh nghiém lam viéc cao nhét cha cong

viéc, nhém cOng viéc dé).

4/ Trén co s& thong ké thuc t&, bé sung mot s6 nganh, nghé méi, cdc chiic
danh nghé con thiéu, diéu chinh bdi s6, s§ bac, khodng cidch gilta cic bac clia cdc
thang luong, bang luong phu hgp véi ting loai lao dong, khuyén khich ngudi lao
dong phan diu nang cao trinh do dé dat duoc mic luong cao nhat.

Trong qud trinh phat trién ¢ rat nhiéu nghé, cong viéc méi xuit hién va mitc
d¢ phic tap khic nhau. Trén co s& thong ké thue € dé x4c dinh d6 phic tap cong
viéc va thiét k€ cdc thang luong, bang luong tuong tmg d€ bio ddm cho chitc danh
nghé hodc nhém chitc danh nghé, cong viéc déu cé thang luong, bang luong 1a
thude do gia tri strc lao dong, 1am co s& cho viéc tra luong va thuc hién cic ché do
doi véi nguoi lao dong.

Boi s6 cua thang luong, bang lurong 1a hé s6 mirc luong cao nhat cha ngudi
lao dong c6 trinh do quéan ly, chuyén mon k§ thuat, nghiép vu cao nhit so véi
ngudi lao dong lam cliing mot nghé, cong viéc ¢6 trinh do thap nhat. Vi vay boi so
cla thang luong, bang luong phai phan dnh duge mitc d6 phic tap cao nhit chia
nghé hodc cong viéc ndo dé. Do 16n cha boi s6 thang luong, bing lwong phéi gidn
cich dé chéng binh quan, déng thoi khuyén khich ngudi lao dong tich Iu§, nang

cao trinh do dé dugc bac cao. Boi s thang luong, bing luong dugc xdc dinh thong
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qua viéc phan tich, dinh gid cdc y&u t6 lién quan dén ngudi lao dong dé thuc hién
cong viéc mot cach t6t nhét. Cdc yéu t6 dé danh gid gém 3 yéu t6 co ban: qui mod
trach nhi¢m, pham vi trach nhiém va d¢ phic tap cia céng viéc, trong d6é doé phic

tap cla cong viéc 1a quan trong nhat qui dinh bdi s6 cua thang luong, bang luong.

Viéc ddnh gid do phifc tap cha cong viéc duge cin cff vao cic yéu cau vé
trinh d6 dao tao, trach nhiém va kinh nghiém lam viéc cioa ngudi lao dong dam
nhén theo timg loai cong viéc. Boi s6 clia thang luong, bang luong tuong tng véi
cdc cong viéc ¢6 yéu cau vé trinh 46 dio tao, trach nhiém va kinh nghiém lam viéc
cao nhit cla thang luong, bang lvong. Thong qua viéc ddnh gid cong viéc (bang
phuong phép cho diém ting yéu t6) xdc dinh dugc cong viéc ¢6 do phic tap cao
nhét (thé hién bing sé diém 16n nhat) va cong viéc ¢6 do phic tap thap nhat (thé
hién bang s6 diém thap nhat). So sdnh sé diém 16i da va s6 diém t6i thiéu s& tim
dugc bdi sd cia thang luong, bang luong cin xay dung d6i véi timg loai lao dong.

1.3.3. Phuong phdp thiét ké cdc loai phu cdp luong.

1.3.3.1. Sy cdn thiét phdi cé phu cdp.

Pén nay, qua nhiéu nam thuc hién, hé thong cic ché d6 phu cip di ching to
dugc vai tro khong thé thiéu trong hé théng dong bo céc chinh sach tién luong. Ché
do tién luvong chung chi dugc xdc dinh duva trén mot s6 yéu t6 chung nhat, ciu
thanh gia tri sitc lao dong nhu: d6 phitc tap lao dong, tham nién cong tic, yéu ciu
vé trinh do, ning luc, kinh nghiém cta ngudi lao dong trén co so diéu kién lao
dong binh thudng... va duge dp dung d6i véi cdc nganh, nghé, cong viec trén khip
ca nudc. Vi vay, can c6 ch€ d6 phu cdp. Phu cip luong tré thanh mét bo phan cau
thanh cia tién luong va ciing chinh 1a phan gia tri sitc lao ddng chua dugc tinh da
doi voi timg cong viéc cu thé. Cdc loai phu cdp c6 tinh linh hoat cao da gép phin
khéc phuc dugc cic nhuge diém cla ché do tién luong chung, bu dip dugc cho
ngudi lao dong 1am viéc trong diéu kién cao hon binh thudng, hodc thuc hién duoc
cdc chinh sich wu tién clia Nha nuée nham chuyén dich co cdu nganh nghé, co ciu,

chat lugng, s6 lugng lao dong tai mét s6 ving, nganh. Mat khac, ché€ do phu cap
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linh hoat con gidm bdt duge sy cimg nhéc cla thi trudng lao dong, tao diéu kién
cho viéc diéu dong, thuyén chuyén giifa cic nganh va chuyén dich giita cic cong
viéc khdc nhau. Ché€ d6 phu cip luong 12 cong cu cén thiét d€ giai quyét yéu cdu bl
dap su chénh léch giita céc yéu td cdu thanh trong tién luong ma tién luong co ban

(theo ngach bac) khong xir 1§ ndi nhur:

- Yéu t6 diéu kién lao dong khic nhau giita cdc nganh trong khu virc hanh

chinh su nghiép.
- Yéu t6 wu dii d6i véi nganh, nghé cu thé ma x3 hoi dat ra.
- Yéu t6 vang khi hau x4u, xa x6i, héo lanh, c6 nhiéu khé khan.

- Yé&u t6 thu hit lao dong dén nhitng ving kinh t€ méi, co s& kinh t€ va dao xa
dat lién cé diéu kién sinh hoat dic biét khé khin do chira ¢6 ¢o s& ha tdng hoac co

s0 ha ting thap kém.

- Yéu t6 trach nhiém, tinh chit kiém nhiém cla coéng viéc, cuong vi, vi tri
cong tdc...

1.3.3.2. Nhiing yéu cdu doi véi phu cdp.

Mot la, phu cap lvong hinh thanh phai xuét phat tir yéu cdu bt dap, bé sung
cho ché do tién luong.

Theo d6 chi nhitng nganh nghé, cong viéc nao ¢ diéu kién lao dong chua
duge tinh du trong tién luong co ban méi phdt sinh yéu ciu bu dap bdi mot loai
phu cdp phi hop. Tuong tu d6i véi mbi nganh nghé, cong viéc déu cé thé thuc hién
chinh sach khuyé&n khich théng qua ch& d¢ phu cép.

Hai la, phu cap luong ¢6 thé dugc hinh thanh theo nhiéu hinh thitc khic nhau,

tuy theo tinh chat dic diém.

Theo d6 phu cép luong c6 thé duge hinh thanh trén co s& tinh theo luong co
ban hodc tfnh theo luong t6i thiéu. Viéc lya chon hinh thic nio 1a tuy thuéc vao

ban chét clia tirng loai phu cip dé.

Ba la, phu cap luong hinh thanh phéi trén co s& gan vdi tiéu chi, diéu Kién va
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d6i tugng hudng cu thé.

Nguyén tic nay xuit phét tix tinh chat bi dap va bd sung cho nhiing yéu t6 ma
tién luong theo ngach bac chua thé hién duge cha phu cip lwong. Nguwi lao dong
lam viéc & vi tri, diéu kién 1am viéc ¢6 nhig tiéu chi, diéu kién hudng phu cdp nao
thi s& hudng phu cdp ay. Khi vi tri, diéu kién 1am viéc thay déi thi phu cdp ciing
thay ddi twong tmg hodc bii bd néu khoéng ddp tng dugc cdc tiéu chi hinh thanh
ché do phu cép. _

Bén la, quy chi tra phu cap luong 13 mot bo phan cia quy tién luong nén khi

hinh thanh ch& do phu cap luong phai tinh dén nguén chi tra.

Nguyén tic nay nhim bao dam diéu kién tai chinh cén thiét cho viéc thuc hién
phu cép luong. Vi vay trong hoach dinh chinh sich, quyét dinh ch& dé phai xem
xét dong thoi véi van dé ngudn bao dam. Trudng hop khong bio dam duge nguén

tra thi chua nén dat ra phu cap.
Ngoii ra, cin luu ¥ cdc van dé khic nhu sau:

- Bao dam cho cdc d6i tugng huong mirc phu cdp nhu nhau khi chiu tic dong

clia cic yéu t& anh hudng & mic d6 nhu nhau,

- Cac mic phu cap luong phai bao dam cin doi hop 1y v6i ché do tién luong

cap bac hay chic vu, bao dam can d6i giita cdc loai phu cép.

- G6p phén tao diéu kién binh thudng dé tdi sin xudt sic lao dong cho ngudi

lao dong tai moi vi tri lam viéc trong qud trinh lao dong.

- Xdc dinh mic phu cip phai bao dam khuyén khich ngudi lao dong phit hop

v6i muc dich va nhiém vy phét trién kinh t€ x3 hoi clia dit nudc trong timg thoi ky.
1.3.3.3. Néi dung co ban cia ché' dé phu cdp luong

+ Xdc dinh d¢ 16n cua cic muc phu cdp dam bao thuc hién muc tiéu cha ché

do phu cap d6. Do 16n cla timg loai phu cdp phu thudc vio cac cin cif sau:

- SO luong cic y€u 16 phan 4nh muc tiéu cla ch€ do phu cAp.
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- Mifc do biéu thi clta timg yé&u 16 cdu thanh ndi dung ché dg phu cap.

- Phuong phdp ddnh gid mic do anh hudng cta timg yé€u t6 tic dong dén

nguoi lao dong trong qua trinh lao dong.

Pé xdc dinh d6 16n cha phu cip luong phai x4c dinh ding s6 lugng yéu t& hay
nhém yéu t6 co ban thé hién ndi dung dic trung cho muc tiéu cua timg ché d6 phu

cap luong.

Sau khi xdc dinh s& yéu t6 hay nhém yéu t6 co ban, can thiét phai xdc dinh
mitc d6 biéu thi cla timg yéu t6 dnh hudng. Midc do biéu thi ciia y&u 18 1a mic 4o
tdc dong tir thAp nhat dén cao nhat clia yéu t6 (hay nhém yéu t6).

Xay dung phuong phdp ddnh gid mic d6 anh hudng cha cic yéu t6 1a mot
trong nhitmg ndi dung quan trong nhit quyét dinh dé 16n cia phu cip. Noi dung
nay s& lam co s& dé x4c dinh gidi han t6i thi€u v t6i da vé mdc do anh hudng clia
cdc yéu t6. Yéu cdu phuong phdp ddnh gia phai dong bd va c6 co sa.

- D6i véi cac yéu t6 mitc do bi€u thi lugng hod dugc phai sit dung phuong
phdp phén tich két hop ddnh gid dong bo cdc yéu t6 anh huéng. Phuong phip nay
4p dung trong viéc xay dung cdc loai phy c4p ¢6 tinh chét ba dip hao phi lao dong.

- Ddi véi cic yéu t6 khong lugng hod dugce cé thé diing phuong phép téng két
kinh nghiém, hoic cén déi dé ddnh gid tdng hop cdc yéu t6 tic dong. Phuong phap
nay ap dung d6i vi nhém phu cap ¢6 tinh chat kich thich hay vu dai.

1.3.3.4. Cdc hinh thitc trd phu cdp luong.

Can cif vao nhitng chitc nang va nguyén tic clia hé théng phu cip luong, cin
thiét phai lua chon hinh thic chi tra timg ché d6 phu cdp phi hgp véi thue hi¢n
duge muc tiéu dé ra:

a) Poi voi cdc logi phu cdp c6 tinh chdt dén bii hao phi lao dong cé thé lua
chon mot trong cdc hinh thite chi trd sau:

a.l) Hinh thitc trd bang tién: Hinh thic chi tra bing tién 16n tai dudi hai dang

tra bang tién tuyét déi va tra theo mic tuong doi (%).
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Hinh thirc tuyét d6i ap dung cho cédc loai phu cAp ma cédc y&u 6 anh hudng
trong pham vi rong va mitic do anh hudng dén cdc doi tugng tuong doi dong déu
nhau. 4p dung hinh thiic ndy dam bao mic dén bl nhu nhau cho cac déi tugng khi
chiu tic dong chia yéu t6 anh hudng nhu nhau. Song nhugc diém cla hinh thic nay
14 phu thudc vao su bi€n dong cha gid cd nén mitc dén bu c6 thé khong duge dam
bao.

Hinh thirc tuong d6i 4p dung doi véi edc loai phu cdp luong va cdc yéu td tic
dong trong pham vi hep, mitc do anh hudng dén cic d6i tuong khong dong déu va
dong thoi ¢ yéu ciu khuyén khich déi tugng c6 trinh d6 chuyén mén, tay nghé

cao.

Hinh thic nay thuong tinh theo ty 1& (%) trén mifc luong co ban nham dam
bao dén b hao phi lao dong & mic thip nhat. Song hinh thiic nay ciing c6 nhugc
diém 1a 4p dung mitc dén bt khic nhau (theo mitc lwong) cho cdc d6i tuong chiu
tic dong cla c4c yéu t6 anh hudng nhu nhau, sé din dén bat hop 1y khi thuc hién
chitc niang bl dip hao ph{ lao dong. Pé khac phuc diéu niy nén tinh phu c4p theo

luong t6i thiéu.

a.2) Hinh thitc trd bang hién vdr: Ngoai hinh thic chi trd bing tién con cé
hinh thitc chi trd bing hién vat truc ti€p nhim dén bi tai ché hao phi lao dong.
Hinh thirc hién vat thuong ap dung trong cic truong hop sau:

+ Cong viéc doi hdi phai duge boi dudng truc ti€p bing hién vat tai chd bing
thifc an dic biét.

+ Cong viéc doi hoi khi tiéu hao hao phi lao dong can thiét dén bu ngay mdi
ti€p tuc duge qud trinh lam viéc.

+ Cong viéc chiu tdc dong cilia cic yéu t6 vuogt qui mifc cho phép lién tuc, kéo
dai phai duge ting cudng siic khoé dé chéng su xam nhép clia cic yéu t6 doc hai. ..

Hinh thitc nay ¢6 tdc dung tich cyuc la bu dap truc ti€p va kip thdi cho ngudi

lao dong song quad trinh thuc hién phiic tap, t6n kém.
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b) Déi véi cdc loai phu cdp cé tinh chdt kich thich hay wu ddi hinh thicc chu

yéu la khi trd bang tién theo ty Ié tuong doi.
Tém lai, khi nghién citu phu cdp can luu y nhiing vén dé co ban sau:

- Xac dinh tén cac phu cdp luong va su khac biét gitra cac phu cdp (phu cép
khu vuc, phu cap thu hit...)
- X4c dinh diéu kién hudng phu cép: viéc, noi, thoi gian, ngudi duge hudng

tung loai phu cép.
- Xéc dinh s6 miic (s6 bac) cta timg loai phu cap
- Xac dinh sy chénh léch gitra cic bic theo %.

- Xdc dinh don vi tinh cta phu cip (theo luong t61 thiéu hay theo lwong co

ban, luong chitc vu clia ngudi hudng phu cap).

I.4. Kinh nghiém clia mét s6 nuée khu vue trong viéc xay dung ché do

tién luong.
L.4.1. Kinh nghiém cia Malaysia.

Tir nam 1970 dén nay Malaysia da trai qua nhiéu ldn sira déi, diéu chinh tién
luong cho phil hgp véi su phét trién kinh t€ x4 hoi trong nudc va tinh hinh bién

dong clia khu vuc va thé gidi.

Hé thong tién luong linh hoat da tao diéu kién dé thu hit, dong vién va giit s6
lao déng trong linh vuc cong, thu hit nhimg ngudi lao dong ¢6 chuyén moén trong
khu virc bang cdch tao mdi lién két gilta hoat dong va tién thudng. Van dé chinh
trong hé thong tién luong nam 1992 13 co cédu lai cdc dich vu va hé théng tién
luong méi. Phén chia cu thé cic dich vu, cdc bang luong trén co s& tdng hop 574
ngach khic nhau vao 274 ngach clia 19 nganh dua vao yéu cau vé chuyén mén, vai
tro va chic nang thuc hién céng viéc doi v6i cdc ngach, cdc nganh. Mudi chin
nganh trong hé thong tién luong bao goém kinh t&; k¥ thuat; tai chinh; nghién citu
phdt trién; tod 4n va tu phdp; y (&, dugc; giao thong; néng nghiép; khoa hoc; hé

thong thong tin; hanh chinh va ngoai giao; xa hoi; gido duc; hanh chinh va tu van;

48



cifu hoa, nha tii, tu v&; nghé thudt, tii nang; lao dong lanh nghé, ban lanh nghe;

canh sat; luc lugng vil trang.
C6 3 muc do cha cic nhém dich vu.

Cic nhém tién luong thé hién trong 4 nhém (A, B, C va D) ting véi 3 nhém
cdn bo:

- Nhém quan 1y chép bu: 1a ngudi dimg ddu céc td chic co quan, 1a ngudi
hoach dinh chinh siach. Ch€ d¢ tién luong rat quan tim dén nhém nay vi chinh hoc
1a nhitng ngudi ma khu vyc tu nhan ludn san lang tim kiém, phai ¢6 chinh sich dé
gilt chan nhimg ngudi & nhém nay. Vi th€, nhém nay luén cé chinh sach tién luong
tot.

- Nhém chuyén mén va quan 1y: 1a nhitng ngudi ¢6 hoc vi, ¢ trinh do chuyén

-

mon.
- Nhém phuc vu: bao gom thu k¥, dinh may.

Trong hé théng tién luong cdn quy dinh cic danh muc cdc nganh co ban, lién
quan dén cdc ngach chuyén moéon ma khu vuc tu nhan thuong tim ki€m va thu hit.
Céc ngach ndy, ngoai tién luong nhu cic nganh nghé khéc con duge hudng cao hon
5 dén 10%, thé hién sy ghi nhan d6i tugng nay c6 nganh ngh¢ chuyén mon cao
hon cic nganh nghé khic. Day la nhimg d6i tugng thuc su cé nhilng déng gép to
I6n cho nén kinh t€ (Thanh tra Hang Khong; Kién tric sw; Trg 1 hang hai; Thg
dién, Ky su; Y & Phi cong; Nghién citu; Piéu dudng vién chuyén khoa va giang

vién dai hoc...)

Néu ché do tién luong cii thuc hién theo co ciu don tuyén thi tir nim 1992 hé
théng tién luong mdi thuc hién co ciu ma tran c6 hang ngang va cdt doc.

Viéc thing tién luong theo chiéu nao (ngang, doc hodc chéo) phu thudc vao
két qua ddnh gid va gidi han clia cédc loai két qua danh gid. Sau day 1a cdch thé hién

viéc thing tién tién luong:
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Ddnh gida cong tdc Miic dé thdng tién Chi tiéu
Khong dat Khong thay doi 5%
Dat Tién theo chiéu ngang 90%
Tot Doc 3%
Xuat sic Chéo 2%

Bat dau tr nam 2002 Malaysia thuc hién hé théng tién luong mdéi véi tén goi
hé théng tien fuong Malaysia (MRS)

Muc tiéu cla hé théng tién luong Malaysia 1a nhim dam bdo khu vuc cong c6
kha nang va trich nhiém trong viéc thay doi moi trudng va dap Gng yéu clu cla
khach hang bing cich chuin bi cdc dich vu c6 chit luong thong qua phét tién trén
co s& k¥ niang nguén nhan luc. Hé thong tién luong Malaysia duge dua ra nham
giai quyét cac vin dé chl yéu sau:

- Pua ra phuong phap ddnh gid nang luc tong hop

- Diéu chinh stra déi co ciu luong va phu cap

- Cai tién diéu khoan, diéu kién cong cu

V€ danh gia ning luc tong hop vé chuyén moén ciia cong chifc trén co s& ddnh
gid vé Kién thic, k¥ nang, tinh than, thdi do, dao diic va cdc van dé khdc.

Muc dich ctia dinh gia k§ ning chuyén mon téng hop la khuyén khich phat
trién tr than trong ngudi lao dong thong qua hoc tap, xay dung 6 chirc hoc tap
trong nén cong vu va sir dung Ky nang, trinh do, tinh sdng tao, céi tién, tao ra k¥
nang trong viée trién khai trich nhiém cta minh... Viéc danh gid dugc ti€n hanh
thong qua cdc k¥ thi.

C6 hai cdch tang luong trong khu vuc cong:

- Tang theo chiéu ngang.,

- Nhay bac va ngach, chuyén dong theo duong chéo. Chi cé nhitng déi tuong



xuit sic, thuc tai méi duge thuc hién bing cach nay thong qua thi clr, chit khong
phai trén co s& binh biu.

Vé phu cap:

Muc dich ctia phu cdp nhim ting tinh canh tranh va nang cao trinh do cia
cong chitc, hd trg cac chi phi trong cudc sdng do chi phi hang hod va dich vu tang
lén va thudng cho cd nhén lam thém do ¢6 trich nhiém cao hon hodc thém cong
viéc.

Dic diém clia phu cdp 12 khong phé bién rong, chi dugc thyc hién sau khi
hoan thién cic tiéu chi dinh gia, phan loai, phu cép chi chi tra trong nhiing tinh
huéng nhat dinh, phu cép khéng ¢6 dinh ma chi tra khi ¢6 hoat dong thich Gng va
cobng bang d6i véi moi d6i tugng ¢ du diéu kién.

Cic yéu t6 dé tinh va chi tra phu cip bao gbm:

- Yéu cdu khuyén khich, nhat 1a trong khu vuc cong.

- Thay déi mifc sinh hoat phi tinh trong phu cip.

- Céc yéu t§ trich nhiém, doc hai, nguy hiém thay déi, cic nganh nghé c6 ri

IO Cao.
- Tam quan trong cta nganh nghé phuc vu ...
1.4.2. Kinh nghiém cua Vuong quéc Thdi lan.

Nguyén tic trd lvong ciia Vuong quéc Thai lan 1a viéc nhu nhau thi tra luong

nhu nhau va phdt trién suét doi.
+ V& bac luong: duge chia lam 11 bac, trong dé:
- Quan 1y cép cao: Tir bac 9 dén bac 11.
- Quan ly cap trung: bac 8.
- Chuyén mon nghiép vu: Tir bac 7 dén bac 11

- Céc vi tri khdc: Tir bac 1 dén bic 6.
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Céc bac chu yéu duge phéan theo loai mdi vio nghé, loai c6 bang cip:
Bac 11 1a bac cao nhat: Thit truong thudng truc

Bac 10: Vu trudng, phé bi thu thudng truc cip bo

Bac 9: Cuc trudng/ Phé vu trudng

Bic 8: Cin bo quan ly cdp trung — Trudng phong

Bic 6, 7: Lao dong lanh nghé

Bac 5: Tién s§ mdi ra truong

Béc 4: Thac s§

Bac 3: Dai hoc

Bac 1: Tét nghiép phd thong

Tuy nhién, mot s6 linh vuc t6t nghiép dai hoc duge xép cao hon, nhu & nganh

y, bac s§ duoc x&p vao bac 4 ngang vdi thac sy.
+ V¢ phu c4p: bao gdm céc loai phu cdp sau:

-Phu cép theo cong viéc: nhu hoi hop, nidng nhoc, phu cap di lai, phu

cip lam viéc ¢ nudc ngoai, phu cdp 1am ngoai gid, 6 to cho cong chic.
-Phu c4p nha & trong truong hgp chuyén dén noi khéc
-Hb trg y té.
- Huu tri
-Dich vy an trua
- Thudng 1am viéc 14u nam
+ Hé¢ thong lwong:

Cé6 2 hé thong luong cong vu: Hanh chinh va tu phap. Hé thong ban luong va

phu cap gom:

-Bang luong vién chic
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-Bang luong quan doi va hoc vién quan sy
-Bang luong cong an

.-Bang luong cong to vién
-Bang luong tr phap. ..

Tat ca ¢6 20 bang luong va phu cap. Cic bang luong duge thi€t k& theo cép (tir
20 dén 22 cap tuy theo nganh), cip cang cao thi lvong cing cao, theo ngach hoac

chirc vu va quy dinh mttc Ivong tuyét d6i (bang tién bat).
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CHUONG 11
THUC TRANG HE THONG THANG LUONG,
"~ BANG LUONG VA PHU CAP LUONG NAM 1993,

Ché do tién lvong nam 1993 duge Quéc hoi khod VIII, ky hop thir 9 va
Quéc hoi khod IX, ky hop thit 2 thong qua va da dugc trién khai thuc hién ur
01/4/1993 v6i hé thong thang bang luong chirc vy va cip bac theo nghi dinh 25/CP
va 26/CP nam véi nhing noi dung co ban sau:

Vé mitc tién luong t6i thiéu

Miic tién luong t6i thiéu chung dugc quy dinh 4p dung trong cai cich tién
luong nam 1993 14 120.000 dong/thing

Tt nam 1993 dén nay gid ca thi trudng ludn bién dong, dé dam bio mic
séng cla nguoi in luong Nha nuéce da nhiéu 1an diéu chinh mikc lwong t6i thiéu:

- Thang 1/1997: Nang tir 120.000 dong 1én 144.000 déng

- Thang 1/1999: Nang tir 144.000 dong 1én 180.000 déng

- Thang 1/2001 nang tir 180.000 1&én 210.000 dong

- Thang 1/2003 nang tir 210.000 déng 1én 290.000 dong.

Vé quan hé tién luong:

Hé s6 miic luong t6i thiéu- trung binh — t6i da: 1,0-1,78-8,50.

Ché d6 tién luong 1993 13 két qua su ¢6 ging 16n clia Chinh phli nhim nang
cao muc sdng cua cin bd, cong chitc, vién chic va cdc déi tugng hudng luong. Tuy
vy, sau hon chuc nim 4p dung véo thyc tién, bén canh nhimg diém tich cuc, tién
bo hé théng tién luong nam 1993 ciing boc 16 mot s6 han ché va bat hop 1y. Trong
chuong nay sé tap trung nghién citu theo ba phan:

Phén tich thuc trang hé théng thang, bang luong

Phan tich thyc trang hé thong phu cap luong

Diénh gid wu, nhugc diém cia hé théng thang, bang lwong va phu c4p luong.

I1.1. Phan tich thyc trang hé thong thang luong, bang luong.

54



I1.1.1. Péi véi cdc chitc vu bdu cit (tir trung wong dén cdp xd) va cdc chitc
vu linh dao do bé nhiém trong cdc co quan hanh chinh, don vi su nghiép, luc
luong vii trang va cdc doanh nghiép nha nudc.

C6 2 nhém yéu 6 anh hudng dén hé s6 luong ctia céc chite vu bau cir:

Nhom I: phém yéu t§ chit lugng cong viéc, nghé nghiép gdm 5 yéu 16
thanh phin: trinh d6 dao tao theo yéu cdu cong viéc; tinh chi dong, sang tao trong
cong viéc; mitc do hop tac clia cong viéc va su nhay bén, khéo 1éo khi xr Iy cong
viéc.

Nhém 2: yéu t6 trich nhiém cla cong viéc, cling gobm 5 y€u t& thanh phan:
trich nhiém va anh hudng cla qud trinh thuc hién va két qua cong viéc; trich
nhiém d6i véi cac quyét dinh c6 lién quan dén cong viéc; trach nhiém vat chit doi
v6i phuong tién lam viée; trdch nhiém doi véi tinh mang con nguot khi thuc hién
cong viéc va trach nhiém trong quan h¢ d6i ndi, d6i ngoai theo yéu cau cua cong
viéc, nghé nghi¢piéc, nghé nghiép.

+ Hé s6 diéu kién lao dong ciing dugc xdc dinh bang phuong phdp cho diém
theo 4 yéu t6: cudng do lao dong vé thé luc; do tap trung thin Kinh tri tu¢; cudng
do hoat dong cha tri ndo khi xir 1y thong tin; tinh don diéu va thay déi trang thai
khi lam viéc.

Can cit vao phuong phép thiét k€ hé s& tién lwong néu trén, cho két qua cén

d6i hé s6 mitc luong cha cén bd, cong chiic theo bang sau:
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Theo bang can doi néu trén, quan hé tién luong gitta cic loai cdn bo, cong

chitc loai cdn bd, céng chic duge xac dinh nhu sau:

- Cdn bo do bdu cir ¢6 hé sd phic tap lao dong tir 3,7 dén 11, hé s6 diéu kién

lao dong 1a tir 1,162. C6 10 hé s6 mirc luong, thdp nhat 14 4,3, cao nhit 1a 13.

- Vién chifc chuyén mén, nghiép vu (k€ ca 1anh dao xép luong chuyén mon,
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nghiép vu hudng phu cép chitc vu) trong khu vuc hanh chinh su nghiép c¢6 hé s6
phiic tap tir 1,48 dén 7,5, h¢ s6 diéu kién lao dong tir 1,0 d&n 1,244, C6 56 hé s6
mitc luong, thap nhit 1a 1,48, cao nhat 9,33.

11.1.1.1. Phdn tich hé thong bdng luong cdc chiic vu bdu cit.

Hé thoéng bang luong chitc vu bau clr duge xay dung va dp dung cho céc
chitc vu biu cilr dé dam nhiém chiic vu theo nhi¢m k¥ trong cic co quan Dang, Nha
nudc, doan thé tir TW dén cip huyén va co sd. Cao nhat 1a Téng bi thu, Chi tich

nudc, thip nhat I uy vién uy ban kiém tra, thu ky HDND huyén.

- Vé mutc luwong: Do tinh chat vi dic diém lao dong clia cdn bo biu cir 1a
hoat dong theo nhiém ky va theo quan diém cho ring: khi giit cling chitc vu nhu
nhau, vi trf tvong duong nhau thi ¢6 d6 phidc tap, trach nhiém nhir nhau, néu méi
chitc vu chi quy dinh mot mitc lvong, khong ¢é bac luong theo nién han (néu duoc
tdi cr nhiém ky thtt 2 trd di thi méi nhiém k¥ tdi cir duge phu cidp 5% miic luong
chitc vu dang hudng) vi khong c6 phu cap chitc vu (yéu td chitc vu duge két cdu
vao mifc luong).

- Thiét ké mirc luong cdc chitc vu bdu ci: O TW khong c6 phan loai B,
Ban, nganh, dodn thé TW khi xdc dinh mic luong. O dja phuong phan loai dé xéc
dinh mifc luong, cu thé la:

Tinh, thanh phé truc thudéc Trung Uong dugc chia thanh 2 loai gém: Loai 1:
Thanh pho Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh. Loai 2: Céc tinh va thanh phé con lai.

Thanh phé thudc tinh, quéan, huyén duge chia thanh 3 loai: Loai Ichia ra
Thanh phé thudc tinh duge x€p do thi loai 2. Loai 2: Thanh phd thuéce tinh con lai,
quén thudc Thanh phs Ha Noi; quan, huyén thuéc Thanh phé H6 Chi Minh. Loai
3: C4c quan, huyén, thi tran con lai.

+ D6i véi cdc chite vu bau cit thudce co quan Ping, Nha nuéc, doan thé &
TW:

Tién luong cha 4 chic vu 1anh dao dimg ddu Dang, Nha nudc: Téng bi thu,
Chu tich nudc ¢d cung mic luong (hé s6 10), Tha tuéng Chinh pht, Chi tich Qudc
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hoi c6 ciing mic luvong (hé s6 9,96).

Uy vién B6 Chinh tri, Phé Chil tich nudc ¢6 ciing mifc luong (9,5); Bi thu
Trung uong Dang, Cht nhiém UBKT Trung wvong, Cha tich mat tran Té qudc Viét
Nam, Phé Thi tuéng Chinh phu, Phé Chi tich Quéc héi, Chénh an, Vién truéng
Vién Kiém sdt nhan dan t6i cao c6 cing mifc lwong (8,78); Trudng ban Pang
Trung uvong, Bo trudng va twong duong, Chi nhiém cic uy ban cta Qudc héi, Chl
tich cdc doan thé Trung vong (Cong doan, Phu nit, Nong dan), Bi thu thit nhat
Trung wong doan, Téng thu ky Uy ban mat tran Trung uwong Mat tran T6 qubc Viét
Nam ¢6 cing mifc luong (8,2). Riéng Uy vién Uy ban thudng vu Qudc hoi, chh
tich Hoi déng dan toc clia Qudc hoi ¢é mite luong cao hon chiit it so véi Bo trudng
(8,4).

Chitc danh B$ trudng Bo Quoc phong, Bo Cong an do luat dinh xép luong
theo cdp ham va hudng phu cip chitc vu lanh dao (1,15).

Chiic danh Truong ban Pang cic cdp (Trung wong, tinh, huyén) [a chitc vu
do c4p uy phan cong sau moi nhiém k¥ cip uy nén duge xay dung mitc luong cia
chitc vu bau cir.

D6i v6i cdc chitc danh uy vién uy ban kiém tra Dang cic cip (Trung wong,
tinh, huyén); uy vién thudng truc doan thé Trung wong (noi khéng két cdu chiic
danh cdp phd: nhu doan Thanh nién) lam viéc theo ché do tap thé, cong viéc c6
tinh chat thudng xuyén, nén duge quy dinh theo mic luong biu cir.

+ Doi véi céc chirc vu bau cir thude cic co quan Pang, Nha nuéce, doan
thé & dia phuong:

Chic vu Bi thu Thanh uy Ha Noi, Thanh uy Thanh phé H6 Chi Minh ¢6
cung mirc lwong. Mitc lwong Chi tich HDND, UBND TP Ha Noi va TP H6 Chi
Minh ngang mifc lvong Bé truong.

Muic luong Bi thu tinh, thanh uy (quan, huyén uy) cao hon mic luong Chu
tich HDND, UBND tinh, thanh ph6 (quan, huyén).

Miic luong phé Bi thu tinh, thanh uy (quan, huyén uy) bang mic luong Chu
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tich HDND, UBND tinh, thanh phé (quéan, huyén).

Mic luong Uy vién thudng vu tinh, thanh uy (quén, huyén uy) bing mic
luong phé Chi tich HDND, UBND tinh, thanh phé (quan, huyén).

+ Poi véi cac chirc vu bau ¢l & co s6:

Tién hrong clia can b biu cir chuyén trach Dang, doan thé & co s¢ bao gom:
co quan Bo, Ban, nginh, doan thé, trung uong, cic don vi su nghiép, trudng hoc,
bénh vién, vién nghién citu, cidc doanh nghiép Nha nude va co s6 trong luc lﬁqng
vii trang dugc quy dinh xép luong theo luong chuyén moén nghiép vu ciia méi
nganh, cong véi phu cap chitc vu bau cir (hoac phu cip chénh iéch) twong tng véi

phu cip chitc vu (hoic miic luong) cia céc cdn b quan ly chinh quyén ciing cép.
{1.1.1.2. Déi véi tién luong cua cdc chiec vu ldnh dao, qudn Iy do bé nhiém.

Do tinh chat va dic diém lao dong clia c4n bo linh dao bé nhiém, trude hét
12 nhitng cong chic chuyén moén duge dio tao vé chuyén mén, nghiép vu, giit cic
céng viéc én dinh trong co quan hanh chinh su nghié¢p, Dang, doan thé, luc lugng
vii trang, doanh nghiép nha nuge (trir cdn bd quan 1y: gidm doc, phd gidm doc, k€
todn trudng, tuy Ja chic vu bé nhiém nhung 4p dung theo luong chifc vu trén co s
phan hang doanh nghiép). Hé thong tién luong cha d6i tugng nay duge dp dung
theo bang luong céng chiic chuyén mon nghiép vu va hudng phu cdp chitc vu lanh
dao. Thuc chat vin 14 luong chic vu nhung “phdn” chiic vu dé ngoai mic luong dé
thudn tién cho cong tic quan 1y va cong tac can bo.

Cong chirc gitt chic vu lanh dao van x&p luong chuyén mén va huong phu
cip chitc vu. Phu cip chiic vu lanh dao do b6 nhiém 12 mot bd phan cha tién luong
chirc vu tra cho c¢dn bd, cong chirc trong thoi gian gilr chirc vu.

Can bo cong chic duge b nhiém giit chic vy tir bo trudng trd xudng dén
ph6 phong (ban) cép co sd. Ngoai tién luong chuyén moén (x€p theo ngach bic
cong chitc hay theo cip ham doi vdi luc lugng vil trang) con cong thém phu cap
chitc vu lanh dao quy dinh doi véi timg loai t6 chitc, timg cip. Mitc phu cap chiic

vy lanh dao dugc quy dinh bing hé s6 so vdi mic luong t6i thiéu. Migc phu cédp
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chtic vu 1anh dao cao nhét ¢6 hé s6 1,15 va mitc thip nhat ¢é hé s6 0,1 mifc luong
t6i thiéu.
I1.1.2. P63 véi cdn b cong chitc chuyén mén nghiép vu hanh chinh.

Hé théng bang luong cha cong chirc duge quy dinh theo nganh, moi nganh
c¢é mot bang luong riéng twong tng véi cdc ngach cong chic trong nganh dé.
Ngach cong chiic thé hién chic va cdp vé chuyén mon, nghiép vu c¢é chic danh
tieu chudn riéng. Mdi ngach c¢6 mot hé s6 luong chuén (bac 1) duge xdc dinh theo
hai yéu t6: mitc do phic tap lao dong va mic do tiéu hao lao dong dac trung cla
nghé (nganh). Trong mdi ngach c6 cic bac luong thim nién (nhiéu nhat 14 16 va it
nhat 1a 7 bac) thé hién tham nién cla céng chifc 1am viéc & ngach dé. Thai gian
nang bac tham nién 14 2 nam déi véi ngach cé d6 phirc tap thip va 3 nam doi véi
ngach c¢6 do phitc tap cao. S0 bac luong tham nién trong ngach dugce xdc dinh theo
2 can cu:

+ Mic d6 phirc tap vé chuyén mén, nghiép vu clia ngach cdn phai c6 thoi
gian tich luy kinh nghiém.

+ Thoi gian dé nang bic luong trong ngach, so bac trong ngach dé nang bac
theo tham nién ddi véi cong chic khong cb di€u kién thi nang ngach hoic lam &
ngach khong cé ngach cao hon.

Viéc nang ngach phai do nhu ciu cong viéc va phai qua ky thi, nhung
khong nhat thiét phai x€p hét bac luong trong ngach mdi duge nang ngach. Mic
luong cao nhat & ngach c6 d¢ phic tap nhit, thudc cac ngach khic nhau thi tuong
duong nhau (4,9 dén 7,1). Mitc luong thip nhat cua cic ngach khic nhau do do
phitc tap, diéu kién lao dong va vi tri khdc nhau quy dinh

Vi cdc nguyén tac trén, hé thong bang luong cdn bo, cong chirc theo nghi
dinh 25/CP dugc thiét ké va 4p dung cho cdc nganh. Trong bang luong clia méi
nganh dugc chia ra cdc ngach coéng chitc tir thip dén cao. Viéc quy dinh bang
luong riéng cho méi nganh 1 can c vao mitc do phic tap, diéu kién lao dong, vi

tri uu tién d6i véi ting nganh. M6i nganh ¢6 mic luong chudn (bac 1) khdc nhau
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va mbi ngach c6 mi sd riéng va gin véi trinh do dugc dao tao quy dinh theo tiéu
chuédn chuyén mon, nghiép vu va dugc 4p dung thdng nhét trong ca nudc.

Cic ngach cong chiic gan vdi cdc chitc danh duge chia thanh 4 loai: A, B, C,
D tuong {ng véi trinh d6 dao tao.

Vi du: Bang luong hanh chinh: 01 ¢6 11 ngach. Trong méi ngach lai chia ra
cdc bac luong tham nién, mdi bac luong ng véi mot he s luong. SO bac luong
tham nién nhiéu hay it phu thudc vao s& nam lam viéc & méi ngach va quy dinh
thoi gian nang 1 bac luong trong ngach. Ngach ¢6 sd bac nhiéu chu yéu cong chic
loai D va C, ngach ¢6 s6 bac it thude cong chitc bac A trd Ién.

SO bac & cic ngach khac nhau ¢6 su khiac nhau. Cic ngach cang 1én cao thi
s0 bac trong mdi ngach cang it vi phu thudc théi gian nang bac trong ngach. Thoi
gian nang bac ngin thi c6 nhiéu bac trong ngach va nguge lai. Thdi gian nang bac
quy dinh 2 nam d6i véi ngach cé cong chic loai C, D; quy dinh 3 nim dai véi
ngach c6 cong chiic loai A, B.

Cong chitc dugc bd nhiém vio ngach dén khi dat trinh d6 dé€ thi 1én ngach
trén phai ¢6 thoi gian cong tic trong ngach it nhit 6 nam va nhiéu nhat 1a 9-10
niam. Khi dugc niang ngach trén thi xép luong vao bac va h¢ s6 mitc luong tuong
iing véi hé s6é mire lvong & ngach dudi.

Ngoai cdc bang luong néu trén, con quy dinh thém béang luong chuyén gia
cao cip, gdm 3 bac, dp dung cho cdn bg, cong chitc ¢6 trinh do cao trong céc linh
vuc chinh tri, Kinh t&, hanh chinh, khoa hoc k¥ thuat, gido duc, y t&, van hod, nghé
thuét v.v....

Hé théng bang luong cong chitc thuc hién tir 1993 véi cic diém néu trén c6
nhiéu mit ti€n bo so véi truGe d6. Tuy nhién hé théng bang luong nay cling cé
nhitg bat cap nhu phifc tap, mic luong & cic ngach, bac con nhiéu bat hop 1y (cac
chifc danh trong hé théng tu phdp cao hon 4 bic so véi hanh chinh...).

I1.1.3. D6i véi vién chite chuyén mon nghiép vu cdc nganh sy nghiép.

Hé¢ thong thang, bang luong cdc nganh su nghiép duge xay dung theo nganh,
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mdi nganh ¢6 mot s6 ngach véi nguyén tic chung:

- X4c dinh mifc tién luong theo chuyén moén nghiép vy, khéng c6 mitc luong
chitc vu linh dao. Mdi ngach ting v6i noi dung cong viéc va tiéu chuan nghiép vu
chuyén mon.

- Mitc lwong chuin cha mot ngach duge xdc dinh dya vao cdc yéu t6: do
phic tap lao dong, di€u ki¢én lao dong, vi tri va uu dai nganh nghé.

- Méi ngach ¢6 mot s§ bac tham nién. Ngach nhiéu bac nhat la 16 bac.
Ngach it nhat 1a 7 bac. Thoi gian nang bac tham nién 1a 2 nam doi voi ngach c6
trinh do phtc tap thip va 3 nam d6i véi ngach c6 trinh 46 phiic tap cao.

- Mitc lwong cao nhit ciia ngach cé d¢ phirc tap nhét thudc cic ngach khic
nhau thi twong duong nhau.

- Mifc luong thdp nhit cia cic ngach khic nhau do d6 phitc tap, diéu kién
laoc dong va vi tri khac nhau quy dinh.

- C4c chitc vu 1anh dao thi duge xép theo ngach chuyén mon va hudng phu
cap chirc vu lanh dao.

Dua vio cdc nguyén tic di néu, hé thong bang Iwong vién chic chuyén mon
cdc nganh su nghiép duge thiét k€ theo 19 nganh ctia 196 ngach vién chiic chuyén
mon. Moi bang gdm mot s6 ngach, mbéi ngach gém cic bic luong theo thim nién.
S6 bac nhiéu nhét trong mot ngach & céc bang luong clia hé théng tién luong nam
1993 1a 16 bac, it nhat 1a 3 bac. Mbi bac dugc gin véi mot hé s6 tién luong.

Phuong phdp thiét ké: méi nganh c6 1 bang luong riéng, mdi ngach trong
nganh ¢é 1 thang luong riéng duoc xdc dinh theo 2 yé€u 16 14 mic do phiic tap lao
dong clia ngach cong chic va diéu kién lao dong cta timg nganh nghé (thuc t€ khi
thiét k&€ chua luong hod duge yéu t6 diéu kién lao dong khic nhau giita cic nganh,
nghé ma chli y&u dua vao wu dii nganh, nghé).

Hé théng bang luong vién chitc chuyén mon cdc nganh su nghiép thuc hién
tir nam 1993 con nhiéu bat cip nhu hé théng bang luong qud phiic tap, chénh léch
gilta cdc nganh, ngach nhiéu chd chua thoa ding, trung lap. Mic luong O céc

ngach, bac con nhi€u bit hgp 1y... Vi vay, sau khi ban hanh ché€ do tién luong mdi,
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Chinh pht da phai ti€p tuc gidi quyét thém cho cdc nganh nhiéu ch€ dd phu cap,
béi dudng mang tinh chat wu ddi nganh, nghé nhu phu cép wu dii gido duc, phu cap
diic thi nganh nghé cho y t&, vin hod, gido duc, tu phap, hai quan ...

Quan hé va hé s6 gifta mic luong trung binh (t6t nghiép dai hoc hét tap su)
v6i muc luong t6i thiu con thép (1 — 1,9). Hé théng luvong bac 1 (bac khai diém)
clia mot s& nganh cé sy khic nhau (hién nay cé 6 muic Ia: 1,78; 1,86; 1,92; 2,01;
2,16 va 3,2)

Qud trinh hinh thanh, phat trién hé thong thang, bang luong vién chic
chuyén mon céc nganh sy nghiép cho thdy cic xu huong van déng co ban nhu sau:

- Hé thong thang, bang luong vién chiic chuyén mén cic nganh su nghiép
luén duge diéu chinh va bé sung, hoan thién.

- Hé théng thang, bang luong vién chitc chuyén mén ciac nganh su nghiép
ngay cang phong phi, toan dién va da dang ciing véi sy phdt trién cia cdc loai hinh
su nghiép déng thdi ngiy cang phit hop hon véi dic diém ciia lao dong su nghiép.

- Tinh phép ly cha tién lvong cic nganh su nghiép ngay cang duge ning cao.

+ Ddnh gid cu thé cdc bang luong vién chitc chuyén mon cdc nganh sy
nghiép cua nha nuoc:

Ch€ do tién luong tai Nghi dinh 25/CP ngay 23 thang 5 nam 1993 cua Chinh
phtt ¢6 19 bang luong thi s& lugng bang lwong vién chiic su nghiép chi€m sd lugng
16n nhét gdm bang luong cua cic nganh:

02 - Luu trixy;

06 - Tai chinh;

07 - Ngén hang;

09 - Nong nghiép;

11 - Thuy lgi;

12 - Xay dung;

13 - Khoa hoc ky thuat;
14 - Khi tugng thuy van;

15 - Gido duc va dao tao;
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16 - Y t&;

17 -Vian ho4;

18 - Thé duc thé thao;
19 - Du trit qudc gia;

CHu tao thang bang luong vién chic su nghiép co ban giéng véi thang bang
luong cong chitc. Nhilg nam dau co ché tra luong va quy luong déu 14y tir ngan
sdch nha nuéc.

Viéc thuc hién ché do tién luong cé mot s diém dang chid ¥ sau:

- Ciing v&i viéc thuc hién thang bang luong theo Nghi dinh 25/CP va 26/CP,
dé timg budc thue hién cac ché€ do tién lvong khic nhau d6i véi cdc loai hinh t6
chitc khac nhau, Nha nudc di thyc hién khodn chi d6i v6i mot s6 don vi nhu Dai
truyén hinh Viét Nam, Bao hiém x4 héi Viét Nam ... va cho phép 4p dung rong rii
co ché tai chinh d6i véi don vi su nghiép c¢6 thu (Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP).
Theo d6, don vi khodn thu chi duge phép wr chil trong quyét dinh s6 lugng lao
dong, dugc ky hop ddng lao dong can cit vao yéu ciu cong viéc, thu nhap cia
ngudi lao dong phu thudc hiéu qua va chat lugng cong viéc (duge phép tang mitc
luong t6i thiéu 1én gip 2,5 ldn quy dinh chung).

- Viéc cho phép cdc don vi duge thu cic khoan phi, 1¢ phi va dugc trich mot
phin ngudn thu dé bé sung thu nhap cho cdn bg, cong chifc cla don vi minh tuy
phit hop véi yéu cdu biic xdc vé tién luong va thu nhap clta nhiéu nganh trong diéu
kién Nha nudc chua diéu chinh ting luong dong loat. Tuy nhién, nhugce diém co
ban 1a Nha nudc chua quan 1y duge cdc nguon thu, chua cé quy ch€ sir dung cic
ngudn thu dé vira nang cao chat lugng phuc vu cia céc nganh, vira phit hop véi kha
nang thanh todn cta cdc doi tuong phai dong gdp, ndp phi. Tinh trang dé da dan
dén nhitng hiu qua:

+ Nha nudc khong dinh gid hét dugc dau tu cha toan xd hoi d6i véi cac
nganh, dic biét 1a nganh Gido duc - dao tao, Y t€...

+ Phan dugc trich tr cdc ngudén thu dé bd sung thu nhap giita cic nganh, céc

don vij rdt khic nhau, din dén quan hé vé thu nhap chénh léch 16n trong khu vuc
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hanh chinh, su nghiép, lam ddo 16n thudc do gia tri lao dong xa héi, tdc dong dén
tu tudng cla cdn bo, cong chirc. Tinh trang phan hod giau nghéo dién ra ngay trong
khu vuc hanh chinh, sy nghiép.

+ Viéc kiém sodt, huéng din st dung ngudn thu dugc trong cdc don vi su
nghiép cong chua t6t ciing 12 nguyén nhan dan dén chénh léch thu nhip giita cic
don vi khong xudt phat tir cong viéc ma con do loi thé nganh, don vi.

+ Mic du yéu cdu vé trinh d6 dao tao nhu nhau, s6 bac luong trong ngach
thiét k€ nhiéu bac, nhiéu nhit dén 16 bac d6i vdi cac ngach ¢6 yéu cau trinh do dao
tao dudi dai hoc nén hé s6 mirc luong & cdc ngach nay bi “dén nén”, chénh léch hé
s0 gitta 2 bac lién ké qué nho, it ¢é ¥ nghia mdi khi duge nang bac luong.

+ Phan loai t6 chifc dé quy dinh ché do phu cip chitc vu con don gin, nhiéu
trudng hgp khi thoi giit chitc vu van hudng phu cap chic vu hodc dugc dung dé xép
lén béac cao hon da tao ra bat hop 1y trong quan hé tién luong chung.

+ Quy dinh ch€ d6 nang bac luong theo thim nién cdn cing nhic (2 hoac 3
nam lén 1 bac), chua ¢6 ch€ do nang béc lwong sém doi véi nhilng nguoi ¢ thanh
tich cong tac xudt sic, viéc x€p luong khi duoc nang ngach con nhiéu bét hop 1y.

Dudi day 12 mot s6 linh vuc cu thé:

Nganh Vin hoa-Thong tin

Ngoai nhitng han ch€ chung clia ché do tién luong hién nay, ché do tién
luong ciia vién chiic nganh Van héa - Thong tin con mot s6 han ché sau:

* Bang luong vién chiic Van héa - Thong tin ¢6 qud nhiéu ngach, gay khé
khan trong quan 1y, theo doi, x4y dung quy ché va té chifc thi nang ngach. Cich
goi mét s& chirc danh khéng thong nhat giita cdc van ban ciia Nha nudc.

* Chénh 1&ch giita hai hé s6 lién ké clia mot s6 ngach khong hop 1y, & ngach
dudi cao hon ngach trén, cu thé:

Chénh léch giita hai bac lién ké (bac 2 — béacl) ctia ngach bao tang vién
chinh va thu vién vién chinh la:

3,29-3,07=0,22
Chénh léch gitfa hai bac lién ké (bac 2 — bac 1) clia ngach bio tang vién, thu
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vién vién la:
2,02-1,78=0,24

Do bit hop ly d6 nén khéng khuyén khich cong chiic khi thi 1én ngach trén.

* Thang bang luong vién chic vin hod, thong tin phan 16n thip hon cic
nganh kinh t€ khiac mic du trinh do, thoi gian dao tao ngang nhau, diéu kién lam
viéc va do phitc tap ciing khong kém cdc nganh khdc nén khi thay déi nhiém vu
thudng doi hoi duge chuyén déi sang ngach lirong c6 hé s6 cao hon.

* Thang bac luong clia phuong phdp vién xay dung hé s6 cua ngach qua thap
nén khi thuc hién chuyén x&p luong mdi theo Nghi dinh 25/CP da dugc van dung
ngach thuong x&p 1én ngach chinh va ngach chinh xép 1én ngach cao cap. Vi vay
khi xay dyng thang luong cho ngach cong chiic ndy c¢6 ngach cao cip nhung thuc
t& hién nay khong c6.

* (J ngach huéng din vién va tuyén truyén vién khi xay dung thang bac
lwong khong cé ngach cao cép.

* Thang, bac luong cdc ngach cla dién vién chua phan anh hét tinh dic thu
ciia nghé thuat biéu dién, thé hién & cic diém sau:

+ Khong c¢6 thang, bac luong cho dién vién t6t nghiép dai hoc.

+ Hé s6 luong thdp va qud nhiéu bac din dén ¢6 nhiéu bic treo & mot s6 bo
mon nghé thuat.

+ Khi dién vién con tré (thudng & do tudi tudi tir 25 dén 35) thi thanh, sic
con t6t, ning luc bi€u dién cao lai hudng luong thip; khi tuéi cao hon, thanh, sic
da giam, kha nang biéu dién cong hién di han ché, lai hudng luong cao. Diéu nay
mau thuin v6i nguyén tic “lam nhiéu hudng nhiéu, Iam it hudng it“, khoéng dim
bao tinh kip thdi vé dai ngd va dong vién, khuyén khich nghé s§ lao dong biéu dién
nghé thuit.

Qua khdo sdt trong s6 253 dién vién c¢6 danh hiéu va dat giai thudng trong
nude, gidi thudng Qudc t€, hién dang cong tic tai cdc Nha hit truc thudéc Bo Vian
hod - Thong tin thi c6 t6i 93,28% & ngach dién vién hang II (twong duong ngach

thuong); 6,32% dién vién hang II (twong duong ngach chinh) va chi c6 1 ngudi =
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0,39% 1a dién vién hang I (tuong duong ngach cao cdp). Dién vién nay ciing méi
chi hudng luong bac 4/7 clia ngach nay da dén tudi nghi hu.

Nganh Giao duc - Dao tao

Tién luong va phu cip cha gido vién théi gian gin day dugc Dang va Nha
nudc quan tam hon. Cu thé:

I- Viéc chuyén x€p luong méi theo Nghi dinh 25/CP da wu tién d6i véi
nganh Gido duc - Dao tao. D6 1a: cho phép gido vién vé co ban duge x&p cao hon
mot bac so v6i cong chirc nganh ki thuat ¢é cing trinh dé dao tao,

2- Ch& do phu cép thé hién 16 su vu dai cha Nha nude d6i véi gido vien. D6
1a: phu cap wu dii 20% luwong cho gido vién va nay dugc thay thé bing mic phu
cdp cao hon tir 30% dén 70% luong tuy theo cdp hoc va viing mién khic nhau.
Nim 2001 Chinh pht lai c6 qui dinh v€ chinh sdch d6i véi nha gido va cén bd quan
1y gido duc dang cong tdc & cdc trudng chuyén biét, & ving ¢6 di¢u kién kinh té -
x4 hoi dic biét khé khian. Theo Nghi dinh 35/2001/ND-CP, gido vién c6 di diéu
kién, tieu chuin duoc hudng 11 chinh sich vu dai nhar: (1) Tro cdp tham quan hoc
tap, bdi dudng chuyén mon, nghiép vu, (2) Phu cdp wu dai tir 50-70% luong, (3)
Phu c4p trich nhiém; (4) Phu cp thu hiit bang 70% lwong trong 5 nam dau, (5) Trg
cdp vé€ luan chuyén, chuyén viing; (6) Trg cdp lan d4u khi dén ving khé khin; (7)
Phu c4p tién mua va van chuyén nudc ngot va sach; (8) Phu cdp luu dong; (9) Phu
cdp day ti€ng va chi viét dan toc it nguoi;(10) Ch€ do trg cdp tu hoc ti€éng dan toc
it nguoi; (11) Ché do khen thudng.

Do cdc ché do vu dai trén ma tién luong cia nha gido da ting hon 1,5 14n so
v6i mit bang chung cla cin b cong chic vién chifc khoi hanh chinh s nghiép.

Han ché ciia hé théng thang, bang luong nganh Gido duc - Pao tao.

Ngoai cdc ton tai chung cha hé thdng thang bang lwong Nha nudc, thang,
bang luong nganh Gido duc va Dao tao con cé nhitng t6n tai nhu sau:

1- Bo Gido duc va Dao tao do bdn B va co quan ngang Bo nhap lai, gom Bo
Gido duc, Bo Dai hoc va Trung hoc chuyén nghiép, Téng cuc day nghé va Uy ban
Bao vé ba me tré em trung wong. Khi chuyén xép lwong tir nghi dinh 235-HDBT
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sang Nghi dinh 25/CP bi d6n ép vao 7 ngach luong ma chi ¢6 mét ngach cao cép la
gidng vién cao cdp (gido su) ngang hang v4i ngach cao cdp cla cic nganh khic.
Gido vién trung hoc chuyén nghiép, gido vién day nghé, gido vién trung hoc phé
thong va gido vién trung hoc co s& déu sir dung chung hai ngach lwong 1a gido vién
trung hoc va gido vién trung hoc cip cao v.v.

Diéu nay gay ra rit nhiéu bat hop 1y va khong thoa déng. D€ tuong xing véi
trinh do dao tao, tinh chat cong viéc va tuong ximg véi cic nganh khéc thi cic cap
hoc, bac hoc déu phai cé ngach luong: cdp vién, cap chinh va cip cao tuong img.

2 - D41 vdi cdn bo gidng day dai hoc viéc x€p ngach, biac luong khoéng phu
hop va khong phan 4nh ding co cdu clia doi ngii cdn bo gidng day. Theo diéu tra &
55 trudmg dai hoc cao dang thi ngach gidng vién cao cip chi c6 1,59%; giang vién
chinh 25,63%; con lai giang vién chi€m t6i 72,7%. Trong khi d6, trong téng s6
32.205 c4n bo giang day dai hoc cao ding c6: 1.454 gido su va phé gido su (4,5%);

3- Hién nay cén bd giang day dai hoc c6 ba ngach luong: giang vién cao
cdp; giang vién chinh va phé gido su; giang vién. Viéc bd tri ba ngach luong nhu
thé nay c6 hai bat hgp 17.

- Phé gido su xép chung ngach luong véi gidng vién chinh 1a ddnh gid khong
ding chit lugng lao dong ctia ca hai d6i tugng.

- Luat gido duc va Nghi dinh 43/ND-CP ngay 30/8/2000 cta Chinh phl qui
dinh cdn bo giang day dai hoc ¢6 bén chiic danh: Gido su, phé gido su, giang vién
chinh va giang vién.

4- C6 su mau thuin gilta thang luong cta giang vién dai hoc va gido vién
trung hoc. Cu thé: Khi mdi t6t nghiép, duge vao 1am cong tic giang day, gidng
vién dai hoc sau khi hét tip su duge hudng hé s6 lvong 1,92, gido vién trung hoc
duoc hudng hé s6 luong 1,78, nhung sau 32 nam cong tdc thi hé s6 luong bang
nhau la 4,12.

5- Trong ngach luong ciia gido vién trung hoc va gido vién tiéu hoc ciing cé
tinh trang tuong tu: Gido vién trung hoc ¢6 bac lwong khéi diém 1a 1,78; gido vién

tiéu hoc ¢6 bac luong khdi diém 1a 1,57. Sau 32 nam cong tic ca hai ngach gido
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vién trén déu c6 hé s6 luong bing nhau 12 4,12.

Gido vién trung hoc cao cap 1a ngach cao nhit cia gido vién trung hoc lai ¢6
11 béac luong, trong khi d6 ngach gido vién trung hoc chi ¢6 10 bac (thuc ra chi c6
9 bac, vi giita bac 1 va bac 2 chi chénh léch nhau véi hé s6 0,08. Nhu vay khong
tuan thii theo nguyén tic td chifc tién luong chung la ngach cang cao thi cang it bac
(nhu thang bang luong cta cic nganh khac). Hon nira, khoang céch giilta hai béc
cla gido vién trung hoc cao cdp la 0,22, trong khi dé khoang cach giira hai bac cla
ngach gido vién trung hoc lai la 0,28. Diéu nay trdi nguyén tac thiét k& tién luong
chung.

6- Gido vién tiéu hoc, gido vién mam non chi ¢6 mét ngach Iuong nhung lai
c6 qud nhiéu bac, 16 bac. Sau 11 nam cai cich tién luong dén nay, tién hanh diéu
tra & 41 tinh, thanh phd, Bo Gido duc va Dao tao nhan thiy: Hé s6 luong trung binh
clia gido vién tiéu hoc 1a 2,25 tuong duong vai bac 5/16. Cic bac cao ¢é s6 gido
vién hudng rét it; vi du gido vién tiéu hoc chi ¢6 0,1% gido vién hudng bac 16/16
h¢ s6 4,12; bic 15/16 1a 0,2%, bac 14/16 14 0,45%.

Nhu vay luong cha ngach gido vién midm non va tiéu hoc ¢6 (6i thiéu Ia ba
bac luong “treo”: bac 14/16, 15/16 va 16/16.

7 - D6i véi gido vien mam non ngoai céng 1ap, nhiéu dia phuong tra luong
qua thap, dudi muc luong t6i thidu. Diéu nay vi pham B lu4t lao dong va nguyén
tac tra lwong ciia 14n cli cich nay 12 khong duge tra luong cho ngudi lao dong thip
hon mifc Iuong 16i thiéu.

8 — Luong clia gido vién mam non (15.115) cho nhimg gido vién dugc dao
tao (gém ca trinh do trung hoc, cao dang, dai hoc su pham) lai gi6ng nhu bang
luong nhin vién k¥ thuit co quan (ma s6 01.007) 1a ngach khong dugc dao tao.
Ngoai ra, theo yéu cdu déi mdi gido duc - dao tao, hién nay gido vién mim non va
tiéu hoc, trung hoc co s& ciing duge dio tao & nhiéu béc trinh d6 khic nhau (trung
hoc, cao déng, dai hoc, sau dai hoc). Vi vay, dé ho hudng cling mét ngach luong 1a
rit bat hop 1y vé nguyén tac trd luong, thidu dong luc thic ddy gido vién hoc dé

ning trinh d6 chuyén mon nghiép vu, khong phit hop véi chién luge phit trién gido
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duc va dao tao dén nam 2010.

9 — Trong qui trinh chuyén x€p luong cii sang luong mdi, Thong tu s6
26/LDTBXH-TT ngay 13-9-1993 ctia BY Lao dong — Thuong binh va Xi hdi da
huéng din: Gido vién duge x€p cao hon mot bic luong so vdi cong chic chia nganh
k¢ thuat ¢é cung trinh do dé giir tuong quan tién luong hop 1y da cé cha nganh
Gido duc va Dao tao, nhung dén nay van con 22 bac luong trong (6ng s6 79 bac
ctia nganh Gido duc va Do tao chua dugce thuc hién theo yéu cau chi dao dé.

10 — Vé phu cip uu dii theo Quyét dinh 779/QD-TTg ngay 01/12/1995 va
ti€p sau d6 1a Quyét dinh 973/1997/QD-TTg ngay 17/11/1997 clia Thu tudng
Chinh phl da thé hién su quan tim cha Déang va Nha nudc d6i véi gido duc - dao
tao, nhung khi thyc hién thi mdt b phin cidn bd quan 1y gido duc von 1a nhimng
gido vién khd gidi, nhitng cdn bd wu ti cia nganh Gido duc dao tao lai khong dugc
hudng phu cdp wu dii. Diéu nay di tao ra nhimg ban khoan, thic mac, gay khé
khic 16n trong viéc tuyén chon, xay dung doi ngii cdn bd quan 1y trudc yéu ciu
ngay cang cao clia nganh Gido duc va Dao tao.

11 — Cong chic, vién chic cong tic & cic phong gido duc quin, huyén vén
14 nhimg gido vién gidi, c6 nhiéu kinh nghiém nghé nghiép, dugc diéu vé lam cong
tic quan 1y, nhung chi duge xép ngach chuyén vién véi hé s6 luong cao nhit la
4,06 (bac 10/10), trong khi dé gido vién trung hoc phd thong, gido vién trung hoc
co 50 ¢6 thé x€p t6i hé s6 luong 4,12 hodc 5,31. Mit khic cé nhiéu cdn bd quan 1y
gido duc da hudng bac luong cudi cung nhiéu nim nay nhung vin khong duge
hudng phu c4p vugt khung, nang ngach. Day ciing 1a bat hgp 1y can phai xem xét.

12 - Hién nay ciing vin chua cé phu cip cho trudng khéi gido vién tiu hoc
va phu cap cho cdn bd dang, doan thé trong trudng hoc, nhdt 14 trong cdc truong
dai hoc vi cao dang la nhiing co s& c¢6 phong trio hoat dong doan thé khd phong
phii va cén thiét.

V6t nhitng ton tai, bat hop 1y nhur da trinh bay & trén da cho ching ta thédy
van dé té chic tién lwong va cong téc 6 chiic cdn bo cla nganh Gido duc va Dao

tao trong nhitlng nam qua da gap rat nhiu khé khan. Thu nhép tir tién luong va phu
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cap cha d6i ngii gido vién va cdn b quan 1y gido duc chua dam bido nhu ciu t6i
thiéu trong sinh hoat doi s6ng hang ngay, khién ho chua thuc su yén tam cong tic,
dem hét kha nang, nhiét huyét dé céng hién cho su nghiép gido duc dao tao ndi
riéng va su nghiép x4y dung T8 quéc néi chung. Mot bé phan khong nho trong
gido vién phai Iam thém nhimg viéc khéc, c6 nhitg viéc khong lién quan t6i nghé
nghiép day hoc dé c6 thém thu nhép, day ciing 12 nguyén nhin lam anh hudng t6i

chit luong gido duc.

13 - Gido vién & cic co sd Gido duc - Dao tao ngoai cong 1ap hién nay rat
khdc nhau. Nhu gido duc mam non ngoai cong 14p dac bié¢t khu vuc nong thon rit
thap ¢6 noi chua t6i 100.000d/thang, ngugc lai ¢6 co sd thu nhap rat cao nhit 1a co
s& dao tao dai hoc, cao ding. Vin dé tién luong, tién cong, tién thudng & cic co s
Gido duc - Dao tao ngoai cong 1ap duge thuc hién rit khic nhau gifta cic co s&
cling nhu ndi bd timg co sé. Day ciing chinh 12 mét trong nhitng nguyén nhan gay
nén nhilng sai pham va mat dn dinh & mot s6 co s& dao tao ngoai cong 1ap (Pai hoc
dan lap Dong D6). Nguyén nhan co ban 1 nha nuéce chua ¢é van ban qui dinh vé
ch€ do tién lwong cho gido vién thudc céc co s& Gido duc - Dao tao ngoai cong lap.

14- D6i v6i gido vién viing khé khin: nii cao, bién giGi, hai dao, viing sau,
viing xa dugc Chinh phil quan tdm cé nhitg chinh sich ch&€ d¢ wu tién nhu néu &
trén nhung chua that thoi ding; chua di “do” thu hit dé gido vién yén tam gidng
day lau dai & nhitng khu vuc nay, nhitng nha gido, cdn bd quan 1y gido duc dugc
diéu dong lén cong tdc & ving c6 diéu kién kinh t€ — xa hoi dac biét khé khan tir
trude ngay 25/7/1996 khong duge hudng phu cdp thu hit qui dinh tai Nghi dinh
35/2001/CP ngay 25/7/2001 cta Chinh phu ciing 13 diéu dang birc xdc, c6 nhiéu
thic mic can tiép tuc giai quyét. Bo Gido duc va Dao tao thay cdn phai ¢ nhiéu
chinh sdch dong bo hon nita d6i véi gido vién viing khé khan niy. Mot trong nhitng
vin dé bat cap, bic xic nhat hién nay déi véi gido vién khu vuc nay 12 nha & cong
vu cho gido vién. Theo bdo cdo clia mot s6 tinh mién ndi thi 86% gido vién khic xa
trd 1én dén day & khu vuc nay. Nhu viy do dia hinh mién nii viing sau, viing xa s

nay déu c6é nhu cdu nha & cong vu trong khi d6 hién nay, nhat 1a tir khi ¢é6 Nghi
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dinh 25/CP vé ché d6 tién luong méi v6i quan diém tién té hod tién nha vao luong.
Do vay van dé€ nha & gido vién lai cang khé khan hon. SG gido vién & khu virc nay
phai di & nh& nha dan; nha kho cia Nong L.am trudng; nha uy ban, tram x4 cta xa

hoic néu ¢6 nha & tai trudng thi hét sic tam bg, chi yéu 1a tranh tre nita 14 che lop.

Nganh Y té:

Qua két qua diéu tra cia 10.956 phiéu, & 127 don vi y t€ 7 viing kinh t& véi
14 don vi y t€ trung vong, 59 don vi y (€ tuyén tinh v 54 don vi y t& tuyén hﬁyen
(bao gém 3641 cong chic, vién chitc cé trinh dd dai hoc va sau dai hoc, ¢6 tham
nién coéng tac binh quan la 15,9 nam; 4758 cong chic, vién chirc ¢ trinh do trung
cap va cao dang, ¢6 thim nién cong tic binh quan 14 16,3 nam; 2557 cong chifc,
vién chifc cé trinh do so hoc, ¢6 tham nién cong tac binh quan 1a 17,1 nam):

Thuc t€ hién nay tién luong va thu nhap cta cong chiic vién chic khong ddm
bao chi tiéu cho nhu ciu co ban cba 1 gia dinh.

Trong d6 thu nhap cia cong chic, vién chifc vin chil yéu la tién luong co
ban, cidc khoan tién thudng va thu nhap khéc tai don vi.

Bdng 56 2.2: Co cdu thu nhdp cua céng chiic, vién chitc nganh Y té

. Thuong +| Thu nhdp .
| SOCCVC| o im| FHONE €0 | by ciip| Thu nhap | khic ngoai | 1% mhép
Tuyén duoc y ban i ¢ binh qudn
phéng vin cing tdc (1.000d) (1.000d)| oPVi DPvi (1.000d)
g : (1.000d) | (1.000d) :
Trunguong
bH, SDH 821 17,6 | 605476 109 241 60 1016
Cb, TH 789 19,9 | 496+65| 100 194 9 799
SH 655 17,8 | 426468 76 179 5 685
Dg "g}‘)H 1623 15| 560+449| 128 163 129 980
CB.TH 1965 163 | 455+19| 112 160 37 764
SH 1116 16| 417+28 78 145 16 656
Huve
oH soi | 1197 162 | 558+53| 106 70 105 839
CB.TH 2004 12,8 | 472424 97 58 23 650
SH 786 17,4 | 448+39 78 57 24 606

Mat khdc, vi tién lrong thdp khong di téi tao sitc lao dong, nén cic don vi,
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co quan doan thé, cd nhan, tuy theo diéu kién dd tim cdch tao thém nguén thu
ngoai luong dé hd trg thém cho ddi séng ngudi lao dong. Ngudn thu nhap thém nay
tao ra su chénh léch vé thu nhap giita cic nganh, cic co quan, don vi va [a mot
trong nhilmg nguyén nhan din dén nhimmg tiéu cyc, phién ha trong cic nganh cic
cdp ndi chung, trong nganh y t€ ndi riéng.

2- Hé s6 chénh léch giira 2 bac lién ké qua it, dac biét 14 & ngach luong cla
nhéan vién, sau 2 nam lam viéc t6t chi dugc tang hé s6 luong ia 0,09.

3- Ché d0 tién luong méi chua dam bao trd ding gia tri sic lao dong, thiét
k€ cic bang luong chua cin cif vao dé phic tap cong viéc va yéu td trach nhiém
cling nhu trinh d6 dao tao, thoi gian dao tao:

- Két c4u thang bang luong:

+ Bdc s1: C6 hé s6 luwong tir 1,92 dén 4.12 va duge chia lam 10 bac.

+ Gido vién trung hoc: C6 hé s6 luong tir 1,78 dén 4.12 va dugc chia
lam 10 bac.

+ Y td cao cdp ( Y td dai hoc): Co6 hé s6 luong tir 1,78 dén 3,98 va
duogc chia lam 10 bac.

Chénh léch 1 bac lwong ciia Bac si, Y td dai hoc chi tir 0,24 dén 0,25.

Chénh 1énh 1 bac luong cia Gido vién trung hoc lai tir 0,28 dén 0,29

Tuong tu nhu trén bang luong ciia cic chifc danh ¢6 trinh d6 trung hoc va so
hgc ciing chua can doi giita cic nganh.

4- Nha nude di gii quyét bé sung mot s6 ché do chinh sidch cho mot s6 b,
nganh lam cho quan hé tién luong chung da bi phd v3.

Vi du: Nganh Gido duc khi chuyén xép luong méi di duoc chuyén xép cao
hon cdc nganh khac tir 1 bac trd lén, tiép theo lai dugc gidi quyét phu cdp 20%
luong ngach bac, sau dé duge tang 1én theo ché do wu dii gido vién, tir 30% dén
40% tién luong theo ngach bac. Vi cic ché do trén, hién nay tién lvong clia cong
chic, vién chic- nganh Gido duc so véi tién luong cla cong chic, vién chiic cic
nganh khic, cé cung trinh d6, cling thdi gian cong tac, gdp 1,5 lan.

5- Viéc chuyén xé&p tir luong cii sang luong méi da khéng cin cif vao tiéu
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chuin nghiép vu cong chiic, vién chirc, chi yéu 1a phién ngang tir luong cii sang
luong méi, khong khuyén khich ngudi cé ning luc, trinh do, khong thé hién
nguyén tic trd luong theo lao dong, lam viéc gi hudng luong theo viéc dé, nhiéu
cong chifc, vién chitc di phan dau hoc tap ¢6 di trinh d6, nang luc, tiéu chuan,
dang ddm nhan va hoan thanh t6t cong viéc cia ngach trén nhamg van phai doi thi
nang ngach thi méi duge x€p lai lwong, tham chi ¢6 nhitng ngudi da huong luong
bac cudi cling cha ngach.

Khi thuc hién chuyén xép tir luong cii sang luong mdi, sy mét can d6i trong
ché do tién luong mdi cang boc 10 rd: Mot bac sTdao tao 6 nam 1am viée trong dicu
kién lao dong doc hai lay nhiém, cudng d¢ lao dong cao, thdi gian lao dong kéo dai
thi lai i phai chuyén xé&p thdp hon tir 1 bac tr& lén so véi gidng vién ¢ cling trinh
do (tudi doi it hon vi cdc trudmg dio tao cir nhan, k§ su chi ¢6 tir 4 dén 5 nam). Dac
biét 12 ur khi gido vién duoc hudng ché€ do phu cap wu dai tir 30% dén 40 % tién
luong hién hudng theo ngach bac thi chénh léch vé tién lwong cha hai "ong thay”
c6 clng trinh do va thim nién cong tic 13 gan 5 bac lwong, 15 ndm cong tic (vi
diéu kién thoi gian dé nang bac 1a 3 nam).

Vi du: - Mitc luong 359 déng clia Giang vién chuyén x&p vao hé s6

2,88+0.864(PC uu dai 30%): 3.74.
- Mitic luong 359 déng chia Bic si chuyén x&p vio hé sa: 2.64.
Chénh léch 1,1
- Mitc Iwong 359 déng ctia Gido vién trung hoc chuyén x&p vio hé s6
2,70+0.945(PC uu dii 35%): 3.65
- Mitc luong 359 déng Y td cao cdp (dai hoc) chuyén x&p vao: 2,50.
Chénh léch 1,15

Céc chic danh khic so véi cic chiic danh ¢6 ciing trinh d6 & nganh Gido duc
dao tao ciing cé su chénh 1énh tuong tu nhu trén.

Tir d6 din dén tién luong binh quan cha coéng chiic, vién chitc nganh Y t&
ciing rit thép.

Tinh hinh trén duoc phan dnh theo s6 liéu & bang dudi .
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Bdng s6'2.3: So sdnh tién luong binh qudn nganh Gido duc va Y té

Té1 ¥ luong (Ty Binh qud
Nganh Bién ché (nguoi) ong qruy ong {1y H quan
dong/ndm) dinguoi-thing
Gido duc 896.000 5.911 549.758
Y€ 191.000 718 313.263

6- Luong khu vuc hanh chinh su nghiép hién nay khéng phu hop véi tinh
hinh thuc t&. Ché do tién luong hién hanh khong dong vién dugc cdc béc si, cén bo
¢6 ky thuat cao vé€ cong tic & xi, ving cao, ving siu, vung xa.

7- Trong nganh Y t€ con thiéu bang luong cé trinh d9 cao déng:

Trong nhilng nim qua ¢6 rat nhiéu diéu dudng vién trung cap (y td chinh) da
c6 gang phédn d4u, khic phuc moi khé khin trong cong viéc, trong cudc song, chiu
nhiéu thi€u thon vé vat chat va tinh thin dé di hoc ning cao trinh do 1én cao ding,
clt nhan cao dang nhim phuc vu ngudi bénh duoc t6t hon. Nhung sau khi hoc xong
thi tién luong cha ho lai vin bi giit nguyén, bing nhitng ngudi khong hoc tap thém
gi ca, do dé da khong dong vién duge anh chi em phan ddu hoc tap vuon 1én.

8- Phu c4p chitc vu lanh dao:

He¢ s6 phu cip chitc vu ldnh dao trong nganh Y t& chua dam bao can doi giita
hé du phong (cé hé s6 phu cip chitc vu lanh dao cao nhat 14 0,5) va hé diéu tri (c6
hé s phu cip chitc vu linh dao cao nhdt 1a 0,9). Diéu ndy di khong thé hién dugc
quan diém duong 16i cia Dang va Nha nudc d6i voi cong téc Y t€ du phong.

So sdanh véi mot s6 chitc danh 1anh dao khac thi hé¢ s6 mic phu cép chiic vu
lanh dao cling chua duge can d61. Vi du:

+ Hé s6 phu c4p chiic vu ctia Gidm d6c Trung tam Y t€ huyén (gém ca bénh
vién huyén, cdc doi Y t€ du phong) 14 (0,3), cha hiéu trudng trudng phd thong
trung hoc la (0,5)

+ Mitc phu cdp chifc vu lanh dao cia Trudng Tram Y t€ xi (0,15) thap hon
cia Trudng Tram Y t€ cong, ndng, lam trudong xi nghiép (0,2)

+ Miic phu cip cla Trudng, Phé phong thdp hon mitc phu cdp ctia Trudng,
Pho khoa trong mdt bénh vién, vién cé giudng bénh 12 khong hop 1y vi khoa cé
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chitc nang quan 1y chuyén mon cta 1 khoa, phong 1am chic ning quan 1y nghiép
vu cua toan don vi.

9- Co ché tao nguon:

Vé viéc sir dung t5i thiéu 35% nguén thu vién phi dé thuc hién diéu chinh tién
luong theo quy dinh tai diém 2, Diéu 2 ciia Nghi dinh 03/2003/ND-CP ngay
15/01/2003 ctta Chinh phi vé diéu chinh tién luong, tro cdp xa hoi va déi mdi mot

budc co ché quan 1y tién luong 1a chua hop 1y va khé thuc hién 1a vi:

9.1- Theo quy dinh hién nay, vién phi méi 1a mot phan chi phi khdm, chita
bénh. Mifc thu chua b ddp da chi phi cho ngudi bénh, s6 thu chi yéu 1a thu tién
thudc, mdu, dich truyén va di duge st dung tryc ti€p cho ngudi bénh. Mat khic, s6
thu vién phi khong déng déu, cé chénh léch 16n giita cdc viing, don vi trong ving,

nén viéc sit dung nguén thu niy dé diéu chinh tién luong 1a chua hop 1.

9.2- Do thu nhap cta cdn bd y t& rat thap, nén Chinh phi da quyét dinh cho
nganh Y t€ dugc sir dung 30% vién phi thu dugc chi khen thudng cho can bd, cong
chirc nhim dong vién cin b y t€. Tuy nhién mifc thudng binh quan rét thip, dic
biét tuyén huyén chi duoc khoang 50.000 d/ngudi/thing. Néu quyét dinh st dung
35% s6 thu dé diéu chinh tién lvong( ngoai 30% khen thudng) thi cdc bénh vién co
s6 thu 16n, s& ¢6 thu nhap cao, cdc bénh vién khong cé thu s& khéng cé ngudn dé
thuc hién, viéc diéu tiét s6 thu gilra cic don vi ciing rdt khé thuc hién. Mat khic,
cic bénh vién s& khong con kinh phi dé chi khdm, chita bénh. Néu quyét dinh bd
30% khen thudng cho cdn bd, cong chitc va ding 35% s6 thu dé diéu chinh tién lu-
ong thi s&é khong gidi quyét duge van dé luong thap cta nganh Y 1€ (nganh Gido
duc dugc hudng phu cdp wu dai tir 30-35% luong ngach bac. Hoc phi clia nganh
Gido duc khong phai chi cho d6i tuong nop 1a hoc sinh, trong dé vién phi phai chi
truc ti€p cho doi tugng nop 1a ngudi bénh).

Nguyén nhan tinh hinh:

1- Quad trinh nghién c¢iu céi cich chinh sich tién lwvong con phu thudc nhiéu
vao ngudn kinh phi, coi tién luong nhu mot khoan chi cho tiéu ding trong ngan

sach.
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2- Cai céch tién luong chua dugc ti€n hanh déng bd véi cai cdch hanh chinh,
sép xép td chic, tinh gidn bién ché€ va chua c6 mot co ché quén 1y thich hogp.

3- Mot s6 ché do chinh sdch, dac biét 1a trong qud trinh thuc hién con mang
nhiéu yé€u t6 chi quan, chua dong bo

I1.1.4. P6i véi cde doi twong huong luong thuéc qudn doi, cong an, co

A

yéu.

Hé théng thang luong, bang luong nam 1993 cha cdc déi tugng thu@crluc
luong vil trang gdm:

(1) Bang luong cap ham clia si quan.'

- Tién lwong ¢o ban (lwong chinh) dugec xdc dinh theo hé thong cap bac
quan ham (gém: 12 ¢4p quan ham, tir Thiéu vy dé€n Pai tuéng), mdi bac quan ham
chi ¢6 mot mitc luong; mic luong cap Thiéu uy so véi mitc luong t6i thiéu 1a: = 3,2
1an (384.000/ 120.000); mifc luong cha Pai tuéng so v4i mitc luong cla cdp Thiéu
uy la: = 2,75 1an (8,8/3,2). Trudng hop si quan da giit bac quin ham cao nhit cla
chitc vu dang ddm nhiém, dii tiéu chudn va di dén thoi han xét thing quan ham
nhimg khéng dugc bé nhiém chitc vu cao hon thi duoc xét nang lwong 16i da 1a 2

1an (4p dung cho cdp ham tir Thugng uy dén Dai t4).

Miic tang tién luong ciia mét bac quan ham lién ké cla timg cip nhu sau:

+Cipuy: khoang 9%;
+ Cip ta: khoang 10%;
+ Cép tubng: khoang 6 dén 8%;

Miic tang tién luong tir cap uy (Dai uy) 1én cdp td (Thiéu td) la: =16%; tr

cip ta (Pai ta) lén cdp tuéng (Thi€u tudng) 1a: = 11%.

- Phu cdp tham nién 1ay luvong chinh 1am co sd, ci di 5 nam (60 thdng) tai

' Nghi dinh s6 25/CP ngay 23/5/1993 cita Chinh phit Quy dinh tam théi ché do tién luong méi ciia cong chc, vién
chic hanh chinh su nghiép va luc luong vil trang; Thong tu 715/TT- QP ngay 24/5/1993 ciia B Quéc phong Hudng
din quy dinh tam th&i ché€ do tién lueng mdi déi véi si quan, QNCN, Ha st quan, Binh s1, Cong nhin vién chic quic
phong QDND.
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ngil duge hudng bing 5% luong chinh. Tir nim thi 6 trd di, ¢ thém 1 tham nién
(trdn 12 thang) duge tang thém 1% luong chinh, nhung khong han ché (6i da.

- Ngodi ra déi véi st quan duge bd nhiém giit cic chdc vu 1anh dao, chi huy
con dugc hudng phu cip chitc vu.

Tién luong téng ngach bao gém: Luong cdp ham, tham nién, chic vu dugc
thiét k& bang 1,8 14n so véi luong téng ngach hanh chinh su nghiép. Tién luong cla
cdp ham thap dugc xép cao hon.

- Néu so sanh mitc luong cap ham si quan véi luong chirc vu cia cdn bd lanh

dao cdc co quan quan ly Nha nudc tir TW dén huyén (khéng tinh cic yéu t§ phu

cip) thi:
Bdng s6'2.4: So sdnh hé s6 luong Si quan va Cdn bé hanh chinh
HS Miic lieong cdp ham si quan HS Mic luong chiic vu cdn bé HC
Cdp bdc HS Miic luong Chitc vu HS Miec lwong
Pai tuéng 8.80
Thuong tuéng 8,30 Bo trudng 8,20
Thiéu uy 3,20 K subac 1 1,78

(2) Bang luong quan nhan chuyén nghiép?

Tién luong dugc xdc dinh theo chuyén mon, theo 3 cép trinh do (So cép,
Trung cip, Cao cdp). Mdi cép chia thanh 2 dén 4 nhém. Mdi nhém c6 mdt mitc
luong chudn va cédc bac luong tham nién (10 dén 12 bac), phin wu dii duge tinh
trong lrong chuyén mén.

Dugc hudng phu cap tham nién va cic khoan phu cép, trg cip nhu si quan.

(3) Cac thang luong, bang luong ctiia cong nhan vién chiic quéc phong - an

2 Nghi dinh 25/CP ngay 23/5/1993 ciia Chinh phi; ngay 24/5/1993 Bo Quéc phong ban hanh Théng w s6
715/TT-QP Hudng din quy dinh tam thai ché dé tién tuong mai d6i vai s quan, QNCN, HSQ-BS, CNVCQP quéin
ddi1 nhéan dan.
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ninh nim 1993?

CNVCQP hudng luong theo thang bang luong cia CNVC Nha nudc cling
nganh nghé, cling trinh do.

Pugce hudng phu cip phuc vu Quéc phong - An ninh theo mét trong hai mitc
30 hoac 50% luong chinh (thay phu cap vu dai va phu cip tham nién theo Nghi
dinh 235/HDBT).

(4) Bang phu cap quan ham ctia Ha s quan, Binh s1 huong sinh hoat phi nim
19934

Pugc bao dam mic, an theo dinh lugng va hudng phu cép quan ham.

Miic phu cap quan ham ctia HSQ, BS trong thoi gian phuc vu tai ngii theo Luéat
nghia vu quan su dugc quy dinh cho timg cdp quan ham cta HSQ, BS thudc dién

phuc vu nghia vu 2 nam, cu thé nhu sau:

Bdng 56 2.5
Nam Ném thet 1, 2
Cdp bdc
Binh nhi He 56 0,30 so véi luong t6i thiéu
Binh nhat Heé s6 0,35 so vdi luong t6i thiéu
Ha si He s6 0,40 so vé6i luong t6i thiéu
Trung si He s6 0,50 so véi luong t6i thiéu
Thuong si He s6 0,60 so véi lirong 5 thiéu

baéi véi HSQ, BS phuc vu tir thang thit 25 tr& di duge phu cdp thém 200%

mifc phu cap quan ham cha ting cép; Tir thdng thit 37 trd di duge phu cip thém

* Nghi dinh 25/CP, 262CP ngiy 23/5/1993 ciia Chinh phii; Thong tir s6 715/TT-QP ngay 24/5/1993 cila B
Qudc phong Hudng din quy dinh tam théi ché d6 tién luong mdi dai véi si quan, QNCN, HSQ-BS, CNVCQP quan
doi nhan dan.

4Nghi dinh 25/CP ngay 23/5/1993 cia Chinh phi; Théng tr s& 715/TT-QP ngay 24/5/1993cta B6 Quéc
phong Hudng din quy dinh tam th@i ché dé tién Juong mdi déi véi s quan, QNCN, HSQ-BS, CNVCQP quan doi
nhin dan.
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50% muic phu cip quan ham cta titng cip.

Ngoai ra duge hudng mét s6 khoan phu cép khac nhu cdn bo, cong chiic nha
nudc, mifc tinh hudng trén nén phu cip quin ham binh nhi. Riéng phu cip dac biét

duogc tinh trén nén phu cip quin ham cua timg cap.

Tém lai: Van dé néi bat nhét vé chinh séch tién luong luc luong vii trang
trong gin 60 nam qua la trong bat ¢t hoan canh nao Péang, Nha nudc van gianh
kha ning cao nhit bdo dam chinh sdch tién luong cho luc lugng vil trang theo su
van dong va phat trién kinh t& - xa hdi clia dit nu6e. Cling véi qua trinh dé, quan
diém dii ngo ngay cang dugc khing dinh 15 hon, tao co s& quan trong cho quéi
trinh hoach dinh quan 1y va t6 chitc thirc hién chinh sdch ngay cang 16t hon déi véi
nhimg ngudi phuc vu trong luc lugng vii trang.

Tur thyc tién phong phd chia qud trinh hinh thanh va phét trién vé chinh sach
tién luong cia Dang, Nha nudc d6i véi luc lugng vii trang gin 60 nim qua c6 thé
khdi quat mét s6 xu hudng van dong co ban sau:

- Chinh sich tién luong cia Pang va Nha nudc d6i véi luc lugng vil trang
khong ngimg duge diéu chinh va bd sung hoan thién.

- Chinh sich tién lwong cla lyc lugng vii trang ¢6 xu huéng ngdy cang
phong phii, toan dién va da dang; gan chat véi doi s6ng clia ngudi linh va xu thé
phét trién cha x4 hoi; 16 rang, chinh xdc hon vé pham vi, d6i twong, diéu kién
huéng thu; timg budc phit hop véi lao dong quén su va t6 chirc trong luc lugng vii
frang.

- Hinh thifc thé hién chinh sich tién luong luc lugng vil trang ngly cang
hoan thién hon, mang tinh phip 1y cao.

Chinh sach tién lrong hién hanh duge thuc hién tir nam 1993, qud trinh trién
khai tir 6 dén nay da c6 nhimng tién bo ciing nhu con nhitg han ché sau:

Uu diém:

(1) Hé thong thang luong, bang luong hién hanh cia luc luong vii trang do
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Chinh phli ban hianh nam 1993 co ban phii hgp vdi tinh chét, nhiém vu, diéu kién

lao dong dac thu cla luc lugng vii trang.

(2) Mitc luong dugc quy dinh trong thang, bang luong di thé hién sy quan
tam cia Dang, Nha nuéc d6i véi luc luong va trang. DA gép phan cai thién mot
budc doi séng cin bd, chién si; tao tam 1y yén tam phan khdi tich cuc hoc tap nang
cao trinh do van hod chuyén mon, nghiép vu cho cén bo, chién si tai ngi, cling nhu
dong vién thanh nién hang hdi tham gia xay dung luc lugng vil trang va tao diéu

kién chan chinh té chitc bién ché trong luc lugng vii trang .

(3) Véi viéc tién té hod tién luong tao diéu kién cho cong tic bao dam hau

cin thuan 1oi, tiét kiém, hiéu qua hon.
Han ché:

D41 v6i nhitng nguot hudng luong trong luc lugng vil trang (si quan, quan
nhan chuyén nghié¢p) c6 mic lwong thip, thudng {4 cdn b cdp co s& ludn gin lién
v6i hoat déng cua bd doi phai thuc hién an theo dinh lugng, nhung khong duge
hudng b ché€ do chénh léch dinh lugng, ma an theo mifc nao phai ndp du tién an
theo mitc dé, nén khi gid luong thuc, thyc phdm ting thi tién an phai nop chiém ty
trong ngdy cang cao trong tién luong, nén tién luong thuc t€ gidm st nhiéu va
khong con bao dam cédc khoan chi cho cdc nhu cdu khic.

Bdng 56 2.6: Ty lé tién dn phdi nop trén tién luong thdng tai cdc thoi diém
diéu chinh mirc luong 16i thiéu

Pon vi tinh: %

Thai diém Si quan ONCN | ccop
Dai uy | Thuong uy | Trunguy | Thiéu uy
Théang 12/1993 | 12 13 13 15 23 40
Thang 01/1997 | 30 33 35 40 60 85
Thang 01/2000 |20 23 24 27 4] 70
Thang 01/2001 |20 23 24 27 42 70
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(2) Tién luong cla nhimg ngudi hudng luong trong luc lugng vii trang con
giam tuong doi so vdi mot s6 nganh trong khu vie hanh chinh sy nghiép do co ché,
chinh sach ban hanh khong déng bo.

Tt nam 1993 dén nay, Chinh phi d3 ban hanh mot s6 ché d6 phu cap, tro
cap cho cic nganh. Trong khi d6 tién luong, phu ¢ip cha luc lugng vii trang vin
thuc hién nhir nam 1993 (trir phu cdp dac thit d6i véi phi cong quan sy méi duge
Chinh pht quyét dinh théng 12 nam 1998), da lam phd v& quan hé can d6i vé tién
lwong dugc xdc dinh ban dau gilta cic nganh, gitta khu vuc hanh chinh su nghiép
va e luong vii trang. Su wu dii trong chinh sdch tién luong nam 1993 d6i véi quan

doi thuc t€ khong con nhu 1, 2 nam dau thuc hién.

Ngoai ra cic Bo, nganh dia phuong tuy theo diéu kién loi th€ cia minh tim
moi cdch tao ngudn thu dé bd sung ting thu nhap ngodi tién luong véi nhiéu mirc
dd khic nhau. Trong khi d6 quan ddi do tap trung cho nhiém vu huin luyén, sin
sang chién diu lai déng quan & cic dia ban kho khin, nén khong cé diéu kién va
khong dugc phép 1am thém tao ngudn thu nhap. Vi vay, trong hé thong tién luong
hién hanh thi Juong tdng ngach clia si quan béng 1,8 14n luong tdng ngach khu vuc
hanh chinh su nghiép, nhung thuc t€ thi thu nhép theo lac dong 13 thdp nhit, thé
hién & bang sau:

Bdng 56 2.7: Thu nhdp binh qudn thdng theo cdc nganh ndm 1999

Don vi tinh: 1000 dong

Thu nhd Thu nhd
Khu vue binh qudn flfdng thdp nhﬁg
1- Quéin d6i 1.355 480
2- Cong an 1.468 875
3- Hanh chinh 1.431 594
4- Su nghiép 1.584 530
5- DN nha nudc 1.558 727
6- DN ngoai qudc doanh | 2.516 1.000

{Ngudn s6 liéu: Vién khoa hoc lao déng — BLDTBXH)
(3) Trong thiét k& cdc bang luong clia luc lugng vil trang, cling thé hién mot

s6 mit chua phit hop, biéu hién cu thé & timg déi tugng nhu sau:

+ Si quan.
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- Tién luong giita nhilng s1 quan cling cdp bac quan ham, nhung dam nhiém
chirc vu lanh dao, chi huy khic nhau con chura hop 1y, vi phu cap chitc vu lanh dao,
chi huy chiém ty trong khong ding ké trong lwong; Tham tri ngudi gilt chic vu
thap hoic khong gilr chitc vu nhung luong lai cao hon ngudi giit chic vu cao, néu

¢6 quin ham cao hon.

- Viéc quy dinh ning bac luong cho si quan da giit bac quan ham cao nhat
chia chic vu dang dam nhiém, dén nién han nlumg khéng dugc phong ham t6i da
chi ¢6 2 14n cho mét cdp, chua dip ing dugc yéu cdu trong truong hop tiép tuc su
dung si quan dé. Nhiéu si quan c6 nang lyc, trinh do, sitc khoé, do tudi phi hop
nhung do quy luét phat trién khong thé dua hét s6 cdn bo cla cdp thap 1én cép cao
hon. Vi vy, néu giit ho lai ma khong cé ché€ d6 luong hop 1¢ thi ho khdéng an tim
phuc vy, néu cho xuit ngii thi gay lang phi trong dao tao.

- Miic chénh léch hé s6 giita cic bic luong trong bang luong quan ham si
quan con chua hop 1§, khong gin véi nién han thang quan ham quy dinh trong Luat

siquan.

Theo Luit si quan, nién han dé xét thing quan ham & cdp dudi ngin hon
(Thi€u uy 1én Trung uy 2 nam), cang lén trén nién han cang dai (Dai uy 1én Thiéu
td 4 nam), nhung thuc t€ hién nay hé s6 chénh l&ch mifc tang tién luvong clia mot s

bac quan ham & dudi lai biang hodc cao hon & trén.

- V¢ tham nién: Viéc quy dinh da 5 ndm (60 thdng) tai ngdi méi duge hudng
phu cip tham nién bing 5% luong chinh 14 khong hop 1y, chua ddp ing dugc yéu
cdu tuyén chon cdn b, cong chifc dugc diéu dong vao quan doi cling nhu chi
truong chuyén dién bé tri cén bo trong tinh hinh méi.

- S1 quan hoat dong & mét s6 nganh dac thi (Ra da, tén lra, Xe tang, Hod
hoc, Trinh sat ddc nhiém v.v...) chua dugc Chinh phit quy dinh hudng cic khoan
phu cap dac thii theo quy dinh cla Luat si quan.

+ Quén nhan chuyén nghiép.

- Quy dinh s6 bac luong trong nhém it (Loai QNCN trung cip, so cdp mdi
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nhém ¢ 10 bac), nhung lai khong duge thuc hién ché d6 hudng fuong vugt khung,
chuyén loai nén hién dang t6n tai nhiéu QNCN vin phdi hudng luong & bac cuéi

ctia nhém di nhiéu nam ma van khong dugc nang luong.

- Midc luong cao nhét cia QNCN cao cap (nhém 1 bac 12 hé s6: 6,18; nhém
2 bac 12 hé s6: 5,95) thap hon mic luong cao nhat cia mot s6 nganh tuong ng

(Chuyén vién cao cip; Dugc si cao céip; Bac si cao cdp; v.v... Bac 7: hé 56 7,10).

- Chénh léch hé s& luong gita cdc bac luong con thédp, dan trai déu & cic bac

trong nhém, chua chii ¥ téi s6 QNCN ¢6 bac luong thip.
+ Cong nhéan vién chitc Quoc phong.

Tuy duge hudng phu cip Quéc phong- An ninh, nhung khéng duoc hudng
mot 56 ché d0 ma cong nhan vién chifc nha nuéc duge hudng nhu: Phu cdp lam
dém, lwong lam thém gio; Phu cip thu hit; Phu cdp luu dong; Phu cdp dac thu
nganh nghé dic biét d6i véi cdn b céng chitc chuyén moén y t€; Phu cdp wu dii doi
v6i gido vién day trong cdc trudng cong 1ap... vi khong dugc tinh dé thuc hién ché
d6 BHXH. Trong khi dé cong nhéin vién chic Qudc phong ciling phai bién ché xen
vao doi ngli timg don vi, nhiéu yéu cdu phai tan theo dic diém chung nhu quan
nhan. Do vay, thuc chat tién luong cia cong nhan vién chic Qudc phong chua
dugc cai thién ding miic so vdi cong nhan vién chitc nha nudc.

Phu cdp qudc phdng an ninh chi quy dinh ¢é 2 mic 30% va 50% ciing chua
hop ly.

+ Ha si quan, binh si.

Ha si quan, binh si thuc hién nghia vu theo Luat nghia vu quén su dugc nha
nudc dam bao vé mic, an theo dinh lugng va hudng phu cip quén ham;

Mic di tr ndam 1993 dén nay mic dim bdo di dugc diéu chinh nang lén
(mifc tién an binh quan tang tr 4.686 d/ngdy/ngudi nim 1993 lén 6.600
d/ngay/thdng nam 2001; vé phu cdp quan ham binh nhi tang tir 36.000 d/thing nam
1993 1én 63.000 d/thdng nam 2001), nhung van thip so véi nhu ciu, nhat 1a khoan
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phu ¢ap quan him con chua bao dadm cho chién si chi tiéu cho nhiing nhu cdu sinh

hoat t6i thiéu cén thiét.

Trong khi d6 mot s6 khoan phu cép ¢6 tinh chit dén bu nhu: Phu cap doc
hai, nguy hiém; Phu cap khu vuc; ... HSQ, BS chi dugc tinh trén nén phu cdp binh

nhi, nén mic phu c4p rat thip, chua thuc hién duge sy dén bir cdn thiét.

Chura ¢é phu cdp trich nhiém cho Ha si quan giit chitc vu Tiéu doi, Trung
doi phé.

I1.1.5. Péi véi cdc doanh nghiép.

Trude ddi hoi cha thuc t€, chinh sdch tién luong nam 1985 (trong dé ¢6 hé
thong thang luong, bang luong khu vuc san xuit, kinh doanh) khong con phu hop
v6i nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phén. Trén co s& quan hé tién luong chung,
Chinh phu di ban hanh hé thong thang luong, bang luong dp dung trong cic doanh
nghiép quy dinh tai Nghi dinh s6 26/CP ngay 23/5/1993, Nghi dinh s6
110/1997/ND-CP ngay 25/10/1997 véi quan hé tién luong duge xdc dinh 1a 1 - 1,78
- 7,06 (trong d6 hé s6 7,06 4p dung d6i véi Téng gidm déc Téng cong ty hang dac
biét), bao gém 2 thang luong chia theo 21 nganh, nghé va 26 bang luong ap dung
cho 3 loai lao dong 1am viéc trong cdc doanh nghiép nha nuée, gébm Hoi dong quan
tri, Téng Gidm d6c, (Gidm déc), Phé Téng Gidm doc (Phé Gidm doc), vien chic
chuyén mon, nghiép vu, thira hanh, phuc vu va céng nhan, vién chic truc ti€p san
xuit, kinh doanh. Ung v6i méi thang luong, bang luong déu c6 tidu chudn cip bac
k¥ thuat, tiéu chudn nghiép vu va tiéu chudn phan hang doanh nghiép duoc xdc
dinh theo 2 yéu 16 do phiic tap quan 1y kinh t& k§ thuat va hiéu qua san xuat kinh
doanh (gém 6 hang doanh nghiép la Téng Cong ty hang dac biét, Tdng Cong ty
90/TTg, doanh nghiép tir hang I dén hang IV).

Véi muc tiéu xod bd ché do bao cdp, xod bod phan phdi bing hién vat, thuc
hién phén phéi theo lao dong, té chiic hé thong tién luong ddn phit hgp véi co ché
thi truong. Hé théng thang luong, bang luvong khu vuc san xuit, kinh doanh dugc
xay dung trén co s& tidch biét khoi hé théng luong clta khu vuc hanh chinh, su

85



nghiép, phit hgp véi diéu kién thuc t&€ clia cic doanh nghiép trong diéu kién kinh t&
thi trudng. Nha nudc quy dinh hé thong thang lwong, bang luong dp dung théng
nhit trong doanh nghiép nha nudc, dong thoi giao quyén ty chl trong viéc xé&p
luong va tra luong cho doanh nghiép dé tang tinh tu chii cia cdc doanh nghiép. Tir
nam 1995, Nha nudc di ban hanh Bo Luat lao dong va dén nim 2002 dugc sira doi,
bo sung, trong d6 di quy dinh doanh nghiép ngoai nha nudc duoc tr xay dung
thang luong, bang luong theo huéng din chia Nhi nuéc phit hop véi t8 chitc san

xudt, td chitc lao dong cuia doanh nghiép.

Nhu vay, lich sir hinh thanh vi phét trién ctia hé théng thang luong, bing
Iwong ndi chung va ciia doanh nghiép ndi riéng da trai qua gin 50 nam va tiép tuc

dang hoan thién dé phil hop véi ché do tién luong trong co ché thi trudng.

Can cit vao quan hé tién luong chung t6i thiéu, tung binh, t6i da dugc hea
chon 1a 1-1,9-10 va phuong phdp thiét k&€ hé s6 tién luong néu trén, cho két qua hé
s6 mitc lwong cia cong nhan, vién chitc khu vuce san xuét kinh doanh trong méi
tuong quan véi hé s6 miic luong cia cong chic hanh chinh sy nghiép theo bang

sau.
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Trén co s& quan hé tién luong 1-1,78-7,06, xdc dinh tién luong cla timg loai
lao dong trong khu vire san xudt, kinh doanh theo biéu d6 dudi day:
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Biéu dé quan hé tién lwong khu vuc san xuét kinh doanh

A Biéu 56 2.9
10,0
7,06 7,06
S 5,44 553
£ 8 2 g 26
5 2 < g
H - £ 2
2l G 2 N .
Al E g 3,08 345
N & 3
1,9
1,78 1,08

>
Tir quan hé tién luong néi trén, Nha nuc da xay dung va ban hanh h¢ théng
thang luong, bang luong, gom:

+ 2 Thang luong co6ng nhén truc ti€p san xudit, kinh doanh dugc chia theo 21
nganh, trong d6 14y thang luong co khi dién tir tin hoc 1am chudn, téng s6 c6 423
hé s6 luong nhung chi ¢6 181 hé s& mitc luong khic nhau, cao nhét c6 hé s6 13 4,24
(cong nhan mo him 10, cong nhan trén cdc gian khoan ngoai bién), thap nh4t Ii
1,08 (cong nhan ché€ bién kem). Mbi thang luong c6 tir 2 dén 4 nhém luong tiy
theo diéu kién lao dong, diéu kién lao dong cang nang nhoc, doc hai, nguy hiém thi
nhém luong va mifc luong cang cao. Trong 21 nganh, nhém nganh thi ¢6 13 nganh,
nhom nganh dp dung thang luwong 7 bac v6i 11 nhém luong khac nhau va 8 nganh,
nhém nganh 4p dung thang luong 6 béc véi 17 nhém luong khic nhau. Trong mot
thang luong, mic do chénh léch giita nhém II va nhém I, gifta nhém III va nhém IT
khoang 5%.

+ 24 Bang luong cong nhan tryc ti€p san xuit, kinh doanh, trong méi nhém
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chitc danh clia timg bang lvong cé 3, 4 hoic 5 mic luong, tong s6 c6 118 hé s§
mifc luong khic nhau, cao nhét cé hé s6 1a 5,53 (phi cong), thap nhit 13 1,08 (nhan
vién bin vé) 4p dung d6i voi nhimg nghé hoic cong viéc khong ¢6 su khdc biét
nhiéu vé k¥ thu4t giffa cic bac nhu bang luong ldi xe; bang luong cong nhan san

xudt dién; bang luong van tai dudng s6ng, dudng sit...

+ Bang luong vién chiic quén 1y doanh nghi¢p theo 6 hang (Tong Cong ty
hang dic biét, Téng Cong ty 90/TTg, doanh nghiép tir hang I dén hang IV), dugc
phan biét bdi qui mo, do phitc tap quan i va hiéu qua san xuit kinh doanh, dp dung
d6i véi cic chic danh: Gidm doc, phé gidm ddc, k€ todn trudng. Moi chitc danh ¢6
2 bic, véi 14 hé s6 midc luong khdc nhau, cao nhat ¢6 hé s6 12 7,06 (Tong gidm doc
Téng cong ty hang dic biét), thdp nhat 12 3,04 (Phé gidm d6c doanh nghiép hang
IV). Khoéng cich gilta cac bac thap nhat 1a 0,24 va cao nhat 1a 0,34. Trong mot
hang, luong cla Phé Gidm doc bic cao nhit thip hon ctia Gidm ddc bac thip nhit 1
bac luong, lwong cha Gidm d6c doanh nghiép hang dudi lién ké biang luong cla

Phé Giam doc¢ doanh nghiép hang trén lién ké.

Trong qud trinh thuc hién, Nha nudc bé sung ché d6 tién luong d6i véi Hoi
dong quan tri (tai Quyét dinh s6 83/1998/QD-TTg cha Thi tuéng Chinh phi ngay
15/8/1998), trong d6 quy dinh thanh vién chuyén trach Héi dong quan tri xép luong
theo bang luong hanh chinh, cao nhit 1a 7,1 va hudng phu cdp chiic vu chiic vu theo
hang doanh nghiép (loai 1: Téng cong ty hang dac biét, Chi tich Hoi déng quan tri
1,1, thanh vién chuyén trach 0,8; loai 2: Téng cong ty 90/TTg, Chi tich Hoi déng
quan tri 0,9, thanh vién chuyén trach 0,6; loai 3: cic doanh nghiép doc lap quy mé
16n, Cha tich Hoi déng quan tri 0,7, thanh vién chuyén trach 0,5). Khi chuyén xép
luong cong véi phu cdp chic vu néu thap hon hé s6 luong cao nhit (bac 2/2) cla
Téng Gidm doc (Gidm déc) thi duge cong hé s6 chénh léch cho bang bac 2 clia
Téng Gidm doc (Gidm doc) cing hang, néu cao hon thi cho hudng hé s6 chénh

léch bio Iuu va giam trir dan khi nang bac luong.

+ Bang luong vién chic chuyén méon, nghiép vu, thira hanh phuc vu chia theo

cdc ngach trinh d6. Trong mdi ngach ¢6 1 midc lwong chuin v mét s6 bac luong
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tham nién, nhiéu nhat ¢6 12 bac (ngach nhan vién thira hanh, phuc vu), ngach it
nhit c6 4 bac (ngach chuyén vién cao c4p), tdng s6 c6 18 hé s6 mifc lwong khéc
nhau, cao nhat c6 hé sd 12 5,44, thap nhat 12 1,0 so vdi luong t6i thiéu.

Pinh gid mat dugc va han ché€ cliia hé théng thang bang lvong d6i véi khoi

doanh nghiép
a) Mat duoc:

- Hé thong thang luong, bang luong cua khu vuc san xudt, kinh doanh do
Chinh ph ban hanh d3 c6 sy phan biét va phit hop véi tiéu chudn clia timg loai lao
ddng, gom lao dong quan li, lao dong chuyén mon, ki thuat, nghiép vu, cong nhan
truc ti€p san xuit, kinh doanh va dugc tich biét v6i hé théng lwong cla khu vue
hanh chinh, su nghiép dé dp dung théng nhat, tao co s& hanh lang phép li dé doanh
nghiép va ngudi lao dong thoa thuin mitc luong trong ki k&t hop dong, xdc dinh
don gia tién luong, tinh thué thu nhap, thuc hién ché dé bao hiém xa hoi, bio hiém
y t€ va giai quyét cac ché do khac cho ngudi lao dong theo quy dinh ctta B6 Luat
Lao dong.

- Viéc thiét k&€ hé thong thang lwong, bang luong biang phuong phdp hé s6 so
mitc luong t6i thiéu trong diéu kién gid sinh hoat va lam phdt con thudng xuyén
bién dong la khoa hoc, gép phan lam don gian hé théng thang, bang luong, thuan
lgi cho viéc thay déi cdc mic luong khi thay déi mifc luong t6i thiéu nhung vin giit

duge quan h¢ vé tién luong giita cdc thang luong, bang luong clia céc loai lao dong.

- Quan hé tién luong dugc md rong, trén co s& d6 xdc dinh bodi s6 cla cic
thang luong da c6 su cach biét dang ké. Boi s6 cha thang luong, bang luong dugc
xé4c dinh can cit vao d¢ phitc tap k¥ thuat la twong déi hop li, khuyén khich dugc
ngudi lao dong ning cao trinh do, da thiét k€ riéng bang luong chuyén gia nghé
nhan véi hé s6 luong cao dé khuyén khich lao dong nay. Hé s6 cla thang luong,
bang lvong duge xdc dinh theo 2 yé&u t& 1A d6 phiic tap lao dong va diéu kién lao
dong (lao dong binh thudng, lao déng nang nhoc, doc hai va diac biét nang nhoc,

doc hai), da tao dicu kién cho viéc xép luong phd hgp vdi mic do phic tap cha
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cong viéc dam nhan va diéu kién lao dong.

- Hé théng bang luong cong nhan tryc ti€p san xuit duge xdc dinh theo chiic
danh timg nghé, nhém nghé tao diéu kién dé phan biét tién luong theo trach nhiém
va mitc do phiic tap cua timg vi tri cong viéc phit hop véi dac diém quy trinh san
xudt, cong nghé cha timg nganh, nghé; Khoang cich gilta cdc bac luong duge thiét
ké twong d6i phit hgp, nhét 12 tix bac 4 trd 1én trong cdc thang luong déu c6 khoang

céch 16n hon nham khuyén khich céng nhan ¢6 tay nghé bac cao.

- Tién luong cha vién chdc lanh dao duge xdc dinh trén co s& phin hang
doanh nghiép theo tiéu chuén phan hang doanh nghiép da phéan biét 16 tién lwong
theo quy md v hiéu qua san xuft, kinh doanh clia doanh nghiép, bédo dam tién
luong cia ngudi lanh dao cao hon ngudi bi lanh dao (luong clia Gidm doc cao hon
cua Phé Gidm ddc, luong ciia Gidm d6c doanh nghiép thanh vién thip hon luong

ctia Gidm déc Tong Cong ty)
b) Nhiing han ché co bdn.

- 86 litong thang litong, bdng luong dugc thiét ké, xdy dung theo nganh, nghé

nén quad nhiéu va phiic tap:

Do hé thoéng thang luong, bang lvong duge thiét k€ xdy dung theo nganh,
nghé va dua diéu kién lao dong vao mic lwong nén phai xay dung nhiéu thang
Iwong, bang luong, dan dén cic mitc luong trong thang luong, bang luong bi tring
lap (Trong 2 thang lwong chia theo 21 nganh, nghé cé téng s6 423 mitc luong
nhung chi ¢é 181 hé s6 muic luong khac nhau, con lai 13 tring nhau. Trong 26 bang
luong theo nghé, theo chitc danh c6 t8ng s6 1.159 mic lwong nhung ciing chi ¢é
150 midc lwong khdc nhau). Mat khéc, trén thuc t€ hé théng thang lwrong, bang
luong nay van chua di dé ap dung cho tat ci cdc nganh, nghé, cong viéc, dac biét
trong kinh t& thi truong, sin phdm da dang, két cdu nganh, nghé ludn thay déi,
nhiéu nghé méi xuét hién, nhiéu nghé, cong viéc chita ham lugng chit xdm cao, lac

dong k¥ thuat nhung khong c6 cdc bang luong dé xép cho nén tdc dung rat han ché.

Ngoai ra, mic diu hé thong thang luong, bang luong do Nha nudc xay dung
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rit cong phu, chi tiét nhung chi yéu ding dé€ thyc hién ch€ d6 bao hiém xa hoi, tra
lwong ngay nghi theo ch& d6 (nghi phép nam, viéc riéng...}, trd luong lam dém, lam
thém gid. Con tién lwong ctia ngudi lao dong dugc tra theo hiéu qua san xut, kinh
doanh cia doanh nghiép. Mitc luong trong cdc thang luong, bang luong duge tinh
theo mic luong t6i thi€u chung do Nha nudc qui dinh chi chiém 30% - 40% miic
luong thuc nhin cla ngudi lao dong, da 1am cho h¢ thong thang luong, bang luong
chua thuc hién duoc chifc niing 1a thang gid tri trong viéc tra lwong. Vi viy, khi tai
chitc nguoi lao dong chi y&u quan tdm dén thu nhép thuc nhén, it chd trong dén
luong theo ngach, bac, chic vu, cdn doanh nghiép thi chwa coi trong viéc x&p
luong, thi nang bac, ngach luong dua trén co sd tiéu chuén cdp bac ki thuat cong
nhan v chitc danh, tiéu chuin chuyén mén, nghiép vu vién chitc. C6 thé thdy tinh
trang niay qua két qua diéu tra tién luong cla vién chitc chuyén moén, nghiép vu,
thira hanh phuc vu: trong nim 2003, tién luong thyc tra cho ngudi lao dong khoéang
1.580.000 ddng/thdng, trong khi d6 tién lwong binh quan theo hé s6 luong la
783.100 ddng/thdng (2,7 x 290.000 ddng), bang 49% tién luong thuc tra va dugc

thé hién bang biéu d6 sau:
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Mot diém ton tai nita 12 viéc trd luong trong doanh nghiép nha nuéc chua
hop 1, con rat binh quén, d6i véi lac dong khong ¢6 trinh d chuyén mon thi mic
lwong thuong duge tra cao hon thi truong. Con lao déng c6 chuyén mon, ki thuat
cao lai tra thap hon thi trudng, dan dén tinh trang chuyén dich “lao d6ng chat xdm”

sang khu vuc ngoai nha nuéce.

Putmng thi trudng tra luong

Putmg DNNN tra luong

93



Theo s6 liéu thong ké va bio cdo cha cédc tinh, thu nhap binh quan cla nguoi
lao dong trong cic doanh nghiép hoat dong theo Luit doanh nghiép khoang
650.000 dong - 900.000 dong/thiang, mot s6 doanh nghiép tai thanh phé Hé Chi
Minh, Ha Noi, P6ng Nai, Hai Phong, Da Nang, nguoi lao dong ¢6 thu nhip binh
quén trén 1.000.000 déng/thing. Mic lvong cao tir 2,5 triéu dén 3 triéu dong/thing
dung dé tra cho lao dong c6 trinh d6 cao, tay nghé giéi nhdm gilt va thu hit lao
dong “chat xam” tir cic doanh nghiép nha nudc. Tién luong cia doanh nghiép da
phan biét theo loai lao ddng: Vién chitc quan li doanh nghiép tir 2,5 dén 3,5 triéu
dong/thang; Lanh dao cdc phong, ban tir 1,5 dén 1,8 triéu dong/thing; Cin bo
nghiép vu, ki thuat tir 800.000 dén 1,2 triéu dong/thing; Lao dong truc tiép tir
380.000 dén 750.000 d6ng/thang.

Dai véi cdc doanh nghiép ¢é von ddu tu nuGe ngoii, tién Iwong va thu nhap
binh quan (tinh theo USD) khoang 80 USDf/thing, twong dwong 1.200.000
d6ngfthdng, bing 114% mitc tién luong binh quéin trong cidc doanh nghiép nha
nude. Néu tinh theo co cfu lao dong trong doanh nghiép thi mic luong theo chiic
danh la: Gidm d6c va tuong duong 500 USD - 2500 USD/thang; Trudng phé phong
va tuong duong 250 USD - 400 USD/thang; Vién chitc chuyén mén, nghiép vu 100
USD - 200 USD/thdng; Lao déng truc ti€p san xudt, kinh doanh 45 USD - 70
USD/thang.

Thuc trang vé su khac biét giira tién luong theo thang luong, bang luong va
tién luong thyc nhan chia ngudi lao dong trong cic doanh nghiép nhi nudc cing thé
hién 16 khi so sdnh vé&i cdc doanh nghiép ngoai nha nudc (doanh nghiép hoat déng
theo Luit doanh nghiép va doanh nghiép ¢6 vén dau tu nudc ngoai), do duge quyén
tu xay dung thang lwong, bang luong phii hop véi diéu kién san xuit, kinh doanh
cha timg doanh nghiép nén giita mic luong qui dinh trong hé théng thang luong,
bang luong véi mitc Iwong ghi trong hop dong va tién luong thuc tra cho ngudi lao
dong trong cdc doanh nghiép ngoai nha nude vé co ban 1a khong cé sy khic biét
16n nhu cdc doanh nghiép nha nuéc. Diéu nay di c6 tic dung thiic ddy viéc hinh

thanh va xdc dinh tién luong theo gid ci tién cong trén thi trudng trong khu vuc
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doanh nghiép ngoai nha nudc.

- Tién luong binh quin trong cic thang luong, bang lwong con cao, nhat l1a
~cdc mife lwong tir-trung binh tré xudng, quan hé tién luong giita cic loai lao dong
(cong nhan truc tiép san xudt kinh doanh, vién chic quan Ii va vién chic chuyén

moén, nghiép vu) chua cén doi:

Theo ch& do tién luong nim 1960, quan hé t6i thiéu - t6i da 12 1 - 7,03 thi he
s6 tién luong trung binh 1a 2,1 dén 2,3 14n; Con nim 1985, quan hé t6i thiéu - t6i da
13 1 - 3,5 thi hé s6 tién luong trung binh 13 1,32 14n; nidm 1993 quan heé t6i thiéu -
t6i da la 1 - 7,06 lan, nhu vay mic tang hé s6 trung binh 1a 38,64% (1,78/1,32),
trong khi d6 muc tang hé s6 t6i da la trén 2,35 14n (7,06/3) dd gay khé khan cho
viéc thiét k€ hé s6 mitc luong gita cic loai lao dong theo chitc danh nghé, cong

viéc ¢é mitc luong tir trung binh trd xuéng.

T quan hé tién luong t&i thiéu-trung binh-t6i dala 1 - 1,78 - 7,06, di vao
xdc dinh quan hé tién luong cho timg loai lao ddng: Vién chic quan 1y doanh
nghiép la 3,04 - 7,06; Chuyén gia, nghé nhan 1a 3,45 - 5,26; Vién chic chuyén
mon, nghiép vu 1a 1,46 - 5,44; Cong nhan vién truc ti€p san xudt, kinh doanh 1
1,16 - 4,24; Nhén vién thira hanh phuc vy 12 1,00 - 2,21. Vi quan hé tién luong
nay so v&i ché do tién luong trude d6 cho thdy bang lwong vién chitc chuyén moén,
nghiép vu, thira hanh, phuc vu xay dung qui thip so v6i cong nhan vién truc tiép
san xudt, kinh doanh vi khu vyc hanh chinh, su nghiép. Tién luong cla cdc chic
danh tir chuyén vién, k¥ su trd 1én 1a nhing lao dong c6 trinh 3¢, thudong hoach
dinh chinh sdch, chién Iugc sian xudt, kinh doanh cta doanh nghiép nhung tién
lwong qua thap, trong khi d6 luong clia cong nhén truc ti€p va cic chiic danh lanh
dao doanh nghiép lai c6 h¢ s6 luong khd cao. Cac chifc danh tir chuyén vién, k¥ su
trd 1én phai dao tao 5 nam, nhung khi ra trudong duge x€p mirc luong véi hé s6 1,78,
trong khi dé mdt cong nhén c6 thoi gian dao tao dudi 1 nam nhung khi ra truong
thudong xé&p vao bac 3 véi hé s6 luong 13 1,62, diéu nay da khong khuyén khich
nguodi lao dong nang cao trinh dé chuyén mon, k§ thuat. Mat khic hé s luong cao

nhat clia vién chitc chuyén mon, nghiép vu & cac doanh nghiép duoc xdc dinh la
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5,44, trong khi d6 hé s6 cao nhat ciia ngach cong chite 1a 7,1 chi bing 2/3 so véi
cong chifc cling trinh d¢ (5,44/7,1).

- D61 véi bang-luong vién chirc quan 1y doanh nghiép duge xac dinh cho 3
chitc danh: Gidm d6c, Phé gidm doc va ké todn trudng gan véi ticu chudn x€p hang
doanh nghiép dya trén do phic tap quan 1§ va hiéu qua san xuat, kinh doanh. Tuy
nhién, tiéu chudn xép hang clia mot s6 nganh kinh t€, k¥ thuat chua phi hop, gay
mat can doi trong quan hé tién luong. K&t qua xép hang dén nam 2003 c6 661
doanh nghiép hang I chiém khoang 15% trong tdng s6 doanh nghiép (661/4.291),
trong d6 nginh Thuong mai, Xay dung chiém trén 54% téng s6 doanh nghiép x&p

hang I cua tit ca cac nganh kinh t&, ky thuat.

- 86 bac cia mdt s6 thang Iwong, biang lwong chua phlt hgp; Khoang céich
gifta cac bac luong thip, nhdt 12 khoang cich giita cic bac luong trong bang luong
vién chitc chuyén mon nghiép vu, cho nén chua khuyén khich ngudi lao déng nang
cao trinh dé chuyén mon, Ki thuét, nghiép vu, tich lu§ kinh nghiém dé c6 tién luong

cao:

Viéc thiét ké sO bac trong 24 bang luong cong nhén vién truc tiép san xuit,
kinh doanh con nhiéu yéu t& chua hgp 1y, ¢6 92 nghé xép vao bang luong 5 bac, 49
chitc danh nghé x&p vao bang lwong 4 bac, con lai 1a bang luwong 3 bic va 2 bac.
Viéc xdc dinh céc thang luong, bang luong phai bido dam quan hé can ddi theo biéu
s6 2 nén khi thi€t k& cu thé, khoang cich gifta cdc bac clia thang luong (theo cip s6
nhén) di din dén khoang cich giita cic bac 1, 2, 3 thudng tang tir 10-12%, nhung
khoang cich gifta cic bic 4, 5, 6 thi lu§ ti€n qué cao tir 20% - 30% trd 1én. Trong
khi d6 viéc thigt k& cac bang luong lai theo cdp s6 cong (d6 gidn cich gilta cdc bac
trong bang luong vién chifc chuyén mon, nghiép vu phd bién tir 4%-8%), lam phdt
sinh mau thuin vé khoang cich hé s6 gilta cac bac luong trong hé thong thang,

bang luong.

Khoang cich giita cic bac luong d6i véi cong nhén truc tiép san xuit thuong

c6 hé s6 mifc lwong tang tuyét d6i tir 0,15 dén 0,43, tham chi mic tang 1a 1,02
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(bang luong cong nhan bdc x€p) trong khi vién chic chuyén mén, nghiép vu hé sd
lvong tang tuyét d6i chi tir 0,09 dén 0,29 1a qua thap, lam mit can d6i trong nodi bo
doanh nghiép.

- Viéc 8 chitc, trién khai thuc hién chita dat dioc muc tiéu dé ra:

Chua thuc hién dugc nguyén tic x€p luong theo viéc, theo tiéu chuin. Hé
thong tiéu chudn cap bac k¥ thuat xay dung tlr khi ban hanh ché d6 tién luong nam
1960, 1985, nhung khong dugc diéu chinh, bé sung phit hop vdi t6 chifc sén xudt,
té chitc lao dong, trinh d6 cong nghé mdi; nhiéu doanh nghiép chira xay dung tiéu
chudn vién chifc chuyén mon, nghiép vu hoic cé xay dung nhung tiéu chuin chua
déap ing duoc yéu ciu ning cao chit lugng nguén nhan luc. Dén nay méi cé6 mot s6
it Tong Cong ty t6 chic thi nang ngach, nang bic nén viéc chuyén xép luong dsi

v6i cdc loai lao dong chuyén mon, nghiép vu chura diing theo quy dinh.

D&i v6i vién chiic quan 1i cia mdt s6 doanh nghiép, tuy quy mé khong 16n,
hiéu qua khong cao nhung lai dugc x&p hang cao hon (chi y&u cdc doanh nghiép
phan cip cho B§ nganh, dia phuong xem xét x€p hang). Mat khéc, viéc quy dinh
céc vién chic quan i khi thoi gift chitc vu lanh dao thi 14y hé s6 lwong chitc vu trir
phu cép chitc vu 1anh dao dé chuyén xép vao bing lvong chuyén moén, nghiép vu
lam cho tién luong clia mot s6 trudng hop duge bé nhiém giir chic vu lanh dao, sau
mot thoi gian chuyén lam cong viéc khic ¢6 tién luong rit cao (ting 4-5 bac luong)
so vdi nhitng ngudi khic cung trinh do va thdi gian cong tic, gay mat can doi vé
quan hé tién luong trong ndi bo timg doanh nghiép va gifta cdc doanh nghiép & cdc

nganh, nghé khic nhau.
Nguyén nhan cua han ché:

- Sy hi€u biét kinh t€ thi truong con han ch€, dic biét 1a thyc tién cha Kinh t&

thi trudng theo dinh hudng xa hoi chl nghia.

- C4c chinh sdch lién quan chua c6 sy thay déi déng bo, nhir chinh sdch bao

hiém xa hoi chira duge déi mdi, van tdn tai 3 luat doanh nghiép riéng biét. ...

- Cong tac quan 1y nha nudce vé tién lwong va thu nhap chua phit hop. Su phéi
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hop giita ciac Bo, nganh lién quan khéng chit ché, théng nhat. Viéc hudng dan thuc
hién chinh sdch & cic BO, nganh va dia phuong chua duge chi trong. Cic doanh
nghiép ciing chua quan tam dén viéc xay dung hé théng cdc tiéu chuin, lam co s&
dé xép luong diing cho nguoi lao dong. Viéc x& 1y cic vi pham luat phdp vé lao
dong, tién luong chua nghiém. Doi ngili cdn bo 1am cong tic lao dong - tién luong &
cdc BO, nganh, dia phuong, co quan, don vi va doanh nghiép thiéu vé s0 lugng, yéu

vé chat luong, khong dip ing duge yéu ciu cha cong viéc.

Tém lai, hé thong thang lwong, bang luvong trong khu vuc nha nude di cé su
khuyén khich nhit dinh d6i véi lao dong cé chuyén moén, k¥ thuit cao, lao dong
quan ly. Hé thong thang luong, bang luong trong cdc doanh nghiép ngoai nha nude
v€ co ban do doanh nghiép x4y dung theo hudng din clia nha nude. Tuy nhién, hé
thdng thang luong, bang luong trong khu vyc nha nude vira nhiéu, vira phiic tap va
khéng dut 4p dung cho nhiing nganh, nghé mdi, tinh binh quén con cao, mitc luong
con trung lap, khoadng cdch giita cdc bic lwong chua thé hién su khuyén khich nang
cao trinh d9 va giita cdc thang luong, bang luong con chua cé su cian doi hop 1y.
Viéc thyc hién, nhat 13 chuyén x€p luong chua hoan toan theo cong viéc dim nhan,

theo tiéu chudn cap bac ky thuat, chuyén mon nghiép vu va x&p hang doanh nghiép.
I1.2. Phan tich thuc trang hé thdéng phu cidp luong.

Tién lwong nam 1993 duge xdc dinh boi hai yéu t6: mic do phic tap cia
cong viéc va diéu kién lao dong. Theo d6, hé théng thang bang luwong duoc quy
dinh cho cédc chitc vu bau cir, Hanh chinh su nghiép, luc lugng vii trang, san xuat
kinh doanh. Riéng khu vuc Hanh chinh sw nghiép gém 20 bang luong, 193 ngach
luong phan loai theo nganh nghé ¢4 gén vé6i su phan biét vé diéu kién lao déng.
Diéu d6 c6 nghii 1a yéu t6 diéu kién lao déng da duge xdc dinh da trong midc
luong. Cing véi ché do tién luong nhu trén hé thong phu cdp luong duge xay dung

trén co so sau;

+ Bu dip cdc yé&u t6 ma trong luong cip bac, chitc vy, chuyén mon nghiép
vu chura thé hién ddy du.
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+ Giam b6t mot s6 loai phu cép, diéu chinh lai mitc phu cdp dam bao tinh
hop 1y cha timg ché do phu cap.

.- Duya trén nhiing di€m ce ban d6 hé thong phu cdp luong dd duge dicu chinh
tir 12 loai xudng con 8 loai phu cp. Theo céch tinh todn c6 thé phan loai hé thong

phu cip lvong nam 1993 thanh hai nhém:
Nhém thir nhat gém cdc loai phu cdp tinh trén mitc luong t6i thiéu.

Nhém thit hai gém céc loai phu cép tinh trén luong cap bac hoac luong chirc

Vu.

Pay ciing chinh 14 su thay déi so vdi trude day khi ma tét ca cic loai phu cip

déu dugce tinh trén mifc luong ¢4 bic hodc luong chic vu.
Sau day xin di phan tich cu thé cdc loai phu c4p.
I1.2.1. Cédc ché d6 phu cdp tinh trén mitc luong t6i thiéu
H.2.1.1 Phu cdp khu vuc

Ché d6 phuc 4p khu vire dugce thiét k€ nham bi dip cho ngudi 1ao dong 1am
viéc & nhimg ving c¢6 khi hau xiu; xa x6i; héo lanh; di lai, sinh hoat khé6 khan va
nhim gép phdn 6n dinh lao dong & nhing viing c6 diéu kién dia 1y tu nhién khong
thuin loi.

Phu cip khu vuc gém 7 mic: 0,1; 0,2; 0,3; 0,4; 0,5; 0,7 va 1,0 chi 4p dung
déi v6i quin ddo Trudng Sa thudc tinh Khanh hoa tinh theo mitc lvong t6i thiéu va
dugc trd cung ky luong, trg cdp hang thing. Cic mifc phu cdp duge xdc dinh va dp
dung theo dia gidi hanh chinh: x3, huyén va dua vao yéu td tu nhién nhu da néu
trén. Cic yé€u 18 tu hién nay dugc Uy ban Nhan dan c4p tinh xdc dinh, thuyét minh
va dé nghi mic cu thé dp dung tai cdc xi thudc dia phuong quan 1y, gii Bo Lao
dong Thuong binh X3 hoi va B Tai chinh quyét dinh.

Thuc hién thong tu s6 15/LDTBXH-TT trong s6 61 tinh thanh phd truc
thudc trung wong c6 45 tinh thanh phd ¢6 phu cap khu vuc trong d6 12 tinh duge

huéng phu cip khu vuc ca tinh gém 9 tinh bién giéi mién ndi phia Bac va 3 tinh
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Tay nguyén; 33 tinh cOn lai ¢6 phu ¢ip & céc xi vadia ban tinh véi mic khdc nhau.
S6 don vi cdp Huyén thudc thinh ¢é phu c4p khu vie 1 295/615 chi€m 48% tdng
s6 huyén trong ci nude. C6 3615/10492 xa phuong thi trin dugc hudng phu cip
khu vuc chi€ém 34,45% tng s6 xa phudng trong cd nudc. Midc phu cap binh quan

chung d&i véi cdc xa x6 phu cap khu vire 13 0,38 so vdi mitc luong t6i thiéu.

Trong qud trinh thuc hién ch&€ do phu cip khu vuc di gép phan khuyén khich
ngudi lao dong lam viéc lau dai & viing cao, ving sau, di lai khé khan va git (;hz”m
ngudi lao dong. Tuy vay, cling véi qua trinh phat trién kinh t€ xi hoi clia dat nude,
doi song ngudi lao dong cling duge cai thién ddng ké, co sd ha ting, diéu kién giao
thong di lai va doi s6ng van hod tinh than cla ngudi dan & cdc huyén, xa ciing dugc
nang cao nhung mifc phu cip khu virc khong duge diéu chinh kip théi 1am phat
sinh mau thudn. Thém vao d6, viéc diéu chinh lai dia gidi hanh chinh cla x4,
huyén, tinh theo Nghi quyét ctia Qudc hoi va Chinh phil nén mitc phu cép va dién
phu cdp khu vuc theo trudc di khong con phit hop. Ngiy 18 thdng 1 nam 2001
Théng tu lién tich s¢ 03/2001/TTLT-BLDTBXH-BTC-UBDTMN cia Lién bd da
dugc ban hanh thay thé€ thong tu 15/LDTBXH-TT. Theo d6, ché 46 phu cdp khu
vuc khong chi dua hoan toan vao yéu té mang tinh ty nhién nhu xa xo61, héo ldnh,
khi hau khic nghiét, ha tdng kém ma con két hop véi xép loai 3 khu vuc mién nii
do Uy ban dan t6c mién nii cong nhén két hop véi danh muc dia ban cdc xa ngheo,
dac biét khé khin do cdc yé&u t6 nay déu thé hién mitc do khé khin, gian khéd cla
dia ban dong thdi cin cf vio ban d6 dia chinh chi tiét dén cdp xa. Miic phu cap
dugc xdc dinh cu thé dén dia xi va gilt nguyén tic cdc co quan, don vi déng trén
dia ban xa nao thi dugc hudng mic phu cap 4p dung cho xa d6 . K&t qua miic phu

cap khu vuc dugc thuc hién nhu sau:

+ Gilr nguyén mitc phu cdp khu vuc hién hudng doi véi 2455 xa chiém
67,9% tong s6 xi hudng phu cip khu vuc.

+ Diéu chinh ting mic phu cép hién hudong d6i véi 692 xa chiém 19,1% s6
x4 hudng phu cap khu vye.
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+ Diéu chinh gidm mitc phu cdp khu vuc d6i véi 468 x4, trong khi chua cai
ti€n tién lwong thi cic xa nay van duge bao luvu mirc phu cip cil.
.+ B3 sung m6i phu.cdp khu vyc d6i véi 584 xi chiém 16,2% tong s6 xa
hudng phu cip khu vue.
Téng hop c6 4199 xi hudng phu cip khu vire trong téng s6 10492 xa phuding
thi trin chiém 40% t6ng s6 x4 thi trdn trong ca nudc, ting 5,55% so vdi sO xa

hudng phu cip khu vire theo Thong tu 15/LDTBXH. Chi tiét xem biéu sau.

Bdng s6'2.11. S6 xd [/ thi trdén dugc hudng phu cdp theo 03 / 2001

Mirc 0,1 | Mirc 0,2 | Mitc 6,3 | Mitc 04 | Mitc 0,5 | Mic 0,7 f;’::g

S6 xa, phudng, § 698 769 719 278 1099 636 4199

thi trin dugc
hudng phu cdp

% so vii Téng | 16,6 18,3 17.1 6,6 26,2 15,2 100,0

56 xi, phudng,
thi trdn ca nudc

(Quin dao Trudong Sa van ti€p tuc hudng mic phu cép khu vuc 1,0).
Mic dir da c6 nhiing tién by, nhung ché€ d¢ phu cap khu vuc theo Thong tu
Lién tich 03/2001 van con bdc 16 nhitng han ché:

Mot 1a, cdc tiéu chi xdc dinh mitc phu cdp vin chi yéu dua vao céc yéu t6
dinh tinh nhu khi hau xau, khac nghiét, nhiét d6, 46 4m, 4p suit khong khi cao hon
mitc binh thuong lam anh hudng téi sitc khoé con ngudi; diéu kién giao thong xa
x6i mét do dan cu thua thét, ....ma chua lugng hod cu thé dugc & mitc do nhu thé
nao.

Hai 12 phuong phédp xdc dinh miic phu cip dva vao ban d6 dia chinh chi tiét
dén dia ban x4 ciing chua thé hién dugc ddy di cdc yéu 16 ty nhién, vi thé cd sai sét
trong xdc dinh mirc phu cip khu vue.

Ba 14 cdc tinh doi mic phu cdp hién hanh v bd sung mic phu cdp ddi vdi
nhiing dia ban chua cé phu cip khu vuc, coi day 12 mot khoan 1am tang thu nhip

cla cdn bd, cong nhan vién. Viéc diéu chinh gidam mic phu cdp khu vuc cho du 1a
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hgp 1§ nhung ciing thudng bi phan dng tir phia dia phuong va d6i tugng thu hudng.
B6n 13, chudi phu cap khu vuc dugc thiét k& khong lién mach do khuyét tat
mat hé sé 0,6-0,8-0,9 ciing giy khé khéan trong viéc xdc dinh miic phu cdp khu vuc
& mot s6 dia ban cé diéu kién khé khan.
Nam 14, phu cdp khu vue duge tinh 142 mot bo phan cta tién lvong 1am can ctt
déng bao hiém xa hai va do d6 1a mot b phan clia lwong huu 12 mot bét hgp 1y 16n.
Viéc dua phu cip khu vuc vao mifc lwong déng bao hi€ém xa hoi ciing 13 mot cén

tr& d6i vé6i viéc chuyén dich lao dong giita cdc viing mién.

11.2.1.2. Phu cdp déc hai, khé khan, nguy hiém.
Phu c4dp doc hai, nguy hiém nhiam b dap cho cén bo, cong chic, vién chic,
cong nhan 1Am viéc & noi doc hai, nguy hiém nhung chua duge xdc dinh trong miic

luong.

Pdc diém doc hai nhu:
- Déc hai do co hoc gom: Bui, ti€éng 6n, do rung. ..
- Doc hai do hod hoc gdm: Chat hod hoc, chat phéng xa, X quang. ..
- Doc hai do sinh hoc gém: dich bénh, nim méc, nha xdc, mé xdc,. ..
- Doc hai do nhiét d6 gém: nhiét do qud cao, nhiét d6 qué thap.
Ddc diém nguy hiém nhu:
- Nguy hiém & d6 cao,
- Nguy hiém & do su,
- Nguy hiém khi do muc nudc mua I,
- Nguy hiém khi thdm sét trén khong, trén bién, thim sit bio; nguy hiém khi
coi pham nhan...
Diéu kién dp dung hudng phu cdp déc hai, nguy hiém:
Nhitng nghé, cong viéc hodc noi lam viéc ¢6 mot trong nhimg diéu kién duéi
day thi dugc xem xét 4p dung phu cidp doc hai, nguy hiém:
- Tiép xiic truc tiép vdi chét doc, khi doc, bui doc véi ndng do cao, co thé dé

bi nhiém doc gay bénh nghé nghiép;
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- Lam viéc trong moi trudng chiu dp sudt cao hodc thiéu dudng khi, khong
khi ma khéng khac phuc duge bing phuong tién bdo ho lao dong, chua thé hodc
khéng thé khic phuc hét nhimg anh hudng xau dén co thé con ngudi;

- Lam viéc & noi qud ndéng hodc qud lanh phat sinh tir cong nghé san xual ma
khoéng khac phuc dugc;

- Nhimg cong viéc phdt sinh tiéng 6n qud 16n hoic 1am viéc & noi ¢6 46 rung
lién tuc véi tin s6 cao vuot qud tiéu chudn an todn lao dong vi vé sinh lao dong
cho phép;

- Treo ngudi trén cao ¢ mifc do tac dong xau dén sic khoe;

- Lan duéi d6 sau & mitc do tic dong xdu dén sirc khoe;

- Lam viéc 0 noi ¢6 phéng xa, tia biic xa 16n hoic dién tir trudng vugt qud
tiéu chudn cho phép;

- Lam viéc & moi trudng dé bi 1ay nhiém va mic bénh.

D6i tugng dp dung phu c&p doc hai, nguy hiém bao gém:

- Cén bo, cong chifc, vién chic (k€ ca lao dong hgp déng) lam viéc trong cic
co quan hanh chinh nhi nudc, don vi su nghiép nha nuéc, cic td chiic chinh tri; t6
chitc chinh tri xa hoi.

- Cong nhan IAm viéc & mot s6 nghé hodc cong viéc c6 doc hai nguy hiém
nhung chua xdc dinh trong mic luong.

Miic phu cap doc hai, nguy hiém gém 4 mitc: 0,1; 0,2; 0,3 va 0,4 so vdi mic
luong t6i thiéu. Khi tién lwong t6i thiéu thay doi thi mic phu cip sé duge diéu
chinh tuong tng.

Cich tinh trd ch&€ do phu cdp doc hai, nguy hiém: Phu cip doc hai, nguy
hiém dugc tinh theo thoi gian thyc t€ 1am viéc tai noi doc hai, nguy hiém. Néu 1am
viéc tir 1 gir dén 4 gi¢ thi duge tinh nira ngay; néu lam viéc tir 4 gi¢ r& 1én thi
dugc tinh ¢4 ngdy. Phu cap déc hai, nguy hiém trd cling k¥ v6i tién luong hing

thing.
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Mic phu Muc , ., ST .
H¢ s6 phu cap doc S0 ngay lam viéc thuc t&

cip  doc lwong X X g
' L, hai, nguy hiém 0 not doc hai, nguy hiém
hai, nguy = t&1thi¢u
hiém duoc
, 22
huong

11.2.1.3. Phu c¢dp huu déng.

Phu cap luu dong nhdm bl dap cho nhitng ngudi lam mot s6 nghé hodc cong
viéc phai thudng xuyén thay ddi noi & va noi 1am viéc, diéu kién sinh hoat khong
on dinh va ¢é nhiéu khé khin. Phu cdp lvu dong chi duge 4p dung véi nghé hoac
cong viéc ma tinh chét luu dong chua duge xdc dinh trong miic luong. Nghé hoic
céng viéc hr dong nhiéu, pham vi rong, dia hinh phiic tap va khé khian duge
hudng miic phu cap cao.

Phu cp luu dong gém 3 miic: 0,6, 0,4 va 0,2 so véi mitc lwong toi thiéu
Phu cép luu ddng duge tr theo s6 ngay thuc t€ luu dong va dugce tinh tra bl‘lng ky
tra luong hang thang. Cic d6i tugng dugc hudng ché do phu cip luu dong thi
khéng dp dung ché€ do cong tic phi.

11.2.1.4. Phu cdp trach nhiém

Phy cép trach nhiém nham bt dip cho nhimg ngudi vira truc ti€p san xuét
hodc lam cong tic chuyén mon, nghiép vu vira kiém nhiém cong tic quan 1y khong
thudc chirc vu 1anh dao bd nhiém, hoic nhimg ngudi lam cong viéc doi hdi trich
nhiém cao chua dugc xéc dinh trong mic luong. Phu cdp trich nhiém duoc tinh tra
cung k¥ luong hang thing. Khi khong lam cong viéc dugc hudng phu cip trich
nhiém tir 1 thidng tré 1én thi khong duge hudng phu cdp trich nhiém. Phu cap
trach nhiém gém 3 mitc: 0,30; 0,20; 0,10 tinh trén mic luong toi thiéu.

11.2.1.5. Phu cdp chitc vu lanh dao

Phu cdp chifc vu chi méi xuat hién trong hé théng luong cong chiic, vién

chitc hanh chinh, sy nghiép va luc lugng vii trang trong hé thong luong nam 1993;

né dugc hinh thanh trén nguyén tac sau:
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Tién luong cong chire, vién chifc chuyén mén duge xay dung trén co sd
ngach cong chiic, vién chitc. Midc khdi diém clia ngach dua theo do phic tap cia
cong viéc. DE thé hién tham nién c6ng hién, su tich luy kinh nghiém, mbi ngach
dugc chia 1am nhiéu bac. Mdi bac clia ngach gin véi mot mic luong nhét dinh (hé
s6 mitc luong).

Céng chitc, vién chiic duge bd nhiém vao ngach va duge x€p vao béc luong.
Viéc ning bac luong la theo nién han quy dinh. Mu6n ning ngach phai qua thi.

Cong chitc dugc bd nhiém hoiac bau cir giit chirc vu lanh dao thi ngoai luong
theo ngach, bac con dugc hudng phu cip chic vu. Vi vay, ¢6 thé néi phu cap chiic
vu lanh dao 1a phan gid tri doéng gép cia lao ddng quan 1y ma chitc vu dé doi hoi va
tinh trdch nhiém ctia chic vu dy d6i vai xi hdi. Cap quan 1y cang cao phén sic lao
dong danh cho quan 1¢, tinh trich nhiém cang 16n, phu cap chifc vu cang 16n.

Phu cdp chidc vu dugc gi6i han trong khoang (0,1-1,15) mitc luong t&i thiu
trong quan hé tién lwong 1 - 1,78 -10. Cao nhit 1a phu cép chitc vu B trudng bod
Quéc phong, Cht tich Trong tai kinh t&€, Vién truéng Vién nghién cim khoa hoc
tryc thude Chinh phi (1,15). Thép nhat 1a phu cip chic vu phé phong UBND
huyén loai 2 (0,1). Phu c¢ip chic vu chia lam 21 mitc khic nhau va bao phi gan
200 loai chitc vu. Phu cép chitc vu 12 loai phu c4p duy nhat dugc ding dé tinh déng
va hudng bdo hiém xi hoi.

Pham vi ép dung:

Cé4c co quan hanh chinh, st nghiép Nha nuge & Trung vong, cdp tinh, cip
huyén. Toa 4n Nhan dan, Vién Kiém sdt nhan dan cdc cdp; Si quan Quan déi, quan
nhan chuyén nghiép, Cong an, Co yéu.

Pdi tiong:

Cic chifc vu do bd nhiém thuoc khu virc hanh chinh, sy nghiép, tu phdp, Si
quan Quan d9i, quan nhan chuyén nghiép, Céng an, Co yéu, dang, doin thé 1
chitc vu Thit truéng va twong duong trd xudng (rieng Bo trudng Bo Qudc phong

huwdng luong theo quan ham va phu cdp chic vu).
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Uu diém :

Phu cép chic vu trong hé théng lwong nam 1993 duoc thi€t k€ kha ti mi,
cong phu, bao phlt dugc hdu hét cic loai chitc vu hién cé6. D$ dan cich nho nén
mifc chénh léch giita céc chitc vu nhin chung khéng 16n (c6 khi chi 0,05) nhung né
ciing thé hién dugc thit bac trong hé thong hanh chinh. Diéu nay rat can thiét trong
quan 1y doi ngi cong chirc. Viéc thuc hién phu cdp chitc vu la twvong d6i nghiém
tic. B4 nhiém chic vu nio huong phu cép chitc vu ay, thoi chirc vu thi théi hudng
phu cap.

Nhuoc diém:

- Mitc phu cap chitc vu chua di 1dn so vdi trach nhiém.

- Do tra luong dua vao ngach, bac cong chirc cong phu cap chic vu nén cé
hién tugng cing mot chifc vu, cing thuc hién nhilng cong viéc nhu nhau nhung
muic luong khong giéng nhau.

- Viéc dua phu cip chifc vu vao quan hé (1-10) 1am cho cic ngach bic phia
dudi bi ép xudng, anh hudng d€n ngudi ¢é mitc luong thép va trung binh.

- Mot s6 t6 chidc ¢6 ti 18 nguoi giir chitc vu (c6é phu cdp chic vu) qud 16n.
Mot s6 6 chic dilng chifc vu d€ wu 4i cén bd nghia 12 bd nhiém chitc vu nhung
khong lam chic nang quan ly.

- Viéc phan dinh chiic vu ndy véi chitc vu khic dé xép vao cling nhém phy
cdp chic vu chua trén co s& chitc danh hanh chinh thdng nhét dan dén van dung
tuong duong tuy tién.

- Thuc tién quan 1y cho thay: Khi mot nguoi da dugc hudng phu cép chifc vu
khi théi khong giit chiic vu chuyén sang vi tri khdc thudng 14y mic hrong co ban
cong phu cép chitc vu linh dao dé xé&p vao ngach, bic mdi tao bt hgp 1y vé tién

luong trong ndi bo cdng chifc, vién chitc.
I11.2.2. Cdc ché' do phu cdp tinh trén luong cdp bdc, luong chirc vu.

Khéc véi muc 2.2.1, cdc khoan phu cép trong muc nay dugc tinh theo ty lé

phdn tram trén luong cdp bac hodc luong chifc vu clia ngudi duge hudng phu cép.

11.2.2.1. Phy cdp thdm nién.
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Nghi dinh s& 25/CP ngay 23/5/1993 clia Chinh phi v& quy dinh tam thdi
ch& do tién luong mdi chia cong chiic, vién chitc hanh chinh, sy nghiép va luc lugng
vil trang quy dinh d6i tugng hudng phu cdp tham nién 12 s§ quan quan d¢i va quan
nhan chuyén nghiép, s¥ quan va ha s§¥ quan cong an nhan dian hudng luong theo
thoi gian tai ngii (theo Luat vé s§ quan quan doi nhan dan Viét Nam; Diéu 1¢ quan
nhan chuyén; Phdp 1énh v€ luc lugng an ninh nhin dan Viét Nam; Phdp lénh luc
lgng canh sit nhan dan Viét Nam). Tuy nhién, khdc véi Nghi dinh s6 235/HDBT,
ché& do phu cip tham nién theo Nghi dinh s6 25/CP khong bi khong ché miic t6i da.
Cu thé 12 sau 5 nam tai ngii (trdn 60 thing, cdc d6i tugng thudce dién hudng phu cap
sé& dugc hudng 5% luong quan ham hoac lwong cdp bac. Tir nam thit 6 trd di duge
tinh thém 1%).

Bén canh d6, theo quy dinh ctia Phép 1énh co yéu, ch€ d6 phu cdp tham nién
ciing dugc déng thoi 4p dung d6i véi cdn bo, cong chitc nganh co yéu. Tiép dén,
Luat Hai quan ban hanh nam 2001 ciing quy dinh viéc dp dung ch&€ d¢ phu cip
tham nién d6i véi céng chitc Hai quan. Do d6, cdn bo, cong chic 1am viéc & cic
don vi thudc hé thong t6 chic ctia Téng cuc Hai quan, ké ci nhimg ngudi am cdn
bd chuyén trich cong téc Dang, doin thé thudc bién ché do nganh Hai quan trd
lvong, nhimg ngudi Iam viéc theo ch€ do lao dong hgp dong khong thoi han theo
ND 68/2000/ND-CP ngdy 17/11/2000, c6 thdi gian cong tdc dd 5 nam (tron 60
thing) déu dugc hudng phu cip tham nién Hai quan. Phu cap tham nién hai quan
dugc tra theo thdng va dugc tinh dé déng va hudng bido hiém xa hoi nhung khong
duoc dung dé tinh cic ché do phu cap khdc.

Nhu vay, hién ¢6 3 nhém déi tugng dang dugc hudng phu cdp tham nién, dé
1a lyc luong vil trang, cdn bQ, cong chitc nganh co yéu va cin bd, cOng chiic nganh
Hai quan. Nhin chung, ch€ d6 phu cip tham nién cé tac dung khuyén khich dac
biét doi véi ngudi lao dong lam viéc trong nhitng nganh nghé c¢6 diéu kién khé
khan, gian kho. Tuy nhién, ch€ d6 nang bac luong di thay thé cho ché d¢ phu cap
tham nién cia tat ca ciac nganh truGc day. Riéng lyc luong vil trang, cdn bo, cong

chitc hai quan va co yéu van duge duy tri ché do phu cdp tham nién bén canh viéc
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ning luong theo théi gian hoic theo quan ham (thuc chat 13 theo tham nién cong
tic) da tao ra mat can d6i véi khu vuc hanh chinh, sy nghiép, dac biét trong trudong
hop 2 d6i tugng 1am & hai khu vuc nhung ¢6 yéu ciu vé trinh d9, di€u kién va tinh
chat cong viéc giong hét nhau. N6i mot céch khéc, ché€ dé phu cap nay di lam cho
mot s6 d6i tugng duge hudng cling lic 2 loai phu cép c6 tinh chét 1a tham nién

cong tac.

11.2.2.2. Phu cdp ddc biét.

Dot tuong dp dung clia ché do phy cap nay la cic cong chirc, vién chic, luc
lugng vii trang cong tic & mot s6 dia ban thudc hai dao xa va vang bién gidi co
diéu kién sinh hoat dic biét khé khian, gom 152 xa, 31 don bién phong, 19 dao clia
65 Huyén thudc 24 tinh ( ban hanh phu luc danh sich cac xa duge hudng phu cip
dic biet).

Vé mitc phy cdp dugc tinh trén tién luong cdp ham, hodc phu cip quan ham,
tién luong theo ngach, bac; tién lwong chitic vu va quy dinh thanh 3 mitc: 100%,
50% va 30%. Can cif diéu kién sinh hoat khé khan cha ting dia ban, khu vuc xa dé
ddnh gid va x4c dinh mic phu cdp dic biét dugc hudng cu thé.

Nguyén tic cha viéc tinh va tra ch€ do phu cap dic biét 1a: (1) duge tra theo
cing k¥ lrong hang thing;(2) NSNN chi tra d6i véi d6i tugng hudng luong tir
NSNN, con cdc doanh nghiép thi duogc hach todn khoan chi ndy vao gid thanh
SXKD hoic chi phi hru thong; (3) chi tra cho nhitng thdng thyc su cong tc trén dia
bin xa theo quy dinh, khi roi khoi dia ban xa tir 1 thdng trd 1én (trir nghi phép nim)
hodc dén céng tic khong tron thang thi khong duge hudng; (4) phu cip nay khong

duoc dua vao dé tinh bao hi€ém xa hoéi.

Phu cdp dac biét ra doi da gép phan tao thém thu nhap, hé trg mot phan khé
khan cha ddi s6ng cong chitc, vién chic, luc lugng vil trang cong tic & hai dao xa
va viing bién giéi ¢6 diéu kién sinh hoat dic biét khé khan khi cdc ch€ do tién
luong va phu cip khac, dac biét 1a phu cdp khu vire va phu cédp thu hiit chwra di b
dap di. Tuy nhién, tix khi dugc ban hanh, slra ddi, bé sung dén nay, ché d6 phu cip
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diic biét vin c6 nhitng t6n tai, han ch€ chua dugc xem xét giai quyét triet dé.

Thir nhdt, con chong chéo, triing lip vdi mot s6 ch€ do phu cdp khdc, dic
biét 1a phu cap khu vire va phu cdp thu hiit. Do pham vi va céc tiéu chi xac dinh ché
do phu cap dic biét, khu vire va thu hit {a nhu nhau nén vé ban chét, ¥ nghia clia 3
loai phu cip niy 1a tuwong tu nhau, din dén cé su chéng chéo va tring lip. Nhiéu
dia ban x3, dao duoc hudng dong thoi ca 3 loai phu cip va ¢ it nhét t6i 3 1an duge
danh gia, xem xét vé cdc tieu chi nhir diéu kién khi hau, vi tri dia 1y, diéu kién sinh
hoat, co s0 ha tdng...Mit Khdc, ¢6 dia ban khi diéu kién co s& ha ting, sinh hoat c6
su thay ddi, d& khé khin hon truge duge diéu chinh gidm mic phu cap khu vuc,
phu cdp thu hit nhung phu cip dic biét lai khéng duge xem x€t diéu chinh giam
tuong ting ma duoc giit &n dinh.

Thir hai, pham vi, d6i tugng va mitc duoc hudng phu cip dic biét chua duoc
ra sodt va xac dinh, sip x&p, diéu chinh lai cho phi hop ( ké ca tén goi, vi tri va
diéu kién dia 1y v mifc phu cip).

Thit ba, tiéu chi dé x4c dinh d6i tuong dugc hudng phu cdp dic biét khong
cu thé, o ring nén khong bao quit hét cic déi tuong dit c¢é dh tiéu chudn, diéu
kién duge hudng. Theo quy dinh hién hanh, cdc d6i tugng dwge hudng phu cép dic
biét 1a cic cong chifc, vién chire, luc lugng vii trang cong tic & mét s6 dia ban cé
thudc hai dio xa va ving bién gidi diéu kién sinh hoat dic biét khé khan. Tuy
nhién, khii niém viing bién gidi 12 rit rong, c6 thé duge hiéu 1a dia ban x4, huyén
hoic tinh bién gidi; diéu kién sinh hoat khé khin cfing khé c6 thé xdc dinh cu thé,
dan dén viéc xac dinh déi tugng, pham vi va mitc phu cdp hudng mang tinh chi
quan nhiéu, chua c¢é ddnh gia xdc dinh mot cich bai ban va khoa hoc hon.

Thit tw, bat hop 1y vé mic hudng gilta cdc dia ban x3, ddo lién ké. Mic phu
cap dac biét hién nay duoc chia thanh 3 miic: 100%, 50% va 30%. Do phan chia it
mitc, do rong clia mic hudng lai 16n nén ¢é su chénh léch 16n gilta cic mic phu
cép, tir d6 tao ra su bat hop 1y vé ch€ d6 hudng gitta cdc dia ban xa, ddo lién ké
nhau. Vi du: xa thudc déi tugng duge hudng phu cap dac biét & mitc cao nhung x3

lién ké khong thudc déi tugng hudng hodc duge hudng mitc phu cdp thdp hon mic
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di cic tieu chi dé xem xét xdc dinh mic phu cip l1a khoéng chénh 1énh nhau qui
nhiéu

11.2.2.3.Phy cdp thu hit.

Ché do phu cip thu hiit nhim thu hiit nhig ngudi dé€n 1am viéc & nhiing
viing kinh t€ mdi, co s& kinh t&, ddo xa dit lién ma & d6 trong thdi gian dau co so
ha tidng (giao thong, dién, nude sinh hoat, nha &, trudng hoc, nha tré, bénh vién...)
chua ¢ hoic thiéu théin, xa x6i héo lanh, xa khu dan cu anh hudng nhiéu dén doi

sdng vat chit va tinh than cta ngudi lao dong.

Vé d6i tuong, ch€ do phu cap thu hit ban hanh theo Nghi dinh s6 25/CP va
Thong tu s6 16/LDTBXH-TT ngay 2/6/1993 clia B6 Lao dong Thuong binh va Xa
hoi 4p dung d6i véi cdc doi tuong 1a cong chifc, vién chic hanh chinh sy nghiép
(ké ca lao dong hgp déng), cong nhan, vién chic trong cac doanh nghiép; cdn bo,
cong nhan vién trong co quan Dang, doan thé dugc diéu dong dén 1am viéc tai
viing kinh t€ mdi, co s& kinh t&, dao xa dat lién c6 diéu kién sinh hoat dic biét khé
khin do chua ¢ co s& ha tdng nhu: xa x61 héo lanh, xa khu dan cw, chua ¢6 mang
lu6i giao thong, di lai khé khan, chua cé hé théng cung cip dién, nude sinh hoat,
nha & thiéu thén, chua cé trudng hoc, nha tré, bénh vién....

Phu cdp gom 4 miic 20%, 30%, 50% va 70% luong cép bac, chitc vy, chuyén
mon, nghiép vu. Thoi gian hudng phu cip tuy thudc vao thuc t€ diéu kién sinh hoat
khé khin dai hay ngan (thudng tir 3 - 5 ndm va c6 thé duge kéo dai thém). Nhu
vay so voi trude day vé mic hudng néu khong tinh dén viéc md rong quan hé tién
lwong thi ch& dé phu cdp thu hiit theo cai céch cling da dugc md rong 4 ldn v€ mifc
t6i thiéu va gin 5 14n vé muic t6i da (tir trong khoang 5%-15% nam 1985 lén trong
khodng 20% -70%).

Cing giong nhu cdc ch€ do phu cdp khidc ban hanh sau ci cich tién luong
nam 1993, ch€ d6 phu c4p thu hit ban hanh néi chung ¢6 co s& khoa hoc, bdo dam
duge muc tiéu khuyén khich, thu hit ngudi lao déng lam viéc & nhiing noi khd

khan, b dip duge hao phi lao dong chua tinh dugc trong tién lwong. Tuy nhién,
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trong qua trinh thuc hién da boc 16 nhiéu vin dé doi hoi can phai ti€p tuc nghién

citu hoan thién, trong dé ndi l1én fa:

- Viéc quy dinh phu cép chi gom 4 mitc nén da khong thé phan dnh hét dugce
sir khdc biét vé diéu kién gilta cdc viing mién trong ci nudc (ché€ 86 phu cip khu

vuc duge quy dinh theo 7 mitc khac nhau).

- Trong thiét k& chua lugng hod dugc cic yéu 16 dé xdc dinh cdc mifc phy cdp
khiac nhau, nén trong qua trinh thuc hién chua bao dam duge quan hé ce‘m-dc‘ii
chung giita cdc viing trong ca nudc. Mat khdc, vé y nghia khuyén khich, ch& do
phu cédp thu hit va phu cip khu vuc, phu cdp dac biét trong ché€ do tién luong hién
hanh con c6 nhitng yéu t6 tring 13p v¢ ¥ nghia. Qué trinh thyc hién ch& d6 phu cap
nay trong thdi gian di cho thdy rang do chua lugng hod nhitng diéu kién nao 1a khé
khin dé dugc dp dung cdc mic phu cép khdc nhau nén cdn din dén viéc tuy tién
trong dp dung. C6 nhimg ving khong dugc hudng ché do phy cip khu vuc nhiing
van dugc 4dp dung phu cép thu hit.

- Viéc giai quyét hudng ché€ do phu cip thu hiit trong nhiéu truong hop con
mang tinh “ tdng thu nhap” chua gin véi viéc thu hit can bo, cong chitc 1am viéc &
nhitng dia ban, khu virc ¢6 diéu kién kinh t€ xa hoi khé khan. Thoi gian qua c6
mot s6 cong trinh x4y dung & cdc diéu kién kinh t€ xi hoi twong d6i phat trién, ha
ting giao thong thuén foi cé hé s6 phu cip khu vic bing khong nhu cong trinh xay
dung him dudng b6 qua deo Hai Vin, Nha miy loc ddu Dung Quit nhung vin
duoc dp dung ché do phu cép thu hiit & mifc cao (bang 30% luong cép béc chic vu)
v6i muc dich chinh 1a dé bu ddp thu nhap. Thyc t¢ nay da 1am sai léch ¥ nghia
khuyén khich chia ch€ d6 phu cdp nay, gy 1a su bat binh ding cho cdc d6i tugng
khédc nhu gido vién, y béac sy khi chuyén dén lam viéc & cdc khu virc nay nhung lai

khong dugc hudng cac ché do nay.

- Do khong hinh thanh dugc mt can cir xdc dinh 6 rang nén viéc dp dung
cOn mang ning tinh hanh chinh, co ché xin- cho theo kiéu doi tugng dé nghi va Bo

Lao dong — Thuong binh va Xa hoi xem xét, quyét dinh cho titng trudng hop cu
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thé. Ciing chinh vi nguyén nhan nay ma viéc 4p dung ch€ d6 phu cdp nay trong
thoi gian qua vé co ban 1a chua dédp ‘g dugc cdc muc tiéu thiét k& ban dau clia nd.

Ngoai cic ch€ do phu clp néu trén, Nghi dinh s6 25/CP con quy dinh mét so
loai phu cap khdc nhu phu c4p dat do, phu cdp lam dém.

I1.2.3. Ddnh gié uu nhuoc diém ctia hé théng thang, bdng luong va phu

cdp luong hién hanh
11.2.3.1. Hé théng thang, bdng luong.
Uu diém:

- Thuc hién théng nhat mifc luong ti thiéu trong todn quéc va mét budc tién
té hod tién lrong 12 mot bude ti€n bd so vdi phuong phédp phan phoi hién vat va bao
cp. Chinh sich tién lvong méi ciing da tién t€ hod dwge phédn trach nhiém, khic
phuc dugc phan nao tinh trang 1én chitc 1 1én bac luong, dong nhit thang bac gid
tri xa hoi vdi thang bac chic vu. Budc ddu sap x€p doi ngii cong chitc, vién chirc
vao ding ngach bac, timg budc dwa viéc quan 1y bién ché, quan 1y quy lwong vao
né nép, giam bt viéc phan phoi binh quén.

- Cai céch tién luong di duoc ti€n hanh dong bo trong mdi quan hé vdi cic
chinh sdch xa héi khic c6 lién quan. Thanh cong cha cai ti€n tién fuong nim 1993
da tdch riéng hé théng tién luong khu vire san xuét kinh doanh.

- Viéc quy dinh tién luong cua cdn bo, cong chitc bing hé s6 mitc luong so véi
mifc luong t6i thiéu da don gian hod hé thong bang luong, 1am cho chiing trd nén
dé& nhg, dé hiéu, thuan lgi cho viéc thay déi mic luong clia cdn b, cong chifc giita
céc thai ky trén co s& chi thay d6i mitc luong t6i thiéu mé khong phai tinh cac mic
luong khic va khong lam ddo 16n quan hé tién luong hién hanh.

- Hé théng tién luong chic vu biu cir dugc quy dinh riéng hé s& luong, cb
chu trong hon so vdi can by cong chic hanh chinh (diac biét 1a c&p Huyén, cic
doan thé cdp Tinh va cép Trung wong) va dugc sip xép theo hé théng trén co s&
phén loai vé té chitc va chitc vu.

- Bao dam dugc twong quan vé tién luong giira cic chiic vu bau cir trong cic
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nganh 1ap phdp, hanh phdp, tu phap, gilta cic chitc vu biu cir trong co quan Pang
nha nuéc va doan thé chinh tri trén pham vi ca nudc.

- Di quy dinh duge bang luong riéng cho méi nhém nganh.

- Viéc quy dinh tién luong theo ngach cong chiic ¢6 tic dung khuyén khich
cdn bo, cong chitc phdn dau ning cao trinh d6 nghé nghiép, ting budce tiéu chuin
hod doi ngii cong chitc, 1am co sO cho tuyén dung, dé bat d2o tao boi dudng, nang
ngach cong chitc ddp tng yéu cdu cai cdch hanh chinh. ‘

- Viéc quy dinh ché€ do phu cip chitc vu di khic phuc duge bit hop 1y gitia

ché& d6 tién luong chitc vu va lvong chuyén mén nghiép vu trude do.
Nhuwoc diém:

+ Thit nhdt, theo tinh todn chinh séch tién lvong méi nam 1993 su tic dong
clia cdc yéu t§ thi trudng chi dimg lai ¢ sy thay d6i mifc luong t6i thiéu tuy theo
mifc trugt gid thuc t€. Nhung thuc t€ do ngan sich han hep nén mic diéu chinh
chua kip thoi, chua thod ddng. Miic tién luong thuc t€ theo tinh todn nam 1993 da
thap, cong véi trugt gid nén tién lwong thuc t€ ngdy cang gidm sit.

+ Thit hai, tién luong chua phai 12 don bdy kinh (€, vai trd kich thich cta
tién luong bi m& nhat, stc ¥ chia chi nghia binh quan vain con 16n trong ché do tién
luong méi. Biéu hién:

- Thiét k&€ hé théng bang luong con nhiu bat hop 1y: trong mét bang luong
¢6 nhiéu ngach, trong mdi ngach lai ¢6 nhiéu bac tham nién. Hé s6 ting luong
gilta céc bic quéd ngin, mbi 14n xét 1én luong hang thdng ciing chi dugc thém it
tién, chua dd sitc khuyén khich nguoi lac dong phan d4u cdi thién cudc s6ng bang
1én luong.

- Viéc thiét k€ cac ngach cong chitc trong cic bang lwong hanh chinh su
nghiép déu theo mot cong thic: So cip- Trung cdp- chuyén vién- chuyén vién
chinh - chuyén vién cao cip.

- Nhitng quy dinh nang béac luong cho cong chitc hién tai 2 hoic 3 nam 1én
mot bac theo kiéu "Dén hen lai 1én" khong c6 tic dung kich thich ngudi lao dong.

+ Thit ba, tién luong trong co ché thi trudng 1a gid ca sitc lao dong nhung
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ché do tién lwvong méi lai khong tinh d€n yéu t6 cung ciu va canh tranh thi truong;
viéc tién 1€ hod tién luong chua duoc thuc hién triét dé, tinh hiéu qua cta tién
luong khong dat durgc.

+ Thir tu, trong khi tién luong cha timg ngudi con thap thi tdng quy lwong va
trg cdp tir ngdn sdch nha nudc ngay cang tang do s6 lugng do6i tugng tang. Hon nira
chinh sdch tién luong mdi chua gan véi cai cach hanh chinh, tinh gidn b mdy,
bién ché, tiéu chudn hod cén bo...

+ Thir ndm, tinh trang quan ly bién ché, quan 1y quy luong long léo, nén co
quan c4p phdt kinh phi khong nim dugc chinh xdc bién ché va tdng quy luong.
Miic Iuong qud thap va tinh trang quan 1y {ong {€o di tao diéu kién cho cic cong
chifc, vién chic chay theo nhiéu cdch kiém tién khéc. Tinh trang khong quan 1y ndi

thu nhap ctia cin bo, vién chitc dang l1a mot thuc t&.

+ Thit sdu, d6i vGi hé théng bang lwong chitc vu clia cédn bd céng chic cang
thé hién r6 nhung han ché:

- Xdc dinh hé s6 mifc luong cita cin bg, cong chirc theo 2 nhém yéu to (miic
d0 phirc tap va diéu kién lao dong) chua phu hop véi thuc t€, boi vi trong qua trinh
thuc hién da boc 16 nhiéu nhuge diém (Phuong phip xdc dinh quéd phitc tap, trong
thuc t& ¢6 rét nhiéu nghé khic nhau, néu dwa chung vio mot bang can d6i thi
khong phan biét dugc dac thii giita cdc nganh nghé, dac biét gilta cac nganh su
nghiép).

- He théng cic chirc vu bau cir tir TW dén cp huyén cé réat nhiéu chirc danh
thé hién thit bic cao thap khic nhau, néu chi ¢6 10 hé s6 mic luong 1 khéng du.
Hon nifa, ¢4 rat nhiéu chidc danh tuy thit bac khic nhau nhung khé xdc dinh hon
kém nhau vé do phitc tap va diéu kién lao dong nhu: Chu tich nuGe véi Thi tudng
Chinh phi, Chii tich Quéc hoi...

- Tién luong chic vu bdu cir vira binh quén (phén loai t6 chiic & Trung wong,
Tinh Huyén gian don) vira cdch biét gilta luong biu cir véi bé nhiém va giita bau clr
v0i cdn bo chuyén moén cd cung trinh do, cling cép va ciing mic Iuong ban ddu nhu

nhau.
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- Viéc quy dinh méi chic vu biu cir chi ¢6 1 hé s6 mic luong la khong phii
hgp, trén thuc &, phdn 16n can cdn b biu cir trudng thanh tir cong chirc c¢6 cic
mic fuong rit khic nhau, nay xé€p cling vao mot muc lwong phét sinh thic méc.
Mat khéc cén bd bau cir ndm trong hé théng chinh tri, viéc diéu déng luan chuyén
cén bo gifta cdc co quan, t6 chic 1a cong viéc xay ra thudng xuyén, dan dén viéc
xép loai luong theo cong viéc mdi 1a rat phirc tap, nhat 1a khi xép lai luong thip
hon mitc luong di hudng.

- Vin chua khic phuc duoc mau thudn gita tién lwong chitc vu va tién luong
theo chuyén moén, nghiép vu; khi giit chic vu bau cir ¢6 thé duge ting tuong ing
vGi nhiéu bic lwong, nhimg khi thoi chife lai duge xt 1y “twong duong”, tham chi
con cao hon so véi khi giir chic vu.

- Bac 1 clta mét s6 ngach tuong tng tuong duong c¢é hé s6 mitc luong rat
khdc nhau. Mac du ciing yéu ciu vé trinh d6 dao tao, tham chi thoi gian dao tao
cao hon nhung hé s6 mitc lrong lai thap hon (vi du: gita k§ su v6i chuyén vién,
chuyén vién v6i thdm phan, kiém sat...). Su khdc nhau nay la do khi thiét ké khong
quy dinh rd hé s6 muc tiéu hao lao dong gilra cdc nganh. Nhuge diém nay ciing
gay khé khan khi x€&p lai luong cdn bd, cong chitc thuyén chuyén cong tdc.

- Hé s6 bac luong bi ché nhé quéd nhiéu va nhimg ngach thdp lai ¢6 nhiéu
bac luong, nén khoang cdch hé s6 giita cdc bac luong vira bi don nén trong ngach,
vira qué gidn cich gilta cac ngach, it c6 y nghia khi nang béac lvong theo tham nién,
khong khuyén khich cong chifc lam viéc tich cuc, ¢6 hiéu qua.

- Hé s0 luong, s6 bac luong trong ngach duge thiét k€ theo nguyén tic phai
“chup” dugc thuc trang x&p luong ciia cong chic trude khi cai céch, nén s6 bac vira
thira d6i véi ngudi méi tuyén, c6 tham nién ft, lai vira thi€u d6i véi nhimg ngudi da
x€p luong cao ma phan 16n [a x&p sai quy dinh clia nha nuée

11.2.3.2. Hé théng phu cdp luong.

Cac ché€ dé phu cip trai qua qu4 trinh k€ thira va phat trién nhin chung dugc
xay dung mét cich c¢6 co s& khoa hoc, bao dam duge muc tiéu bi dap hao phi lao

dong chua tinh dugce trong tién hwong, khuyén khich, thu hit ngudi lao dong lam
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viéc & nhitng noi khé khan.

Tuy vay, trong thuc t€ thuc hién da boc 16 mot s6 han chéi can phai tiép tuc
hoan thién, trong dé néi 1én la:

Thir nhat, tiéu chi huéng phu cdp chua ré rang: D6i véi mét s6 loai phu
c&p mang tinh bt dip cdc diéu kién 1am viéc ty nhién nhw: khi hau x4u, khic
nghiét, nhi¢t do, d6 4m, dp suit khong khi... Cdc yéu t6 dinh tinh nay khong cé
miic chudn, khong dugc lugng hod din dén viéc xdc dinh mic phu cdp mang nang
cam tinh, ch quan, kém chinh xéc.

Do khong hinh thanh dugc mot can cit xac dinh rd rang nén viéc ip dung
con theo co ché xin- cho theo kiéu doi tugng dé nghi va B6 Lao dong — Thuong
binh va Xa hoi xem xét, quyét dinh cho timg trudng hop cu thé. Tinh trang niy din
dén hau qua 12 c6 nhiéu d6i tugng duge hudng nhiéu loai phu cdp, tham chi duge
hudng tring nhung ¢6 dGi tugng lai khong biét minh thudc dién hudng phu cap dé
dé nghi dugc huéng. Tham chi, ngay ca cic co quan chifc ning ciing khong kiém
sodt dugc cdc don vi xin dugc hudng phu cdp lam cho ché d6 tién lwong, phu cap
thong nhat bi chia cat trong qu trinh thuc hién

Thit hai, mét sé loai phu cdp thé hién su triing lap. Ch€ do phu cép khu
vue, phu c¢dp thu hiit va phu cip dac biét c¢6 tiéu chi hudng phu cip tuong tu nhau
v€ ban chit d6 1a bl dip cho ngudi lao dong & cdc ving cb yéu to tu nhién kém
thuan 1gi, trinh do phat trién kinh t€-xa hoi thap, gép phin 6n dinh va thu hiit lao
dong 1am viéc 1au dai & cdc ving nay. Nhiéu dia ban xa, dao duge hudng dong thoi
ca 3 loai phu cdp va c6 {t nhit téi 3 14n duge ddnh gid, xem xét vé cdc tiéu chi nhu
diéu kién khi hau, vi tri dia 1y, diéu kién sinh hoat, co s& ha ting...1am ch€ d¢ tién
lwong, phu c4p bi méo mé, mét can d6i. Bén canh d6, lam nay sinh bat hgp 1y giita
khu vic hanh chinh su nghiép véi khu vuc lyc lugng vii trang (luc lugng vil trang
khong thudéc d6i tuong hudng phu cip thu hit). Tuy nhién ciing phai ghi nhan
nguyén nhan hgp 1y clia tinh trang nay 14 do khu vuc lyc lugng vii trang da duge
gidi quyét ché d6 wu dii dic thil. Vi vy, c6 thé thé hidu yéu 3 ctia khu vuc di

duge bao ham trong chi s6 wu dii nganh.
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Ché d6 phu cip tham nién ¢é § nghia giéng nhu mot loai phu cip wu dai
nganh. Khi thiét k&€ hé théng hwong theo Nghi dinh s6 25/CP, yéu t§ diéu kién lao
dong ciing d3 dugc xem xét dén nén hé sé luong cua luc lugng vil trang cao hon
nhiéu so véi khu vuc hanh chinh su nghiép (khoang 1,8 1dn). Péng thdi, méi thang
luong ¢ nhiéu bac luong va néu cong chifc hoan thanh nhiém vu thi sau théi gian
la 2-3 nam (tuy theo ngach céng chic) s€ duge ning luong. Viéc ning bac luong
thé hién moi quan hé ty 1é thuan gitta mitc lwong duge hudng véi bé day kinh
nghiém, nang cao k¥ nang trong cong viéc va su cong hi€n cua ngudi lao dong theo
thdi gian. Ch€ do nang bac luong da thay thé cho ch€ do phu cip tham nién cla tit
ca cdc nganh trude day. Riéng luc lwong vii trang, cdn bd, cong chic hai quan va
co yéu va dugc duy tri ché do phu cdp thim nién bén canh viéc ning luong theo
thoi gian hodc theo quian ham da tao ra mait can déi vdi khu vuc hanh chinh, su
nghiép, dac biét trong trudng hgp 2 d6i tugng lam & hai khu vuc nhung cé yéu ciu
vé trinh 40, diéu kién va tinh chat cong viéc giong hét nhau. N6i mot cach khic,
ché do phu cdp nay da lam cho mét s6 d6i tugng duge hudng 2 ldn phu cép twong
tr nhau. Ngoai ra, ch€ dé phu cép doc hai, nguy hiém cé yéu t6 tring 1ap véi ché
do boi dudng hién vat.

Thit ba, mitc phu c4p con nhiéu diém chua phit hop. Déi v6i mot s6 loai
phu cip, cdc mitc phu cdp duge thiét k&€ khong lién mach (vi du: phu cip khu vuc
gém céc mirc 0,1-0,2-0,3-0,4-0,5-0,7 va 1,0 tinh trén mic luong t6i thiéu; phu cip
thu hiit gém cdc mic 20%, 30%, 50% va 70%; phu cdp dac biét gom 100%, S0%
va 30% tinh trén luong cap bic, lvong chitc vu) gay khé khan trong viéc xdc dinh
mifc phu cdp & mot s6 dia ban xa, dao lién ké nhau va khong phan 4nh hét dugc su
khic biét gilta cdc viing din dén viéc 4p dung mutc phu cdp thi€u chinh xic.

Thit tu, khong thuc hién nghiém cac quy dinh lién quan dén ché€ do phu
cip. Cic dé nghi hudng phuy cip nhiéu trudng hgp khong thuc sy khach quan, doi
khi xa roi cdc tiéu chi, diéu kién hudng phu cép theo hudng nhim tang thu nhap.
Dai v6i ché do phu cap khu virc, mot s6 dé nghi tir phia Uy ban nhan dan cdp tinh

con kém tinh khich quan, ning vé cuc b9, dia phuong. Hiu hét, céc tinh dé nghi
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ting mitc phu c4p hién hanh va bd sung mic phu c4p d6i véi nhimg dia ban chua
c6é phy cap khu vuc, coi day nhur 1a 1 khoan lam tang thu nhép cla cén bg, cong
nhan vién. Viéc diéu chinh giam mirc phu cip khu vic cho dit hgp Iy nhitng ciing
thudng bi phin tng (tham chi phan tng dit doi) tir phia dia phuong va d6i tuong thu
hudng. Nhitng khé khan nay da 1am cho ché d9 phu cdp khu vuc tai Thong tu s6
03/2001/TTLT-BLDTBXH-BTC-UBDTMN khéng dugc thuc hién triét dé do Lién
Bo phai chon gidi phdp bao luu mic phu cap hién hudng déi véi cic dia ban bi diéu
chinh gidm cho dén khi cai cich tién luong.

Doi véi, ché do phu cdp thu hiit, trong nhiéu trudng hop con mang tinh “bl
dip thu nhap” chua gin vdi viéc thu hidt cdn bd, cong chitc lam viéc & nhiing dia
ban, khu vuc ¢6 diéu kién kinh t€ xd hoi khé khan. Thoi gian qua c6 mot s cong
trinh x4y dung & cdc diéu kién kinh t€ xi héi tuong ddi phét trién, ha ting giao
thong thuin loi ¢6 hé s6 phu cdp khu vyc bing khong nhu cong trinh xay dung
ham dudng b qua deo Hai Van, Nha may loc ddu Dung Quit nhumg van dugc dp
dung ché d6 phu cap thu hit & mic cao (bang 30% luong cdp bac chitc vu) véi muc
dich chinh 1 dé bl ddp thu nhap. Thuc t€ ndy da 1am sai iéch ¥ nghia khuyén
khich clia ch€ do phu c4p ndy, gy la sy bét binh dang cho cdc d6i tugng khdc nhu
gido vién, y bac s§ khi chuyén dén lam viéc & cic khu virc ndy nhung lai khong
duge hudng cac ché do nay. Dong thai, ché do phu cap thu hit chi dp dung trong
thoi han tir 3-5 nam nhung ¢4 nhiéu trirdng hgp, mac du diéu kién kinh t€ - xd hoi,
co s& ha ting da cé cat thién ddng ké nhung van ti€p tuc xin gia han hudng phu cép
hodc mic nhién ti€p tuc hudng ché€ do phu cdp néu cic co quan chic ning clia dia

phuong khong kiém sodt dugc.

Dai véi phu cap chifc vu lanh dao, thue tién quan 1y cho thiy: Khi mot ngudi
di dugc hudng phu cip chitc vy khi thoi khong giit chitc vu chuyén sang vi tri khdc
thi khong thoi hudng phu cip chifc vu ma thudng 14y mitc luong co ban cong phu
cap chitc vu 1anh dao dé xé&p vao ngach, bac méi tao bat hop Iy vé tién luong trong
ndi bd cong chire, vién chitc.

Thit nam, ¢é loai phu cap khong di duoc vao cudc song. Thuc t€ 1a ca
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Nghi dinh s6 235/HDBT va Nghi dinh s6 25/CP déu c6é quy dinh ché d¢ phu cip
chénh 1éch gi4 sinh hoat (hay phu cdp dit d6) 4p dung d6i véi nhitng noi ¢6 chi s6
gid sinh hoat cao hon chi s6 gid sinh hoat binh quin chung cta ca nudc tir 10% trd
1én nhung trén thuc t€ ché dd phu cdp nay chua bao gi¢ duge thuc hién. Nguyén
nhan nidm & chéd tiéu thic hudng phu cdp dé ra phi thuc (€, cé phan tring iap véi
tiéu thic st dung khi diéu chinh luong t6i thi€u. Trong diéu kién nén kinh t& thi
trudng, quy luit cung cdu - gid ca phat huy tic dung v do d6 khong thé xay ra
truong hop chi sé gia sinh hoat cia mét viing chénh léch 16n (t6i 10%) so véi chi
s0 gid chung cta ca nudc. Con trong trudng hgp mit bang gid chung ting lén thi da
diéu chinh hrong 161 thi€u chit khong thé giai quyét bang phu cap dit dé duoc.
I1.3. Nhimg nguyén nhan co ban

(1) Ngoai nguyén nhan do kha ning nén kinh t€, kha ning ngan sich thi
nguyén nhan co ban la do quan diém vé tién luong d6i véi cdn bd, cong chifc chua
16. Trong nhén thic cdon xem tién lwong 12 mét khodn chi ¢6 tinh chét tiéu ding,
chua xem viéc thuc hién tra luong ding véi gid tri sitc lao dong 13 ddu tr cho phit
trién. Do vdy, trong b6 tri ngan sdch, xem xét xit Iy khé khin, bt hop 1y vé tién
lrong chi dugce tinh dén sau ciing trén phan con lai clia ngéan sich.

(2) Lwong chiic vu (bdu cir hay bé nhiém) 13 hinh thitc lya chon, nhung 1
14y hinh thic 1am noi dung dé thiét k€ cho ca hé théng bang luong khu vuc béu ctr.
Thiét k€ mébi chic vu chi ¢6 mot mic lwong trén co s& phén loai t6 chirc, chifc vu
gian don 1a khong phit hop v6i phat trién té chirc va su hinh thanh déi ngil cdn bo
nudc ta.

(3) Khéng kip thoi khic phuc nhing nhuoe diém trong thiét k€ tién luong va
cdc mau thuldn bat hgp 1y méi ndy sinh cic quy dinh, huéng din bd sung, t6 chiic
chi dao thuc hién mang tinh chap v4 thi€u dong bd. Chura thure hién 6t viéc sip xép
t6 chic, bién ché, khidc phuc ¢6 hiéu qué tham nhiing, ling phi, giy khé khan cho
viéc dam bao tién luong thyc t&€ va ti€p tuc cai cdch tién luong.

(4) Tién luong chitc vu con chiu téc dong chia tw twdng bao cip, trén nhiéu

khia canh d6i véi viéc quy dinh va thuc hién chinh sich xé&p luong, trd luong cho
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cin bo. Ngoai ra doi ngil 1am cong tdc vé tién luong & mdi t6 chic, cic cdp vira
thi€u lai vira yéu vé chuyén mon nghiép vu ciing 1a nguyén nhan lam giam vai tro
cua tién luong.

T6m lai, tir viéc phan tich trén cho thdy cdc muc tiéu chién luge cia tién
luong trong chinh sach tién luong nam 1993: kich thich, thich ing, céng bang, an
toan, hiéu qua, hop phdp khong dugc thuc hién mot céch triét dé. Viéc phan tich,
danh gid nhimg wu, nhugc diém va bat hgp 1y trong hé théng thang bang luong va
hé thong phu cip luong hién hanh clia cin bd, cong chirc cling nhur chi ra céc
nguyén nhan trén day 1a hét sitc quan trong, lam co sd tiép tuc nghién citu cai cich

tién luong tiép theo.
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CHUGONG III
QUAN PIEM, MUC TIEU, PHUONG HUGNG, GIAI PHAP

NHAM THIET KE VA THUC HIEN HE THONG THANG LUGNG,

BANG LUONG, PHU CAP LUGNG MOI
I1.1. Nguyén tic, quan diém thiét ké va thuc hién hé thong thang luong,
bang luong, phu cap mdi:

II1.1.1. Nguyén tic va quan diém vé thiét ké thang luong, bdang luong:

- Viéc cdi tién hé théng thang bang, lvong dot nay phai nim trong khung
chung vé cai tién ch€ d6 tién luvong va phuc vg muc tiéu chién luge dé dn cai cich
tién luong giai doan 2002 — 2007 ciia Nha nuéc. Theo d6 quan hé vé hé s6 muc
luong t6i thiéu — trung binh - t6i da dugc md rong tir 1 — 1,78 — 8,5 (cha ch€ do
tién luong nim 1993) lén 1 — 2,34 — 10 (chuyén gia cao cdp bac 3); Phu cép chiic vu
lanh dao 12 mot bo phéan c4u thanh quan hé vé midc Iuong hién nay; Hé s6 miic luong
chitc vu va h¢ s6 mitc lwong chuyén moén, nghiép vu tir ngach cén sy va tuong
duong dén ngach chuyén gia cao cap duge x4c dinh trong diéu kién lao dong binh
thudng; Cic yéu t6 vé diéu kién lao dong cao hon binh thudng va uwu dii nganh
nghé dugc thyc hién bing ché do phu cap ning nhoc, doc hai, phu cip uu dai, phy
cap tridch nhiém...

- Viéc thiét k€ cdc thang bang luvong méi phai dua trén nhitng co s& 1y ludn
khoa hoc va cé k€ thira nhitng tién bd cia hé thong thang bang luong trude day va
khic phuc mét phin nhimg han ché cla cdc thang, bang luong cii.

- Thang bang luong va phu cip méi phai bao quét dugce cic nganh, cic linh
vuc va cic d6i tugng lién quan, nhumg khong qud phic tap, chong chéo lan nhau va
c6 su can ddi hai hoa, dam bao cdc tuong quan giita cdc ddi tuong, cidc nganh va
cac linh vuc.

- Cai tién tién luong ndi chung va cai tién hé théng thang bang luong va phu

cap noi riéng lién quan, dung cham dén quyén lgi clia nhiéu ngudi, nhiéu nganh,
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nhiéu cép, vi the, khong thé gidi quyét ngay moi vin dé ma phai timg budc, cé

trong diém.

Thiét k€ thang luong, bang lwong phai ddm bio mdt s6 nguyén tic chi yéu

sau day:

Mot la, thang luong, bang luong phai gép phin vao viéc tra luong theo chit

lugng lao dong va khuyén khich nang cao trinh d6 cha ngudi lac dong.

D€ tra lvong ding din, cin phai ciin ¢ vao sé luong va chat lugng lao dong
da déng gép cua ngudi lao dong cho mot 16 chirc, ¢4 nhan. S6 lugng va chdt luong
lao dong lién quan véi nhau mot cach mat thi€t va 13 hai mat cia mot thé thong
nhét, nhung céch thé hién, dinh gi4 lai khdc nhau. S6 luong lao déng thé hién thoi
gian lao dong da hao phi con chét lugng lao dong thé hién & trinh d6 lanh nghé cla

ngudi lao dong va maot phan thé hién & diéu kién lao dong va mot s6 nhan t6 khéc.

Mudn ddnh gid ding chat luong lao dong, cin phai tinh ddi lao dong phitc
tap thanh lao dong gian don, xem lao dong d6 gip bao nhiéu lan lao dong gian don.
Viéc tinh ddi lao dong phtc tap thanh lao dong gian don, trong t6 chifc tién luong
dugce thue hién théng qua cdc thang hrong, bang luong. Thang luong, bang luong
chi r6 mét ngudi lao dong c¢6 bic nio dé cha thang lwong, bang Iuong 4y cé trinh
dd phic tap (trinh do chuyén mon) cao hon nguoi lao dong so vét bac 1 clia thang,

bang luong &y hodc so vdi bac luong tdi thi€u bao nhiéu l4n.

Tir d6, thang, bang luong gép phan khuyén khich nguoi lao dong tich cuc
hoc tap va tich lu§ kinh nghiém... dé duoc nang bic luong ngly cing cao hon so

v6i bac mot hodc so vdi ngudi hudng lvong t6i thiéu.

Hai la, thang luong, bang luong phéi trd thanh cong cu dé khuyén khich
ngudi lao dong néng cao trinh d6 chuyén mon ky thuat. Ho tich cuc hoc tap bing
moi cdch dé nang cao trinh d6 chuyén moén k¥ thuat, khong chay theo chitc vu, yén
tam 1am viéc 1au dai, & nhitng nganh nghé, noi 1am viéc quan trong nhung c6 thé
ning nhoc, it hip din va khé khin gian khd... nhim dim bio dd ngudn lao dong

cung cip cho nhu cdu céng viéc va 1am viéc véi ning suit lao ddng ngay cang cao
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va chat lugng cong viéc ngay cang tot.

Pay 1a vin dé quan trong trong viéc déi méi thang luong, bang luong. Muén
vay phai ¢6 nhitng thang luong, bang luong bao quét nhitng nganh nghé quan trong,
nidng nhoc va ¢ nhimg thang luong &y phai c¢é hé s luong, boi s6 lwong cao hon
cdc bac lvong, thang luong ciia cdc nganh nghé it quan trong hon va it ning nhoc

hon

Ba la, thang luong, bang luong phéi dugc thiét k& don gian, dé hiéu, tranh
tring 1ap va c6é su phan biét rd rang giita cdc béc, cdc loai ngach. Mudn vay, tir
nhiéu thang luong, bang luong hién nay véi su phan biét chua ding ké, cén thu gon
thanh mot so thang luong, bang luong cin thiét, c6 su phan biét vira ¢é tic dung thu
hit lao dong, khuyé&n khich ting ning suit lao dong, vira ¢4 tdc dung sip x€p
chuyén déi tir cdc thang, bang luong cii sang cdc thang, bang luong khi cdi tién tién
luong.

Bon la, thang lvong, bang luong cin dugc dp dung diing trong linh vuc hanh
chinh Nha nuéc, luc lugng vii trang va duge tham khao van dung & céc linh vuc
khéc. Linh vue hanh chinh Nha nudc (bao gém ca cong chitc chuyén mon & co sd),
Pang vi cdc doan thé, tod 4n, kiém sdt, thanh tra, ki€m tra... cdn duge thuc hién
nghiém chinh diing cdc hé s6 va céc vin d€ khac di quy dinh; cic linh virc khéc tuy
theo diéu kién cu thé c6 thé thuc hién ding hoic c6 thé tham khdo cic hé s6 di quy
dinh dé 4p dung linh hoat nhw & cdc linh vuc sy nghiép ¢6 thu, doanh nghiép Nha
nudc va cac khu vuc khéc.

II1.1.2. Cdc quan diém vé thiét ké ché do phu cdp mdi.

Ché do phu cap lvong 1a mot bo phan khong tach roi ché dé tién luong. Phu
cip luong dat ra nhim bd sung cho tién luong trén cdc khia canh (i) b dip su
chénh léch gifta cdc yéu t6 khong thé cau thanh di trong tién luong (ii) thuc hién
chinh sdch wu dii, khuyén khich ciia Nha nuéc d6i véi bo phin, doi tugng hudng
luong trong mot s nginh — nghé — cong viéc cu thé ma ché do tién luong thong
nhat khong giai quyét dugc. Trong cai cdch chinh sich tién luong 1an nay, ché€ d¢

phu cdp luong cii doi hoi phai ¢6 nhimg cai cdch cho phi hgp. Cic cai cich trong
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ché d6 phu cép luong, mo6t mit, phai bam sét cdc quan diém, nguyén tic chung cia
cii cich ché do tién luong, mat khic, pbai quén triét cic quan diém hinh thanh,
nguyén tic thiét k€ riéng c6 clia nd.

Quan diém thi nhit: K€ thira ché dé phu cdp luong hién dang ap dung

Day 1a quan di€ém c6 tinh xuyén sudt dit ra moi ché€ do chinh sich lién quan
dén tién luong, thu nhap cla ngudi lao dong. Quan diém nay dam bio cho ngudi
lao dong khong vi cai cich ma sut giam thu nhap qué 16n. Theo d6 hé thong phu
cdp luong méi phai bao dam cho dugc su thay thé twong tng phu cip cii néu nhu
khong ¢6 1y do hop 1y dé bai bo phu cép cil.

Theo quan diém nay cdc phu cdp can duge tiép tuc dp dung la: (i) phu cdp
chic vu lanh dao: Do ché d6 tién luong vin ti€p tuc khing dinh chl yéu 1 tién
luong chuyén mén céng phu cip chitc vu; (ii) Phu cip khu vuc; (iii) phu cip dac
biét; (iv) phu cdp thu hiit; (v) phu cdp doc hai nguy hiém; (vi) phu cap hru dong;
(vii) phu cdp trach nhiém; (viii) Phu c4p phuc vu quéc phdong an ninh; (ix) phu cip
tham nién.

Quan diém thit hai: BAo dam tinh chat bu dip, yéu ciu khuyén Khich dai

ngd ctia Nha nudc trong téng thé ché dé tién luong.

Quan di€ém ndy chi ra ring, trong hinh thanh ché& d6 phy cdp luong phai di siu
phan tich ch€ d6 tién luong dé 1am 15 cic yéu t§ cén bl dip. C4c chinh sich
khuyén khich, dii ngo dac thi cdn giai quyét bang phu ciap. Theo d6 phai xem xét,
b6 sung céc phu cip sau:

a - Phu cap theo nghé hodc cong viéc:

S& di phai dit ra loai phu cdp nay bai vi trong thiét k€ tién luong chuyén mén,
nghiép vu mdi, yéu 16 diéu kién lao dong cao hon binh thudng da duge tich ra doi
v6i mot s6 nganh nghé. Ngoai ra, bén canh viéc phai ti€p tuc bu dip yéu t6 dieu
kién lao dong di tich ra khdi tién luong chuyén mén nghiép vu nhu ndi trén, doi
voi mot s6 nghé hodc cong viéc hién dang duge giai quyét mét s6 ché do chinh
sdch wu dii, khuyén khich cia Nha nuéc nhu gido vién ¢6 phu cip w dii; Toa én,
kiém sdt ¢6 phu cap bang tién 100.000d - 120.000d/ thang...cdn ti€p tuc duy tri cic
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phu cép nhdm thyc hién tinh nhit quan chinh sich wu dai, khuyén khich cia Nha
nudc trong cai cich tién luong.

Xét v€ tinh ch4t mot s6 loai phu cdp hién hanh tiép tuc 4p dung nhu néi trén
nhu phu cdp thdm nién, phu cdp trich nhiém, phu cdp phuc vu quéc phong an ninh
ciing thudc loai phu cip nay.

b - Phu cdp tham nién vugt khung:

Thuc t€ thuc hién ché d6 tién lvong hién hanh cho thay dang ¢6 tinh trang la
mét bd phian cdn bd cong chire di huaong luong dén bac cudi ciing cia ngach ma
Khong ¢6 diéu kién chuyén ngach nén khong duge nang bac luong khi da thoi han,
han qui dinh gay ra bat hgp 1y, khong khuyén khich ngudi lao dong lam viéc, cong
tdc tich cuc. Trong thiét k€ tién lvong méi, s6 bac lwong trong mdi ngach s€ duge
gidm di, tinh trang nay cang ting thém. Dé khic phuc, viéc qui dinh ch&€ do phu cap
tham nién vugt khung 14 cén thié€t. Thyc t€ nhimg niam trudc day (giai doan 1985 —
1993) ché d6 phu cip nay ciing ting duge ap dung.

c - Phu cdp kiém nhiém ngudi ding dau co quan, t6 chic khac:

Cai cdch hanh chinh sip xép t6 chirc bo mdy, tinh gidn bién ché ddi hoi ¢o su
bo tri ngudi ding diu co quan 4 chifc nay kiém nhiém chitc vu lanh dao co quan
t6 chitc khdc khong thé khong dit ra viéc thd lao. Néu giai quyét bing tién luong
¢o ban thi khong hop 1y. Ché d6 phu c4p kiém nhiém dugc dat ra nham giai quyét
hop 1y hon thuc t€ kiém nhiém chic vu.

Quan diém thit ba: Phu cap luong phai d:it trong méi quan hé hop 1y véi

tién luong chuyén mon nghiép vu (tién luong co ban)

Quan di€ém nay chi ra ring mitc phu cdp luong cu thé phai duge dat trong
quan hé hop 1y véi tién luong co ban. Theo d6 muic t6i da clia mdt loai phu cép
lvong khong thé cao hon can cif tinh phu cdp d6 (tri trudmg hop dic biét 1a phu cdp
chie vu).

Quan diém thit tu: Phu cip luong phai ré rang vé tiéu chuin, khic phuc

su tring lap, ¢6 16 trinh xit 1y dan cidc bat hop ly.

Tinh trang khong 15 rang vé tiéu chudn da din dén (i) su tring lap trong giai
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quyét hudng phu cdp luong (ii) su lam dung phu c4p luong dé tang thu nhap (iii) su
bat hop 1y gilta d6i tugng vdi d6i tugng, dia ban véi dia ban, nganh nghé cong viéc
nay v6i nganh nghé cong viéc khic.

Quan diém nay dat ra nhiam dinh huéng cho viéc hinh thanh ché€ d6 phu cip
lwvong méi huéng t6i hop 1y hon.

Quan diém_thi nam: Hinh thanh ché dé phu cap luong phai dat trong

kha ning dam bao nguon cia dé an cii cach duoe Trung wong, Quoc hoi
thong qua.

Xét vé mat nguon qu¥, ciac khoan phu cdp luong chiém khoang 60 — 65% quy
tién luong co ban. Khi tinh todn nhu ciu, cdc khoan phu c4p luong duge tinh theo
t6c do ting chung cia tién lwong va bé tri ngudn dam béo theo co ché€ chung tir cic
ngudn sau:

+ Cic B9, co quan Trung wong va céc dia phuong trong phan bé ngan sich
phai giao nhiém vu ti¢t kiém 10% chi thudng xuyén (trir tién luong va cdc khoan
¢6 tinh chat luong) d6i véi timg co quan hanh chinh, timg don vi sy nghiép dé thuc
hién ché& do tién luong.

+ Cac don vi sy nghiép cé thu (g6m ca cic don vi di thuc hién co ché tai
chinh theo Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 ctia Chinh phu) sir dung t6i
thiéu 50% nguén thu dugc dé lai cho don vi dé thuc hién ché€ d6 tién luong.

+ Céc co quan hanh chinh ¢6 nguén thu theo qui dinh s dung t6i thiéu 50%
s6 thu dugc dé lai theo ché€ do dé thuc hién ché€ do tién luong.

+ Ngan sdch dia phuong b6 tri 50% s6 tang thu cha nam trudc lién ké va 50%
s& tang du todn do Thi tuéng Chinh phu giao trong nam so véi du todn thu do Thi
tuéng Chinh phi giao trong nam trude lién ké d¢€ thuc hién ché d6 tién luong va goi
dau cho nam sau.

+ B6 Tai chinh b6 tri ngan sich Trung wong dé bao dam chi trd quy tién luong
tang thém hang nam va trinh Thi tuéng Chinh phil quyét dinh viéc bd sung nguén
cho cdc B9, nganh, dia phuong trong trudng hop di thuc hién ding cic quy dinh

trén ma van con thiéu.
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Tuy nhién, trong dam béo cu thé ¢6 tinh trang 13 mot s6 co quan don vi hoat
dong trong nhitng linh vuc ¢6 nhiéu loai phu cdp dac biét 1a loai phu cip dp dung
cho nghé — cong viéc nhu ndi trén. Diéu nay din t6i quan hé giira tién luong co ban
voi phu cép luong giita cdc co quan, don vi [a rat khdc biét. Cé noi phu cap luong
bang tham chi 16n hon phu cap.

Vé déi tuang hudng va co ch€ gidi quyét hudng phu cép ciing c6 tinh trang
néu khong ¢ co ché quan ly chit ché sé din dén nguy co ting quy 16n, kha ning
bao dam ngudn clia ngan siach ndéi chung, cia co quan don vi duge trao quyén tu
chu tai chinh ty trang trai néi riéng s€ rat khé khan.

Theo quan diém nay, trong hinh thanh ché do phu cép lwong phai dam bao
cic yéu cau (i) khong thiét k€ tang thém ddi tugng hudng (ii) thiét k& phu cép
luong phai dong thoi véi xay dung co ché giai quyét hudng phu cip luong hop 1,
chit ché dé khong bi loi dung phu cip dé tang thu nhap (jii) Phai dong thoi bai bd
phu cap cii ma phu cap mdi thay thé.

I11.2. Phuong hudng, giai phap thiét k& va thuc hién hé thong thang
lrong, bang luong va phu ciap lvong méi.

II1.2.1. Phuong hudng, gidi phdp thiét ké va thuc hién hé thong thang
luong, bang luong.

I11.2.1.1. DBéi véi cdn bé giit chitc vu ldnh dao, qudn 1y.

G nudc ta, sur hinh thanh doi ngii cin b6 lanh dao, quan 1y cé khac véi céc
nuéc. Can bd giir chifc vu trong co quan Dang, Nha nu6c, Mit tran va cdc doan thé
12 mot khoi théng nhat trong hé théng chinh tri do Dang lanh dao. Nguyén tic
Dang thong nhit, quan 1y cong tic cdn bg. Vi vay thiét k& hé thong bang luong do:
v6i cdn bo giit chitc vu phai ddm bao tuong tng v6i méi cdp, mdi nhém chifc vu
tuong duong, khong phan biét chic vu bau cir hodc bé nhiém, khuyén khich cin
b6, cong chic phit trién chuyén mon nghiép vu. Thiét k& hé thong bang lvong doi

véi cén bd giit chitc vu 1anh dao phai tuan thit moét s6 diém chii yéu sau:

- Tién lurong ciia cdn bd gilr chic vu Janh dao dugc thiét k€ trén co s& phén

loai té chitc va chitc vu. Chitc danh twong dwong nhau thi xép luong hoac phu cap
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chitc vu ngang nhau.

- Tién luong cha cdn bo giit chitc vu lanh dao cao hay thip tuy thudc vio phan
loai t6 chiic, chitc vu, phu thudc vao pham vi trich nhiém, tinh phifc tap cong viéc
va khoi lugng cong viéc dam nhiém.

- Tién luong cla cén bo lanh dao ¢6 trach nhiém nang hon phai cao hon luong
can bo bi lanh dao giit chitc vu nhe hon.

- Chic vu ¢cé yéu cau chat lugng cao (chinh tri, chuyén moén) thi dai ngd cao

hon.
Dinh hudng thiét ké:

a. Déi voi chitc vu lanh dao biu cir va b nhiém trong co quan Pang, Nha

nudc, Mt tran va doan thé tir Trung vong dén huyén.
+ Nguyén tdc thiét ké:

Chirc vy lanh dao tuong dwong nhau trong hé théng chinh tri (khong phan
biét bu cir va b nhiém) thi xép lvong nhu nhau (néu quy dinh lwong theo chitc vu
1dnh dao) hodc hudng phu cép chirc vu lanh dac nhu nhau (néu quy dinh xé&p luong
chuyén moén cong phu cdp chiic vu lanh dao). Pong thdi quy dinh mic luong
“chuin” theo ngach, bac cong chitc hanh chinh thap nhét cho mdi nhém chitc vu

tuong duong.
+ Phan loai chitc vu:

- D6i véi céc chic vu lanh dao & Trung wong: mitc luong chitc vu Téng bi thu
14 cao nhat; mic luong Chl tich Quéc hoi, Thu tudng Chinh phu x€p ngang nhau;
murc luong Bé trudng, Chi nhiém Uy ban ciia Quéc hoi, Truong ban Pang Trung
wong, Trudng doan thé Trung vong va cic chic danh tuong duong x&p ngang nhau.

- D6i véi cdc chic vu ldnh dao & cdp tinh, huyén... thi mic luong hoic phu
cdp chitc vu ciia Bi thu (tinh, huyén) cao hon so v6i Cht tich HDND va Cha tich
UBND cing c#p; miic luong hodc phu cidp chitc vu ciia Phé bi thu, Chia tich
HDND, Cha tich UBND bing nhau; mic luong hoic phu cdp chitc vu Uy vién

128



thudng vu (tinh, huyén uy) bing mtc lvong hoic phu cip cta Phé chi tich HDND,
phé chii tich UBND cling cép. Gidm déc s&, Truéng ban Dang, Trudng doin thé
cung ¢dp ¢ cing mifc luong hoac phu cap chitc vu.

+ Phdn loai 16 chirc:

Lau nay, phan loai t6 chitc duge dp dung theo phan loai t6 chiic don vi hanh
chinh. Trong x4y dung chinh sich d6i v6i cdn b, truée hét 1a tién luong. Viéc
phan loai 16 chitc, chitc vu ¢6 ¥ nghia rat quan trong vi né phan danh cdc ché do dai
ngo khic nhau véi do phifc tap va diéu kién, pham vi trach nhiém khéc nhau.

Tir nim 1943 dén nay, t6 chitc bo mdy cic B, ban, nganh Trung wong ¢ xu
huéng sip xé€p thu gon ddu moi dé quan 1y theo da nganh va phdt trién co cdu bén
trong. Cic dia phuong cé xu hudng chia tich hoac nang cip t6 chic cho phi hgp
vdi dic diém va trinh do quan 1§ cdn bo.

Phan loai 16 chitc don vi hanh chinh 12 vdn dé rat phifc tap, con nhiéu néi dung
phai tiép tuc nghién ciu, trao d6i dé di dén théng nhat... Vi vay, dé khic phuc xu
huéng trén, cdn du tinh ddy di cdc yéu t6 dé chil dong trong thiét k€ ciling nhu thuc
hién ch& d6 tién luong chic vu hodc phu cdp chitc vu an khdp véi phén loai t6 chiic
méi. Vi thé, truéc mat, giit nhy hién nay, cu thé:

- Cdp Bd & Trung wong: khong phén loai bo va td chic twong duong cip Bo
khi thiét k& cac miic luong chitc vu hoic phu cap chitc vu.

- Cap tinh ¢6 2 loat:

+Loai 1: 1a Ha N6i, TP H6 Chi Minh Ia db thi loai dic biét.

+ Loai 2: 12 c4c tinh, d6 thi loai 1 va cic thanh phé tryc thudc trung wong.

- Cép huyén c6 3 loai:

+ Loai 1 la do thi loa: 11

+ Loai 2 1a thanh phé thudc tinh, quan thudéc Ha Noi, quéan thuéc TP Hé Chi
Minh va dé thi loai III.

+ Loai 3 1 quan, huyén, thi X con lai va d6 thi loai IV

- Cép x&: xd, phudng, thi trdn va d6 thi loai 5 ap dung chung (khong phén
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loai)

+ Thiét ké cu thé bdng luong chiic vu va bdng phu cdp chirc vu theo cdc

phuong dn sau:

Phuong dn I: Thiét ké 1 hé thdng bang luong chitc vu, dp dung d6i véi tat ca

cdc chirc vu lanh dao, quéan 1y (bdu cir hodc bé nhiém) tir trung wong dén co sé.
Cic chirc vu ditng ddu Dang va Nha nudc & trung uong thiét k€ 1 mic luong, céc
chic vu con lai thiét k& tir 2 dén 3 mic luong.

Thuyc hién phuong dn nay ¢6 wu va nhuoc diém nhu sau:

- Un diém:

+ Khong gay xdo tron v€ quan hé tién luong clia cdc chirc vu hién tai.

+ Bao dam quan hé hop 1y hon giita trung uong va dia phuong, cdp trén véi
cap dudi, gifra bau cilr v6i bé nhiém, thuan loi trong viéc xép luong khi diéu dong,
luén chuyén, théi giit chite vu.

+ Bao dam tinh d6éng bd, nhét quén, thé hién 1o thit bac trong quan hé hanh
chinh Nha nudc va ca hé théng chinh tri.

- Nhutoc diém:

+ Phitc tap khi chuyén xép luong cii sang luong méi vi phai xe‘:’ﬁ lai luong cho
mot s6 lugng 16n can bd, cong chitc dang hudng lwong chuyén mén cung phu cép
chirc vu. Dic biét 12 ngudi x€p ngach bac luong cao nhung gilt chitc vu lanh dao
thép.

+ Céin b9, cong chic hudng lwong chuyén moén, nghiép vu thip dugc bau cir
hoic bd nhiém chitc vu 1anh dao ¢6 thé tang dot bién vé tién luong. Tuy s6 lugng
khong nhicu nhung khi théi gilt chifc vu lai x€p vao ngach bac tuong dng. Khong

khuyén khich phat trién theo con dudng chuyén mén, nghiép vu.

Phirong dn 2: Thiét k€ mot bang luong chic vu dp dung chung d6i véi cac

chic vu linh dao ch( Pang, Nha nudc, doan thé & trung uong, tir B trudng va

tuong duong trd lén. Mbi chitc vu ¢6 2 miic luong, cdc chiic vu ditng diu Dang,
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Nha nuéc ¢6 mot mic luong, bd ché do phu cdp tdi cir.

Pai voi ciac chic vu lanh dao con lai (biu ¢ir vd b nhiém gém ca cdc cip
tinh, huyén va dai biéu qudc hoi chuyén trich) x&p luong chuyén mén theo ngach,
bac hanh chinh, cdng véi phu cdp chic vu ldnh dao. Dong thoi quy dinh hé thong
mic luong “chudn” thdp nhét theo ngach bac cong chitc hanh chinh cho mébi nhém
chitc vu tuong duong.

Phuong an nay gom 3 bang chi tiét nhu sau:

+ Bang luong theo chifc vu dp dung chung d6i vdi can bd gilt chic vu lanh
dao chi chét clia Dang, Nha nudc, Mat tran va cdc doin thé trung wong. (T Bo
trudng va tuong duong trd 1én).

+ Béang phu cdp chiic vu lanh dao 4p dung chung d6i véi cdn bd giit chic vu
lanh dao x€p luong chuyén moén theo ngach, bac cong chic hanh chinh, cong phu
cp chiic vu lanh dao.

+ Bang mitc luong “chuin” theo ngach, bac cong chic hanh chinh, dp dung
chung déi véi cdn bd ldnh dao (bdu cir hodc bd nhiém) x&p luong theo chuyén mon
cong phu cap chic vu ianh dao.

Thuc hién phuong 4n 2 c6 vu diém vi nhuge diém sau:

- Uu diém:

+ Don gian, dé thiét k& va xir 1y dd phic tap hon. Chi thiét ké mét bang luong
chiic vu ddi véi moét s6 chifc danh, con lai 1a thiét k& cdc mifc phu cip chitc vu.

+ Khong xdo trén trong viéc chuyén xép luong déi v6i can bo giit chic vu
lanh dao bé nhiém.

- Nhuogce diém:

+ Thiéu tinh nhait quén, déu 14 cdn bo lanh dao, nhung cdn bo lanh dao cha
chét lai thiét k&€ luong chitc vu (s6 tugng it). Cdn bo 1anh dao con lai hudng luong
chuyén mén cong phu cip chitc vu, khi thoi giit chic vu hoic diéu dong, luan
chuyén cong tic, hoac giir chiic vu thap hon thi théi hudng phu cdp chic vu a diéu
kho khan.

131



+ Chua thé hién rd thif bac vé quan hé tién luong, giita linh dao va bi lanh
dao, gitta cdp dudi véi cdp trén, viec x€p luong khi luan chuyén, diéu dong can bo
ciing khong dé.

+ Ngoai h¢ théng phu cdp chic vu lanh dao cdn phai quy dinh hé théng miic
luong chuin déi véi cdc nhém chifc vy, tao nén dot bién vé tién luong cho mét sé

doi tugng luong thap, khuyén khich “chay” theo chirc vu.

Kién nghi chon phuong dn:

Phuong dn ndo ciing ¢6 uu va nhuge diém. Diéu quan trong 1a chinh sich phéi
phuc vu s dong, s6 16n va phai phit hop véi chinh sich quan Ly, st dung doi ngii
cdn bo lanh dao & nuéc ta. Vi vay, dé tranh phic tap trong chuyén xép luong, dong
thdi khuyén khich cdn b6 cong chifc phit trién theo con dudmng chuyén mon, nghiép
vu dé nghi chon phuong 4n 2 d& phic tap hon.

b. Doi vdi cac chirc vu lanh dao trong luc lugng vii trang.
+ Nguyén tdc thiét ké:

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, viéc phan loai s§ quan trong luc lugng
vil trang khdc véi viéc phan loai can b, cong chirc. Vi vay, phai thiét ké mot bang
fuong riéng d6i v6i luc luong vii trang theo nguyén tic:

- Bang luong luc luong vii trang phai phan anh dugc d6 phic tap, tinh chét,
dic diém, nhiém vu, trich nhiém céng hién clia lao dong quan sy “mot nganh lao
dong dac biét”, phi hop véi quy dinh ctia phap luat hién hanh, tranh xdo trén 16n
anh hudng dén tu tudng va siic manh cia luc lugng vii trang.

- VAn giit wu dii luc lwong vii trang nhir hién nay (tién luong téng ngach s§
quan bang 1,8 1dn so véi tién luong cia CNVC tuong duong); phai tao thuan loi
cho dio tao, bdi dudng luan chuyén s§ quan, tao nguén cdn b¢ lanh dao cho céc co
quan, don vi ngoai luc luong vii trang. Bio dam quan hé hgp Iy vé luong huu giita

s¥ quan v&i can bo, cong chirc tuong duong trong hé thong chinh tri.

+ Cdc phuong dn thiét ké bdng luong:
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Phuong én 1: Thiét k€ bang lvong theo chitc danh s§ quan, méi chitc danh sy

quan gébm 2 phin: phin luong chitc vu va phdn luong quan ham dé phit hop véi
diéu 31, luat sy quan.

Viéc thiét k& theo phuong 4n nay 1a rat phitc tap vi khé khan khi chuyén xép
luong do diéu dong luan chuyén s§ quan.

Phuwong dn 2: Van thiét ké bang luong theo cdp bac quin ham sy quan nhu
hién nay (uu ddi vé tién luong vin thiét k& vio mic luong co ban). Phu cép tham
nién va phu cip chitc vu (néu c6) dé ngoai luong co ban.

Thuc hién phuong 4n nay sé khong xdo tron bang luong, dé diéu dong luan
chuyén s§ quan trong noi bo. Nhung c6 nhuge diém 1a khong khic phuc dugc bat
hop 1y v€ tién luong (ca khi tai chic va nghi huu) giita s§ quan véi CNVC tuong
duong khic trong hé thong chinh tri.

Phuong dn 3: Khong thiét k& wu dii vé tién luong luc luong vil trang vao miic

luong co ban ma quy dinh bang ché do phu cdp vu dai.

Phuong 4n ndy c¢6 wu diém 13 théng nhét véi nguyén tac thiét k& bang luong
CNVC, thuan loi cho diéu dong, luan chuyén cén bo giita cdc khu vuc. Ddong thoi
giam bét duge bat hop 1y vé luong huu giita luc lugng vil trang so véi cic loai cdn
bo khdc. Nhung c¢6 nhuge diém la xdo tron bang luong luc lugng vil trang, anh
hudng dén tu tudng s§ quan.

Phirong én 4. Xéac dinh moc thoi gian (14t ¢it) dé quy dinh hai hé théng bang

lvong khic nhau (ching han tru6c 1975 van duge wu dii vio luong co ban; tir 1975
vé sau vu ddi theo quy dinh bang phu c4p)

Phuong dn nay rit phic tap, din dén ciing chifc vu ¢6 2 loai luong khéc nhau.
Khong thue hién duge nguyén tic x&p luong theo viée, khé khan trong tuyén quan
va dao tao s¥ quan.

Kién nghi chon phitong dn: Véan dé wu dai vé tién luong va lua chon phuong

an thiét ké bang luong luc lugng vii trang 1a rat nhay cam, anh huong dén tu tudng

d6i ngii cdn bo, s§ quan. Vi viy, dé nghi chon phuong 4n 2: thiét k& bang luong luc
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lugng vil trang nhir hién nay.
c. Chuyén x&p luong hién hanh sang luong méi:
+ Péi véi cac chirc vu xép luong theo chirc vu:
Tir nhiém k¥ thit 2 tr¢ 1én x€p bac 2 va bod phu cép tai cir.

+ Doi véi cic chitc vu linh dao do bau cir hién nay dang xép luong chiic

vu bau ctr, ¢é 3 phuong an:

- Phuwtong dn 1: Can ctt vio mic luong chitc vu bau cir hién giit dé chuyén xép
tuong duong vao ngach, bac luong chuyén moén va cong phu cap chitc vu lanh dao.

Phuong 4n nay I3 thuc hién chuyén ngang luong cii sang luong mdéi dé phi
hop véi viéc md rong quan hé tién luong méi so véi quan hé tién luong hién hanh
(khong ai bi gidm lwong khi chuyén x€p luong cii sang lwong méi twong tr nhu di
lam nam 1993 khi chuyén xép luong chitc vu bé nhiém sang luong chuyén moén
cdng phu cdp chirc vu).

Thyc hién phuong 4n nay s€ c6 chénh léch gilra nhitng nguoi duge bau ci
gilt cling mot chirc vu trude va sau cdi cach tién laong (nam 2004) va thyc t€ sé ¢é
tinh trang mic luong chic vu clia Bi thu (tinh, huyén) khéng phai 12 cao nhit trong
tinh, huyén.

- Phitong dn 2: Quay vé mit bing luong chitc vu quy dinh tai Nghi dinh
235/HDBT (nam 1985) dé chuyén x&p nhu di lam d6i véi cdc chie vy b6 nhiém
khi chuyén xé&p luong nim 1993.

Phuong 4n nay rat phiic tap vi phai xem xét lai dién bi€n tién luong cla timg
ngudi tir trudc cai cdch tién lvong nam 1993 dén nay. Trén thuc t€, cdicich tién
luong nam 1993, viéc quy dinh ché d6 lwong chiic vu bau cir ciing 43 dya vao mat
bing luong chitc vu nam 1985 dé chuyén xép, cu thé ia:

+ Chu tich tinh: Luong trudc 1993 14 668d va 718d, néu chuyén ngang sang
luong chuyén mén cong phu cdp chifc vu 1,1 thi c6 hé s6 tuong g 1a 6,95 (5,85 +
1,1) va 7,36 (6,26 + 1,1). Viéc quy dinh luong chic vu ciia ctia Chi tich tinh 7,3 14
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twong quan chung so véi viéc xép luong chuyén mén cdng phu c4p chitc vu.

+ Chu tich huyén: Luong trude 1993 1a 474d, 513d va 555d, néu chuyén
ngang sang luong chuyén mon cong phu cép chic vu 0,6 thi cé hé s§ tuong tng la
4,51 (3,91 + 0,6); 4,79 (4,19 + 0,6) va 5,33 (4,75 + 0,6). Viéc quy dinh luong chitc
vu cua Chu tich huyén 4,9 ciing di theo twong quan chung so véi viéc xép luong
chuyén mon cong phu cip chiic vu.

- Phitong dn 3: Can cif vao mifc luong chuyén mén nghiép vu (theo mat bﬁng

luong ndm 1993) trude khi giir chitc vu bau clr dé chuyén x&p (c6 xem xét dén thoi
gian nang bac).

Phuong dn nay rit phifc tap va sé€ c6 nhiéu truong hop bj giam luong so véi
trude khi céi cdch tién luong (ndm 2004) do c¢6 midc luong trude khi gitt chic vu
biu clr thap. Thuc hién phuong dn nay s€ gay ra ddo 16n qud 16n vé€ quan hé tién
luong gitta truGe va sau cai cdch tién luong.

111.2.1.2. D1 véi cong chitc hanh chinh.

+ Pac diém lao dong cong chiic:

- Céng chifc 12 nhitng ngudi duge tuyén dung vio 1Am viéc trong mét cong so
Nha nudc; viéc tuyén dung theo ch€ do don phuong, thuin nhin theo mot qui ché
ctia Nha nuéc nhat dinh. Khi d3 dugc tuyén dung chinh thifc, ngudi cong chic 1am
viéc trong b6 mdy clia Nha nudc dén hét tudi lao dong (trly trudng hop bi bude thoi
viéc ra khoi bién ché); N6 khdc véi ché do hgp déng lao dong trong khu wvire san
xudt kinh doanh (dugc diéu chinh béi Bo luat lao dong) 1a dua trén co s& thod thuéan
gilta ngudi chi sir dung lao dong va ngudi fao dong 1am cong an luong, hgp dong
lao dong chi cé thdi han.

- Cong chic la nhitng ngudi lam cong tic chuyén mon nghiép vu & trong cdc
cd quan v coéng s& nha nudc, dugc x€p vio mot ngach vdi vi tri viéc 1am én dinh
thudong xuyén trong cong so. Nhimg ngudi gii¥ chific vu 1anh dao do bau cir theo
nhiém ky thuong la cong chic duge lua chon, dan tin nhiém bau vao céc chifc vu
lanh dao, chi huy, diéu khién, trong thdi gian giit chitc vu bau cir tam thoi dé ra

ngoai ngach nhung vin hudng luong tir ngan sich nha nudc; lac dong cha nhiing
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ngudi nay cé tinh dac thii cao, thoi gian lao dong khong gidi han theo git hanh
chinh, két qua lao ddng clia ho 14 nhitng quyét dinh cé pham vi anh hudng rong, cé
tinh quyét dinh trong pham vi ca nudc, mot tinh, mot By; Cuong do lao dong cua
ho thay déi dot bién tuy theo tinh chét va pham vi trich nhiém. Nhimg ngudi Ianh
dao ndy thudng ditmg diu mot t6 chic, mot dia phuong va chiu trdch nhiém trude
Nha nudc, trude cdp trén cia ho vé moi hoat dong cla co quan don vi ma ho lanh
dao vi vay doi hoi phai ¢é trinh d6 chuyén mon va niang luc lanh dao.

- Cong chic 1a cong boc cia dan; song ho lai 12 nhiing ngudi 6 tu cdch phdp 1y
trong thi hanh coéng vu; & vi trf chl thé quén 1y cla xa héi, it nhiéu ho déu nam giir
nhitng quyén hanh, c¢6 trong trach duy tri va diéu chinh moi hoat dong cla dan vé
cong viéc minh phu trach, nhdm dam bio cong bing, trat twr, an todn xa hoi; do dé
trong cong viéc doi hoi ho phai cong tam, tan tuy, hét long phuc vu lgi ich chung,
khéng duoc loi dung danh nghia nghé nghiép dé ki€ém 10, hodc dé tang thu nhap bat
chinh.

- Hinh thdi lao dong clia cdng chic nghiéng vé lao dong tri éc, thudng thong
qua lam viéc trén ban gidy; chét luong va s6 lwong san phdm cla ho 1am ra khong
thé ddnh gid don thuin bing can, do, dong d&€m thong qua cic dai lugng vat 1y hay
todn hoc hoic truc quan ma phai théng qua cdc bién phép trung gian. Hiéu qua lao
dong cla ho khong thé danh gid ngay dugc ma phai c6 qué trinh dua vao thuc hién,
dp dung vao thuc € madi 6 thé thay dugc.

- Dit ring c¢6 loai cong chiic tryc tiép ra cic quyét dinh va c6 loai cong chiic
gian ti€p phuc vu cic qua trinh ra quyét dinh quan 1y nha nudc, nhung nhin chung
céc loai cong chitc déu thuc hién chic ning té chifc qua trinh ra quyét dinh quan ly
va t6 chitc thuc hién cdc quyét dinh d6. San phdm quén Iy nha nudc suy cho ciing 1a
cdc quyét dinh, nén sin pham dé phai 14 két qué tdng thé ciia cic loai lao dong cla
doi ngil cong chirc nha nude. Néu nhu xdc dinh cdn bo la géc, la nguyén nhdn ciia
moi nguyén nhdn, thi su thanh cong hay that bai déu do cdn bd, cong chirc quyét

dinh. Piéu d6 cé nghia la lao dong cha cong chitc Nha nudc ¢é vai trd mang tinh
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quyét dinh d6i v6i sy phat trién clia x4 hoi vé€ moi mat kinh & chinh tri, van héa, xa
hoi.

- Ngay nay khoa hoc quan 1y hién dai va thuc tién da xac dinh lao dong cta
doi ngii c4n bo, cong chic 14 toai lao dong chit x4m tdng hop da dang va phic tap
nhat. Vin dé ndy luén c6 § nghia hai mat: dé ¢6 phuong phip t6 chic lao dong
khoa hoc va nhét la c6 chinh sich dai ngd thoa dang theo ding gid tri cla sic lao
dong bo ra.

- Cong chifc chi song bing luong do ngan sdch tra, moi thu nhap ngoai luong
phai chiu su kiém sodt clia cong s& va dugc nha nude bao ho.

+ Phan loai cong chitc

Phan loai theo vi tri trong té chitc bd may gém c6 2 loai:

- Cong chiic diéu khién chi huy 12 nhimg ngudi duoc bd nhiém giit chic vu
ditng dau by may va nhimg nguoi dimg didu by may cdu thanh nhu: Trudng phong,
Vu trudng, Vién trudng, Thi trudng...

- Cong chitc chuyén mon nghiép vu 12 nhitng nguoi giip lanh dao vé cic mat
chuyén mon nghiép vu & timg phan viéc cia bd may quén 1y.

Phan loai theo trinh d6 dao tao gom:

- Loai A: 14 nhimg cong chitc ¢6 trinh d§ dao tao chuyén mon 14 bac dai hoc
trd 1én. Trong loai A lai phan ra loai Al, A2, A3 theo trinh do dao tao dugc nang
lén. |

- Loai B: 1a nhitng cong chirc c6 trinh do dao tao chuyén mon trung hoc
chuyén nghiép va cao ding.

- Loai C: gom nhimg cong chifc ¢6 trinh d dio tao chuyén mén & béc so hoc.

- Loai D: gém nhitng cong chiic 16t nghiép phd thong trung hoc, hoic chi hoc
qua 16p bdi dudng vé chuyén mon ngin ngay 1a dat.

Viéc phan loai céng chifc theo trinh d§ dao tao 1am can ¢ phén cap trinh
do dé sap xép cdc ngach cong chitc trong timg khung chitc vu chuyén mén cilia
tit ca cdc nganh thudc khu vuc hanh chinh, su nghiép; né 1 co s§ dé thyc hién

chinh sdch trd cong theo lao dong, dinh ra cdc chinh sdch tién luong.
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+ Thiét ké bang luong méi déi véi can by, cong chirc hanh chinh.

Viéc thiét k€ cac phuong dn thang, bang luwong méi déi véi can b, cong chitc
duoc dua trén cédc can cif sau:

- Quan hé tién luong t6i thiéu- trung binh- t6i da dugc mo rong tir 1-1,78 hién
nay lén 1-2,34-10 (chuyén gia cao cap bac 3).

- Hé s6 mic lvong trong cic bang luong dugc xic dinh trong di€u kién lao
dong binh thudong. Cic yéu td vé diéu kién lao dong cao hon binh thudng va wu dii
nganh duoc thire hién bang ché do phu cép nang nhoc, doc hai, phu cdp wu dii, phu
cdp trich nhiém...

Cac phuong an thiét k€ thang, bang luong déi véi can bo, cong chiic:

1. Dai v6i cdn b, cong chitc khong giit chitc v lanh dao:

1.1. Phuong an 1: Thiét k& 1 bang luong chung.

a) No6i dung phuong 4n: Thu gon cdc bang luong theo nganh (Toa 4n, kiém sdt,
hanh chinh) hién nay con 1 bang lwong 4p dung chung d6i véi cong chirc & it ca cic
nganh.

Cich thiét k€ nhu sau:

- Phén nhém ngach cong chifc tuong duong gilta cic nganh theo mét yéu t6 1a
mtic do phitc tap clia ngach (chic trdch, hiéu biét va yéu ciu trinh do clia ngach) dé
lam can cif thiét k€& 1 bang luong chung.

- Céc yéu t6 vé€ diéu kién lao dong va wu dii nganh, nghé khic nhau khong dua
vao mifc luong ngach, bac ma quy dinh bang ché do phu cip theo nganh, nghé. Viéc
phan biét gilta hanh chinh véi su nghiép thuc hién bang co ché tai chinh, co ché€ quin
1y bién ché, tién Iurong va thu nhap.

- Trong bang luong chung thiét k& cic thang luong, médi thang luong tuong img
md&i mot nhém ngach cong chic twong duong. Du kién 8 thang luong chuén g véi
8 nhém ngach cong chic twong dwong (truong hgp cé ngach dic thu ma khong c6
ngach khac twong duong, thi ¢6 thé thiét k& 1 thang luong riéng cho ngach dic thi
dé trong bang luong chung).

- V& sd bac trong mdi thang luong, du kién 2 phwong dn:
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+ Phuong 4n 1: Vé co ban vin giit s6 bac trong cdc ngach hién hanh.

+ Phuong 4n 2: Giam s6 bac trong cic thang luong cha cdc ngach.

P& trinh tinh trang “dén bac” (2 —3 bac cii vao 1 bac méi) va dé tranh dio lon
quan hé thién lrong, khi thuc hién cdc phuong 4n nay s& tién hanh chuyén ngang bac
cii sang bic méi. Trudng hop chuyén ngang bac ma cé hé s6 mic luong méi thip
hon hé s6 mic luong cii, thi phin chénh léch hé s6 gilta mitc luong ci so v&i mifc
luong mdéi s€ cho bao Iuu va trir dan khi ning bac trong ngach.

b) Uu, nhugce diém cia phuong 4n 1:

- Uu diém:

+ Bang luong don gian, dé 4p dung, thuin loi trong viéc xép luong khi diéu
dong, luan chuyén cong chiic gilta cic nganh, nghé.

+ Tao diéu kién cho viéc hoan thién tiéu chuin ngach cong chic va chudn héa
vé dao tao theo yéu cdu clia ngach cong chifc.

+ Phu hop véi dinh huéng khodn bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh va
dinh hudng thay d6i co ché€ quan Iy d6i vdi cdc don vi su nghiép c6 thu (hoat dong
¢6 hiéu qua dugc trd lvong cao hon quy dinh chung; thang, bac luong nha nudc quy
dinh chi 14 thong s6 x€p luong bao dam quan hé can d6i giita cic nganh, nghé).

- Nhuoc diém:

+ Viéc phin nhém cic ngach cong chitc twong duong giita cic nganh la rat
phiic tap; quan hé tién luong giita cic nganh s€ c6 thay déi, c6 thé gy phan ting cla
mot s6 nginh nhu tda 4n, kiém sit, gido duc dio tao...

+ Viéc quy dinh cic ch€ d¢ phu cip dac thi theo nganh s&€ phic tap.

1.2. Phuong 4n 2: Thiét ké 3 bang Ivong

a) Noi dung phuong 4n: Thu gon cic bang luong theo diéu kién lao dong cla
cdc nganh hién nay con 2 bang luong nhu sau:

Béang 1: Bang lwong chuyén mén, nghiép vu nganh Toa 4n, kiém sat;

Bang 2: Bang luong chuyén mon, nghiép vu nganh hanh chinh;

Ngoai ra ¢ bang luong thira hanh, phuc vu (cong chic loai C va loai D) dp

dung théng nhat & tt ca cdc co quan, don vi.
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Cu thé cdc bang luong dugc thiét k€ nhur sau:

+ Tach thang luwong cta cdc ngach céng chiic loai C va loai D clia phuong 4n 1
thanh 1 bang lwong riéng (bang 4) dé 4p dung & tét ca cdc co quan, don vi trong khu
vize hanh chinh, su nghiép, Déng, doan thé, kiém sat, toa 4n.

+ Thang Iwong cfa cic ngach con lai trong bang lwong chung cla phuong 4n 1
dugc dung 1am bang chudn ciia cic nganh sy nghiép (bang 3). trén co sd bang luong
chudn niy quy dinh 2 bang lwong con lai theo nguyén tic: Toa 4n, kiém sit cao hon
t6i da 10% so voi hanh chinh; hanh chinh cao hon t6i da 10% so v&i sy nghiép (riéng
ngach chuyén vién cao cip va tuong duong c6 thé vin giit hé s luong nhu nhau giira
cic nganh).

b) Uu di€ém clia phuong 4n 2:

- Uu diém:

+ Viéc thu gon bang luong trong cdc nganh su nghiép lam cho hé théng bang
lvong don gian hon so véi hién nay;

+ Viéc tach riéng bang luong cong chiic toa 4n, kiém st v6i hanh chinh; hanh
chinh véi su nghiép thé hién duge tinh chét, dic diém lao dong khic nhau giita toa
4n, kiém sat véi hanh chinh, giita hanh chinh vé6i su nghiép.

+ D& phiic tap hon khi quy dinh cic ch€ d6 phu cip giita cdc nganh.

- Nhuoge diém:

+ Hé thong bang luong phitc tap hon phuong dn 1;

+ Chura gidi quyét duoc tan g6c mau thuin vé x€p luong khi cogn chiic thay doi
gilra cic nganh, nghé (hanh chinh sang sy nghiép va nguoc lai...).

+ Chua khéc phuc duge cdc nhuge diém clia phuong 4n 1 va kho thiét k€ bang
luong ciia nha gido theo Luft gido duc “la mot trong nhimg thang, bac lwong cao
nhit trong hé thong thang, bac lwong hanh chinh, su nghiép.

1.3. Kién nghi chgn phuong an:

Can cif vu, nhuge diém ctia 2 phuong dn néu trén, dé i kién nghi két hgp nhing uu
diém cba ca 2 phuong 4n néu trén dé thiét k& phuong 4n tién luong doi véi cén bd, cong

chitc khong giit chitc vy lanh dao nhur sau:
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Thiét ké 1 bang luwong doi véi can bd, cong chitc chuyén mon, nghiép vu nganh
hanh chinh nha nudc, DPang, doan thé, toa 4n, kiém sét, thanh tra, tu phdp (tir c4n sur
va tuong duong trd 1én dén chuyén gia cao cip):

Thuc hién phan loai theo nhém cén bd, cong chiic trong dwong nhau vé mitc do
phic tap cia ngach (chifc trich, hi€u biét, yéu ciu trinh do dao tao) giira cdc nganh,
tir d6 thiét k& 1 bang luong theo cic ngach, chuyén mén, nghiép vu dp dung chung
d6i véi can bo, cong chitc chuyén mon, nghiép vu & cdc nganh hanh chinh nha nudc,
Dang, doan thé, toa dn, kiém st, thanh tra, tu phép.

Méi nhém ngach tuong duong thiét k& mot s6 bac luong theo tham nién trong
bang luong chung (trudng hop cé ngach diac thi ma khong c6 ngach khic tuong
duong thi dugc thiét k&€ khung luong riéng trong bang leong chung). Vin dé wu dai
khic nhau giita cdc nganh trong nhém nganh nay thyc hién béng ché do phu cap wu
dai, khong phai sira Luat va Phip lénh ¢6 lién quan.

Trén co s& dé thiét k€ bang luong theo ngach, bac clia cdn bd, cong chic co ban
nhu hién nay, nhung rit bét s§ bac & tat ca cdc ngach, cu thé 1a:

+ Chiic danh chuyén gia cao cdp van giit 3 bic nhu hién nay

+ Ngach chuyén vién cao cép va tuong duong tir 7 bac xudng con 6 bac

+ Ngach chuyén vién chinh va twong duong tir 9 bic xudng con 8 bac

+ Ngach chuyén vién va tuong duong tir 10 bac xudng con 9 bac

+ Ngach can su va teong duong tir 16 bac xu6ng con 12 bac

Thiét k& bang luong nhu trén c6 wu, nhwoc diém sau:

* Uu diém: Khong xdo tron nhiéu trong chuyén xép luong cii sang Juong méi va
giai quyét dugc nhitng trudng hop trong nhiéu nam d3 xép bac cudi cling trong
ngach bing ch& do phu cip tham nién vuot khung.

* Nhuoc diém: Chi 14 diéu chinh rit ngin s6 bac trong cdc ngach va bd sung
ch€ do6 phu cap tham nién vuot khung, chua thé hién rd cai cich thang, bang luong
cong chic.

beoi véi vién chire thira hanh, phuc vu (gé6m: nhan vién k¥ thuat, dinh mdy, van

thu, 1di xe, bao vé&, phuc vu) thiét k&€ bang luong riéng. Thyc hién tich khoi bang
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luong cong chitc hanh chinh hién nay dé quy dinh thanh bang luong riéng (ciing rit
bét s6 bac trong cic ngach tir 16 bac xudng con 12 bic va cho hudng phu cip tham
nién vuot khung) st dung chung dé€ xép luong va tinh déng va hudng bao hiém xi
hoi trong tat ca cdc co quan hanh chinh, don vi su nghiép va doanh nghiép nha nuéc
(co ché tra lwong khic nhau tiy theo timg Iinh vizc hanh chinh, su nghiép va doanh
nghiép).

2. Déi véi cdn b, cong chifc giit chiic vu lanh dao bd nhiém (tir Thy trudng va
twong duong trd xudng).

2.1. Phuong 4n 1:

a) Noi dung phuong an: Van x&p luong chuyén mon, nghiép vu theo ngach, bac
cong chiic va cong phu cap chifc vu 1anh dao (nhu hién nay).

Phu cdp chic vu lanh dao dv kién mé rong tix 0,1 — 1,10 — 1,15 1én 0,1 — 1,40 —
1,50.

b) Uu diém ctia phwong an 1:

- Un diém:

+ Phil hop véi chi truong bd nhiém chife vu 1anh dao ¢6 thoi han;

+ Khic phuc dugc nhuge diém chia ché dé tién luong theo chic vu 1 khi bd
nhiém c6 thé tién luong duge ting dot bién, nhung khi théi chiic vu 1anh dao thudng
duge “xir 19 cho x€p ngang vao ngach, bac luong tuong duong.

- Nhuge diém:

+ Vén mau thudn vé quan hé¢ tién luong giita lanh dao véi bi lanh dao trong
cung don vi;

+ Néu van thiét k€ tién hwong theo chitc vu d6i véi can bo bau cir va vién chitc
quan 1y doanh nghiép thi vin gilt nguyén mau thuin vé quan hé tién luong giita cic
chic vu lanh dao, gitra trung uvong vai dia phuong gay khé khan cho viéc x€p luong
khi diéu dong, luén chuén cdn bo 1anh dao trong hé thong chinh tri.

2.2. Phuong én 2:

a) Noi dung phuong dn: Thuc hién ché d6 tién luong chic vu
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- Thiét k€ tién luong chitc vu clia mot s6 chifc vu chudn & co quan Bo. Trén co
sO tién luong cha cac chic vu chuin ndy, thiét ké tién luong cla cic chitc vu khic
(co quan thudc Chinh pht, cac S, ban, nganh dia phuong tir cap tinh dén cip huyén)
theo quan hé can d6i thon/kém) v€ bac lvong nhur di quy dinh tai ché do tién luong
nam 1985.

- Cic chic vu chudn & co quan B dé nghi cac chitc vu sau:

+ Phé truong phong chuyén mén, nghiép vu Bo;

+ Trudng phong chuyén mon, nghiép vu Bo;

+ Phé Vu truong thude Bo;

+ Vu trudong thudc Bo;

+ Thi trudng.

- Du kién mitc lwong ciia cdc chidc vu chuin néu trén duge x4c dinh cao hon
khoang 5% so v6i muc luong clia mot s6 bac fuong lién nhau cia cong chitc chuyén
mon, nghiép vu, cu thé nhu sau:

+ Phé phong chuyén mén, nghiép vu Bo: tir bac 5 dén bac 8 cia ngach chuyén
vién + 5%;

+ Trudng phong chuyén moén, nghiép vy; tir bac 1 dén bac 4 ctia ngach chuyén
vién chinh + 5%;

+ Phé Vu trudng: tir bac 5 dén bac 7 ciia ngach chuyén vién chinh +5%;

+ Vu trudng: tir bac 1 dén bac 3 clia ngach chuyén vién cao cip +5%;

+ Thit trudng: tir bac 4 d&n bac 5 ctia ngach chuyén vién cao cip +5%.

b) Uu, nhuge diém clia phuong dn 2:

- Du diém:

+ Khic phuc duge nhuge di€m cla phwong 4n 1

+ Bao dam quan hé tién luong gifta 1anh dao vdi bi lanh dao, giiia trung uong
véi dia phuong, giita bd nhiém véi bdu cir;

+ Thé hién rd “thit bac” trong hanh chinh va trong hé théng chinh tri;
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+ Phil hgp vdi quan diém clia Dang 13 cin bo lanh dao do bdu cir hay do b6
nhiém déu nim trong hé théng chinh tri do Dang phan cong, diéu dong va luan
chuyén;

+ Tao thuan lgi cho viéc xép luong khi diéu dong, luan chuyén cdn bo lanh dao
(khong phai xép lai luong khi diéu dong, luan chuyén).

- Nhuoc diém:

Vin khong khic phuc dugc mau thuln giita lwong chitc vu va luong chuyén
mon, nghiép vu (khi bd nhiém c6 thé ting dot bién vé tién lwong nhung khi theéi giit
chic vy dugce chuyén vio ngach, bac luong twong duong).

2.3. Kién nghi chon phuong an:

Viéc lua chon phuong dn 1 hay phuong dn 2 phu thudc vao D€ dn cai céch tién
luong chitc vu bdu citr. Tuy nhién, dit chon phirong dn nao ciing déu ¢6 nhugc diém,
dé khic phuc cic nhugc diém clia cd 2 phuong 4n cdn phai ban hanh va thuc hién
nghiém tic tiéu chudn cdn b, trong do6 c6 tiéu chudn vé tién luong khi bd nhiém
(mifc lwong khéi diém khi bd nhiém) va quy dinh x€p lai luong khi thoéi giit chiic vu.

Dé xay dung dugce doi ngii can bo, cong chifc gidi, tan tuy phuc vu su nghiép
cong nghiép héa, hién dai hda dat nuée hién nay, doi hoi phai ¢é nhitng chinh sich
(trong d6 c6 chinh sdch tién luong) phit hop 1am dong e chinh dé khuyén khich cin
bd, cong chitc fam viéc va 1am viéc ¢6 hiéu qua cao.

2.4. Kién nghi chon phuong dn:

Cin cif uu, nhugce diém ctia 2 phuong 4n néu trén, dé nghi chon phuong 4n 1.

(Bang luong cdn bg, cong chitc hanh chinh nam 1993 va bang lvong cin bo,
cong chitc hanh chinh theo phuong dn dé nghi dugc minh hoa trong biéu dé trang

sau).
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HI1.2.1.3. D61 voi vién chitc chuyén mon nghiép vu cdc nganh sy nghiép.

Do dac di€ém ciia lao dong chuyén mon cdc nganh su nghiép clia nha nuée va
yéu cdu tich bach rd rang dé c6 co ché phil hgp d6i véi loai d6i tugng nay, thang
luong, bang luong cua vién chitc chuyén mén nghiép vu cic nganh sy nghiép phai
dam bao cidc muc tiéu sau:

- Phai chéng bao cap, gidm bét binh quén; thuc hién t6t hon nguyén tic phan
phdi theo lao ddng va theo két qua hoat dong clia cdc don vi su nghiép;

- Tirng budc tach rd gitra hanh chinh véi sy nghiép;

- Nang thém cdc mifc luong thip va mic luong trung binh; khuyén khich cédn
bo, vién chic phat trién chuyén mon nghiép vu; ¢6 chinh sich dai ngo hop 1y doi
véi nha khoa hoc, van nghé si tai nang, cin bd khoa hoc k¥ thuat lam viéc & ving
sau, vung xa, vung kho khan;

- Hé thong thang, bang lwong bao dam tuong quan hop ly, khuyén khich
nguoi co tai, ngudi lam viéc giodi, lao ddng c6 nang sudt va hiéu qua cao;

- Khiic phuc bat hop 1y ciia hé théng thang, bang luong cong chifc quy dinh
tai Nghi dinh 25/CP ngay 23/5/1993 cta Chinh phi, tao thuin lgi cho viéc xép
luong khi diéu dong, luan chuyén cén bd, céng chirc, vién chitc gilta cdc nganh,
nghé va trong ca hé théng chinh tri.

- Chuyén xép luong cii sang luong mdéi phai ddm bao quan hé tién luong trong
ndi b ting nganh va quan h¢ hgp 1y gifta cic nganh.

+ Thiét ké bang luong méi déi véi vién chite chuyén mén nghiép vu cic
nganh su nghiép.

Thang, bang luong d6i véi vién chitc chuyén mén nghiép vu cdc nganh su
nghiép cin va phai téng nhét, ddng bo vdi thang, bang luong cén bod, cong chite cdc
cd quan hanh chinh. Do d6 thi€t k& va lva chon phuong 4n thang, bang luong doi
vGi vién chitc chuyén mon nghiép vu cic nganh su nghiép co ban gidng nhu thiét
k€ va lua chon phuong dn thang, bang Iuong déi véi cdn bo, cong chic ciac co quan
hanh chinh (néu trén).

Theo d6 bang lwong vién chitc chuyén mén nghiép vu cic nganh sy nghiép
nam 1993 va bang luong vién chic chuyén moén nghiép vu cac nganh su nghiép

theo phuong 4n dé nghi dugc minh hoa trong biéu d4 trang sau).
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Viéc phan loai, sdp xép céc ngach vién chifc chuyen mén nghiép vu dé xép
hudng cdc hé so tién luong theo cdc bac nhu sau:

+ Vién chic loat A3:
- Nhém 1 (A3.1):

S6TT Ngach vién chiic

1 Kién tric su cao cap

2 Nghién cttu vién cao cip

3 K§ su cao cap

4 Dinh chuén vién cao cip

5 Giam dinh vién cao cap

6 Du bdo vién cao cip

7 Gido su- Giang vién cao cip

8 Bac si cao cép

9 Dugc si cao cép

i0 Bién tap - Bién kich - Bién dich vién cao cip

11 Phéng vién- Binh luin vién cao cép

12 Pao dién cao cédp

13 Dién vién hang I

14 Hoa si cao cap

15 Huan luyén vién cao cap

- Nhém 2 (A3.2):
So TT Negach vién chire

1 Luu tri¥ vién cao cap
2 Chin dodn vién cao cdp bénh dong vat
3 Du bao vién cao cip bio vé thuc vat
4 Giam dinh vién cao cip thudc bao vé thuc vat -thd y
5 Kiém nghiém vién cao cap giéng ciy trong
6 Phdt thanh vién cao cip
7 Quay phim vién cao cip
8 Bao tang vién cao cip
9 Thu vi¢n vién cao cip



10  Phuong phdp vién cao cip
11 Am thanh vién cao cdp
12 Thu muc vién cao cip
+ Vién chitc loai A2:
- Nhém 1 (A2.1):

S6TT Ngach vién chiic

[a—

Kién triic su chinh

Nghién ciru vién chinh

K¥ su chinh

Pinh chuin vién chinh

Giam dinh vién chinh

Du bio vién chinh

Phé gido su- Giang vién chinh
Béc si chinh

Dugc si chinh

Bién tap- Bién kich- Bién dich vién chinh
Phéng vién- Binh luédn vién chinh
Pao dién chinh

Hoa si chinh

Hudn luyén vién chinh
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- Nhém 2 (A2.2):

S6TT Ngach vién chitc

Liru trit vién chinh

Chdn dodn vién chinh bénh dong vat

Du bdo vién chinh bao vé thuc vat

Gidm dinh vién chinh thudc bao vé thuc vat- thd y
Kiém nghiém vién chinh giong cay tréng

[S==Y

Gido vién trung hoc cao cip
Phét thanh vién chinh
Quay phim vién chinh

O 00~ N b B o

Dung phim vién cao cip

[o—y
jom)

Dién vién hang II
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11
12
13
14
15

Bao tang vién chinh
Thu vién vién chinh
Phuong phdp vién chinh
Am thanh vién chinh
Thu muc vién chinh

+ Vién chic loai Al:

SoTT
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Ngach vién chirc
Luu trir vién
Chan dodn vién bénh dong vat
Du bio vién bao vé thuc vat
Giam dinh vién thudc bao vé thyc vat-thi y
Kiém nghiém vién gidng cay tréng
Kién triic su
Nghién ciru vién
K§¥ su
Pinh chuén vién
Gidam dinh vién
Du bdo vién
Quan triac vién chinh
Giang vién
Gido vién trung hoc
Bac si
Y ti cao cdp
Nit ho sinh cao cép
K§¥ thuat vién cao cdp y
Dugc st
Bién tap- Bién kich- Bién dich vién
Phéng vién- Binh luan vién
Quay phim vién
Dung phim vién chinh
Pao dién
Hoa si
Bao tang vién
Thwr vién vién
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28
29
30
31
32
33

Phuong phép vién
Huéng dén vién chinh
Tuyén truyén vién chinh
Huin luyén vién

Am thanh vién

Thu muc vién

+ Vién chic loai Ao:

SoTT

|
2

Ngach vién chiic
Gido vién trung hoc co so (cap 2)
Phat thanh vién

+ Vién chiic loai B

S6 TT

Ngach vién chirc
Luru trit vién trung cap
K§ thuat vién luu triv
K§ thuat vién chan dodn bénh dong vat
K¢ thuat vién du bio bao vé thue vat
Ky thuat vién gidm dinh thudc bao vé thuc vat —thd y
K§ thuat vién kiém nghiém giong cay trong
Ky thuat vién
Quan trac vién
Gido vién tiéu hoc
Gido vién mim non
Y si
Y td chinh
Nit ho sinh chinh
K¥ thuit vién chinh y
Dugc si trung cip
K§¥ thuat vién chinh dugc
Dung phim vién
Dién vién hang III
Hoa s¥ trung cép
K¥ thuat vién bao t6n, bao tang
Thu vién vién trung cip
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22  Huéng din vién (nganh van hod - théng tin)
23 Tuyén truyén vién
24  Huéng din vién (nganh thé duc thé thao)

+ Vién chiic loai C:

- Nhém 1 (Cl):

S6 TT Ngach vién chitc
1 Quan tric vién so cap
2 Yta
3 Nir ho sinh
4 K¥ thuat vién y
5 Holy
6 Duoc ta
7 K¥ thuat vién duoc

- Nhém 2 (C2): Ngach nhan vién nha xic
- Nhém 3 (C3): Ngach Y cong

Céc nganh sy nghiép clia nha nude hét sitc da dang, do d6 cic diéu kién, giai

phép 4p dung cic thang bang luong & cdc nganh 1a khdc nhau tuy vao dic diém cla
timg nganh. Sau day Ia nhimg khuyén nghi vé diéu kién, giai phip 4p dung cic

thang, bang luong vién chitc chuyén mon mét s6 nganh su nghiép co ban cia nha

I11.2.1.3.1. Nganh Gido duc - Dao tao:

- Hoan thién hé théng chic danh tiéu chudn nghiép vu coia nha gido cdc cép.

Cian phai khin truong hoan thién va xay dung ddy du h¢ théng chitc danh tiéu

chuén nghiép vu ciia gido vién cdc cdp tir gido vién mén non dén cin b gidng day

dai hoc. Bao gém céc chitc danh sau:

- Dsi v6i Pai hoc, Cao ding: Gido su; Phé gido su; Giang vién chinh va

giang vién .
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- Déi véi gido duc chuyén nghiép : Gido vién trung hoc chuyén nghiép, Gido
vién chinh trung hoc chuyén nghiép, Gido vién cao cép trung hoc chuyén nghiép .

- Déi véi gido duc day nghé : Gido vién cao cip day nghé, Gido vién chinh
day nghé, Gido vién day nghé .

- P&i véi gido duc phd thong trung hoc : Gido vién cao cdp trung hoc pho
thong, Gido vién chinh trung hoc phé thong, Gido vién phé thong .

- Dot véi gido duc trung hoc co sé& : Gido vién cao cip trung hoc co so, Gido
vién chinh trung hoc co s@, Gido vién trung hoc co s6 .

- Psi véi gido duc tiéu hoc : Gido vién cao cdp tiéu hoc, Gido vién chinh tiéu
hoc, Gido vién tiéu hoc.

- Péi véi gido duc mam non : Gido vién cao ¢dp mén non, Gido vién chinh
mén non, Gido vién man non .

Nhu vay, hé théng chitc danh tiéu chudn nghiép vu clia gido vién cic cép tir
mén non dén dai hoc bao gom 22 chitc danh khéc nhau. Viéc xay dung tiéu chuin
nghiép vu cho timg chiic danh nay do tinh chat, yéu cdu va myc tiéu gido duc dao
tao clia cac bac hoc cip hoc ma ¢6 céc qui dinh khiac nhau. Nhung trong méi chic
danh déu phai dim bao du ba néi dung co ban sau.

-~ Chitc trach nhiém vu.

- Yéu cdu vé hiéu biét .

- Yéu cdu vé trinh do dugc dao tao .

- Xay dung lai cdc ché do lam viéc va dinh mic lao dong ciia nha gido
Bao gém : Ché& d6 lam viéc va dinh miic gid giang clia cdn bo giang day dai hoc,
Cao ding ; Ch& do lam viéc va dinh mic gidy gidng cha gido vién phd thong (bao
gdm tiéu hoc, trung hoc co sd, trung hoc phd théng ), Ch€ do lam viéc cla gido
vién médn non, Ché€ do lam viéc va dinh mitc gid gidng cia gido vién trung hoc
chuyén nghiép. Riéng ddi v6i gido vién day nghé mdi dugc B Lao dong TBXH
ban hanh nim 2002 khong phai xy méi .

Yéu cdu co ban cia viéc xéy dung cdc van ban nay phai phu hgp véi tinh than

mdi clia Luat Lao dong, Luat gido duc, Quyét dinh tudn lam viéc 40 gid/ tuin cha
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Chinh phii. N6i dung co ban clia cic vin ban nay bao gém: Nhiém vu clia nha
gido, dinh mic gid gidng tiéu chuin/tudn hodc nam, cdch tinh va trd luong day
vugt gidy ticu chuin (néu co).

I11.2.1.3.2. Nganh Vin hod-Thong tin

Cai cdch chinh sdch tién luong 14 mot cong viéc rat phuc tap, doi hdi thuc
hién dong bo hé théng céc chinh sich khédc nhu: cai cich hinh chinh, ti€p tuc sap
x€p t6 chitc bd mdy cha hé théng chinh tri, co ciu lai doi ngi cong chic theo
hudng thu gon va tich bach giita kh&i hanh chinh va khéi su nghiép; ting thém cédc
nguon thu tir x4 hoi hod va ¢ chinh sach quan Iy phi hgp v.v...

Cic diéu kién, gidi phdp cu thé:

+ Dé viéc cdi cdch chinh séch tién Ivong 6 hiéu qua, viéc cdn lam trudc hét
la tich hanh chinh va su nghiép thanh hai khéi 16 rang. Nhimg ngudi lam viéc
trong khoi hanh chinh duge goi 14 cong chiic, nhiing ngudi lam viéce trong cic don
vi su nghiép duoc goi 1 vién chirc, ddng thdi cé co ché tra luong cu thé do6i vdi
timg d6i tuong.

D61 véi cdc don vi su nghiép: Trude hét cdn quén triét nguyén tic khong
“hanh chinh hod” hoat dong ciia cdc don vi su nghiép. Tién luong cla vién chic
lam viéc trong cac don vi sy nghiép phai gin lién v6i két qiia hoat dong cia don vi.
Mudn viy trude nhat cdn déi méi phuong thitc hoat dong ctia cdc don vi niy va cé
ca ché tai chinh, co ché tién luong phi hop theo hudng phéan rd loai don vi su
nghiép thuin tuy va don vi su nghiép cé thu.

Déi voi cac don vi sy nghiép khéng c6é nguon thu (hodc khéng duge phép
thu), trudc mét, Nha nudc cidn dam bdo toan bo nhu ciu chi, sau dé tién t6i xem
xét cho dp dung khoén bién ch€ va kinh phi su nghiép.

Dai voi cdc don vi sy nghiép ¢6 thu, ngudn thu déu phai thuc hién hach todn,
quan Iy chit ché. Nha nudc ban hanh ch€ d6 tai chinh cho timg loai hinh don vi
theo nhiém vu duge giao, theo dé quy dinh théng nhat vé cdc khoan duoc thu, mitc
thu va quyén ctia don vi trong viéc sit dung cdc ngudn thu. Néu mic thu cao hon

mifc dugc giao thi cho phép tang luong cao hon mtc quy dinh chung. Nha nudce chi
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giao bién ché khung (bd mdy lanh dao, quan 1¥), phdn “bién ch&” con lai don vi
duoc toan quyén xdc dinh theo hinh thic hgp déng lao dong trén co s& khdi luong
cong viéc duge giao sao cho s6 lao dong & miic thap nhat, tir d6 ting thu nhap cho
nguoi lao dong.

+ Nha nuéc quan 1y chit ché bién ché va tién luong bing céc giai phép:

a) Xay dung bién ché cho cdc don vi hanh chinh theo co cau ngach cong chic,
pht hop véi tirng loai hinh co quan, don vi dé }am co sd tinh quy tién luong cho
don vi khoi hanh chinh.

b) Xay dung hé théng cic nguyén tic, ch€ do quan 1y thdng nhat tir Trung
uong dén co s& vé viéc tuyén dung, nang bac, nang ngach luong, chuyén xép lai
ngach luong.

¢) Nha nuée quan 1y chat ché cdc ngudn thu & cdc don vi sy nghiép cé thu,
dong thoi ban hanh nhig chinh sich tai chinh phit hgp véi timg loai hinh ctia céc
don vi.

Cu thé trong nganh vin hod thong tin:

a) D61 v6i cdc don vi biéu dién nghé thuat: Theo théng ké trudc khi tiach tinh,
ca nudc c6 132 don vi biéu dién nghé thuat (Nha hit, Poan ca mida nhac) véi trén
5.000 dién vién. Hiu nhu nganh no, tinh nio ciing ¢6 don vi biéu dién nghé thuat
trong khi ngudn thu tir biéu dién nghé thuat rat it, dic biét doi vdi nhitng doan nghé
thuat truyén thong (tudng, cheéo, cai luong...), do d6, viéc can lam trude hét 1a phai
ra soat, sap xép lai theo hudng thu gon cic doan nghé thuat & Trung wong ciing
nhu & dia phuong. Nha nude chi cip kinh phi hoat dong cho céc don vi quan trong
phuc vu nhiém vu chinh tri, bdo tén van hod dan toc. Cic don vi con lai phai timg
budc thuc hién xa hoi hod cic hoat dong biéu dién nghé thuét ting thém ngudn thu
dé bu chi, Nhi nudc chi hd trg mot phan kinh phi.

b) D6i v6i cic don vi sy nghiép bdo t6n bdo tang va thur vién: Ra sodt, sip
xép lai céc bao tang, thu vién & Trung vong va dia phuong. Dinh mic nguén thu
dai véi timg loai hinh don vi, ti€n t6i khodn bién ché va khodn chi.

¢) Déi v6i cdc nha xudt ban va cic co quan bdo chi: Nha nudc chi ndm giit va
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cdp di kinh phi hoat dong cho mdt s6 t& bdao va nha xuit ban quan trong, s6 con lai
hoat déng duéi su kiém duyét cia Nha nudc va ty can doi thu chi. Viée tra luong
cho phéng vién, bién tap vién, cong tic vién dugc tra theo san phdm (Iwong khodn),
khong tra luong theo thoi gian (lurong thing)

d) D6i vGi cdc dai phdt thanh, truyén hinh: Thuc hién ch€ do tra luong khodn
(theo bai viét, ban tin), md rong hé thong cong tic vién dong thoi cho phép cic dai
phét thanh, truyén hinh dugc m& moét s6 kénh quang cdo vdi thoi lugng quy dinh va
dudi sy kiém duyét cia Nha nudc dé tang thém ngudn thu, hé trg cho viéc phat
trién su nghiép phat thanh, truyén hinh.

IM1.2.1.3.3. Nganh Y té:

- Cai cdch tién luong phai déng bo vdi cai cdch hanh chinh ma trudc hét 1a sira
doi phdp lénh cdn b, cong chitc va cdc van ban phdp Iuat c6 lién quan nham tich
rd khu vuc hanh chinh véi su nghiép cong, d6i mdi cong tdc quin Iy bién ché, cai
cach tai chinh cong, ning cao chat lugng d6i ngil cong chifc, vién chic.

- Xay dung ch€ do vién phi trén co s& tinh didng, tinh da chi phi kham chita
bénh, tir d6 quy dinh miic vién phi phi hgp theo timg d6i tugng va timg ving. Trén
co s& mifc vién phi, quy dinh lai ché do bao hiém y t&, tién t6i thuc hién bao hiém y
t& toan dan.

V¢é cu ché ty chi tai chinh trong céc bénh vién, phai can d6i song song:
vira tang thu nhung phai vira ddm bao tinh wu viét ctia ché do xa hoi chili nghia, moi
ngudi dan khi 6m dau déu duge khdm chita bénh. Do d6, Nha nudc cdn mua bao
hiém y t& cho cdc déi tuong chinh sich, ngudi ngheo.

- Giao quyén ty chil cho don vi vé 16 chifc, bién ché&, can bo, tii chinh. ddy
manh viéc thuc hién x4 hoi hod cong tic y t€.

111.2.1.4. Dot vt thang luong, bdang lwong méi cua Qudc phong.

II1.2.1.4.1- Diéu kién dé phuong 4n thang luong, bang luong mdéi vao thuc
tén.

+ Ngdn sdch chi cho quoc phong thuong xuyén hang ndm phdi duoc ting
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thém tuong tng véi téc do ting truong GDP hang ndm va bt du s6 tién ting

thém dé thuc hién cdi cdch chinh sdch tién luong.

Do diéu kién kinh € cia nude ta hién nay, ngin sich nha nudc chi cho quéc
phong hang nam con thap so v6i nhu cdu va ty trong dé bao dam doi séng cho bo
doi chi€ém ty trong con cao (gdn 60% trén tong chi ngan sich quéc phong thudng
xuyén hang nim), nén viéc d6i mdi trang bi va bao quan trang thiét bi con rat thap

sO V61 yéu cau hién nay.

Trong d6, chi tién luong cia nhimg ngudi phuc vu trong luc lugng vii trang
con chiém ty trong cao trong cong tic bao dam doi song va 1a khoan tién do Chinh
phu dai tho twong tng véi dia vi, véi do phic tap cta “lao dong ddc biét lam nhiém
vu bdo vé Td quéc”, nham gidp cho nhig ngudi dang tai ngil ¢6é diéu kién thoa
main c4c nhu cdu thiét yéu cia minh (dn, mic, & v.v...), dé ho c6 thé mang hét kha
ning phuc vu dat audc; 1a su cu thé hod chinh sich dii ngd cta Pang, Nha nuéc,
trach nhiém cia xa hoi d6i v6i luc lugng cim siing béo vé Té qudc, bao vé trat tu

an ninh, trat tu an toan xa hoi.

Do vay, dé thyc hién dugc phuong 4n tién luong néu trén hang nam ngan sich
nha nudc cip cho qudc phong vé khoan chi thuong xuyén cin phai dugc ting thém
tuong Umg vdi t6c d¢ ting truong GDP hang nam.

+ Khdn truong nghién citu, ban hanh hé théng chitc danh va tiéu chudn
chitc danh cho cdc doi tuong trong luc luong vii trang.

X4y dung chiic danh 12 mot ndi dung quan trong trong cong tic xay dung
lyc lugng; 1am cin c dé 1ap quy hoach dao tao, boi dudng nang cao trinh do
cho cdn b6, nhan vién va xem xét dé bat, b6 tri, sir dung, dong thdi 1a muc tiéu

dé cdn bo, nhan vién phan ddu, rén luyén, hoan thanh nhiém vu dugc giao.

Nhung trong linh vuc tién luong, hé théng chic danh va tiéu chuin chic danh

can bo, nhan vién 1a co s dé thuc hién chinh sich ddi ngd hop 1y va théng nhit;

Cong tic xiy dung chic danh 14 van dé I6n, néi dung phic tap. Hién nay Bo
Céng an, Ban Co yéu Chinh phit dang khan truong tién hanh trién khai xay dung.
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Riéng Bo qudc phong di xay dung va ban hanh thuc hién duge co ban vé hé théng
chitc danh trong quan déi v6i 5 ndi dung: tén goi, dién b tri, cdp bac quan ham,

nhém chifc vu va tiéu chuin cha méi chitc danh.

Trén co s& chitc danh ban hanh, da xac dinh bién ché, quy hoach quén sg,
tuyén dung, dio tao cdn b, nhan vién theo hudng chinh quy. D3 xdc dinh cdp
bac quan ham déi véi cdc chic danh si quan trong té chitc 1am cén cit cho viéc

xét dé bat quan ham siquan moét cdch hop 1¥ va théng nhat.

+ T chitc diéu tra, khdo sdt dinh gid, phan nhém theo dé phiic tap va tiéu
hao lao dong ciia tdt cd cdc ddi tuong huong luong theo bdng luong qudn nhdn
chuyén nghiép (qudn doi); bdng luong chuyén mon ky thudt nghiép vu (Cong

An) dé hoan thién phuong dn xép nhém theo nghé, cong viéc.

Quén nhan chuyén nghiép (quin doi), chuyén mon k§ thuit nghiép vu
(cong an) la nhitng quan nhéan cé trinh dé chuyén mén k¥ thuit nghiép vu,
dugc Bo Quéc phong, Bo Cong an quy dinh vi tri, chitc danh trong bién ché
cta quan ddi, cong an, dé ddm bao cho cong tic chi huy, cong tdc k¥ thuat,

cong tic nghiép vu trong chién ddu va xay dung chién diu.

V& thdi han phuc vy clia quan nhan chuyén nghiép (quén doi) c¢6 thé dai han
hoac timg thoi han 3 nam. Do viy, quin nhan chuyén nghiép phai dang ky thoi han
phuc vu.

- Diang ky phuc vu dai han. Dang ky mdt lan phuc vu trong quan doi cho dén
50 tudi nhu Luat nghid vu quén su da quy dinh.

- Pang ky phuc vu timg thai han: 1a dang ky phuc vu tit mét thai han trd 1én.

Do vay, bang luong mdi ciia quan nhan chuyén nghiép (quan do6i); bang luong
chuyén mon k¥ thuat nghiép vu (co6ng an) 14n ndy c6 nhitng dic diém sau:

- Bang lvong quan nhin chuyén nghiép dugc xay dung theo trinh d6 dao
tao va theo tinh chat phifc tap clia cong viéc dp dung d6i vdi cac nghé cu thé.

Trong mdi loai quan nhin chuyén nghiép c6 cdc nhém hé s6 mitc lwong thé
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hién di€u kién lao dong ning nhoc, doc hai khac nhau thay thé€ cic khoan phu
cdp c6 tinh bu dap diéu kién lao dong nang nhoc doc hai nguy hiém quy dinh

trudc day (méi loai quan nhén chuyén nghiép duoc chia 1am 2 nhém).

- Bang luong quan nhén chuyén nghiép dugc xay dung phu hop véi Luat
nghia vu quén sy (Sla d6i, bd sung theo Luit sira ddi, b6 sung mot s6 Diéu cia
Luat nghia vu quan su ngay 21/12/1990 va ngay 22/6/1994) va Nghi dinh vé quan
nhan chuyén nghiép, cé tuong quan téng mitc luong va phu cip clia quan nhan
chuyén nghiép bing khoang 1,7 14n so vdi tong mitc luwong va phu cip clia cdn bd,
cong chic, vién chiic tuong duong.

+ Chudn bi phuwong dn chuyén xép tir luong cii sang luong mdi cho tirng
doi tuong, dé khi trién khai la thuc hién duoc ngay.

Day la mot trong nhitg ndi dung cong viéc hét sitc quan trong, lam tién dé
cho viéc trién khai thuc hién thing loi cai cach chinh sich tién lwong; vi:

- Méi lan céi cdch tién luong lai gy nhimg khé khin vd may rlii trong viéc
chuyén x€p luong, dac biét 1a cdc bac lwong cii va méi khéng tuong \ng.

- Chuyén x&p luong vé co ban vin chuyén tuong {mg tir mic luong cii sang
muc luong mdi. Vi vay, nhilng bit hop ly trong quda trinh thuc hién ché do tién
lwong cii van khong diéu chinh dugc.

Nén khi trién khai thyc hién cdn thuc hién 6t nhitng viéc sau:

a- Khi chuyén xé&p luong cii sang luong mdi phai thuc hién diing nguyén tac
quy dinh, tuyét déi khong duoc két hop dé nang luwong va quan Iy chat ché bién
ché, qu¥ luong va quy trg cdp cua cac ddi tuong chinh sdch xa hoi.

b- Khi xép luong chii yéu phai dua vao chic danh, tiéu chuén, cé tham khéo
tham nién cong tdc va mifc tién luong hién dang hudng. Do vay, cdn phai ti€p tuc
kién toan, sap xép lai té chic, tinh gidn bién ché theo diing quy dinh phu hgp véi
yéu cau xay dung luc luogng vil trang trong tinh hinh méi.

c- Khin truong hoan chinh hé théng chitc danh, tieu chufn si quan, quan nhan
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chuyén nghiép, cong nhan vién chic quéc phong 1am co s& dé tuyén chon, dao tao
va str dung. Ti€n hanh ra xét tiéu chudn chic danh cha cédc vi tri x€p luong mdi
ding véi quy dinh.

I11.2.1.4.2. Céc giai phdp dé phuong 4n cdc bang luong m&i dugc thuc hién.

+ Dam bdo téc do tang truong kinh té, ndng cao thu nhdp xd héi, tdng thu
ngdn sdch nha nuéc, gianh mot phdn thu ngdn sdch tdng thém hang nam dé
thuc hién dé dn.

Tang trudng kinh t€ la muc tiéu lau dai cia mdi qudc gia. Nhung nén kinh t€
chi 1dy viéc én dinh kinh € tam muyc tiéu thi d6 chi 1a muc tiéu ngin han. Con lay
viéc &n dinh dé phdt trién thi d6 Ja muc tiéu nhim dat dugc sy ting trudng — mot
muc tiéu chién luoc lau dai.

Do vay, muc tiéu cla gidi phdp nay 12 nhidm xay dung va cu thé hod chién
luge tiang trudng timg giai doan, tip trung vao cic ndi dung sau:

a- T4p trung phat trién nganh, viing c¢6 hiéu qua cao, nhanh thu héi vén dé ¢é
tich luy tao da ting trudng lién tuc va bén viing;

b- Xay dung chién lugc hudng vao xudt khdu.

c- Dau tu thich ding vao san xudt hang tiéu diung thiét yéu, gép phan can déi
cung ciu, on dinh doi séng kinh t€ — xa hoi.

Trén co s& dé, duy tri t6c do tang truong GDP hang nam tir 7 dén 8%, trén co
s& d6 dam bao ngudn lyc tai chinh; ddm bao ty 1é huy dong vao ngan sich nha
nudce binh quin hang nam tir 20 dén 21% GDP.

Tuy nhién, dé dat dugc su ting trudng cén thiét nhu trén phai gidi quyét tot 3
yé€u to: von, lao dong va cong nghé.

Nhung trong thuc t€ cho thdy, nhiu quéc gia thi€u vén, khong c¢6 cong nghé
hién dai nhung di c6 chinh siach sir dung lao déng c¢é hiéu qua va da dat dugc sy
thanh cong.

Cho nén xtr 1y t6t 3 yéu t& trén Ia bi quyét d6i vé6i su phat trién clia mbi qudc
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gia va ddi hoéi Chinh pht phai ban hanh mot hé théng chinh sich, trong d6 c¢6 phan

loai cdc chinh sich theo thit ty vu tién sau:

- Chinh sdch tao 1ap, thu hit va sir dung von ¢6 hiéu qua.

- Chinh sach khai thic va sir dung lao dong c6 hiéu qua, dac biét 1a chinh
sdch phdt trién yéu to con nguoi.

- Chinh sdch phat trién k¥ thuat va cong nghé.

P6i véi nudc ta, do diém xudt phat qua thdp, lai ndm trong khu vuc cé téc do
tang trudng cao, cho nén khong con con dudng nao khic la phai dat duge t6c do
tang trudng lién tuc & mic cao, méi tranh dugc nguy cé tut hau va cé diéu kién dé
nang cao thu nhap xa hoi va tang thu ngan sich nha nude, gianh mot phan hop ly

s6 tang thu ngan sich hang nam dé thuc hién dé 4n.
- Thuc hanh tiét kiém chi ngdn sdch quéc phong thuwong xuyén.

Nguén tich lu§ trong nudc 1a tdng s6 tiét kiém clia dan cu, cidc doanh nghiép
va Chinh phu. Nguén nay hién nay dang & mic khoang hon 10% GDP va theo du
dodn clia cdc nha quan 1y thi trién vong c6 thé dat mitc 20% hoac hon nita. Thuc t&

0 mot s6 nude Chéu 4 dat ty 18 tiét kieém t6i 35% GDP.

Muc tiéu cta gidi phdp nay, trong luc lugng vii trang ti€p tuc qudn triét thuc
hién t6t quy dinh ctia Chinh phl v€ viéc thuc hién tiét kiém 10% du todn chi
thudng xuyén hang nam (trir chi luong va cdc khoin ¢6 tinh chit lvong) dé thuc
hién cai cch tién luong.

Thuc hién chl truong nay trong thdi gian qua, tuy ¢ khé khin vi nhu cau 16n,
nhung luc lugng vii trang da quén triét thuc hién nghiém tic quy dinh trén.

+ Cdc gidi phdp khdc:

- D3i méi co ché quan 1y bién ché, tién luong trong luc lugng vil trang d€ bao
dam ngudn tra luong thich hop.

- Ddy manh xa héi hod cdc hoat dong sy nghiép trong luc luong vii trang,
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giam 4p luc tang chi xay dung co s& vit chat, ting bién ch€ va kinh phi t ngan

sach nha nuée.

- Tiép tuc sip xép 16 chiic bo mdy, bién ché trong cdc doanh nghiép thudc

quan doi, cong an quan 1y theo tinh than Hoi nghi TW 6, khoa IX.

- Trién khai déng b6 chuong trinh cai cdch hanh chinh nha nudc. Timg budc
xem xét, stra ddi cac quy dinh lién quan dén tién luong va phu cép dic thi cha cic

nganh, nghé quy dinh trong cdc Luat, phdp [énh hién hanh.

- Khin truong nghién cu, bdo cdo Chinh phii ban hanh chinh sich Nha & d6i

v@i cic doi tugng phuc vu trong luc lugng vii trang.

- Giai quyét viéc 1am dé tao diéu kién cho viéc tinh gidn bién ché, gép phan
thuc hién cai ciach chinh sich tién luong.

I11.2.1.4.3. Du kién chuyén xép tir thang luong, bang luong cii sang thang
luong, bang lvong méi

a- Nhitng noi dung cdn tdp trung chi dao thuc hién khi chuyén xép tix thang

luong, bdng litong cit sang thang luong, bang lwong mai.

Ché€ do tién lwong mdi, khong chi lién quan dén quyén lgi clia cic doi tugng
dugc hudng, ma tryc ti€p tic dong nhét dinh dén cdc linh vuc kinh t&€ — x3 hoi; dén
nhén thiic, tu tudng cla bo doi; dén t6 chifc va hoat dong clia quan doi vA nhit 1a
doi véi cdn bd trong cic co quan, don vi su nghiép; cdc doanh nghiép; cic khu kinh
t€ qudc phong. Cing v4i nhimg yéu td tich cuc khi ban hanh ché do tién luong
mdi, cling ¢6 thé nay sinh nhitng phuic tap mdi.

D& bio dim thdng nhat vé nhan thic va t6 chic thuc hién ché do tién luong
mGi ¢6 hiéu qua cao, yéu cdu cdc cdp uy Pang, chi huy cdc don vi can chi dao tot
cac ndi dung sau:

- Phai lam t6t cong tic tu tudng cho moi dang vién, cdn b, chién si, cong
nhan vién chitc quéc phong hiéu rd chl truong, quan diém, muc dich, yéu cau,

nguyén tic va 16 trinh thuc hién cai cich chinh sdch tién luong sé tién hanh qua
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nhiéu budc (bao gém: cii c4ch tién luong t6i thiu va mé rong quan hé tién luong,
cdi cdch hé théng thang, bang luong va phu cip, cai cich co ché quaa 1y tién luong
d6i véi cac khu vue, du kién sé hoan thanh vao nam 2007); trong ndm 2004, ndi
dung cai cich chii yéu 12 mé rong quan hé tién Iuong va déi méi co ban hé thong
thang, bang luong, tao diéu kién thyc hién t6t hon nguyén tic phin phdi theo lao
dong. Trén co s& d6, nhat tri cao, tin tudng sau sac hon vao cong cudc doi mdi cla
Diang ta, niang cao tinh than trich nhiém, ¥ chi chién diu, xay dung luc lugng vii

trang ngay cang vimg manh.

Ché do tién luong 13 mot van dé phitc tap, kho tranh khoi nhitng diém bt hop
ly, ngay mot hic chua thé xir 1y hét dugc moi ton tai, thidu sét. Vi vay, cdc don vi
cin chi dong giai quyét moi biéu hién so sanh chi ly giita cdc d6i tugng trong luc
lwgng vii trang (si quan, QNCN, Céng nhan vién chitc quéc phong); giita cac doi
tugng & khéi hach todn véi cac doi tugng & khéi du todn, don vi su nghiép; giita

trong va ngoai quin doi.

- Ban chi dao cdi céch chinh sdch tién luong cia cdc Bo, nganh chi dao cdc co
quan chifc ning chii dong hudng dan céc don vi 8 chifc thuc hién chit ché, c6 hiéu
qua cdc ché do chinh sich méi ban hanh. Nhitng ch&€ d6 duoc dp dung chung theo
quy dinh clia Nha nuéc vi cic ch& d6 dd dugc khing dinh, thi trién khai huéng din
thuc hién ngay. Nhitng vin dé mang tinh dac thii cla luc lugng vii trang thi khin
truong nghién ctiu dé bdo cdo B, nganh quyét dinh.

- Lanh dao, chi huy céc cdp chiu trach nhiém vé viéc thuc hién chuyén xép
mic luong cii sang mic luong mdi; nang bac lwong; nang ngach, chuyén ngach
lrong & don vi minh theo quyén han dugc phan cong. Viéc chuyén xép luong méi
nhat thiét phai theo ding quy dinh, khong két hgp dé nang bac luong, bio dim
cong bing, dan chil gép phdn 6n dinh va nang cao higu qui cong tic cta don vi.
Doéng thdi, phai kip thdi bdo cdo theo quy dinh lén B6, nganh xem xét, tdng hgp
can d6i chung, sau khi dugc duyét, méi dugc thuc hién. Dé gitp cho lanh dao, chi
huy thuc hién nhiém vu trén, moéi co quan, don vi thanh 1ap Hoi dong chi dao viéc

chuyén xép luong cii sang luong mdi. Thanh phén cda hoi déng gém dai dién: Tha
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trudng don vi, co quan chinh tri va co quan Céin bd, Quén luc, Tai chinh, Chinh

sdch, Cong doan (néu cf).

- C4c cap ti€p tuc kién toan, sap x€p lai té chiic, tinh gidn bién ché theo diing
quy dinh, phit hop vé6i yéu cdu x4y dung quan déi trong tinh hinh mdi. Khan truong
hoan chinh hé théng chic danh, tiéu chudn si quan, quin nhan chuyén nghiép,
Cong nhan vién chifc quéc phong dé 1am co s& dé tuyén chon, dao tao béi dudng
va st dung. Tién hanh ra xét tiéu chudn chific danh cla céc vi tri dé xép luong méi

ding véi quy dinh.

Khi xdp x€p bd tri nhan sy phai thuc hién ding chitc danh da xic dinh; khi
xép lwong, chuyén ngach va dé bat, ning bac luong, nang ngach lwong phai can cd
vio nhu cdu céng viéc, chét lugng, hiéu qua cong tic va tiéu chuén clia timg ngudi,

kiém tra va xdc dinh ding d6i tugng duoc hudng céc ché do phu cap.

- Pai véi cac don vi, t6 chitc kinh doanh dich vu, doanh nghiép thurc hién hach
todn kinh t€ tu trang trai moi chi phi, ngan sich khong cip bii. Tié€p tuc kién toan,
sip x€p lai doanh nghiép theo quy dinh va thuc hién chinh sich d6i vé6i lao dong
dot du do sap x€p lai doanh nghiép nha nuGe theo Nghi dinh s6 41/2002/ND- CP
ngay 11 thing 4 nam 2002 cua Chinh phi.

D6i véi cic doanh nghiép san xudt hing qudc phong va cic khu kinh t€ quéc
phong déng quan & nhimg dia ban chién lugc cdn ¢é ché do chinh séch hé trg thich
hop d€ duy tri co s& va do6i ngii, phat trién san xudt, biao dam doi s6ng ngudi lao

dong, nham ddp dng yéu ciu clia qudc phong két hop vdi kinh té.

- Viéc thuc hién ché d¢ tién lvong mdi, di lién véi viec déi mdi ché do Bao
hiém x4 héi va trg cap wu dii ngudi c6 cong. Cic co quan chifc nang lién quan truc
ti€p clia B, nganh phai phdi hgp chit ch& véi cic co quan clia nha nude trong viéc
nghién ctru dé dat va chi dao huéng dén thuc hién cdc ché do bao hiém xa hoi va

trg cap wu dii ngudi cé cong d6i véi cac dbi tugng trong luc lugng vil trang.

- Tiép tuc ldnh dao, thuc hién viéc ting gia san xudt, thuc hanh tiét kiém dé

khéng ngimg cai thién doi séng vat chat, tinh than cba bo doi, gép phan lam o6t
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cong tac chinh sich; quén 1§ chit ché tai chinh cla don vi, kiém tra cdc khoan thu
nhdp bit hop 1y ngoai luong; di€u chinh va thu vé€ ngin sich nha nudc nhing
nguén thu di quy dinh va cdc ngudn thu khong hop 1y, bat hgp phap.

- Cdp uy Dang, Thi trudng cic don vi phai ldy viéc lanh dao, chi dao thuc
hién ch& do tién luong mdi 1am trong tam cong tdc trude mit.

b- Dir kién chuyén xép tit thang luong, bdng luong cii sang thang luong, bdng

liong moi

+ S quan.

- Chuyén x&p luong cap ham (luong chinh) ctia si quan.

Cian ct vao hé théng cdp bac quan ham cda si quan, thyc hién chuyén dich
ngang cdp ham hién giit sang hudng mic lwvong ciha cdp ham méi. Trudng hop s1
quan di dugc nang luong cdp ham 14n 1 hoidc lan 2 (theo quy dinh tai Thong tu so
715/TT- QP ngay 24/5/1993 cha Bo Quéc phong), thi nay duge chuyén x€p theo
mitc lwong cidp ham nang 14n 1 hoic 14n 2 mdi.

Vidu I: Déng chi A, cép bac Thiéu t4 ning lwvong 14n 1, cé hé s& mitc luong
cii 1 5,05 nay chuyén xép sang h¢ s6 miic luong mdi la: 6,40.

- Chuyén x&p phu c4p chic vu 14nh dao.

Can cit vio quyét dinh bd nhiém chic vu chi huy ldnh dao cha cdp c6 thim
quyén va nhém chic vy, mitc phu cap chic vu hién hudng dé chuyén dich sang
nhém chifc vu va mitc phu cdp chitc vu méi.

Vi du 2: Déng chi B, cap bac Thi€u td, chitc vu: Tiéu doan trudng (thudc
nhém chitc vu 10, Hé s6 mitc phu cip 0,33), nay chuyén xé&p sang: Nhém chitc vu
10, Hé s6 mitc phu cip mdi la: 0,5.

- Cic khoan phu cép.

Phu cap tham nién.

Tham nién ctia si quan duge tinh trén mic Ivong cdp ham mdi. Pu 5 nam (60
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thang) tai ngil dugc hudng mitc phu cip bing 5% luong chinh. Tir nim th 6 tré di,
ctf thém mot tham nién (tron 12 thdng) duge ting thém 1% va khong han ché miic
to1 da.

Ngoai ra, s quan con duge hudng cdc ché do phu cip dac thu qudc phong va
cic ché do phu cdp chung cia Nha nude quy dinh cho can b, cong chitc nha nude
(trir khoan phu cdp liu dong va luong 1am dém, lam thém gio).

+ Quan nhan chuyén nghiép (quan déi), chuyén moén k¥ thuat (cong an).

- Nguyén tic chuyén xép luong :

Quan nhan chuyén nghiép dugc chuyén xép theo trinh d6 do tao va lam

cong viéc gi thudc nhém ndo thi dugc chuyén x&p lwong theo trinh d6 dé, nhém dé.

Quan nhén chuyén nghiép lam viéc khong ding theo nganh nghé dugc dao

tao thi x€p luong theo ding nghé, cong viéc thuc t€ dang lam.

Timg don vi phai tién hanh danh gia, phin loai, x€p nhém quén nhén chuyén
nghiép theo ding loai, nhém khong don thuin chuyén ngang bac luong cii sang

bic luong méi.
Khi chuyén xé€p luong mdi khong duge két hop thuc hién nang bac lwong.
- Cich chuyén xép luong cii sang luong méi.
- Phan loai quén nhén chuyén nghiép:

Tuy theo trinh d¢ dao tao quéin nhan chuyén nghiép dugc chia lam ba loai
trinh do, cu thé nhu sau:

a- Quéan nhan chuyén nghiép cao cap:

LA nhitng quan nhan da dugc dao tao tai cdc trudng cao ding, dai hoc — k¥
thuat, nghiép vu trong va ngoai quan doi, dugc cip bing t6t nghiép.

b- Quén nhin chuyén nghiép trung cip:

La quan nhin da dugc dao tao tai cidc trudng trung cip k§ thuat, nghiép vu

trong va ngoai quan doi thoi gian tir 24 thang dén 36 thing, tuy theo nganh nghé va
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duge cdp ¢6 thdm quyén cdp bang t6t nghiép.
¢- Quén nhén chuyén nghiép so cp:

La quin nhan dd duge dao tao tai cdc truong chuyén mon k¥ thuat, nghiép vu
trong va ngoai quan doi thdi gian tir 6 thang dén 18 thang, tuy theo nganh nghé va

dugc cip c6 thidm quyén cdp bang tot nghiép.

Mot s6 Ha s1 quan tuy khong dao tao tai cdc trudng, nhung thoi gian phuc vu
tai ngii duoc hoc tap, bbi dudng, kém cap tai chiic vé k§ thuat hodc nghiép vu duoc

cdp ¢6 thdm quyén cong nhén ¢6 trinh do k¥ thuat, nghiép vu twong duong so cip.

Xép nhém quén nhan chuyén nghiép: Can cif vao viéc phin nhém nghé quan

nhin chuyén nghiép, dé xép quan nhan chuyén nghiép vio timg nhém.
- Chuyén xé&p luong cil sang luong méi.

Cin cif vao két qua phan loai, x€p nhém va mifc luong cii cla timg nguoi dang

hudng dé chuyén xép sang mic luong méi nhr bang phu luc kem theo.

a- Trudong hop quan nhan chuyén nghiép khi hét bac ctia nhém, dén nién han
va d0 tiéu chudn nang bac luong, di van dung x&p hudng luong bac cudi cta nhém
trén lién ké, thi déu chuyén xép vao bac cudi cling clla nhém méi. Sau d6 can cif
vao thoi han va tiéu chudn cla cong viéc dé xét hudng tham nién vuot khung theo

nhém lwong méi cho ding véi nghé, cong viéc dang ddm nhiém.

Vi du 3: Dbng chi C, 1a nhan vién van thu, luu trir, thing 9/2000 giit bac luong
QNCN so cap nhém 3, bac 10/10, hé s6 mitc lvong 1a 3,9; dén thang 9/2003 dugc
van dung x&p hudng lvong QNCN nhém 2, bac 10/10, h¢ s6 mirc luong 4,0.

Nay dugc chuyén xép nhu sau:

Thang 9/2000: Hé s6 mifc luong 3,9 dugc chuyén xép hudmg hé s6 mic luong
12 5,2. Sau dé dén thoi diém thing 9/2003 dugc hudng luong vuot khung 12 5,46 (=
5,2 x 105%); dén thiang 9/2004 dugc hudng mirc lwong la: 5,51 (= 5,2 x 106%).

b- Trudng hop dang & nhém dudi, nay duge chuyén lén nhém trén, ciing loai

QNCN, thi can cif vao hé s6 mic luong hién hudng tuong ing véi hé sé miic lurong
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ndo cha bac lwong nhém trén, dé thuc hién viéc chuyén x&p nhu cac d6i tugng cling

nhém, cling hé s6 mifc luong.

Vi du 4: Dong chi D, 1a k¥ thuat vién dién ti, trudc thang 10/2004 1a QNCN
loai Trung cdp, nhém 2, bac 6, hé s6 miic luong 1a 3,65, nay duge chuyén sang

nhém 1, cling loai va dong thdi thuc hién viéc chuyén x€p luong mdi.
Viéc chuyén xép luong méi cho déng chi D nhu sau:

Hé s6 mitc luong 3,65 (bac 6, nhém 2) tuong tng vdi hé s6 mitc luong, bac 5,
nhém 1, QNCN loai trung cip va dugc xé€p chuyén hé s6 mirc lvong mdi la: 4,7
(bac 5, nhém 1, QNCN loai Trung cép).

Vi dy 5: Déng chi D, 12 nhan vién tuyén quén, trudc thang 10/2004 1a QNCN
loai so cdp, nhém 3, bac 7 hé s6 mifc luong 1a 3,3, nay dugc chuyén sang nhém 2

ciing loai va déng thdi thuc hién viéc chuyén x&p luong méi.
Viéc chuyén x€p luong méi cho déng chi D nhu sau:

Hé s6 miic luong 3,3 (bac 7, nhém 3) tuong Ung véi hé s¢ miic luong, bac 6,
nhém 2, QNCN loai so cip va dugc xép chuyén hé s6 mic luong mdi 1a: 4,45 (bac
6, nhém 1, loai QNCN so cép).

- Vé s6 bac hrong cua quan nhin chuyén nghiép:
a- QNCN loai cao cp ¢6 2 nhém va méi nhém c6 12 bac luong;

b- QNCN loai trung cip va s¢ cap, mdi loai ¢6 2 nhém va mébi nhém cé 10

béc luong.

c- QNCN da xép hudng bac luong cudi ciing trong nhém. Sau 3 nam (da 36
thdng) thi dugc hudng phu cip tham nién vuot khung biang 5% mifc luong co ban
clia bac luong cudi ciing trong nhém luong d6; tir nam thi tu trd di mdi nam duge
tinh thém 1% (xem vi du 3).

- V& ché do phu cip:

Quan nhin chuyén nghiép duge hudng cic ché€ do phu cdp va cich tinh hudng
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nhu si quan.
+ Doi véi ha si quan, binh si.
- Vé phu ¢ip quian ham.

Can cr vao hé thong cip bac quian ham cta Ha si quan, Binh si thuc hién
chuyén dich ngang cap ham hién giit sang hudng mitc phu cp cta cip quan him
mdi. Trudong hgp Ha si quan, Binh si phuc vu tai ngii tir thang thir 25 tré di duge
hudng thém 200% phu cip quan ham hai nim ddu clha méi cap; tir thing thit 37 trd
di, hang thing dugc hudng thém 50% phu cdp quan him hai ndm d4u ctia moi cip
thuc hién nhu quy dinh hién hanh.

Vi du 6: Mot Ha si hudng phu cdp quan ham hang thiang 1a 145.000 dong.

- Tir thdng thd 25 trd di méi thiang duge tang thém 290.000 déng 1a 435.000
dong/thing;

- Tir thang thit 37 tr& di mdi thing dugc tang thém 72.500 dong la 507.500
dong/thang.

- Vé cac khoan phu cap.

Dai véi Ha st quan, Binh si cdc khoan phu cip tinh theo hé s6 chi dugc tinh
trén nén phu cap quan ham cua chién si Binh nhi (hién nay la: 116.000
dongfthang). Khoan phy cép tinh theo ty 1¢ % dugc tinh trén nén phu c¢ip quan ham
clia tirng cAap.

Vidu7:

- Mot Ha si quan cong tdc & noi ¢6 phu cdp khu vuc hé s6 0,5 hang thiang
duge hudng phu cap 1a 58.000 déng (= 116.000 déng x 0,5).

- Mot Binh nhi cong tic & noi ¢6 miic phu cap dic biét bing 30%, hang thang
dugc hudng phu cap l1a 34.800 déng (= 116.000 déng x 30%).

+ Cong nhan vién chiic quéc phong - an ninh.

- Nguyén tic va cdch chuyén xép luong cii sang luong mdi.
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Dé6i véi cong chiic, vién chitc qudc phong thude khéi du todn.

Nguyén tic chuyén x€p va cach chuyén xép luong cii sang ngach, bic luong

mdéi dp dung thong nhét nhu cong chic, vién chidc nha nudc cé ciing nganh nghé.
b1 v6i cong nhan, vién chiic quoc phong thudc khoi hach todn.

Nguyén tic chuyén xép va cich chuyén xép luong cii cia cong nhan sdn xuat
va cdn bd quan 1y, chuyén mon k¥ thuat nghiép vu trong cac don vi san xuit kinh
doanh, dich vu sang hé thong thang lurong, bang luong méi thuc hién nhu d6i véi

cong nhan, vién chic trong khu vuc san xudt kinh doanh ctia nha nudc.

Truong hop, cdn bd quan 1y doanh nghiép la vién chitc qudc phong thi dp
dung viéc chuyén xé&p luong theo hang doanh nghiép nhu vién chic quan 1y doanh
nghiép ctia nha nudc. Néu cin bd quan ly doanh nghiép 1a si quan hodc quan nhan
chuyén nghiép thi thuc hién viéc chuyén x&p theo cip ham ddi véi s1 quan hodc
theo bang luong chuyén nghiép déi véi quin nhan chuyén nghiép.

- Céc khoan phu cap.

Cong chiic, vién chitc qudc phong thudc khéi du todn duge huong diy du cic
khoan phu cdp theo quy dinh cla nha nudc va cic khodn phu cdp dic thu quédc
phong nhu di huéng dan d6i v6i sT quan (trir khodn phu cap tham nién).

Truong hop, khoan phu cép phuc vu quéc phong — an ninh thdp hon khoan
phu cap uu ddi nganh, dugc hudng thém phan chénh léch, thap nhat cling bing mic
phu c4p wu ddi ctia nganh.

Cong nhan, vién chitc quéc phong thudc khéi hach todn, thyc hién theo quy
dinh clia nha nudc d6i vdi doanh nghiép nha nudc.

c- T6 chirc thuc hién.

D¢ thuc hién chuyén xép luong cii sang luong méi theo quy dinh va bao dam
st thong nhat, cdc co quan, don vi diu méi truc thudc Bo Qudc phong, Bo Cong an
phai thanh 14p Ban chi dao thuc hién ché d tién luong mdi. Thanh phan cta Ban

chi dao gom: Thu trudng don vi lam trudng ban va dai dién cdc co quan: Chinh tri,
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Cén b6, Quan luc, Chinh sich, Tai chinh va Cong doan.
Ban chi dao ¢6 nhiém vu:

a/ Hudng din, chi dao cic don vi truc thudce ap danh sach cic déi tugng duge
chuyén x€p luong méi va danh sdch nhitng ngudi duge hudng phu cip chiic vu lanh

dao;
b/ Xem xét, kiém tra, xir 1y viéc chuyén x&p luong clia don vi co sd.

¢/ Lap bdo cdo téng hgp theo timg d6i tugng cia cdc don vi truc thude
(k&ém theo danh sdch clia cdc don vi trirc thudc) va phin anh nhimg vudng mic, tén
tai trong viéc thuc hién ché€ do tién luong méi vé Ban chi dao cai cdch chinh sich

tién luvong Bo Qudéc phong, Bo Cong an.

Khi chi tra tién luong méi cho cic d6i tuong duge hudng, thi phai tinh thu va
truy thu ngay tién BHXH va BHYT theo quy dinh cila nha nudc theo quy dinh cha
nha nudc trén co sd ti€n luong maéi.

HI1.2.1.5. Dot voi thang lwong, bang luong mdi cua doanh nghiép

Dé khéc phuc nhimg han ché clia hé thong thang luvong, bang luong hién hanh,
tao diéu kién d€ cic doanh nghiép nha nudc phat trién ngudn nhan lyc, nang cao kha
nang canh tranh va hiéu qua hoat doéng san xudt, kinh doanh, tién t6i hoi nhip khu
vuc va thé gidi, can timg budc thuc hién cai cich chinh sdch tién luong néi chung va
hé théng thang luong, bang lwong ndi riéng. Truéc mit, trong khi chua thay doi
chinh sdch bao hiém xa hoi thi phai diéu chinh, thigt k€ méi hé théng thang lwong,
bang luong cia khu vuc san xudt, kinh doanh twong d6i pha hop, tién dén giao
quyén tu chli cho doanh nghiép x4y dung thang luong, bang luong nhur cédc doanh

nghiép ngoai khu vyc nha nudc.
I11.2.1.5.1. Quan diém:

1/ Trong khu vurc sdn xuAt, kinh doanh tién luong 14 yéu 6 cla sdn xudt, 1a gid
ca stic lao dong dugc hinh thanh thong qua sy thoa thuan gilta nguoi lao dong va

ngudi sit dung lao dong phi hgp véi quan hé cung- cdu trén thi trudong lao dong;
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2/ Thang luong, bang luong phai xay dung cho cédc loai lao dong va thé hién

Ia thang gid tri dé tra luvong theo d¢ phifc tap clia céng viéc, chtc vu ddm nhan;

3/ Timg budc thuc hién giao quyén ty chd cho cong ty nha nudc trong viéc

xay dung hé thong thang luong, bang luong.
I11.2.1.5.2. Nguyeén tac thiét ké:

Viéc xiy dung hé thong thang luong, bang luong dp dung trong cic cong ty

nha nuéc phai bdo dam cdc nguyén tic sau:

1/ Thang luvong, bang lvong dp dung trong cong ty nha nudc phai duge xdc dinh

trén co s0 md rong quan hé tién luvong ¢6 tinh dén su can d6i véi cdc khu vue;

2/ Tach hé¢ théng thang lwong, bang luong cla cong ty nha nudc véi hé thong
tién lurong ciia khu vuc hanh chinh, su nghiép. Viéc thiét k€ vira c6 déi méi, vira cd
k€ thira nhitng vu diém clia hé théng thang lwong, bang lwong hién hanh, khong gay
Xdo trén 1ém;

3/ Thang luong, bang lwong duge xay dung trén co s& cong viéc, chitc vu gin
v6i hé thong tidu chudn (tiéu chudn cap béc ki thuit, tiéu chudn chuyén mén, nghiép
vu vi tiéu chudn x&p hang cong ty);

4/ Tién luong cta ngudi lanh dao phai cao hon ngudi bi idnh dao, déng thai can
doi gilta cdc loai lao dong trong cong ty, khuyén khich lao dong cé trinh do chuyén
mon, ki thuat cao, cic tii ning déng gbép nhiéu cho cong ty;

5/ Hé thong thang lwong, bang luong don gian nhung phai phd hop véi dic
diém vé 6 chic, cong nghé, dic diém vé lao dong, dé& thuc hién va tao diéu kién
thuin lgi dé thuc hién Luit doanh nghiép méi trén co s& thong nhat 3 luat (Luat
doanh nghié¢p nha nuéc, Luat doanh nghiép va Luat diu tu nudc ngoai) va hdi nhap
khu vuc, thé gidi.

[11.2.1.5.3. Budc di:

a/ Tir nay dén nam 2006:

Trong khi chua stra Luat Bio hiém xd hoi, Nha nuéc tiép tuc ban hanh he
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thong thang luong, bang luong dp dung doi véi cic cong ty nha nude theo hudng
md rong boi s6 tién luong theo quan hé tién luong mdi, thu gon mot s¢ thang
lvong, bang luong; sira déi, bé sung nhitng bt hop Ii vé s6 béc, khoang cich giiia
cdc bac cia thang luong, bang luong va bd sung cdc nganh, nghé mdéi theo diing

quy dinh ctia B6 Luat Lao dong.
b/ Tir nim 2006 dén nam 2010:

Sau khi Luat bao hiém x3 hoi duoc slta déi, bé sung, thong nhat chung 3 luat
(Luat doanh nghiép nha nudc, Luat doanh nghiép va Luat dau tu nugc ngoai) va
hoi nhap nén kinh t€ (dy kién vao nam 2006), Nha nuéc quy dinh I s6 thang luong,
bang lwong khung dé ngudi sir dung lao dong va ngudi lao dong can cif vao dé dé

ki két hgp ddng lao dong.
¢/ Sau nam 2010:

Nha nuéc chi qui dinh bang luong déi véi Hoi dong quan tri va Gidm doc
cong ty, cic chifc danh con lai tir Phé Giam déc tr& xudng giao cho cong ty xay
dung, quyét dinh phii hop véi dac diém 16 chic san xudt, td chifc lao dong cia timg
cong ty.

II1.2.1.5.4. Quan hé tién luong:

Trén co s& quan hé tién luong chung ctia khu virc san xuét, kinh doanh Ia 1-2,34-
8,5 (h¢ s6 8.5 dp dung dai véi Chu tich Hoi dong quan tri cong ty hang dic biét), xdc

dinh quan hé tién luong d6i véi timg loai lao dong:

- Pai voi lao ddng quan 1f doanh nghiép (gém Héi d6ng quan tri, Gidm déc, Phé
gidm doc, K€ todn trudng): Thanh vién Hoi dong quén tri 4,66 — 8,5; Gidm ddc, Phé
gidm ddoc, K& todn trudng 4,33 — 8,2. Khi cdc Tap doan kinh t€ thanh lap, cin cif vao
quy mo thuc t&, diéu chinh hé s6 cao nhat ap dung d6i v6i Chi tich Hoi déng quan tri

tang thém 1 bac so vdi hién nay.

- D&i vai chuyén gia cao cép, vién chitc chuyén mon, nghiép vu, thira hanh
phuc vu: 1,0 —-8,0.
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- P61 véi lao dong truc ti€p san xudt, kinh doanh: 1,25 — 7,15 (hé s6 7,15 4p

dung d6i vdi Phi cong va Thuyén trudng tau vién duong).

Quan hé tién luong cin ddi gita cdc loai lao dong trong cong ty nha nudc thé

hién qua biéu d6 duéi day:

- P6i véi Hoi déng quan tri chuyén tir luong chuyén mén, cao nhat (ké ca phu
cép chifc vu) 1a 8,2 diéu chinh 1én 4,66 — 8,5;

- Téng Gidm déc, Phé Tdng gidm déc, Gidm déc, Phé gidm doc tir 3,66 — 7,06
diéu chinh 1én 4,66 ~ 8,2;

- Chuyén gia cao cip (chitc danh méi) tir 7,0 — 8,0.
- Vién chifc chuyén mon, nghiép vu tir 1,46 — 5,44 diéu chinh 1én 1,8 — 6,60.
- Nhén vién thira hanh phuc vu tir 1,0 -~ 2,21 diéu chinh lén 1,0 — 3,33.

- Cong nhan vién truc ti€p san xudt, kinh doanh tir 1,08 — 5,53 diéu chinh lén
1,25 -17,15.

Xay dung hé¢ théng thang luong, bang luong méi dp dung doi véi cong ty nha
nudc, gébm 2 thang luong va 20 bang luong, cu thé:

+ Doi vdi lao dong quan 1y :

- Péi voi Tong gidm doc, Giam déc, Phé Tong gidm doc, Phé Gidm déc :

Xay dung 1 bang luong chitc vu, mdi chic danh c6 2 bac luong, Téng gidm
ddc, Gidm d6c cao hon Phé téng gidm ddc, Phé gidm déc khoang 1 bac luong theo
5 hang cong ty: Tong Cong ty hang dac biét va twong duong, Tong Cong ty va
tuong duong, cong ty tir hang I dén hang III (gidm mot hang so véi hién nay do quy
mo cla cong ty dugc nang lén). Hé s6 luong cao nhit 13 8,2 (bac 2/2 cha Téng

Giam déc Téng Cong ty hang dic biét).

Khi cdc Tap doan kinh t€ thanh lap, cin cif vio quy moé thuc t€ dé b sung
thém 1 hang, trong d6 Tong Gidm d6c Top doan cao hon Téng Cong ty hang dac
biét 1 bac (hé s6 8,5). He so thap nhdt 1a Phé giam d6c cong ty hang III c6 hé so
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luong 12 4,66. So vdi hién nay, hé s6 luong cao nhit ting 16,1% (8,2/7,06), thap
nhét tang 27,3% (4,66/3,66).

- Dgi voi Ké Todn truong:

Trude day, do K€ Toan trudng vira thuc hién chic ning chuyén mén vé nghiép
vu k¢ todn, tai chinh, vira déng vai tro 1a ngudi dai dién cho Nha nude dé kiém tra,
gidm sat viéc thuc hién thu chi, tai chinh tai doanh nghiép, nén thiét luong cua K&
Toan trudng bang Phé Gidm doc. Dén nay, c6 nhiéu bién phap dé kiém tra, gidm
sdt viéc thuc hién chinh sdch tai chinh doanh nghiép thong qua cdc co quan kiém
sodt, kiém todn, co quan thu€ va quy dinh trich nhiém clia doanh nghiép trong viéc
cong khai tai chinh va tu chiu trach nhiém vé s6 liéu cong khai dé. Vai trd, chic
nang ciia K& Todn trrong giam so véi trude day duge quy dinh trong Luit K€ todn,
thong ké. Vi vay, xay dung luong cia K€ Todn trudng thip hon 1 béic so véi Pho

Gi4dm d6c dé phit hop véi chifc nang, nhiém vu hién nay clia K€ todn trudng.

BANG LUOGNG CUA GIAM POC, PHO GIAM DOC, KE TOAN TRUGNG
(Moi chirc danh cé 2 bac lurong)

NG CONGTY HE SO, MUC LUONG

Pac biét vi Tcty vi

CHUC DANH tuong duong | tuong uong I I I
%}'ié;";fc: glam  docy ;g5 g0 | 745-7,78 | 6,64 6,97 |598-6,31 | 5,32 — 5,65

2. Phé Tong gidm | 733 766 | 6,97-7,30|598 6,31 |5,32—5,65 | 4,66—4,99
doc, Pho giam doc:

3.Kétodn truéng: | 7,00-7,33 6,64 - 6,97 | 5,65-5,98 | 4,99 5,32 | 4,33 — 4,66

Ngoii ra, c6 phuong dn thiét k€ mdi chitc danh gém 3 bac luong, hé s6 thap
nhit 12 4,58 (bac cita Phé Gidm doc cong ty hang ITI). Trong cing mot hang, luong

cta Phé Gidm ddc géi 2 bac clia Giam déc.
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BANG LUONG CUA GIAM POC, PHO GIAM POC, KE TOAN TRUONG
(M6i chitc danh ¢6 3 bac luong)

HANG CONG TY

HE SO, MUC LUGNG
Pac biét va| Tcty vl
turong duong fuong duong

CHUC DANH 1 I I

1. Tong gidm ddc,

.. ht 7,52 -7,86 - 8,20 7,18 —7,52 - 7,86 6,50 - 6,84 -7,18 | 5,86 — 6,18 — 6,50 5,22- 5,54 — 5,86
Giam doc:

2. Phé Tong gidm | 795 736_7,70 6,84-7,18-7,52 | 586 6,18 - 6,505,22 - 5,54 - 5,86 | 4,58 - 4,90 - 5,22
doc, Phé giam doc:

3. Ké toin tru’i’mg: 6,68-7,02-7,36 | 6,50-6,84-7,18 | 5,54 - 5,86 6,181 4,90 - 5,22 - 5,54‘4,26 -458-499

Trong 2 phuong 4n trén, méi phuong én déu cé nhitng wu diém, nhugc diém
nhat dinh. Tuy nhién, phuong 4n méi chitc danh c¢6 2 bac luong ¢é nhiéu vu diém
hon so v6i phuong 4n méi chic danh ¢6 3 bac luong 1a trong cling mot hang cong
ty, phan biét tién luong cia Gidm d6c va phé Gidm déc, cdc bac lwong khong bi goi
nhau, khoang cdch giita 2 bac 16n hon, phit hop véi Luat doanh nghiép nha nudce
qui dinh va phan dinh rd trich nhiém ctia ngudi di€u hanh cao nhét trong cong ty;
thuan tién khi chuyén x&p luong cii sang luong méi. Vi vay, dé nghi thuc hién thiét
ké theo phwong 4n méi chitc danh c6 2 bac luong.

Bang can dai tién luong cha Gidm ddc, Phé gidm déc véi lao dong chuyén

mon, nghiép vu theo phuong 4n tai phu luc s6 1 va sd 2 kém theo.
- Pai véi thanh vién Hoi déng quan tri:
+ D4t véi thanh vién khong chuyén trach Héi dong qudn tri:

Thanh vién khong chuyén trich Hoi dong quén tri 1am cong viéc gi, gil chiic
vu gi thi xé€p luong (luong méi) theo cong viée dd, chic vu d6, cong phu cap trach

nhiém mic 0,3 hodc 0,5 so véi mic luong t6i thiéu, tuy theo hang cong ty.
+ DGi vdi thanh vién chuyén trach Hoi dong qudn tri:
Xay dung theo 2 phuong an:

Phuong an 1: Xay dung 1 bang luong chifc vu theo 5 hang céng ty. Thanh
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vién Hoi déng quan tri thudc cong ty hang nao thi x€p luong theo hang dé6; luong
chia Chi tich Hoi déng quan tri duoc thiét k€ cao hon 1 bac so véi Téng Gidm doc,
Gidm doc cing hang cong ty. Mdi chic vu ¢6 2 béc luong, hé s6 luong thap nhat 13
5,65 (bac 1/1 cha Cha tich Hoi déng quan tri cong ty hang III) va cao nhat 1a 8,5
(bac 2/2 cta Chn tich Hoi dong quan tri cong ty hang dac biét).

Khi cdc Tap doan kinh t€ thanh lap, cin ci viao quy mo thuc t€ dé bd sung
thém 1 hang, trong d6 Chit tich Hoi déng quan tri Tap doan cao hon Téng C()nrg ty
hang dic biét 1 bac (hé s6 8.,8).

BANG LUONG CUA THANH VIEN HOI PONG QUAN TRI

ANG CONG TY Hi SO, MUC LUONG
Pic biét va | Tety val I 111
CHUC DANH - tuong duong twong duong I
1. Chu tich Hoi|g) ¢ 778-8,12 |697-730 |631-664 | 565-598
dong quan tri:
2. Thanh  vién|733 766 |697-730 |598-631 |532-565 |4,66-4,99
chuyén trach:

Phuong 4n 2: Thanh vién chuyén trich Hoi dong quan tri x€p luong chuyén

mon bang lwong hanh chinh cdng phu cdp chitc vu theo 5 hang coéng ty. Quy dinh
mitc luong chuén “san” d6i véi timg chitc vu theo hang cong ty tuong guan vdi cac
chitc danh clia khu vuc hanh chinh (miic lvong chudn “san” cia Chu tich Hoi déng
quan tri cong ty hang dic biét bang Thit trudng, chia thanh vién chuyén trich bing
Vu trudng thudc Bo...).
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BANG MUC LUOGNG CHUAN “SAN” THANH VIEN HOI PONG QUAN TRI

MUC LUGNG CHUAN “SAN”
Dac biét va Tety v:‘a]
tuong sone duon I I 1§11
CHUC DANH | duong g duohg
) .. | Bac 1 Bac 5 Bic 3 Bac 2 Bac 1
(11‘.. Chu f‘“:‘ Ol oach  VCC, | ngach CVC, | ngach CVC, | ngach CVC, | ngach CVC,
ong quanir | s 56 6,2 hés6576 |hes6505 |hes6447 |hessd4
. | Bac4 Bac 2 Bac 1 Bic 6 Bac 5
2. Tha“!' VIEN | noach  CVC, | ngach CVC, | ngach CVC, |ngach CV, | ngach CV,
chuyén trach: hé 6 5,42 hés64,74 | hés64.4 hé s63,99 | hé s6 3,66

BANG PHU CAP CHUC VU CUA THANH VIEN HOI DONG QUAN TRI

ANG CONG TY HE SO, MUC PHU CAP
tuong duong [fuong duong I
CHUC DANH
1. Chu tich Hoi dong 1.3 1.1 0,8 0,7 0,6
quan tri: ’ ’ ’ , ’
2. Thanh vién 1,0 0,9 0,7 0,6 0,5
chuyén trach:

Trong 2 phuong 4n néi trén, mdi phuong 4n déu cé vu diém, nhuge diém. Tuy

nhién phuong 4n 1 (luong chitc vy) c¢6 nhiéu wu diém hon so v6i phuong 4n 2

(lvong chuyén mén c6ng phu cip chifc vu), cu thé:

- Thuc hién duge chl truong trong Nghi quyét Trung wong 3, Trung vong 9

(khod TX) va qui dinh clia Luit Doanh nghiép nha nuéc, Hoi dong quan tri la dai

dién chi s& hitu cia Nha nudc tai doanh nghiép, quy dinh ré chitc nang, nhiém vu

va quyén han nhu quy dinh quyén quyét dinh ho#ic dé nghi tuyén chon, ki hop

déng, b6 nhiém, mién nhiém, cdch chic, quyét dinh mitc luong d6i véi Téng Gidm

doc (Gidm déc) cong ty, vi vay cing mét hang cong ty thi Chu tich Hoi dong quéan

tri tién luong phéi bing hodc cao hon Tong Gidm déc (Gidm d6c) cong ty.

- Muyc tiéu hoat dong ciia Hoi dong quan tri 13 diéu hanh san xuat, kinh doanh
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clia cong ty ¢6 hiéu qua (theo Diéu 30 Luat Doanh nghiép nha nudc cé nhiém vu
nhan, quan li vi sl dung c6 hiéu qua vdn, dit dai, tai nguyén va cic ngudn luc khic
do ch s& hitu ddu tu cho cong ty). Do dé tién luong ciia Hoi dong quan tri phai xac
dinh theo hang cong ty trén co s& vi tri, mic do phiic tap vé quan 1y, vé cong nghé

va hiéu qua san xuat, kinh doanh theo qui mé6 doanh nghi€p;

- Trén thuc t€ hién nay, mac dit Hoi déng quan tri dugc x€p luong chuyén mon
cong phu cip chitc vu theo Quyét dinh s¢ 83/1998/QD-TTg, nhung thuc chét la
luong chic vu vi khi chuyén xép luong cong véi phu cép chiic vu néu thdp hon hé
s6 luong bac 2/2 cha Gidm doc thi dugc cong hé s6 chénh léch cho bang bac 2 cia
Gidm d6c cung hang, trudng hgp ¢6 chiic va cao hon va hudng luong chitc vu thi
vAn giilt nguyén. Quy dinh niy vira tao sy phiic tap trong chuyén xé&p luong, vira tao
tam 1y Hoi déng quan tri x&p theo lwong ctia Téng gidm déc, Gidm d6c cong ty
{(néu thap hon thi cdng phin chénh léch cho bing luong clia Giam déc);

- Bao dam trat tu vi tri trong x€p luong, cu thé luvong cia Hoi déng quan tri
hang cao phai cao hon cha hang thdp; trong mét Tong cong ty thi lwong cha Hoi
d6ng quén tri cdc don vi thanh vién phai thip hon tién luong ctia Hoi déng quan tri
cip trén;

Vi viy, d€ nghi d4p dung theo phuong 4n 1 (luong chirc vu) cho thong nhat véi
Iwong cia Gidm ddc cong ty.

- Poi véi vién chitc chuyén mén, nghiép vu:

Thiét k& bang luong ¢é su phan biét tién luong giita lao dong cé trinh 4o
chuyén mén, ki thuét cao, tay nghé gidi, quyét dinh nhiing van dé cong nghé hodc
chuyén mon quan trong nhit cla cong ty (chuyén gia cao cdp) hoac nhiing ngudi
thg gidi, dimg dau trong nhimg nganh, nghé nhat dinh (nghé nhéan) véi lao dong
chuyén mén, ki thuat con lai (cdn su, chuyén vién...), cu thé:

+ Déi vdi chuyén gia cao cdp va nghé nhdn:

Xay dung mét bang luong chuyén gia va nghé nhan (day Ia bang luong méi

gianh cho nhitng ngudi cé tai ning), trong dé chuyén gia cao cdp gém 3 bic luong,
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thdp nhat 12 7,0 va cao nhét 1a 8,0, 4p dung do6i v6i nhitng ngudi c6 trinh d6 chuyén
mén cao, ki thuat gidi, quyét dinh nhitng van dé cong nghé hodac chuyén mén quan
trong nhit clia cong ty; Nghé nhan gom 2 bac luong, thdp nhat 12 6,25, cao nhat 14
6,75, 4p dung d6i voi nhitng ngudi thg gidi, ding ddu trong nhitng nganh, nghé
nhit dinh.

BANG LUONG CHUYEN GIA CAO CAP VA NGHE NHAN

HE 50, MUC LUONG
CHUC DANH

I I III
Chuyén gia cao cap 7,00 7,50 8,00
Nghé nhan 6,25 6,75

+ Ddéi voi lao dong chuyén mon, ky thudt:

Xay dung mét bang luong d6i véi vién chiic chuyén mon, nghiép vu theo
ngach cong viéc ing vdéi trinh d¢ dao tao, dai hoc gém 3 cdp: chuyén vién, chuyén
vién chinh va chuyén vién cao cdp va trinh do dao tao thip hon dai hoc 1a cén sy, ki
thuat vién vdi s6 bac cha méi ngach gir nguyén nhuw hién nay (cdn sy 12 bac,
chuyén vién 8 bac, chuyén vién chinh 6 bic va chuyén vién cao cdp 4 bac), hé s6
lrong thip nhat 14 1,8 (bac 1 ngach can sy, ki thuat vién) va cao nhit 12 6,6 (bac 4

ngach cao cap).

BANG LUONG VIEN CHUC CHUYEN MON, NGHIEP VU

CHUC DANH HE O, MUC LUONG

1 2 3 4 5 6 7 18 9 (10 [11 |12

1. Chuyén vién cao
cdp, kinh t€ vién cao | 5,58 | 5,92 |6,26 |6,60
cip, Ki su cao cap

2. Chuyén vién
chinh, kinh t&¢ vién | 4,0 |4,33 | 4,66 {499 [532 |565
chinh, k§ su chinh

3. Chuyén vién,

kinh (¢ vien, ky s | >34 | 265 2,96 | 327 | 3,58 |38 /4,20 | 4,51

4. Can su, ky thuat

vien 1,80 (1,99 [2,18 (2,37 (2,56 (2,75 |2,94 (313 [332(351 3,70 |3,89
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c) boi vai vién chifc chuyén mon nghiép vu gift chitc vu Trudng phong, Phé

trudng phong duge hudng phu cp gilf chitc vu Trudng phong, Phé trudng phong

theo 5 hang cong ty, cao nhat 1a 0,7 va thdp nhat 1a 0,2 so véi luong 6i thiéu

chung.

BANG PHU CAP CHUC VU TRUGNG PHONG, PHO TRUONG PHONG

CONG TY

HANG CONG TY

HE SO, MUC PHU CAP

Tcty dic biét vi Tcty v

%

CHUC DANH tuong duong tugng duong | I fh
1. Trudng phong va tuong
duong
- Hé s6: 0,7 0.6 0,5 0,4 0,3
2. Phé truéng phong va
tuong duong
- Hé so: 0,6 0,5 0,4 0,3 0.2

+ Dai véi nhan vién thira hanh, phuc vu:
Nhén vién thira hanh, phyc vu trong cong ty nha nuée (g6m nhén vién van thu

va nhan vién phuc vu) dp dung chung biang luong vién chifc thira hanh phuc vu cla

khu vire hanh chinh, su nghiép, méi ngach 12 béc lwong, hé sé th4p nhit bing mitc

lvong t6i thiéu 1,0 va hé s6 cao nhit 1a 3,33.

BANG LUOGNG NHAN VIEN THUA HANH, PHUC VU

HE S0, MUC LUONG

CHUC DANH

I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 12
1. Nhan vién van the 11,35 (1,53 [1,71 | 1,89 12,07 | 2,25 |243 | 2,61 | 2,79 [ 297 | 3,15 3,33
2. Nhan vién phuc | 1,00 [1,18 | 1,36 | 1,54 |1,72 1,90 ] 2,08 | 2,26 |244 |262 | 2,80 | 2,98

vu

- Doi v6i cong nhan vién truc tiép san xuat, kinh doanh:

+ Doi véi cong nhdn vién dp dung thang luong:
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Xay dung 2 thang luong cong nhan truc ti€p san xuét, kinh doanh, bao gém 1
thang luong 7 bac va 1 thang luong 6 béc, dp dung d6i véi cong nhan vién duge dao
tao dé 1am cic cong viéc gin vdi tiéu chuin cip bac ki thuat theo nhém nganh,

nghé (nhu tién, phay, bao, ma dién, khoan...), trong dé:

- Thang luong 7 bac ¢6 12 nhém nganh, nghé: Du lich, dich vu khdc; van hoa;
dugc pham; ch€ bién lam san; cong trinh do thi; co khi, dién, dién tir, tin hoc; ky
thuat vién thong; xay dung co ban, vat liéu xay dung, sanh si, thuy tinh; luyén kim,

ho4 chat, dia chat, do dac co ban; khai thdc mo 16 thién; in tién; chinh hinh.

- Thang luong 6 bac ¢6 7 nhém ngéanh, nghé: Ché bién luong thuc, thyc pham;
Dét, thugc da, gia da, gidy, may; nong nghi¢p, thuy loi, thuy san; lam nghiép; xang
dau; dau khi; khai thic md ham 15.

Trong mdi nhém nganh, nghé cla thang luong, xay dung 3 nhém luong theo
diéu kién lao dong: nhém 1 twong tng vé6i dicu kién lao dong binh thudng, nhém 11
tuong tng véi diéu kién ning nhoc doc hai va nhém III tuong ing véi diéu kién dac
biét nang nhoc doc hai. Trong dé, 1dy thang lwong nhém nganh co khi, dién, dién ti
1am chudn dé can ddi tién luong cia cdc nganh, nghé khic. Mic luong th4p nhat trong
2 thang luong 14 1,35 (c6ng nhén so ché, dong gbi nguyén liéu trong céc siéu thi), cao
nhat 13 5,28 (cong nhan ddu khi 1am viéc ngoai bién va cong nhan khai thic mé him
10).

+ Déi voi cong nhén vién dp dung bdng luong:

Xay dung 15 bang luong cong nhén vién tryc ti€p san xuét, kinh doanh theo
nghé, cong viéc, 4p dung déi v6i lao dong duge diao tao chuyén mon, ki thust hoan
chinh theo tirng nghé, céng viéc khac nhau nhung phuc vu trén méi phuong tién ky
thuét, méi vi tri cong viéc khong thé thay thé bing nhimg ngudi dugce dao tao theo
tiéu chudn cip bac k¥ thuat cong nhan theo cdc bac clia thang luong, bao gém cong
nhan (thg lan, 14i xe, béc x&p...), ngudi chi huy (Phi cong, thuyén trudng tau vién
duong), ngudi lam viéc theo chuyén mon, ki thuat va phuc vy (kiém soat vién ki

thuat, nhén vién nha ga, bdo vé co quan...). Trong d6, xdc dinh quan hé tién luong
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thdp nhat 12 1,25 ( 4p dung d6i véi nhan vién bin vé tai cic diém sinh hoat vin
ho4 céng cong) va cao nhat 1a 7,15 (dp dung d6i v6i Phi cong va Thuyén trudng tau
vién duong). S6 bac cha bang luong co ban dugce git nhu hién nay va ¢6 bé sung

thém tir 1 dén 2 bac luong déi véi mot s6 bang luong, gom:

- Bang luong cong nhén vién san xuit dién, gom 5 bic luong, hé s6 thip nhit
14 1,55 (cong nhéin phu trong day truyén cap than nhia mdy nhiét dién) va cao nhat

la 5,6 (Trudng ca nha mdy nhiét dién céng suat trén 600 MW).

- Bang luong thuyén vién va cong nhan vién tiu van tai bién, van tai song, tau
dich vu dau khi, cdu dau khi, c6 tir 2 dén 4 bac luong theo hang tau, hé s6 thap nhat
14 1,55 (nhan vién phuc vu trén tau) va cao nhat [a 7,15 (Thuyén trudng tau vién
duong trén 10.000 GRT).

- Bang luong Hoa tiéu, gom 2 bac, hé s6 thap nhat 1a 3,3 va cao nhat 1 5,76.

- Bang luong cong nhan céc tram dén song, dén bién, gém 5 bac, hé s6 thip
nh4t 12 1,65 (cong nhan quan li van hanh ludng tau song) va cao nhat 14 4,93 (cong

nhén tram dén bién trén 50 hai 1y).

- Bang luong thuyén vién va cong nhén vién tau cong trinh, tau truc vét, ciu
ho, thay tha phao, tau tim kiém citu nan hang hai, cé tir 2 dén 4 bic luong theo
hang tau, hé s§ thip nhat la 1,55 (nhan vién phuc vu trén tau nao vét song) va cao
nhit 12 6,4 (Thuyén trudng tau tim ki€m ciu nan hang hai).

- Bang luong thuyén vién va céng nhan vién tau, thuyén ddnh cd, van chuyén
va thu mua c4 trén bién, trén song, hé, ¢é tir 2 d&n 4 béc luong theo hang tau, hé s6
thdp nhét 1a 1,95 (Thuy thi tau danh cd trén séng hd) va cao nhat 14 6,00 (Thuyén
trudng tiu dinh cé trén bién cong sudt trén 800 CV).

- Bang luong Tho lan, c6 tir 1 dén 4 bac lwong, hé s6 thip nhat 1 2,99 va cao
nhat 1a 5,76.

- Bing lwong cong nhan vién Hang khong dan dung, c6 tir 4 dén 5 bac luong

theo hang mdy bay, hé s6 thap nhit 12 1,6 (nhan vién vé sinh mdy bay) va cao nhat
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14 7,15 (Phi cong mdy bay trén 200 chd ngbi).

- Bang luong cong nhan vién Buu chinh vién thong, gém 5 bac, hé s6 thdp
nhét 12 1,54 (nhan vién van chuyén buu chinh) va cao nhat 13 5,19 (Kiém soét vién
ki thuét cap I).

- Bang luong co6ng nhan vién van tai dudng sit, cé tir 2 dén 4 bac luong, hé s6
th4p nhat 1a 1,55 (Nhan vién nha ga) va cao nhat 1a 5,32 (Tai x€ tau).

- Bang luong cong nhéan vién thuong mai va cong nhan boc x€p, ¢ tir4 dén 5
bac luong, hé sd thap nhit 14 1,45 (Nhan vién bao quan hang hod trong kho) va cao
nhit 12 4,68 (cong nhan bdc x€p co gidi).

- Bang luong cong nhan ldi xe & cic doanh nghiép, gom 4 bac luong, hé s6
thap nhat 14 2,18 (141 xe con, Xe taxi) va cao nhdt 14 5,15 (14i xe tdi, xe ciu trén 40

tian).

- Bang luong cong nhén vién ban vé, bao vé trat tu tai cidc diém sinh hoat vin
hoé cong cong, bén xe, nha ga, bén cang, gom 5 bic, hé s6 thap nhét 1a 1,25 (nhan
vién bdn v€ tai cic diém sinh hoat vin hod cong cong) va cao nhét 13 3,72 (nhan
vién ban vé trén xe Buyt).

- Bang luong nhén vién mua ban vang, bac, d4 quy va kiém chon gifly bac tai
nha mdy in tién, cé tir 5 dén 6 bac luong, hé s6 thdp nhat [a 1,65 va cao nhit 1a
3,93.

- Bang lwvong nhan vién nganh dich vu, du lich, c¢6 tir 3 dén 5 bac luong, hé s
thdp nhit 1a 1,65 (nhan vién cit téc, gidt 13) va cao nhat 1a 5,95 (chuyén gia ndu
an).

I11.2.1.5.5. Khuyén nghi céc diéu kién, giai phdp 4p dung phuong an thiét ké

s

maoi

Dé hé théng thang luong, bang luvong méi khi 4p dung trong cic coéng ty nhi
nudc ddm bio duoc cdc nguyén tic dé ra, can phéi ¢ cic diéu kién va giai phdp

sau:
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+ Diéu kién thire hién:

- Phéi coi x&p luong ding cho ngudi lao dong 12 mot yéu t6 thic ddy, khuyén
khich ngudi lao dong 1am viéc ¢6 hidéu qua, bao dam trat ty trong tién luong, tic
dong tich cuc dén chi phi tién luong & ddu vao va 1a mot trong nhilng bién phap dé

giam gia thanh, ting kha nang canh trang ciia doanh nghiép;

- Phéi c6 hé théng tiéu chudn (tiéu chudn chuyén mén, nghiép vu, tiéu chuin
cdp béc ki thuat va tiéu chuin xép hang cong ty) ddy du, phi hgp, can déi giita cdc
nganh, cic loai lao dong trong cong ty, dong thoi ra sodt viéc x€p luong hién hanh

1am co s& cho viéc x€p luong mdi gin véi cong viéc, chitc vu ddm nhan;

- Phéi c¢6 do6i ngil nhitng ngudi lao dong tic lao dong, tién luong da vé so
luong, bdo dim vé chat lugng dé thuc hién viéc ra sodt, ddnh gid, xay dung hé

thong cic tiéu chudn. .. 1am co s& dé x€p luong diing cho ngudi lao dong.
+ Cac giai phap thuc hién:

- Cling c6 t chitc bé may va ting cudng du s lwong, chat lugng nhéan vién
lam cong tic lao dong, tién luong ctia cong ty theo quy dinh clia phdp luit lao
dong.

- Nha nudc cdn c6 hudng din cu thé trong viéc thuc hién chinh sich tién
luong, dic biét phuong phdp xay dung va hoan chinh hé théng cic tiéu chuidn phi

hop véi dic diém vé cong nghé, t6 chifc b mdy, 6 chitc san xuit chia cic cong ty;

- Té chirc, huéng din thye hién ding cdc nguyén tic da dé ra, déng thoi giao
quyén chii déng cho cdc cong ty trong viéc chuyén x&p luong va tu chiu trich
nhiém; Ting cudng tuyén truyén, phd bién phép luat lao dong; ¢6 k& hoach thanh
tra, ki€ém tra viéc thuc hién clia c6ng ty d€ kip thoi uén nim, chin chinh, dong thoi
tang cudng boi dudng trinh d6 chuyén mon, ki thuit cho doi ngii ngudi 1am cong
tic lao dong, tién luong; ngan ngira va xir I{ nghiém cac vi pham ctia cong ty, béo

dam cho cong ty thuc hién ding cdc qui dinh cta Nhi nudc;

- Cling v6i viéc xép luong theo hé thdng thang luong, bang luong gin véi cong
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viéc, chifc vu dam nhén, tiép tuc giao quyén chi dong cho cic cong ty trong viéc
phan phdi, tra luong, tra thudng cho ngudi lao dong bao dam dan chu, cong bing,
minh bach, khuyén khich nhitmg ngudi c¢é tai ning, ¢6 trinh do chuyén mon, ky

thuat cao, ¢6 nang suét lao ddng cao, déng gép nhiéu cho cong ty;

- Nang cao vai trd, vi th€ cia t6 chitc cong doan trong viéc bio vé quyén loi

cla ngudi lao dong trong cic cong ty.

111.2.1.5.6. Du kién chuyén xé&p tir thang lwong, bang luong cii sang thang

luong, bang luong méi
+ Nguyeén tdc chuyén xép:

1/ Viéc chuyén x€p luong phéi theo cong viéc dugc giao, chiic vu dang dam
nhén. Thay déi cong viéc, thay déi chic vu thi x&p lvong theo coéng viéc mdi, chic
vu méi. Co s& dé x€p luong d6i v6i cong nhan, nhan vién true tiép san xudt, kinh
doanh 13 danh muc nghé va tiéu chudn cip bac ki thuat céng nhan ; déi v6i nhan
vién chuyén mon Ia tieu chuidn chuyén moén, nghiép vu nhan vién ; d6i véi cdc chic
vu qudn i (Gidm doc, Phé gidm doc, K€ todn trudng va thanh vién Hoi dong quén
tri) 14 tiéu chuidn xép hang cong ty nha nudc.

2/ Baéi voi Gidm déc, Phé gidm déc, K€ todn trudng vi thanh vien Hoi dong
quan tri, khi thoi giff chic vy quan li néu chuyén lam cong viéc chuyén mén thi 14y
muc luong chuyén mon trudc khi xép luong chiic vu cong véi thoi gian gilt chirc
vu dé chuyén x€p sang ngach, bac twong ng cha thang luong, bang lurong mdi.
Khéng bao Iuu miic luong ci;

3/ Can ctr vao ngach, bac luong clia bang luong hién xép dé chuyén sang béc
luong chirc vu hodc ngach, bac luong chuyén mon, nghiép vu clia bang luong méi.
Khi chuyén xép luong mdi, khong két hgp nang ngach, bac luong;

+ Chuyén xép luong déi véi timg loai lao dong:

- bei véi Giam doc, Phé giam déc, K€ toan truong.

Phuong dn 1: (lwong chitc vu) thuc hién chuyén x€p bac 1 cii chuyén vao bic
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1 méi, bic 2 cii chuyén vio bac 2 méi (kém theo). D6i v6i nhitng ngudi da giir bac
2/2 tir 3 nim trd 1én thi chuyén x€p vao bac 3/3 méi.

Phuong dn 2: (luong chuyén mén cong phu cép chirc vu lanh dao) thuc hién

chuyén x&p nhur sau:

+ L4y hé s6 muc luong bac ci, trir di phu cip chitc vu lanh dao thiét k€ dai
v6i méi chifc danh va chuyén xé&p vao bac luong c¢6 hé s¢ luong gin nhat trong
bang luong vién chitc chuyén mén nghiép vu trong doanh nghiép. Trén co s& d6
x€p vao hé s6 mirc luong mdi, cdng phu cap chiic vu lanh dao.

+ Quy dinh hé s6 mic luong chuidn d6i véi mdi chidc danh lam co sd dé xép
luong doi véi cdc vién chitc mdi dugc bé nhiém, giit chifc vu 1anh dao theo nguyén
tic 14y hé s6 miic luong bic 4 cii, trir di phu cdp chitc vu 1anh dao d6i véi mébi chitc
danh va so vdi bac luong ¢6 hé s6 lwong gan nhit trong bing luong vién chic
chuyén mon nghiép vu trong doanh nghiép. Day chinh 14 hé s6 mitc luong chuén
d6i v6i mdi chitc danh cu thé:

. Téng Gidm d6c doanh nghiép hang dic biét: bac 5/6, ngach chuyén vién
cao cdp (h¢ s6 mai 6,84).

- Phé Tdong gidm doc doanh nghiép hang dac biét va gidm déc doanh nghiép
hang 1, bac 2/6, ngach chuyén vién cao cip (hé s6é méi 5, 76)

. Phé Gidm doc doanh nghiép hang I va Gidm d6c doanh nghiép hang II: bac
5/8, ngach chuyén vién chinh (hé s6 méi 5,06).

- Phé Gidm doc doanh nghiép hang IT va Gidm déc doanh nghiép hang III:
bac 3/8, ngach chuyén vién chinh (h& s6 méi 4,38).

- Phé Gidm d6c doanh nghiép hang II1: bac 1/8, ngach chuyén vién chinh (hé
s6 méi 3,70)

- Thuc hién chuyén xép tir luong chic vu hién giit sang luong chitc vu méi
theo nguyén tic : Can ctf vao hang cong ty hién xép dé chuyén xép vao bang luong
theo hang tuwong ting va chuyén xép bac 1 cii vao bac 1 méi, bac 2 cii vio bac 2

maoi.

187



- B6i véi cic trudng hop thoi giit chitc vu quan li chuyén lam céng viéc
chuyén mon thi ldy mifc Ivong chuyén mon trude khi dugc bé nhiém gilt chiic vu
quén Iy dé chuyén x&p vao mic luong chuyén mon méi va ldy thoi gian giit chic

vu quén Iy dé nang béc luong.
+ Péi véi thanh vien Hoi dong quan tri, thanh vién Ban kiém soat.
- Péi véi Hoi dong qudn tri

Phitong dn 1 (luong chitc vu) chuyén xép tir luong chuyén mon bang luong

hién hanh hién nay sang luong chifc vu theo hang doanh nghiép theo nguyén téc:

- Ldy hé s6 luong hién hudng cdng phu cip chitc vu duge thiét ké theo hang
doanh nghiép (Chu tich Hoi dong quan tri bang phu cip chic vu ciua Gidm ddc,
Thanh vién chuyén trdch bing Phé Gidm déc cling doanh nghiép), chuyén xép vio
hé s6 luong gin nhat theo bang luong vién chitc quan 1y doanh nghiép theo ND
26/CP (Chu tich Hoi dong quan tri x&p vao hé s& luong ciia chitc danh Gidm déc,
Thanh vién chuyén trach vao hé s6 luong ctia Phé Gidm déc cliing doanh nghiép).

+ D6i v6i trudmg hop 16ng hé s6 luong chuyén mon hién hudng cong phu cip
chiic vu qué cao so v6i hé s6 luong clia bic 2/2 clia Gidm doc hoac Phé Giam déc
cung doanh nghiép (cao hon tir 70% mitc chénh léch giita bac 1 va bac 2) thi
chuyén vao bac 3/3 mdi.

Phuong dn 2: (Luong chuyén mo6n) chuyén xép tir lvong chuyén mén bang
lvong hanh chinh hién nay sang bang luong vién chifc, chuyén mon nghiép vu
trong doanh nghiép theo nguyén tic:

+ Hé s6 lvong cii chuyén x&p vao bac cé hé s6 tuong duong thudc bang luong
vién chitc, chuyén moén nghiép vu trong doanh nghiép.

+ Chuyén xép béc 1 cii (d chuyén sang bang luong vién chidc, chuyén mén
nghiép vu doanh nghiép) vao bac 1 méi, bac 2 cii vao bic 2 mdi...

+ D061 véi cac truong hgp s6 bac luong cii (hanh chinh) nhiéu hon s6 bac

luong cii (doanh nghiép) thi huong phu c4p tham nién méi bic 5%.

+ Ho6i dong quan tri x€p lwong chuyén mon, cong phu cap chitc vu lanh dao:
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Cht: tich Hot dong quan tri bing phu cap chiic vu cia Gidm ddéc, Thanh vién

chuyén trach bing Phé Gidm d6c cing doanh nghiép
Cu thé, chuyén x&p nhu sau:

- D61 v6i Cha tich Hoi déng quan tri, can cif vado hang cong ty hién x€p dé
chuyén xé&p vao bang luong mdi theo hang tuong ing theo nguyén tic: néu tdng hé
s0 mitc lvong chuyén mon cong phu cdp chicc vu hién hudng nhé hon hé s6 mire
luong bac 2 ciia Gidm d6c cong ty cing hang thi chuyén x&p vao bac 1 méi; néu
tdng hé s6 mitc luong chuyén mén cong phu cip chic vu hién hudng bang hoic 16n
hon hé s6 mic luong bac 2 cia Gidm déc cong ty cing hang thi chuyén xép vio

bac 2 méi.

- DBai véi thanh vién chuyén trach Hoi dong quan tri, cin cif vao hang cong ty
hién xép dé chuyén xép vao bang luong méi theo hang tuong tmg theo nguyén tic:
néu téng hé s6 mic luong chuyén mon cong phu cip chic vu hién hudng nhd hon
hé s6 mic luong bac 2 clia Phé gidm déc cong ty cling hang va thoi gian bo nhiém
1am thanh vién chuyén trach dudi 3 nam (36 thdng) thi chuyén xép vao bac 1 mdi;
néu tong hé s6 muc luong chuyén moén cong phu cdp chitc vy hién hudng nhd hon
hé s6 mifc luong bac 2 cha Phé gidm doc cong ty ciing hang va thdi gian bé nhiém
lam thanh vién chuyén trich tir 3 nam (36 thang) trd 1én hoic cé tdng hé s6 mitc
luong chuyén mén cong phu cap chic vu hién hudng bing, 16n hon hé s6 mifc
luong bac 2 ctia Phé gidm d6c cong ty cing hang thi chuyén x&p vio bac 2 méi.

D6i vé6i trudng hop di chuyén xé&p vao bic 2 méi ma hé s6 mitc luong mdi vin
thip hon t6ng hé s6 mirc lvong chuyén mon cong phu cdp chitc vu hién hudng thi

duge hudng hé s6 chénh léch bao luu.
+ Déi véi thanh vién Ban kiém sodt (khong ké Trudng ban kiém soat):

Chuyén xép tir lwong chuyén mén bang lwong hinh chinh, su nghiép (cé s6
bac lvong nhiéu hon) sang luong chuyén moén bang luong clia céng ty nha nudc (¢
s6 bac luong it hon) theo nguyén tic: chuyén ngang vao ngach, bac luong méi theo

bang luong nhan vién chuyén mon, nghiép vu & cdc cong ty nha nuée. Trudng hgp

189



6 bac luong cuia ngach hién xép nhiéu hon s6 bic luong clia ngach méi thi bic
luong hién x&p cao hon chuyén x&p vio bac luong cudi ciing ciia ngach méi. Néu
hé s6 mic luong méi thap hon hé s6 muic luong hién x&p thi dugc hudng hé sé
chénh léch bao luu.

+ Doi véi vién chirc chuyén mén, nghiép vu:
+ Déi voi chuyén gia cao cdp va nghé nhdn:

- D6i véi chuyén gia cao cap la cic chitc danh méi, doanh nghiép phai xay

dung tiéu chudn cu thé trude khi thuc hién x€p luong.

- Doi véi Nghé nhan thuc hién chuyén xép luong theo nguyén tic bac | cii vio

bac 1 mdi, bac 2 cii vao bic 2 méi.
+ Dadi voi lao dong chuyén mén, nghiép vu, thira hanh, phu vu:

- Thyc hién chuyén xép luong theo nguyén tic ngach, bac luong cii chuyén

x€p tuong ing vao ngach, bac luong mai.

- Dai vdi lao dong t6t nghiép cao ding méi vao 1am cong viéc ngach cén su,
ki thuat vien hodc dang xép bac 1 cia ngach cdn su, k§ thuat vién thi chuyén xép

vao bac 2 cia ngach cdn su, Ki thuat vién theo bang luong mdi.
+ Dot véi cong nhan truc ti€p san xudt, kinh doanh:
- Doi vdi cong nhdn dp dung thang luong:

Can ctf vio nhém nganh, chiic danh nghé va bac luong hién x&p dé chuyén
ngang sang bac clia thang luong méi (bac 1 cii chuyén vio bac 1 mdi, bac 2 cil

chuyén vio bac 2 méi, bac 3 cii chuyén vio bac 3 méi...).
- Ddi vé6i cong nhdn dp dung bdng luong:

Can cit vao chitc danh nghé theo timg bang luong, thuc hién chuyén xép theo
nguyén tac: bac cii vio bac mdi tuong ng (bac 1 cii chuyén vao bac 1 méi, bac 2

cil chuyén vio bac 2 méi, bac 3 cii chuyén vao bac 3 méi...).

+ Poi vé6i don vi s nghiép clia cac Téng cong ty, cong ty:
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D6i véi cdc chiic danh nhu nghién ciu vién, nhan vién y t€, gido vién trong
cac don vi su nghiép cua cong ty nha nude (vién nghién ciru, bénh vién, trudng
gido duc, dao tao dugc thanh lap va hoat dong theo quy dinh ciia B6 Khoa hoc va
cong nghé, Bo Y t&, Bd Gido duc va dao tao, B6 Lao dong-Thuong binh va Xi hoi)
dang x&p luong theo bang luong khoa hoc k¥ thuat, y t€, gido duc va dao tao thudc
khu vyc hanh chinh, su nghiép thi thuc hién chuyén xép luong mdéi theo bang luong

chuyén mén, nghiép vu déi voi can bo, vién chirc trong cic don vi su nghiép cia

nha nudc.

+ Doi v6i Hoi dong quan tri:

Lay vi du vé chuyén xé&p luong clia Chi tich Hoi dong quan tri doanh nghiép

hang dac biét (Hoi dong quan tri cidc Téng cong ty va doanh nghiép khic tuong tu)

c6 két qua chuyén xép luong cii sang luong méi theo 2 phuong 4n nhu sau:

CHUYEN XEP LUONG CU SANG LUGNG MOGI VIEN CHUC QUAN LY

1. Luong cii (ngach chuyén
vién cao cip)

<Bic 4

Bac4

Bac 5

Bac 6

Bac7

- H¢ s6 luong chuyén moén
(cong chiic)

- Hé s6 phy cdp chicc vu
1anh dao

- Hé s& chénh léch dé
bang bac 2/2 cha PGD

Cong (t6ng hé so):

<5,85

1,10

>0,11

7,06

5,85

1,10

0,11

7,06

6,26

1,10

7,36

6,67

1,10

7,77

7.1

1,1

8,2

2. Luong mdéi {thuc hién tir
01/10/2004)
a. Phuwong dn luong chirc
vu (bdc cao nhdt)
b. Phuong dn luong
chuyén moén céng phu cdp
chiic vu
- Luong chuyén
{chuyén ngang bac)
- Phu cip chitc vu lanh dao
{(bing Thy trudmg)

Cong (16ng hé s6):
3. Chénh i¢ch giirta phuong
4n luong chic va véi heong
chuyén mén cong phu cip
chitc vu

mén

8,50

<728

1,30
<8,58

8,50

7,28

1,30
8,58

- 0,08

8,50

7,64

1,30
8,94

-0,44

8,50

8,00

1,30
9,30

-0,80

8,50

8+5%=8,4

1,30
9,70

-1,20
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Nhir viy:

- Néu thuc hién luong chitc vu (cao nhat 1a bac 2 hé s6 luong méi 1a 8,5) thi
tat ca cdc Chi tich Hoi déng quan tri hién da x&p bac 4/7 ngach chuyén vién cao
cp tro 1én déu phai xép vao mot hé s6 luong 8,50 la bi ha thap luong so véi tuong
quan chung cia cdn bo, cong chitc (vi cdc tong hé s6 8,58; 8,94; 9,3 va 9,7 déu xép
vao hé s6 8,50).

- Néu thuc hién phuong dn lvong chuyén mén cong phu cip chidc vu thi Chi
tich Ho6i dong quan tri da xép luong chuyén mon bic 4 ngach chuyén vién cao cap
tré 1én sé khong bi ha thap luong so véi trong quan chung: cic trudng hop khic
dugc hudng hé s6 chénh léch bang bac 2/2 clia Tong Gidm doc s& xir 1y timg
truong hop cu thé theo nguyén tic lvong méi khong thap hon luong (c6 hé so
chénh léch) hién hudng.

+ Doi véi Téng Giam doc, Phé Tong Giam doc, Giam déc, Phé Giam doc
va Ké toan trudng:

Bac 2: Hé s6 7,06

1. Luong cii (lwong chitc | Bac 1: Hé T 6 nim

vu) 566,72 | Dudi3 Tu3namdén | déndudi9
nam dudi 6 nam nam
2. Luwong mdi (1/10/2004)
a. Phuong dn luong chitc vu 7,86 8,20 8,20 8,20
b. Phuong dn luong chuyén
moén céng phu cdp chic vu
- He 56 luong chuyén mén méi | 6,92 (bac | 7,28 (bac 7,64 (bac 5 8,0 (bac 6
3CVCC) | 4CVCO) CVCQ) CVCC)

- Hé s& phu cip chic vu 1,20 1,20 1,20 1,20
Céng tong hé so: 8,12 8,48 8,84 9,40
3. Chénh léch giira phuong an
l r P
uong chuc vu so véi phuong | 556 | g8 - 0,64 -1,20
an luong chuyén mon cong
phu cip chirc vu:

(Phuong 4n luong chuyén moén cong vdi phu cap chirc vu thi Téng Gidm déc
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x€p bac 2 tir nam thit 9 trd lén duge tinh hudng phu cip thim nién vugt khung nhu
chuyén vién cao cap).

Nhu vay:

- Néu thyc hién phuong 4n luong chitc vu thi chuyén xép luong cii sang luong méi
déu bi ha thap luong so véi tuong quan chung va bi khéng ché tran t6i da la bac 2.

- Néu thuc hién phuong 4n ivong chuyén mén cong véi phu cap chirc vu thi khong
bi ha thip luong so véi tuong quan chung vi duge nang bac luong va hudng phu‘ cip
tham nién vurgt khung. Cic trudng hop ¢6 miic luong thap khi bd nhiém Gidm doc duge
xEp ngay vao mitc luong chudn cé thé thap hon bac 1 clia phuong dn luong chiic v,
nhung sau khi di nién han giir bac dugc nang bac lvong khong khong ché tran t6i da 1a
bac 2 cta phuong dn luong chic vu. Phuong dn luong chitc vu thi khi x€p bac 2 gilr

nguyén luong cho dén khi thay déi cong viéc hoac nghi huu).

II1.2.2. Phuong hudng va gidi phdp thiét ké cdc phu cdp luong:
111.2.2.1. Nguyén tdc thiét ké phy cdp luong:

1- Thiét k& hé thong phu cép luong phai trén co s& hé thong hod, ra sodt cic
loai phu cip lrong hién hanh dé€ x4c dinh 16 loai phu cap ké thira, loai phu cip thay
thé, loai phu cap bd sung; trén co s& tiéu chi cu thé phan dinh dugc phu cép nay véi
phu cip khac.

2- Thiét ké mitc phu cdp luong cu thé cta ting loai phu cép phai dim bao
nguyén tic chuyén ddi dugc tir mic phu c4p cii sang mic phu cép méi. Khong dé
xdy ra tinh trang thiét thoi cho ngudi duoc hudng trong qua trinh chuyén xép, ciing
nhu khong ting mifc hudng do chuyén xép gay ra.

3- Thiét k€ d6i tugng hudng phu cdp phai 16 rang, khéng vi quy dinh méi ma
dan dén bo sét 461 tugng hoac tang déi tugng hudng phu cap.

111.2.2.2. Thiét ké cu thé cdc loai phu cdp

I11.2.2.2.1. Thiét k€ cu thé d6i v6i cdc phu cdp hién hanh ti€p tuc duoc 4p
dung ¢6 cin cit 12 tién luong t6i thiéu.

Thudc nhém nay c6 cic phu cip sau:

- Phu cap chitc vu lanh dao
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- Phu cdp khu vuc

- Phu c4p doc hai nguy hi€ém

- Phu cip luwu dong

- Phu cdp trach nhiém

- Nguyén tic thiét ke:

- Nhin chung khéng thay déi tiéu chudn x4c dinh, dé&i tugng hudng phu cdp va
miic phu cip 16i da so hién hanh (trir phu cip chic vy do yéu cdu méi vé ché do
tién luong chic vu).

- Trong pham vi mic phu cdp 16i da, c6 xem xét b sung mifc phu cp cu thé
d€ giai quyét bat hop 1y khi quy dinh cho timg déi tugng, timg dia ban.

- Huéng t6i dinh lwong cu thé mot s6 tiéu chi ]am can cif xét hudng phu cap
va 1am 16 hon co ché giai quyét hudng phu cap khic phuc tinh trang xin — cho; lgi
dung phu cép tang thu nhap.

+ Thiét ke cu thé cac phu cap:

Phu cdp chiec vu lanh dao:

- Diéu chinh khung mifc phu cép tir 0,1 dén 1,15 mitc luong t5i thiéu theo
quan hé tién lvong hién nay 1 — 1,78 — 10 1én tir 0,15 dén 1,5 mic luong t6i thiéu
dé tvong quan hop 1y véi viéc md rong quan hé tién lwong 1 — 2,34 — 13 sap téi.

- Co ch€ quy dinh: Chinh phll céng bd bang hé théng phu cdp chiic vu trong
Nghi dinh qui dinh ch& d6 tién lwong mdi, trong dé thong nhat co ché€ quy dinh d6i
véi mét sO nganh doc (nhu Hai quan, Thué, Kho bac, Du trit quéc gia...) 1a quy
dinh khung t6i da — t&i thiu d6i véi phu cap chifc vu t6i da cho méi hé théng va
giao cho Lién bd Néi vu — Tai chinh va Bo quan 1y nganh, linh vuc quy dinh cu
thé.

Phu cdp khu vuc:

Do ché do phu cap khu vuc mdi duge xem xét lai mot cich khd t6ng thé nén
khong nhit thiét dit ra viéc xem xét lai tai thoi diém nay. Theo d6, vé& co ban vin
gilt nguyén cdc tiéu chi xdc dinh va phirc phu cap néu tai Thong tr lién tich s6 03
(gébm 7 mic: 0,1-0,2-0,3-0,4-0,5-0,7-1,0)
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- Co ch€ quy dinh: Nghi dinh Chinb phd vé tién lvong quy dinh vé nguyén tic
tiéu chi hudng phu cdp va khung midc hudng phu cdp Lién Bé Noi vu — Tai chinh
huéng dan thue hién

- Co ch€ giai quyét hudng phu cdp: D4i vdi nhitng dia ban da hudng phu cap
khu vic theo Théng tu 03 thi chuyén ngang va thuc hién tir ngay 4p dung ché€ do
tién luong mdi, cham dut viéc bao luu cdc khu vire da ¢6 sy diéu chinh.

Céc truomg hop méi bd sung viéc xem xét gidi quyét theo quy dinh hién hanh
khi phat sinh va thue hién khi ¢6 quyét dinh hudng phu cip khu vuc.

Trong nhitng nam trudc mat khi chua cdi cach bao hiém x4 hoi, phu cép khu
wuc duge slr dung déng bao hiém x3 hoi.

Phu cdp dbc hai, nguy hiém:

Giif nguyén qui dinh hién hanh vé€ phu cap doc hai nguy hiém gém 4 mitc 0,1
- 0,2 - 0,3 — 0,4 tinh trén mitc luong t6i thiéu.

Giao B6 Lao dong, Thuong binh va X3 hoi lam 16 hon tiéu chi diéu kién
hudéng phu cip nay.

Phu cép doc hai nguy hiém duoc quy dinh tiéu chi diéu kién hudng, cic mic
phu c4p cu thé trong Nghi dinh ctia Chinh phi. Déi tugng dang hudng phu cip nay
néu con da tiéu chi diéu kién duge ti€p tuc hudng phu cip khi cai cach tién luong,
khong dat vdn dé quyét dinh lai

Phu cdp luu déng:

Giit nguyén mic t6i da d6i v6i phu cdp nay 1a 0,6 tinh trén mitc luong t6i
thiéu. Phu cdp liru dong gém ba miic 0,2 - 0,4 — 0,6

Cic d6i tugng dang hudng phu cip luu dong néu con di diéu kién thi tiép tuc
hudng phy cdp luu dong theo ding mitc 4y, khong dit van dé diéu chinh 1én hoac
xuong.

Chinh phii qui dinh tiéu chi diéu kién hudng, cdc mitc phu cdp cu thé va giao
Bo Noi vu thoa thuan véi Bo Tai chinh, Bo Lao dong hudéng déin cu thé phu cép.

Phu cdp trdch nhiém cong viéc

Gitt nguyén qui dinh hién hanh vé d6i tugng hudng va b6 sung thém mic phu
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cép dé bao gdm nim muc 0,1 — 0,2 — 0,3 v2 0,5 tinh trén mic luong 16i thiéu.

Chinh phd qui dinh trong Nghi dinh vé tién luong va giao cho B Noi vu
thong nhat véi Bo Tai chinh — Bg Lao dong hudng dan phu cip nay.

I11.2.2.2.2- Thiét ké& cu thé d6i vdi cdc phu cdp theo tién luong co ban

Thudc nhém nay cé cic phu cip sau:

- Phu cap dac biét

- Phu cap thu hiit

- Phu c4p phuc vu quée phong an ninh

- Phu cap tham nién

+ Nguyén tic thiét ké

Nhin chung d6i véi cic loai phu cap nay ciing khong dit vin dé thay déi vé
tiéu chi, diéu kién hudng phu cip, doi tugng hudng phu cap va mic phu cép t6i da.

Do tinh chat cta phuy cép thu hit, phu cép dic biét, phu cdp khu vuc ¢6 mot s6
diém chung vé tiéu chi, diéu kién hudng, vi vay cén phai cé quy dinh rd ring hon
¢a vé dinh tinh va dinh lugng. Dic biét, can ¢6é qui dinh viéc loai trir khong hudng
tring lap 2, 3 loai phu cdp khi xdy ra tring 1ap trong xem xét cic yéu to.

+ Thiét ké cu thé cic phu cip

Phu cdp ddc biét:

- Giir nguyén qui dinh vé tiéu chi diéu kién hudng phu cip; d6i tuong hudng
phu cdp va mifc phu cap to1 da.

Miic phu cdp dac biét: Phu cdp dac biét gom 3 mic 30 —50 — 100% trén luong
co ban hién hudng (bao gom ca phu cap thim nién vuot khung (néu c¢é), phu cip
chitc vu (néu co).

Co ché qui dinh: Chinh pht qui dinh nguyén tic, diéu kién, déi twong, mic
phu cap dic biét; Lién Bo huéng déin thuc hién (chuyén x&p d6i twong di hudng va
giai quyét hudng cho cdc d6i tugng phdt sinh tir nay trd di).

Phu cdp thu hiit:

Gir nguyén tiéu chi, diéu kién hudng phuy cdp, d6i twong hudng va mifc phu

cdp cu thé. Dong thdi, duy tri co ché hudng phu cip thu hiit theo thoi han tir 3 - 5
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nam.

V& phu cip cu thé; Phu cép thu hit gém 4 mic: 30— 50 va 70% so mic luong
co ban hién hudng bao gém ca phu cép tham nién vuot khung va phu cép chirc vu
(néu cé).

V€ co ché qui dinh: Chinh pht quy dinh trong Nghi dinh chung vé tién luong
va giao Lién Bo Noi vu — Tai chinh hudng din cu thé. Cac d6i tugng hién dang
huéng phu cdp thu hiit dugc chuyén x€p sang hudng miic phu cip méi cho dén khi
hét thoi gian dugc hudng phu cip thu hit dd cho phép. Viéc gidi quyét hudng tir
nay vé sau thuc hién theo hudng din lién Bo

Phu cdp phuc vu Quéc phong — An ninh

Giir nguyén cic quy dinh vé phy cip quoc phong an ninh 4p dung déi vdi céc
doi tugng lam viéc trong cic co quan thudc luc lugng vii trang va co yéu.

Phu cdp phuc vu qudc phong an ninh gém 2 mitc: 30% va 50% miic luong co
ban hién hudng (bao gém ca phu cdp tham nién vugt khung va phu cip chitc vu
Ianh dao (néu cé)

Phu cdp thdm nién nghé

Giit nguyén cic quy dinh vé d6i tugng hudng phu cdp va cédch tinh todn phu
cép qui dinh 1a cin cit vao luong co ban hién hudng bao gém phu cdp tham nién
vugt khung va phu cép chic vu(néu cd). Lién Bo N6i vu — Tai chinh huéng dan phu
cép nay. Céic da6i tugng dang hudng phu cdp nay dugc chuyén sang hudng phu cip
theo céch tinh todn da qui dinh trude day.

11.2.2.2.3- Thiét ké cu thé déi véi cic loai phu cip bd sung méi:

Thudc nhém nay cé cdc phu cip sau:

- Phu cép theo nghé hoidc cong viéc (goi chung 1a phu cdp vu dai nghé, cong
viéc)

- Phu cdp tham nién vugt khung

- Phu cap kiém nhiém ngudi ditng ddu co quan t3 chitc khéc.

+ Phu cap uu dai nghé — cong viéc:

Cé hai diéu kién dé huong:
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- C6 su chénh léch vé diéu kién lao dong di hinh thanh trong muc luong co
ban cil phan biét theo nghé, cong viéc nay chuyén sang mic luong méi théng nhit
trén ¢o s& diéu kién lao dong hinh thanh.

- Thuéc nhém nghé hoac cong viec Nha nude ¢6 qui dinh duge hudng chinh
sach wu dii, khuyén khich cao hon so véi mat bang chung

Béi tuong huong:

Cén bo cong chic vién chite ¢6 du hai diéu kién trén (trir lyc lugng vil trang
da tinh dén tinh chét nghé va chinh sich wu dii trong bang lwong luc lugng vii
trang).

Miic phu cdp va cdn cit tinh:

Phu cdp wu dii nghé, cong viéc duge xdc dinh cho timg d6i tuong hudng
luong cu thé trong khung phu cdp gém 10 mic: 510 — 15-20-25-30-35-40
— 45 va 50%. Phu cép wu da nghé dugc tinh trén co s& mic luong co ban hién
hudng bao gém ca phu cdp tham nién vugt khung va phu cdp chiic vu (néu cé).

Cic mifc tir 40 — 50% danh riéng chuyén déi phu cip cho cdc d6i tugng hién
hudng phu cidp ¢é tinh chat vu dii nghé 50 — 70% nhu phu cip gido vién ding

P

16p....

Co ché qui dinh phu cdp: Chinh phil qui dinh tiéu chi, diéu kién va cic mic
phu cép wu ddi giao cac bg, nganh lién quan ra sodt ché do hién hanh, xiy dung
ché€ d6 phu cép wu dii méi trinh Chinh phd, Thil twéng Chinh phi quyét dinh cu thé
cho timg nghé, cong viéc cén cé chinh sach wu dai, khuyén khich; Lién Bo Noi vu
— Tai chinh hudéng din cu thé phuong thitc, co ché thim dinh trinh Chinh phi, Thi
tuéng Chinh phi ky quyét dinh phu ¢dp cu thé trén co s& dé nghi clia ¢o quan quan
1y nha nuée d6i véi nghé hodc cong viéc.

Dai v6i cdc trudng hop phdt sinh mdéi, chua ¢é quy dinh cii néu db tiéu chuin
diéu kién thi xay dung dé d4n gli Lién Bo thim dinh va trinh Thi tuéng Chinh
phil quyét dinh, thai diém thue hién can ci vao quy dinh tai Quyét dinh.

Bii bo cic loat phu cap ¢6 tinh chat vu dai cli khi huong phu cip wu dai méi

nhu phu cép gido vién ding I6p, phu cap dudng lién déi véi nganh toa dn, kiém sit,
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mét sO chire danh tu phdp,...

Véi cdc noi dung trén dy kién xay dung ché do phu cép trach nhiém theo nghé
4p dung ddi v6i Thdm phdn Toa dn nhan déan céc cdp (ké ca Chanh 4n Toa 4n nhéan
dan 16i cao), Thu ky Toa 4n va Thdm tra vién thudc nganh Toa 4n nhu sau:

- Chédnh 4n Toa 4n nhan dan t3i cao, Thdm phdn Toa dn nhan dan t6i cao duoc
hudng phu cap trich nhiém bang 20% miic lwong hién hudng cong véi phu cap chitc
vu lanh dao va phu cap tham nién vuot khung (néu cd).

- Tham phdn Toa 4n nhan dan tinh, thinh ph6 truc thudéc Trung uong dugc
hudng phu cdp trach nhiém bang 25% miic lwong hién hudng cong véi phu cap chiic
vu lanh dao va phu cdp tham nién vugt khung (néu ¢6).

- Thadm phé4n Toa 4n nhan dan huyén, quan, thi xd, thanh ph6 thudc tinh duge
hudng phu cap trach nhiém bang 30% mitc lvong hién hudng cong véi phu cap chirc
vu lanh dao va phu cédp tham nién vugt khung (néu co).

- Thu ky Toa dn cdc cdp duge hudng phu cdp trich nhiém béing 20% mic luong
hién huong cong véi phu cép chiic vu linh dao va phu cdp tham nién vugt khung
(néu c¢o).

- Tham tra vién cao ¢ap dugc hudng phu cap trich nhiém bang 15% miic lvong
hién hudng cong véi phu cap chitc vu lanh dao va phu cdp tham nién vuot khung
(néu co).

- Tham tra vién chinh dugc hudng phu cdp trach nhiém bing 20% mitc lwong
hién hudng cong véi phu cdp chifc vu lanh dao va phu cdp tham nién vugt Khung
(néu co).

- Tham tra vién dugc hudng phu cép trich nhiém bing 25% miic luong hién
hudng cong véi phu cip chitc vu lanh dao vi phu cdp tham nién vuot khung (néu cé).

Xay dung ch& d¢ phu cip w dii theo nghé trén co s& diéu chinh ché do phu cap
uu dai doi véi gido vién, xay dung ché€ do phu cdp wu dai d6i vé6i cdn bo, vién chiic
nganh y t&€, cidn bd, vién chic nganh ndéng nghiép, tai nguyén moi trudng. ..

+ Phu cdp thdm nién vuot khung:

Ap dung d6i véi cic d6i tuong x&p luong theo cic bang luong chuyén moén,
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nghiép vu va thira hanh, phu vu (trir chitc danh chuyén gia cao cip) da xép bic
luong cudi cung trong ngach luong.

Miic phu cap nhu sau:

- Cic da6i tuong x€p luong theo cac ngach luong tir loai AO dén loai A3: sau 3
nam (di 36 thang) da xép bac luong cudi ciing trong ngach luong thi duge hudng
phu cdp tham nién vugt khung bing 5% miic luong co ban clia bac luong cudi cling
trong ngach luong dé, tir nam thit tu trd di méi nim duoce tinh thém 1%.

- D1 véi cdc doi tugng x€p luong theo cdc ngach luong tir loai B trd xudng:
Sau hai nam (du 24 thang) da xép bac lvong cudi cung trong ngach lwong thi duge
huong phu cép tham nién vuot khung bang 5% mirc luong co ban ciia bac luong
cudi cling trong ngach lwong d6, tir nam thi ba tr& di méi nam dugce tinh thém 1%.

- Cong chifc, vién chic bi ky luat (Dang, chinh quyén, doan thé) tir hinh thitc
khién trach tr&s 1én thi bi kéo dai thém moét nam (da 12 thdng) so véi quy dinh vé
thoi gian tai cdc tiét a va b khoan 1 cia Diéu nay mdi dugc tinh hudng phu cép
tham nién vuot khung.

Co ch€ qui dinh: Chinh phl qui dinh phu cip nay trong Nghi dinh v€ tién
lvong. Lién b Tai chinh — N6i vu — Lao dong hudng din hudng va chuyén xép
lwong khi ¢6 truong hgp di diéu kién hudng phu cdp thdm nién vugt khung. Cic
doi twong di ¢6 s6 nam giir bac cudi cung tir trude dén nay déu dugc tinh mitc phuy
cdp tham nién cho du.

+ Phu cap kiém nhié¢m:

Ap dung d6i véi cin bo, cong chitc, vién chic dang giir chic vu lanh dao
dimg ddu & mot t6 chitc clia Nha nude nhung dugc bau cir hoic b nhiém kiém
nhiém 12 ngudi dimg déu 6 chic khdc ctia Nha nuée (khong ciing hé théng) cé bo
tri bién ch€ chuyén trach nhung hoat dong kiém nhiém.

Miic phu cdp bing 10% so véi miic luong co ban hién hudng; Truong hop
kiém nhiém nhiéu chic vu lanh dao ciing chi huong mot miic phu cap.

Co ché quy dinh: Chinh phti qui dinh nguyén tac, diéu kién thuc hién phu cip

kiém nhiém. Lién Bo Noi vu — Tai chinh hudng dén.
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KET LUAN

Xay dung va thiét k€ lai hé thong thang bang luong va phu cdp déi véi cac doi
tuong huong lvong nudc ta hién nay 1a mot van dé cdp thiét vi trong qud trinh thuc
thi hé¢ théng d6, bén canh nhimg wu diém so véi thoi ky trude dé, cang ngay hé
thong thang bang luong hién hanh cang boc 16 nhitg han ch& va tré thanh yéu 6
kim ham san xuat, han ch€ khuyén khich ngudi lao dong. Trong qud trinh nghién
cttu nhém dé tai di tap trung danh gid timg loai thang bang lrong lién quan dén
cic déi tugng hudng fuong, nhu doi tugng bau cir, cdn bo chuyén mon nghiép vu
hanh chinh, cdn bd chuyén mon su nghiép, quan do1, cong an, cac doanh nghiép.
Két qua nghién citu 1y luan ciing nhu thuc tién cho thidy, méi d6i tuong méi loai
hinh déu cé tinh da dang dic thu va phic tap cha né. Viéc duy tri cdc can d6i
khong chi gifta cdc doi tugng ma ngay trong timg doi tugng 12 viéc hét sic cdn thiét
nhimg ciing hét sitc khé khin va con ¢6 nhiéu quan diém khéc nhau, tham chi trdi
nguoc nhau. Dé tai ciing nghién citu cdc ch€ do phu cdp hién hanh, danh gid nhimg
mit dugc va chua duge cia cac ché€ do phu cdp. Qua nghién citu hé théng thang
bang luong ciing nhu cdc ché do phu cdp lvong dé tai da chi ra nhiing han ché va
nguyén nhan ctia han ché, tir d6 da dé xuat cic gidi phidp nham diéu chinh mot
budc h¢ thong thang bang luong va phu cip luong hién hanh. Nhitng phuong huéng
va giai phdp néu trong dé tii 1am co s& dinh huéng dé Nha nudc ciing nhu céc
nganh, cic dia phuong xay dung thiét k&€ lai cdc thang bang luong va phu cap luong
cho h¢ théng luong néi chung va cic nganh, cdc d6i tugng néi riéng. Tuy nhién do
gidi quyét chinh sich tién luong 12 van dé hét stic khé khin, phitc tap; dé hoan
thién chinh séch tién luong, thuc hién tang luong thod ddng, tir d6 cic doi tuong
hudng luong - trude hét 1a cdan bo, cong chic, vién chife thire su "séng dugc” bing
tién lvong nhém dé tai dé nghi chinh sich tién lwong cén ti€p tuc dugc nghién ciu

dé giai quyét thuc su "co ban" nhu Nghi quyét Dai hoi Dang l4n thit IX da ghi./.
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pOI VOI CAN BO CHUC VU LANH PAO, QUAN LY

- D6i véi céc chic vu 1anh dao & Trung wong: mitc luong chidc vu Tong bi thu
la cao nhét; mitc lwong Chil tich Quée héi, Thu tuéng Chinh phli X€p ngang nhau;
mitc luong Bo trudng, Chi nhiém Uy ban ctia Quéc hoi, Truong ban Dang Trung
uong, Trudng doan thé Trung wong va cdc chitc danh twong duong xé&p ngang nhau.

- B6i v6i cic chiic vu 1anh dao & cap tinh, huyén... thi mic lvong hodc phu cap
chitc vu cia Bi thu (tinh, huyén) cao hon so véi Chu tich HDND va Chi tich UBND
cling cdp; mitc lwong hoac phu cip chitc vu ctia Phé bi thwr, Chi tich HPND, Chu
tich UBND bing nhau; mic lwong hodc phy cdp chic vu Uy vién thudng vu (tinh,
huyén uy) bang mitc luong hoic phu cdp cia Phé chit tich HDND, phé chi tich
UBND cung cdp. Gidm d6c s&, Truong ban Dang, Trudng doan thé cling cip cé

ciing mifc lwong hodc phu cép chitc vu.

+ Thiét ké cu thé bdng lwong chirc vu va bdng phu cdp chirc vu theo cdc

phuong dn sau:

Phuong dn I: Thict k& 1 hé thong bang luong chitc vu, d4p dung d6i véi tat ca

cic chic vu 1anh dao, quan 1y (bu cit hodc b6 nhiém) tir trung vong dén co s&. Cic
chitc vu ditng ddu Péang va Nha nudc & trung wong thiét k&€ 1 miic luong, cic chirc

vu con lai thiét k€ tir 2 dén 3 mitc luong.

Phutong dn 2: Thiét k€ mot bang Iwong chiic vu 4p dung chung d6i véi cic

chic vu lanh dao chi Dang, Nha nudc, doan thé & trung uong, tir Bo trudng va
twong duong trd 1én. Mbi chitc vu ¢6 2 mic luong, cic chic vu ditng ddu Déng,

Nha nuée ¢6 mdt mic lrong, bd ché do phu cép tdi cir.

Kién nehi chon phiutong dn:

Phuong dn nao ciing ¢6 wu va nhuoc diém. DE trdnh phifc tap trong chuyén xép
luong, d6ng thoi khuyén khich cdn bo cong chic phat trién theo con dudng chuyén
mon, nghiép vu d€ nghi chon phuong dn 2 d& phitc tap hon.



Pai véi cac chitc vu linh dao trong Iuc hugng vii trang.
Cdc phuong dn thiét ké bdng luong

Phuong dn 1: Thiét k€ bang luong theo chidc danh sy quan, méi chirc danh s§

quan gém 2 phén: phén luong chitc vu va phéan luong quan ham dé phit hop véi diéu
31, luét s§ quan.

Phuong dn 2: Van thiét ké bang luong theo cdp bac quan ham s§ quan nhu
hién nay (wru dai vé tién luong vén thiét k& vao mitc lvong co ban). Phu cip thim

nién va phu cdp chitc vu (néu c6) dé ngoai luong co ban.

Phuong dn 3: Khong thiét k& uu dai vé tién luong luc lugng vii trang vao mic

lvong co ban ma quy dinh bing ché d6 phu cép wu dii.

Phutong dn 4: Xac dinh méc thdi gian (14t cat) dé quy dinh haj hé théng bang

Ivong khdc nhau (chang han truéc 1975 vin duge wu dii vio luong co ban; tir 1975
vé sau wu dii theo quy dinh bing phu c4p)

Kién nghi chon phuong dn: DE nghi chon phuong 4n 2: thiét k€ bang luong

luc luong vil trang nhu hién nay.

+ Déi véi cdc chitc vu lanh dao do bau cir hién nay dang xép luong chitc

vu bau cir, ¢ 3 phuong an:

- Phuong dn 1: Cin ¢t vao miic luong chitc vu bdu cir hién giit dé chuyén xép

tuong duong vao ngach, bac luong chuyén mén va cong phu cap chifc vu 1anh dao.

- Phwong dn 2: Quay vé mit bing luong chic vu quy dinh tai Nghi dinh
235/HDBT (nim 1985) dé chuyén xép nhu da 1am ddi v6i cdc chirc vu bd nhiém khi
chuyén x€p luong nam 1993,

- Phuong én 3: Can ci vio mic luong chuyén mon nghiép vu (theo mat bang
lwong nam 1993) trudc khi giift chitc vu bau cit dé chuyén x€p (c6 xem xét dén thoi

gian ning bac).

- Kién nghi chon phuong dn: Dé nghi chon phuong 4n 1



POI VOI CONG CHUC HANH CHINH

1. D6i véi can b, cong chitc khong giit chitc vu lanh dao:

Phuong 4n 1: Thiét ké 1 bang luong chung bang céch thu gon cdc bang luong
theo nganh (Toa 4n, kiém sdt, hanh chinh) hién nay con 1 bang luong 4p dung
chung d6i véi cong chitc & tét ca cac nganh.

- Phan nhém ngach cong chitc tuong duong giita cic nganh theo mot yéu t6 1a
mifc do phic tap ctia ngach (chic trdch, hiéu biét va yéu c4u trinh d6 cha ngach) dé
lam cén cit thiét k€ 1 bang luong chung.

- Céc yéu t6 vé diéu kién lao dong va wu dai nganh, nghé khdc nhau khéng dua
vao mifc luong ngach, bac ma quy dinh bang ch€ do phu cdp theo nganh, nghé.
Viéc phan biét giita hanh chinh véi sy nghiép thuc hién bing co ché tai chinh, co
ch& quan 1y bién ché, tién luong va thu nhap.

- Trong bang luong chung thiét k& c4c thang luong, mdi thang luwong tuong
ing m&i mot nhém ngach cong chirc twong duong. Thiét k& 8 thang lwong chudn
ing vé1 8 nhém ngach cong chifc tuong duong (truong hop ¢é ngach dic thu ma
khong ¢6 ngach khic tuwong duong, thi c6 thé thiét k&€ 1 thang luong riéng cho
ngach dac thi d6 trong bang lvong chung).

Phuong dn 2: Thiét k€ 3 bang luong trén co s thu gon cic bang luong theo
diéu kién lao dong clia cdc nganh hién nay cdn 2 bang luong nhu sau:

Bang 1: Bang luong chuyén mén, nghiép vu nganh Toa 4n, kiém sat;

Bang 2: Bang lvong chuyén mon, nghiép vu nganh hanh chinh;

Ngoai ra ¢6 bang luong thira hanh, phuc vu (cong chitc loai C va loai D) dp
dung théng nhit & tit ca cdc co quan, don vi.

Kién nghi chon phuong dn:

Cin cit uu, nhuge diém ciia 2 phuong 4n néu trén, kién nghi két hop nhitg wu diém
clia ¢a 2 phuong 4n néu trén d8 thiét k& phuong 4n tién luong d6i véi cdn bo, cong chic
khéng giif chitc vu 1anh dao nhur sau:

Thigt k&€ 1 bang luong déi véi cin bo, cong chifc chuyén mén, nghiép vu
nganh hanh chinh nha nuéc, Ping, doan thé, tda 4n, kiém sét, thanh tra, tu phap (tir

cdn sy va twong duong tré lén dén chuyén gia cao cip):



Thue hién phan loai theo nhém cdn bd, cong chitc twong duong nhau vé mic
do phitc tap cha ngach (chifc trach, hiéu biét, yéu cdu trinh do dao tao) giita cédc
nganh, tir d6 thiét k& 1 bang luong theo cdc ngach, chuyén mon, nghiép vu dp dung
chung d6i véi cdn bo, cong chifc chuyén mon, nghiép vu & cdc nganh hanh chinh
nha nuéc, Dang, doan thé, toa 4n, ki€m sit, thanh tra, tr phap.

Riit b6t s6 bac & tit cd cac ngach, cu thé 1a:

+ Chirc danh chuyén gia cao cdp van gitt 3 bac nhur hién nay

+ Ngach chuyén vién cao cdp va tuong duong tir 7 bac xudng con 6 bac

+ Ngach chuyén vién chinh va tuong duong tir 9 bac xuéng con 8 bac

+ Ngach chuyén vién va tuong duong tir 10 bac xudéng con 9 bac

+ Ngach cin sy va tuong duong tir 16 bac xuéng con 12 bic

2. Déi v6i cén bo, cong chite giit chitc vu linh dao b6 nhiém (tir Thit trudng va
tuong dwong trd xudng).

Phuong 4n 1: thyc hién x&p luong chuyén mon, nghiép vu theo ngach, bac
cong chitc va cong phu cap chitc vu lanh dao (nhur hién nay).

Phuong dn 2: Thuc hién ché d0 tién luong chitc vu. Thiét ké tién luong chifc vy
cia mot s6 chic vu chuidn & co quan B6. Trén co s& tién luong ciia cic chic vu
chuédn nay, thi€t k& tién luong clia cdc chitc vu khéc (co quan thuéc Chinh phd, cic
S&, ban, nganh dia phuong tir cdp tinh dén cép huyén) theo quan hé can d6i
(hon/kém) vé bac lwong nhur da quy dinh tai ch€ d6 tién luong nam 1985.

Kién nghi chon phuong dn:

Cin cf vy, nhuge diém clia 2 phuong dn néu trén, d€ nghi chon phuong 4n 1.

POI VOI VIEN CHUC CHUYEN MON CAC NGANH SU NGHIEP.
Nganh Gido duc -Dao tao

+ Hoan thién hé théng chitc danh tiéu chudn nghiép vu clia nha gido cdc cép.

+ Xay dung lai cdc ch€ d¢ lam viéc va dinh mitc lao dong cta nha gido
Nganh Vin hod-Thong tin

+ Tach hanh chinh va su nghiép thanh hai khéi 16 rang. Nhitng nguoi 1am viéc

trong khdi hanh chinh dugc goi la cong chifc, nhiing nguti 1am viéc trong cdc don



vi st nghiép dugce goi 1a vién chitc, dong thdi cé co ché tra luong cu thé doi véi timg
doi trong.

Xem xét lai dinh miic kinh phi hanh chinh d€ c6 co s& m& rong viéc khodn
bién ché& va chi phi hanh chinh dén cic co quan, don vi hanh chinh.

- D6i méi phuong thic hoat dong clia cdc don vi su nghiép va c¢6 co ché tai
chinh, co ch€ tién luong phil hgp theo huéng phan ré loai don vi sy nghiép thuan
tuy va don vi su nghiép c6 thu.

Doi véi cac don vi su nghiép khong ¢6 nguén thu {(hodc khong dugc phép thu),
trudc mat, Nha nudc cin dam bao toan bo nhu cdu chi, sau d6 tién t6t xem xét cho
ap dung khodn bién ché va kinh phi su nghiép.

Nha nuéc quan 1y chit ché cic nguén thu & cdc don vi sy nghiép c6 thu, dong
thoi ban hanh nhimg chinh sdch tai chinh phit hgp véi titng loai hinh clia cac don vi.

POI VOI THANG LUONG, BANG LUGNG MGI CUA QUOC
PHONG.

- Khi chuyén x&p luong cii sang luong méi phdi thuc hién ding nguyén tic
quy dinh, tuyét d6i khoéng dugc két hop dé nang luong va quén 1y chat ché bién ché,

quy luong va quy trg cip cla cdc doi tugng chinh sach xa hoi.

- Khi x€p luong chii yéu phai dua vao chiic danh, tiéu chudn, c6 tham khdo
thidm nién c6ng tic va mifc tién luong hién dang hudng. Do vay, cdn phai tiép tuc
kién toan, sip xé&p lai td chic, tinh gidn bién ché theo ding quy dinh phit hop véi

yéu cdu xay dung luc lugng vil trang trong tinh hinh méi.

- Khan truong hoin chinh hé théng chic danh, tiéu chudn si quan, quin nhan
chuyén nghiép, cong nhan vién chic quoc phong 1am co s& dé tuyén chon, dao tao
va sir dung. Tién hanh ra xét tiéu chudn chiic danh cta cic vi tri xép luong méi

ding vdi quy dinh.

- Déi méi co ché quan 1y bién ché, tién luong trong luc lugng vil trang dé bao
dam ngudn tra luong thich hop.



- Pdy manh x3 hoi hod cdc hoat dong su nghiép trong luc lugng vii trang, giam
ap luc ting chi xay dung co s& vat chit, ting bién ché va kinh phi tit ngan sich nha
nudc.

- Tiép tuc sip x€p 16 chitc bo mdy, bién ché trong cic doanh nghiép thude
quan ddi, cong an quan 1y theo tinh thin H6i nghi TW6, khod IX.

- Khén truong nghién cfu, bio cdo Chinh phil ban hanh chinh sdch Nha & doi
vGi cdc doi twgng phuc vu trong luc lwgng vil trang.

- Céc khoan phu cép.

Phu cap tham nién.

Tham nién cha si quan dugc tinh trén mitc luong cdp ham méi. Bl 5 nam (60
thing) tai ngli duoc hudng midc phy cdp bing 5% luong chinh. Tir nam thit 6 trd di,
¢t thém mot thim nién (tron 12 thing) duge ting thém 1% va khong han ché mic
to1 da.

Ngoai ra, si quan con dugc hudng cic ché€ do phu cap dac thi quoc phong va
cdéc ch€ d0 phu cép chung cia Nha nuéc quy dinh cho cin bd, cong chitc nha

nudc (trir khoan phu cap lwu dong va luong 1am dém, 1am thém gid).

pOI VOI THANG LUONG, BANG LUONG MOI CUA DOANH
NGHIEP

Buac di:
1/ Tt nay dén ndm 2000:

Trong khi chua sira Luat Bao hiém x3 héi, Nha nuéc ti€p tuc ban hianh hé
théng thang luong, bang luong dp dung d6i véi cic cong ty nha nudc theo hudng
md rong boi s6 tién luong theo quan hé tién luong méi, thu gon mét s6 thang luong,
bang luong; sita déi, bd sung nhitng bat hop 1i vé s6 bac, khoang cdch giita cic bac
cua thang luong, bang luong va b6 sung cdc nganh, nghé mdi theo ding quy dinh
ciia By Luat Lao dong.



2/ Tw ndm 2006 dén ndm 2010:

Sau khi Lu4t bao hiém x4 hoi dugc stra d6i, b6 sung, théng nhit chung 3 luat
(Luat doanh nghiép nha nuéc, Luat doanh nghiép va Luat dau tu nudc ngoai) va hoi
nhap nén kinh t€ (du kién vao nam 2006), Nha nudc quy dinh 1 s& thang luong,
bang luong khung dé ngudi sit dung lao dong vi ngudi lao déng cin o vao dé dé ki

két hop dong lao dong.
3/ Sau ndm 2010.

Nha nudc chi qui dinh bang luong déi véi Hoi dong quan tri va Gidm doc cong
ty, cac chitc danh con lai tir Phdé Giam ddc tré xudng giao cho cong ty xay dung,
quyét dinh phi hgp véi dac diém 8 chifc san xudt, té chitc lao dong ciia timg cong

ty.
Quan hé tien luong

- Déi véi lao dong quan 1i doanh nghiép (gom Hoéi ddng quan tri, Giam ddc,
Phé gidm déc, K€ todn trudng): Thanh vién Hoi déng quan tri 4,66 — 8,5; Gidm
doc, Phé gidm ddc, K€ todn truong 4,33 — 8,2. Khi ciac Tap doan kinh t€ thanh lap,
cin cif vao quy mo thuc t€, diéu chinh hé sd cao nhat 4p dung d6i véi Chu tich Hoi

dong quan tri ting thém 1 bac so v4i hién nay.

- DGi véi chuyén gia cao cip, vién chitc chuyén moén, nghiép vu, thira hanh
phuc vu: 1,0 - 8,0.

- D6i véi lao dong truc ti€p san xudt, kinh doanh: 1,25 — 7,15 (hé s6 7,15 ap

dung d6i v&i Phi cong va Thuyén trudng tau vién duong).

Quan hé tién luong can d6i gitta céc loai lao dong trong cong ty nha nuéc thé

hién qua biéu d6 dudi day:

- D61 véi Hoi déng quan tri chuyén tir lwong chuyén mon, cao nhit (ké ca phuy
cdp chitc vu) 1a 8,2 diéu chinh 1&n 4,66 — 8,5;



- Téng Gidm déc, Phé Tdng gidm déc, Gidm déc, Phé gidm dée tir 3,66 — 7,06
diéu chinh 1én 4,66 — 8,2;

- Chuyén gia cao cip ( chifc danh mdi ) tix 7,0 — 8,0.
- Vién chitc chuyén mén, nghiép vu tir 1,46 — 5,44 diéu chinh lén 1,8 — 6,60.
- Nhan vién thira hanh phuc vu tir 1,0 - 2,21 diéu chinh lén 1,0 — 3,33.

- Cong nhan vién tryc ti€p san xudt, kinh doanh tir 1,08 — 5,53 di€u chinh lén
1,25 -17,15.

Xay dung hé théng thang luong, bang luong méi 4p dung d6i v6i cong ty nha

nuGc, gém 2 thang luong va 20 bang luong, cu thé :
+ Dai véi lao dong quan ly
- Doi vdi Tong gidm doc, Gidm doc, Phé Tong gidm déc, Phé Gidm doc:

Xay dung 1 bang luong chifc vu, mdi chitc danh c6 2 béc luong, Tong gidm
d6c, Gidm doc cao hon Phé tdng gidm doc, Phé gidm doc khoang 1 bac luong theo
5 hang cong ty: Téng Céng ty hang dac biét va tuong dwong, Téng Cong ty va
tuong duong, cong ty tir hang I dén hang ITI (giam mét hang so v6i hién nay do quy
moé clhia cong ty duge ning lén). H¢ s6 lwong cao nhit 1a 8,2 ( bac 2/2 cha Téng
Gidm doc Téng Cong ty hang dic biét).

- Doi voi Ké Todn truong

Nén xay dung luong cua K¢ Todn truong thap hon 1 bac so véi Phé Gidam doc

dé phi hop véi chitc ndng, nhiém vu hién nay clia K€ todn trudng.



BANG LUONG CUA GIAM POC, PHO GIAM POC, KE TOAN TRUONG
(M6i chitc danh ¢é 2 bac luong)

NG CONGTY HE SO, MUC LUONG
Pac biét va Tcty va
CHUC DANH tuong duong | twong duong

2 . s »
1. Tong gidm docy .00 g0 1745-778 |6,64—697|598—-631 | 532565
Giam doc:

I 11 I

2. Ph6 Tong gidm | 733 766 |697-7,30 |598-631]532-565 |4,66—4,99
doc, Phé giam doc:

3. Ké€ todn trudng: 7,00-7,33 | 6,64 — 6,97 5,65-5,98|4,99-5,32 | 4,33 -4,66

Ngoai ra, ¢6 phuong dn thi&t k&€ méi chic danh gém 3 béc luong, hé s6 thap
nhat 12 4,58 (bac ctia Phé Gidm doc cong ty hang III). Trong cling mot hang, lwong
clia Phé Giam doc g6i 2 bac cia Gidm déc.

BANG LUGNG CUA GIAM POC, PHO GIAM POC, KE TOAN TRUONG

(Moi chitc danh c6 3 bac luong)

HANG CONG TY

HE SO, MUC LUONG

Diac biet va| Tety v
tuong duong  fuwong duong I

CHUC DANH 11 111

1. Téng giam déc,
Giam doc:

586 — 6,18 4 522- 554 -

7,52-786-8,20 | 7,18 -7,52-7,86 | 6,50 - 6,84 -7,18 6,50 5 86

2. Pho Tong gidm | 545 _736_770 | 684-7,18-7,52 | X836 — 618 522 - 5,54 1 4,58 — 4,90 -

ddc, Pho giam doc: 5,50 p:86 5.22
oy \ 554 - 586 14905221426 - 4358 -
3. K€ todn trudng:  [668-702-736 | 650684718 |1y 5,5’3 e - 4

Doi voi thanh vién Hoi dong quan tri
+ D61 vdi thanh vién khéng chuyén trich Hoi dong qudn tri

Thanh vién khong chuyén trach Hoi déng quan tri 1am cong viéc gi, giit chic
vu gi thi xép luong (luong mdi) theo coéng viéc d6, chitc vu d6, cdng phu cap trich

nhiém muc 0,3 hodc 0,5 so v6i mitc luong 16i thiéu, tuy theo hang cong ty.
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+ Doi véi thanh vién chuyén trdch Hoi dong qudn tri:

Xay dung theo 2 phuong an:

Phuong an I: X4y dung 1 bang luong chitc vu theo 5 hang cong ty. Thanh
vién Hoéi dong quan tri thudc cong ty hang nao thi xép luong theo hang d6; luong
ctia Chu tich Hoi déng quan tri dugc thiét k&€ cao hon 1 béc so véi Téng Gidm déc,

Gidm doc cung hang cong ty. Mbi chite vu ¢6 2 bac luong

BANG LUONG CUA THANH VIEN HOI DPONG QUAN TRI

ANG CONG TY HE SO, MUC LUONG
Pac biét va Tety va 1 I
CHUC DANH ™| tuong duong | tuong duong .
1. Chu tich Hoi g, ¢ 778-812 | 6,97-7,30|6,31-6,64 | 5,65-5,98

dong quan tri:

2. Thanh  vién|733_7¢6 6,97-7,30  |598-6,31|5,32-5,65|4,66-4,99
chuyén trach:

Phuong én II: Thanh vién chuyén traich Hoi dong quan tri xép luong chuyén
mon bang luong hanh chinh cong phu cip chitc vu theo 5 hang cong ty. Quy dinh
mifc lvong chudn “san” d6i véi timg chifc vu theo hang cong ty tuong quan véi cdc
chitc danh ctia khu vire hanh chinh (mic lvong chuén “san” clia Chu tich Hoéi dong
quan tri c6ng ty hang dic biét bang Thit trudng, cla thanh vién chuyén trich béng

Vu trudng thudc Bo...).

BANG MUC LUONG CHUAN “SAN” CUA THANH VIEN HOI PONG

QUAN TRI
HANG MUC LUONG CHUAN “SAN”
QNG TY Pac biét va | Tet 2
. ic biét va | Tety v
CHUC DA tuong duong tuong duong I 1 1
1. Chu tich|Bacl Bac 5 Bac 3 Bac 2 Bac 1
Hoi dong | ngach VCC, | ngach CVC, | ngach CVC, | ngach CVC, | ngach CVC,
quan tri: hé 56 6,2 he 8 5,76 hé s6 5,05 hé s 4,47 hé s6 4,4
X .. | Bac4 Bac 2 Bac 1 Bac 6 Bac 5
2. Tl!a“h VIEM | neach  CVC, | ngach CVC, | ngach CVC, |ngach CV, | ngach CV,
chuyén trach: | he 55542 hés64,74 |hes644 [hés63,99 | hés63,66
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BANG PHU CAP CHUC VU CUA THANH VIEN HOI PONG QUAN TRI

HANG CONG TY HE SO, MUC PHU CAP
Pac biét va| Tety vﬁ\ I Il
tuong duong tuong duong I
CHUC DANH
1. Chu tich Hoi 1,3 1,1 0,8 0,7 0,6
dong quan tri:
2. Thé}lh vién 1,0 0,9 0,7 0,6 0,5
chuyén trach:

Pé nghi dp dung theo phwong 4n I (luong chiic vu) cho thdng nhat véi luong

ctta Giam dd&c cong ty.
Poi véi vién chitc chuyén mén, nghiép vu

+ Doi vdi chuyén gia cao cdp va nghé nhdn:

Xay dung mot bang luong chuyén gia va nghé nhén (day 14 bang luong méi gianh
cho nhitng ngudi cé tai nang)

BANG LUONG CHUYEN GIA CAO CAP VA NGHE NHAN

HE SO, MUC LUONG
CHUC DANH

| I III
Chuyén gia cao cap 7,00 7,50 8,00
Nghé nhan 6,25 6,75

+ Déi voi lao dong chuyén mon, ky thudt

Xay dung mot bang luong d6i véi vién chifc chuyén moén, nghiép vu theo ngach

cong viéc ung voi trinh d6 dao tao
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BANG LUONG VIEN CHUC CHUYEN MON, NGHIEP VU

HE SO, MUC LUONG
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 711 |12

CHUC DANH

1. Chuyén vién cao
cép, kinh t€ vién cao | 5,58 | 5,92 | 6,26 | 6,60
¢ip, Ki sir cao cap

2. Chuyén vién
chinh, kinh té vién | 4,0 |4,33| 4,66 (4,99 | 5,32 | 5,65
chinh, k¥ su chinh

3. Chuyén vién, Kinh

o e - 2,34 2,65(296| 3,27| 3,58 3,89 (4,20 | 4,51
té vién, k¥ su

4. Can sy, ky thuat
vién

1,80 1,99 2,18 |2,37 (2,56 (2,75 |2,94 |3,13 |3,32 (3,51 (3,70 3,89

+ P6i v6i vién chitc chuyén mén nghiép vu giit chirc vu Trudng phong,
Phé truong phong duge hudng phu cdp giit chitc vu Trudng phong, Phé trudng
phong theo 5 hang cong ty, cao nhét 14 0,7 va th4p nh4t 13 0,2 so véi Ivong 16i thiéu

chung.

BANG PHU CAP GIU CHUC VU TRUOGNG PHONG, PHO TRUONG PHONG
CONG TY

HE $O, MUC PHU CAP

i Tcty dic biét va Tcty va
CHUC DANH trong duong tuong duong ! I "I
1. Trudng phong va tuong
duong
- Hé sé: 0,7 0,6 0,5 0,4 0,3
2. Phé trudng phong va
tuong duong
- Heé sd: 0,6 0,5 0,4 0,3 0,2

+ Déi véi nhan vién thira hanh, phuc vu

Ap dung chung bang luong vién chic thira hinh phuc vt cla khu vuc hanh

chinh, su nghiép
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BANG LUONG NHAN VIEN THUA HANH, PHUC VU

HE SO, MUC LUONG

CHUC DANH

1. Nhan vién van the | 1,35 | 1,53 1,71 |1,8% |2,07 2,25 (2,43 | 2,6 | 2,7 (297 3,1 3,33

2. Nhan viéen phuc [1,00 (1,18 | 1,36 [ 1,54 (1,72 [1,90 {2,08 (2,2 {244 (2,62 |28 |29
vu

Dai véi cong nhan vién truece tiép san xuat, kinh doanh
+ P01 voi cong nhdn vién dp dung thang luong

Xay dung 2 thang luong cong nhan truc ti€p san xudt, kinh doanh, bao gém 1
thang luong 7 bac va 1 thang luong 6 bac, dp dung d6i véi cong nhan vién duge dao
tao dé 1am céc cong viéc gin véi tiéu chudn cdp bac ki thuat theo nhém nganh,

nghé (nhu tién, phay, bao, ma dién, khoan.. ).
+ Doi vdi cong nhdn vién dp dung bdng luong

Xay dung 15 bang luong cong nhan vién tryc ti€p san xuét, kinh doanh theo
nghé, cong viéc, dp dung d6i vdi lao dong duge dao tao chuyén mon, ki thuit hoan
chinh theo tirng nghé, céng viéc khic nhau nhung phuc vu trén mdi phuong tién k¥
thuat, méi vi trf cong viéc khong thé thay thé bing nhiing ngudi dugc dao tao theo
tiéu chuén c4p bac k¥ thuat cong nhén theo cdc bac clia thang luong, bac gém cong
nhan (tho lan, 141 xe, boc xép..), ngudi chi huy (Phi cong, thuyén trudng tau vién
duong), ngudi lam viéc theo chuyén mén, ki thuat va phuc vu (kiém soat vién ki

thuét, nhan vién nha ga, bao vé co quan

Khuyén nghi cac diéu kién, giai phap ap dung phuong an thiét ké méi
+ Piéu kién thuc hién

- Phai coi x€p lwong diing cho ngudi lao dong 14 moét yéu t6 thic ddy, khuyén
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khich nguoi lao dong lam viéc ¢6 hiéu qua, bao dam trat wr trong tién luong, tic
dong tich cuc dén chi phi tién luong & dau vao va 13 mot trong nhitng bién phdp dé
giam gia thanh, tang kha nang canh trang ctia doanh nghiép;

- Phai c6 hé thong tiéu chudn (tiéu chudn chuyén moén, nghiép vu, tiéu chuin
cdp bac ki thuét v tiéu chudn x&p hang cong ty) diy di, phi hop, can d6i giita céc
nganh, cic loai lao dong trong cong ty, dong thoi ra soat viec x&p luong hién hanh

1am co sO cho viéc x€p luong méi gin véi cong viéc, chitc vu ddm nhan;

- Phai c6 d6i ngii nhilng ngudi lao dong tic lao dong, tién luong di vé s
lugng, bdo ddm vé chét lugng dé thuc hién viéc ra sodt, danh gid, xay dung hé

théng céc tiéu chudn... 1am co s& dé x&p lwong ding cho ngudi lao dong.
+ Cac giai phap thue hién

- Cling ¢6 16 chiic by mdy va ting cudng di s6 lugng, chat luong nhan vién
lam céng tic lao dong, tién luong clia cong ty theo quy dinh cua phdp luat Jao
dong.

- Nhi nuéc cén ¢6 hudng din cu thé trong viéc thuc hién chinh sich tién
luong, dic biét phuwong phdp xay dung va hoan chinh hé théng cdc tiéu chuin phi

hop véi dac diém vé cong nghé, t& chiic bo mdy, t6 chifc sin xuit clia cdc cong ty;

- Té chitc, huéng dan thuc hién ding cdc nguyén tic di dé ra, dong thoi giao
quyén chi dong cho cdc cong ty trong viéc chuyén xép luong va tu chiu trich

nhiém

- Tiép tuc giao quyén chlii dong cho céc cong ty trong viéc phan phdi, tra
luong, tra thudng cho ngudi lao dong

- Nang cao vai trd, vi th€ clia 16 chiic cong doan trong viéc bdo vé quyén lgi

cua ngudi lao dong trong cdc cong ty.
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KIEN NGHI VE THIET KE CAC PHU CAP LUONG

+ Thiét ké cu thé déi véi cac phu cip hién hanh ti€p tuc duge 4p dung cé

can cif 1a tién luong toi thiéu.
Phu cdp chiic vu ldnh dao

- Piéu chinh khung mitc phu cap tir 0,1 dén 1,15 mic luong t6i thi€u theo quan
hé tién luong hién nay 1 — 1,78 — 10 lén tir 0,15 dén 1,5 mic luong t6i thiéu dé
tuong quan hgp 1y véi viec m& rong quan hé tién luong 1 — 2,34 — 13 sip t6i.

Phu cdp khu vuc

Vé co ban vin gilt nguyén céc tiéu chi xdc dinh va phic phu cdp néu tai
Thong tu lién tich s6 03 (gém 7 muic: 0,1-0,2-0,3-0,4-0,5-0,7-1,0)

Phu cdp déc hai, nguy hiém

Giit nguyén qui dinh hién hanh vé€ phu cfp déc hai nguy hiém gém 4 mic 0,1 -
0,2 — 0,3 — 0,4 tinh trén mitc lwong t6i thicu.

Phu cdp luu dong

Giir nguyén mitc t6i da d6i v6i phu cép nay la 0,6 tinh trén mirc luong tSi
thiéu. Phu cap luvu déng gédm ba mitc 0,2 - 0,4 — 0,6

Phu cdp trach nhiém cong viéc

Giif nguyén qui dinh hién hanh vé d6i tuong hudng va bd sung thém mifc phu
cép dé bao gom nam muc 0,1 — 0,2 — 0,3 va 0,5 tinh trén midc luong 61 thiéu.

+ Thiét ke cu thé déi véi cac phu cap theo tién luong co ban

Phu cdp dic biét

- Giit nguyén qui dinh vé tiéu chi diéu kién hudng phu cdp; d6i tugng hudng
phu cép va mic phu cap t61 da.

Mikc phy cap dac biét: Phu cdp dac biét gom 3 mitc 30 —-50 — 100% trén luong
co ban hi¢n hudng (bao gém ca phu cdp tham nién vugt khung (néu cé), phu cap
chitc vu (né&u co).

Phu cdp thu hit

Giif nguyén tiéu chi, diéu kién hudng phu cip, d6i tuong hudng va mic phu
cdp cu thé. DPéng thdi, duy tri co ché hudng phu cip thu hit theo thdi han tir 3 — 5

nam.
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Vé phu c4p cu thé: Phu cép thu hiit gdm 4 mitc: 30— 50 va 70% so miic luong
co ban hién hudng bao gom ca phu cdp tham nién vuot khung va phu cép chitc vu
(néu cé).

Phu cdp phuc vu Quéc phong — An ninh

Giif nguyén cic quy dinh vé phu cap quéc phong an ninh dp dung ddi véi cic
d6i tugng 1am viéc trong cdc co quan thudc lyc lugng vii trang va co yéu.

Phu cap phuc vu qudc phong an ninh gébm 2 miic: 30% va 50% miic luvong co
ban hién hudng (bao gém ca phu c¢4p tham nién vugt khung va phu céip chitc vu lanh
dao (néu cé)

Phu cdp thdm nién nghé

Gil nguyén cdc quy dinh vé d6i tuong hudng phu cdp va céch tinh todn phu
céip qui dinh 12 cin cif vio lwong co ban hién hudng bao gém phu cdp tham nién
vurot khung va phu cdp chitc vu(néu ¢é). Lién Bo Noi vu — Tai chinh huéng dan phu
cdp ndy. Céc d6i twong dang hudng phu c4p ndy dugc chuyén sang hudng phu cap
theo cich tinh toan di qui dinh truéc day.

+ Thiét ke cu thé déi véi cac loai phu cap bd sung moi:

Phu cip uru dai nghé — cong viéc:

Dot twong huong:

Cén bd cong chic vién chitc c6 du hai diéu kién trén (trir luc lugng vil trang da
tinh dén tinh chit nghé va chinh sdch vu dai trong bang Iuong luc lugng vii trang).

Miic phu cdp va cdn cit tinh:

Phu c4p wu d3i nghé, cong viéc duge xac dinh cho timg déi tugng hudng luong
cu thé trong khung phu cap gébm 10 mic: 5 — 10 — 15- 20 — 25 — 30 — 35 — 40 — 45
va 50%. Phu cdp uu di nghé dugc tinh trén co s& mifc lwong co ban hién hudng bao
gdm ca phu cdp tham nién vuot khung va phu cip chic vu (néu cé).

Cic mitc tir 40 — 50% danh riéng chuyén déi phu cdp cho céc d6i tugng hién
hudng phu cdp c6 tinh chat wu dai nghé 50 — 70% nhu phu cdp gido vién ditng

#

16p....
Phu cidp tham nién vuirgt khung

Ap dung d6i véi cdc d6i tugng x&p luong theo cic bang luong chuyén mon,
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nghiép vu va thira hanh, phu vu (trir chitc danh chuyén gia cao cip) da x&p bic
luong cudi ciing trong ngach luong.

Miic phu cip nhu sau:

- Phu c4p tham nién vugt khung bang 5% mic luong co ban cua béac luong
cudi cung trong ngach luong d6, tir nam thit tu tr& di méi nam dugce tinh thém 1%.

- P61 véi cic d6i tugng x&p luong theo cic ngach luong tir loai B trd xuéng
phu cip tham nién vugt khung béng 5% miic luong co ban cla bac luong cudi cling
trong ngach luong d6, tir ndm thit ba trd di mbi nam duoc tinh thém 1%.

Phu cap kiém nhiém

Ap dung d6i véi cdn bo, cong chic, vién chic dang gi chic vu 1anh dao ding
diu & mét t6 chirc cha Nha nudc nhung duge biu cir hodc bd nhiém kiém nhiém 1a
ngudi ding ddu té chitc khéc clia Nha nude (khong ciing hé thong) ¢6 b tri bién
ché chuyén trach nhimg hoat dong kiém nhiém.

Mitc phu cép bang 10% so véi mic lwong co ban hién hudng; Trudng hop

kiém nhiém nhiéu chic vu ldnh dao ciing chi hudng mét mifc phu cép cao nhit.

Cuéi ciing, do giai quyét chinh sich tién luong 13 van dé hét sic khé khan,
phiic tap; dé hoan thién chinh s4ch tién luong, thuc hién ting luong thoa ddng, tir d6
céc d6i tuong hudng luong - trude hét 1a can bd, cong chitc, vién chic thuc su "sdng
dugc” bang tién luong xin ki€n nghi chinh sdch tién luong cin tiép tuc duge nghién
clu dé giai quyét thuc sy "co ban" nhu Nghi quyét Pai hoi Dang ldn tha IX da
ghi./.
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Noi dung

MG PAU
CHUONG I: CO SO LY LUAN VA PHUONG PHAP LUAN KHOA HOC
CHO VIEC THIET KE HE THONG THANG LUONG, BANG LUGNG
VA PHU CAP POI VOI CAC POI TUONG HUGNG LUGNG
3 NUGC TA.
I.1. Cac khai niém va yéu té cau thanh hé thong thang luong, bang

luong va phu cap luong.

I.1.1. Cdc khdi niém

1.1.1.1. Tién luong.

I.1.1.2.Thang luong

1.1.1.3. Bang luong

1.1.1.4. Phu cdp luong

1.1.2. Cdc bg phdn cdu thanh thang luong, bdng luong va phu cdp

1.1.2.1. Cdc bg phdn cdu thanh thang luong

1.1.2.2. Cdc bo phdn cdu thanh bdng luong

1.1.2.3. Cdc bé phdn cdu thanh phu cdp luong

1.1.3. Cdc loai thang luong, bdng luong va phu cdp luong

1.1.3.1.Cdc loai thang luong

1.1.3.2. Cdc loai bang luong

1.1.3.3.Cdc loai phu cdp

L.2. Nhimg van dé can luu y khi thiét ké hé théng thang luong,
bang luwong va phu cip luong

L1.2.1. D6i vdi thang luong, bdng luong

1.2.2. Déi vdi cdc phu cdp luong

1.3. Cac phuong phap thiét ké thang lirong, bang hrong va cic loai
phu cip luong

1.3.1. Cac thang luong




Noi dung

1.3.2. Cdc bdng luong

1.3.3. Cdc loai phu cdp luong
CHUONG II: THUC TRANG HE THONG THANG LUONG, BANG LUONG
VA PHU CAP LUGNG NAM 1993

I1.1. Nhimg yéu t6 tac dong dén hé thong thang luong, bang luong
hién nay & nudéc ta

I1.1.1. Tdc dong cia yéu cdu cdi cdch hé thong to chitc chinh tri

xd hoi

I1.1.2. Tdc déng ciia co ché thi truomg doi véi yéu cdu cdi cdch tién
luong, thang luong, bdng luong va phu cdp

I1.2. Phan tich thuc trang hé thong thang luong, bang luong

I1.2.1. Péi véi cdc chitc vu bdu cu (tir trung wong dén cdp xd) va cdc
chiic vu linh dao do bo nhiém trong cdc co quan hanh chinh, don

vi su nghiép, luc luong vii trang va cdc doanh nghiép nha nudc.
I1.2.2. D6t véi cdn bé cong chiic chuyén mon nghiép vu hanh chinh
I1.2.3. Déi vdi vién chitc chuyén mon nghiép vu cdc nganh su nghiép
I1.2.4. Péi véi cde doi tuong hudng luong thuoc qudn déi, cong an,
co yéu
I1.2.5. Déi véi cdc doanh nghiép

I1.3. Phan tich thuce trang hé thong phu cap heong

CHUONG III. QUAN DIﬁM, MUC TIEU, PHUGNG HUGNG, GIAI PHAP
NHAM THIET KE VA THUC HIEN HE THONG THANG LUONG, BANG
LUONG, PHU CAP LUGNG MOI

IIL.1. Nguyén tic, quan diém thiét ké va thuc hién hé thong thang
Irong, bang luong, phu cip méi

II1.1.1. Nguyén tdc va quan diém vé thiét ké thang luong, bdng luong

II1.1.2. Céc quan diém vé thiét ké ché dé phu cdp méi
II1.2. Phuong huéng, giai phap thi€t ké va thuc hién hé thong thang
lurong, bang luong va phu cap luong méi




Noi dung

I11.2.1. Phuong hudng, gidi phdp thiét ké va thuc hién hé thong
thang luong, bdng luong

H1.2.1.1. Poi voi cdn bo giit chite vu ldnh dao, qudn Iy

H1.2.1.2. D6i voi cong chitc hanh chinh

H1.2.1.3. Doi véi vién chitc chuyén moén nghiép vu cdc nganh su nghiép
111.2.1 4. D6t véi thang, bdng lwong mdi ciia qudc phong

I11.2.1.5. D61 véi thang, bdng lwong méi cia doanh nghiép

I11.2.2. Phuong hudng va gidi phdp thiét ké cdc phu cdp luong
KET LUAN




MG AU

1. Su can thiét nghién ciru dé tai:

Chinh sach tién luong 1a moét bo phan quan trong trong hé thdng chinh siach
kinh t& xa hoi. Trong nhilmg nim qua, mic dil cdn nhiéu khé khin, nhit 1a do chién
tranh va diéu kién kinh t& Nha nudc ta luon luén chi trong dén céc chinh sich tién
luong, thuong xuyén cai ti€én ching va cic chinh sach, ch€ do tién lvong phl hop
dé da gbp phén tich cuc thiic ddy nén kinh t€ phdt trién va cai thién doi song cla
cdn bo cong nhéan vién chic. Ché€ dé tién lvong mdi gan day (thing 4 nam 1993)
dén nay da hon 10 nim va trong 10 ndm d6 nén kinh t€ nudc ta dd c¢é nhiéu thay
déi, kinh t€ tang trudng manh, ddi s6ng ngudi lao dong ngay cing dugc nang cao.
Mic du giai doan ddu cha cai tién tién twong ché do tién luong méi da phdt huy
duoc tic dung tich cyc ciia né, nhung cang v€ sau né cang trd nén lac hau, boc 1o
nhiéu nhugc diém va tr& thinh yéu t6 kim hdm phdt trién kinh t€, kim ham dong
luc lam viéc cia ngudi lao dong. Cac nghién ctu ddnh gid gan day vé cdc chinh
séch tién lwong hién hanh di chi ra nhimg bt cap, nhu qud nhiéu thang bang Iuong,
nhi€u béc treo, thang bang luong khong khuyén khich ngudi lao déng nang cao
trinh do. Vi thé, cai tién chinh sdch tién luong néi chung va hé théng thang luong,
bang luong va phuy cdp néi riéng & nudc ta di trd thanh mot doi hoi khach quan,
mot nhu cau cap bach cha toan xa hoi.

DE ¢6 ca s& cai cdch tién luong trong giai doan téi doi hdi phai nghién citu ca
vé 1y luan ciling nhu thyc tién. Chinh dé tai “ Co s& 1y luan va thuc tién cho viéc xay
dung hé¢ thong thang, bang luong va phu cap mdi’ duge thyc hién nhim ddp ng
yéu cdu do.

2. Tinh hinh nghién citu cha de tai:

Dé thuc hién dé 4n cai cdch tién lwong nhiéu dé tai di dugc trién khai nghién
cud dudi nhiéu géc d6 khdc nhau, nhu dé tai cdp Nha nudc vé “ Nghién ciru Iy
ludn chung vé tién lwong” cia B Lao dong TBXH nam 1999; dé tai cdp Nha
nudc vé “Ludn cir khoa hoc cho viéc xdy dung dé tdn tién luong mdi” cia Bo Lao
dong TBXH do TS L& Duy Dong lam chli nhiém; dé tai” Co s¢ khoa hoc cho cdi



cdch chinh sach tién luong Nha nudéc giai doan 2001 — 2010 ciia B4 Noi vu do
PGS TS Nguyén Trong Di¢u chi nhiém; dé tai cdp Nha nudc vé “ Tién luong toi
thiéu > cta trudng DHKTQD do GS. TS Nguyén Van Thudng 1am chit nhiém. Cic
dé 1ai da nghién ctu cdc khia canh khdc nhau vé€ tién lwong nhung déu chung muc
dich phu vu cho céi cdch tién lugng va dé 4n cai cdch tién luong giai doan 2001 —
2010. Tuy nhién, chwa cé dé ti nao nghién cifu vin dé cu thé vé co s& 1y luan va
thuc tién dé xay dung thang bang luong va phu cdp luong. Vi thé, viéc nghién citu
dé tai nay 1a cdn thié€t nhAm bo sung vA hoan chinh mét budc dé 4n cai cich tién
luong ctia Nha nude

3. Muc tiéu cha dé tai:

- Xay dung co s& 1§ luan va thuc tién dé thiét k& hé théng thang luong, bang
luong va cdc ché do phu cip méi theo chuong trinh céi cdch tién lwong Nha nudc
giai doan 2004 - 2005.

- Dé xuat thiét ké hé théng thang lwong, bang luong v phu cdp méi dp dung
doi véi can bo, cong chirc trong khu vie Nha nudc.

4. Pham vi nghién citu:

- Nghién citu cdc thang, bang luong ctia cic d6i twong cdn bd giit chitc vu bau
clr cia Dang, Nha nudc Mt tran va cdc Poan thé, cha cong chirc, vién chifc hanh
chinh, su nghiép, cia luc luogng vil trang va cia doanh nghiép.

- Nghién cttu céc loai phu cdp d6i véi cac d6i tugng hudng lwong.

5. Néi dung nghién citu:

- Lam 16 co s 1y ludn vé thiét k& hé thdng thang luong, bang luong va cdc ché
d6 phu cidp mai.

- Lam rd co s& thue tién thong qua ddnh gia thuc trang hé théng thang lwong,
bang luong va phu cap hién hanh.

- Nghién ctru thiét k& hé thong thang luong, bang lwong va ch€ do phu cip
mdi.

- Khuyén nghi h¢ théng cic giai phdp dé \ing dung h¢ théng thang lwong, bang
luong va cac ché€ d¢ phu cép.



6. Phuong phap nghién ciru:

Trong qué trinh thyc hién dé tai da sir dung cdc phuong phdp nghién ciu tiép
can sau:

- Nghién cifu, téng hop cdc tai liéu, tu liéu lién quan

- Phuong phap chuyén gia

- Phuong phdp d6i chitng.

- Phuong phdp phén tich hé thong

- Phuong phdp diéu tra khao sit

7. Két cau ciia bio cao tong hop:

Ngoai phidn mé diu va két luan, dé tai duge két cdu lam 3 chuong:

- Chuong I: Co s& ly luan va phuong phdp luan khoa hoc cho viéc thiét két hé
thong thang, bang luwong va phu cdp déi véi cdc doi tugng hudng luong nudc ta hién
nay.

- Chuong II: Thuc trang hé thong thang, bang luong va phu cip luong hién
hanh.

- Chwong III: Quan diém, muc tiéu, phuong hudng va giai phdp nhim thiét k&
hé¢ thong thang, bang lvong va phu cdp lrong méi.



CHUONG I
CO SO LY LUAN VA PHUONG PHAP LUAN KHOA HQC

CHO VIEC THIET KE HE THONG THANG LUGNG, BANG
LUGNG VA PHU CAP LUGNG G NUGC TA

Chinh sich tién luong la mot trong nhimg chinh sich quan trong trong hé
théng chinh sdch vé kinh t€- xa hoi cia Dang va Nha nudc Viet Nam. Chinh sdch
tién lwong bao gém nhiéu noi dung, trong dé quan trong nhét 1a viéc xac dinh mic
lvong t6i thiéu; xay dung cdc thang luong, bang luong; xay dung cdc phu cdp

luong; co ch€ quan 1y tién luong. ..

Dé thyc hién t6t chinh sdch tién Ivong cin phai té chitc t6t cong tc tién luong,
theo nhitng nguyén tic nhét dinh, trong dé tra luong cho cdc d6i tuong hudng luong
theo s6 Iuong va chét luong lao d6ng 13 mot trong nhing yéu cau cia 18 chie tién

luong.

S6 lugng va chat luong 1a hai chi tiéu phan 4nh sy déng gép cha ngudi hudng
luong cho x3 hdi néi chung va cho ngudi st dung lao dong néi riéng, can duge
danh gia chinh xdc. Viéc dinh gid ding s6 lwong va chit lugng lao dong hao phi
1am co s& d€ tra luong chinh xdc cho ngudi lao dong 14 rit cdn thiét nhung ciing rat
kho khan phitc tap. Chinh viéc xay dung thang bang luong va cdc phu cép chinh
xdc 1a mot trong nhitng y€u 6 quan trong ddm bao tra luong theo chit luong lao

dong.

L.1. Cac khai niém va yéu to ciu thanh hé thong thang lwong, bang luong

va phu cip luong.
I.1.1. Cdc khdi niém.
I.1.1.1. Tién luong.

Trong nén kinh t€ thi truong tién luong 14 s6 luong tién té ma ngudi st dung

lao dong tra cho ngudi lao dong theo gid tri sitc 1ao dong da hao phi trén co s& thod



thuan theo hop déng lao dong.
I.1.1.2. Thang lwong

Thang luong 12 bang xdc dinh quan hé ty 1¢ vé tién luong gilta nhimg cong
nhan trong ciing nhém nganh ¢6 trinh d6 lanh nghé khac nhau. Nhitng nhém nganh
khic nhau sé€ c6 nhimg thang luvong tuong ing khac nhau.

Nhu vay, c6 thé thdy thang luong dung dé tra luong cho cong nhan sin xudt,

khong dung dé tra luong cho cin bo, vién chitc.
I.1.1.3. Bang luong

Bang luong 13 bang thudng ding dé xic dinh quan hé ty 1¢ vé tién luong va
diing d€ tra lvong cho nhiéu d6i tugng khdc nhau (cong nhan sén xuat, cin bd quén
1y xi nghiép, cdn bo, vién chitc, can bd chién si luc lugng vii trang...). Bang luong

ding dé tra lvong cho nhitng ngudi cling nghé, theo timg chitc danh nghé nghiép.
1.1.14. Phu cdp luong

Phu cap luong 12 s6 tién phu bd sung thém duoc tinh theo ty Ié clia lwong cap
bac hodc luong chiic vu hodc theo luong t6i thiéu dé trd thém cho cong nhan, vién
chitc va lyc lugng vil trang ngoai tién lwong cdp bac hoidc luong chitc vu. D6 chinh
la khoan bd sung khi lwong cdp bac, chitc vu chua tinh hét cic yéu t6 khong 6n

dinh so vdi diéu kién lao dong va di€u kién sinh hoat binh thudng.

Dic diém clia phu cap Ivong 1a né cé tinh linh hoat cao, khéng 6 dinh,
thuong bién déi khi ngudi lao dong thay déi vi tri cong tic va diéu kién lao dong va
chi chiém phén nho so véi luong co ban. Do dic diém d6 cta phu cip nén né mém
hon va cé thé khic phuc dugc mot phan nhimg han ché, thigu sét ciia ché do tién
luong, thang bang lwong (y&€u t6 cing). Hién nay, trong thuc t& viéc phan biét giira
lvong va phu cdp luong vin con chura ¢6 sy thong nhat. Vi du, chic vu 1anh dao dua
vao phu cdp hay dwa vao lwong, khi nao thi dua vao phu cap, khi nao thi dua vao

lwong, trd luong theo chitc vu hay tra lwong theo chuyén mon.

1.1.2. Cdc bo phdn cdu thanh thang luong, bdng luong va phu cdp.



1.1.2.1. Cdc bé phdn cdu thanh thang luong
Mot thang luong godm cé mét s6 bac luong va hé s6 luong phtt hgp véi bac
lwong dé:

Bac phan dnh trinh d6 lanh nghé clia cong nhan. M@i thang luong c6 thé cé
mot s& lugng bac khic nhau, phu thude vao sy khéc biét vé mic do phitc tap clia
lao dong. Su khdc biét cang 16n doi hoi cang nhi€u bac khic nhau. Bic cao nhét

clia thang luong c6 thé c6 cdc loai bac nhu 5, 6, 7 bac. ..

- Hé s6 luong chi 16 lao dong ciia cong nhan & mot bac nao dé dugc tra luong
cao hon so vdi cong nhan bac 1 (bac ¢6 trinh d6 lanh nghé thap nhat cha thang
luong) hodc so véi cong nhan hudng lwong t6i thiéu bao nhiéu 1dn. Hé s6 luong 1a
sur ti€p tuc lugng hod chat lugng lao dong hay trinh do 1anh nghé cla cong nhan va
¢6 anh hudng trc ti€p dén tién luong cua timg ngudi cong nhan.

- Boi s8 clia thang luong 1a thuong s8 ctia hé s6 luong bac cao nhét so véi hé
s0 luong clia bac thip nhat trong cing mét thang luong.

Tit hé s6 luong c6 thé tinh dugc hé s6 ting twong d6i va hé s6 tang tuyét dsi
ctia hé s6 luong.

+ Hé¢ s6 tang tuyét doi cua hé s6 hrong (hay con goi 1a chénh léch bac) 1a hién
s6 cia hai hé s6 luong lién ti€p ké nhau (H¢ s6 luong clia bac sau trir di hé s6 luong
clia bac ding trudce).

+ Hé¢ s6 tang tuong doi 1a thuong s6 giita hé s6 tang tuyét d6i so véi hé so
luong ctia bac ding ké lién trudc

Khi x4y dung thang luong, cdc hé s6 ting twong d6i clia hé s6 lwong cé thé
thiét k€ hé s6 tang twong déi luy ti€n, déu din va giam dén (lu§ thodi).

1.1.2.2. Cdc bé phdn cdu thanh bdng luong

Bang luong ¢6 cic bd phan cdu thanh sau:

- 86 lugng bac luong
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- Chitc danh tuong tng voi timg ngach luong
- Hé s6 luong tuwong ting cla timg bac
- C4c ghi chi cin thiét dé sip xép.

Thong thudng, trong bang luong hiang dugc st dung dé ghi chic danh hoic
ngach bac con c6t dé ghi bac va cdc 6 twong ng giita chic danh va bac 1a cdc hé s
tuong Ung.

S6 luong bac lwong c6 thé nhiéu hay it (3,4 hay 5...) my thudc vao két cdu

trinh 49 clia bang luong dé néi chung hay ciia ngach lwong d6 néi riéng.
Trong cédc ghi chi cin thiét thudng ghi pham vi 4p dung, cich phan loai, hang.
1.1.2.3. Cdc bé phdn cdu thanh phu cdp luong
Phu cdp luong thuong co:

- Mifc phu cép (hay % phu cédp) ¢6 thé ¢é cdc miic 0,1 (10%), 0,2 (20%, 0,3
(30%)...

- bai tugng duge phu cap: Loai cong viée, loai lao dong, hay chiic vu, loai dia
phuong dugc hudng: thoi gian duge hudng

- Loai luvong dung tinh theo mitc phu cdp: D6 12 lwong t6i thiéu hay luong cép
bac, chiic vu cua ngudi d6. Khi cic yéu t6 tic dong dén ngudi lao dong nhu nhau
thi phu cép can dugc so véi lwong 16i thiéu, con khi khic nhau va dé khuyén khich

nhiing ngudi ¢ lwong cao thi tinh trén lvong cap bic hoac lwong chirc vu.
1.1.3. Cdc loai thang luong, bdng luong va phu cdp luong.
1.1.3.1.Cdc loai thang luong
Céc loai thang luong thuong gap gém:
- Thang luong c6 hé s6 tang tuong d6i luf tién:
- Thang luong c6 hé s6 tang tuong ddi déu dan..

-Thang lwong c6 h¢ s6 tang tuwong doi luy thodi.
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- Thang luong c6 hé s& tang tuyét d6i déu din, hé s6 tang twong doi luy thodi.

Trong cdc loai thang luong trén thang luong c6 hé sd ting tuong doi luy tién
¢6 uu diém hon ca vi né khuyén khich cong nhan nang cao trinh do lanh nghé va

tiét kiém qu¥ luong.
1.1.3.2. Cdc loai bang luong

Céc Joai bang luong thudng gip gém:
- Bang luong ghi ro s6 tién cua timg bac (khong cé hé sé luong) cho timg loai
chirc vu. (Bang luong dp dung tir 1985- 1993 & Viét Nam)

- Bang luong c6 cdc hé s6 lwong (c6 s6 lugng tién hodc bac, timg loai chiic vu
trong timg thoi gian). Loai bang luong nay da dp dung tir 4/1993- dén thdang 9/
2004.

1.1.3.3. Cdc loai phu cdp luong

+ Cin cif vao cich tinh phu c4p c6 thé chia thanh 3 loai chil yéu sau:

- Phu cép theo luong cdp bac hoac luong chitc vu clia nguoi hudng luong,
- Phu cap theo luong t6i thiéu

- Phu cap tinh theo luong co ban ciing phu cdp chic vu

I1.2. Nhimg vin dé can luu ¥ khi thiét ké hé thong thang luong, bang luong
va phu cip luong.

L1.2.1. Ddivéi thang luong, bdng luong.

- Khong nén thiét k&€ qua nhiéu thang lurong, bang luong ma nén sip x&p nhiéu
loai lao dong cé chit lugng lao dong va diéu kién lao dong gan giéng nhau vao mot
thang luong, bang luong. Cac khdc biét s& duge giai quyét & phu cdp luong.

- Khong nén cé qud nhiéu bic trong mot thang luong, bang lwong. Thang
luong nén ¢6 6 - 7 bac. Bang luong c6 thé nhiéu bac hon nhung khong nén qud
nhiéu, khong nén tinh theo s6 nam cong tdc, ndm nang bic quing thoi gian lao

dong dé quy dinh s6 bac. Can tinh dén viéc nang ngach, phu c4p "vuot khung"”, khi
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ngudi lao dong da hét bac nang lvong ma van con tudi doi.

- Boi s0 ciia thang luong phai du d6 16n cén thiét, phan dnh duge su chénh léch

vé trinh d6 gitta nguoi lao dong & bac cudi cling so véi bac mot.

- Sur hon kém giita cic bac luvong phai hgp 1y duge thuc t€ chdp nhan, trong su

twong quan chit ché véi gia tri tién hang.
1.2.2. Ddi voi cdc phu cdp luong.

- S6 lugng céc loai phu cép: nén tir thuc t€ cdc loai phu cap hién cé, sira déi,

bd sung céc phu cap.

- Céan chi y dén d¢ 16n cha cdc phu cdp va su chénh léch gita cdc mitc phu

cdp: néu so v6i luong t6i thi€u, mitc phu cap phai hon kém nhau it nhat 5%.

- Tang loai phu cip tinh theo luwong cap bac, chic vu va phu cép (néu ¢d) cla

ngudi lao dong, gidm dan cic loai phu c4p tinh theo luong t6i thiéu.

- biéu kién hudng phu cép phéi quy dinh rd rang, khong thé nham 14n khi 4p
dung.

I.3. Cac phuong phap thiét ké thang luong, bang lwong va céic loai phu
cap luong:

1.3.1. Cdc thang luong

Thir nhat: Xdy dung hé s6, boi s6 thang luong, bdng luong

Trén co s&

- X4c dinh d06 phitc tap ciia lao dong.

- X4c dinh céc hé s6 tiéu hao lao dong

- Xdc dinh hé s6 muc luong sau khi c6 d¢ phiic tap clia lao dong va hé s6 tiéu

hao lao déng.
Thit hai, xdy dung hé s& mitc luong cua nhoém chiec danh hodc nghé

Trén co so:
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- Xac dinh va phan nhém chic danh nghé:
- Xéc dinh hé s6 miic luong clia cic nhém chitc danh nghé hoic nghé
- Xdc dinh hé s6 miic d¢ phitc tap lao dong
1.3.2. Cdc bang luong
Tién hanh theo trinh tu
a) Xac dinh va phdn nhom chitc danh vién chiic.
b) Xac dinh hé sé mitc luong ciia cdc nhém chitc danh (hodc chitc danh)
Phuong an lvong chirc vu:
- Un diém:
+ Thé hién rd luong clia ngudi lanh dao luén ludn cao hon ngudi bi 1dnh dao.
+ Khong phitc tap khi chuyén xép luong cii sang luong méi
- Nhuoe diém:

+ Khuyén khich chay theo chitc vu khuyén khich cén b6, vién chifc phét trién

theo chuyén mon nghiép vu.
+ Kho khan khi diéu dong, luan chuyén cén bo.
Phuong an luong chuyén mén cong phu cap chire vu:
- Uu diém:
+ Thuan 1¢i khi luén chuyén, diéu dong va xé&p luong.
+ Khuyén khich nang cao trinh do chuyén mén nghiép vu
- Nhieoe diém:
+ Khong thé hién dugc luong ciia 1anh dao cao hon bi ldnh dao.
+ Han ché& khuyén khich nhitng ngudi ¢6 chitc vu trong lanh dao quan 1¥.
1.3.3. Cdc loai phu cdp luong
Ché& d6 phu cdp luong 13 cong cu cin thiét dé giai quyét yéu cdu bu dip su

chénh léch giita cdc y€u t6 cdu thanh trong tién luong ma tién luong co ban (theo
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ngach bac) khong xir 1y néi.
- Nhitng yéu cau d6i véi phu cip.
- Néi dung co ban clia ch& do phu cip luong

- Céc hinh thiic tra phu cép luong.
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CHUONG I
THUC TRANG HE THONG THANG LUONG,

BANG LUGNG VA PHU CAP LUGNG NAM 1993.

I1.1. Nhitng yéu té tac dong dén hé théng thang lwong, bang luong hién
nay ¢ nudc ta:

C6 nhiéu yéu t6 tic dong dén hé thong thang bang luong hién nay & nudc ta,
nhung c6 2 yéu t6 tic dong manh nhat, quan trong nhat. D6 12 yéu cdu cai cach hé
thong t6 chic chinh tri xa héi va co ché thi trudng.

IL1.1. Tdc dong ciia yéu cdu cdi cdch hé thong to chite chinh tri xd hoi.

Tir ngay Déng ta khéi xuéng cong cudc ddi méi bd mat cia dat nude ta
khéng ngimg thay déi theo hudng tién bo, tir kinh t€ dén xa hoi, tir thé ché phéap
luat dén cdc hoat dong t6 chiic cu thé, trong dé noi bat nhat 1a nhiing thanh tyu
kinh t& dat dugc. Dé phit hop véi nhitng yéu cdu méi ciia nén kinh t&€ hé théng
chinh tri xa hoi ctia chiing ta phai khong ngimg duoc cung ¢ va hoan thién. Chinh
chinh séch tién lwong cha ta trong thdi gian qua di chua tao ra dong lyc manh dé
thiic ddy déi méi hoat dong clia hé théng chinh tri xa hoi, vA trong nhiéu trudng
hop con kim hiam sy hoat dong clia hé théng d6. Trong chinh sich tién luong hé
thong thang bang lwong va phu cdp luong cé vai trd quan trong, dac biét hé thong
thang bang luong clia hé thong bdu cir, clia luc lugng vil trang va khoi hanh chinh —
su nghiép. Viéc déi mdi thang bang lwong va phu cp luong phai nhim phuc vu
muc dich kinh € va chinh tri, trong dé c6 viéc x4y dung va hoin thién hé théng t6
chitc chinh tri xa hoi, khuyén khich cdc ¢4 nhan va tap thé trong cdc t6 chitc d6 lam
viéc tich cuc hon, cé hiéu qua hon.

I1.1.2. Tdc dong cua co ché thi truong doi véi yéu cdu cdi cdch tién luong,
thang luong, bdng luong va phu cdp.

Nude ta chuyén sang nén kinh t€ thi trudng dd gin 20 nim nay va su tic dong
cua thi truong ngay cang manh dén tdt ca cac hoat dong cla nén kinh t&€ quoc dan.

Co ché thi trvong doi hoi cac hoat dong phai mém déo, linh hoat phii hop véi su
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thay d6i va phét trién clia nén kinh t&€ ciing nhu tang tinh chii déng tich cuc clia cic
co sd, Trong nhimg nim qua, mic di chinh séch tién lwong néi chung va viéc thiét
ké thang bang luong va phu cip luong di cd nhimg cai tién nhit dinh theo dinh
huéng thi tradmng. Tuy nhién, so v&i yéu cdu cua thi trudng cic thang bang lwong va
phu cip ciia nuée ta vin con ciing nhic, tinh mém déo linh hoat trude sy bién dong
clia thi trudng con it. Mot trong biéu hién quan trong nhat Ia cdc hé sé luong, mic
lwong da dugc quy dinh trudce trong cic thang bang luong, khong phu thudce vao két
qua cu thé vi hiéu qua san xuit kinh doanh, hiéu qua cong tac clia timg ca nhan
hodc tap thé. Vi thé, né kim ham tinh tich cuc, ning dong sdng tao cia ngudi lao
dong. Thuc t€ hoat dong clia co ch€ thi truong doi hodi phii chuyén thigt k€ tir he
théng tién luong cing sang hé thong tién lwvong mém, linh hoat thich tng véi thi
trudng.

I1.2. Phan tich thue trang hé thong thang luong, bang Iuong.

I1.2.1. Péi véi cdc chirc vu bau cit (tie trung uong dén cdp xa@) va cdc chirc
vu lanh dao do b6 nhiém trong cdc co quan hanh chinh, don vi su nghiép, luc
Iuong vii trang va cdc doanh nghiép nha nuoc.

+ Péi véi cic chitc vu bau cir thuoce co quan Pang, Nha nuée, doan thé &
TW:

Tién Iuong cia 4 chic vu linh dao dimg dau Dang, Nhi nuéc: Téng bi thu,
Chu tich nuéc ¢6 cung mirc Iwong (hé s 10), Thu tuéng Chinh phi, Chi tich Qudc
hoi ¢6 cuing mirc luong (hé s6 9,96).

Uy vién Bo Chinh tri, phé Chu tich nuéc cé cing mac lwong (9,5); Bi thu
Trung vong Dang, cht nhiém UBKT Trung wong, Chi tich mat tran T6 quéc Viét
Nam, ph6é Thi twéng Chinh phi, phé Chi tich Qudc hoi, Chinh &n, Vién trudng
Vién Kiém sdt nhan dan t6i cao ¢é cing mic lwong (8,78); Trudng ban Dang Trung
rong, B truong va twong duwong, Chil nhiém cic uy ban clia Quéc hoi, Chi tich céc
doan thé Trung uong (Cong doan, Phu nif, Nong dan), Bi thu thit nhéit Trung uong
doan, Tong thu ky Uy ban mat tran Trung wong Mat tran Té quéc Viét Nam c6
cung mitc lvong (8,2). Riéng Uy vién Uy ban thuong vu Qudc héi, chii tich Hoi
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déng dan t6c cia Qudc hoi ¢é mitc luong cao hon chuit it so v6i B truéng (8,4).

Chitc danh Bo trudng Bo Qudc phong, Bd Cong an do luat dinh xé&p luong theo
cap ham va hudng phu cédp chitc vu 1anh dao (1,15).

Chitc danh Trudng ban Pang céc cdp (Trung uong, tinh, huyén) 1a chitc vu do
cdp uy phan cong sau mdi nhiém ky cdp uy nén duoc xay dyng mifc luong cua chitc
vu bau cir.

Dai véi cac chifc danh uy vién uy ban kiém tra DPang cdc cap (Trung uong,
tinh, huyén); uy vién thudng truc doan thé Trung wong (noi khéng két ciu chirc
danh c4p phé: nhu doan Thanh nién) 1am viéc theo ch€ do tap thé, cong viéc ¢6 tinh
chét thudng xuyén, nén duge quy dinh theo mitc luong bau ci.

+ Poi véi cac chitc va bau cir thuéc cic co quan Pang, Nha nudc, doan thé
& dia phurong:

Chic vu Bi thu Thanh uy Ha Néi, Thanh uy Thanh ph¢é Ho Chi Minh ¢6 cling
mifc luong. Mic lvong Chir tich HDND, UBND TP Ha Noi va TP H6 Chi Minh
ngang miic lrong B trudng.

Mitc luong Bi thu tinh, thanh uy (quin, huyén uy) cao hon mitc lvong Chu tich
HDND, UBND tinh, thanh phé (quén, huyén).

Miic luvong phé Bi thir tinh, thanh uy (quin, huyén uy) bing muc luong Chi
tich HDND, UBND tinh, thanh ph6 (quan, huyén).

Mttc luvong Uy vién thudng vu tinh, thanh uy (quan, huyén uy) bing mifc
Iwong phé Cha tich HDND, UBND tinh, thanh phé (quén, huyén).

- Péi véi cdc chite vu bau cir ¢ co s6:

Tién lwong chia cin bod bdu clr chuyén trach Dang, doan thé & co s& bao gém:
co quan B9, Ban, nganh, doan thé, trung wong, cic don vi su nghiép, trudng hoc,
bénh vién, vién nghién ctu, cic doanh nghiép Nha nudc va co s& trong luc lugng vii
trang duge quy dinh x&p lwong theo lwong chuyén mén nghiép vu clia mdi nganh,
cong véi phu cdp chite vu bau cir (hoac phu cap chénh léch) twong g v&i phu cdp

chirc vu (hodc mitc luong) ciia cac cdn bg quan Iy chinh quyén cling cap.
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Déi vdi ede chire vu lanh dao, qudn Iy do bé nhiém

Hé thong tién luong clia d6i tuong nay duge dp dung theo bang luong cong
chitc chuyén moén nghiép vu va hudng phu cap chiic vu lanh dao. Thuc chat van 1a
luong chitc vu nhumg “phdn” chitc vu dé ngodi midc lwong dé€ thuan tién cho cong

tic quan ly va cong tic cin bd.
11.2.2. Déi véi cdn b6 cong chitc chuyén mon nghiép vu hanh chinh

Hé théng bang luong clia cong chiic duge quy dinh theo nganh, mdi nganh cé
mot bang luong riéng tuong ing véi cic ngach cong chirc trong nganh dé. Ngach
cong chitc thé hién chifc va cdp vé chuyén moén, nghiép vu cé chitc danh tiéu chuin
riéng.

Viéc nang ngach phdi do nhu cau céng viéc va phai qua k¥ thi, nhung khong
nhét thiét phai x&p hét bac luong trong ngach méi duge nang ngach. Miic luong
cao nhit & ngach cé do phic tap nhit, thudc cic ngach khac nhau thi twong duong
nhau (4,9 dén 7,1). Mic luong thap nhat ctia cic ngach khic nhau do do phiic tap,
diéu kién lao dong va vi tri khdc nhau quy dinh

Ciéc ngach cong chitc gin véi cdc chiic danh duge chia thanh 4 loai: A, B, C, D
tuong ¥ng véi trinh d¢ dao tao.

Cong chitc mu6n dvoc bé nhiém vio ngach phai thi [én ngach. Khi duoc nang
ngach trén thi xép luong vao bac va hé s6 mirc luong twong Gng v6i hé s6 mifc
lwong & ngach dudi.

Ngoai cdc bang luong néu trén, con quy dinh thém bang luong chuyén gia cao
cép, gébm 3 bac, 4p dung cho cdn b, cong chifc ¢é trinh dé cao trong cic linh vuc
chinh tri, kinh t&, hanh chinh, khoa hoc k¥ thuat, gido duc, y t&, viin hod, nghé thuat
V.V....

11.2.3. Doi véi vién chitc chuyén mén nghiép vu cdc nganh su nghiép.

Hé¢ théng thang, bang luong cic nganh sy nghiép duge xay dung theo nganh,
mbi nganh c¢6 mot s6 ngach véi nguyén tic chung:

- X4c dinh muc tién Iuong theo chuyén mén nghiép vu, khéng cé miic lwong
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chitc vu lanh dao. M&i ngach #ng v6i ndi dung cong viéc va tiéu chudn nghiép vu
chuyén mon.

- Mifc lwong chudn clia mét ngach dugc xédc dinh dua vao céc yéu t6: do phic
tap lac dong, diéu kién lao dong, vi tri va uu dai nganh nghé.

- M6i ngach ¢6 mot s6 bac tham nién. Ngach nhiéu b4c nhat 1a 16 bac. Ngach
it nhat 1a 7 bac. Thoi gian nang bac thAm nién 12 2 nam d6i véi ngach c¢é trinh d6
phiic tap thdp va 3 nam d6i véi ngach cé trinh d¢ phitc tap cao.

- Mic luong cao nhét cua ngach cé do phic tap nhat thudc cic ngach khac
nhau thi twong duwong nhau.

- Mic luong thap nhit cha cic ngach khac nhau do d6 phic tap, diéu kién lao
dong va vi tri khic nhau quy dinh.

- Céac chirc vu lanh dao thi duge x&p theo ngach chuyén mén va huong phu cip
chirc vu lanh dao.

Quan hé va hé s6 gitta mic luong trung binh (t6t nghiép dai hoc hét tap su) véi
mifc luong t6i thiéu con thip (1 — 1,9). He théng luong bac 1 (bac khdi diém) cla
mot s0 nganh cé su khdc nhau (hién nay c6 6 mic la: 1,78; 1,86; 1,92; 2,01; 2,16
va 3,2)

Qua trinh hinh thanh, phat trién hé thong thang, bang luong vién chitc chuyén
mon cdc nganh su nghiép cho thiy cic xu huong van dong co ban nhur sau:

- Heé thong thang, bang lwong vién chitc chuyén mon cdc nganh su nghiép
luén duge diéu chinh va b sung, hoan thién.

- Hé théng thang, bang luong vién chiic chuyén mén cic nganh su nghiép
ngay cang phong ph, toan dién va da dang

- Tinh phdp 1y cia tién lwong cic nganh sy nghiép ngay cang dugc nang cao
hon.

Tuy nhién, viéc thuc hién ché d6 tién luong ¢6 mot s6 diém ddng chi ¢ sau:

- Nha nudc da thyc hién khodn chi d6i véi mot s6 don vi nhu Pai truyén hinh
Viét Nam, Bao hiém x3 hoi Viét Nam... nhung Nha nuéc chua quan 1y duoc cic

nguén thu, chua c¢é quy ché sir dung céc nguén thu dé vira nang cao chat lugng
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phuc vu cla cdc nganh, viéc st dung ngudn thu trong cic don vi su nghiép cong
chua t6t dan dén chénh 1éch thu nhap giita cic don vi khéng xuit phat tir cong viéc
ma con do lgi thé nganh, don vi.

Nganh Van hoa-Thong tin

Ngoai nhimg han ché chung cla ch&€ d6 tién lvong hién nay, ch& do tién

luong cha vién chifc nganh Vian héa - Thong tin con mot s6 han ché sau:

* Bang luong vién chiic Vin héa - Théng tin ¢6 qud nhiéu ngach, cich goi
mot s6 chirc danh khong thong nhat giira ciac van ban ctia Nha nuéc.

* Chénh léch giira hai hé s6 lién ké cha mot s6 ngach khong hgp 1y, & ngach
duéi cao hon ngach trén, cu thé:

* Thang bang luong vién chitc van hod thong tin phin I6n thdp hon céc
nganh kinh t& khic

* Thang, bac luong cdc ngach cla dién vién chua phan anh hét tinh dac thi
clia nghé thuat biéu dién

Nganh Giio duc-Dao tao

Hé thong thang bang lwong Nha nudc, thang, bang luong nganh Gido duc va
Pao tao con ¢6 nhitng han ch€ sau:

1- Khi chuyén xép luong tir nghi dinh 235-HDBT sang Nghi dinh 25/CP bi
don ép vao 7 ngach luong. Dé tuong xitng véi trinh d6 dao tao, tinh chat cong viéc
va tuong xing véi cic nganh khic thi cic cdp hoc, bic hoc déu phai c¢6 ngach
luong: cap vién, cap chinh va cdp cao tuong ting.

2 - D6i véi cdn b gidng day dai hoc viéc x&p ngach, bac luong khong phu
hop va khong phan dnh dving co cau cua doi ngii cdn b giang day.

3- Hién nay cén bo giang day dai hoc c6 ba ngach Ivong: gidng vién cao cdp
giang vién chinh va phé gido su; giang vién. Viéc b6 tri ba ngach luong nhu thé din
dén nhimg bat hop Iy.

4- Gido vién trung hoc, gido vién vién tiéu hoc, gido vién mim non ciing cé

nhitng bat hgp 1y trong cic ngach luong va hé s6 luong.

5. Vin dé tién luong, tién cong & cdc co s& Gido duc - Pao tao ngoai cong
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lap duge thyc hién rat khac nhau giita céc co s& ciing nhu ndi b timg co s6. Day
ciing chinh 13 mét trong nhimg nguyén nhan gy nén nhimg sai pham va mét 6n
dinh & mot s6 co s& dao tao ngoai cong 1ap (Pai hoc dan 14p Dong Do).

6. Da6i véi gido vién viing khé khan: nii cao, bién gidi, hai dao, viing sau,
vung xa dugc Chinh phl quan tdm c6 nhitng chinh sach ché d¢ wvu tién nhu néu &
trén nhung chua that thoa ddng; chua di “dd” thu hit dé gido vién yén tdm gidng
day lau dai & nhimg khu vuc nay,

Véi nhiing bat hop 1y nhu d4 trinh by van dé t6 chic tién luong va cong tdc
té chitc cdn bo clha ngianh Gido duc vd Pao tao trong nhimg nim qua da gip rat
nhiéu khé khin. Thu nhap tir tién luong va phu cdp cla doi ngii gido vién va cdn bo
quan 1y gido duc chwa dim béo nhu cdu t6i thiéu trong sinh hoat doi séng hang
ngay, khién ho chua thyc su yén tam cong tdc, dem hét kha ning, nhiét huyét dé
cong hién cho st nghiép gido duc dao tao néi riéng va su nghiép xay dung T6 quéc

no6i chung

Nganh Y té:

- Thuc t€ hién nay tién luong va thu nhép cha codng chic vién chirc khong
dam bao chi tiéu cho nhu ciu co ban cia 1 gia dinh. Trong d6 thu nhap cia cong
chitc, vién chitc van chu y&u 1a tién luong co bén, cac khodn tién thudng va thu
nhap khéc tai don vi. Vi tién luong thap, nén cdc don vi, co quan doan thé, c4 nhan,
tuy theo diéu kién da tim cédch tao thém nguén thu ngoai luong. Ngudn thu nhap
thém nay 12 mot trong nhimg nguyén nhan din dén nhimng tiéu cuc, phién ha trong
cac nganh cic cdp néi chung, trong nganh y t€ néi riéng.

- Ché do tién lvong méi chua ddm béo trd diing gid tri sic lao dong, thiét k&
cdc bang luong chua can cif vao do phitc tap cong viéc va yéu t6 trich nhiém ciing
nhu trinh d6 dao tao, thoi gian dao tao:

4- Nha nudc da gidi quyét bo sung mot sé ché do chinh sdch cho mot s6 bo,
nganh 1am cho quan hé tién luong chung da bi ph4 vd.

- Luong khu vuc hanh chinh su nghiép hién nay khéng phu hgp véi tinh hinh
thyc t€. Ché do tién luong hién hanh khong dong vién dugc cdc bac si, cdn bo ¢6 ki
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thudt cao vé cong tic & xd, viing cao, viing sau, viing xa.

- Trong nganh Y € con thi€u bang luong c6 trinh d6 cao ding:

- Phu cép chitc vu lanh dao trong nganh Y t& chwa dam bdo can déi giita hé
du phong (c6 hé s§ phu cap chiic vu lanh dao cao nhat 1a 0,5) va hé diéu tri (cé hé
s0 phu cdp chifc vy lanh dao cao nhat 14 0,9).

- Cu ché tao ngudn chua hop 1y, thu vién phi méi 13 thu mét phan chi phi
kham, chita bénh. Mtc thu chua bi dap da chi phi cho ngudi bénh. Chi ¢6 cdc bénh
vién c¢6 s6 thu 16n, s€ c6 thu nhap cao, cdc bénh vién khong cé thu s€ khong c6
nguén dé thuc hién, viéc diéu tiét s6 thu giita cic don vi cling rat khé thuc hién.

Nguyén nhan cia tinh trang trén:

1- Qud trinh nghién citu cdi cach chinh sach tién lvong con phu thudc nhiéu
vao nguén kinh phi, coi tién lvong nhu mot khoan chi cho tiéu ding trong ngan
sach.

2- Cai cdch tién luong chua duge tién hanh dong bo véi cai cach hanh chinh,
sip xép t6 chifc, tinh giadn bién ché va chua cé mot co ch€ quan 1y thich hop.

3- Mot s6 ch€ do chinh sdch, dic biét 1a trong qud trinh thuc hién con mang
nhiéu yéu t6 chii quan, chwa dong bo.

11.2.4. Péi vdi cde doi tuong huong luong thuéc qudn doi, cong an, co yéu.

Hé théng thang luong, bang luwong nam 1993 cia cdc ddi twong thudc luc
luong vil trang gom:

(1) Bang luong cap ham cia si quan.!

Tién lwong tdng ngach bao gdm: Luong cip ham, tham nién, chitc vu duoc
thiét k& bang 1,8 14n so véi luong t6ng ngach hanh chinh sir nghiép. Tién luong cla
cép ham thap dugc x€p cao hon.

- Néu so sanh mifc luong cap ham si quan véi luong chifc vu clia céan b6 13nh

dao cic co quan quan 1y Nha nude tir TW dén huyén (khong tinh cic yéu t6 phu

* Nghi dinh s6 25/CP ngay 23/5/1993 ciia Chinh phi Quy dinh tam thai ch& do tién luong mdi cla
cong chiic, vién chiic hanh chinh su nghiép va luc luong vii trang; Thong wr 715/TT- QP ngay 24/5/1993 ciia Bo
Qudc phong Hudng din quy dinh tam théi ché do tién luong mdét d6i véi s quan, QNCN, Ha si quan, Binh s,
Cong nhan vién chic quée phong QDND.
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cip) thi:

Biéu s6'2.5: So sanh hé s6 luong Si quan va Can b6 hanh chinh

HS MUC LUGNG CAP HAM SI QUAN | HS MUC LUOGNG CHUC VU CAN BO HC
CAP BAC HS MUC LUONG CHUC VU HS MUC LUONG
Dai tuéng 8,80
Thuong tuéng | 8,30 Bo trudng 8,2
| Thiewuuwy (3,20 | Ky su bac 1 1,78

(2) Béng luong quan nhan chuyén nghiép’

(3) Cac thang luong, bang luong cla c6ng nhan vién chirc quéc phong - an

ninh nam 1993*

CNVCQP hudng luong theo thang bang Iuong cia CNVC Nha nudc ciing

nganh nghé, cung trinh do.

Pugc hudng phu cdp phuc vu Quéc phong - An ninh theo mot trong hai miic
30 hoac 50% luong chinh (thay phu cdp wu dai va phu cap thim nién theo Nghi

dinh 235/HDBT).

(4) Bang phu cdp quan ham clia Ha si quan, Binh si hudng sinh hoat phi nam

1993*

2 Nghi dinh 25/CP ngay 23/5/1993 ciia Chinh phil; ngay 24/5/1993 B¢ Quéc phong ban hanh Thong
tu 6 715/TT-QP Huéng ddn quy dinh tam thdi ché do tién luong mdi d6i véi s quan, QNCN, HSQ-BS,

CNVCQP quén d¢i nhan dan.

3Nghi dinh 25/CP, 26/CP ngay 23/5/1993 ciia Chinh pha; Thong tr 56 715/TT-QP ngay 24/5/1993 clia
B6 Quéac phong Huéng din quy dinh tam thai ch€ do tién lwong mdéi d6i véi sT quan, QNCN, HSQ-BS,

CNVCQP quén d6i nhan dan.

4(Ngh_i dinh 25/CP ngay 23/5/1993 ciia Chinh phii; Théng tr s& 715/TT-QP ngay 24/5/1993cha Bo
Quéc phong Hudng din quy dinh tam thdi ché do tién luong méi d6i véi s quan, QNCN, HSQ-BS, CNVCQP

quén d6i nhan dan.
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Puoc bao dam mic, dn theo dinh lugng va huong phu cfp quan ham.

Ngoai ra dugc hudong mét s6 khodn phu cip khdc nhu can bd, cong chirc nha
nudc, mitc tinh huéng trén nén phu cidp quian ham binh nhi. Riéng phu cédp dac biét

dugc tinh trén nén phu cip quan ham cua ting cap.

Uu diém cua hé thong thang bdng luong trong luc luong vii trang:

- Hé thong thang luong, bang lvong hién hanh cta luc lwgng vil trang do Chinh
phl ban hanh nam 1993, co ban phil hop véi tinh chit, nhiém vu, diéu kién lao
dong dac thu cua luc lugng vil trang.

- Mitc lwong duge quy dinh trong thang, bang luong da thé hién su quan tam
cua Dang, Nha nudc d6i véi Iue lugng vii trang..

- Viéc tién t¢ hod tién luong di tao diéu kién cho cong tic baoc ddm hau cin

thuan lgi, tiét kiém, hiéu qua hon.

Han ché cia thé thong thang, bdng luong trong luc luong vii trang:

- D41 v6i nhitng nguoi hudéng hwong trong luc lugng vii trang (si quan, quan nhan
chuyén nghiép) phai thuc hién in theo dinh lugng, dn theo miic nao phai noép du
tién an theo mitc d6, nén khi gia luong thuc, thue phdm tang thi tién an phdi nop
chiém ty trong ngay cang cao trong tién luong, nén tién luong thuc t€ gidm sit

nhiéu va khong con bao dam cac khoan chi cho cic nhu cdu khéc.

- Tién luong cha nhitng ngudi hudng luong trong lyc lugng vii trang con
giam tuong doi so véi mot sé nganh trong khu vuc hanh chinh su nghiép do co ché,
chinh sich ban hanh khong déng bd. Quan d6i do tap trung cho nhiém vu huan
luyén, sin sang chién dau khong cé diéu kién tao thém nguén thu. Vi vay, trong hé
thong tién luong hién hanh thi lwong t6ng ngach cha si quan bing 1,8 14n luong
tdng ngach khu vyc hanh chinh su nghiép, nhung thuc t€ thi thu nhép theo lao dong
14 thap nhét, thé hién & bang sau:
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Biéu s6'2.8: Thu nhap binh quan thing theo cic nganh nim 1999
Pon vi tinh: 1000 dong

KHU VUC THUNHAP THU NHAP
BINH QUAN THANG THAP NHAT

1- Quan doi 1.355 480

2- Cong an 1.468 875

3- Hanh chinh 1.431 594

4- Su nghié¢p 1.584 530

5- DN nha nudc 1.558 727

6- DN ngoai quéc doanh | 2.516 1.000

(Nguon sé'liéu: Tie Vién khoa hoc lao déng — BLDTBXH )
- Mic chénh léch hé s6 gilta cac bac luong trong bang luong quin ham si
quan con chua hgp 1y, khong gin véi nién han thing quan ham quy dinh trong Luat

si quan.

- Si quan hoat dong & moét s0 nganh dic thu (Ra da, tén lra, Xe ting, Hod
hoc, Trinh sat dac nhiém .v.v...) chua dugc Chinh phi quy dinh hudng cic khoan
phu cép dic biét theo quy dinh ciia Luat siquan.

- Chénh léch hé s6 luong giita cdc bac lvong clia QNQP con thép, dan trai
déu & cédc béc trong nhém, chura chi ¥ téi s6 QNCN ¢6 bac lwong thap.

- Tién luong cha coéng nhan vién chitc Quéc phong chua dugc cai thién ding
mifc so v&i cong nhan vién chifc nha nuéc.

- Ha si quan, binh si dugc nha nuéc dam bao v€ mac, an theo dinh lugng va
hudéng phu cidp quan ham nhung van thip so v6i nhu cdu, nhét 12 khoan phu céap
quin ham con chua bao dam cho chién si chi tiéu cho nhitng nhu c4u sinh hoat t6i
thiéu cén thiét.

I1.2.5. Déi vdi cde doanh nghiép

Lich skt hinh thanh va phét trién clia hé théng thang luong, bang luong néi
chung va ctia doanh nghi¢p néi riéng da trai qua gan 50 nam va ti€p tuc dang hoan
thién dé phi hop véi ché do tién luong trong co ché thi trudng.

Trén co s& quan hé tién luong duge quy dinh 1-1,78-7,06, xdc dinh tién luong

cua timg loai lao dong trong khu vire san xuét, kinh doanh theo biéu d6 dudi day:
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Biéu d6 quan hé tién luong khu vue san xuit kinh doanh
Biéu 56’2
10,0

7,06 7,06

5,44 5,53
5,26

3,45

VC lanh dao DN
Nghé nhan

Quan hé tién luone chune
Khu vic SXKD

Vién chitc CMNV
CN tnre tigp SXKD

3,08

1,78 1,08

Trong qu4 trinh thy ¢ hién c6 thé rit ra nhimg mit tich cyc va han ché clia h¢

théng thang bang luong trong khu vuc san xuét kinh doanh nhu sau:
Madt tich cuc:

- Da c6 sy phan biét va phit hop véi tiéu chudn cia timg loai lao dong, gém
lao dong quan li, lao ddng chuyén mon, ki thuit, nghiép vu, cong nhan tryc ti€p san
xudt, kinh doanh va dugc tich biét véi hé théng lwong cia khu vire hanh chinh, su
nghiép dé 4p dung théng nhat, tao co s& hanh lang phdp li dé doanh nghiép va
ngudi lao dong thoi thuan mic lwong trong ki két hop dong, xdc dinh don gi4 tién
luong, tinh thu€ thu nhap, thuc hién ché d6 bao hiém xa hoi, bao hiém y € va giai
quyét cac ché do khac cho ngudi lao dong theo quy dinh cita Bd Luat Lao dong.

- Quan hé tién luong dugc md rong, trén co s& dé xdc dinh boi s6 cha cac

thang luong di c6 su cich biét ddng ké

- H¢ th6éng bang luong cong nhan truc ti€p san xudt duge xdc dinh theo chiic
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danh timg nghé, nhém nghé tao diéu kién dé€ phan biét tién luong theo trich nhiém
va mifc do phifc tap cla timg vi tri cong viéc phit hop véi dic diém quy trinh san
xuat, cong nghé clia timg nganh, nghé.

- Tién luwong clia vién chitc 1anh dao duge xdc dinh trén co s& phan hang
doanh nghiép th eo tiéu chudn phan hang doanh nghiép di phan biét rd tién Iuong

theo quy mo6 va hiéu qua san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép
Nhiing han ché co ban.

- S6 lugng thang luong, bang luong dugc thiét k€, xay dung theo nganh, nghé

nén qué nhiéu va phiic tap.

- Viéc tra luong trong doanh nghiép nha nudc chua hop i, con rét binh quan,
déi véi lao dong khong ¢6 trinh d6 chuyén mon thi mirc lwong thudng duoce tra cao
hon thi truong, con lao dong c6 chuyén moén, ky thuit cao lai tra thdp hon thi
trudng, dan dén tinh trang chuyén dich “lao dong chét xd4m” sang khu vuc ngoai

nhi nudc.

- S6 bac ciia mot s6 thang luong, bang luong con chua phit hgp; khoang cdch
giita cac bac luong thap, nhit 13 khoang cach giira cdc bac lwong trong bang iuong
vién chitc chuyén mon nghiép vu, cho nén chua khuyén khich ngudi lao dong néng
cao trinh do chuyén moén, ki thuat, nghiép vy, tich luy kinh nghiém dé c6 tién luong

Cao:

- Viéc t6 chic, trién khai thuc hién chua dat duoc muc tiéu dé ra, chua thuc

hién dugc nguyén tic x€p luong theo viéc, theo tiéu chudn.
Nguyén nhan ctia han ché:

- Sy hiéu biét kinh t& thi trudng con han ché, dic biét 14 thuc tién cha kinh t&
thi trudng theo dinh hudng x3 hoi chit nghia. Cham tong két thuc tién dé bd sung 1y
luan lam co s& cho viéc hoach dinh chinh sach phii hop.

- Céc chinh sdch lién quan chua c6 sy thay déi déng bo, nhu chinh sich bao

hiém xa hoi chwa duge d6i méi, vAn t6n tai 3 luat doanh nghiép riéng biét. ...

28



- Cong tdc quan 1y nha nude vé tién lwong va thu nhap chua phit hop, doi ngii
c4n bo 1am cong tdc lao dong - tién luong con thi€u vé s lugng, yéu vé chét luong,

khong ddp ung dugc yéu ciu cila cong viéc.

- Cong tdc tuyén truyén, phd bién phép luat vé lao dong chura tot; Vai trd clia
t6 chifc cong doan trong viéc t6 chifc thyuc hién phdp luat va bio vé quyén l¢i chinh

ding clia ngudi 1lao dong con han ché.
I1.3. Phan tich thuc trang hé thong phu cip luong.

He thong phu cép luong da duge didu chinh tir 12 loai xuéng con 8 loai phu
cép. Theo cich tinh todn c6 thé phan loai hé théng phu cip luong nam 1993 thanh

hai nhom:
+ Phu cap tinh trén mitc luong téi thiéu
- Phu cdp khu vuc

Nham bit ddp cho ngudi lao dong 1am viéc ¢ nhitng viing ¢6 khi hau x&u; xa
x0i; héo ldnh; di lai, sinh hoat kh6 khan va nhim gép phin 6n dinh lao dong &
nhimg viing ¢6 diéu kién dia 1§ tu nhién khong thuan lgi.

Phu cép khu vuc gébm 7 mic: 0,1; 0,2; 0,3; 0,4; 0,5; 0,7 va 1,0

Trong qud trinh thuc hién ch€ d¢ phu cdp khu vuc van con boc 10 nhitng han
ché:

- Céc tiéu chi xdc dinh mic phu cdp vin chd yéu dya vao cic yéu t6 dinh
tinh ma chua lugng ho4 cu thé dugc & mitc d6 nhu thé nio.

- Phuong phép xdc dinh mutc phu c4p chura thé hién duoc ddy db cac yéu 16 tu
nhién vi th€ ¢6 sai s6t trong xac dinh mitc phu cap khu vue.

- Viéc diéu chinh giam mifc phu cdp khu vuc thudng bi phan dng tir phia dia
phuong va déi tugng thu hudng.

+ Phu cdp chitc vu ldnh dao

Phu cip chiic vu chi méi xuat hién trong hé théng lwvong cong chirc, vién
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chitc hanh chinh, su nghiép va luc lugng vil trang trong hé théng lrong nam 1993.
Phu cép chitc vu hién nay ¢6 mét s6 han ché sau:

- Mitc phu c4p chitc vu chua dii 16n so véi trach nhiém.

- Do tra luong dua vao ngach, bic cong chiic cdng phu cap chic vu nén cé
hién twgng ciing mdt chifc vy, cung thuc hién nhiing cong viéc nhu nhau nhung
muc luong khong gidng nhau.

- Viéc dua phu cép chic vu vao quan hé (1-10) lam cho cic ngach bic phia
dudi bi ép xudng, anh hudng dén ngudi ¢ mitc luong thip va trung binh.

- Viéc phin dinh chifc vu nay véi chic vu khdc dé x€p vao cling nhém phu
cdp chic vu chua dua trén co s& chiic danh hanh chinh théng nhat din dén van

dung twong duong tuy tién.

+ Cac ché do phu cip tinh trén luong cip bac hoac luwong chirc vu:

+ Phuy cdp ddc biét

Ché d6 phu cdp dic biét 12 dé hé (rg thém thu nhap, wu dii hon trong viéc
giai quy€t mot phén khé khan clia doi séng cong chic, vién chic, luc lugng vi
trang cong tdc & hai dao xa va viing bién gidi cé diéu kién sinh hoat dic biét khé
Khan khi cdc ch€ d¢ tién luong va phu cip khéc chira bd dap diL.

Phu cdp dic biét c6 nhitng han ché sau:

- Con chéng chéo, triing lap v6i mot s¢ ché do phu cdp khdc, dic biét 1a phu
cip khu vurc va phu cép thu hit.

- Pham vi, d6i tugng va mic duge hudng phu cdp dac biét chira dugc ra soét
va xdc dinh, sip xép, diéu chinh lai cho phi hop (ké ca tén goi, vi tri va diéu kién
dia 1y va mitc phu cép).

- Tiéu chi dé xé4c dinh d6i tugng dugc hudng phu cip dic biét khong cu thé,
o rang nén khong bao quét hét cac d6i trgng du cé du tiéu chuin, diéu kién duoc
huéng

Thit tr, bat hgp 1y vé mitc hudng giita cdc dia ban xa, dao lién ké.

+ Phu cdp thu hiit
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Ché do phu cdp thu hiit 1a nhim thu hidt nhitng ngudi dén lam viéc & nhitng
viing kinh t&€ méi, co s6 kinh t€, ddo xa dat lién ma & d6 trong thoi gian ddu co s
ha ting (giao thong, dién, nudc sinh hoat, nha &, trudng hoc, nha tré, bénh vién...)
chua c¢é hodc thi€u thén, xa x6i héo lanh, xa khu din cu anh hudng nhiéu dén doi

sOng vat chdt va tinh thin cia nguoi lao dong.

Phu cap gém 4 mitc 20%, 30%, 50% va 70% luong cap béc, chic vu, chuyén

moén, nghiép vu,

Trong qu4 trinh thyc hién phu c4p thu hiit da boc 10 nhitmg van dé doi hoi cin

phai ti€p tuc nghién cttu hoan thién. Trong d6 néi lén la:

- Viéc quy dinh phu cdp chi gébm 4 mttc nén di khong thé phan dnh hét duge su
khac biét vé diéu kién giira cic viing mién trong ca nudc (ché do phu cép khu vuc

duge quy dinh theo 7 mitc khac nhau).

- Trong thiét k€ chura lwong hoi dugc cic yéu t6 d€ x4c dinh cdc mitc phu cap
khac nhau, nén trong qud trinh thuc hién chua bao ddm duoc quan hé¢ can déi chung
giita cdc vung trong ca nudc.

-Viéc giai quyét huong ch€ d¢ phu cdp thu hit trong nhiéu truong hop con
mang tinh  tdng thu nhap” chua gin véi viéc thu hit cdn bo, cong chiic 1am viéc &
nhitng dia ban, khu vuc ¢6 diéu kién kinh t€ xa hoi khé khan.

- Do khong hinh thanh dugc mét cén cif x4c dinh 10 rang nén viéc 4p dung con

mang nang tinh hanh chinh, co ché xin- cho.
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CHUONG 1
QUAN DPIEM, MUC TIEU, PHUGNG HUGNG, GIAI PHAP

NHAM THIET KE VA THUC HIEN HE THONG THANG

LUONG, BANG LUGNG, PHU CAP LUONG MOI
II1.1. Nguyén tic, quan diém thiét ké va thuc hién hé thong thang luong,
bang lurong, phu cip méi:

II1.1.1. Nguyén tdc va quan diém vé thiét ké thang luong, bdng luong:

- Viéc cai tién hé thong thang bang, luong dot nay phai nim trong khung
chung vé cdi tién ché€ do tién luong va phuc vu muc tiéu chién luoc dé dn cai cich
ti€n luong giai doan 2002 — 2007 cia Nha nudc. Theo dé quan hé vé hé s6 miic
luong t6i thiu — trung binh — t6i da dugc mé rong tir 1 — 1,78 — 8,5 (ctia ché do tién
luong nam 1993) 1én 1 — 2,34 — 10 (chuyén gia cao cép bac 3); Phu cap chic vu lanh
dao 12 mot bd phan cau thanh quan hé vé mic luong hién nay; Hé s6 mic luong chitc
vu va hé s6 miic Iuvong chuyén mon, nghiép vu tir ngach cin sy va twong duong dén
ngach chuyén gia cao cdp dugc xic dinh trong diéu kién lao ddng binh thudng; Cic
yéu t& v€ diéu kién lao dong cao hon binh thudng va wu dii nganh nghé dugc thuc
hién bang ché d6 phu cdp nang nhoc, doc hai, phu cdp wu dai, phu cap trich

nhiém...

- Viéc thiét k€ cic thang bang luong méi phai dua trén nhimg co s& 1y luan
khoa hoc va c6 k€ thira nhiing ti€n b ciia hé thong thang bang luong truge day va
khac phuc mot phan nhimg han ché clia cic thang, bang luong cii.

- Thang bang lwong va phu cip mdi phdi bao quat durge cic nganh, cac linh
vuc va cac d6i tugng lién quan, nhung khong qué phirc tap, chéng chéo 1&n nhau va
¢6 su can do6i hai hoa, ddm bao cdc trong quan gitta cdc d6i tuong, cdc nganh va
cic linh vuc.

- Cai tién tién luong néi chung va cai ti€n h¢ théng thang bang lwong va phu

cép néi riéng lién quan, dung cham dén quyén lgi cla nhiéu ngudi, nhiéu nganh,
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nhiéu cép, vi thé, khong thé gidi quyét ngay moi vin dé ma phai timg budc, cb

trong diém.

Thiét k€& thang luong, bang luong phéi ddm bao mot s6 nguyén tic chii yéu
sau day:

Mot la, thang luong, bang luong phai gép phdn vao viéc tra luong theo chat

lugng lao dong va khuyén khich nang cao trinh d6 cta nguoi lao dong.

Dé tra luong ding dén, can phai cin o vao s6 lugng va chét lugng lao dong
di déng gép cha nguoi lao dong cho mat té chitc, cd nhan. S6 luong va chat lwong
lao dong lién quan vdi nhau mot cdch mat thiét va 1a hai mat cha mot thé théng
nhat, nhung cich thé hién, ddnh gid lai khdc nhau. S§ lugng lao dong thé hién thoi
gian lao dong da hao phi cdn chat lugng lao dong thé hién & trinh d6 1anh nghé cha

ngudi lao dong va mot phin thé hién & diéu kién lao dong va mot s6 nhan t& khac.

Mu6n ddnh gid ding chét luong lao dong, cdn phai tinh déi lao dong phifc
tap thanh lao dong gian don, xem lao dong d6 gdp bao nhiéu 1dn lao dong gian don.
Vigc tinh déi lao dong phifc tap thanh lao dong gian don, trong t8 chic tién luong
dugc thuc hién thong qua cdc thang luong, bang lwong. Thang lwong, bang luong
chi rd mét ngudi lao dong c6 bac nao d6 cua thang luong, bang Iuong Ay ¢6 trinh
do phic tap (trinh d6 chuyén mén) cao hon ngudi lao ddng so véi bac 1 clia thang,

bang luong ay hodc so véi bac luong (6i thiéu bao nhiéu lan.

Tir d6, thang, bang luong gép phan khuyén khich nguoi lao dong tich cuc
hoc tap va tich luy kinh nghiém... dé dugc nang bac luong ngiy cing cao hon so

v6i bac mot hoic so véi nguoi huong luong t6i thiéu.

Hai la, thang luong, bang luong phai tré thanh cong cu dé khuyén khich
nguoi lao dong nang cao trinh do chuyén mon ky thuat. Ho tich cuc hoc tap bing
moi cdch dé ning cao trinh d¢ chuyén mon k¥ thuét, khong chay theo chitc vu, yén
tam lam viéc lau dai, & nhitng nganh nghé, noi 1am viéc quan trong nhung cé thé
nang nhoc, it hap din va khé khian gian khé... nhim didm béo dit nguén lao dong

cung cdp cho nhu ciu cong viéc va lam viéc véi ning sudt lao dong ngay cang cao
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va chit lugng cong viée ngay cang tot.

Day 12 vén dé quan trong trong viéc déi mdi thang luvong, bang luong. Mudn
vay phai c6 nhitng thang luong, bang luong bao quét nhitng nganh nghé quan trong,
ning nhoc va ¢d nhiing thang luong 4y phai cé hé s6 luong, boi s6 luong cao hon
cdc bac luong, thang luong clia cdc nganh nghé it quan trong hon va it nang nhoc

hon

Ba la, thang luong, bang luvong phai dugc thiét k€ don gian, d& hiéu, tranh
tring lip va c6 su phan biét 1o rang gilta cdc bic, cac loai ngach. Muén vay, tix
nhiéu thang luong, bang luong hién nay véi su phan biét chua ding ké, cn thu gon
thanh mot s6 thang lwong, bang luong cén thiét, ¢6 su phan biét vira ¢é tic dung thu
hiit lao dong, khuyén khich ting ning suat lao dong, vira cé tdc dung sip x&p
chuyén ddi tir cac thang, bang luong cii sang cdc thang, bing luong khi cai tién tién
luong.

Bén la, thang luong, bang luong cdn duge dp dung ding trong linh virc hanh
chinh Nha nuéc, luc lugng vil trang va duoc tham khao van dung & cic linh vire
khac. Linh vic hanh chinh Nha nudc (bao gdm ca cong chitc chuyén mon & co sd),
DPang va cic doan thé, toa 4n, kiém sdt, thanh tra, kiém tra... cin dugc thuc hién
nghiém chinh diing cic hé s6 va cdc van dé khic di quy dinh; cic linh vuc khéc tuy
theo diéu kién cu thé c6 thé thuc hién diing hoic c6 thé tham khio cic hé s6 da quy
dinh dé dp dung linh hoat nhu & cdc linh vuc su nghiép c6 thu, doanh nghiép Nha
nude va cdc khu vue khic.

I11.1.2. Cdc quan diém vé thiét ké ché do phu cdp moi.

Quan diém thit nhdt: Ké thiva ché do phu cdp luong hién dang dp dung

Theo quan diém ndy cdc phu cip cin duge ti€p tuc 4p dung la: (i) phu cdp
chitc vy 1anh dao: Do ché€ d6 tién luong vén tiép tuc khing dinh chii yéu la tién
lwong chuyén mén cong phu cap chic vu; (i) Phu cdp khu vyc; (i) phu cap dac
biét; (iv) phu cdp thu hit; (v) phu c4p doc hai nguy hiém; (vi) phu cdp luu dong;
(vi1) phu cdp trdch nhiém; (viii) Phu cdp phuc vu qudc phong an ninh; (ix) phu cép
tham nién.
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Quan _diém thit hai: Bdo ddm tinh chdt ba ddp, yéu cdu khuyén khich ddi
ngo ciia Nha nuoc trong tong thé ché do tién luong.

Quan diém nay chi ra rang, trong hinh thanh ch& d6 phu cfp luong phai di sau
phan tich ch€ d¢6 tién luong dé 1am rd cdc yéu t§ cin bl dip. Cic chinh sich
khuyén khich, dii ngo dac thi cdn giai quyét bing phu cdp. Theo d6 phai xem xét,
bd sung céc phu cdp sau:

- Phu cdp theo nghé hoic cong viéc

- Phu cip thim nién vuot khung

- Phu cép kiém nhiém ngudi ding ddu co quan, t6 chifc khic

Quan_diém thit ba: Phu cdp luong phdi dit trong moéi quan hé hop ly véi
tién luong chuyén mon nghiép vu (tién luong co bdn)

Quan diém ndy chi ra ring mitc phu cép luong cu thé phai dugc dat trong quan
hé hop 1y véi tién lwong co ban. Theo dé mic tdi da ciia mét loai phu cap luong
khong thé cao hon can cit tinh phu cidp d6 (trir trudng hgp dac biét 1a phu cdp chiic
vu).

Quan diém thit tu: Phu cdp luong phdi ro rang vé tiéu chudn, khdc phuc su
tring ldp, c6 16 trinh xit Iy dan cdc bdt hop ly.

Quan diém nay dit ra nhim dinh huéng cho viéc hinh thanh ch& do phu cép
lwrong méi huéng t6i hop 1y hon.

Quan _diém thi nam: Hinh thanh ché dé phu cdp luong phdi ddt trong khd
ndng ddm bdo ngudn cia dé dn cai cdch duoc Trung wong, Qudc héi thong qua.

II1.2. Phuong huéng, giai phap thiét ké va thuc hién hé thong thang
luong, bang luong va phu cap luong méi.

II1.2.1. Phuong huéng, gidi phdp thiét ké va thuc hién hé théng thang
lwong, bang luong.

I11.2.1.1. D6t véi cdn bo giit chirc vu ldnh dao, qudn 1y,

( nudc ta, su hinh thanh doi ngii cdn bo lanh dao, quan 1y c6 khéc véi cic
nudce. Can bo giit chitc vu trong co quan Dang, Nha nudc, Mat tran va cdc doin thé

la mot khéi théng nhat trong hé thong chinh tri do Dang lanh dao. Nguyén tic
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Dang thong nhit, quan 1y cong tic cdn bd. Vi vay thiét k& hé théng bang luong d6i
vGi cdn b giir chitic vu phai dam bio tuong wng véi mbi cap, méi nhém chirc vy
tuong duong, khéng phén biét chiic vu bdu clr hoac bd nhiém, khuyén khich cin b9,
cong chirc phdt trién chuyén moén nghiép vu. Thiét k& hé thong bang lwong déi vé6i
cén bo gilt chitc vy lanh dao phai tuan thi mot s6 diém chi yéu sau:

- Tién luong cha cdn bg gilf chitc vu lanh dao duoc thiét k€& trén co sd phan
loai 8 chifc va chitc vu. Chitc danh twong duong nhau thi x&p luong hoic phu cip
chirc vu ngang nhau.

- Tién luong cla cédn bo giit chitc vu 1anh dao cao hay thap tuy thudc vao phin
loai t6 chic, chitc vu, phu thuéc vao pham vi trach nhiém, tinh phic tap cong viéc
va khéi lugng cong viéc dam nhiém.

- Tién lwong clia cdn bo ldnh dao c6 trach nhiém nang hon phéi cao hon luong
can bd bi lanh dao gilr chirc vu nhe hon.

- Chitc vy ¢6 yéu cau chét lugng cao (chinh tri, chuyén mon) thi dii ngd cao
hon.

Dinh huong thiét ké:

a. D6i v6i chiic vy lanh dao bdu clr v b nhiém trong co quan Dang, Nha
nudc, Mit tran va doan thé tir Trung wong dén huyén

+ Nguyén tdc thiét ké-

Chitc vu lanh dao twong duong nhau trong hé thdng chinh tri (khong phan biét
bau cir va bé nhiém) thi x€p luong nhu nhau (néu quy dinh lvong theo chitc vu lanh
dao) hoac hudng phu cdp chifc vu lanh dao nhu nhau (néu quy dinh xép luong
chuyén mon cong phu cip chitc vu lanh dao)

+ Thiét ké cu thé bdng lwong chitc vu va bdng phu cdp chifc vu theo cdc
phiong an sau:

Phuong 4n 1:

Thiét k&€ 1 hé théng bang lwong chitc vy, dp dung d6i véi tat ca cic chitc vu
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linh dao, quan 1y (bdu clkt hoic b6 nhiém) tit Trung wong dén co sO.
Cic chitc vu dimg ddu Pang va Nha nude ¢ trung wong thi€t k€ 1 miic luong, céc

chitc vu con lai thiét k€ tir 2 dén 3 mitc luong. (Bang 1)

Phuong dn 2:

- Thiét k€ mot bang luong chitc vu 4p dung chung d6i véi cic chitc vu lanh
dao chil Dang, Nha nudc, doan thé & trung wong, tir Bo trudng va tuong duong trd
lén. Mdi chic vu ¢6 2 mirc luong, cdc chite vu dimg diu Dang, Nha nudc ¢ mot

muc luong, bo ché d6 phu cép tdi ctr.

Kién nghi chon phuong 4n

Phuong 4n nao ciing c6 uu va nhugc diém. Diéu quan trong 1a chinh sich phai
phuc vu s6 dong, s6 16n va phai phli hgp véi chinh sich quan 1y, st dung doi ngil
cén bo linh dao & nudc ta. Vi vay, dé tranh phirc tap trong chuyén xé&p luong, ddng
thoi khuyén khich cdn bd cong chitc phat trién theo con dudng chuyén moén, nghiép

vu dé nghi chon phuong 4n 2 d& phic tap hon.
b. D6i véi cac chite vu lanh dao trong luc luong vii trang.
+ Nguyén tdc thiét ké:

Theo quy dinh cla phdp luat hién hanh, viéc phan loai s§ quan trong luc luong
vil trang khic véi viéc phan loai can bd, cong chitc. Vi vy, phai thiét k€ mot bang
luong riéng doi véi luc lugng vil trang theo nguyén tac:

- Bang luong luc lugng vii trang phai phadn 4nh dugc d6 phic tap, tinh chat,
dic diém, nhiém vy, trach nhiém c6ng hién cha lao déong quan sy “mét nganh lao
dong dac biét”, phit hgp vé6i quy dinh cla phdp luat hién hanh, trdnh xdo tron 16n
anh hudng dén tu tudng va sifc manh coa lyc lugng vii trang.

- Van giit vu ddi luc lugng vii trang nhu hién nay (tién luong téng ngach s§
quan bing 1,8 14n so vdi tién luong ciia CNVC twong duong); phéi tao thuén lgi cho
ddo tao, bdi dudng luan chuyén sy quan, tao ngudn cdn bo lanh dao cho cic co

quan, don vi ngoai luc luong vii trang. Bao dam quan hé hop 1y vé€ luong i giita
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s¥ quan véi cdn bd, cong chife tirong duong trong hé thong chinh tri.

+ Cdc phuong dn thiét ké bdng huong:

Phuong dn 1: Thiét k€ bang lwong theo chiic danh sy quan, méi chitc danh sy
quan gém 2 phén: phdn luong chiic vu va phan luong quan ham dé pht hgp véi diéu
31, luat s§ quan.

Viéc thiét k& theo phuong 4n niy 1a rat phic tap va khé khan khi chuyén xép
luong do diéu dong luan chuyén sy quan.

Phuong dn 2: Van thiét k€ bang lwrong theo cdp bac quan ham s§ quan nhu

hién nay (uu dal vé tién luong van thiét k& vao mitc lwong co ban). Phu cip tham
nién va phu c4p chitc vu (n€u c6) dé ngodi luong co ban.

Thuc hién phwong dn nay sé€ khong xdo troén bang luong, dé diéu dong luén
chuyén s§ quan trong ndi bo. Nhung c6 nhugc diém 13 khong khic phyc duge bét
hop 1y vé tién luong (ca khi tai chitc va nghi hwu) giira s§ quan véi CNVC tuong
duong khic trong hé thong chinh tri.

Phuong dn 3: Khong thiét k€ vu ddi vé tién luong luc lugng vii trang vao mitc
luong co ban ma quy dinh bang ché d6 phu cép wu dii.

Phuong 4n nay ¢6é uvu diém 1a thong nhat véi nguyén tic thiét k€ bang luong
CNVC, thuan 1gi cho diéu dong, luan chuyén cdn bd giita cdc khu vuc. Dong thoi
giam bét dugc bat hgp 1y vé lwong huvu gitra luc lwong vii trang so véi cic loai cdn
bo khdc. Nhung ¢6 nhuge diém 13 xdo tron bang luong lyc lugng vii trang, anh
hudng dén tu tudng s§ quan.

Phuong dn 4: Xdc dinh méc thoi gian (14t cat) dé quy dinh hai hé théng bang
lrong khac nhau (chang han trudc 1975 vin dugc wu dai vao luong co ban; tir 1975
vé sau yu di theo quy dinh bang phu c4p)

Phuong an nay rat phiic tap, din dén cuing chitc vu c6 2 loai luong khic nhau.
Khéng thyre hién duge nguyén tic x&€p luong theo viéc, khé khin trong tuyén quan

va dao tao sy quan.

Kién nghi chon phuong dn: Vén d€ vu dai vé tién luong va lya chon phuong dn
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thiét k€ bang luong lyc lugng vii trang 13 rat nhay cdm, a&nh hudng dén tu tuong doi
ngii cdn bo, s§ quan. Vi vay, dé€ nghi chon phuong 4n 2: thiét k€ bang lwong luc
lugng vii trang nhu hién nay. Bang 3 (gém 3a, 3b)

Chuyén xép luong hién hanh sang luong méi:

+ Péi vdi cac chirc vu linh dao do bau cir hién nay dang xép luong chiic

vu biu ctx, ¢é 3 phuong an:

- Phuong dn 1: Cin cif vo mifc lwong chitc vu bau cir hién giit dé chuyén xép

tuong duong vao ngach, bac luong chuyén mén va cong phu cip chiic vu lanh dao.

- Phirong dn 2: Quay vé mit biang luong chitc vu quy dinh tai Nghi dinh
235/HDBT (nam 1985) dé chuyén x&p nhur ¢4 1am déi vé6i cdc chitc vu bé nhiém
khi chuyén xé&p luong nam 1993.

- Phuwong dn 3: Can cit vao mitc luong chuyén mon nghiép vu (theo mit bing

luong nam 1993) trudc khi giit chitc vu bau cir dé chuyén x&p (c6 xem xét dén thoi
gian nang bac).

11.2.1.2. P6i véi céng chitc hanh chinh.

Cong chifc 14 nhitng ngudi duge tuyén dung vao lam viéc trong mot cong s&
Nha nuéc; viec tuyén dung theo ché do don phuong, thuan nhin theo mot qui ché
ctia Nha nuée nhat dinh.

- Cong chitc 1a nhitng ngudi 1am cong tic chuyén mon nghiép vu & trong cic
cd quan va cong sO nha nude, duge x€p vao mot ngach véi vi tri viéc 1am 6n dinh
thudng xuyén trong cong so.

- Cong chiic 1a cong boc cla dan; song ho lai 1a nhitng ngudi c6 tu cich phdp
1y trong thi hanh cong vu; & vi tri chil thé quan 1y cha xi hoi, it nhiéu ho déu ndm
gilf nhitng quyén hanh, ¢6 trong trach duy tri va diéu chinh moi hoat dong ctia dan
vé cong viéc minh phu trich, nhim dam béao cong bang, trat ty, an toan xi hoi; do
d6 trong cong viéc doi hoi ho phai cong tam, tan tuy, hét long phuc vu loi ich
chung, khong duge logi dung danh nghia nghé nghiép dé ki€m 10, hoac dé tang thu
nhap b4t chinh.
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Cic phuong an thiét k€ thang, bang lrong d6i véi can bo, cong chic:

1. B6i vdi cdn bo, cong chitc khong gii chite vu 13nh dao:

1.1. Phuong 4n 1: Thiét k&€ 1 bang luong chung.

a) Noi dung phuong 4n: Thu gon cdc bang luvong theo nganh (Tda 4n, kiém
sdt, hanh chinh) hién nay con 1 bang luong dp dung chung déi véi cong chirc & tat
ca cic nganh.

Cich thiét ké nhu sau:

- Phan nhém ngach cong chitc twong duong giira cac nganh theo mot yéu t6 Ia
mitc do phic tap clia ngach (chitc trdch, hiéu bi€t v yéu ciu trinh d¢ ctia ngach) dé
lam ciin cit thiét k€ 1 bang luong chung.

- Cic yéu t6 vé diéu kién lao dong va wu dii nganh, nghé khic nhau khong
dua vao mifc lwong ngach, bac ma quy dinh béng ché dé phu cdp theo nganh, nghé.
Viéc phan biét gitta hanh chinh vé6i sy nghiép thyc hién bing co ché tai chinh, co
ch& quan 1y bién ché, tién luong va thu nhép.

- Trong bang luong chung thiét ké cdc thang luong, méi thang luong tuong
itng méi mot nhém ngach cong chitc trong duong. Du kién 8 thang Iwong chudn
ting v6i 8 nhém ngach cong chiic trong dwong (trudng hop ¢6 ngach dic thl ma
khong c6 ngach khdc twong dwong, thi c6 thé thiét k&€ 1 thang luong riéng cho
ngach dac thd d6 trong bang luong chung).

- V& s6 bac trong méi thang lwong, dur kién 2 phuong dn:

+ Phuong 4n 1: V& co ban vén giit s6 bic trong cdc ngach hién hanh.

+ Phuong dn 2: Giam s0 bac trong cdc thang luong clia cic ngach.

D& tranh tinh trang “dén bac” (2 -3 bac cii vao 1 bac méi) va dé tranh do 1on
quan hé thién luong, khi thuc hién cdc phuong dn ndy s& tién hanh chuyén ngang
bac cii sang bac m&i. Trudng hop chuyén ngang bac ma c6 hé s6 miic luong méi
thdp hon hé s6 mic luong ci, thi phan chénh léch hé s6 giita mitc luong cii so véi
miic luong méi s& cho bao luu va trir dan khi nang bac trong ngach.

1.2. Phuong an 2: Thiét k& 3 bang luong
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a) Noi dung phuong 4n: Thu gon céc bang luong theo diéu kién lao dong clia
cic nganh hién nay con 2 bang luong nhu sau:

Bang 1: Bing luong chuyén mon, nghiép vu nganh Tda dn, kiém sit;

Bang 2: Bang lvong chuyén mon, nghiép vu nganh hanh chinh;

Ngoadi ra c¢6 bang luong thira hanh, phuc vu (cong chiic loai C va loai D) dp
dung théng nhat & tit ca cic co quan, don vi.

Cu thé c4c bang Iuong duoc thiét ké nhu sau:

+ Téch thang luong cla cic ngach cong chiic loai C va loai D cia phuong én 1
thanh 1 bing luong riéng (bang 4) dé 4p dung & tit c& cic co quan, don vi trong
khu vyc hanh chinh, sy nghiép, Dang, doan thé, kiém sét, toa 4n.

+ Thang luong cta cdc ngach con lai trong bang luong chung cta phuong dn 1
dugc ding 1am béng chudn clia cdc nganh su nghiép (bang 3). trén co s& bang
luong chudn ndy quy dinh 2 bing luong con lai theo nguyén tic: Toa 4n, kiém st
cao hon 6i da 10% so véi hanh chinh; hanh chinh cao hon t6i da 10% so véi su
nghiép (riéng ngach chuyén vién cao cdp va twong duong cé thé vin gilt hé s¢
luong nhu nhau giita cic nganh).

1.3. Kién nghi chon phuong an:

Can cif vu, nhuge diém clia 2 phuong dn néu trén, dé ti kién nghi két hop nhitng wu
diém cha c& 2 phuong 4n néu trén d thiét k& phuong 4n tién luong déi véi cdn bo, cong
chitc khong giit chirc vu lanh dao nhu sau:

Thiét k&€ 1 bang luong d6i véi can b, cong chitc chuyén mon, nghiép vu
nganh hanh chinh nha nuéc, Dang, doan thé, toa 4n, kiém st, thanh tra, tw phap (tir
can sy va tuong duong trd 1én dén chuyén gia cao cdp):

Thuc hién phan loai theo nhém cin bd, cong chic twong dwong nhau vé miic
do phitc tap cta ngach (chtc trach, hiéu biét, yéu céu trinh do dao tao) giita céc
nganh, tir d6 thiét k& 1 bang luong theo cdc ngach, chuyén mon, nghiép vu dp dung
chung d6i véi cdn bo, cong chitc chuyén mon, nghiép vu & cic nganh hanh chinh

nha nuéc, Déang, doan thé, tda 4n, kiém st, thanh tra, tr phap.
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D6i véi vién chic thira hanh, phuc vu (gém: nhan vién k¥ thuat, ddnh mady,
van thy, 14i xe, bdo vé, phuc vu) thi€t k€ bang luong riéng. Thuc hién tich khoéi
bang Iuong cong chitc hanh chinh hién nay dé quy dinh thinh bang luong riéng
(ciing riit bét s6 bac trong cdc ngach tir 16 bac xudng con 12 bac va cho hudng phu
cap tham nién vugt khung) sir dung chung dé xép lwong va tinh déng va hudng bao
hiém xi hoi trong t4t ca cdc co quan hanh chinh, don vi sy nghiép va doanh nghiép
nha nude (co ché tra luong khic nhau tiy theo timg [inh vuc hanh chinh, st nghiép
va doanh nghiép).

2. Déi véi cin bd, cong chifc giit chiic vu 1anh dao bé nhiém (tlr Thit trudng va
twong duong tré xuong).

2.1. Phuong én 1:

a) Noi dung phuong dn: Van x&p luong chuyén mon, nghiép vu theo ngach,
béc cong chiic va cong phu cip chitc vu lanh dao (nhir hién nay).

Phu cap chic vu lanh dao du ki€n mé rong tir 0,1 — 1,10 — 1,15 1én 0,1 — 1,40
-1,50.

2.2. Phuong dn 2:

a) Noi dung phuong dn: Thuc hién ché do tién lwong chiic vu

- Thiét k€ tién luong chitc vu clia mét s6 chie vu chuén & co quan Bo. Trén co
sd tién luong clia cdc chiic vu chudn nay, thiét k€ tién luong clia cdc chiic vu khdc
(co quan thudc Chinh pht, cdc S&, ban, nganh dia phuong tir cdp tinh dén cap
huyén) theo quan hé can d6i (hon/kém) vé bac luong nhu da quy dinh tai ché do
tién luong nam 1985.

2.3. Kién nghi chon phuong én:

Cin ctf uu, nhuge diém cha 2 phuong 4n néu trén, d€ nghi chon phuong 4n 1.

I11.2.1.3. D61 véi vién chitc chuyén moén nghiép vu cdc nganh su nghiép.

Do dic diém ciia lao dong chuyén mén cdc nganh su nghiép clia nha nudc va
yéu céu tdch bach rd rang dé ¢6 co ché phit hop d6i véi loai d6i twgng nay, thang
luong, bang luong cha vién chitc chuyén moén nghiép vu cic nganh si nghiép phai

dam bao cdc muc tiéu sau:
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- Phéi ch6ng bao cédp, giam bdt binh quan; thyc hién t6t hon nguyén tic phan
phai theo lao dong va theo két qua hoat dong clia cdc don vi sur nghiép;

- Timg budc tach rd gitra hanh chinh véi sy nghiép;

- Nang thém cidc mifc lvong thip va mitc luong trung binh; khuyén khich cin
bd, vién chitc phat trién chuyén mon nghiép vu; cé chinh sich ddi ng6 hop 1y d6i
v6i nha khoa hoc, van nghé si tai ning, can bd khoa hoc k¥ thuat lam viéc & ving
sdu, vung xa, vung kho khan;

- Hé thong thang, bang lwong bao dam twong quan hop 1y, khuyén khich ngudi
c6 tai, ngudi lam viéc gioi, lao dong cé nang suit va hiéu qua cao;

- Khic phuc bét hgp 1§ clia hé thong thang, bang luong cong chic quy dinh tai
Nghi dinh 25/CP ngay 23/5/1993 cta Chinh phi, tao thuin loi cho viéc xé&p luong
khi diéu dong, luan chuyén cin bo, cong chifc, vién chifc gita cdc nganh, nghé va
trong ca hé¢ thong chinh trij.

- Chuyén xép luong cii sang luong méi phai ddm bdo quan hé tién luong trong
noi bo timg nganh va quan h¢ hop 1y giita cic nganh.

+ Thiét ké bang luong méi déi véi vién chitrc chuyén moén nghiép vu cac
nganh sy nghiép.

Thang, bang lwong d6i véi vién chifc chuyén mén nghiép vu cdc nganh su
nghiép cdn va phai téng nhat, dong bo vdi thang, bang luong cdn b, cong chiic cic
co quan hanh chinh. Do d6 thiét k€ va lwa chon phwong dn thang, bang lwong d6i
véi vién chitc chuyén mon nghi¢p vu cac nganh su nghiép co ban giéng nhu thiét ké
va lua chon phuong dn thang, bang lwong d6i véi cdn bo, cong chiic cic co quan
hanh chinh (néu trén).

Vi du vé phén loai, sdp x&p cdc ngach vién chic loai A3
- Nhém 1 (A3.1):
S6 TT Ngach vién chirc
1  Kién triic su cao cap
2 Nghién ctu vién cao cap

3 K§sucaocip
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Pinh chudn vién cao cdp
Gidm dinh vién cao cdp

4

5

6  Du bdo vién cao cip
7  Gido su- Giang vién cao cip

8  Baicsicaocap

9  Duogc si cao cip

10 Bién tap — Bién kich - Bién dich vién cao cép
11 Phéng vién- Binh luan vién cao cip

12 Dao dién cao cip

13  Dién vién hang I

14  Hoa sicao cdp

15 Huéan luyén vién cao cap

- Nhém 2 (A3.2):

S6 TT Ngach vién chitc

1 Luu trit vién cao cip

Chin dodn vién cao c4p bénh dong vat
Du bdo vién cao cip bao vé thyc vat
Giam dinh vién cao cap thudc bao vé thyc vat -thi y
Kiém nghiém vién cao cap gidng cay trong
Phat thanh vién cao cap
Quay phim vién cao cap

Bao tang vién cao cép

D00 N1 N W Rl W

Thu vién vién cao cap

[a—
O

Phuong phap vién cao cdp
11 Am thanh vién cao cép

12 Thu muc vién cao cip

Dong thoi véi he thong thang, bang luong d6i véi cac nganh su nghiép, can
it vao cédc dac diém, didu kién timg nganh c6 cic nodi dung nghién ciu giai quyét
nht sau:

Nganh Gido duc -Dao tao:
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- Hoan thién hé théng chifc danh tiéu chudn nghiép vu clia nha gido cic cap.

Heé théng chitc danh tiéu chuén nghiép vu cia gido vién cdc cdp tir mdm non
dén dai hoc bao gém 22 chifc danh khdc nhau. Viéc xay dung tiéu chuin nghiép vu
cho timg chitc danh nay do tinh chat, yéu cdu va muc tiéu gido duc dao tao clia cic
bac hoc cdp hoc ma c¢é cic qui dinh khiac nhau. Nhung trong méi chiic danh déu
phal dam bao du ba ndi dung co ban sau.

- Chuec trach nhiém vu.
- Yéu cdu vé hiéu biét .
- Yéu cdu vé trinh do duoc dao tao .

Yéu cdu co ban cuia viéc xdy dung cdc vin ban nay phai phit hop véi tinh than
méi ctia Luét Lao déng, Luat gido duc, Quyét dinh tuan lam viéc 40 gid/ tudn cua
Chinh phli. Noi dung co ban ciia cac van ban nay bao gom: Nhiém vu clia nha gido,
dinh mifc gi¢ gidng tiéu chuidn/tuin hodc niam, cch tinh va trd luong day virot gios
tiéu chuén (néu co) .

Nganh Vdn hod-Théng tin

bai véi cdc don vi su nghiép khong c6 nguén thu (hoic khong dugce phép thu),
truéc mat, Nha nudc cdn dam bao toan bo nhu cdu chi, sau d6 tién téi xem xét cho
ap dung khodn bién ché€ va kinh phi su nghiép.

Déi véi cdac don vi su nghiép c6 thu, ngudn thu déu phai thuc hién hach toén,
quan 1y chat ché. Nha nudc ban hanh ché€ d6 tai chinh cho timg loai hinh don vi
theo nhi¢m vu duoc giao, theo d6é quy dinh théng nhat vé& cdc khoan dwoc thu, mic
thu va quyén ctia don vi trong viéc st dung cdc ngudn thu.

D6i véi cdc don vi biéu dién nghé thuat: Nha nuéc chi c4p kinh phi hoat dong
cho cic don vi quan trong phuc vu nhiém vu chinh trj, bao tén van hod dan toc. Cic
don vi con lai phai timg budc thyc hién xa hoi hod cic hoat dong biéu dién nghé
thuat tang thém nguén thu dé bu chi, Nha nudc chi hé trg mét phén kinh phi.

b6i véi cac don vi su nghiép bio ton bao thng va thu vién: Ra sodit, sip xép
lai cdc bao tang, thu vién & Trung wong va dia phwong. Dinh mitc nguén thu d6i véi

ting loai hinh don vi, tién t6i khodn bién ché€ va khodn chi.
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P6i véi cdc nha xudt ban va cdc co quan bdo chi: Nha nudc chi nidm giit va
cép du kinh phi hoat déng cho mot s6 t& bio va nha xuat ban quan trong, s6 con lai
hoat dong duéi su ki€ém duyét cha Nha nude va tu can déi thu chi.

P6i véi cdc dai phat thanh, truyén hinh: Thuc hién ch€ do trd luong khodn
(theo bai viét, ban tin), md& réng hé thong cong tic vién dong thoi cho phép cic dai
phét thanh, truyén hinh duge mé mot s¢ kénh quang céo vdi thai luong quy dinh va
dudi sy kiém duyét cia Nha nudc dé tang thém ngudn thu, hd trg cho viéc phat
trién su nghiép phét thanh, truyén hinh.

Nganh Y 1t&

- Xay dung ché d¢ vién phi trén co s¢ tinh ding, tinh di chi phi khdm chira
bénh, tir 46 quy dinh miic vién phi phit hgp theo timg d6i tugng va timg viing. Trén
co s& mitc vién phi, quy dinh lai ché do bao hiém y t&, tién t&i thuc hién bao hiém y
t€ toan dan.

- Giao quyén ty chi cho don vi vé té chifc, bién ch€, cin bg, tai chinh. ddy
manh viéc thie hién xa hoi hoa cong tic y t€.

I1.2.1.4. B6i vai thang luong, bang luong méi cia Qudc phong.

Quan nhan chuyén nghiép (quéin doi), chuyén moén k¥ thuat nghiép vu
(c6ng an) la nhitng quan nhéin c6 trinh d9 chuyén mon ky thuét nghiép vy,
dugc B6 Quoc phong, Bé Cong an quy dinh vi tri, chitc danh trong bién ché
ctia quan doi, cong an, dé dim bao cho cong tic chi huy, cong tic ky thuat,
cong tdc nghiép vu trong chién dau va xay dung chién diu.

V& thoi han phuc vy cla quan nhan chuyén nghiép (quan d6i) cé thé dai han
hoac timg thoi han 3 nam. Do vay, quan nthin chuyén nghiép phai dang ky thai han
phuc vu.

- Bang ky phuc vu dai han. Pang ky mot 1an phuc vu trong quan doi cho dén
50 tuéi nhu Luat nghid vu quén s da quy dinh.

- Ping ky phuc vu timg thoi han: 14 dang ky phuc vu tir mot thoi han trd 1én.
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Do vay, bang lwong méi cia quan nhan chuyén nghiép (quan déi); bang luong
chuyén mén k¥ thuat nghiép vu (cong an) 14n ndy c6 nhitng dic diém sau:

- Bang lrong quan nhan chuyén nghiép duge xay dung theo trinh d¢ dao
tao va theo tinh chét phitc tap cha cong viéc dp dung déi véi cdc nghé cu thé.
Trong mdi loai quan nhan chuyén nghiép c¢6 cdc nhém hé sé mic luong thé
hién di¢u kién lao dong nang nhoc, doc hai khic nhau thay thé cic khodn phu
cdp c6 tinh bit dip diéu kién lao déng niang nhoc doc hai nguy hiém quy dinh
trugc day (mdbi loai quan nhan chuyén nghiép dugce chia 1am 2 nhém).

- Bang luvong quan nhan chuyén nghiép dugc xay dung phi hop véi Luat nghia
vi quén su (Stra d6i, bé sung theo Luat sira déi, bé sung mot s6 Diéu ciia Luat
nghia vu quan su ngay 21/12/1990 va ngay 22/6/1994) va Nghi dinh vé quan nhin
chuyén nghiép, c6 tuong quan téng mitc luong va phu cdp cla quan nhéan chuyén
nghiép biang khoang 1,7 14n so vdi téng mic luong va phu cap cla cén bd, cong
chitc, vién chirc twong duong.

Du kién chuyén xé&p tir thang lwong, bang luong cii sang thang luong, bing
luong méi

+ S1 quan.

- Chuyén xép luong cép ham (lwong chinh) cha si quan.

- Chuyén xép phu cap chitc vu lanh dao.

+ Quan nhan chuyén nghiép (quan déi), chuyén mén ki thuat (cong an).

- Nguyén tic chuyén xép luong :

Quan nhan chuyén nghiép dugc chuyén x&p theo trinh dé dao tao va |am cong
viéc gi thudc nhém nao thi duge chuyén xép luong theo trinh d6 d6, nhém do.

+ Dai v6i ha si quan, binh si.

- Vé phu cap quan ham.

Can cif vao hé théng cidp bac quan ham cla Ha si quan, Binh si thuc hién
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chuyén dich ngang cdp ham hién giit sang hudng muc phu cdp cta cip quian ham
méi. Truong hop Ha si quan, Binh si phuc vu tai ngii tir thdng tha 25 tro di duge
hudng thém 200% phu cdp quan ham hai nam ddu cia méi cdp; tir thing thit 37 tré
di, hang thang dugc hudng thém 50% phu cidp quan ham hai nam d4u ciia mdi cap
thuec hién nhir quy dinh hién hanh .

+ Cong nhan vién chitc quoc phong - an ninh.

- Nguyén tic va cich chuyén xép luong cii sang luvong méi.

Dai véi cong chiic, vién chitc qudc phong thude khéi du todn.

Nguyén tic chuyén x€p va cdch chuyén xép luong cii sang ngach, bac lwong
mdéi dp dung théng nhit nhu cong chite, vién chitc nha nudce ¢6 cling nganh nghé

DaGi véi cong nhan, vién chic qudc phong thudc khéi hach todn.

Nguyén tac chuyén xé&p va cach chuyén xép luong cii clia cong nhan san xuat
va can bd quan ly, chuyén moén ky thuit nghiép vu trong cic don vi san xuit kinh
doanh, dich vu sang hé théng thang lwong, biang lwong méi thyc hién nhu déi véi
cong nhan, vién chiic trong khu wvirc san xuat kinh doanh ctia nha nuéc.

Trudng hop, can bod quan 1y doanh nghiép 14 vién chitc quéc phong thi 4p dung
viéc chuyén xé€p lwong theo hang doanh nghiép nhu vién chitic quan 1y doanh
nghiép ctia nha nude. Néu cén bd quan Iy doanh nghiép 1 si quan hodc quin nhan
chuyén nghiép thi thuc hién viéc chuyén xé&p theo cip ham d6i vdi si quan hoic
theo bang luong chuyén nghiép déi véi quan nhan chuyén nghiép.

- Céc khoan phu cép.

Cong chitc, vién chiic quoc phong thudc khéi du todn duge hudng day di cic
khoan phu cip theo quy dinh chia nha nude va cdc khoan phu cdp dac thit quéc
phong nhu 33 huéng din d6i vé6i si quan (trir khodn phu cap tham nién).

Trudng hgp, khoan phu cdp phuc vu quée phong — an ninh thdp hon khoan phu

cdp wu ddi nganh, dugc hudng thém phan chénh léch, thap nhat ciing bang mic phu

cip uwu dal ciia nganh.
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Coéng nhan, vién chitc quéc phong thudc khéi hach todn, thuc hién theo quy
dinh clia nha nudc doi véi doanh nghiép nha nuée.

11.2.1.5. Péi voi thang luong, bdng liong moi ciia doanh nghiép
Quan diém:

1/ Trong khu vuc san xuit, kinh doanh tién luvong 1a yéu t6 cia san xudt, la gid
ca sirc lao dong duge hinh thanh thong qua su thoa thuan giita nguoi lao dong va
ngudi sir dung lao déng phit hgp véi quan hé cung- ciu trén thi truong lao dong;

2/ Thang luong, bang luong phai xay dung cho céc loai lao dong va thé hién 1a
thang gid tri dé tra luong theo d6 phic tap clia cong viéc, chitc vu dim nhan;

3/ Timg budc thuc hién giao quyén tu chi cho céng ty nha nude trong viéc xay
dung hé thdng thang luong, bang luong.

Nguyén tic thiét ké:

Viéc xay dung hé thong thang lwong, bang lwong dp dung trong cic cong ty
nha nuéc phai bao ddm cdc nguyén tic sau:

1/ Thang luong, bang lwong ap dung trong cong ty nha nudc phai duge xédc
dinh trén co s m& rong quan hé tién luong c6 tinh dén sy can d6i vé6i cic kha vuc;

2/ Téch hé thong thang luong, bang luong clia cong ty nha nudc véi hé thong
tién lurong cta khu vie hanh chinh, su nghiép.

3/ Thang lwong, bang luong dwgc xay dung trén co s& cong viéc, chitc vu gin
v6i hé thong tiéu chudn (tiéu chuin cdp bac ki thudt, tiéu chuin chuyén mén,
nghiép vu va tiéu chudn x€p hang cong ty);

4/ Tién luong cha nguoi linh dao phai cao hon ngudi bi lanh dao, ddng thoi
can doi giira cac loai lao dong trong cong ty, khuyén khich lao dong cé trinh do
chuyén mon, ki thuat cao, cdc tai nang déng gép nhiéu cho cong ty;

5/ Hé théng thang luwong, bang lwong don gian nhung phai phi hogp véi dac

diém vé t6 chifc, cong nghé, dic diém vé lao dong, d& thyc hién va tao diéu kién
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thuan loi dé thyc hién Luat doanh nghiép méi
+ Poi vdi vién chitc chuyén mén, nghiép vu:

Thiét k€ bang luong ¢6 sw phan biét tién luong gilta lao dong ¢ trinh do
chuyén mon, ki thuat cao, tay nghé gioi, quyét dinh nhitng vin dé cong nghé hoac
chuyén mon quan trong nhdt clia cong ty (chuyén gia cao cdp) hoac nhiing ngudi
thg gidi, ditng ddu trong nhitng nganh, nghé nhat dinh (nghé nhan) véi lao dong

chuyén mon, ki thuat con lai (cdn su, chuyén vién...), cu thé:
+ Pai v6i chuyén gia cao cap va nghé nhan:

Xay dung mot bang luong chuyén gia va nghé nhan (day ta bang luong méi gianh
cho nhitng ngudi ¢6 tai nang), trong d6 chuyén gia cao cip gém 3 bac luong, thdp nhit
la 7,0 va cao nhat 1a 8,0, 4p dung ddi véi nhitng ngudi ¢é trinh d6 chuyén mon cao, ki
thuat gidi, quyét dinh nhitng van dé céng nghé hodc chuyén mén quan trong nhét cta
cong ty; Nghé nhin gém 2 bac luong, thip nhat 1a 6,25, cao nhat 14 6,75, ap dung d6i
véi nhitng ngudi the gidi, ding dau trong nhitng nganh, nghé nhat dinh.

Khuyén nghi cic diéu kién, giai phap ap dung phuong in thiét ké mdi
+ Piéu kién thuc hién:

- Phai coi xép luong diing cho ngudi lao dong 1a mot yéu (6 thic ddy, khuyén
khich ngudi lao dong lam viéc ¢6 hiéu qua, bao dam trat ty trong tién lwong, tic
dong tich cuc dén chi phi tién luong & ddu vao va ]a mot trong nhitng bién phdp dé

giam gid thanh, tang kha nidng canh trang cta doanh nghiép;

- Phdi ¢6 hé thong tiéu chudn (tiéu chudn chuyén mén, nghiép vu, tiéu chusn
cdp bac ki thuat va tiéu chudn xép hang cong ty) ddy di, phil hop, can dé6i giita cdc
nganh, cic loai lao dong trong cong ty, dong thi ra sodt viéc x€p luong hién hanh

lam co s& cho viéc x€p luong méi gan véi cong viéc, chitc vu ddm nhan;

- Phai c¢6 doi ngii nhitng ngudi lao dong tdc lao dong, tién luong da vé s6
lugng, bao dam vé chat lugng dé thuc hién viec rd soit, dédnh gia, xay dung hé
thong céc tiéu chudn... 1am co s¢ dé xé&p lwong diing cho ngudi lao dong.
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+ Céc giai phap thuc hién:

- Cling ¢6 té chic bé mdy va ting cudng du sd lugng, chat luong nhéin vién
lam cong tic lao dong, tién luong cla cong ty theo quy dinh cha phdp luat lao
dong.

- Nha nudc cdn cé hudng din cu thé trong viéc thuc hién chinh sdch tién
lvong, dic biét phuong phdp xay dung va hoan chinh hé théng cdc tiéu chudn phi
hop véi dic di€ém vé cong nghé, t6 chitc bo mdy, t6 chic san xudt clia cic cong ty;

- Té chite, huéng dan thue hién ding cic nguyén tic da dé ra, dong thoi giao
quyén chii dong cho cdc cong ty trong viéc chuyén xép luong va tu chiu trich
nhiém; Ting cudng tuyén truyén, phd bién phdp lnat lao dong; ¢6 k& hoach thanh
tra, kiém tra viéc thie hién ciia cong ty dé kip thdi uén nidm, chin chinh, dong thoi
tang cudng boi dudng trinh d¢ chuyén mon, ki thuat cho déi ngii ngudi lam céng
tic lao dong, tién lurong; ngin ngira va xir If nghiém cdc vi pham ctia cong ty, bao

dam cho cong ty thuc hién ding cic qui dinh cia Nha nudc;

- Cling véi viéc xép luong theo hé thong thang luong, bang luong gin véi cong
viéc, chic vu dam nhan, ti€p tuc giao quyén chii dong cho cdc cong ty trong viéc
phan phdi, tra luong, tra thudng cho ngudi lao dong bao dam dan chii, cong béng,
minh bach, khuyén khich nhitng nguoi cé tai nang, cé trinh do chuyén moén, ky
thuat cao, c6 nang suit lao dong cao, déng gép nhi€u cho cong ty;

- Nang cao vai trd, vi thé cla té chitc cong dodn trong viéc bdo vé quyén lgi
clia ngudi lao dong trong cdc cong ty.

+ Chuyén xép luong ddi véi timg loai lao dong:

- Déi véi Giam doc, Pho giam doc, K¢ toan trudng.

Phuong dn I: (luong chitc vu) thuc hién chuyén x€p béc 1 cii chuyén vio bac

1 méi, bac 2 cii chuyén vao bac 2 mdi (kém theo). Doi véi nhimg ngudi da gitt bac
2/2 tir 3 nam trd 1én thi chuyén xép vao bac 3/3 méi.

Phuong dn 2: (luong chuyén mén cédng phu cip chic vu lanh dao) thuc hién
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chuyén xép nhu sau:

+ L4y hé s6 mitc luong bac cii, trir dI phu cip chitc vu 1dnh dao thiét k& d6i véi
méi chiic danh va chuyén xé&p vao bac luong ¢6 hé s6 luong gin nhit trong bang
luvong vién chifc chuyén moén nghiép vu trong doanh nghiép. Trén co s& d6 x€p vao
hé¢ s6 mifc lwong mdi, cdng phu cip chitc vu lanh dao.

+ Quy dinh hé s6 mifc luong chuidn dgi véi méi chirc danh 1am co so dé x€p
luong d&i véi cdc vién chitc méi duge bé nhiém, gi chitc vu lanh dao theo nguyén
tac 14y hé s6 miic luong béc 4 ci, trir di phu cap chifc vu lanh dao d6i véi méi chirc
danh va so v&i bac luong ¢6 hé s6 luong gan nhat trong bang luong vién chic
chuyén mon nghiép vu trong doanh nghiép. Day chinh 12 hé s6 mitc luong chuéin

d6i v6i méi chic danh cu thé:
Pai véi vién chitc chuyén moén, nghiép vu:
+ Dot voi chuyén gia cao cdp va nghé nhdn:

- D6i v6i chuyén gia cao cdp la cic chitc danh mdi, doanh nghiép phal xay

dung tiéu chuén cu thé trudc khi thyc hién xé&p lwong.

- D6i véi Nghé nhan thuc hién chuyén x€p luong theo nguyén tic bac 1 cil vio

bac 1 mdi, bac 2 cii vao bic 2 méi.
+ Déi vdi lao dong chuyén mon, nghiép vu, thiva hanh, phu vu:

- Thyc hién chuyén xép luong theo nguyén tic ngach, bic luong cii chuyén

x€p tuong ing vao ngach, bac luong mdi.

- D6i véi lao dong 16t nghiép cao ding méi vo 1am cong viéc ngach cén su, ki
thuat vién hodc dang x&p bac 1 clia ngach cén sy, k¥ thuat vién thi chuyén xé&p vao

bac 2 cua ngach cén sy, ki thuat vién theo bang luong mdi.
+ Doi véi cong nhan truc ti€p san xuit, Kinh doanh:
- Déi voi cong nhdn ép dung thang luong:
Can cif vio nhém nganh, chic danh nghé va bic lwrong hién xép dé chuyén

ngang sang bac clia thang luvong mdi (bac 1 cii chuyén vio bac 1 méi, bac 2 cii
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chuyén vio bac 2 méi, bac 3 cii chuyén vio bac 3 méi...).
- Doi vdi cong nhdn dp dung bdng luong:

Cin ci vao chitc danh nghé theo timg bang Iwong, thuc hién chuyén xép theo
nguyén tic: bac cil vdo bic mdi twong tng (bac 1 cii chuyén vio bac 1 méi, bac 2

cii chuyén vio bac 2 méi, bac 3 cii chuyén vao bac 3 mdi...).

II1.2.2. Phuong hudng va gidi phdp thiét ké cac phu cdp luong:

Cic phu cap hién hanh ti€p tuc dugc dp dung ¢6 can cif 14 tién luong t6i thiéu:

+ Phu cdp ddc biét:

- Giit nguyén qui dinh vé tiéu chi diéu kién hudng phu cip; d6i twgng hudng
phu c&p va mic phu cip t6i da.

Miic phu cdp dic biét: Phuy cdp dac biét gébm 3 mic 30 —50 — 100% trén luong
co ban hién hudng (bao géom ca phu cdp tham nién vugt khung (néu cé), phu céip
chirc vu (néu co).

Co ché€ qui dinh: Chinh phit qui dinh nguyén tic, diéu kién, déi tugng, mic
phu cédp dic biét; Lién Bo huéng dén thuc hién (chuyén x€p d6i tugng da hudng vi
giai quyét hudng cho cic doi tugng phat sinh tir nay tré di).

+ Phu cdp thu hat:

Giif nguyén tiéu chi, diéu kién hudng phu cip, déi tugng hudng va mitc phu
cap cu thé. Péng thdi, duy tri co ché hudng phu cép thu hiit theo thdi han tir 3 - 5
nam.

Vé phu cép cu thé: Phu cdp thu hit gém 4 mic: 30- 50 va 70% so mifc luong
co ban hién hudng bao gom ca phu cdp tham nién vugt khung va phu cip chitc vu
(néu cod).

Cic loai phu cép bd sung méi:

+ Phu cdp wu ddi nghé — cong viéc:

Miec phu cdp va cdn cit tinh:

Phu cdp vu dai nghé, cong viéc duge xac dinh cho timg d6i tugng hudng lvong

cu thé trong khung phu cip gém 10 mic: 5 — 10 - 15- 20 — 25 - 30 — 35 — 40 — 45

va 50%. Phu cdp wu da nghé duge tinh trén co s¢ mifc luong co ban hién hudng bao
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g6m ca phu cip tham nién vuot khung va phu cip chitc vu (néu cé).

Céc mifc tir 40 — 50% danh riéng chuyén déi phu cip cho cdc d6i twgng hién
hudng phu cip c6 tinh chat wu dai nghé 50 — 70% nhu phu cip gido vién ding 16p.

Véi cdc noi dung trén du kién xay dung ché d6 phu cap trich nhiém theo nghé
ap dung ddi véi Thdm phdn Toa dn nhan dan cdc cdp (ké ca Chdnh 4n Toa 4n nhén
dan 16i cao), Thu ky Toa 4n va Thim tra vién thudc nganh Toa 4n nhut sau:

- Chénh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao, Thdm phdn Toa 4n nhan déan t6i cao dugc
hudng phu cdp trich nhiém bing 20% mitc lwong hién hudng cong véi phu céip
chitc vu lanh dao va phu cdp tham nién vuot khung (néu cé).

- Th&m phdn Toa 4n nhan dan tinh, thanh phd truc thuéc Trung uong dugc
huéng phu cép trich nhiém bing 25% mitc lvong hién hudng cong véi phu cap
chitc vu lanh dao va phu cip tham nién vugt khung (n€u c6).

- Thidm phé4n Toa dn nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phg thudc tinh dugce
hudng phu cdp trach nhi¢ém bang 30% muc luong hién hudng cong véi phu cip
chic vu lanh dao va phu cép tham nién vuot khung (né€u co6).

- Thu ky Toa 4an cdc cdp dugc hudng phu cdp trich nhiém bing 20% miic
luong hién hudng cong véi phu cip chic vu 1anh dao va phu cip thim nién vugt
khung (néu cé).

- Tham tra vién cao cap dugc hudng phu cdp trach nhiém bing 15% miic
Iwong hién huong cdng véi phu cap chitc vu linh dao va phu cdp tham nién vugt
khung (néu cé).

- Tham tra vién chinh duoc hudng phu cdp trach nhiém bang 20% mifc luong
hién huong cong véi phu cdp chirc vu linh dao va phu cip tham nién vuogt khung
(néu co).

- Tham tra vién duoc hudng phu cap trdch nhiém bang 25% mifc luong hién
hudng cong véi phu cip chitc vu lanh dao va phu cip tham nién vuot khung (néu
co).

Xay dung ch€ d6 phu c@p uvu dii theo nghé trén co s& diéu chinh ché do phu

cap wu dai doi véi gido vién, xay dung ché do phu cap uvu dii d6i vé6i cdn bo, vién
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chitc nganh y t&, cdn bg, vién chiic nganh nong nghiép, tai nguyén moi trudng. ..

+ Phu cdp thdm nién vuot khung:

Ap dung déi véi cic doi tugng xép lwong theo cdc bang luong chuyén mon,
nghiép vu va thira hanh, phu vu (trir chitc danh chuyén gia cao cip) di x€p bac
luong cubi cling trong ngach luong.

Mitc phu cdp nhu sau:

- Dé6i véi cic doi tuong x€p luong theo céc ngach luong tir loai AO dén loai
A3: sau 3 nam (du 36 thing) da xép bac luong cudi cung trong ngach luong thi
dugc hudng phu cdp tham nién vugt khung bing 5% mic lwong co ban cia bic
luong cudi cling trong ngach luong d6, tir ndm thit tr tré di mdi nam dugce tinh
thém 1%.

- D61 véi cdc d6i tugng x€p luong theo cdc ngach luong tir loai B tr¢ xudng:
Sau hai nam (da 24 thing) da x€p bac luong cudi cung trong ngach luong thi duge
huéng phu cdp tham nién vugt khung bing 5% mic luong co ban cha bac hwong
cudi cling trong ngach luong dé, tir nam thi ba tr& di méi nam duge tinh thém 1%.

+ Phu cdp kiém nhiém:

Ap dung d6i v6i cén bo, cong chirc, vién chirc dang giir chirc vu lanh dao dimg
ddu & mot 18 chitc cia Nha nudc nhung ducc bau cir hodc bé nhiém kiém nhiém 1a
ngudi ding ddu té chifc khic cia Nha nudc (khong ciing hé théng) ¢ bé tri bién
ché chuyén trich nhung hoat dong kiém nhiém.
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KET LUAN

Xay dung va thiét k€ lai hé thong thang bang luong va phu cdp d6i véi cic doi
tuong huong lwong nudc ta hién nay 1a mot vin dé cap thiét vi trong qua trinh thue
thi hé théng dé, bén canh nhimg wu diém so véi thoi ky truéc dé, cang ngay hé
thong thang bang luvong hién hanh cang bédc 16 nhitng han ché va trd thanh yéu 16
Kim hdam san xuat, han ch€ khuyén khich nguoi lao dong. Trong qud trinh nghién
cttu nhém dé tai da tap trung danh gia timg loai thang bang luong lién quan dén céc
d6i tugng hudng lwong, nhr déi twong bau cir, cin bd chuyén mon nghiép vu hanh
chinh, can b chuyén mon su nghiép, quan doi, cong an, cdc doanh nghiép. Két qua
nghién ctu 1y luan cling nhu thyc tién cho thdy, méi d6i twong méi loai hinh déu cé
tinh da dang dic thi va phic tap cia nd. Viéc duy tri cdc can d6i khong chi giita
cic d6i tuong ma ngay trong timg d6i tuong 1a viéc hét sitc cdn thiét nhung ciing
hét sitc khé khin va con ¢é nhiéu quan diém khac nhau, tham chi trdi nguge nhau.
Dé tai cling nghién ctu cic ché do phu c#p hién hanh, dinh gia nhimg mat dugc va
chua duoc cha cdc ché do phu cap. Qua nghién ctu hé théng thang bang luong
ciing nhu céc ch€ d6 phu cdp lwong d€ tai di chi ra nhitmg han ch€ v nguyén nhan
cita han ché, tir 46 da dé xuit cac giai phap nhidm diéu chinh moét buée hé thong
thang bang luong va phu cép lwrong hién hanh. Nhitng phuong huéng va giai php
néu trong dé tai 1am co s¢ dinh huéng dé Nha nuwéc ciing nhir cdc nganh, cic dia
phuong xay dung thiét k€ lai cdc thang bang luong va phu cép luong cho hé théng
lwvong néi chung va cdc nganh, cdc d6i tuong ndi rieng. Tuy nhién do giai quyét
chinh sich tién luong la vin dé hét siic khé khan, phitc tap; dé hoan thién chinh
sach tién luong, thuc hién ting luong thoa déng, tir d6 cic d6i tugng hudng luong -
trudc hét 1a cdn b), cong chitc, vién chic thue sy "song dugc” bing tién luong
nhém dé tai d€ nghi chinh séch tién luong cén ti€p tuc dugc nghién ciru dé giai

quyét thuc sy "co ban" nhu Nghi quyét Pai hoi Dang 14n thit IX da ghi./.
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