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PHAN MG DAU

1. Co s& chon dé tai

Cong cudc ddi méi, cai cdch, md cira, hoi nhap qudc t€ cia Viét Nam,
do Dang Cong san Viét Nam khdi xudng, 1anh dao, dua dat nuéc tir co ché tap
trung, quan liéu, bao cdp sang co ché thi trudng dinh huéng x3 hoi chl nghia
¢ su quan 1y cia Nha nudc, di thu duge nhitng thing lgi rat 16n. Pt nuée da
vuot qua khung hoang kinh t&, ting budc phét trién, ting trudng; doi séng
nhan dan duoc caithién, bao dam ngay cang t6t hon; qua trinh céng nghiép
hod, hién dai hod d4t nuéc dang duge ddy manh; hé théng chinh tri dugce céi
cach, déi méi theo huéng phat huy quyén lam chd cha nhan dan, nang cao
hiéu luc, hiéu qud quan 1y nha nudc; long tin cia nhan dan d6i véi Pang, Nha
nude dugce cung cd, tang [én...

Trong qué trinh d8i mdi, phét trién cla dit nudc, qua trinh d6i mdi hé
théng chinh tri, cal cidch nha nudc vAn t6n tai nhiéu mat han ché, dong thdi,
trong qud trinh thuc hién da ndy sinh rat nhiéu van dé méi ca vé 1y luan va
thuc tién, nhu: vé con dudng di 1én chl nghia xd hoi; vé xiy dung Nha nudc
phdp quyén xi hoi chi nghia dudi su 1anh dao cta Pang; vé co cdu t6 chifk,
chitc nang, nhiém vu ctia céc thanh t6 trong hé théng chinh tri, cling nhu trong
nha nuéc va nén hanh chinh nha nude... Mat khic, cling qua thyc hién déi
méi, cai cidch, m& cira trong diéu kién chuyén ddi co ché 1am nay sinh nhiéu
vian dé tiéu cuc anh huong dén hiéu hye, hiéu qua lanh dao, quan 1y cia Pang
va Nha nuéc, gay bét binh trong nhin dan, anh hudng dén long tin cta nhan
dan déi véi Pang va Nha nudc.

Trong sO rat nhiéu van dé 1y luan va thyc tién dang dit ra déi véi cac
nha lanh dao, quén 1y, cdc nha nghién cttu; gdn v6i nhiém vu nghién citu, dao
tao, bdi dudng cén bo, cong chiic cia Hoc vién hanh chinh Qudc gia 1a nhitng
vin dé gin vai cal cach nha nudc, cai cdch nén hanh chinh nha nude, nhu: 8
chic bd may; phan dinh chitc niang, nhiém vu cua cic ¢o quan trong bd may
nha nudc; co cdu quyén luc va phuong thic thuc hién quyén lyc trong hé
thdng nha nudc ... Nhitng vdn dé trén, néu dugc nghién ctru giai quyét mot
cach cé hé thong, khoa hoc khong chi ddp iing duoc yéu cdu ctia nhiém vu dao
tao, boi dudng clia Hoc vién ma con gép phan vio cong cudc cai cdch nén
hanh chinh nha nuéc & nudc ta.

Céc van dé lién quan dén 6 chic va phuong thic thuc hién quyén luc
nha nude phan cong, phan cap quan 1y cia bo mdy nha nudc va hé thdng hanh



chinh nha nudc ludn gan véi ban chit nha nudc, thé ché kinh t&, xd hoi va yéu
cdu clia quan 1y nha nudc & cdc thoi k¥ lich st khac nhau. Do vay, khong thé
dem nhiing !y luan di dugc nghién ciu, gidi quyét & cdc nudc vao giang day
va thuc hién mot cdch mdy méc & nudc ta.

Do dic tha va do ban chét cua Nha nude ta 1a Nha nude cia dan, do dan
va vi dan ma nong c6t 1a cong nhin, néng dan, tri thitc, dudi sy 1@nh dao cla
Déang Cong san Viét Nam nén trong nhiing nim qua, ching ta di ¢6 nhiéu
cong trinh, nhi€u dé tai khoa hoc trong nudc va & Hoc vién, nghién ciru vé
Nha nuéc, nén hanh chinh nha nuéc, cai cdch Nha nudc, cai cach nén hanh
chinh nha nudc & nude ta, nhur:

1/ “Cai cach co cau t6 chiic va co ché hoat dong ciia bo mdy nha nude
XHCN Viét Nam trong thoi ky qua do”, ma s6 98-98-012 do GS. Poan Trong
Truyén chi nhiém dé tai;

2/ “Nhimg véan dé 1y luan va nguyén tac xay dung va cai cich nén hanh
chinh qudc gia”, ma s6 93-98-380 do GS. Doan Trong Truyén chi nhiém dé
tai;

3/ “Heé théng chinh tri Viét Nam” mé s& 96-98-957, do PGS.TS Nguyén
Hitu Khién chil nhiém dé tai;

4/ “N6i dung va phuong thirc 16 chifc hoat déng quéan 1y clia bd mdy nha
nudce trong thoi ky qud do 1én CNXH”, ma s6¢ KX-05-08 do GS. Poan Trong
Truyén cha nhiém dé tai (d€ tai cdp nha nudc);

5/ “Té chirc thuc hién quyén luc nhan dan vd mdi quan hé giita Nha
nudc va cong dan”, ma s6 96-98-043, do TS. Pinh Vian Mau chi nhiém dé tai;

6/ “Co s& phuong phdp luan cia su hinh thanh cic don vi va céc cdp
hanh chinh lanh thé & Viét Nam" mi s6 99-98-126 do PGS. TS Nguyén Hitu
Khién chl nhiém dé tai;

Va céc dé tai khic...

Céc dé tai néu trén da duoc nghiém thu, dac biét da duge sir dung trong
chuong trinh dao tao, bdi dudng cia Hoc vién va trong cai cidch nén hanh
chinh & nudc ta. V& néi dung, cdc dé tai d3 giai quyét vé mit 1y luan va thuc
ti€n gin véi cong cudc cai cdch Nha nudc, cdi cich nén hanh chinh nha nuéc.
Tuy nhién, chua c6 dé tai ndo dé c4p mot cach cu thé c6 hé théng vé co cdu
quyén lyc, phuong thitc thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh nha
nuédc Viét Nam. Trén thuc t€, quyén luc, co cdu quyén lyc, phuong thic thuc
hién quyén luc 12 nhitng ndi dung gin lién véi quan 1y, cdc hé théng quan 1y,
dic biét, 1a hé thdng hanh chinh nha nudc va quan 1§ hanh chinh nha nudc.



Hon nita, viéc hoanthién co ciu quyén luc va phuong thic thuc hién quyén luc
12 mo6t noi dung va la mit ban chét cha cai cach hanh chinh & nuéce ta hién
nay.

Tém lai, tir viéc nghién cu 1y luan trong qud trinh giang day, tir nghién
ctru, khao sat thuc tién quan 1y hanh chinh, céai ciach hanh chinh & nuéc ta,
déng thdi qua nghién ciu noi dung cic cong trinh, cdc dé tai khoa hoc di
duoc cong bé va dé dap Gng yéu cdu gidng day ¢ Hoc vién, yéu cau cai cich
hanh chinh hién nay, ching ti chon né6i dung: ” Co cdu quyén luc va
phuong thitc thuc hién quyén Iuc trong hé thong hanh chinh Viét Nam ”
lam dé tai nghién cttu va da duoc sy déng ¥ cta Gidm déc Hoc vién hanh
chinh Quoc gia, Vién Nghién cttu hanh chinh, B¢ Khoa hoc - Céng ngheé.

2. Muc tiéu va nhiém vu cua dé tai.

Thoéng qua viéc nghién cttu ly luan vé quyén luc, co cdu quyén luc,
phuong thitc thyc hién quyén luc va nghién ctu thuc t€ co cdu va phuong thic
thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét Nam dé tai lam rd vé mit
1y Iuan cdc ndi dung; quyén luc, co cdu quyén lurc, phuong thic thuc hién
quyén luc trong hé thdng hanh chinh nha nuéc, va xac dinh co cdu, phuong
thitc thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét Nam hién nay. Qua
d6, dé tai néu lén phuong hudng, giai phdp nham hoan hién co ciu va phuong
thitc thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét Nam hién nay gin
v&i qud trinh cai cdch hanh chinh.

Pé thuc hién cdc muc tiéu néu trén, dé tai tap trung thuc hién cdc nhiém
vu chil yéu sau day:

- Tap trung nghién ctru ly ludn lam ré mot s6 khdi niém, ndi dung nhu:
khdi niém quyén lyc, cdc loai quyén lyc trong xa hoi, quyén luc nha nudc; co
cdu quyén lyc nha nude, co cdu quyén luc trong hé thdng hanh chinh nha
nuéc; phuong thifc thuc hién quyén luc .

- Nghién ciu thyc t€ vé€ co cdu quyén luc va phuong thic thuc hién
quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét Nam qua céc van ban phap luat cia
Nha nuéc va thuc t€ t8 chitc diéu hanh cta hé thdng hanh chinh nha nuéc cic
cip hién nay. Qua dé, dua ra nhan xét vé nhiing két qua va han ché cia co cdu
quyén luc va phuong thirc thuc hién quyén Iuc & nudce ta hién nay.

- Qua nghién cttu cac nghi quyét cha Pang, chinh siach phap luit Nha
nudc vé déi mai hé thong chinh tri, cat cich Nha nudc, cai cdch nén hanh



chinh nha nudc, dé tai tdng hop cic quan diém co ban va dua ra phuong
hudng, giai phdp hoan hién co cdu va phuong thifc thyc hién quyén luc trong
hé théng hanh chinh Viét Nam hién nay, gin v6i qua trinh cai cich hanh
chinh, cai cdch nha nudc, d6i méi hé théng chinh tri.

3. Pham vi va phuong phap nghién ciru cia dé tai.
- Pham vi nghién ciru dé tai

Nhu phdn trén di néi, cd cdu quyén luc va phurong thic thuc hién quyén
luc trong hé théng hanh chinh nha nudc cta mdéi quéc gia ludn gan lién voi
ban chat nha nude, thé ché chinh tri, thé ché nha nudc, thé ché kinh t€. Do vay
dé tai gidi han pham vi nghién citu trong hé théng hanh chinh cta Nha nuéce
Conghoa xa hoi chu nghia Viét Nam (tir 1945 dén nay); trong d6, tap trung
vao giai doan tir Hién phap 1992 dén nay.

- Phuong phdp nghién citu cia dé tai

Nghién cifu co cdu quyén luc va phuong thic thuc hién quyén luc trong
hé théng hanh chinh Viét Nam, nén hanh chinh cia mét Nha nude xa hoi chu
nghia, Nha nudc cia dan, do dan, vi dan dudi su lanh dao cia Pang cong san
Viét Nam; mot Nha nude duge xay dung trén nén tang ly luan Cha nghia Mic
- Lénin va tu twdéng HS Chi Minh, do vay phuong phép tiép cén, phuong phdp
nghién citu cta dé€ tai cht yéu dya trén:

+ Ly luan va phuong phép luan cta chi nghia duy vat bién ching va
chut nghia duy vat lich sir. Nhitng nguyén ly, 1y luan dé ddi hoi bao dam tinh
khdch quan, toan dién, lich st cu thé va phat trién; phai dua vao nhimg quy
Iuat khich quan ctia sy phdt trién xa hoi; phai ding trén lap trudng duy vat
khoa hoc va thé gidi quan cla giai cdp cong nhan dé xem xét, ddnh gid céc
vin dé.

+ Nhitng quan diém, nhitng chll truong, chinh sach cliz Pang cdng san
Viét Nam, dic biét 1a nhitng cht truong, chinh sach vé d6i méi va ca: cach
theo dinh hudng xa hdi chu nghia.

Ngoai ra dé tai con sir dung cdc phuong phdp cu thé nhu: phuong phip
hé théng cdu trnic; phuong phédp khao sit, thu thap va xi 1§ tai liéu; phuong
phdp phén tich, hé théng hod...

4. Két cau not dung cha dé tai



Ngoai phan m& dau va két luan, phu luc , tai liéu tham khao, d€ tai duge
két cdu thanh 3 chuong, 8 tiét, tdng s6 125 trang ddnh mdy.

Chuong 1. Nhitng vdn dé chung vé quyén luc, quyén luc Nha niudc va
co cdu quyén luc Nha nuoc.

1.1 Quyén luc va co cdu quyen luc

1.2 Quyén lyc nha nudc va co cdu quyén luc Nha nude

1.3 Co cau quyén hue trong hé théng hanh chinh nha nuéc .

Chuong II. Hién trang co cdu quyén liuc va phuong thitc thic hién
quyén luc trong hé thong hanh chinh Viét Nam

2.1 Co céu quyén luc trong hé théng hanh chinh nha nuée Viét Nam

2.2 Phuong thifc thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét
Nam

2.3 Mot s6 nhan xét, ddnh gid vé co cdu quyeén lyc va phuong thife thuc
hién quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét Nam.

Chuong III. Cdc quan diém chi dao, phuwong huéng, gidi phdp hodan
thién co cdu quyén licc va phuong thitc thuc hién quyén luc trong hé thong
hanh chinh Viét Nam hién nay.

3.1 Céc quan diém chi dao va phuong hudng

3.2 Mot s6 giai phap va kién nghi dé hoanthién co ciu quyén luc va
phuong thite thuc hién quyén luc trong hé thong hanh chinh Viét Nam hién
nay.

5. Gia tri thuc tién coa dé tai

Nghién cifu co cau va phuong thic thure hién quyén luc trong hé théng
hanh chinh nha nudc 12 mot cach ti€p can dé nhan thitc t6 chic bo mdy va
hoat dong cta hé théng hanh chinh nha nude. Hon nita, viéc hoan hién co ciu
quyén luc va phuong thitc thuc hién quyén luc 1a mét n6i dung, mot cach thic
thuc hién cong cudc cai cach hanh chinh & nudce ta hién nay.

Do vay, két qua nghién cttu clia dé tai s& duoc sir dung dé nghién cifu,
nhan thic vé t6 chitc bd mdy va quan hé, hoat dong ctia hé théng hanh chinh
nudc ta, déng thdi két qua cé thé dugc van dung trong nhan thic vé cai cich
hanh chinh, cling nhu thuc hién t6t hon c4c no6i dung clia chuong trinh téng
thé cai cach hanh chinh & nuéc ta giai doan 2001-2010.



Mt khdc, két qua nghién citu clia dé tai c6 thé duoc st dung dé 1am tai
liéu nghién ciu, giang day va hoc tap & Hoc vién hanh chinh Qudéc gia va cic
co s& dao tao, bdi dudng cdn bo quan 1y, 1anh dao. Trén thuc t&€ mét s nodi
dung trong dé tai di dugc cdc thanh vién tham gia sir dung trong qué trinh
giang day.

6. Két qua cua dé tai

Peé tai duge dang ky va duge giao nhiém vu thuc hién tir thang 7/2000,
dén nay da hoan thanh gém cic san phdm cu thé sau day;

- Bdo cdo tong hop dé tai;

- Bdo cdo tém tat dé tai;

- Mot bai bao da dang ¢ Tap chi Quan 1y Nha nuéc: "Mot vai § kién vé
td chitc quyén luc nha nudc & nudc ta”.



CHUONG I

NHUNG VAN PE CHUNG VE QUYEN LUC,
QUYEN LUC NHA NUGC VA CO CAU QUYEN LUC
TRONG HE THONG HANH CHINH NHA NUGC

1.1 Quyén luc va co cau quyén luc

1.1.1 Quan niém chung vé quyén luc

Quyén luc 12 mot y€u t6 gin lién véi quan 1y, né l1a diu kién phat sinh
va duy tri cdc quan hé xa hoi, bdo dam hiéu lyc, hiéu qua quan ly. Vi thé
quyén luc la khai niéem dugce loail ngudi nhan biét va nghién cttu rat sém.

Tix thoi ¢ dai, & Phuong Tay, ArixtSt da nghién ctru van dé quyén luc
va xem xét nhitng dic diém cta né. Theo ong, quyén luc t6n tai phd bién
trong moi su vat hién tuong, khong chi trong thé€ gidi cam gidc ma ca trong thé
gidi tr nhién vo co. D61 voi Nha nude va quyén luc Nha nudce, d6 1a két qua
cla su thoa thuan gitta mei ngudi véi nhau dya trén v chi chung cia ho.

O phuong Pong, ma tiéu biéu 1a Trung Qudc, vin dé quyén luc ciing da
duge dat ra tuong doi sém. Khi ma th€ quyén (quyén luc Nha nude) chura du
dé cai tri, ngudi ta biét mugn uy cia “thdn quyén” dé bd sung cho th€ quyén.
“Ménh trdi” duge coi nhu uy lite tuyét d6i bao tram thién ha. Khéng Tir, mot
nha tr tudng 16n cia Trung Qudc cho rang: trong chinh tri dao dic 1a quyén
lue 161 thuong. Pao dic da tiém 4n trong nhiing ngudi quan ti- nha chinh tri,
né nhu mot thit dic 4n ma trdi ban cho, chi cdn tu than thi sé dat dugc. Khi
“tu” duge “than”, c¢d duge dao dire thi “té” dugc “gia” va “binh” duge “thién
ha”. Ong vi dao ditc clia ngudi cai tri nhir gié, dao ditc ctia ngudi bi tri nhu ¢d;
gi6 thoi tdt cb s& lu6t theo. Mot cach thuc t€ hon, Han Phi Ti cho rang, dé c6
dugc quyén luc, bac vua chila cidn phai ndm viing hai diéu 1a thudng va phat.
Bdi theo 6ng, con ngudi ai ciing ham 1gi va ghét hai; ding thudng va phat thi
sé€ khong ché duge ngudi khac, budc ho phai theo ¥ minh.

Vio thoi Trung C3, & phuong Tay, cdc nha than hoc nhu Oguytxtanh,
Tomét Pacanh di phdt trién tr tudng vé quyén luc clia thai cd dai. Theo
Oguytxtanh, con ngudi do ban chat tu nhién cin dén mot x4 hoi, cdn dén mot
quyén luc cta thuong dé€. Tir d6 ong di dén két luan: Nha nude- thanh bang
ctia trdn gian phai phu thudc vao nha thd- thanh bang ctia thugng dé. Nhu vay,



quyén luc clia thuong dé 12 t6i thugng chi phéi cdc hoat dong cuiia ddi song con
nguoi.

Sang thoi Khat sdng, cdc nha tr twdng nhu Moéngtekio, J.Ritxo da dua
ra quan niém vé “quyén luc t8i cao”- d6 1a § chi chung cua nhitng thanh vién
s6ng trong mot qudc gia. Cac thanh vién phai phuc ting “y chi chung™; dé ddi
lai ho duoc tu do va khong bi xam pham. “Y chi chung” 1a két qua clia mot
hop ddng ma céc thanh vien déu tham gia, d6 1a ‘Kh€ wéc xi héi”. Y chi
chung, quyén luc t6i cao- quyén luc Nha nudc dé diéu khién céc luc lugng x3
hoi nham phuc vu lgi ich chung.

Tuy da c6 nhiéu quan niém vé quyén lyc nhung cho dén nay van chua
c6 dugc mot dinh nghia that su chinh x4c, khai quat duge van dé dé moi ngudi
chap nhan.

Nha chinh tri hoc ngutti My, K.Dantra cho ring, ndm quyén Iuc 1a budc
ngidi khdc phai phuc ting. M6t nha chinh tri hoc My khéc 13 Lesliel Lipson
lai xem quyén luc 1a kha nang dat tGi két qua nhd mét hanh dong phdi hop...

Theo Tir dién Béach khoa toan thir Triét hoc: “Quyén luc 1a kha nang
thuc hién ¥ chi cia minh ¢6 tdic ddong dén hanh vi, cia nguodi khac nhd mot
phuong tién nio d6 nhu uy tin, luat phédp, sic manh..." [Tir dién Bach khoa
toan thu Triét hoc, Mitxcova,1989.(Tiéng Nga) tr.92.]

Céc nha sang lap chi nghia Mdc- Lé nin tr géc do duy vat lich sir da dé
cap dén van d€ quyén luc tir trong ban chat cia né. D6 13, trong xa hoi ¢6 giai
cdp, giai cdp nao nam duge quyén kiém soat tu liéu san xut thi giai cdp dé
cling ndm dugc quyén diéu khién, chi phéi cic linh viuc co ban khic coa xa
héi. Cach tiép can nay 1a chia khod cho ta nghién cttu vdn dé quyén luc mot
cach khoa hoc va hitu hiéu.

G. Endruweitl va G. Trommsdoff cho rang: Quyén luc 1a khdi ni¢ém “chi
mot khoang khong gian hanh dong ma mét b phan x3 hoi chiém giit, cho
phép gay anh hudng 1én mot ngudi khdc bén dusi ma ngudi d6 khong thé ldn
tranh duge. N6i chung quyén luc thudng biéu dat moét khéi niém bac trén dé
nhan thitc wu the c6 duge trong xa hoi. O day, théng tri duogc xem 4 biéu hién
bén ngoai duoc thé ché€ hoa hgp phdp clia quyén luyc. Cudng bitc va bao luc 1a
cdc hinh thdc thé hién cuc doan (phén 16n 14 khéng hop phép) cha quyén huc,
bao goém ca viéc gdy tdc hai hay tiéu diét ké dudi quyén. Cac hinh thiic nay
ciing c6 tic dong lam manh hay suy yéu trd lai téi quyén hrc, diéu ma ngudi
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dudi quyén cé thé cam thay la tinh tich cuc, trung tinh hay c6 hai. Quyén luc
dua trén co sd nhitng nguodn lyc rat khdc nhau, hitu han va dugc phan chia
khong déng déu- c6 1di cho ngudi ndm git quyén luc. Quyén hre ¢ duoc
mot cich tu nhién hodc c6 thé do quy gén. Can phai phan biét gitta ngudi co
quyén luc, qua trinh ¢é quyén luc va ngudi chiu anh hudng™.

Nhu vay v6i nghia chung nhét, quyén luc 1a cdi ma nho dé budc ngud
khédc phai phuc ting, 1a kha nang thyc hién y chi cua minl irong quan h¢ voi
ngudi khic.

Trong ¥ nghia nhu vay, quyén luc ra doi va ton tai cling véi sy ra doi va
ton tai cta x4 hoi. Bai vi hoat dong phoi hop, hoat déng chung muang tinh céng
déng 1a cdi von ¢6 cua con ngudi xd hoi. Bat ky hoat dong chung nao cling doi
hoi can ¢6 ngudi 16 chife, ngudi chi huy va nhimg ké phuc ting- cii von tao
thanh diém xuét phét ciing nhu nodi dung trong tam cia né [a quyén luc.

Bét ky cd nhan nao s6ng trong xa hoi déu tham gia vao va bi chi phéi
bdi nhitng ngudn luc nhit dinh. Ngay c¢a ong vua chuvén ché nhat. quyén luc
nhit trong x4 hoi phong kién ciing chi la “con udi”. Do vay, vua cling phai
phuc tiing quyén luc cla thugng dé; trong thoi ky phong kién nong dan néi lén
manh mé, vua phai so quyén luc ciia nhan dan...

Mbi ¢4 nhan thudng ndm trong nhiéu phan hé quyén luc khic nhau.
Trong quan hé nay anh 1a ngudi ¢é quyén luc, trong quan hé khdc thi khong
hodc bi chi ph6i bai quyén luc khac. Hon nita méi quan hé gilta nguti véi
ngudi ludn thay doéi nén quan hé quyén luc cling khong ¢o dinh.

Ban than quyén luc duge biu hién nhu mot phan hay mot y&u 18, mét
ban chét cua cdc moi lién he, lién két con ngudi, tap hop ho lai vi quan 1y ho.

Khai niém quyén lyc bao gom ca khai niém quan hé dua trén su phan
biét chi thé va khéch thé (chi thé thi hai, bi dong), dua trén su phan biét quan
hé ¥ chi ddc biét clia chi thé déi véi khach thé clia moi quan hé nay. N6 bieu
hién trong viéc kich thich hanh dong ma chil thé thi hai phai hanh dong theo ¥
chi ciia chi thé thir nhat. Chinh vi vay, khdi niém quyén luc ciing nhu ban than
quyén luc xuit hién trong mdéi quan hé gilta nhitng ngudi hay nhitng nhém
ngudi, gilta cac tap hop trong xd héi va cdc thanh phan cua né tic 1a giita cdc
chi thé ¢d ¥ thitc va ¥ chi, ¢6 khd nang hanh dong (cd nhan hay tap thé).
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Tir tinh da dang, dan xen cla quyén luc trong xa hoi cho thdy: xung dot
quyén luc 13 mot hién tugng khdch quan va khong phai moi xung dot quyén
lue déu 1a tiéu cuc.

Mt khéc, trong thuc t€ quén 1y cho thay: tap trung quyén luc qua mifc
can thiét cho phép hoic tap trung gquyén luc chua di mitc déu tic dong tiéu
cuc dén hiéu qua quan 1y, dén su phat trién xa hoi.

Cich tiép can khéc lién quan dén quyén luc 13 quyén uy. Theo Ang
ghen, quyén uy Ia § chi clia ngudi khac budc ta phai tiép thu; quyén uy I&y su
phuc tiing lam tién dé. [Xem C.Mac, Ph.Ang- ghen Tuyén tap. Tap I. NXB. Su
That H.1970, tr. 766].

Tinh da dang clia nhu cdu va khét vong quyén lyc quy dinh tinh da dang
cha nhitng céng cu va phuong thic thyc hién quyén lyc. Ti€p can van dé
quyén luc trén quan diém lich sit cu thé, chli nghia Mac- Lénin khong tuyét
d6i hod bét cit mot phuong thdc ndo trong viéc dat quyén luc, ing véi cac cédp
do chi thé khac nhau c¢6 phuong thitc dat quyén luc khéc nhau. Trong nhimg
pham vi khdc nhau cua d6i s6ng X8 héi va cdc giai doan lich st khdc nhau,
quyén luc ciing dat dugc bang nhimg phuong thitc khiac nhau. Ding trén quan
diém phat trién xa hoi, mot phuong thitc dat quyén luc dugc xem la t6t nhét
khi bing cdch dé timg budc lam cho nhén dén trd thanh chl thé moi quyén luc
trong x4 hoi, tao diéu kién thuan lgi cho viéc giai phéng nhitng nang lyc sang
tao cua con ngudi & tt ca cdc cip do ton tai cla nd.

1.1.2. Cdc loai quyén luc va co cdu quyén luc
Cac loai quyén luc

Quyén luc trong xa hoi, xét vé noi dung, pham vi, chi thé... ¢6 cdu tric
phiic tap, duogc tao thanh tir nhiéu loai quyén luc khdc nhau: quyén luc dao
ditc, quyén lyc ton gido, quyén luc dong ho, quyén luc kinh t€... Trong s6
nhiéu loai quyén luc déng thoi tén tai, trong sir dan xen tham nhap va anh
hudng 14n nhau tao thanh mét chinh thé ctia quyén luc trong xa hoi, dang chid
y nhdt 13 quyén luc cong cong (quyén lyc x3 hoi) va quyén luc chinh tri,
quyén lyc Nha nudc.

- Quyén luc chinh tri
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Quyén luc chinh tri 12 quyén lyc clia mot giai cdp hay cua lién minh
giai cdp, tap doan xa hoi (hodc clta nhan déan trong di€u kién CNXH), la “kha
ning cta mot giai c¢dp thuc hién ich lgi khach quan cta minh” (C.Mic).
“Trong mot ¥ nghi riéng cla tlr, quyén lyc chinh trj 12 bao luc ¢6 t6 chitc cha
mot giai cAp dé dan 4p giai cdp khac” (Angghen).

Quyén luc chinh tri 12 mot bo phan cua quyén luc trong x3 hoi va bao
git cling mang tinh giai cip. Trong quan hé noi bd cha giai cap hoac lién
minh giai cap, quyén luc chinh tri ¢ thé chita dung nhitng méau thuin, tham
chi ca nhitng d6i khang, nhung trong quan hé véi bén ngoai thi né luén théng
nhét vé cin ban.

Quyén lyc chinh tri luén gin véi cdc chi thé chinh tri trong x3 hoi va
ludn hudng t6i nha nudc va quyén luc nha nuéc nhim dé gianh, gitt, sit dung
va chi phéi nha nuée va quyén luc nha nudc.

- Quyén luc nha nudc

Quyén luc cua giai cadp cAm quyén (giai cdp thdng tri vé kinh t€) duoc
t6 chitc thanh nha nudc. Do vay, xét vé ban chat, quyén luc nha nuée 1a quyén
luc cha giai cdp thong tri va né duge thue hién bang ¢d mot hé théng chuyén
chinh do giai cap d6 lap ra. Mot trong nhitng diém dé phan biét quyén luc nha
nuéc véi cac loal quyén luc chinh tri khic 13 & chd quyén luc nha nude duge 18
chitc trén pham vi toan x4 héi qudc gia v6i cd mot hé thong thiét ché, 16 chitc,
c6 kha nang sir dung cdc cong cu cia nha nuéc dé budc cic giai cip, tdng 16p
x3 hoi khiac phuc ting ¥ chi cua giai cap thong tri (tinh chat don phuong ép
dat cia quyén luc nha nudc).

Quyén luc nha nudc ngoai ban chat, ndi dung chinh tri- giai cdp 14 can
ban, con c6 ndi dung x3 hoi, cdn cb su két hop giita quyén luc chinh tri clia
giai cp thong tri v&i quyén luc xa hoi.

Trong x3 hdi ¢é giai ¢dp, ngoai quyen luc chinh tri cia giai ¢cap cdm
quyén cdn c6 quyén huc chinh tri clia cdc giai cdp, tAng 16p khéac; trong do tiéu
biéu 1a quyén lyc va yéu cdu quyén luc cla giai cdp bi tri. Quyén lyc clia giai
cap théng tri va quyén luc cla giai cdp bi tri, 14 hai loai quyén luc d6i lap, déi
khang nhau. Do vay, chil thé quyén luc trong mot quan hé nhit dinh 14 khéch
thé quyén luc, va ngurge lai, khach thé quyén luc lai 1a cha thé quyén luc.

- Quyén luc xd hoi
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Quyén luc x4 hoi 12 quyén luc ndy sinh tir nhitng nhu cdu chung cta ca
cong déng x3 hoi, nhd vay xa hoi cé duge tinh t6 chifc va trat tu. Quyén luc xa
hoi ndy sinh tir su c4n thi€t phai quan 1y hoat dong chung cta ca cong déng xa
hoi, huéng moi nd luc va hanh vi ctia moi thanh vién trong xa hdi vao viéc
thue hién nhitng chudn muc gia tri chung dugc ca cong déng chip nhan, vi su
t6n tai va lgi ich ctia moi thanh vién trong xa hoi. Quyén luc x3 hoi 1ay su ton
tai va phat trién clia ca cong déng xa hoi 1am co s& ton tai cia minh.

X3 hoi duogc 1 chite & cac pham vi cdp do khac nhau, do vay quyén luc
xd hdi cling dugc xem xét & nhicu cdp do cfng dong khic nhau: gia dinh,
dong ho; cong ddng, dan tdc, ton gido; cong ddng lanh thd, cong déng quéc
gia, cong déng quéc t€...

Trong x4 hoi, ngoai quyén luc chinh tri, quyén luc xa hoi, quyén luc
nha nudc con cé cac loai quyén luc khac nhu: quyén luc dao dic, quyén luc
dong ho, quyén luc ton gido, quyén luc kinh t&... Nhitng loai quyén luc nay tao
thanh mot chinh thé, mot hé thong 1am co s& cho su t6n tai, van dong, phat
trién clia x4 héi. Nghién ctiu vé quyén luc trong x4 hdi cdn ¢6 su nghién ctru
v€ ¢d cau quyén luc.

Co cau quyén luc

Co cdu quyén luc (hay ciu triic quyén luc) 1a khai niém dé chi cic
thanh phén, cic yéu t8, cdc loai quyén va moi quan hé qua lai gifra chiing véi
nhau trong xa hoi hodc trén cdc mat cia doi séng xa hoi.

C6 nhiéu céch tiép can co cau quyén luc, sau day dé tai néu lén mot s6
céch ti€p can co ban:

- Tiép cdn theo cdc thank t6 tao thanh trong quan hé quyén luc, co ciu
quyén luc bao gébm: chi thé, khich thé quyén luc; méi trudng quyén luc va
ban thé quyén luc (ning luc thuc hién quyén luc). Theo co cdu nay, quyén luc
thé hién thong qua mot quan hé gilta chil thé, khach thé, dién ra trong mot moi
trudng xa hoi nhit dinh. Qua dé cho thdy, quyén luc khong chi phu thuoc vao
chil thé quyén luc ma con phu thudc vao khach thé quyén luc va méi trudng
quyén lyc.

- Tiép cdn theo ban chdt va chii thé quyén luc trong xd hdi: co ciu
quyén luc bao gébm quyén luc cia cdc ci nhan, quyén luc cla céc cong déng
x4 hoi, quyén luc ctia céc t8 chifc, co quan, don vi, quyén Iuc nha nuéc. Giita
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cdc yéu t0 nay ¢6 moi quan hé quy tai 1n nhau, tic dong chi phéi 14n nhau,
trong quan hé nay la chii thé, trong quan hé khéc 1a khach thé, tao thanh mot
chinh thé quyén luc trong xi hoi, quy dinh su van dong phét trién cla cdc hé
théng x&d hoi va ca xi hoi ndi chung. Tuy nhimg quan hé xdc dinh can phan
biét gitta ngudi c¢é quyén luc, giita tinh quyén luc va ngudi chiu anh hudng cua
quyén luc. Médi chi thé, khich thé quyén luc bi chi phdi boi nhiéu quan hé
quyén luc khdc nhau, phu thudc vao nhau.

Co cau quyén luc theo chn thé trong x3 hoi ta hién nay bao gém: quyén
luc clia Nha nuéc; quyén luc ciia Pang Cong san, quyén luc cia cac 0 chic
chinh tri- x4 hoi, 16 chifc x3 hoi, t6 chitc kinh t&; quyén luc cia céc cong dong;
quyén luc cla cong dan... Nhitng quyén lyc dé chi phdi va tac dong qua lai dn
nhau, quyét dinh sy van dong va phat trién cia xa hoi nudc ta hién nay.

- Tiép cdn theo linh vuc hoat dong xd hoi, linh vuc tdc dong ciia quyén
lyc, co cdu quyén luc bao gébm: quyén luc kinh t&, quyén luc chinh tri, quyén
luc 1ap phédp, quyén lyc hanh phdp, quyén luc tr phép... Cic bd phan, cic loai
quyén luc nay ¢é méi quan hé tic dong qua lai 1an nhau, trong d6 quyén luc
kinh t€ la nén tang cia quyén luc chinh ti nhung déng thdi cdc quyén huc
chinh tri cling chi phéi cdc quyén luc khéc, ké ca quyén lyc kinh t€.

- Tiép cdn theo tinh chdt va nguyén nhdn phdt sinh, chi phdi, co ciu
quyén luc bao gém: quyén luc cudng biic, quyén luc dao dic, quyén luc uy tin
(uy quyén), quyén luc dia vi, quyén luc cd nhan...

Quyen lyc cudng bic (Force) 1a loai quyén luc st dung su ép budc vé
thé xdc va tinh thdn dé dp dit y chi clia ngudi ndy cho ngudi khic. Hinh thic
nay ciling kh4 phé bién trong xa hoi, vi du nhu bo tii nhitng ké t0i pham; cudng
bitc chita bénh d6i v4i nhitng ngudi gieo rac nhiig cin bénh hiém ngheéo cho
x& hoi.

Uy quyén la dang quyén luc c6 su dong tinh cta cong chiing. M.Weber
dinh nghia uy quyén 1 kha nang ma mot ménh lénh va ndi dung dic thi nhat
dinh s& dugc chdp hanh bdi mot nhém ngudi nhét dinh. Uy quyén thi thudng
gan v6i thiét ché hod va hop phap hod; nhitng ménh 1énh dugc dua ra trong cic
té chie, duge hop thiic hod theo bac. Thit bac niy cho phép ngudi ra lénh cé
quyén kiém sodt hanh vi ctia ké dudi quyén. Nhimg ménh lénh dugc chdp
hanh tat nhién khong phai 12 cdc doi hoi clia cdc cd nhan ma 1a yéu cdu clia t6
chic. Nhu vay dang uy quyén nay dd dugc thiét ché hod va hgp phap hod. M.
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Weber di dua ra ba loai uy quyén: uy quyén 161 cudn, uy quyén truyén thong,
uy quyén hop phép, hop 1y. Uy quyén hop phép, hgp 1y dugc dua trén niém tin
vé tinh ding dan va si can thi€t clia nhitng luét 1€, quy dinh chinh thifc, tic 1a
nhifng ngudi & thang bac quyén luc khdc nhau déu tin ring nhiing quy téc, luat
1é d6 1a diing . cin phai tuan theo.

Quyén hre ciia mét s6 chii thé ngoai Nha nuée trong xa héi hién dai.
Quyén lyc cua Dang chinh tri

Dang chinh tri 1a t8 chitc chinh tri, duoc lién két dua trén mot hé tu
tuedng, thé hién 1gi ich clia mot giai cap hay tdng 16p xa hoi, bao gébm nhiing
ngudi tiéu biéu nhat clia giai cdp hay tdng 16p 4y, lanh dao ho dat téi muc tiéu
1y twong nhat dinh. Nhu Dang Cong san Viét Nam, doi tién phong cua giai cdp
cong nhan Viét Nam, dai biéu trung thanh 1gi ich cla giai cép cong nhan,
nhan dan lao dong va cuta ca dan toc. DPang 14y chil nghia Méc-Lénin va tu
tudng H6 Chi Minh 12m nén tang tu tudng va kim chi nam cho hanh dong.
Muc tiéu cua Dang 1a xay dung nuGe Viét Nam doc 1ap, dan chu, giau manh,
x4 hoi cong bang, van minh, thuc hién thanh cong chill nghia xa hoi.

Dang chinh tri ra doi gan lién véi qud trinh hinh thanh, phét trién cla
giai cap va ddu tranh giai cfp. Lénin cho ring biéu hién hoan chinh nhat, toan
ven nhét clia cudc dau tranh giai cap 1a cudc dau tranh cla cdc dang phdi. Su
ton tai cta cdc dang chinh tri trong X3 hoi hién dai gén b6 mat thiét véi cude
ddu tranh cia céc giai cdp, cdc luc lugng chinh tri trong viéc gianh, giit va sir
dung quyén luc nha nudc.

Ngay nay, nhan dién dang chinh tri, ngudi ta dya trén bon tiéu chi chil

"~

yéu:

- Hé tu twdng hay quan diém tu tudng chinh tri;

- T8 chic dang va nhitmg nguyén tic té chic;

- Muc téu chinh tri 1a gianh, git, st dung va chi ph&i quyén luc nha
nudc;

- Sy thira nhén cta x4 hoi, tifc 13 vai trd 1anh dao quin ching, dugc quin
chiing ting ho, dai biéu lgi ich cho quén chiing.

Déng chinh tri gdn b6 mat thiét véi giai cdp, voi hé tr tudng. Do vay,
nhan dién vai trd cha cdc dang chinh tri trudc hét can xem xét dang dé dua
trén hé tu tudng nao, ti€n bo hay lac hiu; dai biéu cho 1¢i ich cha giai cdp ndo,
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giai cdp tién tién hay bao thi phan dong. Mat khéc, vai trd ctia dang chinh tri
con phu thudc vao vi tri cia dang d6 trong doi song chinh tri, 13 ddng cam
quyén hay dang déi 1ap. Nhin chung, vai trd clia ddng chinh tri déu thé hién &
hai binh dién chi yé&u: vai trd déi véi giai cdp, tdng 16p xd hoi ma né dai biéu;
vai trd doi véi lgi ich x4 héi ndi chung.

Pang Cong san Viét Nam thé hién vai trd clia minh thong qua viéc lanh
dao, tap hop, t6 chitc quin chiing nhan dan lao dong, d4u tranh bao vé 1¢i ich
cho quén ching nhan dan lao dong; théng qua viéc dinh hudng tu tudng, dinh
huéng phat trién cho xa hoi Viét Nam; dao tao, béi dudng va gidi thiéu doi
ngii cdn bd vao cic co quan nha nuée, té chitc xa hoi; théng qua viéc 1anh dao
Nha nuéc, 1anh dao xa hoi; thong qua doi ngii cdn bo, dang vién trong co quan
Nha nude, t6 chite xa hoi.

Péang chinh tri vdi tr cdch 13 mét t& chite chinh tri, 13 mot chil thé
quyén hrc chinh tri dic biét. Quyén luc cla Pang chinh tri 12 kha nang clia
dang d6 trong cudc ddu tranh dé thuc hién va bao vé lgi ich giai cdp; trong
viéc ddu tranh gianh, git quyén luc nha nudc; trong viéc 16i cudn, ldnh dao
quéan ching nhan dan di theo va trong viéc thuc hién 1y tudng ma dang dé theo
dudi. Quyén luc clia dang chinh tri 12 téng thé kha ning, nang luc cha dang,
clia c4c t6 chitc dang, clia doi ngii dang vién. Vi vay, xem xét quyén luc cla
dang chinh tri phai tir nhiéu yéu t6: tir cuong linh, diéu 1¢, cic nghi quyét cua
dang cé phan dnh diing quy Iuat khiach quan hay khéng, c6 dugc su dong tinh
ng ho tir quin ching hay khong; tir ning lyc thuc tién clia cic t6 chitc dang,
dot ngii dang vién trong viéc t6 chitc thuc hién nghi quyét clia dang, trong
quan hé véi quin ching, quan hé véi nha nudc; dic biét xem x€t quyén hyc
ctia dang chinh tri thong qua vai trd cta dang d6 trong doi séng chinh tri xa
héi va hé thong chinh tri.

Khéc véi cdc chi thé chinh tri khédc, dang chinh tri thuc hién quyén luc
chll yéu thong qua phuong thifc tuyén truyén, gido duc, thuyét phuc, thong
qua hanh dong ddu tdu guong miu cba doi ngili dang vién dé quén chiing nhan
dan lam theo, khong bing bao luc, cudng ché, hanh chinh. D6i v6i dang cdm
quyén, 1anh dao xa hoi nhu Dang Cong san Viét Nam, phuong thitc thuc hién
quyén luc con thong qua mot kénh quan trong 1a d6i ngii dang vién trong bo
may nha nudc, trong céc t§ chitc xi hoi, thé ché hod dudng 16i, chu truong,
chinh sach cta dang thanh phédp luat nha nudc, thanh cdc quyét dinh quan ly
cia cdc té chitc xa hoi. Qua phuong thifc niy, quyén luc cta ding cim quyén
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duge nhan 1én gap boi va céc co quan nha nudc, céc t6 chic xa hoi nhur 13 céc
cong cu dé dang chinh tri thuc hién vai trd lanh dao xa héi cia minh.

Dang chinh tri 12 mot bo phan cla giai c4p, tAng 16p xa hdi. Quén ching
clia dang, dic biét 1a cdc cir tri trong cdc cudc bdu cir vao cic co quan quyén
luc nha nude, khong chi gidr han trong mot giai cép, tang 10p xd hoi. Pang
chinh tri no nam dugc quyén luc nha nudc, cic té chic xi hoi thi dang Ay
thuc sut ¢6 quyén luc chinh tri manh. Quyén luc cta dang chinh tri khong phai
nham thuc hién va bao vé loi ich cho doi ngii dang vién cua dang ma trudc hét
va cht yéu 14 vi loi ich caa giai cdp, loi ich cua quan ching nhan dan ma dang
dai biéu. '

Nhur vay, quyén luc clia dang chinh tri khong chi biéu hién thong qua
cuong linh, diéu 1¢, nghi quyét clia dang, qua hé théng t8 chitc hoat dong clia
dang ma con biéu hién thong qua cic thiét ché xa hoi, qua quin ching nhan
d4an ma dang nim dugc nhu nha nudc, céc té chifc chinh tri-xa hoi, té chic xa
hoi. N6i mot cach khac, quyén luc cua dang chinh tri 12 quyén luc 1dnh dao
clta dang chinh tri va dang la trung tam lanh dao chinh tri.

Quyén luc cuia cdc 6 chifc chinh tri- xd hoi

Cic t6 chiic, doan thé clia nhan dan nhu Téng Lién doan lao dong, Hoi
lién hiép phu nit, Poan thanh nién,... 1 nhiing t6 chifc chinh tri-xi héi hay t3
chitc x3 héi, duge thanh lap trén nguyén tic tu nguyén, dai biéu cho loi ich
clia thanh vién t6 chiic theo li¥a tudi, gidi tinh, nghé nghiép...

(O cdc nude tu ban hién nay, céc t6 chic, doan thé ctia nhan dan duoc
goi chung 1a cdc nhém 4p luc va déu bi cdc dang chinh tri chi phdi theo muc
dich chinh tri cua céc dang d6. Trong quan hé véi nha nuéc, cic nhém 4p luc
vira 1a khdch thé quyén luc ctia nha nudc (d6i twong quan 1y clia nha nudc) vira
12 chui thé chinh tri trong doi séng x4 hoi va trong mét mitc d6 nhét dinh, céc
nhém dp luc lai 1a chi thé quyén luc chinh tri, gay 4p luc ddi véi quyén luc
nha nuée, ddu tranh bao vé 1¢i ich cha cdc thanh vién va 6 chic. Trong quan
hé v6i cédc dang chinh tri, cdc nhém 4p luc vira thong qua céc dang chinh tri,
cdc nhém 4p luc vira thong qua cdc dang chinh tri dé thuc hién quyén luc
chinh tri, thuc hién 191 ich cla t6 chifc thanh vién, vira 1a cong cu ma céc dang
chinh tri st dung dé 1am tang quyén lyc chinh tri cha minh, gép phdn thuc
hién muc dich chinh tri 1a gianh, giit va sir dung quyén luc nha nudc. Trong ca
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hai mé&i quan hé, cdc nhém 4p luc déu 1a nhimg nhan t§ tic dong tich cuc cia
quyén luc chinh tri.

G nude ta, trong thoi k¥ qué do len CNXH, céc t6 chic, doan thé cla
nhan dan dugc chia 1am hai loai: t8 chitc chinh tri-xa hoi va td chitc xa hoi. Su
phan dinh naycht yéu dua trén hai tiéu chi:

- Chtic nang co ban: t6 chitc chinh tri-xa hoi thuc hién déng thdi hai
chifc nang co ban: chic ning chinh tri va chitc nang x& hoi; t6 chic xa hoi
chu yéu thuc hién chitc nang xa hoi.

- Ca hai loai t6 chiic nay déu hoat dong trong khudén kho Hién phép,
phdp luat, duge su thira nhan va cho phép clia nha nudc. Trong d6, doi véi t6
chirc chinh tri xd hoi, ngoai quan hé véi nha nudc, né con duoe su céng nhan,
chap nhan cua dang chinh tri (Pang Cong san Viét Nam).

G nudc ta, cdc t8 chitc chinh tri- x4 hoi hién nay bao gém: Mat tran t3
quoc Viét Nam, Doan thanh nién cong san Hé Chi Minh, Téng Lién doan lao
dong Viét Nam, Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam, Hoi nong dan Viét Nam,
Hoi cuu chién binh Viét Nam, Lién hiép cdc hoi khoa hoc-k§y thuat, Lién hiép
cac hoi van hoc nghé thuat. Céc t6 chife chinh tri -xa hoi 14 co s& chinh tri cla
chinh quyén nhan dan, duéi su lanh dao cia DPang Cong san Viét Nam.

Méi té chic chinh tri x3 hoi ¢6 vi tri , vai trd va nhiém vu cu thé khic
nhau trong d&i séng chinh tri x hoi, nhung nhin chung déu ¢é chitc nang co
ban giéng nhau, cu thé 1a:

- Tap hop va tuyén truyén, gido duc cdc hoi vién, doan vién vé dudng
161, chli truong, chinh sdch ciia Dang, phdp luat Nha nudc dé ho van dung
diing dan vao thuc tién, 1am tron nghia vu cong dan, gép phan xay dung dat
nudce.

- Cham lo 1gi ich chinh ddng cta cdc thanh vién trong t6 chic, dai biéu
va bao vé 101 ich d6 khi c4n thiét trong pham vi phap luat quy dinh;

- Thuc hién chinh sich doan két dan toc, ting cudng moéi quan hé giita
Péng, Nha nudc va nhan dan; thuc hién vai tro kiém tra, gidam sat hoat dong
clia cic co quan nha nudc, cdn b codng chifc nha nudc.

Cic té chic chinh tri-x4 hoi & nudc ta duge t6 chifc tir co s& dén trung
uong va 1a mot bo phan cdu thanh hé thong chinh tri Viét Nam. Hé théng
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chinh tri Viét Nam xét vé co cdu c¢6 ba bo phan ciu thanh: Pang Cong san
Viét Nam, Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, cdc t6 chic chinh tri- xa
hoi. Do vay, pham vi tic ddng va anh hudng clia céc té chifc chinh tri- xa hoi
trong doi séng chinh tri x4 hoi 12 rat 16n, vira ia chi thé chinh tri, quyén luc
chinh tri, vira 1a d&i tuong 1dnh dao. quan 1y cla Pang. Nha nudc.

Céc 16 chitc chinh tri- x4 hoi tham gia vio ddi séng chinh tri xd hoi &
hai binh dién: trong pham vi 16 chic va trong pham vi clia ca cong déng xi hoi
qudc gia.

Trong pham vi ctia t6 chic chinh tri -xa hoi thi day 12 mot hé théng
quan 1y trong toan bo hé thong quan 1V xi hoi: t6 chitc hoat dong theo nguyén
tic ty nguyén, clng ¢6 Iogi, dudi su lanh dao cla Dang va sy quan 1y ctia Nha
nude. Uu thé quan 1y, quyén luc ciing do cdc thanh vién cla t6 chifc 1ap ra dé
thuc hién quyén lam chi tryc tiép clia minh, hoat dong vi 1¢i ich ctia cédc thanh
vién va td chifc trong pham vi gidi han cua phdp luat nha nudc, dudi su lanh
dao cua Pang. Y€u t6 chinh tri va quyén luc chinh tri trong pham vi hoat dong
cla timg 16 chite bi€u hién trudc hét ¢ viéc phat huy quyén lam chil nang cao
niang Iyc cta moi thanh vién trong cdc hoat dong xa hoi, thuc hién nhimg loi
ich cia minh; & viéc nang cao hiéu biét chinh tri, gidc ng6 chinh tri cla cdc
thanh vién tao thanh mot tap thé doan két, théng nhit, vi lgi ich chung cia 6
chitc va thanh vién. Trong hoat déng, néu cdc tO chic chinh tri-xa hoi khong
phét huy dugc vai tro, nang luc cia cdc thanh vién thi khong lam tron duge
chuc néng chinh tri.

Trong pham vi cia ca cong déng xa hoi quoc gia, t6 chirc chinh tri-xa
hoéi ciing nhu ting thanh vién clia né lai 1 chil thé chinh tri, cha thé quyén lyc
chinh tri. Té chifc chinh tri- X4 héi ciing nhu timg thinh vién cha né tham gia
vao viéc xay dung nha nuéc, quan ly nha nudc, kiém tra, giam sat hoat dong
cta bd mdy nha nudc, dudi su lanh dao cla Pang; vira 1a dé gép phdn nang
cao nang lyc, hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc, vira 13 thé hién quyén luc
chinh tri clia minh, I thyc hién va bao vé loi ich clu t6 chifc va cdc thanh vién
trong quan hé véi cac cong dong khic thong qua Nha nudc. Trong quan hé véi
Déng, t6 chitc chinh tri- xa hoi dat dusi su 1anh dao truc tiép ctia Pang. Thong
qua d6i ngii Pang vién clia Dang trong cac t6 chiic chinh tri- x3 hoi, cdc nghi
quyét cta Dang duge cu thé hod, duoc tuyén truyén, phd bién va duoc thuc
hién trong cdc t§ chdc chinh tri- xa hoi va viéc thuc hién cdc nghi quyét cla
Pang ciing 12 qu4 trinh thuc hién nhitng nhu cdu, loi ich ca t8 chifc va thanh
vién trong quan hé xa hoi. Nhu vay, thong qua su 1anh daocta Dang d6i véi
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cac t& chitc chinh tri- xi hoi, Pang vira thyc hién dugc quyén luc chinh tri cia
minh, 1am cho quyén luc chinh tri d6 tang lén, nhan lén, vira la phuong thiic,
con dudng dé céc t6 chic chinh trj- xa hdi va cc thanh vién cua né thyc hién
quyén liyc chinh tri cia minh trong doi séng x3 hoi, 1a timg budc thuc hién
nhiing nhu cau, 1¢i ich cia minh.

Trong quan hé v6i Nha nuéc, 18 chiic chinh tri- xa hoi vira 1a khach thé
quyén luc Nha nudc, vira 1a chir thé quyén luc chinh tri. Quyén luc nha nudc
tdc dong vao cdc t6 chitc chinh tri xd hoi cling chi vi 1¢i ich cla t6 chiic d6
trong quan hé phi hop, hai hoa vdi lgi ich clia cdc cdng dong khic. Nghia 1a
quyén lyc nha nudc tic dong nhim tao diéu kién nham phdt huy vai trd cia té
chifc cling nhu cic thanh vién trong viéc thyc hién va bao vé 1oi ich clia minh;
chit khong don thudn 12 quyén huc théng tri giai cdp. Mit khéc, quyén lyc cta
céc t6 chitc chinh tri- x4 hoi va cac thanh vién clia né tic dong vio Nha nudéc
béng nhiéu phuong thic khiac nhau gép phin xay dung, hoan thién Nha nudc
cling chi nhdm dé nha nudc thuc su 1a cua ho, thue st cham lo dén nhu ciu, lgi
ich ctia ho. Trén mét nghia nao d6, Nha nudc, Pang 13 cong cu ma cdc té chiic
chinh tri- x3 hoi va céc thanh vién cta né st dung dé thuc hién quyén lyc
chinh tri cia minh.

Quyén lyc ciia quan chiing nhdn dan

Quan chiing nhan dan bao gém cha yéu 13 nhiing ngudi lao dong san
XUt tao ra clla cai vat chét, bdo dam su tén tai va phat trién clia x3 hoi; nhitng
tang 16p, giai cdp x& hoi tham gia vao qud trinh ddu tranh xa hoi; vi su tién bo
cua xa hoi.

Trong tién trinh phét trién cla x4 hoi; vi trf, vai trd cla quin ching
nhan dan & méi giai doan ¢6 sy khic nhau nhung nhin trén téng thé ma xét,
quidn ching nhan dan 1a ngudi sang tao ra lich si, 1a Iuc luong quyét dinh
trong qud trinh cai bién xa hoi. Vai trd quyét dinh clia quan chiing nhan dan
thé hién trén céc mat chii yéu sau day:

- Quin ching nhan dan 1a luc luong co ban san xudt ra clia cai vat chat,
cua cai tinh than, gép phéan vio su tn tai va phdt trién clia xa hoi;

- Quin chiing nhan dén 14 chi thé clia moi qu4 trinh cai bién x3 hoi;

- Lgi ich clia quén chiing nhan dan 13 dong luc co ban cia cdch mang
xa hoi; cia nhifng qua trinh cai bién xa hoi.
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Trén phuong dién chinh tri, quyén lyc chinh tri, quin ching nhan dan
vira 1a chi thé vira 1a khdch thé cta chinh tri vA quyén luc chinh tri. Tuong
quan chi thé, khach thé chinh tri, quyén lyc chinh tri ciia quin ching nhan
dan trong xa hoi ciing rat khéc nhau.

Trong x4 hoi nd 1¢, phong kién, quan chiing nhan dan (chu yé&u la nhan
dan lao dong) chi 1a khach thé chia quyén luc chinh tri- quyén lyc nha nuée
(quyén lyc cua giai cip théng tri vé kinh t€).

Trong x hoi hién dai, do sur phét trién cdc mit clia doi séng x4 hoi, dac
biét 1a van dé dan chi, vai tro chinh tri chia quin chiing nhan dan khong chi la
khach thé ctia quyén luc chinh tri ma con 12 chii thé clia quyén luc chinh tri.

Su tham gia cta quéan chiing nhan dan vao doi song chinh tri vira véi tu
cdch 1a ting c4 nhan, vira thong qua nhitng t8 chitc, co quan ma & dé ho 1a
nhitng thanh vién; v6i nhiéu phuong thifc khac nhau, truc tiép hoic gian tiép
vao co cdu chinh tri va co cdu quyén lyc chinh tri cua xa hoi. Qudn chiing
nhan dan tham gia vao céc t6 chitc chinh tri, t6 chitc chinh tri- Xa hoi, 16 chifc
x4 hoi, thong qua hoat dong cha td chiic chi phdi quyén luc nha nudc, thuc
hién lgi ich cho té chifc va ban than; tham gia vé6i tu cdch 14 cd nhan thong qua
hoat dong bdu ¢t cdc dai biéu viio c4c co quan quyén luc nha nudc, hoat dong
trung cdu y kién vé nhimg chinh sich, quyét dinh clia nha nuéc; kiém tra,
gidm sat hoat dong cua cdc cd quan va cong chitc nha nudc... Tham gia véi nr
cdch cd nhan (cong dan, ctr tri), quin chiing nhan dan ¢6 quyén luc chinh tri
khi ho dai biéu cho lgi ich clia ca giai cdp, tdng 16p x4 hoi clia ho, chtt khong
chi vi lgi ich ¢d nhan clia ban than ho.

Quin ching nhan dan trong thdi ky qud do & nude ta hién nay, chu yéu
la giai cdp cong nhan, giai cdp nong dan va tang 1Gp tri thitc. Ho tham gia vao
doi séng chinh tri dudi su lanh dao cia Dang Cong san Viét Nam va sy quan
1y cha Nha nude Cong hoa xa hot chi nghia Viét Nam- Nha nudc ctia dan, do
dan, vi dan, thong qua cic t6 chic chinh tri- xa hoi, t6 chitc xa hoi ma ho 1a
thanh vién, théng qua tu cdch cd nhan cong dan, cir tri vao viéc xay dung,
chinh d6n Dang, vao viéc xay dung va hoan thién nha nudc cong hoa XHCN
Viét Nam. G Viét Nam, tit ca quyén luc déu thuoc vé nhan dan. Nhan dan
thuc hién quyén ciia minh chi yéu thong qua Nha nude, Nha nude quan 1y xa
hoi chl yéu bang phdp luat, dudi su lanh dao clha Dang Cong san Viét Nam.
Ngoai Nha nuéc, nhan dan thuc hién quyén luc chinh tri con théng qua 6
chitc Dang, cdc 16 chitc chinh tri- X3 hoi, t6 chifc x4 hoi va ¢4 nhan, vi loi ich
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x4 hoi, loi ich t8 chic va lgi ich cd nhan; vi mot muyc dich: dan giau, nudc
manh, x3a hoi cong bing, dan chu, van minh.

Trudc day di dé cap dén cdc quyén lyc chinh tri chl y€u cta mét thi€t
ché xa hoi va clia x4 hoi Viet Nam trong thoi ki qua d6. Céc chi thé quyén
luc chinh tri ¢6 quan hé v6i nhau. Chi thé quyén luc chinh tri trong mét quan
hé lai tr&s thanh khéch thé cia quyén lyc chinh tri.

1.2 Quyén luc Nha nudce va co ciu quyén luc Nha nuée
1.2.1 Quyén luc nha nuoc

Nhu phin trén da néu, quyén lyc nha nude 1a mot dang quyén luc chinh
tri, quyén Iuc xa hoi (cong quyén). Phan niy s di sdu vao xem xét cy thé noi
dung, ban chit va co cdu cta quyén luc nha nudc.

Nha nudc ra doi va tén tal mot mit do nhu cdu chung ctia ca xa hoi, nhu
cdu kiém ché nhiing mat déi lap khong thé diéu hoa dugc, giir cho nhilng xung
dot trong vong trat tr, nhu cdu phat trién x3 hoi vé 1¢i ich clia ca cong déng xa
hoi. '

Nha nudc 1a mot t6 chidc ¢6 tinh chét phdp 1y cha mot cong déng dan cu
séng trén cliing mot ldnh thd, hoat dong trong khuon khé clia nhimg thiét ché
da duogc lap ra. Quyén luc nha nuée nay sinh tir nhu cdu chung cla ca cong
dong dan cu séng trén clng 14nh thd: Nhu cdu bdo vé chil quyén linh thé, nhu
cau lam diu xung dot xa hoi, giif cho nhiing xung dot 4y dién ra trong vong
“trat tu”, nhu cdu quan ly hoat dong chung cta ca cong dong, hudng nd luc va
hanh vi clia méi ngudi vao thuc hién nhimg muc tiéu chung cla xa hoi... Nho
d6 x3 hoi c6 duge “su 6n dinh cdn thiét” va c6 duge nhitng budc phat trién tién
b6. Quyén luc nha nudc 14y sy ton tai va phat trién clia ¢4 cong déng lanh thé
lam co sO x& hoi cua minh.

Nhu vay, quyén luc nha nudc 12 quyén luc cong cong, 1a “sic manh cla
¥ chi chung” clia ca cong déng dan cu séng trén cung lanh thd, nhung la
quyeén lyc cong cong trong diéu kién “x3 hoi bi phan chia thanh nhimg mat
dai 1ap khong thé diéu hoa, ma x4 hoi d6 bat luc khéng sao loai bd duoc”. Vi
th€ quyén luc cong cong cha Nha nudc khic véi quyén luc cong cong cha x3
hoi thi toc. N6 “khéng con truc tiép 1a dan cu ty t6 chic thanh luc luong vil
trang nita...N6 khong chi 14 nhitng ngudi vii trang ma con gém nhiing cong cu
vat chat phu thém nifa nhu nha to va di loai co quan cudng bitc ma xa hoi thi
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toc khong hé biét dén™. Chi c6 nha nuéc méi sir dung “siic manh ¥ chi chung”
béng phap luat, bing quan doi, canh s4t, bing hé thong cic co quan trén 4p va
cudng ché quan 1y xa hoi. Trong diéu kién “xa hoi bi phén chia thanh nhiing
mat déi 1ap khong thé diéu hoa” thi chi ¢6 sitc manh cudng ché cia quyén luc
nhi nudc méi 6 thé duy tri su 6n dinh va phat trién cta x3 hoi. Cudng ché 1a
mot hinh thitc dic thit cGa viéc thye hién quyén luc nha nuéc, nhung khong
phai 14 hinh thic duy nhit. Hon nifa, mic d¢ biéu hién cta hinh thitc nay con
phu thuéc vao trinh do phat trién cha x3 h¢i vé cdc mat; vao ban chat, hinh
thic t6 chifc clia cdc nha nudc trong lich str.

Mt khéc, nha nudc ciing dong thoi sinh ra trong cudc xung dot gida
c4c giai cdp, nén theo 1& thudng nd 1a nha nudc cia giai cap co thé luc nhat,
cha gial cap thong tri vé mit kinh t€. Giai cdp nay nhd c¢6 nha nudc di tré
thanh giai cdp théng tri xa hoi vé mit chinh tri xa hoi. Do vay, quyén luc nha
nudc xét vé ban chat 1a quyén luc cla giai cdp théng tri, n6 14 quyén lyc chinh
tri. Quyén luc d6 12 quyén luyc cia mot giai cdp, mot lién minh giai cdp, hay
quyén luc cta nhan dan lao dong trong diéu kién chi nghia xa hoi, né néi 1én
kha ning ciia nhing giai cdp trong viéc thuc hién vai tro thong tri cua minh.
Giai cdp c¢6 thé€ lyc nhit trong x3 hoi di nhan danh x4 hoi, bién ¥ chi ctia giai
cap thanh ¥ chi chung cta toan xa hoi, 4p dat quyén luc clia minh 1én toan xa
hot bang hé théng phdp luat va bo mdy nha nudc. Do vay, quyén luc nha nuée
12 quyén luc cong cong mang tinh chinh tri, hay quyén luc nhi nudc 1a quyén
luc ¢ong ¢ong dic biét va trong cic loai quyén luc chinh tri thi nha nudc,
quyén luc nha nude 14 trung tam cua quyén luc chinh tri.

Viéc str dung quyén luc nha nude trude hét 12 nham bao dam cho xa hoi
én dinh vé& mat chinh tri, vé mat trit ty an toan xa hoi..., bao vé va phat trién
quan hé san xuat ma giai c&p thdng tri 1am dai biéu, vi nhu ciu va lgi ich cha
giai cdp théng tri va vi nhu cdu va lgi ich clia toan x3 hoi. Dé viéc st dung
quyén lyc nha nudc ¢ hiéu luc, hiéu qua thi trudc hét ¥ chi cla giai cdp théng
tri va cla toan xa hoi phai dugc thé ché ho4 thanh nhimg quy dinh, quy tic,
chudn myc chung bing mét hé théng phdp luat, vé té chitc bd mdy nha nudc,
vé chiic nang nhiém vu, quyén han, trdch nhiém clia cdc co quan, cong chiic
trong bé mdy nha nudc, vé nghia vu, quyén 1gi clia cic t6 chitc xa hoi va cong
dén... Trén co s& nhitng quy dinh cua phdp luat, cic co quan nha nudc va cong
chitc thyc hién chitc ning, nhiém vu, quyén han ciia minh, qua d6 thé hién
quyéen lyc nha nuéc déi véi xa hoi. '
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Trong x3 hoi ¢é giai cdp, quyén luc nha nudc hudng t61 thuc hién hai
chifc ning: chic nang théng tri giai cdp va chic nang cong bang xa hoi (cong
cOng).

Viéc thuc hién chtc nang théng tri giai cdp cla quyén luc nha nude thé
hién & cho:

Mér la, nha nuGc bao gidr cling chi 1a cong cu chuyén chinh cua mot
giai cdp, bao dam su thong tri vé chinh tr] clia giai cdp cAm quyén déi véi cac
giai cAp va tiAng 16p trong xa hoi. Diéu d6 giai thich vi sao chuyén chinh 1
mot thuodc tinh vén ¢é clia quyén luc nha nude.

Hai la. quyén luc nha nudc hudng t6i viéc bao vé va phdt trién nén téng'
kinh t&€ ma giai cdp cdm quyén 1a ngudi dai dién cho quan hé san xuit chi€m
dia vi thong tri trong xa hoi d6. Chinh viéc thuc hién ¢6 hiéu qua néi dung nay
s€ tao ra co sO vat chat cho viéc cling ¢ quyén luc chinh tri thdng tri ca giai
cap thong tri.

Ba la, quyén luc nha nudc hudng t6i viéc xdc 1ap va biao dam hé wr
tuong chinh tri cita giai cdp cam quyén, bién né thanh hé tu tudng théng tri xa
hoi.

Bon {a, quyén lyc nha nuéc huéng t6i chong lai moi quyén luc thi dich
véi giai cap thong tri, tit ca bén trong va bén ngoai quéc gia dé gilf vimg quyén
luyc Nha nude trong tay giai cap thong tri.

Ngoai viéc thuc hién chifc nang thdéng tri giai cdp, quyén luc nha nudc
con hudng t6i thuc hién chitc nang xa hoi (chitc ndng cong quyén). Mic do va
hiéu qua ctia viéc thyc hién chic nang x& hoi cua cac nha nude trong lich sir
ciing rat khdc nhau, nlimg vé dai thé, viéc thuc hién chiic ning cong quyén
cta quyén luc Nha nudc hudng vao cac ndi dung chll yéu sau day:

Mo¢r la, quyén luc nha nude thong qua hé théng thiét ché 16 chiic , phdp
luat, bd mdy, thuc hién viéc quan 1y x& hoi trén tit ca moi linh viuc nhim lam
cho xa hoi tn tai, phat trién trong vong “trat tu” nhét dinh.

Hai la, quyén luc nha nudc thuc hién bing nhitng bién phdp thich hop
g6p phan lam diu xung dot giai cdp.
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Ba la, quyén lyc nha nudc hudng t6i viéc xay dung nhimg co s& vat
chat,xa hoi, van hoa ddp ting nhu cdu san xuat va doi séng cua ca cong dong
x4 hoi.

Bén la, quyén luc nha nude hudng téi viéc xay dung, tao 1ap moi truong
8n dinh gép phan viio su phat trién xa hoi.

Ndm la, quyén luc nha nuée hudng t6i viée thuc hién cdc hoat dong doi
ngoai, nhim m& rong quan hé quéc t€, tao diéu kién dé phat trién qudc gia
trong quan hé quéc té.

Gitta viéc thuc hién chifc nang thong tri giai cdp va chiic nang cong
cong cua quyén luc Nha nuéc ¢ moi quan hé tdc dong bién chiing véi nhau.
Trong d6, chitc nang théng tri giai cdp 1a dac timg mang tinh ban chat cla
moi quyén luc nha nude.

Trong nha nudc XHCN, viéc thuc hién chifc ndng thong tri giai cdp va
chitc nang xa hoi cia quyén luc nha nudc ¢6 sy thong nhit va nhat quan véi
nhau. Tt ca quyén luc nha nuGc thudc vé nhan dan, ma nong cdt 1a cong
nhan, nong dan va tang 16p trf thitc. Vi ring, xét vé ban chit, Nha nuéc CHXH
cling 1a cong cu chuyén chinh cua moét giai cdp- giai cdp cong nhin, nhung 1oi
ich cin ban cua giai cdp céng nhan va nhan dan lao dong la thong nhat véi
nhau. Hién phdp va phép luat nudc ta va cdc nudc XHCN déu ghi nhan : “T4t
ca quyén luc nha nuéc déu thuoc vé nhan dan”. Trong xa hoi hién dai, hau hét
Hién phdp cua cic nude tu ban ciing déu ghi nhin: tit ca quyén luc nha nudc
hay chi quyén thudc vé nhan dan. Nhung tinh nhan dan & day duoc do béang
muc do sO hitu tai san cta ché do chiém hitu tr nhan vé tu lidu san xuAt.

Pé quyén luc nha nudc thuc hién cé hiéu qua, mot van dé dat ra va da
timg t6n tai trong sudt lich sir 1a co cdu, hinh thitc, phuong thic t6 chic va
thue hién quyén luc nha nudc nhu thé ndo 1a thich hgp. Nhi€u quan diém,
nhiéu hoc thuyét chinh tri di dé cap nhiéu dén vin dé nay, va trong thuc tién
ciing da tdn tai nhiéu mo hinh té chitc quyén luc nha nuéce khac nhau. Cic mo
hinh t8 chic quyén lyc nhd nudc khic nhau vira phédn 4nh twong quan luc
lugng chinh tri gitta cic giai cdp, cdc dang phai chinh tri, cdc luc Iuong chinh
tri trong cic quéc gia; vira phén 4nh trinh do té chitc doi séng xd hoi cla x4
hot loai ngudi & cac giai doan lich st.

Quyén lyc nha nudc, du duge thira nhan 13 quyén luc cha mot giai cép,
hay quyén luc chung ctia ci cdng déng x3 hoi thi su thé hién va thuc hién nd
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déu lién quan va gin lién vdi nhilng c4 nhan con ngudi trong bo mdy nha
nudc. Nhilng ngudi ndy c6 tu cich phéap 1y, thay mat cho cong déng dan cu,
chiu trach nhiém quén 1y dét nuéc, thyc thi quyén luc nha nuée. Ho 1a nhing
con ngudi hién thuc, cu thé, ¢é nhitng nhu cdu va lgi ich nhét dinh, nén hoat
dong clia ho mét phdn thyc hién nhitng nhu cdu va loi ich riéng cia minh.
Trong thuc t€, do theo dudi nhitng nhu cdu va loi ich cd nhan da khong it
trudng hop quyén luc nha nudc bi bién dang, bi lam quyén, trd thanh quyén
luc cd nhan, hay quyén luc cia mot nhém xa hoi nhat dinh. D6 1a mot trong
nhimg biéu hién 1am quyén luc nha nudc bi suy yéu, bi phan tan khong théng
nhat, 1Am cho long dan ly tdn. Dé khac phuc tinh trang trén, khong chi viéc
hoan thién hé théng phdp luat quy dinh rd chiic nang nhiém vu, quyén han
trdch nhiém cho mdi cdn bd, cong chitc, co quan nha nudc trong bd mdy nha
nudc, ma cdn can cé mot co ché kiém tra kiém sodt chit ché hoat déng ciia bo
m4y nha nudc dé kip thdi xir 1y nhiing vi pham phdp luat clia c4c cong chic va
co quan quan Iy nha nudc cdc cdp. O céc nude tu ban di t8 chic ra hé théng
tai phdn hanh chinh dé xét xi cdc co quan nha nuéc, cong chic vi pham phap
luat, vi pham cdc quyén cua cong dan, dam bao quyén luc nha nudc théng
nhat. O nudc ta ciing ¢6 tod an hanh chinh, nhung cdi ddng quan tam hon ca Ia
c4n cing ¢6 va hoan thién co ché kiém tra, ki€ém sodt viéc thuc thi quyén luc
nha nudc qua hoat dong cuia cic co quan nha nudc va cong chirc, thue hién
dan chu hod doi sdng xa hoi, phat huy quyén lam chil chia nhan dan va céc td
chirc xa hoi trong viéc xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa x3 hoi chu
nghia Viét Nam.

Xét vé mat quan 1y xa héi thi quyén luc nha nude luon phai bao dam va
huéng t6i su thong nhat. Tic 14 quyén luc nha nudc phai Ia mot chinh thé
théng nhat, théng nhat giita cac quyen 1ap phap, hanh phdp, tu phédp; théng
nhdt giffa trung wong va dia phuong dé dam bao hiéu luc, hiéu qua quan Iy xa
hot ctia Nha nudc. Céc nha nude trong lich st luon y thic duge diéu dé va
luén hudng téi viée t6 chidc mot nha nude ma trong d6 quyén luc nha nude 1a
th6ng nhat. Nhung thuc t€ kha nang thong tri x4 hoi cla cdc giai cédp, céc luc
luong x3 hoi & mbi giai doan lich sir lai dat dugc & mic do khdc nhau, nén
hinh thitc vd mtc do dat duge su théng nhdt cia cic Nha nuée ciing khic
nhau. Céc hinh thitc nha nuéc trong lich st thé hién hinh thic va mic do dat
dugc cla su théng nhat quyén luc nha nudc.

C6 nha nude duy tri su thong nhit quyén lyc theo hinh thifc lién bang,
nhu Hop chiing quéc Hoa Ky, Cong hoa lién bang Dic... G d6, su théng nhat
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quyén luc dugc thé hién va thyc hién bdi cic mdi quan h¢ phép 1y chat ché
duoc quy dinh trong Hién phdp cta né. Cic nha nude trong lién bang van c6
luat phdp va thé ché riéng, nhung di chuyén giao mot phin quyén luc cia
minh vi lgi ich chung clia ca qudc gia cho nha nude lién bang. Hi€n phép cta
nha nudc lién bang 1a dao luat 16 chic doi séng chung cla cac nha nudc thanh
vién, dam bao quyén luc nha nudc thdng nhét.

C6 nha nudc lai duy tri su thdng nhit quyén luc theo hinh thic nha nudc
don nhat. O day quyén luc nha nudc duoc thuc hién théng nhat trén toin 1anh
thd. Nha nuéc don nhat thudng mang tinh chét tap quyén. Titc moi quyét dinh
ctia nha nudc déu tap trung & trung uong, ma trung uong lai khong thé ra
quyét dinh cho ting c4 nhan coéng dan duoc. D¢ khic phuc nhuge diém nay
nguoi ta 4p dung ché€ do tan quyén, phan quyén va phén cip quan ly.

Theo ché do tdn quyén, quyén lyc nha nudc duge tan ra cho nhiing
ngudi dai dién clia quyén luc nha nudc & dia phuong thyc hién. Nhiing dai
dién quyén luc nha nudc nay cé nhitng quyét dinh cho titng cong dan thudc
phén lanh thé ma ho quan 1y nhung nhitng dai dién ndy ludn thudc quyén luc
nha nuéc thong nhat. O day, trung uong khong thé tu quyét dinh moi van dé
ma chi dua ra quyét dinh chung nham bao dam sy lién két, gan bd chit ché
c4c hoat dong cla dai dién trén toan 1anh thd. Pai dién quyén luc nha nuéc &
dia phuong ¢ quyén quyét dinh trong pham vi thdm quyén clia minh theo quy
dinh cta phédp luat. Nhu vy, theo cdch nay da hinh thanh mét chitc nang thit
hai ctia nha nude, dé 1a danh gid cdc hoat dong cua cic dai dién trung uong &
dia phuong, tao ra co ch€ tu diéu chinh trong viéc thuc thi quyén luc Nha
nudc.

Theo ché dé phdn quyén, nhia nuéc chuyén giao moét phan quyén luc
cta minh cho dia phuong va coi cac cong ddng lanh thd 1a nhimg thuc thé ur
quén trong pham vi quyén lyc dugc phan dé. Mdi don vi dia phuong lanh thé
nhan cdc quyén trung uong giao, s€ ty quan ly 1ay minh, nhung ché do tr quan
nay van phéi chiu su kiém soét cia Trung wong vé tinh phdp ché dé bdo ddm
quyén luc thong nhét. Thit nhat, cdc cdong déng 1anh thé khong duoge “lan” vao
thdm quyén clia nha nuéc, titc 13 khong duge 1am nhitng cong viéc ma Nha
nudc trung vong khong giao cho. Thit hai, cic cong dong ldnh thd khéng dugc
vi pham cdc quyén cong dan duoc luat phap thira nhan.

Trong phan Phu luc ctia Pé tai tir trang 105 dén 122 gidi thiéu "Té chirc
quyén lyc hanh chinh clia Cong hoa Lién bang Diic" theo ché d6 phan quyén.
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Theo ché dé phdn cdp qudn 1y, bd miy nha nudc duge t6 chic thanh
nhitng cdp khéc nhau tir trung wong dén co s¢. Nhu & Viét Nam, by may nha
nudc duge t8 chitc thanh 4 cdp: trung uong, tinh (thanh phd truc thudc trung
wong), huyén (quan) va xa (phudng). O day, quyén luc nha nudc 12 mot thé
théng nhat ctia cic quyén lap phap, hanh phép va tu phap, thong nhat tir Trung
wong dén céc co s0, 1a quyén luc clia nhan dan, nhan dan uy nhiém cho cic co
quan nhi nuéc do minh biu ra thyc thi quyén lyc clia minh dé quan 1y dat
nudc. Cic co quan, cong chic nha nude thyc hién chifc nang, nhiém vy, quyén
han cia minh trén co s& chap hanh Hién phép, luat phdp va nhimg van ban
quan ly nha nuéc cua cac co quan nha nuée cdp trén. Phan cap quan 1y dam
bao su tap trung théng nhat quan 1y cua nha nudc trung uong, titc 1a bao dam
quyén luc nha nudc tap trung thdng nhat, dong thdi phat huy duge tinh séng
tao, chi1 dong cua dia phuong, co sd.

T6m lai, tir nhimg van dé néu trén cho thay: quyén lyc nha nudc 1a sy
thong nhét trong biéu hién va trong thuc hién quyén luc chinh tri (quyén luc
cla giai cdp théng tri) va quyén luc xa hoi. Giai cdp thong tri da nhan danh xa
hoi, st dung quyén luc xi hoi dé thire hién sy thong tri X3 hoi, nhidm thuc hién
va bao vé 1oi ich cia giai cip thong tri va ca'loi ich clia toan xa hoi. Mat khac,
quyén luc nha nudc dugc t6 chifc va thuc hién trén pham vi toan quéc gia véi
ca mot hé thong thiét ché, bd mdy hanh chinh, bao lyc mang tinh don phuong
v4i tit ca moi thanh vién trong qudc gia, budc ho phai thue hién theo ¥ chung
clia nha nudc, cha giai cdp thong tri. Khi § chi cia nha nudc, clia giai cdp
théng tri phi hgp v6i nhu cau, 1gi ich va xu huéng van dong ctia x3 hoéi thi
quyén lyc d6é gép phén vao su phat trién x3 hoi, duge cong ching ty gidc tuan
thu. Nguoc lai, khi ¥ chi cia nha nudc, cua giai cdp théng tri, tham chi cha mot
s bd phan nha nudc (cdn bo, cong chitc nha nudc) khong phu hgp vdi nhu
céu, lgi ich va xu hudng van dong ctia xa hoi thi quyén luc d6 can trd sy phat
trién clia xa hoi, khong dugc sy tuan thi tr gidc clia nhan dan, thim chi con
gay ra su chong déi tir phia nhan dan, tao ra thit quyén luc déi lap véi nha
nudc.

Quyén lyc nha nuée duge t6 chifc, thuc hién bang phap luat, bé mdy,...
trong ca khong gian rong 16n theo ca chiéu ngang, ca theo chiéu doc tir trung
uong dén dia phuong. Do vay, dé€ hiéu sau vé quyén luc nha nuéc cin cé su
nghién cttu, xem xét cdu trdc cia quyén lyc nha nudc.

1.2.2. Co cdu quyén luc nha nudc
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Co c4u hay c4u tric quyén lyc nha nuée 13 khdi niém dé chi toan bo céc
yéu 8, cdc bo phan tao nén quyén luc nhi nudc va moi quan hé gilta ching
v6i nhau trén cdc phuong dién khac nhau (phuong dién ban chét, phuong dién
quan 1y, chiéu ngang, chiéu doc...).

Tir quan niém trén xem xét ciu tric quyén luc nha nudc c6 thé duge dé
cap ¢ nhiéu phuong dién khdc nhau. & day, dé tai d€ cap dén mot s6 phuong
dién chn yéu:

- Tiép cdn tir phuong dién bdn chdt, cdu triic quyén luc nha nude bao
gbm hai bo phan: quyén luc cua giai cip théng tri vé kinh t& va quyén lyc x3
hoi (¥ chi cua giai cdp théng tri va ¥ chi chung cua toan xa hoi). O day, tr
phuong thitc biéu hién, thyc hién va muc tiéu quyén luc déu hudng t6i ca lgi
ich cua giai cip thong tri va lgi ich cua toan xa héi. Sy thong nhit khong tach
o gitta quyén luc giai cdp va quyén luc x4 hoi trong quyén lyc nha nudclam
cho thuc tién khé tach bach duge d4u 1a quyén lyc giai cdp, dau l1a quyén luc
xd hoi. Do viy, trong thuc t€ di dan téi tinh trang hodc phi nhan quyén luc
giai ¢ap cua nha nude, hodc tuyét déi hod quyén luc giai cdp clia nha nude. Sy
két hop giita quyén luc giai cdp va quyén luc xa hoi trong thuc & né biéu hién
tinh nghé thuat cda hoat dong quan 1y, thong tri xa héi. Nhan manh hoac tich
i quyén luc nay, quyén luc kia s& dan dén nhimg hau qua khé ludng trong su
én dinh va phét trién xa hoi.

- Tiép cdn tir phuong dién quan ly (hay theo chiéu ngang), quyén luc
nha nudc bao gém quyén luc quyét dinh, quyén luc diéu hanh, quyén luc xir 1y
( hay quyén luc 1ap phédp, quyén luc hanh phdp va quyén luc tr phdp).

Véi tu céch 12 mot chl thé quin 1y x3 hoi dac biét, quyén luc quyét
dinh hay quyén luc lap phdp cla nha nu6c thé hién & viéc nha nuéc ban hanh
nhimg diéu luat, nhimg quyét dinh budc moi co quan, té chiic, ¢4 nhan cong
dan phai tuan thu; quyén lyc diéu hanh, hay quyén luc hanh phdp cta nha
nude thé hién thong qua viéc diéu hanh, té chifc thuc hién phap luat, thuc hién
chinh sdch cla cdc co quan hanh phdp (quyén Iuc diéu hanh - hanh phdp bao
g6m ca quyén luc xay dung quy hoach, k& hoach, t8 chitc thuc hién, chi dao,
kiém tra...); quyén luc xir 1y hay quyén luc tu phdp clia nha nudc duge thuc
hién thong qua viéc xét xit nhitng vi pham phdp luét cia nhimg co quan t6
chifc, c4 nhan cong dan dé bao vé loi ich cha nha nudc, loi ich x3 hai, duy tri
trat tur va sy phét trién xa hoi.
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Tuy xd hoi truyén théng (xa hoi no 1€, x3 hoi phong kién) néi chung cic
quyén luc nay déu tap trung vao mot hé théng co quan nha nudc ding diu 1a
mot 6ng vua chuyén ché. Nhung trong xd hoi hién dai, xa hoi dan chi céc
quyén lyc nay dugce thuc hién théng qua ba hé thdng co quan (cdc co quan 1ap
phap, cdc ¢o quan hanh phép, cic co quan tu phap). Su phan chia, phan dinh
céc quyén luc nay giita cdc co quan nha nudc phu thudc vao thé ché chinh tri,
thé ché€ nha nudc cla timg quéc gia.

- Theo chiéu doc ctia hé thong qudn Iy, quyén luc nha nuéc bao gém:
quyén lyc nha nudc trung uong va quyén lyc clia chinh quyén dia phuong. D
nha nudc duge té chie theo hinh thitc ndo don nhat hay lién bang, tap quyén
hay phan quyén thi 14t ¢a quyén lyc nha nudc (cac quyén lyc tao thanh) khong
thé do mot co quan nam gift va thuc hién ma dugc phéan chia, phan dinh cho
nhiéu co quan nha nudc (thé hién thong qua chifc ning, nhiém vu, thdm quyén
ctia cdc co quan dé) ndm giit va thuc hién. Quyén lyc nha nudc trung wong bao
gbém nhitng quyén lyc co ban, cht yéu cua nha nudc nd lién quan dén loi ich,
chd quyén qudc gia... Quyén luc cla chinh quyén dia phuong gin véi su 6n
dinh va phat trién kinh t€ - x4 hoi clia dia phuong, phuc vu lgi ich cta nhan
dan dia phuong trong su thong nhat véi lgi ich qudc gia...

- Tiép cdn theo pham vi, linh vuc tdc dong ctia quyén luc trong xd
héi, quyén luc nha nudc bao gébm quyén luc d6i nodi, quyén luc d6i ngoai.
Quyén lyc d6i ngoai clia nha nudc phan dnh moi quan hé, twong quan sic
manh clia nha nudc trong viéc giit vimg doc 1ap, chli quyén quéc gia, thuc hién
va bao vé loi ich quoc gia trong méi quan hé véi cac quéc gia khiac. Quyén luc
d6i noi clia nha nudc thé hién & kha ning, nang luc cla nha nudc trong viéc
duy tri cdc quan hé xa hoi 6n dinh, thyc hién va bdo vé loi ich cla giai cdp
thong tri va lgi ich x3 hoi. Mot nha nuée thuce su c6 quyén luc 12 mot nha nude
manh, sitc manh d6 thé hién & viéc bao vé lgi ich chl quyén qudc gia, & viec
duy tri sy 8n dinh x4 hoi va bdo dam sy phat trién xa hoi.

- Theo cdc linh vuc cia doi séng xd héi, quyén luc nha nuéec bao gém
quyén luc trén céc linh vyc clia doi s6ng xa hoi, thé hién ¥ chi, niang huc cia
nha nudc trén c4c linh vuc cla doi séng x4 hoi, bdo dam sy én dinh va phat
trién xa hoi. Céc quyén luc nay bao gdm quyén luc dinh ra cdc chudn muc xa
hoi, dinh huéng phat trién xa hoi, quyén luc diéu hanh x3 hoi theo céc chudn
muc va dinh huéng phat trién, quyén luc xir 1y nhimg vi pham cla cic co
quan, t6 chiic, cd nhan cong din vé cic chuan muc phap luat. Quyén luc nhi
nuGe theo cdc linh vuc bao gém: quyén luc vé kinh té, tai chinh; quyén luc vé
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chinh tri, trat tu an toan xa hoi; quyén lyc vé déi ngoai, xudt nhap canh, quéc
tich; quyén lyc vé vin hod, thong tin..

- Tiép cdn theo cdu tric ciia hé théng bé mdy nha nudc, trong xa hoi
hién dai, quyén lyc nha nudc bao gébm nhimg quyén luc chinh gan véi céc co
nha nudc: quyén luc clia nguyén thi qudc gia, quyén lyc cia nghi vién (Qudc
hoi), quyén luc chia Chinh phil va cdc Bo; quyén luc ctia Toa 4n va Vién Kiém
sdt; quyén luc ctia cdc co quan chinh quyén dia phuong. V&i cdch ti€p can
nay, méi co quan nha nuéc dugc trao va thyc hién nhitng quyén lyc nhat dinh
ctia nha nudc dua trén thé ché nha nude va bao dam quyén luc nha nude théng
nhat. Quyén luc cha cdc co quan nha nudc ¢6 su khdc nhau nhung thdng nhét
v6i nhau tao thanh mot chinh thé quyén luc nha nudc. Mbi co quan, cong chic
nha nudc khi thuc hién quyén luc déu 1a su thuc thi ¥ chi nha nudc, gin véi loi
ich nha nudc, lgi ich giai cép, lgi ich xa hoi.

Tuy ¢6 nhiéu cich tiép can vé co cdu quyén luc nha nudc, nhung cac
cach ti€p can d6 khong t6n tai tdch roi nhau ma ¢6 quan hé véi nhau. Cach
1i€p can nay ciing bao chita mot phan cua cach ti€p can khac, tao thanh mot
chinh thé dan xen théng nhat. Hon nifa, trong méi cich ti€p can, cic bo phan
clia quyén Iuc nha nudc tao thanh mot chinh thé, thé hién ¥ chi, nang luc cua
nha nudc, cia giai cdp théng tr1 d6i véi toan bo xa hoi ca trong pham vi qudc
gia va quéc t€, ma y chi niang luc d6 dugc tao lap trén co sd, nén tang Kinh t€,
quyén luc kinh t&. Trong s6 céc bo phéan cla quyén Iyc nha nuéc thi quyén luc
di€u hanh, hay quyén lyc hanh phdp 12 bo phan tic dong truc tiép dén xa hoi
nhat va cing 12 bo phén thé hién rd nhat ban chét giai cap, ban chat xa hoi cha
quyén luc nha nuée. Bo phan quyén luc diéu hanh - quyén luc hanh phdp cua
nha nudc duge thuc hién thong qua hé thdng hanh chinh tir trung wong dén co
s&. Sau day sé& dé cap cu thé dén co ciu quyén luc trong hé thong hanh chinh
nha nudc.

1.3 Co cdu quyén luc trong hé théng hanh chinh nha nudc
1.3.1. Hé théng hanh chinh nha nudc

Hé théng (system) 13 khdi niém dugc dung tir hon 300 nam nay ca trong
linh vuc ngdn tir thudng nhat va ca trong linh virc khoa hoc. Tir thdi hoc phd
thong ta da biét t61 mot hé toa do, 1 hinh 4nh don gian nhét dé cé thé tudng
tugng ra mot hé thong; va hé mit troi, né lam cho thay, d6 ciing chi 1a mét bo
phan, mét phén tir cia mét hé thong 16n hon dé 1a vii tru.
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Hé thong 1a mot khdi niém dé chi mot téng thé céc bo phan clia mot céi
toan bo, duoc sip xép, lién hé véi nhau, tham nhap lan nhau theo nhiing cach
thitc nhat dinh. Trong d6, co s& clia su sép x€p mot mat 13 sy khong déi cha
cac yéu 6, mit khéc 1a sir lién tuc cGa cdc mdi lién h¢. Hé thong khong chi
nGi 1én tinh trat tir cha cdi toan b, phan biét né v6i moi trudng (cai bén ngoai)
ma con phan 4anh sy van dong c6 trat tir cua cai toan bo trong qud trinh ton tai,
bién déi.

Trong x4 hoéi hoc, khai niém hé théng xa hoi (social system) lién quan
mat thié€t v&i khai niém co cdu x3 hdi (con goi 1a cdu tric x3 hoi- social
structure). Khdi niém co cdu xa hoi 1a mot bo phan ctia khai niém hé théng xa
hoi. Hé thong xa hoi bao gém hai thanh t§: thif nhat 1a thanh phan xa hoi gdm
tap hop cic yéu 16 tao thanh mot cd cdu xi hoi nhit dinh, thi hai 12 méi lién
hé xd hoi gdm tap hop cdc moi lién hé gilta cac y€u t6 xa hoi [Xem X3 hoi
hoc, GS. Pham Tat Dong,TS. L& Ngoc Hung. Nxb. Gido duc- Ha N¢6i,1999,
Tr.206.]

Hanh chinh (Administration) ngay nay duoc hiéu v6i nhiéu nghia khac
nhau, khi chi hoat dong (hanh chinh nha nuéc); khi thi chi mot hé théng (cai
cdch hanh chinh); hanh chinh céng va hanh chinh tu (Public administration,
private administration)...

Trong pham vi dé tai nay, hanh chinh dugc hiéu 12 hanh chinh nha
nuée, hay hanh chinh céng (public adminitration). Theo tic gia cudn “Tir dién
Phédp- Viét phap luat va hanh chinh. Theo d6, “Hanh chinh nha nuéc 12 tdng
thé cdc t6 chite va quy ché€ hoat dong chia bd mdy hanh phép cé trach nhiém
quan ly cong viéc hang ngay cla nha nuéc do cdc c¢o quan ¢6 tu’phdp nhan
cong quyén tién hanh béng c4c vin ban duéi luat, dé giit gin trat tu cong cong,
bdo vé quyén lgi cong va nhu cdu hang ngay cla cong dan. N6 13 hé thong
lam chitc nang clia nha nudc dam bao thyc thi quyén hanh phdp va hoat dong
lién tuc cua bo mdy nha nudc, cic cong s6.” [Doan Trong Tuyén (Cha bién),
Nxb. Thé giéi- Ha noi, 1992].

Nhu vy, hanh chinh nha nuéc duge hiéu nhu mot tdng thé gém céc yéu
t6: nhan luc, bod mdy, thé ché, cong cu, phuong tién hoat déng tir trung wong
dén chinh quyén dia phuong, nhdm thyc hién quyén hanh phdp clia nha nuéc.
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Véi cach hiéu ndy, khéi niém hanh chinh nha nudc gin twong dong véi
khai niém nén hanh chinh nha nuéc, hay nén hanh chinh quéc gia. Trong d6
khdi niém nén hanh chinh nha nudc rong hon khai niém hanh chinh nha nudc.

Mit khéc, trong quan niém trén, khai niém hanh chinh nha nuéc ding
dé chi t8ng thé nhilng yéu t6 gin vdi viéc thuc hién quyén hanh phdp clia nha
nudc khong bao gém hanh chinh ctia hé théng thue hién quyén luc 14p phdp va
quyén luc tu phép.

Xung quanh khai niém va mdi quan h¢ gifta hanh phdp va hanh chinh
ciing ¢don nhiéu ¥ kién khac nhau. C6é quan niém cho rang hanh chinh rong
hon hanh phap. Diéu dé thé hién & chd, Chinh pht 1 co quan chédp hanh cta
Qudc hoi, nhung lai ¢6 quyén luc quy dinh mau, kich thude con diu cho cac
cd quan cua Quéc hoi, co quan Toa an, Vién Kiém sit. Trong pham vi clia dé
tai, s€ khong di vao giai quyét cdc quan niém khéic nhau nay ma chi xét khai
niém hanh chinh theo cach hiéu di dé cap trén day.

Tir khai niém néu trén, hanh chinh ¢6 quan hé véi chinh tri va phép luat.

Trong quan hé véi chinh tri, hanh chinh thuéc pham vi, hoat dong cla
nha nudc, nd ciing thudc linh virc chinh tri- chinh tri hanh déng. nhung mat
khéc, giita chinh tri va hanh chinh ¢6 su khdc nhau, phu thudéc vao nhau, hanh
chinh phu thudc vio chinh tri. M&i quan hé giita chinh tri vA hanh chinh thé
hién m6i quan hé giita tinh én dinh twong d&i cia chinh tri (dudng 161, chinh
sach, luat phap) véi tinh nang déng, sdng tao cua phuong phap, bién phdp,
hoat dong trong quan ly hanh chinh nha nudc.

M6i quan hé giita hanh chinh va phap luat thé hién & chd: hanh chinh
hoat dong trong khuon khé ctia nhilng quy pham phdp luat. Cic quy pham
phdp luat khéng nhimg quy dinh cédc hoat dong hanh chinh, ma con quy dinh
ca phuong dién td chiic clia hanh chinh. Cdc quy pham phép luat thay ddi thi
td chiic, hoat dong hanh chinh ciing thay ddi theo. Mit khéc, thong qua hoat
dong hanh chinh thi hiéu luc clia phap luat méi duge biéu hién, thé hién, déng
thdi thong qua thuc tién ciia hoat dong hanh chinh, nhitng quy pham phép luat
khong phit hop cling phai thay déi cho phit hgp. -

T sy trinh bay trén, hanh chinh nha nuéc trong mébi qudc gia tao thanh
mot hé thdng (bao gém céc thanh t6 va m6i quan hé lién tuc, én dinh giita cdc
thanh t6).
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Xét mot cach cu thé, hé théng hanh chinh nha nudc cling nhir céc hé
théng xa hoi khédc dugc hiéu theo ca nghia rong va nghia hep.

Hé théng hanh chinh nha nuGc theo nghia rong 1a khdi niém dung dé
chi toan bo linh vuc hinh chinh nha nuéc véi tu cich 1a mot chinh thé bao
gdm cdc td chifc, cdc cd quan, cdc don vi thuc hién quyén hanh phdp ctia nha
nudc, cing vdi nhitng quy dinh phdp luat vé 16 chitc va hoat dong chia né (
phdp luat hanh chinh) va méi quan hé gitra chiing véi nhau.

Theo nghia hep, hé théng hanh chinh nha nudc 1a mot khai niém ding
dé chi hé théng céc 16 chitc, cic co quan nha nudc thuc hién chic nang hanh
chinh trong hé théng hanh phdp cua nha nudc ca & trung vong va dia phuong
va moi quan hé giita chiing véi nhau.

Hé¢ thong hanh chinh nha nudc 12 mét phan hé cha hé théng nha nudc;
xudt hién, ton tai cling v4i sy xudt hién va ton tai cia nha nudc, giai cdp. Cing
v6i nha nudce, né nam trong hé théng chinh tri va 1a moét thanh t§ ciua nha nude
va hé théng chinh tri, phu thuéc vao hé théng chinh tri, hé théng nha nude.
Nhitng thay déi cla hé théng chinh tri, hé théng nha nuéc déu din dén nhitng
thay ddi ctia hé thong hanh chinh nha nudc. Nguge lai, nhitng thay déi trong
hé thong hanh chinh nha nudc cling din dén nhimg thay d6i trong hé théng
nha nudc va hé thong chinh tri.

Khéi niém hé théng hanh chinh nha nudc dé cap dén céc té chic, cdc co
quan, cdc don vi cua nha nudc thue hién chiic nang hanh phdp ciua nha nuéc.
TS chic, co quan, don vi 14 nhitng thuat ngit dugc diing kha phé bién & nudc ta
nhung vé mat ndi ham cha khdi niém va sit phan biét giita né chua dugc x4c
dinh mot cich rd rang. Vi du, trong luc Iuong vii trang thi goi 1a cdc don vi;
hodc trong mot co quan, cidc bd phan cia né duoc goi la cdc don vi ( thi
trudng cdc don vi); hodc trong mot hé théng cdc co quan thi cdc co quan cdp
duéi dugc goi 1a cac don vi (thh trudng cdc don vi)... Trong dé tai nay, khong
lam rd ndi ham va su khéc biét giita cac khai niém: t6 chiic, co quan, don vi,
ma s€ dung chung mét khai niém thdng nhat 14 co quan (co quan nha nuée, co
quan hanh chinh nha nudc).

H¢ thong hanh chinh nha nudc xét vé€ mat co cdu bao gém hai bo phan:
phép luat hanh chinh nha nuéc va bd may hanh chinh nha nuée.

Phap luat hanh chinh nha nuéc (Luat hanh chinh) bao gém nhitng quy
dinh tr Hi€n phdp, Luat, phdp 1énh, cdc vin ban dudi luat (cdc vin ban quy
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pham phap luat) vé t8 chic, chitc nang, nhiém vy, quyén han, vé cic mdi quan
hé va hoat dong ctia bo mdy hanh chinh nha nudc, ciing nhu timg co quan
trong bd may hanh chinh nha nuéc, phan 4nh mdi quan hé gifra hanh chinh
nha nudc véi xa hoi, véi cac co quan khic nhau ciia nha nudce va quan hé giita
cic co quan hanh chinh nha nudc véi nhau.

Bo mdy hanh chinh nha nude 1a hé théng cic co quan hanh chinh nha
nuéc thue hién quyén hanh phap cia nha nudc tir trung wong dén dia phuong.
Trong d6 méi co quan hanh chinh nha nudc dugc phép luat quy dinh vé 13
chifc, chitc ning, nhiém vu, quyén han trong hoat dong quan 1y, ciing nhu céc
moi quan hé bén trong va bén ngoai.

Cd quan hanh chinh nha nudce 14 nhimg co quan cua nha nude thuc hién
chifc niang quan ly chung hay timg mét cong tac bang quyén lyc hanh phdp, c6
nhiém vu chap hanh phdp luat va chi dao thuc hién chu truong, k€& hoach,
chinh sach, phdp luat cua nha nudc.

Trong hé théng hanh phdp cua cic quoc gia ¢d hai loai co quan nha
nudc: co quan hanh chinh nha nudc va co quan su nghiép (thuong duge goi la
cac don vi su nghiép nhu cic vién nghién citu, cic hoc vién, cic trung tam...)

Co quan hanh chinh nh3 nuéc ¢6 mot s& dic diém sau day: cé chiic
nang quan 1y hanh chinh nha nudc bing hoat dong chap hanh, diéu hanh trén
pham vi lanh thé hodc linh virc; c6 moét thim quyén nhéat dinh trong pham vi
chép hanh va diéu hanh; cé céc don vi, co sd truc thude, nhitng don vi, co 5O
nay gbp phén tich ciue vao thue hién chiic nang quan 1y hanh chinh nha nudc;
cac co quan hanh chinh nha nudc tuy 1a mot hé thong phic tap, cé sé lugng
cong chic dong diao nhung tao thanh mot hé thong théng nhat tir trung uong
dén co s&; cdc co quan hanh chinh nha nudce tuy ¢6 quyén luc theo hé thdng
hanh chinh nha nudc nhung déu tryc ti€p hodc gidn ti€p bi chi phéi boi cac co
quan quyén luc nha nudc, chiu sy kiém tra, gidm sat cha cic co quan do.

C6 nhiéu céch phan loai co quan hanh chinh nha nudc, méi cach phan
loai dua trén nhiing tiéu chi nhat dinh- phan loai dya trén pham vi thdm quyén
nguoi ta chia co quan hanh chinh nha nutée thanh hai loai: co quan hanh chinh
nha nudc thim quyén chung, vi co quan hanh chinh nha nuéc thim quyén
rieng. Co quan hanh chinh nha nudc thim quyén chung 13 co quan quan ly
nhiéu nganh, nhiél linh vire, nhiéu d6i tugng trong pham vi cc don vi hanh
chinh lanh thé. Co quan hanh chinh nha nuéc thim quyén riéng 14 co quan
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quan ly mot nganh, linh virc hoac mét s nganh, finh vuc trong pham vi don vi
hanh chinh Ianh thé.

1.3.2. Co cdu quyén luc trong hé théng hanh chinh nha nuoc

Quyén luc trong hé thong hanh chinh nha nugc bao gébm quyén lyc hé
théng hanh chinh nha nudc va quyén luc clia cdc chi thé khéc ¢6 anh hudng
dén hoat dong hanh chinh nha nuéc.

Quyén luc ctia hé thong hanh chinh nha nudce 1a mét bo phan cha quyén
luc nha nuéc (quyén luc hanh phip) nidm trong hé théng, cfu tric cia quyén
luc nha nude, phu thude vao thé ché chinh tri, thé ch& nha nudc. Mit khic
quyén luc cia hé thdng hanh chinh nha nudc vira ¢6 tinh giai cip, vira cé tinh
cong quyén. Quyen liyc ndy dugc xdc dinh trong moi quan h¢ gifta nha nude
v6i xa hoi, do hé théng hanh chinh nha nudc thuc hién trong khuén khé phap
luat nha nuéce (quyén lap phap) dé duy tri trat tu phép luat, bao vé lgi ich cla
cong dan, thue hién ¥ chi nha nuée.

Quyén luc ciia hé théng hanh chinh nha nude duge biéu hién, thuc hién,
hoac thong qua ca hé théng hanh chinh nha nuéc, hoic timg co quan, t6 chi,
ca nhan trong hé théng hanh chinh nha nudc trong quan hé v6i xa hoi. nhung
dir 12 chii thé nao trong hé théng hanh chinh nha nuéc (co quan, t6 chiic, ca
nhan) thuc hién thi quyén luc 4y ciing lu6n thé hién va biéu hién ¥ chi ctia nha
nudc, 1gi ich cua nha nudce (¥ chi, lgi ich cta giai cdp thdng tri va cla toan xi
hoi), chit khong phai 1a y chi clia riéng cdc chi thé trong hé théng hanh chinh.

Dai véi cong dan khi chdp hanh va thyc hién mot quyét dinh cua bat ky
mét co quan hodc cong chifc nha nudc ndo cé tham quyén déu 1a chap hanh ¥
chi chung cta nha nudc, gan véi loi ich nhéa nudc, 1oi ich xa hoi.

Quyén lyc cta hé thdng hinh chinh nha nuéc duoc thuc hién va biéu
hién qua két qué hoat dong ctia ca bo mdy, ca hé théng céc chi thé hanh chinh
nha nudc, trong moi quan hé v6i xa hoi cong dan. Hoat dong clia cac chil thé
trong hé thong hanh chinh nha nuéc bi quy dinh bdéi chiic nang, nhiém wu,
quyén han va trach nhiém (thdm quyén) nh4t dinh. Nhimg quy dinh nay mot
mit thé hién su thdng nhit, tranh sy 16ng quyén trong co cdu quyén lyc, mat
khdc né ciing thé hién pham vi, ndi dung quyén luc clia timg chd thé trong hé
théng hanh chinh nha nuée. Vi vay, quyén luc cia hé thdng hanh chinh nha
nudc, hay timg chii thé trong hé théng hanh chinh nha nuéc dugce thé hién
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thong qua vi trf, vai trd, chifc nang, nhiém vu, quyén han, trich nhiém (thdm
quyén) ctia né trong quan hé véi xa hoi cong dan.

Tém lai, quyén luc trong hé théng hanh chinh nha nudc chu yéu la
quyén luc clia hé théng hanh chinh nha nudc, né 14 mét bd phén cia quyén luc
nhi nudc, thé hién ¥ chi, loi ich clia nha nudc déi véi toan xd hoi; nd ¢d quan
hé va phu thudc vio cdc hé théng quyén luc nha nudc khéc do thé ché chinh
tri, thé ché nha nudc quy dinh. Quyén luc cta hé thdng hanh chinh nha nuéc
dl thuc hién thong qua cht thé hanh chinh nao nhung luén thé hién, thyc hién
y chi, loi ich ctia nha nuéc. Dai véi ca hé thong hanh chinh nha nuéc, hay
timg cht thé trong hé théng hanh chinh nha nuéc quyén luc duge biéu hién,
thé hién théng qua vi tri, vai trd, chic nang, nhiém vu, quyén han, trich nhiém
(thdm quyén) clia né d6i vdi xa hoi.

Ngoai quyén luc ciia hé théng hanh chinh nha nudc, hoat dong cua hé
thdng hanh chinh nha nudc con bi chi phol boi cdc quyén lyc khdc nhu quyén
luc clia dang chinh tri, quyén luc cla cic té chic chinh tri- x3 hoi, su tham gia
clia nhan dan vao quan 1y nha nudc. Xem xét ciu tric quyén luc trong hé
théng hanh chinh nha nudc, dé tai chii y&u dé cap dén ciu tric quyén luc cla
hé thong hanh chinh nha nude.

Co cdu quyén lyc cua hé thong hanh chinh nha nudc truéc hét phu
thudc vao thé ché chinh tri, thé ché nha nudc cd mat ban chét va mit co céu,
duge quy dinh trong Hién phdp va ludt t6 chic nha nuéce cla cdc quoc gia.

Vi tri clia quyén lyc hanh chinh trong hé théng quyén lyc nha nuée xét
theo chiéu ngang mo hinh t6 chifc quyén luc nha nuéc :

- Theo mé hinh phdn quyén citng nhdc, theo quyén luc hanh chinh nha
nude 1a mot trong ba quyén luc clia nha nudc, va dat ngang hang, déi trong,
kiém ché vdi cac quyén luc khic (quyén luc 1ap phdp, quyén luc tu phéap). Bo
may hanh chinh nha nudc duge 16 chic phlt hop vdi nguyén tic nay dé thyc
hién hoat dong quan 1y nha nuéc.

- Theo mé hinh phdn quyén mém déo, quyén luc hanh chinh nha nudc
(quyén hanh phép) ciing do cdc co quan trong hé th6ng hanh chinh nha nuéc
thuc hién, nhung khong doc lap véi céc co quan thyc hién quyén luc lap phap
va quyén luc tr phdp, ma ¢6 téc dong qua lai vdi nhau, lién hé chit ché véi
nhau. Bd mdy hanh chinh nha nu6c dugc té chitc va hanh dong mét phan phu
thudc vao co quan thuc hién quyén lap phép.
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- M6 hinh quyén luc nha nudce thong nhdt, khong phdn chia, ¢ sw phdn
cong phoi hop dé thuc hién cdc quyén ldp phdp, hanh phdp, tw phdp. Theo mo
hinh nay, quyén luc hanh chinh nha nuéc (quyén hanh phip) nim trong thé
théng nhit ctia quyén lyc nha nuée, duge thyc hién dua trén su phan cong va
phoi hap gitta cic co quan nha nudc, trong d6 cht yéu do céc co quan trong hé
théng hanh chinh nha nudc thuc hién. |

Thé ché nha nudc xét vé mat co cau theo chiéu doc (tir trung uong
dén dia phuong) quy dinh co ciu quyén luc clia hé théng hanh chinh nha
nude. Trén thuc t€ né t6n tai cdc mod hinh: tp quyén, phan quyén, phan quyén
két hgp véi tdn quyén va phan cap.

- M6 hinh tdp quyén: theo mo hinh nay quyén luc cia ca hé thong hanh
chinh (quyén hanh phép) tap trung vao tay mét nguoi hodc mot co quan, &
Trung uong toan bo 16 chitc va hoat dong cua hé théng hanh chinh nha nudce
do ngudi dé hodc co quan d6 quyét dinh. Vi du nhu mé hinh tap quyén trong
x4 hoi phong kién.

- M6 hinh phan quyén: theo mo hinh ndy quyén luc cla ca hé thdng
hanh chinh nha nuéc duge phan chia cho hé thdng hanh chinh cédc cip thuc
hién, theo mot hé thong van ban phap luat do co quan lap phap quy dinh.
Quyén luec dugc phan chia theo nguyén tic phan viéc (phan chia chifc nang,
nhiém vy, khong ¢6 su chong chéo).

- M6 hinh phan quyén két hop véi tdn quyén: theo mé hinh nay quyén
luc cia hé thong hanh chinh nha nudc duge 16 chidc va thic hién theo hai hé
thong: hé théng phan quyén va hé thdng tan quyén. Trong d6, hé théng phan
quyén t6 chifc va hoat dong theo cic van ban luat do co quan lap phiap quy
dinh; cdn trong hé théng tdn quyén thi trung vong 14 chifc bd mdy, bién ché dé
thuc hién nhiing quyén khong phan cho dia phuong. Vi du nhu mé hinh cta
Cong hoa Phap.

- M6 hinh phdn cdp qudn ly: Phan cdp cling ¢6 noi dung phan quyén,
nhung md hinh nay quyén duge phan do hai hé théng co quan phan: Co quan
lap phap, co quan hanh phdp. Vi dy nhit moé hinh phan cdp quan Iy & Viét
nam, quyén duoc phan do Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi va Chinh
phu, Thi teéng Chinh phu, cac BO trudng.

Co cdu quyén lyc clia hé thdng hanh chinh nha nuéc & cdc qudc gia con
phu thudc vao pham vi, ndi dung quan 1§ hanh chinh nha nuéc. Ma ndi dung,
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pham vi quéan 1y hanh chinh nha nudc lai phy thudc vao trinh d6 phét trién xa
hoi, yéu cdu x4 hoi. Su van dong, phat trién clia xa hoi trén cic mat duge quy
dinh bdi sur van dong, phat trién cha kinh t€ do cdc chil thé xa hoi khéc nhau
thuc hién. Dén luot né lai 1am anh hudng dén sy én dinh vA phat trién cla x3
hoi, ddi hdi phai cé su can thiép ctia nha nude, sy quan 1y cta hé thong hanh
chinh nha nuéc. Theo xu th€ chung, co cdu quyén luc clia hé théng hanh chinh
nha nudc ngdy cang rong ra ca vé pham vi 1&n noi dung.

T nhitng ndi dung d trinh bay trén day cho thay, khi xem xét co cau
quyén luc clia hé thdng hanh chinh nha nudc can duge ti€p can & nhiéu
phuong dién khac nhau.

- Tiép cdn tir phuong dién ban chdt thi quyén luc cua hé thong hanh
chinh nha nuéc 14 mot bd phan cla quyén luc nha nude, nd bao gdbm hai bo
phan: quyén luc cta giai cdp théng tri va quyén luc xa hoi (ndng luc thuc hién
¥ chi cua giai cdp théng tri va ¥ chi chung cta toan xi hoi chia hé théng hanh
chinh nha nuée). G day, tir phuong thic biéu hién, thyc hién va muc tiéu cla
quyén luc hanh chinh nha nudc dnh hudng téi 1gi ich giai cdp va toan xa hoi.
Su théng nhat khong tiach roi gitta chiic nang giai cap va chitc nang xa hoi cla
nha nudc 1am cho trong hoat dong hanh chinh khé tich roi dau 13 quyén huc
giai cdp, dau 1a quyén luc xa hoi. Su két hop gifta hai loai quyén luc nay trong
quan 1y hanh chinh nha nudc né thé hién tinh khoa hoc va tinh nghé thuat cua
quéan 1y, thong tri x4 hoi va ciing 12 mot doi hdi cha nhu ciu én dinh va phat
trién xa hoi.

Quyén lyc chia hé théng hanh chinh nha nudc bao gém: cha thé quyén
luc (bao goém cdc co quan trong hé théng hanh chinh nha nudce tir trung vong
dén chinh quyén dia phuong cdc cdp); khéch thé quyén luc (bao gém cic 16
chirc, cic cong dong, ca nhan cdng din va ca nhiing co quan cdp dudi...); moi
trudng quyen luc (bao gdbm moi trudng vé mat phép luat, van hod, x hoi... ma
& d6 quan hé quyén luc dién ra; ban thé (hay nang luc thyc hién) quyén luc.
Ning Iuc thuc hién quyén luc ctia hé théng hanh chinh nha nudc phu thudc vao
ca chl thé, khach thé va méi trudng quyén luc.

Ti€p can theo cdc thanh t6 tao thanh, theo chi thé, khach thé quyén luc
trén thuc t€ quan hé quyén luc cdn cé su biéu hién nguoc lai: chl thé trd thinh
khach thé, va khéch thé tr& thanh chl thé. Trong x4 hdi dan chi, nhan dan 13
chl thé quyén Iuc, bd may hanh chinh nha nudc thuc hién quyén luc theo su
uy quyén cua nhan dan, ban than né bi su chi phéi bdi quyén luc nhan dan.
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- Tiép cdn theo co cdu t6 chitc bo mdy qudn 1y hanh chinh nha nudc,
cG cdu quyén luc cia hé thdng hanh chinh nha nuéc bao gom quyén lyc cha
cic co quan, t chitc cén bo, cong chitc trong hé thdng hanh chinh nha nuéc
ca trung wong va dia phuong. Co cdu quyén lyc nay phu thudc vao co cdu té
chifc ctia bd mdy nhd nudc nganh hanh phip cua cic quéc gia. Nhin chung co
cdu quyén luc nay bao gém: Chinh phi (hay ndi cac); Téng théng ( hay Tha
tuéng Chinh pht), bd trudng; cac bd va cic co quan ngang bd, co quan thude
chinh pht; cdc co quan hanh chinh nha nudc ctia chinh quyén dia phuong céc
cAp...

7 Ti€p cén theo bo mdy hanh chinh nha nudc, co cdu quyén luc cta hé
théng hanh chinh nha nude & cdc qudc gia nhin chung tao thanh hai hé thdng
quyén luc chinh: quyén luc cua cdc ¢o quan hanh chinh trung vong (Chinh
phi hay noi cic; Tong théng hay Thi tudng; B trudng...) va quyén luc cia
cdc co quan hanh chinh cla chinh quyén dia phuong (Uy ban nhan déan céc
cdp, cac s0...). M6l quan hé quyén lyc nay phu thudc vao thé ché nha nudc
(Thé ché phan quyén hay thé ché phan cidp quan 1y...).

Trén thuc t€, theo cach tiép can trén day, quyén luc cua hé thong hanh
chinh nha nuéc, cling nhu cic bo phan clia né bao gid cling gan vai vi tri, vai
trd, chifc nang, nhiém vu, quyén han, trach nhiém ctia né truée x3 hoi va trude
phap luat.

- Tiép cdn theo pham vi, linh vuc tdc dong ciia quyén lic trong qudn
Iy xd@ hoi, co ciu quyén lyc cha hé théng hanh chinh nha nudc bao gém:
quyen lyc v¢ d6i ndi, quyén luc vé d6i ngoai. Quyén luc ciia hé thdng hanh
chinh v& d6i ngoai phan dnh ning luc thuc hién dudng 16i, chinh sich, phap
luat cha nhi nuée vé d6i ngoai, phan 4nh tuong quan sitc manh ctia nha nudc
trong viéc bao vé doc lap, chi quyén qudc gia, 1oi ich qudc gia trong quan hé
quoc t€. Hanh chinh, hanh phdp la luc lugng chd yéu cua nha nudc trong xay
dung va thuc hién chinh sdch d6i ngoai clia nha nudc.

Quyén luc d6i ndi cha hé thong hanh chinh nha nudc thé hién & ning
lyc quan ly xd hoi theo phédp luat va bing phap luat cla cdc co quan hanh
chinh nha nudc trén céc linh vic cha doi séng xi hoi; thé hién & kha nang duy
tri cdc quan hé x4 hoi 6n dinh, thuc hién 6t viéc bdo vé cic loi ich cia giai
cdp thong tri va xa hoi. >
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Xét vé mat pham vi va noi dung quyén luc cia hé théng hanh chinh nha
nuéc ¢6 xu huéng ngdy cang md rong, do sy phat trién clia doi séng xa hoi.
Piéu d6 1am cho boé may nha nuGc ngay cang phinh to ra, chi phi cho n6 ngay
cang 16n va su déng gbp cla dan ching (déng thu€) ngay mot gia tang.

Quyén luc d6i noi cua hé thdng hanh chinh nha nude thudng duge chia
thanh ba linh vuc 16n: vé chinh tri va trat tu xa hoi; vé kinh t&; vé xa hoi.
Tuong dng véi ba linh vyc nay bo may hanh chinh ciling dugc céu tric thanh
nhimg co quan tuong ng gin véi chitc niang, nhiém vu, quyén han va trich
nhiém nhét dinh.

- Tiép cdn theo phuong dién qudn ly (theo quy trinh hoat dong cua
chii thé qudn ly), co ciu quyén luc cha hé thdng hanh chinh nha nudc, tuy
thudc vao céc thé ché nha nuéce, nhung nhin chung bao gdm cic quyén lyc sau
day: quyén luc trong viéc dinh ra chinh sach, dinh hudng phét trién x3 hoi,
chuidn muc x3 hot... trong gidi han cha phdp luat quy dinh; quyén luc diéu
hanh xa hoi theo cdc chudn muc va dinh huéng phat trién; quyén luc vé nhan
sir t0 chifc; quyén luc kiém tra, kiém sodt xir 1y nhimg vi pham phdp luat cda
céc co quan, 6 chic, c4 nhan cong dan; quyén luc vé tai chinh, ngén sich...

Tém lai, co cdu quyén lyc clia hé théng hanh chinh nha nudc duge biéu
hién trén cdc mat: ban chat; thanh t6 tao thanh; co ciu chi thé; pham vi, linh
vuc quan ly; quy trinh quan 1y...Co céu nay tuy c6 sy n dinh twong d6i
nhung ludn cé su thay déi. Nhiing thay ddi nay mot phédn do tuong quan giita
céc chi theé chinh tri, thé ch€ chinh tri, nhung chll yéu 1a do su thay déi tir phia
xa hoi, tir khach thé va d6i tugng quan 1y cia nha nudc.

Bén canh quyén Iuc cua hé thdng hanh chinh nha nudc, trong hé théng
hanh chinh nha nu6c con cé cac quyén luc cha cic chl thé khac anh hudng
chi phéi dén hoat dong ctia bd mdy hanh chinh nha nude, anh hudng dén hoat
dong xa hoi. D6 1a quyén luc cha céc 16 chifc, cdc cd nhan trong hé théng
hanh chinh nha nuéec.
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CHUONGIT
HIEN TRANG CO CAU QUYEN LyC
VA PHUONG THUC THUC HIEN QUYEN LUC
TRONG HE THONG HANH CHINH VIET NAM

2.1 Co cau quyen luc trong hé thong hanh chinh Viét Nam
2.1.1 Hé thong hanh chinh Viét nam qua cdc thoi ky

Tir cdch mang thdng Tdm nam 1945 dén nay, hé thOng hanh chinh cla
Nha nudc cong hod xa hoi chi nghia Viét Nam thay déi theo quy dinh cilia
Hién phéap 1946, 1959, 1980, 1992 va Nghi quyét ca Quéc hoi s6 51, stra déi,
b6 sung mot s& diéu ctia Hién phdp 1992. Nghién cttu co cdu quyén luc trong
hé thong hanh chinh Viét nam, cdn tim hiéu hé théng hanh chinh Viét nam
theo quy dinh caa Hién phép.

- Hé thong hanh chinh Viét Nam theo Hién phdp 1946 da duge Quéc
hoi thong qua ngay 9/11/1946. Hién phap quy dinh chinh thé Nha nuée, nghia
vu va quyén lgi cong dan, t6 chitc bo mdy Nha nudc...; trong dé ¢6 quy dinh
vé t6 chiic hé théng hanh chinh.

Hé théng hanh chinh Viét Nam theo Hién phdp 1946 bao gém: Chinh
phil, cic Bo va Uy ban nhan dan 4 cédp (b, tinh, huyén va x3a).

Chinh phu 12 co quan hanh chinh cao nhét cla toan qudc. Chinh phu
gom Chu tich nuéc, Phé Cha tich va Noi cdc. Noi cac ¢6 Thu tudng, cic Bo
trudng, Thif trudng; c6 thé c6 Phé Thii tuéng. Chi tich nudce chon trong Nghi
vién nhan dan va phai dugc hai phdn ba téng s6 nghi vién bo phi€u thuan;
nhiém k¥ 5 nam va c6 thé dugc bau lai. Phé Chu tich nudc chon trong nhan
dan va bdu theo thudng 1&; nhiém k¥ theo nhiém k¥ cha Nghi vién (3 nam).
Thi tuéng do Chi tich nuée chon trong Nghi vién va dua ra Nghi vién biéu
quyét. Néu duge Nghi vién tin nhiém, Tha tuéng chon cac Bo trudng trong
Nghi vién va dua ra Nghi vién bi€u quyét toan bo danh sdch. Thit trudng cé
thé chon ngoai Nghi vién va do Thi tuéng dé cir ra Hoi déng Chinh phi duyét
y. Nhan vién Ban thuong vu Nghi vién khong duge tham gia vao Chinh phu.
Néu khuyét mot Bo trudng nio thi Thi tuéng thoa thuan véi Ban thuong vu dé
chi dinh ngay ngudi tam thay cho dén khi Nghi vién hop va chudn y.

Trén thuc t€, co cau Chinh phu 1am thdi Viét Nam dan chii cong hoa
gém 13 Bo: Bo Ngoai giao; Bo Noi vu; Bo Thong tin, tuyén truyén; Bo Quéc
phong; Bo Kinh t& Qudc gia; Bo Citu t&€ xa hoi; Bo Tu phap; Bo Y t&; Bo Giao
thong cong chinh; Bo Lao dong; Bo Tai chinh; Bo Qudc gia gido duc. Co ciu



Chinh pht lién hiép Lam thoi 01/01/1946 gém 14 Bo, c¢6 thém Bo canh nong.
Chinh pha Lién hiép khang chién 02/3/1946 gém 10 Bo.

Tir ngay 28/10/1946 dén ngay 09/11/1946 Qudc hoi khod I trong ky
hop thit hai di thong qua danh sdch Chinh phi méi thay cho Chinh pha lién
hiép khang chién. Co cdu Chinh phi méi gém 12 BO.

Tir ngay 15 dén ngay 29/9/1955, k¥ hop thit nam Qudc hoi khod 1 da
théng qua viéc md rong va bo sung co cdu Chinh pha. Co cdu Chinh phu méi
gom 17 Bo.

Theo Hién phéap 1946, nudc Viét Nam vé phuong dién hanh chinh gém
3 bo: Bic, Trung, Nam. Mdi bo chia thanh tinh, méi tinh chia thanh huyén,
mbi huyén chia thanh xa. O tinh, thanh phd, thi xa c6 Hoi déng nhan dan do
d4u phiéu phé thong va truc ti€p bdu ra. Hoi déng nhan dan tinh, thanh phé,
thj x4 hay x4 cir ra Uy ban hanh chinh. O bd va huyén chi ¢6 Uy ban hanh
chinh. Uy ban hanh chinh b do Hoi déng cac tinh va thanh phd biu ra. Uy
ban hanh chinh huyén do Hoi dong cdc x4 bau ra. Uy ban hanh chinh c6 trach
nhiém:

+ Thi hanh cdc ménh lénh cua cdp trén;

+ Thi hanh nghi quyét cia Hoi dong nhan dan dia phuong minh sau khi
duoce cdp trén chudn y;

+ Chi huy cong viéc hanh chinh trong dia phuong.

Uy ban hanh chinh chiu trach nhiém d6i véi cdp trén va déi véi Hoi
d6ng nhan dan dia phuong minh.

Trén thuc t€, hé¢ théng hanh chinh dia phuong chi duoc t6 chifc & 3 cip:
tinh, huyén, xa va Uy ban hanh chinh dugc d6i tén thanh Uy ban hanh chinh
khang chién dé phu hop véi nniém vu khing chién ciru quéc.

Pén ky hop thit bay Quéc hoi khod I, tir ngay 10/9 dén ngay 19/9/1957,
Qudc hoi da thong qua Luat 16 chitc chinh quyén dia phuong va Luat quy dinh
thé 1¢ bau clr Hoi dong nhan dan va Uy ban hanh chinh cdc cdp ngay
14/9/1957.

- Hé thong hanh chinh Viét Nam theo Hién phdp 1959
Hién phap nuée Viét Nam dan chii cong hoa nam 1959 da duoc Quéc

hoi thong qua ngay 31/12/1959, va Chi tich H6 Chi Minh ky Sic lénh cong bo
ngay 01/01/1960.
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Hé théng hanh chinh Viét Nam theo Hién phép 1959 bao goém: Hoi
déng Chinh pht, cdc Bo va cdc co quan thudc Hoi déng Chinh phi va Uy ban
hanh chinh dia phuong cac cép.

Hoi déng Chinh phii 1a co quan chdp hanh clia co quan quyén luc Nha
nude cao nhat, va 14 co quan hanh chinh nha nudc cao nhat cta nudc Viét nam
dan chl cong hoa.

Hoi dong Chinh pha gom ¢é: Thu wéng, cic Phé Thu tudng, cic Bo
trudng, cdc Chi nhiém cac uy ban Nha nuéc; tdng gidm déc ngan hang Nha
nudc .

Thu tuéng Chinh phii chut toa hoi déng Chinh phu va lanh dao cong tac
cta Hoi déng Chinh phil. Cic Phé Thii twéng gidp Thu tuéng, cé thé dugc uy
nhiém thay Thu tuéng khi Thi tuéng vang mat.

Céc Bo trudng va Thu trudng cdc co quan thudc Hoi dong Chinh phi
lanh dao cong tdc clia nganh minh dudi sy 1anh dao thong nhat cua Hoi dong
Chinh ph.

Co cdu hoi dong Chinh pht nhiém ki Quéc hoi khod IT (1960-1964) va
Quéc hoi khod HI (1964-1971) gébm 26 Bo va co quan ngang Bo (18 Bo va 8
co quan ngang Bo). Dén thing 10/1965, Uy ban Thudng vu Qudc hoi phé
chudn viéc tich Uy ban Khoa hoc Nha nudc thanh: Uy ban Khoa hoc va K§
thuat va Vién Khoa hoc xa hoi; tich Bo Gido duc thanh hat Bé: B Gido duc,
Bo Pai hoc va Trung hoc chuyén nghiép; thanh lap Uy ban vat gid Nha nude.

Thang 12/1969, tach tt Bo Cong nghiép thanh lap B6 Dién va Than, Bo
Co khi va Luyén kim; thanh lap bo Luong thuc va Thuc phdm; Thanh lap Bo
Vat .

Thang 4/1971, thanh lap Uy ban nong nghiép Trung vong trén co s&
hop nhat B6 Nong nghiép, Bd Nong trudng va Ban quan 1y Hop tdc x3 nong
nghiép.

Co ciu Hoi dong Chinh phil theo nhiém ky Qudc hoi khod IV (1971-
1975) gébm 32 B0 va co quan ngang Bo; theo nhiém ky Qudc hoi khod V-
(1975-1981) goém 28 Bo va co quan ngang Bo; theo nhiém k¥ Qudc hoi khoa
VI (1976-1981) gom 30 Bo va co quan ngang B (1976). Bén thang 7/1977,
hop nhat Bo Vin hod va Téng cuc Thong tin thanh Bo Vin hod va Théng tin;
thdng 8/1978, thanh 14p Uy ban xay dung co ban Nha nudc, mét ¢cd quan
ngang Bo quan 1y Nha nudc vé xay dung co ban Nha nudc; thang 1/1987, tach
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Bo Dién va Than thanh 2 Bo: Bo Dién Luc, Bé6 Mo va Than, tich Bo Luong
thyc va Thuc phdm thanh hai Bo: Bo Luong thuc va B6 Cong nghiép thuc
phdm.

Cic don vi hanh chinh trong nuéc Viét Nam dan chi cong hoa duoc
phan dinh nhu sau: nudc chia thanh tinh, khu tu tri, thanh phé truc thuodc
Trung wong; tinh chia thanh huyén, thanh phd, thi x3; huyén chia thanh x3, thi
tran. Cdc don vi hanh chinh k€ trén déu thanh lap Hoi déng nhan dan va Uy
ban hanh chinh.

Hoi dong nhan dan céc cdp la co quan quyén luc Nha nudc ¢ dia
phuong; do nhan dan dia phuong bau ra va chiu trach nhiém trude nhan dan
dia phuong.

Uy ban hanh chinh cdc cdp 1a co quan chap hanh cia Hoi dong nhan
dan dia phuong, 12 co quan hanh chinh Nha nuéc & dia phuong. Uy ban hanh
chinh do Hoi déng nhan dan cing cdp biu ra, gobm ¢6 Chi tich, mot hoic
nhiéu Phé Chu tich, Uy vién thu ky va cdac Uy vién.

TS chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban hanh chinh & cac Khu tu tri phai
cdn cif vao nhimg nguyén tic co ban vé 16 chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban
hanh chinh céac cép.

- Hé thong hanh chinh Viét nam theo Hién phdp 1980

Hién phap nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam nam 1980 da
dugc Quéc hoi khoa VI théng qua ngay 18/12/1980. Theo d6, Hé thong hanh
chinh Viét Nam bao gém: Hoi dong Bo trudng, Bo va co quan thudc Hoi déng
B¢ trudng va Uy ban nhan dan céc cAp. '

Hoéi dong Bo trudng 14 Chinh phi ctia nude Cong hoa xd hoi ¢hl nghia
Viét Nam 1a co quan chap hanh va hanh chinh nha nudc cao nhdt clia co quan
quyén lyc nha nudc cao nhat.

Hoi dong B) trudng gém c6:Chi tich Hoi déng Bo trudng; cac Phé Chi
tich Hoi dong Bo trudng; cdc Bo trudng va Chi nhiém Uy ban Nha nuéc.

Chu tich Hoi dong Bo trudng lanh dao cong tic cia Hoi déng Bo
trudng, thay mat Hoi ddng Bo trudng chi dao cong tic déi véi cdc Bo, co quan
khéc thudc Hoéi dong B trudng va Uy ban nhan dan cac cap.

Eiing dau cdc BO va cic cdg quan khac thudc Hoi ddng Bo trudng 12 cic
B6 trudng, Thi trudng co quan thuoe Hoi déng Bo trudng.
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Co cdu Hoi dong Bo truong (Chinh pha) theo nhiém ky Qudc hoi khod
VII (1981-19870 va nhiém ky Quoc hoi khod VIII (1987-1992) dugc thanh
lap va kién toan qua cic thoi ky: thang 7/1981; thang 2/1987; thing 6/1987,
thang 3/1988; thang 1/1999; thang 3/1990. & cic thdi diém cao nhét bo mdy
ctia Chinh phua Ién t6i 76 ddu méi (tai liéu phuc vu nghién citu cic két luan
Hoi nghi 1an thd sau Ban chap hanh Trung vong Déang khod IX, trang 11)

Céc don vi hanh chinh ctia nudc Cdng hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam
duoc phan dinh nhu sau: Nuéc chia thanh tinh, thanh phé truc thuc Trung
wong; tinh chia thanh huyén, thanh phé thuoc tinh va thi x&; thanh phé truc
thudc Trung wong chia thanh quan, huyén, thi x&; huyén chia thanh xa va thi
tran; thanh phd thudc tinh chia thanh phudng va x&; quén chia thanh phudng
(b6n cdp hanh chinh). Cic don vi hanh chinh & dia phuong déu ¢6 Hoi dong
nhan dan va Uy ban nhén dan.

Hoi déng nhan dan la co quan quyén luc Nha nudc & dia phuong, do
nhan dan dia phuong bau ra, chiu trich nhiém truéc nhan dan dia phuong va
chinh quyén c4p trén.

Uy ban nhan dan la co quan chdp hanh cia Héi dong nhan dén, 14 co
quan hanh chinh Nha nuéc & dia phaong. Uy ban nhan dan chiu trich nhiém
va bdo cdo cong tdc trude HOi dong nhan dan cing cap va trude Uy ban nhan
dan cdp trén tryc ti€p. Uy ban nhan dan tinh, thanh pho tryc thudc Trung vong
chiu trdch nhiém bdo cdo cong tic truéc Hoi déng nhan dan cing cdp va trudc
Hoéi dong Bo trudng (Chinh pha). Uy ban nhan dan do Hoi déng nhan dan
cung cip bau va bai mién. Uy ban nhan dan gém cé: Chi tich, mot hodc nhiéu
Phé Chu tich, Uy vién thu ky va cdc Uy vién khéc.

- Hé thong hdanh chinh theo Hién phdp 1992

Hién phdp nudc Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam nam 1992, da
duge Quoc hoi khod VIII théng qua ngay 15/4/1992. Theo d6, hé théng hanh
chinh Viét Nam bao gém: Chinh phi va dimg ddu 1a Thi tuéng Chinh phu;
cdc Bo va co quan ngang Bo ding dau 14 cdc Bo trudng, thu trudng co quan
ngang BO; Uy ban nhan dan céc cép.

Chinh pht 1a co quan chép hanh cia Quéc hdi, co quan hanh chinh Nha
nuéc cao nhit cia nude Cong hoa xa hoi chl nghia Viét Nam. Chinh pht gém
Thu tudng, cac Pho Tha tudng, cdc Bo trudng va cdc thanh vién khéc.

Thu tuéng Chinh phi 12 ngudi dimg ddu Chinh phd, 1dnh dao cong tdc
cta Chinh phti, cdc thanh vién ctia Chinh phi, Uy ban nhéan dan cic cip; chju
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trach nhiém trudc Qudc hoi va bdo cdo cong tac véi Qudc hoi, Uy ban thudng
vu qudc hoi, Chi tich nudc.

Puing diu cic Bo, co quan ngang B 1a cac Bo trudng va céc thanh vién
khéc ctia Chinh phd, chiu trach nhiém vé quan 1y Nha nuéc vé nganh, linh vire
minh phu trdch trong pham vi ca nuéc.

Hé thong hanh chinh theo nhiém ky Qudéc héi khod IX ky hop thit nhat
tir ngay 20/9 dén 8/10/1992 bao gém 26 B, co quan ngang Bo. Bén ky hop
tht tim Qudc hoi khod IX, tit ngay 3/10 dén ngay 28/10/1995, quyét dinh
diéu chinh mot s6 Bo, co quan ngang Bo xudng con 17 Bo, 5 co quan ngang
Bo.

Nhiém k¥ Qudc hoi khod IX (1997-2002) co cdu Chinh phii ¢6 17 Bo, 5
co quan ngang Bo va 25 ¢o quan thudc Chinh phu.

Céc Bo va co quan ngang bo bao gom:

1/ Bd Qudc phong; 2/ Bé Noi vu (Bo Cong an); 3/ BO Ngoai giao; 4/ Bo
Tu phép; 5/ Bo K& hoach va Dau t; 6/ BS Tai chinh; 7/ Bo Thuong mai; 8/ Bo
Nong nghiép va phdt trién néng thon; 9/ Bé Giao théng van tai; 10/ Bé xay
dung; 11/ Bo cong nghiép; 12/ Bd Thuy san; 13/ Bo Lao dong, Thuong binh va
X4 hoi; 14/ Bo khoa hoc, Cong nghé va Moi truong; 15/ B6 Gido duc va Dao
tao; 16/ B0 Vian hod - Thong tin; 17/ Bo Y t&; 18/ Uy ban dan toc Mién nii;
19/ Ngan hang nha nudc; 20/ Thanh tra Nha nuéc; 21/ Ban T6 chitc Cén bd
Chinh pht; 22/ Van phong Chinh phi; 23/ Uy ban Thé duc Thé thao.

Cac don vi hanh chinh nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét nam duge
phan dinh nhu Hién phap 1980, cu thé nhu sau: nuSc chia thanh tinh, thanh
phd thudc Trung wong (61 tinh thanh); tinh chia thanh huyén, thanh phd thudc
tinh va thi x3; thanh phd truc thudc trung vong chia thanh quan, huyén va thi
xa (cap huyén, quan va thi xa tir 535 don vi tang 1én 627 don vi); huyén chia
thanh x&, thi trdn; thanh phd thudc tinh, thi x3 chia thanh phudng va x&; quan
chia thanh phutng (cdp x3, phudng va thi trin tir 10.026 don vi tang lén
10.523 don vi) (theo tai liéu phuc vu nghién citu cdac két luan Hoi nghi 1an thir
sdu Ban chap hanh Trung uong Pang kho IX, trang 132).

Ngay 25 thang 12 nim 2001, ky hop thit mudi Qudc hoi khod X di ra
Nghi quyét vé viéc stra ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Hign phap 1992. Nhiing
diéu sira déi bS sung khong lam thay ddi hé théng hanh chinh nha nudc, chi
lam thay d6i mot s6 diém vé co cdu quyén luc clia hé théng hanh chinh nha
nudc.
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LuatTé chic chinh phi dugc Quéc hoi khod X thong qua tai ky hop thit
mudi thang 12/2001 vé co ban ciing khong lam thay ddi hé thong hanh chinh
nha nudc, ma chi 1am thay déi vé co cdu quyén luc. Nhitng ndi dung nay s&
dugc trinh bay trong phan 2.1.2 cia Dé tai.

Ky hop thit nhat Quac hoi khod XI, thang 7/2002 di quyét dinh viéc t6
chitc va thanh lap Chinh phl theo Nghi quyét sita d6i bd sung mot s& diéu
Hién phdp 1992 va luét té chic Chinh phu 2001. Co cdu Chinh pht méi gém
26 BO va co quan ngang Bo; giam (61 da sO lugng cdc co quan thudc Chinh
phu.

2.1.2 Co cdu quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét Nam

Nhu & chuong 1 di trinh bay, co cdu quyén luc trong hé thong hanh
chinh Viét Nam bao gém quyén luc ciia hé théng hanh chinh Viét nam (quyén
hanh phdp) va quyén luc clia cdc chi thé xa hoi khdc (Pang Cong sdn Viét
Nam, cdc doan thé nhin dan...) c6 4nh hudng dén hoat dong hanh chinh Nha
nuéc. Trong pham vi clia dé tai chli yéu dé cap dén co cdu quyén lyc cia hé
théng hanh chinh Viét Nam (quyén hanh phép).

Quyén luc ctia hé thdng hanh chinh Viét nam 1a mét bo phan cia quyén
luc nha nudc Cong hoa xd hdi chu nghia Viét nam (quyén luc hanh phép).
Puoc t6 chifc va thuc hién theo nguyén tic: quyén luc nha nudc théng nhat, ¢6
su phan cong va phoi hgp giffa cdc co quan nha nude trong viéc thuc hién ba
quyén: lap phdp, hanh phéap va tu phdp. Quyén luc nay duoc xdc dinh trong
m&i quan hé gita nha nuéc va x3 hoi, do hé thdng hanh chinh Nha nudc Viét
Nam thuc hién trong khuén khé cia phép luat Nha nuéc Viét Nam. Nha nude
ta 12 nha nu6c cua nhin dan, do nhan dan, vi nhan dan, do vay xét vé ban chat
quyén lyc ctia hé théng hanh chinh Viét nam 1a quyén luc cia nhan dan Viét
Nam, nong c6t 12 cong nhan, néng dan va tri thitc dudi su 1anh dao clia Pang
cong san Viét Nam. Céc co quan trong hé théng hanh chinh nha nudc thuc
hién quyén luc trong quan Iy diéu hanh xa hoi 12 thyc hién quyén luc uy quyén
cta nhan dan, theo ¥ chi va loi ich cia nhan dan.

Co céu quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét Nam dugc xem xét &
cdc mat: ban chét, cdu tric bd mdy, pham vi tic dong, quy trinh quan Iy va
quan hé giita c4c chi thé.

- Ti€p can & phuong dién ban chét, quyén luc clia hé théng hanh chinh
Viét Nam bao gém hai bo phan: quyén luc cua giai cdp cong nhan va nhan
dan lao dong Viét Nam ma Déng Cong san Viét nam la ngudi lanh dao, va
quyén luc xa hoi (¥ chi chung clia x4 hoi, quéc gia Vit Nam khong phan biét
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giai cap, dang phdi, dan toc). Pang cong san Viét nam, thong qua dang vién
va t6 chitc Dang trong cdc co quan hanh chinh Nha nu6c cling nhu cic co
quan nha nudc khdc, quyét dinh td chitc bd mdy, nhan sy cia bd may hanh
chinh nha nude vi loi ich clia Pang, giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong;
ciing nhu viéc dua ra nhitng quyét dinh trong qué trinh diéu hanh dat nuoc, 16
chitc thure hién phap luat. Cac co quan, can b, cong chifc trong hé thong hanh
chinh nha nudc trong hoat dong cong vu vira phai tuan thu phdp luat nha nude,
thyc hién nhiém vu theo chtic ning, nhiém vu, thdm quyén cla minh vira phai
theo ¥ chi, nghi quyét clia Dang cong san Viét nam. Vi dy, Thu twéng Chinh
phti sau khi dugc bdu c6 quyén lua chon céc Phé Thit tudng, cdc Bo trudng dé
trinh Qudc hoi phé chuan. Nhung viéc lua chon cdc phé Thi tudng, cidc Bo
trudng ctia Thu tudéng phai trén co s¢ gidithiéu cua Ban Chap hanh Trung wong
Pang va Bo Chinh tri. Ciing nhu, khi 16 chitc Pang cédc cdp ¢6 Nghi quyét, thi
dang vién, t6 chic dang trong céc co quan hanh chinh nha nuéc, theo thim
quyén clia minh trong hé thdng nha nudc xay dung céc quy hoach, k&€ hoach,
ra cac quyét dinh quan 1y, 16 chic thuc hién... , thyc hién cdc nghi quyét clia
Dang.

Quyén luc chinh tri va quyén luc x@ hoi trong hé théng hanh chinh nha
nuGe ¢6 su thong nhat véi nhau; thdng nhat gilta cai ban chit, thuc chat va cai
hinh thitc; cdi bén trong va cdi bén ngoai trong toan bd qud trinh quén 1y hanh
chinh nha nudc. '

- Co cdu quyén luc cha hé théng hanh chinh Viét nam ti€p can &
phuong dién pham vi bao gdm quyén lyc trén cdc nganh, cic linh vuc cua doi
song x& hoi. Ca doi néi va doi ngoai; duge quy dinh trong cdc van ban phap
luat vé chic nang, nhiém vu, quyén han, trich nhiém cta cdc co quan hanh
chinh nha nuéc tir Chinh phu, cic Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cdc
cap.

Theo Nghi dinh 35/CP ngay 9/2/1981 cua Hoi dong Chinh phu
thi co cdu quyén lyc clia Chinh phu, cdc Bo bao gdm céc linh vuc sau day (qua:
viéc thuc hién chic ning, nhiém vu trén céc linh viurc cu thé).

Linh vuc quy hoach va ké hoach
Linh vuc khoa hoc va k¥ thuat

Linh vuc xiy dung co ban

Linh vyc cung ting thiét bi, vat tu
Linh vue tai chinh - tin dung - gid ca

ISR

Linh vuc hach todn, k€ todn, thong ké va thong tin kinh t€
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9.

Linh vuc lao dong, tién luong va dao tao

. Linh vuc hop téc qudc t& vé kinh t&, khoa hoc va k¥ thuat; xudt khau

va nhéap khiu
Linh vyc phuc vu ddi séng va dam bao sitc khoé cia nhan dan

10.Linh vuc gilt gin an ninh chinh tri va trat ty an toan xa hoi

11.Linh vuc quéc phong

12.Linh vyc ngoai giao
13.Linh vuc phdp ché

14.Linh vuc 16 chitc bd may va can bo.

Theo luat t& chitc Chinh phtt 1992 va Luat Té chitc Chinh pht 2001 thi
co cdu quyén luc cta Chinh phu (nhiém vu va quyén han cltia Chinh phu) bao
gom cac linh vuc:

® N AR WD

9.

Linh vuc kinh t& (diéu 9)

Linh vuc khoa hoc, cong nghé va moi trudong (diéu 10)

Linh virc van hod, gido duc, thong tin, thé thao va du lich (diéu 11)
Linh vuc y t& va xa hoi (diéu 12)

Linh vurc dan toc va ton gido (diéu 13)

Linh vyc quéc phong, an ninh va trat ty an toAn xi hoi (diéu 14)
Linh vire déi ngoai (diéu 15)

Linh vic t6 chifc bd may va bd médy hanh chinh nha nuéc (diéu
16,17)

Linh wvire phdp luat va hanh chinh tu phép (diéu 18)

Co cdu quyen Iuc cua hé théng hanh chinh nha nudc xét theo quy trinh
quan ly dugc thé hién cu thé trong chic ning, nhiém vu, quyén han va trach
nhiém clia cidc co quan trong hé thdng hanh chinh nha nudc. Chic ning,
nhiém vy, quyén han va trich nhiém cia méi co quan trong hé théng hanh
chinh nha nudc tuy thude vao dia vi phdp 1y clia cic co quan d6 trong téng thé
co ciu quyén luc ctia hé théng hanh chinh nha nuéc. Nhin moét céch tdng thé
co cdu quyén lyc caa hé thong hanh chinh nha nudc xét theo quy trinh quan ly
(chic nang, nhiém vu, quyén han) bao gbm:

1. Xay dung chién lugc, quy hoach phat trién dat nuéc trinh co quan c6
thdm quyén phé duyét, quyét dinh hodc quyét dinh theo thim quyén;

2. Chudn bi c4c dy 4n luat, phap 1énh, van ban duéi luat hodc céc du 4n
khéc theo su phan cong;
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3. Té chifc bd may quan 1y va nhan syt theo quy dinh ciia phép luat;

4. Xay dung k€& hoach ngan sach, quan 1y va 5 chitc thuc hién ngan sach
theo quy dinh cua phdp luat;

5. Quan ly nha nude cdc t6 chic su nghiép, doanh nghiép nha nudc
thudc nganh, linh vuc, thuc hién nhiém vu, quyén han cu thé thuéc thdm
quyén dai dién chu s hitu phan voén cua nha nudc tai doanh nghiép cé vén
Nha nudc theo quy dinh ctia phap luat;

6. Quan 1y nha nudc doi vdi cac 16 chifc kinh t€, su nghiép va hoat dong
clia cdc hoi, t6 chitc phi Chinh phll thudéc nganh linh vuc theo quy dinh cla
phép luat.

7. Ra quyét dinh quan 1y theo quy dinh cta phéap luat
8. T8 chifc, chi dao, diéu hanh va huéng dan viéc thuc hién quyét dinh

9. Thuc hién nhiém vu thanh tra, giai quyét khi€u nai té cdo theo quy
dinh ctia phap luat...

Chitc nédng, nhiém vu, quyén han cta hé thong hanh chinh nha nudc
duge thuc hién thong qua cac co quan hanh chinh va doi ngll cdn bd cong
chic trong hé théng hanh chinh Nha nuéc. Nhu vay, quyén luc va co cdu
quyén lyc ctia hé thdng hanh chinh nha nuéc xét theo quy trinh quén ly, the
hién qua hoat ddng cua cic ¢o quan va can bd cong chitc hanh chinh trong
qud trinh quéan 1y diéu hanh xa hoi, dugc phdp luat quy dinh cu thé (chic
nang, nhiém vu, quyén han).

- Co cdu quyén lyc ciia hé th6ng hanh chinh Nha nudc Viét Nam xét
theo cdu tric bd mdy phu thudc vao nhitng nguyén tic 16 chic va hoat dong
cla bo may nha nudc, thé ché nha nudc.

Nha nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam 14 nha nudc clia dan, do
dan, vi dan, tat ca quyén luc thudc vé phan dan, ndng cot 1a cong nhan, nong
dan, trf thic, duéi sy ldnh dao cla Pang cong san Viét Nam.

Cac nguyén tic t6 chitc nha nuSc néi chung va bd may hanh chinh néi
riéng dugc ghi nhan trong Hién phdp, luat va cdc van ban dudi luat. Cic
nguyén tic co ban bao gém:

1. Nguyén tac quyén luc nhan dan;

2. Nguyén tac quyén lyc théng nhat, ¢é phan cong va phéi hop giita cic
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phdp, hanh phip
va tu phép;
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3. Nguyén tic tap trung dan chu;

4, Nguyén tic phan dinh va két hop giita quan 1y theo nganh va quan ly
theo lanh thd;

5. Nguyén tic phan dinh va két hop giifa quan 1y hanh chinh nha nuéc
véi hoat dong kinh t€, su nghiép cia cic co quan su nghiép, doanh
nghiép nha nudc;

6. Nguyén tac phap ché xa hoi chl nghia...

Nhimg nguyén tic d6 da xdc 14p thé ch€ nha nudc ta néi chung va thé
ché€ nén hanh chinh néi riéng. Thé ch€ nén hanh chinh Viét nam 14 thé ché
phén c4p quan 1y. Phan cdp quan 1y ciing 1a phan quyén trong quin 1y. Nhung
la su phan quyén trong hé¢ thong hanh chinh Viét nam vira do co quan lap phap
(Qudc hoi) thue hién thong qua Hién phédp, Luat, phap 1énh, vira do co quan
hanh chinh (Chinh pht, cdc Bo...) thuc hién thong qua cdc van ban phdp quy
duéi luat, tao thanh sy phu thuoc hai chiéu trong hoat déng cua cic co quan
hanh chinh. "

Co cau quyén luc cua hé théng hanh chinh Viét Nam xét theo co cdu bd
mdy qua cdc Hién phdp tuy c6 su khdc nhau nhung nhin t6ng thé déu cd hai
b6 phan: quyén hrc clia cdc co quan hanh chinh Trung wong (Chinh phu, Thi
tuéng Chinh phu, cic Bo, co quan ngang Bo) va quyén luc cla cic co quan
hanh chinh dia phuong (cép tinh, huyén, xd). Sau day s& dé cap dén co cdu
quyén Iuc hanh chinh Viét nam qua cdc Hién phdp.

- Theo Hién phap 1946, Chinh pha la co quan hanh chinh cao nhat cua
toan qudc (co quan thuc hién quyén hanh phdp cao nhét clia toan qudc).

Co cdu quyén luc cia Chinh phit bao gobm: quyén luc ctia Chu tich nudc
(Phé chil tic nudce), quyén lue clia Noi cdc; quyén luc cha Thit tuéng Chinh phi
nguoi dimg dau Noi cdc va quyén luc cadc Bo trudng, Thit trudng, ngudi ding
ddu cdc bo, co quan clia Chinh pht. Cic bo phan quyén luc ndy vira théng
nhit, quan hé véi nhau vira bi chi phoi boi quyén luc cua Nghi vién (Qudc
hoi)_ co quan ¢ quyén cao nhit clia nudc Viét Nam dan chi cong hoa, cu thé
nhu sau:

Ch tich nuéce 1a ngudi dimg ddu nha nude, ding dau Chinh phi, do Nghi
vién bdu nhiém ky 5 nam, Chu tich nuéc gi6i thiéu Thi tuéng dé Nghi vién
biéu quyét. Quyén han clta Chii tich nuéc: thay mit cho nudc; giit quyén tng
chi huy quan doi toan quéc; ky sic lénh bd nhiém Thi tuéng, nhan vién noi
cac va nhan vién cao cdp thudc céc co quan chinh phl; chi toa Hoi déng
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Chinh phU; ban b dao Luat da duoc Nghi vién quyét nghi; quyén thudng huan
chuong, huy chuong; quyén dic xa; ky hiép udc véi nudc ngoai; quyén phai
dai biéu Viét Nam dén nudc ngoai va ti€p nhan dai biéu ngoai giao clia cic
nude; quyén quyét dinh tuyén chién hay dinh chién khi Nghi vién khong hop.
Cht tich nudc khong phai chiu trdch nhiém nao trir khi pham t6i phan qudéc.

Quyén han ctia Chinh phii dugc quy dinh & diéu 52 cta Hién phép: thi
hanh cédc dao luat, nghi quyét ciia Nghj vién; dé nghi nhitng dur 4n luat ra truée
Nghi vién, dur 4n sic luat ra tru6e Ban thudong vu; bac bo nhitng ménh 1énh va
Nghi quyét clia co quan cdp dudi néu cdn; bd nhiém hoic cich chic cic nhan
vién trong co quan hanh chinh hoac chuyén mén; thi hanh luat dong vién va
moi chinh sdch cdn thiét dé giit gin dit nude; 1ap du 4n ngan sdch hang nam.

M&éi sic lénh cia Chinh phl phai ¢6 chit ky cia Chu tich nuéc va tuy
theo quyén han cic Bo, phai ¢6 mot hay nhiéu vi Bo trudng ky ti€p. Céc vi Bo
trudng phai chiu trach nhiém truée Nghi vién.

Thu tudng c6 quyen chon céc Bo trudng trong Nghi vién va Nghi vién
biéu quyét danh sdch. Thi tuéng phai chiu trach nhiém vé con dudng chinh tri
clia Noi cdc. Nghi vién chi ¢6 thé biéu quyét vén dé tin nhiém khi Thi tdng,
Ban thudng vy, hodc mot phan tu Nghi vién néu van dé ay ra. Nghi vién biéu
quyét khong tin nhiém Néi cac thi Noi cdc phai tir chite.

Céc Bo trudng phai chiu trach nhiém trude Nghi vién. Phai tra 101 bing
thu hoidc bang 101 néi nhimg diéu chal van cta Nghi vién hodc Ban thudng vu.
B% trudng nao khong dugc nghi vién tin nhiém phai tir chitc. Noi cac khong
phai chiu trdch nhiém vé ... hanh vi mot Bo trudng.

Co cdu quyén luc cla co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong bao
gom: quyén luc clia cdc co quan hanh chinh (Uy ban hanh chinh) cdc cip; c4p
tinh, c4p huyén va cép xa. Quyén lyc ciia mdi co quan hanh chinh cic cdp déu
dit trong hé thong quyen lyc théng nhit clia Nha nudc vira véi co quan hanh
chinh cap trén vira v6i Hoi dong nhan dan cung cdp (Hoi déng nhan dan do
ddu phi€u phd thong va tryc tié€p bdu ra), cu thé 1a uy ban hanh chinh cic cdp
¢O trach nhiém:

+ Thi hanh cdc ménh 1énh cua cép trén;

+ Thi hanh céc nghi quyét cia Hoi déng nhan dan dia phuong minh sau
khi dugc cdp trén chudn y;

+ Chi huy cong viéc hanh chinh trong dia phuong.
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Uy ban hanh chinh cdc cdp chiu trach nhiém déi v6i cdp trén va déi véi
Hoi déng nhan dan dia phuong.

- Co cdu quyén luc clia hé théng hanh chinh Viét nam theo Hién phap
1959 bao gém; quyén luc cia Hoi déng Chinh phi, quyén luc cta uy ban hanh
chinh dia phuong cic cap.

Quyén luc clia Hoi d6ng Chinh phti duge x4c dinh trong hé théng quyén
luc nha nuéc; trong quan h¢ véi Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quéc héi, Chu
tich nudc; trong quan hé v4i cc thanh vién cia Hoi dong Chinh phi...

Hoi déng Chinh phi 1a co quan chdp hanh cta cd quan quyén lyc nha
nudc cao nhit, va 1a co quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, chiu trach nhiém
va bdo cdo cong tic trude Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi.

Hoi déng Chinh phi ¢6 nhitng quyén han sau day: trinh dy 4n luat, phép
1énh va cdc du 4n khdc ra trudéc Qudc hoi; théng nhat 1anh dao cong tic cha
céc Bo, co quan thudc hoi dong Chinh phi, Uy ban hanh chinh cic cép; stra
déi hodc bai bo nhitng quyét dinh khong thich ddng cia cac Bo, co quan thudc
Héi déng Chinh pht, cua Uy ban hanh chinh cidc cdp; dinh chi viéc thi hanh
nhitng nghi quyét khong thich ddng cta Hoi déng nhan dan tinh, khu ty tri,
thanh phd tryc thudc trung wong; chap hanh k& hoach kinh t€ va ngan sach nha
nudc; quan 1y noi thuong va ngoai thuong;... [xem diéu 74 Hién phdp 1959].

Hoi déng Chinh phu tuy gém cdc thanh vién: Thi tudng, cic Phé Tha
tudéng, cac BO trudng va cdc thanh vién khiac nhung 12 mot thiét ché quyén luc
tap thé trén nhitlng van dé chung cha dét nude. Thi tuéng Chinh phit chi toa
Hoi dong Chinh pht va lanh dao cong tac cua Hoi dong Chinh phu.

Céc B0 trudng, thu trudng cac co quan thuéc Hoi dong Chinh phu lanh
dao coéng tdc nganh minh dudi sy lanh dao théng nhit cia Hoi déng Chinh
phu.

Nhu vay, so véi Hién phdp 1946, co cdu quyén luc clia cic co quan
hanh chinh INha nudc & Trung wong c6 sy thay ddi nhat dinh. Nhitng thay déi
d6 bao gébm: Chu tich nudc khong ding dau Chinh pht (Hoi déng Chinh phi),
chi con quyén tham du va chi toa cdc phién hop ctia Hoi déng Chinh phi khi
xét thdy cdn thiét; Hoi déng Chinh phé 12 mot thiét ché tap thé (quyén luc cha
Chinh phil 15 quyén luc cta tap thé Hoi dong Chinh phi); Quéc hoi khong con
quyén bo phiéu tin nhiém Chinh phi... '
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Co céu quyén luc chia cac co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong
bao gém quyén luc ctia Uy ban hanh chinh cdc cdp. Quyén luc cia Uy ban
hanh chinh méi cdp dit trong quan hé quyén luc véi Hoi dong nhéan dan ctng
cAp va quyén luc clia co quan hanh chinh cap trén.

Trong quan hé quyén lyc véi Hoi dong nhan dan, Uy ban hanh chinh do
Hoi déng nhan dan bau ra va Hoi dong nhan dan c6 quyén bdi cc thanh vién
ctia Uy ban hanh chinh; Hoéi déng nhan dan c6 quyén stta ddi hodc bai bd
nhitng quyét dinh khong thich ddng cia Uy ban hanh chinh; Uy ban hanh
chinh chiu trdch nhiém va bdo cdo cong tac truGc Hoi dong nhan dan cdp
minh (1 co quan chap hanh ctia co quan quyén luc § dia phuong).

Trong quan hé quyén luc v6i co quan hanh chinh nha nudc cdp trén, Uy
ban hanh chinh chiu trach nhiém quan 1y cong tic hanh chinh & dia phuong,
chdp hanh nghi quyét vd ménh lénh clia co quan hanh chinh cép trén; c6
quyén ra quyét dinh, chi thi va kiém tra viéc thi hanh nhimg quyét dinh chi thi
dy; 1anh dao cong tac clia cdc nganh thudc vé minh va cac Uy ban hanh chinh
cap duédi (c6 quyén sira doi hoac bai bd nhiing quyét dinh khong thich ddng
clia cdc nganh cong tac thudc quyén minh va ciia Uy ban hanh chinh cép dudi;
chiu trach nhiém va bdo cdo codng tic truGc ¢ quan hanh chinh cdp trén truc
1i€p, chiu sur Ianh dao ctia Uy ban hanh chinh cadp trén va s 1anh dao théng
nhdt cia Hoéi dong Chinh phu.

- Co c&u quyén lyc cta hé thdng hanh chinh Viét nam theo Hién phdp
1980 gém quyén luc cia Hoi dong Bo trudng 1a Chinh phi ciia nuée Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam va Uy ban nhén dan cac cap.

Hoi dong Bo trudng théng nhat quéan ly viéc thuc hién cdc nhiém vu
chinh tri, kinh t€, van hod, xa hoi, an ninh, quéc phong va ddi ngoai cua Nha
nudc; bao dam viéc chdp hanh va ton trong phdp luat. Hoi déng Bo trudng
chiu trich nhiém va bdo cdo cong tic trudc Qudc héi, trudc Hoi dong Nha
nudc.

Hoi déng Bo trudng bao gdm: Chu tich Hoi déng Bo trudng; cdc Pho
Chu tich Hoi dong B0 trudng; cdc Bo truong va Chi nhiém Uy ban nha nuée.
Hoi dong Bo trudng 1a mot thiét ché tap thé.

Quyén luc cha Hoi ddng Bo trudng thé hién trong viéc thuc hién nhiing

nhiém vy, quyén han cia minh duge Hién phdp quy dinh tai Diéu 107,108,
109 (biéu 107 quy dinh Hoi déng Bo trudng c¢6 26 nhiém vu va quyén han).
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Chu tich Hoi déng bo truéng thay mat Hoi dong Bo trudng chi dao cong
tdc cla cic B, cac co quan thudc Hoi dong BO trudng va Uy ban nhan dan
cac cap.

Duéi su 1anh dao théng nhat ciia Hoi ddng Bo trudng, cdc Bo trudng va
Thii trudng céc co quan thudc Hoi ddong Bo trudng chiu trach nhiém t6 chitc
va chi dao nganh minh trong pham vi ca nudc; ¢é quyén ra nhiing quyét dinh,
chi thi, thong tr va kiém tra viéc thi hinh nhimg van ban d6. Mbi thanh vién
ctia Hoi déng Bo trudng chiu trach nhiém ¢4 nhan vé phin cong tic cta minh
truéec Quée hoi, Hoi dong nha nude, Hoéi déng Bo trudng va cing véi cac
thanh vién khic chiu trich nhiém tap thé vé hoat dong cia Hoi déng Bo
trudng trudec Qudc hoi va Hoi dong Nha nude.

Co cdu quyén luc cia Uy ban nhan dan cic cap (ba cdp) duge xdc dinh
Uy ban nhéan dén cic cép la co quan chap hanh cua H6i dong nhan dan va la
co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong. Uy ban nhan dan méi cdp chiu
trach nhiém va bdo cdo cong viéc trudc Hoi déng nhan dan va truéc Uy ban
nhan dan cip trén tryc tiép (Uy ban nhan dan cdp tinh chiu trich nhiém bdo
céo truéc Hoi dong Bo trudng).

Uy ban nhan dan gém Chu tich, mot hodc nhiéu Phé Chu tich, Uy vién
thu ky va cdc Uy vién khdc. Mbi thanh vién ca Uy ban nhan dan chiu triach
nhiém ca nhan vé phin cong tic clia minh trudc Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan, va cing véi cdc thanh vién khéc chiu trach nhiém tap thé vé hoat
dong cta Uy ban nhan dan trudc Hoi dong nhan dan.

Quyén lyc cia Uy ban nhan dan céc cdp dugc Hién phap quy dinh thé
hién qua vig¢c thuc hién chitc nang, nhiém vu va quyén han clia minh (tir Diéu
123 dén Diéu 126),

- Co cdu quyén luc chia hé thong hanh chinh Viét nam theo Hién phdp
1992 va Nghi quyét Qudc hoi s6 51/2001/QH10 vé sita ddi bé sung Hién phap
1992 va Luat T6 chifc Chinh phl 2002, gdm quyén luc ctia Chinh pht, quyén
luc cta Thu tuéng Chinh phu, quyén luc cla cdc Bo, co quan ngang bo va
quyén luc cua Uy ban nhan dan céc cap.

* Quyén lice cua Chinh phii:

Chinh pht théng nhat quan 1y viéc thuc hién cdc nhiém vu chinh tri,
kinh t€, van ho4, xd hoi, qudc phong, an ninh va ddi ngoai cGa nha nudc.
Chinh phi chiu trdch nhiém trude Qudc hoi, Uy ban thudng vu Quéc hoi, Chi
tich nuéc. :
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Quyén luc cta Chinh phu thé hién thong qua viéc thuc hién nhiing
nhiém vu quyén han duoc Hién phap va Luat TS chic Chinh phu quy dinh
(xem Diéu 112 ca Hién phdp 1992 va tir Diéu 8 dén Diéu 18 cha Luat TS
chitc Chinh phit 2002).

Chinh pha bao gébm Thii tuéng, cdc Phd Thi tudng, cidc Bo trudng va
Thu trudng co quan ngang Bo. Quyén luc cua Chinh phu vira theo thi€t ché tap
thé vira theo thiét ch& ngudi dimg ddu Chinh phi.

Theo thiét ch& tap thé, Chinh pha thio luan tap thé va bi€u quyét theo
da s6 dé quyét dinh nhing van dé quan trong sau day (xem Diéu 19 cta Luat
T6 chitc Chinh phi nam 2002):

1/ Chuong trinh hoat dong hang nam ctia Chinh phu ;

2/ Chuong trinh xay dung, luat, phiap lénh hang nam va ca nhiérh ky,
cdc du 4n luat, phdp lénh va cdc du 4n khéc trinh Qudc hoi va Uy ban thudng
vu Qudc hoi; cdc Nghi quyét, Nghi dinh ctia Chinh phi;

3/ Du 4n chién Iuoe, quy hoach, k& hoach phat trién kinh t€, xa hoi dai
han, nim nam, hang nam,..., trinh Qudc hoi;

4/ D€ 4n ve chinh sdch dan toc, chinh sdch ton gido, trinh Quoc hoi;

5/ Céc chinh séch cu thé vé phat trién kinh t€ - xa hoi, tai chinh, tién t&,
céc van dé quan trong vé quoc phong, an ninh, déi ngoai;

6/ Cac du 4an trinh Quéc hoi vé thanh 14p, sit nhap, giai thé B9, co quan
ngang Bo...;

7/ Quyét dinh thanh lap, st nhap, giai thé cg quan thudc Chinh phi;

8/ Cac bao cdo cua Chinh pht trudée Quoc héi, Uy ban thuong vu Quoc
hoi, Cha tich nuée.

Theo thiét ché ngudi ding diu, Thi tuéng Chinh phii 13 ngudi ding ddu
Chinh phu, chiu trach nhiém trude Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudce hoi, Chi
tich nuge. Thi tuéng Chinh phu 1anh dao va di¢u hanh hoat dong cia Chinh
phu.

Quyén luc cta Thi teéng Chinh phil duge thé hién théng qua viéc thuc
. hién nhitng nhiém vu, quyén han do phdp luat quy dinh (xem Diéu 114 cta
Hién phap 1992 va Diéu 20 clia Luat T4 chitc Chinh phtt nam 2002):

1. Lanh dao céng tic cua Chinh phu, cdc thanh vién Chinh phd, thi
trudng co quan thudc Chinh phi, Chu tich Uy ban nhin dén céc cdp (nodi dung
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lanh dao thé hién & 5 diém cu thé, xem cu thé & Diéu 20 Luat td chic Chinh
phu 2002);

2. Tri¢u tap va chi toa cdc phién hop ctia Chinh phu;

3. Dé nghi Qudc hoi thanh 1ap hodc bai bd cdc BY, co quan ngang Bo;
trinh Quoc hoéi phé chuin viéc bd nhiém, mién nhiém, cdch chirc, cho tir chire
vi 1y do sitc khoé hodc 1y do khéc déi véi cac Phé Tha tudng, BO trudng, thi
trudng co quan ngang Bo; trong thoi gian Qudc hoi khong hop trinh Cha tich
nudc quyét dinh tam dinh chi cong tic cia Phé Tha tudng, Bo trudng, thl
truong co quan ngang Bo;

4. Thanh lap hoi dong, uy ban thudng xuyén hoac 1am thdi khi can thiét
dé gidp Thi tuéng nghién ciu, chi dao, phéi hgp gidi quyét nhitng van dé
quan trong, lién nganh; '

5. B6 nhiém, mién nhiém, cdch chitc Thit trudng va cdc chic vu tuong
duong; phé chuén viéc bdu ¢l c4c thanh vién Uy ban nhéan dan cap tinh; mién
nhiém, cdch chic, diéu dong Chu tich nudc, Phé Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh; phé chuin viéc mién nhiém, bii nhiém céc thanh vién khic cta Uy
ban nhén dan cap tinh;

6. Quyét dinh cdc bién phap cai tién 1€ 16i lam viéc, hoan thién bo mdy
quan 1y nha nudc, dé cao k¥ thuat, ngin ngira va kién quyét dau tranh chéng
tham nhiing, lang phi, quan liéu, hich dich, cta quyén trong bd mdy va trong
can b, cong chitc, vién chirc nha nudc;

7. Dinh chi viéc thi hanh hoic bai bé nhitg quyét dinh, chi thi, thong tu
cua Bo truong, Thu trudng co quan ngang BY, quyét dinh, chi thi cia Uy ban
nhan dan va Chi tich Uy ban nhan dan cdp tinh trdi v6i Hién phdp, luat va cic
vin ban clla cdc co quan nha nudc ¢ip trén;

8. Dinh chi viéc thi hanh nhimg nghi quyét cia Hoi déng nhan dan cap
tinh trdi véi Hién phdp, luat va cdc vin ban clia cdc co quan nha nudc cdp trén,
dong thoi dé nghi Uy ban thudng vu Quéc hdi bii bd;

9. Thuc hién ch€ do bdo cdo trudc nhan dan vé nhilmg van dé quan
trong thong qua nhimg bdo cdo cta Chinh phu trudéc Qudc hoi, trd 101 cla
Chinh phi d6i vé6i chat van cia dai biéu Quéc hoi va ¥ kién phét biéu véi co
quan thong tin dai ching.

* Quyén luc cua Bo, co quan ngang Bé:
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Bo, co quan ngang B 1a co quan cia Chinh pht, thyc hién chifc nang
quan 1y nha nudc d6i véi nganh, linh vyc cong tic trong pham vi ca nudc;
quan 1§ nha nude cic dich vu cong thude nganh, linh vuc; thue hién dai dian
chl s& hitu phédn vén clia nha nudc tai doanh nghiép cé von nha nudc theo
quy dinh cta phép luat (Diéu 22, luat 1 chitc Chinh phi 2002).

Quyén luc cta Bo, co quan ngang B trong quan 1§ hanh chinh nha
nudc duge thuc hién theo ché do thii trudng tifc 14 quyén luc cua Bo trudng,
Thi trudng co quan ngang Bo. Diéu 4, luat t6 chirc Chinh pha 2002 quy dinh:
“B6 trudng va Tha trudng co quan ngang Bo 1& ngudi dimg ddu va lanh dao
mot Bo, co quan ngang Bo, phu traich mot s& cong tac cua Chinh phi; chiu
trach nhiém truéc Tha tudéng Chinh phu, trude Qudc hoi vé quan 1y nha nude
nganh, Iinh vite trong pham vi ca nudc hodc vé cong téc duge giao phu trach.”

Quyén lyc cta Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo biéu hién qua
viéc thyc hién nhiing nhiém vu va quyén han duge phdp luat quy dinh (xem
Diéu 23, 24, 25, 26, 27 va 28 cha Luat T8 chitc Chinh phil nam 2002). Phip
luat quy dinh nhiém vy, quyén han cta Bo trudng, Thu trudng ¢o quan ngang
Bo trong linh vuc quan ly, trong t6 chic bd mdy, trong quan hé vdi cac co
quan, don vi khic... Thit trudng, Phé Tha truong co quan ngang Bo 14 ngudi
gidp Bo truong, Thu trudng co quan ngang B, duge phan cong chi dao mot s
mat cong tdc va chiu trich nhiém truGc B trudong va Tha truong co quan
ngang Bo. Khi Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo ving mat, mot Tha
truéng, Phé Thi trudng co quan ngang Bo duge uy nhiém ldnh dao cong tic
cta Bg, co quan ngang BO (Piéu 29 cta Luat TS chitc Chinh phi nim 2002).

Theo Nghi dinh 86/2002/ND_CP ngay 05/11/2002, quy dinh chic nang,
nhiém vu, quyén han va co cdu té chiic clia Bo, co quan ngang B9, thi nhiém
vy, quyén han cia Bo va Bo trudng duoc xdc dinh trén céc mat: vé phép luat
(Diéu 4); ve chién luge, quy hoach, k&€ hoach (Diéu 5); vé hop tdc Quéc t&€
(biéu 6); vé cai cach hanh chinh (Diéu 7); vé thuc hién dai dién chl s& hitu
phan von nha nuéc (Diéu 8); vé quan 1y nha nudc céc 16 chic thuc hién dich
vu cong thudc nganh, linh viuc quan 1y nha nudc clia Bo (Diéu 9); vé quan ly
nha nudc céc 16 chic kinh 1€ tap thé va kinh t€ tv nhan (Diéu 10); vé quan 1y
nh& nudc hoat dong ctia hoi, té chidc phi Chinh phi thudc nganh linh vuc hoat
dong trong pham vi ca nudc hodc lién tinh (Diéu 12); vé€ kiém tra, thanh tra
(Diéu 13); v&€ quan ly tai chinh, tai san (Diéu 14). Quyén luc clia B9, co quan
ngang Bo, Bo trudng va Thii trudng co quan ngang thé hién qua viéc thuc hién
cac nhiém vu va quyén han néu trén (14 mat cong tic).
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Pé thuc hién chic nang, nhiém vu, quyén han cta B, B truong, Nghi
dinh 86/2001/ND_CP ctia Chinh phi1 d3 quy dinh co cu t6 chifc cha B9, chitc
ning nhiém vu ctia cdc don vi thudc Bo, co quan ngang Bo.

Co céu té chirc ciia Bo bao gom:

1. Vu, thanh tra B9, van phong Bo;

2. Cuc, Téng cuc (khong nhat thiét cdc bo déu c6);
3. C4c 16 chiic sy nghiép.

Trong do6:

+ Vu duge t6 chitc d€ tham muu gitp Bo trudng quédn 1y nha nude vé
nganh, linh vuc theo huéng mot vu duge giao nhiéu viéc, mot viéc khong giao
cho nhiéu vu.

+ Van phong Bo c¢6 chitc ning gitip Bo trudng tdng hop, diéu phéi hoat
dong céc td chifc clia Bo theo chuong trinh k& hoach lam viéc va thuc hién
coéng tac hanh chinh, quan tri d6i véi cdc hoat ddng cha co quan Bo. Nhiém vu
chil y&u ctia van phong gébm: t6ng hop, xay dung chuong trinh, k€ hoach cong
tdc dinh ky cua Bo; theo doi va don ddc viéc thuc hién chuong trinh, ké hoach
cha Bo; t8 chifc quan 1y va hudng din cong tac hanh chinh, van thu, luu tri,
téng hop cong tic thi dua khen thudng clia Bo; kiém tra thé thifc va tha tuc
trong viéc ban hanh cic van ban cta Bo; gitp Bo trudng trong viéc cung cdp
thong tin d6i véi cac phuong tién thong tin dai ching, t6 chifc, c4 nhan; bio
dam trat ty, ky luat, ky cuong theo noi quy 1am viéc co quan; quan 1y co sG vat
chdt va phuong tién [am viéc clia co quan bd; quan 1y tai san va kinh phi hoat
dong ctia co quan (xem Biéu 17 Nghi dinh 86/2002/ND_CP).

+ Thanh tra Bo c6 chifc nang thuc hién quyén thanh tra trong pham vi
quan 1y nha nude theo quy dinh cita Phdp luat vé thanh tra. Nhiém vu chu yéu
cla thanh tra Bo gém: trinh Bo trudng chuong trinh, ké hoach thanh tra, t3
chitc thyc hién sau khi Bo trudng phé duyét; thanh tra viéc chdp hanh phdp
lut cha cac co quan nha nudc, 1 chiic kinh t€, xd hoi va cong dan thudc thim
quyén quan 1y nha nudc cua Bo va xit 1y vi pham theo quy dinh phédp luat;
thanh tra viéc thyc hién chinh sach, phap luat, nhiém vu duge giao ddi véi céac
don vi, cd nhan thudc Bo; gidp Bo trudng cong tdc ti€p dan va gidi quyét khigu
nai t6 cdo theo quy dinh cla phdp luat (xem Diéu 18, Nghi dinh
86/2002/ND_CP).

+ Cuc thuoc Bo duge té chitc dé thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc
chuyén nganh thudc pham vi quan 1y nha nuée ciia Bo; pham vi quan 1y cia
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Cuc khong nhét thiét ¢ tdt ca céc tinh, thanh pho tryc thudc Trung wong. Cuc
khong ¢ quyén ban hanh van ban quy pham phdp luat.

+ Téng cuc thudc Bo duge 16 chic dé thuc hién nhiém vu quan 1y nha
nudc chuyén nganh 16n, phitc tap khong phan cip cho dia phuong, do Bo truc
ti€p phu trach va theo hé thdng doc tir Trung vong dén dia phuong trong pham
vi toan quoc. Téng cuc ¢6 con dau va tai khodn riéng; khong ban hanh vin ban
quy pham phéap luat.

+ Té chitc sy nghiép thude Bo duge t6 chitc dé phuc vu nhiém vu quan
1y nha nuéc chia Bo hoac dé thyc hién mot s dich vu cong c6 dic diém, tinh
chét quan trong cédn thiét do Bo truc ti€p thuc hién. T4 chitc su nghiép thudc
Bo khong cé chitc nang quan 1y nha nudc; dugc tu chu va tur chiu trach nhiém
vé t6 chitc bd mdy, bién ché, tai chinh theo quy dinh cta phap luat; c6 con diu
va tai khoan riéng (Diéu 21, Nghi dinh 86/2002/ND_CP).

Viéc thuc hién quyén luc cha B9, Bo truéng, Nghi dinh
86/2002/ND_CP cua Chinh pha con quy dinh r& ché do lam viéc va trach
nhiém clia B trudng trén cac mat va pham vi, quan hé quan 1y cu thé, gém;

+ Ché do lam viéc va trach nhiém cua B trudng doéi véi Bo (8 ndi dung,
biéu 22);

+ Trach nhiém cta Bo trudng d6i v6i Chinh phu va Thi tudng Chinh
phtt (6 no1 dung, Diéu 23);

+ Trach nhiém cua Bo trudng déi véi cac Bo trudong khic (3 ndi dung,
Piéu 24);

+ Trach nhiém cta B0 trudng d6i v6i Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
truc thudc Trung wong (3 noi dung, Diéu 25);

+ Trach nhiém cta Bo trudng d6i véi cdc co quan cua Quéc hoi, dai
biéu Quéc hoi va cir tri (3 noi dung, Diéu 26);

+ Trach nhiém Bo trudng ddi véi cac té chirc chinh tri - X3 hoi thudc
nganh, linh vuc (Diéu 27).

* Quyén luc cua Uy ban nhdn ddn cdc cdp.

Quyén luc va co cdu quyén luc ciaUBNdcic cdp duoc Hién phdp 1992
(chuong 1X, tir Diéu 118 dén Diéu 125), Luat t6 chitc Hoi déng nhan dan va
Uy ban nhan dan nam 1994 va phédp 1énh vé nhiém vu, quyén han cu thé ciia
Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan & méi cdp nim 1996, quy dinh, thé
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hién qua viéc thyc hién chitc niang, nhiém vy, quyén han cia Uy ban nhan dan
va Chi tich Uy ban nhan dan méi cép trén cdc linh vire va mit cong tdc cu thé,

Piéu 123 va 124 Hién phdp 1992 quy dinh: Uy ban nhéan dan do Hoi
déng nhan dan bdu 1a co quan chap hanh ctia Hoi dong nhan dan, co quan
hanh chinh nha nuéc & dia phuong, chiu trach nhiém chdp hanh Hién phép,
luat, cdc van ban clia co quan nha nude cap trén va Nghi quyét clia hoi dong
nhan dan. Khi quyét dinh nhiing van dé quan trong cua dia phuong, Uy ban
nhan dan phai thao luan tap thé va quyét dinh theo da s6. Cha tich Uy ban
nhan dan 1anh dao, diéu hanh hoat dong cna Uy ban nhan dan...

Nhu vay, theo Hién phdp 1992 va phéap luat, co cdu quyén lyc cha cic
co quan hanh chinh dia phuong dugc chia thanh ba cap: cap tinh, thanh pho
truc thude Trung wong; cdp huyén, quan va thanh ph6 thudc tinh; cap x3,
phuding va thi trdn. & méi cap, quyén luc clia ¢¢ quan hanh chinh thdm quyén
chung ( Uy ban nhan dan ) gém hai thiét ché: thiét ché tap thé (tap thé Uy ban
nhan dan quyét dinh nhitng van dé quan trong cta dia phuong); thiét ché
ngudi ditng dau (Cha tich Uy ban nhan dan_ lanh dao, diéu hanh hoat dong
cta Uy ban nhan dan, ¢6 quyén dinh chi viéc thi hanh hodc bai bd nhitng van
ban sai trai cta cap dudi).

Céc co quan chuyén mon cua Uy ban nhan dan cuing cdp thuc hién chifc
ning quan 1y nha nuéc & dia phuong va bao dam sy thdng nhat quan 1y cua
nganh, linh vuc cong tdc tir Trung uong dén co s6. T4 chifc quyén lyc clia co
quan chuyén mén Uy ban nhén dan theo thiét ché ngudi ding diu, vira chiu su
chi dao, quan 1y cia Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cdp minh,
vira chiu su chi dao vé nghiép vy clia co quan chuyén mén cdp trén; phai chiu
trdch nhiém va bdo céo cong tdc trude Uy ban nhan dan va cg quan chuyén
mon cap trén.

Quyén luc cta tap thé Uy ban nhan dan dugc thé hién thong qua viéc
thue hién chifc nang, nhiém vu, quyén han dugc Luat t6 chic Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan quy dinh [Xem Diéu 491.

Uy ban nhan dan thao luén tap thé va quyét dinh theo da s6 cdc vin dé
sau day:

1. Chuong trinh 1am viéc cia Uy ban nhan dan;

2. K& hoach phat trién kinh t€ x4 hoi, dy 4n ngén sach, quyét todn ngan
sadch hang ndm va qu§ du tri ctia dia phuong trinh Hoi dong nhan dan;



3. Cédc bién phdp thuc hién nghi quyét ctia hoi déng nhéan dan vé kinh t&
- x4 hoi, théng qua bdo cdo cta Uy ban nhan dan truée Hoi dong nhan dan;

4. D¢ 4n thanh 1ap mdi, sat nhap, giai thé cdc co quan chuyén mén
thudéc Uy ban nhan dan va viéc phan vach, diéu chinh dia gi6i don vi hanh
chinh & dia phuong.

Quyén luc cta Cha tich Uy ban nhan dan thé hién thong qua viéc thuc
hién chitc nang, nhiém vu, quyén han cia minh duge phap luat quy dinh {Xem
Luat t6 chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan, Diéu 521:

1. Lanh dao cong tdc cta Uy ban nhan dan, cdc thanh vién Uy ban nhan
dan, cdc co quan chuyén mén thude Uy ban nhan dan (don déc, kiém tra trong
viéc thuc hién phdp luat; quyét dinh céc van dé thudc tham quyén; 4p dung
cdc bién phép, quan 1y diéu hanh bo mdy hoat dong c6 hiéu qua);

2. T8 chitc viéc ti€p dan; xét va gidi quyét cdc kién nghi, khi€u nai, t6
cdo clia dan theo quy dinh ctia phép luat;

3. Triéu tap va chil toa cac phién hop cia Uy ban nhén dan;

4. Phé chuan két qua bau cdc thanh vién ctia Uy ban cép dudi truc tiép;
b6 nhiém, mién nhiém, diéu dong, cdch chitc, khen thudng, ky luat can bo,
vién chitc nha nudéc theo sur phan cdp quan 1y,

5. Dinh chi viéc thi hanh hoac bai bo nhitng van ban sai trdi clia co quan
chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan c¢dp minh va nhilng vén ban sai trdi cua
Uy ban nhén dan va Chu tich Uy ban nhéan dan cép dudi;

6. Dinh chi viéc thi hanh nhitng nghi quyét sai trdi cha Hoi ddéng nhan
dan cap dudi truc tiép va dé nghi Hoi déng nhan dan c¢dp minh bai bo.

Co cdu quyén luc clia cdc co quan hanh chinh dia phuong ( Uy ban
nhan dan ) xét v& linh vuc pham vi thé hién qua viéc thyc hién chic ning,
nhiém vu, quyén han cla minh trén cic linh vuc duoc phdp luat quy dinh.
[Xem Phép 1énh vé nhiém vu, quyén han cu thé clia Hoi déng nhan dan va Uy
ban nhan dan méi c4p, nam 1996]. ;

Nhiém vu, quyén han cu thé ctia Uy ban nhan dan cdp tinh duoc xéc
dinh & 15 linh vyc (ti Diéu 15 dén Diéu 28): 1/ V& k€ hoach, ngan sich, tai
chinh; 2/ V€ nong nghiép, 1am nghiép, ngur nghiép, thuy loi va dat dai; 3/ Vé
cong nghiép, tiéu thi cong nghiép; 4/ V& giao thong van tai; 5/ V& xay dung
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va quan 1y phét trién do thi; 6/ Vé thuong mai, dich vu va du lich; 7/ V& gido
duc va dao tao; 8/ V& van hod, théng tin, thé duc, thé thao; 9/ Vé xa hoi va doi
séng; 10/ V& khoa hoc, cong nghé va moi trudng; 11/ V& qudc phong; 12/ Vé
an ninh, trat tu, an toan xa hoi; 13/ Vé té chitc thuc hién chinh sich dan toc va
chinh sach ton gido; 14/ V€ thi hanh phép luat; 15/ Vé xay dung chinh quyén,
quan 1y nha nude déi véi té chifc kinh t€, t6 chifc x3 hoi va quan 1y dia gidi
don vi hanh chinh. '

Nhiém vu, quyén han cu thé cia Uy ban nhan dan c¢p huyén dugc xic
dinh & 12 linh vuc (1 Diéu 42 dén Diéu 53): 1/ V& k& hoach, ngan sich, ta
* chinh; 2/ vé nong nghiép, lamnghiép, thuy igi va dat dai; 3/ vé cong nghiép,
tiéu thl cong nghiép; 4/ Vé xay dung, giao thong van tai; 5/ Vé thuong mai,
dich vu va du lich; 6/ Vé van ho4, gido duc, x3 hoi va doi séng; 7/ V€ khoa
hoc, céong nghé va moi trudng; 8/ V& quéc phong; 9/ V€ an ninh, trat tu, an
toan xa hoi; 10/ VE thire hién chinh sdch dan toc va chinh sach ton gido; 11/
V¢ thi hanh phap luat; 12/ Vé xay dung chinh quyén, quan 1y nha nudc d6i vai
16 chiic kinh t€ va quan 1y dia gidi don vi hanh chinh.

Nhiém vu, quyén han cu thé ctia Uy ban nhan dan x, phuong, thi trdn
duoc xdc dinh & 12 Iinh vyc (tlr Diéu 65 dén Diéu 76): 1/ Vé k& hoach, ngan
sdch, tai chinh; 2/ V€ nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, thuy loi; 3/ Vé
tiéu thi cong nghiép; 4/ Vé giao thong van tai; 5/ Vé thuong mai, dich vu; 6/
Vé van hoa, gido duc; 7/ VE x4 hoi va doi séng; 8/ VE quéc phong; 9/ V& an
ninh, trat ty, an toan xa hoi; 10/ Vé thuc hién chinh sdch dan tdc v chinh sach
ton gido; 11/ V& thi hanh phép luat; 12/ Vé xay dung chinh quyén, quan dia
gi6i hanh chinh. -

2.2 Phuong thic thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh
Viét Nam -

Phuong thic thuc hién quyén luc. hay cich thic thuc hién quyén luc
biéu hién qua cong cu, hinh thiic, phuong phéap thuc hién quyén luc. Nghién
ctu phuong thitc thyc hién quyén luc trong hé thdng hanh chinh Viét Nam s&
dé cap dén cdc cong cu, cdc co ché va cac phuong phdp thuc hién quyén luc.

_ 2.2.1 Cdc cong cu va phuong tién thuc hién quyén luc ciia hé thong
hanh chinh Viét Nam

Nhu phén trén d3 n6i, quyén luc cia hé théng hanh chinh Viét nam thé
hién qua viéc thuc hién cic chidc ning, nhiém vu, quyén han cla cic co quan
trong hé thong hanh chinh tir Trung wong dén dia phuong. Trong qud trinh
thuc hién chic nang, nhi¢ém vy, quyén han cic co quan trong hé théng hanh
chinh sir dung céc cong cu, phuong tién nhu: cong cu phép luat, bo mdy hanh
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chinh, bo may cudng ché, tai chinh, cdc t6 chic sy nghiép, t8 chirc kinh t€ cha
nha nudc va céc td chitc xa hoi ma nha nude ndm dugc.

- Cong cu phdp luat bao gém: nhiing quy dinh phip luat cia nha nudc
(tir nhitlng quy dinh trong Hié€n phép, Luat, phap 1énh va c4c van ban phép quy
dudi luat) va dia vi phap 1y clia cdc co quan, cdn bd, cong chifc trong hé théng
hanh chinh. Dya vao nhitng quy dinh phdp luat va dia vi phap ly, cac co quan
va can bo, cong chic trong hé thong hanh chinh vién quan 1y, diéu hanh xi
hoi theo phdp luat, bang phép luat tdc dat ra nhitng quy pham dudi luat (lap
quy) va di€u hanh bang quyén luc phép luat. Cong cu phdp luat vira tao co sd
phép 1y theo hoat dong clia cdc co quan, cdn bo, cong chiic trong hé théng
hanh chinh nha nudc hoat déng, vira thé hién quyén luc dic biét cia quan ly
hanh chinh so véi cdc dang quan ly xa hoi khéc.

Trong qué trinh d6i méi, hé théng phap luat Viét Nam néi chung va dia
vi phdp 1y cha cdc co quan hanh chinh, cdn bd, cong chitc (thé hién qua chiic
nang, nhiém vu, quyén han, trich nhiém) dang timg budc dugc hoan thién,
g6p phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y. Nhung su chdng chéo trong
nhitng quy dinh phap luat va su khong rd rang vé chitc ning, nhiém vy, trich
nhiém cla cic co quan va doi ngii cdn bo, cong chitc hanh chinh ¢ mot s6 mat
hoat dong ciing da anh hudng dén viéc thuc hién quyén lyc trong hé théng
hanh chinh nha nuéc.

- B6 may hanh chinh va b miy cudng ché 1a nhitng cong cu quan trong
trong thuc hién quyén luc. B& mdy hanh chinh nudc ta duge té chifc theo hé
thong hanh chinh théng nhat, phan cip. Cic co quan hanh chinh nha nude cdp
trén, ding dau 14 Chinh phu. cic B9, co quan ngang B0, théng qua hé théng
hanh chinh cdp dudi dé thuc hién quyén lyc chia minh. Trong quan hé nay, cic
¢o quan hanh chinh cap dudi, doi ngii cdn bd, cong chic cdp dudi va hoat
dong cong vu cua ho 1a cong vu thuc hién quyén luc cia cdc ¢o quan va cén
b6, cong chifc cdp trén. Y chi, quyén hrc nha nudc duge hién thuc hod trong
doi song x4 hoi thong qua su hoat dong cla ca hé théng hanh chinh nha nudc.
Dé lam t6t vai trd cong cy, phuong tién thuc hién quyén luc, b mady hanh
chinh nha nudc vira phai that vilmg manh, vira phai hoat dong, diéu hanh theo
ding phdp luat nha nudc (lam nhiing gi ma phdp luat cho phép, khéng vi
quyén va khong vi luat). Trén thuc t€, sy diéu hanh ciia bod may hanh chinh, ¢é
Itic, ¢6 noi cdn c6 tinh trang “trén néi dudi khong nghe”, “trén duéi khong
théng nhét” 1am giam hiéu lyc, hiéu qua quan ly va 1am gidm quyén luc nha
nude.
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B6 mdy cudng ché (quan doi, cong an...) 1a cong cu déc biét quan trong
dé duy tri trat tr x3 hoi, bao vé ché do x3a hoi chli nghia, bao v¢ Igi ich hop
phap clia cong dan. Trong nhimg nim déi mdéi, md clra trat ty x& hoi duge dn
dinh, bdo ddm dinh huéng xa hoi chi nghia mot phan chit yé€u la do Nha nude
da str dung hop 1y, hiéu qua bd may cudng ché. Tuy nhién, mot s6 biéu hién
tiéu cuc trong hoat dong ctia bd mdy cudng ch€ ciing gay hau qua nghiém
trong dén uy tin cia Dang va Nha nudc, 1am x6i mon long tin ctia dan d6i véi
Péng va Nha nudc, 1am suy giam quyén lyc nha nudc.

- Cong cu tai chinh, ngan sich: tai chinh, ngan sich vira 1a diéu kién dé
dam bdo hoat dong clia hé théng hanh chinh nha nuéc ndi riéng va bd may
nha nudc néi chung vira 1a cong cu dé thuc hién quyén lyc cha hé théng hanh
chinh nhi nuéc. Y chi, quyén luc nha nuéce duge thuc hién trong xa hoi, khi
nha nuéc ddm bao duogc nhitng yéu cdu, lgi ich cia nhan dan, nha nuéc phuc
vy nhan dan. Nha nudc phuc vu nhén dan khong chi ¢ viéc dinh huéng, tao
moi truong xa hoi cho nhan dan ma con 1a sy hd trg vé vat chét, tai chinh, kinh
t&€ cho nhan dan.

Nha nudc ta trong diéu kién nén kinh t€ chua phét trién, nguén thu ngan
sach cdn it, nhung da triét dé khai thac cac ngudn thu ké ca vay ng dé vira dam
bao hoat dong clia bd may nha nudc, vira ddu tu phdt trién kinh t€ - xpd hoi. hd
tr¢ cho céc thanh phan kinh té€, cdc viing, cdc dia ban kinh t€ - xa hoi. Chinh
nho thong qua sy ddu tu phat trién kinh t& - x3 hoi d6 di tao ra su phét trién
kinh t€ - xa hoi nhanh, ddp tng cdc yéu cdu lgi ich clia nhan dan, vira thyc
hién dugc ¥ chi, quyén luc nha nudc, vira cung b duge long tin cia nhan dan
doi voi Dang va Nha nudce. Bén canh nhitng wu diém cha viéc sir dung thi
chinh, ngan sach, Iinh vuc quan 1y va sir dung tai chinh, ngan sach nhilng nam
qua cdn boc 16 nhiéu thi€u sét, khuyét diém lam anh hudng dén hiéu luc, hiéu
qua quan ly.

- C4c t6 chic su nghiép, doanh nghiép nha nuéc. Cac 6 chifc sy nghiép,
doanh nghi¢p nha nuéc 12 nhitng bd phan ctia nha nudc, hoat dong vi lgi ich
clia nha nudc va xa hoi, tuy khong thuc hién quyén luc nha nude, nhung 1a bo
phan khong thé thiu dugc clia quan 1y nha nudc. Dac biét 1a quan 1y nha nudc
cia Nha nuéc Cong hoa xd hoi chi nghia Viét Nam. Di€u 21, Nghi dinh
86/2002/ND_CP, vé& quy dinh chic ning, nhiém vu, quyén han va co cdu té
chitc clia By, co quan ngang B néu rd: “Viéc thanh lap td chic su nghiép
thudc Bo dé phuc vu nhiém vu quan 1y nha nuéc ctia Bo hoic thuc hién mot s6
dich vu cong ¢6 dic diém tinh chét quan trong cén thiét do Bo truc ti€p thyc
hién”.
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Lau nay ft khi ngudi ta néi té chitc sir nghiép, doanh nghiép nha nudc la
cong cu trong quan 1y nha nudc, trong thyc hién quyén luc nha nude. Nhung
trén thuc t€, cdc td chic su nghiép (Vién nghién cu, bénh vién, trudng hoc...)
va cdc doanh nghiép nha nudc 1a nhitng cong cu, phuong tién ma nha nudc su
dung dé thuc hién va dim bao cic nhu ciu, loi ich cong dan, dé phuc vu
nhiém vu quan 1y cua cdc co quan hanh chinh nha nudce tir Trung wvong dén dia
phuong va ciing 14 dé thuc hién quyén luc nha nudc.

Trong nhén thifc va hoat dong cdn thdy rdng cdc t6 chic sy nghiép,
doanh nghiép nha nudc vira 1a cong vy, phuong tién trong thuc hién quyén luc
nha nudce, vira ta doi tugng ctia quan 1y hanh chinh nha nudc, hoat dong ctia né
bi chi phéi cha quyén luc nha nudc. Hon nita, 1 chitc su nghiép, doanh nghiép
nhi nudc 1a nhilng chi thé quan 1§ trong hé théng quan 1y théng nhat ciia Nha
nudc xa hoi chu nghia Viét Nam. |

Ciac t6 chirc sy nghiép, doanh nghiép nha nudc dugc sit dung nhu la
cong cu khong chi dé duy tri trat ty x4 hoi, thuc hién cdc 1gi ich nha nuéc va
x4 hol, ma con dé timg buSe xay dung co s& vat chét, co s6 kinh - xd hoi cla
cht nghia x3 hoi & Viét Nam. Dinh huéng x3 hoi chu nghia ma Dang, Nha
nudc va nhan dan ta hudng t6i xay dung, phu thudc vao két qua xay dung timg
budc co s& vat chat, co s6 kinh t€ - x4 hdi cua chi nghia xa hoi.

T3 chic, sir dung, quan 1y cdc t6 chitc su nghiép, doanh nghiép nha
nudc 12 mét trong nhitng nodi dung thé hién phuong thirc thuc hién quyén luc
cla hé théng hanh chinh Viét Nam hién nay. Trén thuc t€, cic td chifc su
nghiép, cidc doanh nghié¢p nha nudc dd gép phan vao thuc hién cic nhiém vu
cia Nha nudc, dip (ng yéu cdu xa hoi va lgi ich chinh ddng ctia cong dan.
Nhung viéc quén 1y va sit dung né van con t6n tai nhiéu han ché, khuyét diém,
l1am anh hudng dén két qua thuc hién quyén luc clia nha nudc.

- C4c doan thé x3 hoi ctia nhan dan, bao gém t8 chitc chinh trj - x3 hoi,
td chitc xa hoi, t6 chitc xd hoi nghé nghiép, 1a khach thé, d6i tugng quan 1y
hanh chinh nha nudc, khach thé quyén lyc nha nuéc. Nhung trong mot quan
hé (quan hé gifta nha nudc v xa hoi), cdc doan thé nhan dan lai 12 cong cu
thong qua d6 cac co quan hanh chinh nha nudc cdc cdp thire hién ¥ chi, quyén
luc cuia minh vao xa hoi (cic chinh sdch, phap luat nha nudc duoc cdc doan
thé nhan dan thuc hién dudi su 1anh dao cia Dang). |

Trong Nha nudc xa hoi chit nghia Viét Nam, c4c doan thé nhan dan

khong phai 1a cuc d6i 1ap ctia nha nude ma 1a mot bd phan hop thanh hé théng
chinh tri Viét Nam dudi sy lanh dao cia Pang Cong san Viét Nam (Pang,
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Nha nudc va cic doan thé nhan dan déu 1a ctia nhan dan, 13 cong cu d€ nhan
dan thuc hién quyén luc, quyén lam ch cia minh). Céc doan thé nhan dan_
cd s& chinh tri cta chinh quyén nhan dan, tham gia xay dung nha nudc va 1a
céng cu dé nha nudc thuc hién quyén luc cha minh. K&t qua va hiéu qua hoat
dong chia cic doan thé nhan dan 13 mot trong nhing thude do viéc thue hién
quyén luc cua hé thong hanh chinh nha nude.

Trén thuc t&, hoat dong cla cdc doan thé nhan dan da gép phan thuc
hién ciac nhiém vu cia Nha nudc, thuc hién chinh sich, phap luat cua Nha
nudc nhur: chinh séch dan s6 k€ hoach hod gia dinh; chinh sidch xo0d déi giam
ngheéo; chinh sdch phong chéng cac té nan xa hoi... Nhung bén canh nhiing
mat tich cuc, viéc t6 chite, quan 1y va huy dong cdc doan thé nhan dan tham
gia thuc hién cédc chinh sidch, phdp luat cha Nha nudc van con nhiéu han ché,
khuyét diém, chua tao ra dugc mot co ché phdi hgp hoat dong ¢6 hiéu qua
gilta cdc co quan hanh chinh nha nudc véi cac doan thé nhan dan dé thyc hién
16t nguyén tic dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra.

2.2.2 Co ché thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét
Nam

- Quyén lyc cla hé théng hanh chinh Viét Nam 1a mot bo phan cia
quyén lyc Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, duéi sy [dnh dao
cia Dang Cong san Viét Nam. Co ché chung clia viéc thuc hién quyén luc &
Viét Nam 1a Pang 1anh dao, Nha nuée quan 1y, nhan dan 1am chu. Co ché nay
cling dugc 4p dung trong hé théng hanh chinh Nha nudc.

Quyén luc cta hé thdng hanh chinh Viét Nam, xét v€ ngudn géc va ban
chat 14 quyén lyc cta nhan din Viét Nam. B6 mdy hanh chinh nha nudc chi
thuc thi quyén luc Uy quyén clia nhan dan, thuc hién nhitng chiic ning, nhiém
vy, quyén han dugc phép luat quy dinh vi l¢i ich clia nhan dan va chiu sy gidm
s4t ciia nhéan dan (thong qua cdc co quan quyén lyc, cdc doan thé nhan dan va
timg ¢4 nhan céng dan).

Dé dam bdo, tdt ca quyén luc nha nudc thude vé nhan dan, t6 chifc va
hoat déng ctia cdc co quan hanh chinh nha nudc cac cdp déu dat dudi su lanh
dao cta Pang. Dua trén co s& Hién phdp, phdp luat, cdc co quan hanh chinh
nha nude, cac cdn bd, cong chirc lanh dao thé ché hoa cic nghi quyét cha
Piéng, t8 chitc dang thanh cdc quyét dinh quan 1y, thanh cic chinh sich, cdc
van ban quy pham duéi luat, dé 16 chifc, diéu hanh, quan 1y céc linh virc cia
doi sdng x4 hoi theo phdp luat.
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O day cén thdy ring, su lanh dao ctia Pang, té chic dang theo thiét ché
tap thé (thdo luan va quyét dinh theo da s6), cdc nghi quyét cia Dang [a nghi
quyét cta tap thé. Pang vién clia dang phai chdp hanh nghi quyét ctia Déng..
Céc dang vién la cén bo, cong chiic, dac biét 1a cc can bo cong chiic 1anh dao
trong hé théng hanh chinh phai nghiém chinh chdp hanh nghi quyét cia Déang
t& chitc Pang, phai thé ché hod cdc nghi quyét clia Dang thanh cdc van ban
quy pham dudi luat vi cic quyét dinh quén 1y, dé quan 1y diéu hanh cic co
quan hanh chinh cép dudi va xa hoi. Nhu vay, mdi quan hé giita lanh dao cuia
Pang, t6 chitc dang va su quan 1y diéu hanh cla cdc co quan hanh chinh nha
nude vira dam bao vai trd 1anh dao cia Pang, vira tuan tha phap luat nha nudc.

Co ch€ Pang 1inh dao, Nha nudc quan 1y va nhan dan lam chu, con ¢6
su tham gia cla nhan dan trong viéc thuc hién quyén luc clia ¢o quan hanh
chinh nha nudc. Su tham gia clia nhan dan thong qua céc co quan quyén luc
nha nuéc cac cap (Quéc hoi va Hoi déng nhéan dan cic cdp), cac doan thé
nhan dan.

Céc co quan quyén luc nha nude cic cdp quyét dinh chuong trinh hoat
dong, néi dung hoat dong, quan 1y cla cdc co quan hanh chinh nha nudc;
quyét dinh nhan sy va thuc hién quyén gidm sit toan bd hoat dong cia co
quan hanh chinh nha nuéc. Co ch€ gidm sét cang rd rang sé cang dam bao t6t
viéc thyc hién quyén lyc clia cic co quan hanh chinh nha nudc, tranh duge su
long quyén va su vd trich nhiém trong quan 1y hanh chinh nha nudc, trong
thie hién quyén luc clia cdc co quan hanh chinh céc cap.

Cdc doan thé nhan dan va cdc cd nhan tham gia thuc hién quyén luc
trong quan hé véi viéc thuc thi quyén luc cla cdc co quan hanh chinh nha
nuéce thong qua viéc tham gia cic hoi nghi cla céc co quan hanh chinh (Diéu
50_ Luat t6 chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan quy dinh: ”Chu tich
Uy ban Mit tran T quéc Viét Nam va ngudi ditng ddu cac doan thé nhan dan
¢ dia phuong duge moi dy cac phién hop cia Uy ban nhan dan cung cdp khi
ban cdc vdn dé c6 lién quan.” ); thong qua viéc gidm sdt hoat dong clia cac co
quan hanh chinh nha nudc va cdn bg, cong chic, vién chitc nha nuéce; thong
qua viéc kién nghi, yéu cdu, khiéu nai, 16 cdo...

- Co ché thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét Nam con
thé hién, thirc hién theo hé théng t8 chiic b6 may hanh chinh nha nuéc. Hé
théng hanh chinh Viét Nam 1a mot hé thdng nhat tir Trung vong dén co sd va
phan cdp quan 1y. Quyén luc clia cdc co quan hanh chinh cdp trén dugc thuc
hién cht yéu théng qua viéc thuc hién chidc ning, nhiém vu, quyén han cta
céc co quan hanh chinh cdp dudt. Chinh phtt dimg dau 1a Thia tudng Chinh phi
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va cdc Bo ding ddu 1a cic Bo trudng khi dua ra mot quy€t dinh quan ly va
quyét dinh d6 dugc céc co quan hanh chinh cdp dudi td chic thuc hién. Két
qué thue hién quyét dinh dé cla cic co quan hanh chinh cidp dudi vira thé hién
quyén luc, nang luc thuc thi cong vu clia cdc cd guan d6, vira biéu hién quyén
Iuc chia Chinh phit va cic Bo. O day, quyén lyc clia cdc co quan hanh chinh
cdp trén khong chi thé hién trong quan hé v6i xa hoi , ma con thé hién ca
trong quan hé véi cic co quan hanh chinh c4p du6i. Trén thuc t€, quyén luc
d6i vdi cac co quan hanh chinh ¢dp dudi duge thyc hién tot thi méi phat huy,
md&i ddm bao duge quyén luc cia cic co quan hanh chinh cdp trén. Tinh trang
"trén ndi dudi khong nghe" di 1am giam quyén lyc ctia cdc co quan hanh hanh
chinh cép trén va 1am suy yéu quyén lyc cta ca hé théng hanh chinh trong -
viéc diéu hanh x3 hoi.

Cic co quan hanh chinh nha nudc cdp trén nhu Chinh phu, cic Bo thuc

“hién quyén luc chli yéu thong qua viéc ra cic quyét dinh, viéc chi dao cip

duéi, viéc kiém tra gidm sdt va xir 1 nhiing sai pham clia cdp dudi trong viéc

thuc hién cic quyét dinh d6. Co ché kiém tra, gidm sét va xt 1y khong rd rang,

nghiém minh ciing nhu viéc thuc hién kiém tra, gidm sat d6i véi cdc co quan

hanh chinh cap dué6i khong dén noi, dén chén s€ 1am suy yéu quyen luc cta co
quan hanh chinh cdp trén, dimg dau 1a Chinh pha.

Cac co quan hanh chinh cap dudi khi thuc hién ciac quyét dinh quan 1y
cla céc co quan hanh chinh cap trén vira theo chiic niang, nhiém vu, quyén han
clia nhiing co quan d6, vira thé hién ¥ chi, quyén Iuc clia nha nuéce, nhan danh
nha nudc (chit khong phai 1a chi riéng cia co quan, gin véi loi ich co quan).
Tir d6 cho thdy, viéc xac dinh va phan dinh rd chifc nang, nhiém vu, quyén
han va trach nhiém cua cic co quan hanh chinh nha nuéc cdc cdp trong hé
thong hanh chinh théng nhat 14 mot doi hoi cla viée bdo dam quyén luc cia
hé thdng hanh chinh nha nudc.

Té chidc bo may hanh chinh nha nuéc Viét nam & mdi cdp déu cb co
quan thdm quyén chung (Chinh phdi vd Uy ban nhan dan cic cap) va cic co
quan thdm quyén riéng (cdc B va co quan ngang Bo). Do vay, viéc thuc hién
quyén luc cha h¢ thdng hanh chinh & méi cdp vira phai bao dam su quan ly
diéu hanh thdng nhat trén tdt ca cdc mdt, c4c linh virc clia cdc co quan thim
quyén chung, vira phai phét huy tinh chii dong, trach nhiém clia cdc co quan
thdm quyén riéng trong hoat déng quan 1y, diéu hanh trén timg linh vic.
Chinh phu diing ddu 14 Thi tuéng Chinh pha thdng nhit quén 1y viéc thue hién
cac nhiém vy chinh tri, kinh t€ - xa hoi, qudc phong, an ninh va déi ngoai cua
nha nuéc, doi hoi cac B, co quan ngang B cling nhr Uy ban nhan dan céc
cdp, trong hoat dong ctia minh vira phat bdo ddm su théng nhat dé, vira phai
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chiu trach nhiém va chii dong thyc hién chitc ning, nhiém vu, quyén han trén
linh vyc quan ly nha nudc clia minh.

MBSi quan hé trong viéc thuc hién quyén luc giita co quan thdm quyén
chung va céc co quan thim quyén riéng di dugc phdp luat quy dinh [Xem
Luat T chitc Chinh phli, Nghi dinh 86/2002/ND-CP quy dinh chic nang,
nhiém vu, quyén han v co cu té chic clia Bo, co quan ngang Bo]. cdc Bo va
Bo trudng trinh Chinh phit phé duyét quy hoach, k& hoach, noi dung... quan ly
va chiu trach nhiém trién khai thyc hién cdc ndi dung dé theo su phé duyét
clia Chinh phi. D€ dam bao viéc quan ly théng nhat viéc thyc hién cdc nhiém
vu clia cac co quan thdm quyén riéng, doi hoi co quan thdm quyén chung khi
phé duyét quy hoach, k& hoach, not dung... quan 1y ca cdc co quan thidm
quyén riéng phaair dat trong t6ng thé thong nhat clia quy hoach, ké hoach, noi
dung quan 1y trong pham vi don vi hanh chinh- lanh thd. Dé thuc hién dugc
yéu cdu nay doi hoi nhitng cd quan thdm quyén riéng quan 1y téng hop nhu tai
chinh, k& hoach... phai lam t6t chitc ning phdi hop, hd trg cic co quan khdc
trong viéc xay dung quy hoach, k€ hoach quan 1y va giip Chinh phu trong
viéc xay dung k€& hoach t6ng thé.

- Tir viéc xem xét co ché thuc hién quyén hre trong hé thong hanh chinh
Viét Nam ca theo chiéu doc va chiéu ngang, ci trong quan hé véi té chitc
Pang, co quan quyén luc nha nudc cdc cap va déi véi cac doan thé nhan dan,
cho thdy hinh thic phéi hop hoat dong dé thuc hién quyén lyc 12 hinh thic
mang tinh phé bién. Trong quan hé nao ciing cdn c6 su phéi hop hoat dong dé
thuc hién quyén hrc. DE viéc phéi hop cé hiéu qua va dé quyén luc clia cic co
quan, t8 chiic dugc iao dam thuc thi, thi van dé x4c dinh, phan dinh 13 chic
ning, nhiém vu, quyén han lai la vdn d€ then chét, c6 tdm quan trong déc biét.

Viéc phan dinh, x4dc dinh rd chic ning, nhiém vu, quyén han trong hé
théng hanh chinh & nudce ta hién nay khong chi 1a gita cdc co quan hanh chinh
nha nuéc ma cdn la gilta cdc co quan, td chitc thudc hé théng chinh tri trong
hé théng hanh chinh nha nudc (quan hé giita t6 chitc dang cdc cép, co quan
hanh chinh, doan thé nhan dan trong hé théng hanh phép).

Hiéu qua, hiéu luc quan 1y hanh chinh nha nudc va quyén lyc cla cédc
co quan hanh chinh nha nudc thap, suy giam mot phin rit 16n do tinh trang
vira chong chéo vé chifc nang nhiém vy, vira khoéng rd rang vé chiic ning
nhiém vy cd theo chiéu ngang va theo chiéu doc. Theo Luat T8 chitc Chinh
phit ndm 2002: Chinh phu quan 1y 10 linh virc clia doi séng x& hoi nhung co
cau t8 chifc ctia Chinh phti lai gdm 26 Bo, co quan ngang B3. Theo Luat Té
chic Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan niam 1994 va phdp lénh vé
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nhiém vy, quyén han ctia Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan céc cép, thi
Uy ban nhan dan cdp tinh quan 1y 15 linh vyc nhung co cdu co quan chuyén
mon cua Uy ban tinh hién nay lai tir 20 dén 22 don vi. Tinh trang d6 la mét
trong nhitng nguyén nhan din dén su chéng chéo va khong rd rang vé chitc
nang, nhiém vu, quyén han ctia c4c co quan hanh chinh theo chi€u ngang.

2.2.3 Cdc phuong phdp thuc hién quyén luc cua hé thong hanh
chinh nha nuéc Viét Nam.

Phuong phép thuc hién quyén luc 1a nhitng céch thitc, bién phap ma céc
chll thé quyén luc st dung dé tac dong vao khach thé quyén luc. Quyén, luc
ctia cic chii thé trong hé théng hanh chinh nha nuéc dugc thé hién théng qua
viéc thuc hién cédc chiic ning, nhiém vu, quyén han clia minh. Do vay, vé co
ban phuong phéap thuc hién quyén luc cia hé thong hanh chinh nha nudc ciing
1a phuong phdp thuc hién chitc ning, nhiém vu, quyén han cla cdc co quan
hanh chinh nha nudc, hay con goi la phuong phdp quan 1y hanh chinh nha
nudc.

Trong cdc nghién citu vé quan 1y hanh chinh & Viét Nam, céc tac gia da
dé cap dén hai nhém phuong phdp quan 1¥ hanh chinh nha nudc. Nhém thit
nhdt, 14 cic phuong phdp tir tri thifc va phuong phdp ciia cac khoa hoc dugc
van dung trong qua trinh quan 1y nhu: phuong phap thong ké, phuong phap xa
hoi hoc... Pac biét 1a cac phuong phap duoc dp dung trong giai doan chuén bi,
giai doan ddnh gid cdc quyét dinh hanh chinh. Nhém thit hai la cdc phuong
phdp dugc sir dung dé tac dong vao khach thé, doi tuong quan 1y hanh chinh
nha nude, nhu: phuong phdp tuyén truyén gido duc thuyét phuc; phuong phip
kinh t&; phuong phdp 6 chiic; phuong phép hanh chinh. Trong dé phuong
phdp hanh chinh 1a phuong phép c¢6 tinh dac thi cia quan 1y hanh chinh nha
nudc.

Céc phuong phép thuc hién quyén luc ciia h¢ thong hanh chinh thudc
vao nhém thit hai clia phuong phdp quan 1y hanh chinh nha nuéc. Cac phuong
phap quén 1y hanh chinh thuéc nhém thit hai nhu dd néu trén ¢6 thé 1a nhing
phuong phdp tidc dong truc ti€p, hodc 1a tdc dong gidn ti€p, thé hién tinh da
dang cuia cich thic, bién phdp quan 1y hanh chinh nha nudc.

Nghién citu cdc phuong phdp thuc hién quyén lyc cta hé théng hanh
chinh nha nudc Viét Nam, dé tai phan chia cdc phuong phdp d6 thanh hai
nhém: céc phuong phép gidn ti€p va cdc phirong phép tryc tiép thuchién quyén
luc. Su phan chia nhu thé nham tao su thuan lgi trong viéc nghién ciu. Trén
thuc t€ su phan biét nay ciing chi mang tinh trong d6i. B6i vi, trong mot
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phuong phép cu thé véi khach thé quyén lyc nay 1 tric ti€p nhung véi khach
thé quyén luc khdc 12 gidn ti€p. Vi du, cdc hoat dong, cic bién phap phong
chéng té nan xa hoi, d6i véi cac déi tugng lién quan dén té nan xa hoi 1a mot
phuong phap truc ti€p. Nhung déi véi cdc d6i tugng khic, céc bién phdp
phong chdéng té nan xa hoi lai tao ra mot moi trudng xa hoi lanh manh, do vay
né 1a phuong phép gian tiép. Hon nita khi thuc hién quyén lyc, cdc chi thé
thudng sit dung mot phuong phdp mang tinh téng hgp dé nhidm hé tro lin
nhau.

- Cac phuong phap gidn ti€p trong thuc hién quyén luc cia hé
. thong hanh chinh nha nudc '

Trong quan 1y hanh chinh nha nudc, cic chi thé quyén luc thudng sk
dung nhiéu cédch thifc, biép phap (phuong phdp) mang tinh gidn tiép dé tic
dong vao khéch thé, déi tuong quan 1y, khach thé quyén luc. Hé théng hanh
chinh Viét Nam, tir Chinh phi, cdc B9, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan
céc cap, trong qud trinh thyc hién chifc ning, nhiém vy, quyén han cta minh,
thong qua hoat dong 1ap quy, hoat dong xay dung va ban hanh nhiing van ban
duéi luat, gép phan tao khung phép 1§ cho hoat dong cuaa toan x3 hoi , vira dat
ra phuong hudng, cdc chinh sach phat trién xa hoi vé cic mat cic Iinh vuc.
Hoat dong lap quy, xay dung chinh sach cua cac co quan hanh chinh nha nudc
s& gép phén dinh huéng, diéu chinh hanh vi clia cac chi thé xd hoi (18 chic,
¢4 nhan) theo ¥ chi cla nhi nudc. Cic t6 chifc, ¢4 nhan gin vdi nhitng nhu
cdu, loi ich nhat dinh, s€ ty di€u chinh hanh vi, hanh dong cia minh theo
nhiing chinh sdch, quy pham phép luat clia cidc co quan nha nudc dé vira bdo
dam chap hanh phap luat, vira thuc hién duoc nhimg nhu cdu, loi ich ctia minh.
Vi dy, dé€ phat trién gido duc, nha nudc ban hanh chinh sich x4 hdi ho4 gido
duc, khuyén khich toan xa hoi tham gia. Cic co quan hanh chinh nha nuéc
ban hanh nhitng van ban hudng dan viéc thyc hién gin véi nhimg diéu kién cu
thé vz nhilng quy dinh phép luat cu thé. Toan bo cach thitc va biép phap d6 sé&
diéu chinh hanh vi cua cdc cd nhan, t6 chic tham gia trong linh vuc gido duc
theo ¥ chi, myc tiéu dat ra cua Nha nugc. Hodc 1a hién nay, cdc tinh, thanh
phd trong ca nuéc dang bing cdc chinh sdch uu tién dé goi vén dau tu trong
nudc va nudc ngoai... Tat ca nhiing cich thic, bién phdp d6 1a nhilng phuong
phdp gidn ti€p dé thuc hién ¢ chi, quyén luc clia nha nuéc néi chung va co
quan hanh chinh nha nuéc néi riéng.

Pua cac thong tin vé kinh t€, chinh tri, xa hoi ¢6 tinh dinh huéng trén
cdc phuong tién thong tin dai ching nhu: truyén hinh, phat thanh, bdo
chi...cing 12 phuong phdp gian ti€p dé€ thuc hién quyén luc clia cic co quan
hanh chinh nha nude néi riéng va Pang va Nha nude néi chung. Thong tin dai
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chiing vira gép phdn nang cao dan tri, ddp ing nhu cdu van hod ciia nhan dan,
vira 12 mot kénh dé Déang va Nha nude phd bién, tuyén truyén dudng 16i, chinh
sach, phap luat vao xa hoi. Thong qua céc chi bao thong tin trén céc phuong
tién thong tin dai ching s& gép phdn dinh hudng va di€u chinh hanh vi, hoat
dong clia cdc chit thé trong x3 hoi. Van dé ¢ day la thong tin c6 dinh hudng
theo ¥ chi, quyén luc va 1¢i ich ctia nha nudc. Cic thong tin v€ tinh hinh kinh
1€ - xa hoi trong nudc va qudc t€, dic biét 1a cac thong tin vé céc chu truong,
chinh sach ctia Dang va Nha nuéc, sé giup céc chil thé xa hoi hoat dong, hanh
dong theo ding ¢ chi, quyén luc nha nudc. Trén thuc t€, hoat dong ciia cic co
quan thong tin dai ching & nu6c ta ca 6 Trung vong va dia phuong di gép
phén tich cuc vad viéc thuc hién dudng 16i cua Pang, chinh sach, phéap luét
ctia nha nudc. N6 1a kénh quyén luc thi tu trong thuc hién quyén luc cua
bang va Nha nudc.

Théng qua cic hoat dong, cic bién phdp lam thay déi méi trudng, diéu
kién séng ciing nhu thay ddi cic mit cha ddi séng x4 hoi theo cich nay hay
céch khdc ciing 12 phuong phép gidn tiép dé thuc hién quyén lyc clia céc co
quan hanh chinh nha nudc. Khi xa hoi va doi séng x3 héi co nhing thay déi
nhat dinh thi hanh vi, hoat dong clia con ngudi (c4 nhan, t6 chirc) ciing phai
thay d6i cho phil hgp.

C4c mat cua doi song xa hoi ciling nhu di€u kién séng cta con ngudi
luén ¢6 su van dong, bién déi, phét trién mot cach khéch quan, ndi tai nay
ciing 1am thay ddi hanh vi, hoat dong clia con ngudi. Nhung nhimg thay déi
nay khong mang tinh dinh huéng, chil déng tr phia nha nudc. Trong qué trinh
quan 1y xa hoi, thuc hién ¥ chi clia minh, nha nude néi chung va cdc cd quan
hanh chinh nha nudc néi riéng chi dong tdc dong nhén thay ddi xa hoi theo ¥
chi ctia minh. Nhiing thay déi xa hoi theo chll dinh cia nha nudc s& gép phin
dinh hudng, diéu chinh hanh vi, hanh déng cla cic chi: thé x& hoi theo ¥ chi
ciia Nha nude, quyén luc Nha nude. Vi dy, Nha nuée ddu te xay dung co s ha
tang, tao diéu kién phat trién kinh t€ - xa hoi cic viing s& tic dong dén hoat
dong cla toan xa hoi: dan cu s& ¢6 nhitng bién dong theo huéng tap trung vio
cac viing kinh t€ mdi; cc thanh phan kinh t&€ s€ gép von, dau tu vao nhitng noi
¢4 co s& ha tdng thuan 1oi... ma khong cdn dén cac bién phdp t chic, hanh
chinh. Hodc céc co quan hanh chinh nha nuéc tién hanh truy quét cic té nan
x3 hoi, buén 1au... tao ra mot méi trudng xa hoi lanh manh s& 1am cho céc chit
thé x4 hoi phai séng va 1am viéc theo Hién phdp, phap luat.

C4c phuong phép gidn ti€p thuc hién quyén luc clia cg quan hanh chinh

nha nudc, thudc pham vi quan 1y vi md clta nha nudc, mudn dat duge hiéu qua
cao cin c6 duge mot sy nhét quén va do tin cay cén thiét (1dng tin) cha nhan
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dan (khach thé quyén luc) déi vdi cic co quan nha nude (cht thé thuc hién
quyén luc). Déng thoi, cdc bién phdp, phuong phéap dua ra vé noi dung phdi cé
dugc su théng nhdt va sy phd hop vé lgi ich giita nha nudc va nhan dan. Trong
thue t€, mot bo phan cdn bo, cong chitc thodi hod, bién chét, tham nhiing, néi
mot dudng 1am mét néo da phin nao 1am giam hiéu lyc cla viéc thuc hién
quyén luc trong quan 1y hanh chinh nha nuéc bang phuong phdp gidn tiép.

- Cac phuong phap truc tié€p thuc hién quyén luc cia hé thong hanh
chinh Nha nuéc

Phuong phép trirc tiép thuc hién quyén luc 14 cdc cich thite, bién phap
tryc ti€p tdc dong vao khach thé quyén luc. Trong hoat dong ctia hé théng
hanh chinh viéc thuc hién quyén luc duge thé hién qua cic phuong phap truc
ti€p sau day: phuong phip gido duc, thuyét phuc; phuong phap kinh tg;
phuong phip t6 chitc; phuong phdp hanh chinh hay cdn goi 1a cudng ché hanh
chinh.

+ Phuong phdp gido duc, thuyét phuc. Day la phuong phdp nham tic
dong truc tiép dén ¥ thite, tr tudng, tinh than cia khach thé quyén luc, dé qua
dé 1am cho khéch thé quyén luc nhan thiic dugce yéu cdu cia céc co quan nha
nudc, nhan thitc duge quyén loi, trach nhiém, nghia vu ctia minh trudc cac chu
trirong chinh séch, phap luat va cic quyét dinh cua co quan nha nude. Tir nhan
thitc khach thé quyén lrc s& hanh dong theo diing ¥ chi ciia nha nude. O mrée
ta phuong phép gido duc thuyét phuc trong quan 1y hanh chinh nha nuéc duge
thue hién & nhiéu kénh ( nhiéu hinh thitc) nhurr qua phuong tién thong tin dai
ching, qua cac doan thé, cic t6 chitc, qua hoat dong diéu hanh cla cac can bo,
cong chirc trong bo may hanh chinh nha nudc.

Phuong phép gido duc, thuyét phuc khong phai 1a sy hé hao bang nhimng
kh4u hiéu chinh tri, dong vién long nhiét tinh hing hdi cla quin ching mot
cich chung chung, ma trong xd hoi dan chu, dan tri cao, phai 1am nhan dan
nhan thic, hiéu dugc ddy da, ding din vé dudng 16i chi truong, chinh sich,
nghia vy, trich nhiém céng dan cta minh. Pé 1am t6t phuong phdp nay doi
héi déi ngil cdn bd, cong chite, dic biét 1a doi ngl nhitng ngudi truc ti€p thuc
hién nhiém vu nay, phai ¢6 ning luc va phdm chat, phii gwong mau, di ddu
trong viéc thuc hién dudng 16i clia Dang, chinh sich phap luat ctta Nha nudc.

+ Phuong phdp kinh té. Phuong phép kinh t€ bao gém ca phuong phép

truc ti€p va phuong phdp gidn tiép, & phdn nay chi dé cap dén phuong phip
truc ti€p.
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Phuong phép kinh t€ 14 phuong phip van dung 1¢i ich va quan hé 1¢1 ich
dé chi phdi hanh vi, hanh chinh cta khdch thé quyén luc huéng ho vao hoat
dong theo ¥ chi ctia nha nude, muc tiéu, 1oi ich nha nude.

Khic véi phuong phap gido duc, thuyét phuc, phuong phap kinh t€
trong thuc hién quyén luc, dat khdch thé quyén lyc truée céi lgi ich va quan he
loi ich phai lua chon vi ho s& lua chon cdi ¢6 loi nhét cho minh dé hanh dong.
Phuong phdp nay hiéu theo nghia den 12 sit dung ddng tién dé mua chugc y
chi, hanh vi cta khéch th€ quyén huc theo ¥ chi, quyén luc clia chi thé. Ngudi
ta vin thudng néi; c6 tién mua tién ciing duge; manh vé gao, bao vé tién...

Trong quan 1y hanh chinh nha nuéc, cdc co quan hanh chinh nha nudc
st dung ngin sich nha nudc dé hd trg cac d6i tuong quan 1y, gidp ho giai
quyét nhiing khé khan trong doi song, trong hoat dong kinh té, thuc hién muc
tiéu, yéu cdu phat trién kinh t€ - x4 hoi va quan 1y dat nude do nha nude dat ra.

Phuong phép kinh t€ con thé hién & cdc hinh thitc thudng phat bing tién
hodc bang céc san phdm vat chét c6 gia tri kinh t&. Lam t6t, xuat sic sé thudng
bang tién hodc thudng bing céc hién vat c6 gid tri d€ kich thich 1am t6t hon.
Ngugc lai, khong 1am, 1am sai, 1am kém... thi s& phat bang tién, danh vao loi
ich kinh t€, nhim ngan chan, ddy lui, han ch€ c4c sai pham. Qua hinh thitc
thudng, phat vé kinh t&, cidc co quan hanh chinh cling nhu can b, cong chic
trong qué trinh thuc hién quyén luc s& diéu chinh dugc hanh vi clia khach thé
theo ¥ chi, quyén luc nha nudc.

Sit dung phuong phap kinh t€ trong quan ly ciing nhu trong viéc thuc
hién quyén luc cta hé thdng hanh chinh nha nudc can phai ¢6 duoc su nhan
thitc day di va biét van dung linh hoat mdéi quan hé gifta ba 1gi ich: Igi ich nha
nudc, 19i ich tap thé va lgi ich c4 nhan. Trong dé, 10i ich nha nuéc 14 t6i cao,
Igi ich c4 nhan va cd nhan nguti lao dong 1a mdt trong nhilng dong luc truc
tiép.

Phuong phép kinh t€ 1a nhiting bién phéap tdc dong truc ti€p dé€n doi séng
ctia khach thé quyén luc, tic tdc dong truc ti€p dén doi séng nhan dan. Do
vay, khi van dung phuong phdp nay phai luén luén tdm niém, nha nudc ta la
nha nuée cla nhan dan lao dong (cong nhéan, néng dan va tri thic), cdc bién
phép kinh t€ dua ra chit yéu nhdm hd trg cho nhan dan trong qua trinh thuc
hién chinh sdch xo4 déi giam nghéo & mot vai dia phuong, khi mot s6 nong
dan do diéu kién nay hodc khic di khong tra duge ng, chinh quyén di cé
nhiing bién phdp xiét ng kién quyét lam anh hudng dén ban chit clia nha nuée
ta.

78



- Phuong phép t5 chirc. Phuong phép t6 chitc dé thuc hién quyén luc 1a
bing bién phdp, cich thirc t6 chic hay theo hé théng t6 chitc dé thuc hién
quyén luc, thuc hién ¥ chi nha nuéc, giit gin su n dinh x3 hoi va trat ty phap
luat. Trong hé thdng nha nudc, mbi cong dan déu chiu su quan ly cia cic co
quan hanh chinh nha nugc. Cic co quan hanh chinh nha nuéc dua trén nhitng
quy dinh cua phdp luat thyc hién cdc hoat dong quéan ly, nhu quan 1y vé ho
tich, ho khdu; dang ky tam trd, tam véng; dang ky kinh doanh... Cic hoat
dong nay 1a cac bién phdp vé 16 chifc dé thyc hién quyén luc nha nudc.

Phuong phép t6 chic tdc dong truc ti€p dén khéach thé quyén luc, bude
ho phai hoat dong, hanh chinh theo trat tu xa héi do nha nudc dat ra, bao dam
trat tu, ky cuong xa hoi.

Trong hé théng hanh chinh nha nuéc, phuong phép t6 chitc chinh 1a cac
bién phap, phuong thitc quan 1y cdn bd, cong chitc.

Trén thuc t€ & nude ta, phuong phdp té chifc mdéi chi chd trong quan Iy
trén s6 sach, gidy to, chua tap trung vao viéc quan 1y con ngudi, hanh vi con
ngudi trén thuc t&€. Cu thé nhu quan 1y hé tich, h¢ khau, quan 1y ding ky kinh
doanh mdi chi lam t6t trén s6 sach. Trén thuc t€ nhimg thay déi vé ho tich, hd
khau, kinh doanh... cic co quan quén 1y lai khong nam dugc.

- Phuong phdp hanh chinh (bao gom cd cuéng ché hdanh chinh ).
Phuong phdp hanh chinh 1a céch thic, bién phdp thuc hién quyén luc bing
cdch dua ra cdc ménh lénh, cdc quyét dinh bat budc déi véi khach thé quyén
luc dé phong ngira, ngan chan, x{r phat hanh chinh... nhdm dam bao trat tu
chung cta x@ hoi; bao vé ky cuong phdp luat nha nudc. dac trung cha phuong
phap nay 1a su tdc dong truc ti€p 1én khdch thé quyén luc bing cdch quy dinh
don phuong nghia vu va phuong thitc hanh chinh cho khich thé quyén luc.

Phuong phap hanh chinh thé hién dic trung quyén luc nha nudc do cic
cd quan, cin bd, cong chitc trong hé théng hanh chinh nha nudc thuc hién; thé
hién tinh ch4t bat budc, su phuc ting cla khach thé quyén luc d6i véi chi thé
thire hién quyén luc,

Phuong phédp hanh chinh ¢6 nhiéu loai khiac nhau, trong d6 cudng ché
hanh chinh c6 thé phén loai nhu sau:

+ Phong ngita hanh chinh.

Phong nglra hanh chinh 1a c4c bién phdp do cic co quan hanh chinh
nha nudce hodc cén b, cong chitc ¢6 thim quyén dp dung dé ngin ngira tai hoa
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c6 thé xay ra lam anh hudng dén 19i ich nha nudc, tinh mang tai san ctia cong
dan trong hoan canh cap thiét khong lién quan dén viéc vi pham phap luat va
ngin chin cdc vi pham phép luat trong quan 1y hanh chinh. Tinh chat cudng
ché thé hién & ché, viéc thuc hién né khong cdn sy dong ¥ cta cong dan va té
chitc hitu quan. Phong ngira hanh chinh bao gém cédc bién phdp chu yéu sau

day:

Kiém tra cac loai gidy 1o, tai liéu, vin bing...

Kiém tra ho tich, ho khdu tai nha & cia cong dan khi ¢6 nghi ngd 1a
vi pham;

Kiém tra hang hod, hanh 1y va than thé trong cdc trudng hop dugc
phdp luat quy dinh;

Han ché hoac cam cac phuong tién giao thong di lai trén cic tuyén
dudng ¢6 nguy co mat an toan giao thong va an toan xa ho;

Ngin cdm ngudi va phuong tién nhit dinh vao cic khu vuc ¢é dich
bénh, khu vuc nguy hiém;

Kiém tra bt budc dinh k¥ sitc khoé clia nhiing ngudi 1am dich vu ¢
lién quan dén thyc pham, dich vu dé lan truyén dich bénh cho ngudi
huong dich vu;

Quén ché& hanh chinh d6i v6i nhing ngudi duge phdp luat quy
dinh. ..

+ Ngdn chan hanh chinh

Ngin chan hanh chinh la cdc bién phdp dugc cac co quan hanh chinh
nha nudc va cin bd, cong chie ¢6 tham quyén dp dung trong cic trudng hop
cén thiét dé chin lai hanh vi vi pham phép luat dang dién ra, hodc ngin chin
thiét hai do chiing gay ra. Ngan chan hanh chinh bao gbém cdc bién phép sau:

Dinh chi nhiing vi pham phép luat clia c4c c4 nhan hoic t6 chiic;

Ap dung vii luc, sir dung khi ¢6 hanh vi chéng d6i viéc thi hanh cong
vu hoic trén tranh trach nhiém;

Tam giir hanh chinh déi v&i nhitng ngudi vi pham phép luat;

Chita bénh bat budc d6i véi nhimg ngudi méic nhig loai bénh do
phap luat quy dinh;

Tich thu phuong tién sir dung dé vi pham phdp luat hoiac cdm sir
dung...

+ X Iy hanh chinh.
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Theo phdp 1énh x{r 1y vi pham hanh chinh: xir Iy vi pham hanh chinh
bao gém x1t phat vi pham hanh chinh va cic bién phédp xr 1y hanh chinh khic.

Xir phat vi pham hanh chinh duge 4p dung d6i véi nhitng cd nhan, t8
chitc ¢6 hanh vi ¢6 § hodc vo ¥ vi pham cdc quy dinh ctia phép luat vé quan ly
nha nuée ma khong 1a 161 pham va theo quy dinh ctia phap luét phai bi xir phat
hanh chinh.

Cic bién phdp xir 1y hanh chinh dugc 4p dung d6i véi cic ca nhan ¢d
hanh vi vi pham phdp luét vé€ an ninh, trat tr an toan xa hdi nhung chua dén
muic truy ciu trach nhi€ém hinh su.

Theo phéap 1énh xir 1y vi pham hanh chinh cua Viét Nam nam 2002, cic
bién phap xir phat hanh chinh bao gém cac hinh thdc xir phat va cac hinh thitc
XUt phat b sung.

Céc hinh thifc xir phat bao gém: 1/ cdnh cdo, 2/ phat tién.
Céac hinh thitc xtr phat bé sung bao gém:
1/ Tu6c quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé;

2/ Tich thu tang vat, phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh.

Ngoai ra, khi x{t phat cdn c6 thé 4p dung mét hoac nhiéu bién phap
khic phuc hau qua sau day:

1/ Buoc khoi phuc lai tinh trang ban ddu tir bi thay déi do vi pham hanh
chinh gy ra, hoac budc thdo dd cong trinh xay dung trai phép;

2/ Budc thyc hién ciac bién phdp khiac phuc tinh trang 6 nhiém moi
trudng, 1am lan dich bénh do vi pham hanh chinh gay ra;

3/ Budc dua ra khoi ldnh thé Viét Nam, hoidc budc téi xudt hang hos,
vat pham, phuong tién;

4/ Budc huy vat phdm gay hai cho sitc khoé con ngudi, vat nudi, cay
trong, van hod doc hai...

Céc bién phap xir 1y hanh chinh khic bao gém;
1/ Gido duyc tai xa, phuong, thi tran;

2/ Pua vao trudng gido dudng;

3/ Pua vao co s6 gido duc;

4/ Pua vao co sG chiia bénh;
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5/ Quan ché hanh chinh.

Nhu vay, thuc hién quyén luc ciia hé théng hanh chinh nha nuéc bing
phuong phédp hanh chinh lu6n gan véi nhing co quan hanh chinh nha nudc, cd
nhan c6 thdm quyén duoc phdp luat quy dinh, nham duy tri trat oy, Ky cuong
phép luat, bao vé 1oi ich cha nha nudc va loi ich cong dan. Day 12 mot phuong
phdp dac thi trong thuc hién quyén luc ctia hé théng hanh chinh nha nuée.

T6m lai, phuong thic thuc hién quyén Iuc trong hé thong hanh chinh
Viét Nam dugc xem xét, nghién ctu trén ba mat: cong cu, co ché va phuong
phdp thuc hién quyén luc. Trong d6, co ché thuc hién quyén luc duge xét theo
c chiéu ngang va chiéu doc (theo co cdu 18 chitc quyén luc); phuong phéap
duoc xét & ca hai loai: cdc phuong phdp gidn 1i€p va cac phuong phdp truc
tiép.

2.3 Mot so nhan xét, danh gia vé co cidu quyén lc va phuong thire
thure hién quyén lire trong hé thong hanh chinh Viét Nam

Hé thong hanh chinh Viét Nam ndi riéng va Bé mdy nha nudc Viét
Nam néi chung tir ngay thanh lap dén nay di qua nhiéu lan bién d6i, phat
trién. Nhitng bién doi, phét trién d6 danh dau & cdc méc lich st 1a sy thay déi
ctua cdc Hién phdp, tir Hi€n phdp 1946, Hién phdp 1959, Hién phap 1980,
Hién phap 1992 va dén Nghi quyét s& 51/2001/QHI10 ciua Qudc hoi, vé sira
déi, bo sung mot s6 diéu clia Hién phap 1992. Nhitng thay déi cia b méy nha
nude, hé théng hanh chinh nha nudc, kéo theo 12 sy thay d6i vé co cdu quyén
luc va phuong thite thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh. Trong qua
trinh cai cdch, hoan thién nha nudc ciing nhu qué trinh cai cich, hoan thién co
ciu quyén luc va phuong thic thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh
nha nuéce, dudi su lanh dao cta Pang, dic biét 1a trong thoi ky thuc hién Nghi
quyét Dai héi VII, Nghi quyét Trung vong 8 (Khod VIiI), Nghi quyét Dai hoi
VIII, Nghi quyét Pai hoi IX cua Pang, da dat duoc nhitng két qua nhat dinh,
g6p phén vao su nghiép déi méi, phdt trién kinh t&€ - xa hoi clia dat nude.

Trong phan nay, dé tai s& dua ra mot s6 nhan xét dinh gid vé co cau
quyén lgc va phuong thie t6 chitc quyén luc trong hé théng hanh chinh nha
nude Viét Nam gén véi qua trinh cai cdch va hién nay.

2.3.1. Nhitng két qud dat dwoc vé co cdu quyén luc va phuong thiic
thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh nha nuéc Viét Nam
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Noi dung cu thé vé co cdu quyén luc va phuong thic thuc hién quyén
luc trong hé théng hanh chinh Viét Nam di duge trinh bay trong cic tiét 2.1.
va 2.2. cia chuong II. Phan nay chi dua ra nhilg ddnh gié, nhén xét.

Nén hanh chinh nha nuéc va bo may hanh chinh nha nudc néi riéng ia
mot bo phan clia Nha nude théng nhat trong hé thong chinh tri Viét Nam. Co
céu quyén lyc va phuong thic thuc hién quyén luc trong hé thdng hanh chinh
Viét Nam, tir khi thanh 14p dén nay, déu 12 mét bo phan va théng nht véi co
céu va phuong thic thuc hién quyén luc Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam, du6i su 1anh dao cia Pang cong san Viét Nam; déu thé hién va
thuc hién quyén luc ctia nhan dan, gin véi ¥ chi va lgi ich nhan dan.

Té chite quyén luc va phuong thic thuc hién quyén luc trong hé théng
hanh chinh Viét Nam di thé hién dugc quan diém va nguyén tic co ban cia
Dang cong san Viét Nam vé xay dung mot Nha nudc Phdp quyén x3 hoi chl
nghia clia dan, do din, vi dan. C4c quan diém vi nguyén téc d6 bao gém:

1. Quyén lyc nha nuoc la thong nhdt, c6 sw phdn cong va phéi hop gida
cdc co quan nha nudc trong viéc thuc hién ba quyén: Idp phdp, hanh
phdp va tu phdp.

Nguyén tac nay thé hién, quyén luc chia hé théng, hanh chinh trong quan
hé véi céc quyén khac 1a mot thé théng nhét, déu xu4t phap tir quyén lyc nhan
dan, dudi sy lanh dao cta mot Pang duy nhat. Mat khic, quyén lyc hanh
chinh trong hé théng cha né ciing 1a mot thé théng nhit ducc t§ chitc theo
nguyén tic phan cdp quén 1y, khong theo nguyén tic phan quyén nhu céc nudc
khac.

2. Nguyén tdc tdt cd quyén lyc Nha nudc la cia ddn va nguyén tdc tdp
trung ddn chu.

Nguyén téc nay thé hién & noi dung cdc co quan hanh chinh céc cip déu
1a co quan chép hanh clia co quan quyén luc nha nudc- co quan dai biéu cla
nhan dan; hoat dong ctia nd 1a thuc hién nhiing quyén luc uy quyén cta nhan
dan, vi lgi ich ctia nhan dan, chiu sy gidm st cta nhan dan va cic co quan dai
biéu ctia nhan dan.

Nguyén tic tap trung dan chi ciing dugc thé hién ca trong co ciu 16
chiic quyén luc va ca trong phuong thirc thyc hién quyén luc, theo ca chiéu
doc va chiéu ngang. Chi€u doc, tap trung nhitng quyén lyc quan trong, chii
yéu & Chinh pht, cic Bo (Bo chi yéu quan 1y vi mo toan xa hoi bing phdp
luat, chinh sich, huéng d&n va kiém tra thyc hién) déng thdi phan cdp, giao
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quyén cu thé cho chinh quyén dia phuong cic cdp (Xem phéap lénh vé nhiém
vy, quyén han cu thé cha Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan méi cap).
Theo chiéu ngang, quyén luc tap thé va ngudi dimg ddu & co quan thdm quyén
chung, va quyén luc cia ngudi ding ddu & co quan thdm quyén riéng (cac Bo).
Ngoai ra Nguyén tic tap trung dan chii con duoc thé hién trong co cau 16 chic
va quan hé cong tdc gifta TS chirc Déng, co quan hanh chinh va céc doan thé
nhén dan.

Co cdu 16 chirc thuc hién quyén luc & mdi cdp hanh chinh vita ¢6 co
quan thdm quyén chung dé théng nhat quan 1y cdc mat clia doi séng x3 hoi
(Chinh phti, Uy ban nhan dan céc cép) vira c6 co quan thdm quyén riéng chiu
trach nhiém quan 1y mot nganh, linh vuc trong pham vi don vi hanh chinh lanh
thé. Véi co cdu td chifc quyén luc nhu vay s& ddm béo su théng nhat, can doi
va su phéi hgp trong qud trinh thue thi quyén luc, thuc hién cac nhiém vu kinh
t€ x4 hoi théng nhat cla nha nudc. Co ciu 16 chitc quyén luc méi cap kiu nay
thi & qudc gia nao ciing ap dung.

Co céu té chitc quyén luc hanh chinh theo chiéu doc theo mo hinh phan
cip. Mo hinh phan cdp nhu di néi & trén, nhimg quyén dugc phan cho méi cdp
vira do Quéc hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi phan dinh bing van ban luat va
phdp lénh, déng thoi quyén duge phan cho mbi cdp con do co quan hanh chinh
cip trén phan cho co quan hanh chinh cdp dudi. Mé hinh phan cip sé tao ra
moOt cd ciu quyén luc hanh chinh théng nhat tir Trung wvong dén dia phuong,
co s6. Theo mo hinh nay, chinh quyén dia phuong & nuéc ta khdc véi chinh
quyén dia phuong ctia mot sd nuée. Chinh quyén dia phuong & nudc ta 1a cic
¢o quan nha nuéc & dia phuong ndm trong bé mdy nha nudc thong nhat.
Nhitng quyén dugc phan do cac ¢o quan hanh chinh cip trén thuc hién néu
khong dugc thé ché hod bing nhitg vin ban dudi luat mot cich rd rang, cong
khai thi s& dan dén cu ché€ “xin-cho”, dic biét 1a nhiing quyén vé ngan sach,
tai chinh.

V6i nhitng két qua (vu di€ém) cla té chific quyén lyc trong hé théng
hanh chinh nha nudc néu trén, hé théng hanh chinh nuéc ta da thuc hién duge
st diéu hanh théng nhdt trong ca nuéc, bing nhitng cong cu va phuong phédp
thich hgp, hoan thanh dugc nhitng nhiém vu ma Pang, Nha nudc va nhan dan
giao cho.

Bén canh nhitng két qua dat dugc, co cdu quyén luc va phuong thirc

thuc hién quyén luc trong hé thong hanh chinh nha nudc nuée ta cdn boc 16
nhiéu tén tai, yéu kém.
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2.3.2. Nhiing han ché, yéu kém ciia co cdu quyén luc va phuong thirc
thuc hién quyén luc o nudc ta

- B4o c4o chinh tri cia Ban chdp hanh Trung uwong Pang khod VIII tai
Dai hoi dai biéu toan qudc ctia Pang khod IX nhén dinh: “ t6 chic bd may
nha nudc céng kénh, triing 18p chitc ning véi nhiéu ting nic trung gian va
nhimg tha tuc hanh chinh phién ha, khong it trudng hgp trén va dudi, Trung
wong va dia phuong hoat dong khong théng nhit, gy khé khan cho viéc phat
trién kinh t€ - x4 hoi va 1am gidm dong luc phat trién “. [Van kién Dai hoi dai
biéu toan quéc 14n thi IX clia Dang, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2002,
tr. 77]. :

- Danh gia nhiing y&u kém ctia nén hanh chinh Nha nuéc, Chuong trinh
19ng thé cai cdch hanh chinh Nha nudc giai doan 2001-2010 néu r6:

“- Chirc niang, nhiém vu quan 1y nha nudc cia b6 mdy hanh chinh trong
nén kinh t& thi trudng dinh hudng x4 héi chil nghia chua duge xdc dinh that rd
rang, phi hop; su phan cong, phan cap gifa cdc nganh, cdc cdp chura thit ranh
mach;

“. T6 chitc bd mdy cdn céng kénh, nhiéu tdng nic; phuong thitc quan 1y
hanh chinh vira tap trung quan liéu lai vira phan tan chua thong suét;

“. Hé thong thé ché hanh chinh chua déng bo, cdn chéng chéo, thiéu
thong nhat; trat ty, ky cuong chura nghiém;

“. D(f)i ngl cdn bo, cong chic con nhiéu di€ém yéu vé pham chat, tinh
than trach nhiém, niang luc chuyén moén, k¥ nang hanh chinh;...” [Cong bdo
s0 39, 2001, tr. 2584-2585].

- Nghi quyét Hoi nghi lan thit nim Ban chdp hanh trung wong Pang
khod IX vé d6i mdi, nang cao chdt luong hé théng chinh i & co s& x4,
phuong, thi tran, ngay 18 thing 3 nam 2002 nhan dinh: “ hé thdng chinh tri &
co sO hién nay con nhiéu mat y&u kém, bit cap trong cong tic lanh dao va
quan 1y, t6 chic thyc hién va van dong qudn chiing... chic nang, nhiém vu
clia cdc bd phan trong hé théng chinh tri chua duge xédc dinh ranh mach, trach
nhiém khong r&; ndi dung va phuong thitc hoat dong cham déi méi, con nhiéu
biéu hién cla cd ché tap trung, bao cdp... “ [Van kién Hoi nghj ldn thi nam
Ban chap hanh Trung wong Pang khod IX, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Noi,
2002, tr. 1661.
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- Két luan cta Hoéi nghi 1an thit sdu ban chap hanh Trung uong Dang
khod IX vé ti€p tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong ba khoa VII, Nghi quyét
Trung wong ba va nghi quyét Trung wong bay khod VIII, cong tic t6 chic va
cén by, dinh gia: “ Chinh pht con nhiéu ddu moi tryc thudc; viéc phan cap
quan 1y giita cdc B6 va chinh quyén dia phuong chua that 16 rang, tha tuc hanh
chinh con rudm ra va nhién biéu hién tiéu cuc, hiéu luc va hiéu qua quan 1y
cia chinh quyén céc cdp con nhi€u mit yéu kém.” [Vian kién Hoi nghi 14n tha
sdu Ban chdp hanh Trung uong DPang khod X, Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha
Noi, 2002, tr. 226].

Trén day da néu ra nhiing nhan xét, két luan vé nhiing ton tai, yéu kém
cia td chifc v hoat dong clia bd mdy quan 1y hanh chinh nha nudc & nude ta
trong thoi gian qua. Nhig tén tai, yéu kém néu trén ciling la nhiing ton tai,
yéu kém clia ¢o cdu quyén luc va phuong thic thuc hién quyén lyc trong hé
théng hanh chinh nha nudc thoi gian qua. Tir Dai hoi Pang toan qudc lan tha
IX dén nay, Chinh phu, cdc Bo va chinh quyén dia phuong di thyc hién cai
céch, sdp x€p lai bd mdy, xdc dinh rd chifc nang, nhiém vu cla céc co quan
hanh chinh... Cu thé, sau ky hop thit nhiat Quéc hoi khod XI, co cdu Chinh
pht dugc sip xép lai thanh 26 Bo, co quan ngang B va con hon 10 cg quan
thuoc Chinh phil; Chinh phii cling da ban hanh Nghi dinh 86/2002/ND_CP
ngay 05 thang 11 nam 2002, quy dinh chifc niang, nhiém vu, quyén han va co
cdu t6 chic cla B, co quan ngang Bo. Nghi dinh di danh mot chuong
(chuong IV) quy dinh ché d6 lam viéc va trdch nhiém cta Bo trudng, thu
trudng co quan ngang Bd. Nhitng quy dinh nay néu dugc trién khai thuc hién
mot cach nghiém tdc thi quyén e va phuong thic thue hién quyén luc cia
Chinh phu ciing nhu cic B, co quan ngang Bo dugc thuc thi mét cach ¢6 hiéu
qua, dam bdo tinh théng nhat, déng bd. Tuy nhién, dé mdi chi i nhitng quy
dinh trén gidy &, cin ¢6 duge mot sy chi dao cu thé dé trién khai thyc hién né
va kiém tra x 1y nhitng vi pham... Uy ban nhan dan céc cdp uy dang ddy
manh cai cdch hanh chinh theo huéng “mot cira” hoac “mot cira, mot dan”
nhim hoan thién céc thi tuc hanh chinh theo hudng cong khai, don gian va
thuan tién cho nhan déan; cai cich t6 chitc bé mdy cic co quan chuyén mén
cia Uy ban nhan dan (sip xép 16 chiic, xdc dinh rd chitc ning, nhiém vy,
quyén han, trich nhiém, ch€ d6 1am viéc, md&i quan hé va co ché chiu trich
nhiém...)...

Qua trinh d6 da gép phdn vao viéc hoan thién co ciu quyén luc va
phuong thitc thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh nha nudc. Tuy
nhién, dén nay co cdu quyén luc va phuong thic thyc hién cia hé théng hanh
chinh nha nuéc vén tén tai mot s6 yéu kém cdn duge khic phuc dé gép phdn
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ning cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y hanh chinh Nha nuéc & nudce ta hién nay.
Nhimg ton tai, yéu kém d6 bao gém:

- Quyén luc, co cdu quyén luc ciia hé théng hanh chinh nha nudc ciling
nhu phuong thitc thuc hién né trong diéu kién kinh t€ thi trudng xa hot cha
nghia chua duge xac dinh 15 rang va pht hop ( quyén luc ctia hé thdng hanh
chinh nha nuéc ddt trong quan hé gita Nha nuée va xa hoi cong dan. Trong
diéu kién kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia, co quan hanh chinh
nha nude cic cdp, lam gi va khong lam gi, lam nhu th€ nao, quan hé ra sao...
cling chua duge xéc dinh rd rang phi hop).

- Tinh théng nhat, déng bo trong co cdu té chife cling nhu trong ihuc
hién quyén luc cia hé théng hanh chinh nha nudc chua duge dam bao; chua
thé hién dugc ddy di ban chat nhin dan cla quyén luc nha nuéc, “khong it
truong hop trén va dudi, Trung vong va dia phuong hoat dong khong théng
nhat gay khé khin cho viéc phét trién kinh t€ - x4 hoi va 1am giam dong luc
phat trién” [Van kién Dai hoi Dang lan tht IX, tr. 77]. C4c co quan thdm
quyén chung (Chinh phu, Uy ban nhan dan) théng nhat quan 1y viéc thuc hién
nhiém vu chinh tri, kinh t&, x3 héi... trén pham vi don vi hanh chinh 14anh thé,
nhung chua lam tron duge vai tro “ thdng nhédt quan 1§ ma lai ¢é xu huong
chuyén tir “cdi théng nhat” sang “cdi tap trung”, din dén quan liéu, bao cép.
Cic co quan gidm sat, kiém tra, thanh tra c6 co cdu t8 chic chua dép ing dugc
yéu cau thyc hién chic ning nhiém vu, chua c¢6 dugc mot co ché dé thuc hién
cd hiéu qua; trén thuc 1€ hoat dong con yéu, con mang tinh hinh thic, xir 1y
nhitng vi pham khéng nghiém...

- T6 chitc bd may hanh chinh nha nudc tring ldp vé chic ning, nhiém
vy, quyén han; trich nhiém khong rd rang (Theo phdp 1énh vé nhiém wu,
quyén han cu thé clia Hoi déng nhan dan va Uy ban nhén dan méi c4p, thi cdc
Iinh vyc cia ddi s6ng xa hoi & dia phuong déu thudc nhiém vu, quyén han cia
Uy ban nhan dan cta ca ba cdp, khéng x4c dinh rd trach nhiém ctia méi c4p).

- Su phan cong, phan cip giita cdc nganh, cic cdp vé thim quyén chua
that ranh mach, chua thé ché€ hoa dugc thanh nhitng vin ban phdp luat; chua
c6 duge mot bo tiéu chudn, nguyén tic théng nhat cho su phin cong, phan
cép, dan dén tinh trang phan cong, phan ¢4p tuy tién, chéng chéo tao ra co ché
‘xin-cho” din dén tinh trang tham nhiing mang tinh phd bién trong hoat dong
diéu hanh cla bo mdy hanh chinh nha nudc.

- Phuong thic thyc hién quyén luc (phuong thic quan 1y, phuong thic
thyc hién chitc niang, nhiém vu ctia cdc co quan hanh chinh nha nudc) con
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nhiéu han ché, bat cap: diéu kién phuong tién 1am viéc ctia hé théng hanh
chinh nha nuéc chua tuong xiing véi yéu cdu nhiém vu va chua ngang tam véi
thdi dai cong nghiép ho4, hién dai hod; chira ¢c6 dugc mot co ché diéu hanh,
phéi hop théng nhét ca theo chi€u ngang va chiéu doc; cdc phuong phép thyc
hién quyén luc chua tuong dng véi quyén lue cua cdc co quan hanh chinh
(twong dng v6i chitc nang, nhiém vu, quyén han)...

Trén day chi méi néu 1én nhitng t6n tai, yéu kém chu yéu clia co cau
quyén luc va phuong thitc thue hién quyén luc trong hé thong hanh chinh nha
nudc & nuéc ta hién nay. Nhiing t6n tai yéu kém d6 do nhiéu nguyén nhan gay
ra, ¢6 nguyén nhan khach quan, ¢6 nguyén nhan chit quan; c¢é nguyén nhan do
nhén thic, ¢6 nguyén nhéan do chi dao thuc hién ...Dé tai khong di sau vao tim
hiéu cdc nguyén nhan, phin nay s& duge dé cap trong phin cdc giai phap.
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CHUONG 11T

CAC QUAN PIEM CHI PAO, PHUONG HUONG, GIAI

PHAP HOAN THIEN CO CAU QUYEN LUC VA PHUONG
THUC THUC HIEN QUYEN LUC TRONG HE THONG
HANH CHINH VIET NAM HIEN NAY

3.1 Quan diém chi dao va phuong huéng
3.1.1 Cdc quan diém chi dao

Hoan thién co cau quyén luc va phirong thifc. thye hién quyén luc trong
hé théng hanh chinh nha nudc Viét Nam la mét bd phan, mét nhiém vy, mot
muc tiéu cla cai cdch hanh chinh Nha nudc. Vi vay, cin quén triét 5 quan
diém co ban vé xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam dugc néu trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thit 8 cia ban chip hanh
trung wong Pang khoa VII ngay 18/1/1995.

1. Xdy dung Nha nudc xd hoi ciia dan, do ddn va vi ddn, ldy lién minh
giai cdp coéng nhdn voi giai cdp néng dan va doi ngii tri thitc lam nén tang, do
Ddng Céng san lanh dao. Thue hién ddy di quyén lam chi cua nhdn dadn, gii
nghiém ky cuong xd hoi, chuyén chinh véi moi hanh déng xdm pham lgi ich
ciia t6 quéc va ciia nhan dan.

2. Quyén liic nha nudc théng nhdt, cé phén cong va phoi hop chdt ché
giita cdc co quan nha nidc trong viéc thuc hién ba quyén: ldp phdp, hanh
phdp, tir phdp.

3. Qudn triét nguyén tdc tdp trung ddn chii trong té chiic va hoat dong
cua Nha nudc Coéng hod xd hoi chit nghia Viét Nam .

4. Tdang cuong phdp ché xd héi chu nghia, xdy dung Nha nuéc phdp
quyén Viét Nam, qudn Iy xd hoi bang phdp ludt dong thot cot trong gido duc,
ndng cao dao dicc xd hoi chu nghia.

5. Tdng cuomg vai tré lanh dao cua Ddng. Tdng cuong vai tro lanh dao
ciia Ddng doi véi Nha nudc phdi gdn lién va dua trén co sd déi méi va chinh
don Ddng, bao gom déi mdi ndi dung va phuong thitc ldnh dao ctia Pdng.

Pang l4nh dao dinh ra dudng 16i, chinh sach, nhitg chil trrong cu thé
quan trong, ¢6 quan hé nhiéu mét, ¢6 anh huéng chinh tri rong 16n. Nha nudc
thé ché€ hod dudng 16i, chl truong, clia Dang va t6 chic, quan 1y, diéu hanh
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thuc hién. Dang kiém tra viéc chdp hanh dudng 161, chi truong, chinh sdch;
coi trong viéc bé tri cdn bo, chi dao su phéi hop giifa cdc td chitc phat huy sic
manh cua ca hé thong chinh tri. Pang 1dnh dao Nha nudc, nhung Pang va moi
ding vién déu phai hoat dong trong khuon khé Hién phdp va phdp luat.

Vin kién Dai hoi Dai biéu toan quéc 14n thi IX clia Dang, mot 14n nira,
tiép tuc khing dinh, xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoi chl nghia Viét
Nam dudi su lanh dao cha Dang: “Nha nudc ta la cong cu chu yéu dé thuc
hién quyén 1am chi cla nhan dan, 1a Nha nuéc phap quyén cua dan, do dan, vi
dan. Quyén lyc nha nudc Ia théng nhat, cé su phan cong va phoi hop giita cic
co quan nha nudc trong viéc thuc hién cdc quyén 1ap phdp, hanh phap, tu
phap. Nha nudc quan 1y x4 hoi bing phdp luat. Moi co quan, té chifc, cdn b,
cong chifc, moi cong dan ¢6 nghia vu chip hanh Hién phdp va phép luat.

Cai c4ch 16 chitc va hoat dong clla Nha nuéc gin lién véi xay dung,
chinh dén Pang, déi méi ndi dung, phuong thifc 1anh dao ciia Ding d6i véi
Nha nudc. Xay dung bd miy nha nude tinh gon; nang cao chit lugng hoat
dong clia céc t6 chitc Déng va dang vién trong cdc co quan nha nudc,”

[Vén kién Dai hoi Pai biéu toan quéc 1dn thit IX cta Dang, Nxb. Chinh
tri Quéc gia, Ha Noi, 2001, tr.131-132].

3.1.2 Phuong hudéng hodn thién co cdu va phuong thitc thuc hién
quyén luc trong hé thong hanh chinh nha nudc Viét Nam hién nay

Céc bdo cdo trong vin kién Pai hoi Dai biéu toan qudc 14n thg IX cha
Dang di dé cap dén phuong huéng xay dung va hoan thién Nha nudc, cai cach
Nha nudc, cai cdch nén hanh chinh nha nude. Trong pham vi lién quan dén co
cdu quyén luc va phuong thic thue hién quyén luc, dé tai xin dugc din cic noi
dung d6 l1am co s6.

- Theo bdo cdo chinh tri ciia ban chdp hanh Trung wong khod VIII tai
Dai hoi IX cua Dang, gom cdc néi dung :

+ “Diéu chinh chic ning va cdi tién phuong thitc hoat dong ctia Chinh
phi theo hudng théng nhit quan 1y vi mé viéc thue hién cdc nhiém vu chinh
tri, kinh t€, van ho4, x4 hoi, quéc phong, an ninh va d6i ngoai trong ca nudc
bang hé thdng phdp luat, chinh sdch hoan chinh, déng bo.

+ Dinh 16 chifc nang, nhiém vy, quyén han cta cdc Bo theo huéng quan
1y da nganh, da Iinh vuc trén pham vi toan qudc, cung cip dich vu cong.
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+ Phan cong, phin cdp, nang cao tinh chi dong cla chinh quyén dia
phuong, két hop chat ché quan 1y nganh va quan 1y lanh thd, thuc hién ddng
nguyén tac tap trung dan chu;...

+ Kién toan cac co quan chuyén mon cua Uy ban nhan din va b mdy
chinh quyén cdp x4, phudng, thi trin.” [Sach di dan, tr. 133].

- Theo chién lugc phdt trién kinh té - xd@ hoi 2001-2010, vé thuc hién
nhiém vy ddy manh cdi cdch hanh chinh, xdy dung b¢ mdy nha nudc trong
sach, vitng manh, c6 nén:

“+ Thuc hién manh mé& viéc phan cip trong hé thong hanh chinh di déi
v6i nang cao tinh tap trung, théng nhat trong viéc ban hanh thé ché. Quy dinh
16 trach nhiém, quyén han cho timg cap, timg té chifc, ting ¢4 nhan. P2 cao
trach nhiém c4 nhan, khen thudng, ky luat nghiém minh. Khéic phuc tinh trang
chdng chéo, dun diy trach nhiém, gay khé khian, cham tré trong cong viéc va
giai quyét khiéu kién cua dan...

+ T4ch co quan hanh chinh céng quyén véi t6 chifc sy nghiép, khuyén
khich va hé trg cac t6 chitc hoat dong khong vi Ioi nhuan ma vi nhu cdu va loi
ich clia nhan dan; tao diéu kién thuan lot cho cdc 6 chic thuc hién mot s6
dich vu cong véi sur gidm sat cia cong dong nhu vé sinh moi trudng, tham gia
gilf gin trat tr an toan x6m, phudng. ..

+Xic ti€n nhanh va ¢6 hiéu qua viéc hién dai hod cong tdc hanh chinh,
dac biét Ia ing dyng cong nghé¢ thong tin. Kién toan bo mdy va tinh giam bién
ché mot cach co ban...

+ D3 méi va hoan thién thé ché, thi tuc hanh chinh, kién quyét chéng
t¢ clta quyén, sich nhiéu, “xin-cho” va su tic trach vo ky luat trong cong
viéc...

+ Thuc hién quy ch€ dan chu va cong khai tai chinh & co s va cdc cdp
chinh quyén; phét huy vai trd clia cdc doan thé nhan dan va phuong tién thong
tin dai chiing.

+ Téing cudng quan 1y, kiém tra ngan chin ling phi, tham nhiing tién va
tai san cong. Cai cdch tién luong di déi v6i gido duc va kiém tra viéc thuc hién
cong vu clia can bo, cong chifc...” [Sdch di dan, tr. 216, 217, 218].

- Theo phuwong hudng, nhiém vu ké hoach phdt trién kinh 1¢" - xd hoi 5
ndm 2001-2005, vé dinh huéng va gidi phdp chii yéu ddy manh cdi cdch hanh
chinh, xdy dung b mdy nha nudc trong sach, vitng manh, cé néu:
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“+ Tang cudng ky cuong nha nudc va ch€ do trach nhiém ca nhan; tich
hé théng co quan hanh chinh cong quyén véi hé thdng co quan su nghiép, dp
dung céc co ché tai chinh thich hop.

+ Cong khai hod cdc noi dung va ca ché€, phuong thitc gidm sat cla cac
co quan chitc niang, cic doan thé quin ching nhan dan vé thuc hién phap luat,
chinh sich ché& dd cua Nha nuée. Minh bach va céng khai cdc thong tin, cic
quyét dinh ctia Nha nude, nghiém tic thuc hién quy ch€ dan chi & co s& nhim
ddy Ihi nhimg hién tuong tham nhiing, tiéu cuc. Thuec hién nghiém tic ché do
ti€p dan & c4c co quan cong quyén.

+ Phan cdp manh va toan dién gifta cic cap trong hé thdng hanh chinh
nha nudc trén co s& gin trach nhiém véi quyén han, nghia vu véi quyén lgi.
Phan cdp nhiém vu phai gin v4i phan cap vé ti chinh, ngan sich.

+ Tang cudng phoi hgp hoach dinh, diéu hanh co ché, chinh sich va
chuong trinh.

+ Hién dai hoa hé théng thong tin, cic phuong tién quan 1y hién dai. ..

+ Tang cudng ché do gidm sat, kiém tra viéc thuc hién cic chinh sach,
co c€ di dugc ban hanh. Nang cao viéc gidm st clia nhan dan d6i véi hoat
dong clia cic co quan nha nudc. XU Iy nghiém nhiing can bo, cong chiic ¢6
hanh vi tham nhiing, tiéu cuc khoéng phan biét vj tri, cdp bac.

+ Thuc hién chuong trinh, k&€ hoach dao tao, dao tao lai va béi dudng
thudng xuyén cdn bo cong chic; ché do bd nhiém cong chic c6 thoi han; ché
do luan chuyén cong chic, tao diéu kién cho cdn bo, céng chifc nang cao trinh
d6 chuyén mon va sat voi dan...

+ Hé trg va khuyén khich céc t6 chitc hoat dong khong vi lgi nhu2n ma
vi nhu céu 1gi ich clia nhan dan. nhiing td chic nay c6 thé duoc Nha nuéc uy
quyén thuc hién mot s6 dich vu cong vdéi su gidm sét clia cong déng. Thong
qua d6 Nha nudc c6 thé tap trung sic luc dé thuc hién nhitng nhiém vu quan
trong hon.” [Sach da dan, tr.337, 338, 339].

- Nghi quyét hoi nghi ldn thit ndm Ban chdp hanh Trung wong Ddng
khod IX vé doi méi ndng cao chdt lwong hé théng chinh tri co sé xd, phudng,
thi trdn thdang 3/2002, xdc dinh cdn tdp trung gidi quyét ba vdn dé co bdn va
bitc xuc sau ddy:

Mot la, xac dinh 15 chitc ndng, nhiém vu cia ting t6 chifc trong hé
thong chinh tri, déng thoi xay dung méi quan hé doan két, phéi hop gitta cic
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t6 chirc dudi su ldnh dao clia Pang bo, chi bd co sd; d6i mdi nodi dung va
phuong thitc hoat dong huéng vao phuc vu nhan dan, sat v4i dan, duge dan tin
cay.

Hai la, thuc hanh dan chii & co s& theo nguyén tic tap trung dan chil va
phat huy quyén lam chi clia nhan déan trén co s& thuc hién quyén dan chu tryc
tiép, phat huy quyén dan chu dai dién, phat huy dan cht phai di lién véi cing
cG va nang cao Ky luat, ky cuong theo phap luat.

Ba la, xay dung doi ngii cén bd & co sé-¢c6 nang luc 16 chic va van dong

nhéan dan thuc hién dudng 161 cta Pang, phdp luat cia Nha nude, cong tam,

_thao viéc, tan tuy véi dan, biét phét huy stic dan, khéng tham nhiing, khong c
hi€p dan, tré hod.

Vé déi mdi va nang cao hiéu luc ctia chinh quyén co s&, Nghi quyét tap
trung vao ba noéi dung:

1/ Xac dinh r6 chitc néﬁg, nhiém vu cta chinh quyén co s&:
2/ D61 mdi hoat dong clia Hoi dong nhan dan;
3/ Nang cao hiéu luc ciia co quan hanh chinh.

Vé xéc dinh rd chitc nang, nhiém vu ca chinh quyén co s, Nghi quyét
néu ro:

“+ Cdp trén khong dén cho co s& nhitng cong viéc thudc chitc niang cip
trén phai 1am va khong budc co s& phai lam 14t ca moi viéc vé quan 1y hanh
chinh nha nudc.

+ Phan cdp ranh manh ca nhiém vu, quyén han, trich nhiém va phuong
tién thuc hién cho chinh quyén cidp co s& trong viéc thu, chi ngan sich, sdp
x€p va quan ly cén bd, quan ly dat dai, bao vé dé diéu, thuy nodng, quan 1y ho
tich, quan 1y cdc du 4n diu tu thude vén ngan sach va von huy dong trong dan,
quén 1y co s& vat chat vé gido duc, y t&, van hod phuc vu nhan dan trong xi,
phuong, thi tran. Chinh quyén co s& duge cdp trén uy quyén thu mot s6 loai
thu€, quan 1y tai nguyén, thuc hién chinh sdch xa hoi bing kinh phi ngan sach,
thuc hién nhiém vu qudc phong, an ninh. ..

+ Chinh quyén phudng khong quan 1y toan dién cdc hoat dong san xuit,
doi séng dan cu trén dia ban nhu chinh quyén x4, thi trdn song c6 nhiém vu
quan trong trong quan 1y do thi. Cin phan dinh rd tham quyén, trach nhiém va
tao diéu kién dé chinh quyén thyc hién t6t nhiém vu, dic biét 1a trong viéc
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quén 1y thuc hién quy hoach, quan 1y dat dai, nha &, ho tich, v¢ sinh moéi
truong, trat tu do thi...

+ Hoan thién quy ch€ dan chit & co sd, sita di nhimg quy dinh khong
phit hop, bd sung diéu kién va phuong tién dé dua viéc thuc hién quy ché dan
chil & co sG vo nép sdng thurong xuyén™.

[Van kién Hoi nghi 14n thi ndm Ban chdp hanh Trung vong Dang khod
IX, Nxb. Chinh tri Quoc gia, Ha Noi, 2002, tr.171, 172].

- Muc tiéu chung clia Chuong trinh t8ng thé cai cdch hanh chinh nha
nuée giai doan 2001-2010 néu rd: “ xay dung moét nén hanh chinh dan cha,
trong sach viing manh, chuyén nghiép, hién dai hod, hoat dong c¢6 hiéu luc,
hiéu qua theo nguyén tic Nha nudc phép quyén xi hoi chi nghia dudi sy 13nh
dao clia Pang; xay dung doi ngil c4n bd, cong chitc ¢6 phdm chat va niang Iuc
ddp img yéu cdu clia cong cudc xay dung, phat trién dit nude. Dén nam 2010,
hé théng hanh chinh vé co ban dugc céi cidch phi hgp véi yéu cdu quén 1y nén
kinh t&€ thi truong dinh huéng xa héi chi nghia.” [Cong bdo s6 39, ngay
22/10/2001, tr. 2586].

Cac muc tiéu cu thé gin véi viéc hoan thién cd ciu quyén luc va phuong
thitc thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh nha nuéc, bao gdm:

“- Cac co quan trong hé théng hanh chinh nha nudc duoc xac dinh chidc
ning, nhiém vu, thim quyén va trach nhiém rd rang; chuyén dugc mét s6 cong
viéc va dich vu khong cin thiét phai do co quan nha nuéc thyc hién cho doanh
nghiép, 16 chic xa hoi, 18 chic phi chinh phii ddm nhan.

“- Co cdu t6 chiic clia Chinh phii gon nhe, hgp 1y theo nguyén tic Bo
guan 1y da nganh, da linh vuc, thuc hién chitc ning chi yéu 1a quan 1y vi mo
toan x4 hoi, bing phap luat, chinh sich, huéng dén va kiém tra thuc hién.

B0 mdy clia cdc Bo dugc diéu chinh vé€ co cdu trén cg s& phan biét o
chitc ndng, phuong thic hoat dong clia cdc bd phan tham muu, thuc thi chinh
sach, cung cap dich vu cong.

“- Pén nam 20035, vé co ban xdc dinh xong va thuc hién dugc cic quy
dinh m&i vé phan cdp quan 1y hanh chinh nha nuéc gita Trung wong va dia
phuong, gitta cdc cip chinh quyén dia phuong; dinh rd chifc ning, nhiém vu
thdm quyén va td chitc boé mdy chinh quyén & do thi va nong thon.

Céac co quan chuyén mon thudc Uy ban nhin dan cap tinh, cdp huyén
duge t8 chitc lai gon nhe, thuc hién ding chiic ning quan 1§ nha nudc theo
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nhiém vu va thdm quyén duoc xdc dinh trong Luat té chic Hoi d6ng nhan dan
va Uy ban nhan dan (sira déi). X4c dinh rd tinh chét, co cdu td chic, ché do
lam viéc clia chinh quyén cép xa.

“. Nén hanh chinh nha nudc duoc hién dai hod mot bude 16 rét. Cic co
quan hanh chinh c6 trang thiét bi tuong doi hién dai phuc vu yéu cau quan ly
nhi nudc Kip thdi va thong sudt. Hé théng thong tin dién tr cha Chinh phi
duogce dua vao hoat dong”. [Sdch da dan, tr. 2587].

- K&t luan cua Hoi nghi 14n thit séu Ban chdp hanh Trung vong Péang
khod IX vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung vong ba khod VII, Nghi quyét
Trung uong ba va Nghi quyét Trung wong bay khod VIII vé cong tac t& chiic
va can bd néu ro:

“Ti€p tuc kién toan td chic bé may Chinh phu va chinh quyén cic cap;
sidp x€p cac Bo theo hudng Bo quan 1y da nganh, da linh vizc ¢6 quy mé phll
hop; giam bét mot s6 co quan thudc Chinh phi va Tha tuéng. Theo hudng dé,
nghién citu 1ap mot s& Bo va co quan ngang bd mdi, chuyén mét s6 Tng cuc,
cuc vé€ tric thudc Bo hodc chuyén giao vé BO nhiém vu quan 1y nha nudc clia
cdc co quan d6. Lam rd va cu thé hod chifc nang, nhiém vu cla cac Bo, nhat 1a
trén nhitng linh vuc quan trong 1au nay nhiéu Bo cling tham gia quan 1y hoic
bo s6t. Khic phuc tinh trang cac Bo buéng 16ng nhiém vu quan 1y nha nudc.
D4y manh cai cdch hanh chinh, bd c4c ting néc trung gian quan liéu va tha
tuc phién ha. kién quyét tach chitc nang quan 1y nha nudc cla cd quan nha
nudc véi quan 1y san xudt kinh doanh cua doanh nghiép. Xdc dinh rd chic
nang chd sd hitu nha nude d6i véi doanh nghiép, chic niang dai dién chua s&
hitu cia Hoi dong quan tri tdng cong ty nha nudc; ddy manh phan cdp quan 1y
kinh t€ - x@ hdi cho dia phuong, cho cip dudi, di doi véi tang cudng cong tic
quy hoach va su huéng dén ki€m tra cla cap trén; xiét chit ky luat, ky cuong,
xac dinh 18 ch€ d¢ trach nhiém c4 nhan, nhét 12 trach nhiém va quyén han cta
ngudi ding dau, bao ddm cho Nghi quyét cia Pang, phdp luat cia Nha nudc
dugce thye hién nghiém tic, thdng nhat trong ¢a nuéc”. {Van kién Héi nghi 14n
thit 6 Ban chdp hanh Trung wong Pang khoa 9, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha
ni,2002, tr.228, 229].

Nhu vay, qua noi dung cdc vin ban clia Pang va Nha nudc da thé hién
rd phuong hudéng, muc tiéu cha cai cich hanh chinh & nuéc ta hién nay.
Phuong huéng muc tiéu dé ciing 1a phuong huéng muc tiéu cta viéc hoan
thién co ciu quyén luc va phuong thifc thuc hién quyén luc trong hé théng
hanh chinh nha nuéc Viét Nam.
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Hoan thién co cdu quyén luc va phuong thitc thuc hién quyén luc trong
hé théng hanh chinh nha nuée Viét Nam 12 qua trinh kiém toan, clng co, xay
dung mot nén hanh chinh théng phét, én dinh, hoat dong, diéu hanh thong
sudt, hiéu qua, trén co s phan cong, phan cip va ch€ d6 trdch nhiém rd rang,
ranh mach, hop 1y, ¢ ky cuong, trat tu; cdc co quan hanh chinh nha nudc, doi
ngii canddtg, cong chuc tan tuy phuc vu nhan dan, chju sy gidm sit clla nhan
dan; cé phuong thiic, co ché, diéu kién, phuong phép, hoat dong phu hop, hién
dai, hiéu qua, ngan nglra nhitng hinh thic mat dan chad, sach nhiéu, gay phién
ha cho nhan dan.

3.2. Mot sé giai phap va kién nghi dé thuc hién co cidu quyén luc va
phuong thitc thuc hién quyén luc trong hé thong hanh chinh Viét Nam
hién nay

Phuong hudng cai cich hanh chinh néi chung va hoan thién co cédu
quyén lyc va phuong thitc thyc hién quyén lyc trong h¢ thdng hanh chinh nha
nudc Viét Nam hién nay dd duoc néu 1én trong chuong trinh téng thé cai cdch
hanh chinh nha nudc trong giai doan 2001-2010 ctia chinh phu va cidc Nghij
quyét cua Pang. Nhitng ndi dung nay di duoc trinh bay & phin 3.1. cua dé tai.
Phuong huéng duoc xay dung trén co s& danh gid thuc trang (chu yéu la
nhiing t6n tai, han ché€) v yéu cdu cia viéc xay dung nén hanh chinh trong
thoi ky déi méi- thoi ky céng nghiép héa, hién dai hod, hoi nhap quéc t&, phdp
trién dat nudc theo nén kinh t€ thi trudng dinh hudng xa héi cha nghia, ¢6 su
quan 1y cua Nha nuée. Phdn nay, dé tai tap trung vao cdc giai phédp (cic bién
phdp) dé thuc hién phuong hudng d6. Cac giai phap chl yéu tap trung vao giai
quyét cdc nguyén nhan dan dén céc ton tai, yéu kém. Trén co s cac giai phap
dé tai cling dura ra mot s6 kién nghi.

Hoan thién ca cad quyén luc va phuong thitc thuc hién quyén luc trong
h¢ théng hanh chinh nha nuée 14 mot qué trinh phitc tap, dung cham dén nhiéu
vin dé can phai giai quyét. Qua trinh ndy gan véi qud trinh cai cdch hanh
chinh, thuc hién Chuong trinh tdng thé cai cdch hanh chinh Nha nuéc cla
Chinh phu. Qué trinh d6 bao gébm nhiing ndi dung cong viéc sau day.

Thit nhdt, tiép tuc nghién citu vé quyén luc va co cdu quyén lyc nha
nucc, trong diéu kién kinh té thi truong dinh hudng xd hoi chi nghia, dé cé
duoc nhdn thircc théng nhdt, ré rang vé quyén luc va co cdu quyén liuc cua hé
théng hanh chinh nha nudc trong diéu kién kinh 1€ thi truong dinh hitong xd
héi chu nghia va Nha nudc phdp quyén xd hoi chu nghia dwdi sy lanh dao clia
Ddng. |
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Quyén luc cha hé thdng hanh chinh nha nudc cling nhu cdc co quan
hanh chinh nha nuéc duge biéu hién thong qua viéc thuc hién chifc nang,
nhiém vu, quyén han dugc phdp luat quy dinh. Xdc dinh 15 quyén lyc cha hé
thong hanh chinh nha nudc, cdc co quan hanh chinh nha nuéc chinh la xéc
dinh rd chic niang, nhiém vu ctia hé théng hanh chinh, cdc co quan hanh chinh
nha nudc trong diéu kién kinh t€ thi trudng. Trong chuong trinh iéng thé cai
cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001- 2010, c6 néu: “chirc ning, nhiém
vu quén 1y nha nudce cua bd mdy hanh chinh trong nén kinh € thi trudng dinh
huéng x4 hoi chll nghia chua dugce xdc dinh that 16 rang, phtt hop”.

Nghién citu dé x4c dinh rd chitc nang, nhiém vu cua bd may hanh chinh
va céc co quan hanh chinh nha nudc trong diéu kién kinh t€ thi trudng cling 1a
nghién cttu dé x4c dinh 1d quyén lyc va ¢d cau quyén luc cia hé théng hanh
chinh nha nuéc trong diéu kién kinh t€ thi trudng dinh hudng x3 hoi chu
nghia.

RO rang 14 chifc ndng, nhiém vy ctia bd mdy hanh chinh trong diéu kién
kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi chll nghia la khac véi chidc nang clia b
may hanh chinh trong co ché bao cdp trudc day va khac véi chite ning, nhiém
vu cua bd may hanh chinh nha nuée trong diéu kién Kinh t€ thi trudng tu ban
chu nghia. Sir khiac nhau dé, buéc ddu duge nhan thitc va di duge thyc hién
trong qud trinh ddi méi, cai cach nhiing nim qua. Nhung nhimg gi da dugc
nhan thifc, da duoc thuc hién khong phai hoan toan di day dn, can phai dugc
tiép tuc nghién citu ddy di hon dé€ qua trinh d6i méi, cai cich duogc thuc hién
t6t hon, hi€éu qua hon.

Vé co cdu quyen lyc cua hé théng hanh chinh nudc ta theo nguyén tic
quyén lyc thong nhit, phan cdp quan 1y, cin dugc xem xét, nghién ciu trén
thuc t€ va so sanh véi co cau quyén hre ciia hé théng hanh chinh céc nudc.

Ngoai ra, viéc nghién ctru cin phai lam 5 ndi ham cua céc khédi niém
dugc dung trong cédc van ban phdp luat dé tranh sy hiéu nhdm, hiéu khong
thdng nhat. Vi du: Khéi niém “Thdng nhat quan 1y”; nguyén tic “tap trung
dan chu”...

Thir hai, khdn truong sita ddi ludt TS chitc Hoi dong nhdn dén va Uy
ban nhdn ddn ndm 1994 va phdp lénh vé nhiém vu, quyén han cu thé cia Hoi
dong nhdn ddn va Uy ban nhdn ddn & méi cdp ndm 1996, cho phit hop voi
nhitng swa déi cia Hién phdp 1992, Ludgt T6 chitc Quéc hoi, Ludt TS chitc
Chinh phii 2001, va thuc tién nén kinh 16 thi truong xd hoi chi nghia.
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Viéc sira doi Luat T6 chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan,
Phdp lén vé nhiém vu, quyén han cu thé clia Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan & mébi cap 1a trién khai thuc hién nghi quyét Pai hoi Dang khod IX
Nghi quyét Ban chdp hanh Trung wong Pang 14n th nam, thd sdu Khod IX.

Véan dé nay di duge xdc dinh trong chuong trinh xay dung luat cia
Quoc hoi, Uy ban thuong vu Quéc hoi va Chinh phu. Trong pham vi nghién
citu, dé tai kién nghi viéc stta déi Luat, Phép 1énh can phai nghién ctu, danh
gid nhimg mat chua hgp 1y cia Luét va Phdp 1énh hién hanh dé sira déi cho
phil hop vdi Hién phap va cdc Luat khidc. DPong thdi, viéc sira d6i nodi dung vira
phai trén tinh than phan cip quan 1y nhiéu hon cho cdc cdp chinh quyén dia
phuong nhidm han ché dén t6i da su phan cap ctia co quan hanh chinh cap trén,
dac biét la trén finh vuc tai chinh- ngan sdch dé han ché co ché “xin- cho”
dang t6n tai nhu hién nay; vira dam bao su théng nhét, déng bo gilia cd cau t6
chitc bd may quan 1y cidc cdp vdi chiic nang nhiém vu ma né dam nhiém,
nhim khéic phuc tinh trang hién nay: bd mdy quéan 1y chia cc clp co sO X4,
phudng, thi tran qud yé&u va thi€u nhung chiic ning, nhiém vu clia né lai qué
nhiéu (12 diu viéc- xem Phép lénh).

Thit ba, tiép tuc thire hién sw phdn céng, phdn cdp gita cdc nganh, cdc
cdp vé chitc ndng, nhiém vy, quyén han va trdch nhiém, dé khdc phuc sy
chong chéo va bo s6t vé chitc ndng, nhiém vu, bdo dam quyén luc thong nhdt,
hoat déng c6 hiéu luc, hiéu qud.

Viéc phan cong, phan cap cho cdc nganh cic cdp trong hé théng hanh
chinh nha nudc hién nay dang duoc nghién citu trién khai, thuc hién va budc
dau da dat duge nhitng két qua nhét dinh. Nhung dé 1am t6t diéu nay dé tai
kién nghi.: cdc co quan cé thdm quyén cdn khdn triong xdy dung mot hé tiéu
chudn vé phdn céng va phdn cdp. Lau nay viéc phan cong, phan cdp cla
ching ta méi chi dua v&o nhimg quan diém chung, chua ¢6 dugc nhiing tiéu
chi cy thé d€ thuc hién, chua gin véi trich nhiém cia céc co quan... din dén
su tuy tién trong viéc phan cong, phan cdp ma hau qua cua né la kéo dai co
ch€ “xin- cho”.

He tieu chuén vé phan céng, phan cdp vé chitc nang, nhiém vu, quyén
han va trdch nhiém giita cdc nganh, cic cdp trong hé thong hanh chinh nha
nuGe phéi thé hién rd ft nhat 4 noi dung:

1/ Cic quan diém co ban chi dao viéc phan cong, phan cap;

2/ C4c nguyén tdc phan cong, phan cip;

3/ Céc tiéu chi cu thé dé thuc hién phan cong, phan cp;
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4/ Thdm quyén, trach nhiém cla cdc ¢ quan nha nudc trong viéc thuc
hién phan cdng, phan cip.

Phan c6ng, phan cép 12 hai kénh khéic nhau trong mét hé théng quan ly:
phan céng dugc xem xét trong quan hé chi€u ngang (gin vé6i timg c4p hanh
chinh), con phan cap dugc xem xét trong quan hé chiéu doc cia hé théng quan
1y (giita céc cdp hanh chinh v6i nhau). Do vay, ¢6 thé x4y dung thanh hai hé
théng tiéu chudn riéng: Hé tiéu chudn phan cong va hé tiéu chudn phan cap.
P6i vai hé tieu chudn phan cap, céc tiéu chi cu thé cdn gin véi timg nganh,
Iinh virc quan 1y, khong thé dong nhat d6i v6i cdc nganh, linh vuc.

Nghién ctru vé€ phan cong, phan cap, nhilmg nam trudc day Ban T6 chic-
Can bo Chinh phi, nay 1a Bo Noi vu cling dd ¢6 mot cudce di€u tra xa hdi hoc
vé phan cong, phan cdp chifc nang, nhiém vu cho cic nganh, cac cap. Nhing
thong s6 diéu tra d di vao nhilg vin dé cu thé dé hoi ¥ kién, nhung chira dua
ra duoc nhimg quan diém, nguyén tic va nhiing tiéu chi cu thé dé thyc hién
phan cong, phan cdp.

Phan c4p nhiéu hon cho cdp dudi khéng lam gidm quyén lyc caa cdp
trén ma la tang trach nhiém cta cdp dudi. B&i vi cac cd quan hanh chinh cap
trén nhu Chinh phti, cic BY, co quan ngang Bo chi yéu la quan 1y vi mo toan
x4 hoi bang phap luat chinh sach, huéng din va kiém tra thuc hién. Phan cdp
chic ndng, nhiém vu phai gin véi viéc phan cap vé tai chinh, ngan sach, dam
bao di€u kién, phuong tién thuc hién nhiém vu. ..

Thir tu, gin viéc xdc dinh chitc ndng, nhiém vu cua cdc co quan hanh
chinh nha nitée véi viée xdc dinh co cdu bo mdy, sdp xép nhdn sy va xdc dinh
bién ché'va dong tai chinh cong.

Chic ning, nhiém vy, co cdu t6 chitc bé mdy, nhan sy trong hé théng
hanh chinh nha nudc lau nay dugc thuc hién theo nhitng quy dinh cua phdp
luat, ma phdp luat do con ngudi dit ra. Co cdu bo mdy, nhan sy, bién ché clia
cic co quan hanh chinh nha nudc bi quy dinh tir chiic nang, nhiém vu cua né.
Chic nang, nhiém vu ctia bd may hanh chinh ciing nhu ting co quan hanh
chinh nha nudc trong diéu kién kinh t€ thi trudng dinh huéng xd h¢i chi nghia
hién nay dang timg budc duge xdc dinh, 1am r6 va nd s€ quy dinh co ciu, bd
mdy va doi ngili cdn bo cong chifc. Do vay, viéc sip x€p t6 chic bo mdy va b
tri d¢i ngli nhan sy trong cdc cd quan hanh chinh nha nudc hién nay cin dya
trén chifc nang, nhiém vu cla cd quan dugc phép luat quy dinh, chif khong thé
theo nhu mé hinh t8 chitc bé mdy quéan 1§ clia thdi k¥ tap trung quan liéu bao
cép trude day. Ching han, theo muc tiéu cla chuong trinh t8ng thé cai cach
hanh chinh nha nuéc giai doan 2001- 2010: “Cg cdu td chic cia Chinh pht
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gon nhe, hop 1y theo nguyén tic Bo quan 1y da nganh, da linh vuc, thuc hién
chifc ning cht yéu 13 quan 1y vi mo toan xa hoi bang phdp luat, chinh séch,
huéng din va kiém tra thuc hién thi co c4u 6 chic clia cc Bo phai c6 céc bd
phan dé thuc hién chitc nang huéng dén, kiém tra trén pham vi ca nuéc. Khi
¢6 duge cd cdu td chite dé thuc hién chic nang huéng din va kiém tra va doi
ngii nhan su hop 1y, thi chitc nang hudéng dan, kiém tra cia B chac chin sé
duoc thuc hién t6t va sé han ché dugc tinh chét quan liéu trong hoat ddng cla
b6é mdy hién nay.

Thir ndm, hoan thién hé thong phdp lugt vé céng cu, tiéu chudn hod doi
ngii cdn bo, cong chitc, vién chitc va hién dai hod trang thiét bi cua cdc co
quan hanh chinh nha nudc phuc vu yéu cdu qudn Iy nha nudc kip thoi va
thong suot.

Viéc hoan hién hé thdng phdp luat vé cong cu, tiéu chuin hoa doi ngil
c4n bo, cong chifc, vién chitc phai gin véi viéc xay dung nha nuée phdp quyén
xa hoi chl nghia clia dan, do dan va vi dan dudi su lanh dao cia Dang. Nhitng
quy dinh phép luat vé cong cu phai gin nghia vi v4i quyén loi, quyén han véi
trach nhiém, ky luat ky cuong va dao ditc cong vu, tang cudng ky cuong nha
nudc va ché do trach nhiém cd nhan. Tiéu chudn hod d6i ngii cdn bo, cong
chifc, vién chitc phai gin véi viéc dao tao, ddo tao lai va bdi dudng cén bo,
cong chitc. Cin sém ch4m dift tinh trang bd nhiém réi méi ctr di dao tao nhu
hién nay. Thue hién ding quy trinh dao tao rdi méi dén bd nhiém va viéc bo
nhiém, dé bat phai dua trén mot phin két qua dao tao.

Viéc ddu tu trang thiét bi hién dai hoa cho cdc co quan hanh chinh nha
nude phai gin véi yéu cal va kha ndng sit dung nd, tranh tinh trang hinh thic
gay 1ang phi rat 16n nhu hién nay.

Hoan thién hé théng phap luat vé cong vu, tiéu chuin hod nhan su, hién
dai hod trang thi¢t bi hanh chinh lién quan chit ché véi phuong thitc thuc hién
quyén luc trong hé théng hanh chinh nha nuéc (cong cu, phuong tién thuc
hién quyén luc), gép phan 1am ting hiéu luc, hiéu qua quan ly.

Thir sdu, xdy dung va hoan chinh hé théng phdp ludt vé co ché gidm
sdt, kiém tra, thanh tra d6t véi hoat dong cia cdc co quan hanh chinh nha
nudc va 16 chitc thuc hién né mot cdch hiéu qud bdo dam su théng nhdt va
ban chdt nhdn ddn cia quyén luc nha nudc, quyén luc trong hé théng hanh
chinh nha nuoc.

Co ché€ giam sét, kiém tra, thanh tra d6i v6i hoat dong cihia hé thong
hanh chinh nha nuéc c6 sy tham gia clia nhiéu co quan, 6 chic trong ca hé
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théng chinh tri, bao gém: Kiém tra clia Péng, t0 chic dang; Gidm sat cla
Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan; Kiém tra, thanh tra clia co quan hanh chinh nha
nuée; Kiém tra, gidm sét clia cic doan thé nhan dan va cong dan...

Co ché giam sét, kiém tra, thanh tra néi chung da dugc quy dinh qua
céc van ban phép luat clia Nha nuéc, nhung chua ddy da, chua cu thé, dac biét
1a chua quy dinh 16 rang quyén han va trdch nhiém cta cdc bén tham gia,
cling nhu trich nhiém ctia co quan hanh chinh cac cép.

Thuc hién viéc gidm sat, kiém tra, thanh tra trén thuc t€ con tén tai
nhiéu bat cap, doi Iic mang tinh hinh thitc, tham chi 1am sai léch su viéc dé
dién ra nhiing vu khiéu kién kéo dai, long vong.

Xay dung va hoan chinh hé théng phap luat vé co ch€ giam sat, kiém
tra, thanh tra can tap trung vao:

- Co ché gidm sat ctia Qudc hoi, Hoi déng dan tdc va cadc Uy ban
thudng vu Qudc hoi, cac doan thé dai biéu Quéc hoi va cic dai biéu Qudc hoi.
V¢é vén d¢ nay vira qua Qudc hoi khod XI trong ky hop thit hai da thao luan va
thong qua Luat gidm sat cia Quéc hoi.

- Co ché€ giam sat cia Hoi dong nhan dan, Thudng tryc Hoi déng nhan
dan va céc dai biéu cua Hoi déng nhan dan d6i véi cdc co quan hanh chinh va
can b9, cong chitc, vién chiic trong bd may hanh chinh nha nudce .

- Co ché gidm st, kiém tra clia cdc doan thé nhan dan va cong dan doi
v&i cd quan hanh chinh nha nuéc va cdn bd, cong chitc, vién chifc trong bd
mdy hanh chinh nha nudc, (bao gém ca td chitc va c4 nhan trong co quan hanh
chinh va t8 chic, c4 nhan ngodi ¢o quan hanh chinh nha nuéc).

- Co ché ki€m tra, thanh tra cta cdc ¢ quan hanh chinh nha nudc, va
can b9, cong chitc, vién chiic 1anh dao doi véi co quan hanh chinh va can bd,
cong chitc cap dudi va doi v6i hoat dong cla cdc co quan thudc pham vi quan
1y nha nuéc clia minh. Vé noi dung nay di c6 phap lénh Thanh tra, nhung vé
kiém tra (ca kiém tra noi bo va kiém tra chifc nang) chua c6 nhilng quy dinh
théng nhdt va cu thé. ..

Viéc xay dung va hoan chinh hé thdng phdp luat vé co ché gidm sit,

kiém tra, thanh tra cdn quy dinh rd rang, cu thé quyén han, trdch nhiém cta
c4c bén tham gia, ké ca trach nhiém khi c4c bén tham gia khong thuc hién ddy
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da chiic nang, nhiém vu clia minh; trich nhlem cha cic cic co quan hanh
chinh céc cip khi bi vi pham.

Thit bdy, tiép tuc doi méi néi dung, phuong thitc lanh dao cia Pdng, t6
chitc ddang d6i voi Nha nudée va hé théng hanh chinh nha nudc, theo huong
phdn dinh, xdc dinh vai ré chitc ndng va co ché lanh dao ciia Pdng, 16 chiic
Ddng voi chitc ndng, co ché qudn Iy cua cde co quan hanh chinh Nha nudc;
dong thoi ting cuong sy ldnh dao cria Pang doi véi Nha nudc, hé thong hanh
chinh nha nuoc.

Vin dé nay trong cdc Nghi quyét cia Pang (Nghi quyét Pai hoi IX,
Nghi quyét Trung uong ndm, sau khod IX) da dé cap cu thé nén dé tai khong
di vao céc noi dung cuy thé dé.

Trén day dé tai xin néu lén 7 noi dung bao gom ca giai phdp va kién
nghi thuc hién quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét Nam hién nay. Nhu
& phan trén da néu, viéc hoan thién co cdu quyén luc va phuong thitc thue hién
quyén luc trong hé théng hanh chinh nuée ta hién nay 1a mot trong nhimg noi
dung cla cai cdch hanh chinh. Phuong hudng, giai phdp dé thuc hién né
khong tach i phuong hudng va giai phdp thuc hién cai cdch hanh chinh. Do
vay nhimg giai phdp va kién nghi néu trén chua phai 1a day dq, toan dién. Céc
thanh vién tham gia dé tai cho ring d6 1a nhilng giai phdp, kién nghi quan
trong cin dugc nghién citu va 18 chidc thuc hién.
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KET LUAN

Viéc nghién cttu, xdc dinh va hoan thién co ciu quyén luc va phuong
thic thuc hién quyén luc trong hé thong hanh chinh Viét Nam trong diéu kién
kinh t€ thi trudng dinh huéng xd hdi chi nghia 12 mdt van dé vira ¢6 ¥ nghia ly
luan vira ¢ ¥ nghia thuc tién rat 16n d6i v6i cong cudce déi méi, cai cich, mé
ctra hoi nhap quéc té€ cla nudc ta hién nay. Nhumg né cling 13 mot van dé rat
khé khin, phic tap trong qud trinh nghién ctu. Tinh phirc tap, khé khin cta
vin dé nghién ciu mot mat do ndi dung nghién cu 14 mot cach ti€p can méi
vé t6 chifc va hoat déng clia bd mdy hanh chinh nha nuéc, nhiéu khdi niém,
thuat ngtr ding trong nghién cttu mdi dugc dua vao st dung & nudc ta; mat
khac viéc nghién ciru dién ra trong qud trinh déi méi, chuyén sang co ché thi
trudng dinh hudng x4 hoi chu nghia, qud trinh cai cadch Nha nudc, cai céch
nén hanh chinh nha nuéc; thé ché va té chirc, hoat dong ctia hé théng hanh
chinh nha nuéc dang trong qu4 trinh thay ddi theo hudng xay dung Nha nuéc
phédp quyén xa hoi chl nghia.

Maic ddu gap nhiing khé khan trong qué trinh nghién ciru, nhung do yéu
cdu cua nhan thic, yéu cdu giang day, dic bi¢t dugc su quan tdm, dong vién
cua Lanh dao Hoc vién, Vién Nghién cttu Hanh chinh va cdc dong nghiép, cic
thanh vién tham gia dé tai da ¢4 ging hoan thanh c¢ong viéc ciia minh.

Két qua nghién cttu cia dé tai, nhu da trinh bay & cac chuong, da lam 16
vé mat 1y luan ctia quyén luc, cdu triic quyén luc, quyén luc Nha nuée va co
cdu quyén luc trong hé théng hanh chinh nha nuéc; vé mat thuc tién, dé tai da
khao sét, nhan thitc va phan 4nh duge co ciu quyén huc, phuong thac thuc hién
quyén luc trong hé théng hanh chinh Viét Nam hién nay. Két qua nghién ctiu
vé mat 1y luan va thuc tién da gép phdn bd sung, nhan thitc ddy da hon vé té
chic va hoat dong cta hé thng hanh chinh nha nuéc, vé cai cach nha nudc,
cai cdch hanh chinh & Viét Nam, gitp cho cdc thanh vién tham gia cé duoc
nhiing tri thitc cin hiét trong giang day, nghién citu cia minh.

V¢ két qua nghién citu, dé tai dua ra phuong hudng, giai phdp va kién
nghi nhim hoan thién co cau quyén luc va phuong thic thuc hién quyén luc
trong hé théng hanh chinh Viét Nam hién nay, gép phan thyc hién nhiém vu
nghién ciu 1§ luan phuc vu cho cong cudc cai cach hanh chinh, thyc hién
thing lgi cic Nghi quyét clia Dang v Chuong trinh Téng thé cai cich hanh
chinh nha nudc giai doan 2001-2010 ctia Chinh phu.

Nhitng két qua dat duge trén day con qud it 4i so véi yéu cdu ma thuc
tién dat ra d6i véi viéc nghién citu vdn dé nay. nhimg thanh vién tham gia dé
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tai mong mudn dugc ti€p tuc nghién citu va sé& ti€p tuc, tap trung nghién citu
vin dé nay mot cach sau hon, rong hon, dé mot mat truc ti€p phuc vu cho
nhiém vu gidng day, dio tao clia minh va mat khic ¢6 thé déng gép it nhiéu vé
mit 1y luan vé Nha nudc va cai cach nén hanh chinh nha nudc; vé xay dung
Nha nude phdp quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong diéu kién kinh t€ thi
trudomg dinh huéng xa hoi chu nghia.

Céc thanh vién clia dé tai mong mudn dugce sy gitp d3, quan thm va hop
tac cua cic co quan hitu quan va cic ca nhan ¢6 quan tdm dén vin dé nay.

Céc thanh vién tham gia dé tai chan thanh cdm on Lanh dao Hoc vién,
Vién nghién ctru Hanh chinh; cac ca nhan va cac co quan hitu quan, da gidp
dd ching 161 hoan thanh dé tii.
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TO CHUC QUYEN LUC HANH CHINH
CUA CHLB PUC

I. TONG QUAN VE CHLB PUC

CHLB biic ta mot Nha nude 1ién bang manh ¢ chau Au, 1a thanh vién sang
lap va ¢6 vai trd rdt quan trong trong Lién minh chau Au.

CHLB Diic nam & trung tam chau Au, ¢ 51°00 vi bac va 9°00 kinh dong,
c6 duding bién gidi v6i cac nude: Pan Mach (& phia Bic), Ao va Thuy Si (& phia
Nam), Céng hoad Séc va Ba Lan (¢ phia Dong) va Phap va Licxambua (o phia
Tay). Pay chinh la ciu néi gitta phia Dong va Tay chau Au va gilta cic nuée &
ban dao Scandinavia va Pia Trung Hai.

CHLB Diic nim trong khu vuc khi hau 6n déi bién véi dia hinh tuong doi
phic tap. Cac viing dat thip dugc phan bé & phi Bic, cao 1én & trung tam va khu
vuc nii Anpo ¢ phia Nam.

Dan toc Bitc chl y&u cé nguon goc tir cdc bd toc Pite nhu Franks, Sasons,
Snabians v Bavarians. Mic dit cic bd téc c6 xua ndy qua su phdt trién cua lich
str dd mai mot nhung ngay nay van con c¢é thé nhan thiy qua nhitng ddu hiéu dic
trung vé truyén théng va thd ngi.

Lich sir hinh thanh Nha nuée CHLB buic réit phiic tap. Nude bic trude kia
thudéc ngudi Pho, bao gébm nhiéu vuong quée va linh dia nhoé. Thi tuéng Phd
Bixmac la nguti cé cong thiét lap nén D& ché birc. CHLB Biic trd thanh nha
nudc cong hoa thay thé cho ché dé quan chi tén tai kha lau dai sau nhitng that
bai trong cugc Chién tranh th& gidi lan thit nhit. Tuy nhién, nha nuéc Céng hoa
dau tién trén lanh thé Pic - Cong hod Weimar- di tén tai khong lau va thuce su
suy sup tir cudc khing hoang kinh t&€ thé gidi nam 1929-1933. Tit nim 1930,
phong trao xa hdi chl nghia quoc gia ctia A Hitler phat trién manh va dan tr&
thanh luc lwong manh nhdt & Pic. Ngay 30 thing | nam 1933, A. Hitler trd
thanh Quéc trudng va nhanh chéng loai bé cdc luc lugng déng minh clia minh,
cam doan tat ca cac dang d&i l1ap hoat dong. Sau khi Hitler 1én cdm quyén, nudc
Cong hoa Weimar d3 thay d6i co ban vé ban chdt va chuyén sang ch€ do phit-
xit. Nudc Bitc phat-xit dudi sw cdm quyén ctuia A Hitler da phat dong cudc chién
tranh th& gi6i lan thit hai tir nAm 1939 dén 1945. Chién tranh thé giéi lan thit 11
két thic bing chién thing cha Lién X6 va phe Pong minh va su ddu hang vé diéu
kién cua Hitler vao thiang 5/1945. Theo Hiép u6c Yanta va Hiép uSc Potxdam
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nam 1945, nuée Biie bi phan chia lam nhiéu phan dudi st quan thdc cta cdc nude
Péng minh thing tran. Ngay 07/09/1949 trén phan lanh thé Dic do Anh, Phap va
M§ quén théc hinh thanh Nha nue6c CHLB Diic, déng thdi, trén phdn lanh thé do
Lién X6 quan thic ciing xay dung Nha nuéc CHDC bitc (07/10/1949). Trude su
d6i ddu clia hai phe TBCN vi XHCN ma ding dau la M§ va Lién X6, do vi tri va
vi the rat dac biét cia minh nhu viy nén trong thdi ky chién tranh lanh, ca hai
nude Pic déu trd thanh nhitng tién dén cua ca phe TBCN va XHCN. Sau nhiing
bién dong & Lién X6 cudi nhimg nam 1980 va véi su sup do cla biic tudng Berlin
ngan cich Poéng va Tay Puc nam 1989 di dién ra qua trinh sat nhap CHDC bixc
vao CHLB bitc va CHLB bic thong nhit ngdy nay duge tdi thong nhét tir ngay
03 thang 10 nam 1999. :

CHLB bic hién nayv 1a Nha nude Lién bang vai 16 bang (11 bang cua
CHLB bic cii va 5 bang méi duge hinh thanh tir phan ldnh thé cua CHDC biic
cii), trai roéng trén mot dién tich khoang 356.910km” véi dan s6 82.797.408
ngudi (udc tinh thiang 7 nam 2000). Pay 1a nude cé dan s6 dong trén linh thd
chau Au véi mat do dan s tuwong d8i cao (binh quin 228 ngudi/km?) nhung phan
b6 khong déu. Mit dé dan s6 & mién Tay Didc cao hon mién Bong Bic. Su phan
b6 cdc thanh phd 16n ciing khong déu: trong s 19 thanh phd ¢6 hon 300.000 dan
sinh sdng chi ¢é 3 thanh phd ¢ mién Pong. Gan 1/3 dan sé (khoang 26 triéu
nguoi) séng trong 84 thanh pho 16n.

Nén kinh t¢ CHLB Dtc 1a mét trong nhiing nén kinh t&€ 16n nhét thé gidi,
chi ding sau My va Nhat Ban v mitc thu nhap GDP binh quan diu nguoi 1a
22.700%/nguoi (nam 1999) va miuic tang trnedng dat 1,5% (nam 1999). CHLB buic
12 mot nuée cong nghiép manh & chau Au va the gidi, thanh vién ciia nhém G-8:
nong nghiép chiém ty 1¢ rat thdp trong ty trong kinh t&, chi ¢6 1,2% va duge cong
nghiép hod va tr dong hod cao do, ty trong cong nghiép 1a 30,4% va dich vu
68,4%. Tuy vay, trong boi canh hién nay, nén kinh t¢ CHLB Ptic vin dang dimg
truée nhiing thach thic to 1dn. Sau khi tdi théng nhit, CHLB Dic di phai chi
khoang 100 ty USD méi nam dé hoa nhap nén kinh t& clia hai nuéc Piic nhung
cho t6i nay sy khédc biét van rat 16n. Dic hi¢n dang [a nudce c6 ty 1 that nOhlép
cao trong khu vuc Tay Au. dac biét 12 & cic viung CHDC bic cii va vé lau dai
Prc phai duong dau véi vin dé ngan sach, giam thu tir thu€ va su qua tai cho cic
chi phi xi hoi dé dam bao tiéu chi Nha nude phiic 1gi chung.

CHLB biic la mét dat nude c6 nén van hoa lau doi va rat da dang. Tiéng
Dic thude vé nhém ngdn ncrLrAn -Au va hién dang 1a ngodn ngit chinh théng cuaa
hon 100 triéu nguoi, séng chu yéu & cdc nude Tay va Bic Au nhu birc, Ha Lan,
Thuy Si,... Sy phit trién van hod dat t6i mic cao: ¢t 10 cudn sach trén thé gisi thi
c6 1 cudn duge viét bang tiéng Pic. Mbi khu vie cia CHLB bic déu mang
nhiing nét van hod, truyén théng riéng khong trén 1an vao cdc khu vue khic.
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L. CAC NGUYEN TAC CO BAN CHI PHOI TO CHUC HANH
CHINH CUA CHLB PUC

Nguyén tic nha nudc lién bang va nguyén tic tu quan dia phuong la hai
nguyén tic co ban dé phan chia cdc chic nang va thim quyén hanh chinh giita
cdc cdp do hanh chinh 1a cdp lién bang, cdp bang va chinh quyén dia phuong.
Nguyén taic nha nuéc lién bang quyét dinh t6i viéc phan chia quyén luc theo
chiéu doc giita nha nudc lién bang vd nha nudc cia cdc bang, cdn nguyén tac tu
quan dia phuong cho thdy tinh chat dic thil trong quan hé quyén luc hanh chinh &
CHLB birrc.

1. Nguyén tiac nha nuéc lién bang

Nguyén tic nha nudc lién bang duge quy dinh trong Diéu 20 khoan 1 va
Piédu 28 khoan | c4u 2 ctia Luat co ban va dugce cu thé hod trong nhiéu quy dinh
hanh chinh khdc. Nguyén tic nay phan chia cdu tric quyén luc nha nuéc ¢ CHLB
briic thanh hai cdp lién bang va bang. Cdp lién bang gém tip hgp cic co quan
quyén lyc clia nha nude trung wong con cip bang gém tap hop cidc co quan quyén
luc cta cdc nha nudc thanh vién (cdc bang). Viéc thuc thi quyén luc nha nuéc
duge Luat co ban xdc dinh va phan chia gita lién bang va bang (phan chia quyén
luc theo chiéu doc). Theo Diéu 30 Luat co ban, viée thuc hién tat ca cdc tham
quyén va nhiém vu ciia nha nuéc 1A cong viéc clia cdc bang néu nhu Luat co ban
khong cé quy dinh hoac cho phép khac. Diéu nay cho phép cic bang ¢ CHLB
DPuc ¢6 quyén luc tuong doi rong, gan nhu doc 1ap trong mét s6 finh vuc trén cic
mat 14p phap, hanh phdp va tu phdp. Va nhu vay, véi su phan chia nay, & CHLB
biic ton tai hai cip do thuc thi quyén luc nha nudc 1a cip lién bang va cip bang.
Cic quy dinh phdp 1y cao nhit cap lién bang duge thé hién trong Ludt co ban ¢con
cic quy pham phap 1y & cic bang dugc quy dinh trude hét trong Hién phép céc
bang, trong dé chita dung ca nhiing quy dinh co ban cia viéc xay dung nén hanh
chinh. Viéc phan chia chiic nang thuc thi quyén luc nha nudc thanh hai cap do
nhu vdy duge thuc hién trén ca ba nhanh quyén lyc: quyén 1ap phap, hanh phap
va tu phap:

+ Vé quyén ldp phdp: Diéu 70 khoan 1 Luat co ban quy dinh: c¢dc bang cé
quyén lap phap trir khi Luat co ban quy dinh thim quyén lap phap thu6c vé lién
bang. Viéc phan chia thim quyén lap phdp giita lién bang va cdc bang dugc quy
dinh cu thé trong Diéu 71 Luat co ban, trong d6 nhimg Iinh vyc chinh iri quan
trong nhat déu thu¢c quyén Lién bang hoic bi lién bang chi phéi. Piéu nay cho
phép tao nén sy théng nhét trong viéc thuc hién quyén lyc nha nudc trong mot
nha nuéc lién bang, déng thot vin tao mét khoang khong phép 1y tuwong déi rong
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cho cdc bang tu quyét dinh cong viéc clia minh hay cho phép xay dung mét kicu
nha nudc han ché o cac bang.

+ Vé quyén hanh phdp: D61 véi cdc bang cua CHLB bitc, ngoai viéc thyc
hién cdc dao luat do cdp bang ban hanh, Diéu 83 Luat co ban con quy dinh: cac
bang thuc thi cdc luat cla lién bang nhu cdc nhiém vu cia minh khi Luét co ban
khong ¢6 quy dinh hoac cho phép khic. Nhimg linh virc nam dudi quyén thuc
hién tryc ti€p cla Lién bang 1 ngoai giao, tai chinh lién bang, bién giéi, quan
doi, ngan hang nha nuéc,... Thim quyén hanh chinh (diéu hanh céc cong viée
hang ngay clia nha nude) chi yéu do cdc bang thuc hién bing hé thong cdc cong
so hanh chinh cua bang.

+Vé nr phap: Biéu 92 Luat co ban quy dinh: quyén tu phip duge trao cho
“céc tham phan. Quyén nay duge thuc hién théng qua Tod 4n hién phdp lién bang,
céc Tod 4n lién bang theo quy dinh cua Luat co ban va cic Toa dn ctia cdc bang.
Hoat dong clia cdc thdm phédn va céc cp tod an dugc phap luat quy dinh 1a déc
lap véi nhau va chi tuan thi phap luat.

Viéc 16 chiic nén hanh chinh cong theo nguyén tic nha nude lién bang nhu
vay khong phai 1a su phan chia tuyét d6i va cling nhic ma doi hoi nhilmg quy
dinh va hinh thitc hop tic va phoi hop ca theo chiéu doc (gita nha nuée lién bang
va cdc bang) cling nhu theo chiéu ngang (giita cdc bang véi nhau) dé bao dam su
thong nhdt trong viéc thuc hién quyén lyc nha nude. CS thé nhan thdy moét s& quy
dinh trong Luat co ban sau:

- Su tham gia cua cdc bang vao nén hanh chinh thong qua Hoi déng lién
bang icic quy dinh vé t6 chitc va hoat dong clia nén hanh chinh yéu cau phai cé
st dong v cia HO1 dong lién bang)

- Sy hé tro 1an nhau giira lién bang va cdc bang trong trudng hop xay ra
mdt an ninh céng cong hodc thién tai (Piéu 35 khoan 2 va 3).

- Kha nang cudng ché ciia lién bang déi véi cdc bang trong trudng hop cic
bang khong thuc hién cdc nghia vu d6i vdi lién bang theo quy dinh ctia Luat co
ban hoic phép luat lién bang.

-V.V...

Luit co ban gin nhut hoan toan khéng can thiép vio viéc té chitc nén hanh
chinh & cdc bang, ngoai trit viéc bao dam quyén tu quan dia phuong quy dinh tai
biéu 28 khoan 2.
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Viéc thuc hién cdc nhiém vu hanh chinh trong hé théng cdc co quan hanh
chinh theo nguyén tac nha nudc lién bang duoc quy dinh trong Luat co ban ¢6

thé duge biéu dién nhur sau:

Nén hanh chinh cong
thuc thi cdc luat

Thue thi luat cua
bang

Thue thi fuat cua lién
bang

X

Thong thuong thong
qua céc bang (Diéu 85)

Truong hop dac
biét

Hanh chinh uy quyén
ctia Lién bang (Diéu
85)

Thue thi bang cic co
quan cta lién bang
(Diéu 83,86,87)

Nhu cdc nhiém vu cua céac
bang théng qua Hanh chinh

2. Nguyén tic tu quan dia phuong

Thoéng qua Hanh
chinh lién bang

~ Day la nguyén tac dic trung ctia cdu tric hanh chinh CHLB Dic. Nguyén
tac “tu quan dia phuong” & CHLB bic duge hiéu nhu mot nguyén tic t3 chic,
trong dé khong phai nha nudc théng qua céc cdng sd hanh chinh clia minh hoic
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phin quyén ctia minh cho cédc céng s& hanh chinh theo cich uy quyén ma nhiing
nhiém vu dugc hoan toin giao phé cho cdp dia phuong tu quyét dinh theo quy
dinh cta phdp luat. Diéu 28 khoan 2 Luit co ban quy dinh: Phdp luat bao dam
cho cic xd (Gemeinden) quyén dugc tr quyét dinh va tu chiu trdch nhiém ve tat
cd cdc coéng viéc coéng cong cla cong dbng trong khudn khé ciia phéap luat. Ca
céc lién xd (nhimg don vi hanh chinh duge hinh thanh & mot s6 bang do két qua
ctia nhitng cai cdch vé 1anh thé nhitng nam 60-70 lién két mat s6 xi lién ké dé tao
ra mét don vi hanh chinh réng hon nham mue dich nang cao chat lugng cung cdp
ccs dich vu hanh chinh) va Vung cling ¢é quyén tir quan trong céc Iinh vic nhiém
vu ma luét phdp quy dinh cho ho va trén quy moé theo luat dinh. Nhitng quy dinh
tuong tu nhu vay cé thé tim thdy trong cdc Hién phdp cua tit ca cic bang ¢
CHLB Dic (chiang han: Diéu 49 Hién phdp bang Rheinland-Pfalz; Diéu 71,
khoan 1 Hién phdp bang Baden-Wurtemberg,...).

Nguyén tic tu quan dia phuong khoéng bao ham su phan quyén lap phip va
khong tao nén mot cdp nha nude thit ba. Diéu 28 khoan 2 Luat co ban chi quy
dinh nhitng vdn dé lién quan téi viéc t6 chic va thuc hién cdc nhiém vu hanh
chinh cta cic cdp chinh quyén dia phuong. Cdc x4 (va Viang) c¢é nhiém vu tu
quan khong cé quyén lap phédp va ciing khong ¢é co quan lap phdp. Cic co quan
ra nghi quyét (Hoi doéng xi hay Héi dong viing) khong phai 1a mot dang “Nghi
vién” dia phuong va cdc van ban quy pham phap luat ma ho ban hanh khong cé
gié tri nhu luat.

N6i dung chinh cua nguyén tic ndy duge hi€u nhu sau: Tt ca nhiing
nhiém vu hanh chinh déu do cép xd dam nhiém tu giai quyét theo quy dinh cua
phdp luat, con nhitng nhiém vu nao ho khéng giai quyét duge thi cip hanh chinh
cao hon s&€ dam nhan.

Quyén tu quan dia phuong cho cdp xd va ving d3 ¢6 & CHLB biic tir rat
lau doi va duge ghi nhan trong hé théng phdp luat tir khi tién hanh nhing cai
cach hanh chinh co ban do Freiherr von Stein thuc hién nam 1808 dudi thoi dé&
ch€ Phé. Muc dich quan trong nhat khi ban hanh quy dinh vé quyén tu quan dia
phuong la dé tang cudng mitc do tham gia clia dan ching vio viéc thuc thi hanh
chinh & dia phuong minh. Hién nay chinh quyén dia phuong & Bic hudng quy
ché tu quan nay goém 2 cép la cdp xi (& mot s bang, do két qua cha nhing cdi
cdch lanh tho nhimg nam 60-70 di hinh thanh céc lién xi trén co s& sdt nhap moét
s0 xa canh nhau dé€ tao nén mot don vi hanh chinh 1én hon dam nhan cic nhiém
vu hanh chinh trude diy do xa lam) (Gemeinde hay Verbandsgemeinde) va cdp
viung (Kreis).

Trén pham vi lanh thé ctia minh va theo quy dinh clia phap luét, cdc don vi
hanh chinh tu quan toan quyén trong viéc quyét dinh nhiing vén dé lién quan t6i
minh ma phép luat khéng ngan cdm, khong bi phu thudc vao su chi dao vé ndi
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dung vi muc dich clia nha nudc va tu minh chiu trich nhiém vé cic quyét dinh
clta minh da ban hanh. Céc cdp hanh chinh ¢é quyén tu quan dia phuong duge
thue hién quyén t6i cao clia minh trén nhitng linh vuc co ban sau:

+ Quyén Lanh thé': c6 nghia 12 bit cit ai sinh séng trén dia gidi ldnh tho cla
don vi hanh chinh ty quan déu ndm duéi quyén kiém sodt cha don vi d6. Quyén
tr quan vé lanh thé con duge xdc dinh bdi tiéu chi: cde don vi hanh chinh tu quan
c6 quyén quyét dinh theo phdp luat d8i véi viéc phan chia va st dung lanh thé
cta minh.

+ Quvyén 16 chitc: Cic don vi hanh chinh tu quan ¢6 quyén tu minh quyét
dinh cdc van dé lién quan tdi t6 chitc hanh chinh ctia minh tuy theo nhiing nhiém
vu cu thé ma ho thuc hién theo thim quyén, ching han nhu tu quyét dinh viéc
hinh thanh mdi hay giai tdn cdc phong, ban hanh chinh cua cdp minh. Tuy theo
quan diém ctia mbi don vi ma ho ¢6 thé thuc hién cdc nhiém vu khic nhau trong
nhitng phong, ban khédc nhau hay con c¢é thé uy quyén thuc hién nhiém vu cho
cdc to chiic hay don vi khdc khi cdn thiét. Quyén nay con cho phép cédc don vi
hanh chinh tu quyét dinh xem nhiém vu nao can thiét phai do nha nudce thuce hién
con nhiém vu nao ¢ thé duge tv nhan hod. Chinh quyén t8i cao vé t6 chiic cua
cac don vi hanh chinh ty quan & CHLB biic di tao nén mot bic tranh rat da dang
trong viéc to chic hanh chinh & cic don vi ndy, khong c6 quy dinh bét budc vé
cdc nhiém vu phai lam ciing nhu cdch thiic t6 chitc ndi bé cong s& hanh chinh.

+ Quyén nhdn sir: cic don vi hanh chinh ty quan ¢6 quyén tu minh quyét
dinh s6 lugng nhan su cin thi€t, quyét dinh cdc van dé cé lién quan téi cong tac
nhan sy dé thyc hién cdc nhiém vy hanh chinh nhu lya chon, tuyén dung, bé
nhiém, dao tao, béi dudng hay sa thai nhan vién clia minh, tr quyét dinh cac van
dé vé cong vu va luong ciing nhu cic nhiém vu lién quan khdc. Nhitng quyén
nhan sy cu thé bao gém: lap k& hoach nhu cdu nhan su, mé ta va danh gid cic vi
tri nhan su, dp dung cdc bién phdp dao tao, boi dudng doi ngli nhan vién ciia
minh va quyét dinh phuong hudng lva chon ciing nhu phat trién nhan luc hanh
chinh. Mét han ch€ d6i vdi quyén tu quan nhan su 14 nha nudc nim nhitng quyén
quyét dinh chung, mang tinh khung phdp 1y d6i véi hoat dong quan 1y nhan su,
chang han viéc ban hanh Luat cong chic, ..

+ Quyén ldp ké hoach: cho phép cdc don vi hanh chinh tr quan lap cac k&
hoach vé nhiém vu ciia minh va bao dam viéc thuc hién chiing bing cic bién
phap do cdc don vi nay lua chon.itong thim quyén lap k€& hoach, quyén tu quyét
vé& k€ hoach sir dung lanh thé va xay dung trén linh thd déng vai trd rdt quan
trong.

+ Quyén tai chinh: cic don vi tut quan cé quyén quyét dinh cdc khoan thu
va cht ngan sdch cua ho, quyét dinh thu mét s& loai phi va 1¢ phi khéng thudc
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bang hay lién bang. Trong khuén khé ngan sdch duge phan cép, cdc don vi nay
c6 toan quyén str dung theo quy dinh ctia phdp luat. Quyén tir quan vé tai chinh [a
diéu kién quan trong dé thuc hién cdc quyén tu quan khéc.

+ Quyén ban hanh cdc quy dink phdp ly riéng cua don vi hanh chinh tie
guan: Day 14 quyen cua cdc don vi hanh chinh ty quan theo quy dinh cua phap
luat ¢ thé ban hanh nhiing quy dinh chung, mang tinh chat bit bugc déi véi tat
ca cdc thanh vién trén lanh thé clia minh.

Viéc quy dinh cédc thdm quyén nay ciing rit khic nhau, tuy thudc vao timg
bang. Ching han, trong khi & cdc bang 16n, cdc x3 déu dugc hudng ddy dit ca céc
quyén tr quan ndy thi nguyén tic tw quan O cac bang thanh phé lai khdc. Mic du
cip quin & Berlin la cap hanh chinh thdp nhat va theo quy dinh cua Hién phap
bang Berlin duge hudng quyén tu quan nhung cdp quan & day lai khong phai la
nhitng don vi xi doc lap, ching khong c¢é cdc quyén tu quan vé tai chinh va
quyén ban hanh cidc quy dinh phép 1y riéng.

Quyéen tu quan dia phuong khong ¢6 nghia 1a né cho phép cdc cip tu quan
cé quyén vo han trong viéc quyét dinh moi vin dé ma nhitng quyét dinh nay luén
phai tuan theo cic “quy dinh ctia phap luat”. Cdc han ché€ vé mat phap ty déi véi
quyén tu quan dia phuong clia cdc don vi hanh chinh tr quan thé hién trong:

- Hé thong phdp luat quy dinh vé quyén tu quan dia phuong
- Quyén kiém tra, gidm sdt d6i vé6i dia phuong

- Viéc quy dinh nhiing nhiém vu bat buéc ma cdc don vi tr quan dia
2 quy di ng nhiém vy bat bug : |ty quan di
phuong phai thuc hi¢n va viéc thuc hién cic nhiém vu chung cua nha
nude theo hudng dan, va

- Nhitng quy dinh han ch€ mét phin quyén tw quan (nhu han ché quyén
téi cao vé nhan su bing mot Luat cong vu chung, v.v...)

I1I. TO CHUC HANH CHINH NHA NUGC CHLB PUC

CHLB brfc 1a mét Nha nuéc lién bang dién hinh véi 16 bang duge hudng
nhiing quy ché ctlia nhiing nha nudc han ch& (13 bang 16n va 3 thanh phd dugc
huéng quy ché bang la Berlin, Hamburg va Bremen). Cdc co quan chi yé&u clia
nha nuéc CHLB bitc dugc quy dinh trong Luit co ban bao gém Téng théng
CHLB Ditc do H¢i nghi lién bang bau ra theo nhiém ky 5 nim, Quéc hdi (con cé
thé goi 12 Ha vién -Bundestag) v6i 656 Nghi sy duge biu theo hinh thirc phé
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thong ddu phi€u theo nhiém ky 4 nam, Hoi déng lién bang (Bundesrat) gom 68
Nghi s§ dai dién cho cdc bang, Hoi nghi lién bang véi 1312 thanh vién (tat ca cic
Nghi s§ ctia Quéc hoi va 656 dai bi€u do cic Nghi vién cdc bang gui lén) ¢
nhiém vu bau ra Téng théng CHLB Dirc va Toa dn Hién phdp lién bang. Ngoai
ra. nhu di trinh bay & trén, trong Ludt c¢d ban con xdc dinh khung phép 1¥ bio
dam cho quyén tu quan dia phuong. Tinh chét lién bang ¢ nha nudc CHLB Diic
thé hién rd nét & viéc cac Bang & CHLB Diic, trong khi 1a nhitng thanh 6 cdu
thanh mét lién bang théng nhat, van c¢é tinh déc lap twong doéi trong hoat dong
ctia minh d6i véi Nha nudc lién bang va cdc bang khic, mot dang "Nha nuéc
trong Nha nuéc”. Viéc phan dinh chifc ning vi nhiém vu gifta Nha nuéc lién
bang va cdc bang dugc quy dinh trong Luat co ban.

1. Hanh chinh lién bang lién bang
1.1. Chinh pha lién bang

Chinh phii lién bang chiu trach nhiém lanh dao chung vé chinh tri. Nhiém
vu co ban clia Chinh phit lién bang 1a thuc thi dudng 161 chinh tri cua phe da s6
trong Quéc héi trong thue tién va di¢u chinh cdc méi quan hé bén trong va ngoai
giao vGi bén ngoai. Ngoai ra, Chinh phu lién bang con ¢6é trach nhiém truc tiép
chi dao viéc thuc thi phédp luat theo quy dinh cta Luat co ban théng qua cdc cong
s& lién bang.

Chinh phi lién bang bac gbm Thu tuéng va ciac Bo trudng (cdc bo truong
hop thanh Noéi cdc).

Vé nguyén tic, Thi tuéng CHLB Dic do Quéc hoi (Bundestag) bau theo
dé nghi clia Téng théng CHLB Drtc va sau dé duge Téng théng bé nhiém con céc
Bé trudng do Téng théng bé nhiém (va mién nhiém) theo dé nghi cia Thi wdng.
Trong thuc t€ chinh tri, Thu tuéng phai 14 ngudi ding dau phdi da s6 trong Qudc
hoi va cac thanh vién Chinh phu duge Thu tudng lua chon tir cdc nha lanh dao
trong lién minh chinh tri cia minh. Trong s6 cdc B¢ trudng clia minh, Thu tudng
b6 nhiém mot ngudi lam Phé thi tudng, tuy nhién vai trd clia Phé thi tuéng trong
Chinh phtt CHLB D¢ tuong d6i ma nhat.

Trach nhiém va thdm quyén cta Chinh phi lién bang dugc quy dinh cu thé
tai Bi€u 65 Luat co ban: “Thi tuéng quyét dinh phuong hudng chinh tri va chiu
trich nhiém vé phuong huéng dé. Trong khuén khé clia phuong hudéng nay, cic
B0 trudng tu quan 1y linh vuc duge phan c6ng clia minh va tu chiu trach nhiém vé
cdc quyét dinh clia minh. Khi ¢6 su khic biét vé y ki€n giita cic B trudng thi
Chinh phl quyét dinh. Thu tuéng lién bang linh dao cong viéc theo mot quy ch&
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do Chinh phii lién bang thong qua va Téng théng phé chuin™. Nhu vay, theo quy
dinh, viéc thuc hién nhiém vu cua Chinh phu lién bang dugce thuc hién theo 3
nguyén tic co ban:

- Nguyén tdc Thit eong (Thii tuéng chiu trach nhiém cd nhan vé phuong
huéng chung ctia Chinh phu lién bang). Khi xay ra vin de bat tin nhi¢m
thi Quéc hoi chi tién hanh bo phi€u bdt tin nhiém do6i véi ngudi ding
dau Chinh phti 1a Thit tuéng chtt khong phai d6i véi timg Bo trudng:

- Nguyén tdc nganh (cdc Bo trudng tu minh thuc hién va tu chiu trach
nhiém vé cdc Iinh vuc ma minh phu trich): va

- Nguyén tdc tdp thé (nhimg van dé cé ¥y nghia chung va tranh chip noi
bo duge giai quyét theo phuong phdp thao luan va quyét dinh tap thé).

1.2. Thu tuéng lién bang

Thu tuéng lién bang giit vai tro it quan trong trong ciu tric quyén luc o
CHLB Duc. Diéu nay thé hién & ciac mit sau:

- Quyét dinh phuong hudng, duong 16i chinh tri chung cua Chinh phu va
chiu trich nhiém vé dinh hudng nay.

- Thu tudng lién bang l1a thanh vién duy nhat cta Chinh phu do Qudc hoi
bdu va do dé vé nguyén tic cé thim quyén dai dién rat 16n cho dan ching.

- Tu minh c¢6 thé dua ra kién nghi yéu ciu Quéc hoi tin nhiém.

- C6 thé dua ra kién nghi bé nhiém hodc mién nhiém cic Bo trudng trong
khi Quéc hoi khong duge thue hién viéc nay.

=V.V...

Viéc bao dam dinh hudng chinh tri chung la nhiém vu quan trong nhit cia
Thu tuéng lién bang va bao dam cho Thil tudng c6 vai trd ldnh dao khong thé
thiéu trong Chinh phu. Viéc Thi tudng sir dung vai trdo nay nhu th€ nao phu thudc
rdt nhiéu vao nang luc cd nhén, vi thé trong dang va kha ning ki€ém soat Qudc hoi
cua lién minh chinh tri hau thudn cho Thu tudng.

Truc thude Thu tudng lién bang con ¢é Van phong thi tudng va Phong
thong tin va bdo chi. Van phong thit tudng ¢é nhiém vu lién hé chit ché véi céc
B6 lién bang va cdc céng s& hanh chinh lién bang dé huéng din cu thé cho ho
trong viéc thire hién cac nhiém vu quan 1y nha nuéc duge phan coéng va cung cip
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thong tin thudng xuyén vé ho cho Thu tuéng lién bang. Déng thoi Van phong thu
tuéng con thuc hién chitc nang Ban thu ky ciia Chinh phu, ¢6 trach nhiém chuin
bi cho cédc cudc hop va soan thao cac quyét dinh cia Chinh phi. Ngudi ding diu
Vin phong thil tuéng ¢6 ham bo trudng. Ping diu Phong théng tin va béo chi la
mot Thu ky nha nuée, déng thoi 13 phit ngén vién ctia Chinh phi. Phong nay cé
nhiém vu théng tin chinh thic ra ngoai vé chinh sich cia Chinh phu va giit quan
hé v6i céc t6 chite thong tin dai chiing.

1.3. T6 chirc noi cic

Chinh phn hién nay cta CHLB Piic gom 17 bd va co quan ngang bd: Bo
Ngoai giao, Bo Tu phdp, B6 Y t€, B6 Luong thuc, nong nghiép va 1am nghiép, Bo
x4y dung va quy hoach, Bé Buu chinh va vién thong, Bé hop tic kinh t&, Bé Gido
duc, khoa hoc, nghién ciru va céng nghé, Bo Néi vu, B6 Quoc phong, Bé Kinh té,
Bo Moi truong, bao vé thién nhién va an toan phéng xa, B¢ tai chinh, Bo Gia
dinh, ngudi gia, tré em va thanh nién, B6 Giao thong, Bé Lao dong va trat tu xa
hoi va Van phong Thu tuéng. Dimg dau moi co quan nay 1a mot bo truong.

Tat ca cdc Bo trudng trong Chinh pht va Tha tuéng hop thanh ndi cdc. Do
s6 lugng bo trong ting giai doan khic nhau cé thé thay déi tuy thudc vao nhimg
nhém nhiém vu ma nha nude can phai dam nhiém nén s6 lugng thanh vién noi
cdc ciing khong ¢6 dinh. Hoat déng cta cdc Bé truong duge thuc hién theo hai
nguyén tic: nguyén tic nganh, linh vire va nguyén tic tap thé:

- Nguyén tdc nganh: Theo nguyén tic ndy, méi bo trudng, trong khuoén
kho ctia duong 161 chinh tri chung cha Thi tuéng lién bang, phu trach mét nganh
hay lIinh vuc nhat dinh va tu chiu trich nhiém vé nginh hay linh vuc d6. Trach
nhiém nay yéu ciu phai phan dinh cdc nganh, Iinh vuc mét cdch ranh mach va cu
thé. Tuy nhién, diéu nay d6i khi rit khé thue hién. Chang han, Iinh vuc hé trg
phat trién thong thudng thude thim quyén clia Bo hop tic kinh t€, nhung né ciing
lién quan rat mat thiét téi cic bo nhu Bo ngoai giao va Bo Kinh té.

- Nguyén tdc tdp thé: Khi c6 su bit déng ¥ kién giita cic bo trudng thi
quyét dinh s& do tap thé Chinh phil dua ra. Ngoai ra, v6i tur cdch tap thé, Noi céc
con ¢6 thé tu van vé moi van dé chinh tri quan trong nhung khéng bao gidy duoc
di nguoc lai Thu tuéng lién bang. Céc b trudng ¢6 trach nhiém chip hanh cic
quyét dinh cia tap thé ca khi khong déng tinh v6i quyét dinh d6. Tuy vay, trong
thuc t&€, Noi cdc vdi trr cdch 1a mot thiét ché tap thé gdn nhu déng vai trd rit mo
nhat. Thdm quyén quyét dinh vé dudng 16i chung thugc hoan toan vé Thi tuéng
con sau dé né duge phan dinh theo nganh va linh vire cho cédc bo truong dé ho tu
quyén hanh dong. Nhimg bit déng gita cdc B6 truong rit hiém khi xay ra vi
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nhitng nhiém vy, linh vire ciia cidc BY duge phan dinh tvong ddi ré rang, va khi
xay ra bit dong thi ho thudng giai quyét bang thoa thuan.

1.4. To chitc bo

Linh dao bd gébm Bo trudng vi mdt hay nhiéu Thu ky nghi vién
(Parlamentarische Staatssekretaer). Tai Van phong thu tuéng va Bo ngoal giao
cac chitc danh nay duge goi la Bo truong nha nude (Staatsminister). Chitc danh
Thu ky nghi vién duoce hinh thanh tit nadm 1967, truge hét tai 7 {inh vue. Trong
Chinh pht hién nay ¢é 4 B¢ trudng nha nude va 23 Thu ky nghi vién. Ho dong
thai 12 cac thanh vién cua Qudc hoi va giit nhiém vy dam bao quan hé qua lai
giita bo ciia minh va Qudc hoi. Ho dai dién cho bo truong tai cac Uy ban va trong
khi tra 151 chit van va ca trong cdc cudc hop Noi cdc va vdi bdo chi.

Ping diu bo may hanh chinh cua Bo 1a mét Thu ky cong chite (beamteter
Staatssekretaer). Thong thuong, d6 la mot nha hanh chinh chuyén nghiép. Tai céc
bo 16n ¢6 thé cé hai Thu ky céng chire hodc nhiéu hon.

Moi Bo déu duge chia thanh cdc vu (Abteilung), cde vu duge chia thanh
cuc (Unterabteilung) va cuc lai duge chia thanh phong (Referat). Bon vi co so
clia cdc BO chinh la cdc phong, méi phong phu trdch mdt mang cong viéc nhat
dinh clia Bo. Cic Bo 16n c6 thé ¢é téi 100 phong khic nhau.

Céc Thu ky nha nudc va Vu trudng 12 “cdc cong chite chinh tri”. Ho ¢6 thé
theo quy dinh phai vé huu hay nghi viéc bat ky Iic nao theo yéu cau (chang han
khi Chinh phu thay B¢ trudng hoac khi Chinh pht hét nhiém ky). Bo truong méi
s€ phai tim ki€ém nhiing ngudi s€ hd trg minh cho phil hop véi muc dich cua
minh.

Cic bo lién bang, Vin phong téng théng lién bang, Vian phong thii tuéng
lién bang, Phong thong tin va bdo chi va Phong kiém todn lién bang - do. y nghia
to 16n ciia né va tinh déc 1ap trong hoat dong so véi Chinh phu - duge goi 1a cdc
cong so lién bang toi cao.

Céc bo lién bang thuc hién dong thaoi hai chitc ning co ban la chic ning chinh tri
(tw van va ho trg cho B trudng thuc hién cdc chiic ning chinh tri cia minh).
Chéng han, chudn bi cho cdc quyét dinh clia Bo trudng, truée hét 1a cic du luat va
ban hanh cdc van ban phap quy va quy dinh hanh chinh cén thiét... Bong thdi, b
la cdc céng s& hanh chinh t6i cao, thuc hién quyén quan Iy hanh chinh déi véi
nganh, Iinh vuc duge phan cong theo quy dinh cua phap luat. Nhitng nhiém vu
hanh phdp theo quy dinh cua phdp luat thuéc quyén lién bang s& duoc thuc hién
théng qua hé thong cic cong s& hanh chinh lién bang chiu sur chi dao clia cic bo
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lién quan. Tai nhitmg bd c¢é chiic nang nay, cdc cong s& lién bang duge phin
thanh ba cidp: Coéng s& cap cao lién bang (Vi du Cong s& lién bang vé tai chinh
thudc B9 tai chinh lién bang), Cong s& lién bang trung gian chiu trach nhiém trén
timg khu vuc nhét dinh va Cong s& lién bang cap co so.

Nam 1994, trong téng s& 6,1 triéu ngudi dang 1am viéc trong khu vie cong
(gdém ca nhitng ngudi lam viéc theo hop déng va quan doi) ¢6 9,5% lam viéc cho
cdc co quan lién bang, 40,7% cho cdc co quan bang va cép dia phuong 1a 30,7%.
Toan bé nhan su va bé mdy trén duge dung dé thuc hién cdc nhiém vu cla quyén
hanh phap. :

Theo Biéu 83 Luat co ban, cac luat lién bang dugc thuc thi chu yéu thong
qua hé théng hanh chinh & cdc bang, trir mét s6 trudng hop dac biét thude quyén
thuce thi true tiép cua lién bang, trude hét la trong finh vuc quoc phong va ngoai
giao. Trong cdc linh virc nay cé hé théng co quan hanh chinh lién bang thuc hién
nhiém vu tlr trung vong tdi co sa.

2. Hanh chinh bang

Nudc it ngay nay gom 16 bang (13 bang va 3 thanh phd 16n duge hudng
quy ché€ nhu cdc bang 12 Berlin, Hamburg va Bremen). Theo nguyén tic nha nudc
lién bang, cidc bang nay mac du la nhitng thanh td ciu thanh nha nudce lién bang
chung nhung ciing cé nhiing chit quyén riéng nhat dinh. Méi quan hé co ban giita
nha nudc lién bang va nha nude timg bang duge quy dinh trong Luat co ban. Cic
bang ciing ¢6 cdc quyén lap phdp, hanh phdp va tu phap riéng theo quy dinh cua
phdp luat. Ludt ¢o ban 14 cdn ¢ quan trong dé€ xdc dinh nhing finh vuc nhiém vu
thude thim quyén quyét dinh clia bang. Diéu 30 Luat co ban quy dinh: Viéc thue
hién thaim quyén nha nudc va cdc nhiém vu ciia nha nudce 1a cong viée clia bang
néu Luat co ban khéng ¢6 quy dinh hodc cho phép khic.

Khac véi linh vue lap phdp duoc phan chia giita lién bang va bang, trong
d6 lien bang nam nhilng quyén rdt quan trong va cé thé tham gia vao viéc lap
phédp bat k¥ lic nao, quyén hanh phdp cht yéu thudc thdm quyén cua bang. Cic
bang vira thuc thi cdc ludt cua riéng minh, vira thuc thi cdc luat ctia lién bang theo
su phan quyén cia lién bang gidng nhu thuc thi cdc luat clia minh (Piéu 83 Luat
co ban). Do dé, dé dam bao cho tinh tr chil cla céc bang trong viéc thuc thi céc
lujt, Piéu 84 Luat co ban quy dinh cdc bang ¢6 quyén tur minh quyét dinh viéc t6
chitrc cdc cong s& hanh chinh va quy dinh cdc thu tuc hanh chinh. Diéu nay ciing
c6 nghia la trong [inh vuc thuc thi luat phdp lién bang, lién bang chi ndim quyén
kiém sodt tinh hgp phap clia viéc thuc hién phap luat (gidm sit phép 1y) chit
khong thé gidm sat vé thi tuc thue thi phdp luat (khong gidm sit chuyén mén).

117



Trong nhitng trudng hgp cu thé khi cdc bang thuc hién nhiém vu theo su uy
quyén cta lién bang quy dinh tai Piéu 85 Luat co ban nhu viéc quan Iy cic
dudng 6 t6 cao téc, dudng song hay cdp phép hoat dong cho cic san bay va nha
méy dién nguyén tir,... thi lién bang cé thé ¢6 gidm sit chuyén mon d6i véi cic
cong sO clia bang va ra quyét dinh nhung diéu nay rat hiém xay ra trong thuc t€.

Cac bang & CHLB Diic trude hét ¢é thdm quyén lap phdp va quyén quan ly
x4 hot chu yéu trén cic mat gido duc, dao tao. kinh t€, van hod, trat ty va an ninh
cong cong. Pa s6 cac nhan vién lam viéc trong cdc linh vuc nay va chi ¢éd moét
phdn rit nho nhan sy cia bang thuc hién cic nhiém vu quan 1y nha nudc theo
nghia hep.

Co quan hanh chinh trung vong & cdc bang la Chinh pha bang (v6i cdc tén
goi khédc nhau & cac bang khac nhau). Qua trinh 1ap Chinh phi cling nhu thim
quyén cita ngudi dimg dau Chinh phu & cdc bang ciing ¢6 su khéc biét rat 16n. Hé
théng thi tuéng theo mo hinh ciia lién bang véi tham quyén quyét dinh duong 16i
chung, quyén bd nhiém cic bd trudng va quyén bat tin nhiém chi d6i véi Thi
twéng duoc dp dung & cic bang Baden-Wurtemberg, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen va Schlewig-Holstein. Tai cdc bang 16n khdc quyvén cua Nghi vién 1én
hon quyén Quéc hoi lién bang. Ching han, & bang Rheinland-Pfalz méi bo
truong déu cé thé bi bo phiéu bat tin nhiém. Mo hinh tap thé 1inh dao con tdn rtai
¢ Bremen va Hamburg. Tai nhitng bang nay, Thi hién (& day goi la Thi trudng)
do Chinh phii bang bdu ra va tap thé Chinh phu s& quyét dinh nhitng dudng 16i
chung theo nguyén tic tap thé. Tai Berlin chang han, cic Bo truéng (Senator)
duge biu riéng biét timg ngudi.

Nén hanh chinh bang ciing giéng nhu nén hanh chinh lién bang dugc chia
ra thanh nhitng cip d6 khdc nhau.

- Céc co quan tdi cao cua bang 1a Thu hién bang (Ministerpaesident) va
cdc bo cua bang (véi nhitng tén goi khic nhau tuy thee bang). Tuy tirng bang
khdc nhau ma s6 bo ciing nhu viéc sap x€p nhiém vu cho cdc bo ciing khdc nhau.
Chéng han, bang Nordhein-Westfalen gém 12 bo: B Noi vu; Bo Tu phép; Bo Tai
chinh; B9 kinh t&, tiéu thit cong nghiép va cong nghé; B6 phat trién dé thi va giao
thong; B xdy dung va nha &; Bé Vin hod gido duc; Bd Khoa hoc va nghién citu;
B¢ Méi truong, quy hoach va nong nghiép; Bo Lao dong, v t€ va xa hoi; Bo Vi su
binh ding nam nif va Bo V& cic vidn dé lién bang. Cic cong s& trung uong phu
trdch cdc nhiém vu dic biét ¢6 tham quyén déi véi toan bang nhu Cic phong hinh
sy bang, cic Phong bao vé hién phip bang, Phong thong ké, Phong do ludng,
Phong gido duc chinh tri,... Quy mé ctiia cdc bd clia bang phu thudc vio khéi
lugng cong viéc trong [inh viuc ma bd d6 phuy trich. Nhitng bd 16n thudng 12 Bo
Noi vu va Bd Vin hoa.
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- céc bang 16n, trir céc bang Brandenberg, Mecklenburg-Vorpommern.
Saarland, Schlewig-Holstein, Thueringen va 3 bang thanh phd, d€ thuc hién cic
nhiém vu hianh chinh chung ngudi ta lap ra cidc Coéng so trung gian
(Regicrungspraesidien hay Bezirksregierung) con goi 1a Chinh quyén khu vyec.
Pay chinh 13 don vi hanh chinh cip khu vyc phu trich cdc viing (huyén) cua
bang, cac thanh phé khong thuoc viing va cac co quan hanh chinh dac biét cap
dusi. Tuy nhién, day khong phai 12 mét cdp chinh quyén dia phuong, do dé
khong c6 chitc nidng tw quan ma chi thuc hién nhiing chitc nang dai dién cho
Chinh phi bang dé kiém tra, gidm sét viéc thuc thi phép luat va cic quyét dinh
clla bang clia chinh quyén dia phuong trén dia ban. Dudi dé 1a cédc cong so cdp
vung: Tru s& hanh chinh viing, Cong an, Phong y té,...

Co quan kiém todn & c4c bang ciing ¢é nhiém vu nhu Phong ki€m toédn lién
bang d6i vdi Lién bang.

Céc bang thanh phd Berlin, Hamburg va Bremen duge hudng nhitng quy
ché riéng va cé t6 chic hanh chinh dic biét. Tai cdc bang nay, vé nguyén tac cic
nhiém vu ctia nha nudc va cta dia phuong duoc gép chung lai.

3. Hanh chinh tu quan dia phuong o0 CHLB Piic

Khoan 2 biéu 28 Luat co ban la quy dinh phidp 1y quan trong nhat bao dam
cho quyén tu quan dia phuong ¢ CHLB biic: Cic xi duge bao dam c6 quyén tu
quy€t dinh va tur chiu trach nhiém tit ca cdc céng viéc clia khu vie trong khuon
kho cta luat phdp. Ca cdc lién xd trong khuén khé cde Tinh vye nhiém vu theo
luat dinh cta minh ciing duge bao dam quyén tu quan.

Cdp dia phuong & CHLB D dugc t6 chitc khong theo mot quy dinh thong
nhit trén toan lién bang. Do viéc phan chia quyén lap phdp, hanh phdp va tur phap
gitta lién bang va cdc bang, quyén t6 chitc chinh quyén dia phuong thudc vé cdc
bang nén tuy theo nhiing hoan canh cu thé va thuc t€ lich sir dé€ lai ma cdc bang &
CHLB b ¢6 t6 chiic hanh chinh dia phuong rat khac nhau. Néu nhu & da sé cac
bang 16n, chinh quyén dia phuong duoc t6 chitc thanh 2 cdp la cdp ving (gém ca
cdc thanh pho khéng thudc viing) va cdp xa (hay lién xa) thi & cac bang thanh
phd nhu Berlin ngudi ta thiy chinh quyén dia phuong chi con mét cdp duy nhit 13
cdp quan. Trén cdp quan la cap thanh phé tring véi don vi bang.

Chung ta lay bang Nordhein-Westfalen lam vi du:
Nordhein-Westfalen 1a mot bang ¢6 cdu triic hanh chinh dia phuong gém 3
cp: 5 khu vuc, 31 viing va 23 thanh phd khong thude ving va 373 xa.
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+ Cip khu vire: 1a co quan hanh chinh trung gian gita bang va vang. Dén
s& ctia méi khu vuc giao dong khd 16n, khu vuc it dan nhét 1a Detmold véi 2 triéu
dan va khu vuc dong nhit 13 Duesseldorf véi 5,3 triéu.

So dé cac cap hanh chinh & bang Nordhein-Westfalen dugc mo ta nhu sau:

Cac Bo
B6 néi vu
|
5 Khu vuc { | | | |
Duesseldorf Koeln Muenster Detmold | | Amnsberg
23 thanh pho 10 4 3 I S
khong thudc vung
31 vung 5 8 5 6 7
373 xa 56 95 75 69 78
thudc huyén
17,8 triéu dan 5.3 4,1 2,5 2,0 3.8

Hiép hdi Rheinland Hiép héi Westfalen-Lippe

Do méi bang & CHLB buc cé truyén théng va lich sir hinh thanh khéc
nhau nén t6 chic chinh quyén dia phuong c¢é su khic biét kha 16n. Viéc phan
chia cach thic t6 chitc chinh quyén dia phuong & CHLB Pric thanh ciac moé hinh
khac nhau la do tinh chdt qud trinh quyét dinh cdc nhiém vu hanh chinh & cap
nay va mdi quan h¢ giffa cdc co quan quan trong ctia né quyét dinh. Nhin chung,
c6 thé chia ra 4 loai m6 hinh té chitc chinh quyén dia phuong co ban sau:

- M6 hinh Nam Dic

- M6 hinh Béic bric

- M6 hinh "thi trudng" ving séng Ranh

- M6 hinh "hoi dong quan ly"

Tai méi khu vuc hanh chinh cdp xi va khu (sau day goi chung Ia x3) déu
c6 hai co quan co ban dé thuc hién cac nhiém vu tu quan theo luat phap la Hoi

déng xa va Thi trudng (v6i nhing tén goi khdc nhau). S& di ¢é viéc phan chia té
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chitc chinh quyén & dia phuong thanh cdc loai khac nhau nhu trén 1a do hinh thitc
t6 chitc va quan hé giita hai co quan nay & cdc bang o Pic ¢6 sy khac bigt 1on.

Mo hinh Nam e hinh thanh vao thé ky XIX & cdc bang Bayern, Baden
vd Wurtemberg. M6 hinh nay duge thiét k& theo kiéu "hai cuc" rd nét: mot bén la
Hoi dong xa va mot bén 1a Thi truong véi nhing chiic nang dugc phan chia ro
rang. Mdi co quan déu c6 mot pham vi thim quyén riéng, duge quy dinh cu thé
trong luat va khong co quan nao ¢é th€ can thi¢p vio cong viéc cha co quan kia.
Hoi déng xa do Thi truong 1am Chu tich con duge goi la co quan ra nghi quyét vi
chinh Hoi déng xd ban hinh moi quy dinh phédp 1y vé cdc linh vuc nhiém vu tu
quan, tao nén hanh lang phdp ly cho hoat dong quan 1y hanh chinh & xa. Ngoai
ra, cG quan nay con cé nhiém vu gidm sat moi hoat dong cua bdé mdy hanh chinh
x4 va quyét dinh moi vin dé quan trong clia xa.

Thi truéng trong mo6 hinh nay do céng dong dan cu cua x3 bau tryc tiép
theo hinh thitc pho théng dau phidu va, do dé, ¢é vi tri phdp 1y cao va doc lap.
Thi trudng vira 13 Chi tich duong nhién cia Hoi dong x4, vira 1a nguoi lanh dao
b6 mdy hanh chinh xi va la dai dién cla x3 trong cdc quan hé doi véi bén ngoal.

Mo hink Bdce Pire xuat hién sau chién tranh th& gidi 14n thi hai & cdc ving
thudc quyén kiém sodt clia Anh. Nguoc lai véi cdc loai hinh 16 chic dia phuong
khdc & Dic, moé hinh Béic Ditc duge thiét k&€ mot cuc: toan bd quyén luc tu quan
nam trong tay Hoi déng xa. Hoi déng xd bdu ra hai chitc danh quan Is: Thi
truong gitt quyén Cha tich Hoi dong xa va lanh dao hoat dong cua Hoi dong x4,
va Chu tich xa lanh dao co quan hanh chinh théng qua moét bo mdy giip viéc do
Hoi dong x4 bau ra. Chinh vi vy, chitc danh Chu tich xa chi ¢é mot s6 quyén
han rdt han ché d&i v6i bé may hanh chinh (so véi chite danh Thi trudng trong
mo6 hinh Nam Dic) va diéu dé gay ra nhiéu tré ngai cho qua trinh thuc hién céc
nhiém vu hanh chinh. Do nhuge diém ndy ma moé hinh nay hién nay gin nhu da
khong con duge sir dung. NG ton tai cho t6i nim 1996 tai bang Niedersachsen va
t¢1 nam 1999 tai bang Nordhein-Westfalen.

M hinh "thi truong” ving song Ranh 1a mod hinh chiu anh hudng cua céc
thiét ché hanh chinh cua Phdp ¢é tir thoi Napéléong chiém déng cic khu vue ven
song Ranh. Chic danh Thi triedng trong mo hinh nay ciing ¢6 nhing chitc ning
va nhiém vu riéng biét, dugc quy dinh 6 rang nhu trong mé hinh Nam Dic.
biém khac biét co ban gifta hai mé hinh nay 12 Thi trudng trong mo6 hinh "thi
truong” viing séng Ranh duge Hoi dong x3 bdu ra chit khong truc ti€p do dan cu
X4 bau nhu trong mo hinh Nam Bric. Theo ddnh gid ciia cdc nha nghién citu hanh
chinh, diém yé&u clta mé hinh nay xuét phét tir dic diém néu trén: Thi trudng phu
thudc qud nhiéu vao tuong quan dang phdi chinh tri trong H6i déng xa va thuong
bi "dang hod" nén hoat dong bi han ché.
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M6 hinh nay da duge dp dung & cic bang Rheinland- Pfalz va Saarland t&i
nim 1994 va & cdc xa khong duge huong quy ché thanh phd ciua bang Schlewig-
Holstein tGi nam 1996.

Mo hinh "hoi dong qudn 13" 13 mo6 hinh ¢6 nhat & CHLB bitc, chiu anh
hudng sau sic clia mé hinh hanh chinh dia phuong tir thai D€ che Pho. Theo mo
hinh nay, cdc nhiém vu tu quan dugc phan bé gifta hai co quan: Hoi dong x4 va
mot Tap thé 1anh dao hanh chinh (Magistrat) bao gém Thi trudng va mét nhém
nhan vién. Giéng nhu trong mé hinh Nam Dic, Hoi dong xa quyé¢t dinh moi van
dé quan trong trén dia ban xd va gidm sdt moi hoat dong cha hé théng hanh
chinh. Co quan thuc thi cdc nghi quyét cia Hoi déng xi 12 mét tap thé do Hoi
déng x4 biu ra. Co quan nay hoat déng vdi tu cdch tap thé va quyvét dinh bang
nghi quyét. Tuy mo6 hinh nay ¢6 vu diém 1a tan dung duge kha ning va tri tué cia
tap thé nhung né lai giy trd ngai cho viéc théng nbit ¥ ki€n va gdy cham tré
trong viéc ra cdc quyét dinh quan ly, nhat 13 trong céc trudng hop khin cdp. Mé

inh "tap thé quan ly" hién nay vin dugc ip dung & bang Hessen va ving
Bremenhaven.

Trong xu hudng cai cach va hién dai hod hanh chinh hién nayv ¢ tét ca cac
bang ciia CHLB Dtc. di c6é nhitng thay d6i 16n trong viéc t6 chic chinh quyén
dia phuong & cdc bang. C6 thé nhan thiy rd mot xu thé chung 1a ngudi ta dang
huéng t61 mé hinh t6 chic kiéu Nam Biic, coi d6 12 mo hinh mau chuin. Tai céc
bang m&i duoc thanh lap lai trén 1dnh thd Déng Pitc cl, ngudi ta dp dung gin
nhu hoan toan mé hinh nay.

Trong tim cua cdc cai cach la viéc bau chiic danh Thi trudng truc ti€p chit
khong thong qua Hoi dong xd. V&i cai cdach nay, cdc bang dd dp dung mé hinh
"thi trudng” ving song Ranh di tiép thu cdc diém manh clia m6 hinh Nam Dic.
M6 hinh Béic Pic ngiy cang té & nhuge diém khi né dé tao nén xung dot giita
Thi trudng va Chu tich x3 cling nhu 1am cho thaAm quyén quyét dinh khong duge
18 rang khién cho viéc thuc thi cdc nhiém vu hanh chinh khong dip ing yéu ciu
hién dai hod ctia nén hanh chinh. Viéc 4p dung mo hinh Nam Biic vio cdc bang
¢6 mé hinh Bic Ditc da mang lai nhitng két qua kha quan.

Hién nay, chi con bang Hessen van tiép tuc dp dung mo hinh "hoi déng
quan 1" nhung ké tir nam 1993, chitc danh Thi trudng (ngudi nam quyén linh
dao hé théng co quan hanh chinh & x3) ciing duge biu truc ti€p va do dé ciing
khong con gitr nguyén mé hinh ¢é dién nita.

T6 chitc hanh chinh trr quan dia phuong 1a mot yéu t6 gép phan to
I6n lam tang tinh hiéu qua trong hoat dong quan ly hanh chinh & Pitc. Né duoc
st dung nhu mét céng cu quan trong trong chuong trinh céi cdch nhim huéng tdi
mot nén hanh chinh gin dan, phuc vu dan t6t hon & CHLB Diic.
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