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PHAN MO PAU

1. Ly do chon dé tai |

Con ngudi sinh ra ¢6 nhu cdu tén tai va phat trién. Bdi vay con ngudi luon
¢6 nhu cdu di chuyén tir dia diém nay t6i dia di€ém khac véi muc dich tim déen
nhitng noi thich hop cho sur sinh tén. Bi vay, di dan 12 mot quy luat pho bien
dién ra & tit ca cdc nude véi nhiéu phuong thitc khac nhau, né tuy thudc vao moi
thai ky va dac diém dia 1y kinh t€-x3 hoi cua moéi qudc gia. Trong tong nudc, di
dan thé hién su tén tai va phat trién cha méi qudc gia trude nhiing thach thic cua
cudc séng va ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc phan cong lao dong trén lanh tho.

Paong thoi v6i su phdt trién Kinh t€ - xa hoi ndi chung 1a qud trinh do thi hod
dang dién ra véi nhip d6 ngay cang nhanh va quy mé ngay cang 16n. Ty 1¢ dan so6
trong khu vuc dé thi trén thé gidi trong nhimg nam 50 mdi chi khoang 20-30% thi
nay di tang léen 50-60%; twong tng 735 triéu ngudi dan do thi 1950 thi nay da la
2.5 ty nguoi, dén nam 2000 dan s& do6 thi dat dén 2,9 ty, va dén nam 2025 s€ 14 5.5
ty ngudi. Trong xu thé d6, & cac nudc dang phat trién néi chung va ¢ Viét Nam noi
riéng, qud trinh do thi hod dién ra manh mé véi dac trung 1a su tap trung nhanh
chéng dan s& vao do thi, trong dé van dé di cu tr do dén do thi di trd thanh mot
hién tugng tat yéu, mang tinh quy luét. Chinh dong di cu tu do tir nong thén ra do
thi da 1am anh hudng 16n t&i qud trinh do thi hoa va sy phdt trién cong déng dan cu
& ca noi di va noi dén. Nhimg tac dong ciia qué trinh di cu, cia nguoi di cu d6i vai
moi trudng X2 hoi do thi thé hién rd rét hon lic nao hét.

Trong nhitng nam qua, hién tugng di cu tu do dén do6 thi duoc cac nha nhan
khdu hoc, x3 hoi hoc, cdc nha quy hoach do thi va cdc nhi qudn 1y ddy cong
nghién ctru. Pong thdi nhimg anh hudng cla né doi véi su phét trién kinh t€ - xa
hoi ndi chung ciing da dugce cic nha dan s6 hoc, kinh t€ hoc, chinh tri va quan 1y
trén thé gidi quan tam, ban ludn. Tiép ndi cac nghién ciiu trén, trong mot chimg
muyc nhat dinh, dudi géc do quan 1y, nghién ctu dién bién, tdic dong cha hién
tuong theo khong gian, 1dnh thd, dé tai di sau phan tich céc ludng di cu tu do vao
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d6 thi Ha Noi trong qud trinh do thi hod. B6 chinh 1a moét trong nhiing nguyén
nhan chi yéu gay ra hang loat nhitng vdn dé x3 hoi ma yéu cau cic nha quan ly
cta tha d6 cdn quan tam. Day ciing 1a mot van dé néng bong trong gial doan dat
nudc ta dang tir mot nén kinh t€ k& hoach hod tap trung chuyén sang nén kinh &
thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia.

Ha Noi 1a mot do thi 16n, Tha do cta dat nude, mot trung tam 16n thu hut
lan séng di cu tu do tir nong thon; mot do thi c6 nhiéu bién dong xa hoi trong thot
ky d6i méi. N6 cho phép rit ra nhitng két luan cé ¥ nghia 1y luan va thyc tién vé
hién tugng di cu tu do va nhilng quan hé tdc dong qua lai cia nd, tim ra dugc
nhimg giai phdp quan 1y nha nudc hitu hiéu. R4t cé theé day s& 1a mot mo hinh
lam co s& nghién ctu nhimg dia ban khéc trong cd nudc. Va ciing rat ¢6 thé, 1a
mot goi ¥ hitu ich nao d6 gidp cdc nha quan 1y do thi hé mo mot tr duy méi cho
trong trach cua minh.

Tu nhimg 1y do trén, chiing 161 chon: "Mdét s6 giai phdp nham tdng cuong
quan Iy di dén tu do dén Ha N¢oi” lam dé tai nghién ciu ¢6 mot ¥ nghia 1y luan

va thic tién to 16n hién nay & nudc ta.

2. Muc dich, nhiém vu va pham vi nghién ciru ctia dé tai

2.1. Myc dich nghién ciu

Muc dich nghién ctru cta dé tai 1a tim ra nhimg dic di€ém c¢6 tinh quy luat
ctia qua trinh di cu tv do dén do thi Ha Noi va nhitng anh hudng cia né dén qua
trinh quan 1y hanh chinh nha nuéc, dé xudt mot s6 giai phap nham quan ly tot
dong di cu ty do dén dia ban thanh phd Ha Noi.

2.2. Nhiém vu cua dé tai

Dé dat dugc muyc dich trén, dé tai nghién cdu nhdm giai quyét cic nhiém
Vu sau:

- T6ng quan, chon loc gép phan 1am rd mot s6 khai niem vé di dan, di dan

tu do, 1y luan vé di dan.



- Diéu tra, phan tich, dé nit ra nhimg dic diém mang tinh dac trung hién
trang di dan tu do vao thanh phé Ha Noi trong nhitng nam qua.

- Pé xuat mot s6 gidi phdp nhdm nang cao hiéu qua cong tdc quan ly nha
nudc déi véi hién tugng di dan tu do vao Thanh pho.

2.3. Pham vi nghién citu cia dé tai

2.3.1.Vé khong gian 7

Pé tai tap trung nghién ciu vé di dan tu do dén do thi va nhimg anh hudng
clia né t6i sy quan 1y ciia nha nudc...cling nhu dé xuit mot s6 giai phdp nham giai
quyét van dé trén dia ban Ha Noi, mét do thi 16n va quan trong bac nhat coa dat
nude, mot trung tam thu hiit manh mé& ctia dong di cu tir cac noi dén. Pham vi diéu
tra ngudi di cu tu do chl yéu tir nhitng khu vuc ¢6 tap trung cao qua thu nhép
théng tin tir cdc ¢o quan chific nang cé lién quan cia thanh phd thudc 7 quan noi
thanh hién tai ctia thanh pho Ha Noi.

2.3.2.Vé thoi gian

Di cu 12 mot qud trinh t6n tai song song vdi su phat trién ctia xa hoi. T
nam 1986, khi nuéc ta thuc hién cong cudc déi maéi, chuyén sang nén kinh € thi
trudng, cdc thanh phé phét trién vdi téc dd nhanh da thu hit cdc dong di cu va di
chuyén lao dong tu do. Qua trinh di cu tu do thuc su phét trién manh mé va boc
16 nhitng dac trung co ban, tic dong dén nhiéu mat cia cudc séng. PO chinh la 1y
do ma trong phdn nghién citu, dé tai lra chon khoang thoi gian tir 1986 dén nim
2001 dé phan tich, tim ra ban chat cia hién twong va dé xudt giai phap dé quan Iy
16t van dé nay.

3. Lich sir nghién ciru dé tai

Hién tuong di cu noi dia ndi chung, di cu tir do tir nong thon ra do thi néi
riéng trong qud trinh phat trién 12 moét thuc t€ dién ra & nhiéu nudc trén thé gidi
va né da thu hit duge su quan ttam chd y cha nhiéu tic gia thudce nhiéu cép,
nganh, Iinh vuc khdc nhau.

Da cé nhicu 1y thuyét vé di cu néi chung va di cu ty do dén do thi ndi riéng

nhu thuyét di cu cia Ravenstein (dua ra trong nhitng nam 80 cua thé ky XIX),
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thuyét vé luc hit va luc day trong di cu cia M. Todaro, mo hinh vé di cu cla
Everests Lee... Trong dé cac tac gia da dé cap dén cac véan dé vé lyc hit, luc ddy
cia di cu, khoang cich, thinh phan tham gia di cu, cdc nhan t6 anh hudng dén
quyét dinh chuyén cu va qua trinh di cu. Cu thé vé di cu ty do dén do thi, trong
cdc nghién ciru clia mdt s6 tdc gia phuong Tay nhu Michel. P. Todaro da dé cap
dén céc 1y thuyét va chinh sach vé di cu dén d6 thi. Trong d6, Ong dua ra mot
mo hinh di cu noéng thon dén dé thi véi cac dac diém:

- Di cu chu yéu dudc khuyén khich bdi nhiing can nhic hop 1y vé lgi ich
kinh t€.

- Quyét dinh di cu phu thudc vao mitc do chénh 1éch du ki€n hon 1a mic do
chénh léch thuc t€ vé lugng giita vung nong thon va do thi.

- X4c sudt tim duoc viéc lam & do thi ty 1€ nghich vai ty ié that nghiép ¢ do
thi.

- Hién tugng t6c do di cu vugt qui toc do tang cong an viéc lam & do thi
khong nhimg c6 thé siy ra ma con la hién tuong hop 1y.

Di cu tu do dén d6 thi 1a mot hién tugng phé bién & nhiéu nudc trén thé
gidi, dac biét dang dién ra khda manh mé & cdc nudc dang phat trién nhu chau
MY la tinh, chau Phi va céc nude & chau 4. C6 thé néi nhimg nghién ciu clia D.
Byerlee vé “Di cu tir nong thon ra do thi & chau Phi: hoc thuyét, chinh sich va
nghién citu” dang trén tap chi “Di cu quéc t€” (1974) da phan tich duge mot cach
khd toan dién vé tinh trang di cu tir nong thon ra do thi & cac nudc dang phat
trién.

Hugo, Graeme (1992) da c6 nhitng nghién ctu vé su lién két di cu tir nong
thon dén do thi ¢ khu vue Chau 4 Thdi Binh Duong, di cu va do thi hoda & Chau 4
va Théi Binh Duong hay Oberai véi nghién ctu vé di cu noi dia va cdc chinh séch
quoc gia Hoa Ky..

D1 cu ty do fir ndng thon dén do thi trong qué trinh do thi hod thuc sy trg
thanh m&i quan tam cua nhiéu td chic qudc t€ (Lién hiép quoc- UNDP, ma trong

dé dac biét 1a quy dan s0 thé gisi - UNFPA; Ngan hang thé gidi..). Ngudi ta da 1o
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chitc rat nhiéu hoi nghi, hoi thao duge 6 chifc trén pham vi quéc t& va khu vue
nham trao d6i thao luan kinh nghiém va thuc ti€n hién tugng nay nhu Hoi nghi
cdc chuyén gia v€ xu huéng, hinh thitc va anh hudng cta di cu tu do tir nong thon
dén do thi (Bangkok- Thdi Lan, thing 11/1992). Qua hoi nghi, ciac chuyén gia ur
cic nudc da dua ra nhitng nghién citu vé thyuc trang qué trinh di dan nong thén -
do thi tai cic nudc nhu Théi Lan, Indonexia, Nepal, An Do, Malayxia. 4ir d6 rat
ra nhitng két luan mang tinh quy luat cia hién tuong nay, dé xudt mot s6 giai
phap. Hay hoi thao qudc t€ vé di cu noi dia dugc 16 chic tai Viét Nam thdng
5/1998, trong d6 nhiéu nudc trong khu vuc Dong Nam A tham gia nhu
Philipinnes, Thai Lan, Malayxia..trao d6i nhiing vdn dé vé di cu ty do va phat
trién tai mot s6 nuGe, giai thich tich luy méi quan hé nhan qua.., va nhiéu hoi
thao vé dan s6 chau A- Thai Binh Duong (16 chifc tai Indonexia, Thai Lan..).
Trong nhimg nam gan day & nudc ta vin d¢ di cu ty do tir ndng thon dén
do thi cling da thu hit sy quan tdm, nghién ciru cta nhiéu cip nganh va theo
nhimg muc dich khac nhau: Uy ban vé cic van dé x@ hoi cua Qudoc hoi khod X
v0i cdc nghién ctu dé xuat nhimg chinh sach di dan; Uy ban Qudéc gia Dan s5-Ké&
hoach hod gia dinh nghién cu nhimg van d¢ lién quan dén bién dong dan s6; Bo
lao dong-Thuong binh va xa hoi véi cic nghién ciiu nham gidi quyét tét van dé
lao dong va viéc lam; cic vién nghién ctu (Vién Xa hoi hoc, Vién kinh t€..)
nghién cliu nhitng van dé 1y luan, thuc tién va cac tdc dong kinh t€ cla di dan tu
do; S& cong an thanh phé Ha Noi nghién ciru véi muc dich quan 1§ (6t nhan
khau, trat ty an ninh, an toan xa hoi; Vién Quy hoach Do thi Nong thon - Bo xay
dung, Cuc di dan-Bo NN & PT Nong thon va nhiéu cdp chinh quyén...ciing c¢6
nhimg nghién citu phuc vu cong cudc do thi hod, quy hoach va quan 1y doé thi.
Tac gia Dang Nguyén Anh, trong moét s6 nghién ciu cia minh, da phan
tich vai trd cua di dan tir nong thon dén do thi trong su nghiép phat trién nong
thon hién nay, né dang déng gép mot phan dang ké vao viéc cai thién thu nhap,
nang cao mitc séng, tao von kién thiét cho viéc phat trién kinh € ho gia dinh &
nong thon, bén canh nhitng 1¢i ich vé kinh t€ [a su thay doi trong y thice, 161 ,s6ng
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clia nguoi dan nong thon, thiét 14p nén cic bac thang gia tri méi trong 161 song, ¥
thitc 1am gidu ciling nhu nhan thidc va thai do déi véi van dé sinh d¢ ké hoach hod
gia dinh. T4t ca da tao nén mot chuyén bién véi nhitng mau siac méi trong cudc
séng & nhimg lang qué ¢4 nhiét ngudi di lam an va thoat ly ra thanh phdé. Tac gia
ciing c6 nhitng phan tich vé vai trd cia mang udi xa hoi d6i véi qua trinh di cur,
né gép phan [am gidm bat chi phi di cu, tim ki€m viéc 1am ciing nhu thdc ddy su
hoi nhap ctia ngudi di cu trén dia ban nhap cu cling nhu n6 ¢6 thé lam giam bot
rii ro va bét tric trong c6ng dn vidc lam tai noi & mdéi. Chinh vi vay, trong nhiéu
trudng hop, tic dong cta cic yéu td kinh € thuong bi giam nhe di so véi anh
hudng truc ti€p cua cdc hién tuong di cu. & mot chimg muc nhat dinh, tic gia méi
dé cap dén nhimg loi ich mang lai cho cong dong dan cu o noi di, con nhimng tac
dong anh huédng ma ngudi di cu dem dén cho do6 thi con it duge dé cap dén.

Trong linh vuc nay, c6 thé ké dén nhiéu tac gia khac nhu Pham D& Nhat
Tan, Lé Dang Giang, Trinh Khic Tham, Hoang Dong, Nguyén Hiu Diing, Hong
Chanh, Nguyén Tuén...v4i nhitng cong trinh nghién ciru, bai viét dang trén cic
tap chi Lao dong, Kinh t€...nghién ctru vé thuc trang di cu tu do hay cdc dinh
huéng cho cong tac di dan trong thdi gian téi hoac ban luan di cu tu do, hién
tugng mang tinh xa hoi hay kinh t€...cling c6 nhiing phan tich, binh luan va dé
xuat hiru ich.

Dac biét van dé nay ¢ Viét Nam con thu hit nhiéu tdc gia nudc ngoai nhu
Judith Baniter véi nhing nghién ciru vé€ do thi hod va di dan noi dia, Jones Gavin,
You-Yang- Men..véi ciac chu dé nghién ciu vé cic chinh sdch va xu hudng dan
s& Viét Nam.

Trong nhitng nam gan day, duge su tai trg clia Lién hiép qudc (UNDP),
Quy dan s6 cha Lién hiép quéc (UNFPA)..Viét Nam da thuc hién mot sd du an
qudc gia 16n nhu: du dn VIE.88.P02, VIE.94.006, VIE.95.004, VIE.95.050,
VIE.95.051.. nghién citu diéu tra vé do thi ho4, di dan noi dia, di cu tr do & mot

s8, khu vuc, tinh, thanh phd trong ca nudc.
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Céc cong trinh nghién ciu trong linh vuc nay & Ha Noi ciling kha phong
phd. Pang chd y 1a nhimg nghién cttu cta cidc nha quy hoach thuéc Vién Quy
hoach do thi nong thon-Bo Xay dung, nghién ctiu vé dan s§ va moi trudng ¢ do
thi thanh pho Ha Noi, xa hoi hoc trong quy hoach xay dung va quan ly va quan ly
d6 thi, tim hiéu vé Thang Long - Ha Noi, muoi thé ky d6 thi hod. Cdc nha xa hoi
hoc nghién citu vé nhimg bién dong co hoc dan sd ctia Ha Noi, vé di dan vdi siic
khoé, 161 song d6 thi & Ha Noi, cdc van dé cap bach dang dat ra d6i véi cac nhom
xd hoi khac nhau ciia dan cu trén dia ban Ha Noi.

Cac két qua nghién ctiu trén 1a nhimg tai liéu tham khao thuc sy bd ich

trong viéc thuc hién nhiém vu nghién ctu ctia dé tai nay.

4. Hé quan diém va phuong phap nghién ciru cia dé tai
4.1. Hé quan diém
4.1.1. Quan diém hé thong
Pay 14 mot trong nhig quan diém then chét trong nghién ctu t6 chic 1anh
thd. Trong dé tai, thanh phé Ha Noi duge xem nhu 12 mét chil thé nam trong hé
théng lanh thd kinh t&€ - xa héi ma trong d6 con ngudi va moi truong tu nhién, xa
hoi ¢6 méi quan hé qua lai mat thiét véi nhau, ¢é tdc dong thic day cling nhu
kim ham sy phat trién. Dong thoi su phét trién ctia lanh thé ma trong dé Ha Noi
1a chii thé khong tich rdvi v6i su phat trién kinh t€ -xa hoi chung ciia ¢4 nudc, chiu
nhiing anh hudng nhat dinh cla cdc diéu kién, qud trinh phat trién ban than n6 va
cia cdc tinh, dia phuong khac trong ca nude, ca khu vuc va trén thé gidi.
4.1.2. Quan diém ldanh tho
Quan diém 1anh thé 1a quan diém quan trong trong quan |y hanh chinh nha
nude theo 1anh thd. Dan cu, cdc qua trinh va méi quan hé cla n6 ¢6 su phan hoa
khdc nhau theo lanh tho. Trén co s& quan diém nay, dé tai da van dung dé phéan
tich, phat hién ra nhitng su khéic biét vé trinh dé dan cu, phét trién kinh té-xa hoi

gitta Ha Noi va cdc khu vuc ¢6 ngudi di cu dén Ha Noi nham dénh gia ding thuc
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trang cac dong nhap cu vao Ha Noi ciing nhu giai quyét t6t su hod nhap cla
ngudi di cu tai noi ¢ mai.
4.1.3.Quan diém bién ching
Nghién cttu su phat trién clia dan s6 can dat trong md&i quan hé bién chiing
cua sur vat hién twong. Nhung xdtc dong qua lai gitta phat trién dan s6, di dan tu do
vGi phat trién kinh t&€ — xd hoi va nguoc lai. Khong nhin su vat, hién tugng ¢ trang
thdi do 1é ma phét they chiing trong méi quan hé bién ching, cdi nay nguyén la
nguyén nhan, két qua cla cai kia va ngugc lai.
4.14. Quan diém lich si
Su phat trién dan s6 néi chung va qud trinh di cu ndi riéng dién ra lién tuc
trong sudt lich sur phat trién clia loai nguodi. Tuy nhién tuy timg thoi diém, giai
doan lich st khac nhau ma ban chat, tic dong, anh hudng cua né dén qué trinh
phat trién kinh t&-xd hoi clia con ngudi ¢6 nhitng tdc dong khédc nhau. Van dung
quan niém nay trong dé tai, m&i quan hé giita di cu tu do va moi trudng dugc
phén tich theo chudi thdi gian nhit dinh, dac biét chi trong dén cdc moc thoi
gian cé ¥ nghia lich sir d6i v4i hién tugng cling nhu ¢6 tic dong 16n dén di cu tu
do va su phat trién, cing nhu nghién citu qua trinh di cu tu do trong béi canh lich
str cu thé.
4.2. Phuong phap nghién citu
4.2.1. Phuong phdp thu thdp, tong hop va phan tich tuw liéu thanh vén
bay 1a mot phuong phdp nghién citu truyén théng cua quan {y nha nudc,
dugc sir dung d€ hé thong lai cdc tri thic, tim ra nhitng noi dung mdi cin thiét.
Phuong phép thu thap, phan tich tu liéu thanh van, thu thap cic loai s6 liéu, tai
liéu, tu liéu, anh chup.v.v. duéi hinh thitc chinh thitc (s liéu, nién gidm thong ké,
sach, tic phdm da xuat ban, tap chi, bdo..) hoac khéng chinh thitc (s& lieu diéu tra,
s0 liéu chua cong bd clia cac tac gia ¢6 nghién ciu lién quan, dugc cdc tic gia dé
tai chon loc, danh gia va xir 1y..). V& nguyén tac, dé tai sir dung nhiing s6 liéu théng

ké dugc cong bo gin nhit véi thai diém nghién ciru.
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Trong dé tai, phuong phap nay duoc st dung xuyén sudt trong tat ca cic
chuong muc nhdm thu thap, phan tich cc thong tin ¢6 lién quan dén dé tai nhu
cic van dé vé di dan, do thi ho4, su phat trién kinh té-xa hoi.., thiét 1ap nén cic
bang s6 lieu theo yéu cdu nghién ciru. Tir 46 tim ,ra cdc van dac thi, dac diém
dic trung clta ngudi di cu ty do trong maoi quan hé véi moéi truong sinh théi va xa
hoi phuc vu cho cong tic quan 1y.

4.2.2. Phuong phdp diéu tra xd hoi hoc

Phuong phdp diéu tra xa hoi hoc 1a mot phuong phdap nham cung cép
nhitng thong tin thyc t€, xac thuc hon vé cong déng dan cu trong mdi quan hé véi
mo6i trudng. Tir d6 phat hién duge su chénh léch trong moi quan hé dé dé dé ra
cdc giai phdp, chinh sich phét trién phu hgp, ddp tng nhu ciu phat trién ngay
cang cao cla con ngudi. Phuong phdp diéu tra xa hoi hoc duge thuc hién bing
nhiéu hinh thitc khdc nhau: quan sat, trao déi v6i ¢4 nhan hoac tap thé, phong
phén, thir nghiém va thu thap thong tin qua cdc phiéu diéu tra.

D6i véi phuong phdp nay, trong dé tai sir dung cht yé€u hinh thiic thu thap
thong tin qua cac phiéu diéu tra, phong van. Dia ban khao sat tap trung cht yéu
vao 7 quan noi thanh v mot s6 phudng giap ranh, noi ¢é nhiéu ngudi di cu cu
tri, dua trén nguyén tac ddm bdo mdi quan, huyén déu c6 dai dién dugc chon va
c6 ty 1€ theo quy mo dan sG ciia quan huyén d6. Trén co sd s6 licu tho nay, det tai
tién hanh str Iy két qua theo muc dich va nhiém vu cua dé tai dat ra.

Bén canh dé nhim thu thap nhitng thong tin sau va md rong hon niva vé
thuc trang song, tAm tu, nguyén vong cua ngudi di cu, diac biét 1a luc lugng lao
dong ngoai tinh vao Ha Noi trong nhimg nam gén day, dé tai ti€n hanh diéu tra
mot s6 doi tuong trong dé ¢6 phong van sau mot s& ngudi lao dong ngoai tinh
vao Ha Noi tim viéc 1am. Dia ban diéu tra phong van chu yéu thuoc quan Hai Ba
Trimg (Thanh Nhan, Mai Pong ) va mét s6 co so san xuat, kinh doanh tu nhan ¢6
ngudi lao dong tr céc tinh 1am thué. Trén co s& d6 rit ra nhimg két luan va bé
sung cho c4c théng tin da thu thap dugce.

4.2.3. Phuong phdp chuyén gia
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D06i tuong nghién citu cia dé tai 1a ngudi dan di cu te do vdi tong thé cac
mdéi quan hé x4 hoi phic tap, duoc nhiéu nganh, linh vuc nghién ctu. Dua vao
phuong phéip nay dé tai tién hanh trao d6i va cong tic nghién citu vdi mot so
chuyén gia c6 lién quan nhu cic nha xa hoi hoc, cadc nha quy hoach cdc nha dan
toc hoc, cdc nha quan 1y.., théng qua cé thé thém cic thong tin quan trong vé
ngudi dan di cu cling nhu ¢é hudng dua ra cac giai phap nham quan 1y t6t dong
di cu tu do nong thon-do thi.

5. Y nghia Iy luan va thuc tién cia dé tai

- Dé tai da téng quan c6 chon loc duoc nhitng 1y luan co ban vé di dan,
quan 1y nha nudc vé di dan.

- P& phan tich duge thuc trang tinh hinh di dan dén thanh phd Ha Noi
trong thoi gian vira qua. Rut ra dugc nhiing dac trung cua su di cu dé.

- D¢ xuat va kién nghi dugc mot s6 giadi phap nham ting cudng su quan 1y
cua nha nudc déi véi di dan tu do dén thanh phé Ha Noi.

- K&t qua dat dugc cua dé tai cé thé sir dung lam tai liéu tham khao cho céc
nha quan 1y, cho sinh vién, hoc vién lam tai liéu khi hoc mon quan 1y nha nudc

vé dan s& va quan 1y nha nudc vé do thi, ndng thon.

6. Cau tric caa dé tai

Tén dé tai: “"M¢t s6 gidi phdp nham tdng cuong qudn 1y di ddn ti do dén
Ha N¢éi”, ngoai phan md ddu va két luan, dé tai gom 3 chuong:

Chuong 1: Mot s0 1y luan vé di dan va quan ly nha nudc vé di dan.

Chuong 2: Thuc trang quan 1y di dan tu do dén Tha do Ha Noi.

Chuong 3: Nhitng giai phdap nham ting cudng quan Iy di dan ty do dén Tha
do Ha Noi.
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Chuong 1
MOT SO LY LUAN
O o . A
VEjl/)I DAN VA QUAN LY NHA NUGC VE DI DAN
—t—+ KHAI NIEM VA PHAN LOAI DI DAN
_ et Mot s6 khai niém
Hil.1.Dicuw

= )r")

Di cu, c6 2 nghia; thit nhat: di cu 12 hién tugng ngudi dan dich chuyén tir
noi nay dén noi khdc dé sinh séng; nghia thit hai: di cu 1a hién twong di chuyén
dé muu sinh cia bdy doan khi chuyén mua. Di cu theo nghia thit nhét duoc hiéu
d6ng nghia véi di dan. A A g

o Theo khai niém cua Lién @K‘p@(}ﬁc: di cu 1a su di chuyén tir mot don vi

& ¥hnh thé nay téi mot don vi lanh tho khac, hodc 1a mot su di chuyén véi khoang
cdch 16i thi€u quy dinh. Su di chuyén nay dién ra trong khoang thoi gian di dan
xdc dinh va duogc dic trung boi su thay déi noi cu trd thudng xuyén.

- Noi xudt cu hay goi 1a noi dua dan (ddu di): 1a dia phuong noi c6 dua
dén dén cac vung thudc cdc tinh khdc, hodc trong pham vi ctia tinh. Nguoi dan di
tir dia phuong nay goi la dan xuat cu.

- Noi nhdp cu hay goi 1a noi dén dan (ddu dén): 14 dia phuong ¢é dan dén
dinh cu theo chuong trinh. Ngudsi dan dinh cur & ving méi goi 12 dan nhap g/’

§/H}1 2. Di dan 20y
Hau hét cdc nha nghién ciu dan s6, xa hoi hoc déu chg@f dan 1a mot qua

trinh dan s6, xa hoi quan trong va phitc tap dén mitc ching ta khong thé bing
long chi ¢c6 mot mo hinh téng quat hoa chuin muc vé mat 1y thuyét vi phuong
phéap luan. Hon nita, do didc diém di dan nén mdi kiéu loai ¢6 nhiing dic trung
khic nhau. Su phtc tap cua Iy luan vé nhitng vin dé di dan déu bit dau ngay tir
nhitmg nhén thitc khac nhau vé di dan cta cic nha nghién ciru. Cho téi nay, quan

niém thé nao 1a di dan va cdn dua nhitng chi tiéu nao vao khdi niém di dan van 1a
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van dé dang con nhi€u tranh c@i. Trén thé gidi c6 mot so trudong phdi khdc nhau
xung quanh ndi1 dung nay. ba

Cic nha dan s6 hoc coi di dan la mét trong ﬁphé_‘m cau thanh cla qua
trinh dan s& va phan biét véi qua trinh sinh, tir bdi nhitng dac diém sau day:

- Di dan khong phai 1a qué trinh sinh hoc nén khong bi gi6i han do téi hay
gidi tinh ma chi gidi han vé mat xa hoi.

- Di dan khong c6 han dinh t6i da, su di chuyén giira cdc ving, khu vuc chi
c6 anh hudng vé mat xa hoi hay su phat trién/trong ty khu vue.

- Qua trinh di dan khong déng nhét ¢é su Khac biét gitta cic loai va dac
diém cua céc loai vé mit xa hcf)(i//:

Dudi géc do quan 1y, di dan 12 su chuyén dich dan cu theo khong gian va
thoi gian tr noi nay dén noi khac. _ 4&

C6 3 tieu chi dé xdc dinh: |

+ Pay 1a sy chuyén dich dia diém tir don vi hanh chinh nay dén don vi
hanh chinh khéc.

+ Vi muc dich kinh té-x3 hoi, gan véi diéu kién kinh t&, phat trién doi

A

song.
+ Thoi gian & noi dén phai lau.
3. Didan tudo
C6 nhiéu quan diém khac nhau vé di dan tr do. Quan niém phd bién duoc
cdc nha nghién ciru cong nhin: di cu tr do ciling ¢é du tiéu chi nhu di dan nhung
trong trudng hop nay mot cd nhan, gia dinh mot nhém nguoi tu quyét dinh hanh
vi di hay & lai ma khong bi su tic ddong nao tir phia Nha nudc hoic bén ngoai. Vi

du thé ky XIX ludng di cu tu do néng thon - d6 thi dang dién ra manh mé. Khai

niém di dan tu do i cling thong W. )

ién nay c6 hai hinh tfic di dan tu do dang dién ra phé bién: di
n t6i cac thanh phd 16n nhu Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh,
...(di dan noéng thon - dé thi), hinh thitc di dan tu do tir ¢dc tinh
phia Bac v#o Tay Nguyén, Pong Nam Bo (nong thon - nong thén).
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iy
Trong nghién ctu gh“/dan, cac thuét ngit " di dan " va " di cu" dugc dung
kh4 phé bién va thu@?é khong phan biét st khac nhau vi cing néi vé su di

chuyén clia con ngudi. Tuy nhién, &tat ching t6i ¢6 quy dinh rd hon vé
viéc sirdung céc thuat ngit sau.

'ZDi cu' dl‘mg dé chi vé su thay doi noi cu trd tir noi nay dén noi khac clia

ca nguoi hay vat.f-fBéi vay, khi ding thuat ngit nay phai kém vdi nhitng tir chi
ngudi tuong doi “‘ rang hoic mudn nhian manh dén vin dé thay déi cu trd, nhitng
hanh vi lién quan 16i ¢& nhan con ngudi. Vi du:\ gudi di cu”, ) hién tuong nhép
cu’, " xudt cu”...\Di cubﬁ?ﬂg/dﬁng kém véi thuat nglr "fnhap” va qua’t".

Trai lai "/di dan” chi ding cho sy di chuyén clia con ngudi cho nén khi néi
nhitng van dé chung vé di dan, dac biét nhitng van dé c6 lién quan dén chinh sach
thi ding thuat ngit nay.

1.4. Di ddn tw do nong thén dén do thi

Qua trinh phét trién d6 thi dién ra song song vSi qud trinh phat trién cong

A nghiép va cac dich vu xa hoi. Qud trinh dé da tao ra céc khu vyc kinh t€ hién dai,
¥ mo r ng co hoi viée lam va thu hiit manh mé c4c dong di dan va di chuyén lao
dong tir cac vung khac dé'r?daflc biét la cdc viing nong thon. Néu su thay déi kinh €

- X hoi gan v6i nhimg dinh hudng chién lugc, chinh sich do thi hod gan lién vdi
qud trinh cong nghiép hod, ddu trr phat trién Eg—s% tang & cac thanh phg, qua
trinh di cu néng th(‘)ry)- do thi dua trén co s& can d6i gilta cung va ciu vé lao dong,
sic chira tai cac do thi.ykhi qud trinh di dan néng th(‘)?/— d6 thi s& dam bao duoc
phét trién bén vimg cho ca hai khu vuc. Tuy nhién, trong nhitng nim vita qua
@g ta da chfrng@éc nuGc dang phdt trién/su di cu 6 at clia cu dan nong
g\ﬂh};m& cac vung do thi bat chap tinh trang that nghiép va ban that nghiép ¢ do thi

ngay cang cao da tao nén su mat can d6i 16n trong su phat trién kinh t€ - xa hoi néi
] chung & cdc nudc ndy va qué trinh di cu tr do nong thc“)f/- doé thif{ac biét néi com
/j khi chiing ta chuyén sang nén kinh t€ thi truong. -
. ﬂ . -~ A ” P\ ~ - 4 A P ~
W Di dan tu do /hay di dan khong cé t6'|chic \Ja dong di dan tr phat khong do

-

Nha nuéc hoac mét f chifc xa hoi nao bao tr¢ hoac dau tu trong q7 trinh di
7} .
£
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chuyén. Moi lo liéu do mot ¢4 nhan hoac mot gia dinh tu quyét dinh. Dong di dan
nay thé hién ban chat tu nguyén, tinh ning déng clia con ngudi trong xa hoi. Ngoai
ra n6 con thé hién stc hit clia noi dén va luc day cla noi di.

Hién tuong di dan tr do nong thon - do thi 1a mot thuc t€ dién ra & nhiéu
nudc trén thé gidi. O céc nude chau A ¢6 nén kinh t& dang phdt trién, hién tugng di

chuyén lao dong néi chung va theo miia nc’)iLriéng tir khu vuc néng thonra do thi

da duoc biét dén nhu van dé kinh t€ - x4 hoi dang duoc quan tam. >
C6 nhiéu nguyén nhan cu thé timg thai ky gay nén su chuyén cu nay nhu

doi kém, phat trién co giéi hod nong nghiép 1am gidm bdt sic lao dong chan tay,

nhu cau céng nghiép hoa & do thi,.\.&hu‘ng tuu chung la do lao ddong nong nghiép

du thira, sy hdp dan cua 161 s6ng va mitc thu nhap clia do thi, nhat & d&i vdi lira

tudi thanh nién. Véi cac nudc dang phat trién, qud trinh do thi hoa dién ra muén

hon trong thé ky\w/ hung nhip do phat trién cang vé sau cang nhanh. G chau My

mmh sau @uen tranh thé gidi Eﬁx‘iﬁ’g ngudi nong dan nghéo timg dot tran vé

do thi, khong ¢6 diéu kién dé 6n dinh doi song nén ho dung 1én & day nhimg khu

vyc nha ¢ chudt, séng chui ric, kho s¢ va theo tinh todn dén nay cd khoang 2/3
dan s6 séng \g/khu vuc do thi, du bdo vao nam 2005 ty 1& nay s€ la 77%. J chau
Phi, chau luc it do thi héa nhat thi cling dién ra tinh tr?n/g tuong tu va dang lo ngai
véi ty 18 tang dan s& do thi 5%/ nam. Nong dan ngheéo di chuyén vao dé thi hiang
nam dé ki€m séng. O Nairobi (tht do Kénia) nam 1968 dan sé 1a 460.000, nhimg
ndm sau, dan sO tang hang nam 7%, hoac Lagot (thi dé ctia Nigéria) hon 10%...\??
nhién khong phai moi ngudi vao do thi déu ¢ cudc s6ng cai thién. Chau A, dan
s6 do thi cling bat ddu ting nhanh trong thé ky nay. Vi du: & An Do, dau the ky%),(/
ty 1é dan do thi méi 13 11% dén nhing nam 70 di tang 1én 20%. An Do di c6
nhiing bién phdp hiéu luc dé giam dan s néi chung va han ché hién tuong di cu
vao cdc do thi 16n. G Nhat Ban, trong thoi ky 195’{— 1970 da dién ra nhitng dot di
chuyén dan v6i quy mé 16n va céac thanh phd dic biét d6i v6i nhimg trung tam
cong nghiép nhu Tokyo, Osaka.\.zt\ir dau nam 1960, trung binh thg nam & day cé
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/L‘,
tlr 2 dén 3 tram ngﬁ ngudi nhap khdu. Nhung ké hoach phét trién kinh t€ trong
giai doan mai dé ra nam 1969 vGi nhing chil truong phan tdn nén cong nghiép vé
dia phuong da ngan chan su tap trung cu dan qua dong vao cac dé thi 16n. Tiép dé
dén nam 1977, Nhat Ban da ban hanh sach luge vé phan b6 dan cu trong toan quéc
va v6i chinh sach nay da han ché dong nhap cu vao do6 thi.

O Trung Qudc, lan séng di cu tur do tir néng thon dén cdc thanh phs 16n
cling dién ra kha manh mé&, chti yéu tdi cdc thanh phd 16n nhu Bac Kinh, Thugng
Hai, Thim Quyé'n.Nguyén nhan chinh cta dong di cu ty do noéng thon - d6 thi ¢
Trung Qudc 1a vi muc dich kinh t€, vi k&€ sinh nhai. Ngay10/4/1996, chinh phu
Trung Qudc da cong bd viéc thuc hién nhimng bién phidp mdi nham han ché su di
dan cua hang triéu ngudi tir nong thén vao do thi. Cling trong nam nay, s6 dan di
cu da & mifc 30 triéu ngudi va du bdo s€ 1én dén 40 triéu ngudi vao nhitng nam sau
nay.

Tinh hinh di dan tu do tir nong thon vao do thi & cic nude Pong Nam A
trong nhimg nam dau do6 thi hod cling tuong tu nhu vay, nhung hién nay da giam
di nhiéu do muc séng gita nong thon va do thi khong chénh léch qué 16n. O
nhiéu nudc: Singapore, MaLaixia, Thédi Lan, Indonéxia, Philipinnes...nhiéu viing
nong thon thuin nong nay di tré thanh noi san xuat cAc mat hang gia cong cho
cic khu cc‘mg nghiép, thu hiit duoc nhiéu lao dong, tao viéc lam, tang thu nhap

noéng dén, va do d6 da giam manh di dan khoi ving nong thon.

1.1.2. Dac diém va phan loai di dan

1.1.2.1. Ddc diém cua di dan

Di dan 1a mot qué trinh chon loc. N6 thé hién & mot s6 khia canh sau:

- Su chon loc vé tudi: du 1a di chuyén theo hinh thic nao, nhitng ngudi &
tudi trudmg thanh va nhitng ngudi mdi 16n di cur nhiéu hon. Thanh nién dé thich
nghi va hoa nhap v6i cudc séng mdi, ho 1a luc luong lao dong mdi, ho dé dang

thay déi hon.
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- Mot dac di€ém khac nita 12 s lua chon theo gi6i tinh, tuy nhién céc dong di
cu 1a nam hay ni¥ tuy thudc vao nhiéu yéu t6 khiac nhau. Vi du: thé ky XIX, & chau
Au viéc di chuyén tir nong thon ra do thi thudng 1a cdc nir thanh nién...Theo
Trewartha (1969) & cdac nudc cham phat trién, di cu chli yéu la nam gigi. Cac
thanh phd cong nghiép, budn ban 16n & An b9, nguoi di cu thudng 1a nhitng thanh
nién khoé manh. Diéu nay cling twong tu nhu & cdc thanh pho 16n ctia chau Phi.

- Tinh trang hon nhan ciing ¢6 moéi quan hé véi tinh lua chon cua di cu. &
nhimg nudc dang phat trién trén thé gi6i, thudng ngudi tré, chua lap gia dinh di cu
nhiéu hon. Diéu nay ciing gidng nhu cdc nudc phdt trién nhiing thoi ky trude. Tuy
nhién ngly nay & nhifng nuéc phdt trién nhitng ngudi ¢6 gia dinh ciing ¢6 kha
nang di cu nhu nhitng ngudi chua cé gia dinh.

- Nghé nghiép va trinh do hoc vén cling 1a nhimg bién s6 cta tinh chon loc
trong di cu. Nhitng lao dong lanh nghé thudng di cu nhiéu hon. Nhimg ngudi ¢
chuyén mon cé ty 1& cao hon cd. C6 mot s6 nghién citu vé moéi quan hé giira trinh
do hoc van va su chon loc cia di cu. Nhimng nghién ctiu nay tap trung vao sy giong
va khéc nhau giira nhitng nguoi ¢6 trinh do hoc van cao va nhiing nguoi it hoc lién
quan dén khodng cich di cu, ty 1¢ va huéng di cu. Pong thdi ciing ¢ nhiéu cong
trinh nghién citu dé cap dén trinh do hoc van & nhimg noi dén va noi di clia nguoi
di cu. Nhin chung ngui di cu ¢6 trinh dé hoc van cao hon nguoi khong di cu, dac

biét la trong di cu khoang cach 16n.

1.1.2.2. Phdn loai di ddn

Di dan xét theo nghia tao nén su phan bg dan cu theo lanh thé duge hiéu
gan lién v6i su thay doi noi cu tri va theo do, 1a noi lam viéc clia ngudi di dan.
Xét theo thdi gian, ngudi ta phan nhimg ngudi di dan: di dan ngan han (duéi 6
thang ), di dan dai han. Theo géc do quan ly cé hai hinh thic di dan: Di dan ti
do, su di dan do mdt nguoi, mot gia dinh, hay mdt nhém nguoi tu thuc hién,
khong theo mot phuong an, khong ¢6 t6 chitc quan 1y, diéu hanh. Di ddn cé t6
choc, su di dan dugc thuc hién boi mot chuong trinh, dy dn, k€ hoach clia mot
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chu thé quan 1y nhat dinh (ctia Nha nudc, clia dia phuong, ctia nganh, clla mot 16
chitc kinh t&€). Theo dia gidi hanh chinh: di dan noi tinh, di dan ngoai tinh. Di ddn
noi tinh: dich chuyén dan tir dia ban n6i thanh ra dia ban noéng thon trong cing
mot dia phuong. Di ddn ngoai tinh: di dan gita cac vung trong nudc. Di ddn
quéc té: dich chuyén dan cu tir quic gia nay sang qudc gia khic do nhiing
nguyén nhan khic nhau.v.v.

Vé phan loai di ddn cé nhitng xu hudng co ban sau:

a. Xu huong vé khong gian

Xu hudng khong gian duge phan biét 2 yéu t8 co ban la qudng dudng va
huong di cu. Trong hau hét céc truong hgp, quang dudng duge coi nhu mot bién
quan trong. Yéu t6 quang dudng lién quan nhiéu dén nhimg quyét dinh di cu va
sit lya chon noi dén. DAu tién, nhitng ngudi di cu nhin chung bao gio ciling can
nhéc chi phi cho su ra di. Quing dudng 16n thi chi phi 16n hon. Sau nita, quang
duong 16n thi su cdch biét vé moi trudng van hod va xa hoi cang 16n va né l1a
nhan t6 quan trong dé dan t6i nhilng quyét dinh di cu. Theo d¢ dai cla quéang
dudng, c6 thé phan biét mot s6 loai di cu khac nhau.

Di ddn trong nudc: (con goi la di dan noi dia) 1a hinh thac di dan xay ra
trong pham vi bién gigi cia mot qudc gia. Tuy theo bién giGi hanh chinh cua mot
qudc gia ma ¢6 su phan chia va théng ké di dan theo timg cidp khic nhau. Vi du,
& nudc ta nghién ciu di dan trong pham vi mét tinh thi {t nhét phai cé s6 liéu
théng ké di dan t6i cdp huyén hodc tdt nhdt 1a t6i cdp xa. Theo hinh thic phan
chia ndy c6 thé phan biét mot s6 kiéu di dan khic nhau: di ddn trong pham vi
huyén (noi di va dén nam trong mot huyén) hoac gitra cic huyén. Di ddn trong
pham vi tinh (noi di va dén trong mot tinh) hoac gita cac tinh (noi di va dén nam
& cac tinh khac nhau). Di ddn trong pham vi vang (noi di va dén 1a mot ving).
Ranh gi6i viing c6 thé 1a céc viing kinh t€ theo quy dinh clia mot nuée da duge sir
dung trong tinh todn théng ké (vi du: Viét Nam c6 8 vung khéic nhau). Di dan

gilta cac vung (noi di va noi dén & cac viing khac nhau).
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Viét Nam da ching kién nhiéu dot di dan néi dia trong nhimg thap ky vira
qua. Nan déi nam 1945, hang nghin ngudi da rdi bd qué huong di cdc mién khac
nhau ctia dat nuéc. Ludng di cu Bic - Nam nam 1954 sau chién tranh chéng Phép
két thiic ¢6 khoéng gén 60 van ngudi cong gido rdi bd mién Bac vao mién Nam
va nam 1975 sau chién tranh chdng M¥ hang triéu ngudi di cu theo huéng nay.
Trong nhitng nam 60 va cudi nhitng nam 70, nuéc ta cé chinh siach phan bd dan
cu va lao dong con dugc goi 1a di dan c6 t6 chiic, két qua 1a ¢6 mot triéu ngudi
dan tir déng bang Song Hong di dén cdc ving kinh t€ mdi vao nam 1960 va dac
biét thoi ky nam 1976 - 1992 ¢6 gén 5 triéu ngudi da di chuyén (khoang 75% 1a
di dan noi tinh).

Cuoéc téng diéu tra dan s nam 1999 cho chiing ta cdi nhin tong thé vé di
dan n6i dia gifra cic ving & Viét Nam (bang 1). Trong 5 nam tir 1994 - 1999 cé t6i
1340 nghin ngudi di chuyén giita cic viing. Sdu ving xudt cu trong dé ndi bat 1a
cac vung: Déng bang Song Hong, Bac Trung Bo, Pong Bac, Tay Bac, Duyén Hai
Nam Trung Bo va Péng Bang Song Clu Long. Hai viing nhap cu i6n nhat dé 1a
Tay Nguyén va Dong Nam Bo (bang 2).

Bang 1: Di dan néi dia ¢ Viét Nam

Thot k So luong di dan | S0 lugng trung binh [Ty 1€ di dan trong
(nghin nguoi) |hang nam (nghin nguoi)| noi bo tinh (%)
1976 - 1980 1520 304 54,3
1981 - 1985 1270 254 66,9
1986 - 1990 1600 320 60,0
1991 - 1993 364 121 87,5
1994 - 1999 1340 268 76,3
Tong s6 6094 265 75.0

(Nguodn: Trung tam nghién ctu dan s6 va ngudn lao dong - 1993, Téng diéu tra

dan s6 1/4/1999)
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Nhin chung, nhitng cudc di dan ndi dia nay rit quan trong va c¢6 anh hudng
nhiéu t6i su phat trién kinh t€ clia dit nudc. Pa s6 nhimng cuoc di dan noi dia déu
theo miia va do dong co kinh t€.

Bang 2: Di dan giita cac ving 1994 - 1999

Nghin nguoi
Ty suat di dan
Di dan | Didan | Di dan
Ving ) Hang nam
di dén thuc |5 nam (%)
(%o0)
Dé6ng bang S. Hong 281 132 -149 - 11 -0,22
Dong Bic 185 66 -119 -12 -0,24
Tay Béc 27 24 -3 -2 -0,03
Bic Trung Bo 310 40 -270 -30 -0,59
DH. Nam Trung Bo 142 66 -76 -13 -0,26
Tay Nguyén 41 239 198 78 1,57
bong Nam Bo 116 717 610 54 1,07
Déng bang song CL | 238 56 -182 -12 -0,24
Tong so 1340 1340 0 0 0

(Nguon: Két qua diéu tra dan s6 Viét Nam 1999)

Di dén quéc té: di dan qudc t€ lién quan t6i su di chuyén vugt qua ranh
gidi cta lanh tho cua mot qudc gia tie 12 di cu tir nuée nay sang nudc khac. Di
dan quéc t€ ¢6 thé 1a dong di chuyén cha nhitng ngudi ty nan nhu dong ty nan
sinh ra do cudc chién tranh giita ngudi géc Anbani va ngudi Cox6vo ¢ Nam Tu ,
cudc chién tranh giita My va Apganixtan sau sy kién 11/9 t6i cdc nude ldng
giéng. Ciling ¢6 theé l1a dong ngudi di hop tdc lao dong tr cdc nudc thé gidi thit 3
sang cdc nudc phat trién. Di dan quoc 1€ ciing c6 thé dudi dang tu do trong do
dién hinh 12 cuéc di cu cha hang chuc triéu ngudi Chau Au sang cic nude Tan
Thé giGi cudi the ky XIX.
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Di dan quéc t€ 6 Viet Nam duge danh gid 1a thap, c6 mot sO giai doan nhu
sau:

+ Nam 1975, ¢é khoang hon 100.000 nguoi truée kia 1am viéc cho chinh
quyén cii di cor mot minh hoac cé gia dinh sang My va Canada

+ Niam 1978 - 1979 la thoi k¥ chién tranh gitta Viét Nam va Trung Qudc,
khién khoang trén 4 triéu ngudi Viét goc Hoa ra cu trd ¢ nudc ngoai.

+ Thoi ky 1979 - 1990 ¢6 266.000 ngudi Viét Nam sang cu tri 6 My theo
chuong trinh ra di c¢6 trat ty. Ngoai ra, ciing thoi ky 1975 - 1990 c¢é khoang
741.000 ngudi di cu ty do (con goi 1A bat hop phdp) theo dudng bién. Nhimg
thuyén nhan song s6t sau cdc cudc hanh trinh duge dua vao céc trai ty nan, mét
s6 duge cu tri & nuéc ngoai.

Tir nam 1980, ludng di cu hop phdp dué6i dang cong nhan xuét khiu theo
hop déng lao dong c6 thoi han véi cic nude Pong Au chil yéu 1a : Ditc, Bungari,
Hungari, Tiép Khic, Lién X6 (cii)... vA mot s6 nudc khdc nhu Angiéri va Iréc.
Theo tinh todn, khodng gén 300.000 ngudi di di lao dong theo hinh thifc nay vao
cudi nhitng nam 1980 dén diu 1990. Tuy nhién, da sd di trd vé nude khi ¢
chién tranh viing Vinh va nhitng bién dong clia cdc nuéc Pong Au. Ngay nay,
con khoang 100.000 ngudi Viét Nam dang lao ddng & nudc ngoai.

Theo huong di chuyén

Hudng di chuyén ciing dugc goi la nhéan t6 quan trong dé phan loai di dan.
Huéng di chuyén dugc hiéu nhu su di dan tir noéng thon t6i do thi hay tir nong
thén dén ndng thon hodc tir d6 thi dén nong thdén. DGi véi cac nha nghién ciu
quan ly, cac loai di dan duéi hinh thic nay duge quan tam hon ca, vi két hgp
duoc nhitg khac biét vé hinh thdi kinh t€ [An quy mo vé khong gian. Theo hudng
di chuyén, ¢c6 mot s6 dang sau day: di dan nong thén - d6 thi, nong thon - nong
thon, do thi - nong thon, do thi - do6 thi, gilta ngoai vi va trung tam, trung tam va
ngoai vi. Theo hinh thitc phan loai nay, 6 nuéc ta c6 mot s6 dong di dan nhu sau:

Di ddn nong thén - doé thi: trude nam 1990 dién ra cham chap vi phu thudc

vao qua trinh céng nghiép hoa cua dat nudc va chinh sich quan 1y con ngudi theo
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ho khéu trong thoi ky bao cap. Sau nam 1986, dic biét tir nam 1990 trd lai day, di
cu nong thon - do thi phat trién. Cic do thi nhu Ha Noi va Thanh phé Hé Chi
Minh 12 noi tiép nhan mot s6 luong 16n dan cu tr cac vung thon qué, ca cu tri
tam thoi va lau dai.

Di dan thanh thi - néng thon: sau khi mién Nam giai phéng, mot phin dan
cu tap trung & cdc do thi ca cac tinh phia Nam do chinh sach tap trung gom dan
va d6 thi hoa cha thoi My nguy tré vé qué cii 1am an khién cho sd luong dan do
thi giam di trong mot vai nam.

Di ddn thanh thi - thanh thi: ¢ moét s6 ludng chinh: di dan Bac - Nam
gém dan cu tir Ha N6i vi mot s6 thanh phd, thi x&, thi trdn & phia Bac vao mién
Nam trong dé tap trung vao thanh phd H6 Chi Minh va Viing Tau; di dan tir cac
thanh ph& nhd, thi xa thi trdn vé céc thanh phé 16n nhu Ha Noi , Hué , Da Nang,
Thanh phé H6 Chi Minh, Viing Tau, Can Tho.

Di ddn néng thén - néng thon: trudc nam 1989, di dian néng thoén - néng
thon dién ra c¢6 6 chiic, tap trung vao hai giai doan 12 nam 1960 va 1976 - 1992
(nhu d3 trinh bay & phan di cu ndi dia) véi muc dich phan phéi lai dan cu va lao
dong trong cd nudc. Hién nay, dong di dan cba nhiéu tinh phia Bac vao Tay
Nguyén dang dién ra manh mé.

b. Quy mo vé thoi gian

Cic dic diém cha yéu t6 di chuyén theo thoi gian hét sic quan trong trong
viéc phan loai di chuyén. Trir khi hé théng giao théng cuc ky phét trién hoac chi
phi cho viéc di lai rat thap. Can cif vao thoi gian cu trid & noi dén ngén hay dai ¢6
mot s dang sau:

Di dan con ldc: di dan tir diém nay t6i diém dan cu khac dién ra hing ngay
theo yéu ciu thudng xuyén ctia lao dong va hoc tap. Di dan con lic thudng xdy ra
& viing ven thanh phd, ven khu cong nghiép, & cdc viing bién gidi gitta Hoa Ky va
Canada, Méhicé...Di dan con lac lam cho nguén sir dung lao dong gilta néng

thén va thanh thi dién ra mot cach hop 1y, can d6i, tang tinh co dong xa hoi, mo
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rong cach séng cua nhan dan, vugt khoi sy phan biét gilta nong thon va do thi.
Tuy nhién ¢6 nhitmg han ché vé kinh t€ , giao thong va thoi gian di lai.

Di ddin theo maa vu: di dan mia vu dé chi hién tuong di chuyén cua dan cu
vio d6 thi ¢ thoi ky néng nhan clia san xuat nong nghiép hodc di chuyén di lam
an theo mila ctia mot s& nghé. Su ra di nay mang tinh chat lap di 1ap lai véi cac
nhém ca nhan hoac ca nhan khac nhau.

Di dan theo giai doan, chu ky: su di chuyén theo mot chu ky nhat dinh vé
thdi gian sau d6 lai trd vé noi cii. Ngudi dan séng kiéu du canh, du cu, du muc,
nhitng cudc hanh huong. ... 12 nhing dang cta hinh thic di chuyén nay.

Di ddn tam thoi: di dan tam thoi dung dé chi nhimg ngudi di chuyén dén
sinh s6ng tam thdi & mot noi nao d6 trong khoang thdi gian chua xac dinh 6.
Trong dé tai, khdi niém di dan tam thoi chi nhilng ngudi di cu tam thoi, mua vu
dén thanh phd tim viéc 1am. Nhitng ngudi nay thudng diang ky tam trd ngin han
tlr 6 thang téi mot nam. Ho khong ¢6 ¢ dinh hoac chua ¢6 ¢ dinh 6 lai thanh pho
ma c¢6 xu huéng quay tré vé qué ci 1am viéc khi ¢6 nhu cau lao dong & qué.
Ngoai ra, con mot s6 ngudi tr dia phuong khac téi sinh séng va lam viéc tai
thanh pho nhung xin cu trd v6i hinh thic tam thdi ngén han tit m6t nam trd
xuéng.

Di ddn ldu dai (vinh vién): khai niém di dan nay ding d€ chi nhimg ngudi
di cu khong ¢6 ¥ dinh trd vé dinh cu tai noi ho da ra di. Nhitng ngudi duge xép
vao hinh thic di cur nay déu tim moi cdch dinh cu & noi muén tdi, ho chi quay trg
vé noi xudt cu dé tham viéng nhung khong ¢é ¥ dinh quay trd lai song ¢ do nira.
& Viét Nam, ciing véi di dan nong nghiép - dé thi ngay cang tang, nhiéu nguoi
lao déng co trinh do tim cdch tdi dinh cu tai cic thanh phé ién va khong mudn trg
vé dia phuong.

Trong dé tai, di dan lau dai dugc hiéu 14 nhitng ngudi di cu dén séng va
lam viéc lau dai tai Ha Noi. Déi tuong nay déu xin dang ky ho khdu tam trd dai
han tai thanh phd. Thoi gian song {t nhat tr 3 dén 5 nam trd nén. Pay c6 the la
nhiig ngudi di chuyén vé Ha No6i véi 1Y do hop 1y hod gia dinh dang xin ding ky
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ho khdu chinh thitc tai Ha Noi hay la di c6 cong an viec lam én dinh teong d6i
dn dinh hoac c6 nha cira hop phép.

1.2. ANH HUONG CUA DI DAN DEN PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
1.2.1. Vé mat xa hoi

bai song kinh té- xa hoi luon van dong phat trién, hang ngiy, hang gio
Nha nude phai gidi quyét nhitng van dé thuc tién, nhimg bai todn thudc nhiéu Iinh
vuc khdc nhau. Di dan thudc van dé thuc ti€n néng bong, dién bién rét phirc tap
va nhiéu 4n s& trong bai todn vé dan s6 & nudc ta. DE giai dap bai toan dan s& dy
trong su nghiép phat trién kinh t€ -xa hoi, da c6 liic, Nha nudc chi tap trung vao
van d¢ kich thudc va qui md dan sé va phan bé dan cu. Thuc ra thi viée tic dong
c6 y thitc dén qué trinh t4i tao dan s6 (sinh dé va tir vong) va qua trinh phan bs
dan cu (di dan) déu ¢6 ¥y nghia quyét dinh tdc dong dén cac bién s6 dan s6 quan
trong nhdt v6i cac dic trung clia chiing trong c4 qua trinh bién déi dan s cla
mot quéc gia. Hon nita, chinh qua trinh tai sinh san tu nhién lai twong doi 6n dinh
va dé du bdo hon so v6i qué trinh di dan 12 qua trinh bién déi phiic tap va thuong
co dot bién, nhdt 1a trong hoan canh dac biét nhu chi€n tranh, thién tai, mat mua,
déi kém.... Di dan khong phai 1a muc dich tu than ma le‘i phuong tién dé thuc hién
cac nhu ciu khéc: thay déi dia vi kinh t€ va xa hoi. Ma vé diéu nay thi lai gin
chat v6i dac trung clia nhitng bién déi xa hoi, mot s6 dac trung c6 thé bién doi
vinh vién nhu noi &, noi lam viéc, nhung mot s6 dac trung khac chi doi khi méi
bién ddi nhir nghé nghiép, trinh d6 chuyén mon, hoc vén,.....Toan bd hé thong
cac dich chuyén ciing nhu timg dich chuyén don 1€ ciia c4 nhan, ho gia dinh,
nhém cong déng déu mang tinh xa hot sau sac. Chinh vi vay, trong bai todn dén
s8, qud trinh tai tao tu nhién dan s6 va di dan 1a hai dang van dong dan s6 khéc
nhau doi hoi nhimg dép s6 thich hop véi méi dang dy. Cho nén hoat déng di dan
c6 nhitng tic dong rit 16n dén toan bo cudc séng chia ngudi dan, clia cong dong
dan cu, dia phuong trén cic linh vuc ctia doi s6ng kinh té-xa hoi. Cu thé 1a:

- Lam thay d6i vi thé€ clia ngudi di cu.
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- Lam thay d6i thanh phén, co cau xa hoi, co cau dan tdc cla cong dong dan
cu cic vung xudt cu va nhap cu.

- Trao ddi, hoi nhap nhimg phong tuc tap quén, 161 séng giita cdc tang 16p
dan cu, giita cdc dan toc qua d6 tao nén mot nén van hod phong phi gép phan
hinh thanh mot cong dong dan toc.

- Lam thay ddi trang thai nhan khau hoc ¢ vilng xuét cu va viing nhap cu.

D6i vor not xudt cuw: di dan ludn ham chita trong 1ong né nhing cudc di, di
dé ki€m song clia ca nhan, gia dinh, cong déng. Day 1a sy thay d6i co ban trong
cudc song nguoi dan vé€ cdc mat van hod, tinh than, sinh hoat truge day. Vé mat
x4 hoi, di dan gitip cho dia phuong thuc hién t6t chién Iuge phét trién néi chung
trong d6 giai quyét cudc séng cua mot bo phan dan cu ma néu khéng Nha nudc,
doan thé xa hoi phai tham gia hé tro giai quyét thuong xuyén ké ca phat sinh cdc
té nan do thi€u cong an viéc lam, doi séng bap bénh. Vi du: & Thanh phé HO6 Chi
Minh viéc di dan ngoai ¥ nghia néu trén con ham chita tinh dac thu cua dia
phuong, Chinh quyén két hop giai toa khu 6 chuot, nhitng ho s6ng trén kénh
rach .... v6i chuong trinh chinh trang d6 thi theo chién luoc phat trién kinh (& -xa
hoi dén 2020 da duge Chinh phu phé duyét.

Péi véi noi nhdp cw: ngoai muc tiéu la muu sinh, ngudi nhip cu con mudén
tu khing dinh minh, titc 12 muén tim cdi méi dé thay ddi cudc séng, moi truong
song va ¥ thitc phai thuc hién duge. Nguoi dan, ¢cong déng nhap cu lam anh
hudng nhat dinh dén cong dong dan cu, dia phuong tai ving nhap cu, vé cic Iinh
vuc van hod, gido duc, sinh hoat, tap quan, thii d6 vng xu,.... Va qui luat 1a cong
déng dan dia phuong ciing phai cé su thay déi thich ing. Xung dot trong qua
trinh héi nhap 1a diéu tat yéu. Mitc do chap nhan ciia cong déng tai dia phuong,
cia chinh quyén dia phuong ¢6 khic nhau anh hudng rat 16n cho cong ddng
ngudi nhdp cu, vé hdi nhap, thoi gian hoi nhap. Giai doan ddu dién bién phiic tap

vi thay d6i dot ngot cudc séng (noi @, noi 1am viéc, diéu kién vat chat tinh thin,
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mitc d6 huang phiic loi cong cong .... ) so sdnh véi noi xudt cu; ddn dan doi dién
v3i thuce tién tai noi nhap cu .

Qua trinh hoi nhap sé dién ra nhu trén, dan tao thanh cong dong dan cu
khong phan biét noi xudt cu-nhap cu, ¢é dia phuong du diéu ki¢n hinh thanh don

vi hanh chinh méi (thon, x4,..), ¢6 noi gép phan hinh thanh thi trdn, huyén moi.

1.2.2. Vé phat trién Kinh té

Vé mit kinh t€, tic dong clia hoat dong di dan dugc thé hién thong qua
trén nhitng khia canh sau :

- La phuong thitc thuc hién phan cong lao dong theo lanh thé nham hop thic
hoa phan b6 d;?m cu va ngudi lao dong, tang nang suat lao dong xa hot va hiéu
qua cua nén san xuit xa hoi.

- La cong cu diéu tiét cung-cAu nguodn lao dong trong nén kinh t€ thi trudng
nhiam sit dung mot ciach hgp 1y va cé hiéu qua nguén lao dong & cac vang. La
phuong thite thuc hién myc tiéu kinh t€ ciia ngudi lao dong.

- La bién phap thuc hién hop 1y hod phan bo luc lugng san xuét theo lanh
thé thong qua viéc tao thém nhimg ning lyc san xudt mdi (trude hét la ngudn
nhan lyc) & ving cham phat trién nhung ¢6 vu the vé tai nguyén thién nhién va
déng thoi gidm thiéu lao dong du thira con chua sir dung & ving linh the dong
dan va ¢6 nhiéu lao dong, thi€u viéc lam.

- La qué trinh chuyén giao cong nghé va trau déi kinh nghiém giira cdc 1anh
thd va cac toc ngudi.

Ddi vai noi xudt cu: noi xudt cu giai quyét duoc viéc lam cho nguoi lao
dong, cho ho gia dinh vdi sudt diu tu cua Nha nude vé su nghiép di dan nhit
dinh. Viéc 6n dinh cudc song ngudi dan tai viing dinh cu 14 hinh anh cu thé truc
ti€p dong vién nhiéu doi tuong, thanh phan kinh t€ khdc nhau tham gia xay dung
kinh t€ & nhitng viing dat mdi, ving dat ¢6 tiém nang. Qua dé, nha nudc cd chinh
sach, dinh huéng cho viéc giai quyét viéc 1am, phan bd lao dong trén pham vi ca
nude, dia phuong cé ké hoach cu thé trén co so thuc tién.
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Viéc di dan dén nhitng viing kinh t€ mdi, di tao dugc “ché lam viéc” cho
lao dong & dia phuong. Hay néi khic di, muc dich ty than 12 giai quyét cong viéc,
cudc song cho ci nhan, ho gia dinh dong thai tao ra cho ngudi lao dong khac cé
viéc lam thich hop.

Vé thu nhap, ban than nguoi lac dong, gia dinh c¢d thu nhap tang din cé
thé ban ddu chua c6 giri cho gia dinh, ba con & noi xudt cu nhung trudc mat giam
chu cdp tir noi xuéit cu. Vi du: tai Thanh ph6é H6 Chi Minh, s6 dan xay dumg kinh
t&€ m6i ¢6 mot ty 18 14 ngudi ¢6 viéc 1am khong 6n dinh, lang thang, & via he....
Nén giam di ganh ning cho gia dinh, doan thé x3 hoi & noi xuat cu. V&i thoi gian
dai, cudc séng ngay cang di 1én, xu huéng chung 1a ngudi dan sé giri tién vé noi
Xudt cu.

Kinh nghiém ctia cdc nudc trong qua trinh do thi hod, chién luge chung la
lam sao duy tri dan s6 & mitc hop ly s& dam bao cho do thi phat trién maot cich
khoa hoc, hai hoa, hiéu qua. Van dé dan s6 va phat trién kinh t€, do thi hod ¢6
gin bé hitu co; n€u giai quyét tét phan b lao dong, co cdu dan cu thi day 1a mot
yéu (0 quan trong giai quyét dugc bai todn vé phat trién, phdt trién bén viing noi
chung, vé qua trinh d6 thi hoa.

Déi véi not nhdp cu: nguoi dan nhép cu, xay dung viing kinh € méi ¢6 anh
hudng nhat dinh dén phat trién kinh € clia dia phuong. P4t dai dugc khai thac
dua vao str dung, san xuit theo k€ hoach, qui hoach clia dia phuong, dong thoi
két hop véi bao vé rirng, bao vé mdi trudng sinh thai.

Nha nudc cé chinh sach dau tu & cdc viing dinh cu; nhat 1a co s& ha tang
nhu dudng giao thong, truong hoc, tram y t€, phic loi cong cong khac dam bao
cho sinh hoat nhat dinh cho ngudi dan. V€ von dau tu cho san xuat, tao viéc lam
tlr cdc ngudn khic nhau tao nén viing phat trién néng- lam nghiép. Vi du: cic
viing kinh t€ méi phdt trién c6 tac dong dén su phat trién khu vuc 1an can khéc,
anh hudng nhat dinh dén phat trién kinh t€ clia dia phwong. Gid tri san phdm cla

vung dinh cu déng gop vao gia tri chung cla dia phuong (lam ting nhit dinh
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GDP ctlia dia phuong). Dan nhap cu & céc dia phuong nhiéu thi anh hudng 16n
dén phat trién kinh t€ -x4 hoi tai dia phuong dé.

Luong lugng lao dong méi & noi nhap cu da tham gia vao thi trudng lao
dong néi chung (ké ca thi trudng san phdm, tiéu ding,..) va c6 anh hudng nhat
dinh; do d6 qua trinh hoach dinh chién lugng phat trién kinh t€ néi chung trong

d6 c6 van dén dan s, lao dong nhap cu 14 yéu t8 khong thé thiéu.

1.2.3. Vé quoc phong, an ninh th\ -
Di dan tao ra sy phan cong lao dong xa hoi mdi, hinh thanh cic diém dan
cu mdi, 1am thay déi céu tric dan s6, dan toc...bdi vay cé tdc dong, anh hudng
rit 16n dén an ninh, quéc phong cia mot dit nude, ving lanh thé hoac cua mot
dia phuong.
Vi du: di dan dén céc tinh Tay Nguyén, cdc tinh mién nii phia Bic tao
thanh thé tran 10ng dan, tao thinh cic di€ém dan cu, ¢ ¥ nghia quan trong d6i véi
viéc bao vé bién giéi. Nguoc lai do viéc di dan ciing tao ra rat nhiéu khé khan
trong quan 1y trat tr tri an, quan 1y ho khdu, quan 1y doi tuong cé tién 4n tién su,

quan 1y nghién hit, mai dam, toi pham.

1.3. QUAN LY NHA NUGC VE DI DAN
1.3.1. Khai niém va vai tré cia nha nudc trong hoat dong di dan

1.3.1.1. Khdi niém

Hoat dong di dan 14 t6ng thé céc bién phdp nhim tao ra nhimg moi trudng
dé€ hinh thanh viéc di dan ¢6 qui mo va theo huéng phii hop yéu cdu phét trién
kinh t€-xa hdi ca nude, cac ving xuit nhap cu va thoa man 1oi ich ngudi di cu.

Quan 1y nha nuéc vé hoat dong di dan 1a qué trinh hoach dinh, t6 chiic
thuc hién c6 hiéu luc va hiéu qua cac du dn di dan, di dan ty do dé dat dugc cic
muc tiéu quan 1y ctia nha nudc.

1.3.1.2. Vai tré quan Iy cua nha nudc
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Nha nudc quan ly tat ca cic Iinh vue doi sdng kinh t€ -x3 hoi, trong dé ¢d
linh vuc hoat dong di dan, di dan tu do. Hoat dong nay c6 tam quan trong trong
chién luge phan bé dan cu, luc Iugng san xudt trén pham vi ca nude, ¢6 tic dong
dén sy phét trién kinh t€ trudc mat cling nhu lau dai; do d6é khong thé thi€u vai
trd quan 1y cua nha nudc:

- Hoat dong di dan, di dan ty do lién quan dén con ngudi (cd nhan, ho gia
dinh, cOng déng dan cu), nhitng mat tic dong dén doi sOng toan dién chia con
ngudi, anh hudng dén su phat trién kinh t€ - xa hoi clia timg dia phuong cu thé.
Nha nudc cé vai trd quan ly nham dam bao thuc hién chuong trinh ¢6 két qua,
hiéu qua.

- Hoat dong di dan, di dan ty do khong chi lién quan dén mdt dia phuong
ma cdn ¢ sy tham gia ctia nhiéu dia phuong va phéi hop cua cac ban nganh hitu
quan; mang tinh 8 chitc ¢6 ké hoach cua Nha nudc.

- Chi Nha nudc mdi c6 kha nang, di€u kién, chinh sach hd trg va dau tu
linh vuc ha tdng kinh t& - x4 hoi bao dam cho cdc hoat dong di dan c¢é hiéu qua.

Vi cdc yéu cau néu trén, vai trd quan 1y nha nudc déi véi hoat dong di

dan va di dan tu do 1a diéu cén thiét khich quan.

1.3.2. N6i dung quan Iy nha nudc vé di dan

Nudc ta ti€n hanh CNH-HDH trong co ch€ thi trudng véi nhic¢u thanh phan
kinh t€ ¢6 su quén 1§ cia Nha nude theo dinh huéng XHCN. Pic diém nay quy
dinh muc tiéu quan 1y kinh t€ -xa hoi néi chung va quan 1y nha nudc vé phan bo
dan cu luc lugng san xuat, hoat dong di dan néi riéng.

Quan 1y nha nudc vé hoat dong di dan nham muc tiéu tac moi trudng thuan
loi va dong luc dé 6 chifc, hoach dinh, thuc hién chuong trinh ¢6 hiéu qua. Huy
dong dugc cdc ngudn lyc xa hoi, moi thanh phén kinh t€ tham gia. Do vay, ndi
dung quan 1y nha nuéc vé hoat dong di dan dugc thé hién nhu sau:

1.3.2.1. Nha nuoc xdy dung chién luoc di din

32



Pudng 16i chién luge phat trién ciia mbi quic gia 1a diéu kién quyét dinh
su thanh cong hay that bai cta dét nudc, trong qua trinh phat trién. Dudng 16i
chién luge dé duge x4y dung dua trén muc tiéu phat trién chia dat nudc, kha nang
huy dong va sir dung cdc ngudn luc dé thuc hién muc tiéu; dong thoi dudng 16i
d6 phai phi hop v6i xu hudng phét trién khach quan cia thoi dai.

Chién lugc phit trién hoat dong di dan gilt mot vi tri quan trong, 1a su cu
thé hoa déng thdi 13 muc tiéu, dong luc cba chién luge phan bé lao dong dan cu,
luc lugng san xudt trén dia ban lanh thé, tac dong tich cuc dén sy phét trién kinh
1€ - xa hoi o timg dia phuong. Nha nude 1a nguoi duy nhat ¢é kha nang hoach
dinh chién luoc di dan va thyc hién k€ hoach hod hoat dong di dan trén pham vi
quéc gia. Chién luoc di dan dugc xay dung trén co s& du bdo nhu cau lao dong,
xu huéng di dan, yéu ciu phét trién kinh t€ -xa hoi cua dia phuong, qua trinh do
thi hod, hoi nhap khu vuc, quéc t€, thich ing v6i yéu ciu, nhiém vu trong moi
giai doan phat trién kinh té - xa hoi.

Bang chic nang hoach dinh chién luge va thuc hién k€ hoach, Nha nudc
thuc hién vai trd clia ngudi t6 chic thue hién bang chuong trinh, du dn cu thé. Do
d6 phai xdc dinh duge nhimg chi tiéu chinh phit hgp véi nhiém vu tong quat va cu
thé trong timg thoi ky, ddng thoi cac chi tiéu chinh phéi duge luong hod; va muc
tiéu la phai phat huy t6i da ngudn luc xa héi, thanh phan kinh t€ tham gia chuong
trinh, du an.

Can cit vao chién luge chung clia ca nudc vé hoat dong di dan, can ci vao
nhiém vukinh t€-x3 hoi, diéu kién thuc tién, ciac dia phuong ¢é k& hoach chuong
trinh di dan pht hgp gép phéan tich cuc thuc hién cé két qua. Thuc hién co ché thi
trudng ¢6 su quan 1y cua Nha nudc theo dinh huéng XHCN; phat trién, tang
truong kinh t€ cta dat nudc phu thudc rit nhiéu yéu t8; yéu t6 co ban vé lao
dong, phan bo dan cu, LLSX trén dia ban ca nudc, ting khu vuc, dia phuong dén
nidm 2010 ciing c6 vai trd quan trong nhat dinh. Cic dia phuong phai nghién citu,
danh gi4, phan tich day du cic y&u t6 néu trén bing nhiéu tiéu chi cu thé; coi

trong cong tic du bao Kip thdi va cé do tin cay nham phuc vu cho viéc xay dung
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chién luge, k€ hoach, chuong trinh néi chung va hoat dong di dan ¢6 co s6 khoa
hoc va mang tinh thuc tién cao.

1.3.2.2. Nha nuoc xdy dung hé théng vdn bdn quy pham phdp ludt tao
hanh lang phdp ly cho hoat dong di ddn

Hé théng van ban qui pham phdp luat diéu chinh toan bo hoat dong di dan.
Qua timg thoi ky, Nha nudc thay doi, bé sung moét s¢ vin ban cho phi hop timg
thot gian,

+ Trudc nam 1980: Nha nudc ban hanh cic vin ban vé cong tac di dan
nong nghiép nhiéu nhét. TS chifc phan cong lai lao dong trong pham vi ¢ nudc,
trong timg nganh, ting dia phuong, ting c¢o s&, chuyén mot khéi lugng 16n lao
dong nong nghiép tir nhitng ving dong dan t6i nhitng ving thua dan dé tao dat
canh tdc; chu dong moi hinh thitc t6 chitc, moi phuong phap lao dong dé sir dung
hét cic nguén lao dong. Trong dé nhing vin dé 16n dugc dé cap dén trong céc
chinh sach di dan: Xac dinh d6i tuong di dan, dia ban di dan (noi di va dén), xac
dinh viéc ddu tu cho céc vang nhan dan, qui dinh cac ch€ do cu thé d6i véi ngudi
di dan, cac tap thé, dia phuong noi dan di va noi nhan dan dén, x4c dinh co ché
dé thuc hién cac chinh sich dé ban hanh.

- Quyét dinh s 82/CP ngay 12/3/1980 ctia Chinh phu vé di dan xay dung
céc nong 1am trudng qudc doanh véi phuong thirc tuyén lao dong ¢6 mang theo
ho gia dinh.

- Quyét dinh s6 95/CP ngay 27/3/1980 cha Chinh phu vé di dan dé thanh
1ap céc hop téc x3, tap doan san xudt, chuyén tir ddu tu phan tin sang ddu t tap
trung vao mot sé trong diém.

Giai doan nay cdc chinh sach di dan déu dé cap tuong déi toan dién, cu thé
vé doi tuong di dan, dja ban di dan, mitc hé trg ddu tr cho céc ho gia dinh tham
gia di dan. Cac chinh sach trén déu tao ra luéng di dan cd muc dich, cé t6 chic,
phuc vu dugc nhiém vy xay dung kinh t&, cling ¢6 an ninh qudc phong cua dat

nudc.
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+ Gial dogn 1981-1990: ti€p tuc thuc hién cic chinh sich di dan theo
quyét dinh 95/CP, 82/CP ctia Chinh phli va mdt s6 van ban méi:

- Quyét dinh s6 254/CP ngay 16/6/1981 cia Chinh pha vé viéc: xen canh,
xen cu nham khuyén khich cdc ho gia dinh ¢6 tién von, lao dong di khai thac
ving dat hoang phuc hoa theo tinh than Nha nudc va nhan dan cung lam .

- Cac thong tu lién bo, thong tur clia cdc bo, nganh ¢6 lién quan hudng dan
thi hanh cédc chinh sich di dan. Gitta thap k§ 80 tinh hinh d4t nudc va thé giGi ¢6
nhiéu bién dong, tic dong manh mé vao nén kinh t€ va xa hoi ¢ nude ta. Cong
cudc di dan c6 k&€ hoach cling gip nhiéu khé khan, cac chinh sach di dan da to ra
khong phil hop. Hinh thic di dan cho quéc doanh theo QD 82/CP bi bé tic vi céc
nong lam truong khong ¢6 kha nang thu hit lao dong do cdch quan 1y ¢, lam dn
khong hiéu qua. Hinh thic di dan theo QP 95/CP ciing bi han ch¢ vi thiéu von
d4u fur va dong tién bi mat gid.

+ Giai doan tix nam 1990 dén nay: nha nudc ban hanh mot s van ban anh
hudng 16n, tich cuc dén hoat dong di dan e o

- Quyét dinh s6 116/HDBT ngay 9/4/1990 cia HDBT vé viéc doi mdi
cong tdc quan 1y phan b6 lao dong dan cu va ving kinh t€ méi

- Quyét dinh s6 327/CT ngay15/9/1992 cia Chinh phu vé viéc ché dé tro
cap cho ho gia dinh dé xay dyng viing kinh t€ mdi.

- Quyét dinh s6 773/TTg ngay 21/12/1994 cta Thi tuéng Chinh pha vé
chuong trinh khai thdc, sir dung dat hoang hod, bii bdi ven song,ven bién va mat
nudc d cic ving déng bang.

- Quyét dinh s6 05/1998/QD-TTg ngay 14/01/1998 cua Thu tudng CP vé
quan 1y va thuc hién cic muc tiéu nhiém vu ciia cic chuong trinh qudc gia ci.

- Quyét dinh s6 99/1998/QD-BNN-DCDC ngay 16/7/1998 cua Bo trudng
Bo Nong nghiép-phat trién nong thon vé viéc ban hanh “qui trinh di dan” (thuoc

chuong trinh dinh canh, dinh cu va kinh t€ méi hang nam cta Chinh phu).
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- Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg ngay 31/7/1998 cha Thu tuéng Chinh
phil phé¢ duyét chuong trinh phat trién KT-XH cac xa dic biét khé khan mién nii
va vung siu, vung xa.

- Thong tr s6 15/LDTBXH ngayl/7/1995 cua Bo lao dong-TB&XH
huéng dan sira déi, bé sung mot s6 diém ctia Thong tu s6 07/LDTBXH Bo Lao
dong-TB&XH vé ché do trg cap cho ho gia dinh dé xay dung viing kinh t€ mdi .

1.3.2.3. Nha nuoc xdy dung hé théng chinh sdch vé di ddn

Chinh sdch chung ma ngudi dan duge hudng thay doi theo timg thoi ky.

+ Chinh sdch sit dung ddt: chinh sich nay nham khuyén khich nguti dan
stt dung hiéu qua dat , lam nguoi dan gdn bo 1au dai v6i manh dat ma minh dugc
nhéan. Nha nuéc cap cho dan di kinh t€ mdéi dé sir dung lau dai khoang 1-3 ha tuy
theo diéu kién tiing noi. Va theo luat dit dai, Nha nudc giao cho cip cé thim
quyén cdp gidy chiing nhan quyén sir dung dat va ho gia dinh, cd nhan duge sir
dung lau dai, dugc hudng cac quyén chuyén nhuogng, thira k&, cho thué va cho thé
chdp quyén str dung.

+ Chinh sdch ddu ruw: Nha nudc truc ti€p ddu tu xay dung nhiing cong trinh
trong diém, nhilng co s& ha tang thiét y&u vé san xuat va phic loi nhim tao moi
truong kinh t€-xa hoéi cho toan ving nhu giao thong, thuy lgi, dién, trudng hoc,
tram xd, nude sinh hoat. Nha nude két hgp dau tu bang vén ngan sach va von vay
v6i i suit thdp. Nguyén tic ddu tu theo du dn, vén ddu tu dugc tap trung, phan
dinh duge ngudn von dau tur tir ngan sach trung wong hodc ngén sach dia phuong,
hodc von vay, hoac dau tu cia nhan dan.

Nguodn von vay cling ¢6 vai tro rat 16n; nhu vén quoc gia giai quyét viéc
lam. Nam 1992 cic du dn kinh t€ méi vay 100 ty d6éng va theo bdo cédo so bo tir
céc dia phuong thi nho von vay nay da tao dugc viéc lam cho 80.165 lao dong,
dua 23.300 ha dat vao san xudt , nuoi trong duoe 5.117 ha thuy san, chan nuoi
dugc 55.779 gia stic va tiéu gia stc.

+ Chinh sdch phat trién nhiéu thanh phdn kinh té: néu nhu truée day di

dan di xay dung viing kinh t&€ mdéi thi viéc t6 chifc san xudt trén cic viing ddt méi
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1a hop tac x4, tap doan san xudt, hoac nong trudng thi nay ho gia dinh dugc coi la
cd s& san xuat. Chinh sich kinh t€ nhiéu thanh phén tao sur cht dong san xuét cho
cdc don vi kinh (€ trong ving dy 4n, huy dong dugc von va sic lao dong clta
ngudi di dan. Ngudi di dan khong con y lai vao Nha nudc, tap thé ma tuy minh
phai chit ddng tim moi bién phdp, huy dong moi ngudén von dé dau tu khai thac
16t nhat dat dai ma ho duge quyén sir dung.

+ Chinh sdch uu ddi khdc: mot s6 chinh sach gian ti€p ciing tic dong dén
di dan theo du an nhu chinh sach mic giam thué€ nong nghiép, chinh sach khuyén
noéng, khuyén 1am; chinh sach luu thong hang hoa va cac chinh siach xa hoi nhu y
1€, gi4o duc.... Chinh sich hé trg truc ti€p ciia Nha nude doi voi ngudi dan di xay
dung kinh t€ méi dang thuc hién la: di dan Bic di Nam 5,2 triéu déng/ ho, noi
mién 3,4 triéu déng/ ho, noditinh 2,7 triéu ddng/ ho, dan dan 800.000d6ng /ho.
Véi céc hinh thitc xen ghép: di dan Bac - Nam 2.00.000ddng/ ho, ndi mién
800.000 dong/ ho, noi tinh 500.000 dong/ ho

day 1a cdc chinh sich ho trg ma ngudi di dan tryc tiép nhan tir co quan
chirc ndng ctia Chinh phu ngoai cic chinh sach chung khac. Cac trg cdp di dan la
nhim dé hd tro cho ngudi dan tién di dudng (van chuyén ngudi va hanh 1y), tién
mua cong cu san xudt, hé trg 1am nha nudce sinh hoat, tién thudc phong ho trén
duong va tién mua luong thyuc cho ho gia dinh trong sdu thang dau dé khai hoang
san xuat.

Ngoai tién trg cdp di dan, cdc ho di dan cdn duge hudng cac che do wu dii
khédc nhu: dugc giao tir 1-3 ha d6i véi du an nong - 1am nghiép, tir 2-10 ha d6i véi
cic du dn 1am - nodng nghiép va nuoi tréng thuy san; trong dé dat thé cu va dat
vuon cia méi ho 1a 500-2000m? (theo chuong trinh 773); duoc vay vén dé khai
hoang ruong dong, xay dung ho ao, tréng cay cong nghiép, cay an qua, rimg kinh
doanh, chan nuoi trau bo. Thai gian hoan trad vén duge tinh tir khi ¢6 san phdm
hang ho4 tinh theo chu k¥ san xuat ciia mdi loai cay tréong vat nuoi.

dac biét thoi ky nay, chinh sdch di dan con hé trg cho nhitng ho di dan

thudc cdc ving khé khan nhu cic ving triing & cac tinh déng bang song Clru
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Long véi mite 600.000d/ho (d€ mua xuéng di lai va giai quyét nudc sinh hoat) va
hé trg cho cac ho di dan dén cic viing cao (theo qui dinh ctia Nha nudc) ciing
duoc trg cap thém 400.000d/h6 dé bu thém cho chi phi van chuyén do diéu kién
khé6 khan. Thoi ky di dan theo du an, cic chinh sach tryc ti€p, gidn ti€p da cb
nhiftng tic dong tich cuc dén két qua di dan.

1.3.2.4. Nha nuoc quan ly qui trinh di ddn

Qui trinh di dan 12 co s& phédp 1y dé thuc hién viéc di dan tir ndi xuat cu
dén ving dinh cu mdéi. Noi dung bao gdm cac van dé lién quan nhu cic giai doan
clia qui trinh di dan; trach nhiém cua dia phuong, co quan quan 1y, don vi tac
nghiép; thuc hién céc chinh sach ché do cho ngudi dan di cu; to chic quan 1y,
thanh kiém tra.Trén co s& nay, Nha nude, cac ¢dp quan ly, cdp c6 thdm quyén
thuc hién chiic nang quan 1y nha nudc.

Qui trinh di dan dugc ban hanh theo quyét dinh 99 ngay 16/7/1998 gém :

- Nhitng qui dinh chung:

+Viéc t6 chitc di dan, chuyén dan noi ving du dn ( goi chung la di dan)
phai can cf vao muc tiéu, ndi dung cta du 4n da duge duyét va chi tiéu k€ hoach
Nha nudc giao hang nam, theo su huéng dan ciia Chi cuc dinh canh dinh cu phat
trién ving kinh t€ méi, Chi du an dinh canh dinh cu, 327/CT, 773/TTg, 135/TTg,
dy dn 6n dinh dan di cu ty do, du 4n 6n dinh dan bién gidi, du dn xay dung lang
quan nhan cua boé Quoc phong, bd Noi vu; va cic du dn khic ¢d tiép nhan dan
dén xay dung vung kinh t&€ méi va dinh canh dinh cu (goi chung la du an) cé
trach nhiém ti€p nhan va bo tri cac ho dan vao ving du 4n. Ho gia dinh di dan,
phai ¢ tir 02 lao dong trd lén.

+ Dia ban ti€p nhan dan cu phai dugc chuéin bi di co s& ha tang thiét yéu,
phuc vu san xuat va phic loi cho dan; dam bao c6 dh dit san xuit, dat 4, cac diéu
kién san xuit va sinh hoat khdc cho cdc ho gia dinh, tao diéu kién cho noi tai
dinh cu phét trién ca vé doi song cling nhu moi trudng sinh théi.

+ Cac ho ¢6 nhu cau di dan lam don tu nguyén, Chi cuc dinh canh dinh cu

méi tuyén chon diing d6i tuong, du ho so, thdi gian giao nhan phil hop véi mia
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vu va theo hop déng (hodc thoa thuan bang vin ban) di ky két gitta noi di va noi
dén do Chi cuc dinh canh dinh cu lam dau moi.

+ Giai quyét chinh sich, ch€ do di dan di kinh t€ méi phai theo ding qui
dinh ctia Nha nude va phai duoc cip truc tiép dén timg chu ho.

+ Cic diém b6 tri dan cu phai theo diing qui hoach kém theo hé so dat &,
dat san xuat phai dugc cip 6 thdm quyén quyét dinh theo muc dich sir dung cho
cdc ho gia dinh trong vung du an.

+ “ Qui trinh di dan” 1a co s& dp dung cho céc loai hinh di dan theo cic dy
4n d4 néu & trén nhiam thuc hién chuong trinh phdt trién kinh t& -xa hoi theo k&
hoach ctia Nha nuéc va hé théng biéu miu clia qui trinh nay Ia can ¢ chi yéu dé
thanh todn, quyét todn tai chinh theo ché d¢ hién hanh.

+ Ho6 so, thu tuc di dan phai dam bao tinh phap 1y chat ché, phong nglra
tham 6 lang phi va khi cdn dé ki€ém tra, kiém soat. Nhilg trudng hgp cd tinh vi
pham phai xt 1§ nghiém theo phap luat.

+ Céic co quan c6 trich nhiém phéi két hop dé td chic t6t viec dua dan,
don dan dén ving du an an toan, ding qui trinh.

- Nhiing qui dinh cu thé’

Qua trinh di dan phai thyc hién dong bd 3 giai doan :

+ Giai doan chuén bi di dan: trong giai doan chuan bi di dan phai lam t6t

cong tac tuyén truyén, gido duc, pho bién ddy du k& hoach di dan, ché do chinh
sach clla Nha nuéce doi véi noi di dan va noi nhan dan dé moi ngudi thong sudt
chl truong, dudng 161 ciia dang va Nha nudc vé phan bé lai lao dong dan cu di
dan phat trién ving kinh t&€ méi va dinh canh dinh cu trén dia ban ca nudc. dia
phuong noi ¢ k€ hoach di dan phai 1am tét cong tiac chudn bi ban ddu cho nguoi
dan di xay dung kinh t&€ méi theo cic budc:

- Lién hé xac dinh dia ban dén dan, khdo sit va t6 chitc thdm tra dia ban
dén dan; t6 chic ky két hop déng di dan gifta noi di va noi dén. Trén co sd di dan

cua Nha nudc va hgp déng da ky.

39



- Cung cip day du thong tin can thiét vé dia ban d6n dan cho cic ho cé
nguyén vong di dan, huéng dan chl ho viét don va tuyén chon ding déi tugng
cac ho ¢6 du tiéu chuan di xay dung viing kinh t€ méi.

- Khi ¢6 quyét dinh di dan dan, dia phuong huéng dan nhimg ho duge di
dan tao von tu co; thanh todn dit diém cong ng, ton tai & qué cii va huéng dan
cac ho chudn bi von, giéng cay con, cong cu san xudt, do ding sinh hoat can thiét
ban dau thich hop véi diéu kién canh tic va cudc song trén ving dit maéi.

- Chuén bi kinh phi chuyén dan, déng thdi huy dong céc ngubn von cia
dia phuong dé ho trg bd sung cho nhitng ho di dan di xay dung kimh t€ méi. Noi
dua dan di, cong khai tai chinh va thanh todn dit diém ché do ddu di cho véc ho
dan trude khi ban giao cho noi ti€p nhan.

Dia phuong noi cé ké hoach nhdn dan:

- Chi dong xay dung dia ban ti€p nhan dan theo qui hoach va 14p hé so bd
tri cdc hd dan theo muc tiéu va nodi dung da phé duyét trong du an.

- Trén co s& k& hoach cua Nha nuéce giao, Chi cuc dinh canh, dinh cu tham
muu cho UBND tinh giao k& hoach ti€p nhan dan ngoai viing va cac du 4n cu thé.

- Sau khi ciing dia phuong noi dua dan dén tham tra dia ban du dn dén dan,
Chi cuc dinh canh, dinh cu hudng dan nhitng bién phép cin thiét dé dia phuong
8@ tai chu dong tiép nhan dan cu theo tién do da ghi trong hop dong di dan.

+ Giai doan di chuyén: Chi cuc dinh canh dinh cu ¢6 trach nhiém phéi hop

v6i chinh quyén dia phuong cé dan di xé4c lap hanh trinh van chuyén ngudi va
hanh 1y cia nhan dan di xay dung kinh t€ méi tir noi 6 cll dén noi & mdi. Qué
trinh di chuyén trén dudng di di bing phuong tién van chuyén nao thi Chi cuc
dinh canh dinh cu phai 16 chitc (6t dé dam béo tuyét d6i an toan vé ngudi , tai san
va thanh toén chi phi theo ding gia cudc van chuyén qui dinh.

+ Giai doan ti€ép nhéan: dai dién cidc co quan Chi cuc dinh canh dinh cu,

UBND huyén noi di va noi dén, Cht du an d6i chi€u danh sach trich ngang céc
ho dan ky bién ban giao trén co s& ho-lao dong-nhan khdu-thuc dén ving du 4n

va ra quyét dinh ti€p nhan.
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UBND huyén va chi du 4n noi ti€p nhén (dan dén) ¢é trach nhiém:

- B6 tri cac ho dan dén vao cdc khu vuc theo so d6 di dugc tham tra
nghiém thu; B6 tri noi 0, giao dat vuon, dét san xudt, doi, rimg,.. theo qui hoach
cua du an.

- Tién hanh nhap ho khau thudng tri cho s8 nguoi thue dén.

- Giai quyét ché do ddu dén cho cic ho thyc dén ving du 4n theo ché do
hién hanh.

- Huéng dan khai hoang, xay dung déng rudng, t6 chitc khuyén nong,
khuyén 1am va qui udc bao vé moi trudng sinh thai va cdc diéu kién khic.

- Heé théng biéu mau (hé so) trong qui trinh di dan bao gom: di dan ngoai
huyén, ngoai tinh, di din dan trong ndi vang Du dn (ndi xa hodac lién xa). Thé di
dan.

Hé¢ théng miu bi€u trong “qui trinh di dan” duge st dung cho ting d6i
tugng nhu sau: di dan di ngoai huyén, ngoai tinh; di dan di trong huyén nhung
khic x4, di din dan trong noi vang dy an. Thé di dan dung dé cip cho cdc chli ho
di dan da hoan thanh cic thil tuc qui dinh di ngoai tinh, ngoai huyén (in bang
gidy cling theo mau thdng nhat).

- Trach nhiém thuc hién ché do bdo cdo, thanh tra, kiém tra bao gém:

+ Chi cuc dinh canh dinh cu tinh, thanh pho truc thudc Trung wong chiu
trach nhiém quén 1y nha nude vé di dan va t6 chic thuc hién cac du 4n tai dinh cu
trén dia ban lanh tho, ddng thoi 1a ddu méi giai quyét ché do chinh sich di dan
xay dung vung kinh t&€ mdi va giai quyét don thu, khi€u nai ¢é lién quan trong
pham vi minh phu trach .

+ Viéc célp dat & va giao quyén st dung dat san xudt nong-lam-ngu nghiép
va giai quyé€t tranh chdp (néu c¢d) do chinh quyén dia phuong noi ti€p nhan dan
kinh t€ méi giai quyét theo qui dinh hién hanh.

+ Chi cuc dinh canh dinh cu méi thuc hién nghiém tic ché d6 bao cio
thuong xuyén va thanh quyét todn tai chinh theo qui dinh hién hanh. Bio céo

quyét toan hang nam phai dinh kém ddy du cdc biéu mau cla qui trinh di dan;
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dong thdi cé trach nhiém bdo cdo va giai trinh khi ¢é quyét dinh thanh tra, hoac
kiém tra ¢4 lién quan truc ti€p dén chifc nang, nhiém vu quan 1y clia Chi cuc dinh
canh dinh cu.

- T6 chifc thuc hién: Chi cuc dinh canh dinh cu 1a ¢ quan trye thudc Bo
Néng nghiép-phdt trién nong thon thuc hién chdc nang quan 1y nha nudc vé phan
b6 lao dong, dan cu, dinh canh, dinh cu va phat trién ving kinh t€ mdi trong
pham vi ca nudc.

1.3.2.5. Nha nuoc quadn Iy hiéu qud kinh té xd hoi

Pay 1a noi dung mang tinh toan dién, hiéu qua vé kinh 1€, ké ca hiéu qua
vé xa hoi. Noi dung nay ndi 1én mitc do thanh cong cia quan 1y nha nuée vé di
dan, cua hoat dong di dan:

- So sanh bién diu ra véi bién dau vao, dé 1a két qua, hiéu qua cia viéc
thuc hién du dn vé cdc mat kinh t€, xa hoi ¢6 tuong ximg véi su dau tu cta nha
nudc, dia phuong, nhan dan.

- Bi€n dau ra bao goém két qua di dan, vé san xudt, moi truong, thyc hién ha
tAng Kinh t&-xa hoi, 6n dinh dan cu, su hudng thu vit chat tinh thin cia nguoi
dan, su hoi nhap véi cong déng dan cu dia phuong...

- Bién ddu vao gdm von ddu tu (Nha nude, nhan dan, nguén khéc), bo may
quan 1y thuc hién dy dn, ha tang k¥ thuat cta du an, va mot s6 yéu td dau vao
khéc.

Quan 1y nha nudc vé nodi dung nay dé dém bdo tinh hiéu qua cua bat ci
chuong trinh, du 4n nao; va day cling la nguyén tic hanh chinh nha nudc nhat la
trong co ché thi truong hién nay. Chuong trinh mang tinh Kinh (€, xa hoi déu ¢é

nhitng chi tiéu dé xac dinh tinh hiéu qua ctia mdi mat.
1.3.3. Phuong thic quan 1y hoat dong di dan

1.3.3.1. Nha nudc qudn ly bang cong cu phdp ludt va cdc chinh sdch vi mo

hoat déng di ddin
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Vé nguyén tic Nha nudc quan 1y xa hoi bing phép luat. Hoat dong di dan
phét trién viing kinh t€ méi ciing trong khuén khé phap luét, duge dIéu chinh
bang cdc van ban qui pham phdp luat. Cdc van ban nay dugc cdc co quan ¢ thim
quyén ban hanh, cao nhit 1a van ban ciia Quéc hoi (luat, phap 1énh),.. dén céac
van ban cia dia phuong hudng dan thyc hién. Qua trinh chuyén sang thuc hién
quan 1y nha nudc biang phap luat 12 két qua quan trong cua xay dung Nha nude
phidp quyén & nudc ta.

Trén thuc t€, hoat dong di ddn ¢6 16 chifc, di dan ty do; muc dich, tinh
chat van dong c¢6 nhitng diém gidng, khic nhau do la:

- Di dan c6 t8 chic: viéc di dan duoc thuc hién theo mot chuong trinh, dy an,
ké hoach clia mot ch thé quan 1y nhat dinh (ciia Nha nudc, dia phuong, nganh, 16
chifc kinh t€); muc dich di dan vi 1y do kinh t& 1a chl yéu.

- Di dan tu do: su di dan do mot ngudi, mot gia dinh, hay mot nhém ngudi tu
thuc hién, khong theo mot phuong an, khong c6 16 chiic quan 1y, diéu hanh; muc
dich di dan vi 1y do kinh t€ 1a chu yéu. Hinh thdc nay mang tinh ty phat, khong nam
trong k€ hoach chung, cting nhu khé du bao duge xu thé, mic d6 di dan, dia ban.

Ca hai loai hinh trén déu do1 hoi phai ¢6 sy gidm sat va tuan thu phéap luat
nha nudc, vé nguyén tat Nha nude quan 1y cdc mat doi séng xa hoi. Tuy goi la di
dan ty do, nhung ngudi di cu cling phai tuan thi nhitng qui dinh, chinh sich cua
Nha nuéce tai noi xuit nhap cu. Vin dé di dan tu do, Nha nuéc da ¢6 mot s6 van
ban diéu chinh hién tugng nay. Di dan ¢6 t6 chic ty than né da trong khuon kho
cua phéap luat. Nha nudc quan 1y bang cong cu phap luat o day con thé hién &
viéc tuyén truyén, gido duc phdp luat cac Iinh vuc néi chung, va linh vuc lién
quan; sir dung phap luat.. .Ngoai cong cu phdp luat, Nha nudc con sir dung cdc
chinh sach nhu:

- Chinh séch cho d6i tuong di dan: nhiing ch€ d6, chinh sach ho trg cho
ngudi di dan, ho gia dinh va duge bd sung, dIéu chinh theo timg giai doan phu
hgp vdi dléu kién thuc tién hoat dong.

- Chinh séch cho cdn bo di phia trudc: thé hién su quan tam déi véi can bo
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cong tac tai cdc vung khé khan, cong viéc doi hdi phal xa gia dinh, moi truong
méi ¢ nhiéu thir thich.

- Chinh sdch vé dau tu; Nha nudce phai tap trung xay dung co sd ha tdng,
nhimg cong trinh phuc vu déan sinh, va chi Nha nudc méi du diéu kién dé thuc
hién nham thuc hién viéc dura dan.

- Chinh sach vé dit dai: di dan gin lién v6i stt dung dat, cap dat cho san
xudt, dat thé cu, d4t sir dung cho cong trinh phic lgi.

- Chinh sdch hd tro von: Nha nudc hé trg, huéng dan cho ngudi dan ti€p
can cdc ngudn vén phuc vu cho sdn xuat dau tu; tao cong an viéc lam, tang thu
nhap, niang cao doi song.

Bang cong cu chinh sach, Nha nudc quan 1y cho hoat dong di dan. Thong
qua thyc hién cdc chinh sich, nhitng ché do qui dinh, cdc don vi di thé hién su
tuan thd, chap hanh cong tdc quan 1y cia Nha nude. Kiém tra, gidm st cha cac
cdp quan 1y, co quan ¢ thim quyén theo linh virc ddm trach viéc thuc hién chinh
sach dua hoat déng cac don vi duge 1anh manh hon.

1.3.3.2. Nha nuéc quadn Iy hoat dong di dan bdng cong cu tai chinh

Dau tu phat trién cho chuong trinh di dan thé hién vai trd cia Nha nudc
trong phan b6 lac dong dan cu, LLSX trén dia ban lanh thd déng thoi 1a cong cu
thuc hién quan ¥ nha nude doi véi chuong trinh di dan. Nha nuée dau tu rat 16n
cho cic viing du dn dua dan tai cdc tinh; tap trung cho ha ting co s& nhu dlén,
dudng, truong, tram; cap kinh phi su nghiép di dan, tv van hudng dan, hé tro cic
don vi vOn san xu4t. VOn nay tang ddn hang nam, va chi ¢ Nha nuéc mai cé du
luc dé ddu tu, hd tro.

Thong qua cac du 4n thuc hién, cic cong trinh hoan thanh, ... cic don vi
pha thyc hién cdc thd tuc qui dinh vé bdo cdo, thanh quyét todn, vé trinh tu dau tu
xay dung co ban, vé thim dinh... Nha nu6c bing cong cu tai chinh ki€ém tra,
gidm sdt cic cong viéc, du an, va ca hoat dong di dan. Cac cdp ¢6 thdm quyén co
trich nhiém trong timg linh vuc thuc hién chiic nang bang cdc cong cu Nha nude

cho phép.
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Béng cdc cong cu tai chinh khic nhu thué, 131 sudt, tin dung,..Nha nude cd
thé thu hit moi ngudn luc xa hoi tham gia vao cac du 4n. Nha nude chi tap trung
diu tu voén vao cic du an, dia ban.. ma chi ¢d Nha nudc méi dam trach dugc, con
lai phal kéu goi ddu tu, va ¢6 chinh sich vé tai chinh phu hop dé c¢6 su chia sé va
diu tu tir tu nhan, tap thé, cc t6 chiic kinh 1€ - x4 hoi & trong va ngoai nudc.

1.3.3.3. Nha nuoc qudn 1y hoat déng di dan thong qua hé thong 16 chirc bo
mdy nha nudéc

Thong qua t8 chitc bd may, Nha nudc quan 1§ hoat dong di dan. Hé théng 8
chifc bd may nha nudc véi dac trung 13 quyén luc cong, biéu hién & chinh nhimg
tdc dong cé ¥ thitc vao qua trinh phat trién cha x3 hoi, vao nhan thic cla con
ngudi, budc moi nguoi phai suy nghi va hanh dong theo mot hudng va muc tiéu
nhdt dinh. Viéc quan 1y cha Nha nuéc vé hoat dong di dan nhu trén dugc thé hién
thong qua céc co quan cé thaim quyén theo thir bac quan 1y hanh chinh, tir Chinh
phit dén cic Bo .. .. dén chinh quyén va cdc co quan chinh quyén céc cap. Heé
théng t6 chifc clia bd may nha nudc thuc hién quéan 1¥ vi mo viéc phan bé lao dong
dan cu, LLSX trén pham vi ca nudc... hinh thanh cic chinh sich va huéng dan,
kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach. Nha nudc ¢6 vai trd tao hanh lang
phap 1y va t6 chic thuc hién quan 1y nha nudc vé hoat dong di dan thong qua hé
théng 16 chitc bdo mdy nha nudc. _

V& h¢ thong quan |y nganh, Cuc dinh canh dinh cu-viing kinh t€ mdi thudc
bo Nong nghiép-phat trién nong thon Trung wong va Chi cuc dinh canh dinh cu-
viing kinh t€ mdi thuoc tinh, thanh phd thuoc Trung vong; & dia phuong thuc hién
chifc nang di dan-phdat trién vung kinh 1€ mdi. Chinh quyén tinh, thanh phé thuoe
Trung wong chi dao Chi cuc, s6 Nong nghiép-phat trién nong thon thuc hién di dan
theo dia ban cla dia phuong. Céc co quan thdm quyén véi chiic niang nhiém vu c6
trach nhiém, quyén quan 1y theo linh virc hoat dong di dan.

Chi cuc dinh canh dinh cu 1a co quan truc thudc BO Nong nghiép-phat

strién nong thon thyc hién chifc nang quan 1y nha nuéc vé phan bé lao dong, dan
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cu, dinh canh, dinh cu va phét trién ving kinh t€ méi trong pham vi ca nuée. Chi
cuc dinh canh dinh cu ¢é nhimg nhiém vu sau:

- Xay dung cdc van ban phdp qui, chinh sich, ch€ d9, tieu chudn, qui trinh,
qui pham, dinh muc Kinh t€¢ k¥ thuat thuéc linh vuc phan bé lao déng ,dan cu,
dinh canh, dinh cu va phat trién ving kinh t€ mdi dé trinh c4p c6 thim quyén ban
hanh hodc ban hanh theo thim quyén va 16 chic chi dao, huéng dan, kiém tra
viéc thuc hién cdc vin dé néi trén.

- Xay dung chién lugc, qui hoach, k€ hoach 5 nam va hang nam, céac
chuong trinh, du 4n, vé linh vuc phan b6 lao dong, dan cu, dinh canh, dinh cu va
phat trién viing kinh t€ mdi va 16 chitc chi dao thuc hién sau khi cap thdm quyén
phé duyét.Tham gia phdi hop vdi cic co quan, t6 chic trong viéc xay dung va
thuc hién nhitng chuong trinh, du 4n lién quan dén céng tac phan bd lao dong,
dan cu, dinh canh, dinh cu va phdt trién ving kinh t€ méi.

- Té chiic chi dao, huéng dén, kiém tra, va tuyén truyén van dong viéc thuc
hién chu truong chinh sidch, phap luat vé cong tac phan bd lao dong, dan cu, dinh
canh, dinh cu va phat trién ving kinh t€ méi.

- Phoi hop véi ciac nganh, dia phuong huéng dan cong tic khuyén nong,
khuyén 1am, khuyén ngu trén cdc viing kinh t&€ mdi va dinh canh dinh cu. Nghién
cltu, tong két cdc mo hinh phét trién kinh t€ méi, mo6 hinh xod d6i, gidm nghéo
trong cic ving dinh canh dinh cu, kinh t& mdi va t6 chifc pho bién cdc mo hinh
tién tién.

- Quan 1y va tham gia quan ly cic ngudn von ngan sach va cdc ngudn von
khic danh cho sy nghiép phan bé lao dong, dan cu, dinh canh, dinh cu va phét
trién viing kinh t& mdi theo qui dinh ctia Chinh ph.

- T8 chiic viéc dao tao bdi dudng k¥ thuat nghiép vu cho cdn bo vién chitc
trong nganh. Quan 1y t6 chic, bign ché, tai san duoc giao diing theo qui dinh cia
Nha nudée.

1.3.3.4. Nha nudc qudn ly hoat dong di ddn bdng céng cu kiém tra, ddnh
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Nha nudc bang cong cu kiém tra dé thuc hién quan 1y nha nudc hoat dong
di dan. Kiém tra c6 vai trd quan trong, nham hudéng hoat dong di ding qui dao
cla nd; tao déu kién cho cdc don vi nam vimg chinh sach, ch€ d9, trdnh nhitng sai
s6t khi€m khuyét. Véi viéc kiém tra theo dinh k¥ ciing nhu dot xudt gitp cho cic
don vj lic nao ciling & trong “trang thai lam ding”, han ch€ nhitng vi pham mifc
d6 tang dan; ngan chan kip thdi cdc hanh vi vi pham phép luét.

Céc cép quan 1y, co quan co thim quyén thyc hién quan 1y nha nudc vé
Iinh vuc cua minh bing cong cu kiém tra, sit dung cong cu nay dat hiéu qua. Phai
tranh tinh trang thuc hién ki€ém tra mang tinh chiéu 1€, hoac khong cé chinh kién
rd rang truGe nhimg sai s6t, khi€m kuyét va nhat 1a phai cuong quyeét véi cic vi
pham phap luat; cong cu nay néu sir dung khong ding ban chat cia nd, thi ¢6 tdc
dung sat léch.

Hoat dong di dan bao ham tdng hgp tién trinh vdi nhiéu giai doan, dugc
nhiéu don vi thyc hién va trach nhiém khic nhau; viéc quén 1y doi héi phai chat
ché, thudong xuyén, sau sat, thi méi phat huy dugc cong cu kiém tra.

Nha nuéc quan ly hoat dong di dan thoéng qua bdo cdo, hoi nghi so két,
tong két. Cdc hinh thuc nay ciing gidp cho viéc ddnh gia duoc hoat dong trong
mot thoi gian nhat dinh, nhan dién duge mat manh, thiéu sét chung ciing nhu tai
cac don vi. Qua tong két, cho thay két qua viéc thuc hién chuong trinh, dy dn; tur
chil truong dua vao thuc tién cudc song, thuc tién kiém tra 1y luan, 1y luan duge
ciing c6, diéu chinh cho phil hop va cé co s chi dao ti€p chuong trinh, phai bd
sung, diéu chinh hodc phai dimg chuong trinh.

Qua trinh hdi nhap, giao luu kinh té, chinh tri, van hod v&i cic nudc trén
thé gidi tic dong khéng nho dén sy van dong bén trong cua co ciu kinh t€ va
chién luge phan bé lao ddng dén cu, doi hoi nang cao vai trd, tAm quan trong cua
cong tac kiém tra, danh gid cia Nha nuéc. Hon nifa, bang cong cu kiém tra, Nha
nudc dinh huéng, hoan thién cac chinh sach, hanh lang phdp luat cho hoat déng
di dan ddp Ung yéu ciu va thuc hién thanh cong muc tiéu phat trién kinh t& -xa

hoi dat nude, muc tiéu cong nghiép hod nong nghiép nong thon.
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Churong 2
THUC TRANG QUAN LY
DI DAN TU DO PEN THU PO HA NOI

2.1. KHAI QUAT VE THANH PHO HA NOI
2.1.1. Qua trinh hinh thanh va phat trién d6 thi Ha Noi

Ha Noi duge xem 13 mot trong nhitng do thi ¢d & Viét Nam v6i mot nghin
nam van hién. Nam 1010 Ly Cong Udn doi d6 tir Hoa Lu ra Dai La, dat tén 1a
Théing Long. Ha Noi duogc hinh thanh tir d6. V& mat dia 1y, dat Thang Long nim
gifta ving déng bang dong dan, tri ph, lai & vao vi tri ddu méi clia nhitng dudng
giao thong trong yéu, ma lic bay gid chil y€u 1a dudng song.

V& mat kinh t&-xa hoi, dén dau th€ ky 11, ddt Thang Long di trd thanh mot
viing cu dan dong diic, kinh t€ khé phét tri€n, viing dé da c6 thanh lu§ dé diéu,
duge xem nhu nhiing co s& ban diu tao nén nét ciu tric co ban clia d6 thanh
Thing Long. Qua céc triéu dai H6, Lé, Mac, Trinh... Ha noi dugc dat nhiéu tén
khéc nhau nhu Pong D6, Béng Kinh, Thing Long véi quy mo ngay cang phat
trién. Nam 1831, vua Minh Mang d8i 1én Thiang Long thanh tinh Ha Noi, tén do
thi Ha N1 dugce chinh thitc xdc nhén tir d6. Sau nay tuy Minh Mang doi kinh dé
vao Hug, song Ha Noéi van 1a mot trong nhitng do thi dong vui sim uat nhat. Tir
nhiing co s6 ban ddu la kinh d6 va khu dan cu bén canh, dé tir d6 phat trién lén,
méi thé ky, mdi triéu dai déu c6 sy vun dép, bé sung nhiéu it khéc nhau dé hinh
thanh nén Ha Noi ngay nay clia ching ta.

Vao nhitng nam cudi th€ ky XIX, dau th€ ky XX, hinh th4i kinh t€ tir ban
cht nghia do ngudi Phap dua vao Viét Nam da tao nén cdc yéu t6 d6 thi méi va
lam thay d6i ding ké cdu tric cia Thang Long-Ha Noi truyén thng. San xuit
cong nghiép va hoat dong cong nghiép budc ddu phat trién 13 nhimg yéu t8 can
ban thic ddy su phat trién do6 thi Ha Noi.
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Sau khi chiém dugc Ha Noi, thuc dan Phép ra sttc m& mang, phét trién co
$& ha tdng nhu m& mang hé thdng dudmg giao thong van tai ndi licn Ha Noi véi
cic dia phuong khic qua tuyén dudng sit, cdu bic qua séng Hong, dudong xe
dién... xay dung cdc nha may dién, nha mdy nudc. Tuy nhién véi ban chat cha ké
xam luge, thuc dan Phap khong chi truong phat trién cong nghiép ¢ Viét Nam,
do dé thdi ky nay Ha Noi khong trd thanh thanh phé c6ng nghiép ma chi 1a mot
trung tam hanh chinh, chinh tri, dich vy, phuc vu cho chinh quyén thuc dan Phap
va tu ban ban xu.

Truéc nam 1945, thanh phd Ha Noi di cé nhimg budc phat trién dang ké
v€ quy mo dan s6 va dat dai (nam 1942, dién tich ca no1 va ngoai thanh Ha Noi 1a
130km? véi s6 dan 30 van ngudi). Nhung & giai doan nay co cdu kinh t€, chic
ning khong cén d6i, t8 chic khong gian thé hién sy phan biét, bat binh déing cha
chinh sach thuc dan, thudc dia. Vi du nhu trong thot gian nay, chiic ndng san
xudt cong nghiép cia Ha Noi da bat ddu ¢ nhung chua ¢6 sy quan tam thich
déng.

Théng 1¢i clia cudc téng khoi nghia thang 8/1945 cling véi viéc 1at d6 ach
thong tri Phap-Nhat, gianh doc 1ap cho nude Viét Nam dan chil cong hoa, dua dat
nudce ta vao mot Ky nguyén méi. Ha Noi da chinh thife trd thanh tht d6 cua nuée
Viét Nam, ldc bay gity gdm nim khu phé n6i thanh. Ngay 19/12/1946, toan quéc
khdng chién bang né bat ddu tir Ha Noi va cling v6i ca nuéce, nhan dan Ha Noi da
trdi qua 9 nam khang chién trudong ky dé dén ngay giai phdng tha do 10/10/1954
va thuc su bat tay xay dung xay dung CNXH trong hoan canh dat nudc bi chia
cat thanh hai mién. Tir 6 Ha Noi tr& thanh mét cong trudmg 16n, xay dung cong
nghiép, xay dung nha & va phat trién co s& ha ting cling hang loat cic cong trinh
dich vu klhéc.

Ngay10/10/1954 Ha Noi gidi phéng da md ra cho Thi d6 mét trang st
mé&1. Nam 1954 dién tich Ha Noi 1a 1.200 ha dén nam 1959 dugc md rong téi
2000 ha va dan s6 Ha No6i nam 1906 1a 638.000 ngudi. V€ mat hanh chinh, Ha
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Noi lic nay gdm 4 khu: Ba Dinh, Péng Xuan, Hoan Kiém va Hang Co. Phan
ngoai thainh Ha Néi gém 4 quén 5,6,7,8 & phia Tay-Bic Ha Noi.

Tir 1955-1965 m& ddu cho thoi ky xay dung Thu d6, d3 duge danh déu
bang su phat trién nhiéu khu xay dung mdi vé nha &, cic xi nghiép cong nghiép
nhu: khu céng nghiép Thugng Dinh, Vinh Tuy, Thanh Tri, Minh Khai, khu cong
nghiép Chém, nha may xe lra Gia Lam... ciing nhiéu c6ng trinh dich vy cong
cong khic 1am cho Ha Noi thay d6i bo mat nhanh chéng. D6 1a su phét trién
manh mé cdc khu nha & 14p ghép v6i xu hudng xay dung cho mébi gia dinh mot
can ho khép kin: khu tap thé Nguyén Cong Tri, Kim Lién, Trung Tu, Vinh Ho,
Thanh Cong, Giang V...

Trong nhitng nam tir 1965-1975 tuy cong cudc xiy dung duge ddy manh
nhung dd gap nhiéu trd ngai do viéc mé rong chién tranh xam luge clia d€ quoc
M¥, ngudi dan Ha Noi virta phai chién d4u, vira phai xay dung dé bao vé mién
Béic va chi vién cho mién Nam. T4t ¢4 nhitng nd luc 4y da gép phan lam nén
chién thang vang doi nam 1975, ca nudc théng nhat va di vao thoi ky xay dung
m&i. Ha Noi 1a th d6 clia nugec CHXHCN Viét Nam.

Tu ndm 1954 dén 1985, qua trinh do thi hoa cla thlt 46 Ha Noi da co
nhilng budc phét trién ddng ké. Cing v6i viéc 12 mot trung tam hanh chinh, kinh
1€, do thi Ha Noi ngay cang phat trién manh mé va cin d6i, ca cong nghiép, nong
nghiép, giao thong van tai va cic co sd ha tang k¥ thuat khac.

Tir nam 1986 dén nay, su phét trién cha thl d6 Ha Noi dién ra trong b6i
canh kinh t&€-x3 hdi c6 nhiéu bién dong & trong nudce, trong khu vuc va trén thé
gi6i. Sy chuyén déi tir nén kinh t& tap trung bao c4p sang nén kinh t& thi trudng
da c6 nhiing tdc dong manh dén d&i song kinh t€-x3 hoi, thic ddy su khai thic
nhitng tiém nang trudc day chua dugc dua vao sir dung. Su xuat hién cla nén
kinh t€ hang hod nhiéu thanh phin tao ra mot bd mat mdi, sinh dong clha doi
song xa hoi néi chung va cuia do thi néi riéng.

2.1.2. Vai nét vé phat trién kinh t€ - xa hoi cia Thanh phé Ha Noi 1
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Trong nhiing nam gan day, Ha Noi c6 nhiing budc phét trién kha 16n, tao
nén mot moi trudng cé stic hip din diu tu trong va ngoai nudc. Nhip do ting
trudng GDP dat 8% thdi ky 1986-1991; 9% thoi ky 1991-1992; 12,4% thoi ky
1993-1994; 13% thoi ky 1995-1996; 13,8% thai ky 1996-1999. GDP binh quan
ddu nguot tang tr 100 USD ndm 1993 1én 565 USD nam 1995 va trén 600 USD
nam 1996, gan 800 USD nam 1999. [9]

Hién nay co cdu kinh t€ cia Ha Noi thay déi theo hudng dich vu, cong
nghiép va néng nghiép vdi co cau cong nghiép, xay dung chiém 31,64%; dich vu
chi€m 62,77% va nong nghiép chi€ém ty trong 9,14% (1999). Thanh ph6 phan
d4u dén nam 2010, san xuét cong nghiép (g6m ca xay dung) chiém 45% téng gid
tri GDP. Thu nhap GDP binh quan diu ngudi khoang 4.500 USD vao nam 2010.
Phén dau dén nam 2010, Ha Noi phai dat trinh do phét trién twong duong v6i thu

do ctia cdc nude trong khu vire vé kinh t€, van hod, khoa hoc va cong nghé.

Biéu d6: Chuyén dich co cdu kinh t€ ctia thanh phd Ha Noi
giai doan 1995 - 2001

F 70 7 T
60 ‘ ‘.

50

40

30 B nong nghiep

.= W cong nghigp
Cdich vu
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Nguén: Nién gidm thong ké Ha Noi ndm 199, 1999, 2001 .
Trén dia ban Ha Noi, tinh dén cudi nam 1999 c6 17.825 co s san xudt

codng nghiép, trong d6 ¢6 291 co sd san xuit cong nghiép do nha nudc va dia
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phuong quan 1y, 17.486 co s& ngoai qudc doanh va 48 co sO thude khu vuc c6
v6n dau tu nudc ngoai. Ha Noi hién nay cé 9 khu vuc cong nghiép tap trung doé
la:
- Khu cong nghiép Thuong Pinh: 29 Xi nghiép véi 18.000 lao dong.
- Khu cong nghiép Minh Khai - Vinh Tuy- Mai DPéng: 17 xi nghiép
v6i17.000 lao dong.

- Khu cong nghiép Phap Van-Van Dién: 14 xi nghiép, 6.000 lao dong.

- Khu cong nghiép Cau Dién-Mai Dich: 8 xi nghiép vdi 1.950 lao dong.

- Khu cong nghiép Chem: 5 xi nghiép vé1 2.310 lao dong.

- Khu cong nghiép Dirc Giang-Gia Lam- Ciu Pudng-Yén Vién: 21 xi
nghiép v&1 5000 lao ddng.

- Khu cong nghiép Bong Anh: 22 xi nghiép véi 8.300 lao dong.

- Khu cong nghiép Truong Dinh-Tuong Mai-Hoang Mai: 13 xi nghiép véi
5000 lao dong.

Theo quy hoach chung thi d6 Ha Noi dén nam 2020, Ha Noi tiép tuc cai
tao va m& rong cdc khu cong nghiép trén déng thoi phét trién mot sd khu cong
nghiép tap trung méi nhu: khu céng nghiép Bic Thing Long, Nam Thang Long,
Sai Dong A va B, khu cong nghiép Dong Anh (méi)... Pay thuc su 1a nhitng
huéng méi phat trién kinh té- xa hoi chia Ha Noi va cfing 14 nhiing co s& tién dé
thu hiit, tao viéc 1am cho nhiéu lao dong Ha No6i va céc tinh 14an cén.

Cho dén nam 2010, Ha Noi ciing chi trong phét trién co s ha tdng nhu
cdi tao va xay dung méi cic khu & véi ha tdng déng bo tai cic d6 thi hién c6 va
cdc d6 thi m&i phdt trién. Phat trién mot s6 khu dan cu méi: phia Nam cdu Thang
Long, Yén Hoa, khu nam san bay Bach Mai, Dinh Céng, Linh Dam, Mai Dong...
Xay dung d6 thi mdi & phia Bic cdu Thing Long, xung quanh ddm Van Tri, khu
C6 Loa, Gia Lam, Sai Ddng, Yén Vién... Cai tao va xay dung méi hé théng cic
codng trinh cong cong nhu trudng hoc ddp ting nhu ciu cho hon 625 ngan hoc
sinh, 2.500 tram y t€, 45 phong khdm da khoa, cic co s& dich vu du lich, thé
thao... Cai tao va xay dung 500 phong sinh hoat van hod, 25.000 ché trong cac
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cau lac bo, 20.000 chd nha vin hod, cdc bdo tang va trung tam trién lam, thuong
mai... Ngoai ra 1a hang loat cdc du 4n xay dung, cdi tao hé thong giao thong van
tai, cung cap dién, nudc, xir 1y chat thai... khic nira.

Pay chéic chan la nhitng nhan t6 thic ddy sy hinh thanh thi truong lao
dong rong 16n, thu hit ngudn lao dong cta thanh phd ciling nhu lao dong ngoai
tinh vio Thii d6 trong nhing nam sap tGi. Chinh vi vay, thanh phd can c¢6 nhing
giai phdp, chinh sdch cu thé d€ kiém sodt ciing nhur tao da phat trién hop 1y cho

luc Iugng lao dong nay.

2.2. THUC TRANG DI DAN TU DO DEN THU PO HA NOI
2.2.1. Qua trinh phat trién dan sé cia thia do Ha Noi

Gia tang ty nhién, gia tang co hoc va do thay ddi dia gidi hanh chinh 13
nhimg nguyén nhin co ban din dén su thay ddi dan s6 Ha Noi.

- Truéc 1954: ty 1¢ gia tang dan s & Ha Noi 16n. Trung binh hang nam
tang 4,7%. Thoi ky 10 nam tir 1918-1928 dan s6 tang trung binh 6,2%/nam.

_ Thosi ky tir 1954-1979 I thi ky dan s6 Ha Noi gia tang nhanh chéng,
bing né dan s6 trong binh dién toan quéc. TY 1& gia tang dan sé lic ndy khoing
hon 3,5%. Chil yé&u la gia tang tu nhién va do md rong dia gidi hanh chinh, trong
dé mdc thoi gian quan trong 1a nam 1961, ngay 20/4/1961, ky hop thit 2, Qudc
hdi khod II da ra quyét dinh m& rong thanh phd Ha Noi va sat nhap vao thanh pho
mot s6 x4, thi trdn cha céc tinh Ha Pong, Bac Ninh, Vinh Phic va Hung Yén,
chinh vi vay, sau khi ¢é su sat nhap dan s6 chung cia Ha Noi da ting 1én dang ké.
Gia tang co hoc trong thoi ky nay c6 ty 1& thip (0,4%). S6 ngudi nhap cu vao Ha
Noi rdt han ché&. Chinh sich nhap cu, dang ky ho khdu, quan 1y nhan khiu duoc
kiém so4t, thuc hién chat chg.

- Thoi ky1980-1989: theo so liéu thong ké ctia Chi cuc thdng ké Ha Noi,
dan s6 Ha Noi nam 1989 1a 3.004.900 ngudi, day 1a thoi diém dan s6 Ha Noi 16n
nhdt tir trudc 161 nay do lic nay pham vi cha Ha Noi rat rong, ranh gi¢i Ha Noi ci
bao gébm ca mot s6 huyén nay da trd vé cac tinh Ha Tay, Vinh Phuic.
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C4 nuéc thuc hién phong trao k& hoach hod gia dinh nén ty 1€ gia ting dan
s6 ty nhién & Ha Noi c¢6 xu huéng giam: nam 1989 ty 1¢ gia tang tur nhién con
1,18%, trong dé ty 1€ sinh 14 16,3%0 va ty 1€ tir gilf & mitcdinh 4,5%0). Gia tang
co hoc trong thdi ky nay ciing khong 16n do vén duy tri kiém sodt nhap cu.

Tuy nhién, cling giai doan nay ¢ Ha Noi di xuat hién cdc hién tuong di dan

A9

va nhap cu ty phat, hinh thanh mot s6 “x6m liéu”, mot loai hinh diém dan cu do
cac lubng di dan tir nong thon vao do6 thi, nhat 1a & cdc d6 thi 16n. Cic dong di dan
vao Ha Noi thoi k¥ ndy chua yéu tir cdc viing dong bing song Hong va cac tinh
mién nii, trung du phia Bic. & mic do thdp hon 14 dan cu tir cdc tinh Bac Trung
B6 va mot sé tinh phia Nam. Trong thdi ky nay, di dan chiu su chi phéi manh mé
ctia co ch& bao cdp va ch€ do diéu dong lao dong theo k& hoach cua nha nuéc.
Tuy nhién, trong d6 ¢6 mot bd phan ngudi di cu vao Ha Noi 1a nhilng nguoi
khong c6 doi séng 6n dinh & nong thon, hodc mudn ra thanh phd ki€m viéc lam
dé c6 thu nhap cao hon. Ho mang theo 16i séng néng thon, chua ¢6 van minh do
thi trong khi dé lai s6ng ngay gitra do thi 16n.
Bang 3: Phat trién dan s6 Ha Noi thoi ky 1990-2001
Pon vi: 1.000 nguoi

Nam Dan Noi Ngoai Gia tang Gia ting
S6 thanh thanh tu nhién (%0) | cohoc (%)

1990 2051,9 931,2 1120,7 15,1 -
1995 23354 1082,4 1253,0 14,75 11,2
1996 23959 1149,6 1246,3 14,21 11,2
1997 24672 1211,1 1256,1 13,73 14,8
1998 2553,7 13427 1211,0 13,24 14,8
1999 2688,0 1431,5 1256,5 10,87 15,6
2000 2734,1 1460,4 1273,7 10,84 16,3
2001 2812,1 1506,3 1305,8 10,43 17,1

Nguon: Nién giam thong ké Ha Néi 1990 dén 2001
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- Tir nam 1990 dén nay: c6 thé n6i day 1a thoi ky dan s6 Ha Noi phat trién
chiu su tdc déng chia nhiéu mat v6i chinh sach doi méi vé kinh 1€ - xa hoi clha dat
nudce. Dan s6 ¢é xu hudng ting nhanh hon so véi thoi ky trude dé mac du ti 1¢ gia
tang tu nhién ti€p tuc c6 chiéu hudng giam: Ha Noi hién nay 14 mot trong nhimg
thanh phd c¢6 ty 1¢ ting dan s6 ty nhién thap trong toan quéc va pham vi ranh gidi
cua Ha Noi cling duoc gidi han nho hon (tai ky hop thit 9, Quéc Hoéi khoa VIII da
quyét dinh diéu chinh dia gi6i clia thi d6 Ha Noi, chuyén huyén Mé Linh trudce
cta Ha Noi vé tinh Vinh Phd, chuyén thi xa Son Tay va 5 huyén khéc vé tinh Ha
Tay). Trong thoi k¥ nay, gia tang co hoc dong vai tro rdt dang ké trong su gia
tang dan s6 (Bang 3).

Trong thdi gian nay, thanh phé dang dugc cdu tric lai vé mat khong gian,
Va sy dinh hudng phat trién khong gian do thi Ha Noi con tiép tuc. Sy thay déi
ciu tric chitc nang cia cdc by phan khong gian (cdc phuong, quan) da cé anh
hudng 1o rét d€n xu hudéng gia ting dan s6 noi thanh va viing phu can. Hau hét
cdc phudng cta quan Hoan Kiém: khu phé ¢d, khu phé ci, cdc khu phé hinh
thanh tir thoi thuc dan, ¢6 mirc gia ting dan s thip. D6 1a vi & day dang cé su
gidn dan hoac do mat do dan s qui cao, hoac do su hinh thanh trung tam giao
ti€p cuia thanh phd véi su xuit hién clia nhitng toa nha cao ting, cic trung tAm
giao dich, thuong mai.... Mirc gia ting dan s6 dwong dién ra chi yéu & céc
phudng thudc cic quin Pong Pa, Thanh Xuan, Ba Dinh, Cau Gidy, Tay Ho va
phia nam quin Hai Ba Trung. Khu vuc phia Tay thanh ph6 14 dia ban dang dugc
do thi hod manh; & day c6 nhitng phudng cé mitc gia tang dan s6 trung binh thdi
ky 1989 - 1996 trén 5% nhu Ling Thugng, O Cho Dira, Nhan Chinh, Thanh
Xuan Béc, Ha Dinh, Dich vong, Truong Dinh, Hoang Vin Thu...

Mot s6 dia ban trong giai doan 1979-1989 ¢6 mifc gia tang din s cao do
phat trién cdc khu dan cu méi nhu Lang Ha, Trung Tu, Trung Liét, Twong Mai...
nay dan s6 da di vao 6n dinh. Mot s6 phudng c6 mat d6 dan sé cao, trong thoi ky
1979-1989 ¢6 sitc hit 16n tap trung din cu nhu cdc phudng xung quanh chg Troi
(chg Hoa Binh) va chg Hom, chg Dong Xuan - Bic Qua thi nay, mac dit mat do
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dan s6 qud cao, nhung vin ¢6 mic gia tang dan s6 16n, nhu cac phudng Bui Thi
Xuén, Thanh Nhan, Nguyén Trung Truc, Hang Buém, Hang Bac.

Van ¢6 thé thay 1o su tac dong ti€p tuc ctia cdc nhan t6 thu hit dan cu
manh: & dau c6 nhiéu kha nang tao ra thu nhap, sitc it dan cu rat 16n. Mac du ¢6
thé moi trudng séng bi xudng cdp manh do cic cong trinh co s& ha ting bi qué
tai, nhung con ngudi van “cd ging” tru lai.

V6i su chuyén déi tir co ché bao cap sang nén kinh t€ thi trudng, Ha Noi
dugc 1ap trung ddu tu cho phét trién theo huéng ngay cang hién dai hod, su gia
tang vai tro cua thi d6 Ha Noi trong nhiéu Iinh vuc, bén canh do, trong nhimng
nam gin day viéc ki€ém sodt nhap cu, cong tac quan 1y nhan khiu ciing ¢6 nhiéu
buodng 16ng, tang dan s6 do nhap cu ¢ chiéu huéng ting cao, cic ludng chuyén
cu tr do vao Ha Noi bit ddu phét trién manh mé. Thudng xuyén tai Ha Noi ¢6
hang chuc ngan lao dong tir céc tinh t6i tim viéc, sinh hoat tam bg, khong cé t6
chitc va khong ¢6 161 s6ng d6 thi. Trong cic tai liéu théng ké chua thé hién dugc
nhiing con s6 lao dong ngoai tinh cling nhu di dan tu do vao Ha Noi trong nhimng
nam vira qua song ude tinh dan s6 Ha Noi m6i nam tang thém khoang 55.000
nguoi do di dan tir cdc tinh khdc t6i va doi ngii dong dao vao tim ki€m viéc lam
trong thoi k¥ néng nhan véi quy mo va cuong dé ngay cang 16n di tro thanh mét
vin dé khé khan déi véi cédc cdp chinh quyén xa hoi.

2.2.2. S0 luvgng va dia ban xuat cu cua ngudi di cu tu do

Trong nhitng nam qua, dac biét tir nam 1990 trg lai day, luc lugng lao
dong tu do tir cdc tinh ngoai chuyén cu vio Ha Noi tim viéc lam ngay cang
nhiéu. Theo tinh todn, hang nim dan s6 Ha Noi tang thém khoang 55.000 ngudi
thi trong d6 hon 22.000 ngudi la di chuyén tir cac tinh khéc t61 va phan 16n 1a
vao khu vuc ndt thanh.

Theo s6 li¢u thong ké ctia sd Lao dong - Thuong binh - X3 hoéi thanh phd,
lao dong ngoai tinh vao Ha Néi tim viéc qua mét s6 ndm nhu sau: 1991: 13.153

ngudi, 1992: 14.576 ngudi, 1993: 16.340 nguoi, 1994: 17.000 ngudi, 1995:
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20.000 ngudi. Nam 1996 theo diéu tra ctia cong an thanh pho Ha Noi, s6 lugng
lao dong ngoai tinh vao Ha Néi da lén dén 38.387 nguodi, nam 1999 1én dén gén
42.000 ngudi, nam 2000 1a 48.000 nguoi.

Ciing nhu nhiéu d6 thi 16n khdc nhu: Thanh phé H6 Chi Minh, Viing Tau,
Bién Hoa... di cu tu do nhimg nam gin day ngay cang 16n song riéng v6i Ha Noi,
hién tuong di cu mia vu, di cu tam thdi, phdt trién manh hon c¢a, d6 1a nhitng
nguoi vao Ha Noi tim ki€m viéc 1am trong thai k¥ néng nhan hodc tim ki€m viéc
lam, sinh s6ng tai Ha Noi mot thoi gian sau dé s& quay vé qué cii hoéc di chuyén
di tinh khéc.

Ngudi di cu xudt phat chl yé&u tir cac tinh thudéc déng bang song Hong:
69%, trong d6 nhi€u nhit 12 Nam Dinh, HA Nam: chiém 19,5%, Hai Duong,
Hung Yén:19%, Ha Tay:11%, Bac Ninh 8,7%; ti€p dén 1a dan cu tir cdc tinh
mién nii, trung du phia Bic nhu Vinh Phic, Phd Tho, Hoa Binh, Thai Nguyén,
Lang Son... chiém 14%, céc tinh Bac Trung B6 (nhiéu nhat 12 Thanh Hoa: 8,8%).

Diéu nay thé hién rd didc diém co ban vé khoang céach di chuyén cua di cu
tu do 1a: khodng cdch ngén, phit hop v quan di€ém clia mot s6 nha nghién citu
vé di cu. Di cu dudng ngin dang 1a dong nhép cu chil yéu vao Ha Noi. Ngoai ra
¢6 mét bd phan nhd dan cu tir Nam Trung Bo, Tay Nguyén va Nam Bo ciling tim
vao thanh ph6 Ha Noi dé chd co hdi viéc 1am. Song con s nay 1a khong dédng ké
(2,9%) vi ¢ phia Nam, Thanh phd H6 Chi Minh, Ba Ria -Viing Tau va Déng Nai,
Pa Nang... cling 1a nhitng cyc 16n thu hiit dong di cu tu do ndong thén - do thi.
Néu so sdnh v61 Thanh phé H6 Chi Minh thi di dan ty do vao d6 thi Ha Noi
mang tinh chat tap trung hon, di cur vao thanh phé H6 Chi Minh thudng tir rat
nhiéu viing khic nhau véi quy mo, t6c do 16n hon nhiéu.

bic di€m di cu khoang cdch gin 16i Ha Noi thé hién dac biét 18 nét d6i
v6i ngudi di cu mua vu, tam thoi: 82% di cu dén tir cdc tinh déng bing song

Hoéng, 11% tir cdc tinh Bac Trung Bo (trong d6 Thanh Hod chi€m t6i 93%)
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Phin 16n nhitng ngudi di cu tu do vao Ha Noi dén tir cdc vung nong thon
(chi€ém 79%), con s8 nay chiém ty 1¢ cang cao trong nhém luc lugng lao dong
ngoai tinh - di cu tam thoi (97%).

Pa s6 ngudi dan sau khi di cu vao Ha Noi da én dinh dugc cong viéc va
cudc song; 68,7% trong s6 ho van séng lién tuc & Ha Noi ké tir khi di chuyén vao
Ha Noi dén nay; 31,3% c6 chuyén di séng & cdc tinh khéc tir mot thang trd 1én
trong d6 chuyén 1 14n: 30%, chuyén 2 14n: 28%, chuyén 3 14n:17% va mot phin
nho di chuyén tir 4 14n tr& 1én. Nhin chung sau khi quyét dinh chuyén vao Ha
Noi, nguoi di cu déu cam thdy rat hai long véi cudce song tai noi & méi. 94,7% so
ngudi di dan tu do vao Ha Noi duge duge diéu tra cam thdy hoan toan hai long,
tham chi rat hai 1ong khi quyét dinh chuyén vao Ha N6i. Chi mo6t phdn rat nho :

2,1% 1a té ra khong duge nhu mong mudn.

2.2.3. Hinh thic va dia ban cu tri

Sau khi vao Ha N6i, nguoi di dan cu trd theo nhiéu hinh thitc khac nhau va
phan nao phu thudc vao cong viéc tim duge. Dé c6 viéc 1am, thu nhép, nhiéu
ngudi di cu chap nhan cudc séng tam bg thadm chi nhu ngh dudng, ngl chg, mot
s6 khdc c6 thé thué nha, mot s6 ¢6 thu nhap kha hon, viéc 1am 6n dinh, ¢6 lung
von lic ra di ¢6 thé mua nha... Thudng nhiing ngudi tim duoc viéc trong cic linh
vuc co quan nha nudce, kinh t&€ tap thé, nhitng viéc lam c¢6 thu nhap khd... & trong
cac khu nha s¢ hitu riéng, tu xay dung hoac mua (34%). Mot phan 16n (hon
40%) song trong nha thué, nha khich, nha tro, v6i mic thué trung binh 60.000
dén 30.000d/thang. Pa s6 nhimg nguoi séng & nha tro ¢6 muc thué dudi
100.000d/thdng 1a nhimg lao dong trong nhém nghé: dap xich 16, 1am thué, ban
rong, thu gom phé liéu... va chlt y&u 1a nguoi di dan miia vy, nhitng nguoi khong
cé y dinh dinh cu lau dai tai Ha Noi. Mot phan lao dong lam thué & lai ludn
trong nha chi (8%). Mot bo phan ngudi di dan tu do cu trd theo hinh thdc nha &
x4y dung trén dat cong, ty 1an chi€ém khu vuc Thanh Nhan, DPong Pa... day la

vén dé rit ddng dugc quan tam cha chinh quyén dia phuong d6i véi dong di cur tu
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do, di€u nay c6 anh hudng 16n dén van dé sir dung co s& ha tang k§y thuat, quan
1y hanh chinh... nhdm dam béo trat trr an toan cho xa héi néi chung va Ha Noi
noi riéng.

Tai Ha Noi, dia ban cu tri cha ngudi di cu thudong tap trung nhiéu & doc
theo cdc dudng giao thong chinh, gidn céc kho tang bén bdi, cic co sO cong
nghiép, nhilng phudng gan cdc chg va nhitng noi thun 1oi cho cu tri tai cac
quén ¢é cic phudng gidp ranh, phudng méi phét trién nhu Mai Pong (17,8%),
Thanh Xuan (9,5%), Phic Tan (8,1%), Lang Thuogng (9,9%), Gidp Bat (7,1%)...;
& cac phuong ton tai va phat trién lau doi ty 1é nay 12 rat nho va thudng 12 céc
trudng hgp doan tu gia dinh, két hon... ¢6 kha nang nhanh chéng dugc cdp phép
dinh cu lau dai.

Nhitng nam gan day, ngudi lao dong di cu tu do vao thanh phd tim viéc
thudng tap trung tai cic tu diém, noi cdc ddu mdi giao thong 16n, nhitng khu vuc
xay dung hay tai nhitng khu phé dan cu déng dic, cac cho 16n, nhat 1a d6i véi di
dan cé tinh chat mua vu, chi€ém khoang 57% di dan tu do (nam 2000)...; nhu tai:
duong Lang Ha, dudng Giang V3§, Ngid Tu S&, duong Kim Nguu, dudng Tréin
Quang Khai, Quynh Loi, Hoang Qudc Viét...; ¢6 t6i hang chuc tu diém 16n nho
tap trung lao dong tir ndng thdén vao tim viéc.

Thuc trang trén la do: trudc hét d6 1a céc dia ban dang duoc do thi hoa
manh, chu yéu & phia Tay va phia Nam thanh pho. Pay 1a dia ban thu hiit lao
dong trong linh vuc x4y dung la chinh. Trong khu vuc ndi thanh clia cic quan
Hoan Kiém, Hai Ba Trung, cdc phudng gin cac chg 16n ¢ stic thu hiit manh
nhitng ngudi 1am thué, ban hang rong, dap xich 16...

Nhiing khu vuc ¢6 cic co s& cong nghiép, kho tang ciing cé sic hdp dan
nhat dinh di v6i dan di cu tu do, nhu quy luat chung & céc nude dang phét trién.

Nhitng dia ban thuan 1¢i cho cu tri thudng ciing gin cac khu vuc do thi
hod manh. Pay 12 mét dic diém rat dic trung cia Ha Noi 1a trong qué trinh phat
trién thanh ph6 van dé lai cdc lang d6 thi hod, nhitng x6m lao dong, noi ho c6 thé

thué nha véi gid ré, moi truong séng ciing gin giii v§i khung canh noi ho ra di.
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Su gén giii v€ khong gian ctia cdc dia ban c6 siic hiit 16n d6i véi nguoi di
cu tr do vao d6 thi Ha No1 [am cho nhiéu khu vuc ¢6 sitc hit rdt 16n doi véi
ludng di cu nay va doéng thoi cling tiém tang nhiéu van d€ moi trudng xa hoi can

giai quyét

2.2.4.Tinh trang hon nhan, gi6i tinh, do tuéi

S6 ngudi chua va mai lap gia dinh thudng chiém ty trong 16n trong s6
ngudi di chuyén (51% chua lap gia dinh va hon 20% 1a méi lap gia dinh). Bang 4
thé hién tinh trang hon nhan cla nhimg ngudi duge phong vin phan theo gidi
tinh va thdi gian hon nhan. Qua day tac gia nhin thay di dan ty do vao Ha Noi
thé hién su chon loc nhat dinh vé co cau hon nhan — gia dinh, nhitlng ngudi con
doc than, chua vg (chéng) déu dé& dang di cu hon va s6 lugng di cu ciing 16n hon.

Bang 4: tinh trang hon nhan clia ngudi di cu chia theo giéi tinh

S6 TT | Tinh trang Di dan théng thutng Tam thoi
hénnhan | TV 1é % | Nam Nt |Tyle% S6 luong
diéu tra
1 Chua két hon 51,1 54,8 47,3 474 117
2 Pia két hon 45,0 43,9 46,2 50,6 125
3 God vg/chong 3,1 0,9 5,3 2,0 5
4 | Lidi/li than 0,8 04 1,2 - -

Nguon: j21]

Ngudi di cu tr do vao Ha Noi chll y&u & trong do tudi lao déng sung sifc,
tir 16 - 40 tudi chiém tdi 69,6% t6ng s6. Dac diém ciing hoan toan phi hop véi
tinh chon loc clia di cu theo d6 tudi. Sy khéc biét trong di cu tw nguyén la tudi
tdc. Thudng nhimg ngudi & tudi trudng thanh v nhitng ngudi méi 16n ¢6 khuynh
huéng di cu nhi€u hon. Thanh nién dé thich nghi va hoa nhap v6i diéu kién séng
mdi, thay d6i dé dang hon. S$6 ngudi di cu dusi 16 téi 1a 8,7%, sé nay di chuyén
chul yé€u 1a theo cha me, ho hang. Con s& tuong tmg vdi do tudi trén 40 14 21,7%,
ho di chuyén thudng vi Iy do hop 1y hod gia dinh, cong tac... Do d6 ty 1 dan so
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phu thudc trong dong ngudi di cu 1a kha th&p. Vé mit ny c6 thé néi thanh pho
da duge bd sung thém mot luc lugng lao dong dbi dao, ¢6 sdc khoé va ngugce lai
& viing xudt cu - nong thon da mat di mot phén lao dong chinh.

Qua s6 liéu diéu tra, khong thiy cé su chénh léch nhiéu vé gidi tinh d6i
véi s6 ngudi di dan tu do vao Ha Noi 10 nam qua (ty 1€ nam nif tuong Ung la
50,1 va 49,9%). Phidn dong nit gidi di cu vao Ha Noi tlr cdc tinh gan hon so véi
nam gidi. Trudc nam 1994, ty 1€ nit gidi di cu vao nhi€éu hon nam gidi do d6 la
thoi gian Ha Noi bit ddu budc vao thoi ky do thi hod va sy hinh thanh, phét trién
manh mé cdc nganh nghé, co s& dich vu cong cong thu hit lao dong nif tir cac
tinh vao va mdt phan vi 1y do doan tu gia dinh. Tuy nhién tir nam 1995 tr¢ lai
day thi xu huéng nay c¢6 thay ddi, s6 lugng nam gidi di cu lai nhiéu hon nit giGi &
hdu hét cdc nhém tudi. Tai nhiéu chog lao dong, chiing ta ¢6 thé gap 100% la lao
déng nam chd tim viéc 1am nhu & Giang V06, Thanh Nhan, Lang Ha, Nga Tu
S4... Diéu nay c6 thé giai thich do thuc t€ phat trién, & néng thon viéc dich
chuyén co ciu kinh t€ hién nay di giai quyét nhiéu viéc 1am cho lao déng nit, cac
nghé phu, nghé thi coéng trong mla nong nhan... phdn nao phit hop véi nir gidi
hon. Thém vao d6 & cdc thanh pho 16n cu thé 1a Ha Noi, van dé quan 1y hanh
chinh ¢6 nhiéu ndi 10ng, qua trinh phdt trién do thi nhanh, t6c d6 xay dung, cai

tao manh... da thu hiit va cdn nhiéu lao dong nam tham gia.

2.2.5. Ly do di chuyén

Yéu t§ bao trim cho muc dich va nguyén nhan cta moi cudc di chuyén
dan cu vao Ha Noi 1a do diéu kién vé kinh t& khé khin, su thiéu hut cong viéc
l1am & noi di, mong mudn ki€m dugc viéc 1am va thu nhap cao § noi dén. Qua tra
161 phdng van clia ngudi di cu dua ra mot vai 1y do dé di chuyén c6 t6i 45,6% cau
trd 16i vi 1y do thi€u viéc 1am 33,9% vi 1y do thu nhap & noi & cii 1a qué thép.
Ngoai ra cdn cic 1y do khic nita nhu 8% ngudi duge héi cho rang vi diéu kién
song ¢ noi & cii thdp kém, kho khan; hay 27% do muc dich doan tu gia dinh,
12% thich s6ng ¢ thanh phd, 14% vi céc 1y do hoc tap, cong tac... Nhu vdy, kho
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khan vé kinh té, thiéu viéc lam va khong cé viéc lam o viing nong thon la nguyén
nhan quan trong, “luc ddy” khién cho nguoi ddn phdi ra di dé tim viéc lam va
hy vong ¢é thu nhdp cao hon so véi not ¢ cii. Song bén canh dé, cic nguyén nhan
doan tu gia dinh, hoc tap va dao tao ciing ¢ vi tri khd quan trong, nhat 1a doi véi
nhimg ngudi di cu thong thudng. [51]

Bang 5 cho thdy, nhitng ngudi di cu vi muc dich kinh t€ (viéc lam va thu
nhap) xuat phat tir cdc tinh déng bang song Hong 1a cao nhat vi diéu kién di cu
ciing thuén tién hon, khoang cach gan hon. Tiép dén 12 céc tinh Bac Trung Bo, 1a
noi kinh 1€ kh6 khan hon ca so véi dit nudc, it ¢6 co hoi phat trién viéc 1am c6
thu nhap cao, dat dai it phi nhiéu, hon nita lai 12 noi thién tai mat moa thuong
xuyén xay ra. Nhilng ngudi di cu tir cdc tinh xa nhu mién ndi va trung du phia
Bic, Nam Trung B6 va Nam B0 di chuyén phén nhiéu vi 1y do doan tu gia dinh,
hoc tap cong téc.

Bang 5: Ty 1é di cu theo 1y do va noi & 14n cudi khi vao Ha Noi

Pon vi: %
Ly do di Noi & 1dn cudi
chuyén | MNvaT.D! DB Bic Nam T.B | Khiac | Téng
Bic Bo S.Hong | Trung Bo | va Nam Bo s0
Viéc lam 8,3 74,9 15,0 1,5 0,3 100
Thu nhap 77 789 10,2 329 02 | 100
Hoc tap, 211 59.6 14.6 25 22 | 100
cOng tac
biéu kién 14,6 63,5 15,9 5,0 1,0 100
séng -
Gia dinh 18,8 65,8 9,5 4.4 1,5 100
Khac 15,0 63,6 13,8 5,2 2,4 100
Téng s6 13,6 68,5 13,2 3,5 1,2 100
Nguon: [21]

Khi phan tich 1y do doi noi & cii theo trinh d6 hoc van phé thong cho thay

rd xu huéng la: nhitng ngudi ¢é trinh dd hoc vin cao hon di cu vi 1y do kinh t€ 1a
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yéu t6 chu yéu nhat. Pay ciing 1a 1y do chinh clia nhitng ngudi di cr mua vu, tam
thdi. Va tai sao ho lai chon Ha Noi 14 noi chuyén dén? 1y do nay duge giai thich
boi ho cho rang Ha Noi 14 noi ¢6 co hdi ki€m viéc t6t: 33.3% cac cau tra 101 lua
chon 1y do nay. Cung nghia v6i co hoi ki€m viéc 1a van dé kha nang tang thém
thu nhap hay néi cach khic ho cé thé c6 dugc cong viéc lam thu nhap cao hon so
vdi noi cii va nhitng noi khac Ha Noi, day 1a ¢ kién cua 24,2% s6 ngudi di cu ty
do dugc hoi. Bén canh d6 con nhiéu 1y do khic nifa ma Ha Noi trd thanh diém
cuc 16n thu hit dan di cu nhu dé doan tu ciing gia dinh (10,3% va da s6 12 ngudi
& do tdi tir 50 trd 1én) hay thich 161 séng ¢ thu do (9,1%), cdc yéu td diéu kién
song, Xa hoi, van hoa...

Nhitng nguoi ¢6 trinh dé hoc van cao, nhit 1a cac sinh vién hoc tap tai Ha
Noi méi ra trudng hau hét déu muén 14p nghiép tai Ha Noi vi & day ¢ cdc di€u
kién thuan loi hon dé 1am kinh t€, c6 nhiéu co s& tuyén dung lac dong, c6 méi
trudng t6t dé hoc tip, nang cao trinh do, tao 1ap gia dinh... Nhitng ngudi hoc vén
thap hon, it dugc dao tao vé chuyén mén ciing muén chuyén cu dén Ha Noi vi
theo ho & Ha Noi dé tim viéc 1am cho du d6 1a cic viéc lao dong don gian, nang
nhgc va thu nhap khong cao.

Su tang trudng cha kinh t€ Ha Noi trong nhitng nam gan day dat & mitc
cao so voi ca nude. Thoi ky 1996 -1999, GDP tang binh quan 13,8%. Thu nhap
binh quan dau nguoi 1a 800 USD/nam (hon gdp 3-4 1an mifc binh quan chung ¢
viilng déng bing séng Hong). Vi su tang trudng kinh t€, mirc sdng clia ngudi
dan d6 thii khong ngimg duogc cdi thién 12 nhig luc hidt déi véi ngudi lao dong
tlr nong thon téi. [43]

Pac biét nhitng nam gén day véi nhitng chinh siach do thi hod va md rong
Ha Noi gén v6i phdt trién cong nghiép, mé rong cac nganh dich vu, xay dung
cdc co sd ha tdng, md rong ddu tu nudc ngoai ciing v4i su phét triém manh mé
cta lyc lugng kinh t€ thi trudng, cha céc thanh phén kinh t€ di tao ra nhiéu viéc
lam véi lao dong gidn don, thu hiit nhiéu lao dong tir tinh ngoai chuyén dén. Bén

canh do, thyc trang t6t clta moi trudng gido duc, dao tao, nghién chiu, diéu kién y
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t&, cham soc sitc khoé, doi séng van hoa tinh than... La nhimg luc hdp dan nhiéu
ngudi dén Ha Noi dé 1ap nghiép va muu ciu cudce séng t6t dep trong tuong lai.
V6i cac 1y do trén, nguoi dan dd quyét dinh chuyén cu vao Ha Noi, mong
muén ¢6 duoc nhiing diéu kién t6t hon, Hau hét cdc quyét dinh di chuyén do ban
than nguoi di chuyén (44%), do vo hodc chdéng (20,6%) hodc bd me (19,6%)
quyét dinh. So véi nam gi6i vai trd clia nif gi6i trong ty quyét dinh di chuyén thé
hién twong duong (déu dat 50%). Phu nit, dac biét 1a cac ba vo rat cé anh hudng
ti viéc chuyén cu va quyét dinh chuyén cu. Diéu nay di khing dinh sy thay déi
vai tro ctia ngudi phu nit trong cudc sdng hién tai, ngudi phu nir da trd nén it phu
thudc hon vao nam gidi va sy tham gia ngay cang nhiéu cta phu nit vao cdc cong

viéc trong xa hoi, s doc 1ap vé kinh t€ da nang cao dia vi cia ngudi phu nit.

2.2.6. Thong tin vé noi nhap cu

Thong tin rit quan trong véi ngudi di cu. Nguoi ta ngai di cu dé€n noi ma
ho hiéu biét rét it hoac khong biét gi. Cac nha nghién ctru cho rang: nhing ngudi
ban hay ngudi than trong gia dinh di timg di cu 1a ngudn thong tin dang tin cay
vé di cu va anh houmg chia ho da dan t6i viéc di cu hang loat. Thyc t€ diéu tra di
cu vao Ha Noi cho thdy: thudng trude khi chuyén vao Ha Noi, nhiéu ngudi dan
da biét nhimg thong tin cin thi€t cho cudc séng cia minh va c4c thong tin nay
gitip cho ngudi di cu dua ra cdc quyét dinh chuyén cu.

Qua bang 6 ta thdy, 63% trong s6 nhiing ngudi di cu trude khi dén Ha Hot
da biét cdc tin tic vé kha ning tim ki€m viéc 1lam & Ha Noi, 70,9% vé cic diéu
kién nha &, 53,6% bict vé cac diéu kién hoc hanh, dao tao va 50% biét vé cac
diéu kién y té, chita bénh. Ho biét dugc cic thong tin trén tir nhiéu ngudn khac
nhau va trong d6 ty 1& ngudi di cu ¢6 dugce céic thong tin truc tiép tir gia dinh va
ban bé 16n hon nhiéu so v6i céc ngudn thong tin khdc (chi€ém gan 80%), nhit 1a
so v6i cdc ngudn thong tin tir trung tdm xvc tién viéc 1am cla nha nude hay qua

cic phuong tién thong tin dai chiing.
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Qua diéu tra cho thdy, nam giéi thuong biét trude cdc thong tin vé kha
nang tim viéc lam, hoc hanh, dao tao nhiéu hon so véi nir giGi, trong khi d6 nit
gidi lai biél trudc cdc thong tin nha &, y t€. Diéu ndy ciing phil hgp hoan toan véi
dac diém cla ngudi phu nit, ho thudng quan tam dén cic van dé vé doi sdng xa

hoi, gia dinh, cOn nam giGi quan tAm nhiéu hon dén vin dé kinh t&, kién thic cho

cudc séng.
Bang 6: Cic nguén va mot s& thong tin chinh vé Ha Noi
Thong tin Viéc | Diéukién | Piéukién { Dieukién
1am (%) | nha & (%) | hoc hanh, | y &, chita
Nguén thong tin dao tao (%) | bénh (%)
Ty ¢ biét 63,2 70,9 53,6 50
Trong dé:
Gia dinh, ho hang 41,2 54,4 38,5 34,8
Ban be 37,8 30,3 25,1 22,1
Bdo, dai 16,5 14,6 25,8 26,5
Cac lan dén tham Ha Noi 9,3 10,8 10,8 10,8
Céc chuyén cong tac 1,5 14 1,8 1,5
Moi gi6i tu nhan 1.9 12 0.2 0,3
Dich vu viéc lam nha nuéc 04 0,2 0,2 -
Nguon: [9]

Chinh vi vay sau khi d¢én Ha Noi 38% nguoi di dan di tim viéc lam ngay.
62% khong di tim viéc lam vi trong d6 37% di ¢6 vigc 1am trude r6i (do biét
trude duge cac thong tin vé Ha Noi, ho di xin dugc viéc lam tir trude khi dén
hoic da duoc hita nhan viéc lam, ché goi di lam...), gdn 8% ty thdy chua di nang
lyc tim viéc hop s& thich, hoac vi cac 1¥ do nhu khong biét cach tim viec (do
chwa ndm dugc cdc thong tin vé noi nhap cu), hay nhitng ngudi con dang di hoc,

ngudi gia khong cé nhu cau tim viéc 1am sau khi dén thanh phé.
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2.2.7. Trinh do hoc van, viéc lam va thu nhap

Phan 16n nhimg ngudi di cu tu do vao Ha Noi, dac biét 1a nhimg nguoi di
dan thai vu ¢6 trinh d6 hoc van va tay nghé khong cao. Su khéc biét vé d6i tugng
di dan, muc dich di chuyén, viing xuat cu va céc diéu kién kinh t& - x4 hoi cla
ngudi di cu. Hoc van cia nhimg ngudi di cu thong thudng cao hon so véi di cu

mila vy, cila nam cao hon nif va cha nguoi gée thanh thi cao hon ngudi gdc nong

thon.
Bang 7: Trinh d6 hoc vin cua ngudi di cu phan theo gidi tinh
Ponvi: %
S6 TT Trinh d hoc van Ty 1¢ Nam Nu
1 Chua di hoc 1,44 0,53 2,35
2 Tiéu hoc (Cip I) 8,00 5,90 10,10
3 PTCS (Cap II) 37,30 37,52 37,10
4 PTTH (Cap III) 53,26 56,05 5045

Nguon: [35]

V& trinh d6 chuyén mon, k§ thuat: theo mot s6 cudc diéu tra: 81% ngudi
di cir vao Ha Néi khong duge qua dao tao vé chuyén mon, tay nghé nhat dinh,
6,9% da 1ot nghiép trung hoc chuyén nghiép, 5,3% da qua hoc céc 16p cong nhan
ky thuat, 6,8% c6 trinh do cao déng, dai hoc (thudng 14 trudong hop cha nhing
ngudi tr lién hé cong tac, d6i twong hoc sinh hoc tap tai Ha N6i va muén & lai
Ha Noi). Vé mat nay, doi v6i ngudi di cu mia vu, tam thoi ty 1& ¢6 trinh d6
chuyén mén ciing rat thap (bang 8).

Sau khi di chuyén vao Ha Noi, nhimg nguoi lao dong c¢6 trinh d6 hoc van
thép (dac biét 12 d6i v6i nhimg ngudi di dan thoi vu) sidn sang 1am tit ci cic cong
viéc mién 1a ¢ thu nhap nhung chl yéu vin la: tho xay, dap xich 16, thu thap
phé liéu, lam thué trong cdc clra hang... Tai cdc chg lao dong, khoang 70% s6
ngudi ¢6 matcé thé tim duge viéc 1am trong ngiy. Pa s§ viéc 1am cla nhiing
ngudi di cur 1a tham gia trong linh vuc tu nhan, ¢4 thé. R4t it ngudi ¢6 co hdi tham

gia lam viéc trong linh vuc kinh t€ Nha nuéc, kinh t€ tap thé.
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Bang 8: Trinh dd chuyén moén k¥ thuat cia ngudi di cu ty do vao Ha Noi

Ponvi: %
Trinh d6 chuyén moén Di dan thong thuong | Didan mua vu
Tile % Tile %
Khong qua dao tao chuyén moén 81,0 81,1
Trung hoc chuyén nghiép 6,9 1,7
Coéng nhan ky thuat 5,3 4.9
Cao dang, dai hoc 6,8 6,3
Téng s6 100,0 100,0

Ngudn:j43]

Tuy thudc vao muc dich di chuyén, huéng, luéng xudt cu ma thé hién ra
su khic biét vé tinh trang viéc 1lam, nghé nghiép va tiém luc kinh t&€. Do ho di
- chuyén tir c4c viing nong thon nén trude khi di chuyén da s6 ho ¢6 viée 1am véi
nghé noéng 14 chi yéu: 63%, mot s6 ¢6 thém nghé phu, mot ty 1& dang ké 1a
khong c6 viéc 1am: chi€ém 17% hodc khong ¢6 nghé nghiép gi chl yéu 1a cic
trudong hop hoc sinh da théi hoc. Khi di chuyén vao Ha Noi, su thay déi, chuyén
dich co cau nghe 1a diéu t4t yé&u, do vay doi ngii lao déng nay gap nhiéu khé khan
khi tim nhilng viéc 1am c¢6 thu nhap cao & cic viing d6 thi ndi chung va Ha Noi
noi riéng.

Bang 9 cho thay: nhin chung, ngudi di cu vao Ha N6i hdu nhu déu cé viéc
1am, chi c6 mét ty 1& rat nho that nghiép (2,23%), nhdt 14 d6i v6i di cu tam thoi
(1,4%). Nhu vay, so vi muc dich khi chuyén cu chinh 1a vi 1y do thu nhap, viéc
lam, Ha Néi d2 d4p tng t6t duge mong mudn clia ngudi dan khi rdi bd noi & cil.

Phén 16n (80%) nhing ngudi di dan ¢6 mitc thu nhap hién tai khoang tir
200.000 - 400.000d/thang. Riéng véi di dan mba vu, 34% s6 ngudi duge hot ¢
mc thu nhap du6i 200.000d/thang va 64% thu nhap tix 200.000- 500.000d/thang.
S6 di mic thu nhap clia ngudi di cu tam thdi, mua vu thdp hon so véi di dan
thong thudng do ho sin sang 1am moi viéc, ké ca lao dong ré mat, nang nhoc dé

c6 tién va tich gép ddn mang vé qué sau nay.
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Bang 9: Tinh trangviéc 1am tai noéi thanh Ha Noi

Pon vi: (%)
S6 Tinh trang viéc lam Di dan thong thudng (%) | Di dan tam thoi
TT Téng Nit Nam Ty 1&
1 | C6 viéc lam 672 5364 77,13 59,1
2 | That nghiép 2,2 2,35 2,15 1.4
3 | Pang di hoc 17,1 | 18,65 15,9 18,5
4 | Noi trg 6,4| 14,13 0,66 8,4
5 | Huu tri 5,0 7,06 3,50 7.3
6 | Mit kha nang lao dong 1,1 2,00 0,53 2.8
7 | Khong ¢6 nhu cdu lam viéc 1,0 2,17 0,13 2.4
Tdng s 100 100 100 100

Nguon:[28]

bé ¢6 duge mic thu nhap nhu vay, ngudi di cu cling phai lao dong kha vat
va trong khoang thoi gian 8-12 tiéng (87%) va hon nita trong mot ngay (trong dé
lam viéc tir 10-12 ti€ng chi€m 36% téng sd) trong thu nhap nhitng ngudi tham
gia lao dong trong cidc nhém nganh xay dyng, budn ban, phuc vu thudng cé thu
nhép trung binh cao hon.

So sdnh v&i thu nhap & noi & cii thi 51% s6 nguoi di dan c6 duge mot
khoan thu nhap tai Ha Ngi cao hon trude kia, 30% cho ring ¢6 mic thu nhap
tuong duong va chi ¢6 1% cé miic thu nhap thdp hon. Nhitng ngudi di dan mia
vy, di dan tam thdi, di mét minh t6 ra rat hai 1ong hon véi cac khoan thu nhap tai
noi & mdi cuia minh.

Trén thuc t&, ngudi dan chuyén khdi noi & cli ctia minh véi déng co chinh
la kinh t€ va ho c6 nhu cdu gl tién vé trg gitp cho gia dinh nhdt 13 véi di dan
mua vu. S8 tién nay thudng duoc ho giri qua ban be, anh chi em, ngudi cling lang

vé cho gia dinh.
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Theo s6 liéu clia mot s6 cude diéu tra, s& luong nit gidi gl tién vé nha
nhiéu hon nam giéi theo ty 1&: 55,4% va 44,6%. Tuy theo thu nhdp ma mic ti¢n
giti vé cé khdc nhau. Trong vong 12 thang, nhitng ngudi ¢ mufc thu nhap cao gl
tién vé nhiéu, cu thé nhitng ngudi c6 mic thu nhap trung binh hon
500.000d/thdng da giri dugc mot khoan tien hon 1.200.000d/nam. Tuy nhién qua
biéu dé ching ta ciing thdy, nhimg ngudi ¢é muc thu nhap thip nhat, dudi
200.000d/thdng vin giri vé mot s6 tién kha 16n vé cho gia dinh, diéu nay c6 thé
dugc giai thich do phén 16n ho 12 nhitng nguoi 1am thué, phuc vu, lao dong don
gian... it phai trang trai vé€ tién thué nha & (thué nha tro véi mic thip:
2.000d/dém...), an udng... vi du: cic trudng hop gilp viéc gia dinh & lai luén
trong nha chi..., ho han ché duge trong chi tiéu tai Ha Noi dé danh dum tién gin
vé. So vdi mirc sinh hoat clia d6 thi thi khoan ti€n nay la thap nhung & néng thon

cling du dé gitp d& gia dinh trong cudc sdng con ngheéo khé.

2.2.8. Anh hudng cia di dan tu do dén néi thanh Ha Noi

Di cu tr do néi chung va di cu tu do néng thon - d6 thi néi riéng déu c6
anh hudng tich cuc va tiéu cuc ddi véi su phit trién kinh t& - xa hoi, méi trudng &
céc ving néng thon (noi ho ra di) cling nhu & khu vire d6 thii (noi ho dén cu trd).
Su anh huéng, 6 nhiém moéi trudng tic dong cé 1én moéi trudng tu nhién v moi
trudng xd hoi. Moéi trudng tir nhién bi 6 nhi€ém chil y&u bdi su tic sdong truc tiép
hay gidn ti€p ctia con ngudi hay c6 thé néi mic do gay 6 nhiém phu thudc vao
trinh d6 nhan thic, trinh d6 san xuat, 16i séng... ctia chi thé 1 con ngudi. Trong
pham vi nao d6, né ciing chinh 14 nhimg biéu hién mang tinh dinh luong ciia moi
truong xa hoi. Trong gidi han dé tai nghién ciu, tdc gid dé cap dén nhiing tic
dong tai khu vyc d6 thi va & mot s6 khia canh nhét dinh ca moi trudng x3 hoi do
thi, nhitng van d¢€ bitc xdc trong qué trinh phét trién ctia do thi Ha Noi.

2.2.8.1. Di ddn ty do va lao djng, viéc lam trong dé thi Ha Noi

Theo tinh toan clia cdc cudc di€u tra thi ty 1& that nghiép & Viét Nam vao
khoéng trén 6% so véi téng s6 lao dong, riéng khu virc dé thi ty 18 d6 14 9 - 12%,
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gap d6i so véi ca nude. Néu theo cach ddanh gia cla thé gidi, mot nubce cé ty 1¢
thét nghiép dudi 3% la binh thudng, tir 4 - 7% 1a 16n va trén 9% 1a nguy hi€m, thi
ty 1é that nghiép & khu vuc d6 thi nude ta & vao tinh trang bdo dong, vuot qﬁa’t
diam bao gidi han an toan xa hoi. Dic biét & mot s§ thanh phd 16n, khu cong
nghiép tap trung nhu Ha Noi, Thanh ph6 Hé Chi Minh, Hai Phong, Da Néng,
Viing Tau, Pong Nai.

D6i v6i nhimg ngudi di cu tu do vao do thi Ha N6i, ¢6 thé khang dinh mot
diéu: ho déu c6 thé tim dugc viéc 1am va viéc lam tim dugc tai cdc do thi ¢6 thu
nhap cao hon noi & ci, diéu dé timg budc nang cao ddi séng cho ban than ciing
nhu gia dinh, gép phdn x04 d6i gidm nghéo cho viing néng thon ciing nhu gép
phin gidi quyét méi quan hé “cung cdu” vé sitc lao dong trong kinh t& thi trudng
tai cdc do6 thi néi chung va Ha Noi néi riéng. Vi phan dong khong duge qua céc
16p dao tao vé nghé nghiép chuyén moén nao nén nhimng ngudi di cu ty do chi
tham gia vao céc loai lao ddng gian don, lao ddng ning nhoc véi thu nhép khong
cao, cong viéc bap bénh tai cdc do thi (lao déng & khu vuc kinh t€ khong chinh
thitc), 1am hinh thanh nén thi trudng siic lao dong ré mat tai dé thi.

Tuy nhién bén canh dé ching ta cling cin dé cap dén thuc t€ khé khan cla
thi trudng hién nay cla ca nuéc néi chung va tai Ha Noi néi riéng nhu da dé cap
O trén. Theo thong ké lao dong viéc lam cthia bo lao dong - thuong binh - x4 hoi,
nam 1996, Ha Noi c6 ty 1& ngudi that nghiép trong bay ngay qua cla luc lugng
lao dong khu vyc thanh thi vao loai cao trong ca nudc (ty 18 trung binh cha ca
nudc 1a 5,69, Ha Néi 1a 7,52%) dén nam 1997, Ha Noi da ding diu ca nudc vé ty
1€ nay (8,39%), 9 thang diu nam 2002 ca nudc 1a 6,01%; trong khi dé6 Ha Noi 1a
7,08%, Thanh phé H6 Chi Minh 6,73%. Tat nhién, nhitng co héi méi vé giai
quyét viéc lam da duoc tic gia phan tich & trén s€ khong dédp tng hoan toan cho
lao dong that nghiép tai Ha Noi cling nhu lao dong ngoai tinh. Vi vay, trong
trong lai gdn néu ¢6 mot luc lugng 16n lao dong ngoai tinh d6 vao Ha Noi, lai
khong déap tng cac “nhu ciu” trong lao dong tai do6 thi sé gép phan lam ting do1
ngl quan thdt nghiép von da rat 16n tai Ha Noi.
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Hién tuong that nghiép trong luc luong lao déng c6 hoc & d6 thi ngay
cang ¢é xu hudng ting. D6 1a hién tuong sinh vién tir cdc tinh tot nghiép cac
trudng dai hoc, cao dang khéng muén quay vé qué cii mudn duge & lai sinh s6ng
tai Ha Noi.

Lao dong ngoai tinh di chuyén tu do vao Ha N6i tim ki€m viéc lam va lam
viéc, ho cfing c6 nhu cdu binh thudng trong cudc séng nhu an, &, sinh hoat, giai
tri... 1am xuét hién nhimg dich vu ré tién, phi hgp véi mic sinh hoat ctia ho tai do
thi nhu cdc nha tro binh dan, quan com binh dan, dich vu cho thué ciac phuong
tién, cong cu lao dong... Tham chi ca dich vu giit tién thué. Nhu vay & mot miic
dong nhat dinh ban than né ciing tao ra dugc thi truong lao dong méi cho do thi,
tao ra cong an viéc 1am cho moét bd phan dan cu do thi.

2.2.8.2. Anh hudng ciia di dan tue do d6i véi co sé ha tdng trong thanh phé
Ha Noi

Di cu ty do 6 at vao d6 thi Ha Noi di tao ra sitc cang vé dan s6, 1am qua
tai sitc sir dung va lam xudng cdp co s& ha ting va dich vu sinh hoat trong d6 thi.
& nudce ta co s& ha tang (cac diéu ki¢én vé nha ¢, dién nudc, vé sinh moi trudng...)
c6 nhiéu thi€u hut va khong déng bo. Tinh trang ndy cang trd nén nan gidi hon
khi dong ngudi d6 x6 vé d6 thi ngay cang nhiéu.

Nhu cdu dung nudc sinh hoat clia ngudi dan Ha Noi kha 16n, theo tinh
todn moi nguoi can 140-180lit/ngay va nhu cdu ndy ngay cang tang khi céc trang
thi€t bi sinh hoat gia dinh ngay cang hién dai, trong khi d6é tinh hinh cip nudc lai
han ché€, hién méi dat 80-100lit/ngay. Nhig ngudi di cur tu do lai thudng cu trd
tai cdc phudng mdi phat trién, cdc phudng gidp ranh giita ndi va ngoai thanh, 1a
nhiing noi cd s& ha tdng con yéu kém, nhiéu noi chua ¢6 duge hé théng nude
mdy, con phai sir dung nudc gi€ng khoan, nude hé ao... Chat lugng nude chua dat
tiéu chudn vé sinh can thiét sé 4nh hudng t6i stc khoé ciia ngudi dan. Hién tu’qﬁg
xép hang ldy nuéc, tranh chap cdi co van thuong xuyén xay ra véi dan cu do thi,
nay lai thém mot s6 lugng 16n ngudi di cu tu do 1am cho vdn dé€ cang trd nén bic

xtc hon. Theo s6 liéu diéu tra, 84% ho di dan da duoc sir dung nudc mdy, trong
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d6 30% phai sir dung nudc tir ngudén nudc coéng cong, chua cd nudc mdy trong
nha, 14,3% trong s6 ho van phai sit dung nudc giéng va mdt bd phan nho
(khoang 8,1%) phai sir dung nudc tir ho, ao, séng ngodi va nudc mua. Danh gid
d6i véi viéc cdp nude clia ngudi di cu tu do, 45% s0 ngudi di dan duge hoi danh
gid & mitc d6 binh thudng va hon 22% cho rang chét lugng nudc, tinh hinh cung
cép nudc con thip kém, khong ddp ing duge nhu ciu clia cude séng.

Heé théng thoat nudc ciing roi vao tinh trangkhé khan, gay can tuong . ¢
Ha Noi, 4 con song: Té Lich, Lir, Kim Nguu, Sét 14 nhitng noi ti€p nhan nudc
thai clia thanh ph6. Cac con s6ng nay déu nam & nhimg ving gidp ranh. Hién
nay, & hai bén b séng da bi nhiéu nha xay dung 14n chi€m (phén Ién 1a cdc x6m
liéu, nha tam... cha nhitng ngudi di cu ty do) dd 1am x&u di kha nang tiéu thoat
nuéc cia cac dong song. Hon thé nita, ho lai x4 ra song tat ca moi thit rac, nudc
thai cia thanh phé. Day 1a nhimg nguyén nhan 1am & dong bun ric, gay khé khin
cho viéc thoat nudc, gay 6 nhiém cho moi trudng cua ngudi dan, dé dang tr&
thanh nhiing 6 1ay lan cdc bénh truyén nhiém.

O céc d6 thi n6i chung va Ha Noi néi riéng, binh quan méi ngudi mbi
ngay phai thai khoang 0,8 kg ric, chat thai. V§i mifc tang trung binh hang nam
khoang 55.000 nguoi lao dong ngoai tinh vao Ha N6i nhu vay trong mot nam, Ha
Noéi s€ phai gdnh thém khoang 16.000 tin ric thai, cling vdéi lugng rac thai
(khoang 1431,5 nghin) cua ban than ngudi dan d6 thi Ha Noi nita, con s6 nay s€
16n 1én rdt nhiéu va trong tinh trang thi€u co s& xir 1y chat thai, thi€u dién, thi€u
nudc, nd thyc su la nguy co gay 6 nhiém tradm trong cho moi truong Ha Noi, lam
hai sitc khoé¢ con ngudi, tir d6 anh hudng tdi yéu 6 tinh than... anh hudng dén
mo1 truedng X3 hdi néi chung.

Cing véi cdp thoat nudc, cung cdp dién, vin dé nha & do thi hién nay ciing
la mat bic xdc 16n. Sy gia tang mat do cu trd clhia dan cu vugt qua mife gigi han,
dac biét & khu vuc ndi thanh dang gay ra hién tugng qud tai nghiém trong vé vé

sinh mdi trudng va dién tich & binh quan.
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Su hinh thanh cic khu cu trd 14n chi€ém dét cong, bit hop phdp, bat quy
tac, phi chinh quy hay cic khu & chu¢t dang 1a mot hién tugng kha phd bién tai
Ha Noi. Cac khu cu tri nay thudng & cdc viing gidp ranh, viing gin ngoai thanh,
khong ¢6 co sG ha tdng k¥ thuat hoac ¢6 song rit yéu kém (gin cic song hé, cac
bdi rac, gdm cdu...). Day ciing 12 khu vuc it bi ki€ém so4t, ¢6 sic thu hiit d6i véi
ngudi nghéo do6 thi cling nhu nguoi dan tir cac vung thi€u viéc kéo ra thanh pho
tim nguén séng. Tuy nhién, su banh truéng tu phét ctia cac khu cu tri loai nay
thudng dan dén nhiéu hau qua xa hoi phic tap cho su phét trién cta do thi va dan
cu sinh s6ng & d6. Nhiing nam tru6c déi mdi, viéc xay dung céc khu cu tri bat
hgp phép, bat quy tic chua ndi 1én thanh van dé 16n. Chi tir nhitng nim gin day,
cung véi viéc thuc hién dudng 161 d6i méi,qué trinh do thi hod gia ting, hiéu luc
quan 1y nhap cu giam sut da tao diéu kién hinh thanh va banh trudng loai hinh cu
tri ndy mét cach vo t8 chie, gay khé khan trong quan 1§ cling nhu phin nao 1am
mat m§ quan do thi. Theo mot s6 diéu tra cho thdy, phin 16n ngudi di cu ty do
vao Ha Noi, dac biét 1a di cu tam thoi theo muia vy cu trd theo hinh thitc nha &
trén. Phan 16n dan cu & day 1a nhimg ngudi nghéo, dong con; nhiéu ngudi & cic
tinh khéc tdi, chi€ém dat, xay dung nhitng nha tam sau dé dua vg, chdng, con cai
dén theo...

Tai Ha Noi, chiing ta c6 thé gip rét nhiéu khu nha 8 chuot, nha 1éu & khu
vure bii ven song, khu vuc ven ngoai. Vi du dién hinh vé cc khu nha & kiéu trén
tai phuong Chuong Duong - Ha Noi. Theo mot diéu tra cia Trung tam Khoa hoc
va Nhan van quéc gia, tai cum 5A phudng Chuong Duong, hién ¢ 510 ho dan
trong d6 ¢6 hon 200 ho khong c6 ho khau, nhiéu ho tir tinh khic chuyén dén dinh
cu mot cach ty phat va bat hop phdp. Ngoai ra tai thdi diém nghién citu, thudng
Xuyén c6 hang trim nha tro cho nhitng ngudi dan tir tinh khiac vé Ha Noi ki€m
séng theo mila vu tam trd tai phudng. Trir mot vai nha gidu xay kién ¢ con hiu
hét 1a nha cdp bdn tudng gach hnung hodc gach xi, mai ngéi, cd biét ¢6 nha méi
14, vach dat. Vi xay dung tuy tién nén trong nha thudng t6i va 4m thap, ban ngay
van phai thap dén. Nhiéu nha trong nhitng ngay mua van bi ngap nudc. C4c nha
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tam lup xup déu khong cé cong trinh phu riéng. BEép thuong dung luén lam nha
tam. Khong c6 nha vé sinh, thuong phai sir dung nha vé sinh céng céng duy nhat
& trong khu. Hé théng co sd ha ting rat kém hoac khong c6. Ca khu trir cdc tuyén
doc truc dugng 16n 1a ¢6 c6ng thoat nudce, céc ngd con lai déu khong c6 hé thong
tieu nudc thai. Nudc thai, nudc mua tu ngam va chay ra song. Diéu kién & khd sd,
thi€u thén nhu vay di va tiép tuc 4nh hudng khong t6t téi sitc khoé cling nhu moi
mat doi séng vin hoa va tinh thdn cla ngudi dan va 1am anh hudng t6i vé dep clia
do6 thi.

2.2.8.3. Anh hudng cia di dan e do d6i véi 16i song do thi ¢ Ha Noi

Nhitng thay déi trong céu triic xa hoi va diéu kién song ciia dan cu tdt yéu
sé din dén nhig thay déi trong hanh vi, van hod va 16i s6ng ctia ho. Con ngudi
s& phai thay ddi cdc mo hinh ing x{r, cdc quan ni¢m, dinh hudng gia tri cho phu
hop hon véi nhitng thay d6i trong dia vi x4 hot, nghé nghiép, cau tric xa hoi.

Ngudi dan di cu tr do vao Ha Noi phan 16n (78,5% tong s6) song & khu
vuc nong thén. Léi séng nong thon gin véi hoat dong san xudt nong nghiép, véi
thién nhién khong dé& dang thay ddi. Cudc séng tuong d6i doc lap & mdc do tu
cung tu cip, khic han véi 16i séng do6 thi chii yéu phu thudc vao dich vu cong
cong, véi tinh chat san xuat cong nghiép cé thé dé dang thay ddi moi truong & va
lam viéc. Trong khi & d6 thi cdc moi quan hé xa hoi ¢6 vai trd quan trong, nhu
cau giao ti€p cao thi & ndong thon cha yéu 1a quan hé ho hang, ngudi cling cu ngu
(diéu nay ciing giai thich kha nang 16i kéo rit t6t tir do thi d6i véi nhiing nguoi
song & nong thon ¢é moGi quan hé ho hang véi nguoi do thi). Bén canh d6 1a mot
loat su khac nhau nira nhu nhu ciu sir dung thdi gian ty do : & ndng thon chu yéu
12 nghi ngai giir sitc khoé sau nhitng gid lao dong chéan tay mét nhoc ¢on o do6 thi
trong 161 s6ng rat da dang: thdi gian r6i duge danh cho viéc hoc thém nang cao
trinh do, giai tri, du lich, vdan ho4 - van nghé, luyén tap sitc khoé... dé phat trién
con ngudi toan dién. Sy khdc biét con thé hién trong cdc hinh thitc hoat dong
song khéac ctia con ngudi nhu viéc str dung d6 diung, dung cu, quin do, mdy méc,

hanh vi tng xU... ngudi di cu phai thay ddi hoan toan khi gia nhip noi & mdi,
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nhap cu vao Ha Nai. Diéu nay khong phai 1a dé dang thay déi trong chdc 14t, d6
l1a c4 mot qud trinh chuyén déi tir 16i sOng nong thon sang 161 séng do thi va
khong phai ai cling hoa nhap dugc, sy thay d6i 161 sdng nay c6 thé va sé dién ra &
cic th€ hé sau. Do vay thuc t&€ dad c6 hién tugng & mot s6 noi tap trung nhimg
ngudi ciing mot dia phuong sinh s6ng véi nhau dé dan thich nghi véi cudc song
mdi.

Cung v6i qué trinh chuyén d6i thich nghi véi 16i s6ng do thi, ngudi di cu
cling 1am bién d6i di chinh 16i s6ng d6 thi, bién déi moéi trudng do thi, tao ra
nhitng bifc xic, didc biét & noi ¢6 ngudi di cu tu do tap trung. Vi du nhu: gidi
quyét cdc véin dé trong cudc song bang cdc quy udc cong déng cia nhitng ngudi
di cu 1a khong phit hgp véi quy dinh Nha nuée v& quan 1y do thi, hay ho dd mang
vao dé thi nhitng nganh nghé dic trung cia néng thon nhu chin nuodi, trong trot...

Su phan tang xa hoi, su phan hod giau ngheo tai do thi da va dang hinh
thanh va sy phin cdch ngay cang rd rét vé 16i song clia 16p nguoi giau ¢, goc do
thi trong su twong phan véi 161 séng clia nhém ngudi ngheéo, ngudi di cu tir tinh
khac dén.

2.2.8.4. Di ddn tu do véi gido duc va siic khoe o Ha Noi

Mot diéu dé dang nhan thdy ring trinh d0 hoc van cha nguoi di dan
thudng duoc nang cao rd rét trong qua trinh di cu tai Ha N6i. Con O ngudi di dan
tam thoi nhiing thay déi nay hau nhu khong x4y ra vi tinh dac thi clia loai hinh di
chuyén nay. Qua moét s6 cudc diéu tra cho thdy: sé ngudi cé trinh d6 vin hoa phé
thong co s&, dac biét 1a phd thong trung hoc (cap III) tang 1én 16 rét sau nhiing
nam dinh cu & Ha Noi. Sy gia ting nay chil y&u do s6 tré em trong d6 tudi di hoc
di chuyén cluing gia dinh vé& Ha Noi ti€p tuc dugc di hoc va hoan thién & cdp hoc
cao hon, Ha Noi c¢é moi trudong gido duc t6t va ¢ diéu kién ddu tu cho con céi
trong hoc tap. Bén canh d6 thi trudng lao dong tai Ha Noi doi hoi lao dong phai
c6 trinh d6 hoc vin ngay cang cao hon di kich thich ngudi dan néi chung va

ngudi di cur dén Ha Nai néi riéng ddu tu cho su nghiép phat trién nay.
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Ha Néi 1a trung tam dao tao chuyén mon, k¢ thudt va lao dong lanh nghé
clia cad nudc véi 24 trudng dio tao cong nhan k¥ thuat, 14 trudng trung hoc
chuyén nghiép, 29 trudng cao ding va dai hoc cling hang ngan gido vién la diéu
kién t6t cho ngudi dan nang cao trinh d6 dan tri. Su gia tang nhanh chéng nhimng
ngudi dugc dao tao vé chuyén mon, nhét 12 & trinh d¢ cao dang va dai hoc trd 1én
sau nhitng nam dinh cu tai Ha Noi 1a yéu 6 tich cyc cla qua trinh di dan, phan
16n trong s& nay la nhitng hoc sinh, sinh vién, sau khi t6i hoc tap, nghién ciu tai
Ha Noi, mudn duge & lai 1am viéc va nghién ciu tai Ha Noi d€ c6 diéu kién van
dung kién thitc va nang cao trinh do hon.

C6 thé néi diéu kién va chat luong dao tao, gido duc tai Ha Noi rat tét, n6
c6 anh hudng va tic dung 16n cho moi ngudi dan ndi chung va né ciing 1a mot
trong nhitng nguyén nhan ma kha nhiéu ngudi di cu tv do vao Ha Noi lua chon
trudc khi dua ra quyét dinh chuyén cu.

DPadi véi diéu kién cham sée sic khoé, kham chita bénh ciing vay, nguoi di
cu hdu nhu khong gap phai khé khan gi vi hién nay viéc kham chita bénh trd
thanh mot dich vu ma ngudi sir dung né phéi tra tién. Diéu kién séng khé cuc ctia
nhimg ngudi nghéo d6 thi néi chung va cua nhitng ngudi di cu ty do néi riéng
(nhat 12 di cut mua vu) 12 nhing diéu kién thuan loi cho bénh tat phat trién - dac
biét 1a cdc bénh xa hdi, nd cé nguy co lan rong ra cong dong dan cu d6 thi, lam
stt stic khoé cuia ngudi dan dé thi ciling nhu clia chinh ngudi dan di cu.

2.2.8.5. Anh hudng cia di dan t do doi voi qudn 1y nhédn khdu, cdc té nan
xd héi, trdt tu an toan xd@ hoi

Lao dong di chuyén tu do vio Ha Noi, nhét 1 di cu mda vu tim viéc Iam
va cu trd trong nhitng khoang thdi gian khong xdc dinh va chua ¢ ¥ dinh dinh cu
tai Ha N6i, ho khong dang k¥ tam tri hoac thudng trii, di€u nay s& gay khé khan
cho viéc quan 1y nhan kh4u tai dé thi.
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Béang 11: Ly do khong diang k¥ ho khdu tai Ha Noi

Ly do khong dang ky ho khau | Di dan thong thudng Di dan mba vu
tai Ha Noi SGlugng | Ty 1& % | S8 luong | Ty I¢ %
Khong biét ¢6 CQ nao nhu thé 173 14,5 49 19,0
Su phai tra tién 15 1,3 5 1,9
So bi tra lai qué cii 35 3,0 17 6,6
Nghi rang khong cin 732 61,7 172 66,7
Khéic 231 19,5 15 3,8
Nguon: [37]

Qua bang trén chiing ta c6 thé thdy mot thyc t€, ngudi di cu tv do vio Ha
Noi ¢6 thé biét nhiing thong tin lién quan dén thu nhap, chd &, viéc lam... song ho
lai hau nhu khong biét gi vé quy dinh trong cu trid hodc nhitng van dé c6 lién qun
tai Ha Noi (61,7% di cu thong thudng va 66,7% di cu tam thdi nghi rang khong
can. Tuong img 14.,6% va 19% khong biét rang tai Ha Noi lai ¢6 co quan nao
hét).

Viéc hinh thanh cang nhiéu cac chg lao dong (chg ngudi) phan nao lam
phirc tap thém cudc séng tai cac do thi. Tai cic chg lao dong tap trung chi yéu la
cdc lao dong ngoai tinh thi€u hoac khong ¢é viéc 1am ra thanh phé tim viéc. Ho
duge thué mudn dé [am céc cong viéc 6 tinh chat thi cong, nang nhoc (khuan
vac, dao dat, kéo xe, quét don...) va dugc trd cong theo timg viéc, trong mot thoi
gian ngan. Cho lao dong 12 hinh thitc v6n c6 cla thi trudng lao déng nhung hién
nay do khong dugc t6 chic va kiém so4t chat ché d dan dén hién tuong mat trat
tu coOng cOng va an toan xa hoi.

Nhiéu ngudi lao dong ngoai tinh Ha Noi 1am cdc cong viéc nhu xe thd,
dap xich 16... ho lai khong thong thao luat 1é giao thong dudng phd, khong biét
nhiing quy dinh cha thanh phd (cdc khu vuc ¢dm mot s& phuong tién, thoi gian
cdm mot s loai phuong tién giao thong, cdc khu vuc cdm dé dat, chit thai...), ho
bét chap nhitng nguy hiém, van chuyén hang hod céng kénh... Gay ra hién tuong
tac nghén giao thong, tai nan cho ngudi di dudng. Thong thuong, dé danh gis
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moi trudng do6 thi c6 dat tiéu chudn hay khong, ngudi ta cén ci vao nhiéu yéu 16,
trong d6 yéu t8 quan trong hang ddu la ty 1& dat sir dung trong d6 thi: dit cho
cong vién cay xanh, dat cho cong trinh phiic lgi, dit cho giao thong... bén canh
d6 nhu di phan tich phan I6n déi tuong lao dong tu do ngoai tinh dén Ha Noi
tham gia linh vuc kinh t€ phi chinh quy, ho thudng ban hang trén cic via he, long
dudng... nay sinh mau thuin xa hoi gitta cu dan dia phuong va céac lao dong ngoai
tinh do nhitng ngudi ¢ clta hang dudi via hé, mau thui gita nhitng ngudi bdn tai
chg va ngudi dua hang dén tan noi...

Mot bo phan nguai di cu tur do khi d&€n Ha Noi vi nhitng 1¥ do khic nhau,
tham chi ¢6 nhitng ngudi ¢6 nhitng vuéng méic dén phdp luat, cé tién 4n, tién sy,
1énh truy na...da gay ra hién tuong lam mat trat ty, an ninh an toan xa hoi (nhu
céc té nan trém cip, mai dam, nghién hit...) nhét 12 & c4c noi cong cong, giao
thong dudng phd... lam ndy sinh thém nhiéu van dé phic tap clia cong déng dan
cu d6 thi. Theo s6 liéu diéu tra ciia phong canh sat trat tu Ha Noi: trong s6 4.958
ngudi lang thang & Ha Noi trong vong ba nam 1998, 1999, 2000: ¢6 357 ngudi
sinh s6ng theo kiéu trom cép, 435 ngudi 1am nghé mai dam, 101 13 th méi duge
tha vé, 294 ngudi bi bét buoc di céi tao lao dong... & nhiéu cho lao dong, thudng
xuyén dién ra cdc hién tugng lira gat, an chiu, tran 16t 1an nhau, nhiéu ngudi di cu
tham gia vao nhitg tu diém hiit thuéc phién, ti€p tay cho viéc budn ban ma tuy...
Tir d6 nay sinh ra nhiéu bang, dang, hoat dong to6i pham, gay khé khin cho cong
tic bao v¢ an ninh trat ty, an toan x4 hoi. S6 tré em & cdc tinh lang thang tai Ha
Noi ciing 1a mot van dé ding quan tam va tuong d6i phitc tap. Trong s6 912 em &
do tudi thanh thi€u nién bi bt gift tai Ha Noi nam 1999 thi c6 t6i 275 em géi
(25%) c6 hanh dong ban dam, nhiéu em tham gia cdc bang dang dé ki€m séng va

hanh nghé pham phap.

2.2.9. Két luan tir thuc trang di dan tu do dén Ha Noi
- Két qua khao sit cho thay tir khi chuyén co ché ké hoach hoé tip trung sang
co ché thi trudng, di dan tir khu vuc nong thon vao do thi, trong trudng hop nay 1a do
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thi Ha N6i cé xu huéng ngay cang gia tang. Cic phuong dang trong qué trinh md
rong va phat trién, ciac phudng ven do, ty Ié ndy cao nhat, 1én t6i 56% nhu & Ling
Thuong, con cic phudng néi do, it c6 khi ning md rong va phat trién, ty 1& nay nhin
chung 12 thap, nhung ciing 1én t6i 12%. Quy mé ho gia dinh ¢6 ngudi di dan (thé hién
béing s& ngudi trung binh trong ho gia dinh) 16n hon so véi ho khong ¢6 ngudi di dan.

- C6 thé thdy 6 sy chon loc vé gidi tinh va tudi tac trong s6 ngudi nhap cu.
Vé tudi tic, 75% s6 di dan thuoc tudi 13-39, trong d6 48% s6 di dan thudc nhém
tudi 20 - 34. Nhu vay, nhin mot cach téng thé di dan chi yéu la nhitng ngudi
trong do tudi lac dong, tré, khoé. Qua trinh di dan tir néng thon ra thanh thi nhu
vay da nit di mét bd phan lao ddng, quan trong, cé sitc khoé sung min nhét cta
khu vuc nong thon; nam nhiéu hon nit so véi s6 di dan dén Ha Noi. Hé qua dai
véi chinh sich 1a 16 rang: néu khong cé co ché di€u tiét di dan ty do thi nong
thon s& mét bo phan lao dong tré, ¢6 stc khoé, c6 thé gay ra nhitng can trd nhat
dinh cho tién trinh phdt trién néng thon néi chung va tién trinh cong nghiép hod
nong thon ndi riéng.

- Di dan dén Ha Noi duge dac trung bdi di dan khoang cich gén, tic 1a tir
céc tinh 1an can, hodc khong xa Ha Noi. 63% s6 di dan dén Ha No6i xuat phat tir
céc tinh thudc dong bang séng Hong; 24% tir cdc tinh mién nii Trung du va 10%
tlr cdc tinh Khu vyc IV cii. Tuy vay, ciing cé su khac biét trong su phan b ngudi
di dan thong thudng va ngudi di dan thdi vu trong s6 nhap cu dén Ha Noi. Trong
s0 di dan theo mua , 71% 1a tit cdc tinh déng bang song Héng, 18% tir cdc tinh
mién nii Trung du, con lai 12 tir cdc tinh Khu IV cil.

- Xem xé€t trinh d6 hoc van va chuyén mon nghé nghiép clia nhitng ngudi
di cu so v6i dan sd tai, trinh d6 hoc van cia ngudi nhap cu khong hé thua kém,
song ¢6 mot diém ddng chd ¥ 12 nhitng ngudi chuyén dén Ha Noi 5 nam vé trude
(trude 1990) thuong c6 trinh do hoc vin cao hon nhitng nhap cu 5 ndm géan day.
Nhitng nam trude, co ché kiém soét tiéu chudn nhap cu kha chit ché nén nhitng
ngudi dén sinh séng & Ha Noi déu phai thod min nhing tiéu chudn hoc vén,

chuyén mon nghiép vu nhat dinh, nhung nhitng nam gin day, ho khdu khong con
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12 diéu kién bat budc phai c6 dé c6 thé cu tri tai Ha Noi khién chét lugng dan
nhap cu cting khong con cao nhu trude.

- Ty 1& hoat dong kinh t€, tham gia vao lyc lugng lao dong clia nguoi di
dan nhin chung cao. Diéu nay cling d& hiéu vi ngudi di dan da s6 trong do tudi
lao dong sung mén. Trong s6 di dan thong thudng dén Ha Noi, gin 28% dén Ha
Noi khi con dang di hoc, ty 1é khong c6 viéc 1am 1a 13% va ty 1€ ¢6 viéc 1am la
14%, hay néi cach khac ty 1& dan s6 hoat dong kinh t&€ 1a 54%. S6 di dan mba vu
lai cé bic tranh hoan toan khac han: 74% c6 viéc lam va 18% that nghiép, ty 1é
dan s6 hoat dong kinh t€ 12 92%.

Trong s di dan thong thuong dang cé viéc lam, 55% lam viéc trong linh
vyc Nong -Lam - Ngu nghiép trong thang trude khi di chuyén va con s6 nay ¢ di
dan mua vu 1a 83%. Mot ty 1& rat 16n nhitng ngudi di dan thong thudng ¢é ngudn
goc 12 nhitng ngudi nong dan nay di chuyén sang nhitng nganh hoat dong kinh t&€
khéc, kha da dang, trong khi nhitng ngudi di dan mila vu tap trung chu yéu lam
cac cong viéc xay dung, phuc vy cong cong, sinh hoat. Nhitng y&€u t6 nay ndi 1én
rang can thiét phai m& rong cong tic tuyén truyén, gido duc nép song van minh
d6 thi cho nhitng ngudi di chuyén tu do tir cic viing nong thon, dic biét véi s6 lao
dong tim viéc 1am thdi vu. Su chuyén ho4 tir 16i s6ng néng thon sang 161 song
van minh do thi 1 rat can thiét, gép phan lam dep m§ quan thanh phé.

- Trong cac nguyén nhan di chuyén ciia ngudi nhap cu, nguyén nhan kinh
t€, kh6 khan vé diéu kién kinh t€, khong ¢é hodc thi€u viéc 1am, diéu kién nha &
khé khan....déng mot vai trd hét sic quan trong khi hon 50% s6 di dan thong
thudng néi day 1a nguyén nhan chinh khién ho di chuyén dén Ha Noi, va thong
thuong néi day 1a nguyén nhan chinh khién ho di chuyén dén Ha Noi, va 92% s6
di dan mia vu ndi nhu vay. P6i véi s di dan thong thuong, cac nguyén nhan phi
kinh (€ cling ¢6 ¥ nghia ding ké, nhu doan tu gia dinh, di hoc tap, dao tao.

- Da s6 nguoi di dan déu danh gid tich cuc cdc mat cha doi s6ng kinh té€ -
x4 hoi ma ho cé duge & thit do. Do vay, c6 thé néi mét cach khich quan ring viéc

di chuyén cu cha ho dén Ha Noi di gép phdn nang cao mifc s6ng gia dinh va xo4
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déi giam nghéo & céc viing nong thon ciing nhu cd nhan ngudi di chuyén. Tai céc
diém khao sat, 70% s6 ngudi di dan cé mic thu nhap cao hon noi ci tir 2 14n trd
len; khoang 10% thu nhap giadm siit va 20% c6 muc thu nhap bing vdi mic thu
nhép tai noi ra di.

- He théng quan hé c4 nhan trong qué trinh di chuyén déng vai tro hét stc
quan trong. 86% s6 di dan thong thudng va 78% s6 di dan mua vu cé ngudi quen
(gia dinh, ban be...) trude khi di chuyén dén Ha Noi. Hai phdn ba sd di dan biét
nhitng thong tin v€ viéc 1am, nha & tai Ha Noi, va thong tin nhan dugc ciing chi
y&u tir gia dinh, ban be, nguoi quen, rét it ngudi than thong tin tir cdc phuong ti¢n
thong tin dai ching; phdn 16n nhing ngudi di chuyén (68% s6 di dan thong
thudng va 76% s6 di dan mua vu) nhan duoc nhimg su gidp d& dudi dang nay
hay dang khdc, trong dé cha y€u 1a gidp chd &, gidp tim viéc, thim chi gidp ca
tién bac khi mdi dén.

Trong s6 nhimg ngudi dén Ha No6i, khoang 1/4 da tim dugc viéc lam trude
khi dén; 37% tim dugc viéc lam sau khi dén va 39% khong tim dugc viéc lam.
Trong khi tim viéc lam, cac thong tin cdn biét truGe vé co hoi tim viéc lam ma
chinh cdc quan hé c4 nhan, quan hé xa hoi hoc ¢6 da déng vai trd quan trong.
Hau hét nhitng ngudi di dan da tim duge viéc Jam mot cdch nhanh chéng, trung
binh 14 hai tuin, d6i v4i nhitng ngudi di dan mita vu 1a hai ngay. Nam gidi ciing
dé dang tim viéc va tim viéc nhanh hon phy nit. D6i véi ngudi di dan, dac biét 1a
di dan mua vy, ho khdu 1a viréng méc chinh bén canh cdc vuéng méc khéc khi ho
tim cong viéc ddu tién trong khu vic Nha nudce hoac lién doanh giita Nha nude
va mot thanh phan kinh t€ khdc. Ho khdu ciing 12 vuéng mac thir hai khi ho
chuyén déi cong viéc, rdi chd 1am cii vi khong di tay nghé, hoac cé su canh tranh
v6i ngudi dan sd tai. Chinh cdc méi quan hé cd nhan va sy dam bao clia nhitng
ngudi quen di giip ho ¢ thé dugce thu nhan vao 1am viéc va dé ciing 13 yéu 16
chinh khi€n ngudi di dan c6 thé dé dang hoa nhap vao thi trudng lao dong.
Nhitng thi tuc tuyén dung trong d6 c6 so yéu 1y lich, c6 ho khéu, chd yé&u ap
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dung trong khu vuc kinh t€ Nha nuéce. Cling khong c6 su phan biét nao giita nam
va nit khi tuyén dung va thing tién.

Nhu vay thi truong lao dong d6 thi cé kha nang ti€p nhan s6 lao dong nhap
cu. C6 nhimg loai lao dong nhap cu ma su phat trién kinh t€ clia thanh phd cén, la
nguén bd sung cho lao déng clia thanh phd; va mot khi quan niém nhu vay, cic
chinh sdch ctia thanh phé cin dé thiét k& hé trg, bao vé ngudi lao ddng nhap cu
16n hon chi don thuin 14 ngan chén ho.

Do hé théng quan hé c nhan dong vai trd quan trong vi vay, bat k¥ chinh
sdch can thiép nio clia chinh quyén, cho du 1a thic ddy hay ngan chan cling sé
rét it hiéu qua badi kha ning tu quyét dinh, nutong tua vao cic quan hé cd nhan cua
ngudi nhap cu.

- Néi chung ngudi di dan va nguoi sé tai khoéng lam viéc trong nhimg khu
vire giong nhau cha thi trudng, ngudi dan sd tai ¢ kha nang ti€p can vao cac khu
vire ¢6 cong viéc 6n dinh, it ning nhoc, ¢ kha niang thu nhép cao hon, vao céc
khu vuc ma ho khdu 1a mét trong nhimg tiéu chudn dé duge tuyén dung; con
nguoi di dan, n€u khong c6 ngudi quen, hoac khong cé trinh dd chuyén mon, k¥
thuat tuong tur hodc cao hon ngudi s& tai thi khé cé thé canh tranh dugc véi ngudi
dan so tai.

- Mic ddu ¢6 su khic biét trong linh vuc viéc 13, nhung néi chung ngudi di
dan kiém dugc thu nhap khéng it hon nguoi dan s& tai. Nhung nhitng ngudi dan
sO tai va mdt bd phan ngudi di dan cé ngudi quen, 12 bd phan lao dong dugc bao
vé thong qua hop ddéng lao dong va nhitng bdo vé vé mat x4 hoi khic va ho duogc
loi tir nhimg sur bao vé nay. Nhitng ngudi di dan con lai khong cé dugc su bao vé
nhu vay. Day ciing 12 diéu dang suy nghi va cin c6 nhitng chinh sich dua ra dé
hé trg , bao vé ngudi lao dong, vi thuc chat & day quan hé lao dong da xuat hién
cn diéu chinh quan hé lao dong nhu Bo luat Lao dong da quy dinh.

- P61 véi b phan di dan mua vy, ho xudt phat tir cic viilng néng thén gan
nhu Ha Noi boi 1y do chinh 12 thi€u viéc lam, chi y&u lam viéc trong linh vuc

nong nghiép nhung dit dai it, mic d6 da dang hod trong linh virc ndng nghiép
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thap. Ho lai ¢6 ¥ dinh 161 kéo thém nhitng nguoi than, ban be ra ki€ém song & khu
vuc d6 thi. Nhitng yéu td nay cho thay, di dan mua vu 14 xu huéng khé tranh
khoi néu khong ¢ chinh sach phat trién néng thon hop 1¥, chinh sich tao viéc
lam, viéc 1am ¢6 thu nhap kha hon va da dang hoa san xuit & néng thon. C6 vay
méi c6 thé diéu tiét va kiém soat duoc di dan theo mda vu. Di nhién, day c6 thé
1a chinh siach & tAm qudc gia chit khong phai 1a chinh sach riéng cia Thanh pho
Ha Noi.

- Ngudi di dan muia vu khéng con nguyén nghia tir nay. Su ¢6 mat cia ho
& thanh phd gin nhir quanh nam. Diéu nay cho thiy hién tai kha nang s dung lao
dong & nong thon, néong nghiép con hét sitc han ché. Thoi gian can thi€t ¢6 su
tham gia lao dong cta ho nhiéu khi rat ngén va ho lai phai budc di tim viéc lam
& noi khéc. Trong d6 Ha Noi 14 noi 1y tudng d6i vdi ho. Gin bo chat ché véi qué
cii cA vé kinh t€, ca vé nhimg rang budc xi hoi cho thay su di chuyén cta ho,
trong chimg muc nao dé ¢d 1oi cho sy phit trién clia noi xuét cu thong qua viéc
chuyén tién vé qué va cé ca su chuyén giao kinh nghiém vé lam an. Céc chinh
sach phat trién nong thén cling cin tinh dén va tham chi ting cudng tic dong
tich cuc cha di dan miia vu d6i v6i phat trién nong thon.

- Theo mot s8 dicu tra di dan 6 Ha Noi cho thdy 83% s6 nguoi duge hoi
khong c6 ho khdu thudng trd. Trong s6 chua c6 ho khau, 40% c6 ¥ dinh tim cich
hoi di diéu kién d€ nhap khdu. Quy mé di dan tu do ngay cang tiang, ty 1¢ mong
mudén dugc nhap khdu 16n. D6 sé& 1 dp Iuc déi véi thanh phd trong viéc khéng
ché€ quy mé6 dan s6. Nhin chung h¢ khdu khong phéi 1a can trd 16n cho ngudi di
dan hoa nhap vao thi trudng lao déng va cudc séng do thi.

- Su gin b6 v6i qué huong va gifta ngudi di dan, nhét 12 nhimg di dan tam
thoi, di dan mua vu ciing dugc biéu hién kha rd qua co cdu nguoi di dan tam thoi,
di dan mau vu cling duge biéu hién kha 16 qua co cdu ngudi di chuyén viing va
tinh quan cu theo lang xa va (8 chic viéc 1am & d6 thi. Nhimg ngudi di dan lau
dai khi da s6 (70%) ngudi di chuyén cling 13 cdc thanh vién trong gia dinh (vo,

chéng, con, em,, cha , me...) thi & ngudi di dan tam thoi hdu hét ho 14 ban be,
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nguoi ho hang cung dia phuong. Nhitng ngudi di dan mua vu thudng cé tinh cong
déng dia phuong cao, gan b6 véi nhau theo lang, x4 ca trong viéc tim noi & va to
chiic cong viéc. Di dan dé doan tu gia dinh c6 thé theo giai doan va mitc do khac
nhau. Do vay, di chuyén mot minh va theo nhém 1 - 2 ngudi trong gia dinh rat
dic trung & ngudi di dan lau dai trong khi & di dan mua vy, di chuyén theo nhém
nho 2 - 4 nguoi 14 rit phd bién.

- Su gan b6 chit ché cua ngudi di dan véi qué cii ca vé kinh t&€, ca vé
nhimg rang budc x4 hoi, dic biét thé hién & ngudi di dan mba vy, di d4n tam thoi
thong qua viéc gt tién vé qué va mirc do thudng xuyén quay vé qué cii. Ho gui
tién vé mot mat gitip gia dinh trang tréi céc chi tiéu trong cudc s6ng. Mat khac dé
biét thong tin vé gia dinh va gia dinh biét thong tin vé€ ho. Piéu dang chi ¥ ring
s0 tién ngudi di dan gt vé cho gia dinh trong trong quan véi gia dinh nong dan
va ngay cong lao dong & nong thon 1a rdt dang ké vé gid tri. |

Hon nita su chuyén tai nhig tri thic va nép séng gan lién véi 16i séng do
thi vao cudc sdng cong dong & viing xuat cu dugc xem 1a nhan t& tich cuc cho su
phét trién. Puong nhién, khong thé khong nhin nhan nhimg 4nh hudng tiéu cuc tir
su tiép nhan va chuyén tai nhitng can bi cha 161 s6ng van hoa do thi lam 6 nhiém
161 sO6ng van hoa ctia cong déng nong thon.

Tir nhitng van d€ néu trén cho thdy ring trong chimg muyc nhat dinh, di dan
nong thén- thanh thi 1a nhan t6 tich cuc cho sy phét trién nong thon théng qua
viéc chuyén tién vé queé nha, c6 thé ké ca viéc chuyén giao kinh nghiém lam an,
tidc phong lao dong cong nghiép, 16i séng van minh d6 thi va gép phén thic ddy
qué trinh hoi nhap néng thon - do thi.

Vin dé dit ra 1a phai c6 céc bién phap hd trg cho ngudi di cu néng thon -
d6 thi dé phat huy t6i da anh hudng tich cyc va han ché nhitng anh hudng tiéu
cuc cla hién tuong di dan néng thon - do thi.
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2.3. THUC TRANG QUAN LY NHA NuGc pOI v3I NGUSI DI CU TU DO
PEN THU PO HA NOI
2.3.1. Nhirng thuan loi

C6 thé néi mot cach khach quan rdng, trong thyc t&€ clia qud trinh phat
trién hién nay Iuc lugng lao dong ngoai tinh 1a luc lugng lao déng can va c6 kha
ning dip Ung t6t cho nhu ciu lao dong va viéc lam tai cac 46 thi néi chung va Ha
N6i n6i rieng. Chinh nhing ngudi di cu ty do da gidp cho cic ving dé thi gidi
quyét duge nhiéu viéc 1am lao dong gian don hoic lao déng “co bap” ma do thi
cén dén trong qué trinh phét trién cia minh. Miac di & cdc do thi hay & chinh Ha
N6i s6 lugng ngudi thit nghieép va s thi€u viéc lam con nhiéu nhung c6 nhiing
loai cong viéc nang nhoc, cong viéc gian don véi thu nhap thip nhu xay dung,
van chuyén boc véc, quét don, givp viéc gia dinh... khong hidp din véi nhiing
ngudi dan géc do thi, day lai 1a co hoi t6t, thu hit va giai quyé€t dugc viéc lam
cho lao dong tir cdc noi khac dén.

Da s6 nhitng nguoi di cu dén Ha Néi (t6i 84%) déu c6 ho hang quan hé
rudt thit, ban bé hay nguoi quen dang séng & Ha Noi. Mdi quan hé nay 1a diéu
kién thuan lgi, khong chi cung cdp nhilg thong tin ban dau dan dén viéc quyét
dinh chuyén cu ma con trg gitip cho ngudi di cu trong suét qua trinh én dinh
cudc song tai noi dén. Mang ludi ban be, ho hang ¢6 vai tro rat 16n d6i véi ngudi
di dan, gidp ho vuot qua dugc nhitng khé khan ban ddu cla cudc séng & noi &
mé&i. Trén co s& nhan duge cac thong tin vé noi & méi tlr nhitng mdi quan hé than
quen, ngudi di cu ¢é diéu kién dé dang hon trong viéc tim ki€m ché &, viéc lam.
dong thoi sau khi dén Ha Noi, ngudi di cu con dugc nhan su gitp dd vé vat chat
va dong vién v€ mit tinh thdn, 1am ting kha ning hoa nhap,thich iing véi cudc
song mai.

Hé¢ thdng quan hé ca nhan c6 vai trd rdt quan trong. Nhitng quan h¢ ma
nguoi di chuyén c6 dugc tai noi nhap cu s& thuan loi thém qua trinh hoa nhap cué

ho vao méi trudng séng mdi.
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Qua s6 liéu diéu tra, 70% nhitng nguoi di cu da nhan dugce sy gitp do tir
cdc ¢4 nhan quen biét va cdc td chic khac nhau. Trong d6 56% nhan dugc su
gitip d& tir ho hang, ban bé, 16% tir cic chi, co quan thué viéc, 7,2% tir chinh
quyén dia phuong noi cu ngu, 4,7% tir hang x6m liang giéng va hon 10,8% tir
ngudn gitp d& khic. Cdc con s6 nay cling cho ching ta thay: ngudi di dan it dugc
su tro giip ciia Nhi nuéc, clia chinh quyén. Nhu vay, ngoai vin dé néi 1dng quéan
1y dong nhap cu, chiing ta chua cé nhimg chinh séch hgp 1y, thoa déng tao diéu
kién cho ngudi nhap cu hoa nhap hop phép vao cudc song hon la ngan chan, cam
dodn ho.

Su tro gidip tai noi dén ddi véi ngudi di cu duge thé hién dudi nhiéu hinh
thic khac nhau: hon nira mot nira do tuong di dan (58,6%) nhan duge su trg gidp
vé noi n, chdn &. Tiép theo 1a cic sur tro gidp vé kinh t€ nhu: gidi thiéu viéc lam:
29.3%; gitp do tién bac: 23,2%; giip d& vé luong thuc, thuc phdm: 18%. Ngoai
ra 12 cdc su tro gitp khdc nhu gitdp d vé cdc thit tuc hanh chinh cho viéc cu tri:
14,3%; cung cdp phuong tién san xuit, giéi thiéu ché hoc. Nit giéi nhan dugc sy
gitp d6 nhiéu hon so vGi nam gidGi (ty 1& nay 1a 54/46). Do cé sy md rong cidc moi
quan hé than quen, md rong mang ludi di cu, cdc ludng di cu trudc 16i cudn
luéng di cu sau... nhitng ngudi di chuyén sau nam 1995 nhan dugc sy gidp dd
nhiéu hon so véi nhitng nguti dén truée d6.

Chinh nho nhimg thuan lgi da phan tich trén, ngudi di cu ¢6 thé tim viéc
lam mot cach nhanh chéng sau khi dén Ha Noi. Thai gian trung binh 1a khoang
15 ngay. Khoang 60% trong s6 nhiing ngudi di cu ¢é nguoi quen & Ha Noi tim
duge viéc 1am cho gia dinh, ho hang, ban bé cia ho. Diéu nay di giip cho ho

nhanh chéng én dinh dugc cudc s6ng.

2.3.2. Nhitng khé khan

Nhu phan tich & trén, van dé tim viéc 1am c¢6 thu nhap cao, mang tinh k§
thuét tai Ha No6i d6i v6i ngudi di cu ¢6 nhiéu khé khan. Song véi thii trudng lao
dong gian don, thh cong, dac biét khi t6¢c do phat trién do thi cao cin nhiéu lao
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dong trong linh vuc xay dung... 1a nhitg thi trudng 16n cho lao dong ngoai tinh,
ho khong gap phai nhiéu khé khin canh tranh véi ngudi lao dong ¢ do thi, lao
dong tai chd. Va néu c6 thi chi 12 su canh tranh chinh gifta nhilng ngudi di cu tim
viéc véi nhau (29%), hay kho khan vé vin dé ho khau tai Ha Noi (23,3%), hoic
do khong c6 du trinh do (14%).

Trinh do hoc van 1a mot tr&d ngai ctia ngudi di cu trong qué trinh tim ki€m
viéc lam nhat 1a viéc 1am c6 thu nhap cao tai Ha N6i. So sanh mic dd kho khan
trong tim ki€m viéc 1am tai Ha No1 giita nam va nit, 71% phu nit khong c6 trinh
do chuyén mon k§ thuat tra 10i ring kha nang tim ki€m viéc lam cua nit gigi1 kho
hon nam gidi. Trong khi d6 d6i v6i nhing phu nit c6 trinh d6 da t6t nghiép
chuyén mo6n nhu trung hoc chuyén nghiép, céong nhan k§ thuat, cao déng... ty 1¢
khé khin hon chi 1a 29%. Nhu vay trinh @0 hoc van ¢6 gid tri rdt 16n d6i véi
nguoi di dan trong vin dé tim viéc 1am néi riéng va tao dung cudc song & noi
mdi noi chung.

Ty 1é nit gidi di cu 6 trinh do hoc van thdp hon so v&i nam gidi. N6 phin
n&o phan dnh dugc thuc trang trong qua trinh di cu, nam giGi thudong 1a nhiing
ngudi di tién phong va phu nit ra di vi muc dich theo chong, hgp 1y hod gia dinh
1a chinh. Do vay sau khi dén Ha Noi, ngudi phu nit ¢ thé phai 1am cic cong viéc
c6 thir lao thap va it c6 sy thay ddi cong viéc, chil yéu vén 12 cic cong viéc ndi
trg, dich vu ca nhan.

Nhu vay, di cu ty do vao Ha Noi ¢6 nhing diém khéic véi quy luat va diéu
nay anh hudng rat 16n dén qua trinh hoa nhap vio cudc soéng clia ngudi di cu.
Theo 1y thuyét vé di cu clia Ravenstein di cu tir cidc viing noéng thon t6i do thi
thudng dugc ti€n hanh qua nhiéu giai doan, trong khi d6 gin 80% céc trudng hop
di cu vao Ha Noi xudt phdt tir nong thén chuyén truc ti€p vio Ha Noi. Chi ¢
1,9% trong s6& xuét phat tir ndng thon ra di téi nhimg khu vure khéc trude khi vao
Ha N¢i. Chinh vi vay, tai noi cu tri mdi, ho phai thiét 1ap nhiing quan hé méi, 16i
s6ng mdi hoan toan dé thich nghi véi moi trudng séng méi, mai trudng do thi véi

nhip do phat trién cao clia cong nghiép ho4 - hién dai hod, véi co s& ha tdng khéc
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hin v6i moi trudng séng & nong thon gan véi san xudt tiéu nong don gian. Pay 1a
mot van dé thuc su khé khan va s&€ dién ra khong phai trong chdc 1at.

Noi di chi yéu la nong thon, do vay khi dé€n Ha Noi, nguoi di cu ¢6 sy
thay d6i co ban vé nghé nghiép, thé hién & qua trinh thay th€ san xuit nong
nghiép bing cic nganh nghé phi nong nghiép, day cing 1a mét khé khan trong
qué trinh hoa nhap cudc sdng mdi. PSi véi nhitng ngudi di dan ty do thong
thudng, viéc 1am cia ho chi yéu trong linh vuc budn ban nho, dich vu cong céng,
thi cong nghiép, mot s6 trong Iinh vic hanh chinh. D6i véi di dan mua vu,
thudng tap trung ¢ khu vuc kinh t€ phi két cdu va cdc linh vyc céng viéc can
nhiéu sitc Iuc, nang nhoc nhu van chuyén, thg né, boc x€p, dap xich 16, ban hang
rong... S6 ngudi tham gia cdc nganh nghé thudc lao dong tri 6¢, nghién citu, quan
1y hau nhu rat it. Piéu nay c6 anh hudng rat 16n dén suw chuyén dich co cau kinh
t€ cling nhu su thay déi phan b6 dan cu giita ca hai viing “di” va “dén”.

Do di cu tu do 6 at, thidu quan 1y d3 din dén hién tugng lam qua tai stc sir
dung cic cong trinh co s& ha ting, k¥ thuat, nha &, d6i véi céc cong trinh nay
ngudi noéng dan tir nong thon ra, véi cic diéu kién s6ng khac hin do thi, ho
khong biét st dung ding céc thiét bi va s€ 1am xudng cdp cic cong trinh nay mot
cdch nhanh chéng, anh hudng t6i moi truong va gidm m¥ quan do thi nhu su hinh
thanh cdc khu nha ¢ chuot, x6m liéu véi cudc séng tam bo... & mot s6 noi da gay
ra nhitng mau thuln xich mich véi cu dan dia phuong, véi chinh quyén do tranh
gianh, lan chi€ém dat dai, xay dung trai phép...

Su khé khan trong viéc hdi nhap véi cudc sdng méi con ndy sinh ban than
ndi bd nhitng ngudi di cu. Mot s6 ngudi di cu duge hoi cho biét tai cdc chg lao
dong cho viée, nhitng ngudi mdi di cu thudong bi nhilng nguoi di cu da dén tir 1au
truéc dé danh, de doa, tranh gianh khach thué... lam can trdqué trinh tim viéc
lam trong ngay néi riéng va 6n dinh cho cudc séng néi chung cta chinh ho.

Hién tai thanh ph6 di xay dung mot s6 nha cho viéc cho lao dong ngoai
tinh, song hién tugng ngudi lao dong tu do lang thang, ngdi khép via heé diu phd

mot s6 tu diém chinh van ti€p dién. M6t phin nguyén nhan ctia né theo ¥ kién
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ctia chinh nhimng ngudi lao déng 14 do cdc nha chd viéc qud bin, ho khong mudn
ngdi, hon nita tai cdc nha chd nhitng lao dong chua tim duge viéc ru nhau choi
bai bac, uéng rugu... Nhitng hinh anh nay khéng nhitng 1am mat v¢ dep, m¥y quan
thanh phé ma con tao nén khoang cdch 16n trong céch nhin, cu xir cha ngudi dan
do thi d6i v6i ngudi di cu tu do. Nén chiang & day ching ta cin c6 bién phép té
chic, quan 1y tai khu vuc ndy nhu trang bi cdc phuong tién ban ghé, dién thoai
phuc vu cho cong tic diéu hanh lao dong, dich vu nudc binh dan, vé sinh cong
cong dam bao moi trudng rong sach... gidp ngudi lao dong c6 diéu kién chd viéc
sudt budi tai diém tap trung.

Theo s6 liéu diéu tra ctia cong an thanh ph6 Ha Noi, trong s6 cic lao dong
tu do ngoai tinh c6 mot s§ lugng lon phu nit tham gia lao dong duéi hinh thic
ti€p vién c4c nha hang (khoang hon 2.000 ngudi) ma hon 1/3 d6 c6 céc bi€u hién
mai dam, hay cic lao dong khac bi 16i kéo vao con dudng nghién hit tir d6 thi€u
tién san sang lam thué cho nhitng ngudi ¢6 muc dich tra thi, dam chém, giét
ngudi... K&t qua tat yéu thay vi lao dong ki€m séng, gitdp d& gia dinh la cudc
song trong nha ti, trai giam, 12 cic bénh x3 hoi... tao cho ho khong c6 chd ding
nhét dinh trong x4 hdi néi chung va tai d6 thi Ha Noéi néi riéng.

Vi du: quan Hai Ba Trung, quin c6 doi ngti lao dong tu do tir céc tinh
ngoai vao dong nhat (nam 1995 cé 4.770 ngudi), qua quan 1y da phat hién 10%
s6 nguoi lao déng tu do cb tién 4n, tién su, dang cé 1énh truy na. Nhiéu nguoi
trong qua trinh lam viéc lgi dung sy tin céy cuia gia chi (lam thué ¢ cédc cira hang,
xay dung, béc véc, tam tri, noi tro...) ndy sinh ¥ dinh va hanh vi t6ng tién, trom
cdp tai san... Chinh nhitng hanh dong nay di gay cho cu d4n s& tai méi lo ngai, e
so dan di cu tur do va tao nén khé khan cho ngudi di cu luong thién khic trong
quad trinh hdi nhap véi cude séng mai.

Ty 1& ngudi di dan nhap cu vao Ha Noi chua c6 hd khau thudng tri 13 rat
16n (83,1%), phén 16n ho méi ¢6 dang ky tam trd dai han (42,8%), dang ky tam
tri ngén han (26,6%) hodc chua hé c6 khai bdo, dang ky (13,6%) roi nhiéu vao
cac trudong hgp lao dong mua vu. Tuy nhién, khi duge hoéi ho ¢6 ¥ dinh dang ky
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nhap khdu thudng tri tai Ha Noi khong, thi 60,1% khong c6 ¥ dinh nay, diéu d6
chimg t6 ring nhitng nguoi lao dong ty do dén Ha N6i mong mudn tim viéc,
ki€m tién nang cao muc song, giip dd cho gia dinh ché khong va ciing khong c6
dd kha nang dé tim cich & lai thanh phé. Trd vé€ qué cii sinh song khi cic diéu
kién song duoc cai thién hon 1én van 12 mong muén chil yéu cta ho.

Trén thuc t€, ngudi di dan phin nao da hoa nhap véi cudc séng hién tai vé
moi phuong dién, tuy nhién mic do thé hién ¢é khdc nhau & timg khia canh va
theo thdi gian nhap cu. Nhitng ngudi dén Ha Noi trude 1995 thudng ¢6 nhanét vé
cac diéu kién song tai Ha Noi t6t hon so voi nhitng ngudi dén sau nam 1995 do
ho c6 thdi gian dinh cu 1au hon, cudc séng 6n dinh hon va ciing vi ho ¢6 trinh d¢
hoc van cao hon so véi nhitng nguoi mdi di dan nhat la di dan moa vu. Nhiing
danh gid nay ciing phan 4nh cudc sdng con tam bo va con nhiéu han ché€ cta di

dan mua vu.

Bang 10: So sanh mot s6 diéu kién song giita noi di va noi dén

Pon vi: %
Céc diéu kién so sdnh So vdi noi § cii

Tot Bing T6i | Khong y
hon hon kién
Vé cong viéc dang 1am 28,9 32,1 11,5 27,5
Mitc thu nhap 586 | 112 | 40 26,2
Diéu kién nang caoTPhoc van ban than | 58,5 4,9 1,5 35,1
DKNCTDHYV clia ngudi khic trong GD 45,5 3,8 1,2 49,5
Diéu kién song ciing gia dinh 380 | 202 | 238 18,0
QQ.hé cua cdc thanh vién trong gia dinh 33,5 37,8 7,6 21,1
QQuan hé véi hang Xém 16,4 48,6 11,5 23,5
Cic diéu kién vé nha & 46,7 26,4 18,4 8,5
Cic diéu kién vé y té 71.6 11,8 2,0 14,6
Cic diéu kién vé giao thong 81,9 9,6 3,1 54
Cic diéu kién vé mua ban cho bia 71,3 13,1 3.0 12,6
Cac diéu kién vé sinh méi trudng 34,8 25,7 26,1 13,4
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Nguon: [21]
Qua bang 10, chiing ta ¢ nhitng nhan dinh, phan 16n ngudi di cu vao Ha

Noi déu danh gia t6t vé cdc yéu t6 dua ra (tinh trung binh 48,8%), chi 9,5% dénh
gid & mic tdi hon. Dac biét ho ddnh gid cao d6i vdi cac diéu kién giao thong, y
t€, kham chira bénh, kha nang nang cao trinh d6 hoc van cling nhu mic thu nhap
hién tai. Va chéc chén d6i v6i nhilng ngudi ddnh gia t6t (hodc bing) s& c6 kha
nang tru lai, con déi véi nhimg danh gid téi hon ¢6 thé ho s& lai rdi bo Ha Noi dé

tim dén mot noi khdc phit hgp hon hay quay vé noi & cil.

2.3.3. Két qua budc dau trong quan 1y nha nude nguoi di cu tu do

Thuc trang va nguyén nhan cia tinh hinh di dan ty do tir n6ng thon dén tha
d6 Ha Noi trong diéu kién cha nén kinh t€ thi trudng ¢ nhimmg sic thai méi, su di
chuyén dan cu ngay cang da dang, quy mé ngay cang 16n. Thi truong lac dong
mdi hinh thanh va dang phat trién khong chi van dong theo quy luét cung — cdu,
quy ludt canh tranh ma con anh hudng rdt 1én boi cdc nhan t6 t6 chitc va quan 1y
ciing nhu sy diéu tiét cia Nha nudc. Viéc chuyén nén kinh té theo hudng cong
nghiép hoa kéo theo su phat trién cta d6 thi dang dién ra véi t6c d6 nhanh, tic
dong nhiéu mit dén cdc viing nong thon. Véi su phét trién ¢6 khoang cich kha xa
vé vé mifc song, thu nhap, gitta thanh thi va néng thén dang 1a dong luyc manh mé
thic ddy qué trinh di dan tu do tir cdc ving nong thon vé céc do thi 16n, trong d6
c6 tha do Ha Noi. Su di dan tir néng thon ra thanh pho 1a ¢6 quy luat, béi vay
viéc quan Iy phai mang tinh xa hoi, ddm bao quyén cong dan, ddm bao tinh phép
luat, gép phan 1am 6n dinh x3 hoi, tham gia vao qu4 trinh phat trién kinh té-xa
hoi cta thanh phé. Day 1a van dé mang tinh xa hoi rong 16n, néu chi la trich
nhiém cua tirng dia phuong thi du chinh sich, giai phdp cla dia phuong d6 cé t6t
dén dau cling khong thé gidi quyét mot cach toan dién va hiéu qua. Vin dé di dan
tur do, trong d6 c6 di dan ty do tir ndng thon dén thanh thi phai duge nghién citu
va giat quyé€t & tdm vi mo ciia nha nude va & tdim vi mo véi nhitng bién phép cu

thé cia médi dia phuong va trong trong thdi gian cu thé.
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Thanh phs Ha Noéi di nghién ctru va budc ddu cé nhiing bién phdp t6 chiic
quan 1y dan di cu ty vao thanh phd, trong d6 cé m¢t s6 bién phap sau:

- Thuc hién Nghi dinh s& 51/CP ctia Chinh pha vé dang ky ho khdu, yéu
cdu ngudi di cu vao Ha Noi vé6i bat ké muc dich gi cling phai diang ky ho khau
tam trd v6i co quan nha nudc & dia phuong (t6 dan phé hodc phudng). Véi cich
lam nay budc du trén cac dia ban di ¢6 thé ndm bat dugc mot cach tuong ddi s6
luong, muc dich, tinh trang ctia nguoi di cu tu do vao néi thanh.

- Tang cudng thuc hién viéc quan 1y dia ban dan cu, gin trich nhiém cua
canh sét khu vire, t6 truong, t6 phé t6 dan phd véi viéc quan 1y nhan khdu, quan
1y dia ban, quan 1y trat tir an toan x4 hoi trén dia ban dugc phan cong.

- Phan cong trach nhiém cho cic don vi chitc nang thudc (jy ban nhin dan
thanh ph6 tahm gia vao viéc phan loai quan 1y ngudi di cu tu do.

Vi du: Cong an thanh phd, chiu trach nhiém ding ky va quan 1y ho khdu,
quan 1y ding ky tam trd, tam vang. S& Lao dong-Thuong binh va xa hoi két hop
véi t6 dan phé céc phuong 16 choc thuc hién thi diém viéc quan 1y lao dong ngoai
tinh dén tim viéc 1am, nam va phan loai s6 lao dong noi xuat cu, tinh trang viéc
lam va nguyén vong lam viéc.v.v.

- Thyc hién bién phép cdp thé lao dong tam thdoi cho ngudi lao dong.

- Hinh thanh cdc “Nha chd viéc” tai céc diém ngudi lao dong chd viéc.

- Hinh thanh 2 co ché quén 1y ngudi nhap cu: tai noi tam trd va tai noi chd
tim viéc lam cta ngudi lao dong.

- Hinh thanh mét mang Iudi gidi thiéu viéc 1am, nhu: muc “Ngudi tim viéc,
viéc tim nguoi” trén Dai phat thanh va truyén hinh Ha Noi.

- Hinh thanh cic t6 chic dich vu viéc 1am dé tim viéc va quan 1y ngudi lao
dong.v.v.

V6i nhimg hinh thifc da dang va phong phi trong quan 1y ngudi di cu ty do
vao thanh phd, két qua buéc dau da dat dugc kha kha quan. Theo kinh nghiém
quan 1y nguoi lao dong ngoai tinh cla cdc phudng tai quan Hai Ba Trung, tai truc

duong Giang V6-Léng Ha cho thdy su cén thiét phai gén trach nhiém cta cap uy
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co s& va chinh quyén co s&, sy phdi hop théng nhat déng bd cta cic nganh nhur:
Céng an, Lao dong-TBXH, Giao thong cong chinh...déng thoi can thiét phai c6
sy dau tu clia cic dia phuong cho cong tdc quan ly nay; trong dé viéc bo tri luc
lwong dé quan 1y, huéng din sap x€p, gianh dit & cdc dia diém thuan loi dé xay
dung céc nha chd viéc cho lao dong ngoai tinh.v.v.

Trong thuc tién quan 1y ngudi di cu tr do vao thanh pho con ¢6 hitng kho
khan, bic xic nhu sau:

- 88 luong dan nhap cu tu do ¢6 xu hudng ngay cang ting, mac du thanh
phé di ¢6 nhiéu ¢6 gang, ddu tu trong cong tic quan 1y, chi dao song viéc thdng
nhat ddu méi dé€ quan 1y cdn cé nhiéu bat cap. Hién nay chua ¢6 mét co quan nao
thong nhat quén 1y déng bo va cu thé nhimg van dé dan di cu tu do vao thanh
phd.

- Cac chinh sich quan Iy vi mé va su diéu ti€t ctia nha nuée cham duge ban
hanh va cu thé ho4 trong di dan néi chung va di dan ty do néi riéng, nhat 1a & cic
thanh phd 16n nhue Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh.

- Ché do nhap khdu vao thanh phé hién nay theo quy dinh ciia Nghi dinh
51/CP d6i v6i Ha Noi ¢6 mot s6 diém chua phil hgp, gdy nén tinh trang qué tai

d6i véi co s& ha tang, hé thdng dich vu va su quan 1y ctia thanh phd.
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Chuong 3
NHUNG GIAI PHAP NHAM TANG CUONG QUAN LY
DI DAN TU DO PEN THU PO HA NOI

N ! '
3.1. MOT SO KINH NGHIEM QUAN LY DI DAN - _*

3.1.1. Kinh nghiém ctia mét s6 nudc trong khu vuc

3.1.1.1. Chinh sdch han ché 3 1¢é dan cu dé thi ciia Trung Qudc

Khéc v6i nhiéu nuéc Chau 4, di cu nong - thén d6 thi & Trung Qudc bat
dau tir sau khi gianh dugc doc lap. Sau cdch mang thanh céng, chu truong hién
dai hod, d6 thi hod va viéc dua khoang 20 triéu néng dan tir cic ving néng thon
ra thanh phd dugc thyc hién khién ty 18 dan do thi tang 1én nhanh chéng. Khoang
cdch giira nong thon - dé thi ngay cang xa bdi nhitng thay déi vé céng nghiép va
t10c do ddu tu phat trién vao khu vue d6 thi. Tuy nhién, su ting v€ s6 lugng déan
cu do thi qd nhanh so vdi t6c do phat trién cong nghiép. Trong thanh phd, nan
that nghiép tang lén cing vdi tinh trang xudng cap cta nha cira, co s¢ ha tang do6
thi.... Bat chap nhiing khé khin nay, nhiéu ngudi nong dan Trung Qudc van tim
cach ra thanh phd. Chinh vi vay, giai doan 1956 - 1961 dugc danh gia la thoi ky:
“dai nhay vot" cua lich sir di dan nong thon - d6 thi & Trung Quéc. Tinh trang
cang thing & cdc do thi dd budc chinh pha phai 4p dung céc bién phdp cing rin
dé dam bdo mic do tang dan do thi phi hop véi su phét trién kinh t& cha dat
nudce. chinh sach do Iudng ty 1é dan do thi di dugc thuc hién tir cudi nhitng nim
1950. Mot loat cdc bién phdp dugc d4p dung dé ngan chin tinh trang di dan tir céc
ving ndng thén ngheéo téi thanh phd.

- Nhitng nguai tir cic vung nong thon ra do thi phai c¢6 gidy phép do chinh
quyén dia phuong noi di cdp. Trong thuc t€, viéc cdp gidy phép nay rat khé khan
do nhitng quy dinh ngat nghéo ctia Nha nudc déi véi cdc thh tuc hanh chinh dé

cap gidy phép cho nhitng ngudi ra di & cdc dia phuong.
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- Kiém sodt chit ché s luong dan cu trong thanh phé bang hinh thic dang
ky ho khau va gidy phép cu tri. Chi cdp gidy phép cu tri cho nhiing ngui c6 viéc
lam va chd & 6n dinh. Mit khéc, chinh phi tim cach han ché t6i da co hoi va kha
nang cung c4p viéc lam d6i véi ngudi lao dong tir ndng thon dén.

- Ché& d6 bao cdp ciing viéc viéc phan chia nhiing nhu yéu phdm hang
ngay, nhat 14 luong thuc, thue phdm cho dan trong thanh phé duge can cir vao ho
khau. Pac biét, han ché t61 da viéc mo rong thi trudng den trong linh vuc ndy.

- Chinh quyén ciing thyc hién cic bién phdp tritng phat nghiém khac vé
kinh t€ vGi nhitng ngudi vi pham nhitng quy dinh chung nhu thi€u gidy phép cu
trd, cdp gidy phép khong diing quy dinh cho ca ngudi di va dén....

Céc bién phap nay c6 hiéu qua ro rét va dd ngan chan duge dong nguoi di
chuyén téi cdc do thi. Ngoai ra, tit muc tiéu khéng ché ty 1¢ dan d6 thi, chinh
quyén con 4p dung mot loat cic bién phdp vira khuyén khich vira bit budc dé
chuyén mot s6 luong 16n ngudi dan do thi quay trd lai nong thén trong nhiing
niam 1960. Dac biét tir ndm 1969 t¢i 1973 da dua 15 triéu hoc sinh d6 thi vira roi
gh€ nha trudng xudng lam viéc & cac ving nong thon. Muc dich cing mot lic
vira gidi quyét dugc tinh trang that nghiép va giam bét sic ép vé co s6 ha ting &
cac do thi. Mit khéc, cung cdp mét ngudn nhan lyc ¢6 trinh do cho cdc viing
nong thon 1a tién dé dé phat trién ving cén déi, néng thon ngang bang do thi,
thuc hién ding v6i chu truong cach mang ctia Pang Cong san Trung Qudc.

Sau 30 nam, két qua dat duoc 1a: ty 1& dan do6 thi chi ting trung binh hang
nam 12 0,25% (tir 10,6% nam 1949 16i 19,4% nam 1980). Tinh trang cing thing
trong cdc thanh phé gidm hén. Theo dinh gia chung, nhimg khu nha 8 chuot &
cdc thanh ph6 16n Trung Qudc it hon so v&i do thi va céc nudc dang phat trién.
Nhiéu cianh déng hoang & phia Bic va Pong dugc khai thic va md mang phuc vu
cho muc dich phét trién néng nghiép. Tuy nhién, khong giai quyét dugc tinh
trang do6i ngheo trong khu vure nong thon va thic ddy su phat trién kinh t€ & cic
d6 thi, dac biét gay su bt binh trong nhan dan. Nhiéu canh gia dinh bi chia ly.
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Nguoc lai, & khu virc nong thén, ngudi nong dan ciing khong mudn sy trd vé O at
cua dan cu do6 thi.

3.1.1.2. Kinh nghiém cua Indonéxia

a. Chinh sdach dong cita thanh phé ¢ Jakacta - thu dé Indénéxia

Thu do Jakacta cha Indénéxia nam & phia Bic cha dao Java - Madumna.
Khu vuc nay chi€ém chi 6,9% dién tich ca nuéc nhung tap trung t6i 60% dan cu
c4 nudc. Mitc do phét trién giira nong thon va do thi khac nhau rét xa bdi nhiing
d4u tu chi yéu vé co s& ha ting vao tha d6 khi qudc gia nay la thudc dia cha Ha
Lan. D& giam bét sitc ép dan s6 O cic viing nong thon trong dao Java dong thoi
ciing giam bt dong di dan néng thon dén thli do, cdc chinh sdch di dan cé 6
chitc hay khuyén khich di cu t6i cdc dao thua dan nhu Sumatra, Kalimantan,
Sulaveer..., dugc thuc hién ngay thoi ky dat nuée con la thude dia coa Ha Lan (tir
nam 1905) va con ti€p tuc cho dén sau nay. Chuong trinh dugc thyc hién voi su
lién két gitta chinh quyén trung vong 1a noi dé ra muc tiéu va nhiém vy véi chinh
quyén dia phuong, noi thuc hién. Nhung két qua dat dugc con nhiéu han ché€ mac
dl quy mo va chi phi rit 16n. Nguyén nhan co ban la sy quan liéu trong viéc phéi
hgp gitta cic co quan chitc ning va chua dat muc tiéu co ban ctia chinh sach di
dan vao trong sy phat trién chung cla quéc gia va lgi ich cha toan thé cong dong.

Véi muc tiéu hang ddu 1a giam dan s6 tai Java va danh gia keét qua béng s6
lugng ngudi di chuyén, cic nha thiél 1ap chinh sach da quén di muc tiéu khong
kém phin quan trong la phai phét trién ca viing ma dua nguoi di dan dén. Diéu
ndy dén t61 su di chuyén ngudi ngheo, trinh d6 hoc vén thép, thi€u kinh nghiém |
san xudt & noi méi cong thém co s& ha ting thdp kém da khong lam thay déi vé
Kinh té€ & nhitng dao nay. Nhiéu ngudi dd quay tré vé do su chénh léch kha I6n
v€ moi mat gitta ddo Java va céc do c6 su ddu tu cha nude ngoai véi nhiéu hon
dao khac. Tinh trang ngh&o nan va thi€u viéc lam ¢ dc cling ndng thon tha do.
Chinh siach d6ng ctra thanh phd Jackata nhim kiém soat su gia ting dan s6 dugc
thyc hién vao nhitng nam 1970. Ngoai bién phap quan 1y truc ti€p & ddu di bing
gidy phép, quan 1y s6 lugng dan cu trong thanh phd bing hinh thic ho khau va
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gidy phép cu tri nhu trudng hop Trung Quéc, chinh quyén thanh phd ciing con
dat ra mét loat nhitng quy dinh:

- Nhitng ngudi di cu t6i thanh phé phai ¢cé mot s6 tién dat coc, ngudi O
cang xa thii do sg tién dat coc cang 16n.

- Trong vong 6 thing néu khong c6 nha cita va viéc 1am va 6n dinh s€ bj
truc xuét ra khoi thanh phé bing nhimg bién phap cting ran.

- Chi cép thé lao dong cho nhitng nguoi da c6 gidy cu tri.

- Mot loat cic bién phap hanh chinh duge 4p dung trong pham vi thanh
ph& nhu: xir phat that nang v&i nhiing ngudi ban hang rong trén via he, nhitng noi
khong ding quy dinh va nhitng ngudi di dan trong thanh phd khéng cé gidy phép,
lam viéc khong c6 thé lao dong.

Két qua cta chinh sdch nay da lam giam phan nao s ngudi dan téi thanh
phd. Nhiing ngudi di cu ngheo tir cdc viing ndng thon téi hau hét khong vugt qua
dugc nhing quy dinh khic nghiét nay. Tuy vat, thuc chat van khong giai quyét
dugc tinh trang thi€u viéc 1am va nghéo déi clia ngudi dan viing néng thon ngheo
dédo Java va cang lam tang thém nhitng bat hanh cho nhimg ngudi di cu bat hgp
phép t6i thanh pho.

Cdc bién phéap twong ty dé giai quyét hau qua qua di dan da duge dp dung
bdi mot s6 chinh quyén thanh phé & Chau Phi nhu: Ba - ma - ¢6 (Mali), Da - Ca
(X¢& né gan), A - bit - gian (CG1 di voa)... va nhiéu nudc khac 6 trén thé gidi.

Vidu: & Bu - & - ndt Ai - rét (Achentina), tir nim 1969 tGi cu6i nhimg nam
1970, da nhiéu 14n chinh quyén thanh phd dung bién phap truc xuét nhiing ngudi
ban cing tdi thanh phd va san bang cdc khu nha 8 chudt vdi muc tiéu cai ti€n
chat lugng dan cu d6 thi. Nhiéu ngudi cho ring " nhitng giai phdp nay nhu mot
birc man che day nguyén nhan cua mét can bénh ma nguoi ta khong chira”.

b. Chinh sdch ddu tw phdt trién kinh té" ¢ cdc khu vuc cia chinh phi
Indénéxia

Tir nam 1980, cong cudc ddi méi & trong nude duoc thuc hién cung véi su

cdi bd nhiing rang budc phi 1y vé chinh sdch ki€ém soat dong di dan tdi do thi.
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Chu truong ddu tu ciac ddo khac vé moi mat va uvu dii vat chit véi ngudoi di
chuyén dugc thuc hién déng b6 nhdm thu hidt ngudi dan di cu tdi. Cic chuong
trinh di dan c¢6 t6 chitc duge ap dung nhung ludon mang tinh tu nguyén. Mot so
céc tiéu chudn hé trg nhilmg ngudt di cu dugc dé ra, trong d6 diém thay déi co
ban 1 hra chon nhimg ngudi lao dong cé chat lugng, 1am tién dé phat trién cho
vung duoc chi trong.

Vi du: khuyén khich ngudi c6 sitc khoé, c6 gia dinh, c¢6 phim chat dao
dite, c6 kinh nghiém tréng trot... Nhitng yéu t8 d6 gép phin vao thanh cong cta
su phat trién kinh t€ & cdc ddo Sumatra va Kalimantan..., 16i cuén nhi€u nguoi
dan ngheo khé tir ddo Java di cu dén. Tham chi, s& lugng ngudi di chuyén da
vuot qua giéi han cho phép. Cac hdn dao nay di thyc sy trd thanh noi cu dan
doéng dic. Nhitng bién déi trong noéng nghiép cla Indonéxia da bién déi nhiéu
mat trong ddi sdng clia ngudi nong dan.

Pé giam b6t tinh trang lao dong du thira va tang thém ngudén vén cho ngan
sach quéc gia, chinh phi cling m& rong hinh thic xuat khau lao dong sang
Singapo, Nhat, mot s& nuéc Chau Au...Ngudi lao dong & Indonéxia chiém 15%
tic khodng 20.000 ngudi (1990) trong tdng s6 lao dong nudc ngodi & Singapo.

3.1.1.3. Chuong trinh phdt trién nong thén ¢ Malaysia

Malaysia la dat nugc cé nhiéu dan cu séng & khu vuc ndng thon va nhiing
viing kém phat trién. D€ khéc phuc tinh trang ngheo d6i, that nghiép va tinh trang
di dan nong thon - do thi ngay tir sau khi gianh doc 1ap (1957) chinh phu da chu
trong dén van dé phat trién nong thon. Nha nu6c da thanh 1ap mot 8 chiic phat
trién dat dai lién bang (FELDA). M6 hinh duoc thuc hién nhu sau:

- Nha nuSc héd trg von ban ddu dé phat trién dit dai nhu chon viing quy
hoach phat trién, xay dung co s& ha tAng nhur dudng x4 dién nudc, trudng hoc, co
s& y t€, dich vu buu chinh truyén thong.....

- FELDA 15 chitc cho viéc tréng cay nong nghiép trong nhitng khu vuc nay
mdt cdch déu din, dat nén méng cho su phat trién kinh t€ xa hoi & nhiing noi

dinh cu méi.
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- Méi ho gia dinh t6i dinh cu & day dugc phan phéi dit nong nghiép va dat
thd cu. Nhitng nguoi dinh cu méi dén duge dao tao tai chd. Trong thdi gian chua
thu hoach nhitng ngudi dinh cu dugc cung cép tién tro cap hang thang dua trén s6
luong cong viéc ho lam thuc t€.

- FELDA ¢6 vai trd ddm nhiém thu héi vén. Khi thu hoach cay néng
nghiép chinh, nhitng ngudi dinh cu phai thanh todn chi phi cho chuong trinh va
nhitng khoan tr¢ cdp ndi trén. Su thu héi ti€n hanh trong khoang 15 nam.

M6 hinh gép phdn vao tai phan b6 lai dan cu thoéng qua viéc phat trién dat
dai va dinh cu, hién dai hoa nong thon, nhitng nguot dan bi hit vao chuong trinh
nay khién dong di dén tlr nong thon t6i thanh ph6 giam di dang ké. Chién luge
phat trién dat dai da lam thay d6i cdu tric va mo hinh di cu. Sang téi nhing nam
1980, chinh phli Malaysia lai ¢6 chu truong khich 1¢ khu virc san xudt cong
nghiép véi von ddu tu cha nuée ngoai, xu huéng nay cling 1am thay déi mo hinh
du cu cha chinh phi. Di dan d6 thi huéng nhiéu téi khu vuc ngoai 6, noi ¢é cic
nganh cong nghiép tap trung. Malaysia d3 16 chitc nhiéu trung tam gidi thiéu viéc
lam, gidp dao tao ngén h_an cho nhitng ngudi cé nhu cau téi thanh pho.s

Ngoai ra mét s& cdc nudc khac cling ¢6 nhitng hé thong chinh sich téi su
thay déi cic m6 hinh cong nghiép hoa nong thén. Trong nhiéu thanh phé & cdc
nudc dang phat trién, chinh phl gidp ngudi dan tir cic ving nong thon t6i bing
nhiftng bién phdp khic nhau... ¢ Vénézuela, thanh phd Ciuda Guyan dugc xay
dung sirc chita khodng 300.000 nguoi, gidm su thu hit t6i tha do Caracas, ngoai

ra con ndi lién viing Pong véi Tay.

3.1.2. Kinh nghiém cia Thanh phé Hé Chi Minh

Thanh phd H6 Chi Minh 12 d6 thi loai mot, ¢6 s6 luong dan s6 dong nhat
hién nay & nudce ta (5.037.151-nam 1999), ciing la thanh phé ¢ lugng di dan tr
do nhiéu nhat va phic ta nhat hién nay. Dé quan 1y duge dong ngudi di cu ty do

vao tim ki€ém viéc 1am va sinh song, chinh quyén Thanh phd di cé nhiéu giai

100



phdp dé ting cudng su quan 1¥ nha nuéc trong linh vire nay. Sau day 1a mot s6 gai
phép chinh:

3.1.2. 1. Quy hoach cdc khu cong nghiép tdp trung

Quy hoach c4c khu cong nghiép tap trung dé tao viéc 1am, thu hit lao dong
c6 chuyén mon, k¥ thuit. Nhiing nam gan day Thanh pho da:

- Xay dung 17 khu céng nghiép tap trung (4.500 ha),

- Xay dung cac khu vuc xay dung nha &, két hop nha & va cong nghiép
riéng 1é khong gay 6 nhiém (355 ha).

- Qua x4y dung khu céng nghiép, di doi céc co sd san xuit, d6i méi thiét
bi phét trién san Xuat, vira giai quyét tinh trang cdc nha may x{ nghiép - co sd san
xudt gay 6 nhiém, vira thu it dan cu gidn ra ngoai thanh.

3.1.2. 2. Xdy dung va thuc hién cdc céng trinh gidi tod, di doi téi dinh cu sd
ho dan séng trén kénh rach, vira giai quyét tinh trang dan cu séng trong cic nha
rach nét, lup xup t6i tim mét vé sinh & trén cdc kénh rach vira chinh trang do thi,
vira di dan, gidn duge mat do dan cu,

3.1.2.3. Tdp trung ddu tu dé cé budc cdi thién vé co sd ha tdng phuc vu
muc tiéu phdt trién kinh té - xd hoi cia thanh phé

Tap trung mdt s6 chuong trinh va dy an 16n:

- b6 1a Chuong trinh c4p nude, Chuong trinh thodt nude, Chuong trinh cai
tao vé sinh mot truong, Chuong trinh xay dung nha & cho lao dong ¢6 thu nhap
thép va nhan dan ngheo.

- D4u tu phat trién van tai hanh khiach cong cong (xe buyt) phan dau trudc
mit dat 20% dan cu di lai bing xe buyt.

- Trién khai chinh sdch khuyén khich x3 hoi ho4 trong viéc ddu tur vao finh
vue y t€, gido duc, day nghé, van hoa...

- Ti€p tuc chuong trinh cai tao luéi dién khi hoa cac X3 nong thon...

3.1.2.4. Hoan thién thé ché vé di dan

Thanh phé di giao cho S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi du thao
"Quy dinh cia Uy ban Nhén dan thanh phd vé viéc tuyén dung quan 1y lao dong
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nhap cu thanh phé", xin ¥ kién Bo Lao dong - Thuong binh va x& hoi, t8 chic
nhiéu cudc hoi thao véi cc sd, ban, nganh, quan, huyén va 14y ¥ kién rong rai
moi ngudi. Tuy nhién, day 1a van d¢€ 16n phai c6 chi truong chung cia toan qudc.
Truéec mat dé dam bao trat tu an toan va khéng ngimg phat huy cong sic dong
gép clia mdi ngudi lao dong, nganh Lao dong - Thuong binh va Xa h¢i thanh
phd, Céng an thanh phd, Cuc Théng ké thanh phd da thudng xuyén phéi hop
huéng din va tang cudng viéc ki€m tra cic doanh nghiép, cdc cd s& san xuét kinh
doanh trén dia ban thanh ph6, thuc hién viéc quan ly, dang k¥ tuyén dung lao
dong, thuc hién hgp dong lao déng va chinh sach tra luong, tra cong cho lao dong
nhap cu thanh phd dang lam viéc ding quy dinh Bo Luat Lao dong.

3.1.2.5. Quan tdm dén ddn di cu tie phdt vao Thanh phé

Dan cur ty phat vio Thanh ph6 vira 13 luc can déng thoi ¢6 lue ddy 1a thuc
tién da dién ra. Thuc trang cla thanh phd phai quan tam xir 1y theo huéng tich
cuc va phat trién ¢6 lgi cho su nghiép cong nghiép héa, hién dai hod thanh pha,
khu vir va cd nudc. Du ¢ bién phap nao thi ching ta ciing phai xem xét ca mat
tich cuc va tiéu cuc, khong chi quan tAm nhiéu va chi thdy khia canh tiéu cuc clia
dan, lao dong nhap cu tu phat trong van dé quan 1y d6 thi: nan thip nghiép tang,
co sO ha tAng qud tai, cic van dé vé sinh an ninh trat ty xa hoi.

Pé gidi quyét c6 hiéu qua dp luc ngay cang gia ting vé vin dé dan nhép cu
tr phét vao cac do thi, céc dia phuong cé diéu kién séng t6t hon chi ¢6 thé ¢6
dugc khi nao cé su chi dao théng nhit & cip vi mo, su phdi hop déng bd giita cic
nganh, cic cdp, cdc dia phuong lién quan va bing cdc bién phap téng hop: gido

duc, thuyét phuc, hanh chinh, kinh t&.

3.2. CAC GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC VE DI
DAN TU DO PEN HA NOI
3.2.1. Tang cuong va hoan thién phap luat vé di dan tu do

Hién phip nam 1992 quy dinh " Nha nudc quan 1y xa hoi bang phép luat,
khong ngimg tang cudng phap ché xa hoi chi nghia " (Diéu 12). Do vay, dé t6
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chiic va quan 1y ¢4 hiéu qua véin dé di dan, bao gdm ca di dan tu do 14n di dan c6
t6 chitc, cin tang cudng vai trd va tdc dung ciia su diéu chinh phdp luat déi véi
nhitng quan hé xa hoi nay sinh trong linh vyc nay. Sy di€u chinh phép luat 1a
nhan t6 quan trong 6n dinh hod cdc quan hé xd hoi, tao ra mot hang lang, mot trat
tr x4c dinh cling nhu nhung bao ddm cén thiét d€ viéc di dan duoc thyc hién c6
t& chifc va nhiing ngudi di cu 14n cdc t6 chic, co quan quan 1y Nha nudce ¢6 trach
nhiém & trung wong va dia phuong thuc hién t6t cdc chidc nang, nhiém vy, quyén
va nghia vu ciia minh.

Ngoai Hién phép, trong hon 30 nam qua, thyc hién cic chu truong chinh
sach ctia Dang, Nha nudc dd ban hanh nhiéu van ban phap luat vé véin dé di dan,
trudc hét 12 nhitng van ban thé hién chinh sdch 16n vé phan bg lao dong va dan cu
trén dia ban ca nude. D6 1a : Quyét dinh 272/CP ngay 3/10/1977 ban hanh chinh
sach d6i véi Hop tac xa mo rong dién tich san xuit ndng 1am nghiép, xay dung
viung kinh t€ méi, thuc hién dinh canh, dinh cu; Quyét dinh 95/CP ngay
27/3/1980 vé diéu dong va tuyén dung lao dong vao 1am viéc tai nong trudng,
lam trudng qudc doanh & cac ving Kinh t€ méi: Quyét dinh 95/CP ngay
27/3/1980 vé chinh sach d6i véi cac ving kinh t€ méi: Quyét dinh s6 254/CP
ngay 16/6/1981 bd sung chinh sich khuyén khich khai hoang phuc ho4; Quyét
dinh 116/HDBT ngay 9/4/1990 vé quan 1y cong tic phan bd lao dong, dan cu xay
dyng vung kinh t€ méi... Gan day nhit, Chinh phi1 ban hanh Nghi dinh s6 51/CP
ngay 10/5/1997 vé viéc diang k¥, quan 1y ho khau va ngay 17/10/1995 Thi tuéng
Chinh phtl d4 ra Chi thi 660/TTg vé viéc giai quyét tinh trang di cu tu do dén Tay
Nguyén va mot s tinh khdc.

Phan tich k§ cdc van ban d6, ching ta rat d& nhan thiy cic van ban nay di
duogc ban hanh tir 1au, thich hgp chu yéu déi véi tinh hinh kinh t€ - xa hoi dat
nuée lic bdy gid. Cho dén nay, khong it cdc quy dinh trong cdc van ban d6 da trd
nén lac hau, khong con phit hop véi nhitng diéu kién kinh t€ - xa hoi ma dat
nudc di chuyén sang giai doan phat trién méi. Mat khéc, nhing quy dinh vé di

dan ty do va nhitng vén dé cén giai quyét lién quan dén di dan tu do rat it dugce dé
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cép (riéng Chi thi 660/TTg ngay 17/10/1995 cha Tha tuéng Chinh phu la van ban
dé cap nhiéu van dé vé di cu tu do). Hon nita, cAn nhan manh rang, phin 16n cic
quy dinh phép luat vé di dan dé dugc thé hién trong cdc van ban c6 gid tri va hiéu
luc phap 1y thip, khong c6 mot dao luat hay mot Phap 1énh nao danh cho van dé
nay.

Theo chiing t6i, di dén lic Nha nudc ban hanh chinh sdch di dan giai
quyét ddy di, toan dién va dong bo hon cdc van dé vé di dan trong diéu kién méi
clia dat nudc - phét trién nén kinh t€ hang hod nhiéu thanh phén theo co ché thi
truong ¢6 su quan ly cua Nha nudce theo dinh huéng x3 hoi trong linh vuc nay
cling c&n dugc déi méi cho phi hop. Phdp luat nay s€ bao gém nhitng quy dinh
liéen quan dén viéc di dan (di dan cé 16 chic va di dan tu do), cac chinh sdch cha
Nha nuéc , quyén va nghiavu cu thé clia ngudi di cu, trach nhiém ctia cac co quan
chinh quyén Nha nu6c cdc cdp trong viéc quan 1§ Nha nudc vé di dan v.v... Dé
giai quyét nhimg vén dé rit co ban d6 cla di dan, theo ching t6i nghi, nén ban
hanh mot dao luat, hodc mot Phpd 1énh. Mot van ban phép luat ¢ gid tri va hiéu
luc phap 1y cao s€ tao co s& vimg chic cho viéc thue hién chi truong, dudng 161
ctua Pang va chinh sich clia Nha nuge vé di dan gép phin thue hién viéc phan bo
lai lao dong va dan cu trén dia ban ca nude phuc vu t6t su nghiép cong nghiép

hod, hién dai hod dat nudc.

3.2.2. Cac giai phap doi véi noi di — vung nong thon

3.2.2.1. Phdt trién nong nghiép va néng thon

O nude ta, nong thon 12 noi tap trung gan 80% dan cu cha ci nudc véi 70%
luc luong lao dong. Trong khi d6, nong thon ciing 12 noi trinh do phét trién kinh
t€ - xd hdi con thap, thiéu thdn, khé khan vé co sd ha tang, khan hiém viéc lam
phi néng nghiép trong mua néng nhan... diy l1a nhitng yéu to tic dong 16n dén
tinh bén viing trong dinh cu va cudc sdng cha con ngudi tai ving noéng thon.
Trong di€u kién kinh t€ thi trudng phat trién thi su phan cdch gilta nong thon va

d6 thi lai cang khdac biét 16 rét. N6 di tao nén “luc day” va “luc lit” cdc dong di
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cu tu do, di chuyén lao dong tir cic khu vuc nong thon dén d6 thi. Muén han ché
dong di chuyén nay, cin c6 nhilng giai phap phat trién lam giam su chénh léch
gitta hai khu vuc. Phat trién nong thon c6 thé coi 1a mot chinh sach co ban nh4t
dé han ché cic dong di dan va giam thiéu s& ngudi tham gia vao qua trinh di cuw.
Di cu tr do khong thé tach rdi véi su phdt trién nong thon va thanh thi. Trong
chién lugce phat trién kinh € - x4 hoi cha d4t nude can c6 su b6 tri dau tu dé phat
trién ca hai khu vuc d6 thi. Cu thé 1a:

+ Phét trién cdc khu vuc san xuét néng nghiép

+ Dau tu phat trién hé théng co sd ha tdng: dudng x4, thuy loi dén céc cap
lang, xa...

+ Xay dung cic c¢o sd cong nghiép, tiéu thi cong nghiép, thuong mai va
dich vu tai cic viing néng thén, nhét 14 céc co s& cong nghiép ché bign san phdm
nong nghiép. Thuc hién moé hinh chuyén dich co c4u kinh t&, tao nhiéu viéc 1am
va viéc lam c6 hiéu qua, gidi quyét dugce viéc 1am tai ché va thu hiit lao dong &
céc dia phuong khac dén. Di kém véi né 1a qua trinh day nghé, dao tao nghé cho
ngudi lac dong. Té chirc khoi phuc cdc lang nghé thu cong truyén théng...

+ Nha nuéce, chinh quyén dia phuong cdn thuc hién nhitng chinh sich tao
diéu kién: nhu c6 cic chinh sach vé tro gid cho ngudi nong dan. Giadi quyét vay
v6n san xuit ngin va trung han cho céc gia dinh c6 stc lao dong con khé khan
vat va. Gidp giéng, k¥ thuat d€ nong déan c6 thé phat trién san xudt. Td chic cho
ngudi dan hoc tap kinh nghiém ciia cdc hé 1am kinh té& gidi...

+ Xay dung céc t6 chic kinh t€ xo4 d6i gidm ngheo, t§ chiic san xuit tiéu
thu san phdm.

+ Chuong trinh phat trién néng thon gin véi viéc tap trung phat trién & cdc
d6 thi nho va vira ciling nhu cdc viing ven d6 dé dan dan tir c4c do6 thi 16n. Sy phat
trién kinh t€ va do thi hod hop Iy s& kéo theo sur phat trién hai hoa va can d6i hon
vé mat khong gian véi sur gidm dan chénh léch giia cac viing.

Theo Gavin Jones, mét nha nghién cttu vé di dan va dé thi hoa & Thai Lan

trong k& hoach nhitng nam gén day & Thai Lan, viéc m& rong cc thanh phé cap
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1T duoc luu ¥ dic biét d€ khidc phuc nhitng nhugce diém clia mot Bang Coc khdng
16. Mot wu diém ciia chinh sdch nay nay 1a ddu tr va cdc ngudn lgi khdc c6 thé
dén mot cdch truc tiép cdc thanh phd nhd thay vi cit nhim vao mot sG it thanh
pho 16n.

Cu thé dé1 v6i Ha Noi, thanh phé nén ¢6 nhitng ki€n nghi véi Trung uvong
nén ddu trr vio cic d6 thi vira va nhd xung quanh dé€ giir chan ngudi di cu lai vi
ban than d6i véi nguoi Viét Nam, tdm 1¥ thich s6ng cling véi ban beé ho hang than
quen, sdng trong cong ddng clia minh hon 14 dén sinh sdng trong mot cong dong
khéc.

+ Truéc mét cin c6 nhing chinh sich thoa ddng va bién phép hitu hiéu dé
han ché sinh dé & ving nong thon, thuc hién sinh dé theo diing k&€ hoach cia Nha
nudc dé ra.

3.2.2.2.Té chite, quan 1y ngudn lao déng nong thén

Noi di - nong thon cdn c6 su quan 1y, kiém soit clia nhitng ngudi ¢6 ¥ dinh
di cu dé diéu chinh cho né phét trién ding huéng nhu ¢6 kiém tra vé trinh do hoc
van, c4c vin dé xa hoi khac (c6 nghién ruou, nghién hit hay khong, lang thang,
cO bac...). Tir d6 phan ra nhiing d6i tuong c6 ti€ém luc kinh t€, chuyén mon, tay
nghé... di chuyén ty do dén cdc do thi, cic trung tam cong nghiép, c6 thé ddp ing
dugc yéu cdu tai noi dén, chinh quyén dia phuong noi di va noi dén cé thé giip
ho tim ki€m va tao viéc 1am, nhanh chéng hoa nhap véi cong dong. Doi véi
nhimg d&i tuong ¢6 tién an, tién sy, vi pham phdp luat ¢6 bién phdp gido duc cai
1a0...

D6i véi mot s6 khu vue, hién tuong di cu tr do chua héan hoan toan do khé
khan vé kinh t€ ma do sy 101 cu6n clia nhimg ngudi di ra di truée, chinh quyén,
doan thé tai nhiing ndi nay can tuyén truyén gido duc dé nang cao nhan thifc cho
ngudi dan, dé ho ¢6 thé yén tam & lai qué nha tham gia lao déng san xuat ciing

nhu cin tranh st khuyén khich ho ra di.
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3.2.3. Cac giai phap tai noi dén - do thi Ha Noi

3.2.3.1. Tiép tuc hoadn thién chinh sdch qudn Iy dé thi

Kinh nghiém ¢ nhiéu nudc cho thdy ring chinh séch han ché nhap cu té ra
kém hiéu qua hon so vdi chinh sdch quan 1y d6 thi trong d6 chi trong dén quan
19 hanh chinh. D6i véi cac ving d6 thi - noi dén cin c¢6 cdc chinh sich dé ndm
bit duge luc lugng fao dong vao ra theo phuong phap quan ly tam tri, dang ky
hanh chinh. Tir viéc ndim chac va quén 1y t6t ngudi nhap cu, s€ han ché va ki€ém
sodt dugc nhitng hanh vi bét chinh, nhimg ngudi c¢6 nhitng vudng méic véi phap
luat, han ché dugc té nan c6 thé xay ra cho do thi.

Chinh quyén thanh phé Ha Noi cin ¢6 hé thong quy dinh, quy ch€ cho
nhitng ngudi lac déng ngoai tinh, di cu vao d6 thi nhu cdc quy dinh vé an &, hanh
nghé, thué mudn va str dung lao dong, cdc quy dinh vé trat tu an toan xa hoi, vé
sinh moi trudng, vé sinh cong cong... Quy dinh nghiém cdm ngudi ngh 1€ dudng
via he, noi cong cong, deo bam khéich trong nudc va nude ngoai dé€ xin tién gay
anh hudng dén tinh than, phong cich séng va m§ quan do thi.

Uy ban nhan dan thanh phé, theo cdc diic di€ém kinh t€ - xa hoi quy dinh
han ché hanh nghé & mot s& khu vuc clia do thi nhu dap xich 16, buon bén 1ong 1€
dudng, tiép vién, vii nit...Hién nay tai Ha Noi da ¢6 mot s6 don vi hanh chinh
thyc hién ding ky, kiém sodt s& lao dong vao thanh phd theo thoi vu c6 thé 1a
nhitg kinh nghiém hitu ich cho c4c dia phuong khéc.

Ngay 25/5/1995 Thanh phS ban hanh “Quy dinh tam thoi vé sap x&p lai
trat tu va quan 1y doi tugng lao dong ngoai tinh vao Ha Noi tim ki€m viéc lam™.
V&i muc tiéu co ban 12 quan 1y ngudi lao dong ngoai tinh vao Ha Noi nham bao
vé an ninh trat tu x3 hoi va fméi trudng d6 thi. Trén dia ban quan Hai Ba Trung,
da thanh lap co quan theo doi s6 lao dong thoi vu vao cu trii vao tim viée trén dia
ban quan dong thoi xay dung dugc nha ché viéc ¢ phuong Thanh Nhan, quan da
ti€n hanh 1ap ho so cho timg ngudi lao dong véi cc thi tuc sau:

- Phat phi€éu dang ky tam tri va ching minh thu cho titng ngudi.
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- Ghi 18 ho tén, muc dich dén Ha Noi, 1y do dén Ha Néi ¢6 chit ky, diém
chi hoac lan tay. Chup anh ting ngudi d€ luu hé so.

- Lap sé theo déi sy tang gidm, ra vao trén dia ban quan...

- T6 chiic hé théng dich vu gidi thiéu va cung cdp thong tin cho ngudi lao
dong vé tinh hinh cong an, viéc 1am, trg gidp ho trong tim ki€m cong viéc tai cdc
d6 thi. Thiic ddy hoat dong clia c4c t6 chifc, cdc trung tam thong tin, gidi quyet,
xuc tién viéc lam, dao tao cdc nghé phi chinh quy theo don vi quan 1y hanh chinh
nhim han ch€ va timg budc gidi toa cic tu diém cha thi trudng lao dong tu phét.

3.2.3.2. Nhitng gidi phap vé t6 chitc d6 thi

- Tao c4c diém san xudt, cic chg lao dong, kiém sodt chat ché khong gian
tu phat: 1an chiém d4t dai, xay dung nha tam trai phép... C6 quyét dinh nghiém
cm nguoi ngh 1€ dudng, via heé, noi cong cong. Thay vao dé la céc giai phap
trong quy hoach do6 thi, nhit 14 quy hoach chi ti€t cdc khu vuc dan cu, cong
cdng...

- Thuc hién quan 1y lao dong: budc nhimg ngudi sir dung lao déng phai
tuyét d6i chap hanh céc quy dinh vé quan hé lao dong dé giup cho viéc diéu tiét
quan hé “cung-ciu” va su phat trién cla thi trudng sitc lao dong.

- C6 bién phap quan 1y hanh chinh chit ché d6i v&i s6 nguoi thude doi
twong xa hoi phitc tap. Khi can thiét phai xir Iy theo phéap luat va budc ho phai
quay tr& lai dia phuong.

- M6 rdng cong tac tuyén truyén gido duc vé nép s6ng van minh d6 thi cho
nguoi di cu tue do va lao dong ngoai tinh vao d6 thi. Tuyén truyén phd bién chl
truong cla thanh phd 1a ton trong quyén tu do clia cdc cong dan tir khiap moi
mién dét nuGe dén thanh phd hoc tap va cong tdc, moi ngudi phai ¢ ¥ thirc ton
trong phép luat, cic quy luat vé nép séng van minh do thi, ton trong lgi ich trat tu
cong cong gép phan lam dep nép séng clia ngudi Viét Nam, lam dep m§ quan va
phét trién thanh ph6.

3.2.3.3. Giam mdt d¢ cu trii tai cde khu viee trung tdm ndi thanh
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Ha Noi cin phai giai quyét tinh trang din s6 tip trung qué dong trong cic
khu vyc trung tdm noéi thanh. Can thu hiit mot lugng 16n dan thanh phé ra cic khu
vuc ngoai thanh va ven do6 da dugc quy hoach truGe. Noi thanh hién nay c6 82,78
km? nhung chiém qud nira dan s, mat do trung binh 14 16.425 ngudi/km?; trong
khi d6 dan s6 ngoai thanh chi chi€ém 40% nhung dién tich gdp 10 1an ndi thanh.

3.2.2.4. Tdng cuong qudn 1y nhdn khdu, hé khdu

Viéc Chinh pht ban hanh Nghi dinh 51/CP ngay 10/5/1997; Thong tu
huéng dan s6 06/TT/BNV ngay 20/6/1997 clia BO n6i vu (nay la B cong an) va
huéng din chia Téng cuc canh sat nhan dan ngay 24/12/1997 chi 1a budc cai cach
ban ddu trong ddi méi toan dién cong tic ding k¥, quan 1y ho khdu trong diéu
kién nén kinh t€ md. Vé lau dai cdn xay dung Luat cu tri, di lai, trach nhiém cta
co quan Nha nudc, cdc nganh trong dang ky, quan 1y cu trd, gin hé khdu véi
chitng minh nhéan dan, thuc hién quan 1y cu tri theo s6 céng dan. Chinh sich
dang ky quan 1y ho khau can dugc déi m 6i déng bd vé6i cic chinh sich ruong
dat, viéc lam, Dan s6 - K& hoach hod gia dinh, h tich, chinh sich di dan xay
dung cdc viing kinh t€ mdi, chinh sdch phét trién do thi...

Trong nhimg nam gan day, mét dé 4n quan trong cin dugc nghién citu thuc
hién la thanh lap Trung tim Qudc gia quan 1y dan cu thuoéc Téng cuc Canh sat
nhan dan, B6 cong an. Co quan canh sit dia phuong sé luu giit trén hé so moi
thong tin vé cong dan sau d6 bdo cdo vé€ Trung tim Qudc gia. Cdc nganh trong
b6 mdy Nha nudc sé€ khai thac thong tin ciia Trung tAm Qudc gia quan 1y dan cu
dé phuc vu cho cong tdc cy thé d6i v6i dang lao dong nay, nén chang cin linh
déng cho phép Thanh phd ban hanh nhitng quy dinh tam thdi vé quan 1y lac dong
trén dia ban phi hop v6i Luat Lao dong va diéu kién thuc t€ ¢ dia phuong ciing
cén dau tu kinh phi ban ddu dé cidc Nha nudc va chinh quyén dia phuong ciing
cén ddu tu kinh phi ban ddu dé cdc co s quan, huyén c6 diéu kién hoat dong va
pht trién cic co s& dich vu viéc 1am cho ngudi nhap cu va tién hanh thuc hién

phuong 4n 14y thu bl chi thong qua ngudn phi vé dich vu xa hoi.
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Van dé phai 1am sau khi d3 kiém soét duoc ngudi lao dong méi 1& quan
trong, thé hién su quan tam d6i v6i ho. Viéc nay thudc vé cac nganh lao dong.
Cac S& Lao dong , Thuong binh va Xa hoi thanh phd phai cung cap thém thong
tin cho ngudi lao dong, cho ho biét nhitg cong viéc nio da bdo hoa, t6 chic viéc
1am cho ho, gitip d& tu vdn ho vé phap luét lao dong, bdo vé quyén 1gi cho ngudi
lao dong, ngén chan nan cai ddu dai, bao vé ho theo phdp luat lao déng, khong
phan biét ho 1a lao dong chia dia phuong minh hay dia phuong khic dén.

Van dé lao dong tu do di chuyén vao thanh phd tim viéc 1lam dang 12 mét
vén dé ndi com nén cin cé ngay Nghi dinh hay Quyét dinh dé xir Iy, nhung vé
lau dai phai nghién ctu téng thé, xay dung va phai ¢6 chudn bi lau dai ban hanh
Luat Di dan ty do 1am co s& phép 1§ cho céc van ban khac dudi luat. Muén céc
luat d6 di vao khuon khé cén ting cudng gido duc y thic s6ng va lam viéc theo
Phdp luat. Moi gidi phép sé 1a v6 ich néu nhu phin dong ngudi dan cling nhu céc
cd quan don vi xem thudng va khong tuan thi Phap luit,

Viéc theo ddi, quan 1y cta cdc co quan chiic nang thudc nganh lao dong c6
chitc nang rdt quan trong. Can tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra viéc tuan
thi cdc quy dinh, lién quan dén viéc di chuyén dan cu lao dong tir ndng thon ra
do thi déi v6i cdc nhan ngudi di chuyén ciing nhu céc don vi sir dung ho trong
céc hoat dong kinh t€, kinh doanh . C6 thé dung hinh thiic phat s6 hay thé lao
dong cho t4t ca cong dan dén tudi lao dong va khi di chuyén phai cé s6 lao dong
da dang ky & dia phuong va c6 giai phdp khuyén khich ngudi chi thué lao dong
chi dugc thué lao dong da c6 s8 diang ky lao dong thi méi c6 thé theo ddi dugc
tinh hinh di chuyén lao déng nay.

Can cung c¢6 boé mdy t6 chirc, quan 1y gém ca viéc t6 chitc phoi hop chat
ch€ gilra cidc co quan chic nang, cic nganh, cdc dia phuong. Co quan lao dong
phéi hgp véi cic co quan hitu quan nghién ctu cdp Gidy phép tu do hanh nghé va
tr do di chuyén cho céc d6i tugng lao dong di dan. Khi ho muén dugc cép Gidy
phép ho phai ddm bdo cdc tiéu chudn va nhimg cam két nhét dinh. Nguoi lao

dong tam thdi, khi hét han néu khong c6 1y do phli hop phai trd vé noi cii. Dai véi

110



dé1 tuong di dan tam thdi nao anh hudng dén trat tu an toan x4 hoi cdn cé bién
phap xir Iy nghiém minh theo Phép luat va budc phai trd lai dia phuong. Nhu thé
khong nhitg c6 ¢o s& cho viéc kiém soat ma con 1a co s&é dé Nha nude bao vé
quyén lgi chia ngudi lao dong khi ¢6 su tranh chap trong quan hé lao dong. Can
cd co quan theo doi sO lao dong tam thoi nay & tat ca cac d6 thi trong ca nudc.
Viéc theo ddi thudc trach nhiém clia co quan cong an va phai duge Nha nuée quy
dinh trong hé théng phép luat dé cé su thdng nhat thuc hién.

3.2.3.5. Hé thong dich vu xd hoi vé lao déng va viéc lam

Nén chidng c6 thé ti€p tuc hoan thién va nhan rong moé hinh 6 chic "
Tram giao dich va cung tng laoc dong" , Tram nay la noi cung cdp cac dich vu
dang ky va gi6i thiéu viéc lam. Ca nguoi thué va nguoi duge thué déu tra mot
khoan 1&¢ phi dich vu. Hinh thitc nay c¢6 diém thuan lgi la tir 46 Nha nudc c6 thé
kiém soat truc ti€p dugc ngudi di dan. Chiu trach nhiém td chic va quan 1y céc
Tram giao dich nay la cdc Trung tam dich vu gidi thiéu viéc lam va can thiét phai
c6 cén bo chuyén trich cép s&, quan, phudng trong diém.

TS chic t6t hé thong van phong, dich vu gidi thiéu viéc 1am, cung ing lao
dong thong tin thi trudng theo don vi hanh chinh (phudng, quan) nhim han ché
va giai tod nhanh chéng céc tu diém cia thi trudng lao dong tu phat, ddm bao an
toan trat tr xa hoi, my quan thanh phd.

Tai cac thanh pho can phai c6 cuo ché€ va chinh sich cu thé vé quan 1y su phat
tri€n ctia khu vuc phi két cau phi hop véi yéu cdu quéan 1y vé sinh do thi, trat o
cong cong, dap ‘g nhu ciu vé cdc loai lao dong do thi.

3.2.3.6. Ké'thira cé chon loc kinh nghiém cia cdc nuéce va cde dia phicong

Trong muc 3.1. dé tai c6 trinh bay kinh nghiém clia mot s6 nudc trong khu
vuc va cia Thanh phd H6 Chi Minh, UBNN thanh phd Ha Néi ¢6 thé nghién ciu
va ap dung kinh nghiém quan 1y di dan cia cac nuée d6, nhat 1a kinh nghiém cia

Bic Kinh-Trung Quéc, Jacacta-Indoénéxia va ciia Thanh phé Hé Chi minh.
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3.3. MOT SO KIEN NGHI
3.3.1. Vé quan diém

3.3.1.1. Di cu tw do la mét hién tuong hién twong kinh té - xd hoi mang tinh
quy ludt ciia xd hoi trong qud trinh phdt trién

Di cu néi chung va di cu tu do néi riéng 1a mét hién tugng kinh t€-xa hoi
dién ra trong sudt qué trinh phat trién clia x4 hoi loai ngudi, né cé tinh khich
quan. Di cu chiu su chi ph6i ciia nhiéu quy luat khic nhau song quy luat chu dao
1a su chénh léch ving, ngudi dan s& di chuyén tir noi ¢6 mic sdng thap téi noi cé
mifc séng cao hon hay néi cdch khic, di cu chiu cdc tdc dong clia “luc hit” va
“luc ddy”.

Nudc ta dang chuyén déi tir mot nén kinh t€ theo cd ché k€ hoach hod sang
co ché thi trudmg. Ngudi lao dong ¢ quyén di chuyén dén bat c noi ndo dé tim
viéc lam, sinh séng. Nhu trén ching ta dé thiy, nguyén nhan chinh clia su di cu
te do vao thanh phd Ha Noi ndi riéng, hay di cu tv do & nong thon - d6 thi néi
chung 1a do sy phan biét vé mic s6ng, trinh do phét trién kinh t€ - xa hoi, trinh
do san xudt, lao dong, su phat trién co ha tdng, 161 s6ng... hay néi céch tong quat
nguyén nhan chinh la do sy chénh léch viing, & day d6i tugng viing la do thi va
nong thon. Trai qua nhitng giai doan phat trién khic nhau, cic yéu t6 duge phat
trién hay ngugc lai, ¢ nhing yéu 16 c6 thé mét di nhung ciing c6 nhitng yéu t6
mdi lai xudt hién, trinh do phat trién kinh t€ - x4 hoi cha cic vung, cu thé hon
gilta ndng thon va thanh thi dat dugc nhitng két qua khic nhau, 1am cho su khac
biét gilia cdc ving, luon ludn ton tai theo chiéu huéng thay déi. Vi thé, su chénh
léch gifta cic ving, giffa néng thon - do thi 1a mot tat yéu, tir d6 di cu nong thon -
do thi cling dién ra nhu mot quy luat tr nhién trong qua trinh phét trién.

Maic di trong giai doan vira qua, ty 1€ d6 thi hod ciia Viét Nam chua cao
song van ¢6 su chénh 1&c 16n giita d6 thi va nong thon. Khu vuc do thi véi 23,5%
dan s6, hang nam lai déng gép 35% GDP cua ca nudc. GDP binh quan diau ngudi
dat khoang 806 USD, bang 2,6 14n binh quan ci nudc. Trong khi d6 & khu vue
nong thon tap trung téi 76,5% dan s, chi lam ra c¢é 46%GDP va GDP/ngudi chi

112



bang 0,6 mic binh quéin cla ci nuéc. Trong twong lai, xu hudng chénh léch vé
phét trién kinh t€ gifta cac viing s& ti€p tuc ting lén, bdi vay di dan s& tiép tuc
dién ra va c6 thé dugc coi 12 cong cu phan bS lai dan cu va nguén lao dong, tang
ning suat va hiéu qua xa hoi trén pham vi ci nuéc, nhim gidm thiéu lac dong du
thira & nhitng noi dong dan va thi€u viéc lam.

Nha kinh t&€ hoc ngudi Phap Francois Perroux da sit dung 1§ thuyét vé cuc
phat trién dé 1y giai vé loi thé so sanh va su phét trién mat can d6i gifta cdc 1anh
thd ngay trong mot ving. Ong cho ring & nhiing diém phat trién nhanh 1a nhitng
noi thuan 1oi vé tai nguyén va cé san co s& vat chat ky thuat, & day thu huat duge
cdc nguén ddu tu, phat trién cdc nganh cong nghiép va dich vy, thiic ddy nhanh
qué trinh d6 thi hoa. Cic diém phat trién s& thu hiit dugc nhiéu khong chi vén
ddu tu ma thu hit ca ngudn lao dong tir cdc noi khdc dén, san xudt ra dugc nhiéu
hang hod chit lugng cao hon. Tinh trang nay lam cho mot s6 ving khdc it thuan
lgi thuc st ¢ chua phét trién Jai cing khé khan hon.

Nuéc ta voi cfu triic dan s6 tré (35% dudi 15 tubi), vi vay hang nim s& ¢
khoéng gin 1,5 triéu ngudi budc vao tudi lao dong, do d6 néu khu virc nong thén
khong dugc dau tu phat trién thi sd lao dong tré nay chi c6 cach 12 dén vé thanh
thi dé ki€m viéc 1am. Su ra di ctia luc luong lac dong niang dong, ¢6 sic khoé va
trinh do s& 14 ngudn lao dong déi dao cho phat trién kinh t€ tai khu vuc do thi, tit
nhién n6 s& dé€ lai & nong thon chl yéu 14 phu nit, ngudi gia va tré em, day s& Ia
mot ganh nang cho khu vuc ndng thon va cang lam tang su chénh léch gita hai
khu vuec.

Trong tuong lai, nude ta s€ hinh thanh mot s§ khu vuce kinh t€ tap trung, s€
lam xudt hién cdc dong lao dong, dan cu, vat chat d6 vé do va tix d6 chuyén di
cdc dong hang héa va dich vu. Trén co s phat trién hang chuc khu cong nghiép,
s& hinh thanh nhiéu d6 thi mdi. Trong d6 ¢6 nhitng d6 thi c6 quy mo dan s& 16n
(tir 50 van ngudi trd 1én), so bo theo tinh todn, du bio s& c6 khoang 2,5-3 triéu

nguoi di cu tr cdc ving nong thén, vung khé khan vao ciac do thi va khu cong
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nghié¢p. Day 1a mot thuc t€ da, dang va sé dién ra nhu mot 1at yéu khich quan,
khong thé tranh khoi.

Dai véi Ha Noi, ké tir sau Cach mang thdng Tam dén nay, Ha Noi da trai
qua nhiéu 14n thay déi dia giéi hanh chinh va c6 nhiéu bu6c phat trién manh mé.
Vi dac trung Ha Noi 1a tht do cta dat nudce, noi ¢6 nhi€u co quan Trung uong,
truong dai hoc, co s& nghién ciru, trung tam thuong mai, dich vu... dan s& Ha Noi
di c6 nhiéu bién dong, thay ddi ca ty nhién 14n co hoc. Hang nim Ha Noi vin
nhin dugec mot luc luong 16n ngudi nhap cu vao thanh phd. Chinh vi vay vin dé
ngudi nhap cu khéng phai la mét van dé mdi véi thanh phd, song trude day, nhap
cu vao thanh phd dugc khéng ché, kiém sodt bing nhiéu bién phdp hanh chinh
con hién nay, do x04 bd bao cdp, chuyén d6i co ché tir bao cip sang thi trudng,
ngudi dan ngoai tinh vao thanh phd, nhat 1a luc Iuvong lao ddng ngay cang nhiéu
va chua kiém soat duoc. Mot mat, su ¢6 mat clia ngudi lao dong di dan trong
chimg muyc nao dé can thiét cho nhiing cong viéc ma thanh phd thuc su ¢é nhu
ciu st dung luc Iwong lao dong, nhitng cong viéc nay luc luong lao dong do thi
khong dap tng duge hoac khéng mudn thue hién.

Theo ¢ kién cia S& K€ hoach ddu tu Ha Noi cho thdy, tinh hinh nhap cu
trong nhilng nam t6i ¢6 xu hudng tang 1én do viéc hinh thanh va phat trién céc
khu coéng nghiép tap trung doi hdi phai c6 ngudn lao dong dép ting dugc nhu cdu,
do vay cn ¢6 ngudn bo sung tir lao dong ngoai thanh va céc ving lan can. Viéc
phat trién ciac khu céng nghiép tap trung din dén m4t dit nong nghiép & ngoai
thanh, va lao dong tir ngoai thanh s€ tran vao thanh phé tim viéc... Mit khac néu
s0 luong ngudi di dan qué dong ciing giy nén su qui tai d6i v4i co sb ha ting va
dich vu sinh hoat ctia thi d0. Viéc giai toa cac khu dat do ngudi di cu tu do lan
chi€ém dé xay dung ciing s& gap nhiéu khé khin, ap luc giai quyét viéc 1am ciing
tang 1én. Nhi€u t€ nan xa hoi cling dugc coi nhu 1a mot hé qua cta di dan dem
lai... Chinh vi vay can phai c¢6 nhitng chu truong, chinh sach thich hop dé quan 1y

t6t dong di cu ndy, tao diéu kién didm bdo su phat trién cho ca khu vuc d6 thi
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ciing nhur sur phat trién cla viing nong thon tir d6 nang cao chat lugng cudc sdng
cho ngudi dan.

3.3.1.2. Di cu tir do phdi duwoc kiém sodt theo xu thé mang tinh quy ludt

Co s phap 1y cha viéc di dan tu do duge x4c dinh truc ti€p tir nhimg quyén
tu do va nghia vu co ban ctia ngusi céng dan tir cic chinh sach, quy dinh phap
luat ctia Nha nuge. Diéu 68 Hién phdp nam 1992 cha Viét Nam xdc dinh quyén
tu do di lai va cu tri & trong nudc ciia cong dan. Nhu vay, di cu tg do 1a hoan toan
hop phdp; vi vay, né quy dinh céch thitc quan 1¥, d6i xit ctia chinh quyén va clia
nhitng ngudi cong dan khéc ddi véi nhitng ngudi di cu fir do va hoat dong cla ho.
Song van dé di dan tu do & day van phai ndm trong mét khuén khé phdp luat.
Hién phap ciing khang dinh:” Quyén clia ngudi cong dan khong tach véi nghia vu
clia ngudi cong dan” (Diéu 59, Hién phip 1992). Ngudi di cu tu do ciing nhu
ngudi di cu ¢6 16 chifc va tat ca nhitng ngudi cong dan khac phai ¢6 nghia vu thuc
hién nhitng nghia vu cha mot cong dan, d6 la: nghia vu bao vé T6 quéc, ton trong
va bao vé tai san cia Nha nudc va loi ich cong cong, nghia vu tuan theo Hién
phap va Phdp luat, tham gia bao vé an ninh qudc gia, trat tir an toan xa hoi, chap
hanh nhiing quy tac sinh hoat cong cong, nghia vu déng thu€ va lao dong cong
ich... Nhiig quyén va nghia vu co ban ctia ngudi cong dan di cu tu do ndi riéng
chi ¢6 thé thuc hién duge trong cudce séng khi chiing duoc cac co quan Nha nudc
¢6 thdm quyén cu thé hod va bén canh d6, x4c dinh rd trich nhiém bao dam t6
chic thyc hién cdc quyén tu do va nghia vu co ban cta ngudi cong dan di cu ty
do.

Trong thuc t€, theo kinh nghiém ctia cdc nude trong khu vue nhu Thdi Lan,
Indonexia, Philipinnes... Nhiing nd luc vé hanh chinh nhdm gidm ludng di cu tr
do vao cac do thi 16n t6 ra t6n kém va khong ¢6 két qua, cé khi lai 1am tradm trong
thém nhiing hau qua vé kinh t&€ xa hoi von da rét phic tap cla di dan.

& day chiing ta phai ton trong quyén ti nguyén, tu do clia nguoi di cu. Nha
nudc cin tao diéu kién thuan lgi cho ngudi di cur nhanh chéng 6n dinh va phat

trién san xudt tai noi dinh cu méi. Moi chinh sach, chi truong di cu phai dua trén
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quan diém coi di cu néi chung, di cu tr do néi riéng 12 mot hién tuong kinh té -
x4 hoi lanh manh va khich quan, chiu 4nh hudng cla cic diéu kién phét trién
kinh t&€ - x4 hoi va né gép phdn phan bd dan cu va nguén lao dong. Thuyc t€ cho
thay, di cu khong chi ¢d cdc tdc dong tiéu cuc ma con ¢é nhitng anh hudng tich
cuc trong qud trinh phat trién clia doé thj - noi dén ciing nhu & nong thon- noi di.
Chinh vi vay dé giai quyét ¢ hiéu qua 4p luc ngay cang tang cla hién tuong di
cu tr do vao cdc do6 thi néi chung va Ha Néi néi riéng chiing ta cin phai xem xét
ca hai khia canh nay.

Quy luat chii yéu thiic diy qud trinh di cu 12 m6t quy luét ty nhién, Néu
ngan chan, tic dong thi€u k& hoach vao né sé gy ra nhing hau qua khong thé
biét trudc duoc va ¢6 thé din dén kim ham su phat trién cta xa hoi. Chinh vi vay,
di cu phai duoc kiém sodt theo xu thé mang tinh quy luat clia hién tuong.

3.3.1.3.Té6n trong quyén tu do di chuyén, t do cu trii

Theo quy dinh cua Hién phdp, cong dan Viét Nam c¢6 quyén tu do di
chuyén, quyén tu quyét dinh va lua chon cia ngdi di cu d6i véi noi ho dén theo
su hudng din va quan 1y clia nha nudc, ddng thoi nang cao trich nhiém cta nguoi
di cu d6i v&i quyét dinh ctia minh.

3.3.1.4. D61 méi vai tré qudn 1y ciia nha nudc

boi vai dong di dan ndng thoén-thanh thi, nha nuée cn ¢6 céc chinh séch
quan 1y ¢6 hiéu qua dé huéng cic dong di dan phuc vu cdc muc tiéu cong nghiép

hoa, hién dai hoa dat nuée.

3.3.2. Vé chinh sach

- Can nghién ctu ban hanh chinh sdch Nha nuéc vé€ di dan - di dan c6 16
chitc va di dan ty do - toan dién hon, dong bo hon nhim tao ra dong luc to 16n
thiic ddy viéc phan bé lai dan cu va lao dong trén dia ban ci nudc phuc vu 16t
nhat yéu cdu cta sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa. Chinh sdch nay phai

bao gém ca nhilg bién phdp hd trg tryc ti€p va hé trg gidn ti€p. Vi thé, chinh
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sich di dan khong thé dimg lai & sy ho hao, khuyén khich dong vién chung
chung.

- Chinh sdch di dan phai gép phan giam su chénh loch vé doi séng giita
nong thoén va thanh thi. D6 phai 13 mot hé théng chinh sach cia Nha nuée bao
gém nhitng quy dinh rd rang thé hién nhitng phuong huéng, bién phép vira co ban
vita cu thé va thiét thuc nhdm giadi quyét hiéu qua van dé di dan, xic dinh chat
ché& nhitng quyén va nghia vu cu thé clia ngudi di cu ciing nhu trach nhiém cua
cdc co quan Nha nudc cé lién quan. Tat nhién, 12 chinh sdch Nha nudc, chinh
sach di dan phai duoc xac 1ap va thyc hién dudi hinh thitc phap luat thich hop, cé
gid tri va hiéu luc phdp 1 cao ma moi co quan Nha nuéc, moi cong dan phai
chdp hanh nghiém chinh.

- Chinh sdch di dan phai gép phén cai thién diéu kién s6ng va lam viéc cua
ngudi di cu, budc ho phai thuc hién ddy di cac snghia vu d6i vGi cong dong noi
dén, déng thdi bao dam chinh ddng vé viéc lam, sinh s6ng va va cic quyén lgi

khéc cua rngudi lao dong trong thi truong lao dong.

3.3.3. Vé quan Iy

- Trong quan 1y Nha nudc vé di dan & nude ta hién nay, viéc quy hoach va
k& hoach hod ¢é tdm quan trong dic biét, thé hién tinh té chifc va tu gidc ctia hoat
dong quan 1y Nha nudc d6i véi linh vue x3 hoi dac biét nay. Cac chitc nang quan
trong d6 ctia quéan 1y Nha nudc vé di dan dugc thé hién & viéc du bdo xu hudng di
dan va cdc ludng di dan chli yé€u, hinh thanh cic viing cén thu hit dan cu va 6
chiic cidc viing d6 trd thanh " luc hit" cdc ludng di dan, tinh todn va dy liéu
nhitng bién phép , phuong tién va diéu kién cin thiét bao dam su dinh cu, 6n dinh
cudc song lau dai va phat trién san xudt kinh doanh cling nhu moi sinh hoat clia
nguoi di cu va gia dinh ho tai noi dén.

Theo ching t6i, cdc k€ hoach va du 4n qudc gia phat trién toan dién cdc
viing nay sé tao ra " luc hidt" ¢4 t6 chic cac ludéng di dan tir noi khac dén, va miit

khéc, gidm " luc ddy" céc luéng di dan tir nhitg noi nay. & day, vai trd dic biét
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quan trong la nhfrhg théng tin, tuyén truyén vé cic chi trwong chinh sich cta
Déng va Nha nude, vé nhitng diéu kién kinh t&, xa hoi , méi trudong thién nhién,
nhimg quyén va trach nhiém cta ngudi dan va co quan quan ly Nha nudc. Sy ddu
tu thich ddng cd Nha nuéce cling nhu sy ddu tr nude ngoai tai cac viing nay ¢d y
nghii dac biét nhim tao ra cac " lyc hdt” , " luc day" theo phuong huéng duge du
liéu trong cic k€ hoach clia Nha nudc . Su diu tu d6 con gép phan tich cuc vao
viéc giai quyét nhitng khé khan vé moi mat clia ngudi di cu va cla chinh quyén
dia phuong noi nguoi di cu dén sinh song.

Mat khéc, diéu khong thé thi€u dugc 13, trén co so cac quy hoach va k&
hoach. Nha nuéc cht dong huéng dén ngudi di cu ty do nén tién hanh san xuat,
kinh doanh, dich vu gi c6 hiéu qua va tim thi trudng tiéu thu cho c4c san phdm
ctia ho ciing nhu c6 chinh séch khuyén khich nhitng nguoi tiéu thu cdc san phdm
d6. Diéu nay goép phan tich cuc vao viéc dn dinh cdc cong ddng di cu tu do noi ho
dén sinh song.

- Trong quan ly Nha nuée vé di dan ty do, can dac biét luu ¥ dén cic bién
phép gidi quyét cdc van dé x4 hoi, trat tu an ninh. Hién nay, day la nhitng van dé
hét sttc nhitc nhdi ddi hdi cdc co quan Nha nudc phai ¢6 nhitng bién phap chi
dong ngédn ngira va giai quyét tich cyc tao moi truong " trong lanh” va bén viing
cho ca ngudi di cu 14n ngudi s& tai sinh séng, 1am dn yén on. & day, nhitng nguoi
di cu cén thyc hién ddy da céc quy dinh phdp luat vé quan 1y va dang ky ho khau
(Nghi dinh 51/CP ngay 10/5/1997 cla Chinh phii), vé bao v& tai nguyén thién
nhién va méi truong (Luit Bdo vé moi truong, 1993), vé stt dung va quéan 1y dat
dai (Luat Dét dai, 1993), vé khai thdc va bao vé ritng (Luat Bao vé va phét trién
ring, 1991), vé khai thdc va sir dung tai nguyén nudc (Luat Tai nguyén nudc,
1998), v.v... Trach nhiém cta cdc co quan Nha nudc, nhit 14 chinh quyén dia
phuong trong van dé nay rat to 1én. Boi 1€, & day, cdc co quan Nha nudc, truée
hét 1a chinh quyén dia phuong noi cé dan di cu dén, phai c6 nhimg bién phdp cu
thé dé bao dam trat tu tri an t6t, gidi quyét nhimg van dé vé gido duc, y t&, van

héa, giao thong, nha &, trudng hoc, dich vu... ngan ngira va ddy lbi cic té nan xa
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hol, giai quyét t6t nhimg mau thuén, tranh chdp (tranh chip dat dai) trong ndi bo
dan cu - ngudi so tai va ngudi di cu dén. Su hoa nhap giita ho s€ tao co s& xa hoi
vitng chic cho viéc phat tri€én moi mit cha dia phuong, sy quan 1y hiéu qua ctia
Nha nude va sy yén tam, phan khoi cha toan bo cong dong dan cu trén dia ban. &
day, su ph6i hop chit ché gilta chinh quyén dia phuong noi dén va noi di cla
ngudi di cu tu do ¢6 ¥ nghia hét stic quan trong trong su quan 1§ Nha nudc doi
véi di dan tu do.

- Trong quén 1y Nha nuée vé di dan, bo médy duge giao thuc hién truc ti€p
céc chitc nang, nhiém vuy va trach nhiém quan 1y c6 vai trd quyé&t dinh. Bai Ig, d6

chinh 1a viéc " T8 chuc thuc tién" chinh sich di dan cta Nha nudc, quan 1y Nha
nuée & day c6 tdc dung huéng din ngudi di cu én dinh doi s6ng, phat trién san
xudt kinh doanh , vira han ché va khac phuc nhimmg tiéu cuc coa di dan ty do.
Truéce day, c6 lic chiing ta chua xdc dinh ré van dé nay, vi xem viéc di dan nhu
mot phong trao ¢ tinh chat xa hoi, chit chua phai 14 van dé thuéc chirc nang,
nhiém vu ciia Nha nude. Vi vay, cic co quan Nha nudc duge giao trach nhiém
tryc tiép quan 1y viéc di dan chua duge quy dinh rd rang ca vé co cau té chic 14n
thdm quyén, ddu tu kinh phi va cdn b, di vay té chitc bd may lai hay thay déi....
nén hiéu qua quan 1y Nha nudc vé linh vuc nay con han ché, hiéu qua thuc t&€
nhat.

Hién nay, Nha nudce da giao trach nhiém cho B Nong nghiép va Phat trién
ndng thon thay mat Chinh phii quan 1y van dé di dan. Trong Bo da thanh lap co
quan chuyén trach quan 1y van dé nay. D6 1a Cyc Dinh canh Dinh cu va Phat
trién viing kinh t€ méi (dugc thanh 1ap 8/1996 trén co s& sap nhap Cuc Di dan véi
Cuc Binh canh Dinh cu). Song, & day chinh quyén dia phuong, nhat 1a chinh
quyén cdp co sd, ¢ tAm quan trong hang ddu. Can cling c6 va ting cudng chinh
quyén cdp co sd, ¢6 tdm quan trong hang ddu. Cin cling c6 va ting cudong chinh
quyén dia phuong di niang lyc va nhitng diéu kién can thiét dé t6 chirc, quan 1y

moi mat d&i séng xa hot noi ngudt di cu ty do dén 1am an sinh s6ng.
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KET LUAN

Dé tai da ti€p can mot van dé bic bach dang dién ra trén dia ban Ha Noi
cling nhu tai mot s do6 thi 16n ¢ nude ta: di cu tu do vao do thi trong qua trinh do
thi hod.

Két qua dé tai da dat duoc:

1. Dé tai da téng quan nhitng van dé 1y luan vé di cu, di dan, dac biét chd y
dén dic diém chon loc clia luéng di cu, nhitng nhan t6 luc hit va lyc ddy déi vai
ngudi di cu, nhat la trong di cu ta do ndng thon - d6 thi. Phan tich su tic dong
cua di cu ty do dén d6 thi, mot van d€ con it dugc dé cap trong cdc nghién ciru.
Nhitng tic dong nay thuc chit ¢6 anh hudng rit 16n dén quan 1y cua nha nudc.

2. D¢ tai da phan tich nhitng dac trung clia cac ludng di dan mang ban chat
rat phiic tap tir nong thén vao do thi trong thé ky XX, nhdt 1a trong may thap ky
gan day da dugc cic tac gia phan tich chi tiét. Hién trang di dan do thi, nhat 1a
céc d6 thi 16n nhur Ha Noi, thanh ph6é Hé Chi Minh, Hai Phong.

3. Dé tai da t4p trung phan tich qué trinh phét trién cla dan s6 Ha Noi
trong qué trinh do thi hod, khing dinh vai trd to I6n cha su gia tang co hoc, chiém
tir 40 - 50% tdng ngudn gia ting dan s6 chung cha thanh phd. Viéc phan tich cac
s6 liéu clia Téng diéu tra dan s6 nim 1999 va cha diéu tra di dan vao d6 thi da
cho thdy su phan bd céc dia ban chuyén cu dén Ha Noi trong mdy chuc nam qua
it thay d6i: nhiing dia ban chinh 14 c4c tinh déng bing séng Héng, sau dé la cac
tinh trung du Bic Bo, Bic Trung Bo (Thanh Hod, Nghé An). Su da dang clia cic
luéng chuyén cu vao Ha Noi gép phin tao nén su da dang chia moéi trudng do thi
ndi chung va moi trudng xa hoi doé thi Ha No6i ndi riéng. Su phan bd céc ludng
chuyén cur tw do nong thon - do thi cling trung véi céc dia ban chuyén cu chung
da noi trén.

Trén co s& phan tich téng quan két qua ciia céc cudc diéu tra doi tuong di
chuyén vao Ha Noi, dé tai da loc va phan tich cic d6i tuong di cu ty do. Thuc
trang di cu tu do vao d6 thi Ha Noi trong thoi gian qua da duge phan tich ¢ hang

loat c4c khia canh: dia ban xudt cu, hinh thitc va dia ban cu tri, tinh chon loc cha
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ludng di cur: vé tinh trang hén nhan, gidi tinh, d6 tudi, trinh d6 hoc van, tinh trang
viéc 1am va thu nhap. Dac biét, viéc trinh bay cdc 1y do di chuyén di cho thay rét
d céc luc ddy, luc hit va su két hgp cla ching tao ra ludéng di cu tu do kha 6 at
vao do thi Ha No6i. Thuc trang ngudi di cu tu do hoa nhap véi cudce song do thi va
vai trd clia mang ludi x4 hoi da duoc chi ra. Nhitng anh hudng cua di cu ty do d6i
v6i moi trudng x3 hoi d6 thi duge phan 4nh qua mot s6 chi tiéu cy thé: lao dong -
viéc 1am, co s& ha tdng d6 thi, 16i song d6 thi, gido duc va sic khoé, an ninh xa
hoi.

4. Dé tai di chimg minh tinh quy luat cta di cu ty do vao do thi, tir dé
khuyén nghi phai c6 céc gidi phap kiém so4t luéng di cu nay theo xu thé clia quy
luat. Pé tai budc dau dé xudt mot s6 giai phdp ¢d ¥ nghia & ca hai khu vire: nong
thon (noi di) va dé thi (noi dén) véi mong mudn gép phdn 6n dinh va nang cao
chat lugng cudc séng cho do thi néi riéng va xa hoi néi chung.

5. Cic tdc gia dé tai da dé xuit mot so khuyén nghi quan trong vé cic quan
diém, cdc gidi phap ciing nhu cc chinh sdch, nham goi §, déng gép cho cong tac
quan ly dong di cu ty do vao Ha Nai néi riéng va cdc d6 thi néi chung trén quan
diém nhan thitc dugc tinh tat yéu cha di cu tr do ciing nhu dang gid ding dén
nhilng déng goép tich cyc va tiéu cuc ma nguoi di cu tv do mang lai cho do tha.

6. Dé taj da c6 nhing thanh cong nhat dinh v& mat phuong phap, thé hién
tap trung & viéc phan tich xa hoi hoc, iing dung hé théng théng tin va két hop
gita cdc phuong phap nay nham phan tich nhitng dic tnmg khong gian, thdi gian
cua hién tugng di cu ty do vao Ha Néi cling nhu nhimg dac trung x3 hoi cla
nguoi di cu.

7. Nhitng han ché cua dé tai:

- Dé tai m6i dé cap mang tinh chat dinh tinh nhitng 4nh hudng clia di cu tuy
do dén thanh phd Ha Noi, do nhiéu diéu kién chua tién hanh phan tich dinh lugng
dugce nhiéu vé cdc tic dong nay.

- Do dé6i tugng nghién citu ctia dé tai 1a ngudi di cu ty do, hién tai chua ¢6

nhitng céng bd s6 liéu chinh thitc vé d6i tuong nay nén c4c nghién ciu dua ra
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phén 16n phai dya vao sd liéu diéu tra mau tir mot s6 ¢o quan c6 lién quan va mot
phan khao sat ctia cdc tac gia. Chinh vi vay, dé tai chua dua ra dugc danh gid vé
quy mo chung cta di cu tur do vao d6 thi va du bdo vé di cu tu do vao Ha Noi
trong tuong lai. Hon nita du bdo vé di dan la mot vian dé rét phic tap vi su di
chuyén clia con ngudi 1a tong hoa cla cic bién dong thudng xuyén, khong ngimg
ciia su phat trién xa hoi.

Tuy nhién, cdc tiac gia dé tai hy vong déng gép phan nhd bé cua minh
trong nghién ctiu vé quéan 1y nha nudc dan cu néi chung va di cu tr do ndi riéng.
Chéc chan dé tai con ¢6é nhiéu diém thifu sét. Cic tdc gia mong nhan dugc moi

sy g6p ¥ vé noi dung va phuong phap d€ nang cao gi tri thyc tién cha dé tai.
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