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MO PAU
1. Pat van dé
L4 hién tuong ctia doi séng x3 hoi, phap luat thude vé linh vyc ¥ thire xa
héi va ¢4 nhan, Cac quy pham phdp ludt, van ban quy pham va ap dung phép
luat, cling nhu cac hién tugng phép ly khac co thé duoc coi nhur sy thé hién dic

thu 1y ludn va thyc tién cua vin hoéa, mdt thue thé duoc goi la y thirc phap luat.

Nhirmg néi dung cac chuong trinh gidang day hién nay trong cac don vi dao
tao, bdi dudng can bd, cong chirc hdu nhur chi hudng téi cung cap cho ngudi hoc
nhimg kién thirc khoa hoc co ban hodc thuc tién thudc nhitng nganh khoa hoc
tuong tmg, nhimg linh vurc ly ludn va thuc tién cla cong tic gido duc 1y luan
chinh tri, phAm chét, dao dirc, nhimng k¥ ning quan 1y, quan tri nhét dinh, song
viéc giao duc va rén luyén y thic vé nhitng ndi dung d6, dic biét la y thirc phap
luat thi hdu nhrr khéng duge hodc rat it duoc dé cap va trién khai. Hon thé nita,
cac hoat dong gido duc y thirc phap luat néi chung ciing méi chi dung lai &
nhimg vén dé chung, mang tinh phong trao, chir chua cé nhitng phuong thirc
hiru hiéu dé dat ti nhimg két qua mong mudn. Dic biét 1a chua cé mét ké hoach
téng thé, chi tiét, nhat 1a hudng téi danh gia két qua coa hoat déng gido duc v

thirc phép luat.

P6 14 nguyén nhan chinh dé liya chon dé tai: “GIAO DUC Y THUC
PHAP LUAT CHO CAN BO, CONG CHUC”

2. B&i canh nghién ciru

TU trude dén nay, viée gido duc y thirc phap luat cho can bd, cdng chirc
luén dugc quan tdm va chu trong. Trong cac chuong trinh khéa hoc, cép hoc
danh cho can b, céng chirc khéc nhau déu dé cap dén van dé giao duc vy thirc
phap luét, nhung viéc nghién ciru mét cach khoa hoc thi con tan man va cho dén
hién nay thi chua c6 mot cong trinh nghién ciru khoa hoc chuyén sdu vé van dé

dit ra.



Vin dé giso duc y thirc phap ludt ciing duge dé cap kha nhiéu va thudng
Xuyén trén cac phuong tién thong tin dai chung, nhung gan nhu méi chi dimg lai
& murc d6 phé bién, tuyén truyén cac van ban phap luét, néu mét sd tdm guong
dién hinh trong viéc thuc thi phap luét, hodc dé cap dén nhitg vu viéc vi pham
phap ludt va hinh thire x1¥ 1y mang tinh ran de. Géan nhu chua cé dugc hé théng
khoa hoc, cu thé danh gia thiét thuc hiéu quéa cta nhitng hoat dong d6, dong
thoi dé xudt nhitng phuong phap gido duc phap luat ¢6 hiéu qua hon.

Pé tai nay 1a mot trong nhimg ¢d géing ban diu ¢é 1ap “16 héng” d6.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

- Nghién ciru va lam séng té nhimg khai niém c6 lién quan dén gido duc
y thire phap luét;

- Phan tich va mé ta cdu tric, cac hinh thirc clia ¥ thirc phap luat;

- Chi ra dic diém cua y thic phap ludt cta can b, cdng chic va tinh
chét dac trung ctia cong tac gido duc y thirc phap luat cho can bd, cong chirc;

- Khao sat, danh gia thyc trang y thic phap luat cua can bg, cdng chirc
va hoat ddng gido duc y thirc phap luat cho cén bg, cong chac;

- Dé xuét, kién nghi nhimg phuong hudéng va giai phép ting cudng va
néng cag hiéu qua ctia hoat dong gido duc phép luat d6i véi can bd, céng chire.

4. Cac hoat dong nghién ctru da thyc hién

4.1. Ly thuyét

- Ra soat va danh gia nhitng thanh tuu 1y luan cta Viét Nam trong nhiéu
linh vire khoa hoc khac nhau, dac biét 14 khoa hoc phéap 1y ciling nhu khoa hoc
hanh chinh vé nhimg van dé c6 lién quan.

- Nghién ctru va khio sat nhiéu thanh tuu 1y ludn cia thé gigi vé vén dé

gido duc y thirc phap Iuét cho can bo, cong chirc.

4.2, Thuc té



Di tién hanh nhimg nghién ciru thue dia tai mét sb tinh thanh phd, co
quan trung vong va dia phuong thong qua cac phuong phap diéu tra xa hdi hoc,

bidu thong ké, phong van.
Cac phuong phap nghién ciru di ap dung trong qua trinh nghién ciru:

- Phan tich, tdng hop nhing két qua nghién ctru ly luan va thuc tién c6

lién quan dén d6i tuong nghién cou cta dé tai.

- Diéu tra xa hoi hoc & mdt s6 nhom khach thé la can bg, céng chirc &

cac cap, cac nganh trung uong va dia phuong.
- Phuong phép thdng k&, hé théng hoa. ..
5. Noi dung dé tai

Vé két cau, dé tai gdbm mdé dau, 3 chuong, két luan va danh muc tai liéu

tham khao.

Chuong I: Nhin thirc chung vé gido duc y thirc phap luét cho cén b, cong

chitrc.

Chuong 1I: Thuc trang y thire phéap luét cia can bd, cong chirc va gido duc

y thirc phap luét cho can b, cong chirc & nudc ta hién nay.

Chuong III: Phuong hudng, bién phap ting curong hiéu qua cua cong tac

gido duc y thirc phap luit cho can b, cong chire.

6. Pé xuit ung dung

6.1. Vé If lugn

- Déng gbp vao hé thng ly lusn vé luat hoc quan niém mai vé v thitc
phap luat va gido duc y thirc phap luét.

- Dé xuét co s¢ khoa hoc khing dinh tir duy méi (khach quan hoa, da

dang héa, phé thong hoa...) vé nhitng phuong phap gido duc y thire phap luét.



- M@ ra hudng nghién ciru méi vé gido duc v thirc phap luét cho cong
ddng noi chung, va cho can bo, cong chirc noi riéng.

6.2. Vé thuc tién

- (fng dung vao xdy dung chuong trinh, bién soan gido trinh, tai liéu vé
nha nudc va phap ludt dung cho cac 16p bdi dudng kién thire quan 1y nha nuéc,
dao tao chinh quy & céc cdp hoc khac nhau.

- Xay dung, bién soan chuong trinh, néi dung chuyén dé vé gido duc
phap luat danh cho dao tao dai hoc, sau dai hoc va nghién ctru sinh.

- Dé xuit nhitng dé tai nghién ciru khoa hoc, ludn an, luan vén...

- Xay dung, bién soan nhimg tai liéu tham khao, huéng dan cho cac
tuyén truyén vién, bdo cdo vién... phap luat nhim nang cao hiéu qua cua hoat
ddng gido duc y thirc phap luat.

Nhém nghién ciéu dé tai:
1. Chi nhiém d& tai: TS. Huynh Vian Théi - Trudng phong Dao tao

HVHCQG, co so TP.HCM.

2. Thu ky dé tai: LG. Nguyén Thanh Binh - Truéng khoa Nha nuéc va Phap
luét Trueong Can bo TP.HCM.

3. Thanh vién: ThS. Nguyén Minh Tuin - Giang vién Khoa Nha nudc va
Phap luat HVHCQG, CN. Tran Anh Hing - Giang vién B mén Nha
nudce va Phap ludt HVHCQG co s& TP.HCM.



Chuong I

NHAN THU'C CHUNG VE GIAO DUC Y THU'C PHAP LUAT CHO
CAN BOQ, CONG CHUC

1.1.Khsi quat vé y thitc phap luit
1.1.1. Kh4i niém, ciu triic va cac hinh thire ciia y thirc phap luit

Y thic phép luat - téng thé nhimg nhan thirc, hidu biét, thai dd va tinh
cam thé hién médi quan hé cila con ngudi, nhom xa héi di véi phap luat hién
hanh, phap lut d3 qua hozc phap lust mong muén.

Y thirc phap luat 12 mot hinh thirc ctia y thire X hoi, va nhu moi hinh thire
y thirc x3 héi khac (dao dire, ton gido, nghé thuat, khoa hoc, triét hoc), y thie
phép luat tya nhu phuong phép dic biét tim hiéu (tinh thin) thé gisi khach quan.
Trong van hoa tinh thén, ¥ thirc phap luét c6 tinh chét doc 1ap twong ddi. Nhitng
quan diém, tir tudng, ly thuyét, tinh cam phap ludt dudng nhu ¢6 doi séng riéng,
khéng phu thudc hoan toan vao kinh té, chinh tri, nha nuée va tham chi ca nén
1ap phéap thuc té (positive lawmaker), ma nhimg di thay ctia né duwong nhién ¢
thé anh huéng nhét dinh dén su phat trién cla y thirc phap luét, song khéng bao
gid 6 thé thay dbi ciin ban, hodc hon nita 1a loai bo nhirng ¥ nghia van hoa-lich
sir khoi hguén cua y thurc phép luét.

Bdi vay, y thirc phap luat 1a hién tuong kha déc 1ap, mot chinh thé, thim
chi “song hanh” voi phap luat, doi hoi duge nghién ciru nhu mot ddi tuong déc
biét, nhit 1a trong cac ly luan vé phap luét, dé tir d6 giai quyét nhitng vén dé vé
ban chéit va cOl nguén ciia phép ludt, dic thu vin hoéa cia diéu chinh phép luat
trong khuén khé mdt nén van hoa, vin minh nao do, su léch chuén ctia hanh vi
phap luat 12 ngudn gbc va nguyén nhén t6i pham, ciing nhu cac léch chuin xa
hgi khac.



Y thtc phdp ludt thé hién day du va da dang nhat ban chit tu tudng, tinh
than cuta phap luat nhu 1a mot yéu td van héa, mot “loai hinh” dac tht cia 16
song dén tde. Co thé thdy, trong nhitg nén van minh khic nhau, cong ddng van
hoéa-lich s khac nhau c¢é nhimg hinh dung rat khac nhau vé hanh xi, vé nghia
vu, vé nhimg hinh thitc didu chinh vin d& phap 1y... Tém lai, nhitng quy luat cta
dén tdc-phap luat hoc trong didu chinh xa hdi chi cé thé duoc chi ra mot khi xem
xét v thirc phap ludt nhu mét hién tuong cé quy luat phat trién noi tai, ma khong
phu thudc hoan toan vao chinh quyén nha nudc hodc nhu céc van dé kinh té,
song lai dugc xac dinh phén 16n bdi di san vin hoa tinh than, tu tudng phap
quyén dan toc va thé gisi. Day la van dé khong thé xem nhe, lién quan dén hoat
dong khach quan hoéa quan Iy nha nudc, boi 1€ mot khi né duge nhin nhan, danh
gia diing va ap dung vao thyc tién quéan ly nha nudc s& giam thiéu nhitng yéu td
chu quan, duy ¥ chi trong viéc ban hanh va thire thi cac quyét dinh phap luat néi

chung, trong d6 ¢6 cac quyét dinh quan 1y nha nudc.

Qua trinh khach quan héa quan ly nha nudce va duge xem xét nhu tdp hop
cac hoat dong bd sung cho cac yéu tb quan 1y va nhan thie cia ngudi quan ly
nhitng van dé x3 hoi bue xic, nhitg quy luat tu nhién va lich stt-xa héi vén co,
nhimg nhu cau, quyén lgi, khat vong va y chi thuc té cia moi nguoi. Khach
quan héa quan 1y nha nudc bao gdém hai giai doan: mdt 13, hién thuc héa nhilng
gi da duoc duara trong quyét dinh quan ly dudi dang ¥ tuéng, v dd, md hinh, du
&n, chuong trinh, ké hoach, nhiém vu, chi thi, v.v... vao cudc séng, nhan thirc va
hoat ddng ctia moi ngudi, vao hién trang cla céc ddi tugng bi quan Iy, va, thir
hai la, do luomg va danh gia nhimng gi da dat duge cudi cing, nhitng muc tiéu d3
dit ra duge dat dén khéi luong va chét lugng nao. Théng qua qua trinh nay cé
thé xac dinh y chi chi quan bién thanh khach quan dugc bao nhiéu va c6 nhimng
sai [am hay bo s6t nao dién ra trong qua trinh khach quan héa quan ly, cling nhu
viéc thuc hién cic quyét dinh quan ly. Khach quan héa la minh ching quan
trong va co ban nhét cho thiy quan ly thuc su gin lién véi doi séng moi ngudi,

-vé1 nhu cadu cua hg va giup cho théa man chung.



Y thirc phap luét ¢6 céu trac phitc tap, bao gbébm: tdm ly phap luat va tu

tudng phap luat.

Cén nhin manh 13, tdm ly phap ludt tuong tmg véi cép dd cam tinh, doi
thudng cia y thirc x4 hdi, duoc hinh thanh trong qua trinh thyc tién hang ngay
ciia doi séng con ngudi (ca nhan hodc nhém x3a hdi). Noi dung ctia tdm 1y phap
luat ¢ thé 1a tinh cam, cam xtc, tdm trang, thoi quen, khudén mau hanh vi nay
sinh trong con ngudi ta khi c¢é lién quan dén cac quy pham phép luét hién hanh
va su thuc hién ching. Tam ly phap luét - dang thire dac thu cla “ting” ¥ thirc
phap luat tur phat, “khong hé théng”, thé hién trong nhimg phan Ung tim ly riéng
biét cid bat ky ai hodc nhom x3 hdi ndo dé dbi véi nha nude, phap luat, 1ap phéap
hozc bét ky hién tuong phap ly khac.

Su han hoan hay khong hudng mg truéce su kién thong qua mdt dao luat
moi hay bai bo mét dao luat cfi; cam giac théa man hay b4t binh trudc viéc ap
dung thue tién nhitng quy pham phép ludt nao d6 hay déi véi hanh vi ctia céc co
quan bao vé€ phap ludt; thai d6 birc xic hodc th¢ o trude nhitng hanh vi vi pham
phap luat — d6 chinh I nhitng cam xuc phap lujt va trong téng thé ching tao nén

trong y thire xa hdi linh vuc tdm ly phdp luat.

Tam ly phép luat khéng hé déng vai trd thir yéu trong céu triic cua y thirc
xd ho1. N6 1a hinh thie phé) bién, 1a thudc tinh & nhitng mirc d¢ khac nhau cia
moi mébi quan hé xi héi ¢6 yéu té phap ly. Chinh trong méi trudng phan mg tam
Iy phap ludt thuc hién viéc xac dinh co ban nhitg ban cht x4 hoi cia minh — dé
la tinh nhan van, bac ai, binh déng hinh thic ciia cde chu thé v.v.. Nhimg dic
diém d6 thé hién cam xuc va dénh gia cua con ngudi, ma su tuong Ung cla
chung d6i véi phap luit, trang thi tdm 1y x4 hoi s& dan téi hiéu qua cla thuc thi
phap luat va thuec tién phéap ly.

Nhin nhén tdm quan trong cua tdm ly phap luat s& tao kha ning cho viéc
tiép can phap luit & mot goc dd bao quat hon, khic phuc quan niém thién Iénh

-chi xem phap lut nhu phuong tién thé ché héa v chi clia lyc lugng cdm quyén



mang tinh 4p dat. Phap luit, vé ngit nghia, di bao ham y tur vé nhimg chuin
muc, gid tri cao quy trong x& héi ma cac thanh vién trong xa hdi déu thira nhén,
ton trong. DAy 12 diéu ma nha lam luat can phai can nhic dé lam sao dua ra cac
quy dinh hop véi long dan, tao ra sy hudng img cia cfng doéng va ning cao uy
tin, hiéu luc thi hanh clia phéap luat. ba dén lac cén c6 su quan tdm dung muc
dbi véi nganh xa héi hoc phap luat, van dung cac thanh tiu cta nganh hoc nay

vao trong thuc tién phap 1y trong ban hanh va trién khai thuc hién phép luat.

Hon thé nita, tm ly phép lu4t con 13 hién tuong diéu chinh khach quan va
bao ham mét mang Ién linh vyc tdm 1y v thirc méa nhiéu khi cc chii ché khéng

nhén biét dugec.

Tur tudng phép ludt - tong thé nhimg tu tudng, hoc thuyét, quan diém phap

luat duéi dang khai niém, hé thdng hoa biéu dat va danh gia hién thuc phép luat.

So vai tdm ly phap ludt, tu tudng phép luat co tinh dinh hudng théng qua
triét 1y hoa mét cach khoa hoc téng thé cac thé ché xa hdi khéng phai trong
nhimng biéu hién riéng ré ctia n (thi du nhu cac quy pham cu thé, cic ban 4n...),
ma nhu mét yéu té déc 1ap ciia xa hoi (hinh thai kinh té-xa hoi, van hoa, van

minh).

Trong linh vuc tu tudng va thong qua tu tudng co6 thé tim thay su biéu
hién cac nhu cdu va loi ich trudce hét 13 cia nhom x4 hdi, giai cap, dan tdc, nha
nudce, cong dong thé gidi ndi chung. Tuy nhién, nhimg yéu t0 ca nhan ciing thé

hién trong phan anh tu tuéng dbi véi hién thuc phap luit.

Tu tuéng phép luat vé mirc d6 va tinh chét 1a trang thai cao hon hin tam
Iy phép luét, béi 18 tu tuéng phap lust hudng téi Jam 13 ban chit, y nghia x3 hoi,
thuc chat cia phap luat, ddng thei mo ta phap luit nhu mét hé théng triét ly va
hoc thuyét c6 tinh chat van hoa-lich st

Y thirc phép lut cé nhimg chirc ndng co ban sau day:

- Tim hiéu



- Danh gia
- Diéu chinh
Céc hinh thic cua y thirc phap [uét:

- Doi thuong: hinh dung cua quang dai quan chiing, nhimg cam x{c cua
ho vé phap luat va phap ché. Nhimg cam xtic d6 nay sinh dudi anh hudng cua

cac diéu kién soéng va kinh nghiém thuc tién truc ti€p cia moi nguoi.

- Chuyén mén: céc khai niém, hinh dung, ¥ tuéng, niém tin, truyén
théng, khuén mau hinh thanh trong méi truong phap ly chuyén nghiép. Dang
thire nay dong vai trd co ban nhét trong viéc hinh thanh va hién thuc héa cic
quy pham phap luat. Tuy nhién, y thitrc chuyén mén cia cac nha luat hoc déi khi |
cling ¢ nhitng biéu hién léch lac bao thi hodc tham chi thd o dbi voi sd phan

cua con nguoi.

- Khoa hoc: Nhimng tu tuéng, quan niém, quan diém biéu hién sy linh
hoi mét cach co hé thdng va Iy thuyét doi véi phap ludt trong nhitng xa héi hién
dai, v thirc phép Iuét ¢é tinh khoa hoc déng vai trd quyét dinh dinh hudng phat
trién phap luat 1ap phap va cidc méi quan hé chinh tri - phap ly.

1.1.2. M6i quan hé giira phap ludt va ¥ thirc phap luit

Y thirc phép luat ludn ludn di kém véi phép lust. Su ton tai cia phap luat
khéng thé tach roi viée hién thirc héa y chi va ¥ thire ciia con ngudi. Nhitng doi
héi va quy pham cia doi sdng x3 hoi khong thé thé hién duoc dudi dang cac
quyén va nghia vu phap 1y ctia cc chu thé cho téi khi chira di vao duoc y thic
cla con ngudi. Mit khac, viéc hién thuc héa phap luat vé ban chét 13 qua trinh
tuong tac cac quy pham trong y thire phap luat cla toan dan, cac nhém xa hdi cu

thé.
Mbi quan hé giira phap ludt va y thirc phéap ludt cé tinh turong hd. Mot
mit, sur phat trién va trang thai cua y thiuc phap luat phé"m nhiéu duoc xac dinh

-boi hoat dong 14p phép. La céng cu tic dong vé dao dirc va tr duy, phap luat
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thic diy manh mé sur phat trién nhén thizc va tinh cdm phéap luat. Mat khac, phép
luat va lap phap vai tu cach 13 nhitng hién tugng tich cuc cua trat tu phap [uét
nha nudce cling chiu sy tic dong nhit dinh cia y thirc phép luat trong qua trinh

sang tao phap luét va thuc hién phap luét.

Vai trd ctia v thie phap ludt trong hoat déng sang tao phap luat thé hién
trede hét & chd y thire dudi dang tu tudong phap luét la dong luc co ban cua hoat
dong xay dung phap luat hién dai. Viéc xay dung phap luét thong qua quy trinh
lap phap da duoc thé ché hoa trong d6 dic biét phai dam bao viéc nghién ciu so
bo vy kién cia céc cong dén, cac co quan ap dung phép luat vé su can thiét va
tinh chét didu chinh vén dé dat ra, c6 v nghia dac biét quan trong nhét 1a trong
diéu kién hién nay khi ching ta tién hanh dén chi hoa doi séng xa hdi xay dung |

nha nudc phap quyén Viét Nam ctia nhin déan, do nhan dan, vi nhén dan.

Trong giai doan hién nay, viéc nghién clru y thirc phap luét duéi dang cac
mong doi va khuynh hudng phap ly cia moi ngudi dbi véi linh vuc phap luat,
cling nhu dudi dang cac nguyén tic triét hoc, kinh té - x4 hoéi va chinh tri va
quan niém chinh théng vé didu chinh cac mbi quan hé x3 hdi bang cac quy pham
phap ludt c6 ¥ nghia dic biét quan trong nhim dam bao méi truomg phap Iy
thuan lgi thuc thi phap luat va dam bao phap ché, dong thai phan anh duge ¥ chi

nguyén vong cua dai da so cac tang 16p nhan dan.

Khi xay dung va khing dinh cac quy pham phap luat, nha nudc trude hét
can phai dya vao ¥ thirc phéap luat va vin héa phép luat ciia nhan dan, nhin biét
sdu sdc va khuyén khich nhimg khuén mau hanh vi ph hop nhat voi thé ché da
dinh; hudng t&i su sang tao phéap luit khong phai triru tuong hoéa tach roi cude
séng ma dam bao tinh khach quan tuong tmg véi nhing khudn mau hanh vi pha

hop véi y thite xa héi cia nhing giai doan cu thé.
1.2.Gido duc y thirc phap luét cho cin b, cong chire

1.2.1.Quan ni¢m chung vé gido duc y thirc phap luat
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1.2.1.1.Khai niém giao due y thirc phap luit.

Cho dén hién nay, trong khoa hoc va thyc tién phép Iy chua c6 quan niém
théng nhét vé gido duc y thie phéap luat. Y kién thr nhit cho ring, gido duc y
thirc phap luét la mét phan cia gido duc chinh tri, tr tudng va gido duc dao due.
Cach hiéu nay dat gido duc y thirc phap luat phu thudc vao gido duc chinh tri

hay gido duc dao duc.

Y kién khac dong nhit gido duc y thirc phéap luit véi cong tée tuyén
truyén, phd bién hay giai thich phap luat. Gido duc y thirc phap luat chi 1a cong

viéc cua cac phuong tién thong tin dai ching, cia by may tuyén truyén.

Ciing ¢4 quan niém mang tinh cuc doan cho ring khéng c6 khai niém gido
duc y thirc phap luat. Phap lut 1a hé théng cac quy the xir su ¢o tinh bét bude |
chung cho nén moi ngudi phai ¢é nghia vu phai tuan tha. Van dé gido duc y thirc
phap luat khéng dugce dit ra. Gido duc phap luat chi don thuén la phé bién noi
dung cua cac van ban quy pham phap luat. Trong néi ham cha né khong bao
gdm tuyén truyén, giai thich. Phap ludt 1a cai ma khéng thé trd thanh déi tuong

dé tuyén truyén quang cdo.

Chtng t5i Gng hd nhén xét 1a cac quan diém trén it nhidu déu phién dién,
chua thay hét dac thu cia su tic déng hodc gia tri xa hoi vén co cua phap
luat.(Xem: Tran Ngoc Duong, Duong Thanh Mai. Ban vé giao duc phap luat.
NXB CTQG. Ha Ngi, 1995. Tr. 6-7)

Gido duc y thire phap luat - hoat dong c¢o tinh dinh hudéng cda nha nudc,
cac t6 chie x4 hoi cac cong dan, nhim chuyén giao kinh nghiém phap luét; su
tdc dong co hé thong toi ¥ thirc va hanh vi clia con ngudi nhim hinh thanh
nhimg nhan thirc, quan diém, dinh huwdng danh gia cé tinh tich cuc nhét dinh dé

dam bao thuc thi cac quy pham phap luét.

N&i dung ca gido duc ¥ thirc phap luat bao gém viéc trang bj cho moi

ngudi nhimg kién thire vé nha nudc va phap luat, phap ché, cac quyén va tu do
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c4 nhén, dinh hudng cho céng din mot cach tich cyc thyc hién cac hanh vi tén

trong phap luat.

Giao duc y thirc phap luat 1a mot hoat dong phure tap va da dang, trong do
nhiéu gia tri phap ly c6 c6i ngudn va co sé tir cac quy pham dao dirc hinh thanh
trong doi séng x3 hoi cta mdi ca nhén, cling nhu tr kinh nghiém cta y thirc
cdng dong. Tuy nhién, dé dat dugc didu d6 cin phai cé nhitng phuong phép phu
hop dé ching di vao y thirc va tinh cam ciia mdi cong dan va tré thanh phuong

tién hitu hiéu diéu chinh hanh vi phap Iy cia ho.

C6 thé néi, cac hinh thirc, cac phuong tién va nhimg phuong phap gido
duc y thie phép luat thude vé hé théng c6 tinh té chirc va phwong phap luan,
nhd d6 céc chi thé ciia gido duc phap ludt tuong tac voi nhau va tac dong t6i v
thirc x4 héi nham dam bao tiép nhan, v thirc duoc va thue thi cac nguyén tic,

quy pham phép luat.

1.2.1.2. Noi dung, hinh thirc, phwong tién, phwong phap giio duc y
thire phap luat va tiéu chi danh gia hiéu qua ciia cong tac gido duc y thirc
phap luit .

1.2.1.2.1.N¢i dung, hinh thire, phwong tién va phwong phap gido ducy
thire phap luit.

Noi dung gido duc y thic phdp ludt

Cach tiép can ding dén d6i véi viée xac dinh pham vi cia ndi dung gido y
thire duc phap luat 14 phai xuéat phat tir muc dich, nhiém vu cua gido duc y thuc
phap luat. Muc dich ma hoat dong giao duc y thirc phap luit hudng téi la:

- Cung cép tri thirc phap luit.

- Hinh thanh tinh cam, tdm ly phap luét.

- Tao thoi quen x1 sur tich cuc theo phap luat. Ca ba cfip dé muc dich nay
~ phai dugc dit ra véi mdi hoat dong gido duc ¥ thirc phap ludt mét cach déng bo.

* Béi vi, chinh thue té cude séng, mbi sy kién phap 1y ma chu thé tham gia hay
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chimg kién déu c6 tac dong dong thoi téi tri thire, tinh cam va hanh dong ctia ho

trong mdi quan hé phap luit.

Do d6, mdi hoat ddng gido duc y thirc phap luit déu phai nhim dinh
hudng cho ngudi dugce giao duc ca vé tri thire, tinh cam, hanh vi. Tuy nhién, tri
thirc phap lut van giir vi tri ddu tién, co tinh chét tién dé dé hinh thanh nhan
thtre ding dan va kha niang lua chon hanh vi hgp phép, tich cuc. Chinh vi vay,
ndi dung gido duc y thirc phap ludt c6 thé bao gdm mét pham vi tuong dbi rong

nhung c6 djc thi riéng, khong 1an véi cac ndi dung gido duc khéc, 46 1a:

- Céc thong tin vé phap lut (gdm ca kién thirc phap luat co ban va vin

ban phap luat thyc dinh).

- Céc thong tin vé viéc thue hién phap luat, vé tinh hinh vi pham phép ludt

va tdi pham, vé viéc diéu tra, xr ly cac vi pham phap luét.

- Cac théng tin vé két qua nghién ctru, diéu tra xa hdi hoc vé thuc hién,
4p dung phép luat, vé& vi tri, tic déng ciia timg van ban phéap luat d6i voi doi
song kinh té - xa hoi, dbi voi timg dbi tuong, ddng thoi phan 4nh nhimg nhu clu,
véu cdu, dé xuét ciia cac ting 16p dan cu, cac chuyén gia phap ludt va cac nganh

khac vé viéc hoan thién phap luét.

- Céc thdng tin huéng dan hanh vi phap ludt cu thé coa cong dan (quyén,

nghia vu phéap ludt, cac quy trinh, thi tuc dé bao vé quyén va loi ich hop phap).
Hinh thiee giao duc y thire phap ludr.

Hinh thtre gido duc y thic phap [uéat 14 cac dang hoat ddng cu thé té chirc
qua trinh gido dyc y thirc phdp luat, ¢ thé hién ndi dung gido dyc y thirc phap

luat.

Tir khao sét thuc tién ciing nhu qua nghién ctru ly ludn vé muc tiéu, noi
dung, chii thé, dbi twong gido duc y thire phap luat, chung t61 huéng g quan
diém cho ring , c6 thé chia céc hinh thirc gido duc y thirc phép luat thanh hai

loat:
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+Céc hinh thirc gigo duc ¥ thirc phap luat mang tinh phd bién, truyén

théng clia gido duc chinh tri, tu tudng:

- Pho bién, néi chuyén phap luit tai cdc co quan Nha nuée, t6 chire quan

chung, dia ban dan cu..., cac hdi nghi, hoi thdo phap lujt;

- Cac chu lac bd phap luat, cac doi théng tin ¢b dong phéap luat..., cac cude

thi tim hiéu phap luat;
- Tuyén truyén qua bao chi, phwong tién théng tin dai chang;
- Qua céac hinh thic van hoc nghé thuat;

- Day va hoc phap luét trong cac nha truong, bao gém hai nhém chinh la
day va hoc phap luét trong cic nha trudng khéng chuyén vé luét, day va hoc -

phap luat trong céac truong, cac khoa chuyén vé luat.
+Céc hinh thac gido duc y thire phap luat déc thu:

Dinh hudng giao duc y thirc phap luat trong céc hoat dong [ap phap, hanh
phap va tu phép ciia cdc co quan Nha nuée (Qudc hdi, Chinh phu, Toa an, Vién
Kiém sat);

Gido duc y thire phap luat qua cac hoat dong cia té chire xa hdi, t6 chirc
quan chiing, t6 chirc nghé nghiép phap luat (t6 hoa giai, dich vu, tr van phép
luat).(Xem: Tran Ngoc Pudng, Duong Thanh Mai. Ban vé gido duc phép luat.
NXB CTQG, Ha Ndi, tr. 76-77);

-Dé truyén tai mot ndi dung gido duc y thirc phap luat cin phai két hop
cdc hinh thirc gido dyc y thirc phéap luat khac nhau nham phat huy hét strc manh
tac dong cia timg hinh thirc, b sung, hd trg, bu dip cho nhimg han ché cua

tirng loai hinh.

Cdc phweong tién gido duc y thirc phap ludt:
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Phuong tién gido duc y thitc phap luét la cac cong cu, cac kénh truyén tai
ndi dung gigo duc ¥ thirc phap lujt tir chi thé dén déi tuong dé dat muc tiéu gido

duc y thirc phép luat.
Cac phuong tién chu yéu dé giso duc y thirc phap luat 1a:
- Bing 151 néi truc tiép (tuyén truyén miéng);
- Bang cac phuong tién thong tin dai ching;
- Béng nhimg hién vt nhin thiy duogc;
- Béng cac loai hinh van héa nghé thuit...

Trong mot hinh thuc gido duc y thire phap luét co thé can sir dung nhiéu
phirong tién khac nhau. Trén thuc té hién nay, viéc nghién ciru dé sir dung va’
phat huy tac dung cua mét sd phuong tién nhu tranh, bién cb dong, cac loai sb
bo thi, t& rdi, hay céc loai hinh nghé thuat (phim anh, sin khau...) chua duoc

nhiéu, chua dugc quan tim va dau tu & mic cin thiét.
Cdc phuong phap gido duc y thiec phdp ludt:

Phuong phap gido duc y thitc phdp lut 14 cac cach thic, bién phap t6

chirc qua trinh gido dyc y thuc phap luét.

Quan niém phuong phap gido duc ¥ thirc phap luat 1a hé théng cac cach
thire str dung dé tién hanh hoat dong gido duc y thirc phap ludt thi cin phéan biét

hat loai:

- Cac phuong phap ap dung trong mot hoat dong giao duc y thirc phap

ludt cu thé:

D6 1a cac cach thire, bién phap dé dat van dé, tiép can vén dé can théng
tin, giao duc; dé giai thich, 1am 5 céc tu tudéng, chinh tri, phap ludt, cac nguyén
tic phéap Iuat, ndi dung cac quy pham phéap luat; dé 1y giai ban chat cac hién

tugng phap ly méot cach dé hiéu, ¢o sirc thuyét phuc, dam bao tinh muc dich cia
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giao duc phap luat va dam bao tac dong hai chidu giira chu thé va déi tugng gido

duc y thic phap luat.
-Céc phuong phép t6 chire gido duc y thie phap luét:

Céc phuong phap nay nhim dua ra nhimg mé hinh lanh dao, chi dao phdi
hop gido duc ¥ thirc phap luit... ¢6 hiéu qué trong nhitng diéu kién cuy thé & timng

clp, timg dia phuong, timg nganh

1.2.1.2.2.Tiéu chi danh gid hiéu qua ciia cong tac gido duc y thire

phap luat.

Khi xac dinh hiéu qua cla céng tac gido duc y thirc phap luat( trang thai
clia x4 hoi trude va sau khi ¢é su tdc dong cia gido duc y thire phap luat) cin

chu y dén ba loai tiéu chi sau:

- Trang thai cua tri thirc phap luat & ddi tuong trude va sau khi tac dong

giao duc.

- Trang thai tinh cam phép luit & dbi tuong gido duc phap luat trude va

sau khi tac déng gido duc.

- Trang thai cia dong co va hanh vi tich cyc phap luat & dbi tuong giao

duc phap luat.

Nhu vdy, hiéu qua cia gido duc y thire phap luat 12 két qua c6 thé dat
duogc dudi sy tac dong gido duc y thite phap ludt dinh hudng dé dat duoc sy thay
déi & doi tuong tac dong vé tri thirc, tinh cam va hanh vi tich cye phap luat phu
hop véi muc dich da dat ra ma chi phi v& vét chéat va tinh than it nhét.

Muén gido duc y thirc phap luit dat dugc nhimg hiéu qua cao doi hoi ca
nguai gido duc (chi thé) va ngudi duge gido duc (dbi tuong gido duc) co su tac
déng qua Iai mot cach thudong xuyén va co hé théng.

1.2.2.Gido duc y thirc phap luit cho cdn b), cong chire dé dap img yéu

cAu quén ly dat nwrée trong giai doan mai
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1.2.2.1.Pic diém gido duc ¥ thire phap luat cha ddi ngii can bj, cong

chire

Phan tich dic diém tao didu kién dé cé thé thay ré hon vi tri, vai tro,
nhitng méi lién hé co ban gifra ¥ thirc phap luat cua can bd, cong chire véi doi
song phap luat x& hoi va véi y thirc phap luat cia cac bo phan khong phai la can
b0, cong chirc & trong cing mot mdi trudong xa héi, cung mdt boi canh chinh tri,
kinh t&, xa hoi.

Y thirc phép luat ciia cén bd, cong chirc so véi cac by phén khéc trong xa
héi co nhitng dic diém xuat phat tir tinh chat dic trung clia céng viée dam
‘nhiém, Vi tri, vai trd cua ho trong tdp thé va xa héi. D6 1a nhimg dic diém co ban

sau.

-Hoat dong cua can bd, cong chirc gén vai thuce hién quyén lre nha nudc.
Phap luéat la phuong tién chu yéu chia viée xdc dinh t6 chire, nhiém vu va pham
vi hoat déng quan 1y nha nudc néi chung. Cho nén, can bd, céng chirc khéng thé
thuc hién nhiém vu cta minh néu nhu khong cé hiéu biét phap luédt & mdt mirc
dd nhat dinh. Cén b, cdng chirc thuong 1a nhitng ngudi ¢o trinh do van hoa, y
thire chinh tri, trinh d6 chuyén mén nghiép vy, nang luc quan ly, lanh dao cao
hon nhidu déi tuong khéc, didu kién rit co ban dé ¢6 trinh d6 hidu biét phap luat

& murc do cao.

-Hiéu biét phap luat, tinh than trong phéap, thai dé tuan tha phap luft cta
can bg, cong chirc phai cao hon nhiéu so véi cac bd phén khac trong xa hoi.
Trude hét, can bd, cong chirc hiu biét phap luit dé ban than tuan tha thi hanh
phap luat dung din nhu v6i trach nhiém cia moi cong dan. Ngoai ra, ho con ¢6
trach nhiém t6 chtrc hudng din thuc hién phép luat, gido duc v thfrc phap luét
cho cap dudi va quan ching.

-Y thirc phap luit ctia dbi ngii can b, cong chire anh hudng sau, rong dén
y thirc phép luat cia nhiéu bd phan, ca nhan khac trong x& hdi. Nhan thirc, thai

*dd, hanh xir cia can bd, céng chitc ¢é ¥ nghia tiéu biéu cho cac ddi tuong khac
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trong x4 hdi (tac dong tich cuc hodc tiéu cuc). Can bg, cong chirc thuong co
nhiéu co hdi dé tiép can chinh xac, ddy du, kip thai phéap luat, kién thic kinh té,
chinh tri, xd hdi...; thuong la nhitng ngudi ¢6 kinh nghiém giai quyét, xir ly cac
hién tugng, cac mdi quan hé xa hoi hop phap, hop 1y, ¢é hiéu qua, vi vay cich
nghi, viéc lam cua can b thudng duge moi nguoi, noi ho séng va lam viéc bét

chudc, noi theo.

-Y thire phap luat cia cén bd, cong chirc tc dong tryre tiép dén hoat dong
ban hanh phép luit va trién khai t& chire thuc hién phép luét trong thuc tién; anh
hudng quyét dinh dén hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cta bd mdy nha nuéde, tinh
trang trat tu xa hoi, nén phéap ché néi chung. Kinh nghiém thuc tién cho thiy, &
noi nao ma can bd chu chdt, tap thé 1anh dao am hiéu phap luat, nghiém tic -
trong thuc hién phap luat, mau muc trong hanh x{ theo phap luét thi & d6
thuong bao dam duoc sy trong sach, vitng manh, quan hé cp trén, cap dudi,
quan hé céng tac gilta moi ngudi dua trén sur doan két, tin tudng 13n nhau vi muc

dich chung.

-Hiéu qua cua céng tac t6 chirc thuc hién phép luét gido duc tuyén truyén
phap luat clia déi ngii can bd, cong chirc anh hudng truc tiép dén viée nang cao
hay kim ham sy phat trién y thic phap ludt cua nhiéu bo phén ca nhén khic

trong x4 hoi, trude hét 1a dbi twgng quan 1y trre tiép ciia ho.

Y thirc phap luét cda can b, cdng chirc chiu su tdc déng cia cac yéu td
nhét dinh:

- Quan diém Méc-Lénin, tu tuéng H5 Chi Minh vé Nha nuéc, phap luat;
- Puong 16i chii truong, chinh sach ctia Pang vé Nha nuéc, phap luat;

- Hé théng van ban phap luat(phép luat thuc dinh);

i Cac yéu 6 trong co quan 1y nha nude, xa hoi;

- Tinh hinh ndi b6 trong co quan, don vi céng téac;
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- Chire vu(nhitg thay dbi chirc vu c6 thé lam cho cén bd bién dbi ca tur

tudng, tam ly phap luét, tac phong, 161 séng theo phap luat). ..

Cong tac phat trién can bd tic dong dén y thirc phép luat clia cin bd cong
chirc. Can bg, cong chic duge cat nhic phu hgp véi nang luc, nguyén vong s€
lam cho ho phén chén, c6 ¥ thitc, cé ging hoan thanh nhiém vu va cé ¥ thic
dong vién ngudi khac cing thuc hién dung dén phép lut. Tinh trang ngugc lai

s& phat sinh tdm 1y bi quan, b4t mén, gy can trd cho cong viéc.

Qua phan tich cdc dic diém y thirc phap lﬁ{it cua cdn bg cong chirc cho
thiy gido duc y thirc phdp ludt cho cdn by céng chirc bén canh nhitng nét
chung citn chi nhﬁ’ng,; tinh chit riéng biét:

Thir nhét, can tién hanh trang bi cho can bd, cong chire cac kién thue, k¥ .
ning, hiéu biét vé phap lut ndi chung va chuyén sau dé van dung vao giai quyét
céc véan d& thude trach nhiém cong vu ciia ho. Gido duc kién thue, k§ nang cho
can bd, cong chire can tién hanh theo huéng phit hop véi tinh chét, ndi dung

cong viée, nhiém vu can bg, cong chire dugc giao pho.

Thir hai, gido duc y thitc phap lut cho can b, cong chirc khéng thuin tuy
nhim cung cdp tri thirc, kj ning ma cao hon nita 13 gido duc cho ho tinh thén
trong phap, 15i séng chudn muc va thai d¢ khong khoan nhuong dbi véi cac vi

pham phap luét, dic biét la vi pham phap luat trong bd may nha nudec.

Thir ba, y thirc phap Iuét cua can bd, cong chtc phin hoa thanh cac mirc
d6 khac nhau, cho nén cong tac gidgo duc y thirc phap luat can tién hanh theo
chirong trinh téng thé va chuong trinh cu thé cho tung loai can bg, céng chic.

Can két hop céc loai hinh cac kénh théng tin da dang.
1.2.2.2.Sv can thiét cia viéce td chire giao duc y thirc phap luit cho
can b, cong chirc hién nay

Su cén thiét khach quan ciia viéc t§ chirc giao duc y thirc phap luét cho

_can b§, cong chirc duge xéac dinh tir nhitng co sé sau:
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1.Doi héi ning cao y thirc phap luat ciia can bd, cong chirc nhim dip

irng nhirng yéu cau diit ra trong quan ly dat nwrée hién nay:

Céng cudce d6i méi, duy tri va thiic ddy qua trinh phat trién kinh té-x hdi,
tiép tuc xay dung va hoan thién b may nha nuéc & nudc ta hién nay doi hoi y
thire phap ludt néi chung va cua can bd, cong chirc ndi riéng can phai duge nang

cao, dap ung cac nhu cau co ban:

-boéng gbp vao hoat dong xdy dung, hoan thién hé théng phap luat, dic
biét 1a cac van ban quy pham phap luat vé kién tdoan b méy nha nudc. hinh
thanh hé théng phap ludt phi hop, toan dién, déng bé , ¢6 tinh hé thong héa cao
va k¥ thuét soan thao cao. Hé théng phdp lua;,t phai tao thanh hanh lang phép ly

trong cac linh vuc doi song x& hoi.

-Té chire thue hién phap luit, tac dong dén cac dbi tuong khac hanh xir
theo phuwong cham "song va lam viéc theo Hién phép va phap luat"; cac co quan
nha nudc, can bd, cong chirc thye hién chirc ning, nhiém vy, bdn phén ¢ong vu
ctia minh biang phéap luat, theo phap luat; co quan ban hanh phép luat, nguoi dit
ra phap ludt phai ty minh dimg dudi phap ludt va ty gidc tuan thi triét ¢é phap

luat.

-Puogc trang bi cac tri thirc phap ly, ning luc dp dung phdp luét, trong
pham vi tham quyén ciia minh, c6 kha ning phat hién, xir 1y vi pham phép luat
trong céc tinh hudng thuc tién phirc tap.

-Nim duoc cac nguyén téc, thong 1& tir céc diéu uée quéc té, tdp quan
qudc té va céc van dé khac caa cong phap qubce té va tu phap qube té nhim dap
{mg yéu cau héi nhap cha déng khu vire va thé gidi

2.Ngiin ngira, ngiin chin vi pham phap luat, khic phuc tinh trang vi
pham phap luit, thye hién ¢6 hiéu qua nhiém vu quan ly nha nwée:

Can b, cong chire 13 nhimg ngudi phai di diu vé y thirc phép luat. Ho
.phai dugc gido duc y thirc phap luat trude khi ho gido duc cac dbi tuong khic.
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Thém nira, vy thic phép luit cua can bg, cdng chirc déng vai tro tich cuc trong
hoat ddng quéan ly nha nudc va xd héi. Can b, cong chirc thiéu hiéu biét phap
ludt dan téi vi pham phép luat hoic cd tinh vi pham phap luat, gay ra cac vu viéc
tiéu cyc s& lam sa sut nghiém trong long tin clia nhén dén, dan téi tinh trang

budng l6ng ky cuong, kim ham phat trién ciia dat nudc.

3.Trién khai thwc hién chi trirong, chinh sich ciia Pang, Nha nwéc vé
dé cao vai trd cita phap lut, ting cwdng phap ché, coi trong gido duc ¥ thirc
phap luit trong tién trinh xaAy dung Nha nwéc phap quyén XHCN cia nhéin

dian, do nhan dan va vi nhan din:

Nhitng tur tuong cia Pang, cia Cha fich Hé Chi Minh vé dé cao vai
trd cua phap luat, phap ché, gido duc , nang cao y thirc phap Iuat trudc hét
la y thuc phap luat cua can bé dugc ghi nhén trong nhiéu van kién cua
Pang va Nha nudc qua cac thoi ky phat trién cia dit nudce. Van kién Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an thi VI cia Pang (1986) xac dinh: “Céan bd quan
Iy cdc cdp tir Trung vong dén don vi co s& phai cé kién thirc vé quan ly
hanh chinh va hiéu biét phdp luat . Can sir dung nhiéu hinh thirc va bién
phéap @ gido duc , nang cao y thirc phap luat va lam tu van phép luit cho
nhan dan”. Hién phap 1992 quy dinh :’Nha nudc quan 1y xa hoi biang phap
ludt , khdng ngimg tang cudmg phap ché xa héi chil nghia”, “Céac co quan
nha nudce , td chire kinh té , t6 chire x4 hoi , don vi vii trang nhin dan va
moi céng dan phai nghiém chinh chdp hanh hién phdp va phap luat, ddu
tranh phong ngira va chéng cac tdi pham, cac vi pham Hién phap va phap
luat”, “Nha nudc tao didu kién dé cong dan phat trién toan dién, giao duc y
thire c6ng dan séng va lam viéc theo Hién phap va phap luat (Didu 12, 26,
31,52. Hién phap 1992)”

Hoi nghj 14n thir 8 Ban Chip Hanh Trung vong Pang khoa VII ban
vé van dé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc CHXHCN Viét Nam

da xac dinh: “phédp luét phai dugc chip hanh nghiém chinh va théng nhit.



22

Séng va lam viéc theo Hién phap va phap luat phai tr& thanh dao dic hang
d4u, thanh nép séng 6t dep cia moi ngudi. Kién quyét ddu tranh chéng
tinh trang coi thudng phép luit, ky cuong phép nudc khoéng nghiém, trude
hét tir trong ndi bod , tir bén trén”. Nghi quyét ctia Pang nhin manh : “Tang
cudng tuyén truyén gido duc phap ludt trong nhdn dan, trudc hét trong
Pang va co quan nha nudc, 1am cho moi ngudi hiéu va lam theo phap

[uat”.

K& thira két qua, bao dam tinh lién tuc va phat trién trong viéc cac
ndi dung, hinh thitc, bién phap di dé ra, gin ddy Thu tuéng Chinh phi di
ban hanh cac quyét dinh nhu Quyét dinh sé 03/1998/QP - TTg ngay
07/01/1998 kém theo K& hoach trién khai céng tac phd bién, gido duc .
phap luat tir naim 1998 dén nam 2002, Quyét dinh s 13/2003/QP - TTg
ngay 17/01/2003 phé duyét Chuong trinh phé bién, gido duc phap luit tir
nim 2003 dén nim 2007. Trong dd, ndi dung vé phd bién, gido duc phap
luat cho can bd, cong chirc néi chung va cho médt sé dbi tugng can bo,

c6ng chire cu thé duge xac dinh.

Cac chu truong, chinh sach, chuong trinh trén xac dinh muc tiéu,
hoach dinh phuong hudng ning cao y thirc phép luét, y thirc chinh tri cho
tdan x4 hoi.

Nang cao y thirc phap luat, ning luc té chire thue hién phap luat, 16i
lam viéc, hanh xir theo phap luat cua ddi ngii cén b, cong chirc 13 diéu
kién cét yéu dé chuyén hoa nhimg tu tudng, quan diém coa Pang va Nha

nude vé phap luat, phap ché thanh hién thuye.
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Chwong II
THU'C TRANG Y THU'C PHAP LUAT CUA CAN BQ, CONG CHUC
VA GIAO DUC Y THU'C PHAP LUAT CHO CAN BQ, CONG CHUC

O NUOC TA HIEN NAY

2.1. Thuc trang y thiec phap ludt ciia can bg, céng chirc & nwoc ta

hién nay

Viéc danh gia thyc trang y thire phéap luat cta cén bd, cong chirc dugce tién
hanh trén co s& phan tich thue trang d¢i ngil can bd, cong chirc va-dua vao ba
tiéu chi sau ddy: su nhan thirc, hidu biét vé phép luat; thai d6 déi véi phap lujt
va su thuce hién, chép hanh phap luat trén thuc té, dong thai chi ra nhitg nguyén
nhan gdy anh hudng tiéu cuc dén y thirc phdp luét clia can bd, cdng chirc dé lam
co s& cho viée dua ra nhimg giai phap nhim nang cao y thirc phép lut cho cén

bd, cdng chirec.
2.1.1. Thwe trang d6i ngii can bg, cong chirc & nuwdc ta hién nay

‘ -‘ ”~ r hl r L - A h r -~
2.1.1.1. Co cau, so hrgng cong chirec nha nwéce ndi rieng va can bo,

cong chire noi chung

Theo s6 liéu théng ké ctia Ban Té chitc Cén b6 Chinh phu (nay 1a B Noi
vu), tinh dén 31/12/2000 sb lwong céng chic trong bién ché nha nudc bao gobm
khéi quan 1y nha nudc va khéi cdc co quan sur nghiép co téng sé 1.294.405
nguoi.

Theo béo cdo cua cac bd, nganh va dia phuong, dén ngay 30/6/2001, sb
cong chirc quan ly hanh chinh nha nude & nude ta 1a 218.002 ngudi. Cong chire
quan ly nha nudc cua cac co quan trung uvong la 107.592 ngudt va cong chue
quan ly nha nuéc cua cac dia phuong ia 110.410 nguoi. Trong do, chuyén vién
cao cip va tuong dwong c6 723 ngudi (chiém 0,33%), chuyén vién chinh va

tuong duong c6 17.897 nguoi (chiém 8,21%), chuyén vién va tuong dwong ¢é
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82.156 ngudi (chiém 37,69%), can sy va tuong duong c6 80.448 ngudi (chiém
36,9%), sb con lai 1a 36,778 ngudi (chiém 16,87%).

So véi s6 din nudc ta hién nay khoang gan 80 triéu ngudi ¢6 1.294.405
cong chure (chiém khoan 0,016% dan s6) thi ty 1€ 1a cir 1000 dén ¢6 16,1 cong
chtrc. Ty 1€ nay so v&i cac nudc trong khu vuc va thé giGi 1a thap (Vuong quéc
Thai Lan c6 1.146.019 céng chire, chiém 1,96% dan sb; Philippin ¢6 1.195.353
céng chire, chiém 1,74% dan s6; Cong hoa Phap cé 5.178.000 cdng chire, chiém
8,78% dan sd).

Khéi cac co quan su nghiép c6 1.093.683 nguoi. Trong d6 nganh gido duc
c6 806.449 ngudi, chiém 75,84%; nganh y t& c6 156.970 ngudi, chiém 14,76%;
khéi khoa hoc co 17.456 nguoi, chiém 1,64%; van hoa théng tin: 32.273 ngudi,
chiém 3,03%, con lai su nghiép khac chiém 4,71% cong chire sy nghiép va

chiém 4% céng chirc ca nudec.
2.1.1.2. Chit lwrgng ddi ngii can bd, cong chire nha nwée

Phén 16n can bo, cong chirc nudc ta duge dao tao vé chuyén mon, nghiép
vu trong co ché tip trung, quan liéu, bao cip. Trong thoi gian gin day, mot bd
phén céng chirc di duoc tiép tuc dao tao, dio tao laj dé dap vng yéu cdu va doi
héi ctia nén kinh té chuyén déi. Theo s6 liéu ciia Ban T chirc Can b Chinh phu
(nay 1a Bé Néi vu), tinh dén thoi diém nam 2000, sé luong cong chic cua ca
nuée c6 trinh d6 dao tao trén dai hoc la 403.129 ngudi, chiém 1,5%; trinh do
dao tao dai hoc va cao déng la 403.129 ngudi, chiém 31,9%; trinh d6 trung hoc
chuyén nghiép la 541.159 nguoi, chiém 42,8%.

Nhin chung vé van bang chuyén mén vé co ban dép Umg tiéu chuan ngach,
bac dang gitt, nhung khéng c6 su tuong tng gifra van bang véi chie danh va voi
nang luc thuc té cha cong chuc. Trinh dé doi ngt cong chire hién nay con chua

cao.

Piéu nay thé hién qua céc s6 liéu thong ké sau:
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- O Trung wong, qua sb liéu thong ké ciia 21 b va co quan ngang bd co
158.635 cdng chirc, trong do trinh d6 chuyén mén duge dio tao va co céu cac
ngach cong chirc dugce phan bd nhu sau:
Béng trinh dd chuyén mén dao tao co cAu ngach cdng chirc

ctia 21 bg, nganh

Trinh d§ chuyén mon dao tao Co ciu ngach céng chirc N
Cép dao tao S8lwgng | Tylé % | Ngach S6lugng | Ty %
Trén dai hoc 11.143 7,03 CVcaocip |1.472 0,94
Dai hoc 62.389 39,32 CV chinh 15.998 10,08
Trung cép 51.987 32,77 | Chuyénvién |58.294 36,74
So cp 33.134 20,88 Can sy 47.970 30,24
Con lai 34.899 20

- S6 liéu théng ké cua 24 co quan thude Chinh phi (hién nay chi con 13
co quan thude Chinh phu) cho thdy, hién ¢6 33.715 céng chirc, trong d6 cé trinh

d6 chuyén mon dugc dao tao va co cau cac ngach cong chirc thé hién nhu sau:

- + A ~ - \ A ~ -
Bang trinh do chuyén mon va co eau cong chirc

cua 24 co quan thudc Chinh phu

Trinh d§ chuyén mon dao tao Co ciu ngach cong chire

Cap dao tao S8 luong Tyle % | Ngach SGlwang | Ty 18 %
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Trén dai hoc 1.445 4,32 CV caocap |400 1,19
Dai hoc 14.359 42,59 CV chinh 2.974 8,82
Trung cdp 10.511 31,18 Chuyén vién |13.477 39,97
So cdp 17.390 21,92 Can su 9.053 26,85
Con lai 7.806 23,15

- Khéi cac co quan dia phurong: tinh dén ngay 30/6/1998 c6 1.071.119
cong chirc. Trong s d6, 2543 ngudi 1a can b do bau cir, chiém 0,237%; chuyén
vién cao cip va twong durong c6 249 ngudi, chiém 0,23%; chuyén vién chinh va
tuong duong la 22.091 ngudi, chiém 2,06%; chuyén vién va twong duong co
332.733 ngudi, chiém 31,062%; can su va tuong duong cé 530.842 ngudi,
chiém 49,55%; s6 con lai c6 182.741 ngudi, chiém 17,05%. Trinh d chuyén
moén duge dao tao nhu sau: trén dai hoc ¢d 6.545 nguoi, chiém 0,61%; dai hoc
va cao ding c¢6 326.022 nguoi, chiém 30,43%: trung hoc chuyén nghiép co
478.614 ngudi, chiém 44,68%:;sb con lai co 260.018 ngudi cé trinh d6 so cép,
chiém 24,27%.

Doi ngii can bd, cong chirc hién nay vé chit luong co ban thiéu hut trinh
dd 1y luén chinh tri, kién thirc quan Iy nha nudc, ngoai ngir, tin hoc, phap ly,

kinh té, dia ly va cac kién thirc khac...

- V& trinh d6 ly luan chinh tri: & Trung uong, qua sb lidu thdng ké cua 21
b0 va co quan ngang bg, c6 12,23% can b, cdng chirc ¢o trinh d6 Iy [udn chinh
tri cao, trung cép; trong sb 24 co quan thudc Chinh phi (hién nay chi con 13 co
quan thudc Chinh phu), sé ¢6 trinh d6 Iy luén chinh tri cao trung cap chiém
16,04%; & dia phuong, sb cong chirc ¢é trinh d6 1y luan chinh tri cao trung cép

chiém 5%.
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- V& trinh d6 ngoai ngit: s can bd, cong chirc co trinh 4 Anh ngit chiém
28,96%, ngoai ngir khac chiém 7,59% (sb liéu & 21 bd va co quan ngang bd); sb
litu tuong tmg & 24 co quan thudc Chinh phu 13 21,15% va 7,52%. S6 cong
chirc & dia phuong c6 trinh do Anh ngir chiém 7,6% va ngoai ngit khac chiém

2,1%.

- V& can bd, cong chitc cao cip: trinh do chuyén mén va céc kién thic vé
chinh tri, quan ly nha nuéc cling nhu ngoai ngit, tin hoc noi1 chung cao hon so
véi toan bd ddi ngii. Két qua phan tich chat luong ctia 941 can b, coéng chire
ngach cao cép (trong d6 bao gbm can bo chi chét va chuyén vién cao cép) cho

thay:

+ V& trinh dd chuyén mén duge dao tao: trén dai hoc co 552 nguoi, chiém

58,66%; dai hoc va trung hoc chuyén nghiép c¢6 348 nguoi, chiém 37,08%.

+ V& trinh d6 ly ludn chinh tri: cao cép c6 318 ngudi, chiém 33,79%;
trung cip c6 278 ngudi, chiém 29,54%:

+ Vé trinh d§ quan ly hanh chinh nha nuédc: cao cap ¢6 5 ngudi, chiém

0,53%; trung cép c6 202 ngudi, chiém 21,46%.

- V& d6i ngii can bd trong linh vire khoa hoc, k§j thuit dugc dao tao tt vé
kién thirc co ban, phuong phap luén, trai qua thyc tién san xuét va nghién ciru.
Pén nay ca nudc c6 khoang 1 tri€u can bd co tfinh dd dai hoc, cao déng va
khoang 12 nghin ngudi c6 trinh d6 tién si, thac si. Péy 1a lic luong ¢ déng gop
rat 1om cho sy phét trién khoa hoc, cong nghé cia dat nrée. Tuy nhién vé co ban
chiing ta van thiéu nhimg chuyén gia gioi, nang lyc thuc hanh ctia nhidu can bd
con nhiéu bét cdp, ty 16 can bd khoa hoc trén sé déan con thap.

D6i ngil cén bo, cong chirc nha nude cla Viét Nam hién nay dang ndi lén

mot sO van dé sau:
- 56 lrgng doi ngii can bd, cong chirc ngay cang ting.

Nam 1994 1a 1.222.800 ngudi, nam 1998 13 1.294.405 ngudi, nim 2000
khéong 1.351.000. Tinh dén thang 12 nam 2002, ci nudc ¢ 1.529.852 can b,
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céng chirc (khong tinh can bd, ¢ong chirc trong luc lugng vii trang), trong do
209.171 c¢ong chic trong co quan hanh chinh nha nudce; 1.218.446 cong chirc su
nghiép; 19.235 can bg, cong chirc trong khdi 14p phép, tu phap, con lai 1a cén bd,
coéng chirc trong cdc co quan Pang, doan thé voi sb luong 13 85.000 ngudi.
Ngoai ra co6 khoéang trén 200.000 cén b co sd.

- O nhiéu co quan nha nuéc van con tinh trang cdng chirc vura thira lai vura
thiéu.

- Co céu vé trinh do trong ddi ngit cong chirc chua cén ddi, chua duoc xac
dinh va con nhidu diéu bat cap.

Xét vé trinh d6 do6i ngii can bg, cong chirc, nhin chung van chua cao, thé
hién qua hon 50% chua c6 trinh dd dai hoc. Pay 1a mdt thach thac 1on cho d61

ngt can bd, cong chirc.
- Nang suat, hiéu qua va ky luat lao dong cuia céng chuc con chua cao.

Quy ché thuéng, phat con thiéu, chia hop Iy va chua nghiém. Do d6
mang chua xdy dung dugc mét doi ngil céng chirc thuc sir tn tam, tan tuy, man

can vai cong viéc, chua khuyén khich va rang budc cong chirc véi cong vu.
2.1.2. Thue trang y thirc phap ludt cia can b, cong chire

Dé xay dung duoc mét bire tranh khai quét vé thuc trang ¥ thice phap luét

can b, cong chirc, cin tap trung xem xét nhimng van dé sau:
- Tinh hinh hiéu biét phap luat ctia can bd, céng chirc;
- Thai d6 ctia can b, cong chire dbi vaoi phap luat;
- Thuc té viéc chép hanh, thuc hién phap luét hién nay cua can bg, cong

chtrc.
2.1.2.1. Tinh hinh hiéu biét phap luit ciia cdn b, cdng chire

Vige tim hiéu tinh hinh hiéu biét phap luat ctia can bd, cong chire duoc

cdn cu theo cdc s6 liéu thu thp qua céac cude diéu tra xa héi hoe, qua viée tim
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hiéu, phan tich tinh hinh thyc té, cling nhu qua séch, bdo, cac cong trinh nghién

ciru chuyén khao.

Theo sb lidu cua Pé tai "Piéu tra co ban tai 6 ving c6 dyu an diém vé phd
bién gido duc phép luat, thuc hién viéc nghién ctru, phan tich dé xac dinh muc
d6 hiéu biét phap luat ciia can b va nhan dan vé cic chit d phéap luét dugc vu
tien" thude khudn khé cia Du an VIE-98-001, 201 can bd, cong chirc di dugc
phéng van qua phiéu diéu tra bao gdm: can bd, cong chirc dang 1am viéc tai Uy
ban nhén dén cac cip, cac co quan tu phéap; gido vién va céc can bd dang cong
tac tai cac nganh, nghé khac. Noi dung ctia didu tra va phong van truc tiép nhim
tip trung 1am r& mirc d9, nhu cau hiéu biét phap luat cla cén bd, cong chirc
trong viéc van dung giai quyét cong viéc hang ngy clia co quan, linh vuc minh

dang phu trach.

Khi duge hoi vé viée giai quyét cong viée hodic tham muru cho thii truéng
co quan giai quyét cong viéc co 187/201 can bd, cong chie (chiém 93,35%)
duoge hoéi tra loi: Dyua vao viée nghién ctru k¥ van ban quy pham phap luét dé ap
dung giai quyét cho ding quy dinh. C6é 105/201 (chiém 51,98%) nguoi tra 16
dua vao sy hiéu biét ctia chinh minh tich luy dugc qua dao tao va qua qua trinh
coéng tac nhung con c6 12/201 nguoi (chiém 5,9%) tra 161 1am theo chi dao cia
thil trudng hodc theo ¥ ciia ban bé nho va. S6 y kién nay cha yéu roi vao sé can
bo cép xa, phudng, thi tran. Tir d6 yéu ciu dit ra la cin ting cudng gido duc ¥
thirc phap luat, ké ca ban Iinh chinh tri cho d6i tugng cén bd x3, phuong, thi

tran.

Khi dugc hoi vé su phén biét gilra can by va cong chie, ¢co 31,8% cho
rang d6i véi "nhitng nguoi duoce tuyén dung, bd nhiém hoac duoc giao nhiém vu
thudng xuyén 1am viéc trong céc té chire chinh tri, chinh tri-xa héi" 13 cén bd va
68,2% cho la cong chirc; hodc ¢6 30,3% cho ring "nhitng ngudi duge tuyén
dung, b nhiém hodc dugc giao nhiém vu thuong xuyén lam viéc trong céc co
quan, don vi quan ddi nhan didn ma khong phai la sT quan, quan nhin chuyén

nghiép, cdng nhan vién quéc phong" 1a can bd va 69,7% cho 1a cong chirc.
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Nhimg con s6 noi trén da phan 4nh mét thuc tai la van con ¢d su lung tung, hiéu
biét chua rd rang phap luat vé& cén bd, cong chitc. Tir d6 cho thdy viéc bé tic
thuong xuyén nhitng kién thic phéap luat vé& can b, cong chirc noéi riéng, kién

thirc phap luat vé céc linh vuc khac 1a diéu rat quan trong.

Vé thyc trang 4p dung phép ludt trong giai quyét cong viée clia can b,
cong chirc & co s¢ cling con mot s6 bét cap. 0 mot s6 dia phuong, van con tinh
trang can bd co so giai quyét cong viéc hang ngay ma khdng quan tdm cép nhat
chinh sach, van ban phap ludt méi. C6 thé thé lay mot vi du la Quyét dinh
80/TTg nam 2003 cia Thi tuéng Chinh phi vé tiéu thu san phdm néng nghiép
cho néng dan d3 ban hanh duge 3 thing nhung khi phong van mét sé can bod
lanh dao mot xd ¢ tinh Tiéng Giang thi mot sé ngudi con néi la chua hé duoc
nghe thdy quyét dinh nay, con theo mét vi 1anh dao huyén Go Céng Déng thi &
mdt s6 x4 nhiéu khi vin ban phap luat vé dén xa nhung lai bi thét lac ngay trong
chinh UBND x4. Tir d6 cho thdy d6i ngii can b co s& con mét sb bat cap trong
y thirc cap nhat théng tin phap ludt dé nang cao trinh d6 kién thire phap ly.

Viéc danh gia tinh hinh hiéu biét phéap luat cia can b, cong chirc & nudc
ta khong thé tach roi gitra viée danh gia hoc van, hidu biét v& phép luat véi trinh
dd hoc vén van hod, chuyén mdn nghiép vu, quan ly nha nude va kinh nghiém
cong tac clia ho. Piéu dé nhén thiy rang ngoai nhitng nguoi da dugc dao tao co
ban vé kién thirc phap ly, nhitng ngudi & nhimg nganh chuyén mén khac qua
thuc té cong viée ctia minh, qua cac phuong tién, cach thic khac ciing c6 thé ¢
duoc nhitng hidu biét phap luat nhit dinh. O nudc ta, qué trinh hinh thanh doi
ngd can bg, cong chirc 13 di ngii can bé, cong chire nha nuée duge bd sung tir
nhiéu nguén khac nhau. C6 mét thuc té 12 kién thirc quan ly nha nude, kién thire
phép luit cua déi ngll can bod, cong chire hién nay duge tich luy chu yéu qua hoc
tdp & cdc truong 16p khac nhau nhu cic trirong chuyén nghiép vé cac linh vue
kinh t&, xa hoi, truong chinh tri, trudng hanh chinh, truong nghiép vu cia cac

bg, nganh va phén 16n 13 thong qua kinh nghiém thuyc tién cong tac.
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Qua két qua diéu tra ciia dur an VIE-98-001 do Vién nghién ciru khoa hoc

phap ly - Bd Tu phap tién hanh nim 1999, khi diéu tra 201 c4n bg, cong chirc tai
6 tinh, thanh phd thi ¢6 7 ngudi ¢6 trinh d6 trén dai hoc, 97 ngudi 6 trinh d dai
hoc, 74 ngudi ¢6 trinh d6 trung cép, 19 ngudi ¢é trinh 46 s cép, 184 c6 trinh do
van hoa phé thong trung hoe, 16 ngudi ¢ trinh d¢ vin hod trung hoc co s& va 2
ngudi ¢ trinh dd tiéu hoc & cac xa ving cao. S6 can b, cong chirc ¢6 trinh do
tir trung cip tré 1én chi yéu cong tac tai cac co quan cdp tinh, huyén. Do vay
mot bat cdp hién nay la trinh d6 cta ddi ngii can bd xa, phudng, thi trdn 14 rét
yéu, Khi phong vén truc tiép 6ng Pho Chil tich xa Uar huyén Kréngpa tinh Gia
Lai, 6ng cho biét: can bd x4 trinh d6 cao nhét 1a hét 1ép 2. Do viy viéc thuémg
xuyén dao tao, dao tao lai, bdi dudng vé& chuyén mén, nghiép vu cho sd dbi
tuong nay 12 yéu ciu hét sie cp thiét. Dy 1a didu can thiét nhim dam bao cho

ho dap tmg duoc yéu cdu nhiém vu, dong thdi nang cao y thirc phép luét cia ho.

Qua s liéu vé chét hrong doi ngii can bo, cong chirc di dugce trinh bay &
phan 2.1 ciing cho thdy hién nay trong b may nha nudc ta vn con tinh trang
nhimg ngudi ¢6 trinh d6 dudi dai hoc van chiém da sé. Pay 1a mét thuc té b
xtc doi hoi phai co nhimg giai phép cdp bach nhim nang cao trinh dé cho doi
ngl can b, cong chirc.

Trong nhitng ndm vira qua, Pang va Nha nudc da co nhimg cha truong,
chinh séch vé ning cao chét luong doi ngil can bd, cong chire. Viée dao tao kién
thitc vé moi mat, dac biét 1a kién thirc vé phép luat, lién quan dén phap luat da
ngay cang dugc quan tam va ting cudong. Poi ngli can bd, céng chuc cling da
duoc dao tao, bdi dudng kién thirc chuyén mén, kién thirc phdp luat va quan ly
nha nuéce. Nhin chung trinh d9, hiéu biét vé phap luat ciia doi ngii can bd, cong
chire da c6 nhidu tién bd so véi truée kia. C6 mot didu d& nhan thiy 14 trinh do
hoc van néi chung, hiéu biét phap luat noi riéng cua déi ngi cong chirc & trung
uong dugc nang cao hon, day 1a diéu kién tét cho viée tham muu, hoach dinh
chinh sach x4y dung phéap luat cia Nha nuéc. Tuy nhién van cé sur chénh léch
I6n giffa trinh d cia can bd, cong chirc giira cic cap hinh chinh: giira trung

uong voi dia phuong; gitra tinh véi huyén, gitra huyén véi xa vé nhiéu kién thirc
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chuyén moén cling nhu hiéu biét phap luat, kién thic php 1y. Didu nay 1a mot
lirc can lon cho viéc théng nhét nhén thirc phéap luét ciing nhu thuc hién phéap
luat, duy tri phap ché. Co mét thyc té 1a hién nay & nhiéu dia phuong cip co s&
sé ngudi ¢6 trinh d6 dai hoc rét it hodc ¢6 noi hdu nhur khdng c6 can bd ¢6 trinh
d6 dai hoc, tham chi nhiéu noi con c6 can bd khdng biét chir. Trong khi doé cép
co s& lai ¢6 vi tri, vai trd rat quan trong, 1a cdp gan dan nhét, 1 noi tryc tiép hién
thuc hod cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc va can bd co so
chiém mot sb lugng khéng nho trong ddi ngii can bg, cong chirc (khoang 20 van
ngudi). Tuy nhién nhu d3 trinh bay & trén vé chit luong d6i ngii can bo, cong
chire, ¢6 thé nhan thdy kién thirc vé moi mit, dic biét 14 kién thirc phap 1y cia
can b, céng chire chua dap tmg dugc véi nhimg yéu cau thuc té, véi nhimg doi
hoi thuc hién nhiém vy quan 1y nha nude cia cac co quan nha nudce vé nhiédu
linh vuec trong théi ky méi. Déc biét 1a dbi vai can bd, cong chire co s& voi ning
luc, trinh d& nhu hién nay thi that kho khén trong viéc thuc thi nhiém vy, bao

dam phat huy tt hidu lue, hiéu qua cua chinh quyén CO 80.
2.1.2.2. Thai d6 d6i véi phap luét ciia can bd, cdng chire

Thai d ddi véi phap luat ciia can b, c¢dng chirc 1a nhitng suy nghi, tinh
cam clia ho vé phap luét, vé cac hién tuong phéap luat nhu: suy nghi vé hoat dong
chinh trj clia d4t nudc, thai d6 truée nhimg hién tugng vi pham phap luat. Qua

d6 cling thé hién su quan tdm ctia ho dbi véi phép luat.

Qua két qua phong van 201 can b, cdng chire thi co 194 (chiém 96,5%)
cho ring phap luét 13 céng cu trong tay Nha nuéc dé t§ chuc doi séng xi hoi
mot cich co trat tu, ky cuong va vin minh. Qua trao ddi, phéng van tryc tiép
hiu hét cac y kién déu cho ring: dé xdy dung va phat trién kinh té - x hoi cia
d4t nuce thi yéu ciu dau tién va tién quyét 14 cdn phai tudn thu phap luat va chi
c6 thong qua phdp ludt Nha nude moi quén ly c6 hiéu qua moi mit cla doi séng
x8 hoi cling nhu phat trién kinh té, dam bao trat tu, tri an trén dia ban dan cu.
Tuy nhién van ¢6 70 trén tdng sé 201 (chiém 34,8%) can bo, cong chirc dugc

hoi cho rang phap luat 1a cong cu trong tay Nha nuéc dé trimg phat nhimg ai di
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nguoc lai loi ich ctia Nha nuéc, cia x3 héi. Pieu nay cho thay nhén thire, suy

nghi vé phap luat ctia mot bo phén can bd, cong chirc con mét s6 bat cép.

Khi tim hiéu v& nhu ciu nng cao hiéu biét phap luat cia can bd, cong
chirc, c6 190 trén tong sé 201 ngudi (chiém 94,5%) cho rang rat can hiéu biét
phap luit d& xir su cho ding phap luat, c6 135 trén tong s6 201 (chiém 67,1%)
ngudi cho rang rét can hidu biét phap luit dé xir sy gop phan nang cao tri thirc
ctia mdi ngudi. Nhur vay cho thdy nhu cau tim hiéu phép luat trong cén b, cong
churc 14 rét 16n, ddng thoi ciing cho thiy sy quan tim rat 16n dén phép luét cia
ho. Tuy nhién van ¢6 6 trén téng sb 201 ngudi (chiém 2,98%) dugc héi cho ring
khéng cén tim hidu phap ludt vi dd c6 cac chuyén gia phap luat dé hoi, vi phap
luat c¢6 hiéu luc gi ddu ma cin phai biét, vi phdp luat 14 cla Nha nude, khong
phéi ciia minh nén khéng can phai biét. RS rang nhimg con sé nay cling cho thész

mét bd phan can b, cong chire vn the, khéng quan tim dén phap luét.

Bén canh do, c6 thé thay ring trén thuc té khéng it can bg, cong chirc van
chua cé y thirc quan tAm dén cac hoat dong ciia doi song phép ly trong x4 hoéi.
Hién nay van con mét bd phén c6ng chuc khdng quan tam dén doi séng chinh
tri, xa hoi cda dét nudc. Chéng han nhwr néu nhin bé ngoai thi cac cudc bau cir
Quéc hdi, Hoi ddng nhan dan céc cdp ludn dat duge ty 18 cir tri di bau rét cao,
dic biét 1a d6i ngii can b, cong chirc nhung néu tim hiéu k¥ trén thyc t& c6 mét
bs phan khéng nhé nhitng ngudi khéng quan tdm dén viéc nay, di bau cir cho
xong éhuyén, hoan thanh nghia vu véi dia phuong, co quan, don vi chir khong
phai vi su quan tim thuc sy dén doi séng chinh tri, phép 1y cta dat nudc. Hay vé
su quan tdm dén cac vi pham phap luit trong xa héi ciing ¢6 khong it ngudi to
thai d6 thd . V& thai d6 phan tmg cta cén bd, cong chirc ddi véi hanh vi pham
141, két qua khao sat cho thz‘iy: 06 26,6% sb can bd duge hoi to thai dé phan tmg
quyét liét; 50,75% t6 thai do & mirc trung binh, con lai 1 im lang.

2.1.2.3. Thue trang tinh hinh chip hanh phap ludt ciia d6i ngii can

bo, cong chirc
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Viéc danh gia y thirc phap luat ciia can bd, cong chirc ngoai viéc xem xét
su hidu biét, kién thirc vé phap ludt con phai théng qua cic hanh vi cia he, trude

hét 1a hanh vi chép hanh hay vi pham phap lujt trong hoat dong cta ho.

Nhin chung, trong thoi ky dbi méi, dic biét 1a nhimg nim vira qua, cling
véi su phat trién vé moi mit vé chinh tri, kinh té, van ho4, xi hoi, y thirc phap
luat cha cén bd, cong chire cling dang van ddng mot cach tich cuc va da cé
nhitng chuyén bién dang ké: do6i ngili can bd, cong chirc bén canh trinh dd
chuyén mén ciing nhu kién thirc phap 1y ngay cang cao d3 quan tdm nhiéu hon
dén phap luat, d nhan rd vi tri, vai trd quan trong cua phap luat dbi voi doi séng
x4 hoi va hoat ddng cua bé may nha nude. Tuy nhién, tinh hinh vi pham phap
luat trong xa hdi néi chung va trong doi ngii can b, cdng chirc ndi riéng ciing ¢co6
nhimg biéu hién réat déng quan tam. Bdo céo chinh trj Pai hoi Pang toan qu(‘)‘c
lan thir IX cé dénh gia: "Tinh trang tham nhiing, suy thoai vé tur tuéng chinh tri,
dao duc, 16i séng & mot bd phan khong nhé can bd, dang vién la rt phuc tap.
Nan tham nhiing kéo dai trong bé may cua hé thong chinh tri va trong nhiéu tb

chire kinh té 1a mgt nguy co 16n de doa sy song con cia ché dg ta".

Hanh vi vi pham phép luét clia can bd, cong chirc 1a su biéu hién truc tiép
cla tinh trang vy thirc phap ludt thdp kém. Viéc vi pham phap luat cta cén bd,
cong chirc cho thiy c6 thé do ho khéng hiéu, hiéu khong ddy da hodc do thai do
thiéu tén trong, coi thudng phap luat ciia can bd, cong chire trong qua trinh thue

thi nhiém vu cta minh.
Vi pham trong viéc ban hanh cdc van ban phap Tudt

Hang nam, céc co quan chitc ning d4 phat hién, kién nghi stra dbi hang
ngan van ban quan Iy cla cac nganh, cac cip, thu hoi hang ngan ty déng va
nhiéu tai san khac do sai pham. Nam 2000 VKSND cac cip da phat hién 3376
van ban co vi pham phap luat, trong d6 ¢6 185 van ban cia chinh quyén cap
tinh, 979 vin ban cia chinh quyén cip huyén va 2185 vin ban cta chinh quyén
cap xi. Qua két qua khdo sat thyc té cho thdy & mét sé dia phuong tinh trang

ban hanh vin ban phép luat con c6 nhitng sai pham. Vi du: Thanh phé Hb Chi
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Minh trong 3 nim 1997,1998,1999 VKSND Thanh phé Hbé Chi Minh va
VKSND cac quén, huyén ctia Thanh phd da nghién clru va kiém sat hang nghin
vin ban clia chinh quyén 3 c¢dp & Thanh ph H6 Chi Minh da phét hién va khéng
nghi 68 vin ban quy pham phdp luét ¢ vi pham. Co thé thay tinh trang ban hanh
vin ban vi pham phap lujt chil yéu 1a & cdp dia phung, do cac chinh quyén dia
phung thuc hién. Mac du s6 vu vi pham ctlia van ban quén ly dugc phat hién
chua phai la nhidu nhung diéu do ciing di thé thién 16 mirc d6 vi pham cao, tinh
chit vi pham kha nghiém trong vi cdc van ban quan Iy bi phét hién thdy sai

pham thudng van dang cé hidu Iuc thi hanh. Cac dang sai pham chu yéu la:

- N6i dung trai véi cac quy dinh cua phap luat, véi cac van ban quan ly
clia cAp trén.

- Tinh trang ban hanh van ban ca biét dé giai quyét cac quyén va nghia vu
phap 1y cho co quan, té chirc va cdng dan vuot qua tham quyén cho phép, nhét

14 trong linh vuc x( phat vi pham hanh chinh, quan 1y va sir dung dat dai.

- Ap dung céc quy pham phap luat khong ding khi giai quyét céc quyén,
nghia vy phap 1y ctia co quan, td chirc va cong déan, 1am thiét hai loi ich ctia Nha
nuéce, xam pham quyén va loi ich hop phéap, chinh dang ciia céng dan.

- Ban hanh vin ban phap luat hinh thic thiéu nhét quan, khéng co tén vian
ban, néi dung van bén khéng phu hop véi hinh thitc van ban;

- Trinh tu xay dung, ban hanh vdn ban phap luét tuy tién, khéng thong
b4o vin ban dén nguoi dan nhung da budc ho phai chap hanh.

- Sir dung hinh thirc viin ban hanh chinh théng thuomg thay cho quyét dinh
cla co quan hanh chinh nha nudc nhur: Thong bao thay cho quyét dinh, bién ban
vi pham hanh chinh thay cho quyét dinh xir phat, mét bién lai thu tién phat dung
ghi hai mat bién [ai cho 2 truong hgp xir phat vi pham hoan toan khac nhau.

Vi pham trong hoat dong quan Iy nha nuoc
Co quan hanh chinh va can bg, cdng chuc trong hoat déng cia minh ¢6

trach nhiém quan Iy hau hét cac linh virc kinh té, xa hoi. Do tinh chit réng Ién
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cta linh vuc quan ly luén tic dong dén moi hoat dong cda cén bd, cong chirc,
ludn lién quan dén nhimg van d& v& loi ich nén nguy co vi pham phép luét trong
hoat dong quan Iy nha nudc cta can b, cong chirc la rat 16n. Pac biét 1a nhimg
noi nim gilt, sir dung co s& vit chét, k¥ thuat, tién, hang; nhitng noi ma ché d6
quan ly 16ng léo, quy dinh so hé, thu tyc phién ha dé bj loi dung nén tinh hinh vi
pham phap ludt cling rat nghiém trong. Dién hinh 1a cdc linh vuc nhu: trong
quan ly thue hién cac chuong trinh, du an dau tu phét trién kinh té, xa hoi; trong
xdy dung co ban, trong hoat déng ngén hang, tai chinh, tin dung; trong quén ly

xuat, nhap khau; quan ly nha, dit; mua sim thiét bi; cip phép; dau thau.

Thuc té hién nay cho théy van con tinh trang viéc thi hdnh phap luét
khéng nghiém, ky cuong, ky ludt 16ng 1éo. Pidc biét vin co tinh trang nghiém
trong dang phai quan tdm la nhiéu can bd va co quan nha nude 13 nhimg nguoi
o trach nhiém gir gin ky cung phép nudc, bao vé phap ludt lai chinh 1a nhitng
ngudi 1am sai phap ludt. Co nhitng nganh va dia phuong ban hanh nhiing quyét
dinh vuot qua tham quyén hoiic cb tinh lgi dung nhitng k& hé trong cac vén ban
phap luat ¢ lam nhimg diéu sai trai. Tinh trang budn lau, xuét, nhap khau tréi
phép, thu chi ngan sach, cdp va ban dét trai phap luat dién ra nghiém trong trong
thoi gian qua 1a nhiéu vi du vé coi thuong ky cuong, phép nudc. Trong cac
nhom tdi ma cha thé lién quan dén ngudi co chire vu, quyén han thi cac toi vé
tham 6, dua va nhin hdi 10, ¢b y lam trai, loi dung chirc vy, quyén han lira dao,
chiém doat tai san co ty 18 cao. Té tham nhiing do nhimg nguoi ¢é chire quyén
thuc hién van la mét trong bén nguy co cia dit nude nhu Pai héi dai biéu toan

quéc lan thir IX cia Dang di xé4c dinh.

Vi pham ciia cén bo, cong chire lién quan rat nhiéu dén linh vue kinh té.
Theo bao céo ctia Bé Tu phap, riéng ndm 1998, cac ti pham trong linh vue kinh
té lién quan dén can bo, céng chirc 1a 3546 vy. Pién hinh la cac vu én: Tamexco,
Vi Xuan Truong, Tan Truong Sanh, Epco-Minh Phung. Riéng vu 4n buén [4u
Tan Trudng Sanh trong s 74 bi cdo c6 t6i 50 bi céo 1a can b, cong chirc. Chi
tinh riéng 7vu an lon (Tamexco, budn lau & Long An, Dét Nam Dinh, Trinh

Vinh Binh, ph4 rimg & Binh Thuén, Tan Truong Sanh, Epco-Minh Phung) trong
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sb 240 bi cao thi di co téi 146 bi céo 1 can bd, cdng chirc (chiém 70%), trong

d6 c6 94 1a dang vién (chiém 50%).

Riéng tot pham vé tham nhiing lién quan dén cén bd, céng chirc, theo bdo
c40 cia Toa 4n nhan dan tdi cao cac nam 1995,1996,1997,1998,1999, sb bi céo

1a can bd, cong chire ciing nhu sé vu ma ho vi pham thé hién qua bang sau:
Nam 1995 1996 1997 1998 1999
Sé6 vu 525 585 606 670 526

Sébicao 1200 999 1195 1133 1107

Trong 6 thang ddu nim 2003 céc co quan chirc ning da tién hanh ky ludt
hn 250 can bg, cong chic vi pham. Ngoai ra nganh thanh tra cfing ¢4 minh oan
cho 39 ngudi, tra lai cho cong dan hon 7 ty ddng, gan 300 cdy vang, khoang 150
ha dat, thu hdi vé& cho ngan sach Nha nudc gén 9 ty déng. Trong viéc thanh tra
dau tu xay dung, cac doan cua Thanh tra Nha nuéc ciing phat hién gan 300 ty

dong sai pham (chiém hon 10% téng sé von duoc kiém tra).

biéu dang noéi hién nay la hau hét cdc vy viéc vi pham, sai trai déu do
nhén dan, cac co quan bo vé phép luat phét hién ra ma rat it vu vi pham phap
luat dugce can b phu trach, td chire Dang, td chirc thanh tra & co quan xay ra vi
pham phat hién va diu tranh ngan chin. Piéu d6 cho thay cdng tac quan Iy ndi

bd doi ngili cdn b, cong chirc con kém.

Céng tdc diu tranh, xir 1y cac vi pham phép luat ctia cén bo, céng chuc
hién nay & mét sb noi con chua cuong quyét, nghiém khic, thé hién qua cac biéu
hién nhu: dé xir 1y ndi bo, xir Iy hanh chinh ma khong truy td hinh su. Do vay
ma tac dung ran de, gido duc ¥ thirc ton trong ky cuong phép nudce di bj han ché
nhiéu.

Vi pham phap lut ciia can b, cong chirc trong hoat dong quan ly nha

nudc thé hién & rat nhiéu linh vuc.

Thuec trang tham nhiing va dau tranh chéng tham nhiing
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Qua két qua thanh tra, diéu tra, kiém sat cac co quan Nha nuéc cling nhu

két qua kiém tra cua Dang dén nay, nhin thay: cac vu tham nhiing dugc phat
hién hoic duoc dua ra xét xir trong nhimg nam gan day, nhat 1a tir 1997 dén nay
¢6 xu huéng ting vé quy mo, tinh chét ca vé tai san coa Nha nudc tap thé, cong
dan bi tham 6, chiém doat, dén sb dbi tuong tham gia, trong d6 ¢d nhiéu can bd,
dang vién, cong chire, ¢6 ca can bd gifr vai tro chi chét vi pham... S& dang vién
c6 hanh vi tham nhiing bi thi hanh ky ludt tir nam (1996 - 1999) la 7.480 truong
hop, tang 7,36% so vai nam (1992-1995). Hién nay tinh trang tham nhiing cang
gia ting. Theo béo cdo clia Chanh an Toa 4n nhan dén t6i cao va Vién trudng
Vién kiém sat nhan dan téi cao tai ky hop thir 10, Qudc hoi khoa X thi 10 thang
ddu nam 2001 ca nudc phat hién 729 vu tham nhiing (gdy thiét hai hn 330 ty

déng), nhung chi méi xir Iy duge 260 vu.
Tinh trang tham nhiing thé hién trén hau hét cac linh vuc

Cé mdt thue té 13, bén canh s6 vu tham nhiing 1on bi phét hién va da duoc
phép ludt xir 1y hodc xir Iy hanh chinh, xir Iy ky luat thi tinh trang sach nhiéu,
voi vinh qua cép, biéu xén (thuc chét 13 dua va nhan héi 16) dang cé tinh phd
bién, tuy luong tién cia, vat chat khong 16n, c6 khi chi vai chuc ngan déng,
nhung s6 ngudi vi pham lai rit doéng va dang xay ra tran lan, phé bién & moi noi,
khi nguoi cong dan c6 nhu ciu giai quyét céc van dé vé hanh chinh hay dan sy,
vé kham chira bénh cho ban than va gia dinh, vé hoc hanh, viéc lam cho con c4i,
vé di lai, cur trii, gidi quyét cac vén dé c6 quan hé dén phap luat, xuat canh, nhap
canh hay san xuét kinh doanh... cdn quan hé véi cac t& chire nha nude hay tb
chire xa hoi, dé duoc giai quyét. Day 1a mét thuc trang gdy nhire nhéi tron g cong
luén va du ludn, thuc sir dang lam x6i mon nghiém trong dao dire xa héi, nhung

chua cé bién phap dé ngéin chan.

Tinh hinh giai quyér khiéu nai, t6 cdo ¢ nwdc ta tie sau khi ¢é ludt khiéu
nai, to cdo dén nay

Khiéu nai, t6 cdo cta nhén din vé hoat dong cia co quan hanh chinh, can

bd, cong chirc 1a mét trong nhimg hinh thirc kiém tra, gidm sét truc tiép cia
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nhén dan, thé hién sy danh gi4 déi véi hiéu qua cia hoat déng quén Iy nha nudc.
Théng qua thuc trang tinh hinh khiéu nai, td céo ciing cho thdy mitc d cda
nhitng vi pham trong hoat ddng quan ly cua cac co quan cong quyén ciing nhu
clia d6i ngii cong chirc; dong thoi ciing 14 su phan 4nh tinh trang phép ché chua
duoc tén trong ding muc, y thic va hanh vi thye hién nhitng quy dinh phap luét
vé chirc trach, nhiém vu trong cic co quan nha nuée cia d§i ngfi can bd, cong

chirc con nhiéu thiét sot, sai pham.

Pon cir, qua phén tich sb liéu vé tinh trang khiéu nai, t6 c4o nam 2001 s&
cho théy tinh trang vi pham phap lut ciia can bd, cdng chirc cling nhu nang hyc,

trinh do giai quyét cong viée ciia can bd, cong chirc.
Cong tac giai quyét khiéu nai, t6 cdo 6 thang dau nam 2001.

Sau thang dau nam 2001, tinh hinh khiéu nai, t6 cdo tiép tuc dién bién
phirc tap. Theo théng ké chua day du, cac co quan hanh chinh nha nudc da thu

ly 53.134 vu viéc trong d6 khiéu nai c6 46.249 vu viéc, td cdo ¢ 6.269 vu viée.

Qua tiép dén va xir Iy don thu thdy khiéu nai lién quan dén qun ly va s
dung d4t dai chiém 45%; vé thuc hién chinh sach xa hoi chiém 13%; vé tranh
chap nha, dat va doi lai nha dat qua cac thoi ky cai tao chiém 10%; vé khong
thue hién két ludn thanh tra, kiém tra hoic vu viéc chdm duogc thu ly giai quyét
ho#c viéc giai quyét chua tho dang chiém 10%; vé cac van dé lién quan dén bit,
giam giit, diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an chiém 15%; khiéu nai khac chiém
7%.

Noi dung té cdo can bd loi dung chirc quyén, c6 hanh vi tiéu cuc tham
nhiing chiém 64%; t5 c4o hanh vi vi pham phap luat v& quan ly kinh té, x& héi,
st dung céc chung trinh du 4n chiém 20%:; t cdo hanh vi tiép tay cho bon
budn 1au lam an phi phép, bao che cho cdp duéi, khong xir ly ding mirc nguoi

¢0 sai pham chiém 9,5%; t6 cao khac chiém 6,5%.

Tinh hinh ky ludt, ky cwong trong thoi gian qua
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Thuyc té hién nay cho thiy mac du d3 c6 rit nhiéu tién bd nhung y thic ky

ludt trong cdng viéc ctta mdt bd phén can b, cong chirc van con chua cao. Cé
thé thiy rd biéu hién nay qua tic phong, y thirc lam viéc ciia mot s6 cong chirc
trong mdt s6 co quan nha nudc, dic biét 13 khu vuc hanh chinh, sy nghiép:
thuong xuyén di mudn vé som, lam viéc khong dat hiéu qua cao, nang suét lao
déng kém, tu tudng "chan ngoai dai hon chan trong". Piéu dé ciing tac dong

dang ké dén 161 sdng theo phap luat cia mdi can bd, cong chuc.

Tinh trang tham nhiing, 13ng phi khong nhimg chua gidm ma con c6 xu
huéng phat trién, tré thanh mdt cin bénh cé sic ldy lan trong nhiéu linh vuye.
Mgt trong nhung nguyén nhan lam han ché cudc ddu tranh chéng tham nhiing,
lang phi 14 viéc thuc hién mdt sb chu treong, bién _phép ngén nglra con nura vol,

nhét 14 cong tac tr phé binh va phé binh.

Mic du Péang ta chi trong c6ng tac ty phé binh va phé binh, coi do [a mot
vii khi sic bén dé gido duc, rén luyén dang vién, nhung thyrc té cho théy, &
khéng it t chirc Dang, cdp Gy va can bd, dang vién sa vao khuynh huéng "néi
nhiéu, lam {t", mic bénh thanh tich, thich khoe khoang, né tranh, ngai dAu tranh,
chua néu cao tinh chién ddu, chwa manh dan nhén rd khuyét diém cua td chirc,
cling nhur ctia ban than minh. Nhét 13, d6i véi mot sé can b lanh dao, viée tiép
thu phé binh ciing nhur tw phé binh chua di vao thuc chét, nhidu noi viée té chirc

tu phé binh va phé binh dién ra hinh thirc, qua loa, chiéu 18.

Ky cuong hanh chinh ciing 1a mét thude do tinh trang y thire phap luat
cla can bd, cong chic. Khi mét nén hanh chinh cé tinh trang "trén bao duéi
khéng nghe" thi rd rang ddy khong phai 1a mot nén hanh chinh chuyén nghiép,
hoat ddong c6 hiéu qua, hiéu luc, dong thoi ciing cho théy phin nao y thirc phap
ludt ciia mdi con ngudi lam viée trong nén hanh chinh d6. Thye té ky cuong
hanh chinh hién nay qua céc phuong tién thong tin dai ching cho théy con nhidu
diéu bt cap. Tinh trang mot quyét dinh hanh chinh cua cip trén dugc ban hanh

nhung khéng dugc thuc hién & cip duédi van thinh thoang dién ra.
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Tir nhilmg phén tich trén, ching t6i c6 nhan xét chung vé y thitc phap luat

ctia can bd, cédng chirc nhu sau:

Thi nhét, v trinh do hiéu biét phap Iudt ctia can bd, cong chirc. Qua so
liéu théng ké, didu tra x hdi hoc cling nhur qua phén tich thuc € tinh hinh hién
nay co thé thay rang mic du di c6 nhimng chuyén bién, tién bd dang ké nhung
nhin chung tri thirc phap luat ctia can b, cong chirc con chura cao, it tinh ly luén,
van ton tai mot sé bat cap can giai quyét. S6 can bd cé chuyén mén phap luat
mic du d3 duoc dao tao kha nhiéu qua nhidu hinh thirc (chinh quy, tai chuc)
trong thoi gian qua nhung s lrong, chét lugng van chura dap ting dugc doi hoi
thirc t&. Van con tinh trang can bg, céng chiic trong qua trinh thyc thi nhiém vy
khong hiéu luit hodc hidu rit han ché, hiéu biét phap luat qua kinh nghiém cong
tac 1a chinh. & mét sé dia phung, van con tinh trang can bd co s& co trinh d6 vin
hoa thip, tham chi khéng biét chit. Vi nhimg ly do nhu viy ma hoat dong quan
ly kém hiéu qua, sai pham nhiéu, mét bé phan khéng nhé céng chire thudong cé

tur tuéng thu dong, chér doi hudng dan cia cép trén.

Thir hai, xét trong co cau y thuc phap luat thi thai d6 ton trong, chép hanh
phép luat 12 khau yéu nhat. Can b, cong chirc 1a luc lugng déng vai tro chinh
trong viée to chire, thue hién phép ludt, déng 1& ra phai 13 nhimg nguoi di dau
trong viéc tuan thi phap luat. Tuy nhién trén thuc t&, vn con tinh trang ¢ tinh
vi pham phép luat kha nhiéu & cac cip, cac nganh, cac linh vuce quéan 1y cia can
bo, cong chire. Day chinh 1a két qua cia thai do ton trong, chép hanh phép ludt
kém, bét chip, coi thudmg phap luat cia mdt bd phan can bd, cdng chirc. Diéu
nay dan dén nhimg hau qua x4u, khong chi lam x6i mon long tin ciia can bd,
nhén dan vao phdp luit ma con gy ra nhimng thiét hai nhiéu mat cho Nha nude
va xd hoi.

Thir ba, van con su chénh 1énh vé trinh d6, nhan thic phap luat trong can
b, cong chirc. Tinh trang nay thé hién & nhitng khia canh nhu: hoc vén, chuyén
moén phap ludt, trinh d6 kién thirc quan ly chung giita cac b phén cén bg, cong

chirc & céc cdp hanh chinh con nhiéu chénh léch, c6 sy chénh léch Ién giira
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trung uong va dia phung, gifra ddng bang va thanh thi, gifra ndng thén va mién
nui; kién thire phap lut cha can b, cong chirc nhin chung chua hoan thién;
chua c6 su phi hop giita hoat déng thuc hién phép ludt véi trinh dé, hiéu biét vé
phap luat nén dan dén tinh trang hiéu mdt dudng, ldam maot néo, biét sai van ctt
lam.

Thir tu, chua hinh thanh mét cach thuc su 16i séng tuan theo phap lut
theo ding nghia ctta né trong xd héi noéi chung va trong ddi ngil can b, cong
chirc noéi riéng, cn phai co nhiéu nd lyc hon nixa tir nhiéu phia (Nha nudec, cong
chirc, ngudi dan) tién t&i xdy dung mot xd héi thuc sy séng va lam viéc theo
Hién phap va phap luat.

2.1.3. Nguyén nhin giy dnh hwong tidu cwe dén y thire phap Iuat can
bg, cong chirc

Y thire phap luét ciia can bo, cong chirc mac di ngay cang duge nang cao
nhung xét cho cling van chira ddp (mg yéu cdu x4y dung Nha nudc phap quyén
XHCN ctia nhan din, do nhan dan va vi nhan dan, cin phi tiép tuc khong ngimg
nang cao y thirc phéap lut ctia can bd, cong chirc nha nude. Y thire phap luat cia
can b, céng chirc con nhidu bit cip la do mét sé nguyén nhan sau:

¢ Nhitng mit han ché, chua hoan thién cia hé théng phap luét

e Nhimg mat han ché, tiéu cuc cia nén kinh té thj truong

e Tac déng clia toan cau hoa, hdi nhap qudc té

e Sy tac ddng cua nhimg tu tudng, tim Iy xa hoi tiéu cuc, lac hdu
« Bét cap trong quan ly ndi bé ctia mot sd co quan hanh chinh, y
thirc tu gidc rén luyén clia khong it cdng chirc con yéu kém

o Thiéu nhitng tac dong, hd trg can thiét tao méi trudng dé phat
trién, nang cao ¥ thirc phép luét cho cén bé, cong chirc

2.2.Tinh hinh giao duc y thirc phap luat cho can bg, cong chirc
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2.2.1.Nhirng hinh thirc, phwong phap gido duc y thirc phap luit cho

can bd, cong chire tién hanh hi¢n nay

Pé tb chirc gido duc v thirc phap ludt cho cén b quan ly nha nudce can
phai ¢o nhitng hinh thic, phuong phap chung nhu dbi véi moi d6i tuong
trong x3 hoi; dong thoi can ca nhitng hinh thitc, phuong phép riéng biét, cin
ctr vao dic diém hoat ddng, cong tac clia ho. Co thé néu mot sb hinh thire,
phuong phap td chirc gido duc ¥ thirc phap Iuat phd bién ddi véi can bd,

cong chite dang tién hanh sau day:

Thir nhét, gido duc y thirc phap luat & cac truong dao tao Thong qua
viéc giang day phap lult & cac truong, 16p chuyén mén nghiép vy phéap ly,
trong Dang, trudng hanh chinh... v6i nhiéu cdp hoc khéac nhau, sé trang bj
kién thirc phap luat mot cach co ban, c¢é hé théng cho can bd, cong Chl:l‘C‘.
Ngoai ra, viéc tuyén truyén, giao duc y thirc phap luat con duge thuc hién
théng qua nhitng phuong tién théng tin dai ching nhu dai phat thanh -
truyén hinh qudc gia, dai phat thanh - truyén hinh dia phuong, tram truyén
tin co sd, sach, bao, tap chi... déu co chuyén muc riéng hodc trong ndi dung
cb d& cap dén cac van dé vé phép ludt voi nhiéu hinh thie va mire d6 khac

nhau.

Thir hai, théng qua cac cudc tdp huin nghiép vu trong hé théng co
quan nha nuéc. Theo két qua diéu tra x& hoi thi thong thudng mot cén bd
chu tich, phé chu tich huyén phai danh 1/3 thoi gian cong tac cho céac cude
héi hop. Noi dung cac cudc hop thurdong 1a phd bién quyét dinh cia cip trén,
quan triét chu truong ctia Dang, Nha nudc vé chinh sach, phap luit méi,
hudng dan. cong tac td chire thuc hién. Trong tit ca cac ndi dung trén déu cé
lién quan & muc d6 nhit dinh dén vén dé phap luat. Thong qua viée giai
thich, thao luan, phat biéu y kién, nhan thitc phap lut va nang luc té chirc

thuc hién phap Iuat cua cén b quan ly hanh chinh sé dugce ning lén.

Thir ba, théng qua viéc thyc hién chitc ning chip hanh va diéu hanh

ctia minh trong hé théng hanh chinh nha nudc theo nhiém vu va thim quyén;
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nghién cir cac ménh 1énh, quyét dinh quan 1y, cac vén ban hudng dan tb
chirc thyue hién phép. luat cua clp trén, cac bao cdo, phan anh tinh hinh, cic
yéu cdu, dé nghi c6 lién quan dén céc van dé phap ludt cia cap dudi hodc
cua cac nganh, cac co quan chuc nang. Nhiéu can bd cho biét: nhimg céng
van, chi thi, td chirc huéng dan thuc hién phap ludt cia cap trén 1a co s& chu
yéu dé chinh quyén cdp dudi hoat dong. Nhiéu van ban phap luat duogc cong
bd, biét da c6 hiéu luc thi hanh, nhung chua c6 huéng din, thdng bao cua
cdp trén thi cip dudi cling chua thyc hién, néu thuc hién thi ciing rat lang

tang, lo ngai.

Mat khac, thdong qua cac hoat dong kiém tra, giam sét clia cic co quan
quyén luc cta nhan dan, hoat dong kiém sat, diéu tra, xét xir cia céc co quan
Tu phap, cac thong bao vé tinh hinh chip hanh phap ludt, cac ban khing
nghi, kién nghi, nhitng quyét dinh ctia cac co quan nha nudc khac nhu Qudc
hoi, Hoi déng nhan dan, cac co quan bao vé phap Iluat nhu Toa an, Vién
Kiém sat, dbi véi nhitng vin ban, nhiing hoat dong sai pham cua céc co
quan hanh chinh va can bd quan ly hanh chinh... nhitng yéu ciu, kién nghi
cua nhan dan, to chirc kinh té, x3 hoi ciing ¢6 vai trd quan trong trong viée
giip can bd quan Iy hanh chinh ty xem xét, diéu chinh tu tuong, hanh vi

phap luit, ndng cao ning luc va hiéu qua hoat déng quan ly ciia minh.

Tha tu, tich luy kién thirc phap luat qua cac hoat dong truc tiép trén
cuong vi céng tac cua minh. Hang ngay khi tham gia vao hoat dong lién
quan dén phap lut nhu tham gia x4y dung cc du an phap ludt t chirc thi
hanh phép luat, truc tiép quan hé véi can bg, nhén vién trong co quan, tiép
xlc v&i nhan din, tiép thu. cac y kién phan anh, déng gép, nhitng kién nghi
vé quyén loi; vé giai quyét chinh sach... ngudi can bd phai nghién ctru, tim
hiéu phap luat dé giai thich, giai quyét. Qua hoat ddng thirc tién dé, kién

thurc phap luat va kinh nghiém cdng tac dugc nang [én.

2.2.2.Danh gia thuc trang gido dyc y thirc phap luat cho can b, cong

. chirc & nwére ta hién nay
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Qua phan tich chét luong ddi ngfl cdn b, cdng chire cho thdy nhin chung

vé vin bang chuyén mén cia cén bd, cong chic dap img tiéu chuén ngach, bac
dang giilr, nhung khong c6 sy twong ng giffa van bing véi chitc danh va véi
nang, luc thuc té cla cong chuc. Trinh d6 cua can bg, cong chirc hién nay van
chua cao, co ciu trinh dd chua cén ddi, chua duoc xac dinh va con mét sb bt

cap.

Céng cude d6i mai dat mrdc ta thdi gian vira qua da dat dugce nhimg thanh
tuu rat quan trong, kinh té phét trién kha, chinh tri, an ninh én dinh, doi séng
nhan dan timg budc duge cai thidn va phat trién, bé may nha nudc hoat dong
ngéy. cang hiéu qua hon, déng gop ngay cang tich cuc vao céng cudc doi méi
clia dat nudc. Tuy nhién, bén canh d6 van ton tai tinh trang vi pham phép lujt
trong hoat déng cong vu, ky luat, ky cuong cé lac ¢ noi chua duoc dé cao,
thdam chi con bi xem nhe. Nhiéu hanh vi pham tdi, nhiéu loai tdi pham lién quan
dén ngudi co chire vy, quyén han, dén mét bo phén cdan b, cong chirc thoai hoa,
bién chit da lam ky cuong, phép nude khong nghiém, giam hiéu luc, hiéu qua
hoat déng ctia bd may nha nude, can tré khong nhd dén su ting trudng ciia nén
kinh té, dén tién b, céng bing xa hdi. Nguyén nhan cia tinh hinh nay ¢é nhiéu,
nhung mét phan khéng nho xuit phat tir y thirc phap luét con chua cao, thai dd
col thuong phép ludt cia mdt phan khong nho can bd, can bd, cong chirc trong

bd may nha nudc.

V& tinh hinh hiéu biét, nhan thire phép luat cia can bd, cdng chire, qua
nghién ctru tim hiéu c6 thé nhéan thiy trong nhitng ndm qua, v6i nhitng thanh tyu
budc dau ctia cong cude dbi mdi dat nuwde va tién trinh cai cach hanh chinh,
nhan thirc vé phap luét ciing nhu trinh d6 kién thirc phap luat cua cén bg, céng
chtre da c6 nhiéu tién bo. Tuy nhién hidu biét, nhan thirc vé phép luat cua cén
b, cong chirc van con mét sb bat cap: chua dap tng tét yéu cau mdi dit ra trong
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nude va hoi nhap quéc té hién nay;
sb cong chire dugce dao tao chuyén moén lién quan dén phap luit van chura nhiéu;
¢6 sur chénh 1&ch vé trinh d6 nhan thirc giira cac nganh, viing, mién; chét luong

doi ngll cong chire co s& con nhiéu yéu kém.



46

Phén 16n can bd, cong chirc ¢b thai dd dbi voi phap luat tuong doi tét, thé
hién qua viéc quan tdm dén cac vin dé ciia doi séng phép ludt, céc hoat dong
chinh tri cua dét nudc, c6 thai d kién quyét dbi véi cac hién tugng vi pham
phap luét, tdt pham. Tuy vay van con mot b phén cin bd, cdng chirc co théi do
thd , thiéu quan tdm dén céc van dé ciia ddi séng phap ludt, cdc hién tugng vi

pham phap luat va to1 pham.

V& tinh hinh chép hanh phap lut cla can bg, cong chue, ¢6 thé nhén thay
phin 16n cén bd, cdng chirc c6 y thire tr gide cao, y thirc chip hanh phap luat tot
thé hién qua cac cong viéc cu thé trong thue té. Tuy nhién bén canh dé c¢6 mot
bd phéin khong nhé can bo, cong chirc thoai héa, bién chét, phai nhat ly tudéng
song, vu loi, bi chi phdi bdi nhitng dong co thap hén, di ¢6 nhidu vi pham trén
nhiéu linh vuc cia doi séng xd hdi (sai pham trong cac linh vyc quan ly nha
nude, tham nhiing, hdi 16, quan liéu). Péy la nhimg héi chudng dang bo dong

cho thuc trang y thitc phap luat ciia can bd, cong chirc hién nay.

Tinh trang mét bd phan khéng nhd cén bg, cong chue vi pham phap luat
trén nhiéu linh vuc néu trén khéng phai tu nhién ma cé, ma do nhimng nguyén
nhan khach quan va chii quan tac dong dén vy thirc phép ludt ciia ho nhu: nhimg
mit han ché, chua hoan thién cia hé thé)ng phap luét; nhimg mat han ché, tiéu
cuc cua nén kinh té thi truong; nhimg tic dong clia toan cau hoa va hoi nhap
quéc té; su tac dong cua nhiing tu tudng, tim Iy xa hoi tiéu cyuc, lac hau; mét sb
'bét cap trong cbng tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc; bét cap trong cong
tac quan Iy ndi bo cia médt sé co quan nha nudc, ¥ thire tr gide rén luyén cua
khong it can bd, céng chirc con yéu kém; thiéu nhimg tac dong, ho tro can thiét

tao moi trudng dé phat trién, nang cao ¥ thirc phap luét cho can b, cong chire.
Péng thoi ciing phai thira nhén réng, tinh hinh y thirc cda can b, cong
chirc nhir trén phéan nao cho thiy cong téc gido duc y thirc phap luat cho can bd
cOng chirc hién nay chua that su dap tmg nhu cu dit ra.
Truéc hét, can khing dinh la Pdng va Nha nude ta lubn coi trong cong

tdc gido duyc chinh tri tr twdng va coi d6 12 mét trong nhitng nhiém vy cé y
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nghia quan trong hang diu dé xiy du’hg d6i ngii cdn bd, cong chifc trong sach
vitng manh. Trong cOng tdc gido duc chinh tri tv twdng c6 mot bd phan hét
stic quan trong 12 gido duc phédp ludt cho cdn bd cong chifc vi ho 1a lyc lugng

chd thé 1anh dao xa hoi theo phap Iuit

Trong thdi gian qua, nhit 13 tif khi budc vio cong cudc ddi mdi, cong
tdc gido duc y thirc phép luit cho cin bd, cdng chic ¢é nhitng budc phat trién
ddng ké nhu xdy dung thinh mén hoc chd chét trong hé thdng céc trudng
chinh tri (Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh, Hoc vién Hanh chinh
Qudc gia, trudng Chinh tri tinh, trung tdim bdi dudng chinh tri quin, huyén ... )
c6 chifc ning dao tao bdi dudng can bo cho Pang, Chinh quyén, Poan thé hay
dua vao mén gido duc phdp ludt dai cuong, phdp ludt chuyén nganh vao cdc
trudng Pai hoc, Cao ding, trung hoc chuyén nghiép hodc md réng dio tao ctf
nhdn hanh chinh tai chitc cho hang chuc ngan cdn bd , cdng chirc, duong chiic
3 cdc nganh, cdc cidp. Tuy nhién, viéc gido duc phdp luat cho cdn bd, cong

chitc n6i chung con bit cép.

Mit khdc, lanh dao cap Gy DPdng, linh dao chinh quyén cic cip, cic
nganh, cdc cd quan, don vi ciing chita nhan thife diy dd tim quan trong cia
gido duc phép ludt, nang cao y thifc phap luét cho d6i ngii cdn bd cong chiic
cdc cAp nén rat it t chic hoc tdp, phd bi€n phép luit, hodc khéng it trudng
hop t8 chidc gido duc, phd bi€n phap luit nhung lai 1am qua loa, 18y 16 ...

Cé thé néi trong thdi gian gin day cong tac giao duc y thirc giao duc y
thirc phap luat néi chung va gido duc y thire phap luét cho can bd, cong chirc ndi
riéng da ¢6 nhing tién bd dang ké v& noi dung cling nhu phuong thirc thuc hién.

" Dic biét, d3 co bude chuyén bién trong phén loai cac dbi tugng can bg,

cong chirc va lua chon chuong trinh, hinh thire tién hanh phu hop.
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Tuy nhién, qua khao sét, diéu tra thuc dia cho thdy, cong tac gido duc cho

can bo, cong chire hién nay van con mét so6 han ché:

- V& co ban, cdc chuong trinh gido duc phap luat cho can b, cong chirc
vén nghiéng vé chii trong truyén dat ndi dung cia cac vin ban quy pham phéap
luét lién quan ma chua cung cép céc kién thirc mang tinh chét nén tang dé tir do,
cac can bd, cong chire ¢6 thé tu tiép can co so phip ly va cap nhét kip thoi
nhiing théng tin phap ly.

- Cung véi viéc ghi nhédn nhimg ¢ géng trong céng tac gido duc y thirc
phap 1uat cho can bd, cong chirc theo hudng ban sit dbi tugng, ciing cin phai
thira nhén 1a ndi dung céc chuong trinh dao tao bdi dudng can bo, cong chirc va
gido duc y thirc phap luat néi chung van chua vuot khoi tinh chung chung. Céc
chwrong trinh gido duc y thirc phap luat cho can bg, cong chirc van con tién hanh
theo cach ap dat ma chua thuc su xuét phat tir nhur cau thue tién cia timg dbi
turong can bd, cong chirc. Chua tién hanh duge nhimg khao sat thuc tién dé xac
dinh mot cach khach quan khoa hoc va chinh xéc cac nhu cdu gido duc ¥ thirc

phap luat cho can bd, cong churec.

- Phuong thitc, bién phép tién hanh gido duc y thirc phap luat cho cén
bo, cong chire con mang tinh chdt kinh vién, ning vé 1y thuyét, chua phat huy

duoc tac ddng tich curc cha viée két hop céc loai hinh da dang, sinh déng.

- Tai cac co s& dao tao can bg, cong chirc chua thuc sy thu hut duge doi
ngi giang vién céng chire ¢é kinh nghiém dé giGi thiéu cac ndi dung lién quan
dén hoc phan, chuyén d& vé phéap luat. Cho nén, theo két qua khao sat diéu tra
cho thdy, phan 16n hoc vién cho ring nhimg diém wu trdi van chi yéu la Iy
thuyét va it ky nang dé tir d6 c6 thé xur ly cac tinh huéng phap sinh trong thuc

tién cong tac cda can bd, cong chirc.

- Trén cac phuong tién théng tin dai ching va trong céc loai hinh vén
hoc nghé thuat gin day, duong nhu gianh cho viéc phan dnh cac vy viéce tiéu cuc
~ vi pham phép ludt cin phai déu tranh ngan ngira, ngan chan nhiéu hon la nhan

rong nhitng dién hinh tién tién cua d6i ngli can bd, céng churc trong viée chap
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hanh v thitc phap luat, nhdm téc dong dén nhan thic, tinh cam phap ly... cha

can bd, cong chirc.

- Doi ngli nhitng nguoi tham gia tuyén truyén phd bién gido duc y thie
phéap luat phan nhidu [a mang tinh phong trao, tinh chuyén nghiép hoa chura cao
vi vay, hiéu qua trong viéc gido duc y thirc phép ludt nhin chung chua tuong

ximng v&i nhitng mong muodn dat ra.

Ngoai nhitg han ché phd bién trén, c6 thé néu nhitg han ché clia cong
tic gidgo duc y thirc phap luat gin véi nhitng han ché cia céng tac dao tao, bdi

dudng can bg, cong chirc hién nay:

Y thitc phdp luit cia can bd, céng chire cling bi anh hudng boi tinh hinh
dao tao, bdi dudng ddi ngli nay. R rang, néu cong tac dao tao, bdi dudng can
b, cong chirc tot thi nhan thic ciing nhu kién thirc vé phép ludt s& tot hon,
ngudi cdng chire néu c6 hiéu biét v& phap luét, nim vimg cac quy dinh ciia phap
tuat thi trong hoat déng cita minh s& han ché duoc su lung ting, xu ly ¢dng viéc
cham. Nguoc lai, néu chit lugng cua viée dao tao, bdi dudng cén bo, cOng chuc
thap thi cho du ho ¢6 hoc dén bao nhiéu di nira thi cling chi 14 ldy nhitng manh
bing, chimg chi dé 1am hinh thirc ma khéng phuc vu thiét thuc cho cong viée
ciia minh. Nhur vdy, khi danh gia vé& thuc trang hiéu biét phap tuit va céng tac
géio duc y thirc phap luat néi chung ciia can b, céng chirc khong thé khong dé

cap dén thuc trang cong tac dao tao, bdi dudng cn bo, cong chirc hién nay.

Vé cong tac dao tao, bdi dudng cong chirc hién nay, hién nay ¢ nuoc ta
bén canh 3 co sé& 16n dao tao, bdi dudng cong chire 1a Hoc vién chinh trj Quéc
gia H6 Chi Minh, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Hoc vién Qudc phong ¢on ¢d
61 trudng chinh trj cép tinh, gan 30 truong thudc cac Bo, nganh va 600 trung
tdm chinh tri cap huyén. Ddi ngil giang vién da duoc ting cuong dang ké vé sb
luong, nang cao din vé chat lugng. V& néi dung giang day, da co su tép trung
vao viéc nang kién thirc quan 1y méi va k¥ nang 1am viéc ciia doi ngll can bo,
cong chirc. $6 lugng can bd, cong chirc cling nhu can bd co sé dugc dao tao, boi

dudng trong nhing nim gin ddy ting lén déng ké. Nam 1999, sé luong nay ting
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1én 1a 20% & trung ung va 12% & dia phung. N§i dung chung trinh dao tao da cé
nhimg cai tién, huéng trong tdm vio nhimg kién thirc co ban, can thiét déi véi
can bd, cong chirc nhu: 1y luan chinh tri, quan 1y hanh chinh nha nudc, quan ly
kinh té trong co ché thi trurdmg, tin hoc, ngoai ngir... Hé théng cac truong dao
tao, bdi dudng cén bo, cong chire trong thoi ky déi méi va trong tién trinh cai

cach hanh chinh da dugc kién toan va tang cuong.

Tuy nhién cong tac dao tao, boi dudng can bd, cong chirc hién nay van

con ton tai mot s6 bat cép:

Thir nhat, viéc phéan cong, phéan cap dao tao, boi dudng chua rd rang dan

dén t6 chirc dao tao con chong chéo va trung lap, thé hién &:

- Nhiém vu dao tao, b6i dudng cac dbi tugng can bd, cong chirc cua cac
trudong, hoc vién duge giao mét cach chung chung, khdng cu thé dan dén hoat

dong chdng chéo va trung lap;

- Pang ton tai nhiéu chuong trinh boi dudng khéc nhau cho cliing mét loai
cdn bg, céng chirc dan dén hién tuong cac co s& dao tao khong biét thuc hién

theo chuong trinh nao.
Thir hai, chéat luong dao tao, boi dudng chua cao, thé hién qua:

- Néi dung cac chuong trinh bdi dudng con chung chung ma chua dat
duoc d6 siu kién thirc can thiét cho timg loai can bg, cong chire, cham duge b

sung, cap nhat;

- Kién thirc phap luat trong chung trinh boi dudng can b0, cong chure con
it, ndi dung giang day kién thirc phap luat duoc thiét ké chua thé hién rd dic tha
trong dao tao can bg, céng churc, chua cd su phan biét rd rang véi ndi dung dao
tao trong cac co s& dao tao kién thire phap luat khac (cac trurong dai hoc luat,
khoa luét);

- Viéc dao tao k¥ ning thyc thi nhiém vy, céng vu cu thé chua duge chu

trong va ciling chira thuc su c6 kha ning dap tmg;
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- Phuong phéap déao tao con ning vé thuyét trinh, han 14m, chua ph hop

v6i dbi tugng hoc 13 ngudi can bd, céng chire - nhitng ngudi di c6 kinh nghiém
trong cong tac;, phuong phép trao dbi théng tin hai chidu theo kiéu thao luan,

tranh ludn, bai tap tinh huéng con han ché.

Thtr ba, vin con tinh trang dao tao, béi dudng tran lan, chua gin véi st

dung.

Tai nhidu co quan, don vi hién nay dang c6 tinh trang cir ngudi di hoc
khéng dung muc dich: ngudi can phai duoc di hoc thi lai khong duge hoc, ngudi

khéng can phai hoc thi lai dugc di hoc.
Thi tu, nang luc quan 1y dao tao, bdi dudmg con han ché.

Thir ndm, hé théng thé ché - co s& dé thuc hién hoat déng quan ly con

thiéu nhiéu va chua ddng bd.

Thir sdu, d6i ngil can bd quan 1y con thiéu kinh nghiém.
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Chuong 111

PHUONG HUONG, BIEN PHAP TANG CUONG HIEU QUA
CUA CONG TAC GIAO DUC Y THUC PHAP LUAT
CHO CAN BQ, CONG CHUC

3.1.Phuwong huéng

3.1.1. CAn nhan thdc diy dia vé vian dé xay dyng ¥ thifc phap luat

cho can b, cong chifc.

Y thdc phap luit 12 mot bd phén cla ¥ thifc x4 hdi duge hinh thanh va
phdt trién ciing véi y thic chinh tri clia giai cdp cdng nhin va nhin din lao
ddng trong qué trinh diu tranh gidnh chinh quyén, xay dung nha nudc, xay
dung phap luét trong mdt hinh thdi kinh t€ — x4 hoi mdi — X4 hoi chi nghia.
N6 thé hién sy ddnh gid tinh hgp phép, hdp quy luit d&i véi hanh vi x{t su con
ngudi trong doi s6ng xa hoi cling nhu trong viéc t8 chifc hoat doéng b may
nha nudc, clia cdc t8 chifc chinh tri — x hoi, t6 chifc x hdi, 6 chifc kinh t&€ va
clia moi chi thé phép luat khdc. N&u déi ngii cdn b, céng chite duge gido duc
phép luit & mitc can thiét thi ho s& ¢6 hé th6ng quan niém, quan diém ding
ddn véi phép luit, ho xay dung duge thii do ding dﬁn va x{¥ sy ding din khi
st dung uy tin ciia Pdng, sif dung quyén lyc nha nude d€ gidi quyét cac cong
viéc phii hop véi phap luat, phit hdp véi quy ludt van déng va phat trién cla
xa hoi, khong thiét hai dén xa hdi, khéng 1am 4dnh hudng xau dén thanh danh
clia Pdng va hiéu qua quan 1y nha nudc. Vi du: nhitng cdn bd, céng chitc ¢6 y
thifc phédp Iuit cao thi ho nhin thitc dude nhén héi 16 13 1am 6 danh tu cdch cdn
bé nha nudc, nhiing nhi€u hdch dich véi dan 1a trdi véi quy dinh cia Phap

1énh can bd, cong chuc dd ngin cdm ...
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Y thttc phap luat gdn 1ién véi thuc hién quyén luc nha nudc ma quyén
lyc nha nudc 1a quyén luc chinh tri ca giai cdp cOng nhan va nhidn dan Viét
Nam giao cho b6 mdy nha nudc thay cho nhan dan thuc thi quyén lyc cia
nhin din. N&u ddi ngil cdn bd, cong chifc ¢é hi€u biét khoa hoc phédp luit cén
thi&t, ndm vifng cac phap luat c6 lién quan dén céng viéc di€u hanh quan ly
clia minh, c6 trich nhiém véi cong vy, nhiém vu dugc giao thi quyén luc nha
nude duge thé hién va thuc hién qua hanh vi ding ddn clia cdn bd, cdng chic
nha nudc. Qua cdc vu dn I6n chiing minh cho mét sy that cdn b, cdng chitc
¢ cuong vi, chitc vu cao ma thiéu y thitc phap luat diy dd thi ho di thuc thi
sai trdi quyén luc nha nudc nhu va Thdy cung Thing Long ma nhi€u cin bd, -
¢dng chirc ¢6 cuong vi, chifc vu cao dd thi€u trach nhiém, cdc vu 4n Trudng
Vin Cam, Epco Minh Phung, Tamexco d&d phai t& hinh, ti chung thin, th
giam nhiéu nim nhiéu cdn b6, cdng chirc cb cudng vi cao ... cling vi thiéu ¥
thdc phdp ludt. Do d6, muén thue hién quyén lyc nha nudc ddng din thi nhat
thi€t phai ning cao y thitc phap luat cho cdn bd, cdng chitc nha nudc, dic biét
1a nhitng vu 4n 16n thudng xay ra va ¢6 nhiéu can b, cong chifc pham phap

cang phéi nén gido duc y thitc phép luat day di cho cdn bo, cong chirc.

Y thifc phdp luit ¢6 vi tri quan trong trong c¢d ché& diéu chinh phdp lujt
va thuc hién phdp ludt. N6 13 tién dé tu tudng truc ti€p cho viéc x4y dung
phép luit tAim vi mé nhung ciing 1a tién dé tv twdng truc ti€p cho viéc xay
dung va hoan thién chinh séch quan 1y 8 mdt cap chinh quyén, hoan thién cdc
ndi quy, quy ché&, ch€ d6 cong tic & mot cd quan, don vi, t8 chifc cdc cd s& |
Mit khéc, y thic phdp luit con c6 gid tri 12 y&u t6 dinh huéng. Pong luc cho
viéc tao 1dp va thyc hién hanh vi cla cdc chi thé trong thuc thi phép luat,

ciing nhtf trong quin ly diéu hanh cla c4n bd, cdng chitc. C6 thé khing dinh
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chic chdn ring: y thifc phdp luat 12 nhén t8 thiic ddy viéc thyc hién phép luat
trong d51 song xd hoi, 1a ¢d s bao dam cho viéc 4p dung diing ddn cédc quy
pham phdp ludt (cdc quy dinh clia nha nuéc). Do do, trén pham vi qudn Iy vi
mé ciing nhu titng dia phuong, ddi ngit cdn bd, coéng chifc tir cdp cao dén cap
thap, tir ngudi lanh dao dén ngudi thita hanh trong bd mdy chinh quyén xay
dung duge y thitc phdp luét thi bdo ddm c6 hiéu qud qudn 1y nha nudc, x0dbd

tham nhiing va tiéu cuc, thiét 1ap tit tw quan 1y.

Y thitc phdp luat cé dic trung cd ban 1a ¥ thic tu gidc, 14 ¥ thic trat ty
ky luat, § thifc trdch nhiém d6i vdi ddt nudc, véi nhin dan, v6i con ngudi va
k& c& v6i chinh ban than minh. Thdi dai van minh ngdy nay ngudi ta coi ¥
thic phap luat ding din la mot trong nhitng tiéu chi hang dau cia 187 séng
vin minh. Muc tiéu cila céng cudc ddi mdi & nude ta duge Pang va Nha nudc
xdc dinh 12 “din gidu, nuéc manh, xa hoi cong biing, din chd, vin minh” thi
c4n bd cOng chifc phai 1 tdim gudng vé 161 séng vin minh. Vi thé cdc cip Gy
Pang va linh dao cédc cdp, cdc nganh, cdc cd quan, don vi phdi tuyén truyén
gido duc phap luat d€ cdn b, cong chiic xay dung y thitc phdp luat nhim ning
cao chit vin minh cda d6i sdng cd nhin xitng ddng vdi tr cdch 12 ngudi phuc
vu nhdn din, ma tiéu chi hang dau cda van minh 12 trdt uf, ky cuong phép
luat.

3.1.2. Giao duc y thirc phap luit cho can bg, cong chirc dit trén co so
ciing ¢6 hé tw twéng phap luat ddng thoi véi viée coi trong hinh thanh tim
Iy phap luit. Cac kénh thong tin vé thwe tidn phap Iy phai c¢6 tinh dinh
hwong, gido duc chit khong chi dirng Iai 6 tinh phé phan, rin de.

V€ cd cau, ¥ thirc phdp luat bao gdm hé tf twdng phédp 1y va tim 1y phép

Iuét. Hé tu twdng phdp 1§ thé hién vé mat 1§ luan khoa hoc cic quan niém,
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quan diém cla giai cip cong nhin va nhan dan lao dong. V& ban chat, vai trd
ctia phép ludt 13 hinh thanh nhitng nguyén tic, ndi dung dic thu clia phdp luat,
nhitng hinh thdc, phuong phap thuc hién di€u chinh phép luét trong cédc linh
vuc d3i sng x4 hoi cling nhir su cin thi€t khdch quan cia viéc ting cudng va
cling ¢8 quyén Iitc nha nudc, phap luit va phdp ché xa hoi chii nghia. Mudn
x4y dung hé tr twdng phap 1y cho cdn bg, cong chic khong chi gido duc Iy
lugn chinh tri, 1y ludn kinh t&€ — x3 hdi ... ma nhat thi€t va khong thé thi€u duge
viéc tuyén truyén, gido duc, phd bién phap luat d€ trang bi nhitng 1y luin
khoa hoc phép 1y, khoa hoc quén 1y nha nuéc, khoa hoc t6 chitc thuc hién
phdp luat ... Khong it can bd & cuong vi lanh dao , quan 1y truyén dat cho cdn
bd va nhin din phdp luit 1a nhitng hang rao phap ly. P6 1a quan diém sai 1am
vé khoa hoc phdp 1y, 12 nhan thitc khéng ding vé chifc ndng phdp Iuit bdi vi
phdp luit Ia nhitng hanh lang phdp 1y d€ huéng din hoat ddng clia xa hoi, cla
con ngudi, néu ndi phdp luit 12 hang rao thi hod ra phap luit chi ¢6 chifc ning
ngin cdn, ngdn cdm. Sy truyén dat tv tudng phdp 1y d6 sé& tao ra thdi dd bét
min d8i v6i phap luat, tdm 1y mién cudng thi hanh phdp luit ma khong xay
dung dugc y thifc ty gidc tuén thi phdp luit cho x& hdi . TAm 1y phap Iuét bao
gdm tong thé tinh cdm phap luat, thdi d6, cdm nhin tr duy, ¥ twdng, khong khi
xd hdi db1 véi phap luat. N6 khéng 14 budc dau tién (cam tinh trong qué trinh
nhin thic) cla y thitc phdp luat. N6 12 hinh thidc dic biét clia sy phan dnh tén
tat xa héi, hanh ddng tv duy trong qua trinh nhédn thic cda con ngudi dua trén
cG s& nhitng diéu kién s hitu xa hdi cu thé va mai quan hé gilta con ngudi vai
cdc hién twgng phdp 1y. Chéng han, ngudi ta phian nd, lo au khi tinh trang
tham nhiing tran lan, can bd tham lam, it k¥ nhan h&i 16 ca trim, ca ngan ciy

vang, nguGi ta chdn chudng khi nan doi nhau nhet, voi vinh qua cdp khi giai
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quyét cong viéc cla dan, ngudi ta cam ghét t& 6 dit cda cdn bd cé chitc ¢
quyén bao che cho ké tham nhiing tiéu cyc va ngudi ta phan khdi, vui mirng
khi cong 1y duge t6n trong, cong bing xa hdi duge d€ cao, thi tuc don gian,
thoi gian gidi quyét céng viéc nhanh chéng ... Nhu th€ ta thdy rd mot nguyén
Iy 12 mudn nang cao y thic phdp luit nhat thiét phai gido duc phap luat cho
can bd, cong chifc c6 hé tu tudng phép 1y va tdm 1y phdp luat ding d&n thi mdi
thuc thi cdng vu , nhiém vu ¢6 két qua va thdng qua d6 cdon gép phan rét 16n
xay dyng tdm Iy phdp luat xa hdi cht nghia cho nhén dan.

Mot trong nhitng yéu t6 tac dong dén y thirc phép ludt noi chung va y thire
phap luét cta can b, céng chirc noi riéng la théng tin vé thure tién phap ly trén -
cac phuong tién thong tin dai ching. Trong thoi gian gan ddy co thé nhén thiy 13
trén cac phuong tién thong tin dai ching danh nhiéu cho viéc phan anh, phat
hién cac vu viéc vi pham cia can bd, cong chirc. Can ghi nhan dong gop tich cuc
ndy trong xir ly tiéu cuc, gép phan lam trong sach b¢ may nha nuéc, canh bo,
ngéan ngua cac vi pham phép [ujt trong ddi ngii can b, cong chire. Tuy nhién,
phuong dién khéac cua van dé, co thé néi 1a phuong dién quyét dinh cho viée
hinh thanh, nu6i dudng nhén thirc, tam tu, tinh cam phap ly cua can b, cong
chirc thi duong nhu chua duge chi ¥ ding muec. D6 1 cac théng tin ¢6 tinh chat
dinh hudng, hinh thanh nhin céch, 16i séng chuin muc, lanh manh, dao dirc
trong sang cua can bg, cong chirc. Trong bd mdy nha nudc hién nay con rat
nhiéu can bd, cdng chire 13 tdm guong vé tim huyét, tan tuy, chi cong vé tu
trong thuc thi chire trach, nhiém vy; kién dinh trong nhén thirc, khong thoa hiép
voi nhimg sai trai, diing cam dau tranh chdng tiéu cuc.. Cén thong tin day du,
kip thoi vé nhitng guong sang nay va tuyén truyén rong rii trong do6i ngii can bo,
cong chire, phat déng cic phong trao hoc tap, noi theo dé nang cao y thurc phap
luat cho can b§, cong chirc. Viéc khéng chu y hodc chi y chua ding muc

phuong dién nay sé& dé tao ra tdm ly hoang mang, dao ddng, cam thiy bt Iy,
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budng xudi chia can bd, cdng chitc trudc cac tiéu cyc, khong dam d6i dau voi
chang va cuong quyét d4u tranh x6a bo ching, dic biét 1a ddi vdi can bo, cong
chire tré it timg trai, thidu kinh nghiém, bé day thyc tién cong tac.

Can phai nghiém tic ngin chin hién tugng tuyén truyén bia bai cdc vy
viéc pham phédp dnh huéng rit nghiém trong dén tdm 1y can bd, cdng chic, vi
ho cho ring viéc vi pham ctdia cén bd, cong chifc 12 chuyén binh thudng, la
“chuyén nhd” hang ngay, ngin chin viéc thong tin sai ndi dung phap luit, sai
thyc tién phdp luit, thong tin vun vit mang tinh 14 cdi trén bdo chi 1am mat
dinh hudng truyén tai thoéng tin phdp luat ding dén.

3.1.3. Giao dyc y thirc phap luat phai xuét phat tir nhu ciu thye tién -
ciia ¢an bd, cong chirc khiic phuc tinh 4p dit va dé cao tinh linh dgng phu
hgp voi tirng loai can b, cong chire.

Viéc tuyén truyén, phd bién phdp luét 14 nhiém vu quan trong ctia Nha
nudc, cic cdp chinh quyén, cdc co quan, cdc t6 chiic nhung khong gian déu
cho moi d6i tugng ma phai xdc dinh nhitng cip bic khidc nhau. Do do, trudce
hét phdi thdng tin sdu hon, rdng hon, ddy dd hon cho cdn bd, cdng chuc vi diy
12 chii th€ lanh dao, chii thé quan 1y, chii th€ cla hoat ddng diéu hanh, gidi
quyét cdc cdng viéc quan 1y nha nudc. Luc lugng can bd, cong chifc khong
ndm vitng phdp ludt, nhin thic sai phdp luét tit y&€u dwa dén hé qud 4p dung
sail phap luat. Tuy nhién, ngay trong d¢i ngii cdn bo, céng chiic cling khéng
th€ dp dung phuong thic tuyén truyén, phd bién phéap luit ddng déu ma phii
cdn cit vao nhiém vu cla nganh, cia ¢d quan, don vi ma lua chon ndi dung
cho thich hgp. Vi du: d6i véi nganh thu€ thi tuyén truyén, phd bi€n phdp Int
thu€, ngin séch, X phat vi pham hanh chinh nhung d6i vdi nganh thudng mai

thi lai phdi tuyén truyén phd bién phap ludt kinh doanh, luit thuong mai, phip
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luat dan su, hop ddng kinh t€ . . . Nhung 13 d6i tugng nio ciing phai tuyén
truyén phap luat phd bi€n phép luit &€ ho ndm bt va thuc thi phap Iudt d€ ho
nim bt va thuc thi phap luit ding ddn. Thuc t&€ dd chitng minh cdn bd, cong
chifc ¢6 nhiém vu x phat vi pham hanh chinh do khdng dugc thong tin ddy dd
phap luat din d&n viéc ra quyét dinh xi phat con bdc 1§ sai 1am, khuyét diém
khong nhé nhur qua ki€m tra 119 quyét dinh sit phat vi pham hanh chinh cta
Uy ban Nhan dan Tp. H3 Chi Minh thi trén 50% vi pham khong vién din di€u
luat (tic 1a khong thuc hién ding khdan 2 diéu 48 Phdp 1énh xif 1y vi pham
hanh chinh) v c6 dén 62 quyét dinh khéng dé cip quyén khi€u nai quyét
dinh cta ngudi khi€u nai (phap luit quy dinh phéi ghi quyén va thoi han khi€u
nai clia ngudi bi phat). Hay theo bdo cdo ctia Cuc chdng t& nan x3 hdi cit 100
ngudi mua dam thi c6 tdi 70 ngudi 13 cdn bo, cong chifc trong khi tuyén truyén
phd bién phép luit vé chdng té nan xa hoéi khdng dude trién khai ddy dd, thim
chi nhiéu c¢ quan, don vi khéng thyc hién cong tic tuyén truyén phd bién
phép luit vé chéng nan mai dim. Khi cdn bd, cong chitc khong tu gidc chap
hanh phap luit s& rit khé gido duc, thuy€t phuc nhéan dan thyc hién phép luit
ding din, ddy dd.

Gio duc y thirc phap luét cho cén bd, cong chirc phai huéng dén hiéu qua
thiét thuc(trude mét va lau dai). Vi thé, cin c6 chuong trinh, ké hoach duge xay
dung trén co s& khao sat mot cach chinh xac, khach quan, khoa hoc nhu cau
trong thuc tién ting cudng vy thirc phép ludt ciia can bd cong chire. Doi ngii can
bd, cong chirc duge tuyén chon tir nhidu nguén dao tao khac nhau, mic d6 y
thirc phap luat phan héa theo nhiéu nhém phu thudc vao nhiing didu kién nhu

trinh d6 hoc van, chitc vu dam nhiém, diéu kién tiép cén théng tin phép ly, linh

vuce cong tac...
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Cén trién khai dinh huéng phd bién, gido duc phap luat cho can b, cong
chire trong Chuong trinh phd bién, gido duc phap luat tir nim 2003 dén nim
2007 véi viée xdc dinh cac ndi dung co ban cho timg dbi tugng can bg, cong
chire(ddi véi can bd, cong chirc co quan quan ly kinh té; can bd, cbng chirc co
quan quan ly van héa, x4 hdi; can bg, céng chirc co quan bao vé phap luét; ddi
v&i can bd chinh quyén co sd). O thanh phé H5 Chi Minh, hiang nim UBND
thanh phd ban hanh quyét dinh kém theo ké hoach trién khai céng tac phd bién,
gido dyc phép lut trén dia ban cha minh, cu thé héa muc dich yéu cau, néi dung

truyén dat, bién phap té chirc thuc hién.

Khao sat, nhan dién ding nhu cdu thyc té vé tuyén truyén, phd bién, gido
duc y thirc phép ludt cho timg dbi tuong cdn b, coéng chitc s& khac phuc cach -
lam rdp khudn, hinh thae, ddi méi tir néi dung cho dén phuong thic, phuong
tién, bién phap tién hanh nhim mang lai hiéu qua thiét thuc. Can ap dung céc
gidi phap khéc nhau dé rut ngin khoang céch giita nhu cu va kha ning trong
cong tac nay - khong phéi cung cap cho ddi tugng tién hanh nhimg gi ma chi
thé gido duc y thirc phap ludt c6 ma trang bi nhing gi ho that sy cin; khéng chi
dimng lai & mirc do 1am sao cho ho biét ma con phai lam sao cho ho van dung dé

lam trong thuc tién cong tac cia minh.

3.1.4. Mé& rong pham vi chii thé gido duc y thirc phap luit cho can bd
cOng chirc va da dang hoa, phé thong hoa cac chwong trinh, loai hinh gido
duc y thiee phap ludt cho can bd, cong chire. Két hop chit ché gido duc y
thirc phap luit véi cac loai hinh gido duc khac, nhat la gido duc chinh

tri, dao dirc.

Nang cao hiéu qua cua cdng tac giao duc y thic phap luat cho cén bo,
cdng chirc bing cach sir dung, khai thac su tham gia rong rai cha cac cha thé
gido duc y thirc phép luat, da dang héa, phd théng hoa cac chuong trinh, loai
hinh.
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Cén ghi nhan va nhén réng cac mé hinh ¢ tinh chat tim toi séng tao,
16ng ghép mot cach sinh dong dé thu hut rong rai d6i tugng tham gia theo
chu dé(céac chuyén gia phap luit, can bd, céng chirc, co quan, ddan thé, dong
déo nguoi theo ddi, ung h...) nhu hoat ddng cia cac cdu lac bd tim hiéu
phap luét, héi thi "Coéng chitc tré va céng cude cai cach hanh chinh" cua
Thanh Poan thanh phé Hd Chi Minh, phién toa gia dinh, tinh hudng d6 vui
phap luét ciia bao Phap luat thanh phé H6 Chi Minh; két hop véi cac gia tri
truyén théng nhu théng qua trudng ho toc, gia lang, truéng ban gido duc y

thirc phap luat cho can bo, cong chirc tré...

Gi4o duc chinh tri , dao dirc cho can bd, cong chirc ngoai kién thirc
chung, phai ¢6 ndi dung cuy thé, v&i mdi linh vuc hoat dong cu thé, ching -
han, trong quan hé v6i quin chang, dao dac hang dau cha can bd, cong chirc
13 bao vé quyén lgi chinh dang cta quan chiung, khong hach dich, sach
nhiéu, coi thudng quén ching. Ngoai viéc phd bién gido duc phap luit cn
thuc hién cac hinh thic gido duc két hgp khac nhu thé hién trong cdc chuong
trinh, gido trinh bdi dudng, gidng day kién thirc 1y luén; thoéng qua hoat
dong, cong tac trong hé théng cic co quan nha nude gitra cép trén voi cip
dudi, gifta tip thé véi c4 nhén (theo ddi kiém tra, udn nin léch lac, sinh hoat
tu tudng trong ndi bd...); két hop véi cdc td chirc chinh tri, x3 hoi thong qua
viéc quy dinh va tb chirc thyc hién didu 18, quy ché.., dac biét 1a tb chirc
Dang cac cip, vi hau hét can bd, cdng chire déu la dang vién. Viéc quy dinh
trong diéu 1é Pang yéu cau vé kién thirc phap luit, thai d ton trong phap
luat, y thirc chinh tri, dao dtrc, tic phong ciia Pang vién va viéc td chirc thuc
hién nghiém tic Diéu 1 Pang sé& c6 tac dung gido duc rat 16n v& moi mit déi

vOi can bd, cong chire.
3.2.Bién phap

3.2.1.Ddi mé&i ni dung, phwong thirc tuyén truyén, ph bién phap

luat.
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Tuyén truyén phd bién phdp ludt 1a sy truyén tdi thong tin phdp luit
hién hanh tdi cdc chi thé ciia cdc quan hé phdp luit tdc 1a t6i moi cdn bd va
nhan dan. D6 1a su truyén tai thong tin rong rai, tdan dién va chung nhit vé

hé théng phap luat hién hanh.

Pé dap Umg yéu cdu quan Iy méi, can phat huy hon nira tac dung cia
hinh thirc Cong bdo, vé mit sé lwong cin ting thém dé phd cép rong rai hon
nita, tot nhit 13 phat hanh dén tit ca cdc co quan. Ngoai Cong bso, cin cd
thém céc hinh thirc vin ban phé bién phép ludt riéng duge phat hanh tdi céac
co quan, can bd lanh dao. Can dic biét quan tdm dén cdng tac hé thdng hoa
vin ban phép luat, gitp cho can bd, cdng chirc c6 van ban phap luat day do,
kip thoi lam co s¢ cho hoat dong thuc thi nhiém cu cia minh. Céng tac nay |
can dugce tién hanh theo ba dang chu yéu nhu: 1) Hé théng theo gidi han thoi
gian (tng nam, timg quy); 2) Hé thdng hod theo nganh quan ly hay linh vuc
kinh té - xa hi; 3) Hé thdng héa theo thim quyén ban hanh hodc hiéu lyc
phdp ly clia vin ban. Dé cong tac nay cé hidu qua thyc t& cin cé su phan
cdng bo phin theo déi, quan ly toan bd cdng tic nay. Can xdy dung quy
trinh, ké hoach va hudng dan cu thé dé cong tac nay di vao né nép va phat
huy tac dung tét.(Xem: Mot sb van dé vé phd bién gido duc phap luét trong
giai doan hién nay. NXB Thanh nién, 1997, tr. 59)

Noi dung tuyén truyén, phé bién phap luat khong dirng lai & viéc thong
tin vé nhitng vin bdn phip luit mic dd né 1a ndi dung quan trong va cd ban
cla tuyén truyén phdp luat ma con phdi tuyén truyén nhitng quyét dinh cia
Nha nudc nhu ban 4n cla tda 4n, quyét dinh xit phat hanh chinh, cudng ché thi
hanh 4n, . .. Hay néi cdch khéc, cdp iy Pdng, cd quan, don vi nha nudc phai
vifa thdng tin tuyén truyén vé cdc vdn ban phdp luit vira phii thong tin vé
thuc ti€n phdp ludt. Hon th€ nita khéng ditng lai & tuyén truyén phdp luit ma

phai ning tAm thong tin 1én muc phd bién phdp ludt. Phd bién phap ludt 1a sy
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truyén tdi thong tin phdp luat cu thé€ hon, cé dinh huéng muc dich, ¢6 doi
tugng x4c dinh hon. P6i v6i cén bd, codng chiic ti€p nhin thong tin khong phéi
chi d€ bi€t ma d€ thi hanh. Vi th€ phd bién phdp luit phai dugc thuc hién
thudng xuyén, cu thé va chi ti€t d€ cdn bo, cong chiic di d€n tAm quén triét
phap luat nhiim thuc hién diing phédp luit. Ching han, & thinh phd, thi x4, thi
trdn vdi dic di€m la trung tdm kinh t&€ nodi dung tuyén truyén va phé bién
phdp luat cho cén bo, cdng chifc cin tip trung vio cdc ndi dung quan trong

nhat nhu sau:
Mot 13 tuyén truyén, phd bi€n cdc vin ban phdp luit vé quan 1y d6 thi.

Hai Ia tuyén truyén, ph8 bi€n cdc vin ban phap luat vé& hoat déng cong

nghiép, kinh doanh, dich vu, thuong mai.

Ba la tuyén truyén, phd bi€n cdc vin ban phap Iuit lién quan dén thiét

Iap trat ty giao thong d6 thi, vin minh d6 thi.

Bon Ia tuyén truyén phd bién cdc vin ban phép luit lién quan dén quin
ly t0 chifc, cd nhan nudc ngdai hoat ddng trén ldnh thS Viét Nam ma chii yéu
3 d6 thi.

Nim la tuyén truyén, phd bién cdc vin ban phdp luit vé cdc loai thd tuc
hanh chinh trong quén ly d6 thi vé nha &, xdy dung, méi trudng, giao théng
d6 thi. . .

Cdc hinh thiétc tuyén truyén phd bién phdp luat thudng rat da dang,
phong phii.

Sdch, bdo, tap chi phdp luit 1a hinh thdc tuyén truyén sinh déng, dé ti€p
nhin va ti€p nhén 1 t. Nén ching c6 sy chi dao cdc nganh, cic cip, cic co

.quan, don vi ¢6 ti sdch phdp 1y d€ giup cdn bd, cong chifc ti€p cin va tim hidu
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phép ludt. C6 nhu th€ mdi xéa duge “cdi d6i” phdp Iudt vi khong cé tai liéu
d€ tim hiéu.

St dung cdc phudng tién théng tin dai ching vita truyén tai dugc ndi
dung phéap luit vira phan anh hién thuc phap luét. Cin c6 sy lanh dao, chi dao
d€ tuyén truyén phd bién phdp luit cé chat lugng, chinh xdc va cé chuong
trinh, k€ hoach.

Doi véi cac hinh thire, cac kénh chuyén tai théng tin nhu céc phuong
tién thong tin dai chung, nhét 13 ddi véi cac bao, tap chi can bg, cong chuc
thudng quan tim can x4y dung nhitng chuyén muc riéng. Cung véi viée phd
bién cac van ban phap luit mdi, nén théng béo kip thoi tinh hinh chap hanh -
phép ludt & cac co quan, dia phuong; phd bién kinh nghiém quan ly cac loai
céng viéc, trao dbi vé cac khia canh phap ly ciia cac van dé ndi coém trong
timg giai doan. Piéu nay rat can thiét ddi véi viéc nang cao kién thuc quan
ly, kién thirc phap luit cho can bd, cong chirc nhét 1a gitip cho nhitng nguoi
chua cé diéu kién dugc hoc tip qua dao tao chinh quy theo trudng, 16p cé
thé ty rén luyén, hoc tap nang cao trinh d6 hodc diéu chinh cdc hanh vi trong
thue thi nhiém vu cia minh.

3.2.2.Tdng cudng céng tac gido duc phap luﬁt.

Gido duc phép luat 1a sy truyén tai théng tin phédp ludt c6 dinh hudng
muc dich va ndng cao ¥ thitc phdp luat, hinh thanh 181 s6ng tudn thd phdp luit,
phuc ting phdp luit. N&u nhu tuyén truyén, phd bién phdp luat nhim muc
dich 1am cho cdn bd, cdng chifc hi€u biét vé phdp luit thi gido duc lam cho
cdn bo xady dung tu tudng tf gidc tuan thi phédp luit, ¢6 y thitc phap luit cao,
phdt huy hiéu qua quédn Iy nha nudc va vai trd ctia phédp ludt. Gido duc phap
luat thirc chét 1a 1am hinh thanh hé thdng tri thiic phép luat cho cdn bd, cong

chitc, hinh thanh niém tin phdp lu4t, hinh thanh nhitng hanh vi tich cyc, hgp
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phdp. D€ gido duc phép luit cé hiu qua, c6 rit nhiéu viéc phai lam, nhung

phdi dic biét quan tim 1am t6t cdc cOng viéc sau:

Trude hét 12 ting cudng cdng tic tuyén truyén, phd bi€n phép ludt cho
cdn bo, cong chifc. Phdi 1am sao tao thanh ch€ d6 hoc tip phdp luit cho cdn
b, cong chitc mot cdch thudng xuyén & moi cd quan don vi d€ ning cao tri
thitc phap luat cho cin bo, cong chic. Thyc t&€ nhiéu nim qua c6 rit nhiéu co
quan, don vi d3 xem nhe c¢Ong tic tuyén truyén phd bi€n phéap luat 18y 1i do
ban cong tdc mat thdi gian, tdn kinh phi... khi ma cdn bd, cong chitc khong
dudc gido duc phap luit d€n ndi d€n chdn véi nhitng phédp luit thyc thi nhiém
vu clia minh thi khé c6 thé thuc hién dugc nguyén tic Pang dé ra 1a “quanly
bing phdp luat”, khdng thé xay dung dudce nha nudc phap quyén cia din, do
dén, vi din nhv phuong huéng Péng dé ra. Pic biét can b, cong chirc giit vi
tri 1anh dao quéin 1y thi hon ai hét phdi hoc tip phép Iuat. Thuc t&€ ¢é tinh trang
lanh dao cac co quan it du cdc budi hoc tip phép ludt & cd quan, don vi va khi
can b nghiép vu dé xuat y ki€n ddng, thi bi bac bd thay vao d6 khong it viéc

chi dao gidi quyét trdi phap luat...

Thit hat I2 ting cudng cong tdc dao tao phap luat. Coéng tic dao tao
phdp ludt gdm dio tao cdn bo c6 trinh dd clf nhan phap luit va dio tao cén bd
Dang, chinh quyén, doan thé cdc cAp c6 trinh d6 phdp luit & mic cdn thiét dé
doi ngii cdn bd, cong chiic ¢6 ki€n thitc khoa hoc phédp 1y va thong tin phdp
luit day dd d€ thyc hién cong vu, nhiém vu dugc giao. Pay 12 loai hinh cia
théng tin phdp ly nhdm ndng cao ¥ thifc phdp luét toan dién va gép phin bio
ddm hiéu qud quan 1y nha nuéc.

Tém lai, gido duc phdp lult, ndng cao y thitc phdp ludt cho ddi ngil can

b0, cong chifc 1a yéu ciu cap thi€t va mang tinh tat y€u ciia qua trinh d8i mdi
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t§ chidc va hoat ddng chinh quyén cac cap dé& chuyén nghiép héa, cdng nghiép
héa quédn 1y va ciing 13 mét bién phdp quan trong d€ chéng suy thodi dao difc
ciia cén bd, dang vién.

Trong tuyén truyén, gido duc y thirc phap lujt cén ghi nhén c4c sang kién,

dé cao cach lam hiéu qua, chi trong tinh thiét thuc.

(C6 thé 14y vi dy thuc tién nhu, nganh Tda 4n quin sy Quan khu 9 xdc dinh viéc d6i mdi
phucng phép, hinh thic tuyén truyén lam khiu d6t phd, thyc chil cda sy d8i méi nay chinh 12 hoan
thién hon qué trinh chuyén tii Ivgng thdng tin cho d6i tugng duge tuyén truyén bling gifra viée két
hgp nghe va nhin, nghe di&n giai nhitng quy dinh cia cdc diéu ludt v ding tranh &nh, bing hinh dé
minh hoa, chitng minh. Cy thé véi chuyén dé “An todn giao thong dudng bo”, Tda dn quin sy Quin
khu 9 chti dong lién hé Ban An toan giao théng cdc tinh Tién Giang, Bén Tre, Vinh Long va nhin
dugc sy ling hd nhiét tinh clia cd quan ban trong viéc cung cap vin bén, tai liéu cin thiét.. trong khi
dén cdc don vi tuyén truyén vé chuyén dé nay, phdt tin tay cho cdn b, chién si hon 3000 & buém,
t& gdp, cAim nang cho ngudi di dudng vdi ndi dung “Nhitng diéu phai chap hanh khi tham gia giao
théng duding bd ™, “Quy dinh 8¢ dd xe co gidi trong dd thi”; “Hé thdng bién bdo dudng bd™; “Trich
nghi dinh s& 15/2003/NB-CP cia Chinh phtt vé xit phat vi pham Hanh chinh déi v6i ngudi di€u
khién 6 16, xe gdn mdy vi pham cdc quy dinh cla luit giao théng dudng bd”; sit dung 40 bic dnh
chup, biém hoa c¢6 kich thude 20x30cm duge ¢b dinh trén 2 bing ron dai 14m véi ndi dung “Hau
qud thdm khéc cla hianh vi phéng nhanh, gianh dudng, vudt 4u, udng rugu, bia say khi tham gia
giao thong..”. Bén canh d6, con t& chifc cho 1dp hoc xem video cic “Chuyén muc An toan giao

thdng” gin diy nhat ca Dai truyén hinh Tién Giang, Vinh Long.

Ngoai ra con pho t6 gilfi ting ti sdch phap ludt. Toa dn quin sy quin khu 9 di true tiép ctf
cdn bo ¢o kinh nghiém vé cong tdc ndy vé€ tan cic don vi tuyén truyén cho 42 18p vdi téng thdi gian
450 gid; chi ¢6 thé phong nglta, ngdn chin va di dén lam gidm dugc nhitng hanh vi vi pham phép
ludt, vi pham ki ludt quan ddi khi bi€t phét huy sitc manh tip thé don vi, clia lanh dao chi huy trong
viéc diéu hanh quin 1y, ca cdc t0 chitc Poian Tharh nién va vai trd ndng cdt clia ¢d quan bio vé
phap ludl nhy toa 4n, vién kiém sdt. Coéng tdc tuyén truyén phii két hgp duge su da dang vé hinh
thifc. phong phii vé ndi dung cling nhu coi trong viéc khai thdc c¢6 hiéu qua hé théng truyén thanh
ndi bd ctia don vi, phd bién, gido duc phdp luit, coi d6 1a diém ddt phd, tao sy chuyén bién tich cuc

trong d4u tranh, ngin chin di d&€n gidm thi€u t6i da s& vy viéc vi pham),
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Trong ting cudng hiéu qua cha cong tac gido duc y thirc phap luat, vé ndi
dung chuong trinh va hinh thirc, cach thie tién hanh con rit nhiéu viéc phai lam.

Trude mat, cén chid y xuc tién cac bién phap:

- Hoan thién chuong trinh, ndi dung gi4o trinh, tai lidu vé nha nuée va
phap luat theo huéng: phé théng hoéa cac nodi dung ly luan ¢6 tinh chuyén mén
sdu; chu trong gido duc tinh than ton trong phap luét thai d6 tuan thu phap luat,
hanh xtr theo phap luat; két hop gido duc phap lut voi gido duc dao dirc cong vu
cita can bg, cong chirc; trén co sé nghién ciru cac nhan t6 tic dong dén y thire
phap luat cua can bg, c¢ong chuc (chinh sach phap luét, trinh d§ hoc van, méi

trudng cong tac...).

- Céc gio trinh, tai liéu phai cin duge bién soan phi hop véi timg nhém
doi tuong can bo, cong chire theo cdp d6 ngach, bic va chirc danh, tire 1a d6i véi
can by, cdng chirc trung wong, dia phuong, chuyén nganh khac nhau thi néi

dung va phuong phap giao duc phai sat hgp.
- Noi dung chuong trinh c¢in bao gém: bt budc va tu chon.

- Déi véi can bo, cong chire & ngach thép cén phai ting cudng bai tip
tinh huéng, ap dung phap luét vao xir 1y cac tinh hubng trong quan ly, giai quyét
nhitng van dé cu thé. Pdi véi can bd, cong chic ngach cao cin tip trung vao

nhimng véan dé 1y luan va chinh sich phép luat.

- Da dang hoa, sinh dong hoa, phé thong hda cac loai hinh gido duc

phap ludt cho cdn b, cong chirc.

- Chu thé gido duc phap luét cho cén b, cong chirc phai la nhitng ngudi
c6 tri thirc phép ludt va kinh nghiém thyc tién dé c6 thé trao dbi, ddi thoai véi
ngudi hoc vé nhitng tinh hudng phap luat nay sinh tur thuc tién quan ly nha

nuoc,

3.2.3.Quy dinh ché d§ trach nhiém théng tin phap luit trong hé

‘ L4 X r
‘thong cac co’ quan nha nwéc
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Truéce hét can xac dinh rd trach nhiém, quyén lgi ctia mdi cip, mdi co
quan va mdi loai can bo, cdng chic trong viéc cung cAp va tiép nhan thong
tin phap luat. Pac diém can bd,céng chirc ctia ta thudng bién dong, thay di
nhiéu, Vi véy giita can bd, cdng chirc cii, can bd, céng chitc mdi, can b,
cong chirc vé huu can xac dinh 18 rang, nghiém tic trdch nhiém ban giao
tinh hinh, ban giao tai lidu lién quan dén céng tic phd bién, gido duc phip
luat, hé thdng hod vin ban phap luat trong ndi bd mdi co quan nha nudc.
Trong hé théng céc co quan nha nudc can khic phuc tinh trang c4p c6 tham
quyén cao hon, vi ly do nao d6, khéng cung cp hoac cung cép thong tin
phap luat khong ddy du, chinh xdc cho ca nhan hay tip thé cép dudi cé
quyén tiép nhan. Nguoc lai, cdp ¢6 thim quyén thip hon bdo cdo, cung cp
khéng day du, kip thodi vé thong tin, tr lidu vé céc vu viée, nhét 1a céc vu
viéc vi pham phép ludt xay ra & don vi, dia phurong minh véi cip c6 tham
quyén cao hon lam cho cdp trén khong nim duoc ddy du, chinh xac tinh
hinh thuc t&, dan t&i viée thuc hién ké hoach, ra nhitng quyét dinh quan ly
khéng co tinh kha thi, gay thiét hai cho xa hgi. Can c6 thém cac ché dinh
phap luat, xac dinh rd trach nhiém va mirc xir Iy ky luat ddi véi nhitng co
quan, ca nhin can bd, céng chic cb tinh ¢6 nhitng théng tin khong day dua,
kip thoi, bao cao sai su that gay thiét hai cho x3 hdi va cho hoat déng quan
Iy cuia nha nuée. Trong bd luat hinh su cin stra d6i diéu luat hién hanh hodc
xdy dung thém mot sé diéu luat méi dé xir phat nhitng hanh vi béo céo sai
gay thiét hai nghiém trong trong hoat ddng quan ly nha nudc.

3.2.4. Hoan thién co ché kiém tra, giam sat hoat déng ciia can b9,
cong chirc

Dé c6 thé kiém tra, dénh gid tét cdn phai ¢6 su td chuc chit ché, co
phuong phép thuc hién tét va duge tao moi didu kién cho viée kidm tra, giam

sat.
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Trude hét 1a ting cudng sy gidm sat ciia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan
céc cép, cac dai biéu Quéc hoi va Hoi ddng nhan dén cac cAp. Cén bb sung cic
quy dinh cu thé vé tham quyén, pham vi hoat dong, ché do thong tin, diéu kién
vét chét, phung tién dé ho c6 thé thyuc hién tdt trén thurc té nhiém vy kiém tra,
glam sat. |

Pédi véi Qube hdi, cong tic giam sat ciia Qubc hdi cin duoc ting cudng
va 1am t6t hon nira, can phan biét rd chirc ning giam sat cia Quéc hdi véi chire
ning gidm sat cua Uy ban thudng vy Qudc hoi, Hoi dong din téc, Uy ban coa
Quéc héi. Hiéu qua hoat dong gidm sat Qudc hdi tuy thude vao hiéu qua cta
timg hinh thire gidgm sat Qudc hoi. Vi vay, cac hinh thirc giam sat clia Québc hdi
phai dugc thuc hién mét cach dE“)ng b0 trong dé dac biét coi trong viéc ting -
cuong kiém tra giam sat tai ky hop Qudc hdi, xem xét, danh gia, tham tra céc
bdo cdo, phé chudn cac bao céo trinh ra ky hop, chit van cia cac dai biéu tai
phién hop toan thé Quéc hoi, ting cirdng cong tac gidm sat ciia Uy ban thudng
vu Québc héi; Hoi dé)ng dén tdc cac Uy ban ciia Quédc héi, dé cao vai tro clia cac
doan dai biéu va timg dai biéu trong giam sat thuc hién phép luat clia co quan, to
chure, chti trong cong tac giam sat viéc giai quyét khiéu nai, t cdo clia cong dan.
Bén canh do, cin xéc dinh rd trach nhiém cla cdc can bd ¢ tham quyén trong
tra 161 chét van, thuc hién cac yéu cu, kién nghi qua cong téc gidm st cita Qubc
hoi. Bé nang cao hiéu luc, hidu qua hoat dong gidm sat ciia Qudc héi, can thanh
lap Uy ban giam sat cua Quéc hdi, cé quyén han, nhiém vu thuong xuyén theo
doi, giam sat viéc chép hanh Hién phép, luét, nghi quyét ctia Qubc hoi trong co
quan hanh chinh nha nuéc, toa an, vién kiém sat. Uy ban nay lam viéc theo ché
d6 chuyén trach. Pong thoi dé Qudc hoi thuc hién duoc céc chire ning di manh
vé sb lugng, chét lugng. Viéc ra doi Ludt giam sat cia Qudc hdi nim 2003 14
mét hudng di quan trong nham ting cudmg vai tro gidm sat ciia Qudc hoi trong

tinh hinh hién nay.

Dé nang cao chat lugng giam sat ciia Quoc hoi thi:
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~ - Hoat ddng giam sat ciia Qudc hoi phai kip thoi theo sat va phuc vu cho

cong tac 1ap phap ciia Qudc hdi.

- Phai gén muc dich hoat dong gidm sat trong viéc phat hién nhimg han
ché, thiéu sét, mau thudin cia phap luat dé kién nghi sira ddi, bd sung, phat hién
nhitng vi pham phdp luit cia co quan nha nude, ngudi c6 chic vu gy tén hai

té1 1o ich nha nudc, quyén tu do, loi ich hgp phap cia cong dén.

Db6i voi Hoi dong nhan dan cac cap. Pay la co quan gan dan, hoat dong
cia co quan nay co tinh chat ty quan cao, cac dai biéu Hoi ddng nhan dan 13
nhimg ngudi truc tiép dai dién cho y chi nguyén vong cia nhin din dia phuong,
xét v& hinh thire phap 1y thi diy 12 co quan quyén luc nha nuée & dia phuong
nhimg tinh chat hoat dong cia H6i ddng nhan dan khac hin véi Québc hoi, thue
chét nd cling 13 co quan quan ly nha nudc & dia phung bing hinh thire hoat déng
quan trong nhét la ra cac nghi quyét, thong qua ké hoach phat trién kinh té xa
hdi & dia phuong. Do d6, can phai cu thé hod thdm quyén, trach nhiém cua Hoi
déng nhan dan mdi cép trén timg linh vic quan ly x4 hoi. Péi véi clp co sé: x4,
phuodng, thi trin cach t&t nhit cita sy didu chinh phép luét 13 liét ké céc cong
viée, pham vi, quyén han ma ho duoc giai quyét trong tirmg linh vuc quan Iy.
Trong pham vi dugce phén cép, Hoi ddng nhan dan tip trung hoach dinh chi
truong, ké hoach phat trién kinh té, viin hod, xa hoi & dia phwong, vuon 1én kiém
soat dugc ngan sich dia phuong, bao dam cic du 4an dau tu tir ngan sach ph
hop véi v nguyén, quyén loi ich ciia nhan dan dia phuong. Luét Ngan sach Nha

nuéc nam 2002 & mot giai phdp t6t cho hudng di nay.

Can tiép tuc ting cudmg cong tac giam sat hoat dong ciia Uy ban nhan dan
cling cép, cac co quan chuyén mén cia Uy ban nhéan dan. Nang cao chét luong
cac hinh thirc hoat déng Hoi démg nhéan dan, sao cho hoat ddéng cé hiéu qua tranh
tinh trang hinh thirc. Déng thoi can quan tim gidm sat cong tac giai quyét khiéu
nai, t6 céo, kién nghi cha nhén dan, yéu ciu cac cép, cac nganh cua dia phuong

‘xem xét gaii quyét va tra 161 din mot cach thiét thuc, cong khai, giai quyét dirt
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diém cac khiéu nai, td cdo ctia nhan dan, tranh tinh trang dan khiéu kién tip the,

kéo dai nhu thosi gian qua & mét s6 dia phuong.

Hoi ddng nhan dan cin duy tri thudng xuyén hon viéc td chirc cac doan
kiém tra tinh hinh thuc hién phép ludt & cac co quan, don vj trong pham vi thdm
quyén cta minh. N6i dung kiém tra can quan tAm hon dén viéc kiém tra viéc ban
hanh van ban quan ly, tinh hinh chép hanh phép ludt cha cac co quan, can bd,

cong chrtre.

Doi véi Héi dong nhan dan d€ nang cao hiéu qua cua hoat ddng giam sat

thi can phai:

- Ning cao chdt luong cta céc dai biéu Hoi dong nhan dan. Ho phai 12

nhitng ngudi co ndng luc dai biéu va co6 nang luc thue hién quyén giam sat.

- Hoat dong gidm sét cua Hoi déng nhan dan phai duoc tién hanh mét

cach thuong xuyén, lién tuc, ning dong.

Khi thuc hién quyén giam sat phai kip thoi phat hién nhitng vi pham phap
ludt cua cac can bd, cong chirc trong bé may nhe‘l. nuoc ¢ dia phung dé kip thoi
c6 nhirng bién phap xir ly, tranh tinh trang dan khiéu kién chinh quyén rdm ro,
cang thing kéo dai nhu thoi gian qua & mét sé dia phung.

Déi vdi cac t6 chire chinh tri-x3 hoi, can ting cudng vai trd gidm sat cla
cac t0 chirc nay théng qua tao diéu kién hon nira cho céc té chirc nay c6 diéu
kién giam sat tét hon hoat déng cua cac co quan nha nudc, cac can b, céng
chire. Cac td chirc nay cén c6 phuong thirc hoat dong va cach t6 chirc giam sat
hiéu qua hon théng qua vigc gdp ¥ kién vao cdc du thao vin ban quy pham phap
luét, 1ay v kién cac ting 16p nhén dan, tham gia giam sat viéc thuc hién phap

luat.
Dé ting hiéu luc, hiéu qua hoat dong, kiém tra, giam sdt cia nhan dan,

dong thoi nang cao y thirc trach nhiém trudc nhén dén cia co quan nha nudc va

cua can bd, cdng chirc, can thyc hién tot viéc giai quyét khiéu nai t6 céo cia
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nhan dan, vin déng nhan dan tham gia gidm sat hoat dong cua cdc co quan nha
nuée dudi nhidu hinh thire: gép v, kip thoi td cao nhing vi pham phap ludt cia
can bg, cong chure. Mudn vdy, bén canh viéc nghién ciru, bd sung, stra dbi cac
van ban phap lut lién quan dén van dé nay nham tao co s& thudn loi cho
viéc giai quyét, can khéi phuc mét sb truyén théng, né nép tot nhur bé tri cac
hom thu gép y & cac co quan nha nudc, noi cdng cong dé can bo, nhan dan

c6 thé tham gia g6p y phé binh co quan va can bd duge thuan lgi, dé dang.

3.2.5. Nang cao y thirc phap luit ciia can bd, cong chirc phai tién hanh
ddng bd véi diy manh phat trién kinh €, xa hoi cia dat nwée, khdng ngirng
kién toan bd may nha nuéc va cii cach nén hanh chinh, ciing c6, hoan thién

hé thong chinh tri.

O trén da phan tich, viéc ning cao y thirc phép ludt ctia can b, cong chirc
khong thé khong tinh dén céc yéu tb tac déng dén ¥ thic phap ludt ciia ddi tuong
nay. D6 1a cac didu kién kinh té-xa hoi; cac 1¢i ich, nhu cau, dong co cia cén bd,
cong chirc; ché do dai ngd ciing nhu cac diéu kién lam viéc khéc dam béo cho
can bd, cong chirc yén tdm phéan déu chuyén tam véi cong viée. Dé giai quyét
duoc nhitng van dé nay can phai giai quyét van dé phat trién moi mat vé kinh té,
x4 hoi cia dat nuée. Khong thé nang cao y thire phép ludt bing nhimg khéu hiéu
sudng hay chi bang nhitng bién phép trimg phat nghiém khic ma phai két hop
vé6i cdc didu kién thuc té cia mot nén kinh té phat trién, bao dam tét cdc diéu
kién vat chit cho céng chirc hinh chinh yén tim vé&i cong viée. Chii trong phat
trién kinh té, xa héi 1a mét bude di quan trong ctung voi cac bién phap khac sé
thiic ddy qua trinh hinh thanh va phat trién y thirc phap ludt méi cta can b,
cong chirc, bao dam giai quyét van dé kinh té [a gbc, 1a nén tang cho viée giai
quyét nhimg van dé xa hoi.

Cac co quan nha nudéc 1a mét bd phan ciia hé théng chinh tri nude ta hién

nay. Vi vdy, y thirc phap luat clia can bd, cong chirc t6n tai va phat trién trong

‘moi lién hé véi nhiéu yéu 6 khéc nhau, truc tiép 1a véi thiét ché chinh tri-phap
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Iy. Hoat dong giam sat, kidm tra cia Quéc héi ciing nhur cta céc to chirc chinh
tri-xa hoi; hoat dong lap phap cua Quéc hot; hoat dong kiém sat, xét xir clia cac
co quan bdo v¢ phap luat déu ¢6 y nghia rat I6n dén viéc hoan thién, ning cao
trinh 46 hiéu biét phap luét ciling nhu y thirc chép hanh phap luit ctia cén bo,
cong chuc. Cling ¢0, hoan thién hé théng chinh tri, nang cao hiéu luc, hiéu qua
hoat dong cua cac co quan nha nudc 1a mdi trudng, la diéu kién quan trong dé

néng cao y thirc phap luét cua can bg, cong chirc.

Noi dung cai cach hanh chinh gém: x4y dung, hoan thién thé ché; chén
chinh t6 chire, hoat dong ctia bd méay hanh chinh; xay dung ddi ngii cin bd, cong
chirc dap {mg yéu cdu thuc tién, trong sach, vimng manh; cai cich tai chinh cong.
Pay la mét cong viéc co pham vi rong 16n. Viée nang cao y thuc phép luét cua -
cong chirc hanh chinh ciing 13 mot ndi dung cdu thanh cia céng cude cai cach
hanh chinh hién nay. Qua trinh thyc hién cac cong doan clia ¢cdng cudc cai cach
hanh chinh chinh 1a yéu td gép phén nang cao y thirc phép lut ctia can bd, cong
chirc va nguoc lai, thue hién tt viee nang cao y thirc phap ludt cda can bd, coéng
chire cling 1a mot yéu té hét sire quan trong ciia cdng cude cai cach hanh chinh &
nuoc ta hién nay, bao dam cho cai cach hanh chinh duoc thirc hién ¢6 hiéu lue,
hiéu qua.

3.2.6. Ting cwdng cdng tac dao tao, bdi dwdng can bd, cong chire.

Dao tao, bbi dudng kién thic phap ludt, quan 1y nha nudc, 1y luén chinh
tri cho can bd, coéng chirc 1a mot yéu cau hét sic ciuan trong dit ra trong tién
trinh cai cach hanh chinh hién nay nhim nang cao chét lwgng ddi ngii can bo,
cong chire, nang cao hiéu biét vé phép luit, kha ning giai quyét cong viéc, tir d6
g6p phan nang cao y thirc phap ludt clia mdi can bg, cong chire.

P61 ngii can bg, cong chic la nhimg ngudi tham gia vao qua trinh xay
dung phap lut, thyc thi phap luat nén viéc dao tao, bdi dudng dbi turgng nay

khéng thé dimg lai & nhitng hinh thire, phuong phép phé cp théng thuong ma
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phai ¢6 hinh thirc, phuong phap riéng, c6 trudng, 16p, d6i ngil gido vién va gido
trinh phi hop véi timg ddi tugng cong chirc hanh chinh.

Cén da dang hoa cac hinh thirc dao tao, b6i dudng cong chire hanh chinh
qua cac hinh thitc nhu: mé 16p tép hudn, mé 16p dao tao kién thirc phap ludt,
quén ly nha nuéc theo cac hé chinh quy, tai chirc, trong d6 chu trong dén hinh

thirc bdi dudng, hoc tip trung dé nang cao chét lugng gido dyc va dao tao.

Co quan nha nuéc co thim quyén & Trung ung va dia phung can co ké
hoach té chirc thudng xuyén, chu dao cac 16p bdi dudng, tap huén ngén ngay &
cac dia phung, cac khu vuc, ké ca dao tao méi va dao tao lai cho can bd, cong
chirc v& cac chuyén d& phap luat, phd bién hudng din thuc hién chu trung, chinh
sach, phap luat hay van ban luit mdi, trao d6i kinh nghi¢ém quan ly, diéu hanh,
trao d6i tham gia y kién xdy dung du 4n vin ban luat, chii y ra nhitng tinh hudng

cu thé dé trao d6i va hudng dén céch giai quyét.

Péi v6i cac trudng cé giang day kién thire phap ludt nhu céc trudng dai
hoc Iuat, cac hoc vién (Hoe vién Chinh tri Quéc gia va Hoc vién Hanh chinh
Quéc gia), truong chinh tri can tdng cuong hon nita céng tac dao tao, bdi dudng
can bd, cong chirc. Ngoai céc lop bdi dudng theo quy dinh cua nha nudc, cac
hoc vién, céc trurong chinh tri can c6 cdc 16p bdi dudng kién thirc phap luat,
quan ly nha nudc theo timg chuyén dé, theo timg linh vuc cho timg loai déi
tuong can bg, cong chuc, phuc vy thiét thuc cho cong viée cia ho. Cén ¢o nhimg
loai hinh bdi dudng, cap nhat kién thire, chinh sach mdi, gitip cho cdng chirc
hanh chinh k¥ ning giai quyét céng viéc, k¥ ning xir Iy tinh hudng cu thé. Cé
nhu vay thi khong chi ning cao nhan thirc cla cén bd, cdng chirc vé& phap luat,
quan ly nha nudc ma con rén cho ho ca k¥ nang tu duy, kha nang xir ly tinh
huéng, giai quyét cong viée. Can cé su thdng nhat vé ndi dung chuong trinh,
gido trinh giita cdc truong chinh tri, hanh chinh véi nhau, tranh tinh trang tring
1ap, chong chéo vé kién thirc giang day, giam bét su lang phi vé thai gian cling

nhu cng stre cho can bg, cong chirc do su tring 13p ndi dung hoc tap.
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Lam tot cong tac dao tao, boi dudng can b, cong chirc thi kién thirc cua
cdn bo, cong chire thu nhin dugc c6 thé day du, cé hé thong va sdu sdc hon so
voi mire @6 nhan thirc qua kinh nghiém coéng tac hodc chi qua phé bién, tuyén

truyén phap luat.
3.2.7. Xir Iy nghiém minh vi pham phap luét ciia can b, cong chire.

Xir 1y nghiém minh vi pham phép lut trudce hét 1a xir y ding dan - khong
bé sét vi pham phép luét ddng thoi cling khéng xir ly oan sai; xir ly nghiém
minh con ¢6 nghia 1 xt ly phi hop véi tinh chat, mirc d6 ctia hanh vi pham
phap.

Bién phap xir Iy nghiém khéic nhitng hanh vi vi pham phap luét 12 bién |
phép diéu chinh manh mé truc tiép tac dong vao tu tuong, tinh cdm cua can bg,
cong chire, né anh hudng truc tiép, nhanh chéng dén loi ich nhiéu mit cua ho.
Hién nay, tinh hinh vi pham phap luit cua can bg, cong chirc khdng con la hién
tugng cé bidt nira, can b, cdng chirc lai 1a nhimg ngudi ¢6 vai tro, vi tri rit quan
trong, su vi pham phap luét ctia ho ¢o6 thé gay tac hat nhiéu hon so v&i mot sb
déi twong khac, gay nhimg hau qua khéng ludng, do vay can phai tién hanh mét

cach nghiém khic bién phap nay.

Trong viéc x{r ly vi pham phép luat cia can b, cong chue, can xéac dinh
rd trach nhiém cda timg can bg, cong chirc, trach nhiém quan ly cia nguoi lanh
dao. Khong thé @é tinh trang ton tai vi pham phap luat nghiém trong, kéo dai cia
can bd, cong chire dudi quyén xay ra trong co quan ma can bd quan 1y, phu trach
khéng biét hodc ¢b tinh lam ngo vi khéng anh huéng dén chirc vu, quyén loi cia
ho vi quan niém "ai 1am nguéi d6 chiu" mét cach may moc. Dé tang cudng hiéu
qua xir Iy vi pham phap ludt coa cén bd, cong chire can ¢6 quy ché xac dinh
trach nhiém cua ngudi phu trach, quan ly co quan, don vi ¢6 can b, céng chire
vi pham phap luat. Khic phuc tinh trang viéc gi cling dura ra ban tap thé, 1am cho
hoat déng quan Iy tri tré, nang né; cap trén khong thé xac dinh rd rang trach

nhiém tap thé, trach nhiém c4 nhén cua cdp dudi; khéng xir Iy duge cap duoi
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mot cach chinh x4c, cong bang. TAt nhién dé lam dugc diéu nay thi cén phai c6
su thay ddi mot cach déng bd vé thim quyén trong cong tac quan ly can bd trén
nguyén tic: giao nhiéu quyén nhung dong thoi ciing phai ting trach nhiém clia

ca nhan lanh dao.

Dbi vé&i can bo, cong chirc vi pham phép luit, cin c6 nhing hinh thirc xtr
ly nghiém khéc, tranh tinh trang vi xir Iy khong nghiém khéc vi nhitng mdi quan
hé than quen. Viéc xr ly cong minh, nghiém khéc vira c6 y nghia ran de, gido
duc chung, vira c6 tac dung gido duc ban thin méi can bd, cong chirc vi pham
phap luat. Hanh vi vi pham phap luét cua can bg, cong chirc phai duge coi la
nghiém trong hon cdc ddi tuong khac trong xa hoi. Can phai cé nhén thic rd
rang vé& vin dé nay vi trén thue t& viée xir 1y vi pham phép luét ciia can bd, cong -
chitc van con bj anh hudng béi quan niém "chirc vu", "qua trinh hoat dong" dan
dén xtr ly khéng ding mire. Viée xir 1y vi pham phap luat cAn chbng lai khuynh
huong khong con 1a ca biét hién nay la hanh chinh hoa cac vi pham phap luat
hinh su cta cdn bg, cong chirc. Trén thyc té ¢6 nhidu vu vi pham phap luat dang
1€ phi bj truy td trudc phap luat nhung lai dugc hop thirc hod dudi hinh thire xir
Iy ky luat ndi bd, chinh didu nay giam di tinh nghiém minh ctia phap luit trong
viée xir Iy vi pham phap luat ctia can bd, cong chirc. Nhung ddng thoi ciing phai
canh giac vdi xu hudng hinh su hoa cac quan hé hanh chinh vi muc dich tru dap

can bo.

Céan c6 co ché giam sat xu ly vi pham phap luat trong timg co quan, don
vi. Can coi viéc chdp hanh phép luat 12 mot ndi dung khong thé thiéu trong kiém
diém cong tac ctia mdi can bd, cdng chirc hang quy, hang nim. Pi déi v&i ché do
kiém tra, dénh gi4 phai thuc hién viéc khen thidng, xir phat 16 rang, cong béng,
cdng minh, c¢é hinh thirc déng vién tinh than, vat chat cu thé cho nhitng can bd,
céng chirc ¢é y thire phap ludt tét. Nhimg can b, céng chirc ¢ thanh tich tbt
trong viéc té chirc thuce hién phéap luat; gwong mau chip hanh phdp luat thi cé

thé duoc bd nhiém chirc vu cao hon, ting bac lrong trudc ky han, phong ting
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danh hiéu cho nhing céng chirc nhiéu nim hoat déng khéng ¢ vi pham phéap

luat, ky luat.
3.2.8. Ting cuong ky luit, ky crrong trong cac co quan nha nwoe.

Viéc ting cuong ky luit ndi bd cac co quan nha nude khong chi giap cho
can bd, cdng chirc ¢b y thirc ky luat hon trong ¢ong viéc ma con gop phén ning

cao hiéu qué hoat déng cia ho, dam bao trat ty trong cac co quan nha nude.

Néu ky ludt trong céc co quan, don vi con yéu kém thi & nhing noi d6 y
thirc phap ludt cia can bg, cong chirc ciling khong thé tét duoc. Khi da khéng cé
y thirc chap hanh ndi quy, quy ché, ky lut lao déng trong co quan thi s& rit dé
dan dén y thirc khong tuén thu, hodc tuan thi khong dén noi, dén chon cac quy
dinh phép luat, tir d6 s& din dén tinh trang y thirc phap luat kém. Hon nira, néu
tinh trang "Trén bao dudi khéng nghe" con tiép dién thi sé& din dén tinh trang
mét long tin vao phép ludt, vao su quan 1y, diéu hanh thong nhét, théng sudt cla
bd méay nha nuéc, dan dén tinh trang coi thuong phap luat trong mét b phéan
can bd, cong chue. Do do, viéc ndng cao ky luat, ky cuong la rat quan trong
trong viéc xdy dung y thirc clia can bd, cong chire noi riéng, y thirc cua toan xa
héi ndi chung.

Pé duy tri ky luét, trude hét phai chin chinh cong tac quan 1y can bd; thuc
hién nghiém tic viéc xay dung quy ché hoat dong cua timg co quan, don vi, duy
tri ché d6 kiém tra, danh gia viéc thuc hién quy ché. Cén khic phuc ngay tinh
trang hién nay & mét sé cép, nganh cong tic quan ly can bé rét long léo. Dé
ning cao y thirc phé binh va tr phé binh trong ndi bd, cn phai xdy dung ké
hoach thudng xuyén t6 chire kiém diém, kiém tra phat hién diém yéu, phat hién
vi pham phép luat, k¥ luét d& tir uén nén, sira chita ctia méi ¢4 nhén, don vi trong
co quan. Can b6 sung, hoan thién ché do kiém diém, danh gia dinh ky tinh hinh

chép hanh ky lujt ciia can bd, cang chite.
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Tang cuong ky luét, ky cuong can phat huy vai tro tich cuc cta cac cap uy
Dang. Trén thuc t&, khi xir Iy can bd, cong chirc vi pham ky Iut thi phai ¢6 thim
quyén trong cong tac quan ly can bo, cong chirc. Rét nhiéu trudng hop khi cép
trén muén xir Iy can bd, cdng chire cdp dudi thi khong di thim quyén do phai ¢6
su théng nhét véi cip uy Pang cip dudi va cép uy Pang ciing cdp véi minh. Do
véy, mudn thuc hién tét viéc ndy cdn c6 sy phéi hop nhip nhang véi cdc cép uy
bang thi médi thuc hién tdt duoc vide xur ly cén bg, cong chirc vi pham ky luét,

ky cuong hanh chinh.

3.2.9. Ning cao dvi sbng, thuc hién tot cac ché @9 dai ngd cho cin b,

cong chire.

Kinh nghiém cua céc nudc cho thdy, y thirc phap luét, chat lugng cta
céng chirc phu thudc vao hai van dé cét 16i. Mét 13, tuyén dung, dao tao, sir dung
va dai ngé nhwr thé nao. Hai 13, thiét lap trong hé théng phap ludt co ché ngin

nglra, ngén chin, lgai trir cac kha nang phat sinh tiéu cyc mét cach hiru hiéu.

Niéng cao mirc séng, dam bao tét cac ché d6 dai ngd ddi véi can bo, cong
chirc ciing 12 mét bién phap quan trong gép phén ning cao y thirc phap luat, han
ché dan tinh trang vi pham phap luat ciia cén bd, cdng chire. Trén co s& dam bao
murc song cta can b, cdng chirc hanh chinh va thuc hién tét cac ché dé dai ngo
clng véi viée xir Iy nghiém khic nhitng hanh vi vi pham phép luat thi méi c6 thé
khic phuc duge tinh trang vi pham phap ludt khong con 14 ca biét trong déi ngii

can bg, cdng chue.

Ché d6 dai ngd dbi vai can bd, cong chirc rat da daﬁg, phong phd nhu:
chinh sich tién lurong; ché dd phu cép cua nha nudc ndi chung, cua tirng nganh
cu thé noi riéng; cac khoan tién trg cép, phuc vu cho hoat ddng céng vu ciia timg
nganh déc thu; cdc khoan khen thudng cén bg, cong chirc hoan thanh tét nhiém
vy, cac cong cu, phuong tién phuc vu cho cong viéc cia cén bd, cong chirc. Viée

dam béo ché do dai ngd can tién hanh trén nguyén tic két hop hai hoa kha ning
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ctia nén kinh té v&i viée timg budce nang cao dan cac ché d§ dai ngd trong pham

vi cho phép.

Nghi quyét Trung ung 7 khoa VIII chi rd: "Chinh sach tién lwong phai
quan triét quan diém: tién luong gin lién véi sy phat trién kinh té - xa hoi cla
dat nuée, tra luvong ding cho ngudi lac ddng chinh 1a thuc hién sy dau tu cho
phat trién; gop phan quan trong 1am lanh manh, trong sach ddi ngii can bd, néng
cao tinh thin trach nhiém va hiéu suét cong téc. Bao dam gi4 trj thuc cua tién

lurong va timg budc cai thién theo su phat trién cda kinh té - x4 hoi".

3.2.10. BS sung, hoan thién hé théng phap luit,chién lirge xdy dung

phap luat.

Hoan thién hé théng phap luat chinh 13 hoan thién hanh lang phéap ly cho
hoat déng cong vu cua can bd, céng chure, tao diéu kién cho cén bd, coéng chirc
hoan thanh tét nhiém vu trong trong qua trinh hoc tap va 4p dung phép luét, tao

su thdng nhat nhét vé& nhén thuc, tim ly phép luét clia can bg, cong chirc.

Pé thuc hién tét dinh huéng xay dung, hoan thién phap luat, ndng cao
hiéu qu thi hanh phép luét, trong thoi gian t6i can thue hién mot sé giai phap

sau:

P6i méi co ban quy trinh xdy dung phap luét, phan dinh 15 thim quyén
lap phap, 14p quy;

Néng cao chit lugng van ban quy pham phap luat. nghién ciru thanh lap
co quan bién soan, thdm dinh du luat, du thdo cac vin ban quy pham phap luat
ddc lap, truc thudc Qué)c héi;

C6 ché do dai ng¢ thoéa dang thu hut cac chuyén gia gioi tham gia vao
hoat dong xdy dung phap luat;

Chuan héa hé thong thuit ngit phap 1y sir nhét quéan trong xay dung phap

luét va td chirc thuc hién phap luat;



79

Tang cudng vai tro ldnh dao cua Pang dbi vai cong tac xay dung phap

luat.
3.2.11. Nang cao dao dirc cong vu cia can bo, cong chire.
Nhimg khia canh chu yéu vé& dao durc coéng vu thé hién nhur sau:

- Trung thanh véi T québc, chip hanh nghiém chinh dudmg 1, chinh sach

cua Pang, phap luat cia Nha nudc;

- Tén tuy phuc vu nhan dan, ton trong nhan dén, khéng duge cira quyén,
sach nhiéu, giy khé khan, phién ha, trc hiép nhan dan;

- Trung thure, cén, kiém, liém chinh, chi cong votu, khdng dugce lgi dung

chirc vy, vi tri ciia minh dé tham nhiing, nhan héi 16, qua biéu ctia nhan dan;

- Khong duge sir dung cong quy nha nudc, tai san cita co quan dé muu
cau lgt ich riéng;

- Khong duge gay bé phai, mat doan két, cuc bé ban vi hodc vi pham noi

quy ky luét céng vu, gilt gin, bao vé bi mat nha nudec;

- Thudng xuyén hoc tap nang cao trinh d¢, nang luc cong tac, chip hanh

su dieu dong, phan cong cdng tac cia co quan, to chirc co tham quyén;

- Ban thin va gia dinh can bd, cong chirc khong duge lam mot sb cong
viée & mot sb vi tri co nhidu kha nang, diéu kién din t6i tham nhing.

Trong nén kinh té thj truong hién nay can phai khuyén khich, tén vinh sy
huéng thién vi Iy tuémg phuc vu nhan dan, dit nude, su nghiép chung cua toan
x4 hol, vi mgi ngudi cua can bg, cong chirc. Cén coi trong gia tr1 dao dtc, khong
vu l¢i, ich ky. Thuc hién giai phap nay can ting cuong gido duc va tu giao duc;
co sy khen thudng, ton vinh nhitng ngudi lam viée tht, phuc vu tan tinh va ¢o

hiéu qua céng vu cao.

Hién nay, chung ta dang phat dong phong trao hoc tip tu tudng HO Chi

Minh. Dy cling 1a mét diéu rat quan trong trong viéc nang cao dao dirc céng vu
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trong béi canh hién nay. T4m guong v& dao dirc cich mang cia Chu tich H6 Chi
Minh ludn 14 tm guong sang khdng bao gid phai vé tinh than dao dirc cich
mang, hét long phuc vu nhan dan. Hon ltc nao hét trong béi canh kinh té thi
trudng déy cam dd, tiéu cyc hién nay, moi can bg, cdng chuc cin ra sirc tu
dudng, rén luyén ban than, giit gin va phét huy nhimng gi tri dao dic tt dep

trong cong vy.

Chn phi c¢6 co ché, chinh sich dé cong chirc hanh chinh c6 diéu kién phat
huy dugc dao dirc, thue hién tét nhiém vu, phuc vu tdt nhan dan. Phai dinh 1o
chirc nang, nhiém vu ciia timg co quan, té chirc; timg c4 nhén céng chirc pho
hop véi s quan 1y va phuc vu trong thoi ky méi. Can phai c6 co ché loai bo
dugc nhitng yéu td dan toi kha ning tiéu cuc, xin cho, sach nhiéu nhan dan trong .
td chire, hoat dong cua bd may nha nudc, trong cac thu tuc hanh chinh. Hién
nay, Viét Nam dang tién hanh cai cdch hanh chinh, tao mé hinh méi vé t6 chirc
va hoat dong hop 1y ciia b may hanh chinh nha nudc. Piéu nay ciing tao co ché
dé céng chire lam diéu tét, co didu kién cong hién, phat huy nang luc phuc vu

dat nuéde va nhan dan.

Can phai c¢6 quy dinh 18, cu thé cic hanh vi can bd, cong chitc khéng
duge lam; phai c6 ché tai dbi v6i cac hanh vi vi pham dao dirc. Tang cudng
thanh tra, kiém tra cdng vu; ting cudng ky ludt; chdng tham nhiing, quan liéu.
Xu phat nghiém cdc hanh vi vi pham dao dic cong vy, tuy theo mirc d6 vi

pham, khi can thiét c6 thé truy ctru trach nhiém hinh su.

Can phat huy vai trd gidm sat ciia nhan dan dbi véi cong chirc va hoat
dong cong vu. Hoan thién va thyc hién t6t quyén dan chi clia nhan dan, dic biét
la quyén dan chu co sé dé ngudi dan thuc hién tét quyén truc tiép va gian tiép
kiém tra, giam sat hoat dong coéng vu ciia can bd, cong chire. Co nhimg giai phap

cu the dé dua Quy ché dan chi & co s thuce su di vao cude song.

Cén c6 nhitng van ban phap luét, quy ché quy dinh cu thé, day du vé tidu

_chuan dao dirc cho can b, cong chire. Trén co $& d6 hinh thanh, hoan thién dén
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thé ché dao dirc cong vu dé xdy dumg Luét dao dirc cong chirc cong vu trong

thdi gian téi.
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KET LUAN

Y thirc phép luat can dugc nhin nhan nhu 14 mét chinh thé, song hanh véi
phap luat, twong déi doc lap va khéng phu thudc hoan tdan tuyét d4i vao cac
diéu kién kinh t& va hé théng luét thuc dinh. Trong cdu triic clia ¥ thirc phép luat,
tam 1y phap luat khong hé déng vai trd thir ydu ma anh huéng nhat dinh dén
hiéu luc thi hanh cta phép luét trong thuc tién. Tir 6, nén ching tiép cén véi
khai nhiém phap luat bao quat va tdoan dién hon, xem phap ludt khong chi la
cong cu thé hién v chi cua luc luong cdm quyén ma con la su ghi nhdn cac quan
niém vé nhing chuén muc, nhimg gia tri cao quy vén c6 va dugc coéng dong

thira nhan.

Y thirc phép luit ctia can bd, cong chirc 13 nhan té quyét dinh trong viée
thire hién quyén lyc duoc nhan dan dy thac cho céc co quan cong quyén, cac nha
chire trach, trong viéc duy tri ky cuong, phdp ché cia nha nuéc va xa hdi, bao
dam hiéu luc, hiéu qua cia hoat déng quan ly nha nuéce, tic dong nhiéu dén tién
trinh xay dung nha nuéc phap quyén cta dan, do dan, vi dan. Hon nira, y thirc
phép luat clia can bd cong chire con ¢é y nghia dan dit dbi véi cac bd phan khac
clia x4 héi. Su am tuong hay thiéu hut vé hiéu biét phap luat, tinh miu muc hay
Iéch lac trong nhdn thuc phap luét, cach hanh xt dung dan hay sai pham khi
thyc hién phap lut cia can bd, cong chirc lan manh dén cac ca nhan, t6 chire

trong x4 hoi.

Y thirc phap lujt clia can bd, cong chire chju sur téc dong cua nhidu yéu td
khéc nhau - mang tinh kinh té va khong mang tinh kinh té, bén trong hé théng
phap luét va bén ngoai hé théng phap ludt, ¢6 tinh chi quan va khach quan...
Trong do, tlr cac co s& xac thue, cin tim duge céac yéu t6 chinh, céc yéu t6 mo
rong dé bao dam tinh kip thoi va tinh chién lugc trong hoach dinh phuong

huéng va tién hanh giai phap nang cao v thirc phép luat cia can b, cong churc.
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Gi4o duc y thirc phap luét néi chung va gido duc y thirc phap luét cho can
bd, cdng chirc néi riéng hién nay chua dugc chi trong dung mirce, chua thuc hién
mét cach hiu qua va chwa dap (mg nhu cdu dt ra trong thuc té. Céng tac gido
duc y thirc phap luit cho cdn bd cong chic hién nay nghiéng vé cung cip tri
thirc, (thdm chi thudng chi bé hep trong gidi thi€éu ndi dung cua cac van ban
phap luét lién quan), chua nhén manh thoa dang viéc xay dung tinh cam, thai do,
tinh than déi véi phap luat va thuc tién phap 1y, néi rong ra 13 méi trudng phap
ty.

Qua phén tich cac dac diém y thitc phép luat clia cdn bd coéng chirc cho
thay gido duc ¥ thirc phap luit cho can bd céng chirc bén canh nhimg nét chung
can chu y nhimg tinh chat riéng biét. Vi thé, cong tic gido duc y thic phép luat -
cho cén bd, cong chire can hudng t6i trang bi cho can bd, cong chirc cac kién
thire, k§ ning, hiéu biét vé phap luit néi chung va chuyén sau theo hudéng phi
hop vai tinh chat, ndi dung cong viée, nhiém vu can bd, céng chire duge giao
pho; gido duc cho he tinh than trong phap, 161 séng chuan muc va thai d6 khéng
khoan nhugng déi véi cac vi pham phap ludt, ddc biét 1a vi pham phap luét trong
b6 may nha nudc; theo chuong trinh tdng thé va chuong trinh cu thé cho timg
loai cén bg, cong chirc; két hop cac loai hinh cac kénh théng tin da dang.

Téng cuong hi¢u qua cia céng tac gido duc y thirc phap luét cho can bg,
céng chirc hién nay nén tién hanh theo phuong huéng: nhén thic ddy da vé
van dé xay dung y thitc phdp luit cho cdn bé, cong chifc; gido duc y thirc phép
luat cho can b, cong chirc dat trén co sé cliing cé hé tu tudng phap luat ddng
thdi véi viée coi trong hinh thanh tAm Iy phap luat, cac kénh théng tin vé thuc
tién phép ly phai cé tinh dinh huéng, gido duc chir khéng chi dimg lai & tinh phé
phén, rin de; gido duc y thitc phap luat phai xuat phat tir nhu ciu thuc tién cua
can b, cong chirc khic phuc tinh ap dat va dé cao tinh linh déng phu hop véi
timg loai can bd, cdng chirc; mé rong pham vi chu thé gido duc y thirc phap luat

_cho can bd c¢dng chirc va da dang hoa, phf) thong hoé cac chuong trinh, loai hinh
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giao duc y thirc phap luat cho can bg, cong churc, két hop chit ché gido duc y
thirc phap ludt véi cac loai hinh gigdo duc khac, nhét 12 gido duc chinh tri, dao

dirc. Tir d6, xay dung, lua chon phuong an trién khai cac bién phép thich hop.

Giao duc thuc phdp ludt cho can bd, cong chirc hién nay can chd trong
tinh thiét thure, hiéu qua cta vén dé. Bén canh cac nhiém vu chién lugc, nhét 13
hoan thién cong tac dao tao, bdi dudng cén bd, cong chirc, can phat hién, nhan
rong cac md hinh gido duc y thirc phap ludt cho cin bd cong chirc ¢d tinh tim
t0i, sang tao theo hudng thu hit nhiéu dbi twong tham gia, 1dng ghép céc noi
dung, loai hinh, phuong tién, sinh déng, bd ich nhu mé hinh cau lac bd, chuyén
muc d6 vui phap luat, hdi thi cong chire tré va cai cach hanh chinh, phién toa gia
dinh, két hop, huy ddng cac hat nhén tich cuc ciia gia tri truyén théng vao gido

duc y thirc phap luat cho can bd, cong chirc.
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