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LOI MG PAU

1. LY DO VA MUC DiCH NGHIEN cUu

Niam 1996, Thii tuéng Chinh Phl va B trudéng Bo Gido duc- Dao tao giao
nhiém vu do tao dai hoc hanh chinh c4p bing cir nhan hanh chinh hé chinh qui
cho d6i tuong 12 sinh vién dd hoc xong 2 nam chuong trinh dai cuong cta céc
trudng Kinh t€, Luat va Khoa hoc x3 hoi nhan van va dao tao dai hoc hanh chinh
bing 2 ciing nhu cao hoc hanh chinh. D€ c¢6 tai liéu, gido trinh giang day, Gidm
d6c Hoc vién di phan cong cic giang vién cac khoa bién soan gido trinh phuc vu
cho c4c khod dao tao trén. Pugc sy déng ¥ ctia Bo Khoa hoc- Cong nghe lic bdy
gid, viéc bién soan nhiéu gido trinh dugc ti€n hanh nhu viéc nghién citu dé tai cap
bo.

Do su két hop bién soan gido trinh v6i dé tai nghién ciru khoa hoc nén dé tai

A

“Quan 1y nguén nhan lyc x4 hdi” da dugce thyc hién.

" Muc dich cht yéu ctia Dé tai 12 nghién citu viét tai liéu lam co sG cho viéc bién
soan gido trinh quan 1y ngudn nhan Iuc xa hoi, dong théi 1dm tai liéu nghién ciu
hoc tap cho cic loai hinh dao tao tai Hoc vién va khung 1y thuyét cho cdc nha
quan 1y thyc tién nghién ciu.

Péng thoi DE tai cling dua ra mot s6 vin dé dang dat ra cho quan 1y nha nudc
vé lao dong xa hoi nhu 14 cif liéu thuc tién cho céc vi du tinh huéng trong gido
trinh.

2. DOl TUGNG VA MUC DBiCH NGHIEN cUu

Pé phat trién mdi qubc gia phai dua vao cic nguén luc co ban: ngudn nhan
lyc, tai nguyén thién nhién, tiém luc khoa hoc cong nghé va co s& vat chat k§
thuat, ngudén vén. Trong d6 nguén nhan luc (hay nguén luc con ngudi) luén Iudn
12 nguédn lyc co ban va chii yéu nhit cho sy phat trién. Vi vay viéc quéan 1y nguén
nhan lyc qudc gia ¢6 vi tri trung tam va ¢ tdm quan trong hang diu trong hé
thong t6 chic va quan 1y nhdm phat huy moi tiém nang chia lao dong x4 hoi cho
phat trién.

Trong su van hanh ctia minh, ngudén nhan luc x& hdi trdi qua cdc qué trinh tir
su hinh thanh, phdt trién, tii sin xudt, phan b6 dén viéc duoc sit dung vio céc
hoat dong clia san xuat xa hoi. Ddi véi tig cd nhan ngudi lao dong thi cic qua
trinh nay di€n ra theo mdt trinh ty trudce sau (sinh ra, 16n 1én, di hoc, tham gia viao
c4c hoat dong san xuit & mot nganh, linh vyc, duge trd lwong, két thic qua trinh
tham gia lao dong va hudng bao hiém x3 hoi) nhung xét cho dén toan x3 hoi thi



cic qud trinh trén dién ra dong thoi. Trong méi qua trinh d6 con ngudi tham gia
vio cdc quan hé xd hoi, trong d6 c6 céc quan hé lao dong (quan hé trong vi€c
tham gia gido duc, dao tao, tham gia vao lao dong san xudt, tham gia vao quad
trinh phan ph6i thong qua tién luong (tién cong) va bao hiém xa hoi ...). Mon
Quén 1y nguén nhan luc xa hoi 14y cdc qua trinh va cic quan hé clia nhan lyc xa
hoi 1am d6i tugng nghién citu chia minh.

Trong titng qud trinh cdc mdi quan hé do, Pé tai c6 nhiém vy trinh bay dac
diém noi dung, vai tro ctia nd, cic chinh sdch, nguyén tic va ndi dung quan ly
nhim trang bi cho sinh vién nhitng ki€n thic cédn thiét, c6 tinh chét nén tang cho
viéc tham gia hoat dong quan 1y va hoach dinh chinh s&ch nhan luc quoc gia, mot
linh vuc trong tdm cla quan 1y nha nudc.

3. NOI DUNG NGHIEN CcUU

Phi hop v6i déi tuong nghién ctu néu trén, D€ tai duge thi€t k€ thanh 6
chuong:

Chuong 1: Dan s6- co s& hinh thanh tu nhién nguén nhan luee xa hoi

Chuong nay dé cap dén qua trinh va m6i quan hé thit nhdt cha ngudn nhan luc,
d6 1a qud trinh hinh thanh tu nhién nguén nhan luc tr sy phat trién dan s6 va
quan hé giifa tang trudng dan s6 va ting truéng ngudn nhan luc trong tuong lai.
Nhiing dic trung va ndi dung quan 1y diéu tiét qud trinh nay thong qua chinh
sdch va quan 1y cong tic dan s6.

Chuong 2: Téng quan vé ngudn nhan luc xa hoi va nhimg dic diém chi
yéu cia nguon nhan luc xa hoi Viét Nam

Chuong nay dé cap nhiéu dén cic khdi niém va phuong phdp khi dé cap dén
ngudn nhan lyc x hoi, déng thai din dit sinh vién tim hiéu nhitng dic diém chu
yéu clia ngudén nhan luc Viét Nam duge xem nhur 14 ki€n thic co ban dé ti€p tuc
nghién cltu & cac chuong sau.

Chuong 3: Phat trién nguén nhan lyc xa héi phuc vu su nghiép cong
nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc

Chuong nay dé cip dén qui trinh va méi quan hé co ban thi hai. D6 1a qud
trinh phdt trién tao ra chét lugng clia ngudn nhan luc. Bén canh trinh bay noi
dung, hinh thitc va dac diém cla qua trinh phat trién nguén nhan luc gin véi yéu
cdu cla su nghi€p cong nghiép hod, hién dai hod dit nudc.

Chuong 4: Sir dung c6 hiéu qua nguén nhan luc xa hf,)i’

Chuong nay d€ cap dén viéc quan 1y va diéu tiét qua trinh va m6i quan hé thit 3
cla ngudén nhéan lyc. D6 12 qud trinh thu hit cdc stic lao dong vao céc hoat dong
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san xudt xa hoi truc ti€p 14 van dé viéc 1am va that nghiép. Cac chinh sich vé tao
viéc 1am va giam thdt nghiép nhiam sl dung t6i da tiém ning lao dong xa hoi.

Chuong 5: Té chitc tién hrong va bao hiém xa héi trong nén Kinh t& quoc
dan

Chuong nay dé cip dén qué trinh tao diéu kién dé tai san xudt cic sic lao
dong, ddm bao x4 hoi vi quan hé phan phdi san phdm clia cic sitc lao dong thong
qua té chiic tién luong va bao hiém xa hoi. Chuong nay tap trung lam ro dac
diém, tinh ch4t, noi dung cla tién luong, bdo hiém x3 hoi va nhitng ndi dung
quan 1y vé tién luong va bio hiém xi hoi.

Chuong 6: Phan bé dan cir va ngudn nhan luc quéc gia

Chuong nay dé cap dén mot trong nhitng qud trinh vA m&i quan hé giita nguodn
nhan luc qudc gia nhdm hinh thanh co cdu nhan luc theo nganh va theo lanh thé,
mot ndi dung cta phan bo luc lugng san xudt. Bén canh viéc trinh bay cac hinh
thic va cac dic diém c6 tinh quy luat ciia viéc phan bd nguén nhan luc xa hoi
theo nganh va theo lanh thd, chuong ndy dé cap dén cdc chinh sdch va su téc
dong quan 1y ctia Nha nudc vao qua trinh dé.

4. PHUONG PHAP NGHIEN cUU

bay 1a mot Dé tai c6 tinh téng hgp lién nganh st dung cdc phuong phap
nghién cttu cua kinh t€ hoc va quan 1y, 14y phuong phdp luan duy vat bién chitng
va duy vat lich sir 1am nén tang. Dé tai st dung mot s6 phuong phép cu thé nhu
phuong phdp phan tich thong ké, phuwong phip thuc ching, phuong phip déi
chiéu, lién hé thuc tién. C4c quan diém, dudng 16i chia Pang va chinh sich phap
luat cia Nha nudc duogc van dung lién hé 1am sdng td cdc 1y thuyét.



CHUONG 1
DAN $0- CO SG TU NHIEN
HINH THANH NGUON NHAN LUC XA HOI

I- NOI DUNG CO BAN CUA DAN SO

1. DAn s6

Dan sd 1a s6 lugng ngudi ciia mot cong dong dan cu, cu trid trong mot ving
Iznh thé (hanh tinh, chau lyc, khu vire, quéc gia...) tai mot thoi diém nhét dinh.

Dan s6 Lluon luon bién déi theo thoi gian va khong gian. Nhiing bién ddi vé dan
s6 c¢6 anh hudng dén cudc séng ciia mdi cd nhan, gia dinh va xa hoi.

2. Dan s6 hoc

Dan s6 hoc (nhan khdu hoc) 13 khoa hoc nghién citu vé dan sg, bao gébm quy
mo, co ciu, phan bd, su gia ting dan sé& va nhimg dic trung khdc vé dan s - kinh
t€ - x4 hoi cling nhu nhitng nguyén nhan va hau qua cla sy thay déi nhitng yéu t6
trén trong diéu kién lich sit - x4 hoi cu thé trén mot lanh thé nhét dinh.

3. Quy moé dan so

Quy mo dan s6 1a s& lugng ngudi séng trén mot viing ldnh thd tai mot thoi
diém nhat dinh.

Quy mo6 dan sd biéu thi khdi quat tdng s6 dan clia mot ving, mot nudc hay cua
cdc khu vuc khdc nhau trén thé gidi.

Quy m6 dan s6 thudng xuyén bién dong qua thoi gian. N6 ¢6 thé ting hoic
giam tuy theo cac bi€n s6 co ban nhit gdm: sinh, chét, di dan (di, dén).

Quy mo dan s& duge xdc dinh thong qua téng diéu tra dan sd, théng ké dan s&
thuong xuyén hodc du bao dan so.

4. Phan bé dan cu

Phan b6 dan cu [ su sip x€p dan s6 mot céch tu phat hodc tr giac trén mot
1anh thé nhét dinh, phit hop véi diéu kién séng clia ho va véi cdc yéu cdu clia xa
hoi. DS 14 su phan chia téng s6 dan theo dia ban hanh chinh, khu vuc dia 1y, khu
vuc kinh té,

Chi tiéu thudng duge ding dé do ludng su phan bé dan cu 14 mat do dan s6.

Mat d¢ dan sG clia mot khu vuc, quéc gia va viing lanh théd thudng xuyén bién
dong tir thot k¥ nay sang thoi ky khdc. Viéc xdc dinh s6 dan va mat do dan s6
trong cac vung theo cic dic trung dia 1y, kinh t€, xa hoi vin hoa va dan s6 hoc
khéc nhau c6 ¥ nghia rit quan trong nhim phan b6 v phan b6 lai luc luo'ng san
xudt, lao dong va dan cu.



5. Co cau dan so

Co cau dan s6 12 su phan chia tdng s6 dan cia mot nudc hay clia mot vung
thanh c4c nhém, céc bo phan theo mot hay nhiéu tiéu thic dac trung cla dan s6
hoc: gidi tinh, d6 tudi, dan tdc, ton gido, hoc van, nghé nghiép, tinh trang hon
nhin...

5.1. Co cdu ddn sé theo gioi tinh
Co cdu gidi tinh 1a su phan chia s¢ dan thanh hai b6 phan nam va nir.

+ Ty 1¢ nam va nit: so sdnh s& nam hodc s6 nit v6i tong s6 dén.

Cong thic:
x 100
P,
Trong d6: P, 14 s6 nam
P12 téng s6 dan
+ Ty s6 gidi tinh: bing cdch so sénh s6 nam va s6 nit
Cong thic:
P
x 100

P,
Trong d6: P, 12 téng s6 nit

Cong thitc nay 4p dung tinh cho cudc TDTDS Viét Nam 1989 ta c6:

31.320.737

x 100 = 94,22 (s6 nam it hon s6 niY)
31.154.625

+ Su chénh léch vé co cdu gidi tinh: dugc xdc dinh bing phdn tram so véi tdng
dan s0.
Cong thiic: _ P -P

m t

x 100

P,
5.2. Co cdu ddn 56 theo do tudi

Co cfu dan s6 theo do tudi 12 tap hop cidc nhém ngudi dugc sip xé&p theo
nhimg ltta tudi nhat dinh.

Co cdu dan s6 theo d6 tudi dugc thé hién qua sy phan chia dan s6 theo
ting ndm tudi hay theo nhém tudi 5ndm, 10 nam hodc cic khoang tubi
rong hon tuy thudc vao muc dich nghién citu.

Co cfu dan s6 theo gidi tinh va tudi thudng duoc nghién ctu va thé hién
qua thép tudi.



Théap tudi clia dan s6 hay con dugc goi 14 thap dan s6 12 su biéu thi két
hgp co céu tudi va gidi tinh cia dan s6 dudi dang hinh hoc.

Thép dan s6 12 mot cong cu quan trong duge sit dung trong phén tich
dan s6 hoc. Qua nghién citu thép tudi, ngudi ta ¢é thé dé dang phan tich va
két luan vé cdc loai hinh dan sd: tré - én dinh - gia.

Thdp dan s6 cé thé dugc xay dung theo nhém tudi 1 ndm, 5 ndm, 10
nim, hoidc cé thé con dugc 4p dung d6i v6i mot bo phan dan s6 theo nhiing
dac trung riéng tuy thudc vao muc dich nghién cgu.

Do nhitng dic diém dan s6 & nhitng nuéc khdc nhau, nén thdp dan s6 &
cdc nudc ciling ¢6 hinh dang khac nhau.

Nghién cttu co cdu dan s8, dic biét co cau tadi va gisi tinh, c6 vi tri rét
quan trong trong nghién cttu din s6 néi chung va trong phan loai co ciu
dan sd.

H- CAC CHi TIEU DAN $O cO BAN

1. Mie sinh - Céc chi tiéu danh gia va yéu té anh huéng

1.1. Cac chi tiéu ddanh gid mirc sinh

+ Ty sudt sinh thé - Ky hiéu CBR

Biéu thi m6i quan hé gifta s6 tré em sinh ra (con séng) trong mot nam voi téng
s6 dan trung binh & cling thoi gian, trén mot dia ban 1anh thé nhit dinh.

Cong thitc:

CBR=§XIOOO

Pon vi tinh %o
Trong d6: CBR - Ty sudt sinh tho
B - S6 tré em sinh ra con sOng trong thdi gian mot ndm clia mét don vi 1anh thd
P- Dan s6 trung binh trong nam ciia don vi lanh thg dé6.
+ Ty sudt sinh chung - Ky hiéu GFR
Bi€u thi m6i quan hé giifa s6 tré em sinh ra con séng trong nam cia 1000 phu
nit trong do tudi c¢6 kha ning sinh dé (15-49), trén mot dia ban lanh thé nhat
dinh.

Cong thuc: GFR = x1000

wl5-49
Don vi tinh %o |
Trong d6: Phu nit trong do tudi c6 kha nang sinh dé: tlir 15 dén 49 tudi
GFR - Ty sudt sinh chung.
B - 86 tré em sinh ra con s6ng trong ndm ctia phy nit trong d6 tudi c6 kha nang sinh dé.
+ Ty sudt sinh ddc trung theo tudi - Ky hiéu ASFR |



Biéu thi m6i quan hé giita s6 tré em sinh ra (con song) cuia phu nit trong do
tudi X hoac nhém tudi A trong mot nim nao dé véi s6 phu nit d6 tudi X hodc
nhém tudi A trong cling nam.

Néu tinh ASFR cho tirng do tudi X = 15, 16, ..., 49
Cong thitc:

ASFRx - Ty sudt sinh dac trung ctia tudi X

ASFR_

= By x1000
P

w,X

B, - S6 tré em sinh ra cdn song trong ndm ctia nhimg ngudi phu nit & tudi x

P,,,- S6 lugng phu nit trung binh trong ndm ctia tudi x.
Né&u tinh ASFR cho titng nhém tudi (5 nim)
Cong thirc:

ASFRa =

Ba

Pa

X 1000 = ... (%o0)

Trong d6: ASFRa - Ty sudt sinh dic trung clia nhém tudi A
B.- S5 tré em sinh ra cdn séng trong nam cla phu nit & nhém tudi A.
Pa- S8 phu nif trung binh trong nim ctia nhém tudi A.

Bang: Ty sudt sinh dac trung theo tudi cia phu nix
Viét Nam thoi ky 1989- 1999

Pon vi: ¥,

Nhoém tudi ASFR - 1989 ASFR - 1999

ba me | Chung | Thanh thi | Nong thon| Chung | Thanh thi | Nong thon
15-19 35 19 38 29 14 33
20-24 197 126 217 158 93 181
25-29 209 147 229 135 106 146
30-34 155 99 173 81 73 84
35-39 100 50 117 41 34 44
40-44 49 19 59 18 13 20
45-49 14 4 17 6 2 7

Nguon: Dua theo két qua téng diéu tra dan s6 1989 -1999.
+ Tong ty sudt sinh - Ky hiéu TFR
La tdng cla ty sudt sinh dic trung theo Iita tudi cha t4t ca cic khodng cich
tudi trong do tudi sinh dé quy dinh. N6 cho biét s6 con trung binh dugc sinh ra
bdi mot phu nit trong sudt thdiky sinh dé trong mot nam nao dé.
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Cong thitc (ASFR tinh cho ting d6 tudi):

49
> ASFR,
TFR == ———
1000
Bang: Mitc sinh cia cac viang trén thé giéi nam 2001
L Dan sd CBR
Cac vung (Triéu ngudi) (%0) TFR

Toan th€ gidi 6,137 22 2,8
Trong dé: _
C4c nu6c phat trién 1.193 11 1,6
C4c nudc dang phat trién 4.944 25 3,2
Theo cdc chiu luc:
Chau Phi 818 38 52
Bic My 316 14 2,0
My Latinh va ving bién Caribé 525 24 2,8
Chau A 3.72 22 2,7
Chau Au 727 10 1,4
Chéau Dai Duong 31 18 25

Nguén: World Population Data Sheet 2001
+ Xu huong bién dong mic sinh cho théy:

Trong céc thdi k¥ khac nhau, & cdc nudec khac nhau, bién dong mic sinh khéic
nhau. Tuy nhién su bién déng &6 vin dién ra theo xu hudng ty sudt sinh giam

dan.
Bang: Bi¢n dong CBR & cac nhém nude trén thé gioi
Don vi: ¥y,
I 1950 - | 1960 - | 1975- | 1985-
Cac vimng 1955 | 1965 | 1980 | 1990 1995 |1999|2001
Toan thé gi6i 35,6 | 33,7 | 31,1 27 24 | 23 | 22
Trong dé:
- C4c nuSc phat trién| 22,9 | 20,5 | 17,4 15 12 | 11 | 11
- CAc nuéc dang PT | 42,1 399 36,4 31 28 26 | 25

Ngudn: Bdo cdo phdt trién con nguoi nam 1999 cia UNDP & World

population Data sheet 2001

Déi v6i cdc nudc kinh t€ phat trién, mifc sinh gidm nhanh va hién dang 6n dinh
0 mic thap. Cc nuéc kinh t€ chua phét trién, mic sinh giam cham va con dang &

murc cao.




1.2. Cdc yéu té dnh huong tdéi mirc sinh

Mtc sinh chiu su tdc dong truc ti€p va gidn ti€p cua nhiéu yéu to, bao gom:

+ Yéu td sinh hoc:

Két c4u sinh hoc ctia dan s6 phan 4dnh thanh phén, thé trang vé mat sinh hoc
ctia dan cu & mot lanh thé nao do.

Kha ning sinh san cta phu nit ¢6 lién quan truc ti€p dén do tudi ctia ho. Kha
nang nay chi c6 & mot nhém phu nif trong do tudi nhét dinh hay ta goi 1a do wéi
c6 kha nang sinh san. Noi nao c6 ty 1& phu nit trong do tudi ¢6 kha nang sinh
cang cao thi mifc sinh cang cao va ngugc lai.

Ngoai ra kha ning sinh san cdn lién quan dén dic diém ching toc gidng ndi,
dén sic khoé ctia con ngudi. Méi giéng ngudi déu cé nhitng kha nang sinh khéc
nhau v3 anh huéng dé€n miic sinh.

+ Yéu t6'vé moi truong séng

Piéu kién ty nhién moi trudng song ciing anh hudng 16n dén miic sinh. Tuy
nhién, nhilng yé&u t6 vé hoan canh xa hoi nhu tinh trang chinh tri, vdn dé dén tc,
sic toc, an ninh — an toan x4 hoi, va diéu kién kinh t&€ cia cong dong c¢b anh
hudng dén viéc quyét dinh hanh vi sinh dé ctia cdc gia dinh.

+ Nhiing yéu t6 vé kinh t&

C6 nhiéu quan diém khéc nhau vé dnh hubng clia y€u t& kinh t€ d6i v6i miic
sinh. Theo da s& c4c nha nhan khdu hoc va bing thuc 1€ ngudi ta xdc minh ring,
doi song thdp thi mic sinh dé cao va nguoc lai. Nghia 13, nhiing nudc giau nhat
¢ mic sinh thdp, nhilng nuéc nghéo ¢ thu nhap binh quan ddu ngudi thép lai c6
mifc sinh cao.

Tuy nhién, & pham vi gia dinh m6i lién quan giita thu nhap va mic
sinh chua biéu hién rd rét. Nhung nhiéu nghién cttu ciing chi ra ring
nhu cdu tang chét lugng cha viéc nudi con gén lién véi thu nhap cao cd
thé g6p phdn 1am gidm nhu cdu vé s& lugng con.

+ Tinh trang hon nhdn va gia dinh.

K&t hon s6m hoac mudn trong nam, nit thanh nién; chdm diit hén nhan hoac t4i
hén; dé day va dé thua, s6 con mudn c6 cla cic cap vg chéng déu anh hudng dén
tudi, o dai thoi gian c6 kha ning sinh dé déu 4nh hudng dén s6 luong con va anh
huong dén miic sinh.

Ngoai ra, quy mé gia dinh va thu nhap binh quian mot ngudi trong hé gia dinh
cling c¢6 anh hudng 16n d&€n miic sinh.

+ Nhitng yéu t6' vé xd hoi

Quan sét sy khdc biét vé muic sinh gitra cdc nudc dang phat trién va cdc nuéc
pht trién da cho thdy diéu kién phat trién y t&, trinh do hoc vén, tinh trang va dia
vi cia nguoi phu nit ¢é méi quan hé nghich véi mic sinh.

+ Yéu t6'vin hod-phong tuc-tdp qudn va tém Iy xa hoi

Phong tuc, tap quén va tdm If xa hoi tdc dong rat phiic tap téi mitc sinh. Do anh
hudng cua céc phong tuc tap quin, tm If xa hoi, méi qudc gia, mdi dan toc c6
nhitng quan niém riéng vé hon nhan va gia dinh.



) nhitng x4 hoi c6 trinh do phat trién kinh ¢ kém, vin hod thdp thi tap quén
két hon sém, tam 1i mudn c6 nhiéu con dé c6 ngudn lao dong dbi dao cho gia
dinh...con phd bién, do d6, mic sinh & nhitng ndi nay thudng cao.

Miic sinh cao con xudt hién & mot s6 nudc v6i quan niém truyén thong lau doi
vé€ gid tri clia con cdi, nhat 12 con trai. ,

Khi co s& kinh t& x3 hoi thay d8i, trinh d6 khoa hoc k¥ thuat phét
trién, van hod nang cao lai din dén sy xudt hién nhitng tam 1f xa hoi
m&i nhu mucn k&€t hon muon, sinh it con, binh ding giita nam va nit...
lam cho mic sinh giam.

+ Chinh sdch va chuong trinh ddn s&

Chinh sdch va chuong trinh dan s6 cla cdc Chinh phu déng vai tro
rdt quan trong trong diéu chinh muc sinh théng qua viéc két hgp véi
cac chinh sdch kinh t€ xa - hoi khac.

2. Miic chét - CAc chi tiéu danh gia va yéu t6 anh hudng

2.1. Cdc chi tiéu ddinh gid mic chét

+ Ty sudt chét tho - ky hiéu CDR

Ty suét chét tho biéu thi méi quan hé giita s6 ngudi chét trong nidm so v4i tdng
s6 dan trung binh trong cling nim trén mot dia ban lanh thd nhét dinh.

Cong thitc:

CDR = %.1.000

Trong d6: CDR - Ty sudt chét tho - Pon vi tinh: %o
D - Téng s6 chét trong nam.

P - Dan s& trung binh trong nam
Bang: Ty suat chét thé (CDR) phan theo vang ciia Viét Nam

Pon vi: %o
Nam 1999
Cac vung
Ca nudc 5,6
bong Bic 6,4
Tay Bac 7,0
Dong Bing Song Hong 5,1
Béc Trung Bo 6,7
Duyén hai mién Trung 6,4
Tay Nguyén 8,7
bong Nam B¢ 4,5
Déng bing song Clru Long 5,0

Nguén: Tong diéu tra dan 56 va nha o Viét Nam 1999.

10



+ TY sudt chét ddc trung theo tudi - Ky hiéu ASDR

ASDR. = 2= 1,000

X

Pon vi tinh: %o
Trong d6: ASDR, - TY sudt chét dac trung cla tudi x
D, - S6 ngudi chét & tdi x trong nam.

P, - Dan s& trung binh & do tudi x trong nam.
+ Ty sudt chét tré em dudi 1 tudi - Ky hiéu IMR
Ty sudt chét tré.em dudi 1 tudi biéu thi méi quan hé giita s6 tré em chét dudi 1
tudi trong nim so véi téng s6 tré em dugc sinh ra cdn s6ng trong ciing nam, dugc

tinh trén ciing dia ban lanh thé.
Cong thirc:

IMR = &.1.000
B

B

Pon vi tinh %o

Trong d6: IMR - Ty sudt chét cha tré em dudi 1 tudi
D, - S8 tré em chét dudi 1 tudi trong nam.
B, - S6 tré em dugc sinh ra trong nam.

Bang: Ty suét chét cha tré em duéi 1 tudi - IMR

Pon vi: %o
Thoi ky
) ~ 1985-1990 1995 1999

Nhom nudée

Chung trén thé gisi 71 62 57
Trong dé '

Céc nuéc phét trién 15 10 8
Cic nudc dang phat trién 79 67 62

Ngudn: World Population Data Sheet 1995 & Ddn s6 va phdt trién — GS. TS.
Tong Vin Puong chii bién, Tr 67.

+ Xu huong bién dong mitc chét cho thdy mic chél trén th€ gidi vin ti€p tuc
giam. Tuy nhién, trong nhitng nam gin day, mdc do gidm c6 cham lai.

Su khéc biét v& mic d) chét giita cic nudc phat trién va cham phit trién, gifta
c4c chau luc ngay cang riit ngén lai.
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Bang: Bién dong mifc chét - CDR ciia cic nhém nuée trén thé gidi
trong nhimg nam cua thé ky 20

Pon vi: %,
Thai k¥ 1900- | 1960-| 1960- | 1975- | 1985- | 1999
Nhém nuéce 1910 | 1950 | 1965 | 1980 | 1991
Chung th& gidi 30 25 15 11 10 9
Trong dé
Céc nudc phat trién 21 15 9 9 10 10
Cac nuée dang PT 34 28 17 12 10 9

Nguén: GT. DS & PT, chit bién GS.TS. Téng Vin Puong, T66.

2.2. Cdc yéu t6 dnh huong dén mirc chét

+ Yéu t6 sinh hoc

Su khic biét mic chét ¢6 thé do nhiing sy khic biét sinh hoc giita nam va nit:
co cdu gidi va tudi khic nhau, tinh trang stic khoe, khuyét tat.

+ Yéu 16’ moi truong

Di€u kién moi trudng tu nhién va xa hoi 12 mot trong nhitng nguyén nhan quan
trong tdc dong tryc ti€p dén stic khoé clia ngudi dan va dnh hudng dén mitc chét

Nhin chung, s6ng trong mai trudng trong sach, 6n dinh, tudi tho ngudi dan
dugc nang cao; con trong moi trudng 6 nhiém, bt 6n, s€ gay ra nhiéu bénh tat,
anh hudng dén sitc khoé ngudi dan, 1am ting mic chét.

+ Trinh do phdt trién kinh té - xd@ hoi

Miic sdng: Mitc s6ng c6 lién quan chit ché véi trinh d6 phat trién kinh t& - xa
hoi, dén mang ludi phuc vu cong cong. K&t qua nghién citu cho thdy:

Mic s6ng cang dugc ning cao, thé lyc con ngudi cEmg dugc tang cuong, con
ngudi cang c¢6 kha nang chéng dd céc loai bénh tat, thi mic chét cang gidm.

Ngugc lai, mic séng cang thap, thi€u an, suy dinh dudng lai 12 nguyén nhan
lam cho mirc chét cang ting.

+ Trinh d¢ ddn tri cao, con ngudi dugc ti€p nhan cdc thong tin vé khoa hoc, y
hoc, bi€t 4p dung kién thitc vao cudc s6ng, biét nudi dudng, cham séc con céi
mot cdch khoa hoc, gép phdn giam thi€u mic chét. Trinh d6 dan trf thdp s& nguge
lai.

+ Trinh d¢ phdt trién cia Y hoc: mang luéi y t€, vé sinh phong bénh; vé sinh
moi trudng cong cong; gido duc sic khoé cong ddng; tang cudng dich vu y té...
deéu gép phén lam giam dich bénh, 1am gidm mic chét. Nhin chung y hoc cang
phat trién thi cang giAm nhanh mifc chét.



+Tdmly - tdp quan - 10i s6ng:

Yéu 16 tam 1§ - tap quan - 161 song ddng thai tdc dong theo nhitng chiéu hudng
khdc nhau, tuy thudc vao diéu kién cu thé ciia timg nudc, trong ting thdi k.

3. Chi tiéu danh gia mic gia ting dan so tu nhién - NIR

Ty sudt gia ting/ting trudng dan s6 tu nhién biéu thi s6 chénh léch gitta ty sudt
sinh va ty sudt chét.

Don vi tinh: %o hoic %

Cong thic: NIR =CBR - CDR

4. Bién déng co hoc cua dan s6 - Cac chi tiéu danh gia va yéu té anh
huong

4.1. Ty sudt di cu dén (nhdp cu) - Ky hiéu IR

LA %o s6 ngudi chuyén dén mot noi dinh cu méi so v6i s6 dan trung binh noi
dén:

Pon vi tinh %o
Cong thic tinh ty sudt nhap cu:

s6 ngudi chuyén dén trong nam
IR = X 1000
Téng s6 dan trung binh noi dén trong nim

4.2. Ty sudt di cu di (xudt cu) - ky hiéu OR

La %o s6 ngudi rdi bd noi cu tri dé dén dinh cu & noi khic so véi téng s6 dan
trung binh noi roi bo.

Pon vi tinh %o

Cong thdc tinh ty suét xudt cu:

S6 ngudi rdi bo trong nam
OR = X 1000
Téng s6 dan trung binh noi rdi bod trong nam

4.3. Ty sudt tdng truong do di cu (con goi di cu thudn tuy, chénh léch do di
ddn) tdng truong ddn s6 co hoc - NMR

Bi€u thi s chénh léch giita ty sudt nhap cu va ty sudt xudt cu & mot 1anh thé
trong mot thoi gian nhat dinh.

Pon vj tinh % hoac %o

Cong thirc:

(S6 dan nhap vao - S6 dan chuyén di) trong nam
NMR = x1000

Téng s6 dan trung binh trong nam
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4.4. Cédc yéu té dnh huong dén mirc gia ting ddn so co hoc

+ Do nguyén nhdn kinh té: doi sdng khé khan, thu nhap thap, khong c6 viéc
lam, sy khédc biét vé ddu wr cho co s& ha tdng va mifc song gilta cidc ving. Ho di

cir va tim dén noi ¢6 viéc Iam, diéu kién 1am an sinh séng tot hon.

+ Do tinh hinh ton gido, chinh tri, an ninh ciing c¢6 thé dan t6i dong ngudi di

cu, tim mot cudc séng yén 6n.

+ Do tadm Iy va s thich ciia ¢d nhdn va tdp thé: Xuét phét tit quan niém vé 161
séng, thich thay déi.

5. Chi tiéu danh gia mitc gia tang dan s6 thuc
+ Ty sudt gia tang/tang trucng ddn sé - PGR
DPon vi tinh % hoic %o

Cong thiic

(S6 sinh - S8 tir) +(S6 nhap - S6 xudt)trong nim

PGR =

Téng s dan trung binh trong ndm dé

x 1000

Il- XU HUGNG PHAT TRIEN DAN SO THE GIGI VA VIET NAM
1. Xu huéng phat trién dan s6 thé gigi

+ Téc do phdt trién ddn s6 thé gici ngay cang nhanh chdng va con tiép tuc tding

Bang: Té6c do tang dan s6 thé gi6i Don vi: %
Thai ky 1

Cac ving 1800-1850/1900-1950(1975-1980/1985-1990| 1996 | 2001
Toan thé gisi 0,5 0,8 1,9 1,7 1,5 1 1,3
Trong d6
Chau Phi 0,1 1,0 2,7 3,0 28 | 24
Chau A 0,5 0,8 2,0 1,8 16 | 14
Chau Au 0,9 1,6 2,7 2,2 19 | -0l
Chau M¥ Latinh 2,7 1,4 1,0 0,8 0,6 1,7
Bic My 0,6 0,6 0,6 0,2 -0,1 | 0,5
Chau Dai Duong - 1,6 1,9 1,4 1,1 1,1

Nguon: UNFPA — Tinh trang ddn s6 thé giéi nam 1998; World Population

Data Sheet 1995, 2001

Dac biét khoang thoi gian 1950-1960 1a thoi ky dan s& thé€ gidi phat
trién nhanh chéng mot céch dot bién, xuét hién thuat ngit bung nd dan s6.

Cac nha dan s6 th€ gidi chi ra ring nhitng nudc ¢6 ty 1& phat trién dan
sO tir 2% dén 3,5% 1a nhitng nudc ndm trong biing né dan sé.

+ Quy mé ddn s6 thé gidi da dat dén s6 luong Ién va ngay cang lon:

Nam 1999 dan s6 th€ gidi dat 6 ty. Theo du bao cha Lién Hop Quéc dan
sO th€ giGi s& dat mic 8,9 ty hay 10 ty vao nim 2050.
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Bang: Quy mé dan sé thé giéi qua mot so thoi ky
Pon vi: Triéu ngudi

Nam Dan so Nam Dan so
PAiu cdng nguyén 285 1975 4000
1830 1000 1987 5000
1930 2000 1999 6000
1960 3000 Du bdo 2050 10000

Nguén: UNFPA: Tinh trang dan s6 thé€ gidi ndm 1998
+ Co cdu ddn 56 tré & cdc nudc dang phdt trién va tinh trang gia hod ddn s6 ¢
cdc nudc phdt trién.

O céc nudc dang phat trién, co cdu dan s6 theo do tudi nhin chung la tré. Ty 1¢
dan s6 < 15 twdi dat mitc ky luc vao thdi ky 1975 - 1990, s6 luong vi thanh nién
chiém 45% dan s6. Nam 1998 con khodng 71 qudc gia c6 trén 40% dan s6 dudi
15 tudi.

Tinh trang dan s6 tré & cic nudc cham va dang phét trién 12 hé qua chia mifc
sinh cao trong nhitng nam trudc day.

3 céc nudc phdt trién, qua trinh gia hod dan s6 c6 nguyén nhan chii yéu do
mifc sinh thdp va ti€p tuc giam, cling v§i cac yéu td kinh t€ - xa hoi, ddc biét la
diéu kién phét trién y t€, cham soc siic khoé di gép phan quan trong lam kéo dai
tuéi tho ctia ngudi dan & cdc nude nay.

Du bdo, mot vai thap ky ddu ciia thé ky XXI, & hau hét cac quéc gia s& dién ra
su thay déi nhan khdu hoc din dén tir dan s6 tré sang dan s gia hon.

+ Su phat trién va phdn bé ddn so thé gidi dién ra khong dong déu giita cdc
viing dia Iy va cdc vang cé trinh do phdt trién vé kinh 16 khong ngang nhau

Bang: Phan b6 dan so gitra cac chau fuc

Nam Nam 1980 Nam 1998 Nam 2025
Dansd | Matdé | Dans6 | Matdo | Dansé | Matdo
Chau luc (Triéu (nguoi/ | (Triéu | (nguoi/ | (Triéu (ngudi/
i nguvi) km?) nguoi) km?) ngudi) km?)
Toan thé gidi 4.444 32 5.9295 44 8.039,2 59
Chau Phi 476 15 778,5 25 1.453,9 38
Chau A 2.642 83 3.588,9 113 | 4.784,8 150
Chau Au 693 30 729,4 32 701,1 30
Chau M§ Latinh 358 17 499,5 24 689,6 33
Bac My 252 13 304,1 14 369,0 17
Chau Dai Duong 227 2,6 29.5 34 40,7 4,7

Ngudn: UNFPA: Tinh trang ddn sé thé gidi ndm 1998
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2. Xu huéng phét trién dan sé Viét Nam
+ Quy mé ddn sé ngay cang 16n va nhip do ting dan s6 Viét Nam ngay cang
nhanh chéng, dac biét thoi gian dé dan s6 ting gdp doi luén dugc rit ngén trong
nhitng nam 60 — 80 ciia thé ky XX.
Bang: Quy mo dan s6 Viét Nam qua mot sé thoi ky
Pon vi: Triéu ngudi

Nam Dan so Nam Dan sé
1900 12,5 1965 34,9
1921 15,5 1975 47,6
1931 17,7 1985 59,9
1941 20,9 1995 73,9
1951 23,1 1999 76,3
1955 25,1

Nguén: S6 liéu thong ké cdc ndm 1965, 1976, 1985, 1999 va Téng diéu tra
ddn s6' va nha ¢ Viét Nam 1999.
Theo s6 lieu Tong diéu tra dan s& nam 1999, quy mo dan sé nudc ta 1a

76.327.919 ngudi. V6i quy mo dan s6 trén, Viét Nam 1a nudc dong dan,
ding hang thid hai & Pong Nam A (sau Indoénéxia) vi ding hang thi 13
trong s6 nhitng nudc dong dan nhat thé gidi.

+ Co cdu ddn s6

Bang: Co cdu déin s6 Viét Nam 1979 — 1999 Don vi: %
Ty trong cac nhém tudi | Ty so6 gi6i tinh | Dan s6 10 tudi

Nam 0-14 15-59 q60” (s6 nam ~tren 100, tro lén biét chir

tro lén nir) (%)

1979 42,5 52,7 4,8 94,2 854

1989 39,8 52,9 73 94,7 88,2

1993 36,8 54,8 8,4 94,9 89,5

1999 33,1 58,2 8,7 96,7 91,1

Két qua cic cudc di€u tra gin day cho thay:

Co céu dan s§ Viet Nam theo tudi dang bién déi theo xu huéng giam ty trong
tré em dudi 15, va ting ty trong ngudi gia trong tdng s& dan. Tuy nhién, vé co
ban Viét Nam van ¢4 két cdu dan s& tré.

Ty sO gidi tinh lién tuc ting tit 94,2 (ndm 1979) 1én 96,7 (nam 1999), nhung
van cdon mét can d8i gita nam va nit trong téng s6 dan.

Ty I& biet doc va biét viét d6i véi dan s6 tir 10 tudi trd 1én & Viet Nam tang lien
tuc tir 85,4% nam1979 1&n 91,1% nam 1999. Song ¢6 su khdc biét vé ty 1& biét doc
bi€t viét giifa thanh thi (95,2%) va nong thon (89,8%).

+ Phdn b6 ddn cu
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Bang: Mat dé dan s0 ca nude va cac ving 1979 - 1999
Pon vi: Ngudi/km?

o Mat d6 dan s6

Cac ving 1979 | 1989 | 1993 | 1999
Ca nudc 160 195 214 231
Mién nii trung du Bic bo 79 103 118 127
Déng bing song Hong 633 784 1104 1180
Bic Trung Bo 136 167 186 196
Duyén hai mién Trung 123 148 161 179
Tay Nguyén 26 45 52 72
Dong Nam Bo 265 333 371 433
Déng bang song Clru Long 299 359 393 408

Nguon: Téng hop tie: The Population of ViétNam,; Két qud diéu tra bién dong
dén so'1 thing 4 ndm 1993; Téng diéu tra ddn s6' va nha ¢ Viét Nam 1999.

Mdt do ddn s6' Viét Nam tang lén nhanh chéng va thudc loai cao trong
khu vuc va trén thé gigi, nhung phdn bo khéng déng déu giita cdc viing:

Ving dét hep thi tap trung dong ngudi: viing déng bing chi chiém 24,3% dién
tich 1anh thd c4 nudc, nhung lai c6 t6i 56,2% dan s& sinh séng.

Ving ndi, cao nguyén dat rdng lai tap trung it ngudi, dan cu thua thét: ving
cao nguyén, mién nii trung du chiém 46,5% dién tich lanh thé cé nuéc, nhung
chi 19,8% dan s6 sinh séng.

Dan s6'VN dai by phdn song & néng thon (76,5%).

T nam 1965 dén nam 1999 dan s6 Viét Nam ting l1én tir 35 triéu ngudi dén
trén 76 tri¢u ngudi, sO ngudi tang thém 1a 41 triéu ngudi. Cling trong khoang thoi
gian nay, sd dan thanh thi chi tang thém 12 triéu ngudi, chi€ém gin 23% téng s6
tang. S6 tang thém con lai chi€ém 77% thudc dan s6 nong thon. D6 14 mot trong
nhimg bi€u hién chiing tO qud trinh d6 thi hod theo chiéu rong & Viét Nam trong
35 nam qua dién ra hét stc cham chap.

Ty I¢ dan s6 thanh thi so véi tdng s6 dan thay déi khong dang ké trong timg
nam, va trong 35 ndm (tir 1965 dén 1999) ty 1¢ dan s¢ thanh thi mdi tang 1én
dugc 6,3%. Nam 1985 12 nim c6 ty Ié dan s6 thanh thi thdp nht (18,97%).
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Bang: Phan b6 dan s6 theo thanh thi va néng thén

Néim Dan s6 chung Dan s6 thanh thi Dan sé nong thon
(triéu nguoi) | (trieu nguoi) | Ty 1é % | (triéu ngudi) | Ty lé %
1965 34,929 6,008 17,2 28,921 82,8
1975 47,638 10,242 21,5 37,396 78,5
1985 59,872 11,360 19,6 48,512 81,4
1995 73,959 15,161 20,5 58,797 79,5
1999 76,328 17,917 23,5 58,411 76,5

Nguén: Tong cuc Thong ké - Nién gidm Thong ké nim 1965, 1975, 1985, 1995
va Tong diéu tra ddn s6'va nha & Viét Nam ndm 1999.

IV- DAN SO VA PHAT TRIEN

1. Chi tiéu co ban danh gia su phét trién

Mitc séng: dugce tinh theo thu nhap trong nude tinh theo ddu ngudi theo cong
thic:

Téng GDP
GDP/nguoi = (GDP: Téng thu nhap quéc dan ndi dia)
Téng s6 dan

b) Trinh do ddn tri: 13 sy t6ng hop cha hai chi tiéu:
+ Ti 1& dan s& biét chit (chi tinh cho dan s6 15 tudi tré 1én);

+ S6 nam binh quan da duge nhan dén trudng hoc ciia nhitng ngudi tir 25 tudi
try 1én.

¢) Tudi tho binh qudn: 13 tudi s6ng trung binh cia mbi ngudi, tinh theo ca
nudc.

Su tdng hop ba chi tiéu co ban & trén di thé hién muc tiéu clia su phat trién 1a
vi con ngudi, va dugc goi 1a chi s6 phat trién con ngudi - HDI (Human
development index).

Trong qud trinh phdt trién kinh t€ - xd hoi, dan s6 - nguén nhan luc c6 vai trd
quan trong vira ]a muc tiéu, vira la dong luc, vira 12 y&u t8 quyét dinh cho sy phat
trién.

D3i méi chinh séch dan sd - nguén nhan lyc 1a noi dung hang diu trong linh
vuc ddi méi cdc chinh séch va cong cu diéu tiét vi mo clia nha nudc ta.

2. Méi quan hé dan sé véi phit trién

2.1. Ddn s6 voi kinh té

a) Ddn s6 véi vin dé Lao dong- Viéc lam

Dan s6 va nguén nhan lue
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Dan sG va ngudn nhan luc cé m&i quan hé rat chit ch& va mat thi€t vé
quy mo, co cu, ty 1& phét trién sy phan bd, chit luongv.v... Su tang truong
dan s6 hom nay s& 14 nguén nhéan luc trong tuong lai. Dan s6 12 co s& g
nhién hinh thanh nguén nhan luc x3 hoi. M6i quan hé gifta hai vin d€ trén
dugc biéu hién & hai xu hudng:

Trong cic nudc cb ‘tjz 1é tang dan s6 kha 8n dinh, t6c d6 ting trudng
ngudn lao dong song song vdi t6c do tang trudng déan so.

Trong nhitng nuéc c6 ty 1é ting tudng dan s6 dang giam, thi & giai doan
ddu, ty 1é ting truéng ngudn nhan lyc hang nam s& cao hon t6c do tang
trudng dan s&. Nhung sau mot khoang thoi gian nhét dinh (khoang 10 - 15
nam) ty 1& tang trudng ngudn nhan lyc hang nam s& song song véi t6c do
ting trudng cla dan sé6.

Do su thanh c6ng cha chinh sdch dan s6 & Viét Nam trong thoi gian
qua, ty 1& phin tram dan s6 trong do tudi dudi 15 dang gidm va ty 1¢ dan so
trong 4o tudi 15 -59 dang ting. Chinh vi vay cho dén nhiing nim ddu cla
thap ky 90, va trong thoi gian t6i, t6c d9 ting truéng ngudn nhan luc &
nudc ta cao hon téc do tang trudng dan so.

Téc do tang trudng ngudn nhan luc trong twong lai s&€ van con cao; mot mit,
do chinh sach gido duc va do nhu cdu ctia nén kinh t€ thi trudng ddi hoi nhan lyc
c6 trinh do cao, ty 1& dan s& trong do tudi ti 15-24 tham gia vao qud trinh dao tao
s& tang, vi vay su tham gia clia ho vao huc lugng lao dong gial doan déu s& thap.
Mat khéc, su tham gia clia phu nif trong d6 tudi sinh dé vao luc lugng lao dong
taing nhanh (do ho x4y dung gia dinh mudn va sinh it con).

Nhu vay ti 1& tham gia vao luc luong lao dong sé ting va trén mot t6ng thé
chung, su tham gia clia dan s6 vao ngudn nhan lyc s€ tang.

Bang: Dan s6 Viét Nam trong do tudi lao dong

Nam '
Chi béo 1991 1993 1995 1997 1999
Téng dan s6 67.774,0|71.025,6 | 73.962,4 | 75.644,2 | 76.327,9
nghin nguoi)
DS trong d6 tudi LD 34.690,3 | 37.245,6 [ 39.854,2 | 43.819,6 | 44.566,2
(nghin ngudi)

Tyle DStrongdo tudiLD| 51,18 | 52,43 | 53,88 | 57,91 | 5839
(%)

Ty s6 phu thudc
(DS ngoai 4o tudi LD so | 95/100 | 91/100 | 85/100 | 73/100 | 71/100
véi DS trong do tudi LD)*
Nguén: Tong cuc Thong ké-Nién gidm Thong ké 1997 — NXB Thong ké 1998.
B¢ Lao dong - Thuong binh va Xd héi: Thuc trang lao déng va viée la
& Viér Nam cdc nam 1996, 1997 — NXB Théng ké, Ha Noi 1997, 1998.
Tong diéu tra dédn s6'va nha ¢ Viét Nam 1999
* Tré em: dudi 15 tudi; nguoi cao tudi: trén 60 tré lén
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Dén s6 va viéc lam

Mot trong cdc muc tiéu cia phat trién kinh t€ -xa hoi 12 nhdm thoa mén nhu
cdu viéc 1am cho moi ngudi lao dong muén lao dong trong xa hoi. Nhung dong
thoi phai ddm bao tinh hop 1y va hiéu qua cha lao dong.

Viéc 1am va thét nghiép 1a hai pham trii ¢6 lién quan chét ch€ véi nhau trong
su bién dong khong ngimg ciia thi trudng lac dong va sy phdt trién kinh t€ - xa
hoi. Thét nghiép 12 biéu hién su khong can bing cla thi trudng lao dong (t6ng thé
hay cuc bd) khi nhu ciu viéc 1am cao hon ché 1am viée.

Céc chinh s4ch khuyén khich san xudt va phat trién d€ tao ra nhiéu viéc 1am
méi trong nhitng nim gin day cling véi qué trinh déi mdi, da dang ho4 cdc thanh
phén kinh t€ da 1am cho nén kinh t& nuGc ta phat trién, nhiéu chd lam méi duge
tao ra nhung do tdc do ting trudng luc Ivong lao dong cao nén van dé that nghiép
van dang 1a van dé thach thiac d6i vdi Nha nudc.

Giai quyét viéc lam 1a nhan t6 quyét dinh dé phat huy nhan t6 con ngudi. Dac
biét, chiing ta dang & giai doan didy manh CNH, HDH dat nuéc.
" Van kién Dai hoi Dang 14n thit IX chi r6: |

“Tang nhanh nang lyc ndi sinh vé khoa hoc va cong nghé, nang cao chit luong
va hiéu qua gido duc va dao tao, ddp ing yéu cdu CNH, HDH. Phit trién manh
ngudn luc con ngudi ngay cang cao”. _

“Nguén nhan lyc 14 nhan t§ quyét dinh sy phat trién ddt nudce trong thoi ky
CNH, HDH, cin tao chuyén bi€n co ban, 1am chi k¥ nang nghé nghiép, xay dung
d6i ngii cong nhan lanh nghé, cic chuyén gia va nha khoa hoc, nha vin ho4, nha
kinh doanh, nha quan 1¥”.

b) Déin 56 - Tdng trudng kinh té

Céc nha kinh t€ va xa hoi hoc di x4c 1ap dugc moi quan hé gilra ti 1€ gia
ting dan sd vadi ti 1¢ gia tang thu nhap qudc dan va ti 1é gia ting GDP/d4u
ngudi nhu sau:

Ty 1¢ giatang GDP = Tylégiatang - Ty l¢ giating
tinh trén ddu ngudi GDP dan s6
Béo cdo vé tinh hinh phat trién th€ gidi trong nhitng nam gin day cho
thdy: nhitng nudc c6 GDP/dau ngudi thdp thi t6c do ting dan sé6 lai cao; con &
céc nude ¢6 GDP/ddu ngudi cao, tham chi rat cao, thi téc do ting dan s6 lai
thép. '
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Bang: Tang truéng kinh té va ty I1é gia tang dan so
0 mdt s6 nhém nuéc nam 1998

. |Ty lé tang dan so
Nén kinh té S‘;;’ / :‘g‘s’g') ¥ binh guan
1990-1998 (%)
Thé gi6i 4.890 1,6
Cic nudc c6 thu nhap thip 520 2,0
Cic nudc cd thu nhép trung binh 2.950 1,5
Cic nudc c6 thu nhap thdp va trung binh 1.250 1,8
Cac nudc c6 thu nhap cao 25.510 0,7

Nguén: Ngdn hang thé gidi-Bdo cdo vé tinh hinh phdt trién thé
gidi 1999-2000.
O Viét Nam, tang truéng kinh t& duoc xdc dinh bing chi tiéu tang tdng san
phiam quéc ndi (GDP).
C6 thé xem xét moi quan hé giffa gia ting dan s6 va tang trudng kinh t€ trong
cdc ving kinh t&€ ctia Viét Nam trong giai doan 1991— 1995 qua cic s6 liéu &
bang sau:

Bang : Tang truong kinh t€ va gia tang dan so trong céc viing
kinh té ¢ Viét Nam giai doan 1991 - 1995

Pon vi: %

Cac ving Tang trudng ki}lh t& G\ia tﬁng dan so6

(binh quan/nim) | (binh quan/nam)
Chung ca nuéc 8,3 2,0
Mién nii va trung du phia Bic 5,56 2,37
Déng bing song Hong 9,15 2,0
Béc Trung Bo 5,75 2.4
Duyén hai mién Trung 6,45 2,57
Tay Nguyén 5,97 3,7
bong Nam Bo 12,85 2,56
Déng bing song Clru Long 7,38 2,13

Nguon: Uy ban qudc gia din sé va Ké hoach hod gia dinh: Viét Nam ddn sé
va phdt trién 1990 - 1995.

2.2. Ddn $6 véi xa hoi

a) Dén s6 véi vin dé Gido duc

Muc tiéu clia phdt trién gido duc 12 md rong quy mé, déng thdi nang cao
chat lugng gido dyc. Muc tiéu gido duc va tang trudng dan so ¢ mot moi
lién hé chit ché v&i nhau.
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Tang trudng dan sd ¢6 tac dong rat 16n dén nhu cdu hoc tap, gido duc cho dan
s6 trong do tudi hoc sinh. Su gidm nhanh mifc sinh s& giam ap luc vé nhu cdu
gido duc clia hoc sinh trong do tudi. Nguoc lai su ting nhanh dan s6 lam tang s6
ngudi di hoc, ddi hoi phai tao ra nhiéu chd hoc mdi cho luc lugng tdng thém nay,
do d6 phai ting s6 trudng hoc, 16p hoc; tang s6 Iuong gido vién, co s¢ vat chat,
trang thiét bi, sdch gido khoa, phuong tién day va hoc.

Néu ngan sach cho gido duc tang thich tng véi su tang nhu cdu gido duc thi
chét luong gido duc s& khong gidm, nhung s& khong c6 kha ndng ning cao va
hoan thién. Nguoc lai, né€u ngan séch danh cho gido duc khong tang kip véi toc
do tang trudng dan s&, khong ddp dng nhu céu tang s6 lugng ngudi hoc va nang
cao chét luong gido duc thi hién nhién chét luong gido duc c6 nguy co gidm va
giam nhanh.

Cac muc tiéu m& rong s& lugng, nang cao chét lugng va binh déng trong
gido duc & cdc nuSc dang phat trién c6 thé dat dugc né€u nhu cic chinh
sdch dan s@ thanh cong trong viéc giam su ting trudng dan sé.

Hién nay & Viét Nam, van dé tang trudng s6 hoc sinh céc cdp va co s vat chét
cho gido duc dang gip phai nhimg kho6 khin nhdt dinh doi hdi sy quan tam ctia
céc cdp chinh quyén, néu ching ta khong muén chat luong gido duc giam. Mat
khéc, gido duc sé tao co hoi t6t hon cho viéc tim ki€m viéc 1am. Do dé, mot phin
chi phi tang thém cho viéc m& rong gido duc phai do nguoi dugc hudng gido duc
bi dép.

Trinh d6 hoc véin cao clia dan cu ma trudc hét Ia trinh d6 hoc van cia phu nit
dang & do tudi sinh dé va sip budc vao do tudi sinh dé, 1a mot trong nhiing yéu to
tdc dong dén miic sinh, 1a co s& vitng chic cho sy phét trién dan s§ hop 1y trong
qué trinh phét trién.

O Viét Nam, thanh cong ctia chinh séch gido duc trong viéc nang cao dan tri,
dong thoi voi két qua cha chuong trinh gido duc dan s6 trong céc trudng hoc cé
mot ¥ nghia quan trong dic biét dé gidm t6c do tang trudng dan s6. Cdc chuong
trinh gido duc déan s6 cin ti€p tuc duge ddy manh lam cho thé hé tré hiéu duoc loi
ich cta chinh séch dan s6, dé ho tham gia vao viéc gidm ty ¢ sinh (cling nhu phai
l1am cho ho hiéu duoc quan hé dan s6 va phét trién).

b) Dén sé voi van dé Y té

Su phat trién va két qué clia céc chuong trinh cham séc sttc khoé clia nha nuée
cho nhén dén, gidm muc tr vong thong qua cdc bién phap ngan chan va loai trix
céc loai bénh tat. phu thudc vao hai yéu t6:

- Nhu c4u vé chim séc strc khoé
- Kha ning cung cap cic loai dich vu chim séc stic khoé.

Nhu céu vé cham séc stic khoé phu thudc vao mot s6 yéu t6 ¢6 lien quan dén
quy md, co ciu gidi tinh, nhém tudi va phan bé dan s6, dic biét 1a su khéc biét
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gifta thanh thi va nong thén vé mic dg phit trién kinh t&, van hoa va xa hdi dén
dén nhu ciu vé céc loai dich vy y t€ ciing rat khic nhau.

Kha nang cham séc sitc khoé cho ngudi dan phu thudc nhi€u vao gia ting dan
s8. O cdc nu6e kém va dang phat trién, su thiu hut ngan sach ddu tu cho y t€ dan
t6i he thong y t& qua tai, khong da ddp ing yéu cdu khdm chita bénh, sy thi€u hut
thudc, phuong tién kham chifa bénh, giudng bénh, doi ngii y bac s§, 1am cho diéu
kién chiam s6c sitc khoé cho ngudi dan bi han ché, ty 1€ tir vong, nhét 1a tir vong
tré so sinh cao, stic luc va trf luc clia con ngudi bi gidm sit, tudi tho trung binh
thap.

Cic chinh sach va chuong trinh DS - KHHGD tdc dong dén viéc chdp nhan két
hén muon, s& 14n sinh gidm, va khodng cich giffa cdc 14n sinh cich xa nhau I1a
nhimg y&u t6 Iam ting kha ning stc khoé clia ngudi me va cho con céi, gop phin
lam cho tinh trang stic khoé tot hon, déng thdi giam sitc ép d6i v6i nganh y t€.

Cac chuong trinh cham sdc sitc khoé déu tap trung vao viéc giam ty 1¢ tir vong.
Song viéc giam miuic tir vong, trong mot khoing thoi gian ngin c6 thé Ia nguyén
nhan lam ting dan s6 vi miic sinh c6 thé van ti€p tuc cao. Chiing ta phai 16ng
ghép cdc chuong trinh gidm mifc tl vong, cling v6i cdc chuong trinh KHHGD dé
déng thoi gidm ca mic sinh cing véi mic tir vong. C6 nhu vay, tang trudng dan
s6 trong tuong lai méi dat dugc muc 6n dinh bén ving.

Bang: Binh quan sit dung thudc hang nam & mot s6 khu vuc va quoc gia

Don vi: USD

Str| Keuvwcvaquega | Db don i dung e

Céc nudc phit trién 300

1 [NhatBan . 300
My 785
Cic nudc dang phat trién 10

2 | ThaiLan 18
Indonéxia 10
Viet Nam 5

3 [ Binh quan chung thé gii 40

Nguén: B6 Y té' — Phdt trién gido duc - ddo tao va khoa hoc céng nghé nganh Y
té'theo Nghi quyét Hoi nghi ldn thit hai Ban chdp hanh trung wong Pdng khod
VIII - NXBY hoc, 1997, tr176.

¢) Ddn s6 va vdn dé binh ddng gidi

Binh ding gidi 12 tao ra nhitng diéu kién, co hoi ngang nhau dé ca nam va
nit thé hién dugc kha ning clia minh ma khéng 1am triét tidu nhiing su khéc
biét tu nhién giita hai gidi.
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Viéc thiét 1ap su cong bang vé gidi cin dugc ti€n hanh & moi linh vyc cla
cubc séng, trong tirng gia dinh ciing nhu trong toan xa hoi; ddc biétné ¢4 ¥
nghia 16n d6i v6i viéc giai quyét vdn dé dan s6. B6i vi, s6 ldn sinh con,
khoang cich sinh con, sit dung cdc bién phép trinh thai, nuéi day con cé
chdt lugng, mot phan 16n phu thudéc vao su nhan thic, trich nhiém, kha
nang tham gia va su hop tdc chat ché clia hai cht thé chinh trong qud trinh
phat trién dan s6 12 nam va ni.

Ci nam va nit déu 13 chl thé quyét dinh qué trinh phat trién dan s6,
nhung do su tén tai nhitng suy nghi léch lac vé giGi cia x& hoi va trong ban
than mdi con nguoi ciing da gép phdn lam tang siic €p tam 1y clia ngudi phu
nit vé trdch nhi¢m ctia minh. Lo nghi 1am sao thuc hién tot dugce cac “chic
nang truyén thong” clia ngudi phu nit da tré thanh gidnh nang trong cudc doi
ctia nhiéu phu nit. Va gia tang dan sd vin con 13 gidnh nang de lén vai ngudi
phu nit, 1am sau sic thém su b4t binh ding gilta nam va nit, lam cho ngudi
phu nit phai chiu nhiéu thiét thoi, bat cong hon nam gidi.

Cic cu6c dicu tra & trong nudc cling nhu & nudc ngoai déu cho thay,
trong cac gia dinh, n€u nam gidi cung chia sé trdch nhiém véi ngudi phu nit
trong viéc quyét dinh cic hanh vi sinh dé va chdm séc, nudi dudng con céi
thi ngudi phu nit s& bst duge gdnh ning gia dinh va c6 diéu kién dé cham
s6c¢ stic khoé sinh san, tham gia cdc hoat dong lao dong, xi hoi.

Qua trinh thuc hién cong tdc dan s6 va KHHHGD & Viét Nam trong nhiéu
ndm qua chi ra ring, phai ¢c6 mot chinh sach thich tung vé gidi tinh, phan dinh
trich nhiém, nghia vu, quyén loi va su quan tdm cua phu nif va nam giéi trong
cdc vin dé vé dan s6 va phat trién.

Can phai tap trung quan tam dén tré em gii, ddm bao cho cic tré em gai duge
cham séc tot cdc diéu kién sitc khoé, dinh duding, gido duc dé chiing phat huy hét
moi tiém niing cha ching.

Xay dung mot co cfu quén Iy dé tang cudng su tham gia binh dfing va dai dién
ctia phu nif trong tat ca cac linh vic gido duc, chuyén mon, viéc 1am.

Cac chinh sdch phét trién van ho4, gido duc va cham séc sitc khoé phai duoc
long ghép véi cac chinh sich vé gidi. Phu nif cdn phdi dugc bdo vé vé cac quyén
va cac kha nang ciia ho ciing nhu con cdi cia ho. Ho phai dugc quyén c6 nhimg
loai dich vu t6t nhat duge cung cap.

Tao nhing diéu kién t6t nhat dé phy nit c6 thé két hop mot cdch hai hoa viéc
sinh dé va tham gia lao dong san xuit.
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Bang: Chi so phat trién gi6i (GDI) ctia Viét Nam va mot s0 nudc

Nam 1995 (130 nuéc) Nam 1999 (174 nudc)

STT| Qudcgia Chisé GDI | STT| Quoc gia Chi s6 GDI
1 Thuy dién 0,919 1 Canada 0,928
2 Phan Lan 0,918 2 Na Uy 0,927
64 Philippin 0,625 65 | - Philippin 0,736
74 Viét Nam 0,537 91 Viét Nam 0,662
96 Lao 0,405 115 Lao 0,483
120 | XiéraLéon 0,195 173 Nigiéria 0,196
130| Apganixtan 0,169 174 | Xiéra Leon 0,165

Nguoén: UNDP — Human Development Report 1995 & 1999

2.3. Ddn sd voi tai nguyén va méi truong

Trong qua trinh phat trién kinh t€ - x4 hoi cdn quan tam gidi quy&t méi quan
h¢ giifa dan sd v6i moi truong.

SO dan ting 1én thi nhu ciu co ban cho doi séng 14y tlir moi trudng ciing ting
1én. Di cung véi nd 14 qua trinh khat thac tai nguyén thién nhién. Néu qua trinh
khai thac ndy dién ra mot cdch bira bai, khong c6 su bao ton va tai tao sé din dén
hé qua khong thé tranh dugc 13, m6i trudng tu nhién bj suy thodi va cdc ngudn tai
nguyén thién nhién bi can kiét.

Moi trudng tu nhién ton tai va phét trién theo cdc quy luat khach quan cta tur
nhién. Con ngudi cin tic dong vao moi trudng tu nhién mét cach ¢6 ¥ thic va ¢
co s& khoa hoc nhim thyc hién duge tinh théng nhat bién ching giita sir dung va
bao v¢ tu nhién, ddm bao cho mai trudng ty nhién phat trién bén vitng.

Theo dy bdo dan s& clia the gidi dén nam 2050 sé& 1a 8,9 ty ngudi. Tinh
trang gia tang dan s6 nay di va dang tic dong tiéu cuc dén viéc sir dung tai
nguyén, moi trudng ty nhién mot cich trdm trong. Thé gidi dang phai
duong ddu véi nhiing thich thic cia cdc vdn dé c6 lién quan dén moi
truong:

+ Nhi¢u ngudn tai nguyén dang bi phd huy mot cich nghiém trong va nhiéu
nguo6n khac da bi can kiét. Trong thuc t€ ¢6 thé thdy rt rd, vin dé cung cip luong
thuc thuc phdm dang gap nhiéu kho khan.

+ Moi truong khong khi va nguén nuéc bj 6 nhiém dén mitc nghiém trong.
Nhiém bdn bau khong khi dd lam thay déi thanh phan khi quyén, 12 tdc nhan gay
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ra “hiéu Ung nha kinh” lam cho khi hau trai 44t néng dan 1én. Dac biét su c6 mat
ngly cing nhiéu chat khi CFC (san phdm cla cong nghiép dién lanh va giao
thong hang khong), khi CO.... s& 1am suy thodi ting 6z6n gay ra hiu quéa khon
ludng cho su s6ng trén trdi dat.

Mbéi trudng sinh thai dang x&u di mot cach nghiém trong. Diéu dang xay ra
khong chi & cdc nudc c6 dan s8 tang nhanh, kém phét trién, ma con § cdc nudc
phat trién v6i 16i song thi€u su quan tam dén moi trudng.

Su anh hudng cla moi trudng dén sy phat trién kinh t€ - x& hoi néi
chung va chit luong cudc séng cta con ngudi dang 12 mot van dé rong
khip trén quy mo thé gidi.

Cong trinh nghién cttu vé kha ning tai clia cdc viing khdc nhau ciia FAO
(Té chitc Nong —Luong thé gidi) cho thdy mot s6 noi trén th€ gidi di co
dan s6 gin béng, tham chi vugt qua kha nang tai clla moi trudng va tai
nguyén. Vuot qud cdc giéi han d6 c6 thé 1a moi trudong x4u hon, siic khoé
con ngudi kém di. Dol véi thé gidi ngudi nghéo, vugt qua cac gidi han d6
rdt c6 thé phai chiu nan déi va su chét déi.

Bang: Bién dong dién tich rimg & Viét Nam
Pon vi: Nghin ha

Chi bao 1976 1980 1985 1990 1995
bat c6 rimg 11.169,3 | 10.608,3 | 9.891,9 | 9.175,6 | 9.302,5
Do che phi (%) 33,7 32,01 29,8 27,7 28,1
Rung ty nhién 11.076,7 | 10.186,0 | 9.308,3 | 8.430,7 |8.252,5
Ring trong 92,6 422,3 583,6 744,99 11.047.7
Trung binh
.. 0,23 0,20 0,16 0,14 0,13
ha/ngudi

Nguén: Vién diéu tra quy hoach rirng 1995

Dé gidm dén muc thdp nhat anh hudng tiéu cuc cla su gia tang dan s&
d6i v6i moi trudng, dam bao can bang twong do6i gifta con ngudi, tai
nguyén moi truong, va ngugc lai, sy ting dan s& va tiéu thu tdi nguyén
phai duge dit trong mot giai phép tdng hop, trong quy hoach va chinh séch
phat trién quéc gia.

Chuong trinh hanh dong Caird nam 1994 vé dan s va mioi truong da dua ra
muc tiéu hanh dong cho chinh phi & cic quéc gia:

+ Dam bao cac yéu t6 vé dan s6, moi trudng, xod bd déi ngheo phai duge ldng
nghép trong cic chinh séch, k€ hoach va chuong trinh phat tri€n bén viing.
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+ Giam b6t cdc mo hinh san xudt va tiéu ding khong vilng chic cling nhu tic
dong tiéu cuc cila cdc yéu té nhan khdu hoc d6i véi moi trudng, nhim dip ung
nhitng nhu cdu clia th€ hé ngiy nay ma khong 1am tén hai dén kha nang clia cic
thé& hé tuong lai dap ting céc nhu cdu ctia minh. '

Ban ké hoach qudc gia v& m6i trudng va phat trién bén viing & Viét Nam da dé
ra phuong huéng hanh dong trong [inh vire moi trudng va phat trién. Muc dich ké
hoach hanh dong da chi r6:

+ Pam bao phat trién timg budc vimg chic viéc 1ap k& hoach va quan 1y moi
trudng & tAm qudc gia va cic quy mo thdp hon.

+ Tién hanh ngay nhiing hanh dong cu thé dé giai quyét tan géc nhilng vin dé
uu tién, nhdm dam bao kha ning sir dung 1au bén cdc tai nguyén thién nhién.

Pé giai quyét m6i quan hé dan s6 va moi trudng, mot mat ddi hoi cac chién
luge dan s6, diac biét khi thuc hién c4c chinh sach phan b6 lai dan cu phai gin
lién véi cdc van dé bao vé moi tredong. Mit khdc, phai cé chinh sich thu hit cac
thanh phan kinh t&€ khac nhau quan tAm dén viéc bao vé mdi trudong va khong lam
t6n hai dén moi trudong sinh théi.

Thuc trang mdi quan hé dan s& — phat trién cho thay, ddm béo sy phdt trién
hop 1§ giita su phat trién con ngudi va su phat trién chung dé ning cao chét luong
cudc séng cla timg c4 nhin, méi gia dinh va toan x3 hoi, dam bao su phat trién
bén viing, dang 1a mot trong nhitng muc tiéu cta nhiém vu chién luge trong
duong 16i phat trién kinh t€-xa hoi cha méi quéc gia, 1a yéu cdu bitc xuc cla sy
phat trién.

V. CHINH SACH DAN 80

1. Mot s6 van dé chung vé chinh sich dan s6

1.1. Quan niém vé chinh sdch ddn s

Theo nghia réong: Chinh sach dan sd bao gébm nhiing chinh sach, chi truong
c6 lién quan dén con ngudi, dén su van dong dan s6. N6 gin chat dan s v6i phat
trién. Chinh sdch dan s6 lién quan dé&n viéc tai tao va hoan thién dan cu. Chinh
séch dan sd phai xdc dinh dugc nhitng muc tiéu, chi ra nhitng giai phdp hitu hiéu
dé ddm bao sy thuc hién nhitng muc tiéu d6. Muc dich cha chinh sdch dan s6 1a

lam cho dat nuSc cé mét dan s¢ phidt hop vdi moi truding, chét lugng cudc séng
clia cd nhan, gia dinh, cong dong.

Theo nghia hep: Chinh sich dan s6 bao gdm muc tiéu va hé thng cic bién
phdp cla nha nudc dé diéu tiét dan s6. D6 1a chinh sich tic dong vio muc sinh,
muc chét, di cu.

1.2. Phdn loai chinh sdch ddn so

+ Can ci vao tinh hinh phét trién dan s6, chi€n luge phat trién kinh t& -
x4 hdi cua tlmg qudc gia, chinh sdch dan s¢ dugc phan thanh 3 loai:
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Nhitng chinh sach dan s6 nhim duy tri mot dan s& én dinh (& mot s6 nude Dan
Mach, Thuy Dién ...). '

Nhimg chinh sach dan s6 nham ting dan s (& mét s6 nuéc Diic, Malaysia).

Nhiing chinh sdch dan s nhim han ch€ ting dan s& (& hdu hét cédc nudc dang
phét trién Trung Qudc, An Do, Viét Nam...).

+ Can cit vao cdc dong théi cia qud trinh dan s8, cdc chinh sich dan s6 dugc
phan ra thanh 3 nhém chinh:

Nhoém cic chinh sich tic dong dén sinh san: nhém chinh sdch nay dugc
phan loai thanh 2 loai:

- Chinh sdch khuyén khich sinh dé (Pro- natalist): 12 chinh sich ctia chinh phi,
x4 hoi hoac nhém x3 hoi muén 1am ting trudng dan s6 bang cich nang cao s6
lugng tré em sinh.

- Chinh sdch chéng sinh dé (anti - natalist): 12 chinh sich clia chinh pht, xa hoi
hodc nhém x3 hoi mudn 1am cho sy ting trudng dan s6 giam béng cach han ché
sinh dé dé giam sé sinh.

Nhém cédc chinh sich tdc dong dén tir vong: tat ca cidc nudc déu cb céc
chinh sdch dé 1am gidm mic chét mot céch t8i da.

Céc nhom chinh sach tac dong dén di cu: cic chinh sach téc dong téi di dan ¢6
hai loai 1a chinh sdch di dan trong nudc va chinh sach di dan quéc t€, bao gbm ca
chinh sach xudt cu va chinh sach nhap cu.

1.3. Muc tiéu cua chinh sdch dan sé

Muc tiéu cia chinh séch dan s6 truéc hét 12 nhdm cha dong diéu
chinh quy mo co cfu va su ting trudng dan s§ dugc thé hién truc tiép
béng viéc diéu chinh mic sinh, chét va di dan, ciing nhu ning cao nhan
thitc clia nhan dan vé tai san xudt dan sd.

Cac muc tiéu nay dugc cu thé hod bang cic chi tiu:
+ Giam s6 con clla mét cip vo chdng

+ Tdng ty sudt sinh

+ Ty sudt sinh tho

+ Ty 1& chét ctia tré so sinh

+ Ty 1@ tang tu nhién dan s6

+ S6 luong di dan theo cdc tuyén

+ Nang cao ty 1¢ dan s6 dugce tuyén truyén, gido duc dan s6 va chip nhan k&
hoach ho4 gia dinh béng cdc bién phap tranh thai khac nhau

+ Béo vé sic khoé ba me, tré em.
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Cdc muc tiéu cta chinh sdch dan s6 khong phai 12 bt bi€n va nhu nhau trong
cdc giai doan phat trién. Vi vay cdn sép x€p thi ty vu tién dé co thé tap trung
nguén lyc, phuong tién vao viéc chi dao thuc hién mot s6 muc tiéu, chi tieu quan
trong nhat trong timg thoi ky phat trién chia ting quoc gia.

1.4. Cdc bién phdp thuc hién muc tiéu chinh sdch ddn so
a) Cdc bién phdp (6 chirc, thong tin - gido duc - tuyén truyén

Tang cudng cong tic thong tin, gido duc truyén thong dan s6 lam cho moi
ngudi hidu 16 10i ich clia k€ hoach hod gia dinh, chdp nhan gia dinh quy mo nhé
nhur mot chudn muc x3 hoi 1 giai phap hang diu dé thuc hién cdc muc tiéu dan
$0. '

Cong tic thong tin gido duc tuyén truyén cin dugc tién hanh manh me, thudng
xuyén lién tuc. rong khip (nh4t 12 nong thén), dén moi d6i tugng béng nhitng noi
dung, hinh thitc va phuong phap phong phd, da dang.

b) Cdac bién phdp kinh té - xd hoi

Céc bién phdp nay gom viéc bdo dam tai chinh cho viéc thyc thi chinh sach
dan s6 ma phdn chl yéu tir ngan sich nha nudc, cic bién phép kinh t€ dé huéng
cac gia dinh vi lgi ich kinh t€ ma quan tam dén viéc thyc hién cdc bién phip k&
hoach héa gia dinh va nhitng khuyén khich vé vat chdt, tinh thdn dé dong vién kip
thdi nhiing ngudi di ddu trong viéc thyc hién chinh sach.

Nha nuéc s& sira déi va ban hanh mot loat chinh sdch kinh t& - x4 hoi hé tro
cho chuong trinh DS - KHHGD: chinh séch tao viéc 1am, chinh sach di déan, xod
nan mi chit, phat trién nong thon, ning cao dan tri va quyén binh dang clia phu
ni¥, bao hiém sitc khoé ngudi gia.

¢) Cac bién phdp ky thudt y té

Céc bién phédp ky thuat - y t& s& tao diéu kién thuan loi cho ngudi dan
thuc hién hanh vi dan s6 cfia minh. Y thic va sy chdp thuan cic bién phéap
k& hoach hod gia dinh ¢6 ¥ nghia quyét dinh hang ddu nhung néu khoéng cé
su ho trg va bdo dam clia cdc phuong tién k¥ thuat va y t€ thi mdi chi dimng
lai & ¥ mudn.

d) Cdc bién phap hanh chinh - phdp ludt

Nhimng bién phap hanh chinh - phap luat trudc hét bio ddm nhitng thi tuc hanh
chinh thuén Igi cho ngudi dan thuc hién k€& hoach hod gia dinh, bao vé lgi ich,
tinh mang va sitc khoé cho ngudi dan thuc hién cic bién phédp k& hoach hoi gia
dinh, dé cao trach nhiém cua vién chic va cac té chic tham gia thuc hién céc
chuong trinh DS - KHHGD, ciing nhut ngéan chidn nhitng hanh vi ¢§ tinh pha hoai
chinh sich dan s& qudc gia.

Cac bién phédp nay phan 1dn dugce quy dinh trong mét s6 bo luat (luat hon nhan
gia dinh, luat phdp v¢ y t&, luat phdp vé xudt khau va kinh doanh c4c thiét bi,
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phuong tién k&€ hoach héa gia dinh...) va trong cdc di¢u 1¢, quy dinh riéng biét
trong viéc thuc hién céc dich vy k€& hoach hod gia dinh.

Nhin chung, viéc trién khai mot cach déng bo va c6 két qua cac chuong
trinh dan s6 trong nhitng nidm ti€p theo c6 ¥ nghia hét siic quan trong doi
v6i viéc thuc hién thing loi nghia vu phét trién kinh t& - x3 hoi cua cédc
quoc gia.

2. Chinh sach dan s6 Viét Nam

2.1- Muc tiéu cua chinh sdch ddn 56 Viét Nam

Muc tiéu cha chinh sdch dan s6 Viét Nam 1a nhim gidm ti 1¢ phat trién dan o
va nang cao chit luong cudc sOng cua ngudi dan.

Pé thuc hién muc tiéu ha ti 1& phat trién dan s6, Viét Nam di tién hanh bing
c4ch: giam ti 1é sinh hang nam, déng thoi tim moi cdch ha thdp ti 1¢ chét, ting
tudi tho ngudi dan.

Dé giam ti 18 sinh, chinh sich dan s6 clia Viét Nam tang cudng dp dung cic
bién phép tranh thai, han ch€ va loai bo han viéc nao ph4 thai.

Kinh nghiém lich sir clia cdc nudc trén th€ giGi cho thdy rdng, chi mot chinh
sach dan s6 v6i nhitng dac diém trén méi c6 thé thay ddi dén tan g6c nhan thitc
va thdi do ctia con ngudi d6i v6i van dé dan s6, mot van dé€ ¢6 quan hé dén su
phat trién cia dt mrée.

2.2. Qud trinh hinh thanh va thuc hién chinh sdch ddn sé Viét Nam

Nam 1961 1a nam khdi ddu xay dung chinh siach DS - KHHGD & Viét
Nam, v4i quyét dinh 216/CP (26-12-1961) clia Ho1 déng Chinh phu vé viéc
sinh d¢ c6 huéng dan. T d6 d€n nay Dang va Nha nudc ta rdt quan tam va
coi trong cdng tdc DS - KHHGD nhu mot bd phan quan trong trong chién
luge phét trién kinh t€ - xd hoi clia quéc gia.

Nghién cttu qué trinh hinh thanh va trién khai thyc hién chinh sich DS -
KHHGD c6 thé phan theo cdc giai doan sau:

a) Chinh sdch ddn sé Viét Nam tir 1961 dén trucc 1993 - Thoi ky trude khi
ra doi NQ TU 4 vé chinh sdch DS - KHHGD

Giai doan tir 1960 - 1975: Trong giai doan nay, dit nuGe chua théng nhét.

- 0 Mién Béc, Chinh phti dd ban hanh mot s6 van ban vé& chinh sich DS -
KHHGD trong dé c¢6 4 van ban quan trong:

+ Ngay 26/12/1961, Hoi dong Chinh phil ra Quyét dinh s6 216/CP vé viéc sinh
dé ¢6 huéng dan.

+ Ngay 16/10/1963, Thu tu6ng Chinh pht ra Chi thi s6 99/TTg vé cong tdc
huéng dén sinh dé.
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+ Ngay 13/5/1970, Hoi déng Chinh pht ra Quyét dinh s6 94/CP vé cugc van
dong sinh dé c6 k& hoach.

+ Ngay 26/12/1974, Hoi déng Chinh phi ra Quyét dinh s6 283 vé viéc chuyén
giao quan ly cong viéc dat vong tranh thai cho Bo Y t€ phu trach.

Trong giai doan ndy & Mién Nam, ciing c6 d€ cip dén chinh siach DS -
KHHGD, song pham vi cdn nho hep, ddu tu it nén hiéu qua dat duge khong déng
ké.

Giai doan tir 1975 - 1984: giai doan d4dl nudc da thong nhét, cong tac DS -
KHHGD duogc trién khai trong pham vi cA nudc.

Pang va nha nudc di ban hanh nhiéu van ban vé DS - KHHGD trong dé c6 2
van ban quan trong:

+ Ngay 19/10/1978, Hoi déng Chinh phti ra Chi thi 265 vé ddy manh cudc van
dong sinh dé c6 k& hoach trong ca nuéc.

+ Ngay 12/8/1981, Hoi déng bo trudng ra Chi thi 29/HDBT vé ddy manh cuoc
van dong sinh dé c6 k& hoach trong k& hoach kinh t& - xa hoi 5 nam (1981-1985).

Giai doan tir 1984 dén trudce 1993: trudc khi ¢6 NQ TU 4 vé chinh sach DS -
KHHGBD:

Viét Nam ¢6 co quan chuyén trich vé cong tic DS - KHHGD d6 1a Uy ban
QGDS - KHHGD.

Nha nuéc di cé s ddu tu nhiéu hon vé ngudn luc két hop véi su hé trg cla
UNFPA, tao thuan I0i cho viéc trién khai thuc hién chuong trinh DS - KHHGP.

Céc B0 luat vé hon nhan va gia dinh, luit bao vé siic khoé nhan dan, luat Gido
duc... cing v&i mét s8 vin ban quan trong da dugc ban hanh.

b) Chinh sdch ddn s6 Viét Nam tir 1993 dén nay

+ Nghi quyét Hoi nghi 4n thit 4 Ban Chip hanh trung wvong Pang khod
VII (14-1-1993) vé chinh sach DS - KHHGP dén nam 2015

Muc tiéu téng quat: Thuc hién gia dinh it con, khoé manh, tao diéu kién
dé c6 cudc séng 4m no, hanh phic.

Muc tiéu téng quat da thé hién duoc quan diém vi con ngudi, mang
lai lgi ich thi€t than cho con ngudi.

Muc tieu cuy thé: Muc tiéu nay duoc cu thé hod nhu sau:

Mai gia dinh chi ¢6 1 hodc 2 con, dé t6i nim 2015 binh quan trong toan
xa hoi mdi gia dinh (mbi cdp vg chéng) c6 2 con, tién téi 6n dinh quy mo
dan s tir gitra thé ky 21. Tap trung moi nd luc nham tao chuyén bién rd rét
ngay trong thap ky 90 nay”.

+ Ngay 3/6/1993, Thi tuéng chinh phi di ra Quyét dinh s6 270/TTg phé
duyét vé “Chién luge DS - KHHGD dén nam 2000” nhim:
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Giam nhanh ty 1& sinh con thtt 3 tr& 1én dé dén ndm 2000 téng ty sudt
sinh (s6 con trung binh cta 1 phu nit trong tudi sinh dé) dat mirc 2,9 hoac
thdp hon va quy mo dan s6 dudi mic 82 tri€éu nguoi.

+ Nam 1996, dé “D4y manh viéc thyc hién Chién lugc DS - KHHGD dén
20007, Pai hoi dai biéu toan qudc 14n thd VIII cia Dang (hop tir ngay 28/6
dén 1/7/1996) trong d6 c6 dé cap dén vieéc “Gidm nhip d6 phat trién dan s6
vao nam 2000 xuéng dudi 1,8%. Tang tudi tho binh quan lén khoang 70
tudi” “Tao chuyén bi€n nhanh trong viéc thuc hién chién luge dan s6 cé vé
quy md, cd cdu, va su phan bs”

+ Ngay 17/01/1997, Thi tuéng Chinh phi ra Chi thi s6 37/TTg vé viéc
“P4y nhanh thuc hién chién luge DS - KHHGD dén nam 2000”.

¢) Chinh sdach dén s6 Viét Nam thoi gian toi

Mic di chuwong trinh dan s6 cha Viét Nam duge ddy manh trong nhiéu
thap ky qua, va da dat dugc thanh tyu ddng ké, nhung xu thé€ gia tang dan
s6 dén nam 2010 va diéu kién phat trién kinh t€ — xa hoi Viét Nam cho
thdy vdn dé dan s& van 1a thich thdc 16n d6i v6i su phat trién bén viing va
nang cao chét lugng cudc séng cia ngudi dan Viét Nam ngay ca hién tai va
tuong lai.

Dé 1i€p tuc giai quyét van dé dan s6 va thuc hién dinh hudng chién luge dan s6
trong thoi gian t61. Ngay 22/12/2000, Tha tudng chinh phu da ra quyét dinh phé
duyét chién luoc dan s6 Viét Nam giai doan 2001- 2010.

Chién lugc dan s& Viét Nam 2001 — 2010 d4 x4c dinh rd cdc quan diém, muc
tiéu va giai phap thuc hién vin dé dan s6 trong 10 nam tdi.

+ Muc tiéu téng quat: Thuc hién gia dinh it con, khoé manbh, ti€n téi én
dinh quy mo dan s6 & mitc hop 1y dé cé cudc s6ng 4m no, hanh phiic, nang
cao chét lugng dan s&, phéat trién nguén nhan luc cé chdt luong cao dap
tng nhu cdu CNH, HPH, gép phdn vao sy phét trién nhanh vi bén vimng
ctia d4t nudc. |

+ Muc tiéu cu thé:

- Duy tri xu th€ giam sinh mot cdch viing chic dé dat mudc sinh thay thé
binh quéan trong toan qudc cham nhit vao nam 2005, viing sau, ving xa va
viing ngh&o cham nhat vado nim 2010 dé quy mo, co cfu dan s& va phan b
dan cu phi hgp véi sy phat trién kinh t€ — xa hoi vao nam 2010.

- Nang cao cht lugng dan s6 vé thé chét, tri tué va tinh than nhim phdn
ddu dat chi s& phat trién con ngudi (HDI) & mitc trung binh tién ti€n cla
thé gidi vao nam 2010.
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VI- QUAN LY NHA NUGC VE DS - KHHGD

1. Phuong thire quan 1y DS - KHHGD

Phuong thitc quan 1y nha nudc vé cong tdc DS - KHHGD doi hoi phai gidi
quyét t6t dugc 2 moi quan hé rat co ban trong phan bd va sir dung ngudn luc la:
quan hé phan cép gitta TW véi dia phuong, va quan hé phéi hop gita nganh véi
nganh.

+ Quan hé giita TW véi dia phuong: cong tic dan s6 mudn thanh cong phai
dugc tién hanh & dia phuong va do vay phai dua dén tay ngudi dan va phan b
cong khai toan bo ngan sidch nha nudc dugc qudc hdi thong qua theo chuong
trinh muc tiéu trén nguyén tic tap trung ngudn luc cho co sé.

+ Méi quan hé nganh - nganh: mé&i quan hé gita nganh véi nganh thudng
duge st dung tix trude t6i nay 1a quan hé ph6i hop theo chirc nang.

Theo co ché nay, c6 thé c6 nganh tham gia tich cuc hoiac khong. Vi vay cén ap
dung quan hé thong qua hop déng trach nhiém trén co sd chic ning va thé
manh ciia titng nganh.

Dé giai quyét hai méi quan hé do, tir khi méi thanh 1ap (1993), véi tur cach 1a
cc quan thudc Chinh phii, Uy ban Qudc gia DS - KHHGD da cht truong lua chon
va thuc hién phuong thitc quan 1y nha nudc vé coéng tic quén Iy DS - KHHGD
nhu sau:

Quan ly theo chuong trinh muc tiéu, diéu phéi té chitc cdc co quan ban nganh
thuc hién thong qua hop dong trach nhiém.

Cong khai hod ngudn luc va tap trung tuyét dai bo phan nguén luc vé€ cho co
s0.

2. Co céu té chirc bé may quan 1y nha nuéc vé DS - KHHGD

Trén binh dién thé gidi, td chitc bo mdy thuc hién chitc ning quéan 1y cong tic
DS - KHHGD hién nay van ton tai 2 loai mo hinh:

M6 hinh thdé nhit: Nganh y t€ ddm nhén cong tic dan s6 — KHHGD. Tic
nganh y t€ quan 1y cong tic DS - KHHGD. Mo hinh nay thudng duge 4p dung &
nhimng nudc da phat trién véi ty 1 phat trién dan s6 thap, he théng co s& y t& phat
trién manh.

Mo hinh thir hai: giao viéc quan 1y nha nudc vé cong tic DS - KHHGD cho
mot co quan ngoai BO Y t€ - thudng 1a giao cho moét uy ban ¢ tinh chat lién
nganh dam nhiém. Mo hinh nay thudng dugc dp dung 6 nhitng nudc dang va kém
phit trién v6i trinh d¢ dan tri chua cao trong khi ty 1¢ gia ting dan s§ qud cao doi
héi phai giam nhanh trong mot thoi gian nhat dinh.

Qua trinh hinh thanh co c4u t6 chiic quan Iy dan s§ - KHHGGD ctia nudc ta:

a) Giai doan 1963-1970: B6 Y té
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Nam 1961, chinh phti Viét Nam ra quyét dinh vé viéc sinh dé c6
huéng dan. Ban van dong sinh dé c6 k& hoach dugc thanh lap va do Thi
tu6ng Chinh phl lam trudng ban. Co quan thudng tryc duge giao lam
cong tic Dan s6 — KHHGD 12 B y té.

b) Giai doan 1970-1974

Nim 1971 chuong trinh duge chuyén giao cho Uy ban bao vé ba me, tré em va
sinh d¢ cé ké hoach.

UY ban bao vé& ba me va tré em dugc thanh lap dé ddm nhiém cong tic cham
s6¢, bao vé ba me tré em, trong d6 sinh dé ¢é k& hoach duge coi l1a mét chirc
ning quan trong clia uy ban. T chiic b6 mdy cia Uy ban dugc hinh thanh tir
Trung uong dén cdp Huyén va toan bo hé théng 16 chiic, can bo duge tich khoi
BO Y té.

¢) Giai doan 1974-1984

Pén nam 1974 Uy ban Bdo vé& ba me va tré em giai thé, hé thong dich vu
KHHGD dugc sap nhap vao Bo Y €, phdn nudi day tré duge chuyén sang cho Bo

gido duc. Do viy, chuong trinh DS - KHHGD lai duge giao lai cho bo y t€ dam
nhiém.

H¢ théng bd mdy cung cdp cdc dich vu KHHGD duge xay dung dén tuyén
Huyén ( con goi la déi sinh dé c6 k& hoach) da dugc thiét 1ap trong giai doan
1970-1974 ciing duoc duy tri va phat trién manh nham phuc vu t6t hon & khu vuc
noéng thon.

d) Giai doan 1984 dén nay

Nam 1984 Uy ban quéc gia DS - KHHGP va sinh dé ¢6 k& hoach dugce thanh
lap.

Ngay 6 thang 3 nam 1989 Cht tich Hoi dong BO trudng ra quyét dinh 51/CT
quy dinh nhiém vy, quyén han va t6 chiic bo may ctia Uy ban Quéc gia DS -
KHHGD. |

Ngay 19 thdng 6 nam 1991 Chinh pht da c6 Nghi dinh 193/HDBT dé kién
toan bo mdy cia Uy ban DS - KHHGD tir Trung vong dén cdp co so.

Tir nam 1991, Uy ban hoat ddong nhu mot co quan thude chinh phi nhung do
mot bd trudng, thanh vién ca chinh phii 1am cht nhiém.

Ngay 21-6-1993 sau khi c¢6 Nghi quyét Trung uong, Chinh phu di ban hanh
Nghi dinh s8 42/CP quy dinh vé chic ning, nhiém vu, quyén han, t8 chic bo
mdy va I€ 16i 1am viéc chia Uy ban Qudc gia DS - KHHGD.

Thong tu lién B s6 31/TTLB ngay 10/11/1993 clia Ban Té chitc Cén bo
Chinh pha va Uy ban Qudc gia DS - KHHGD da quy dinh rd chifc niang,
nhiém vu, quyén han cla co quan DS - KHHGD cac cdp Tinh, thanh pho
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va quan, huyén, Ban Dan s6 x4, phudng, cdn bd chuyén trich dan s6 xa va
cOng tdc vién dan so.

Hién nay, do nhitng yéu céu cu thé trong giai doan méi, ngay 27
thdng 3 nam 2001 Chinh phli dd ban hanh Nghi dinh 12/2001/ND-CP vé
viec t6 chic lai mot s& co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan
tinh, thanh ph6 truc thudc trung wong va Uy ban nhan dan quén, huyén,
thi xd, thanh phé truc thudc tinh. Va kém theo thong tu lién tich s6
32/2001/TTLT-BTCCBCP-UBQGDS va KHHGDb-UBBV va CSTE Viét
Nam ngay 06 thiang 6 nam 2001 ctia Ban T8 chic - Cén bo Chinh phu,
Uy ban quéc gia dan s8 va k€& hoach hod gia dinh; Uy ban Bao vé va
cham séc tré em Viét Nam huéng din vé chiic ndng, nhiém vu, quyén
han, té chitc bo mdy cliia Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em & dia
phuong. Nhu vay, Uy ban dan s6 va k& hoach hod gia dinh cép
tinh/thanh c6 su thay d6i vé co cdu bd may do ¢6 sy hgp nhat véi Uy
ban bdo vé vd chidm séc tré em cdp tuong Ung thanh Uy ban Dan s6-
Gia dinh va Tré em.

3. Noi dung quan 1y nha nuée vé DS - KHHGD

1- Xay dung chién luge, quy hoach, k& hoach, chinh tri, du 4n vé€ dan s6 - trinh
chinh phd phé duyeét va té chitc chi dao thyc hién k€& hoach céng trinh, du 4n d6
trong pham vi ca nudc.

2- Phoi hop v6i cic co quan, lién quan xay dung cic du 4n luat, phép 1énh van
ban dan s& luat, chinh sach vé DS - KHHGD dé trinh chinh pht, ban hanh theo
thdm quyén quyét dinh, thong tu, chi thi dé huéng di kiém tra viéc thuc hién céc
quy dinh cta nha nudce, quy ché€ quan 1y cdc chuong trinh va du 4n DS - KHHGD,
phdi hop véi cdc bd, co quan thudc chinh phli quy dinh cdc ché d6, tiéu chuin,
dinh mifc kinh t&€ - k§ thuat, quy trinh, quy pham vé cong tic DS - KHHGD.
Tham gia xay dung cic cong tic c6 lién quan dén DS - KHHGD.

3- Té chic sy phoi hgp giita cdc bo, co quan ctia chinh phil, doan thé nhan dan
va té chitc xa hoi thuc hién, viéc cung cdp thong tin va dich vu KHHGD dén tan
ngudi dan, xay dung cdc quy ch€ thuc hién chinh sich DS - KHHGD cia nha
nuéc d6i v&i cdc don vi, ca nhan thudc cac B, co quan ngang Bo, co quan thudc
chinh phti, doan thé nhan dén, va 1§ chic xi hoi.

4- Ph6i hop vé6i Bo tai chinh, Uy ban K& hoach nha nuéc xay dung va trinh
chinh pht k€ hoach tai chinh bao ddm cho chuong trinh DS - KHHGD: sau khi
dugc chinh phii phé duyét, ity ban c6 trach nhiém theo ddi, kiém tra va quan 1y ké
hoach d6 theo quy dinh cla chinh pha.

5- Huéng dén, kiém tra cdc nganh, cdc dia phuong, cic t8 chiic va cong dan
trong viéc thuc hién phdp luat clia nha nudc, cic vin ban phip quy vé DS -
KHHGDP do uy ban ban hanh.



Phéi hop vdi cdc co quan thanh vién chi dao cong tic thanh tra chuyén nganh
DS - KHHGD, giai quyét don, thu khi€u nai, t6 cdo vé DS - KHHGD, taoc dicu
kién dé cac hai, cdc té chiic phi chinh phii tham gia cdc hoat dong DS - KHHGD.

6- Trinh chinh phii viéc tham gia cdc t6 chic qudc t€, viéc ky két, tham gia
pheé duyét c4c diéu uéc Quéc t&€ vé DS - KHHGD, (6 chic va chi dao thuc hién ké
hoach hgp tac quéc té, diéu ude Quéce té theo quy dinh cuia chinh phu.

Theo su uy quyén ciia Thii tuéng chinh phil, tham gia dam phdn moi 6 chiic
ky két véi céc té chiic quoc t€, cdc co quan nudc ngoai vé DS - KHHGD.

Theo d6i, chi dao va diéu ph6i chung viéc thuc hién chuong trinh, du 4n quéc
t€ tai trg vé DS - KHHGD.

7- Quan 1y, 16 chiic vién chic, dio tao, bbi dudng k¥ thuat nghiép vu trong
nganh theo quy dinh ctia chinh phi, quyét dinh viéc truyén dan st dung, khen
thudng, ky luat, nghi huu va thuc hién cac ch€ do khic cha nha nudc d6i véi vién
chiic do 1ty ban truc ti€p quan 1y.

Phéi hop véi cdc Bo, co quan ngang Bo, co quan thuéc Chinh pht va céc co
quan c6 lién quan thuc hién viéc boi dudng nghiép vu quan 1y chuong trinh DS -
KHHGD cho can bo lanh dao, cdn bo lam cong tdc DS - KHHGD.

8- TS chiic va chi dao thyc hién k& hoach nghién ciru, ing dung tién bo khoa
hoc - k¥ thuat trong cong tac DS - KHHGD.

9- Té chitc viéc thu thap xir 1y luu trit va phéd bién thong tin dan s6 KHHGD,
dap ting yéu ciu quan 1y diéu phdi va thuc hién cong tic DS - KHHGD.

10- Phéi hgp véi cdc co quan tham tra cdc di€u kién cho phép san xuit, nhap
khdu, xudt khiu cic thiét bj, phuong tién KHHGD.

Chuong trinh DS - KHHGD & nude ta da dat duge nhitng két qua to 16n trong
nhiing nam qua, nhung ciling con rdt nhiéu van dé cdn nghién ctu, giai quyét
déng bo trong thdi gian t6i d€ nang cao hon nita hiéu qua clia chuong trinh dan
s6, nhanh chéng thuc hién dugc nhimg muc tiéu cta chinh sdch dan s& ma nghi
quyét TW 14n thit 4 khod 7 da dé ra, va phuong hu6ng gidi quyét vin dé dan s
dugc dat ra trong dai hoi Dang 8. Pai hoi Pang 9.

Ngay nay, c¢ong cudc ddi mdi dang budc vio giai doan méi véi nhiéu
thoi co, nhiéu thudn 1gi va ca nhitng thach thic, tr& ngai vé cac mat kinh té

- x4 hoi. Do d6, cang phai tang cuong hiéu luc quan 1y nha nuée déi véi
linh vyc DS - KHHGD.
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| CHUONG II
TONG QUAN VE NGUQN NHAN LUC
VA NHUNG PAC PIEM CUA NGUON NHAN LUC VIET NAM

I. KHAI NIEM NGUON NHAN LUC VA CAC KHAI NIEM KHAC CO LIEN QUAN

1. Nguén nhan luc xa héi va nguén nhéan luc doanh nghiép
a) Nguén nhan luc xa hoi (con goi la nguon lao déng xd héi)

C6 nhiéu khéi nieém khdc nhau v& nguén nhan lyc xa hoi. Tuy nhién, c6 thé
x4c dinh nguén nhan Iyc x4 hoi 12 dan s6 trong do tudi lao dong c6 kha nang
lao dong.

Cic khdi niém khic nhau & mot s6 diém.

- Trong tir dién thuat ngit Phap (1977-1985) quan niém ngudn nhan luc hep
hon, khéng bao gém nhitng ngudi cé kha nang lao dong nhung khong c6 nhu
cdu lam viéc.

- Theo quy dinh clia Téng cuc Thong ke, khi tinh todn nguén nhan luc xa
hoi con bao gdm nhitng ngudi ngoai tudi lao dong dang lam viéc trong cic
nganh kinh t&€ quéc dan.

- C6 mot sd qudc gia quan niém nguon nhan lyc qudc gia 1a toan bo nhiing
ngudi tir do tudi budc vao tudi lao dong tro 1én, c6 kha ning lao dong. Nhu
vay, 1a khoéng c6 gi6i han trén.

Tir nhitng sy khac nhau d6, din dé€n mot sé sy khac nhau trong tinh todn
quy md ngudn nhan lyc. V4n dé 1a & chd nhitng chénh 1éch dé khong déng ké
vi 56 ngudi trong do tudi c6 kha nang lao dong chiém da s6 tuyét déi trong
ngudn nhan lyc.

b) Luc luong lao déng va nhdn khdu hoat dong kinh té

Theo quan niém cta Té chitc quoc t€ vé lao dong (ILO) va quan diém clia
cdc nudc thanh vién cla né thi luc lugng lao dong 14 dan sd trong d6 tudi lao
dong thuc t&€ c6 viéc lam va nhiing nguoi thit nghiép.

Gifta cdc qudc gia ¢6 sy khdc nhau vé quy dinh d6 tudi lao dong. Gén day,
nhiéu nudc 14y tudi t6i thiéu 1a 15 tudi, con tudi t6i da vin 6 nhiéu su khic
nhau, ¢4 nudc quy dinh 1a 60, c¢é nude 12 65, tham chi ¢6 nudce 1a 70, 75 tdi,
tuy thudgc vao tinh hinh phat trién kinh t€ — xa héi cia mbi nudc. Dic biét, &
Uc khong c6 quy dinh tudi vé huu va do d6 khong c6 gidi han tudi t6i da.

Ciing c6 nhitng nha khoa hoc va gidi thuc tién cho ring luc lugng lao
dong gbm t4t ca nhitng ngudi c¢6 viéc 1am va nhiing ngudi that nghiép.
Theo quan diém nay thi luc lugng lao dong bao gém ca nhitng ngudi trudc
hoic trén tudi lao dong thuc t€ dang 1am viéc. Quan diém nay thuc t& hon
quan di€ém cta ILO vi & céc nudc dang phdt trién nhu nudc ta, s6 tré em vi
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thanh nién, s6 ngudi trén tudi lao dong thuc t€ dang lam viéc chi€ém mot ty
1é khé cao trong dan cu.

Vi vay, ta cé thé hiéu luc Iugng lao dong bing cong thie tdng quat sau:
Luc luong S8 ngudi N S& ngudi

lao dong ¢6 viéc lam that nghiép

Trong nhan khdu hoc va kinh t€ lao dong, ngudi ta con xé4c dinh nhan khiu
hoat dong kinh t€ va nhan khiu khong hoat dong kinh t€. Theo cdch hiéu cla
T8 chic khu vic chau A - Thdi Binh Duong (APR) va Téng cuc Thong ké
Viét Nam thi nhan khau hoat dong kinh t€ chinh 12 luc luong lao dong xa hoi,
bao gom nhitng ngudi ¢ viéc lam va nhitng ngudoi that nghiép. Tuy nhién,
ciing c6 khic nhau trong tinh todn. Theo quan diém ctia APR thi khi xdc dinh
nhan khiu hoat dong kinh t€ khong tinh can dudi chia tudi tham gia lao dong.
Trong khi d6, Téng cuc Théng ké (theo qui dinh ctia Ban chi dao tdng diéu tra
dan s6 trung wong 1-4-1989) lai qui dinh c4n duéi cha nhan kh4u hoat dong
kinh t& 13 15 tudi va khong bao gém s6 ngudi that nghiép dudi 1 thang.

¢) Nguon nhdn luc doanh nghiép

Ngudn nhan lyc doanh nghiép 1 luc lugng lac dong cla tiing doanh

nghiép, 1a s6 ngudi c6 trong danh sdch ciia doanh nghiép, do doanh nghiép tra
luong.

Theo co cdu chitc nang, nguén nhan luc doanh nghiép chia lam hai loai:
- Vién chic quén ly.
- Cong nhan.
Theo thdi gian lam viéc, ngudn nhan lyc duge phan ra thanh lao dong
hgp dong dai han, lao dong hop déng ngén han va lao dong thoi vu.

Trong vién chitc quan 1y va cong nhan, ngudi ta ¢con chia thanh céc loai
khéc nhau tao thuan 19i cho viéc quan 1y va phan tich nguén nhan luc. Thi du,

trong vién chitc quan 1y phan ra vién chiic 1anh dao céc cdp trong doanh
nghiép va céc vién chiic thira hanh.

Trong khuon khd cla gido trinh ndy, vin dé quan 1§ nguén nhan luc
doanh nghiép khéng dugc dé cap. Vi vay, tir day thuat ng “nguén nhan luc”
dugc st dung dé chi nguén nhan luc x3 hoi.

2. Viéc lam, théit nghiép va nguoi cé viéc Iam, nguoi that nghiép
a) Viéc lam va nguoi co viéc lam
Khai ni¢gm va viéc xdc dinh s6 ngudi c6 viéc 1am 1a vén dé c6 § nghia
quan trong trong viéc hoach dinh co ché€, chinh sdch quén 1y nguén nhan lyc.

20



Theo Bo Luat lao dong nudce ta, khéi niém viéc 1am duge xac dinh la:
“Moi hoat ddong lao dong tao ra ngudn thu nhap, khong bi phdp luat ngan
cdm déu dugc thira nhan 13 viéc 1am” ( Diéu 13 Bo Luat lao dong). Theo
kh4i niém trén thl mot viéc 1am phai hoi da 3 yéu t6:

- LA hoat dong lao ddng cua con ngudi.
- Hoat dong tao ra thu nhap.
- Khong bi phap ludt ngan cam.

Tuy khdi niém viéc 1am tuong d6i rd nhung viéc x4c dinh nhitng ai 1a nguti
¢6 viéc 1am lai 12 mot vadn dé€ phiic tap va 6 cdc nude ¢6 nhitng cdch xdc dinh
khic nhau. Tuy c¢6 nhitng khdc nhau vé tinh todn cu thé (nhu gi6i han tudi,
thoi gian 1am viée, Iinh vuc hoat dong) ngudi c6 viéc lam 12 nguoi lam viéc gi
d6, dugc tra tién cong, lgi nhuén bing tién hay hién vat hodc tham gia vao céc
hoat dong mang tinh chét ty tao viéc lam vi lgi ich hay vi thu nhap gia dinh,
khong nhén tién cong hay hién vat, k€ ca nhitng ngudi tam nghi viéc trong
tudn 1€ diéu tra nhung s€ ti€p tyc trd lai lam viéc sau thdi gian tam nghi viéc.
3 nudc ta, gidi han tudi dudi clia ngudi cé viéc 1am 1a 15 tudi va thoi gian 1am
viéc binh quan it nhat 12 16 gio (2 cong) hodc 64 gid trong thdng (8 cong).

S6 nguoi c6 viéc lam duge phan chia ra 1am hai loai: ngudi ¢6 viéc 1am
ddy da va nguoi thiéu viéc 1am.

Nguoi c¢é viéc lam ddy di 13 ngudi lam viéc da thoi gian qui dinh, c6
mitc thu nhap tir mic luong t6i thiéu trd 1én va khéng ¢6 nhu cdu 1am thém.

Ngudi thi€u viéc lam ]a nhitng ngudi c6 viéc lam nhung thoi gian lam
viéc thdp hon thoi gian qui dinh va ¢6 nhu cdu 1am thém. Sy thi€u viéc lam
thé hién dudi 2 dang:

- C6 nang sudt va thu nhap thdp dudi muc thu nhap t6i thiu, c6 nhu
cdu lam thém.

- Thoi gian 1am viéc dudi mitc qui dinh, ¢é nhu cdu 1am thém.
b) Thdt nghiép va nguoi thdt nghiép

Thé&t nghiép 1a tinh trang tén tai khi mo6t s6 ngudi trong luc lugng
lao dong mudn lam viéc nhung khong thé tim duoc viéc lam & mitc tién
cong dang thinh hanh.

Su phdt trién thi trudng lao dong & nhiéu nuéc da chi ra cic dang thét
nghiép khdc nhau nhu: '

- That nghiép tu nguyén 1a tinh trang thdt nghiép clia ngudi lao
déng do khong tich cuc tim ki€m viéc lam & mitc lwong hién hanh.

- Thdt nghiép dai han Ia tinh trang that nghiép c6 thoi gian kéo dai tir
mot nam trd 1én. '
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- Thét nghiép chu ki 1a tinh trang thit nghiép xay ra & trong giai doan
dinh tré cua chu ki san xuét kinh doanh.

- That nghiép co cdu la tinh trang that nghiép xdy ra do mét dong bo
giita co cdu lao dong va co hoi [am viéc do su thay ddi clia nhu céu tiéu ding
va cong nghé. Loai that nghiép nay mang dic diém cta thét nghiép dai han.

Thét nghiép thdi v 12 tinh trang thit nghiép xay ra khi xudt hién mdc do
kinh t€ thdp & mot s6 nganh kinh t€ trong mot s& khoang thoi gian trong nam.
Loai th4t nghiép ndy mang dac diém cta thdt nghiép ngén han.

Khai niém thdt nghiép néu trén 12 co s& dé xdc dinh ngudi that nghiép.
Ngudi thdt nghiép 12 ngudi trong 40 tudi lao dong, c¢6 kha niang lao dong
nhung chura ¢6 viéc lam, cé nhu cdu tim viéc lam va dang ky tim viéc lam.

G nudc ta, do thi trudng lao déng chua phat trién, mang luéi dang ky, dich
vy viéc 1am con manh nha, hoat ddng chua c6 hé théng va chua cé hiéu qua;
mat khéc, chinh sach hé tro thit nghiép chua dong bo, cho nén, sd ngudi that
nghiép dén dang ki tim viéc 1am thdp hon nhiéu so v4i s6 ngudi thdt nghiép
thuc t€, phdn 16n ngudi that nghiép tu lo tim viéc 1am. Vi vay, trong diéu kién
nude ta phai td chitc diéu tra, théng ké s& ngudi that nghiép thuc t&, khong ké
truéng hop ho khong dang ky tim viéc.

Tit cac khdi niém néu trén c6 thé tdng hgp quan hé dan s6 - ngudn lao dong
- lyc lugng lao dong bang cédc so dd sau day:

So do 2: Cau tric luc lugng lao dong

Lyc luong lao dong

4/ \.

Cé viéc lam Thdt nghiép
bu viéc Thi€u Thit nghiép That nghiép
1am viéc lam dai han ngin han

Il. VAI TRO NGUON NHAN LUC TRONG PHAT TRIEN KINH TE XA HOI

1. Ngudn nhan luc - muc tiéu va dong lue chinh ciia sur phat trién

No61 dén vai trd clia ngudn nhan lyc d6i v6i sy phét trién 1a néi d€n vai trd
cia con ngudi trong sy phdt trién. Vai trd clia con ngudi ddi véi su phat trién
thé hién & hai mat, thi nhdt, con ngudi véi tu cdch 1a ngudi tieu ding san
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phdm, dich vu va kho tang vin hod, thi hai v6i tu cich 1a ngudi lao dong, tao
ra tit ca cdc san phdm doé vdi sic luc va éc¢ séng tao vo han.

Dé t6n tai va phat trién, con ngudi phai dugc dap tng nhitng nhu cau
nhiéu vé mait vat chdt. Sy tiéu ding cha con ngudi khong chi 1a su tiéu hao
kho tang vat chat va van hod do con ngudi tao ra, ma chinh 1a ngudn goc
ctia dong luc phat trién xa hoi. Dé khong nging thod mén nhiing nhu ciu
vat chét, tinh thdn ngay cang dugc nang cao vé s lugng va chdt luong
trong diéu kién cdc ngudn luc déu cé han, con ngudi ngay cang phai phét
huy ddy da hon kha nang vé thé luc va tri tué cho viéc phét trién khong
nging kho tang vat chét va tinh thdn d6. Chinh vi vay, su tiéu dung cla
con ngudi, su dap Gng ngay cang t6t hon nhitng nhu ciu cla con ngudi 1a
dong luc phat trién. Suy cho cling, muc dich cha san xuit 1a dé tiéu dung.
Trong nén kinh t€ thi trudng, khéi lugng va co cdu tiéu ding 12 mot yéu to
quyét dinh quy mo va co cdu san xudt kinh doanh, dich vu. Vi vay, nhitng khu
vuc dong dan cu, c¢6 midc nhu cdu cao va phong pht, thudng 1a nhitng diém
hap din cho ddu tur kinh doanh phat trién.

Véi tu cach 1a ngudi san xudt, con ngudi cb vai trd quyét dinh d6i véi sy
phdt trién. Khong thé khong thira nhan ring, con ngudi véi kha nang thé lyc
va tri tué cia minh 13 yé€u t& co ban nhét, quyét dinh nh4t cla sy phét trién san
xudt xa hoi. Tat ca cdc kho tang vat chdt va van hod dd c6 va cdn tiép tuc
dugc sdng tao thém 1am phong phii san phdm lao déng cha con ngudi, déu la
k&t qua hoat dong lao dong clia con ngudi. Trong bit ki moét trinh do van
minh san xudt nao, lao dong clia con nguoi vin déng vai trd quyét dinh. Van
dé chi 13, cling v6i sy phat trién cla vin minh sdn xudt (co khi hoa, tr dong
hod, 4p dung cdc céng nghé sinh hoc, ngudi mdy cong nghiép, k¥ thuat vi tinh
v..v..) s& dn dén sy thay déi vi tri cua lao dong chan tay (thé luc) va lao dong
tri tué (chat xam), trong do6 lao dong tri tué ngay cang cé vai trd gquyét dinh.

Trong khi hoach dinh chién lugc én dinh va phdt trién kinh t€ - x3 hoi
nham thuc hién timg budc cuong linh x4y dung d4t nuéce trong thoi ki qud do
lén chi nghia x3 hoi. Pang va Nha nudc ta xudt phat tir quan diém coi muc
tiéu v dong luc chinh clia sy phat trién 1a vi con ngudi, do con ngudi. Quan
di€ém muc tiéu d6 thé hién nhitng tu tudng co ban sau:

- Dat con ngudi vao vi trf trung tam trong chién luge phat trién hay goi 12
chién lugc con ngudi, 14y lgi ich cla con ngudi 1am diém xuét phat cha moi
chuong trinh, k&€ hoach phat trién.

- Khoi day moi tiém ning cla méi c4 nhan, tap thé lao dong va ci cong
dong dan toc trong viéc thuc hién cuong linh x4y dung dat nuéc, ra sic lam
giau cho minh va cho dét nudec.

- Coi lgi ich cd nhan 1a dong luc truc ti€p chia sy phét trién trong su gin bé
hiru co gifta lgi ich clia méi con ngudi, cha timg tap thé va toan x4 hoi.
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- Moi ngudi dugc tr do kinh doanh theo phap luat, duge bdo vé quyén so
hitu va thu nhip hop phap.

Quan diém muc tiéu va dong luc chinh cha sy phét trién 12 vi con ngudi va
do con ngudi phai duge quén triét trong moi hoat dong cia doi séng xa hoi tir
lanh dao cha Dang, hoat dong quan 1§ ctia Nha nudc, cha cic t§ chic quin
chiing dén cdc chuong trinh phét trién kinh t€ - x4 hoi va hoat dong cha céc
doanh nghiép.

Xudt phat tir vai trd ctia nguén nhan luc d6i v6i su phat trién va dic diém cu
thé cia nuéc ta trong khi phan tich vi chi ra 5 nguén luc phat trién trong
chién lugc 6n dinh va phat trién kinh t€ - xa hoi nuéc ta dén nam 2000 (ngudn
nhan luc va con ngudi Viét Nam, tai nguyén thién nhién, vi tri dia 1y, co s&
vat chét va tiém luc khoa hoc - k¥ thuat, cdc ngudn luc ngoai nuéc) Pang va
Nha nuéc ta xdc dinh nguén nhan Iuc va con nguoi Viét Nam la i th€ va
ngudn luc quan trong nhdt chia sy phat trién. Diéu d6 thé hién & chd:

- Nudc ta ¢6 ngudn nhan luc doi dao va con ting 1én nhanh trong tuong lai.
Budc vao thap ky 90 nudc ta ¢ 66 triéu dan véi hon 30 triéu ngudi trong do
tudi lao dong. Nam 1996 dan s6 nué6c ta trén 75 triéu va gin 37 triéu lao
dong. Pén nam 2000 c6 khoang 80 triéu dan véi hon 40 triéu lao dong.

- Con ngudi Viét Nam cé truyén théng yéu nudc, cdn cb sdng tao, c¢6 kha
ning ndm bét nhanh khoa hoc va céng nghé.

- Con nguoi Viét Nam cé nhiéu niang khi&€u, nhanh nhay vdi co ché€ thi
truong. Trong diéu kién nguén von ddu tu, vat chit va k§ thuat con nhiéu han
ch€, v6i ngudn nhan luc déi dao ngay cang duge dao tao k§ ludng, nude ta cé

lgi th€ trong viéc tham gia phan céng lao dong qudc t€, dic biét trén thi
trudng lao déng qudc t&.

2. Vai tro nguén nhan luc trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nuéc

V¢ vai trd cia ngudn nhan luc trong su nghiép cong nghiép héa, hién dai
hod d4t nudc. Nghi quyét Pai hoi Dang VIII di khing dinh: “Nang cao déan
tri va phdt huy nguén luc to 16n ctia con ngudi Viét Nam 12 nhan t6 quyét
dinh thing lgi cla cong nghiép hod, hién dai hod”.

Céc cong trinh nghién ctiu va thyc t€ phat trién clia cic nudc déu di khing
dinh vai trd ¢6 tinh chat quyét dinh cia NNL doi v6i phat trién kinh t€ - xa
hoi1 nd1 chung va déc biét véi qud trinh cong nghiép ho4, hién dai hoa.

Su khang dinh nay cling da phai trai qua mot thdi gian kiém nghiém va dic
két kinh nghiém qua thyc tién trong mot thoi gian dai.

Sau Chién tranh th€ gidi I, nhitng thanh tuyu 16n lao cta khoa hoc va k¥
thuét, 1am ngudi ta hy vong luc luong san xuit s& phdt trién manh, 8 chitc san
xudt s€ mau chéng hoan thién, kinh t&€ phén vinh s& dén. Cic nudc cong
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nghiép dua ra triét 1y: Cong nghé 12 trung tam, tu dong hoé 1a chia khod cla
st phén vinh. Hang loat nu6c dinh huéng vao d6i méi trang thi€t bi cong nghé
trong khi vin giit nguyén cach 6 chitc lao dong truyén théng. Nhan cong
dugce coi nhu yéu t6 hao phi san xudt. Nhitng ngudi dp dung chién luge nay da
th4t bai. Thuc t€ san xuit cho thdy, con ngudi sing tao ra cong nghé¢ mdi,
nhung vi thi€u doi ngii lao dong c6 trinh d9, k¥ nang twong tng, khong kip
ddi mai co ché quan 1y, didu hanh, din dén da khong thé phat huy dugc hiéu
qua sin xudt, cho du trang thiét bi hién dai, tién ti€n. Nhiéu t6 hop san xudt ty
dong hoa & mitc cao khong chitng 10 duge hiéu qua so véi cdc xi nghiép chi co
giGi hod. Tir bai hoc nay, cdc nuéc nay thay déi can ban cic chién lugc phat
trién ctia minh, trong d6 diém quan trong 14 tim ki€m mé hinh mdi nham phat
huy va sir dung NNL. Tu chd coi con ngudi la yéu t6 chia san xudt va phu
thudc vao mdy méc, ho tirg budc tir bo 16i dao tao st dung chuyén mon hep;
ranh gidi gita cdc chuyén nganh trd nén it cing nhic hon; co cau td chiic
ngay cang mang tinh phi tap trung, it tdng ndc. Chiic nang ngudi coéng nhan
k¥ thuat dugc mé rong hon, ¢6 kha nang thyuc hién slra chita, bao dudng don
gian nhd duge dao tao téng hop; nhd d6 tang tinh linh hoat trong st dung
ciing nhu thay déi chd 1am.

Ciing vao ddu nhitng nam 80, nén kinh t€ My lam vao khing hoang trdm
trong nhat ké tir sau chién tranh th€ gidi II, nhiéu cong ty M§ thua cu6c trong
canh tranh v€ chdt lugng va gia ca san phdm. Tr 10i cau hoi: Bi quyét quan 1y
kinh doanh thanh cong nam & dau? Tai sao céng viéc kinh doanh & mot s6
cong ty dién ra troi chdy va thanh dat, cdn ¢ cdc cong ty khéc lai thua 16 va
lun bai? Chia khod ctia su thanh cong c6 phai 12 thiét bi cuc k¥ tdi tan hay k&
hoach dai han hoac chién luge san xudt kinh doanh cuia cong ty?

Ngudi ta da nghién cdu, téng két va nit ra 8 bi quyét thanh cong cha cdc
cong ty san xudt kinh doanh thanh dat nhit nudc My, trong 8 bi quyét d6 4 bi
quyét lién quan dén triét 1y:

1/ Trao cho ngudi lao ddong quyén ty chi nhat dinh va khuyén khich tinh

thin sdng tao cta ho;

2/ Coi con nguoi 1a ngudn chll y&u nang cao nang sudt lao dong va hiéu qua

san Xuat;

3/ Gan v6i doi s6ng, tap trung su chd ¥ vao mot (hay vai gid tri) cha doi

song c6 ¢ nghia then chdt v6i nganh nghé kinh doanh;

4/ Thudng xuyén 11€p xic v6i ngudi tieu dang. Cau trd 101 & day 1a viéc dat

con ngudi vao vi tri trung tam, st dung triét dé, phat huy cé hiéu qua
tiém nang con ngudi da din dén thanh cong.
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Vao nhitng nam 90, khi cugc CM KHKT budc sang giai doan méi v6i bude
tién phi thuong ctia cong nghé thong tin, viéc 4p dung k¥ thuat tin hoc vdi
nhitng sdn pham phdn mém tu dong hod da lién tuc 1am bi€n d6i qud trinh san
Xudt va ting nang sudt lao dong. Piéu nay lam nady sinh mau thuan gita thuc
tién san xudt va su phan cong lao dong hién tai; budc hinh thanh mot co ché
méi vé lao dong trong su thay déi thang gia tri con ngudi; déng thoi phai xem
xét lai toan bo hé théng dao tao nhan cong khi mdi quan hé chit ché gifra cic
khia canh cong nghé, xa hoi va kinh t€ dugce hinh thanh. Triét Iy kinh doanh
chuyén ti coi céng nghé la trung tdm sang coi con nguoi la trung 1ém véi cdc
wu tién tri thitc, trinh dd chuyén mén va déng co lao déng.

Trong qud trinh déi méi véi su két hop gifra céi ti€n cong nghé va té chic
san xudt, dao tao doi ngli nhan cong, nguoi ta da tim duoc mé hinh mdi, cb
thé dugc dinh nghia la mét hé théng sdn xudt Idy con ngudi la trung tam.

Hé thong nay bao ham trong né kha nang xo4 bod ting budc cac xung dot xa
hoi, kha niang d6i thoai, hop tac giita nhin cong v6i gidi chi, dic biét khi nhip
do san xudt ngay cang cao. Nh¢ hé théng nay mic do tham gia clia cong nhan
vao cong viéc chung cia xi nghiép ting 1&n, ngudi lao dong quan tam dén
thanh qua cua xi nghiép nhiéu hon. Khoang cich chénh léch vé chinh tri va
kinh t&€ giam bét.

C6 thé néi moé hinh sdn xudt 14y con nguoi 1a trung tam 14 buéc chuyén lén
trinh d¢ van minh cao hon, & d6 con ngudi 12 muc dich chi khong phai la
phuong tién cla sy phat trién xa hoi. Mo hinh s&n xu4t 14y yé&u t6 con ngudi
1am trung tam, coi trong va dé cao tri thidc trd thanh tri€t 1y co ban cha chién
luge phét trién cia moi quéc gia.

Nhir vay tién bd clia khoa hoc k¥ thuat di khong lam giam di vai trd cla
y&u td con nguoi, ngugce lai NNL ¢6 chit lugng cao vé€ tri tué va k§ nang ngay
cang tré thanh 1gi th€ quan trong nhdt cho méi qudc gia.

Xem xét yéu t6 con ngudi véi tu cdch 12 nguén lyc co ban cha sy phat trién
kinh t& xd hoi, UNESCO néu “Con ngudi diing & trung tam cla sy phat trién,
12 tic nhan va 1a muc dich cla su phét trién”.

Nghién ctu cdc ly thuyét vé€ tang trudng kinh t€, vai trd clia yéu t6 con
ngudi duge dé cap 1a mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh san xudt. Nha kinh
t€ nguti My N. Gregory Mankiw, di xay dung mo hinh ting trudng kinh t€
Solow dé gidi thich quy mo va sy cai thién hiéu qué ctia lao dong ddi véi ting
trudng. Trong mo hinh nay, Iuc lugng lao dong dugc xem nhu mot trong hai
nhén t6 cha qud trinh sdn xuit ra sdn phim x3 hoi. Ky hiéu Y 1a san luong, K

chi khoi lugng tr ban, L chi kh6i Iugng lao dong, ham san xuit c6 dang: Y=
F(K,L).
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Ham san xuét cé ¢ nghia ring san luong phu thudc vao khéi lugng tu ban
va luc lugng lao dong. Nhung ¥ nghia clia mo hinh Solow khong chi dimg lai
& s6 luong lao dong va tu ban. Vdn dé & day 1a hicu qud lao dong va moi lién
quan cla n6 vdi ti€n bo cong nghé. D€ dua ti€n bd cong nghé vao mo hinh,
Mankiw dua ra bién méi E, E 1a hieu qua lac dong. Hiéu qua lao déng phan
anh hiéu biét cta x3 hoi vé phuong phdp sén xudt nhu: cong nghé hién c6
dugc cai thién, hiéu qua cla lao dong tang lén. Hiéu qua cla lao dong con
phén 4nh stc khoé, trinh d¢ gido duc va tay nghé cla luc lugng lao dong. Biéu
thitc LxE 12 luc lugng lao dong tinh bing don vi hiéu qua. N6 bao gém s&
luong cong nhan L va hiéu qua cia mbi cong nhan E. Nhu vay ham sdn xuat
méi nay noéi ring tdng san lugng Y phu thudc vao s6 don vi tu ban K va s6
don vi hi¢u qué cua lao dong LxE.

Pé cap t61 mo hinh nay thdy ring, cac nha kinh t€ hoc khi nghién cttu cic
yé&u t§ anh huong dén tang trudng kinh t&€ da chd ¥ t6i chét lugng lao dong va
vai tro clia tién bo cong nghé. Lao dong chi dé cap t6i khia canh s6 lugng va
vai trd anh hudng dén tang trudng kinh t&€ da chi dé cap t6i khia canh s6 lugng
khong mang lai ting trudng, chi c¢é ti€n bd cong nghé duge lao dong tng
dung hiéu qua méi giai thich dugc su gia tang khong ngimg clia mic séng.

Trong hoc thuyét vé ting trudng kinh t€ clia minh Mankiw ciling da dé cap
dén mot loai tu ban mdéi: vén nhan luc. Theo 6ng “Von nhan luc 12 kién thic,
tay nghé ma ngudi lao dong ti€p thu duge thong qua qué trinh gido duc dao
tao tir thoi nién thi€u cho dén khi trudng thanh, ciing nhu trong qué trinh lao
dong”. Xét theo nhiéu phuong dién, vén nhan luc tuong ty nhu tu ban hién
vat. “Ciing nhu tu ban hién vat, n6é 1am ting ning luc san xuit hang hod va
dich vu cua ching ta”. Viéc nang cao von nhan lyc cdn téi nhitng khoan dau
tue vao gido duc., Cic cong trinh nghién citu gdn day vé ting trudng kinh t€
phdt hién riang v6n nhan lyc khong kém phin quan trong so vdi tu ban hién
vat trong viéc giai thich nhiing khic biét vé mic séng. Theo Makiw: “Su d4du
tu cho con ngudi trong viéc nang cao chit luong cudc séng cua timg cd nhan
lam nang cao mifc séng cha toan xa hdi va nhd d6 tao kha niang ting ning
suat lao dong”.

Pay 1a nhan dinh rit quan trong va trong vai thap ky gin day, cdc nuéc
chau A c6 nén tang trudng cao di dp dung quan diém nay vio chién luoc phét
trién kinh t& xa hoi clia ho. Xudt phat diém cla cdc nudc chau A 1a nhitng
nudc ngheo, chi ¢6 lao dong dong va ré nhung lai thi€u lao dong c6 trinh do
CMKT, khong thé ti€n hanh cong nghiép ho4, hign dai hod. Muén nang cao
mic s6ng, ddy nhanh t6c d¢ tang trudng kinh (€ ho di chon con dudng déu tu
nang cao ch4t lugng ngudn nhan lyc dé€ bign nudc ho thanh xa hoi cé hoc védn
cao. Ho da ddu tu rdt 16n cho gido duc. Cic nudc Han qudc, Héng Kong,
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Singapore di c6 kha nang dao tao va cung cdp ngudn nhan lyc cao cho dat
nudc ho phat trién, thu nhap binh quan ddu ngudi gap 4, 5 14n cac nudc Dong
Nam A. Nghién ctu vé nguyén nhan thanh céng clia cac nudc nay, céc nha
kinh t€ déu théng nhat nhan dinh ring, nguén nhan lyc cé trinh d¢ cao la
dong lyc chinh thic ddy cong nghiép hod, hién dai hod & cic nudc nay.
Nguyén nhan quan trong nhat din t6i sy thanh cong [a cdc quéc gia nay da
d4u tu phat trién ngudn nhan luc hop 1y va c6 hiéu quéd , nho d6 da tao nén lyc
lugng lao dong lanh nghé, du sic tién hanh cong nghiép hod, hién dai hoa.
Tuy dat dugce nhitng thanh tuu 16n lao nhu vay vé phdt trién ngudn nhan luc,
nhung chua phai 12 khong c6 sai 14m. Céc nuéc chau A ciing da rit ra nhitng
bai hoc xwong mau vé chinh sich phdt trién nguén nhan luc qua khang hoang
tai chinh, tién té nam 1997. Mot trong nhiing nguyén nhan cia cudc khing
hoang 14 do chua chi ¥ ding mutc dén phdt huy noi luc trong phét trién, thi€u
su doc 1ap vé tri tué va nang luc quéan 1y.

O nudce ta, nhan thirc vai trd dong luc ciia nguén nhan lyc d6i véi qué trinh
cong nghiép hod, hién dai hod dit nude, Pang ta di chi dao “ LAy viéc phat
huy yé&u t& con ngudi lam yé€u t& co ban cho su phat trién nhanh va bén viing
. Nguén luc con ngudi duge coi 1a n6i lyc co ban nhdt cdn duge khai thic va
phét huy dé ti€n hanh cong nghiép hod, hién dai ho4 dat nuéc. Quan diém ndy
da duge thé hién trong chién lugc phat trién kinh t€ x4 hoi nam nam 1996-
2000, moét trong nhitng muc tiéu quan trong dat ra 1a: K&t hop hai hoa giita
muc tiéu kinh t€ va xa hoi, dit con ngudi vao vi tri trung tam, phdt trién
ngudn nhan luc nhdm khoi day va khai thic moi tiém ning cla tiing con
ngudi dé tham gia t6t nhdt vao xay dung dat nuée.

Thé€ ky 21 sé 1a thé€ ky cua tri tué va tri thic, cdc sdng tao khoa hoc cong
ngh¢ s€ tic dong manh mé& dén toan nhan loai. Trong khi d6 Viét Nam vén la
nudc nong nghiép lac hau, dit hep, ngudi dong, tai nguyén it. Con dudng dé
Viét Nam c6 thé dj 1én canh tranh va hod nhap 12 nhanh chéng nang cao chat
lugng ngudn nhan lyc; déng thoi ngudi lao dong phai phat huy phdm chat, ban
chdt quy bdu, t6t dep cta dan toc. Khau dot phd quan trong nh4t 1a phai cai
ti€n h¢ théng gido duc - dao tao dé dao tao nhan luc phuc vu cong nghiép hod,
hién dai hoa.

IN. NHONG PAC BIEM CHU YEU CUA NGUON NHAN LUC VIET NAM

D€ ¢6 co s cho viéc hoach dinh ding din cic chinh sich phét trién va sir
dung c6 hi€u qua ngudn nhan luc, mot vdn dé quan trong 1a phai xu4t phat tir
nhitng dac diém cla nguén nhan lyc d4t nudc cling nhu xu hudng bién déi cla
no.
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1. Viét Nam c¢6 mot nguon nhan luc doéi dao va tang nhanh

Viét Nam 12 mot qudc gia cé6 nguén nhan luc doi dao, ding vao vi tri thit 13
trén thé giGi va thtt 2 trong khdi ASEAN. G thap nién 90, nudce ta cé trén 35
tri¢u lao ddng va dén ddu thé ky 21 1a trén 40 tri¢u. Mat khéc, do t6c do tang
dan sd tir thap nién 90 tr& vé trude cao (Trén 2,2% nam) nén ngudn nhan luc
tiép tuc tang véi t6¢c do cao cho dén tan mot s6 nam dau the ky 21. Céc s6 ligu
thong ké sau day noi o dic diém trén:

Biéu 1: Toc do tang dan sé va ngudn nhan luc qua cac thoi ki.
Don vi tinh: %

Thoi ki - Ty lé tang dan s6 Ty 1é tang ngudn
binh quin ndm nhan luc binh quin nam
1960-1975 3,05 3,20
1975-1980 2,45 3.37
1980-1985 2,25 3,28
1986-1990 2,05 3,55
1991-1995 1,75 2,80
1996-2000 1,53 2,70

Hang nam binh quan cé thém trén 1 triéu ngudi gia nhip vao ngudén nhan
lyc quoc gia.
Gén véi dic diém trén, nguén nhan luc nudc ta 12 ngudn nhan lyc tré. Diéu
nay dugc thé hién & bang sau:
Biéu 2: Luc luong lao dong nam 2000 phan theo do tudi

Po tudi Sé luong tuyét doi Ty & (%)
Tir15-24 8.566.419 22
Tir25-34 10.925.571 28
Tir35-44 10.909.512 28

Tir45 - 54 ' ' 5.886.802 15

Tir 55 - 60 1.297.048 03

Trén 60 1.667.781 04

Tong so6: 39.253.133 100

Nguon: Thyc trang lao dong - viéc lam ¢ Viét Nam ndm 2000
Bo Lao dong - Thuong binh va xa hdi, NXB Lao dong - X4 hoi.
Nguén nhén lyc doi dao, tré va ting nhanh 1a mot 1o1 thé d6i véi sy phat trién
kinh t€ — x& hoi nudc ta.
N6 bao dadm mot y€u t6 co ban cho ddu tu phat trién, phét trién theo chiéu
rong va phat trién theo chiéu sau, dac biét phat trién theo chiéu rong - xu hudng
dac trung trong phat trién nudc ta trong giai doan hién nay.
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Lao dong tré c6 stc bat nhanh thuan lgi cho su phat trién chuyén mon, k¥
thuat va c6 stic khoé déi dao ddp dng doi hodi ctia su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc.

Thu4n loi cho viéc phat trién hoat dong xuét khau lao dong, mot dang dac thi
cha kinh t€ d&i ngoai mang lai hiéu qua cao. Tuy nhién, diéu d6 ciing dat ra su
thach d6 gay gét d6i v6i van dé gidi quyét viéc 1am trong di€u kién kinh t€ nudc
ta con kém phat trién, von ddu tu cho phat trién Kinh t€ - xa hoi, tao viéc lam con
han hep.

2. Ty 1¢ lao dong dugc dao tao k¥ thuat, chuyén mon van con thap, phan
16m 14 lao dong thi cong

Mic du s nghiép gido duc, dao tao di dat duge nhiing thanh tuu to 16n nhung
do nuéc ta trai qua 2 cudc khdng chién kéo dai, kinh t€ con cham phat trién, ngan
sach ddu tu cho linh vuc con han hep trong khi dan s6 va nguén nhin luc ting
nhanh nén mot bo phan 16n lao dong khong qua dao tao nghé nghiép va chuyén
mon, phin dong 13 lao dong thii cong lac hau. S§ liéu sau day thé hién 15 dac
diém d6:

Biéu 3: Co cdu lao dong va xa héi theo trinh dé vin ho4
va chuyén mén ky thuat nam 2000

Theo trinh d¢ van hoa
Tong| Chua Chura tét Pa tot Pi t6t Ps tot Sé 16p BQ
s6 | biét chit nghiép nghiép cdp] nghiép nghiép cdp da qua (12
(%) (%) cipl (%) 1(%) cip 2 (%) 3 (%) 16p)
Toan quéc 04 17 29 33 17 7.4
100 '
Thanh thi 21 10 22 24 32 9,0
100
Néong thén 50 18 31 35 11 7,0
100
Theo trinh dé chuyén mon k¥ thuat
Tong s6 | Khong cé chuyén |Tirso cap hoc nghé| Tir Cong nhan Ky
(%) mon k¥ thujt trG lén thuat trg 1én
(%) (%) (%)
Toan quéc 100 72 16 12
anh thi 100 38 35 27
ong thon 100 84 10 06

Nguédn: Thyc trang Lao dong - Viéc lam ¢ Viét Nam,
B¢ Lao dong-Thuong binh va xd hoi, NXB Lao déng - Xa hoi 2001

Su nghiép cong nghiép hod, hién dai ho4 ddt nu6c ddi hoi mot doi ngi
lao dong c6 trinh do k¥ thu4t va chuyén moén ngdy mot cao. Pac di€ém nay
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clia nguén nhan luyc nudc ta dat ra cho sy nghiép gido duc va dao tao si
mang rit to 16n va ciing khé khin & mot nudc cé trinh do phat trién kinh t&
con thap.

3. Co cdu coa nguén nhan lue Viét Nam con rat lac hau so véi thé gioi,
dic biét so véi cac nude phat trién

Biéu 4: Luc luong lao dong phan bé theo cac khu vuc
trong nén kinh t&€ quoc dan

Viét Nam Mét s6 nu6e lam thi du
Khu vuc ' (2000) Anh Australia Nhat
(1988-1993) (1988-1993) (1988-1993)
Khu vuc 1 : 62,56 02 05 06
(Nong, 1am, ngu
nghi¢p)
Khu vuc IT 13,15 30 24 34
(Céc nganh Cong
nghiép)
Khu vire 11T 24,29 68 71 60
(Dich vu, san
xudt va doi séng

Nguén: TCTK Diéu tra mitc song ho gia dinh Viét Nam
1997 - 1998. Ha N¢oi 1999

Cung véi su nghiép cong nghiép ho4, hién dai hod, co cdu lao dong nudc
ta s& ddn din dugce cdi ti€n theo xu hudng chung cla su phat trién phén
cong lao dong trén th€ gisi. Trong d6, lao dong khu vuc I ngay cang giam
xubng vé tuyét doi va tuong ddi trong khi lao dong cong nghiép va dich vu
thi ting 1én trong ngudn nhan lyc x3 hoi.

Trén day Ia ba dic diém co ban nhét chia nguén nhan lyc nuéc ta ma viéc quin
triét chiing 12 rdt cn thiét trong qua trinh hoach dinh va thuc thi cic chinh sach
phét trién va sir dung ngudn nhan luc xa hoi nudc ta.

Bén canh d6, ciing cdn luu ¥ dén cic dic diém khédc clia nguén nhan luc nude
ta nhu ngudi lao dong Viét Nam giau 1dng yéu nudc, cin cii 1am viéc, chiu khé
hoc hoi, thong minh, ti€p thu nhanh chéng nhitng cdi méi nhung thé luc con han
ché, théi quen, tic phong lam viéc con lac hau.

Viéc thyc hién muc tiéu cla cong nghiép hod ma Dai hoi dang VIII da xéc
dinh “xay dung nudc ta thinh mét nuéc cdng nghiép, ¢ co s& vat chét k¥ thuat
tién bd, phir hop véi trinh d6 phat trién cha luc luong san xudt, doi séng vat chat
va tinh thén cao, qudc phdng va an ninh vitng chéc, dan gidu, nudc manh; xa hoi
cong bang, vin minh, x4y dung thanh céng chii nghia x4 hoi . Vi nhing dac
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diém clia ngudn nhan lyc nude ta néu & trén, da dat ra nhiéu vin dé quan trong
trong viéc quan 1y ngudn nhan luc qudc gia, trude hét la:

- Viét Nam phai nhanh chéng tao ra mot doi ngiit dong dao nhiing ngudi lao
dong c6 k¥ thuat, ¢6 chuyén mon, c6 sic khoé dé phuc vu cong nghiép hod, hién
dai hoa dit nudc. Thi€u doi ngi nay, 10 rang, su nghiép cong nghiép hod, hién
dai hod khong thé tién trién dugc. Do dé, phai im ki€ém moi hinh thic va bién
phép thich hgp dé 1am thay ddi chét luong luc luong lao dong dé sir dung. Dén
niam 2020 phén 16n lao dong thl cong duogce thay thé bing lao dong st dung may
méc, dién khi hod co ban duge thuc hién trong ca nudc, nang sudt lao dong xa
hoi va hiéu qua san xudt kinh doanh cao hon nhiéu so véi hién nay nhu cac nghi
quyét Dai hoi Pang VIIT da xdc dinh.

- Phai tao ra mot st chuyén bién trong co ciu lao dong xa hoi, trong dé lao
dong cong nghiép va dich vu tang lén vé tuyét d6i va tuong doéi trong khi lao
dong néng nghiép chuyén huéng ngugc lai.

- Phai ti€n hanh su phan bd dan s6 va nguén nhan luc hgp 1y theo lanh thé véi
tu cdch 1a luc lugng lao dong chir yéu, nhdm khai thic t6i da ti€ém néang cta dat
nudc, lam thay ddi bd mit va sitc séng clia nén kinh té.

- Hinh thanh hé thong nhitng gid tri vin hod, nhan vin méi phit hop véi tién
trinh cong nghiép hod, hién dai hod dit nu6c trén nén tang ban sic van hod
truyén thong, gid tri nhan van cta dan tdoc Viét Nam.
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CHUGNG III
PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC PHUC VU
SU NGHIEPCONG NGHIEP HOA, HIEN PAT HOA

I. KHAI NIEM VA YEU CAU PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
1. Khai niém vé phat trién nguén nhan luce

Ciing tvong tu nhu trong cdc thuat ngif ting trudng va phat trién kinh té,
thuat ngit phat trién nguén nhan lyc gin lién v4i sy hoan thién, nang cao
chdt lugng nguén nhan luc, duge biu hién & viéc nang cao trinh 46 gido
duc qudc dan, trinh do k§ thuat, chuyén mon, sic khoé va thé luc cling nhu
y thitc, dao diic cta nguén nhan lgc. Con sy tang trudng ngudn nhan luc
gln voi viec ting vé s6 lugng sic lao dong xa hoi, két qua ciia qua trinh téi
san xudt ma rong cua dan sd.

C6 thé hiéu phat trién nguén nhan lyc 1a t6ng thé cdc hinh thitc, phuong phép,
chinh sach va bién phdp nhim hoan thién va nang cao chat lugng cho nguén nhan
luc (trf tug, thé chat va pham chat tam 1y - xd hoi) nhidm ddp Gng ddi hoi vé
nguén nhan luc cho sy phat trién kinh t&€ x4 hoi trong ting giai doan phat trién.
Phat trién nguén nhan luc c6 vai trd va ¥ nghia quyét dinh hon so véi sy tang
trudng ngudn nhan luc, nhat 1a trong béi canh dan s6, lao dong va kinh t€ nhu &
nudc ta.

2. Chat luong nguon nhan luc va cic chi tiéu cha yéu danh gia chat
lrong nguon nhan lue

Ch4t luong ngudn nhan luc 14 trang thdi nh4t dinh clia ngudn nhan luc thé hien
mdi quan hé gifra cidc yéu t8 cdu thanh nén ban chit bén trong cha ngudn nhan
luc. D6 1a cdc yé€u t6 vé tinh than, thé luc, tri luc.

a) Thé luc ciia nguén nhan luc

Sitc khoe vira 1a muc dich ctia phét trién, ddng thdi né cling 1a diéu kién clia su
phat trién. Sitc khoé 1a su phat tri€n hai hoa clia con ngudi ci vé vat chat va tinh
than. D6 1a stc khoé co thé va sitc khoé tinh thin. Sitc khoé co thé 1a su cudng
trang, 1a nang luc lao dong chan tay. Stc khoé tinh thin 14 su déo dai cla sy hoat
dong thdn kinh, 1a kha ndng van dong clia trf tué, bién tu duy thanh hoat dong
thyc tién. T4 chirc Y 1€ th€ gi6i dd néu ra dinh nghia: "Sttc khoé 12 mot trang thai
hoan toan thoai mai vé thé chal, tam thdn va xa hoi, chit khong chi 14 khong c6
bénh hay thuong tat". Sic khoé clia con ngudi chiv tdc dong cha nhiéu yéu t6: wr
nhién, kinh t€, xa hoi va dugc phan anh bang mot hé théng céc chi tiéu bao gém
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céc chi tiéu co ban vé siic khoé, cdc chi tiéu vé bénh tat va céc chi tiéu vé co sd
vat chét va cac diéu kién bao vé va cham séc sitc khoé.

Trong mé&i quan hé véi phat trién kinh té€, viéc dam bao cic dich va y t€ va
chim séc sitc khoé 1am ting chat lugng NNL ca trong hién tai 1an tuong lai.
Ngudi lao dong c6 stic khoé 6t ¢6 thé mang lai nang sudt lao dong cao nho sy
bén bi, déo dai va kha nang tap trung trong khi lam viéc. Viéc nudi dudng va
cham séc sttc khoé t5t cho tré em 13 yéu t8 lam tang nédng suft lao dong trong
tuong lai, gitp tré em phét trién thanh nhiing ngudi 16n khoé vé thé chat, lanh
manh vé tinh thdn. Hon thé nita, nhd thé Iyc t6t, tré em c6 thé ti€p thu nhanh
chéng nhimg kié€n thifc, k§ nang k¥ xao trong qua trinh gido duc. Viéc cham s6c
t6t sitc khoé 1am ting NNL trong tuong lai bing viéc kéo dai tudi lao dong. Siic
khoé va trinh d0 gido duc clia ba me anh hudng t6t dén gido duc tré em. Anh
hudng hoc vén clia ngudi me bt ddu tir ngay trong bung me va ti€p tuc qua thoi
ky trude tudi di hoc va xa hon nita. Hon 30 nam qua, s6 do nhiing chi s6 thong
minh ciia tré em trong toin ciu d3 ting khoang 20 diém. Mtc ting qué nhanh dé
c6 thé coi duge 1a di truyén, goi § cho ring nhitng thyc hanh méi vé€ nuéi dudng
tré em di tdc dong dén khé nang bam sinh va sy phét trién nhan thitc va nhu vay
da cai tién nhitng két qua cia gido duc. K&t qua nay gitip thém co s& cho céc
quyét dinh ctia Chinh phi vé hé trg cac chuong trinh cham séc tré em, cung cap
dt1 dinh dudng cho tré, cung cép, hd trg nhiing ngudi lam cong tdc cham séc gido
duc tré em.

Ngoai ra, viéc ddu tu cho chim séc sitc khoé ciing c6 thé cai thién hodc nang
cao hiéu qua clia cdc ngudn lyc khic. Vi dy nhu & nhiing viing dét khong dinh cu
duge hodc khong thé sir dung dugce vi nhitng loai bénh dia phuong, nhung nhd ¢6
nhimg phuong tién y t&€ hitu hi¢u, di€u tri c6 hiéu qua cac bénh dé ma cic nguén
tai nguyén noi d6 lai dugce khai thiac. Mo6i trudng sdng cia con ngudi duge dam
bao tot, vé sinh s& 1am gidm bénh tat, ting tudi tho va thic ddy phat trién.

Sitc khoé vira 12 muc dich vira 1a diéu kién chia sy phat trién nén yéu cdu bao vé
va nang cao sifc khoé con ngudi 1a mét doi hdi chinh ddng ma x3 hoi phai dam
bdo. T chidc y t€ the gidi da dé ra muc tiéu chung dén nam 2000, nganh y t€ cic
nudc ¢ gang ddm bao cho moi ngudi dan mot sic khoé t6t vé thé Iuc va vé tinh
than, nghia la cham sé6c siic khoé cho toan dan. Tuy nhién, mic d6 dam béo siic
khoé cho dan cu & mébi qubc gia rdt khic nhau bdi su khdc nhau vé tinh hinh dan
sd va cdc diéu kién kinh t€ xa hoi, tu nhién khéc.

D€ déanh gid chét lugng nguén nhan luc v& mat thé lyc ¢ nhiéu chi tidu dugc
ap dung, trong dé cic chi tiéu co ban sau day thudng duge st dung:

- Chiéu cao trung binh clia thanh nién tir 18 dén 35 tudi(don vi cm)

- Can nang trung binh cta thanh nién (don vi Kg)
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b) Tri luc ciia nguon nhén luc

Khi tham gia vao qua trinh san xuét, con ngudi khoéng chi sir dung chén tay ma
con sir dung ca tri 6c. Bén canh sitc khoé 13 trf Iuc, mot yéu t6 khong thé thi€u
ctia NNL. Su phat trién nhu vii bdo cia KHCN yéu cdu ngudi lao dong phai ¢6
trinh do hoc van co ban, trinh d6 chuyén mén k§ thuat va k¥ ning lao dong t6t dé
c6 kha niing ti€p thu va ap dung cong nghé mdi. Lam viéc chi dong, linh hoat va
sang tao, sir dung dugc cic cong cu, phuong tién lao dong hién dai, tién tién.

Nhan ¢6 tri Iuc clia ngudén nhan lyc thuong duge xem xét danh gia 1a trén hai
giac do: trinh do van hod, chuyén mon k¥ thuat va k¥ nang lao dong thuc hanh
clia nguoi lao déng. Viéc ddnh gid hai yéu t8 nay thudng duoc dua trén mot s
tiéu chi co ban sau:

Vé trinh dé vin hod:
Trinh d6 van hod 1a kha niang vé tri thitc va k§ ning dé c6 thé tiép thu nhiing
kién thic co ban, thic hién nhimg viéc don gian dé duy tri cuéc s6ng. Trinh do

van hod dugc cung cip qua hé¢ théng gido duc chinh quy, khong chinh quy, qua
qué trinh hoc tap sudt doi ctia mdi ¢4 nhan.

Danh gia qua hé thdng chi tiéu:

e TV 1& dan s6 biét chit 14 s6 % nhitng ngudi 10 tudi trd 1én ¢6 thé doc viét va
hiéu dugc nhimg cau don gian cha tiéng Viét, ti€ng dan toc hoic tiéng nudc ngoai
so vdi téng dan s6 10 tudi trdy [én.

Phuong phap tinh:
Ty I¢ biét chit cha dan s6 __S6 ngudi 10 tudi trd 1én trong nam xdc dinh %100
tir 10 wéi trd len —  Téng dan s6 10 tudi trd 1&n trong cling nim

Chi tiéu nay dugc sir dung dé danh gi4 trinh d6 van hod & muc t6i thiéu cia
mot qubc gia. Cac thong k& gido duc trong nude va thé giéi hién nay déu sir dung
chi tiéu nay.

e S6 nam di hoc trung binh ctia dan s tinh tit 25 tudi trd 1én: L s6 nam trung
binh mét ngudi dugce di hoc.
Day 1a mot trong nhiing chi tiéu duge Lién hgp qudc sir dung dé danh gia chat
lrgng ngudn nhan luc cua céc qudc gia:
Phuong phép tinh: A=2a x,
Trong dé: A sé ndm di hoc trung binh
a;cac hé s6 dugc chon theo hé thong GD ciia méi viing hodc mdi nuéc.
x; %o trinh do vdn hod theo hé thong GD tuong duong
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Vi du: trong téng diéu tra dan s6 nam 1989, hé théng trinh do van hod
ctia nhan dan dugc téng hgp theo 7 loai nhu sau:
Chua biét chit
Chua t6t nghiép phd thong co sd ( cdp 1)
Té6t nghiép phd thong co sG (cdp I)
Tot nghiép phd thong trung hoc (cdp IT, 1T )
Tt nghiép trung hoc chuyén nghiép
T6t nghiép cao ding, dai hoc
Tién si chuyén nganh
Tir d6 ¢6 céce hé s0 a; nhu sau:
a, =0 Tuong ting v&i nhitng ngudi khong biét chit, chua bao gid di hoc.
a, = 4,5 Tuong tng v6i nhitng ngudi chua t6t nghiép phd thong co sd.
a, = 9 Tuong Ung vdi nhitng ngudi t6t nghiép phé thong co sd, thoi gian t6i
thiéu dé hoc hét phé thong co sé. Tuong tu cho dén:
as = 20 Tuong ing v6i nhitng ngudi c6 bing phd tién si, tién si.
X; (i=1.6) = % céc trinh d¢ van hod twong duong trong téng s¢ dan tir 15 tudi
trd len.
Két qua tinh s6 nam di hoc trung binh nam 1989 clia mét s6 dia phuong nhu
sau: Ha Noi: 5,4; Cao Bang: 2,8; thainh phé H6 Chi Minh: 4,7.
Vé trinh dé chuyén mon ky thudt
Trinh do chuyén mon k¥ thuat I kién thitc va k¥ nang cdn thiét dé€ dam duong
cé chitc vu trong quan 1¥, kinh doanh va cdc hoat dong nghé nghiép. Lao dong k§
thuat bao gédm nhiing CNKT tir bac 3 trd 1én (c6 hoidc khong cé bang) cho tdi
nhitng nguoi ¢d trinh do trén dai hoc . Ho duge dao tao trong céc trudng, 16p dudi
céc hinh thitc khic nhau va ¢6 bang hoic khong ¢é bang (déi voi CNKT khong
bing) Song nhd kinh nghiém thyc t€ trong san xuét ma c6 trinh do tuong duong
tlr bac 3 trd lén.
Cdc chi tiéu chu yéu ddnh gid trinh dé chuyén mon ky thudt ciia nguon
nhdn luc
o Ti [é lao dong d3 qua dao tao 1a % s6 lao dong dd qua do tao so véi téng s6
lao dong. IL YWy, |
TYW o= x 100
LW
TVgr: Ty 1€ lao dong da qua dao tao so v6i téng lao dong dang 1am viec
L"pr: S6 LD di qua dao tao dang 1am viéc
LY .86 LD dang lam viéc
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Chi tiéu ndy diing dé danh gia khdi quat vé trinh do chuyén mon cla lyc lugng
lao dong méi qudc gia, cha cac ving lanh thd. Vi du, nam 1998, ty 1¢ lao dong c6
CMKT ctia Viét Nam 1a 13,3%.

Ty lé lao dong theo cdp bac dao tao (CNKT: cong nhéan ky thuat; THCN: trung
hoc chuyén nghiép; DPH&SDH: dai hoc va sau dai hoc)

LCBDTi

Teppr
YLiyv—=>ZLy
Trong do:
Tegpr: : TV 1€ lac dong duge dao tao & cdp bac dao tao i dang lam viéc so
v6i tdng s0 lao dong dang lam viéc.
Legor; : TOng s6 lao dong duge dao tao & cdp bac dao tao i dang lam viéc.
¥ L,y : Téng s6 lao dong dang 1am viéc.
Vi du nim 1999 ty 1& luc lugng lao dong ¢6 CMKT (duge dao tao) la
13,87 %; trong do6:
Cir nhan: 5, 44 %;
So cdp: 1,76%;
Trung cép: 4, 9%;
Cb, PH, Trén dai hoc: 3,5%.

Co cfu bac dao tao tinh theo Pai hoc-Cao déng/ Trung hoc/ Day nghé cho ta
thdy dugc co cdu nay ¢é can d6i véi nhu cdu ciia thuc t€ san xudt khong. Trén co
s& d6 c6 ké hoach diéu chinh nhu cdu ddo tao tdng thé clia ca nudce.

Céc ty 1& nay dugc tinh toan cho ca nudc, theo ving, theo nganh kinh t€. Qua
c4c chi tieu tinh todn cho ting viing 1dnh thé, timg nganh kinh t€ c6 thé phat hién
ra nhitng bét hop 1y vé co ciu bac ddo tao, sy chénh léch vé trinh d6 chuyén moén
k¢ thuat cla lao dong timg 'vﬁng, tirng nganh; Tir d6 c6 co s& diéu chinh k& hoach
phét trién ngudn nhan luc cia ving, nganh. Cg cdu nay & Viét Nam hién chua
hop 1y.

Biéu : Co c4u trinh dé cta nguon nhan luc Viét Nam

STT Chi tiéu 1996 1997 1998
Cb, bH, trén BH | 1 1
2 | Trung hoc chuyén nghiép 2.4 1,5 1,3
Cong nhan k¥ thuat 2 2,3 2

NXB Thong ké 1996- 1998.
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¢) Vé phdm chdt tam ly-xd hoi ciia nguén nhan luc

Ngoai yéu t6 thé luc va tri tué, qud trinh lao ddng doi hoi ngudi lao dong hang
loat phdm chét nhy tinh ky luat, tu giac, ¢6 tinh thdn hop tdc va tac phong lao
dong cong nghiép, ¢6 tinh than trdch nhiém cao... Nhitng phdm chat nay gan lién
véi truyén théng vian hod dan toc. Nguoi lao dong Viét Nam cn cll, sang tao va
théng minh, nhung vé ky luat lao dong va tinh thin hgp tic lao dong con nhiéu
nhuoc diém, dang giy trd ngai 16n cho tién trinh hoi nhap nude ta.

Dé danh gia yéu t& nay rdt khé dung phuong phap théng ké va xdc dinh céc
chi tiéu dinh luong nhu cic yéu t6 vé thé lyc va tri tué clia nguén nhan lyc. Vi
vay phuong phép danh gid chét lwong ngudn nhan luc vé y&u 6 phdm chét tam 1y
x4 hoi thuong dugce ti€n hanh bing cdc cuoc diéu tra tam 1y va xd hoi hoc va duoc
danh gi4 chl y&u bing cdc chi tiéu dinh tinh. Tuy nhién trong timg khia canh cla
phdm chat nay ngudi ta ciing c6 thé ddnh gid bing phuong phdp théng ké va x4c
dinh bang céc chi tiéu dinh huéng nhu ti 1& ngudi lao dong vi pham ky luat vé
thdi gian lao dong (di muodn, vé sém, khong chip hanh quy dinh gi% gidc lao
dong trong thoi gian 1am viéc), ty 1¢ sO ngudi vi pham ky luat cong nghé, ty 1€ s6
ngudi bi thi hanh ky luat trong nam v.v...

d. Chi tiéu téng hop

Té chitc phat trién Lién hop qudc (UNDP) da khuyén nghi va dua ra 4p dung
nhiéu phuong phap dé ddnh gia sy phat trién con ngudi, trong dé phuwong phép
xé4c dinh chi s6 phat trién con ngudi HDI duge st dung phd bién. Theo phuong
phdp nay thi sy phat trién con ngudi dugc x4c dinh theo ba y&u t8 co ban nhat va
téng hgp nhat: sic khoé, trinh do hoc vén, va thu nhap.

- V& stic khoé duge xéc dinh qua chi tiéu tudi tho binh quan ctia dan s6;

- V& hoc vén dugc x4c dinh qua hai chi tigu: ty 1& dan s6 biét chit; s6 nim di
hoc clia mot ngudi (tinh tix 25 tudi trdy 1én);

- V& thu nhép dugc x4c dinh qua chi tiéu tdng sin phidm trong nuéc
GDP/ngui.
Chi s6 HDI duoc tinh tir 0,1 — 1,0
Vi chi s6 HDI d€ cap dén nhimg yé€u t6 co ban clia chdt lugng nguén nhén luc

nén ¢6 thé dung né lam chi tiéu tdng hop dénh gia chat lugng ngudn nhan luc cic
qudc gia.

3. Yéu cau phat trién ngudn nhan lyc dap ung doi héi clia su nghiép
cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nuéc
Thuc chit CNH - HDH 12 4p dung cic phuong phap san xudt cong nghiép va

ap dung céc phuong tién k¥ thuat va cong nghé hién dai vao tdt cd cdc nganh,
linh vyc ctia nén kinh t€ quéc dan.
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Pé thuc hién thing lgi su nghiép dé ddi hoi phai khai thdc va phat
huy cao do tat ¢4 cdc ngudn luc trong xd hoi, dac biét 1a ngudén luc con
ngudi, y€u t6 ndi sinh cé tinh quyét dinh nh4t.

Su nghiép CNH - HDH dit ra nhimg yéu cdu cao d6i v6i sy phat tri€n ngudn
nhan lyc, trén ca ba phuong dién thé Iuc, tri luc va ca phdm chét tam 1y x3 hoi.

1, Vé mat thé luc: CNH - HDH gén lién v6i viéc 4p dung phd bién céc phuong
phap san xudt cong nghiép, cdc thiét bi va cong nghé hién dai do d6, doi hdi sifc
khoé va thé luc cudng trang cla ngudi lao dong trén céc khia canh:

- C6 sirc chiu dung déo, dai ddp dng nhiing qua trinh san xudt lién tuc, kéo dai.

- C6 cdc thong s6 nhan chiing hoc ddp tng duogc cdc hé thong thiét bi cong
nghé duogc san xudt phd bién va trao dai trén thi truong khu vuc va the gidi. Viec
thiét k€ va san xudt riéng cac thiét bi cong nghé ddp ting céc yéu t6 nhan chiing
hoc cta titng qudc gia thudng c6 gid thanh cao va mit khic néu céc yéu t6 nhan
ching hoc ctia ngudi lao déng khong dap ing duge kich thugce cia céc thiét bi
cong nghé phd bién trén thi trudng thi sé khong phat huy duge cong suit cha thiét
bi va 1am ting tai nan lao dong, gidm ch4t lugng san pham.

- Luén luén ¢6é sy tinh tdo, sang khodi tinh than, nhitng diéu nay lai phu thudc
chil y&u vao trang thdi sitc khoé ctia ngudi lao dong. K§ thuat va cong nghé ngay
cang tinh vi, ddi hoi su chinh x4c va an toan cao do; mat khdc gid tri clia nhiéu
loai sdn phdm rédt 16n, chi mot so suédt nho trong dong téc, thao tic lao dong cé
thé s& gay t6n that to 16n.

2. Vé mat tri lyc: Mot lyc luong lao dong dong dao c¢6 trinh do chuyén mon k§
thuat ngay cang cao 12 doi héi hang ddu va 13 nhan t6 quyét dinh su thanh cong
ctia su nghiép CNH - HPH dat nudc. Di vio CNH - HPH thi khong ¢6 linh vuc
hoat dong nao lai khong dodi héi ngudi lao dong phdi cé trinh 6 van hod, chuyén
mon, k¥ thuat cao; nhét 1a linh vuc cong nghé cao, cong nghé tin hoc, tr dong
ho4 va cong nghé sinh hoc hién dai. Vi viy, mot mat doi hoi mat bang dan tri clia
ngudn nhan luc phéi cao dai bo phan lao dong xa hoi phai ¢6 trinh do vin hod t6i
thi€u & cdp PTTH. Mat khac, dai bo phan nguén nhan luc xa hoi phai dugc dio
tao vé chuyén mon k¥ thuat. G mot s& linh virc, ngay cong nhan k§ thuat cling
phéi ¢6 trinh d9 twong duong k¥ su. Su nghiép CNH - HDH doi héi mot doi ngii
dong dao luc lugng lao dong xa hdi c6 trinh d6 chuyén mon k¥ thuat cao, truéce
hét la cac loai lao dong sau:

Thir nhdt, mot doi ngil ngay cang dong déo lao dong tri tug ¢é trinh dd quan
Iy, chuyén mon va ky thuat cao ¢6 kha ndng dam nhiém cdc chic ning quan 1y
ngay cang phic tap va cdc phuong phdp quan 1§ hién dai, nim bét va phit trién
cac cong ngheé hién dai trong tat ca céc linh vic clia san xudt x3 hoi. Nang G 1é
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ngudi lao dong dugc dao tao nganh nghé 1én 40% (hién nay 21%). Trong doi ngil
do, nhimg loai lao dong tri tug sau day cin dac biét quan tam dao tao:

- Cic nha khoa hoc ddu nganh trong moi linh vuc.

- C4c k¥ su nim biét va diéu khién cdc cong nghe hién dai, dac biét trong cic
nganh miii nhon va quan trong clia nén kinh t€ qudc dan.

- C4c nha quan 1y kinh doanh c6 nang lyc quan 1y doanh nghi¢p trong di€u
kién kinh t& thi trudng ¢6 su canh tranh trong khu vire va th€ gidi ngay cang
gay git.

Thit hai, m6t ddi ngili d6ng dao cong nhan k¥ thuat duge dao tao k¥ ludng, ¢
chat tuong, tay nghé cao. Cac trung tam cong nghiép, cic co sd san xuit véi cong
nghé hién dai va sy hién dai hoa nén noéng nghiép s€ thu hut hang chuc van cong
nhan k¥ thuat duge dao tao & cic trudong, 16p day nghé. Tai nudc ta hién nay,
phin dong lao dong con 1a lao dong phd thong, khong qua dao tao. S6 lao dong
duoc dao tao nghé chi khoang 10% téng s6 lao dong chan tay. Huéng phan dad
s& dat ty 1 nay & mitc 25% sau nam 2000.

Thit ba, su phit trién ngudn nhéan luc trude hét phai dya vao doi ngii nhitng
nha huan luyén cé s lugng dong va cé chdt lugng cao, Day 12 mot doi hoi bic
xtc trong sy phat trién nguén nhan luc nudc ta. Luc lugng nhiing ngudi 1am cong
téc gido duc va dao tao hién nay khong chi thiéu vé s& lugng ma cdn c6 cho bat
cap vé chét lugng. Mac di di c6 nhitng cai thién nhét dinh vé chit lugng doi ngil
gido vién cuia cic co sO dao tao nhung, trinh d¢ chuyén mon va phuong phdp su
pham vin con nhiéu vin dé phai déi méi dé bat kip trinh d6 quéc t€. Viéc tiép
xtc, lam viéc bing ti€éng nudc ngoai véi cic phuong tién hién dai con rat han ché.
Vi vay, viéc nang cao chit Iuong cla doi ngii gido vién thong qua cic hinh thic
dao tao méi, dao tao lai va boi dudng kién thic chuyén moén, phuong phip su
pham 12 yéu cdu hang ddu ctia viéc phét trién ngudn nhan luc nudc ta.

Thir tw, mot yéu cdu khong kém quan trong clia su phét trién nguén nhan luc
nudc ta 1a nang cao y thic cong dén, long yéu nudc, yéu chii nghia xa hoi va
phong céch l1am viéc cong nghiép cha ngudi lao dong. Nhiing phim chét dé cua
ngudn nhan lyc s&€ gitp con ngudi khong bi cam dd bdi nhitng mat trai cia kinh
t€ thi trudng, noi dong tién va lgi ich c6 thé c6 thé 1am dio 16n luan thudng dao
1y va cha dap lén luong tam, phdm hanh cba con ngudi. Déng thdi, cong nghiép
hod, hién dai hod con doi héi ¥ thitc ky luat lao dong cao, tic phong lam viéc
khoa hoc, diéu ma luc lugng lao dong nudc ta con y&u kém khi xudt phat tir mot
nén san xuét nho, phan tn.

Thi ndm, nang cao thé luc cho ngudi lao ddng 14 mot yéu cdu khong thé xem
nhe trong sy phat trién nguén nhan lyc nuéc ta. Sy nghiép cong nghiép hod, hién
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dai hod v6i viec ap dung phd bién cac k§ thuat va cong nghé hién dai doi hoi mot
16p ngudi lao dong ngay cing c6 st khoe t6t, thé fuc cudng tréng.

Vé phdm chdt tam 1y xd héi ciia ngudn nhdn luc

Chng v6i sy tién trién cha qud trinh CNH - HDH dét nuéc doi hoi ¢6 su
chuyén bién can ban vé& phdm chét tam 1y xa hoi clia ngudn nhan lye. Tac phong
cham chap, 1& mé, ¥ thitc ky luat kém, ty do vo t6 chic... san phdm clia nén san
xudt tiéu nong thi cong, lac hau, phan tén cdn phai dugc khic phuc khi di vao
CNH - HDH. N6 doi hdi ngudi lao dong phéi c¢6 nhitng phdm chat tam 1y xi hoi
co ban sau:

- C6 tdc phong cong nghiép (khan truong, ding gio gidc...)
- C6 y thitc ky luat i gidc cao.

- C6 niém say mé nghé nghiép, chuyén mon.

- Sang tao, nang dong trong cong viéc.

- C6 kha nang chuyén déi cong viéc cao thich tng véi nhiing thay d6i trong
linh vuc cong nghé va quan 1y.

Tém lai, sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa ddt nuGe dat ra nhitng yéu
cdu cao d6i voi su phét trién ngudn nhan luc trén 3 yé&u td: tri tug, stc khoeé va
phdm chét tam 1y x3 hoi.

II. CAC HINH THUC PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC
1. Hé théng cac trudng 16p day nghé

Pay 1 hinh thic phat trién nguén nhan hyc chd yéu ciia xa hoi. Bdi 1€ lao dong
x4 hoi hoat dong trong cédc nghé, cic co sG san xuat, dich vy chi€m phin dong lao
dong xa hoi (70-80%). C4c hinh thitc dao tao va dao tao lai nghé rat phong phd
va da dang. Sau day 14 nhiing hinh thic chi y&u dang dugc thuc hién & nudc ta.

a. Cdc truong, cdc trung tim day nghé ctia Nha nudc (goi chung la truong
day nghé)

Cac trudng day nghé nay do Nha nudc diu tu va quan 1y. C6 hai loai: trudng
do Chinh phi, truc ti€p 1a Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ( Téng cuc day
nghé) ddu tu va quan ly; loai trudng do cic Bo, nganh trung vong truc ti€p ddu tu
va quan 1y. Trudce kia, trong thoi k¥ thuc hién co ché k& hoach hod tap trung, hé
thong trudng ndy gin nhu doc quyén trong viéc dao tao cong nhan k¥ thuat.
Trong diéu kién co ché thi trudng, hé théng trudng nay van phat trién manh tuy
tinh doc quyén khong con niva. Day 1a hé thdng dao tao chinh quy doi ngii cong
nhan k¥ thuat ¢6 trinh d6 cao phit hgp v6i qui trinh chuyén déi cong nghé. Cac
trudng duge trang bi twong d6i ddy du va hién dai, ¢6 d6i ngii nhitng nha huin
luyén c6 nhiéu kinh nghiém va thanh thao trong cong tac hudn luyén. Day Ia hinh
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thic dao tao nghé c6 nhiéu uu diém: cong nhan duge dao tao 6 trinh do 1y thuyét
va tay nghé cao ddp tng dugc doi hdi cia cong nghiép hod, hién dai hod; nha
truong c6 diéu kién nim bit nhanh ddi hoi clia nghé méi di lién véi cong nghé
mdi; hoc vién ra trudng cé th€ manh trong viéc tham gia xuat khdu lao dong vi cé
trinh do tay nghé cao. Tuy nhién, kinh phi cho dao tao kha cao nén khé dép tng
dugc mot s6 luong 16n cong nhan k¥ thuat va mat khac, khéng dép ng duge nhu
cdu dio tao mot s6 luong 16n cong nhan k§ thuat; khong dép tng dugc nhu céu
muén vé clia cic nghé trong xa hoi. Cic trudng ndy da timg budc thuc hién xa
hoi hod trong dao tao.

Cdc trung tam, truong, [6p day nghé tu nhdn (goi chung la trung tdm)

Day 1a hinh thiic do tao nghé phd bién & nuéc ta, dac biét phat trién nhanh tir
khi chuyén sang co ché kinh t€ thi trudng dinh huéng x3 hoi chil nghia. U diém
ndi bat ctia hinh thitc ddo tao nghé nay 1a dap ing dugc nhanh chéng nhu ciu cao
vé s6 luong va tinh da dang clia nganh nghé cho sy phat trién kinh t& nhiéu thanh
phén va tao co hoi cé viéc 1am cho dong ddo thanh nién budc vao tudi lao dong.
Tuy nhién, hinh thitc d2o tao qua cdc trung tam day nghé nay con nhiéu han ché.
Do céc diéu kién vat chét - k§ thuat cho dao tao nghé con yéu kém, chua ¢6 doi
ngii nhitng ngudi hudn luyén cé trinh do cao nén nhitng cong nhan duge dao tao &
céc trung tdm day nghé tu nhan thudng yéu kém v€ 1y thuyét va tay nghé, chuia
dl diéu kién dé tham gia vao thi trudng lac dong qudc t€. Hon nita, mét phin con
do nhic¢u trung tAm trong qui trinh hoat dong chay theo lgi nhuan ; sy quéan 1y
ctia Nha nudc déi vai hoat dong cua cic trung tam nay con long léo.

Cdc truong lop day nghé canh doanh nghiép

Tai nhitng doanh nghiép 16n thudng t6 chifc cdc trudng 16p day nghé tai chd
nham ddp ting truc ti€p nhu cdu lao ddong cho doanh nghiép va bé tic nghé cho
cong nhan nham dap tng yéu cdu clia doanh nghiép. Hinh thic dao tao nay ¢é uu
diém ddp ng nhanh chéng nhu cdu vé s6 lugng va chiing loai nghé cta cong
nhén cho doanh nghiép. Tuy nhién, dao tao theo hinh thitc nay cé chéat lugng 1y
_thuyét va tay nghé khong cao, hiéu qua dao tao thdp vi quy mo dao tao thuong
nho. Dé tang higu qua dio tao nghé, mot s6 doanh nghiép c6 cong nghé tuong tu
thudng lién két v6i nhau t6 chic cdc trudng, 16p chung. Cic trudng 16p nay rat
cin cho céc doanh nghiép ¢6 dac diém cong nghé dac thil.

b. Cac truong, lop day nghé thudc cdc trung tdm gidi thiéu viéc lam (thuong
goi li trung tdm gidi thiéu viéc lam va day nghé)

Mot trong nhitng bién phdp phét trién thi trudng lao dong & nudc ta 1 Nha
nudc khuyén khich hinh thanh céc trung tam gidi thiéu viéc 1am. Tai Viét Nam,
céc trung tam ndy ngoai chiic nang 12 mot diém clia thi trudng lao dong ¢6 té
chitc (moi gidi, giéi thi¢u viéc 1am) con t6 chitc cc 16p day nghé x4 hoi (théu
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ren, 1am téc, nit cong gia chanh...). Viéc két hop gidi thiéu viéc lam véi td chite
day nghé xd hoi nang cao hiéu qua hoat dong ciia céc trung tam. Phan dong hoc
sinh céc trudng, 16p day nghé nay sau khi hoc xong 1am viéc trong khu vyc kinh
t€ khong két cfu, gop phdn gidi quyét viéc 1am va ning cao chat lugng cudc song
cho ban than ho. Thdi gian dao tao & cac trudng, 16p day nghé nay thudng la
ngén, trong 3 thang, tham chi cé 16p chi mot thang.

c. Kém cdp tai noi lam viéc

Vi hinh thic nay, viéc dao tao va huin luyén cong nhan duogce ti€n hanh tai
noi lam viéc, trong d6 mot hodc mot s6 cong nhan hoc nghé duge giao cho mot
thg ca hodc tho ¢6 tay nghé€ cao, ¢ kinh nghiém nghé nghiép ddm nhan kém cap.
Cong nhan hoc nghé vira dugc thg ca chi din vé 1y thuyét va k¥ nang, k¥ xao vira
truc tiép tham gia cdc cong viéc cé do phic tap tir thap dén cao. Hinh thifc dao
tao nay c6 hiéu qua cao, it t6n kém, tho hoc nghé ndm bét nhanh k§ ning, k¥ xao
ciing nhu tryc ti€p tao ra san phdm. Tuy nhién, céng nhan dugc dio tao theo hinh
thirc ndy thudng yéu vé 1y thuyét, trong nhiéu trudng hop tiép thu cd nhing
khuyét tat vé nghé nghiép va tac phong ctia ngudi day nghé; déng thdi, kién thitc
vé nghé nghi¢p thudng rat hep.

2. Hé thong cac co s& dao tao chuyén nghiép

Pay 1a h¢ thdng dao tao luc lugng lao dong tinh tuy nhat cua x3 hoi, doi ngi
nhiing ngudi c6 trinh d¢ chuyén moén, khoa hoc k§ thuat cé6 mot vai trd quyét
dinh dén su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat nuGc. Nudc ta, hé thdng
dao tao chuyén nghiép duge té chiic theo quy dinh tai Nghi dinh clia Chinh phit
s6 90/CP ngay 24 thang 11 ndm 1993. Theo d6, hé thong nay bao gém:

- Cac truong trung hoc cong nghiép va day nghé;
- C4c trudng cao dang;

- Cac trudng dai hoc;

- Cac co sd dao tao sau dai hoc (thac si, ti€n si).

a. Cdc truong trung hoc chuyén nghiép (THCN) va trung hoc day nghé, goi
chung la THCN

Day 1a hé thong dao tao ra cac luc lugng lao dong ddm nhiém céc cong viec
thuc hanh vé khoa hoc, k¥ thuat va nghiép vy, cdu n6i giita lirc luong cong nhan
k§y thuat (truc ti€p san xudt) va luc luong lao dong c6 trinh do cao ding, k§ thuat
va sau dai hoc. Trong h¢ thdng cong chic ho duge x&p vao ngach cén su, con
trong cac doanh nghiép ho con dugc x€p vao chiic danh nhan vién k§ thuat,
nghiép vu.

Vi chitc nang hoat dong clia lyc lugng lao dong nay 14 thira hanh cac céng viéc
khoa hoc, k¥ thuat va nghiép vu (nhu can ke ban vé, thu thap théng tin, tu licu,
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théng ké vién, k€ to4n vién...) ma luc lugng lao dong co trinh do chuyén mon cao
(ctr nhén trd 18n) giao cho ho thuc hién. Ho dugce dao tao nghiéng nhiéu vé thuc
hanh ch khong phai vé 1y thuyét. Ciing vi 1& d6, d6i tugng tuyén chon vao céc
trudng THCN chil yéu 1a nhadm vao cdc hoc sinh da t6t nghiép trung hoc co s&
(9/12). Céc k¥ nang thuc hanh duge chi trong trong chuong trinh dao tao loai lao
doéng nay. |

b. Cdc truong cao ddng va dai hoc

Luc lugng lao dong cé trinh do cao dang va dai hoc thudng gitt vai tro thiét k€,
t6 chitc, huéng din va diéu hanh moi hoat dong ctia ddi sdng xa hoi. D4t nudce ta
dang timg budc chuyén tir nén vin minh néng nghiép sang nén van minh cong
nghiép va van minh trf tué (thong tin, xit Iy thong tin). Trong qud trinh chuyén
ti€p d6, dio tao cao ding, dai hoc c6 mot vai trd hét sic to 16n:

- Dao tao ra mot doi ngii c4n bo chuyén mon, k§ thuat va quan 1y ¢ trinh 4o cao.

- Phét trién nhiing kién thitc méi thong qua nghién ctu va dao tao & trinh do
cao; déng thdi chuyén giao, thich nghi va phé bién nhitng kié¢n thiic méi.

- Tao co sG cho cic dién dan, cdc cudc thao luan rong rii nhing van dé phit
trién va déi méi dat nudc.

- Tao ra nhimg thay d6i vé chdt trong doi s6ng xa hoi.

Nhitng ngudi lao dong ¢6 trinh do cao dang, dai hoc duge dio tao kj ludng vé
tri thitc khoa hoc k§ thuat va quan 1y, thoi gian dao tao thuong dai (4-6 nam). Ho
khong nhitng am hiéu sau sic vé 1y thuyét (1a mot co s& clia sifc sdng tao) ma con
¢6 kha nang hudng din, té chitc cic hoat dong thuc tién.

c. Cdc co sd dao tao sau dai hoc (thac si, tién si)

Céc co 50 dao tao sau dai hoc dao tao ra nhitng nha khoa hoc ¢6 hoc vi khoa
hoc cao nhat trong xa hoi, doi quan k& can ctia nhiing nha khoa hoc ddu nganh
trong tuong lai. Trinh d khoa hoc cong ngh¢ clia dat nuGc ngay cang cao ddi hoi
s0 lugng cdc nha khoa hoc ¢6 trinh d9 thac si va ti€n si ngay cang nhiéu. Ho
khong chi ¢6 trinh 40 am hiéu cao v& 1y luan, phuong phap luan ma con cé kha
ning sang tao tham gia tich cuc vao phét trién khoa hoc - cong nghé, hoach dinh
chinh s4ch, t6 chic nghién citu khoa hoc.

Tai Vigt Nam, tir thap nién 70 tr& vé trudce, viée dao tao luc lugng lao dong nay
chii y€u dua vao cdc co s§ dio tao clia nuée ngoai thong qua con dudng vién trg
va hgp tdc. Tir thap nién 80 trd lai day, phin déng luc lugng lao dong c6 trinh do
thac st va ti€n si dugc dao tao taj céc co s& dao tao trong nudc, danh ddu mot
budc ti€n quan trong trong sy phat trién ngudn nhén lyc nudc ta.
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I11. CHINH SACH VA QUAN LY SUPHAT TRIEN NGUON NHAN LUC

Su phét trién ngudn nhan luc phy thudc rit nhiéu vao chinh sich va sy quan 1y
ctia Nha nudc cling nhu cla cic co s& dao tao. Trong khu6n khé chuong nay
chiing ta chi dé cap dén cic chinh sdch vi mo va vai trd quén 1y cia Nha nude d6i
v6i phét trién ngudn nhan lyc.

1. Cac chinh sach vi mo phat trién nguén nhan luc
a. Cdc chinh sdch vi mé, bao tram nhdt vé gido duc - dao tao

Thé hién & chii truong, dudng 16i ciia Déng cong san Viét Nam dugc ghi nhan
trong céc nghi quyét ctia Pai hoi Dang va cac Nghi quyét chia hoi nghi toan thé
ban ch4p hanh Trung wong Dang, gin day nhat 13 cic nghi quyét Dai hoi VI, VII,
VIII, IX va cac nghi quyét Hoi nghi Trung wong 4 (khoa VII) va 2 (khoi VIII).
Noi dung chinh sach gido duc, dao tao cia Pang tap trung vao nhitng vin dé co
ban sau:

- X4c dinh vi tri clia gido duc - ddo tao trong tdng thé nhitng van dé kinh t& -xa
hoi trong su phat trién  d4t nude. Gido duc dao tao 1a van dé qudc sach hang ddu
ctia sy phét trién nudc ta.

- Xac dinh muc tiéu phat trién sy nghiép gido duc - dao tao & nudc ta. D6 1a
nang cao dan tri, dao tao ngudn nhan luc, béi dudng nhan tai, dao tao ra mot lp
nguoi cb tri tué, sic khoé va dao diic trong sang.

- X4c dinh trdch nhiém clia Nha nudc, ciia cic té chitc x3 hoi va toan x4 hoi
doi v6i su nghiép gido duc - dao tao. Trong dé nhdn manh vai trd clia Nha nudc
trong quén 1y va ddu tu, su cdn thiét xa hai hoa su nghiép gido duc - dao tao.

- X4c dinh phuong huéng mé rong céc hinh thic gido duc - dio tao theo hudng
da dang ho4 (theo hinh thifc va theo t6 chiic) tao moi diéu kién, co hdi cho ngudi
dén tham gia gido duc - dao tao.

Trén nén tang nhitng dinh hudng 16n trong chinh sach gido duc - dao tao néi
trén, Nha nudc, trudc hét 1a Chinh phd, hoach dinh hang loat céc chinh sdch cu
thé vé gido dyc - dao tao nhdm phit trién su nghiép nay. Sau day c6 thé ké ra
nhimg chinh sach quan trong:

+ Céc chinh sich nhén nang cao dan tri nhu phd cap gido duc tiéu hoc, chinh
sach xod nan mu chif va tdi mu chit, chinh sich gido duc & ving sau, viing xa,
viing dan toc thiu s8, cai cach gido duc...

+ Chinh sich co cau dao tao: co cau theo trinh do (cong nhan k¥ thuat, trung
hoc chuyén nghiép, dai hoc va trén dai hoc) va co cdu theo nghé, chuyén méon
dugc dao tao.
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+ Chinh sach wu dii d6i véi luc luong 1am cong tdc gido duc - dao tao, chinh
sach thu hoc phi, cap hoc bdng.

+ Chinh sdch thi tuyén vio cic co s& gido duc - ddo tao trong va ngoai nudc...
b. Cdc chinh sdch vé bdo vé va chdm séc sicc khoé nhdn dan

Ciing nhu [inh vuc gido duc- ddo tao, chinh séch bao trim v€ y t&- cham s6c
stic khoé nhan dan trudc hét duge thé hién & cdc ch truong, dudng 161 phét trién
su nghiép y t€- cham séc siic khoé nhan dan clta Dang duge ghi nhan trong nhiéu
nghi quyét cia Dang. Trén gidc do phat tri€n ngudn nhan luc, chinh sich nay
huéng vao viéc tao ta mot 16p ngudi cudng trang vé thé luc, mot yéu cdu co ban
cia ngudén nhan luc, ddp tng yéu ciu cia cong nghiép hoa, hién dai hoad dat
nudc.

Tiép theo chinh sich bao trim trén la hang loat chinh séch cu thé cla Nha
nude vé y t&, cham soc sitc khoé nhan dan nhu:

- Chinh sach chuong trinh phit trién y 1€ co 58, chim s6c sttc khoé ban ddu va
sitc khoé cOng déng.

- Chinh sdch da dang hod cic hoat dong y t&€ cham sdc stc khoé nhan dén (céc
hinh thic kham, chita bénh ciing nhu da s& hitu cic co s& y-duge) thuc hién x3
hoi hoa su nghiép y t€ - chiam séc sitc khoé nhan dan (ché do thu va st dung vién
phi)

- Chinh sich diu tu cho y t€ va slr dung ngan sich su nghiép.

- Chinh s&ch bao hiém y t€ va céc hinh thic béo trg stic khoé khéc.

- Chinh séch phong trir cic t& nan xa hoi (mai dam, nghién hiit ma tuy) va cic
dich bénh...

c. Cdc chinh sdch vé thé duc, thé thao, phdt trién thé duc thé thao cong
dong

Trong chinh sdch phat trién nguén nhan luc, cdc quéc gia néi chung va nuéc ta
néi riéng, déu coi trong viéc phdt trién thé duc thé thao, dic biét 1a phong trio
luyén tap, tham gia thé duc thé thao cong déng. Rén luyén va tham gia thé duc
thé thao khong chi ¢6 tdc dung nang cao thé Iuc, phét trién gi6ng nodi ma codn cd
téc dung gido duc y chi va tinh than tap thé, déng doi, mot phdm chdt quan trong
clia ngudén nhan lyc trong sy nghiép xay dung va bao vé T quéc xa hoi chi
nghia & nudc ta.

Trén nén tang nhing dinh hudng phét trién thé duc, thé thao do Pang vach ra
qua cic ky dai hoi, Nha nudc thé ch€ hod thanh cdc chinh sich nham phét trién
su nghiép ding hudng va muc tiéu di dugc xac dinh, trude hét 12 cdc chinh sich:
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- Chinh sdch phét trién cdc mon thé thao dinh cao nhim nang cao trinh d9 thé
thao nuée nha ngang tAm khu vuc va thé gidi.

- Chinh s4ch khuyén khich va tao diéu kién phét trién thé duc thé thao cong
dbng (vé cén bo, t6 chic, khuyén khich vat chét va tinh thén).

- Chinh sach titng budc chuyén sang ban chuyén nghiép, chuyén nghiép céc
hoat dong thé duc thé thao dinh cao (cdc mon béng, thé duc dung cu, cic mon vo
thuat...)

- Chinh sdch khuyén khich tai trg cho hoat dong thé duc, thé thao nhu 1a tréch
nhi¢m cla toan xa hoi.
- Chinh s4ch tuyén chon, dao tao, huan luyén, ddi ngd cdc van dong vién cb

déng c4p cao, tuyén duong cong lac clia nhitng ngudi ¢6 nhiéu cong hién cho sy
nghiép thé duc, thé thao...

2. Quan 1y chdt luong gido duc, dao tao - ndi dung hang dau cia quan 1y
chét luong nguodn nhan luc

Nhu & trén d trinh biy chat luong ngudn nhan Iuc thé hién & ca ba khia canh
co ban: thé Iyc, tri luc va va phdm chét tam 1y xa hoi, trong dé chdt lugng vé tri
Iuc dang trd thanh d6i tugng quan tAm hang diu cla cic qudc gia - mit khdc chét
luogng gido duc ciing di bao gém mot phdn vé thé luc va phadm chét dao dic cia
nhftng ngudt duge gido duc dao tao.

a. Cdc nhdn t6 co ban quyét dinh chdt luong gido duc - dao tao

Pé dinh hudéng su tdc dong clia nha nudc vao chét lugng gido duc - dao tao,
trude hét can xéc dinh nhitng nhan t8 tdic dong dén né. Chat luong gido duc - dao
tao phu thudc vao nhiéu nhan td, sau day 1a cdc nhan t6 co ban.

- Su dldng dan va sdng tao cla cic chinh sdch, muc tiéu, chuong trinh gido duc
- ddo tao ctia Chinh phu trong timg thdi k¥ nhat dinh.

- Sur quan tam dau tu ding mifc ciia nha nude va xa hoi cho sy nghiép gido duc
- dao tao

- St quén 1 c6 hiéu qua ctia nha nudc, trude hét 1a su quan 1y va hoat dong chia
h¢ th6ng bd mdy quan 1y nha nuéc v€ gido duc - dao tao tir trung wong dén dia
phuong.

- Su déap ting vé s6 luong va dac biét 1a chét lugng va phdm chél clia doi ngii
gidng vién va céc nha quan 1y trong hé thdng cic co s& gido duc - dio tao.

- Chat lugng ciia hé thdng cdc chuong trinh, gido trinh dugc sir dung trong hé
thdng cac ca s& gido duc - dio tao.
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b. Nhitng néi dung co bdn quan ly nha nudc vé chat luong gido duc dao tao

- Thudng xuyén hoan thién va déi méi hé théng chinh séch, muc tiéu, chuong
trinh gido duc - ddo tao, dap tng doi hoi cla sy nghiép phat trién kinh t& - xa hoi
trong timg giai doan va thich ting véi nhiing bién déi trong nudc va trén thé gidi.

- Quan 1y chat ché cac diéu kién hoat dong va phat trién ciia cc trudng 16p
gido duc - dao tao (co s& vat chdt k§ thuat, nhét 1 cdc phuong tién day va hoc; s6
lugng, co cdu va trinh d6 doi ngii gido vién; he thGng gido trinh, tai liéu giang
day va hoc tap). Khong dam bio nhitng diéu kién trén theo tiéu chudn cha Nha
nudc chic chin khong thé dam bao dugc chat lugng gido duc - dao tao.

- Quan 1y chat ché diu vao cta cic truong, 16p gido duc - dao tao. Viéc tao co
hoi cho moi ngudi duge tham gia gido duc - ddo tao 1a chinh sdch nhat quan cla
Nha nudc, ta nhung diéu dé khong cé nghia, bd qua hodc xem nhe yéu ciu vé
tiéu chudn ddu vao clia nhiing ngudi c6 nguyén vong theo hoc cic trudng 16p gido
dyc - dao tao. Thi du, tiéu chuin ddu vao cia sinh vién vao hoc cic 16p dai hoc
tai chiic, dai hoc md réng khong thé tha 1ong.

- Quan 1y chit ché cidc quy trinh gido duc - dio tao cla céc truong, 16p gido
duc dao tao (giang day, thi cir, thuc tap, ddnh gid két qua thuc tap...)

- T8 chitc danh gid chat lugng gido duc - dao tao thong qua cic té chifc thim
dinh chét Iuong gido duc dao tao cic cép.

- T8 chic t6t cong tac thanh tra gido duc & tat cA cdc clp va tat cd cic co s&
gido duc - dao tao.

3. Phat trién thi truong lao déng, hinh thianh cdc thang bac gia tri sirc
lao dong trong xa hoi

Thi trudng suc lao dong (thudng goi 1a thi trudng lao dong) 1a khong gian dién
ra sy mua ban (thué muén) hang hod dac biét - hang hoa stic lao ddng, 14 noi thuc
hién gié tri sirc lao dong. Thong qua thi trudng sitc lao dong, chat luong nhan luc
duge danh gid va hinh thanh nén céc thang bac gi4 tri sic lao dong trong xa hoi
(gid thué muédn lao dong, dugc thé hién qua tién cong sau khi dat duge su thod
thudn gita ngudoi lao dong va ngudi slr dung strc lao dong).

Cac nha kinh t& cho rang thi trudng hoan hio 1a mét thi trudng ma & d6 hang
hod dugc phan ph6i mdt cach c6 hiéu qua thong qua gia ca. Thé nhung, cic thi
trudng lao dong & moi noi rd rang déu chura hoan hao, nhat 1a & nhitng nuéc cham
phét trién. Vi vay, tién luong khong phéi hoan toan do cic lyc lugng canh tranh
quyét dinh. G cdc nudc cham phét trién, thi trudng lao dong c6 thé duge dac
trung b&di mot co cdu viéc lam ba bac: khu vyc thanh thi chinh thic, khu vuc
thanh thi khong chinh thitc va khu vuc nong thon. Tuy theo mic d6 phat trién cla
timg nu6c ma khi nghién cit thi trudng lao dong & nudc dé, céc nha kinh t& con
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chia ra hai khu vic: khu viee néng ngiép va cac khu vuc hién dai (cong nghiép va
dich vu).

+ Khu vy thanh thi chinh thic: 1a noi hdu hét moi ngudi déu thich lam viéce
néu nhu cé kha ning. Khu vuc niy bao gém cic té chic kinh doanh 16n cua
chinh phtt nhu ngan hang, cong ty bio hiém, nha may va c4c clta hang budn ban.
Khu vie ndy con bao gém ca cic hang 16n clia tu nhan ké ca céc cong ty nudc
ngoai. Ngudi lao dong chd dén co hoi duge lam viéc trong mot co sO hién dai,
song stic hdp din chi y&u 1a do nhitng ngudi cht ¢ khu vuc nay trd luong cao
nhat (d6 thi 1) va thudng cung cdp viéc 1am 8n dinh. Mot trong nhitng 1§ do dé ho
tra lvong nhiéu hon 1a do ho thué tdt ca nhitng lao dong cé trinh do dai hoc, trung
hoc chuyén nghiép, cong nhan k§ thuat gidi nhat.

D6 thi 1: Cung — cau lao dong va tién luong trén thi trudng chinh thie

Chii thich:
S: (supply) cung
D: (demand) cdu
Wg: (wage) luong trén midc
thi trudng dinh.
Lg-Eg: (labour, employment)
Ngudi xin viéc
F: (Formal) Chinh thiic

+ Khu vuc thanh thi khong chinh thiic: ......ccoeeeieveninnnnee.

+ Khu vuc nong thon: Tai nhiéu viing nong thon clia cdc nudc c6 thu nhap
thdp, lao dong thudng lam viéc trong pham vi gia dinh va muc dich khéng phai 1a
14y tién cong ma 1a dé d6ng gép phdn minh vao san lugng cla gia dinh. Thé
nhung, van luén ludn ton tai mot thi trudng lac dong 1am thué, it nhat 13 theo mia
vo. Do stc €p dan s6 va do dét trong trot thi€u, cho nén, c6 mot luc luong lao
dong 16n hoac nho phai di 1am thue, bdi vi ho khong c6 ddt dé wréng trot hodc
khong ki€m di an cho gia dinh. Trong mot nudc ngh&o ho 1a téng 16p ¢6 thu nhap
thdp nhét. Luong thong qua thi trudng nhung thudng thdp hon luong trong khu
vuc thanh thi khong chinh thic (d6 thi 3)
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Do thi 2: Cung - cdu lao dong va tién luong
trén thi truong lao dong nong thon

Ch thich:
W, Luong théng qua thi trudng
nhung thip hon luong trong khu
vire thanh thi khéng chinh thiic.
Ngudn lao dong cé sy co dan cao. W,
R: (Rural) Néng thon.

Nhu vay, muc luong tir thap 1én cao 1a thi trudng lao dong néng thén, thi
trudng khong chinh thitc va thi trudng chinh thic. C6 thé gii thich mot phan sy
chénh léch luong nay la thuc t€, boi vi nhitng ngudi thanh thi phai tra tién an, tién
thué nha, tién dién nudc, tién chat dé6t... v6i gia cao hon. Tal nong thon, tién
nudc, tién chat dét tham chi khong mat tién mua (c6 nghia I chi bé sic lao dong
ra 1a ¢6). Tuy nhién, k& ca khi ¢6 tinh dén su chénh léch vé gid sinh hoat, cdc két
qua nghién cttu vin cho thdy da sd dan thanh thi (ké ca nong thon di cu ra) vin
c6 thé c6 muc thu nhap binh quén cao hon.

Luc lugng lao dong duge dao tao, ¢6 trinh dd cao (cong nhan k¥ thuat, trung
cap chuyén nghiép, cao dang dai hoc va trén dai hoc) dugc thu hit chd yéu vao
khu vuc kinh t€ chinh thirc, ti€p d6 1a khu vuc kinh t€ khong chinh thitc thanh thi.
Trong khi d6, thi trudng lao dong néng thén & cidc nuSc cham phat trién nhu
ching ta lai thu hit chi yéu lao dong phé théng hau nhu khéng qua dao tao.
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CHUGONG IV
SU DUNG CO HIEU QUA NGUON NHAN LUC XA HOI

I. KHAI NIEM VA Y NGHIA CUA VIEC SU DUNG CO HIEU QUA NGUON

NHAN LUC XA HOI

1. Khii niém

Theo nghia rong, sit dung ngudén nhan luc xa hoi 1a qud trinh thu hat va
phét huy luc lugng lao dong xa hoi vao hoat dong lao dong xa hdi ( hoat
dong lao dong trong khu vuc san xuat vat chdt va trong khu vuc phi san
xudt vat chdt) nham tao ra cha cai vat chét va van hoa dap tng nhu ciu clia
x4 hoi va mdi thanh vién trong xi hoi. Thuéc do chung nhét biéu hién trinh
do sir dung ngudén nhan luc xa hoi 1a ty 1€ ngudi ¢é viée lam va nguoc lai
1a ty 1& ngudi that nghiép trong ngudn nhan lyc so véi luc luong lao dong
xa hoi. Vi vay, néi dén van dé st dung ngudén nhan luc x3 hoi 1a dé cap
dén tinh trang c6 viéc 1am va thit nghiép trong x4 hoi.

St dung c¢6 hiéu qua ngudn nhan lyc x3 hoi khong chi 124 mide do thu hiit
lao dong vao san xudt xd hoi ma con thé hién & trinh d6 phdt huy moi tiém
nang sin c6 clia moi luc lugng lao dong trong qud trinh hoat dong (tri
thic, tiém nang, k§ x&o, kinh nghiém, sy sdng tao). Diéu d6é c6 nghia 1a
phét huy cao dd moi ti€ém nang clia con ngudi vao hoat dong san xudt xa
ho6i. Chi tiéu t6ng hop ndéi 1én hiéu qua sir dung ngudn nhan luc xi hoi la
toc do ting nang sudt lao dong x4 hoi va ty 1¢ that nghiép. Theo nghia hep,
sit dung ngudn nhan lyc 12 qué trinh két hgp stc lao dong vdi tu liéu lao
dong (mdy moéc, thi€t bi, cong cu) va ddi tuong lao ddng (nguyén, nhién,
vat liéu, d4t dai) nhdm tao ra san phdm, dich vu ¢6 ich di dugce x4c dinh.
Theo nghia nay thi viéc st dung c6 hiéu qua nguén nhan luc duogc biéu thi
boi céc chi tieu chli y€u nhu mac do st dung thdi gian lao dong trong qué
trinh 1am viéc (thi du: ty 1& s6 gid, ngay lao dong thuc t&€ so véi téng s
g10, ngay lao ddng theo ch€ d6 hodc theo k€ hoach) va miic ting ning suét
lao dong cd nhan. Tic 13, dé cap dén viéc st dung va st dung c6 hiéu qua
nguén nhan luc doanh nghiép, cong s& tai nhiing noi 1am viéc cu thé.
Trong chuong nay vdi muc tiéu nghién cttu quan 1y tdm vi mo nén chi dé
cap dén viéc sir dung c6 hiéu qua ngudn nhan luc theo nghia réng.

2, Sir dung c6 hiéu qua ngudén nhan luc xa hoi - mot nhan t6 quyét
dinh su phat trién kinh t& xa hoi

Tan dung t6i da tiém nang lao dong xa hoi va st dung c6 hidu qua céc
tiém nang d6 1a van dé€ quan tam cda tdt ca cdc quéc gia tir cdc qubc gia
cham phét trién dén cdc quéc gia phat trién. Diéu d6 xuit phét tr coi
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nguén vai trd clia con ngudi d6i v6i su phat trién nhu di dé cap. Trong
diéu kién hién dai, vai trd quyé&t dinh cla viéc sir dung ¢6 hiéu qua ngudn
nhan luc d6i v6i su phat trién cha mot quéc gia thudng duge nhan manh &
cac khia canh sau:

Thir nhdt, cdc cong nghé va phuong tién san xudt hién dai luén luon doi
héi mot doi ngil lao dong biét phat huy cao do tri tu¢ va 6c¢ sdng tao trong
hoat dong. Piéu d6 phu thudc rat 16n vao cach thitc va hinh thic sir dung
nguén nhan luc mot cach cé hiéu qua. TS chic sit dung lao dong khong
t6t, truée hét, 1a khong phat huy dugce tri tué cia con ngudi di duge boi
dédp qua qua trinh dao tao va thi€u sy sang tao.

Thit hai, cing v6i vai trd ngay cang tang cia khoa hoc — cong nghé,
nguén nhan luc, dic biét 1a lao dong tri tué, ngdy cang cé ¥ nghid quyét
dinh d6i v6i su phat trién san xuét xa hoi. Tuy nhién, luc lugng lao dong
tri tué (thuong goi 14 chat xdm) cé dugc dua vao phat trién kinh t€ - xa hoi
hay khéng va ¢6 ding chd khéng lai phu thuoc ding ké vio td chirc lao
dong xa hoi. Thuc tién cha nhiéu qudc gia cho thdy hién tugng rd ri chat
xam (tir trong nudc ra nude ngoai, tir khu vuc cong sang khu vyc tu, tir cic
co sG nghién ctu khoa hoc, cong nghé sang khu vuc lién doanh, lién két
v6i nudc ngoai ), sy léch lac trong phan cong lao dong x& hoi ( gita cdc
khu vuc néng nghiép, cong nghiép va dich vu, giita cdc vung lanh thd trong
nudc, gitta lao dong ¢6 trinh do dio tao khac nhau) gay ra nhimng tén that
dang ké cdc nguén luc, dac biét 1a nguén nhan luc trf tué.

Thir ba, tinh tich cuyc va hoat ddng sidng tao clhia con ngudi lao dong —
mot yéu t6 co ban cua tang nang suit lao dong va 1a mot yéu t6 khong thé
thi€u dugc cua phat trién hién dai, chi c6 duge boi viec quan 1y va sir dung
con ngudi modt cidch khoa hoc, dan chu va nhan vin. Mot cd ch€ sir dung
lao dong tir ch€ do tuyén chon, b6 tri, ddnh gid dén ddi ngo ding din va
mot sy chd § ding mdc dén viéc giai quyét nhitng vdn dé xa hoi cua lao
dong (nhu bao hi€m, bao ho lao dong, thit nghiép, cudc séng lao dong,
cudc song gia dinh) 1a nhan t6 nang cao tinh tich cuc va é¢ séng tao, tao ra
nhitng budc ti€n thin ky cla sy phat trién (thi du nhu Nhat Ban ).

Thir tw, mot trong nhitng con dudng tao nén sic canh tranh cia hang hod
trén thi truong trong nudce, khu vuc va thé gi6i 1a ha thédp chi phi tién luong
trong gid thanh san phdm. Diéu d6 chi c¢é thé thuc hién dugc nhd sir dung
ngay cang c6 hiéu qud hon céc stic lao dong x3 hoi. Chi ¢é nhu vay méi c6
thé giai quyét hai ddi hodi tudng nhu 1a d6i nghich nhau, d6 13, mot mit,
Nha nudc phai luon ludn quan tam cai thién thu nhap va qua dé, cai thién
muc séng cho ngudi lao dong (thi du tang lwong) nhung mat khac lai phai
phdn dau ha thdp chi phi tién luong trong gid thanh cic loai san phim,
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dich vu dé tang stc canh tranh cho chang. Diéu nay cang c¢6 y nghia ddi
v6i nhitng hoat dong san xudt dich vu ¢6 ham lugng lao dong sdng cao hon
hoic stt dung nhiéu lao dong tri tué thudng c6 miic ti€n luong cao.

Dé c6 dugc nhitng diéu trén thi nguén nhan luc hay 14 con ngudi khong
chi dugc khai thac vdi tu cach 12 dong luc phat trién ma diéu quan trong 1a
phai 14y con ngudi 13 muc tiéu ca sy phét trién. Chinh vi vay ma ngay
nay, cdc qudc gia thudng quan tam ngay mot nhi€u hon dén viéc giai quyet
nhitng van dé xi hoi cua lao dong, trong d6 dac biét chi y dén céc chinh
sdch nang cao gia tri dich thuc clia con ngudi va dédp ung ngady cang (6t
hon loi ich vat chat, tinh than cta con nguoi.

Nhu da dé cap & trén, chi tiéu tong hgp nhat cla viéc st dung cé hiéu
qua nguén nhan lyc xd hoi 12 mic d6 thu hit cdc lyc lugng lao dong vao
san xudt x3 hoi. Tdc 13, nang cao ty 1& c6 viéc lam va ha thép ty 1¢ that
nghiép trong luc lugng lao dong xa hoi. Ngoai ra, khi xem xét hiéu qua sir
dung ngudn nhan luc ngudi ta cdn phan tich sy bién ddi tich cuc cha su
phan cong lao dong theo nganh va theo linh vyc ciling nhu theo nghé va
chuyén mon cua luc lugng lao dong.

Sau day s& di vao nhilng noi dung co ban cta sir dung va sir dung c6 hiéu
qua ngudén nhan luc xa hoi.

Il. TAO VIEC LAM, THU HUT NGAY CANG BONG DAO LUC LUGNG LAO BONG
VAO SAN XUAT XA HOI

1. Nhimg nhén t6 anh huéng dén tao viéc 1am
a) Nhitng ddc diém tu nhién

Trong nhitng nhén t6 anh huéng dén diéu kién dé m& rong ngudn cong viéc,
tao viéc lam cho ngudi lao dong, trudc hét, phai néi dén nhitng nhan t6 cé tinh
chét tu nhién, von c6 sdn & mdi qudc gia, mdi dia phuong.

Vi tri dia Iy: Mbi quéc gia, mdi dia phuong nim trén nhitng vi tri dia Iy nhat
dinh, c6 thé thuan loi hoic kho khan vé mit khi hau, thoi tiét, nhiét do, luong gid,
lugng mua, bio lyt, han hdn. Nhitng yéu {8 nay anh hudng dén san xuit, dac biét
12 san xudt nong, 1am, ngu nghiép. Vi the, ching ¢6 thé cho phép méi nudc, méi
dia phuong mot phuong thitc, bién phdp té chifc sin xuat lao dong khic nhau.
V&i nhitng viing c6 vi tri dia 1y thuan 1gi vé thdi tiét khi hau nhu nudce ta: cay coi
xanh tuoi, hoa qua bon miia; cdc loai cay, con, hai sin da dang phong phu; dat
dai mau md, ching ta c6 thé phét trién sin xudt nong nghiép, lam nghiép, cong
nghiép bido quan ché bién, xuit khdu cic mat hang dac san quy hiém trén thi
trudong qudc t€. Pay ciling 1a nhiing loi th€ nhat dinh & mbi qudc gia, mbi dia

phuong trong viéc tao viéc lam, md rong s6 lugng loai viéc 1am thu hit nguoi Iao
~ dong. Tuy nhién, ciing khong thé loai trix nhimg khé khan anh hudng x4u dén san
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xudt, lao dong. Mua nhiéu, ning 14m, Id lut, han hén, bio, nhitng con "séng than"
gay khoéng it kho khin cho viéc td chitc san xudt, lam giam stt , tham chi cudp
khoéng nhiing thanh qua lac dong. Vi I€ d6, t& chic tao viéc 1am cho ngudi lao
dong & mdi nudc, mbi dia phuong phai cin cf vao nhilng y€u td cla thién nhién &
nuéc minh, dia phuong minh sao cho ¢6 hiéu qua cao nhét.

Ddt dai, hdm md, séng ngoi, bo bién: Trudc hét ndi vé dat dai. Nhu William
Petty da viét: "Lao dong 14 cha, dat 1a me cua clia cai”. Vai trd cua dét doi véi lao
dong - viéc 1am 1a cuc k¥ quan trong. Pac biét trong san xuat nong nghiép, dat
canh tac 12 tu liéu lao dong déng thoi 1a d6i tuong lao ddng clha ngudi nong
nghiép. Ty 1é dat canh tac & Viét Nam chi chi€m 21% dat ty nhién nén binh quén
dién tich canh tdc trén mot lao dong nong nghiép rat thap di anh hudng dén viéc
lam va nang sudt cla lao dong ndng nghiép.

P4t dai, hAm mo, song ngdi, bdy bién, rig nii 12 nhitng d6i tugng lao dong sin
c6 ctia thién nhién" ban" cho méi nuéc, mbi dia phuong.

Vé tai nguyén dudi long dt, chiing ta hién d3 khai thac dugc mbi nam gin 10
triéu tdn than sach, 10 triéu tdn diu tho; hang tram md quang kim loai va phi kim
dang hoat dong. Tuong lai, cong nghiép ddu mé van con kha nang ti€p tuc tang
trudng trong nthiéu nam. Ti tai nguyén mo chuyén sang phét trién cong nghiép
ché€ bién 1a hudng di tat y&u clia ngay ban than cong nghiép, dong thdi, tao viéc
lam réng rii cho lao dong xa hoi.

Véi 3.200 Km bd bién, cA mot nira bién gi6i dat nuéc hudng ra bién, nidm trén
cic tuyén giao thong quéc t€ quan trong, cé nhiéu cira ngd thong ra bién thuin
lot, viing bién nuéc ta chida dung rat nhiéu tiém ning da dang, phong phd. Cic
nguén loi vé sinh vat bién nhu t6m, ¢4, rau cau - nguén loi vé muéi va cic san
phdm tir mudi; cat thuy tinh, ddu khi va chat d6t than d4, quing ti tan; riing cay
nuéc 1g, st vet, phi lao. D4y 1a chua ké dén hang trim bai bién c6 thé phat trién
duge du lich tham quan, thu hiit khdch trong nudc va qudc t€ va nhitng cang bién
c6 uu th€ dac biét. Nhitng tiém nang trén cho phép chiing ta t§ chic phan cong
lao dong, tao ra hang tram nghin loai hinh cong viéc khai thac Igi thé€ song, bién,
rimg ven bién va céc tai nguyén thién nhién.

b) Su bién doi dan sé

Dan s6 va kinh t€ xa hoi 1a nhitng y&u t6 van dong theo céc quy luat khich
quan trong qué trinh tdi san xudt x4 hoi, nhung lai ¢6 quan hé hitu co v6i nhau.
Mot trong nhitng moi lién hé quan trong gifta dan s6 va lao dong 1a van dé ting
trudng luc luong lao dong va co hoi tao viéc 1am pha hop.

Khi dan s6 thay déi, mot vén dé cin dugce ddc biét quan tam 12 su thay ddi luc
lugng lao dong trong dan s6. Ching ta déu biét ring, quy mo, co cfu va sy phan
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bd dan s6 ¢6 quan hé &nh hudng quyét dinh dén quy mo, co cdu, phan bd sir dung
luc lugng lao dong.

Dan s0 tang nhanh 12 ap luc véi vdn dé tao viéc 1am cho luc tugng lao dong.
Quan sat cho thiy, & tdt cic nudc trén th€ gidi, ty 1& tham gia luc luong lao dong
cha nhém tudi 15 - 60 1a cao nhét trong luc luong lao dong so véi cdc nhém tudi
khdc. Néu ty 1¢ dan s6 trong do tudi 13- 60 ting thi luc lugng lao dong s& tang
ngay ca khi su tham gia luc luong lao dong theo nhém tudi khong tang.

Mot vin dé quan trong cin dugce chii ¥ 13, trong vong 15 nam tdi, cho di muic
sinh c6 dat dén ty 1& gidi han nao dé thi nhitng ngudi tham gia vao luc luong lao
dong s€ vin con cao hon t8c¢ do ting dan s6. Cdc nha quan 1y ¢in phai thay trudc
dé tao viéc 1am cho ngudi lao dong. S& luong viéc 1am trong x4 hdi ngay cang
phai md& rong d€ khai théc t6t luc lugng lao dong nay.

Theo Chién Iuge dan s6 va ké hoach hoa gia dinh, dén nam 2020, Viét Nam s&
cé mot luc lugng lao dong khoang 56 triéu ngudi. Vi vay, nhu cdu viéc lam ngay
cang 16n. V& mat kinh t&€ x3 héi, day 12 mot diéu vira ¢6 lgi va vira bat loi: luc
lugng lao dong déi dao 1a mot 1gi thé trong phat trién kinh t€ x4 hoi néu biét khai
thac sir dung c6 hiéu qua. Nhung néu khong tao dugc viéc 1am thi s& gay nén
nhitng hau qua khoé luong.

c¢) Von ddu tu cho mot cho lam viéc

Vién dé tao viéc 1am, thu hit con ngudi tham gia vio lao dong san xuat, phat
trién kinh t& xa hoi phu thudc vao nhiéu yéu t8. Trong linh virc san xuat vat chat,
mudn tao viéc 1am, tang thu nhap cho ngudi lao dong phéi xét dén hang loat cic
yéu 16 ¢6 lién quan nhu: tu lidu lao dong, ddi tuong lao dong bao gém dat dai,
nha xudng, mdy moéc thi€t bi, nguyén nhién vat liéu, niang luong, chi phi huin
luyén Jao dong. Trong kinh t€ thi trudng, nha quan 1y cin dic biét chd ¥ dén vén
ddu tu, cong nghé mdi va thi trudng tiéu thu san phdm (d4u ra)

M&i quan he clia tao viéc 1am véi céc y&u t§ d6 c6 thé biéu thi & mot ham 6
c6 nhi€u bién nhu sau:

Y=1{(x,z,u,...,n)

Trong dé:

Y- S8 lugng cong viéc 1am dugc tao ra,

x- V6n dédu tu dé mua sdm thiét bj, nha xudng, ,

z- D6i tugng lao dong (nguyén, nhién, vat liéu, nang luong),
u- Nhu cdu cba thi trudng d6i véi timg loai san pham.

VA

Tao viéc lam tat y€u phai dya trén co s& hoat dong sén xuét kinh doanh phét
trién. Chi c6 khong ngiing md rong phat trién san xudt - kinh doanh méi thu hut
duge lao dong, tao dugc viéc lam. Theo cong thitc mSi quan hé ham s6 trén, ta
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thdy ring, s6 lugng cong viéc 1am cé thé néi, phy thudc. chi yéu vao téng s§
luong von ddu tir cho viée tao viée lam.

Nhu vay, néu téng s6 von ddu tu cang 16n thi cang c6 diéu kién dé tao ra nhiéu
chd 1am viéc (véi suat von / mot chd lam viéc khong nhiéu). Nguoc lai, néu suat
von / mot chd 1am viéc cang 16n thi cang cd diéu kién cho viéc cai thién diéu kién
lao dong cho ngudi lao déng, tao thuan loi cho viéc ning cao nang sut lao dong,
ting thu nhap nhung s& lugng chd 1am viéc dugc tao ra khong nhiéu bang. Cac
loai sudt von lién quan dén trinh d6 cong nghé sdn xudt khéc nhau. Ta c6 thé biéu
hién m&i quan hé trén bang cong thic sau:

2V XV
Svl = —  hay Vvl= 7
Vvl Svl
- Svl: S6 lvong chd lam viéc
- YV:Téng vén diu tur cho phat trién san xuAt
- Vvl: Vén diu tu cho mot chd 1am viéc .

O nude ta, véi céc loai cong viec khdc nhau mic vén cdn huy dong rdt khic
nhau tuy theo tinh chit tiing loai viéc lam (cdng nghiép hién dai, xay dung, khai
théc, tiéu thi cong nghiép, néng, lam, ngu nghiép v dich vu) va quy mé ctia viéc
md rong phét trién sén xuat kinh doanh, trinh d6 khoa hoc ky thuat cong nghé.
Dé thyc hién chuong trinh va dy 4n tao viéc lam, Nha nu6c nudc ta da lap "Quy
quéc gia vé gidi quyét viec lam". Ngudn quy nay dugc huy dong tir ngudn thu
xudt khau lao dong va tlr su trg gitip clla cic 16 chifc quoc t&€, Trong nhiéu nghién
ctiu da néu, n€u thai ky cong nghiép 14n thit nhét dau tr cho 1 chd 1am viéc cdn
308, thai k¥ cong nghiép 1an tht hai khoang 3003 thi thdi k¥ cong nghiép hod
hién dai hod 14n thit 3, tuy theo timg qudc gia di lén t6i 3000$. Vi trong giai
doan hié¢n nay da lén t6i mot con s6 khé 16n theo dac thit cha nganh. Day 1a thich
thie rat 16n trong viéc can d6i phdn ddu tu véi tich lu§ va khong thé khong tinh
dén mdi quan hé véi lam phat.

d) Nhitng nhén té vé mdt khoa hoc ky thudt

Ching ta déu bi€t rang moi lao dong, hoat dong clia con ngudi déu phu thudc
rit nhiéu vao céc yéu tg, ti€n bo khoa hoc k§ thuat, mdy moéc thiét bi, cong cu lao
dong va cong nghé san xuat. Mudn c6 viéc lam c6 nang suét cao, thu nhap cao,
duong nhién phai ¢6 k¥ thuat, may méc thiét bi, cong cu lao dong, cong nghé
tién ti€n. Phuong tién k¥ thuat méi da dem lai nhiéu lgi th€ trong qué trinh chinh
phuc thién nhién, cai tao xa hoi.
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Cuoc cach mang khoa hoc k¥ thuat hién dai trong d6 c6t 18i 1a cudc cdch mang
cong nghé dang 13 mot dong luc chli yéu cho nhitng bién déi 16n lao vé chat
luong trong moi hoat dong kinh t€ - xa héi trén th€ gidi. V6i nhitng thanh tuu vi
dai d6, n6 da tao ra mot su phat trién hét sitic nhanh chéng ctia luc lugng san xuat,
sir chuyén bién vé kinh t€ - x& hoi & ting noi, ting nudc lai dugc thé hién khéc
nhau. Nh& khoa hoc k§ thuit va cong ngh¢ ma trinh d¢ phan cong lao déng xa
hoi & mbi noi, mbi nuée ngay cang cao hon, cho phép su hop tdc véi nhau chit
ché hon. Thuc chét ctia van dé nay 1a té chic t6t hon qua trinh lao dong xa hoi,
tao ra dugc nhiéu cong dn viéc 1am cho ngudi lao dong.

Tuy nhién, ai ciing biét & nhilmg ndm cudi cha thé ky XX va dau thé ky XXI
loai ngudi di va dang s6ng trong "ky nguyén computer”, va hau qua cta né da
din dén nhimg bién déi ddy kich tinh trén khip thé gidi tir Dong sang Tay, tir Bac
t6i Nam. Chéc hin nhiing bién déi nay s& con tic dong trong nhiéu thap ky téi
d6i véi toan thé gidi.

Pic diém ndi bat ctia boi canh xa hoi trén nén mot phuong thifc sdn xuat méi
nay la dang xay ra mot sy thay déi vé chét clia luc luong lao dong. Luc lugng lao
dong hoat dong trong linh virc dich vu di trd nén nhiéu hon cong nhan cong
nghiép. Phuong thitc san xuit mdi, dya vao nhiing ti€n bo khoa hoc k§ thuat budc
nhiéu ngudi phai déi nghé, chuyén tir nganh nay sang nganh khic. That nghiép
da, dang va s& con 1a mo6t moi lo ngai khong nhd cho ngudi lao dong va cdc nha
quan 1y nha nude.

Cic nha hoach dinh chién luge, chinh séch phat trién kinh t€ - xa hoi duong
nhién khong chi nhin nhan yéu t6 tich cuc cilia tién bo khoa hoc k¥ thuat vdi tao
viéc lam, ma cling cdn phai thdy, s& ¢6 nhiing ngudi bi thi trudng lao dong méi
ddy ra ngoai 1€, mat viéc lau dai, tham chf mét viéc vinh vién, nh4t la nhimng
nguoi gia, tho khong chuyén & cdc nganh nghé it hop thoi va gidi tré khong c6
nghé chuyén mon phit hgp v6i nhu ciu cia thi trudng.

Khoa hoc ky thuat va cong nghé méi sé tao nén mot sy dbi mdi cin ban cla
luc lugng san xudt, xa hoi hod lao dong, x0d bd quan hé san xudt cii lac hau, xay
dung mot quan hé san xudt mdéi nhan dao, con ngudi dugc 16n trong, c6 phim
gid, c6 quyén tu do lya chon viéc 1am (néu ho muén).

Khoa hoc k¥ thuat, cong ngh¢, s€ xod di dan sy ngin cdch giita c4c lao dong
tri 6¢ va lao dong chan tay, giita nong thon, thanh thi, mién xuéi va mién nii, rit

ngin khoang céch b4t binh ding, tao cho con ngudi co hoi binh ding hon, ho
hop chung trong x2 hoi..
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Cudc cdch mang cong nghé dang lam thay d6i tinh chat va noi dung nghé
nghiép clia ngudi lao dong. Cdch mang cong ngh¢ da din dén viéc sir dung cong
cu, phuong tién hién dai, phitc tap nén lao dong tri 6¢c ddn dén da thay thé lao
dong chén tay.

San phdm khoa hoc k¥ thuat va cong nghé 12 thanh qua lao dong tri tué. N6
dugce vat hod vao céc cong trinh cu thé. Gi4 tri khoa hoc k§ thuat cong ngh¢ trong
linh vuc tao viéc lam rdt khé do ludng mot cich chinh x4c. Trong thoi dai ngay
nay, néu trinh do hoc van, mat bang dan tri duge nang cao thi nang luc hoat dong
lam viéc cha con ngudi s& duge m& rong. Nguodi lao dong cé tri tué khong chi
nim vimg sau sic chuyén mon mot nghé ma ho con c6 thé tham gia & cic nghé
khéc; nghia 14 ho c6 thé c6 kha niang 1am nhiéu loai cong viéc.

Pé tao duoc nhiéu viéc 1am cho ngudi lao dong con cén c6 su phéi hop chat
ch& gilta cc bac dao tao tir gido duc phd thong, day nghé, trung hoc chuyén
nghiép dén dai hoc va sau dai hoc.

e¢) Co cdu kinh té

Quan diém phét trién kinh t€ hang hoéd cling véi viéc thuc hién phén cong lao
dong va hgp tac qudc t€ tat yéu dit ra yéu cdu khach quan phai xay dung mét co
cfu kinh t€ mai.

Muén tao duge nhi€u viéc 1am theo quan diém mdi, ching ta phdi nim bt
dugc dinh hudng cla sy chuyén dich co cdu kinh t€ theo huéng cong nghiép hod,
hién dai hoa dat nudc, nhat 1a xay dung co s& vat chit k¥ thuat theo dinh hudng
xa hoi chl nghia, tang thém t6c do va ty trong cla san xuit cOng nghiép trong
nén kinh t€. Thiic ddy qu4 trinh chuyén dich co c4u kinh t€ timg nganh, ting linh
vire va toan bo nén kinh t&€ qudc dan gén vdi su déi mdi can ban vé cong nghe,
theo huéng cong nghe ti€n b, tao nén ting cho tang trudng nhanh, hi¢u qua cao
va lau bén chia nén kinh t€ quéc dan.

Do d6, tao viéc 1am cho ngudi lao dong phai 18y muc tiéu clia su chuyén dich
co cfu kinh t€ d€ xé4c dinh hudng phét trién.

Dé ¢6 mot doi ngii lao dong dép dng nhitng viéc 1am da dang phil hop véi co
céu kinh t€ mdi, ngay tir khau do tao, béi dudng, huéng nghiép dén té chitc noi
lam viéc, cdn phai nim bat cdc co hoi di tit, d6n d4u, hinh thanh nhiing nganh
kinh t€ mii nhon, phat trién theo trinh d¢ tién tién ctia khoa hoc va cong nghé |
qudc té.

Tao viéc 1am tap trung vao nhiing khau cin thiét va cé thé thyc hién c6 hiéu
qua cdc cong nghg tién ti€n, dong thdi cai ti€n cong nghé truyén théng, nham tao
da cho nén kinh t&€ phat trién nhanh chéng & nhitng thap ky sau.
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V6i muyc tiéu cong nghiép hod, hién dai hod 1a con dudng dé thoat khoi nguy
co tut hau xa hon vé kinh t€, giit dugc dn dinh chinh tri xa hoi, bao v¢ duge doc
lap, chli quyén va dinh huéng phét trién xa hoi chil nghia.

) Thi truong, cdc loai thi truong

Theo dinh nghia cia nha kinh t€ hoc M§ Sammuelson: "Thi trudng la mét qua
trinh, trong d6, ngudi mua, ngudi ban mot thir hang hod tdc dong qua lai nhau dé
xac dinh gii ca va s6 luogng hang".

Theo dinh nghia nay thi:

- Hoat dong ctia thi trudng 12 mot qué trinh dién ra mot céch truc ti€p giira
ngudi mua va ngudi ban khong c6 su diéu khién tap trung.

- Hang triéu ngudi ban tham gia vao thi trudng nhung hoan toan khong cé
nghia 1a thi trudng hoat ddng vo6 huéng ma né van hanh theo mét co ché tinh
vi nhu c6 " ban tay vo hinh" diéu khién thong qua hoat dong cha quy luat
gi4 tri, cung cau.

- Thong qua thi trudng, ngudi mua va ngudi ban tdc dong qua lai nhau, hinh

thanh khdch quan céch giai quyét 3 van dé co ban ctia nén kinh té:

- Nhing hang ho4 va dich vu nao can dugc san xuit? San xudt bao nhiéu?

- Nhiing hang hod va dich vu d6 duoc tao ra nhu thé nao?

- Nhimg hang ho4 va dich vu d6 dugc san xudt ra cho ai?

Chiic nang cta thi trudng chinh 12 tdc dung khdch quan vén c6 va bit ngudn tiy
ban chat clia né d6i véi qua trinh tai san xuét hang hoa.

Trong nén kinh t€ thi trudng bat ¢ hang hod va dich vu ndo dugc san xuat ra
ciing chi dugc xa hoi cong nhan, khi théng qua thi trudng. Diéu d6 c6 nghia 1a
théng qua thi trudng, lao dong c4 biét cu thé clia ngudi san xudt méi duge xa hoi
thira nhan. Chitc nang thyc hién cua thi trudng dién ra mot cach khach quan véi
tadc dung clia quy luat gia tri va quy luat cung cdu. Tir d6, né bao dam cho lao
dong, hoat dong san xudt kinh doanh cé hiéu qua.

Gia tri hang hod duge thuc hién & thi trudng 1a sir thira nhan cla x4 hoi d6i véi
céc loai viéc lam cu thé.

Hoat dong s61 dong cua thi truong lam cho qua trinh Iuu thong hang hoa duoc
thong sudt, thi trudmg s& thong tin vé€ cic nhu cdu tiéu ding cha xa hoi. Chinh
nhiing thong tin nay lai trd thanh can ¢t gitp cho cdc nha doanh nghiép dua ra
quy€t dinh san xuat nhiing loai san phdm, hang hod, dich vu dé dua ra trén thj
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trudng. Do d6, chitc nang théng tin cla thi trudng 13 co s d€ hinh thanh cic loai
viéc lam.

Kinh t& thi trudng 1a mot thé thong nhat cha cdc thi trudong: hang hod, vén,
thong tin, cong nghé, siic lao dong; trong d6, thi trudng sic lac dong ¢6 ¥ nghia
dit biét quan trong.

Thi trudng sic lao dong 1a mot loai géin véi cdc yé€u t§ ddu vio clia qua trinh
san xudt kinh doanh. Thi trudng sttc lao dong c6 moi quan hé tic dong giira ba
bén: Nha nudc; ngudi cé stc lao dong cin ban va ngudi st dung lao dong cén
mua stc lao dong dé sir dung dya trén nguyén tic thoa thuin. K&t qua qua trinh
thoa thuan 13 mot hop ddng duge ky két; trong d6 xdc dinh 16 tién cong va di€u
kién lao dong.

Ciing vd6i thi trudng sitc lao dong, cdc loai thi trudng khdc sé tao nhi€u loai
viéc lam phong phu; hang hod, dich vu, vat tu, von, tai san tién t¢, chat xam s&
duge mua ban tu do trén thi trudng. Viéc da dang hod cdc loai thi trudng tao cho
ngudi lao dong ¢ nhiéu co hoi lva chon viéc lam mdi.

Co ché thi trudng va cic loai thi trudng s&€ 1am cho mot s& cong viée ¢l bi mat
di nhung dong thoi cling 1am xudt hién nhiéu hinh thic viéc 1am mdi.

g) Phat trién két cdu ha ting

Két cau ha tdng gii vai trd dic biét quan trong d6i véi su phat trién thi trudng
x4 hoi cha ddt nude, diéu nay thé hién 16 trén cdc mit sau:

- N6 quyét dinh su ting trudng va phat trién nhanh cic nganh, cic linh vuc
san xudt kinh doanh va dich vu.

K&t c4u ha tdng cung c4p dich vu cho toan bo nén kinh t&€ quéc dan, céc y&u té
d4u vao, ddu ra, ddm bao cho quy trinh san xudt cia dat nude duge tién hanh mot
cdch thudng xuyén, lién tuc véi quy mod cang mo rong. Mat khac, két c4u ha ting
s€ 12 diéu kién hét sic co ban dé cic nganh san xuét kinh doanh dich vu chia dét
nuéc nhanh chéng di vao hién dai hoa.

Két cdu ha ting tao ra sy thay déi can ban co cfu clia nén kinh t€. Két cdu ha
tdng hién dai 1a diéu kién co ban dé€ cho nhiéu nganh nghé méi ra doi va phat
trién, dat biét 1a san xuét cong nghiép va hoat dong dich vu.

- Két c4u ha tdng cdn tao ra sy phat trién dong déu giita cic viing trong nuéc.
Nu6c ta ¢6 7 ving kinh t€ 16n: Trung du va mién niii phia Bic; déng bing so6ng
Hong; khu bon cii; Duyén hai mién Trung; Tay Nguyén; déng bing Nam bo va
déng bing song Ciru Long. Do cdc diéu kién t nhién, kinh t&€ vi xa hoi méi viing
khac nhau nén trinh do phét tri€n moi mat giita cic ving khong giéng nhau. Cac
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vilng do thi 16n c6 két cau ha tdng t6t (dat biét 1a giao thong) nén phét trién
nhanh; con viing mién nii, viing sau, ving xa két cdu ha tdng con yé€u kém nén
da anh hudng dén su tang trudng cia cdc ving nay. Theo bdo cdo cta B Ké
hoach va Pdu tu, chénh léech GDP giua cac thanh phé 16n va cic viing nii hién
nay la tix 8 - 10 I4n.

Chiing ta s& gidm dan duoc su phat trién khong déng déu vé kinh t€ xa hoi gitta
céc viing & nudc ta mot khi chiing ta tao ra duge & cdc ving mién nii, ving xau,
viing xa két cfu ha tdng hién dai va déng bd, ddm bao cho c4c viing nay khai thic
duoc t6i da tiém ning va loi the cia minh dé phdt trién nhanh vé moi mat.

- Tao diéu kién dé thu hit vén ddu tu tir bén ngoai. Trudc hét, cin nhan manh
ring két cau ha tng ciing 12 mot yéu t6 ¢6 sitc canh tranh ghé gém trong viéc thu
hit vén ddu tr néi chung va von ddu tu nuéc ngoai néi rieng. Két cdu ha tdng
khong chi ké dén dudng x4, cdu cong, bén céng, san bay, hé thdng cung cédp
dién nudc, ma con 12 sir hoat dong hitu hiéu cia hé théng ngan hang, buu dién
vién thong, 14 sut chuén bj luc luong d6i tng v&i viee ti€p nhin diu tr hoat dong,
st dung hitu hiéu von ddu tu. D6 1a hé théng xi nghiép & timg dia phuong sin
sang hoat dong nhu mot mét xich trong day truyén san xuét khi ¢é vén diu tu, 12
dot ngdi nhitng ngudi lao dong c6 k¥ nang ma kién thitc da duge " mo6 dun" hod,
c6 sitc khoé, ¢ k¥ luat va ¢6 ham muén lam giau trong khuon khd phap luét.
Cuoi cuing, déc biét quan trong 13 hé thong phép luat, chinh sich, dic biét 12 heé
th6ng van ban dudi luat (6n dinh, hgp 1y theo huéng hai bén ciing cé 1o, bién
hién su ton trong 14n nhau, tao ra khong khi lanh manh, hap din khach ddu tu).

- Két c4u ha tdng phat trién cho phép chiing ta tao ra dugc nhiéu co s& san xuat
kinh doanh, dich vy mdi, cho phép giao luu kinh t€, vin hod gita cic viing, cac
khu vire ngay cang thudn tién. Nho d6, tao diéu kién thu hiit ngdy cang nhiéu vén
dau tu tao ra nhi€u viéc lam, nang cao thu nhap cho ngudi lao dong.

2. Tao viéc lam trong diéu kién Kkinh té - xa héi nuéce ta

Dan s6 nudc ta dong va tang nhanh va 1a nude ¢6 co cdu dan s6 tré vi vay luc
lugng lao dong doi dao va nhu cdu vé viéc lam ciing ting lén mot cich tuong

-~

ing.

Nhitng ngudi trong d¢ tudi lao dong chua c6 viéc 1am, tinh k§ dén nay khoang
8 triéu (quy d6i).

Trong khi do, hang nam cé khodng 1,2 trieu ngudi budc vao tudi lao dong,

hang van hoc sinh céc trudng 16p chuyén nghiép t6t nghiép ra trudng doi hoi viec
lam mdi.
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Tinh trang chua ¢ viéc lam va thi€u viéc lam trdm trong da khong phat huy
duoc su phat trién tao ra san phdm cho x@ hoi ma con gay ra nhi€u tic dong tieu
cuc, kim hdm sy phat trién kinh t€ - xa hoi. Trong nhiing nam qua, Nh nuéc da
6 ging tim ngudn tai chinh dé can d6i cho nhu cu x4y dung co ban véi ty trong
cao trong téng chi ngan sach nhung chi méi dép ing duge mot phdn nhd nhu cdu
viéc lam. Hién nay, vén ddu tu hang nam chi ¢6 thé giai quyét viéc 1am t6i da cho
70 - 80 van lao dong (trong khi d6, riéng s6 lao dong tang 1én trong nam di xap
xi 1,2 triéu ngudi ).

Tinh trang thiéu viéc 1am nghiém trong cdn do cham déi méi tu duy trong viéc
gidi quyét viéc 1am, trong viéc hinh thanh va phat trién thi trudng lao dong phi
hop véi cfu triic méi chia mot nén kinh t€ san xudt hang hod gdém nhi€u thanh
phin.

Trong mot thai gian dai, do tdc dong clia co ché quan 1y cii, Nha nudc hau nhu
tu ding ra bao dam viéc 1am cho ngudi lao dong. Ngudi lao dong va céc t6 chiic
xa hoi v lai Nha nudce lo viéc 1am cho minh. Viéc lam chu y&u chi b6 hep trong
khu vuc kinh t€ qudc doanh va kinh t€ tap thé. Viéc 4p dung ch€ do "bién ché
Nha nudc" mot cdch tran lan trong khu vic kinh t&€ tap thé khong tinh todn dén
nhu cdu va hiéu qua kinh t&, hiéu qua sir dung lao dong xa hot di din dén tinh
trang thiéu viéc 1am ( bi che khudt) trong c6ng nghiép va néng nghiép hién nay.

Nhu vay, tao viéc 1am 1a vin dé vira co ban vira cfp bach dit ra cin giai quyét.
Cin d6i mdi cin ban vé tr duy, co ché va tim ra huéng di phit hop cho viéc giai
quyét nhiém vu kho khan va birc bach dé. D6 1a trach nhiém cta chinh quyén
Nha nuéce céc cp, cic 8 chitc xa hoi va clia ban than tirg ngudi lao dong.

3. Nhitng quan diém va chu truong cua Pang va Nha nude vé giai
quyét viéc 1am cho lao déng xa hoi nudc ta

Chién lugc én dinh va phat trién kinh t&€ - xa hoi dén nam 2020 xac dinh muc
tieu quan trong hang diu 1a gidi quyét viéc lam, st dung t6i da tiém niang lao
dong xa hoi. Chuong trinh viéc 1am dén nam 2020 ¢é muc tiéu 1a: bing moi bién
phdp va hinh thitc gidi quyét viéc lam cho phan 16n lao dong xa hoi, bio ddm viéc
Iam ¢6 da thu nhap dé€ ngudi lao dong nudi séng duge ban than va gia dinh ho;
doéng thoi, dong gép mot phin cho x3 hoi. Cin qudn triét trude hét nhimg quan
diém va chu truong sau day: '

- Trudc hét, cin c6 quan niém ding dan vé viéc lam. Luat Lao dong da quy
dinh: moi hoat dong tao ra nguén thu nhap, khong bi phdp luat cdm déu duge
thra nhan 1a viéc 1am (DPiu 13). Viéc l1am khong chi trong bién ch&, ma con
ngoi bien ché, khong chi ngoai xa hoi, mi con tai gia dinh. Véi khai niém nhu
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vay, tdt cA nhiing ai dang lam viéc trong cic thanh phdn Kinh €, trong cic co
quan nha nudc, cac td chifc xa hoi, xi nghiép, trudng hoc hoic tai gia dinh (ké ca
ndi trg) déu dugc coi 1a ¢d viéc lam.

- Vi thé, vin dé bao trum dé gidi quyét viéc 1am cho lao dong xa hdi la ti€p tuc
giai phéng triét dé tiém nang sic lao dong phlt hop véi hé théng cc co ché,
chinh sdch, phap luat theo tinh thin déi méi. Theo quan diém d6, Nha nudc s&
tao ra moi trudong va céc diéu kién dé ngudi lao dong tu do lam an, ty tao viéc
1am cho minh vi cho ngudi khic theo ding phap luat, phat huy dén mifc cao nhét
nhéan t6 con ngudi.

- Hinh thanh va phat trién thi trudng lao dong trong hé thong thi truong xa hoi
thong nhat.

- Phuong huéng c6 tinh chién luge dé sir dung cé hiéu qua ngudn lao dong 1a
tiép tuc phét trién manh kinh t&€ hang hod nhiéu thanh phin theo dinh huéng x4
hoi chil nghia, md rong kinh t€ d6i ngoai. Trong diéu kién d6, mot bd phan déng
ké stc lao dong 14 hang ho4 va dugc trao déi trén thi trudng lao dong theo diing
phap luat. Mot van dé rat co ban trong déi mdéi toan bo hé théng quan 1y lao dong
v gidi quyét viéc 1am nuéc ta theo nhitng ddi hoi khét khe cua thi trudng lao
dong 12 phai t6 chic lai toan bo lao dong xa hoi, tao nén mot doi ngii lao dong cd
cd cdu s6 lugng va chét luong phit hgp véi ciu tric kinh t&€ méi.

- Thuc hién phuong cham nhén dan tu lo viéc 1am trong céc thanh phén kinh t&
1a chinh, khac phuc tdm 1y y lai, trong chd viao Nha nudc.

Nha nudc ta cé nhiém vu va trach nhiém to 16n trong viéc té chic, quan Iy va
giai quyét viec lam cho ngudi lao dong (tao moi trudng, tién dé dé phat trién noi
lam viéc; khuyén khich va bao trg cho ngudi lao dong tu tao viéc lam; xay dung
chi€n lugc, chuong trinh, k& hoach va du én tao vi¢c 1am). Day Ia mét chii truong
quan trong, tao ra 16i thoat dé gidm ap luc gay git ctia su doi hoi vé viéc 1am &
nudc ta.

Da dang hoa viéc lam, tir d6 da dang hoa nguén thu nhép, phdt trién manh cic
hinh thitc t6 chitc san xu4t kinh doanh, dich vu trong mé&i quan hé dan xen cic
loai hinh s& hifu; coi trong nhifng hinh thitc thu hit dugc nhiéu lao dong va phit
hop véi thi trudng lao dong nude ta (tic dac di€ém ciia cung siic lao dong).

D€ ngudi lao dong c6 viéc lam, Luat lao dong dd quy dinh: Gidi quyét viec
lam, ddm bao cho moi ngudi ¢é kha ning lao dong déu c6 co hdi ¢b viéc 1am 13
trach nhi¢m cia Nha nudc, cua cic doanh nghiép va cla toan xa hoi (Diéu 13).
Nhur vay:

- Nha nudc ¢6 tréch nhi¢m chim lo va gii quyét viéc lam cho ngudi lao dong.

81



+ Chinh phli c6 chuong trinh qudc gia v& viéc 1am, ¢ qui qudc gia vé viéc lam
(Diéu 15). ‘

+ Nha nudc c6 chi tiéu tao viéc 1am trong k€ hoach phat trién kinh t€ x
hoi, ¢6 chinh sdch thu hit, vu dii dé ngudi ddu tu, ngudi sir dung lao dong
doanh nghiép m& mang phét trién san xudt kinh doanh tao di€u kién giai
quyét viéc 1am cho nhiéu ngudi lao dong (Dicu 14).

- Dé ¢6 viéc 1am, ban than ngudi lao dong phai thay d6i nhan thic vé viéc 1am
(Diéu 13), phai truc tiép lién hé d€ tim viéc lam hoac dang ky tai cdc 6 chiic dich
vu viéc 1am dé tim viée tuy theo nguyén vong, kha ning, trinh d6 nghé nghiép va
sifc khoé clia minh (Piéu 16). "Ngudi lao dong cd quyén lam viéc cho bat k¥
ngudi st dung lac dong nao va bt ky noi no ma phdp luat khong cdm" (Diéu
16).

Pé c6 viéc 1am, ngudi lao dong phai "hoc nghé phit hgp v6i nhu cdu vé viéc
lam ctia minh" (Diéu 20) va phai tra hoc phi (Diéu 21).

Dé c6 thé giao két hop déng lao dong (c6 viéc 1am), ngudi lao dong phai chap
nhan "viéc 1am thir, thoi gian thir viéc" theo quy dinh cua phép luat (Diéu 32).

- Doanh nghiép ciing c6 tridch nhiém d6i véi viéc 1am cua ngudi lao dong,
doanh nghiép c6 thé nhan ngudi vao hoc nghé dé 1am cho doanh nghiép (Diéu
24). Doanh nghiép phai 1ap qui du phong vé trg cp mét viéc 1am theo quy dinh
ctia Chinh phu (Diéu 17).

4. Cac hinh thitc chi yéu giai quyét viéc 1am va co ché, chinh siach tuong Gng

Xac dinh duge cdc hinh thiic va co ché, chinh sdch thich hop 1a n6i dung co
ban cilia chién lugce gidi quyét viéc lam. Sau day 1a nhitng hinh thidc chi yéu va co
ch€ chinh sach teong tng.

e Ti€p tuc phan bd lai dan cu va lao dong trong nong thon, timg budc khac
phuc tinh trang thi€u viéc lam va chinh sdch viéc 1am kém hiéu qua & nong thon.

- Téc dong vao su phat trién kinh t€ ho gia dinh, sn xu4t hang hod & néng
thon nhdm tao ra nhiéu chd 1am viéc théng qua chinh sich ddu tr qua tin dung va
dich vu san xudt da dang va nhiéu kénh.

+ Khuyén khich va tao diéu kién cho viéc hinh thanh cic loai hinh hop tic san
xudt dich vu trén co sd tu nguyén cla cdc hd néng dan.

+ Thyc hién chinh sach vé chuyén quyén sir dung dat, ké ca & cdc nong trudng
qudc doanh.

- Ti€p tyc ddy manh sy nghiép di dan xay dung ving kinh t€ - xa hoi ‘méi dé
gan lao dong v6i dat dai va tai nguyén khdc. Huong di dan 1a: trung du, mién ndi
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phid Béc dén Tay Nguyén, ven bién, Pong Thap Mudi, Tay song Hau, T giac
Long Xuyén, Ban dao Ca Mau.

+ Chuyén co ché quan 1y sy nghiép di dan tir co ché cdp phéat sang co ché quan
1y theo chuong trinh, du d4n quéc gia, dy 4n ciia tinh, thanh phé va céc nganh chl
quan, chi y diy di dén hiéu qua kinh t€ - x4 hdi.

+ Von cho su nghiép di dan huy dong tir von trong nudc (von ngan sich, von
tin dung, von trong dan) va tir nudc ngoai.

+ Nha nuéc tap trung ddu tr vio mot s6 ving trong diém theo du an qudc gia.
Trong d6, chii yéu ddu tu xay dung két cdu ha tdng phiic loi céng cong. Con lai,
cdn quy hoach dé cic 8 chiic kinh t€ ty di khai thac. Nha nudc cé chinh sach hd
trg vén ban ddu cho nhiimg hd gia dinh thudc dién chinh sich, nhitng ho ¢6 stic
lao dong.

e Tiép tuc m& rong hinh thic dua lao dong di 1am viéc & nudc ngoai (xuit
khéu lao dong).

+ Pay 1a mot loai hoat dong kinh t&€ d6i ngoai dac thit ¢6 tdm chién luge, tao
diéu kién dé phat huy th€ manh vé nguén nhan luc cla nudc ta.

+ Da dang hda phuong thitc, hinh thic hop tdc, md rdng ra tat ca cdc thi trudng
lao dong quoc te.

+ Tién t6i thuc hién cong udc qudc t€ vé lao dong trong dé moi ngudi duge tu
do tim ki€m viéc lam va lam viéc & nuGc ngoai.

e Phit trién cdc doanh nghiép c6 quy mo vira va nhd; phét trién déng b6 san
xudt kinh doanh dich vu; phét trién khu vuc kinh t€ "phi két cdu" (Kinh t€ dai
chiung).

Céc khu vyc nay dong vai trd quan trong trong viéc tao viéc lam cho nguoi lao
dong. Véi hinh thitc nay, nhan dan tu tao viéc 1am 1a chinh, Nha nuéc ¢é chinh
sdch trg gitip, tao moi trudng phap 1§ cho viéc phat trién ngay cang t6t hon.,

* Phat trién céc hinh thiic gia cong va san xuft hang tiéu dung xu4t khdu dé
tao viéc lam.

+ Trong di€u kién nudc ta, trudc mét, phét trién hinh thitc gia cong cho nudc
ngoai dudi dang gia cong dit hang vai thiét bi, tién vén, cOng nghé, bao tiéu san
phdm ciia nudc ngoai. Muc tiéu ciia ta 12 tao viéc lam, 18y cong 1am 14i 12 chinh,

tham chi chiing ta c¢6 thé chdp nhan gid gia cong ré hon d€ thu huit khich hang,
tao ra viéc 1am va thu nhap cho ngudi lao dong.

83



+ Tién t6i cho phép cic td chife xd hoi (doan thé, nghiép doan va lién hiép hoi
céc don vi kinh t&) tryc ti€p ky két hop déng véi ban hang & nudc ngoai. Xac dinh
céc loai thué, phi giao dich cho hgp 1§, bao vé quyén lgi ngudi san xudt.

+ Tién t6i nghién ctu 4p dung qui bdo hiém gia cong xudt khiu, bao ho cho
linh virc hoat dong kinh doanh quan trong nay.

e Khoi phuc, duy tri va phdt tri€n nghé cé truyén dé tao viéc lam, san xuat
hang tiéu diing va xu4t khiu.

e Khuyén khich tu do di chuyén va hanh nghé hitu ich.
+ Hinh thitc hoat dong nghé nghiép nay didn ra kha phong phu, giai quyét
duoc nhiéu viéc lam theo quan hé cung cdu cla thi trudng sitc lao dong.

+ Cn sdm c6 chinh sdch, quy ché, luat 1é cho hoat dong nay dé€ bao vé ngusi
lam thué va lgi ich cua Nha nudc.

e Ti€p tuc t6 chic hinh thitc thanh nién xung phong 1am xay dung dé tao viéc
lam va gido duc, dao tao thanh nién. Huéng chinh la thu hit thanh nién tham gia
cic cong trinh trong diém, khai hoang, 14n bién, lJam dudng giao théng theo cic
du dn chia Nha nude.

o Khuyén khich cac luc lugng vii trang tham gia phét trién kinh t€, tao viéc
lam. Huéng chinh 1a thu hit luc lvong nay vao du 4n cia Nha nude vé x4y dung

két c4u ha tdng, khai hoang 14n bién, tréng rimg va nhiing cong trinh quy mo
16n.

e Phit trién cdc hoi, hiép hoi 1am kinh t€. Hinh thic ndy tao dugc nhiéu viéc
lam trong cic gia dinh, sit dung dugc lao dong nong nhan, tré em, ngudi gia,
ngudi tan tat véi von, cong nghé don gian, phd thong.
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 CHUONG YV
TO CHUC TIEN LUGNG VA BAO HIEM XA HOI
TRONG NEN KINH TE QUOC DAN

I. KHAI NIEM, VAI TRO VA CAC NGUYEN TAC TO CHUC TIEN LUONG (TIEN
CONG) TRONG NEN KINH TE THI TRUONG THEO BINH HUONG XHCN.

1. Khai niém tién luong trong nén Kinh té thi trudng

Trong co ché thj trudng véi su hoat dong cla thi trudng sitc lao dong (con goi
la thi truong lao dong ), sic lao dong trd thanh hang hod, mét loai hang hoa dit
biét. Gid ca cta hang ho4 sitc lao dong chinh 14 tién luong ( tién cong). D6 1a
khoan tién ma ngudi cha sir dung sitc lao dong phai chi trd cho ngudi lao dong
sau qud trinh 1am viéc. Tién luong 12 mot pham trit kinh t€&, 12 két qua clia sy phan
phdi cia cdi trong x4 hoi & mitc cao. Kinh t€ hoc vi mo coi san xudt 1a su két hop
giita hai y&u t& co ban 1a lao déng va vén. Von thudc quyén sé& hitu cua mot bo
phan dan cu trong xa hoi, cdon mot bo phan dan cu khéic do khong ¢6 von chi cé
stic lao dong phai di 1am thué cho nhiing ngudi c¢6 von va déi lai ho nhan duoc
mot khoan tién goi 1a tién luong.

Ban than tién luong ¢6 lién quan dén van dé 1Y luan lgi ich, 1y luan vé su phan
phéi va thu nhdp cta Nha nudce, ctia doanh nghiép va nguoi lao dong. Tién luong
ham chita nhiéu m6i quan hé bién chiing, d6 1a cdc quan hé co ban nhur giita sdn
xuft va nang cao doi sdng, gilta tich luy va tiéu dung, gifta thu nhip cha cic
thanh phén dan cu...

2. Vai tro ciia tién lrong trong phat trién kinh t€ xa hoi

Ban than tién luong c6 lién quan dén 1y luan loi ich, 1y luan phan phéi va thu
nhap ctia Nha nudce, doanh nghiép va ngudi lao dong. Tién lwvong ham chita nhiéu
mdi quan hé bién chiing, 46 1a cic quan h¢ co ban nhu gitta san xuit va ning cao
ddi sOng, tai san xudt gitta tich lu§ va tiéu ding, gitta thu nhéap cua cic thanh
phén dan cu.

Dai véi ngudi lao dong 1am cong an lwong, tién luong ludn 13 méi quan tam
dic biét, hang ngay d61 v6i ho. Bai vi tién luong 12 ngudn thu nhap chinh nhim
duy tri va ning cao doi s6ng vat chat va tinh thdn cta ngudi lao dong va gia dinh
ho. Su phan phdi cong bing hop 1y hay khong s& quyét dinh dén su tan tam, tan
lyc cha ngudi lao dong d6 doi véi su phat trién kinh t€ xi hoi. o) mot mic do nhat
dinh, tién luong c6 thé dugc xem 1A bing chiing thé hién gi4 tri, dia vi uy tin cla
nguoi lao dong trong xi hoi.
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Vi vay, tién luong va thu nhdp phai thé hién dugc sy cong bing trong phan
phéi theo két qua lac dong va hiéu suét cong tdc cia moi ngudi.

- Thoi k¥ quan 1y kinh t€ theo co ché tap trung quan liéu duge thé hién 1a mot
phan clia thu nhap qudc dan bi€u hién dudt hinh thitc tién t¢ duge Nha nude phan
phéi c6 k€ hoach cho cdn bd cong nhan vién chic phl hgp véi s6 luong va chat
lrong lao dong clia mbi ngudi di céng hién cho xa hoi. Theo quan diém nay, ché
do tién luong & nudc ta mot thai gian dii mang nang tinh phan phoi bang tién va
hién vat théng qua bao cdp nha &, y t€, gido duc, cidc nhu ciu sinh hoat hang ngay
va cic khoan phuc Igi khdc. Ché€ do tién luong nay mang nang tinh bao cap, tinh
binh quan su phan biét giira cic nganh, dic biét 1a ngudi cé trinh d6 cao va nguti
c6 trinh do thdp khong rd rét. Nhuoc diém clia ché€ do tién luong cii 1a ngudn géc
tién luong khong ro rang, s6 lugng va chét lugng khong duge phan dnh trong tién
lwong mic do tién té hod ti€n luong thap nén né khong khuyén khich ngudi lao
dong nang cao trinh do chuyén mon, nang cao niing sudt lao dong khong gén loi
ich vé6i thanh qua lao déng. Vi thé né han ché, khong kich thich thic ddy san xudt
phat trién.

3 nudce ta, khi déi méi co ch€ quéan 1y theo co ché thi trudsng dinh huéng ciia
chi nghia x& hoi. Su hoat dong cua thi trudng sic lao ddng thi sic lao dong la
mot hang hod dac biét vi n6 khong tach biét ma nam trong con ngudi (con ngudi
khong phai Ia hang hod), tién luong, tién cong 1a gid ca hang hod sitc lao dong.
Theo quan niém méi thi tién luong khoéng chi tuan theo nguyén tic phan phai
theo lao dong ma con phai tuan theo cdc quy luat khic cia thi trudng stc lao
dong nhu quy luat canh tranh, quy luat cung cdu... Tién luong vira 12 yé€u (6 phan
phoi, vira 1a yéu t6 cua san xudt, tién luong d6i voi ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao dong c6 ¥ nghia khic nhau. D&i v6i ngudi lao dong tién luong 1a dong
luc kinh t€ thiic ddy ngudi lac dong quan tam dén cong viéc clia ho. Tra ding, tra
@0 tién luong cho ngudi lao dong s& khuyén khich ho quan tam dén hoat dong va
gan b6 v6i cong viec ma ho ddm nhan. Chinh vi vay tién luong 1a yé&u t6 phan
phoi. D61 véi ngudi st dung lao dong tién luong 1a mot bo phan ca chi phi san
xudt nén chi cho tién luong 12 chi cho ddu tu phdt trién. Tir phan tich trén, chling
ta thdy tién luong cd vai trd to 16n trong qu4 trinh phat trién kinh t&€ — x4 hoi. N6
1a mot trong nhig hinh thitc khuyé€n khich 1gi ich vat chét d6i v6i ngudi lao
dong. Vi vay, Nha nu6e sir dung chinh sich tién luong nhu moét cong cu manh
nham bao dam sn xudt phét trién duy tri doi ngii lao dong c6 trinh do k§ thuat
nghiép vu chuyén mon cao c6 y thirc ky Ivat lao dong t6t déng gép cho xa hoi
ning sudt cao, hiéu sudt tot.
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3. Yéu ciu va nguyén tic té chirc tién huong

Chinh séch tién luong ludn 12 méi quan tdm cla moi ngudi lao dong. Che€ do
tién luong c6 tac dong truc tiép t6i dong co thdi d6 lam viéc cha ngudi lao dong
déng thdi 1am tang hiéu qua ctia hoat dong quén 1¢, nhét 12 quan 1y vé tién luong.

Khi t8 chitc tién luong cén phai chi ¥ cdc yéu ciu sau:

- Bao dam tdi san xuit gian don vd md rong stc lao dong cho ngudi lao dong
va gia dinh ho, '

- Lam cho tién luong trd thanh mot dong luc that sy manh, tic dong dén tang
nang suit lao dong, hiéu sudt cong tac,

- b4m béo tinh don gian, 15 rang, dé hiéu (trong khi thi€t k€ cdc thang, bang
luong, trong viéc 4p dung cédc ché€ do, hinh thifc tra luong...),

- Xo4 bd cic biéu hién tidu cuc, r6i loan tién luong, thu nhap, gay kho khan
cho quan 1y ctia Nha nuéc va tao ra bat binh ding trong Iinh vuc phan phoi,
thu nhp cua xa hoi.

Mot s6 nguyén tic khi té chic tién luong cdn tuan thi, dé bao ddm cic yéu
cdu trén:

a) Trd luong ngang nhau cho lao dong nhu nhau

Diéu nay truc ti€p thé hién nguyén tic phan phoi theo lao dong (s lugng, chat
lugng lao dong ). Tra luong khong phan biét gii tinh, dan toc, tudi tac. G Viet
Nam tir sau cich mang thang 8 thanh coéng da thuc hién nguyén tic nay, Sic lénh
s6 29/SL. ctia Cht tich nudc Viét Nam dan chir cong hoa, ngay 12/ 3/1947 da quy
dinh: "Cong nhan dan ba hay tré em ma lam cing moét cong viéc nhu cong nhan
dan ong dugc tinh tién cong bang sd tién cong clia dan 6ng".

Viéc tra luong theo diing s& lugng lao ddng (s0 givr 1am viéc) va chét luong lao
dong (cdp bac cong viéc, cdp bac cong nhan, trinh do chuyén mon, chat luong
san pham, hiéu suat cong tic, ning sudt lao déng ) doi hoi nhiéu cong viée thuodce
vé td chic tién luong nhu: xay dung cdp bic cla tidng cong nhan, kiém tra s
luong va chdt luong san phdm ma ngudi lao dong 1am ra, tinh don gid tién Iuong
trd cho mot don vi san phdm. ..

b) Téc do ting ndng sudt lao dong tdng nhanh hon téc do tdng tién luong
binh qudn

Tang nang sudt lao dong 14 y&u t& c6t 161 d€ phat trién cha nén kinh t&, cic don
vi san xudt, kinh doanh c6 di€u kién tang cudng, ting phiic loi cho ngudi lao
dong. Tuy nhién, dé dam bao tich lu§ phat trién thi ting ning suit lao dong phai
tang nhanh ludn t8c do tang tién luong binh quan. Trong pham vi todn bd nén
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kinh t€ quéc dan ciing nhu d6i véi timg doanh nghiép déu cin tuan thu nguyén
tic nay. '

c) Pdm bdo mdi quan hé ty 1é hop Iy vé tién luong giita cdc hoat déong lao
dong c6 diéu kién khdc nhau, cé tam quan trong khdc nhau va giita cdc ving
cé diéu kién sinh hoat va mdt bang gid cd khdc nhau

Trong x4y dung ché d6 tién luong clia td chic tra luong vé co ban, khéng duge
dé xay ra chénh léch, bat hgp 1y vé tién luong gita nhitng ngudi lao dong khi ho
c6 cung dong gop stc luc, tri tu¢ twong duong nhu nhau trong céc nganh kinh té.
Tuy nhién, khong c6 nghia 13 cio bing moi diéu kién, moi vi tri ¢6 tdim quan
trong khic nhau. Vi thé€, cdn xem xét tGi nhitng yéu t0 sau:

- Tinh chét phirc tap vé k¥ thuét giita cdc nganh trong nén kinh &€ quéc dan
khdc nhau, doi hoi trinh do lanh nghé cta ngudi lao dong gifta cdc nganh ciing
khéc nhau,

- Diéu kién lao dong khdc nhau: nhitng ngudi 1am viéc trong diéu kién ning
nhoc, doc hai phai duge tra luong (hodc phu cidp) cao hon so v6i nhitng ngudi
lam viéc trong diéu kién binh thudng,

- Xét tGi ¥ nghia va vi tri Kinh t€ ctia timg nganh trong nén kinh t€ : tuy timg
thoi ky phat trién, c6 cdc nganh chil yéu, déng vai trd quyét dinh d6i véi tang
trudng kinh t€. Nhimg nganh nay cdn duge khuyén khich bing tién luong cao
hon, tao diéu kién 6n dinh vé nhan luc dé phat trién san xudt, theo yéu ciu cia
Nha nudc. Vi tri ca timg nganh ¢6 thé cé su thay déi, tuy theo tdm quan trong
cta timg nganh trong titng thoi k¥,

- Su phan bd theo dia Iy cia cdc doanh nghiép (cdc 18 chitc ) khac nhau. Cic
ving dia 1y khdc nhau ¢6 sy chénh léch vé diéu kién sinh hoat, nhu vay tién
luong phai tinh dé€n cic yéu t& gid ca, diéu kién khi hau, viing xa, héo lanh & cic
noi nay (mién nui, hai dao).

4. Tién lwong danh nghia va tién luong thuce té

Tién lvong danh nghia duge hiéu 12 s6 tién ma ngudi sir dung lao dong tra cho
ngudi lao dong. SO ti€n nay nhiéu hay it phuy thudc truc ti€p vao ning sudt lao
dong va hiéu qua lam viéc ctia ngudi lao dong, phuy thudc vao trinh do, kinh
nghiém 1am viéc trong qua trinh lao dong.

Tién luong thuc t& duge hiéu 12 s lugng cdc loai hang hod tiéu diing va cac
loai dich vu cin thi€t ma ngudi lao dong hudng luong c6 thé mua duge bing tién
luong danh nghia ctia ho.

Nhu vay tién luong thuc t€ khong chi phu thudc vao sé tién luong danh nghia
ma con phy thudc vao gié ca clia cic Joai hang hod tiéu diing va cic loai dich vu
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cin thiét ma ho mudn mua. Méi quan hé tién luong thyc t€ va tién luong danh
nghia dugc thé hién qua cong thiic sau day:
Itidn

Itltt =
Igc
1tltt: Chi s6 tién luong thyc t€,
Itldn: Chi s6 tién luvong danh nghia,
Igc: Chi s& gia ca ( hang tiéu ding va dich vu).

Nhu vay: c¢6 thé thdy r& 1a néu gid ca tang lén thi tién Iuong thuc (€ gidm di.
Diéu naly c6 thé xdy ra ngay ca khi tién luong danh nghia tiang 1én ( do nhiing
thay déi trong chinh sdch tién luong ) néu chi s6 gid ca vuot chi sé tién luong
danh nghia. Pay 12 mot quan hé rit phitc tap do su thay déi clia tién lwong danh
nghia, cha gid cd va phu thudc vao nhitng yéu t6 khac nhau. Trong x4 hoi tién
fuong thyc t€ 1a muc tiéu tryc ti€p cla ngudi lao dong hudng luong. P6 ciing
chinh 12 d6i twgng quan tam ctia Nha nuéc trong céc chinh sach vé thu nhap, tién
luong va doi song.

Il. CAC CHE DO TIEN LUONG TRONG NEN KINH TE QUOC DAN NUGC TA

1. Ché do tién luong cdp bac

L3 ch€ do tién luong 4p dung cho cong nhan. Dé trd luong ding phai can ct
vao sO lugng va chat luong lao dong:

S6 lugng lao dong thé hién qua lugng thai gian hao phi dé san xuft san pham.

Chat lugng lao dong thé hién & trinh do lanh nghé cha cong nhan.

Su khdc nhau giita lao dong phic tap ( lao dong lanh nghé ) va lao déng don
gian chinh 1a & chat luong;, "lao dong phic tap 1a boi s6 cha lao dong gian don"
(C. Mic).

Chat lugng lao dong dugc x4c dinh thong qua ché do tién luong cidp bac déi
vGi cong nhan. (khu vuc qudc doanh dp dung ché€ do tién Iuong nay. Céc thanh
phén kinh t€ ngoai qudc doanh dua vae d6 dé tham khéo, tra lwong cho cong

nhan. Nhumg, muc luong clia ngudi lao dong khong duge thdp hon mic luong t6i
thiéu do Nha nudc quy dinh).

Ché do tién luong cép bac gém 3 yéu t8: thang lrong, mic lwong va tieu chudn
cdp bac k¥ thuat.

a) Thang luong: Xac dinh quan hé ty 1¢ vé tién luong giita nhimg cong nhan
cung nghe ( hodc nhom nghé gidng nhau) theo trinh do cdp bac cda ho (tic trinh
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do lanh nghé khéc nhau, tir thdp dén cao). Mbi thang luong gém c6 mdt s6 bac
luong va hé s cua cic bac dé.

Bac luong chi ra ngudi cong nhan ¢6 trinh do 1anh nghé ndo trong thang bang
luong. Hé s6 luong chi ré lao dong cta cong nhan cd trinh 39 lanh nghé cao hon
dugc tra cao hon cong nhéan bac I (trinh do lanh nghé thip) bao nhiéu lan. Vi du
vé€ mot thang luong:

Bac luong | I il m| I vV vi vl |
Heé s6 1,00 | 1,165 | 1,357 (1,580 1,841 | 2,144 2,500

b) Miic luong: 1.4 sG lugng tién té tra luong cho mot don vi thoi gian lao dong
(gi0, ngay , thang) phd hgp véi cdc bac trong thang luong. Thudng chi quy dinh
mutc luong bac I, con mifc luong céc bac khic trong thang luong tinh theo cong
thirc:

Mx = M1 x kx

Trong dé:

Mx: Mifc luong bac phai tim,
Mi1: Mifc luong bac 1,

Kx: Hé s0 cua bac luong thit x.

G Viet Nam, mic luong bac I thudng dugc tinh theo thdng (mot s6 nude tinh
theo gid).

Mitc luong bac I duge xéc dinh theo mitc d6 phiic tap vé k¥ thuat, diéu kién
lao dong, tiéu hao nang lugng ( thin kinh, co bip) va phéi 16n hon hoic bing miic
luong t&i thi€u. Tuy theo két qua san xuét kinh doanh, cic doanh nghiép c6 thé
quy dinh mic luong bac I cao hon so véi mitc lwong Nha nudc ban hanh.

Mic luong t6i thiéu 1a s6 tién Iuong tra cho ngudi lao dong 1am cong viéc don
gian, nhitng cong viéc thong thudng clia moi ngudi b sic lao dong; khong qua
dao tao, khong c¢d trinh do chuyén mon déu lam dugc nhitng coéng viée dé duoc
goi la nhiing cong viéc gian don.

Miic luong t6i thidu do Nha nudc quy dinh va cong b6 trong timg thoi k.

Bo Luat Lao dong clia nudc ta quy dinh nhu sau: Mifc lwong (i thi€u dugc 4n
dinh theo gié ca sinh hoat, bdo ddm cho ngudi lao dong 1am cong viéc gian don
- nhdt trong di¢u kién lao dong binh thudng bd dip sitc lao dong gidn don va mot
phén tich lu¥ t4i san xudt stc lao dong md rong va duge diing 1am cin cit dé tinh
cac mirc luong cho cic loai hoat ddng khéc.
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Chinh phi quyét dinh va cong b6 mifc luong t6i thiéu chung, mifc luong t6i
thiéu ving, nganh cho titg thoi k¥ sau khi 14y y kién Téng Lién Doan Lao dong
Viét Nam va dai dién chia nguoi st dung lao dong.

Khi chi s6 gid sinh hoat ting Ién tién luong t6i thiéu cting dugc dicu chinh tang
lén dé bao dam tién luong thuc té.

¢) Tiéu chudn cdp bdc ky thudt

Tién chudn c4p bac k¥ thuat 1a mét loai van ban quy dinh mic d¢ phifc tap cia
cong viéc va yéu cdu vé trinh d9 1anh nghé clia ngudi lao dong & mét bac nao do6
phai c6 su hiéu biét nhat dinh v€ mat kién thic 1y thuyét va phai 1am dugce nhitng
cong viéc nhét dinh trong thyc hanh. Trong ban tiéu chudn cdp bac k¥ thuat thi
cép bac cong nhan va cdp bac clia cong viéc ¢ lién quan chét ché v4i nhau.

Tiéu chudn cdp bac k¥ thuat c¢é ¥ nghia quan trong trong té chic lao dong va
tra Juong. Trén co s& tiéu chudn cdp bac k¥ thuat ma ngudi la ¢6 thé be tri cong
nhan theo diing yéu c4u cong viéc phit hgp véi kha nang lao dong. Qua d6 ma cé
thé tra luong theo ding chét lugng clia ngudi lao dong khi ho 1am viée trong cling
mot nghé hay giita cdc nghé khac nhau.

- Viéc ddu tién 1a phai xac dinh ding trinh do lanh nghé cta ngudi lao dong
va bd tri ho dam nhéan coéng viéc bd tri phit hgp s€ dam bao cho ngudi lao dong
nhén dugc tién cong phit hgp vdi s6 lugng va chét lugng lao dong da hao phi. Dé

"b6 tri lao dong dAm nhan cong viéc phit hgp véi trinh do lanh nghé clia ho phai
xéc dinh mic do phiic tap cia cong viéc va yéu cdu trinh do lanh nghé clia nguoi
lao dong.

- Xéc dinh cdp bac cong viéc: Bac cong viéc thé hién mitc do phitc tap cla
cong viéc, bac cang cao thi cong viéc cang phic tap. Dé x4c dinh c4p bac cong
viéc c6 thé stt dung cac phuong phap sau:

+ Phuong phédp chuyén gia: Noi dung cua phuong phdp nay 1a dua vao
kinh nghiém cua nhitng chuyén gia ¢é trinh do6 chuyén mon cao, k¥ thuat
san xudt gioi, ¢6 nhi€u kinh nghiém dé x4ac dinh bac cong viéc.

+ Phuong phép so sanh: Noi dung clia phuong phap nay dua vao sy phan nhém
clia cong viéc theo cdc tién thitc nhat dinh phan nhém, chon mot cong viéc dién
hinh, quy dinh cip bac cong viéc cho cong viéc d6 (cé thé so sanh véi cic cong
viéc da lam). Tinh toan cong viéc cho ca nhém.

+ Phuong phdp cho diém: N6i dung ciia phuong phap nay I3 dua vio bang
diém mAu, tién hanh cho diém theo mAu, tdng s6 diém dat dugc so sanh v6i bac
tuong ung.

Vi dy: C6 bang di€ém méu nhu sau: 4p dung nganh c6 thang bang lwong 6 bac,
véi s6 lugng 1a 200 diém ta tién hanh xay dung nhu sau:
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Phan chia cong viéc theo timg chiic ning theo mau, tién hanh cho diém theo

mitc do phifc tap cta tiing chifc nang theo miu:

) ) . sO PIEM
Chitc nang Mirc do phic tap T&i thida | Toi da
1. Tinh todn - Ratdon gian 0 0
- Pongian 3 3
- Trung binh 4 6
- Phic tap 8 10
2. Chudn bi va td - Rat don gian 4 4
chiic cong viéc -  Don gian 5 6
- Trung binh 8 10
- Phc tap 12 17
3. Thuc hién qua - Rat don gian 63 71
trinh lao dong - Pon gidn 80 90
4. Phuc vu diéu - Rétdon gidn 0 0
chinh thiét b - Pon gidn 3 3
- Trung binh 4 6
- Phic tap 8 11
5. Yé&u 18 trach - Ratdon gidn 0 0
nhiém - Don gian 4 4
- Trung binh 6 8
- Phic tap 12 17

Chuyén tir diém sang bac:

Bac hrong He 56 luong ’ T(‘ing s6 diém _
: _ Thip nhat Cao nhit

I 1,00 100

11 1,03 101 113

111 1,29 114 129

v - 1,72 1,49 172

\" 2,00 173 200

Vi du dé tién mét chiéc truc xe dap:

- Chifc nang tinh todn: Pon gian : 3 diém
- Chifc nang chudn bi va té chiic cong viéc: Trung binh: 9 di€ém
- Thyc hién qua trinh lao dong: Trung binh: 105 diém
- Phuyc vu: Pon gian: 3 diém
- Trach nhiém: Pon gian: 4 diém
Tdng s6: 124 diém

D6i chi€u véi bang diém chuyén sang bac ta c¢6 cong viéc ing véi bac
II1. Vay cong viéc tién truc xe dap la bac III.
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Trong 3 phuong phap trén thi phuong phap cho diém xdc dinh mic do
phifc tap clia cong viéc chinh xdc hon va dugce dp dung phd bién hon.

+ Xac dinh c&p bac coéng nhan:

- Cin c vao quy dinh trinh d¢ lanh nghé clia cong nhén trong tiéu
chudn cép bac k§ thuat td chic thi tay nghé dé xdc dinh cdp bac cong
nhan, noi dung thi bao gém 2 phan:

+ Phén 1y thuyét, tuong tng v6i quy dinh va hiéu biét trong tiéu chudn
cdp bac k¥ thuat.

+ Phan thuc hanh nhitng cong viéc trén méy theo quy dinh trong tiéu
chuén cédp bac k¥ thuat.

- Ngudi lao dong dat két qua & bac ndo thi trinh d¢ 1lanh nghé cua ho
tuong Gng & bac d6

d) Cdc hinh thic trd luong bao gom

- Hinh thifc tra luong theo san phdm: La hinh thifc trd luong theo s8 lugng san
phdm san xuit cha timg ngudi cong nhan. Hinh thitc nay lai chia ra: trd luong
theo san phdm truc ti€p, theo san phdm gidn ti€p, theo san phidm tap thé, tra
lutong khodn, theo sin phdm lu¥ tién.

- Hinh thic tra luong theo thdi gian ( luong gid, ngay, thang) chi y&u cho lao
dong quan 1y va mot s6 cong viéc trong san xudt khéng dinh mitc duge chat chg,
chinh xdc. Hinh thuc tra luong theo thdi gian chia ra: theo thoi gian don gian va
theo thoi gian ¢ thudng.

Viéc chon ding hinh thifc tién luong nao 1a quyén cua timg doanh nghiép tuy
theo diéu kién san xufit kinh doanh ctia ho. Ngoai céc hinh thdc trd luong trén
cdn ¢6 cac hinh thic tién thudng khic nhau. Cic nha quan 1y cin sir dung tién
thudng dé khuyén khich vat chdt va tinh thin cho ngudi lao dong hing hai lam
viéc va 1am viéc ¢é nang sudt, ¢6 chat luong.

2. Ché d¢ tién luong chirc vu

a) Khai niém va diéu kién dp dung

Ché€ d¢ tién luong chitc vy 13 toan bo nhitng quy dinh cia Nha nudc vé tién
luong ma cdc td chic Nha nudc, cdc td chifc kinh t€ xa hoi va cic doanh nghiép
4p dung dé tra luong cho lao déng quan ly.

Khéc v6i cong nhén, nhitng ngudi lao dong truc ti€p, lao dong quan 1y khong
truc ti€p tao ra sdn phdm nhung lai déng vai trd quan trong trong quan 1y, t8
chic, di€u hanh, kiém tra, kiém so4t ... Hiéu qua ciia lao dong quan 1y c¢6 anh
hudng rat 16n; trong nhiéu trudng hgp mang tinh quyét dinh dén hiéu qua cha
hoat dong clia céc t6 chic chinh tri, kinh t€, viin hod xa hoi ...
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Lao dong quan 1y 12 lao dong gi4n tiép, 1am viéc béng tri 6¢ nhiéu hon. Cép
quan 1y cing cao thi cang doi hoi sdng tao nhiéu. Lao dong quén 1y khong chi
thuc hién cac vin dé chuyén mon ma phai gidi quy€t rdt nhiu cac quan hé giita
con ngudi trong qud trinh 1am viéc, quan 1y xa hoi.

b) Ché dé tién luong cong chirc Nha nudc

- Khdc véi nhitng ngudi 1am viéc tryc ti€p va ché€ do hop dong lao dong, cong
chiic 12 nhimg ngudi dugc tuyén dung vao lam viéc trong mot cong sd Nha nudc.

Theo Phap 1énh cén bd cong chic thi cdn bo cong chifc 1a cong dan Vigt Nam
trong bién ch€ va hudng luong tir ngan sich nha nude, bao gém 5 d6i tugng theo
cd ché bdu cir, tuyén dung, bé nhiém trong cic co quan Pang, Nha nudc, céc t8
chitc chinh tri - xd hoi tir Trung wong dén c&p huyén. Khi duge tuyén dung chinh
thic, cong chitc dugc 1am viéc dén hét tudi lao dong (trlr trudng hop bi budc thoi
viéc).

- Cong chitc 1a nhitng ngudi 1am chuyén mon, nghiép vu duge x€p vao mot
ngach v6i vi trf 1am viéc dn dinh trong mot cong s6 Nha nudc. Nhiing ngudi it
chiic vu dan cilr bdu cit theo nhiém ky, thuong 1a cong chic duge dan tin nhiém
bAu vao cic chic vu d6, trong thdi gian giit chic vu dan cir, bau cir, tam thoi ra
ngoai ngach nhung van hudng Ivong tir ngan sach nha nuéc.

- Lao dong clia can b cong chiic 1a lao dong quan 1y, phiic tap, thuc hién
chifc ning 14 chifc qué trinh ra quyét dinh va 16 chic thuc hién cdc quyét dinh
quéan ly. D€ x4y dung va thiét k& thang bang luong cho cdn bd cong chifc phai
phan loai céng chiic.

- Hé théng bang luong cha cong chic duge quy dinh theo nganh, mbi
nganh c6 mot bang lwong riéng. Mbi bang luong theo nganh c¢é cdc ngach
va trong mot ngach c6 cdc bac luong.

- Ngach thé hién trinh do6 chuyén mon nghiép vu céng chic, cdn bac thé
hién thdm nién clia cong chitc trong ngach.

- Mbi ngach ¢6 mot hé s6 mic luong chudn dugc x4c dinh theo 2 y&u t6. Hé s6
mc t6i thi€u phic tap lao dong va hé s6 mic do tiéu hao lao dong dic trung clia
nghé cong chtic ¢ tinh dén y&u t6 vi tri wu tién theo nganh nghé. Ngach phéan
anh noi dung cong viéc va trinh do hiéu biét clia cong chiic, thé hién chic va cip
chuyén moén, nghiép vu.

- Méi ngach ¢ mot s§ bac luong (nhiéu nhdt 1a 17 bac, it nhat 1a 7 bac) thé
hién tham nién ctia cong chitc da lam viéc & ngach d6. Thoi gian nang bac luong
tham nién trong ngach 14 2 nam d6i véi ngach ¢6 mic do phic tap thdp va 3 nam
déi vé6i ngach ¢6 mic do phic tap cao.
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- S6 bac luong trong ngach duge xdc dinh theo 2 can cif sau: mitc do phifc tap
vé chuyén moén nghiép vu clia ngach ( ngach cang cao thi s6 bac thAm nién cang
it) va thoi gian dé nang 1 bac luong trong ngach. Quan diém dé xdc dinh sd bac
cu thé 1a phai gidi quyét duge d6i v6i nhitng ngudi khong 6 diéu kién thi nang
ngach hoac 1am viéc ¢ nhitng ngach khong ¢ ngach trén so véi ngach hién giit
thi vin yén tam lam viéc trong ngach d6 (vi s6 bac luong trong ngach di dé€ nang
bac cho dén khi nghi huu)

- Viéc x&p luong vao ngach trén 1a do nhu ciu cong viéc va cin bd coéng chirc
phai qua thi nang ngach theo quy dinh Nha nuéc, nhung khong nhit thiét phai
x€p hét s6 bac luong trong ngach hién giit mdi dugc nang ngach.

- Mitc lvong cao nhat & ngach c6 mite d6 phitc tap nhit & cidc nganh khac nhau
thi twong duong nhau.

-Cong chiic dugc bd nhiém chitc vu ldnh dao trong khu vuc hanh chinh su
nghiép thi vin x&p luong theo ngach chuyén mon hién giif va hudng phu c4p chitc
vu ldnh dao. Vi du bang lrong cia cic ngach chuyén vién (CV, CVC, CVCQ).

c)Hé thong tién luong chirc vu bdu cit

Hé théng tién luong chic vu bau cir (d4n clr) duoc xdc dinh cho céc chifc vu tiy
trung wong dén quan, huyén, cao nhat 1a chi tich nudce, thdp nhat 1a thu ky hoi
déng nhan dan quan huyén, thi x3, thanh phd truc thudc tinh.

Nguyén tic chung:

- MB&i chitc vu dan clr chi ¢6 mot mdc luong va c6 phu cdp téi cit.

- Khong phan biét cic chic vu dan cit 6 trung wong khi xac dinh mic luong.
- Cac chiic vu dan cit & dia phuong (tinh, thanh phd, quan, huyén , thi xa)

dugce chia thanh céc loai khi x4c dinh mic luong: tinh, thanh phd truc thudc
trung wong chia lam hai loai: thanh phé thudc tinh, quan, huyén, thi xa dugc chia
12am 3 loai.

- He théng ticn Iuong chic vu bau cir clia Péng va doan thé, ciing duoc xic
dinh nhur chitc vu dan ct.

- H¢ thong tién luong hanh chinh sy nghiép Pang, doan thé (chuyén mon,
nghiép vu)

- H¢ thong tién luong hanh chinh su nghiép cho cdn bo Pang, doan thé lam
cong tac chuyén mon nghiép vu duge xédc dinh nhu cdn b6, cong chiic.

d) H¢ thong tién luong trong luc lugng vii trang dugc xac dinh théng nhat
cho 4 loai: si quan, quan nhan chuyén nghiép, ha si quan, cong nhan vién quéc
phong.
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D6i véi si quan, tién luong duge xédc dinh theo ham (tir thi€u uy dén dai tudng).
D6i v6i s§ quan gilt chic vu 1anh dao thi x€p luong theo ham va hudng phu cap
chiic vu.

- M6i cap ham chi ¢ mot mite luong (khong ¢6 bac tham nién, nhung van giir
phu cdp tham nién theo luat hién hanh).

- Tién luong téng ngach (bao gém luong cap ham , uu dai, tham nién, phu cép
chitc vu) bing 1,8 14n so véi tién luong téng ngach hanh chinh sy nghiép.

- D6i véi quan nhan chuyén nghiép: tién luong dugc xac dinh theo chuyén mén
v6i 3 cdp trinh do so cip, trung cép, cao cip.

- Maéi cdp chia thanh 3 dén 4 nhém, méi nhém c¢6 mot miic lwong chudn va cdc
bac luong tham nién. Phan vu dii dugce tinh trong hrong chuyén mon.

- D4i véi ha si quan va binh si: huéng luong (chu y&u 1a Bo Cong an, Bo Qudc
phdng), tién luong dugc xdc dinh theo nguyén tic nhu si quan hudng luong.

- Ha si quan va binh si thyc hién nghia vu theo uat (chi yé&u 1a Bo quic phong)
thuc hién ch€ do in theo dinh lugng va phu cdp quan ham tlr binh nhi dén
thugng si.

- P6i v6i cong nhan vién qudc phong tién luvong duge x4c dinh theo phu cip
qudc phong an ninh theo 2 mic 30% dén 59% trén midc luong chuyén mén
nghiép vu.

3. Phuong phap xay dung ché do tién luong chic vu ctia cong chirc
a) Phdn loai cong chitc theo chitc nang
Theo chitc ndng cong chitc duoc phan thanh ba loai:
- Cong chifc lanh dao
- Cong chic 1am cong tac chuyén mon( k¥ thuat, nghiép vu)
- Cong chirc thira héﬁh.
b) Ddnh gid su phitc tap cua lao dong coéng chiic theo

- Yé€u t0 chét lugng cia cong viéc (nghé nghiép) thong qua: trinh do dao tao

theo yéu cdu cla nghé nghiép (bdng cdp, tham nién cong tac dé tich lu§ kinh
nghiém).

- Yéu 16 trach nhiém nghé nghiép: trich nhiém d6i v6i san xudt, d6i véi tinh
mang con ngudi, ddi véi 1ai san cong ...

Trong hai yé€u t6 trén, khi xdc dinh bing phuong phéap cho diém, qu4 trinh dao
tao thudng chiém ty trong 16n (70% tdng s& diém), y&u 16 sau chiém it hon (30 %
tdng s& diém).
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¢) Xdc dinh béi 50, sé bdc ctia bdng luong

Vé phuong phép, khi xdc dinh boi s3, co ban gidng nhu xdy dung céc thang
luong ctia cong nhan. Cdn s6 bac cua bang luong, theo ch€ d6 phic tap cta lao
dong, tuy thudc vao sd chirc danh duge x4c dinh.

d) Xdc dinh miic luong bac I va cac miec luong khdc trong bdng luong

Diing mtc luong t6i thiéu chung (do Chinh phlt quy dinh) nhan v6i hé s6 luong
bac I (hién nay chua quy dinh méc luomg t6i thiéu riéng cho cong chic, vién
chitec Nha nude). Miic luong clia cic bac khéc trong bang luong sé tinh dugc bang
cach 14y mifc luong bac I nhan véi hé s§ clia cac bac khac trong bang luong do.

Dud6i day 1a mot vi du vé bang fuong chiic vu d6i v6i chuyén vién, chuyén vién
chinh va chuyén vién cao cdp lam viéc trong linh vyc hanh chinh:

Bdng luong hanh chinh (ndm 2001) (Trich)

Pon vi tinh: 1.000d

Bac luong
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Ngach cong

chiic
Chuyén
vién cao cdp
Hé s8 492 1523 |554 |58 626 |667 710
Miic luong | 5904 {627.6 {664,8 | 702 751,2 18004 | 852
Chuyén
vién chinh
Hé s6 335 1363 1391 |4.19 (447 475 |3503 |[531 |5600
Muc luong | 402 435,6 14692 (5028 {5364 | 570 603,6 |6372 {6472
Chuyén
vién 18 210 234 (258 1282 13,06 |331 356 (381 406
He s6 2232 | 252 280,0 13096 |338,4 |3672 13972 [427,2 |457,2 |487,
Mic luong 2

Iil. CHE BO BAO HIEM XA HOI (BHXH)

1. Khai niém

Bao hiém xa hoi 12 su bdo ddm thay thé hoic bt dip mot phdn thu nhap cho
ngudi lao dong khi ho bi m4t hodc giam thu nhap do bi 6m dau, thai san, tai nan
lao dong, bénh nghé nghiép, tan tat, that nghiép, wdi gia, tir tudt, dua trén co s&
mot quy tai chinh do su déng g6p clia cic bén tham gia BHXH, c6 su bao ho cla
Nha nuée theo phap luat, nhdm bao dém an toan doi séng cho ngudi lao dong va

gia dinh ho, déng thdi gép phan dam béo an toan xa hoi. (Tir dién béch khoa Viét
Nam).
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2. Y nghia cta bao hiém xa hoi déi v6i ngudi lao dong

Bao hiém x3a hoi 1a mot nhu cdu ciia nhan dan trong xa hoi, xuét phét tir nhu
cdu cdn dugc bao ddm an t0an trong cudc séng viéc lam ctia ngudi lao dong. Nhu
cdu ndy ngay cang trd nén thudng xuyén, tu nhién va chinh déng clia con nguoi.
Lic d4u, trong mot xa hodi chua phat trién, ngudi lao dong thudng ty chd dong
dap ng cdc nhu céu bio hiém cho cudc s6ng clia minh. Phuong thic nay té ra
kém hiéu qua do ngudn va kha nang tai chinh tir tich lu§ c4 nhan cho muc dich
bao hiém cudc s6ng rat han ché. Xa hoi phat trié€n 1én, Nha nudc vdi vai trd quan
1y tai chinh va té chitc thyc hién c4c hoat dong xa hoi nhan thdy trach nhiém phai
t§ chitc hoat dong trén pham vi toan xa hoi dé thod man t6t hon cdc nhu ciu vé
bao hiém x4 hoi ngay cang da dang hon cho céc ting 16p lao dong trong x4 hoi.
Khi kinh t& phat trién, Nha nu6c hoat dong vi 1¢i ich ciia nhan dan, cang cé diéu
kién quan tam t6t hon t¢i bao hiém xa hoi .

3. Qaa trinh phat trién cha bao hiém xa héi & Viét Nam

O nudc ta hoat dong bao hiém x3 hoi dugc trién khai tir ddu nam 1962, theo
Nghi dinh 218/CP ngay 27/ 11/ 1962 ctia Chinh ph, cic trg cdp bao hiém xa hoi
dugc quy dinh 1a: 8m dau, thai san, tai nan lao ddng bénh nghé nghiép, mét siic
lao dong, hwu tri va tir tuat. Céc ché do bao hiém xa héi dugc thuc hién theo co
ché tap trung bao cdp va dp dung cho cong nhan vién chitc Nha nudc sudt mot
thoi gian dai. Khi Bo Luat lao dong ngay 26/3/ 1994 va Nghi dinh s6 12/ CP ngay
26/ 1/ 1994 ctia Chinh pha dugc ban hanh, hé théng nay clia nudc ta chuyén sang
co ché€ mdi.

Theo quy dinh nay, hé théng bio hi€ém xa hoi 1a hinh thdc bat budc d6i véi
cong nhan vién chic, luc lugng vii trang, cong chic va ngudi lao dong lam cong
an luong trong cdc thanh phén kinh t€ khac nhau. Qu§ bio hiém xa hoi 1a mot
quy tai chinh doc 14p ndm ngoai ngan séch nha nudc hinh thanh trén co s& déng
gop chia cdc bén: ngudi st dung lao dong déng 15% téng quy tién luong cha
doanh nghiép, ngudi lao déng déng 5% tién luong thing clia minh. Nha nuéc
tham gia véi tr cdch 14 ngudi béao trg cho céc hoat dong clia bao hiém xi hoi
trong khuén khé phap luat .

BHXH Viét Nam

'

BHXH Tinh,
Thanh ohé

|

BHXH Quan,
Huvén

Hién nay bao hiém x4 hoi dugc t8 chic theo so dé sau:
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4. Nhitng nguyén tic ctia bao hiém xa hoi
a) Nguyén tdc su bdo ddm xd héi

Béo hiém x4 hoi 12 sy dam bao vé mat xa hoi dé ngudi lao dong c6 thé duy tri
va 6n dinh cudc séng khi bi mat stc lao déng tam thdi (6m dau, thai san, tai nan
lao dong ...) hoic hét tudi lao dong (huu tri, vé gia...).

Pay 12 nguyén tic bio ddm ¥ nghia va tinh chdt clia bdo hiém. N6 vira mang
gia tri vat chdt, vira mang tinh x4 hoi . Diéu nay dugc thé hién trude hét 1a sy bao
dam bang vat chat (theo cic ché dd trg c4p cha bdo hiém x4 hoi). Mic bao dam
vé vat chat ciing 12 mot yé&u t6 quan trong anh hudng dén sy phét trién cia sy
nghiép nay. V& mit xa hoi, theo nguyén tic nay, bao hiém xa hoi 18y s dong bu
cho s& it, 14y quing doi lao dong thuc t€ ¢6 thu nhap 1a co s6 dé bao dam cho
quing doi khong tham gia vio lao dong ( mat stic lao dong hay cao tubi).

b) BHXH cé hai loai bdt buéc va tu nguyén

Bdo hiém x3 hoi bat budc- bét budc thé hién & nghia vu tham gia va mic tham
gia 16i thiéu (thdi gian, mic déng bio hiém...) cuia cén bo, coéng nhan vién chic,
lyc luong vil trang lam viéc trong bd may Nha nudc va cac doanh nghiép thudce
moi thanh phin (c6 thué mudn tir 10 lao dong trd 1én). Nhu vay, Nha nudc déng
vai trd t8 chifc, dinh hudng dé ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong hiéu
dugc nghia vu va trdch nhiém tham gia déng bao hiém x3 hoi. Diéu nay dugc thé
ché hod trong Bo Luat Lao dong va céc van ban phap quy khic vé bao hiém xa
hoi. BHXH tr nguyén khuyén khich sy tham giaty nguyén vao bdo hiém x4 hoi.
Loai hinh BHXH tu nguyén dp dung cho cdc d6i tugng nam ngoai BHXH bit
budc ( ngudi lao dong trong nong thon, thg thi cong, ngudi lao déng tu do ...).
Nguyén tdc niy cho phép béo hiém xa hoi c6 diéu kién dé phat trién va m& rong
hon.

c) Xdc dinh ding mitc t6i thi¢u

Xac dinh ding dan mitc t6i thi€u cha cac ch€ do bao hiém xi hoi. Van dé nay
c6 quan hé tryc ti€p dén cic khia canh c6 lién quan dén viéc thiét k€ cdc chinh
sdch va noi dung cu thé clia timg ché d6 bao hiém x3 hoi. Miic t6i thiéu clia céc
chinh sich va ndi dung cu thé cla timg ch€ d6 bao hiém xa hoi 12 mic déng dinh
ky (hang thdng), mic thoi gian cén thiét t6i thiéu dé tham gia va duge hudng mot
ch€ do bao hiém x3 hoi cu thé. Cic mic t6i thiéu con phai tinh dén gi tri clia cac
ch€ do bao hiém xd hoi ma ngudi tham gia duoc hudng. Nguyén tic nay lién
quan tryc ti€p dén viéc tao ngudn, xay dung quy bao hiém xd hoi va khuyén
khich nguéi lao dong va céc tdng 16p xa hoi tham gia.
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d) Nguyén tdc bdo ddm su thong nhdt va lién tuc

Bao hiém x3 hoi phai bdo dam sy thdng nhat va lién tuc ca vé mic tham
gia va thoi gian thuc hién, bdo ddm quyén 1gi cia ngudi lao dong. Nguyén
tdc ndy dam bao cho khi ¢6 sur di chuyén va bi€n dong lao dong c6 thé xay
ra, tham chi mang tinh thudng xuyén. Su thay déi noi 1am viéc va thay déi
hgp déng lao dong c4 vé ndi dung, d6i tac ... tao ra nhitng gidn doan vé
thoi gian va khong gian cha qud trinh lam viéc. Diéu n2y c6 thé xdy ra
trong ca cac quan hé vé bao hiém x3 hoi. Viec dam bao cho nguoi tham gia
bao hiém xi hoi c¢6 thé duy tri mot cdch lién tuc theo thoi gian (c6 tham
gia déng gdép) va su théng nhat vé cic ché€ do s€ tao ra sy linh hoat cén
thi&t va su thuan tién cho ngudi lao dong tham gia vao bao hiém xi hoi tot
hon, day du va tich cuc hon.

e) Nguyén tdc cong bdng trong BHXH

Cong bang trong bao hiém xa hoi 1a mot nguyén tic rat quan trong song ciing
rit phic tap trong chinh sdch bdo hiém xa h¢i. Bao hiém xi hoi duge thuc hién
trong mot thoi gian dai, ca trong va ngoai qué trinh lao dong. Trong qud trinh d6
¢6 thé c6 nhimg thay ddi dién ra. Mifc va thdi gian tham gia cla timg ngudi va
mitc dugc hudng clia ho ¢6 thé khong gidng nhau. Viéc theo doi, ghi nhan cic
vin dé nay khong don gidn, nhat 13 trong diéu kién hé théng bio hiém xa hoi
dang con c6 nhitng khic biét vé ddi tugng, thanh phin va khu vyc tham gia &
nugc ta hién nay. Do vay, bado dam su céng bing trong bao hiém x4 hoi 1a cin
thiét nhung khong phai dé thyc hién. (Vi du: tién luong khic nhau nhung ty 1&
déng BHXH theo tién lurong lai nhu nhau.)

Trén day 12 nhilng nguyén tic phai tinh dén khi thiét k€ va thuc hién céc ché
d6 vé bao hiém x4 hoi.

5. Nhimg noi dung co ban ciia bao hiém xa hoi

a) Nguén hinh thanh quy BHXH

Qu§ bao hiém xa hoi diing dé chi tra trg cip bao hiém x4 hoi va céic chi
phi khiac phuc vu cho quén 1y va phét trién su nghiép bao hiém xa hoi.
Qu¥ bao hiém xa hoi dugc quan 1y thdng nhit theo ch& do tai chinh cla
Nha nudc, hach todn doc lap va dugc Nha nuéc bao ho. PE phit trién bao
hiém xa hoi, qu¥ bdo hiém x3 hoi dugc bao t6n gid tri va ting trudng theo
quy dinh phap luat. '

Quy bao hi€m x4 hoi hién nay dugc hinh thinh tir cdc nguén sau day:

- Ngudi sir dung lao dong (chi doanh nghiép, co quan...) theo quy dinh
trong Bo Luét Lao dong ciia nugc CHXHCN Viét Nam, ngudi st dung lao
dong phai déng 15% so vé6i téng quy tién luong clia doanh nghiép.
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- Ngudi lao dong déng 5% tién luong (gém tién luong co ban va cic
loai phu cép).

- Nha nuéc déng va hd trg thém.
- Céc nguén khac.
b) Ché dé chi BHXH

Ngudi lao dong tham gia bao hiém xa hoi dugc hudng céc ché€ do trg cap
bado hiém sau day:

- Trg cdp 6m dau:

Khi 6m dau ngudi lao dong dugc khdm bénh va diéu trj tai cdc co sO y té
theo ch& do6 bao hiém y t€. (Bao hiém y t€ da sdp nhap vao BHXH theo
quyét dinh cta Chinh phu tir thing 1/2002). Ngudi laoc ddng 6m dau c6
gidy chiing nhan cia thdy thudc dugc nghi viéc dé chita bénh. Thoi gian
diéu tri tai bénh vién thi dugc hudng moét phdn vién phi do BHXH chi tra
cho bénh vién va dugc trg cdp 6m dau do qu§ BHXH tra.

- Tro cdp Tai nan lao dong , bénh nghé nghiép:

Ngudi lao dong khi bi tai nan lao dong hay bénh nghé nghiép dugc nghi
dé diéu tri. Trong thoi gian diéu tri ngudi st dung lao dong phdi trd du
luong va chi phi y t€ cho viéc chiia trj. Sau khi diéu tri, tuy theo mic do
suy gidm kha niang lao dong do tai nan lao déng, bénh nghé nghiép, ngudi
lao dong dugc gidam dinh va x€p hang thuong tat dé hudng trg cdp mot 1dn
hoidc hang thing do qu§ bdo hiém x3 hoi chi tra.

- Trog cdp Thai san:

Phu nif cé thai, sinh con, trong thoi gian nghi thai san theo quy dinh (tir
4-6 thing tuy diéu kién cu thé) dugc hudng trg cap bao hiém xi hoi bang
100% ti€n luong va dugc trg cdp thém mot thiang luong (doi véi trudng hop
sinh con lan th& nhat va 14n tht hai). Trong cdc truong hgp nghi vi 1y do
khdm thai, thyc hién cdc bién phdp k€& hoach hod gia dinh, ciing dugc
hudng trg cdp bao hiém xa hoi trong thdi gian d6 (hoic do ngudi sir dung
lao dong tra mot miic tuong duong). ’

- Trg cp Huu tri:

Ngudi lao dong duge hudng ch€ do huu tri hang thdng khi c6 da diéu
kién vé tudi doi va thoi gian di déng bao hiém xa hoi nhu sau:

+ Nam du 60 tudi, nit di55 tuéi. Tubi ddi dugc hudng ché do huu trf cia
nhifng ngudi lam cdc cong viéc nang nhoc doc hai hoic 1am viéc & ving

cao, bién gidi, hai dao va mot s6 trudng hgp dac biet khac do Chinh phii
quy dinh.
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+ Thoi gian déng bao hiém xa hoi: tir 20 nam trd 1én.

Trong trudng hop chi dat mot trong 2 diéu kién van c6 thé dugce trg cip
huu tri hang thdng vdi mic hudng thap hon. Néu:

Ngudi lao dong du tudi doi va da déng it nhat 15 ndm béao hiém x4 hoi.

Tudi d&i chua di nhung it nhat di dén 50 tudi voi nam va 45 tudi véi nit
va kha ning lao dong mét tir 61% trd 1€n.

Ngudi lao dong 1am cic cong viéc nang nhoc, dd déng bao hiém xa hoi,
bi mat stc lao dong tix 61% trd 1én.

Trudng hgp nguoi lao dong khong dat da cdc diéu kién trén thi duge
huéng trg cdp mot 1an.

Mic trg cdp huru tri hudng hang thing, cao thdp khac nhau phu thudc
vio mitc lvong, mic déng va thdi gian déng bao hiém xa hoi cla timg
ngudi do Diéu 18 BHXH quy dinh.

Trong diéu kién nudc ta hién nay, viéc ban hanh va 4p dung 5 ché 4o
bdo hiém x3 hoi thé hién su quyé&t tdm rit 16n cda Nha nudc trong viéc
quan tdm dén doi song cha ngudi lao dong (ca trong va ngoai qud trinh lao
déng).

- T tuit:

Trong théi gian 1am viéc va ca khi nghi huu, méat sitc né€u ngudi lao dong
bi chét thi than nhan dugc nhéan tién ti tudt. Ché do bao hiém nay bao
gém: '

- Tién chi phi cho viéc mai ting (bing 8 thang tién luong t&i thiéu)

Tién trg cdp hang thiang cho than nhan ho truc ti€p nuoi dudng (con, b6
me) nhung khdong qui 4 nguoi.

¢) Td chitc qudn Iy quy BHXH

T6 chitc va quan 1y qu§ bao hiém x3 hoi tap trung vao ba linh vuc hoat
déng chinh mang tinh nghiép vu dé 1a:

- Té chiic thu bao hiém xi hoi,
- Sir dung quy bao hiém x4 hoi,
- Thure hién chi tra bdo hi€ém x4 hgi theo cdc ché do.

Ba linh vuc hoat dong nay c6 lién quan rdt chat ché véi nhau. T6 chitc va
quan 1y t6t cdc d6i tugng va ngudn thu 13 co s& quan trong nhat dé hinh
thanh va tang quy bao hiém xa hoi, thuc hién cdc nguyeén tic ciia bdo hiém
xa hoi. Quy bao hiém x3 hoi dugc quan 1y tap trung théng nhét theo ché do
tai chinh cia Nha nudc, hach todn doc 1ap va duge sir dung vao nhing hoat
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dong nhat dinh nhim bao tén gid tri va ting trudng trén co s& chinh sach
va quy ch€ hoat dong cho loai quy dic biét nay. Chi bdo hiém x3 hoi 1a
hoat dong chi tra theo cdc ch€ d6 ma ngudi lao dong dugc hudng. Trén
thue t€, hoat ddong nay khong don gian vi muic chi trd va phuong thic chi
tra phan 4nh va chiu tdc déng cha nhiéu yé€u t8. Pay ciing 12 hoat dong
nghiép vu thé hién cdc nguyén tic clia bao hiém x4 hoi.

Ba no6i dung hoat d6ng chinh & trén dugc té chic trong mot hé thong
théng nhit. Hién nay, hé th6ng nay 132 Bao hiém x4 hoi Viét Nam, c6 bo
may quan 1y tir trung vong dén dia phuong.

Hién nay, trong qud trinh déi mdi toan dién vé kinh t€ - xi hoi, hoat
dong bao hiém x3 hoi di c¢6 nhitng déi mdi ddng ké theo huéng tap trung,
thdng nhat va doc 1ap (mot cich tuong d6i) va dat duoc két qua nhat dinh.
Song do dang trong giai doan ddu, hoat dong bao hiém x4 hoi con phai tiép
tuc nghién citu déi mdi trén nhiéu mit cu thé Ia:

- Tiép tuc hoan thién bd mdy quan ly hoat ddng chuyén nganh,

- M@ rong pham vi cha cdc hoat dong bao hiém x& hdi, truéc mit 12 mo
rong d6i tugng tham gia va ngudi tham gia trong moi khu vuc vd thanh
phan kinh t€&.

- Hoan thién phuong thic va co ché€ hoat dong dé ddm béo tinh xa hoi
va § nghia bdo hiém clia hoat dong nay theo ding nhitng nguyén tic cda
bio hiém x3a hoi.

- Timg budc hoan thién va m& rong thém ché do trog cdp cla bao hiém
Xxa hoi.

IV. NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC VE TIEN LUONG VA BAO HIEM XA HOI

1. Néi dung quan Iy nha nuéc vé tién luong

1.1. Thiét ldp co quan qudn Iy nha nuéc vé lao dong, tién luong

Chinh séch tién lwong 12 mot bo phan quan trong trong hé thdng chinh sich
kinh t€ - xa hoi chia Nha nuéc. Chinh séch nay c6 lién quan chat ché& dén 1oi fch,
dong luc, tam 1y, théi quen... clia ngudi lao dong.

- Nha nuée 12 co quan quyén lyc cao nhat, dai dién cho quyén va lgi ich cia
toan dan. Cac thanh vién trong xa hoi phéi thuc hién céc quyén va nghia vu theo
Hién phédp va phdp luat quy dinh. D€ thuc hién ¢ chi va quyén luc clia minh, Nha
nudc ban hanh hé théng phap luat, t8 chiic bd mdy quan 1y nha nudc vé lao dong,
tién luong trong hé théng quan 1§ nha nudc clia minh: Quéc héi da thong qua
nhiéu Bo luat dé quan 1y nha nudc (trong d6 c6 Bo luat Lao dong) nhim tao diéu
kién thuan loi cho viéc thuong lugng tryc ti€ép giita nguoi sir dung lao dong va
nhiing ngudi lao dong, nhu diéu luat vé gidy cong lao dong, didu luat tién luong
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t6i thi€u, diéu luat thué mudn lao dong theo ché do hgp déng hay thod udc tap
thé.

- Nha nuéc giao cho co quan chifc ndang nghién cttu trinh hodc ban hanh cic
quy dinh nhu: xay dung cic quy pham lao dong lién quan dén diéu kién lao dong,
thanh tra lao dong, nhitng m6i quan hé nghé nghiép, viéc 1am, phan b6 nhan luc
va nhifng van dé déi vdi céc loai lao dong dac thu.

- Nha nuéc can thiép thong qua cic bién phap khac nhau nhu: diéu chinh mic
luong t6i thiéu, khuyén khich sir dung lao dong xi hoi, dao tao céng nhan, phét
trién thi trudng lao dong. Nhitng can thiép nay déu c6 anh hudng dén tién luong
va thu nhap cla ngudi lao dong.

1.2. Xdy dung cdc hanh lang phdp 1y vé chinh sdch tién luong tién cong cu
thé

- Ban hanh diéu luat vé mitc luong t&i thiéu tao ra t&m ludi an toan cho
ngudi lam cong an luong nhim 6n dinh ddi séng cho ngudi lao dong va gia
dinh ho.

- Bang viéc ban hanh diéu luat mic luong t&i thiu, Nha nudc buoc
ngudi sir dung lao dong khi tra luong khong duge tra th4p hon mic luong
t6i thiéu do nha nudc quy dinh dé bdo vé cho ngudi 1am cong in leong.

- Theo Luat Lao dong, muc luong téi thiéu s&€ dugc Nha nude diéu chinh
cho phi hop khi c6 sy bién dong vé gid ca dé dam béo tién luong thuc t€.

- Mitc luong t6i thi€u ¢ thé bao gdm: mic luong t6i thi€u chung, mic
luong (61 thiéu ving, mic luong t6i thidu nganh duge Nha nudc quyé€t dinh
va cong bo theo ting thoi ky (sau khi 14y y ki€n clia Téng lién doan lao
dong Viét Nam va dai dién clia ngudi st dung lao dong)

- Tién luwong cla cic nganh, cic linh vic duge thyc hién théng qua viéc
Nha nu6c quy dinh va ban hanh céc thang, bang luong, phu c4p luong (ap
dung cho doanh nghiép quéc doanh va khu vuc hanh chinh sy nghiép).
Trén co s& d6 nhiing ngudi s dung lao dong, ngoai linh vuc quéc doanh
tham khao d€ trd lvong phit hop v6i diéu kién san xuét kinh doanh cia ho.

2. Néi dung quan 1y nha nuéc vé Bao hiém xa hoi

Bao hiém x& hoi 12 mot chinh sich quan trong ciia méi quéc gia vi né lién
quan dén doi s6ng dong dao clia ngudi lao dong. Do d6, quan 1y bao hiém xa hoi

1a mot trong nhiing nhiém vu quan trong clia hoat dong quan 1y c4c chinh sich xa
hoéi ctia Nha nuéc:

Quén 1§ nha nuée vé bao hiém xa hoi xudt phat tir chic nang xa hoi cua Nha
nude. Viée quan 1§ d6 dugce thé hién qua cdc nhiém vy cu thé nhur sau:
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a) Qudn Iy toan bo hé thong bao hiém xa hoi trong pham vi quéc gia.

b) Thuc hién hoach dinh nhitng chinh sdch vi mo vé bao hiém x3 hoi,
xay dung va ra céc dinh ché vé ch& do bao hiém xa hoi phlr hgp véi diéu
kién phat trién kinh t€ xa hoi clia d4t nuSc trong ting giai doan cu thé.

c) Xdy dung va thong qua cdc du dn Ludt vé Bio hiém xa hoi, ban hanh céc
van ban phdp quy va cdc van ban dudi Iuat dé thuc hién phép luat vé bao hiém xa
hoi théng nhat trong pham vi ca nudc.

d) Dinh huong cdc hoat déng bio hiém xa hoi, xem xét, ra cdc quyét dinh
hinh thanh cac loai hinh bao hi€ém x hoi. Xir 1y cdc vu vi pham, cdc tranh chap
Xay ra vé bao hi€ém xa hoi.

e) Bdo trg cdc hoat déng su nghiép vé bao hiém xa hoi

g) To chitc b6 mdy qudn Iy bao hiém x3 hoi tir Trung vong xuéng quén,
huyén.

h) Dado tao boi dudng kién thitc chuyén moén, kién thitc quan 1y nha nude vé
bio hiém x4 hoi.

i) Xdy dung cong cu qudn Iy nha nudc vé bao hiém xa hoi nhu hé théng phap
luat, bd mdy, van ban phép 1y, s6, thé bio hiém xa hai...

k) Thuc hién su kiém tra, kiém sodt ciia Nhi nuéc vé bdo hi€m x3 hoi & céc
cép. Bao dam an toan va cung cdp kip thdi nhitng nhu cdu vé bo hiém xa hoi déi
vdi ngudi lao dong.

Cén thdy, tién luong va bio hiém x3 hodi méi chi bao trim duge ¢ 6 tridn
ngudi lao dong. Trong khi nguén nhan lyc xd hdi gdm hon 40 triéu ngudi. Do d6,
quan 1y nha nudc vé ngudn nhan luc khong phéi chi c¢6 & pham vi con han hep dé
ma cin quan tdm dén thu nhap, doi s6ng, bdo hiém x4 hoi cho moi nguén nhan
luc ciia xa hoi.
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, CHUONG VI
PHAN BO DAN CU VA NGUON NHAN LUC XA HOI

I. KHAI NIEM VA Y NGHIA CUA VIEC PHAN BO DAN CU VA NGUON NHAN LUC

1. Khai niém

Phan b6 dan cu va nguén nhan lyc 12 mot noi dung quan trong cia phan bé luc
luong san xuit. D6 12 sy b6 tri cdc ngudn nhan lyc theo mot cd cdu s6 lugng va
chét luong nhat dinh vao cdc nganh, cdc linh vic hoat dong clia san xudt x& hoi
va theo cdc khu vuc lanh thé cia mot viing, mét qudc gia pht hgp véi nhitng xu
huéng van dong clia quy luat phan cong lao dong xa hoi va sy di dan. N6i cach
khéc, sut phan b6 dan cu va nguén nhan Iyc la sy van dung quy luat khach quan
ctia Nha nudc vio viéc hinh thanh hgp 1§ co cdu dan s6, lao dong theo nganh,
linh vuc sn xuat x4 hoi va viing lanh thé.

2. Cac xu huéng phan cong lao dong cha yéu

Dé phan b va phan b6 lai dan cu va ngudn nhan luc mot cach hop 1y, thic ddy
si bign dong ti€n bo clia cac co ciu lao dong x3 hoi cdn ndm vitng nhitng xu
huéng cé tinh quy luat cta phan cong lao dong xa hoi. Sau day 1a cic xu huéng
chi yéu:

a) Lao dong hoat dong trong cdc linh vuc kinh té: 1ao dong hoat dong trong
nong nghiép (theo nghia rdng bao gdbm nong, 1am, ngu nghiép) ngay cang giam
di v€ s6 tuyét doi va s tuong d6i va nguoc lai lao ddng hoat dong trong Iinh vyc
cong nghiép (bao gém ca xay dung co ban) va dich vu (dich vu sén xuét va dich
vu doi séng) ngay cang tang 1én vé tuyét ddi va tuong d6i trong nguén nhan lyc
xa hoi. Xu huéng nay dién ra manh mé cing véi qua trinh cong nghiép hod, ddy
manh tc do ting nang suat lao ddng nhat 12 trong linh vuc néng nghiép.

~ Khi di cong nghiép hod & trinh do cao thi xu huéng nay cé su bi€n dong,
khong chi lao ddng nong nghiép va ngay ca lao dong cong nghiép ciing giam s6
tuyét d6i va s6 tuong d6i chuyén sang hoat dong dich vu. Trong 20 nam trd lai
day lao dong nong nghiép & cdc nudc TBCN phat trién tir dudi 10% gidm xudng
dudi 5%, lao dong cong nghiép tir hon 50% xudng dudi 40% trong khi dé lao
dong dich vu tir dudi 60% dén hon 70% lao dong xa hoi.

C6 thé tém téit xu hudng néu trén & nudc ta bing biéu sau day:
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Biéu: Su chuyén dich vi tri ty trong lao déng cuiia 3 linh vuc
trong qua trinh phat trién.

Vi tri xét Thoi ky kinh té Thoi ky cong Thoi ky cong i
theo ty trong | nong nghiép nghiép hoa nghiép phat trién
1 LD noéng nghiép LD céng nghiep | LD dich vu
2 LD cong nghiép LD nong nghi€p  \LD cong nghié¢p
3 LD dich vu LD dich vy LD nong nghiép

Tuy nhién, trong diéu kién hién nay, & mot s6 nudc cham phit trién di vio
phit trién khong nhit thiét phai trai qua tudn tu 3 thoi ky bién d6i ciia phan cong
- lao dong x4 hoi nhu di trinh bay & trén. Do dén ddu nhitng k¥ thuat va cong nghé
hién dai va su phdt trién cia linh vyc thuong mai dich vu nén ty trong lao dong
trong linh vuc dich vu c6 thé ting nhanh va chi€m vi trf cao hon lao dong cong
nghiép ngay trong thdi ky vao cong nghiép hod. Vi vay, bang biéu dién su thay
déi co cu lao dong & cic nudc nay qua 3 thoi ky s& khic di nhu sau:

1 LD néng nghi¢p LD dich vu LD dich vu
2 LD cong nghiép LD nong nghi¢p _LD cong nghiép
3 LD dich vu \ LD cong nghiép / LD néng nghiép

b) Ty trong ddn cu va lao dong thanh thi ting lén trong tong dén sé va lao
déng xd hoi

Cong nghiép hod va theo dé 1a su tang ti€n clia qua trinh do6 thi hda din dén
dong di chuyén dan cu va lao dong ti¥ nong thon vao thanh thi lam c¢ho ty trong
dan cu va lao dong ngay cang ting lén. C6 thé thdy xu huéng trén qua bidu s6
liéu duéi day (Bang 8)

Dan cu va lao dong thanh thj ting 1én nhanh chéng, cdc dong di dan va lao
dong tran v& cdc do thi dat ra cho céc nha cdm quyén quéc gia va chinh quyén
cdc do thi nhieu van dé kinh € - x4 hoi gay cdn nhu vin dé bio vé moi trudng,
nudc sinh hoat, nha &, viéc 1am... O nudc ta, xu hu6ng nay trong nhitng qua di cé
st thay déi, tuy chuta nhiéu (dan s6 cic do thj tir 20% tang 1én 23,5% vao nim
1999) nhung chic chin s& dién ra mot cich manh mé khi ching ta ddy manh
cong nghiép hod, hién dai hod dit nudc vio ddu the ky XXI.
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Biéu 8: Co ciu dan so-lao dong thanh thi-nong thon

ciia mot s6 nudc chau A Thai Binh Duong

Tén nuéc 1975 1985 1994

TT NT TT NT TT NT
Afghanistan 13,3 86,7 16,9 83,1 19,0 81,0
Bangladesh 9,3 91,7 13,7 86,3 17,0 83,0
Campuchia 10,3 89,7 10,8 89,2 12,0 88,0
China 17,2 | 82,8 22,5 77,5 28,0 (72,0
India 21,3 78,7 24,3 75,7 1260 [714,0
Indonesia 194 80,6 25,3 74,7 32,0 68,0
Korea, Rep.of 48,0 52,0 64,9 35,1 74,0 26,0
Lao PDR 11,4 | 88,6 15,9 84,1 20,0 80,0
Malaysia 30,7 |69,3 38,8 61,2 | 44,0 56,0
Pakistan 264 [73,6 29,8 70,2 33,0 67,0
Philippines 35,6 (644 40,0 | 60,0 |44,0 56,0
Singapore 1060,0 |0 100,0 | O 100,0 0
TaiWan 43,9 | 56,1 50,7 49,3 | 57,3* 42,7
Thaiand 15,1 | 84,9 19,5 80,5 35,0 65,0
Vietnam SR 206 | 79,4 19,3 80,7 | 20,5%* | 79,5

Nguon: Nién gidm thong ké 1995
Ghi chu: * Tinh cho 1993; ** Tinh cho 1995

¢) Ty trong lao dong duoc dao tao ky thudt va chuyén mon cao ngdy cang
tdng trong nguon nhén luc xd hoi

Day 1a xu hudng cla phan cong lao dong xa hoi dién ra dudi tdc déng cua tién
bo khao hoc k¥ thuat (va theo d6, ctia van minh sdn xuét va ddi s6ng x4 hoi) dién
ra manh mé tr thap nién 70-80 ctia th€ ky XX cho dén nay. Trén géc do luc
lugng sdn xudt, nhan loai dang chuyén sang thdi dai van minh tri tug, lao dong tri
tué ngay cang c6 vai trd quyét dinh déi v6i sy pht trién clia bat cit qudc gia no.

Nhén thitc duge didu dé va tru6e ddi hoi bire bach clia sur phit trién san xuét xa
hi trong moi trudng canh tranh ngay cang gay git trén thi trudng trong nudc va
the gidi; cdc qudc gia trong nhiing thap nién gin day tap trung su chit ¥ x4y dung
va thye thi chi€n luge va céc chuong trinh phat trién gido duc - d3o tao.

O nudc ta, Déng va Nha nudc tir 1an da xéc dinh gido duc dao tao 1a qudc sich
hang d4u trong phét trién dat nudc.
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Trén day 13 3 xu huéng chii yéu, bao trim ctia su phét trién phan cong lao
dong xi hoi, tic dong manh mé dén su bién déi co cdu ciia ngudn nhan luc qudc
gia. T4t nhién, khi nghién ctru & timg linh vyc riéng biét (néng nghiép, cong
nghiép, dich vu) céc nha hoach dinh chinh séch cdn nim bét xu huéng van dong
cta phan cong lao dong dic thu cho timg finh vuc dy.

3. Y nghia cta viéc phan bo hop Iy dan cu va nguén nhan luc

Nhu di trinh bay & trén, phan bd dan cu va nguén nhan luc mét ndi dung va la
ndi dung quan trong nhét ctia phin bd luc lugng san xudt trong chién luge phit
trién. Piéu dé xudt phat tir vai trd quyét dinh clia ngudn nhan lyc d6i véi sy phat
 trién kinh t€ - x3 hoi. |
Phan b6 hgp 1Y dan cu va nguén nhan lyc it nhét cling c¢6 ¥ nghia to 16n trén
cdc mat sau day:

- Bao dam vé s6 lugng va co cdu nhan luc (co cdu nghé va chuyén mon, co cdu
tudi va gidi tinh...) phlt hgp cho sy phat trién clia cic [inh vuc san xudt x3 hoi.

- Thic ddy su phét trién khoa hoc, cong nghé va cic phuong phdp lam viéc
hién dai nho chuyén mon hod tay nghé, chuyén moén va thiét bi k§ thuét. Viéc bd
tri nhéan luc phai can cif vao doi hoi ctia x3 hoi va trinh d6 k§ thuat cong nghé.

Dén lugt nd, su bé tri hop 1Y ngudn nhan luc lai ¢6 tdc dung thiic ddy tién bo
cha khoa hgc, cong nghg, thic ddy su phét trién.

- Tao ra mot sur hai hoa gifta s6 lugng lao dong, dan cu va céc diéu kién, kinh
t€ gitip cho viéc giai quyét d& dang hon c4c vén dé xa hoi.

Gén lao dong véi céc tiém ning vat chat cha su phat trién (dét daj, rimg, hdm
mo...) nhim khai thdc t6i da céc tiém nang cho sy ph4t trién, nang cao trinh do sir
dung sdc lao dong va tao diéu kién phat trién hai hoa giita cac khu vuc.

- Tao di€u kién thuan 1oi cho viéc bdo vé moéi trudng khai thic hop 1y tai
nguyén, va cho su nghié¢p an ninh, quéc phong, bao vé té quéc.

Vi nhitng [€ trén, thyc trang co cdu lao dong (theo linh vuc; theo trinh do

chuyén mon, k¥ thuat; theo cdc viing lanh thé...) 12 mot tiéu chi quan trong dé
dédnh gid su phét trién cha mét qudc gia.

Il. PHAN BO NGUON NHAN LUC THEO LANH THO

L. Khai niém va y nghia clia phan b6 hop 1 dan cu va ngudn nhan fue
theo lanh thé

Phan b dan cu, lao dong theo lanh thé 12 qud trinh chuyén dich tir noi cu tri
va not lam viéc theo khong gian va thdi gian thong qua di dan, hinh thanh nén co
céu dan s, lao dong ngay cang hop 1y theo cdc ving lanh thé cia mat qubc gia.
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C6 nhiéu cich dinh nghia vé di dan, ngudi di dan va céc loai di dan. Di dén la
st di chuyén ctia dan cu theo khong gian tr noi ndy dén noi khic. Tuy nhién, di
dan xét theo nghia tao nén su phan b6 dan cu theo ldnh thé dugc hiéu gén lién v6i
sit thay ddi noi cir tri va theo d6, 14 noi 1am viéc cha ngudi di dan. Xét theo thoi
gian, ngudi ta phan chia nhitng ngudi di dan ra: di dan ngan han (dudi 6 thing) va
di din dai han.

2. Y nghia ctia su phan bé hop 1y nguén nhan lxc theo lanh thé

M6t co cfu nhan luc hop 1y tao diéu kién thic ddy sy phat trién khong chi xét
theo co cdu nghé, trinh d6 chuyén moén - k¥ thuat va [inh vic hoat ddng ma phai
tinh dén mot co cdu hop 1y theo Idnh thd. Ngoai ¥ nghia chung, s phan b6 hop 1y
dan cu va ngudn lao dong theo lanh thé 1a mot ddi héi t4t yéu cha su phat trién
xét theo cac géc do sau day: '

- Dam bao nguén nhan luc cho su phdt trién déu khip céc ving trong nuéc, tao
tién dé cho su xich lai gdn nhau vé trinh do phat trién giita cic viing, cic khu vuc
trong nudc.

- Khai thdc c¢6 hiéu qua moi tiém ning phat trién clia cdc vung lanh thd (dat
dai, rimg, bién, khoang san, cic nganh nghé).

- Tao di€u kién vé nguén nhan luc va dan cu cho viée cling ¢6 an ninh qudc
phong cho cac ving bién gidi, hai ddo, viing sau theo dudng 16i an ninh nhén dan,
chién tranh nhan dan.

3. Cac hinh thic di dan

Viéc phan b6 dan cu va lao dong theo lanh thé duge tién hanh qua c4c hinh
thic di dan.

Theo goc do quan 1§ ¢6 hai hinh thitc di dan: di dan c6 t6 chirc va di dan tu do.
Di dan ¢6 t6 chic 12 su di dan duge thuc hién bdi mot chuong trinh, dy 4n, k&
hoach cia mot chii thé quan 1§ nhdt dinh (cta nha nudc, cha dia phuong, ciia
nganh, clta mot 6 chitc kinh t&). Di dan tu do 12 sy di dan do mot ngudt, mot gia
dinh hay mét nhém ngudi ty thuc hién, khong theo mot phuong dn, c6 t8 chic
quan 1y, diéu hanh.

Theo Iinh wigc, ngudi ta phan biét di dan, nong thon - thanh thi, di dan nong
thon - ndng thon. & nudc ta hién nay, di dan nong thon - nong thon chi yéu [a di
dan c6 t6 chitc va nguge lai di dan nong thén - thanh thi chu yéu 1a di dan tu do.

Theo khoang céch, di dan phan chia ra di dan néi tinh, néi thi; di dan gifta cdc
ving trong nudc (nhu céc tuyén di dan Bic - Nam & nu6c ta) va di dan qudc t&
(gilta cac qudc gia).
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Phan tich di dan theo cdc hinh thitc khic nhau gitip cho viéc hoach dinh co
ché, chinh sach va céc bién phdp quan ly thich hop, ngan ngira va han ché hau
qua x4u do di dan gay ra, nang cao hiéu qua di dan.

4. Luc ddy, luc hit va huéng tac dong ciia Nha nuée vao di dan

Pong co bao trim ctia moi hinh thic di dan ¢6 ngudn gdc tir kinh t€ va doi
s6ng. Nhiing noi ¢6 nhi€u dan cu va lao dong ¢6 mong mudn ra di (noi xuat cu)
12 nhitng noi doi séng ¢6 khé khan, viéc 1am va thu nhap kha hon. Dé 1a nhimmg
noi c6 "luc ddy" 16n - Nhitng noi ma ngudi di dan dén (noi nhép cu) 12 nhitng noi
c6 diéu kién: kinh t&€ phat trién, viéc 1am nhiéu, thu nhép cao va do d6 cé dai
song cao. P6 1a nhitng noi ¢é "lyc hit" cao. Cic dong di dan tir cac khu vuc ¢6
"Iuc ddy" 16n dén cic viing ¢ "luc hiit" cao 12 mot xu hudng ¢é tinh quy luat cha
di dan. Trong dan gian c6 cau "d4t lanh, chim dau" va ¢6 thé coi d6 1a sy didc két
chiéu huéng ctia di dan.

Tir xu huéng c6 tinh quy luat dé cta di dan, su tdc dong quan 1y cia Nha nudc
vao qud trinh di dan, phd hgp véi chién lugc phat trién dét nudc, c6 thé va cin
theo cdc huéng sau;

- Tao cac¢ "luc hit" 16n & cdc viing cé ¥ dinh di dan va lao dong dén bing viéc
di dan theo cdc chuong trinh, du 4n phat trién kinh € - x4 hoi ¢6 hiéu qua cao
(dic biét 12 viec lam, thu nhap va dich vu xa hoi); khuyén khich ddu tr (ké ca ddu
tur tryc ti€p chia nude ngoai) vao cic khu vire con kém phat trién nhung gilu tiém
néng; ¢ chinh sich kinh t€ - x& hoi wu dii cho cdc ving di dan va lao dong dén

T

- Giam b6t "luc ddy" & mot s6 khu vic khé khin nhdm han ché su xudt cu
nguge voi ¥ do chién luge cia Nha nude dién ra duéi dang di dan tu do nhu xiic
ti€n c6 hiéu qua cic chuong trinh, du 4n dinh canh, dinh cu cho déng bao thudc
dan toc it ngudi; cong nghiép hod va d6i méi bo mat nong thon...

- C6 chinh sdch, ch€ d¢ vé tién luong vA thu nhap thoa dang nhim thu hat Tuc
lugng lao dong c6 trinh do k¥ thuat, chuyén mon dén céc ving sau, viing xa,
ving dan tdc it nguoi.

- Cdn lyu ¥ rang moi sur di dan béng k€ hoach ménh lénh va ché d¢ bao cap,
v6i muc tieu gidn d4n nham tao ra mot sy phan b6, mot mat d6 dan cu déng déu
gilta cac viing, s€ din dén nhitng hau qua x4u hon 1a két qua mong mudn.

lll. CHUYEN D|CH CO CAU LAO PONG TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP
HOA, HIEN DAI HOA PAT NUGC

Cung vdi qua trinh cong nghiép hod va hién dai hoa dat nuéc sé dién ra su bién
ddi sau sic vé co cdu kinh t€ va co cdu lao dong, dic biét co cau lao dong nong
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thon, noi chiém 77,44% luc luong lao dong chung ca nudce (Diéu tra lao dong-
viéc 1am 01/07/2000, Thong tin dan s& 6- 2000).

1. Co cdu kinh té va co ciu lao dong

Co cdu kinh t€ 1a t8ng thé cic mébi quan hé theo nhitng ty 1é nhit dinh vé mat
lugng va lién quan chat ché véi nhau vé& mat chat theo khong gian va thdi gian
clia cdc linh vuc, khu vuc va nganh kinh t€ trong nén kinh t& quoc dan theo cac
y&u t6 co ban clia qud trinh san xudt (v6n, téng san lugng, k§ thuat cong nghe,
strc lao dong) trong d6 co cdu lao dong 1a mot bd phan cdu thanh cé vi tri hang
dau.

Co c4u lao dong 13 mot bod phan trong co ciu téng thé kinh € qudc dan, 1a méi
quan hé ty 1& v& mat s6 luong gilta c4c nganh, c4c linh vyc trong nén kinh t&€ qudc
dan va cdc mdi quan hé vé chét luong cua céc luc luong lao dong.

Trong quan 1y nguén nhan luc, co cdu lao ddng thudng duge nhin nhan dudi
cac gidc do sau day va do dé hinh thanh cac loai co cdu lao dong khéc nhau:

- Co ciu lao dong theo cdc nganh kinh t€ qudc dan 14 quan hé ty 1& vé s6 lugng
nhan luc hoat dong trong c4dc nganh kinh t€ quéc dan (ndng nghiép, cong nghiép,
giao thong van tai, thuong mai...)

- Co cdu lao dong theo 3 khu vuc kinh t&€ co ban: nong nghiép (ca lam, ngu
nghiép), cong nghiép va dich vu (dich vu san xudt va dich vu doi séng). Loai co
cdu ngudn nhan lyc nay hién nay dugc ding phé bién d€ so sanh co cdu lao dong
gilta cdc nudc.

- Co cfu lao dong theo lanh thd (cdc viing va cdc khu vuc hanh chinh trong
nudc, thanh thi va nong thon).

- Co cdu lao dong theo trinh do chuyén mon - ky thuat (khong qua dao tao,
cong nhan k§ thuat, trung hoc chuyén nghiép, dai hoc va trén dai hoc). Qua co
cu nay, ngudi ta danh gia chét luong ngudn nhan luc clia mot quée gia va so
sdnh chat ltong nguén nhan luc giita cic nude. |

- Co cdu lac dong theo nhém tudi va theo gidi tinh ciing 14 can cit b4 sung dé
danh gia nguén nhan lyc.

bé x4c dinh co cdu lao dong theo nganh va céc khu vuc kinh t€, c6 thé sir dung
hai loai chi tiéu dé tinh: theo s6 ngudi lao dong va theo thdi gian lao dong lam
viéc thuc t€. Tinh theo chi tiéu s6 ngudi lao dong dugc sir dung phd bién dé xéc
dinh co cdu lao dong, tuy nhién d¢ chinh xdc chi 12 tuong déi bdi vi mot ngudi
lao dong trong mot khoang thoi gian (ngdy, tudn, thing), c6 thé 1am nhiing cong
viéc thuge cdc nganh va cic khu vuc kinh t€ khdc nhau. Thi du: mot ngudi 1am
nong nghiép nhimg c6 thoi gian, trong thang, trong nim lam thg moc, né hay
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hoat dong thuong mai. Vi vay, con s6 hon 77% lao dong nude ta 1a lao dong
nong nghiép chi mang y nghia tvong doi.

Xic dinh co c4u lao dong theo chi tiéu s6 gidy lam viéc thyc 1€ s€ c6 do chinh
xé4c cao, phan dnh chinh x4c vé cd cfu lao dong nhung rét t6n kém va kho thuce
hién. Dé khic phuc nhugc diém nay, ngudi ta c6 thé tién hanh phuong phép diéu
tra, chon miu va suy dién.

2. Chuyén dich co cdu lac dong nong thon nuéc ta trong qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc

Nhu trén di dé cap, nong thén nudc ta chi€m 80% dan s6 ca nudc va hon 77%
lre lugng lao dong xa hoi nén vdn dé chuyén dich co cdu lao dong, trude hét va
chli yéu, dién ra trén dia ban nong thon. Phdn nay s& dé c4p sau vao van dé
chuyén dich co cdu lao dong nong thén nudc ta.

a) Cdc xu hudng chuyén dich co cdu kinh té va co cdu lao dong néng thon

Trong qué trinh chuyén dich co c4u kinh t& va co c4u lao dong nong thon, dé
tao cho kinh t& nong thon phat trién nhanh va ¢6 hiéu qua kinh t€ cao, cdn nam
chic xu huéng van dong c6 tinh quy ludt cha no.

San xuit & nong thon tir chd mang ning tinh tu cdp, tu tic dd va dang chuyén
dén sang san xudt hang hoa.

San xudt chia ndong dan nudc ta bao 1au nay 1a san xuét dé€ phuc vu cho nhu ciu
bén than va gia dinh ho. Viéc trao déi v6i bén ngodi c6 ching ciing chi 12 trao d6i
vGi ba con trong thon x6m. Nén kinh t€ khép kin d6é da dugc xod bd ddn & nuée
ta. San phdm clia ngudi nong dan gdn day khong chi déng khung trong thon xém
ma di timg bubc trao déi rong ra thi trudng trong va ngoai nuéc. Xu huéng
chuyén sang san xudt hing hod & nong thoén nudc ta o rang 14 mot tat yéu trong
nén kinh t€ thi trudng cé co ch€ mo. Ngudi nong dan chuyén tir vi tri lao dong tu
cung, tu cip sang lao dong sin xuit hang hoa.

San xudt & nong thon da va dang chuyén tir doc canh sang da canh

San xudt & nong nghiép chuyén sang san xuat hang hoa phuc vu cho nhu ciu
cia thi trudng. Nhu cdu cta thi trudng lai hét sttc da dang. Khi doi séng dan cu &
trinh d¢ thdp thi nhu ciu cha con ngudi tap trung vao luong thuc, thyc phim.
Nhung khi doi s6ng 1én cao, ngudi ta khong chi cin c¢6 lda gao ma cin ¢6 nhiéu
loai Juong thuc khic nita. Chinh vi thé, san xudt cia nong nghiép va néng thon
khong thé chi doc canh céy lGa nhu truée duge, ma phai chuyén sang da canh.

San phidm dugc sén xudt ra & khu vize nong thon s& chuyén dn tir chét lugng
thap 1én chét lugng cao, hiéu qua thap sang hiéu qua cao

Khi doi s6ng dugc nang cao, yéu cdu tiéu ding clia con ngudi ciing khéc, ddi
hoi phdi c6 san phdm chat lugng cao. Bdi vay, chuyén dich co c4u cay tréng, con
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vat nuoi trong noéng thon sé phai di theo huéng loai bd nhiing san phdm cé chat
luong kém, hiéu qua thdp, phét trién manh cdc san phdm c6 chét luong va hiéu
qua kinh t€ cao dé cung cdp cho thi trudng trong va ngoai nudc.

San xuit & nong thon di va dang chuyén dich theo huéng tir thudn nong sang
két hop chit ch€ ndng - cong nghiép - dich vu.

Nén kinh t& cang phat trién thi lao dong nong nghiép cang giam (cd v& s tuyét
d6i va s6 tuong do6i). O cic nude phdt trién trén thé giGi hién nay, lao dong nong
nghiép chi chi€ém 2-7% trong téng s6 lao dong cuia toan xa hoi. O nudce ta, lao
dong nong nghiép chiém trén 77%. Trong 40 triéu 1ao dong thi c6 t61 30 trigu lao
dong nong nghiép nhung chi ¢é 7 triéu ha dét nong nghiép. Béi vay, dua ky thuat
va cong nghé hién dai vio nong nghiép, ning cao ndng suit lao dong nong
nghiép, tao didu kién dé rit phan 16n lao dong ra khoi nong nghiép va chuyén
sang hoat déng & cac nganh cong nghiép va dich vu, cic nganh c6 hiéu qua kinh
t€ cao hon 1a tat yéu.

Néu céng nghiép va dich vu chi phat trién & cdc thanh phd [6n nhu & mot s6
nudc trén the gidi, thi dong ngudi s& 6 at chuyén tir nong thon ra thanh thi. Thanh
thi s& tr& nén qué tai, khong nhitng khé khin cho viéc t6 chic an, &, lam viéc ma
cdn tao ra nhitng hau qua x4u cho xa hoi va moi trudng.

Lao dong ndng nghiép giam ca vé so tuyét déi 14an twong dai 12 tat yéu, song so
lao dong gidm nay khong phai chi y&u chay ra thanh ph& ma chuyén huéng vao
cong nghiép va dich vu & nong thon. Chi c¢é phat trién manh cong nghiép va dich
vy nong thon ching ta méi nhanh chéng thuc hién duoc cong nghiép hod, hién
dai hoa nong nghiép va néng thén, méi lam cho bd mat néng thon nhanh chéng
ddi méi, cudc s6ng clhia ngudi dan nong thoén khong cich biét 16n so véi nguot
dan thanh phd.

Nhu vay, xu hudng clia chuyén dich s& 1a gin nong nghiép vdi cong nghiép va
dich vu, 1a¥ cong nghi¢p tdc dong vao nong nghiép, chuyén san xuét néng nghiép
sang hudng san xuit hang hoa hién daj.

Céc xu huéng chuyén dich co cdu kinh t€ v co cdu lao dong néu trén dién ra
dong thoi va gén b6 chat ché v6i nhau, néu tich rdi s& Iam chim tién trinh
chuyén dich va hiéu qua sé rit thap.

Céc xu huéng chuyén dich co cfu kinh t&€ va co ciu lao dong néu trén dién ra
dong thdi va gdn b6 chat ché véi nhau, néu tich rdi sé 1am cham tién trinh
chuyén dich va hiéu qua sé rat thap.

b) Cdc nhan t6' tdac déng dén qud trinh chuyén dich co cdu kinh té va co cdu
lao dong nong thon

Nhdn 16 cong nghiép hod, hién dai hod néng thon
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Cong nghiép hod, hién dat hod nong thon 12 mot qua trinh tdt yéu va cé tic
dong quyét dinh dén qu4 trinh chuyén déi cg cdu nong nghiép, ndng thon, gidp
cho nong nghiép dat ning sudt lao dong cao va hiéu qua kinh (€ cao.

Chuyén dich co c4u kinh t&€ néng thon theo huéng cong nghiép hoa, hién dai
hod 12 mot ddi hoi tat yéu ciia viéc phat trién mo hinh kinh t€ thi trudng theo dinh
hudng x4 hoi chii nghia ¢ nong thon Viét Nam.

Vin dé chuyén dich co cau kinh t€ theo hudng coéng nghiép hod, hién dai hod
trong nén kinh t€ thi trudng theo dinh hudng x4 hoi chll nghia chiu su tac dong
tdng hgp ciia ca nhan t6 khach quan va nhén t6 chii quan. Nhan 6 khdch quan 1a
su tic dong ctia quan hé cung-cdu trén thi trudng, gid ca thi trudng va canh tranh
trén thi trudng. Nhan t6 chli quan 1a dinh huéng xa hoi chli nghia ca nha nudc,
nhung dinh huéng x3 hdi chil nghia nay lai phai tinh dén nhiing tac dong khich
quan, ca mat tich cuc, ca mat khuyé€t tat va han ch€ ciia nén kinh t€ thi trudng.
Nhitng dinh huéng xa hoi chilt nghia chi ¢6 thé dugc xay dung mot cich ddy du
vA diing dén khi n6é hoan toan xudt phat tir nhitng yéu cu clia cic quy luat, trong
nén kinh t& thi trudng & Viét Nam. Dinh huéng x3 hoi chi nghia phai dam bao
cong bang xa hoi, van minh, phdt huy ban sic dan toc, phat huy nhan t§ quyét
dinh 12 con ngusi va vi lgi ich con ngudi, xod déi giam ngheo. Do dé, cin phai
tao ra dugc hop luc dong phuong dé ddy nhanh qua trinh chuyén dich co c4u kinh
t€ néi chung, co cdu kinh t€ va co ciu lao dong nodng thoén nodi rieng theo hudng
cong nghiép hod, hién dai hoa.

Nhan td' thi truong

Thi truong déng vai trd quan trong trong qud trinh chuyén dich co c4u kinh t€,
lao dong, nong nghiép, nong thon. Chinh thi trudng 12 moi trudng cho su chuyén
d6i co c4u kinh t€ va lao dong noéng nghiép, nong thon theo huéng da dang hos
va san xudt hang hod, hinh thanh nén nodng nghiép chuyén mon hoa. Song, su
chuyén déi co cdu noéng nghiép, nong thén lai 6 tic dong md rong thi trudng.
bay {a mot quan h¢ twong tac rdt linh hoat va nhay bén.

Thi trudng ndng thon 6 ¥ nghia chién luge d6i véi mot nudc ma da s6 1 nong
dan, c¢6 ¥ nghia quyét dinh déi véi t6c do tang trudng kinh t€. N6 khong chi tiéu
thi hang hod 1am ra ma con tryc ti€p gidi quyét nhilng khé khan cho san xuét nhu
von, cong ngh¢; dong thoi con g6ép phdn 1am téng stic mua ctia néng dan, tao ra
s chuyén dich vé co cdu tiéu ding & nong thon. Day ciing chinh 13 phuong
huéng 1au dai dé khai thdc thi trudng cho sdn xudt cong nghiép & nudc ta.

Thi trudng theo nghia rong 14 mét qué trinh trong d6 ngudi bén va ngudt mua
quyét dinh s6 lugng va gid cd, hang hoa. Vi thé, c6 thé néi thi truong quyét dinh
san xudt. Thong qua sy van dong cla gid ca thi trudng c6 tic dung dinh huéng
cho ngudi san xudt nén san xuét san pham gi, v&i s6 lugng bao nhiu 1a vira di
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cho nhu ciu tidu diing clia xa hoi dé bao dim tinh can d6i cha cung cdu tranh dao
16n vé gid ci; san xu4t hang hoa v6i chi phi nhu thé nao dé thu duge higu qua cao
nhit. Péng thdi, cling thong qua su van dong cia gid ca, thi trudng gidm sét san
xudt, phdt hién hiéu qua ciia san xudt, cung cip nhitng théng tin ¢6 cén ct chinh
x4c vé& hiéu qua san xuft kinh doanh cta timg doanh nghiép, tiing mit hang va
xu huéng van dong ctia né trén thi trudng ndi dia cling nhu thi trudng quoc t€. Tir
dé, gitip cho viéc hoach dinh k& hoach san xuét kinh doanh phii hop véi yéu céu
cla thi trudng, thiic ddy thi trudng nong thon phdt trién theo hudng dap dng ngay
cang tét hon nhu cdu ctia san xudt.

Diéu d6 cho thdy vai trd cha thi trudng. N6 1a mot hé théng tr diéu ti€t nén
kinh t&, kich thich san xudt phat trién ca vé s6 lugng va chdt lugng. D6 1a mit tich
cuc nhung ciing c6 nhimg khuyét tat.

Do tinh ty phét vén c6, thi trudng c6 thé din dén khong chi ca ti€n bd ma cdn
c6 thé sdy ra suy thodi. Chinh vi vay, thi trudng tich cuc phai 1a mot thi trudng
chiu su diéu khién vi mo ctia Nha nuéc nhim thic ddy san xuat phat trién theo
huéng hiéu qua thong qua viéc tao mdi trudng kinh t€ lanh manh.

Nhdn t6 khoa hoc va céng nghé

Khoa hoc va cong nghé da va dang tr&d thanh mét Iuc Iuwong san xudt tryc tiép,
c6 tdc dong hét sic quan trong dén viéc chuyén dich co cdu kinh t€ va lao dong
nong thon nudc ta. Nhitng thay déi k¥ thuat va cong nghé trong san xuét, mot
mdt, ]am cho nang suat lao dong, nang suit cay trong vat nudi tang lén; mit khic,
cai ti€n chat lugng san phdm; dic biét d6i v6i cong nghé ché bién, bdo quan sau
khi thu hoach.

bi Ien tir nong nghiép, Viét Nam khong thé khong quan tam dén khu vuc kinh
t€ nong thon. Cho t6i nam 1993, nganh ndng nghiép Viét Nam van 1a nganh diing
ddu trong co cdu téng san phdm quéc dan véi ty 18 29,3% va 70% luc luong lao
dong (nganh cong nghiép ding thit hai, chi chi€m 21,5% co c4u tdng san phim
qudc dan va hon 11% luc lugng lao dong xa hoi).

Tuy ldc, tuy noi, thi trudng tiéu thy cé nhing yéu cdu cu thé vé s§ luong va
chét lugng hang hoa, vé€ chiing loai mat hang, vé thi hi€u tieu ding... Viéc ap
dung cdc ti€n bo khoa hoc va cong nghé chinh 12 dé thod man kip thoi cic yéu
cdu cu thé cha thi trudng tiéu thu.

Hi¢n nay, d6i v6i théc gao xuit khdu, ching ta 4p dung mot s6 tién bo khoa
hoc va cong nghé¢ nhung chat lugng gao vin chua ddp tng dugc nhu ciu thi
trudng qudc €. Gid gao Viét Nam xuat khdu luon thdp hon gid ca thi trudng
quoc t€ 15-30 USD/tén. Van d€ dat ra hién nay 13, phai 4p dung cic tién bo khoa
hoc va cong nghe thich tng & cong doan trudc thu hoach (giéng, k§ thuat canh
tdc, phan bon...) va & cong doan sau thu hoach (phoi sdy, 1am sach, phan loai, bdo
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quén, xay sat, ché bién...) dé nang cao chdt lugng gao xudt khau ciing nhu gao
tiéu dung trong nuéc, nham dem lai loi ich thiét thuc cho n6ng dan.

Ciing tuong tu ddi v6i che, san phdm che sau khi ch& bién dat chat luong
khong cao cho nén khi xuét khdu, Lam Dong phdi chdp nhan ban gid rdt thdp
700-800 USD/t4n trong khi gi4 ché trén thi trudng qudc t€ 1a 1200-4000 USD/tan.
Chi cdn 4p dung mot vai thanh tuu ciia khoa hoc cong nghé thugc linh vuc ché
bién va bdo quan sau thu hoach, chiing ta ¢6 thé nang cao gia thi trudng cho ché
Lam D6ng tir 700-800 USD/tan 1én 1000-1100 USD/én.

Nhu vay, viéc 4p dung cic ti€n bo khoa hoc va cong nghé khong chi nham dép
tmg nhu cdu bic xic cha thi trudng tiéu thu ma cdn gép phan ning cao hiéu qua
kinh t&€ cia céc hoat dong san xuét kinh doanh. Do d6, nang cao thu nbip cua
nong dan va gép phan céi thién doi séng cho nong dan, kich thich thu hit céc
ngudn luc, trong d6 ¢é lao dong vao linh vire nay. Nhitng dan chiing néu trén cho
thdy viéc 4p dung tién bod khoa hoc va cong nghé cin phai ddp tng nhu ciu cta
thi trudng thé gidi va clia khu vuc; déng thdi phai phit hgp véi diéu kién cu thé
clia nuéc ta. N6i khéac di, phai k&t hgp gilta cong nghé c6 truyén va cong nghe
hién dai nhim tao ra céc san phdm c6 chat luong thuong phdm cao. Sdn xuft
hang hod ¢6 quy mo cang 16n, cang c¢6 di€u kién dat hiéu qua kinh t€ cao. Tuy
nhién & nude ta hién nay nhiéu quy mé san xuft nho, quy mo hd gia dinh nong
dan ciing da dat dugc nhitng két quad kha quan, dang khich 1¢. Cic loai hinh
guodng tudt lia dap chan, may tudt lia bing dong luc, cic ching loai may xay
300-500 kg/gid... da dugc phé bién rong khip tdan qudc va da gép phdn nang cao
trinh d¢ cong nghé san xuét cia ndng dan.

Cén nh4n manh ring, d6i véi méi dia phuong, tuy theo diéu kién cu thé cla co
s& ha tdng, can ti€n hanh lva chon co cdu kinh t€ thich hop. Nha may mia dudng
Khénh Hoa do huyén Dién Khanh ty thiét k& ch€ tao, tuy daychuyén cong nghé
khong hién dai nhu cic nha mdy dudong Trung uong, chi véi cong suat 100 tin
mia/ngdy, nhung két qua hoat dong rét kha quan, c6 § nghia kinh t& xa hoi thiét
thuc cho dia phuong, wu viét hon hang chuc 16 dudng thl cong va di duoe xem 1a
md hinh 6t d€ nhan rong ra cdc dia phuong khac c¢6 chung béi canh.

Mic d¢ ting nidng sudt cay tréng trén d6ng rudng ngady cang khé khan, dé la
chua ké dén hau qué cla cdc thién dich. M4t mila ngoai déng 12 hién tugng dé
nhan thiy va ngudi ta da dé ra duge nhiu bién phap phdng chéng c6 hiéu qua.
Trong liic d6, t6n that nong san sau thu hoach hién tuong “mét ma trong nha” da
Xdy ra trén tdt cd moi giai doan ca hé thdng sau thu hoach tir thdi diém thu
hoach, dap, 1am kho, 1am sach, phan loai dén qu4 trinh van chuyén, bdo quan,
xay sdt, ch€ bién, thuong mai va tiéu dung.

Theo théng ké chia TS chitc luong thuc va nong nghiép th€ gi6i (FAO) thi tuy
theo céc y€u t6 moi trudng, tuy theo cc k¥ thuat va cdc cong nghé sau thu hoach
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ma cdc tén thit nay c6 thé 1én t6i 100%. Tinh trung binh, tdn th4t d6i véi loai hat
sau thu hoach c6 thé 1én t6i 10-30%. Theo s6 liéu ctia Trung tam dao tao va
nghién cifu néng nghiép viing Pong Nam A t3n that bién thién tit 10-37%. S6
liéu diéu tra cia Vién cong nghé sau thu hoach phdi hop vé6i Téng cuc théng ke
da danh gia so bo tén thét lia gao & viing déng bing song Hong 12 13-16% tong
san lugng thoc chia viing. Nhu vay, chi tinh riéng ving déng bing séng Héng, tén
thét Ida gao hang nam sau thu hoach rdt déng ké, tit 468 ngan dén 576 ngan t4n
gao, ¢6 gia tri 93,6 triéu dén 115,2 triéu USD.

Vi vay, viéc 4p dung ti€n bo khoa hoc va cong nghé sau thu hoach s& gép phin
han ch€ mitc t6n thit d6, gép phin nang cao hiéu qua cla ca qud trinh sin xuat
dong thdi gép phan gidi quyét cong dn viéc 1am & nong thon, ting thu nhap cho
nong dan va gép phin quan trong trong-chién luge phét trién néng thén téng hop
ctua Pang va Nha nudc. Céc tién bo khoa hoc va cong nghé d6i vé6i cdc cong doan
sau thu hoach cling s& gép phan quan trong trong qué trinh chuyén dich co cfu
kinh t&€ va lao d6ng nong thon & nudc ta.

Viéc dp dung céc tién bo khoa hoc va cong nghé trong qué trinh chuyén dich
co cdu kinh t€ nong thon Viét Nam 12 mot trong nhing dong luc phét trién kinh
t€ x4 hoi nong thon Viét Nam. Chuyén dich co cdu kinh t€ va co cfu lao dong
nong thon Viét Nam can phit hgp véi cdc co s& ha tdng va phai mang tinh déng
bd trong sudt qué trinh san xudt kinh doanh clia méi san pham.

Nhdn 16’ d6i méi cdc hinh thitc t6 chitc sdn xudt.

D4i méi céc hinh thic t6 chifc san xudt ciing 12 mot nhan t§ gép phdn thic ddy
qud trinh chuyén ddi co cdu kinh 1€ va co cdu lao déng nong nghiép, nong thon.

Tuy co ciu kinh &€ nong thon 1a pham trd khéch quan, nhung chiing 1a céc san
phdm chil quan cha cdc hoat dong cha con ngudi trong d6 c6 sy tac dong cua cic
mo6 hinh t§ chifc san xudt. Viéc thay ddi mo hinh t8 chiic san xust, xét vé logic,
s& kéo theo sy thay ddi co cdu kinh t€ va lao dong nong thon. D6 1a mot tat yéu
khach quan, cin phai dugc nhan thifc.

Trong moét khoang thoi gian rat dai, nén kinh t€ qudc dan Viet Nam néi chung,
kinh t€ ndng thon néi riéng duge xdc 1ap va hoan thién theo nhitng mo hinh cfia
nén kinh t€ k& hoach hod tap trung. Sy dinh huéng theo huéng wra tién phat trién
cong nghiép nang, nhdn manh huéng can déi tai chd, tap trung xay dung kinh t&
qudc doanh, kinh t€ tap thé... theo cdc hinh méu clia cic nude xi hoi chli nghia
da téc dong sau sic va truc ti€p dén viéc hinh thanh co cfu kinh t€ nong thon. Két
qua la: sau nhi€u ndm xay dung va phat trién kinh t€&, kinh t&€ nong thon vin con
trong tinh trang: chan nudi chua phat trién manh, chua can d6i v6i tréng trot.
Trong tréng trot, cay Iuong thire vin con cht yéu trong d6, cay lia chiém ty trong
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16n. Cong nghiép va ti€u thl cong nghiép vin phat trién chua manh, dich vy san
xuét va doi séng chua dap tng Kip nhu cdu clia cudc séng thure t€ doi hoi.

Duéi géc do s& hitu, mo hinh té chic sin xudt trong nong nghiép nong thon
trong co ché k€ hoach ho4 tap trung dugc ton tai dudi hai hinh thic t6 chitc chii
y&u: mod hinh kinh t€ quéc doanh va mo hinh kinh t€ tap thé. Co ché kinh t& k&
hoach ho4 tap trung da chi phéi toan b cdc mdi quan hé ciing nhu cac hoat dong
kinh doanh ctia ching. Theo cd ché€ nay, moi hoat dong cla cdc doanh nghig¢p
déu durgc k€ hoach hod va duge chi dao tir trén xuéng. Céc co so hoan toan 1¢
thudc vao su chi dao cla cép trén, tinh séng tao, chil dong trong cic hoat dong
san xudt kinh doanh khong duoc phét huy va khong c6 dat dé ton tai. Trong tinh
trang d6, mic dit Nha nuéc cé nhiéu c6 géng tap trung siic cho sy phat trién ciia
nong nghiép nhung hiéu qua cla su ddu tu thdp. Trong nhiéa nam, (1960-1980)
san xudt nong nghiép khong tiang, tham chi ¢6 ldc con gidm. Hoat dng san xuat
nong nghiép chi xoay quanh van dé giai quyét luong thuc, nhung vin khong giai
quyét duge (thiéu, déi van thudng xuyén xay ra). Co cdu néng nghiép theo hudéng
tap trung cho luong thuc tao ra su mAt can d6i nhu trén 1a tat yéu.

Pang va Nha nudc di chi truong chuyén dich co cdu kinh t€ theo hudng phat
trién kinh t& hang hoa nhiéu thanh phdn theo mé hinh kinh t&€ thi trudng dinh
huéng xa hoi chi nghia. R6 rang, cong viéc nay bat dau tir d6i méi trong noi
dung t6 chifc vad quan 1y clia cAc mo hinh kinh t€ cia nong nghiép - déi méi
khoan san phdm trong cic hop tidc xa nong nghiép. Chi thi 100/CT cia Ban Bi
thu, Nghi quy€t 10 cia Bo Chinh tri, Nghi quy& TW 5 chinh la nhiing khau dot
phd méi. Cac mo hinh t8 chifc san xudt méi dd duge hinh thanh va c6 tic dong
tich cuc dén viéc chuyén dich co c4u kinh t€ va lao dong néng thon, nong nghiép
& nudce ta, ' '

Tién trinh ddi méi hién nay khong nhitng thira nhan kinh t€ ho, kinh t€ tu nhan
ma codn sira déi ca kinh t&€ quéc doanh, kinh t€ tap thé theo nhitng ndi dung méi.
N6 khong chi thira nhan cdc thanh phdn kinh t€ ma con timg buéc xéc 1ap sy binh
dang gifta ching trong co ch€ thi trudng. Chinh nhing thay ddi ndy da cho phép
c4c doanh nghiép, & cic thanh phdn kinh t€ khdc nhau chi dong trong kinh
doanh, khai thic hét cac kha nang tiém tang dé thu dugc 1oi nhuan cao. Loi ich
kinh t&€ khong chi 1a dong lyc dé€ cic nha kinh doanh cai ti€n td chitc va quan 1§
d€ tao ra nang suat lao dong va hiéu qua kinh t€ cao ma con chi dong chuyén déi
huéng kinh doanh dé khai théc lgi th€ so sdnh ctia minh. Vi thé, co cdu kinh t&
nong thon di timg budc duge chuyén déi.

Trong khoang thdi gian ngén, dudi tic dong cia su d6i mdi cic mé hinh kinh
t€, co cAu kinh t&€ ndng thon theo nganh di ¢6 budc chuyén bién. Nong nghiép chi
chi€ém tir 55-65% (cd 1am nghiép va thuy san noi dong); tiéu thl cong nghiép va
cong nghiép nhé chi€ém 15-20%; dich vu (cd thuong nghiép) chiém 15-20%.
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Trong néng nghiép, phan 16n dit dai khong phit hop véi sdn xuat luong thyc da
chuyén sang gieo tréng céc cay phd hop hon. Mot s6 dia phuong giam bét dién
tich tréng luong thuc dé tréng cic cay c6 gid tri kinh t€ cao (cdy cong nghiép:
che, ca phé, dau thm..., cdc cdy dn qua: nho, véi, nhan, chudi...). Vi véy, co ciu
nganh trong nong nghiép da cé nhiing thay déi déng k€.

Nhdn t6 cdc chinh sdch ciia Nha nudc

Mot nhan t§ quan trong bao trim, ¢6 téc dong manh mé dén qud trinh chuyén
déi co cdu kinh 1€, lao dong nong nghiép, nong thon, dé 1a vai trd Nha nude
thong qua cédc chinh sach.

Chinh sdch kinh t€ 12 mot hé théng c4c bién phdp kinh t& thé hién bing céc van
ban quy dinh tic dong vao nén kinh t&€ theo nhitng muc tiéu d& dinh. D6 chinh 1a
su can thiép chia Nha nuéc vao nén kinh t€ thi trudng dang hoat dong mot cach
khéach quan.

Nhitng chinh sdch kinh t€ vi mo va céc chinh sich kinh t€ ndng nghiép da ban
hanh trong thoi gian vira qua déng vai trd quan trong thiic ddy qud trinh chuyén
ddi co cdn nong nghiép, nong thon nudc ta.

Céc chinh sdch d6 dugc xay ding va d6i méi trén co s& nén kinh t€ chuyén tix
ké& hoach ho4 tap trung chuyén sang nén kinh t€ thi trudng ¢6 sy quan 1y chia Nha
nudc.

Pac trung ctia cdc chinh sdch kinh t€ vi mo 1a phat trién mot nén kinh t€ hang
hoa gém nhiéu thanh phan kinh t€ tham gia. Trong nong nghiép céc hop tic xa va
noéng trudng qudc doanh da ddi moi hoat dong va ¢ chirc nang quan 1y, hudng
dan k¥ thuat cho cdc thanh vién; hoé nong dan trd thanh don vi kinh t€ tu chu...
Xoa bd chinh sach kiém sodt va 4p dit vé gid c& ddu vao va ddu ra. Trong nong
nghiép, viéc thuc hién thuong mai hod ddu tu va xod bd viéc thu mua néng san
theo gid thdp... di c6 tic dung khuyén khich nong dan phat trién san xuat va tr
diéu chinh k& hoach san xuft cia minh. Luu théng hang ho4 dugc thong suét,
x0d bo tinh trang “cdm chg ngan song”. Nho d6, hang hod luu théng gilta céc
viing dugc md rong, tao di€u kién diéu hoa cung - cdu giita cc ving, khic phuc
dugce tinh trang thira, thi€u hang hod mot céch gia tao.

Tir mot nén kinh € gén nhu khép kin chuyén thanh nén kinh t&€ mé& da tao diéu
kién m& rong quan heé kinh t€ qudc t&€ v6i nude ngoai, da tao cho nong nghiép
mot kha ning va trién vong mdi trong viéc phat trién cic loai nong san dé xust
khiu.

Nhitng chinh séch phat trién kinh t€ nong nghiép, nong thon dua trén co s& su
déi méi cdc chinh sdch kinh t€ vi mo6 nhim thuc hién nhiing muc tiéu clia chién

luge phit trién Kinh t€ - x3 hoi chung va chién luge phat trién nong nghiép, nong
thén nudce ta. '
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C6 thé néu mot vai vi du vé chinh s4ch kinh t€ nong nghiép, nong thon tic
déng vao su chuyén ddi co cdu nong nghiép, nong thon. Luat dit dai nam 1993
dugc coi 1a mét trong nhitng chinh sich 16n tao ra co s& phép li va kinh &€ dé giai
quyét nhing nhiém vu co ban cia néng nghiép, nong thoén. Nhiéu noi, cdc ho
néng dan di chuyén dat dai san xudt céc loai cay trong kém hiéu qua sang tréng
nhitng cay c6 hiéu qua hon nhu cay cong nghiép, rau, cay canh, ciy an qua...

C6 thé néi, cac quyén quy dinh trong Luat dat dai 1993 1a co s& phéap 1y, dong
thdi 12 co s tién dé cho viéc thuc hién su chuyén ddi co cdu dét néng nghiép theo
huéng md rong va tang dién tich d4t tréng cac loai cay cé gia tri kinh t€ cao, gid
tri hang hod 16n d¢ md rong thi trudng trong nudc va xudt khdu, trén co s& mot
nén ndng nghiép tham canh va ing dung rong rdi ti€n bod khoa hoc, cong nghé
VA0 san XuAt.

Chinh sach thi trudng va gid ca: Nét ndi bat cha thi trudng va gid ca 1a tr do
hod Iuu thong trong thi trudng nodi dia va mo réng trao ddi véi nudc ngoai bang
viéc m& rong xudt khau, ddng thdi, ddi méi chinh sdch gia ca. Chinh sdch tu do
luu thong trao ddi hang hoé giita cdc viing, cling v6i nhiéu thanh phin tham gia
vao huu thong da tao nén mat thi trudng thdng nhit trong ca nudc, tao diéu kién
cho cic viing phat huy duge 1gi thé cia minh dé san xu4t kinh doanh cé hiéu qua
hon. D6 cling 14 mot diéu kién cho su chuyén déi co cdu san xudt nong nghiép
theo hudng sén xuét hang hod, phét trién nhitng nganh ¢6 hiéu qua cao hon.

Chinh sach xudt nhap khdu, dic biét chinh sich xudt khdu nong san di c6 tdc
dong manh mé& dén viéc khuyén khich phét trién san xuét céc loai san phdm xust
khdu phuc vu cho thi trudng qudc &, dua nén nong nghiép nudc ta tham gia vao
thi trudng thé gidi.

- Chinh séch gi ca theo huéng néng san trong nudc thuc hién theo gia thi
truong. Nho d6 da o6 téc dong trong viéc binh 8n gid ca; dac biet 1a gid luong
thue; céc ty gid hang nong san va hang cong nghiép; gid hing tu liéu sin xuat
(ddu vao) vdi gid hang nong san va gid giffa cdc loai hang nong san da cé tdc
dong nhu 1a tin hiéu, gitp cho nong dan hudng vao viéc sdn xust cdc san phdm
O 1gi hon d6i véi ho.

Mot s6 chinh séch khdc nhu chinh séch thug, tin dung, ing dung tién bo khoa
hoc cong ngh¢, von, khuyén nong... ciing da c6 nhimg téc dong nhét dinh gép
phén thuc hién sy chuyén déi co cfu kinh t& ndng nghiép, noéng thoén theo hudng
san xudt hang hoa.

R& rang, nhiing ti€n bo va dau hiéu ddng mimg trong qu4 trinh chuyén ddi co

cdu nong nghiép, nong thén vira qua da khing dinh vai trd ca co ché, chinh
sach.
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