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1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU QUY HOACH MOI TRUGNG
TAINUGC NGOAY VA TRONG NUGC.

L1. Trén thé gioi.

Ngay tir nhitng ndm dau clta thé ky 19 di cé quan niém QHMT rong rdi trong cong
ching. Ly thuyét vé QHMT da duoc phat trién lién tuc tir nha xd hoi hoc ngudi Phdp, Le
Play, dén nha quy hoach Scotlen, Sir Patrick Geddes va sau dé 1a ngudt hoc trd clia ong,
Lewis Mumford nguti My va sau nay 1a lan McHarg. QHMT d4 thuc su duge guan tam tir
khi xuét hién phong trao moi trudng & My vao nhiing nam 60, khi ma cdc quéc gia phat
trién trén thé€ gidi quan tam mot céch nghiém tic tdi cdc thong s moi trudng trong qud
trinh x4y dung chién luge phdt trién.

Kinh nghiém vé 1y thuyét va thuc hanh quy hoach viing & cac nude khac nhau rat
nhiéu. Ngay tai My nhiéu liic, cdc nha quy hoach viing d3 timg bi coi 1a khong thue t€ va vai
trd cua khoa hoc moi trudmg doi véi cdc nha quy hoach 1t gay dugce chii y cua cong ching.

Lich sif hoi nhap céc thong s6 moi trudng vao quy hoach phdt trién & My duge
chia thanh 4 giai doan nhu sau:

- Giai doan I (truée nam 1960): Khi quy hoach phat trién kinh t€ viing {t quan tam
dén vin dé mét trudng ving ma chi quan tdm dén mot s¢ van dé moi trudng cuia
ting du dn riéng <.

- Giai doan II (tlt nam 1960 dén nam 1975): Khi quy hoach phét trién kinh t€ viing da
quan tam dén DTM cia timg du 4n riéng €.

- Giai doan [ (tlr 1975 dén 1980): Khi guy hoach phét trién kinh € viing da 1ong ghép
cde van dé moi trudng cua cdce du &n riéng 1€ vao bdo cdo nghién ciu kha thi.

- Giai‘doz_m [V (tlr nim 1980 dén nay): Khi quy hoach phét trién kinh & viing da két
hgp chit ché voi QHMT viing.

O Ue, cde véu td moi trudng duge dem vao quy hoach vling nygay tlr nam 1941,
Cue Xay dung cla de dua ra k¥ thudt quy hoach viing ¢om:

- Phan chia nude e thanh 93 viing.
- Tri¢n khai khao sit thony k& cdc ngudn 1ai nguveén.

- Khuyén khich cdc co quan va chinh quyén dia phuong lap k& hoach hio ton va
phdt trién cic ngudn tai nguyén theo don vi viing.

- Phan quyén quy hoach cho cédc hol déng phét trién viing nhim dam bado sy tham
gia clia cdng ching.

- K&t hop phdt trién tiing viing véi chinh sdch kinh t€ clia toan lién bang va ting
bang riéng ré. '

L

O chau A, quy hoach phdt trién viing phat trién ahat 12 tai Nhat Ban. Khdi diu
tir 1957, quy hoach phat trién cho cdce vitng nong thon kém phdt tricn nhiam dat duodc
vice st dyng hicu qua dat va cde ngudn i ngayén thong gua quy hoach hoan chinh, su
dau tr clia cong chiing vio cd sd ha ting, tao moi trudng sdng trong lanh, va thong qua
cdc bién phdp bdo tén thién nhién. Trung tam phdi hop qudc gia vé phit trién ving
(UNCRD) ¢ Nagoya (Nhat Ban) ¢é nhidu kinh nghiem thue the vé thue hinh quy
fioach ving. Theo dé, khung quan niém hinh thianh tr 7 budce: du bdo, hinh thanh



khung vi md, quy hoach nganh, phéi hop lién nganh, k€ hoach phan bé kinh phi, xay
dung chwong trinh hanh dong va k& hoach thuc hién. Mot s6 vi du dang chi ¥ vé quy
hoach ving & cdc nudc chau 4 khic la:

+ Chuong trinh phat trién tai nguyén nude cha uy ban phét trién Gal Oya (1949).

» Quy hoach phat trién théng nhat tai nguyén nude luu vie séng Mekong (1957) tai
Cambodia, Lao, Thai Lan va Viét Nam.

« Chuong trinh di cu (1950-1537) va cdc nghién cttu quy hoach Iuu vuc song &
Indonesia.

Hién nay, mot s6 t6 chiic qudc t€ nhuy WB, ADB ... di ban hanh nhiéu tai licu
gidi thiéu kinh nghiém va hudng dan vé QHMT & nhiéu nudc trén the gidi. Trong thoi
gian qua, ADB dd xudt ban 3 tap tai licu lién quan t6i quan Iy va QHMT. tai nguyén
thién nhién tai khu vuc chau & - Thdi Binh Duong. Tap 3 [a “"Hudng dan quy hoach
thong nhat phat trién kinh t&€ két hgp vdi moi trudng ving - Téng quan vé cdc nghién
citu quy hoach phat trién moi trudng vung tai chau 47, Trong tap tai [ién nay, ADB
cling da phan tich kinh nghiem QHMT viing cho 8 du an khdc nhau, bao gém: Luu vuc
hé Laguna vi ving Palawan (Philipin), luu vuc song Han (Han Quoc), fuu vue hd
Songkhla, viing Eastern Seabord, ving cong nghiép Samutprakam (Thdi Lan). ving
Segara Anakan (Indonesia), thung loing Klang (Malaysia). Trén co s¢ phan tich cic
kinh nghi¢m néu trén, ADB da xay dung “Hudng dan quy hoach thong nhat phat trién
kinh t& két hop véi mdi trudng ving” va “Quy trinh xay dung quy hoach moi trudng
ving”. Nhitng kinh nghiém vé QHMIT cta cdc nude trong khu vire chau 4 - Théi Binh
Durong s€ gdp phén dinh hudng nghién cu quy hoach cho viing DBSH.

1.2. Ciic nghién ciru lién quan dén QHMT tai Viét Nam.
1.2.1. Cdc chuong trinh, du dn.

INgay tir nhitng nam 70, Nha nudc ta dd cha trong va quan tam dau wr cho cde
hoat dong nghién ctu, diéu tra, ddnh gid cde dicu kign tu nhién, TNTN va moi trudng
dat nudce theo cde ving kinh té - sinh thdi.

Nuoi: nhitng dé tai, dé dn cdp nganh duge tién hanh ¢ cdc BO None nghicp
Lam nohiép, Thuy lgi, Cong nghi¢p, Tong cuc dia chinh, Tong cuc dia chat .. Jdé dank
gid wic dang i nguyén khac nhau phuc vu cho hoat ddong cta cic nzanin Ji hinh
thanh Mot loat cdc chuong trinh nghién ctu pham ting budc xav dung ho tu Hdu mao:
truong cho cac viing lanh thd phuc vy phét trién KT-XH, giam nhe thién tai vi BVMT,

Vinh tiah tricn khai thue hicn cac chuong winh theo cide giai down:

+ Giai doan 1976-1980: C6 4 chuong trinh diéu tra tong hop cac ving DBSCL,
Tay Ric, Tay Nguyén, ven bién mién Trung.

+ Giai doan 1981-1983: Di trién khai 19 chuong trinh khoa hoc cap Nha nude ¢
lign quan dén (A nguyén va moi truong.

Ping <hi ¢ 1a chuong trinh 52,02 vab 26 d8 tai tién hanh dicue tra ddnh oid hicn

rang. tucem ping i nguyen sinh hoc, wic he sinh thdr ve tinh binh suy hoad ma
trudng.

Cidc chuong trinh da ¢é nhitng dé xudt, cdc chinh sdch chung v& chitn tuge quéc
gia bao 10n i nguyén va xay dung nhan thic vé moi trudng.



« Giai doan 1986-1990: C6 13 chuong trinh khoa hoc lién quan dén tai nguyén
moi trudng, trong dé Chuong trinh 52-D danh riéng cho nghién citu cdc van d¢ moi
truong.

Chuong trinh nay da di sau vao nhilng vén dé€ tai nguyén sinh hoc va di chi y
nghién citu van dé 6 nhiém moi trudong. Chuong trinh da ¢ déng gdp tich cuc vao viée
xay dung “K& hoach Quéc gia vé moéi trudng va PTBV™.

« Giai doan 1991-1995: Da trién khai 4 chuong trinh lién quan cdc van dé mot
trudng. Trong d6, chuong trinh KT.02 chuyén nghién citu cdc van dé vé moi trudng.
Chuong trinh KT.02 dd g6ép phdn tich cuc vao viéc xay dung du thao “Luat BVMT”
(dugc Qudc hor Viét Nam thong qua ngay 27/12/1993). Chuong trinh nay cling tién
hanh nghién citu vi dé xuit cic giai phdp DTM, tiéu chudn moéi trudng, monitoring

Nhin chung, cic chuong trinh, dé tai nghién cttu duge t€n hanh trong khoang
thoi gian nay dd thu duge nhiéu két qua 6 gid tri khoa hoc va thuc tién ¢op phin gidi
quyét mot s6 van dé noi com vé TNMT o tirng giai doan.

« Giai doan 1996-2000: Trién khai chuong trinh KHCN.07 “Sit dung hop 1y tai
nguyén va BVMT™ vé&i 3 nhiém vu 16n: (1) Nghién cu nguyén nhan va giai phap ngin
ngira sa mac hod. (2) Nghién citu bién déng moi trudng lién quan dén quy hoach phdt
trién KT-XH & PBSH, DBSCL, Ha Long, Quang Ninh, Tay Nguyén. (3) Dy bdo dién
bi€n moi trudng do thuy dién Son La.

N

- Giai doan 2001-2005: Trién khai chuong trinh KC.08 “Bdo vé moi trudng va
phong trdnh thién tai” v61 17 dé tai, trong dé cé nhiéu dé ti lién quan dén QHMT ving.

1.2.2. Cdc dé tai nghién cieu do Cuc Moi truong t0 chiic.

» Nghién clu vé phuong phip ludn QHMT (do Khoa Moi trudng, Trudng
DHKHTN thudc Dai hoc Quoc gia Ha N§i chu tri thuc hién nam 1998).

« Hudng dan QHMT va xay dung QHMT so bd ving DPBSH (do Khoa Moi
trudmng, Truong DHKHTN, DH Qudc gia Ha No6i chd tri thuc hién nam 1999).

« Nghién ctru xdy dung quy hoach bao vé moi trudng viing DBSCL (do Vien k¥ thudt
Nhiét déi va Bao vé moi trudng cha tni thue hién nam 1999).

« Nghién ciiu co s& khoa hoc va thyc tién quan 1y t6ng hop mol trudng ving
DBSCL (do Vién k¥ thuat Nhiét d6i va Bao vé moi trudng chi tri thue hién ndm
2000).

» Quy hoach mot trudng viing Pong Nam Bo (do Cuc mai trugng chu tri phdi hop
v4i cdc tinh ving Dong Nam Bo, Vién Mol trudng va Tal nguyén Dai hoc Quaoc
gia Thanh phd H6 Chi Minh, Trung tam Cong nghé moi trudng, Trung tam
Cong nghé va Quan 1y moi trudng thuc hién tr nam 2000 va du kién két thic
vao nam 2002).

« Nam 2001, phdi hop véi du dn VCEP, Cuc Mai trudng da o chiic Hoi thao
Qudc gia vé QHMT Tan ddu tién & Vit Nam. Hoi thao da dugce nghe cédc chuyeén
gia quace (& bio cdo ve tinh hinh QHMT trén the gidi va trong khu vue, dic biét
chuyén gia con bdo cdo nhitng nghién ciru dién hinh vé QHMT & Canada. Hoi
thdo ciing thdo lun rat s6i ndi vé nhitng.dinh huéng QHMT & Viét Nam.



1.2.3. Cdc dé tai nghién citu cdp dia phuang.

» Dy 4n nghién ctu quan 1§ moéi trudng vinh Ha Long do S& KHCN&MT Quéng
Ninh ti€n hanh trong thoi gian tir thiang 2/1998 dén thiang 10/1999 véi su gildp
dd clia t6 chic JICA (Nhat Ban) da c6 nhitng nghién ciru tuong déi sau va ddy
di nhim 1ap quy hoach quan 1y moi trudng toan dién cho viing vinh Ha Long dé
dat dugc ting truong KT-XH gin v6i BVMT.

s+ Nghien citu QHMT phuc va cho phat trién KT-XH bén viing tinh Quang Ngii
giai doan 2001-2010 (do Trung tdm Coéng ngh¢ mai truong - ENTEC thude Hoi
bao vé thién nhién va moi trudng Viét Nam chu tri thue hién trong nam 2001).

 Quy hoach BVMT thanh phé Hu€ (do Trung tdm Quy hoach Do thi va Phdt trién
Noéng thon, Bé xay dung thuc hién, 1998). :

« Quy hoach BVMT thanh phé Thai Nguyén (do Trung tim Quy hoach D¢ thi va
Phat trién Nong thon, Bo xay dung thuc hién, 1999).

+ QHMT ving kinh t¢ trong diém Béc Thanh Hod (do Trung tam Tu vidn Cong
nghé Méi trudng thudc Hoi lién hiép Khoa hoc va k¥ thuat thuc hién, 2001).

1.24. QHTTPTKTXH.

Tir cudi nhitng nam 80 cho deén nay, Nha nudc dd tién hanh xay dung cdc
QHTTPTKT-XH cho 8 viung kinh t& - sinh thdi [6n trén dia ban ca nude va quy hoach
phét trién kinh t&€ cho 3 ving trong diém phat trién kinh & Ha Noi - Hai Phong -
Quang Ninh; Thira Thién - Hué - Quang Nam - Pa Ning, Quang Ngii; va thanh phd
Hé Chi Minh - Péng Nai - Binh Duong - Ba Ria - Viing Tau.

Tiép theo d6, cdc QHTTPTKT-XH cia 61 tinh, thinh phé trén dia ban ca nudc
di va dang dugc xay dung. Mot s6 huyén cting dd duge tién hanh xay dung cédc

QHTTPTKT-XH cua huyén.

Hau hét cdc QHTTPTKT-XH déu ¢6 xem xét cdc van dé mdi trudng. Dang chd
y la cic QHTTPTKT-XH ving BBSCL va QHTTPTKT-XH viing DBSH, QHTTPTKT-
XH thanh phd Ha Noi, chudi dé thi Micu Mon, Hoa Lac, Xuan Mai di ¢6 nhitng danh
gid twong doi day di vé cdc ngudn TNTN va dd ¢6 ¢6 gang trong viéc gin k&t cdc vin
dé tai nguyén moi trudng vdi ¢ic hoat dong KT-XH.

1.2.5. Quy hoach nganh.

Ngoai cac QHTTPTKT-XH cua céc vung, céc dia phuong, nhiéu nganh kinh t€
ciing dd x4y dung quy hoach tdng thé phat trién nginh. Mot s& nganh da ¢é quy hoach
phdt trién 1a: nong 1am ngu nghiép, thuy lgi, buu chinh - vién thong, giao thong van tai
... Tuy nhién, trong cdc quy hoach phat trién nganh, céc y&€u t6 moi trudng chua duoce
quan tam diing mitc hodc chi mdi tap trung nhiéu cho cdc yéu 8 phat trién kinh (€ ma
chua chi y ddy di dén béo vé va phdt trién moi trudng. Cic hout dong khai thic
khodng san, khat thac ring, phét trién cong nghiép ... hdu hét chua chi ¥ dén vdn dé dé
thai cha cic chal rin, Iong, khi ... Viée tinh todn tai lugng cho phép clia cdc yéu t6 moi
trudng Jai ciine khong dude chd ¥ dén.

1.2.6. Quy hoach cdc do thi.

Bén canh cic quy hoach téng thé, cic quy hoach cu thé khu dan cu do thi & nuée
ta, bao gdém cdc thanh pho, cdc thi x&, thi tran duge phan chia thianh 2 hé thong va duge
Xay dung quy hoach tich biét nhau.



Hé théng quy hoach theo don vj hanh chinh.
Hé théng quy hoach theo phan loal do thi. Theo quy€t dinh s6 132/HDBT ngay

5/5/1990 céc do thi cia Viét Nam dugc chia thanh 5 cdp: dua trén dan s6 (d6 thi cap 1
¢6 trén 1 tridu dan, do thi cdp 5 b trén 4 nghin dan), lyc lugng lao dong phi noéng
nghiép, mét do dan cu, mitc do trang bi co s ha tang ...

Trong céc quy hoach cu thé céc do thi ¢6 Bdo cdo DTM. Thong thuo*ng, trong

céc bdo cdo DTM c6 cac khuyén nghi chung quanh céc vin dé:

»

He théng thodt nudc.

Hg thdng giao théng.

Phii xanh do thi.

Mot trudng vin hoa.

Cai thién nha 6 chugt.

Stc khoe moi truong.

Kiém sodt 6 nhiém khong khi.
Quy hoach st dung dat.

Quan 1y chat thai rin.

Quan Iy chat thai nguy hai.

Mot s6 du dn da duge thuc hién ¢é hudng vao giai quyét mot hoac hai ba yéu 8

moi truding nodi ¢dm, gay can xudt hién & mot s& dia phuong. CS thé ké cdc du 4n mang

tinh quy hoach nhu:

»

Quy hoach cdc bai chon ldp chat thai rén.
Quy hoach h¢ thdng thodt nude mua, nude thal, hé théng xir 1y nudce thai.

Quy hoach céc rimg phong hd (chong cit 1an & vung duyén hai, chong 1 lut, chong
XOi mon, rua trol dat ...

Quy hoach cong vién, hé nude phyc vu nghi ngot.

Tom lgi, cic nghién ctu lien quan dén QHMT trong nhing ndm gua cho phép

riit ra nhitng nhan xét sau day:

-

Céc van dé moi truong & nudc ta dd duge Nha nudc quan tam dén tir lau. Nhung
thuc t€ mdi dirng lai & cdc co quan nghién citu, cdc nha khoa hoc va quan 1y moi
trrong. QHMT chua thue sy la § tudng va chi truong cia cde nha hoach dinh
chinh s4ch, cdc nha quy hoach. QHMT chua thanh mot chit truong bét budc gin
két v6i cde quy hoach phat trién lam cho cdc QHTTPTKT-XH thiéu tinh bén
vilng, mic do kha thi chua cao va thudng ¢6 yéu cau diéu chinh trong qud trinh
trién khai thue hicn.

Cic vin dé QHMT chi mdi dugce d¢ cap dén & tirmg bo phan cu the va gidi quydt
tmg phin, ting mang. Chua cd duge cach nhin dong b, toian dién cic vin di
moi trudng dé ¢b cdch tiép can tong hop va xir Iy cdc van dé QHMT nhu [ mot
hé thdng hoan chinh.



QHMT la moét Iinh vuc méi, phifc tap trong khi nhiéu vén dé vé 1)’/ luan va phuong
phép luan ting dung vio hoan canh cy thé clia nude ta chua duge giai quyét. Vi vay,
kinh nchlem trong vandé nay o Viét Nam 12 rat it.

+ Vién dé QHMT wing lai cang phiic tap hon vi pham vi khong gian quy hoach 1ong,
bao gém nhiéu dia phuong nén viéc thong nhat mot quy hoach cho mét ving 1a rat
gian nan. Ngoai ra, diéu tién quyét phai ¢ 1a Chién luoe phat trién KT-XH ving,
trong d6 phai-xdc -dinh duge co cdu kinh (€ vung, cdc nganh kinh 1€ chi luc va
dac biét quan trong 14 quy hoach st dung dat, phan ving chdic nang phat trién ¢é
tinh dén mai lién hé gilta cac dia phuong.

« Tuy nhién, céc nghién ciu trén day vé QHMT da phdn nao thé hién tdm quan
trong ciia cong cu QHMT d6i véi hoat dong BVMT. Bén canh cac muc tiéu cu
thé vé& nghién citu QHMT, cdc nghién ciu trén con dua dén muc tiéu hoan thién
din vé phuong phap ludn, phuong phép thuc hién va cdc hudng dan cy thé vé
QHMT cho phit hop véi diéu kién thye t&€ & Viét Nam.

II. NHOUNG VAN PE LIEN QUAN TOI NOI DUNG QEHMT VUNG.
I1. 1. Khii niém viing lanh thé trong QHMT.

Trong ngdn tir tiéng Viet, khdt niém “viing” dugc ding mot cdch rit pho bién
nhung mo hé. Neudti dan thudng hay ding tir ndy d€ chi mot lanh tho nhét dinh, ¢6
kich thudc thay doi tuy tién.

Tuy nhién, ncay nay khong nhiing cdc nha khoa hoc ctia hdLl hét cdc nganh, cic
nha ldnh dao cdc cdp, cdc nha doanh nghiép, cdc thuong nhan ma ca phan dong ncrtré'
dan thudng ciing nhan thay ring - xét vé mat quan Iy lanh thé ma ndi - gilta cap Nh
nude trung yong va cdp Tinh, phdi ¢é mot cdp trung gian nao d6 ma ngudi ta cling gol
14 “viing”. Lanh thd cua viing trong trudmg hgp nay bao gém mét s6 tinh, thong thudng
¢6 nhitng diéu kién w nhién, KT-XH hay lich sir tvong d&i dong nhat.

Pt

Nhung thirc t& ving 1a gi, nhiing chi tiéu dé phan viing va ¢ bao nhiéu ving O
Viét Nam dang 1a nhitng vn dé tranh luan, chua c¢é mot sy théng nhat ¥ kién tuyét dol.
Cac dinh nghia viing rdt phong pht va cdch ti€p can khdi niém ving cling vay nhung ¢é
[& moi ngudyi cling 6 the déng ¥ véi nhau ring “ving” 12 mot bo phan thuoe cdp phan
vi cao clia lanh thé quoc gia, ¢o nhitng dac diem vé mit ty nhién vi KT-XH [am cho nd
¢6 the phan biet duge véi cde viing khdc.

So do phan viing dan tién 12 so do phdn ving dia [V tw nhién v6i cdc cdp phan vi
phitc tap. Lanh thdé mién Bic dugc phan thanh 6 mién thuoc 4 d6i Bic, ma ranh gidi
phia Nam dugc quy dinh boi day niii déo Hai Van. Cdc mién dé6 la: mién Dong Bic,
mien Tay Bic, mién Trudng Son Béc, mién Péng bang Bac B, mién Thanh Nghé Tinh
va mién Binh Tri Thién. Pon vi “mién” dugc cdc tdc gia lua chon Iam don vi cd ban
dya chi y&u trén chi tiéu dia mao - kién tao, trong thuc t&€ 1a dua trén tinh déng nhat
twong ddi clia dia hinh, Cdc chi tigu duge sir dung dé phan cdc cap dudi mién (nhu cap
4 micn va cilp vlng) v co ban van 1a dia hinh, dugc bd sung chii y&u bdi su phin hod
ctta khi hiu vii tir dé clia cdc thanh phan khéc.

Mot so d6 phdn ving kinh t¢'dd duge dé xudt tir nim 1980 tai Uy ban ké& hoach
Nha nudc ma hién van dang dugc sit dung dé 1am khung tinh todn cho cac s& licu
thong ké trong Ni¢n gidm thong ké cho dén tan 1995 va mot phin dé lap céc k& hoach
phit trig¢n cdc viing linh thd. Co s& cla so do phan ving nay 1a sie.ddne nhdt tirong doi




ciia cdc didu kién sinh thdi - néng nghiép. Toan viing lanh thé Viét nam dugc phéan lam
7 viing: 1. Mién ndi Trung du Bic By, 2. Déng bing song Héng, 3. Khu 4 ¢d, 4. Duyén
hai mién Trung, 5. Tay Nguyén, 6. Pong Nam B¢, 7. Déng bang séng Ciru Long.

Nam 1995, Vién chién lugc phét trién (thuoc Bo k& hoach va déu ) dd dé xudt
ra so d6 8 viing, trong d6 ving ndi va trung du bic bo duge chia thanh 2 ving la Tay
Bic va Dong Bac (Viét Bac). Dong thoi Dong Nam Bo cé xét thém pham vi md rong
dén Lam Déng, Ninh Thuan va Binh Thuan. Tuy nhién, co s& ly luan dé phan ving c6
vé chua duge thay déi va dé 1a tén tai 16n nhat.

Trong giai doan hién nay, khi ma cong nghiép hod va hién dat hoa da tr& thanh
muc tiéu phdn ddu cua toan dat nude wr nay dén nam 2020, co s phuong phdp ludn va
phuong phdp phan viing phai cé nhiing thay ddi cho phit hop. Cde thanh phd — noi tap
trung cdc hoat dong cong nghiép va la dau moi cua cidc dudng giao thong quan trong,
noi ¢é luc lugng lao dong chdt xdm va cong nhan ¢d tay nghé cao - da ndi 1én hang ddu
nhu 14 nhitng hat nhan tao ving (céc cuc tao ving). Bing cdch ngay cang md rong
pham vi thu hit va ving 4nh hudng clia minh, cdc cuc nay thic ddy cdc ludng trao doi
ngudi, hang hod, vdn va thong tin cia ca nhiing ving rong 16n. Trong trudng hop do,
nhitng ving duge xdc dinh khong chi con [a nhiing ving sinh thdi ma vé ban chdl thuc
su la nhitng viing kinh t&, hay ndi ding hon 1a nhing vung kinh té - xd hoi,

Neudi ta bit bude phai quan niém lai thé€ ndo 12 mot viing, cha yéu 12 viing kinh
t& (hay KT-XH). Du thé& nao thi cling ¢6 thé coi vang I mét bo phdn (mot don vi taxon
cdp caoj cia ldnh the quéc gia cd mot sdc thdi déc thiv nhdt dinh, hoat dong nhi mot
hé thong do c6 nhitng méi quan hé twong doi chdr ché giita cde thanh phan cdu tao nén
né cling nhw nhitng mot quan hé cé chon loc voi cdc khéng gian cde cdp bén ngodi.

C thé di dén viéc xdc lap cdc nguyén tac phan viing: -

- Nguyen tdc thit nhat 1a vé gl ddne nhdt twong doi; thudng duge dp dung dé
phan dinh cdc viing - canh quan, vliing tu nhién hay viing van hod lich st

- Nguyén tdc thif hai 1& sir khai lof va irinh do phdi trién KT-XH trong d6 sy gin
két clla viing dugc thé hién thong qua vai trod cha hé théng cde do thi cc cdp,
quan trong nhat ta ciia thanh pho ¢d sie hit va ving anh hudng 16n nhit, coi nhu
cyc tau vung.

- Nguyén tac fjut ba la tinh futu hidu dam bao sw qudn [y ldnh tho.

V& thuyc chat, phan viing la viéc phan chia khong gian lanh thd ra nhitng don vi
dong cdp, thong thuong 14 phuc vu cho mot muc dich nhat dinh, nén khé 6 thé ¢6 mot
su “phan viing khéch quan” tuyét ddi. N6 1a san pham clia tu duy, nhung ma 13 tir duy
khoa hoc, dua trén mot s chi tiéu va phuong phdp ma ngudi 1am céng tdc phan viing
da lua chon. Vi vay, cing khong nén lay lam ngac nhién néu trén cling mot linh tho,
c6 thé ¢6 nhiéu so d6 phan ving khdc nhau.

V& mat mot truéng chua ¢ phan viing trong khi viée phan viing thco moi trudng
¢ ¥y nghla quan trong. Hon bt ¢ finh vie ndo, vin dé moi trudng khong chi bo hep
trong mot kha vue nho cling nhu mot nganh. Vi vay, cde bicn phap bido vé mol trudng
cén duge trién khai ddng b, lién két véi nhau trong pham vi cdc viing ldnh thé rong.

Duéi day xin gidi thi¢u mot cich phan viing ¢d thé gap trong thuc t& lap QHMT.
Theo do, ving duge chia [am cdc loai:



- Ving 16n (gém nhiéu tinh). Day la loai ving ¢6 quy moé dién tich, dan s6 16n va
¢ thé rat 16n. N6 gém nhiéu tinh. Do yéu cdu cla té chitc 1anh thd dat nudc
duge chia ra thanh mot s§ viing 16n. Thi du, vio nam 1994 dé cé co s& cho viée
xay dung QHPTKTXH cla céc tinh, cdc cg quan chifc nang da chia lanh tho
Viét Namn ra 1am 8 viing. Trong dé cé viing DBSH gém t6i 12 tinh véi dién tich
20.623,5 km? va dan s6 17,9 triéu ngudi.

- Ving lién tinh (gobm mot vai tinh). Day 1a loai ving ¢é quy mo nho hon loai
viing 16n néa & trén. Thi du, dé xay dung QHPT khu wuc bi bio, 1i Bic Trung
B9, cdc co quan chic nang duge Chinh phu giao l4p quy hoach PTBV cho 4 tinh
Béc Trung Bo (Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh, Quang Binh).

- Ving lién huyén (gdm mot s¢ huyén ndm trong mot tinh hodc thudc nhiéu tinh
khic nhau). Thi du, dé QHPT viing nguyén liéu gidy cho nhi mdy gify Bai
Bing, Chinh phl d& quyét dinh mét ving gém nhiéu huyén cta Phd Tho, Tuyén
Quang, Ha Giang ...

I1.2. Khai niém QHMT.

Thuat ngit QHMT ra ddi vao nhiing nam 80 va pho bi€n rong rdi vio nhitng nam
90 cua the ky niy. Cho dén nay, chua ¢6 dinh nghia nao that day du, chinh xdc va dugc
moi ngudi thira nhan vé QHMT. Céc nha khoa hgc va quan Iy moi trudng thudce cdc
chuyén mon khdc nhau, & cdc khu vie/ quée gia khéc nhau, ¢ nhitng cdch nghi chua
that sy ¢iong nhau vé QHMT va thudng st dung khdi niém nay dé 4m chi mot s§ van
de¢ nao do6 ma ho coi 1a quan trong.

Mac du ¢6 nhiéu khai niém va dinh nghia vé QHMT, nhung tuu trung vé ¢o ban
chiing ¢6 mot 8 noi dung quan trong gidng nhau:

» Tién dé chung cla cic khdl ni¢m nay la tdt cd cdc he¢ KT-XH va moi trudng
trong pham vi mot khu vie sinh thdi phai duge quan ly mot cdch tong hap & tét
cd cdc giat doan cva qud trinh phdt trién dé dat can bang gifra bao ton. st dung
va phit trién, dam bao tinh bén viing cua todn bo hé théng.

« Thyc chait ciia cong tdc QHMT la viée t chirc khong gian lanh tho vi su dung
cac thanh phan moil trudng phit hop véi chic nang moi truong va diéw kién tu
nhi¢n trong vung quy hoach.

» V& muc dich thi lam sao dat dugc ca yéu cau vé KT-XH va mai trudng.

o V& thuc hién thi phai c6 hé théng cdc giai phdp ddy du, bd ud trén lanh tho.

Trong khuon khé bdo cdo ndy, ching t61 st dung khdi niem QHMT da dugc néu
trong tai lieu huéng dan vé “Phuong phdp ludn QHMT” do Cuc Moi truong, Bo
KHCN&MT ban hanh 12/1998: “QHMT Ii qud tinh st dung c6 hé thdng céc kién thikc
khoa hoc dé xay dung cdc chinh sach va bién phdp trong khai thic va sit dung hop 1y tai
nguyén v BVMT nhdm dinh hudng cdce hoat dong phét trién trong khu vuce, bio ddm muc
tiéu PTBV”.

11 3. Muc ticu cda QUMT vung.

- T6 chitc quan Iy moi trudng theo viing quy hoach, tao cg s& cho viec lya chon
dia di€m phi hgp nhét vé mot trudong cho cde du dn.



11.4.

Diéu phéi quan hé giffa cdc co quan phét trién kinh t€ véi cdc co quan quan 1y
moi trudng.

Diéu chinh cdc hoat dong phat trién KT-XH va quan ly chat thai, dam bao cho
céc hoat dong nay khong vurot qué kha nang chiu tai ciia cdc hé sinh thai, dam
bao st phat trién phit hgp va hai hoa cda 3 h¢ théng: kinh t&, xa hoi - nhan van
va sinh thai - t¢ nhién.

Dam bao chat lugng moi truong phir hgp véi timg don vi khéng gian chic nang
méi trudng (khu vic cung cdp tai nguyén, td chitc san xudt, to chic dan cu v
chira thai).

Dam bao tang cudng vé sO lugng cac dang tai nguyén, nang cao hiéu qua khai
théc, str dung va thic day cdc qué trinh téi tao clia tai nguyen.

Xay dung tiém luc, khong ngirmg bé sung va nang cao trinh do doi ngdl cdn b
hoat dono moi trudng, 1dng cudng cic co sO vé to chile, trang thi€t bi va nang
luc hoat dong.

Ting cudng kha ndng phdi hop ting véi céc s§ lidu, thong tin ¢ sd clia ving va
tao nén mang ludi quan tric viing ¢6 hi¢u qua, ¢d tinh tdng hop.

Lap bdo cao QHMT la gi?

D¢ that su ¢6 gid tri, cong tdce lap bdo cdo QHMT cén phadi di xa hon 12 viéc thao

luan cdc vin dé moi trudng, md ta moi trudng ly-sinh. Mot qué trinh 1ap bédo cio
QHMT hai hoa phai nhiam vio viéc tra 101 duge nhiing cau hoi co ban, 1a cde van dé rit
quan trong cho cdc nha lanh dao va cong chung.

e T4 chitc va thé chd:

Al duoc uy théc 1a QHL\’IT-?

Al diéu phoi qud trinh QHMT?
At soan thao ké& hoach?

At phé duyét k& hoach?

At thue hién ké hoach?

Al gidm sat thue hién k& hoach?

s Quy trinh QHMT:

Cac budc trong QHMT la gi?

Vai trd va mure do tham gia ctia cdc bén lién quan 1a gi?

Céc phuong dn hodc kich ban duge dua ra va phan tich nhu the nio?
Sin pham cudi ciing clta qué trinh QHMT la gi?

Vige thire hién k& hoach s€ duge gidm sét va danh gid ra sao?

» (e phuong phdp va ky thuat thich hop:

Loal thong tin nao 13 cin thiét dé hé trg cho QHMT?

Loai phan tich ndo doi hdi phai ¢é?



- Céac phuong phép thich hgp doi véi Viet Nam?
I1.5. C4c quan diém vé lap bao cao QHMT ving.

- PTBV yéu cau QHMT phai mang tinh chién luge véi cic vu tién 1 rang. Cic
véin dé ctia QHMT céan duge giai quyét trén co s& cdc wu tién ¢6 tinh chién luge,
vdi: a). XUt 1y hai hoa thich hop cdc van dé; b). Quy hoach ddm bao sir dung hop
1Y ngudn tat nguyén hitu han; ¢). QHMT cén ¢6 tinh thich tng, tinh du bdo, phu
hop véi thuc t€ clia qud trinh ra cdc quyét dinh chinh trj.

- Khong thé tach roi QHMT véi nghién citu phét trién KTXH, cho dit 2 QHMT
doc lap. Trong mot viing cd thé két hop thuc hién cdc loai QHMT trude (1), sau
(2) va song song (3) vdi QHPTKTXH. Chd trong vao loai (2) do thuc t&€ khach
quan 1 da s& cdc ving, céc tinh dén thoi diém nay déu dd 6 QHPTKTXH. Tuy
nhién, cling can luu ¥ thuc hién loai (3) d6i v&i ving dang di¢u chinh
QHPTKTXH va loak (1) d&i véi ving trang vé quy hoach.

- Qud trinh lap bdo cio QHMT phai c6 tinh chat md, duge tw van va 16ng hop. N6
ddi hoi su tham gia ctia nhiu déi tc khdc nhau (cdc nha quan 1y, doanh nghiép,
c4c nha khoa hoc), ké ca cdc doi tdc ngodi Chinh phi v cong déng. Qud trinh
tham gia cula nhiéu ddi tdc tao diéu kién cho viée 10ng ghép cdc gid trf mang tinh
riéng biét trong viéc giai quyét cdc xung dot 1ol {ch va khoéi phuc cling nhu duy
tri long tin ctia qudn ching vao cdc co quan quan ly.

- QHMT cin thuyc t& va linh hoat. Khi tién hanh QHMT cdn nhin nhan & muc

tiéu, quy mo, dac diém dé van dung céc klen thic can thiét vao cong viée cu thé
nham dat hi¢u qua cao nhat.

- V& cong cu thuc hien QHMT, két hop tan dung 161 da cdc cong cu k¥ thuédt ho
tro. C§ géng ¢idi thicu cde cong cu khdc nhau dung trong cdc diéu kién cu thé
dé ngudi str dung tuy véu cdu cu thé ¢6 thé lua chon thich hop.

- QHMT phai dugc xem nhu mot cong cu quan ly hiu hiéu va [a mdt qua trinh
dang tiép dién, can duge thudng xuyén cap nhat, bo sung va hoan thién.

M. CAC TRUONG HOP LAP QHMT VA VAN DUNG CU THE CHO
VUNG DBSH.

IIL. 1. Cac trudng hop lap QHMT xét trén co s& méi quan hé gitta QHMT va
QHPTKTXH.

Thong thudng trén 1y thuyét déi véi mot ving thue hién QHMT <6 the xay ra ba
trudng hgp nhu sau:

I11.1.1. Vang co QHMT di trudc, déc lip, tao tién dé va co so cho viéc sit dung hop
Iy tdi nguyén thién nhién va BVMT, khi nghién cttu xdy dung QHPTKTXH ;

Viée fap QHMT trude khi ¢ QHPTKTXH fa thicu can e, khong rd muc ticu,
khong ¢d ¥y nghia vi kho ¢6 kha ning xay ra trong thuc (& hién nay. Trude day, trong
gial doan k& hoach hod 1ap trung, viw khodng cudi thap ky 70, diau thap ky 80 cta (he
Ky tru6c, déi vdi cdc vung tanh thd nude ta da tiing ¢6 céc cong trinh diéu tra co ban vé
céc diéu kién tu nhién, KT-XH dé 1am co s3 cho viéc xay dung cic chi€n luge phat
tricn vung, trong d6 ¢6 d¢ ra cde dinh hudng hoidc ¢6 thé 1a cdc phuong 4n sir dung tai
nguyén thizn nhién. Tuy nhién, ngudi ta Ihuang xuat phat tly muc tiéu phét trién, mi



thudng 14 thé hién nguyén vong mong mudn nhiéu hon, v hau nhu khong dé cap t6i
cac tiac dong d&€n méi trudng.

I11.1.2. Ving ¢6 QHMT dupc tién hanh dong théi, Iong ghép véi QHPTKTXH;

N6i chung xi hoi s& phét trién theo huéng quy dao di dugc vach ra trong
QHPTKTXH. QHMT nhém muyc dich chinh 12 bdo dam cho su phat trién KT-XH d6
bén vimg. Vi vay, dé QHMT c6 hiéu qua, ¢ ¥ nghia thiét thuc, ddm bao.cho sy phat
trién KT-XH, thi QHMT cdn dugc 16ng ghép madt cach hitu co trong qué trinh tién hanh
lap QHPTKTXH, tic 1a trong moi khia canh cia QHPTKTXH déu did xem xét mot
cdch cén than dén yéu t6 moi trudng. Day la trudng hop 1y tudng, ma ciing 1a khuyén
cédo cta ADB, ma ¢é I€ sau nay phai phan ddu thuc hién duge. Tuy nhién, trong tinh
hinh hién nay, va lai ciing chua cé quy dinh vé mat phdp luat vé thé ché, cho nén ching
ai lam.

II1.1.3. Vang c6 QHTTPTKTXH dd duoc xdy dung va phé duyét, trong do cdc vdn
dé moi truong chuwa dige phén tich ddnh gid ddy du va quy hoach méi trudong con so
lugc, don gidn.

Pay 12 trudng hop phd bién nhat hién nay. Vi thuc t€ & nudc ta [a di cé nhicu
QHPTKTXH ctia nhiéu viing, nhiéu tinh (thanh phd) va nhiéu nganh san xudt; trong do
¢6 nhi¢u quy hoach di duge tham duyét. Tuy vay, phén 16n cdc quy hoach nay chua c6
1ong ghép QHMT, cho nén viéc tién hanh lap QHMT wrong tng véi cic QHPTKTXH
nay 1a viée [am can thidt. Yéu cau ¢6t 161 cta viée lap QHMT sau QHPTKTXH 1a cédn
bé sung cdc phuong 4n, cic gidi phdp BVMT twong tng va dé xuat kién nghi diéu
chinh hay thay doi QHPTKTXH (néu cdn thigt) dé dam bao su PTBV. Di nhién, cic
kién nghi dicu chinh hay thay d6i QHPTKTXH cdn dugc thdo luan théng nhat véi co
quan lap QHPTKTXH thi cdc kién nghi nay méi ¢é the duge thyc thi trong thyc €.

I11. 2. QHMT cho cac viing ¢6 tinh dac thi.

- Ving ddu ngudn 1a mot don vi nghién ctu duge wa chudng vi cde ranh gidi da
duge xdc dinh rd rang, cdc dac diém dong chay tr nhién cla cdic dong song [
yéu 0 dia 1y 1y tuong dé quan trac (monitoring) cdc ngudn thai cong nghiép va
sinh hoat:

- Cac viing dat ngap nude la cdc vung ¢6 tinh da dang sinh hoc va su sinh san w
nhién cao va thudng la nhing nol cu trd cua sinh vat, noi cung ¢ap ngudn thic
an quan trong cho cdc loai ¢é gid tri vé thuong mai va sinh thas.

- Céc vang dat cao, hién di cd ring bao phtt déng vai trd then chét trong viéc
binh on cdc¢ chic ndng thuy van, lam giam hién tugng 10 lut, 1& dat va bdi lang.
Nhitng viing nay cd the la cic viing quan trong cho viée tai thiét nudc ngam.

- Mot s0 viing tr nhién khdc nhu ving dit doc, dia hinh phtc tap va viing dong
bang bi ngap lut gdy ra nhiing han ché vé ky thuat d&i vé6i phdt trién va cé thé cé
nhitng rui ro v¢ tai chinh va moi trudng nghiém trong.

- Céc viing ven hién nhu clra sone, ran san ho, dim lay va ciic quan dao la rat
quan trong doi vai hoat dong nudi trong thuy san w nhicn va 12 noi cu trd quan
trong cho cdc lodi sinh vat bién.



- Céc viing tu nhién dugc x4c dinh la ¢ dd nhay cam sinh thai hoac c6 gié tri van
ho4, tham my cao can dugc bao vé do co ¥ nghia quan trong d6i véi dia phuong,
qudc gia hoac qudc t€.

- Céc vling wu tién phét trién, cdc viing tap trung cdc hoat dong cong nghiép,
hoac cdc vung ia noi cung cdp tai nguyén thién nhién véi khéi lugng 16n ...

Cic viing trén ¢6 su khic biét nhau vé chifc ning, dic diém tai nguyén va chat
lugng moi trudng, khac nhau vé quin cu, mific do phét trién KTXH do d6 QHMT cho
cdc viing ndy ciing cdn thé hién nhiing dic thi wong dng.

I11.3. QHMT cho nhimg vung c6é khéng gian quy hoach khic nhau.

QHMT c6 nhitng gi6i han vé khong gian ctia né. Khong gian quy hoach ¢é thé
la khu vuc rong 18n (gébm nhicu tinh), ving {ién tinh (gdm 1 vai tinh) hodc ving lién
huyén (gdm 2 hay nhiéu huyén thudc cing mot tinh hay nhiéu tinh). Mic do cu the va
chi tiét clia phuong phép ti€p can cling nhu ndi dung chién thuat QHMT cho cdc ving
ndy ¢6 nhiéu thay doi tuy theo pham vi ciia dia ban quy hoach.

IIL.4. Nhimg diém chd § khi van dung vio QHMT viing PBSH.
I11. 4.1. Dac diém QHMT viing PBSH.

- Ddc6 QHPTKTXH toan ving dén 2010 duge phé duyét va dang thue thi.

- Cdc tinh trong viing déu da c6 QHPTKTXH.

- La viing rong 16n (bao gom L1 tinh) ¢6 phan bo khong gian phét trién kinh t&
khong déng déu.

- Qud trinh dé thi hod nhanh.

*

- Cidc van dé moi trudng ndi bat thuong tap trung & mot ving dign tich nho (tuvén
¢1a0 thong, khu do thi viing ven d0, khu cong nghiép tap trung, viing ctta séng ven
bicn, lang nghd).

- Ving canh tdc nong nghiép chua ¢é 6 nhiém ddng kE.

- La mot trong hai QHMT viing dugc tién hanh ddu tién ¢ Viét Nam.

11.4.2. Vin dung huong dan lap QHMT cho viing PBSH.

V¢ co ban 1a theo trudng hop dd ¢6 QHPTKTXH roi, QHMT buoc phai di sau
va bao dam yéu cau hai hoa vé moi trudong. Tuy nhién, d6i véi nhiing van dé KTXH cu
thé nao dé, QHMT cé thé dé xuat didu chinh. Nhu vay, 1 ti€n hanh song song. D&i vdi
nhitng khu vye dinh phit trién mdi, QHMT ¢6 thé di mot budce trude dé QHPTKTXH
hop 1§ hon (thi du viing ven bién). Nhu vay, ddi véi DBSH co ban 1a van dung phuong

phap QHPTKT‘(H di trudc; cd phan nio can dé xudt diéu chinh thi 1a di song song; Lg
biét ¢6 khi QHMT di trude.

IV. CAC BUGC TRONG NGHIEN CUU LAP QHMT VUNG.

CG ih¢ nhan thay ring, d& cap dén vang 1a dot tegng cho QHMT thi ¢ rit nhicu
loat khdc nhau. Vi vay, khong thé ¢6 hudng dan lap QHMT cho moi ddi tugng viing.
Trong khuén khd bdo cdo ndy, ching toi xin trinh bay quy trinh lap QHMT cho loai
vung lién tinh trong hai trudng hgp phd bién nhat 1a:

- Vung ¢ QHMT duge tién hanh déng thai, 16ng ghép vdi QHPTKTXH;



- Ving ¢6 QHTTPTKTXH da duge xay dung va phé duyét, trong dé cic vin dé
moéi trudng chua duge phan tich ddnh gid day di vA quy hoach moi trudng con
sd luge, don gian. -

IV.1. Trudmg hop 1: QHMT duge xay dung dong thoi véi xay dung QHTTPTKTXH.
Trong trudng hop ndy, viéc xay dung QHMT c6 thé két hop va tién hanh song

song véi QHTTPTKTXH ngay ti¥r ddu. Viée I6ng ghép cdc yéu t6 mdi trudng vao
QHTTPTKTXH dugc thuc hién trong tiing budc ¢ timg giai doan cna QHTTPTKTXH.
C6 8 bude két hgp cac yé&u td moi trudong vao QHTTPTKTXH nhur sau:

e Budc 1: Danh gia hién trang moi truong, tao lap co s¢ dif lidu.

e Budc 2: X4c dinh cdc muc tiéu cdn dat va cdc hudng, céc trong diém uu tién.
¢ Bude 3: Dy thao Cécl ity tién phét trién. Xdc dinh cdc phuong dn thay thé,

s Buéc 4: Du thao QHTTPTKTXH va danh gid cdc anh hudng moi trudng.

» Budc 5: Xay dung hé thdng cdc chi tiéu moi trudng.

¢ Budc 6: Két hop cdc két qua dinh gid moi truong vao QHTTPTKTXH du thao
cudi cling duge lua chon.

e Bugdc 7: Xem xét ban du thao !4n cudi QHTTPTKTXH d¢ xdc nhan ndi dung
mol trudng da dap dng yéu ciu va pht hop vdi Luat moi trudng.

» Budc 8: Thim dinh va phé duyét QHTTPTKTXH, trong dé cé QHMT.

Thong qua cdc budc tréa, viée xay dung QHMT duogce thuc hién song song vai
xdy dung QHTTPTKTXH qua 5 giai doan sau:

- Gial doan 1: Lua chon cdc chuyén gia dé thanh lap nhém quy hoach lién nganh.,
Xdc dinh vdn dé, xde dinh cdc yéu cdu vé thong tin, tr lidu.

- Giai doan 2: Hoat dong cua nhém quy hoach lién nganh ¢6 sy tham gia cua
cOng déng dé thuc hién cdc cong viée: phan tich, ddnh gid hién trang KTXH va
TNMT; nim va qudn triét cdc chinh sdéch KTXH va moi trudng ctia cde cdp:
ddnh gia cdc nguodn luc.

-

- Gial doan 3: Heat dong cioa nhém quy hoach lién nganh cd sy tham gia cia
cong ddéng dé thuc hi¢n cde nhiém vu: Xay dung QHTTPTKTXH, QHMT. Tir
cdc quy hoach chung, tién hanh xay dung quy hoach phét trién cac khu vue va
quy hagch phat trién cdc nganh KTXH.

- Giai doan 4: C4c co quan ¢6 thim quyén tién hanh viéc thdm dinh va phé duyét
quy hoach.

- Giai doan 5: Cédc dia phuong, don vi, c¢ quan chic nang, cdng dong tién hanh
cdc cong vice: Trién khai thue hién cde du an, lua chon cde du dn uu ién; xay
dung vi thue thi cde k& hoach-hanh dong; thuc hi¢n cdc cong vice kiém tra,
g1am sat.

IV.2. Truong hop 2: Cac QHPTKTXH da duge xay dung va phé duyét, trong dé

céc van dé moi trudng chua duge phin tich ddnh gid ddy di vh quy hoach moi tnuong
con sd luge, don gian.




Trong trudng hop nay, QHMT duge tién hanh cdn duoc xay dung, coi nhu la
mot bo phan b sung khong thé thi€u duge caa QHPTKTXH. QHMT trong trudng hop
nay can dam bao cdc yéu cau sau:

- Tao co s& cho PTBV. B3 sung céc y&u t6 can thiét cho QHPTKTXH dé dam bao |
bén vitng cho quy hoach vi chuan bi c4c qua trinh PTBV.

- Tim ki€m, Iua chon cdc phuong 4n st dung hop 1y t&i nguyén, dam bdo thuc
“hién 16t nhat cac muc téu KTXH da duge phé duyét.

- Phét hién céc truong hop vuot qud kha nagn cung cdp, kha nang chiu tai cua
TNMT ddi véi mot s6 muc tiéu va hoat dong KTXH. Quy hoach cédc giai phap
khic phuc tinh trang nay dé dam bao PTBV. Trudng hop khong tim ra cdc gidi
phdp ¢6 hiéu qua, kién nghi nhitmg slra ddi vd bd sung cdn thiét trong

QHPTKTXH.

- Nang cao higu qua cdc qué trinh quan 1y moéi trudng. Hop tdc va dicu phdi gita
cac co quan phdt trién kinh t€ v&i co quan chiu trdch nhiém vé quan ly va
BVMT. X4c lap he thong céc chinh sich va bién phdp nham can bdng hai hoa
cdc hoat dong phdt trién, khai thic va sit dung hop 1y tai nguyén thién nhién.
Xay dung mang ladi quan trac ¢ higu qua. Gép phan vao phé duyét du dn, tao
¢o sG cho vi¢e lua chon dia diém pht hop nhat vé méi trudng cho cdc dy dn.
Trong truong hop nay, QAMT duge 1ap theo quy trinh sau:

Budc 1: Chudn bi. Trong budc ndy cén thuc hién cdc ndi dung sau:

Néidung 1.1: Xdc dinh pham vi nghién citu.

Noidung 1.1.1: Xac dinh pham vi khéng gian.

Viéc lua chon ranh gidi ctta viing nghién ctu la budc chi chét trong QHMT
viing. Diéu quan trong 1a viing nghién cu phai du ldn dé ¢é thé giai quyst ngudn gdc
cta cdce tde dong vé moi trudng trong ca ving, nhung khong qué I6n dé cong tdc ddnh
¢id lién quan d&n khia canh k¥ thuat va hoat dong thuc tién d& khé khan. S¢ khong bao
gir ¢ the ¢é duge mot quy dinh dé xde dinh ranh gidt “chinh xdc” cho bat k¥ mot
QHMT viing cu thé ndo. Ranh gidi cudi ciing s& phu thudc vao su can nhic dé dam bao
tinh cin do1 cdc ranh ¢idi tu nhién va ranh ¢idi hanh chinh. Cac ranh ¢idi phdp 1y hanh
chinh (ranh giéi tinh., thanh phg hoac huyén) phai duge can nhac ki ludng vi ching the
hién tinh hinh thyc t€ quan 1y (hanh chinh, phap luat). Day ciing s€ 1a ranh gidi ma cdc
kién nghi néu trong QHMT ving s& duge ap dung. Clng can phai xem xét cic ving
quy hoach & dia phuong va cdc don vi khong gian xung quanh noi ¢é chuong trinh
quan tréc vi co s& dit liéu. Ngoai ra, trong nhiéu trudng hop, viéc xem xét anh hudng
mél trudng cha cde vung phy can lam cho pham vi khong gian cda viing quy hoach
duge mo rong. Thi du: Nghién citu QHMT viing DBSH doi héi phai xem xét cdc thanh
pho, thi x4 cla cdc tinh phu can cé tic dong truc ti€p tdi moi trudng viing DBSH 1a:

[. Ba cum cOng nghi¢p tinh Phd Tho (khu cong nghiép thanh pho Viét T,

gidy Bai Bing, supephotphdt Lam Thao).

2. Khu cong nghi¢p vit do thi doc duong Qudc 10 18 (nhi¢t dién Pha Lai, Chi

Linh - Sao D, Dong Triéu, Mao Khé, khai thdc than & Quang Ninh).

3. Khu cong nghiép va thi xi Bic Giang trén luu vuc song Thuong (cic nginh

hod chat co ban, phan dam NH;, Uré).



4. Khu cong nghiép va thanh phd Thii Nguyén trén hru vuc song Cau (codng

nghiép gang thép, cong nghiép gidy).

Néi dung 1.1.2. Xdc dinh pham vi ddnh gid moi truong.

Xdc dinh pham vi ddnh gid mo1 trudng 1a moét qud trinh tu vén vdi nhitng bén
lién quan, bao gdm: chii du 4n, cdn bd quan 1y moi irudng, cdc nha khoa hoc, céc t6
chifc phi chinh phti v dai dién ngudi dan viing quy hoach. C§ nhiéu cach dé tap hop va
lua chon van dé. Mot s van dé duge cdc nha ra quyst dinh d cip cao xdc dinh nhu
nhiing vu tién. Mot s3 van dé khic dugc tip hop thong qua tham khao va thao luan véi
cAc bén ¢6 lién quan hodc thong qua trao d6i v4i cdc nha 1ap k&€ hoach. Diéu quan
trong 1a phai chd y ddy dn dén cac kién thitc dia phuong cua cdc thanh phan nhan dan.
Bai vi chinh ho 14 nhitng ngudi nhan thdy dugc nhimng dic diém clia cdc xung dot tiém
tang hoac di duoc thé hién giita cdc van dé€ moi trudng vi phat trién.

Can tap hop, phan loai van dé, sau dé chon cic van dé wu tién can tap trung sic
gial quyét trong QHMT. Sau khi lwa chon cdc van dé vu tién, bat dau xdc dinh cdc
hang muc théng tin can thiét cho cdc giai doan sau cua qué trinh quy hoach.

Noi dung 1.1.3: Xdc dinh pham vi thot gian.

D€ phi hop véi cic quy hoach/ k€ hoach phét triegn KTXH, QHMT cin duoc
khong ché trong pham vi khoang thoi gian nhat dinh, vi du ngan han 3 nam, trung, da
han 10-20 nam ...

Nét dung 2: Thu thdp cdc théng tin, tw liéu co ban.

Théng tin tu liéu phuc vu cho QHMT phai ddp ting dugce cic yéu ciu sau:

- 56 licu duge tap hop thu thap phai cé du d¢ tin cay va ¢é ngudn gd¢ o rang. D6
1a k&t qua cta cde-cong trinh diéu tra, nghién cttu nhiéu nim da duge cong bd
cua cdc co quan tu van, khoa hoc trong va ngoil nudc.

gildp cho vige xur ly

- Céc sd licu phai hét stte 1o rang, chinh xdc va tudng minh,
tong hgp mot cach deé dang.

- Gitp nhén thic duge toan bd hién trang diéu kién tr nhién, tai nguyén thién
nhién va nhitng quy ludt van dong cta chiing trong thién nhién cling nhu trong
di€u kién bi tdc dong boi sy phdt trién.

- Gitp nhan thifc duoc ddy di hién trang phat trién kinh (&€ - xa hoi - nhan van clia
viing nghién citu, va xu thé phat trién cia chung.

- Giiip nhan thitc dirgie day di hién trang quan 1y moéi trudng cla viing nghién ciu,
bao gbm céac vdn dé chinh sdch, to chife va thuce trang moi trudng.

- Ching minh duge mdi quan hé gitta mdi tradng va sy phat trién cho nhitng yéu
ciu cy thé cla viing nghign ciu vé PTBV.

bé¢ thuc hién 6t QHMT cha bat ky mot viing nao ciing ¢dn thu thip céc loai
thong tin, sO licu sau:

- Vitri dia ¥, pham vi ving quy hoach.
- Thong tin vé diéu kién tu nhién v tai nguyén thién nhién.
- Thong tin v¢ cde Tinh vue KTXH.

T0



Thong tin vé quy hoach, k& hoach phat trién KTXH ving.
Thong tin tur 1iéu vé chat lugng moi trudng.

Théng tin v¢€ quan ly méi trudng.

Céc thong tin v& luat, quy dinh, huéng dan.

Cic thong tin vé tiéu chuén, chi tiéu 4p dung.

C4c ut lieu vé nh, ban dé.

Néidung 3: Lap dé cuong va ké hoach nghién citu.

Truée khi bit ddu thuc hién, cdn phai chudn bi mot ban dé cwong chifc trich

nhiém vu dé 1am & vai trd vA trach nhiém ctia cdc bén tham gia vao QHMT ving. Ban
dé cuong ndy bao gdm (4l ca céc van dé vé hanh chinh, tha tuc va ky thuat, Sau day la
nhitng goi ¥ chinh nhim hudng din viéc xay dung dé cuong:

Vung nghién cttu;

Céc muc tiéu;

Cdc vin d¢€ va nhitng khé khan chinh:

K& hoach nhan su;

Tém tat nhiém vu cong viéc;

Biéu thdi gian thyuc hién va ngén sich;

Cic ¢o quan tham gia;

Céc k& hoach phéi hop;

Céc san pham cudi cling.

Noi dung 4: Céng tdc thuc dia - diéu tra khdo sdt dia ban nghién citu.
Phan chia nhém nghién cttu thue dia, bao gom:

+ Nhém nghién citu vé phdt trién KTXH va nhan van.

- Nhém nghién ciru vé didu kién tw nhién, tai nguyén.

+ Nhém nghién ctiu vé hién trang moi trudny,

Xdc dinh nhiing thong tin can thu thap ngoal thuc dia;

Xdc dinh nhiém vy ting nhém. Xay dyng dé cuong nghién citu thue dia:
+ Noi dung nhi¢m vu cong tc thuc dia.

Xac dinh khéi lueng khao sdt nghién citu.

Xic dinh 1§ trinh va lich trinh khao sdt.

Thanh vién va nhi¢m vu ting thanh vién.

+ o+ o+ o+

Phuong tién, thict bi.
TG chite thue dia theo 10 trinh va lich trinh.

+ Lam theo nhém ¢é su chi dao ctia trudng nhém.



+  Ghinhét ky thuc dia theo yéu cau chuyén mon.
+ So bd phan tich, xu 1y, rit kinh nghiém.
+ Lap bdo cdo thuc dia, ddnh gid két qua.
Budc 2: Danh gia béi canh phat trién va hién trang tai nguyén thién nhién
va chat lugng moi trudng viing quy hoach.
Noi dung 2.1: Xdc dinh ddc diém chu yéu cia viing.
Noi dung 2.2: Pdnh gid hién trang tai nguyén thién nhién va chdt luong méi
truong vang.
Muc dich cua viéc phdn tich, ddnh gid hién trang mo! truomg vung phuc vu cho
viéc xdy dung QHMT ving: '
- Lam can ¢ cho viée xay dyng cdc phuong an, kich ban QHMT néi chung va
cdc thanh t6 cha moi trudng ndi riéng.
- Lam can ct khoa hoc va thuc tién cho viéc giai quyét cdc xung dot gilta moi
trudng vi phdt trién.
- Lamtién dé va can b cho viée xiv dung cdc giai phdp quan ly moi trudng.
Cdc hoat dong cdn thuc hién trong néi dung nay:

e Xdc dinh va trinh bdy mot cdch day du thong tin va s6 liéu vé hién trang moi
trudng vung.

e Neéu o cdc tuong tdc tich cue va tidu cuc gilta moi trudng va cac [inh vuc phat
trién chu véu vé KTXH.

o Xdc dinh cédc di¢m néng vé moi trudng va cac khu vae cu thé ¢é dic diém nhay
cam véi mot trudng.,
» Xdc dinh sttc €ép moi trudng chung cho toan ving, déi véi cdc tiéu viing va cde

[inh vuc hoat dong KTXH.

S6 ligu vé cde thanh t§ moél trudng dd cé trong co s& dit licu 1a co s¢ quan trong
cho vi¢c danh gid chat luong hién trang moi trudng ving. Cic chuyén gia s€ tién hanh
phin tich, tong hop va the hién cac két qua cua viéc danh gia nay dudi dang mo ta, cdc
bieu bang vit so d6/ ban do & ty 1€ thich hop. Ban d6 hién trang moi trudng bao gém:

- Céc ban do chuyén dé.
- Ban dd 1ong hop ve hién trang tai nguyén thién nhién va chdt lugng méi trudng.

Noidung 2.3: Dinh gid hién trang co so vdt chadt va dpi ngii cdn bo moi truong.

pénh gid doi ngd can bo moi trudng (s6 lugng, két cdu, thanh phdn, trinh do
nghiép vy, kha nang dam trich cdc nhiém vu duge giao..).

Dinh ¢id cdc phong thi nghicm, phong phén tich, giam dinh (3¢ luong, su phan
bo trén dia ban, mite d¢ trang bi, trinh d¢ hién dai cta mdy moc thidt bi, kinh phi cho
hoat dong..).

Danh gid cdc hé théng tram quan tric (khi tugng, thuy vin, moi trudng, dia vat
Iy, thd nhudng ...)



Buge3: Dy bédo tic dong méi trudng do cic hoat dong phat trién theo
QHPTKTXH, xac dinh cic van dé méi truong trong diém.

Du bdo tdc dong moi trudng do cdc hoat dong phat trién theo QHPTKTXH bao
gbém viéc uéc dodn do 16n (kich thudc) va xdc sudt xdy ra chia bién déi céc thong s&
moi trudng trong qué trinh phét trién chiu tdc dong clia quy hoach phét trién. Viéc nay
doi héi su tham gia clia chuyén gia moi trudng va sir dung cdc quy trinh, k¥ thuat va
cong cu chuyén mon hod. DI vl mot s6 bd mon nhu vat 1y, sinh hoc viée du doédn
kich thuée, mic do, cap do clia sy thay doi cac thong s6 moi trudng 12 thuc €. D& véi
cdc bién & dinh tinh thi chi cé thé udc lugng gan ding d¢ 16n chia nhitng thay ddi nay.

Cic phuong phdp du bdo ¢6 thé bao gém tir cdc phuong phép hoan toan truc
quan téi cdc phuong phdp dua trén suy dodn tudng minh vé cic méi quan hé moi
truong. Trong nhiéu trudng hop, su phdn dodn dua trén kién thic chuyén gia va ngoai
suy kinh nghiém qua kha duge ding dé du bao do 16m clia cac hé qua cé xdc sudt xay
ra. Cic mo hinh twong tw vé vat 1y, todn hoc duge diing d¢ du bdo véi khd nhidu thanh
cong. Cic mo hinh nay thudng duge ding trong du bao bi€n dodi clia cdc thong s6 vat 1y
vé moi trudng nudc va moéi trudng khong khi. Thi du, sy bdo vé€ phan tang nhiét, bién
doi theo thoi gian, nang sudt sinh hoc ciia hd, dong chay va chat lugng nude trong ho.
D61 véi bién doi cua cide thong s¢ mdi trudng vé sinh hoc va x3 hoi, cdc mo hinh nay it
dugc chdp nhan va su dung.

Cén tap trung vao du bdo cdc tdc dong quan trong. Do d6, khéng cdn thiét phai
mo 14, md hinh hod, hodc ddnh gia cdc tic dong khong cé ¥ nghia.

Noidung 3.1: Téom tat QHPTKTXH, xdc dinh cdc kich bdn phdt trién.

K&t qud cha qud trinh xdc dinh kich ban phdt trién s& 1a cdc du bdo vé: tang.
trudng dan $0, tang trudng kinh t&, nhu cdu va mite do khai thc tai nguyén co ban, do
thi hod va phat trién ha tang co sd.

Noi dung 3.2: BPTM du dn phdt trién viing.

Béi v&i cdc du dn cu thé, viée tién hanh cdc phuong phip DTM cin duge st
dung dé ddnh gid cdc hiu qua cta du dn trong toan khu wvirc.

D1 vii cac dé dn phdt trién KTXH da 1én k& hoach, DTM chi it can duoce thue
hign mot cich day du déi chidu véi cde tiéu chuén moi trudmg thich hop cua  nhd
nuée. Cin chi ra nhitng khu vuc ¢6 nguy co suy thodi mol trudng va tal nguyén quy
gid, vuot qud cdc TCCP va dé xuat cdc giai phdp khic phuc.

Cic tdc dong tong hop va tich liy do tién hanh nhiéu du dn phdt trién khéc nhau
cén pha1 dugc ddnh gid trén toan khu vuc trén ¢d s& van dung phuong phdp DTM du dn
phat trién viing.

N6i dung 3.3: Dt bdo su bién doi ctia cdc thanh t6 méi truong viing.

Noi dung 3.4: Nhdn dinh xu thé bién déi méi truong cria toan viing va xdc
dinh cdc vin dé mnoi triong trong diémn,

Budc 4: Quy hoach khong gian phit trién va BVMT vimne.

Néidung 4.1.: Nhdn dién va sap xép yéu cdu d6i véi QHMT viing.

Trén co s phan tich hién trang, danh gid cac ngudn luc clta TNMT va tign hanh
cdc hoat dong DTM, ¢an thye hién vice nhan dién cde yéu cdu doi véi QHMT ving.



Noi dung 4.2: Xdy dung quan diém, muc tiéu QHMT viing.
Noi dung 4.2.1: Xay ding quan diém QHMT ving.

Can lua chon va x4c dinh cdc quan diém phi hop voi diéu kién cu thé va giai
doan phét trién cu thé cha dia ban. Trong giai doan hién nay, QHMT c6 the xay dung
trén cdc quan diém nhu sau: '

- QHMT viing nén 14y khéi niem PTBV Iam t tudng chi dao.

- QHMT viing phai dugc long ghép vét QHPTKTXH.

- QHMT vung phai dva trén co s cdc ranh gidi khéng gian xdc dinh.

- QHMT vling phai ¢é sy tham gia cta dai dién cong dong dia phuong.

- QHMT vlng c6 tic dung nhw mot cong cu quan 1y théng nhat va tdng hop

[NMT.

- QHMT dua trén nang luc ndi sinh k&t hop véi phat huy 16t hop tdc quoc (€.
Nor dung 4.2.2: Xic dinh muc tiéu cia QHMT ving.
Muc ti¢u cia QHMT viing khong thé tach roi cde muc tidu co bin clia quoc gia:
- Nang cao hiéu qua ctia qud trinh quan 1y moi trudng.
- Nang cao higu qua bao v&é moi trudng khu vire.
- Diéu hod méi quan hé phat trien KTXH vdi tai nguyén moi trudng.

Noi dung 4.3: Phdn vung chitc ndng méi truong viing quy hoach.

Phan viing chitc ning moi trudng 1a viéc phan chia lanh tho thanh cic don vi
moi trudng tuong ddi dong nhat nham muc dich quan Ly moi trudng mot cdch ¢d higu
qua theo dic thi riéng cha titng don vi moi trong.

Trong ving moi trudng, chat lugng moi trudng duge coi 14 tuong duong. Moi
viing s& ¢4 cling dac trung vé muc dich st dung dat, mat do dan sd. muic do cong
nghiép va cdc véu 16 khdc va duge coi nhu 12 mét don vi dién tich ¢ dic diém twong
tr. Mbi don vi moi trudng cd tiém nang tai nguyén va kha niing méi trudng khéac nhau.
do vay cling ¢6 cdc tiém ning cho cdc hudng phdt trien KT-XH khdc nhau. ciing nhu
¢O cac yeu cdu khic nhau trong quan 1y, khal thde va bao vé. Phan ving chic ning moi
trudmng 14 ¢o s¥ d¢ xde dinh cde van dé wong diém vE moi trudng trén dia ban nghién
citu, tlr d6 xdc dinh cdc giai phdp, du 4n cu thé nhdm nang cao chat lugng moi trudng
khu vuye mot cich hi¢u qua nhat. Ngoal ra, viée chia viing nghién citu thanh cdc don vi
di¢n tich nho hon tao diéu kién thuan lgi cho viéc phan tich cédc s6 liéu va xac dinh cic
uu tién vé quan ly.

Cdc tiéu chi d& thue hién phan viing chite néng moéi truong.

(1) Sit dung dat hién tai va tweong lai: Tinh hinh sir dung dat & hi¢n tai v trong
tuony lai theo quy hoach duge phé duyct, 12 mot y&u 1§ d¢ xdce dinh viée phan
vililg moi truong.

(2) Hi¢n trang 0 nhiém moi truong va du bao 6 nhiém trong wong lai.



(3) Diéu kién tv nhién déng mot vai trd quan trong trong viéc phan viing moi
trudng. Vi du: hudng gid, dia hinh anh hudng dén viéc phdt tan khi thai vao méi
truong khong khi ...

(4) Ranh gigi hanh chinh va don vi hanh chinh cac cdp trong ving phai dugc nghién
citu, c4n nhdc trong viéc phan ving mol trudng nhdm quan 1y hanh chinh hiéu
qua vé BVMT.

Thye € cho thdy, phdn ving moi trudng phai duge két hgp mét cdch hop 1y va
kha thi v6i phan ving trong QHPTKTXH, ciling nhu ranh giéi hanh chinh, chit khong
thé chi don thun dua vao diéu kién tu nhién va sinh thai. Thi du, mot daj ven bién ¢
dic diém va chifc nang sinh thai tuong d6i déng nhat, van c6 thé phi mot viing 1anh tho
trong dé ¢b cdc dia phuong thude nhitng tinh khdc nhau. Tuy nhién, rat nén tim cdch
hgp 1y dé dai ven bién d6 ¢6 thé bao tron ranh gidi cdc huyén ¢b lién quan, di rang céc
huyén dé ¢6 thé thuoc nhiéu tinh khic nhau. Ly do 1a QHMT riit cuc clng phéi phuc vu
cho cdc hoat dong phdt trién va cong tdc quan 1y, rude hét 14 quan 1Y moi trudng. Ma
viéc quin 1y moi trudng khé cd thé tach rdyi khoi khudn kho cua viée quan 1y hanh
chinh, néu nhu ta mong muén ring nhiing bién phdp quan ly moi trudng duge néu ra
trong QHMT ¢é co duge thuc hién trong thuc té.

Doi khi, d&i v6i mot linh vic dic thi nao d6, thi lai ¢é cdch khéc dé phan chia
tiéu ving. Thi du, v€ chat lugng khong khi, can cif vao chi tiéu chat lugng khong khi
cua tiéu ving so vdi TCVN, ngudi ta phan thanh 5 cdp: Cap 1 0-20% TCVN: Cip 2
20-50% TCVIN; Cap 3 50-100% TCVN; Cap 4 00-200% TCVN; Cap 5 >200% TCVN.
Khi nghién ciu xay dung QHMT, ¢6 the tham khao phdn nio cach thitc phan chia nhu
trén, nhung lai phdi chd trong nhidu vé khia canh méi tuong. Tuy nhién, cde tidu ving
phai duge xem xét vé ddc diém va chife ning 14 chinh va khong nhét thiét mébi tidu ving
phai lién tuc vé mit khong gian. Thi du, ndi vé tiéu viing do thi 1a y ndi bao gém chung
céc do thi, von ¢d nhing nét co ban gidng nhau vé vai trd trong nén KT-XH, ciing nhu
déu ¢6 nhitng van dé moi trudng giéng nhau, tuy ¢6 thé khac nhau vé quy mo hodc mot
vai dic diém riéng ndo do.

Cdc bugc phan ving chitc ndng moi triong.

- Xay dung cdc ban d6 thianh phan theo cdc y&u t0: sinh thdi - moi truong. dia
hinh - dia chat, sir dung ddt va hanh chinh.

- Lap ban d6 phan ving chitc nang moi trudng tr cde ban do trén biang k¥ thuat
chap ban d6. Trong ban dé phan ving chitc nang moi trudng, ving quy hoach
dugc chia thanh nhiéu tiéu ving va khu moi trudng.

- MO ta chi tiét dac diém cla timg don vi moi trudng.

+ Tinh todn tai lugng chat thai (khi, rin, 1dng) cho ting don vi chitc ning moi

truong duge phan chia.

+ Tinh todn cdc ngudng khai thic tai nguyén cho tirng don vi chific nang moi

trudng duge phan chia.

Noi dung 4.4: Lap phuong dn quy hoach khéng gian phdr trién vé BVMT.

Thuc chat ctia viee QHMT la cong tdc khoanh vang lanh thé quy hoach thanh
cdc khu vuc ¢6 chitc nang moi trudng (khu bao vé thién nhién, viing ciy xanh, mat
nuae, dicu hoa vi khi hau, chin bui ...} hay cdc khu vuce ¢6 nhu ciu quan 1y moi trudng

la ke



khéc nhau (khu vuc bi 6 nh1em ndng can sém giai quyét, ving ngap lut ). Q_uy hoach
khong gian phét trién va BVMT thue chat 12 1ap ban dé QHMT.

N¢i dung 4.4.1. Ldp bdn do QHMT.

- Luan ching 1 1& ban do:

Tt 1& co ban va hé théng ti 1é st dung cho cdc ban d6 phu vé moi trudng 12 yéu
t3 todn hoc quan trong. B&i vi pham vi thé hién noi dung ban do, mitc d¢ chinh xédc va
mitc do chi ti¢t khi gidl quyét céc van dé khic nhau trén bdn d6 déu phu thudc vao ti k€
clia nd. Viéc Ira chon ti 1é hop 1§ cho ban d6 chinh va hé thdng ti 1¢ cho cédc ban d6 phu
thich hop s& ddm bao tinh thong nhat khoa hoc cta quy trinh tit qua trinh thiét k& k¥
thuat dén nghién cttu ciu tric noi dung va lya chon cdc phuong phdp thé hién ban do,
cling nhut st dung hitu hiéu cong nghé GIS. Viéc sir dung ti 1€ hop 1y cho phép lura chon
dugc nhiing dic trung cin thiét, phu v&i tinh chat va tam quan trong cua timg néi dung
ban d6, trinh bdy duge mdt cach chi ti€t céc hién tugng va qud trinh dac trung nhét vé
tai nguyén moi truong clia viing nghién cu. Viée lya chon ty 1¢ ban d6 phu thude vao
nhiéu yéu t8 nhu: (1) Muc dich, yéu cdu va nhiém vu cia ban do; (2) Kha nang cung
cap thong tin; (3) Quy mo lanh thé nghién citu 1ap ban d6; (4) Kha ning trang thiét bi
k¥ thuat va nguyén vat liéu in, xuat ban ban dé.

Dé tai khuyén nghi sir dung ti {& ban do QHMT ving va cdc ban d6 QHMT
thanh phan kém theo 1a 1:230.000 cho toan ving nghién ciru va 1:100.000 cho cdc khu
vuc trong diém.

Ti I¢ ban dé quy hoach chi dp dung cho cdc ban d6 khi lap hé so nghién cdu dé
bido cdo trong cdc budi xét duvét. Dai vdi hd so chinh thie, tat ca cic so d6, ban d6 quy
hoach déu duoc thu nho & ti 1¢ thich hop (¢6 ghi tf 1¢ xich) d¢ dua vao minh hoa va
thuyét minh. - g

- Quy trinh thanh lap ban d6 QHMT:

Vigée xay dung ban do dia hinh va ban d6 chuyén dé duge thuc hién theo quy
trinh sau:

(1) Nén dia hinh co s&: trude hét 1 dinh vi cdc ddi wgng dia 1y bang cdc @p: 1. Xic
dinh ludl chid¢u: 2. Thuy van: 3. Dld hinh; 4. Hanh chinh - Dan cu: 3. Giao thong.

(2) Nén chuyén dé co s¢: duge thanh ldp dua trén nén dia hinh da xdc dinh,

Uu di¢m do mdy Lmn tao ra ¢ day la c6 thé so sdnh twong quan g gitia cic yéu &
nén chuyén dé co s& va nén dia hinh hinh co s bing viée chong X&p cac tép lén nhau
tuy theo mue dich nghién ciu.

- Cau tnic to ban d0:

Gom céc thong tin sau; (1) tén ban dd, (2) phan ban d6 mat bang, (3) chi giai,
(3) nhitng ngudi thanh 1ap, (4) nam thanh lap.

Nordung 4.4.2. Xdy dung va phdn tich cdc kich ban QHMT ving.

NGt ring QHMT phit duyge Mp trén cu sO 161 uu hod cac gidd phap sau khi dé
Xuat va so sdnh cac phuong dn khic nhau thi ciing ding vé nguyén tac, nhung viée van
dung cling phai linh hoat va con tuy thude tinh hinh cu thé.

Pang luu y [a khong dit thanh vin d¢ nghicén cu hofic xem xét cde phuong dn
phét trién cla viing nghién citu, vi viée d6 di duge thuc hién trong qui trinh xay dung



QHPTKTXH viing réi. Thi du, d6i véi ving PBSH, dd ¢6 ba kich ban phét tién duge
néu lén, va sau khi phan tich di lua chon dé di sau vao mot trong ba kich ban do.

Trong QHMT, khong nhat thi€t phai xay dung tat ca cdc kich ban cho moi noi
dung thanh phdn. Bdi vi nhu vay s€ rdt ruom ra. Thuong céc nha quy hoach, trén co s¢
phan tich k§ ludng cdc di€u kién hién trang va du béo chat lugng moi trudng theo
QHPTKTXH ¢4 thé dat ra cdc phuong 4n vé chat lugng moi trudng cin dat ti cho
chung ca tinh hinh moi trudng hodc cho mdt s6 y&u 10 méi trudng tiéng biét. Thi du, cé
thé xét rigng v& chat luong khong khi d6 thi. C6 thé 6 phuong dn “khong lam gi”,
phuong an “dat day da cac TCVN” va “phuong 4n trung gian”. Ngay d6i véi khong
khi, ¢6 khi phai chia bude cho thyc t€ va kha thi hon, thi du trudc mét trong vong ba
nam phai giai quyé&t duge van dé bui thudng, ti€n t6i giai quyet dugc van dé bm hd hap
ching han. Ngay d6i vdi chat thai rn (réc do thi), cling c6 thé Iya chon céc chi tiéu va
dé ra thanh céc phuong dn khéc nhau, thi du khdc nhau vé ty 1¢ thu gom, ty 1€ rdc duge
Xt 1y, ty 1& tdi ché€ va tdi st dung ... Nhin chung, khong ¢é nhiéu kich ban moi trudne.
C6 chang chi [a hai kich ban. Mot 1a ¢ nhu thé nay. Hai 1a phai phin ddu ¢6 bién phip
dé thuc hién cdc chi tiéu cla chién lwgec moi trudng quéc gia. Duong nhién, néu ra
nhiéu kich ban 14 c6t d€ so sdnh thoi.

Néidung 4.5: Lap ké hoach quan 1y méi truong ving.

Noi dung 4.5.1. Chitong trinh kiém sodt 6 nhiém mor iruong khu v,

- Kiém sodt ngudn xa thai.
- Kiém soét chat thai.
- Kiém sodt chat luong mai trudng.

- Kiém tra viéc thue hién quy dinh, chinh sich vé phong chéng o nhidm moi
trudng tai cac ¢o so, khu dan cu ... trong ving.

Notdung 4.5.2. Chutong trinh quan trdc mov truong.
- Muec tigu, nhiém vu.
- Mang luéi quan tric, diém quan tric.
- Chu tidu v ché do quan tric.
- K& hoach theo doi dign bién TNMT.
NG dung 4.5.3. Kién nghi vé hoan thién b mady quan [y moi trudng.
NoOUdung 4.5 4. Pé xudt ngudn kinl phi va tién do thuc hién.
Néidung 4.6: Giai doan thuc hién QHMT va gidm sat.
Buéce 5: Két luin va kién nghi.
- Dua ra mau thudn co ban gita phdt trién vd BVMT trong viing va & méi dia
- phuong.
- Nhitng van deé cin phdi hop gitta cde dja phuong, véan dé ¢i can didu chinh trong
gial doan cap phép dau .

P

- Kién nghi phuong én PTBV toan ving.



Trinh tu chung cho viéc lap QHMT ving

bT™M
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Cdc phuong
an QHMT

V. HO SO CAC SAN PHAM QHMT VUNG.

Ho6 so cua du dn QHMT vang gém cé phin cdc so d6, ban dd va phin thuyvél
minh. Phin bdn d6 the hi¢n ¢ ti ¢ 1:250.000 cho toan ving nghién ctu vA 1:100.000

cho cdc khu wvire trong diém.

V.1. Phan ban vé.
V. 1.1. Hé théng bdan doé su dung trong QHMT vung.
- Ban d6 dia hinh: Thé hién cdc y€u 16 hién trang bao gém he thong lwdi chigu,
thuy van, dia hinh, ranh giét phan viing QHMT ... Co s¢ sd licu ban d6 cua cédc

y&u td nay [& cdc v&u 16 nén co s& cua he thong tin dia 1Y khi xdy dung ban d¢o
chuyén dé.

- Ban do6 chuyen dé: Trén cdc yéu t0 nén cla ban dd dia hinh, thé hién cdc déi

twong, hién tugng va qua trinh khic nhau vé moi trudng.

Pé tai khuyén nghi danh muc cdc ban d6 phuc vy cho QHMT viing sau:

- Bdn dé 1: Diac diém nr nhién ctia cdc canh quan sinh thai.

- Ban do 2: Hién trang khai thic khodng san va moi trudng cdc mo sau giai doan
khai thac.

- Ban d6 3: Hicn trang str dung 14 nguyén - moi rudng dat.

- Ban do 4: Hién trang tai nguyen - moi trudng sinh vat.

- Ban dé 5: Hién trang st dyng tai nguyén - moi trudng nudc.




- Ban dé 6: Danh gid nguy cd gay o nhiém moi trudng do do thi - cong nghiép
hod va nhitng hoat dong phat trién KT-XH khdc.

- Bdn dé 7: Tdng hop tinh hinh tai nguyén moi trudng viing.
- Bdn dé 8: Phan ving méi trudng ving.
Viéc tap hop va nhap cdc thong tin khong gian vé tai nguyén moi trudng vao hé

GIS dé hé trg cho cdc quyét dinh quy hoach 12 mot san pham chinh clla qua trinh quy
hoach: Khi quy hoach két thic, viing quy hoach va cdc co quan quan 1y tai nguyén moi
trudng duge thita hudng mot hé théng thong tin ¢b thé ding d€ hd trg cong téc quy
hoach ti€p theo tai nhitng khu vuc cu thé, trg gitip cic quyét dinh quan 1y tai nguyén
moi trudng trong tuong lai va giém sat k&€ hoach. Hé théng dugc thira huong n‘ay ta mot
tal nguyén quy oia lau dai de str dung va trg gidp trong viéc khuyén khich sir dung tai
nguyén mo1 truong mot céch bén ving.

V.1.2. Hé théng cdc so do, biéu bdng.
V. 2. Phan van ban.
- Bdo cdo thuyét minh tong hop.
- Bdo cdo thuy&t minh tém tat.
- Céic phu luc.

H6 so du 4an QHMT vung sau khi duge ¢dp ¢6 thim quyén phé duyét duge gt
dén cdc Bo, Nganh va cdc co quan hitu quan dé thuc hién.

VI NGUYEN TAC PIEU CHINH QHMT VUNG

Quy hoach,-néi chung 1a cdc phuong 4n thiét ke, cdc giai phdp co cdu va 16 chifc
theo khong gian. Tuy vay, quy hoach phéi cé thdi han, tic 1a phai ¢é yéu t& thol gian,
¢6 mdc thoi gian cu thé. Vi vay, QHMT ciing 1 cdc phuong 4&n thi€t k€, cdc giai phdp
BVMT theo khong gian ctia viing quy hoach dén mot thoi han nhat dinh.

Pd goi 1a quy hoach, thi thoi gian {t ra phai muoi ndm trd 1én, tinh hinh chic
chan c6 thé cé céc thay doi va dién bién méi phét sinh, cho nén trong qué trinh thuc
hi¢n QHMT ciing cédn ¢é nhitng diéu chinh nhat dinh, chit khong thé bat bién y nhu lic
lap quy hoach.

Bdo cdo xin dé xudt 3 nguyén tac diéu chinh quy hoach nhu sau:

- Dinh k¥ ra soat va diéu chinh cho phi hop (5-10 nam). Vi cdc muc tiéu dai han
t6i nam 2010 va 2020 ¢6 thé duge diéu chinh 5 nim mot lan dé phil hop vdi tinh
hinh phdt trién thuc t€, cing nhu nhitng ti€n bo vé cong nghé vi ky thuat trong
kiém sodt 6 nhiém moi trudng trén the gidi.

- Van dyng QHMT d&¢€ kiér nghi diéu chinh mét s8 noi dung trong QHPTK TXH
(vi du: vi tri bai chon 1dp chét thai, co s& san xudt ...). Pay chinh 13 trudng hop
QHPTKTXH ¢é trude QHMT.

Viéan dung QHMT d¢ dé xuilt ciin o cho vide thue hién cac du dn mdi, cic viing
“trang” vé quy hoach.
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