BAN KHOA GIAO TRUNG UONG

TRIEN KHAI
NGHI QUYET PAI HOI X
TRONG LiNH VUC

KHOA GIAO

@ NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA



BAN KHOA GIAO TRUNG UONG

TRIEN KHAI
NGHI QUYET PAI HOI X
TRONG LINH VUC

KHOA GIAO

NHA XUAT BAN CHINH TR| QuAC GIA
HA NO! - 2006



CHU BIEN:

GS. TS. PO NGUYEN PHUONG
TS. BUI ST TIEU

TS. TRAN NGOC TANG

GS. TSKH. PHAM MANH HUNG
PGS. TS. NGHIEM DINH VY

TAP THE TAC GIA:
GS. TS. DANG HOU
PGS. TS. NGUYEN HOU BACH
PGS. TS. NGUYEN HOU CHI
TS. NGUYEN CONG CHUONG
TS. TRAN HONG HA
TS. NGUYEN VAN HOA
THS. LE QUANG HUY
BS. NGUYEN THI KIM LIEN
TS. HO NGOC LUAT
TS. TRAN VIET LUU
TS. PHAN TUNG MAU
THS. TRAN PUC NHAM
BS. LE DUY SGM
THS. NGUYEN THI BICH THO
TS. PHAN CHINH THUC
TS. PHAM ANH TUAN
TS. TRUONG ANH TUAN
TS. TRINH VAN TU
TS. NGO DINH XAY



LOT NHA XUAT BAN

Té chitc nghién citu, hoc tap dua Nghi quyét Dai hoi
dai biéu toan quéc l4n tht X cia Dang vao cudc sdng,
trong d6 c6 nhiing vdn dé vé cong tac khoa gido 1a mot
trach nhiém chinh tri quan trong cua céc cap uy Dang, cac
nganh ti Trung uong dén dia phuong. Muén vay Ban
Tuyén gido cac cdp, cac bd, nganh thudc khsi Khoa gido
can c6 ké hoach cu thé, trién khai nghién ctiu nghiém tuc,
sat thuc va c6 chat lugng nhitng ndi dung sau sic trong
dudng 161 cia Dang trén linh vuc nay. C6 nhu vay, ching
ta méi chi dong dua ra dude nhiing ¥ kién tham muu gidp
cho viéc xdy dung chuong trinh hanh dong, k& hoach thuc
hién, dé xuit giai phap kha thi, tao ra su chuyén bién
nhanh chéng bd mét tinh than cudc song ctua xa hoi.

Céng tac khoa gido c6 tAm quan trong dac biét vi né
bao gom nhiing linh vuc réng 16n vé khoa hoc, cong nghé
va méi trudng, vé gido duc - dao tao, vé y t& va thé duc
thé thao, vé dan s6 va gia dinh... Do d6, né thuc su la nén
tdng cho su phat trién kinh t& - x& héi, tao ra ngudn
nhén luc cho dat nudc, né via la muc tiéu, via 13 dong
luc cho su phat trién bén ving, thé hién tinh uu viét cia
ché db xa héi.

Dé gitp cho viéc trién khai k& hoach nghién ctiu, quan
triét sdu sic duong 161, chinh sach cia Dang trong linh
vuc khoa gido da duge Dai héi X thong qua, goép phan
tuyén truyén rong rai, bién Nghi quyét cia Dang thanh



hanh ddéng cach mang manh mé cia xa hoi ngay ti nhiing
nam dau cua k€ hoach 5 nam 2006 - 2010, Nha xuit ban
Chinh tri quéc gia xuat ban cudn sach Trién khai Nghi
quyét Dai hoi X trong linh vuc khoa gido do GS. TS. Db
Nguyén Phuong, Trudng ban, va tap thé lanh dao Ban Khoa
gido Trung ucng chu bién.

Néi dung cuén sach bao gébm nhiing bai viét ctua tap
thé cac nha khoa hoc thuéec Ban Khoa gido Trung uong,
nghién ctiu sdu vé cac linh vuc chuyén nganh cta céng tac
khoa gido da dugc van kién cua Dai héi X dé cap. Hy vong
cudn sach sé 1a tai litu quy dinh huéng, chi dao té chic,
nghién ctiu, hoc tap gbép phén tich cuc cho phong trao thi
dua thuc hién théng loi Nghi quyét cta Pai hoi X, sém
dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, tién manh
trén con duong cong nghiép hoa, hién dai hoa vi dan giau,
nuéc manh, xa héi cong bang, dan chd, véin minh.

Tran trong giéi thiéu cudn sach cung ban doc.

Thdng 6 nam 2006
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA



NHUNG NOI DUNG LON MANG TiINH LY LUAN
VA THUC TIEN CAP BACH
QUA CAC VAN KIEN PAI HOI X'

C6 thé khidng dinh ring: Dai hoi dai biéu toan quéc
lan tht X cia Dang da thanh cong vé moi phuong dién,
dac biét 1a dudi goc d6 d6i méi tu duy va ndi dung 1y luan
qua cac van kién ctia Dai hoéi. V6i nhiém vu danh gia lai
qua trinh lanh dao va hoat déng ctia toan Dang trong
nhiém ky IX, danh gia, tong két va rat ra bai hoc sau 20
niam d61 méi dat nude, Dai hoi dai biéu toan quéc lan thu
X cua Dang da téng két thuc tién, tiép thu y kién cha cac
tang 16p nhan dan, k&t tinh tri tué cua toan Dang qua d6
da xac dinh duge nhiing néi dung 16n mang tinh 1y luan va
thuc tién cdp bach dé lam co sé va dinh huéng cho moi
hoat dong cta toan thé can bd dang vién ciing nhu cho ca
dat nudc trong nhiém ky 2006 - 2010 va nhing nim tiép
theo. Duéi day xin néu nhiing néi dung 16n dé:

1. VE CHU DE DAI HOI X

Cha dé Dai héi Ia tu tudng chi dao dinh hudéng hoat
déng cta Dang, xac dinh nhiém vu trong tdm trong méi
thoi ky nhat dinh. Vi vay phai ngan gon, tap trung néu

" Bai viét c6 st dung Béo c4o giai trinh ctia Doan Chu tich
tai Dai héi Pai biéu toan quéc 14n thi X cia Dang.



bat nhiing thanh t§ quan trong nhat, nhing dinh hudng
16n nh#at, c6 tinh chi dao tu tuéng va hanh dong toan
Dang, toan dan ta nhiing ndm téi.

Cht dé Dai hoi 14n nay cé bén thanh t6. Bén thanh té
nay ciing 1a tiéu dé ctia Bao cao chinh tri da thé hién dude
tinh than d6:

- Néang cao ndng luc lanh dao va sic chién ddu cua
Dang 1a thanh t6 dau tién, c6 ¥ nghia hét stc quan trong.
Trong tinh hinh hién nay, co hé1 va thach thic dan xen
nhau, rat nhiéu van dé mdéi dit ra, hon ldc nao hét ching
ta phai kién dinh sy lanh dao ctia Pang, chidm lo xy dung
Dang, 1am cho Dang ta ngay cang giau tri tué, trong sach,
vitng manh. Nhiing y kién thao luan tai Dai héi Dang bd
cac cap ciing nhu y kién dong gép ctia can bd, dang vién va
cac tang 16p nhan dan vita qua bay té su quan tam siu sic
dén céng tac xdy dung Dang, mong muén Dang ta phai
khéng ngiing nang cao ning luc lanh dao va siic chién
d4du, chéng tham nhiing, tiéu cuc, dé lanh dao dat nudc
ti€p tuc di lén. Nang cao ning luc lanh dao cia Dang la
nang cao nang hic hoach dinh duong 161, chinh sach; nang
luc t6 chiic chi dao thuc hién; tong két 1y luan va thuc tién,
tao théng nhat nhan thtic va hanh dong trong Dang; 1anh
dao Mat tran va cac doan thé quan chung, tang cudng méi
quan hé gan bé mat thiét véi nhan dan (néu chi néi ning
luc cAm quyén thi chua bao quat dudc hét cac linh vuc
lanh dao ctia Dang). Nang cao siic chién ddu ctia Dang 1a
lam cho ting can bd, dang vién, tiing té chic va cap uy
dang, néi chung la toan Dang phai c¢6 ¥ chi phan d4u vuon



lén, hoan thanh xudt sdc nhiém vu dudec giao; thudng
xuyén rén luyén pham chat, dao dtc, khong né nang, né
tranh, "di hoa vi quy"; kién quyét dau tranh véi nhing
hién tugng tiéu cuc, tham nhiing, suy thoai ¢ ngay trong
ban than méi dang vién, 6 trong t6 chiic dang, ¢ quan noi
minh sinh hoat, cdng tac, ¢ trong Dang va trong xa hoi,
diing cAm d&u tranh chéng céc tu tudng, quan diém va
hanh dong sai trai, tha dich.

- Phat huy siic manh toan dén téc 1a thanh td th hai
cua chu dé, chi rd yéu cau phai dong vién dén cao dd stic
manh cia moi tang 16p nhan din, cha khoi dai doan két
toan dan tdc, cua dong bao trong nude va ngudi Viet Nam
dinh cu 6 nudc ngoai, cia moi linh vuc hoat dong trén dat
nudc ta; giai phéng moi tiém nang, phat huy moi ngudn
Iuc, moi thanh phan kinh té; phat huy stic manh cua
truyén théng, lich s, van hoa dan téc va y chi kién
cudng cta moi ngudi Viét Nam dé thuc hién bing dudc
muc tiéu “dan giau, nudc manh, xd hoi céng bing, dan

chu, van minh”.

- Ddy manh toan dién cong cudc doi mdi la thanh té
thiz ba cia chi dé, thé hién yéu cau tiép tuc d6i méi mot
cach manh mé va déng bd hon trén tat ca cac linh vuc cha
doi song xa hoi; tit tu duy nhan thiic dén hoat dong thuc
tién; tu hoat déng lanh dao cua Dang, quan ly cha Nha
nudc dén hoat déng cta Mat tran T8 quéc, cac doan thé
nhan dén, cac t6 chiic chinh tri - xa héi; tit hoat déng cha
cap Trung uong dén hoat dong cua dia phuong, ¢a sd.



- Sém dua nudc ta ra khéi tinh trang kém phdt trién 1a
thanh té thit tu cua chu dé. Day 1a muc tiéu truc tiép cua
nhiém ky 2006 - 2010. Dai héi IX da dé ra Chién luge phat
trién kinh t€ - x4 hoi 10 nam (2001 - 2010) nham "dua
nude ta ra khéi tinh trang kém phat trién". Pai héi X néu
quyét tAm sdm dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat
trién, ham ¢ phan dau hoan thanh chién luge néi trén
trude nam 2010. Pay la diéu mong mdi thiét tha, 1a doi hoi
blic xtic cua toan Pang, toan dan ta. Néu "s6m dua nudc ta
ra khéi tinh trang kém phat trién" khéng c6 nghia tiéu
cuc, bi quan, trai lai, da thé hién su nhin nhan nghiém
tic, khach quan vé tinh hinh dat nuéc hién nay, c¢f vii
nhan dan ta vuon 1én véi tinh than tu tén dan toc va
quyét tdm cao dé dua dat nudc thoat khéi tinh trang kém
phat trién, cé nghia la thoat khéi tinh trang thu nhap
binh quan diu ngudi thap, chi s phat trién con ngudi
thap va tinh trang k&t cAu ha tang kinh t& - xa hoi lac
hau, thiéu thon. Ciing cAn néi thém ring, muc tiéu dé6 c6
tinh kha thi. Boi vi theo tinh toan cua céc ¢ quan chiic
nang, néu ching ta thuc hién dudc mtuc tiang GDP 7,5 -
8%/Mmam thi dén nam 2009 nudc ta sé dat mdic GDP binh
quan dau nguoi hon 900 USD, tiic 1a dat muc tiéu thoat
khéi tinh trang nuéc dang phat trién c6 thu nhap thap
(theo quy chuén cta Lién hgp quéc).

II. VE PANH GIA THUC HIEN NGHI QUYET DAI HOI IX
CUA DANG VA NHIN LAI 20 NAM POI MOI

Vé v&n dé nay co thé nhan dinh nhu sau:



- Trong nhiém ky Trung uong khoa VIII (1996 - 2000),
do anh hudng ctia cudc khiung hoang kinh t& - x4 hoi ¢
Déng Nam A (1997 - 1999), nén kinh t& nudc ta suy giam,
chi dat tdc do ting trudng binh quin 7%/nidm. Dén nhiém
ky Trung uong khoa IX, téng san pham trong nudc (GDP)
5 nam (2001 - 2005) tang binh quidn 7,5%/ nam. Nam
2005, mic du gip nhiéu khé khan do thién tai, dich bénh,
gid xang dau thé gidi bién déng 16n, nén kinh t& nuéc ta
van ¢6 su khdi sic méi: toc dd tang trudng la 8,4%/nam,
dat mic tang trudng ma Quéc héi dé ra; GDP udc dat
838.000 ty déong, thu nhap binh quin dau ngudi dat hon
10 triéu déng (khoang 640 USD). Du luin quéc té cho
riang, muc tang trudng nhu vay la kha cao trong khu wnic.
Co tb chiic quéc t& danh gia mitc ting trudng cua ta 1a
"ngoan muc". Ddc biét, Lién hdp qudc nhan xét Viét Nam
da dat sém truéc 10 nim muc tiéu xoa d61 giam nghéo
trong viée t6 chiic "Muc tiéu Thién nién ky" do Lién hgp
quéc dé ra. Cudi nam 2005, ty 1& hdo nghéo ¢ nude ta con
7% (theo chudn Viét Nam cho giai doan 2001 - 2005), ké
hoach 1a 10%.

Do d6 Van kién da khang dinh Nén kinh t€ da vuot
qua thoi ky suy giam, dat téc dé ting trudng kha
cao va phat trién twong déi toan dién.

- Coéng cudc d61 mdi do Dang ta khdi xudng va lanh
dao chinh thiic dudc tinh tit Dai héi VI nam 1986, dén nay
{(ndm 2006) via tron 20 ndm. Sau 20 nim, ching ta c¢b
diéu kién nhin lai ddy du hon, toan dién hon qua trinh d6i
méi véi tit ca nhitng thanh tuu va han ché.



Thuc t& cho thay, 20 nam d6i méi da lam thay déi bo
mat dat nude va cai thién ré rét doi séng nhan dan. Diéu
d6, mdi chung ta, mdi ngudi dan, méi gia dinh Viét Nam
déu cdm nhan dugec mét cach sdu sdc. Du luan thé giéi
thiza nhan va danh gia cao thanh tuu d6i méi cia Viét
Nam. Diéu rat quan trong la sau 20 nam d6i méi, Dang ta
da ¢6 nhan thic dung Kon, b6 sung, phat trién chd nghia
Mac - Lénin va tu tudng H6 Chi Minh vé chu nghia xa héi
trén mot loat van dé, dong thoi van dung sang tao phu hgp
thuc tién Viét Nam. Tu duy 1y luan cta Dang c6 buéc tién
méi. Pic biét, 14n nay, Van kién Pai hoi X thé hién sy d6i
mdéi tu duy 1y luan cua Dang ta, khi dua ra quan niém cu
thé hon vé xa héi xa hoi chi nghia va con dudng di lén chu
nghia xa hoi.

"Xa héi xa hoi chu nghia ma nhan dan ta xy dung l1a
mot xa héi dan gidu, nuéc manh, cong bang, dan chu, van
minh; do nhéan d4n lam ch(; ¢é nén kinh té€ phat trién cao,
dua trén luc luong san xuat hién dai va quan hé san xuét
pht hop véi trinh d¢ phat trién cua lyc lugng san xuit; cé
nén van hoa tién tién, dam da ban sic dan tdc; con ngudi
dudc giai phéng khoi ap bic, bat cong, c6 cudc séng &m no,
tu do, hanh phuc, phat trién toan dién; cac dan toc trong
céng déng Viét Nam binh déng, doan két, tuong tr¢ va
gitip d6 nhau cung tién bo; c6 Nha nuée phap quyén xa hoi
cha nghia cua nhan dan, do nhin dén, vi nhan dan dudi
su lanh dao cua Pang Cong san; ¢6 quan hé hitiu nghi va
hgp téc véi nhan dan cac nudc trén thé gidi.
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Pé di lén chi nghia xd@ héi, chung ta phai phat trién
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa héi chu nghia; day
manh coéng nghiép hoa, hién dai ho&; xay dung nén vian
hoa tién tién, dam da ban séc dan toc lam thuc su 1a nén
tang tinh than cha xa hoi; xay dung nén dan chu xa hoi
chu nghia, thuc hién dai doan két toan dan toc; xay dung
nha nudc phap quyén xa héi chii nghia cia nhan dan, do
nhan dan, vi nhan dan; xay dung Pang trong sach, viing
manh; bao dam viing chic quéc phong va an ninh quéc

Al

gia; chu dong va tich cuc hoi nhap kinh t& qudc t&".

Dén nay, méc du con khéng it van dé phai ti€p tuc
nghién ctiu sdu hon, nhung qua 20 nim déi méi, Pang ta
da buéc d4u hinh thanh dugc trén nhiing nét co ban mot
hé théng quan diém ly luan vé chd nghia xa héi va con
duong di 1én cht nghia xa héi 6 Viét Nam, lam co s6 khoa
hoc cho dudng 161 cia Dang.

Tu thuc tién 20 nam d6i méi, Dang va Nha nuéc ta
cang tich luy thém nhiéu kinh nghiém lanh dao va quan ly
trén co s6 d6 c6 thé rit ra mot s6'bai hoc Ion sau day:

M6t la, trong qud trink d6i mdi phdi kién dinh muc
tiéu déc lap dan téc va chu nghia xa héi trén nén tang chi
nghia Mdc- Lénin va tw tuong H6 Chi Minh. D61 méi
khéng phai la tit bé muc tiéu chu nghia xa hi, ma 1a lam
cho chii nghia xa héi dugc nhan thiic ding din hon va
dude xay dung c6 hiéu qua hon dé d&i dén thing lgi. Déi

! Dang Coéng san Viét Nam: Vin kién Pai ki dai bidu toan
quée lan thir’X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nbi, 2006, tr. 68 - 69.
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méi khéng phai 1a xa rdi ma la nhan thiic dung, van dung
sang tao va phat trién ch nghia Mac - Lénin, tu tuéng Hé
Chi Minh, 14y d6 lam nén tang tu tudng caa Dang va kim
chi nam cho hanh déng cach mang.

Hai la, d6i mdi toan dién, déng bd, cé ké thira, c6 bude
di, hinh thic va cdch lam phii hgp. Phai d6i méi tit nhan
thtc, tu duy dén hoat dong thuc tién; tit kinh té, chinh tri,
d61 ngoai dén tat ca cac linh vuc cua doi song xa hoi; tu
hoat dong lanh dao cia Dang, quan ly cia Nha nuéc dén
hoat déng cu thé trong tiing b6 phan cia hé théng chinh
tri. D61 méi tdt ca cac mat cla doi séng xa hdi nhung
khéng lam déng loat, dan déu, ma phai c6 trong tam,
trong diém, c¢6 nhiing budc di thich hop; bao dam su gin
k&t chat ché va dong bo giita ba nhiém vu: phat trién kinh
t& 1a trung tam, xdy dung Dang la then chét va phat trién
vin hoa - nén tang tinh than cua xa hoi.

Ba la, doi mdi phdi vi lgi ich ciia nhdn dan, dua vao
nhén dén, phat huy vai tro chu déng, sang tao cua nhén
dén, xudt phdt tiz thuc tién, nhay bén vdi cdi mdi. Cach
mang 14 su nghiép cua nhan dén, vi nhin din va do nhan
dan. Nhiing y kién, nguyén vong va sang kién cuia nhan
dan ¢6 vai tro quan trong trong viéc hinh thanh dudng 161
déi méi cua Pang. Dua vao nhan dén, xudt phat tit thuc
tién phong phd cia nhan din, thudng xuyén tong két
thuc tién, phat hién nhan td méi, tiing budc tim ra quy
luat cac mat cia cudc séng dé di 1én - dé 1a chia khoa
cua thanh coéng.
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Bén la, phdt huy cao dé néi luc, dong thoi ra stc khai
thdc ngoai luc, két hop sic manh dén téc véi sic manh
thoi dai trong diéu kién mdi. Phat huy noi luc, xem dé 1a
nhan td quyét dinh déi véi su phat trién; dong thdi coi
trong huy déng cac ngudn ngoai lic, théng qua héi nhap
va hdp tac quéc t&, tranh thu cac ngudn luc bén ngoai dé
phat huy néi luc manh hon, nham tao ra stic manh téng
hop @€ phat trién d4t nudc nhanh va bén ving. Héi nhap
va hgp tac quéc t& phai dua trén cic nguyén tic ton trong
ddc 1ap, chu quyén va toan lanh thd, khong can thiép vao
cbng viée ndi bo ctia nhau, binh ddng, cung c6 10i; git viing
doc lap dan toc va dinh hudng xa hoi cht nghia, bao vé va
phat trién nén van hoa dan toc.

Ndm la, ndng cao nding luc lanh dao va sic chién ddu
cia Ddng, khong ngitng déi mdi hé thong chinh tri, xdy
dung va tiing budc hoan thién nén dén chu xd héi chu
nghia, bdo dam quyén luc thuéc vé nhan dan. Xay dung
Dang trong sach, viing manh 1a khau then chét, 12 nhan té
quyét dinh thing lgi cia sy nghiép d6i méi. Xay dung Nha
nudéc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam ctua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan la yéu ciu buc thiét cua xa
hoi. Nha nuéc phai thé ché hoa va té chic thuc hién c6
hiéu qua quyén cong dan, quyén con ngudi. Phat huy vai
tro Mt tran T6 quéc va cac doan thé nhan dén trong viéc
tap hgp cac tang 16p nhan dan, phat huy sic manh cua
khéi dai doan két toan dan toc dé thuc hién thanh céng sy
nghiép déi méi.
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Xac lap nhiing méi quan hé hop ly gitta Dang, Nha
nuéc va Mat tran T6 qudc cung cac doan thé nhan dan
thong qua hé théng chinh tri ngay cang ving manh,
quyén lam cht cia nhan dan dudc thuc hién ngay moét tot
hon, tit d6 tao ra déng luc manh mé cho cong cude d6i méi.

Qua téng k&t 1y luan - thuc tién 20 nam 461 méi,
ching ta cang thay ré gia tri dinh huéng va chi dao to 16n
cua Cuong linh xay dung dét nudc trong thoi ky qud dé lén
chu nghia xd héi (nAm 1991), déng thdi cling thay rd thém
nhiing vdn dé méi dat ra can duge giai dap. Sau Dai hoi X,
Dang ta cin tiép tuc nghién citu, b sung va phat trién
Cuong linh, lam nén tang chinh tri, tu tudéng cho moi
hoat dong cua Dang, Nha nuéc va nhan dan ta trong qua
trinh dua nudc ta di 1én chi nghia xa héi.

Chinh vi vay, Van kién dai héi da danh gia: Viéc thuc
hién Nghi quyét Dai hoi IX da dat nhitng thanh tuu rat
quan trong; cong cudc d6i mdi 6 nuéc ta da dat nhimg
thanh tyu to 1dn va c6 y nghia lich si.

I11. VE CAC “NGUY CG”

Mot thuc té& 1a, cac dai héi gan day caa Dang néu "bon
nguy ¢é" 1a ham y chi ra nhiing thach thic, nhiing van dé
néu khong dudc giai quyét t6t thi c6 thé de doa su sbng
con cua ché€ dd; va d6 la thuc t& khach quan. Dén nay
nhiing nguy cd d6 van tén tai, tham chi c6 mot s6 mat gay
gat hon. Nguy cd “chéch huéng xa héi chi nghia” la co
that, ching ta khong dudc mo hd, mat canh giac. Tuy
nhién, dé tranh gay tranh cai khéng can thiét vé thé nao
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la nguy co, ¢6 mdy nguy cd, Bao cao chinh tri khéng dung
cum ti “bén nguy cd” ma néi thang néi ham cla cac nguy
cd, cac thach thic déi véi nhan dan ta nhu sau:

“Nudc ta dang ding trudc nhiéu thach thiic 16n, dan
xen nhau, tac dong téng hop va dién bién phiic tap, khéong
thé coi thudng bat cit thach thiic nao. Nguy co tut hau xa
hon vé kinh té& so vé1 nhiéu nuéc trong khu vuc va trén thé
gi6i van ton tai. Tinh trang suy thoai vé chinh tri, tu
tudng, dao dic, 161 séng ciia mét bé phan khéng nho can
b6, dang vién gén lién véi té quan liéu, tham nhiing, lang
phi van dang dién ra nghiém trong chua dudc ngin chan
¢6 hiéu qua. Nhing biéu hién xa roi muc tiéu ly tudng cua
chti nghia xa héi chua dudc khic phuc. Cac thé luc thu
dich dang rao riét thuc hién &m muu “dién bién hoa binh”,
gay bao loan lat d8, s dung cac chiéu bai “dan chu”,
“nhan quyén”, “dan toéc”, “ton giao” hong lam thay d6i ché
dd chinh tri ¢ nudc ta”.!

IV. VE CHI TIEU TANG TRUONG KINH TE THOI KY
2006 - 2010 '

Chi tiéu tang trudng GDP trong 5 nim tdi néu trong
Béo cao 1a chi tiéu dinh hudng va da duge tinh toan, can
nhac ky vé cac yéu td, can doi cac ngudn luc, vira véi tinh
than rat tich cuc phan dau cao, vita dam bao tinh kha thi
vitng chic; vita dap tng dudc muc tiéu tdng trudng kinh

! Dang Cong san Viet Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan
quée lan thit X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006, tr. 22.



t&, vita phai bao dam thuc hién cac muc tiéu vé phat trién
van hoa - xa hoi, bdo vé méi trudng, phat trién bén ving;
tao diéu kién cho sy phat trién trong thoi ky trudc mét va
ca cho giai doan ti€p theo.

Cach néu nhu vay ciing 1a khéng chét ciing ma c6 do
linh hoat cin thiét vi bén canh cac yéu t6 né luc cht quan
con c6 nhitng bién ddng khach quan khé ludéng nhu bién
déng gia ca thi trudng thé giéi, cing nhu diéu kién thoi
ti6t bat loi va dich bénh 16n ¢6 thé xay ra déi véi nudc ta...
Néu chiing ta dat dudc téc do ting trudng GDP & mtc 7,5 -
8%/ndm va phén ddu dat trén 8%/nam di déi véi viéc nang
cao chat lugng phat trién kinh t& - x4 héi thi sé 1a thanh
tuu rat quan trong.

V. VE VAN DE KINH TE THI TRUONG DINH HUGNG

XA HOI CHU NGHIA

Nén kinh té& thi trudng ton tai trong nhiéu ché do xa
héi khac nhau va viéc xay dung x4 hoi xa héi chti nghia 6
mot nude trinh d6 kinh t& con thdp kém nhu nuéc ta thi
viéc phat trién kinh t€ thi trudng la mét yéu cidu khach
quan. Kinh té& thi trudng 14 mot phuong thic phat trién
stic san xudt dé di 1én cht nghia xa héi. Nhung nén kinh
t& thi trudng ma ching ta phat trién khac vé ban chit so
v6i nén kinh t€ thi trudng ¢ nhiéu nudc khac.

Tu téng két 20 nam d61 méi, ching ta nhan thay, chi
truong phat trién kinh t&€ thi trudng dinh hudng xa hoi
chu nghia 1a ding dén, budc ddu mang lai nhiing két qua
rd rét; dong thoi cing dit ra nhiéu van dé rat méi can tiép
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tuc nghién ctu, téng két. Ching ta hiéu rdng, phat trién
kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi chta nghia cé nghia:
nén kinh t& d6 phai tuan theo cac nguyén tic va quy luat
phé bién cua kinh té& thi trudng, déng thoi phai mang tinh
djnh hudng xa hoi chu nghia va tao ra chat lugng mdi ctua
su phat trién. D6 1a nén kinh t& dude xay dung 6 mot ché
do xa hoéi do dan lam chu, Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia quan 1y, duéi su lanh dao cia Dang Cong san,
nhim muc tiéu di 1én chi nghia x4 hoi.

Dén nay, ¢6 thé so bo néu lén nhiing ndi dung c¢é ban
cia dinh huéng xa hoi chii nghia trong nén kinh t& thi
trudng d nude ta la:

- Nhdm muc tiéu thyuc hién "dan giau, nudc manh, xa
hdi cong bang, dan chu, van minh"; gidi phéng manh mé
va khong ngiing phat trién stic san xuit, ning cao doi
song nhan dan.

- Phat trién kinh t& nhiéu hinh thtic sé hitu, nhiéu
thanh phan kinh té trong d6 kinh t& Nha nudc git vai
tro chu dao; kinh t& Nha nudc ciing véi kinh té tap thé
ngay cang tré thanh nén tang viing chac ciia nén kinh té&
quéc dan.

- Thuc hién tién bd va cong bang xa héi ngay trong
tiing budc va tiing chinh sach phat trién; hinh thanh ciu
tric kinh t& - xa héi phat trién on dinh, bén viing; hban
thién ché do phan phéi cht yéu theo két qua lao dong,
hiéu qua kinh t&, dong thoi theo mic déng gép von cing
cac ngudn luc khac va théng qua phuc 1¢i x4 hoi.
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- Phat huy vai tro lam cht xd hoi cha nhan dan, bao
dam vai tré quan ly, diéu tiét nén kinh t& cia Nha nudc
phap quyén xa héi chti nghia dudi su 1anh dao cia Dang.

Viéc dua ra md hinh kinh t& tong quat cta thdi ky qua
d6 ¢ Viét Nam 1a nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia la buéc d6t pha vé 1y luan thuc tién c6 tinh sang
tao cua Dang ta. Chung ta khong lua chon m6 hinh kinh
t& thi truong tu ban chu nghia, nhung nén kinh té thi
truong cua ching ta cing chua phai la nén kinh t& thi
trudng xa hoi cht nghia da hoan chinh ngay ti du, ma
con phai trai qua mot qua trinh xay dung rit lau dai.

K€ tuc tu duy cua Dai héi IX, Béo céo chinh tri lan
nay lam sang té thém mét budc ndi dung co ban cua tinh
dinh huéng xa hoi chu nghia trong phat trién kinh t& thi
truong dinh hudéng x4 hoéi chu nghia ¢ nudc ta va da dugc
da s6 ddng tinh. Tuy nhién, day la van dé rat méi, chua cé
tién 18; sdp t6i chung ta cAn ti€p tuc di sdu nghién citu va
tong két dé nhan thic day du va siu séc hon, giai dap co
stic thuyét phuc hon nhiing vuéng méc trong thuc tién.

VI. VE NHUNG VAN DE XA HOI BUC XUC

Trong nhiing nam qua, Dang va& Nha nuéc da c6 ging
gidi quyét nhiéu van dé xa héi bic xtc va thu dude mét s6
két qua tich cuc, nhat 1a vé x6a déi giam nghéo, tao thém
nhiéu viéc lam méi, chdm séc stic khde cua nhan dan...
Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khach quan va chu
quan, viée giai quyét nhiing vén dé xa héi bic xic con
cham va chua manh mé. Diéu chua yén tAm nhAat la, nhin
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chung doi séng néng dan con nhiéu khé khan; dong bao
cac viung nghéo, ving siu, vang xa, viing dan tdc thiéu s6
chua hudng dude nhiéu thanh qua ctia d6i méi; tinh trang
phin hoéa giau, nghéo gitia thanh thi va néng thoén ngay
cang doang ra.

Ching ta can nhan manh tinh thin "tich cuc va tap
trung sdc giai quyét cac van dé xa hoi biic xtuc" va chua
truong cua Dang ta 1a: Nha nuéc ti€p tuc ting ngudn luc,
dau tu tap trung cho cac chuong trinh, muc tiéu quéc gia
vé x6a déi giam ngheéo, gidi quyét viéc lam; vé gido duc, y
t&, van hoéa, thé duc, thé thao, dan s, gia dinh, tré em...;
quan tAm dén cac viing sdu, viing xa, ving déng bao dan
toc thidu s6; déng thoi phat huy tiém nang, tri tué va cac
ngudn luc vat chat cho nhan dan, cha toan xa hoi dé cing
Nha nuéc giai quyét cac van dé xa hoi.

Hién nay, bién ché khéi su nghiép céng ich ¢ nuéc ta
ti cAp huyén trd lén 1a trén 1.250.000 nguosi va khéi hanh
chinh trén 286.000 ngudi. Phan 16n cac don vi cong ich
hoat ddéng theo co ché sy nghiép véi ngudn kinh phi cha
yéu dua vao ngan sach nha nude. Viée duy tri qua lau co
ché& nay dan té1 tinh trang hoat déng su nghiép cong bat
cap, gap rat nhiéu khé khan va phat trién cham hon so véi
linh vuc kinh té&. Trong khi d6, nhu cau ctia nhan dan vé
cac linh vuc nay tdng rat nhanh vdi doi héi chat lugng cao
hon. Ngudi si dung dich vu cong cong hién nay, ngoai mic
phi theo quy dinh, thudng phai chi thém nhiéu khoan
khac thiéu minh bach, din téi nhiéu hién tugng tiéu cuc,
trai dao ddc nghé nghiép. Vi vay, cAn d6i méi co ch& quan
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1y va cung tng dich vu cdng cong theo huéng: Chuyén cac
co s0 hoat dong theo co ché& su nghiép mang ning tinh
hanh chinh bao cdp sang cd ché tu chu, khéong bao cidp
tran lan va khong nhdm muc tiéu loi nhuan. Phat trién
manh cd s6 ngoai cong lap; khuyén khich dau tu trong va
ngoai nudc phat trién cac dich vu céng cong. Nha nudc
cung nhan dan ting cudng giam sat, thanh tra, kiém tra
cac hoat déng nay, bdo dam duang phap luat, nhim cung
tng dich vu coéng cong cho nhan dan c6 hiéu qua tét hon.

VII. VE CAC THANH PHAN KINH TE

‘Déng ta da nhiéu lan khang dinh dudng 161 phat trién
nén kinh té€ hang héa nhiéu thanh phan véi nhitng hinh
thiic t6 chiic san xudt kinh doanh da dang, dan xen, hén
hgp. Cac thanh phan kinh t& kinh doanh theo phap luat
déu 1a bd phan cau thanh quan trong clia nén kinh té& thi
trudng dinh huéng xa hoi chl nghia, binh ding trudée phap
luat, cing phat trién 1au dai, hdp tac va canh tranh lanh
manh. Thuc tién da chiing minh chl truong d6 la dung
va dudc su dong tinh nhat tri cao trong Dang va nhan
dan. Tuy nhién, vé xac dinh cac thanh phan kinh té cu
thé va vai trd cla ting thanh phan thi con nhiéu y kién
khac nhau.

Viéc phan dinh cac thanh phan kinh t& 1a van dé 16n,
khé, hé trong va rat phic tap, da dugc Ban Chdp hanh
Trung ong khoéa IX thado luan, tranh luan nhiéu lan véi
tinh than trach nhiém cao cing nhu da c6 nhiing déng goép
cua cac tang l6p nhan dan. Van kién Dai héi Dang chi
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khing dinh nhing v&n dé nao da ro, da chin mudi; con
van dé nao chua du ré thi cho ti€p tuc nghién citu, téng
két thuc tién réi bé sung dan. Diéu quan trong 1a phai cé
chinh sach khuyén khich moi thanh phan kinh t& cing
phat trién, khong phan biét d6i xit, ky thi, dinh kién déi
v61 bat ¢ thanh phan kinh t& nao. Chinh vi vay Vin kién
Dai héi 1an nay da chi ra 6 nuée ta hién nay cé cac thanh
phéan kinh t& nhu sau: kinh t& nha nudc, kinh té& tap thé,
kinh t& tu nhan (ca thé, tiéu c¢hi, tu ban tu nhan), kinh t&
tu ban nha nuéc, kinh t& ¢6 von dau tu nudc ngoai. Trong
dé6 kinh t& nha nuéc gilt vai tro cha dao, kinh t& nha nudc
cung véi kinh t& tap thé ngay cang tré thanh nén tang
viing chéc cta ,rlén kinh t& quéc dan. Kinh t& nha nudc c6
vai tro quan trong, 1a mét trong nhiing dong luc cua nén
kinh t&. Doanh nghiép ¢6 phin ngay cang phat trién trd
thanh hinh thtc t6 chiic sdn xudt kinh doanh phé bién,
thic day xa héi héa san xudt kinh doanh va s6 hitu. Con
vai trd chll dao clia kinh t& nha nuée khong phéi thé hién
G s6 lugng doanh nghiép nhiéu hay it, ty trong déng gop
vao GDP cao hay thap ma & ché d6 1a luc lugng vat chat
quan trong dé Nha nudc dinh huéng va diéu tiét nén
kinh t&, tao méi trudng va diéu kién thuc diy cac thanh
phén kinh t& ciing phat trién.

Nhu thé, so v6i Dai héi IX, 14n nay via cé6 ké thiia,
vita c6 bé sung, phat trién thém mét s§ diém cho phi hop
v6i tinh hinh méi (nhu: dé chung kinh té& ca thé, tiéu cha,
tu ban tu nhan vio thanh phan kinh t€ tu nhan; khing
dinh vai trd cta kinh t& tu nhan, doanh nghiép ¢6 phén;
nhan thiic sdu hon vai tro kinh t& nha nuéc...)
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VIIL. VE CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA

Cong nghiép héa phai gin véi hién dai héa. Can dic
biét chii ¥ quy hoach va dau tu cho tiung viing va lién két
gitta cAc ving, nhat 14 cac vung kinh t& trong diém. Can c6
chinh sach thu hut cac ngudn luc, thiuc ddy céng nghiép
héa, hién dai héa cac tinh mién nui, ving siu, ving xa; cb
chinh sach bao vé va st dung hidu qua tai nguyén quéc
gia, bao vé riung; cai thién, ning cao doi séng ngudi trong
ring. Can c6 co ché, chinh sich tdng stc hap dan thu hut
ddu tu nudc ngoai vao phat trién cac linh vuc xay dung va
dich vu...

Dat van dé "Pay manh cong nghiép héa, hién dai héa
gén véi phat trién kinh t& tri thic” 1a thé hién bude tién vé
nhan thic cta Dang ta, b4t kip mét xu hudng phat trién
moéi ctia thé gidi, dong thoi dap dng doi hoi cua cong cudc
phat trién dat nudc ta trong giai doan méi. Hién nay, hiu
hét cac nudc trén thé giéi déu c6 chién luge phat trién kinh
té& tri thiic theo nhiing cach thic phit hdp véi diéu kién bén
trong va xu thé chung cua thoi dai. Nudc ta muén thuc
hién thanh cong sy nghiép cong nghiép hoéa, hién dai hoa
thi dit khoat phai tan dung nhiing xu hudng va co hoi do
su phat trién cta khoa hoc va céng nghé hién dai tao ra.
Phét trién kinh t& tri thitc § Viet Nam thuc chat la thuc
hién chién ludc cong nghiép héa rit ngin dua trén tri
thiic, ddy manh viée ting dung nhiing thanh tuu khoa hoc
va céng nghé hién dai 6 tat ca cac nganh, cac linh vuc kinh
té, dac biét & nhitng nganh mai nhon, ¢6 1oi th& phat trién,
lam tang ty 18 gia tri gia ting O tiing sdn phdm; giam chi
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phi lao déng va nguyén liéu, vat liéu; ting chit lugng,
hiéu qua va stic canh tranh; ddy nhanh chuyén dich co cdu
kinh t& va cd cdu lao dong x4 héi theo huéng hién dai.

Nhiing nam gan day, thuc hién chu trucng "tiing budc
phat trién kinh té& tri thic" cta Pai hoi IX, & nude ta da
xuit hién nhiing nhan t8 méi, nhing mé hinh phat trién
méi dua vao tri thie. Thi du: Téng cong ty Buu chinh -
Vién théng, nhiing canh dong 600 triéu déng ¢ xa Doan
Thugng (Gia Léc, Hai Duong); cac co sé trong hoa dua trén
cdng nghé cao ¢ Pa Lat (dién hinh 14 cong ty HASFARM);
nhiing két qua iing dung cong nghé méi trong nganh thay
san, trong nganh cong nghiép déng tau bién; & Vién may
va Dung cu céng nghiép IMI), & mét sé trudng dai hoc 16n,
6 Cong ty Phat trién phu gia va san phadm ddu mé (APP),
& Cong ty c¢6 phan TRAPHACO...

Nhu vay, chu truong "d4y manh cong nghiép héa, hién
dai héa gén véi phat trién kinh t& tri thic" 13 cdn thiét va
c6 tinh kha thi. Cé quyét tAm thuc hién cha trudng nay,
ching ta méi c6 thé gidi phdng va phat trién manh mé luc
lugng san xuét, tao nén tang vat chat dé di len.

Muén day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa cin
g1ai quyét dong bo cac van dé néng nghiép, néng thén va
néng dan. Can c6 quy hoach phéat trién ving cu thé hon; cé
giai phap manh hon tao viéc 1am cho néng dan vung thiéu
dat san xuit, md rong nganh nghé, dao tao nghé 6 nong
thén; ddy manh cd giéi héa néng nghiép. Nén c6 mot bd
phan riéng chuyén lo v& phat trién néng thén. Phai cé
chinh sach dau tu phu hdp véi tliing ving theo quy hoach
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hop ly; ddy manh tién trinh xay dung néng thén méi.
Quan tdm diy nhanh qua trinh tich tu, tap trung rudéng
dat va tang cuong dau tu cho néng nghiép; cho thanh lap
hgp tac xa c6 phan 6 néng thén; can hinh thanh cac trung
tam gial quyét viéc lam, xay dung cac khu d6 thi ¢ nong
thon. Can td chuc lai san xuit, phat trién cac hinh thic
kinh t& trang trai, kinh t& hdp tac, hop tac xa véi quy mod
thich hop; quy hoach cay trong, vat nuéi phu hop véi sinh
thai, dau tu chuyén déi co ciu san xuat theo quy hoach; cé
¢ ché, chinh sach phu hgp dé khuyén khich chuyén giao
céng nghé; quan tAm hon nita dén chinh sach x& héi, tao
diéu kién cho nong nghiép, néng thén phat trién bén viing.

Tém lai, ba khau quan trong, cé tinh chit quyét dinh
dé chuyén dich cd cau kinh t& trong néng nghiép va phat
trién néng thon ma Nghi quyét Trung uong 5 khoa IX da
néu la: (1) Dua khoa hoc va céng nghé san xuidt néng
nghiép, dac biét 1a trong cac khiu gidng, ky thuat canh tac
va nudi trong, cong nghé sau thu hoach; (2) Cé chinh sach
dac biét dé khuyén khich phat trién cac doanh nghiép san
xuat cong nghiép va dich vu é néng thén; (3) Tiép tuc dau
tu phat trién manh hon, déng bé hon cd s6 ha tang kinh
t€, xa hoi ndng thon.

IX. VE PHAT HUY DAN CHU, THANH TUU XAY DUNG
VA HOAN THIEN NHA NUOGC PHAP QUYEN XA
HOI CHU NGHIA

Phat huy dan cht 1a van dé c6 ¥ nghia chién luge d6i
v6i tién trinh phat trién dit nudc ta. Trong nhiing nam
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d6i méi, nuéc ta da co bude tién 16n vé thuc thi dan chu.
Dang, Nha nuéc rat quan tdm van dé nay va da c6 nhiéu
chu truong, chinh sach, quy ché& dé phat huy dan chu.
Trén thuc t€, xa hoi ta ngay cang dan chu hon: dan chu vé
chinh tri (sinh hoat trong Dang, trong cac doan thé nhan
dian ngay cang céi md hon; hoat déng cia Qudc hoi, hoi
dong nhan dan cac cidp ngay cang thuc chat hon, nhan dan
tham gia déng gép vao hoach dinh chu truong, duong 16
cua Dang, xay dung luat phap cua Nha nudc, bau cii Quéc
hoi, Hoéi déng nhan dan cic cdp, thuc hién quyén khiéu
nai, t6 ciao theo quy dinh cta phap luat...); dan chu vé
kinh t& (cac thanh phén kinh té& phat trién, moi nguéi
duge tu do kinh doanh, lam t&t ca nhiing gi phap luat
khéong cdm); dan chu trong linh vuc vian hoa - xa héi (bao
chi, cac phuong tién truyén théng hoat déng rat soi dong;
cac cude hdi thao tranh luan thoai mai; sinh hoat tén giao,
1& hoi ngay cang phat trién...). D6 la diéu khéng ai c6 thé
pht nhan. G d4u ¢6 dan chi, & d6 ¢6 doan két, ddng thuan,
6n dinh va phat trién. Tuy nhién, ti d6 ¢6 nhing doi hoi
dan chi cao hon 13 chinh dang. Mat khac, c6 viée, ¢é noi
lai ¢6 tinh trang dan chu qua trén, dan chua khéng di déi
v61 gilt ky cuong, ky luat. Ching ta dang hoan thién Nha
nuéc phap quyén xa héi chi nghia nham xay dung moét
nha nudc that su dan chid, cua din, do dan va vi dén, chiu
sy giam sat cta nhan dan. Nha nudc phai quan 1y moi
mit ddi séng x4 hoi bang phap luat. Moi ngudi, moi té
chic phai tén trong va lam theo phap luat.

Van dé quan trong sép téi 1a Dang phai cha y phat
huy d4n cht manh mé hon nita trén nhiing co s6 phap ly



minh bach, bing nhitng thiét ché, cd ché, chinh sach ro
rang. Dong thoi, phai ddu tranh véi cac quan diém va hoat
dong sai trai ctia cac phan tit chéng d61, thu dich 161 dung
van dé "dan chu" hong gay réi, doi "da nguyén, da dang",
thuc chat 124 muén xoa bd sy ldanh dao ctia Dang va ché d6
xa hoi chu nghia 6 nudc ta.

X. VE PHONG CHONG THAM NHUNG

Hién nay, tinh trang tham nhiing da xay ra 6 nhiéu
nganh, nhiéu linh vuc, ké cd mot s6 ¢ quan bao vé phap
luat, véi tinh chat rdt nghiém trong. Vu an tham nhiing
dién hinh ¢ PMU18 (B Giao théng - Van tai) dang giy
bat binh trong Pang va trong nhan dan.

Qua vu an trén, ching ta cang thdy dudc su suy thoai
nghiém trong vé pham chat, dao diic, 161 séng cia mét bd
phan can bd, dang vién; su so hd, long 1éo vé quan 1y cua
Nha nuéc va nhiing yéu kém trong viéc thuc hién cac co
ché, chinh sach, nhat la cac co ch& kiém tra, thanh tra,
gidm sat; tinh chién d4u ctia cac td chitc dang va dang
vién 6 nhiéu cd quan, don vi rat yéu, tham chi cé noi té
liét. Qua vu an, ching ta da rat ra dude nhiing bai hoc dat
gia va dau x6t vé quan ly nha nudc, vé cong tac xay dung
Dang; vé lua chon, st dung, giam sat can bd; vé su bao
che, né nang d6i véi vu viée tidu cuc; vé nhiing tai hai cua

bénh quan liéu.

Dang va Nha nudc ta khéng thé che gidu, né tranh
khuyé&t diém; trai lai, bay to thai d6 kién quyét xit Iy thich
dang nhiing t6 chiic va ca nhan sai pham, hu hdng, bat ké
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ngudi do 1a ai, d cuong vi nao, vdi cach lam binh tinh, hiéu
qua, dung phap luat, khéng dé lot téi pham nhung cing
khong dé oan sai. Thai d6 d6 duge du luan hoan nghénh.

Dai hoi X thé hién quyét tdm cua Dang ta kién quyét -
phong, chéng tham nhiing, xay dung Dang, xay dung Nha
nube, xdy dung doé1 ngid can bd, cong chic that su trong
sach, vitng manh, tao ra mét thai 6 méi, mét buée chuyén
méi trong cudc dau tranh khéng khoan nhugng chéng té
tham nhiing ¢ nudc ta, ma Ban Chap hanh Trung udng
Dang 14 nhitng ngudi guong mau, di dau trong cudc dau
tranh gian khé dé.

XI. VE TO CHUC, BO MAY CUA HE THONG CHINH TRI

Kién toan t6 chitc, b may ctia hé thong chinh tri 1a mot
trong nhitng ndi dung quan trong cua cudc van dong xay
dung, chinh dén Dang, hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chi nghia nham giit vitng va ting cudng sy lanh dao
cua Dang, ban chat cach mang cua Nha nudc ta, md rong
va phat huy quyén lam cha cha nhan dan, cung c6 moi
quan hé mat thiét gita Dang, Nha nudc véi nhan dan.

Trong nhitng nim tdi, can sip xép, d6i méi td chitc, bo
may cua Dang, dic biét 14 cac ban dang, ban can sy dang,
dang uy khéi ¢ Trung udng va cac dia phuong gén lién véi
kién toan td chic, bd may ctia ¢ quan nha nudc, Mat tran
va cac doan thé nhan dan, bdo dam tinh gon, khic phuc
tinh trang cong kénh, nhiéu dau méi, tAng nic trung gian,
chdng chéo, trung lap; chiic ning, nhiém vu quyén han va
trach nhiém clia c¢o quan va ngudi ding dau khong rd rang.
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Té chite ¢d quan tham muu chuyén. trach cua Dang
phai c6 chat luong cao, déng thoi phat huy vai tro cua cac
t6 chiic dang va d6i ngi can bd, dang vién hoat dong trong
cac ¢d quan nha nuée, Mat tran va cac doan thé nhan dan.

Cai tién 18 161 lam viéc, nang cao chat lugng nghién ciu,
tham muu, dé xuit, huéng dan, kiém tra cia cac ¢d quan
tham muu ctia dang cac cap. Tang cuong su phéi hop giita
cac ban can su dang, dang doan véi cidp uy dia phuong. Tich
cuc giam bién ché hanh chinh, bién ché gian tiép trong cac co
quan, don vi thudc hé théng chinh tri va cic doanh nghiép
nha nudc.

D6 1a nhing néi dung dia duge néu trong Bao cao
chinh tri.

XII. VE BAN CHAT CUA DANG VA CACH DIEN DAT
VE DANG

Truée hét, can khéng dinh dut khoat Dang ta 14 Dang
cua giai cdp cong nhan, mang ban chat giai cdp cong
nhan. Trong qua trinh phat trién, du tén goi thé& nao
(Dang Coéng san hay Dang Lao dong) thi Dang ta Iuén
luén mang ban chit giai cAp cong nhan. Ban chit giai cap
cdng nhan ctia Dang thé hién 6 ché: muc tiéu, 1y tudng cia
Dang la chu nghia x4 hoi va chii nghia cong sén; nén tang
tu tudng cua Dang 1a cht nghia Méc - Lénin va tu tudng
Hé Chi Minh; nguyén téc t6 chiic ¢d quan cua Dang 14 tap
trung dan chi; Dang lién hé mat thiét véi quan chung; 18y
phé binh va tu phé binh lam quy luat phat trién...
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Tuy nhién, Dang ta ra doi ¢ mdt nuée thude dia, nia
phong kién, néng nghiép lac hau, giai cdp cong nhan con
nho bé. Dang ta ra doi khong chi 1a su két hop chu nghia
Mac - Lénin v61 phong trao céng nhidn ma cén véi phong
trao yéu nude. Day 1a dic thu Viét Nam, 1a sang tao cua
Chu tich H6 Chi Minh. Chinh Ngudi da nhiéu lan néi ring
Dang ta khéng chi 1a Dang cta giai cAp céng nhan ma con
12 Dang cta nhin dan lao dong va cua dan téc Viét Nam.
Trong Bao cdo chinh tri tai Pai hé1 II cia Dang (thang 2-
1951), Chu tich Hé6 Chi Minh chi ré: “Dang Lao dong Viét
Nam phai 14 nguoi lanh dao sang sudt, kién quyét, trung
thanh cua giai cAp cong nhin va nhin din lao dong, cua
nhan dan Viét Nam”'. “Chinh vi Dang Lao dong Viét Nam
12 Dang cta giai cip cong nhan va nhan din lao dong, cho
"2 Dén thang
1-1957, néi chuyén & Truong can bd Cong Doan, Chu tich
Hé Chi Minh lai khéng dinh: “Dang 1a do1 tién phong cua

giai cAp cong nhan, dong thdi cliing 1a doi tién phong cua
213

nén né phai la Dang cua dan tdc Viet Nam

dén t6c”. Thang 12-1961, n6é1 chuyén vé nhiing can bo,
dang vién hoat déng ldu nam, Nguoi nhic lai: "Dang ta la

Dang cta giai cap, dong thoi ciing 1a cua dan téc™. C6 lic

! Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang toan tdp, Nxb.
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2001, t. 12, tr. 37.

*8dd, t. 12, tr. 38.

® H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N&i,
2002, t. 8, tr. 295.

*8dd, t. 10, tr. 467.
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Nguoi con néi: Pdng ta la con noi cua ddn téc; 161 ich cua
giai cdp cong nhan va cia dan toc 1a mot.

V6i tinh thin d6, Didu 18 Dang théng qua tai Dai hoi
II ciua Dang da ghi: “Dang Lao déng Viét Nam la Dang
cua giai cdp céng nhin va nhén din lao dong Viét Nam”.

Trén thyc t& Dang ta ra ddi, ton tai va'phat trién 1a vi
161 ich khéng chi ctia giai cip céng nhan ma con vi lgi ich
ctia nhan dan lao déng, cua toan dan téc. Ngoai 161 ich caa
giai cip, cia nhin dan, cua dan toc, Pang ta khong c6 161
ich nao khac. Chinh vi vay ma Dang ta duge nhan dan
thuong yéu, cuu mang, dum boc, gitup d6, thita nhan 1a
Déng cua chinh minh, triu mén goi Dang 1a “Dang ta”. D6
la vinh du, 1& niém ty hao 16n ctia Dang ta, khong phai
Dang nao trén thé giéi ciing c6 dudc.

Thém vao dé, lanh tu cua Dang ta - Chu tich H6 Chi
Minh - khéng chi 1a lanh tu ciia Dang ma con 1a lanh tu vi
dai ctia nhan dan, cua dan tdoc. Nguoi da giai quyét rat
sang tao, thanh céng, nhuan nhuyén vdn dé giai cdp va
vAn dé dan tdc; da giuong cao ngon cd dan tdc va giai cap
dé dwa cach mang tién 1én. Ngudi la mét chién si cfng san
kién cudng, mau muc, déng thdi 14 mét nha yéu nuée nhiét
thanh, Anh hung giai phéng dan tdc, Danh nhan vin hoa
kiét xuét.

Trong giai doan cach mang hién nay, khi chiing ta néu
cao tu tudng dai déan két dan tdc, phat huy siic manh
tong hop ca dan toc dé xay dung va bao vé T8 qudc, thi
cang can phai quan triét tu tudng H6 Chi Minh trong viéc
dién dat ban chat cua Dang, nhat 1a trong diéu kién Dang
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ta da tré thanh dang cAm quyén lanh dao ca dan toc, duge
toan dan thiia nhan 1a d6i tién phong ldnh dao cua nhan
dan. Do d6 Van kién Dai hoi da chinh thic cach dién dat:

Dang Coéong san Viét Nam la déi tién phong cua giai
cdp cong nhdn, dong thoi la doi tién phong clia nhdin dan
lao déng va cta ddan téc Viét Nam; dai biéu trung thanh
loi ich cua giai cdp cong nhén, cua nhén dén lao déng va
cua dén téc.

XIIL. VAN DE DANG VIEN LAM KINH TE TU NHAN

Dang vién lam kinh t& tu nhan 12 moét van dé cu thé
nhung rat hé trong, vi né lién quan dén quan diém, dudng
161 co ban cua Pang, duge dat ra tit nhifu ndm nay. Dé
chuén bi cho viéc soan thao vin kién Pai héi X 1an nay,
Trung uong chi dao Hoi dong Ly luan Trung uong va cac
c6 quan nghién citu khoa hoc nghién ctu, téng két, hoi
thao, trao d6i y kién véi nhiéu ddng chi 1anh dao 6 cac dia
phuong. Riéng Ban Ch&p hanh Trung ucng da thao luan
qua 4 ky hdi nghi. Van dé nay cling da dudc thao luan ¢
dai hoi dang bo cac cap, dudge Jay ¥ kién rong rii trong
nhan dan va di dudc da s tan thanh. Dé 1a mot budc tién
quan trong trong nhan thuc cta ching ta sau 20 nam déi
méi. Tuy nhién, nhu trén di néi, ddy 1a van dé rat hé
trong, nhay cam, cho nén c6 nhing y kién khac nhau,
tham chi gay git la diéu dé hiéu. Su lo lng ciia mét s6
dong chi vé su tha hoa, bién chat cua Dang 14 chinh dang,
rat cin luu tam.
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Chung ta nhan thtc rang, trong thdoi ky qua do di lén
chu nghia xa hoi, d&t nudc con nghéo, phai tap trung phat
trién luc lugng san xudt, 1am ra nhiéu cua cai cho xa hoi.
Muén thé, phai huy déng moi nguon luc, khai thac moi
tiém nang, phat huy stc manh téng hdp cta toan dan toc,
clia moi thanh phan kinh té, thuc hién khau hiéu “tat ca
vi dan gidu, nuéc manh, xa héi cong bang, dan chu, van
minh”. Dang vién phai lanh dao va gudng mau thuc hién
chi truong nay, mét méit lam giau cho ban than va gia
dinh bang lao dong chinh dang ciia minh, mit khac phai
gép phan lam giau cho xd hdi, cho dat nude. Trong nén
kinh t& thi truéng dinh hudng xa hdi chi nghia do Dang
Cong san lanh dao, ching ta khéng xem kinh té tu nhan
12 gin véi chi nghia tu ban ma lanh dao kinh té tu nhan
phat trién theo dinh hudng xa héi chl nghia. Vi vay, dang
vién c6 thé lam kinh t& tu nhan trén co sd chap hanh
nghiém chinh luat phap, chinh sach cia Nha nuéc, Diéu 1&
Dang va theo mét s6 quy dinh, diéu kién nhit dinh.

Thuc t& hién nay s6 dang vién lam cht doanh nghiép
tu nhan 6 nudc ta con it, quy mé rat bé. Phan déng ho 1a
nhiing can bd, dang vién di tiing lam viéc trong cac cd
quan, doanh nghiép nha nudc nay vé huu, vé nghi mat
stic, hodc 12 bd d6i xudt ngd, céng an chuyén ngank, da
duge Dang va Nha nudc dao tao, béi dudng vé chinh tri,
chuyén mén, nghiép vu. Hau hét déu guong mau chip
hanh Diéu 1&¢ Dang, phap luat cia Nha nude. Nhin chung,
du luan x4 hoi hién nay chua c6 ban khoan nhiéu vé viéc
dang vién lam cha doanh nghiép tu nhan. Vi nhitng dang

vien d6 da giai quyét cong an viéc lam cho dan, da lam

32



tang cua cai cho xa héi, da déng gép cho ngan sach Nha
nuée, da doi xu tét v6i ngudi lao dong. Bén canh do, theo
luat phap hién hanh, nhiing can bd, dang vién trong bién
ché nha nudc, tai chic, tai ngtt khéng duge 1am chu doanh
nghiép tu nhan, nén khong dén ndéi qua lo vé viéc dang
vién 1a chu doanh nghiép tu nhén lgi dung cuong vi, chiic
quyén dé thu vén cho doanh nghiép tu nhan cla minh
(néu c6 ngudi lam chui, lam ngam 14 ho vi pham phéap
luat). Chiing ta cho dang vién lam kinh té& tu nhan, nhung
v61 quy dinh bao dam viia phat huy kha ning lam kinh t&
cua dang vién vua gitt dudc tu cach dang vién, khéng lam
bién chat Dang. Dang vién lam kinh t&€ tu nhan khong chi
lam theo phap luat ctia Nha nuéec nhu mét céng dan binh
thuong, ma con phai lam theo nghia vu, trach nhiém caa
dang vién, phai chdp hanh Diéu 1é va nhiing Quy dinh cu
thé cta Dang.

Tai Hoi nghi Trung uong 12 khoa IX, du thao Béo cao
chinh tri ghi: “Dang vién lam kinh t& tu nhan khéng giéi
han vé quy mé...” 1a vi khi d6 phan dinh cac thanh phan
kinh t& 6 nudc ta gom: kinh t& nha nudc, kinh t& tap thé,
kinh t& ca thé, tiéu chu; kinh t& tu ban tu nhan; kinh té€ tu
ban nha nudc; kinh t&€ c6 vén dau tu nudc ngoai. Dén Hoi
nghi Trung uong 13, cac thanh phan kinh t& dudc phan
dinh nhu sau: kinh t& nha nudc, kinh t& tap thé, kinh t& tu
nhan (ca thé, tiéu chi, tu ban tu nhan), kinh t& tu ban
nha nudc, kinh t& ¢6 vén dau tu nudc ngoai. V6i cach phan
dinh nay, kinh tétw nhdn da bao gém ca kinh té tu ban tu
nhan, do d6, viéc ghi “khong gidi han vé quy mé" khong
con can thiét nita.

33



Nhiing quy dinh cu thé d6i véi dang vién lam kinh
té€ tu nhan sé do Ban Ch&p hanh Trung uodng khoa X
ban hanh. Dy kién nhiing quy dinh d6 c6 thé la:

- Dang vién khéng thuéc pham vi diéu chinh ctia Phap
lénh céng chtc va Luat Phong, chéng tham nhiing; dang
vién khéng ¢ trong bién ché cua hé thong chinh tri (Dang,
Nha nude, Mat tran T8 quéc, cac té chiic chinh tri - xa

hé1), khong tai ngh quan d61 va cong an.

- Phai truc ti&p tham gia lao dong: lao déng chan tay,
lao dong quan ly, lao déng diéu hanh san xuat, lao déng ky
thuat 6 doanh nghiép do dang vién lam chu.

- Guong mau chap hanh Diéu 18 Dang, cac chu truong,
chinh sach cua Dang, phap luat cua Nha nude; ¢6 quan hé
binh ding, than ai, ton trong ngudi lao déng, thuc hién
phan phéi dan chi, céng bang theo két qua lao doéng va
mtc déng goép von, thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi
d61 véi ngudi lao ddng; tham gia cac hoat dong cong ich va
xa hoi.

- Tao diéu kién cho cac t6 chiic dang, doan thé trong
doanh nghiép ciia minh hoat déng thuan loi.

- Gift gin pham chét, dao duec, 161 séng lanh manh; gido
duc nhiing nguoi than trong gia dinh chdp hanh tot cac
cht truong, chinh sach ciia Dang va Nha nude.

- Khi c¢6 diéu kién, tién hanh c¢6 phan hoa doanh
nghiép ctia minh dé cong nhan mua c6 phan va tham gia
quan ly doanh nghiép.
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- Chiu su kiém tra, giam sat va quan 1y cua té chic
dang noi minh sinh hoat va noi cu tra.

XIV. VE MOT SO VAN DBE BO SUNG SUA POI PIEU
LE DANG

Viéc quy dinh sinh hoat dinh ky ctia dang b6 méi nam
hai lan 14 nhdm muc dich tang cudng vai tro kiém tra cua
dang bé dé1 véi hoat dong ctia cadp uy, té chic dang va
dang vién ndm dudc diy da théng tin cia dang bo dé dong
g6p xdy dung Dang, nang cao stc chién diu cia té chiic co
s6 dang va dang vién. DAy 1a nguyén vong cua da s6 dang
vién, da dugc da s6 y kién tai dai hdi ddng bo cac cap déng
tinh. Sau Pai hoi, Trung uong sé quy dinh cu thé, ¢6 su
van dung cho cac dang bd c¢d sd ¢6 tinh dic thu (qua dong
dang vién, hoat dong phan tan...) phii hop véi dac diém
cta moi dang bo.

- Vé dé nghi b6 sung quy dinh: “C&p trén cach mét cap
cua cap ra quyét dinh ky luat 1a cap gidl quyét khiéu nai
cusi ciing”. Néu giit nhu Diéu 16 Dang khoa IX thi khiéu
nail don 1én Trung uong, Bé Chinh tri giai quyét khong
xué. Do d6, Pai héi nhit tri cho git nhu Diéu 1&6 Dang
hién hanh, vi vdn dé nay da duge da s6 y kién tai Dai
héi Dang bd cac cdp nhat tri; c6 nhu vay mdi bao dam
thuc su phat huy dan chtu trong Dang.

- Vé dé nghi Dai héi bau Bé Chinh tri, Ban Bi thu, Uy
ban Kiém tra Trung vong:

Viéc Pai hoi bau Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Uy ban
Kiém tra Trung uong la vdn dé mdéi, hé trong, cdn dudc
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nghién ctu, cdn nhdc kj. Néu Ban Chip hanh Trung
uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Uy ban Kiém tra Trung
uong déu do Dai héi bdu, thi c6 nghia: trach nhiém, quyén
han va méi quan hé cta cic ¢ quan nay sé thay doi,
nhung hién nay ching ta chua nghién ciiu, téng két day
du. Khi can b6 sung Uy vién B Chinh tri, Ban Bi thu, Uy
ban Kiém tra Trung uong do khuyét thi phai triéu tap Pai

héi dai biéu toan qudc.

Ngay chu truong dai héi dang bé xa, phuong, thi tran
bau Ban thudng vu, bi thu, phé bi thu, Ban Chap hanh
Trung uong khoa IX da thao luan va té chiic 1ay y kién tai
dai hdi dang bd cac cap, tuy dudc da sé y kién déng tinh
nhung van con c6 khong it ¥ kién dé nghi can can nhac ky,
lam thi diém, t6ng két rut kinh nghiém.

Dai hoi da giao cho Ban Chap hanh Trung udng khoa
X chi dao nghién cttu ky van dé nay dé trinh Pai héi XI.

Tém lai, qua 14 van dé mang tinh 1y luan va thuc tién
trinh bay ¢ trén, chung ta thiy rd Dai hdi X cua Dang 13
Dai hoi caa tri tué, déi mdi, doan két, phdt trién bén viing
vi hanh phic cia nhan dan.

Dai hoi X da thé hién va danh dau budc trudng thanh
quan trong vé tAm nhin xa, tréng réng, ban linh chinh tri
viing vang va trinh dé tri tué sang sudt cua Dang trong
viéc hoach dinh dudng 161 va lanh dao dat nudc d61 méi
thanh céng theo dinh huéng xa héi chu nghia, trong béi
canh hét stc phic tap cta tinh hinh thé giéi. Y chi kién
dinh va quyét sach dot pha cta Dai hoi X 1a tAm guong
phan anh tap trung sinh déng nguyén vong, tri tug, quyét
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tam sat da va su doan két théng nhat cua toan dan, toan
Dang trén con duong xay dung chii nghia xa héi.

K& thita thanh tuu va kinh nghiém 20 nam déi méi
dat nude, phat huy truyén théng vé vang cua Dang, tinh
than va stc manh quat cudng cta dan tdc, kién dinh
giuong cao ngon c¢6 doc lap dan toc va chua nghia xa hoi,
khéng ngiing nb luc vugt bac va toan dién chu déng nam
chéc thdi co, quyét tAm vudt qua thi thach, chuyén ¥ chi
va quyét sach ctia Dai hoi X thanh phong trao hanh dong
cach mang rong khép, sdu sic va hiéu qua, tiép tuc day
manh céng cude d6i méi vi muc tiéu dan giau, nude manh,
x& hoi cong bang, dan chu, van minh, nhip bude tién lén
bén viing cuing thoi dai.
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pOI1 MOI TOAN DIEN
GIAO DUC VA PAO TAO, PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC CHAT LUQNG CAO

Phan I
NHUNG VAN PE CHUNG
VE GIAO DUC VA PAO TAO TRONG VAN KIEN
PAI HOI PAI BIEU TOAN QUOC
LAN THU X CUA DANG

1. DANH GIA CHUNG VE GIAO DUC - DAO TAO

Sau 20 nam déi méi, cung v6i nhitng thanh tuu rit to
l6n va quan trong cua dit nude, gido duc - dio tao tiép tuc
phat trién trén ca ba mat: ndng cao dan tri, dao tao nhan
luc, bdi dudng nhan tai. Van kién Dai hoi X khéng dinh:
“Gido duc va dao tao tiép tuc phat trién va duge ddu tu
nhiéu hon. Co s6 vat chdt dude ting cudng. Quy mo dao

tao md rong,... Trinh d¢ dan tri dude nang lén™.

Cung véi cung ¢6 két qua xo4 mu chit va phd cap gido
duc tiéu hoc, viée phé cap gido duc trung hoc co sé da duge
trién khai tich cyc, dén hét nam 2005 c6 30 tinh dat tidu

' Dang Cong san Viét Nam: Vén kién Dai héi dai biéu toan
quoéc lan thiz X, Nxb.Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 20086, tr. 57.

38



chuin pho cap trung hoc ¢ sé... S§ hoc sinh trung cdp
chuyén nghiép tang 15,1%/mam va day nghé dai han ting
12%/mam, sinh vién dai hoc va cao ddng tang 8,4%/nam. Cac
trudng su pham tl trung uong dén dia phuong tiép tuc duge
ciing ¢6 va phat trién. Chit luong day nghé ¢6 chuyén bién
tich cuc. Bude dau da hinh thanh mang lu6i day nghé cho lao
ddng ndéng thon, thanh nién dan toc thidu s6, nguoi tan tat,
gin day nghé véi tao viéc lam, xo4 déi, giam nghéo.

D61 méi gido duc dang duce trién khai tit gido duc
mam non, phd théng, day nghé dén cao ding, dai hoc.
Nhiéu truong dan lap, tu thuc bac. dai hoc, trung cidp
chuyén nghiép, trung hoc phé théng va day nghé da dugc
thanh lap.

"Dau tu cho su nghiép gido duc va dao tao tang lén
dang k€. Nam 2005, chi cho gido duc va dao tao chiém
khoang 18% toéng chi ngan sach nha nuéc; da huy dong
duge nhifu ngudn vén khac dé phat trién gido duc thong
qua phéat hanh coéng trai gido duc, déng gbép cua dan cu,
cua doanh nghiép, von tit nudc ngoai. Cd s6 vat chit caa
nganh dudc tiang cudng, dac biét 1a 6 ving nui, ving déng
bao dan toc thiéu s6.!

Tuy nhién, bén canh nhiing tién bo da dat duge, gigo
duc nudc ta van con nhiéu yéu kém, bat cap ma dang quan
tAm nhat 1a ch4t lugng va hiéu qua gido duc con thip, dic
biét & gido duc dai hoc va giao duc nghé nghiép. Trong ba
nhiém vu cua gido duc: “day chit’, “day nghé’ va “day

1 Sdd, tr. 154.
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nguol”, mdéi tap trung chu yéu vao viée “day chi’, chua
chu y day du téi viée “day nguoi”. Mot s6 biéu hién tiéu
cuc, thi€u ky cuong cham duge khic phuc dang gay lo
lang, bic xic trong xa hoi. Van kién dai hoi X chi ré:
“Chat lugng giao duc va dao tao con thap... Quan ly nha
nudc dé1 véi mét sé linh vue trong gido duc,... con yéu
kém.”!. “Chat lugng gido duc con nhiéu yéu kém; kha ning
chi déng, sang tao ctia hoc sinh, sinh vién it duge béi
dudng, nang luc thuc hanh cua hoc sinh, sinh vién con
yéu. Chuong trinh, phuong phap day va hoc con lac hau,
nang né, chua that phu hop.

Phat trién gido duc nghé nghiép va giao duc dai hoc
chua can d6i véi gido duc trung hoc phé théng. Dao tao nghé
con thidu vé s§ lugng va yéu vé chat luong.

Viéc xa héi hoa gido duc duge thuc hién cham, thiéu déng
bd. Cong tac gido duc va dao tao 6 viing sau, ving xa con nhiéu
kho6 khan, chat luong thip; chua quan tdm diing mic phat
trién gigo duc va dao tao & ddng bang séng Cliu Long. ..

Cong tac quan ly giao duc, dio tao cham déi méi va
con nhiéu bat cap. Thanh tra gido duc con nhiéu yéu kém;
nhiing hién tugng tiéu cuc, nhu bénh thanh tich, ‘thiéu
trung thuc trong danh gia két qua giao duc, trong hoc tap,
tuyén sinh, thi cit, cdp bing va tinh trang hoc thém, day
thém tran lan kéo dai, cham duge khic phuc.™

' Sdd, tr. 63.
2 8dd, tr. 170 - 171.
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Nhu vay, trén con dudng “ddy manh toan dién cong
cubc doi mai”, gido duc - dao tao ding trude nhitng yéu
ciu, thii thach to 16n, cAn phai duge di méi mot cach toan
dién, phéat trién manh mé, nang cao chit luong ngubn
nhan luc, gép phan “sém dua nuéc ta ra khoi tinh trang
kém phat trién”.

II. NHUNG QUAN DIEM CO BAN VE GIAO DUC VA
DAO TAO TRONG CAC VAN KIEN PAI HOI X

Céc Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 14n thi X cla
Dang tiép tuc quén triét cAc quan diém co ban vé giso duc
va dao tao da thé hién trong Nghi quyét Trung uong 2
(khoa VIII), Pai hoi dai bidu toan quéc lan thiu IX, Két
luan Hoéi nghi Trung uong lan thi sau (khoa IX).

1. “Giao duc va dao tao cung vdi khoa hoc va cong
nghé 1a quéc sach hang dau, 1a nén tang va dong luc
thic ddy céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.”!. Phai
coi dau tu cho gido duc 14 mo6t huéng chinh cia dau tu
phat trién.

2. Phat trién gido duc nhdm nang cao dan tri, dao tao
nhan luc, béi dudng nhén tai, ddo tao nhiing con ngudi cé
kién thic véan hoa, khoa hoc, ¢6 k§ nang nghé nghiép...
M4 réng quy md, déng thdi chi trong ning cao chit lugng,
hiéu qua gido duc, gin hoc véi hanh, tai véi dic.

' Sdd, tr. 94-95.
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3. Gido duc phai viia gan chat véi yéu cau phat trién
dat nuée, viia pht hgp véi xu thé tién bd cua thoi dai

4. Gido duc la su nghiép cua toan Dang, cua Nha nudc
va cla toan dan.

5. Da dang hoa cac hinh thic dao tao, thuc hién céng
bing xa héi trong giao duc.

Trong nhing nam téi, khi toan Dang, toan dan ta ra
stic phan didu dua nudc ta sém ra khoi tinh trang kém
phat trién va vuon lén tré thanh mot nude céng nghiép
theo huéng hién dai, Dang ta cang chu trong vai tro cua
gido duc va dao tao, khang dinh gido duc va dao tao la nén
tang va dong luc day manh céng nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc, dao tao ngudn nhan luc c6 chat lugng dap tng
yéu cdu phat trién kinh t€ - xa héi cua dat nude, chu y
phat trién ngudn nhan luc chat lugng cao dé co thé canh
tranh va gép phan dao tao nguédn nhan luc hi nhap khu
vic va qudc té.

T1I. CAC NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU
3.1. P6i méi co ciu té chic va hoan thién hé
thong giao duc va dao tao

- “Chuyén dan mé hinh gido duc hién nay sang mo
hinh gido duc mé - mé hinh xa héi hoc tap véi hé thong
hoc tap sudt doi, dao tao lién tuc, lién théng giiia cac bac
hoc, nganh hoc; xay dyng va phat trién hé théng hoc tap
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cho mo1 nguoi va nhiing hinh thie hoe tap thuc hanh linh

37;

hoat, dap tng nhu cau hoc tap thudng xuyén...

Trong nhiing ndm téi, cAng phat trién thi nhu cau hoc
tap cta nhan dan ta ngay cang lén va phong phu. Xay
dung va phat trién hé théng hoc tap sudt doi, xay dung ca
nuéc 124 mdt xa héi hoe tap 1a chi truong 16n cua Dang,
mét cong viée to 16n ¢6 vai tro quan trong nham phat huy
ngudn luc con ngudi; doi héi phai ndng cao nhan thic, déi
mdéi toan dién hé théng gido duc, 1am cho giao duc va dao
tao khong chi déng kin trong nha trudng ma cé thé tién
hanh théng qua nhiéu cach thic té chiic phong pha, linh
hoat, t6 chiic dao tao lién théng, mém déo, tao diéu kién
thuan loi dé moi ngudi can gi hoc ndy, hoc thudng xuyén,
lién tue, dap ting nhu cAu cua san xuit va doi séng.

- Pau tu ngudn luc mét cach c6 trong tam, trong diém
dé phat trién gido duc mam non, gido duc phéd thong. Thuc
hién nghiém tdc chuong trinh, sach gido khoa méi, c6 giai
phap tét dé tang thdi gian hoc tap 6 trudng, khéic phuc
tinh trang qua tai. Thuc hién tét chuong trinh phan ban
va lam quen dan véi cac chuong trinh tu chon ¢ THPT.
Tap trung ngudn luc cho cac tinh khé khin dé dam bao
thuc hién ding tién dé va chdt luong phd cap THCS vao
ndm 2010.

- Ph4t trién hé théng va nang cao chit luong day
nghé, nhat 12 cac nghé cho néng dan trong linh vuc néng
nghiép va truc tiép phuc vu chuyén déi co ciu lao dong, da

' Sdd, tr. 95.
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dang hoa cac loai hinh day nghé, phat trién nhanh dao tao
nghé dai han theo huéng hién dai, chi y day nghé cho
xudt khau lao dong, cho déng bao cac dan toc thiéu so,
vung sau, vung xa, gép phan xoa d6i giam nghéo.

- D61 méi hé théng gido duc dai hoc va sau dai hoc
theo hudng gin dao tao véi st dung, gan két ¢6 hiéu qua
nghién citu khoa hoc v61 dao tao gitta trudng dai hoc véi
¢ s6 nghién citu khoa hoc va doanh nghiép. D6i méi quy
trinh dao tao theo hudng ting cuong dao tao ci nhan
cao déng (ca s6 lugng va chét lugng), dao tao ci nhan
tal nang.

- Tap trung stc xay dung va hoan thién hé théng danh
gia va kiém dinh chat luong. DAy 1a noi dung céng viée
md&i cta gido duc nudce ta, do d6 cAn dao tao déi ngit can bd
lam céng tac cho linh vuc nay. Xay dung cac chudn muc va
cong khai hoa cac chudn muc. Tang cudng cong tac thanh
tra, kiém tra, thuc hién nén nép ky cuong trong cac cd sé
gido duc.

- Day manh thuc hién xa héi hoa giao duc nham tang
cudng vai tré cua Nha nuée dong thoi huy dong déng duge
tot nhat su dong gép vat chat va tri tué ctia xa hdi, cua
toan dan cham lo cho su nghiép gido duc, khic phuc moi

biéu hién vu lgi trong giao duc, dao tao.

3.2. P6i méi va nang cao hiéu luc, hiéu qua céng
tac quan ly giao duc

Yéu cAu truéc mat la cidn nhanh chéng khic phuc
nhiing thiéu sét, khuyét diém hién nay, tap trung vao viéc
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hoan thién thé ché gido duc theo tinh than cai cach hanh
chinh, bao dam hiéu hic va hiéu qua cua phap ché xa hoi
cht nghia trong linh vuc gidao duc. Ting bude hoan thién
cd ch& quan ly gido duc, ting cudng quyén tu chu va chiu
trach nhiém xa héi cia nha truong di d6i véi viée day
manh céng tac thanh tra, kiém tra. Phat huy dan chu
trong thuc hién va giam sat viéc thuc hién céc chu truong,
chinh sach, ché d6 vé gido duc; bao dam tinh céng khai,
minh bach, céng bang trong huy déng va st dung cac
nguédn luc dau tu cho gido duc.

L&y viéc quan 1y chit lugng lam nhiém vu trong tam,
chu trong viée kiém sodt, bdo dim va kiém dinh chét
lugng gido duc. Khan truong nghién ctiu va tién hanh déi
méi mét cach dong bé céng tac quan 1y chat lugng gido
duc, ti€p can cic phuong thiic quan ly hién dai, phu hgp
v6i thuc tién nuéc ta. Xay dung va hoan thién hé théng
chudn quéc gia vé gido duc, 1am cd sd cho vide theo dai,
kiém tra, danh gia va dam bao chdt lugng & tdt ca cac
khau trong qua trinh gido duc va déi véi tdt ca cac loai
hinh nha trudng.

3.3. P6i m6i phuong phap gido duc va dao tao

D81 méi phuong phap va cac hinh thic té chiic giao
duc, phat huy tinh tich cuc va nidng luc chu djng, sdng tao
ctia ngudi hoc, thuc hién mot cach can déi, hop ly viéc day
kién thitc - day nghé - day ngugi trén cd s 14y day nguci
lam cén ban, nham dao tao nhng con ngudi cé nhan cach
va ban linh, c6 du kién thic can thiét, c¢6 tay nghé dé thuc
hanh nghé nghiép.
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Phan I

THUC TRANG VA GIAI PHAP PHAT TRIEN
GIAO DUC PHO THONG

Giao duc pho thong 1a hé théng con ctia hé théng gido
duc quéc dan, 1a nén tang lam co s6 ban diu rit quan
trong cho giao duc nhan cach va dinh huéng vao nghé cho
thé hé tré, nham gép phan phat trién ngudn nhan huc chat
Iugng cao cho dat nudc di vao cong nghiép hod, hién dai
hoa. T trude dén nay, Dang va Nha nudc ta rat quan tam
dén gido duc phé théng, coi d6 nhu yéu t6 cd ban dé thuc
hién “ndng cao dan tri, dao tao nhan luc, béi dudng nhan
tai”. Trong Van kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thi X,
DPang ta tiép tuc nhan manh cht trudng phat trién gido
duc phé théng nhiam dap tng yéu cau vé nguén nhan lyc
cao: “D6i mdi manh mé gido duc mam non va gido duc phd
théng. Khan truong diéu chinh, khic phuc tinh trang qua
tai va thuc hién nghiém tiac chuong trinh gido duc va sach
giao khoa phé théng bao dam tinh khoa hoc, co ban, phii

hop tam ly la tudi va diéu kién cu thé ctia Viét Nam”.

Dé goép phan trién khai chu trudng néu trén cua Pang
vé phat trién gido duc phé théng, chung téi khai quat mét
s6 nét vé hién trang va dé xuat nhitng giai phap chu yéu.

1 8dd, tr. 95.
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I. THUC TRANG GIAO DUC PHO THONG

1.1. Quy mé phat trién

1.1.1. Quy mé gido duc phé théng khong nging ting
lén, mang ludi truong ldp dude mo réng
- Gido duc tiéu hoc

.

S6 hoc sinh tiéu hoc trong 6 nam lai day giam dan va di
vao xu huéng én dinh do viéc thuc hién phé cap gido duc tiéu
hoc ding do tudi va ty 1é sinh giam. Nam hoc 2000 - 2001 s6
hoc sinh tiéu hoc giam 3,5% so véi 1999 - 2000, nam hoc
2002 - 2003 giam 5,31% so véi 2001 - 2002, nam hoc 2003 -
2004 giam 5,6% so vé1 2002 - 2003. Hién nay (sé liéu théng
ké nam hoc 2004 - 2005) cd nudc ¢6 7.773.484 hoc sinh tidu
hoc, giam 20% so v6i ndm hoc 1998 - 1999.

S6 hoc sinh giam, trong khi d6 s6 trudng lai tdng, tu
13.076 ndm hoc 1998 - 1999 1én 14.346 nam hoc 2003 —
2004 va 14.518 nam hoc 2004 — 2005. Xét ca 6 8 vung thi
hiu hét cac ving, s6 trudng tiéu hoc déu ting (trit vang
Déng Béc 3 nam lai day lai giam), dac biét 1a cac viing Tay
Béc (tu 445 trudng 1én 523 trudng, 14.421 16p lén 15.037
16p) vang Tay Nguyén nidm hoc 1999 - 2000 c6 571 trudng
tiéu hoc v6i 17.466 16p, dén nam 2004 - 2005 ting lén 945
trudng véi 22.763 16p, ving dong bang séng Cluu Long
nam hoc 1999 - 2000 c6 2.829 trudng dén niam hoc 2004 -
2005 tang lén 3.059 truong. Diéu nay cho thiy truong 16p
tiéu hoc da phu hét cac lang, xa trong ca nude, ké ca vung
sdu, vung xa, ving dan toc thiéu sb. Hién nay khong mot
x4 nao khong c6 trudng tiéu hoc, da xoa duge nhing “diém
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tring” gido duc. Sy 6n dinh ctia quy mé gido duc tiéu hoc sé
tao diéu kién thuin 1gi cho viée nang cao chéat luong gido duc
va thuc hién phé cap gigo duc tiéu hoc ding dé tubi.

- Gido duc trung hoc

S6 hoc sinh va s6 truong 16p THCS va THPT déu téng
trong 6 ndm qua. S6 hoc sinh THCS tang tit 5.577.695
nam hoc 1998 - 1999 1én 6.612.099 nam hoc 2004 - 2005
(tang 18,54%, binh quan moéi nam tang 3,71%). S trudng
THCS tu 7.066 vé1 134.038 16p hoc nam 1998 - 1999 tang
lén 8.734 trudng véi 165.677 16p (tang 23,6%) nam hoc
2004 - 2005. S6 truong THCS 6 nhiing viung kh6 khan
cing tang lén. Vi du, 6 Ha Giang, nam 1998 c¢6 151 xa
chua c6 truong THCS thi dén nam 2003 chi con 66 xa. Son
La c6 72 xa chua c6 truong THCS nam 1998 thi dén nim
2003 chi con 2 xa.

THPT tiang d6t bién, dic biét vao nhing nam 1999 -
2002. S6 truong THPT nam 1998 - 1999 la 952 vdi 34.208
16p, d€n nam 2004 - 2005 tang lén dén 1.685 trudng vdi
55.720 16p (tang 62,59%). S6 hoc sinh nam 1998 - 1999 la
1.653.587 tiang 1én 2.616.207 nam hoc 2004 - 2005 (tang
58,21%, binh quin méi nam tang 11,64%).

Diém dic biét cla su tang trudng quy mé trudng trung
hoc phé thong 1a su tang trudng cia hoc sinh ngoai cong
lap. Nam hoc 1999 - 2000 s& hoc sinh ngoai cong lap § tiéu
hoc chi ¢6 0,3%, 6 trung hoc cd s6 1a 3,6%, trong khi trung
hoc phé théng tang téi 34% va ty 1é nay gitt dén hién nay.
Hé théng trudng ngoai céng lap phat trién manh & khu
vuc cac thanh phéd da gép phan giai quyét nhu cau di hoc
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da dang, thu hit tré em téi trudng, giam bét tre vi thanh
nién lang thang dudng phd, giam bét nguy co cac em bi 161
cudn vao cac té nan xa héi, vi pham phap luat.

Su tang dot bién quy mo trung hoc pho théng, dic biét
d loai hinh ngoai céng lap dan dén chat lugng gido duc
thap do khéng dam bao duge cac diéu kién. Trong thap ky
dau cua thé ky XXI, hoc sinh trung hoc phé thong tiép tuc
ting, sé chiing lai vao cudi thap ky. Diém dang chu y la
toc db tang trudng quy moé trung hoc pho théng ¢ viing kho
khan cao hon ving thanh thi, viing phat trién. Vang dong
bang séng Hoéng, s6 hoc sinh binh quin méi nam tang:
THCS: 2,45%, THPT: 9,85%. Vung Déng Nam Bd: 1,84%
va 8,00%, trong khi dé vung Tay Béac: 8,77% va 22,03%,
vang Tay Nguyén: 23,12% va 41,87%, viung déng bang
song Cuu Long: 4,50% va 13,18%.

Téc do ting trudng hoc sinh THCS va THPT 16n vi ty
1é chuyén cap ti tiéu hoc 1én THCS va ti THPT hang nam
déu tang.

Ty 1é chuyén cip tit THCS lén THPT cao 1a diéu
khéng binh thuong. S¢ di c6 hién tugng nay vi mét mit
nhu cau hoc tap ciia nhan dan ngay cang cao, mat khac do
khong c6 su phan luong sau THCS. Su tang qua mic hoc
sinh trung hoc tat yéu dan dén chat lugng gido duc thap,
do su sang loc khéng chat ché va do diéu kién dam bao
chat lugng khéng theo kip véi su tang trudng hoc sinh:
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1.1.2. C6 su tién b0 vé thuc hién cong bang trong gido duc

Su tang cudng dau tu va phat trién qui mé trudng 1ép
6 cac cdp hoc, cac chinh sach quan tdm dén ngudi nghéo,
ddng bao dan toc thidu sé da tao diéu kién cho moi tré em
dudc hoc tap.

- Ty 1& nhap hoc tinh déu tang & cac cip hoc. Néu
nam hoc 1996 - 1997 ty 1& nhap hoc tinh & cac cdp: tiéu
hoc: 68,2%, THCS: 33,5%, THPT: 13,3% thi d€n nam hoc
1999 - 2000 tang 1én 1a 93,8%, 67,9%, 32,1%. Hién nay
ty 1& nhap hoc tinh ctia tiéu hoc 14 trén 95%. Nam hoc
2003 - 2004 ty 1¢ huy dong tré 6 tudi vao lép 1 & tat ca
cac tinh, thanh phd déu tang (trén 98%).

- Ty 1& hoc sinh nit van giit 6n dinh ¢ con s6 tit 47%
dén 48% & moi cdp hoc; so sanh véi cac nude khu vuc Dong
Nam A, Viét Nam ding sau Brunay, Mianma, Thai Lan,
Malaxia, Indénéxia (thoi diém nam 2001).

- Ty 1& hoc sinh dan toc thiéu s8 gia tang trong 4
nam hoc gan day (2001 - 2002 dén 2004 - 2005). S6 hoc
sinh dan tdc thiéu s6 ¢ bac tiéu hoc chiém tit 17,5% dén
18%, G cip trung hoc co s6 chiém tit 12% dén 13%, G cap
trung hoc phé thong chi€m tit 6,4% dén 8,6%. Ciung véi
hé théng trudng phé théng binh thusng, hé thong
truong phé théng dan téc néi trd va trudng phd thong
ban tri din nudi da thu hat s6 lugng 16n hoc sinh dan
toc thiéu s6. Tinh dén nam 2002 ¢4 nudc da c6 11 trudng
phé théng dan tdc ndi trd thude Trung uong véi sd hoc
sinh 7.695; 44 trudng phd thong dan tdoc ndi trd thude
tinh véi s6 hoc sinh 9.559; 295 trudng phé thong dan téc
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néi tra thudc huyén véi 135.936 hoc sinh. Cho dén nay,
ca nudc ¢6 25 tinh md trudng nodi tra dan nudi d tidu hoc
va 20 tinh md truong noéi trd dan nudi trung hoc cd sa.
Do vay ma ty 1& nhap hoc cta hoc sinh dan tdc thidu s&
duge cai thién. Ty 1& nhap hoc tinh theo nhém dan toc
(1999) cho thay cao nhat ¢ dan toc Tay (tiéu hoc: 94,7%,
trung hoc ¢ sd: 51,0%), thap nhat ¢ dan toc Mong (tiéu
hoc: 41,5%, trung hoc co s6: 4,5%).

- 86 tré em khuyét tat duge di hoc d cac trudng chuyén
biét va cac 16p hoa nhap ngay cang tang. Hién nay, ¢6
khoang 7,5% tré khuyét tat dudc dén trudng.

Thanh tuu ndi bat cta viéc phat trién quy mé gido duc
1a ti mot nude c6 95% dan sé mu chit trong thoi ky trude
Cach mang Thang Tam 1945, dén nay nudc ta c¢6 95% dan
s6 biét chit, mdt ty 1& cao trén thé gidi ma ngay ca nhiing
nudc c6 chi s6 phat trién kinh t& cao hon nudc ta ciing phai
dat muc tiéu phan ddu. Nam 2000, nude ta hoan thanh
muc tiéu phé cap giao duc tiéu hoc. Tinh dén nay da cé 30
tinh, thanh phd hoan thanh phé cip gido duc trung hoc co
8. T6c db ting trudng quy md gido duc 6 nhiing vung khé
khan cao hon vang kinh t& phat trién, diéu nay chitng té
su quan tdm cua Dang, Nha nudc, cac cap chinh quyén da
tao ra su chuyén bién dang ké cha gido duc phd théng.
Theo nhan xét cha cac chuyén gia gido duc quoc té, dic
biét 1a cac chuyén gia cha Ngan hang thé gidi va Ngin
hang phat trién chdu A, mot nudc véi binh quan thu nhap
khoang 500 USD/ngudi/nim ma c6 dudc mét nén gido duc
nhu vay qua 12 m6t thanh tuu dang tu hao. Tuy nhién, sy



phat trién quy mé gido duc trung hoc la qua mic, tao ra
khoang cach dang ké gita s6 lugng va chat lugng, can diéu
tiét ty 1&é vao trung hoc phé théng bang su phan luéng hoc
sinh sau trung hoc cd s6, tao tién dé cho viéc nang cao
chit lugng gido duc 6 cép hoc nay.

1.2. Chat luong giao duc phé théng
1.2.1. Vé mét dao dic cia hoc sinh phé théng

Thuc trang dao dic hoc sinh phé théng dude danh gia
0 hai tiéu chi cd ban la nhan thiic va hanh vi dao duec.
Nhin toan b cac van dé vé dao dic, tu tudng - chinh tri,
161 s6ng, tic l1a theo nghia rong cua dao didc trong hoc sinh
phé thong, c6 thé thay rang:

- M6t b phan hoc sinh tién tién, chiém khoang 19% -
21%, ¢6 nhan thye, thai d6 va hanh vi dao ddc phu hop o
miic d6 cao véi nhiing chuan muc dao dic dudc xa héi
mong ddi.

- C6 khoang 17% - 21% hoc sinh ¢6 nhing thiéu hut ro
rét, c6 hé théng vé nhan thic, thai doé va hanh vi dao dec.

- 86 déng hoc sinh, khoang 60% - 62%, xép vao loai
trung binh, ho c6 nhiing yéu kém méit nay méat khac, chi
s0 nay chi s6 khac, nhung khong nghiém trong, khong
phai ]a nhiing ngudi di chéch khoéi cac chuan muc dao diic
dang dudgc xa hoi thua nhan.

Khong thé cho ring chit luong dao dic cia hoc sinh
hién nay la thap kém hoac di bi bang hoai. Bing ching la
nhiéu gia tri dao dic c6t 161, mang tinh truyén théng nhan
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van van duge da sé hoc sinh gin giti. Tuy nhién, ciing can
thay rang, boi canh xa hoi: kinh té thi trudng, tu do giao
luu - toan cAu hoa... dang ¢6 anh hudng manh lam bién déi
nhimg gia tri dao die 6 hoe sinh. Nhiing gia tri dao dic
rat cin cho tién trinh CNH, HDH nhu: ton trong va chip
hanh phap luat, trung thuc, trong l& phai, bao vé moéi
sinh... chua trd thanh niém tin va théi quen ¢ da s6 hoc
sinh. Con mot s6 chi s dao dic khac thi c6 mot bo phan
hoe sinh bay to thai dé phan van, nhan thdc va hanh vi
khong nhat quan, dé bi chi phéi bdi hoan canh cu thé.

Léi song cha hoc sinh dang c6 nhidu bién déi theo
hudng thich nghi, héi nhap “tich cuc”. Da s6 hoc sinh chdp
nhan 161 séng chu dong, linh hoat, ¢c6 muc dich, c6 ké&
hoach, gian di, déng cam, biét thich tng diéu chinh... phu
hdp vé1 diéu kién xa hoi Viét Nam trong qua trinh CNH,
HDH, kinh t& thi truong, md cia héi nhap... Ngay cang cé
nhiéu hoc sinh chon cho minh 161 séng tu do, it rang budc,
nang hudng thu... thé hién rd trong quan niém vé tinh yéu
va hén nhan.

Tuy nhién ciing phai thay hét tinh nghiém trong ¢ mét
bé phan hoc sinh hu héng (ndm trong s6 17% dén 21% hoc
sinh thi€u hut r6 rét vé nhan thic, hanh vi, thai d6 dao
dic), rdi vao té nan xa héi va vi pham phap luat nhu
nghién ma tdy, cg bac, rudu cheé, tham chi ca mai dam, gy
rol trat tu cong cong (dua xe trai phép). Tinh trang pham
toi cua hoc sinh c6 phan gia tang. Tuy nhién, nhiing hién
tugng nay chua phai la nhitng hién tuong pho bién.



Nhiing hién tuong tidu cuc trén cho thay cong tac giao
duc dao dic, tu tudng - chinh tri, 16i sdng cho hoc sinh, dic
biét hoc sinh bac trung hoc con nhiéu bat cap, han ché; noi
dung gido duc chua hdp din, it c6 diéu kién td chic cac
hoat dong gido duc thudng xuyén, cé hé théng; hinh thic
don diéu, khong phu hop v6i tAm sinh ly lita tudi. Déi ngit
gido vién va can bd lam cong tac gido duc dao duc, tu
tuong, chinh tri vita thiéu viia yéu; thi€u mot co ché€ phéi
hop gifta nha truong, gia dinh va xa hoi.

1.2.2. V& trinh dé kién thic, ky ndng cua hoc sinh
phé théong

Tri duc 12 moét mat gido duc quan trong cta nha
trudng phé thong. Panh gia chat lugng tri duc ¢ nha
truong la danh gia nang luc tri tué; chi s6 théng minh
(IQ), chi s& tri tué cam xuc (EQ), chi sd sang tao (CQ);
trinh d6 ndm viing kién thitc, kj nang dude danh gia theo
thang bac: nhan biét, théng hifu, van dung, phan tich,
tong hop, danh gia; phuong phap hoc tap; nang luc thich
ung xa hoi; ndng luc sang tao.

1.2.2.1. V& chi s8 phat trién tri tué

Két qua nghién citu trén 3.000 hoc sinh phé thong tit 9
dén 17 tudi bing cac bd trac nghiém dude chudn hoa (tién
hanh nam 2004, tai Vién Chién luge va Chuong trinh gido
duc) cho thay & lta tudi tit 9 d&n 14, 8 trd em c6 diém 1Q
duéi 90 diém (thdp) chi€m 13,6%; tit 90 dén 109 (trung
binh) chi€m 41,4%; ti 110 - 119 (trén trung binh) chiém
16,9%; tu 120 - 129 (cao) chiém 17,1%:; tu trén 130 (rat
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cao) chi€m 11%. O lia tudi tit 15 dén 17 (hoc sinh THPT),
két qua do nhu sau: s6 c6 chi s6 1Q thap (dudi 90) chiém
9,1%; tu 90 - 109 (trung binh) chi€m 35,9%; tut 110 - 119
(trén trung binh) chiém 27,3%; tit 120 - 129 (cao) chiém
21,8%; tu trén 130 (rat cao) chiém 5,9%.

So sanh vdi chi s6 1Q cua thanh thi€u nién My ciing
duge do bing test Munzert trong nam 2000 thi chi s6
théng minh cua tré em Viét Nam khéng thua kém. O My,
s6 tré c6 chi 6 I1Q thap (dudi 90) chiém 10%; tit 90 - 109
(trung binh) chiém 35%; tit trén 130 (rit cao) chiém 8%.

Cac chi sd sang tao (CQ) va chi sé tri tué cam xuc (EQ)
trén cic nhém ky ning: hgp tac; quyét doan, tu khing
dinh; déng cam; kiém ché&, tu kiém soat con thap hon hoc
sinh cac nudc dé.

1.2.2.2. Vé trinh d6 kién thiic, k¥ nang

Danh gia chat lugng hoc tap hai mén Toan va Tiéng
Viét do Ngan hang thé giéi tién hanh nam 2000 cho thay
89% hoc sinh 16p 5 dat yéu cau vé mon Tiéng Viét (doc,
hiéu), trong d6 ¢6 51,3% s6 hoc sinh c¢6 kha nang hoc tap
déc lap; 97% s6 hoc sinh 16p 5 dat yéu ciu vé mén Toan,
trong d6 c6 79,9% c6 kha ning hoc tap déc lap.

Két qua danh gia “ddu ra” 16p 7 va 16p 8 ¢ 144
trudng trung hoc cd sd thi diém chuong trinh, sach gido
khoa mdi do Dy an phéat trién gido duc trung hoc co sd
tién hanh vao nam 2002 va 2003 qua 4 mén hoc Toan,
Vat 1y, Ngit van, Lich st cho thdy:



Hoc sinh lop 7: 63% dat yéu cau vé mén Toan, 58% dat
véu cau vé mon Vat ly, 75% dat yéu cau vé moén Ngit van
va 83% dat véu cau vé mén Lich su.

Hoc sinh ldp 8: 72% dat yéu cAu vé moén Toan, 70,2%
dat véu cau vé moén Vat 1y, 80,5% dat véu cau vé mén Ngit

van, 74% dat yvéu cau vé mén Lich su.

Két qua khao sat trinh do kién thic, k¥ nang hoc sinh
16p 10 do Vién Chién lugc va Chuong trinh gido duc tién
hanh 6 9 tinh (3 tinh mién Bic, 3 tinh mién Trung, 3 tinh
Nam Bé) cho thay: 72,4% dat yéu cau v& mon Toan, 65%
dat yéu cau vé mén Vat ly; 58,4% dat yéu cau vé mén Sinh
hoc; 74,8% dat yéu cau vé mon Tin hoc; 77,4% dat yéu cau
vé mén Vin — Tiéng Viét; 82,4% dat yéu cau vé mén Lich
su va 84,3% dat yéu cau vé mén Tiéng Anh.

T céac s6 liéu trén c6 thé khing dinh da s8 hoc sinh
phé théng dat duge chudn d& quy dinh trong chuong trinh,
sach gido khoa, du trinh d6 ti€p tuc hoc tap ¢ 16p hoc, bac
hoc tiép theo.

Vé chat Iugng mii nhon, trinh d6 cia hoc sinh gioi,
hoc sinh ¢ cac trudng trong diém quoc gia, truong THPT
chuyén, trudng chuin quéc gia van dude duy tri va phat
trién. Nudc ta van c6 nhiéu hoc sinh dat giai trong cac ky
thi chon hoc sinh giéi qudc gia va qudc t& (t ndm 1974
dén 2005, Viét Nam dat 95 huy chuong vang, 141 huy
chuong bac, 152 huy chudng déng; riéng mén Toan dude
xé&p trong tép 10 nudc dan dau).
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Hién nay c6 nhiéu hoc sinh khong thi dé dai hoc ¢
trong nudc, dang theo hoc tai cac trudng dai hoc, cao déng,
trung hoc 6 nhiéu nuéc trén thé gidi, trinh do kién thic,
k¥ nang, ning luc hoc tap cta hoc sinh nudc ta da cho
thay khong dén noéi thap kém so véi cac nudc trén thé gidi.

1.2.3. V@ phdt trién thé chét hoc sinh phé théng

K&t qua nghién ciu cua dé tai khoa hoc cong nghé cap
Nha nuéc Chién luoc phdt trién toan dién con nguoi Viét
Nam trong giai doan CNH, HDH ddt nude thuoc Chuong
trinh KHCN ¢4p Nha nuéc Phdt trién van hod, xdy dung
con nguoi thdi ky CNH, HPH dét nwde (KHXH-04) giai
doan 1996 - 2000 da cho biic tranh vé thuc trang phat
trién thé chat ¢ hoc sinh phd théng.

Dé danh gia thuc trang phat trién thé chat ¢ hoc sinh
phé théng nhém nghién ctu da ti€n hanh khao sat
28.800 hoc sinh phé thong ltia tudi tit 7 - 18 vé hinh thai
va cac t6 chat thé luc. K&t qua khao sat cho thay:

1.2.3.1. V& hinh thai

Hoc sinh thé hé hién tai 16n hon thé hé nam 1975
trung binh 9 ecm & nam va 7,7 cm 6 ni; hon thé hé nam
1980 trung binh 6,1 cm & nam va 4,5 cm 6 nit. Tinh chung
trong vong 10 nam, nam sinh ¢ thé cao thém 3 - 4 cm, n@
sinh ¢6 thé cao thém 2 - 3 cm.

Hoc sinh thé hé hién tai trung binh nang hon thé hé
nam 1975: 6,5 kg 6 nam, 4,2 kg ¢ ni. Tinh chung trong
vong 10 nam, trung binh mét hoc sinh ¢6 thé nang thém 3
kg 6 nam, 2 kg 6 nii.
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1.2.3.2. V& cac td chat thé luc

Khao sat t6 chat thé luc ctia hoc sinh phd théng cho
thdy:

- Sttc manh téc do: Cé su ting rd rét so véi thé hé nam
1975. Binh quan & modi lia tudi bat xa tai chd ting lén
dugc 3% 0 nit va 6,53% d nam.

- Stic nhanh: So véi thé hé nam 1975, trung binh stc
nhanh cta hoc sinh tiéu hoc tang 9,45% & nam va 8,44% &
nt; hoc sinh trung hoc c¢g sd tang duge 12,4% ¢ nam va
10,7% & nit; hoc sinh trung hoc phd théng ting dugce
16,61% ¢ nam va 4,8% 0 nil.

- Sttic bén: Dd1 véi nam sinh, stc bén tang theo lia
tudi. Riéng nit hoc sinh trung hoc phé théng thi sic bén
gidm sit mot cach trAm trong, kém hon hoc sinh THCS.
So vdi th& hé nam 1975, stic bén clia nam sinh tit 12 tudi
trg 1én c6 kha hon dbi chut, con ¢ cac lta tudi khac cta
nam va nit sinh hAu nhu khéng c6 su tién trién.

- Khéo léo: Nang luc khéo léo ctia hoc sinh phat trién
theo lia tudi. So véi thé hé nam 1975, hoc sinh ¢ lia tubi
tit 12 - 15 thi nang luc khéo 1éo ctia hoc sinh nam hon héan,
nhung cta ni thi cé két qua tuong dudng.

- Stic manh: So véi thé hé 1975, hoe sinh THPT hién tai
phat trién stic manh hon hin: nam tang 29,7%, ni tang 16,7%.

- Mém déo: Hoc sinh tudi cang 16n, d6 déo cét sdng
cang tot. Lia tudi tit 7 - 14, nit déo hon nam; lta tudi tiz
15-18, nam déo hon hin ni.



Hién nay cé nhiéu hoc sinh khéng thi d6 dai hoc ¢
trong nudc, dang theo hoc tai cac truong dai hoc, cao dang,
trung hoc ¢ nhiéu nudc trén thé giéi, trinh do kién thiic,
k¥ nang, nang luc hoc tap cta hoc sinh nude ta da cho
thay khéng dén néi thap kém so véi cac nudc trén thé gidi.

1.2.3. Vé phdt trién thé chdt hoc sinh pho thong

Két qua nghién cttu cua dé tai khoa hoc cong nghé cap
Nha nuéc Chién luge phdt trién toan dién con ngudi Viét
Nam trong giai doan CNH, HDH dét nwéc thude Chuong
trinh KHCN c&p Nha nudc Phdt trién vdin hod, xdy dung
con ngudi thoi ky CNH, HPH dét nudc (KHXH-04) giai
doan 1996 - 2000 da cho biic tranh vé thuc trang phat
trién thé chat ¢ hoc sinh phé théng.

Dé danh gia thuc trang phat trién thé chat & hoc sinh
phé thong nhém nghién ctu da tién hanh khao sat
28.800 hoc sinh phé thong lda tudi tit 7 - 18 vé hinh thai
va cac to chat thé luc. K&t qua khao sat cho thay:

1.2.3.1. V& hinh thai

Hoc sinh thé& hé hién tai 16n hon thé hé nam 1975
trung binh 9 cm ¢ nam va 7,7 cm & ni; hon thé hé nam
1980 trung binh 6,1 cm 6 nam va 4,5 cm 6 nid. Tinh chung
trong vong 10 nam, nam sinh c6 thé cao thém 3 - 4 cm, ni
sinh ¢6 thé cao thém 2 - 3 cm.

Hoc sinh thé& hé hién tai trung binh ning hon thé hé
nam 1975: 6,5 kg 6 nam, 4,2 kg ¢ nit. Tinh chung trong
vong 10 nam, trung binh mét hoc sinh ¢é thé nang thém 3
kg 6 nam, 2 kg § nii.
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Tém lai, két qua khao ctu t6 chat thé luc clia hoc sinh
phé théng cho thdy, so v6i thé hé nam 1975 tinh chung,
ning luc van dong cta hoc sinh phat trién véi toc do
0,49%/nim 6 nam va 0,34%/niam & nit, trong d6 nang luc
stic bén tang trudng véi muc théng nhat (0,08%/nim).
Nhu vay muc d6 gia tang trong phat trién cac td chat thé
lyc 1a thap. Tinh trang nay do nhiéu nguyén nhan,
trong dé c6 nguyén nhan ti phia nha truong. Coéng tac
giao duc thé chit & nha trudng trong nhiitng nam qua
chua mang lai hiéu qué dang ké.

1.2.3.3. Vé bénh hoc dudng

Két qua khao sat cia mét s6 chuyén gia y té vao nhiing
nam cudi cua thap ky 90 thé ky trude cho thay:

- Ty 1é cong veo cot s6ng cua hoc sinh dao dong tu
16% - 27%.

- Ty 1& can thi c6 xu hudng gia ting 6 thanh phé: 6
khéi tiéu hoc 1a 9,6%, THCS la 36,5% va THPT la 24%.
Trong khi dé 6 cac ving néng thon ty 1& can thi 1a rat thap
ta 1,6% - 3%.

K&t qua nghién ctiu gan day nhat (2000 - 2001) cua
Giao su, Bac si Dao Ngoc Phong va cac cong su ¢ mot s6
trudng néi, ngoai thanh Ha Nai cho thay:

- Ty 1& can thi & hoc sinh 1a 21,8% va ting dan theo
cdp hoc, THCS gap 2 1an tiéu hoc va THPT gap 1,3 lan
THCS. Ty 1& bi can thi va loan thi 6 hoc sinh ndi thanh cao
g&p 2,2 1an hoc sinh ngoai thanh. Trong s6 hoc sinh bi can
thi, c6 t6i 2/3 bi can tir 2 di6p trd 1én.



- Ty 1é cong veo cot song 1a 30,9%. Ty 1é nay cao nhat &
hoc sinh THPT (33,3%), thap nhat ¢ hoc sinh THCS (28,6%).

- Ty 1é can thi va cong veo cot song két hop 1a 6,5%.

Nguyén nhan chu véu dan dén tinh trang can thi va
cong veo cot séng ¢ hoc sinh 1a diéu kién co sd vat chat
va ché& dé hoc tap khéng dam bao cac yéu cau cua vé
sinh hoc duong.

1.3. Nhan dinh chung vé thuc trang giao duc
phé théng

Trong thoi gian qua, nhé su quan tam, lanh dao cua
Dang va Nha nudc tit Trung uong dén dia phuong, su dong
g6p to 16n cua cac t6 chie doan thé va toan xa héi, su céng
hién cua hang chuc van nha giao, giao duc phé théong nuéc
ta c6 su phat trién manh mé vé sé luong, can ban dap ung
duge nhu cau hoc tap cta nhan dan cac vung mién, chat
lugng gido duc timg bude dude cai thién, luc lugng lao
dong dugc dao tao da va dang gop phan quan trong tao
nén nhing thanh tuu khéng thé pht nhan cua su nghiép
d6i mé6i 6 nude ta.

Maic du vay, déi chiéu véi nhiing doi hoi vé chat lugng
nguon nhan lue phuc vu su nghiép cdng nghiép hoa, hién
dai hoa, so v6i mong muén va nguyén vong ngay cang cao
cua nhan dan ta déi véi gido duc, déi chifu véi yéu cau “di
tat, don dau” trong qua trinh phat trién cha dat nudc ta,
so v61 chat lugng gido duc cua cac nude ¢ trinh do phat

trién trong khu vuc va trén thé giéi thi van con nhidu yéu
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kém, can nd luc khac phuc, trong 46, diéu dang lo nhat 1a
“chat lugng giao duc ... con thap™.

Trude hét, viee giang day va hoc tap & trudng phé
théng nude ta chua van hanh theo muc tiéu gido duc dung
dan (hoc dé ¢6 thé lam viée t8t va tré thanh céng dan tét),
cOn tap trung vao d6i phé vdi thi ci. Quan niém dai da sé
phu huynh hoc sinh vé chat lugng gido duc thién vé diém
s6 kiém tra va diém thi; con nhiéu biéu hién chay theo
thanh tich. Trong b6i canh hé théng kiém tra, thi cli chua
dé1 méi phu hgp, da s6 hoc sinh con tap trung hoc nhiing
nd1 dung bé hep trong sach giao khoa, it quan tdm dén cac
kién thic va k¥ nang hanh dung, coi trong ghi nhé cac su
viéc, cong thiic, quen hoat déng theo mau, hoc tap theo
phuong thiic tar hién la chinh. Cac ky nang phén tich,
tong hop, van dung, danh gia con chua duge luyén tap
ding muc. Cac ky nang thuc hanh, thi nghiém con yéu va
it duge rén luyén; chua hinh thanh théi quen, phuong
phap tu hoc mét cach khoa hoc, ¢6 hiéu qua. Viéc hoc tap
go bé, phu thude vao sach gido khoa va giao vién, han ché
16n vé sang tao. Nhiéu hoc sinh khi ra truong khé dap ang
yéu cdu nang dong, linh hoat, sang tao cia nén kinh té thi
truéng day bién dong, bién d6i rat nhanh. Nhiéu em cing
hoc 1én cang y&u vi han ché vé nang luc sang tao. Nhiéu
hoc sinh nuédc ta di hoc dai hoc ¢ nude ngoai nhiing nam
dau c6 thanh tich hoc tap cao nhung cang hoc cang tut
hau so véi sinh vién cac nudce c¢6 nén gido duc phat trién.

' 8dd, tr. 63.
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Su tén tai, han ché& con thé hién & su phan hoa cao vé
mtuic dé kién thiic, k¥ ndng cua hoc sinh 6 cac trudng khac
nhau, trong cac gia dinh c6 nghé nghiép va diéu kién song,
moi truong van hoad khac nhau trén cung moét dia ban
khao sat ho#c & cac vung dia ly, kinh t€ khac nhau. Sy
phan hoa trinh 46 nay cang 1én cao cang lén. Day 1a diéu
can phai chd y khéc phuc dé tao ra su phat trién ngay
cang dong déu vé gido duc gita cac vung, tao diéu kién cho
hoc sinh hoa nhap nhanh vdi cac vang thi trudng lao déng
khéc nhau khi dat nudc phat trién kinh té thi truong.

IL GIAI PHAP PHAT TRIEN GIAO DUC PHO THONG

2.1. P6i mdi tu duy giao duc

Van dé 1én nhat va 13 ngudn goc cua cac biic xic xa
hoi vé gigo duc phé théng 1a mau thuln 1én gita yéu cau
cao cua xa hdi d61 véi su phat trién cé chat lugng va nhanh
vé s0 ludng ciia gido duc phé thong, trong khi kha ning va
diéu kién dap ting yéu cau con nhiéu han ché. Han ché 1én
nhat 1a gido duc nudc ta con mang nhidu dic diém cua
gido duc ¢d truyén, chi yéu dao tao nhiing con ngudi thita
hanh, thich tdng véi trang thai déng kin cham bién ddi,
trong khi d6 nén kinh té& - xa hoi lai cAn nhiing con ngudi
c6 nang luc, phdm chat, ban linh ca thdi ky céng nghiép
hoa, hién dai hoa nhung gido duc nudc ta chua dap tdng
dude. Yéu cau cip bach dat ra 1a can d6i méi mot cach sau
séc va toan dién hé théng gido duc phé théng. Bao cao
chinh tri cia Ban Ch&p hanh Trung uong Dang khoa IX
tai Dai hoi dai bi€u toan qudc 14n thit X cua Dang da néu
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ré: “Péi moi toan dién giao duc va dao tao, phat
trién nguén nhan luc chat lugng cao.

Nang cao chit luong gido duc toan dién; d6i méi cd cu
t6 chitc, co ch& quan 1y, ndi dung, phuong phap day va hoc;
thuc hién "chudn hoa, hién dai hoa, xa héi hoa", chan
hung nén giio duc Viét Nam”'.

Nhin lai lich st gido duc hang ngan nidm cua nudc
ta, cong cudc d6i méi giao duc hién nay cé ¥ nghia doi
thay to 16n, mang tam véc thién nién ky bdi vi nén giao
duc méi phai duge déi méi tu tu duy dén hanh dong,
vugt qua nhiing théi quen da dinh hinh cta nhiing thoi
gian trudc day, trong d6 c6 nhitng yéu t6 cia nén giao
duc c6 truyén c6 tit thdi phong kién xa xua.

Kinh nghiém cta cac cudc cai cach, d6i mdi gido duc
trén th& gidi chi ra ring, mudn cai cach, déi méi gido duc
thanh cong, trude hét phai bat dau tit viéc déi méi tu duy
vé gido duc, xac lap co sé triét 1y gido duc méi, nham déi
méi gido duc phd théng. Nghién ciiu vé gido duc trong
nhiing nam qua da thiy rd rang: nguyén nhan dau tién
ciia nhiing bat cap, yéu-kém, khuyét diém trong giao duc,
vé mat ch quan trudc hét 1a cham doéi méi trong tu duy
gido duc. Trong nhiing ndm téi, cAn tap trung phat trién
khoa hoc gido duc manh mé hon trén cd s6 quan triét sau
séc nhiing quan diém cta Pang ta, tu tuéng H6 Chi Minh
vé giao duc, déng thoi tiép thu c6 chon loc nhitng thanh

' Sdd, tr. 95.
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tuu khoa hoc gido duc tién tién cua nhan loai, nhiing kinh
nghiém hay cua thé giéi, xay dung tam nhin tong the, dai
han, hoach dinh hé théng cac giai phap déng bo, lién hoan,
tat véu (khong thé lam khac, pht hgp quy luat), phu hop
v6i dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi cua dit nudc ta
trong boi canh toan ciu hoa va phat trién kinh t& tri thuc,
pht hgp véi nhing dac diém van hoa, ban sac dan toc, xav
dung cac luan ci khoa hoc dung dan, viing chic nham
phat trién gido duc phé thong nudc ta. Tao lap su dong
thuan xa hoi vé su can thiét va dung dén cua nhan thic
méi va hanh déng méi vé gido duc phé théng; dam bao su
cam két cua cac luc lugng chinh tri xa hoi, quyét tam tién
hanh d61 méi sdu sic va toan dién giao duc.

2.2. Tiép tuc thuc hién d6i mdi giao duc phé thong

Thyc hién Nghi quydt s 40/2000/QH10 ctia Quéc hoi
vé @61 méi chuong trinh gido duc phé théng, tit nam hoc
2002-2003, ca nudc tién hanh thuc hién chucng trinh va
sach gido khoa méi, bat dau tu 16p 1 va 16p 6. Dén nay da
hoan thanh vong mét déi méi chuong trinh ¢ THCS; tu
thang 9-2006, 6 tiéu hoc dang tién hanh thuc hién chudng
trinh méi & 16p 5, 6 16p 10 bat dau tién hanh chuong trinh
va sach giao khoa THPT phan ban.

Muc tiéu cua viée d6i méi chuong trinh gido duc phd
théng la x4y dung ndi dung chuong trinh, phucng phap
giao duc, sach gido khoa phé théng mdi nham nang cao
cL.4t lugng gido duc toan dién thé hé tré, dap ing yéu cau
phat trién ngudn nhan luc phuc vu ¢dng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nuéc, phi hop véi thuc tién va truyén théng
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Viét Nam; tiép can trinh d6 gido duc phé thong 6 cac nude
phat trién trong khu vuc va thé giéi.

Viée @61 méi chuong trinh gido duc phé théng phai
quan triét muc tiéu, yéu ciu vé néi dung, phuong phap
gido duc cua cac bac hoc, cdp hoc quy dinh trong Luat
Giao duc; khic phuc nhitng mét con han ché cia chuong
trinh, sach gido khoa hién hanh, tdng cudong tinh thuc
tién, k¥ niang thuc hanh, ning luc tu hoc; coi trong kién
thtic khoa hoc xa héi va nhan vin; b6 sung nhiing thanh
tuu khoa hoc va cong nghé hién dai phu hgp véi kha
n#ng ti€p thu cta hoc sinh.

Bio dam sy thong nhat, ké thita va phat trién cua
chuong trinh gido duc, ting cuong tinh lién thoéng gitia
giao duc phé théng véi gido duc nghé nghiép, gido duc dai
hoc; thuc hién phan luéng trong hé théng gido duc quéc
dan dé tao su can d8i vé nguén nhéan luc; bao ddm su
thong nhét vé chudn kién thiic va k§ nang, c6 phuong an
van dung chuong trinh, sach gido khoa phu hgp vdéi hoan
canh va diéu kién cta cac dia ban khac nhau.

D6i méi ndi dung chuong trinh, sach gido khoa,
phuong phap day va hoc, phai dugc thuc hién déng bo véi
viéc nang cip va d6i méi trang thiét bi day hoc, t6 chiic
danh gia, thi c, chuéin hoa trudng sé, dao tao, bdi dudng
gido vién va cong tac quan ly gido duc.

D3&i méi chuong trinh gido duc phé théng 1a céng cude
d6i méi gido duc 6 tat ca cac khéau clia né, nhadm nang cao
chit lugng va hiéu qua gido duc, mét vaAn dé rat 16n ma
toan x4 hoi quan tadm, lo ldng va c¢6 nhiéu y kién khac
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nhau. Nhiing két qua trién khai d6i méi chuong trinh
trong nhitng nam qua cho thiy chuong trinh, sach giao
khoa méi 1a kha thi, c6 nhiéu tién bd vé ndi dung va cach
trinh bay, dap tng dudc nhiing yéu cau theo Nghi quyét
40 ctia Qude hoi. Cung véi doi méi chuong trinh, sach giao
khoa méi, nhiing déi méi manh mé vé phuong phap va
hinh thiic t6 chiic day hoc trong nha trudng, nhiing cai
tién vé kiém tra, danh gia,... da tao ra khong khi méi
trong nha trudng phd théng. Tuy nhién, bén canh nhiing
thanh céng da dat dude, cong cude d6i méi chuong trinh
gido duc phé théng con gap nhiéu thi€u sét, han ché, ¢
nhiing han ch& y&u kém do chti quan, ¢6 nhiing mat han
ché cua hé thong gido duc nudc ta ca vé ndi dung, phuong
phap va hé théng diéu kién (d6i ngii nha gido, co s6 vat
chat truong hoc, thiét bi gido duc,...) cling nhu nhing
khuyét diém sai lam trong cbéng téc quan 1y gido duc,
trong t6 chiic difu hanh, nhiing han ché trong cd ché quan
ly vén da dudc tich tu tu lau. Vi vay, can khan truong,
quyét tam khic phuc nhiing yéu kém, bat cap, tién hanh
dong bé va t6t hon, phu hdp va ¢ hiéu qua hon viée ddi
md&i chudng trinh gido duc phd théng.

Mot trong nhiing nhiém vu ma nganh gido duc - dao
tao dang tién hanh 1a “Khén trucng diéu chinh va khic
phuc tinh trang qua tai”'. Phan tich hién trang qua tai,
cac nha nghién citu va quan 1y gido duc thay ring, hién
tuong nay c6 5 nhém nguyén nhan. Trudc hét, chuong

1 Sdd, tr. 95.
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trinh va sach giao khoa van bién soan theo mong muén
chtl quan ctia cac nha khoa hoc, chiu stic ép ning né cia
yéu cau tiép can trinh d6 chuong trinh ctia cac nuéc tién
tién trong khu vuc, nhiéu ché cén nang né, mang tinh han
lam, chiu nhiéu anh hudng ctia cach bién soan chuong
trinh va sach gido khoa theo 161 day hoc truyén thu kién
thitc. Trong ndéi dung chuong trinh va sach giao khoa,
nhiéu chd vudt qua trinh d6 nhan thic cta hoc sinh binh
thuong. Trong diéu kién mot b chuong trinh, mét bd sach
giao khoa, trong khi dé lai c6 rat nhiéu déi tuong hoc sinh
c6 ning luc, hoan canh, diéu kién, mong muén khac nhau,
nhiéu truong hop phu hgp véi dél tugng nay lai khong phu
hgp v6i d6i tugng khac. Nguyén nhdn thiz hai xuit phat ti
doi nglt gido vién. Giao vién phé théng cta chiing ta trong
nhitng nam qua da ¢6 nhiéu c§ ging phat trién nang luc
chuyén mén dap tUng yéu cdu cua céng cudc déi méi
chuong trinh gido duc phé théng, nhung mét bé phan
khong nhé trong d6 van chua dap ng dugc nhiing yéu cau
mé6i khéng hé dé dang, ling tung trong viéc st dung
chuong trinh va sach gido khoa, chua déi méi phuong
phap day hoc, cén ning vé thuyét trinh, truyén thu kién
thitc theo sach gido khoa. Nguyén nhdn thi ba, thoi iugng
va diéu kién hoc t4p ctia hoc sinh nuéc ta con thiéu thén,
diéu dé cling anh hudng dén qua trinh linh héi cha hoc
sinh. Su quan tam, doi hoi thai qua dé1 véi con cai, tam 1y
canh tranh khéng lanh manh vé thanh tich hoc tdp dan
dén nhiéu phyu huynh hoc sinh doi hdi qua cao, nhéi nhét
cho hoc sinh du loai sach tham khao, bét hoc sinh phai hoc
thém qua nhiéu, 1am du loai bai tap, hoc sinh luén phai
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hoc trong tinh trang cang théng, it ¢6 thoi gian vui choi,
phat trién mét cach hai hoa, can déi, 1a nguyén nhan thi
tu cua tinh trang qua tai. Nguyén nhdn thi ndm la cong
tac quan 1y con bat cap, cac cdp quan ly gido duc cham déi
méi co ché va phuong thic quan ly, chua phan cdp manh
mé cho cac dia phuong, chua tao quyén tu chu cho nha
trudng dé tu nha trudng chiu trach nhiém va x4y dung
nang luc, lam cho né1 dung day hoc phu hdp véi cac nhém
d61 tuong hoc sinh cu thé, trong nhiing hoan canh cu thé
cua dia phuong. Nhu vay, khic phuc tinh trang qua tai doi
hoi phai thuc hién nhiéu giai phap dong bd, cin cb su
quyét tdm cua nganh gido duc va sy tham gia cia xa hoi;
trude hét, d6i véi nganh 1a khén truong ra soat lai chuong
trinh, sach giao khoa dé diéu chinh cho phii hgp véi diéu
kién hién nay ctia cac viing mién, cac déi tudng hoc sinh,
dong thoi d6i méi quan 1y, chi dao chuyén mén theo huéng
giao quyén tu chu, tu chiu trach nhiém x& hoi nhiéu hon
cho céc trudng phd théng trong viéc thuc hién chuong
trinh va sach giao khoa.

2.3. Lam t6t cong tiac hudéng nghiép va phan
luong tit THCS

Muc tiéu cudi cung ctia hé théng gido duc la dao tao
nguén nhan luyc cho cac linh vuc hoat déng ctia nén kinh t&
quéc dan, dap Ung nhu ciau da dang cua hé théng nganh
nghé trong xa héi. Nha truong phé théng cé nhiém vu
chudn bi cho hoc sinh tam thé va niang luc di vao hé théng
nganh nghé 4y thong qua cac truong 16p day nghé, cac
trudng cao ding va dai hoc. Dac biét, d6i véi nude ta, su
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nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa do6i héi hé thong gido
duc phé théng va gido duc nghé nghiép cung cidp nhiéu
nhan luc ¢6 trinh do ky thuat dap ng yéu cau cua nén
san xuat. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan khac nhau,
hién nay cong tac huéng nghiép va phan luong chua dap
Ung duge yéu ciu cua xa hoi. Pa s hoc sinh chi muén thi
vao dai hoc, khéong muén hoc nghé. Nhiéu truong day
nghé c6 chat lugng cao, thi truong lao dong rat can, tra
luong cao nhung van thiéu hoc sinh hoc nghé. Tinh hinh
d6 dat ra nhiém vu phai ting cuong va nang cao hiéu qua
cdng tac huéng nghiép va phan ludng 6 trudng phd théng,
dac biét 1a phan ludng tit THCS. Can d6i méi néi dung va
phuong phap t6 chiic cac hoat dong hudéng nghiép, tién
hanh cac hoat déng tu van vé lua chon nganh nghé dé hoc
sinh hiéu biét r6 hon vé nang luc thyc su ciia minh chon
nganh nghé phu hgp, c6 thé dam bao tay nghé viing vang
tham gia vao luc lugng lao dong cua x4 hdi. Can gitp dd,
hudéng din cha me hoc sinh gitip con céi chon nghé, cung
c4p nhiéu thong tin lién quan dén thé gidi nghé nghiép va
viée lam, gitp ho dinh huéng ding dan cho viéc lua chon
nghé cta hoc sinh.

D61 méi hé théng giao duc nghé nghiép, ning cao hiéu
qua cua viéc day nghé, gin day nghé véi giai quyét viéc
lam, gdn dao tao nghé véi san xudt, kinh doanh cla cac
doanh nghiép, lam cho viéc gido duc nghé nghiép hap dan
hon d61 vé1 dinh hudng nghé nghiép cta hoc sinh.
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2.4. Bao dam dung ti€n dé va chit lugng phé cap
giao duc

2.4.1. T nam 2000, nuéc ta da hoan thanh phé cap
gido duc tiéu hoc. Tuy nhién, két qua cia pho cap gido duc
tiéu hoc chua viing chéc. O nhidu noi, ¢6 hién tudng khong
dam bao chat lugng phd cap gido duc, c6 mot s6 trudng
hop hoe 6 trung hoc co s6 nhung chua biét doc, biét viét.
Nhiém vu ctia nganh gido duc la cén cing c6 va nang cao
chat lugng phé cap gido duc tiéu hoc. Hién nay, nganh
dang chi dao va trién khai cac hoat dong phé cap gido duc
tiéu hoc ding d6 tudi nhdm nang cao chit lugng phé cap
giao duc.

2.4.2. Sau hon 5 nam thuc hién phé cap gido duc
THCS, tinh dén thang 4 - 2006, ca nuéc da c6 30/64 tinh,
thanh phé dat chudn phé cap THCS. Mang luéi trudng
THCS da tang 1én dang ké. Ty 1& hoc sinh tét nghiép tiéu
hoc dude vao 16p 6 da ting tit 69,33% lén 82,42%. S6 hoc
sinh THCS ciing tdng nhanh trong nhiing ndm qua, tu
4.648.942 em lén 5.159.342 em. S§ ngudi 15 - 18 tudi &
ngoai nha trudng giam tu 1.027.538 ngudi xudng con
738.293 nguoi, s6 dang hoc cling ting tu 1.935.871 nguoi
1én 2.206.747 ngudi, s6 c6 bang t6t nghiép THCS tang hon
3 nam trude, ti 50,89% 1én 64,54%.

Ty 1& luu ban va bd hoc giam. Mot s6 viung ty 1& luu ban
d muc kha thap, nhu: déng bing séng Hong luu ban 0,35%,
bé hoc 0,03%; Bac Trung Bo6 luu ban 0,6%, bd hoc 0,53%;
duyén hai Nam Trung B6 luu ban 1,08%, b6 hoc 0,35%. Ty lé
hoc sinh tét nghiép duy tri mic tit 95% - 98%.
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Co s6 vat chat cua cac truong THCS ciing duge cai
thién dang ké, s6 phong hoc kién ¢6 va ban kién cd tang, so
trudng c6 thu vién cling tang nhiéu hon trudc.

Tuy vay, hién nay mang luéi truong THCS chua phu
kin cac x&, ké ca mét s6 tinh dd hoan thanh phé cap
THCS, s6 trudng phé théng co sé (trudng cé céc 1ép tiéu
hoc va céc 16p THCS) van con nhiéu. Két qua dat chudn
phd cap THCS, ty 1é luu ban va b hoc khéng déu giita cac
ving trong ca nudc. Hau hét cac tinh chua dat chudn phd
cap THCS déu thiéu nhiéu gido vién, chat lugng gido vién
¢ vung siu, vung xa con thap, nhiéu gido vién chua du
kha nang thuc hién ch trueng déi méi gido duc. Viée thuc
hién ché& d9 chinh sach d61 véi gido vién nhitng ving nay
con ¢6 mot s6 diém bat hop 1y, do d6 chua thu hut gido
vién yén tdm 6 lai cong tac.

Vé co s6 vat chat tuy ¢6 kha hon 3 nim truéc nhung
viéc kién cd hoa truong hoc tién hanh con rat cham, mot
s6 x4 vung sdu, viung xa trudng lép con tam bg.

Tinh hinh trén doi hoi phai nghiém tuc thuc hién Nghi
quyét Dai hdi X: “Bao dam dung tién d6 va chdt lugng phd
cap gido duc”’', phan didu dén nam 2010, ca nudc hoan
thanh phé cap gido duc THCS. Trong thdi gian téi, chu y
dén cac giai phap sau day:

' Sdd, tr. 96.
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Tang cudng cong tac tuyén truyén gido duc, biéu
duong nhitng guong ngudi tot, viéc tét, nhiing dia phuong
lam t&t cong tac phé cap THCS.

Nhanh chéng phat trién mang ludi trudsng THCS theo
huéng xdy dung trudng chuin quéc gia, uu tién xay dung
truong 6 nhiing ndi chua cé truong THCS.

Phat trién cong tac dao tao nghé tai cac trudng cong
nhéan ky thuat, cac trung tAm gido duc thudng xuyén, phat
trién hé bé tic van hoa & bac THPT, bén canh d6 can quan
tam tao viéc lam cho nhitng ngudi sau khi duge hoc nghé.

C6 ché dd, chinh sach thoa dang dé huy dong cac nha
gido da nghi huu con du siic khoé va trinh d6, cac luc
lugng x4 hoi khac tham gia day bé tic van hoa. Duy tri va
c6 chinh sach d61 véi doi ngii gido vién chuyén trach lam
cong tac phé cap. Tang chi tiéu dao tao gido vién cho cac
tinh khé khan, nhat 13 d61 tugng gido vién la ngudi dan
toc thiéu sb.

C6 giai phap diéu chuyén gido vién & nhiing noi hoan
thanh phé cap THCS dén nhiing noi chua hoan thanh,
thuc hién nghia vu phé cap THCS.

Riéng d61 véi nhitng vung dic biét khé khan, nhat 1a
nhiing ndi c6 déng déng bao dan téc thiéu sé, ngoai nhiing
giai phap da néu trén can phat trién manh hé théng cac
trudng phé thong dan téc néi trd va trudng ndi trd dan
nudi nham thu hdt déng dao hoc sinh 14 ngudi dan toc
thiéu s vao hoc. Day la bién phap hiiu hiéu dé nang cao
chat luong gido duc va bao dam si s8 hoc sinh. Thuc hién



tét chinh sach hd trg hoc sinh tai cac trudng néi tri dan
nudi theo Quyét dinh s6 186/2001/QD-TTg ctia Thu tudng
Chinh pht, cho phép nhitng noi dac biét kho khan va ving
dan tdc duge trich mét phan kinh phi trong chuong trinh
phé cap THCS dé hé trg hoc sinh di hoc cac 16p phé cap.
Tang muc boi dudng cho nhiing gido vién va can bd lam
cong tac phd cap THCS & nhitng ving dic biét khé khan,
van dung linh hoat ty 1& gido vién/hoc sinh/lép trong tiing
hoan canh cu thé.

Rut kinh nghiém tit viéce chi dao phé cap gido duc tiéu
hoc, trong thdi gian 5 nam tdi, cAn tap trung trudc hét vao
cac tinh ding ky hoan thanh phé cap THCS vao nhiing
nam 2008, 2009, 2010, thic d4y céng tac phé cap ¢ d6 vita
dung tién d9, vita bao dam chat lugng.

2.5. Xay dung, ning cao chat lugng doi ngia nha
giao va can bd quan 1y gido duc phd théng

Xay dung, ning cao chit lugng d6i ngl nha gido va doi
ngii can bd quan 1y gido duc theo Chi thi s6 40-CT/TW caa
Ban Bi thu. Diéu chinh cd ciu do6i ngi gido vién phd
thong, dam bao du s lugng gido vién cac cip (dac biét
gido vien THCS va THPT), tang cudng s6 ludng gido vién
day cAc mén dac thu. Bao dam vé co ban déi ngii gido vién
dat chudn dao tao theo quy dinh va nang dan s6 gido vién
c6 trinh do dao tao cao G tat ca cac cap, bac hoc (gido vién
tiéu hoc ¢6 trinh dé cao ding, gido vién THCS ¢6 trinh do
dai hoc; phan dau dén nam 2010 c6 10% gido viéen THPT
dat trinh d6 thac si) dé xay dung déi ngi gido vién ¢t can.
Chu trong diu tu cho viéc xay dung d6i ngii gido vién cac
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tinh mién nui, cac ving cham phat trién, ving sau, ving
xa, vung déng bao cac dan téc thiéu s6. Nang cao chat
lugng va d6i méi ndi dung, phuong phap, hinh thic té
chiic dao tao, bdi dudng gido vién phé théng trong cac
truong va khoa su pham. Tiép tuc xay dung, hoan thién
chinh sach d6i véi nha gido. D6i méi c6 ché quan ly va
hoat dong chuyén mén, nang cao trinh dé6 chuyén mon,
nghiép vu, phuong phap gido duc va dao dtc nghé nghiép
cho cac nha giao.

Phan IIT

THUC TRANG VA GIAI PHAP PHAT TRIEN
GIAO DUC PAI HQC

Nhiing nim qua giao duc dai hoc nudc ta da phat trién
rd rét vé quy mo, vé loai hinh va cac phuong thic dao tao,
cd cdu hé théng bude ddu duge diéu chinh, chat lugng gido
duc dai hoc ¢6 nhiing chuyén bién tich cuc.

Nhung nhin chung, gido duc dai hoc chit lugng con
thap, con chua dap tng nhiing doi hoi cua su nghiép cong
nghiép ho4, hién dai hoa dit nuéc, nhu ciu hoc tap cua
nhan dan va yéu cdu hdi nhap quéc té€ trong giai doan méi,
nhitng yéu kém bat cap con cham dude khic phuc.

Trong suét hai cudc cai cach giao duc da qua va cudc
cai cach gido duc lan thit ba dang dién ra ti ndm 1980 dén
nay, viéc d61 méi giao duc dai hoc mét cach toan dién, triét
dé chua duge dé cap dén mét cach dung mic.
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D& nhanh chong dap tng yéu ciu cua dat nudc trong
giai doan méi, giao duc dai hoc (dao tao ngudn nhan luc
trinh d6 cao) phai quan triét sau sac tinh than Nghi quyét
Dai héi X cua Dang 14 déi méi co ban va toan dién, tao
chuyén bién manh mé vé chat lugng dao tao dai hoc, tap
trung stic xy dung mot s8 truong dai hoc déng cidp quéc
t&, dao tao nhan tai cho dit nudc.

Dé lam dude diéu d6 chung ta sé xem xét thuc trang
tinh hinh gido duc dai hoc hién nay, néu ra nhiing giai
phap chu y&u dé phat trién giao duc dai hoc trong
nhiing ndm t6i, dén nam 2010 va nam 2020 theo tinh
than trén day.

I. THUC TRANG GIAO DUC DAI HOC

1.1. Thanh tyu

Quy md gido duc dai hoc, cao ddng lién tuc tang, nim
2005 so v61 nam 2001 tang 1,4 1an (5 nam tu 2001 - 2005
tang 41%, binh quén ting 8,2% /nam - tAng nhanh hon so
v6i.ké hoach chién luge dé ra 1a 5%) trong d6 s6 sinh vién
dai hoc tang 34,4%; sinh vién cao dang tang 53,4%.

Nam 2005 ca nuéc c6 1.393.669 sinh vién, bao gém
1.094.575 sinh vién dai hoc; 299.094 sinh vién cao ding
(trong @6 c6 gan 600.000 ngudsi hoc theo phuong thic gido
duc thudng xuyén, chiém gin 43% tdng s6 sinh vién ca
nudc), chua ké khoang 6.000 nguoi dang duge dao tao dai
hoc 6 nuéc ngoai theo cac hiép dinh hdp tac véi cac nudc va
bing ngan sach nha nuéc. Tinh binh quan dat 167,5 sinh
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vién/lvan dan, vugt so véi muc tiéu ma chién lude gido duc
dé ra cho nam 2005 la 140 sinh vién/lvan dan. Nam 2006,
du kién tuyén méi tang hon 15% so v6i nam 2005 (gap ba
lan so véi ty 1é tang dé ra trong chién luge). Cac trudng
ngoai cong 1ap c6 160.420 sinh vién (tdng 58,84 % so v6i1
nam 2001) chiém 11,5% téng 6 sinh vién ca nudc.

Hé thong trusng dai hoc, cao déng tang nhanh - ti
niam 2001 dén nay tang 88 trudng: 35 truong dai hoc, 53
truong cao dang. Tinh dén thang 3 nam 2006 ca nudc co
311 trudng dai hoc va cao ding, trong d6 c6 148 trudng,
hoc vién, phan hiéu va c¢ s6 dao tao dai hoc; 163 trudng,
co s8 dao tao cao déng (bao gbm ca cac trudng, hoc vién,
phan hiéu thuéc B6 Quéc phong, Bo Cong an, Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Hoc vién Hanh chinh
qudc gia). Hién c¢6 37 trucng ngoai cong lap, tang 13
truong so v6i nam 2001.

Co cdAu hé théng, mang luéi trudng cé nhitng diéu
chinh vé khéng gian, phan bd hop ly hon: sé trudng dai
hoe, cao ding & cac ving khé khan nhu Tay Bac, Tay
Nguyén, déng bang séng Cltu Long da dudc ting lén. Siic
ép vé nhu cau hoc tap cuia xa hoi 1én hé théng gido duc dai
hoc duge giam nhe. Loai hinh trudng va hinh thtc dao tao
duge da dang hon: ca nude c6 5 truéng dai hoc da nganh,
da linh vuc, nay c6 thém mét s6 trudng duge md rong thém
Iinh vyc dao tao nhu Pai hoc Su pham Vinh thanh Dai hoc
Vinh; Pai hoc Su pham Quy Nhon thanh Pai hoc Quy
Nhon, Dai hoc Thuy san Nha Trang va hau hét cac truéng
Cao ding su pham, Cao ding van hoa nghé thuat déu da



md rong dao tao sang ca cac nganh céng nghé, quan tri va
du lich. C6 9 trudng cao déng coéng déng, cac truong nay
da budée dau dap tng nhu cau dao tao ngudn nhan luc cua
moét s6 dia phuong. Cé6 93 truong dai hoc, 94 trudng cao
dfng dang tién hanh dao tao theo phudng thiic gido duc
thuong xuyén dong thdi véi dao tao chinh quy.

Co cdu trinh dé dao tao da c6 budc diéu chinh, sd sinh
vién cao ding da tang lén: nadm 2001, sinh vién cao ding
chi chifm 16,4% tong s6 sinh vién ca nudc; nam 2005, da
tang lén 21,6%.

Co cdu trinh d6 ngudn nhan luc da dao tao mat can
d61, sinh vién cao ddng (CD), hoc sinh trung cdp chuyén
nghiép (TCCN) it hon han sinh vién dai hoc (PH) ngay ca
trong gido duc thudng xuyén ma lé ra phai ngudc lai: Tinh
theo quy mé thi: DH:CD:TCCN = 1:0,28:0,37, tinh theo s6
sinh vién t6t nghiép hang niam thi ty & nay, mot cach
tuong ting, sé la: DH:CD:TCCN = 1:0,37:0,75. Con déi véi
giao duc thuong xuyén co cdu sinh vién co ty 1& la: DH
74,37%, CD13,64%, TCCN 12,0%.

Co cdu nganh nghé dao tao cé thay déi phu hop véi
yéu cdu phat trién kinh t& - xa héi: ty 1é sinh vién cac khéi
nganh khoa hoc tu nhién, ky thuat - cong nghé, y dudc va
van hoa - nghé thuat ting lén trong téng s6 sinh vién,
trong khi ty 1& sinh 'vién trong cac nganh kinh té&, luat,
khoa hoc xd hoi va nhin van cé xu huéng giam. Nim
2005, trong téng s6 sinh vién dai hoc va cao dang, ty 1é
sinh vién theo cac khéi nganh: k§ thuat - cong nghé chi€m
31,58%; khoi nganh khoa hoc xd héi va nhan vén chiém
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13,39%; khéi kinh t& 29,09%; khéi nong - 1am - ngu 4,48%,
khél y dudc 2,85%; khoi van hoa - nghé thuat 2,22%. Nam
2002 ty trong cua cac khél nay tuong tng la 30,55%,
15.5%: 26,49%, 4,98%, 2,59% va 1,89%.

Trong nhitng ndm qua, céng tac dao tao sau dai hoc da
¢6 nhiéu déi méi va phat trién theo xu hudng chung cta
thé giél. Tii nam 1976 dén nay, cac co s6 dao tao sau dai
hoc da dao tao dudc gan 8.400 tién si va 39.000 thac si
thude tat ca cac linh vuc khoa hoc, cong nghé, ¢ hau hét
cac chuyén nganh quan trong va thi€t yéu phuc vu cho
phat trién kinh t& - xa héi. Riéng trong nam 2005 da cip
451 bing ti€n si va 7.714 bang thac si, tuyén dude 15.670
hoc vién cao hoc va 1.385 nghién ctiu sinh. Hién nay ca
nude c¢6 155 cd s dao tao sau dai hoc gbm 85 trudng dai
hoc, hoc vién, 70 vién nghién ctu (trong d6 c¢6 127 cd s6
dao tao tién si).

D61 ngi gidng vién dai hoc, cao ding ting cham. Nam
2005, ca nudc c6 33.969 giang vién dai hoc (so véi ndm
2004 tang 1,19 1an) va 13.677 giang vién cao déng (so véi
nam 2004 tang 1,18 lan). Hon 53% giang vién dai hoc cé
trinh d6 ti thac si trd lén. Nhiéu giang vién dudc cong
nhan chiic danh gido su, phé gido su, nhiing giang vién
nay da dao tao dudc khong it thac si, tién si c¢6 chat hugng
dap ng yéu cAu. Hau hét giang vién cao déng c6 trinh do
tit dai hoc trd 1én, trong d6 c6 gan 25% la thac si, tién si.

Céng tac tuyén dung ning ngach va xét cong nhan
chic danh gido su, phoé gido su dude quan tdm va di vao
nén nép, do d6 da bd sung dude mot luc lugng dang ké cac
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giang vién chinh, phé gido su, gido su cho cac trudng, déng
thdi da gop phan tré hoa doi ngii.

Co cdu trinh do giang vién hién nay ¢ cac trudng dai
hoe 1a: tidn si 20,23%, thac si 33,14%, dai hoc 45,74%,
trong do6 gido su va giang vién cao cap chiém 0,6%, pho
gido su chiém 4,1%, giang vién chinh chiém 25,9% trong

tong s6 giang vién.

Trinh d6 giang vién cao ding: tién si 3,21%, thac si
21,13%, dai hoc 70,0%, cao didng 5,66%. Ty lé sinh
vién/giang vién la 29,8.

Chat lugng gido duc dai hoc & mdt sd nganh, linh vy,
¢o s6 dao tao ¢6 nhiing chuyén bién tich cuc, ting bude dap
ung yéu cau kinh t& - xa hdi cua dat nudc. Viéc dao tao
sinh vién cac 16p “ctt nhan tai ning” (Pai hoc Quéc gia Ha
Nb1), “k§ su tai nang” (Dai hoc Bach khoa Ha N6i), mot s6
nganh hoc (Dai hoc Hang hai, Hai Phong) dat két qua tot.
Chat lugng cta cac san pham nay dat chuin muc quéc t&
(hau hét sinh vién cac 16p nay khi ra nuéc ngoai, duge hoc
trong cac trudng, 16p ciing véi sinh vién cac nude ban (ké
ca nuéc s6 tai) déu dat két qua & tép dau, va cé khong it
sinh vién dat két qua vugt troi).

1.2. Yéu kém, bat cip

Gi4o duc dai hoc chua dap Gng duge nhiing doi hoi vé
chat lugng ngudn nhan luc cta thdi ky d6i méi. So véi the
giéi chit lugng thap, hidu qua khéng cao, chua binh ding
vé ¢6 hoi tiép can. Thé gidi dang chuyén sang gido duc dai
hoc dai ching trong khi Viét Nam con dang & giai doan
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dao tao “tinh hoa” (chi méi dat khoang 8% la sinh vién
trong téng s6 tudi thanh nién tir 18 - 24) - that dang tiéc
rang dio tao “tinh hoa” ma chat luong lai thap (1); s luong
sinh vién chdt lugng mai nhon qua it - (téng k&t 5 nim
dao tao ci nhan tai ning Dai hoc Quéc gia Ha Noi cho
thay s6 lugng nay chi bang 1,5% tong s¢ sinh vién caa
trudng); c6 rat it nganh nghé néi tréi, chua cé truong dai
hoc nao duge xdy dung mang tadm cd khu vuc va thé gidi.
Mang luéi truong dai hoc va cao ddng con cham duge diéu
chinh. Cac viing Tay Béc, Tay Nguyén va dong bing séng
Cttu Long ¢6 nhu cAu mé thém nhiéu trudng méi, nhung 5
nam qua méi chi md duge 14/88 truong méi (3 ¢ Tay Béc, 4
6 Tay Nguyén va 7 6 déng bang séng Cliu Long).

Co c&du nganh nghé con mat can d6i, khéil nganh nghé
Néng - Lam - Ngu nghiép ¢6 nhu ciu phat trién nhung chi
c6 4,48% sinh vién theo hoc. Co cdu trinh d6 dao tao can
duge diéu chinh: hau hét la sinh vién dai hoc, sinh vién
cao déng chi chi€m 1/5 téng s6, s sinh vién tai chiic con
qué nhiéu (d&n 43%), s6 sinh vién chat lugng mii nhon c6
ty 16 khong dang ké, khong tao dude mét luc lugng néi troi
dang k& & mét nganh hoc nao.

D61 ngt giang vién con yéu vé chit lugng (méi chi co
53,37% dat trinh d6 thac si tré lén, trong khi yéu cau it
nhat 14 60%), thiu vé s6 lugng, bi qua tai vé giang day (ty
1é sinh vién/gido vién cao 30 sinh vién/1 gido vién, co
truong, ¢6 nganh 1én dén hon 100 sinh vién/1 gido vién,
ma mic phin ddu dé ra trong chién luge phat trién gido
duc 12 20 sinh vién/1 gido vién). Cé biéu hién ldo ho,
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hang hut rd rét, nhat 1a ¢ nhiing truong da dugc xay dung
lau nam, vang thiéu luc luong dau dan c6 uy tin chuyén
moén cao. Giang vién it nghién ciu khoa hoc (NCKH), (chi
10% c6 dé tai NCKH, 50% c6 tham gia NCKH), cham ddi
méi tu duy va phuong phap giang day, trinh d6 ngoai ngit
va tin hoc han ché.

Hoat déng khoa hoc céng nghé con yéu, chua gan
NCKH vé1 dao tao va san xuat kinh doanh trong cac
trudng dai hoc, cao dédng. Ngudn luc cta cac trusng han
ché, chu yéu dua vao ngan sach nha nudc va s6 hoc phi it
61 thu dude, hiéu qua st dung nguén luc trong gido duc dai
hoc thap. Co sd vat chat, trang thiét bi lac hau, gido trinh,
sach bao, tai liéu phuc vu dao tao va NCKH con nghéo
nan, thiéu thén. DAt dai khudn vién nha truong chua dap
Ung yéu ciu phat trién theo huéng “chudn hoa”, “hién dai
hoa” nhit 14 khi so sdnh véi cac truong dai hoce trong khu
vuc va thé giéi. Nhiing hién tugng tiéu cuc trong thi ci,
trong viét luan van, ludn an, trong cidp phat vin bing
chiing chi va mét s6 cac hoat dong tiéu cuc khéac chua duge
khéc phuc.

Quan ly vi mb déi véi hé théng gido duc dai hoc van
con mang nang tinh hanh chinh bao c4p, bao bién, 6m
dom nhung rat quan liéu, co ché chinh sach chua tao ra
tinh tu chu va tu chiu trach nhiém cta nha truong vé
nhan su, vé hach toan thu chi, vé san phdm do ho tao ra,
chua tao dudc su canh tranh can thiét dé phat trién giso
duc dai hoc trong nén kinh té& thi truong dinh huéng xa
héi chu nghia. Viée quan 1y & cac trudng chua déi méi,
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chu yéu dya vao kinh nghiém va théi quen cua nén kinh
t& bao c4p.

Cong tac chi dao cac hoat dong gido duc va dao tao dé
dat muc tiéu nang cao dan tri, dao tao nhan luc, bdi dudng
nhén tai con chua hop 1y. Viéc nang cao dan tri da lam tot;
dao tao nhan luc chat lugng con thap; boi dudng nhan tai
it dude quan tdm, thi€u tAm nhin chién luge va quy hoach,
k& hoach hanh dong cung véi chinh sach st dung hgp 1y.

Quy hoach phat trién cac trudng dai hoc con chua hgp
1y, khong mang tinh ldu dai, b6 tri khéng hgp 1y trén lanh
thé lam giam hiéu qua dau tu; quy mé cla cac truong dai
hoc chua dude chuan hoa, xdy dung ha ting mang tinh
chit tinh thé nén coéng trinh xdy dung manh mun; ti cac
thanh phé trung uong dén tinh thanh dia phuong chua
hinh thanh cac khu phat trién dai hoc cho lau dai, giai
quyét qu dat cho cac trudng dai hoc con rat khé khan.

Tém lai, d6i méi giao duc hoc dai hoc Viét Nam thoi
gian qua chua theo kip d6i méi kinh té va yéu cau hoi
nhap quéc té. Quan 1y giao duc khéng theo kip xa hoi hoa
giao duc.

S6 di nhu vay 1a do nhiéu nguyén nhan, nhung mét
trong s6 nhiing nguyén nhan quan trong d6 la tu duy con
cham d6i méi. Tu tudng va théi quen dude bao cap d6i véi
giao duc van con kha nidng né trong cac nganh cac cap va
trong xa hoi.
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II. NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

Bao cao chinh tri cia Ban Chdp hanh Trung uong
Dang khoa IX tai Dai hoi Dai biéu toan qudc 14n thi X cua
Dang, vé gido duc va dao tao, da chi rd cdn phai d6i méi co
c&u t6 chic, co ché quan ly, phuong phap gido duc, nang
cao ch&t lugng gido duc toan dién theo huéng chudn hoa
hién dai hoa, xa ho6i hoa nhidm phat trién ngudn nhan luc,
ch&n hung nén gido duc Viét Nam. D61 méi hé théng giso
duc dai hoc va sau dai hoc, gn dao tao véi sit dung, truc
ti€p phuc vu kinh t& nang cao nang sudt, phat trién
ngudn nhan luc chdt luong cao, nhat 14 chuyén gia dau
nganh. Chu trong phat hién, béi dudng, trong dung nhan
tai; khan truong xdy dung cd cdu ngudn nhan lue hop 1y vé
nganh nghé, trinh d9, ddn tdc, viing mién...; c6 cd ché,
chinh sach gin két cé hiéu qua trudng dai hoc véi cd sé
nghién cttu khoa hoc va doanh nghiép dé chuyén giao két
qua nghién cttu khoa hoc va céng nghé vao san xuit kinh
doanh. X4y dung mét s6 trudng dai hoc trong diém diém
dat trinh d6 khu vuc va qudc té.

Quaén triét tinh than trén, gido duc dai hoc trong giai
doan 2006 - 2010 can tap trung thuc hién t6t nhiing giai
phéap chinh sau day:

2.1. P6i méi cd ciu té chitc hé théng gido duc
dai hoc

“Chuyén d4n mé hinh gido duc hién nay sang mé hinh
gido duc md” dude hidu la 4p dung quy trinh dio tao mém
déo, lién thong, k&t hgp mé hinh dao tao truyén thong véi
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viéc hoc tiép qua tung giai doan dao tao lién tuc, tao ra
nhiéu co héi hoc tap khac nhau cho moi ngudi va phan
tang trinh dé nguén nhan luc.

* Hinh thanh chuong trinh dao tao dai hoc theo hai
huéng chinh: huéng nghién citu va huéng nghé nghiép -
tng dung. Huéng nghién ctu c6 co ciu trinh d¢ theo mod
hinh 4:2:3 (dai hoc 4 ném, thac si 2 ndm, tién si 3 nam).
Hudéng nghé nghiép - Ging dung cé co cau trinh d6 theo md
hinh 2:2:1:1:3, tic 1a dao tao nhiéu giai doan va quy dinh
thém cac van bang, ching chi trung gian danh ddu ting
giai doan hoc tap cho ca chudng trinh dai hoc (2:2) va thac
s1 (1:1), tién si (3) dé tang thém cd hoi hoc tap va phéan
tdng trinh d6 nhan lyc. Qua trinh nang cao trinh dé c6 thé
lién tuc hoac khéng lién tuc (hoc va di lam 1an lugt xen ké
nhau), diy chinh 1a mdt dang thic mé hinh gido duc md
ma van kién Dai hoi Dang X da néu.

Ngubn tuyén sinh ctia huéng nghé nghiép - tng dung
thich hgp cho cac hoc sinh con lai va ca cac hoc sinh kha
gioi nhung khong c6 diéu kién hoc lién tuc; cac hoc sinh c6
trinh d6 tii cao ddng va trung cdp chuyén nghiép, hudéng
nay sé& thu hit 70-80% tong s6 sinh vién theo hoc.

Trén co sé chuong trinh khung da dudc ban hanh cac
truong xay dung chudng trinh dao tao cia minh theo hai
huédng no1 trén.

* Xay dung co ché dao tao lién thong trinh dé trong
ndi b tiing trudng va cé co ché chuyén tiép dao tao gitia
cac trudng cao ddng va dai hoc.
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* C6 16 trinh hdp 1y chuyén dan ché do dao tao hién
nay sang ché& do dao tao theo hé théng tin chi, tao diéu
kién thuan lgi dé ngudi hoc tich lay kién thtc theo cac
tin chi, ¢6 thé chuyén d6i nganh nghé dao tao, lién
théng, chuyén tiép t6i cac cap hoc tiép theo § trong nude
va nudc ngoai.

* Cung c6 hai truong dai hoc md, dau tu xay dung ha
tang céong nghé gido duc bao gém coéng nghé thong tin
truyén théng va cong nghé danh gia hién dai, st dung hé
théng danh gia chuin nay cung véi cac thiét bi chinh xac
¢6 thé danh gia ddu ra ting mén hoc chit ché bang tric
nghiém tiéu chuan héa nhd dé giup cho nhiing ngudi tu
hoe, hoc theo cac phuong thuc khéc ¢6 thé thi 14y van bang
dai hoc.

* V61 md hinh dai hoc mé cung véi viée su dung hé
théng danh gia va kiém dinh chdt lugng giao duc cé thé
cal tién cong tac tuyén sinh va danh gia k&t qua mot cach
khoa hoc chinh x4c trinh dé ti€p thu tri thiic, kha ning
hoc tap cta ngudi hoc.

* Tién hanh chuyén d6i cac co sd gido duc dai hoc dan
lap, ban céng sang tu thuc hinh thanh hé théng giao duc
dai hoc chi c¢6 hai loal hinh truong: Trudng dal hoc cong
lap va dai hoc tu. Céc trudng dai hoc nay déu phai té chiic
dao tao theo mdt trong cac loai chuong trinh dao tao theo
huéng nghién ctiu hoac huéng nghé nghiép- ing dung tuy
thudc nang luc déi ngll giang vién va cd s§ vat chat thiét
bi cla trucng.



* MJ rong mang ludi cac trudng cao déng cong déng,
tang quy mo dao tao gép phan giai quyét nguén nhan luc
trinh d6 cao dang tai chd cho dia phuong.

* Tap trung ngudn luc (tién cha, con ngudi, ché do
chinh sach,...) x4y dung mdt s6 truong dai hoc dat trinh
d6 ding cap quéc t€ lam dAu tiu cho ca hé théng gido duc
dai hoc phat trién.

2.2. P6i méi co ché quan ly giso duc dai hoc

D481 méi co ché giao duc dai hoc 1a van dé cap bach, dé
lam dugc viée nay cin phai d6i méi manh mé tu duy va ¢
nhitng giai phap quyét liét, dong bé.

* Phan cdp, phan quyén manh tao dong luc va su
chtt dong cho cac co s6 giao duc dai hoc, phat huy cao do
tinh ning ddng sang tao, tu chu, tu chiu trach nhiém ca
nhén cta cac cht thé tién hanh hoat dong gido duc, gitp
ho d6i méi manh mé tu duy gido duc, khic phuc su tri
tré, cham déi méi, tu tudng tréong chd y lai vao Nha
nudc, vao cip trén.

* Nha nudc tang dau tu tap trung cho cac muc tiéu uu
tién: xay dung trudng dai hoc ddng cap qudc t&; xay dung
cac khoa, bd mén dat chuéin muc gido duc tién tién cta thé
gi6i ph hop véi diéu kién va yéu cAu phéat trién ctia Viét
Nam, c¢6 thé tham gia vao viéc dao tao nhan luc cho khu
vuc va thé gidi; xay dung cac chuyén nganh manh, xay
dung cac phong thi nghiém quéc gia dan hinh thanh cac
truong phai khoa hoc.
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* Can bd quan ly gido duc dai hoc 1a luc luong cuc ky
quan trong, quyét dinh su thanh céng ctia su nghiép phat
trién giao duc, vi vay phai lam t6t cong tac quy hoach can
b, chon loc, bdi dudng can bé quan 1y gido duc dai hoc dé
6 thé xay dung dude mét déi ngii can bd c6 pham chit va
ning luc quan ly tét, duge thi thach, d6 la nhiing ngudi c6
ban linh chinh tri viing vang, c6 tinh than cht déng, sang
tao, dam chiu trach nhiém ca nhan vi 1¢i ich cua nha
trudng, cac can bd d6 nhat thist phai cé hiéu biét vé kién
thic quan 1y noéi chung va kién thiic quan 1y gido duc dai
hoc néi riéng.

* Xay dung va nang cao chat ludng cac hoat déng cua
Hoc vién Quan ly gido duc, d6i méi viéc dao tao, boi dudng
can bo quan ly gido duc, xay dung tiéu chuéin ngudi can bd
quan ly giao duc gioi.

* Khan truong xay dung c¢d cdu ngudn nhan luc hgp 1y
vé nganh nghé, trinh d6 dao tao, dan tdc, ving mién...
Phat trién nhanh nguén nhan luc chit luong cao, nhat 1a
cac chuyeén gia ddu nganh, chi trong phat hién, béi dudng,
trong dung nhan tai, c6 chinh sach s dung, dai ngd thoa
dang dé cac chuyén gia nay cé diéu kién dude céng hién
xing dang stc minh cho su nghiép xay dung va bao vé T6
quéc Viét Nam xa hdi chu nghia.

* C6 co ch& chinh sach gan két c6 hidu qua truong dai
hoc véi co s6 nghién cdu khoa hoc va doanh nghiép dé
chuyén giao két qua nghién ctiu khoa hoc va céng nghé
vao san xudt kinh doanh, gin dao tao véi si dung, truc
ti€p phuc vu chuyén d6i ¢ cau lao déng, ¢6 chinh sach thu
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hit cac nha khoa hoc, cong nghé gioi trong nuée va nude
ngoai, trong cac cong dong nguci Viét Nam ¢ nude ngoai
tham gia phéat trién su nghiép gido duc va dao tao, khoa
hoc va céng nghé ctia nude nha.

* Quan tam phat trién gido duc dai hoc & cac viing nui,
vung dong bao dan téc thiéu s6 Tay Béac, Tay Nguyén va
T4y Nam Bo6 dé dao tao tri thiic cao cap cho cac ving nay.
Thuc hién viéc mién giam cac déng gép cua sinh vién c6
hoan canh kho6 khén, sinh vién thuédc cac déi tuong chinh
sach dong thoi trg cdp hoc bong cho ho dé khuyén khich
hoc tap. C6 chinh sach hoc béng dic biét dé thudng cho cac
sinh vién gidi, sinh vién xuit sic nham khuyén khich kip
thoi ndng khiéu, tai nang.

* Tiép tuc ddy manh thuc hién x& héi hoa gido duc,
quén triét tinh than Nghi quyét 05/2005/NQ-CP ciia Thn
tuéng Chinh phu vé xa héi héa, huy dong ngudn luc vat
chét va tri tué ctia xa hoi cham lo cho sy nghiép gido duc,
phéi1 hop chit ché gitta nganh gido duc véi cac ban, nganh,
doan thé, cac to chiic xa hoi, xa hoi - nghé nghiép dé phat
trién su nghiép gido duc, dao tao, tao diéu kién hoc tap
cho moi thanh vién trong xa hoi.

* Tang cudng thanh tra, kiém tra, gidm sat moi mat
cac hoat dong gido duc, khac phuc nhiing yéu kém va tiéu
cuc trong gido duc, ¢6 cd ché quan ly phi hgp d61 vé6i cac
truong dai hoc do nudc ngoai dau tu hoic lién k&t dao tao
v61 cac cd s6 giao duc dai hoc ¢ Viét Nam.
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2.3. P6i méi phuong phap giao duc

D&i mdi phuong phap giao duc doi héi phai d6i méi ca
viéc day cua ngudl thay va viéc hoc ctia hoc tro. D61 véi
gido duc dai hoc d6i méi phuong phap gido duc ¢6 ¥ nghia
rat quan trong vi né gitip dao tao ngudn nhan luc cé trinh
do cao, truc tiép tham gia vao luc lugng lao dong cua xa
hoi do dé nguosi day phai lam sao phat huy dude tu duy
sang tao, tinh tich cuc chu déng cua ngusi hoc, phai day
cho ho biét cach hoc sang tao, hoc gén véi hanh dé tré
thanh nhiing con ngudsi dap tng tét yéu cau ctia dat nuéc.

* Chi y thic hién mot cach can déi, hgp ly viée day
kién thic - day nghé - day ngudi trén s6 14y day nguosi 1am
can ban sao cho san pham cht yéu cta nha trudng dai hoc
la nhiing con ngudi ¢6 ban linh va nhén cach, c6 du kién
thiic can thidt, cé tay nghé dé thuc hanh nghé nghiép.

* Thye hién Chi thi s§ 40-CT/TW cia Ban Bf thu vé
xay dung, nang cao chat lugng d6i nga nha gido va can bd
quan giao duc: bao dam du so lugng, nang cao chit luong
doi ngii giang vién dai hoc theo quy dinh cta chién luge
phat trién gido duc 2001 - 2010. Cé chuong trinh dao tao
boi dudng giang vién, can bd quan 1y gido duc dai hoc, chu
trong nang cao trinh d6 chuyén mon, trinh dé ngoai nga,
tin hoc va nghiép vu su pham cho giang vién. Gui di dao
tao bdi dudng 6 nubc ngoai doi ngh giang vién, can bod
quan 1y gido duc théng qua cac chuong trinh hoc béng cua
nha nudc va cac ngudn luc khac dé giang vién, can bo
quan 1y gido duc ¢6 nhiéu co hoi ndng cao trinh d6 chuyén
moén, hoc tap kinh nghiém gido duc tién tién ctia cic nudc,
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vuon lén hoi nhap khu vuc va quéc t&. Tiép tuc d6i méi
manh mé phuodng phap gido duc phat huy tinh tich cuc,
sang tao ciia ngudi hoc, khic phuc 161 truyén thu mot
chiéu. Pay manh nghién cttu khoa hoc gidao duc dé gitp
Dang va Nha nudc c6 thé dé ra bién phap, chu truong,
chinh sach phat trién giao duc phit hop véi hoan canh Viét
Nam, tao dugc nhiing chuyén bién that su manh mé vé
chat luong, hidu qua gido duc dai hoc, dap ng yéu cau
cta su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

D6i méi phuong phap hoc tap: hoc cach hoc, hoc sang
tao, hoc gan véi hanh, hoe ¢6 muc dich, c¢6 dong co ding dan,
rd rang, theo tinh than hoc dé biét, hoc dé lam, hoc dé cung
chung séng va hoc dé tu khang dinh minh, dé tu tao cho
minh va c6 thé cho ca moi ngudi viée 1am c6 ich cho x& hoi.

Quan triét tinh than Nghi quyét Dai héi X cua Dang,
tit nhitng bai hoc kinh nghiém trong nhiing nam déi méi
vita qua, y thic ré xu thé phat trién giao duc dai hoc khu
vuc va thé giéi, gido duc dai hoc Viét Nam tap trung thuc
hién tét nhiing nhiém vu trong giai doan 2006-2010 véi
quyét tdm phan d4u tao nhitng chuyén bién co ban vé chat
lugng, nang cao hidu qua va md rong quy mé gido duc dai
hoc, dap ting yéu cau ngay cang t6t hon nhu cau hoc tap
cia nhan dian gép phan nang cao sic canh tranh cua
nguén nhan luc va nén kinh té&, 'dap Ung yéu cau ctua su
nghiép céng nghiép ho4, hién dai hoa dat nudc, tao tién dé
dé hoi nhap gido duc dai hoc Viét Nam véi gigo duc dai
hoc qudéc té.
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Phén IV
PAY MANH VIEC POI MOI
VA PHAT TRIEN DAY NGHE

I. THUC HIEN CHU TRUONG CUA DANG VE VIEC
DAY MANH PHAT TRIEN DAY NGHE, DAP UNG
YEU CAU DAO TAO NGUON NHAN LUC CO KY
THUAT, PHUC VU SU NGHIEP CONG NGHIEP
HOA, HIEN DAI HOA PAT NUGC

Dang va Nha nudc rat quan tdm dén viéc phat huy
ngudn luc con ngudi - yéu t6 co ban dé phat trién xa hai,
tang trudng kinh t€ nhanh va bén viing. Budc vao giai
doan 2001 - 2005, Dang ta da dé ra nhiing dinh hudng rat
quan trong dé phat trién linh vuc day nghé, Nghi quyét
Dai hoi Dang IX da xac dinh nhiém vu cu thé la:

- “Hién dai hoa mét so trudng day nghé, tdng nhanh
ty 18 lao dong dudgc dao tao trong toan bd lao dong xa hoi,
khuyé&n khich phat trién hé théng trudng 16p day nghé
dan lap va tu thuc, trang bi cho thanh nién nhiing kién
thiic san xuat, k§ nang lao dong va ning luc tiép thu
cong nghé méi dé tu tao viée lam, chu déng tim kiém co
héi 1ap nghiép.”;

- “Md rong dao tao cong nhan va nhan vién nghiép vu
theo nhiéu trinh do6. Coi trong dao tao d6i ngii cong nhan
tay nghé cao. Uu tién dao tao nhan luc phuc vu phat trién
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néng nghiép va néng thén, mién nui, xuit khau lao dong,

mot s6 nganh mii nhon.";

- “Gan viéc hinh thanh cac khu cong nghiép, khu céng
nghé cao véi hé théng cac trudng dao tao nghé. Phat trién
nhanh va phan bd hop ly hé théng truong day nghé trén
dia ban ca nudc; md réng cac hinh thic dao tao nghé da
dang, linh hoat, ning dong. S6 hoc sinh céng nhan ky
thuat tdng 11- 12%."

Trién khai thuc hién Nghi quyét Pai hoi IX, trong
nhiing ndm qua B6 Lao déng - Thuong binh va X& hé
da thé ché hoa cac dinh huéng phat trién day nghé cua
Dang bang cac van ban quy pham phap luat vé day
nghé va chi dao Téng cuc Day nghé t8 chiic trién khai
hoat déng day nghé.

1.1. Két qua dat dudge

Dugc su quan tAm ctia Dang, Nha nude, cac clp, cac
nganh va toan xa héi, cong tac day nghé da dat duge
nhiing ké&t qua chu yéu sau:

M6t la: Mang 1uéi co s6 day nghé phat trién nhanh va
phan bé hgp 1y hon theo “Quy hoach mang 1udi trudng day
nghé giai doan 2002-2010"da dudc Thu tudng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh s6 48/2002/QD-TTg ngay 11
thang 4 nam 2002. Dén nay c6 1.688 co s6 day nghé, trong
d6 cé: 236 truong day nghé (tdng 1,8 1an so véi nam 1998);
404 trung tdm day nghé; trén 1.000 co s6 day nghé khac
va céc 16p day nghé 6 doanh nghiép, lang nghé.



- Vé mang ludi truong day nghé: Cac truong day nghé
méi thanh lap tap trung 6 vang nui phia Tay Béc, Dong
Béc, Bic Trung Bd, Tdy Nguyén, duyén hai Nam Trung
Bo, déng bang séng Cliu Long va ¢ cac tinh méi tach nhu
Lai Chéu, Dién Bién, Dic Nong, Hau Giang; mot s6 quan,
huyén da c6 trudng day nghé (nhu quan 3, quan 5, huyén
Cu Chi, thanh phé H6 Chi Minh; huyén Ninh Hoa tinh
Khanh Hoa.). Cac truong day nghé cbia doanh nghiép
chi€m trén 20% téng s6 trudng, hé thong truong day nghé
cia quén ddi phat trién nhanh (dén nay ¢6 18 trudng cua
cac quan khu, quin doan va binh chung) dap ng dudc
nhu ciu hoc nghé ctia bo doi phuc vién, xudt ngli va nhu
cau ctia xa hoi. M6t s6 nganh cong nghiép ¢6 nhu cau lao
dong ky thuat 16n nhu nganh ximéang, déng tau, gidy, thuy
tinh va gém xay dung... da thanh lap cac trudng day nghé
dé dao tao nhan luc k§ thuat phuc vu cho chién luge phat
trién nganh. Trong mang luéi trudng day nghé da budc
dau hinh thanh mot s§ trudng day nghé trong diém duge
diu tu tap trung bang ngan sach cia nha nuéc, vén 0DA,
von vay clia nuéc ngoai va cua cd quan chu quan. Nhin
chung dén nay di co ban xoa duge tinh trang “tring tr-
uong day nghé” é cac tinh, buée dau dap tng duge nhu cau
lao dong k§ thuat truc ti€p sin xudt cta thi truong lao
dong, cua cac khu coéng nghiép tap trung, cac khu ché
xuét, cac vang kinh t& dong luc va cho xuat khéu lao dong.
(xem bang 1).
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Bang 1: Phat trién trugng day nghé giai doan
2001 — 2005
T
Nim Nam , Nam Nam Nam
2001 2002 2003 2004 2005

S6 truong 173 204 218 226 236

- Vé mang ludi trung tam day nghé: Cac loai hinh
trung tdm day nghé phat trién nhanh nhat 1a trung tdm
day nghé quan, huyén dap tng nhu cau hoc nghé ctia déng
dao ngudi lao ddng va thanh nién gép phan chuyén déi co
cdu kinh t&€ va cd ciu lao ddng trong noéng nghiép, nong
thén, gép phan tim viéc lam va tu tao viéc lam trong co
ché thi truong.

- Cdc co s6 day nghé, cde lop day nghé: Phat trién véi
nhiéu hinh thitc da dang tai cac co sé gido duc cé chiic
ndng va nhiém vu day nghé, tai cac doanh nghiép, lang
nghé va pho nghé... gép phéan thuc hién chu truong xa hoi
hoa day nghé, huy dong nguén luc clia cac thanh phan
kinh t& tham gia dau tu cho day nghé va gép phan dang
ké vao viée ting quy mo tuyén sinh dai han va ngdn han
hang nam.

Hai la: Quy mé day nghé thdi gian qua tang nhanh,
hang nam déu dat va vugt chi tiéu ké hoach Quéc héi giao.
S6 lugng tuyén sinh day nghé nam 2001 14 887.300 ngudi
(trong d6 day nghé dai han 1a 126.100 nguoi); ndm 2005 la
1.207.000 ngudi (trong d6 day nghé dai han la 230.000
ngudi va tang 1,8 1an so v6i nam 2001 (xem bang 2).
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Trong giai doan 2001 - 2005 quy mé tuyén méi hoc

nghé dat trén 5,3 triéu lucgt ngudi, téc do ting binh quan

hang ndm la 6,5% (trong d6 hé dai han tang binh quan

hang nidm la 15%). Viéc ting nhanh quy mé dao tao nghé

nhiing ndm qua da gép phan nang ty 1é lao dong qua dao
tao nghé ti 13,4% nam 2000 lén khoang 19,2% nam 2005.

Bang 2: Quy md tuyén sinh giai doan 2001-2005

Nam 2001 2002 2003 2004 2005
Quy mo
tuyén 887.300 | 1.005.000 | 1.074.000 | 1.153.000 | 1.207.600
sinh
-Hé dai
h. 126.100 | 146.500 | 176.400 | 202.700 | 230.000
an
-Hé ngan n
h 761.200 | 858500 | 897.700 ; 950.300 | 977.600
an

Ba la: Cac diéu kién bao dam chat lugng dude cai thién.

- Vé x4y dung chuong trinh, gido trinh: Cap nhat, bo
sung nhiing n6é1 dung mdéi phut hgp véi ky thuat, céng nghé

trong san xuét va yéu cau caa ngudi hoc. Chuong trinh day

nghé dudc bién soan theo phuong phap phan tich nghé tién

tién; da td chic bién soan va ban hanh khoang 100 chuong

trinh day nghé theo cac trinh d6 dao tao cho cac nghé phd

bién dé ban hanh st dung trong toan hé thong.
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- Phdt trién doi ngii gido vién: D61 ng gido vién trong
cAc trudng day nghé tang vé s6 ludng va ning cao vé chat
lugng (tang tu 5.800 gido vién ndm hoc 2000-2001 lén
8.389 ngudi vao nam hoc 2004 - 2005 (xem bang 3).

Trong 5 nam qua c6 trén 8.000 lugt gido vién day nghé
dugce bdi dudng nang cao trinh do vé chuyén moén, nghiép
vu su pham, phudng phap st dung phuong tién giang day
hién dai va k§ nang nghé.

Béang 3: Doi ngli gigo vién trong cac trudng day nghé

Nam hoc 2000-2001 2002-2003 2004-2005

Gido vién t
1a\o Vién rong» 5.849 7.056 8.389
trudng day nghé

- Vé co sd vt chdt ky thudt, trang thiét bi va phuong
tién day va hoc: Da ting bude duge b sung, nang cap theo
huéng hién dai hoa, nhit la déi véi nhiing nghé st dung
thidt bi va céng nghé tién tién nhu: co dién tv, cong nghé
thong tin, cg khi chinh xac...

Bén la: Chat ludng day nghé dap Ung ngay cang tot
hon yéu ciu cha san xudt va thi trudng lao déng thé hién:

- K&t qua hoc tap ctia hoc sinh hoc nghé trong nhiing
nam qua da cé nhiing tién bd r6 rét. Theo s6 lidu diéu tra
nam hoc 2003 - 2004 cho thay ty 1é hoc sinh t6t nghiép dat
trén 96%, trong dé ty 1é tot nghiép loai khéa tré 1én tang tii
26% ndm hoc 1998 - 1999 lén 40% ndm hoc 2003 - 2004, ky

96



nang thuc hanh nghé dat loai kha tré 1én 1a 30,4%. Trén
85% hoc sinh t6t nghiép cac truong day nghé vao lam viéc ¢
cac doanh nghiép dugde danh gia la co ky luat lao dong, tac
phong cong nghiép ti muc trung binh trd l1én, trong dé s6
duge danh gia ¢ miic t6t chiém trén 50%.

- Ty 1& hoc sinh t6t nghiép cac khoa hoc nghé tim dudc
viéc ngay cang tang, khoang 60 - 70% hoc sinh hoc nghé
tim dudc viéc lam sau khi t6t nghiép (6 cac trudng thude
doanh nghiép va ¢ mét s6 nghé ty 1&é nay dat trén 90%).
Theo Béo céo két qua diéu tra lao dong - viéc lam cong bé
ngay 1-7-2004 cho thay: lao dong tét nghiép dao tao nghé
c6 ty 1é that nghiép gan 1,8%; lao dong tot nghiép ky thuat
vién trung hoc chuyén nghiép c6 ty 1& that nghiép 4,4%;
lao dong t&t nghiép cao dang - dai hoc ¢6 ty 1é that nghiép
3,8%. Diéu d6 cho thdy hién nay thi truong lao déng nude
ta dang rat thi€u hut d6ingi céng nhan truc tiép san
xudt, trong khik§ thuat vién trinh d6 trung cdp va ky
thuat vién cao ddng t6t nghiép ra trudng lai khoé tim duge
viéc lam hon.

- Tai cac Hoi thi tay nghé ASEAN lan thd 3 (nam 2000
tai Thai Lan), 1an thi 4 (nAm 2002 tai Indénéxia) doan
hoc sinh Viét Nam ludn dat két qua cao. Tai Héi thi tay
nghé ASEAN lan th 5 (nam 2004 tai Viét Nam) doan hoc
sinh Viét Nam da vuon 1én xé&p thi nhat trong 8 doan
tham du. Két qua nay phan nao da phan anh chat lhigng
day nghé & nudc ta c6 tién bd va dang tung bude tiép can
dude véi chat luong dao tao cua cac nude tién tién trong
khu vue. Hoce sinh t8t nghiép cac co s6 day nghé da ting
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bude dap tng dudce yéu cdu cua thi trudng lao déng. O mot
s6 linh vuc nhu buu chinh - vién thong, dau khi... hoc sinh
tét nghiép cac trudng day nghé da c6 trinh dé tuong ducng
khu vuc va quéc té&, thay thé duge cong nhan nuéc ngoai.

Ndm la: Ngan sach nha nuéde chi cho day nghé trong
téng ngan sach chi cho gido duc va dao tao da dude tang
d4n hang nam, ti khoang 4,3% nim 1998 lén 6,5% nam
2005. Kinh phi phan bd cho Du an Tang cudng ning luc
dao tao nghé thuoc Chudng trinh muc tiéu quéc gia gido
duc- dao tao giai doan 2001-2005 tiang ti 90 ty déng nam
2001 1én 340 ty dong nam 2005 (xem bang 4).

Bang 4: Kinh phi dau tu cho day nghé tir chuong trinh muc tiéu
Pon vi: Ty VND

Nim 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Kinh phi tit chuong 90 110 130 200 340
trinh muc tiéu

Trong 5 ndm qua Du an T#ng cudng nang luc dao tao
nghé (thuéc Chuong trinh muc tiéu gido duc va dio tao)
dd hé trg ddu tu trong diém cho 42 trudng day nghé va 82
trung tdm day nghé caa cac bo, nganh va tinh, thanh phé
truc thudc Trung uong. Ngoai ra cac bd, nganh, tinh,
thanh phé truc thugc Trung uong, cac téng céng ty nha
nudc cling da dau tu trén 360 ty dong cho day nghé. Cac co
s6 day nghé ciing da huy dong von tu c¢6 ctia minh dé dau
tu nang cdp co sd vat chat, thiét bi day nghé. Chi phi dao
tao cho 81% chi tiéu day nghé ngan han cht yéu do ngudi
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hoc va doanh nghiép déng gép. Huy dong nguén vén nudc
ngoai théng qua céc du 4n hdp tac quéc t& (ODA va vén
vay) khoang 160 triéu USD.

Nho c6 su dau tu ti cac ngudn luc trén nén cac co sd
day nghé da thuc hién viéc ning cdp, md rong phong hoc,
nha xudng, mua sadm trang thiét bi day nghé. Chat ludng
phong hoc, nha xudng ctia nhiéu truong day nghé da dude
cai thién moét bude. Mot s6 truong day nghé, trung tdm
day nghé da duogc trang bi cac thiét bi day nghé hién dai
va dong bd cho mot s§ nghé; mot sé trudng méi dude xay
dung d& c6 diéu kién thuc hién theo chudn quy dinh vé
phong hoc, nha xudng, trang thiét bi, khu gido duc thé
chat. Cac co s6 day nghé da ttng budc khéc phuc duge tinh
trang day chay, hoc chay.

Sdu la: Xa hoi hoa day nghé duge ddy manh, cac van
ban quy pham phéap luat thé ché& hoa chu truong cta
Dang, Nha nudc vé xa hdi hoa day nghé duge xay dung da
tao didu kién thuan loi cho viéc ddy manh xa hdi hoa day
nghé. S6 lugng cd s6 day nghé ngoai céng 1ap ting nhanh
(hién nay cd s6 day nghé ngoai céng lap da chiém khoang
44%). Co ciu dau tu cho day nghé chuyén manh sang
huéng x4 hoi hoa: ngan sach nha nudc 60%, cua ngudi hoc
tit 18 - 20%, cua cd sé day nghé tit 10 - 12%, cac ngudn
khac khoang 10%. Hoat dong day nghé da chu trong dén
viéc x4y dung cac md hinh day nghé c6 hiéu qua va tac
dong dén cac déi tugng: day nghé cho lao déng néng thon;
cho thanh nién dan téc thiéu sd noi tra; day nghé cho
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nguoi tan tat, khuyét tat; cho xuat khau lao déng; cho déi
tugng chinh sach va bo déi phuc vién, xuit nga...

Bdy la: Cong tac quan Iy nha nudc vé day nghé duge
tang cudng, hé théng van ban quy pham phap luat, cd ché,
chinh sach vé day nghé dugc bo sung, hoan thién nhu:
Tham gia soan thao Luat Gido duc, soan thao Luat Day
nghé; Chinh pht ban hanh 3 nghi dinh, quyét dinh; Bd
Lao doéng - Thuong binh va Xa hoi da ban hanh 15 van
ban quy pham phap luat; phé1 hdp véi cac bd, nganh, ban
hanh 5 théng tu lién tich. Cac bd, nganh va dia phuong da
ban hanh khoang 200 chi thi, nghi quyét, quyét dinh vé
day nghé. Da cing c6 va kién toan mot budc hé thong to
chic quan 1y day nghé ti Trung uong dén cac dia phuong.
Can b6 quan ly day nghé dugc bdi duéng vé chuyén mén,
nghiép vu théng qua cac 16p tap huén va cac khoa dao tao
ngan han.

Nhitng két qua trén cho thdy chu truong, dinh huong
ciia Pdng va Nha nude vé phdt trién day nghé dd duoc
dua vao cudce séng; day nghé da thodt khoi giai doan suy
giam, phuc héi va c6 bude phdt trién mdi, gép phin ddp
wng nhu cdu nhén lue cho chuyén doi co cGu kinh té, co
cdu lao dong, ddc biét cho cdec khu céng nghiép, cdc ving
kinh té trong diém, cdc nganh kinh té mii nhon vd xudt
khéu lao dong.

1.2. M6t s6 ton tai

Maic du da dat duge nhing két qua trén, nhung hién
nay day nghé ciing con nhiéu khé khan va mét so ton tai
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nhu quy mé day nghé con nho bé, co cau nganh nghé va co
ciu trinh d6 dao tao va chat luong dao tao chua dap Ung
duge nhu cau hoc tap nghé nghiép cia nguoi lac déng va
chua dap ing nhu cidu nhan luc cia CNH, HDH, cua thi
truong lao dong trong nude, xuat khiu lao dong va chuyén
gia ma cu thé la:

- Mang ludi co sé day nghé tuy da phat trién nhanh va
phan bd hgp 1y hon trén cic ving kinh t&, cac dia phuong,
cc nganh kinh té, nhung chua dap ang duge nhu ciu vé
s6 lugng, cd cAu nganh nghé va co ciu trinh d6 cua thi tr-
udng lao dong. Mot s6 khu céng nghiép khi hinh thanh
chua chi y thanh lap cac ¢ s6 day nghé dé dio tao nhan
Iwc cho doanh nghiép va cho xa héi; viéc thyc hién muc
tiéu dén nam 2010 mdl huyén cé it nhat mot trung tAm
day nghé con khé khan (dén cuéi nam 2005 trong s6 hon
670 quan, huyén trong ca nuéc mdi chi ¢6 165 quan, huyén
¢6 trung tAm day nghé).

- Chat lugng day nghé trong nhitng nam qua tuy duge
nang lén mét budc, nhung van chua theo kip yéu cau ngay
“cang cao 461 véi lao dong k¥ thuat trong san xuit, nhat la
dé1 v6i nganh nghé st dung céng nghé va thiét bi hién dai.
Cac diéu kién dam bao chat luong day nghé con han ché:
tinh trang thiéu thiét bi day nghé kha phé bién; chuong
trinh day nghé chua duge cap nhat, b sung phit hgp véi
ky thuat céng nghé méi; doi ngi gido vién day nghé con
thiéu vé so luong va con han ché vé chat lugng nhat 1a ky
nang su pham va trinh d6 tay nghé.

101



Nguyén nhén cua ton tai la:

- Cac cép, cac nganh, cac doanh nghiép chua chu
trong ding mic dén phat trién nhan luc, chua thay ro
vail tré ciia day nghé doé1 véi viée tang stic canh tranh cua
doanh nghiép va cia nén kinh t€ nén chua quan tam,
d4u tu ngudn luc cho day nghé. Chua dinh huéng nghé
nghiép cho ngudi dén, nhat la hoc sinh, thanh nién; tam
1y xa hoéi vAn con nang vé bang cap, coi nhe lao dong k§
thuat truc tiép;

- Hé théng phap luat, chinh sach d61 véi ngudi hoc
nghé, gido vién day nghé va cac co s6 day nghé chua du
manh d€ khuyén khich va tao dong luc tham gia phat
trién day nghé;

Nguyén nhan khach quan 1a téc dé ting trudng kinh
t& chua tao ra nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong.

1.3. Nhian dinh chung

Trong nhitng ndm qua su nghiép day nghé da dat dugc
mot s6 két qua dang ké trong viée phat trién mang luéi co
s6 day nghé; md rong quy mé va nganh nghé; d6i méi ndi
dung chuong trinh day nghé; xay dung va phat trién doi
ngil gido vién va can bd quan 1y day nghé; ning cip co sé
vat chit, trang thiét bi day nghé; tiing budc ning cao chat
luong day nghé dap ing ngay cang tot hon nhu cdu nhan
luc k§ thuat truc ti€p cho ciac doanh nghiép, thi trusng lao
dong; tiing budc héi nhap véi khu vuc va quéc t& Phat
trién day nghé da tao co héi cho nhiéu ngudi duge hoc
nghé, nhit la nhing ngusi thudc d61 tugng chinh sach,
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Nguyén nhén cua ton tai la:

- Cac cdp, cac nganh, cac doanh nghiép chua chi
trong ding muc dé&n phat trién nhan luc, chua thay ré
val trd cua day nghé d61 véi viéce téng sidc canh tranh cua
doanh nghiép va ctia nén kinh té nén chua quan tam,
dau tu nguédn lyc cho day nghé. Chua dinh huéng nghé
nghiép cho nguoi din, nhat 1a hoc sinh, thanh nién; tam
1y x& héi van con nang vé bang cap, coi nhe lao ddng ky
thuat truc tiép;

- Hé théng phap luat, chinh sach d8i véi ngudi hoc
nghé, giao vién day nghé va cac co sé day nghé chua du
manh dé khuyén khich va tao dong luc tham gia phat
trién day nghé:

Nguyén nhan khach quan 1a tdc dé ting trudng kinh
t€ chua tao ra nhiéu viéc 1am cho nguti lao dong.

1.3. Nhan dinh chung

Trong nhiing nam qua su nghiép day nghé da dat dugc
mdt sé két qua dang ké trong viéc phat trién mang luéi co
s6 day nghé; md rong quy mé va nganh nghé; d6i méi noi
dung chuong trinh day nghé; xdy dung va phat trién doi
ngil gido vién va can bd quan 1y day nghé; nang cip cd sd
vat chit, trang thiét bi day nghé; tiing budc nang cao chat
luong day nghé dap ting ngay cang t&t hon nhu cau nhan
luc k§ thuat truc tiép cho cac doanh nghiép, thi truong lao
dong; ting budc hoi nhap véi khu vuc va quéc t&. Phat
trién day nghé da tao co héi cho nhiéu ngusi duge hoc
nghé, nhat 13 nhiing ngudi thudc doéi tugng chinh sach,
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nhiing nguoi dan tdc thidu sd, nhitng ngudi & khu vuc
néng thoén, ving sau, vuang xa. Tuy nhién hé théng day
nghé ciing dang con boc 16 mot s6 ton tai can dude tiép tuc
khéc phuc: d6 14 quy mé con nhé (nhat 14 quy mé trinh dé
trung cidp nghé va cao ddng nghé), chit luong day nghé
chua dap Ung yéu ciu cua san xuat va thi trudng lao dong.

11. DOI MOI VA PHAT TRIEN DAY NGHE GIAI DOAN
2006- 2010

2.1. B6i canh quéc té va trong nudc

Toan ciu hoa dang Ia xu thé khach quan; su canh
tranh gilta cac qudc gia vé kinh té&, thuong mai, k thuat -
cong nghé ngay cang quyét liét; 1ol thé canh tranh thudc
vé quéc gia c¢6 ngudn nhan Iyc chat ludng cao. Viét Nam
b4t ddu thuc hién 16 trinh AFTA va gia nhiap WTO trong
thdi gian téi, nén canh tranh vé lao déng ngay 6 thi truong
trong nudc va khu vuc ciing 1a mot thach thic 16n. Diéu d6
doi hoi day nghé phai d6i méi vé cd ché, chinh sach va
phap luat.

Su nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa trong giai
doan téi v6i téc do cao hon, nhu ciu ngudn nhan luc ky
thuat truc tiép trong san xuft ngldy cang ting nhanh vé
quy md va doi hoi vé chit lugng ngay cang cao hon.

Béi1 canh qudc t& va trong nuéc noi trén vita tao co hoi
cho day nghé phat trién déng thoi ciing tao thach thic ma
day nghé phai vudt qua.
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2.2. Pinh huéng phat trién

Dé thuc hién nhiém vu, muc tiéu Dai héi Dang lan
thi X dé ra, hé théng day nghé can d6i méi theo dinh
hudéng sau:

"Phéat trién manh hé théng gido duc nghé nghiép, tang
nhanh quy mé dao tao cao ddng nghé, trung cip nghé cho
cac khu cong nghiép, cac vung kinh t& dong luc va cho viée
xudt khau lao déng. M4 rong mang ludi co sé day nghé,
phat trién trung tdm day nghé quan, huyén. Tao chuyén
bién can ban vé chat lugng day nghé, tiép can véi trinh do
tién tién cua khu vuc va thé gidéi. DAy manh x& héi hoa,
khuyén khich phat trién cac hinh thiic day nghé da dang,
linh hoat: day nghé ngoai cong lap, tai doanh nghiép, tai
lang nghé..; tao diéu kién thuan lgi cho ngudi lao dong
hoc nghé, lap nghiép. T8 chiic day nghé, chuyén giao ky
thuat, cong nghé san xuat phu hop cho néng dan, déng

bao dan toc thiéu sb."

2.3. Muc tiéu day nghé giai doan 2006 - 2010

Du bao dén nam 2010 dan s6 trong d6 tudi lao dong 1a
57 triéu ngudi, chiém 64,6% dan s6, s6 ngudi vao tudi lao
déng (15 tudi) tiép tuc tang 6 muc cao, binh quén trén 1,3 -
1,5 triéu ngudi/nam. Luc lugng lao dong trong d6 tudi lao
dong dén nam 2010 khoang 42,84 triéu ngudi (chiém 75%
dan sé trong tudi lao dong), trong d6 khu vuc néng nghiép
khoang 20 - 21 triéu nguoi; khu vuc cdng nghiép, xay dung

' Sdd, tr. 96.
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khoang 9 tridu nguosi; khu vuc dich vu khoang trén 11
triéu nguoi. Du bao dén nam 2010 luc lugng lao déng cac
vang kinh t& nhu sau: ving Pong Bac 1a 6,48 triéu ngudi;
vang Tay Bac 1a 1,36 triéu ngudi; ving dong bang séng
Héng 7,77 triéu ngudi; vang Bac Trung Bo la 5,54 triéu
ngudi; vung duyén hai Nam Trung Bé 1a 3,7 triéu ngudi;
vang Tay Nguyén 1,82 triéu nguoci; vung Dong Nam Bo
6,85 triéu nguoi va ving déng bang séng Ctiu Long 13 9,32
triéu ngudi. Dan s6 va lao dong va viéc lam dang dat ra
nhiéu thach thic dé1 véi day nghé. Giai doan 2006 - 2010
ching ta phan dau:

- Vé s6 lugng: ning ty 1é lao déng qua day nghé tu
19,2% nam 2005 lén 26% nam 2010 gép phan nang ty 1é
lao dong qua dao tao dat 40% vao nadm 2010. Day nghé cho
7,5 tridu ngudi (binh quan méi nam 1,5 triéu ngudsi). Quy
mé tuyén sinh day nghé trinh d6 trung cdp nghé va cao
ddng nghé chiém khoang 25% téng quy mé tuyén sinh hoc
nghé vao nam 2010;

- Phat trién mang luéi co s6 day nghé theo 3 cdp trinh
d6 dao tao dé dén nam 2010 ca nudc ¢6 280 trudng trung
cdp nghé, 70 trudng cao ddng nghé va hon 700 trung tdm
day nghé, bao dam méi quan, huyén, thi xa c6 it nhat mot
trung tAm day nghé, mot s6 quan, huyén c6 truong trung
cip nghé. Hinh thanh cac truong trung cdp nghé, cao déng
nghé trong diém, trong dé c6 03 trudng cao ding nghé tiép
can véi trinh dé tién tién trong khu vuc;

- Vé chat lugng: Tung buéc dap tng yéu ciu ngudn
nhan luc k§ thuat truc ti€p trong san xuat va dich vu cua

105



thi truong lao déng trong va ngoai nudc; mét bd phan tiép
can véi trinh do cac nudc tién tién trong khu vuec.

2.4. Cac giai phap chu yéu
2.4.1. Phdt trién mang ludi co so day nghé

Thuc hién quy hoach mang Iuéi co sé day nghé (trung
tdm day nghé, trudng trung cip nghé, trudng cao ding
nghé) dap tng nhu ciu dao tao nhan luc ky thuat truc tiép
trong san xudt theo ¢d cdu trinh d6, co cdu nganh, ving,
cua thi trudng lao déng trong va nhu cau xuit khiu lao
dong. Tap trung dau tu xiy dung mot sd trudng trung cap
nghé, trudng cao déng nghé chat ludng cao, phat trién cac
trudng trung cAp nghé & vung néng thdn, vung siu, vung
xa; hd trg phat trién cac trung tdm day nghé & huyén cua
cac tinh kinh t& chua phat trién. Khuyén khich phat trién
cd s6 day nghé trong cac doanh nghiép, cac cd sé day nghé
ngoai cdng lap; don gian hoa cac thu tuc hanh chinh trong
viéc thanh lap co sd day nghé.

2.4.2. D6i mdi néi dung, chuong trinh day nghé

Ti€p tuc d6i méi ndi dung, chuong trinh day nghé theo
huéng tiép can san xuit, cong nghé, kj thuat tién tién,
ti€p thu c¢6 chon loc cac chuong trinh day nghé cua cac
nudc tién tién. Xay dung chuong trinh theo phudng phap
phan tich nghé; tiing budc chuyén viéc xay dung chuong
trinh theo nién ché, mén hoc truyén théng hién nay sang
chudng trinh theo médun va mén hoc cho ba trinh dé so
c&p nghé, trung cdp nghé va cao ding nghé. Chuong trinh
dugc xay dung via lién théng gita cac trinh dd dao tao
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trong hé thong day nghé, vita c6 thé lién théng véi cac
trinh d6 dao tao khac trong hé théng gido duc quéc dan;
bao dam cho ngudi hoc khéng phai hoc lai kién thitc va ky
nang da hoc hodc thu nhan dude trong qua trinh lao dong;
tao diéu kién cho ngudi lao dong c6 kha nang, c6 nhu cau
"¢6 thé hoc suét doi dé néng cao trinh d6 nghé nghiép hoic
thay d6i nghé nghiép khi cin thiét.

2.4.3. Xay dung, nédng cao chdt luong doi ngi gido vién
day nghé

T6 chic trién khai Chi thi s6 40/CT-TW ngay 15-6-
2005 cua Ban Bi thu va Quyét dinh sé 09/QD-TTg ngay
11-01-2005 cua Tha tuéng Chinh phd phé duyét dé an
“Xay dung, nang cao chit luong d6i ngi nha giao va can
bd quan ly gido duc giai doan 2005 - 2010” theo huéng
chuén hoa; bdo dam du vé s¢ lugng, ddng bd vé co cdu, chi
trong nang cao ban linh chinh tri, phdm chat dao diic, 161
song, luong tam nghé nghiép va trinh d6 chuyén mén.
Ting bude bao dam ty 1& giao vién trén hoc sinh dat 1/15,
ting ty 1é gido vién c6 trinh dd sau dai hoc 1én khoang
10% trong cac trudng cao ddng nghé, trung cip nghé.

DAu tu md réng cac truong Dai hoc Su pham k¥ thuat
Nam Dinh, Vinh va nang cip trudng Cao ding Su pham
ky thuat Vinh Long thanh trudéng Dai hoc Su pham k¥
thuat. P61 méi ndi dung chuong trinh dao tao gido vién
theo huéng: tang thdi lugng thuc hanh ky ning nghé, ky
ning su pham, tin hoc va ngoai ngd. Thuc hién thuong
xuyén ché dé dinh ky béi duéng nang cao trinh dd, cap
nhat kién thic chuyén mén. M3 rong viéc tuyén gido vién
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dav nghé ti nhitng nguoct c¢6 trinh dé6 chuyén mén va cé
kinh nghiém thuc té& trong san xuit; thu hut can bé khoa
hoc ky thuat cta cac vién nghién citu, doanh nghiép tham
gia thinh glang & cac cd s6 day nghé. Cé6 chinh sach uvu dai
vé tién luong, khuyén khich hoc tap nang cao trinh do
chuyvén mén nghiép vu déi véi gido vién day nghé. Dao tao,
bé1 dudng vé chuyén mén va nghiép vu cho can bé quan ly
cac cd sO day nghé.

2.4.4. Néang cdp co so vdt chdt, trang thiét bi day nghé

Huy déng da dang nguén luc: ngudn luc cha Nha nudc
(trung uong, dia phuong), nguén luc cia cac doanh nghiép,
nguédn luc cua cac té chitc va ca nhan trong nude va nudc
ngoai dé dau tu cho day nghé, nhat }a cho nhing truong,
_trung tam day nghé trong diém. Ngoai kinh phi tit du an
Tang cudng nang luc dao tao nghé thuéc Chuong trinh
muc tiéu quéc gia gido duc, sé thu hat thém nguén luc ti
nuée ngoai théng qua cac du an hé trg khéng hoan lai cua
cac nude, cac té chitc quéce t&, cac té chitc NGO (phi chinh
pht) va ngudn von vay véi 1ai suat uu dai cho day nghé.

2.4.5. Pdy manh xd héi hod day nghé

TG chiic thuc hién Nghi quyét 05/2005/NQ-CP ngay
18/4/2005 cua Chinh phu “Vé ddy manh xa héi héa cdc
hoat déng gido duc, y té vin hod va thé duc thé thao”; Dé
an “Phat trién xa héi hoa day nghé dén nam 2010” ban
hanh theo Quyét dinh s6 1000/2005/QD-BLDTBXH ngay
07-6-2005 cua Bo trudng Bé Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi nhdm huy dong va tao diéu kién dé toan xa hoi tham
gia phat trién day nghé. Tao co héi cho moi ngudi c6 nhu
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cau, dudc hoc nghé phu hgp véi trinh do va diéu kién cu
thé ctia minh. Phat trién cac truong, trung tam day nghé
va cac co s6 day nghé ngoai céng lap, nang ty 1é hoc sinh
hoc nghé ngoai cong lap dén nam 2010 lén khoang 60%.
Hoan thién va ban hanh cac chinh sach ho trg day nghé
ngoai cong lap.

Thiét lap va tang cudng quan hé hgp tac gitia co so
day nghé véi doanh nghiép, co s6 san xuit, kinh doanh,
dich vu trong qua trinh x4y dung chudng trinh, gido
trinh, qua trinh giang day, tiép nhan hoc sinh hoc nghé
dén thuc tap, tham gia danh gia két qua hoc tap, huy
dong tiém nang vé thiét bi va can bd k§ thuat cua cac co
sG san xuét.

2.4.6. MJ rong hop tdc quéc té'vé day nghé

Chu dong héi nhap quéc t& vé day nghé thong qua viée
mé rong va ddy manh quan hé hop tac quéc t& véi cac n-
udc, cac t6 chiic quéc t& nham trao d6i, hoc tap nhiing kinh
nghiém phu hgp véi diéu kién Viét Nam va thu hit thém
ngudn luc phat trién day nghé. Quan 1y va st dung ¢6 hiéu
qua nguon tai trd va vén vay. Huy dong vién trg khong
hoan lai, vén vay uu dai dé ddu tu nang cao nang luc day
nghé, trong dé tap trung dau tu dé mét s§ trudng tiép
cin v6i trinh d6 tién tién khu vuc va thé giéi. Khuyén
khich cac cht dau tu nuéc ngoai cé kinh nghiém, tiém luc
thanh lap cac cd sé day nghé 100% vén hodc lién doanh
v6i cac d6i tac Viet Nam dé tham gia hoat dong day nghé
theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam. Tich cuc tham gia
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Hoi thi tay nghé ASEAN; Hoi thi tay nghé thé gi6i ti
ndm 2007.

2.4.7. Tang cuong quadn ly nha nude vé day nghé

Ti€p tuc b6 sung, hoan thién hé théng van ban quy
pham phap luat vé day nghé: Xay dung Luat Day nghé va
cac vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh Luat Gido duc, Luat Day nghé. Bé
sung va hoan thién chinh sach vé day nghé nham tao déng
luc cho nguoi hoc nghé, ngudi gido vién day nghé va co sé
day nghé. Kién toan hé théng t6 chiic quan 1y nha nudc vé
day nghé tit Trung uong dén dia phuong. Xay dung do6i
ngl cong chiic lam cong tac quan 1y nha nudc vé day nghé
c6 du ning luc vé chuyén mén, nghiép vu, dap ting dugc
yéu ciu quan ly day nghé trong giai doan méi. Déi méi co
ché, chinh sich va phuong thic quan ly theo huéng phan
cAp triét dé va hgp 1y nhidm phat huy tinh tu chi va tu
chiu trach nhiém cta cac cap va cac co s6 day nghé. Ting
cudng quan ly viéc bao ddm chat lugng day nghé va thuc
hién kiém dinh ch&t lugng day nghé déi véi cac co sé day
nghé. Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra day nghé.
X4y dung mang thong tin quan 1y day nghé; thuong xuyén
cap nhat théng tin va ning cao chit lugng trang web cua
Téng cuc Day nghé.
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(2]

(3]
14]

(5]

Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai bidu toan
quée ldn thi X, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2008.

Bo6 Gido duc va Dao tao: Théng ké gido duc va dao tao. Cac
nam hoc tir 1998 - 1999 dén 2004 - 2005.

Chinh pht: Bao c4o vé tinh hinh gido duc, Ha Nai, 10-2004.
B¢ Giao duc va Dao tao: Tai liéu b6 sung vé tinh hinh gido
duc, Ha Néi, thang 10-2004.

Quéc hoi khoa XI: Béo cdao tham tra cia Uy ban van hoa,
gido duc, thanh nién, thiéu nién va nhi déng cta Quéc
héi vé bao cdo tinh hinh gido duc ctia Chinh phua, Ha Nai,
9-2004.

Chién luge phat trién gido duc 2001 - 2010.

Nghi quyét s6 37/QH X1 vé gido duc va dao tao.

Nghi quyét §6 14/2005/NQ-CP cia Chinh pht vé déi méi
gido duc dai hoc. Bs Giao duc va Dao tao: D& an déi méi
gido duc dai hoe, Ha Né1, 2005.
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PHAT TRIEN KINH TF TRI THUC,
RUT NGAN QUA TRINH CONG NGHIEP HOA,
HIEN DAI HOA

Kinh t& tri thic (KTTT) da chinh thic xuat hién tu
hon hai thap ky qua. Cac nén kinh t& phat trién trén thé
gi6i dang chuyén sang kinh t& tri thiic véi nhing thay déi
to 16n sdu séc vé cach thic hoat déng san xuat kinh
doanh, cach t6 chiic quan 1y, co cdu kinh t&, co cau lao
dong, vi tri con ngudi trong san xudt... Bing phat trién
kinh t& tri thic, cac nudc phat trién da giau lén nhanh
chéng, bé xa cac nude di sau, hé ngan cach giau nghéo
dang doang ra nhanh chéng; nhung dong thdi nén kinh té&
tri thic toan cAu héa ciing dang tao nhiing tién dé thuan
1gi cho cac nuéc dang phat trién nim bt cac tri thic méi
cua thoi dai dé di nhanh, di tat, rit ngén khoang cach véi
cac nude dang phat trién, néu c6 chién lude ding dan.

Dé1 v6i nude ta, kinh té& tri thiic 1a thach thic rat gay
gat, nhung ctng la co hodi to 16n dé ta rdat ngin qua trinh
cdbng nghiép hoa, hién dai hoa.

Bao cao chinh tri tai Pai héi X da khdng dinh “Tranh
thti co héi thuan loi do béi canh quéc t& tao ra va tiém
ning, loi thé cia nudc ta dé riut ngdn qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa d4t nudc theo dinh hudng xa hoi
cht nghia gén véi phat trién kinh t& tri thuc, coi kinh t&
tri thic 14 yéu t6 quan trong ciia nén kinh té& va céng
nghiép hoa, hién dai hoa. Phat trién manh cac nganh va
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san pham kinh té ¢é gia tri gia tang cao dua nhiéu vao tri
thuc; két hgp viéc sui dung nguon vén tri thic cua con
ngudi Viet Nam v6i tri thic méi nhit cia nhan loai”'.
Cong nghiép hoa, hién dai hoa 6 nudc ta phai gan véi phat
trién kinh t& tri thiic.

Kinh t& nudc ta con kém phat trién, dac biét 1a co s6
tri thic con yéu, con nhiéu van dé btc xtc phai tap trung
stic gial quyét, nhu xoa doi giam nghéo, tao viéc 1am, phat
trién viing sau, vung xa..., trong diéu kién nhu thé nude ta
phat trién kinh té& tri thiic nhu thé nao, bing cach gi?

Bai viét nay mong mudn cung cdp thém mot sd
thong tin dé ciing tim hiéu ban chit nén kinh té tri thic
toan cAdu hién nay va cach thtc phat trién kinh té& tri
thtc dé rat ngdn qua trinh cong nghiép héa, hién dai
héa ¢ nuéc ta.

I KINH TE TRI THUC - XU THE PHAT TRIEN TAT YEU
CUA LUC LUONG SAN XUAT XA HOI LOAI NGUOT

1.1. Tri thiic va vai tro cta tri thite d6i véi phat trién

Tri thite 12 sy hiéu biét ctia con ngudi d6i véi thé gidi
khach quan va kha ning van dung ching vao thue tién.
Tri thiic ciing 1a sy tich Iuy théng tin va nhiing k§ nang cé
dudc qua viéc su dung ching. ,

! Déang Cong san Viét Nam: I'dn kién Dai hoi dai biéu toan quéc lén
thir X, Nxb. Chinh tri qubc gia. Ha Noi. 2006, tr. §7-88.
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DG liéu la nhung tin hiéu roi rac, con théng tin 1a
nhing di liéu cé hé théng, co ich cho ngusi thu nhan, giip
ho bit vé& mot su kién, mot vat thé. ..

Khi théng tin duge con ngudsi thu nhan, xi ly, giup con
ngudi nhan thic, hiéu bidt vé thé gidi khach quan, van
dung vao trong hoat doéng thuc tién va nang cao dude ky
nang, khi dé thong tin bién thanh tri thic.

Théng tin la mét loal tal nguyén guan trong cha xa
hoi, 1a ¢d s6 cho tri thic. C6 nhiéu théng tin ma khong ¢6
tri thc dé xt ly nhing théng tin ay thi théng tin trd
thanh v6 dung. Tri thdc ma khéng duge van dung vao
thuc tién thi chédng dem lai loi ich gi cho su phat trién xa
hoi va ca nhan con nguoi.

Cht tich H6 Chi Minh da néi: “tri thic hoc sdch, chua
phai [a tri théc hoan toan... muén thanh moét nguoi tri
thiic hoan toan, thi phai dem cai tri thic dé ap dung vao
thuc té... Ly luan phai dem ra thuc hanh. Thuc hanh phai

nhim theo ly luan™’.

Nhiing tri thic can thiét cho con ngudi thudng bao gom:

Biét cdi gi (know-what) néi vé su nhéan biét cac su kién,
cac vat thé, cac hién tuong... ¢ day, tri thitc rat gan gii véi
thong tin; khéi lugng tri thiic ¢6 thé do bing bit. Trong mot
s linh vuc, cac chuyén gia phai ¢6 rat nhiéu "cai biét" nay

moi ¢6 thé 1am tron nhiém vuy;

. Hé Chi Minh: Toan tdp. Nxb. Chinh trj qudc gia. Ha
Nai, 2002, t. 5, tr. 235.
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Biét tai sao (know-why) thuong dé chi tri thic khoa
hoc, su hiéu biét vé ban chat cua thé gidi tu nhién va doi
song kinh té - xa hoi. Tri thic nay 14 co s6 cho nhiing tién
b6 cong nghé, déi méi san pham trong phan 16n cac nganh
cong nghiép; tao ra céc tr1 thic nay thuong la ti cac co
quan nghién cliu va cac truong dai hoc;

Biét lam thé nao (know-how) la dé chi k§ nang hoac
nang luc lam médt viéc gi d6. Day 1a loai tri thae ddc trung
cho nang luc canh tranh cua mét doanh nghiép.

Biét ai (know-who) la cai biét quan trong nhat. “Biét
ai” bao gdbm thong tin vé ai biét cai gi, ai biét lam thé nao,
lam nhiing gi. D6 cang 1a tri thiic vé quan hé xa hoi, vé t
chic tap hgp luc lugng, vé cach tiép can v6i cac chuyén gia
va su dung hiéu qua nhat tri thic cta ho... D61 véi ngusi
quan ly va cac to chiic, tri thic nay la diéu kién hang dau
dé thich nghi véi su d6i méi ngay cang nhanh.

Chu tich H6 Chi Minh c6 néi: “Tri thite la gi?

Tri thic 14 hiéu biét. Trong thé gidi chi ¢ hai thit hiéu
biét: mét 1a hiéu biét sy tranh d&u sinh san. Khoa hoc tu
nhién do d6 ma ra. Hai la hiéu biét tranh ddu déan toc va
tranh d4u xa hoi. Khoa hoc xa hoi do d6 ma ra. Ngoai hai
cai d6, khong ¢ tri thue nao khac”'. Ngay nay, do vai trd
noi bat cua cong nghé, nguoi ta thudng tach riéng khoa
hoc va cong nghé khoi khoa hoc tu nhién, va khoa hoc

L. Sdd, t.5, tr. 235



dudc phéan ra thanh ba nhém: khoa hoc tu nhién, khoa hoc
cong nghé, khoa hoc xa hé1 va nhéan van.

Can luu ¥ rang, tri thic cAn cho mot xa hoi tri thic cé
pham vi va y nghia réng hon rdt nhiéu so vdi tri thitc céng
nghé; né bao gom cd tri thize vé kinh té, vé chinh tri, vé vin
hod, vé xd héi, vé qudn ly... Tri thiic cha mét té chiic rong
16n hon nhiéu so véi cac théng tin viét ra trong cac tap
sach. Tri thic cua ndt to chiic bao gébm van hoa cla té
chiic dé, cach thiic lam viéc, giao tiép gilia nhiing con
ngudi trong té chiic, tri thic vé tim kiém théng tin va tri
thizc méi thu nhan duge tit bén ngoai. Tri thiic cua mot to
chtic con thé hién ¢ chd ho biét két hop théng tin véi kinh
nghiém va nang luc dé di dén hanh déng c6 hiéu qua ngay
cang cao hon.,

C6 hai dang tri thic: tri thize tiém dn va tri thite ma
hod. Tri thuc tiém &n c¢6 dude do viée hoc tap, thu nhan
va xu 1y théng tin, ma nhé4t 1a thong qua viéc van dung
trong thuc tién, tich luy kinh nghiém. Tri thitc tiém én
la nén tdng ciia ndng luc sdng tao va ky ndng cia con
nguwoi. Con tri thic ma hoa (con goi 1a tri thic hién thi)
la tri thtc dude thé hién duéi dang &n pham, tép dién
ti, dia CD, v.v., dé truyén ba dén nhiéu ngudi, dé ciing
la mo6t dang théng tin.

Véi su phat trién cong nghé théng tin, tri thic ma hoa
tang nhanh, tri thic tiém 4n cta con ngudi phat trién qua
tiép thu tri thic ma hoa (hoc tap) va qua hoat déng thuc
tién. Nang luc lua chon théng tin, xt 1y va giai ma thong
tin, cing nhu hoc tap nhing ky ning mdi, bo di nhiing ky
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niang cii 1a rat can thiét. Chi c¢6 théng qua viéc hoc tap
mé6i c6 thé tich luy tri thidc tiém an can thiét dé cho tri
thic ma hoa trén cac phuong tién cdng nghé théng tin
dem lai 1gi ich nhiéu nhat.

Ngay nav, su thanh dat cha cac doanh nghiép cung
nhu su hung thinh cia cac quéc gia phu thudc nhiéu nhat
vao viéc thu nhan, tao ra va su dung cé6 hiéu qua nhat
nguén lue tri thae. Caa cai lam ra, su giau cé cha yéu la
do tri thic.

Nhitng thudc tinh co ban cua tri thie: Tri thie 1a yéu
td chl yéu cua san xuat, nhung lai rat khac biét véi cac
yéu 16 khac clia san xudt (von, tai nguyén..). Nhiing su
khac biét dy 1a ngubn gée cua nhiing thay déi to 16n trong
nén kinh té& va trong xa hoi, khi tri thic tré thanh yéu t&
chu yéu ctia san xudt. Nhiing khac biét dé la:

- Tri thic khéng bi hao mon, tén that khi st dung;

- Khi chuyén giao tri thiic cho ngudi khac, ngudi sé
hitu tri thiic van con giii nguyén tri thic cia minh;

- Khi tri thice duge chuyén giao cho nhiéu ngudi, thi
von tri thic dugec nhan 1én gdp boi véi chi phi khong
dang ké.

- Tiép nhan vén tri thuc lai khéng dé nhu tiép nhan
d6ng vén; viéc chuyén giao, ti€p nhan phai théng qua giao
duc - dao tao. Gido duc - dao tao, do dd, tré thanh nganh
sdn xudt vén tri thic, nganh san xuit c¢s ban nhat, quan
trong nhat trong nén kinh té tri thic;



- Tri thiic - nhu mét tu liéu san xudt chu yéu trong
nén kinh té& tri thiic lai do ngudi lao déng s6 hitu, khéng
tach khot ngusi lao dong.

Do d6 khi nén kinh t& cht y&u dua vao tri thic thi
nguoi lao déng — lic bay gid 1a lao déng tri thiic - phai
thuc su duge 1am chi, hop tac véi nhau binh ding trong
t6 chic san xudt kinh doanh, tao ra va phan phéi caa
cai. Luc bdy gid xa hoi c6 boc 16t giai cAp sé khong con
pht hop.

Khi tri thtic tré thanh von chi yéu cua san xuit thi
van dé quan 1y tri thic tré thanh yéu ciu thiét yéu. Néu
trong kinh t€ cong nghiép khdu mau chét 1a quan 1y ning
suft, ro1 dén quan ly chat luong; thi ngay nay trong tim
dang chuyén sang qudn ly thong tin & qudn ly tri thifc.

Tri thite la déng luc cia su phdt trién xd hoi. Bing
lao ddng san xudt, ddu tranh véi thién nhién, con nguoci
dan dén tich luy tri thiic; véi tri thic c¢6 duge, con ngusi
timg budc cai tién va doi méi cong cu lao déng, nang cao
ning suat lao dong, do d6 luc lugng san xudt khéng
nging phat trién.

Trong cuéc cach mang tri thic hién nay, tri thiic ma
hoa va c6ng nghé méi bung né nhanh chéng; khoa hoc
ngay cang gin chit ché hon véi d61 méi cong nghé, véi san
xuidt va thi truong; vai tro ctua gido duc va dao tao cing
vd1 khoa hoc — cong nghé, véi tu cach 1a nhiing nganh tao
ra tri thiic va nhan 1én vén tri thitc, ngay cang ndi bat va
gia tdng. Do d6, d& nhan ré xu hudng dau tu vé hinh ngay
cang tang va 16n hon dau tu hitu hinh, su déi méi va nang
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sudt ngay cang c6 tinh quyét dinh hon déi véi nang luc
canh tranh va tang trudéng GDP.

Vai tro dong luc cua tri thie déi véi phat trién kinh té& -
x4 hoi dudc moi ngusi thita nhan, nhung truéc day van coi
lao dong va vén la hai yéu té quyét dinh nhdat déi véi tang
truong kinh té, con tri thic chua duge thita nhan 1a mot
yéu té noi sinh cé tinh quyét dinh.

Tu gitta thé ky XX, khi cudc cach mang khoa hoc va
cbng nghé hién dai bit dau tac dong manh dén phat trién
x4 hoi, da xu&t hién nhiéu céng trinh nghién ctiu vé ly
thuyét va mé hinh ting trudng kinh t& mdi. Vao nhiing
nam 1950, J. Schumpeter da phan tich vai tro ciia déi méi
cong nghé doi vdi ting truong kinh té€ cing véi nhiing thay
doi to 16n trong cd cdu nganh kinh t&€ va cd cdu xa hoi
trong x4 hoi tu ban chu nghia, 6ng dua ra khai niém vé
nganh cong nghiép tri thitc va céng nhdn tri thie, va lap
luan rang chu nghia tu ban sé bi thay thé bdi chinh nhiing

uu viét ma n6 da tao ra.

Nam 1957, R. Solow dua ra md hinh téng trudng
kinh t& mé1 duge goi 1a mé hinh ting trudng Solow,
trong d6 coi vén tri thitc xa hoi 12 mot yéu td quyét dinh
sUu tang trudng.

Vao gita nhiing nam 1980, Paul Romer da dua ra ly
thuyét vé tang truong néi sinh, va kién nghi coi tri thic la
mot thanh phan cta hé théng kinh té: tri thic 1a mét trong
ba yéu t6 cua sdn xudt (fao dbéng, von, tri thitc) trong céc
nén kinh t& phat trién. Theo Romer, tri thitc 1a hinh thic
co ban nhdt cua vén; su ting trudng kinh t& 1a do tich
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luy tri thite dua lai; tri thiuc (bao gdm ca céong nghé) lam
tang thu nhap cua dau tu.

Trong khi dé thi C. Mac cach day gan hai thé ky da
viét: “theo da phat trién cua dai cong nghiép, viéc tao ra
cua cai thyc té tré nén it phu thudce vao thoi gian lao dong
va s6 lugng lao dong da chi phi hon 13 vao stc manh cua
nhiing tac nhan duge khoi dong trong thoi gian lao dong,
va ban than nhing tic nhan 4y, dén hidt chung (higu qua
to I6n eua chung), tuvét dél khong tuong ting val thoi gian
lao dong truc ti€p can thiét dé san xudt ra chung, ma
dung ra, ching phu thudc vao trinh d6 chung cua khoa
hoc va vao su tién bd cua k§ thuat, hay 1a phu thudc vao

viéc ting dung khoa hoc Ay vao san xuat”’.

“Thién nhién khong ché tao ra may moéc... Tat ca
nhiing cai d6 déu la san pham lao déng cia con ngudi...
Tat ca nhiing cai d6 déu la nhizng co quan cua bé 6c con
nguoi do ban tay con ngudi tao ra, déu la stic manh da vat
ho4 cta tri thic. Su phat trién cta tu ban ¢6 dinh 1a chi s6
cho thay tri thitc x4 hoi phé bién (wissen, knowledge) da
chuyén hoa dén mtic 46 nao thanh luc luong san xudt true
tiép, do d6 no ciing la chi s6 cho thay nhiing diéu kién cua
chinh qua trinh séng cta x4 héi da phuc tiing dén muc do
nao sy kiéni soat ctia tri tué phé bién va da duge cai tao
dén miic do nao cho phu hgp véi qua trinh ay™.

' C.Mac va Ph.Angghen: Toan tdgp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha
No6i, 2000, t. 46, ph.II, tr. 368-369.
* 8dd, t.46, ph.Il, tr. 372.
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Nhiing nd lyc nghién cttu gan day da giai thich dudc
mét phan nguvén nhan tang trudng kinh té cua cac nude
DPong A 1a do da dau tu cao vao phat trién ngudn nhan luc -
phdt trién vén tri thize. Quan diém phat trién ¢ cac nudc
nay la trinh d6 hoc vdan cao hon trong dan ching sé tao
diéu kién cho nhiéu ngusi ¢6 thé hoc cach tng dung cac
cong nghé tot hon. Gido duc la véu té quan trong cho su
thanh cong cua cac nén kinh té& néi trén. So véi nhiing
nudc dang phat trién, ty 1é dan di hoc & cac nén kinh té&

Péng A dat mic cao hon han.

Hay so sanh su phat trién cia Han Quéc véi Gana'.
Vao cudl nhitng nam 50 cua thé ky XX, thu nhap quéc dan
dAu ngudi cua Han Qudc va Gana la tucng ducng, nhung
t61 thap ky 90 thé ky XX, Han Quoc da vudt gap 6 lan
Gana. Han Quoc da dau tu von va lao dong nhiéu hon
Gana, nhung theo cach tinh hién nay thi phan von va
lao dong ma Han Qudéc diu tu nhiéu hon Gana chi cé
thé lam tang thu nhap qudc dan Han Quéc chua dén 3
lan so v6i Gana. Vay chénh léch hon 3 lan thu nhap
quéc dan cua Han Quéc 1a do dau? Chi c¢o thé giai thich
1a do tri thiic dua lai: Han Quéc thanh céng trong viéc
ning cao trinh dé dan tri va s dung tri thic rong rai

trong toan xa hér.

Nhiing vdn dé ddt ra vé quyén sd hizu tri tué: Khi tri

thic trd thanh ngudn vén chi yéu cua san xuat, thi quyén

!, Nguén: Bao cao Tri thize cho phdt trién cia UNDP, nam
1997.
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s6 hiu vé tri thic tré thanh quyén s6 hiiu quan trong
nhat - dé 1a quyén so hizu tri tué. Hé théng luat phap vé
quyén sd hiiu tri tué, do do, ¢6 ¥ nghia déc biét, noé qui
dinh ch& d6 s6 hitu vén tri thic va phan phéi san pham do
tri thic tao ra. Hé théng phdp ludt vé quyén so hitu tri tué
phai dam bao quyén lgi clia ngudi sang tao, khuyén khich
moi kha nang sang tao, déng thoi bao dam moi nguoi dudc
hudng loi ich cha su sang tao, dé cho sang tao thuc su la
d6ng luc thic ddy su phat trién cua méi cong ddéng va cia
ca xa hoi loai nguoi. Bdo dam su hai hoa vé loi ich clia
nguoi sang tao, loi.ich cua nguoi ung dung sang tao va lot
ich toan xd hoi la nguyén tdc co bdn trong chinh sdch sé
hitu tri tué.

Hé théng bao hd quyén s6 hiu tri tué hién hanh trén
thé giéi duge hinh thanh, phat trién va hoan thién qua
hang tram nam, da c6 tac dung to I6n thic ddy phat trién
tri thic, phat trién luc lugng san xuét. Thé nhung ngay
nay hé théng d6 dang trd thanh mét cbéng cu chi yéu dé
bao vé lgi ich cua cht nghia tu ban; chi nghia tu ban
thong qua ché dé bao hd quyén s6 hitu tri tué hién hanh
thuc hién su béc 16t cia minh - mét sy boc 16t tinh vi ma
tham té hon nhiéu so v6i béc 16t stc lao dong va tai
nguyén trudc day. Phan 16n tac gia cha nhiing dé1 tudng 6
hitu cong nghiép khéng con la cht s¢ hitu cia déi tuong
d6, ma cac chu doanh nghiép lam chi, bién né thanh
phuong tién dé thu siéu 1oi nhuan. Nhing qui ude quéc t&
véi nhiing thoa thuan lién quan dén “su tring phat vi
pham ban quyén tac gid”... trén thuc t& dang tao diéu kién
cho su chiém doat quyén sé hiu tri tud, sy ddc quyén
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thong tin va ngin can quyén tu do tiép can théng tin cua
céng chung.

1.2. Khai niém vé nén kinh t€& tri thic

Tu xua t6i nay bat ky nén kinh t€ ndo ciing it hay
nhiéu déu dua trén tri thic dé phat trién. Cai khac biét
cht yéu trong thoi dai ngay nay la tri thic da phat trién
rat manh mé, da trd thanh yéu té quan trong nhat, quyét
dinh nh4t d61 vl tang trudng kinh té hon ca von va tai
nguyén; mbt nén kinh t&€ méi da hinh thanh, khac han so
v61 trude. Vai tro ciia thong tin, cong nghé va gido duc -
dao tao déi véi ning luc cia nén kinh t& ngay nay tré nén
dac biét quan trong. Thuat ngit Kinh té dua vao tri thitc 1a
Xudt phat tir viée thita nhan vi tri méi va anh hudng quyét
dinh ctia tri thic va cong nghé trong cac nén kinh té phat
trién nhét.

Tu thap ky 90 cta thé ky XX, trong cac chién ludgc
phat trién cta cac qudc gia, trén cac dién dan quéc t&
ngudi ta dé cap rat nhiéu dén sy xuit hién nén kinh té
mdi, nén kinh té'toan cau hod dua vdo tri thic, nén kinh té
néi mang toan cGu...; cling c6 ngudi goi 1a nén kinh té hdu
tw ban chu nghia, kinh té hdu céng nghiép..., 1a giai doan
phét trién méi ctia cha nghia tu ban.

Xét vé& mat luc lugng san xudt, kinh té tri thic 1a trinh
d6 phat trién méi cta luc Iuong san xuit xa hdi loai ngudi.
Xu thé phat trién d6 1a tat y&u khach quan, hop qui luat.
Nhung nén kinh té tri thiic nhu mét hinh thai kinh té-xa
hoi hoan chinh, ¢6 quan hé san xu4t phu hop véi huc lugng
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san xudt, thi dén nay chua ¢6, hoac chua duge thita nhan.
Thuat ngit nén kinh té hdu tw ban chu nghia muén noéi lén
chu nghia tu ban da tu d6i méi, thich nghi véi kinh té tri
thic, nhung khong thé coi d6 12 mét hinh thai kinh t& - xa
hé1 mdi, vi chua cd su pha hdp gitia luc lugng san xuit va

guan hé san xuét.

Cé rat nhiéu tén goi va dinh nghia khac nhau vé kinh
té& tri thic.

Nam 1996, OECD (T4 chiic hgp tac va phat trién kinh
t&) dua ra dinh nghia: kinh té tri thic la nhing nén kinh
té dua true tiép vao viéc san xudt, phan phél va su dung
tri thizc va théng tin. Dinh nghia nay da dan dén mét su
hiéu lam la phat trién kinh t& tri thie c6 nghia la tap
trung phat trién cac nganh céng nghiép cong nghé cao.
Nam 2000, APEC da diéu chinh lai: kinh t& tri thic [a nén
kinh té trong do su sdan sinh ra, truyén bda va st dung tri
thic la ddng luc chi yéu nhdt cua su tidng truong, tao ra
cua cai, tao viéc lam trong tdt cd cdc nganh kinh té. 3 day,
APEC muén nhadn manh viée st dung tri thic trong tat ca
cac linh vuc kinh t& Nam 2004, UNDP-APDIP dua ra
dinh nghia dé hiéu hon: Nén kinh t&'tri thize la nén kinh té
stz dung c6 hiéu quad tri thic cho phdt trién kinh té va xa
hoi, bao gom cd viéc khai thdc kho tri thic toan cdu, cing
nhu lam chi va sdng tao tri thite cho nhitng nhu cdu cua

riéng minh.

Kinh t€& tri thic va kinh té’ mdi c6 gi khac nhau? Bao
cao kinh té& ciia Téng théng My nam 2001 ¢6 dua ra dinh
nghia: "Nén kinh té' mdi la nén kinh té c6 hiéu sudt vuot

124



bac - gom ndng sudt ting nhanh, thu nhdp tdng, thdat
nghiép thap va lam phdp vica phdi - la két qud cua su két
hop va tuong tdc gitta nhitng thanh tuu vé cong nghé, tap
quan kinh doanh va chink sdch kinh té". Dinh nghia nay
khai quat ba yéu té tién dé cho nén kinh t&€ mdi dua vao
tri thiic cia M§: su tang trudng bén viing khong ¢é lam
phat, dau tu cao vao cong nghé thong tin va truyén théng
(ICT) va co cau lai nén kinh té; ba yéu té dé6 két hop nhau
tao thanh dac trung co ban cia nén kinh t&€ méi, do ciing
la nét noéi bat nhat trong nén kinh té My vao nla sau thap
ky 90 cua thé& ky XX. Véi cach hiéu d6 thi nén kinh t& méi
va nén kinh t& dua vao tri thiic rat gan gii nhau, tuy
van c6 cai gi dé6 khac nhau. Théng thuong nguosi ta néi
kinh t&€ méi dé nhdn manh nhiéu hon vé vai tré cua ICT
va vai trd cua viéc cod cau lai nén kinh té, nang cao nang
sudt téng thé; con kinh té& tri thic thi nhdn manh tam
quan trong ngay cang ting cua tri thic trong moi hoat
dong cua nén kinh té.

Can phan biét nén kinh t€ tri thiic véi nganh kinh té
tri thize hay nganh cong nghiép tri thizc. Nganh kinh té tri
thiic (knowledge-intensive-industry) la nhiing nganh san
xuat, dich vu dua nhiéu vao tri thic, c6 ham lugng tri thuc
cao; d6 khong chi 1a cac nganh cong nghiép céng nghé
théng tin, cong nghiép hang khéng vii tru ma 1a tat ca cac
nganh truvén théng (néng nghiép, céng nghiép, dich vu)
dugc cai tao, d6i méi bing tri thic, céng nghé cao, c6 gia
tri gia tang cao chu yéu la nho tri thiic, cong nghé (trén
50% - 60% gia tri tao ra la do tri thic). Cac nganh néng
nghiép sé tré thanh nganh néng nghiép tri thic khi su
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dung cong nghé tu dong hoa, cong nghé gien; cac nganh cg
khi ché tao cing sé la nganh céng nghiép tri thiic khi su
dung céng nghé s6 hoa, diéu khién theo chuong trinh v.v.,
Nén kinh t€ tri thie dugde hinh thanh khi tri thic duge su
dung réng rai trong tat ca cac nganh, dé phan lén cac
nganh truvén théng tré thanh nganh kinh t& tri thie, dé
cho gia tri do tri thic tao ra trong tong GDP chiém phan
16n (60-70%, hién nay chua c6 tiéu chi cu thé).

1.3. Nhitng nhan t6 chu yéu tac dong dén sy
hinh thanh va phat trién cta nén kinh t& tri thitc

- Cudc cdach mang khoa hoc va cong nghé hién dai la
dong luc truc tiép thic ddy hinh thanh va phdt trién nén
kinh té'tri thic.

Hai phat minh vi dai nhat cua tri tué nhan loai vao
dau thé ky XX: Thuyét tuong d6i cia Anhxtanh va Thuyét
lugng tit cha Planges da khdi ngudn cho su phat trién
manh mé cua cudc cach mang khoa hoc va céng nghé hién
dai. T sau chién tranh thé giéi lan thi hai, khoa hoc va
cong nghé phat trién rat nhanh, bt dau cé tac dong manh
mé dén nén kinh t& thé gigi. Tu thap ky 70 cua thé ki XX,
cude cach mang khoa hoc va cong nghé chuyén sang giai
doan mdi, giai doan biing nd céng nghé, bung néd tri thic
va thong tin, nhiéu ngudsi goi 1a cude cdach mang tri thic,
cdch mang théng tin. Pac trung noéi bat nhat 1a sy ra doi
va phat trién manh mé clia hé thong cong nghé cao; di lién
v6i n6 1a nhitng khai niém mdi, tu duy méi, cach thie san
xuit kinh doanh méi, t6 chitc quan 1y méi va nhitng bién
déi sdu sac trong nhiéu mat cua doi séng xa héi loai ngudi.
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Cong nghé cao duge hiéu la cac cong nghé tich lay ham
lugng khoa hoc rat cao, ¢6 tac dung d6i m6i manh mé cac
gqua trinh san xudt, lam tang vugt bac nang suat, chat
lugng, hiéu qua, giam thiéu lao dong co bap. tiéu hao
nguyén liéu, ning lucng, do 1a cac cong nghé: vi dién tu, co
quang dién tU, tu dong hoa, cong nghé gien, cdng nghé té&
bao, ¢ong nghé nand, cong nghé hat nhin, cong nghé va

tru, tin hoc, vién théng, v.v.

Trong cac cong nghé cao, néi bat nhat 1a cac cong nghé
sinh hoc, céng nghé théong tin va céng nghé nand, dé la
nhiing cong nghé nén tang, cd ban ¢6 anh hudéng manh mé
dén toan bd nén san xuit, cing nhu dén su phat trién cac
cong nghé cao khac. Cac cong nghé cao ay dang hédi tu v6i
nhau dé tré thanh céng nghé infonautic- céng nghé nén
tang cho mot hé théng cong nghé mdi cua nén kinh té tri
thic toan cau. Su hodi tu cac cong nghé cao thanh
infonautic cén la tién dé cho cac nganh truyén théng
(néng nghiép, cong nghiép, dich vu) déu c¢é thé chuyén
théng thanh cac nganh kinh t& tri thie, chi khéng phai
chi ¢6 nhiing nganh céng nghé cao mdi 1a nganh kinh té
tri thic.

Su bung né théng tin, biing né tri thic, bung nd céng
nghé cao da tac déng manh mé dén xa hoi loai nguoi, dua
luc lugng san xudt léﬁ mot thang bac méi, cung vé1 nhiing
bién ddi sdu sdc, to 16n trong cach thic san xuit kinh
doanh, t6 chiic quan ly, trong nhan thue, tu duy va moi

mat cua doi sdéng xa hoi lodr nguoi.



- Kinh té thi truong la déng luc manh mé ddy nhanh
cude cach mang khoa hoc va cong nghé do do thic ddy su
hinh thanh va phdt trién nén kinh té'tri thic toan cau.

Trong nén kinh té& thi trudng, su canh tranh budc cac
doanh nghiép phai ting gia san xuit, ha gia thanh, ning
cao hiéu qua, phai khéng ngimg d6i méi cong ngheé, doi
méi san pham, déi méi td chic quan 1y. Do 46, thi truong
thic day sw phdt trién khoa hoc va cong nghé.

Cdc doanh nghiép dau tu 16n cho R&D dé€ nang cao
ning luc canh tranh, va ngay cang c6 nhiéu doanh nghiép
tré thanh doanh nghiép khoa hoc va céng nghé, nhat la
trong cac linh vuc ¢éng nghé cao.

Cac doanh nghiép thuong ra doi la tie mot sang ché,
mét cong nghé méi. Trong cudc canh tranh toan cau rao
riét hién nay khéng cén ché diing cho cac doanh nghiép di
theo dudng mon, khong d6i méi céng nghé, d6i méi san
pham. Thanh tuu mdi vé khoa hoc va céng nghé khai sinh
va nudél dudng cac doanh nghiép va ngugc lai chinh cac
doanh nghiép thic ddy phat trién khoa hoc va cong nghé.

Canh tranh vé kinh té& thuc chat 13 canh tranh vé
khoa hoc va cong nghé. Cac quéc gia mudn ning cao vi thé
cua minh trong cudc canh tranh, déu ra stc dau tu dé
nang cao nang luc khoa hoc cong nghé cia minh. Trong
hai thap ky qua chi phi cho nghién ciu phdt trién ting lén
nhanh chéng, nhat 1a dau tu ti cac doanh nghiép.

Nhu vdy, nhin téng qudt, kinh té'tri thic la hé quad tdt
Yyéu cua ba qud trinh: qud trinh phdt trién kinh té thi
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truong va thuong mai thé gidi, qud trinh toan cau hod va
cdch mang khoa hoc va céong nghé hién dai, gan quyén
nhau, tdc dong qua lai thic ddy lén nhau, dén tdi sw ra
doi va phdt trién nén kinh té'tri thizc toan cdu.

1.4. Nhitng dic trung chi y&u ciia nén kinh t&
tri thic

R4t dang chu ¥ ba déc trung cd ban nhat ctia xa héi tri
thiic ma P. Drucker da néu ra:

- Khong bién gidi, vi tri thdc van chuyén d& dang hon
tién bac.

- Nhitng ai dugc hudng su gido duc tét sé giau cé
lén nhanh.

- Kha nang that bai va thanh c¢éng 14 nhu nhau. Ai
cing ¢6 thé ¢6 duge phuong tién lao dong, tic 1a tri thic
can cho viéc lam, nhung khdng phai ai ciing thanh cong.

Phén tich mot cach ddy da hon thi ¢6 thé thay nhing
khéc biét co ban ciia nén kinh té& tri thiic so véi nén kinh
t& cong nghiép nhu sau:

1.4.1. Tri thitc tré thanh yéu t6 chi yéu nhdt cia nén
kinh té

.Cai khéc biét co ban nhat cua kinh té tri thiic so véi
kinh té cong nghiép la tri thitc trd thanh hinh thic cg.ban
nhit cua von. Trong nén kinh t€ tri thic, cta cai tao ra
dua véo tri thitc nhiéu hon 14 dua vao tai nguyén thién
nhién va stc lao déng cd bap, tuy vén va lao dong van la
nhiing yéu té co ban khéng thé thi€u. Su tao ra cua cai,
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nang cao nang luc canh tranh ctia nén kinh té chu yéu la
nho su dung tri thiic méi, céng nghé maéi. Hoat dong quan
trong nhit trong nén kinh té tri thic 1a thu nhéan, tao ra,
quang ba va st dung tri thiic mdi trong tit ca cac nganh,
cac linh vuc kinh té& - xa héi. Gia tri san xudt duge tao ra
nhiéu nhat 14 ti tri thic.

Ty 1é gia tri do tri thic tao ra so v6i tong GDP 1a mét
chi tiéu chu yéu danh gia mic dd phat trién nén kinh té
tri thite. Nam 2000, tinh chung cho cac nudec OECD gia tri
do tri thitc chi€m hon 50% GDP .

Khi tri thic trd thanh nguén vén chu yéu nhat, quvét
dinh nhat cia san xudt thi cdc qua trinh san xuat, hé
thong kinh t& ¢6 nhiéu thay déi rat co ban, dan dén nhing
cach lam méi, cach nghi mé.

Nén san xuit dai co khi dang tung budc tién dan téi
nén sian xudt tw dong hod hoan toan, trong d6 cac qua
trinh san xuat déu dugce tu dong hoa, khéng c6 ngudi cong
nhan diéu khién, dung nhu C. Mac da viét: thay vi lam tdc
nhéan chi yéu ctua qud trinh san xudt, nguoi cong nhan lai
ditng bén canh qud trinh dy; con ngudi lam nhiém vu kiém
soat cac qua trinh san xuit va lam chic ning chu yéu la
sang tao. Su thay déi mét cach co ban tinh chat va trinh
dé cuia luc luong san xuit at sé dan dén nhiéu thay doi to
16n trong doi séng kinh té, xa hél, nhiéu khai niém bi dao
16n, con ngudi phai thay d6i cach nghi, cach lam dé tién
cung thoi dai.

Da xuat hién nhing hién tugng kinh té€ méa ngudi ta
cho rang khé ly giai duge bang cac hoc thuyét kinh té& hién
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c6. Cé6 ngudi cho rang da xudt hién nhiing qui luat mdéi
trong kinh t&. Cung ¢6 ngudi cho rang con nhiéu qui luat
ma con nguoi chua kham pha ra. Trong nén kinh t& mdi
da xuat hién nhiéu hién tugng méi, khai niém méi, qui téc
hoat déng méi. Chang han nhu gia tri stt dung cia mang
théng tin tang theo binh phudng cua s nit mang (hidy
wng mang): c@ c¢6 thém mot ngudsi st dung mang thi sé kéo
theo it nhat hal ngudi nita va c thé nhan 1én, s6 ngudi ndi
mang tdng lén rat nhanh choéng, vi vay gia ca giam di
nhanh chéng. Do d6, da c6 lap luan rang gid tri sw dung
cang cao thi gid cd cang thdp (Don Tapcott - nén kinh té
$6). Nguoi ta da thita nhan co6 cac qui luat: Qui ludt Moore:
ning lyc may tinh ¢ 18 thang tang gap doi; Qui ludt
Gilder: téng thong lugng vién théng ci 12 thang tang gap
do1, Qui ludt Metcalfe: gia tri ciia mang ty 1& thuan vdi
binh phuong cta s6 nit mang... Ti nhing qui luat dy ¢6
thé 1y giai phan nao nhiing hién tugng gan nhu nghich ly
trong kinh té thong tin.

Mot dic diém trong nén kinh t& tri thic 1a san pham
tr{ tué trd thanh phé bién, chiém phan lén GDP, nhung
gia tri cua ching rat kho xac dinh. Trong gia tri cua céac
san phém tri tué, ching han phan mém may tinh, phan
tiéu hao vat chat (nang lugng, nguyén liéu) khong dang
ké, ma chu yéu la do tri thic, trong dé6 mét phan la ké&
thia tri thic da c6 cua nhén loai, phan khac 1a do su sang
tao ciia ngudi lam ra san pham; ca hai phidn dé hau nhu
khéng thé xac dinh duge. Ngudi ta cho rang qui ludt gid
tri lao dong khong con phit hop vdi san xudt san pham tri
tué. Chac chan rang theo da tang 1én cia ty 1é lao dong tri

131



6c, su phat trién ciia mang théng tin dién ti va mic do tu
dong hoa san xuit, sé c6 nhiéu dao 1én trong cac khai
niém truyén théng hién cé. Cé 1& sé dén lic - ¢6 thé con rat
xa, nén san xuit dua trén gia tri trao déi sé c6 nhiing dao
16n 16n, nhu C.Mac tung du bao: “M6t khi lao doéng dudi
hinh thai truc ti€p cua n6 khéng con la ngudn cta cai vi
dal nita thi thoi gian lao déng khéng con la va phai
khong con la thuée do ctia cai nita, do d6 gia tri trao d6i
khéng con 1a thube do gia tri st dung niia. Lao déng
thdng du ctia quan ching céng nhén khéng con 1a diéu
kién dé phat trién cua cai phé bién, cing gidng nhu s
khong lao déng cua mét s6 it nguwoi khong con 1a diéu
kién cho su phét trién nhiing sttc manh phé bign cla
d4u 6c con ngudi nita. Do d6, nén san xuat dua trén gia

tri trao déi sé bi sup dé”".

1.4.2. Su chuyén doi vé co cdu cdc nganh kinh té

Co cdu kinh t& trén th& gidi chuyén dich theo huéng
gia tdng nhanh cac nganh kinh t& c6 gia tri gia tdng cao
dua nhiéu vao tri thic: d6 1a cAc nganh cong nghiép théng
tin, céng nghiép cong nghé cao, cac nganh dich vu dua
vao xu ly thong tin, tai chinh ngan hang, giao duc - dao
tao, nghién ctiu phat trién cong nghé...; mit khac, do
qué trinh san xuit hang hoa truc tiép dugc tu dong hoa
6 mic rat cao, cho nén sd ngudi truc tiép san xuit ra
san phdm trong cac nha may giam di, s6 ngusi lam viéc
¢ van phong tang lén.

1 Sdd, t. 46, ph.I1, tr. 370.
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Nén kinh té& tri thiic cang c6 thé goi 1a nén kinh té
van phong.

Trong gan 4 thap ky qua ty 1é néng nghiép trong GDP
toan thé& gidi da giam tit 11% con 4%, trong khi dich vu da
tang tit 50% dén 64%.

Do dé ciing ¢6 ngudi cho rang nén kinh té& tri thic la
kinh té dich vu.

1.4.3. Nén kinh té tri thic c6 téc d6 do6i mdi nhanh,
san xudt céng nghé tro thanh nganh sdn xudt quan
trong ddc biét

Cdi c6 gid tri nhdt la cdi chua biét, cai da biét da dugc
st dung thi mat dan gia tri. Tim ra cai chua biét tiic 14 tao
ra cal méi va cling c6 nghia 1a cai ca bi thay thé. Vong doi
cong nghé, sdn phdm ti liic mdi ndy sinh, phdt trién, chin

muéi dén tiéu vong ngdy cang rut ngan.

Trong nén kinh t€ céng nghiép, nang cao nang luc
canh tranh chu yé&u la bang cach téi uu hoa, tic 1a hoan
thién cdi dd c6, dé giam chi phi san xuét, con trong kinh té&
tri thiic thi quyét dinh ndng luc canh tranh chu yéu la su
sdang tao ra cdi mdi c6 chdt luong cao hon, thoi gian di tdi
nguoi tiéu dung nhanh hon. Do d6, nén kinh t€ tri thiic c6
téc d6 hoat ddng rat nhanh.

Cong nghé méi trd thanh nhan té hang dau trong viéc
tao ra ning suit, su tdng trudng va viéc lam. San xuit
cong nghé trd thanh loai hinh san xudt quan trong nhéit,
ding nhu C. Mac da du bao: “Phat minh tré thanh mét
nghé déc biét, va d61 v6i nghé d6 thi viéc van dung khoa
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hoc vao nén san xuat truc tiép tu né tré thanh mot trong

nhing yéu td ¢é tinh chét quyét dinh va kich thich”’.

Cdc doanh nghiép san xudt cong nghé (doanh nghiép
khoa hoc - cong nghé) phat trién rat nhanh.

Khu céng nghé 1a noi bién cac tri thic mdéi, cac phat
kién khoa hoc méi thanh c¢éng nghé va thanh san pham,
d6 la nhitng hat nhan ctia nén kinh té'tri thize. Thung ling
Silicon 1a khu céng nghé diu tién trén thé giéi hinh thanh
tt nam 2005. Dén nay da xuit hién rat nhiéu khu céng
nghé (M§ ¢6 hon 300 khu céng nghé cao, Phap c6 35, Nhat
Ban ¢6 32, Trung Quéce ¢6 53 v.v.).

Pédu tu mao hiém

Do san xudt céng nghé tré thanh nganh “san xuit” ra
cac nganh khac, dem lai lgi nhuan nhiéu nhat, cho nén cac
chinh phu, cac doanh nghiép rat chi trong dau tu cho viéc
uom tao, phat trién cac cong nghé méi va cac doanh
nghiép khoa hoc - cong nghé. Dau tu dé c6 rat nhiéu rui
ro, nhung I¢i ich dua lai sé gap nhiéu lan chi phi da bo ra.

Vén dau tu mao hiém c6 vai tro to 1én trong viéc dua
nhanh khoa hoc vao doi séng; n6 cing 12 déng luc cho
coéng tac nghién citu, sang tao, nang cac nang luc khoa
hoc va cong nghé.

Ra doi tu thap ky 80 thé ky trude, dén nay tinh chung
trén thé giéi von diu tu mao hiém dat khoang 150 ty

! C. Mac va Ph. Angghen: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Néi, t. 46, ph. II, tr. 367.
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USD. Trong céac nudc phat trién, vén dau tu mao hiém dat
khoang 0.4 dén 0,8% GDP.

1.4.4. Su iing dung rong rdi cong nghé thong tin va vién
thong trong moi linh vue doi séng kinh té- xa hot

Trong nén kinh té tri thic, céng nghé thong tin duge
ting dung rong rai trong moi linh vuc. Céng nghé thong tin
khéng chi 14 m6t linh vuc khoa hoc ¢ong nghé, mét nganh
kinh té& - ky thuat, ma da tré thanh phuong tién chi yéu
cho ning cao ning luc canh tranh cua doanh nghiép, dong
luc cho su phat trién tat ca cac nganh, cac linh vuc. Xa hdi
thong tin la tién dé cho nén kinh té tri thize. Nén kinh té&
tri thic cling 14 nén kinh té'thong tin.

Thuong mai dién ti, chinh phu dién ti, lam viéc ti xa,
cAc van phong 4o, cac té chuc 4o, chita bénh trén mang
(chita bénh tu xa), gido duc tit xa... dang lam thay doi mét
cach co ban cach san xudt kinh doanh, cach té chiic quan
1y, cach lam viéc..., theo hudng tang toéc dd, ning suat,
chat lugng va hiéu qua. '

Internet da Iam cho chi phi san xuit, nhit 13 trong
nhiing nganh san xuit quéc t€ hoa gidm di dang ké.
Thuong mai dién tit trong hon mot thap ky qua da lam lgi
cho nén kinh t& My hang nghin ty USD. Nho st dung cong
nghé théng tin va Internet cac nganh san xuat, ldp rap 6
t6 giam chi phi ti 8 - 12%, nganh xiy dung giam 7- 10%
chi phi san xuat.

Té chitc quan 1§ qua mang dién td nhanh nhay hon,
hiéu luc hon, cac quyét dinh chinh xac hon, thuc day phat
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trién dan chu, cong khai, minh bach. Chinh pht dién tu
két hgp véi cai cach hanh chinh sé gitp cho bd may céng
quyén trd nén hiéu luc, trong sach, viing manh hon, gitp
loai trit dudc nan phién nhiéu, tham nhiing.

Mang théng tin con 14 méi trudng rat thuan 1gi dé trao
ddi cac ¥ tudng méi, givp nang cao nang luc con ngudi, la
moi truong Iy tudng nhdt cho phdt trién ndng luc sing tao.

1.4.5. Nén kinh té tri thic la nén kinh té dua trén su
hoc tdp va nhén luc tai ndng

Dé phat trién kinh t& tri thuc, phai c6 luc luong lao
déng dude dao tao tot, khong ngiing nang cao kién thic va
ky nang, ludn thich nghi duge vé1 sy phat trién nhanh
chéng cta khoa hoc va céng nghé, dé dang chuyén sang
nhiing nganh nghé méi.

D061 ngli céng nhén tri thice 1a ddi quan chu lyc lam
nén nén kinh té& tri thic; ho 12 nhiing nguai truc ti€p lam
ra cta cai bang nang luc lao dong tri 6c, ning luc sang tao
ctia minh. Trong cac nganh céng nghiép dich vu dua vao
cong nghé cao, phin 16n nhitng ngudi lao déng 1a céng
nhéan tri thic.

Hién nay, trong cac nudc thudéc T8 chiuc hop tac va
phat trién kinh t& (OECD) céng nhan tri thic chiém
khoang trén 40% luc lugng lao dong.

Moi nguoi lao dong déu phai hoc sudt doi, khéng
ngling phat trién tri thic, ning cao kj ning, phat trién
stic sang tao, thich nghi véi su phat trién, thuc day d6i
mdéi. Hién nay trong cac nuéc OECD ty 1é ngudi lao déng
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tham gia hé thong dao tao thudng xuyén chiém trén 35-
40%. Xa héi hoc tap la nén tdng cua kinh té'tri thic.

Vai tro cua gido duc - dao tao c¢6 ¥ nghia dac biét quan
trong, d6 1a nganh san xudt co ban clia nén kinh té tri thiic,
né tao ra tri thiic va nhan lén vén tri thic.

Do d6 dé tién vao kinh té& tri thic, trén pham vi toan
thé gidi dang dién ra mot cudc cai cach gido duc siu rong,
tt nhan thic lai vai tro cia giao duc, xac dinh lai muc tiéu
cha giao duc, cho dén ndi dung, phudng phap, té chiic
. quan 1y gido duc.

M5 hinh gido duc truyén thong (dao tao xong réi ra lam
viéc) dang chuyén sang mé hinh dao tao suét doi: dao tao co
ban, ra lam viéc va tiép tuc dao tao, vita dio tao vita lam viéc.

Nhd ¢6 mang Internet, hinh thice gido duc ti xa qua
mang (e-learning) rat phat trién. E-learning phat trién tao
diéu kién cho viéc md rong hé théng hoc tap thudng
xuyén, sudt doi, moi ngudi bat ky 6 dau, luc nao ciing c6
thé hoc tap nang cao kién thic, k§ nang.

C6 thé néu ra nhiing khac biét cd ban gita kinh t& tri
thiic v6i kinh t& cong nghiép theo nhiing chi tiéu chu yéu
duéi day:

Chi tiéu Kinh té cong Kinh t€ tri thic
nghiép
Yéu t8 cht yéu san xuat | Vén, lao dong Tri thiic
Céng nghé chu dao ¢ khi hoa, dién | Ty doéng hoa, s6&
khi hoa hoa
Quyét dinh sitc canh | Gia thanh Sang ché, chat
tranh higng, thoi gian
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i Chi tibu Kinh t& cong Kinh té& tri thitc
nghiép
M6 hinh d6i méi Tuyén tinh PDan xen, tuong
tac
Muc tiéu lao déng Du viée lam Thu nhap cao
Ky nang Chuyén nganh Rong, dao tao lién
tuc
Yéu ciu gizo duc Cé6 ky nang Hoc tap suét doi
| Viéc lam én dinh Cé rui ro, ¢6 co hoi

1.5. Tac dong cua kinh té& tri thitc - nhu mét luc
lugng san xuat - dén quan hé san xuit va thugng
tAng x4 héi

1.5.1. Tdc déng cua kinh té tri thic dén xa hoi, co cGu
lao déng, su phdt trién nhanh ciia cong nhan tri thic

Truée Chién tranh thé gidi 1an thw hai & cac nuée phat
trién nong dan chiém da s6. Ngay nay & dé néng dan chi con
dudi 1/5 (vé dan s6), tiic chi con bang 1/10 so véi trude day 80
nam. Nong dan san xuit chi chiém 2% luc lugng lao déng va
cing khong con la ngudoi néng dan dung nghia nitia ma 1a
nhiing nha “kinh doanh néng nghiép”. Céng nhén né1 chung
thi tang lén nhung céng nhén 40 xanh (nhing c6ng nhan lao
déng chan tay trong cac nha may, hAm mo) giam di, cong
nhan 4o trang tang lén va dac biét 1a tang nhanh cong nhdn
tri thize. O My, trong nganh ché tao may, cong nhan 4o xanh
nam 1950 chiém 35%, nam 1960 -30%, nam 1980 - 20% va
hién nay dudi 15%. Tinh chung ¢ cac nudc phat trién céng
nhin 4o xanh trong céng nghiép chi con khong qua 20%,
cong nhan tri thic chi€ém hon 40%. Hién nay, 20 nudc trén
thé& gidi ¢6 ty 1& cdong nhan tri thic trong luc lugng lao dong
cao nhat gbm c6: Ha Lan: 46,1%; Thuy Si: 40,9%; Thuy Dién:
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39,8%; Xingapo: 39,8%; Canada: 39,2%; Bi: 39,2%; Dic:
38,1%; Dan Mach: 37,6%; Niu Dilan: 37,2%; Lién bang Nga:
36,7%; Anh: 36,4%; Oxtraylia: 35,5%; Cong hoa Séc: 34,4%;
Aixolen: 34,2%; Phan Lan: 34,0%; My: 33,6%; Ixraen: 32,7%;
Na Uy: 32,4%; Ao: 30,9%; Hunggari: 30,8%"

1.5.2. Tdc déng cua kinh té tri thic dén van hoa

Mang Internet tao thuan lgi cho moi ngudi dudge tiép
can dé dang véi tdt ca cac nén van hoa trén thé gigi. Mot
mit, cac nudc ¢6 thé ti€p thu nhing tinh hoa ctia van hoa
thé& gidi, phat trién nén van hoa ctia minh. Mat khac tat ca
cAc nuéc déu phai déi phé lai nguy cd nén van hoa bi pha
tap, lai cing, mat di ban sic dan tdc cua minh. D6 la
thach thic to 16n nhat dang dit ra trong thoi dai thong
tin. Nhiéu nuéc da dung cac hang rao dé ngin chan,
nhung ciing khé ma kiém soat va ngan chin duge. Khéi
cac nudc ASEAN kién nghi phai két hgp hai hoa hai chinh
sach: tu do théng tin va kiém soat thong tin cé chon loc;
lam sao cho viéc kiém soat khong gay can trd viée truy cap
thong tin dang can phai dude khuyén khich manh mé.

1.5.3. Tdc déng ctia kinh té'tri thitc dén quan hé san xuét

Kinh t&€ tri thic ra doi dudi hinh thai tu ban chu
nghia, nhung su phét trién cua né lai dang bi giéi han bsi
chinh hinh thai 4y. Kinh t& tri thic dang khoi sdu nhiing
mAu thuan nan giai trong nén kinh t& toan cau hoa tu ban
cht nghia, thic ddy cudc khing hoang dai ddng vé xa hoi

' Theo nghién ctiu cua Nuala Beck (Canada), 2001.
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va chinh tri trong long chd nghia tu ban, cho dén khi kinh
t& tri thdc c¢6 dude hinh thai kinh té - xa héi phu hgp hon.

Chu nghia tu ban hién dai d3 phai “dai diéu chinh”
quan hé san xudt, quan hé xa héi, nhim khac phuc cac
mAu thuén vén co, thich nghi véi su phat trién nén kinh t&
tri thiic. Céong nhan dugc hudng huidng cao hon, thu nhap
nhiéu hon, ¢é trinh d6 hoc van kha hon, c6 vian hoa hon,
duge hudng phic lgi x4 hoi nhidu hon, dude mua c6 phan,
dugc tham gia quan ly, v.v.. Phong trao diu tranh cua
cong nhan c6 vé diu di, nhung cht nghia tu ban dang phai
dé1l mat véi mau thuin nan giai: cha nghia tu ban doc
quyén véi hé théng kinh té& vi 1¢i nhuén t6i da dang gay
khé khan, can trd cho su phat trién kinh té tri thic.

Ta hiay xem xét kinh doanh phan mém may tinh.
Phin mém dugc tao ra trén co sé ké thita va phat trién
nhiéu y tudng, nhiéu phan mém da c6 cia ngudi khac; tac
giad phan mém c6 cong dong gop nhat dinh, xting dang
duge thu hudng két qua sang tao, nhung khong thé coi ca
phan mém d6 1a sd hiiu riéng caa tac gia duge. Thé nhung,
vl thiét ché bao hd quyén sd hitu tri tué hién nay, cac
doanh nghiép hang dau vé phan mém, coi phan mém la
cua riéng minh, chiém git ddc quyén, vi 1¢gi nhuan téi da,
ban vdi gia rat cao. Ho trd nén giau c6 rat nhanh chéng,
khéng chi nhd c¢6 sang tao, d6i méi, ma con do nhiéu thu
doan kinh doanh vén c6 trong hé théng kinh t& tu ban chu
nghia nhu mua lai hodc tim cach dé bep cac dé1 thu cong
ty canh tranh véi minh d€ cing ¢d vi tri doc quyén cua
minh; ho biét rdng san pham c6 chat lugng cao chua hin
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thang cudc trén thuong trudng, va ho ¢é nhiéu thi thuat
dé dua nhanh nhing san pham c6 chdt luong th&p hon
vao thi truong; budc nguosi tiéu dung phu thudc vao ho va
chi€m linh thi phan. Khong ai c¢6 thé phu nhan su déng
g6p rét to 16n vao sy phat trién cong nghé thong tin cta
cac tap doan khéng 16 vé phan mém, nhung rd rang la
hién nay vi chay theo 1¢i nhuan téi da ma ho tré nén doc
quyén, gay can trd cho su phat trién céng nghé théng tin.
Ché& d6 s6 hitu tri tué hién hanh bao vé cho ho. Thé gidi tin
hoc dang tim cach thoat khoi tinh trang déc quyén do,
dang ra stc phat trién phin mém ma ngudén md, mién phi
dé moi nguoi dung va phat trién, d6 la xu thé phat trién
hop qui luat, phat huy dude kha nang sang tao ctia nhiéu
nguoi, vi 1¢i ich chung ctia xa hdi. Th& nhung cho dén hién
nay cac hé diéu hanh Linux va cic phan mém ma ngudn
md khac nhau chi chiém vai phan tram thi phan, con hon
90% thi phan van nam trong tay Microsoft.

Trong linh vuc céng nghé sinh hoc, v6i nhitng thanh
tuu to 16n dat dudc gan day, dic biét 1a thanh tuu vé giai
ma bd gien ngudi, viéc chita tri cac bénh nan y khéng con
khé khan gi; th& nhung cac cong ty dudc pham chi chay
theo san xuit nhitng loai thudc rat dit tién cho ngudi
giau, dé ki€m lgi nhuan kéch su, trong khi d6 ngudi nghéo
dang chét dan chét mon vi nhitng cin bénh rat dé tri, thi
cac coéng ty rdt it quan tam.

Chi c6 thiét lap mot hé thong san xuit vi nhu cau
tidu dung, khoéng vi 1¢1 nhuan téi da, thi céng nghé méi
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c6 thé phat trién nhanh va phé bién cho moi ngudi su
dung rong rai.

Chu nghia tu ban khéng thé giai quyét dudc mau
thuan co ban gitta tri thic 1a cia chung ctia nhan loai véi
su chiém hitu tu nhan déi v6i tri thic vi muc dich lgi
nhuan toi da. Su chuyén bién cua luc lugng san xuat xa
hdi tit kinh t&€ cong nghiép sang kinh té& dua vao tri thic
tat véu sé dan tdi su thay thé quan hé san xuat tu ban chu
nghia bang quan hé san xu&t mdi phit hdp hon.

Quan hé san xudt xa héi chi nghia tao méi truong
thudn loi cho moi khd nang con nguoi phdt trién, mo
duong réng rdi cho kinh té tri thiic phdt trién. Tri thic,
thong tin 1a ctia chung ctua xa hoi, moi ngudi tham gia vao
viéc tao ra, quang ba va su dung tri thie va thong tin vi
su phat trién ctia xa héi va cua mdi ngudi. Ding nhu Chu
tich H6 Chi Minh da néi: “Cht nghia xa hdi cong véi khoa

hoc, chéc chén sé dua loai ngudi dén hanh phic v6 tan...”!

1.5.4. Nén kinh té tri thic va cudc dau tranh cho mét

cudc toan cau hoa cong bang, dan chu, van minh

Toan cau hod la xu thé khdch quan cua qua trinh phat
trién luc lugng san xudt xa hoi. Thé nhung nén kinh t&
toan cdu hoa ngay nay dang bi chu nghia tu ban thao
tung, van hanh theo trat tu do chu nghia tu ban ap dat,

'. H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi,
2002, t. 9, tr. 131.
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c6 thé phat trién nhanh va phé bién cho moi ngusi su

dung réng rai.

Chu nghia tu ban khéng thé gidi quyét duge mau
thuan co ban gia tri thic 1a cia chung ctia nhéan loai véi
su chi€ém hitu tu nhan d6i vdi tri thic vi muc dich lgi
nhuan té1 da. Su chuyén bién cua luc Jugng san xuat xa
hoi tir kinh té céng nghiép sang kinh té€ dua vao tri thic
tat yéu sé dan téi su thay thé quan hé san xuat tu ban chu
nghia bang quan hé san xuit méi phit hgp hon.

Quan hé san xudt xd héi chu nghia tao méi truong
thuan loi cho moi khd ndng con ngudi phdt trién, md
duong réng rdi cho kinh té tri thizc phdt trién. Tri thic,
thong tin 1a cia chung cta xa hoi, moi ngugi tham gia vao
viéc tao ra, quang ba va su dung tri thic va thong tin vi
su phat trién ctiia xa héi va cua mdi ngudi. Ping nhu Chu
tich H6 Chi Minh da néi: “Cht nghia xa héi cong véi khoa

hoc, chic chéan sé dua loai nguodi dén hanh phuc vé tan..”!

1.5.4. Nén kinh té tri thic va cude ddu tranh cho mét

cudc toan cau hod cong bang, dan chu, vain minh

Toan cdu hod la xu thé khdch quan cia qua trinh phat
trién lyc luong san xuit xa hoi. Thé nhung nén kinh té&
toan cAu hoa ngay nay dang bi chi nghia tu ban thao
ting, van hanh theo trat tu do chu nghia tu ban ap dat,

!, Hé6 Chi Minh: Toan tdap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi,
2002,t. 9, tr. 131.
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v61 nhitng thiét ché toan cau bao vé cho lgi ich cua chu
nghia tu ban.

Tu do hoa thi truong dang tao tién dé thuan lgi cho
kinh t& thé gidi, dac biét la thong tin, vién théng va van
tai, ti d6 hinh thanh mét két cadu ha tang toan cau thic
day rat manh viéc didu chinh céc nganh ca va phat trién
cac nganh méi. Hé théng théng tin toan cau sé tao co hoi
cho nhiéu nudc dang phat trién c6 thé truy cap, khai thac
kho tri thtc toan cau dé phat trién nhanh, thu hep
khoang cach véi cac nudc phat trién, nhung dong thdi
clng lam gia tang su 1é thudc vao cac siéu cudng.

Trong khi kéu goi thuong mai tu do, thi cht nghia tu
ban gia ting bao hé mau dich; nhiing khoan bao ho hang
tram ty USD cho néng nghiép va mot s6 nganh cong
nghiép dang kim ham san xudt ¢ cac nude dang phat
trién. P. Drucker da viét: “Su giam sut cua néng nghiép da
khién cho su bdo hé nong nghiép md rong ra dén miic kho
tudng tuong noi. Cang tuong tu nhu thé, su di xudng cua
céng nghiép ché bién da lam bung né su bdo hé cong
nghiép ché bién. Su bao hd nay khong can dung nhing
hinh thtc thué quan truyén théng, ma 1a hinh thtc trg
cdp, quota, ciing moi thi luat phap. Cac khéi khu vuc
ngay cang co6 vai tro hon, bén trong thi thuong mai tu do
hon nhung bén ngoai thi ting cuong bao ho. Cac khéi EU,
NAFTA, MERCOSUR dang di theo hudng d6”

Cac xi nghiép viza va nhd c6 thé cling véi cac cong ty
xuyén quéc gia tham gia thi truong toan cau. Diéu nay tao
diéu kién thuan lgi cho cic xi nghiép cua cac nude dang
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phat trién c6 thé khic phuc duge nhiéu trd ngai vé cac mat
két cdu ha tang, vén va van tai dé nang cao nang luc canh
tranh trén thi trudng thé giéi; nhung méat khac rat dé bj
cAc cdng ty xuyén quéc gia bép chet, néu khéng di ning
luc va khong co6 chién lude kinh doanh dung.

Trong céng trinh nghién ciu cia Céng déng chau Au
Thuong mai thé gidi trong thé ky XXI da viét: Viéc cac
cong ty 16n vé cong nghiép sinh hoc chi€m git phan 16n
kho tang gien cua nhan loai 1a khéng thé chap nhan dugc;
can coi kho tang gien d6 1a cia chung cta nhan loai,
viéc st dung ching cho nhiing muc dich riéng can dugc
han ché& mét cach nghiém ngat. Céong nghé théng tin va
internet la tai san chung ctia nhan loai, cAn danh uu
tién hang dau vao viéc tao diéu kién cho moi ngusi duge
truy cap mang théng tin mién phi; l¢i ich do cong nghé
théng tin, cong nghé sinh hoc...dua lai phai dugc chia sé
cho moi ngudi...

Dua vao thanh qua khoa hoc vé giai ma bd gien con
ngudi, c6 nhitng doanh nghiép dudc pham sang ché ra
nhitng duge pham méi dac hiéu rat dat tién, thu loi mdi
nam hang ty USD. Hién nay, dang phat trién chu nghia tw
bdn vé sinh hoc. DE tham gia nghién ciiu gial ma gien con
ngudi, cé céng ty da dau tu 3 ty USD dé dugde doc quyén su
dung thanh qua nghién cttu. Hién nay, cac coéng ty lén
trong cong nghiép sinh hoc chiém giit phan I6n di san gien
ctia nhan loai, coi nhu cta riéng cua minh.

Nhiing qui udc quéc té véi nhiing thoa thuan lién quan
dén “su trung phat vi pham ban quyén tac gia”... trén thuc
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té dang tao diéu kién cho su chiém doat s6 hitu tri tué, su
doc quyén théng tin va ngin can quyén tu do tiép can
théng tin cua cong ching. C6 thé néi, khuynh huéng hién
nay cua viéc bao vé quyén tac gia, vi nhiing 1y do thuan
tuy kinh t& ¢6 10i cho nhiing nudc phat trién, dudng nhu
xung dot v6i muc dich ban dau duge dat ra cua ban quyén
tac gia la thuc day tién b cua khoa hoc va nghé thuat.

Tri thitc 1a cia chung ctia nhan loai, viée bdo hé quyén
S0 hizu tri tué phdi di déi véi md réng quyén truy cdp
théng tin ctia moi ngudi, Héi nghi toan cau vé khoa hoc
cho th& ky XXI - Budapest 1999, da tuyén bg nhu vay. T4
chic UNESCO ciing da nhiéu lan lén tiéng phai hai hoa
quyén s6 hitu tri tué véi quyén duge chia sé thong tin cua
moi ngudi. Cac cong ty xuyén quéc gia viua dem dén cho
cac nude dang phat trién mét nén ky thuat tién tién hon,
lai vita mang lai cho cac nuéc dang phat trién nhitng san
phdm gia thanh th&p hon nhd nguon tai nguyén déi dao
va sige lao déng ré cta cac nude dang phat trién. Nhung
déng thai cac nude dang phat trién da phai tra gia dét cho
su tdng trudng, chiu nhiéu thiét thoi, ngudn tai nguyén bi
can kiét nhanh, méi trudng sinh thai 6 nhiém v.v..

Tri thic phan 16n 14 do cac nude giau tao ra va lam
chu, va nho dé cdc nude nay cang giau lén nhanh chdéng,
din ddu trong qui trinh chuyén déi nén kinh t& céng
nghiép sang kinh t& dua vao tri thic, nho do tiép tuc ting
nhanh stic manh vé kinh t& va quan su. Vi stc manh do,
ho ling doan nén kinh té& toan cidu hoa, dung moi bién
phép 181 cuén tat ca cac nudc di theo trat tu do minh ap



dat, 1am gia tdng nhanh chéng khoang cach giau nghéo,
bat cong xa hoi, khoét sdu cdc mau thuln cua thoi dai.
Chua bao gi6 su tuong phan, su phan cuc, su bat binh

dang lai to 16n va sau séc nhu hién nay'.

V6i thiét ché caa WTO va Hiép dinh TRIPS (s6 hitu tri
tué trong quan hé thudng mai) My va cac nudc giau da
lam cho cac nude nghéo cang nghéo thém. Tinh hinh 6 cac
khu vuc nghéo nhat trén hanh tinh, nhat la chau Phi, tré
nén téi té hon, do sy khéng binh déng trong Hiép dinh
TRIPS va trong cac thoa thuan ctia Vong dam phan
Uruguay, cung v6i nhiing stic ép nham budc cac nude dang
phat trién phai ky.

Lan séng dau tranh chéng mat trai cua toan cau hoa
tu ban chti nghia trong nhan dan cac nude thé giéi thii ba,
nhan dan lao ddng trong cac nudc tu ban cht nghia phat
trién va nhan dan tién bd trén toan thé giéi ngay cang
dang cao. Cac phong trao dé6 dang c6 xu huéng két hgp
nhau. Cudc ddu tranh 6 Seattle nam 1999 da thu hit hon
40 ngan ngudi chéng lai WTO, lam cho Ho61i nghi WTO
khong thé ti€n hanh dude. Sau Seattle, ngon l¥a diu
tranh ti€p tuc bung chay, néi bat nhat 1a su thdt bai caa

!, Chénh léch thu nhap giia 20% dan sé thudc nhém giau
nhat véi 20% nghéo nhat trén toan thé giéi nam 1913 1a 11 lan,
nam 1960 la 30 1an, nam 1997 1a 74 lan. Cac nudc nghéo bi ddy
vao ng nan khéng c¢6 kha nang thanh toan. S6 ng cia 41 nudc
nghéo nhat nam 1999 1a 215 ty USD.
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WTO tai Cancun nam 2003 via qua. Thit bai 4y lai la
thang 1di ctia trao luu dan cha.

WTO la mét thiét ché té hop nhidu qui tic phap luat
rat cn thiét cho tat ca cac nudc tham gia vio toan cau
ho4. My ciing cAn WTO, cac nudc dang phat trién, cham
phat trién cing can né. Tham gia WTO 1a vira hop tac,
vita ddu tranh. Cac nuéc dang phat trién dang day
manh d&u tranh dé han ch& phan nao M§ choi con bai
sttc manh kinh té& cia minh trong WTO.

Thoi dai ching ta dang séng 14 thoi dai chuyén tiép vi
dai nh4t cua loal nguoi tién lén moét nén vin minh méi, c6
thé kéo dai hang thé ky, di doi va quyét liét. D6 1a su
chuyén tiép cha xa hdi c6 giai cdp va béc 16t giai cdp sang
xa hoi khong giai cap, van minh, céng bang dan chu, con
nguoi hoan toan dude giai phong. Dé 1a thoi ky ma cai ca
duge boc 16 ddy du cai xdu xa, 161 thoi cha né dé con ngudi
phai phai ddu tranh gat bo, cai méi da hé md ma mam
méng cua né 4n ngay trong long xa héi cit va con ngudi
phai vun x6i, phat trién 1én. Kinh t& tri thtc 1a tac nhan
chti yéu thie day cude d4u tranh vi dai 4dy.

1.5.5. Su chuyén bién sang nén kinh té tri thitc - mét
xu hudng lon mang tinh phé bién déi vdi cde nude

Véi cac nudc phat trién, chuyén tit kinh t& cong nghiép
sang kinh té& tri thiic 14 mot qua trinh tu nhién hop qui
luat. Kinh t& cong nghiép da phat trién téi han, do su can
kiét cac ngudn tai nguyén thién nhién va nan 6 nhiém méi
truong dang de doa cudc séng cua toan nhéan loai, budc
phéi chuyén sang mot hé théng san xuat bén vitng hon,
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dua nhiéu vao tri thic, st dung it tai nguyén, niang lugng,
bao vé dugc mdi truong, sinh thai.

Trude xu thé phat trién nén kinh t€ tri thic toan cau,
cac nude dang phat trién y thic duge uu thé vudt tréi cua
kinh t€ tri thiic so v6i kinh t& céng nghiép; vi vy ho chu
d6ng trién khai cac chuong trinh, chién luge, ké hoach
hanh d6éng di vao kinh té& tri thic. Ho1 nhap quéc té, khai
thac nhitng wu thé cta kinh té& tri thdc toan cAu dé phat
trién dat nudc, dé 1a su lua chon kha di nhat d8i véi cac
nudc dang phat trién.

Kinh t& tri thitic md ra co héi 16n cho cac nuéc dang
phét trién day nhanh céng nghiép héa, néu biét phat huy
t61 da 10i thé cuia ngudi di sau, d6 la kha nang di tat, bd
qua cac budc di khong can thiét, khéng 1ap lai nhiing con
dudng vong véo tén kém ma cac nude di trude da phai mo
mam tim kiém. Cac nudc di sau dé chuyén d6i co céu, di
thdng vao cong nghé hién dai, ma khéng phu thude vao
nhiing co s6 ha tdng da c6. Cai kho nhat 1a xdy dung cho
duge nang luc néi sinh cla dan toc, phat trién nguén nhan
luc c6 tri tué, nang doéng, sang tao. C6 du ban linh cac
nude di sau c6 thé vuon 1én, sém khéc phuc tinh trang
kém phat trién, sém tién kip cac nuéc di trudc; néu khong
du ban linh, khéng chdp 14y thoi co thi d4t nude tut hau
ngay cang xa hon, va bi gat ra ngoai 1é.

Trong hai thap ky téi cAc céng nghé cao sé tiép tuc
phat trién rdt nhanh véi nhiu dét pha méi. Néu c6 méi
truong xa héi thuan 16i, mot trat tu kinh té thé gidéi dan
cht, binh ding, kinh té tri thic sé phat trién nhanh.
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Cac chuyén gia Lién hgp quéc cho rang vao khoang
cudi thap ky tha ba thé ky XXI, cAc nubc phat trién sé
tré thanh nhiing nén kinh té tri thic dich thuc.

Cac nude céHng nghiép méi dang tang téc phat trién
kinh t& tri thiic dé dudi kip cac nuéc phat trién; nhiéu
nuéc trong nhém d6 c¢6 kha nang trd thanh kinh té& tri thiic
sau vai ba thap ky.

Con phan 16n cac nudc dang phat trién thi khoang
cach dén nén kinh té& tri thic con rat xa vi khé ma khéc
phuc duge khoang cach vé tri thic dang ngay cang 16n dan
s0 vdi cac nude phat trién. Néu khong c6 chién luge chinh
sach ding ddn hoi nhap vao nén kinh té tri thiic toan cau,
phat trién manh mé ngudn nhan luc cé thé lam cha duge
tri thiic méi cha thoi dai, thi cé thé dén niia sau cha thé ky
XXI cic nuéc nay ciing chua di d&€n nén kinh té tri thiec.

1.6. Cac chi s6 danh gia mic d6 phat trién cua
nén kinh té tri thic

Vé van dé do ludng, danh gia mic d6 phat trién kinh
t& tri thic dang ¢é nhiéu nghién cdu, tranh luan. Cé thé
néi cho dén nay chua c¢é 1y luan va phuong phap xac
dinh gia tri caa tri thdc nhu mét ngudn vén chua yéu cta
san xult.

Tuy vay céac t8 chic quéc té cing da dé xudt mot sé
phuong phap danh gid ning luc va so sdnh muc dé phat
trién nén kinh té& tri thie.

APEC dua ra mét hé thong cac chi tiéu cu thé nhu sau:
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1- Vé doanh nghiép d6i mdi: Chi phi cho R&D cta cac
doanh nghiép; Sé luong sang ché&; Doanh thu qua Thuong
mai dién t; Mic do lién két véi cac doanh nghiép khac,
cic dai hoc, cac vién nghién ciu. ’

2- Vé co s6 tri thire: Chi s6 HDI; S6 ngudi di hoc trén
1.000 dan; S6 can bo lam R&D trén 1.000 dan; S6 thu
vién, bao chi, radié, tivi trén 1.000 dan; Ty 1& phan tram
céng nhén tri thic so véi tong luc luong lao dong.

3- Vé co s6 ha tang ICT: S6 may tinh trén 100 dan;
S dién thoai va dién thoai di dong trén 100 déan; S&
nguoi nél mang, sé ngusi st dung internet, sit dung e-
com (% dan sd).

4- Vé co cdu kinh té* DAu tu truc ti€p nude ngoai (tinh
theo % GDP); Téng chi phi cho R&D (% GDP); Xuat khau
san pham cong nghé cao (% téng xudt khau); Gia tri cac
nganh kinh té tri thic (% GDP).

5- Vé vai tro chinh phu: Tinh dan chu, cong khai;
Chinh sach canh tranh, thic diy sang tao; Muc dé sé hoa
chinh phu.

Trong cac chi sé trén, hai chi s6 co ban nhét la ty 1é
cong nhén tri thitc va ty 1é gid tri tri thic.

Hoa Ky dung 21 chi s6 tap trung 6 5 nhém danh gia
sut phat trién ctia kinh t& méi & tiing bang va chung cho ca
lién bang:

1/ Viéc lam dua vao tri thie, gdm 4 chi tiéu.

2/ Mize do toan cGu hod, gbm 2 chi tiéu.
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3/ Tinh ndng déng va canh tranh ctia nén kinh té, gobm
3 chi tiéu.

4/ Kinh té'thong tin, bao gdbm 7 chi tiéu.
5/ Ndng lue d6i mdi, bao gém 5 chi tiéu.

Trinh d6 phat trién kinh t&€ méi & ting bang dudc
danh gid bing cach cho diém theo ting chi tiéu. Dya
vao su danh gia d6 ho diéu chinh chinh sach dé thuc ddy
phat trién.

Ngan hang Thé giéi (WB) dua ra hé théng cac chi
tiéu danh gia kinh té& tri thiic gom 64 chi tiéu tap hop theo
bén nhém:

1/ Méi trieong kinh doanh.
2/ Khoa hoc va céng nghé.
3/ Gido duc va dao tao.

4/ Céng nghé thong tin va truyén thong; moéi nhém co
16 chi tiéu.

Dé tién dung hon c6 thé chi dung 14 chi tiéu: mbi
nhém 3 chi tiéu va thém hai chi tiéu co ban 14 GDP trén
dau ngudi va chi s6 phat trién con ngusi (HDI). Déi véi
mbi chi tiéu, miic db phat trién duge danh gia bing thang
diém tit 0 dén 10. Piém binh quan cua 64 chi tiéu dude goi
1a chi s6 phdt trién kinh tétri thic (KEI).

Chi s6 KEI nam 2005 cia 128 nudc trén thé gisi xép

thanh 5 nhém theo mtc dd phat trién kinh t& tri thitc xem
cac bidu théng ké dudi day:



Nhém nude c6 chi s6 phat trién kinh t& tri thic
tit 8 dén 10 diém

e~ E: 3 o w 8
Nuseva |E o o| E 5 : § E"
vinglanh 2 23 92 T8 Fe p2s
R -
Og © = = ===

Thuy Dién 9.00 8.49 9.16 8.66 9.68
Anh 8.90 8.42 8.95 9.45 8.77
My 8.81 7.97 8.28 9.91 9.09
Phan Lan 8.80 8.73 9.21 8.20 9.07
Oxtraylia 8.78 8.31 9.11 8.82 8.87
Ha Lan 8.73 8.49 8.58 8.65 9.17
Canada 8.67 8.21 8.53 9.19 8.73
Drc 8.65 8.10 7.88 9.62 9.01
Pan Mach 8.61 8.57 8.82 7.62 9.42
Na Uy 8.55 8.29 9.03 7.52 9.39
Thuy Si 8.47 8.49 7.85 8.35 9.16
Phap 8.43 7.68 8.38 9.46 8.16
Nhat Ban 8.41 7.42 8.09 9.78 8.35
Niu Diléan 8.18 8.42 9.03 6.67 8.62
Tay Ban| 8.04 7.66 8.09 8.59 7.81
Nha

Dai Loan 8.04 7.29 6.98 8.99 8.93




Nhém nuée c¢6 chi s6 phat trién kinh té& tri thuc
ti 6 dén 8 diém
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Nudc 'E = f; D) c o @ 3 @ IQ o s
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S
Ttalia 7.97 7.18 L 7.38 8.99 8.34
Han Quac 7.84 5.39 7.86 9.13 9.00
Ailen 7.79 8.15 8.24 6.40 8.36
Aixdlen 7.60 8.39 8.22 4.26 9.54
Extonia 7.17 8.29 8.69 4.12 7.56
Bb Dao 7.71 7.40 6.28 7.95
Nha .16
Ba Lan 7.05 5.84 8.22 755 6.59
Hy Lap 6.97 7.05 7.62 6.66 6.55
Coéng hoa | 6.94 6.26 7.07 6.71 7.73
Séc
Hunggari 6.85 6.63 7.33 6.76 6.66
Chilé 6.53 7.73 6.13 5.67 6.59
Latvia 6.51 6.61 8.01 3.91 7.49
Litva 6.39 6.764 8.12 4.00 6.67
Slavakia 6.34 5.71 6.78 5.60 7.26
Nga 6.26 334 | 1788 8.88 491




Nhém nudc c6 chi s6 phat trién kinh té tri thic
tit 4 dén 6 diém
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Braxin 5.82 3.94 | 5.75 8.08 5.50
Meéhicd 5.77 5.79 4.43 7.37 5.51
Malaixia 5.73 5.71 4.48 5.71 7.02
Urugoay 5.73 6.37 | 7.17 3.35 6.02
Sécbiava 5.70 () | 631 | 587 4.92
Mongténégro
Bungari 5.69 4.44 7.07 5.72 5.54
Thé Nhi Ky 5.46 4.79 | 442 | 7.19 5.44
Rumani 5.44 3.84 | 573 6.12 6.06
Ucraina 5.34 2.74 | 791 | 746 | 324
Nam Phi 5.21 4.565 4.47 6.54 5.26
Thai Lan 5.20 4.49 | 5.89 5.44 4.96
Coéxta Rica 5.11 5.89 4.56 3.71 6.28
Philippin 5.05 498 | 560 | 5.75 3.88

! Ngay 03-6-2006, Moéngténégro tuyén bs doc lap
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A rap Xaut 4.98 426 | 3.72 | 6.12 5.82
R
Trung Qude 4.95 2.55 | 3.74 | 9.00 4.50
Giodedani 4.81 423 | 555 | 4.64 4.80
Acménia 4.69 519 | 6.34 | 3.97 3.28
Ai Cap 4.44 3.34 | 4.47 | 6.40 3.56
Iran 418 3.27 | 4.00 | 4.73 4.69
Péru 4.16 3.65 | 4.71 | 3.78 4.50
Colombia 4.10 279 | 4.40 | 461 4.60
Mbndbva 4.10 469 | 561 | 275 3.36
Vénéduéla 4.07 1.82 | 427 | 534 4.85
Méng C8 4.01 550 | 5.76 | 1.56 3.23

Ghi chii: () - khong cé s6 lidu.



Nhém nube

tir 2 dén 4 diém

c6 chi s6 phat trién kinh t& tri

thic

i T

229w I

223 % s | E lus

Nwse £S5« 22 T8 Sz |e=g

s £ 7 17 27 we

A I & = £ 3

228 £ =%

L % @ =
An Db 3.97 | 291 2.33 8.59 2.06
Bétxoanna 3.94 5.97 2.88 2.68 4.23
Grudia 3.88 | 1.32 6.37 4.09 3.73
Cadécxtan 3.85 1.61 6.91 4.03 2.85
Xr1 Lanca 3.76 5.08 3.90 3.67 2.39
Indénéxia 368 | 266 3.54 5.68 2.86
Oman 3.67 6.00 3.14 1.15 4.41
Tuynidi 366 | 3.39 3.98 2.78 4.49
Bélivia 3.56 | 3.74 5.52 1.45 3.51
Ecuado 3.24 213 3.88 2.78 4.17
Marée 321 | 336 1.99 4.06 3.42
Namibia 3.07 | 4.52 2.88 0.63 4.26
Viét Nam 299 | 194 3.98 3.19 2.85
Déminica 296 | 265 3.93 0.35 4.92
Goatémala 2.85 | 3.42 2.15 2.67 3.18
Paragoay 2.82 2.53 4.19 0.73 3.84
Udobékixtan | 2.78 | 0.34 5.62 2.64 2.50
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Nicaragoa 267 | 4.06 2.54 1.35 273 |
Kénya 262 | 1.29 2.07 5.31 1.83
Tat Gikixtan | 2.58 | 1.74 5.34 2.52 0.70
Ondurat 2.52 3.16 2.49 1.66 2.76
Angiéri 2.44 1.81 3.17 2.44 2.33
Dimbabué 2.38 | 0.13 2.72 3.03 3.62
Xeéri 293 | 226 2.51 1.40 2.74
Sénégan 2.23 | 432 0.71 1.14 2.75
Gana 207 | 3.44 1.75 1.73 1.34
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Nhém nuéc c6 chi s8 phat trién kinh t& tri thic ti
0 dén 2 diém
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Tandania 1.93 1.94 0.92 3.71 1.17
Uganda 1.81 3.50 1.10 1.61 1.03
| Nigéria 181 | 029 | 154 | 411 | 1.28
1L
Mbritani 1.80 4.45 0.73 0.12 | 1.92
Dambia 1.75 2.26 1.65 1.73 1.37
Etibpia 1.68 2.10 0.58 3.94 0.11
Bangladét 1.66 0.97 1.62 373 | 0.30
Bénanh 1.66 2.66 0.92 1.81 l 1.26
- P—
Népan 1.65 1.97 1.60 2'524 0.53 |
BoBiénNga | 163 | 195 | 136 | 130 | 191 |
| Madagaxca 161 | 432 | 100 | 028 | 0.6 ]
j Yémen 1.60 2.35 2.07 0.51 1.49
| Malauy 157 | 400 | 065 | 122 | 0.29
Xudang 156 0.29 1.70 2.76 1.49
Camdrun 1.41 055 | 1.91 1.78 1.38
Buécki
uockina 1.20 2.84 0.13 1.25 0.60
Phaxo B
Modambich 111 2.03 J 0.34 134 | 075
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Britoria 0.85 1.89 102 | 024 0.24
Lao 075 | 055 | 176 i 024 | 048
XiéraLéon | 036 | 029 | 039 | 047 | 027
Anggéla 0.33 0.10 0.47 | 047 0.29

Viét Nam dudc xép vao gitta nhom trung binh kém véi
chi s6 KEI 14 2,99.

1.7. Kinh nghiém cta mdt s6 nudc trong qua
trinh phat trién kinh t& tri thic va bai hoc déi véi
Viét Nam

Cdc nudc phdt trién nhdt di vao kinh té tri thic 1a mot
qué trinh tu nhién, hop qui luat. Ho dau tu rat cao cho
san xudt tri thic. Dac biét 14 My, 1a nuée c6 tinh d6i méi
cao nhat (9,91 diém).

My§ da rat thanh cong trong thu hit nhén luc khoa hoc
va cong nghé chat luong cao va tao co ché phit hop cho tu
duy sdng tao phdt trién va ung dung vao thuc té cude song.
Trong nhitng nam 90 thé ky XX, My da tap trung dudgc
hon 40% toan bo can b khoa hoc ctia thé gidi. Chi phi cho
giao duc va cac hoat dong nghién ciiu khoa hoc thiét ké -



thti nghiém cta My cao hon téng chi phi tudng tng caa téat
ca cac nudc con lai. Nude My la trung tiAm thé gidi vé ché&
tao san pham va céng nghé mdi va hién My van ding dau
thé& gidi vé chat lugng. Lam dude nhu vay 1a vi nuée My 1a
ndi dau tién trén thé giéi c6 mot tap hop cac dinh ché tai
chinh phuc vu cho nghién citu va tai tré hoat dong déi méi
mot cach c6 hé thong. Tén tai mot thi trudng ma nhing
nha doanh nghiép véi y tudng sang tao ludn cé thé huy
dong d4 ngudn tai chinh dé thuc thi y tudng cta minh.
Bén canh do, nuéc M¥ cling rat thanh céng trong viée tao
ra mit méi truong kinh doanh cé tinh canh tranh cao.
Diéu nay dan téi bat budc cac doanh nghiép My phai xay
dung cho minh kha ning tu déi méi, tu 16t xac trong kho
nhoc, mat mat. Qua trinh tai co cAu doanh nghiép gay ra
mot sO thc dong vé mat xa hoi, nhung né chinh 1a qua
trinh "pha huy sang tac", loai bo cai ¢t tao diéu kién cho
cai méi ra doi.

Nhat Ban lua chon con dudng phu hgp véi ho, dd ton
kém hon, d6 1a nhap cong nghé. Gia tang nhap khau cong
nghé méi duge xem 1a gidi phap quan trong nhat dé co thé
rat ngan con dudng phat trién; nhitng diéu kién tién quyét
1a phai dao tao mdt d6i ngtt nhan luc ¢é trinh dd cao, c6 du
nang luc tiép thu, lam chu cac céng nghé cao do va tu doé
sang tao cong nghé méi dic thu cua minh.

Céng dong chau Au tit thang 3 nam 2000 da dé ra
“Chién luge Lisbon”, tuyén bd bién chdu Au thanh mét nén
kinh t& tri thic ndng déng nhdt trén thé gidt vao nam
2010. Chién luge Lisbon dua trén ba tién dé: 1/ su tang
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trudng cao dua vao cai cach cd cdu; 2/ lgi ich cua cai cach
trén mot khu vye (vi du thi truong lao dong) sé duge nhan
1én do géi cach trong cac khu vuc khéac (thi trucng san
pham); 8/ su khich 1& vé chinh tri d& day nhanh thuc hién
cai cach phai di d6i véi duy tri mé hinh xd héi chau Au.

Thanh tuu clia cac nude Bic Au dudce t8 chite Dién
dan kinh té thé& giéi (WEF) diic biét ca nggi 1a “qudn Iy
tong thé nén kinh té vi mé mét cdch tuyét voi”, dang dan
dau trong bang xép hang di vao kinh té tri thitc, cling nhu
trong bang xép hang vé ning luc canh tranh. Mai trudng
kinh doanh s6i dong, khuyén khich manh mé d6i méi. Khu
vuc tu nhan luén di tién phong trong viée d6i méi coéng
nghé. Day cling 14 nhing nudc c6 it tham nhiing nhat, c6
nén gido duc tién tién nhat, hiéu qua nhit, c6 cudc séng
t&t nhat va cling 12 noi ¢é ty 1é that nghiép thap nhat chiu
Au. Trong qua trinh cai cach hon 10 nam qua, cac nudc
Bic Au chon mé hinh kink t6 tu do c6 kiém sodt va nha
nude lo phic lgi xa@ héi cho nhén dén ; song gan day céc
nudéc nay chu truong diéu tiét theo hudng ting cudng vai
tro cua thi truong, cua khu vie tw nhan. Pang luu y 1a hai
md hinh phat trién rdt ngdn cia Phan Lan va Ailen dang
di hang diu trong phat trién kinh t& tri thitc.

Phan Lan, mot nuéc thudc loai néng nghiép lac hau
ctia chdu Au trude day nia thé ky, nay tré thanh mét nude
¢6 nén kinh t& canh tranh nhat thé giéi, dan diu thé gidi
vé phat trién céng nghé thong tin va vién théng, do ho da
thuc thi chién luge di thing vao cong nghé cao va céng
nghé thong tin va truyén thong ti thap ky 80 thé ky trudc,
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(mot dién hinh 1a hang Nokia tif mét hang lam bot gidy va
gidy da chuyén han sang céng nghé théng tin va truyén
théng, nay da tré thanh mdt doanh nghiép Céng nghé
thong tin hang d4u thé gidi, dién thoai Nokia dd chiém
1/3 thi truong thé giéi).

Ailen, trudc 124 mét quéc dao nho c¢6 khoang 3,5 triéu
dan, mdi bat dau céng nghiép héa tix thap ky 60 thé ky
trude, chi sau mét thdi gian ngén, nhd phat trién manh
cong nghé théng tin, nhat 12 céng nghiép phan mém di trd
thanh thi phi phdn mém cia chdu Au. La nudc ding
hang dau thé giéi vé cong nghé théng tin, vé thu nhap
binh quin diu nguoi, 13 nudc c6 téc do tang trudng cao
nhét chdu Au trong mét thoi gian dai. Nam 1997, chi
riéng xuat khdu phdn mém da dat duge kim ngach khoang
8 ty USD, cao hon nhidu so véi An Do. Kinh nghiém dang
chd y nhat cha Ailen 1a chinh sach déac biét wu dai véi cong
nghé cao: phan mém, dién ti va dudc pham; véi ba san
pham nay thu€ suit VAT la 0%, con thué thu nhap doanh
nghiép thi chi 10% (cac nganh khac trén 30%), riéng cac
doanh nghiép phan mém trong nudc dugc chinh phi tai
trg khong hoan lai 12.000 USD cho mét lao déng

Xingapo la quéc dao chi véi hon 600 km® khong cé tai
nguyén thién nhién, da lgi dung loi thé vé vi tri dia 1y cta
minh dé tao thanh mét céng dich vu qudc t€ vé van tai
bién hién dai va trung tam dich vu thuong mai dién ti cia
thé giél. T ndm 1981 da dé ra chién lude cong nghé thong
tin, bién Xingapo thanh hon ddo théng minh. Dén nay co
ban da hinh thanh xa hé1 théng tin; 98% ho gia dinh dudc

162



két néi vao mang Xingapo I, d6 12 mang toan quéc bing
théong rong dau tién trén thé gigi. Cong nghiép tri thic
chi€m 57% GDP, céng nhan tri thic chi€ém 38% luc lugng
lao déng (hai chi s6 nay cao hon ca My), 12 mdt trong
nhitng nuéc dau tién di vao kinh té tri thiic.

Han Quéc tit dau thap ky 90 cua thé ky XX da c6
chién luge phat trién kinh t& tri thtc va x4 hoi théng tin;
nam 1997 bi anh hudng ning ctia khing hoang tai chinh
tién té chau A, nhung nh¢ phat trién manh cong nghé
thong tin Han Qudc di vugdt qua nhanh chéng. Siéu xa 10
théng tin Han Quéc nay dd n6i hau hét 14 triéu ho gia
dinh va tat ca cac trudng hoc, 1a nuée diing dau thé gidi vé
s6 ngudi néi mang bang théng rong. Mot bai hoc hay tu
Han Quéc la chién luoe di thing vao hién dai bing cong
nghé tin hoc va vién théng, va st dung khu vuc nghién ciu
va phdt trién (R&D) nhu mét dau tau manh mé kéo cd nén
kinh té'di lén.

Chinh pht Malaixia da tap trung vao phét trién
ngudén nhan luc, ddy manh nghién ctiu khoa hoc, phat
trién cong nghé; phat trién ha tang théng tin va truyén
thong; co cdu lai hé théng tai chinh; khuyén khich phat
trién manh khu vuc tu nhan dé trd thanh déng luc phat
trién nén kinh té& tri thic. Pau thap ky 1990 Malaixia dé
ra chién luge phat trién kinh t€& tri thite, vé6i nhiing muc
tiéu: nam 2010 trd thanh xa hoi théng tin, 2015 tré thanh
nén kinh té& tri thic. Chuong trinh xay dung hanh lang da
phuong tién (Multimedia Super Corridor — MSC) dudc
trién khai manh mé tit nam 1997 duéi su chi dao truc tiép
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cua Thu tudng, thuc chat 13 xay dung mét thu dé kinh té
tri thiic dé tit d6 lan toa ra ca nudc.

Cac nudéc My Latinh: Cang gan giéng cac nudc chau
A dang vuon nhanh, nhung & vi tri kha hon do thu hut
duge dau tu nudc ngoai 16n kém theo nhap khAu tri thiic
va cong nghé. Méhicé thi ting cuong luat phap vé thi
truong. Chilé thi tao ra méi trudng kinh doanh thuan lgi,
nhiéu nudc tich cuc cai cach ngan hang, nhat 13 tu gitia
nhiing nam 80 thé ky XX, luc d6 1a thoi ky khiang khoang
tai chinh rat tram trong ¢ My Latinh. Nhé d6 ma ho giii
viing dude thi trudng vén 6n dinh trong suét tit d6 cho
dén nay. Chilé c6 cac chuong trinh nang cao chat lugng
gido duc rat dang nghién citu. Méhicé da thyc hién duge
hé théng quéc gia vé tidu chudn hoc van, hé théng dé cé
tac dung ré trong nang cao chat lugng giao duc - dao tao
ky thuat. Nam 2004, nhiéu nudéc 6 khu vuc c6 tiang
trudng cao nhu Urugoay ting trudng 9,5%; Vénézuéla
tang trudng 12%.

Trung Quéc: Nho dinh huéng kinh t€ tri thic, Trung
Quéc da thanh cong trong viée rit ngin qua trinh céng
nghiép hoa (con c¢6 10 ndm trong khi cac nuéc c6 kha
ning cao nhu Han Quéc cling phai mat dén 20 nam). Nén
kinh t& phat trién nhay vot. Trung Qudc c6 nhiéu chinh
sach ¢4l md, thu hut dugde khéi lugng 16n dau tu nude
ngoai; khéi luong dau tu tu Trung Quéc ra nudc ngoai
cing rit 1on.

Trung Quéc xac dinh c6 5 tang cai cach: tang 1 1a cuc
dién chinh tri, thé ch& chinh tri, dia ly; tdng 2 tuu trung
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lai 14 vdn dé s¢ hitu; ting 3 12 thé ché cong, t6 chitc kinh t&
cong nghiép, thuong nghiép; tang 4 1a trinh d6 luc luong
san xudt téng hgp va tang 5 1a mdc dd phuc loi.

Trung Quéc da c6 chuyén bién rat 16n vé tu duy chinh
tri, thé hién trong viéc stia d6i lai hién phap, dua vao cac
thay d6i 16n: khuyén khich, iing hd va huéng dan sy phat
trién cua khu vuc kinh t& tu nhan; khai niém: “dua vao
cong nhan, néng dan, tri thic dé xay dung chu nghia xa
ho1” stia thanh “xay dung mot mit tran théng nhat rong
rai duéi su lanh dao cua Dang Cong san Trung Quéc, bao
gbm cac dang phai dan chu, cac t6 chiic quan chung, tap
hop moi ngusi lao dong xay dung chi nghia xa héi, moi
ngudi yéu nudc ung hé chu nghia xa hoéi va tan thanh
théng nhat dat nuéc”. Tu ddu niam 2004, tit cd cac bd,
nganh, dia phuong trong ca nuéc trién khai thuc thi
“Quyét dinh vé céng tac tang cuong nhan tai” do Trung
uong Dang va Chinh pht Trung Quéc ban hanh. Chinh
sach st dung méi dang din t6i nhiing thay d6i cin ban
trong viéc dao tao, tuyén dung, st dung can bo. Cude chay
dua bang cap, chay dua hu danh trong xa héi giam dan.

Véi chu truong “Khoa giao hung quéc” va “Nhan tai
cuong quéc” Trung Quéc khong dinh tiép tuc con duong
sao chép cong nghé nita ma ma la chu nhén cua nhitng
thanh tuu cong nghé mdi. Biéu hién 1a su bung né linh
viuc R&D 6 cac nudc nay. Dau tu cho linh vuc R&D cua
Trung Quéc nam 2003 ddng thi ba thé gi6i, chi thua hai
nuéc 1a My va Nhat. T4t ca cac cong ty da qudc gia 16n
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nhat thé gidi (khodng 400) déu c6 du an dau tu R&D tai
Trung Quéc. ‘

An Dé: Cho dén nhiing nam 1980, chién lude hudng
ndi va k& hoach héa nén kinh t& van kim hdm su phat
trién nén kinh t& An Do. Ba diém bat hop 1y cin ban la bo
may quan liéu chuyén quyén, déc doan; su qua chd trong
vao s6 hitu nha nuéc va khéng chi trong dén thuong mai
qudc té&, hé théng kinh t& An Do khi d6 rat kém hiéu qua
va coéng kénh, khéng thic day canh tranh hay céng nghé
méi. K&t qua l1a An Dé khi dé bi ¢b lap khéi nén kinh t&
toan ciu, bi tut hau xa vé moi méit so véi cac quéc gia
Déng Nam A. 7

Qua trinh cai cAch md cia, tu do héa thuong mai, tu
nhén héa va di vao con dudng déc dao la nidm bat xu thé
phat trién, nhitng ¢o héi to 16n cia cude cach mang thong
tin dé phat trién nganh céng nghiép phan mém, tao nén
dét pha trong phat trién. Con dudng tan dung uu thé quéc
gia va nhing co hoi to 16n cha céng nghé méi giup An Do
khong phai trai qua qué trinh céng nghiép héa tuan tu
théng thudng ma la mét budec nhay vot lén tdng nic méi
clia su phat trién.

Bai hoc An D6 chi ra riang cac nuéc dang phat trién
néu biét huy doéng tiém ning tri thiic cia dan tdc va cta
nhén loai, ¢6 tAm nhin chién lugc, c¢6 su quan 1y vi md tét,
van c6 thé di vao cac linh vuc céng nghé cao rat hién dai
va tén kém, tudng nhu chi la lanh dia riéng ctia cac nuéc
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hau c()hg nghiép c6 nén kinh té& va khoa hoc va cong nghé
hung hau.

Ngoai ra, cing rat can luu y dén kinh nghiém phat
trién kinh té tri thic cta cac quoc dao nhd sém tan dung
co héi cong nghé théng tin dé hoi nhap va phat trién
nhanh; kinh nghiém Ailen (da noi trén), kinh nghiém Niu
Dilan st dung kinh t& tri thiic dé hién dai ho4 va phat
trién cac nganh truyén théng, phat huy ban sic van hoa
dan toc Maori ; kinh nghiém cac nude thuéc SNG, Coxta
Rica vé phat trién nhanh kinh t& tri thic bing cong
nghé théng tin....; ca m6t 6 nudc chdu Phi ciing dang 1gi
dung thoi cd kinh t& tri thdc dé hdi nhap va rit ngin
khoang cach.

Theo céc tai liéu thu thap dude, phan 16n cac nude trén
thé& gidi déu c6 chién luge di téi kinh t& tri thic, ké ca
nhiing nudc cham phat trién nhat.

1.8. Pong luc cho phat trién kinh t& tri thic - bai
hoc rit ra cho cac nuéc dang phat trién

Qua kinh nghiém phat trién kinh t& tri thic cia cac
nude, cé thé thay cic yéu t6 quan trong nhédt thic day
phat trién kinh t& tri thic la:

Thiz nhét, thé ché chinh tri - x4 héi phai mang tinh
dan ch, thuong xuyén khuyén khich su sang tao va nang
cao stic canh tranh, khuyén khich su st dung mét cach c6
hiéu qua nhiing tri thic hién c6 va tri thiic méi, phat huy
moi kha nang sang tao, thic diy phat trién nhanh cac



doanh nghiép mdi, nhat 1a cac doanh nghiép dya véo cong
nghé moi.

Thuc day phat trién kinh té thi trudng, tao méi trudng
canh tranh dé khuyén khich tang cudng nang luc cia tat
ca cac doanh nghiép. Chu trong didc biét dén cac chinh
sach vé thudng mai, chinh sach vé canh tranh, chinh sach
vé quyén s6 hiiu tri tué. Thiét 1ap hé théng tai chinh viing
manh cé thé huy doéng dude von va st dung von hitu higu
nhat. Tao lap thi truong lao dong linh hoat, bao gém ca
viéc ho trd nang cao k§ ning. C6 hé théng ngan hang, bao
hiém ... thuan 10i cho hoat dong san xuit kinh doanh, thuc
day su d6i méi mét cach viing chic, 6n dinh. C6 hé théng
phéap luat minh bach, hitu hiéu; niang cao hiéu luc diéu
hanh cda chinh pht; kiém soat dude nan tham nhang...
Ciing can luu § rang nhiing diéu kién xa hoi dang thay
déi hang ngay, vi vay cac khuon kho thé ché can duge
x4y dung mét cach linh hoat, thich tng.

Thiz hai, tang cudng tiém luc va chat luong ngudn von
tri thic - trong tAm cta chinh sach phat trién ngudn nhan
lyc. Ngudn nhan luc c¢6 k§ ning duge gido duc tot 1a then
chét dé ¢6 thé thanh cong trong phét trién kinh té& tri thic.
Gi4o duc co ban 14 hét stc quan trong, nhung trong thai
dai cach mang tri thic hién nay thi viéc phat trién gido
duc dai hoc 1a rat caAn thi€t. R4t chu trong dao tao boi
dudng nhan tai. Chat lugng phai dude coi 14 muc tiéu hang
dau cta phat trién gido duc. Phai phan diu dat chuin
quéc t& vé chat lugng gido duc. Can thiét 1ap mot hé thong
hitu hiéu cho viéc hoc tap sudt doi. D8l méi manh mé, sau
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siac noi dung va phuong phap gido duc, chu trong rén
luyén cac k¥ nang vé cong nghé, tinh sang tao, nang luc
giai quyét van dé. Nha nudc va nhan dan, cac doanh
nghiép déu phai tham gia vao phat trién giao duc. Tao
diu kién dé hinh thanh xa héi hoc tap va ché& d6 hoc tap
suét doi.

Nhu vay, vin dé cham lo phat trién nguén nhéan luc,
nang cao dan tri, ddo tao nhéan tai; huéng té1 mot xa hoi
hoc tap, tao diéu kién cho moi ngusi hoc tap suét doi; tang
nhanh dao tao déi ngd can b6 khoa hoc - ky thuat va céng
nhan lanh nghé, doi ngii can bd quan ly, cac doanh gia la
nhing linh vuc uu tién chién lude.

Thiz ba, nang cao ning luc khoa hoc va cong nghé quéc
gia, xay dung hé théng déi méi quoe gia (NIS). Nang luc
sang tao, phd bién va khai thac nhiing tri thic va théng
tin ngay cang 1a nhing lgi thé canh tranh cha yéu dé tao
ra su giau cé va cai thién chat lugng cude sdng. Qua trinh
déi mdi lién quan ngay cang nhiéu véi muc do tuong tac
gin két nhan giita khu vuc nghién cttu khoa hoc cong
nghé véi khu vuc kinh doanh. Can xay dung va phat trién
hé théng d6i méi qudc gia. Ngay nay, md hinh d6i méi
dang chuyén tit mé hinh tuyén tinh sang mé hinh mang
(dan xen), khéng con theo trinh tu ti nghién cu khoa
hoc, thi nghiém cong nghé, réi dua ra san xudt kinh
doanh, tiéu thu san pham.

Dau tu vao nghién ctu phat trién duge coi nhu mét
tiéu chi quan trong dé danh gia trinh do kinh t& tri thie.
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Thi tw, ddy manh tng dung va phat trién manh mé
cong nghé théng tin va truyén thong (ICT). Trong thoi dai
thong tin, nang luc canh tranh ctia mét cong ty hay mat
quéc gia tuy thude trude hét vao mic do phat trién va su
dung ICT cta ho. Can si dung réng rai ICT trong moi
hoat dong kinh t& - xa héi dé thuc ddy d6i méi va hién dai
hoa cac nganh kinh t€, ning cao nidng luc canh tranh,
phéat trién manh céng nghiép va dich vu ICT, phat trién
mang théng tin quéc gia théng sudt, thuan loi, gia ré, tin
cay. Phat trién cic mang Chinh phu dién ti, Thuong mai
dién tu, Gido duc dién ti, Y té dién tu....; cAn tang cudng
hop tac véi cac nuée trong viée lap cac hé théng théng ké
vé ICT.

ICT la mii nhon d6t pha di vao kinh t& tri thuc.

Déi véi cac nude dang phat trién cin chi trong trudc
hét vao viéc ting dung rong rai ICT dé d6i méi va phat
trién nhanh nén kinh té&, dac biét chd trong vao dao tao
nhan luc cho ICT, titng buéc phat trién cong nghiép cong
nghé théng tin nhu mét nganh mii nhon chién luge cua
nén kinh t& déng gép nhiéu nhat cho tang trusng GDP.
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II- VAN DUNG KINH TE TRI THUC DE RUT NGAN QUA
TRINH CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA THEO
DINH HUONG XA HOI CHU NGHIA O VIET NAM

2.1. Thyc trang nén kinh t& Viét Nam trudc yéu
cAu phat trién kinh t€& tri thiic

Thanh tuu 20 nam d6i méi 1a rat to 16n, nhung dén
nay nudc ta van ding 6 top cuél nhitng nuéc kém phat
trién. Nén kinh t& nuéc ta hiéu qud kém, chdt luong ting
truéng thdp, dang tiém an nguy co phdt trién khong bén
vitng, chua rut ngan duge khodng cdch so vdi nhiéu nudc
trong khu vue.

Béo cao chinh tri tai Dai héi Dang 1an tha X da chi ra:
"ting trudng kinh t& chua tuong xiing véi kha ning; chat
lugng, hiéu qua, stic canh tranh ctia nén kinh t& con kém;

¢o cu kinh t& chuyén dich cham™’.

Nén kinh t& nuéc ta dang con dua chu yéu vao tai
nguyén va lao déng, niang suit rit thdp, gia tri do tri
thiic tao ra khong dang ké Déng goép vao tang trudng kinh
t& chu yéu 1a do von véi ty 1& dén 64%; ndng sudt nhan t6
tong hop (Total Factors Produtivity-TFP) chi déng gép
19% (ciing giai doan phat trién tuong tu, Nhat Ban 41%,
Hoéng Kong 47%, Dai Loan 60%, Han Quéc 42%).

! Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pai héi dai biéu toan qué'c lén
thir X, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha Noi, 2006, tr. 61.
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Gia tri xudt khdu tuy kha cao, nhung hiéu qua kém.
San pham xuat khau chu yéu la néng san va nguyén liéu
it qua ché& bién, khéi lugng 16n, gia tri thap, thuc chat la
ban tai nguyén. Néu dudc ché& bién vdi cong nghé tién
ti6n, gia tri xuat khau sé tang rat nhidu lan, via dat
hiéu qua cao, viia bao vé dugc mdi trudng, sinh thaj. Ta
¢6 tay nghé cao, nhung thidu céng nghé, thiéu tri thic
quan 1y, thidu nang luc s6 hitu tri tué, nang luc tiép thi,
nén phai chiu béc 16t nhiéu, (lién doanh lam hang dét
may, gidy..., ta chi thu duge hon 1 ddla mot so mi hay
mot doi gidy, nhung ngudi ta ban ra may chuc déla,
tham chi dén ca tram déla v.v..).

Nang sudt lao déng 6 nude ta con thap hon ti 2 dén 15
lan so véi cac nuéc ASEAN. Niang suat lao déng trong
nganh thuc phadm cta ta chi bang 7% cta Dai Loan, 13%
cua Malaixia, 6% cua Han Quéc va 67% cua Trung Quéc.

Ddu tw kém hiéu qud. That thoat trong dau tu xay
dung cd ban 16n cong véi huéng diu tu chua hop 1y, nén
hiéu qua dau tu rat kém. C6 thé chi ra hang loat cong
trinh xay dung kém hiéu qua (bao chi goi 14 nhiing cong
trinh lam nghéo dat nuéc). Hé s6 ICOR niam 1995 la 3.4;
ti nam 2001 dén nay tang lén dén x4p xi 5. Nhu vay cé
nghia 1a v6l mic diu tu nhu vita qua, néu dau tu ding
huéng, c6 hiéu qua, hé sd ICOR git duge ¢ myc 3,0 thi toc
do tang trudng sé 1a trén 10%, ch khéng phai 7 -8%.

Chi s6 phdt trién kinh té tri thizc (KEI) theo danh gia
cia Ngan hang thé gisi, nam 2005 dat 2,99, thuoc nhém
trung binh thap cua thé giéi, xép th 76 trong 128 nudc c6
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danh gia: So v6i mét s6 nude trong khu vic, nude ta con
khoang cach rit I6n, nhat 1a vé thé ché, méi trudng kinh
doanh:

Nudc kgi | 'hé | Gido | Doi ICT .
ché duc méi

Viét Nam 2,99 1.94 3,98 3,19 2,65
| Indonéxia 3,68 2,66 3,54 5,68 2,86
L An Do 3.97 2,91 2,33 8,59 2,06
Mbng C6 4,01 5,50 5,78 1,56 3,23
gsgf 4,95 2,55 3,74 9,00 4,50
Philippin 5,05 4,98 5,60 5,75 3,88
Thai Lan 5,20 4,49 5,89 5,44 4,96
Malaixia 5,73 5,71 4,48 5,71 7.02

Méi truong kinh doanh, thé ché, chinh sdch:

Chinh sach khuyén khich ddu tu trong nudc déi véi
khu vyc tu nhan duge thé hién qua Luat doanh nghiép, da
tao mot bude ngodt trong phat trién kinh t€ Viét Nam.
Nuéc ta 14 mot trong nhitng nude thu hit nhiéu dau tu
nudc ngoai; va hién nay dau tu nude ngoai dang gia ting.
Thé& nhung truéec yéu cau héi nhap kinh t& qudc t&, phat
trién kinh t& tri thitc, thé ché& chinh sach phai déi méi
manh mé hon nita, mé1 truong kinh doanh thong thoang
hon. Nuéc ta van bi xép vao nhém nude ¢6 méi truong
kinh doanh kém thuan lgi ciia thé giéi.



Theo Bao c4o canh tranh toan cAu cua Dién dan kinh
té€ thé giéi (WEF), chi s6 canh tranh ting trudng (GCI)
cta nén kinh té nudc ta ti vi tri 60/101 nam 2003 da lm
xudng vi tri 79/104 nam 2004 va 81/117 nam 2005; thip
hon nhiéu nudéc xung quanh (Philippin thi 77, Indénéxia
thi 74, Trung Quéc thii 49, Thai Lan thi 36, Malaixia thi
23, Xingapo thi 23...) M6t trong nhiing nguyén nhan quan
trong lam cho chi s6 canh tranh nuéc ta thap va vi tri xép
hang tut lai 1a do chi s6 céng nghé thap, xép thi 92/117
(Thai Lan 43/117), chi s6” doi mdi cong nghé xép thu
79/117 (Thai Lan 37/117), chi sé chuyén giao cong nghé
x&p thu 66/117 (Thai Lan 4/117)... Ty 1& st dung cong
nghé cao trong coéng nghiép ctia Viét Nam mdi chi khoang
20%, trong khi Philippin 29%, Thai Lan 31%, Malaixia
51%, Xingapo 73%... Chi sé tu do kinh té& Viét Nam 2004
duge xép thit 137/161.

Nguén nhdn luc:

Tiém ning tri tué cta nguoi Viét Nam khoéng thua
kém cac nude, con nguci Viét Nam théng minh, sang tao,
dé dao tao, c6 nang luc ti€p thu nhanh tri thic méi, cong
nghé méi, thé nhung do nén gido duc con nhiéu yéu kém,
nén kinh t& thi trudng chua phat trién, con it tiép can véi
cAc nén kinh t& thi trudng phat trién, cho nén chat lugng
ngudn nhéan luc nude ta con thap, bat cap trude yéu cau
phat trién kinh té& tri thic. So véi cac nude trong khu vue,
agubn nhan lye nuée ta thua kém vé s6 lugng, co cau,
cting nhu vé trinh dd, nang luc.
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Theo Bao cdo phat trién con ngudi nam 2005 cua Lién
hop quéc (LHQ), chi s6 phat trién con ngusi (HDI) cua
Viét Nam nam 2003 la 0,704. Tudi tho binh quan: 70,5
(2001: 68,6); GDP d4au nguoi (tinh theo PPP): 2.490 USD
(2001: 2.210 USD). Viét Nam dudgc xép hang 108/159 quéc
gia, trong khi nam 2002 la 112/177, nam 2001 1a 109/175.
Ty 1é biét chit ciia nguoi 16n dat 90,3%, giam so véi ty 1&
92,7% cua nam 2001.

Nudc ta hién nay ¢6 trén 50 triéu nguoi tu 15 tudi trd
lén, trong d6 c¢6 46,5% da toét nghiép phd théng co sd,
nhung ty 1é qua dao tao nghé nghiép va chuyén moén k§y
thuat rat thip. Ty 1é qua dao tao da thip, cd cdu dao tao
lai bat hop ly. Cong nhén lanh nghé, cong nhan ky thuat
phuc vu cic nganh cong nghé cao con thiéu nghiém trong.

Nén giao duc nuée ta da phat trién nhanh, dat nhiéu
thanh tuu to 16n, da tung la béng hoa ctua ché d, nhung
cham d6i méi, cham hoi nhap véi nén gido duc tién tién
cua thé gidi, bat cap trudc yéu ciu ddy nhanh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, phat trién kinh t& tri thicc. Theo cac
chuyén gia nudc ngoai, giao duc dai hoc nude ta di sau mdot
s6 nudc Péng Nam A dén 14 nam. Néu khéng cai cach
triét dé, toan dién nén gido duc nude ta thi khé ma phat
trién kinh t& tri thite, theo kip cAc nuée xung quanh.

Ndng luc khoa hoc - cong nghé quéc gia va hé thong
doéi méi quéc gia:

Ty 1& can bo lam R&D trén s6 dan thudc loal trung
binh trong khu vuc. Ty 1& ddu tu cho khoa hoc va céng
nghé trong téng chi ngan sach nha nudc tit mic 0,78%
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nam 1996 da dugc tang lén trén 2% trong nhiing nim gan
day, thudc muc cao trong cac nuée dang phat trién. Cac
vién nghién ctu diau nganh va cac phong thi nghiém
trong diém d& duoc cha trong dau tu chidu sau. Thé
nhung két qua Ung dung con it, s6 cong trinh cong bo, sé
bing sang ch& phat minh trén dau can bo R&D rat thap
80 v61 cac nudc.

Thiéu gin két hoat dong khoa hoc va cong nghé véi
gido duc - dao tao va san xudt - kinh doanh. Chua thiét
lap dugc hé théng d6i méi quéc gia. Thi trusng khoa hoc
va céng nghé cham dugc hinh thanh.

D4u tu cho d6i méi céng nghé cia cac doanh nghiép
Viét Nam rat thap, chi khoang 0,2 - 0,3% doanh thu, trong
khi An D6 1a 5%, Han Quéc 1a 10%. Cho téi nay nuéc ta
chua lap Quy ddu tu mao hiém dé khuyén khich su sang
tao, d6i mdi cong nghé. Niang luc tiép thu, hoc héi va ap
dung cdng nghé cia can bd khoa hoc va céng nghé nuée ta
da duge nang 1én dang ké; tuy vay, nang luc sang tao cong
nghé, kha nang s’ dung ngoai ngt va tin hoc, su thiéu hut
chuyén gia dau dan dang 14 nhiing thach thiec 16n.

Céng tac quan ly hoat déng khoa hoc va céng nghé van
con nhiéu yéu kém, con nhiéu tan du cia co ché bao cip.
Chua tao duge co ché& dé phat huy manh mé kha ning
sang tao cua cac cac nha khoa hoc va géin két chat ché
hoat dong khoa hoc va cong nghé véi gido duc - dao tao va
san xudt - kinh doanh. Thi truong khoa hoc va cong nghé
cham dudc hinh thanh.
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Dau tu ti cac doanh nghiép cho nghién ctiu phat trién
con rat thap (khoang 0,3 % doanh thu). Mtc dau tu cho
d6i méi thidt bi - céng nghé cta doanh nghiép cing chi
khoang 3% doanh thu.

Co sd ha tang thong tin va truyén thong:

Cong nghé thong tin va vién théng (CNTT) Viét Nam
da dat toc do ting trucng cao. V& st dung Internet, nim
1996 nudc ta méi bat dau st dung, d&€n thang 3 nam 2006,
s6 nguoi st dung di dat 12 triéu 253 nghin, chi€ém ty 1é
14,7% dan s6 gan dat muc binh quan thé giéi (15,7%).
CNTT duoc ing dung c6 két qua bude ddu trong cic nganh
tai chinh, ngan hang, théng ké, k& hoach, dién luc, hang
khong, y t&, gido duc, v.v.. Mang théng tin da vé mét s&
vung néng thén xa x6i héo lanh, dua tri thic va théng tin
vé giup ngudi dan biét san xuat kinh doanh, ti€p can thi
trudng, gép phan xoa déi giam nghéo. Cac doanh nghiép
no6i chung tich cuc, chu déng st dung CNTT dé cai tién
t6 chitc quan ly, mé réng thi trudng, nang cao nang luc
canh tranh.

Tuy CNTT & Viét Nam dang phat trién kha nhanh,
nhung CNTT 6 Viét Nam dang phai d6i méit véi hang loat
van dé: thu nhap ngudi din con rat thidp, ma chi phi cho
CNTT con kha cao, nang luc chinh sich con yéu so véi yéu
cdu phat trién CNTT, d6i ngi nhan luc chua sin sang. Ty
16 vi pham ban quyén cua Viét Nam x4p x1 khoang 95%,
cao nhat thé giéi. Ung dung CNTT & nhiéu noi con mang
tinh hinh thiic, hiéu qua thip; méi truong phap ly khong
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r6 rang, thi€u chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau
tu ing dung va phat trién CNTT.

Theo danh gia cta cac td chitc qudc t& vé mic dd phat
trién CNTT, thi Viét Nam con thua kém xa cic nudc,
trong khoi ASEAN thi chi hon Mianma, Campuchia va
Lao. Theo x&p hang quéc t& nam 2005 cong nghé thong tin
cua Viét Nam nhu sau: Vé chi sé xa héi thong tin (ISI):
tht 53 trong 54 nude dude xép hang; Vé chl sé sdn sang
két n6i (NRI): thi 75 trong 115 nude; Vé chi s6 sdn sang
cho kinh té dién tu (EIU), thii 61 trong 65 nuéc; Vé muc
dé chinh phi dién tw (E-Gov Index) x€p thd 105 trong
191 nuée.

Tém lai, Viét Nam da c¢6 dinh huéng chién luge ding,
nhung chua du quyét tdm, chua dao tao t6t ngudén nhan
luc, chua xay dung dude thé ché, co ch& quan ly phu hop,
chua tao dudc méi truong thuan 1¢i cho su phat trién
manh mé ctia CNTT. Tu duy nhan thdc ctia xa héi va
cua cac cip lanh dao chua ddi méi theo kip su phat trién
méi cha thoi dai théng tin va tri thie. Khéng rit ngin
duge khodng cach s thi khéng thé rut ngin khoang
cach phat trién.

Panh gia chung:

Trong 15 nam qua, nén kinh t& Viét Nam dat nhiéu
thanh tuu dang mung: téc dé ting trudng cao, bude dau
hoi nhap vao nén kinh t& thé gidi, thu hiat duge nhidu dau
tu nudc ngoai; gilt duge cong bing x4 héi, giam nhanh ty
1€ cac ho nghéo...
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Tuy vay, nén kinh té& con nhiéu yéu kém sau day:

Nén kinh t& nuéc ta dang con 12 nén kinh té dua
chu yéu vao tai nguyén va lao déng (trong dé lao
dong co bdp con chiém ty trong rdt [on), nang suit
rat thap, gia tri do tri thic tao ra khong dang ké.
Déng gop vao ting trudng kinh t& chu yéu la do
von, khong phai 12 do nang suit, chua dua vao tri
thitc, ham lugng tri thitc trong GDP khéng dang ké.

Co cAu kinh t& van con ning vé néng nghiép va
khai théac tai nguyén, thudc loai co cadu kinh té&
kém hiéu qua cta cac nude cham phat trién. Hién
nay trong GDP ty lé néng nghiép con chi€m dén
20,9%, cong nghiép 41,0%, dich vu chi 38,1%.
(Trong khi d6, tinh binh quén trén toan thé& giéi
nam 1998, ty 1&é néng nghiép la 5%, cong nghiép la
34%, dich vu la 61%); Khong tdng nhanh dich vu
thi nén kinh t& khéng phat trién nhanh duge.

- Sic canh tranh cua kinh t& Viét Nam hién nay con
rat yéu, kha ning héi nhép vao thi trudng nude
ngoai con qua kém.

.Nguén nhan luc doi dio vé s6 lugng nhung chua
dude dao tao tét, chua dap tng yéu cau day nhanh
qué trinh céng nghiép hoa, hign dai hoa.

. Nang luc khoa hoc va cong nghé con yéu, thisu
gan két chit ché khoa hoc cong nghé véi gigo duc -
dao tao va san xudt kinh doanh, hé théng déi méi
quéc gia chua duge thiét lap.
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Dau tu kém hiédu qua, lang phi that thoat 16n.

Chi s6 phat trién kinh t& tri thie KEI 1a 2,9; thap
hon nhiéu nuéc trong khu vue.

Tinh hinh trén néi 1én rang nén kinh té nudc ta chua
dua vao tri thie, chua phdt huy dude tiém ndng tri tué con
nguoi Viét Nam, truyén théng va bdn sdc vin hod ddn tic
Viét Nam, tinh vu viét cua ché d6 chinh tri - xa hoi.

Nghi quyét Dai hoi Pang 1an thi IX da khing dinh
nudc ta can van dung rong rii nhiing thanh tuu khoa hoc
va cong nghé méi nhat cha thé gidi, ting bude phat trién
kinh t& tri thtic, nhdm rit ngin quéa trinh cong nghiép
héa, hién dai héa. Thé nhung trong 5 nidm qua chua cé
chuyén bién dang ké vé chat lugng tiang trudng, hiéu qua
va tinh canh tranh cia nén kinh té.

Nguyén nhén siu xa l1a do cham d6i méi tu duy phat
trién. Bao cao chinh trj tai Dai héi Dang lan tha X da chi
ra: “Tw duy cua Ddng trén mét s6 linh vie chdam d6i mdi.
Mot s van dé & tAm quan diém, chu truong 16n chua duge
lam ré nén chua dat dudc su théng nhat cao vé nhan thic
va thidu dat khoat trong hoach dinh chinh sach, chi dao
diéu hanh, nhu cac van dé: sé hitu va thanh phin kinh té;
¢6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc; xy dung nén kinh t&
ddc 1ap tu cha va hoi nhap kinh té quéc t&; d6i méi chinh
sach, co ché& quan ly gido duc, y t&, van hoa; déi méi to



chiic, phuong thitc hoat déng cua hé théng chinh tri...”".
Do chua thong nhat nhan thiic vé nhiing van dé néu trén,
so chéch huéng xa hoi chi nghia, khong manh dan chuyén
sang kinh t& thi truong, nén chua cdi tréi cho cac ning luc
san xuat phat trién, chua phat huy kha ning to 16n cia
kinh té tu nhan, dé kéo dai tinh trang kém hiéu qua, thua
16 cua cac doanh nghiép nha nuée. Co ché chinh sach van
mang ndng tinh quan liéu bao cép, tinh “xin cho”, van
nang tu duy kinh té€ hién vat, san xuat theo nhu cau,
khéng 1ay hiéu qua lam dau; céng thém véi bénh thanh
tich, phd truong; tii dé6 dan dén nhiéu chu truong dau tu
sai lam, thién vé& qui m6 16n, nhung hiéu qua kinh t& - xa
hoé1 rat kém; ning vé dau tu hitu hinh, nhe vé dau tu vé
hinh; chinh sach phat trién it dua vao tri thic, nhén tai,
khéng quan triét chinh sach phat trién dua vao khoa hoc
va giao duc ma Dang ta da dé ra tiu lau.

2.2. Khé khan va thuan 1gi do6i voi nuée ta khi di
-vao kinh té€ tri thuce

Thuén 10i: Truyén théng, ban sic van hoa dan toc
Viét Nam 1a nén tang cho su phat trién cac kha nang sang
tao. Con ngudi Viét Nam cé nhiéu tiém ning tri tué, tiép
thu va lam chtl nhanh céc tri thic, c6ng nghé méi. Khoang
300.000 tri thiic ngusi Viét Nam 6 nudc ngoai 1a mot luc
luong 16n ¢6 nhiéu kha nang chuyén giao tri thic méi
cua thé giéi vé Viéet Nam. Ché dé chinh tri xa héi nuéc

! Dang Cong san Viét Nam: I'dn kién Dai héi dai biéu toan quéc lan
thir X, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Nai, 2006, tr. 65-66.
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ta vé ban chat 14 ché do dan chu, tu do, phat huy moi
nang luc cia con ngudi, md dudng rong rai cho kinh t&
tri thic phat trién.

Phat huy lgi thé cla nuéc di sau, Viét Nam cé thé bo
qua cdc thé hé cong nghé trung gian dé di ngay vao cdc
cong nghé tién tién, cong nghé cao, khong 1é thude vao co
“s6 ha tang da c6. Trong cac linh vuc cong nghiép dua vao
tri thdc, nhat 1a cong nghé thong tin, ta chi cham hon cac
nude di trude mot vai thap ky, c6 thé chon mét s linh vuce
dé bt pha 1én trude. Trong thdi dai kinh t& tri thic, luc
lugng san xuit da quéc t€ hoa, kha nang mot nudc cham
phat trién c6 thé bd qua nhiing giai doan phat trién lich si
nhédt dinh dé tién lén mdt mic db phat trién cao hon, dé 1a
phit hgp v6i qué trinh tu nhién cta su phat trién lich st.

Nho chinh sach déi méi cia Pang, trong nhiing nam
gin day da xuit hién nhiéu nhan t6 méi vé cdch lam dn
ndng déng, sdng tao, dua hon vao tri thitc: cac khu san
xuét noéng nghiép céng nghé cao, cac doanh nghiép dua
vao sang ché, cong nghé méi, cac doanh nghiép khoa hoc -
cong nghé, kinh doanh trén Internet, cac doanh nghiép
cong nghé théng tin... D6 chua phai & nhiing nganh kinh
té tri thiic, nhung 1a nhiing don vi biét tiép thu nhiing tri
thiic méi, cong nghé méi dé d6i méi san xuit kinh doanh,
dem lai hiéu qua rd rét. Nhiing nhin t6 mdéi d6 néi 1én
rang, chinh sach chuyén sang nén kinh té& thi trudng, héi
nhap kinh t& quéc t&, khuyén khich phat trién kinh t& tu
nhén,.., thue su 14 dong luc cho phat huy mo1 nang hic
sang tao, hudng téi kinh t& tri thic. Néu tiép tuc d6i méi
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hon ntta theo huéng dé thi sé tao duge nhing bat pha
manh mé trong phat trién kinh t& ¢ nudc ta theo huéng
kinh t& tri thic.

Khoé khan: Tré ngai 16n cho phat trién kinh té tri
thitc d nude ta la:

Gido duc - dao tao nguoén nhdan luc va ndng luc khoa
hoc va cong nghé quée gia — hai diéu kién tién quyét dé
phat trién kinh t& tri thitc  nudc ta con rat yéu.

Hé théng chinh tri chdm déi mdi, khéng phat huy
dudc tinh uu viét cia ché d6; cham hinh thanh déng bo thé
ché kinh té thi truong, cham cai cach hanh chinh, cham
d61 méi chinh sach, chua khuyé&n khich cac tai ning, cac
kha ning sang tao.

2.3. M6t s6 quan diém vé phat trién kinh té tri
thitc & nudc ta

Kién tri dinh hudng va muc tiéu xdy dung chu nghic
x@ hoi, van dung sang tao chu nghia Mac-Lénin va tu
tudng H6 Chi Minh, bam sat thuc tién trong nuéc, tiép tuc
day manh cong cuée déi mdi theo tinh than cac Dai hai VI,
VII, VIIIL, IX va Dai hoi X vita qua da dé ra, dac biét 1a doi
mdi tw duy phdt trién theo kip xu thé phét trién mdi clha
thoi dai. Phan biét 16, khong lan I6n muc tiéu véi phuong
tién va gidi phdp dé dat dén muc tiéu.

Kién dinh muc tiéu: “Xa héi xa héi chu nghia ma
Dang, Nha nudc, nhan din ta xdy dung 14 mét xd hoi dan
giau, nudc manh, cong bang, dan chi, vian minh; do nhan
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dan lam ch®; ¢6 nén kinh t& phat trién cao, dua trén luc
lugng san xuat hién dai va quan hé san xu4t phu hgp véi
trinh d6 phat trién caa luc lugng san xudt; c6 nén van hoa
tién tién, dam da ban sic din tdc; con ngudi dudc giai
phéng khoi ap bic, bat céng, c6 cudc séng 4m 'no, tu do,
hanh phtc, phat trién toan dién; cac dan toc trong céng
déng Viet Nam binh déng, doan két, tuong trg va gitp 46
nhau cung tién bd; c6 Nha nudc phap quyén xa hoéi cha
nghia cia nhin dan, do nhan din, vi nhan din duéi su
lanh dao cua Dang Cong san; c6 quan hé hiiu nghi va hgp
tac v6i cac nudc trén thé gioi.”!

Cht nghia tu ban théng qua kinh té thi truong da tao
ra tr1 thic, bién tri thic thanh gia tri, tao ra cha cai, su
giau c6; thic ddy kinh t€ tri thic phat trién. Van dung
sdng tao cac cach lam cia chta nghia tu ban dé tao dudc
luc lugng san xudt hién dai, d6 1a phuong thic dé di téi
muc tiéu cua chung ta. Cay x6i trén miéng dit cua chu
nghia tu ban dé dung lén cht nghia x& hdi & nude ta la
cach di hgp qui luat, khéng thé tranh khoéi. Muén phat
trién phai lam theo qui luat cha cac qua trinh tu nhién,
khong thé duy y chi.

Can phdt trién kinh t&'thi truong mét cach that su tu tin
va triét dé, trén cd s6 nhan thic day dd nhiing gia tri ma né
mang lai cho nhan loai do su phat trién hgp qui luat caa né.
Duong nhién phai c6s1_1 can thiép cia Nha nude dé han ché

! Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pai héi dai bidu toan quéce lan
thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr. 17-18.
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cac mit trai cua kinh t€ thi truong, diéu tiét thu nhap mot
cach thich hgp, phat trién phic lgi xa héi, hé trg cac nhém
yéu thé, bao dam su céng bing xa hoi.

Phai c6 tw duy téng thé, toan cdu, dat nuéc minh trong
cude chay dua cta thé gidi vao kinh té tri thic, luén so
sanh nudc minh véi cac nudc dé kip thoi diéu chinh chién
lude, chinh sach cho phu hgp, nhdm vuon 1én nhanh, rit
ngin khoang cach véi cac nude; khéng chi bang long véi
nhiing thanh tich ngay hém nay to 16n hon ngay hém qua.

Béo céao chinh tri tai Dai héi X cua Dang da chi ra:
“Tranh thu cd hoi thuan lgi do béi canh quéc t€ tao ra va
tiém nang, loi thé cua nudc ta d€ rat ngin qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc theo dinh hudng xa hoi
cht nghia gén véi phat trién kinh t€ tri thifc, coi kinh t&
tri ‘thic 1a yéu t6 quan trong cua nén kinh té€ va cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Phat trién manh cac nganh va
san pham kinh té& c6 gia tri gia ting cao dua nhiéu vao tri
thic; két hop viée st dung ngudn von tri thic caa con
ngudl Viet Nam véi tri thic mdéi nhat cua nhan loai. Coi
_trong ca so6 lugng va chat lugng ting trudng kinh té trong
mdi bude phat trién cua dit nude, d tiung vung, ting dia

phuong, trong ting du 4n kinh t& - xa hoi”'.

Phadt trién kinh t&'tri thic ¢ nudc ta doi hoi tién hanh
mét cudée déi mdi manh mé, toan dién, sdu sdc hon nita -
mét cude doi mdi trén tat ca cac linh vue:

! Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan
thte X, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha N§i, 2006, tr. 28.



- D6i mdi edn ban cdch thite phdt trién kinh té: Chuyén
déi triét dé ti kinh té& tap trung bao cap sang kinh t& thi
trudng, ti dua chu y&u vao nguon luc vat chat sang dua
cht y&u vao ngudn luc tri tué, chuyén trong tam dau tu tw
dau tw hiu hinh sang dau tw vé hinh. Coi tri thic la
nguoén vén quan trong nhat. Coi quyén s hitu tri tué 1a

quan trong nhit trong cac quyén sé hitu.

- Poi mdi cdac doanh nghiép: Doanh nghiép la chu thé
quan trong nhat cua kinh té& thi truong, doanh nghiép la
ndi bién tri thuc thanh gid tri. Doanh nghiép coi von tri
thic 14 ngubn luc quan trong nhat ctia minh. Sang ché dé
ra doanh nghiép; doanh nghiép thuc diy phat trién hé
thong cong nghé mdi.

- Déi mdi gido duc - dao tao: Cai cach triét dé nén gido
duc theo chuan muc qudc t&, nhidm dao tao nhiing con
ngusi nang dong sang tao, thich nghi véi su phat trién
kinh t& tri thric.

- D6i mdi cde hoat déng khoa hoc - cong nghé: Tao ra
cua cai khong con do t61 uu hoa cai da c6 ma la do sang tao
ra cAi méi. Day manh nghién ciu ¢o ban tao ra tri thie, di
dbi v6i xay dung hé théng d6i méi qudc gia, gin két chat
ché khoa hoc, cong nghé véi san xuit kinh doanh, nhanh
chéng bién tri thic thanh gia tri, ddy nhanh t8c d6 d1 méi
cua nén kinh t& va tiing doanh nghiép.

- D61 mdi thé ché, chinh sdch, t6 chitc quan ly: Nhan
thiic lai vai trdo cua nha nuéc déi véi nén kinh té& thi
trudng. Vai tro cia nha nuéc chuyén t chiic nang didu
khién, chi huy sang ngudi kién tric su cua nén kinh té tri
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thitc, dinh huéng phat trién, tao moéi truong thuan loi va
dong vién moi ngudi, moi luc lugng tham gia xay dung nén
kinh té& tri thic. Quan ly khéng phai la go b6 vao moét
khuén khé, ma phai cham lo vun x6i cho cac nhan té méi
phat trién.

Coi trong viéc quan ly tri thic. Khi tri thic tré thanh
nguén vén chu yéu cua san xuit thi van dé quan ly tri
thic tré thanh yéu cau thiét y&u. Néu trong nén kinh té&
cong nghiép, khau mau chét 1a quan 1y nang suét, réi dén
quan 1y chat luong: thi ngay nay, trong tdm dang chuyén
sang qudn ly théng tin va qudn ly tri thie. Quan ly tri
thiic 1a quan ly viéc tao ra, truyén ba va su dung tri thic
sao cho dat hidu qua cao nhat. Trong moi té chiic, moi
doanh nghiép can c6 nguoi qudn ly thong tin (chief
information officier-CIO), nguoi qudn ly tri thiuc (chief
knowledge officier -CKO). Ngudi quan 1y tri thic c6 trach
nhiém t6 chic, chi dao, thic ddy viéc tiép thu tri thic méi,
st dung tri thic va tao ra tri thic méi, truée hét 1a viée
chon lua, ti€p thu, 1am chti cac cong nghé méi, tri thic maéi
vé t6 chiic, quan 1y va cong viéc nghién ciu, déi méi cong
nghé, ho phai cham lo viéc phat trién va phat huy nguén
nhan luc, nhat 14 cac tal nang, khong ngling nang cao k¥
nang cho luc luong lao déng trong doanh nghiép hay té
chic cua minh.

Phat trién kinh té'tri thic  nudc ta khéng cé nghia la
chuyén ngay sang cac nganh cong nghé cao dé cé co cau
kinh t& nhu cac nudc phat trién da dat t6i, ma la thuyc thi
chién luge phat trién duva vao tri thic, thuc chat la



van dung tri thitc mdi vao tdt cda cdc nganh kinh té, lam
ting nhanh gid tri gia tdng cua sdn phdm; gidm tiéu hao
nguyén liéu va lao déng; ting hiéu qud sdn xudt va chdt
luong san phdam; dich chuyén nhanh co cdu kinh té theo
hudng hién dai hod.

Can nhan thtc rang, kinh té€ tri thic cho ta co héi dé
thuc hién c¢6 hiéu qua nhiing nhiém vu cdp bach, biic xtc,
ciing nhu nhiing nhiém vu cd ban lau dai trong quéa trinh
céng nghiép héa, hién dai hdéa, nhu:

- Tao viéc lam, xod doi giam nghéo;
- Phdt trién nong thén, phdt trién ving sdu vung xa;

- Déi mdi va phdt trién cdc nganh san xudt, dich vu;
chuyén dich nhanh co cdu kinh té theo huong hién
dai, ndng cao hiéu qud, ndng luc canh tranh cua
nén kinh té;

Déi méi va phdt trién cde doanh nghiép;

- D6 méi té chic qudn ly, thue hién Nha nude clia
dén do dén, vi ddn, phdt huy moi khda ndng cua
con nguoi.

Phat trién kinh t& tri thic ¢ Vit Nam doi hdi phdi
long ghép, thuc hién déng thoi hai qud trinh cong nghiép
hod va phdt trién kinh té'tri thife (d6i véi cac nude di trudc,
do6 1a hai qua trinh k€& tiép nhau). Cong nghiép hoa, hién
dai hoa ¢ Viét Nam thuc chat 1a cong nghiép hod dua trén
tri thie. Muc tiéu nuée Viét Nam tré thanh mot nude cong
nghiép hién dai duge hiéu 1a nwdc cong nghiép dva trén tri
thite, c6 ham lugng kinh té tri thic cao.

188



Mudén rit ngdn phdi két hop tudn tw va nhdy vot — nén
kinh té hai téc dé: Mot mdt, tan dung lao dong, co s6 vat
ch&t hién co, st dung tri thic méi, cong nghé méi dé phat
trién san xudt, tao viéc lam, tang thu nhap. Mdt khde, di
thang vao hién dai & nhing khiu, nhing linh vuc, nhing
nganh c6 1¢i thé, phat trién cac nganh, cac vung kinh t&
mii nhon tao thanh diu tau cé stc kéo manh toan bd nén
kinh t& di lén.

Phdt huy tri thizc truyén thong két hop vdi s dung tri
thizc hién dai, tao ra cach tu duy méi, cach lam an mdi,
cach quan ly méi. Sw dung céng nghé tién tién két hop vdi
mao réng san xudt, phdt trién nganh nghé mdi, da dang
hod san phdam, dé tao ra nhiéu viéc lam. Khong thé vi thia
lao dong, thiu viéc lam ma uu tién su dung “cong nghé
nhiéu lao déng” - thuc chit d6 1a cong nghé lac hau.

Tao coéng dn viée lam bdang cdc gidi phdp tri thic:
Dung tri thiic méi dé md rong nganh, nghé, da dang hoa
san pham, tao viéc lam. M6 rong san xuét dé tao viée lam.
Giai quyét tan dung lao déng bang cAch: d6i méi cong
nghé, déi mdi san phdm, md rong san xudt; trong mot
doanh nghiép, mdt qua trinh san xuat st dung thu coéng ¢
nhiing khau phu trg, khéng anh hudng 16n dén chit luong
san xult (van chuyén, sip xép, déng goi...); phat trién cac
méat hang thu cong m§ nghé theo hudng ting dung tién bod
ky thuat tao ra nhitng san pham xuit khau cé stc canh
tranh cao; phat trién cac loai hinh dich vu c¢6é chit luong
v4l @61 nghh nhan luc duge chuyén mén hoa, cé tay nghé
cao; da dAu tu déi méi cong nghé thi phai dung céng nghé

189



tién tién nhat; tan dung co sd vat chit - k§ thuat hién co
khi con hiéu qua...

Giai quyét chénh léch vé thu nhap va chénh léch vé
trinh d6 phdt trién gita cdc ving bang cdc gidi phdp tri
thize: Dau tu manh vao gido duc; tdng ngan sach danh
cho gido duc bét budc ddi véi cac ving sdu, vung xa, ving
nghéo. Chu trong ting cudng cac hoat déng phé bién,
huéng dan si dung coéng nghé, khuyén néng, khuyén ngu
v6i nhiing hinh thie thich hop cho cac cong déng dan cu,
cho giéi doanh nghiép va nhat 14 cac vang con dang
ngheéo doi.

Gii gin moi truong bang cdc gidi phdp tri thie: Can
xay dung va ap dung sém cac chinh sach d€ dinh gia viée '
st dung tai nguyén méi trucng, ddc biét 1a thué va phi 6
nhiém méi trudng. Cha trong pho bién, trang bi kién thic
vé ky thuat can thiét cho viée tao ra nhiing loai cong nghé
khéng gay anh hudng dén méi truong. Cac co sd san xuit
kinh doanh va ké ca ngusi tiéu diang phai dude trang bi
nhiing kién thic can thiét va c6 trach nhiém vé méat phap
ly trong viéc bado vé méi trusng. Chu trong phat trién
nhitng nganh céng nghiép sach, nhitng mé hinh doanh
nghiép, nhiing trang trai va nhitng lang nghé sach bang
cach ting dung tién bd ky thuat va cic cong nghé méi.

Cung v61 cac hubng néi trén, phai danh luc luong
thich ddng tao dét phd vao cde nganh, linh vuc mii nhon,
cdc ving trong diém di trude, tao xung luc manh lam
chuyén bién toan b6 nén kinh té. Can nhéic k§ xu thé phat
trién cac linh vuc céng nghé miai nhon ca thé gisi dé lua
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chon huéng uu tién va uu tién thoa dang viéc xiy dung
tiém luc khoa hoc va cong nghé ctia quéc gia.

Két hop truyén thong va hién dai, phdt huy ndng luc
noi sinh, két hop vdi cdc yéu té ngoai sinh

Phat huy tri thic truyén théng, cac nganh, cac lang
nghé, cac cong nghé truyén théng va dung tri thic hién
dai dé cai bién, nang cao cac yéu té d6 hudéng thing vio
muc tiéu tidng nang luc canh tranh, tao ra cach tu duy
méi, cach lam an méi, cach quan 1y méi va cac san pham
mdé1 ¢6 gia tri gia ting cao.

Viéc xay dung va thuc hién chién luge phat trién kinh
t& tri thic phai duge dat trong mdi quan hé chat ché, hop
1y véi chién luge hoi nhap kinh té& quéc t&. Theo d6, trude
hét phai khéan truong ban hanh hé théng co ché, chinh
sach déng bo, tao mdi trudng kinh doanh théng thoang, dé
giai phéng manh mé hon n{ia stc san xuat, su dung cé
hiéu qua cac ngudn ndi luc, ngoai luc; phat huy loi thé so
sanh cua qudc gia, cua tung vung, dia phuong va ting
doanh nghiép; tao niang luc canh tranh méi, san pham chu
luc méi bing cach ap dung nhitng thanh tuu cua kinh té&
tri thiic, khoa hoc va cong nghé hién dai. Két hgp tét quan
hé hop tac phat trién da phuong va song phuong. Clng ¢6
va tdng cuong md réng cic quan hé song phuong tin cay,
nhat 1a v6i cac d61 tdc chién luge thudc nhém cac nude
phat trién. Khén truong thao gé nhiing vuéng méc bén
trong dé rit ngén qua trinh ky két Hiép dinh Thuong mai
tu do (FTA) véi cac nude, nhat 13 cac nuéce 16n. Tich cuc
chufin bi cac diéu kién dé sém gia nhap WTO c6 hiéu qua,
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khai théc ¢6 hiéu qua cac co hoi, giam thiéu t&i da nhing
thach thiic khi tré thanh thanh vién cta té chic nay.

2.4. Can c6 chién luge, 16 trinh chuyén cac
nganh sang kinh té tri thire

2.4.1. Day nhanh cong nghiép hoa, hién dai héa nong
nghiép va néng thén

Mot nudc néng nghiép déng dan nhu nudc ta mudn
phat trién nhanh, nh4t thiét phai ddy nhanh qua trinh
cong nghiép hoa néng thén. Néng nghiép la khu vuc
truyén théng, 6 d6 lao dong du thita, ning sudt thdp. Phai
khéi dong ngay trong néng thén mot khu vuc khac ning
dong va hién dai, d6 1a khu vuc cong nghiép. Tu mot su
tich luy ban ddu, khu vuc nay sé phat trién nhanh nho tan
dung dugc nguén cung cap lao dong vé han dinh ti khu
vic néng nghiép. Mic luong thuc té& phai tra cho ngudi lao
doéng di chuyén ti néng sang céng nghiép khong tang cho
dén khi cong nghiép thu hit hét lao dong du thia ¢ nong
nghiép, do d6 1¢gi nhuan cia khu vuc cong nghiép tang lién
tuc. Khu vyc cong nghiép 1a moét thuc thé hoan toan méi
xuat hién trong néng thén mang tinh hién dai ngay tit dau
va hoat dong theo co ché thi trudng. Vai tré ctia nong
nghiép 14 cung cip lao dong, luong thuc va thi truong cho
cong nghiép, ngude lai cong nghiép phat trién sé thu hut
lao dong du thita 6 nong thén va cung cdp cdc may moc,
thiét bi, vat tu cho néng nghiép. D6 14 moé hinh cong
nghiép hoa néng thon néi chung.

Dic biét 1a ¢ Viét Nam can déc biét chd y dén su hién
dién cta nhifu nganh cdng nghiép xudt phat ti néng
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thén, nhat 14 nhiing nganh céng nghiép truyén théng.
Nhiéu lang ¢ néng thén Viét Nam, khong phai lam néng la
cht yéu ma la nhieng lang nghé phi noéng nghiép, nhu to
lua, dét may, gém sd, dé gb, dé dong, sat thép, gidy, ché
bién thuc pham va rat nhiéu nganh nghé, dich vu khac
san xuit bang cong nghé truyén théng, thu céng, théng
thudng c6 pham chat thap, cha yéu dé tu tiéu thu hoic
cung cdp cho dia phudng minh va thi trudng lan can.
Nhiing lang nghé truyén théng 6 nong thén da cé lich sui
lau doi, da quen thudc v6i kinh té& thi truong, da hinh
thanh nhiéu tap quan kinh doanh nidng ddéng, hiéu qua,
truyén tu doi nay sang doi khéac, da tré thanh mot nén vdn
hod kinh doanh néng thén rit dang tran trong, rat dé
phat huy tac dung trong nén kinh t& thi truong hién dai.
Trong thoi dai céng nghé méi ngay nay, c6 nhiéu nganh
nghé truyén théng khéng con tinh canh tranh, bi thui
chét. Nhung nhiing gia tri truyén théng vé kinh nghiém té
chite, cach thic san xudt kinh doanh, vé tay nghé, ké ca
nhing bi quyét cong nghé dang con gia tri, néu bidt két
hgp tri thic truyén théng véi tri thiic hién dai, véi cong
nghé méi thi ¢6 thé cai tao, hién dai hoa, phat trién
nhanh, hiéu qua cao. Lang nghé Pa Hoi (Bac Ninh) véi
truyén thong vai ba tram nam chuyén lam nghé rén, duc
nay da tré thanh mét t6 hop san xuat sat thép du cac loai
v6i san lugng hon ca khu gang thép Thai Nguyén, ma Nha
nuée khong phai dau tu. Lang nghé Phong Khé (Bic Ninh),
cling vl truyén théng lau doi lam gidy, nay da c6é hang
tram cd sO san xuit gidy, tit gidy cao cap, chit lugng cao,
dén gidy gia ré cho hoc sinh, va ca gidy do truyén théng
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doc dao, téng san lugng hon ca nha may gidy bai Bang. Va
hang nghin lang nghé nhu thé, nho biét két hop truyén
théng va hién dai da phat trién rat nhanh, déng gop rat 16n
vA0 ting trudng kinh t&, tao viéc lam, chuyén dich co cau
nhanh theo huéng céng nghiép hoa. Van dé 16n can giai
quyét 13 bao vé mo1 trudng, nang cao ning luc, béi dudng
d&o tao, ning cao k¥ nang ngudi lao dong, ddy nhanh téc d6
d6i méi, st dung réng rai cong nghé thong tin, cac tri thic
céng nghé méi, cach thiic té chitc quan 1y méi.

Nhiing yéu t8 cd ban dé ddy nhanh céng nghiép héa,
hién dai h6a néng nghiép néng thén 1a, vén, thi truong,
cong nghé va nhdt la thong tin, tri thize. Thong tin va tri
thiic déng vai tro chinh yéu trong viéc dua céng nghé vé
nong thén va dua sdn phim tit néng thén ra thi trudng,
giip huy dong vén va giip cai tién san xudt, ning cao
chit lugng san phidm cho cac chu thé san xuit. Coéng
nghiép hoéa, hién dai héa néng nghiép nong thoén phai dua
trén tri thic.

St dung manh mé céng nghé sinh hoc va cac tién bod
khoa hoc - cong nghé khac dé tao cac giéng cay, con méi cé
gia tri cao, chu trong phat trién céng nghiép ché bién dé
lam tang g&p boi gia tri ciia nong san pham, han ché dén
thap nhat xuit khau néng san pham tho, ddy nhanh co
gi61 hod trong cac khau san xudt néng nghiép. Xay dung
nhing khu sdn xudt néng nghiép coéng nghé cao: st dung
cac cong nghé sinh hoc, cong nghé théng tin, k§ thuat tu
dong hoa dé diéu khién cac qua trinh sdn xudt néng
nghiép (nhu HASFARM & Da Lat, mdt hécta xuat khau
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hon 300.000 USD). Cac khu noéng nghiép cong nghé cao sé
thic ddy, 161 kéo toan bd nén nong nghiép phat trién, cac
khu &y dudc nhan lén sé thic day su chuyén dich nhanh
cd cau néng nghiép theo huéng kinh té& tri thitc.

Ung dung cdc cong nghé mdi, déi mdi t6 chire qudn ly
sdn xudt & nong thon dé phdt trién manh cong nghiép va
dich vu néng thon, dich chuyén nhanh co c&u kinh té&, co
ciu lao dong ¢ ndng thon.

Diéu quan trong nhat 1& dua théng tin va tri thize vé
dén nguoi dén, néng cao trinh dé dén tri & néng thon, gitp
dan nidm dugc nhitng tri thitc méi can thiét cho san xuét
va doi sébng, ndm dude kip thoi cac thong tin vé thi trudng,
gia ca, nhu cau, thi hifu cta ngudi tiéu dung. Cé tri thic
va thong tin, ngudi dan sé rat nang dong trong viée tao ra
cac nganh nghé méi, sdn pham méi, cach td chiic san xuét
kinh doanh médi, tiép can va lam chu thi truong.

Can c¢6 chinh sach khuyén khich manh mé va tao diéu
kién cho cdc doanh nghiép, nhét la cdc doanh nghiép nho
va via, cde trang trai, cdc hgp tdc xa& mod mang nganh
nghé ¢ néng thon. RAt nhiéu hd néng dan, hgp tac x4,
trang trai, doanh nghiép rit ning dong, sidng tao trong
viéc tim kiém va tng dung khoa hoc - céng nghé dé tao
viéc 1am méi, sdn pham mdi, di tién phong trong cach san
xudt kinh doanh dua vao tri thitc, cong nghé mdi. Thé
nhung ho vin con gip phai nhiéu trd ngai, va rit nhiéu
tiém nang con chua dude phat huy.

D61 véi cac viing sdu, ving xa, kinh t& tri thitec vA nhat
12 cong nghé théng tin tao cd hoi 16n cho phat trién nhanh.
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Két hop cac trung tAm théng tin van ho4, cac trung tim
gido duc cong déng, st dung Internet véi cac phuong tién
truyén thong khac dé dua tri thic va théng tin vé vung
sdu viung xa, bién cac vung nay thanh nhing "lang tri
thic", d6 la cach hitu hiéu nhit dé ddy nhanh sy phat
trién néng thén, khic phuc khoang cach véi dé thi.

Ngudi nong din cé tri thiic k&t hgp véi nha khoa hoc
sé di t61 nén néng nghiép tri thic.

Néu khéng nhanh chéng hién dai hoa néng nghiép,
chuyén lao dong sang cong nghiép, dich vy, nhat 1a phat
trién cac nganh nghé méi dua vao céng nghé tién tién thi
kho néi dén céng nghiép hoa rit ngén hay kinh té tri thiec.

2.4.2. Déi mdi cong nghé, phdt trién va ung dung cong
nghé thong tin trong cdc nganh céong nghiép va dich vu

Theo hudng kinh té tri thic, phdi xem xét diéu chinh
co cdu nganh, sdn phdm: Tang nhanh cic nganh cong
nghiép ché tao, ché bién duya nhiéu vao cong nghé mdi, gia
tri cao; phai ¢6 nhiing san pham chu bai tinh canh tranh
cao; giam t&i thiéu cac san phdm xuit khau thé, it ché
bién, thuc chat chi 1a ban tai nguyén. Tang gia tri xuit
kh&u len nhidu 14n so véi hién nay (vi du néu dua ty 16 ché&
bién caphé tit 0,5% hién nay 1én 15 - 20%, b6t di mét nua
dién tich va san luong thi gia tri xu&dt khau tiang 1én nhiéu
lan (caphé ché bién gia gdp 7-10 lan caphé hat), ma giai
quyét duge t6t vAn dé méi trudng, van dé xa héi ¢ Tay
Nguyén. Van dé 1a thi trudng va edng nghé ché& bién. Ciing
nhu th&€ hang da giay, may mic do tay nghé ctua lao dong
Viét Nam kha, san pham c6 chat lugng, nhung phan 16n 1a
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hang gia cong, ta chi thu mdi déi gidy, méi 40 somi khoang
hon 1 USD, nguoi ta ban ra ngoai vé gia 50 - 70 USD
tham chi mét vai tram USD. Do ta chua c¢é thudng hiéu
néi tiéng. Téng san pham va téng kim ngach xuit khau
tang nhiéu nhung gia tri gia tdng khéng bao nhiéu, hiéu
qua rat thap. Day 1a van dé tiép thu va st dung tri thiic,
trong d6 c6 van dé hiéu biét va nang luc sé hitu tri tug, vé
ti&p thi. Néu khong chuyén duge tinh hinh &y thi e ring
tang xpat khau ma lam nghéo dat nuéc.

Cdc nganh cong nghiép va dich vu truyén théng phat
trién theo nhitng budc vita tudn tu vita nhay vot. Cac
nganh hién cé ti€p tuc phat trién, nham tan dung co sé
vat chat va luc lugng lao dong, giai quyét viéc lam, dap
Ung cac nhu cau co ban cia nhan dan, nhung phai tiép
thu cac tri thic méi d€ déi méi cong nghé, d6i méi san
xuit kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh. Tan dung
c0 s6 vat chat hién c6 ching nao con hiéu qua, dong thoi
cht trong st dung tri thiic méi. Kién quyét xoa bd, chuyén
d61 nhiing c¢6 s khong con hiéu qua. Da xay dung méi, la
phai st dung céng nghé méi nhat ma ta lam chu dude.
Chu trong hién dai hoa cac nganh truyén théng.

Cdc nganh co khi ché tao chuyén sang st dung céc
céng nghé méi, nhat 1a vat liéu méi, cong nghé s6 hoa dé
ché& tao may céng cu diéu khién theo chudng trinh, cac day
chuyén thiét bj tu dong, cac phuong tién van chuyén hién
dai... gia tri c6 thé gia tang nhiéu lan.

Cac nganh dich vu: thuong mai, du lich, buu chinh,
vién théng, tai chinh, ngén hang... 1a nhiing nganh cé gia
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tri gia tang cao, dua nhiéu vao tri thiic, cdn dudc phat
trién, hién dai hoa nhanh tré thanh nhitng nganh kinh té
tri thuc.

DI mdi cong nghé, s dung cong nghé tién tién trong
tat ca cac linh vuc san xuat dich vu, khuyén khich manh
mé viéc thanh ldp cdc doanh nghiép vica va nho, kinh
doanh sén phdm mdi, céng nghé mdéi, dic biét 1a cong
nghiép ché bién néng, lam, thuy san, cong nghiép hang
tiéu dung, cong nghiép ndéng thoén...

Trong linh vuc xéy dung két cdu ha tang phai dam bao
si dong bd, tinh to1 vu va hidu qua kinh t&€ cao nhat, trén
cd s van dung tri thic cong nghé, phuong phéap td chiic
quan 1y mdi nhat. Nén kinh t& tri thic doi hoi két cdu ha
tdng phai thuc su hiu hiéu, nhit 1a ha tdng cong nghé
théng tin va vién théong, ha tdng quan trong nhat ctia nén
kinh t& tri thic. Coéng tac tu van xay dung la khau quan
trong nhit trong viéc van dung tri thiic méi vao xay dung
két cdu ha tang, phai dude d6i méi nhanh, dé thiac day su
phat trién toan nganh. D6 ciing 14 nganh kinh t& dua vao
tri thic.

Muén di nhanh vao kinh t& tri thdc phai phat trién
nhanh cac nganh dich vu dua vao cong nghé cao. Bao céo
chinh tri tai Dai héi Pang 1an thi X da néu: Tao budc phat
trién vuot bac ctia cac khu vuc dich vy, nhat 1a nhing nganh
c6 chit lugng cao, tiém ning 16n va cé slc canh tranh; dua
toc dd téng trudng cta cac khu wuc dich vu cao hon téc d
tang GDP. Phat trién manh va nang cao chat lugng mot s6
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nganh: van tai, thuong mai, du lich, tat chinh, ngan hang,

bao hiém, buu chinh- vién théng, tu van'.

2.5.3. Tap trung cdc diéu kién dé phdt trién nhanh cé
chon loc cdc nganh kinh té dia vao tri thizc va cong nghé cao

Danh luc luong thich ddng phdt trién nhanh cdc
nganh kinh té dua vao tri thitc va cong nghé mdi nhadt,
nhdm tao nhitng bude nhdy vot ctia toan nén kinh té.

Cac nganh cong nghiép méi cin di thing vao nhitng
cong nghé tién tién nhdt, dé cho ra cac san pham cé tinh
canh tranh cao, chiém linh dugc thi trudng thé gidi. Uu
tién phdt trién cdc nganh cong nghiép cong nghé cao, trudc
hét 14 cong nghiép cong nghé théng tin va truyén thong,
cac nganh céng nghiép sinh hoc, cac nganh co dién tu,
quang dién tZ, cac nganh vdt liéu mdi, ndng luong mdi...
Cing cdn bdt tay nghién ctu va phat trién cong nghé
nané. Nhing nganh cong nghiép cong nghé cao moét khi ra
doi 1a c6 thé theo kip trinh dé chung cta thé giéi, d6 1a su
nhay vot, téc d6 cao. Phat trién nhanh cac nganh nay sé cé
hai tac dung 16n: thic ddy d6i méi cong nghé trong tat ca
cac nganh, va chuyén d6i nhanh cd cdu kinh t&€ theo huéng
gia tang nhanh ham lugng kinh té tri thic.

! Pang Cong san Viét Nam: 1'dn kién Pai héi dai biéu toan quéc lan
thir X, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha N6i, 2006, tr. 201.
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2.5. Cac giai phap chu yéu

2.5.1. P6i mdi co ché va chinh sdch, tao moi truong
kinh doanh théng thodng, md duong cho kinh té tri thuc
phdt trién

Trong nén kinh té& tri thic, yéu té6 quan trong nhit la
tri thic. Su phat trién kinh t&, tao ra caa cai phu thudc
chu yéu vao viée thu nhan, tao ra, quang ba va st dung tri
thitc. Trong tdm cua quan 1y kinh t& chuyén sang quan ly
tri thiic, nham khoi day cac nang luc sang tao, tao ra tri
thiic méi, nhan 1én vén tri thic va su dung ¢6 hiéu qua tri
thiic, bién né thanh gia tri. Diéu do6 doi hoi phai dé1 méi
manh mé hé théng quan 1y, chuyén trong tAm tit quan ly
ngudn luc vat chat, cai hitu hinh, sang quan 1y luc luong
tinh thén, cai vé hinh.

Dau vao co ban cia kinh té€ tri thiic 14 cong nghé va
von tri thic hon 1a ning lugng va nguyén liéu. Bién gidi
cta thi truéng dan din bién mat, mang théng tin va giao
théng tao thuan 1di cho viéc lam Judn chuyén khip noi
trén thé giéi. Néu cong nghiép ning cin dat gin dudng
song, dudng sit, ngudn nguyén liéu, thi cac doanh nghiép
dya vio tri thdc trong nén kinh t&€ tri thic dit tai nhiing
noi c6 ngudn nhan luc dude dao tao tot, ¢6 co hoi hoc tap
sudt do1, chat lugng cudc séng dude bao dam. Hé théng
quan 1y néu khong chuyén d6i cho phi hop véi xu thé dé
thi sé gy can trd su phat trién kinh t& tri thuic.

Kinh t& tri thitc dua lai nhitng thay déi va nhing trién
vong méi cho tiing ngudi dong thdi ciing dua lai co hoi va
thach thic cho hé théng quan ly. Mudn vay, chinh phu
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phai tré nén linh hoat va dé thich nghi hon, phai dién tu
ho4 (xay dung chinh phl dién tii) dé ty d6i mdi, dé tang
hiéu hic, ndng suit va hiéu qua, cb6 trach nhiém hon véi
dan, giai phong dude moi stic manh sang tao cua dan. Vai
trd cua nha nude chuyén tit chd 1a ngusi chi huy nén kinh
t& sang ngudi kién tric su nén kinh t€ méi, chi ra muc tiéu,
dinh huéng phat trién, tao méi trudng kinh doanh, déng vién
moi luc lugng tham gia; cham séc, vun x6i cac kha ning, tai
ning phat trién, nhan nhanh cac nhan t6 méi.

Chinh phu khéng can thiép truc tiép vao san xudt
kinh doanh. Phai dé cac doanh nghiép chu déng, tu chiu
trach nhiém vé hiéu qua san xudt kinh doanh; méi dy an,
cong trinh st dung ngan sach déu phai cé ngudi chiu trach
nhiém ré rang; khong dé tinh trang nhiéu ngudi, nhidu co
quan, cip lanh dao can thiép ma cudi cung khéng ai chiu
trach nhiém vé hiéu qua cudi ciing.

Phai thay d6i cach quén 1y, chuyén trong tim tit quan
Iy qua trinh sang quan Iy két qua va hiéu qua cudi cung.
Hién nay van con cd ch& xin - cho. Cac noi “chay du an”
bang moi cach, chi cdn dude du an, khéng quan tdm hiéu
qua, vi hiéu qua cudi cung khéng duge danh gia, cha du an
cing khoéng chiu trach nhiém gi. Mic du thay ré khong
hiéu qua ngudi ta van tim moi cach dé du an dugc phé
duyét. M#c du thu tuc qui trinh xét duyét rat chit che,
nhung c6 d moi cach dé chui qua dugc; trong cac hoi ddng
tu van tham tra déu c6 mdi nhiéu nha khoa hoc tham gia
(bdt budc theo qui dinh) nhung ¢6 nhidu cach dé vé hiéu
héa ho, va diéu quan trong 12 ngudi ta lua chon ngudi vao
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hoi déng dé phat biéu “vita §”. Ngudi ta dau co can dén tri
thiic, khoa hoc - cong nghé. Su yéu kém cua hé théng quan
Iy hién nay 1a nguén goc siu xa cua nan tham nhiing, lang
phi, that thoat rat tram trong 6 nudc ta. D6 1a hé théng
quan ly khong dua vao tri thdc, lam thui chdét moi kha
ning sang tao, can tré cho su phat trién kinh t& tri thuc.

Cac hoat déng lanh dao, quan 1y phai dua trén luan ci

khoa hoc, téng két thuc tién, sat dung véi thuc trang cta
© d4t nudc, bat kip nhing xu huéng 16n cta thé giéi duong
dai. D81 méi can ban té chic va thé ché quan 1y, sém van
dung cac tiéu chuan chat lugng quan 1y doanh nghiép va
quan ly nha nudéc phu hop véi yéu cau hoi nhap kinh té va
phat trién kinh t& tri thic.

Nhanh chéng hinh thanh va hoan thién hé théng thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xd hoi chu nghia dé cé
thé thuc su gidi phéng moi luc lugng san xuat, phdt huy
moi khd ndng sdng tao, tao diéu kién cho moi ngudi dan,
moi thanh phan kinh t& phat huy hét kha nang cia minh
doéng gop vao phat trién san xuit. Kién quyét xoa bé moi
tan du ctia ché d6 ké hoach hoa tap trung bao cap.

Thé ché&, chinh sach phai nhim tao mét san chai binh
ddng, minh bach cho t4t ca cac doanh nghiép, cac chu thé
kinh t&, khéng phan biét d61 xu, khong danh chd ding cho
nhiing doanh nghiép chi biét dua dam, ludén lach, bon rat
ctia nha nudc; san choi 4y budc moi doanh nghiép phai
khéng ngling d61 méi cébng nghé, dé1 méi san pham, déi
méi quan 1y, lam chu cac tri thic méi cia thoi dai, sang
tao ra tri thiic méi, tit d6 thuc ddy kinh t& tri thic phat
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trién. Thuc day su ra doi nhanh chéng cac doanh nghiép
méi, nhit 1a cac doanh nghiép kinh doanh cong nghé méi.

Trong linh vuc xay dung phat trién co sé ha ting cin
¢6 chinh sach khuyén khich thu hut kinh t& tu nhan tham
gia dau tu (duéi cac hinh thidc BOT, BO...), tu chiu trach
nhiém vé hiéu qua dau tu; giam hén cach lam st dung vén
ngan sich nha nude giao cho doanh nghiép nha nude rat
kém hiéu qua nhu lau nay. Khuyén khich tu nhan dau tu
phat trién cac dich vu cong (van hoa, gido duc, vy té...).

D4y manh hon nita hdi nhap kinh t& quéc t&: thic day
cac doanh nghiép d6i méi phong cach, trinh d6 quan ly
phi1 hop véi théng 1& qudc té€ va nang cao ning luc canh
tranh, héi nhap mét cach cht dong, binh dng, dat hiéu
qua cao. Chuén bi tét cac diéu kién trong nudc dé gia nhap
WTO mét cach chtt dong, c6 hiéu qua.

Tao chuyén bién d6t pha trong thu hut va sii dung vén
dau tu truc ti€p cha nudc ngoai (FDI), khin truong ban
hanh cac chinh sach uvu dai ddc biét dé huéng manh hon
vao nhiing nganh, linh vuc quan trong ctia nén kinh t€,
nhat 1a cac linh vuc céng nghé cao, cong nghé ngudn tir cac
nudc phat trién nhat, cac tap doan va cbéng ty xuyén quée
gia (TNC) c6 uu thé& tréi vé cong nghé. Co ché chinh sach
phai thuc su khuyén khich va budc cac doanh nghiép phai
luén d61i méi, va phai thuc day su ra doi nhanh chéng cac
doanh nghiép mdi, nhat 14 cac doanh nghiép kinh doanh
cong nghé mdi. Phai tao moi trudng canh tranh binh déng.
chéng doc quyén.
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D6i méi nhdm tang tinh canh tranh va lanh manh
héa thi trudng tai chinh - tin dung. Hoan thién va mg
réong nhanh hoat dong cta thi trudng ching khoan dé
s6m trd thanh mot kénh huy déng von cé hiéu qua cho
dau tu phat trién.

Cdi cdch hanh chink gdn vdi tin hoc héa, tién tdi chinh
pht dién tw dé cho bd may nha nuéc c¢6 hiéu luc hon,
nhanh nhay hon, ¢6 trach nhiém hon, dé cho nguoi dan
dudc biét chinh sach chi truong, dude cung cap cac dich vu
cong, dude ban v€ cac chu truong lién quan dén dan, dudc
lam nhiing gl ¢6 thé, va duge kiém tra cong viéc cua Chinh
phu. Lam dudc nhu thé sé khong con dat cho cac nan
tham 6, phién nhidu dan phat trién.

Xay dung co ché, chinh sach va co s6 kinh t& bao dam
phat huy stic manh dai doan két toan dén toc, dong luc
cht yéu dé phat trién dit nude trong tinh hinh méi. Dac
biét can c6 chinh sach khuyén khich manh mé hon naa dé
huy déng luc lugng 16n nguoi Viét Nam & nudc ngoai
chuyén giao tri thiic méi, cong nghé méi phuc vu su
nghiép céng nghiép héa, hién dai hoa gin véi phat trién
kinh te tri thic ¢ Viét Nam.

2.5.2. Cdi cdch triét dé nén gido duc, phdt trién nguén
nhén luc chét luong cao - yéu t6 quyét dinh sy thanh cong
ctia chién luge phdt trién kinh t&'tri thic

X4 hoi thong tin, nén kinh té tri thic dang hinh thanh
va phat trién, loai ngudi dang budc vao nén van minh tri
tué. Xa hoi phat trién khéng phai tit su md réng va hoan

thién cai hién c¢6 ma chu yéu 1a thay thé cai cii da 161 thoi
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bang nhiing cai méi chit luong hon. D6 1a su pha hoai ¢6
tinh rong. Con ngusi phai biét tu dao tao, ludn tiép thu tri
thiic méi, c6 nang luc sang tao, thudng xuyén d8i méi cach
nghi, cach lam thi méi c6 thé thich nghi va lam chu dude
kinh t& tri thic. Nudc nao khéng c6 ngudn nhan luc tai
nang thi sé bi gat ra ngoai 1. Trén pham vi toan thé giéi
dang dién ra mot cube cai cach giso duc siu rong dé thich
ng véi su phat trién méi d6. Vi tri vai tro cia giao duc
thay d6i mét cach co ban.

Hoat ddng chinh trong nén kinh t& tri thiic 1a tao ra,
truyén ba va st dung tri thize. Tao ra tri thic 1a muc dich
caa cac hoat dong nghién ctu sang tao, do nhiing nguoi
dugc dao tao tot tién hanh. Gido duc gép phan vao viéc tao
ra tri thiic déng thoi gép phdn qudng bd tri thic. Vi vay
ngudi ta coi gido duc la nganh sdan xudt co ban nhét trong
nén kinh té'tri thize. St dung tri thiic 1a qua trinh d6i méi,
bién tri thic thanh gia tri, dua tri thic vao trong cac hoat
dong x4 hdi ctia con nguoi. D6 cling 1a nhiém vu caa giao
duc, nhat 1a gido duc thudng xuyén, hoc tap sudt ddi, hoc
két hop véi hanh, gido duc két hop hoat dong thuc tién...

Ngay nay tri théc trd nén lac hau rat nhanh chéng,
ngudi lao déng budc phai ludn néng cao tri thic, ning cao
ky nang, khong ngiing bdi dudng, dao tao. Viéc lam caa ho
lai dé dang thay d6i, khong on dinh lau dai nhu hién nay;
¢6 thé nay lam viéc nay, nhung mai kia lai chuyén sang
viéc khéc, cai cit mat di dugc thay thé bing cai méi.

Trén th€ giéi mé hinh gido duc dang thay d6i, dang
chuyén tit mé hinh gido duc truyén théng, coi dao tao va
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lam viéc la hai giai doan tach biét nhau, sang mé hinh dao
tao (hoc tap) suét doi. Trong mdé hinh gido duc truyén
thong, nha trusng dao tao rén luyén dé ngudi hoc c6 dude
mot von tri thiic, mét k§ nang nhét dinh dé c6 thé ra lam
viéc sudt doi. Trong mb hinh hoc tap suét doi, nha truong
trang bi cho ngusi hoc mét vén tri thiic va k¥ nang co ban
dé ngudi d6 ra doi c6 thé sém ra lam viéce, va tiép tuc gitp
dd nguoi lao dong via lam vira ti€p tuc hoc tap, hoc tap
suét doi, phat trién k§ nang lién tuc. Nhu vay viée dao tao
gan rat chat véi viéc st dung, gido duc luén ludn gan véi
viéc lam, gin véi thi trudng lao dong.

Dé giao duc thuc su 12 quéc sach hang dau, thi truée
hé&t nha nude phai c6 chinh sdch trong dung nhan tai, thuc
su coi "hién tai la nguyén khi quéc gia", tao diéu kién lam
viéc thuan Igi, phat huy ning luc cua nhiing can bé gioi,
dau dan trong cac linh vuc khoa hoc-céng nghé, quan 1y
kinh doanh, vdn hoc-nghé thuat, cac nghé nhin "ban tay
vang"... Thuc hién viéc danh gia dang va thu lao xtng
dang véi két qua lao déng sang tao ctia d6i ngi tri thic;
khéng dé 1an 16n ngudi tai va ké bat tai; ¢6 chinh sach tich
cuc dé khuyén khich can bé khoa hoc tién théan bing
nhiing c6ng hién do ning luc chuyén mén cua minh. Xay
dung va thuc hién co ché& danh gia, tuyén chon, st dung,
sang loc hop ly; thudng xuyén gido duc chinh tri, dao dic,
khéng ngling nang cao chat lugng toan dién ctia ddi ngii
tri thiic. Can thiét lap hé théng kiém tra danh gia trinh d6
va nang luc trong qua trinh stt dung, ¢6 ch& d6 dai ngd tuong
xtng sy cong hién. C6 sz dung tét thi mdi c6 gido duc tét. C6
trong dung ngudi tai thi mdi cé nhiéu ngudi tai.
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Dé khich 1é su nghiép gido duc - dao tao, bdi dudng
nhén tai, thuc day ning cao chit lugng gido duc, can tao
ra médi trudng canh tranh binh déng, minh bach trong mot
xa hol ma ai c6 niang luc nhiéu phai duge hudng nhiéu
hon, ai khéng co ning luc thi phai chiu thiét hon. Khong
danh ché ding cho nhiing ngusi khong c6 nang luc ma gidi
chay chot, d6i phé. Nuée ta chu truong phat trién kinh té&
thi truong 14 nham khoi day, phat huy moi nang luc san
xuit, moi kha nang sang tao; nhung d6 la kinh t& thi
truong dinh huéng x4 héi chu nghia, vai tro quan ly cua
nha nude rat quan trong, nha nudc phai can thiép dé han
ché t61 da tac dong cua nhing méat trai cua kinh té& thi
truong dén su phat trién xa héi, nhat 1a gido duc.

Nén giao duc phai thuc hién duge ba nhiém vu co ban
sau day: M6t la, nang cao mét bang dan tri, theo kip muc
cac nudc tién tién trong khu vuc. Hai la, phai dao tao ra
dude moét nguén nhan luc c6 chat lugng cao thich nghi véi
su d6i méi va phat trién nhanh. Ba la, phai cham lo bdi
dudng va phat trién dbi ng nhéan tai. Néu dén nam 2010-
2015 nudc ta khong c6 it nhat khoang mot vai van cac
chuyén gia gidi, ddu dan trong tat ca cac linh vuc, nhiing
nha quan ly gioi, nhiing nha khoa hoc gi6i, nhing doanh
gia tai ba thi khé tao dudc budc chuyén bién manh mé
trong phat trién kinh t& theo huéng dua vao tri thic.

Di d6i v6i nang cao chit lugng gido duc, cin phat trién
nhanh quy mé gido duc. Pdy nhanh phé cip gido duc
trung hoc cd s6 vao truée nam 2010, phd cap gido duc
trung hoc vao khoang nam 2015, ning s6 nim di hoc binh
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quan cia ngudi trong dé tudi lao déng 1én 9 ndm vao nam
2010, 1én 12 nam vao nam 2020. Nang ty 1& sinh vién dai
hoc, cao ddng trén mét van dan ngang véi cac nude xung
quanh. Hién nay ¢ hién tugng hoc xong ra truong khong
c6 viéc lam, d6 1a tam thoi. Néu dao tao t6t, ngudi hoc ra
truong c6 nhiéu kha ning sang tao, biét té chiic tao ra viéc
lam méi, thi cac doanh nghiép mdi sé phat trién rit nhiéu
va sé thu hut rat nhiéu viéc lam. Cac doanh nghiép néu
biét d6i mdi cong nghé, d6i méi san pham nhanh thi ciing
sé thu hut rat nhiéu lao doéng c6 tay nghé. Mot trong
nhiing muc tiéu cua gido duc 6 nha truong la dao tao cho

cac hoc sinh, sinh vién kha ndng tu tao viéc lam.

Thuc hién tét chu truong xa héi hod gido duc. Huy
dong stic manh cta moi thanh phéan kinh t& moi t6 chiic,
c4 nhan tham gia phat trién gido duc; déng thoi phat huy
vai tro chui dao cua nha nudc trong viéc hinh thanh xa héi
hoc tdp va ch& d6 hoc tdp suét doi. Trién khai manh chu
truong da dang hod cac loai hinh trudng, 16p, cac hinh
thtic dao tao. Cé chinh sach khuyén khich cic té chic, ca
nhan va nhan dian tham gia phat trién hé théng gido duc
ngoai cong lap; khuyén khich cac té chiic, ca nhan ¢ nudc
ngoai dau tu phat trién gido duc - dao tao & nudc ta. Pa
dang hod phdi di doi véi chudn hod. Coi trong cd gido duc
cd ban va gido duc dai hoc; ca gido duc cho moi ngudi va
gido duc tinh hoa.

Nhiém vu cdp bdch la tién hanh ngay mét cuéc cdch
mang toan dién trong gido duc: cai cach triét dé, siu sac
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ca vé muc tiéu, néi dung, phuong phap day hoc, hé théng
giao duc, phuong thic t6 chic quan 1y gido duc - dao tao.

Muc tiéu gido duc la dao tao ra nhitng con ngudi cé di
kha ning, ban linh thiyc hién thanh céng cong nghiép hoa,
hién dai hoa dinh huéng xa héi chu nghia gén véi phat
trién kinh t& tri thic. Kién quyét khic phuc nan di hoc chi
c6t dé 14y bang cdp, ma khong guan tdm dén xdy dung
nang luc.

Chuyén trong tam cta gido duc ti trang bi kién thic
sang boi dudng rén luyén phuong phdp tu duy, phuong
phdp gidi quyét vdn dé, ndng luc sing tao, khd ndng tu
dao tao, thich nghi su phdt trién.

Kién quyét khéc phuc phuong phap giang day cu ky,
lac hau, thay gidng trd ghi, thu dong, mét chiéu. Noi dung
chuong trinh phai hién dai nhung tinh gian. Trang bi cho
ngudi hoc nhiing kién thiic co ban nhat, di nh4t bién tng
van bién, va gitip ngudi hoc bi&t nhan 1én vén tri thic cho
minh, huéng dan ngudi hoc phuong phap tiép thu tri thic
méi, bdi dudng cho ho nhitng k§j ndng cin thiét, phudng
phéap tu duy, tri sang tao, phuong phap tu dao tao..., thong
qua cac trudng hop dién hinh dé bdi dudng phuong phap
va ning luc gial quyét van dé. Tang cudng su tucng téc
gita thay gido va sinh vién, st dung céng nghé méi, nhat
14 cong nghé théng tin trong giang day. Ting cudng day
cong nghé thong tin trong tat ca cac bac hoc.

Chuyén ti mé hinh gido duc truyén théng - dao tao
k¥ nang dé ra Jam viéc cho dén nghi huu, sang md hinh
gido duc méi: hé théng hoc tip suét doi, phdt trién nghé
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nghiép lién tuc, theo dé nha trudsng dao tao nhiing k§ niang
co ban dé ngudi hoc ra trudng vira lao dong vita hoc tap
(dao tao) sudt doi. Theo md hinh nay, khi két thic moi bac
hoc, ngudi hoc ¢6 hai kha nang lua chon: ho#c 14 hoc tiép,
hoic ra trudng vira lao dong vira ti€p tuc hoc tap; nguoi lao
dong bt ctt ic nao, & trinh dé nao cing c6 thé vé trudng
(hodc qua mang) hoc ti€p. Phat trién hinh thic hoc tap
qua mang (e-learning). Hé théng gido duc tré nén linh
hoat hon, da dang hon, md ciia hon cho moi ngudi, né ciing
gin bo hon véi cude séng, véi yéu cau phat trién kinh té& -
xa hoi. Phat trién hé théng hoc tap sudt doi va xdy dung
x@ hoc tgp 1a nhiém vu quan trong hang dau dé béi dudng
nhan luc cho céng nghiép hoéa, hién dai héa riit ngin dua
trén tri thiic. Xd héi hoc tép va xa héi thong tin la tién dé
cho nén kinh té'tri thic.

Do6i mdi manh mé hé théng qudn ly gido duc, tap trung
vao van dé quan ly chat lugng. Xay dung hé théng ddnh
gid chdt lwong dao tao, tdng cwong thanh tra kiém tra,
thay ddi cach td chtic thi ctt, tuyén sinh (hién nay chi ning
vé kién thiic sach v8), khic phuc tinh trang niang vé quan
ly diu vdo, nhe quan ly diu ra; kién quyét chdng bénh
thanh tich dang ngan can con dudng di téi chat lugng.
Tang quyén cht dong cho cac trudng coéng lap ciing nhu
cac trudng ngoai cong lap. Bo va cac s6 Giao duc va dao
tao tang cudng chilic ndng quan ly nha nudc, nhit 1a thanh
tra chat lugng gido duc doi véi tat ca cac trudng, khong
lam thay cac céng viéc cua trudng, xoa bd co ché xin cho.
Hay dé€ cho cac trudng chu déng t6 chic thuyc hién qua
trinh dao tao va chiu trach nhiém vé chat lugng dao tao.
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Trong nén kinh té& thi trudng, c6 thi trudng lao doéng, thi
san phdm cla gido duc ciang 1a mét thi hang hoa (phi vat
thé), 14 hang hoa dac biét- 1a dich vu cdng, phai dude thi
trudng danh gia, lya chon, chdp nhin. Khéng cho phép
thuong mai hoa gido duc, bién truong thanh chg, vi loi
nhuan t6i da; nhung can van dung cd ché thi trudng dé
huy dong cac ngudn luc va tao thém dong luc cho phat
trién giao duc. Trong mot xa hoi c6 hé théng danh gia, si
dung, dai ngd ding dén thi su canh tranh gitia cac trudng
sé thic ddy nang cao chat lugng dao tao. Nha nude via
cham lo xay dung mot s6 trugng trong diém chat lugng
cao, ngang tdm quoc t& via thuc hién chinh sach céng
bang xa hoi, tao diéu kién dé cho ngudi nghéo, nhiing d6i
tuong c6 hoan canh khé khan, déu c6 co hoi di hoc dé phat
huy hét kha ning cia minh.

Mo réng quan hé hop tdc gido duc - ddo tao vdi nude
ngoai. Can md rong giao luu vé gido duc véi cac nudc, tiép
can véi nhitng md hinh gido duc tién tién nhat, dé van
dung sang tao vao nudc ta. C6 chinh sach tuyén ci déng
ddo giao vién, sinh vién di hoc tap nghién cltu va lam viéc
& cac nude phat trién va thu hat nhiu gido su, chuyén gia
nudc ngoai vao nudc ta giang day nghién ctu, trao d6i
kinh nghiém. M4 rong cac hinh thic hdp tac lién két cac
dai hoc cua ta véi cac dai hoc nude ngoai dé dao tao chit
lugng cao theo tidu chudn qudc t&; déng thoi khuyén khich
va tao diéu kién phat trién cac dai hoc quéc t& & nudc ta
nhdm dao tao chat lugng cao theo tiéu chuin quéc t&, dude
cac trugng c6 uy tin trén thé giéi cap bang.
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Cai cach gido duc la mot cube cach mang siu sic
khéng chi trong nganh gido duc ma 1a trong xa héi; né bat
ngudn tir sy déi méi tu duy vé gido duc. Nganh gido duc da
¢d géng xU 1y rdt nhiéu van dé, nhung hau nhu chi la
nhiing vdn dé& "ngon", cit got dudc cai nay thi phat sinh
cai khac, déi pho, giai quyét tiing vu viée, chua thay doi
tan gdc, 6 thé do con vuéng mic trong tu duy. Néu khong
¢ quyét tAm cao trong cai cach gido duc, khong c6 bude
chuyén bién manh mé vé chat lugng gido duc, thi sé khéng
tranh khdi su tut hau ngay cang xa so véi cac nude, trude
hét 1a cac nuéec ASEAN xung quanh ta.

Muoén chan hung dat nuéc can phai cai cach gido duc,
nhanh chéng dua nén gido duc nudc ta 1én ngang miic tién
tién trong khu vuc.

2.5.3. Tang cuong nang luc khoa hoc va cong nghé
quéc gia, thiét lap hé théng déi mdi quée gia hitu hidu -
déng luc manh mé cho phdt trién kinh té'tri thitc

Trude yéu cu phat trién kinh t& tri thitc, cAn phai déi
méi manh mé hon niia hé théng khoa hoc va cong ngheé,
nham ting cudng kha nang lam chu cac tri thic méi caa
thoi dai, kha ndng sang tao va bién tr1 thic thanh gia tri.

Nhiém vu quan trong hang diu la tiang cudng nang
luc khoa hoc ¢ong nghé quéc gia, chu trong dac biét nang
luc nghién ctiu ¢ ban, ¢d s6 dé tiép thu, lam chu va sang
tao cong nghé méi. Dong thoi, cAn déi mdi co ché qudn ly
kinh t&€ va quan ly khoa hoc cong nghé, phdt trién manh
thi truong khoa hoc cong nghé, thiét 1ap hé théng déi mdi
quéc gia hizu hiéu.
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Dé6i .mdi (innovatidn) la su ap dung nhiing giai phap
méi c6 hiéu qua hon trong t6 chic quan 1y, san xuat kinh
doanh va trong moi hoat dong. Ngudn géc cha déi méi la
cong tac nghién ciiu, sang tao. D6 1a su ap dung trong bat
ky t6 chiic nao nhiing y tudng méi d6i véi té chite 6, hoic
trong san pham, qua trinh, dich vu, ho#c trong hé théng
quan 1y va ti€p thi ma té chiic d6 dang van hanh. D6t mdi
la qud trinh sdng tao, théng qua do tri thic tao ra gid tri
kinh té gia tdng; noi cdch khdc, gid tri kinh té gia tdng tao
ra dudc théng qua qud trinh bién doi tri thic thanh sdn
phdm mdi, qud trinh mdi. P6i méi chinh la st dung tri
thitc cho phat trién: khéng bién déi tri thtic thanh san
phim méi, qua trinh méi thi khéng c6 d6i méi, khong c6
su phat trién. Do d6, viéc xay dung hé thong déi mdi quéc
gia (national innovation system) la méi quan tdm hang
dau trong chién luge phat trién cia cac qudc gia.

Hé théng déi mdi ndng luc khoa hoc quéc gia bao gdm
cac thiét ché, cac hé théng td chiic 3 tdm qudc gia nham gén
b6 chat ché nghién ctiu khoa hoc véi san xuét, thic ddy viéc
tao ra va ng dung nhanh chéng cac két qua nghién ctiu
sdng tao dé ddi mai san xudt, phat trién kinh té&.

Hién nay ¢ cac nudc phat trién quan hé khoa hoc - san
xudt dang chuyén ti mo hinh tuyén tinh sang mé hinh tdc
déng qua lai gita nhiéu yéu t6. Trong md hinh tuyén tinh
truyén théng trudc day khéng cé su tac dong qua lai gitia
cac y&u td trong hé théng ddi mdi. Qua trinh d6i méi bét
dau bang hoat déng nghién ciiu trién khai, di téi cac phat
minh, sang ché, céng nghé méi; réi ti d6 ra doi cac bude
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cal tién méi dan téi viée tao ra cac san pham méi, cac qua
trinh méi. D6 14 mdt chudi su kién ndi tiép nhau, c6 tinh
nhén qua. Theo mé hinh nay, muén ting cudng ddi méi thi
nhat thiét phai théng qua nghién cttu. Do dé cac chinh
sach cong nghiép trude ddy thudng danh déng hoat dong
nghién citu co ban véi hoat dong déi méi, ma thuc t& d6 la
hai khai niém khac nhau; trinh d6 khoa hoc co ban cao
chua hdn da din dén trinh d6 céng nghé cao (c6 thé so
sanh Lién X6 trudc day va My). Trong khi dé yéu té quyét
dinh lgi thé& canh tranh cta doanh nghiép 1a mic do dé6i
m6i. Nhiing nganh cong nghiép ¢6 tinh canh tranh cao trén
trudng quoc t& 1a nhitng nganh ma J dé cac doanh nghiép
¢6 ning luc va quyét tdm khéng ngiing d6i méi. Trong hé
théng d6i méi quéc gia theo md hinh tudng téc, cac yéu to
nghién ctu trién khai, né luc déi méi, phan tich thi trudng,
da dang hoa san ph&m, nang cao cho cong nhan.

Mang thong tin dién t 1a méi trudng 1y tudng cho
viéc quang ba tri thiic, nang cao k§ niang, phat trién tri
sang tao, né lam rat ngdn khoang cach giita khoa hoc,
san xudt véi tidu ding, 1am tang nhanh téc dd d6i moi.
Chinh céng nghé théng tin da thic ddy su chuyén doi ti
moé hinh tuyén tinh sang mé hinh tac déng qua lai gilta
nhiéu yéu t6.

D&i véi nudce ta, dé tién dén mot hé thong ddi mai hitu
hiéu, cdn c6 nhiing chuyén bién manh mé trén cac mét
sau day:

Trude hét la d6i mdi chinh sdch va co ché qudn ly kinh
té, chuyén huéng manh sang kinh t& thi truong, tao lap
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moi trudng kinh doanh séi déng, thic ddy canh tranh binh
ddng, chong doc quyén, chéng bao cip, tit bé tu duy kinh
t& hién vat, kinh t& chi huy tap trung. Trong diéu kién héi
nhap quéc té thi canh tranh kinh t& 1a canh tranh vé gia
ca, vé chat lugng, vé cung cach phuc vu khach hang, tic la
phai dua vao tri thitc, céng nghé va chat lugng con nguoi;
canh tranh giiia cac quéc gia chu yéu la canh tranh vé
giao duc va khoa hoc.

Kién quyét xoa bd tan géc moi hinh thiic bién tuéng
cua co ché bao cap trong viéc trién khai cac du an, chuong
trinh ti€n bd khoa hoc va cong nghé cé st dung ngan sach;
thict 1ap co ché méi thic ddy hinh thanh thi truong cong
nghé. khuyén khich su lién két gita cac doanh nghiép véi
cac cd s6 dao tao va nghién cttu khoa hoc.

Trong mét méi trudng canh tranh lanh manh thi
truong khoa hoc va céng nghé sé phdt trién. Thi trudng
khoa hoc va cong nghé ddi hoi mét hé théng bdo hé quyén
sG hitu tri tué hdp ly bao dam dugc quyén lgi cua nguoci
sang tao, déng thdi lam cho ldi ich ctia sang tao dugc chia
sé cho moi nguoi.

Chuyén manh cac vién nghién citu #ng dung va phdt
trién cong nghé sang hoat déng theo co ché doanh nghiép;
ti d6 sé cho ra doi nhiéu doanh nghiép sang tao. Tién t6i
x04 bo dan ranh gidél gilta vién nghién ctiu tng dung véi
doanh nghiép.

Khuyén khich cac té chiic klioa hoc va céng nghé, cac
trudng dai hoc thanh lap cac cd s6 san xudt kinh doanh;
khuyén khich cac doanh nghiép, té chiic va ca nhan dao
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canh tranh lanh manh, trén co sé dé phdt trién thi truong
khoa hoc va cong nghé, thuc day su tng dung khoa hoc va
phat trién cong nghé, giai phéng moi nang luc sang tao.

Phat trién manh cac dick vu tw vdn. Trong hé théng
ddi méi qudc gia, cde hoat déng dich vu tu vdn c6 y nghia
dac biét quan trong trong viéc sui dung tri thic cho phat
trién, gép phan thac ddy phat trién kinh t& tri thic, thuc
hién yéu cau phat trién bén vitng. Hoat déng tu van 1a loai
hoat dong chat xam lam gia téng gia tri si dung cla san
pham, gidm tidu hao vat tu, nang ludng trong san pham.
Theo da phat trién cia khoa hoc va cong nghg, lao dong tri
tué két tinh trong san phdm lam ra ngay cang tang, ham
luong lao d6ng co bAp ngay cang gidm va sé giam dén cuc
nho; d6 14 nho hoat dong nghién ctu khoa hoc, sang ché va
nho };oat déng tu van - cau ndi gitda khoa hoc va san xuat.
Khong ¢6 tu van, tri thiic khoa hoc cham duge (ing dung
vao san xuit, khoa hoc khé phat huy duge vai tro dong luc
cia minh. Mat khac, hoat déng tu vdn qua kiém nghiém
trong thuc tién sé khéng ngitng bd sung tri thitc khoa hoc,
g6p phin vio phat trién khoa hoc va céng nghé, phat trién
ning luc sang tao, thic diy su d6i méi cong nghé.

C6 thé néi linh vuc hoat déng tu vdn bién tri thic
thanh gia tri cia san xuét, tao ra gia tri gia tdng ctia san
xuat, d6 14 mot nganh kinh té dua vao tri thire. D61 v6i
mét chuong trinh, k& hoach, du an phéat trién kinh t& - xa
héi, cing nhu d61 v6i mét cong trinh xiy dung hay viéce
sdn xudt modt sadn pham cu thé, cang diu tu nhidu vao
khau tu van, tic cang nhiéu chit xam, thi gi tri cua san
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pham cang cao, tiéu hao vat chat cang it. Mét cong trinh
xay dung néu dau tu nhiéu tri thic vao trong khau thiét
ké, lua chon phudng an, giam sat chét lugng, chac chan
gia tri cua coéng trinh sé cao hon nhiéu, ma tiéu hao vat
chat it hon; gia tri gia tang d6 1a gia tri cua tri thic. D61
v6i nhiing van dé c6 ¥ nghia quyét dinh déi véi su phat
trién nhu dinh huéng chién luge, hoach dinh chinh séach,
qui hoach, quyét dinh cac du an dau tu, vai tro cua tu van
cang quan trong. Khong c6 day dua luan cd khoa hoc sé
dan dén nhiing lang phi to 16n, tham chi nhiing that bai
ning né. Vi vay phat trién va nang cao chit luong cac
hoat dong tu van thuc chat 1a gia ting sw dung tri thic
phuc vu phdt trién.

2.5.4. Phdt trién va ing dung rong rai cong nghé thong
tin trong cdc linh vuc kinh té - xa héi - mii nhon xung kich
tién vao kinh té'tri thic

Céng nghé théng tin 1a chia khoa dé di vio kinh t& tri
thiic. Chi thi s6 58 xac dinh rang viéc ung dung va phdt
trién cong nghé thong tin sé gép phdn: gidi phéng sic
manh vdt chdt, tri tué va tinh thdan cia toan dén téc, tao
dong luct manh mé cho coéng cudc doi mdi, phdt trién
nhanh va hién dai hod cdc nganh kinh té, tdng cuong
ning luc canh tranh cua cdc doanh nghiép, hé tro hiu
hiéu qud trinh chi déng héi nhdp kinh té quéc té, nang
cao chdt luong cuéc séng cua nhan dén, bao dam an ninh,
quéc phong, tao khd ning di tit don dau dé thuc hién
thang lgi sw nghiép cong nghiép hod, hién dai hod.
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D& thuc hién chién ludc tang téc, cAn dady nhanh hon
nita Gng dung va phat trién cong nghé thong tin, lam
cho cong nghé thong tin thuc su 14 dong luc truc tiép
thic ddy déi méi va phat trién tat ca cac nganh, cac linh
vuc. Tap trung stic ddy manh thuc hién ¢é hiéu qua cac

cdng viéc sau:

Ung dung roéng rai cong nghé théong tin trong tat ca cac
nganh, cac linh vue dé d6i mdi va phat trién. Tao moi diéu
kién thuan g1 cho ngusi dan truy cap théng tin. Thuc hién
su hai hoa giita viéc kiém soat véi quyén tu do théng tin.
Giit gin va phat huy ban sic van hoa dan tdc, giit gin tinh
da van hoa, da ngon ngit. C6 chinh sach, bién phap khéc
phuc su cach biét vé thong tin gilia cac vung, cac déi tugng
dan cu. Can uu tién trg giip cho cac viing néng thén, ving
xa x61, héo lanh tiép xuc véi théng tin gid ré hodc mién
phi...

Ban hanh hé théng van ban qui pham phéap luat bao
gom: Luat Céng nghé théng tin, cac qui dinh vé ching
thuc dién ti, giao dich dién td, thanh todn qua mang.
Thuc thi nghiém chinh Luat s6 hitu tri tué, c6 chinh sach
bao ho thuong hiéu cho cac san phidm céng nghé thong tin
Viét Nam,

Nha nudc tap trung diu tu cho mét s& du an trong
diém phat trién cong nghé théng tin nhu thuong mai dién
tu, chinh phu dién tu, gido duc dién td, y té dién ti... Dong
thoi ddy manh xa héi hoa viéc tng dung va phat trién
cong nghé théng tin. :
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D&y nhanh téc do x4y dung va hoan thién hé théng
thong tin dién tu cia Pdng va Nha nude. Cac co quan nha
nudc ti trung uong dén cidp huyén thuc hién diéu hanh
tac nghiép trén mang dé d6i méi phuong thic lam viée,
ning cao hiéu qua hoat déng. Hé théng théng tin dién tu
caa Dang va Nha nudc hoat dong théng sudt, an toan,
thuan 1gi s& gép phan to 16n vao céng cudc cai cach hanh
chinh. Cac cd quan trung ucng va cac tinh, thanh phé
thiét 1ap cac website cung cAp théng tin cho cong chiing,
tién tdi c6 cac cong giao dich dién ti (Portal) tao diéu kién
cho hau hét cac dich vu hanh chinh co ban dugc thuc hién
truc tuyén.

Nhanh chéng xay dung cd sé ha tang théng tin cho cac
trudng hoc nham thic day viéc ing dung céng nghé théng
tin trong dao tao, gép phan nang cao chat lugng day va
hoc.

Phé bién kién thic, tu van cham séc stc khée qua
Internet, qua phat thanh truyén hinh, tao diéu kién cho
ngudi dan c6 hiéu biét vé phong bénh, chita bénh, gitt gin
stic khoé. Thuc hién cac chuong trinh phéi hgp chiia bénh,
cham sé6c stic khée tit xa (qua mang) gitta cac bénh vién
cta cac vung trong nude va gitta Viét Nam v6i nude ngoai.

Xay dung cac diém van hoa théng tin (c6 Internet, tivi,
radib, dia CD-ROM) & cac xa dé ngusi dan c6 thé tiép can
Internet va tng dung cong nghé théng tin, hoc tap tu xa,
khai thac cac thong tin vé céng nghé, chan nuéi, tréng
trot, thi trudng, phat trién néng nghiép, du bao thoi tiét
cho san xuit ndng nghiép, trao d6i kinh nghiém... Tai cac

220



diém van héa xa, nong dan ciing c6 thé quang cao, giéi
thiéu san pham, trao déi thong tin dé ban hang.

Xay dung quan doi va cong an chinh quy, hién dai du
nang luc phat hién ngay ti dau, dadu tranh danh bai moi
Am muu va hanh dong pha hoai, thu dich, gdy anh hudng
dén an ninh quéc phong thong qua cac phuong tién coéng
nghé thong tin va truyén théng. San sang, chu déng tién
cong va chién thang cac cudc chién tranh dién ti cua cac
luc lugng thu dich.

Phat trién céng nghiép cong nghé théng tin trd thanh
nganh kinh t& quan trong cé téc dd phat trién hang nam
trung binh 30%, céng nghiép phan mém c6 téc d6 tang
trudng 35%. Bao dam may tinh c4 nhan thucng hiéu Viét
Nam c¢é chat luong tot, gid ca canh tranh dap tung trén
90% nhu cAu noi dia, buée dadu tham gia xuét khau.

Khuyén khich tat ca cac thanh phan kinh t&, cac hinh
thie ddu tu nuéc ngoai, ké c& hinh thic 100% vén nude
ngoai tham gia phat trién cong nghiép céng nghé théng
tin. D4y manh cac chuong trinh nang cao hiéu qua hoat
déng cling nhu stc canh tranh cta cac doanh nghiép céng
nghiép CNTT.

Thao gd cac rao can, tao diéu kién cho moi thanh
phan kinh t& tham gia cung c4dp dich vu vién théng,
Internet; khuyén khich canh tranh dé giam gia, néng
cao chat lugng.
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2.5.5. P6i mdi doanh nghiép - khdu trung tém ctia dét
mdi san xudt tién tdi kinh té'tri thic

Doanh nghiép 1a cht thé cia qua trinh truy cap vao
kho tri thiic toan ciu, van dung tri thiic méi vao thuc tién,
tao ra gia tri mdi. Su thanh lap va phat trién doanh
nghiép phai dua vao cong nghé méi, sang ché mdi. Phat
trién nhanh cac doanh nghiép méi va d61 méi doanh
nghiép 14 khau trung tdm cta qua trinh d6i méi nén kinh
t& theo huéng kinh t€ tri thic. Phai tao dung dudc mot
mbi trudng kinh doanh s6i dong, canh tranh binh ding,
thuc ddy cac doanh nghiép phai khéng ngling nang cao
tinh canh tranh dua vao kha nang sang tao va su d6i méi
khong ngling.

DGi méi 14 su séng con cua doanh nghiép. Doanh
nghiép nao khong déi méi, lam an khong hiéu qua thi phai
gidi thé hodc chuyén d6i. Ngay nay cdng nghé méi "bung
né" ¢6 rat nhiéu co hoi cho phat trién doanh nghiép méi
hosc chuyén déi doanh nghiép hién c6. Va ciing cin thay
rang d6i méi cong nghé ludn di kém véi su thay d6i nganh
nghé, thay ddi t6 chitc san xuét kinh doanh, gy nhiéu rai
ro. D6 ciing 12 su pha huy dé xay dung.

Céac doanh nghiép phai ning dong, linh hoat, d6i méi
theo kip su phat trién trén co s6 1am tdt viéc nghién citu
du béo thi trudng, xay dung chién ludc d6i méi, phat trién
cia minh; rit coi trong quan ly tri thiic, xAy dung nang
luc; ¢6 quyét dinh nhanh nhung than trong dé tranh rdi ro
thuong hay xay ra khi d8i méi. Pén khi khéng con stic
canh tranh, kém hiéu qua ma khéng thé ddi méi dudc thi
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phai chuyén d6i hudng kinh doanh. Co héi cho kinh doanh
méi ngay nay co rat nhiéu d6i voi nhiing al ning dong
sang tao. Nha nudc ¢6 chinh sach hd trg cho qua trinh déi
mdi nay (dao tao lal nhan lyc, xic tién thuong mai, tim
kiém thi truong...).

Diéu quan trong la cac doanh nghiép phai ddu tu vao
khoa hoc va cong nghé, dé c6 thé thuong xuyén déi méi
cong nghé, d6i méi san pham. Ty 1& chi phi cho R&D so véi
doanh thu ctia cac doanh nghiép nuédc ta chua dang ké,
con & cac nudc phat trién nhanh thi thong thudng la 6 -
8%, riéng trong cac nganh cong nghé cao thi dén 12 » 20%,
c6 doanh nghiép dau tu trén 40% . Nho c6 cac doanh
nghiép da dau tu rat 16n vao nghién ciu khoa hoc va phat
trién cong nghé nén cac cong nghé cao (cong nghé thong
tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé nand) phat trién rat
nhanh trong nhiing thap ky qua, va ciing nhd dé ma rat
nhiéu doanh nghiép chi trong vai thap ky ti tay khéng trd
thanh 16n hang dau thé gidi.

Cong nghé thong tin 12 chia khoa dé doanh nghiép
nhanh chéng trd thanh doanh nghiép tri thic. Trudc hét,
cong nghé thong tin gidp doanh nghiép cai tao va ddi méi
cong nghé, chuyén tit cac cong nghé cit sang cong nghé s§
hoa, tu déng hoa, thay thé lao dong thu céng, ting ning
suét lao déng, va dic biét tao ra nhiu san phim méi, c6
tinh canh tranh cao. Th& hai, vé1 cong nghé théng tin,
Internet doanh nghiép md réng thi truong, truc tiép giao
dich véi cac déi tac, khach hang, théng qua thucng mai
dién t, giam dang ké chi phi, md réng san xudt. Thi ba,
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ung dung céng nghé théng tin dé quan 1y nhan sy, tai
chinh, tai san va cac ngudn luc khac, téi uu hoa cac qua
trinh, nho dé tang nang suit lao dong, giam nhéan luc, ha
gia thanh san pham. Thu tuw, céng nghé thong tin, mang
Internet la nhu cau hang ngay cua doanh nghiép, nhu
thiic 4n nuéc udng déi véi con nguoi; cung cdp thudng
xuyén tri thic vé cdng nghé, vé thi trudng, vé su canh
tranh d6i méi trén khép noi trén thé gidi, lam tang von tri
tué cuia doanh nghiép, d6i méi tu duy chién luge cua
nhitng can bé lanh dao doanh nghiép, ndng cao nédng luc
sang tao cua ngudn nhan luc.

Hokok

Su hinh thanh va phéat trién nén kinh té tri thic toan
cau la thach thic gay git nhung dong thdi 1a van héi 16n
cho su phat trién cla nuéc ta. Néu chung ta chan ch,
cham chap, khong bién thach thic thanh thoi co, hoi nhap
vao thdi dai, phat trién kinh t& tri thic ngay trong budec
ddu ctia qua trinh céng nghiép héa, hién dai héa, thi
khéng thé nao rit ngdn duge khoang cach véi cac nude
xung quanh; su tut hau sé ngay cang xa, muc tiéu xay
dung chi nghia xa hoi dan giau, nudc manh, xa hoi cong
bing, dan chi, van minh khé ma thuc hién dude.

Pai héi Dai biu toan quéc lan tht X cia Pang da
khang dinh quyét tdm phéat trién kinh t& tri thic gdn voi
cong nghiép hoéa, hién dai héa va da dé ra cac giai phap dé
day manh hon nita céng cudc d6i mdéi toan dién ca vé kinh
t&€, hé théng chinh tri, co ché chinh sach, t8 chiic quan ly,
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xay dung Dang, ma trudc hét 1a ddi méi tu duy nhan thic
dé thuc hién quyét tam trén.

Két hop stic manh cia dan toc v6i stic manh cua thoi
dai, nh&t dinh sé thuc hién dugc muc tiéu dé ra: vao
khoang néam 2020 bién nudc ta co ban tré thanh nudc cong
nghiép theo hudng hién dai, nghia 14 nudc céng nghiép
dua trén tri thic.
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KHOA HOC VA CONG NGHE PHAT HUY
VAI TRO QUOC SACH HANG DAU,
LA NEN TANG VA PONG LUC DAY MANH
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA PAT NUGC

I. THUC TRANG KHOA HQC VA CONG NGHE NUGC TA

1.1. Nhing thanh tuu

Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tht X cua
Dang danh gia vé nhiing tién bd cua khoa hoc va céng
nghé trong nhiing ndm qua nhu sau: “Khoa hoc va coéng
nghé gép phan tich cuc vao viéc hoach dinh dudng 161,
chinh sach, diéu <ra, nghién citu danh gia tiém nang tai
nguyén thién nhién, bao vé da dang sinh hoc; nghién ctiu
tng dung céng nghé mdi phuc vu phat trién kinh t& - xa
héi va quéc phong, an ninh”!. Nhiing tién bo nay duoc thé
hién trén cac mit sau day:

1. Hé théng t6 chic cong tac khoa gido tit Trung uong
dén dia phuong da kip thoi tong két thuc tién, phan tich
danh gia thuc trang, t8 chtc thuc hién cic quan diém,
dinh huéng, muc tiéu, nhiém vu cua Nghi quyét Dai hoi
IX vé phat trién khoa hoc va cong nghé; dong thai va dé
xudt, tham muu cho Ban Chép hanh Trung ucng, Bo

' Dang Céng san Viét Nam: Védn kién Pai héi dai biéu toan
quéc ldn thiz X, Nxb. Chinh tri quée gia, Ha Ngi, 2008, tr. 57 - 58
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Chinh tri, Ban Bi thu cic chu truong, chinh sach vé phat
trién khoa hoc va céng nghé, nhu: Ban Chap hanh Trung
uong khoa IX da kiém diém viéc thuc hién Nghi quyét Trung
uong 2 (khéa VIII), ban hanh Két luan Héi nghi Trung ucng
6 (khoa IX) vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung ucng 2
(khoa VIII) va phuong hudng phat trién khoa hoc va cong
nghé ti nay dén nam 2010; Ban Bi thu Trung uong Dang
(khéa TX) ban hanh Chi thi 6 50-CT/TW Vé ddy mank phdt
trién va ung dung cong nghé sinh hoc phuc vu su nghiép
cong nghiép hod, hién dai hod dét nudc.

2. Cac cap uy dang, chinh quyén da té chiic quan triét,
huéng dan, theo doi, kiém tra viéc thuc hién Két luan Hoi
nghi Trung uong 6 (khéa IX), Chi thi s6 58-CT/TW “Vé
ddy manh dng dung va phat trién cong nghé thong tin”;
Chi thi 63-CT/TW va Nghi quyét Trung uong 15 (khoéa IX)
Vé ddy manh ing dung thanh tuu khoa hoc va cong nghé
phuc vu va ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod néng
nghiép va nong thén; Chi thi 50-CT/TW Vé phdt trién va
tng dung cong nghé sinh hoc...

3. Viéc trién khai nghiém tdc, manh mé cac chu
truong ctia Dang da thuc su c6 tic dong dén toan xa héi,
tit khau xdy dung cic van ban quy pham phép luat, tién
hanh cac hoat déng khoa hoc va céng nghé dén khau t6
chiic phd bién rong rai kién thic khoa hoc va céng nghé,
chuyén giao, tng dung cac tién b k§ thuat gép phan déi’
mdi phuong thiic san xu&t, nang cao ning luc san xuit
kinh doanh, chuyén dich cd cidu kinh té& x6a d6i giam
nghéo, nang cao doi séng moi ngudi. Cac thanh tuu dat
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duce vé khoa hoc va cong nghé trong 5 nam qua duge ké
dén nhu sau:

- Hoat déng khoa hoc va cong nghé da dudc gin két
chit ché hon véi hoat déng kinh t&; bude dau 14y hidu qua
kinh t€ lam muc tiéu va thude do dé danh gia hoat dong,
dau tu cho khoa hoc va cong nghé. Day la mét trong
nhiing nét méi néi bat trong viée trién khai thuc hién Két
luan, tao ra sy phél két hgp gitia nha khoa hoc va nha
doanh nghiép, gitta hoat dong khoa hoc va cong nghé va
hoat déng cua doanh nghiép dé giai quyét nhiing van dé
biic xic ciia ban than doanh nghiép va nén kinh t&; ngay
cang nhiéu cac dé tai, du an khoa hoc va cong nghé xuat
phat ti nhu cAu kinh t&-xa hoi, dinh hudéng dugc san
phdm dau ra cu thé, c6 trude dia chi tng dung, va c6 thé
danh gia dugc hidu qua; huy dong duge cac trudng dai hoc,
vién nghién ctiu cing phéi hop véi cac doanh nghiép, cac tong
cong ty 1én dé xuat va thuc hién cac du an khoa hoc va cong
nghé quy mé 16n phuc vu cic nhiém vu kinh té& 16n caa Nha
nuéc nhu: phat trién nganh déng tau, ché tao cac t6 hop phat
thuy dién, truyén dan dién, ché tao thiét bi cho nha may
ximang, chuong trinh phat trién hoa xuat khau,...

- Cong tac doi méi td chiic va quan 1y hoat dong khoa
hoc va cong nghé dudc trién khai khan truong. Su ra doi
cta Thong tu 15/2003/TTLT-BKHCN-BNV da gitp giai
quyét kip thoi nhiing khic méac trong quan 1y khoa hoc va
cong nghé & dia phuong, giup cac s6 Khoa hoc va Cong
nghé diéu chinh phuong an t6 chiic cia cac don vi truc
thudc, déng thoi, nhanh chéng 6n dinh cac hoat déng quan
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Iy nha nudc vé khoa hoc va cong nghé trén dia ban, chu
véu 12 d c4p tinh, cho phu hgp véi tinh hinh méi.

Nghi dinh quy dinh vé cd ché tu chu, tu chiu trach
nhiém cua cac to chtc khoa hoc va cong nghé cong lap
(Nghi dinh 115/2005/ND-CP) dugc cac nha khoa hoc danh
gia cao. Nghi dinh d3 trao quyén ty chu, tu chiu trach
nhiém 61 da cho cac t6 chiic khoa hoc va cong nghé (quyén
quyét dinh nhiém vy, tai chinh, tai san, t6 chiic va bién
ché), bao dam gin két 1oi ich ctia nha khoa hoc véi ldi ich
ngudi st dung két qua khoa hoc va Igi ich cua xa héi, tao
cac diéu kién thuan lgi nhat dé cac t6 chic khoa hoc va
cong nghé gin véi san xuit kinh doanh chuyén sang hoat
déng theo co ¢ché doanh nghiép.

Dé an Phdt trién thi truong cong nghé (Quyét dinh sé
214/2005/QD-TTg) dang dude trién khai thuc hién. Viéc
thuc hién dé an nay sé& gép phan tac déng manh mé t6i
bon yéu t8 ciu thanh cta thi trudng cong nghé: thuc diy
bén cung - khu vuc nghién cttu va trién khai; khuyén
khich bén cdu - khu vuc san xuét kinh doanh; phat trién
bén trung gian - mdi gidi, tu vin, danh gia céng nghé; va
hoan thién méi trudng phap ly.

Luat S6 hitu tri tué da duge Qudc hoi théng qua ngay
29-11-2005. Sy ra doi cua Luat S6 hitu tri tué danh dau
mot budc hoan thién quan trong ctia hé théng phap luat
s hiiu tri tué cua Viét Nam vé tinh thong nhat, toan
dién va day du; dong thoi tao hanh lang phap 1y co ban
d€ nang cao hiéu qua thuc thi cac quyén vé sé hitu tri
tué, gép phan thuc ddy hoat déng nghién citu sang tao,
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san xuit kinh doanh trong nuéc cling nhu tién trinh hoi
nhap kinh t& quéc t& ciia Viét Nam.

Cac chg cong nghé va thiét bi quy mé toan qudc, khu
vuc va dia phuong da thyc sy quy tu, thu hut duge cac nha
khoa hoc, cac nha doanh nghiép, cac t6 chiic méi gidi dén
vl cong nghé mdi, v6i thanh qua khoa hoc va céng nghé,
tao moi trudng thuan 1oi cho su trao doi, giao dich giita cac
bén, dé dan dan hinh thanh thi truong khoa hoc va cong
nghé Viét Nam. Chg Céng nghé va Thiét bi Viét Nam
2005 1an thi hai tai Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 quy mo
16n va da thu hat sy tham gia cia 475 don vi gidi thiéu,
chao ban trén 2.200 céng nghé, thiét bi, dich vu; 159 hop
dong chinh thic dudc ky véi tdng gia tri 1én dén 1.600 ty
déng. Thanh cong cia Cho Cong nghé va Thiét bi Viét
Nam 1an thit hai tiép tuc khéng dinh day 1a mot hoat dong
niang déng, sang tao, gép phan ddy nhanh téc d6 phat
trién thi trudng cong nghé, thuc ddy méi lién két chat ché
gitta khoa hoc va cong nghé véi doanh nghiép nham nang
cao trinh d cong nghé va nang luc canh tranh clia nén
kinh t& Viét Nam trudc nhiing thach thic ctia canh tranh
toan c4u va hoi nhap kinh t& quoc té.

Cong tac danh gia nang luc cong nghé va téc do doi
mdéi cong nghé cha mét s6 dia phuong, mét sé linh vuc
quan trong, ¢6 tac dong manh mé téi nén kinh t€ dang
duge trién khai tao nhiing co s6 va cdn cit thuc t&€ quan
trong cho viéc phén tich va hoach dinh sy phat trién cta
trinh d6 cong nghé qudc gia.
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Thoi gian qua, bing cac hinh thiic khen thudng kip
thoi, hd trg dang ky sd hitu tri tué va giai phap hitu ich,
tai trg tham gia cac hoi chg cong nghé,... phong trao sang
kién cai tién ky thuat cia quan chiing nhan dan - dac biét
]a ctia ba con néng dan va sinh vién dai hoc - da dudge thic
day manh mé va khdi day dudc tinh than sang tao caa luc
lugng hung hau nay trong cac hoat dong san xuit - kinh
doanh. Nha nudc da phong ting Giai thudng Ho6 Chi
Minh cho 12 céng trinh, cum cbéng trinh khoa hoc va
céng nghé, phong tang Giai thudng nha nudc cho 41
céng trinh, cum céng trinh khoa hoc va céng nghé xuit
sdc. Xac dinh ré cac luc luong tham gia vao hoat déng
khoa hoc va cong nghé.

Bén canh d6, viéc tang cudng hé trg cac doanh nghiép
t chitic nghién ciu trién khai va déi méi céng nghé da
dudc quan tAm nhiéu hon ti khau thao gd cic rao can
phap 1y dén bs sung cac chinh sach khuyén khich (nhu: h
trg kinh phi tu ngin siach nha nudc khi doanh nghiép
nhap bi quyét cong nghé; trao quyén cho doanh nghiép
cht dong st dung mét phan thu nhap chiu thué dé lap quy
khoa hoc va céng nghé), dong vién, khen thudng, tén vinh.
Qua d6, gép phan thuc hién tét hon nia chi truong xa hoi
hoa hoat déng khoa hoc va céng nghé.

- Cong tac xay dung va phat trién tiém luc khoa hoc va
cong nghé dude tién hanh nghiém tac. Khu cong nghé cao
Hda Lac da chinh thiic ti€p nhan du an dau tu dau tién
cha cong ty Teikoku Tshushin Kogyo dé trién khai du an
xay dung nha may san xuit thiét bi dién ti va robot céng
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nghiép; ky dude bién ban ghi nhé véi Céng ty ¢ phan Vién
thong Ha Néi vé viéc xay dung T6 hop Cong nghé thong
tin va truyén théng va véi cong ty FPT vé viée xiy dung
Céng vién phan mém FPT. Tai khu cong nghé cao Thanh
phd H6 Chi Minh: trung tdm nghién ctu trién khai vat
l1éu nano hoat dong t6t trén co s6 nguyén liéu trong nudc;
d3d hoan thanh du 4n vudn Wom doanh nghiép cong nghé
cao; cip gidy phép cho 6 du 4n diu tu nudc ngoai, 3 du an
ddu tu trong nudc véi téng kinh phi dau tu 1a 41 triéu déla
va 105 ty déng. Tang cuong dau tu 17 phong thi nghiém;
cho dén nay da thuc hién duge 1.099,4 ty dong (dat 53,8%
tong du toan). Chuong trinh lién két dao tao - khoa hoc -
san xuat dang dugc xuc ti€n manh, trong dé tip trung cac
n61 dung vom tao c¢ong nghé, uom tac doanh nghiép trong
cac vién nghién citu va trudng dai hoc céng nghé nhim tao
ra cong nghé va bi quyét cong nghé ¢6 kha ning tao thanh
san phdm c6 kha ning thuong mai hodc phat trién sin
pham méi, cong nghé méi trén co s cac san phim va cong
nghé da c6. Hoan thanh cong tac chudn bi dé dua quy
khoa hoc va cong nghé vao hoat déng.

- Khoa hoc tu nhién ti€p tuc phat huy dudc tiém
nang th& manh, di sdu nghién ctiu nhiéu van dé 1y thuyét
dinh huéng tng dung, ti€p can dugc trinh d6 thé giéi trong
mot s6 linh vuc nhu: toan hoc, vat 1y, cong nghé sinh hoc,
g6p phan nang cao chat lugng dao tao, nang cao nang luc
va rat ngan khodng cach vé trinh dé khoa hoc giita Viét
Nam va cac nudc. Thoi gian qua, da ¢6 5.072 bai bao va
bao cao khoa hoc (trong d6 ¢6 557 bai ding trén cac tap chi
qudc t€ va 454 bao cao khoa hoc tai cac héi nghi, héi thao
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quéc té) va 204 xuat ban pham khoa hoc; dao tao 359 tién
si, 860 thac si...

- Khoa hoc céng nghé da ti€p can va ung dung duge
nhiéu thanh tyu clia thé giéi dé tao ra san pham cé gia tri
phuc vu phat trién kinh t& - xa hoi:

Trong linh vice néng nghiép: khoa hoc va cdng nghé da
tap trung vao phuc vu chuyén d6i co ciu, nang cao hiéu
qua san xuit va chat lugng néng san, gia tdng kim ngach
xudt khau. Nhiéu giéng cdy trong méi c6 niang sudt cao,
chat lugng tot, bién phap k§ thuat canh tac tién tién... da
dude Ung dung trong san xuit, gép phan quan trong on
dinh mtic ting trudng cia nganh tit 4 - 6%; nang vi thé cac
mat hang san xuat, nhu: ting kim ngach xuat kh&u hd
tiéu (ding vi tri thic nhait trén thé gidi), ca phé va gao
(duy tri ¢i tri thit hai thé gi6i); déc biét, viéc phuc hoi san
xudt hat diéu ¢ quy md 16n da dua nudc ta 1én vi tri thi
hai thé& giéi va tao viéc lam cho khoang 600.000 lao ddng &
cac vung kinh t& khé khan, gép phan x6a doi, giam nghéo
cho 250.000 hé noéng dan.

Trong linh vuc thuy san: khoa hoc va cong nghé vdi
cac bién phap ky thuat phong bénh, quy trinh nuéi tréng
sach da déng gép dang ké vao viéc vugt qua cac rao can k§y
thuat cia My, Nhat Ban, EU... dé duy tri tinh bén viing
chia cac mit hang xudt khau truyén théng. Mé hinh nudi
trong thiy san da canh bén viing ¢6 thé mang lai gia tri
trén 1 ty déng/1 hécta méat nudc véi l1ai sudt dau tu 100%.
Cac cong nghé sinh san nhan tao va nudi tréng thuy san
¢6 gia tri kinh t& cao nhu: cua bién, nhuyén thé, ca bién...
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da dugc nghién ctu thanh céng, tao tién dé cho giai doan
phat trién tiép theo cta nganh thuy san. Theo du bao,
trong vong 5 dén 10 nam téi, nhitng mat hang nay sé co6
thi truong tir 10 dén 20 nghin ty déng.

Trong linh vuc chdm séc stic khoe nhdan ddn: Nho {ng
dung k¥ thuat cao trong kham, chita bénh trinh d¢ chin
doan va diéu tri nhiéu bénh ndi khoa va ngoai khoa da dat
trinh dé cac nudc trong khu vuc. Nhiéu loai thudc chita
bénh c¢6 gia thanh re, tii nguyén liéu trong nuéc da duge
san xudt dap dng nhu ciu chiia bénh cia nhiéu tang lép
dan cu trong xa hoi. Mot s6 nghién ctu don dau cac bénh la
da kip thoi phuc vu viée xdy dung quy trinh chan doan lam
sang va cac phac do diéu tri bénh SARS, H5N1...; thuc hién
thanh cong céng trinh mé ghép gan trén ngudi.

Trong linh vic cong nghiép, giao théng vén tdi va xay
dung: da lam cha nhiéu cong nghé tién ti€n trong san
xuat ¢d khi ché tao ké&t cdu thép chuyén dung, cong nghiép
déng tau (Jam cht nhiéu céng nghé hién dai; da ning hic
ché tao cac loai tau bién trén 50.000 t&n), vién théng (ing
dung cap quang dé ning cao ning lyc dudng truyén), dién
luc (ti6t kiém dién va giam t6n that trong truyén tai dién
ti 19,3% nam 1996 xudng cén 14,5% nam 2000 va 12,1%
nam 2004), diu khi (hé théng xt ly tu déng cac thong s6
via ddu trong diéu kién khic nghiét, ing dung ky thuat
nguyén tit danh ddu dé xac dinh tri lugng via dau), khai
thac tal nguyén khoang san (tan thu than trong ba sang,
may lién hdp va gia thay luc di dong trong khai thac hAm
10), xay dung (d1 nang luc tu thiéi ké, thi cong cac tda nha
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cao dén 34 tang). Cac cong nghé dao duong ham xuyén
nii, lam cdu day viang khau d6 16n ciing da dudce iing dung

réng rai...

1.2. Nhirng mit con yéu kém

Nghi quyét Dai hdi dai biéu toan qudc 14n thi X danh
gia nhiing yéu kém vé khoa hoc va cong nghé nhu sau:
“Khoa hoc va cong nghé chua dap {ing kip yéu ciu cua
cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc™; “Khoa hoc va
céng nghé chua dap Gng yéu cau phat trién kinh t& - xa
h61”%. Nhiing yéu kém thé hién ¢ cac mat sau day:

Mot la: Déng gop cia khoa hoc va ¢dong nghé cho phat
trién kinh t& con thdp. Trong gin 20 nam déi mdi viia qua
(1986 - 2005), nén kinh t& Viét Nam da giit duoc toc do
tang trucng binh qudn hang nam trén 7%. Co cdu cac
nganh da c¢6 su chuyén dich tich cuc theo hudng ty trong
khu vuc néng, 14m nghiép - thuy san giam dan ti 38,7%
xuéng 21,8% trong 14 nim qua, ty trong khu vuc cong
nghiép - x4y dung tang lén tir 22,7% 1én 41,1%. Trong @6,
ty trong cong nghiép ché bién trong khu vuc céng nghiép -
xay dung chiém 24,3%*". (Co cAu néng nghiép: céng nghiép:

! Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi ®ai biéu todn qu(fc lén
thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2006, tr. 63.

28dd, tr. 171.

? Khi ty trong céng nghiép ché bién clia céng nghiép - xay
dung bing ty trong ctia néng nghiép trong GDP, thi sé tuong
ing véi giai doan ma, theo Kazushi Ohkawa va Hirohisa
Kohama trong céng trinh nghién citu vé “Kinh nghiém céng
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dich vu ctia Han Quéc tai nam 1980 la 15:40:45, tai nim
1995 (sau 15 nam) la 7:43:50 va tai nam 2004 la 2:35:65;
'ty 1é nay, nam 2003, cua Thai Lan la 9:41:50, cua
Malaixia 1a 9:49:42 va cua Trung Quoéc la 15:53:32 (Theo
s6 liéu nam 2005 cua Ngén hang thé gidi, ESCAP). Nhu
vay, xét vé co cdu kinh t€, tuy c6 nhiéu tién bd trong
chuyén dich cg cdu kinh té&, hién nay cd cdu nén kinh t&
Viét Nam, trén quan diém coéng nghiép héa van thua kém
tat ca cac nuée trong khu vuc.

Mac du c6 téc do tiang trudng GDP cao hon nhiéu nudc
trong sudt gan hai thap ky déi méi vita qua (1986 - 2005),
nhung khodng cach phat trién cia Viét Nam so vdi cac
nudc phat trién van dang tang 1én chit khéng phai 1a giam
di (vi du lay thudc do 1a chi s6 GDP/ngudi). Tién nhanh
hon ma ngay cang tut lai sau ¢6 vé 1a mot nghich ly, song
lai 14 thuc t&. Xuat phat diém vé muc thu nhap GDP tinh
binh quén theo diau ngudi cia Viét Nam khi bit dau thoi
ky d6i méi rat thap, cho nén, tuy nam 2000 tdng san pham
trong nudc da gap 2,07 lan so véi nam 1990, thi cling chua
duge 500 ddéla/ngudi; trong khi ciing gial doan 10 nam 46
kinh té Han Quéc tang gap 2,66 lan véi toc do tang binh
quan mdi nam 10,28% (chua ké véi mitc GDP/ngudi nhu
chiing ta hién nay, vao thoi ky 1970 - 1980, téng san pham

20

nghiép héa cia Nhat Ban”, su phat trién ctia nén kinh té& dat t6i
giai doan ban d4u clia né chuén bi cho su tang téc clia qua trinh
cong nghiép hoa tiép theo; day la d4du hidu danh diu budc
chuyén ctia dit nude tit viée dua trén co sd néng nghiép sang
céng nghiép.
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qudc ndéi Han Quéc tang trén 6 1an, GDP/ngudi ting tu
256 déla lén 1.550 dé6la); hai chi tiéu tuong Ung cua
Xingapo 1a 2,05 lan va 7,43%/nim; Malaixia 1,87 lan va
6,50%/mam; Thai Lan 1,60% lan va 4,80%/nam; Indonéxia
1,48 1an va 4,0%/nam; Philippin 1,31 l1an va 2,80% nim.

Theo danh gia cuia Ngan hang thé giéi, nam 1991, thu
nhap binh quin dau ngusi cua Viét Nam (373 déla) gan
gdp d61 miic thu nhap trung binh cua 60 nudc nghéo (200
dola). Sau 14 nam, nidm 2005, thu hap binh quin cua
ching ta (640 déla) cao hon binh quan thu nhap cua 60
nudc nghéo (600 dola).

Cac nudce dat dude nhitng thanh tuu phat trién kinh t&
manh mé nhu vay, mét phan rit quan trong la da dua vao
khoa hoc va céng nghé va phat trién bing khoa hoc va
cong nghé. Tai théi diém ma thu nhap binh quin dau
ngudi nhu nhau (400 - 500 déla), dau tu toan xa hoi cho
khoa hoc va cdng nghé ctia Viét Nam cung tuong duong
nhu cla cac nuéc va ving lanh thd, nhu Han Quéc va Dai
Loan. Nam 2003, tong chi cho khoa hoc va cong nghé tit
ngan siach nha nuéc dat trén 3.150 ty déng (xdp xi1 200
triéu déla), chi€ém 60% téng ddu tu cta xa hoi cho khoa
hoc va cong nghé. Nhu vay, ddu tu toan xa hoi cho khoa
hoc va cong nghé, nam 2003, dat trén 0,9%. Nam 1971,
thu nhap binh quin dau nguoi (GDP/ngusi) cua Dai Loan
la 437 dola va tong ddu tu cua toan xa héi cho R&D la
0,7% GDP; nam 1973, GDP/ngudi cua Han Quéc 1a 400
dola va téng diu tu cta toan xd hoi cho R&D la 0,3%
GDP. Tuy nhién, cac nudc d6 biét phat huy tét sy déng
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goép cua khoa hoc va cong nghé cho phat trién, do doé su
déng goép cua khoa hoc va cong nghé déi véi tang trudng
kinh t& la cao va qua d6 nén kinh té€ tang trudéng nhanh.
Cung mute dé phdt trién cia nén kinh té tuong tu nhu Viét
Nam hién nay thi cdc nudc trong khu vic va trén thé gidi
da cé ty lé déng gbp cua khoa hoc va coéng nghé vao ting
trudng chung la rét cao, tiw 31 - 60%', Trong khi do, su
déng gép cua khoa hoc va cong nghé Viét Nam dé6i véi nén
kinh té tuong do6i han ché, ¢ muec 19-23%. Nhu vay, khoa
hoc va cong nghé c¢6 mic déng gép rat thap cho phat trién
kinh té&; khoa hoc va céng nghé chua tham gia tich cuc,
khéng gép phan quan trong dé ddy manh ting trudng
kinh t&.

Hai la: Co ch& quan ly khoa hoc va céng nghé cham
d6i méi; chua c6 chinh sach va bién phap t6t dé huy dong
cac nguon luc va st dung c6 hiéu qua ngudn luc nha nudc
dau tu cho khoa hoc va céng nghé; thiéu co ché& gin két
nghién ctu khoa hoc va céng nghé véi dao tao nhan lyc,
nhat 12 6 bac dai hoc va véi hoat dong san xuat, kinh
doanh; chua phat huy tac dung tich cuc d6i véi phat trién
kinh t& - xa héi-

Ching ta chua d6i méi dudc vé can ban co ch& va
phudng thiic quan 1y cac nhiém vu khoa hoc va céng nghé
(chuong trinh, dé tai, du 4n). Co ché va phuong thiic quan
1y hién nay vin mang dam d&u 4n caa cd ché hanh chinh,

! Nguédn: The Global Competitivenes Report 2000, New York
and Oxford, 2001.
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bao cép, kho6 tranh khoi tinh trang dan trai va trung lap;
céng tac xem xét hiéu qua nghién ctu va danh gia trudc
va sau nghiém thu chua c6 nhiing chuan muc phu hop
diéu kién thuc té& va quéc té.

Cac cd quan quan ly nha nuéc cac cdp van con “6m
dém” chiic nang quan 1y nha nudc vé khoa hoc va céng
nghé véi chic niang hoat dong su nghiép va dich vu khoa
hoc va cong nghé. Nhiéu dé tai khoa hoc va cdng nghé ¢
dia phuong van la do can bo, cong chiic ¢ cac co quan cong
quyén cua dia phuong thuc hién. Viéc chuyén cac td chiic
khoa hoc va cdng nghé cdong lap sang hoat dong theo co
ché tu chi, tu chiu trach nhiém con cham. Van dé vé thiét
ché& khoa hoc va cong nghé cip huyén va xa chua dugc xem
xét giai quyét. Lidu nhiing loai huyén, quan nao cin thiét
phai ¢6 bd may quan 1y nha nuéc vé khoa hoc va cong
nghé; c6 nén té chiic loai can bd “khuyén khoa” tai xi,
phudng nhu can bd khuyén ndong, khuyén cong, khuyén
ngu khéng. Day 1a nhiing van dé chua dudc chinh quyén
cac cip quan tdm dung miic.

Viéc thuce hién Luat Khoa hoc va céng nghé cling con
rat han ché&, nhu viéc thanh lap quy phat trién khoa hoc
va cong nghé 6 clc cap, co ché trich 1ap qu§ khoa hoc va
cong nghé 6 cap téng cong ty va cong ty. Ngay ca Quy phat
trién khoa hoc va céng nghé quéc gia van cham di vao
hoat déng. Co ché& va chinh sach kinh té& chua thuc sy tao
dude mdi truong binh thuong cho viée rang budc va thic.
day manh mé d6i méi cong nghé trong doanh nghiép va hé
tr¢ ¢6 hiéu qua cho doanh nghiép ddu tu d6i méi cong
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nghé: chua c6 cd ché khuyén khich va rang bude viée gan
két hoat dong khoa hoc va cong nghé xuat phat tit nhu cau
phat trién cua doi séng san xuat kinh doanh tai cac dia
phuong, cho nén lam cham qua trinh chuyén giao cong
nghé, dan dén nguy cd khéong hoan thanh nhiém vu Dai
hoi IX dat ra vé chuyén giao cong nghé, nang cao trinh d6
cdng nghé quéc gia 1a kha rd rang. Hé théng déi méi cong
nghé quéc gia, méi truong cho ing dung céng nghé ciing nhu
phat trién khoa hoc va céng nghé chua dugc quan tam xay
dung, cho nén.nhiém vu d6i méi va nang cao trinh dé coéng
nghé trong toan bd nén kinh t& quéc dan ma Két luan Héi
nghi Trung uong 6 dit ra van dang la bai to4n nan giai.

Céac rao can lién quan dén chinh sach kinh té& va tai
chinh cham dudc xem xét, stta d6i, nhat 1a cach thic quan
Iy tai chinh trong hoat d6ng khoa hoc va céng nghé. Day
12 nhém nhiing biic xuc 16n nhat ma ti ldu cac nha khoa
hoc, cac nha quan ly khéng ngiing néu ra, yéu cau dudc
stia d6i. Nhiém vu ra soat va ban hanh méi cac cd ché,
chinh sach vé kinh té& va tai chinh nhim tao déng luc khoa
hoc va c¢éng nghé phat trién dén nay méi chi hoan thanh
du thao Dé an va dang 14y ¥ kién céac bd, nganh.

Kinh phi can d6i cho hoat déng khoa hoc va cong nghé
cua céc tinh, thanh phé thudng chi dat dudi 1% chi ngan
sach. Nhiéu dia phuong khong xay dung dudc ndi dung
hoat d6ng khoa hac va céng nghé dé c6 thé chi hét 2% chi
ngan sach. Cong tac dao tao, bdi dudng, st dung, danh gia,
dai ngd can bd khoa hoc va cong nghé cham duge déi méi
va thiéu nhing chinh sach phit hgp khuyén khich, thu hat
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va phat huy do1 ngtt hoat dong trong linh vuc khoa hoc va
cong nghé.

Ba la: Thi truong khoa hoc va cong nghé cham duge
hinh thanh, hiéu qua ng dung cac cdng trinh nghién cliu
khoa hoc thap. Nhiéu dé tai nghién citu chua xuit phat tii
nhu cau thiét yéu cua doi séng va san xudt, chua di téi
quy trinh céng nghé méi, san pham mdi, chua 44 kha
niang dua vao san xuit. D61 v6i nhiéu doanh nghiép, ng
dung ti€n bé khoa hoc va céng nghé chua trd thanh nhu
cAu buc thiét dé nang cao nang luc canh tranh. Piu nay
c6 lién quan véi viéc kéo dai nhiéu cd ché bao cdp trong
khu vuce kinh té nha nudc va chinh sach bao hé hang néi
dia trong nén kinh t& n6i chung.

Nha nuée chua c¢6 cd ché thich hgp khuyén khich va
rang budc cac doanh nghiép phai déi méi cong nghé, ning
cao stc canh tranh bang chat lugng san pham va hiéu qua
san xuit trén cd sd phat huy néi hic, iing dung moét cach
sang tao nhiing céng nghé nhap khau, ting budc tao ra
cong nghé méi. Tam 1y thién vé cong nghé ngoai con kha
phé bién va c6 biéu hién tiéu cuc trong ky két cac hop
déng chuyén giao céng nghé tit nude ngoai trong cac doanh
nghiép nha nude. Mot s6 quy tic ddu thau trong san xuit
hién nay (doi hoi cac thiét bi méi, cac san pham méi phai
duge Gng dung c6é két qua qua nhiéu nam...) khong phu
hop, dang loai tri cAc san phdm nghién ctu ¢ trong nude,
can tré phat huy ndi luc ciia cac nha khoa hoc va cong
nghé. Trong hop tac dau tu, cac cdp, cac nganh con nang
vé nhap thiét bi nha may, céng trinh ma it quan tam dén
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ndi dung chuyén giao céng nghé. Su déc quyén cia doanh
nghiép nha nuéc trén mot sé linh vue da dan téi thu tiéu
canh tranh, han ché& tién trinh déi méi cong nghé. Mot loat
chinh sach xudt - nhap khau da gian tiép triét tiéu déng
luc phat trién khoa hoc va cong nghé néi sinh. Nhu vay, co
ché quadn ly kinh té nudc ta hién nay van dang con cdn trd
sw phdt trién thi truong khoa hoc va céng nghé. Thiéu
chinh sach va bién phap thic day cac doanh nghiép quan
tdm dau tu nghién ctiu va d6i méi cong nghé dé nang cao
nang sudt, chiat lugng va kha ning canh tranh. Hién nay,
cac téng cong ty nha nuée méi chi danh 0,05 - 0,1% téng
doanh thu cho nghién cttu phat trién, trong khi ty 1& nay &
cac nuée tinh binh quan 1a 5 - 6%. Diéu dé6 cho thiy, cac
doanh nghiép dudc coi 1a chu luc ¢ Viét Nam van chua
quan tdm diu tu ding mic cho khoa hoc va cong nghe dé
vuon lén canh tranh trong thi trudng khu vuc va quéc té.

Hoéi thao Phdt trién thi truong khoa hoc va céng nghé
kinh nghiém cua Trung Quéc va Viét Nam” (8-2004) danh
gia: Viéet Nam van chua c6 thi truong khoa hoc va coéng
nghé thuc su. Day 13 danh gia cua cac chuyén gia Viét
Nam va Trung Quéc. Hai yéu t& cung va ciu trong thi
truong khoa hoc va céng nghé con rat yéu. Cau thi trudng
khoa hoc va cong nghé Viét Nam thai gian dai bi chi phdi
bdi cac doanh nghiép nha nudc, c6 stc y rat nang né, phan
16n cac doanh nghiép nha nuéc khong cdn quan tdm va
khéng chiu siic ép d6i méi khoa hoc va céng nghé (Viét
Nam chi phi d4i méi cong nghé 0,2 - 0,3% doanh thu; Han
Quoéc 1a 10%). Cac té chic “cung” vé khoa hoc va cong
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nghé cua Viét Nam cho dén nay thi van dua vao su bao
cap cia Nha nuée, khong hodc rat it gin véi thi trudng.

Bé6n la: Trinh dd céng nghé trong nhiéu nganh con lac
hau; viéc chuyén giao céng nghé con rat cham. Pau tu cho
d61 méi cong nghé cta cac doanh nghiép Viét Nam chi vao
khoang 0,2 - 0,3% doanh thu, trong khi An D¢ 1a 5%, Han
Quéc 1a 10%. Trong s6 cong nghé dudc ap dung & Viét
Nam thi hon 90% la céng nghé nhap khau. Héi thao quéc
gia Xay dung déi ngii doanh nhén trong thoi ky cong
nghiép hod, hién dai hod dét nuwdc (10-2004) danh gia:
Thiét bi may méc ctia cac doanh nghiép Viét Nam lac hau
ti 10 - 20 nam. Ph&€ pham trong nganh co khi cua Viét
Nam chiém tit 20 - 30%, trong khi binh quan cta thé giéi
chi vao khoang 5%. Ty 1& d6i m6i may méc thiét bi cta
Viét Nam hang nam chi dat 8 - 10%, trong khi § cac nuée
trong khu vuc thi ty 1& nay dat 15 - 20%. Chudng trinh
Phat trién cta Lién hop quéc (UNDP) va Vién Nghién citu
quan 1y kinh t€ Trung uong céng bd két qua khao sat vé
tinh hinh st dung thiét bi - ¢6ng nghé va tu van céng nghé
cua cac doanh nghiép Viét Nam, cho biét, miic dau tu cho
dd1 méi thiét bi - cong nghé hién chi 6 miic rat thap so véi
doanh thu. Theo UNDP, ty 1é nhap khau cong nghé,
thiét bi mdi nam cla cac nudc dang phat trién thudng
gan 40% téng kim ngach nhap khiu, nhung & Viét Nam,
ty 1& nay chi duéi 10%. Ngoai nhiing 1y do néi trén, con
mét s8 nguyén nhan khac khién viée d6i méi cong nghe,
thiét bi cua dai da s6 doanh nghiép Viét Nam gidm chan
tai chd, d6 1a do chuwa ¢é quy ddu tw mao hiém d&é giup
doanh nghiép yén tam khi quyét dinh dau tu,...
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Cd s6 vat chat - k¢ thuat cia cac té chie khoa hoc va
cong nghé con thiéu, lac hau, chua dong bd va st dung
kém hiéu qua. Trang thiét bi chia cac vién nghién ciu,
truong dai hoc nhin chung van cit k§, khong theo kip su
phat trién ciua khoa hoc va coéng nghé hién dai. Chua c6
quy ché& phu hop, hiéu qua dé diéu tiét sy hoat déng cua
17 phong thi nghiém trong diém phuc vu nhu cau hoat
dong khoa hoc va cong nghé chung. Hiéu qua su dung
trang thiét bi méi con thap. Viéc trién khai xay dung cac
phong thi nghiém trong diém quéc gia, xy dung khu céng
nghé cao Hoa Lac va Thanh phé H6 Chi Minh rit cham,
chua c6 cd ché thich hop thu hut dau tu ti cac ngudn
trong va ngoai nudc.

Ndm la: D61 ngtt cadn bd nghién citu khoa hoc con han
ch& vé trinh dd, bat hop 1y vé co ciu; thidu can bd dau
nganh va cac tap thé khoa hoc va cong nghé manh. Quyén
s& hitu tri tué chua duge coi trong dung mc va con bi xam
pham. Nhén thitc cia xd héi vé 86 hitu tri tué con rat thap;
viéc thuc thi phap ch€ vé s8 hitu tri tué chua nghiém
minh; quyén s6 htu tri tué bi vi pham nghiém trong; chua
c6 cd ché& gan két 1gi ich ciia ngudi sang tao, 161 ich ngudi
ap dung thanh qua sang tao va lgi ich toan xa héi.

Nhiing han ché ctua d6i ngii can bd khoa hoc va céng
nghé c6 thé néu nhu sau:

- Nang luc sang tao cong nghé con han ché, con thap
0 véi nhifu nuéc trong khu vuc va thé gigi. O nudc ta,
mot ngudi lam R&D theo sd liéu cong bé hang nam binh
quin chi dat dugc 0,065 cong trinh; trong khi d6 ¢ Thai
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Lan 14 0,20, Ha Lan: 1,29, My: 0,75, Matlaixia: 0,37, Nhat
Ban: 0,32, Nga: 0,31, An Dé: 0,31, Pakixtan: 0,13, Trung
Quéc: 0,046. Cau hoi dat ra 1a ¢6 bao nhiéu phan tram
trong s6 21.000 can bd khoa hoc ky thuat cua ta thuc su
hanh nghé R&D? Dé danh gia trinh d6 phat trién khoa
hoc clia mét dat nude c6 thé cin ct theo hai tiéu chi: s6
cong trinh coéng bd trén cac tap chi quéc té va chi s trich
dan. Ty 1& phan tram bai bao khoa hoc cia mot s6 nudc va
lanh thé trong khu vuc trén téng sé cta thé gidi trong giai
doan 1981-2002: Han Quéc va Dai Loan: 0,77%; Xingapo:
0,25; Thai Lan: 0,11; Malaixia: 0,08; Philipin: 0,05;
Indénéxia: 0,04 va Viét Nam: 0,02%. S6 don déng ky sang
ché ctia Thai Lan, ndam 1998 la 477, nam 2002: 3.030 don
dang ky, con Viét Nam, ndm 1998 1a 25 don dédng ky, nam
2002 1a 69 don dang ky.

- Phan bé nhan luc con mat can déi kha nghiém trong.
Ty 1é binh quan tri thtc trén 1 van dén tai thanh pho Ha
Noi 14 844 ngudi, cao nhat, gadp hon 4 1an muc binh quan
chung ctia ca nuéc, con thap nhat 1a tinh Tra Vinh chi ¢6
34 ngudi va chi biang 1/6 mic binh quan chung. Dic biét la
su mat can dai tram trong vé luc lugng tri thic ¢6 trinh do
ti€n si trd 1én & cac viung, mién. Ving dong bing song
Héng va vung DPong Nam B6 chi€m t6i gan 90% s6 tién si
trong ca nudc. Trong hai ving nay, s6 lugng tién si tap
trung cht yéu 6 hai thanh phé Ha Néi (63,82%) va thanh
phd Hb Chi Minh (19,33%). O sau ving con lai, ving cao
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nhat chi€m chua dén 4%. Téng s6 tién si 6 ca hai viing Tay
Bic va Tay Nguyén chi dat 1% téng s6 tién si cia ca nuéc!

- Chinh sach dao tao, st dung con ngudi con nhiéu mat
bat hop 1y. Nhiéu tri thiic tré méi tét nghiép khé khan vé
tim viéc lam hoac phai chdp nhan lam viéc trai nganh,
nghé dao tao. Con thiéu chuyén gia dau nganh, chua xay
dung dudc cac trudng phai khoa hoc va nhing tap thé
khoa hoc manh, hang hut déi ngii k& can; thiéu tinh than
hgp tac trong nghién cu khoa hoc; y thiic trach nhiém va
dao dic nghé nghiép cua mot bd phan khéng nhé tri thiic
khoa hoc va cong nghé bi giam sit. Kha ning giao tiép
bing ngoai ngit cling nhu s dung cac céng cu théng tin
tién tién (nhat la khai thac va st dung Internet) ciing
dang con nhiéu han ché.

1.3. Nguyén nhén cua nhiing yéu kém

1.3.1. Co ché quan ly khoa hoc va cong nghé hién nay
van cham dude déi méi, con ling tung trong viéc van dung
cd ché thi trudng dé thic ddy khoa hoc va céng nghé
phat trién, con ning vé st dung bién phap hanh chinh.
Thiéu co ché, chinh sich huy déng toan xa héi dng
dung, 461 méi cong nghé, tham gia sang tao khoa hoc.

Co quan tham muu, quan ly khoa hoc va cong nghé cac

cip con bat cap, chua du stc xidy dung hé théng chinh
sach hoan chinh vé hoat dong khoa hoc va céng nghé trong

', S8 lieu dude téng hop tit béo cdo cla cac tinh, thanh uy
trong ca nude ndm 2005.
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nén kinh t& thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia. Tu
duy hanh chinh bao cdp con rdt ning né trong hé théng
quan ly khoa hoc va cdng nghé 4 cac cdp, cac nganh tit
Trung udng dén dia phudng, thé hién ngay tit khau hoach
dinh chinh sach dén khau té chic thuc hién.

Chua bio dam cac diéu kién cdn thiét nham diy
manh, phat huy mét cach hiéu qua céng tac nghién ciiu
khoa hoc: trang thiét bi, phong thi nghiém chua ngang
tam v61 khu vuc; phuong tién lam viéc cho nha khoa hoc
thi€u thén; chinh sach tién luong chua hgp Iy lam anh
hudng rat 16n téi sy thu hut cac nha khoa hoc va thé hé
tré yén tdm cong tac, nghién ciiu, cong hién lau dai trong
linh vic khoa hoc va cong nghé'.

1.3.2. Co ché, chinh sdch qudn Iy kinh té hién nay van
chua cé tac dung thic ddy, tao ra méi trudng thuan lgi cho
viéc d6i méi cong nghé, ddy manh ting dung thanh tuu
khoa hoc va ¢ong nghé, nghién ctu, sang tao..., chia dam
bdo su hai hoa gitta loi ich cua cdc nha khoa hoc, loi ich
ctia tap thé va loi ich cia toan xd héi. Do d6, chua tao ra

' Tién do trién khai xay dung 17 phong thi nghiém trong
diém méi dat 53% du toan. V& difu kién lam viéc cua cac nha
khoa hoc, vi du, theo diéu tra 2005: trong 2.544 phé gido su thi
c6 344 ngusi khéng ¢6 chd lam viée riéng, chiém 13,5%; 649
ngudi khéng c6 phong 1am viée riéng, chiém 25,5%). Thu nhap
binh qudn ctia gido su, phd gido su thdp, khong du nudi ban
than va mot ngudi con trong gia dinh & mtc trung binh (vi du:
binh quin luong cta gido su 1& 1,8 triéu dong/ngusi/thang, cta
phé gido su 13 1,65 triéu déng/ngudi/thang).
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su canh tranh binh déng giia cac thanh phan kinh t&;
chua khuyén khich cac doanh nghiép tang cudng dau tu
cho déi méi céng nghé dé nang cao sic canh tranh; chua
phat huy tinh tu cht, sang tao cia cac nha khoa hoc.

Chi s6 tu- do kinh t& phan anh méi trudng kinh
doanh. Hién nay, cac yéu t6 nhu méi truong kinh doanh,
quy md thi trudng va ngudn nhan luc trinh do cao co stic
thu hut dau tu ngay cang manh hon so véi cac yéu t& duge
dé cao trudc day 1a chi phi san xuat thap, su sin c6 cua
nguyén liéu thé hay nguén nhéan céng ré.

Chi s6 tu do kinh t& Viét Nam nam 2004 la 137/161.
Mic d6 tu do kinh t& ctia Viét Nam dude chdm 3,83 diém
(trén thang diém 5, trong d6 1 1a t&t nhat cho t6i 5 1a kém
nhat). Theo d6, Viét Nam ddng thit 137/161 nudc trong
bang x&p hang chi s6 tu do kinh t& do t& chic Hertage
Foundation cung v6i The Wall Street Journal thuc hién.
Ding dau danh sach nam 2004 van la Héng Kéng (nam
thi 11 lién ti€p xép dau bang). Tiép do 1a Xingapo,
Lacxambua... Campuchia (63), Malaixia (70), Thai Lan (71),
Phillippin (91), Indénéxia (122), Lao (150). Nam 2004, My
roi khoi tép 10 nudc dau bang (12), trong khi Nhat Ban c6
nén kinh t& 16n thit hai thé gidi ciing xép thi 39.

' Vé do6 tw do ciia nén kinh té' cac tidu chi dé danh gia chi s6
ty do kinh t& gém cé budn ban tu do, thué, sy can thiép cua
chinh pht vao kinh té& chinh sach thuong mai, tai chinh, dau tu
nudc ngoai, quyén sé hitu va hoat dong cua thi truong khong
chinh thiec...

248



Khéng it can bdé khoa hoc va céng nghé hoat doéng
con xa roi thuc tién; nhiéu thay gido 0 cac truong dai
hoc con it chui trong dén nghién ctu khoa hoc; méot bd
phan tri thic con thd ¢ d61 v6i su phat trién kinh t& - xa
hoi ctha dat nuéc, nén két qua cta nhiéu dé tai nghién
ctu ¢on it duge tng dung vao thue t& cude séng. Y thie
hop tac trong nghién ctiu dé giai quyét nhitng van dé lén
cua dat nudc chua tré thanh nhu cdu buc thiét trong doi
ngii cdc nha khoa hoc va cong nghé.

1.3.3. Su quan tam chi dao cta té chitc dang va chinh
quyén cdc cGp doét vdi khoa hoc va cong nghé chua ding
mue, chua thuc su coi khoa hoc va cong nghé 14 né1 dung
then chét trong moi hoat dong ctia cac nganh, cac cédp, la
nhan t8 cha yéu thic ddy ting trudng kinh té; chua thuc
su coi khoa hoc va céng nghé 14 quéc sach hang diu, nén
chua c¢6 bién phap manh khic phuc tinh trang cham tré
thé ché ho4, dua cac chu truong, chinh sach cta Péng
vé phat trién khoa hoc va cong nghé vao cubc sdng.
Trong linh viyc khoa hoc xd h6i va nhan van, nhiéu cip
uy dang va chinh quyén con chua quan tdm x4ay dung
céc to chue, dao tao can bd, k& hoach nghién ctu, diu tu
kinh phi thoa dang.

Bén canh dé, nhan thtc cta lanh dao cac cap uy dang
va chinh quyén dia phuong vé khoa hoc va cong nghé chua
that su sdu sic nhu yéu ciu dat ra Nghi quyét Trung wuong
2 (khéa VIII), cia K&t luan Hoéi nghi Trung uong 6 (khéa
IX); chua thuc su quan tAm dén khoa hoc va céng nghé
thé hién tit suy nghi dén hanh déng. Cho nén, con rat
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ling tung trong viéc dé ra cac nhiém vu, giai phap cu
thé, phit hop v6i nhu cdu va hoan canh thuc t&; chua sat
sao trong cong tac chi dao, t6 chiic thuc hién, sdn sang
tap trung uvu tién d4u tién cac ngudn luc cia tinh, thanh
cho nhiing ndi dung diu tu khac chi khong phai la phat
trién khoa hoc va céng nghé.

Trinh dé lanh dao cong tdc khoa hoc va cong nghé cua
nhiéu cdp uy con bat cap. Nhan thdc cia xa hai vé vai tro,
tam quan trong cua khoa hoc va céng nghé trong phat
trién con thap va chua diy du; chua th&y hét bic bach ctua
viée phai ting dung thanh tuu khoa hoc va céng nghé, déi
méi san pham, ti€p can nhiing c6ng nghé méi nhat, hién
dai nhat dé nang cao ning luc cia nén kinh t&: chua nhan
thiic rd khoa hoc va céng nghé ngay nay tré thanh luc
lugng san xuit hang dau; phai dua vao khoa hoc va cong
nghé dé tao bude nhay vot, rit ngén qua trinh cong nghiép
ho4, hién dai hoa nudc nha.

II. CAC QUAN PIEM COG BAN CUA DANG VE KHOA
HOQC VA CONG NGHE

Trén co s6 ti€p tuc thuc hién cic quan diém cua Dai
hoi IX vé khoa hoc va cong nghé, Pai héi X khing dinh cac
quan diém chi dao sau:

- Phat trién manh, két hop chat gitia hoat dong khoa hoc
va cong nghé véi gido duc va dao tao dé thuc sy phat huy vai
tro quéc sach hang ddu, tao déng luc ddy nhanh cong nghiép
hoa, hién dai hoa va phat trién kinh té& tri thic.
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- Khoa hoc va c6ng nghé 1a ndéi dung then chét trong
moi hoat dong cha tit ca cac nganh, cac cdp, 1a nhan to
cht yéu thuc ddy tang trudng kinh t& va cling cd quéc
phong-an ninh.

- P4y manh xa hoi héa hoat dong khoa hoc va cong
nghé. Phat huy cao d6 kha nang sang tao cua quan
chung, cia cac tap thé khoa hoc va cong nghé, cua cac
doanh nghiép, cac thanh phan kinh t&, cac té chiic chinh
tri - xa héi va cia mdi cong dan trong hoat dong khoa
hoc va cong nghé.

- Phat huy nang luc ndi sinh vé khoa hoc va céng nghé
két hgp ti€p thu thanh tuu khoa hoc va céng nghé cta
nhan loai. D4y manh ti€p thu va lam chu céng nghé nhap.
Chu trong chuyén giao céng nghé phuc vu san xuit néng
nghiép, déng thdi tang cudng dau tu phat trién cac cong
nghé cao hudng vao xuat khiu, nang cao chat lugng tang
trudéng cua nén kinh t& va niang luc canh tranh cua san
pham hang hoa.

- Phat trién khoa hoc va céng nghé gén lién véi bao vé
va cai thién méi trudng sinh thai, bdo ddm phat trién kinh
t& - x4 hoi nhanh va bén viing.
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11I. PHUONG HUGNG, MUC TIEU, NHIEM VU VE
KHOA HOC VA CONG NGHE DEN NAM 2010

3.1. Phuong huéng phat trién khoa hoc va
cong nghé

- Théng nhat dinh huéng gitia phat trién khoa hoc va
cong nghé véi chan hung gido duc va dao tao, phat huy
quan hé tudng tac thic day lan nhau giita hai linh vuc
quéc sach hang dau.

- Pdy manh nghién ctiu va tng dung thanh tuu khoa
hoc va cong nghé, tao budc dot pha vé ning suit, chat
lugng va hiéu qua trong ting nganh, ting linh vuc cua
nén kinh té&. Tang nhanh nang luc khoa hoc va cong nghé
nodi sinh di déi véi ting cuong tiép thu, lam chu, tng dung
thanh tyu khoa hoc va cong nghé thé giéi. Nang cao chat
luong va tinh thuong mai ctia cac san pham khoa hoc va
cong nghé; nang cao y thiic chdp hanh va hiéu luc thuc thi
phap luat vé so hitu tri tué. Cing véi viée ddy manh xa héi
héa hoat dong khoa hoc va cong nghé, can tap trung diu
tu cua Nha nudc vao cac chuong trinh nghién cttu qudc
gia, phan ddu dat trinh do khu vuc va thé gidi; xay dung
tiém luc khoa hoc va cong nghé ctia mét s6 linh vyc trong
diém, cong nghé cao. Chu trong cong tac dao tao, bd sung
cd ché&, chinh sach st dung, dai ngd can bé khoa hoc.

- D61 méi to chiie, Xy dung quy ché lién két giiia khoa
hoc, cong nghé v6i gido duc va dao tao, gitia giang day va
nghién ctu vdi thuc tién san xuit, kinh doanh. Xay dung
quy ché& vé nghién cttu khoa hoc trong cac trudng dai hoc

252



va vé cong tac giang day, dao tao cua cac vién nghién ctiu
khoa hoc, cong nghé. Co6 chinh sach khuyén khich va hd
trg cac doanh nghiép, trudc hét 1a cac téng cong ty lon,
trién khai cac hoat déng nghién ctiu khoa hoc, céng nghé.

- Déi méi o ban co ché& quan ly khoa hoc va cong nghé,
dac biét 1a co ché tai chinh phu hgp véi déc thu sang tao
va kha ning rui ro cua hoat déng khoa hoc va céng nghé.
Thuc hién co ch& tu chi, tu chiu trach nhiém ddi véi cac to
chtic khoa hoc va céng nghé céng lap. Chuyén céc té chic
nghién ciiu ting dung va phat trién céng nghé sang hoat
dong theo co ché doanh nghiép duéi cac hinh thic phu
hdp; phat trién manh cac doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé moi thanh phan kinh té.

- Phat trién thi trudng céng nghé trén cd sé d6i mdi co
ché, chinh sach dé phén 16n san pham khoa hoc va céng
nghé (trit nghién ctu c¢6 ban, nghién ctu phuc vu xay
dung dudng 161, chién luge, chinh sach phat trién) trd
thanh hang héa. Théng tin réng rai va tao moi trudng
canh tranh dé cac san ph&m khoa hoc va cong nghé duge
mua ban thuan lgi trén thi trudng. Chuyén céac té chic
nghién ctiu va phat trién thudc nhiéu loai hinh sé hiu
sang hoat déng theo cd ché doanh nghiép.

- Thuc hién chinh sach trong dung nhén tai, cac nha
khoa hoc ddu nganh, téng cong trinh su, k§ su trudng,
ky thuat vién lanh nghé va céng nhan k§ thuat co tay
nghé cao.

- Day manh hop tac quéc t&, chuyén giao céng nghé véi
nudc ngodi, thu hiat nguén luc bén ngoai phat trién khoa
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hoc va céng nghé. Khuyén khich t6 chic, cA nhan nuéc
ngoai dau tu phat trién khoa hoc va céng nghé tai Viét
Nam. Thu hit chuyén gia nudc ngoai, dac biét la chuyén
gia giéi nguoi Viét Nam dinh cu 6 nuéc ngoai, tham gia
giang day, phat trién khoa hoc va céng nghé tai Viét Nam.

3.2. Muc tiéu
3.2.1. Muc tiéu chung

Phan dau dén niam 2010, ning luc khoa hoc va cong
nghé nudc ta dat trinh dd clia cac nudc tién tién trong khu
vuc trén mét sé linh vuc quan trong.

3.2.2. Muc tiéu cu thé

- Nang cao tiém luc khoa hoc va cong nghé cua dat
nuéc dat trinh do trung binh tién tién trong khu vue vao
nam 2010. Tang ham lugng khoa hoc va céng nghé trong
cac san phidm mang thuong hiéu Viét Nam, tao chuyén
bién co ban vé ning sudt, chit lugng va hiéu qua ¢ mot s6
nganh kinh t€ quan trong.

- Cung cap diy du va kip thdi cac luan cii khoa hoc cho
qué trinh céng nghiép ho4a, hién dai hoa dat nudc, phuc vu
phat trién kinh t& thi truong dinh hudéng xa hoi chi nghia
va hoi nhap thanh céng vao nén kinh té€ khu vuc, thé giéi.

- Nang cao trinh d9, chat lugng va hiéu qua cua céc
cong trinh nghién cliu trong nudc, ting s6 ludng céng
trinh khoa hoc dat trinh d5 quéc t& tuong duong véi cac
nuéc trung binh tién tién trong khu vuc.
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- Tap trung phéat trién céng nghé co ban va cong nghé
san phdm phuc vu viéc nang cao ning lyc canh tranh cua
cac san pham chu yéu. BS tri 50% nhiém vu cha cac
chuong trinh khoa hoc va cong nghé trong diém c&p nha
nudc dude ing dung va phuc vu truc tiép cho san xuit,
kinh doanh. Cac nhiém vu con lai phuc vu ning cao niang
lyc lua chon, tiép thu, 1am chi va cai tién cac cong nghé sé
dudc tng dung cho giai doan sau nim 2010.

Phat trién thi truong cong nghé, bao dam gia tri giao dich
mua ban céng nghé dat miic ting trudng binh quan 10%/mam.

- C6 buée chuyén bién manh mé trong viéc tng dung
va phat trién céng nghé cao, k§ thuat hién dai va cong
nghé méi phuc vu truc tiép cho viée trién khai thuc hién
chién luge tng dung va phat trién cong nghé cao va hinh
thanh mot s6 nganh cdng nghiép cdng nghé cao. S6m hinh
thanh Qu§ hd trg d6i méi cong nghé.

D4y nhanh tién d6 xay dung dé sdm dua vao van hanh
Khu cong nghé cao Hoa Lac. Tang cudng thu hit dau tu va
hoat dong nghién ctiu khoa hoc va phat trién cong nghé cao,
hoan thanh viéc xay dung Khu cong nghé cao Thanh phé Ho
Chi Minh vao ndm 2010.

- Hinh thanh d61 ngii can b6 khoa hoc va céng nghé trinh
d6 cao, d stc t6 chiic nghién ctiu va giai quyét nhitng nhiém
vu khoa hoc va cong nghé trong diém quéc gia ¢ trinh dd
qudc t&; van hanh ¢6 hiéu qua moét s6 phong thi nghiém
trong diém quéc gia. Xay dung khoang 100 nhém nghién
cttu, tim ki€m bi quyét cong nghé lam co s¢ dé hinh thanh va
phat trién cac doanh nghiép khoa hoc va cong nghé.
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3.3. Nhiém vu khoa hoc va céng nghé chu yéu
3.3.1. Khoa hoc xd hoi va nhdn vdn

Phat trién khoa hoc x& hdi huéng vao viéc tiép tuc goép
phéan lam sang to nhiing nhan thiic vé chi nghia xa hoi va
con duong di lén cht nghia xd héi ¢ nudce ta; giai dap
nhiing vadn dé méi cua kinh té& thi truong dinh huéng xa
hoi chu nghia; budc di cong nghiép héa, hién dai hoa;
nhiing nguyén tac, néi dung co ban cua vdn dé phat huy
dan chu x4 héi cht nghia, d6i méi hé théng chinh tri, xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia; phat trién
con nguol; niang cao ning luc lanh dao va stc chién dau
cua Dang trong giai doan méi,... Thudng xuyén tong két
thyc tién dé phat trién 1y luan; du bao tinh hinh va xu thé
phat trién cta thé gidi, khu vuc va trong nudc; cung cip
luan ci khoa hoc cho viéc hoach dinh dudng 16i, chu
truong, chinh sach cia Dang va Nha nude.

Trién khai nghién cttu cd ban trong linh vuce khoa hoc
x4 h6i va nhan vin, khoa hoc quan 1y. Nghién ciiu 1am rd
nhiing vdn dé méi vé md hinh phat trién va con dudng di
lén cht nghia x& hoi. Phat trién ddng bo thé ché kinh t& thi
truong dinh hudng xa hoi cht nghia 6 nudc ta. Du béo cac xu
thé phat trién cta thé gidi va khu vue dé phuc vu chién luge
phat trién kinh t& - xa hoi, bdo dam an ninh - quéc phong
trong bol canh hoi nhap quéc té giai doan 2011 - 2020. Cung
c&p luan ¢t khoa hoc cho viée phat trién toan dién con ngudi
va vin hoa Viét Nam, quan Iy su phat trién xa héi trong thoi
ky cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude.



3.3.2. Khoa hoc ti nhién

Phat trién khoa hoc tu nhién theo huéng tap trung
nghién cu cg bar dinh hudng ing dung, dic biét cac linh
vuc Viét Nam c6 uhu cdu va thé manh. Phat trién cong
nghé, ddy manh c6 chon loc viéc nhap céng nghé, mua
sang ché két hdp cong nghé néi sinh dé nhanh chéng doi
méi v ning cao trinh d6 cong nghé cua cac nganh co6 191
thé& canh tranh, c6 ty trong 16n trong GDP, cac nganh céng
nghiép phu trd va tao nhi€u viéc lam cho xa hoi; phat
trién cong nghé cao, nhat 1a céng nghé théng tin va cong
nghé sinh hoc. Phat trién hé théng théng tin quéc gia vé
nhén luc va cong nghé.

Tap trung vao nghién ciiu cd ban trong mét s6 linh vuc
Viét Nam c6 thé manh vé toan hoc, vat 1y, hoa hoc, co hoc,
khoa hoc su séng, khoa hoc vé trai dat. D#c biét chu y dén
cac nhiém vu nghién cltu ¢¢ ban dinh huéng {ng dung
nhim hd trg cho qua trinh lua chon, ti€p thu, lAm chu va
cai tién cac cong nghé tién tién nhap tlit nudc ngoai, tién
td1 sang tao céng nghé cua Viét Nam.

3.3.3. Khoa hoc cong nghé

- Céng nghé thong tin va truyén théng

Nghién cltu, niang cao trinh d6 Gng dung céng nghé
thong tin va truyén thong tuong duong véi trinh dé khu
vuc va qudc té trong cic linh vuc: buu chinh vién thong,
ngén hang, tai chinh, du lich, thuong mai, ning lugng,
giao théng van tai, qudc phong, an ninh, v.v..

- Céng nghé sinh hoc



Ung dung réng rai cong nghé sinh hoc trong san xuét
néng nghiép, thuy san, y duge va bao vé mdi truong.
Nghién cttu phat trién céng nghé san pham phuc vu xay
dung nganh c6ng nghiép sinh hoc.

Tap trung nghién ctiu, lam chu va dua vao dng dung
moét s6 cong nghé cao trong linh vuc giai ma gen, san xuit
vac xin thé hé mdi, cong nghé t& bao géc.

- Cong nghé vdt liéu tién tién

Tap trung nghién ciu dng dung cac céng nghé vat liéu
tién tifn dé san xuit thép, hop kim dac biét, vat lidu
polime va compozit, vat liéu dién tit va quang tu.

Nghién cttu cong nghé vat liéu nano va lam chu cong
nghé vat liéu y - sinh, cong nghé san xuit nguyén liéu
phuc vu ch€ tao cac vat lidu tién tién.

- Céng nghé co khi ché'tao may - tu déng hod

Ung dung coéng nghé tich hop, phat trién k§ thuat
robdt théng minh, rébot song song.

Nghién cttu cong nghé thiét ké, ché& tao cac hé diéu
khién co - dién ti; phat trién k¥ thuat mé phong, ky thuat
tao mau 4o, cong nghé diéu khién s6 trong cac nganh co
khi, dét may, da giay v.v..

Buéc dAu trién khai mot s6 huéng nghién citu méi nhu
hé vi co dién ti, nano co dién tu.

- Céng nghé trong linh vuc ndng luong

Nghién ctu Gng dung cac dang nang luogng mdi,
nang lugng tai tao, cic céng nghé st dung nang ludng
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tiét kiém va cé hiéu qua. Nghién cliu cac giai phap cong
nghé dé€ khai thac an toan, c6 hiéu qua cac dang nang
lugng truyén théng.

Phat trién cac cong nghé ché tao thiét bi c6 khi ning
lugng nhu: t6 hgp thiét bi thuy dién, hé théng truyén dan
dién, thiét bi dién cao ap.

Nghién cliu Ging dung ning lugng bic xa va cac van dé
phuc vu xay dung, quan 1y va van hanh an toan nha may
dién hat nhén.

- Cong nghé bdo qudn va ché bién nong sdn, thuc phim

Nghién ctu tng dung cic cong nghé sé ché quy méb
nho va via, cong nghé bao quan sau thu hoach, cong nghé
ch& bién tién ti€n nham ning cao chat lugng, gia tri gia
ting va stc canh tranh clia néng san, thuc pham, dac biét
14 mot s& s&n pham c6 10i thé va trién vong xudt khau
nhu: gao, ca phé, ché, diéu, cao su, thuy san, cac san pham
thit, rau, hoa, qua, dau thuc vat.

- Cong nghé vii tru

Nghién ciiu Ging dung céng nghé vién tham, céng nghé
dinh vi toan cau phuc vu théng tin va truyén théng, diéu
tra vd quan Iy tai nguyén thién nhién, gidm sat moéi
truong, phong tranh thién tai, quy hoach st dung va vung
lanh thé, danh bit thuy san, quan 1y phuong tién giao
théng van tai, phuc vu quéc phong, an ninh va héi nhap

quoc té.

Xay dung nang luc thiét k&, ch€ tao mot s tram thu
phat mat dat, khi cu bay dé tao cd sd ban dau cho viéc
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hinh thanh nganh ¢6ng nghiép cdng nghé vi tru va phat
trién nganh coéng nghé thong tin va truyén thong.

IV. CAC GIAI PHAP CHU YEU PE THUC HIEN NGHI
QUYET DAI HOI X VE KHOA HOC VA CONG NGHE

4.1. Tiép tuc d6i méi t6 chitc va co ché quan ly
khoa hoc va cong nghé

4.1.1. D6i mdi co ché qudn ly

Co quan quan ly nha nuéc vé khoa hoc va cong nghé
tap trung vao thuc hién cac ndi dung quan 1y nha nuée vé
khoa hoc va cong nghé theo Luit Khoa hoc va céng nghé,
nh4t la viéc xdy dung va chi dao thuc hién chién ludc,
chinh sach, quy hoach, k& hoach, nhiém vu khoa hoc va
cong nghé; chinh sach dao tao, bdi dudng, thu hit va su
dung nguén nhan luc khoa hoc va céng nghé; danh gia
ning luc va trinh d6 khoa hoc va céng nghé quéc gia;
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh cia phap
luat vé khoa hoc va céng nghé. Tach riéng cac té chuc
nghién cdu khoa hoc va c¢éng nghé khong phuc vu viéc
quan 1y nha nude vé khoa hoc va cong nghé.

Thuc hién quan ly nha nuéc bang hé théng phap luat,
giam t6i da su can thiép hanh chinh vao hoat déng cua thi
truong va doanh nghiép. Tach chiic nang quan ly hanh
chinh cua Nha nuéc khoi chiic ndng quan ly kinh doanh
cua doanh nghiép, x6a bo "ché dd cht quan"; phan biét ro
rang hé thoéng co quan hanh chinh cong va hé théng co
quan sy nghiép dich vu cdng cong (gido duc, khoa hoc va
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tiét kiém va c6 hiéu qua. Nghién cttu cac giai phap céng
nghé dé khai thac an toan, c6 hiéu qua cac dang nang
lugng truyén théng.

Phat trién cac cong nghé ché tao thiét bi co khi nang
lugng nhu: t6 hop thiét bi thuy dién, hé théng truyén dan
dién, thiét bi dién cao ap.

Nghién cttu ing dung nang lugng biic xa va cac van dé
phuc vu xay dung, quan ly va van hanh an toan nha may
dién hat nhéan.

- Cong nghé bdo qudn va ché bién néng sdn, thuc pham

Nghién cttu tng dung cac cong nghé so ché quy méd
nho va via, cong nghé bao quan sau thu hoach, céng nghé
ch€ bién tién tién nham nang cao chat lugng, gia tri gia
tang va stc canh tranh clia néng san, thuc pham, dac biét
1a mét s6 san pham c6 10i thé va trién vong xuit khiu
nhu: gao, ca phé, cheé, diéu, cao su, thuy san, cac sdn pham
thit, rau, hoa, qua, dau thuc vat.

- Cong nghé vl tru

Nghién ctu ting dung cong nghé vién tham, cong nghé
dinh vi toan cau phuc vu théng tin va truyén théng, diéu
tra va quan ly tai nguyén thién nhién, giam sat moi
truong, phong tranh thién tai, quy hoach su dung va viung
lanh thé, danh bat thuy san, quan 1y phuong tién giao
thong van tai, phuc vu quéc phong, an ninh va hoi nhap
quéc té.

X4y dung nang luc thiét k&, ché tao mot s6 tram thu
phat mat dat, khi cu bay dé tao c¢d sé ban dau cho viéc
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hinh thanh nganh ¢6ng nghiép céng nghé va tru va phat
trién nganh cong nghé thong tin va truyén thoéng.

IV. CAC GIAI PHAP CHU YEU PE THUC HIEN NGHI
QUYET DAI HOI X VE KHOA HOC VA CONG NGHE

4.1. Ti€p tuc d6i mdi té6 chiic va co ché quan 1y
khoa hoc va cong nghé

4.1.1. D6t mdi co ché qudn ly

Co quan quan ly nha nudc vé khoa hoc va cong nghé
tap trung vao thuc hién cac ndi dung quan 1y nha nude vé
khoa hoc va cong nghé theo Luat Khoa hoc va cong nghé,
nhat 1a viée xay dung va chi dao thuc hién chién lugc,
chinh sach, quy hoach, k& hoach, nhiém vu khoa hoc va
cong nghé; chinh sach dao tao, bdi dudng, thu hat va su
dung nguén nhan luc khoa hoc va cong nghé; danh gia
nang luc va trinh do khoa hoc va céng nghé quéc gia;
thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy dinh ctia phap
luat vé khoa hoc va céng nghé. Tach riéng cac t6 chiic
nghién cdu khoa hoc va c¢ong nghé khong phuc vu viéc
quan ly nha nudc vé khoa hoc va cong nghé.

Thuc hién quan 1y nha nuéc bang hé théng phap luat,
giam t61 da su can thiép hanh chinh vao hoat déng cta thi
trudng va doanh nghiép. Tach chic ning quan ly hanh
chinh cia Nha nudc khoéi chic niang quan ly kinh doanh
cta doanh nghiép, x6a bo "ch& dd cht quan"; phan biét ro
rang hé théng co quan hanh chinh céng va hé théng co
quan su nghiép dich vu céng cong (gido duc, khoa hoc va
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cong nghé, y t& van hoéa, thé duc thé thao); phat trién
manh cac dich vu cong cong.

D61 méi co ban ¢d ch& quan 1y khoa hoe va cong nghé,
dic biét 1a co ché tai chinh theo hudng mé réng quyén tu
ch1, tu chiu trach nhiém, pht hdp v6i dic thii sang tao va
kha nang rai ro trong hoat dong khoa hoc va céng nghé.
K&t hop hop 1y cd ché tuyén chon théng qua ddu thau thuc
hién nhiém vu khoa hoc va céng nghé véi cd ché giao
nhiém vu truc tiép trén cd sd bao dam nguyén téc canh
tranh, hidu qua va chat ludng. Hoan thién cg sé phap 1y
ctia hoat ddng tuyén chon, thim dinh, danh gia, nghiém
thu cac dé tai, du an, céng trinh.

4.1.2. Déi mdi té chic

Sép xép lai cac té chic khoa hoc va céng nghé dang
hudng kinh phi hoat dong tit ngan sach nha nudc hién nay
theo tinh than Nghi dinh 115. Chuyén déi cac t6 chizc nghién
cttu phét trién cia Nha nude thanh td chic tu trang trai
kinh phi hoac doanh nghiép khoa hoc va céng nghé véi su hd
trg kinh phi hoat déng thudng xuyén cta Nha nude. (Bat
dau ti nam 2006, B Khoa hoc va Céng nghé phéi hgp véi
cac bd, nganh, dia phuong phan loai, thi diém chuyén dé6i
mot s6 td chiic khoa hoc va cong nghé dé nhanh chéng riit
kinh nghiém, md rong quy mé. Cac t6 chitc khong cé kha
niing chuyén déi sé duge sap nhap hodc giai thé).

Phat trién manh mé cac doanh nghiép, cac tb chitc
hoat déng khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu, dich vu
tu vdn, méi gidi, chuyén giao céng nghé, dac biét 1a cac
doanh nghiép sang tao céng nghé.
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Phat trién manh mé dich vu khoa hoc va cong nghé,
hé trg déc luc cho d6i méi, nang cao trinh d6 céng nghé
cua cac nganh kinh t&; hop 1y hoa san xudt, thic day ap
dung quan ly chat lugng, méi trucng cua doanh nghiép
theo diéu kién cua Viét Nam, bao vé quyén s6 hitu tri tué
cia moi té chice, doanh nghiép va ca nhan.

Chuyén manh mét s6 hoat dong su nghiép khoa hoc va
cong nghé sang co ché cung ting dich vu pha hgp véi kinh
t& thi trudng nhu danh gia, thAm dinh, giam dinh, théng
tin, tu v&n, moi giéi chuyén giao c6éng nghé; thiét ké
nghién ctu va trién khai; tu v&n phap 1y vé& s6 hitu tri tug;
cac dich vu vé tiéu chuén, do ludng, chat lugng. MS réng
su tham gia clia moi thanh phan kinh t€&, cac céng ty nudc
ngoai tham gia cac hoat déng dich vu khoa hoc va coéng
nghé. Hoan thién co s6 phap 1y va co ché, chinh sach, thuc
day cac hoat déng dich vu khoa hoc va céng nghé.

Gan két chit ché gitia nghién ciu v6i dao tao nham
tao ra nhiéu san pham céng nghé cé gia tri va nguén nhan
luc khoa hoc céng nghé tré c6 nang luc va pham chat. Tap
trung va tang cuong nhiém vu nghién ctiu khoa hoc c¢o ban
trong cac trudng dai hoc. C6 co ché& va chinh sach gin két
¢6 hiéu qua truong dai hoc véi cd s6 nghién ciu khoa hoc
va doanh nghiép dé chuyén giao két qua nghién ctu khoa
hoc va céng nghé vao san xuét kinh doanh. Xay dung mét s6
trudng dai hoc trong diém dat trinh d6 khu vuc va quéc té.
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4.2. Tao lap va phat tri€n thi trudng cong nghé

Phat trién thi trudng céng nghé trén co sé d6i méi co
ché, chinh sach dé phan 16n san pham khoa hoc va coéng
nghé (trit nghién cttu c6 ban, nghién clitu phuc vu xay
dung dudng 161, chién lude, chinh sich phat trién) trd
thanh hang hoéa. Théng tin réng rai va tao moi trudng
canh tranh dé cac san phdm khoa hoc va céng nghé dude
mua ban thuan lgi trén thi trudng.

Trién khai Dé dn phdt trién thi truong cong nghé (theo
Quyét dinh s 214/2005/QD-TTg, ngay 30-8-2005 cua Thu
tuéng Chinh phw). Té chiic huéng dan va thuc hién Luat
S6 hitu tri tué. Xuc tién hoan thién hé théng phap luat vé
doanh nghiép, dau tu, tai chinh va cac ché& dinh khac hd
trg cho hoat déng mua ban céng nghé, tao méi trudng
canh tranh lanh manh giita cac thanh phan kinh t& trong
ddi méi cong nghe.

X4y dung chuong trinh khuyén khich va hé trg doanh
nghiép d6i méi céng nghé. Khuyén khich doanh nghiép
thanh 1ap cac quy phat trién khoa hoc va céng nghé va cac
bd phan nghién ctu, ddi mdi cong nghé cia doanh nghiép.

B6 sung chiic ndng quan 1y phat trién thi trudng cong
nghé cho ¢6 quan quan 1y nha nuéc vé khoa hoc va cong

nghé cac cap.

D4y manh céc hoat déng méi gifi, mua ban céng nghé.
Tang cudng tuyén truyén va té chiic cAc chg cong nghé-
thiét bi.
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Cai tién phuong thic hd trg doanh nghiép va phuong
thtc thuc hién chuong trinh k§ thuat-kinh t& dé tang nhanh
s6 doanh nghiép tham gia chuong trinh d6i méi cong nghe.
Day manh hoat déng théng tin, héi nhap tiéu chuin-do
ludng-chat ludgng va sd hiu tr{ tué, chiitng nhan ISO 9000 va
nhan hiéu hang héa.

4.3. Phat trién tiém luc khoa hoc va cong nghé
4.3.1. Phdt trién nhén luc khoa hoc va cong nghé

Xay dung va thuc hién chién ludc phat hién, nudi
duéng, dao tao va phat huy tai ning, su dung nhan tai. Co6
chinh sach cu thé dé mé rong, phat huy quyén tu do sang
tao ctia déi ngii tri thic khoa hoc va cong nghé, tao diéu
kién dé nhiing ngudi lam céng tac khoa hoc va cong nghé
sém tiép cAn v6i nhiing van dé méi cua doi séng khoa hoc
va coéng nghé thé& giéi va cé méi trudng thuan lgi dé phat
huy tai nang.

C6 quy hoach, k& hoach dao tao, bdéi dudng can bod
khoa hoc va cdng nghé tré, c6 tai ning, can bd dauv dan,
dac biét 1a cac téng cong trinh su.

C6 ké& hoach day manh téc dd gi can bé khoa hoc va
cong nghé di dao tao, bdéi dudng tai cac nudc cé trinh do
khoa hoc va ¢cong nghé tién tién, hién dai.

Tao diéu kién thuan lgi va hé trg viéc di hoc ty tic 6
nudc ngoai va dé moi t6 chiic, cA nhan lam dich vu du hoc
trén co s quan 1y théng nhat cua nha nude.
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Quy hoach béi dudng, nang cao trinh dé, st dung co
hiéu qua va bao dam thu nhap tuong xiing v6i dong gop
cua doi ngii can b khoa hoc va cong nghé. Cé ché do ton
vinh, trao ting cac gial thudng, cac danh hiéu cao quy cho
cac t6 chiic, cad nhan c6 nhiéu cdng hién cho khoa hoc va
cdng nghé.

Cé chinh sach uu dai thoa dang déi v61 nhiing nguoi c6
niang luc sang tao cong nghé mdi, cic cdn bd khoa hoc va
cbng nghé phuc vu tai vung sau, vang xa va cac dia ban
diac biét khé khan; d61 v6i tri thic Viét Nam ¢ nude ngoai
va tri thic nuée ngoai phuc vu phat trién khoa hoc va
cong nghé va kinh t€ dat nude (vé nha 6, diéu kién lam
viéc, thu nhéap, thué,...).

4.3.2. Tdng cuong cdc ngudn luc, phdt trién céng

nghé cao

Déi méi co ban chinh sach ddu tu va co ché tai chinh
phii hgp véi dac thu cha khoa hoc va céng nghé. Thuc day
dau tu cua toan xa hoi cho khoa hoc va cong nghé dat mic

1,56% GDP vao nam 2010.

Trién khai hoat dong cia Quy phat trién khoa hoc va
cdng nghé quéc gia va khai thac c¢é hidu qua cac phong thi
nghiém trong diém. Té chic thuc hién t6t chuong trinh phéi
hgp vé6i cac bd, nganh, dia phuong dé nang cao hidu qua hoat
déng khoa hoc va cong nghé.

Chu trong phat trién cong nghé théng tin; sém xay
dung nganh céng nghiép cong nghé théng tin dé lam
nén tang cho viéc hién dai hoa cac nganh kinh t€, tiang



cudng nang lyc canh tranh cua cac doanh nghiép, nang
cao chat lugng cudc séng cia nhan dan, bao dam an
ninh, quéc phong va tao kha nang di tit, d6n dau dé
thuc hién thang 16i su nghiép céng nghiép hoa, hién dai
hoa dit nudc. Phan dau trinh d6 céng nghé théng tin
dat trinh doé tién tién trong khu vuc. Thuc hién tét céc
noéi dung theo tinh than Chi thi s§ 58-CT/TW cua Bo
Chinh tr1 (khoa VIIID).

Huéng uu tién s6 hai la phat trién céng nghé sinh hoc,
tap trung vao nghién ctu va tng dung phuc vu phat trién
nong-lam-ngu nghiép, ché bién thuc pham, bao vé sic
khoé ciia nhan dan va bao vé méi trudng sinh thai. Can
chd trong xay dung va phat trién céng nghé gien, cong
nghé hoa sinh va enzim, cong nghé t& bao dong, thuc vat,
cong nghé vi sinh va céng nghé 1én men. Thuc hién tét cac
néi dung theo tinh than Chi thi s6 50-CT/TW ctua Ban Bi
thu (khéa IX).

Ngoai ra, can c6 k& hoach xay dung cd sé ha tang cho
viéc phat trién cong nghé vat lidu méi, co khi dién ti va ty
dong hoa, khuyén khich viéc tng dung cac cong nghé cao,
hién dai khac gop phan tang trudng va chuyén dich nhanh
cd cau kinh té& va cd cdu lao dong theo hudng kinh té& tri
thiic, nhdm hinh thanh cac nganh céng nghiép céng nghé
cao. Xac dinh r6 mé hinh, dinh huéng phat trién céng
nghé cao. X4y dung quy hoach va k& hoach tong thé phat
trién cong nghé cao va modt s nganh céng nghiép cong
nghé cao. Thuc hién cac giai phap hé trg déng bd cho cac
nhiém vu khoa hoc va céng nghé vé cdong nghé cao.
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Khuyén khich phat trién cong nghiép cong nghé cao, cong
nghiép ché& tac, cong nghiép phan mém va cdng nghiép ho
tro c6 loi thé canh tranh, tao nhiéu san pham xudt khiu
va thu huat nhiéu lao dong.

4.3.3. Phat trién hé thong thong tin khoa hoc va cong nghé

Thuc hién nghiém chinh Nghi dinh s 30/2006/ND-CP
vé Théng ké khoa hoc va céng nghé dap ting nhu ciu phat
trién kinh t& - xa hoéi cia dat nuée va hoi nhap kinh té&
quoc té.

T6 chiic hé théng théng tin khoa hoc va céng nghé
quéc gla, cac thu vién dién ti theo hudng hién dai hoa va
phtt hdp véi cac tiéu chudn qudc t€ dé phé cap rong rai
thanh tuu, kinh nghiém, kién thizc khoa hoc va cong nghé
trong nudc va tri thic khoa hoc va c¢dng nghe hién dai cia
qudc té.

MG rong mang thong tin; s dung téi da cac ngudn tai
liéu khoa hoc va céng nghé, tai liéu bién dich, xudt ban...;
khai thac cic chuong trinh phat thanh, truyén hinh va cac
phuong tién théng tin dai ching, xay dung cac cau lac bg,
md réng cac hoat ddng trao déi, hoi thao khoa hoc va cong
nghé dé tri thic khoa hoc va céng nghé dén véi moi ngudi,
déc biét la can b6 khoa hoc va céng nghé.

4.3.4. Pdy manh hop tdc quoc té

X4y dung chién luge hoi nhap quéc t& vé khoa hoc va
cdong nghé, rat ngin khoang cach vé khoa hoc va cong
nghé gifia nudc ta véi khu vue va thé giéi phuc vu dac luc
cho qué trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap
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kinh t& quéc t&. Khuyén khich t6 chiic, cd nhan nudc ngoai
dau tu phat trién khoa hoc va céng nghé tai Viét Nam. Cé
ca ché, chinh sach thu hiat chuyén gia nude ngoai, dac biét
1a chuyén gia gioi ngusi Viét Nam dinh cu 0 nudc ngoal,
tham gia cac hoat déng phat trién khoa hoc va cong nghé
trong nudc.

Trong cac du an dau tu nudc ngoai c6 lién quan dén
Ung dung va phat trién céng nghé tién ti€n cin cé ndi
dung chuyén giao cong nghé. Hinh thanh cac chuong trinh
hoi nhap quéc té& trong linh vice khoa hoc va cong nghé dé
c6 da nang luc giai quyét cac nhiém vu quéc gia 6 tam
quéc té. Cing c6 va md réong mang luéi dai dién khoa hoc
va céng nghé dé thic day tim kiém bi quyét cong nghé.

4.4. Tang cudng tng dung va chuyén giao khoa
hoc va céng nghé phuc vu phat trién néng nghiép,
noéng thén

Ra soat, 16ng ghép, gan két cac chuong trinh kinh té -
x4 hoi va khoa hoc - cong nghé phuc vu phat trién néng
nghiép va nong thén hién cé, dé dat hiéu qua cao hon;
déng thdi té chtc chi dao thyc hién cac dy an phéat trién
noéng nghiép, néng thén trén cd s6 Gang dung cac tién bd
khoa hoc va cong nghé.

Chuyén giao manh mé cdc tién bé khoa hoc va cong
nghé vé nong thén, nhat 1a ap dung céng nghé giéng, cong
nghé bao quan-ché bién néng san, tao budc dét pha vé
nang suét, chat lugng san pham néng nghiép. Tdng cuong
cdi tién, dp dung ky thudt tién b6 dét vdi cdc cong nghé
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truyén théng, dac biét cha trong cac cong nghé vé co khi,
dé tao nhiéu viéc lam, tan dung lao dong, dat dai, tai
nguyén, phat trién cong nghiép va dich vu; khuyén khich
manh mé va tao diéu kién cho cdc doanh nghiép nhé va
vlta, cdc trang trai, cdc hop tdc xd@ moé mang nganh nghé ¢
noéng thon. X4y dung nhing khu san xudt nong nghiép
cong nghé cao (st dung céng nghé gien dé san xuit cac
gibng cay trong, vat nudi co gia tri kinh té€ cao; si dung ky
thuat tu déng hoa, cong nghé théng tin dé diéu khién cac

qua trinh san xuét, trong trot, chin nuoi).

Chu trong phat trién cac té chitc khuyén néng, khuyén
lam, khuyén ngu, dich vu tu v&n khoa hoc va céng nghé,
cac trung tdm dich vu téng hop (tit t6 chiic san xudt dén
bao tiéu san phdm, tu vdn, chuyén giao céng nghg,...)
nham nang cao trinh dé dan tri vé& khoa hoc va céng nghé,
hé tr¢ manh mé dé ngudi lao dong nong thon phat trién
san xuét theo quy hoach, ap dung cac tién bd khoa hoc
cong nghé vao canh tac, chin nudi; nhanh chéng thay thé
lao dong thu céng, tao ra nganh nghé méi, nang cao chat
lugng sdng, nhat 12 ¢ ving nui, vung sau, vung xa, vung c6
didu kién kinh & - xa hoi dic biét kho khan. Thye hién t6t
cac noi dung theo tinh than Chi thi s6 63-CT/TW ctua Bo
Chinh tri (khéa VIII).

4.5. Tiép tuc d6i méi sy lanh dao cha Pang déi
v6i cae hoat dong khoa hoc va cong ngheé

- Tiép tuc nang cao nhan thdc cia cac cdp lanh dao
dang, chinh quyén ti Trung uong dén dia phuong va trong
toan xa hoi vé vi tri, vai tro cua khoa hoc va cong nghé.
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Cac co quan chiic nang cua Dang va Nha nuée cac cdp
can xdy dung cac chuong trinh, néi dung va té chic béi
dudng tap hudn quan triét vé cac nhiém vu, quan diém,
muc tiéu, 16 trinh, gidi phap phat trién va tng dung khoa
hoc va c6ng nghé.

Dinh ky ¢6 kiém tra, so két viée thue hién Nghi quyét
vé khoa hoc va coéng nghé, coi khoa hoc va cong nghé la
mot ndi dung cht yéu trong chi dao, lanh dao hoat dong
thuc tién ctia cac cap uy.

- Phat huy vai tro lanh dao cla cac cdp uy dang va
hiéu lic quan 1y caa chinh quyén, ting cuong su phdi hgp
lién nganh d6i1 véi khoa hoc va cong nghé. Cac cdp uy chiu
trach nhiém toan dién vé k&t qua, hiéu qua hoat dong
khoa hoc va cong nghé trong linh vuc hoidc dia ban phu
trach, phai coi lanh dao, chi dao hoat déng khoa hoc va
cong nghé 1a ndi dung lanh dao chu yéu va thuong xuyén.
Thuc hién co ché rang budc va dé cao trach nhiém cua thu
trudéng cac bd, nganh, uy ban nhin din cac tinh, thanh
phé vé ddi méi va nang cao trinh dé cong nghé trong san
xudt - kinh doanh, vé hiéu qua ctia hoat dong khoa hoc va
cong nghé, lam cho khoa hoc va céng nghé thuc su tré
thanh dong luc phat trién cta cac nganh va dia phuong;
tao dudc su gin k&t ctia khoa hoc va céng nghé véi nhu
cAu phat trién, san xudt kinh doanh; coi khoa hoc va cong
nghé, nha't 1a d6i mdi céng nghé 1a khau quan trong nhat
nhim nédng cao nang sudt lao dong, ning cao trinh 46
cong nghé va phat trién kinh t& nhanh; chi dao diéu chinh
lai chién luge, dinh cac buée di, dé ra cdc muc tiéu cu thé,
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trién khai rong rai phong trao hoat déng khoa hoc va coéng
nghé trong san xuit va doi séng, thuc hién cac nhiém vu
trong diém vé khoa hoc va cong nghé.

- Lanh dao t6t viéc phat hién, téng két, xay dung va
nhan réng cac dién hinh tién tién; phat déng phong trao
sang tao, ung dung khoa hoc va céng nghé trong xa hoéi.

- Tang cudng su trong dung, tén vinh ding mtc dé1 véi
can b khoa hoc va céng nghé; thuc hién nghiém cac ché
d9, chinh sach nham déng vién d6i ngii can bd khoa hoc va
cong nghé sang tao, céng hién hét stic minh phuc vu su
nghiép phat trién dat nudc.



DINH HUONG CHINH SACH
VA GIAI PHAP NHAM PHAT HUY VAI TRO
CUA TRi THUC KHOA HOC VA CONG NGHE
TRONG SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA,
HIEN DAI HOA PAT NUGC

I. VE CONG TAC TRI THUC KHOA HOC VA CONG
NGHE HIEN NAY

1.1. Tri th@c khoa hoc va céng nghé

Trong doi séng hang ngay, tii vung “tri thic” duge s
dung théng thuong trong tiéng Viét rat gan giii, quen
thudc, nhung d6 la moét khai niém khoa hoc véi nhiing
ham nghia khac nhau. Nghién ctu vé tri thic 1a nghién
ciu mot déi tugng dic thu trong cd cdu xa hoi gén lién véi
nhiing phuong thiic lao déng, ban chdt xa héi va nhiing
dac diém hinh thanh, phat trién cta tri thiic nhw mét cd
thé - chii thé mang nhdn cdch sdng tao, nhu mét tang ldp,
mét nhom xa héi - nghé nghiép va nhu mét céng dong
trong quan hé vdi xa héi va nha nude, vl dan téc va giail
cAp, v6i truyén théng va hién dai.

Néi téi tri thiic 14 néi t6i con ngudi tu biéu hign minh
trude hét ¢ su hidu biét, ¢ nhu ciu tu nhan thic, 6 niém
tin khoa hoc, hoai nghi dé ma tin, nghia l1a niém tin dya
trén hiéu biét véi tinh than phé phan va tu phé phan,
khong tin bat cdd mot cai gl ma khong trai qua lao dong
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nhan thie, phan tich khoa hoc, khao duyét trong thuc
tién, qua nhing thuc chiing va ca nhiing su trai nghiém
ban than hodc linh héi ti kinh nghiém cua cudc song.

Dac trung nhan thic va hiu biét khoa hoc ciia nguvi
tri thic khéng chi thuan tuy néi vé trinh dé hoc van. Kién
thic cta ho thudng phai cao hon mat biang chung caa xa
hoi (phé cap). Ho 1a déi tuong phat trién vt tréi vé hoc
van, vé nang luc tri tué. Véi trf thic chin chinh, hiéu biét
va niém tin gan lién véi dao dic, thé gidi quan di lién véi
nhén sinh quan, xac dinh mgt thai dé séng, mot 161 séng
tich cuc, hudng t61 nhin dan, dan téc va xa héi. Chat nhan
van cia nguoi tri thic 1a vi tha ch khong vi ky, 1a khat
vong tu do, sang tao dé tu biéu hién, tu khing dinh minh
nhu mét nhéan cach, duge dem hiéu biét va vén hoc van,
vin ho4 cuia minh phung su xa hoéi va nhan din, khong
tinh toan vu lgi.

Trong quan niém théng thudng, tri thitc duge hiéu la
nhiing ngudi lao dong sang tao (lao dong chi yéu bing tri
6c) v6i mot trinh dé nghé nghiép chuyén mén nhit dinh,
ngudi ¢6 trinh dd hoc vin cao, dugec dao tao trong nha
trudng, c6 bing cdp (¢cé trinh dé) dai hoc va tuong ducng
trd 1én', ma tiéu biéu nhat 1a ngudi lam cong tac giang day
va nghién citu (6 trong cac co s6 dio tao dai hoc va trén dai
hoc va céc t6 chite nghién ciiu).

! D6 1a nhitng ngudi ¢ trinh ¢ dai hoc (c6 bang) va nhiing
ngudi ¢ trinh d6 tuong duong trinh dé dai hoe nhung khéng cé
bing, ho hoc tit thuc tién cudc séng.



Tri thiic khoa hoc va cong nghé 1a mot bd phan cua doi
ngu tri thiic néi chung, hoat déng khoa hoc va céng nghé
trong cac linh vuec: khoa hoc xa héi-nhéan vén, khoa hoc tu
nhién, khoa hoc ky thuat-céng nghé, khoa hoc néng
nghiép, khoa hoc y-dugc, khoa hoc quan ly, trong hoat
dong lanh dao, quan ly va san xuét kinh doanh,... Ho la
d6i ngii tiép thu nhing thanh tuu khoa hoc va céng nghé
méi nhat trén thé gidi ciing nhu trong nudc, trén co s6 dé
hinh thanh ning luc sang tao ra nhiing san phdm méi
trong titng linh vuc, c6 déng gép ngay cang nhiéu hon ca
vé ly thuyét ciing nhu cong nghé ting dung vao thuc tién
cudc sdng.

1.2. Cac chu truong cua DPang vé tri thic khoa
hoc va cong nghé trong su nghiép céng nghiép hoa,
hién dai héa dit nudc

Su phat trién ctia khoa hoc va cong nghé trong thai
dai ngay nay dang tao ra nhiing bién d6i sau séc trong
moi méit doi séng xa hoéi. Trong quéa trinh dé, ngudn luc
con ngudi, ddc biét 1& déi nga tri thiic khoa hoc va céng
nghé dang trd thanh nguén luc chii chét nhat, déng vai tro
quyét dinh déi véi su phat trién ctia méi nude. Vi vay, vin
dé chinh sach d6i1 v6i tri thiic khoa hoc va cong nghé da tré
thanh méi quan tAm hang dau ctia nhiéu quéc gia trong
chién luge tang toc phat trién.

Thuc té& cho thdy, muén cé duge nhitng budc tién nhay
vot thi cin hoi du mot s6 yéu t6 cd ban nhu: tai nguyén
thién nhién, trinh d6 khoa hoc, méi truong chinh tri - xa
hoi. Cé tai nguyén thién nhién phong phu d6 1a mdot 1gi thé
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tiém nang, nhung néu thiéu moét ng®n nhan luc ¢é trinh
d6 khoa hoc va cong nghé cao thi viéc s dung tai nguyén
chi & miic t&i gian vé hiéu qud (khai thac va st dung ¢
dang thé, gia tri hang hoa thap, khéng ¢6 tinh canh tranh
hang hoa trong xuét khau); tuy nhién dé c6 tam véc mot
nén kinh t&€ giau tinh tri tué va bén viing, thi méi quéc gia
phai tao lap mdi trudng chinh tri - xa hoi 6n dinh, khuyén
khich va khoi day dude tiém ning con nguoi. C6 nghia
12 bang co ché, chinh sach nha nudc ¢6 thé tao ra sy giai
phéong t61 uwu tri tué ca nhan, hinh thanh ngay cang
déng vé s6 lugng, cao vé chit lugng mot doi nga tri thic
khoa hoc va c¢ong nghé lam hat nhan cho nén kinh t& tri
thic, lam thay d6i vé chat cho co cdu ngudn nhan luc
cua dit nudc.

Dé hoan thanh cong nghiép héa, cac nude tu ban phat
trién trude day phai mat hang tram nam, trong khi dé cac
nudc cong nghiép méi chi mat khoang mét phén ba thé ky
nho tan dung dudgc lgi thé ctia cac nudc di sau va cé chinh
sach dung d6i véi doi ngi tri thiic khoa hoc va céng nghé.

Dang va Nha nuéce ta ludn coi “con ngudi 1a trung tam,
vira 13 dong luc, vita 1a muc tiéu ciia su phat trién”. Trong
sudt qua trinh phat trién, Pang va Nha nuée da co nhiéu
chti truong, chinh sach dé phat trién gido duc va dao tao,
khoa hoc va céng nghé, coi d6 1a quoc sach hang dau. Thuc
t1én cia doi séng cho thay vai tro cla tri thic va tri thic
thuc su 1a tai san quy bau va la ngudn doéng luc dé phat
trién dat nudc, 12 nén tang va dong luc dé thuc ddy qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai héa dat nuée. Nghi quyét



Dai héi 14n tht X ctia Dang tiép tuc khdng dinh: “... lién
minh giai cip céng nhén véi giai cdp noéng dan va doi nga
tri thic, duéi su lanh dao cua Dang, 12 duong 161 chién
luge ctia cach mang Viét Nam; 14 ngudn stic manh, dong
luc cht yéu va 1a nhén té c¢6 y nghia quyét dinh bao dam
thing 1¢i bén viing cta su nghiép xay dung va bao vé T6

quoc

1

, quan diém d6 la soi chi d6 xuyén suét qua trinh
phéat trién cta cach mang & nude ta, dic biét thé hién
trong Nghi quyét & cac ky Dai hoi Dang V, VI, VII, VIII, IX
va X.

T quan diém dé, Dang ta ti€p tuc chu truong xay
dung va ban hanh nhiing chinh sach nham “phat huy tri
tué va ning luc, mé rong thong tin, phat huy déan chu,
trong dung nhan tai. Khuyén khich cac tri thiic, cic nha
khoa hoc phat minh, sang tao. Bao vé quyén s6 hitu tri
tué, dai ngd xiing dang nhiing céng hién cua tri thic cho
cong cudc phat trién dat nude. Coi trong vai tro tu van,
phan bién cia cac hdi khoa hoc k§ thuat, khoa hoc xa hoi
va vian hoc, nghé thuat d6i véi cac du an phat trién kinh

2

t&, van hoéa, xa hoi™.

Nhiing quan diém va chi trucng ctia Dang duge cu thé
héa va biéu hién theo nhiing van dé sau:

! Dang Céng san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan
quéc lan thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 20086, tr. 116.
> 8dd, tr. 119

276



1.2.1. Tén trong, ton vinh tri thitc, trong dung nhdn
tai, col nhdn tai la von quy cua quéc gia.

Trong cong cudc cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuéc, Pang va Nha nudc ta da xac dinh nguén luc con
ngudi la nhan td§ dac biét, c6 vai trdo quyét dinh. Trong co
cau x4 hoéi thi tri thiic dude coi 1a mét luc lugng c6 vai tro
va st mang, 1a déng Iuc trong su nghiép céng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nude. Dai hoi X cia Dang viia qua da tiép
tuc xac dinh nhiém vu va muc tiéu d6i méi té chic va co
ché& quan 1y, nang cao trinh d6 quan 1y khoa hoc va cong
nghé, tao dong luc phat huy manh mé& nang luc ndi sinh,
giai phéng stc sang tao, nang cao chat lugng, dong thoi:
“Trong dung nhan tai, cac nha khoa hoc dau nganh,
tong cong trinh su, k§ su trudng, k§ thuat vién lanh
nghé va cong nhan k§ thuat cé tay nghé cao”'. Cé chinh

-sach thu hit cac nha khoa hoc, cong nghé gioi d trong
nudc va ngodi nudc, trong céong déng ngusi Viet Nam
dinh cu 6 nude ngoai®

1.2.2. Coi ddu tu cho phdt trién nguén nhdan luc néi
chung, tri thiic khoa hoc va cong nghé néi riéng la dau tu
cho phdt trién c6 tam quan trong hang ddu va cdp thiét
trong giai doan hién nay.

Quan diém nay xudt phat tit quan diém chién lude
phat trién khoa hoc va cong nghé, coi ddu tu cho phat
trién khoa hoc va cong nghé 1a ddu tu phat trién. Ngudn
nhan luc khoa hoc va ¢6ng nghé vdéi hat nhan 1a déi ngt

12 Sdd, tr. 100



tri thic khoa hoc va cong nghé 14 nhéan té quan trong
nh&t, quyét dinh nh&t trong phat trién khoa hoc va céng
nghé. Do vay néi dau tu cho phat trién khoa hoc va céng
nghé 1a dau tu phat trién thi diéu d6 c6 quan hé truée hét
téi chu trong va wu tién ddu tu cho phat trién nguén nhan
luc khoa hoc va cong nghé trinh d6 cao.

1.2.3. Phdt huy vai tro doi nga tri thuc khoa hoc va
cong nghé la phdt huy ban chdt giau long yéu niude, gian bé
vdi loi ich cua quéc gia, cua dan téc, cé chi khi va hoai
bdo, quyét tam dua ddt nude tdi su phén thinh, vin minh,
hién dai va hoa binh cua doi ngii tri thizc.

Quan diém nay ciing xuat phat tit quan diém cuia
Dang va Nha nudc ta coi con ngudi 1a vén quy nhat trong
phat trién, 1a yéu t6 quan trong nh&t, quyét dinh nhat
trong phat trién.

Quan diém nay ciing phd hop véi quan niém cia cha
ong ta dic két kinh nghiém nhiéu thé ky xay dung va bao
vé T6 quéc rang “hién tai 14 nguyén khi qudc gia” (Su dc
két nay da dudc tac bia da dit trong Van micu dé nhéc
nhd cho doi sau).

1.2.4. Nha nude co6 trach nhiém chinh trong viéc phdt
trién doi ngii tri thizc khoa hoc va cong nghé, quan tam va
chdm lo loi ich (vt chdt va tinh thdn) dé ho c¢6 thé cong

hién va phdt huy cao nhdt nang luc sdng tao cia minh.

Quan diém nay xudt phat tit thyc trang va nhitng han
ché, thiéu hut trong chinh sach st dung cian bd khoa hoc
va cong nghé nhu d3 néu & trén. Viéc xac dinh trach
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nhiém nhu vay cua Nha nudc doi véi doi ng tri thdc khoa
hoc va céng nghé ciing 1a su cu thé hoa cha trusng cia
Dang va Nha nudc ta coi trong tri thiic nhu 1a tai san quy
bau va mot ngudn dong luc dé phat trién dat nudc.

1.3. Yéu cau dit ra déi véi déi ngi tri thitec khoa
hoc va cong nghé trong su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuéc

Trong thai ky day manh cong nghiép héa, hién dai héa
dat nudc, xuat phat ti cac chi truong cua Dang vé tri thic
va cong tac tri thic khoa hoc va céng nghé, nhiém vu dit
ra déi v6i dbi ngi tri thic khoa hoc va céng nghé c6 thé
khai quat nhu sau:

- Tri thic khoa hoc va céng nghé phai di tién phong
thic ddy d6i méi tu duy, x4y dung phong cach tu duy
khoa hoc, phat trién 1y luan, gdy dung nén hoc thuat tién
tién cua nudc nha. Tri thic khoa hoc va cong nghé phai
déng vai tro dong luc thic ddy viéc nang cao dan tri bang
né luc khai sang, quang ba théng tin, tri thiic khoa hoc
trong nhan din va trong doi séng x4 hoi.

- Ddi ngti tri thiic khoa hoc va céng nghé phai du stic
manh giai quyét nhiing van dé khoa hoc va cdng ngheé
trong su nghiép cong nghiép héa, hién dai héa, thic ddy
tang trudng kinh té&, hién dai hoa xa héi, lam cha nhiing
thanh tuu khoa hoc va cdng nghé tién tién cla thé gidi va
trong nudc, gop sdc giai quyét thanh cdng cac nhiém vu,
muc tiéu phat trién khoa hoc va cong nghé, phat trién
kinh té& — xa héi ¢ nudc ta, lam cho nuéc ta thuc sy 1a mot
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nuée cong nghiép trong chién lude cong nghiép hoéa, hién
dai héa rut ngan.

- Tri thdc khoa hoc va c¢dng nghé phai dem tai ning
sang tao, nhiét huyét, trach nhiém ctia minh vao viéc xay
dung céc luan ci khoa hoc 1am cd s6 cho viéc hoach dinh
duong 161, chinh sach cta Dang va Nha nudc. Cha dong
phat trién gido duc - dao tao, phat trién khoa hoc va cong
nghé, dac biét 1a tri thic khoa hoc va cong nghé trong linh
vuc khoa hoc x4 hoi — nhan van va 1y luan phai gép phan
dac luc vao viée khoa hoc ho4, hién dai hoa hoat déng lanh
dao, quan ly, gay dung va phat trién nhiing nganh khoa
hoc va céng nghé miii nhon, dua nén khoa hoc va coéng
nghé nudc ta hoi nhap quéc t&, tham gia vao viéc md rong
hgp tac song phuong, da phuong c6 hiéu qua trén linh vuc
khoa hoc va céng nghé. Nhitng vai tro va trach nhiém dé
cua tri thic khoa hoc va céng nghé nudc ta duge thuc hién
s& lam cho nén khoa hoc va céng nghé va déi ngii tri thic
khoa hoc va cong nghé nudc ta phat trién tuong xdng véi
yéu cAu phat trién kinh t& - van hoa va hién dai hoa xa
héi, vudt qua nguy cd tut hau, lac hau vé khoa hoc va
céng nghé va vé tri tué, bao dam cho muc tiéu phat trién
bén ving dude thuc hién.

- Tri thic khoa hoc va céng nghé phai lam hét minh
trong viéc phat hién, dao tao, béi dudng nhan tai khoa hoc
cho dan toc, déc biét c¢6 trong trach dao tao, gy dung cac
tai ndng khoa hoc trong thé& hé tré, lam hinh thanh va
phat trién ¢ th€ hé tri thac tré Viet Nam nhing tai nang
sang tao, ¢6 nhan cach trung thuec, c6 hoai béo 16n va ban
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linh khoa hoc du stic xay dung nén khoa hoc hién dai caa
Viét Nam trong thé ky XXI.

II. THUC TRANG VE CHINH SACH POI VOI TRI THUC
KHOA HOC VA CONG NGHE NUGC TA HIEN NAY

Cac chinh sach hién c6 ctia Dang va Nha nudc ta da
tac dong sau sic dén viée xdy dung doi ngh tri thic khoa
hoc va ¢dng nghé va tao diéu kién dé tri thie khoa hoc va
cong nghé déng gép cho cong cude déi méi. Bén canh do,
cac chinh sach trén con boc 10 nhiing han ché, bat cap
can giai quyét. P& danh gia ding chinh sach hién nay
d6i véi tri thic khoa hoc va cong nghé, can thiét phai
xem xét thuc trang dé1 ngi tri thdc khoa hoc va cong
nghé hién c6 va su déng gép cua ho d6i véi su nghiép
phat trién dat nudc.

2.1. Doi ngu tri thie khoa hoe va cong nghé nuée
ta hién nay

Déi nga tri thie nude ta ngay cang 16n manh ca vé s6
lugng va chat lugng. Hién nay nuéc ta c6 2.339.091% nguosi
¢6 trinh do dai hoc va cao déng trd lén, trong dé c6 16.000
thac si, 14.000 tién si va tién si khoa hoc dang hoat déng ¢
tat ca cac nganh, linh vuec, dia phuong. '

! Bao cao két qua diéu tra lao déng - viée lam, ngay 01-7-
2005. B6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi, Ha No6i, thang 11-
2005.
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Tri thic khoa hoc va céng nghé tap trung chu yéu
trong khu vuc su nghiép, chi€ém 71% (trong do, tri thuc
trong cac truong chiém 61%, cac vién nghién ctu khoa hoc
gan 33% va 6 cac bénh vién gan 6%) sau do6 la khu vuc
hanh chinh chiém gan 22% va trong khu vyc doanh
nghiép gan 7%

Tuéi binh quén cua tri thiic khoa hoc va cong nghé
trong khu vuc nha nude: 38,2 tudi d6i véi cao ddng; 40,9
tudi déi véi dai hoc; 42,6 tudi d61 véi thac si va 52,9 tudi
d81 v6i tién si. Tudl binh quan cha gido su phong nam
2005 1& 58, pho giao su la 47°. Dac biét, s6 can by nghién
ctiu khoa hoc trong cac té chitc khoa hoc va cong nghé cia
Nha nude ¢ d6 tudi dusi 25 tudi chi chi€m 9,06%, trong khi
d6 6 @6 tudi trén 55 1én téi 13,55%.

S6 lugng tri thic khoa hoc va céng nghé ¢ cac dia
phuong trong thoi gian qua da tang 1én mot cach dang ké
va g6ép phéan tich cuc trong hoat déng khoa hoc va chuyén
giao cong nghé thic ddy su phat trién kinh t& - xa hoi cla
dia phuong.

Nude ta hién c6 1.102 vién nghién ciu, trung tdm va
t6 chic chuyén giao cong nghé, trong d6 ¢6 540 thude khu
vic nha nude, 562 thudc khu vuc tap thé va tu nhan.
Trong s6 540 t6 chic khoa hoc va céng nghé nha nuéc thi
c6 223 thudc cac bo, nganh, 129 thudc cac truong dai hoc,

! Bao cao B6 Khoa hoc va Cong nghé nam 2004.
2 Bao cao cua Hoi déng Chitc danh Gido su Nha nudc thang
11/2005.
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cao ddng, 170 thude cac tinh, thanh phé va 18 thude cac
doanh nghiép. Cac td chic khoa hoc va cong nghé 16n tap
trung chu yéu ¢ cac bd, nganh va 2 vién nghién ciu khoa
hoc quéc gia (223 t6 chic) va cac trudng dai hoc (129 to
chiic) déng vai tro va vi tri hét siic quan trong trong cong
tac nghién ciu cd ban va nghién cdu tng dung.

D01 ngt tri thic khoa hoc va cbng nghé ngudsi Viét
Nam 6 nudc ngoai dang c6 khoang 300.000 ngusi cé trinh
dd dai hoc tré 1én chiém 10-15% cong déng din cu ngudi
Viét Nam & cac nude trén thé gidi. Trong d6 cé nhing
chuyén gia gioi, c6 tay nghé cao chu yéu sinh séng 6 cac
nuéc phét trién', dang lam viéec & nhing linh vuc mai
nhon, céng nghé cao nhu: dién tt, sinh hoc, vat lidu méi va
hang khéng vii tru va cac linh vuc quan trong khac.

Tuy nhién, luc luong tri thiic phan bo khéng déu gida
cac vung va cac tinh, thanh phé, chu yéu tap trung 6 cac
thanh phé 16n. Ty 1& binh quén tri thic trén 1 van dan tai
thanh phd Ha N6i 14 844 nguoi, cao nhit, gidp hon 4 lan
mic binh quan chung clia ca nudc, con thap nhat 1a tinh
Tra Vinh chi ¢6 34 ngusi va chi bang 1/6 miic binh quan

! Ube tinh & My ¢6 hon 150.000 tri thic ngudi Viét, 6 Phap
khoang 40.000 ngudi va & Canada hon 20.000 ngudi, con & cac nude
Pong Au chi ¢6 khoang 5.000 ngudi. S6 liéu tit Dé an xdy dung
chinh séch, bién phap van dong, khuyén khich chuyén gia, tri thitc
ngual Viet Nam 6 nudc ngoai déng gbp vao su nghiép xay dung dat
nude nam 2005 cua Uy ban vé ngudi Viét Nam & nuée ngoai, B
Ngoai giao.
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chung'. Dac biét 1a su mat can doi trAm trong vé luc lugng
tri thic ¢6 trinh dé tién si trd 1én ¢ cac vung, mién. Vung
déng bang séng Héng va vung Déng Nam Bé chiém téi
gan 90% s6 tién si trong ca nudc. Trong hai vung nay, so
lugng tién si tap trung chu yéu 6 hai thanh phd 1a thanh
pho Ha Nai (63,82%) va Thanh phd H6 Chi Minh (19,33%).
O sau vang con lai, ving cao nhat chiém chua dén 4%.
Téng s6 tién si 6 ca 2 viung Tay Bac va Tay Nguyén chi dat
1% tong s6 tién sicua ca nuéc.

D61 ngh tri thic khoa hoc va ¢dng nghé nudc ta tang
tuong d6i nhanh, nhung chua dap Gng nhu ciu vé nguén
lyc tri tué d6i v6i su phat trién kinh t&€ - xa hoi trong thoi
ky c¢ong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Co cadu nganh
nghé con nhiéu bat hgp 1y. Nang luc sang tao cong nghé
con han ché, con thap so véi nhiéu nuée trong khu vuc®.
Tubi binh quan ctia can bd nghién ctiu trong cac té chiic
khoa hoc va céng nghé cia nha nudc ngay cang ting.

! S8 lugng tri thiic ¢ trinh d6 tif cao ddng trd 1én: Thita
Thién - Hué 1a 23.453 nguoi; Ca Mau 1a 9.700 ngudi; Thanh Héa
1a 49.900; Yén Bai la 11.142... (S6 liéu dudc téng hop tit bao cao
cua cac tinh/thanh Uy trong ca nuéc nam 2005); Ty 1é binh quan
tri thiic trén 1 van din 6 thanh phé Hé Chi Minh 1a 456 ngudi,
Hai Phong 1a 285 ngudi va Thita Thién - Hué la 213 nguai. Ty 1é
nay & Bac Giang 1a 81 ngudi, Quang Ngai 1a 72 ngusi, Bac Liéu
14 59 nguoi...

? S8 lieu dude téng hdp tit bao cao clia cac tinh/thaph uy
trong ca nudc ndm 2005.

? Xem trang 245).
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Nhiéu tri thiic tré méi té6t nghiép khé khan vé tim viéc
lam hodc phai chép nhan lam viéc trai nganh, nghé dao
tao. Con thi€u chuyén gia dau nganh, chua xay dung dudc
cac truong phai khoa hoc va nhiing tap thé khoa hoc
manh, hang hut d61 ngii k€ can; thiéu tinh than hop tac
trong nghién ctu khoa hoc; y thitc trach nhiém va dao dic
nghé nghiép cua mét bd phan khong nho tri thiic khoa hoc
va cong nghé bi giam sut. Kha nang giao tiép bang ngoai
ngit cling nhu su dung cac céng cu théng tin tién tién
(nhat 1a khai thac va su dung Internet) ciing dang con
nhiéu han ché.

2.2. Dong gop cua tri thite khoa hoc va cong nghé

Trong thoi gian qua, Dang ta da huy dong dude su déng
gop cha doi ngi tri thic vao su nghiép dé1 méi, ting bude
dua dat nudc thoat khai tinh trang nghéo nan, lac hau, dac
biét 14 ra khoi khiung hoang kinh té - x4 hdi trong nhiing
nam 1980 thé ky XX va da dat dudc nhitng thanh tuu nhit
dinh trong viéc ning cao chit lugng cudc séng cua dai bo
phan nhén dan lao dong.

Qua 20 nam d6i méi va phat trién, nhiéu thanh tuu
khoa hoc va cong nghé da dudc ap dung vao thyc t€, mang
lai hiéu qua kinh t& - xa hoi rd rét, dic biét 1a trong cac
linh vuc néng nghiép, y té, buu chinh vién thong...; kinh
phi dau tu cho khoa hoc va cong nghé ting; quan hé hop
tac quoc t& vé khoa hoc va céng nghé phat trién'. Doi

! Pén nay nudc ta da ¢6 quan hé véi trén 70 nude va td chic
quoéc t& trén thé gidi (S6 lidu cia B Khoa hoc va Cong nghé).
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ngl tri thite khoa hoc va cong nghé da c¢6 déng gép quan
trong, nhd dé, nudc ta tu mét nude thi€u luong thuc
tram trong, da trd thanh nudc xudt khau gao thi hai
trén thé gigi. T nam 1990 dén nam 2005, téng san
pham trong nuéc (GDP) tang lién tuc qua cac nam véi
téc d6 tdng binh quan méi ndm hon 7,29%, binh quan
GDP dau nguoi tang tit 200 d6éla ndm 1990 1én hon 640
dola nam 2005.

Phat huy n#ng lyc noi sinh di déi véi tiép thu, lam chu
va ng dung c6 hiéu qua thanh tuu khoa hoc va cong nghé
cua thé& gidi, gbp phan nang cao trinh d6 khoa hoc va cong
nghé quéc gia. Trinh d6 cong nghé trong moét s6 nganh
dude nang lén dang ké; da c¢6 mot s6 mat hang xudt khau
c6 kha nang canh tranh trén thi truong thé giéi. Tiém luc
khoa hoc va céng nghé c¢6 budc phat trién méi (ching han,
c6 su déng gop cua tri thiic, nén ¢ nuéc ta hién nay da lam
chti céng nghé méi nhu khoa hoc thong tin, ché tao vat
liéu, nhiing tién bo méi vé di truyén hoc, sinh hoc, ¥ sinh
¢6 ban... Trong ndéng nghiép da tng dung cac k¥ thuat tién
b6 vé gidng c6 nang suit cao, k¥ thuat nudi trong, bao
quan, ché& bién, co giél héa va tu dong héa; da xuat hién
nhiéu mé hinh san xuat kinh doanh, nhiéu viing cay an
qua, vung rau, viung san xuit nguyén liéu tap trung,
chuyén canh ¢6 quy mé 16n, c6 hiéu qua kinh t&€ - xa hoi
cao; ap dung tién bd k¥ thuat trong viéc chin nuéi nhiéu
giéng bo sta ning sudt cao, ga hudng thit, vit sidu tring,
lgn huéng nac, trong viéc san xudt ca ba sa, ca rdé phi,
gidng t6m sud, tdm rao, tdm cang xanh... c6 gia tri cao, v.v.
da tré thanh phuong thiic x6a déi, giam nghéo cia néng
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dan va giup nhiéu ho gia dinh lam giau; trong nganh co
khi va ché& tao may da iing dung va lam chu nhiéu coéng
nghé hién dai (cong nghé tu déng hoa, cébng nghé laser...)
va da c¢6 nhiéu loai san phdm co khi va co dién ti Viét
Nam da ding viing trén thi truong trong nuée va da tham
nhap thi truong mot s6 nude trong khu vuc, v.v..).

D61 véi tri thiic khoa hoc x4 hoi va nhan van da gop
phén lam sang té con dudng phat trién cia dit nudc; giai
dap nhiing vidn dé méi ciia nén kinh té thi truong dinh
hudng x4 hoi cht nghia; buée di ctia qua trinh céng nghiép
hoéa, hién dai héa; d6i méi hé thong chinh tri, xay dung
nha nuéc phap quyén cua dan, do dan va vi dan; xay dung
va phat trién nén vin héa tién tién, dam da ban sic dan
toc; nidng cao dan tri, gido duc long yéu nude, ty hao dan
toc trong doi1 ngi tri thic va nhin dan.

~

Tém lai, ning luc sang tao va tiép bién cua tri thic
khoa hoc va céng nghé trong nhiéu linh vuc kinh t& - xa
héi, ké ca cong nghé cao da ¢6 nhiing bude phat trién. Tuy
nhién, nhiing déng gbép trén van chua tuong xiing véi miic
do diu tu, tiém nang d6i ngi tri thic cia dat nude! va dap

! 8§ lidu ctia B§ Khoa hoc va Céng nghé: T nam 1999 dén
nidm 2003, mic di, kinh phi ddu tu cho KH&CN tit NSNN di tang
hon 300%, nhung s6 céng trinh, bai bao khoa hoc céng bé trong
nude van khéng tang lén (6.000 dén 7.000/niam). S6 cong trinh, bai
bao khoa hoc clia Viét Nam céng bd & nudc ngoai trong 5 nam tit
nam 1998 dén nam 2002 méi dat con s6 gan 1.500 bai, ngang véi
mic Thai Lan dat duge cach day 20 nam. S§ vin bing sang ché
duge cAp hang nam da tang ti 335 (nam 1999) 1én 774 (nam 2003)
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ing yéu cau cua thoi ky day manh céng nghiép hoéa, hién
dai hoa.

2.3. Chinh sach ctia Pang va Nha nuédc d6i véi tri
thitc khoa hoc va céong nghé d nude ta hién nay -
thyc trang va nguyén nhan

2.3.1. Nhitng viéc dd lam duoc

Trong 20 ndm d6i méi, Dang va Nha nuéc ta da ludn
khéng dinh: “Tri thic 13 tai san quy bau va dong luc dé
phat trién dat nuéc” (Van kién Dai hoi Dang VI, VII, VIII,
IX) va c6 nhiéu chu truong, chinh sach vé cong tac can bd,
vé phat trién KH&CN, gido duc va dao tao, trong d6 cb
nhiing néi dung tao diéu kién thuin lgi cho ddi ngi tri
thitic KH&CN phat huy nang luc, cdng hién cho su
nghiép d6i méi va phat trién dat nudc. !

Nhitng chu truong, chinh sach dé da ting bude dugc
cu thé héa thanh cac van ban gquy pham phap luat, dic
biét 1a Luat Khoa hoc va cong nghé (ndm 2000). Cac van
ban nay da c6 médt s6 quy dinh cu thé vé dao tao, boi
dudng, st dung va dai ngd tri thic; thu hut chuyén gia
gidi § trong va ngoai nudc; tao diéu kién dé ho sang tao va
cong hién. Déng thoi, Nha nuée dia ban hanh vén ban quy
dinh trach nhiém cua cac t6 chite chinh tri - xa hoi, xa héi-

va s§ van bang bdo hs giai phap hitu ich duge cadp hang nam da
tang tit 18 (nam 1999) 1én 55 (nam 2003), nhung chu yéu 1a cta cac
doanh nghiép dau tu nudc ngoai thuc hién.

1 Bao cio cua cac tinh/thanh uy nam 2005.
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nghé nghiép vé céng tac tu van, phan bién, giam dinh xa
héi d61 véi cac chinh sach, chuong trinh, du an va dé an c6
tinh ch&t phtc tap, wu tién, trong diém va da nganh vé
phat trién kinh t& - xa hoi, gido duc va dao tao, khoa hoc,
c6ng nghé va méi trugng’

Mot s6 chinh sach cu thé duge thuc hién nhu sau:

Vé t6 chitc va hoat déng khoa hoc va cong nghé:

- Cho phép cac t6 chiic khoa hoc va céng nghé thuc
hién hgp dong kinh té&, tao diéu kién cho tri thiic khoa hoc
va cong nghé ing dung cac két qua nghién ciiu vao thuc t&
san xuit va ning cao doi séng>*.

I Quyét dinh 22/2002/QD-TTg ngay 30/01/2002 cua Thu tudng
Chinh phu.

? Quyé&t dinh s6 175- CP ngay 29/4/1981 ctia Hai déng Chinh

phu

8 Cac bén tham gia hop déng cé quyén thoa thuan khoan

tién thu lao cho viéce thuc hién hgp déng (ngoai khoan tién chi
phi nghién cttu va trién khai, kh&u hao va cac chi phi khac). Bén
nhéan hgp ddéng dude phép st dung mot phan khoan tién thu lao
vao viéc khuyén khich vat chat cho nhing ngusi da tham gia
hoan thanh hgp déng. D81 véi cac hgp ddng theo don dat hang,
bén nhan khéng phai nép khoan tién thii lao vao ngan sach nha
nudc va su dung nhu sau:

a) Nhiing céng trinh khéng st dung théi gian lao déng cua
Nha nuéc dé thuc hién (thuc hién ngoai gid hanh chinh)
thi nhiing ngudi tham gia hoan thanh hgp déng duge
huéng toan bd khoan tién thu lao.
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- Cac t6 chtte khoa hoc va cong nghé dude chu déng st
dung bién ché& dudc giao phu hgp véi chitc nang, " 1 vu
cua don vi; ¢ quyén tuyén dung lao dong thec ché& ddé hap
déng; c6 quyén quyét dinh phuong an tra ludng cho ting
ngudl lao dong theo chdt lugng va hiéu qua coéng viéc,
khéng han ché ludng t61 da d61 v+ 1 ngudi lao dong’.

- Céac to chiic khoa hoc va céng nghé ¢6 quyén diéu
chinh lai quan hé quan 1y nhan luc: 4p dung phuong thic
hop déng lao dong, thuc hién thi tuyén hodc xét tuyén cé
uu tién nhitng ngudi c6 hoc vi tién si, thac si, sinh vién tot
nghiép loai giéi. Nho d6, cac t6 chiic khoa hoc va cong
nghé duge chti déng hon trong cong tac tuyén dung va can
b6 khoa hoc va eéng nghé duge luu chuyén linh hoat?.

- Quan hé ty chu ctia céc t§ chiic khoa hoc va cong
nghé coéng lap dudec mé rong toan dién trén cic mit hoat
dong khoa hoc va céng nghé, tai chinh, quan ly nhan su,

b) Nhiing truong hgp duge cdp trén cho phép sli dung mét
s6 thdi gian lao déng clia Nha nude dé hoan thanh céng
trinh (thuyc hién trong gid hanh chinh) thi mét phéan
khoan tién thi1 lao duge dua vao bé sung cho quy su
nghiép khoa hoc va quy phuc loi tap thé cta don vi
minh, phén ¢én lai phan phéi cho can bé tham gia hoan
thanh hgp déng”.

' Nghi dinh s 10/2002/ND-CP cta Chinh pht.
2 Phap lénh can bd, céng chic stia d6i va Nghi dinh s6
116/2003/ND-CP ngay 10/10/2003 ctia Chinh phu.
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hop tac quéc t&", Ngudi ding diu cac té chic nay dude
quyén quyét dinh bé nhiém va mién nhiém can bd lanh
dao cac don vi truc thudc; quyét dinh téng s6 bién ché&
hang nam va sap xép, bé tri, st dung, can bd, vién chiic

cua don vi’.

Vé cdan b6 khoa hoc va cong nghé:

- Can bd khoa hoc va céng nghé trong cé quan nha
nuée ¢6 thé kiém nhiém cong tac 6 cac ¢ quan khac theo
hinh thic: dam nhiém thém chidc vu lanh dao chuyén
moén, quan ly tai co s6 dao tao, nghién cttu hodc san xuat?®.

' Dé an D&l méi co ché quan 1y khoa hoc va cong nghé ban hanh
kém theo Quyét dinh s6 171/2004/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu.

* Quyét dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 5/9/2005 ciia Chinh phu.

* Quyét dinh s6 161-CT ngay 13/6/1983 cua Chn tich Héi
déng B trudng; Quyét dinh s6 134-HDBT ngay 31/8/1987 cla
Héi déng Bé trudng Chinh sach cho phép lao dong khoa hoc va
céng nghé dude hoat dong kiém nhiém con dude néi téi 6 mot sd
van ban sau nay. Nghi dinh 35/HDBT cta Héi déng B trudng
da ti€p tuc nhadn manh chinh sich cho phép can bd khoa hoc va
cong nghé lam cbéng tac kiém nhiém. Bo luat Lao déng (1994)
ciing quy dinh tai Diéu 129 1a "Ngudi lao déng cé trinh do
chuyén mén, ky thuat cao c6 quyén kiém viéc hodc kiém chiic
trén co sd giao két nhifu hop déng lao déng véi nhidu ngudi st
dung lao déng v6i diéu kién bao dam thuc hién ddy du cac hop
déng lao déng da giao két va phai bao cho ngudi st dung lao
dong bict"
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- Quyén va nghia vu cua ca nhin hoat doéng khoa hoc
va c6ng nghé, chic vu khoa hoc va céng nghé duge quy
dinh cu thé tai Luat Khoa hoc va cdng nghé (nam 2000).

- Budc dau da dé cap dén viéc thu hit sy déng gép cua
tri thic kiéu bao va chuyén gia gioi cia nudc ngoai vao
céng cudc phat trién da't nudc; ¢6 hinh thic dai ngé nhing
chuyén gia ngudi Viét Nam 6 nudec ngodi c6 trinh do
chuyén mén cao, c6 kha nang vé quan ly, diéu hanh,
chuyén giao cong nghé, k§ thuat cao cho dat nudc’.

Nhiéu bd, nganh, dia phuong trong ca nudéec da co
nhiing chinh sach riéng vé quy hoach phat trién nguén
nhan luc, vé dao tao, bdi dudng, thu hit, st dung, dai ngod
can bd khoa hoc va céng nghé, khuyén khich tai nang.

Thuc hién nhiing chinh sach trén, cong tac tri thic
khoa hoc va cong nghé da c6 bude phat trién dang ké.
Trong 46, d6i ngt tri thiic khoa hoc va cong nghé da lén
manh vé s6 lugng va khong ngiing ning cao trinh do vé
moi mat; cac té chiic khoa hoc va cong nghé da bude dau
phat huy tinh cha déng, tu chiu trach nhiém, hoat dong
linh hoat, hiéu qua hon... va c6 nhiing dong gbp khong nho
vao su nghiép phat trién dat nuée.

! Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 26/3/2004 ctia B6 Chinh tri.
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2.3.2. Nhitng ton tai

Nhin chung, hé théng chinh sach d&1 v6i tri thiic khoa
hoc va cong nghé con boc 16 nhiéu han ché, con mang niang
tinh chat hanh chinh ho4, do vay, chua phat huy hét tiém
néng tri tué cua tri thiic khoa hoc va céng nghé. Do la:

- Cho dén nay, ching ta vAn chua c¢6 nhan quan tong
thé ddi véi tri thic khoa hoc va céng nghé, mét chién luge
tong thé vé phat trién kinh t& - xa hoi dua trén tri thiic,
bing khoa hoc va cong nghé, lam co s d€ xac dinh vi tri,
val tro ctia khoa hoc va cong nghé va dé1 ngi tri thitc khoa
hoc va cong nghé.

- Dén nay, tri thiic khoa hoc va céng nghé Viét Nam,
s0 véi yéu ciu day nhanh qua trinh c¢6ng nghiép héa, hién
dai hoa, rit ngdn khodng cach véi cac nude phat trién, con
boc 16 nhiéu bat cap vé: trinh dd chuyén mén, trinh do
ngoai ngii, ning luc sang tao, kha ning hdp tac giai quyét
nhiing van dé thuc tién, chua thay ro bén phan cua minh
trude sy tut hau va an nguy cua dat nudc.

- Cdp uy dang va chinh quyén tii Trung uong dén cd s6
chua nhan thtc diing vé vai tro, vi tri cia khoa hoc va
cong nghé va tri thdc khoa hoc va cbng nghé trong sy
nghiép phat trién dat nudc. Mot s8 can bd lanh dao, quan
ly ¢6 nhan thic léch lac vé cac chiic danh khoa hoc va c¢6
tu tudng ham danh, da gép phan dan dén tinh trang mua
bang, ban cap.

- Con tu tudng ngai ding ngudi tai, ngai ti€p xuic véi
tri thic. Chua c6 chinh sach nhim tao diéu kién thuan
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Ioi cho tri thitc khoa hoc va cdng nghé chuyén tAm céng
hién va duge x4 hoéi tén vinh bing chinh két qua hoat
dong nghé nghiép ctia minh, cho nén nhiéu tri thic, ké
ca nhing nha khoa hoc dau nganh di phai tim con
duong thang tién cua minh théng qua con dudng quan
chtic hanh chinh hoic nhiing con dudng khac.

- Thiéu nhiing chinh sach cé hiéu luc trong quan 1y va
st dung tri thiic khoa hoc va cong nghé, nhu:

+ Chua ¢6 chinh sach phu hop dé thu hiat va phat huy
su cOng hién cta d6i ngi tri thic khoa hoc va cong nghé,
tap hop tri thiic khoa hoc va cong nghé ¢6 nang luc trong
hoach dinh, xay dung va giai quyét nhiing vin dé trong
yéu ctia qubc gia; quy ché trong phan céng trach nhiém,
phéi hop va hop tac dé giai quyét cac nhiém vu khoa hoc
va cong nghé.

+ Trong cong tac quan 1y khoa hoc va céng nghé van
chua c6 hé théng tiéu chi pht hdp véi thuc té€ trong nude
va chudn muc quéc t&€ lam co sd cho xiy dung quy
hoach, k& hoach phat trién khoa hoc va céng nghé, danh
gid két qua hoat déng khoa hoc va céng nghé cua tri
thtc, tao nén su lang phi, ldng cong trong su dung tri
thic khoa hoc va cong nghé.. Viéc danh gia tri thic theo
hé théng cac tiéu chi ctia céng tac to chitc can bd néi
chung 12 khong phu hgp, khéng khuyén khich phat huy
ning luc cua tri thiic khoa hoc va céng nghé. Thiéu
chinh sach vé phat hién, tién ct, tuyén chon, bdi dudng,
trong dung cac tai ning khoa hoc va cong nghé. Déng
thoi thiu giai phap tich cuc va kip thoi dé khéc phuc
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1gi cho tri thiic khoa hoc va cong nghé chuyén tam céng
hién va dugc xa héi tén vinh bang chinh két qua hoat
dong nghé nghiép cta minh, cho nén nhiéu tri thic, ké
ca nhitng nha khoa hoc dau nganh da phai tim con
duong thang tién ctia minh théng qua con dudng quan
chic hanh chinh ho&c nhing con duéng khac.

- Thi€u nhiing chinh sach c6 hiéu luc trong quan ly va
st dung tri thiic khoa hoc va cong nghé, nhu:

+ Chua c6 chinh sach phu hop dé thu hidt va phat huy
su cong hién ctia ddi ngu tri thiic khoa hoc va cong nghé,
tap hop tri thic khoa hoc va cong nghé c6 nang luc trong
hoach dinh, xay dung va gidi quyét nhiing van dé trong
yéu cua quéc gia; quy ché trong phan céng trach nhiém,
phé&i hop va hop tac dé giai quyét cac nhiém vu khoa hoc
va cong nghé.

+ Trong cong tac quan 1y khoa hoc va céng nghé van
chua c6 hé théng tiéu chi phu hgp véi thuc té trong nuée
va chuidn muc quéc t&€ lam co sd cho xdy dung quy
hoach, ké hoach phat trién khoa hoc va cong nghé, danh
gia két qua hoat dong khoa hoc va céong nghé cua tri
thie, tao nén su lang phi, lang céng trong su dung tri
thuc khoa hoc va céng nghé.. Viéc danh gia tri thic theo
hé théng cac tiéu chi ciua céng tac td chiic can bd néi
chung 14 khong phu hgp, khéng khuyén khich phat huy
nang luc cua tri thiic khoa hoc va cong nghé. Thigu
chinh sach vé phat hién, tién ct, tuyén chon, bdi dudng,
trong dung cac tai niang khoa hoc va céng nghé. Déng
thoi thiu gidi phap tich cyc va kip thdi € khac phuc
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nhiing han ché& va khiém khuyét cia mot bd phan khéng
nhé tri thiic khoa hoc va cong nghé Viét Nam nhu: ham
danh, ham lgi, hdm quyén, ham chitic va khéng c6 tinh
than hop tac trong nghién ctiu, tham chi cd héi ¢ mot
mitic d6 nhat dinh.

+ Céac chinh sach vé viéce lam, tién luong, thudng phat,
tén vinh, phat hién, thu hut, st dung, dai ngo'... chua
thuc su tré thanh déng luc thue ddy tinh ning déng sang
tao, chua tao diéu kién lam viée, méi truong khoa hoc va
phap 1y dé tri thic khoa hoc va cong nghé c¢6 thé yén tidm
cong hién va thang tién bing con dudng khoa hoc. Phan
ddu dé thanh dat theo con dudng khoa hoc chua thuc su
trd thanh mot cach thang tién cha yéu va that sy dude coi
trong trong doi séng xa hdi 6 nudc ta.

+ C6 ché& va chinh sach tai chinh hién hanh trong hoat
dong khoa hoc va cong nghé con nhiéu bat cap® lam giam

! Theo s6 liéu diéu tra cta dé tai doc lap cdp Nha nudc, ma
s6 DLNN 2003/27, mic thu nhap binh quin cla tri thic khoa
hoc va céng nghé duge phan bg theo cic nhéom sau: Nhom thu
nhap dudi 1 triéu dong chiém 14,7 %

Nhém thu nhap tit 1 — 2 triéu déng chiém 46,5%

Nhém ¢é thu nhap tir 2-3 triéu déng chiém 23,2%

Nhém ¢6 thu nhap tir 3-5 triéu déng chiém 9,9%

Thu nhép trén 5 triéu déng chiém 1,4%

Ty 1& tri thiic ¢6 thu nhap trén 5 triéu trong khol cac trudng
cao gap 5 l4n khéi cac vién.

2 Vi du nhu viéc thuc hién Théng tu lién bd Tai chinh va B
Khoa hoc va Cong nghé s6 45/TTLT-BTC-BKHCN.
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nang luc sang tao cua tri thiic khoa hoc va céng nghé, gay
khé khan va bugc tri thic khoa hoc va cong nghé phai gia
dé1 trong thu tuc thanh quyét toan thuc hién nhiém vu
khoa hoc va céng nghé. Tén tai nay kéo dai sé c6 nguy co
lam tha héa déi nga tri thdc khoa hoc va cong nghé, thui
chot nhiét tinh va tri tué sang tao cia cac nha khoa hoc
chan chinh, tao ra su lang phi vé thdi gian, tri tué, cong
siic va tién cua.

+ Cham c6 thiét ché bao dam quyén céng hién tri tué
va tu do sang tao trong nghién ciu khoa hoc va céng nghé.

- Trong linh vuc gido duc va dao tao, chua thuc su c6
tu tudng va phuong phap luian ngang tam thoi dai dinh
huéng phat trién gido duc va dao tao:

+ Chua tap hop duge tri tué cua ddi ngi tri thic
khoa hoc va ¢éng nghé trong xay dung luan cd, xac dinh
nd1i dung va dé xudt 16 trinh cho mdt cudc cai cach giao
duc va dao tao méi nham dap Ung yéu cau ngay cang
cao vé nguén nhan luc trong thoi ky ddy manh céng
nghiép héa, hién dai héa dat nude.

+ Hé théng gido duc va dao tao chua dap tng dudge
muc tiéu nang cao dan tri, dao tao nhan luc, béi dudng
nhéan tai; chua bao dam tinh lién théng giiia cac cdp bac
hoc, gifta cic nganh nghé dio tao. Cin ddi mdi hé théng
quan ly nha nuéc theo huéng: tach quan 1y nha nudc vé
gido duc phé théng, théng nhit quan ly nha nuéc vé
nghién cttu khoa hoc, dao tao va day nghé.
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- Chua c6 chinh sach thich hgp, di manh dé thu hut
tri tué cua tri thdc ngudi Viét Nam 6 nudc ngoai va cac
nha khoa hoc ngudi nuéc ngoai tham gia giai quyét nhiing
van dé vé phat trién kinh t& - x héi ciia Viét Nam. Thiéu
chinh sach tao diéu kién dé tri thuc trong nude duge giao
luu, hgp tac va lam viéc 8 cac trung tAm khoa hoc va cong
nghé 16n trén thé giéi.

Tém lai, trong thoi gian qua, cac chu truong, chinh
sach cia Dang vA Nha nudc d6i véi tri thiic khoa hoc va
céng nghé chi duge thé hién 16ng ghép trong cac chinh
sach chung vé kinh té& - x4 hdoi, khoa hoc va céng nghé,
giao duc va dao tao hodc Chién lugc can bo', chinh sach
cua cac dia phuong?,... ma chua dugc ban hanh thanh cac
chinh sach riéng. Hau hét cac chinh sach dé61 véi tri thic
khoa hoc va coéng nghé, chua phu hop véi dic thu caa lao
déng sang tao tri tué, cham di vao cudc séng; chua bao dam
su gin két quyén lgi véi trach nhiém va két qua nghién ctu
cua nha khoa hoc; chua tao déng luc cho hoat déng nghién
etiu khoa hoc va chuyén giao cong nghé; chua tao cd héi
thuan lgi trong tiép can véi khoa hoc va cong nghé dinh cao
cua thé giéi; thifu cac giai phap dong bé dé xay dung phong
cach van hoa trong lao dong sang tao; chAm d6i méi phuong
thic t6 chic, quan ly, st dung, phat huy tiém ning ca tri
thic khoa hoc va céng nghé.

! Nghi quyét H6i nghi Trung uong 3 (khéa VIII) vé Chién luge
can bb thoi ky ddy manh c6ng nghiép héa, hién dai héa dit nude.
2 Bao cao clia cac tinh/thanh iy nam 2005.
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2.3.3. Nhitng nguyén nhén ctia tén tai

Nhiing han ché vé chinh sach déi véi tri thic khoa hoc
va cdng nghé néu trén do nhiéu nguyén nhan, nhung tap
trung vao mot s6 nguyén nhan sau day:

- Viet Nam la mot nude dang phat trién véi mot nén
kinh té& lac hau, trinh dé khoa hoc va cong nghé thap kém.
Trong co cdu gia tri cla san pham cic yéu td vat chat,
nguyén liéu, lao dong chiém ty trong 16n hon rat nhiéu so
v6i cac yéu t6 tri tué. Vi vay, théi quen danh gia cao ngudn
luc vat chat va coi nhe ngudn luc tri tué con phd bién. Nhu
cau ap dung khoa hoc va céng nghé vao san xuét va doi
séng cua xa hdi chua cao, chua da tré thanh déng luc 161
cudn nhan dan ti€p can, chi€m linh va lam chu khoa hoc
va cong nghé. D6 1a nguyén nhan dan dén viéc xem nhe
vai tro cua khoa hoc va cong nghé, ciing nhu cia tri thic
khoa hoc va cong nghé trong xa hoi ta.

- Can bd lanh dao Dang, chinh quyén cac cadp chua
nhan thtic day du vé vai tro, vi tri caa khoa hoc va cong
nghé va tri thic khoa hoc va cong nghé. Dac biét 1a nhan
thiic vé cong tac tri thic khoa hoc va cong nghé cia can bd
lanh dao va quan 1y cap co s con nhiéu han ché. Do vay,
viéc trién khai ap dung k§ thuat tién bd vao san xuit va
doi séng con gap nhiéu khoé khan, hiéu qua thap’.

' Theo tai lidu diéu tra cia Dé tai dbc lap cdp Nha nuéc
DTDL-2003/27 (muc: Nhan thic ctia can bd va nhan dan vé vai
tré caa khoa hoc v céng nghé va tri thic khoa hoc va céng
nghé).
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- Mac du Dang va Nha nuédc rat col trong moi trudng
dan cha lanh manh cho cic hoat déng sang tao tri tué,
song dén nay, hanh lang phap 1y vé van dé nay chua dudgc
kién toan, do d6, anh hudng dén gua trinh céng hién cua
tri thitc khoa hoc va cong nghé, mét bd phan khéong nhod
trd nén tho o déi véi sy phat trién dat nuée. Viee xay dung
chinh sach dé1 véi tri thic khoa hoc va cong nghé chua
dude coi trong va chua mang tinh hé théng, cht yéu do cac
b6, nganh chu tri thuc hién, vi vay 1é thudc vao quyén lgi
cuc b6, mang tinh manh mun, chua huy déng duge tri tué
x4 hoi, thidu cd s6 khach quan khoa hoc, chua ludng trude
moi tac dong dén nguoi thu hudng chinh sach. Vi vay,
nhiéu chinh sach méi ra doi da khéng phu hop véi su phat
trién cua thuc tién.

III. DINH HUGNG CHINH SACH VA GIAI PHAP NHAM
PHAT HUY VAI TRO CUA TRI THUC KHOA HOC
VA CONG NGHE TRONG THOI KY MOI

3.1. D6i méi chinh sach nham phat huy vai tro
cua tri thitc khoa hoc va céng nghé trong sy nghiép
cong nghiép héa, hién dai héa dat nudc

Pé thuc hién muc tiéu cia cong nghiép héa, hién dai
héa dat nudc, Nghi quyét Dai hoi X cua Dang tiép tuc
khdng dinh vai tré cia doi ngdi tri thic néi chung va tri
thic khoa hoc va cong nghé né1 riéng trong su nghiép cong
nghiép hoéa, hién dai héa dat nude. Déng thoi, tiép tuc
nghién cttu d6i méi chinh sach nhim phat huy manh mé
vai trd déng luc cta khoa hoc va cong nghé, ddy manh
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hoat dong nghién ctu, Gng dung cac tién bd ky thuat va
cong nghé méi, d6i méi co cau kinh t&, cd ché quan 1y san
xuat - kinh doanh, gép phan t6 chiic va hudéng dan
phong trao quin ching lao dong ap dung nhitng thanh
tyu cua khoa hoc va cong nghé, phat huy sang kién, cai
tién k¥ thuat, hop 1y hoa san xuit dé nang cao ning
suéit lao déong va hiéu qua kinh té&, xdy dung nén van
héa tién tién dam da ban sic dan tbc, phat trién con
nguoi Viét Nam, cing c¢é hé théng chinh tri, tang cudng
sy lanh dao cua dang... D& tri thic c6 thé thuc hién tot
nhiém vu ctia minh, Pang ta phai thuong xuyén quan
tam va khéng ngling nang cao chat lugng cong tac van
dong tri thac.

Dé phat huy vai tro caa tri thic can thiét viia tuyén
truyén van déng, viia théng qua hé théng chinh sach ning
dong, thich hop d61 véi tri thic, gén 1di ich ca nhan tri
thiic véi loi ich tap thé va lgi ich cta dit nudc, trén co sé
d6 nang vi thé, uy tin va kha néng déng gbp caa ho trong
doi song x4 hoi.

Thuc tién va kinh nghiém ctia 20 nam déi méi cho
thay, d6i mdi chinh sach va co ch& c6 vai tro cuc ky quan
trong. Mot chinh sach, mét co ché méi phi1 hop thuc tién,
dap Gng dung nhiing doéi héi biic xic cua tinh hinh, dem
lai 1gi ich thiét than cho ngudi lao dong cé thé tao ra
nhiing bién déi nang dong cha san xuit, cha kinh t&, cb
thé tao ra déng luc manh mé thuc day tinh tich cuc, 1ong
hang hai cia quan ching, dua x4 héi ra khéi tri tré, ach
tic, bude vao thoi ky phat trién méi ddy trién vong. Kinh
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nghiém thuc tién cho ching ta bai hoc: chi c6 thé théong
qua hé théng chinh sach ding va co ché hgp 1y méi phat
huy t6t vai tro cua tri thic khoa hoc va cong nghé trong su
nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dat nude.

Hat nhan cta d6i méi chinh sach va co ché 1a van dé
loi ich ctia nguoi lao déng (trong d6 cé lao dong cua tri
thtc), 1a gidi quyét hop 1y, hai hoa cdc quan hé loi ich.
D6 14 co ché& don biy, tao dong luc phat trién, giai phong
td1 da moil tiém nang sang tao, ca trong linh vuc vat
ch&t va tinh thAn cua xa hoi, cla ting cA nhéan, ca thé
trong cong déng.

Lgi ich gin lién v6i nhu cdu. Con ngudi tim dudec
phuong thtc thod man nhu ciu cia minh qua lgi ich va
cac quan hé lgi ich bdng lao déng va trong cde quan hé xa
héi. Day 1a nhiing van dé nhay cAm nhat d6i v6i con ngusi
trong doi séng hién thuc. Mac da néi: Tu tudng ma tach
ro61 khoi lgi ich thi tu né lam nhuc ban than nd, nghia 1a
Iam mAt tin nhiém cta tu tudng. Muén thuyc hién duge tu
tudng thi phai ding t6i mot stic manh vat chat dé vat chat
ho4, hién thuc hoa tu tudng.

D61 véi tri thiic va tri thic khoa hoc va céng nghé, loi
ich vat chdt la diéu kién cdn chi chua di. Dé ton tai nhu
mét con ngudi hién thuc, tri thic ciing cAn c6 1¢i ich vat
chat, nhitng diéu kién vat chit cla sy sinh ton. Nhung dé
biéu hién minh nhu mét nhan cach, mét cha thé sang tao,
ngudi tri thic cAn c6 tu do va méi trudng xia hoi lanh
manh, 8 d6 cac chuin muc dan chd, binh ddng va cong
bing dugc thyc hién, gia tri nhan cach duge ton trong. Su
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sang tao, tim to1 trong lac déng nghién citu khoa hoc ciing
nhu trong lao dong nghé thuat va sang tao vidn hoa néi
chung cua tri thiic rat can tdi nhing bao dam tu do, ddn
cht, binh ding va céng bing dé. Cac gia tri va chuin muc
nay néu khéng dude dam bao va bi vi pham sé lam thui
chét nhiéu tai nang, tham chi lam tha hoa, bién dang
nhéan cach, kim ham su phat trién ctia ban than khoa hoc
va cua xa hoi néi chung.

Tri thic ¢ thé tao ra phat trién vugt tréi trong dinh
huéng cac gia tri tinh than. Véi ho, vat chat khong phai la
cliu canh ma chi la phuong tién, diéu kién ma thoi. Huéng
dich caa tri thic va tri thiic khoa hoc va cong nghé 1a tim
tol sang tao cac gia tri khoa hoc, tu tudng, vin hoa vdi sic
manh cua chan 1y va dao dic. Do vay, dé phat trién khoa
hoc va cong nghé va phat trién doi ngi tri thic khoa hoc
v4i nhiing tai nang va nhan cach dich thuc cAn phai tao ra
nhiing luc day, nhiing bao dadm xa héi cho né. Chinh sach
va cd ché, c6 thé dap tng nhing doi héi &y.

D6i méi chinh sach déi véi khoa hoc va cong nghé va
tri thic khoa hoc va céng nghé dit ra nhiing véu cuy,
nhiing néi dung cin dudc quan tidm giai quyét, trong d6
gan chinh sach kinh t& v6i chinh sach x& héi trong mot
chinh thé théng nhat, két hop hai hoa 1gi ich vat chat véi
11 ich tinh than, su phat trién ca tinh sang tao cua ting
ca nhan véi su phat trién cia ca cong déng, dam bao cong
bang vé co héi phdt trién, ddnh gid khdch quan nhiing
céng hién sdng tao cua tung ngudi, titng tap thé khoa hoc,
ton vinh tal nang va nhiing gia tri khoa hoc, trong dai

302



nhan tai, hién tai, bdi dudng, nang dd cac tal nang tré
phat trién, tao cho moi ngudi tinh trién vong trong hoat
déng, trong sy trudng thanh khoa hoc. D6 1a nhiing vin dé
phai dac biét chu y.

Tién dé cho nhitng chinh sach dung dé thuc day khoa
hoc va cdng nghé va tri thic khoa hoc va céng nghé phat
trién 1a su thau hiu ban chét ctia hoat dong sang tao
khoa hoc va céng nghé, danh gia dang vai tro cha khoa
hoc va cong nghé va tri thic khoa hoc va cong nghé ddi véi
su phat trién xa hoi, tit d6 c6 thai do tén trong, tin cay,
cach Ung xu van hoa d8i véi tri thic cta cha thé lanh dao,
quan ly tic 1a thai d6 cha Dang va Nha nude véi tri thic
khoa hoc. Mit khac, c6 chinh sach ding mdi tao ra kha
nang thic day phat trién, phat huy duge vai tro cha tri
thic vi sy phat trién dat nude.

3.2. Dinh huéng chinh sach va giai phap

Chinh sach va giai phap nham phat huy vai trd caa
dd1 ngh tri thic khoa hoc va cong nghé 1a mot tdp hop lon
cac chinh sach cu thé lién quan téi dao tao, bdi dudng, su
dung, danh gia can bd, tao mdi trudng va dong luc phéat
trién, dau tu cac ngudn von, cac ngudn luc cho phat trién,
xdy dung va phat trién cac linh vuc trong diém, cac nganh
khoa hoc miil nhon, cac cdng nghé cao, ting cudng hgp tac
quéc t&, quan 1y khoa hoc va cong nghé, du bao...

Du6i day 1a mot s6 noi dung cu thé ¢ y nghia thuc su

bic xtic ma cling ¢6 ¥ nghia co ban, lau dai & tam chién
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luge thudc vé ndi dung chinh sich va hoach dinh thanh
cac chinh sach, cd ché dé thuc hién.

3.2.1. Poi mdi tu duy va néng cao nhdn thic vé cong
tdc tri thiuc khoa hoc va cong nghé

- Céac cap uy Dang va chinh quyén cAn nhan thic ré vé
vi tri, vai tro cua tri thic khoa hoc va cong nghé trong sy
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa, biét cham lo xay
dung, trong dung tri thic, coi céng tac tri thiic 1a cong tac
quan trong dic biét, dit duéi su lanh dao truc ti€p va
thudng xuyén cua cac cdp uy Dang.

- Lam cho toan xa hoi hiéu dung va dé cao vai tro cha
tri thic khoa hoc va cong nghé. Cé cac chu trudng va
chinh sach dé xay dung mét xa hoi c¢6 nhiéu con dudng
tién than va dudc x4 hoi trong dung, trong dé c6 con dudng
phan dau trdé thanh tri thic khoa hoc va cong nghé.

- Ban than tri thic cin tu giac ngd vé vi tri va vai trd
ctia minh trong su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa,
ning cao y thiic vé bén phan phung su td quéc va nhin
dan, gin su nghiép cha minh véi su nghiép cua dat nude;
khic phuc cac khi€m khuyét nhu ham danh, ham chic,
ham quyén, ham l0i va thiéu tinh than hgp tac trong mot
b6 phan khéng nho cua tri thic.

3.2.2. P6i mdi cong tdc tri thitc khoa hoc va cong nghé

Mot la, d6i méi ndi dung cong tac tri thic dé khic
phuc tinh trang hanh chinh héa céng tac tri thic khoa hoc
va céng nghé trong tat ca cac khau: dao tao, bd tri sit dung
va dai ngd tri thiic. D61 méi phuong phap cong tac tri thic:
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- Xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach téng thé cho
tieng giai doan vé phat hién, dao tao, bdi dudng va trong
dung tri thic khoa hoc va cong nghé, dac biét la cac nha
khoa hoc dau nganh, tdng céng trinh su, ky su trudng.

- Thiét lap quy ché quy dinh cu thé vé trach nhiém cta
tting c&p lanh dao, quan 1y trong phat hién, dao tao, tién
cl, tiép xac va su dung, theo déi va danh gia nhing tai
ning vé khoa hoc va céng nghé.

- Ban hanh tiéu chuén qudc gia vé chitc danh, chic vu
khoa hoc phut hop véi tiéu chudn quéc té theo nguyén téc
c6 thoi han, gin chiic danh véi vi tri v& nhiém vu chuyén
mon theo huéng khuyén khich phat trién tai nang vé khoa
hoc va cong nghé. Thay thé cach danh gia tri thic khoa
hoc va cdng nghé dua trén tiéu chi hanh chinh don thuan
bang viéc danh gia chu yéu dua trén két qua lao dong
sang tao trong hoat dong khoa hoc va cong nghé.

- Xay dung c6 ché€ mé va canh tranh vé tuyén chon, bo
nhiém céc chic danh khoa hoc va nhiing nguoi ding dau
nhém khoa hoc va cong nghé. Thuc hién phén cdp va trao
quyén cho cac t6 chiic khoa hoc va céng nghé, cac trudng
dai hoc tuyén chon va bé nhiém cac chtic danh khoa hoc
trén cd s6 nhitng quy dinh vé tiéu chudn chitc danh khoa
hoc cta quéc gia.

- Tri thtc khoa hoc va cong nghé déng gép ¢ hiéu qua
cho phat trién kinh t& - x4 hoi dude hudng thu nhap cao
thich dang, diéu kién lam viéc tdt va dudc hé trg trong hop
tac nghién ctu khoa hoc véi nuée ngoai.



- Xay dung chinh sach phit hgp dé thu hit tai nang
khoa hoc va céng nghé 1a ngudi Viét Nam ¢ nude ngoai
d6ng gop tri tué vao su nghiép phat trién khoa hoc va cong
nghé ctia dat nudc, mol cac chuyén gia va cac nha khoa
hoc nu6e ngoai vao tham gia nghién ciiu, giang day tai cac
t6 chitc khoa hoc va cong nghé Viét Nam.

- Xay dung k& hoach xuét khdu va trao d6i chuyén gia,
ké ca chuyén gia bac cao di lam viéc & nudc ngoai. Khuyén
khich nang cao trinh d9, nang luc chuyén mén ctia nguén
nhan luc Viét Nam nhim chiém linh ngay cang nhiéu nhu
cau lao dong trinh dd cao ctia cac nudce.

- C6 nhiing chi tiéu va gidi phap vé tai chinh danh cho
cac ndil dung cua coéng tac tri thiic.

Hai la, cai cach, d6i méi cong tac tri thitc khoa hoc va
cong nghé, ciing nhu cé ché quan 1y khoa hoc va cong
nghé, ké ca quan ly tai chinh trong hoat doéng khoa hoc
va cobng nghé sao cho du stic tao déng luc cho phat trién,
phat trién nhanh, manh, thyc chat, bén viing vé khoa hoc
va cbng nghé va xdy dung d6i ngi tri thiic khoa hoc va
cOng nghé. '

3.2.3. Cdi thién méi truong du siuc kich thich phdt
trién khoa hoc va cong nghé va phdt huy vai tro déi ngi tri
thitec khoa hoc va cong nghé theo cac chuin muc: khoa hoc,
dao dtc, chinh tri, van hoa. Dic biét 14 ¢ nhiing bao dam
x4 hoi - chinh tri dé thuc ddy nhanh chéng sy phéat trién ly
luan, khoa hoc x& hoi - nhan van, khic phuc su lac hau
cua khoa hoc x& héi - nhan véan, cta 1y luan, tinh trang
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diing ngoai hoat ddng tu van, phan bién déi véi su lanh
dao cua Dang va quan ly ctiia Nha nude.

- Hinh thanh mét x& hdi c6 nhiéu cach tién than; tao moi
truong thuan lgi cho tri thic khoa hoc va céng nghé chuyén
tam coéng hién va dudc xa hoi ton vinh, dude thang tién bang
chinh két.qua hoat dong nghé nghiép cia minh.

- Hinh thanh hanh lang phap ly va té chiic cac dién

. dan dé tri thitc khoa hoc va cong nghé trao déi va hgp tac

thuc hién nhiém vu nghién ciu khoa hoc va céng nghé
tdm qudc gia va qudc té.

- Thanh 1ap cac quy phat trién tai nang khoa hoc va
cdng nghé, trién khai nhﬁhg chuong trinh quéc gia, dai
han vé bdi dudng tai nang khoa hoc va cong nghé d trong
va ngoai nudc.

- Pau tu xay dung mot t6 chitc nghién ciiu khoa hoc va
phat trién cong nghé qudc gia manh véi cé ché hoat déng
phit hdp, ¢ cd sd vat chat, trang thiét bi thi nghiém... hién
dai ngang tAm khu vuc va thé giéi, thu hut cac nha khoa
hoc trong va ngoai nudc, dén nghién clu, giang day va
trién khai viéc {ing dung khoa hoc va cong nghé tién tién
cua thé gidi.

- C&u tric lai hé théng t6 chic khoa hoc va cong nghé
theo tinh than gin két nghién citu khoa hoc va dao tao dai
hoc, bd tri cac co s6 nghién cdu va dao tao tudng xing
v6i thyc t& clia cac ving, mién, dic biét 13 cac vang kinh
t& trong diém. D4y nhanh tién d6 chuyén cac té chic
nghién c@tu c6 ban vé cac trudng dai hoc, cic co s6
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nghién ctiu tng dung va phat trién céng nghé sang hoat
dong theo hinh thic doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé ho#c t6 chiic khoa hoc va céng nghé tu trang trai
kinh phi.

- Xay dung co ché thic day va hd trg diéu kién dé gin
két gitia nghién ctiu khoa hoc v6i dao tao va san xuét,
chuyén giao khoa hoc va céng nghé trong su nghiép coéng
nghiép hoéa, hién dai héa néng nghiép, néng thén nham
phat huy vai tro cua tri thic khoa hoc va céng nghé.
Khuyén khich tri thiic khoa hoc va cong nghé tham gia
lanh dao, quan 1y, tu van cho cac doanh nghiép trong va
ngoai nha nudc; lap doanh nghiép trén co s6 két qua
nghién ciiu; gép von bang két qua nghién ciu.

- Tang cuong thuc thi quyén s6 hitu tri tué cua tri thic
khoa hoc va cong nghé. Phap ché hoéa viéc thiia nhan gia
tri tri tué nhu gia tri tién té, dat daj, thiét bi may méc...
cho phép va khuyén khich tri thitc khoa hoc va céng nghé
chuyén giao cong nghé va sé hitu ¢6 phiéu théng qua ban
gidy phép céng nghé gép phan diy manh thi truong khoa
hoc va cong nghé. Thuc hién phuong thizc khoan hodc mua
lai theo ding gia tri va hiéu qua kinh té& ciua san pham
khoa hoc va cong nghé; thé ché& hoa viée gop von bing ban
quyén va cac dé1 tugng sd hitu tri tué khac doi véi san
phadm nghién citu bao dam cho tri thic khoa hoc va céng
nghé cé thé theo dudi, séng va phat trién bang chinh két
qua lao dong sang tao cuia minh.

- C6 co ché khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi
cho céc té chic khoa hoc va ¢éng nghé hop tac véi té chite,
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ca nhan nudc ngoai trén cd s6 hal bén cung cb ldi, cha
trong cic ndi dung tim kiém cong nghé mdéi va dao tao
nguon nhan luc.

- M4 rong xa hai hoa hoat dong khoa hoc va ¢dng nghé
théng qua hoat déng ciia cac td chiic phi chinh phu va xa héi
nghé nghiép.

- Tao ra co ché phat hién va hé trg nhiing sang kién,
cai tién va phat minh trong xa héi. Khuyén khich hon nita
hoat déng sang tao, sang kién, cai tién ky thuat, tao diéu
kién dé cac td chiic khoa hoc va céng nghé va ca nhan
chuyén giao cdng nghé méi cho ngudi dan.

- Hinh thanh hé théng tiéu chi phu hdp véi thuc t&
trong nudc va chuin muc quéc t& lam cd sé cho viée xay
dung, t6 chic thuc hién, danh gia két qua cac nhiém vu
khoa hoc va cong nghé; danh gia hoat dong cta céc td chiic
khoa hoc va cong nghé. Co6 cd ché rang budc trach nhiém
trong viéc dé xudt, tham dinh, thuc hién va danh gia cac
két qua khoa hoc va cong nghé. Xay dung thiét ché& vé
quan 1y cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap quédc gia va
cAp tinh, thanh theo hudng bao dam tinh dan chy, khoa hoc
va thuc tién (c6 thé cé su tham gia cua cac chuyén gia nude
ngoai), huy dong va tap hgp tal nang khoa hoc va cong nghé
dé giai quyét nhiing nhiém vu trong yéu quéc gia; tao maéi
trudng lam xuét hién cac nha khoa hoc dau nganh, cac tong
cong trinh su va cac trudng phai khoa hoc 16n.

- D61 méi thuong xuyén ché dé tai chinh cho phu hop
véi hoat dong khoa hoc va cong nghé va kinh t& thi trudng,
nang cao nang luc clia cac c¢d quan quan ly tai chinh theo
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huéng lam ting tinh ty chq, tu chiu trach nhiém cho lanh
dao cac td chitc khoa hoc va céng nghé, cha tri cac nhiém
vu khoa hoc va cong nghé. Nang cao nang luc quan ly tai
chinh clia cac té chiic khoa hoc va cong nghé.

3.2.4. Dao tao, béi dudng, s dung doi ngi tri thuic
khoa hoc va céng nghé

- Trude hét, can tong két thuc tién, danh gia dung thuc
trang chit lugng déi ngt tri thic khoa hoc va céng nghé
va hiéu qua st dung d6i ngi nay qua 20 nim déi méi,
phat hién dung nhiing van dé dang dat ra va du bao xu
huéng phat trién ctia ddi ngii nay qua 20 nim d6i méi.
ThAy ré ché manh, chd y&u cua tri thic khoa hoc va cong
nghé nuéc ta, yéu cdu vé nhan luc khoa hoc céng nghé
trong tién trinh ddy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa.
Day 1a co s6 thuc tién quan trong cho viéc dé xuit, tri
tinh cac chinh sach.

- Chu trong dao tao can doi, hai hoa mét ddi ngil tri
thic khoa hoc va céng nghé theo méot co ché hdp 1y, tudng
xiing v6i nhu cAu x4y dung nén khoa hoc va cong nghé
tién tié€n, hién dai cia nudc nha trén con dudng phat trién
lau dai, trudc mat 1a trong 1, 2 thap ky téi. Trong d6, dic
biét luu ¥ dao tao, bdi dudng cac chuyén gia ddu nganh,
nh4t 1a cac nganh trong diém, mii nhon, cac linh vic ma
ta c6 thé manh, dio tao cac tai nang tré, tao nén mot vudn
uom nhén tai véi su ddu tu di manh cac ngudn luc cia
nha nudc.
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- Can déi cac linh vuc: nghién ctu co ban, ly thuyét,
nghién ciu Ung dung va nghién ciu du bao; nghién ciiu
khoa hoc v6i phat minh sang ché cong nghé mdi.

- Bé tri dung can bo theo chuyén mén, nganh nghé dao
tao, khong dé lang phi nguén nhén luc, nhét 14 nhan luc
chat lugng cao.

-Pai ngd thoa dang theo tai nang va céng hién.

- Két hop dao tao trong nudc véi dao tao ¢ nudc ngoai,
nhat 1a 6 nhiing cd s6 dao tao c6 chat lugng cao, c6 uy tin
khoa hoc ¢ tam qudc t&, tai cac truong dai hoc, cac vién
nghién cttu danh tiéng trén thé gidi. C6 ché d9, chinh sach
tu nghiép thuong xuyén déi véi tri thic khoa hoc ¢ nuéc
ngoai, trao d6i chuyén gia, hoc gia véi cac nuéc, tao moi
kha nang, difu kién kich thich tai nang, rit ngin su phat
trién, trudng thanh cta tri thic khoa hoc va céng nghé,
nhat 1a véi nhitng tai ning xudt sdc, c6 trién vong thanh
nhan tai khoa hoc.

- Chu trong can déi cac linh vuc, cac ving, mién trong
su phat trién: khoa hoc tu nhién, khoa hoc - k§ thuat,
khoa hoc xa héi - nhan véin, 1y luan, cac mién, cic ving
trong diém, cac dia phuong trong ca nudc.

3.2.5. Cdi cdch triét dé gido duc - dao tao, ddc biét la
khdc phuc su yéu kém khong ngang tam quéc té cia gido
duc dai hoc va sau dai hoc

- Tinh thin co ban la cha trong vao cac nguyén tic va
yéu cAu cua cai cach: Co ban, hién dai, thuc tién, Viét Nam.
Ddc biét chu trong dao tao phuong phap.
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- Chan chinh nhiing l1éch lac, suy thoai chét lugng gido
duc - dao tao, thuc hién xa hoi1 hoa gido duc - dao tao va
phat trién khoa hoc va cong nghé, coi d6 thuc su 1a quéc
sach hang dau bing dau tu, bang nhing uu dai dac biét
dé som cé va cé nhiéu nhén tai khoa hoc. Khdc phuc
tinh trang thuong mai hod gido duc - dao tao, hinh thic
hod nghién citu khoa hoc gay lang phi cac nguén luc va
tam thudng hoa cac gia tri.

- Déc biét chu trong ning cao va hién dai hoa chat lugng
dao tao, nghién ciu khoa hoc trong linh vuc khoa hoc xa hoi
va nhén vin, xay dung d6i ngd chuyén gia vé khoa hoc, ly
luan c6é lién quan truc tiép tdéi viéc hoach dinh dudng 161,
chinh sach ctia Dang va Nha nudc.

- S&p xép lai t6 chiic, cac cd quan nghién ctu khoa hoc
va tng dung céng nghé dé thuc sy ¢6 mét hé théng té chiic
manh, hoat déng hiéu qua, khéng dan trai, lang phi nhan
luc khoa hoe nhu hién nay.

- Xay dung hé tiéu chuén, tiéu chi danh gia khoa hoc,
lanh manh hoa cong tac khen thudng, tén vinh cac danh
hiéu khoa hoc trong xa héi dé thuc su 1a déng luc tinh than .
cho phat trién nén khoa hoc va céng nghé nuéc nha.

- Lap lai trat tu, ky cuong, khoa hoc, dao dic, phap 1y
trong dao tao dai hoc, sau dai hoc, trong danh gia két qua
nghién citu, dao tao, trong xudt ban cong trinh, céng bd
két qua nghién ctiu, lam cho khoa hoc va cong nghé, giao
duc - dao tao thuc su la hoat déng sang tao chan chinh,
dich thuc, khéng bi tha hoa nhu tinh hinh dang dién ra
hién nay.
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3.2.6. Pdu tu nguén luc cho nghién ciu trién khai va
wng dung cong nghé mdi, hién dai

- Chu trong dau tu tap trung, diu tu ding dia chi (ca
nhan chuyén gia hoidc c6 quan chu tri ¢6 nhiéu thé manh,
nhiéu tiém luc va diéu kién phat trién). Tranh binh quan,
‘hinh thie, viia lang phi vita khéng dem lai hiéu qua ung
dung thuc tién.

- Trong cac ngudn luc phat trién khoa hoc va céng nghé
phai dac biét chu trong tri thiic khoa hoc va cong nghé, dong
thoi huy dong cac ngudn luc hd trg phat trién tit trong nude
t61 ngoai nudc, trang bi cic thiét bi, may méc, xay dung
phong thi nghiém, thu vién hién dai, tuong xtng véi tdm véc
qudc gia, khu vue, quoc t& nhat 13 trong diéu kién cach
mang khoa hoc va cong nghé, xa hoi théng tin nhu hién nay.
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PHUGNG HUGNG VA NHIEM VU CUA
KHOA HQC XA HOI TRONG VAN KIEN
DAI HOI X CUA DANG

I. THUC TRANG VE KHOA HOC XA HOI ™

1.1. Thanh tuu

Khoa hoc xa héi d3 cung cap nhiéu luan ct khoa hoc
cho viéc hoach dinh duong 161, chinh sach cia Dang va
Nha nuéc; gép phan tich cuc vao viéc lam sang t6 1y luan
vé chu nghia x4 hoi va con dudng di 1én cht nghia xa hoi §
Viét Nam. O day ching t6i chi xin néu mét vai déng gop
tiéu biéu cia khoa hoc xa héi.

1.1.1. Vé mé hinh kinh té cia thoi ky qud dé lén chi
nghia xa héi 0 nudc ta

Ching ta da khang dinh xdy dung nén kinh té thi
trudng dinh huéng xa hoéi chu nghia, coi diay 14 m6 hinh
kinh t& téng quat cua thoi ky qua d¢ 1én chu nghia xa hoi
0 nuéc ta.

® Khoa hoc xa héi c6 néi ham rat réng, d day ching t6i chi
dé cap dén nodi dung khoa hoc x4 hoi da tryc ti€p lam luan ca
khoa hoc tham gia vao viée hoach dinh duong 161, chinh sach cua
Dang va Nha nudc; nhitng luan diém goép phéan lam sang to vé
chti nghia xa héi va con dudng di lén chu nghia xa hoi ¢ Viét
Nam.
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Dic trung co ban cta nén kinh té thi truong dinh
hudng x4 héi cht nghia:

- Muc dich nén kinh t& 14 dan giau, nuéc manh, xa hoi
cong bang, dan chu, van minh.

- La nén kinh té hén hgp dude cdu thanh tit nhiéu
hinh thic sd hitu, nhiéu thanh phan kinh té cung ton tai
trong mot thé thong nhat. Cong hitu ngay cang tré thanh
nén tang viing chic, cac hinh thic sd hitu khac cung phat
trién manh mé khong han ch& va dan xen, hén hgp véi
nhau theo luat dinh can dugc xem 1a ché& d6 kinh té co ban
cua giai doan phat trién kinh té& theo dinh huéng xa hoi
chu nghia ¢ nudc ta.

- Tang trudng kinh t& déng thdi véi bao dam céng bing
va tién bd xa hoi. Tang trudng kinh t& véi cong bang va
ti€n bd xa hoi 1a hai ndi dung cia sy ting trudng nhanh,
hiéu qua va bén viing 6 nudc ta. Ching c6 mdi quan hé
tuong téc, thic day va phu thude vao nhau.

- Lay phan phéi thu nhap theo lao dong, hiéu qua
kinh doanh va nidng suit lao ddng la chinh, cac hinh
thiic phan phoi thu nhap theo von, tai san, tri tué (chat
xam) va phuc 1gi xa hoi ciing tén tai va phat trién.

- Nha nudc ctia nén kinh t& thi trudng ¢ nude ta la nha
nudc phap quyén xa hdi chti nghia ctia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dén, duéi sy lanh dao cia Dang Coéng san
Viét Nam.
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1.1.2. Vé cong nghiép hod, hién dai hod rit ngdn trong
béi canh toan cdu hod va phdt trién kinh té tri thice

- Quan niém mdi vé cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong xu thé phat trién kinh t& tri thic va toan ciu hoa.

e Cong nghiép hoa 1a qua trinh cai bién nén kinh t&
nong nghiép lac hau (thu céng, hién vat, tu tic) thanh nén
kinh t& cong nghiép - thi truong, xay dung mot xa héi dua
trén nén van minh cdng nghiép. Cai bién ky thuat, tao
dung nén céng nghiép 16n (khia canh vat chat - ky thuat)
va phat trién kinh t& thi trudng (khia canh co ché - thé
ché) 14 hai mat, hai ndéi dung ciia mét qua trinh cong
nghiép hoa duy nhat.

e Trong giai doan hién nay, su két hdp hai ndi dung
toan cu hoa kinh té& va su phat trién nén kinh té tri thic
doi héi qua trinh céng nghiép hoa dién ra & cac nude di sau
phai déng thoi thuc hién hai qua trinh, vén la tuan tu -
tach biét d6i véi cac nude di trude: thoat khoi nén kinh té
nong nghiép - néng thon cd truyén bing viée vita xay dung
nén dai céng nghiép co khi va phat trién kinh t& tri thic
trong béi canh hoi nhap vao nén kinh té& thé giéi.

e Trong thai dai ngay nay, cong nghiép hoa khong chi
gan véi cac muc tiéu, giai phap truyén théng ma phai
huéng dich hién dai va cac giai phap tién tién. Theo do,
céng nghiép hoa cung chinh 14 qua trinh hién dai hoa
(hién dai hoa theo nghia trinh dé cta thdéi dai hién nay).
Vi vay, trong khai niém céng nghiép hoa, hién dai hoa,
dude hidu 1a qua trinh céng nghiép hoa véi cac muc tidu va
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giai phap phu hop véi diéu kién va xu huéng phat trién
hién dai.

- Nhiing néi dung cht yéu ctia qua trinh cdng nghiép
hoa, hién dai hoa rut ngan.

o Phdt trién nhanh theo hudng hién dai. Qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa rit ngan bao gém hai néi
dung. Mot la, dat va duy tri mot téc do tang trudng cao
hon céc nude di trude lién tuc trong mét thoi gian dai dé
rit ngan khoang cach chénh léch va trinh d6 so véi cac
nuée dé (rit ngin buée di). Hai la, lua chon va ap dung
mot phuong thice cong nghiép hoa, hién dai hoa cho phép
b qua mét s6 bude di von 1a bit bude theo kiéu phat trién
tudn tu, c6 dién dé dat t6i mot nén kinh t& c¢6 chat luong co
ciu hién dai (bao ham trinh do céng nghé - ky thﬁét) cao
hon so v61 muc d6 giau c6 cua cai thyc té. Noi dung thi
nhat, thuc chat 1a nd lyc tang toc dé dudi kip, néi dung
thit hai 1a lua chon mé hinh c¢éng nghiép hoa “phi co dién”
dé d&i nhanh téi hién dai.

e Phdt trién trong héi nhdp, dua vao héi nhdp. Trong
b61 canh hién nay cho thiy bat cit quéc gia nao ciing chi cé
thé phat trién duge trong méi trudng mé ctiia va hdi nhap
qudc té. Hoi nhap 12 mot phuong thic va thu doan phat
trién quan trong, 12 hanh doéng kién tao méi trudng phat
trién thich hop véi cac diéu kién quéc t& hién dai. Quan
niém nay phan anh vai trd cia hoi nhap kinh t& quéc t&
trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa rut ngan:
hé1 nhap véi tu cach 1a phuong tién (déng lyc) va héi nhap
v6i tu cach 12 muc tidu (trung gian) ciia phat trién.
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e Cong nghiép hod, hién dai hod nong nghiép va néng
thén. Do ddc thu ciia nudce ta, trong qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, linh vuc san xudt néng nghiép va phat
trién kinh t& néng thén ludn ludn gid mot vai tro rat quan
trong; c6 lic coi la co s& d€ phat trién cong nghiép ning, c6
liic coi ]a mat tran hang dau, dua lén thanh chuong trinh
san xudt 6n...

o Cong nghiép hod, hién dai hod theo hudng phdt trién
bén vitng. Trong b6l canh hién dai, bén vieng la khai
niém phan Anh mot ndi dung va tinh chit méi cua phat
trién, cia qua trinh céng nghiép hoa, hién dai hoa. Né
lién quan t6i mdt s6 nguy cd do chinh qua trinh phat
trién tao ra: kha nang hy sinh nén tang tu nhién va co
ban ctia doi s6ng xa hoi dé déi lay téc do tiang trudng;
khuynh huéng chay theo cac gia tri vat chit thuan tuy
ma danh mat cac gia tri nhan van va mic dd rii ro phat
trién toan cAu. Nhing khia canh nay cho thiy khé c6
thé dat duge muc tiéu phat trién rat ngén néu qua trinh
nay khong bén viing.

Ti su phan tich néu trén, c6 thé rat ra quan niém
khai quat vé mé hinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. D6 1a
cong nghiép hoa, hién dai hoa rit ngin theo dinh hudng
xa hoi cht nghia trén co sé phat huy lgi thé so sanh do con
ngudi Viét Nam tao ra, thuc hién trong héi nhap va dua
vao hoi nhap kinh t€ quéc té. Quan niém nay tuy chua
phan anh diy di ndi dung cu thé ciia qua trinh cong nghiép
ho4a, hién dai ho4; song né chi ra thuc chat co ban, phuong
hudng va ndi dung chi yéu ciua qua trinh. Theo quan niém
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e Cong nghiép hod, hién dai hod néng nghiép va nong
thén. Do dic thu ctua nudc ta, trong qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai hoa, linh vuc san xuit néng nghiép va phat
trién kinh t& néng thén luén ludn gid mot vai tro rat quan
trong; c6 lac coi 1a co s6 dé phat trién cong nghiép nang, co
lic coi 1a mat tran hang dau, dua lén thanh chuong trinh
san xuit l6n...

e Cong nghiép hod, hién dai hod theo hudng phdt trién
bén vitng. Trong boi cdnh hién dai, bén ving la khai
niém phan 4nh mét néi dung va tinh chit mdi cua phéat
trién, ciia qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. N6
lién quan t6i mot s6 nguy co do chinh qua trinh phét
trién tao ra: kha ning hy sinh nén tang tu nhién va co
ban ctia doi s6ng x4 héi dé déi 18y téc dd tang trudng;
khuynh huéng chay theo cac gia tri vat chat thuan tuy
ma danh mat cAc gia tri nhan vin va mic dé rui ro phat
trién toan cAu. Nhiing khia canh nay cho th&y khé cé
thé dat duge muc tiéu phat trién rat ngén néu qua trinh
nay khéng bén viing.

Tit su phan tich néu trén, c6 thé rut ra quan niém
khai quat vé mé hinh cong nghiép hoa, hién dai ho4. D6 la
cong nghiép hoa, hién dai hoa rit ngin theo dinh huéng
x& hoi chu nghia trén co s6 phat huy lgi thé so sanh do con
nguol Viét Nam tao ra, thyc hién trong hoi nhap va dya
vao héi nhap kinh t€ quéc t€. Quan niém nay tuy chua
phan anh diy du néi dung cu thé cta qua trinh cong nghiép
hoa, hién dai ho4; song né chi ra thuc chat co ban, phuong
hudéng va ndi dung cht yéu cua qua trinh. Theo quan niém
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d6, cong nghiép hoa, hién dai hoa rat ngin 1a qua trinh
chuyén bién toan dién nén kinh t& va xa héi Viéet Nam chu
khéng don thuan la mét qua trinh kinh t& hay tham chi mét
qua trinh kinh t€ huéng mét cach phién dién téi cac muc
tiéu dinh lugng (t6c d6 tdng trudng) hodc cac muc tidu cai
bién dinh tinh cham chap.

1.1.3. Vé quan hé giita xdy dung nén kinh t& déc ldp tu
chi vdi chi dong héi nhép kinh té quéc té

- L&y loi ich phat trién kinh t& cta dit nude lam muc
tiéu, kién tri nguyén tac bao dam déc lap tu cht quéc gia,
binh ding, tu chi trong quan hé kinh t& quéc t&, Dang ta
khang dinh: néi luc 1a quyét dinh, ngoai luc 14 quan trong.

- Thuc hién da phuong hoa, da dang hoa quan hé kinh
t& doi ngoai; gin két kinh t& nudc ta véi kinh t& khu vuc
va thé gidi théng qua hoat dong thuong mai va dau tu;
phéi hdp hai hoa cac tiéu chudn, chinh sach, tham gia cac
dinh ché kinh t& toan cau va khu vuc; thuc hién hoi nhap
d cd ba cap d8: song phuong, khu vuc, toan cau.

1.1.4. Vé mél quan hé giita ting truong kinh té' vdi tién
b6 va cong bang xd hoi

- Tit ché @€ cao qua miic 16i ich ca tap thé mot cach
chung chung, tritu tuong; thi hanh ché do6 phan phéi theo
lao dong trén danh nghia nhung thuc t& 1a binh quén - cao
bing; da titng bude thuc hién phin phéi cht yéu theo két
qua lao dong va hiéu qua kinh té& dong thsi phan phéi
theo miic déng gép vén va cac ngudn lgi khac vao san
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xuit-kinh doanh va théng qua phic 1¢i xa hoi. Nhé vay
cong bang xa hoi dude thé hién ngay mét ro hon.

- Tu chdé khéng dat dung tdm quan trong cua chinh
sach xa hoi trong mdi quan hé tuong tac véi chinh sach
kinh t& da di dén théng nhat chinh sach kinh t& véi chinh
sach xa hoi, xem trinh d6 phat trién kinh t& 1a diéu kién
vat chit dé thuc hién chinh sach xa hoi. Thuc hién tét
chinh sach x& héi 1a dong luc quan trong thic day phat
trién kinh té. Tang trudng kinh t& di d6i véi bao dam tién
bo va cong bing xa hoi ngay trong tiing budc phat trién.

- T ché Nha nudc bao cidp toan bo trong viéc giai
quyét viéc lam da dén dén chuyén trong tdm sang thiét
lap co ché&, chinh sach dé cac thanh phan kinh t& va ngusi
lao dong déu tham gia tao viéc lam.

- Tt chdé khong chap nhan cé su phan hoa giau - nghéo
da di dén khuyén khich moi ngudi lam giau hgp phap di
dé1 véi tich cuc xoa déi, giam nghéo, coi viéc mét bd phan
dan cu gidu truée 1a can thiét va 1a quy luat cua su phat
trién.

- T chd muén nhanh chéng xay dung méot co ciu xa
hoi “thuén nhat” chi con c6 giai cdp cong nhéan, gial cap
nong dan tap thé va ting 16p tri thic da di dén quan niém
vé viéc xay dung mét cong dong xa héi da dang, trong do
cAc giai cip, cAc tAng 16p dan cu déu c6 nghia vy, quyén lgi
chinh dang, doan két chat ché, gép phan xiy dung nudc
Viét Nam giau manh.
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- Da coi phat trién gido duc - dao tao cung v6i khoa hoc
va cong nghé la quéc sach hang dau dé phat trién xa hoi,
tang trudng kinh t&€ nhanh va bén viing. Thuc hién céng
bang trong gido duc, trong cham séc stc khde nhan dan,
tao difu kién dé ai cing dudce hoc hanh; ¢6 chinh sach trg
cép va bao hiém y t& cho ngudi nghéo.

1.1.5. Vé vin hod va con nguoi

- Da xac dinh van hoa viia 1a muc tiéu vira 1a dong luc
cua phat trién kinh t€ - xa hoi, 1a ngudn luc néi sinh quan
trong clia phat trién, 1a nén tang tinh than cta xa héi;
khang dinh tinh chét tién tién, dam da ban sic dan téc
cta nén van hoa Viét Nam. Tién tién la yéu nudc va tién
bd ma ndi dung cét 16i 1a 1y tudng doc lap dan téc va chu
nghia x4 hoi theo chu nghia Méac - Lénin, tu tudng Ho Chi
Minh, nhdm muc tiéu tit cd vi con ngudi... Ban sic dan
toc bao gdm nhiing gia tri bén viing, nhiing tinh hoa cua
cdng dong cac dan téc Viét Nam duge hun dic qua hang
ngan nam lich s dung nude va gitt nude. D6 1a long yéu
nuéc nong nan, y chi tu cudng dan tdc, long nhan ai,
khoan dung, su tinh t& trong ing xu, gian di trong 161
song... Tinh tién tién va dam da ban sic dan toc cua vin
hoa Viét Nam.thé hién ca vé& noi dung va hinh thic bidu
hién, phuong tién chuyén tai.

- Nén vian hoa Viét Nam théng nhit trong da dang,
cAc gia tri va séic thai van hoa cta cac dan tdc song trén
d&t nudc Viet Nam bé sung cho nhau, lam phong phu nén
van hoa Viét Nam; cung ¢6 su théng nhat trong da dang
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clia vin hoa la co s6 dé gii viing binh ddng va phat huy
tinh da dang cta van hoa.

- Khing dinh xay dung va phat trién vin hoa la su
nghiép cta toan dan do Dang lanh dao; khing dinh doi
ngii tri thic gdn bé véi nhan dan gid vai trd quan trong
trong su nghiép xdy dung va phat trién van hoa.

- Khiéng dinh tin ngudng, tén gido 14 nhu ciu tinh
than ciia mot bd phan nhan dan; dao dtc tén gido c6 nhiéu
diéu phit hdp véi cong cude xay dung xa hdi mdi; téon gido
tén tai lau dai trong qua trinh xay dung chu nghia xa hoi
d nudc ta.

- Khing dinh con ngudi la vén quy nhéit, phat trién
con nguol vél tu cach vida 14 dong luc, vita 14 muc tiéu caa
cach mang, cua su nghiép déi méi dat nudc; gdn van dé
nhan té con ngudi véi tinh thdn nhan vin nhim tao diéu
kién cho con ngudi phat trién toan dién, séng trong mot xa
hoi céng bang va nhan ai, véi nhitng quan hé xa héi lanh
manh. Con ngudi va su phat trién con ngudi duge dat vao
vi tri trung tdm cua chién lude kinh t& - xa héi, md rong co

hoi, nang cao diéu kién cho con ngudi phét trién.
1.1.6. Khdi qudt vé chii nghia xd hoi

Xa héi xa@ hoi chu nghia ma nhan din ta xiy dung la
mét xa hoi din gidu, nuéc manh, céng bang, dan chi, vin
minh; do nhan dan lam chi; ¢é nén kinh t& phat trién cao,
dua trén lyc luong san xuit hién dai va quan hé san xuat
phit hgp v6i trinh d6 phat trién cla luc lugng san xudt; cé
nén van hoi tién tién, dam da ban sic dan téc; con ngudi
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dudgc giai phong khéi ap bic, bat cong, c6 cudc sdng 4m no,
tu do, hanh phuc, phat trién toan dién; cac dan toc trong
cong ddng Viet Nam binh déng, doan két, tuong trg va
gitup d6 nhau ciing tién bd; c6 Nha nude phap quyén xa hoi
chi nghia cia nhan dan, do nhin dan, vi nhan dan duéi
su lanh dao ctia Dang Céng san; c¢6 quan hé hitu nghi va
hop tac v6i nhan dan cic nudc trén thé gisi.

1.1.7. Khdi qudt vé con duong di lén chi nghia xd héi &
Viét Nam

Pé di lén chi nghia xd hoi, ching ta phai phat trién
nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa héi cha nghia; day
manh céng nghiép hoa, hién dai hoa; xay dung nén vin
hoa tién tién, ddm da ban sic dan téc 1am nén tang tinh
than cha xa hoi; xAy dung nén dan cha xa hdi ch nghia,
thuc hién dai doan két toan dan tdc; xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi cht nghia ciia nhan dan, do nhan dén,
vi nhan dan; xay dung Dang trong sach, viing manh; bao
dam viing chic quéc phong va an ninh quéc gia; cht déng
va tich cuc hdi nhap kinh t& quéc té.

1.2. Han ché

Mac di khoa hoc xa hoi da c6 nhiéu cd géng cung cép
nhiing luan c khoa hoc cho viéc hoach dinh dudéng 181,
chu trudng, chinh sach cua Dang va Nha nudc; song cong
tac Iy luan con chua du stc lam séng t6 khéng it van dé do
thuc tién d4t ra:

- Chua hinh thanh dugc khung 1y luan viing chic vé thé
ché kinh t& thi truong dinh hudng xd héi chu nghia, nén
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nhiéu khi chua ton trong day du va nhit quan nhiing
nguyén tic cuia kinh té thi truong trong xay dung, van hanh
va XU Iy c4c van dé ctia nén kinh té.

- Quan niém vé “béc 16t”, vé kinh t€ tu ban tu nhan
van chua that rd, mot sd ngusi con c6 &n tugng kha ning
né, gay can tré khong nho vé tam 1y va chinh sach cho su
phat trién kinh t&

- Chua xac dinh dudc tiéu chi nuéc ta cd ban tré thanh
mot nudc céng nghiép vao nam 2020.

- Chua lam r6 cac bude di cia qua trinh cong nghiép
ho4, hién dai hoa.

- V&n dé s6 hitu va cac thanh phan kinh t&, ¢ phan
ho4 doanh nghiép nha nuéc va phat trién doanh nghiép cd
phan, xay dung nén kinh t& ddc lap tu chu, phuong thic
hoat dong ctia hé théng chinh tri... chua dudc lam ré.

II. PHUONG HUONG VA NHIEM VU CUA KHOA HOC
XA HOI TU 2006 - 2010

2.1. Phuong hudng

Trong Nghi quyét Dai hoi X (thang 4 - 2006), phuong
huéng cua khoa hoc xa hoi tit nay dén 2010 da chi ro:
“Phdt trién khoa hoc xd hoi, ti€p tuc gop phan lam sang t6
nhing nhan thic vé chii nghia x4 héi va con dudng di 1én
chi nghia xa hdi 6 nuéc ta, gidi dap nhiing van dé méi cha
kinh t€ thi truosng dinh huéng x& héi chu nghia; buée di
cong nghiép hoa, hién dai hoa; nhiing nguyén tic, nodi
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dung cd ban cia phat huy dan chti xa hoi chi nghia, déi
mé6i hé théng chinh tri, xay dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia; phat trién con ngudi; nang cao nang luc
lanh dao va stc chién dau cua Dang trong giai doan méi;...
Thudng xuyén téng két thuc tidn dé phat trién 1y luan; du
b4o tinh hinh va xu thé phat trién cua thé gi6i, khu vue va
trong nudc; cung cap luan c khoa hoc cho viée hoach dinh

»1

duong 161, chu truong, chinh sach cua Dang va Nha nudc™.

2.2. Nhiém vu

Trong 5 nidm td6i, khoa hoc xa héi phai thuong xuyén
tong két thyuc tién dé phat trién 1y luan; du bao tinh hinh
va xu thé phat trién ca thé gisi, khu vuc va trong nuéc;
cung cdp nhiing luan ci khoa hoc cho viéc hoach dinh
duong 161, cht truong, chinh sach cua Dang va Nha nudc.
Can lam r6 nhiing v&n dé 1y luan do su nghiép d6i méi dat
ra, trong s6 d6 ndi 1én mot s6 van dé tiéu biu sau day:

Mot la: tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa héi chu nghia

- Nam vitng dinh huéng xa héi chi nghia trong nén
kinh t& thi trudng ¢ nudc ta.

- Nang cao vai tro va hiéu luc quan 1y nha nudc.

- Phat trién déng bd va quan 1y c¢6 hiéu qua sy van
hanh cac loai thi trudng co ban theo co ché& canh tranh

lanh manh.

' Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai bidu toan
quée lén thit X, Nxb Chinh tri quée gia, Ha Ngi, 2006, tr. 98-99.
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- Phat trién manh cac thanh phan kinh té&, cac loai
hinh t6 chiic sn xu4t kinh doanh.

Hai la: ddy manh cong nghiép hod, hién dai hod gdn
vdi phdt trién kinh té'tri thic

- Day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa néng
nghiép va nong thén, giai quyét dong bd cac van dé nong
nghiép, néng thon va nong dan.

- Phat trién nhanh hon céng nghiép, xdy dung va
dich vu.

- Phat trién kinh t& ving.

- Phat trién kinh t& bién. _

- Chuyén dich co cu lao dong, co cau cong nghé.

- Bao vé va st dung c6 hiéu qua tai nguyén quéc gia,
cai thién méi trudng tu nhién.

Ba la: phdt trién vdn hod, nén tdng tinh thén cia xd héi

- Tiép tuc phat trién siu rong va nang cao chit lugng
nén van hoa Viét Nam tién tién, dam da ban séc dan toc,
gan két chat ché va dong bd hon véi phat trién kinh t& - xa
hoi, lam cho vian hoa thd&m siu vao moi linh vyc cua.doi
sdng xa hoi.

- Xay dung va hoan thién gia tri, nhan cach con nguoi
Viét Nam, bao vé va phat huy ban sic van hoa dan téc
trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa, héi nhap kinh
t& qudc té.

- Phat huy tinh thin tu nguyén, tinh tu quan va ning
luc lam chu ctia nhan din trong d6i séng van hoa. Da

326



dang hoa cac hinh thtc hoat déng cua phong trao "toan
dan doan két xay dung doi séng van hoa".

- Bao dam tu do, dan cht cho moi hoat ddng sang tao
van hoa, van nghé, nghé thuat di d61 vé phat huy trach
nhiém cong dan ciia van nghé si.

- Tang cudng quan ly cua Nha nudc vé vin hoa. Tiép
tuc ddu tu cho cac hoat dong thudc linh vuc van hoa.

Bon la: phdt huy déan chi, hoan thién Nha nude phdp
quyén xd hoi chii nghia

- Phat huy dan chu.

- Tiép tuc x4y dung va hoan thién nha nudc phap
quyén x4 héi chu nghia.

- Tich cuc phdong ngita va kién quyét chéng tham
nhiing, 1ang phi.

Ndm la: D6t mdi, chinh dén Ddng, ndng cao ndng luc
lanh dao va sic chién ddu cua Pdng

- Nang cao ban linh chinh tri va trinh d¢ tri tué cua Dang.

- Kién toan va d6i mdi hoat déng ctia té chiic co sb
dang, nang cao chit lugng dd1 ngit dang vién.

- Thuc hién nghiém tuc nguyén tic tap trung dan
chu trong Pang; tang cudng quan hé gén bé gitta Dang
v61 nhan dan; nang cao chit lugng va hiéu qua cong tac
kiém tra.

- D6i méi t6 chite, bé may va cong tac can bd.

- D61 méi phuong thic lanh dao ctia Pang.
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Nhu vay, nhiém vu caa khoa hoc x4 hoi giai doan
2006-2010 kha niang né, phic tap, pham vi nghién ctu rat
phong phi. Trong khuén khé cia mét chuyén dé, chung
toi khong thé phan tich sau sdc tat ca cac van dé da néu. O
day ching t6i lua chon Mét sé van dé ly ludn vé xdy
dung Ddng trong giai doan hién nay nim trong nhiém
vu cua khoa hoc xa hoi Néng cao ndng luc lanh dao va sic
chién ddu cia Pdng trong giai doan mdi ma Dai héi lan
thi X da dé ra. Van dé Ly ludn vé xay dung Pang trong
giai doan hién nay cing rat réng va phong phu, chiung 161
chi chon “mét s6" vdén dé” bic xtic nhat ma nhitng ngudi
lam céng tac tuyén gido, céng tac dang cAn nim viing dé
lam t6t céng tac ciia minh. Trong chuyén dé ching to6i c6
gang trinh bay hé théng nhiing luan diém cua Pang, ly 1é
cua nhitng céng trinh khoa hoc méi nhat vé xay dung
Dang da bé sung, phat trién nhing luan diém cta Dang
dé chung ta cung suy nghi. Nhitng kién giai khoa hoc cua
ching téi chi y&u 14y trong Chuong trinh khoa hoc xa héi
trong diém c&p Nha nudc giai doan 2001 - 2005 la KX.03
“Xay dung Pdng trong diéu kién mdi”, dac biét la dé tai
KX.03.10 “Mét s6’vdn dé ly luan vé xdy dung Dang déi vdi
mét Ddng cam quyén lanh dao su nghiép xdy dung chi
nghia xa héi” do GS. Dang Xuan Ky, nguyén Uy vién
Trung uong Dang, Phé chu tich chuyén trach Héi dong Ly
luan Trung uong lam chu nhiém.
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MOT SO VAN DE LY LUAN VE XAY DUNG
DANG TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

I. VAN DE DANG CONG SAN VIET NAM LA CUA AI?

1.1. Theo quan niém truyén théng

Tu khi thanh 14p dén trude Pai hoi II (1930 - 1951)
Dang Cong san Viét Nam dudc xac dinh 14 Dang cta giai
c&p v san, 1a hinh thic t6 chic cao nhit cia giai cip vo
san, la bo phan giac ngd nhat, kién quyét nhat va cob
tinh chién diu cao nhit cha giai cdp v6 san. Day la
quan diém da dudc thé hién trong mot s& van kién do
Nguyén Ai Quéc khdi thao duge théng qua tai Hoéi nghi
hop nhat (thang 2 - 1930); trong Van kién Ho6i nghi
Trung uong (thang 10 - 1930); Van kién Dai hé1 Dang
lan thd nhat (thang 3-1935) va trong cac tai liéu tuyén
truyén cua Pang dua ra sau Dai hoi'. Quan diém nay
dudc duy tri nhat quan trong cac van kién tu Dai hoi 111
(thang 9 - 1960) dén trudc Dai hé1 X (thang 4 - 2006)
cua Dang.

Quan diém Pang 14 cha mét giai cAp, Pang Cong san
12 ciia gial cap cong nhan (giai cap v6 san trude day) théng
nhat véi quan diém macxit truyén théng phd bién & cac
Dang Cong san trén thé gisi gan hét thé ky XX.

! Xem: Dang Céng san Viét Nam: Vin kién Ddng toan tap,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1998, t. 2, tr. 4, 6, 16.
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1.2. Theo tu tuéng H6 Chi Minh

Tai Dai héi 1an thit I (thang 2 - 1951) cua Dang, Chu
tich H6 Chi Minh d& néu ra mét quan diém méi cho rang
Dang khong chi 1a Dang cua giai cAp cong nhan ma con la
Dang ctia nhan dan lao dong va cia ca dan tdc Viét Nam.
Nguoi trinh bay Bao céo chinh tri truée Pai hoi: “Trong ~
giai doan nay, quyén lgi cua giai cAp céng nhan va nhan
dan lao dong va cua ca dan tdc 1a mdt. Chinh vi Dang
Lao dong Viét Nam la Dang cua giai c4p céng nhan va
nhan dan lao ddng, cho nén né phai 1a Dang cia dan toc
Vit Nam®.

Téng Bi thu Trudong Chinh doc Ludn cuong cich mang
Viét Nam trong Dai hoi II cua Dang: “Dang Lao dong Viét
Nam khéng phai chi 1a ddi tién phong va bd tham muu
cta giai c4p cong nhan ma théi. N6 cting 1a doi tién phong,
b6 tham muu cua nhén din lao déng, ma chinh vi thé, né
1a do6i tién phong va by tham muu cua ca dan toc Viét

Nam niia™.

Theo quan diém méacxit truyén théng thi dang chi la
dang ctia mét giai cdp, chit khong thé c6 dang chung cta
nhiéu giai cip, cing khéng thé c6 dang chung cta cd dan
toc, bao gom nhidu giai tdng khac nhau. Vi vay quan diém
“Dang Lao déng Viét Nam 1a Dang cta giai cdp cong
nhan, nhin din lao déng va dan téc Viét Nam” da cé
nhiéu y kién tranh luan ngay & Dai hoi II. Cuéi cung, Dai

1 8dd, t. 12, tr. 38.
2 8dd, t. 12, tr. 160.
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hoi da di dén théng nhat § kién va ghi vao Diéu 1é “DANG
LAO PONG VIET NAM la Péng cua giai cdp cdbng nhan
va nhén dan lao dong Viét Nam™. Xac dinh nhu vay thi
tén Pdng Lao dong méi co y nghia, dé “T4t ca cac ting l6p
nhén dan lao déng thanh thi va thén qué, chén tay va tri
6c 6 Viet Nam déu nhan Dang Lao dong Viét Nam 1a dang

cua minh™.

Dén Dai hoi 111 (1960) clia Dang, quan diém trén dudc
giai thich vé6i mét s6 thay d6i: Dang Lao dong Viét Nam la
do1 tién phong cua giai cdp cong nhin Viét Nam... Dang
ta khong nhiing 1a dai biéu trung thanh cho ldi ich cta
céng nhan Viét Nam, ma con la dai biéu trung thanh cho
lgi ich chan chinh ctia nhan d4n lao ddng va cta ca dan
toc. Diéu dé ciing giai thich vi sao cong nhén, néng dan va
cac tAng 16p nhan dan lao déng khac 6 nudc ta thita nhan
Dang ta 1a ding cia ho... Quan diém nay dudc tiép tuc ghi
trong Diéu 1é Dang dén hét Dai héi IX.

Bén canh viéc xac dinh Dang 1a Déng cla g.ai c4p
céng nhan, H6 Chi Minh vAn tiép tuc trd lai quan diém
cua Nguoi di néu ra tai Dai hoi I trong nhing ndm sau:

Nam 1957: “Dang 1a doi tién phong cua giai cdp cong
nhan, déng thoi ciing 14 do6i tién phong cua dan toc™.

' 8dd, t. 12, tr. 444.

28dd, t. 12, tr. 490.

® H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2002, t. 8, tr. 295.
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Nam 1961: “Dang ta la Dang ctia giai cdp, dong thoi

ciing 1a dang cua dén toc, khéng thién tu, thién vi”'.

Nam 1965: “Dang ta xing dang 14 doéi tién phong, la
bd tham muu cua giai cdp vo san, caa nhan dan lao déng,
va cua ca dan téc™.

Dang cha y 1a da c6 1an Hé6 Chi Minh néi Dang ta la
Dang cua toan dan:

Nam 1953: “Dang 1a dang cua giai cép lao dong, ma
cing 1a dang cua toan dan™.

Trong nhiing nam gan day, trén thé gidi, mét s6 Dang
Cong san da thay doi cach dién dat vé Dang Cong san gan
vOi quan diém cta Hé Chi Minh da néu ra trudc day nia thé
ky. Ching t6i xin néu mot vai vi du:

Dang Cong san Cuba la Dang rat kién tri nhiéu quan
difm mécxit truyén théng, nhung dén Dai hoi V (1997) da
xéc dinh “Dang Cong san Cuba la Dang cua khéi dai doan
két va d6i tién phong ¢ t6 chiic cua giai cdp cong nhén va
moi tang 16p rong rai nhat cua nhan dan lao dong, cua tat
ca nhiing nguoi yéu nudc va cach mang™.

Dang Cong san Nhat Ban tu khi thanh lap cho dén
trudc nam 2000 xac dinh Dang Cong san Nhat Ban 1a doi
tién phong cua giai cap cong nhan Nhat Ban. Dén Dai hoi

18dd, t. 10, tr. 467.

>8dd, t. 11, tr. 372.

38dd, t. 7, tr. 231.

1 Xem Piéu Ié Dang Cong sin Cuba, Dai héi V (Ban dich).
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XXII (2000) xac dinh Dang Cong san Nhat Ban 1a Dang
cua giai cdp cong nhan Nhat Ban, ciing 14 Dang cua nhan
dan Nhat Ban'.

Dang Céng san Trung Qudc tit khi thanh lap cho dén
Dai ho1 XV (1997) déu xac dinh Pang Cong san Trung
Qudc 1a doi tién phong cha glal cdp cong nhan Trung
Quéc. Dén dai hdi XVI (2002) da xac dinh lai Dang Cong
san Trung Quéc 1a déi tién phong cua giai cdp céng nhan
Trung Quéc, déng thdi la doéi tién phong cua nhan dan
Trung Quéc va dan tdc Trung Hoa™. Doan nghién ctiu caa
Chuong trinh KX03 “Xay dung Dang trong diéu kién maoi”
do GS. Dang Xuan Ky dan dau dén lam viéc véi trudng
Dang cao cidp Dang Coéng san Trung Quéc tai Bic Kinh
(thang 12 - 2003); khi trao d6i van dé “Dang Cong san la
cua ai?”, phia Trung Qudc da rat tu hao vé luan diém “Hai
‘tién phong” néi trén va cho ring diy la sang tao quan
trong cia Dang Cong san Trung Qudc.

Dé phit hop véi tu tudng H6 Chi Minh va thuc tién
Viét Nam, Dai héi 1an th X cua Dang Cong san Viét Nam
da thong qua Diéu lé cua Dang, trong dé ghi rd “Dang
Cong san Viét Nam la ddi tién phong cua giai cdp cong
nhan, déng thai 1a ddi tién phong cia nhan dan lao dong

' Xem Pidu [é Pang Céng sdn Nhdt Bdn, théng qua tai Dai
hoi XXII (Bén dich).

* Xem Diéu Ié Pdng Céng sdin Trung Qudc dude Dai hoi XV
va XVI théng qua (Ban dich).
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va dan toc Viet Nam; dai biéu trung thanh 1¢i ich cia giai

clp cong nhén, cua nhén dan lao dong va caa dan téc”".

II. NEN TANG TU TUGNG VA BAN CHAT CUA DANG

2.1. Nén tang tu tudéng

Khi chuén bi thanh lap Pang, H6 Chi Minh coi chu
nghia Mac - Lénin 13 edi ¢6t cua Dang gidng nhu tri khén
ciia ngudi, ban chi nam cua con tau di bién. Tiép theo HS
Chi Minh, Héi nghi Trung uong thang 10 nam 1930 xéac
dinh chi nghia Méac - Lénin® 1a edi géc caa Dang®.

Dai hoi VII (1991), Pang ta bd sung mot diém hét stic
quan trong: “chu nghia Mac - Lénin va tu tuéng Hé Chi
Minh lam nén tang tu tudng va kim chi nam cho hanh
d6ng”. Diéu nay danh d&u mét bude phat trién méi vé tu
duy ly luan cia Dang ta.

! Diéu lé Ddng Céng sdn Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Néi, 2006, tr. 3 - 4.

" T4t ca chit dam trong cic trich din caa chuyén dé nay la
do tac gia nhan manh.

* Giiia nhitng nam 20, thé& ky XX, chua c6 khai niém "cht
nghia Mac — Lénin". Sau nay H6 Chi Minh méi bd sung va goi 14
cht nghia Méac - Lénin.

* Dang Cong san Viét Nam: Van kién Ddng toan tip, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha N1, 1988, t. 2, tr. 100.

1 Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan
quéc ldn thi VII, Nxb. Su that, Ha N6i, 1991, tr. 127.
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Nhung thé nao la nén tang tu tudng va kim chi nam
cho hanh déng?

Mac va Angghen da néi rat rd, hoc thuyét cta cac éng
khéng phai la giao diéu ma 1a kim chi nam cho hanh déng.
C6 thé tim th&y trong di san tu tudng cia cac ong nhidu y
riat hay noi vé viée cac éng phan bac y kién cua mot sd
ngudl mudn bién hoc thuyét cta cac éng trd thanh nhiing
tin diéu x0 ciing, mat stic sdng, can trd su tim to1 va phat
trién cua nhiing ngudi tiép nhan hoc thuyét cia cac ong.
Tiép thu cht nghia Mac, Lénin da chi rd hoc thuyét ctia
Mac khéng nhiing 14 kim chi nam, ma con la nén tdng
vitng chdce cua ly luan cach mang, 1a co s ly lugn ma
nhiing ngudi cong san phai ding viing trén d6. Nhung nén
tang ving chic ma Lénin quan niém khéng phai 1a mét
thi bat dong, bat bién, bt kha xAm pham; bdi vi ngay sau
dé, 6ng da noéi tiép: “Iy luan d6 da dung nén nhiing cd s6
viing chéc cho klioa hoc &y (chu nghia x& héi khoa hoc -
TG) va vach rd con dudng ma chung ta phai theo, dé phat
trién khoa hoc d6 thém nita va phat huy né véi day du chi
tiét... Chung ta khéng hé coi 1y luan cia Mac nhu 1a mét
cai gi da xong xudi han va bat kha xdm pham; trai lai,
chiing ta tin rang ly luan dé chi dit nén moéng che mén
khoa hoc ma nhitng ngudi xa hoi chu nghia cAn phai phat
trién hon nita vé moi mit, néu ho khéng mudn trd thanh
lac hau véi cude song”.

'1. V. Lénin: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi,
2005, t. 4, tr. 230, 232.
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Buéc vao thoi ky d6i méi, gidi nghién citu nude ta cé §
kién e ngai rang néu lay chu nghia Mac - Lénin lam nén
tang tu tudng thi c6 s¢ han ché viée phat trién 1y luan cua
Dang hay khong? Hay chi can coi d6 1a kim chi nam cho
hanh déng la du, vi di€u nay phu hgp véi y cua Mac,
Angghen, Lénin. Dé hiéu ding vdn dé nay, chi c6 mét cach
t5t nhat 1a trd vé véi cach hiéu, cach giai thich, cach van
dung, cach phat trién cha nghia Mac - Lénin ma Hé Chi
Minh da lam. Ngudi da néu mot s § tong quat:

- Ndm chi nghia Mac - Lénin 1a ndm lap trudng, quan
diém, phuong phap ctia chi nghia Mac - Lénin.

- Hiéu chl nghia Mac - Lénin khéng phai nhé cho
nhiéu sach, thudc nhiéu ciu chii cua chi nghia Mac -
Lénin, ma la dung lap trudng, quan diém, phuong phap
ciia chi nghia Méac - Lénin dé giai quyét nhitng van dé cia
cach mang nudc ta va thoi dai dit ra. Lap trudng cua chu
nghia Mac - Lénin 1a 1ap trudng cach mang triét dé cla
giai cdp céng nhan; quan diém cta cht nghia Mac - Lénin
12 quan diém khoa hoc, xudt phat tit thuc tién, phat hién
quy luat va lam theo quy luat; phucng phap cua chu nghia
Mac - Lénin la phuong phap bién chiing.

V& quan diém 1y luan cia cht nghia Mac - Lénin trong
nhiing nam déi mdi, chiung ta da va dang tiép tuc nghién
cttu dé tién thém mot bude, cdn phan biét:

- Nhitng luan diém nao cha chi nghia Mac - Lénin
trude kia da ding, bay gid va 1au dai vé sau van ding.
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- Nhitng luan diém nao ma trude kia ding, nhung diéu
kién lich st hién nay da thay déi, khéng con phu hdp, cin
phai b6 sung, phat trién.

- C6 nhitng luan diém ngay khi sinh thoi, cac 6ng da
phat hién thay hodc khéng day du, ho#c cac 6ng da thiia
nhan la sai va da stia 461, nhung ching ta khong thdy hét.

- Nhiing luan diém nao cla cac 6ng ma ching ta hiéu
khéng day da, hodc hiéu sai 1a do ban than ching ta
nghién ctiu khéng thau dao hodc hiéu theo cach hiéu
khéng ding cua nguei khac, dang khac.

Day la nhitng van dé khong thé lam dugc tit ca ngay
mdt ldc, ma phai day cong nghién ctu dan dan méi lam
sang té duge. Clng phai qua thuc tién d6i méi 6 nuée ta
cling vé6i thuc tién cach mang cic nudc va nhiing bién déi
cia thé giéi méi c6 thé di dén nhiing két luan ding dén.

2.2. Bin chit cua Pang

Tu khi thanh lap dén nay, da ¢6 mét s6 Dai hoi va Hoi
nghi Trung uong dé cap dén van dé tinh chdt, bdn chdt
caa Dang. Dai héi III (1960) c6 néu rdé hai tinh chat cua
Dang la: tinh chat giai cAp va tinh chat tién phong'. Hai
tinh chat nay da duge nhan manh nhiéu lan trong Bao cao
chinh tri va Bao cao sita doi Diéu 1&¢ Dang dudc trinh bay
trudc Dai hoi.

! Dang Cong san Viét Nam: Vidn kién Dang toan tdp, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, t. 21, tr. 636.
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Trong Bao cao stta d6i Diéu 1é tai Pai héi 111, con nhic
tdi tinh chat quan ching cta Dang: “Néu nhu Dang ta c6
thai d6 hep hoi, khéng chii y phat trién Dang vao cac tang
16p nhéan dan lao dong khac va tri thic cach mang thi
ciing khéng thé xay dung néi mét dang 6 tinh chat quan
ching manh mé, thich hgp véi dac diém tinh hinh xa héi
nudc ta, khong thé doan két, lanh dao nhéan dan ca nudc

»1

dua cach mang di t6i thang 1gi”'. Diéu nay phu hop véi
quan diém cua H6 Chi Minh da duge Ngudi néu ra tit nam
1958: “Dang ta la dang c6 tinh chat quan ching, c6 hang

chuc van dang vién™.

Dai h6i V (nam 1982) xac dinh Dang ta cé hai tinh
chit 1a “tinh chdt giai cdp céng nhan, tinh tién phong™,
déng thoi lai c6 bdn chdt cdch mang va khoa hoc.

Dai hgi VIII (nam 1996) lai nhdn manh phai
"gilt viing va tang cudng ban chat giai cip cong
nhan cua Pang™.

Dén Héi nghi Trung uong 6 (1an 2) khoa VIII (thang
11-1999) lai st dung hai khai niém “gitt viing ban chat

' 8dd, t. 21, tr. 667.

2 H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi,
2002, t. 9, tr. 289.

? Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan
quoéc lan thi V, Nxo. Su that, Ha Nbai, 1982, t. II1, tr. 34.

1 Dang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai bidu toan
quée lén VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nbi, 1996, tr. 139.
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gial cap cdng nhan va ban chit cach mang khoa hoc”
cia Dang. Dang chua y 1a “ban chit cach mang khoa hoc”
dugc viét lién, ma khong phai la ban chit cach mang va
khoa hoc.

Trong dién van doc tai L& ky niém lan thd 75 ngay
thanh lap Dang Céng san Viét Nam (2005), Tong bi thu
Néng Dic Manh lai néi ban chat cia Dang la ban chat

cach mang va khoa hoc®.

Khi nghién cttu tu tusng H6 Chi Minh, ta thay Nguoi
luén ludn cha y t61 dao ddc cua nguoi cich mang, cua
ngudi dang vién. Nguoi cho ring dao dic la cai goc cua
ngudi cach mang, Dang phai 1a dao dic, 14 van minh. Nhu
vay dao dize 1a mot tinh chdt khong thé thifu dude cha

méi c4 nhan dang vién ciing nhu ctia Dang.

Nhu vay, van dé tinh chdt, ban chdt cia Dang cin
phai duge 1am r6. Hai khai niém nay déu da dude st dung
nhung ndéi ham cua ching chua dude noéi rd. Trude hét
phai lam ré hai khai niém bdn chdt, tinh chdt. D6 1a hai
khai niém khéc nhau hay ctung nghia, hay khai niém nay

lai ndm trong néi ham cha khai niém kia?

! Dang Cong san Viét Nam: Van kién Hi nghi lan thi sdu
(lén 2) Ban Chdp hanh Trung wong khéa VIII, Nxb. Chinh tri
quéc gia, Ha Nai, 1999, tr. 52.

> Xem: Bao Nhén dén, ngay 3-2-2005.
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“Tinh chdt la toan bé nhitng ddc diém vén cé6 cua su
vat phu thuéc vao co cdu bén trong va nhitng méi quan hé

»]

bén ngoai cua su vat"'.

“Bdn chdt la toéng hop tdt cd nhitng mdt, nhitng méi lién
hé tdt nhién tuong déi on dinh & bén trong s vat quy dinh su

72

van déng va phdt trién cta su vat d6™.

Tu dinh nghia trén, ta ¢6 thé hiéu bén chdt cua Dang
nhu sau:

Bdn chét ciia Ddng Céng sdn la téng hop tdt cd cdc
mdt, cdc méL lién hé tdt yéu bén trong quy dinh su van
déng va phdt trién cua Ddng. N6 duoc thé hién ra bang
nhitng tinh chdt nhdt dinh, tong hoa cdc tinh chdt Gy thi
thdy dugc bdn chdt cia Pdng Céng sdn, dé phan biét Pdng
Céng san vdi cac dang phdi khdc.

Tt su phén tich & trén, ta c6 thé xac dinh: Ban chat
cia Dang Cong san Viét Nam la su téng hoa ctia nam
tinh chat sau day: tinh cAch mang triét dé, tinh tién
phong, tinh tr{ tué, tinh dao dtc, tinh quin chung.

III. XAY DUNG DANG MOT CACH TOAN DIEN

Chung ta vin thudng quan niém, muén xiy dung
Pang mot cach toan dién 1a phai xay dung vé cd ba mat:

! Hitu Ngoc, Duong Phu Hiép, Lé Hitu Tang: Tiz dién Triét
hoc gidn yéu, Nxb. Dai hoc va trung hoc chuyén nghiép, Ha Néi,
1987, tr. 461.

> 8dd, tr. 33.
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chinh tri, tu tudng va to chic. Trong d6, xay dung Dang vé
chinh tri 1a quan trong hang dau va cé y nghia quyét dinh
d6i v6i tat ca cac mat khac vé& xay dung Déng. O day, co
hai vadn dé can phai xem xét: mét la, tai sao xay dung
Dang vé chinh tri lai ¢6 vai tro quyét dinh déi v6i cac miét
khac vé xay dung Dang, ma vai tro quyét dinh ay lai
khéng phai 1a xay dung Dang vé tu tudng khi ching ta
van néi cht nghia Méac - Lénin, tu tuéng Hé6 Chi Minh la
nén tang tu tudng va kim chi nam cho hanh déng cua
Dang; hai la, xay dung Dang vé ba mit chinh tri, tu
tudng, t6 chic da da chua hay can phai b sung thém
mit nao khac nia dé ¢6 thé xdy dung Dang mot cach
toan dién.

Tu tu tusng H6 Chi Minh va thuc tién xay dung Dang
subt may chuc nam qua, dic biét 1a ti khi buée vao déi
méi dén nay, c6 thé tim thay 161 giai cho hai van dé trén.
Thd nhat, xay dung Dang vé tu tudng c6 y nghia quyét
dinh dé1 véi tat ca cac mat khac vé xay dung Dang. Thu
hai, phai x4y dung Pang trén niam mat: tu tudng, chinh
tri, td chiic, dao diic, phuong thiic lanh dao va phong cach
cbng tac. Hai mat dao dic, phuong thuc lanh dao va phong
cach cong tac 1a hai mét b6 sung thém, nhdm dap tng yéu
cau xay dung Dang cAm quyén trong nhiing diéu kién méi
hién nay.

3.1. Xay dung Dang vé tu tuéng

Trong cong tac xdy dung Dang tu trude t6i nay, xay
dung Dang vé chinh tri phai dat truée xay dung Dang vé
tu tuéng va té chiic véi ba ly do:
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- Pudng 161 chinh tri phai dugdc xac dinh trudc, ti dé mdi
xac dinh dudng 16i tu tudng va dudng 161 t6 chic;

- Duong 161 chinh tri bao gig ciing quyét dinh dudng 161
tu tudng va duong 16i té chic;

- Duong 161 tu tudng va duong 161 t6 chic phai phuc
tung dudng 161 chinh tri, phai bao dam thyc hién thang lgi
dudng 161 chinh tri.

Nhung dua vao dau dé xac dinh dudng 161 chinh tri?
Dang ta d3 dua ra ciu tra 10i rit rdé rang la duong 161
chinh tri ding ddn chi c6 thé duge xac dinh khi dya vao
hai cd s6: co sd tu tudng cta chii nghia Mac - Lénin, tu
tudng H6 Chi Minh va cd sd thuc tién Viét Nam, cung véi
nhiing bién ddi chua th& gidi tac déng vao Viét Nam. Néu
xa rdi mot trong hai cd s6 trén thi nhat dinh sé dan dén
sai lam vé dudng 16i chinh tri.

Xay dung Dang vé tu tudng véi nghia 1a tu tuong - ly
ludn c6 tAm quan trong hang ddu phai dat 1én trude xay
dung Dang vé chinh tri va cdc mat khac. H6 Chi Minh
trudc hét da ti€p thu chu nghia Méc - Lénin, ti d6 méi
x4c dinh duge con dudng di 1én cua cach mang Vidt
Nam, dua cach mang Viét Nam thoat ra khoéi khiing
hoang vé dudng 161.

Tu nam 1953, H6 Chi Minh da néi vé ba mat xay dung
Dang, trong d6, xay dung Dang vé tu tudng dudc dit 1én
diu tién: “Xay dung Dang cé ba mét: tu tudng, chinh tri
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va té che™, “Xay dung Dang vé tu tudng, vé chinh tri, vé
t6 chiic, d6 1a duong 16 xay dung Dang™, “vé tu tudng,
nhit dinh phai hoc tap 1y luan Méic - Lénin..., gido duc tu
tudng va lanh dao tu tudng la viéc quan trong nhit cua
Dang, phai kién quyét chéng cai théi xem nhe tu tudng...,
chéng cai théi xem nhe hoc tap 1y luan. Vi khéng hoc 1y
luan thi chi khi kém kién quyét, khong tréng xa thay
rong, trong lic ddu tranh dé lac phuong huéng, két qua 1a
“mi chinh try”, thAm chi hi ho4, xa r6i cach mang™. Nhu
vay 1a xay dung tu tudng 1y luan cé y nghia quyét dinh déi
v6i xay dung Dang vé chinh tri, té chiec... cha Dang.

Dai héi III cua Dang (thang 9 - 1960) ciing di dit van
dé x4y dung Dang vé tu tudng 1én trudc xdy dung Dang vé
chinh tri: “Trudc hét ching ta rat coi trong xay dung Dang
vé tu tudng va chinh tri.

... Trong sinh hoat néi b cia minh, Dang ta dit cong
tac gido duc va lanh dao tu tudng lén hang dau... Dding
phai la mot khéi doan két théng nhdt vé tu tudng, chinh tri
va t6 chize™. Dai hoi cing da chi r6 xdy dung Dang vé tu
tudng c6 nghia 1a tu tudng - 1y luan, vi vay “cdng tac giao
duc va nghién ctu 1y ludn 1a mét cong tac quan trong bac

1 Hé Chi Minh: Toan tdap, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi,
2002, t. 7, tr. 234.

28dd, t. 7, tr. 235.

38dd, t. 7, tr. 234.

* Dang Cong san Viét Nam: Vén kién Pdng toan tdp, Nxb
Chinh tri quoéc gia, Ha No6i, 2002, t. 21, tr. 664, 665, 703.
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nhat cia méi chinh dang Mac - Lénin”'. C6 nhu vay tu
tudng - 1y luan tién phong méi dong duge vai tro soi duong,
chi 181 cho viéc hoach dinh duong 161 chinh tri ciia Dang va
lam kim chi nam cho moi hanh dong cua Dang.

Xay dung Dang vé tu tudng khong phai chi cé tu tuong -
ly ludn, ma con phai xay dung mét tu tuong - chinh tri sau
khi duong 161, chui trucng, chinh sach ciia Dang dude hoach
dinh. Khi quén triét va thuc hién duong 161, chu truong,
chinh sach cia Dang thudng xuit hién nhiing tu tudng
khac nhau trong can b9, dang vién. S6 di co su khac nhau
dy 1a do trinh d6 tu tudng 1y luan, hiéu biét thyc tién,
phéam ch&t va nang luc ctia can bd, dang vién khong giong
nhau. Nhiing tu tudng nay cé thé phu hop hay khéng phit
hop véi dudng 161, chu truong, chinh sach cua Dang, ciing
nhu véi nhiing quan diém cta cht nghia Mac - Lénin va tu
tudng H6 Chi Minh. Nhiém vu x4dy dung Dang ]1a lam sao
dé tu tudng cha can bd, dang vién phu hgp véi nén tang tu
tudng ctia Dang, thong nhat cao va tin tudng vao dudng 163,
chti truong, chinh sach cia Dang. Niém tin cia mdi ngudi
phai trén co s6 hiu biét chic chin nhing diéu minh tin
tudng méi 1a niém tin bén ving. Trinh dé6 Dang tri ngay
cang duge nang cao sé loai trit dAn niém tin di trude hidu
biét, hodc khéng dua trén mét co 6 hiéu biét nao ca.

3.2. Xay dung Dang vé chinh tri

Trude hét va cha yéu 1a xay dung duong 181 chinh tri,
bao géom dudng 161 chung va dudng 161 cia ting giai doan,

' Sdd, tr. 640 - 641.
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ting thoi ky, ting mét cua ddi séng x4 héi. Nhiing van dé
cd ban nhat cua dudng 161 chinh tri lai dude thé hién trong
Cuong linh, c6 khi con go1 la Chinh cuong hay Ludn
cuong. T khi thanh lap dén nay, Dang ta da théng qua
Chinh cuong vdn tat tai Hoi nghi hop nhat thanh lap
Dang thang 2 - 1930 va Chinh cuong tai Dai hoi Il thang 2
- 1951. Vé luan cuong thi c6 Ludn cuong chinh tri ¢ Hai
nghi Trung uong 10 - 1930 va Ludn cuong vé cdich mang
Viét Nam ¢ Dai hoi 11 thang 2 - 1951. Vé cuong linh thi ¢
cuong linh Cuong linh chung duge dua vao trong phin md
diu cua Diéu 1é tai Dai hoi 1II cua Dang thang 9 - 1960"
va trong Cuong linh xéy dung ddt nudc trong thoi ky qud
d6 d6 lén chu nghia xa hét da duge xac dinh tai Dai hoi
VII thang 1-1991. Vé chinh cuong, luan cuong, cuong linh
cling con nhiing cach giai thich khac nhau; c6 16 tit nay

' Phan md d4u trong Diéu 1é duge théng qua tai Dai héi 11
14y tiéu dé la: Muc dich va tén chi; dén Dai hoi 111, phan md
diu ctia Diéu 18 lai 18y tén la: Cuong linh chung; dén Dai héi
IV, V, VI, phan md ddu clia Didu 1é lai duge d6i 1a: Pdng va
nhitng vin dé co bdn vé xday dung Pdng; dén Dai hoi VII,
VIII, IX, phan mé diu khéng c6 tidu dé, chi viét ngan gon vai
trang, néi dung néi v& muc dich va tén chi cia Dang; dén Dai
héi X, phidn md ddu ctia Diéu 1€ lai ¢6 tiéu dé: Pang va nhing
vdn dé co bdn vé xay dung Ddng.

Trong Diéu 1é cia Dang Cong san Trung Qudc ti trude téi
nay déu ¢6 phan Téng cuong (cuong linh chung) 1a phin mé
dau Diéu 1é Dang Cong san Trung Quac.



nén st dung mot khai niém cuong linh dé thong nhat
quan niém cua Dang vé van dé nay.

Dudng 161 chinh tri, cuong linh 14 nhiing van kién xac
dinh muc tiéu, phuong huéng coé ban cia cach mang Viét
Nam hay cua ting giai doan cach mang nhat dinh. D6 1a
ngon ¢6 tap hop cac tdng 16p nhan dan trong té chiic mat
tran... rong rai, dong tAm nhat tri thuc hién duong 16i,
Cuong linh do Dang dé ra nhim giai phéng dan toc, phuc
hung va phat trién dat nudc.

3.3. Xay dung Dang vé té chitc

Duéng 1681, chu truong, chinh sich cia Dang phai
thong qua hé théng td chiic ciia Pang tit trén xuéng dudi
méi dén duge véi quan ching nhan dan. Vi vay xay dung
Dang vé t6 chitc bao gis ciing 1a mét mat dac biét quan
trong trong toan bd cdng tac xay dung Dang. N6 bao dam
cho su théng nhit y chi va hanh déng cia toan Dang trong
viéc thuc hién duong 161, cht trudng, chinh sach cua Dang.

Xay dung Dang vé t6 chiic bao gbm nhiéu van dé hét
suc phong phu. Dé la:

- Xay dung c6 cdu td chiic va co ché€ van hanh caa ca
hé thong t6 chic cia Pang theo nhiing nguyén téc td chic
nhat dinh. '

- Xay dung céc cap uy dang va d6i ngil can bo lanh dao
chu chat.

- Xay dung d6i ngii dang vién va td chic ¢o s6 dang.
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- Kiém tra, giam sat hoat déng cua cac thanh vién
trong t6 chitc (mét té chic dang, mot cAp uy, mot can bo,
dang vién).

- Bao vé chinh tri noi bd Dang.

3.4. Xay dung Dang vé dao diic

Qua thuc tién xdy dung Dang trong nhiéu nam, ching
ta thay dao dic da trd thanh mot mat rat quan trong, can
phai quan tdm xiy dung dé Pang thuc su xing dang la
Dang cAm quyén, lanh dao théng 10i su nghiép doéi méi.

X4y dung Dang vé mat dao dic da duge H6 Chi Minh
dat ra ngay tit khi chuén bi thanh lap Déang ciing nhu
trong suét qua trinh lanh dao cach mang Viét Nam. Nguoi
néi ré difu nay trong bai ddu tién cla tac pham Duong
cdch ménh va trong nhiéu tac pham khac vé sau, cho dén
ban Di chiic cudi cung Ngudi dé lai cho toan Déang, toan
dan truéc lac di xa. Trong thuc tién lanh dao xay dung
Dang, Nguoi ludn luén quan tidm gido duc can bd, dang
vién vé dao diic vél tinh chat ]a cal goc cua ngusi cach
mang. Hé Chi Minh d& néu ré nhiing chuidn muc dao dic,
nhiing nguyén tic va phuong phap xay dung dao dic méi
trong Dang va trong xa hoi ta. Nguoi di néu mot tdm
guong sang vé néi di déi véi lam trong dao diic, hoan toan
xa la véi théi dao ddc gia van thudng thay 6 nhiéu chinh
khach trong cac dang chinh tri ciing nhu trong nhiéu ché
do6 xa hoi khac nhau. Ngudi 14 mot nhan cach 16n, ¢é stic toa
sdng va thu hit manh mé véi bon dac trung ndi bat 14 cai



tdm trong sdng, cdi duc cao dep, cdi tri wyén bdc va cdi hanh
mau muc.

Nhitng pham chat cao dep duge H6 Chi Minh néu ra
nhu: trung véi nuéc, hiéu véi dan; thuong yéu con ngudi;
can - kiém - liém - chinh, chi céng v6 tu; nhan - nghia - trf -
dang - liém; tinh than tap thé, tinh than quéc t& trong
sang da tré thanh hanh dong cia 16p 16p ngudi Viét Nam
thuéc may thé& hé néi ti€p nhau tit nhitng ndm 20 cta thé
ky trudc dén nay. Phai c6 nhiing pham chat ay, Pang ta
méi tré thanh mét Pang cach mang viing vang, vugt qua
moi thit thach, lanh dao ca dan téc lam nén nhiing thang
lgi to 16n ctia su nghiép giai phéng dan toc, théng nhat dat

nudc, dua ca nudc di 1én cht nghia xa hoi.

X4y dung dao dtc phai dit thanh mot mit quan trong
méi dap tng dude yéu cdu hién nay vé xay dung Dang, khi
nhiing tiéu cuc, suy thoal vé dao diic trong can bo, dang
vién ¢6 chiéu hudng gia tang va trd thanh nguy co co thé
anh hudng téi su ton vong ctia Dang va ch& do ta.

3.5. Xay dung Dang vé phuong thiic lanh dao va
phong cach cong tac

Xay dung cach lanh dao ctia Dang va 1€ 161 lam viéc
cia can bo, dang vién c6 ¥ nghia quan trong la dé xac dinh
rd mdi quan hé gita chi thé lanh dao va déi tugng lanh
dao: ai lanh dao, 1anh dao ai, lanh dao nhiing gi, lam thé

nao dé lanh dao; trong 16i lam viéc phai lam nhu thé nao
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dé lam viéc ¢6 hiéu qua... Néi cach khac d6 la cach thic,
bién phap ma cac té chic dang, cac cap uy dang va cac can
bd, dang vién can phai van dung dé dua duong 161, chu
truong, chinh sach cua Dang dén vdi quan chung nhan
dAn. Néu khéng ¢6 cach lanh dao va 161 1am viéc thich hgp
thi duong 161, cha truong, chinh sach cua Dang du c6
dung, c6 hay dén mdy ciing khéng thé bién thanh hanh
d6ng cua déng dao quin chung nhin dan dé gianh thing

Igi cho sy nghiép cach mang.

Cach lanh dao, 161 lam viéc la nhing khai niém Hé
Chi Minh st dung dé t6 chic dang, cac cip uy dang va cén
bd, dang vién dé hiéu, d& nhé, nham thuc hién nhiém vu
Dang giao cho va dé tu kiém tra ban than minh. Tu khi
buée vao thoi ky d6i méi, nhing khai niém nay da dudc
Dang ta thay bing khai niém “phuong thic lanh dao” va
“phong cach cong tac”. Nhung quan trong khéng phai &
chd thay déi khai niém nay bang khai niém khac, ma la @
ché Dang dit van dé d6i méi Dang, trong d6 phuong thiic
lanh dao va phong cach cong tac 1a mdt trong nhiing néi
dung can phai déi mdi nham dap ng nhiing yéu ciu va
nhiém vu cAch mang trong thoi ky mdi.

T khi budc vao thoi ky déi méi dén nay, phucng thic
lanh dao va phong cach cong tac cua Dang da duge déi méi
theo huéng ngay cang cu thé hoa co ch€ Pang lanh dao,

Nha nudc quan 1y, nhan dan lam chu.
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IV. NHONG NGUYEN TAC VE XAY DUNG DANG

4.1. Nhitng nguyén tic xiy dung Dang da dugc
Dang ta xac dinh tif trudc tdi nay

Trong cac van kién cuia Dang, nhit 1a trong Bao cao
chinh tri, B4o cao vé xay dung Dang va trong Cuong linh,
Diéu 1& duge cac Dai hoi dai biéu toan quéc cia Dang
théng qua, ching ta van thuong gdp cac khai niém nhu;
nhitng nguyén tic xdy dung Ddng, nhiing nguyén tdc té
chite va sinh hoat Ddng hay nhitng nguyén tdc té chi,
sinh hoat va hoat déng cua Dang; cing cé khi chi la khai
niém nhitng nguyén tdic t6 chirc hay nhitng nguyén tdc
sinh hoat, nhitng nguyén tdc hoat déng cua Pdng. Tuy
nhién, chua cé ché nao giai thich ré vé nhiing nguyén tac
d6; nhiing nguyén tac d6 la cung nghia hay c6 gi khac biét;
¢6 bao nhiéu nguyén téc vé xay dung Dang hay vé t6 chic,
sinh hoat, hoat dong cua Dang ?

Nguyén tic tap trung dan cha la dude néi dén nhiéu
nhat va duge xac dinh la nguyén tdac té chiic co ban cua
Dadng, hoic véi nghia rong hon 14 nguyén tac co ban trong
t6 chic, sinh hoat va hoat dong ciia Pang. Vi vay ¢6 ¥ kién
cho rang chi ¢6 mét nguyén tdc tip trung dan chu la
nguyén tac duy nhét can phai tudn theo trong x4y dung
Dang hay trong t6 chiic, sinh hoat va hoat déng cia Pang.
Y kién nay khong pha hop véi diéu ma Dang ta da néi vé
nhitng nguyén tic xdy dung Dang hay cdc nguyén tac to
chtic va sinh hoat cia Pang. Quan diém cta Pang ta vé
nhiing nguyén tic dé c6 thé tap trung ¢ mot s6 diém sau:
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Mét la: Phdi xay dung Ddng theo nhiing nguyén tdc vé
xdy dung Pang cua chu nghia Mdc - Lénin.

Dai héi 111 (thang 9 - 1960) chi ré: “Viée sta déi
Diéu 1é Dang khong c6 nghia la sia d6i nhizng nguyén
tdc co ban vé xay dung Pdng cua chu nghia Mac - Lénin,
nhiing nguyén tac d6 la khéng thay d6i. Song, trong
tinh hinh méi va qua nhing kinh nghiém thu dugc,
ching ta cang phdn ddu dé quan triét hon niia nhiing
nguyén téc dé trong cong tac xay dung Dang, va dua vao
d6 ma dé ra nhing quy dinh cu thé, linh hoat, thich hop
v6i thoi ky hién nay™.

Dang ta 1a d61 tién phong cé té chitc va la té chiic
cao nh&t ctia giai cidp céng nhan. D61 tién phong doé
khong phai 1a mot tap hop don gian, ma 1a mét t6 chic
duge xay dung theo nhng nguyén téc nhét dinh -
nguyén tic xdy dung Ddng kiéu méi cha Lénin®,

Nhung, nhiing nguyén tic vé xay dung Dang la nhiing
nguyén tic gi thi khéng néi ré.

Hai la: Phdi giw viing, thuc hién va cu thé hod cde
nguyén tdc té chiie, sinh hoat va hoat déng cia Ddng.

- Cac nguyén tac t6 chtic va sinh hoat Dang:

! Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Dang toan tdp, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2002, t. 21, tr. 661.

? Lé Duc Tho: Ban vé tink chdt giai cdp va tinh chdt tién
phong cua Pdng, Nxb. Ha Noi, 1962, tr. 33.

351



Dai hoi VI (thang 12 - 1986) chi ro: “P6i mai
phong cach lam viée, git® viding cac nguyén tic to

chitc va sinh hoat trong dang™’.

Dai hoi VII (thang 6 - 1991) khéng dinh: “...chu trong
kiém tra thuc hién cac nguyén tdc to chic va sinh hoat
dang™.

Hoéi nghi dai biéu toan qudc giiia nhiém ky, khoa VII
(thang 1 - 1994) da néu: “Thuc hién cac nguyén tac td chic
va sinh hoat dang, trudc hét 1a nguyén tic tap trung dan
cht, tap thé lanh dao, ca nhan phu trach™.

Héi nghi Trung uong 6 khoa IX (thang 2-2002) khing
dinh: “... cAc nguyén tic t6 chiic sinh hoat Dang tiing buéc
duge d6i méi va cu thé hod”,* “Tiép tuc cu thé hoa cac
nguyeén tic td chic sinh hoat Pang, xiy dung thanh hé
théng cac quy ché théng nhit va cac méit hoat déng cua
cac cip uy va té chiic Dang, nhat 1a nguyén téc tap trung

' Ddng Coéng san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai bidu toan
quéc lan thiz VI, Nxb. Su that, Ha Ngi, 1987, tr. 135.

? Dang Céng san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai bidu toan
quéc lan thi VI, Nxb. Su that, Ha Ngi, 1991, tr. 97.

® Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Hoi nghi dai biéu giita
nhiém ky khod VII, Ha Néi, 1994, tr. 60.

* Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Hoi nghi lan thi sdu
Ban Chdp hanh Trung wong khod IX, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha No1, 2002, tr. 149.
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dan chu, thuc hanh dan cha rong rai trong Dang, di doi

11

val tang cuong ky cuong, ky luat”™.
- Nhiing nguyén tic té chiic cia Pang:

Cac nguyén tac té chic va sinh hoat cua Pang c6 khi
lai tach thanh hai loai: cac nguyén tdc to chiic va cac
nguyén tic sinh hoat cia Dang.

Dai héi III (thang 9 - 1960) khéng dinh: “Déng ta
luén trung thanh véi nhing nguyén tic té chic cua mot
dang theo cht nghia Lénin: 1dy tap trung dan chu lam
nguyén téc t6 chic co ban, 14y phé binh va tu phé binh
lam quy luat phat trién, cham lo giit gin khéi doan két
théng nhat, dé cao ky luat trong Pang™.

Nguén géc cua toan bd siic manh ctia Dang 14 su doan
két nhat tri trong toan Dang trén co sé tu tudng Mac -
Lénin va nhiing nguyén téc t6 chiic cia mét Pang vo san
kiéu méi®.

- Nhiing nguyén tic sinh hoat ctia Dang:

! Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Hoi nghi ldn thi sdu
Ban Chdp hanh Trung wong khod IX, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Naéi, 2002, tr. 208.

? Dang Coéng san Viét Nam: Vdn kién Ddng toan tdp, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2002, t. 21, tr. 666.

¢ Xem: L& Duéin: Duwdéi ld i ve vang ctia Pdng, vi déc lap tu
do, vi chii nghia xa héi, tién lén gianh nhing thdng loi mdi,
Nxb. Sy that, Ha Noi, 1975, tr. 178.



Dai héi ITI (thang 9-1960) khang dinh: “Cac cap uy Dang
phai thuc hién ding ché do lanh dao tap thé va ca nhan phu
trach, phai gitt viing nhitng nguyén tic sinh hoat cia Dang,
phat huy dan chi, md rong phé binh va tu phé binh, dinh 6
cac ché d cong tac nhu ché do kiém tra, ché d bao cao va
xin chi thi, ch& d6 trach nhiém, ..”".

Ti nhing néi dung via trinh bay ¢ trén cé thé thay
rang: ¢ Dai hoi I11 ¢6 néi dén cac nguyén tdc t6 chie va cac
nguyén tdc sinh hoat cia Dang, nhung vé sau da két hop
hai loai nguyén téc dé thanh cac nguyén téc té chitc va
sinh hoat ctia Dang.

Cdc nguyén tic té chite va sinh hoat ctia Dang bao gom:

- Tap trung dan cha.

- Tap thé lanh dao, ca nhan phu trach.

- Phé binh va tu phé binh.

- Doan két thong nhat.

- Phat huy dan chu, dé cao ky luat.

biéu 1é Pang dude théng qua tal Dai héi X ghi ro
“Dang 1a mét td chitc chat ché, thong nhit y chi va hanh
dong, 18y tap trung din chu lam nguyén tac td chiic co ban,
thuc hién tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach, thuong yéu
doéng chi, ky luat nghiém minh, dong thoi thuc hién cac
nguyén téc: tu phé binh va phé binh, doan két trén co s

' Dang Coéng san Viét Nam: Vdn kién Pdang toan tdap, Nxb.
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2002, t. 21, tr. 646.

354



Cuong linh chinh tri va Diéu 1é Dang, gitt moi lién hé mat
thiét véi nhan dan, Dang hoat déng trong khuén khé Hién

»]1

phap va phap luat”™.

Nhu vay theo cach trinh bay trong Diéu 1é Dang ¢ Dai
hoi X, c6 mot s6 diém dang chu y:

- Tap trung dan chu la nguyén téc td chic co ban; con
tap thé lanh dao, ca nhan phu trach, thuong yéu dong chi,
ky luat nghiém minh c6 phai 1a nguyén tic hay khéng,
néu la nguyén téc thi dé 1a nhitng nguyén tac gi?

- M6t s6 nguyén tac la:

+ Tu phé binh va phé binh

+ Doan két trén co s6 Cuong linh chinh tri va Diéu
1é¢ Dang

+ Gilt méi lién hé mat thiét véi nhan dan

+ Dang hoat déng trong khudn khé Hién phap va phap luat.

Nguyén tdc tap trung dan chG tu trudc téi nay van
dugc coi 14 nguyén tdc té chic co bdn cia DPdng, nhung dén
H6i nghi Trung uong 6 (Ian 2) khoa VIII lai ¢6 bo sung
thém “Tap trung din chu la nguyén tic cd ban trong td
chtic, sinh hoat va hoat ddng ciia Dang™. Dén Dai hoi IX,

' Diéu 16 Dang Céng sdan Viét Nam, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 2008, tr.5.

? Dang Cong san Viét Nam: Vdn kién Hoi nghi ldn thu sdu
(lan 2) Ban Chdp hanh Trung wong (khoa VIII), Nxb Chinh tri
quéc gia, Ha Noi, 1999, tr.25.



tép trung dan chu lai duge xac dinh la nguyén tdc t6 chuc
co ban cua Pang.

Tu nhing diéu trinh bay & trén, ¢6 thé th&y nhing
nguyén tic xay dung Dang cin phai duge lam sang té hon
nita. Viée nhan thic nhiing nguyén tac dé phai ré rang hon,
dung dan hon, day dt hon va phéi ¢6 su nhat quan trong tu
tudng cling nhu trong thuc tién xay dung Dang. Tu duy c6
nhat quan mdéi dua dén su nhat quan trong hoat dong thuc
tién. P61 véi Dang ta, can cit dé lam sang té hon nita nhiing
nguyén tac vé xay dung Dang chinh 1 nhing tu tudng cia
chu nghia MAc - Lénin, H6 Chi Minh va thuec tién xay dung
Dang ta co tu trudc dén nay, nhat 1a thuc tién xay dung
Dang trong 20 nam d6i mdi vira qua.

4.2. Xay dung Dang theo mot hé théng nhiing
nguyén tic xac dinh da dugc thyc tién kiém nghiém

Téng hop nhitng nguyén téc xay dung Dang da duge
Hé Chi Minh va Dang ta xac dinh ti trude téi nay, ching
ta c6 thé néu 9 nguyén tic:

1. Chu nghia Mac - Lénin, tu tudng H6 Chi Minh la
nén tang tu tudng, kim chi nam cho hanh déng ctia Dang.

2. Tap trung dan chu.

W

. Tap thé lanh dao, c4 nhan phu trach.

N

. Ty phé binh va phé binh.

t

. Ky luat nghiém minh.



6. Doan két trén co s6 Cuong linh chinh tri va Diéu
1é Dang.

7. Gilt mé1 lién hé mat thiét véi nhan dan.
8. Dang hoat dong trong khudén khé Hién phap va
phap luat.

9. Doan két quéc té.
C6 thé chia 9 nguyén tic trén thanh ba loai nguyén téc:

- Nguyén téc 1 (chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng Ho
Chi Minh...) 14 nguyén tdc tu tudng cia Pdng; nguyén téc
nay xac dinh Dang 1ay hoc thuyét gi, tu tudng gi lam nén
tang tu tudng, lam cd s 1y luan cia minh.

- Cac nguyén téc tit 2 - 6 (tap trung dan chy, tap thé
lanh dao, ca nhan phu trach, tu phé binh va phé binh, ky
luat nghiém minh; doan két trén cd s§ Cuong linh chinh
tri va Didu 1& Dang) 12 nhitng nguyén tde t6 chiic va sinh
hoat cua Dang. Chung xac dinh cac méi quan hé bén trong
cua Dang - quan hé gita dang vién véi t6 chic Dang, giita
cap dudi v6i cdp trén, gitda dang vién véi dang vién, quan
hé cta mdi dang vién véi chinh ban than minh, nhiing gi
tao nén stic manh bén trong cua Dang.

- Cac nguyén tac 7 - 9 (git moi lién hé mat thiét véi
nhan dan, Dang hoat dong trong khuén kho Hién phap va
phap luat, doan két quéc té) 1a cac nguyén tdc xde dinh cdc
mét quan hé cua Pdang vdi bén ngoai Pang - quan hé gitia
Dang va nhan dan, quan hé gitia hoat dong caa Dang véi
Hién phap va phap luat, quan hé giita Dang ta véi céac
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Dang Céng san khac, véi cac lue luong cach mang va tién
b6 trén thé giéi dé tao stic manh tong hop ciia Dang.

Nhu vay, khai niém nhing nguyén tdc xiy dung
Pdng la khai niém rong, 1a mét hé théng bao gém ba
loai nguyén tdc, trong d6 ¢6 cac nguyén tac té chic va
sinh hoat cia Pang; cc nguyén tic td chic va sinh hoat
Dang khéng phai la toan bd cac nguyén tac xay dung
Dang ma la mot bd phan chu yéu cua nguyén tac xay
dung Pang, ching khéong déng nhat véi cac nguyén tac
x4y dung Dang.

Vé nguyén tdc tu tudng cia Pang

Hé Chi Minh da xac dinh nguyén tic nay ngay ti khi
chuén bi thanh lap Dang: Dang phai 1y chi nghia Mac -
Lénin “lam c6t”; day 1a co sd 1y luan, 14 nén tang tu tucng
cua Dang. Moi dang vién déu phai hiéu ré va lam theo
nhung khéng phai 1a gido diéu, ma van dung sang tao va
phat trién phu hdp véi nhing diéu kién cua Viét Nam,
nham giai quyét nhiing van dé cua cach mang Viét Nam.

Vé nhiing nguyén tdc t6 chiic va sinh hoat ctia Ddang

Ngoai nguyén tac tdp trung ddn chi la nguyén tic t
chiic ¢6 ban ctia Dang thi tdp thé lanh dao, cd nhdn phu
trdch dude xac dinh 1a nguyén tdc lanh dao cao nhdt cua
Pdng, vi day la nguyén tac ma cAc c¢d quan lanh dao cac
cap cha Dang phai thuc hién. Nguyén tdc nay trudc kia
thuong dude goi 1a nguyén téc lanh dao tap thé két hgp
(hoac di doi) v6i ca nhan phu trach. Dang luén luén gii
vitng lanh dao tap thé la nguyén tdc lanh dao cao nhét



cua Pdng, déng thoi két hop chat ché lanh dao tap thé
v61 ca nhan phu trach, phat huy tinh than trach nhiém
clia ca nhéan.

Thuc hién ky ludt nghiém minh la moét nguyén tac
khong thé thidu trong to chic va sinh hoat Dang. Chinh
viéc thuc hién ky luat nghiém minh cta Dang ctia mébi
dang vién méi bao dam chéc chdn nhat dé nhiing quy dinh
vé ky luat cua Dang thuc su ¢6 hiéu qua, hiéu luc.

Doan két trén co sd Cuong linh va Diéu 16 Pdng 12 mot
nguyén tic trong to chiic va sinh hoat Dang, nhim tao ra
stic manh bén trong cua Dang. Doan két 1a stic manh.
Dang du c6 déng dén may nhung néu khéng xay dung
dudc s6 dong 4y thanh mot khoi thong nhat thi Dang sé
khéng c¢6 stic manh. Diéu nay da duge Hé Chi Minh va
Dang ta néu ro: thuc hién doan két théng nhat trén cd s
Cuong linh, Diéu 1é va duong 161 cia Dang; muc tiéu ctua
doan k&t théng nhit trong Dang la thuc hién cho duge
Cuong linh, Diéu 1é va moi dudng 161, chu trudng, chinh
sach ma Dang dé ra.

Giw méi lién hé mdt thiét véi nhdn dén da duge
Dang ta coi 12 mot van dé thude vé nguyén tdc co bdn
cia Dang Cong san cAm quyén. Quan hé gitta Dang va
nhan dan chi c6 thé trd thanh mat thiét khi Dang khong
xa r6il nhan dan va nhan dan khong xa roi Dang, khi
quan triét quan diém rat cé ban ma HS Chi Minh dd
thudng xuyén nhan manh: Dang viia 1a ngudi lanh dao,
via la day té that trung thanh ctua nhdn dan. Chinh
viée thuc hién nguyén tic nay méi tao nén dude ngudn
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stic manh vo tan cua Dang, hon niia n6 con quyét dinh
ca su tén vong cua Dang.

Dang hoat dong trong khuon kho Hién phap va phap
luat 1a mot nguyén tac nhat quan cia Dang ta. Dang lanh
dao hé thong chinh tri nhung cling 14 mot bd phan cua hé
théng chinh tri. Dang lanh dao Nha nuéc nhung hoat dong
trong khuén khé Hién phap va phap luat. Dang khéng
dang trén va ding ngoai Hién phap va phap luat. D6 la
nguyén tic xuyén sudt trong lanh dao qua trinh xay dung
Nha nuéc phap quyén xa hoéi chi nghia cha nhan dan, do
nhan dan va vi nhan déan.

Poan két quoe t6 da duge Mac va Angghen dé ra ti khi
viét ban Tuyén ngon cia PDang Cong san. Ban Tuyén ngon
da két thic bang khau hiéu “V6 san tat ca cac nudc doan
két lai”. D61 véi Quéce té I, cac 6ng di nhan manh “ching
ta hay nhé mét nguyén tdc co bdn cua Qudc t&: su doan
ké&t. Chung ta s& dat dugc muc dich vi dai ma ching ta
dang huéng t6i, néu chiing ta cung cé viing chic nguyén
tac day stc song 4y trong tat ca cac cong nhan & tat ca cac
nudc” . Tat ca cac Dang Cong san duge thanh lap vé sau
nay déu xac dinh doan két quéc t&€ 1a mdt nguyén tic xay
dung Dang.

Hé Chi Minh, ngudi sang lap va rén luyén Dang ta,

ngay ti dau da gin tinh thaAn yéu nudc véi tinh than
quéc t€ vo san. D6 1a tinh than yéu nuéc chan chinh va

' C. Mac va Ph. Angghen: Todan tdp. Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 1995, t.18, tr.220.
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tinh than quéc t&€ v6 san trong sang, hoan toan xa la véi
chu nghia dan toc hep hoi, vi ky hay chu nghia S6 vanh
nuée 16n cing nhu nuée nhoé. Thue hién nguyén tic doan
két quéc té, H6 Chi Minh va Dang ta da md rong quan hé
v6i cac Dang Cong san trén thé gidi, thuc hién nghia vu
quéc té& d6i véi cac Dang Cong san va phong trao cach
mang cac nuéc.

Nhiing nguyén tic xdy dung Dang viia trinh bay trén
¢6 lién quan chéat ché véi nhau, dan xen va thdm nhéap vao
nhau. Trong cac nguyén tdc dé, cé ba nguyén téc con duge
goi 1a ché do. D6 1a ché déb tdp trung dén chu, ché doé tap
thé lanh dao, cd nhan phu trdch; ché dé tuw phé binh va
phé binh. Dic biét nguyén tic tu phé binh va phé binh
khéng nhiing goi 1a ché d6, ma con duge goi la quy ludt
phdt trién ctia Pdng. Trong xdy dung Dang tii trude téi
nay, ching ta da st dung cac khai niém nguyén tdc, ché
dé, quy ludgt nhu mot théi quen, mic nhién chip nhén,
nhung chua c6 mét sy giai thich nao vé cic khai niém dé.

Can cl vao sy giai thich cla cac tit dién vé ba khai
niém trén, ching ta c6 thé hiéu khai niém nguyén tdc xay
dung Dang véi nghia 14 nhiing diéu cd ban duge Dang dit
ra va bit bubc moi dang vién, moi cap uy va té chiic Dang
ti trén xubéng dudi phai tudn theo trong qué trinh xay
dung Dang. Khai niém ché dé dude st dung 6 didy khéng
phai theo nghia th&p hon nguyén tic, ma ciing 1a nguyén
tic nhung phai dugc thuc hién thanh né nép thudng
xuyén. Quy ludt 12 méi lién hé ban chat, tat yéu bén trong
cua Dang. N6 tén tai mot cach khach quan, khéng phu
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thubc vao nhan thdc cua moéi dang vién, méi cdp uy, moi to

chtic dang.

V& quy luat ton tai va phat trién cia Dang, téng hop
cac vian kién cua Dang tu trude téi nay, ching ta thay

Dang da néu ba quy luat:

1) Tu phé binh va phé binh lam quy luat phat trién
cua Dang'.

2) Ké&t nap nguoi uu ty, thai loai nhiing ke bién chat.
Diéu nay da duge Hoi nghi Trung udng 23 khoa III (thang
12-1974) néu ro: “Dang col viée thuong xuyén lya chon,
két nap vao Dang nhiing ngudi uu td nhat va kip thoi dua
ra khoi Dang nhiing phan tii bién chat, nhing ngudi
khéng du tiéu chuan dang vién 1a mét quy luat ton tai va
phat trién cta Dang™.

3) Thuong xuyén tu d6i méi, tu chinh dén; quy luat
nay ¢6 lac duge coi 1a quy luét phat trién cia Dang?®, ¢6 luc
dudc coi 1a quy luat ton tai va phat trién cua Dang*

! Xem: Dang Céng san Viét Nam: Vin kién Pdng toan tdp.
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, t.21, tr.666.

2 8dd, t.35, tr.288.

? Pang Cong san Viét Nam: Vdn kién Pai héi dai bidu toan
quée lan thi VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1996, tr.47.

“ Pang Coéng san Viét Nam, Ban Chi dao tong két ly luan:
Bdo cdo téng két mét s6 vdn dé Iy ludn - thue tién qua 20 ndm
déi mdi (1986 - 2006), Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 2005,
tr.105.
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Viéc phat hién ba quy luat trén day thuc su la buée
phat trién quan trong vé 1y luan xay dung Dang ctia Dang
Cong san Viét Nam. Nén théng nhat goi nhing quy luat
nay la nhing quy luat ton tai va phat trién cua Dang, béi
1é chung ta nhan thic va thuc hién duge nhing quy luat
nay thi Dang méi ton tai va phat trién.

Téng quat lai, ¢ thé thay tit nhing quan niém cua
Mac - Angghen, Lénin, Hé Chi Minh va tit thuc tién xay
dung Dang tu trudc té1 nay, Dang ta da dé ra mét hé
théng 11 nguyén tac va quy ludt vé xdy dung Pdng. Dang
ta da duge xay dung theo nhiing nguyén tac va quy luat
dé6. Nhiém vu ctiia moi dang vién, cap uy, t6 chic dang néi
chung cting nhu nhing ngudi lam cong tac tuyén gido noi
riéng khdéng nhiing phai thuc hién nghiém nhiing nguyén
tdc va quy luat ma Dang dé ra trong cong tac xay dung
Dang; ma con phai tich cuc nghién ctu dé gép y véi Dang
tiép tuc bd sung, hoan thién, phat trién noi dung nhiing
nguyén tac va quy luat dé, xay dung Dang ta ngay cang
viing manh, hoan thanh xudt sic st ménh lich st ma dan

tdc da giao pho trong diéu kién méi.
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BAO VE MOI TRUONG TRONG
QUA TRINH DAY MANH CONG NGHIEP HOA,
HIEN DAI HOA

I. THUC TRANG CONG TAC BAO VE MOI TRUONG
VIET NAM

1.1. Nhiing thanh tuu

Vin kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan thi X danh
gia: “Coéng tdc bao vé moi truong dat dudc nhitng két qua
bude dau. Hoat dong diéu tra co ban vé méi trudng dudc
duy tri; viéc ngan ngita va khic phuc 6 nhiém méi trudng
c6 tién bd; dd ban hanh mét s6 chinh sach vé bao vé moét
trudng™. Nhitng tién bd nay dude thé hién trén cac mat
sau day:

Céac hoat dong diéu tra co bdn dugec duy tri thuong
xuyén; thu thap va x\ Iy céc s6 liéu v€ diu kién tu nhién,
tai nguyén thién nhién dé nim tinh hinh hién tai va su
bién déng chia cAc ngudn tai nguyén lam can cit xay dung
va diéu chinh quy hoach d&n nam 2010. Céng tac diéu tra
cd ban thudng xuyén va dinh ky vé kinh t& - xa hdi cia
ting vung, lanh thé, ting dia phuong va ca nudc duge tién

! Dang Cong san Viet Nam: Vdn kién Dai héi dai bidu toan
quée ldn thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 20086, tr. 155-
156.
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hanh lam luan cit cho viéc xdy dung chinh sach va xac .
dinh nhu cAu xa héi. Thuc hién va hoan thanh nhiéu bao
cao vé két qua diéu tra co ban; thu thap, xi 1y, luu tri cac
s6 lidu vé méi truong; diéu tra mic do 6 nhiém méi trudng
cac chat thail cong nghiép, chit thai sinh hoat, nuéc, rac
thai... va cac yéu td co ban c6 lién quan truc ti€p va gian
tié€p dén méi truong dat, nude, khong khi, hé sinh thai.

Céng tac phong tranh, ngan ngita 6 nhiém moéi trudng
c6 nhiéu tién bd. Nhiéu cd ché, chinh sach vé bao vé mai
truong da dugc xay dung nhu Chién lugc Bdo vé méi
truong quéc gia dén ndm 2010 va dinh hudng dén ndm
2020, cac chinh sach vé& phong chéng, khéc phuc suy thoai,
6 nhiém méi trudng, bao téon da dang sinh hoc... Hé théng
quan trac va phan tich méi trudng da duge hinh thanh, da
c6 bao cao dinh ky vé hién trang méi truong theo tién dé.
Céng tac tham dinh bao cao danh gia tac déng moéi trudng,
gidm sat, thanh tra, kiém tra, kiém soat méi trudng cé
nhiéu tién bd. Cac hoat dong tuyén truyén, gido duc va
dao tao vé méi trudng, phat trién bén viing da duge thuc
hién rong rai trén cac phuong tién théng tin dai chung.
Linh vuc phat trién bén viing da dat duge mot s6 két qua
buéc dau.

Trong thol gian qua, thuc hién Nghi quyét Dai hoi IX
vé bao vé moi trudng, hé théng cd quan tham muu vé céng
tac khoa gido phoi hgp v6l nganh tai nguyén va moéi
truong da thudng xuyén hudéng dan, kiém tra, dén déc va
chi dao thuc hién cong tac bao vé méi trudng; té chitc danh
gla 6 nam tinh hinh thuc hién Chi thi s6 36-CT/TW cua Bo



Chinh tri (khoéa VIII) Vé tang cudong cong tdac bao vé moi
truong trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod ddt
nude, 10 ndm thuc hién Luat Bao vé méi trudng; va quan
trong nhat, da tham muu dé Bo Chinh tri ban hanh Nghj
quyét s6 41-NQ/TW, ngay 15/11/2004 - Vé bdo vé moi
truong trong thoi ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hod ddt nudc.

Nghi quyét 41 tiép tuc phat trién cac quan diém cua
Chi thi s6 36 trén co s¢ cac chu truong cua Dai hoi IX vé
bao vé méi trudng, dé ra cac muc tiéu, nhiém vu, giai phap
thiét thuc. Nghi quyét 41 ¢6 ¥ nghia rat quan trong trong
su nghiép cach mang hién nay cua dat nudc, thé hién
quyét tAm cua Dang trong viéc ting cuong va tao su
chuyén bién manh mé vé nhan thic va hanh déng, su déi
mdi trong 1anh dao, chi dao, diéu hanh va dac biét trong to
chitc, trién khai thuc hién céng tac bao vé méi truong
trong toan Dang va toan xa héi & thoi ky day manh céng
nghiép ho4a, hién dai hoa dat nudc.

Tai cac tinh/thanh phé, Ban Tuyén giao tinh/thanh uy
da tich cuc, chu déng phéi hgp véi Sg Tai nguyén va Méi
truong tham muu cho tinh/thanh ty, Uy ban nhan din
ban hanh cac chi thi, nghi quyét, k& hoach trién khai va
chuong trinh hanh dong dé trién khai thuc hién Nghij
quyét. Trong d6 ¢6 47 van ban dinh hudng va chi dao trién
khai Nghi quyét cia 51 tinh/thanh uy (bao gém 6 nghi
quyé€t, 15 chi thi, 10 chuong trinh hanh déng, 14 k& hoach
trién khai, 2 théng tri), 25 van ban cu thé hoa viéc thuc
hién nghi quyét cia Uy ban nhan dan tinh/thanh phé
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(bao gbm 19 chuong trinh hanh déng, 4 k& hoach trién
khai, 2 dé an va chién luge), va 9 van ban hudng dan, ké
hoach trién khai cia Ban Tuyén gido va S& Tai nguyén
va Mé1 truong.

Ngay 22-2-2005 Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét
dinh s 34/2005/QD-TTg ban hanh Chuong trinh hanh
dong cia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 41 nham cu
thé héa cac nhiém vu, giai phap dé thuc hién Nghi quyét
s6 41 nham ngan ngia, han ché&, khac phuc 6 nhiém, suy
thoai, su c¢6 méi truong, phuc héi va ting bude nang cao
chat lugng moéi trudng, két hop chat ché, hop 1y, hai hoa
v6i phat trién kinh t& - xa hoi. Tai cac bé/nganh, can ci
chic niang, nhiém vu cia minh, cac bé/nganh da ban hanh
van ban quy pham phéap luat, k& hoach va chudng trinh
hanh déng phit hop nham trién khai thuc hién Nghi quyét
s6 41 va Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu.

Luat Bao vé mdi trudng stia d6i da duge Quéc hoi xem
xét thong qua vao ngay 19-11-2005 va c6 hiéu luc thi hanh
ti ngay 1-7-2006. Viéc xdy dung Luit di quan trét va
thuc hién quan diém, nhiém vu, gidi phap cia Nghi quyét
$6 41 mot cach khan truong, kip thoi va sau sdc nhat.

Viéc trién khai quan triét Nghi quyét s6 41 da dude to
chiic thuc hién kip thoi va sdu réng dén cac dia phuong,
cac ban, nganh doan thé. Viéc té chic quan triét Nghi
quyét déu c6 lién hé, kiém diém tinh hinh 6 nam thuc hién
Chi thi s6 36, nghién cGu quan triét siu sic cac quan
diém, muc tiéu, nhiém vu, nhat 1a nhiém vu cu thé va
giai phap ctua Nghi quyét thanh cic néi dung phu hgp
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d61 véi tung vung, ting dia phuong, ting linh vuc va
ting nganh dé xay dung thanh chudng trinh hanh déng
cu thé thyc hién Nghi quyét va truc tiép chi dao coéng
tac bao vé moi trudng.

Cac két qua dat dude vé cdng tac bao vé mdi trudng
trong thoi gian qua, c6 thé khai quat nhu sau:

- Thiz nhdt: Nhan thdc vé tam quan trong cua cong tac
bdo vé mdi trudng trong qua trinh phat trién ctia cac cap
uy dang, chinh quyén, co quan nha nudc, cac ban, nganh,
doan thé va nhan dan dang dan duge nang lén va da cé
nhiing chuyén bién tich cuc. Thé hién trong viéc, nhiéu
vdn ban lam cd sd phap ly diéu tiét cac hoat dong bao vé
mdi trudng da duge ban hanh; nhiéu ké hoach phat trién
kinh t& - x4 héi trong nhimg nam té1 da cha y viéc léng
ghép cac vAn dé méi trudng trong phat trién; dau tu cho
bao vé moi trudng ngay cang tang lén.

Viéc x4y dung va bao vé mdi trudng xanh, sach, dep
trong ¢d quan, trudng hoc, cong trinh cong cong da dudgc
thuc hién tét hon; cac té chic kinh t& nha nude va tu nhan
trén dia ban cac tinh/thanh phé da quan tam va tung buéde
c6 bién phap khdc phuc giam thiéu 6 nhiém moi trudng;
nhan dan tung budc thay déi nép sinh hoat cii, lac hau,
xay dung théi quen, nép séng lanh manh, cé y thic tu giac
tham gia phong trao 1am sach dudng phé, dudng lang, ngd
x6m va trong moéi gia dinh. Nhiéu dia phuong da dua tiéu
chi bdo vé méi trudng vao trong tiéu chi dé danh gia, xét
chon gia dinh van hoéa, 4p van héa, xa van héa. Mot sé md
hinh tu quan vé bao vé méi trudng di duge trién khai &
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mot s6 khu din cu, lang/xa. Nhiéu md hinh dich vu méi
truong véi su tham gia cua nhiéu thanh phan kinh té€ khac
nhau da budc dau dugc ap dung.

Coéng tac thanh tra, kiém tra, x 1y vi pham vé& 6
nhiém moéi trudng, tit khi c6 Nghi quyét, da dude thuc hién
triét dé hon. Cong tac tham dinh va danh gia tac dong méi
trudng c6 nhitng cai tién nhim nang cao chat ludng; hau
thim dinh duge chu ¥ nhiéu hon.

Dai, bdo caa mot s6 tinh/thanh phé (Ninh Thuan, Can
Tho, Lam Déng, Bac Liéu, Thai Nguyén, Tra Vinh, Béc
Ninh,...) d& danh chuyén trang, chuyén muc ddy manh
tuyén truyén réng rai trong nhan dan nham van dong dé
thay d6i théi quen, nép séng khong hop vé sinh, tiing budc
nang cao y thiic bao vé méi truong.

- Thiz hai: Su phéi hdp lién nganh, céng tac xa hoi héa
trong hoat déng bao vé méi trudng dude chi trong va tang
cudng. Nhiéu noi tit Trung uong dén dia phuong da trién
khai ké hoach lién tich vé bao vé méi truong giita cac bo,
ban, nganh va céc t8 chitc doan thé, xa hdi. O Trung uong,
Bo Tai nguyén va Mbi truong da ky nghi quyét lién tich
v6i Trung udng Mat tran T6 quéc Viét Nam, Lién hiép cac
h6i Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit
Viét Nam, Hoi Nong dan tap thé Viet Nam, Doan Thanh
nién Coéng san H6 Chi Minh, Téng lién doan Lao dong Viét
Nam. Trén co s6 d6, & dia phuong S Tai nguyén va Mai
truong ky két chuong trinh phéi hgp thuc hién Nghi
quyét véi Uy ban Mat tran T6 quéc tinh, Lién doan Lao
dong, Hoi Lién hiép Phu nit va Hoi Nong dan tap thé
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tinh. Hoat déng nay nham tdng cudng trach nhiém va
huy dong manh mé moi luc lugng, thanh phan xa héi va
ca nhan tham gia bao vé& mdi trusng.

Xa hoi héa hoat dong bao vé mdi trudng dugc quan
tdm va ddy manh & nhiéu dia phuong, ¢ s6, tit viéc thé
ché& hoa cac quy dinh vé trach nhiém, nghia vu va quyén
han cta cac té chic, doan thé, cong dong dan cu, ca nhan,
cho dén viée xay dung phong trao toan dan tham gia bao
vé méi trudng, xAy dung va phat trién cac dién hinh tién
tién, cac md hinh céng déng dan cu tu quan trong bao vé
moi truong.

- Thi ba: Coéng tac hoach dinh dau tu va huy déng cac
nguon luc cho coéng tac bao vé méi trudng da va dang la
nhiém vu trong tAm: B Tai chinh chu tri véi su tham gia
ctia B6 Tai nguyén va Méi trudng, Bo Ké hoach va Dau tu
da khén truong xay dung dé an chi 1% ngan sach nha
nudc cho su nghiép bao vé méi truong; xay dung danh muc
vé pham vi, ndi dung chi ngdn sach nha nuéc cho hoat
déng bao vé méi trusng. B4 sung, sta d6i hé théng Muc
luc ngin sach nha nudc, cac chuong, loai, khoan, muc va
tiéu muc cho hoat déng bao vé méi trudng. Hién nay, Nha
nuéc da ban hanh bs sung trong Muc luc ngan sach nha
nude ¢6 Loai 21 1a Hoat ddng bao vé moi truong quy dinh
cac “khoan” méi nham muc dich hach toan riéng cac noi
dung chi bao vé moéi truong. Ngay trong ké hoach niam
2006 da cd gang phan bd, bé tri khong dudi 1% téng chi
ngan sach nha nuéc cho su nghiép méi trudng va ting dan
hang ném theo téc d6 ting trucng kinh t&. Bé Tai chinh va
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Bo Tai nguyén va Méi trudng dang nghién ctiu dé sém
thong nhat huéng dan vé co cau phan bé 1% chi ngan sach
cho sy nghiép méi trudng 6 trung udng va dia phuong giai
doan 2007 - 2010. B Tai nguyén va Méi trucng, Bo Tai
chinh, B6 K& hoach va D4u tu dang trién khai xdy dung
nhiing vian ban huéng dan lién quan dén cong tac ké
hoach hoéa bao vé méi trudng, chi tiéu trong linh vuc bao
vé mbi trudng nham nang cao chat lugng va hiéu qua dau
tu tU ngan sach nha nudc.

Xay dung cac ché dd, dinh mic chi ngin sach nha
nudc cu thé lién quan téi hoat dong bao vé méi trudng; ra
soat stta dbi bo sung, xdy dung mdi cac chinh sach thu
thué, phi, 1&é phi lién quan t61 hoat déng bao vé méi
trudng nham tang cudng ngudn tai chinh cho hoat déng
bdo vé méi truong. Trién khai nhiéu hoat déng va mot
s6 m6 hinh thi diém nhdm ddy manh xa héi héa hoat
déng bao vé modi truong; ting cudng su tham gia cua
cong dong, cac té chiic chinh tri, xa héi, doan thé vao
cong tac bdo vé mdi truong; da dang héa cac ngudn dau
tu cho bao vé mbdi trudng,...

- Th# tw: T6 chiic b6 may quan 1y nha nuéc vé moi
truong tiing buéc duge cang cd. Phong Tai nguyén va
mobi truong da dugc thanh lap 6 nhiéu huyén/thi trong
ca nuéc. O cdp phuong, xa c¢6 can bd chuyén trach dia
chinh truéc ddy nay ttung budc kiém nhiém thém céng
tac quan 1y méi truong. Nhung nhin chung, ddi ngii can
bd mbi trudng & co sé con rat thiéu, trinh dd chuyén mon



chua dap Gng nhiing yéu cdu ngay cang cao cua coéng tac
bdo vé mdi truong.

Hién nay, B6 Néi vu dang phéi hgp v6i Bé Tai nguyén
va mdi trudng va cac cd quan chic niang hoan thién Dé an
va Du thao Nghi dinh cua Chinh pht vé co quan chuyén
mon, cdan bo chuyén trdch bdo vé méi truong o cdc bé,
nganh, dia phuong va cac khu kinh té, khu céng nghiép.
Mat khéc, B6 Tai nguyén va Moi trudng dang trién khai
Chuong trinh thudc Chién luge Bao vé méi trudng quéc gia
“Tang cudng nang luc quan 1y nha nude vé mdi truong tu
Trung uong dén co sd”,...

- Th ndm: Cac bd, nganh, dia phuong da thuc su tich
cyc hon trong viéc trién khai thuc hién cac van ban vé bao
vé méi trudng da duge ban hanh truée d6 nhu: Chién luge
quéc gia vé bao vé méi trudng, Chuong trinh nghi su XXI
cua Viét Nam, Quyét dinh s6 64/QD-TTg cua Tha tudng
Chinh pha Vé xi Iy triét dé cdc co sd gdy 6 nhiém méi
truong nghiém trong, Nghi dinh s8 67/2003/ND-CP Vé
nude thai va Nghi dinh 121/2004/ND-CP Vé xi phat hanh
chinh. Can c{ chic nang, nhiém vu cua minh, cac bé da chu
dong xay dung cac dé an, du an bao vé mdi truong, ma trudc
tién vu tién cac nhiém vu, du an thudc chién luge bao vé mai
trudng quéc gia dén nadm 2010 va dinh hudng dén 2020.

Ddnh gia chung: T thuc t& cudéc séng cho thay, cac
cha truong cha Dang vé bdo vé méi truong, trong dé co
Nghi quyét s6 41, dang thuc su théi mét ludng nhan thic
méi vé bao vé méi trudng dén véi cac cdp lanh dao, cac
tang 16p xa hdi, cac can bo dang vién va tiung ngudi dan;
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dang d4n tao ra mot phong trao quan chiing sau rong, gan
lién véi cude van dong ciia Mat tran Té québc cac cap “toan
dan doan két xay dung doi séng van héa” véi cac hoat
dong bao vé moi trudng, yéu thién nhién, séng hai hoa véi
thién nhién; yéu cdu bdo vé méi trudng dan trd thanh biéu
hién ctia nép sdéng vin hoéa, dao diic va 14 tiéu chi danh gia
gia dinh, cum dén cu, khu phd,... van héa. Cac quan diém
chi dao, muc tiéu va nhiém vu vé bao vé moi trudng cia
Dang, nhat 1a cac ndi dung cua Nghi quyét s6 41, da dan
dudc thé ché héa trong cac van ban quy pham phap luat,
trong chuong trinh hanh dong cia Chinh phu va nhing
diéu cu thé ctia Luat Bao vé méi trudng 2005.

1.2. Nhitng mit con yéu kém

Nghi quyét Dai hoi X cua Dang danh gia: “Moéi trudng
¢ nhiéu ndi bi 6 nhiém néng, anh hudng nghiém trong dén
chat lugng cude sdng”'. “... tdi nguyén, dit dai... con bi
lang phi, that thoit nghiém trong™. “Chua ngin chin
dugc tinh trang 6 nhiém moéi trudng ngay cang nghiém
trong”®. Theo bao cio cua Bo K& hoach va Dau tu: chi s
bén viing mdi truong (ESI) nam 2005, Viét Nam dat 42,3

! Pang Coéng san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan
quée ldn thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 20086, tr. 164.

> Dang Cong san Viét Nam: Vin kién Peai héi dai biéu toan
quéc ldn thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 2006, tr. 164.

3 Dang Cong san Viét Nam: Vin kién.Dai hoi dai biéu todan
quéc lan thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai, 20086, tr. 168.
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diém, dung tha 8 trong cac nude ASEAN, ding sau ca
Mianma, Lao va Campuchia.

- Tinh trang 6 nhiém méi truong, dac biét 1a 6 nhiém
ngudn nude, nhat 1a ¢ cac lang nghé chua dude giai quyét.

- M6t s6 co ché chinh sach vé quan 1y méi truong chua
dudc diéu chinh kip thoi dé phu hop véi cd ché quan 1§ méi
cua nén kinh t& Chinh sach "xa hoi héa" dau tu bao vé
moi truong chua dude xdy dung va hoan thién. Nhan thic
vé bao vé méi trudng cua cong déng chua dong déu va con
nhiéu han ché.

- Linh vuc phat trién bén vitng chua duge nhan thic
dung muc so v4i yéu ciu cua qua trinh phat trién. Hé
théng thé ché vé phat trién bén ving mdi hinh thanh va

dang trong qua trinh xay dung nén con nhiéu lung ting.

- Viéc khai thac, st dung tai nguyén thién nhién nhin
chung chua hgp 1y 1am cho méi truong sinh thai ¢ nhiéu
noi bi suy thoai.

+ Suy thodi dét

Do dac diém diéu kién tu nhién cta nuéc ta véi 3/4
dién tich 1a déi ndi nén ¢6 do doc 16n (25 triéu hécta dat
dée), khi ¢o su thay doi vé diéu kién khi hau va sinh thai, dac
biét 1a tham thuc vat dé dan dén hién tugng x6i mon, rua
troi, sat trugt 16 dat lam suy thoai héa hoc, mat chat dinh
dudng va chat hitu co, mét sd vung (Binh Thuan, Ninh
Thuan...) nim trong viing khi hau ban khé han, hién tudng
han han xay ra lién tuc da lam tidng thém dién tich dat
hoang mac.
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Tac déng truc tiép ti hoat dong cua con ngudi nhu
ting dan s6, d6i nghéo, k§ thuat canh tac khéng hop ly,
mat riing, chay riing, phat trién cd sé ha tang, xay dung
d6 thi, khu cong nghiép, khai thac khoang san... 1am bién
d6i cac tinh chat dat va mat dat, lam cho dit khéng con
tinh niang san xuit.

Theo Bo Néng nghiép va Phat trién néng thén, 6 nudc
ta luong phan bén st dung trong noéng nghiép ngay cang
tang ca s6 lugng va chung loai. Hang nam it nhat 1.420
loai phan bén khac nhau dudc dua ra thi trudng. S6 luong
phan bén nhap khau trong nhiing nam gan day déu tang,
dédc biét 1a phan uré (khoang 1 - 1,4 tridu tAn/ndm do san
xudt trong nudc méi chi dap tng khoang 1/3 so v6i nhu
cau). Viéc st dung phan khéng dung ky thuat trong canh
tac néng nghiép nén hiéu luc phan thdp, tén du 16n lam
giam hoat tinh sinh hoc cia dat va nang suit cay tréng.
(Bdo cdao hién trang méi truong nam 2005).

Thuée bao vé thuc vat co dic diém rat doc d6i véi moi
sinh vat; ton du lau dai trong méi trudng dit - nudc; tac
dung giy doc khéng phan biét, nghia 1a giy chét dé1 véi ca
sinh vat c¢6 hai va cé 10i trong méi truong dat. Theo két
qua nghién ctu, hién nay méc du khoi lugng thude bao vé
thue vat duge st dung 6 Viét Nam con it, trung binh ti
0,5-1,0kg/hecta/nim, tuy nhién, ¢ nhiéu noi da phat hién
du hugng thudce bao vé thuc vat trong dat.

S6 lidu cina Vian phong Diéu phéi Coéng ude chéng sa
mac hoa (B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén) cho
biét, nudc ta hién cé khoang 7.055.000 hecta dang chiu tac

375



d6éng manh bdi hoang mac héa, bao gébm dat tréng bi thoai
h6éa manh, dat bi da ong héa (khoang 7.000.000 hecta);
dun cat va bai cat di ddng tap trung & cac tinh mién Trung
(400.000 hecta). D4t bi x61 mon tai Tay Bac, Tay Nguyén va
mét s6 noi khac 1a 120.000 hecta. Dat bi nhiém maén, nhiém
phén tap trung ¢ déng bang séng Clu Long (t giac Long
Xuyén) 1a 30.000 hecta va d4at khé han theo mua hoic vinh
vién tap trung 6 Nam Trung B6 (Binh Thuan, Ninh Thuan
va Nam Khanh Hoa) 1a 300.000 hecta.

_ Su suy thoai dat s& dan dén giam nang suit ciy trong,
vat nudi, 1am nghéo tham thuc vat, suy giam da dang sinh
hoc. Dong thdi, ching c6 tac déng ngugde lai cang lam cho
quéa trinh x6i mon, thoai héa dat dién ra nhanh hon. Su
tich tu cac chat ddc hai, cac kim loai ning trong dat sé lam
tang kha nang hap thu cic nguyén td cé hai trong cay
tréng, vat nudi va gian tiép giay anh hudng xiu téi stc
khoe con nguoi.

+ Suy gidm chdt luong cdc ngudn nudc

Hién nay, van dé 6 nhiém nudc mit, nudec dudi dat
ngay cang tré nén nghidm trong, dac biét tai cac luu vuc
sdng va cac sdbng nho, kénh rach trong néi thanh, noi thi
Nuée dudi dat ciing da cé hién tuong 6 nhiém va nhiém
méin cuc bo. .

Su gia tang dan s6, qua trinh cong nghiép héa va do
thi héa manh mé tao nén nhu ciu st dung nuéc 1dn trong
khi ngudn tai nguyén nudc khong thay 461, din dén su suy
giam ca vé chit va vé lugng d61 véi tal nguyén nudc.
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Hau hét nude thai d6 thi déu chua dudc xtt 1y trude khi
x4 thai ra méi truong. Theo thong ké so bo thi chi khodng
4,26% luong nudc thai cong nghiép dude xi 1y bao dam
tiéu chudn moéi trudng. Ngoai ra, nudc ro ri ti bai rac va
nubc thai bénh vién ciing 14 nhiing nguén giy 6 nhiém
nudéc mit va nuéc ngAm nghiém trong vi loai nuéc thai
nay chia nhiéu thanh phin nguy hiém, ham luong chat
giy 6 nhiém cao, d® mau 16n. Hién nay trén ca nuéc cb
khoang hon 1.000 bénh vién (tinh dén cap huyén), méi
ngay thai ra hang tram nghin m® nudc thai chua qua xu ly
hoic x ly khong dat tiéu chuin méi trudng.

Ngoai ra, nudc thai ti hoat dong néng nghiép va nudc
thai tU cac ngudn khac tai khu vuc néng thén ciing 1a
ngudn gay 6 nhiém méi trudng nudc. Hang nam lugng
héa chat bao vé thuc vat duge st dung trong nong nghiép
khoang 0,5 - 3,5kg/hécta/vu, du lugng hoa chat bio vé
thuc vat va phan khoang trong hoat dong san xuit néng
nghiép cling gy ra phi dudng hoac nhiém doc nudc. Bén
canh d6, hoat dong cta trén 1.450 lang nghé trén ca nudc
tao ra mot lugng chat thai (nudc thai va chat thai ran) xa
vao méi trudng mdt cach bita bai va khong duge xi ly nén
gay tinh trang 6 nhiém tridm trong nguén nudc tai nhiéu
diém, dac biét 1a cac lang nghé lam gidy, giét mé gia stc,
dét, nhuém...

Hoat d6ng nudi tdm trén cat viing ven bién (dac biét la
tinh mién Trung) giy 6 nhiém va tao diéu kién cho nudc
min xAm nhap vao cac tAng nudc ngam.

37T



+ Suy gidm chdt lugng moi truong khong khi

Trong thoi gian qua, s6 lugng cac phuong tién giao
théng van tail tang nhanh. Luu luong xe 16n va tinh trang
ket xe lién tuc cang lam cho 6 nhiém khong khi trd nén
tram trong hon. Khi thai tu giao théng van tai 1a mot
ngudn gay 6 nhiém khong khi, dac biét d6i véi méi trudng
khong khi 6 d6 thi, nhat 14 cac dé thi 16n nhu Ha Noi,
thanh phd HS6 Chi Minh, Da Nang va Hai Phong. Theo
danh gia cua cac chuyén gia méi trudng, 6 nhiémn khong
khi 6 cac d6 thi do giao théng van tai gy ra chiém ty 1é
khoang 70%. Dudng phé d6 thi nudc ta bi  nhiém do bui,
khi CO va hoi xidng dau. Néng d6 bui trong khong khi
cac thanh phd 16n nhu Ha Noéi, H6 Chi Minh, Hai Phéong,
Da Néng trung binh cao hon tiéu chuin cho phép tit 2 - 3
lan; dac biét & cac nit giao thong thi néng d6 bui hon tiéu
chuén cho phép tit 2 - 5 1an; & cac khu dang xay dung
trong d6 thi, ndng d6 bui vugt tiéu chuan cho phép ti 10 -
20 14n. Néng d6 bui trong khong khi duong phé chu yéu la
do bui dudng (khoang trén 80%).

Cac hoat déng san xuit cong nghiép van la médt trong
nhitng nguon chinh gay 6 nhiém moéi trudng khéng khi.
Cong nghiép cii, chu yéu xay dung trudc nam 1975, va déu
la cong nghiép viia va nhé, cong nghé lac hau, chi c6 mot
s6 co sG san xudt co thiét bi loc bui, con lai hadu nhu chua
c6 thiét bi xtt ly khi thai doc hai. Cac co sd san xudt cong
nghiép ct thudng phan tan, nhiéu co sd lai nam ngay
trong ndi thanh. Cac nha may cit thudng dung than, dau



FO dé lam nhién liéu d6t nén thai ra nhiéu chat gay 6
nhiém méi truong khéng khi xung quanh.

Qua trinh d6 thi héa dang dién ra rit manh & khap
noi véi cac hoat déng xay dung nha ctia, cac ha tang kg
thuat duong giao théng, ciu, cang, san bay. Cac hoat dong
nay ciing gép phan giy 6 nhiém méi truong khéng khi
dang ké.

Cac ho gia dinh ¢ thanh phd thudng dun nau bing
dién, than, cui, dau va gas. Nhiéu noi, cac gia dinh nghéo
van dung than té ong dé dun nau. Hoat dong ctia cac ho
gia dinh, viéc dun nau bang than, diu, cui ciing gép phan
gy 6 nhidm khong khi. Cac ¢o s& san xudt tiéu thu cong
nghiép, lang nghé la cac ngudn gay 6 nhiém khéng khi cuc
bo. Khéng khi lang nghé bi 6 nhiém cht yéu do khéi tii cac
10 n&u tha cong & cac lang nghé si dung than, cui, toa ra
nhiéu bui va cac khi doc hai nhu CO, CO, va SO..

Y hoc da ghi nhan nhiéu bénh tat duong hé hap do
mdi trudng khéng khi bi 6 nhiém bdi bui, hoi khi doc CO,
CO,, NO, chi. Cac tac nhian nay gay ra cac bénh: viém
nhiém do vi khudn, virat, hen, lao, di tng, viém phé quan
man, ung thu. 3 nuée ta, cac nghién cliu da xac dinh cé
méi lién quan rd rét gita 6 nhiém khong khi va cac bénh
duong ho hap. Trong cac nam tu 2001 - 2003 da c6 4.908
tré em dudi 15 tudi didu tri tai khoa nhi bénh vién Thanh
Nhan - Ha Nbi vi méc cac bénh lién quan d&n 6 nhiém
khong khi; ty 1& méic hen ph& quan diéu trj caa Ha Noi la
23,52%, cao hon hén Ha Tay 6,57%; tai khoa hé hap bénh
vién Bach Mai nam 2001 ty 1&é bénh nhdn méc bénh dudng



hé hap tang 2,1 1an so véi trung binh hang nam giai doan
1991 - 1995 va tang 1,9 1an giai doan 1996 - 2000, trong do
bénh phdi tic nghén méan tinh (COPD-chronic obstructive
pulmonary disease) c6 chiéu hudéng gia tang, ty 1é cao nhat
14 25,2%.

+ Suy gidm da dang sinh hoc

Hau hét cac hé sinh thai tu nhién nudc ta hién dang
phai chiu sitc ép ning né tit cac hoat dong phat trién kinh
t€. Hé sinh thai rung tu nhién cé6 nhiéu bién dong lén
trong hon nua thé ky qua. D6 che pha ring ting nhung
phéan 16n dién tich tang 13 ring tréng, néu tinh vé gia tri
da dang sinh hoc thi khéng cao. T nam 1990 dén nay,
dién tich riung lién tuc tdng, chi sau chua diy 15 nam
riing trong da tang 1én 4 1an. Dién tich ring tu nhién tiang
lén trén 1 triéu hecta, nhung chu yé&u 14 ring phuc héi.
Dén nam 2004, ty 1& che pht ciua rung dat 36,7%. Tuy
nhién, chat lugng cua ring van chua dudc cai thién. Phan
16n ring tu nhién hién nay thudc nhém riung ngheo, trong
khi d6 ritng nguyén sinh chi con 0,57 triéu hecta phan bé
rai rac. Nhiing khu riing tu nhién it bi tac déng, con tuong
d61 nguyén sinh va c6 gia tri cao vé da dang sinh hoc tap
trung cht yéu & cac khu riing dic dung. Riéng riing trong
c6 dién tich trén 2 triéu hecta, chiém ty 18 18% dién tich cé
ring. Riing trong céng nghiép hién nay mang tinh thuén
loai vé& cay trong cao, do vay tinh da dang sinh hoc thap.
Hau hét cac vung riing tu nhién con lai déu dang bi xuéng
cap nghiém trong. Dién tich riing nguyén sinh chua bi tac
dong chi con tén tai trong cac ving ring nhd, rdi rac tai
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cac khu vuc nui cao ciia mién Béc va Tay Nguyén. Day la
moi de doa 16n dd1 véi cac cau thanh da dang sinh hoc cia
ritng bao gdm ca cac loai thuc vat va dong vat phu thudc
vao rung.

H&au hét cac hé sinh thai bién déu dang bi suy thoai
nghiém trong. Nguyén nhéan trudéc hét 1a do khai thac qua
miic cac ngudn 1di thuy san, dac biét 1a khai thac bang
phuong phap hity diét. Ngoai ra, cac hé sinh thai bién con bi
de doa nang né bdi 6 nhiém chat thai, ling dong tram tich va
6 nhiém diu tran.

Dat ngap nude 1a mot trong cac hé sinh thai nhay cam
va dé& bi de doa. Téng dién tich riing ngap méan cia ca nudc
hién chi con khoang 155.290 ha, giam 100.000 ha so véi
trude nam 1990 va van dang ti€p tuc bi thu hep nhanh.
Cac hé sinh thai ddm pha, cac viing ring ngap nudc va cac
dong c6 cing dang bi suy thoai ning né do chuyén thanh
d4t noéng nghiép va nudi tréng thiy san.

Céc ran san hd dang suy gidm vé d6 che phu. Hau hét
cac ran san hoé dang bi de doa, trong d6 50% 6 muc de doa
cao va 17% 6 mic de doa rat cao. Khai thac qua mic dang
bi danh gi4 12 mé1 de doa 16n cho khoang mét nlia s6 ran
san ho. C6 nhiéu noi d6 phu giam dén trén 30%. Diéu nay
cho thay ran san hd dang bi pha hay va c6 chiéu huéng
suy thodi.

Hé sinh thai ¢b bién tai mét s& khu viic ven bién dang bi
de doa nghiém trong bdi cac hoat dong khai thac va phat
trién cua con ngudi. Ving vinh Ha Long, da bi suy gidm 60 -

381



70% dién tich tham co, ving pha Tam Giang - Cau Hai
(Thita Thién - Hué) cing bi m4t khoang 40 - 50%.

Cac loai tu nhién suy gidm, xu huéng quén thé cla
rat nhiéu loai dong thuc vat dang suy giam, cang ngay
cang c6 nhiéu loal hon phai d6éi mit véi nguy co tuyét
chung. Cac giéng cay trong mdi c6 nang suit cao ngdy
cang duge dua nhiéu vao san xuit va chiém dién tich
ngay cang 16n. Do d6, cac giong dia phuong ngay cang bi
thu hep dién tich, vi vay, nhiéu nguén gien quy cua dia
phuong, didc biét 14 cAc ngudn gien chéng chiu sdu bénh
bi mai mét so véi trude ndm 1990 va van dang ti€p tuc bi
thu hep nhanh.

+ Cung cdp nudc sach va vé sinh méi truong o nhiéu
noi khong duge dam bao

Cung véi su nd luc cua cac cdp, cac nganh va dia
phuong, ching ta da dat dugec mét s6 két qua nhat dinh
trong céng tac nudc sach va vé sinh méi trudng, tuy nhién
chua dap ting duge nhu muc tiéu da dé ra. Ty 1é ngusi dan
noéng thén cé nudc sach trong ca nudc dat 54%, so ho xi
hop vé sinh dat 41%. Tuy nhién, ty 1é niy mang tinh
tuong dé1 vi viéc danh gia, phan loai thé nao 1a nudc sach,
nuée tuong déi sach, nude sinh hoat, nudc hgp vé sinh thi
Viét Nam chua c6 tiéu chuan cu thé. (Bdo cdo téng két
10 nam thuc hién Chi thi s6 200-TTg cua Thu tudng
Chinh phu vé bdo ddm nudc sach va vé sinh méi trudng
néng thén).

Van con thi€u nuéc 6 nhiéu noi vao mua hé. Dong
bing séng Cuu Long, noi chiém 12% dién tich dat va
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21% dan s6 ca nudc, luén phai d61 mat v6i cac su ¢ moi
truong do 1 lut gay ra. Van dé cidp nude sinh hoat cho
moét s6 tinh nhu Long An, Déng Thap, Tién Giang dac
biét khé khan. Han han luén de doa mua mang va
nguén nude sach doi véi moét s6 tinh mién Trung va
mién Bac. Theo théng ké, hon 70% s6 ho ¢ viing ngap 1
déng bang séng Cuu Long thudng xuyén phai dung
nguén nudc khéng bao dam vé sinh. (Theo: Viét Nam
Moéi truong va Cudc séng)

Khu vuc déng bing Bac B va Nam Bb c¢6 mat dé dan
cu cao so véi cac khu vuc khéac trong ca nude. Day ciing
chinh la nhiing noi cung cdp nguén luong thuc, thuc
pham, san phdm tiéu dang va tiéu tha céng nghiép cho
cac d6 thi trong ca nudc, nhung ciing chinh 1a ndi tiép
nhan céc loai ngudn thai tit khu vuc d6 thi. O nhidm néi
bat cha khu vuc 1a 6 nhiém do rac thai, 6 nhiém ti cac
nghia trang, 6 nhiém ti cac khu vuc giét mé gia stc, 6
nhidm tir lang nghé. Can phai ké & day, trudc hét 1a o
nhiém do ch4t thai phat trién chan nuéi - huéng mai nhon
ting trudng kinh t& cha khu vuc nay. Phat trién chan nubi
cai thién kinh t& gia dinh trong diéu kién dau tu vé
chuéng trai khéng hdp ly 1a mét trong nhiing nguyén
nhan khién cho nguén nudc ngadm cha khu vuc néng
nghiép tru pht c6 biéu hién 6 nhiém bdéi ham luong chat
hitu co, chdt dinh dudng va vi sinh vat. Nguy cd dich bénh
gia stc 1a méi lo ngai néu khong c6 bién phap quan ly chat
thai va vé sinh chudng trai. Cac bénh dich gia suc 16n nhu
16 mém, long méng... cac bénh truyén qua vat trung gian
ti gia suc cho con ngudi.



Bén canh d6, hoat dong ctia dich vu giét mé gia stic dién
ra kha tran lan, phé bién ¢ khép thén xém cac tinh, thanh
hién khong dugc quan ly. Khong cé s6 liéu chinh xac vé quy
mé va so lugng cac dich vu nay, da dén hic chinh quyén dia
phuong, cac co quan hitu trach can phai phéi hdp va c6 bién
phap kién quyét gép phan dem lai méi trudng trong lanh cho
nguot dan.

Ty lé sit dung nudc sach va vé sinh méi truong

dén nam 2003
) . Ty 1é cung | Ty 18 hé xi Chuéng
TT Tmh/tlAl‘anh cAp nudc | hgp vé sinh | trai hgp
pho sach (%) (%) vé sinh
Muec tiéu cua 80 50
chuong trinh
Nudc sach va vé
sinh méi truong
dén nam 2005
Ca nudce 54 41
1. Lao Cai 56,7 29,5 19
2. Yén Bai 28 27,5
3. Phi Tho 52,8 30 33
4. Hoa Binh 54 35
5. Cao Bing 52,1 45 30,5
6. Tuyén 54 76,83 85,5
Quang
7. Béc Giang 51 63 47
8. Hai Duong 61,6 34 36,7
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9. Hié‘i Phong 55 58 , 50
|10. | HaTay 55 36 | a2
|711. Thai Binh 55 37,6 l
| 12. | Nam Dinh 58 16 20
(13. Thanh Héa 65 55 27

14. | Quang Binh 55

15. Thira Thién - 59 35,8 27

Hué L

16. | Quang Ngai 70 |

17. Khanh Hoa 52,6 40 20

18. Binh Thuan 52 23,25 18

19. Kon Tum 47 19,2 14,8

20. | Tay Ninh 34 25 20

21. Long An 70 36,7 l

22. An Giang 53,63 22,59 !T

23. Vinh Long 66 25 ‘T 11

24. Bén Tre . 28,10 12,7 (

95. | Cén Tho 54,78 25 |

(S6 liéu téng hop tit cac bao cao tai Hoi nghi Téng két
10 nam thuc hién Chi thi s6 200/TTg cua Thu itudng
Chinh phu Vé bdo ddm nudc sach va vé sinh moi truong
néng thon).

+ O nhiém chét théi rin

Khét hugng phat sinh va miic d6 doc hai cua chat thai
ngay cang tiang. S§ lugng thong k& ndm 2002 cho thay
luong chat thai ran sinh hoat binh quan khoang tit 0,6 -
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0,9 kg/nguoi/ngay § cac d6 thi 1dn va dao dong tir 0,4 - 0,5
kg/mgusingay ¢ cac do thi nho. Dén nam 2004, ty 1é do6 da
tang t6i 0,9 - 1.2 kg/mguosi/ngay 6 cac thanh pho 16n va 0,5
- 0,65 kg/ngudi/ngay tai cac do thi nho. Theo bao cao “Dién
bién moi truong Viét Nam 2004 - Chdt thdi ran” thi hau
hét cac loai chit thai ran phat sinh tap trung chu yéu 6

céc 6 thi. O hau hét cac do thi, khéi ludng chat thai rén
sinh hoat chi€m 60 - 70% téng luong chat thai ran do thi.
Mbt s& dé thi c6 dén 90% la chat thai ran sinh hoat. Theo
két qua nghién cttu nam 2005 cua Bo Xay dung vé lugng
phat sinh chat thai rdn & cac d6 thi, tong lugng rac thai

sinh hoat phat sinh tiu cidc d6 thi c6 xu huéng ting déu,
trung binh ti 10 - 16% mdi nam.

Cac loai chat thai Toan D6 thi Néng
rian quéc thén

Téng lugng phat sinh | 12.800.000 | 6.400.000 | 6.400.000
chdt thai sinh hoat
(tAn/mim)
Chit thai nguy hal tu 128.400 125.000 2.400
céng nghiép (tdn/niam)
Ch&t thai khéng nguy | 2.510.000 | 1.740.000 | 770.000
hai tud cong nghiép
(tAn/nam)
Ch&t thai y t& lay | 21.000
nhiém (t&n/nam)
Ty 1& thu gom trung 71 20
binh (%)
Ty 1& phat sinh chét 0.8 0.3

thai d6 thi trung binh
theo dau nguoi
(kg/nguoi/ngay)
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(Nguén: Bdo cdo Dién bién moéi truong Viet Nam
2004 - Chét thdi ran)

Theo théng ké nam 2004, ch4t thai cong nghiép nguy
hai phat sinh chu yéu ¢ vung kinh t& trong diém phia
Nam. Dién hinh 1a & cac tinh Péng Nai, thanh phé Hé Chi
Minh, Ba Ria - Viang Tau. Cac nganh céng nghiép nhe,
héa chat va cd khi luyén kim 1a nganh phat sinh nhiéu
chat thai nguy hai nhat. Téng lugng chat thai ran nguy
hai phat sinh tU cac lang nghé trong toan quéc khoang
2.400 tan/mam. Cac lang nghé thudc cac tinh mién Bac
phat sinh chat thai ran nguy hai nhiéu nhat (khoang
2.200 tdn/nam). Trong dé dién hinh 1a cac tinh Bac Ninh
(1.150 tan/nam), Ha Tay (350 tan/niam), Ha Noi (300
tan/ndm), Hung Yén (230 tan/nam). Cac lang nghé tai ché
sat, nhua, ddc dong, nhém... tao ra nhiéu chat thai rén
nguy hai nhat.

Ludng ch&t thai rdn y t€ nguy hai phat sinh can
phai xi 1y uéc tinh khoang 34 tadn/ngay dém trong toan
quéc. Trong dé6 1/3 lugng chédt thai y té€ nguy hai tap
trung ¢ Ha Néi va thanh phd H6 Chi Minh; 2/3 con lai ¢
cac tinh, thanh khac. Néu phan theo khu vuc cua cac
tinh, thanh thi 70% lugng chat thai y t& nguy hai tap
trung & cac thanh phé, thi x4, 30% & cAc huyén, xa nong
thén, mién nii.

Tuy vay, cong tac quan 1y thu gom, xit 1y chat thai ran
tai cac d6 thi va khu cong nghiép 6 nuée ta van con nhiéu
bat cap, yéu kém. Ludng chit thai ran thu gom méi chi
dat khoang 70% va chi yéu tap trung 6 noi thi. Tai nhiéu



d6 thi, khu céng nghiép, chat thai nguy hai khong duge
phan loai riéng, con chén 14p chung véi chat thai sinh
hoat. Phan 16n cac dé thi, khu céng nghiép chua cé bai
chén 14p chit thai ran hop vé sinh va van hanh ddng quy
trinh nén dd anh hudng té1 doi séng ciia nhan dan. Viéc
lua chon diém chén 1ap hodc khu xit 1y chat thai rén tai
cac dd thi con gap nhiéu khé khan do khéng duge su ung
hd cua ngusi dan dia phuong. Céng nghé xii 1y chat thai
rdn chua duge chd trong nghién ciu va chua hoan thién.
Céac cong trinh xU ly chat thai rdn hién con manh mun,
phan tan, khép kin theo dia giéi hanh chinh nén viéc dau
tu, quan 1y kém hiéu qua, lang phi dat dai. Céng tac quan
Iy nha nudc vé chat thai rin ¢ cac cdp con thidu va yéu.
Day 1a nguyén nhan giy 6 nhiém méi trudng dat, nudc,
khéng khi, anh hudng xau dén canh quan db thi va sdc
khoe cong dong.

1.3. M6t s6 ton tai va nguyén nhan

- Thiz nhét: Mot s6 cdp Uy dang, chinh quyén, doan thé
chua quan tdm thutng xuyén va ding mte té1 cdng tac
gido duc ning cao nhan thic, tuyén truyén vé cong tac bao
vé méi truong trong nhan dan; viéc td chiic quan triét, phd
bién nghi quyét trong can bo, dang vién khéng it truong
hgp con mang tinh hinh thie; con ling tung trong viéc
lanh dao, chi dao céng tac bao vé mdi trudng ¢ dia phuong.

V&n dé 6 nhiém méi truong do rac thai sinh hoat, san
xuat kinh doanh tai cac xa, phuong van la van dé tén dong
va ngay cang trd nén tram trong. Nguyén nhan chu yéu la
nhiéu cip uy, chinh quyén co s¢, nhat 14 ¢ cap x4, phuong,

388




can bg thon ban chua c6 nhan thic ding, di vé tam quan
trong d61 véi viéc bao vé méi trudng trong thdi ky cong
nghiép ho4a, hién dai hoa dat nude, cho nén chua c6 nhiing
chi dao trong van dé quy hoach cac bai chén 1ap chét thai,
xay dung co ché& vé cong tac bao vé moéi trudng; chua cé
nhitng hanh déng cu thé dé té chic tét cong tac vé sinh
moéi truong thén, x6m, phat dong cac phong triao bao vé
moi truong 6 co sd; ddng vién, tao cd ché tu chu, tu giac va
phat huy vai trd tu gidm sat cia nhan dan dé phéi két hap
giai quyét cac van dé 6 nhiém. Nhiéu cép 1y, chinh quyén
cd s6 nhan thic dude tAm quan trong cla cong tac bao vé
moéi trudng, nhung dé bién thanh hanh déng, chi dao cu
thé trong thuc t& thi con nhiéu han ché, do trinh d6 t6
chiic, trién khai ¢6 han, hodc do thifu kinh nghiém té
chic, chi dao cong tac bao vé méi trusng.

- Thiz hai: Mot s6 ngudi dan chua y thic dugde va cé
trach nhiém trong cong tac bao vé mébi trudng. Mot bo
phan nhan dén séng ¢ thon, ban va céc ving réo cao con
mang niang phong tuc, tAp quan sinh hoat cii, lac hiu
khéng ¢6 lgi cho cong tac bao vé mdi trudng. Viée chuyén
d61 nhan thic dé thay d6i hanh vi cla ting dan toc, dia
phuong 14 ca mdt qua trinh va doi hoi phai tang cudng hon
niia cong tac tuyén truyén, gido duc.

- Thi ba: D61 ngit can bd lam cong tac bao vé moi
trudng ti Trung uong dén co sé via thiéu, via yéu;
viéc tham muu, dé xuit véi cdp uy, chinh quyén vé cac
giai phap thich hop dé bao vé méi trudng trong qua
trinh phéat trién kinh t& - x4 hédi cha dia phuong chua
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kip thoi, hiéu qua chua cao. Co sd vat chidt phuc vu
cho quan 1y, kiém tra, gidm sat méi trudng con thiéu,
phan tan, khéng déng bo. Heé théng t6 chic thuyc hién
chdc nang quan 1y méi truong tit Trung uong dén dia
phuong con nhidu bat cap, yéu kém khong thé dap
{ing cdc yéu cAu cua céng tac bao vé méi truong hién
nay (nh&t 1a ¢ cac cdp co sd: huyén, xa/phudng, cac
khu céng nghiép, khu kinh t&, khu ché& xuft va cac
téng cong ty, doanh nghiép).

- Thiz tu: Coéng tac thanh tra, kiém tra moi truong
chua thuc su phat huy tac dung, thiéu cac ché tai va
muc phat thoa dang d6i véi cac hanh vi vi pham vé
mo1 trudng. Viéc chdp hanh cac quy dinh phap luat
cua cac cd sO san xuit kinh doanh cdon y&u. Nhidu
doanh nghiép, co s¢ san xudt kinh doanh chua that su
quan tam dén cong tac bao vé méi trudng. Su gia tdng
6 nhiém cang ngay van cang cao. Trong 100 khu céng
nghiép, chi cé6 3 khu c6 hé thong xu ly nudc thai.
Trong 50 cd s6 san xuit phai xu ly theo Quyét dinh so
64-TTg thi chi x4 1y dudc 30 co sd, con lai 20 co sd
chua xu ly dudge vi déu la cac cd so san xuat cong. Cac
doanh nghiép dang gap kho khan trong lua chon cong
nghé xU ly 6 nhiém: cong nghé do Viét Nam ché tao
hiéu qua xu ly khong cao, trong khi dé céng nghé
nhdp t@ nudc ngoai gia thanh lai qua cao.
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II. NHONG QUAN DIEM CO BAN, MUC TIEU CUA
DANG VE BAO VE MOI TRUOGNG

Quan diém chi dao cua Dang d61 véi cong tac bao vé
moi trudng trong thoi ky ddy manh céng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nude da duge néu rd trong Nghi quyét so 41.
NQ/TW. D6 1a mét hé thong bao gdm 5 quan diém théng
nhit sau day:

1. Bao vé méi trudng la mot trong nhiing vaAn dé séng
con cua nhan loai; 1a nhan t6 bao dam stc khoé va chit
lugng cudc séng cua nhan din; gép phdn quan trong vao
viéc phat trién kinh t& - xa héi, 6n dinh chinh tri, an ninh
quéc gia va thae day hoi nhap kinh t& qudc t& cua nude ta.

2. Bao vé mo6i trudng vita la muc tiéu, via 1a mot
trong nhiing néi dung co ban cua phat trién bén ving,
phai dugc thé hién trong cac chién luge, quy hoach, k&
hoach, du 4n phat trién kinh t& - xa héi cta tiing nganh
va tiung dia phuong. Khic phuc tu tudng chi chd trong
phat trién kinh t& - xa héi ma coi nhe bao vé méi trudng.
Dau tu cho bao vé méi truong 1a dau tu cho phat trién
bén viing.

3. Bao vé mo6i truong 1a quyén lgi va nghia vu ciia moi
t6 chiic, moi gia dinh va cta mdi ngudi, la biu hién cua
nép séng van hoa, dao dic, 1a tiéu chi quan trong cua xa
hoi van minh va la su néi tiép truyén théng yéu thién
nhién, séng hai hoa véi tu nhién cua cha éng ta.

4. Bao vé moéi truong phai theo phuong cham lay
phong ngitia va han ché& tac déng xau déi véi mobi
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trudng 1a chinh két hgp véi xi 1y 6 nhiém, khac phuc
suy thoai, cai thién méi trudng va bao tén thién
nhién; k&t hop gitta su ddu tu cua Nha nuéc véi day
manh huy d6ng nguén luc trong xa héi va mé réng hgp
tdc qudc té; k&t hop gita cong nghé hién dai véi cac
phuong phap truyén théng.

5. Bao v& méi truong la nhiém vu vua phic tap,
vlia cdp bach, c6 tinh da nganh va lién vung rit cao,
vi vAy cAn c6 su lanh dao, chi dao chit ché cua céac cdp
uy dang, su quan ly théng nhdt cua Nha nuédc, su
tham gia tich cuc cha Mat tran T6 quéc va cac doan
thé nhan dan.

Trén c6 sb cac quan diém chi dao dé muc tiéu cong
tac bao vé méi trudng can dat dudc trong thoi gian téi la:

- Ngan ngta, han ché mtc d6 gia ting 6 nhiém, suy
thoai va su ¢ méi truong do hoat déng ctia con ngudi va
tac dong cua tu nhién giy ra. St dung bén viing tai
nguyén thién nhién, bao vé da dang sinh hoc.

- Khic phuc 6 nhiém méi trudng, trudc hét 6 nhiing
ndi da bi 6 nhiém nghiém trong, phuc hoi cac hé sinh thai
da bi suy thoai, titng budc ning cao chit lugng méi trudng.

- Xay dung nudc ta trd thanh mot nudec c6 mdi
trudng tét, c6 su hai hoa gifia ting trudng kinh té, thuc
hién tién bo, cong bing xa hdi va bao vé méi truong; moi
nguoi déu c6 ¥ thiic bao vé& mdi trudng, song than thién
v61 thién nhién.
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Céac muc tiéu d6 da dude cu thé héa trong Phuong
huéng, nhiém vu phat trién kinh t& - x4 hoi 5 nam 2006 -
2010. Theo d6, cong tac bao vé& mdi truong phai dat dude
cac chi tidu cu thé sau’:

- Pua ty 18 che phtl riing vao nam 2010 1én 42 - 43%.

- Nam 2010, 95% dan cu thanh thi va 75% dan cu 6
ndng thén dude st dung nude sach.

- Nam 2010, 100% cac ¢d s6 san xuit mdi xay dung
phai ap dung cong nghé sach ho#c dudc trang bi cac thiét
bi giam 6 nhiém, xt 1y chat thai; trén 50% cac cd s6 san
xuét, kinh doanh dat tiéu chufn vé méi trudng; 100% s&
d6 thi loai 3 tré 1én, 50% s6 d6 thi loal 4 va tat ca cac khu
cong nghiép, khu ché& xuat c6 hé théng xu 1y nudc thai;
90% chat thai ran, 100% chat thai y t& duge thu gom va xui
ly dat tiéu chudn méi trudng.

T11. DINH HUGNG, NHIEM VU VE BAO VE MOI TRUONG

DE dat dugc cac muc tiéu néu trén, cc cap uy dang va
chinh quyén cén tap trung chi dao thuc hién cac ndi dung
vé bao vé moéi truong ma Nghi quyét Dai hoi X da dit ra,
ciing nhu nhitng nhiém vu di quén triét trong Nghi quyét
s6 41, trong d6 nhan manh 5 nhiém vu chinh sau day:

! Dang Céng san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan
quéce ldn thir X, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006, tr. 190.
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3.1. Nhiém vu bao vé méi trudng trong thai ky
day manh coéng nghiép hoa, hién dai hoa

3.1.1. Phong ngita va han ché cdc tac déng xdu doi vdi
moi truaong

Bao dam yéu cau vé méi truong ngay ti khau xay
dung va phé duyét cac quv hoach, du an dau tu; khoéng cho
dua vao xav dung, van hanh, khai thac cac co s6 chua dap
ing day du cac yéu cau vé bao vé méi truong.

Kiém soat chat ché viéc gia tang dan s6 cd hoc, hinh
thanh hé thong cac dé thi vé tinh nham gidam ap luc vé
dén s6, giao théng, moi truong 1én cac thanh phd 16n. Tap
trung bao vé méi trudng cac khu vuc trong diém; chii dong
phong tranh thién tai; han ché€ va khic phuc x6i 10 ven
bién va doc cac sbng phitt hop véi quy luat ctua tu nhién;
quan tam bao vé méi trudng bién.

Tang cudng kiém soat & nhiém tai ngudn; chu trong
quan ly chat thai, nhat 1a chat thai nguy hai trong san
xuit cong nghiép, dich vu y t&, nghién cttu khoa hoc. Kiém
soat chat ché viéc st dung phin hoa hoc, thude bao vé
thuc vat, hoa chat bdo quan néng san, thic an va thuée
phong trit dich bénh trong nuéi trong thuy san.

Chi trong bao v& méi trudng khong khi, dac biét 1a &
cac khu do thi, khu dan cu tap trung. Tich cuc gép phan
han ché& tac dong cua su bién doi khi hau toan cau.

Khuyén khich st dung tiét kiém tai nguyén, ning
lugng; san xuit va st dung ning lucdng sach, nang luong
tai tao, cac san pham va bao bi san pham khéng gay hai
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ho#c it gay hai dén mo1 trudng; tai ché va st dung cac san
pham tai ché. Tung bude ap dung cac bién phap bude cac
¢0 s6 san xuat, nhap khau phai thu héi va x Iy san pham
da qua stt dung do minh sén xuét, nhap khau.

3.1.2. Khdc phuc cdc khu vue méi truong da bi 6

nhiém, suy thodi

Uu tién phuc hé méi trudng cac khu vuc da bi 6 nhiém
nghiém trong, cac hé sinh thai da bi suy thoai nang.

Giai quyét cd ban tinh trang 6 nhiém ngudn nudc va o
nhiém méi trudng nghiém trong trong cc khu dan cu do chat
thai trong san xuit cong nghiép, tiéu thu céng nghiép.

Tung bude khic phuc cac khu vuc bi nhiém doc do hau
qua chét doc hoa hoc cia My st dung trong chién tranh.

3.1.3. Piéu tra ndm chdc cdc nguén tai nguyén thién
nhién va cé ké hoach bdo vé, khai thdac hop ly, bao vé da
dang sinh hoc

Cht dong t6 chite diu tra cd ban dé sém c¢6 danh gia
toan dién va cu thé vé cac ngudn tai nguyén thién nhién
va vé tinh da dang sinh hoc ¢ nudc ta.

Tang cudng céng tac bao vé va phat trién ring, diy
manh viéc giao dat, giao ring va thuyc hién cac hinh thic
khoan thich hop cho ca nhan, ho gia dinh, tap thé bao vé
va phat trién rimg.

Bao vé cac loai dong vat hoang da, cac gidng loai cb
nguy c6 bi tuyét chung; ngin chin sy xAm hai cua céc
sinh vat ngoai lai, sinh vat bién déi gien gdy anh hudng
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“xdu dén con nglféi va méi truong. Bao vé va chéng that
thoat caAc nguén gien ban dia quy hiém.

Viéc khai thac va st dung cac nguédn taji nguyén thién
nhién phai bao dam tinh hiéu qua, bén viing va phai gin
v6i bdo vé méi trudng trudc mat va lau dai.

3.1.4. Giw gin vé sinh, bdo vé va toén tao canh quan
méi truong

Hinh thanh cho dude y thic gitt gin vé sinh chung, xo04
bo cac phong tuc, t4p quan lac hau, cac théi quen, nép
sdng khong van minh, khong hop vé sinh, cac hu tuc trong

mai tang.

Xay dung coéng sd, xi nghiép, gia dinh, lang ban, khu
phé sach, dep dap ing cac yéu ciu vé vé sinh mdi trudng.

Da dang hoa cac dich vu cung cdp nudc sach va vé
sinh méi trudng cho nhan dan.

Quan tdm bao vé, giit gin va tén tao canh quan moi
trudng. Thuc hién cac bién phap nghiém ngat dé bao vé
mdi trudng cac khu di tich lich stt, danh lam thang canh,
nghi dudng va du lich sinh thai.

3.1.5. Pdp ing yéu cdu vé méi truong trong héi nhép
kinh t& quéc té

Xay dung va hoan thién chinh sach va tiéu chuén
moi trudng phu hgp véi qua trinh héi nhap kinh t& quéc
t€. Ngan chan viéc 161 dung rao can moi trudng trong
xuat khdu hang hoa lam anh hudng x4u dén san xuit,
kinh doanh. Hinh thanh céc cd ch& céng nhan, ching
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nhan phit hgp véi diéu kién trong nuéc va tiéu chuin
quéc t& vé moi trudng.

Tang cudng nang luc kiém soat, phat hién, ngan chian
va xU 1y nghiém moi hanh vi chuyén chat thai, cong nghé
lac hau, gAy 6 nhiém méi trudng vao nuéc ta.

3.2, Dinh hudng cdéng tac bao vé mébi trudng
dén nam 2010

Vin kién Dai héi X dat vén dé bao vé moéi trudng la
mot trong nhiing vin dé quan trong can tap trung chi dao
va t6 chic thuc hién. Tai Bao cdo chinh tri, mot trong
nhiing néi dung dugc nhan manh bdo dam thuc hién ch
truong DAY MANH CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI
HOA GAN VOI PHAT TRIEN KINH TE TRI THUC, dé 1a
van dé bao vé mdi trudng. Lan dau tién, Van kién Dai hoi
X, trong bao cdo vé “Phuong huéng, nhiém vu phat trién
kinh t& - xa hoi 5 nam 2006 - 20107, tai phan Dink hudng
phdt trién nganh, linh vuc va vitng, 1an lugt sau cac muc
“1. V& kinh t&”, “2. Vé gido duc va dao tao, khoa hoc va
cong nghé”, “3. V& van hoéa, xa ho1”, dd c6 mdt muc riéng
vé “4. Tang cudng bao vé, cai thién méi trudng, bao vé tai
nguyén thién nhién”.

Dinh huéng vé cong tac bao vé méi trudng bao gdm cac

ndéi dung sau:

- Coi trong viéc thuc hién muc tiéu va nhiém vu bédo vé
moi trudng trong moi hoat déng kinh té&, xa hoi. Thuc hién
t6t Chuong trinh nghi su XXI (viét tat bang tiéng Anh la
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MDG, gom 8 muc tiéu cu thé: (1) X6a bo tinh trang nghéo
cung cuc; (2) Dat pho cap gido duc tiéu hoc; (3) Tang cudng
binh ddng nam nd va nang cao vi thé cho phu ni; (4)
Giam ty lé tu vong & tré em; (5) Tang cudng stc khoe ba
me; (6) Phong, chong HIV/AIDS, s6t rét va cac bénh khac;
(7) Bao dam bén viing vé méi truong; (8) Thiét 1ap quan hé
d6i tac toan cau vi phat trién); Chuong trinh nay da duge
189 vi ding dau nha nuéc va chinh pha cac quéc gia
thanh vién Lién hgp quéc cam két thuc hién; ngay 17-8-
2004, Thu tuéng Chinh phu da c6 Quyét dinh s6
153/2004/QD-TTg vé viéc ban hanh Dinh hudng chién luge
phdt trién bén ving ¢ Viét Nam (Chuong trinh nghi su
XXI cua Viét Nam).

- Ap dung cac bién phap manh mé dé€ ngin chan cac
hanh vi huy hoai ho#c gy 6 nhiém méi truong, tiing bude
khéc phuc tinh trang xudng cdp, cai thién chat lugng moi
trudng, dac biét tap trung khic phuc 6 nhiém & cac luu
vuc séng, ciac d6 thi va khu cong nghiép, cac lang nghé, noi
¢6 dong dan cu va nhiéu hoat déng kinh té. Ting buéc st
dung céng nghé sach.

- Xu 1y t8t moi quan hé giia ting dan s, phat trién
kinh té va do thi héa véi bao vé méi trudng, bao dam phat
trién bén viing.

- Tang cudng quan ly, bao dam khai thac tai nguyén
hgp ly va tiét kiém; xay dung va thuc hién nghiém cac quy
dinh vé phuc hdi méi trudng cac khu khai thac khoang san
va cic hé sinh thai dd bi xdm pham, bao dam céan bing
sinh thai. Tich cuc phuc héi méi truong cac hé sinh thai bi

398



pha huy. Tiép tuc phu xanh dat trong, doi nii troc, bao vé
da dang sinh hoc.

- Nha nudc tidng cudng dau tu va d6i méi chinh sach
dé thu hit dau tu cia xa héi vao linh vuc méi trudng,
trude hét 1a cac hoat déng thu gom, xt 1y va tai ché chat
thai. Phat trién va tng dung céng nghé sach hoac cong
nghé it gdy 6 nhiém méi truong, nang lugng sach.

- Hoan chinh phap luat, ting cudng quan 1y nha nudc
di d6i véi nang cao ¥ thic va trach nhiém ciia moi ngudi
dén, ctia toan xa hoi d6i véi viée phong ngita & nhiém, bao
vé va cai thién moéi truong. Thuc hién nguyén tic ngusi
gdy ra 6 nhiém phai xu ly 6 nhiém hodc phai chi tra cho
viée xtt 1y 6 nhiém.

- Tung bude hién dai héa céng tac nghién citu, du bao
khi tugng - thuy van; chu dong phong, chong thién tai, tim
ki€m, cltu nan.

- Mé& rong hgp tac quéc té€ vé bao vé méi trudng va
quan ly tai nguyén thién nhién. Chu trong linh vuc quan

ly, khai thac va st dung tai nguyén nudc.
3.3. Nhiém vu cu thé vé bdo vé moéi trudng dén
nam 2010
3.3.1. D61 vdi vang dé thi va vang ven doé thi

- Ch&m dt nan db rac va xa nude thai chua qua xi Iy
dat tiéu chudn méi trudng vao cac séng, kénh, rach, ao,
hé; xtt 1y 6 nhiém va bao vé mdi trudng cac luu vuc song,
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trude hét 1la ddi véi song Nhué, song Day, séng Sai Gon,
song Dong Nai, séng Cau, song Huong, séng Han;

- Thu gom va xU 1y toan bd rac thai sinh hoat va rac
thai cong nghiép bing cac phuong phap thich hop, trong
d6 uu tién cho viée tai st dung, tai ché chat thai, han ché
t61 da khoi lugng rac chon 14p, nhat 1a véi cac do thi thiéu
mat bang lam bai chén 14p;

- XUt 1y triét dé cac co s6 gay 6 nhiém méi truong
nghiém trong; kién quyét dinh chi hoat dong ho#c budc
di dgi ddi véi nhiing co s6 gdy 6 nhiém nghiém trong
trong khu dan cu nhung khoéng c6 giai phap khac phuc
c6 hiéu qua;

- Han ché hgp ly miic d6 gia tang cac phuodng tién giao
théng ca nhan, quy dinh va thuc hién cac bién phéap giam
khi doc, khoéi, bui thai tit cac phuong tién giao thong va
trong thi cong xay dung céng trinh;

- Khic phuc tinh trang mat vé sinh ndi céng céng bang
cach bao dam cac diéu kién vé noi vé sinh, phuong tién
dung rac ¢ nhiing noi dong ngusi qua lai va xu ly nghiém
cac hanh vi vi pham;

- Téng lugng cay xanh doc cac tuyén phé va cac cong
vién, hinh thanh cac tham c4y xanh trong d6 thi va vanh

dai xanh xung quanh dé thi;

- Trong cbng tac quy hoach, xéy dung cac khu dé thi
méi hodc chinh trang d6 thi véi quy mé 1én, cAn chd § bo
tri dién tich dat hop 1y cho ciac nhu cidu vé canh quan mbi
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truong va xay dung hé théng két cau ha tang dong bo cho
cong tac bao vé moi trudng.

3.3.2. D6t vdi viung néng thon

- Han ché st dung ho4 chit trong canh tac néng
nghiép va nudi tréng thuy san; thu gom va xu 1y hgp vé
sinh d61 vdi cac loai bao bi chita dung hoa chit sau khi
st dung; '

- Bao vé nghiém ngit riing ty nhién, dic biét 1a déi vl
cac khu riing nguyén sinh, ring ddu ngudn, ring ngap
min; han ché dén muc thdp nhat viéc md duong giao
théng va cac hoat déng gy ton hai dén tai nguyén ring;
day manh tréng ring, phu xanh dat tréng, déi troc va khoi
phuc riing ngap man; phat trién k§ thuat canh tac trén
dat déc c6 101 cho bao vé dd mau mé cua dit, ngan chan
tinh trang thoai hoa d4it va sa mac hoa dat dai;

- Nghiém c&m triét dé viéc sian bit chim thu trong
danh muc cin bao vé; ngan chin nan si dung cac
phuong tién danh bét c6 tinh huy diét nguén lgi thuy,
hai san; quy hoach phat trién cac khu bdo tén bién va
bao tén ddt ngap nudc;

- Phat trién cac hinh thtic cung cdp nude sach
nham giai quyét co ban nudc sinh hoat cho nhan dan ¢
t&t ca cac vung ndéng thon trong ca nudc; bao vé chat
Juong cac ngudn nude, dac biét cha y khéc phuc tinh
trang khai thac, sit dung bita bai, gy can kiét, 6 nhiém
nguén nudc ngam;
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- Khéc phuc c¢6 ban nan 6 nhiém méi trudng & cac lang
nghé, cac cd s6 cong nghiép, tiéu, thu cong nghiép di déi
v6i hinh thanh cac cum céng nghiép bao dam cac diéu kién
vé xu ly méi truong; chu dong c6 ké& hoach thu gom va xu
1y khéi luong rac thai dang ngay cang téng lén;

- Hinh thanh nép séng hop vé sinh gin véi viéc khoi
phuc phong trao xiy dung “ba cong trinh vé sinh” cua
tung ho gia dinh pha hgp véi tinh hinh thuc t&; cha y khac
phuc tinh trang m4t vé sinh nghiém trong dang dién ra
tai nhiéu viing ven bién;

- Trong qua trinh d6 thi hoa nong thon, quy hoach xay
dung cac cum, diém din cu néng thén phai hét sic coi
trong ngay tit dau yéu ciu bao vé moi trudng.

IV. CAC GIAI PHAP

Dé thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu vé bio vé moéi
trudng, trén co sé cac giai phap cua Nghi quyét s6 41 va
yéu cau dit ra ctua Nghi quyét Dai héi X, ching ta cin
thuc hién t6t 8 nhém giai phap chinh sau:

4.1. Day manh Céng tac tuyén truyén, giao duc nang
cao nhan thic va trach nhiém bao vé méi truéng

Da dang hoa cac hinh thic tuyén truyén, phé bién
chinh sach, chu truong, phap luat va cac thong tin vé méi
trudng va phat trién bén vitng cho moi ngudi, dac biét la
trong thanh nién, thiéu nién; dua néi dung giao duc moéi
trudng vao chuong trinh, sach gido khoa cia hé théng gido
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duc quéc dan, tdng din thoi lugng va tién t6i hinh thanh
mén hoc chinh khoa dai véi cac cip hoc phé théng.

Tao thanh du luan xa héi 1én 4n nghiém khéc doi véi
cac hanh vi gdy mat vé sinh va 6 nhiém méi trudng di doi
v6i viée ap dung céc ché tai, xu phat nghiém, dung mic
moi vi pham.

Xay dung tiéu chi, chuidn muc v& méi trudng dé danh
gia miic d6 bao vé méi truong cua ting xi nghiép, ¢d quan,
gia dinh, lang ban, khu phd, tap thé, ca nhan, can b,
dang vién, doan vién va hl vién.

Khéi phuc va phat huy truyén théng yéu thién nhién,
nép séng gin giii, gin bé v6i méi trudng.

4.2. Tang cudng coéng tac quan ly nha nudc vé
bao vé mébi trudng

Hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach vé
bao vé m6i trudng.

Tiép tuc kién toan va ting cudng ning luc t6 chiic bd
may, bao dam thuc hién hiéu qud coéng tic quan ly nha
nuéc vé bao vé méi trudng t Trung uong dén cd sé. Xac
dinh r6 trach nhiém va phan coéng, phan cap hgp 1y nhiém
vu bao vé moéi trudng giita cac nganh, céc cidp. X4y dung
va phat trién céc co ché gidi quyét van dé méi trudng lién
nganh, lién ving. Chu trong xiy dung nang luc ing phé
trudc su ¢6 moi truong.

Tang cudng cbéng tac thanh tra, kiém tra, giam sat;
quy dinh va ap dung céc ché tai can thist dé xi Iy nghiém
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cic vi pham phap luat vé bdo vé mdi trucng. Sém xAy
dung, ban hanh quy dinh giai quyét béi thuong thiét hai
vé moi truong.

4.3. DAy manh xa héi hoa hoat déng bao vé
méoi truong

Xac dinh ro trach nhiém ctia nha nude, ca nhén, té
chiic va cong dong, dic biét dé cao trach nhiém bao vé méi
trudng cua cac cd s san xuit va dich vu.

Tao co s6 phap 1y va co ché, chinh sach khuyén khich
ca nhan, t6 chiic va céng dong tham gia cong tic bao vé
méi truong. Hinh thanh cac loai hinh t8 chic danh gia, tu
van, giam dinh, céng nhan, chiing nhan vé bao vé moi
truong; khuyén khich moi thanh phén kinh t& tham gia
cac dich vu thu gom, vAn chuyén, tai ché, xi 1y chat thai
va cac dich vu khac vé bao vé méi trudng.

Cha trong xay dung va thuc hién quy uéce, huong uéc,
cam két vé& bdo vé mo6i trudng va cac mé hinh tu quan vé
mdi trudng cua cdng dong dan cu.

Phat trién cac phong trao quin ching tham gia bao vé
moi truong. Dé cao trach nhiém, ting cudng su tham gia
c¢6 hiéu qua ctia Mat tran T6 qudéc, cac t6 chiic chinh tri- xa
héi, t6 chitc xa héi, cac phuong tién truyén théng trong
hoat déng bao vé méi truong.

Phat hién cac mé hinh, dién hinh tién ti€n trong hoat
d6ng bao vé méi trudng dé khen thudng, phé bién, nhan
rong; duy tri va phat trién Giai thudng Méi trudng hing

404



nam. Dua néi dung bao vé méi trudng vao cudc van dong
toan dan doan két xay dung doi séng van hoa va vao tidu
chuan xét khen thudng.

4.4. Ap dung cac bién phap kinh té trong bao vé
moi trudng

Thuc hién nguyén tac ngudi gay thiét hai déi véi méi
truong phai khac phuc, bdi thudng. Ting budc thuc hién
viée thu phi, ky quy bao v& méi trudng, budc bdi thudng
thiét hai vé méi trudng.

Ap dung céc chinh sach, co ché hd trg vé von, khuyén
khich vé thué, trg gia déi véi hoat dong bao vé moéi trudng.

Khuyén khich ap dung cac cé ché& chuyén nhugng, trao
d6i quyén phat thai va trach nhiém xi 1y chit thai phu
hop véi co ché thi trudng.

4.5. Tao su chuyén bién co ban trong dau tu bao
vé moi trudng

Pa dang hoa cac ngudn dau tu cho méi trudng. Phat
trién céc t6 chic tai chinh, ngdn hang, tin dung vé moéi
truong nhim nang cao hiéu qua st dung cac ngudn von
diu tu bao vé moi trudng.

Khuyén khich cac t6 chiic va ca nhan trong va ngoai
nudc dau tu bao vé méi trudng, huy déng va st dung cé
hiéu qua cac ngudn vén cho bao vé méi trudng; tang ty 1&
dau tu cho bao vé mdi trudng trong ngudn von hd trg phat
trién chinh thic (ODA).



4.6. Pay manh nghién citu khoa hoc, tng dung
cong nghé va dao tao ngudn nhan lgc vé mdi trudng

Nghién ciiu x4y dung luan cit khoa hoc phuc vu céng
tac hoach dinh chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nudc vé bao vé méi trudng trong phat trién bén viing.

D4y manh céng tac didu tra cd ban, quan trac, dy bao,
canh bio vé tai nguyén va méi trudng.

Nghién ctiu, tng dung va chuyén giao cac giai phap
cong nghé trong xu 1y 6 nhiém, khac phuc suy thoai va su
c6 mdi truong; st dung hiéu qua tai nguyén, ning lugng;
ung dung va phat trién cong nghé sach, than thién véi mor
trudng. Hinh thanh va phat trién nganh céng nghiép méi
trudng. Pay manh viéc tng dung cong nghé thong tin
trong linh vic bao vé méi trudng.

Xay dung déng bd va nang cao ning luc cic cd quan
nghién cttu phat trién vé méi trudng. Hién dai hoa trang
thiét bi, k¥ thuat phuc vu céng tac nghién ctu, danh gia
vé bao vé méi truong.

Tang cudng dao tao ngudén nhan hic vé méi trusng. M4
rong va nang cao chat luong dao tao nguén nhan luc dap
ing nhu cau céng tac bao vé méi trudng tai cac trudng dai
hoc, cao ddng, vién nghién ctu.

4.7. M3 rong va nang cao hiéu qua hgp tac quédc
t& vé moi trudng

Tham gia tich cuc vao cac hoat dong quéc t& va khu
vic vé méi truong; thuc hién day du cac diéu udc quoc té
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ma Viét Nam tham gia, cac cam két quéc té, chuong trinh,
du an song phudng va da phuong vé bao vé méi truong
phu hgp véi 161 ich quéc gia.

Hop tac chéit ché véi cac nude lang giéng va cac nude
trong khu vuc dé giai quyét cac viAn dé méi trudng lién
quéc gia.

Nang cao vi thé& cua nudc ta trén cac dién dan khu vuc
va toan ciu vé méi trudng.

Tranh tha t61 da nguon hé trg tai chinh, k§ thuat tu
cac nude, cac to chiic quéc t& va ca nhan cho cong tac bao
v& moi truong.

4.8. Tiép tuc d6i méi su lanh dao cha Pang d6i
v0i ¢dng tac bao vé méi trudng
Cac cdp uy Dang, chinh quyén can ting cuong chi dao,
giam sat viéc thuc hién Nghi quyét hon nia; cha trong
long ghép c6 hiéu qua cong tac bao vé moi trudng vao cong
tac quy hoach, cac chuong trinh, k& hoach, du an phat
trién kinh t€ - xa hoi clia nganh, dia phuong dé tao su
phat trién bén viing kinh té - xa hoi va bao vé méi trudng.

Chuén bi ddy d moi didu kién can thiét cho viéc trién
khai va t& chiic tuyén truyén, phé bién réng rai, siu réng;
trién khai thuc hién nghiém, déng bg, ddy di cac ndi dung
cia Luat Bao vé méi trudng (stta d6i) ngay khi Luat c6
hiéu lyc (ngay 1-7-20086). Phai coi viéc thuc hién tét Luat
Bao v& mbi truong nam 2005 12 ¢ s6 quan trong dé thuc
hién thanh céng Nghi quyét sé 41 cia Bd Chinh tri.
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Cac tinh/thanh uy, Uy ban nhan dan cac tinh/thanh
phé truc thudéc Trung uong can tiang cuong chi dao xay
dung va cung cd bd may té chic, ndng cao nang luc quan
1y nha nuéc vé mdi trudng dén cd s6. Phan dau dén nam
2010, tat ca cac xa, phudng, thi tran déu cé can bd chuyén
trach vé méi trudng; cac b, nganh, téng cong ty, khu cong
nghiép, khu kinh t&, khu ché& xuit, doanh nghiép c6 té
chitc quan 1y méi trudng phu hgp. Kip thoi té chic tap
huén, phé bién va nhan réng cac mé hinh bao vé méi
trugng tién tién, nhitng nhan t6 mai, dién hinh trong thuc
hién Nghi quyét s§ 41-NQ/TW cua Bé Chinh tri. Tao lap
méi trudng phap 1y thuan lgi dé ddy manh xa héi hoa hoat
ddng bao vé méi trudng.

Can lam t8t hon niia cdng tac tuyén truyén, gido duc
cho moi ngudi vé tAm quan trong cua cong tac bao vé méi
truong, vé chién ludc phat trién bén viing; xay dung ké
hoach tuyén truyén hdp 1y hon, hinh thtc tuyén truyén
phong pht, da dang hon nhim tao su chuyén bién manh
mé vé nhan thc va hanh déng trong toan thé can bo,
dang vién va nhan dan, lam cho moi ngudi hiéu ré vé loi
ich va trach nhiém, tu giac va tich cuc tham gia bao vé
méi trudng; cAn diy nhanh téc d6 dua noi dung bao vé méi
trudng vao hé théng gido duc quéc dan.

Tang cudng hon niia su phéi hdp gitia cac cap uy dang,
cac t6 chic dang véi cac ¢o quan quan 1y méi trudng cac
cap trong viéc thuc hién Nghi quyét s8 41-NQ/TW ciing
nhu cac van ban phap luat vé bao vé mdi trudng; c6 cac
giai phap can thiét dé da dang hoa ddu tu cho hoat dong
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méi trudng; chd trong viée ning cao hiéu qua va chat
lugng dau tu, nhat 1a viéc st dung 1% ngén sach chi cho
cac hoat déng su nghiép vé méi trudng.

Lanh dao t6t viéc phat hién, xay dung, tuyén truyén
va nhén rong cac dién hinh tién tién; phat déng, khuyén
khich xa hoi héa cac hoat dong bao vé méi trusng, tao
phong trao rong 16n toan dan cham lo céng tac bao vé

moi truong.

409



TIEP TUC DAY MANH UNG DUNG
VA PHAT TRIEN CONG NGHE THONG TIN
PHUC VU SU NGHIEP CONG NGHIEP HOA,
HIEN DAI HOA PAT NUGC

. QUAN DIEM CO BAN CUA DANG VE UNG DUNG
VA PHAT TRIEN CONG NGHE THONG TIN

Dang ta 43 nhan thic rat rd ¥ nghia chién luge va vai
trdo quan trong ctia cdng nghé théng tin déi véi sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc. Ngay 17-10-2000,
B6 Chinh tri da ban hanh Chi thi s6 58-CT/TW vé day
manh tng dung va phat trién cong nghé thang tin phuc vu
su nghiép hién dai héa dat nuéc trong d6 néu ro “Céng
nghé théng tin 1a mét trong cac dong luc quan trong nhat
cua sy phat trién, cing véi mdt s6 nganh cong nghé cao
khac dang 1am bién ddi sau sic doi song kinh té, van hoa,
x4 hoi cua thé gidi hién dai”. Chi thi da khng dinh: mor
la, tng dung va phat trién céng nghé théng tin la mot
nhiém vu uu tién trong chién luge phat trién kinh t& -
xa hoi, 12 phuong tién chu luc dé di tit doén dau, rut
ngin khoang cach phat trién so véi cac nude di trudc;
hai la, moi linh vuc hoat dong kinh t&, van hod, xa hoi,
an ninh, quéc phong déu phai ng dung cdng nghé
thong tin dé phat trién; ba la, mang théng tin qudc gia
12 k&t cAu ha tang kinh t& - xa héi quan trong, phai tao
diéu kién thuan lgi cho qua trinh Gng dung va phat
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trién céng nghé thong tin, ddm bao duge téc dé va chat
lugng cao, gia cude ré; bén la, phat trién ngudn nhén luc
cho coéng nghé théng tin la yéu té then chét cé6 y nghia
quyét dinh d6i véi viéc tung dung va phat trién céng
nghé théng tin; ndm [la, phat trién céng nghiép cong
nghé théng tin thanh mdt nganh kinh té quan trong,
dac bist 1a phat trién céng nghiép phan mém.

Dai héi X cia Pang xac dinh “Day manh céng nghiép
hoa, hién dai héa gin véi phat trién kinh t& tri thuce™' la
moét trong nhitng phuong huéng phat trién dat nuéc 5 nam
2006-2010. Céng nghé thong tin 1a chia khéa di vao nén
kinh té tri thitc. Ching ta can c6 quyét tAm cao hon niia,
tiép tuc ddy manh tng dung va phat trién cong nghé
thong tin dap Gng yéu cau tién trinh cong nghiép héa,
hién dai héa dat nudc, sém hinh thanh xd hoi thong tin,
tién dé cho nén kinh t& tri thic.

II. KHAI QUAT THUC TRANG UNG DUNG VA PHAT
TRIEN CONG NGHE THONG TIN O NUGC TA GIAI
DOAN 2001-2005

2.1. Mot s6 két qua chinh

2.1.1. Ung dung cong nghé thong tin

Cho dén nay, fing dung céng nghé théng tin trong cac
cd quan Pang, Nha nudc va nhiéu té chiic chinh tri - xa

' Dang Coéng san Viét Nam: Vdn kién Dai héi dai biéu toan
québe lan thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006, tr. 25.
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hoi da dat dude nhiing ti€n bo rd rét, gép phan déi mdi 18
161 1am viéc, cai cach nén hanh chinh.

Nham gép phan d6i méi phuong thic lanh dao va 1€ 161
lam viéc clia cla cac cAp uy dang trén cd sd hién dai hoa
va tin hoc hoa, theo Quyét dinh s6 47-QD/TW ngay 6-8-
2002 Ban Bi thu Trung uong Dang da ban hanh Dé an tin
hoc héa hoat déng co quan Dang giai doan 2001-2005 (goi
tat la Dé an 47). Muc tiéu chung caa Dé an 47 duge xac
dinh 1a “Pén ndm 2005, vé co ban xdy dung va dua vdo
hoat déng hé théng thong tin dién tu cua Pdng”. Ha tang
cong nghé théng tin trong cac cd quan Dang da dugc xay
dung phat hgp v6i muc tiéu ctia Dé an 47, dap vng dudc cac
nhu cdu t6i thi€u trude mat cho viée tin hoc hoa hoat dong
ctia cac ¢d quan Dang. Cac ing dung cong nghé théng tin
trong cac cd quan Pang da duge trién khai kha tich cuc va
dong bé. Bude dau hinh thanh cac van ban chi dao, cac
quy ché&, quy trinh, cac chudn théng tin, ap dung théng
nhat trong viée trién khai tng dung cong nghé théng tin
trong hé thong td chiic cia Dang. Viéc dao tao, bdi dudng
kién thic va k¥ nang ng dung céng nghé théng tin duge
trién khai tich cuc, c6 két qua cu thé, cd ban dat muc tiéu
dé ra. Hé thong t6 chiic chi dao va hé théng t§ chuc
chuyén trach cong nghé thong tin trong toan Dang da
tung bude dude xac lap, ¢ chic nang, nhiém vu rd rang.

Dé an 47 c¢6 su chi dao chat ché va théng nhat trong
toan Dang, duge trién khai tich cuc, dat duge nhitng két
qua cu thé, da thuc hién duge nhitng muc tiéu co ban va sé
hoan thanh toan bd D& an trong nam 2006. Viéc trién khai
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c6 hidu qua Dé an 47 da gép phan quan trong vao viéc xay
dung ha ting céng nghé, dao tao, ning cao nhan thic va
k¥ nang cua can by Pang trong viéc ing dung cong nghé
thong tin phuc vu su lanh dao clia cac cdp uy dang, bude
d4u hinh thanh mét sd hé théng théng tin va cd sd dit liéu
dung chung rat cd ban cho toan hé théng co quan Dang,
g6p phan déi méi 1é 161 lam viée, tiung bude d6i méi phudng
thtc 1anh dao, nang cao chat lugng hoat doéng cua cac co
quan Pang. Viéc trién khai Dé 4an 47 da giup cho Trung
uong Pang, cac cidp uy Dang cé co s6 chi dao viée ing dung
cong nghé thong tin trong cac c¢d quan Dang va trong toan
xa ho.

Trong quan ly nha nudc, ing dung cong nghé théng
tin cang da duge ddy manh. C6 19 bd va c6 quan ngang bd,
53 tinh, thanh phd truc thudc Trung uong da co6 trang tin
dién tu (website) chinh thiic trén mang Internet. Cac
website nay, cung véi cong théng tin dién ti ctia Chinh
pht - dude chinh thiic phat hanh thang 9-2005 - da gop
phan tao diéu kién thuan lgi cho cac co quan, té chiic,
doanh nghiép va ngusi dan c6 thé tim hiéu théng tin, dé
xudt yéu cau gial quyét cong viéc dol véi cac ¢d quan
cong quyeén.

Trong cac hoat ddong san xuit, kinh doanh va dac biét
d6l véi cac nganh c6 nhu cau hoi nhap kinh té quoc t& va
canh tranh cao nhu ngan hang, vién thong, hang khong...,
ung dung céng nghé thong tin da tré thanh yéu to séng
con. Hon 80% cac nghiép vu ngin hang, 85% cac giao dich
cua ngin hang déi véi khach hang duge thuc hién bing
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may tinh va cac thiét bi cong nghé théng tin hién dai. Hé
théng thanh toan dién td lién ngan hang da dugc trién
khai tu thang 5-2002. Hé théng cac may rut tién tu dong
ATM va cac thé thanh toan dién tu da dugc ap dung va
tiing bude phat trién. Loai hinh thuong mai dién tit buéc
ddu dugc ap dung hé trg kinh doanh cta cac doanh
nghiép. Khoang 50 - 60% doanh nghiép c6 két néi
Internet, 22% doanh nghiép c6 website phuc vu kinh
doanh, tiép thi. Ung dung céng nghé théng tin cing da
g6ép phan quan trong cho hoat déng ciia nhiéu nganh nhu
xay dung, giao théng, co khi, cong nghiép in, dau khi, khi
tugng, thuy lgi...

Trong cac linh vuc giao duc, y t&, thé thao, van hoa, xa
héi, néng nghiép va phat trién néng thén, iing dung céng
nghé thong tin budc dau phat trién phuc vu thiét thuc nhu
cAu cia cdéng ddng. T4t ca cac trudng dai hoc va cao déng,
trung hoc chuyén nghiép va day nghé va trung hoc phé
thong da duge két néi Internet. Khoang 20 trudng dai hoc
c6 website trén Internet; khoang 300 website cung cap
thong tin tu van vé gido duc, luyén thi truc tuyén, hoc tap
tit xa, thi diém thi truc tuyén, phuc vu céng tac tuvén
sinh... Trong linh vuc y t€, cong nghé théng tin dude tng
dung tuong doéi rong rai trong mot s6 hoat doéng nghién
citu, phd bién va trao d6i kién thitc, quan 1y hoat déng
cham séc siic khoé, hé trg xét nghiém, diéu tri, chdn doan
tit xa... Hién nay, ca nudc ¢6 72 to bao dién ti cac loai.
Truyén hinh Internet budc ddu phat trién da c6 hang triéu
ngudi truy cap. Da hinh thanh mét s6 céng théng tin,
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website trén Internet véi néi dung gin lién véi nhu cau
cudc song ngudi dan ¢ nong thon.

2.1.2. Ha tang céng nghé théng tin

Mang théng tin quéc gia dudc 8 réng, phat trién
nhanh véi nhiéu loai hinh dich vu, néng luc dap tung cao
hon, chat lugng té6t hon véi gia cude giam trén cd sd giam
b6t doc quyén. TAt ca cac tinh, thanh phé trong ca nuée
duge két nol bang cap quang. Mot so dich vu méi nhu truy
cap Internet khéng diy, dién thoai Internet, truy nhap
Internet téc d6 cao ADSL, dién thoai di dong céng nghé
méi da duce dua vao s dung. Hién nay, c6 3 doanh nghiép
dudc phép thiét lap mang va cung cdp dich vu duong dai
trong nuéc va qudc t&, 5 doanh nghiép dugc phép thiét lap
mang va cung cip dich vu néi hat, 6 céng ty dién thoai di
ddong va hon 20 doanh nghiép cung cédp dich vu truy nhap
Internet va tng dung Internet trong vién théng. Tinh dén
cuél nam 2005, mat d6 dién thoai tinh trung binh trén ca
nude dat 17 may/100 dan véi hon 14 triéu thué bao, trong
dé6 55% la dién thoai di déng. Cho dén dau nam 2006, véi
hon 12 triéu nguoi sd dung Internet, ty 1& su dung
Internet cua Viét Nam dat 14,74%, cao hon miic trung
binh trong khu vuc ASEAN (10,2%). Dung lugng két néi
Internet quéc t& dat 3.770 Mbps. Mang vién théng nong
thén cing dugc phat trién véi 98% sé x& c6 may dién
thoai. Ca nuéc c¢6 7.391 diém buu dién - vin hoa xa dang
hoat dong, trong d6 ¢6 2.500 diém c6 két néi Internet. Tit
ngay 1-4-2003, cudc phi cua hau hét cac dich vu vién
thong da tuong duong véi cuéec binh quin cua cac nudc



trong khu vue, trong dé cude dién thoai qudc té thap hon
khoang 9% so vl mtc binh quén caa khu vic ASEAN + 3
(Nhat, Han Quéc va Trung Qudc); cude dién thoai di dong
th&p hon khoang 10%.

Bang 1: Tinh hinh phat trién internet & Viét Nam
(tinh dén thang 3-2006)"

TT Tiéu chi Gia tri

1. S6. lugng thué bao qui d6i 3.350.075

2. 86 ngudi st dung 12.252.675

3. Ti 1é s6 dan st dung Internet 14,74 %

4. Téng bang théng kénh két nsi 3.770 Mbps
quéc té&

Bang 2: Ty ié s6 dan s dung Internet 8 mot s6 qudc gia?

TT Qudbc gia Ty 1é

1. Viét Nam 12,89%
2. Malaixia 36,65%
3. Xingapo 56,30%
4, Thai Lan 12,65%
5. Indénéxia 8,11%

! Nguén: Trung tim Internet Viét Nam www.vnnic.com.vn.
® Nguén: T4 chitc théng ké Internet thé gisi IWS
www.internetworldstats.com.
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TT Quéc gia Tyle |
6. Han Quoc 66,95%
7. Thuy Dién 74,91%
8. Hoa Ky 68,14%
9. Khu vuc ASEAN 10,2%

2.1.3. Cong nghiép phdn mém va cong nghiép cong
nghé thong tin

Buéc dau hinh thanh nganh céng nghiép phin mém
v6i t6c 40 phat trién cao, hinh thanh dinh huéng xudt
khdu phan mém. Hién nay ca nudec ¢6 khoang 700 céng ty
phan mém v6i nhan luc khoang 15.000 ngudi. C6 mét sé
doanh nghiép ¢6 nhan luc vugt qua 400 ngudi nhu: FPT
Software, TMA, PSV, Global Cybersoft Viét Nam... C6 38
cong ty dude cap cac chiing chi quan 1y chat lugng quéc té
ISO 9000 va CMM (Capability Maturity Model). Hinh
thanh duge 9 khu phan mém tap trung, trong dé c6 mot s
kha thanh céng nhu Céng vién phan mém Quang Trung,
Céng vién phan mém Sai Gon va E-Town tai thanh phd
Hé Chi Minh. Téng nguén vén dau tu cho co sd ha tang ky
thuat trong 5 nam qua cho cac khu phan mém khoang 500
ty déng, trong d6 vén ti ngan sach khoang 280 ty dong.
Céc khu phan mém da cung cap méi truong lam viéc cho
khoang 120 céng ty phan mém, trong d6 c6 47 coéng ty
100% von nuée ngoai véi 3.700 ngudi 1am viée, tham gia
dao tao trén 10.000 nguoi duge cAp céc ching chi dao tao
nuéc ngoai. Téc do tdang trudng san lugng cong nghiép
phdn mém va dich vu trung binh khoang 33% nam, xudt
khau tang 50% nam. Doanh thu ti san phdm va dich vu
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phan mém nam 2004 dat khoang 170 triéu ddla trong do
xufit khiu 45 triéu déla. Viét Nam dudc t6 chiic Kearney
(My¥) xép hang 20 trong s6 25 quéc gia c6 stic hap dan nhat
vé cong nghiép phan mém va dich vu.

Cong nghiép phan cing phat trién 6n dinh. Nam 2004,
coéng nghiép phin ciing may tinh dat doanh sé 760 triéu
dola trong dé chu yéu la xuat khau tit cac cébng ty 100%
vén nudc ngoai, ding dau la céong ty Fujitsu - san xudt
bang mach in - véi doanh s6 392 triéu doéla, Canon Viét
Nam - san xuédt may in - 210 triéu déla. Cé gan 30 doanh
nghiép trong nude ldp rap may tinh c6 thuong hiéu, trong
d6 cac cong ty VIB, CMS va FPT Elead c¢6 day truyén lap
rap hién dai va hé théng kiém tra chat lugng dat chuén
ISO. Cac céng ty CMS va FPT Elead c¢6 doanh thu vugt
ngudéng 10 triéu déla/nam. May tinh thuong hiéu Viét
Nam da khdng dinh duge chd ding cia minh trén thi
truong noéi dia, duge nguoi tiéu dung, cidc cé quan va
doanh nghiép tin cay. Nam 2004, doanh thu cac thiét bi
vién théng san xuat trong nudc dat gan 200 triéu déla.
Mot sd cong ty cong nghé thong tin 16n ciia nuée ngoai da
dau tu vao Viét Nam va di vao san xudt véi quy mé kha,
dong thoi xuit hién nhiéu coéng ty trong nudc ldp rap may
tinh chat lugng tét, c6 thuong hiéu.

2.1.4. Pao tao nguén nhan luc cong nghé thong tin

Nguén nhan luc cong nghé théng tin phat trién
nhanh véi cac hinh thic dao tao da dang. Hién nay, ca
nude c6 88 co 6 dao tao ky thuat vién céng nghé théng
tin bac trung hoc chuyén nghiép v6i nhiéu chuyén nganh

418



khac nhau. Sé lugng cac co sé dao tao chinh quy dai hoc
va cao ding vé céng nghé thong tin ting dang ké vai 27
khoa cong nghé théng tin. S ludng tuyén sinh dao tao
dai hoc va cao d&ng vé cong nghé théng tin tang nhanh.
Chi tiéu tuyén sinh cic nam 2004 va 2005 dat 10.000 chi
tiéu/ndm. Ca nude c6 13 co s6 dao tao sau dai hoc vé cong
nghé théng tin véi muc tiang chi tiéu tuyén sinh khoang
30% nam. Nhiéu cd s6 dao tao da tang cuong su dung
ti€éng Anh trong hoc tap va lién két dao tao véi cong ty
cong nghé thong tin nudc ngoal.

Bang 3. S cac cd s6 dao tao cdng nghé théng tin'

Nam Dai hoe Cao de:mg Khong chinh quyj
2000 42 36 9
2001 52 45 18
2002 55 69 35
2003 57 72 56
2004 62 74 69

Tai cac trudng dai hoc, cao déng, trung hoc chuyén
nghiép, sinh vién cac khoa khéng chuyén vé céng nghé
théng tin cling da dugc dao tao mén tin hoc. Sinh vién mot
s6 nganh ky thuat va khoa hoc tu nhién da duge tiép cin
va st dung thanh thao nhiéu phan mém tng dung chuyén
nganh. Mén tin hoc cing dd dugc dua vao chuong trinh

! Nguén: Bao cao toan canh cdng nghé théng tin Viét Nam
2004-2005, Hai Tin hoc Thanh phé Hé Chi Minh.
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hoc tap cua cac trudng trung hoc phd théng, trung hoc co
6 va tiéu hoc.

Ca nude ¢6 hon 120 trung tAm tin hoc té chitc d4o tao
khong chinh quy véi muc dich phé cap tin hoc, tin hoc ting
dung cho cong déng. Bo Gido duc va Dao tao da ban hanh
chuong trinh tin hoc ing dung théng nhat trén toan quéc,
dude nhiéu co s6 ap dung.

2.1.5. Méi truong phdp ly

Hé théng t8 chitc chi dao va quan 1y nha nude d6i véi
linh vuc c¢éng nghé théng tin dugc hinh thanh va kién
toan. Ban Chi dao Chuong trinh hanh déng trién khai Chi
thi 58 giai doan 2001-2005 - do mdt Phé Thu tudéng lam
Trudng ban - da duge thanh lap. Nhiéu bo, nganh va tinh,
thanh phé ciing da t6 chic xdy dung Ban Chi dao cong
nghé thong tin cua dia phuong minh. Thang 11-2002, Bd
Buu chinh, Vién théng duge thanh lap, 1a ¢6 quan quan ly
nha nudc vé vé buu chinh, vién théng va céng nghé théng
tin. Cho dén nay, c6 51 tinh, thanh phd da thanh Jap S¢
Buu chinh, vién théng. Cac bd, nganh, cé quan Trung
uong, tinh, thanh Uy, Uy ban nhan dan cac tinh va thanh
phé, cac téng cong ty 91 déu da cit can bd lanh dao phu
trach cong nghé thong tin.

Mabi trudng phap 1y cho tng dung va phat trién cong
nghé théng tin dudc cai thién. Hon 30 van ban phap quy
vé cong nghé thong tin va truyén théng da dude xay dung
va phé chudn, trong d6 c6 Luat Giao dich dién ti; Nghi
quyét cia Chinh phu vé phat trién céng nghiép phan
mém; quan ly cung cdp va st dung dich vu Internet;
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chinh sach va bién phap khuyén khich dau tu va phat
trién céng nghiép phan mém... Cudi nam 2005, hé théng
muc luc ngin sach nha nudc cing di dude bd sung néi
dung hoat déng céng nghé thong tin va truyén thoéng.
Mot s6 van ban quan trong khéac ciing da duge du thao va
dang trong qua trinh xem xét, phé duyét, trong do6 cé:
Luat Cong nghé théng tin, Nghi dinh vé chii ky s6 va
dich vu xac thuc dién tu...

Nhan thic vé vai tro va tAm quan trong cua cdong nghé
théng tin dudc nang cao trong xa héi. Nhiéu chu truong,
chinh sach ctia Dang va Nha nuéc khuyén khich ting dung
va phat trién cong nghé théong tin, cac hoat dong phd bién
kién thiic vé cong nghé thong tin dudc thé hién da dang va
phong phu trén cic phudng tién thdng tin dai ching.

2.2. Mot s6 han ché&

Vé {ing dung, trinh do6, hidu qua {ing dung cong nghé
théng tin trong ca nudc chua dat muc trung binh va ngay
cang tut hau xa hon niia so v6i trinh d6 ing dung cia cac
nudc trong khu vuc. Nhin chung, viéc thuc hién cac
chuong trinh, dé an, du an trong diém va cAc nhidm vu cu
thé ng dung céng nghé théng tin tién trién cham, thiéu
déng bo. Viéc trién khai cac hé théng théng tin tich hgp
giia co quan, té chic trong hé théng chinh tri, phuc vu
phat trién kinh t&, x4 hoi; cac hé théng théng tin quan 1y,
diéu hanh tac nghiép hiéu qua con han ché.

Vé cong nghiép cong nghé théng tin, cac chi tiu san
xuAt va xuit khau phdn mém udc tinh mdi dat duge tuong
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ing khoang 35% - 45%: chi tiéu may tinh, thiét bi truyén
théng san xuit trong nudc chit lugng cao chua dap lng
nhu ciu néi dia. Céng nghiép céng nghé thong tin van la
moét nganh cong nghiép non tré, thi phan nho bé, siic canh
tranh trén thi truong trong va ngoai nudc con yéu.

Vé dao tao nhan luc cong nghé théng tin, chi tiéu thu
hut 25.000 - 30.000 chuyén gia va lap trinh vién lam viéc
trong cong nghiép phan mém méi dat duge trén 50%; Chat
lugng nguén nhan luc céng nghé théng tin con han ché, chua
dap tng nhu cAu tng dung va phat trién cong nghé thong
tin. D61 ngli can bo lanh dao théng tin va céng nghé thong
tin, can bd quan 1y cong nghé théng tin, quan 1y cac du an
cong nghé théng tin va cac’ky su trudng vé cong nghé thong
tin con rat thiéu. Trinh d6 ngoai ngii, dac biét 1a tiéng Anh,
cua cac loai chuyén gia cong nghé théng tin con thap.

Céng tac quan 1y Nha nuée vé cong nghé théng tin van
chua dap tng dudc yéu ciu ning luc quan 1y phai theo kip
téc d6 phat trién. Méi trudng phap 1y chua dap ting cac
nhu cau biic thiét ing dung va phat trién céng nghé théng
tin. Nhiéu v&n dé phap ly dang rat can dudc giai quyét
nhim md dudng cho cac tng dung céng nghé théng tin,
ddc biét 1a cac dich vu coéng, thuong mai dién ti va phat
trién céng nghiép céng nghé théng tin nhu an ninh, an
toan va bao mat théng tin dién tu, s6 hitu tri tué, tdé1 pham
may tinh, chuin hoa théng tin va céng nghé théng tin.

Hién tudng vi pham ban quyén phan mém con ¢ miic
d6 nghiém trong, c6 anh hudng 16n dén phat trién cong
nghiép phan mém.
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DAu tu cho Ging dung céng nghé théng tin phuc vu su
lanh dao cta Pang va quan 1y cua Nha nude con it va
khong kip thai, tha tuc dau tu con phiic tap, chua hgp 1y.

2.3. Vi tri cta nuéc ta trén ban doé Ung dung va
phat céng nghé théng tin thé gioi

2.3.1. Chi s6 xa hoi thong tin (Information Society
Index - ISI)

Chi s6 nay danh gia miic d6 phat trién xa hoi théng
tin do T6 chie Dit litu Quéc té (International Data
Corporation - IDC) va Tap chi World Time xép hang. Chi
s6 nay dugc xay dung dua trén mot s chi tiéu lién quan
dén 4 nhém: may tinh, vién théng, Internet va xa héi.

Bang 4. Chi s6 xa hoi théng tin'

Quéc gia 2003 2004 2005
Viét Nam 53/53 53/53 53/54
Malaixia 38/53 36/53 37154
Thai Lan 44/53 42153 43/54
Xingapo 17/53 13/53 14/54
Trung Qudc 48/53 44/53 45/54
Han Quaéc 12/53 8/53 9/54
Pan Mach 1/53 1/53 1/54
Hoa Ky 7/53 3153 3/54

' Nguén: Béo céo cong nghé théng tin va truyén théng toan
cau nam 2004, 2005 cua IDC.
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2.3.2. Chi s6 sdn sang két néi (Network Readiness
Index - NRD

Dién dan Kinh t& Thé gigi (World Economic Forum)
hang ndm céng bs bang NRI. Chi s6 nay duge danh gia
théng qua cac chi tiéu vé si dung mang (mat dd su dung
Internet, dién thoai di dong) va cac yéu t& thé hién kha
nang (kha nang truy cap, chinh sach, x4 héi mang va kinh
t&€ mang).

Bang 5. Chi s6 s&n sang két néi’

Quéc gia 2003 2004 2005
Viét Nam 71/82 68/102 75/115
Thai Lan 38/82 40/102 34/115
Malaixia 32/82 26/102 | 24/115
Xingapo 2/82 2/102 2/115
Trung Quéc 43/82 43/102 50/115
Han Quée 14/82 17/102 14/115
Dan Mach 3/82 3/102 3/115
Hoa Ky 2/82 1/102 1/115

! Nguoén: Bao cao céng nghé théng tin va truyén théng toan
cau nam 2004, 2005 cia t6 chitc Dién dan kinh t& thé& gidi.

424



e

2.3.3. Xép hang vé Chinh phu dién ti (E-
Government Index)

Day la chi s6 do Ban Kinh té va Hanh chinh c¢ong cua
Lién hiép quéc (UNDPEPA - United Nations Division for
Public Economics and Public Administration) cung Hiép
h61 Hanh chinh cong My (ASPA - American Society for
Public Administration) thuc hién thang 11-2003, dua trén
cac website, ha tadng vién théng va cac chi s6 vén con
ngudi (Human Capital Index).

Bang 6. X&ép hang vé Chinh phi dién tif'

Quéc gia 2003 2004 2005
Viét Nam 97/173 112/191 105/191
Malaixia 43/173 42/191 43/191
Thai Lan 56/173 50/191 46/191
Xingapo 12/173 8/191 7/191
Trung Quée 74/173 67/191 57/191
Han Quéce 13/173 5/191 5/191
Dan Mach 4/173 2/191 2/191
Hoa Ky 1173 1191 1191

! Ngudn: Béo cdo cha UNDP vé Chinh pht dién tit toan cau.
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2.3.4. Chi s6 vé mitc d6 sdan sang cho kinh té dién tir
(E- Readiness)

Day 1a xép hang cua Economist Intelligence Unit
(thuoc tap chi The Economist — Anh), dua trén cac tiéu chi
vé miic dd né1 mang, mdi truong kinh doanh, mic dé tham
gia cua ngudi tiéu dung va doanh nghiép, moéi trudng phap
ly va chinh sach, co sd ha tang xa hdi va van hoa, cac dich
vu dién ti ho trg.

Bang 7. X&p hang vé mic do s&n sang cho kinh t& dién ti'

Qudc gia 2003 2004 2005

Viét Nam 56/60 60/64 61/65 J
Malaixia 33/60 33/64 35/65
Thai Lan 42160 43/64 44165
Xingapo 12/60 7164 11/65
Trung Quéc 50/60 52/64 54/65
Han Quée 16/60 14/64 18/65

| Dan Mach 2/60 1/64 - 1/65 j
Hoa Ky 3/60 6/64 2/65

2.3.5. Chi s6tiém ndng gia cong phan mém

Theo bao cao Gia céng phan mém toan cdu nam 2005
cia tap chi CIO Insight, Viét Nam dudc danh gia cao vé

' Nguén: Tap chi The Economist - Anh.
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tiém ndng ngudn nhan luc va chinh sach cuaa Nha nudc
trong viéc ddy manh phat trién cong nghiép phan mém.

Bang 8. X&p hang vé chi s tiém nang gia cong phan mém

nam 2005
Quéec gia Thi hang
Viét Nam 17/30
Malaixia 12/30
Thai Lan 16/30
An Do 2/30
Trung Qudc 1/30
Xingapo 29/30
Philippin 9/30

2.3.6. Ty 1é vi pham bdn quyén phan mém

Theo bao cdo nam 2005 cua Lién minh Doanh nghiép
Phdn mém thé gidi (Business Software Alliance - BSA), ty
1é vi pham ban quyén phin mém cua Viét Nam 1a 90%. Tu
nam 1996 cho dén nay, ty 1& vi pham ban quyén cta Viét
Nam c6 xu huéng giam nhung Viét Nam vén la quéc gia c6
ty 18 vi pham ban quyén 16n nhat thé giéi. Gia tri vi pham
ban quyén nam 2005 1a 38 triéu doéla, nam 2004 la 55
triéu déla va nam 2003 la 41 triéu dola.
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Bang 9. Ty 1é vi pham ban quyén phan mém cla Viét Nam'

E L [y o] » 8 - N o « [ Te]
6 =] =2 =2 S = =) = (=3 S
=7 =7 =7 =7 S S S (=] S (=]
- i v v N [} [} [} [} [}
Ty
16 99% | 98% | 97% | 98% | 97% | 94% | 94% | 92% | 92% | 90%
e

Bang 10. Mugdi quéc gia c6 ty |& vi pham ban quyén phan
mém cao nhat

Nuéc 2003 2004 2005
Viét Nam 92% 92% 90%
Dimbabué 87% 90% 90%
Indénéxia 88% 87% 87%
Trung Quéc 92% 90% 86%
Pakistan 83% 82% 86%
Kadacxtan 85% 85% 85%
Ucraina 91% 91% 85%
Camdrun 81% 84% 84%
Nga 87% 87% 83%
Bélivia 78% 80% 83%

! Nguén: Lién minh Doanh nghiép Phin mém thé gidi
www.bsa.org.
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2.4. Panh gia, nhan xét

D4y manh ing dung va phat trién céng nghé théng tin
phuc vu su nghiép codng nghiép hoa, hién dai hoa la mot
chl truong sang sudt ctia Dang. Thai gian qua, Gng dung
va phat trién cong nghé théng tin cia nudc ta da c6 nhiing
tién bo rd rét, gép phan day manh céng nghiép hoa, hién
dai hoa, cai cach hanh chinh, chuyén dich cd ciu kinh t&,
nang cao chat lugng va hiéu qua phuc vu cua cac nganh va
cac linh vuye, niang cao ning luc canh tranh cua doanh
nghiép, cung cap thong tin phuc vu cong dong. Tuy nhién,
ngoai linh vyc vién théng dat mic trung binh kha, tng
dung va phat trién cong nghé théng tin cla nudc ta van
con tut hau kha xa va khoang cach dang ngay mot 1én so
v61 nhiéu nudc trong khu vuc. Muc tiéu nam 2010 “cong
nghé thong tin Viét Nam dat trinh do tién tién trong khu
vue” dang 1a mét thach thic rat 16n.

Vai tro tién phong, lanh dao ctia Dang d6i véi viéc
ddy manh tng dung va phat trién céng nghé thong tin &
nudc ta da duge thé hién rd. Tuy nhién, nhan thic va
trach nhiém cta can bd lanh dao, can bd quan 1y can
dudc ning cao hon niia, trudc hét trong viéc ng dung
cong nghé théng tin dé thay d6i 1& 161 lam viéc, tac phong
cong tac, gép phan d6i méi phuong thic lanh dao, nang

' Chi thj s6 58-CT/TW ngay 17-10-2600 ciia B§ Chinh tri v&
ddy manh dng dung va phat trién cong nghé théng tin phuc vu
su nghiép cdong nghiép hoa, hién dai héa.
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cao nang luc lanh dao va siic chién d4u cua Dang trong
tinh hinh méi.

Nhin chung, nhan thic ctia ching ta vé vai tro, vi tri,
dac diém cua céng nghé théng tin con chua ddy du. Nhiéu
dong chi lanh dao co quan, don vi chua quan triét duge
day da quan diém cdng nghé théng tin la mét trong cac
d6ng luc quan trong nhat cia su phat trién la phuong tién
cht Juc dé di tdt dén dau, rut ngén khoang cach phat trién
so v6i cac nude di trude. Viéc ing dung cong nghé théng
tin chua c6 tac dung d6i méi han 18 161 lam viéce, chua phuc
vu t6t cong tac lanh dao, quan 1y va diéu hanh. Cac cip,
cac nganh, cic dia phuong chua thuc su coi dng dung va
phét trién cc”)kng nghé théng tin 14 nhiém vu uu tién trong
khi trién khai cac nhiém vu kinh t& - xa héi. Nhiéu lanh
dao cht chét cac nganh, cac cip chua truc tiép chi dao,
kiém tra, dén déc, chua coi cong nghé théng tin 1a bién
phap hang diu thuc day cac nganh, cac linh vuc phat
trién. Day 1a yéu t8 ¢6 vai tro quan trong trong tng dung,
phat trién cong nghé théng tin. Thuc t& cho th&y noi nao
tht trudng ¢o quan, don vi quan tam va truc tiép chi dao
thi § d6 viéc Ung dung céng nghe théng tin phat trién
nhanh, ¢6 hiéu qua.

Ngudn nhan luc dap tng yéu ciu Ung dung va phat
trién cong nghé thong tin cua chung ta chua dude chuin bi
tot; yéu vé nang luc, thi€u vé s lugng, dic bist 1a cac nha
lanh dao, quan ly théng tin va cong nghé thdng tin, cac
chuyén gia chién lugc, cac can bd quan 1y ... Rat nhiéu noi
trién khai cham cac hé théng théng tin, cham tng dung
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cong nghé thong tin 1a do khong c6 du can bd chuyén mén
vé cong nghé thong tin, nhat 12 nhing chuyén gia chu tri
du an, can bé ldnh dao phu trach céng nghé théng tin,
chuyén gia quan tri mang. Chat luong, trinh d6, ké ca téc
d6 dao tao nhan luc cdng nghé théng tin hién nay la mét
trong nhing can tré 16n lam cham su phat trién va tng
dung cong nghé théng tin nude nha.

Mbi truong phap ly chua dap tng kip nhu cau tng
dung va phat trién céng nghé théng tin. Nén hanh chinh,
khung chinh sach chua dudgc hoan thién, chua tao dugc
méi truong hap dan, thuan 16i cho phat trién nhanh céng
nghé thong tin.

Hé théng chi dao va quan 1y Nha nudc vé cong nghé
théng tin vin dang trong qua trinh vita xdy dung té chic,
vita thuc hién cac chiic nang nhiém vu chua thé dap tng
ngay moi nhu cau hién nay. Ung dung va phat trién cong
nghé théng tin rat can su phéi hdp, théng nhat giita cac co
quan Dang, Quéc hoi va Chinh phu; ¢6 tinh lién bé, lién
nganh cao, tac dong sdu réng, doi hoi cac co quan, t6 chiic
phai déi méi tu duy, phong cach phéi hop lam viée. Chitc
ning, nhiém vu, té chic cia cic cd quan chi dao va quan

ly con b4t cap do1 véi van dé nay.

[II. MUC TIEU UNG DUNG VA PHAT TRIEN CONG
NGHE THONG TIN GIAI DPOAN 2006-2010

ﬁng dung réng rai céng nghé théng tin trong cac
nganh, linh vuc trong diém cta nén kinh t&€ Hinh thanh,
xay dung va phat trién Viét Nam dién ti véi cong dan
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dién td, chinh phd dién td, doanh nghiép dién tu, giao
dich va thuong mai dién ti dé Viét Nam dat trinh do6
trung binh trong ASEAN.

Coéng nghiép cong nghé thong tin tré thanh nganh
cong nghiép mii nhon c6 toc d6 ting trudng 20-25% nim,
dat téng doanh thu khoang 6-7 ty déla vao nam 2010.

Co s6 ha tang thong tin va truyén thong pht trén ca
nudc, véi thong luong 16n, téc d6 va chat luong cao, gia ré.
Dén nam 2010 mat do dién thoai cad nudc dat 32-42
may/100 din; mat dé thué bao Internet dat 8-12 thué bao
trén 100 dan (trong d6 30% la thué bao bang rong), véi ty
lé st dung Internet dat 25-35%; mat d6 binh quan may
tinh ca nhan dat trén 10 may/100 dan.

Dao tao & cic khoa cong nghé théng tin trong diém dat
trinh d6 va chat luong tién tién trong khu vic ASEAN.
Dam bao da s6 can b, cong chiic, vién chic, gido vién, tat
ca cAc bac si, y si, sinh vién dai hoc va cao ddng, hoc sinh
trung hoc chuyén nghiép, trung hoc day nghé va trung hoc
pho théng, 50% hoc sinh trung hoc c6 sé va trén 30% dan
cu cb thé su dung céc ung dung cong nghé thong tin va
khai thac Internet.
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IV. CAC NHIEM VU VA GIAI PHAP

4.1. Nhiém vu:
4.1.1. Ddy manh ing dung cong nghé thong tin
- Xay dung va phdt trién cong dan dién tw

Bao dam trén 80% thanh nién & cac thanh phd, thi xa,
thi tran c6 thé st dung cac ung dung cong nghé thong tin
va khai thac Internet. Ting budc dua cdng nghé thong tin
vao doi séng cua néng dan, thu hep khoang cach sé gilia
néng thon va thanh thi. Ngudi dan duge truy cap théng tin
va tri thic kip thoi théng qua phat thanh, truyén hinh,
Internet va cac trang tin dién ti. Phat trién va phé cap hé
théng quan 1y dién ti dén 80% s& bénh vién trén toan
qudc. Phé cap st dung tin hoc cho trén 70% can bo y té.

- X4y dung va phdt trién chinh phi dién tw

Tiép tuc ddy manh tin hoc hoa hoat ddéng cua cac co
quan Dang va Nha nude. Xay dung xong vé co ban va ap
dung phé bién cac hé théng théng tin dién ti cha DPang,
Qudc hoi va Chinh pha. Bao dam viéc trao d6i thong tin
dién t théng sudt va tich hop cac hé théng théng tin dién
tl trong toan bd hé théng chinh tri.

Dam bao hé théng chi dao, diéu hanh, trao déi thong
tin théng su6t, kip thoi tit Trung uong dén cac b, cd quan
ngang bo, co quan thudc Chinh phu va cac tinh, thanh phé
truc thudc Trung uong; trén 50% cic van ban dude luu
chuyén trén mang; da s6 can bd, céng chiic nha nude cé
diéu kién st dung thu dién ti va khai thac théng tin trong
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céng viéc. 100% cac co quan cua Chinh phu ¢é trang tin
dién tu véi day du théng tin vé hoat déng cua co quan,
phap luat, chinh sach, quy dinh thu tuc hanh chinh, quy
trinh lam viée, cac du an dau tu, ddu thau va mua sam.
Ngudi dan va cac doanh nghiép c6 thé tim kiém théng tin
lién quan dén cac hoat dong cua cac c¢d quan hanh chinh
mét cach nhanh chéng, dé dang. Hé thong théng tin tai
chinh, ngian hang va hai quan dat trinh d6 tuong duong
cic nudc tién tién trong khu vyc. Hé théng thong tin vé
dan cu, cAn bd céng chiic, tal nguyén, moi trudng va thong
ké c6 théng tin cd ban dudc cap nhat day du va cung cap
thuong xuyén. Mot sd dich vu khai bao, dang ky, cdp phép
dudc thuc hién truc tuyén qua cac hé théng théng tin ctua
cac quan, s6 thugc cac tinh, thanh phd. X4y dung chinh
pht dién ti tai Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh dat
muc trung binh kha trong khu vuc. Day manh tng dung
va phat trién cong nghé thong tin trong qudc phdng, an
ninh phuc vu sy nghiép bao vé T4 quéc.

- Xay dung va phdt trién doanh nghiép dién ti

Ung dung manh mé céng nghé théng tin trong nhing
nganh dich vu kinh t€ c6 tinh héi nhap cao nhu vién
thong, ngdn hang, hai quan, hang khéng, du lich,
thué,v.v., bao dam nang luc quan ly va chat lugng dich vu
cua cAc nganh nay dat trinh do tién tién trong khu vye.
50-70% doanh nghiép tGng dung céng nghé théng tin vao
cac hoat dong quan 1y, diéu hanh, quang ba thuong hiéu,
t1€p thi, md rong thi trudng, giam sat, tu dong hoa cac quy
trinh san xuit, thiét k&, kiém tra, danh gia chat lugng san
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pham... Hon 50% doanh nghiép tai Ha Néi va thanh phd
Hé Chi Minh thuc hién bao cao théng ké, khai bao thué,
dang ky va dudc cdp phép kinh doanh qua mang. Trén
40% doanh nghiép khai bao, dang ky va duge cdp phép hai
quan qua mang.

- Phdt trién giao dich va thuong mai dién t

Hinh thanh va thic diy phat trién méi trudng giao dich

"va thuong mai dién ti. Hinh thanh cac san giao dich thudng

mai dién t, mang gia tri gia tang, hé thong quan ly day

truyén cung tng. Bao dam 25 - 30% téng s8 giao dich cta cac

nganh kinh té dude thuc hién théng qua hé théng giao dich

va thuodng mai dién tu. Giao dich va thuong mai dién ti c6
gia tri tang gép 10 1an so véi nam 2002.

4.1.2. Phdt trién cong nghiép phdn mém, céng nghiép
cong nghé théng tin

Céng nghiép phan mém va cong nghiép co toc do tang
trudng 40%/mam, dén nam 2010 dat téng doanh thu 1,2 ty
dola. Phan ddu d€ nudc ta trd thanh mot trung tdm cha
khu vuc vé ldp rap thiét bi dién td, may tinh va vién
thong, sdn xuit mot s6 chung loai linh, phu kién va thiét
ké ché tao thiét bi méi. Céng nghiép phan cling may tinh
c6 toc dd tang trudng binh quan 20%/mnam, dén ndm 2010
dat tong doanh thu khodng 3 ty dbla. Cong nghiép dién ti
va thiét bi vién théng co téc dd tang trudng trung binh
29%/mnam, dén nam 2010 dat tong doanh thu tuong tng 2
ty va 700 triéu ddla. May cinh ca nhan, dién thoai di dong
va phan mém mang thuong hiéu Viét Nam chiém téi da
thi phan trong nuéc va xudt khau khéng it hon 1 ty déla.
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4.1.3. Phdt trién co sé ha ting cong nghé théng tin

Xay dung cd s6 ha tang thong tin qudc gia va truyén
théng dap tng yéu cau trao d6i théng tin toan xa hoi. Cd
s6 ha tdng vién thong va Internet Viét Nam di thang vao
cong nghé hién dai, phat trién nhanh, da dang hoa, cung
cap cho ngudi st dung cac dich vu chit ludng cao, bao dam
an toan thong tin, bao mat, gia cudc thadp hon hoic tuong
duong muc binh quin cta cac nudc trong khu vuc
ASEAN+3. Tao diéu kién cho moi thanh phan kinh té&
tham gia cung cap dich vu vién théng va Internet. Hé trg
dé cac doanh nghiép méi chi€m 40 — 50% thi phan dich vu
vién thong va Internet vao nam 2010.

T4t ca cac bd, nganh, ¢ quan hanh chinh nha nudc,
chinh quyén cap tinh va huyén dude két ndi Internet bang
rong va két ndi véi mang dién rong cua Chinh phu. 100%
s& XA trén toan qudc c6 dién thoai; 100% cac diém Buu
dién vin hoa x4 va cac trung tdm gido duc céng dong dudc
két ndi Internet; 100% s6 huyén va nhiéu xa trong ca nuée
dude phuc vu dich vu bang rdng véi gia cude thap hon hoic
tuong dudng miic binh quin cua cic nude trong khu vue
ASEAN+3; 100% vién nghién clu, truong dai hoc, cao
déng, trung hoc chuyén nghiép va trung hoc phé théng c6
truy cap Internet téc dd cao; trén 90% cac trudng trung
hoc c6 s6, bénh vién duge két ndi Internet.

4.1.4. Phdt trién nguén nhan luc cong nghé thong tin

Dao tao cong nghé thong tin tai cac trudng dai hoc trong
diém dat trinh d6 va chat lugng tién tién trong khu vuc
ASEAN ca vé kién thiic, k§ nang thuc hanh va ngoai ngii.
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70% sinh vién cong nghé théng tin tét nghiép 6 cac trudng
dai hoc trong diém du kha nang chuyén mén va ngoai ngi
dé tham gia thi trudng lao dong qudc té. 100% sinh vién tot
nghiép tat ca cac trudng dai hoc, cao déng, trung hoc chuyén
nghiép ¢6 du k¥ ning su dung may tinh va Internet trong
cong viéc. Dén nam 2010, c6 trén 100.000 ngudi c6 trinh do
cao ding va dai hoc tré nén vé cong nghé théng tin, trong dé
c6 khoang 20% dat trinh d0 khu wvic va quéc té. Bao dam
100% truong dai hoc, cao déng va trung hoc phé théng cé
trang thong tin dién tii. Tang cudng chit lugng va sé lugng
giang vién cong nghé thong tin 6 cic trudng dai hoc, cao
d4ng va trung hoc chuyén nghiép dam bao ty 1é dusi 15 sinh
vién c6 mot giang vién. Cac truong su pham cung cip du s6
lugng gido vién day tin hoc cho cac truong hoc trong ca nudc.
HAu hét can bd, cong chiic, vién chiic, gido vién cac cap, bac
s§, v s¥, sinh vién dai hoc va cao déng, hoc sinh trung hoc
chuyén nghiép, trung hoc nghé va trung hoc phd thong, 50%
hoc sinh trung hoc c6 s6 va mot boé phan ngusi dan c6 nhu
cau dugdc dao tao kién thiic Gng dung cong nghé théng tin va
khai thac Internet. Da s6 cac B6, nganh, tinh, thanh phé c6
can bd lanh dao quan 1y théng tin, duge b tic, dao tao cac
chuong trinh quan 1y cong nghé théng tin véi trinh d6 tuong
duong trong khu vuic.

4.2. Mot s6 giai phap co ban
4.2.1. Nang cao nhdn thize

Nang cao nhan thiic vé vai tro, vi tri cong nghé thong
tin trong moi nganh kinh t€ quéc dan, an ninh, quéc
phong va nang cao ndng luc st dung cong nghé thong tin
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théng qua cac hinh thic tuyén truvén, pho bién kién thiic
co ban vé cong nghé théng tin trén Internet va cac phuong
tién thong tin dai chung. Phat dong phong trao cach mang
sdu réng, ca nudc tién quin vao xa hoi thong tin va kinh té
tri thitc, ca nudc thanh truong hoc 16n, khuyén khich van
héa chia sé thong tin, hinh thanh xa hdi hoc tap suét doi.

4.2.2. Ning cao ndng luc ing dung va phdt trién

- D67 véi xd hoi

Ban hanh chinh sach dau tu cua Nha nuéc cho ng
dung céng nghé théng tin, cac chinh sach thu hat sy tham
gia rong rai cua cac cong ty da quéc gia, cac té chiic quéc
t&, cac to chic phi chinh phu, cac cong ty trong va ngoai
nude va dau tu phat trién céng nghé théng tin.

Tap trung diu tu cho mét s§ du an trong diém c6 tinh
dot pha va tao nén moéng cho phat trién céng dan dién ti,
Chinh pht dién t{, giao dich va thuong mai dién ti. Trudc
mét wu tién cho phat trién Chinh phu dién ti. Uu tién
dau tu co sd vat chat cho mét s co s6 dao tao cong nghé
théng tin tuong duong cac nudc tién tién trong khu vuc dé
bao dam chat lugng dao tao va nghién ciu khoa hoc vé
cong nghé théng tin.

Ban hanh cac quy dinh va tiéu chudn cu thé déi véi
ddi tugng bat bude st dung céng nghé théng tin nhu can
bd, cong chite, sinh vién cao ddng va dai hoc. D61 véi cac
déi tugng khong bat bude ting dung céng nghé théng tin,
Nha nuéc c¢6 chinh sach khuyén khich ho Ung dung coéng
nghé théng tin.
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- D61 vdi cac doanh nghiép cong nghé théng tin

C6 chinh sach thué, tai chinh, wu dai dau tu, hé trg
doanh nghiép san xuat cac phan mém quan tri doanh
nghiép; chinh sach dac biét khuvén khich, hé trg cac
doanh nghiép viia va nho ung dung céng nghé théng tin,
chinh sach su dung cac san pham, dich vu trong nuéc
trong cic du an Ung dung céng nghé théng tin cua Chinh
phu, chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép tang dau
tu cho Ung dung cong nghé théng tin.

Hé tro cac doanh nghiép céng nghiép céng ngheé
thong tin, ¢é6 chinh sidch uu dai Ung dung céng nghé
théng tin va cong nghiép, khuyén khich tao ra cac san
pham céng nghé théng tin mang thuong hiéu Viét Nam.
Uu tién, hd tro cac doanh nghiép mdi tham gia thi
trudng vién théng. C6 chinh sach khuyén khich céc
doanh nghiép phat trién co sé ha tang thoéng tin va
truyén théng ¢ viing néng thén, vung siu, vung xa. Tao
diéu kién cho cac doanh nghiép vién thong su dung
chung cd sd ha tAng sin c6, nang cao hiéu qua san xuit
kinh doanh ctta nganh céong nghé thong tin.

4.2.3. Phdt trién nguén nhén luc c6 chét luong

Ra soat cic chuong trinh dao tao vé céng nghé théng
tin, kién quyét loai b6 cac chuong-trinh lac hau. Bién soan
chuong trinh dao tao mdi vé cong nghé théng tin, ting ty
18 thuc hanh & cac mén hoc cong nghé théng tin. C6 ché do
thich hgp cho tung loai ¢6 s6 dao tao cdng nghé théng tin
dé thuc hién muc tiéu dao tao ngudn nhan luc. Bao dam
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tinh lién thong giita cac cap hoc va cac ¢ sé dao tao, ké ca
dao tao tu xa.

Khuyén khich cac truong dai hoc giang day vé cong
nghé théng tin bing tiéng Anh, c6 chinh sach thu hit gigo
vién nudc ngoai trong dao tao. DAy manh chuong trinh
day dai hoc bang tiéng Anh cho sinh vién céng nghé théng
tin theo huéng 1 nam hoc tiéng Anh va 3- 4 nam hoc
chuyén mén bang tiéng Anh.

Hb trg va tao diéu kién thuan loi cho viéc dao tao tin
hoc & tat ca cac cip, khuyén khich dao tao bing dai hoc
thi hai vé cong nghé thong tin. Khuyé&n khich cac t6 chiic,
c4 nhan trong va ngoai nudc td chiic cac loai hinh dao tao,
b6i dudng ngudn nhan luc céng nghé thong tin. Thu hit
va tao diéu kién thuan lgi d€ cac trudng dai hoc quéc té&
giang day céng nghé théng tin tai Viéet Nam. Uu dai cac
truong hoc, vién nghién cttu st dung Internet, khuyén
khich ing dung c6ng nghé théng tin vao giao duc.

Lya chon sinh vién hoc gidi hodc nhiing nguoi da tét
nghiép dai hoc dang lam viéc trong linh vuc céng nghé
théng tin c6 trién vong phat trién, c6 du diéu kién vé trinh
@6 hoc vén dua di dao tao 8 nudc ngoai dé trd thanh cac
chuyén gia trong linh vuc céng nghé théng tin va quan 1y
cong nghé théng tin. Cac doanh nghiép hop tac truc tiép
véi cac cdng ty 16n clia nudc ngoai vé cpng nghé théng tin
dé phat trién ngudén nhan luc cong nghé théng tin va dao
tao chuyén gia cao cap vé cong nghé thong tin.
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4.3.4. Tang cuong ndng luc va hiéu qua quan ly nha nude

Kién toan by may quan ly nha nuéc vé cong nghé
thong tin ¢ cac cdp Trung uong va dia phuong dam bao
thuc hién ding nguyén tic “Nang luc quan ly phai theo
kip su phat trién”. Xay dung chic danh can b quan ly
thong tin, xay dung va béi dudng d6i ngir can b quan ly
cong nghé théng tin cac cip va c6 ché d6 dai ngd hop ly.
Nhanh chéng xay dung hé théng quan ly tng dung cong
nghé thong tin. X4y dung va théng nhat cac tidu chuan
quan 1y va tiéu chuan ky thuat vé céng nghé théng tin.
Nghién ctu, xay dung quy dinh bat bude can bo st dung
phuong tién cong nghé théng tin trong cong viée, quy ché
vé khai théc, cap nhat va chia sé thong tin.

4.3.5. Hoan thién méi truong phdp ly

Khén truong xay dung, hoan thién cac van ban quy
pham phap luat tao méi trudng cho viée hé trg ting dung
va phat triém céng nghé thong tin. Xay dung cd ché, chinh
sach bao dam méi trudng canh tranh lanh manh giita cac
doanh nghiép céng nghé thong tin thudc moi thanh phan
kinh t&. Thic ddy canh tranh lanh manh trén thi trudng
vién thoéng va Internet. Phan dinh ré hoat dong san xuét
kinh doanh véi hoat dong mang tinh cong ich trong linh
vuyc vién théng.

4.3.6. MJ rong thi truong

Thuc hién md ctia thi trudng vién thong va Internet,
chtt dong hoi nhap qudc t&. Chuyén manh sang thi trudng
canh tranh, tao diéu kién cho moi thanh phan kinh té&

441



tham gia cung cdp dich vu vién théong va Internet. Cé6
chinh sach hé trg dé cac doanh nghiép méi chiém 40 - 50%
thi phan dich vu vién théng va Internet vao nam 2010.

Mo rong thi trudng cong nghé thong tin ra nudc ngoai.
Phat trién thi trudng lao dong cdhng nghé thong tin (dac
biét 1a lao dong san xuat phan mém va néi dung thong
tin), hd tro va tao diéu kién xudt khau lao dong san xudt
phan mém va thu hat chuyén gia céng nghé thong tin
quoéc t& vao Viét Nam.
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QUAN TRIET CHI TH] 54-CT/TW
VA CAC VAN KIEN DAI HOI X CUA DANG
VE “TANG CUGNG LANH DAO CONG TAC
PHONG, CHONG HIV/AIDS TRONG
TINH HINH MOI”

Nam 1990, trudng hop nhiém HIV diu tién & nudc ta
duge phat hién tai thanh phé H6 Chi Minh. Sau 5 nam,
ngay 30-11-1995 khi s6 ngudi nhiém HIV/AIDS tich luy
trong ca nudc méi 1a 2.280 truong hop, Ban Bi thu Trung
uong Déng khoa VII da ra Chi thi s6 52-CT/TW “Vé lanh
dao cong tac phong chéng AIDS”. Chi thi s6 52-CT/TW
duge ban hanh mét cach kip thoi, thé hién su cam két cao
nhit ctia Dang va Nha nuéce ta vé phong chong HIV/AIDS.
Nhitng ndi dung c¢d ban cia Chi thi vAn gilt nguyén gia tri
trong céng cudc phong chéng HIV/AIDS, d6 la: su khang
dinh tinh chat nguy hiém cua dai dich; trach nhiém lanh
dao cua céc cap uy dang; tinh chat phdi hop lién nganh va
huy déng toan. xa hdi tham gia; gin viéc phong chéng
HIV/AIDS véi viéc phong chéng ma tuy, mai dam; vai tro
cong tac y té (an toan truyén mau, dam bao thanh tiét
trung cac phuong tién, dung cu y té); cung ¢ bé may to
chiic, quan 1y diéu hanh dé dat hiéu qua cao. Chi thi s
52-CT/TW da dudc thuc hién trong 10 nam. Ngay 30-11-
2005, Ban Bi thu Trung uong Dang khoa IX da ban hanh
mot chi thi méi nhdm diy manh cong tac phong chéng
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HIV/AIDS 6 nudc ta. Chi thi s 54-CT/TW 1a su tiép tuc va
phat trién Chi thi s¢ 52-CT/TW cia Ban Bi thu Trung
uong Dang khoa VIL. Néi dung cua Chi thi s6 54-CT/TW
c6 ba phéan chinh:

Mot la: nhan dinh vé nhiing thanh tuu va yéu kém,
bat cap cua cdng cudc phong chong HIV/AIDS ¢ nudc ta
trong 10 ndm qua.

Hai la: nhiing nhiém vu cta coéng cudc phong chéng
HIV/AIDS trong tinh hinh mdi.

Ba la: phén céng thuce hién nhiém vu.

Khi néi t6i nhiém vu trong thoi gian tdi vé “thuc
hién ti€n bd va céng bang x& hdi ngay trong tiing bude
va ting chinh sach phat trién”, Bio céo chinh tri cua
Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa IX trinh trudc
dai héi X da nhan manh “Phong chéng HIV/AIDS bing
cac bién phap manh mé, kién tri va cé hiéu qua™. Bao
c4o vé phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh t& - xa
héi 5 ndm 2006 - 2010 trinh truéc Dai hoi ciing da néi
ro: “Nang cao ning luc giam sat, phat hién va khéng ché
dich bénh, dac bist 1a HIV/ATDS.”

! Dang Cong San Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan
quée ldn thit X, Nxb. Chinh tsi quée gia, Ha Noi, 20086, tr.103.
2 8dd, tr. 218.



1. NHAN DINH VE NHUNG THANH TUU VA YEU
KEM, BAT CAP CUA CONG CUOC PHONG, CHONG
HIV/AIDS O NUGC TA TRONG 10 NAM QUA

1.1. Md dau Chi thi s6 54-CT/TW, Ban Bi thu da nhan
dinh: "Trén thé gisi: HIV/AIDS da tré thanh dai dich,
méi hiém hoa véi nhan loai”. Cd sd ciia nhan dinh nay la
tinh hinh nhiém HIV/AIDS trén thé gidi. Can c theo sé
liéu cia UNAIDS (t6 chitc AIDS cta Lién hgp quéc) thi
dén nay s6 ngudi nhiém HIV con dang séng trén toan cau
1a khoang 42 - 44 triéu ngudi(hinh 1), phan bé & khap cac
chau luc (chi trit chau Nam Cuc). C6 thé néi ¢ déu cé con
nguoi cu trii thi d ddy ¢6 méat HIV. Chau Phi 1a noi c6 s6
ngudi nhiém cao nhat (25 triéu ngudi), tiép theo 1a vung
Nam A - Thai Binh Duong (khoang 7 triéu ngudi)’. O chau
Phi ¢6 nhitng quéc gia ty 18 HIV/AIDS trong din sé 1én
dén 15 - 20%, dic biét ¢ Bétxoana va Xoadilen® ty 1é nay
lén dén 39%°>. Tuy vay, Nam A - Thai Binh Duong hién
duge du doan sé 1a noi lay lan HIV/AIDS nhanh nhat
trong nhitng nam téi (vi dai bd phan cac nudc 6 khu vuc
nay la nhiing quéc gia nghéo; dan s déng; su dinh hinh

! UNAIDS: “2004 report on the global AIDS epidemic”, 4"
global report. .

* M6t nude nho, khoang 1 triéu dan, 6 mién nam chau Phi.

3 UNAIDS: “Bénh dich AIDS toan ciu khdng c¢é dau hiéu
thuyén giam; s6 ngudi nhiém HIV va s6 ngudi ti vong do
AIDS tang cao nhit tit trude t61 nay”. Thong cio bao chi ngay
25-11-2003.
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trong 161 sdng chua bén viing; cé cac vung san xudt thuéc
phién noi tiéng thé gidi, d6 1a “Tam giac vang” va “Ludi
liem vang”). HIV/AIDS dang gay tac dong xau dén nhiéu
khia canh cudc séng cia nhan loai: an ninh hugng thuc, an
ninh chinh tri, an ninh tai chinh, nghéo d6i, giam tudi tho
va suy giam gidng noi, tdng ganh nang bénh tat, tang bat
binh dang giéi (phu nit bi thiét thoi 16n hon trong tinh
canh HIV/AIDS phat trién)... Chi 18y mét s6 vi du: Mot 1a,
tudi tho trung binh clia mét s6 nude chau Phi (BStxoana,
Xoadilen, Nam Phi, Dambia, Dimbabué) da dat tu trén
50 dén 65 nam tudi vao nam 1980 - 1985; nhung do
HIV/AIDS, tuéi tho clia cac nudc nay sé chi con khoang
30-40 tubi vao nam 2010 (biéu d6 1). Hai 1a, GDP/d4u
ngudi nam 1999 ciia Dambia giam 20% so vdi nam 1980
(370 USD so véi 505 USD; luong calo hang ngay giam ti
2.273 xudng con 1.934 vao nam 2002. Ba 13, tai
Dimbabué, ty 1é nhiém HIV/AIDS trong dan cu la 25%,
dén nam 2000 ¢ mat di 5 - 10% luc lugng lao dong néng
nghiép.!

1.2. V& tinh hinh phong chéng HIV/AIDS trong 10
nidm qua d nudc ta, Chi thi da nhan dinh nhu sau: “Sau 10
nidm thuc hién Chi thi cia Ban Bi thu, céng tac phong,
chéng HIV/AIDS da thu dudc nhiing két qua nhat dinh,
kiém ché duge toc do gia tang sé ngudi nhiém HIV/AIDS.
Tuy nhién, dén nay 6 nudc ta, tinh hinh lay nhiém
HIV/AIDS van ti€p tuc dién bién phiic tap. HIV/AIDS

' UNAIDS: “2004 report on the global AIDS epidemic.” , 4%
global report.



xudt hién 6 tat ca cac tinh, thanh phé va c¢6 xu hudng ngay
cang lan rong. Ngoai cac nhém c6 nguy cd lay nhiém cao
(titm chich ma tuy, mai dam, tinh duc déng gidi..)), ty 1é
nhiém HIV/AIDS 6 phu nit mang thai, tré em va thanh
nién ciing tdng nhanh. HIV/AIDS dang de doa truc tiép
dén stic khoé, tinh mang con ngudi, trat tu an toan xa hoi,
dén su phat trién cta dat nudc, tuong lai cua giéng noi.”

1.2.1. Nhiing két qud thu duoc trong 10 ndm qua thé
hién chinh nhu sau:

- Trén co s6 ctia Chi thi s6 52-CT/TW, hang loat cac
van ban quy pham phap luat (phap lénh ctia Quéc héi,
nghi dinh ctia Chinh pht, hon 80 vén ban khéac cua cac bo,
ban nganh) da duge ban hanh, giip cho viéc phong chéng
HIV/AIDS ¢6 co s6 phap 1y.

- Viéc phong chéng HIV/AIDS da dudc trién khai trén
pham vi toan quéc; cong tac truyén thong, gido duc da lam
cho nhan thitc vé HIV/AIDS (phuong thic lay lan, cach
phong chéng....) cia ngudi dan, dac biét la thanh thiéu
nién c6 nhiéu tién bo.

. T8 chtic phong chong HIV/AIDS da dude hinh
thanh: B6 may phong chéng HIV/AIDS da duge thanh
lap tit Trung wong dén cac cap dia phudng; su phéi hgp
lién nganh va sy tham gia cia nhiéu doan thé, té chitc
gquan chung da lam cho phong chéng HIV/AIDS tré
thanh mot phc;ng trao rong khap; dau tu tai chinh cho
phong chéng HIV/AIDS, tuy con it 6i, nhung da co



ngudn tit ngan sach nha nudc hang nam, két hop véi
vién trg clia cac nudc va cac tb chic qudc té.

S6 di nh4an dinh “kiém ché dugc téc do gia ting sb
ngudi nhiém HIV/AIDS” 14 vi tuy s6 nhiém mdéi HIV/AIDS
d nudc ta con tiép tuc ting, nhung so véi nhiéu nude khac
trong khu vuc thi téc do gia tdng van & muc thap, dich
HIV/AIDS 6 giai doan tap trung trong cic nhém nguy co
cao va ty 1é nhiém HIV/AIDS trong céng déng dan cu tai
nudc ta ¢ mic 0,23% (vao ndm 2003). Con s& HIV/AIDS cé
dang ky tich lu§ ti nam 1990 dén nay (thang 3 ndm 2006)
12 106.288 nguoi. D6 14 “phan noi clia tang bang HIV/AIDS”.
Theo phuong phap uéc tinh dich té hoc, toan bd sé nguosi
nhiém HIV hién c6 sé gadp khoang 2 dén 3 1an con s6 nay, tic
]a khoang 200.000 dén 300.000 ngusi. Khi so sanh véi con s6
dy tinh cta cac td chic quéc té vé nhiém HIV § Viét Nam
vao ndm 2000 néu khéng trién khai ¢6 hiéu qua viéc phong
chéng HIV/AIDS ¢ nuéc ta' (khoang 500.000 dudc thiét lap
nam 1994 dua trén téc dd gia tdng nhiém HIV trén thé gidi
va khu wvuc trong thsi ky nay), thi con s6 200.000 hay
300.000 ngudi & thdi diém nam 2005 con thap hon. Trén thuc
t&, trong mot s6 nam gan ddy do thi nhiém HIV méi hang
nam cua mot s it dia phudng c6 chiéu hudéng di ngang chi
khong ting vot nhu trudc diy. Di€u nay ching to trong
nhiing n&m qua ching ta da c6 nhiing hoat déng rat tich cuc

! Ban Khoa gido Trung uong va Ban cin sy dang Bé Y té: Bao
c4ao danh gia 10 nam thue hién chi thi 52/CT-TW cua Ban Bi thu
Trung uong Dang khoa VII vé€ lanh dao céng tac phong chéng
AIDS. Bao céo s6 62/BC- BCSD-BKGTW, ngay 27-4-2005
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trong phong chéng HIV/AIDS va kiém ché dugc toc 46 gia
tang nhiém HIV/AIDS.

1.2.2. Vi sao lai nhén dinh: “dén nay ¢ nudc ta, tinh hinh
lay nhiém HIV |AIDS vén tiép tuc dién bién phic tap™?

C6 nhiing 1y do sau day:

- Mét la: s6 nguoi nhiém HIV van ti€p tuc gia tang
(bidu db 2,3,4). Tinh dén ngay 31-03-2006", tich luy s6 HIV
ti ndm 1990 1a 106.288 nguoi. Tich luy s6 AIDS 1a 17.829
ngudi. Tich luy sé chét do AIDS 1a 10.378 nguoi. Riéng s6
nhiém méi trong nam 2005 la 13.731, s6 mac AIDS méi
trong nam 13 2.861 ngudi va s6 mdi chét trong nam la
1.673 nguoi.

- Hai la: HIV lan rong ra cac dia phuong. Dén nam
1998 tAt ca cac tinh, thanh cta ca nuéc da c6 ngudi nhiém
HIV. Hién nay, khoang 60% s6 xa, 90% s6 huyén di cé
ngudi nhiém HIV? Cé mét s6 dia phuong do viéc giam sat
dich té HIV chua thudng xuyén , dén nay mdi lam rao riét
thi thay bat ngs vé s6 nhiém HIV/AIDS trén dia ban. Vi
du nhu tinh Bic Kan (hién Bac Kan c6 800 ngudi nhiém
HIV, v6i s6 dan 1a 270.000 nguoi, nhu vay ty 1& nhiém HIV
cha Bic Kan 1a 290/ 100.000 dan - mét ty 1& cao so véi ca
nudc). Béo c4o cua Ban Chap hanh Trung udng Dang khoa
IX vé phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh t& - xa héi

' B4 Y té& Bao cao hang thang cia B Y té vé& tinh hinh
HIV/AIDS, Bao cao s6 3290/BYT-AIDS

2 UNDP: “Vietnam achieving the Millennium Development
Goals”, August, 2005.
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5 nam 2006-2010 tai Pai héi X cing nhan dinh: “Bénh
dich HIV/AIDS tiép tuc gia tang”.!

- Ba la: HIV tiép tuc ting trong cac nhém cé nguy cg
cao. Ty 1& nhiing ngudi tiém chich héréin bi nhiém HIV
tang 1én nhanh & t4t ca cac dia phuong (biéu dé 5). Ty 1é
nay chung cho ca nudc 12 khoang 30%, nhung ¢ mot s6 dia
phuong nhu Ha Nbi, Thanh phd H6 Chi Minh, Da Ning,
Khanh Hoa, Quang Ninh 1a 50% dén 70%. Tuy nudc ta c6
nhiéu cd géng trong viéc gitip nhitng ngudi dian ving cao
¢6 thoi quen trong ciy thudc phién chuyén sang tréng céc
cay khac c¢6 hidu qua kinh té& (biéu dé 6), nhung s6 vu buén
ban thudc phién bi bit va xt ngay cang tang (biéu dé 7),
kém theo 1a s6 ngudi nghién c6 ding ky cling ngay cang
ting (cht y&u la tiém chich héréin) (biéu dd 8). Cin ghi
nhd rdng: tiém chich ma tuy la phuong thic lay lan
HIV/AIDS hang dau & nuéc ta, 60% s6 nguoi nhiém HIV
la nhém tiém chich ma tuy va 30 - 70% sé nguoi tiém chich
ma tuy da nhiém HIV. Tiép theo nhém tiém chich ma tuy
12 nhém mai dam. Hién nay khoang 30% s& gai mai dam
trong cac Trung tdm 05 (Trung tdm Chta bénh - Gido duc-
Lao dong xa hoi) da bi nhiém HIV (bidu d6 9). Ty 1é nay
con cao hon nhiéu 6 mét s6 tinh nhu An Giang, Kién
Giang... Diéu dang quan ngai 13 hién nay gai mai diam lai
tiém chich héréin. Ty 1& gai mai ddm tiém chich hérdin .
ting nhanh & mot sd dia phudng, c6 noi 1én dén 40% (bidu
d6 10). Diéu nay lam cho phuong thiic lay lan HIV cang

! Dang Cong san Viét Nam: Véin kién Dai héi dai bidu toan
qudéc lan thit X, Nxb. Chinh trj qudc gia, Ha Noi, 2008, tr.173.
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thém phtc tap: su lay lan HIV/AIDS trong nhém mai dam
sé tang nhanh do st dung chung bom kim tiém khi tiém
chich héréin, tit d6 gai mai ddm sé lam lay lan sang nhém
khach lang choi do quan hé tinh duc khong an toan. O
nudc ta, mai ddm chua dudc cong nhan 1a mot nghé, cé
loai mai ddm hoat dong trong cic nha hang, khach san;
nhung ¢6 loai hoat dong di dong trén ducong phd. Vi vay
cOng tac giam sat mai dam vé bénh tat va dia ban lam an
con nhiéu khé khian. Nhom nguy co cao thi ba 1a nhém
dan 1am #&n di dong (1ai xe duong dai, lao ddong ngoai tinh
nhu cdng nhidn xiay dung). Qua giam sat hanh vi, nhém
ngudi nay ciing ¢6 mot ty 1é dang ké tiém chich ma tuy va
quan hé tinh duc khong an toan (biéu dé 11). Do théng tin,
truyén théng, gido duc duge ting cuong doi véi nhom dé1
tugng nay, nén ho da biét st dung bao cao su khi quan hé
tinh duc v6i gal mai ddm nha hang, nhung khi quan hé
v61 ban tinh bat chgt thi ty 1& st dung bao cao su con thap.
Dac biét lic trd vé gia dinh sau mot thoi gian xa vang, ho
it st dung bao cao su khi quan hé tinh duc véi vg hay
nguci yéu. D6 ciing 1a 1y do vi sao ¢ mot s6 noi c6 dong
nguol di lam dn xa qué huong thi c6 ty 1& cao nhiém
HIV/AIDS (xa Vi T4y, Thai Binh ¢6 7.000 ngudi nhung da
c6 hon 100 nguoi nhiém HIV/AIDS). Gan day, da xuit
hién mét nhém nguy cd cao thii tu 6 nuée ta trong lay lan
HIV/AIDS, d6 la: nhiing ngudi c6 quan hé tinh duc déng
gi6i nam. Theo diéu tra, ¢ Thanh phd H6 Chi Minh da c6
khoang 20.000 nguoi, Ha Noi ¢6 khoang 10.000 ngudi, cac
thanh phé 16n khac déu c6. Nhiing nguoi nay quan hé tinh
duc vét nhau qua dudng miéng hay dudng hau mén, gay
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xay suét, chay mau, lam lay lan HIV/AIDS tit nguci da
nhiém sang ngudi chua nhiém (xin luu y: phuong thiic lay
lan nay rat pho bién 6 cac nuée Bic My va Nam Mg§'. Theo
mot nghién ctu, 25% nhing ngudi ¢6 quan hé tinh duc
dong gidi nam 6 cAc nudc nay bi nhiém HIV/AIDS, trong
nhiing ngudi quan hé tinh duc déng giéi nam da den ty 1&
nay lén dén 50%). Ty 1é¢ nay 6 Thai Lan la 17%, ¢
Campuchia l1a 15%.”

Bén la: HIV/AIDS bat ddu lay lan sang nhiing nhém
dan cu khac, dic biét 1a phu nid co6 thai, tré em va thanh
nién. Ty 1é phu nit ¢6 thai bi nhiém HIV/AIDS chung cho
ca nude 1a 0,4% (biéu dé 12). Tuy vay, ¢6 nhitng noi (nhu
bénh vién T D - Thanh phé H6 Chi Minh, bénh vién da
khoa Ubng Bi - Quang Ninh ty 1& nay da l1én trén 1%). Tré
em bi nhiém HIV/AIDS ciing tang. Theo mét cong bé méi
day cia UNDP va Bo K& hoach va Dau tu thi ¢ nuéc ta c6
chiing 20.000 chau bi nhiém HIV/AIDS. Hién nay, ¢6 hang
tram chau khi sinh ra da bi nhiém HIV do me truyén
sang. O nude ta hang ndm c6 trén 2 triéu phu nif mang
thai, ty 1& phu nii mang thai nhiém HIV 1a 0,4%. Nhu vay
mo6i nam ¢6 hang nghin phu nii mang thai bi nhiém HIV.
Ty 1é 1ay nhiém HIV ti me sang con l1a 30 - 40 %. Nhu vay
s0 lugng tré via sinh ra da nhiém HIV 1a rat 16n. Ty lé
nhiém HIV trong s6 thanh nién kham tuyén nghia vu

! UNAIDS: 2004 report on the global AIDS epidemic, 4™
global report.
2 The MAP network: AIDS in Asia: Face the facts, 2004.
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quén su hang nam ciing tang nhanh (c6 nam gan dén 1%)
(bidu do 13).

Ndam la: HIV/AIDS da bat dau gay ra nhiing hau qua
vé nhiéu mat, dang de doa truc ti€p dén suc khoé, tinh
mang con nguoi, trat tu an toan xa hoéi, dén su phat trién
cua d4t nudc, tuong lai cha giéng noi. Thé hién cta nhiing
hau qua do HIV/AIDS gay ra chua thay ro ¢ miic vi mé va
trén pham vi ca nuéc, nhung da bat dau thiy ré ¢ muc do
ho gia dinh, tham chi 6 mét sd dia phuong 6 miic d6 nhém
nho dan cu. Truée hét 1a luc lugng lao ddng trong gia dinh
c6 ngudi nhiém HIV/AIDS bi kiét qué, vi 85% so nguoi
nhiém HIV/AIDS & lia tudi 20 - 49. C4u tric mét so gia
dinh bi dao 16n (cha me da bi chét, chi con éng ba va cac
chau bé; 6ng ba gia phai ki€m séng dé nuéi cac chau va
tuong lai gan cac chau nay ciing sé chét trudc 6ng ba). Co
c&u bénh tat bi thay doéi: hién nay, ty 1é t& vong trong
bénh vién do HIV lai chi€m cao nhat (40%) trong mot s6
bénh vién, nhu bénh vién Dong Da - Ha Néi, bénh vién da
khoa Quang Ninh... Chi tiéu trong gia dinh bi réi loan:
Uéc lugng chi phi day da cho diéu tri AIDS: chi phi diéu
tri rat ton kém phai chi 62.444.399 dong/mam/ngudsi dé
diéu tri bing ba thu thudc; 37.964.399 déng/mam/ngudi
cho phac dé diéu tri hai thudc; trén thuc t€ dai b phan gia
dinh ngusi nhiém dang chi 13.478.614 dong/nam/ngudi.
Tinh trang “nghéo hoa” sé xuat hién dé1 véi nhiing gia
dinh nay va phai d6i phé bing cach: vay tién tit ho hang,
ngudi than (36%), vay tit ngudi cho vay nang lai (27,2%),
ban tai san, dat va nha cia (26,4%), b6t an (28,8%), giam
chi tiéu y t& véi cac thanh vién khéac trong gia dinh
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(25,6%), ngudi gia di lam dé c6 thu nhap (17,6%), con cai
b6 hoc (3,2%).}

1.3. Chi thi da vach ra nhitng nguyén nhan cua
tinh hinh nay

C6 5 nguyén nhan:

Mot la: Nguyén nhan chu yéu la cac cdp uy dang,
chinh quyén chua nhéan thiic day du vé trach nhiém lanh
dao thuc hién va kiém tra, giam sat viéc thuc hién Chi
thi s6 52-CT/TW cta Ban Bi thu. Viéc quan triét va to
chtic trién khai thuc hién Chi thi s6 52-CT/TW ¢ mét s&
dia phuong, bd, nganh chua tot, chua thanh hé théng,
chua kiém tra, giam sat, so két mét cach thudng xuyén.
Hinh thdc quan triét ndi dung cua Chi thi s6 52-CT/TW
ciing rat khac nhau: ¢6 36/53 tinh, thanh té chic duéi
dang héi nghi hoc tap va trién khai, 17/52 tinh, thanh chi
dao quan triét trong hop chi bd (theo Béo cio cua cac Ban
Tuyén gido tinh, thanh gii vé Ban Khoa gido Trung
uong). Mot s6 dia phuong chua chu déng, con ling tang
trong x4y dung ké hoach thuc hién Chi thi s6 52-CT/TW,
do d6 viéc diéu hanh va chi dao viéc phong chéng
HIV/AIDS cua cac dia phuong nay con nhiéu bat cap. Theo
Béao cao cua cac Ban Tuyén gido cac tinh, thanh uy, con 20
tinh va thanh phé chua xay dung dugc cac van ban nham
cu thé hoa tinh than cta Chi thi s6 52-CT/TW véo tinh

' Dy an VIE/98/006 do UNDP va AusAID tai trg: “Tac dong
caa HIV/AIDS dén tinh trang d& bi t6n thuong va nghéo déi cha
cac ho gia dinh tai Viét Nam.”, thang 8 - 2005.
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hinh dia phudng. Viéc nhdc nhd va truyén dat lai nhitng
noéi dung chi thi cho nhitng can b6 méi bé nhiém vao chiic
vu c6 lién quan dién ra khong déu kbap va thubng_ xuyén,
nén mét bd phan khéng nhé can bd lanh dao khong nam
duge ndi dung cua Chi thi. Theo mét diéu tra trén 98 can
b6 dang vién tai Khanh Hoa va 92 can b dang vién tai
Quang Ninh, chi ¢6 78,6% 6 Khanh Hoa va 69,6% ¢ Quang
Ninh biét 1a c¢6 Chi thi s¢ 52-CT/TW; 51% ¢ Khanh Hoa va
38% 6 Quang Ninh biét c6 Phap 1énh phong chéng AIDS;
20,4% & Khanh Hoa va 19,6% ¢ Quang Ninh biét ¢6 chién
luge quéc gia phong chéng HIV/AIDS dén 2010 va tam
nhin 2020; chi ¢6 7,1% ¢ Khanh Hoa va 4,3% & Quang
Ninh biét ca ba van ban nay'. Trong mét cude diéu tra gan
day cta Trung tAm Nghién citu du luan xa hdi - Ban Tu
tudng - Van hoa Trung uong, 35% nhiing ngusi duge diéu
tra van cho rang cin tao dung nhiing hinh anh khiép sg
va kinh khung v& HIV/AIDS, dé cang khiép s¢ cang tot2.
Viéc ki€m tra, giam sat thuc hién Chi thi s& 52-CT/TW con
yéu kém, vi viy mét s6 dia phudng chua coi phong chéng

! Trung tdm Nghién cau phat trién y t& cong dong (CCRD):
Bao céo danh gia nhan thic ctia can bé dang vién va mot s6
khia canh thic hién Chi thi 52/CT-TW ctia Ban Bi thu Trung
uong Dang khéa VII vé lanh dao eéng tac phong chong AIDS,
thang 12-2004.

2 Trung tAm Nghién ciu du luidn xd héi - Ban Tu tucng-
Van hoa Trung uong: Nhan thic, thai d§, nhu cdu dao tao cia
can bd cac co quan dang, chinh quyén, nhim trién khai hoat
déng théng tin, gido duc, truyén théng thay déi hanh vi trong
phong chéng HIV/AIDS, thang 3-2006.
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HIV/AIDS la m6t nhiém vu trong tam trong chuong trinh
phat trién kinh té& - xa hoi.

Hai la: Céng tac tuyén truyén, gido duc con han ché,
cham déi méi vé phuong phap, hinh thic dé dap tng véi
tinh hinh va nhu ciu thuc té. Nhan thic caa cac cap uy
dang, chinh quyén, dang vién, can bd va cac tang 16p nhan
dan tuy c6 chuyén bién nhung con han ché & nhifu mat:
tinh trang ky thi va phan biét dé1 x dd1 véi ngudi nhiém
HIV/AIDS con kha phé bién (theo két qua diéu tra cua
Trung tam Nghién ctu du luan xa héi - Ban Tu tudng -
Van hoa Trung udng thi: 58% nhiing nguoi dugc diéu tra
cho rang HIV/AIDS 1a té nan xa héi, chi c¢6 20% cho rang
HIV/AIDS khéng phai 1a té nan xa héi'). Céng tac truyén
thong, gido duc con chua bao phu hét cac dia phuong, dic
biét 1a ving siu, viung xa; nhiing ngudi thudc cac nhém co
nguy cd cao trong lay nhiém HIV/AIDS chua dudc tap hop
day du, con it hiéu biét ca vé bénh tat, cach phong chéng
lan trach nhiém tham gia vao phong chéng HIV/AIDS;
chua tao dude su gan két chit ché va thudng xuyén gida
cong tac phong chéng HIV/AIDS véi phong trao xay dung
don vi vin ho4, lang x6m van hoa va vdi viéc gido duc 161
song phit hgp véi chuan muc dao dc.

Ba la: Su phéi hop gitia cac cp, cAc nganh, cac to chic
trong hé théng chinh tri chua chit chg, con kém higéu qua,
nhiéu hoat déng con chéng chéo nhung lai thiu déng bo.
Chua tao ra su déng thuan gida cac nganh trong trién

' Xem chii thich 2 trang 456.



khai céc gidi phap can thiép trong phong chéng
HIV/AIDS. Cac cdp uy dang chua nhan thic day du trach
nhiém lanh dao viéc phdéi hop giita cac ban nganh cung
cdp trong phong chéng HIV/AIDS, ¢6 tinh trang khoan
trang cho chinh quyén dac biét 13 cic cd quan y t€ thuc
hién nhiing nhiém vu phong chéng HIV/AIDS.

Bén la: T6 chic bé may phong, chéng HIV/AIDS
khéng 6n dinh, ddi ngi can bd chuyén trach lam céng tac
phong chéng HIV/AIDS khéng 6n dinh. Nam 1987, thanh
lap Tiéu ban phong chéng SIDA truc thude Vién Vé sinh
dich t&€ Trung uong. Nam 1990, thanh lap Uy ban quéc gia
phong chong AIDS véi 14 bd, nganh do Bo trudng Bo Y té&
lam Chu tich. Nam 1995, Uy ban quéc gia phong chdng
AIDS nang cép 1én cd quan tryc thuéc Chinh pha do Phé
Tht tuéng lam Chu tich. Nam 2000, Uy ban quéc gia
phong chéng AIDS két hop véi Uy ban quéc gia Phong,
chéng ma tuy v mai dam dé thanh Uy ban quéc gia
Phong, chéng ma tuy va mai dam tryc thuge Chinh phu.
Duéi Uy ban c6 cac van phong phu trach cac miét: phong
chéng HIV/AIDS (truc thuéc Bd Y t&), phong, chéng ma
tuy (truc thudc Bd Coéng an), phong, chéng mai dam (truc
thudc Bé6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi). Nhung hoat
déng cua van phong phong chong HIV/AIDS bi thay déi
luén: dau tién Vin phong Phong, chéng AIDS truc thudc
Bo Y t&, dén nam 2003 Van phong Phong, chéng AIDS sap
nhap véi Cuc Y t& du phong thanh Cuc Y t& du phong va
Phong, chéng HIV, dén nim 2005 lai tach ra va thanh lap
riéng Cuc Phong, chong HIV/AIDS. Co cdu té chiic phong
chéng HIV/AIDS cua cac dia phuong cling chua théng



nhit va chua c6 tinh hé théng. Doi ngli can bd, nhat 1a can
b6 lanh dao phan déng 1a kiém nhiém va bi x40 tron ludn,
vi vay da anh hudng khdéng nhé dén tinh lién tuc trong chi
dao va thuc hién. Mang 1uéi chuyén moén y t& dé cham séc
va diéu tri con moéng va thiéu nhiéu thay thuée dude dao
tao bai ban (Theo mét nhan xét cha UNAIDS thi ¢ Viét
Nam ctt 12.000 ngudi nhiém HIV/AIDS méi dude cham séc
bdi 1 thay thuéc dude dao tao véi day du tiéu chi. (trong
khi ¢ Nhat Ban ty 1é nay 1a 24/1)

Ndm la: DAu tu qua thap so véi yéu cdu nhiém vu.
Nhitng nam gin day kinh phi phong chéng HIV/AIDS
hang nam do ngin sach nha nudc cap vao khoang 60 ty
dén 80 ty dong/nam', va do vién trd nudc ngoai ciing
khoang 80 ty déng/mam. Nhu vay, s6 tién dau tu cho
phong chéng HIV/AIDS cho mét nguoi dan méi chi khoang
2.000 déng/ngudi. Trong khi ¢ mét s§ nudc trong khu vuc
con sb nay la 1 USD/ngudi (biéu dé 14, 15). Trong khi
nguén kinh phi tit ngadn sach nha nudc con han ché, thi
cdc giai phap xa hoi hoa trong phong chéng HIV/AIDS
nhdm thu hut ngudn dau tu tit cac t6 chtic nghé nghiép xa
ho1, tu thién cing chua duge phat huy cao d6.

L UNDP: “Vietnam Achieving the Millennium Development
Goals”, August, 2005.
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II. NHONG NHIEM VU CUA CONG CUOC PHONG
CHONG HIV/AIDS TRONG TiNH HINH MOI.

M¢d dau phan thu hai, Chi thi s6 54-CT/TW c6 cau:
“Quyét khong dé HIV/AIDS phat trién tran lan
thanh dai dich ¢ nuédc ta trong thoi gian t6i, Ban Bi
thu yéu cAu cac cidp uy dang tang cudng lanh dao cong tac
phong, chong HIV/AIDS, thuc hién t6t nhiing yéu ciu sau
day”. Diéu nay thé hién mét su cam két trach nhiém cao
nhat va manh mé nhé&t clia lanh dao Dang va Nha nudc ta
do1 véi cong cude phong chong HIV/AIDS ctia dat nude. Co
6 nhiém vu da duge chi ra cu thé trong Chi thi:

2.1. Nhiém vu 1: “Tao chuyén bién manh mé vé nhan
thic va y thiic trach nhiém cla cac cdp uy dang, cac cap
chinh quyén, cac doan thé xa héi va ciia moi ngudi dan déi
v6i nhiém vu linh dao va tham gia cong tac phong, ching
HIV/AIDS. Cac cap uy dang va cac cdp chinh quyén can
x4c dinh rdé phong, chéng HIV/AIDS 14 nhiém vu viia cdp
bach, vira 1du dai; thuong xuyén theo doi, phan tich, danh
gia tinh hinh lay nhiém HIV/AIDS trong nganh va dia
phuong, c6 k& hoach thuc hién cac giai phap can thiét
nham phong, chéng HIV/AIDS gén vdi phong, chéng cac té
nan ma tuy, mai ddm va v6i cac chuong trinh phéat trién
kinh té - xa héi; 1anh dao, chi dao chit ché viéc té chiie
thuc hién va kiém tra, giam sat thuc hién”. Cdn quan triét
may y nhy sau:

Mét la: Nhiém vu nay dé cap dén viéc ting cuong
nhan thtc va y thuc trach nhiém ctia moi ngudi, ti lanh
dao Trung uong va cac cdp dén moi ngudi dan trong su
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nghiép phong chong HIV/AIDS. Cac c4p uy va chinh
quyén c6 trach nhiém linh dao va moi nguoi déu c6 trach
nhiém tham ga. Nhu vay khéng mét a1 ding ngoal céng
cudc phong chdng HIV/AIDS.

Hai la: Day 1a mo6t nhiém vu vita ciap bach via lau
dai. Cap bach vi tinh hinh HIV/AIDS di lan réng trong
cac nhém ¢6 nguy ¢d cao (30% va ¢6 noi 70% nhiing nguol
tiem chich ma tuy, gan 30% gai mai dam trong cac trai 05
da bi nhiém HIV) va bat diu lan ra céng dong ty 16 chung
cua HIV/AIDS trong cong déng dan cu 14 0,24%, nhung ¢6
moét s6 dia phuong ty 1&é nay da gan 1%, nhu huyén Tan
Chau - An Giang hodc xa Vit Tay - Thai Binh. Sé tinh
thanh c6 trén 1.000 truong hgp nhiém dang ngay cang lan
réong trén ban dé HIV/AIDS cua nuée ta. Nhung phong,
chéng HIV/AIDS cing 12 mét nhiém vu lau dai. Boi vi
HIV/AIDS c6 nhiing thach thic riéng lam cho tinh nghiém
trong c6 khac so v6i mot s6 bénh: mot 1a, bénh do virat gay
ra; hai 1, da do virut gay ra thi cho dén nay chua thé cé
thudc chita khoi bénh hoan toan (cac thuée duge tap hop
duéi mét tén chung 1a ARV - anti retrovirus - va dung dé
diéu tri cho bénh nhan nhiém HIV/AIDS chi ¢6 tac dung
dc ché€ su nhan ban cua virut, cht khong tiéu diét duge
virtt); ba 14, chua ¢6 vicxin dé phong bénh dac hiéu (trong
khi mét s6 bénh khac do virut gay ra nhu dau mua, bai
liét, s6i, viém gan B... d& c6 vacxin phong bénh hitu hiéu);
cach 1ay lan lai lién quan chat ché véi thud vui trong 161
song khéng dé loai tru, dé 12 ma tuy va tinh duc (trong khi
mdt s6 bénh khac do virat gay ra tuy cé thé rat nguy hiém
nhu SARS, ctim ga H5N1 lai ¢ thé dé loai trir cach lay lan
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vi ching lay qua duong hé hap). Chinh vi vay ¢ dau co
ngusi cu tra 6 ddy thuong c6 HIV, trong khi chua chéc da
c6 SARS hay cam ga H5N1. Trong thuc t€&, c6 mot s6 nguoi
ct nghi don gian rang céng cudc phong chéng HIV/AIDS
chi kéo dai vai nam. D6 1a mdt su ngd nhan sai 1dm can
dugc dé phong va khéc phuc.

Ba la: Trach nhiém lanh dao va thuc hién dudge néu ra
rdt cu thé trén cac mit cong tac sau:

- Thudng xuyén theo ddi, phan tich, danh gia tinh
hinh lay nhiém HIV/AIDS trong nganh va dia phuong.
Tic 14 1am toét cong tac giam sat dich té hoc (trong d6 cé
giam sat trong diém va gidm sat hanh vi) dé 100% tinh,
thanh phé c6 kha ning tu danh gia va tu du bao vé dién
bién cua nhiém HIV/AIDS tai dia phuong. Day la mét
trong nhiing chi tiéu duge vach ra trong “Chién luge quéc
gia phong chéng HIV/AIDS 6 Viét Nam dén 2010 va tidm
nhin 2020”.

- C6 k& hoach thuc hién cac giai phap can thiét nham
phong, chéng HIV/AIDS gén véi phong, chong cac té nan
ma tuy, mai ddm va véi cac chuong trinh phat trién kinh
té - xa hdi. “Chién ludec quéc gia phong chéng HIV/AIDS 6
Viét Nam dén 2010 va tAm nhin 2020” cung dé ra chi tiéu
100% céc don vi, dia phudng trén ca nuéc dua hoat dong
phong chéng HIV/AIDS tré thanh mét trong nhiing muc
tiéu wu tién cia chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi
tai cac don vi va cac dia phuong.

- Lanh dao, chi dao chat ché viéc t6 chic thyc hién va
kiém tra, giam sat thuc hién
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Ngoai nhiing kinh nghiém va bai hoc cua ban théan
chuing ta trong hon 10 nam qua, nhiing ndéi dung cua trach
nhiém lanh dao va thuc hién con dude dua trén nhing ly
do ma thé giéi da rat ra ti nhitng that bai trong phong
choéng HIV/AIDS ctia m6t s6 nude. D6 la:

- Cac dap ting cua cac quéc gia thudng duge dua trén cac
théng tin mo hé hon la bang ching thuc t& vé HIV/AIDS (do
kha nang giam sat dich té hoc kém coi).

- Cac né luc quéc gia thudng qua cham chap va thudng
la d61 pho hon 1a cht dong, khong c6 ké hoach chién ludc.

- HIV/AIDS thudng khéng dugc coi 1a v&An dé uu tién
so véi cac van dé y t& cong cong khac.

- Cac bai hoc thanh céng cia mét sd nuéec nhu Uganda,
Thai Lan chua duge nghién cttu 4p dung vao cac k& hoach
mang tinh chién lude.

Thé giéi da rut ra nhiéu bai hoc cho sy thanh céng
cia phong chéng HIV/AIDS, trong d6 bai hoc s§ mét la:
“Chinh phtu phdi lanh dao va coi HIV/AIDS la vdn dé

vu tién”.t

" Nguyén Tran Hién: Pai dich HIV/AIDS: Nhitng s6 liéu
va bdng ching cdp nhdt lam co sé cho cong tdc lap ké hoach
va xdy dung cdc chuong trinh truyén théng phong, chéng
HIV/AIDS ¢ Viét Nam. Ky yéu d61 méi cong tac truyén théng
vé phong chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam - Ban Tu tudng - Vin
hoa Trung uong, 2005.
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2.2. Nhiém vu 2: “Cac nganh chiic nang coi trong xay
dung va hoan thién hé thong van ban phap luat déng
bo dé tao méi trudng phap 1y thuan loi cho coéng tac
phong, chong HIV/AIDS; ban hanh chinh sach, ché& do
hé trd viéc cham séc ngudi nhiém HIV/AIDS, quan tam
thich dang dén quyén l¢i ctia nguoi tham gia phong,
chong HIV/AIDS”. D61 v6i nhiém vu nay cdn quan triét

mAay y sau:

1. Trong qua trinh giai quyét van dé HIV/AIDS c6
nhiéu viAn dé nhay cam, mang tinh m4u thuan xuit hién
cAn dugdc luat phap phan dinh rd rang. Chung ta can nhin
nhan va xem xét mét cach thuc t& nhiing diéu sau:

Mot la: C6 nén va c6 duge dong nhat van dé HIV/AIDS
v6i vin dé té nan xa hol hay khong? hay noéi cach khéc cé
nén va c¢6 dugec nhin nhan HIV/AIDS la té nan xa héi hay
khong?. Mac du hién nay ¢ nudc ta nguyén nhén lay lan
chu y&u ciia HIV/AIDS 1a do tiém chich ma tuy va quan hé
tinh duc khéng an toan (mai ddm, quan hé tinh duc déng
gi6i nam...), nhung HIV/AIDS khéng chi géi gon trong
nhing nhém c6é nguy cd cao nay ma nay da lan ra codng
déng dan cu. Ngoai nhiing ngudi nhiém nam trong cac
nhém nguy cd cao, con c6 mot s6 ngudl khong hé tham gia
cac té nan xa hoi cling bi nhiém. D6 14 nhung ngudi vg
hién lanh va chat phac bi nhiém do ngudi chong 1y sang;
do6 1a nhitng chau bé bi nhiém ngay tir khi lot 1ong me.
Néu chung ta coi HIV/AIDS 1 té nan xa héi va ai mic
HIV/AIDS déu 13 ngudi tham gia té nan xa hoi thi cha 18
20.000 tré em bi nhiém HIV/AIDS va nhiéu ba me bi
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nhiém HIV/AIDS lay ti chéng ciing 1a nhiing ngudi tham
gia té& nan x4 hoi hay sao (?). Hon thé&, HIV/AIDS 1a mét
bénh cé cian nguyén 1a virdt HIV, bdi vay hé ai da bi méc
bénh thi cAn duge diéu tri. Diéu tri khéng phai chi 1a dé
cho bénh nhan ma con la mét bién phap tich cuc dé phong
bénh cho céng déng. Thuc té cta viéc phong chéng
HIV/AIDS trong 20 nam qua trén thé giéi da cho méot bai
hoc: né€u khong tao mdi trudng xa hoi thuan loi dé nhiing
ngudi da nhiém HIV/AIDS (di da bi 1ay lan do bat cit 1y do
gi) khong bi ky thi, khong bi phan bidt d6i xi, ma cit phai
14n tranh, trén 14i khoi cong déng thi khong thé ngan duge
su lay lan HIV/AIDS va tham chi su lay lan c6on nhanh
hon. Ngoai ra, s6 ngudi nhiém HIV/AIDS ngay nay khéng
con nho, ho da trd thanh mét bd phan trong xa hoi. Thoi
gian mang bénh cia ho kéo dai ¢ khi dén 20 nam ké tu
ngay bi nhiém, do vay ho ciing cAn dudc séng va sdng sao
¢6 ich cho x& hoi bang stc lao déng cta ho (chi it 12 biét
cach khéng dé bénh lay sang ngudi khac chua bi nhiém).
Tinh nhan dao ciia con ngudi khong cho phép dén ho vao
bude dudng cung chi c6 chét chéc. Vi vay, néu dong nhat
van dé HIV/AIDS véi vidn dé ma tuy va mai dam & moi
khia canh thi sé c6 mot cach nhin sai lam vé HIV/AIDS
déng thoi ciing sé c¢6 nhitng giai phap sai lam.

Hai la: Ma tuy 1a cach 13y lan chi yéu cia HIV/AIDS
6 nhiéu quéc gia khéng chi § Viét Nam, nhung phai thiua
nhan ring tat ca cac qudc gia nay chua cé kha ning tiéu
diét tan goéc nan ma tuy (théng qua giam cung cip va
giam st dung). Ngude lai, tinh hinh cung cip va su dung
ma tuy van ting lén 6 mét s6 dia phuong. Nudc ta da c6
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nhiéu ¢6 gang trong giam dién tich tréng ciy thudc phién
(nam 1985, ¢6 khoang 20.000 hécta, dén nam 2002 chi con
khoang dudi 100 hécta), nhung s6 vu budén ban thudc
phién qua bién gidi vao trong nudc ngdy mot tdng va sd
ngudl nghién ngay mot tang (nam 2003, c6é khoang
140.000 ngudi nghién c6 diang ky). Ngoai ra, chua cé
nhiing giai phap that su hitu hidu trong cai nghién ma
tuy, ty 18 ta4i nghién sau khi tap trung lao dong cai tao con
rét cao (t61 90% cac truong hop cai nghién). Can phan biét
khai niém “cai nghién ma tuy” va “cit con nghién ma tuy”:
cai nghién 1a 1am cho doan tuyét véi st dung ma tuy, con
cit con nghién chi lam cho vugt qua con déi ma tuy. Gan
day ngudi ta coi nghién ma tuy khéng chi 1a mot théi quen
x4u, ma con 14 mdt bénh c6 lién quan dén phan xa c6 didu
kién. Vi vay nguoi ta néi dén khai niém diéu tri nghién
ma tuy. Diéu tri bao gbm nhiéu giai phap dude ap dung
déng bo: lao dong liéu phap, tam 1y liéu phap, thudc... Véi
nhiing ngusi ma cic giai phap trén khong c6 hiéu qua thi
ngudi ta dung phuong phap diéu tri thay thé bing
methadone (methadone ciing gay nghién nhung so v
héréin c6 nhiéu thuan lgi hon: ré hon, khéng tang lidu sit
dung, udng chi khong tiém vi vay khéng so lay lan
HIV/AIDS do dung chung bom kim tiém, do ré hon nén
ngudi nghién it ¢6 hanh vi gay an hinh su hen..)). Vi vay
thai do ctia cong dong voi ngudi nghién ciing cin cb thay
déi cho phu hop hon: gitp ho diéu tri dé khdi nghién ma
tuy va ed@n bdo vé ho trudce dai dich HIV/IAIDS.

Ba la: Mai dam, quan hé tinh duc déng giéi nam
khong phai méi xuat hién, ma da tén tai hang ngan nam
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trong lich st loai ngudi. Thé gidi da ting tranh luan mai
dam 1a moét nghé dudc céng khai hanh nghé hay khong
dudc coi 1a mot nghé va phai nghiém cdm. Da méit nhiéu
gidy but tranh luan va da c6 nhiéu giai phap dé cAm doan,
nhung thyc t&€ mai dam van ton tai va phat trién nhanh ¢
mo6t s6 ndi (khong phai chi chén dé thi ma ca d vang nghéo
kho). Vay mot cau hoi dude dat ra 1a: mai daAm chua dude
tiéu diét tan goc trong khi HIV/AIDS - can bénh cua thé
ky gay nhiéu ton hai cho loai ngudi - lai lay lan do quan hé
tinh duc khéng an toan, thi lam gi day dé HIV/AIDS
khong hay it 1ay lan ra cong déng trudc hét la trong nhém
ngudi hay co6 quan hé tinh duc khéng an toan? Phai coi
van dé quan hé tinh duc an toan 12 van dé vu tién va ciing
phai biét bao vé nhiing ngudi dé c6 quan hé tinh duc
khong an toan trudc dai dich HIV/AIDS. Do d6, giai phap
phén phat bao cao su rong rai duge ap dung.

Boén la: Vé mat luat phap, ton tai mot thuc t& 1a: khi
giai quyét cac van dé ma tuy, mai dam hay HIV/AIDS, cac
van ban quy pham phap Iuat méi chi quan tdm va dé cap
dén tung vian dé riéng ré, hoac chéng ma tuy va mai dam
ho#c phong, chéng HIV/AIDS, ma chua dé cap cung mot
lic dén ca hai vin dé trong cung mét khudn khé phap
luat. Vi vay giai quyét van dé nay thi khong giai quyét
duge van dé kia, va viéc giai quyét van dé kia lai mau
thuan vé mat luat phap véi van dé nay. Vi du: theo Luat
Phong chéng ma tuy thi hé ai st dung ma tuy la pham
phap va bi truy citu trach nhiém hinh su, nhung thuc té
che thdy HIV/AIDS ngay cang lay lan nhanh théng qua
con dudng tiém chich ma tuy; theo Phap lénh Phong chéng
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mai dam thi viéc hanh nghé mai dam la pham phap, viéc
mang bao su trong ngudi 1a mot biéu hién cta hanh vi mai
dam, nhung trong thuc té HIV/AIDS lay lan nhanh thong
qua con duong quan hé tinh duc khong an toan véi gai mai
dam. Su viéc nay dién ra ¢ nhiéu quéc gia, chit khéng chi
riéng nudc ta.

Nhitng mau thuin trén lam cho ngudi ta phai tim
cach dat ca hai van dé (mét bén la phong chéng ma tuy va
mai ddm va mot bén 14 phong chong HIV/AIDS) trong
cang mot khuén khé phap luat va phai mém déo hon trong
viéc dé ra muc tiéu cling nhu giail phap, uu tién tung muc
tiéu va ting gial phap trong tiung giai doan. Vi du: méot
mit, kién quyét tring tri va chéng viéc cung cdp, buén
ban ma tuy; mat khac, vdi cac con nghién cin c6 giai phap
tap hop ho dé gido duc va gitip ho tranh 14y lan HIV/AIDS
tu ngudi nay sang ngudi khac (bing hudéng dan ho dung
bom kim tiém sach, phan phat bom kim tiém méi va thu
héi bom kim tiém da dang dé huy an toan, diéu tri nghién
thay thé). Ctang phai lam nhu vay v6i van dé quan hé tinh
duc bang cach khuyén khich st dung bao cao su dé c6
quan hé tinh duc an toan. Phai bao vé nhitng ngudi
nghién chich hérdin va nhing ngudi hay ¢6 quan hé
tinh duc khong an toan trudc dai dich HIV/AIDS va
biét cach bao vé ho trudc dai dich HIV/AIDS chinh
la dé bao vé cong ddng trude dai dich nguy hiém
nay. T4t ca cac gidi phap nay dugc goi la “can thiép giam
tac hai”. Nhiing giai phap nay can duge théng nhit trén
mat luat phap, ¢c6 nhu vay méi tao diéu kién cho phong
chéng HIV/ATDS théng lgi. Vi vay Chi thi s& 54-CT/TW da

468



nhin manh: "col trong x4y dung va hoan thién hé thong
van ban phap luat déng bo dé tao moi truong phap ly
thuin 101 cho céng tac phong, chong HIV/AIDS”. Bai hoc
thanh cong cua mdt s6 qudc gia (Campuchia, Uganda...)
trong thoi gian gin day da cho thdy khong thé han ché
duge su 14y lan HIV/AIDS néu khéng ap dung cac giai
phap nay 6 pham vi quéc gia'?.

2. Chi thi néu ré viéc can thiét cé nhiing chinh
sach nham:

- Hb trg viéc cham séc ngudi nhiém HIV/AIDS: day la
mét viéc lam mang tinh nhan dao cao déi véi nhiing ngusi
nhiém. Dai bé phan nhiing ngudi nhiém roi vao canh cing
quan vé tinh than ciing nhu vé kinh té&, kho tim dugc viée
lam, ¢6 mdt s6 ngudi tré nén khong nol nuong tua (hau
qua cta sy ky thi va phan biét d61 xu), chi phi diéu tri 16n,
trong khi kha ndng laoc dong va ki€m séng bi han ché, vi
vay can c¢6 nhiing chinh sach xa hoi dé hé trd cudc séng va
diéu tri cho ho.

- Quan tam thich dang dén quyén 161 cua ngusi tham
gia phong, chéng HIV/AIDS. Trong coéng cudc phong,

' The MAP: AIDS in Asia: face the facts. MAP report, 2004.

* Nguyén Tran Hién: Dai dich HIV/AIDS: Nhiing sé liéu
va bang chitng cdp nhat lam co sé cho cong tdc lap ké hoach
va xdy dung cdc chuong trinh truyén théng phong, chéng
HIV/AIDS ¢ Viét Nam. Ky yéu déi mdi céng tac truyén théng
vé phong chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam - Ban Tu tudng - Vin
hoa Trung uong, 2005.
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chéng HIV/AIDS c6 nhiéu ngudi di tham gia mot cach tich
cuc, v6i mot tdm long nhan dao cao ca. D6 14 nhiing taAm
guong can dugc nhan réng trong xa héi. Bén canh viée
khich Ié tinh than (tuyén duong trén cac phudng tién
thong tin dai ching, ting bang khen, ky niém chuong va
huy chuong, huan chuong...) cling cin quan tidm dén
quyén lgi vat chdt (ch€ d6 phu cédp trach nhiém, phu cap
nghé nghiép) cho nhiing ngudi truc ti€p phuc vu coéng tac
phong, chéng HIV/AIDS (bao gém khéng chi cac thay
thuéc truc ti€p cham séc, diéu tri, ma ca nhiing ngudi truc
ti€p quan 1y va tiép xuc voi ngudi nhiém trong cac nganh
nghé khac...).

Viéc Quéce héi nudce ta s& ban hanh Luat Phong, chéng
HIV/AIDS 1a mét sy kién quan trong khéng chi trong linh
vuc phong, chéng HIV/AIDS ma ca trong linh vuc cham
soc stic khoé néi chung. Chéc chin day sé 1a hanh lang
phap 1y quan trong dé cong tac phong, chéng HIV/AIDS
dat duge thang 10i 6 nude ta.

Nhiém vu 3: “D6i méi, da dang hoa va day manh hoat
déng théng tin, tuyén truyén, giao duc rong rai trong xa
hoi, dén cac cong dong dan cu, ting ngudi dan, ting gia
dinh, nhat 14 dén cac thanh, thiéu nién va nhiing nhom
nguoi ¢6 nguy co cao lay nhiém HIV/AIDS (tiém chich ma
tuy, mai dam va tinh duc déng giéi nam...), nhim xay
dung nhan thtc ding vé nguy cd va hiém hoa cta dich
HIV/AIDS, cé thai dd, hanh vi, cu xi ding dd1 véi nguoi
nhiém HIV/AIDS, c6 tinh than tich cuc tham gia phong,
chéng can bénh nay; gin phong, chéng HIV/AIDS véi xay
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dung gia dinh vén ho4, lang, ban van hoa, cg quan, don vi
van hoa; xay dung 161 séng lanh manh, phi1 hdp véi chudn
muc dao diic xa hoi”. Cé may ¥y sau can dude quan triét:

1. Yéu cau cua nhiém vu nay la 61 méi, da dang hoa,
va ddy manh théng tin, tuyén truyén va giao duc. Thuc t&
cho thiy, thoi gian qua céng tac truyén théng phong,
chéng HIV/AIDS da dat dugec mot s6 k&t qua nhat dinh,
nang cao dugc nhan thic cua nhan dan vé du phong lay
nhiém HIV/AIDS. Tuy nhién cac hinh thtc thong diép,
biéu tugng théng tin phin nio cén mang tinh ha doa,
chua chuyén tai hét duge tinh than trach nhiém “via
chéng su ldy nhiém, vita chéng ky thi va phan biét déi xu
déi véi nguoi nhiém HIV/AIDS”. Céng tac théng tin, gido
duc va truyén théng chua that su lam cho moi ngudi hiéu
biét, c6 trach nhiém thay d6i hanh vi, chong ky thi va
phan biét dé1 xUi , tdng cudng su gitip dé cua xa hoi doi vai
nguoi nhiém HIV/AIDS va gia dinh cua ho. Noi dung, hinh
thidc théng tin cling can tinh dén cac rao can van hoa, thoi
quen tap tuc, nhdm rit ngan, xod bo khodng cach giia
théng tin va hanh vi d61 véi HIV/AIDS.!

2. D61 tuong cua cong tac thong tin, gido duc, truyén
thong 1a: cac cong dong dan cu, titng ngudi dan, tiing gia
dinh, nhat l1a dén cic thanh, thiéu nién va nhiing nhém

! Dao Duy Quat: Phat biéu khai mac hoi nghi Déi méi cong
tdc truyén thong vé phong chéng HIV [AIDS, Ky yéu hdi nghi déi
méi edng tac truyén théng vé puong chong HIV/AIDS 6 Viét
Nam, Ban Tu tuéng — Van héa Trung uong, 2005.
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ngudi ¢6 nguy co cao 1y nhiém HIV/AIDS (tiém chich ma
tuy, mai dam va tinh duc dong gidi nam...).

3. Néi dung cuia céng tac nay la:

- X4y dung nhan thic ding vé& nguy cd va hiém hoa
cuaa dich HIV/AIDS: HIV/AIDS that su la mé1 de doa
khong loai tri bat ky mét quéc gia nao trén thé gidi.
Nhiém HIV/AIDS khéng phan biét ai, bat ky ai ¢6 hanh vi
nguy cd déu c6 thé bi nhiém HIV/AIDS.

- C6 thai @6, hanh vi, cu x1 ding déi véi ngudi nhiém
HIV/AIDS: ky thi duge biéu hién dudi nhidu hinh thic va
12 rdo can chu y&u trén moi khia canh cta céng cudc
phong chéng HIV/AIDS.

- C6 tinh than tich cuc tham gia phong, chéng cin
bénh nay: tham hoa nay c6 thé loai trit duge bang chinh su
né luc va y thiic trach nhiém hanh déng cia méi ca nhan
trong céng dong.

- Gan phong, chong HIV/AIDS véi xay dung gia dinh
van hoa, lang, ban vin hoa, cd quan, don vi van hoa; xay
dung 161 s6ng lanh manh, phi hgp véi chuin muc dao dc
Xa hoi.

Nhiém vu 4: “Kién toan t6 chic by may, nang cao
nang luc can bd lam cdéng tac phong, chdng HIV/AIDS ti
Trung uong dén dia phuong. Nang cao hiéu qua phéi hgp
lién nganh trong phong, chéng HIV/AIDS”.

1. Phai nghién citu va d€ xudt cac giai phap b8 sung,
tdng cuong hé théng phong chéng HIV/AIDS & cip quéc
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gia 1an cac ban, nganh va dia phuong dé bao dam su tap
trung vé lanh dao va thé hién ré su diéu phéi trong hoat
doéng da nganh. Tién dén thanh lap cac trung tdm Phong,
chong HIV/AIDS nam trong d6i hinh s6 y t& cac tinh,
thanh dé lam ddu méi vé chuyén moén y té trong phong,
chéng HIV/AIDS. Bé tri can b chuyén trach véi mot ty 1é
thich hdp véi ting loai co quan phong chong HIV/AIDS va
¢6 k& hoach chu déng dao tao doi ngt nay dé ho co thé
tham muu va thuc hién mét cach chuyén nghiép viéc
phong, chéng HIV/AIDS.

2. Phéi hgp lién nganh va hoat dong da nganh la mot
chién luge quan trong trong phong, chéng HIV/AIDS. Phai
16i kéo duge su tham gia ctia moi t§ chiic, doan thé trong
x4 héi va moi thanh vién cong déng vao cong cudc phong,
chéng HIV/AIDS. Su phéi hop lién nganh khéng chi thé
hién 6 cap qudc gia ma phai 6 cac cdp tinh, huyén, phuong,
xa. Cac cdp uy dang phai cé trach nhiém lanh dao chinh
quyén ciing cdp thudng xuyén quan tam va té chic viéc
phéi hgp lién nganh trong phong, chéng HIV/AIDS. Kién
quyét loai tri tac phong khoan trang cho mét nganh, nhat
1a y t&€ trong phong, chong HIV/AIDS.

Nhiém vu 5: “Téng muc diu tu cua Nha nuéc, tich
cuc huy déng su dong gbp cua toan xa hoi, mé rong hgp tac
nhim tranh thu téi da su hé trg clia cong déng quéc té& cho
nhiém vu phong, chéng HIV/AIDS. Quan ly chat ché, su
dung c6 hiéu qua cac nguon diu tu; uu tién dau tu cho
viéc mo6 rong va ning cao chat ludng cac hoat dong théng

tin tuyén truyén, giao duc, cho cong tac chim séc va diéu
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tri ngudi nhiém HIV/AIDS, quan 1y va giam sat dich té,
tang cuong nghién ciiu khoa hoc va trién khai Gng dung
cac thanh tuu nghién clu trong, ngoai nudc vé phong,
chéng HIV/AIDS.

- Can xac dinh va coi trong cac ngudén diu tu cho
phong chéng HIV/AIDS la: ngan sach Chinh pha, cac
ngudn doéng gép cua xa héi, vién trg cua nude ngoai.

- Song song véi viéc tang ngudn dau tu, phai tang
cudng cong tac quan 1y cac ngudn dau tu va si dung cé
hiéu qua.

- Cac linh vuc can diu tu uu tién la:

+ M6 rong va nAng cao chit lugng cac hoat dong
théng tin tuyén truyén, gido duc.

+ Coéng tac chiam séc va diéu tri ngudi nhiém
HIV/AIDS.

+ Quan ly va giam sat dich té.

+ Tang cudng nghién ctiu khoa hoc va trién khai tng
dung cac thanh tyu nghién c{fu trong, ngoai nuéc vé
phong, chéng HIV/AIDS.

Nhiém vu 6: “Day manh xa hdi hoa cong tac phong,
chéng HIV/AIDS. Phat huy truyén théng tucng than, tudng
ai, cham séc, gitip dd cua cong déng, chong ky thi va phan
biét d6i xU vdi ngudi nhiém HIV/AIDS; tao diéu kién dé
nhiing ngudi nhiém bénh va gia dinh ho thay r6 trach
nhiém, tu giac tham gia tich cuc cic hoat déng phong, chéng
HIV/AIDS; khuyén khich cac doan thé chinh tri - x4 héi, cac
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t6 chite phi chinh pht, ca nhan trong nuée va nude ngoai
tham gia phong, chong HIV/AIDS; tién t6i thanh lap t6 chiic
x4 hol phong, chéng HIV/AIDS Viét Nam”. Noi dung cta xa
hoi hoa trong phong, chong HIV/AIDS la:

- Phat huy truyén théng tucng théan, tuong ai, cham
séc, giup do cua cong doéng, chéng ky thi va phan biét dé1
Xt v6i nguoi nhiém HIV/AIDS.

- Tao diéu kién dé nhiing ngusi nhiém bénh va gia dinh
ho thay ré trach nhiém, tu giac than gia tich cuc cac hoat
déng phong, chéng HIV/AIDS. Can luu § nhan thitc ding
tAm quan trong cla vai tré nhiing nguoi nhiém va gia dinh
cua ho trong tham gia phong chéng HIV/AIDS. Tiéng néi cua
nhiing nguoi nhiém HIV/AIDS ciing nhu gia dinh ho ¢6 stic
thuyét phuc cao déi véi nhiing nguoi cung hoan canh va
nhiing kinh nghiém ctia ban than ho c6 stc thuyét phuc cao
trong van déng phong, chéng lay lan HIV/AIDS.

- Khuyén khich cac doan thé chinh tri - xa héi, cac t6
chtic phi chinh pht, ca nhan trong nudc va nudc ngoai
tham gia phong, chéng HIV/AIDS.

- Tién t6i thanh lap té chiic xa héi phong, chéng
HIV/AIDS Viét Nam nhim tap hop moi huc ludng, t6 chiic va
ca nhan c6 tinh than tich cuc trong phong chéng HIV/AIDS
va hudng moi hoat déng phong, chéng HIV/AIDS theo nhiing
muc tiéu da dudc vach ra trong Chién luge quéc gia phong,
chong HIV/AIDS dén 2010 va tAm nhin 2020. D4y ciing 1a
mot bién phap ddy manh hoat dong lién nganh va da nganh
trong phong, chéng HIV/AIDS.



[11. PHAN CONG THUC HIEN

Chi thi da chi ro trach nhiém thuc hién ctia cac cap uy
ding truc tiép lanh dao cac thanh vién trong hé théng
chinh tri & nuéc ta va dang vién trong toan dang nhu sau:

- Dang doan Quéc héi chi dao viéc xay dung va bo
sung, hoan thién hé théng luat phap.

- Ban can su dang Chinh phu chi dao viéc xady dung va
trién khai chuong trinh hanh déng, cac ¢ ché, chinh sach
¢6 lién quan dé thyc hién Chi thi.

- Cac cap uy dang, ban can su dang cac bo, nganh,
Dang doan Mat tran T6 quéc Viét Nam, Doan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh, Héi Lién hiép Thanh nién Viét
Nam, dang doan céac doan thé chinh tri - xa héi xay dung
cac chuong trinh, k& hoach hanh dong cu thé thuc hién
chuong trinh hanh doéng ciia Chinh pha va Chi thi cua
Ban Bi thu.

- Ban Tu tudng - Van hoa Trung uong chi tri, phéi
hop véi Ban can su dang Boé Van hoa - Théng tin va cac cd
quan c6 lién quan chi dao t&ng cudng v& nang cao chat
lugng cong tac thong tin, tuyén truyén, gido duc vé phong,
chong HIV/AIDS.

- Ban Khoa giao Trung uong chu tri, phéi hgp véi Ban
can su dang Bo Y t&€ hudng din, kiém tra, danh gia va
dinh ky b4o c4o Ban Bi thu vé tinh hinh thuc hién Chi thi.

Chi thi nay dudc phé bién va quan triét dén chi bé.
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Trén diy 1a nhiing nét chinh khi quan triét Chi thi s6
54-CT/TW vé “Tang cuéng lanh dao phong chéng
HIV/AIDS trong tinh hinh méi” cia Ban Bi thu Trung
uong Pang khoa IX dugc ban hanh ngay 30-11-2005 va
tinh than ctia van kién Dai héi X vé cong tac phong chéng
HIV/AIDS. Su ra doi Chi thi s6 54-CT/TW ciing nhu tinh
than cua cac vian kién Dai héi X vé phong, chéng
HIV/AIDS la mét su khing dinh lai ¢ muc cao hon va
quyét tdm hon trach nhiém lanh dao cua Dang va Nha
nudc ta va 1a co sé chinh tri vitng chic d6i véi cong cudc
phong, chéng HIV/AIDS 6 nudc ta trong giai doan méi. Dé
su nghiép phong chéng HIV/AIDS thang ldi, ching ta
khéng chi diing ¢ viéc ra chi thi, nghi quyét ma phai dua moi
ndéi dung cua chi thi va ﬂghi quyét nay vao chudng trinh
phat trién kinh t& - xa hoi clia d&'t nudc tit cap quoc gia dén
moi cdp ving va dia phuong. Trudc mat ching ta phan dau
khéng ché ty 16 nhiém HIV/AIDS trong cong déng din cu
dudi miic 0,3% vao nam 2010 va khong tang sau 2010', nhu
muc tiéu chung ctua Chién lugec quéc gia phong, chdng
HIV/AIDS dén 2010 va tAm nhin 2010 da vach ra.

! Uy ban quéc gia phong chéng AIDS, phong chdng té nan
ma tuy, mai dam: Chién lugc quéc gia phong chong HIV |AIDS o
Viét Nam dén ndém 2010 va tdm nhin 2020. Nxb Y hoc, Ha Nai,
2004.
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CONG TAC BAO VE, CHAM SOC
VA NANG CAO SUC KHOE NHAN DAN

I. TINH THAN NGHI QUYET DAI HOI X VE CHAM
SOC, BAO VE VA NANG CAO SUC KHOE NHAN DAN

1.1. Pang ta luén danh gia cao vi tri, vai tro caa
céng tac bao vé, cham s6¢c va nang cao sic khoé
nhian dan

Bao vé, chim soc va nang cao siic khoé nhéan dan truc
tiép gép phan bao dAm ngudn nhan luc cho sy nghiép xay
dyng va bao vé T6 quéc... "ddi méi va ning cao chat lugng
cdng tac bao vé, cham séc stic khoé nhan din dé dap tng
nhu cdu cta chién luge phat trién con ngudi”... “Xay dung
chién luge quéc gia vé nang cao stc khoé, tam véc con
ngudi Viét Nam, tang tudi tho, va cai thién chit luong
giong noi”... “Lam tét cong tac chiam séc stc khoé sinh
san”... “Giam nhanh ti 1é tré em suy dinh dudng; phong
chéng HIV/AIDS bing cac bién phap manh mé, kién tri va
c6 hidu qua”.

DAy cling 14 mdt trong nhitng chinh sach uu tién hang
diu cta Dang va Nha nudc ta.

1.2. Bdo dam coéng bang va hiéu qua trong bao
vé, chim s6c va ning cao stic khoé nhan dan

Nghi quyét Dai hoi X nhan manh tAm quan trong ctia

viéc "thuc hién tién bd va cong bang xa hoi ngay trong
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tiung budc va tung chinh sach phat trién"..., trong d6 cong
tac bao vé, chdm séc va nang cao stc khoé nhan dan...
"D6i méi va hoan thién hé théng y té theo hudng cong
bing, hiéu qua va phat trién, tao co hdi cho moi ngudi dan
duge bao vé, cham s6c va nang cao stic khoé... Xay dung
hoan chinh hé théng chinh sach bao dam dich vu cong
coéng thiét yé&u, binh ding cho moi ngudi dan vé gido duc
va dao tao, chim soc stc khoé... Phat trién manh hé théng
bao hiém xa hoi, bao hiém y té&, tién téi bao hiém y t& toan
dan"... Trong Nghi quyét da nh4n manh dén bao dam cong
bing cho nhing ngudi thude dién chinh sach xa héi va
nguci nghéo, vang siu, vung xa, "xay dung va hoan thién
cac chinh sach trg cdp va bao hiém y t& cho d6i tuong
chinh sich va ngudi nghéo trong kham, chita bénh"...

1.3. Xa hoi hoa cac hoat dong bao vé, chim séc
va ning cao stc khoé nhan dan

Xa héi hoa gin véi tang cudng diu tu cia Nha nude
“Tang dau tu cia Nha nudc va tao su chuyén bién manh
mé trong viéc ning cAp mang ludi y t€ cd s6, y t€ du
phong, cac bénh vién da khoa tuyén tinh, huyén, cac trung
tAm y té vung, cic cd sd y té chuyén siu; déng thdi co
chinh sach trg gitp cac déi tugng chinh sach, ngusi nghéo,
nguoi c6 thu nhap thdp duge tiép can dich vu y té&”... “Nha
nudc tiép tuc ting ngudn luc, dau tu tip trung cho cac
chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gido duc, y t&... “ddng
thoi phat huy trf tué va cac nguén luc vat chit trong nhan
dan, cta toan xa hoi dé cung Nha nudc giai quyét cac van
dé xa hoi va cham lo phat trién cac linh vuce dich vu céng
cong”.
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1.4. Nang cao hiéu luc quan 1y nha nude:

“Tang cudng hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude
trong linh vyc y t&”... “D6i méi co ché quan 1y va phuong
thitc cung tng céc dich vu cong cong, phat trién vé qui mé
gan véi chat luong va hiéu qua cac dich vu cong cong”...
“ndng cao ning luc quan 1y nha nudc, d61 méi co ché hoat
ddéng ctha cac don vi cdng lap va huy dong manh mé moi
ngudn luc ctia xa ho...

II. DANH GIA THUC TRANG CONG TAC BAO VE,
CHAM SOC VA NANG CAO SUC KHOE NHAN DAN

2.1. Nhitng thanh tyu cd ban

Trong 5 nim qua, thuc hién Nghi quyé&t Dai hoi IX, vé
linh vuc bao vé, cham séc stic khoé nhan dan, Nghi quyét
dai hoi Dang lan thi X da nhan dinh:

“Céng tac bao vé, cham séc stic khoé nhan dan dat
dudc nhiéu k&t qua: md rong mang luéi y t&, dic biét 1a
y t& co s6; khéong ché va day i mét s6 dich bénh nguy
hiém; tudi tho trung binh cta didn s6 nudc ta ting tu
67,8 (nam 2000) 1én 71,5 (nam 2005)”'. Nhiing két qua
da dat dugc, do la:

2.1.1. Su ting cuong lanh dao, chi dao cua cdc cdp uy
ddng, chinh quyén déi vdi cong tdc bdo vé, chdm séc sic
khoé nhén dén

Trong nhiing nim qua, thuc hién Nghi quyét Dai héi
IX vé linh vuc bao vé, cham séc stc khoé nhan dan; dé cu

' Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan
quée ldn thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, tr. 58.
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thé hoa Nghi quyét Pai hoi IX, ngay 22-1-2002 Ban Bi
thu Trung uong Pang (khoa IX) d4d ban hanh Chi thi s6
06-CT/TW Vé cung c6 va hoan thién mang ludi y té co sd;
B6 Chinh tri, Ban Bi thu da chi dao tdng két 10 nam thuc
hién Nghi quyét Héi nghi lan thii tu Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa VII s6 04-NQ/HNTW ngay 14-1-1993 Vé
nhitng vén dé cdp bdch cua su nghiép chdm séc va bdo vé
sttc khoé nhén dén, tong két 10 nam thuc hién Chi thi s6
52-CT/TW ngay 11-3-1995 chia Ban Bi thu Trung uong
Dang (khoa VII) Vé lanh dao cong tdc phong, chéng AIDS.
Cac bao cao tong két da danh gia mot cach toan dién qua
trinh trién khai, t6 chic thuc hién chi thi, nghi quyét;
nhiing két qua dat dude, nhiing khuyét diém, yéu kém;
nguyén nhan va bai hoc kinh nghiém rut ra; déng thoi
cling néu lén nhiing thach thic, nhiing vin dé mdi dang
dat ra déi véi su nghiép bao vé, cham séc va néng cao stic
khoé nhan dan trong tinh hinh hién nay. Trén co s& d6 Bé
Chinh tri (khoa IX) da ban hanh Nghi quyét s& 46-NQ/TW
ngay 23-2-2005 Vé céng tdc bdo vé, chdm séc va néang cao
sic khoé nhdn dan trong tinh hinh mdi, Chi thi s6 54-
CT/TW cua Ban Bi thu Trung uong Dang (khoa IX) Vé
- tdng cuong lanh dao cong tdc phong, chéng HIV/AIDS
trong tinh hinh mdi; day 1a nhiing van ban quan trong cta
Dang, dinh huéng cho linh vuc bdo vé&, chim séc va ning
" cao stic khoé nhéan dan trong 10-15 nam t6i, khi ma thé
ché kinh té& thi truéng dinh huéng xa héi chii nghia dang
duge hinh thanh.

Cac cap uy dang, chinh quyén ¢ hiu hét cac nganh,
dia phuong, c¢d s6 da tich cuc nghién cttu quan triét cho
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can bd, dang vién va nhan dan; xay dung nhiing chi thi,
nghi quyét, phu hgp véi nhiém vu va dic diém cta dia
phuong, ¢d s6 minh va trién khai ké hoach hanh déng cu
thé dé thyc hién chi thi, nghi quyét. Thanh lap, cing ct
Ban cham séc stic khoé cac cap do mdt dong chi lanh dao
Uy ban nhan dan lam Trudng ban; c6 su tham gia tich cuc
cua cac ban, nganh, doan thé, cac t8 chitc chinh tri - xa
hoi, dong vai trd nong cét trong viéc van dong nhin dan
tham gia cac hoat dong chim soc sitic khoé nhu: Tiém
ching md rong; phong, chéng suy dinh dudng; phong,
chéng cac bénh xa hoi; thuc hién vé sinh méi trudng... Do
d6 da dua hoat dong lién nganh trong chim sdc siic khoé &
dia phuong dat hiéu qua. Nhiéu dia phuong da dau tu
thém ngudn ngan sach hang nim cho cac hoat déng y t&
(ngoai ngan sach dau tu cha Trung uong).

Viéc t6 chuc kiém tra, dén ddc thuc hién chi thi, nghi
quyét ciing nhu t6 chitc so két, tong két da duge hau hét
cac cdp uy quan tdm chi dao thuc hién.

Céac co quan 1ap phap va hanh phap da thé ché& hoa
nghi quyét bing nhiéu van ban quan trong nhu: sia i
Phap 1énh Hanh nghé y, dudc tu nhan; ban hanh Phap
lénh Vé sinh an toan thyc pham; Luat Dudc; cac Nghi
dinh cta Chinh phu vé t8 chitc y t& dia phuong, vé bao
hiém y t& Quyét dinh cia Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién ludc bao vé, cham séc siic khoé nhan dan giai
doan 2001-2010; Chién lude qudc gia vé cham séc stic khoé
sinh san giai doan 2001 - 2010; Chién lugc quéc gia vé
dinh dudng; Chién luge quéc gia vé thudc; Chién lude qudc
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gia phong, chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam dén nam 2010 va
tam nhin 2020; Quyét dinh 139/2002/QD-TTg vé kham
chita bénh cho ngudi nghéo; sia déi b sung chinh sach
bado hiém y t& ban hanh ché d6 phu cédp cho can bd,
nhan vién y té&, ché& dé hé tr¢g hang thang cho nguoi
nhiém HIV/AIDS... Nhiing van ban trén d& tao hanh
lang phap ly thuan lgi cho cong tac bao vé, cham soc stic
khoe nhéan dan.

2.1.2. Cung c6'va hoan thién mang ludi y té' co so

Tu khi c6 Nghi quyét Héi nghi Trung udng 4 (khoa
VII), déc bigt sau khi ¢6 Chi thi s6 06-CT/TW ngay 22-1-
2002 cua Ban Bi thu Trung wong Dang (khoa IX) va Nghi
quyét sd 46-NQ/TW ctua Bo Chinh tri (khoa IX) ngay 23-2-
2005, mang luéi y t€ co s6 da dudc cung c¢6 nhanh chéng va
phat trién manh mé. Dén nay, hau hét cac trung tam y t&
huyén, thi xa, thanh phé thuéc tinh dugc cing ¢8 va ning
cip vé cd s vat chat, trang thiét bi. M6 hinh trung tdm y
t& huyén dugc théng nhat thuc hién trong ca nudc (giai
doan 1998-2004), da phat huy hiéu qua va ting cudng
trach nhiém véi tuyén xa. Viéc thuc hién quan 1y theo
nganh da tap trung dudc cac nguén luc, két hop chit ché
gita linh vuc didu tri va du phong. Hién nay, t6 chiic bd
may y té tuyén tinh, thanh phé va y t&€ tuyén huyén, thi xa
dang dudc sdp xép lai theo Nghi dinh s6 171/2004/ND-CP
va Nghi dinh s6 172/2004/ND-CP ngay 29-9-2004 cua
Chinh ph.

Co ban xo0a dudc xa tring vé y té&, trén 97% sb x4,
phuong trong ca nudc da xay dung dudc tram y té&; toan bd
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cac x4, phuong déu c6 can bd y t& phuc vu, trong d6 90% s6
tram y t& c6 nit ho sinh hodc y si san nhi; trén 65% s6
tram y t& c¢6 bac si; 93% s thon, ban cé nhan vién y té;
37,73% s0 xa dat chudn quéc gia y t& xa (theo sd liéu cua
Bo Y té). Cac tram y té& da ting budc duge dau tu trang
thi€t bi co ban va x4y dung duge qu§ thudc thiét yéu dé
phuc vu nhu cau kham chita bénh ctia nhan dan. Ngoai ra,
con td chiic cac d6i y t& luu dong 6 vang sdu, ving xa,

viung xay ra thién tai la lut.

Y t& ¢o s duge cung ¢ va phat trién da khéng chi lam
tét cong tac cham soéc stic khoé ban dau cho nhan dan ma
con gbp phan 6n dinh tinh hinh an ninh chinh tri - xa héi
tal néng thoén.

Tuy nhién, dé dat dugc muc tiéu co ban 1a déi méi
phuong thiic hoat déng va nang cao chat lugng cung cap
dich vu y t& cia mang luéi y té cd s8, thuc hién cong bang
va hiéu qua trong cham séc siic khoé nhan dan ¢ tuyén co
s6 theo tinh than Chi thi s6 06-CT/TW ctua Ban Bi thu
Trung uong Dang thi can phai tap trung dau tu nhiéu
hon nta.

2.1.3. Céng tdc y té du phong

Hé théng y té du phong ti trung uong dén dia
phuong dugce cing ¢d vé t6 chiic ciing nhu nang cap co sé
ha tang, trang thiét bi, da gép phan quan trong vao viéc
thuc hién thanh céng su nghiép bao vé, cham séc sic
khoé nhan dan.

493



Trién khai ¢6 hiéu qua cong tac giam sat dich té va cac
chuong trinh phong, chéng dich. Nhiéu dich bénh nguy
hiém di dudc khéng ché va ddy lui nhu dich ta, dich
hach... giam ti 1& ti vong do st rét xuéng gan 100 lan tu
4.646 nguci nam 1991 xuéng con 50 ngusi nam 2003.
Chuong trinh tiém ching mé réng duge trién khai ¢é hiéu
qua trén pham vi toan qudc, da 1am ti 1& cac bénh truyén
nhiém thudng gip ¢ tré em gidm dang ké: Bach hau giam
99,82%, ho ga giam 53,67%, soi giam 84,56% so v6i nim
1985 (theo s liéu bao céo sd 112/YT-BCS, béo céo cong tac
bao vé va cham soc siic khoé nhan dan giai doan 1993-
2003); da thanh toan bénh bai liét, loai trit uén van sd
sinh. Déc biét da khong ché va dap tat dich SARS, Cim A
(H5N1) 6 nguoi. Budc dau kiém ché dude téc do gia tang s6
ngudi nhiém HIV/AIDS. Céng tac phong, chéng cac bénh
x4 hoi dat két qua tét; cong tac bdo dam vé sinh an toan
thuc pham ¢6 chuyén bién theo huéng tich cuc.

Hoat déng kiém dich y t& & bién giéi da gép phan
quan trong ngan chan dich bénh nguy hiém xam nhap
vao nuébe ta.

Coéng tac nghién citu va san xudt vicxin cé nhiing
thanh cong va tién bé rd rét, dén nay da cé6 kha nang dap
ting phan 16n nhu ciu vicxin trong nuéc cho chudng trinh
tiém chiing mé réng va buée dau xuat khau.

Céng tac vé sinh méi trudng dude ddy manh. T3 lé
ngudi dan dude st dung nudc sach va cé nha tiéu hop vé
sinh ting lén, gép phan fuan trong vao két qua cong tac
phong, chéng dich bénh.
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2.1.4. Cong tdc khdm, chita bénh

Nhiing nam gan day, cac cd s6 y t&, nhat 14 hé thong
bénh vién da dudc cing ¢b, nang cdp va dau tu phat trién
tuong déi dong déu ¢ cac tuyén; nhiéu trang thiét bi chuyén
nganh hién dai dugc trang bi nhu may chup cong hudng tu,
chup cit I6p dién toan... dugec diu tu; mét s6 cd s6 y t&
chuyén nganh dudc nang cdp, tng dung cong nghé tién tién.
Chat ludng chan doan va didu tri da dude nang lén rd rét.
Nhiéu k§ thuat chuyén mén cao, nhiéu céng nghé mdi duge
nghién cttu va ing dung nhu: ghép tang; thu thai trong éng
nghiém; phau thuat tim hé; théng, nong mach vanh; md ndi
soi...Tling budc dua nén y hoc Viét Nam tiép can véi trinh do
phat trién y hoc cia khu vice va thé gisi.

2.1.5. Ba hinh thanh mang ludi dich vu y t¢ ngay cang
da dang v6i hé thong kham, chita bénh ca cong lan tu c6
ddy du cac chuyén nganh va loai hinh véi 1.023 bénh vién,
trong d6 977 bénh vién céng (chi€m 95,6%), 46 bénh vién
tu hodc lién doanh véi nude ngoai, khoang hon 65.000 co
s6 hanh nghé y, dugc tu nhan dudc cdp phép hoat dong
(theo Bao cao danh gi4 céng tac kham chitta bénh nam
2005 cua Bo Y té&). Nho vay cac dich vu y t& da dén gan
dan hon dap Ung duge nhu ciu cia nhan dan va tao diéu
kién thuan 16i dé ngudi dan lua chon cac dich vu cham séc
stc khoé phi hop.

2.1.6. Nganh duoc

D3 ¢6 nhiéu c¢6 gdng bao dam cung Gng du thude thiét
yéu cé chat lugng dén ngudi dan. San xuat thuéc trong
nudc da chiém khoang 45% thi phan thuéc chiia bénh.
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Tinh dén nam 2003 ca nuée c6 22 doanh nghiép Dudc
trung uong, 589 doanh nghiép tu nhan, cong ty cé phan,
c¢ong ty trach nhiém htu han, 132 doanh nghiép dia
phuong, 28 du an diu tu lién doanh san xuit thudc duge
cip gidy phép (theo Nién giam théng ké y t&€ 2004 va Bao
cio s6 112/YT-BCS, Bao cio cdng tac bao vé va chim séc
stic khoé nhan dan giai doan 1993-2003). Trong nhing
nam gan day coéng nghiép dude nuée ta lién tuc dat mic
tAng truong kha.

Mang ludi cung ting thudc thiét yéu duge md rong, da
c6 mat tal cac xa, phuong, tal vung siu, vung xa, mién
nui, hai dao. Ty 1& thudc gia trén thi truong giam nhanh
con 0,06% (theo Bao cao s6 112/YT-BCS). Theo danh gia
cua T6 chtic Y t&€ Thé gi6i thi Viét Nam 1a nuéc c6 ty 1é
thudc gia luu hanh thuéc loai thap nhit so vél mic trung
binh trén thé gidi (0,5%).

2.1.7. Thuc hién chdm séc sic khoé cho ngudi nghéo,
tré em dudi 6 tudi va thuc hién bdo hiém y té

Nghi quyét 139/2002/QD-CP ngay 15-10-2002 vé
"Khdm, chita bénh cho nguoi nghéo”, da bao dam nguén
ngan sach riéng én dinh dé kham, cha bénh cho ngusi
nghéo, tao diéu kién ting cudng tiép can cac dich vu y t&
¢d ban ¢6 chit lugng cho nguoi nghéo. Trong hon 2 ném, tu
khi c¢6 Nghi quyét 139/2002/QD-CP dén nam 2004, Nha
nuée da danh trén 2 nghin ti déng @€ chi phi cho cac hoat
dong kham chita bénh cho hon 14 triéu ngudi nghéo, trong
dé c6 khoang 4 triéu ngudi duge cdp thé bao hiém y t&
(theo Bao cao ké&t qua thuc hién chinh sach kham chiia

496



bénh cho nhin dan giai doan 2000-2004 cua Bd Y t& phuc
vu chudng trinh giam sat ctia Qudc hoi).

Kham, chita bénh mién phi cho tré em duéi 6 tudi da dudge
trién khai, thuc hién déng bo trén pham vi ca nudc.

Thuc hién chinh séch bao hiém y t&, ¢ nudc ta day la
mét chinh sach x& héi nhidm tao ra ngudn tai chinh bé
sung cho hé théng y t& Nha nuéc; giam bét ganh ning vé
tai chinh cho nguoi 6m trong cac truong hop bénh ning
khi st dung cac dich vu y t€ c¢6 chi phi cao, théng qua viéc
chi tra truéc qua qui bao hiém y t&; gép phan thuc hién
cong bang xa hoi trong chiam séc siic khoé va tai phan phéi
thu nhap. Tinh dén cuéi nim 2004 6 nudc ta c6 khoang
28% dan s6 tham gia bao hiém y t&, ké ca bit budc va tu
nguyén (s6 liéu ding trén Tap chi Bdo hiém xd hoi s 2,
2006 (86). Theo bao cao cta ¢d quan Bao hiém xa hoi udc
tinh nam 2006 sé c6 khoang 32,2 triéu ngudi tham gia bao
hiém y t&, chiém 39,27% dan sé (s6 liéu dang trén Tap chi
Bdo hiem xa héi s6 2, 2006 (86); s6 3, 2006 (87). Nhu vay.
dé dat duge muc tidu tién téi bao hiém y t& toan dan vao
nam 2010 da dé ra trong Nghi quyét Dai hoi IX, Dai hoi X,
thi cAn phai c6 nhiing giai phap mang tinh d6t pha va
trién khai thuc hién c6 hiéu qua trong nhitng nam téi.

2.1.8. Hé thong y duoc hoc ¢é truyén da duge cing c6
va tieng bude phdt trién

Viéc nghién citu, k& thita phat huy cac bai thuéc gia
truyén dugc ddy manh; cac phudng thudc chita bénh bang
y hoc ¢6 truyén, tan dung ngudén dugc liéu phong ph tai
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cac dia phuong dé chwa tri cidc bénh théng thudng va
nhiéu bénh man tinh.

Di thuc, thuan dudng ciing nhu bdo tén va phat trién
nhiéu loai dugc liéu qui hiém. Viéc nudi trong cay, con lam
thuée dang duge khoi phue va md rong, bude dau hinh
thanh trang trai trong cay thude, nudi dong vat lam thude
& moét s dia phuong gop phan phat trién kinh t& va xoa
doi, giam nghéo.

M¢ réng hé théng kham, chita bénh bang y hoc ¢6
truyén dén tan tram y t& xa; hang nam c6 khoang 30%
s0 nguoi bénh dude kham va va diéu tri bing y hoc co
truyén nhat 1a ving sdu, viung xa, gop phan giam chi
phi kham, chita bénh va thuc hién céng bang trong
chim séc stic khoé.

Tang cudng cong tac tuyén truyén va van dong nhan
dan trong va st dung nhiing cdy thudc sin cé tai dia
phuong, nhiing bai thude don gian dé tu phong va chiia
mot s6 bénh théng thudng.

Da thanh lap Hoc vién Y hoc ¢d truyén dé tang
cuong va nang cao chat lugng dao tao, nghién ciiu vé y
hoc ¢6 truyén.

2.1.9. Thuc hién tot viéc két hap quén y va dén y trong
cong tdac bao vé va cham séc suc khoé nhin dén, ddc biét la
vung sdu, vang xa, bién gidi, hai dao

K&t hop dao tao nhan vién y t& thon, ban theo dia chi
18y tit quian nhan nguoi dia phuong; huy dong nhiing can
bd quan y da nghi huu nhung con du siic khoé tham gia
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cdng tac bao vé, cham soc stc khoé nhan dan. Nhiéu tram y
t& két hgp quan - dan y da tré thanh diém sang trong cham
s6c stic khoé bo doi va nhan dan. Tinh dén thang 12-2003,
quan y da tham gia cling ¢d y t&€ cd s6 ¢ 1.123 x4 trong d6 c6
748 xa thudc ving siu, ving xa, bién giéi va hai dao.

Xay dung dugc hé théng bénh vién da chién g cac dia
ban trong diém, sdn sang tham gia diéu tri thuong, bénh
binh va nhan dan khi xay ra chién tranh ho#c cac tinh
huéng khan cdp nhu thién tai, tham hoa, dich bénh nguy
hiém. Bén canh d6 cac cd sé diéu tri cta v té nhan dan
ciing da ti€p nhan cap ctu, diéu tri cho bénh nhén la can
b6, chién si quan doi.

Chuong trinh 12 hoat dong c6 hiéu qua, duge bé Qudc
phong va B6 Y t& trién khai manh mé nhdm chéng dich
bénh, tham hoa va thién tai.

2.1.10. Pdnh gid cdc chi tiéu sic khoé, tubi tho
trung binh

Trong nhiing nam qua, nhan dan 6 hau hét cac vung,
mién di duge cham séc stic khoé tdét hon. Tinh hinh stic
khoé ctia nhan dan ngay cang dude cai thién, phan lén cac
chi tidu tong quat vé stc khoé cla nuée ta déu vuot cac
nuéc c¢6 cung mic thu nhap binh quan dau ngudi va dat
duge muc tiéu dé ra cho nam 2010.

Tubi tho trung binh clia ngudi Viét Nam tit 68 tudi vao
nam 1999 da nang lén 71,3 tudi vao nam 2005; Ti 1é suy
dinh dudng tré em dudi 5 tudi giam tit 33,4% nam 2000
xudng duéi 25% nam 2005, dat chi tiéu Dai hoi IX dé ra;
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t1 1& chét ¢ tré em duéi 1 tudi con 18%o tré dé song, ti 1é
chét me, ti 18 chét & tré em duéi 5 tudi déu giam... Cac chi
tiéu stic khoé trén da gép phédn cai thién chi sd chat
lugng cudc séng (HDI) 6 nude ta to6t hon cac nude cung
miic thu nhap va x&p thit 122/177 nudc trén thé giéi (theo
UNDP nam 2004).

2.2. Nhitng khuyé&t diém va y&u kém

Maic du nhiing thanh tich da dat duge 1a rat co ban song
cdng tac bao vé, cham séc stic khoé nhan dan cling con béc 16
nhiéu yéu kém, Dai hoi X da nhan dinh: “Céng tdc bao vé va
chdm séc siic khoé nhan ddan con nhiéu bat cap. Hé théng y
t& cham d6i méi, chat lugng dich vu y t& chua dap tng nhu
cau ngay cang da dang cua nhan dan; diéu kién cham séc y
t& cho ngudi nghéo, ving sau, ving xa, ving dan toc thiéu s§
con nhiéu han ché. Bénh dich HIV/AIDS tiép tuc gia ting.
DAu tu cia Nha nuée va huy dong nguén luc xa héi cho phat
trién v t& chua dap {ng yéu ciu va hiéu qua chua cao. Quan
1y hoat dong kham, chita bénh va hanh nghé y, duge tu nhan
kém hiéu qua. Nang luc san xuat va cung ing thudc con yéu;
quan 1y thi truong thude chiia bénh c6 nhiéu thiéu sét. Vé
sinh méi trudng, an toan thuc pham chua dude kiém soat
chét ché. Chinh sach dao tao va st dung can bd y té con
nhiéu bat cap; doi ngli can bd y t& thiéu va yéu, co cau bat
hop 1y; nhiing viéc lam vi pham dao dtc nghé nghiép cham
dudge khéc phuc”.!

* Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan
quéc ldn thir X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nbi, 2006, tr. 173-174.
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Nhin chung nhiing yéu kém, bat cap nay tap trung
vao nhiing van dé sau:

2.2.1. Hé théng y té ch@m d6i mdi, chua thich iing véi
nén kinh té thi truosng dinh huéng xa héi cht nghia va su
thay ddictia cd cdu bénh tat.

Hoat ddng ctia hé théng y t& chua hiéu qua, chua dap
‘ing dudc nhu cdu ngay cang cao va da dang cia nhan dan
trong boi canh méi. Mang luéi y té€ dudc md rong nhung
trang bi con thidu thén, lac hau (chua khéc phuc dude tinh
trang tut hau so véi nhiéu nudc trong khu vuc), phan bd
chua hgp 1y, chua thuin tién cho din, chua dap dng véi su
thay ddi co c&u bénh tat.

2.2.2. Vén dé thuc hién cong bang va hiéu qud trong
chdm soc siic khoé trong nén kinh té' thi truong voi sy phén
hod gidu, nghéo ngay cang tang, trong khi ngén sach cho
nganh y t€ con thap. Su chénh léch vé thu nhap trong
nhén din c¢6 xu hudng gia ting dang dit ra nhing thach
thic 16n vé bido dam cong bang trong kham, chiia bénh
(chénh léch thu nhép giita nhém gidu nhat va nghéo nhit
tang ti 10,2 1an (1994) lén 13,9 14n (2001-2002); diéu kién
cham séc y t& cho ngudi nghéo, viing siu, ving xa, viang dan
toc thiéu s6 con nhiéu han ché, trong khi céc chi s6 stic khoe
 cac vung nay lai kém hon binh quan chung ca nudc.

Chat lugng dich vu y t& chua dap ting nhu ciu ngay
cang cao va da dang cua nhan dan.

2.2.3. Vé sinh méi truong, an toan thuc phim chua
kiém sodt chdt ché. Tinh hinh 6 nhiém thuc phdm, ngd doc
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thuc pham va cac bénh truyén qua thuc pham con cao,
chua c6 kha nang kiém soat duge.

2.2.4. Quan ly nha nudc vé y té'con nhiéu bdt cdp

Hé théng phap luat vé y t& chua hoan chinh, thiéu
dbéng bo, chua theo kip su phat trién cta xa héi; cai cach
hanh chinh con cham, mdt s§ thu tuc hanh chinh con
ruom ra, c¢6 ldc con gay phién ha cho nhan din. Coé rat
nhiéu van dé thuc tién dat ra nhung chua c6 cac vdn ban
quy pham phap luat dé diéu chinh, vi du nhu van dé hién
ghép tang; co nhing van dé cin sta ddi, bd sung nhu
nhiing chinh sach vé vién phi, bao hiém y té...

Co ch& quan 1y vé y t& con mang ning dau 4n cta thoi
ky bao cap; phuong thiic quan ly tuy da duge déi mdi, song
chua dap tng dudc yéu cau.

Viée quan }y hoat dong kham, chita bénh va hanh
nghé y, dugc tu nhan chua chét ché.

Quan ly vé dudc con nhiéu han ché.

2.2.6. Chua c6 chién luoe dao tao va su dung cdn by
té' mét cdch hop ly, van con tinh trang thiéu can bd y t&
dac biét la ving siu, ving xa, vung khé khan.

Ning luc quan 1y, ning luc chuyén mén cén‘yé‘u.

M6t bd phan can bd, nhin vién y té vi pham.dao diic
nghé nghiép gay phién ha sach nhiéu ngudi bénh, tinh trang
nay kéo dai nhung chua c6 bién phap ngin chén hitu hiéu.
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IIl. QUAN PIEM CUA DANG VE CONG TAC BAO VE,
CHAM SOC VA NANG CAO SUC KHOE NHAN DAN

Nghi quyét Dai héi X tiép tuc khéng dinh nhing quan
diém chi dao cua Dang ta vé cong tac bao vé, cham séc va
nang cao stc khoé nhan dan, da dugc néu trong cac Nghi
quyét da ban hanh; déng thoi c6 bé sung va phét trién cac
quan diém méi, da dude thé hién rat o trong Nghi quyét
s6 46-NQ/TW cua Bo Chinh tri (khoa IX) Vé cong tdc bdo
vé, cham séc va néng cao sic khoé nhén dén trong tinh

hinh mdi. Noi dung cd ban cua cac quan diém dé la:

1. Stic khoé 1a von quy nhat cia méi con ngudi va cua
toan xa hoi. Bao vé, cham séc va nang cao stc khoé nhan
dan 12 hoat déng nhan dao, truc tiép bao dam ngudn nhan
luc cho su nghiép xay dung va bao vé T8 quéc, 14 mot
trong nhitng chinh sach uu tién hang dau cha Dang va
Nha nuée. Pau tu cho linh vuc nay la ddu tu phat trién,
thé hién ban chat tét dep cta ché do.

2. D61 méi va hoan thién hé théng y t& theo hudng
cong bang, hiéu qua va phat trién, tao cd hoi thuan 1¢i cho
moi ngudi dan dudce bao vé, chdm séc va nang cao siic khoé
v6i chdt lugng ngay cang cao, phu hop véi su phat trién
kinh t€& - xa ho1 cua dat nude.

Phat trién bao hiém y t&€ toan dan, nhdm ting budc
dat téi cong bang trong cham séc sic khoé, thuc hién su
chia sé gitia ngudi khoé v61 ngudi 6m, ngudi giau vl ngudi
nghéo, nguoi trong dd tudi lao dong véi tré em, ngudi gia;
cong bang trong dai ngd d6i véi can bd y té.



3. Thuc hién cham séc stc khoé toan dién: gn phong
bénh véi chita bénh, phuc héi chic ning va tap luyén thé
duc thé thao nang cao stic khoé. Phat trién dong thdi y t&
phd cap va y t& chuyén sau. Két hgp déng y va tay y.

4. Xa hoi hoa cac hoat déng cham séc stic khoé gin véi
tang cuong dau tu cua Nha nudc; thuc hién tét viée trg
gitip cho cac doi tugng chinh sach va nguci nghéo trong
chiam séc va nang cao sdc khoe.

Bao vé, cham séc va nang cao stc khoé 1a bén phan
cua mdi ngudi dan, mdi gia dinh va cong dong, 1a trach
nhiém cta cac cap uy dang, chinh quyén, Mat tran T6
qudc, cac doan thé nhan dan va cac td chitc x4 héi, trong
dé nganh y té& giit vai trd nong cot vé chuyén moén va ky
thuat. Khuyén khich cac thanh phan kinh t& dau tu phat
trién cac dich vu cham séc va nang cao sic khoé.

5. Nghé y 1a mot nghé dic biét, can duge tuyén chon,
dao tao, st dung va dai ngd didc biét. Moi can bo, nhan
vién y té phai khéng ngling nang cao dao dic nghé nghiép
va ndng lyc chuyén moén, xiing dang vé su tin cay va tén
vinh cta xa héi, thuc hién 161 day cua Chua tich H6 Chi
Minh: “Nguoi thdy thuéc giéi, dong thoi phdi la nguoi me

hién™.

! H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nai,
2002, t.12, tr.283.
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IV. CAC MUC TIEU CHIEN LUGC PHAT TRIEN SU
NGHIEP BAO VE, CHAM SOC VA NANG CAO sUC
KHOE NHAN DAN

4.1. Muc tiéu chung

Mbt lan nita Nghi quyét Dai héi X nhdn manh muc
ti1éu:

Thuyc hién céng bang xa hoéi trong chiam séc siic khoé
dac biét 1a ngudi nghéo, ngudi dan toc thidu s6, ngudi cb
cong véi cach mang, viing sau vung xa, ba me va tré em.

Giam ty 16 méc bénh, tat va tl vong, ning cao stic
khoé, tang tudi tho, cai thién chit lugng giéng noi, gbp
phan nang cao chit lugng cudc sdng, chit lugng nguodn
nhén lyc, hinh thanh hé théng cham séc stic khoé dong b
tit Trung uong téi co sG va théi quen giit gin siic khoé cua
nhan dan, dap tng yéu ciu céng nghiép hoa, hién dai hoa,
xay dung va bdo vé T3 quéc.

4.2. Muc tiéu cu thé phan dau dat vao nam 2010

4.2.1. Cdc chi tiéu chung vé sitc khoé:

- Tuéi tho trung binh ctia dan s6 Viét Nam dat 72
tudi.
- Ty 1&¢ ba me ti vong lién quan dén thai san dudi

60/100.000 tré dé ra sdng.

- Ty 1é ti vong tré em dudi 1 tudi la 16%o tré dé séng.
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- Ty 1& tré em duéi 5 tudi bi suy dinh dudng giam
xudng dudi 20%.

- Chiéu cao trung binh ciia thanh nién dat trén 1m60.

4.2.2. Phong, chong dich chu dong, tich cue, kiém soat
va khéng ché dude cac bénh dich nguy hiém va cac tac
nhan truvén nhiém, gy dich, nhat 1a cac dich bénh méi
phéat sinh.

- Khéng dé dich 16n xay ra, giam 10 - 30% s méc va
chét do cac bénh dich gay ra.

- Han ché téc d6 gia tang ti 1é nhiém HIV/AIDS, khong
ché& s6 nguoi nhiém HIV duéi 0,3% dan s6 vao nam 2010
va khong tang trong cic nam ti€p theo.

- Cht dong phong va quan 1y cac bénh khéng nhiém
trung nhu: bénh tim mach, ung thu, ti€u dudng, tai nan
thuong tich...

- Bido d4dm thuc pham an toan, phu hop véi nhu cau
trong nude va xuat khau.

- 95% dan cu do thi va 75% din cu ndéng thén duge su
dung nuéc sach; 100% chat thai y t& dude thu gom va xu 1y
dat tiéu chuéin moi trudng.

4.2.3. Cdc chi tiéu bao dam vé y té:
- Dat 7 bac s1/10.000 dan vao nam 2010.
- Pat 1 duge si dai hoe/10.000 ddn vao nam 2010.

- Dat ty 1& 100% s6 tram y t& xa c6 nit hd sinh hodc y si
san, nhi.
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- Dat ty 1& 80% s6 tram y t&€ xa ¢6 bac si vao ndm 2010.
- Ty lé xa dat chuan quéc gia vé y t& 75% vao nam 2010.

- San xudt thude trong nude dap dng nhu ciu st dung
dat 60% nam 2010.

V. NHIEM VU VA GIAI PHAP CHU YEU

5.1. Phat trién va hoan thién hé théng cham séc
stc khoé nhian dan

5.1.1. Déi mdi va ndng cao chdt lugng cong tdc bdo vé,
chdm soc siic khoé nhan dan ddp ung yéu ciu cia chién
luoc phdt trién con nguoi.

D61 méi va hoan thién hé théng y t& theo hudng céng
bing, hiéu qua va phat trién, tao ¢d hoi thuan lgi cho moi
nguol dan duge bao vé, cham séc va nang cao stic khoe véi
chit lugng ngay cang cao.

Xay dung va phat trién hé théng y t& Viét Nam theo
huéng ting cudng xa héi hoa, trong d6 y t& cong lap déng
vai trd chu dao, du kha nang giai quyét vé c¢o ban nhu cau
bao vé, chdm séc va ning cao sdc khée nhdn ddn trong
. tung thoi ky véi ky thuat chuyén mén cao; bao dam su
céng bing va hidu qua trong kham chita bénh, phuc héi
chiic ndng, dy phong va ning cao stic khoe.

Y té cong do Nha nuée thanh lap va lam chu sé hiiu,
quan 1y diéu hanh va ddu tu phat trién nhdm phuc vu moi
tang 16p nhan dan trong linh vuc bao vé, cham soc va
ning cao stic khde, dic biét 12 phuc vu ngusi nghéo, ngudi
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¢6 thu nhap thap, tré em dudi 6 tudi va cac d61 tuong
hudng chinh sach bao trg xa hoi.

Nang cao chat lugng cham séc stc khoe co ban cho
toan dan; xay dung va hoan thin cac chinh sach trg cap
va bao hiém y t& cho cac ddi tugng chinh sach va ngudi
nghéo trong kham, chita bénh. Cht trong phat trién cac
dich vu céng nghé cao; thuc day céc cd sé cung cap dich vu
y t& cong lap va ngoai cong lap duge phat trién ca vé qui
md va chat lugng; xay dung cac cd s6 y t&€ dat trinh do tién
tién trong khu vuc; khuyén khich phat trién manh céc co
sG y t& ngoai cong lap cung Ung cac dich vu y t& véi hai loai
hinh dén lap va tu nhan.

Tao diéu kién va khuyén khich phat trién cac co sd y
t€ tu nhan, cac bénh vién lién doanh lién két véi nudc
ngoal hoic bénh vién c¢6 100% vén nudc ngoai; cac trung
tam tu van stc khoe; phat trién mé hinh bac si gia dinh.

Tao su canh tranh lanh manh giiia cc cd s6 y té.
5.1.2. Phdt trién hé thong y té'du phong

Phat trién mang ludi y t& du phong mét cach toan dién
va hop 1y, nhdm dap ting nhu cdu ngay cang cao ciia nhan
dan trong linh vyc phong bénh; bao dam cho cac co sé y té
du phong du diéu kién va ning luc thuc hién tét cac
nhiém vu chuyén mon trong tinh hinh mai.

MJ réng va phat trién c6 hiéu qud céc chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé y t& va nang cao stic khée. Thuc hién
tét phong trao vé sinh, phong bénh va thé duc thé thao.
K&t hop chit ché cac nganh y t&, thé duc thé thao, gido
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duc va dao tao, luc lugng v trang, cac doan thé nhan
dan trong viéc thuc hién chuong trinh nang cao nang
luc thé chat va tam véc con ngudi Viét Nam, dac biét 1a
thi€u nién, thanh nién.

Kién toan bd may quan ly nha nudc vé an toan, vé
sinh thuc phdm tit Trung uong dén dia phuong; trién khai
manh mé cac bién phap kiém soat vé sinh, an toan thuc
pham, thidt lap va duy tri thi trudng thuc phdm an toan
phuc vu ngudi tidu ding trong nudc va xuit khau.

Kip thdi du bao va cé bién phap ngan ngia dé han ché
t6i da nhing tac dong tiéu cuc d61 véi stic khoe do thay doi
161 séng, moéi truong va diéu kién lao déng trong qué trinh
céng nghiép hoa, hién dai hoa. D4y manh phong, chéng
cac bénh nghé nghiép.

Nang cao niang luc giam sat, phat hién va khéng ché
dich bénh, dic bist 1a HIV/AIDS va cac dich bénh méi
phat sinh. Cing c6 va phat trién y t& hoc dudng. Chu
trong cham s6c stic khoe ba me, tré em, ngudi cao tudi.

Trang bi kién thice va ky nang dé mdi ngusi dén ¢
kha nang chu dong phong bénh va rén luyén nang cao
stc khoe.

5.1.3. Cing cb, hoan thién mang ludi y té co so va nang
cao chdt luong kham, chita bénh

Ti€p tuc cung c6 va hoan thién mang luéi y t& co s6 ca
vé co s vat chit, trang thidt bi va can bd dé nang cao chat
lugng dich vu y t& tuyén cd s6, dap ng nhu cdu cham séc
stic khoe cg ban cta toan dan, dic biét 14 ciia ngusi ngheéo.
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Nang cdp va md rong tram y t& co sé dé thuc hién tét
chic nang cham séc stic khoe ban dau, kham chia bénh
thong thuong, chian doan va xu tri cdp cu ban dau tai co
s6, t1én t61 thuc hién mot s6 k§ thuat don gian trong
kham, chita mot s6 bénh chuyén khoa vé mat, rang, tai -
mili - hong, stc khoé sinh san va stc khoe tré em.

Thue hién chuan quéc gia vé y té xa; d61 méi va tang
cudng quan 1y y té co sd.

Quy hoach mang luéi bénh vién theo dia ban dan cu,
tao thuan 1¢i cho nguoi dan kham, chita bénh khong 1¢&
thuéc vao dia gié hanh chinh noi cu tra.

Xay dung va nang cip cac bénh vién, nhit 1a bénh
vién da khoa tuyén tinh va huyén dé c6 di kha nang giai
quyét mét cach co ban nhu cau kham, chita bénh cho nhan
dan ngay tai dia phuong. Tung buéc phat trién mang luéi
cac khoa, bénh vién diéu dudng, phuc héi chiic nang.

M6 réng cac hinh thiic dich vu chém séc stic khoe tai
nha, bac si gia dinh, cham séc nguoi gia ¢6 don, nguoi
tan tat.

Tiép tuc dau tu xay dung méi va khai thac c6 hidu qua
cac trung tam y t& chuyén sau. Song song véi viéc cung cd,
hoan thién mang ludi v té cd sd, wu tién dau tu phat trién
y t€ ky thuat cao dat trinh dé chuyén mén k§ thuat ngang
tam véi cac nudc tién tién trong khu vue, dap tng nhu cau
kham, chita bénh ngay cang cao va da dang cua nhan dan.
Ddc biét quan tdm kham, chia bénh cho ngudi nghéo,
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dong bao dan tdc thiéu s6. dé gép phan bao dam cong bang
trong cham soc stc khoe.

5.1.4. Hoan thién va ciing c6 mang ludi y hoc c6 truyén

Cung cd hé théng té chic y hoc ¢d truyén tit Trung
uong dén dia phuong; xay dung va nang cap cac bénh vién
y hoc ¢ truyén tuyén tinh, xay dung va ning cip cac khoa
doéng v trong cac bénh vién da khoa.

D4y manh viéec nghién cttu, k&€ thita, bdo tén va phat
trién y hoc ¢6 truyén thanh mét chuyén nganh khoa hoc.
M6 réng vang nudi, trong nguyén liéu lam thuée, bao ché

va san xuit thudc.

Nang cao chit lugng hoat dong cia Hoc vién Y hoc c6
truyén; cung cd va phat trién bé mén y hoc ¢6 truyén tai
cac trudng dai hoc, cao dang va trung hoc y t& trong toan
qudc, dé dap tng dao tao ngudn nhan luc 1am cong tac y
hoc ¢6 truyén dang thiéu hut.

Van déng, khuyén khich va huéng dan nhan din nuéi,
trong va st dung cac loai cay va cac con vat lam thude
chia bénh.

5.1.5. Phdt huy vai tro va hiéu qud cua chuong trinh
két hop quén - dan y trong bao vé, cham séc va nang cao
stic khoe nhan dan va cac luc lugng vii trang, nhat la ¢
viung sdu, vung xa, bién gidi, hai dao...; chu déng phong,
chéng dich bénh, giam nhe va khac phuc hau qua cac tinh
huéng khan c&p nhu dich bénh, tham hoa thién tai...

Xay dung va cung ¢ mang lué y té két hop quén -
dan y phu hgp véi diéu kién tu nhién, kinh té - x4 héi cua
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tung vang. T4p trung dao tao d6i ngd can bd, nhéan vién y
t& tuyén cg sd cho cac khu vuc trong diém quéc phong an
ninh thudc ving su, viing xa, bién giéi hai dao.

5.1.6. Phdt trién nganh duge thanh mot nganh kinh té -
ky thudt mui nhon theo huéng hién dai hod; nang cao
niang luc san xudt thudc trong nudc, chu dong hoéi nhap
khu vuc va thé& gidi, uu tién cac dang bao ché cong nghé
cao, nhim bao ddm cung ing du thudc thiét yéu thuong
xuyén va cé chat lugng, bao dam sit dung thudc hop ly,
an toan, dap ng nhu cau bao vé va chim séc siic khoe

nhan dan.

Quy hoach va té chitc lai nganh c¢éng nghiép duge; dau
tu chifu sidu dé phat trién cong nghiép duge. Cang cd
mang luéi phan phéi, luu thong va cung dng thudc dé on
dinh thi trudng thudc chita bénh.

Quy hoach va phat trién cac vung dudc liéu, cac ¢ sé
san xudt nguyén liéu hoa dugc.

D4y manh nghién ctiu va sdn xuit vicxin, sinh
phdm dung cho ngudi, tién t6i bao dam 100% vicxin
tiém ching md réong cho tré em dudi 1 tudi dudc san
Xuét trong nudc.

Phat trién coéng nghiép san xudt trang thiét bi v t&
theo hudng hién dai.

5.1.7. Pdy manh nghién citu khoa hoc, tiép cén va
ung dung thanh tuu khoa hoc va céng nghé, dac biét la
cong nghé sinh hoc va cong nghé théong tin; ting budc
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dua nén y hoc nudc ta dat trinh dé tién tién trong khu
vue va thé giol.

M6 rong hop tac, tranh thu sy giip dd va dau tu
ngudn lyc clia cac nudc, cac to chic qudc té; tiép thu cac
thanh tuu vé khoa hoc va céng nghé va kinh nghiém quan
ly phuc vu su nghiép bao vé, cham séc va néng cao sic
khoé nhan dan.

5.2. P6i m&i chinh sach tai chinh y t&

5.2.1. Déi mdi va hoan thién chinh sdch tai chinh y
té theo hudng ting nhanh ti trong cdc nguon tai chinh
cong bao gém: ngan sdich nha nudc, bao hiém y té, han
ché va giam ddn hinh thitc thanh todn vién phi truc tiép
ti nguoi bénh.

Tang dau tu cia Nha nudc va tao su chuyén bién
manh mé trong viéc nang cdp mang ludi y t& cd s, y té du
phong, cac bénh vién da khoa tuyén tinh, huyén, cac trung
tAm y té vung, cac cd sd y t& chuyén sdu; dong thoi cé
chinh séch trg gitip céc d61 tugng chinh sich, ngudi nghéo,
ngudi c6 thu nhap thap duge t1ép can dich vu y té.

Tang din t1 1é dau tu ti ngdn sach nha nudc cho y té
song song véi viéc huy doéng cAc ngudén vén ngoai xa hoi;
dong thoi ti€n hanh cai cach chi tiéu céng, co cau lai
nguén von va két cau lai phan b6 ngan sach.

Bao dam du ngin sach nha nude dé trién khai thuc
hién céc chinh sach ctia Dang va Chinh phu dé1 véi cong
tac bao v@, cham soc stic khée nhan dan trong cac linh vuc



y t& du phong, hoat déng y t& x&, y t€ thon ban; kham
chita bénh cho ngusi nghéo, tré em dudi 6 tudi va cac déi
tuong chinh sach xa héi; chuong trinh muc tiéu y té qudc
gia; hd trg mot phan chi phi thuong xuyén cho coéng tac
kham, chiia bénh.

5.2.2. Phdt trién va ndng cao chdt luong bdo hiém y té

Bao hi€m y t& 14 ngudn tai chinh mang tinh cong bang
ma ching ta can huéng téi, tuy nhién hién nay dién bao
pht cia bao hiém y t& con hep; quyén loi do bao hiém y t&
dem lai tap trung vao déi tugng bao hiém y té bat bude
(nhiing nguoi ¢6 thu nhap thuong xuyén); 70 - 80% dan sé
& cac vung néng thén van chua c6 bao hiém y t&.

Phai x4y dung va thuc hién 13 trinh tién t6i bao hiém
y t& toan dan vao nam 2010; phat trién manh cac loai hinh
bao hiém y t& tu nguyén, bao hiém y t& cong dong; tao
nguon tai chinh tit ngan sach nha nudc, vién trg, cac qui
tii thién, cac qui céng dong, qui xoa déi giam nghéo... dé
trg giup cho ngudi nghéo, ngusi séng 6 nong thdn, mién
nai, ving siu, viung xa tham gia cac loai hinh bao hiém y
t&€ phu hop.

Mo rong dién céc co s6 y t& cdng lap va ngoai cong lap
kham, chita bénh theo bao hiém y t&. D6i méi phuong thic
thanh toan vién phi qua qui bao hiém y t& dé ngudi tham
gia bao hiém y t& duge cham séc véi chat lugng t6t, khong
bi phan biét déi xit. Hoan thién cd ché, chinh sach, cing c6
to chitc va nang cao nang luc quéan 1y, diéu hanh cia hé
théng bao hiém vy té&.



dua nén y hoc nude ta dat trinh do tién tién trong khu
vic va thé gidi.

Mé rong hop tac, tranh tha sy gidp dé va dau tu
ngudn luc chia cac nude, cac té chic quéc té; tiép thu cac
thanh tuu vé khoa hoc va cong nghé va kinh nghiém quan
1y phuc vu sy nghiép bao vé, cham séc va ning cao stic
khoé nhan dan.

5.2. D6i méi chinh sach tai chinh y t&

5.2.1. B6i mdi va hoan thién chinh sdch tai chinh vy
té" theo huong ting nhanh ti trong cdc nguon tai chinh
cong bao gbm: ngin sdich nha nude, bdo hiém y té, han
ché'va gidm ddn hinh thic thanh todn vién phi truc tiép
tw nguoi bénh.

Tang dau tu caa Nha nudc va tao su chuyén bién
manh mé trong viéc ndng cdp mang luéi y té cd sd, y t& du
phong, cac bénh vién da khoa tuyén tinh, huyén, cac trung
tAm y té ving, cac cd sG y té& chuyén sau; dong thoi co
chinh sach trg gitip cac déi tuong chinh sach, ngusi nghéo,
ngudi ¢6 thu nhap thap dude tiép can dich vu y té.

Tang dan ti 1& ddu tu tu ngan sach nha nude cho y t&
song song véi viéc huy déng cAc ngudn vén ngoai xa hoi;
déng thoi tién hanh cai cach chi tiéu céng, cd cdu lai
ngudn vén va két cdu lai phan bé ngén sach.

Bio ddm dd ngan sach nha nudc dé trién khai thue
hién cac chinh sach cua Dang va Chinh phu d6i véi cong
tac bao vé, cham soc stic khoe nhin déin trong cac linh vic
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5.2.3. Stta déi ché dé vién phi theo nguyén tdc xdc
dinh day du chi phi khdm, chiza bénh va chia sé hgp 1y
trach nhiém chi tra gita Nha nudc, xa hoi va ngudi
bénh; Nha nuéc trg gitip mot phan hoidc toan bo vién phi
cho ngudi nghéo va cac dd1 tugng chinh sach théng qua
bao hiém y t&: thuc hién tét viée kham, chita bénh cho
tré em dudi 6 tudi.

Cong khal minh bach viéc thu, chi vién phi cho ngudi
dén biét dé thyc hién vit cing giam sat.

5.3. Dao tao can bo, phat tri€n ngudn nhan lue
y té

Kién toan ddi ngii can bd y t€ ca vé sd lugng, chit
luong va co cidu. Sap xép lai mang luél, md réng va nang
cdp cac cd s6 dao tao, dap dng v6i nhu ciu vé can bo y t€
phu hop v6i qui hoach phat trién nganh. Hop 1y hoa sb
lugng dao tao can b y té theo cac chuyén nganh dé dam
bao s6 lugng can bé theo ddu dan, dap (tng nhu ciu can b
cua cac chuyén khoa va can do1 sb lugng y ta- diéu dudng/
bac si d€ dan c6 co cdu dbéng bo va phu hop.

Tang cudng dao tao can bd y té& cho tuyén co sg; co
chinh sach va ché dé trg gitp dé dio tao can bé ngudi dan
toc thiéu s6, viing siu, ving xa. Chu trong dao tao can b
quan 1y y t€, nhat 1a cdn bo quan ly bénh vién. Md rong
viéc dua can bod co trinh d6 cao di dao tao ¢ nudc ngoai
béng ngudn kinh phi nha nudc, nguén vién trg, khuyén
khich tu tdac kinh phi dao tao.

o
—
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Xay dung va thuc hién chinh sach tuyén chon, dao tao,
st dung va diai ngd nhan tai trong nganh y t€; c¢6 chinh
sach dai ngd hop ly déi véi can bo, nhan vién y t& dac biét
1a can bd y té tuyén co s6, can b y té lam viéc 6 mién nui,
vung sAu, vung xa, vung khoé khan, bién gidi, hai dao.
Phan bé luc luong can bo y t& hop 1y gifta cac vung theo
nhu ciu cham séc stic khoé ctia nhan dan; thuc hién luan
chuyén bac si tang cudng cho y t& co sd.

5.4. Tang cudng su lanh dao, chi dao ctia cip uy
dang, chinh quyén

T3 chiic hoc tap, quan triét nghi quyét Dai hdi X trong
d6 ¢6 linh vuc bao vé, cham séc¢ va nang cao stic khoe nhan
dan t6i toan thé can bd, dang vién va nhan dan. Nhiam
ning cao nhan thic, vai tro va trach nhiém cla cac cap uy
dang, chinh quyén, mat tran T6 quéc, cac doan thé, to
chiic xa hoi, cong déng va méi ngudi dan trong viéc bao vé,
chim séc va néng cao stc khoe.

Cac muc tiéu, nhiém vu vé bao vé, cham s6c va nang
cao stic khoe nhan dan phai duge dua vao cac chién lugc,
chinh sach phat trién kinh té& - xa hoi cta ca nudc va tling
dia phuodng.

Cac cap uy dang, chinh quyén dic biét & co s6, phai
xac dinh viéc 1lanh dao, chi dao céng tac bao vé, chdm séc
va nédng cao stic khoe nhédn din 132 mét trong nhing nhiém
vu chinh tri quan trong; qui dinh ré trach nhiém va kiém
tra hoat déng cua cac ban, nganh, doan thé, td chic xa hoi
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5.2.3. Stta do6i ché do vién phi theo nguyén tdc xdc
dinh ddy du chi phi khdam, chiza bénh va chia sé hop ly
trach nhiém chi tra gita Nha nude, xa hoi va nguoi
bénh; Nha nuéc trg gitip mot phan hodc toan b vién phi
cho ngudi nghéo va cac ddi tuong chinh sach thong qua
bao hiém y t& thuc hién tdt viéc kham, chita bénh cho
tré em dudi 6 tudi.

Cong khai minh bach viéc thu, chi vién phi cho nguci
dan biét dé thuc hién v cung giam sat.

5.3. Pao tao can bo, phat trién ngudén nhan lyc

o

y té

Kién toan d6i ngii can bd y té& ca vé s6 luong, chat
lugng va co cau. Sap xép lai mang luéi, mé réong va nang
cip céc co s6 dio tao, dap ting véi nhu cAu vé can bo y t&
phu hop v6i qui hoach phat trién nganh. Hop 1y hoa so
lugng dao tao can bd y t& theo cic chuyén nganh dé dam
bao sd ludng can bé theo ddu dan, dap ing nhu cau can bd
cta cac chuyén khoa va can dsi s6 lugng y ta- diéu dudng/
bac si dé din c6 co cAu ddng bd va phi hop.

Tang cudng dio tao can bd y t& cho tuyén co sd; co
chinh sach va ché do trg gitip dé dao tao can bé ngudi dan
toc thidu s6, viing sau, ving xa. Chd trong dao tao can bod
quan ly y t&, nhat 13 cdn bd quan ly bénh vién. M4 rong
viéc dua can bd cé trinh dd cao di dao tao ¢ nude ngoai
bing ngudn kinh phi nha nude, nguén vién trg, khuyén
khich tu tuc kinh phi dao tao.

ot
—
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trong cdng tac bao vé, cham séc va nang cao sic khoe
nhan dan ¢ dia phuong.

Trién khai rong rai phong trao xay dung lang van hoa -
stc khée ¢ moi thon ban.

Cham lo xay dung ddi ngii can bd y t& ¢ dia phuong va
cd s6. Chu trong cong tac gido duc chinh tri, tu tudng,
nang cao dao dic nghé nghiép, ky luat lao déng va tinh
than trach nhiém ctia can bd, nhin vién y t€, chan chinh
va khéc phuc céc biéu hién tiéu cuc tai cic cd sd y té.

Tang cudng cong tac xay dung Dang, lam tét cong tac
phat trién Dang, nhat 1a 461 v6i can bo y t& tré. Day manh
tuyén truyén, gido duc tu tuéng Hoé Chi Minh trong toan
nganh y té.

5.5. Nang cao hiéu luc quan ly nha nudc trong
linh vuc y t€

5.5.1. Pdy manh cdi cdch hanh chinh, hoan thién hé
thong phdp ludt vé y t¢ pht hgp véi tinh hinh phat trién
kinh t& - x4 hoi ctia d4t nudc, véi cac diéu ude quic t&€ ma
Viét Nam da ky két hodc tham gia. Nghién ctiu, xiy dung
va bd sung luat phap dé bao vé sinh mang, stic khoé, nhan
pham ctia ngudi can bd y t& trong lic 1am nhiém vu; Phap
1énh thuc phf{m; Phap 1énh phong, chéng cac bénh truyén
nhiém; Phap lénh bao hiém y t& Luat Phong, chéng
HIV/AIDS...

Diéu hanh, quan 1y nha nuéc vé y té bing phap luat di
dd1 v6i tang cudng thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc
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hién cac ché d9, chinh sach ctia Nha nude trong bao vé va
cham séc stic khoe nhan dan.

Kién toan hé théng thanh tra y t&, ndng cao hiéu luc
hoat dong thanh tra dé thuc hién t6t quan ly nha nudc
bing phap luat. Nang cao kién thic quan 1y nha nudc va
kién thiic vé phap luat cho can bd trong nganh. Dinh ky
tién hanh cac hoat déng kiém tra, thanh tra chuyén dé
theo k& hoach va theo cac nhiém vu trong tam.

Lam t6t cong tac quan 1y nha nude d61 véi hé théng
y t& tu nhan; ting cudng thanh tra, kiém tra hudng céc
¢o s0 y t€ ngoai coéng lap hoat déng theo ding qui dinh
cua phap luat.

Thuc hién té6t quy ché dan chi tai tat ca cac cd sd y té
xdy dung va phat trién cac phong trao thi dua yéu nudc
trong toan nganh.

5.5.2. D6i mdi mot cdch toan dién co ché qudn ly,
diéu hanh, tai chinh, nhdn luc cla cac don vi su nghiép
trong nganh y té dé phat huy tinh nang dong, sang tao
cta cd so trong viéc huy déng, quan 1y, st dung hiéu qua
cac nguon luc.

D&i méi quan 1y cac bénh vién cong lap, nang cao tinh
tu chd, tu chiu trach nhiém cta bénh vién; thi diém va
chuyén dan cac bénh vién cong lap, trudc hét la cac bénh
vién l6n, bénh vién chuyén khoa sang hoat déng theo cd
ché hach toan khéng vi 1¢i nhuén.

Thue hién co ché€ tu chi trong cac bénh vién cong lap,
song song vdi tién trinh md réng bao hiém y t& va thuc
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hién cac chinh sach trg cdp cho nguci nghéo, viing sau,
viing xa, dong bao cac dan toc thidu s6 va cac ddi tugng
chinh sach khéc trong kham, chita bénh. Déng thai, phat
huy tiém ndng tri tué va cac ngudn luc vat chit trong
nhén dan, clia toan xa hoi dé cang Nha nuéc cham lo phat
trién cac dich vu ¢éng cong.

Coéng khai minh bach vé mic thu vién phi tai cac co
sG y t& cong lap va ngoai cong lap; cham dit tinh trang
thu phi “ngam”; tang cudng gido duc y dic, bao dam cho
nguoi cung cdp dich vu y t& c6 ché do luong, thu nhéap
thoa dang, tu giac lam viéc t6t, khéng con su sach nhiéu
nguoi bénh.

Khuyén khich phat trién cac co s6 y t& thudc nhidu
hinh thitc sé hitu, k€ ca dau tu nudc ngoai.

Nha nuéc, nganh y té va nhin dan tang cudng gidm
sat, thanh tra, kiém tra cac hoat déng cung cdp dich vu
y té.

Cac don vi chuyén mén vé y té 6 dia phudng duge
théng nhit quan 1y theo nganh.

5.6. DAy manh xa hoi hoa cac hoat dong bao vé,
cham séc va ning cao stic khoe nhan dan
Xa hoi hoa gan véi tang cudng ddu tu cia Nha nuéc.

Néang cao nhan thiic, vai tré va trach nhiém cia cac
cdp uy dang, chinh quyén, cac doan thé, td chiic xa hoi,
cdng ddng va mdi ngusi dan trong viéc bao vé, cham séc va
nang cao sic khde. Long ghép cac yéu cau bao vé, cham
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s6c va nang cao stc khoe nhan dan trong cac chinh sach vi
mé vé kinh té&, xa hoi, cac chuong trinh du an phat trién
san xudt, xoa dél giam nghéo... Cac muc tiéu cham séc sic
khoé phai duge dua vao k& hoach phat trién kinh té& - xa
héi cua tiing nganh, tiung dia phuong.

D61 méi, tang cudng hiéu qua phdi hop lién nganh
trong cac hoat déng bao vé, chdm s6c va nang cao slic
khée nhan dan. Coi trong cung ¢6 Ban cham soéc siic
khoe tuyén huyén, x4 dé thyc hién phéi hop lién nganh
trong cac hoat dong y t& va hoat déng lién quan tdi sic
khoe cong déng. Phat trién vin hoa, xay dung nép séng
van minh, dan xo4 bo nhiing 161 séng, nhitng tap quan
c6 hai cho sic khoe.

Da dang hoa cac loai hinh cham séc stic khoe; cac loai
hinh y t&€ ngoai céng lap hoat dong theo phap luat 12 bd
pban cdu thanh hé théng y t& Nha nudc tao diéu kién
thuén 101 vé thii tue dau tu, ¢é chinh sach khuyén khich vé
thué, dat dai... dé phat trién cac cd sé y t& ngoai cong lap.
Tim kiém va khai thac cdc nguén dau tu khac nhau trong
va ngoal nudc cho y té.

Khuyén khich cac hoat dong nhan dao vi stic khde.
5.7. Nang cao hiéu qua théng tin - gido duc -
truyén théng thay déi hanh vi

Nang cao nhan thtc, tao su chuyén bién rd rét vé
trach nhiém ctia toan bd hé théng chinh tri d& v6i cong
tac bao vé, cham séc va nang cao stc khoée nhan dan.
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Trang bi kién thitc va k§ nang dé mdi ngudi dan,
moéi gia dinh, méi cong déng chi déng phong bénh, xay
dung nép séng vé sinh, rén luyén than thé, han ché
nhiing 161 séng, théi quen c6 hai cho sic khoe; tham gia
tich cuc cac hoat dong bao vé, cham s6c va nang cao sic

khoe cho cong dong.



NANG CAO CHAT LUQGNG VA HIEU QUA
CONG TAC DAN SO, GIA DINH VA TRE EM
THEO TINH THAN NGHI QUYET DAI HOI

PAI BIEU TOAN QUOC LAN THU X CUA PANG

I. DANH GIA THUC TRANG

1.1. Nhitng két qua dat dugc
1.1.1. Vé linh vuc ddn s6 - ké hoach hod gia dinh

Mot la: Chinh sach dan s6 va ké hoach hoa gia dinh
da thuc su di vao cudc sdng

Trong 5 nam qua Pang, chinh quyén va doan thé cac
cAp ti Trung uong dén cd sd da xac dinh duge trach nhiém
va vai trd lanh dao, chi dao toan dién déi véi cong tac dan
s6 - k& hoach hoa gia dinh; cong tac dan sé - k& hoach hoa
gia dinh d3 tré thanh mot nd1 dung trong cac k& hoach,
chuong trinh hoat déng cu thé cia cdp uy dang, chinh
quyén va doan thé tit Trung uong dén dia phuong.

Nham tiép tuc cing ¢6 va duy tri duge két qua ving
chic trong viée giai quyét van dé quy mé dan s, tién téi
on dinh quy mé dan s6 gitta thé ky XXI (khoang 115-120
triéu ngudi); dong thoi ting budc nang cao chat lugng con
ngudi Viét Nam, thuc hién phan b6 dan s6 hop 1y, d6i méi
hé théng quan 1y dan cu dap dng yéu cau cong nghiép héa,
hién dai héa dit nude, ngay 22-3-2005 Bd Chinh tri d3 ban



hanh Nghi quyét s 47-NQ/TW V¢ tiép tuc ddy manh thuc
hién chinh sdch dén sé va k& hoach héa gia dinh.

Nhan thtc duge tAm quan trong va tinh cdp bach cua
cdng tac dan sd - k& hoach hoa gia dinh 6 nudc ta va trén
dia ban, can cit vao thuyc trang tinh hinh ctia dia phuong,
nhiéu cdp uy da ban hanh nghi quyét, chi thi, chudng
trinh hanh doéng hoidc huéng dan thuc hién Nghi quyét s6
47-NQ/TW ciing nhu t6 chiic hoc tap quan triét Nghi
quyét mét cach nghiém tic, tit d6 nhan thic cia hau hét
can b, dang vién va nhan dan vé dan s6 - k& hoach hoa
gia dinh dudc ning lén:

- Nhiéu cdp uy dang, chinh quyén va doan thé tu
Trung uong dén dia phuong di xay dung va truc ti€p chi
dao thic hién cac chuong trinh hanh doéng vé1 cac hinh
thitc khac nhau dé trién khai céng tac dan sé - k& hoach
hoa gia dinh cho pht hop véi déc diém cia méi nganh, dia
phuong; thudng xuyén kiém tra, danh gia, mé héi nghi so
két tinh hinh thuc hién; phln céng can bd chu chét truc
ti€p 1anh dao, chi dao; dau tu kinh phi thoa dang; tang
cudng bd may, can bo; dua két qua thuc hién chinh sach
dén s6 - k& hoach hoa gia dinh thanh mét chi tiéu quan
trong cua k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi va 1a mét
trong nhiing tiéu chuén dé binh xét gia dinh, lang, x& thuc
hién t6t nép séng van minh, gia dinh van ho4, phén loai
dang vién, chi bd, dang bd...

- Dai da s6 can bd, dang vién da thé hién vai trd tién
phong guong mau thuc hién t6t cht trucng, chinh sach
cia Dang vé cong tac dan s6 - ké hoach hoa gia dinh.
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- Cong tac thong tin, gido duc, tuyén truyén duge day
manh, phong phu vé hinh thc, hap dan vé noi dung, duge
déng dao luc lugng tham gia, c6 d61 méi vé cach lam da
g6p phan quan trong vao viéc chuyén bién nhan thic cia
nhén dan, hiéu rd su can thiét va lgi ich cua k& hoach hoa
gia dinh, chdp nhan gia dinh it con. Quy md gia dinh it
con dian dan dugc déng dao nhan dan dong tinh hudng
Ung, ting bude tré thanh chuin muc xa hoi.

- Dai bd phan cac nganh, doan thé, t6 chic xa hoi da
tich cyc tham gia vao cong tac dan so - k& hoach hoa gia
dinh. Ngoai nganh dan s8, y t& va cac doan thé nhu cong
doan, phu n@, thanh nién... vén ¢6 bé day trong cong tac
tuyén truyén, da c6 thém nhiéu lyc lugng méi tham gia
ngay cang tich cuc nhu cac co quan thong tan bao chi, cac
bd, nganh khac (nhu gido duc va dao tao, qudc phong, cong
an, vian hoa va thong tin, néng nghiép, cong nghiép, giao
thong, xay dung...), cac t6 chic chinh tri - xa hoi (nhu Mat
tran T6 quéc, Hoi Cuu chién binh, Héi K& hoach hoa gia
dinh...). Nhiéu mé hinh truyén théng din s6 dudc xay
dung va trién khai nhu: cdu lac bo phu nit khéng sinh con
tht ba va gitp nhau lam kinh té&; cac chtic sic tén gido
tham gia cong tac dan sb - ké hoach hoa gia dinh; nam
néng dan thuc hién k& hoach hoa gia dinh; gia dinh
néng dan dat sau chuin muc; cdu lac bd gia dinh tré;
cau lac bd tién hon nhéan; gido vién tiéu hoc va trung hoc
co s0 lam truyén théng dan so; dén bién phong tham gia
cong tac dan s6 - k& hoach hoa gia dinh; doi vé sinh
phong dich quan khu lam truyén théng dan sd; chién



dich truyén théng léng ghép vdéi dich vu ké& hoach hoa
gia dinh,...

Hai la: Téc do gia tang dan s6 nhanh da dude khong
ch&, s6 con trung binh cia mét phu nii trong do tudi sinh
dé giam, ty 1& ting d4n s6 giam.

Duéi su lanh dao ctia Dang, Nha nude véi su nd luc
cha cua cac nganh, cic cidp va su tham gia hudng Gng cua
déng dao nhan dan trong viéc thuc hién Nghi quyét Trung
uong 4 (khéa VII), Chi&n lugc dan sé - ké hoach hoa gia
dinh, v dac bidt 1a Nghi quyét s6 47-NQ/TW cta Bo
Chinh tri, céng tac dan s6 - k& hoach hoa gia dinh da
dude trién khai déng bd va dat dude nhiing két qua dang
khich 1&, nudc ta da khéng ché& dudc toc d gia ting dan
s6 qua nhanh:

- Theo Téng cuc Théng ké, ty suit sinh thd tit cac cudce
diéu tra nam 2000, 2001, 2002, 2003 va 2004 lan luodt 1a
19,17%0, 18,6%o, 19,0%0, 17,5%0 va 19,1%o, ndm 2005 cé gidm
xudng con 18,6%o.

- 86 con trung binh ctia mét phu nit trong dd tudi sinh dé
giam ti 3,5 con nam 1992 xubng 2,25 con (ngay 01-4-2001),
2,28 con (ném 2002), 2,11 con (01-4-2005).

- Ty sudt ting dan s6 tu nhién giam tuong Gng tu
22,0%0 (mam 1992) con 13,2%0 (ndm 2002) va 13,3%o0
(ndm 2005).

Ba la: Co ciu din s6 theo d6 tudi da thay d6i dan theo
chiéu hudng tich cuc .



Ty 1é dan s duéi 15 tudi giam manh, tit 33,5% (ngay
01-4-1999) xudng con 27,1% (ngay 01-4-2005). Ty 1é dan s6
ti 60 tudi trd 1én tang ti 8,1% (ngay 01-4-1999) 1én 9,0%
(ngay 01-4-2005). Ty 18 dan sb trong dé tudi lao dong ting
tu 58,4% (ngay 01-4-1999) 1én 63,9% (ngay 01-4-2005). Ty
1é phu thuéc cua dan s6 giam ti 71% (ngay 01-4-1999)
xudng con 58,63% (ngay 01-4-2004), ma trong dé hau hét
1a do giam ty lé phu thudc tré em (ty 1é phu thudc tré em
0-14 tudi da giam ti 57% nam 1999 xudng con 44% niam
2004), ty 1& phu thudc vao nhém ngudi gia khong thay dai,
van 0 muc 14%).

Co ciu dan s6 thanh thi-néng thén ciing c¢6 thay doi
dang ké véi miec tang dan s6 thanh thi méi nam 1a 2,55%,
dua ty 1& dan s6 thanh thi dat 26,8% vao nam 2005.

Bén la: K&t qua clia cong tac dan s6 - ké hoach hoa
gia dinh da gép phén quan trong vao su phat trién kinh
t& - xa héi, tang thu nhap binh quin dau ngudi hang
nim, x6a d6i, giam nghéo va nang cao miic séng cua
nhan dén.

Thu nhap binh quan ddu ngudi tang ti 5,7 triéu dong
nam 2000 lén trén 10 triéu dong nam 2005, ting
12,1%/mam va chi s8 phat trién con ngusi (HDI) duge nang
1én. Theo Bao cao Phat trién con ngudi nam 2005 cta Lién
hdp quée, chi s8 phat trién con ngusi cua Viét Nam nam
2003 1a 0,704, xép thi 108/177 nudc trén toan thé gidi,
trong khi tai cac nude kém phat trién, chi s§ nay 1a 0,518;
tai cac nudc c6 thu nhap trung binh chi sé nay 1a 0,774.



Két c&du ha tang, dic biét & co sd dude cai thién, nha &
ciia nhan dan dudc ning cap, ngudi nghéo duge tang cd hoi
ti€p can v6i cac dich vu xa hoi co ban, tang thu nhap, cai
thién doi séng. Dén cudi ndm 2005, ty 1& hé nghéo toan
qudc con 7% (k& hoach 1a 10%, theo chuén Viét Nam cho
giai doan 2001-2005. Néu theo chuin quéc té, ty 1& ho
nghéo cua nudc ta di giam tit 58% nam 1993 xudng con
19,5% vao nam 2004). Theo danh gia cua Lién hgp quéc,
Viét Nam di vé dich trude 10 nam so v6i muc tiéu xéa déi
giam nghéo trong thuc hién Muc tiéu Thién nién ky. Dén
nam 2004, c6 97% s6 xa c6 dudng 6 t6 dén trung tam xi;
100% xa, phuong c6 tram y t& 90% x&, phudng cé trucng
tiéu hoc, nha tré, mau gido; 80% x&, phudng cé trudng
trung hoc cd s kién cd; 50% s6 ho gia dinh dude st dung
nudc sach.

Tam voc, thé luc cla ngudi Viét Nam da duge cai
thién, chiéu cao trung binh ciia nam gidi Viét Nam trudng
thanh 1a 163,7cm, ting 3,7cm so véi nam 1975; ¢ nit gidi 1a
154cm, ting 4cm.

1.1.2. Vé linh vuc gia dinh

Cong cudc d61 méi dat nude do Dang lanh dao trong
nhiing ndm qua da thu dudc nhiéu thanh tuu vé phat
trién kinh t& - xa hoi, cing véi viée thuc hién théng lgi
Nghi quyét Trung uong 4 (khoa VII) vé chinh sach dan
s6 - k& hoach hoa gia dinh, quy mé gia dinh it con ngay
cang dudc xa hoi chdp nhan, gép phan quan trong vao
viéc nang cao doi s6ng vat chit va tinh than cua nhiéu
gia dinh Viét Nam.
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Dang va Nha nudc dd ban hanh nhiéu chu truong,
chinh sach vé kinh t& - xa héi tao diéu kién cho cac gia
dinh ngay cang phat trién, dac biét 1a gia dinh ngheéo, gia
dinh thuéc dién chinh sach, vung sdu, vung xa, gia dinh
déng bao dan toc thiéu s6. Kinh t& gia dinh da thic day
san xudt, kinh doanh cta cac gia dinh phat trién, vi thé da
tré thanh mét bé phan quan trong trong nén kinh té& quéc
dan. Phat trién kinh t€& gia dinh da gép phin quan trong
vao chuong trinh xo04 d6i, giam nghéo, tao cong an viéc
lam, thu hit lao dong nhan réi 6 néng thén, tao ra nhiéu
san pham cho gia dinh va xa héi. Ty 1é thit nghiép nam
sau thap hon nam trudéec (nam 2000: 6,44%; nam 2001:
6,28%; nam 2002: 6,01%; nam 2003: 5,78%). Két qua thuc
hién chinh sach xo04a dé6i, giam nghéo cua Dang va Nha
nudc da lam giam nhanh ty 1& dé1 nghéo va dugce Lién
hiép qudc danh gia cao. Ty 1& ho nghéo luong thuc va
thuc phdm gidm kha nhanh, ti 17,50% nam 2001 xudéng
con 9,94% niam 2002 va cén 7,0% nam 2005 (theo chuidn
nghéo giai doan 2001-2005).

Phong trao “Toan dian doan két xay dung doi séng vin
ho4” ngay cang dudec ddy manh nén da thic day viéc phan
dau x4y dung gia dinh vin hoi ngay tu cum dan cu. Gido
duc trong gia dinh van dugc duy tri va cé nhiéu hinh thiic
phong phi phu hgp v6i su phat trién ctia khoa hoc - cong
nghé. Gia dinh vin 12 noi gido duc hinh thanh nhan cach
¢d ban cho tré em, 1 noi truyén thu, giit gin ban sic vin
ho4 dan toc va 1a phao dai viing chic phong chéng su xaAm
1&n ctia cac té nan xd hoi.
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Héi nhap kinh té&, giao Iuu van hod quéc té di mang
dén cho gia dinh Viét Nam nhiéu gia tri nhan vén tién bé.
Trach nhiém gilia nam va ni trong viée cham lo ddi séng
gia dinh dudc chia sé va tén trong. Qua trinh d6i méi da
cing ¢d niém tin va trach nhiém caa xa hdi va méi ca
nhan déi véi gia dinh, quan tAm nhiéu hon dén nhiing van
dé cta gia dinh. Tam 1§ thich sinh con trai hon con gai da
thay déi dang ké trong cac cip vg chéng tré. Hon nhan
mbt vg, mot chdéng van la hinh thitc phd bién & nudc ta,
chi€m 93,9%. Tubi két hén trung binh 14n ddu cia nam va
nit ting. Bén canh dé, quyén tré em la gia tri nhan vin
méi duge cac gia dinh ti€p nhan. Thay d6i nhan thic vé
quyén tré em da tao ra méi trudng thuan lgi can ban dé
gia dinh cung tham gia v4i nha trudng, xa hoi dao tao
ngudn nhan luc ¢6 chat lugng cao cho dat nuéc.

K&t qua nhiéu nam thuc hién quyén binh ddng nam,
nit cho thdy phu nit Viét Nam dia dat duge mic dd binh
ddng kha cao so véi nhiéu nude. Dac biét, ty 1& phu nit
tham gia céng tac quan ly, lanh dao 6 cac co quan Nha
nude, doan thé quan chung, cac ¢d quan dan ci ngay cang
ting. Quan hé gilta ngudi cao tudi va con chau vé co ban
van giit dudc cac gia tri truyén théng “kinh trén nhuong
dudi”; “uéng nudc nhd nguén”... Phan 16n cha me, ong ba
cung séng chung véi con chiu, viéc cham séc, nudi dudng
ngudi cao tudi van la chiic nang quan trong cua gia dinh
Viét Nam. Hién nay, ngudi cao tudi khong chi duge ton
irong, dudc quan tdm cham s6¢c ma con 1a nguoi giap da va
dav db con chau trong gia dinh. Chinh nhiing viéc lam &y
sitp cho ngudi gia duge vui vAy trong tudi gia va duy tri
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duge né nép gia phong ctia gia dinh Viét Nam. Trong Chi
thi s6 55-CT/TW Vé tang cuong su lanh dao cua cdc cdp uy
ddang ¢ co s6 do6i vdi cong tdc bdo vé, cham séc va gido duc
tré em, Bo Chinh tri da nh&n manh vai trd va trach nhiém
cua cac cip uy dang va chinh quyén trong viéc tao cac
diéu kién can thiét dé gia dinh thuc hién trach nhiém
d6i1 vl thé hé tré.

Nhin mét cach tdng quat, gia dinh Viét Nam hién
nay dang qua do tit gia dinh truyén théng sang gia dinh
hién dai, da xuat hién nhiéu nhan t6 méi, tién bo trong
cic quan hé doi séng gia dinh. V& co ban gia dinh Viét
Nam van giit gin duge ban sic van hoa truyén théng tot
dep ctia dan toc. Su phat trién mang tinh dan chuy, tién
b6 14 xu huéng phé bién tit yéu dang dién ra trong quan
hé gia dinh Viét Nam hién dai da va dang dudc tiép thu
¢6 chon logc.

1.1.3. Vé linh vue bdo vé, cham séc va gido duc tré em

Cép uy dang, dic biét 1a cdp cd s6 da chi dao chinh
quyén, cac ban, nganh, doan thé trong viéc xay dung ké
hoach hanh dong va td chic thuc hién cong tac bao vé,
cham sbc va giao duc tré em; cac ¢d quan thong tin dai
chiing tang cudng théng tin, gido duc, truyén théng nham
phé bién téi toan thé quin ching nhan dan vé dudng 161,
chinh sach cua Pang va Nha nuée d6i véi cong tac bao vé,
chdm séc va giao duc tré em, Cong udc qudc té vé tré em,
cac quyén va bon phan caa tré em... tit d6 da tao dudc su
chuyén bién tich cuc trong cac cdp, cac nganh, doan thé, to
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chiic xa héi, déng ddo quan chung nhan ddn vé linh vuc
bao vé, cham séc va gido duc tré em.

Hau hét cac xa, phuong da xay dung ké& hoach thuc
hién Chuodng trinh muc tiéu va dé ra cac gidl phap lanh
dao, chi dao t6 chitc thuc hién, trong dé dac biét chi trong
dén céng tac cham séc stic khoe cho tré em (t1ém chung md
rong, phong chéng suy dinh dudng tré em, phong chong
cac bénh thuong gap ¢ tré em...), linh vuc gido duc tré em
(cht trong gido duc mam non va tiéu hoc), vui chai giai tri
va cham séc tré em c6 hoan canh dic biét khé khan. Su
két hop giita nha trudng - cong déng - gia dinh ngay cang
duge tang cudng va co6 hiéu qua trong cdng tac bao vé,
cham soéc va gido duc tré em, do vay tinh hinh tré em da co
nhiéu cai thién ro rét:

Vé suc khoe: do cong tac bao vé va cham soéc stic khoe
nhan dan dugdc chu trong, hoat déng y t& du phong dudc
day manh, dic biét mang luéi y t& co s¢ dude cing cd, tré
em dudi 6 tudi duge kham, chita bénh mién phi... sttc khoe
cua nhan ddn néi chung va cua tré em néi riéng dude cai
thién ro rét. Ty 16 tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng
giam ti 33,4% (nam 2000) xudng con dudi 25% (mam 2005)
(dat k& hoach dé ra); ty suét chét tré em dudi 1 tudi giam
nhanh tit 36,7%0 (nam 1999) xuéng con 17,8%0 (nam
2005), ty sudt chét tré em dudi 5 tudi ciing gidm tit 42%0
(nam 2000) xudng con 32,8%0 (nam 2003) gép phan tang
tudi tho trung binh ctia ngudi Viét Nam' tit 68 tudi vao
nam 1999 1én 71,5 tudi (ndm 2005).
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Xa héi hoa cong tdc gido duc da géop phan tang ty lé
tré em ding dé tudi dén trudng, cling c6 va duy tri két
qué x6a mu chit va phé cap gido duc tiéu hoc, dén hét
nam 2005 toan quéc da c6 30 tinh, thanh phd dat tiéu
chudn phé cap trung hoc ¢d sd, ty 1& hoc sinh trong dé
tudi di hoc 6 bac tiéu hoc dat 97,5%. Nude ta 1a mét quoc
gia c6 hé théng gigo duc phat trién déu va manh, ty 1& tré
em dén trudng ding d6 tudi cao va ludén duge duy tri, ty
1é phan tram dan s6 tir 10 tudi trd 1én biét chi kha cao
(92,13%). S6 truong hoc, gido vién va hoc sinh hang nam
tang 1én khéng ngung.

Doi séng vdn héa tinh than, vui choi gidi tri cia tré
em nudc ta da c6 nhiéu cai thién, mtc hudng thu van hoa
cia nhin dan, trong d6 c6 tré em ngay cang dudc nang
cao. Hoat dong van hoa - nghé thuat, thé thao danh cho
tré em ngay cang phat trién da dang va phong phu hon;
céc thu vién tinh, thanh déu c6 phong doc sach cho thiéu
nhi; s6 lugng sach bao, tap chi danh cho thiéu nhi ngay
moét ting; cac dai phat thanh, truyén hinh déu tang thoi
lugng phat séng va cai tién chuong trinh danh cho tré em.
Néi dung va hinh thic t6 chic sinh hoat van héa tinh
than, vui chai giai tri cho tré em ¢ hé théng Nha van hoa,
nha Thiéu nhi, trung tam thé thao dugec mé réng. Nhiéu
dia phuong mac du diéu kién kinh t& con gip khé khan
nhung da danh kinh phi x4y dung sin choi, bai tap cho
thiéu nhi.



Cong tdc gidi quyét, hé tro, gitip do tré em c6 hoan
canh ddc biét khé khdn cing dat duoe nhiéu két qud ddang
ghi nhén

Cho dén nay, cbng tac gidi quyét tré em lang thang
kim séng van tiép tuc duge duy tri trién khai & 38 tinh,
thanh phé noi cé6 nhiéu tré em lang thang. Nho c6 su
guyét tam trong chi dao, su chu dong sang tao trong cach
thuc hién cua cac dia phuong, su phéil hgp cia cac ban,
nganh, doan thé lién quan noi cac em di va noi tré em dén
ki€m song... dén nay sb tré em lang thang kiém séng trén
toan qudc da giam t¥ 21.000 em nidm 2003 xudng con
8.000 em vao cudi thang 12-2005. Tai Thu dé6 Ha Noi va
Thanh phd H6 Chi Minh (c6 s6 tré em lang thang chiém
gan 50% tong so tré em lang thang trong toan quéc) sb tré
em lang thang giam ti 10.000 em vao thang 8-2003 xuéng
con gan 1.500 em vao thang 12-2005.

Tu nam 2001-2005, chi tinh riéng cho 38 tinh, thanh
phé duge can thiép, Uy ban Dan s, Gia dinh va Tré em da
xay dung 27 trung tam phuc héi chiic ning cho tré em bi
khuyét tat, hang nam da huan luyén phuc hoi cho khodng
2.300 em (chua ké s6 em dugc giup dd phuc héi chic nang
tai cong ddng, tai gia dinh), t8 chic phiu thuat cho gin
14.000 em bi cac di tat vé mat, phdu thuat cho khoang
7.500 em bi di tat vé moi va vom miéng, tU nam 2002 dén
nay da phiu thuat chinh hinh cho trén 3.200 em bi di tat

vé van dong.
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1.2. Nhitng han ché, yéu kém
1.2.1. Vé linh vue déan s6'- ké' hoach hod gia dinh

Tu nam 2000, do nhiéu nguyén nhan ma két qua cta
cong tac dan sd - k& hoach hoa gia dinh di chiing lai, ty 1&
giadm sinh cham, khong dat duge chi tidu dé ra. Theo Téng
cuc Thong ké, ty suat sinh tho ti cac cude diéu tra nam
2000, 2001, 2002, 2003 va 2004 1an lugt 1a 19,17%o, 18,6%o,
19,0%0, 17,5%0 va 19,1%,, nam 2005 c6 gidm xudng con
18,6%. Ti sudt phat trién dan s6 ty nhién nam 2002 la
1,32%, nam 2003 tang lén 14 1,47%, nam 2004 va 2005 c¢6
gidm tuong tng 1a 1,40% va 1,33%; so sanh hai giai doan
1991-2000 va 2001-2004 cho thdy: Trong 10 nidm 1991-
2000 ti sudt phat trién dan s6 tu nhién gidm trung binh
1%0 mbi nam; con trong 4 ndm 2001-2004 ty suat nay
khéng nhiing khong giam ma con tang lén 0,5%0. Dang
luu ¥ 14 6 34/64 tinh, thanh phé ty 18 sinh con thi ba trd
lén tang hon so véi nam 2003; theo Téng cuc Thong ké ty
lé sinh con thd ba trd lén nam 2002 1a 21,7%, ndm 2003 la
21,5%, nam 2004 1a 20,8%, nadm 2005 c¢6 tidng nhe - 20,2%;
trong d6 s6 dang vién, can bd, cong chiic sinh con thd ba
trg 1én ting 4ot bién. C6 49 tinh, thanh phd xdc nhéan ¢
can bg, dang vién sinh con thi ba trd lén.

1.2.2. Vé linh vue gia dinh

Gia dinh Viét Nam dang dung truéc nhiing khé
khan, thach thic rat 16n do tac déng cua nhitng bién déi
xa hoi va mit trai chia nén kinh t€ thi truong. Viée thuc
hién Luat Hén nhan va Gia dinh c¢6n nhiéu thiéu sét va
bat cap:
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- Hién tugng tao hén van con tdn tai 6 nhiéu vung
nong thén va mién nui.

- Tinh trang ly hén, ly than tdng nhanh t61 mc bao
dong. Nam 2002, ¢6 56.214 vu ly hon; 8 thang nam 2003 1a
41.326 vu'. S6 con dudi 16 tudi ctia cac cap vo chong ly hén
nam 2001 1la 20.714 chau; nam 2002 1a 18.332 chéau; 8
thang nam 2003 1a 11.229 chiu. Nhu vay, sau 3 nam s6
tré em phai song thiu cha ho#ic me do ly hon la 50.277
chau, day la lyc luong b sung cho s6 tré em lang thang va
vi pham phéap luat. '

- Theo Béao cao cia Bo Tu phap, tinh dén ngay 31-12-
2002 tai 56/61 tinh, thanh phd cé 929.319 cap vo chong
chung séng khong k&t hén. Chung séng khéng két hon,
quan hé tinh duc va nao pha thai truéc hén nhén gia tang
da dé lai nhing hau qua nghiém trong vé phap ly, stic
khde va tinh than cia thanh thidu nién, nhat 1a tré vi
thanh nién.

- Bao luc gia dinh gia tang 14 mé6t trong nhing nguyén
nhan chu yéu din dén tinh trang ly hon, ly than va tan vd
gia dinh.

Ngoai ra, nhiing biéu hién tiéu cuc trong hén nhan
v6i nguoi nudc ngoai ¢ modt sé noi, dic biét 1a & nhiing
ving nghéo dang lam cho xa héi lo ling va quan tam; cac
gia tri dao ddc truyén théng t6t dep cua gia dinh nhu hiéu

! Nguon: Uy ban cac van dé xa héi cua Quéc hoi nam 1999
va Toa an nhan dan t61 cao nam 2003.



nghia, thuy chung, kinh trén nhudng duéi dang cé biéu
hién xudng cip; nhiéu té nan xa hdi nhu ma tuy, cd bac,
rugu che, mai dam, HIV/AIDS da va dang c6 chiéu huéng
gia téng; su xung dot giita cac thé hé vé 161 séng va viéc
cham séc, nudi dudng ngudi cao tudi dang diat ra nhiing
thach thic mdi; tinh trang buén ban phu ni va tré em, tré
em lang thang kiém séng, tré em vi pham phap luat, tré
em bi xdm hai chua dugc cac gia dinh va céng déng quan
tAm thoa dang, cham s6c va bdo vé; cong tac xoa déi giam
nghéo ¢ mét s6 dia phuong van con nhiéu khé khan, chua
viing chéc, ddc biét 1a & viing duyén hai, mién nai, viing
su, ving xa; viéc chuyén hudng nganh nghé cho nhiing
hé gia dinh lam néng nghiép trong qua trinh dé thi hoa va
phat trién cong nghiép chua dudc chd § ding miic.

Su chénh léch giau nghéo kha 16n giita nong thén va
thanh thi, gita cAc viing, mién toan quéc, mét s6 vung nhu
mién ndi phia Bic, Tay Nguyén ty 1& hé nghéo van con cao
so v61 binh quan chung ctia ca nuéc.

1.2.3. Vé linh vuc bdo vé, chdm séc va gido duc tré em

- Ty 1é suy dinh dudng tré em duéi 5 tudi c6 su chénh
léch kha lén gifta cac vung trong nude, Tay Nguyén va
Tay Béc c6 ty 18 tré em dudi 5 tubi suy dinh dudng cao
nh&t. Nhiéu tinh, thanh phd ty 1& suy dinh dudng tré em
dudi 5 tudi dén nam 2005 giam xudng con thap, nhu Ha
Néi (13,6%), Hai Phong (18,2%), Thanh phé Hé Chi
Minh (10,2%)... ngugc lai ¢6 moét s6 tinh, ty 1&¢ nay con
cao, nhu: Ha Giang (32,6%), Bic Can (33,9%) Lai Chau
(34,4%), Thanh Hoa (31,3%), Ha Tinh (30,5%), Quang
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Binh (34,4%), Kon Tum (35,8%), Dic Néng (35,2%), Dac
Lac (34,3%)'...

- Doi séng vdn héa tinh than, vui choi gidi tri cua tré
em 0 nong thén con nghéo nan. Tré em noéng thon van choi,
nhung c6 gi choi ndy, cht yéu la tro chol dan gian. Cac em
nay dang “d6i” van hod, “déi” tro choi, dé choi... hiéu theo
nhu ciu van hoa hién nay. Nhiéu tré em phai tham gia
gitp viéc gia dinh qua sém: chan trau, ki€m cui..., it duge
gquan tdm dén nhu cdu vui choi. Cac em khéng nhiing it
duge vui choi ¢ nha, ma con thiéu diéu kién vui choi 6 ca
truong hoc, béi vi cac trudng hoc 6 ndéng théon tit nha tré
mAu gido dén phd thong trung hoc con nghéo vé co sd vat
chat, sach bao, do6 choi cho tré em. Hau hét nong thén cac
tinh phia Béc déu thiu cd s6 vui chdi cho tré em.

- Tré em & dé thi c6 doi song vin héa tinh than, vui
choi gidi tri khd hon, nhung chua duoc dinh hudng va
qudn ly chdt ché. Gan day, & cac d6 thi phat trién nhiéu
dich vu vui chdi van hoa, thé thao cia tu nhan danh cho
tré em, song chua c6 su quan ly, dinh huéng hoat dong
thuc su c6 10i cho tré em. Té nan cd bac, ma tuy c6 phan
phé bién khip noi, cac gia dinh ngai cho tré em ra choi cac
noi céng cong, chli yéu ép cac em hoc, choi 6 nha 1a chinh.
Tinh hinh vui choi, giai tri cia tré em 6 dé thi ciing con
bite xtc, vi thi€u mat bang dé vui choi, sinh hoat thé thao,
phén 16n cac khu phé, cac phudng, cac khu tap thé, chung
cu... déu chua c¢6 diém vui chdi cho tré em theo quy dinh

! Vién Dinh dudng quéc gia nam 2005.
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cua Bo Van hoéa - Thong tin; noi nao ¢o thi dién tich mat
bang lai kha nhoé hep; thiéu nhiéu trang thiét bi can thiét.
Nhiéu noi mit bang vui choi cho tré em bi 14n chiém dé
xay dung nha hang. Nhiéu coéng vién, vuon hoa trong
thanh phé tré em c6 thé téi vui choi, nhung dang trd
thanh céc tu diém cua té nan xa hoi.

- S6 luong tré em c6 hoan canh ddc biét khé khin
nhitng nam gin day con nhiéu, khong c¢6 chiéu huéng
giam (tri sé tré em lang thang)'. Trong nhiing nam qua,
cac loai tdi pham xam hai tré em dién bién phiic tap, nhat
1a cac toi giét tré em, hiép dam tré em, budn ban tré em, to
chiic cho tré em st dung ma tuy, t6 chiic mai dam tré em
chi riéng nam 2005 xay ra 1.562 vu véi 1.930 d6i tuong gay
an, so v6i nam 2004 ting 74 vu = 5,1%. Trong d6, giét tré em
x3y ra 86 vu; hiép dam tré em xay ra 516 vu; cudng dam tré
em xay ra 5 vu; giao cau véi tré em xay ra 182 vu; dam 6 véi
tré em xay ra 129 vu; ¢6 y gy thuong tich véi tré em xay ra
251 vu; mua ban, bat coc tré em xay ra 33 vu.

! Téng s6 tré em md cdi toan qudc theo cac nam: 2000, 2001, 2002
va 200314 124.000 em, 125.000 em, 145.000 em va 153.000 em.

Téng s6 tré em tan tat ning toan qudc theo cac nam: 2000,
2001, 2002 va 2003 1a 182.000 em, 178.000 em, 167.000 em va
184.300 em.

Téng s6 tré em lang thang toan qudc theo cac nam: 2000,
2001, 2002 va 2003 la 22.400 em, 21.000 ein, 19.700 em va
17.900 em.

2 Nguén: Bs Lao déng - Thuong binh va Xa héi.
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So v61 nam 2004, cac loal td6i pham xam hal tré em
hau hét déu tang, ddc biét cac loai toéi pham nghiém trong:
giét tré em, giao cdu véi tré em tang cao, dang chu y la toi
pham xadm pham tinh duc tré em ting dot bién (xay ra 932
vu v6i 911 d61 tuong, xdm hai 1.451 em) chiém ty 1& 59,6%
s0 V6i téng s6 vu xam hai tré em.

Budn ban tré em, phu ni ngay cang dién bién phiic
tap, phan 16n s6 tré em bi budn ban ra nudc ngoai qua hai
tuyén bién giéi phia Bic va Tay Nam. S8 tré em, phu ni
12 nan nhan bi buén ban ti nudc ngoai tré vé théi gian
qua ciing ngay mot gia ting. Theo Bao cdo cua Bo Tu 1énh
Bo déi Bién phong, tit nam 1999 dén thang 12-2004, da
phat hién 127 vu v61 hang nghin phu nt, tré em bi ltta ban
ra nuéc ngoal trd vé. Ti nam 2000 dén thang 12-2004,
Trung Quéc ddy vé Viét Nam 2.917 trudng hop, c6 947
phu ni, tré em truée dé bi lita ban sang d6. Tuyén bién
g161 Tay Nam tif nAm 2000 dén thang 12-2004 xay ra 217
vu véi 1.395 phu n, tré em bi lita ban hodc xuédt canh trai
phép sang Campuchia lam mai dam, da c6 hang ngan
truong hop tré vé.

S6 liéu ma cac cd quan chic nang théng ké dudc trén
day chi phan anh nhiing vu da dudc khai bao, phat hién
va con thap hon nhiéu sb véi thuc té€ vi nhiéu vu chinh
quyén va cac cd quan chiic nang khong thé nidm dudc do
nan nhan con qua nhd tudi, chua y thic dude van dé, chua
dam néi, khai bao khong day da do bi ké pham to6i de doa
hodc xu huéng muén “git ém” vu viéc, gial quyét noi bod
gita gia dinh nan nhin va tha pham v.v..
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T6i pham trong lda tudi chua thanh nién hang nam
chi chi€m khoang 10-15% trong téng s6 téi pham, nhung
12 mét van dé rat phtc tap, anh hudng khéng nho dén trat
tu an toan x4 hdi, 12 mdl nguy cd lam gia tdng toi pham.
Theo théng ké, nam 2005 toan quéc xay ra 8.984 vu véi
14.082 em, so v6l nam 2004 giam 454 vy, song so tré em
pham téi lai tang 386 em = 2,8%. Hanh vi pham t6i c6
tinh phé bién nhdt 134 xdm pham sé hitu tai san (nhu
trém cdp, cudp giat, lua dao...), chiém khoang 50% tong
s6 vu. Dang luu ¥ s6 em la hoc sinh, sinh vién nghién
ma tuy pham cac tdi: gi€t ngusi, cudp tai san, cudng
doat tai san, hiép dam, cudp giat, trom cdp dién bién
phtic tap va c6 chiéu hudéng gia tidng, chi€m 6,3% so v6i
téng s6 em pham vao cac toi trén'.

1.3. Nguyén nhan
1.3.1. Nguyén nhdn dat duoc

Cé su chi dao sau sat, toan dién cua cap Uy déi véi linh
vuc dan s0, gia dinh va tré em. Ban Tuyén gido cac cap
ludn ludn phéi hop chit ché véi Uy ban Dan s8, Gia dinh
va Tré em véi cac ban, nganh, doan thé lién quan trong
viéc trién khai thyc hién, danh gia phat hién, tham muu
kip thoi v6i cgp Uy va chinh quyén trong viéc lanh dao
thuc hién cong tac dan s, gia dinh va tré em phu hgp véi
tinh hinh thuc t& cha tliing dia phudng va tiing giai doan.

! Nguén: C14, Bé Céng an.
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B6 Chinh tri va Ban Bi thu da kip thoi ban hanh
nhiing van ban chi dao dé thuc hién cong tac dan s, gia
dinh va tré em, nhu Nghi quyét s6 47-NQ/TW Vé tiép tuc
ddy manh thuc hién chinh sdch déan sé va ké hoach héa
gia dinh, Chi thi s6 49-CT/TW Vé xdy dung gia dinh thoi
ky cong nghiép héa, hién dai héa dét nude.

Viéc thanh lap Uy ban Dan s6, Gia dinh va Tré em céc
cAp trén co s6 hop nhdt Uy ban Dan s6 va Ké hoach hoa
gia dinh v6i1 Uy ban Bao vé va Cham séc tré em da duge
thuc hién tét dep. Ngay 11-11-2002, Chinh phu d& ban
hanh Nghi dinh s6 94/2002/ND-CP Vé chic ndng, nhiém
vy, quyén han va cd cdu té chie cia Uy ban Dén s6, Gia
dinh va Tré em 1a cd s6 phap 1y quan trong, tao diéu kién
thuan 101 cho viéc l1éng ghép ba linh vuc cong tac do6 1a
cong tac dan so - ké hoach hoa gia dinh, céng tac gia dinh
va cdng tac bao vé, cham séc va gido duc tré em.

T6 chiic bd may lam cong tac dan s, gia dinh va tré
em ti Trung uong dén xa/phudng ludn duge ciing c6, huy
déng dugc dong dao doi ngil cong tac vién dan s6 6 thon,
x6m la luc luong nong cét trong tuyén truyén, van dong
truc tiép (trung binh moi xa, phuong c¢6 14 cong tac vién).
Hé théng t6 chic nay la xuong séng trong viéc huy déng
toan x4 hol tham gia céng tac dan s6, gia dinh va tré em.

Céng tac dan s6, gia dinh va tré em dd mang tinh xa hoi
héa cao, hau hét cac ban, nganh, doan thé, t§ chic tham gia
thuc hién; huy déng dugc su tham gia tich cuc ctia cong
dong, cua déng dao nhan dan; c6 su gitp d6 tich cuc va hidu
qua ctia cac t6 chiic quéc t&, dic biét 1a t6 chiie UNICEF.



1.3.2. Nguyén nhdn han ché, yéu kém

Mét la, nhan thiic cia mét s6 cdp Uy, can bd, dang
vién chua ddy du vé cong tac dan s6, gia dinh va tré em:

- Xuat hién tu tudng chu quan, théa méan véi nhiing
két qua bude dau dia dat dudc vé cong tac dan sé - ké
hoach hoa gia dinh, dan dén tri tré, buéng long lanh dao,
chi dao cong tac dan sé - ké hoach hoa gia dinh & nhiéu
nganh, nhiéu cap. Do chua nhan thic day du tinh chat
kho6 khan, phiic tap va lau dai chia cong tac dan s6 - k&
hoach hoa gia dinh trong béi canh kinh t& - x& héi cua
nudc ta, mot nude chiu anh hudng siu réng cua tu tudng
nho gi4o vé chuyén sinh con va trinh d6 phat trién kinh t&
- xa héi con thap, cac cdp Uy, chinh quyén va doan thé &
nhiéu noi da khong cén quan tdm ldanh dao, chi dao cong
tac nay nhu trong thoi gian trudc niia. Chua xt ly nghiém
can by, dang vién vi pham, it quan tdm dén viéc bé tri can
b phu trach céng tac nay, khong bé sung thém kinh phi
dia phuong, cdt giam kinh phi Trung udng b& tri dé
chuyén cho viéc khac, thi€u thusng xuyén kiém tra, dén
déc, v.v. 1a nhitng biéu hién thiéu quan tdm cla cac cap
‘lanh dao, chi dao, dién ra & nhiéu dia phuong.

- Nhan thtic vé vi tri va vai tro cta gia dinh va céng
tac gia dinh, cong tac quan ly Nha nude vé gia dinh chua
theo kip vdi su phat trién cta qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa. Nhiéu van dé buc xtic vé gia dinh chua dudc
xt 1y kip thoi. Cac c4p uy dang, chinh quyén chua quan
tAm ding mc viéc lanh dao, chi dao céng tac gia dinh;
chua gén viéc 6n dinh va phat trién gia dinh véi phat trién
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cac cum dan cu, thon 4p. Coéng tac nghién clitu vé gia dinh
chua dude quan tam. Coéng tac gido duc gia dinh, cu thé la
viéc giao duc trudec va trong hon nhén, viéc cung cdp cac
kién thic 1am cha me, cac ki nang {ng xu cua cac thanh
vién trong gia dinh chua dudgc coi trong. Nhiéu gia dinh do
quéa tap trung lam kinh t& da xem nhe viéc cham séc, gido
duc va bao vé cac thanh vién, dac biét 1a tré em.

- Nhiéu cap uy dang, chinh quyén, nhat 1a 6 co sg,
chua thdy hét tinh cdp bach cua tinh hinh tré em; chua
nhan thitc day du vi tri v tdm quan trong cua cong tac
bao vé, cham séc va gido duc tré em trong viéc chuin bi
ngudn nhan luc dé thuc hién cong nghiép hod, hién dai
hoé vi tuong lai ldu dai cua dit nudc; con ling ting trong
lanh dao, chi dao x4y dung phong trac toan xa hoi, dic
biét 12 tao diéu kién va phat huy vai tro cia cac gia dinh,
cdng dong, dé giai quyét nhing van dé caa tré em. Chi thi
s6 55-CT/TW caa B6 Chinh tri Vé tdng cuong su lanh dao
cua cdc cdp wy ddang d co so doi vdi cong tac bdo vé, chdm
séc va gido duc tré em ban hanh ti ngay 28-6-2000 dén
nay van chua té chiic so két toan quéc nham danh gia va
dua ra nhing gidi phap cin thiét, phi hop dé tiép tuc thuc
hién c6 hiéu qua hon; nhiéu dia phuong dén nay can bd
cdp Uy, chinh quyén chu chét da thay d6i nhiéu song viée
t6 chitc hoc tap, quan triét thuc hién Chi thi s¢ 55-CT/TW
khéng dude thuong xuyén.

Hai la, d6i ngt can bo tuyén gido cac cAp hang nam it
dudc tap huin nang cao trinh do kién thic vé linh vuc dan



s0, gia dinh va tré em do vay chat lugng coéng tac tham
muu cho c&p uy con han ché.

Ba la, nhu cau kinh phi chua duge dap ting du, co ché
quan 1y khong phu hdp. Do dia phudng hoan toan chu
dong nén tinh trang cat gidm muc tiéu va kinh phi chuong
trinh 6 cac dia phuong ngay cang lan rong lam giam miic
do thuc hién muc tiéu chung cua ca chuong trinh, khong
kich thich cac dia phuong dat muc tiéu cao vi néu dat cao
cing khéng dugde bo sung kinh phi, 8 mét s& truong hop thi
lai c6 thé khuyén khich dé ra muc tiéu cao nhung c6 ging
thuc hién thap dé c6 kinh phi cho viéc khac.

Bén la, t6 chtic bd may va can bd 1am cong tac dan so,
gia dinh va tré em thiéu én dinh va qua tai. Nam 2001,
theo Nghi dinh 12/2001/ND-CP, Uy ban Dan s6 va K&
hoach hoa gia dinh va Uy ban Bao vé va Cham soc tré em
ti cdp tinh tré xudng dudc hgp nhat thanh co quan méi 1a
Uy ban Dan sb, Gia dinh va Tré em. Viéc hinh thanh,
cung cd té chiic bd may méi va dua ching vao hoat déng
binh thudng doi hoi phai tap trung cong stc va thoi gian.
Diéu dé cing c6 anh hudng nhat dinh dén viéc chuyén tdm
cho thuc hién muc tiéu céng viéc.

O cép co s, can bo dan s6, gia dinh va tré em xa,
phuong va cong tac vién dan s6, gia dinh va tré em thon,
ban phai dam nhiém khéi lugng cong viée tang lén bao
gdm ca 3 linh vyc dan s6, gia dinh va tré em, trong khi thu
lao khong dugc bé tri tang thém. Cong viée qua tai, trinh
dd ning luc han ché, chua dude dao tao, boi dudng phu
hop nhiém vu méi, ché dé bdi dudng thap, can bé khéng on
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dinh, hang nam thay déi khoang 30% da lam giam hiéu
qua céng tac cua doi ngil can bd dan s, gia dinh va tré em
d cd s0.

Ndm la, viéc néi 1ong nhanh chéng cac bién phap hanh
chinh nhé4t 14 d61 v61 dang vién, cAn bo, cong chic, vién
chtic nha nuéc trong dé c6 van dé Phap lénh Dan s6 va
mot s6 chinh sach xa hoi khac da co6 tac dong tiéu cuc dén
phong trao thuc hién k& hoach hoa gia dinh trong nhan
dan. Xét vé lau dai va dé bao dam tinh bén ving cla
chuong trinh ké hoach hoa gia dinh thi nguyén tic dé cao
tinh tu nguyén trong thuc hién ké& hoach hoa gia dinh la
hoan toan dang din. Song trong thdi diém hién tai, khi
két qua dat dudc chua viing chic, nhan thiic clia xa hoi vé
k& hoach hoa gia dinh chua thay d6i cin ban, mong muén
¢6 con trai, con phé bién tu tudng coi trong con trai hon
con gai thi nhing bién phap hanh chinh, dic biét 1a cac
bién phap hanh chinh d8i véi can bd, dang vién, cong chiic,
vién chic nha nuéde, cac luc lugng vu trang cé tac dung
nh4t dinh. Viéc ban hanh Phap lénh Dan s6 ¢6 so hd do d6
bi khai thac theo huéng tiéu cuc, dan dén tinh trang can
bo, dang vién, cong chic, vién chic vi pham chinh sach
d4n s6 va ké hoach héa gia dinh tang dot bién va c6 xu
huéng lan rong.

Sdu la, cong tac quan 1y, diéu hanh cta nganh Dan s6,
Gia dinh va Tré em cham thich dng véi tinh hinh méi, kha
ning du bao phan doan tinh hinh kém; nang luc, nhiét
tinh 1am viéc ciia d6i ngl can bd chua dap ung dude yéu
cAu; céng tac tuyén truyén - van doéng cham déi méi con
ning vé chuyén moén trong diéu kién kinh té - xa hoi da cé
su thay déi.
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II. QUAN DIEM

2.1. Vé linh vuc dan s6 va k& hoach héa gia dinh

2.1.1. Tiép tuc quadn triét va kién quyét thuc hién cdc
quan diém co bdn cua Nghi quyét Hoi nghi lan thiz tu Ban
Chdp hanh Trung uong Dang (khod VII) vé chinh sdch
dén s6 va ké hoach hod gia dinh; phan dau sém dat dudc
muc tiéu vé on dinh quy mé dan s6, déng thdi ting budc
ning cao chat hidng dan s Viét Nam.

Cac quan diém cd ban cia Nghi quyét Hoi nghi lan
thi tu Ban Ch4p hanh Trung uong Dang (khoa VII) vé
chinh sach dan sé va k& hoach hoa gia dinh:

- Cong tac dan so va k& hoach hoa gia dinh la mét bd
phan quan trong cta chién luge phat trién dat nudc, la
mét trong nhitng van dé kinh t& - x4 héi hang dau caa
nuée ta, 1a mot yéu té co ban dé nang cao chat lugng cude
sdéng cua tiing ngudi, ting gia dinh va cia toan xa hoi.

- Giai phap cd ban dé thuc hién cong tac dan s6 va k&
hoach hoa gia dinh 14 van dong tuyén truyén va giao duc
gan lién v6i dua dich vu k& hoach hoa gia dinh dén tan
ngudi dan; c6 chinh sach mang lai lgi ich truc tiép cho
ngudi chdp nhan gia dinh it con, tao déng luc thuc diy
phong trao quan ching thuc hién k& hoach hoa gia dinh.

- D4u tu cho cong tac dan sé va ké hoach hoa gia dinh
la dau tu mang lai hiéu qua kinh té truc tiép rat cao. Nha
nudc can tang miic chi ngin sach cho cong tac dan sé va
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ké& hoach hoa gia dinh, dong thoi dong vién su déng gop
cta cong déng va tranh thia su vién trd cua quéc té.

- Huy dong luc ludng cua toan x4 hdi tham gia cong
tac dan s6 va ké hoach hoa gia dinh, dong thdi phai cé bo
may chuyén trach du manh dé quan ly theo chuong trinh
muc tiéu, bao dam cho cac ngudn luc néi trén dudc su
dung c6 hiéu qua va dén tan nguci dan.

- PE dat duge muc tiéu trong thdi gian tuong ddi ngan,
diéu c6 y nghia quyét dinh 1a Dang va chinh quyén cac cap
phai lanh dao va chi dao t6 chiic thuc hién cong tiac dan s6
va ké hoach hoa gia dinh theo chuong trinh.

2.1.2. Toan Dang, toan dan kién tri thuc hién chu
truong méi cip vo chéng chi cé6 mét dén hai con dé c6 diéu

kién nuéi day tét.

2.1.3. Cdn bé, dang vién phdi guong mdu di dqu thuc
hién chinh sdch déan sé va ké hoach hoa gia dinh. Lanh
dao Dang, chinh quyén cac cdp phai xit Iy nghiém nhiing
can bd, dang vién vi pham chinh sach dan sé - ké hoach
héa gia dinh. Viéc thuc hién chinh sach dan sé - ké hoach
héa gia dinh la mét tiéu chudn dé xem xét dé bat, giéi
thiéu tham gia cd quan dang, cd quan dan cti, chinh quyén
va doan thé & cac cAp.

2.2.Vé linh vue gia dinh

2.2.1. Gia dinh la mét trong nhitng nhdn té quan
trong quyét dinh sw phdt trién bén viing ctia x4 hoi, su
thanh cong cua su nghiép céng nghiép héa, hién dai héa
dat nudc va xay dung chu nghia xa hoi. Xdy dung gia dinh
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Viét Nam it con (mébi cidp vg chong c6 mot hoac hai con),
dm no, tién bd, binh ding, hanh phic la déng luc cua
chién luge phat trién kinh t& - xa hoi trong thoi ky cong
nghiép héa, hién dai héa dat nude.

2.2.2. Su lanh dao cua Ddng, suw quan ly cua Nha
nuwde, su tham gia cta cac to chitc chinh tri - xd hoi, cong
déng, gia dinh va ca nhan 14 yéu to quyét dinh su thanh
cong cua coéng tac gia dinh.

2.2.3. Gia dinh cé trdch nhiém vdi cdc thanh vién va
vdi xd@ héi. Nha nude va xa hoi c6 trach nhiém bao vé su on
dinh va phat trién cua gia dinh.

2.2.4. Gido duc va x4y dung gia dinh luén ké'thia, gi
gin va phdt huy nhiing gia tri truyén thong tot dep cua
gia dinh Viét Nam gin lién véi xay dung nhitng gia tri
tién tién cua gia dinh trong xa héi phat trién.

2.2.5. Bdu tu cho gia dinh la ddu tu cho phdt trién bén
vitng. Nha nuéc uu tién dam bao ngudn luc, déng thoi huy
dong su déng gop cia toan xa hoi va tranh thu sy trg ghip
ctia qudc té€ cho cong tac gia dinh.

2.3. Vé linh vuc bao vé, chim séc va giao duc
tré em

2.3.1. Tré em la nguén hanh phic cua gia dinh, la
tuong lai cua dén téc, la Iop ngudi ké tuc su nghiép xdy
dung va bdo vé T6 quéc.

Su hung cudng ctia dan tdc ta trong tucng lai phu
thuéc phan 16n va chu yéu vao chit lugng ctia thé hé tré
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hém nay. Pé chung ta c6 thé hoi nhap vao cong déng thé
g161, chung song véi méi trudng trong mot thé giéi phat
trién nhanh va bén viing, 16p tré em ngay nay phai dude
trang bi kién thic, duge cham séc stic khoé can thiét,
tao nang luc tu duy nhay bén va hanh déng tich cuc pha
hop v6i su bign d6i nhanh chéng cia xa héi trén tit ca
cac linh vue.

Quan diém trén ddy khong chi coi trong tré em 1a lép
ngudi k& tuc su nghiép xdy dung va bao vé T6 quéc ma con
khing dinh rdng “tré em” chinh 1a muc tiéu cha cach
mang, 1a hanh phuc cua gia dinh va suy ra la tai san vo gia
chia mot dit nude. Day 1& quan diém xuyén sudt va 1a mot
trong nhiing quan diém cg ban cha Dang ta “coi con nguvi
vita la muc tiéu, vica la déng luc cia sw nghiép xdy dung,
phdt trién ddt nuoe”.

2.3.2. Tré em phai dudc vu tién, cham séc ddc biét.
Chém séc va gido duc tré em chinh la thé hién quan
diém coi con ngudi la trung tdm clia su phdt trién kinh
18 - xG hoi.

Tré em 1a d61 tugng non nét ca vé thé xac va tam hén.
Cac em chua c6 du diéu kién dé tu bao vé va tu chiam séc
cho chinh ban than minh. Méat khéac, cac em lai dé bj tén
thuong truée cac tac dong tidu cuc cua mdi trudng va cing
rit nhay cam véi cdc bién d6i tinh cam, tu tudng.

Su nghiép bao vé, cham séc va giao duc tré em la trach
nhiém cta Dang, Nha nudc, cac doan thé nhin dan, cua
moi cong dan va méi gia dinh.
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Tréng ngudi, cham séc, gido duc cho tré em nén ngusi,
sOng xung dang véi truyén théng dan téc va dat nude, do
1a mot vdn dé chién luge, c6 ¥ nghia quyét dinh tuong lai,
van ménh cua cd dan tdc ta va ché do xa hoi chu nghia 6
nudc ta. Céng tac nay phai dugc thuc hién mot cach hai
hoa gitia ba moi truong: gia dinh, nha trucng va xa hai.

Céng tac nay can dude Dang va Nha nuéc quan tdm
lanh dao, chi dao va té chic thyc hién véi su quan tam
hang diu trong chién lude phat trién nguén luc trong giai
doan méi cua cach mang. P6 khéng chi thé hién tinh cam
va dao ly cua dan téc, ma con la trach nhiém chinh tri cua
cac t6 chie Dang, chinh quyén, doan thé, 1a nhiém vu caa
mbi cong dan, moi gia dinh.

Trong pham vi kha ning ctia minh, c4n tao diéu kién
t61 da dé tré em dugc bao vé, cham séc va duge phat trién
toan dién vé dtc, tri, thé, my. Uu tién cho tré em c6 nghia
la phai coi tré em la d6i tugng dudc quan tam trudc tién
trong moi gia dinh, méi cong déng, méi dia phudng, méi co
s6, trong chinh sach ctia Nha nuée. Uu tién thé hién ¢ viée
tim moi cach dap ing nhiing nhu ciu co ban, cip thiét cho
su phat trién thé chat, cho hoc tap, cho vui choi, giai tri
cua tré em. Trong hoan canh cé khé khan van danh uu
tién cho tré em, vAn danh nhing gi ma chung ta c6 dé tao

cho cac em phat trién lanh manh.

2.3.3. Bao vé, cham séc va gido duc tre em phai cé tinh
khoa hoc va tinh nghé thudt

Khi day tré cin git toan ven tinh hén nhién, vui vé,
tré trung, hoat bat ctia ching. Trong lic hoc, ciing can cho
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tré vui, trong vul choi ciing can c¢6 hoc va dudc gido duc.
Lam sao dé tré em trong gia dinh, trong x& hoi, trong
nha trudng déu vui choi, déu hoc tap. Usn nan, day bao
tré con la mot nghé thuat, khéng nén cting nhic, kho
khan, nguyén tic qua. Hudéng cho tré dén cai hay, cai
dep va c¢6 kha ndng cdm nhan, tié€p nhan né, bién né
thanh cla riéng minh dé tit d6 vuon 1én sang tao, phéat
trién thém 14 ca mot cong viéc ddy khé khan, doi hoi
kién tri, bén bi, khéo 1éo va cin c6 nghé thuat.

2.3.4. Tré em phdi lam tét bén phan cia minh

Bén phan cta tré em thuc su 1a lam sao dap ting dugc
su phat trién caa ban than minh va trong tuong lai 1a dap
{ing su mong moi cua gia dinh minh, cia cong dong va cha
toan xa hoi.

Bac Ho6 da day: “Tuéi nhé lam viéc nhé, tuy theo sic
ciia minh”'. Tré em cin phai tu khing dinh minh trudc
x4 ho6i va thuc hién bén phan ctia minh theo 5 diéu Bac
Hé day:

“Yéu T6 québc, yéu déng bao.
Hoc tép tét, lao dong téot.
Poan két tot, ky ludt tét.
Giw gin vé sinh.

That tha, ding cam™.

' H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nbi,
2002, t.6, tr.572.
2 8dd, t.10, tr.356-357.
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II1. MUC TIEU DEN NAM 2010

3.1. Vé linh viye dan s6 va k& hoach héa gia dinh
3.1.1. Muc tiéu tong qudt

Nhanh chéng dat muc sinh thay thé (trung binh méi
cap vg chong trong dé tudi sinh dé c6 hai con), tién t6i
on dinh quy md dan s§ nuéc ta 6 mic hop ly vao gitta
thé k§ XXL.

- Nang cao chét lugng dan s6 Viét Nam vé thé ch4t, tri
tué, tinh than, co cdu va phan bd dan cu hgp ly gida céac
ving nhidm dap dng ngudn nhan lyc phuc vu su nghiép
cdng nghiép hod, hién dai hoa d&t nuéce; xdy dung céc quy
hoach va chinh sach thich hgp nhidm dap tng xu thé
chuyén dich cd ciu dan s§ & néng thon va thanh thi.

- Dua cong tac dan s, gia dinh va tré em 6 cac cap di
vao nén nép, vao ting gia dinh c6 chiéu sau va mang tinh
bén viing.

3.1.2. M6t s6 muc tiéu cu thé

Ti€p tuc quan triét va thuc hién t6t Nghi quyét so 47-
NQ/TW cta B Chinh tri Vé tiép tuc ddy manh thuc hién
chinh sdch ddan s6" va ké hoach héa gia dinh va Chuong
trinh hanh déng thuc hién Nghi quyét s6 47-NQ/TW cua
Chinh pht, thuc hién c6 két qua chuong trinh muc tiéu
quéc gia vé dan sd, gia dinh va tré em giai doan 2006-
2010, dat dude cac muc tiéu cta chién lude dan sé 2001-
2010 cu thé nhu sau:



- Trién khai dong bé cdc gidi phdp nham dat duge

muc tiéu:

+ Mbi cap vo chdng chi cé mét hoic hai con trudc nam
2010 va quy mé din s6 khoang dudi 89 triéu nguci vao
nim 2010.

+ Giam ty suit sinh thé trung binh 0,25%/ hang nim,
duy tri viing chic téng ty sudt sinh da dat duge dé téc dd
phat trién dan s6 khoang 1,14%/nam tién téi 6n dinh quy
mé din s6 nudc ta ¢ mic 115,120 triéu ngudi vao giita thé
Ky XXI.

- Trién khai déng bé cdc mé hinh ndang cao chdt luong
dan s6'vé thé chét, tri tué, tinh thén:

+ Nang cao miic song vé vat chat, tinh than ctia nguoi
c6 cong bang hoic cao hon miic song trung binh dan cu.
Nang cao mot bude chat luong dan s6 vé thé chat, tri tué
va tinh than, dua chi s6 HDI dat muc trung binh kha vao
nam 2010.

+ Lao dong nong nghiép ndm 2010 chiém dudi 50% lao
déng x& hoi.

+ Tao viéc lam cho 8 triéu lao dong; ty lé that nghiép
thanh thi dudi 5%. '

+ Nam 2010, hoan thanh phé cap gido duc trung hoc
co s0; gido duc dai hoc va cao didng dat 200 sinh
vién/10.000 dan; lao dong da qua dio tao chi€ém 40% tdong
s6 lao dong trong x4 hoi.
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+ Chuyén dich c6 cdu lao dong theo hudng giam ty
trong lao déng nong, 1am nghiép va thuy san xubng duéi
50% vao nam 2010. Tang ty trong lao déng cong nghiép,
xay dung va dac biét 12 lao dong 6 khu vuc dich vu trong
tong lao déng xa hoi.

+ Nam 2010, 95% déan cu thanh thi va 75% din cu &
ndng thoén dude si dung nude sach.

+ Tuéi tho trung binh cta ngudi Viet Nam nam 2010
dat 72 tudi.

- Tién hanh ddang ky dén sé va xdy dung Hé co so di
lidu quéc gia vé dan cu, hinh thanh hé théng quan ly dén
56 théng nhdt vao ndm 2010, bao dam cung cdp cdc thong
tin, diz liéu dén sé kip thoi, day du, chinh xdc phuc vu yéu
cdu qudn Iy kinh té'- xd hoi.

3.2. Vé linh vuc gia dinh
3.2.1. Muc tiéu téng qudt

Ting bude 6n dinh, cing ¢§ va xay dung gia dinh theo
tiéu chi it con (mdi cdp vg chong chi c6 mdt hoic hai con),
no 4m, binh ding, tién bd, hanh phuc, d€ mbi gia dinh
Viét Nam thuc su 14 t6 &m cia mdi ngudi va la t& bao lanh

manh cua xa hdi.
3.2.2. M6t s6 muc tiéu cu thé

Trién khai thuc hién t6t Chi thi s6 49-CT/TW ctia Ban
Bi thu Vé xdy dung gia dinh thoi ky cong nghiép héa, hién
dai héa dat nude, trién khai déng bo cac giai phap dé dat



dudc cac muc tiéu cia Chién luge xay dung gia dinh Viét
Nam giai doan 2005 - 2010, cu thé la:

- Clng c6 gia dinh trén co s6 ké thia va phat huy cac
gia tri truyén théng té6t dep cua gia dinh Viét Nam, tiép
thu c6 chon loc cac gia tri tién tién cua gia dinh trong xa
hoi phat trién, thuc hién gia dinh it con (méi ciap vg
chong c6 mét hoac hai con); thuc hién day du cac quyén
va trach nhiém cta cic thanh vién trong gia dinh, dic
biét 1a trach nhiém cua cac thanh vién trong gia dinh d61
v6l tré em, phu nit va ngudi cao tudi. Cac chi tiéu cg ban
can dat duoc vao nam 2010:

+ Tang ty 1é gia dinh dat tiéu chuan gia dinh van héa
lén 80%.

+ Mbi cap vg chong c6 mét hoac hai con.

+ Tang ty 1 nam, nit thanh nién trudc khi két hén
dudc trang bi kién thic vé hon nhan va gia dinh 1én 80%.

+ Tang ty 18 ngudi cao tudl trong gia dinh duge con,
chau cham séc, phung dudng theo quy dinh cua phap luat
hén nhan va gia dinh 1én 90-100%; trong trudng hgp ngusi
cao tudi khéng con ngudi cham séc, phung dudng theo quy
dinh cta phap luat hén nhan va gia dinh hoidc ¢6 nguoi
cham séc, phung dudng theo quy dinh ctaa phap luat hén
nhan va gia dinh nhung khéng du kha ning cham séc,
phung dudng thi duge Nha nuéde, céng déng héd trg nudi
dudng theo quy dinh cua phap luat hién hanh.

+ Téng ty 18 gia dinh thuc hién t8t trach nhiém bao vé,
chim séc va gido duc tré em 1én 90-100%.
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- Nang cao nhan thuc vi tri, vai tré, trach nhiém cua
gia dinh va céng déng trong viéc thuc hién chinh sach,
phap luat lién quan dén hén nhéan va gia dinh, binh dang
gi6i; tang cudng phong ngtia, ngan chan sy xdm nhap cua
cac t& nan xa hoi vao gia dinh; ting cudng phong, chong
bao luc trong gia dinh; khuyén khich phat huy cac phong
tuc, tap quan t6t dep va van dong ngudi din x6a bo cac hu
tuc, tap quan lac hau trong hén nhan va gia dinh. Cac chi
tiéu cd ban can dat dude vio nam 2010:

+ Tang ty 1& gia dinh dugc tuyén truyén, gido duc
ning cao nhan thiic vé vai tro, vi tri, trach nhiém cua gia
dinh trong én dinh va phat trién x4 hoi 1én 90-100%.

+ Giam ty 1& tao hon cua ngudi dan thude cac dan téc
thiéu s6 dang sinh s6ng ¢ vang siu, viung xa, binh quan
hang nam tu 10-15%.

+ Giam ty 1é bao luc trong gia dinh, binh quan hang
niam tu 10-15%.

+ Giam ty 1& gia dinh bi c4c té nan xa hoéi xAm nhéap
vao, binh quan hang nam tu 10-15%.

- Ning cao muc séng gia dinh trén cd s phat trién
kinh t& gia dinh, tao viéc 1am, tang thu nhéap va phic lgi,
dic biét dé6i véi cac gia dinh liét si, gia dinh thudng binh,
gia dinh bénh binh, gia dinh ctia ngusi dan thudc cac dan
toc thiéu s8, gia dinh nghéo, gia dinh ¢ ving siu, ving xa,
ving c6 diéu kién kinh té- xa hoéi khé khén va dic biét kho
khan. Cac chi tiéu cd ban can dat dudc vao nam 2010:

+ Co ban khéng con ho gia dinh nghéo.
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+ 100% gia dinh liét si duge hudng ché 46 uu dai cua
Nha nudc; gia dinh thuong binh, gia dinh bénh binh, gia
dinh cta nguoi thudc cac dan toc thidu s6, gia dinh
nghéo, gia dinh 6 vung siu, vang xa, vung c6 diéu kién
kinh t& - xa héi khé khan va dic biét khé khan duge Nha
nude, Mat tran Té quée va cac td chie thanh vién caa
Mait tran, cong déng quan tAm chim séc, hé trg nang cao
miic sdng vé vat chat va tinh than.

+ Tang ty 1& gia dinh c¢6 nha 6 1én 100%; giam 50% gia
dinh ¢ nha tam.

+ Tang ty 1é gia dinh cia nguoi dan thudc cac dan toc
thiéu s6, gia dinh nghéo, gia dinh ¢ ving sdu, vang xa,
ving c6 diéu kién kinh té - xd hoi khé khian va dac biét
khé khian duge tiép can day du cac dich vu van hoéa, y té,
giao duc va cac phac 101 x4 héi khac 1én 90%.

+ Tang ty 1& dan cu 6 noéng thén duge dung nudc sach
lén 75%. ’

3.3. Vé linh vuc bao vé, chim séc va gido duc
tré em

3.3.1. Muc tiéu tong qudt

Tao moi diéu kién t6t nhat nhdm dap Gng day du cac
nhu cau va cac quyén cd ban cua tré em, ngin chin va ddy
Il cac nguy cd xaAm hai tré em, xdy dung méi trudng an
toan va lanh manh dé tré em Viét Nam c6 co héi duge bao
vé, cham séc, gido duc va phat trién toan dién vé moi mit,
c6 cudc sdng ngay cang t6t dep hon.
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3.3.2. Mét s6 muc tiéu cu thé

Tiép tuc trién khai thuc hién tét Chi thi s6 55-CT|TW
cua Bé Chinh tri vé “Tdng cuong su lanh dao ctia cdc cdp
uy ddang & co sd doi vdi cong tdc bdo vé, chdm soc va gido
duc tré em”; Ludt Bdo vé, chdm soc va gido duc tré em va
Chuong trinh hanh déng quoc gia vi tré em giai doan
2001-2010, cu thé:

- Dam bao moi tré em déu cé siic khde tét bang viéc
duge hudng cac dich vu stc khoe co ban, chat lugng cao,
déng thoi dudge cham séc thich hdp vé stc khoé dinh
dudng ctia ba me. Dén nam 2010, cAn dat dude cac chi
tiéu chinh sau:

+ Giam ty sudt ti vong 6 tré em dudi 1 tudi 1a 16%o.

+ Giam ty sudt td vong ¢ tré em dudi 5 tudi xuéng
dudi 32%o0.

+ Giam ty 1& tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng xuéng
con dudi 20%.

+ Giam ty sudt ti vong ba me lién quan dén thai san
giam con duéi 60/100.000 tré dé ra séng.

+ Dam bao hau hét tré em dudi 6 tusi duge cham soéc
stic khoe mién phi.

- Dam bao moi tré em dudc gido duc c6 chat lugng, cé
kj nang nhan thic va thuc hanh. T dé, cac em c6 thé
tham gia mét cach day du véi tu cach 14 nhiing nguoi lao
dong va nhing coéng dan c6 ich cho xa hoi. Dén nam
2010, cAn dat dudc cac chi tiéu chinh sau:
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+ Ty lé tré em 5 tudi di mau gido dat 95%.

+ Ty lé tré em di hoc tiéu hoc ding do tudi 1én 99%.

+ Ty 1é t5t nghiép bac tiéu hoc dat 95%.

- Tao moi diéu kién dé tré em duge phat trién tri, dic,
thé, my théng qua viéc tiép can ngay cang tang d6i véi cac
phucng tién théng tin dai ching, cac hinh thic van hoa,
thé thao va su tham gia cia tré em vao cac hoat dong. Dén
nam 2010, can dat duge cac chi tiéu chinh sau:

+ 100% xa, phuong c6 cd s6 vui choi cho tré em.

+ 50% x&, phuong c¢é co s6 vui choi cho tré em dat
tiéu chudn.

+ 100% ty 1& cac quan/huyén ¢6 trung t4m vui choi cho
tré ein duge t6 chic quan ly.

- Bao dam moi tré em dugc st dung nudc sach va thiét
bi vé sinh 6 trudng hoc, noi cdng cong va 6 nha. Dén nam
2010, can dat dudc cac chi tiéu chinh sau:

+ Ty 1& ngudi dan ndng thon duge st dung nude sach
dat 75%.

+ Ty 1é& hod gia dinh va dan cu ndng thon duge st dung
thiét bi vé sinh dat 70%.

+ Ty 1& hd gia dinh va dan cu thanh thi dude su dung
thiét bi vé sinh dat 90%.

+ Ty 18 trudng hoc c6 nudc sach va thiét bi vé sinh
dat 100%.
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- Bao dam t6i da s6 tré em dudc bao vé khoi su phan
biét d61 xu, bi x4m hai va dugc bao vé trong cac tinh
huéng dic biét. Nang sé higng tré em c6 hoan canh dic
biét khé khan dude hd trg, gitp d6 dé phat trién kha ning
6 miic t61 da. Phong ngua bao luc trong tré em va han ché
thap nhat tai nan thuong tich ¢ tré em. Dén nam 2010,
can dat dudc cac chi tiéu chinh sau:

+ Tré em sinh ra duge dang ky khai sinh trudc 5 tudi
dat 90%.

+100% tré em mo coi va 70% tré em c6 hoan canh dic
biét kho khan (tré em khuyét tat, tré em bi nhiém chat
doc, tré em bi anh hudng bdi HIV/AIDS...) dudc cham séc.

+ Giam 90% tré em nghién ma tay, tré em vi pham
phap luat.

+ Giam it nhat 90% tré em lang thang kiém séng.

+ Giam co ban tinh trang tré em bi hiép dam, mua
ban lam mai dam.

+ Giam 90% ty 1& tré em pham céc tdi dic biét nghiém
trong.

IV. GIAI PHAP THUC HIEN

4.1. Nhém giai phap quyét dinh

4.1.1. DB6i mdi va ting cuong phuong thic linh dao
cua Dang dét vdi cong tdac dan so, gia dinh va tré em

- Dang lanh dao'bing dudng 161, quan diém, cac nghi
quyét; lanh dao thé ché hoéa, cu thé héa thanh Hién phap,
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phap luat, k& hoach, cac chuong trinh coéng tac 16n; bo tri
dung can b va thudng xuyén kiém tra viéc td chie thuc
hién. Cdc chi tiéu vé dan s6, gia dinh va tré em can phdi
duoe dua vao nghi quyét cua cip uy, Hoi dong nhéan dan,
Uy ban nhan dan céc cip; cac chi tiéu nay phai thanh cac
tiéu chi dé phan loai, dé bat can bd, dang vién, dé binh xét
cap bd dang trong sach viing manh, don vi tién tién xudt
séc dinh ky.

- Dang lanh dao nhung khéng bao bién, lam thay
chinh quyén; trai lai, phat huy manh mé vai tro chu dong,
sang tao cua chinh quyén trong quan ly, thuc hién cong
tac dan sé, gia dinh va tré em. Huy dong téi da svv tham
gia cta cac ban, nganh, ¢d quan, doan thé, té chitc va nhan
d4an nham thuc hién tét: 1) Nghi quyét s6 47-NQ/TW cua
B6 Chinh tri V& tiép tuc ddy manh thue hién chinh sdch
déan s6' va ké hoach héa gia dinh theo Huéng dan lién tich
s6 13-HDLT/BKG-BCSDDSGDTE, ngay 04-4-2005 cta
Ban Khoa gigo Trung uong va Ban Can su Dang Uy ban
Dan s6, Gia dinh va Tré em; 2) Chi thi s§ 49-CT/TW cua
Ban Bi thu Vé xdy dung gia dinh thoi ky céng nghiép hoa,
hién dai.héa ddt nude theo huéng dan lién tich s6 12-
HDLT/BKG-BCSPDSGDTE, ngay 16-3-2005 cua Ban
Khoa gido Trung uong va Ban Can su Dang Uy ban Dan
s6, Gia dinh va Tré em; 3) Chi thi s6 55-CT/TW caa Bo
Chinh tri V¢ tdng cuong su lanh dao cta cdc cdp uy dang &
co 56 dbl vdi céng tde bao vé, chdm séc va gido duc tré em
theo Hudng dan s6 02-HD/KGTW, ngay 21-7-2000 cua
Ban Khoa giao Trung ucng; 4) Cac vén ban quy pham
phap luat cia Nha nudc, Quéc hoi, Chinh phu; cac van
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ban lanh dao, chi dao cta cap uy, chinh quyén dia phuong;
cac chuong trinh, du an cta Trung uong va dia phuong
lién quan dén su nghiép dan s6, gia dinh va tré em.

Dang lanh dao tao diéu kién dé Mat tran TS qudc va
cac doan thé xac dinh muc tiéu, phuong huéng hoat dong;
dong thoi, phat huy tinh than tu cht, sang tao trong xay
dung, d61i méi t6 chiic va hoat déng ctia minh. Tdng cuong
su lanh dao, chi dao cua Pang uy, Hoi dong nhén dan, Uy
ban nhin dén, sy phéi hop cua Mdt tran T6 quéc va cde
ban, nganh, doan thé trong té chic thuc hién va kiém tra
dinh ky cac hoat déng cua linh vuc dan s6, gia dinh va tré
em. Phai c6 ké& hoach cu thé cho tiing giai doan, déng thoi
dinh ky phai danh gia dé rit kinh nghiém dé ra phuong
hudéng chi dao trong thoi gian téi.

- Pdng lanh dao bang su guong mdéu ciua chinh bdn
than minh. Can bg, dang vién phai guong mau dé lam
guong va van dong nhan dan thuc hién tét cac chu truong,
chinh sach cia Dang va Nha nuéc vé dan s6, gia dinh va
tré em. Ban than dang vién khéng sinh con thi ba, nuéi
con khoé, day con ngoan, gia dinh luén hoa thuan.

4.1.2. Tiép tuc cing cb, kién toan t6 chitc bé mdy va
can bd, ndng cao nhiét tinh va nang luc cdn bo tw Trung
uong dén co sd, lam tot cong tdc tham muu, xdy dung va
hoach dinh chinh sdch, diéu hanh, t6 chite phoi hop va
thiuc hién cong tdac dan sé, gia dinh va tré em d cdc cap.

- Tap trung kién toan bé may, nidng cao nang luc va
hiéu qua cbéng tac ctia can bd hé théng dan sé, gia dinh va
tré em tu Trung uong dén cd sd. Co6 ché dd thich hop,
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khuyén khich vé vat chat va tinh than déi véi déi ngii can
bd chuyén trach x&, phudng va cong tac vién dan sé, gia
dinh va tré em ¢ thén, ban.

- Thuong xuyén dao tao va dao tao lai vé kién thic va
k§ nang cho d6i ngli can bo lam cong tac dan s8, gia dinh
va tré em cac cdp nham nang cao nang luc coéng tac cho doi
ngill nay, dap Gng ngay cang tot hon yéu cau nhiém vu.

4.1.3. Tiép tuc x4y dung va hoan thién luat phdp,
chinh sdch vé dan so, gia dinh va tré em, bao ddm qudn ly
Nha nude vé linh vuc déan s6, gia dinh va tré em trén co so

ludt phap ngay cang tot hon

- Nghién ctu stta déi, bo sung, xay dung va ban hanh
cac van ban phap luat pha hop véi tinh hinh méi, trong dé
¢6 viéc stia d61 mot s6 diém trong Phap 1énh Dan s6. Trén
¢6 s6 danh gia tinh hinh thuc hién chinh sach din s néi
chung va Phap 1énh Dan s6 néi riéng, trién khai xay dung
va hoan thanh Luat Dan sé.

- Xay dung va hoan thién luat phap, chinh sach va cac
vin ban huéng dan Luat Bao vé, cham séc va giao duc tré
em, dam bao luat duge thuc thi diy du va ding dan hon
trong thuc tién; stia dbi va xay dung cac chinh sach thich
hop vé bao vé, cham séc va gido duc tré em.

- Xay dung va hoan thién phap luat, chinh sach vé vin
dinh dua trén cd s téng két va danh gia thuc tién, dong
thdi nghién c@iu kinh nghiém quéc té€, van dung phu hgp
tinh hinh thuc tién ¢ Viét Nam.
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4.1.4. Tang cuong kiém tra, gidm sdt va thanh tra viéc
thue hién

Xay dung va té chic thuc hién t6t k& hoach kiém tra,
giam sat dinh ky va dot xudt & cac cap dé c6 co sé danh gia
ding tinh hinh viéc thuc hién chuong trinh, k& hoach, tién
d6 va chat lugng trién khai cac hoat déng vé dan so, gia
dinh va tré em... lam co s6 dé xuat cac gial phap ning cao
hiéu qua chi dao, diéu hanh céng tac dan sé, gia dinh va
tré em.

- Ddy manh cac hoat doéng kiém tra, thanh tra thuc
hién cac chu truong, chinh sach, luat phap cua Dang va
Nha nuéc vé dan so, gia dinh va tré em. Thuc hién nguyén
tic chu déng phong ngita. Xu 1y nghiém céc vu viéc tiéu
cuc, tham nhiing, co bién phap thoa dang véi cac truong
hgp vi pham chinh sach, phap luat vé dan so, gia dinh va
tré em.

4.2. Nhém giai phap co ban

4.2.1. D4y manh va néng cao hiéu qud cong tdc thong
tin, gido duc, truyén théng va van déng nham tao sy ung
hé manh mé cua cdc cdp iy Ddng, chinh quyén, su huong
ung va tham gia tich cuc cua cdc lue lwong xa héi, gia dinh
va cong dong; ting bude ndng cao nhan thitc va chuyén doi
hanh vi vé dan s6, gia dinh va tré em.

- Xay dung cac chién lugde théng tin, gido duc, truyén
thong va van dong cho cong tac dan so, gia dinh va tré em,
lam co s6 cho viée 1ap k€ hoach 6 cac cap trong tiing giai
doan khac nhau. No6i dung cac théong diép truyén théng
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phai phit hdp véi tung d61 tugng, diéu kién kinh té&, vin
héa, x hoi cua tiing vung, ting dia phudng. Dinh huéng
cac thong diép vé thuc hién chinh sach dan s6 va ké hoach
héa gia dinh, thyc hién méi cdp vo chéng chi c6 mdt hodc
hai con; cic quyén va bén phan cua tré em; xdy dung gia
dinh no &m, binh ding, tién bo va hanh phuc.

- Pa dang héa cac hinh thtc, bién phap, phuong phéap
thong tin, gido duc, truyén théng va van déng dén ting
doi tuong, ting gia dinh va cong déng théng qua mang
ludi cong tac vién, tuyén truyén vién 6 cd s cung v ting
cudng coéng tac théng tin, gido duc, truyén théng va van
dong trén cac phuong tién théng tin dai ching. Két hap
giia théng tin, gido duc, truyén théng va van dong thuong
xuyén véi t8 chiic cac chién dich trong diém, dic biét trong
cac dgt nhu: Thang hanh dong vi tré em, Ngay gia dinh
Viét Nam, Ngay dan s6 thé gidi, Ngay dan s6 Viét Nam,
Ngay tét thiéu nhi... véi cac ndi dung léng ghép vé ké
hoach héa gia dinh, ch&m séc stc khoe sinh san, bao vé,
cham séc va gido duc tré em va xdy dung gia dinh no &m,
binh déng, tién bd va hanh phuc.

- Md rong va ndng cao chat lugng cac hoat déng tu van
vé dan s6, gia dinh va tré em. Thuc hién dudng day mién
phi tu van vé tré em, dau tu md thém cac trung tdm mdi
dap tng nhu cdu tu van ngay cang ting cua nhan dan.

4.2.2. M6 réng va phdt trién cdc dich vu vé dan s6, gia
dinh va tré em

- Clng c6 cac dich vu dan s, gia dinh va tré em hién
c6, xdy dung va tung bude hoan thién, ndng cao ning luc
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cung tng cac dich vu da dang, phi hgp cha hé théng dich
vu cong, tao diéu kién cho cac té chtic, ca nhan tham gia
cung ing cac dich vunay dudi su quan ly cia Nha nude.

- Trong linh vuc ddn s6 - ké hoach hod gia dinh: tap
trung cung cd, md rong cac dich vu cham séc stic khoe sinh
san, k& hoach hoa gia dinh. Trong linh vuc gia dinh: thi
diém titng budc xay dung va phat trién cac dich vu tu van
hon nhan va gia dinh; hoa giali ngén ngia bao luc gia
dinh; ho trg gia dinh va cac thanh vién trong gia dinh khi
gap rui ro, yéu thé; md rong va da dang héa cac loai hinh
dich vu hd trg gia dinh; thiic ddy va hinh thanh, phat
trién cac dich vu cham séc va dich vu gidp viée gia dinh;
phat trién hgp 1y mang ludi cham séc ngudi cao tudi.

- Trong linh vuc bdo vé, chdm soc va gido duc tré em:
x4y dung va phat trién céc dich vu gido duc tré tho; hudng
dan lam cha me; van héa, gido duc, vui choi giai tri tai
cong dong, nha trudng va gia dinh; dich vu tu van vé phap
1y; dich vu duong diy néng tiép nhan va xu 1y thong tin va
két noi dich vu, tu van tdm 1y, bao trg xa hoi, phuc hoi
chiic nang, hé trg hoa nhap...

4.2.3. Pay manh xd hoi héa cong tdc dan sé, gia dinh

~ kd
va tre em

- Hé théng Dan s6, gia dinh va tré em thuc hién véi tu
cach 1a luc lugng nong c6t. Mat khac, su nghiép dén s6, gia
dinh va tré em phai cé su tham gia tich cuc ctia lién nganh
chitc nang lién quan, nhd d6 stc manh trién khai thuc
hién va chat lugng cla cong viée duge ting 1én gap boi. Su
phdéi hop lién nganh khong phai 13 hanh déng nhat thai,
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ma phai duge quy dinh trong chuong trinh dai han véi su
cam ké&t song phuong hoéic da phuong.

- Ciing v6i su phél hdp lién nganh, céng tac dan so, gia
dinh va tré em phai dudc ho trg bing su huy doéng cac luc
luong cla cong déng cung tham gia. Trong cac luc lugng
cua cong déng, dang ké nhat 1a Hoi Lién hiép Phu nit, Doan
Thanh nién Coéng san H6 Chi Minh, Hoi Néng dan, Hoi
Chit thap dd, v.v.. Tédng cudng quan hé qudc t&, su dung cé
hiéu qua cac nguén vién trg cua cac té chiic qudc t&, t6 chiic
phi chinh pht, cla cac t6 chiic tii thién, ciia cac cd nhan
trong va ngoai nudec cho cong tac dan s, gia dinh va tré em.

- Tao dudc su dong tinh tng hé, sy tham gia tich cuc
cta déng dao quan ching nhan dan.

- Céng tac dan s6, gia dinh va tré em theo tinh than xa
hé1 hoa, phai dat duéi su lanh dao truc ti€p cua Cap uy
dang va su quan 1y chit ché caa Nha nudc.

4.2.4. Tang cuong va mao rong hop tde quéc té

- Phé1 hop chédt ché vdi cac cd quan cé lién quan, md
réng va tang cudng hop tac véi cac to chiic qubc t&, cac tb
chiic chinh phu va phi chinh phu ¢é tiém nang, déng thai
nang cao nang luc, trién khai dang tién dé, c6 hiéu ‘qué
cac dy an vién trg da c6, chuén bi va xay dung cac du an
ti6p theo dé tranh thu sy hé trg vé k§ thuat va tai chinh
cho c¢bng tac dan s6, gia dinh va tré em.

- Tich cuc va chu ddng tham gia hodc dang cal cac hoat
dong cua Lién hdp quéc, cua khu vuc vé dan s, gia dinh
v tré em nhim mé rong hon niia quan hé hdp tac quéc té,
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nang cao vi thé ciia Viét Nam trong cac cong viéc quéc té
vé linh vuc nay.

4.3. Nhom giai phap diéu kién

4.3.1. Nang cao chién ludc thong tin, s6 liéu, di liéu vé
dén s6, gia dinh va tré em.

- Xay dung va hoan thién hé théng chi tiéu co ban vé
dan s6, gia dinh va tré em; trién khai viéc dua cac chi tiéu

nay vao hé théng cac chi tiéu phat trién kinh t&- xa hoi
cua dat nudc va cua ting dia phuong.

- T6 chie thuc hién tét viéc d6i ho gia dinh, duy tri
chat ché viéc quan 1y, bd sung cac théng tin trong s6 lam
cd s6 cho viéc quan 1y cong téc dan s6, gia dinh va tré em &
cd s6 va xay dung hé théng théng tin, bao cdo ciia nganh
dan s, gia dinh va tré em.

- Tang cudng su phdl hop giita cic ban, nganh, doan
thé lién quan trong viéc thu thap, xi ly, cung c&p va chia
sé thong tin vé dén so, gia dinh va tré em.

4.3.2. Bdy manh nghién cttu khoa hoc va xdy dung
cdc chién luge vé dan sé, gia dinh vd tré em cho giai
doan tiép theo.

- Xay dung va t6 chidce thuc hién t6t k& hoach nghién
citu khoa hoc giai doan 2006-2010, dap ng yéu cau hoach
dinh chinh sach, xay dung quy hoach, k& hoach, quan ly
va diéu hanh céng tac dan s6, gia dinh va tré em & cac cip.
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- Tiép tuc thuc hién mot s6 ndi dung nghién ciu can
thiét phuc vu truc tiép cho viéc xdy dung cac chién lude vé
dén s0, gia dinh va tré em cho giai doan tiép theo.

4.3.3. Tang dau tuw ngdn sdch cho su nghiép dan so,
gia dinh va tré em.

- Tang ngan sach nha nudc cho linh vuc dan s6, gia
dinh va tré em, da dang hoa cac ngudn luc. Long ghép
cong tac dan so, gia dinh va tré em trong cac chuong trinh
kinh t€ - xa hoi 6 dia phuong.

- Phat trién hé théng Quy Bao trg tré em.

- Cung cap cac trang thiét bi t6i thiu can thiét cho cac
hoat dong vé dan s8, gia dinh va tré em, dic biét cho cac linh
vuc gido duc, cham séc stc khoe, hoat déng vui choi giai tri

cha tré em, nhat 14 6 néng thoén, ving sau, ving xa.

4.3.4. Ddy manh phong trao thi dua trong cong tdc
dén so, gia dinh va tré em.

- T4 chic t6t cac phong trao thi dua thuc hién cong tac
dan s6, gia dinh va tré em & cac cap. Noi dung thi dua
phai huéng vao thuc hién hoan thanh cac chi tiéu ké
hoach, chao miing cac ngay 18 16n. Té chic thi dua gida
cac dia phuong, gitia cac don vi.

- Khen thudng déng vién kip thoi, thoa dang cac don
vi, cA nhan lam tét cong tac dan s6, gia dinh va tré em,
diic bidt 12 & 6 s6.
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PHU LUC

Phu luc 1: Mot sé chi sé vé dan so, gia dinh va tré em

giai doan 2000-2005

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Dan s6 (triéu ‘
ngudi) 77.64 | 78,69 | 79,73 | 80,90 | 82,02 | 83,12
Trong do:
Nam | 38,17 | 38,68 | 3920 | 39,75 | 40,31 | 40,86
Nz | 3947 40,01 4053 41,15 | 41,71 | 42,26
% Nhém tudi
tir 0-4 940 | 900| 8791 865| 879 7.44
% Nhom tudi
tir 5-14 2371 | 23,24 | 2261 | 21,86 | 20,91 | 19,67
% Nhém tudi
tir 15-64 6114 | 6196 | 62,77 | 63,65 | 64,46 | 66,20
% Nhém tudi
tit 65 tré 1én 575| 580 | 582 584 584| 671
% phu nit
15-49 53,52 | 54,25 | 54,90 | 5555 56,08 | 55,88
Ty 16 PTDS’ |
(%) 136 1,35 1.32] 147| 140| 1,33
Téng ty suft 1
sinh (con) 2281 225 228 232| 223| 211
Ty sudt sinh
thd (%0) 19,17 | 18,60 | 19,00 | 17,50 | 19,20 | 18,60 |

! PTDS: phat trién dan so
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2000 | 2001 I 2002 | 2003 | 2004 | 2005
T

Ty suit chét (
tho (%o0) 51 5,6 5,8 5,8 5,4 5,3

S6 PN* 15-49
(triéu nguoi) L21,17 22,82 | 23,12 | 23,46 | 23,79 (...)

S6 PN 15-49 ¢6
chéng (triéu

nguol ) 12,911 13,921 14,10 | 14,31 | 14,51 (...)
Ty 18 AD cac

BPTT2(%) 72,7 73,9 76,9 75,3 75,7 76,8
Phén ra:

hién dai 61,1 61,1 64,7 63,5 64,6 65,7

truyén thong | 116 | 128| 122 118| 111 111

Ty 1é nao pha

thai (%) 2,18 1,3 1,08 1,7 1,2 (..)
TS chét TE*<1 |

tudi (%o0) 31 30 26 21 18 17,8
TS chét TE<5

tudi (%o0) (..) 49 35 32,81 285 (..))
TS chét me

(%00) 95 95 91 85 85 85
HDI* (diém) 06881 0,686 0,691 | 0,686 | 0,691 0,704
GDP binh

quan/ngudi

(triéu dbng) 5683 | 61161 6,719 | 7,583 | 8,693 10,100
Ty 16 hé nghéo %) 17,2 16,0 14,0 11,0 83 7.0

' PN: phu nii

* AD cac BPTT: ap dung cac bién phap tranh thai
®TS chét TE: ty suét chét tré em

4 HDI: chi s6 phat trién con ngudi



s

—
E‘ 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005
Tuéi tho trung ‘
binh (nam) (.0 (...) 71,3 (..) 73,1 (<)

Ty 1& tré em
hoc dang d6
tudi cép tiéu

hoc (%) 92,65 ( 96,37 | 96,07 | 94,17 | 97,50 (...)
Ty 1& tré em
hoc dung do
tudi cdp THCS
(%) 69,19 | 74,40 | 78,32 | 78,98 | 79,95 (.
Ty 1é tré sd sinh
<2500 gr 7,3 71 7,0 6,5 5,8 (...)
Ubn van so Loai
sinh tra | Lotr@ | Lotra | Lotra | L.otrw | L. tru
|
Ty 1é SDDTE!
duéi 5 tudi 338 319! 30,1 | 284 266| 252
Ty 1& dan sé
phu thute (-..) 66 65 61 59 55
Ty 18 dan s6
thanh thi 24,2 247 25,1 25,8 26,3 26,8
| Ty 16 thét
nghiép thanh
thi 6,44 6,28 6,01 5,78 5,60 5,30
Tré em md cbi (.) () (..) | 153.568] 143.359| 143.000
Tré em tan tat
(1.000 nguoi) (..)) (.. {...) i 1.200 | 1.200 } 1.200
-

' SDDTE: suy dinh dudng tré em
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 ‘Ti

Tré em lang

thang (...) (...) (...) 1 17.618 | 16.173 | 16.000
Tré em nhiém ]
HIV/AIDS ()] ()] ()] 6630 8500 10.000
Tré em gia !
dinh nghéo !
(1.000 nguot) (...) (...) L (...)+ 1.200 950 | 1.200
Lao dong tré
em (...) (...) (...) | 23.567 ) 45.725 | 45.000
Tyé em nghién
ma tuy (...) (..)) ()J 2932 | 5.270 | 5.500
Tré em bi ;

| XPTD' (...) (..0) (...) i 396 768 700

Ghi chi: (...) khéng c6 s6 liéu
Nguén:

1. Nién giam Thdéng ké 2000, 2001, 2002, 2003, 2004 va Bao
c4o tinh hinh kinh t& - xa héi nam 2005, Téng cuc Thong ké.

2. Diéu tra bién déng dan sé - ké hoach ho4 gia dinh ngay 1-7-
2000, ngay 01-4-2001, ngay 01-4-2002, ngay 01-4-2003, ngay
01-4-2004 va két qua so bd diéu tra bién dong dan 50 - ké
hoach hoa gia d¢inh 01-4-2005 .

3. Nién giam théng ké y t€ Bs Y t& 2000, 2001, 2002, 2003,
2004, B Y té.

4. Diéu tray t& quéc gia nam 2002, B Y t& - Téng cuc Théng ké.

! XPTD: x4m pham tinh duc
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5. B&o cao phat trién con ngudi, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
UNDP.

6. S6ligu théng ké gido duc 2005, Bd Giao duc va Dao tao.

7. Diéu tra lao déng - viéc lam 1-7 hang niam, Bé Lao déng -
Thuong binh va Xa ho1.

8. Béo cao tdng k&t nude sach vé sinh méi trudng, 2005, B
Noéng nghiép va Phat trién néng thon.

9. Vu Bao trg xa hoi, Bé Lao déng - Thuong binh va Xa héi (s6
liéu nam 2005),



Phu luc 2: Mot s6 muc tidéu vé dan so, gia dinh va tré em

giai doan 2006-2010

Céng tdc dan s6 va ké hoach héa gia dinh
TTT Chi s6 Nam 2010
1 Mic giam sinh binh quidn méi nam 0,25%0
khoang
2 | Ty lé phat trién dan s& 1,14%
. . . . |
3 Quy mé dén s6 Dudi 89 triéu |
nguoi |
4 Ty 1é sti dung bién phap tranh thai hién dai 70%
5 Cac md hinh nang cao chit lugng dan sé
duge trién khai
Cong tic gia dinh
Cing c6, on dinh gia dinh
1 Ty 1é gia dinh dat tiéu chuén gia dinh van 80%
hoéa
2 S8 con ctia mdi cdp vo chong 1-2con
3 Ty 18 nam, nit thanh nién trudc khi két 80%
hén dude trang bi kién thite v& hén nhan |
va gia dinh i
4 Ty 18 ngudi cao tudi duge gia dinh cham séc 90 - 100%
5 Ty 1é gia dinh thyc hién t6t trach nhiém 90 - 100%
bdo vé, chdm sdc, gido duc tré em

Néng cao nhan thite vé vai tro, vi tri, trdc
gia dinh

h nhiém cua

6 Ty 1é gia dinh dugc tuyén truyén nang cao

nhan thic vé vai trd, vi tri, trach nhiém

trong 6n dinh phat trién xa hoi

90 - 100%

4
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|7 Giam ty 1& tao hén cha nguci dan ving 10 - 15%
sdu, vung xa hang nam
8 Giam ty lé bao luc trong gia dinh hang 10 - 15%
nam
9 Giam ty 1€ gia dinh ¢6 nguci tham gia vao 10 - 15%
cac té nan xa hol hang nam
' Nang cao mirc séng gia dinh
hO Ty 1& hoat dong nghéo Khéng con

(vé co ban)

11

Gia dinh hét si, thudng, bénh binh, Gia
dinh dan tdc thiéu s8, gia dinh nghéo, Gia
dinh ¢ ving sdu, viing xa, viing cé diéu
kién kinh t& - xa hoi kho khan va ddc biét
kho khan duge Nha nude, Mat tran T6
qudc va cac t6 chitc thanh vién cia Mat
tran, céng dong quan tdm hé trg

100%

12

- Ty 1& gia dinh c6nha ¢
- Ty 1& gia dinh 0 nha tam

100%

giam 50%

13

Ty 1é gia dinh dan tdc thiéu s, gia dinh
nghéo, gia dinh 6 ving sau, ving xa, vung
¢6 diéu kién kinh t& - xa hoéi khé khan va
dic biét kho khan dude tiép can diy du cac
dich vu van héa, y té&, gido duc va cac phiic
lgi xa hoi khac

90%

14

Ty 1é dan cu 6 néng thon dude dung nudc
sach

85%

Céng tdc bdo vé, cham sdc va gido duc tré em

Site khoe

(W4
~1
[op)




1 Tl vong: - Ty suét chét tré em duéi 1 < 15%0
tudi
- Ty sudt chét tré em dudi 5 < 32%0
tudi
2 Ty suit chét me < 70%00
3 Dinh - Ty 18 suy dinh dudng tré em 20%
dudng duéi 5 tudi
- Ty 1é tré sd sinh <2.500gr 5%
- Gidam ty 18 phu nit & tudi sinh 25%
dé thiéu nang lugng trudng dién
- Ty 1& phu nit ¢6 thai duge
tiém phoéng ubn van > 90%
- Ty 1&¢ phu nit ¢6 thai thi€u
méu < 20%
- Ty 1&¢ phu nil c6 thai duge
kham thai ba lan > 90%
Nudc sach va vé sinh méi truong
4 Ty 1é ngudi ddn néng thén dugc st dung 85%
nudc sach
5 Ty 1é hoat déng néng thén duge st dung 70%
thiét bi vé sinh
Ty 1é hoat déng thanh thi dude sit dung 90%
thiét bi vé sinh
Ty 1é trudng hoc ¢6 nuée sach va thiét bi 100%
vé sinh
Gido duc co sd cé chédt luong
6 | Tylétréem 5 tudi di miu giao 95%
Ty 1é di mau gido cta tré 3-5 tudi 52 - 55%

o)
EN|
-




7 | Ty 1é di hoc ding dd tudi bac tiéu hoc 99%
Ty 1é tré em 6 tubi vao 16p 1 99%
8 Ty 1& t6t nghiép bac tiéu hoc 95%
9 Ty 1é tot nghiép bac trung hoc co sd 75%
Ty 1& di hoc ddng dé tudi bac trung hoc co 80%
sd
Bdo vé tré em
10 | Ty 1é tré em moé c6i khéng noi nuong tya 100%
dugc cham séc
Ty 1é tré em c6 hoan canh khé khan dugc 70%
cham séc
11 | Ty lé tré em tan tat dugc cham soc:
- Phau thuat chinh hinh cho tré em sut 95%
mdi, hd ham é&ch
- Hé trg phuc héi chtic nang 70%
- Giam tainan thuong tich t6i da
12 | Giam ty 1é tré em thudc cac dbi tugng dic biét:

- Giam ty 1& tré em nghién ma tay

- Giam ty 1é tré em lang thang kiém song,
tré em lao dong niang nhoc dbc hai

- Ty lé tré em lang thang ki€m séng dugc
chdm séc gitip dd va trd vé gia dinh

- Tré em bi hiép ddm, mua ban lam gai
mai dadm

- Tré em bi budn ban

- Giam ty 18 tré em pham cac tdi dic biét
nghiém trong

giam 90%
giam 90%

70%

giam c6 ban

giam cd ban

giam 90%




13 | Ty 1& tré em sinh ra dugec dang ky khai 90%
sinh truée 5 tudi

Vén héa, vui choi gidi tri

14 | Ty 1é xa, phudng c6 diém vui chei cho tré 50%
em dat tidu chuén

15 | - Ty lé cac quin, huyén c6 trung tdm vui 100%
choi tré em duge t8 chite quan 1y
- 86 &n phdm cho tré em (triéu bdn) 380
- 56 gi6 truyén hinh danh cho tré em 182.5
(gio/nam)
- 86 gic phat thanh danh cho tré em 1.764
(gio/nam)
- Sf) tI:LIdI’log hqc\ c6 thiét bi gido duc thé 11.400
chat day du (truong)

579



PHAT TRIEN THE DUC THE THAO

I. DPANH GIA THUC TRANG CONG TAC THE DUC
THE THAO

Nham cu thé héa Nghi quyét Pai héi dai biéu toan
quéc 1an tha IX cia Pang vé phuong hudng phat trién thé
duc thé thao, ngay 23-10-2002 Ban Bi thu Trung uong
Dang (khéa IX) d¢a ban hanh Chi thi s6 17-CT/TW Vé phdt
trién thé duc thé thao dén ndm 2010

Sau 4 nam thuc hién Chi thi s§ 17-CT/TW, su nghiép
thé duc thé thao nudc ta da c6 bude phat trién méi, toan
dién, ding hudng; gép phan vio thanh tuu chung ciia cong
cudc déi méi dat nude, dap ing nhu ciu, nguyén vong cua
nhéan dan.

Nhing thanh tich dat duge trong linh vuc céng tac

thé duc thé thao thé hién ré ¢ nhitng thanh tich chi yé&u
sau day.-

1.1. Nhing két qua dat dudc

- Céng tac quan triét, t6 chic trién khai va kiém tra
viéc thuc hién Chi thi s§ 17-CT/TW dugc tién hanh mét
cach sau rong va nghiém tuc.

Chi thi s6 17-CT/TW da dudc tAt ca cac cdp uy dang
tinh, thanh phé t6 chitc quan triét nghiém tic va c¢é van
ban huéng dan trién khai thuc hién cu thé, phu hgp véi
diéu kién thuc t& cua dia phuong.
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Ban Khoa giao Trung uong phéi hgp véi Ban Can su
DPang Uy ban Thé duc thé thao té chic hudng din trién
khai Chi thi s6 17-CT/TW d61 véi cac cd quan Trung uong,
dong thoi phat dong trong toan nganh thé duc thé thao
quan triét va trién khai thuc hién Chi thi va t8 chic nhiéu
dot kiém tra viéc thuc hién Chi thj tai hdu hét cac tinh,
thanh phé, cac quan, huyén va nhiéu co s6 xa phudng
trong ca nuéc.

Bo Quéc phong va Bo Giao duc va Dao tao di ban
hanh chi thi cta Bé trudng vé cong tac thé duc thé thao
cua nganh.

Nam 2005, Ban Khoa gido Trung uong da phéi hop véi
Ban Cén su Dang Uy ban Thé duc thé thao té chiic Hai
nghi so két 2 nam thuc hién Chi thi s6 17-CT/TW trong
toan nganh thé duc thé thao va rdt ra cac bai hoc kinh
nghiém trong cong tac lanh dao chi dao trién khai thuc
hién Chi thi trong cic nam ti€p theo.

- Nhan thtic cua cac cdp uy dang, chinh quyén, cac bd
nganh va toan xa hoi vé tdm quan trong cta thé duc thé
thao trong viéc bdi dudng, phat huy nhan té con ngusi va
trach nhiém lanh dao, t8 chic thuc hién phat trién su
nghiép thé duc thé thao c6 nhing chuyén bién tich cuc.

Cdp ty dang va chinh quyén cac cdp da c6 su quan
tam lanh dao, chi dao va kiém tra coéng tac thé duc thé
thao & co sd. Su phdi hop gida cac ban, nganh, doan thé va
cac dia phuong trong viéc trién khai chuong trinh, k&
hoach hoat dong thé duc thé thao ngay cang chu déng va
chat ché hon, véi viéc cham lo stic khoé, chiam lo doi song
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van hoa tinh thin thong qua hoat déng thé duc thé thao
ngay cang siu sat, thiét thuc. Cac tang 16p nhan din
tham gia hoat dong thé duc thé thao ngay cang déng hon
va tich cyc hon.

- Cdc linh vuc thé duc thé thao dd c6 su tién bo ro nét
va dd dat duoe nhiéu thanh tich ddng khich lé.

+ Thé duc thé thao quan ching

Phong trao thé duc thé thao quan ching ti€p tuc duge
phat trién réng trén tat ca cac déi tuong va dia ban & co sd
theo hudng x4 héi héa véi nhiéu hinh thiic da dang. Chat
lugng phong trao tiing bude dude ndng cao. Cubc vin déng
“Toan dan rén luyén than thé theo guong Bac Ho vi dai”
ti€p tuc duge md rong, thu hut su tham gia cia déng dao
quan ching, gép phan nang cao siic khde, xdy dung doi
séng van héa lanh manh 6 co sd.

Theo cac s6 lidu cua Uy ban Thé duc thé thao nam
2005, tat ca cac chi tiéu vé thé duc thé thao quan ching
déu dat va vudt mic k& hoach, vi du miic k& hoach ty 1é
ngudi dan tham gia luyén tap thé duc thé thao thudng
xuyén trén téng s6 dan cho nam 2005 1a 15%, trén thuc
t€ ty 1& nay dat dudc trong nam 2005 1a 18% (ting 3%),
10% s6 ho gia dinh dat danh hiéu “Gia dinh thé thao”.

! Tai lidu Pai hoi thi dua yéu nudée nganh Thé duc thé thao
lan thu 2, giai doan 2001 - 2005, Uy ban Thé duc thé thao, Ha
Néi, thang 8-2005, tr.8.
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Hoat déng thé duc thé thao trong luc lugng v trang,
trong thanh thi€u nién, trong déi tudng can bo, vién chiic
tiép tuc duge ddy manh.

Hoat déng thé duc thé thao ngudi cao tudi, ngudi
khuyét tat, tré em c6 hoan canh khé khan duge quan tAm
hon. Cac hinh thiic t§ chic cia ngudi tap ngay cang da
dang, phong phi: nhu céc loai hinh cau lac bd ngudi cao
tudi (theo moén tap, theo gidi tinh, theo dia ban sinh séng,
theo t8 chiic xa hoi...) cac hinh thtc rén luyén than thé
cling rat da dang va ngay cang c6 chat lugng cao, vi du:
khi c6ng, cac hinh thtc tap luyén dudng sinh, di bg, chay,
cdc mén thai cuc quyén, thai cuc trudng sinh, kiém, quat,
thé duc véi gay, khiéu vi... Cac hoat déng tap luyén va thi
d&u hau hét do cac clu lac bd tu té chiic tap luyén, tu
quan 1y.

Ngay cang xudt hién nhiéu doanh nghiép, té chiic, ca
nhén trong nudc va nudc ngoai tham gia ta: trg cho cac
hoat dong thé duc thé thao cia ngudi khuyét tat va tré em
c6 hoan canh khé khan.

Cac modn thé duc thé thao dan tdc, cac phuong phép
dudng sinh ¢6 truyén, cac tro choi dan gian va mot s6 mon
thé thao dan tdc dude nghién citu, khéi phuc da duge phat
trién manh.

Hién nay, nhiéu t8 chic quan ching da tu té chiic
duge cAc giai thi dau dat chat lugng t6t.

+ Thé duc thé thao trusng hoc
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Theo s6 léu cua Bo Giao duc va Dao tao, hién nay c6
100% s6 trudng trung hoc co s va trung hoc phé théng
thuc hién 2 tit giao duc thé chat trong 1 tuan dung noi
dung, chuong trinh quy dinh cha bé (ké ca cac trudng
ngoai céng lap). Co s6 vat chat phuc vu céng tac gido duc
thé chit da c6 chuyén bién. Hién ca nude ¢6 300 nha tap,
15.000 san tap dugc xdy dung gan truong. Trinh do caa
gido vién thé duc da dudc nang lén mét bude, tong s giao
vién thé duc ca nudc téi thoi diém hién nay 1a 24.000 giao
vién bao gém 20.000 gido vién chuyén trach va 4.000 giao
vién ban chuyén trach trong d6 c¢6 60 ngudi ¢ trinh dd
thac si, 18.000 ngudi c6 trinh dd dai hoc va cao déng.

Phong trao thé duc thé thao trong hoc sinh, sinh vién
c6 nén nép hon. S6 ligng hoc sinh tham gia hoat dong
ngoai khéa va dat tiéu chuén rén luyén théan thé theo lia
tudi ngay cang ting.

+ Thé thao thanh tich cao

Hé théng dao tao tai ning thé thao dudc hinh thanh
tt Trung uong dén cd s6 da tung budc dugc hoan thién,
moi nam hé thong nay dao tao tit 30.000 - 40.000 van dong
vién cAc mén thé thao.

Hé théng thi ddu thé thao quéc gia din én dinh va
dang dugc hoan thién phu hop véi quy luat huén luyén thé
thao nudc ta va pha hop véi cac chu ky Dai hoi Thé duc
thé thao chau A va Dai héi Olympic. Hién mbi ndm c¢6 100
giai vé dich quéc gia thudc hé théng nay va cit 4 nim/lan
lai t6 chite Pai hdi Thé duc thé thao toan qudc.
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Thanh tich thi ddu cta cac van déng vién nudc ta phat
trién lién tuc va gianh dugc nhiéu vi tri cao tai cac giai thé
thao quéc t& nhu: cd vua, taekwondo, pencat silat, cd ta,
dién kinh...

Hién nuéc ta 1a mot trong 3 nude cé trinh &6 thé thao
ding dau khu vuc Pong Nam A va da c6 29 nha vé dich
thé gidi, 25 van dong vién vo dich chau A. Nudc ta da to
chiic thanh céng nhiéu giai thé thao quéc té tdm khu vuc

va chau luc.

Thanh tich thé thao xudt séc cia cac van déng vién
nuéc ta tai cac dau trudng quoc té da gép phan tao nén
khong khi phan khdi trong xa hoi va khich 1é long tu hao
dan toc cia nhan dan, dic biét 1a thanh thiéu nién.

- Qudn ly nha nude vé thé duc thé thao.

Coéng tac xdy dung cac vdn ban quan Iy nha nuédc vé
thé duc thé thao dudc chi trong hon. Nam 2004, Uy ban
Thé duc thé thao da ban hanh 16 van ban quy pham phép
luat lién quan dén linh vuc thé duc thé thao. Hién nganh
thé duc thé thao dang xdy dung Luat Thé duc thé thao dé
trinh Quéc hoi phé chudn.

- Hop tdc quéc té vé thé duc thé thao.

Hién nay, nuéc ta c6 méi quan hé hop tac vé thé duc
thé thao v6i 50 nude va vang lanh thé; 1a thanh vién cua
64 t6 chiic qudc t& vé thé duc thé thao. Ching ta da c6 can
b6 tham gia céac t8 chic thé duc thé thao quéc t& va da cé
nhiéu trong tai thé thao quéc té.



Hop tac quéc t& vé thé duc thé thao ngay cang dudc
md rong, gop phan tich cuc thuc hién dudng 161 d61 ngoai
cua Dang va Nha nudc.

- Cong tdc dao tao cdn b va nghién citu khoa hoc thé

duc thé thao cé nhiéu tién bo.

Hién nude ta ¢6 1 vién nghién ciu khoa hoc thé duc
thé thao, 2 trudng dai hoc thé duc thé thao, 2 trudng dai
hoc su pham thé duc thé thao 6 Ha Néi va Thanh phé Hé
Chi Minh, 1 trudng cao ding thé duc thé thao ¢ Da Ning
va nhiéu khoa thé duc thudc cac trusng dai hoc su pham.
Céac truong dai hoc va Vién Khoa hoc thé duc thé thao da
g6p phén tich cuc dao tao can bd quan ly thé duc thé
thao, huan luyén vién, trong tai va gido vién thé duc thé
thao ¢6 trinh d6 dai hoc va trén dai hoc, tiing buéc dap
{ing nhu cau can b thé duc thé thao ctia dat nude

Nganh thé duc thé thao da chu § chi dao coéng tac
nghién ctiu ting dung cac thanh tuu khoa hoc thé duc thé
thao, dic biét 1a y - sinh hoc thé duc thé thao nhadm nang
cao hiéu qua tap luyén, cham séc, chiia tri chan thuong va
gép phan nang cao thanh tich cia van déng vién cac mén
thé thao.

Nam 2001-2003, nganh thé duc thé thao da hoan
thanh chuong trinh diéu tra thé chat nhan dan ti 6 - 60
tudi dé l1am co s6 cho viée xay dung cac chufin danh gia thé
luc nguoi Viet Nam theo liia tudi.
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- Xd hoéi héa thé duc thé thao.

Viéc trién khai xa hoi hoa cac hoat dong thé duc thé
thao bude ddu da tao duge su chuyén bién tich cuc vé nhan
thiic cling nhu trong céng tac chi dao, diéu hanh hoat dong
phat trién su nghiép thé duc thé thao. Céac dich vu thé duc
thé thao phét trién manh 6 thanh phd. Nhiéu co sé thé
duc thé thao tu nhan da c6 kha nang té chic cac giai thé
thao qudc t&€ nhu Trung tdm thé duc thé thao Thanh Long,
Cau lac bd van hoa - thé duc thé thao Lan Anb...

X3 hbi hoa thé duc thé thao da gép phan mé réng quy
mo, da dang hoéa cac loai hinh hoat dong thé duc thé thao
va thu hut dude ngudn lue tit cac td chite, ca nhan trong
nudc va nudc ngoai tham gia phat trién su nghiép thé duc
thé thao.

1.2. Khuy&t diém va yéu kém

- Vai tro lanh dao, chi dao ciia cde cdp uy dang, chinh
quyén chua tuong xing vdi yéu cGu phdt trién thé duc thé
thao trong giai doan mai.

Khéng it t6 chiic dang va chinh quyén cac cip, mot
miét con coi nhe hodc chua thuc sy quan tdm lanh dao, chi
dao cong tac thé duc thé thao, mat khac con ling tung
trong lanh dao, chi dao truéc nhiing van dé méi nay sinh
nhu thué mudn van déng vién, huin luyén vién nudc
ngodi, chuyén nhuong van dong vién, d6i béng cho cac
doanh nghiép (trong viéc thuc hién thi diém chuyén
nghiép hoa thé thao 6 mén béng da) cing nhu viéc bao
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dam su lanh dao cia Dang trong cac t6 chiic xa hoi vé thé
duc thé thao.

- Thé duc thé thao quén ching phdt trién chua déu,
chét luong chua cao, chu yéu tap trung ¢ thanh phé, thi
x4, thi tran; cAc viing néng thén, mién nui, bién giéi phong
trao phat trién cham, diéu kién tap luyén con nhidu kho
khan, han ché&, mtc dé hudng thu cac gia tri thé duc thé
thao ngay cang cé su cach biét gifta cAc ving, mién va cac
d61 tugng nhan dan. Cac diéu kién phat trién thé duc thé
thao & cd sd noéi chung con yéu, ca vé té chiic can b, co sé
vat chat, ca vé muc d6 dau tu va quan tAm cta cap uy
dang, chinh quyén cac cdp. Nhitng khu vic néng thén
nghéo, vung cao, vung sau, hai dao néu khéng c¢6 su dau
tu mot cach co hiéu qua cta Nha nudc thi khé phat trién
thé duc thé thao.

- Thé duc thé thao truong hoc con nhiéu han ché,
nhiing yéu kém, khé khén da kéo dai trong nhiéu nam
nhu: thiu gido vién thé duc chuyén trach; diéu kién thuc
hién giso duc thé chit ndi khoa va hoat déng ngoai khoa
nhu: 16p hoc thé duc, san bai tap luyén, phuong tién tap
luyén... vin chua dudc giai quyét mét cach chu dong, tich
cuc va dong bd.

- Thé thao thanh tich cao phdt trién chua bén viing,
dac biét 1a cac mén thé thao trong chuong trinh Olympic.
Viéc iing dung khoa hoc céng nghé dé nang cao chit lugng
va hidu qua dao tao tai nang thé thao tuy da c6 chuyén
bién nhung con nhiéu han ché&. Céng tac gido duc chinh
tri, tu tudng, rén luyén dao dic, ¥ chi, béi dudng chuyén
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mén, nghiép vu cho van dong vién, huin luyén vién, trong
tai chua dudc quan tdm ding mic. Nhiing tiéu cuc trong
thi dgu thé thao, nhat 1a trong bong da con phé bién va
phiic tap, 1am cho du luan xa héi bat binh va lam nan long
ngudi hAm mo thé thao.

- Qudn ly nha nudc va qudn ly xd@ hoi vé thé duc thé
thao chua theo kip yéu cdu déi mdi cua xd hoi.

Cac van ban quy pham phap luat dé diéu chinh hoat
dong thé duc thé thao chua ddy da va ddng bo, su ban
hanh con cham tré. D61 ngii can bd, cong chic thé duc
thé thao vin thiéu va yéu. Co sé vat chat - k§ thuat,
trinh d6 khoa hoc va cong nghé chua dap ting yéu cau
phat trién cia nganh.

- Viéc trién khai x& hoi hod thé duc thé thao bude ddu
da cé nhiéu tién bé song van chua phdt huy duoc tiém
nang to ldn cua nhdn dén va xd hoi.

Trong can b6 va nhin déin, thAm chi ngay trong d6i
ngl can bd quan ly thé duc thé thao cip tinh, thanh pho
¢on ¢6 sy nhan thac khac nhau vé néi dung xd hoi héa thé
duc thé thao. Khong it can bo lanh dao thé duc thé thao
con cho rang xa héi hoa thé duc thé thao chu yéu la “dé
cho dan 1am”, chu yéu la thu hut sy déng goép cia nhan
d4n, ma khéng thay ro vai trd tich cuc, chi dao cha Nha
nudc. Quan 1y nha nude vé thé duc thé thao do vay khéng
theo kip thuc tién phat trién phong trao thé duc thé thao
nudc ta, c6 lic ¢6 noi con can trd su phat trién cua xa héi
héa thé duc thé thao.
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No6i dung va hinh thuec t8 chic hoat dong thé duc thé
thao nay da it nhiéu tién bo, song van con mang ning tinh
hinh thiic, thiu thiét thuc va hidu qua nén chua dap tng
dudc nguyén vong va nhu ciu ctia moi tang 16p nhan dan.
Cong tac lanh dao, chi dao thi diém chuyén nghiép hoa thé
thao trong mén béng da van con nhiéu ling ting.

Nguyén nhan cht yéu ctia tinh hinh trén truée hét 1a
do nhiéu cap uy dang, chinh quyén chua nhan thic day du
vé tdm quan trong cta thé duc thé thao va trach nhiém
lanh dao, chi dao céng tac thé duc thé thao. Nha nudc
chua kip thoi bé sung, stta déi ché do, chinh sach nhim
khuyén khich phat trién thé duc thé thao. Dau tu cho thé
duc thé thao con han ch& Nganh thé duc thé thao cham
d61 méi co ch& quan 1y dé ddy manh xa hdi hoa cong tac
thé duc thé thao. Nganh giao duc va dio tao con thiéu
nhitng giai phap mang tinh kha thi trong viéc khic phuc
nhitng khé khin y&u kém tdn tai nhiéu nim trong céng
tac thé duc thé thao trusng hoc.

Su phéi hgp lién nganh chua c6 co s6 phap 1y chit
ché, chua c6 hinh thic t6 chic thich hgp dé bao dam (vi
du: Lién hiép héi thé duc thé thao Viét Nam). Phuong
thitc t6 chitc va quan 1y thé duc thé thao con mang ning
tinh bao cép, su phat huy vai tro cia cac nganh, cac dia
phuong chua duge nhiéu. Tam 1y thu ddng, y lai trong
can bg, nhan dan vé t6 chic t§ chic hoat déng thé duc
thé thao con kha ning.

Nhiéu t6 chiic xa hoi vé& thé duc thé thao méi ¢ hinh
thitc, chua cé thuc luc nén van dua vao Nha nude (ca vé
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nhén si va kinh phi hoat ddng, vi du: da s6 cac lién doan
thé thao van dya vao nha nuéc la chinh). Tinh cha dong
va trach nhiém cta cac lién doan thé thao con véu.

Quan 1y nha nudc vé thé duc thé thao tit Trung udng
dén dia phuong con cham d6i méi, do vay chua theo kip su
phat trién ciia thuc tién thé duc thé thao nudc ta.

II. TINH THAN VAN KIEN DAI HOI X VE THE DUC
THE THAO

B4o céao chinh tri cia Ban Ch4p hanh Trung uong
Dang khoa IX trinh bay tai Dai héi dai biéu toan quéc lan
thtt X cta Dang, vé thé duc thé thao da néu ré: "Xdy dung
chién lude quée gia vé ndng cao sic khoe, tam véc con
nguoi Viét Nam, tdng tuéi tho va cdi thién chét luong
giong noi. Tang cudng thé luc cua thanh nién. Phat trién
manh thé duc thé thao, két hgp t6t thé thao phong trao va
thé thao thanh tich cao, dan toc va hién dai. Cé chinh sach
va ¢d ché phtt hgp dé€ phat hién, bdi dudng va phat trién
tai nang, dua thé thao nuéc ta dat vi tri cao cia khu vuc,

o 1

tliing budc ti€p can véi chau luc va thé gidi

Vé phuong huéng, nhiém vu phat trién thé duc thé
thao 5 nam 2006-2010, Nghi quyét Dai hoi Dang X tiép
tuc khing dinh: “Ddy manh cac hoat déng thé duc thé
thao cd vé quy mé va chat lugng. Khuyén khich va tao

! Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan
qude lan thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006, tr.102-
103.



diéu kién dé toan xa hoi tham gia hoat déng va phat trién
su nghiép thé duc thé thao. Phat trién manh thé thao
quan chung, thé thao nghiép du, trudc hét la trong thanh
nién, thi€u nién. Lam t6t cong tac gido duc thé chit trong
trudng hoc. Md rong qua trinh chuyén nghiép héa thé thao
thanh tich cao. D& méi va tang cudng hé théng dao tao
van dong vién tré. Ting budc chuyén cac don vi su nghiép
thé duc thé thao cong-lap sang ap dung ch& d6 tu chu tai
chinh, tién t6i tu chu, tu chiu trach nhiém toan dién nhu
cac t6 chiic cung ¥ng dich vu coéng cong khac. Khuyén
khich cac doanh nghiép ngoai coéng lap diu tu va kinh
doanh co s8 tap luyén, thi ddu thé thao. Phan dinh 6
trach nhiém gitia ¢d quan quan ly hanh chinh nha nudc
va céc t6 chic, lién doan, hiép hoi thé thao. Chuyén giao
hoat déng tac nghiép vé thé thao cho cac té chic xa héi
va cAc o s6 ngoai cbéng lap thuc hién.”

Van kién Pai hoi X da thé hién quan di€m nhAat
quan cua Dang vé phat trién thé duc thé thao nhim
nang cao stc khoe, thé luc, gép phan ning cao ddi séng
van héa tinh than cia nhan dan, dic biét 1a thé hé tré
Viét Nam; gép phan thyc hién cac nhiém vu phat trién
kinh t& - xa hoi va d6i ngoai cia Dang va Nha nudéc.

! Dang Coéng san Viét Nam: Vin kién dai héi dai bidu toan
quoc lan thi X, Nxb. Chinh tri quée gia, Ha Ngi, 20086, tr. 220-
221,



Nhu vay, lanh dao céng tac thé duc thé thao cin
huéng téi viéc phat huy moi gia tri cua thé duc thé thao dé
phat trién con ngudi Viét Nam, gép phéan tich cuc dao tao
va béi dudng ngudén nhan luc dap Ung cac yéu cau phat
trién xa hoi.

111. QUAN DIEM PHAT TRIEN THE DUC THE THAO
THEO TINH THAN NGHI QUYET DAI HOI X

3.1. Quan difém

Theo tinh than Nghi quyét Pai héi X, céng tac thé duc
thé thao cin tap trung vao mot so trong tim sau:

- Mot la, phat trién thé duc thé thao cdn hudng vio
muc tiéu ndng cao stc khde, thé luc, bdi dudng cac pham
ch4t dao dtc, ¥ chi con ngusi Viét Nam, dic biét 1a thé he
tré nhim dap Ung cac yéu cau xdy dung va bao vé Té qudc,
theo dé:

Cén phai phat trién toan dién céc linh vuc thé duc thé
thao: thé duc thé thao quin ching, thé thao thanh tich
cao va dic biet 1a thé duc thé thao trudng hoc (b4 phan
nén tang cua thé duc thé thao nudc ta).

+ V& thé duc thé thao quan ching, ti€p tuc mé rong
quy mb va nang cao chat luong t6 chirc thé duc thé thao co
s8 va hoat dong tap luyén va thi ddu thé duc thé thao cho
moi dé1 tugng, trude hét 1 thiéu nién va thanh nién.

+ V& thé duc thé thao trudng hoc, cdn tap trung giai
quyét cac khé khan yéu kém kéo dai trong nhidu nam dé
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phén ddu dat muc tiéu nang cao sic khoe, thé hic, nang
cao tam voc cho thé hé tré, gop phan cai thién chat lugng
gidng noi.

+ V& thé thao thanh tich cao, can tap trung doi méi va
hoan thién hé théng dao tao tai nang thé thao, nang cao
chat lugng tuyén chon va chat luong huan luyén cac van
dong vién tré c¢6 niang khiéu. Xay dung chinh sach va co
¢h& phu hop dé phat hién, bdi dudng va phat trién tai
nang thé thao.

- Hai la, phat trién thé duc thé thao 1a su nghiép cua
toan dan va toan xa hdi, theo doé:

+ Tiép tuc ddy manh xa hdi hoéa thé duc thé thao trén
¢6 s ddi mdi quan 1y nha nude va quan ly xa hoi vé thé
duc thé thao.

+ Tiép tuc hoan thién va tiing budec mé rong qua trinh
chuyén nghiép hoéa thé thao.

+ M4 rong va da dang hoéa cac loai hinh dich vu thé
duc thé thao, khuyén khich phat trién cac loai hinh dich
vu ngoai cong lap. .

+ Phat trién manh cac cau lac bd thé duc thé thao co
s va nang cao nang luc t6 chitc, diéu hanh hoat dong
chuyén mén cta cac té chitc xa héi vé thé duc thé thao.

- Ba la, dam bao dinh huéng céng bang xa hoi trong

hoat déng va hudng thu cac gia tri cua thé duc thé thao,
theo do:



+ Céan coi dau tu cho thé duc thé thao la dau tu cho
phat trién bén viing ngudn luc con ngudi.

+ Tap trung dau tu ngudn luc dé phat trién thé duc
thé thao ¢ nhitng khu vuc nghéo va con nhiéu khé khan.
Quan tAm nhiéu hon dén cac cac hoat dong rén luyén stc
khde ctia ngudi cao tudi, nguoi khuyét tat va tré em co
hoan canh khé khan.

3.2. Muc tiéu
Phan dau dén nam 2010 dat cac muc tiéu sau:

3.2.1. Thé duc thé thao quan ching

23-25% dan s tap luyén thé duc thé thao
thuong xuyén.

- 10-15% s8 ho gia dinh dat “tiéu chuidn gia dinh
thé thao”.

- 50-60 % déan s6 dat chudn quéc gia vé thé luc theo
lia tudi.

- 90-100% s6 can bd hudng dan vién, cong tac vién thé
duc thé thao & xa trong ca nudc duge bdi dudng, dao tao
nghiép vu vé thé duc thé thao.

- 80-90% s6 x4 xdy dung dudc cac dia diém tap luyén
thé duc thé thao.

- 100% can bo chién si luc lugng vii trang dat tiéu
chuan thé luc theo quy dinh.



3.2.2. Thé duc thé thao truong hoc

- Chiéu cao thanh nién 18 tuéi: Nam: 166-167 cm, Nit:
156-157 cm.
- Can ning thanh nién: Nam: 56-58 kg, Ni: 46-48 kg.

- 90-95% truong hoc thuc hién gigo duc thé chat c6 nén
nép; 50-60% s6 trudng thuc hién t6t hoat dong thé duc thé
thao ngoai khoa.

- 70-80 % hoc sinh dat chudn quéc gia vé thé luc theo
la tudi.

3.2.3. Thé thao thanh tich cao

- Git th hang ti 1-3 trong cac ky SEA Games; la m6t
trong 14 nudc ¢6 nén thé thao phat trién manh & chau A;
gianh dudc huy chuong tai cac Dai héi Olympic.

- Chudn bi du diéu kién dé ding cai td chiic Dai hoi
Thé duc thé thao chau A.

- 10.000-12.000 van déng vién dudc huan luyén thudng
xuyén trong hé thong dao tao tai ning thé thao quéc gia.

3.2.4. Thuc hién xa hoi héa thé duc thé thao

- 100% s6 mén thé thao c6 té chitc lién doan hoac hoi
thé thao.

- C6 30.000 co s6 dich vu thé duc thé thao trong d6
khoang 90% ngoai cong lap.

- Von huy déng ngoai ngan sach chiém 40 - 50% téng
ngén sach cho phat trién thé duc thé thao.

- Thanh lap Lién hiép héi thé duc thé thao Viét Nam.
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IV. CAC GIAI PHAP CHINH

Tiép tuc lanh dao, chi dao va kiém tra viéc thuc hién
Chi thi s6 17-CT/TW cta Ban Bi thu Trung uong Dang
(khéa IX) Vé phdt trién thé duc thé thao dén ndm 2010 va
thuc hién t6t cac nhiém vu trong tAm phat trién thé duc
thé thao theo quan diém ctia Dai hoi X.

Can tap trung thuc hién mdt s6 giai phap chinh sau:

- Mét la, tang cuong su lanh dao cua cdc cdp
wy dang va chinh quyén déi véi céng tdc thé duc
thé thao.

+ Ti€p tuc ning cao nhan thiic cha cac cdp uy dang,
chinh quyén co s6 vé trach nhiém lanh dao, chi dao va
kiém tra thuc hién cac nghi quyét, chi thi cia Pang vé thé
duc thé thao.

+ Chu trong gido duc chinh tri tu tudng, gido duc
truyén théng van héa Viét Nam, dao diic ngusi Viét Nam,
gido duc phap luat cho can bd, van ddng vién, hudn luyén
vién, trong tai thé thao, ngudi tap thé duc thé thao va
khén gia thé thao.

+ D4y manh cong tac phat trién Dang trong nganh thé
duc thé thao.

+ Tang cudng cong tac théng tin tuyén truyén sau
rong trong quan ching vé dudng 161, quan diém thé duc
thé thao ctia Dang, hudng dan tap luyén thé duc thé thao;
t6 chiic cac phong trao thi dua rén luyén than thé mot
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cach rong rai, xay dung cac don vi, cac gia dinh thé thao
tién tién...
- Hai la, ndng cao vai tré quan Iy nha nudc va

qudn ly x@ héi vé thé duc thé thao.

+ D61 méi phuong thic quan 1y nha nude vé thé duc
thé thao trén co sd phan dinh chiic nang cia b6 may quan
ly nha nudc va quan 1y xa hoi vé thé duc thé thao. Hoat
déng quan ly nha nudc can tap trung vao viéc hoach dinh
chinh sach, nghién ctiu khoa hoc, dao tao can bd, thanh
tra, giam sat cac hoat dong su nghiép thé duc thé thao.
Day manh cai cach hanh chinh trong t& chitc va diéu hanh
cac hoat ddong thé duc thé thao. Tao hanh lang phap ly
pht hgp dé thu hat moi nguén luc tham gia phat trién thé
duc thé thao. Chuyén giao cac hoat dong su nghiép, dich
vu thé duc thé thao cho cac to chiic x4 hoi vé thé duc thé
thao quan ly. Trudc mat cAn khan truong hoan thién du
thao Luat Thé duc thé thao dé trinh Qudac hoi phé chuén.

+ Nang cao nang luc quan ly va té chic diéu hanh cac
hoat dong tap luyén va thi dau thé thao, nang luc tu chu
va tu quan vé tai chinh cua cac cdu lac bo, lién doan, hiép
hoi thé duc thé thao.

+ Tang cudng dau tu va dam bao ngudén dau tu cua
nha nude dé phat trién thé duc thé thao ¢ cac khu vuc
mién nai phia Bac, vung nghéo ¢ mién Trung, Tay
Nguyén va doéng bing séng Cuu Long, bao dam cong
bing trong hoat déng va hudng thu cic gia tri caa thé
duc thé thao.



+ Nghién ciiu xay dung chuong trinh phat trién thé

duc thé thao mién nui.

- Ba la, phat trién manh va ndng cao chédt luong
phong trao thé' duc thé thao quéan ching 6 co sd.

+ Tang cudng cong tac lanh dao, chi dao va kiém tra
giam sat viée thue hién chuong trinh phat trién thé duc
thé thao cd s6 xa, phuong da dude Chinh phu phé duyét.

+ Tap trung chi dao viéc phéi hop, 16ng ghép hoat
ddng thé duc thé thao véi cac hoat déng van hoéa, 18 hoi, du
lich, cham séc stic khée nhan dan, bao vé méi trusng séng,
xdy dung d6i séng van héa 6 c¢é s6. Da dang héa cac hinh
thiic t6 chic va tap luyén thé duc thé thao.

+ Tiép tuc day manh “Cudc van dong toan dan rén
luyén than thé theo gusng Bac Hé vi dai 7. Cham lo trude
hét dén viéce tap luyén ciia méi ngudi ddn, méi gia dinh va
mbi trudng hoc. Pua viéc luyén tap thé duc thé thao tré
thanh thoéi quen, nép séng hang ngay cua moi ngudi dan.

+ Gitt gin va phat trién cac mon thé thao dan toc, cac
hinh thuc va phuong phap rén luyén siic khoe cd truyén.

+ Hinh thanh cac diém tap luyén, cac ciu lac bd c¢6 to
chiic do thanh nién ¢ méi x& phudng, don vi c¢d quan, trudng
hoc dam nhiém. D3i méi va da dang hoa cac hinh thic to
chic tap luyén va thi d&u thé duc thé thao quan ching.

- Bén la, tép trung gidi quyét dut diém nhitng khé
khdn yéu kém kéo dai trong nhiéu ndm cua linh vuce
thé'duc thé thao truong hoc.



+ Nha nuéc cdn c6 chuong trinh quéc gia vé phat trién
thé duc thé thao trudng hoc véi cac muc tiéu toan dién,
thiét thuc va hiéu qua.

- Ném la, phdt trién bén vieng thé thao thanh
_tich cao.

+ Hoan thién chién luge phat trién thé thao thanh
tich cao.

+ Ting buéc hién dai héa hé théng dao tao tai ning
thé thao. Lua chon cac mén thé thao trong diém dé c6 ké
hoach dau tu va st dung hiéu qua ngudn luc trong qua
trinh dao tao van dong vién. D61 méi cong tac tuyén chon
va dao tao van dong vién theo hudng khoa hoc va hién dai.

+ Tang cuong cong tac dao tao va st dung can bd y hoc
thé duc thé thao, bac si thé thao phuc vu cho cbng tac
cham séc stic khde, danh gi4 trinh d9 tap luyén, héi phuc
va chita tri tran thuong thé thao.

- Sdu la, ddy manh xd héi héa cdc hoat dong thé
duc thé thao.

+ Phat trién cac t8 chiic: cau lac bd, lién doan, hoi thé
duc thé thao, tién téi thanh lap Lién hiép Hoi thé duc thé
thao Viét Nam dé théng nhét quan ly cac t8 chic x& hoi vé
thé duc thé thao trén pham vi cd nudc. Chuyén giao cac
hoat déng diéu hanh chuyén mén cho céc té chiic xa hoi vé
thé duc thé thao.

+ Hoan thién quéa trinh chuyén nghiép hoéa thé thao
trong mén béng da, tién hanh timg budc qua trinh chuyén
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nghiép héa mét s6 mon thé thao nhu: béng chuyén, quan
vgt, ciu 16ng, bilard Snoker.

+ Tang cudng su phdi hgp lién nganh trong hoat déng
thé duc thé thao. Pa dang hoéa cac hinh thic tap Juyén va
thi dau thé duc thé thao.

+ Khuyén khich phat trién da dang cac hinh thic sé
hitu, cac loai hinh dich vu thé duc thé thao, cac ¢é s6 san
xuat, kinh doanh dung cy, trang thiét bi tap luyén va thi
d&u thé thao.

- Bdy la, ddy manh céng tdc nghién ciu khoa hoc,
dao tao cdn bé thé duc thé thao.

+ Téang cudng dau tu cho céng tac nghién citu khoa hoc
va dao tao can bd thé duc thé thao. Gin két cong tac
nghién ctu khoa hoc véi céng tac dao tao can bs. Nghién
.citu khoa hoc va dio tao can bd cAn phai xuat phat tu doi
héi cta thuc tién thé duc thé thao nudc ta va can phai dap
Ung yéu ciu phat trién su nghiép thé duc thé thao nudc ta.

- Tdm la, mé rong quan hé hop tdc quéc té vé thé
duc thé thao.

+ Chu trong linh vuc béi dudng nang cao trinh d6 can
bd, hudn Juyén vién va trong tai thé thao. Tao diéu kién
dé nhiéu can bd thé duc thé thao nude ta tham gia vao cac
té chitc thé duc thé thao quéc té.

+ Thu hit moi ngudn luc hé trg, dau tu trong nude va
nudc ngoai dé phat trién thé duc thé thao.

+ Tiép thu va ting dung thanh tuu khoa hoc, cac kinh
nghiém tién tién dé phat trién thé duc thé thao.
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TAI LIEU THAM KHAO

(7]

(8]

Bao cdo chinh tri cua Ban Chap hanh Trung uong Dang
khoa IX tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi X cua Dang.
Dang Céng san Viét Nam, thang 4-2006, trang 30-31.

Bao cao cua Ban Chap hanh Trung uong Dang khéa IX vé
phuong hudng, nhiém vu phat trién kinh té - xa héi 5 nam
2006-2010 tai Dai hoéi dai biéu toan quéc lan tha X cua
Dang, Dang Céng san Viét Nam, thang 4-2006, trang 54.
Bao cao danh gia tinh hinh thuc hién Nghi quyét Dai héi
Dang toan quéc 14n thi IX vé cong tac thé duc thé thao va
phuong huéng phat trién su nghiép thé duc thé thao giai
doan 2006 - 2010, Uy ban Thé duc thé thao, Ha Nai, 2004.

[10] Béo cao téng két sy lanh dao cta Dang d61 véi cac linh vuc

cong tac khoa gido trong 15 nam déi méi va dinh hudng
chién lude céng tac khoa gido trong thap ky dau clia thé ky
91, Ha Nai, 2000.

[11] Chuong trinh phat trién thé duc thé thao ¢ xa, phudng, thi

tran dén nam 2010, Uy ban Thé duc thé thao, Ha Nbi, 2004.

[12] Dai hoi thi dua yéu nude nganh thé duc thé thao lan thit 2

(giai doan 2001-2005) Uy ban Thé duc thé thao, Ha Noé,
2005.

[13] Héi nghi céng tac nganh thé duc thé thao nam 2005, Uy

ban Thé duc thé thao, Ha N6i, 2005.
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BAN TUYEN GIAO TINH, THANH UY
GIUP CAP UY TRIEN KHAI THUC HIEN
NGHI QUYET PAI HOI BAI BIEU TOAN QUOC
LAN THU X TRONG LINH VUC KHOA GIAO

I. DANH GIA VIEC THUC HIEN NGHI QUYET DAI
HOT IX VA CAC NGHI QUYET, CHI THI CcUA
DANG VE CONG TAC KHOA GIAO CUA BAN
TUYEN GIAO CAC TINH, THANH UY

Ngay sau thanh cong cia Pai hoi dai biéu toan quéce
1an tha IX cta Dang, déi ngii can bd chu chot cia Ban
Tuyén giao noéi chung va can bd, chuyén vién lam cong tac
khoa gido néi riéng cua cac dia phuong trong ca nude da
tich cuc tham gia cac hdi nghi tap hudn trién khai Nghi
quyét Dai hoi IX vé cac linh vuc khoa giao do Ban Khea
gido Trung uong to chie (H61 nghi can bo chu chot ¢é su
tham gia ddy dua cua Ban Tuyén gido cac tinh, thanh uy;
cac hoi nghi tap huén tai ba ving cho can bd, chuyén vién
khoa giao cua cac tinh, thanh Gy va quan, huyén uy). Sau
Héi nghi tap huédn, cac Ban Tuyén giao cac cdp da giup cac
cdp uy dang phd bién, trién khai sau réong Nghi quyét Dai
héi IX dén cac cdp uy dang, chinh quyén, mat tran, doan
thé. Vi vay, nhan thic cia xa héi néi chung va can bd,
dang vién trong khoi khoa gido néi riéng vé dudng 161,
quan diém va cac chinh sach 16n ca Pang trong linh vuc
khoa giao duge nang 1én.
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1.1. Thanh twu

Trong 5 ndm thuc hién Nghi quyét Dai héi IX, cong
tac khoa gido 6 cac dia phuong da chuyén bién tich cuc va
dat dugc nhiéu thanh tich dang ké:

1.1.1. Céng tdc tham muu

- Ban Tuyén giéo cac tinh, thanh uy chu déng phéi hop
véi cac s6, nganh trong khéi khoa gido tham muu cho Ban
Thudng vu cac tinh, thanh 4y ban hanh nhiéu vidn ban
(nghi quyét, chi thi, théng tri, chuong trinh hanh déng, ké
hoach thuc hién, van ban huéng dan...) dé trién khai thuc
hién Nghi quyét Dai héi IX va cac van ban méi ciia Dang
vé cac linh vuc khoa gido trong giai doan 2001 - 2005.

+ Chi thi s6 55-CT/TW, ngay 28-6-2000 cua Bo Chinh
tri (khéa VIII) Vé tdng cuong su lanh dao cia cde c4p uy
Dadng ¢ co sé déi vdi cong tdac bao vé, chdm séc va gido duc
tré em.

+ Chi thi s8 58-CT/TW, ngay 17-10-2000 ctia B4 Chinh

“tri (khoa VIII) Vé day manh ing dung va phdt trién cong
nghé thong tin phuc vu sy nghiép cong nghiép héa, hién
dai hoa.

+ Chi thi s6 61-CT/TW, ngay 28-12-2000 ciia Bo Chinh
tri (khéa VIII) Vé viée thuc hién phd cdp trung hoc co s6.

+ Chi thi s6 63-CT/TW, ngay 28-02-2001 ciaa Bd Chinh
tri (khéa VIII) Vé déy manh nghién ciu, ung dung khoa
hoc va céng nghé phuc vu céng nghiép héa, hién dai hoa
néng nghiép va néng thon.
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+ Chi thi s6 06-CT/TW, ngay 22-01-2002 cua Ban Bi
thu Trung uong Dang (khoéa IX) Vé ciing c6 va hoan thién
mang ludi y té co so.

+ Két luan Héi nghi lan thi sau Ban Chap hanh
Trung uong (khéa IX) ngay 26-7-2002 Vé tiép tuc thuc hién
Nghi quyét Trung uong 2 (khéa VIII) va phuong hudng
phdt trién gido duc - ddo tao, khoa hoc va cong nghé ti
nay dén ndm 2005 va dén nam 2010.

+ Chi thi s6 17-CT/TW, ngay 23-10-2002 cua Ban Bi
thu Trung uong Dang (khéa IX) Vé phdt trién thé duc thé
thao dén nam 2010.

+ Chi thi s6 40-CT/TW, ngay 15-6-2004 ciia Ban Bi thu
Trung uong Dang Vé viéc xdy dung, nang cao chdt luong déi
ngi nha gido va can bé quan ly gido duc.

+ Thoéng bao s6 145-TB/TW, ngay 09-7-2004 thong bao
két luan cua Ban Bi thu Trung uong Dang (khéa IX) Vé
tiép tuc ddy manh viéc thuc hién Chi thi s6 45 - CT|/TW
dét vdi Lién hiép cdc Hoi Khoa hoc va ky thudat Viét Nam
trong giai doan tit nay dén nam 2010.

+ Nghi quyét s6 41-NQ/TW, ngay 15-11-2004 ctia Bo

Chinh tri Vé bdo vé méi truong trong thoi ky ddy manh
cong nghiép hod, hién dai hod ddt nudc.

+ Chi thi s6 49-CT/TW, ngay 21-02-2005 cua Ban Bi
thu Trung uong Dang (khéa IX) Vé xdy dung gia dinh
trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod ddt nudc.
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+ Nghi quyét s6 46-NQ/TW, ngay 23-02-2005 cia Bo
Chinh tri Vé céng tdc bdo vé, chdm soc va ndng cao suc
khoe nhan dan trong tinh hinh mdi.

+ Nghi quyét s6 47-NQ/TW, ngay 22-3-2005 cua Bo
Chinh tri Vé tiép tuc dday manh thue hién chinh sdch ddn
s6 va ké hoach héa gia dinh.

+ Chi thi s6 50-CT/TW, ngay 04-3-2005 cua Ban Bi
thu Trung uong Dang (khoéa I1X) Vé viée ddy manh phdt
trién va ung dung cong nghé sinh hoc phuc vu su nghiép
cong nghiép hod, hién dai hod ddt nude.

+ Chi thi s6 54-CT/TW, ngay 30-11-2005 cua Ban Bi
thu Trung uong Dang (khéa IX) Vé ting cuong lanh dao
cong tdc phong, chéng HIV [AIDS trong tinh hinh mdi.

- Ban Tuyén giao cac cdp da lam tét cong tac tham
muu cho cidp uy dang, chi dao céng tac khoa giao trén dia
ban theo ding tinh than Nghij quyét Dai héi IX va Dai hoi
Dang bo dia phuong, trién khai c6 két qua nhiéu hoat
dong quan trong vé cong tac khoa gido.

- Ban Tuyén gido cac dia phudng da déng gép nhiéu ¥
kién vao du thao van kién Dai héi X vé cac linh vuc khoa
gido, gép phan tich cuc trong viée chuan bi van kién Dai hoi
Dang bo cac cap nhiém ky 2006 - 2010. Déc biét tham muu
cho thuong vu tinh, thanh uy dé ra muc tiéu va giai phap
trién khai thuc hién t6t cac hoat dong khoa gido trong nhiém
ky 2006 — 2010.

- Thyc hién Hudng dan s6 2631-HDLB/TTVH-KG-TC
ngay 24-01-2003 ctia Ban Tu tudng - Van héa Trung uong,
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Ban Khoa gido Trung uong, Ban T6 chiic Trung uong, Ban
Tuyvén gido cac tinh, thanh uy da tham muu cho Ban
Thuong vu tinh, thanh Uy ra quyét dinh vé chic ning,
nhiém vu, té chic bd may, quan hé coéng tac cua Ban
Tuyén gido tinh, thanh uy. Dén nay, hau hét Ban Tuyén
gido cac tinh, thanh uy da ban hanh Quy ché lam viéc cua
Ban Tuyén gido tinh, thanh uy va x4y dung vén ban
huéng dan chic nang, nhiém vu, t6 chiic bd may cua Ban
Tuyén gido quan, huyén uy.

1.1.2. Céng tdc chi dao, kiém tra, so két, tong két viée
trién khai thuc hién Nghi quyét Pai héi IX va cde nghi
quyét, chi thi cua Pdng vé cong tdc khoa gido

- Thuc hién phudng chadm “hudng vé co s¢”, tang cudng
tham nhap thuc t& kip thdi nim bat tinh hinh § co sb
nham sém dua né dung cac nghi quyét, chi thi cha Dang
vé khoa gido vao cudc séng, gép phan xay dung ngudn
nhan luc cé chit lugng cao, dap dng yéu ciu cua sy nghiép
céng nghiép hoa, hién dai héa dat nude. DE tham muu cho
cip uy ban hanh cic van ban thuc hién Nghi quyét Dai
héi IX va cac nghi quyét, chi thi vé céng tac khoa giao néu
trén, Ban Tuyén gido cac cidp di ting cuong cong tac chi
dao, kiém tra cd sd. Ban Tuyén gido cac tinh, thanh Gy va
quan, huyén uy da té chic nhidu doan kiém tra, don déc,
danh gia viéc thuc hién cac nghi quyét, chi thi etia Trung
uong va dia phuong vé cong tac khoa gido 6 nhiéu cd sd.
Nhiéu Ban Tuyén gido hang nam cé ti 30 dén 40 dot di co
s6 va qua cac dot kiém tra da giip c&p Uy cac cAp thao gd



nhiing kho khan trong qua trinh trién khai thuc hién cac
nhiém vu khoa giao trén dia ban.

- Ban Tuyén gido tinh, thanh uy da chu déng tham
muu giip Ban Thudng vu tinh, thanh Gy tién hanh kiém
diém danh gia 2 nam rudi (nam 2003) va 5 nam thuc hién
Nghi quyét Dai hoi Dang 1an tht IX (nam 2005). Chi dao
kiém tra, danh gia so k&t 1 nam, 3 nam, tong k&t 5 nam
thuc hién 15 chi thi, nghi quyét néu trén déng thdi tham
muu cho Ban Thudng vu tinh, thanh Uy téng két danh gia
thuc hién cac Chi thi 34, 36, 45, 58 ciia B§ Chinh tri (khéa
VIII), Chi thi 50, 52 caa Ban Bi thu (kh6a VII)...

- Danh gia thuc hién Nghi quyét Dai héi Dang bé tinh,
thanh ph8 nhiém ky 2001 - 2005 vé cac linh vic cong tac
khoa giso.

1.1.3. Cong tdc phdt hién, tong két nhdn rong cdc nhén
t6'mdi, mo hinh mdi

Cong tac téng két, danh gia va nhan réng cac nhan td,
m6 hinh mdi tiép tuc duge Ban Tuyén gido cac cdp quan
tam. T nam 2003, mé hinh lién két 4 nha cua nhiéu dia
phuong mé hinh t6 chiic thi Olympic cdc mén khoa hoc
Mdc - Lénin va tu tuong H6 Chi Minh trong giéi tré cta
Thanh phé Ho Chi Minh; mé hinh dua néi dung ciia cong
tdc dan s6, gia dinh va tré em vao huong udc xa; mé hinh
xdy dung quy khuyén hoc 'd(‘)ng ho cta tinh Nam Dinh; mé
hinh hgp tdc xd xi ly rdc thdi cia tinh Bic Giang va
Phu Yén; cdec mé hinh vé chuyén déi co cdu cdy trong,
vdt nudéi cua cac tinh Bén Tre, Quang Nam, Thanh Hoa
v.v. da va dang dudc téng két nhan réng.
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Nam 2004, Ban Tuyén gido nhiéu tinh, thanh phé da
gquan tam téng két, danh gia va nhan réng cic nhan t&
mé61, mdé hinh méi. Ngoai cac mé hinh da dudc cac tinh,
thanh phd téng két, danh gia va tiép tuc trién khai nhan
réong trong nam 2003, nam 2004 néi lén mé hinh “Dang b
xd, phudng, thi tridn lanh dab céng tac khoa gido trong
thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc” 6 mot so
tinh, thanh phé, trong d6 phai ké dén tinh Thanh Hoa, Ha
Nbi, Vinh Phiic. C6 thé néi véi mé hinh nay da gitp cho
cac cip uy trén dia ban chuyén bién tich cyc vé nhan thic
vai trd ctua céng tac khoa gido trong thoi ky cong nghiép
ho4, hién dai hoa d&t nudc. Dién hinh nhu c&p uy xa Dinh
Tudng, huyén Yén Dinh, tinh Thanh Hoa da lanh dao dua
x4 cua minh tit mdt xa nghéo khong cé tai nguyén khoang
san, dia hinh giao théng di lai khé khan tré thanh mét xa
kinh t& phat trién. Thu nhap binh quan dat 40.000.000
dong/ha canh tac mét nam. Hé théng dudng giao thong
trong lang da dudc bé tong hoa va c6 dén dudng cao ap, la
xa dat 4 chudn quéc gia (trudng mAm non, trudng tiéu
hoc, trudng trung hoc cd sd, tram y té cua xa déu dat
chuén quéc gia) va 1a xa tiéu biéu ap dung khoa hoc - cong
nghé vao san xuit. Nam 2005, xa di dudc Dang va Nha
nuéc phong ting Pon vi anh hiing thoi ky d6i méi. Phudng
Phu Thugng, thanh phd Ha Nb6i dat chudn quéc gia vé y t&
phudng; cac trudng mam non, tiéu hoc, trung hoc co s¢ déu
dat chudn quéc gia. M6 hinh Dang b huyén Binh Xuyén,
tinh Vinh Phic 1anh dao su nghiép céng nghiép hoa, hién
dai hoa dat nuéc. Tit mot huyén thudn néng (nam 1998)
nhd viéc chuyén dich c¢d cdu kinh t&€ theo huéng cong
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nghiép hoa, hién dai hoa, dén nay ty trong cong nghiép
cua Binh Xuyén dat 81%, ting trudng binh quan trong
nhiém ky vita qua 1a 32%/mam. Trong téng s6 13 xa, da c6
8 xa dat chudn quéc gia vé y t& xa; 7 trudng dat truong
chuén quéc gia; 13 Trung tAm hoc tap cong déng cua 13 xa
hoat dong c6 hiéu qua. Bén canh d6, nho ing dung manh
mé cac thanh tyu khoa hoc - k¥ thuat trong néng nghiép
nén muic thu binh quin tut dit nong nghiép cua Binh
Xuyén tang nhanh.

Ngoai ra, con mot s6 mé hinh khac da va dang dude
Ban Tuyén gido cac tinh, thanh uy chi dao trién khai nhu:
mo6 hinh “Dang b6 xa, phuong lanh dao céng tac khoa gido
trong su nghiép coéng nghiép hoa, hién dai hoid nong
nghiép noéng thén” cua tinh Dong Naj; mé hinh “Xa,
phudng lam tot cong tac dan s6 k& hoach hoa gia dinh” cua
tinh Ninh Binh, Pa Ning; mé hinh cing ¢6 xay dung té
chiic Lién hiép Hoi dén cap huyén tai tinh Ha Tinh, cu thé
14, trong nadm 2005, 11/11 huyén c6 Lién hiép Héi va 11/11
huyén ¢6 Trung tdm chuyén giao tng dung khoa hge va
cong nghé giip cho céc xa trong toan tinh dua khoa hoc va
cong nghé dén co sd, xa, phudng, v.v..

1.1.4. Cong tdc boi dudng cdn b khoa gido d dia phuong

D6i ngii can bd chu chét ciia Ban Tuyén gido cac tinh,
thanh uy va can bd khoa gido cua cac quin, huyén, thi xa
trong ca nudc da dude tap huan Nghi quyét Dai hoi IX.

Can bd linh dao Ban Tuyén gido nhiéu tinh, thanh
phé (trudng ban, phé trudng ban, truéng phong khoa giao
va chanh vin phong) dude dao tao vé cdng nghé théng tin.
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Cuéi nam 2001, Ban Khoa gido Trung uong di phéi hgp
v6i Bo Y t& va UNIEF t6 chiic 4 hoi nghi chuyén dé cho Ban
Tuyén gido, S6 Y t& va cac doan thé xa hoi cta hon 30 tinh,
thanh vé xa hoi hoa céng tac cham séc stic khoé nhan dan,
phan d&u giam ty 1é suy dinh dudng d tré em dudi 5 tudi
nham thuc hién chi tiéu do Dai hoi IX dé ra.

Can bd khoa gido c4p tinh va huyén tich cuc tham gia
cac 16p hudn luyén quén triét Két luan cua Héi nghi
Trung uong 6 (khoa IX) vé gido duc - d&o tao va khoa hoc -
cong nghé; dude hudng dan kip thdi viée trién khai thuc
hién cac nghi quyét, chi thi méi caa Bo Chinh tri va Ban
Bi thu vé cac linh vuc khoa gido; dude phé bién, huéng dan
thuc hién Luat Gido duc, Luat Khoa hoc va céng nghé, cac
chién tuge phat trién 10 ndm cta ting linh vuc khoa gido
(vé khoa hoc va céng nghé, gido duc - dao tao, dao tao
nghé, cham séc stic khoé nhan dan, bao vé, cham séc tré
em, din s6 ké hoach hoa gia dinh, thé duc thé thao).

Hang nam va dic biét tit nam 2001 dén nay, lanh dao
Ban Tuyén gijo, phong khoa gi4o cac tinh, thanh uy va
lanh dao ban phu trach khoa gido cua Ban Tuyén gido cac
quan, huyén, thi uy da tham gia tich cyc va c6 tréich
nhiém cao trong cic cudc giao ban va tap huén nghiép vu
cong tac khoa gido theo viing (méi nam hai lan), ngoai ra
can bo khoa gido cdp tinh dude tap huin thém méi nam 1
lan tai héi nghi Téng két céng tac khoa gido toan quéc.
Trong giai doan 2001 - 2005, 20 chuyén dé béi dudng
nghiép vu vé cac linh vuc khoa gido da dugc tap huin cho
can b6 khoa gido trong cac hoi nghi nay. Nhiéu Ban Tuyén
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gido tinh, thanh Uy da ci can bd tham du cac hoi thao
khoa hoc va c¢6 nhiéu dong gop vao viéc xay dung, hoan
thién cac nghi quyét, chi thi méi vé khoa gido trinh Bo
Chinh tri, Ban Bi thu.

Ban Tuyén gido ctia nhiéu tinh, thanh uy da chu dong
md nhiéu 16p tap huén nghiép vu cong tac khoa giao cho
d6i ngli can bd khoa gido co s6. Ngoai ra, Ban Tuyén gido
nhiéu tinh, thanh uy da phéi hdp véi Ban Khoa gido
Trung uong t6 chic cac I6p trién khai nghi quyét, chi thi
mdéi vé khoa gido, cac 16p tap huan nghiép vu cho d6i ngi
can bd khoa gido tit tinh, thanh phé dén cac xa, phudng,
thi trén vé cac linh vuc khoa gido cu thé.

1.1.5. Su phot hop gitta Ban Tuyén gido cdc tinh,
thanh uy vdi Ban Khoa gido Trung wong va gitta Ban
Tuyén gido cdc tinh, thanh uy vdi cdc nganh trong khoi
khoa gido dia phuong

Moi quan hé cong tac giita Ban Tuyén gido cac tinh,
thanh uy v6i Ban Khoa gido Trung udng khéng ngiing
dudc cing c6, Ban Tuyén gido cac tinh, thanh uy da phéi
hgp chat ché véi cac doan nghién ciu, khao sat cua Ban
Khoa gido Trung uong dén lam viéc tai cac dia phuong.
Thuong truc tinh Uy va Ban Tuyén gido cua 28 tinh,
thanh uy da phéi hgp va tao diéu kién thuan lgi cho Ban
Khoa gido Trung udng t6 chitc thanh céng cac hoi nghi
giao ban tap hudn, héi nghi chuyén dé, hoi nghi téng két
cong tac khoa gido toan quéc. Pong thoi, cac Ban Tuyén
giao dd dap ing yéu cau ciia Ban Khoa gido Trung uong
nhu t6 chitc cac Hoi thao 14y ¥ kién déng gop vao van ban
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Cuéi nam 2001, Ban Khoa giao Trung uong da phéi hop
véi Bo Y t& va UNIEF t6 chic 4 hdi nghi chuyén dé cho Ban
Tuyén giao, S3 Y t& va cac doan thé xa hoi cia hon 30 tinh,
thanh vé xa hoi hoa cong tac cham séc sitc khoe nhan dén,
phan dau giam ty 1é suy dinh dudng & tré em dudi 5 tudi
nham thuc hién chi tiéu do Dai hoi IX dé ra.

Céan bo khoa gido cip tinh va huyén tich cuc tham gia
cac 16p hudn luyén quan triét Két luan cta Hoéi nghi
Trung udng 6 (khéa IX) vé giao duc - dao tao va khoa hoc -
cong nghé; duge hudng dan kip thdi viéc trién khai thuc
hién cac nghi quyét, chi thi méi cua By Chinh tri va Ban
Bi thu vé cac linh vuc khoa gi4o; duge phd bién, hudng dan
thuc hién Luat Gido duc, Luat Khoa hoc va cong nghé, cac
chién luge phat trién 10 nim cuia tiing linh vuc khoa giao
(vé khoa hoc va cong nghé, gido duc - dao tao, dao tao
nghé, chdm séc sic khoé nhan déan, bao vé, chdm séc tré
em, d4n s6 ké& hoach hoa gia dinh, thé duc thé thao).

Hang nam va dac biét ti nim 2001 dén nay, lanh dao
Ban Tuyén gido, phong khoa gido cac tinh, thanh uy va
lanh dao ban phu trach khoa gido cua Ban Tuyén gido cac
quan, huyén, thi Gy da tham gia tich ruc va cé trach
nhiém cao trong cac cudc giao ban va tap huin nghiép vu
cdng tac khoa gido theo ving (mdi nam hai Ian), ngoai ra
can b khoa giao cap tinh dugc t4p huan thém médi ndm 1
lan tai hoéi nghi Téng két cong tac khoa gido toan quéc.
Trong giai doan 2001 - 2005, 20 chuyén dé béi dudng
nghiép vu vé cac linh vuc khoa gido da duge tap huén cho
can bd khoa giao trong cac hoi nghi nay. Nhiéu Ban Tuyén
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du thao mot s6 dé an ciia Ban Khoa gido Trung uong trinh
Bo Chinh tri va Ban Bi thu. Cac bao cao thuong ky va dot
xuét dugc cic dia phuong gti vé Ban Khoa gigao Trung uong
déu dan. Dén nay, hau hét cac Ban Tuyén gido tinh, thanh
uy da gui bao cio tong két cong tac khoa gido quy, 6 thang,
nam vé Ban Khoa gido Trung uong. Mot s6 Ban Tuyén giao
duy tri dudc viéc gui bao cao thang, bao cao tuan.

Viéc phéi két hop gitta Ban Tuyén giio cac tinh, thanh
uy, Ban Tuyén gilao cic quan, huyén, thi uy véi chinh
quyén va cac nganh trong khoi khoa gido & cac dia phudng
cing luén duge chia trong va thyc hién ngay cang cé hiéu
qua. Dén nay, hau hét Ban Tuyén gido cac tinh, thanh ay
di ban hanh quy ché lam viéc, quy ché& phéi hgp cong tac
v6i cac nganh trong khéi khoa gido; ra van ban huéng dan
chiic nang, nhiém vu, t& chiic bd may ciia Ban Tuyén gido
guan, huyén va xa, phudng; quy dinh vé viéc danh gia thi
dua dé1 véi Ban Tuyén gido quéan, huyén uy... Cac cudc
glao ban theo quy ho#c theo thang dudc duy tri déu din
(c&p tinh, thanh phé theo quy; cAp quan, huyén phan lén
theo thang) nén da tao dudc moi quan hé cdng tac chéit ché
gitia Ban Tuyén gido véi cac nganh trong khéi khoa gio.
Théng qua giao ban dinh ky nhiéu van dé cua thuc tién
dude giai quyét, nhiéu kinh nghiém duge phé bién, nhiéu
md hinh mdéi duge nhén rong.

Quan hé giita cac Ban Tuyén giao tinh, thanh uy duge
md rong théng qua cac hoil nghi giao ban tap huin theo
ving. Trong cac hoi nghi, cac doan da td chic giao luu, hoc
tap kinh nghiém 1&n nhau va mdi héi nghi déu dé lai
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nhiéu &n tugng t6t dep cho doi ngid can bd khoa gido tu
tinh, thanh ph& dén quan, huyén va cac dai biéu tham du
hoi nghi. Ngoai cac hoi nghi giao ban theo ving, mot sé
Ban Tuyén gido da to chic giao luu gita cac Ban Tuyén
gido nhu Ban Tuyén giao Ha Néi, Hai Phong, Quang Ninh
dd nhiéu nam té chitc giao luu va danh gia su phéi hop
cua cac Ban Tuyén gido nay trong hoat dong khoa gido.

1.1.6. Xdy dung d6i ngi cdn bé va b6 mdy khoa gido
cua cdc cdp uy ddng tiw tinh, thanh phé dén cdc xd,
phuong, thi trén

Thuc hién Huéng dan lién ban s6: 2631-HDLB/TTVH-
KG-TC (ngay 24-01-2003) vé “Chuc ndng, nhiém vu va t6
chiuc b6 may cua Ban Tuyén gido tinh, thanh uy truc thudc
Trung wong”, trong d6 chiic ning da dugc xac dinh “Ban
Tuyén gido tinh, thanh uy la co quan tham muu va giip
viéc cho tinh, thanh uy ma truc tiép va thuong xuyén la
Ban Thuong vu va Thuong truc tinh, thanh uy vé cdc mdt
cong tdc tu tudng - van hod, khoa gido, bién soan va bé
sung lich s dang bé dia phuong”. Vé t§ chiic bd may va
bién ché, trong Huéng dan quy dinh: c6 Phong Khoa gi4o
va 01 dong chi lanh dao Ban phu trach céng tac khoa giao;
Ban Tuyén gido tinh, thanh uy c6 tit 20 dén 25 can bo
(Phong Khoa gido c6 tit 3 dén 5 can bd); Ban Tuyén giao
tinh, thanh uy c6 ti 26 dén 30 can bo (Phong Khoa gido c6
ti 4 dén 6 can bd). Cac tinh, thanh uy da ban hanh quyét
dinh vé chitc ning, nhiém vu, t§ chtc by may cua Ban
Tuyén gido tinh, thanh uy. Déng thoi nhiéu tinh, thanh uy
da ban hanh huéng dan vé chic ning, nhiém vu, té chic
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bd may cua Ban Tuyén gido cac quan, huyén, thanh 1y,
thi Gy. Mét sé tinh, thanh uy da ban hanh quy dinh chiic
nang, nhiém vu t6 chdc béd may Ban Tuyvén gido xa,
phudng, thi tran (trong dé c6 cong tac khoa gido) nham
cung c6 bd may khoa gido tir tinh, quan, thanh uy, huyén
thi uy dén cac xa, phuong, thi tran.

1.1.6.1. D061 ngti can bo khoa gido cdp tinh

D61 ngit can bd khoa giao ciia Ban Tuyén giao cac tinh,
thanh uy (khéng tinh déng chi lanh dao Ban phu trach
khoa gido) tinh dén thang 6-2005 nhu sau:

Ca nudc c6 06/64 Ban Tuyén gido c6 04 can b khoa
gido trong Phong Khoa gido chiém 9,37%; 22 Ban Tuyén
gido, Phong Khoa gido c¢6 3 can bo chiém 34,36%; 29 Ban
Tuyén giao, Phong Khoa gido c¢6 2 can bd chiém 45,31%; 7
Ban Tuyén gido, Phong Khoa gido c¢6 1 can bd chiém
10,94%. Nhu vay, cé 28 Ban Tuyén giao, Phong Khoa giao
6 ti 03 can bd trd 1én chiém 43,75%.

Vé d6 tudi: tudi tit 31 - 55 chiém 80,52%.

Vé trinh dé chuyén moén: 3 can bd ¢ trinh dé tién si,
chi®m 1,84%; 18 can bd c6 trinh d6 thac si, chiém 11,04%;
128 can bd c6 trinh dd dai hoc, chiém 78,52%; 4 can bd c6
trinh dé cao ding, chi€ém 2,45%; 4 can bd ¢6 trinh dd trung
cdp, chiém 2,45%.

Vé trinh d¢ chinh tri: 66 can bd cé trinh dé cit nhan,
chiém 40,49%; 50 can bd cé trinh dd cao cip, chiém
30,67%; 29 can bo c6 trinh d6 trung cap, chiém 17,79%; 16
can bd c6 trinh do so cip, chiém 9,81%.



Vé trinh d6 ngoai ngit va hiéu biét ngén ngit dén téc:
20 can bé c6 trinh d6 C, chiém 12,26%; 64 can bd c6 trinh
dé B, chifm 39,26%; 24 can bd c6 trinh dd A, chifm
14,72%. V& hiéu biét ngdn ngii dan téc thidu sé: 9 can bd
thanh thao 1 ngén ngi dan toc thiéu s6, chiém 5,52 %; 5
can bd c6 kha nang giao dich théng thuong 01 ngén ngii
dan tdc thiéu s8, chi€m 3,06%.

1.1.6.2. D$i ngii can bd khoa giao cdp huyén

Déi nghi can bd khoa gido cua Ban Tuyén gido cac
quan, huyén uy cua 64 tinh, thanh uy tinh dén thang
6/2005 (ké ca d6ng chi lanh dao Ban phu trach khoa gido)
nhu sau: Trong téng s6 659 Ban Tuyén gido quan, huyén
uy ¢6 4 Ban Tuyén gido quian, huyén uy khong cé can bd
khoa gido (chi c6 trudng ban va phéd ban), chi€ém 0,61%
(Cao Bang 2; Tuyén Quang 1, Quang Ngii 1); c6 370 Ban
Tuyén gido quin, huyén uy c6 1 can bé khoa gido, chiém
56,14%; c6 280 Ban Tuyén gido quan, huyén uy c6 02 can
bd khoa gido, chi€m 42,48%; c6 9 Ban Tuyén gido quan,
huyén uy c6 3 can b khoa gido, chiém 1,36%; c¢6 1 Ban
Tuyén giao huyén uy c6 7 can bd khoa gido, chi€m 0,15%.

Vé dé tuéi: 740/954 can bd khoa gido tudi tir 31 - 55
chiém 77,54%.

Vé trinh d¢ chuyén mén: 12 can bé c6 trinh dé thac si,
chiém 1,26%; 589 can bd cé trinh d6 dai hoc, chiém
61,74%; 85 can bo ¢6 trinh do cao ding, chi€ém 8,91%; 105
can bd c6 trinh d6 trung cdp, chiém 11%; 21 can bd cé
trinh d9 so c4p chi€m 2,20%.
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Vé trinh d6 chinh tri: cAn bd c6 trinh d6 cti nhan, cao
cip chiém 56,07%; 288 can bd ¢6 trinh d6 trung cap, chiém
30,18%; 70 can bo c6 trinh do so cap, chiém 7,33%. Con
5,34% can bd khoa gido cia Ban Tuyén gido cac quan uy,
huyén uy chua dugc dao tao vé chinh tri.

Vé trinh d6 ngoai ngiz va hiéu biét ngoén ngix dan téc
thiéu s6° 43 can bo ¢6 trinh dé C, chi€ém 4,93%; 175 can bo
¢6 trinh d6 B, chiém 20,06%; 157 can bd c6 trinh do A,
chi€m 18%. Vé hiéu biét ngén ngi dan toc thiéu s6: 45 can
b6 thanh thao 01 ngdn ngii dan toc thidu s&, chiém 5,16 %;
41 can bd c6 kha nidng giao dich thong thuong 01 ngdn ngit
dan tdc thidu s6, chiém 4,76%.

1.1.6.3. D61 ngit can bé va bd may khoa gio cip xa.

T6 chiic khoa gido ctia 10.774 x&, phudng, thi tran
(phdn 16n ndm trong T6 Tuyén gido) tinh dén thang
6/2005 nhu sau: 5.527 x4, phudng, thi tran c6 t6 chiic khoa
gido (Ban Tuyén giao, Ban Khoa gido, T3 Khoa giao, T6
Tuyén gido hodc Hoi déng Khoa gido), chiém 51,29%;
5.220 x&, phudng, thi tran khéng c6 td chiic khoa gido,
chi€m 48,71%. M hinh t6 chiic khoa gido x4, phudng chua
théng nhat, phan 16n 1a T6 Khoa giao, H6i dong khoa giao
hoé4c bd phan khoa gido trong Ban Tuyén gido x4, phudng.

Bo may khoa gido ctia cac cdp uy dang ti tinh dén
huyén da dugc hoan thién: C4p tinh c6 phong Khoa gido
trong Ban Tuyén gido; cAp huyén c6 bé phan Khoa gido
trong Ban Tuyén gido. Nhung bd may khoa gido cip x4,
phudng nhiéu ndi chua xay dung.
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D61 ngli can boé khoa gidao cuia cac cdp uy dang tuy
chua dap Ung dudc yéu cau cong viéc nhung cac cdp uy
dang cling da ¢6 su quan tam xdy dung d6i ngil can bd
khoa gido chuyén trach va kiém nhiém. Ban Tuvén gido
tinh, thanh uy c¢6 1 dong chi lanh dao ban phu trach khoa
gido, mét s6 Ban Tuyén gido tinh, thanh uy déng chi
Truong ban, uy vién Ban Thudng vu tinh uy truc tiép phu
trach cong tac khoa gido, sau dai héi dang bd tinh, thanh
Uy ¢6 10 dong chi phé trudng ban phu trach khoa gido la
uy vién Ban Chap hanh tinh dang bd. Cong tac boi dudng
nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu cho do1 ngi can

bo khoa gido dudc cac cdp Uy dang quan tam.
1.1.7. Vé cdc linh vuc khoa gido
1.1.7.1. Vé khoa hoc va céng nghé

Nhiéu cdp uy Dang c¢o s6 dd nhan thuc duge néu
khéng coi trong dao tao ngudn nhén luc, khéng trién khai
ap dung cac tién bd khoa hoc k¥ thuat vao trong san xuit
va ddi séng thi khong thé noi téi viéc nang cao doi séng
vat chat, tinh than cho nhan dan. Nén kinh t& ¢ cac tinh,
thanh phd nhu: thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd Ha
No6i, thanh phé Hai Phong, thanh phé Da Nang, Thai
Nguyén, Vinh Phic, Binh Duong, Déng Nai, Ba Ria -
Ving Tau, Bic Ninh, Hai Duong, Tuyén Quang, Hung
Yén... tiép tuc tidng trudng kha, phan 16n nhd vao cong
nghé va tay nghé cao cua luc lugng lao déng trén dia ban.
Chinh 6 nhiing dia phuong nay cong tac xa hdéi hoa trong
cac linh vuc khoa gigo ngay cang thu duge nhiéu két qua,
viée hoc tap, nang cao kién thic va hifu biét vé cac ti€n b
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khoa hoc - ky thuat dé trién khai ap dung vao san xuét va
d01 séng da thuc su tré thanh phong trao trong nhan dan.
Hoat déng khoa hoc céng nghé 6 cac dia phuong da huéng
cic chuong trinh, du 4n, dé tai vao viéc giai quyét mot sé
ndé1 dung lién quan dén cong nghiép hoa, hién dai hoa
néng nghiép va néng thén. Chi thi sé 58-CT/TW vé phat
trién va Gng dung khoa hoc céng nghé théng tin dugc trién
khai nghiém tdc. Phan 16n cic c¢o quan cua nhiéu tinh,
thanh phé, quén, huyén da c6 hé théng thdéng tin néi
mang v6i nhau. Phong Khoa gido cua 59/64 tinh, thanh uy
da dudgc trang bi may tinh, trong d6 c6 11/64 may tinh cua
cac Phong Khoa gido ndél mang Internet. Cac trang Web,
cidc Trung tdm céng nghé phan mém cua nhiéu tinh,
thanh phé bude dau da di vao hoat déng, md ra mot trién
vong mdi trong viéc ing dung cong nghé thong tin vao san
xudt, kinh doanh, vao quan 1y co quan, doanh nghiép.
Nhan thiic vé bao vé mdi truong trong cac cdp uy dang,
chinh quyén va trong nhan dan da duqdnéng 1én; tung
bude han ché& duge mic dd gia ting 6 nhiém; cong tac bao
téon thién nhién va bdo vé da dang sinh hoc § cac dia
phuong dat dugc nhiing tién bd rd rét. Nhiéu dia phuong
da dat dugc két qua nhat dinh vé viée xu 1y chat thai, bao
vé ngudn nudc; x6a bo cac phong tuc, tap quan lac-hau, cac
théi quen khéng hop vé sinh, cac hu tuc trong mai tang.
Cong tac nghién citiu khoa hoc xa hér va nhan van da
dat dudc nhiéu két qua. Nghién ctiu khoa hoc xa hoi dé
giai quyét cac van dé 1y luan va thuc tién, du bao cac xu
thé phat trién, cung cap cac luan ctt khoa hoc cho vidc
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hoach dinh cht truong, chinh sach phat trién kinh t& - xa
hoi cta ting vung, ting dia phuong.

1.1.7.2. Vé giao duc - dao tao

T cudi ndm 2000, nuéc ta d& hoan thanh muc tidu
chéng mu chit va phé cap gido duc tiéu hoc, ddng thoi bat
dau trién khai thuc hién Chi thi s§ 61-CT/TW vé phd cap
trung hoc cd s6. Trén tinh than néi dung chi thi nay, nhiéu
dia phuong da dau tu kinh phi, xdy dung cd s vat chat,
van dong hoc sinh di hoc, dua ra mét sé tiéu chi thi dua,
thao gd khé kh#n gitip cac cd sG thuc hién cic muc tiéu
phé cap trung hoc co s6 da dé ra. Do trién khai tich cuc va
kha dong bd cua cac dia phuong nén nhiéu noi da sé6m
thuc hién dudc cac muc tiéu va yéu cau cua Chi thi, tinh
dén thang 12-2005, sau 5 ndm thuc hién Chi thi sé 61-
CT/TW ca nudc da c6 30/64 tinh, thanh phé dat chudn phé
cap trung hoc cd sd. Nhdg tich cuc trién khai thuc hién Chi
thi s6 34-CT/TW vé tang cudng cdng tac chinh tri tu
tudng, cung cb t6 chic Pang, doan thé quan ching va phat
trién dang vién trong trudng hoc khong ngiing phat trién,
nhiéu tinh, thanh phé da xoa dudc tinh trang tring dang
vién trong trudng hoc. Cac dia phuong: Bic Kan, Ha Tinh,
Quang Binh, Nghé An, Thai Nguyén, Vinh Phuc, Thai
Binh, Hung Yén, Had Nam, Quang Ninh, Ha Tay, Hai
Phong, Thanh Ho4, Tuyén Quang, Bic Ninh, ty 1é dang
vién 12 gido vién trong nganh gido duc kha cao, dac biét ¢
Quang Binh dat trén 42%.

Chu truong xa hoéi hoa cac linh vuc khoa gido tiép tuc
dudc trién khai & cac dia phuong va ngay cang dem lai
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nhiing ké&t qua dang khich 1&; hau hét cac xa, phudng cé
Hoi déng giao duc, viéc phéi hgp gita nha truong, gia dinh
va xa hdi trong viée gido duc hoc sinh ngay cang duge coi
trong. Hé théng truong ngoai céng lap tiép tuc dudc cung
¢6, md rong, thu hit nhiéu hoc sinh tit miu gido dén dai
hoc. Thuc hién Chi thi s6 50-CT/TW cha B Chinh tri
(khoa VIII) vé tang cudng su linh dao cia Dang d6i véi
Hoi khuyén hoc, nhiéu noi da thanh 1ap Hoéi Khuyén hoc
va hoat déng cua Hoéi Khuyén hoc cac cap di thu dudc
nhiéu két qua tét dep. Khong it xa, phudng xay dung quy
khen thudng thay gioi, trd gioi. CAp Uy cAc cdp quan tdm
dén cong tac chi dao xdy dung, ning cao chit lugng doi
ngil nha gido va can bd quan ly gido duc di dbi véi chat
lugng thuc hién chuodng trinh, sach gido khoa méi & tiéu
hoc va trung hoc co s6.

1.1.7.3. Vé stic khoe

Chi thi s6 06-CT/TW vé viéc cting ¢, hoan thién mang
ludi y t€ co s6 da dem lai hidu qua thiét thuc: dén nay gan
100% cac xa, phudng da c6 tram y t& véi cac trang thiét bi
¢d ban (hién con 5 xa méi ciia tinh Dic Lac chua ¢6 tram y
té); 100% tram y t& x&, phudng cua 14/64 tinh, thanh phé
c6 bac sy, co ban dap ting nhu cau kham, chita bénh cua
ngudi dan trén dia ban nhit 1a ving néng thén va mién
nui. Sau 10 ndm thuc hién Chi thi s¢ 52-CT/TW cua Ban
Bi thu Trung wdng Dang (khoa VII) va trién khai thuc
hién Chi thi s6 54-CT/TW cua Ban Bi thu Trung udng
Dang (khéa IX) vé lanh dao céng tac phong, chéng
HIV/AIDS, sy nhan thtc clia dang vién va toan thé nhan

621



e

dan vé cin bénh nay da c¢6 nhiing chuyén bién r6 rét nhu:
thai dé ky thi déi véi ngudi bénh HIV/AIDS khong con
nang né nhu trudc; cong dong da thuc su chia sé va quan
tam gitip do nhiing nguoi bénh HIV/AIDS nhiéu hon va
bang nhitng viéc 1am thiét thuc hon, nhiéu chuong trinh,
du 4n nhdm giam thiéu tinh trang lay nhiém HIV/AIDS
da duge trién khai, phai ké dén du an can thiép nham
nang cao nhan thic va vai tro ciia hé théng khoa giao cac
cip déi voi cong tac cham séc stc khoé ste khoé sinh san.
Thuc hién Chi thi s6 52 - CT/TW ching ta da kiém ché
dugc tdc do gia tang s nguoi nhiém HIV/AIDS.

Cong tac dan s6 k& hoach héa gia dinh, bao vé, chdam
sbc va giao duc tré em tiép tuc dat duge nhiing thanh tich
dang ké, gép phéan xiy dung gia dinh hanh phuc, xa hoi 6n
dinh va phat trién. Nhitng gia tri nhan van méi, tiéu biéu
1a binh dang gi6i, quyén tré em, vai trd ciia ngudi phu nit
trong gia dinh va x& hoi ngay cang dudc dé cao. Luat Hon
nhan va gia dinh stta 461 nam 2000 da tao diéu kién thuan
lgi dé thuc hién hén nhan binh ding va tién bo. Quyén tré
em da dugc phap luat thua nhan, duge gia dinh va xa héi
thuc hién va phat huy. Cuéi nam 2000, nude ta da loai tru
dugc bénh bai liét tré em va udn van s¢ sinh theo tiéu
chuan cha T6 chic Y t& thé gidi. Trong nhitng nam gin
day, ty 1é tré em sinh ra bi di tat bAm sinh, thiu nang tri
tué, suy dinh dudng da giam; cac dich vu cham séc nguoi
gia, nguoi tan tat, t6 chic phuc hdi chitc nang cho tré em
va nguoi khuyét tat duge mo rong.
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Chi thi s6 17-CT/TW vé phat trién thé duc thé thao
dén nam 2010 la tién dé va la dong luc dé cac cdp uy
bang, chinh quyén, cac ban, nganh, doan thé nhan dan
tham gia vao cong tac thé duc thé thao. Dén nay da co
11/64 tinh, thanh phé ¢ 100% xa, phuong danh dat cho
hoat dong thé duc thé thao; 22 tinh, thanh phé ¢6 trén
60% xa, phudng thudng xuyén td chic hoat déng thé thao
va 17 tinh, thanh c6 s6 ngusi luyén tap thé duc thé thao
thudng xuyén trén 20%. Phong trao thé duc thé thao quan
chiing ngay cang duge ddy manh ¢ khép moi noi 6 moi hia
tudi. Chuong trinh hoc tap thé duc thé thao trong truong
hoc dude té chtic thue hién nghiém tuc.

1.2. Han chg, y&u kém
1.2.1. Coéng tac tham muu

Viéc tham muu cho cac cdp uy trién khai cac nghi
quyét, chi thi cia Pang vé cong tac khoa gido ¢ mot sé
Ban Tuyén gido dia phuong con cham va hiéu qua chua
cao. Qua trinh tham muu xdy dung vian ban cham, thoi
gian chd ky lau, tit khi ¢6 van ban cua cdp Gy dén khi to
chic trién khai con mat nhidu thoi gian, do d6 nhiéu vin
ban cua Trung uong phai sau gan 1 nam mdi trién khai
dén cd s6 (Chi thi s6 58 vé cong nghé théng tin, Chi thi s6
17 vé thé duc thé thao, Chi thi s6 40 vé xay dung doi ngit
nha gido va can bé quan ly gido duc, Nghi quyét s 41 vé
bao vé mdi trudng...). Céng tac difu tra khao sat thuc
tién, danh gia thuc trang cua dia phuong, cac nganh trong
khéi khoa gido nhiéu khi chua bao dam chinh x4c va chua
khoa hoc. Vi vay, viéc tham muu gitp cic cdp uy xdy dung
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cac chuong trinh hanh déng, cac dé an, du an va dé ra cac
giai phap thuc hién con chung chung, tinh kha thi han ché
va hiéu qua thap, nhat 1a 6 cdp huyén, quan va xa,
phudng, thi tran.

1.2.2. Cong tdc chi dao, kiém tra, so két, tong két viéc
trién khai thuc hién Nghi quyét Dai héi IX va cdc nghi
quyét, chi thi cua Ddng vé cong tdc khoa gido

Co s6 1a nhiing ndi truc tiép thyc hién cac nghi quyét,
chi thi, cac chi tiéu k& hoach vé khoa giao; 12 nhiing noi
quyét dinh chat luong va hiéu qua céng tac khoa gido,
cong tac chi dao va té chic thuc hién nghi quyét, chi thj
van 1a khau y&u nhat. Coéng tac kiém tra, danh gia viéc
thuc hién cac nghi quyét, chi thi cia Dang vé khoa gido
chua thudng xuyén. O nhiing dia phuong Phong Khoa gido
trong Ban Tuyén gido tinh chi c6 1 dén 3 can bd, bdé phan
khoa gido trong Ban Tuyén giao huyén khéng c6 hodc c6 1
dén 2 can bo chuyén trach thi cong tac chi dao, kiém tra
dat két qua thap. Mot s6 xa, phuong 2 dén 3 nim mdi c6 1
doan dén kiém tra ndm bdt tinh hinh. Gin 50% xa,
phuong, thi tran chua c6 bé phan tham muu cho cdp ty vé
khoa gido, vi vay 6 nhiing ndi nay, tinh trang phd bién la
Dang Uy phé bién xong chi thi, nghi quyét rdi khoan tring
cho chinh quyén thuc hién.

Sau kiém tra cac kién nghi, dé xudt cta co s6 chua
duge cdp uy cap trén quan tam giai quyét, do dé nhiing
khé kh#n cta c6 sé cham duge thao gd, nhitng yéu kém
cham dugc khéc phuc.



1.2.3. Cong tdc phdt hién, nhén réng cdc nhén té mdi,
mo hinh mdi

Viéc phat hién, téng két va phat huy cic nhan t6 méi,
cac dién hinh tién tién vé khoa gido chua dude cac cdp uy
dang thutng xuyén quan tdm. Cé thé néi 6 tinh, thanh
nao, 6 linh vuc nao cua cong tac khoa gido ciing xuit hién
nhiing nhin té méi, nhiing mé hinh méi nhung viéc phat
hién thudng cham va viéc nghién ciiu dé phd bién nhan
rong chua dude cha § dang mic.

1.2.4. Vé b mdy khoa gido va déi ngii cdn bé khoa
gido ctia cdc cdp wy dang

Boé may khoa gido cap xa hién nay can dude dic biét
quan tam xAdy dung; 5.220/10.774 x&, phuong, thi trdn
(chiém 48,71%) chua c6 t6 chtic khoa gido; trong s6 5.527
x4 ¢6 td chiic khoa gido thi mé hinh chua théng nhat.

D61 ngit can bd chuyén trach lam céng tac khoa giao &
nhiéu dia phuong, 6 ca ba cip rat thiu va yéu, can duge
kién toan trong thoi gian t6i. Day 13 yéu kém mang tinh
phé bién va kéo dai tit nhiéu nam nay. Chinh yéu kém nay
4 nguyén nhan cia nhiing yéu kém néu trén.

Vé s6 luong: C6 28/64 Ban Tuyén gido tinh, thanh uy
(chi€ém 43,75%) bé tri dudc can bd chuyén trach khoa gido
theo yéu cAu Huéng dan lién ban 2631 (phong khoa giao c6
tl 3 can bd trd 1én); c6 29/64 Ban Tuyén gido tinh, thanh ty
(chiém 45,31%) c6 2 can bé khoa gido; ¢6 7 Ban Tuyén giio
¢6 01 can bd khoa gido. Hién nay, con 15 Ban Tuyén gido
tinh, thanh uy chua ¢6 trudéng phong khoa gido.
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C6 4/659 Ban Tuyén gido huyén (chiém 0,61%) khong
c6 can bo khoa gido; 370/659 Ban Tuyén gido huyén
(chiém 56,14%) c6 1 can bd khoa gido; 280/659 Ban Tuyén
gido (chifm 42,48%) c6 2 can bo khoa gldo; 9/659 Ban ¢6 3
can bo khoa giao.

D61 ngi can bo khoa gido xa, phuong, thi tran la can
b6 kiém nhiém.

Vé trinh dé chuyén moén: Can bd khoa gido cap tinh: cé
4,9% trinh d6 cao ddng va trung cdp, 3,7% chua duge dao
tao vé chuyén mén va sé can bd cé trinh d6 sau dai hoc
thap (12,88%).

Can bo khoa gido cdp huyén: c6 trinh d6 cao ding
va trung cdp 19,91%, so cidp 2,2% va 14,88% chua dugc
dao tao vé chuyén mon, sé can bo cé trinh dé sau dai hoc
thap (1,26%).

Vé trinh dé chinh tri: Can bd khoa giao cdp tinh: Con
1,24% can bd chua dude dao tao, béi dudng, 9,81% c6 trinh
d6 so cdp, 17,79% c6 trinh dé trung cap.

Can bo khoa giao cdAp huyén: Con 5,34% can bo chua
qua dao tao, bdi dudng, trinh do trung cap va so cap chinh
tri con cao chi€m 37,51%.

- Can bbd khoa gido cdp tinh ¢6 trinh dé ngoai ngt ti B
trg lén con thap chi chiém 51,52%, nhat 1a s6 can bo khoa
gi40 c6 hiéu biét ngdn ngit dan toc thifu s6 & trinh do giao
tiép duge véi déng bao dan tde thiéu s§ chifm ty 1& rit
thap (8,58%). Can bd khoa gido cdp huyén cé trinh do
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ngoai ngit B trd 1én con thap chi chiém 255; can b €6 thé
giao tiép duge véi dong bao dan tdc chiém 9,92%.

Hang nam, d6i ngii can bd khoa gido, nhat 1a can bd
cht chét trong Ban Tuyén gido cac cdp uy dang co su
thay dé6i nhiéu, dac biét ti sau dai hdi dang bo tinh dén
nasr c6 48 Ban Tuyén giao tinh, thanh uy thay déi
trudng ban; 31 Ban Tuyén giao thay d6i phé trudng ban
phu trach céng tac khoa gido; 23 Phong Khoa giao thay
déi trudng, phé phong va chuyén vién.

1.2.5. Vé cdc linh vuc khoa gido
1.2.5.1. Vé khoa hoc, cong nghé va mo6i trudng

Khoa hoc va céng nghé chua dap tng kip yéu cau cla
cdng nghiép hoéa, hién dai héa. Cac dia phuong chua c6
bién phap t6t dé huy dong cac nguén luc va st dung cb
hidu qua nguén lyc Nha nude dau tu cho khoa hoc. Trinh
dd cong nghé trong nhiéu nganh, trong nhiéu co s6 san
xuat ¢ dia phuong cdn lac hau, viéc ing dung tién bd khoa
hoc, céng nghé vao san xuit va doi séng con cham. Cong
nghiép 6 néng thon, nhit 1a cong nghiép ché bién néng,
lam, thiy san phat trién cham. Doi ngii can bo nghién ctu
khoa hoc ¢ nhiéu dia phudng thiéu vé s6 lugng, han ché vé
trinh do6, bat hdp 1y vé co ciu, thidu can bé dau nganh, can
b6 khoa hoc tré. Quyén s6 hitu tri tué chua dugc coi trong
dﬁng muc.

Coéng tac bao vé mai trudng & nudc ta hién nay dang
ding trude nhing thach thic gay git. Méi trudng van tiép
tuc bi xudng cAp nhanh, c6 ndi, c6 lic da dé&n mic bao
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dong: dat dai bi x61 mon, thoai hoéa; chat luong cac nguédn
nuéc suy giam manh; 6 nhiém khéng khi nang ¢ nhiéu do
thi, khu dan cu, khu céng nghiép; khéi higng phat sinh va
muc d6 doéc hai ctia ch4t thai ngay cang tang; tai nguyén
thién nhién trong nhiéu truong hop 6 nhiéu noi bi khai
thac qua mic; da dang sinh hoc bi de doa nghiém trong;
diéu kién vé sinh méi truong, cung cidp nude sach ¢ nhéu
dia phuong khéng bao dam.

1.2.5.2. V& giao duc va dao tao

Chat lugng gido duc con nhiéu yéu kém: chuong trinh
gido duc phé théng chua that phu hop; phuong phap day
va hoc cham d6i méi, da s8 gi4o vién van day theo 16i ci,
nang vé truyén dat ly thuyét, it chd y dén phat trién tu
duy, nang hic sang tao, k¥ nang thuc hanh cta nguoi hoc.
Vi vay, tinh chu dong sang tao cua hoc sinh chua duge
quan tam bdi dudng, ning luc thuc hanh ctia hoc sinh con
yéu. Dd1 ngit nha gido va can bd quan 1y giao duc c¢6 nhiing
han ché, bat cap: s6 lugng gido vién con thidu nhiéu § cac
ving sau, ving xa, viung dong bao dan toc thiéu s, vung
déng bang séng Ciu Long; ¢ cdu gido vién mat can 461
gitta cac moén hoc, bac hoc, cac vung, mién. Chat lugng
chuyén mén, nghiép vu ctua dé1 ngi nha gido ¢6 mat chua
dap tng yéu cau déi méi gido duc phé thong va phat trién
kinh t& - x4 hé1. Cong tac quan 1y gido duc - dao tao cham
d61 méi va con nhiéu bat cap. Thanh tra gido duc con
nhiéu yéu kém; nhitng hién tugng tiéu cyc nhu bénh
thanh tich, thiu trung thuc trong danh gia két qua giao
duc trong hoc tap, trong tuyén sinh, cidp phat vin bing,
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ching chi va tinh trang hoc thém, day thém tran lan
kéo dai, cham dugc khac phuc. Viéc thuc hién chu
truong xa hoi héa gido duc con cham, thi€u dong bo.
Thuc hién phé cap trung hoc ¢d s6 6 nhiéu noi con gip
rat nhiéu khé khan.

1.2.5.3. Vé stic khoe

Céng tac bao vé va cham soc stic khoe nhan dan con
nhiéu bat cap: Hé théng y t€ cham déi méi, chua thich tng
v6i su phat trién cia nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa
hoi cht nghia va su thay d6i cia co cidu bénh tat, chat
luong dich vu y t&€ chua dap ng nhu ciu ngay cang da
dang cta nhan dan; diéu kién chim séc y té cho nguoi
nghéo, déng bao vung sdu, ving xa, dong bao dan téc
thiéu s6 cdn nhifu han ché& Tinh hinh lay nhiém
HIV/AIDS van tiép tuc dién bién phiic tap. HIV/AIDS
xudt hién 6 tat ca cac tinh, thanh phé va c6 xu huéng ngay
cang lan réng. HIV/AIDS dang de doa truc tiép dén stic
khoe, tinh mang con ngudi, trat tu an toan xa hoi, dén su
phat trién cia dat nudc, tuong lai cia giéng noi. Quan ly
hoat dong kham, chita bénh va hanh nghé y dugdc tu nhan
kém hiéu qua. Vé sinh méi trudng, an toan thuyc pham
chua duge kiém soat chat ché. Chinh sach dao tao va si
dung can b y t€ con nhiéu bit cap; doi ngl can bd y t&
thiéu va yéu, cd cAu bit hgp ly; nhiing viée lam vi pham
dao dic nghé nghiép cia mot bd phan can bé y t€ cham
dude khic phuc. |

Tu sau nam 2000 dén nay, két qua thuc hién chinh
sach dan s6, k& hoach héa gia dinh chiing lai va giam st.
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Trong nam 2004, ty 1& phat trién dan sd, ty 1é sinh con thi
ba trg lén tang manh trd lai 6 hau hét cac dia phuong.

Coéng tac gia dinh, bao vé cham séc tré em con nhiéu
yéu kém va dang d61 mat véi nhiéu thach thic: Viéc té
chiic thuc hién Luat Hén nhan va gia dinh con nhiéu thiéu
s6t bat cap; tinh trang tao hén van con ton tai; tinh trang
ly hén, ly than, chung séng khéng két hén, quan hé tinh
duc va nao pha thai truéec hén nhian dang gia tdng; xa hoi
lo ldng vé nhiing biéu hién tiéu cyc trong hén nhan véi
ngudi nudc ngoai; nhiéu gia tri dao diic truyén théng tot
dep cua gia dinh nhu hiéu nghia, thuy chung dang ¢6 biéu
hién xudéng cdp. Tinh trang budén ban tré em, tré em bi
xdm hai, tré em phai lang thang ki€m sdng, tré em vi
pham phap luat c¢6 chiéu hudng phat trién. Hang tram
ngan tré em nan nhan cua chat doéc da cam dang la néi
dau cua nhiéu gia dinh.

Thé duc thé thao quan ching phat trién cham, nhat
12 6 vung noéng thon, mién nii, bién gidi. Ty 1é ngudi tap
thé duc hoat déng thé thao thudng xuyén con thap. Thé
duc, thé’thao trong trudng hoc, chit lugng chua cao.
Trong hoat déng thé thao con nhiéu biéu hién tiéu cyc.
Cong tac quan ly chua theo kip nhu cdu phat trién cta
thé duc thé thao.
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1. MOT SO CONG VIEC CAN TRIEN KHAI DE THUC
HIEN NGHI QUYET DAI HOI X VE CONG TAC
KHOA GIAO O DIA PHUONG

Dé dua nhanh Nghi quyét Dai héi X ctua Dang vé cac
linh vuc céng tac khoa giao vao cude séng, cac Ban Tuyén
giao dia phuong can c6 ké hoach thuc hién trong giai doan
2006 - 2010 va trong nam 2006 tap trung vao cac nhiém
vu chu yéu sau day:

2.1. Cac Ban Tuyén gi4o can tap trung gitp cac cip uy
Dang t6 chic nghién clu, quan triét sau sic ndi dung
Nghi quyét Dai hoi X ciia Dang vé cac linh vuc khoa gido
trong cic cap, cic nganh va trong toan xa hoi. Chu dong
hon nta trong viée nghién cliu, tham muu cho c¢dp uy thay
vai trd quan trong cua cong tac khoa gido dé€ chi dao viée
thuc hién cac muc tiéu, nhiém vu va chi tiéu vé coéng tac
khoa gido.

Cac linh vuc céng tac khoa gido giit vai tro nén tang
cho su phat trién kinh t&- xa hoi. N6 gén lién véi doi séng
tinh than, tri tué, stic khoé, hanh phuac va su phat trién
toan dién cda con ngudi v6i tu cach la muc tiéu va dong
luc cua cach mang Viét Nam. Céng tac khoa gido 1a cong
tac dao tao, boi dudng, st dung con ngudi va ngudn nhan
luc. Do vay, dé dat nudc phat trién nhanh va bén viing,
can phai coi trong céng tac khoa gido. Muén vay, phai tao
su chuyén bién vé& phat huy nhan t& con ngudi, nang cao
chat lugng nguén nhan luc véi co cdu hgp 1y.
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Vian kién cta Dai hél X d& xac dinh: Nhiém vu cha
yéu vé linh vuc khoa gido 14 phat trién manh khoa hoc va
cong nghé, gido duc va dao tao; nang cao chat lugng nguén
nhan lye, dap tng yéu cau cong nghiép hod, hién dai hod
d4t nuée va phat trién kinh t& tri thic; kiém ché téc dé
tang dan s, ning cao thé chat va stic khoé nhan dan; bao
vé va cai thién mdi truong.

2.2. Cac Ban Tuyén gido dia phuong chu déng tham
muu gitp cho cip uy tién hanh xay dung chuong trinh, ké
hoach nhat 14 nhiing giai phap thiét thuc ¢ tAm vi mo va
vi mé dé nhanh chéng dua Nghi quyét Dai hoi X va Nghi
quyét Dai hoi Dang bé dia phuong vao doi song.

2.3. Cung v6i viéce trién khai thuc hién Nghi quyét Dai
hoi X cha Pang, bing nhitng k& hoach hanh déng cu thé
cua tiing dia phuong, cac Ban Tuyén gido cin tang cudng
chu doéng lam tét cdng tdc tham muu gitip cho cidp uy
trong viéc kiém tra, dén déc va so két, téng két viéc thuc
hién cac nghi quyét, chi thi cia Dang vé cac linh vuc khoa
gido cac khoa Dai hoi trude, nhu:

2.3.1. Vé khoa hoc cong nghé va méi truong:

- Nghi quyét Ho6i nghi lan tha hai Ban Chap hanh
Trung udng Dang (khoa VIII) ngay 24-12-1996 Vé dinh
huong chién luoe phdt trién khoa hoc va coéng nghé trong
thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod va nhiém vu dén
ndm 2000.

- K&t luan cia Hoi nghi 1an thd sdu Ban Chap hanh
Trung udng (khoa IX) ngay 26-07-2002 V¢ tiép tuc thuc
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Vin kién cta Dai héi X da xac dinh: Nhiém vu chu
yé&u vé linh vuc khoa gido 1a phat trién manh khoa hoc va
cong ngheé, giao duc va dao tao; nang cao chat lugng nguén
nhén luc, dap ting yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa
d4t nudc va phat trién kinh té& tri thiic; kiém ché téc do
tang dan s6, nang cao thé chit va stic khoé nhan dan; bao
vé va cai thién méi trudng.

2.2. Cac Ban Tuyén gijo dia phuong chi dong tham
muu gitip cho cap uy tién hanh x4y dung chuong trinh, k&
hoach nhat la nhiing gidi phap thiét thuc ¢ tAm vi mé va
vi mé dé nhanh chéng dua Nghi quyét Dai hdi X va Nghi
quyét Dai hoi Dang bo dia phuong vao doi séng.

2.3. Cung véi viéc trién khai thuc hién Nghi quyét Dai
hoi X cha Dang, bing nhitng k& hoach hanh dong cu thé
cua ting dia phuong, cac Ban Tuyén gido cin ting cudng
chu déng lam tét cdng tic tham muu gitp cho cidp uy
trong viéc kiém tra, don doc va so két, tong két viéc thuc
hién cac nghi quyét, chi thi cua Dang vé cac linh vuc khoa
gido cac khoa Dai hoi trude, nhu:

2.3.1. Vé khoa hoc cong nghé va méi truong:

- Nghi quyét Hoi nghi 1an thd hai Ban Chap hanh
Trung uong Dang (khoa VIII) ngay 24-12-1996 Vé dinh
huwéng chién luge phdt trién khoa hoc va céng nghé trong
thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod va nhiém vu dén
nam 2000.

- Két luan cia Hbi nghi 1an th sau Ban Chap hanh
Trung uong (khoa IX) ngay 26-07-2002 Vé tiép tuc thuc
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hién Nghi quyét Trung uong 2 (khod VIII), phuong hudng
phdt trién gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé tit nay
dén nam 2005 va dén nam 2010.

- Chi thi s6 45-CT/TW ngay 11-11-1998 cua Bo Chinh
tri (khoa VIII) Vé ddy manh hoat déng cua Lién hiép cdc
Héi Khoa hoc va ky thudt Viét Nam.

- Chi thi s6 58-CT/TW ngay 17-10-2000 ctua Bo Chinh
tri (khoa VIII) Vé ddy manh ing dung va phdt trién cong
nghé théng tin phuc vu su nghiép cong nghiép hod, hién
dai hod.

- Chi thi s6 63-CT/TW ngay 28-02-2001 cua Bé Chinh
tri (khoa VIIT) Vé ddy manh nghién ciiu, ing dung khoa
hoc va cong nghé phuc vu céng nghiép hod, hién dai hod
néng nghiép va néng thon.

- Chuong trinh hanh dong cua Chinh phua thyc hién
Két luan cta Héi nghi 14n th sau Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa IX Vé khoa hoc va cong nghé.

- Chi thi s6 50-CT/TW ngay 04-03-2005 cua Bo Chinh tri
Vé ddy manh va phdt trién ung dung cong nghé sinh hoc
phuc vu su nghiép céng nghiép hod, hién dai hod ddt nude.

- Nghi quyét s6 41-NQ/TW ngay 15-11-2004 cua Bo
Chinh tri Vé bdo vé méi truwong trong thoi ky ddy manh
cong nghiép hod, hién dai hod ddt nudc.

2.8.2. Vé gido duc va dao tao:

- Nghi quyét Ho6i nghi [4n thi hai Ban Chdp hanh
Trung uong Pang (khoa VIII) ngay 24-12-1996 Vé dinh
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hudng chién lugc phdt trién gido duc - ddao tao trong
thoi ky céng nghiép hod, hién dai hod va nhiém vu dén
nam 2000.

- K&t luan cua Héi nghi lan thii sau Ban Chap hanh
Trung udng (khoa IX) ngay 26-07-2002 vé tiép tuc thuc
hién Nghi quyét Trung vong 2 (khod VIII), phuong hudng
phdt trién gido duc - dao tao, khoa hoc va céng nghé tir
nay dén ndm 2005 va dén nam 2010.

- Chi thi s6 34-CT/TW ngay 30-05-1998 cua B Chinh
tri (khoa VIII) Vé ting cuong cong tdc chinh tri tu tuong;
ciing ¢6 té chirc Ddng, doan thé quan chiing va cong tdc
phdt trién ddng vién trong cdc truong hoc.

- Chi thi s 50-CT/TW ngay 24-08-1999 cua Bé Chinh
tri (khoa VIII) Vé ting cuong su lanh dao cua Pdng doéi
vdi Hoi Khuyén hoc Viét Nam.

- Chi thi s6 61-CT/TW ngay 28-12-2000 cua Bé Chinh
tri (khoa VIII) Vé viéc thuc hién phé cdp gido duc trung
hoc co so.

- Chuong trinh hanh déng cua Chinh phu thuc hién
Két luan Hoi nghi lan thid sau Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa IX Vé gido duc va dao tao.

2.3.3. Vé cham séc sitc khoé nhén dan:

- Nghi quyét Héi nghi 14n thid tu Ban Chap hanh
Trung uvong Dang (khoa VII) ngay 14-01-1993 Vé nhiing
vdn dé cdp bdch cia su nghiép chdim séc va bdo vé sic
khoe nhén dén.
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- Nghi quyét Héi nghi 1an thd tu Ban Chap hanh
Trung uong Dang (khoa VII) ngay 14-01-1993 Vé chinh
sdch dén so ké hoach hod gia dinh.

- Nghi quyét s6 47-NQ/TW ngay 22-03-2005 cua Bo
Chinh tri Vé viéc tiép tuc ddy manh thuc hién chinh sdch
dan s6, ké hoach hod gia dinh.

- Nghi quyét s6 46-NQ/TW ngay 23-02-2005 cua Bd
Chinh tri Vé cong tdc bdo vé, chdm séc va ndng cao sic
khoe nhdn dan trong tinh hinh mdi.

- Chi thi s6 49-CT/TW ngay 21-02-2005 cta Ban Bi
thu Trung uong Dang (khoa IX) Vé xdy dung gia dinh
trong thoi ky cong nghiép hod, hién dai hod ddt nudc.

- Chi thi s6 55-CT/TW ngay 28-06-2000 ciia Bo Chinh
tri (khoa VIII) Vé tdng cuong su lanh dao cua cdc cap uy
ddng co s¢ déi vdi céng tdc bdo vé, cham séc va gido duc
tré em.

- Chi thi s0 06-CT/TW ngay 22-02-2002 cua Ban Bi

thu Trung uong Dang (khoa IX) Vé cing c6 va hoan thién
mang Ui y té co so.
- Chi thi s6 17-CT/TW ngay 23-10-2002 cta Ban Bi

thu Trung uong Dang (khoa IX) Vé phdt trién thé duc thé
thao dén ndm 2010.

- Chi thi s 54-CT/TW ngay 30-11-2005 ctia Ban Bi
thu Vé ting cuong lanh dao céng tdc phong, chéng
HIV|AIDS trong tinh hinh mdi.



2.4. Vé van dé xay dung té chitc bé may khoa
giao

Quyét dinh s§ 37 - QD/TW ngay 15-7-2002 cua Bo
Chinh tri (khoa IX) vé chitc ndng, nhiém vu, té chic bé
mdy cua Ban Khoa gido Trung vong, quy dinh ro:

“Ban Khoa gido Trung uong phéi hop véi Ban T6 chic
Trung uong va Ban Tu tudng - Van hoa Trung uong hudng
dan vé chiic nang, nhiém vu, td chic va bé may va bién
ché ctia Ban Tuyén gido tinh, thanh uy”.

Thuc hién quyét dinh trén diy ctia B6 Chinh tri, Ban
Khoa giao Trung uong da phéi hep véi Ban Tu tudng - Van
hoa Trung uong va Ban Té chic Trung uong ra huéng dan
lién ban s8 2631 vé chic nang, nhiém vu va to chiic bd
may ctia Ban Tuyén gido tinh, thanh uy, ky ngay 24 thang
01 nam 2003. Trong quyét dinh c¢é huéng dan co ciu té
chiic cia Ban Tuyén giao tinh, thanh uy c¢6 Phong Khoa
gido v6i bién ch€ ti 3- 5 nguoi néu Ban Tuyén gido cb
khung tit 20-25 ngudi; tit 4-6 nguoi néu Ban Tuyén gido c6
khung ti 26-30 nguoi; riéng Thanh phé Ha Néi va Thanh
ph6 H6 Chi Minh c6 thé b tri nhiéu hon. C6 mét déng chi
lanh dao Ban Tuyén gido phu trach khoa gido. Dé tang
cudng vai tro cdng tac khoa gido 6 dia phuong, nam 2005
Ban Khoa gido Trung uong da c6 cong van dé nghi Ban Bi
thu Trung udng Dang tang cudng cap uy phu trach khoa
gido. Nho vay, hé théng té chitc khoa gido cla cac cdp uy
da hoat déng c6 hiéu qua hon. Trong nhiing nam sip téi,
Ban Khoa gido Trung uong sé tiép. tuc phéi hop véi Ban
Tuyén gido tinh, thanh uy kién toan vé té chic va tang
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cudng can bd cho Phong Khoa gido trong Ban Tuyén giao
cAc tinh, thanh uy theo hudng dan s6 2631; Ban Khoa gido
Trung udng cling s& phoéi hgp véi Ban Tu tudng - Van hoa
Trung uong xdy dung vin ban hudéng dan vé chiic ning,
nhiém vu va t6 chtic b may Ban Tuyén gido cac quan,
huyén, thanh uy truc thuéc tinh, thanh uy. Kip thdi rit kinh
nghiém viéc x4y dung va hudng dan hoat dong ctia Ban
Tuyén giao xa, phudng.

Ban Tuyén giao cac dia phudng tham muu cho cip uy
ti&p tuc xay dung, bd sung va hoan chinh cac quy ché vé
hoat ddng va cac mé1 quan hé trong cong tac khoa gido cua
Ban Tuyén gido v61 cac nganh lién quan va véi cac Ban
Tuyén giao cap dudi; tich cuc kiém tra tinh hinh va thuc
day viéc thuc hién cac quy ché&, dé s6m dua cong tac khoa
gido 6 cac dia phuong vao nén nép.

2.5. Tiép tuc thuyc hién phuong cham “huéng vé co sd”,
tang cudng tham nhap thyc t&, kip thdi ndm bét tinh
hinh, phat hién va nhan réng cac nhan té6 mdéi, mé hinh
méi, cac dién hinh tién tién, sém dua néi dung cac nghi
quyét, chi thi cua Dang vé khoa gido vao cudc song; gop
phan xay dung ngudén nhan luc dat chat luong ngay cang
cao, dap Ung cic yéu cAu cua su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa d4t nudc.

2.6. Tham muu cho cip uy cac cip ting cudng cai tién
¢ ché, chinh sach nhdm tao méi trudng thuéan loi dé co
thé tap hop va huy déng dong dao doi ngu can bo khoa hoc
mang hét sic luc va tri tué tham gia vao tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.
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2.7. Tang cudng coéng tac thong tin hai chiéu gitta Ban
Khoa giao Trung uong v6i Ban Tuyén giao cac dia phuong.
Ban Khoa gido Trung uong ¢d ging cung cap kip thdi va
thuong xuyén théng tin vé cac linh vuc khoa gio cho cac
Ban Tuyén giao dia phuong. Vé phia cac dia phuong, tiing
Ban Tuyén gido ciing can thudng xuyén cung cip théng
tin cho Ban Khoa gido Trung uong. Can nhanh chéng ting
dung va phat trién céng nghé théng tin phuc vu céng tac
cua cac ¢d quan dang d Trung uong va g cac dia phuong.

2.8. Ngoai cac héi nghi téng két, hudng dan céng tac
thuong xuyén va tap hudn chuyén dé do Ban Khoa giao
Trung uong t6 chiic, Ban Tuyén giao cac cip can c6 ké
hoach dao tao, boi dudng, nang cao trinh dé cho cac can bod
lam céng tac khoa gido bang hinh thic dao tao dai han
(tap trung va tai chic); tich cuc té chic tham quan giao
luu gitia cac dia phuong vé cong tac khoa gijo.

2.9. Vé van dé bdi dudng nghiép vu cho d6i ngii can bo
phu trach cong tac khoa gido: Sau dai hoi Dang cac cip,
can b6 chuyén trach khoa gido céac cdp ¢ dia phuong da
thay déi nhiéu. Pé nang cao trinh dé can bé khoa gido cac
cdp ¢ dia phuong, Ban Khoa gido Trung uong sé ti€p tuc
duy tri hoi nghi giao ban va tap hudn vé cong tac khoa
gido voi Ban Tuyén gido cac tinh, thanh uy va quin,
huyén uy mét nim hai l4n vao gita ndm va cudi nam theo
khu vuc nham bdi dudng nghiép vu ciing nhu trao déi
kinh nghiém cong tac va giao luu gitta Ban Khoa gido
Trung uong véi Ban Tuyén gido mot s dia phuong va gitia
cac dia phuodng vér nhau.
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2.10. Ban Tuyén gido cac dia phuong can tiép tuc tich
cuc tham gia hodc chu tri nghién cttu mot sé dé tai khoa
hoc ¢6 ndi dung lién quan dén céc linh vuc cong tac khoa
hoc xa hoi va cac linh vuc cong tac khoa gido. Dong thoi
phéi hgp véi Ban Khoa gigo Trung uong trién khai mot sé
dé tai, duy an.

2.11. Nhiing van dé thudc linh vuc khoa gido rat
phong phu, phtic tap va da dang phu thudc dac diém tiung
dia phuong. Do luc lugng can bo ¢ dia phuong c6 han, nén
dé viéc tham muu cho cdp uy dat chét lugng cao, Ban
Tuyén gido cac dia phuong vé6i Phong Khoa gido nong cot,
trén cd sd huéng dan cua cac vu chuyén moén cia Ban
Khoa gido Trung uong, dua vao thuc tién ctiia dia phuong
can nghién ctiu chon mét s§ van dé trong tidm, c¢6 ¥ nghia
chién luge, thiét thuce dé tap trung giai quyét.

. - A ~* A A oA . A 2 ~
Ggi y mot s6 néi dung can trién khai vé cac linh
vuc khoa giao:

* Vé linh vuc khoa hoc va céng nghé
Khoa hoc - cong nghé:

- Cac Ban Tuyén gido cAn tham muu cho cac cap uy
dang va chinh quyén tang cuong hon nita su lanh dao va
chi dao trong viéc trién khai Nghi quyét, Chi thi cia Pang
trong linh vuc khoa hoc va céng nghé. Lam cho moi nguti
nhan thic sau séc va bién thanh hanh déng cu thé tinh
than cac nghi quyét cia Dang, dat khoa hoc va cdng nghé,
gido duc va dao tao 1a “quéc sach hang dau”, 1a “déng luc
phat trién kinh t& - xa héi” dua nhiitng quan diém cd ban
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cua Dang vé khoa hoc va cong nghé vao cudc séng, phuc
vu cac chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi ¢ dia
phuong nham ddy nhanh c6ng nghiép hoa, hién dai hoa.

- Cac Ban Tuyén giao cian phéi hgp véi cac ban, nganh
nhat 1a Sé Khoa hoc va Cong nghé dé xay dung va té chiic
thuc hién tét k& hoach hoat déng khoa hoc va céng nghé
hang nam. K& hoach va chuong trinh hoat déng khoa hoc
va cong nghé phai 1a cong cu va phuong tién dé thue hién
cac muc tiéu trong k& hoach phat trién kinh t& - xa hdi cua
dia phuong. Hudéng chinh trong hoat déng nay la iing dung
cac tién bd ky thuat, chuyén giao cong nghé méi, tién tién
dé nang cao chit luong va nang sudt, ha gia thanh san
pham, dap tng phat trién cay trong, vat nubi, nganh nghé
¢ dia phuong.

- Cac Ban Tuyén gido can tham muu cho cdp uy phéi
hgp chat ché v6i Trung uong, véi cac dia phuong ban trong
viéc xay dung va thuc hién cac chuong trinh, dé tai nghién
ctiu vé khoa hoc va cong nghé. Ciing qua day ma phéi hop,
huy doéng luc luong khoa hoc va céng nghé chung gitta cac
dia phuong va trong ca nudc, trao déi cac két qua nghién
cttu da duge nghiém thu dé tng dung vao san xuét, tranh
duge sy trung lap khong can thiét. Déng thdi, ting bude
tién t6i hinh thanh thi truong khoa hoc va céng nghé
trong vung va trén ca nudc.

- Ra soat lai dé b6 tri, sit dung t6t déi ngt can bd khoa
hoc va cong nghé hién cé. Déng thdi, xay dung k& hoach
dao tao lai va dao tao méi do1 ngii can bo khoa hoc va cong
~nghé dia phuong, cha y dao tao nhiing nganh nghé mii
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nhon da duge xac dinh 6 ting dia phuong va dia ban trong
diém. C6 chinh sach khuyén khich thoad dang d6i véi doi
ngil can bo khoa hoc va céng nghé tré, gioi, tai nang, dau
nganh bing cac giai thudng 16n, trad thu lao ding véi gia
tri cua lao dong khoa hoc. Bbi dudng va st dung tét luc
lugng d6ng dao thanh nién cé trinh dd phé théng trung
hoc, day la luc lugng c6 van ho4, ¢6 kha ning tiép thu cac
k¥ thuat tién b va cong nghé.

- Téng két thuc tién, tim ra nhing nhan t& méi trong
hoat déng khoa hoc va céng nghé. Tu d6, rat ra nhiing bai
hoc kinh nghiém, ti€p tuc chi dao thuyc hién c¢6 hiéu qua
cac nghi quyét cua Dang vé khoa hoc va cong nghé.

- Day manh xa héi hoa hoat déng khoa hoc va céng
nghé. Muén vay, phai da dang hoa nhan luc nghién citu
khoa hoc va trién khai nghién cttu tng dung khoa hoc va
cong nghé; da dang hoa cac nguén luc phuc vu nghién ctiu
khoa hoc va cong nghé; tao thém nhiéu ngudn luc méi dau
tu cho hoat dong khoa hoc va céng nghé tu cac co s6 kinh
doanh, khuyén khich ngudi tng dung, trién khai cac két
qua nghién ctu khoa hoc va céng nghé. Cé chinh sach
khuyén khich cac doanh nghiép diu tu von phat trién san
xuét 6 dia phuong.

Khoa hoc xa héi:

- Nghién ctiu khoa hoc xa héi, tao luan ci khoa hoc
phuc vu cho viéc xay dung dudng 161, cht truong chung
cho ca nuéc, nhitng k&t luan nghién ciiu khac duge lua
chon dua vao giang day, nang cao dan tri. D6 1a nhiém vu
cua cac vién nghién cttu Trung uong. Nghién cttu khoa hoc
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xa hoi 6 dia phuong nhidm phuc vu cho cdp uy dang va
chinh quyén cu thé hoa chl truong cia Trung uong vao
dia phuong; nghién cttu giai quyét nhing van dé cu thé vé
kinh t& - xa héi cua dia phuong.

- Lau nay, nghién cttu khoa hoc xa héi ¢ dia phuong
thudng huéng vao cac van dé lich stt, van hoa, dia ly. D6 1a
nhitng mat quan trong. Tuy vay, dé phuc vu truc tiép su
lanh dao toan dién cta Dang, huéng nghién cttu can chu
trong dic biét dén cac van dé kinh t€& xa hoi, nhu diéu tra
o ban kinh t& - xa héi, chuyén dich co cdu lao déng, xay
dung néng thon, gido duc con ngudi méi va nhiéu van dé
chinh tri - xa hoi khac...

Trong cac dé tai nghién ctu cta dia phuong, cdn cha y
v&n dé téng két thuc tién. Sau cac dgt van dong, cac chu
truong dudc ban hanh, cin tong k&t rut ra nhiing thanh
cong, that bai, danh gia lai cac chu trudng, trinh do ly
luan, trinh d¢ t6 chic thuc hién cia d6i ngi can bg, rit ra
nhitng kinh nghiém dé nang cao nang luc t6 chic va lanh
dao, dic két 1y luan déng gép vao kho tang ly luan chung.

* Vé linh vue gido duc va dao tao

- Cac Ban Tuyén gido can tham muu cho cic cdp uy
Déang va chinh quyén ting cudng hon niia su lanh dao va
chi dao trong viéc trién khai nghi quyét, chi thi clia Dang
trong linh vuc gido duc va dao tao. Lam cho moi nguoi nhan
thic siu sic va bién thanh hanh déng cu thé tinh than cac
nghi quyét cta Dang: “gido duc va dao tao cung vdi khoa hoc
va cong nghé la quoc sdch hang dau”, “cong nghiép hod, hién
dai hod phdi ldy viéc phdt huy nguén luc con ngudi lam yéu
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t6'co bdn cho su nghiép phdt trién nhanh va bén vitng”, “ gido
duc va dao tao va khoa hoc va cong nghé la khdu dét phd dé
tién hanh cong nghiép hoa, hién dai hod”.

- Tuyén truyén nhan thic cia cac cAp uy Dang, chinh
quyén va nhan dan vé chu truong “xd héi hod gido duc” dé
moi ngudi hiéu ding ban chit va cac ndi dung cia cha
truong dé. Khic phuc quan niém coi xa héi hoa giao duc la
huy déng déng gép tién ctia dan hoic gido duc thudc pham
tru “dich vu céng” tu cin déi thu chi dan dén kinh doanh
trong gibo duc.

- Tham muu cho cdp uy da dang hoa cac loai hinh
truong hoc, ddc biét 1a trong linh vic day nghé; md rong
gido duc thudng xuyén théng qua nhiéu hinh thiec trudng
16p va phuong thic thuc hién; ning cao chat lugng cac
trudng cong lap, c6 chinh sach khuyén khich, uu dai thanh
lap méi dé phat trién céac trudng ngoai coéng lap va cac
trung tdm gido duc cong dong.

- Trong gido duc va dao tao, doi ngh gido vién gid vai
trd dic biét quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh dén chéit
luong gido duc. Vi vay, khi tham muu cho cdp uy giai
quyét van dé “scay dung doi ngii gido vién “ cac Ban Tuyén
gi4o cin phéi hop véi cac ban, nganh nhat 1a s¢ Giao duc
va Dao tao 1am mot s viée sau day:

+ Diéu tra téng thé, danh gia, phan loai gido vién & dia
phuong, nhdm nim ving tinh hinh s6 lugng, chit lugng clia
d61 ngl nay trong tiing nganh hoc, bac hoc. *
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+ Xay dung k& hoach dao tao lai mot s6 gido vién dé
thich Gng v6i nhitng yéu ciu méi cua nganh hoc, bac hoc.

+ Huéng dan cach thiic tién hanh béi dudng cap nhat
kién thiic va phuong phap giang day méi cho giao vién.

+ C6 chinh sach uu dai cho dd1 ngi gido vién bi sang loc.

+ X4y dung k& hoach dao tao giao vién mdi theo yéu
ciu cua dia phuong.

Dé giai quyét van dé quan trong nay, cAn manh dan
dé xuit nhing kién nghi mang tinh cai cach triét dé va
kha thi d& cap uy xem xét va quyét dinh.

* V¢ linh vuc sitc khoé

- Phéi hgp véi cac ban, nganh tham muu cho cap uy
gitip nganh y t& bé sung va kién toan mang luéi y t& co sé
tt huyén, xa dén thén, ban, trong d6, can luu tam tdi ba
nodi dung chu yéu:

+ Can bd y t& co s6 (d1 s6 lugng va bao ddm chat lugng).

+ Giai quyét ch& do6, chinh sach dai ngo déi véi can bé.

+ Trang thiét bi, thuéc thiét yéu di theo yéu ciu ctua
tuyén co sd. Can xac dinh dude miic d6 phu hgp gita nhu
cau thuc t& ctia nhan dan vé cham séc, bao vé siic khoé va
kha nang dap tng cta dia phuong.

- X4y dung dudc phong trao vé sinh phong bénh va rén
luyén than thé thudng xuyén trong nhan din. Dic biét,
chd y viéc nang cao dan nhan thiic cua nhin dan trong
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viéc tu gid gin, rén luyén, tao ra va nang cao sdc khoé cho
chinh minh.

- D&1 véi cac co s6 kham chiia bénh, can quan tam téi
viéc nang cao chit lugng trong cong tac chin doan, diéu
tri; trong viéc giii gin va nang cao y ddc ciia ngudi thay
thudc. Sap xép hé théng kham, chila bénh trén dia ban
dan cu hgp ly, tranh gdy lang phi va vugt qua kha ning
dau tu cha ngan sach.

- Phat hién cac dién hinh, cAc nhan t6 méi dé tong két,
tim ra mé hinh thich hgp cho tiing dia phuodng, ting viang,
phat trién phu hgp véi diéu kién kinh té - xa héi cha dia
phuong trong tung giai doan.

* Vé linh vue dan sé6, gia dinh va tré em

- Cong tac dan s0, gia dinh va tré em 1a noi dung trong
tdm dudc dua vao cac nghi quyét, chi thi, k& hoach,
chuong trinh va hoat dong cu thé cla cip uy. Dé thuc
hién t6t vAn dé nay, Ban Tuyén gido c6 k& hoach diéu
tra, ndm chéc tinh hinh thyc trang céng tac dan s8, gia
dinh va tré em 6 dia phudng, nhat 1a nhiing vidn dé con
khé khan, tén tai, vach ra nhing nguyén nhan dé giup
clp uy quyét dinh nhiing chu truong, giai phap thich
hdp trong titng thaoi gian.

- Theo d&i viée thuc hién cac chinh sach hién cé va
nghién citu dé xuit véi cdp uy dua ra nhing chinh sach
cua dia phudng c6 tac dung ¢ vir truc tiép d6i véi nhing
ca nhan, gia dinh, nhiing t8 chic thuc hién tét chinh sach
dan s6, gia dinh va tré em, nhu: d8i véi cac gia dinh thuc
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hién quy mé gia dinh nho (1 hodc 2 con) duge khen thudng
vé tinh than, uu dai vé vat chat; khuyén khich ngudi van
dong thyc hién va lam dich vy ké hoach hoa gia dinh; c6 thé
tién t4i thuc hién nguyén tic phan phéi 1gi ich trén co s¢ don
vi gia dinh, nhung thuc hién nghia vu tinh theo dau nguai.

- Nghién ctiu, kién nghi dé stia ddi, ban hanh méi mot
s6 chinh sach vé kinh t& - xa hoi c6 lién quan tdi dan s6,
gia dinh va tré em, nham hé trg manh mé cong tac nay
nhu cai thién dinh dudng, cham séc stc khoé ba me va tré
em, tao cong dn viéc lam, ning cao dan tri, bao hiém stic
khoé, v.v..

- Nghién citu, dé xudt v6i cdp uy chu truong khuyén
khich cac hoat déng clia quan ching nhu té chitc va hoat
doéng cau lac bd theo ting dél tugng, cic té chic quan
ching hé trg vé tuyén truyén dén s6... tao du luén xa hoi
réng rai chidp nhan gia dinh it con, phé phan nhiing ngusi
khéng chap nhan k& hoach hoa gia dinh, lam cho quéin
chung tu giac thuc hién, thay déi cac tap quan, théi quen
va tu gido duc, kiém soat 1an nhau trong thuc hién chinh
sach dén s6, gia dinh va tré em.

- Theo dbi, phat hién nhiing dién hinh tién tién, givup
cdp uy c6 ké hoach téng két va nhan ra dién réng cac moéd
hinh nay. Day la viéc lam rat quan trong va cén thiét, ldy
kinh nghiém thuc t& tai chd dé dong vién ¢d vii phong trao.

- Phéi hop hodc cht tri cac dot diéu tra xa hoi hoe dé
danh gia két qua vé nhan thic cua tung dé1 tugng vé thuc
trang tinh hinh thuc hién chinh sach dan s6, gia dinh va

646



tré em ciing nhu vé tam 1y xa hoi; tir d6 giip cap uy c6 chu
truong va lanh dao, chi dao sat dung hon.

- Phéi hagp hodc chi tri t6 chiic cac dot kiém tra cac cap
bé dang (dén tan chi bd) cac nganh, cac doan thé, cac td
chiic xd hoi trong viée t6 chic trién khai thuc hién nghi
quyét Trung uong vé chinh sach dan s6, gia dinh va tré
em; tong hdp bao ciao cip uy va kién nghi su 1anh dao, chi
dao cua Dang trong thoi gian tiép theo.

* Vé linh vuc thé duc thé thao

- Dén déc nganh thé thao xiy dung ké hoach phat
trién thé duc thé thao dai han vd hang nam cua dia
phuong. Phong Khoa gi4do giup Ban Tuyén gido dén déc,
kiém tra va gép y kién véi nganh thé duc thé thao ngay
trong qua trinh dy thao, nham bao dam cho ké& hoach phat
trién thé duc thé thao cua dia phuong.

- Chi dao phat trién thé duc thé thao quan ching, thé
thao thanh tich cao:

+ V& phat trién thé duc thé thao quan chung, can gitp
cdp uy ki€m tra viéc thuc hién cac chi trudng, bién phap
phat trién thé duc thé thao trong trudng hoc va xay dung
cac hinh thtc t8 chtc hoat dong thé duc thé thao tu
nguyén cua nhan dan & co s (cau lac bg, nha van hoa thé
duc thé thao...).

+ V& thé thao thanh tich cao, can chu §: xac dinh cac
mén thé thao trong diém dé dau tu, chi dae dat hidu qua
cao; bén canh viéc duy tri va ndng cao trinh d6é dd1 nga
van dong vién hién co, can dit trong tAm vao viéc chi dao
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xay dung luc lugng hau bi déng dao va c6 chat lugng, co
kha niang vugt hin trinh d6 hién c6, tao nén budc tién méi
rd rét thanh tich vé thé thao; diu tu thich dang dé xay
dung cac cd s6 dao tao, boi dudng van dong vién cac tuyén
¢ dia phuong, déng thdi tim toi va khai thac cac hinh thic
déng gop, bao trg cia quan ching va cac té chiic kinh té&,
xa hoi cho thé thao thanh tich cao.

- Ban Tuyén giao can tham muu cho cip uy cung cd,
x4y dung d6i ngii can bd, cai tién quan ly, céng tac thé duc
thé thao:

+ V& t3 chtic thé duc thé thao, cin cling ¢§ va ndng cao
hiéu luc cia cic cd quan quan 1y nha nude vé thé duc thé
thao; cac t6 chtc su nghiép thé duc thé thao (trung tdm
thé duc thé thao, trudng ning khiéu thé thao, cau lac
bo,...); ddc biét 1a xdy dung va cing cd cac loai hinh t8
chtic xa hoi vé thé duc thé thao & co sé dé quan chung tu
dtng ra t8 chic, diéu hanh cac hoat dong thé duc thé thao.

+ V& d6i ngii can bo, dac biét quan tdm cong tac quy
hoach va bdi dudng cho can bé quan Iy chu chét vé thé duc
thé thao & dia phuong (cap tinh, thanh v quén, huyén);
ning cao trinh d6 moi mit cua ddi ngii hudn luyén vién,
giao vién thé duc thé thao; xay dung phong cach lam viéc
nghiém tic, sdu sat co sd.
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NANG CAO HIEU QUA CONG TAC TONG KET
VA PHAT HUY CAC MO HINH MOI
TRONG LINH VUC KHOA GIAO
THEO TINH THAN NGHI QUYET PAI HOI X
CUA PANG

. MOT S6 NOI DUNG CO BAN CUA NGHI QUYET
PAI HOI X VE TONG KET THUC TIEN, PHAT
HIEN VA NHAN RONG NHUNG NHAN TO MOI,
NHUNG DIEN HINH TIEN TIEN

Cong cude d6i méi do Dai hdi VI dé ra, dén Pai hoi X
viia qua cua Dang da tron 20 nam. Viée danh gia mot cach
ding dén toan bo qua trinh d6i mdi vita qua dé rit ra
nhiing bai hoc, nhitng van dé cin thiét nham tiép tuc hoan
thién duong 16i, quan diém chi dao ddy manh su nghiép
d61 méi trong nhiing nam ti€p theo la moét van dé hét siic
quan trong. Vi vay, ngay 1-3-2003, B6 Chinh tri da quyét
dinh téng két mot s6'vén dé ly luén - thuc tién qua 20 ndm
d6i mdi va lap Ban Chi dao téng két do ddng chi Néng Dic
Manh, Téng Bi thu Ban Ch&p hanh Trung uong Dang,
lam Trudng ban; giao Héi dong Ly luan Trung uong lam
¢6 quan Thuong truc. '

Ngay 12-5-2003, Ban Bi thu da ra chi thi vé van dé
nay (Chi thi s6 24-CT/TW), trong d6 xac dinh muc dich
ctia téng két 1a: Khdng dinh nhiing thanh tyu, tién bo, chi
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ra nhiing han ché& va thiéu so6t; phan tich nguyén nhan,
rit ra kinh nghiém; lam sang t6 hon mét s6 van dé chu
yéu vé chu nghia xa héi va con dudng di 1én chu nghia xa
héi ¢ Viét Nam; ly giai, két luan mot sé van dé 1y luan -
thuc tién con c6 ¥ kién khac nhau hoac méi nay sinh; gép
phan bé sung, phat trién Cuong linh (nam 1991) va cung
cAp luan ci khoa hoc cho viéc soan thao cac vin kién Dai
hoi X cua Dang.

Téng két thuc tién 1a mét phuong phap khoa hoc, ¢6 vi
tri dac biét quan trong trong qua trinh van déng cach
mang cua Dang ta. Nho tong két thuc tién, chung ta da
tim ra nhiéu cach lam sang tao va hiéu qua phu hop véi
hoan canh dia phuong dé dua nhanh cac nghi quyét cua
Dang vao cudc séng, dem lai 1gi ich thiét thuc cho nhan
dan. Cang véi viéc téng két 20 nam d61 moi, Nghi quyét
Dai hoi IX ctia Dang ciing da chi rA: phat hién cac nhéan té
mdi, cai hay, cai dep trong xa héi, giéi thiéu guong tot,
viéc tot, nhing dién hinh tién ti€n, phé phan cac hién
tuong tiéu cuc, udén nan nhing nhan thiic léch lac, ddu
tranh v6i nhiing quan diém sai trai. Theo dé, viéc phat
hién, x4y dung va nhén réng nhiing nhan té6 méi, nhiing
dién hinh tién tién theo quan diém cta Pai hoi ciing duge
cac cip, cac nganh trong Khéi Khoa gido dic biét guan
tam va col didy la mdt trong nhling nhiém vu quan trong
trong chuong trinh cong tac cua minh. Trong 5 nam qua,
cac cdp uy dang va chinh quyén dia phuong tu xa, phuong,
quan, huyén, dén tinh thanh trong ca nuéc da tao ra duge
nhiing phong trao thi dua séi néi, xay dung ngdy cang
nhiéu nhiing mé hinh méi, nhén t6 méi trong lao dong san
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xudt va hoc tap. Theo tong két cac bao cao cia Ban Tuyén
gi14o cac tinh uy, thanh iy, trong hai nam 2004, 2005 c6 52
Ban Tuyén giao té chic Héi nghi nhan t6 méi, mé hinh
mé1 vé linh vuc khoa gigo. Dac biét, nhdn Dai héi thi dua
toan quéc 1an thi VII nam 2005, 64 tinh, thanh da t6 chic
Hoéi nghi thi dua, trong d6 ¢6 286 dién hinh tién tién trong
cac linh vuc khoa gido trén toan quéc, tap trung vao cac
linh vuc gido duc, dan s6, gia dinh tré em, y té, khoa hoc
cdng nghé, thé duc, thé thao, Dang b xa, phudng lanh dao
cdng tac khoa gido.

Dé lua chon duge cac mo6 hinh méi, Ban Tuyén gido cac
huyén, thi da tién hanh khao sat, danh gia, lua chon cac
dién hinh tién tién tii ¢o s6, nhiéu noi da cht dong mé hoi
nghi téng két. Viée lua chon cac dién hinh tién tién, cac
nhan t6 méi khong phai 1a binh bau cac don vi xudt sic dé
khen thudng. Day 14 viéc khao sat, nghién ctiu, phat hién
nhitng nhan t6 méi dé tit d6 téng két thuc tidn, rat kinh
nghiém, giao luu, nhan réng ra cac dia phuong khac trong
tinh cing nhu trong toan quéc.

Dé tiép tuc lam t6t cong tac tong két, nhan réng cac
nhan t& méi, mo6 hinh mdi néi chung va trén tung linh vuc
khoa gi4o néi riéng, cac Vin kién cua Dai hoi X tiép tuc
chi ré: "Thuong xuyén tong két thue tién, bo sung, phdt
trién ly ludn, gidi quyét ding ddn nhitng vén dé do cuce

1

song dat ra™. "T6 chitc va déng vién nhdn ddn tham gia

' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai bidu toan
qudée lan thiy X, Nxb. Chinh tri quae gia, Ha Nbi, 2006, tr.57.
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cdc phong trao thi dua yéu nude, lam kinh té gioi, phdt
trién kinh té" di lién vdi phdt trién vdin héa - xd hoi; mbi
nguoi, moi hé déu phdn dédu lam giau cho minh, cho cong
déng va ddt nude, thu nhdp chinh ddng, ndng cao doi
song”". Ton trong va phdt huy vai tro guong mau, dan ddt
cia nhitng nguvi tiéu biéu, cé uy tin trong céng dong dan
cu, cde dan tée, cdc ton gido'™. Vi vay, mot trong nhiing
nhiém vu trong tAm trong cong tac khoa giao cua Ban
Tuyén giio cac cdp trong thoi gian téi la tiép tuc phat
hién, téng két cac nhan t6 méi, mé hinh méi vé cac linh
vuc khoa gido trén tinh than Dai hoi X cua Dang, phat
huy, nhan rong nhitng mé hinh méi, nhitng dién hinh tién
tién, nhitng tri thic tiéu biéu trong xa héi dé gop phan
phat trién su nghiép khoa gido ciia Dang trong céng cudc
¢6ng nghiép ho4a, hién dai hoa d&t nude.

Cac nhan t6 méi, mé hinh mdéi phaj luén ham chua
nang luc noi sinh thé hién § su tang trudng kinh t&; phai
tiéu biéu cho su cong bing vin minh; tich cuc tng dung
cac thanh tuu khoa hoc, cong nghé vao san xuét, phu hop
diéu kién cu thé dia phuong va phai bao dam dinh huéng
xa hdi chu nghia. Pac biét, phai thé hién rd vai trd lanh
dao cta t6 chic dang (ké ca vé phuong thic va mé hinh
lanh dao) va phat huy tinh tién phong guong mau caa
dang vién & co s0.

"2 Dang Cong san Viet Nam: Vdn kién Pai héi dai bidu toan
quée lén thir X, Sdd, tr.54.
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II. THUC TRANG CONG TAC TONG KET VA PHAT
HUY MO HINH MOI TRONG LINH VUC KHOA
GIAO O CO SO

2.1. Linh vdc gido duc - dao tao

Nhan dinh vé su tién bd cia gido duc va dao tao,
B4o céo chinh tri Pai hoi X cua Dang khéng dinh "Gido
duc va dao tao tiép tuc phat trién va duge dau tu nhidu
hon. Co s6 vat chit duge ting cuong. Quy mé dao tao md
rong, nhdt 14 ¢ bac trung hoc ¢huyén nghiép va day
", Va trong thuc té
da xuAt hién nhiéu mé hinh tién tién tao nén chat ludng

nghé. Trinh d6 dan tri duge nang lén

gido duc va dao tao ngay cang cao.

Cac loai hinh truong 16p 6 xa, phuong duce da dang
héa, bén canh cac loal hinh cdng lap di cé thém céac loai
hinh ngoai cong lap, gop phin mé rong co héi hoc tap cho
nhén dén.

Cung v6i cing c6 két qua x6a mu chit va phd cap gido
duc tiéu hoc, viéc pho cap giao duc trung hoc cd s¢ da duge
trién khai tich cyc, d&n hét nam 2005 c6 30 tinh dat tiéu
chuén phé cap trung hoc cd s6. Ty 1& hoc sinh trong do tudi
di hoc & bac tiéu hoc dat 97,5%. Quy mb gido duc tiép tuc
duge md rong va trinh do dan tri da duge nang 1én ro rét.

S6 hoc sinh trung hoc chuyén nghiép tang 19,2%/mim
va day nghé dai han tang 12%/nam, sinh vién dai hoc va

1 Sdd, tr.57
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cao déng tang 8,4%Mmam. Cac trudng su pham ti trung
uong dén dia phuong ti€p tuc dudc cing cd va phat trién.
Chat lugng day nghé c6 chuyén bién tich cuc. Bude dau da
hinh thanh mang luéi day nghé cho lao dong néng thén,
thanh nién dan tbc thiéu s6, ngudi tan tat, gan day nghé
v tao viée lam, x6a déi, giam ngheéo.

Nhiing muc tiéu cd ban vé gido duc nhu nghia vu va
quyén han hoc tap cta ngudi dan; binh ding giéi trong
gido duc; x6a mu chi, phé cap gido duc tiéu hoc; day lui té
nan xa héi trong truong hoc; gido duc dan s6... da co ban
duge thuyc hién lam thay d8i vé cian ban méat bang dan tri
nudc ta, tao déng luc mdi cho phat trién hudng t6i cac muc
tidu thién nién ky, do t6 chiic Lién hop quéc dé ra. Danh
gia vé vin dé nay t6 chiic Lién hop quéc tai Viet Nam da
nhan dinh: Viét Nam da dat duoc nhitng két quad thue su
én tuong, néu xét theo hdu hét cde tiéu chi, nham tién tdi

thue hién cdc muc tiéu thién nién ky trong thap ky qua.

Mo hinh xéa mit chit voi phdt trién cong dong, 12 mb
hinh gido duc - dao tao mang tinh giai phap tinh thé dugc
thuc hién & vung siu, vung xa, ving dan tr{ thap, chat
ludng séng chua cao. M6 hinh nay duge t6 chiic dudi hinh
. thtc 16p hoc ngin han ngoai gid lao déng san xuit hodc
dai han bang cac 16p hoc tap trung, duge dia phuong dai
tho va hd trg tién an, tién gidy but, sach vd. Nai dung
chinh 14 day chii, k&t hgp day nghé, day k§ nang song,
cach phong chéng thién tai, dich bénh, kién thic vé luat
phap, ki nang kinh doanh, phong chéng HIV/AIDS, gido
duc gidi tinh, binh ding gidi, k& hoach héa gia dinh, tao



viéc lam, tang thu nhap, lap k& hoach chi tiéu trong gia
dinh, xay dung k€& hoach ciia ca nhan, gia dinh...

Trung tam hoc tap céng déng, 1a mé hinh gido duc méi
8 c4p xa, phudng la noi luc luong lao dong c6 thé tham gia
hoc tap thudng xuyén, hoc tap suét doi, 1a diém khdi dau
cho mot xa hoi hoc tap. Dén nay tat ca 64 tinh thanh phé
déu da thanh lap Trung tdm hoc tap céng déng. O Thai
Binh, 100% s6 xa, phuong c6 Trung tdm hoc tiap cong
déng, hoat déng rat c6 hiéu qua gép phan thuc hién Phap
lénh dén s6, va cac muc tiéu trong Chién luoc dan s6 Viét
Nam giai doan 2001-2010, thic ddy cac mé hinh san xuat
méi ngay cang phat trién, khuyén khich ngusi dan lam
giau. Tinh Lai Chau (tinh khé khan nhat trong ca nudc),
dang diy nhanh téc do phat trién cac Trung tam hoc tap
cong déng, thuc hién day chii, day nghé, va long ghép cac
chuong trinh truyén théng - gido duc dan s6, ké hoach hoéa
gia dinh cho hang nghin thanh nién va nguoi lac déng
trong do tudi (tit 15 tudi - 35 tudi), d cac xa vung sau, ving
xa, vung cao bién gidi gép phan quan trong vao viéc giam
ty 16 sinh tu 1%o - 1,2%o.

2.2. Vé khoa hoc va cong nghé

Khoa hoc cong nghé da tap trung hdn vao nghién cdu
dng dung, phuc vu cac yéu cau phat trién kinh t&-- xa
hé1. Nhiéu thanh tuu khoa hoc cong nghé mdéi duge Ung
dung trong cic nganh xay dung, céong nghiép, néng
nghiép... da tao ra nhiéu san pham va dich vu méi cé
chdt lugng cao, ¢6 stc canh tranh, phuc vu xuét khéu va
thay thé& nhap khau.



Khoa hoc xa héi va nhan van da co tién bd trong viéc
diéu tra, nghién ctu, cung cdp tu liéu va luan cd khoa hoc
phuc vu hoach dinh cht truong, chinh sach phat trién
kinh t& - xa hoi va phat huy cac gia tri van hoa dan toc.

Khoa hoc tu nhién da téng cudng cac hoat dong diéu
tra, nghién ciiu, danh gia tiém nang tai nguyén thién
nhién, bao vé da dang sinh hoc va phong, tranh thién tai.

Nhiing nam gan day, thuc hién cha truong "tiing budc
phat trién kinh t& tri thic" cha Dai hoi IX, & nuéc ta da
xuét hién nhiing nhan t6 méi, nhitng md hinh phat trién
méi dua vao tri thite. Thi du: Téng Céng ty Buu chinh -
Vién théng, nhiing canh déng 600 triéu déng & xa Doan
Thuong (Gia Loc, Hai Duong); cac cd sd trong hoa dua trén
cong nghé cao ¢ Da Lat (Dién hinh 1a Céng ty HASFARM);
nhiing két qua ing dung cong nghé méi trong nganh thay
san, trong nganh céng nghiép déng tau bién; & Vién May
va Dung cu céng nghiép (IMI), 6 mdt sé truong dai hoc 16n,
& Cong ty phat trién phu gia va san pham dau mé (APP), &
Céng ty ¢6 phan TRAPHACO...

- H6i néng dén vdi khoa hoc va cong nghé

Nhiing nam gan day, Hoi Néng din déng vai tro nong
6t chuyén giao khoa hoc va cong nghé vé cay trong, vat
nubi c6 ning suit, chat luong cao cho néng dan. Héi to
chtic tap hudn phd bién kién thiic vé quy trinh san xuat,
phé bién kinh nghiém cta nhiing ngusi lam trude. Phuong
thitc hoat déng ciia Hoi Nong dan rat cu thé, dé lam, dé
ti€p thu déi véi néng dan; vi thé€ Hoi Néng dan 1a nhan td
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phat trién khoa hoc, cong nghé theo tinh than xa héi hoa
¢6 stic chuyén tai dién rong.

Héi Néng dan phéi hgp véi cac nganh chic nang tién
hanh tap hudn k§ thuat cho hon 12 triéu lugt hd nong
dan; xay dung 110 nghin cudc hoéi thao vé khoa hoc - k¥
thuat, canh tac v6i hon 3 triéu nguoi tham gia; t6 chic
chuyén giao. tién b ky thuat cho hon 30 triéu lugt néng
dan. Hbi cing da phoi hgp véi cac ngan hang dé t6 chic
van dong va tin chdp cho hon 10 trigu lugt ho néng dan
vay 37 nghin ty déng dé phat trién san xuat. Phong trao
néng dan thi dua xay dung k&t cau ha tang nong thén ngay
cang phat trién siu rong. Phong trao nong dan tham gia
xdy dung gia dinh van héa, lang, xa van héa, thuc hién
nhiém vu quéc phong, an ninh trat tu néng thon, van dong
néng dan xay dung nép sdng mdi, bai trni cac hu tuc lac
hau... thu hit déng dao nong dan khép moi ving tham gia.

Héi Nong dan da tich cuc van dong can bg, hoi vién
tham gia phat trién cac thanh phan kinh t&; xay dung hé
thong két cau ha tang 6 nong thén. Nho d6, bd mit néng
thén duge thay d6i can ban, kinh t&€ néng thén ngay cang
phat trién. Hién nay, dién tich lia dudc tudi chu dong dat
84,8%, trén 90% s6 xa c6 duong 6td dén trung tAm, 80% s&
hé nong dan dude st dung dién, 58% s6 ho dugce st dung
nuéc sach, 77,6% s6 xa c6 diém buu dién van héa xa, 35%
s0 x4 két ndi Internet, 97,2% s6 x4 ¢6 may dién thoai.
Coéng cudc x6a doi, giam nghéo, nang cao muc séng cua
noéng dan la mét thanh tuu 16n, dén nam 2005 chi con 7%
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s6 ho déi nghéo'. D&i séng vat chat, tinh than cia néng
dan cac viing, mién duge cai thién ré rét. Tinh hinh chinh
tri & néng thon én dinh, gép phan quan trong vao viéc xay
dung va phat trién kinh té& - xa hoi cia dat nudc .

Vi du dién hinh la: Hbi Néng dan thi xa Bac Ninh hién
c6 25 chi hoi véi 6.054 hoi vién 1a luc lugng nong cot trong
cong tac x6a déi, giam nghéo va vuon lén lam giau trén
dia ban dan cu. Nam 2001 s& hé giau ¢ thi xa Bac Ninh
chiém 60%, nay lén dén gan 80%; s6 ho nghéo tit 12% nay
giam xudng con 1,6%, toan thi xa khong con hd déi. Nam
2004, ¢6 189 hé dat danh hiéu “hd néng dan san xuit kinh
doanh gio6i”, 90% hoé gia dinh dat danh hiéu “hd gia dinh
néng dan van hoa”.

- Poan Thanh nién vdi viéc xd héi héa chuyén giao
khoa hoc va cong nghé

Chuyén giao khoa hoc va céng nghé dudc coi 1a nhiém
vu quan trong cua Doan Thanh nién Céng san Hé Chi
Minh & néng thén. Trong thoi gian qua, Doan da té chiic
ra nhiéu md hinh hoat déng t6t nhu: Trung tAm khuyén
noéng tré; Chi héi thanh nién khuyén néng; Trung tam
xtc tién viéc lam thanh nién; Quy trg vén giip thanh
nién chuyén giao céng nghé, muu sinh lap nghiép; cac
ciu lac bd gia dinh tré ¢ co s6; mé hinh cau lac bd thanh
nién lap nghiép.

! Xem: Ddng Céng sdn Viét Nam: Bao cao tong két mot sé
vén dé Iy lugn - thuc tién qua 20 ndm doi mdi (1986-2006), Nxb
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2005.
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- Héi Phu nit chuyén giao céng nghé mdi cho phu niz
nong thon

Trong nhiing nam d6i méi, Hoi phu nit dang trd thanh
nhéin t6 x hoi héa hoat dong khoa hoc va cong nghé, nhat
14 trong Iinh vuc néng nghiép, néng thén. Trung uong Hoi
da té chiic phong trao "Phu nit gitip nhau lam kinh t€& gia
dinh”, "Nubi day con tot". Vi 5 chuong trinh hoat déng
ctia minh, Hoi da t6 chic cac nhém san xudt va lam dich
vu, day nghé, tim thém viéc lam cho chi em... Cac nhém
"Phu nit tiét kiém" gitip chi em tiép thu tién b ky thuat,
vay von ngan hang ho#c gép von gitip nhau san xuit.

2.3. Vé cong tac bao vé cham séc siic khoe
nhéan dan

Mb hinh cac hoat dong y t€ du phong dugdc nhan rong.
Dic biét, cac mé hinh y t& cd s dude cing ¢6 va phat trién;
hau hét cac xa, phudng trong ca nuéc déu cé tram y té,
trén 65% tram c6 bac si. Mot s6 ¢ s6 y té& chuyén nganh
dudc nang cap, Ung dung céng nghé tién tién nhu Bénh
vién Da khoa Hué, Bénh vién Viét Nam - Thuy Dién,
Uodng Bi... Ché d6 kham, chiia bénh cho ngusi nghéo,
kham, chita bénh mién phi cho tré em duéi 6 tudi dang
dude trién khai thuc hién réong khép trén cad nude. Co
nhiéu dién hinh t6t trong phong, chéng HIV/AIDS nhu:
Cau lac b6 “Vi ngay mai tuoci sang"; Cau lac b6 "Ban giap

ban"; “Nhém déng ding”... Nhiéu mé hinh méi vé cham
soc, gido duc tré em duge nhan rong trén toan qudc, vi vay
ty 18 tré em dudi 5 tudi bi suy dinh dudng gidm ti 33,4%

(ndm 2000) xudng dudi 25% (ndm 2005), dat ké hoach; ty
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16 chét cta tré em dudi 1 tudi con 18%o. Tudi tho trung
binh cta ngudi Viét Nam ti 68 tudi (nam 1999) da nang
1én 71,3 tudi (nam 2005).

2.4. Vé cong tac dan s§ - gia dinh va tré em

- Cac doan thé nhan dan va cac td chitc xa hoi da to
chiic cac “Té tuyén truyén vién nhém nhé”, xdy dung du
an k& hoach héa gia dinh 16ng ghép véi phéat trién cong
dong, xdy dung “t6 phu nit khéng ¢é ngudi sinh con thu
ba”, xdy dung gia dinh “6ng ba, cha me mau muc, chau
con hién thao”.

- Lién doan Lao dong cic cdp van ddng cong nhan vién
chiic thuc hién ké& hoach héa gia dinh, khong sinh con thit ba.

- Doan Thanh nién lap cac “Cau lac bd gia dinh tré”,
"Cau lac bd tién hén nhan" thuc hién muc tiéu thanh nién
khong két hén sém, khong sinh con trude tudi 25 va con
thit hai cach con tha nhéat 3-5 nam.

- Hé1 Néng dan van dong phong trao xay dung “Gia
dinh néng dan 6 chuan muc”, trong d6 c¢6 chuin muc vé k&
hoach héa gia dinh.

- Mat tran T6 quéc trién khai van dong cac chiic sic
tén gido ung hd va tham gia thuc hién k& hoach hoa gia
dinh theo tinh than “Tét doi, dep dao”.

- Hoi Cyu chién binh, Hoi Ngudi mu, Hoi Chit thap dé,
Hoéi Nha béo... tuy theo chiic nang cia minh ma tham gia
tuyén truyén vé ké hoach héa gia dinh.
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- Ho61 Ké hoach hoa gia dinh Viét Nam cé vai tro quan
trong trong cudc van déng nay.

Cong tac gia dinh, trong nhitng nam qua dudc céc cdp
uy dang va chinh quyén xa phuong dic biét chi trong.
Nhiéu mé hinh gia dinh van héa dugec xay dung. Dac biét
phong trao “gia dinh hiéu hoc” duge phat déng sau roéng
trong quan chung. Gia dinh hiéu hoc dugc coi 1a “t& bao”
cia xa hél hoc tap d co s6. D6 14 gia dinh dat 3 tiéu
chudn: Con cai hoc hanh thanh dat; Cac thanh vién
trong gia dinh déu c6 ké hoach va chuong trinh hoc tap
dé nang cao hoc van, hoan thién tay nghé, tu dudng dao
ditc; M61 ngudi trong gia dinh déu cé v thiic tham gia
phong trao khuyén hoc.

Hang chuc van gia dinh da dat danh hiéu “Gia dinh hiéu
hoc”, tao ra mo6t nét vin héa mdéi trong gia dinh va trong
cong déng. Phong trao xay dung “Gia dinh hiéu hoc” da khoi
day va phat huy manh mé truyén théng hiéu hoc cua dan
toc, trd thanh mdt hién tugng gido duc doc dao trén dat nude
Viét Nam yéu dau cta ching ta. 320 gia dinh hidu hoc tiéu
biu duge 64 tinh, thanh hdi khuyén hoc xét chon vé du Dai
héi biéu duong cac gia dinh hidu hoc toan quéc 2004.

2.5. Trong linh vuc thé duc thé thao

Hinh thiic x& héi hoa hoat dong thé duc, thé thao phd
bién va phd hop 1a mé hinh cac cdu lac bd thé duc, thé
thao, lién gia dinh thé thao.
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- Cau lac bd thé duc, thé thao xa, phudng; cau lac bd
thé duc, thé thao trong xi nghiép; cau lac bj gia dinh thé
thao, lién gia dinh thé thao.

- Cau lac bg stic khoe ngoai trai.

- Cum van hoa thé thao (mé hinh nay chu yéu phat
trién ¢ Ha Noi).

- Trudng, 16p thé thao thifu nién, nhi dong.

- Hoat d6ng dich vu thé thao tu nhan.

- Cac cau lac bd thé duc, thé thao tu nhan (chu yéu
6 Thanh phé H6 Chi Minh, Ha Néi va mét sé thanh
phé 16n).

2.6. M6 hinh Dang bo xa, phudng, thi tran lanh
dao céng tac khoa giao trong thoi ky cong nghiép
hoéa, hién dai hoa dit nuéce

Ngoai cac mé hinh da duge cac tinh, thanh phd téng
két, danh gia va tiép tuc trién khai nhan rong trong nam
2003, nam 2004, 2005 ndi 1én mé hinh Pdng bé xd,
phudng, thi trdn lanh dao céng tdc khoa gido trong thoi ky
cong nghiép hod, hién dai hod ddt nudc & mot s tinh,
thanh, trong d6 phai ké dén Thanh Héa, Ha N¢i, Vinh
Phuc, Hai Dudng... Véi cac md hinh nay, cac cAp uy trén
dia ban da c6 chuyén bién tich cuc vé nhan thuc vai tro
cua céng tac khoa gido trong thoi ky cong nghiép hoa, hién
dai héa dit nudc. Pién hinh nhu cap uy xa Pinh Tudng,
huyén Yén Dinh, tinh Thanh Héa di lanh dao dua xa cta
minh tif mot xa nghéo khéng c6 tai nguyén khoang san,
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dia hinh giao thong di lai khé khan tré thanh mot xa kinh
t& phat trién. Thu nhap binh quan dat 40.000.000 ddng/ha
‘canh tac/nam. Hé théng duong giao théng trong lang da
dude bé téng hoa va c6 dén duong cao ap, la xa dat 4
chuén quéc gia (trudng mam non, trudng tiéu hoc, truong
trung hoc cd s8, tram y t&) va la xa tiéu biéu ap dung khoa
hoc - cdng nghé vao san xudt. Nam 2005, xa da dudc Dang
va Nha nuéc phong tang Don vi anh hung thoi ky d6i méi.
Phudng Phd Thuong, thanh phé Ha Néi dat chuin quéc
gia vé y t& x4, phudng; cac trudng mam non, tiéu hoc,
trung hoc c¢d sé déu dat chudn quéc gia. Cling phai néi dén
mo hinh Dang b6 huyén Binh Xuyén, tinh Vinh Phtc lanh
dao su nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Tu
mot huyén thudn néng (nam 1998) nhé viéc chuyén dich
¢d ciu kinh t& theo huéng céng nghiép hoa, hién dai héa,
dén nay ty trong cong nghiép cua Binh Xuyén dat 81%,
ting truéng binh quin trong nhiém ky via qua 1a
32%/mam. Trong tong s6 13 xa, da c¢6 8 xa dat chudn quéc
gia vé y t& xa; 7 trudng dat trudng chudn quéc gia; 13
trung tAm hoc tap cong déng ctia 13 xa hoat dong c6 hiéu
qua. Bén canh d6, nho ing dung manh mé céac thanh tyu
khoa hoc ky thuat trong néng nghiép nén mic thu binh
quian tu dAt néng nghiép cua Binh Xuyén da dat
20.000.000 dong/niam. Dic biét méd hinh nhing canh déng
600 triéu dong ¢ xa Doan Thuong (Gia Loc - Hai Duong) 1a
mot vi du dién hinh.

Ngoai ra, con mot s6 md hinh khac da va dang ducge
Ban Tuyén gido cac tinh uy, thanh uy chi dao trién khai
nhu: mé hinh "Pang bé xa, phuong lanh dao coéng tdc
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khoa gido trong su nghiép céng nghiép hod, hién dai hod
néng nghiép nong thon” cua tinh Déng Nai; mé hinh "Xa,
phuong lam tét cong tdc dan sé, ké hoach hod gia dinh"
cua tinh Ninh Binh; mé hinh “Cing ¢é xdy dung t6 chiie
Lién hiép héi” d€n cap huyén tai tinh Ha Tinh. Trong nam
2005, 11/11 huyén 6 Ha Tinh ¢6 Lién hiép héi va 11/11
"huyén c¢6 Trung tdm chuyén giao tng dung khoa hoc -
cong nghé giup cho cac xa trong toan tinh dua khoa hoc -
cOng nghé dén co s0, xa, phuong, v.v..

III. GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUONG CONG TAC
TONG KET VA PHAT HUY MO HINH MGI TRONG
LINH VUC KHOA GIAO

Trong thuc t&, chua phai tat ca cac dang bo co sé nhan
thic day du vé viéc phat hién, tong ké&t, nhan rong cac
nhan t& méi, mé hinh méi vé khoa gido trong su nghiép
cong nghiép hoéa, hién dai héa 1a nhiém vu cu thé cta
minh. Khéng it dang bd van coi dé la viéc ctia cac bo,
nganh ¢ Trung uong, ¢ tinh, thanh, do d6 thi€u quyét tam
lanh dao, chi dao viéc t6 chic téng két dé phat trién kinh
té& dia phuong theo hudng di 1én céng nghiép héa, hién dai
hoéa. Vi vay, van con nhiéu xa, phudng chua c6é chuyén
bién dang ké trong cong tac khoa gido, din dén cham
chuyén d6i cd cdu kinh t& - xa hoi, cham phat trién hon
cac noi khac, van con nhiéu ho déi, nghéo. Vi vay, can c6
cac giai phap nang cao chit lugng cong tac tong két va
phat huy mé hinh mdi:
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- Trude hét, phai tham nhudn quan diém cta Pang vé
vai tro dac biét quan trong trong cong tac tong két va phat
huy mé hinh méi, nhat 1a d61 véi cac linh vuc khoa gido, la
loai mé hinh thuong cé gia tri thuc tién cao va sic lan toa
nhanh. Bao céo chinh tri tai Dai hoi X cua Dang cang da
khang dinh: "Nhing ¥ kién, nguyén vong va sang kién cta
nhdn dan cé6 vai tro quan trong trong viéc hinh thanh
dudng 161 d61 méi cia Pang... Thudng xuyén tong két thuc
t1én, phat hién nhan td méi, ting budc tim ra quy luat
phat trién, d6 la chia khoa ctia thanh cong”.

- Néu cao vai trd lanh dao, tinh cht dong sang tao cia
cd s0 va phat huy tinh than lam chi cia nhan dén, ting
budc gép phan ndng cao chit lugng cong tac tong két va
phat huy mé hinh méi. Cac kinh nghiém rat ra ti nhiing
nhan t6 mdi, md hinh méi va nhitng dién hinh tién tién
déu c6 gia tri dé tham khao va hoc tap, nhung khéng cé
mau hinh chung cho moi nei. Do d6, mdét mé hinh ‘méi
hinh thanh phai do chinh dang bd va nhin din ¢ noi dé
quyét dinh. Dang bd, chinh quyén dia phuong phai cung
ban bac véi dan dé lua chon cho minh phuong huéng phat
trién véi diéu kién cu thé cua minh. C6 nhu vay, viéc
chuyén déi co cdu kinh t&, tién 1én con dudng cong nghiép
héa, hién dai héa cua dia phuong méi bao dam, hiéu qua
va bén viing.

- Can phai quan tam hoc tap kinh nghiém tdng két va
xdy dung mo hinh méi ¢ nhiing noi khac, chi y van dung
nhiing mé hinh phu hgp véi diéu kién, hoan canh cua dia



phudng, bao dam cho sy thanh cong trong qua trinh trién
khai thyc hién.

Téng két thuc tién c6 vi tri dac biét quan trong. Thong
qua téng két thuc tién, ching ta tim ra nhiing mé hinh
méi v6i nhidu cach lam sang tao va hiéu qua dé dua
nhanh cac nghi quyét cia Dang vao cudc séng. Vi vay, mot
trong nhiing nhiém vu trong tam cua cdng tac khoa giao
cua Ban Tuyén gido cac cap trong thai gian t6i 1a t1ép tuc
phat hién, téng két cac nhan t6 mdi, mé hinh méi vé cac
linh vuc khoa gido trén tinh than Dai héi X ctia Dang gitp
cho cdp uy c6 nhiing chu truong va bién phap ding dan
trong qua trinh lanh dao phat trién kinh t& - xa hoi 6 mébi
cép. Trong d6, can chu trong cac giai phap 16n sau day:

3.1. PAy manh xa hoi héa cong tac khoa giao

- Trong qua trinh d6i méi, chu truong xa hoi hoéa caa
Dang da dap ung diung nguyén vong cua moi tang 16p
nhan dan; da khoi day noi lyc tiém tang trong nhan dan.
Tam 1y bao cap, ¥ lai vao Nha nudc giam hén va dude dan
dan thay thé bang su nang déng, tu chu, sang tao caa
nhan dan trong phat trién kinh t& no6i chung va trong linh
vuc khoa gido néi riéng.

- R6 rang viéc da dang héa cac loai hinh dich vu da
gép phan md rong dan cha xa hoi, moi ngudi dan déu
cam thay dé dang hon trong viéc théa man nguyén vong
dugc hoc hanh, chita bénh, hudng thu va tham gia céac
hoat déng xa hoi, hoc tap kinh nghiém tu cac nhan té
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mdi, moé hinh méi dé xay dung gia dinh, phat trién kinh
t&, naAng cao chait lugng cudc sdng. :

3.2. Dang bé co sd lanh dao cdéng tac khoa gido

T cac nhan t6 mdi, mé hinh méi cho thay su lanh dao
sang tao ctia cac cip uy dang dé tién hanh cong tac khoa
gi4o 3 co s6 theo ba mat sau:

- Cham lo phat trién su nghiép gido duc - dao tao,
nang cao dan tri va trinh d6 phé cap gido duc tiing budc
véi mitc d6 ngay mot cao. Mot s6 noi c6 diéu kién da tién
hanh phé cap bac hoc phd théng trung hoc cd sd, déng
théi, phat trién manh giao duc thudng xuyén, gép phan
nang cao tri thitc, k§ nang vé cic mit thiét yéu cia cudc
séng cho nhan dan.

- Ban bac k§ viéc phat trién kinh t& - xa hoi 6 xa va
ki&n nghi véi tinh, md cac 16p day nghé ngén han, dai han,
tao diéu kién phat trién nganh nghé, tao ra nhiéu cong in,
viéc lam 8 dia phuong.

- Cé quy hoach, k& hoach, ky hgp dong dao tao ddi ngi
can bo lanh dao, quan 1y khoa hoc cong nghé, san xuit,
kinh doanh cho thdoi ky céng nghiép hoéa, hién dai hoa
trong nhng nam téi.

IV. MOT SO KIEN NGHI

1. Tiép tuc ddy manh xa hoi hoa cac mit céng tac khoa
gido dé tao méi trudng cho cac dién hinh, cdc mé hinh
phat trién.
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2. 0 xa, phudng hién nay, ¢é rat nhiéu té chitc hoat
dong nhu Doan Thanh nién, H61 Phu nit, Hé1 Néng dén,
Ho6i Khuyén néng, Hoi Khuyén hoc, Héi Cuu chién binh...
nhung chua c6 co ché& phdi hop, tap trung ngudn luc dé
phat trién va nhan réng cic nhan t6 mdi, mé hinh méi.
Cén ¢6 mét 16 chitc lién két tat ca cac t6 chiic nay nhu Ban
Tuyén gido xd hay Ban Khoa gido xa dé chi dao, thudng ky
c6 ké hoach tong két, tao méi truong, nhan réng cac dién
hinh tién tién ¢ x4, phuong.

3. Can c¢6 chinh sach céng nhan, khen thudng cac
nhan t6 mdi, cac dién hinh tién tién mot cach thich dang,
¢6 chinh sach dau tu, khuyén khich phat trién, nhan rong
cac nhan t6 méi, cac dién hinh tién tién.

4. Tang cudng can bd cho xi, phudng, néu cé thé cb
chinh sach diéu dong sinh vién tdt nghiép vé cac dia
phuong, cac vang khé khan, vang dén tée thiéu s8, c6 thé
an ¢ ngay tai nha dan dé nhan rong cic dién hinh xéa déi,
giam nghéo cho ba con dén téc.

5. Tang cudng su lanh dao ctia cac cAp uy dang xa,
phudng 481 v6i visc tong két, phat huy va nhan réng cac
nhan t6 méi, cac dién hinh tién tién.

6. Ct 5 naim mét lan, Ban Khoa giao Trung uong
phéi hop véi Ban Tuyén gido cac tinh ty, thanh uy té
chitc tong két cac nhén té mdi, cac dién hinh tién tién
dén tan x4, phudng.

Duéi anh sang ctia Nghi quyét Dai héi X ctta Dang,
viée tiép tuc phat hién, tong két, phat huy va nhan rong
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cac nhén t6 m6i, md hinh méi vé khoa gido, vé dang b6 co
s6 lanh dao céng tac khoa gido chac chén sé ddy nhanh
cong cudc cong nghiép hoéa, hién dai hdéa noéng nghiép va
néng thén nuée ta va sé gép phan thuc hién thiang loi su
nghiép cong nghiép hoéa, hién dai hoa trén toan dat nude.
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