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Gido trinh PHAP LUAT PAI CUONG ding trong viéc
gidng day moén hoc Phdp ludt dai cwomg cho sinh vién cdc khéi
nganh kinh té va qudn tri kinh doanh. Pdy la mén hoc thuge phdn
kién thitc gido duc dai cuong theo Clutong trinh khung trinh dé dai
hoc. ciia Bo Gido duc va Pdo tao. Gido trinh ddgt muc tiéu trang bi
cho sinh vién nhitng nam ddu nhitng kién thicc co ban, can thiét
nhdt vé Nha nudc va phdp ludt néi chung, chit trong dén Nha mitoc
va phap lugt Viét Nam, dit lam co sd dé co thé tiép tuc nghién cin
cdc mén hoc phap ludt khdc trong chwong trinh dao tao.

Bon chutong ddu dé cdp méi 36 vdn dé co ban cua 1y lugn
nha nuoc va phdp ludt, nlitng noi dung khdi qudt vé bg may Nha
mitgc CHXHCN Viét Nam, nhitng vdn dé cé tinh chdt co bdn, khdi
qudt nhdt vé hé thong phdp ludt cia Nha miedc ta. Ba chiong sau la
noi dung chut yéu ciia 3 nganh ludt cé vi tri nén 1dng trong hé théng
phdp Iudt ciia Nha nieée Viét Nam.

Tdp thé rdc gid bién soan gido trinh gom:

PGS Nguyén HinVién: _ Chiong 1, IV
GVC PhamVan LuyénvaThS Ngé Hdi Phan:  Chitong Il
TS Nguyén Thi Thanh Thuy : Clneong I
TS Tran Vin Nam: Chiong V
TS Nguyén Hop Toan: Chieong VI

ThS Dinh Hodal Nam: Chiremg VII.




Chit bién : TS Nguyén Hop Toan

Gido trinh Phdp lugt dgi cong xudt bdn ldn nay cé chinh
1y, k€ thiva cdc gido trinh Phdp ludt dai crong cita Khoa Lugt kinh
1€'dd xudt ban truge day, dong thoi da quan triét nhitg quan diém
cita Ddng va Nha mide ta vé xdy ding Nha nucc phdp quyén xd hoi
chui nghia Viét Nam, bdo ddm cdp nhdt nhitng van bdn guy pham
phdp Iugt hién hanh, ‘

Chiing 16i mong nhgn duge nhitng v kién dong gép ciia
nguoi sit dung gido 1rink dé ¢ thé hoan thién hon cho ldn xudt bdn
sau. '

KHOA LUAT KINH TH
TRUGNG DAI HOC KINH TE QUOC DAN
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Chuong I

NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHG NGHid
VIET NAM VA DI4 V] PHAP LY CUd ChC ¢
QUAN TRONG BQ MGY NHa NUG¢

L. BAN CHAT NHA NUGC, KIEU NHA NUGC Vi HINH
THUC NHA NUGC

1. Ban chat nha nuée

a. T6' chic xd hoi va quyén luc trong xd@ hoi céng sdn
nguyén thuy

Xa hot loai ngudi da trdi qua mot thoi ky khong ¢6 nha
nudc va phap luat, d6 1a thoi ky cfng san nguyen thiy. Trong théi
k¥ nay, do trinh d6 phat trién hét stc thdp kém cila luc lugng san
Xudt cho nén con ngudi cling sng chung, cing fao déng va ciing
hudng thy nhimg thanh qué do lao ddng chung mang lai. Moi nguoi
déu binh ding trong lao dong va hudng thy, x hoi khong phan biet
ke gidu ngudi ngheo, khong c6 sy phan chia thanh giai c4p.

Co 50 kinh t€ clia x hdi cong sin nguyén thuy tao ra hinh
thitc 16 chirc xa hof Ia thi toc - 8 chic co s& diu tien clia xa hoi loai
ngudi. Thi toc 1a mot 16 chic lao ddng sén xust, mot bd mdy kinh t&
Xa hoi. Sy phdt trién cha xa hoi cong véi céc yé€u t8 téc dong khic
doi hoi thi téc phai mé rong quan hé véi cdc thi toc khéc, din den
su xudt hién céc bao toc va bg lac bao gém nhiéu bio toc hop
thanh,

Trong x4 hoi cong sin nguyén thuy, quyén huc chua téich
khdi xa hoi ma gan lién véi x3 hoi, hoa nhéap v6i xi hoi. Dé 18 chirc




v quin Iy thj 16¢, xa hoi da hinh thanh hinh thitc Hei déng thi toc
bao gém tat ca nhitng ngudi Ién tdi trong thi toc voi quyén han rit
16n. TS chitc quan 1y bao e 1a hoi dong bao tdc bao gém céc ti
truong, thit linh quan sy cita céc thi toc, véi cdc nguyén tic t6 chire
quyen luc tuong ty nhur nguyén tic t8 chic quyén luc cha thi 16c
nhung c6 su tap trung cao hon. Hoi déng bo lac 1a hinh thue 18 chic
quan 1y cha b lac véi nguyen tic 18 chic quyén lyc twong tir nhu
thi t9c va bao 16¢ nhung miic do tap trung quyén lyc cao hon nira.
Nhu vay, trong xa héi cong san nguyén thuy da xuat hién va tén tai
quyén lyc nhung 46 12 quyén luc xa hoi xudt phét tir x4 hoi va phuc
vu cho lgi ich ciia toan xa hoi. Nhimg ngudi dimg déu thi 1o¢, bao
toc, bo lac khong cé dac quyén, dac Igi n2o, ho cling séng, cing lao
dong va hudng thy nhi moi thanh vién khéc va chiu su kiém tra caa
cong dong.

b. Phdn chia giai cdp va su xudt hién nha nuoc

Su phat trién cha lye luong san xudt va nang suat lao dong
xd hoi da lam thay déi co cdu té chirc xa hoi cla xa héi cong sin
nguyén thuy. Sau ba lan phan cbng lao dong xa hoi, ché do wr hiru
xudt hi¢n da phan chia xa hoi thanh ké giau, ngudi nghéo, hinh
thanh hai giai cap co ban Ia chil nd va no 1€. Mot xa hoi mdi vai su
phan chia giai cap va sy dau tranh giai cap doj hoi phéi ¢6 mét té
chiic quyén luc méi, ngd hdu c6 thé dap tit duge cic cude xung dot
gtai cap, 18 chiic quyén lyc dé 14 nha nude. Nhu vay, nha nudc xuat
hién mot cch khach quan, “mot lyc luong ndy sinh tir X3 hoi, mot
luc luegng tua hé I'lh-l.,l ding trén xa hoi, ¢6 nhiém vu lam diu bét su
xung dot va gii cho sy xung dot dé nam trong vong trat tr" .

Nha nuée ra doi va t6n tai trong xa hoi c6 giai ¢dp ciing thé
hién bin chat giai c4p sau séc. Ban chat giai clp cla nha nudc thé
hién trudc het & chd, nha nude 1a b0 mdy cubng ché dac biét nam

" Mdc-Ang Ghen: Tuxén tdp, 16p Vi, NXB Siwihdr Ha Noi 1984, trang 250.




trong tay giai cAp thng tri, 1a cong cu sic bén dé duy tri sy théng
tri giai c4p. Trong c4c xa hoi béc 10, cde nha nude cha giai c4p boc
16t ( nha nudc chi nd, nha nude phong kién, nha nuéc w sin) déu
c6 ban chat chung 13 bo mdy thyc hién nén chuyén chinh cia giai
cdp béc 10t 1a giai cdp chigm thiéu s6 trong x& hoi. Nguoc lai, céc
nha nudce xa héi chi nghia 13 b mdy cing cd dia vi lanh dao va bio
vé loi ich cla giai cip cong nhan va nhan dan lao dong, luc luong
chiém da & trong x4 hoi, trdn 4p nhimg luc lugng thdng tri ci dé bi
1at d4 va nhimg phdn tir chéng d6i, xay dyng mot xa hoi cong bing,
dan cha, binh ding. Mit khic, trong xa hoi c6 giai cdp, nha nudc
khong chi 1a ngudi dai dién cho giai cdp théng tri, bao vé 1gi ich
clia giai c4p théng tri, ma & mot mic dé nth4t dinh, con 12 ngudi dai
dién cho lgi ich chung ctia xa hoi. N6t mot cach khéc, bén canh
tinh giai c4p 13 mat co ban thé hién ban chat cla nha nudc, thi tinh
x4 hoi ciing 12 mot dac trung vé ban chdt clta nha nudc.

c. Ddce diém va chire ndng cia nha nudec

Nha nuéc 12 mot bo phan clia.  wiic thuong tdng clia xd
hoi, 1a sin phdm clia mot ch€ d9 kinh 1€ - xa hoi nhdt dinh. Su phét
tri€n cha co s&f ha tdng quy dinh sy phat tri€n clia nha nuée. Tuy
nhién su phét trién cha nha nudc khong chi phu thuge vao su bién
déi cha co s& kinh t€ ma con duoc quy dinh bdi céc diéu kign va
y&u t6 khac nhu: tuong quan lyc lugng giai cap, mic do gay gt cha
céc mau thuiin x3 hoi, cdc ding phéi chinh i, c&c quan diém chinh
tri - phép 1§ .v.v... Nguoe lai, nha nudc cling tac dong manh mé dén
o s kinh 1€, dén nhimg diéu kién va qué trinh phat trién cla san
xuit xa hoi cng nhu céc hién tugng xa hoi khéc.

D& thuc hién va bio vé Ioi ich clia minh, ngoai viéc t6 chic
ra nha nuée, giai cip théng tri con thanh I4p hodc sir dung cdc 10
chiic chinh tri, té chitc chinh tri - x& hoi, trong 46 ddng chu ¥ nhat
1d cdc dang phéi chinh tri. So véi cc 16 chiic d6, nha nude giir vi ri
trung tam bdi chi c6 nha nude méi ¢ nhimg thit ché dic biét voi




cdc phuong tién vat chat di kém nhur quan d6i, canh sét, toa an, nha
t .v.v... ma nh& d6, né c6 thé téc dong mot cich manh mé va toan
dién dén doi s6ng x3 hoi.

So véi cac 18 chic khic trong xd hoi, nhd nuée c6 nhing
ddc diém sau day:

Mot la, nha nude thigt 1ap mot quyén Iuc cong dic biet. DE
thyc hién quyén luc, nha nudc c6 ddi ngit cong chiic chuyén lam
nhiém vy quan 1y; ho duge tuyén dung vio cdc co quan nha nudc va
hinh thanh mot bo mdy cudng ché dé duy tri dia vi cla giai cap
thong tri.

Hai la, nha nudc phan chia dan cu theo lanh thé, thanh cic
don vi hanh chinh khéng phu thuoc chinh kiéh, huyét théng, gidi
tinh, nghé nghiép v.v... Viec phan chia nay quyét dink pham vi tdc
dong cia nha nude trén quy mo réng 16n nhat.

Ba {a, nha nudc cé chi quyén quéc gia mang ndi dung
chinh tri - phép lu4t d6i ngoai, khong phu thuoc vio céc yéu td bén
ngoai.

Bon la, nha nuée ban hanh phép luat vA thire hién sur quan
Iy bang phdp luat dsi véi toan xa hoi. La ngudi dai dién chinh
th6ng cho x3 hoi, nha nuée thuc hién su qudn 1y xa hoi bing phap
lugt - cdc quy dinh do chinh nha nudc dat ra va bt budc moi ngudi
thuc hien.

Bén chit clia nha nu6c cdn duge thé hien trong chic nang
clia né. Clufe ndng clia nha nuéc 13 phuong dién hoat dong chi yéu
cila nhd nuéc nham thyc hién nhimg nhiém vu d4t ra cho nha nudc.

Can ct vao pham vi hoat dong, chitc nang clia nha nudc
dugc chia thanh chic ning d6i néi va chic ning d6i ngoai. Chirc
nang d6i ngi Ia nhimg mat hoat déng cha y€u trong noi bo dat nudce
nhu: bao dam trat ur an toan xa héi, tran 4p nhimg phan tr chong
doi, bao v& ché do chinh tr - xa hoi, xay dung va phat trién dit




nudc v.v... Chiic nang d6i ngoai thé hién nhitg mat hoat dong cia

nha nudc trong quan hé véi cdc nha nuée wrén the gidi va céc dan

t9c khac nhu: phong thil d4t nude, chéng st xam luge tir bén ngoai,
thiét lap méi bang giao véi c4c quéc gia khac,

Dé thuc hién cic chie ning, nhiém vu ca minh, nha nudc
st dung nhiéu hinh thdc va phuong phap hoat dong khdc nhau. Cic
hink thitc hoat dong chil y€u cia nha nudc 12 hoat dong lap phép
(x@y dung phép luar), hoat dong hanh phép (16 chitc thuc hién phap
luat) va hoat dong tu phdp (bdo vé phdp luat). Cic plutong phap
thyc hién chic nang clia nha nuée rat da dang, nhung nhin chung,
cdc nha nudc déu sit dung hai phuong phép chi yéu 1a thuyeét phuc
va cudng ch€. Tuy thudc vao ban chat cla nha nudce va va dac diém
cu thé cila mdi nuéc ma cc nha nuéc sit dung céc phuong phdp nay
mot cach khic nhau.

Chiic nang, nhiém vu ctia nha nuéc ciing nhu hinh thic va
phuong phép hoat dong cia né duoe thuc hién théng qua b mdy
nha nudc. Bo may nha nudc 1a hé théng céc co quan nha nudc tir
Trung wong dén dia phuong dugc 1ap ra theo nhing nguyén tic
chung théng nhat, tao ra mot co ché déng bo dé thuc hién cdc chirc
nang, nhi¢m vu cda nha nuée. Co quan nha nuéc 1a nhimg bé phan
tao thanh bo mdy nha nuéc. Dic di€m co bin d€ phan biét co quan
nha nudc véi cdc 6 chiie khac 1a co quan nhi nudc c6 tham qityén,
nghia 1a nhimg nhi¢m vy, quyén han ma nha nudc trao cho né. Yéu
16 co bén clia thim quyén 12 quyén nhan danh nha nuéc ra nhimg
quyét dinh c6 tinh chat bét bugc, cic chi thé c6 lien quan phai thi
hanh.

2. Kiéu nha nuée

Ban chal clia nha nudc trong nhimg thdi ky lich sir khic
nhau la rat khdc nhau. D€ phan biét chiing, khoa hoc Iy luan chung
vé nha nudc va phap luat dua ra khai niém kiéu nha medc.




Kidu nha nuoc 13 1éng thé cic dau hiéu co ban dic thi cda
nha nudc, thé hién ban chat va nhimg diéu ki¢n ton tai va phdt trién
cla nhi nudc trong mét hinh thai kinh 16 - x3 hoi nhét dinh. Lich sir
Xa héi c6 giai cdp da t6n tai bén hinh thai kinh € - xa hoéi: chiém
hint n6 1€, phong kién, te ban chi nghia, xa héi chi nghia. Tuong
Ung vGi bon hinh thdi kinh t€ - xa hoi d6 1a b6 kidu nha nude -
ki€u nha nude chii né, nha nude phong kién, nhd nuéc tu sén, nha
nude x3 hoi chi nghia.

Céc kiéu nha nude chi no, phong kién, tr sin tuy ¢6 nhiing
ddc diéra rieng vé ban chat, nhiém vu, chirc ning, nhung déu mang
mot dac di€m chung - kiéu nhx nudc béc I6t. Kidu nha nuée xa hoi
chit nghia cé stt ménh lich str 13 xo4 bo che d¢ ngudi béc 10t ngudi,
xay dung chi nghia xa hoi, phét huy quyén Iam ch@ ctia nhan dan,
thye hién cong bing x3 hoi.

Pham trit “kiu nhd nuéc™ khong nhiing chi ra nhimg diém
dédc thd ca cdc nha nude ma cdn cho thdy xu hudng phét trién cia
ching. Cling nhu sy thay thé cdc hinh th4i kinh 6 - xi héi, su thay
th€ ki€u nha nudc nay bing mét kidu nha nudc khic Ia mot qud
trinh lich si ty nhién. D6 12 qud trinh 4t yé&u khdch quan, duge thuc
hién théng qua mét cuée cdch mang xa hoi. Kiéu nha nudc sau bao
g10 cling ti€n bo v hoan thién hon kiu nha nude trude nhung vin
€6 sy k¢ thira nhit dinh.

3. Hinh thire nha nude

Néu bin chat ciia nh nudc chi rd quyén lyc nha nudc thuow
vé ai, phuc vu Ioi ich cho giai cdp ndo, va néu kiéu nhd nude the
hién nhing du hiéu co bin, dic thit clia nha nude thi kink thic nhe
nudc néi lén cich thikc 8 chiic quyén luc nha nudc, tic 1a phuong
thiic chuyén ¢ chi cla giai cap théng tri thanh ¥ chi cla nha nude.
D6 1a céch thiic 8 chitc bo may nha nudc, trinh ty thanh lap c4c co
quan nha nudc, xic dinh vi tri, vai trd cla mbi co quan nha nude
doi véi viec thuc hien quyén lyc chinh tri, quy dinh m&i quan he



gilfa cdc co quan nha nudc v6i nhau ciing nhu viéc 4 chie thuc
hién quyén luc nha nuéc tren pham vi quéc gia va trén pham vi
ting viing, timg dia phuong cia quée gia. Hinh thitc nha nuée do
ban chat cia nha nuéc quy dinh. :

Hinh thitc nhd nudc bao gém hai y&u t6: hinh thic chink
thé va hinh thifc csu tric. Ngoai ra, ché d¢ chinh trj cing 1a mot
y€u t& dnh hudng tryc tiép t6i hinh thirc nha nude,

a. Hinh thitc chinh thé 13 cich thic 6 chitc va trinh w
thanh 18p cic co quan ¢6 quyén lirc cao nhét clia nha nudc ciing véi
m&i quan he gifta cac co quan d6. Hinh thic chinh thé ¢6 haj dang
cd ban 1a chinh th€ quan chd va chinh thé cong hoa.

Chinh thé quan chi 1A hinh thic chinh thé trong d6 quyén
lyc 16 cao cla nha nudc tap trung toan b hoac mot phdn vao tay
ngudi dimg ddu nha nudc (nguyén thi quéc gia) hinh thanh theo
nguyén tic truyén ngéi (thé tap). Vua, Hoang d¢, Quéc tnudmg 1a
nguyen thi qudc gia cla cic nude theo chinh thé nay. Nha nuéc
theo chinh thé quan chi goi 1a nha nudc quan chit. Chinh thé quén
chi dugc chia thanh quan chi tuyet d6i va quan cht han ché.

Qudn chi tuyét doi 1a hinh thic chinh thé quan cha, trong
dé nguyen thi quéc gia (Vua, Hoang d€) ¢6 quyén lyc vo han,

“Trong cdc nha nu6e theo chinh thé qudn chi han ché thi
quyén lyc t6i cao clia nha nuée duge trao mot phdn cho ngudi dimg
ddu nh nudc, cdn mot phin duge trao cho mot ¢o quan cao cip
khéc (nhu nghj vién trong nha nudc tu san hodc hoi nghi dai dien
ddng c4p trong nha nudc phong kién). Chinh the quén chi han ché
trong céc nha nudc tr san goi 1a quan chi 12p hién (quan cha dai
nghi). Trong cdc nha nudc tr sin theo chinh thé qudn chii dai nghi,
quyeén lyc clia nguyen thi quéc gia (Vua, Hoang d¢&) bi han ché rat
nhiéu. V6i wr cich nguyen thi quéc gia, nha Vua chi mang tinh
chdt tuong trung, dai dign cho truyén thong, su théng nhét ciia quéc




gia, khong ¢6 nhiéu quyén hanh trong thuc t€, “nha Vua tri vi
nhung khong cai tri”. Chinh thé quan chl Iap hién theo mé hinh dai
nghi dang 16n 1ai & nhiéu nudc tr ban phét rién nhu Nhat Ban,
Vuong qudc Anh, Thuy Dién v.v... do nhiing nguyén nhan lich st
nh4t dinh.

Chinh thé céng hog 1a hinh thiic chinh thé, trong d6 quyén
lyc 61 cao cia nhd nude thudce vé mot co quan duge bdu ra trong
mot 3 han nhét dinh. Nha nudc theo chinh thé cong hoa goi 1a
nha nudc cong hod. Chinh thé cong hoa ¢6 hai hinh thitc chd y&u la
cdng :cd quy tdc va cdng hoa dan chi. Cong hod quy toc 1a hinh
thitc chinh thé, trong dé cdquan dai dién 12 do giGi quy toc biu ra.
Chinh thé nay chi t6n tai & kiéu nha nudc chi né va nha nudc
phong kién. Cong hod dén chit ta hinh thic chinh thé, rong d6
ngudi dai dién 1a do dan bdu ra. Chinh thé nay 16n tai & tat ca bén
kiéu nha nudc di ¢6 trong lich sit, vdi khai niém “dan chi” rét khdc
nhau. Chinh thé céng hoi dan chi 13 hinh thifc té chifc chinh quyén
nha nuéc phd bién nhat hién nay & cic nha nudc tr san. Chinh thé
cong hoa tr san cé hai bién dang: cOng hoa dai nghi va cong hoa
téng théng. '

Trong chinh thé céng hod dai nghi, nghi vién 13 mot thiét
ch€ quyén luc trung tam. Nghi vién ¢é vi tri, vai trd rit 16n trong co
ché thuc thi quyén luc nha nude. O day, nguyén thi quéc gia (Téng
thong) do nghj vién biu ra, chiu trach nhiém truede nghi vién. Chinh
phu do cédc dang chinh tri chiém da s6 gh€ wrong nghi vién thanh lap
va chiu trich nhiém trude nghi vién, nghi vién ¢6 thé bd phidu
khoéng tin nhiém Chinh phil. Vi vy, trong cdc nudc ndy, nghi vién
c6 kha nang thuc 1€ kiém tra cdc hoat déng clia Chinh phi con
Téng théng hau nhu khong truc tiép tham gia gidi quyét céc coéng
viéc cla dit nudc. Hién nay, Cong hoa Lién bang Dirc, Cong hoa
Ao, Cong hoa Italia... 1a nhimg nuéc t6 chiic theo chinh thé cong
hoa dai nghi.




Trong chinh thé cong hoa 16ng théng, nguyen thi qudc gia
(Téng théng) c6 vi trf va vai trd rét quan trong. Téng théng do nhan
dan tryc ti€p (hodc gidn ti€p théng qua dai cir tri) bdu ra. Téng
- thong vira Ja nguyen thi quéc gia, vira 1a ngudi dimg ddu Chinh
phd. Chinh phtl khong phéi do nghi vién thanh lap. Céc thanh vién
Chinh phi do Téng théng b nhiem, chiu trach nhiém trude Téng
théng. O cdc nudc theo chinh thé cong hoa Téng théhg, sur phén
dinh giita cdc quyén 1ap phap va hanh phép rat 15 rang; Téng théng
va cdc B trudng c6 toan quyén trong linh vire hanh phdp, nghi vién
c6 quyén 1ap phdp; nghi vién khéng c6 quyén 1at d6 Chinh pha,
Téng thong khong c6 quyén gidi tdn nghi vién trudc thoi han. Hop
chiing quéc Hoa Ky va mot s6 nuéc Chau M§ - La tinh 1a nhimg
quéc gia td chifc nha nude theo chinh thé cong hod tng théng.

Ngoai chinh th€ cong hoa dai nghi vi cong hoa tng théng,
hién nay con tén tai mét hinh thic cgng hoa "hong tink” nghia la
vlra mang tinh chat cong hoa dai nghi, vira mang tinh chat cong hoa
téng théng. Chinh thé cong hoa “ludng tinh” c6 nhimg dic diém co
ban sau:

- Nghi vién do nhan dan biu ra. _

- Trung tam bo mdy quyén luc 12 Téng th6ng. Téng théng
cing do dan bdu, c6 quyén han rédt 16n ké ci quyén gidi tin nghj
vién, quyén thanh lap Chinh phit, hoach djnh chinh sich qudc gia.

- Chinh phl ¢6 Thi tudng dimg ddu, dat dudi sy lanh dao
tryc ti€p cha ong thong, chiu trach nhiém tru6e Téng thong va nghi
vién.

Cong hoa Phdp va mot s6 nudc Chau Au 12 nhiing nuéc 16
chifc theo chinh thé cong hoa “ludng tinh”.

Chinh thé cong hoa ciing tén tai & cdc nude xi hoi chi
nghia (Viét Nam, Cu Ba, Trung Quéc, Lao v.v...) v6i nhimg tén goi




c. Ché dj chinh tri

Ché’ds chinh tri 1a 10ng thé cdc phiong phdp, cach thiic,
phuong tién ma co quan nha nudc sir dung dé thire hien quyén hrc
nha nuéc. Nhan 6 chi dao trong ch€ do chinh tri l phuong phép
cai trj va quan 1y xa hoi cla giai cdp cdm quyén. Phuong phdp va
cdch thire d6 trude hét xuat pht tlr bin chat chia nha nudc, mat khic
con phy thuoe vao timg giai doan lich sir cha mdi quéc gia khic
nhau. Ché€ d¢ chinh trj cha cic nha nudc trong lich sir rat da dang
nhung tyu trung lai thi c6 hai loai chinh: ché€ d6 phan dan chi {ché
d6 chuyén ché ctia chi né va phong ki€n, ché do phat xit) va ché do
dan chil (ché do dan chy quy 1c, ché€ do dan chd tue sin, ch& d9 dan
chi xa hoi chi nghia). :

IL. BAN CHAT, CHUC NANG CUA NHA NUGC CONG HOA
XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

L. Ban chdt ctia Nha nuée Cong hoa xa hoi chi: nghia
Viét Nam

Nha nudc Cong hoa xi hoi chi nghia Viét Nam thue kiéy
nha nude xa hoi chi nghia. Nha nudc xa hoi chit nghia i3 nha nudc
ki€u méi, c6 ban chat khic véi ban chat cua c4c kiéu nha nude béc
16t. Ban chét cha nha nuée xi héi chii nghia do co s& kinh 1& x3 hoi
chil nghia va dac diém ciia quyén tyc chinh trj ciia chii nghia x3 hoi
quy dinh.

Ra doi 1ir cdch mang Théng Tdm nam 1945, ngay tir nhimg
ngady dau, Nha nudc Viet Nam dan chii cong hoa - nay 13 nha nude
Cong hoa xa hoi chii nghia Viet Nam - d3 thé hién bin chét cia
mot nha nude gén b6 chat ché va phuc vy loi fch cha nhan dan, cla
dan t6c dudi sy lanh dao cia Dang Cong san Viét Nam, Ding tién
phong ciia giai cdp cong nhan Viét Nam. Bdn chét clia nha nudc
dugce xdc dinh trong Hién phdp nam 1992 (d& duogc sira ddi, b6 sung
nam 2001): “Nha nudc Cong hoi xa hoi chi nghia Viét Nam 12




Nha nuée phip quyén xa hoi chi nghia cia nhan dan ma nén (ing
12 lien minh giira giai ¢dp cong nhan véi giai cip noéng dan va doi
ngti tri thic™ (Didy 2).

Ban chat cia Nha nuge Cong hoa xa hoi Chi nghia Vigt
Nam dugec thé hign trong nhimg déc trimg co ban sau day:

a. Nhdn ddn 1a chii the cao nhat ciq quyén luc nhé nuge

Nha nudce ta ngay nay 13 nha nude do nhin dan, ma nong
c6t 1a lién minh cong nong va tri thie dugi st linh dao ciia Pang
Céng san Vit Nam 6 chie. Chi thé cao nhat ¢ quyén dinh doat
quyén luc nhi nudc 1a nhan dan. Khong mét ¢4 nhan nio hoac mot
nhém ngudi no c6 quyén quyét dinh quyén lye nha nuéc,

Véi te céch 1a chi thé cao nhat cla quyén luc nhi nude,
nhan dan thyc hien quyén luc dudi nhitg hinh thite khic nhay duge
-Hién phdp quy dinh. Hinh thic co ban nhat 12 nhan dan thong qua
bau cilr dé 1ap ra cac co quan dai biéu ca minh, “Nhan dan sir dung
quyén Ivc nha nuge théng qua Quée hoi va H¢i déng nhan dan 1a
nhimg co quan dai dién cho y chi va nhguyen vong cha nhan dan, do
nhan dan biu ra va chiu trich nhiém truge nhan dan” (Diéu 6 Hi¢n
phdp nam 1992). Nhan dan con thuc hién quyén lyc nha nuéc thong
qua Mt tran Té quéc Viet Nam vi cic 16 chic thanh vien trong
viéc tham gia gidm s41, kiém tra hoat dong cita cic co quan nha
nudc. '

b. Nha muse 1a bicy hien Idp trung ciia khoi dai doan ket

cdc ddn tgc anh em trén linp the Viét Nam

Tinh dan toc cia Nha nude ta [ mot van dé c6 tinh lich 1,
I3 truyén théng lau doj va 13 nguon sifc manh cia nha nude. Ngay
nay, tinh dan t6c cua nhy nude cang duge tang cudng do kha nang
két hop théng nhat vg; tinh giai cap, tinh nhan dan va tinh thoi dai.
Hién phap nam 1997 43 khang dinh: “Nha nuge Cong hoa xa hoi




chll nghia Viét Nam 12 Nha nude théng nhit cla céc dén toc cing
sinh séng trén dit nudc Viét Nam.

Nha nudc thuc hién chinh séch binh ding, doan ket tuong
trg gilta cic dan tdc, nghiém cdm moi hanh vi k¥ thi, chia & dan
t6c.

Nha nude thuc hién chinh sach phat trién vé moi mait, timg
budc nang cao doi séng vat chat va tinh thin ctia dong bao dan toc
thidu s6” (Diéu 5).

¢c. Nha nudc thé hién tinh xd hoi rong lém

Nha nuée ta mét mat van thé hién tinh giai cdp cha minh, 1a
nha nudc ma nén tang chinh tri 12 su lién minh giira giai cap cong
nhan véi giai cap ndng dan va doi ngd tri thitc dudi sir lanh dao clia
Pang Cong san, mat khéc cling thé hién tinh chal xa hoi mot cich
rong rdi va siu sic.

Véi quan diém coi “Lgi ich cha giai cdp cong nhan théng
nhdt v6i loi ich cia toan dan toc trong muc tiéu chung 1A déc 1ap
dan toc gin lién vdi chi nghia xd hoi, dan gidu, nuc manh, xa hoi
cong bing, dan chil, van minh”, Nha nudc ta dac biét quan tam dén
viéc gidi quyét cdc van dé cla toan x& h¢i nhu: Viéc 1am, thét
nghiép, xo4 dét gidm ngheo, chim séc sifc khoe cita nhan dan, gitip
dd ngudi gia c6 don, tré md coi.v.v... Nha nudc coi viéc gidi quyét
céc van dé x4 hoi 12 mot trong nhimg phuong huéng hoat dong co
ban cta nha nudc trong diéu kién ciia nén kinh t€ thi trudng.

d. Nha nudc ta la nha nuéc phdp quyén xd hoi chi nghia

Nha nudc phdp quyén 1a nha nude mang tinh thoi dai. D6 1a
nha nudc ma trong d6 moi chi thé, ké ca nha nude déu twan thi va
chidp hanh phép luat. Tinh chdt nha nudc phdp quyén xa héi cha
nghia cla nha nudc ta duge thé hién trong cdc dau hiéu co ban sau:




THhit nhét, moi hoat dong clia cdc ¢o quan nha nudc, t6 chirc
chinh tri, 18 chitc chinh tri - xa hot, t§ chic xd héi, t8 chiic xa hoi -
nghé nghiép, 18 chic kinh t&, don vi vii trang nhan dan va cia moi
cong dan déu phai duge dit trong khuon khé phdp luat;

Thit hai, nha nuéc da va dang xay dyng mot hé thong phip
luat ddy dda, dong bo, ngdy cang hoan thién nhim diéu chinh c6
hi¢u qua cdc quan hé xa hoi, trong d6, cic dao luat ¢d vi tri 6
thuong;

Thit ba, nha nuéc bao ddm cdc quyén ty do, dan chit cha
nhan dé: thong qua sy quy dinh va bio vé clia phédp luat;

Thir e, quyén lyc nha nude 12 thong nhét, tap trung nhung
cdc quyén 14p phdp, hanh phép, tu phép dugc phan dinh 16 ring cé
swphan céng, phéi hop gilta cac co quan nha nuéc trong viéc thuc
thi cac quyén luc dd.

Tinh chit phdp quyén xa hoi chi nghia ctia Nha nuéc ta
dugc khéng dinh trong nhidu quy pham phap luat cia Hién phép
nim 1992 (di dugc bd sung sira ddi nam 2001).

d. Nha nudc thye hién chinh séch hoa binh, hifu nghi véi
céc nudc trén the gidi

Bén chat cia Nha nudc ta khong chi thé hién trong cic
dudmg 16i chinh sich d8i ndi ma cdn duge phan anh trong cic
dudng 184, chinh sdch d6i ngoai.

Nha nudc ta thuc hién mot cach nhat quan dudmg 161 d6i
ngoai doc 1ap tu chi, rong md, da phuong hod, da dang hod cic
quan hé quéc t€ v&i phuong cham “Viét Nam mudén [am ban véi 14t
cd céc nude trén thé gisi”, chi déng hoi nhap kinh 1€ quéc & va
khu wirc. Hign phap 1992 da khing dinh: “Nudc Cong hoa xi hoi
chi nghia Viét Nam thyc hién chinh sich hoa binh, hiu nghi, mé&
ong giao hru va hop téc vdi 4t ¢d cdc nudc trén thé gidi, khong
phén bi¢t ch€ 4o chinh trj va x4 héi khdc nhau, trén cd s& 16n trong




ddc lap, chit quyén va toan ven lanh thé cia nhau, binh ding va cic
bén cing ¢6 19i; ting cudng tinh doan két hitu nghi v hop tdc véi
céc nudc xa hoi chu nghia va cdc nudc ldng giéng; tich cuc Ging ho
va g6p phdn vao cugc ddu tranh chung cia nhin dan thé gidi vi hoa
binh, ddc 12p dan toc, dan chit va tién bo x3 hoi” (Didu 14).

2. Chic niing ciia Nha nuée Cong hoa xa héi chit nghia
Viét Nam

Ciing nhu cdc Nha nudc khic, Nha nudc Cong hoa xi hoi
chi nghia Viét Nam c6 hai chic ridng co ban: chitc nang déi noi va
chiic nang d6t ngoai.

a. Cdc chitc ndng dot noi
* Chitc ndng kinh té:

Trong méi thai ky lich sir khdc nhau, chitc nang kinh 1€ clia
nha nude ¢ sy khdc nhau nhit dinh nhung bao gid né ciing Ia chitc
ndng cd ban, quan trong nhat cha Nha nuéc ta. Trong didu kién cita
nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia, chic nang kinh
t€ clia Nha nudc Viét Nam c6 nhimg néi dung chii yéu sau day:

- Phét trién kinh t€ nhanh, c6 hi¢u qua va bén vitmg, chuyén
dich co cdu kinh t€, co cdu lao dong theo hudng cong nghi¢p hod,
hién dai ho4;

- Thuc hién nhat quén chinh sich phét trién nén kinh té
nhiéu thanh phin trong dé, kinh t€ nha nuéc giit vai trd, chit dao;
- kinh t€ tap thé pht trién véi nhiéu hinh thic hop téc da dang, trong
d6 hop tdc x 12 ndng c6t; tao méi trréng kinh doanh cho kinh t& ¢4
thé, tiéu chi, kinh t€ tr ban tw nhan phét trién; phét trién da dang
Kinh t€ tr ban nha nudc; tao diéu kién dé kinh t& ¢6 vén ddu tu nuée
ngoai phdt trién thuan loi;

- Thiic ddy sy hinh thanh, phét trién va timg budc hoan
thi¢n céc loai thi trudng theo dinh hudng xa héi chl nghia, hinh -




thanh d6ng bo co ch€ quadn ly nén kinh t& thi trudng dinh hudng x3
h¢i chh nghia;

- Ti€p tyc d6i méi cdc cong cu quan 1y vi mod clta Nha nudc
d6i véi nén kinh t&.

* Chiic nang xd hi:

Chitc nang x3 hoi cta nha nudc 1a todn bd cdc mat hoat
“déng ca nha nuéc nhim tdc dong vio céc linh vuc cu thé cla xa
hoi. Trong diéu kién dit nudc dang chuyén sang co ché thi trudng,
chirc n&ig x@ hoi cia Nha nudc ta hudng vao nhiing muc tiéu co
ban sau day:

- Xdc dinh gido duc va dao tao, khoa hoc va coéng nghé 1a
qudc sdch hang ddu, 1a nén tang va déng luc ddy manh cong nghiép
hod, hién dai hod dit nudc. Nhi nudc coi trong viéc phét trién gido
duc nhdm nang cao dan tri, d3o tao nhan hre, béi dudng nhan tai.
Nha nude xay dung va thyc hién chinh sdch khoa hoc va céng nghé
qudc gia, xay dung nén khoa hoc, cong nghe tién 1ién, phat trién-
déng bo cac nganh khoa hoc.

- Giai quyét viéc lam, cham lo cai thién diéu ki¢n lam viéc
cho ngudi lao ddng. Cai cdch ché d6 tién luong cia cdn bo, cong
chifc, bao dam cho doanh nghig¢p duge tr chit trong viéc tra luong
va tién thudng trén co s& ning suat lao dong va hiéu qud ciia doanh
nghiép;

- Thue hién chuong trinh xo4 déi, gidm ngh2o; thuc hién
céac chinh sach xa hoi d€ bdo ddm an todn cudc séng moi thanh vién
cOng ddng; thyc hién chinh sdch wu dai x hoi d6i véi ngudi c6
cong, chinh sdch cdu trg xa hoi d6i véi ngudi gap rii ro, bt hanh;
thuc hién déng b6 chinh sdch bdo vé va cham séc¢ sic khoé cia
nhan dan, chim séc¢ va bao vé tré em.




* Chic nang bao dam sir én dinh an ninh - chinh tri, béo ve
cdc quyén ty do, dan cht: ctia nhan dan, bao vé trat tr an toan xi
hoi. . .

Gilf viing an ninh qudc gia, bio dam su én dinh chinh tri
chia dat nude, gitr vimg trat tr an toan xa hoi, bao ve vimg chic
phimg thanh qua cia cich mang, phuc vu su nghiép xay dimg Té
quéc luén Iuon 1a mot chic nang quan trong ctia Nhi nude Cong
hoa x4 h¢i chlt nghia Viét Nam.

Thye hién chiic nang nay, Nha nuée siy dung siic manh bao
luc dé phong ngira, ngan chin mot Am muu xam hai dén nén an
ninh quéc gia, dén sy én dinh chinh tri trong nudc; kién quyét tran
dp moi hanh dong chéng phd ciia cac luc lugng thu dich dé bao ve
sy nghiép cdch mang cia nhan dan.

Nha nuéc quy dinh cic quyén tr do, dan chit clia cong dan;
x4c 14p ca ché béo vé va bio dam cic quyén va loi fch hgp phép clia
cdng dan; tao ra c4c diéu kién vé chinh tri, kinh 1€, van hod - xa hoi
dé cong dan thirc hién ddy dil va c6 hiéu qua cdc quyén ter do, dan
chll cha minh; kién quy€t dau tranh, xi 1§ nghiém minh moi hanh
vi xam pham dén c4c quyén tr do, dan chi ciia cong dan.

Bao ve trat ty, an toan x3 héi 12 mot trong nhing ddi hoi
bic thiét cila sy nghiép d6i méi. Nha nuée déi méi vi hoan thién he
thdng phdp luat; cai cdch 16 chic, nang cao chat lugng hoat dong
clia cdc co quan bio vé phdp luat; tién hanh cdc bien phép cin thist
dé ngan ngira t6i pham, xir 1y nghiém minh cic hanh vi vi pham
phép luat.

b. Cde chite nang doi ngoai

* Chie nang bao vé Té quéc xa hoi chi nghia:




Bio vé TO quéc xa hoi chit nghia 1a chic nang co ban,
thudng xuyén ctia Nha nudc ta. Nhd nude clng 8 va ting cudmg
nén quéc phdng toan dan, ket hop sitc manh ciia toan dan véi sdc
marh cia lyc lugng vl trang nhan dan, phét huy siic manh t8ng hop
cia dat nude véi sic manh ca timg ving, timg dja phuong, timg
lyc lugng nhim bdo v¢ viing chic doc lap, chd quyén, toan ven lanh
thé ciia T6 qudc, bao ve ché do xa hoi chi nghia.

Trong su nghi¢p bio v& 16 quée, cdc luc lugng vii trang
nhin dan gilr vai trd ddc biét quan trong. Nha nude cham lo Xay
dung q&n d6i nhan dan va cong an nhan dan cich mang chinh quy,
tinh nhug, timg budc hién dai; xay dung luc luong du bi dong vién,
dan quan ty v¢ hiing hau; xay dung cong nghiép quéc phong, khéng
ngimg tang cudmg kha nang bao vé TS qudc.

* Thi¢t lap, cing c6 va phat trién mdi quan hé hitu nghi,
hgp tdc giifa nudc ta véi cde nude trén thé gidi:

Thyc hién nhat quén dudng 161 d6i ngoai doc l2p ty chi,
rong mé&, da phuong hod, da dang hod céc quan hé quéc 18, Nha
nudc ta ludn coi trong viée thiét 1ap, ciing c6 va phét trién cde méi
quan h¢ hitu nghi, hop tdc v6i Ut ci cac nue c6 ché do chinh trj -
Xa hoi khic nhau trén nguyén tic cing t6n tai hoa binh, t6n trong
doc lap, chit quyén cila nhau, birh ddng va ciing c6 Ioi.

Nha nudc-coi trong viéc chii dong hoi nhap kinh t€ quéc 1
va khu vy theo tinh thén ph4t huy t6i da néi luc, nang cao hieu qua
hop tic qudc t€, bdo dam doc 1ap, ty chil va dinh hréng xa hoi chi
nghia, bdo vé 1oi ich dan toc, an ninh qudc gia, giif gin ban sic van
van hod dan toc, bao v& moi trudng.

La thanh vién chinh thic ciia nhiéu t8 chifc quéc &, Nha
nuGe ta ludn quan tam, ting cudng céc nd lyc chung trong cude dau
tranh vi mot th€ gi6i méi, vi sy hop téc binh ding va dan chd, vi
hoa binh va tién bo xa héi trén toan thé gidi.




UI. BO MAY NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU
NGHIA VIET NAM
1. Khii niém, dac diém clia b6 may Nha nu6e Cong
hoa xa héi chii nghia Viét Nam

Bé mdy Nha nude Cong hoa x4 hoi chit nghia Viet Nam I
hé théng co quan tir Trung wong dén dja phuong va co sd, 16 chic
va hoat dong theo nhitng nguyén tic chung théng nhit, tao thanh
mét co ché déng bo dé thyc hién céc chifc ning vi nhiem vy cha
Nha nuéec. : '

B mdy Nha nuéc Cong hoa xa héi chii nghia Viet Nam ¢6
nhiing dac diém co ban sau day:

Mot 1a, viéc 16 chiic va hoat dong ctia bo mdy nha nudc dua
trén nhiing nguyén tic chung théng nhit ma nguyén tic co ban bao
trum 1a nguyén tic tat ca quyén lyc thudc vé nhan dan. Quyén lyc
thu¢c vé nhan din c6 nghia 14, nhan dan ¢6 toan quyén quyét dinh
moi cong viéc clia Nha nude va x1 hoi, gidi quyeét 4t ca moi cong
viéc ¢6 quan hé dén van ménh quéc gia, ddi séng chinh tri, kinh t¢,
van hod, ur tudng cha 44t nude va dan toc. Nhan dan sir dung quyén
lyc nhd nudc thong qua hé théng co quan nha nude do nhan dan
truc ti€p bau ra, ding ddu {2 Quéc hoi - co quan dai bidy cao nhat
va Hoi d6ng nhan dan - co quan quyén lyc nha nude & dia phuong.
Céc co quan khédc cla Nha nudc déu bit ngudn tir co quan quyén
lyc nha nude, chiu sy kiém tra, gidm sit clia co quan quyén lyc nha
nudc, chiu trach nhiém va bdo cdo cong tic trrée co quan quyén
luc nha nuwdc.

flai la, cdc co quan trong bo médy nha nude déu mang tinh
quyén lyc nha nuée, déu cé quyén nhan danh Nha nude d€ tién
hanh cdc hoat déng theo chic ning, nhiem vu cia minh. Tinh
quyén lyc nha nudc thé hién & ché cc co quan nhi nuée déu cé
mot pham vi tham quyén duge phép luat quy dinh. Thim quyén cla




cdc co quan trong bd m4y nha nuéc 12 toan b6 nhimg quyén han,
nhi¢m vu ma Nha nuéc quy dinh cho co quan d6 tuy thudc vio vi
trf cha né trong bo méy nha nuéc.

Ba l4, 46i ngili cdn bo, cong chiic trong bdé mdy nha nudce Ja
nhiing ngudi hét long, hét sic phuc vu nhan dan, 1a cong boc ciia
nhan dan, chiu sr kiém tra, gidm s4t coa nhan dan. Ho 13 nhimg
ngudi 6 phdm chét, dao ditc, ¢6 dil trinh do, nang lyc dé thuc hién
nhiém vy, cong vu duge giao, 6 tinh than trich nhiém trong céng
téc.

2. Nhimg nguyén tic 16 chirc va hoat dong cita bé may
Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam

Nguyeén tic t6 chirc va hoat dong ctia bd mdy nhi nude [a
nhimg tr tudng chi dao 1am co s& cho viec té chic va hoat dong ciia
C4C c0 quan trong bd mdy nha nudc. Nhiing nguyen tic dé duge
quy dinh trong Hién ph4p nam 1992. D6 ia:

a. Nguyén tdc “quyén luc Nha nuée Ia thong nhdt c6 su
phdn céng va phéi hop giita cdc co quan nha nudc trong viéc
thuc hi¢n cde quyén lgp phap, hanh phdp, tw phap” (Diéu 2,
doan 2) :

Mot dic diém co ban cila bo mdy nha nude Viét Nam 13
dugc 16 chiic theo nguyen tic tap quyén, khac véi nguyén tic phan
quyén trong cic nhi nudc tr sin. Quyén lyc nha nuéc bao gém
quyén l1ap phdp, quyén hanh ‘phdp, quyén tu phdp. Ba linh vyc
quyén lyc d6 1a mot khéi théng nhat duoc nhén dan trao cho Quéc
hoi 1a co quan dai biéu cao nhat, do nhan dan true tiép biu ra.

_ Tuy t8 chitc theo nguyen tic tap quyén nhung trong bo may
nha nude ta ¢b sir phan cong 1o rang va sy phéi hop chat ché gifa
¢dc ¢o quan nha nudc trong viec thyc hién quyén luc nha nude.
Quéce hdi 1a co quan duy nhat gilr quyén 1ap phdp déng thii clng cé
thim quyén trong linh vuc hinh phdp va tr phép. Chinh phi giix




quyén hanh phap nhing cling ¢6 vai tro quan trong trong Iinh virc
1ap phép va wr phdp. Toa 4n nhan dan va Vién Kiém s4t nhan dan
8ill quyén tu phip ddng thdi ciing c6 thim quyén nhét dinh trong
linh vy 1ap phdp va hinh phédp. Hoat dong cia céc co quan hanh
phép va co quan tr phdp déu phai bdo cdo trude Qudc hoi va phai
chiu sy gidm sat cia Quéc hoi.

b. Nguyén tdc bdo dém su lanh dao cia Ddng Céng sdn
Viét Nam doi véi viée 16 chite va hoat déng ciia b¢ mdy nha nuée

Béo dam su lanh dao ca Dang 12 nguyeén tic co ban trong
t6 chic hoat dong ctia Nha nudc ta. Sw lanh dao clia Dang bio dam
cho bé mdy nha nudc hoat dong theo mot dudng 16 chinh tri diing
dan, thé hién ban chat cich mang va khoa hoc clia chii nghia Mic -
L& nin va tu tuéng H6 Chi Minh, gilt vimg ban ch4t t6t dep ciia mot
nha nudc cha nhan dan, do nhan dan va vi nthan dan. Chinh trén tinh
thén d6, Hién phédp nam 1992 da khing dinh: “Dédng Cong san Viét
Nam, déi tién phong cta giai cAp cong nhan Viét Nam, dai biéu
trung thanh quyén loi ciia giai cap cong nhan, nhan dan lao dong
va cla ca dan tc, theo chiz nghia Mic - Lénin va tir tudng HO Chi
Minh, 13 lyc lugng lanh dao Nha nude va xa hoi” (Didu 4),

Su lanh dao ciéa Dang d6i véi Nha nirde thé hién & chd
Déng dat ra dudmg 16i, chinh séch quan trong, cé quan hé nhiéy
mat, ¢6 dnh huéng chinh trj rong I6n d6i véi viéc 18 chifc va hoat
dong clia bo mdy nha nuéc. Nha nuc thé che hod cic dudmg 16i,
chinh sdch ciia Dang vao viec 16 chic va hoat ddng clia minh. Ding
ki€m ra viec chdp hanh dudng 16i chinh séch, coi trong viéc bS tri
cdn bg cho cdc co quan nha nude, chi dao su phéi hop hoat déng
gilta bo mdy nha nudc véi céc 8 chic khéc trong h¢ thdng chinh
iri. Dang 1anh dao Nha nuéc nhumg moi dang vién vi t6 chifc cha
Bang phai hoat dong trong khudn khé ciia Hign phdp va phép luat
ctia Nha nudc.




¢. Nguyén tdc bdo ddm suw tham gia cua nhdn dén vao
hoat dong qudn Iy ciia Nha nude

Thu hiit déng dio nhan dan tham gia vao hoat dong quan ly
nha nudc 1a nguyén tic quan trong trong t6 chitc va hoat dong cua
bd mdy nha nudc. Nguyen tic nay khong nhiig ¢6 ¥ nghia trong
viéc 130 diéu kién phat huy trf tué ctia nhan dan vio cong viéc quan
1y nha nuéc ma con 1a phuong tién hitu hieu dé ngan chin t& quan
ligu, clra quyén, tham nhiing ctia ¢4 nhan va 18 chic trong bo mdy
nha nuéc.

Hinh thic tham gia cfia nhan dan vao quan 1y nha nuéc rat
da dang nhu bdu nhimg ngudi dai di¢n cla minh vao cc co quan
nha nudc; Jam viéc rong cic co quan nha nude; thao-luan, gép ¢
kién vao cdc du 4n phdp luat; gidm sat hoat dong cda cdc cdn bo,
¢ong chiic nha nuée va co quan nha nude vy, Nhan dan ¢on tham
gia quan 1y nha nuéc théng qua cic 16 chic chinh tri, Xxa hoi cta
minh nhu: Mat tran T3 quéc va céc t6 chic thanh vién cla Mat
tran, cic t§ chite Cong doan v.v...

Nguyen tic bio dim sy tham gia ciia nhan dan vio hoat
ddng quan Iy clia Nha nuée duge quy dinh trong Diéu 53 ctia Hign
phip nam 1992: “Céng dan c6 quyén tham gia quan 1¥ nha nudc va
Xa hoi, tham gia thao luan cdc van dé chung ciia c nude va dija

phuong, ki€n nghi véi co quan nha nuéc, bidy quyét khi Nha nuge
16 chifc trung cu § dan”, :

d. Nguyén tdc tdp trung dén chii
Keét hop ding din tap trung va dan chi 1a yéu 6 quyst dinh
sttc manh 16 chtic va higu e quin Iy clia b may nha nude ta,

' Thuc hién nguyén téc nay trong t3 chitc va hoat dong ciia
bo mdy nha nudc c6 nghia Ia ket hop sir chi dao, diéu hanh ap
trung théng nhat clia Trung uong va cd quan nhi nude cip trén vai
sU ty chu ning dong, sdng tao cia dia phuong v co quan nha nudce




cédp dudi; co quan nha nudc & Trung vong quyét dinh nhimg van dé
ca bén, quan trong cia ¢ nudc, co quan nha nudc & dia phuong tr
quyét dinh va chiu trich nhiém vé nhimg van dé cu thé ciia dia
phtrong; ¢o quan nhi nudc & Trung vong va co quan nha cip trén
phai tao diéu kién cho co quan nha nuée & dia phuong va co quan
nha nudc cap dudi chit dong, sang tao trong té chic va hoat déng va
phai ki€m tra cdc cg quan nay trong viéc ihyce hién cdc quyét dinh,
chi thi cta minh.

Nguyén tdc nay con dugc thé hién trong co cdu 16 chic va
co ché hoat dong clia mbi cip trong bo mdy nha nudc cling nhu
trong viéc két hop hoat dong ciia tap thé véi tréch nhiém ¢a nhan.

Nguyeén tac tap trung dan chi: dugc quy dinh trong Diéu 6
Hién phdp nam 1992: “Quéc hoi, Héi dong nhan dan va cic co
quan khdc cita Nha nude déu té chic va hoat dong theo nguyén tic
tap trung dan cha”.

d. Nguyén tdc phdp ché xd hoi chi nghia

Nguyén tic phdp ché xa hoi chi nghia doi hoi viéc t8 chic
va hoat dgng cia cdc co quan trong b¢ mdy nha nuée phai ti€n hanh
theo diing quy dinh ctia phép luat. Moi can bg, cong chiic nha nude
phai nghiém chinh ton trong phdp luat khi thi hanh cong vy; gidm
sdt, ki€m tra va xir Iy nghiém minh mot hanh vi vi pham phép luat,
bat ky chil thé vi pham c6 dia vi phap Iy nhur the nao.

Thyc hi¢n 16t nguyén téc phap ché xa hoi chii nghia ¢6 ¥
snghia quan trong trong viéc dim bio cho s hoat dong binh thutmg
cha bé may nha nuée, phat huy hiéu luc ciia quan 1y nha nude, bao
ddm céng bing xa hoi.
Nguyén tic phdp ché xa hoi cha nghia dugc quy dinh trong
bi€u 12 Hién phép nzm 1992: “Nha nuéc quan Iy xa hoi bang phép
luat, khong ngimg tang cutmg phdp ché xa héi chi nghia”.




Cdc co quan nha nudc, t6 chitc kinh t€, 16 chic x3 hot, don
vi vil trang nhan dan va moj cOng dan phai nghiém chinkh chép hanh

Hién phdp va phap luat, d4u tranh phong ngla va chéng cdc toi
pham, cdc vi phanr Hien phdp va phép luat.

Moi hanh deng Xam pham lgt ich cBia Nha nudc, quyén vi
loi ich hop phdp cia tp thé va clia cong dan déu bi x{r 1y theo phap
luat™, . :

3. Céc co quan nha nuge trong bé may Nha nuge Cong
hoa xa hoi chit nghia Viét Nam

Co quan nha nuée 13 cac bo phan hop thanh cia b may nha
nudc, Méi co quan nhad nuéc cé mot vi tri phdp Iy dugce xdc dinh
trong b mdy nha nudc, cé mot pham vi thim quyén duge Hien
phép va phdp luat quy dinh, c6 quy ché 16 chic va hoat déng riéng.

Theo Hi¢n phép nim 1992, co quan nha nuéc ta bao gém
Quéc hoi, Chi tich nugc, Chinh phn, Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan, Toa 4n nhan dan va Vién Kiém sdt nhan dan.

a. Quoe hoi

Trong b6 médy nha nugce ta, Quéc hoi 6 vi tri dic biét quan
trong,

“Qudc hoi 12 co quan dai bidu cao ghat clia nhan dan, co
quan quyén luc nha nuée cao nhat cla nuéc Cong hoa xi héi chi
nghia Viét Nam” (Diéu 83 Hign phédp nam 1992).

La co quan dai bidu cao nhat cia nhan dan, Quéc héi do ey
tri ¢d nudc biu ra theo nguyén tic phé thong, binh ding, ryc tiep
va bo phi€u kin. Quéc hoi biéu hign tap trung khéi dai doan ket
. toan dan, bao gém cic dai biéu dai dién cho moi ting 16p nhan dan
va cho cdc viing lanh thé trong ca nudc.

L2 co quan quyén luc nha nude cao nhdl, Quéc hoi theng
nhat tap trung toan b0 quyén luc nha mrge: Quyén 1ap phap, quyén




hanh phdp, quyén tr phdp; mart khdc c6 sy phan cong va phéi hop
gilia cdc co quan nha nude trong viéc thuc hién cic quyén d6. Cic
€0 quan nha nuée khdc thue hien cdc quyén nang cu thé do Quéc
héi giao va chiu trdch nhiém truée Quoe hoi. Quée hoi thay mat
nhan dan ca nuec quyét dinh nhimg cong viéc quan trong nhit ciia
Nha nuge. .

Thim quyén clia Quéc héi dwge quy dinh trong Hien phap
(Diéu 84 Hien phap nam 1992) va Luat T chic Quéc hoi do Quse
hot thong qua ngay 25/12/2001 (Didu 2). Tham quyén cfia Qudc
hoi ¢6 thé chia thanh ba nhém: quyén 1ap hién va lap phép, quyén
quyt dinh nhimg cong viec quan trong nh4t clia Nha nude va
quyén gidm sdt (8] cao d6i véi toan b6 hoat ddng cfia Nha nude.

Quéc hoi 13 co quan duy nhat ¢ quyén lap hi€n va lap
phdp. D6 1a quyén thong qua Hién phdp va thong qua viéc stra ddi
bd sung Hign phap; thong qua luat va sita déi, b sung luat. Quée
hoi xem xét, thong qua cdc dao Inat tai mot hoac nhidu k¥ hop
Qudc hoi.

La co quan quyén Ivc cao nhit ciia Nha nuéc, Quéc hoi
quy€t dinh ké hoach phdt trién kinh 1& — Xa hoi cua dét nude; quyst
dinh chinh sach tai chinh, tién t¢ quéc gia; quyét dinh chinh sich
dan toc, ton gido clia Nha nudc; quy dinh cdc nguyén tac t6 chic e
hoat déng cia b9.mdy nha nudc; bdy, mién nhiém, bdi nhiém cic
chic vu cao c4p cia Nha nudc; quyét dinh vin d& chién tranh va
hoa binh; quyét dinh céc chinh sdch d6i ngoai ciia Nha nudc va
nhi¢u vin dé quan trong khac.

Qudc hoi thuc hign quyén gidm sét 16i cao d6i véi toan bo
hoat dong cha Nha nuée. Gidm sat 1a viéc Qudc hoi va cic co quan
cda Quéc hoi theo doi, xem xét, dnh gid hoat ddng cita co quan 14
chie, c4 nhan chiu sy gidm sét trong viéc thi hanh Hign phip va

phap luat.




Quéc hoi thuc hign quyén gidm sat 6i cao cia minh tai ky
hop Quéc hoi trén co s hoat dong gidm sit ciia Uy ban Thudmg vy
Quéc hoi, Hoi déng dan 16¢, cic Uy ban cta Qudc héi, Poin dai
biéu Quéc hoi va Dai bidu Quéc hoi.

Nhi¢m ky méi khod Quéc hoi 1 5 nam. Co ey t§ chifc cia
Quéc hoi bao gém: Uy ban Thuémg vu Quéc héi va Chu tich Quée
hoi, Héi déng dan t6c, cic Uy ban ciia Quéc hoi, Doan dai biéu
Quéc héi, Dai biéu Quéc hot va Ky hop Quéc hoi.

Uy ban Thiong vy Ouée hoi 1a co quan thudmg trire cia
Quéc hoi. Thanh phin ciia Uy ban Thudmg vu Quéc héi gém cb:

- Chi tich Quéc hoi.

- Cdc Phé chi tich Quéc héi.

- Cdc uy vien.

S6 thanh vien clia Uy ban Thutng vy Qudc hoi do Quéc hoi
quye€t dinh. Thanh vién clia Uy ban Thudng va Quéc hoi khéng thé
déng thdi 12 thanh vien ciia Chinh phit. Thdm quyén ciia Uy ban
Thudng ve Quéc hoi dugc quy dinh trong Didu 91 Hien phap nim
1992 bao gém: -

- Cong b6 va chil iri viée bau cir dai biéu Qudc hoi: td chic

viéc chudn bi, trif}u' 1ap va ch tri céc ky hop Quéc héi;

- Ra Phdp lénh; gii thich Hien phdp, Luat, Phap lénh;

- Gidm s4t viéc thi hanh céc van ban quy pham phdp luat
ciia Quéc hoi va Uy ban Thudmg vi Quéc hoi; gidm sat hoat dong
cha c4c co quan nha nude theo quy dinh cta Hign phdp.

. - Chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong ciia Hei ddng dan
t9c va cic Uy ban clia Quéc héi.

- Trong trudng hop Quéc héi khong thé hop dugc, quyét
dinh viéc wyen b& 1inh trang chién tranh khi nudc nha bi xam




luge.; quyét dinh 1éng doéng vién hdac déng vién cuc bd; ban bd
tinh trang khdn c4p;

- Thye hién quan hé d6i ngoai clia Quéc hoi;
- T6 chifc trumg c4u ¥ d4n theo quyét dinh cta Quéc hoi;

Thdm quyén ciia Uy ban Thutmg vu Quéc hoi dugc quy
dinh cu the trong Luat TS chitc Quéc hoi (Luat s6 30/2001/QH 10
ngiy 25/12/2001).

Uy ban Thudmg vu Quéc héi lam viec theo ché dd héi nghi
va quyét dinh theo da s6.

Clui tich Quéc héi ¢6 vi tri rat quan trong trong t8 chitc clia
Quéc hoi cling nhe Uy ban Thudng vu Quéc hoi. Cha tich Quéc
héi chil toa cdc phién hop clia Quéc hoi, 12 ngudi chi tri va didu
hanh cdc hoat dgng clia Uy ban Thudng vu Quéc hoi, 1§ chirc viée
thue hién quan he d6i ngoai ciia Quéc hoi, giir quan hé vdéi cde dai
bi€u Québc hoi. Hoi dong din tsc va cic Uy ban caa Quéc hoi la
cdc co quan clia Quéc héi, do Qudc hoi bau ra, lam viéc theo ché
d6 tap thé va quy& dinh theo da s6. Hoi déng dan toc nghién citu
va ki€n nghi v6i Quéc hoi nhimg van dé vé dan toc va cung vdéi cdc
Uy ban cda Quéc hoi nghién citu, kién nghi véi Quéc hoi nhitng
vén dé chuyén mén thuéc pham vi hoat dong ciia cic Uy ban trong
céc du 4n Luat, Phdp lénh va cdc du 4n khdc. _

Céc Uy ban cila Quéc hoi bao gém:

- Uy ban Phdp luat;

- Uy ban Kinh t€ v ngan séch;

- Uy ban Quéc phong va an ninh:

- Uy ban Vin hod, gido duc, thanh nién, thi€u nién v nhi

déng;
- - Uy ban vé Céc vdn dé xa hoi;




- Uy ban Khoa hoc cong nghé va méi truomg;

- Uy ban D6i ngoai.

Thdm quyén cha Hoi dong dan toc va cdc Uy ban cia Quée
héi duge quy dinh trong Hién phdp nam 1992 (Diéu 94, 95, 96) va
duge cu thé hod trong Lugt T6 chic Quéc hoi (da dan).

' Dai biéw Quoc hoi “1a nguodi dai di¢n cho y chi, nguyén

vong ciia nhan dan, khong chi dai biéu cho nhan dan & don vi biu
clr ra minh ma con dai bidu cho nhan dan ca nudc; la ngudi thay
mat nhan dan thyc hién quyén ivc nha nude treng Quéce h6i” (Diéu
43 Luat T6 chiic Qudc hoi da din). Dai biéu Quéc hoi c6 thé 13 dai
bi€u chuyen wich hoic dai bi€u khong chuyen trach. Dai biéu
Quéc hoi chiu trach nhiém trude ci tri déng thai <hiu trich nhigm
trude Quéc hoi vé viee thuc hién nhiém vy dai bidu ciia minh.

Thdm quyén ciia Dai bi€u Quéc hoi duge quy dinh trong
Hién phdp nam1992 bao gom: quyén chét van Chi tich nude, Chi
tich Quéc hoi, Thix wdng Chinh phil, Bo truéng va céc thanh vien
khdc cta Chinh phi, Chdnh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién
trudng Vién Kiém s4t nhan dan 16; cao; quyén bat khi xam pham
v¢ than thé; quyén duge cung c4p tai liéu va bio dam kinh phf cho
vigc hoat dong; nghia vu lién he chat ché véi cu tr, thu thap va
phén 4nh y kién va nguyen vong cla cit tri, ti€p xiic va bdo cdo vdj
cr tri vé hoat dong clia minh va cia Quée héi v.v.... Thim quyén
c2a Pai bidu Quéc hoi dugc cu thé hod trong Luat Té chic Quéc
héi (da dan). ,
Cédc dai biéu Quse h¢i duge bdu trong mot tinh hoac thanh
PhS trye thuoe Trung wong hop thanh Podn dai bidu Quec hot.
Doan dai biéu Quéc hei c6 trrdng doan va phy truéng doan. Nhiém
vu cuia doan dai bidu Qusc héi va trudng dodd dai bifu Quoc hoi
duge quy dinh trong Luat T4 churc Qudc hoi (da dén).




Ky hop Quéc héi 1a hinh thic hoat dong chil y&u va quan
trong nhét cia Quéc hoéi, 1a noi biéu hién tryc tiép va tap trung nhét
quyén luc nhd nudc clia co quan quyén luc nhi nuée cao nhit, noi
bi¢u hién tri tué tap thé cla Dai bi€u Quéce hoi. Tai ky hop, Qudc
hoi thido luan va quyét dinh nhimg van dé quan trong nhat clia dat
nuGc va ciia nhan dan. Nhing vin dé nhat thiét phai duge quyst
dinh tai ky hop cua Quéc hét nhu thao luan va théng qua cdc dao
luat, quy€t dinh k& hoach phdt trién kinh t& - x4 hoi cda dat nude;
xem x€t, thao juan bdo cdo cong téc clia cdc co quan hanh phap va
co quan (¢ phdp cao nhil, bdu cdc chic danh cao nhat cia Nha
nude.v.v... Cling 1ai cdc ky hop, Qudc hoi thyc hien quyén gidm sat
toi cao doi v6i hoat dong ciia co quan nha nuée.

K¥ hop Qudc héi duge 16 chirc cong khai, trir trudmg hnp
can thiét. QuOc hoi ¢6 th€ hop kin. Dai dién ¢o quan nha nudc, 16
chitc xa hoi, 18 chic kinh t€, don vi vii trang nhén dan, ¢o quan bdo
chi, cong dan va khdch qudc t€ co thé duge mdi dy cdc phién hop
cong khai caa Quoc hoi.

Chuong trinh va noi dung ky hop Quéc héi duge quy dinh
trong Luat Té chic Quéc hoi (dd din).

b. Chii tich nudc

Thiét ch€ Chi tich nuc & nudc ta c6 nhimg thay déi nhat
dinh qua cdc thoi ky theo cdc Hién phap. Hién phdp nam 1946 quy
dinh Cha tich nude c6 mét vi i dic biét trong bo may nha nudc:
Cha tich nude vira 12 ngudsi ding ddu Nha nuéc (nguyeén tha qudc
gia) vira 1a ngudi dimg ddu Chinh phi (co quan hanh phip). Dén
Hién phdp nam 1959 thi Chi tich nudc 13 ngudi thay mat Nha nude
vé doi ndi va d6i ngoai ma khong dimg ddu Chinh phu nita. Hién
phdp nam 1980 quy dinh Chii tich nude 1a Cha tich tap thé - Héi
dong nha nudc - vira 1a nguyén thi tap thé clia Nha nudc vira 1a co
quan thucrnc tryc cita Qudc hoi.




Hi¢n phdp nam 1992 quy dinh: “Chi tich nuéc I ngudi
ding ddu Nha nuéc, thay mat nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét
Nam vé d6i noi va doi ngoat” (Diéu 101), .

Vé doi ndi, Chi tich nude o6 quyén cong bs Hien phap,
Luat, Phap Iénh; thong finh cic lyc lugng vii trang nhan dan va giir
chitc vu Chit tich Hoi déng quéc phdng va an ninh; b6 nhiém, mién
nhiém, céch chitc c4c chire vu cao ¢dp clla Nha nudc; cong bs quyét
dinth tuyén bs tinh trang chién tranh, tinh trang khin cip.v.v...

Vé doi ngoai, Chi tich nude ¢ quyén ctr, triéu hdi Dai sit
ddc ménh todn quyén cta Viét Nam; ti€p nhan Dai s dac ménh
toan quyén clia nude ngodi, nhan danh Nha nude Ky két Didu ude
qudc t€; quyét dinh cho nhap quéc tich Viet Narm, cho thai quéc
tich Viét Nam hoic tuéc qudc tich Viet Nam.

Cha tich nuée va Phé Chi tich nude do Quéc hoi bau trong
s6 dai biéu Qudc hoi. Phé Chu tich nudc gidp Chit tich nuée 1am
nhiém vu va ¢6 thé duge Chi tich nuée uy nhiém thay Chi tich
nude lam mot s nhiém vu,

Chi tich nudc dé nghj danh sich thanh vien Hoi déng quéc
phong va an ninh trinh Quéc hoi phé chudn. Hoi déng quéc phong
va an ninh gém Chi tich, Phé Chi tich va cac Uy vién. Thanh vien
Héi déng quae phong va an ninh khong nh4t thiét 1a Pai biu Quéc
hoi.

Hoi déng quéc phong va an ninh 6 nhiém vy dong vién
mot luc lugng va kha nang ciia Nude nha dé bio vé T6 quéc. Trong
truong hop ¢6 chién tranh, Quéc hoi ¢6 thé giao cho Hoi dong quéc
phong va an ninh nhimg thim quyén dac biét.

¢. Chink phu

Trong b6 mdy nha nude ta qua cdc thoi ky lich sir, tuy 1én
£0i ¢4 khdc nhau nhung vi tri caa Chinh pha vin 13 co quan hanh




phép, co quan chap hanh cla co quan quyén lyc nha nudc cao nht
va I co quan cao nhat trong hé théng co quan hanh chinh nha
nudc. :

Theo Hién phép nam 1992, “Chinht pll la co quan chap
hanh ciia Quoc hoi, co quan hanh chinh nha mecc cao nhat cuia
meie Cong hoa xd hgi chii nghia Viét Nam” {Di¢u 109).

L co quan chdp hanh cia Quéc hoi, Chinh pha do Qudc
hoi thanh lap, chiu trach nhi¢m trude Qudc hoi va bdo cdo cong tac
véi Quoc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, Cha tich nuée; T8 chife
thyc hién Hién phép, Luat, Nghi quyét ca Qudc hoi, Phap lénh,
Nghi quyét cita Uy ban Thuong va Quoc hoi.

L4 co quan hanh chinh nha nude cao nhat, Chinh phu théng
nhdt quén Iy viée thuc hién cc nhiém vy chinh tri, Kinh t€, van hod,
x3 hoi, quéc phong, an ninh va dsi ngoai ¢ha Nha nudc; bao dam
hiéu luc bo mdy nha nude tir Trung uong dén co s¢;, bao dam vige
ton trong va chdp hanh Hién phdp va phép luat; phit huy quyén 1am
chii ciia nhan dan trong su nghiép xay dung va bao v¢ T4 qudc, bao
dam n dinh va nang cao doi sOng vat chat va van héa ciia nhan
dan.

Nhiem k¥ clia Chinh phtl theo nhi¢m k¥ ctia Qudc hoi.

Thém quyén ctia Chinh phit duge quy dinh trong Hién phdp
nam 1992 (Diéu 112) va duoc cu thé hod trong Chuong Il Luat TG
chdc Chinh pht (Luat s6 32/2001/QH 10 ngdy 25/12/2001.

L2 mot thuc thé phap 1y, Chinh phd gbm c6: Thi tuéng
Chinh pha, céc Phé Tha tuwdng, cic BO trudng va Thé trudng co
guan ngang Bo.

Tini ning 1a ngudi dimg dau Chinh phil, do Quéc hoi bau
trong s6 dai bidu Qudc hoi, chiu trich nhiém truée Quoc hoi, Uy
ban Thudng vu Qudc hoi va Chil tich nude. Phé Thi tuéng gilp




Thil tuéng 1am nhiém vu theo sy phan cong ciia Thi tuéng. Thim
quyén cia Thi tudng Chinh pht duge quy dinh trong Hién phip
nam 1992 (Diéu 114) va dugc cu thé hod trong chuong If Luat T6
chitc Chinh phi (da din).

B trudng va Thu trudng co quan ngang B9, 1a thanh vién
ctia Chinh phi, déng thoi 1a ngudi ding ddu va lanh dao mot B9, co
quan ngang B9, hodc phu trdch mét s6 cong tdc cia Chinh phi;
chiu trdch nhiém truée Thi tudng, trude Qusc hoi vé quan Iy nha
nudc d6i voi nganh, Iinh vuce trong pham vi ¢ nudc hoic vé cong
tac dugc giao phu trich. Tham quyén clia Bd trudmg, Thi trudng co
quan ngang Bo duge quy dinh trong Lu4t TS chitc Chinh phi (Diéu
23).

Thi wéng Chinh phil trinh Quéc hdi phé chudn dé nghi vé
viéc bd nhiém Phé Tha twéng, Bé truéng, Thit trudng co quan
ngang Bo.

Co c4u 16 chic cia Chinh phG gém ¢6 B6 va cédc co quan
ngang Bo. BY, co quan ngang BY do Qudbc hdi quyét dinh thanh lap
hoac bii bo theo d€ nghi clia Thu twéng Chinh phu.

B4, co guan ngang Bé ta co quan cua Chinh pho, thuc hién
chifc ning quan 1y nha nudc d6i véi nganh, hodc linh vuc cong tic
trong pham vi ¢d nudc; quan 1¥ nha nude d6i véi cdc dich vu cong
thudc nganh, Iinh vuc; thuc hién dai dién chi s¢ hitu phdn vén cia
Nha nudc tai doanh nghi¢p ¢ vén nha nude theo quy dinh cia phédp
luat. C6 thé phan biét hai loai Bo: Bo quan Iy nganh va B¢ quan Iy
theo Iinh vire.

B6 quan Iy theo Iinh vuc 1a cdc B thire hién viée quan 1y
nha nudc theo timg linh vuc rong ctia xd héi nhu tai chinh, lao
ddng, ngoai giao, ndi vu v.v... lién quan dén hoat ddng cua cic Bo,
céc cAp quan 1Y nha nudc.




Bd quan Iy nganh 1a cic B thue hién viéc quan 1y nha nudc
d6i vdi cdc nganh kinh t& - ky thuat, van hod, xi hol nhu nong
nghi¢p, cong nghiép, giao théng van tai, gido duc, vin hod v.v...

Ngoai Bo va co quan ngang B¢ 1a co quan cia Chinh phy,
cOn ¢6 céc co quan thudge Chinh pha 14 co quan do Chinh phtll thanh
14p, c6 chifc nang thuc hién mot s6 thim quyén quén 1y nha nuéc vé
nganh, linh vuc; quan 1y nha nude cdc dich vy cong thudc nganh,
linh vue va thuc hién mot s6 thim quyén cu thé vé dai dién chi s
hiru phdn v6n ciia Nha nude tai doanh nghiép ¢ v6n nha nudce theo
quy dinh cla phap luat. M6t s¢ co quan thudc Chinh phil hoat dong
sir nghi¢p dé€ phuc vy nhiém vy quan 1y nha nudc cda Chinh phit
ho#c thuc hién mét s6 thim quyén khédc theo quy dinh clia phap
luat.

d. Hoi dong nhdn dan va Uy ban nhdn dén

Trong b6 mdy nha nudc ta, Héi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan 14 chinh quyén nha nudc & dia phuong, dugc té chic & céc
don vi hanh chinh sau day: tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong;
huyén, quan, thi x4, thanh phd thudc tinh; x&, phudng, thi trin.

Vi tri phdp 1y, thdm quyén, co cdu 16 chic cla Hoi déng
nhan dan va Uy ban nhan dan duge quy dinh trong Hign phdp nam
1992 (d3 din) va Luit Té chic Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan do Quéc hoi théng qua ngdy 26/11/2003.

“Hoéi dong nhdn dan 1a co quan quyén lyc nhi nude & dia
phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong, quyén lam chit cha nhan
dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trudc nhan
dan dia phuong va co quan nha nude cp trén” (Dicu 119 Hién phdp
1992, da dan).

Hoi dng nhan dan cdc cdp ¢ cdc thdm quyén chung sau

day:




- La co quan quyén lirc nhi nude & dja phuong, quyét dinh
nhiing chi truong, bién phdp quan trong dé phat huy tiém nang cia
dia phuong, xay dung va phat trién dja phuong vé kinh t€ - x hoi,
cling ¢ quéc phong, an ninh, khong ngimg cai thién doi sSng vt
chat v tinh th4n c@a nhan dan dia phuong, 13m tron nghia vu cla
dia phuong d6i vdi cd nude.

- Thyc hién quyén gidm sit d6i vdi hoat déng cia Thudng
tryc Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, Toa 4dn nhan dan, Vién
Kiém sit nhan dan cung cap; gidm sdt viéc thuc hién cdc Nghl
quyé€t ciia Hoi déng nhan dan, gidm sdt viéc tuan theo phép luat ciia
¢ quan nha nudc, 4 chirc kinh t€, 16 chifc xa hoi, don vi vii trang
nhan ddn va cla cong dan & dja phuong.

Nhi¢m vu quyén han cu thé clia Hoi d6ng nhan dan céc cap
duge quy dinh trong Luat TS chiic Hoi ddng nhan dan va Uy ban
nhan dan (di dan), bao gbm cdc Iinh vyc sau day:

- Linh vyc kinh 1€;

- Linh vire gido duc, y té’ x4 hoi, van hod thong tin, thé dyc
thé thao;

- Linh vuc khoa hoc, cong nghé, thi nguyén, moi trudmg;
- Linh vyc qudc phong, an ninh, trat ty an toan xa héi;

- Vi€c thue hién chinh sdch dan t6c, chinh sach tén gido;
- Linh vuc thi hanh phép luat;

- Linh vuc xay dung chinh quyén dia phuong va quan 1y dia
£101 hanh chinh.

Vé co cdu 16 chite hoat dong, Hoi déng nhéan dan céc cdp ¢6
Thudng tryc Hoi déng nhan dan, Hoi déng nhan dan cap tinh, cidp
huyén cd cdc ban chia Hoi déng nhan dan. Thudng truc Hoi dbng
nhan dan do Hoi dong nhan dan cing céng nhdn dan cap huyén
thanh 1ap hai ban: Ban kinh t& - xa hoi, Ban phap ché,




Hoi d6ng nhan dan chiu sy gidm sdt va huéng din hoat
doéng cda Uy ban Thudng vu Quéc hoi, chiu sy huéng din va kiém
tra cia Chinh phi trong viée thue hién céc van ban clia co quan nha
nude cap trén theo quy dinh caa Uy ban Thudng vu Quéc hoi.

Hi¢u qua hoat dong ctia Hoi déng nhan dan duge bdo dam
bing hiéu qua clia cac ky hop Hoi déng nhan dan, hiéu qui hoat
dong clia Thudng truc Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan, cdc
Ban cia Hoéi déng nhan dan va cda céc dai bidu Hé1 ddng nhan dan,

Nhiém ky cfia méi khod Héi déng nhan dan 13 5 nam.

“Uy ban nhan ddn do Hoi d6ng nhan dan bdu ra 3 co quan
chip hanh cia Hoi déng nhan dan, co quan hanh chinh nhi nuéce &
dia phuong, chiu tréch nhiem chdp hanh Hién phép, Luat, céc van
ban clia cdc co quan nha nuée cép trén va Nghi quyét ciia Hoi dong
nhan dan” (Diéu 123 Hién phdp nam 1992, da dan).

La co quan chdp hanh cia co quan quyén lyc nha nude &
dia phuong, Uy ban nhan dan chiu tréch nhiém truéc Hoi déng
nhan dan cling ¢dp va co quan nha nude cap trén, d6t véi moi hoat
dong ciia minh nhim bdo ddm thuc hién chi truong, bién phéap phat
tri€n kinh 1€ - x3 hoi, ciing c6 qudc phong, an ninh va thuc hién cic
chinh séch khéc trén dia ban. La co quan hanh chinh nha nudc & dia
phuong, Uy ban nhan dan cfp duéi chiju sy chi dao cia Uy ban
nhan dan cap rén; Uy ban nhan dan cdp tinh chiu sy chi dao cia
Chinh pha,

Nhiem vy, quyén han cy thé ciia Uy ban nhan dan céc cdp
dugc quy dinh trong Luat T chic Hoi déng nhan dan va Uy ban
nhan dan (dé din) bao gém cic [inh vie quén 1y sau day:

- Linh vuc kinh t&:
- Linh vire nong nghiép, lam nghi¢p, thuy lgi, dat dai;
- Linh vye cong nghiep, tiéu thi cong nghiep;




- Linh vuc giao thong van tai; |

- Linh vuc xay dung, quén 1y va phét trién d6 thi;

- Linh vyc thuong mai, dich vu, du lich;

- Linh vuc gido dyc, dao tao;

- Linh virc van hod, thong tin, thé duc, thé thao;

- Linh vuc y t€ va xa hoi;

- Linh virc khoa hoc, cong nghg, tdi nguyén, moi trudmg;

- Uinh vire quéc phong, an ninh, trat t an toan xi hoi;

- Viéc thye hién chinh séch dan toc, chinh sdch tén gido;

- Linh vyc thi hanh phép luat; |

- Linh vuc xay dung chinh quyén va quén 1y dia gidi hanh
chinh.

V& co c4u té chifc va quy ché hoat dong, Uy ban nhan dan
do Hoéi déng nhan dan ciing cip bdu gém cé Chi tich, Phd Chu tich
va uy vién. Cho tich Uy ban nhan dan 1A dai biéu Hoi déng nhan
d4n; cdc thanh vién khéc ca Uy ban nhin dan khong nhat thiét 1a
dai biéu Hoi déng nhan dan. Két qua biu c4c thanh vién Uy ban
nhan dan phai duge Cha tich Uy ban nhan dan c&p trén truc ti€p phe

chufn; k&t qua biu thanh vién clia U¥ ban nhan dan cdp tinh phai
duge Thi tudng Chinh phé phé chuin.

Quy ch€ hoat dong cia Uy ban nhan dan, chi tich va céc
thanh vién ciia Uy ban nhan dan duge quy dinh trong Lu4t T chire
Hoi déng nhan dan vi Uy ban nhan dan, 1r Diéu 121 d&n Diéu 127, -

Uy ban nhan din chiu trdch ohiém va bédo cdo cong tdc
trude Hoi déng nhan dan ciing cdp vad Uy ban nhan dan cip trén
tryc 1i€p. Uy ban nhan dan cdp tinh chiu trdch nhiém va bdo cdo
cong tdc trudc Hoi déng nhan dan cling cap va Chinh phu.




Nhi¢m ky ciia Uy ban nhan dan theo nhiém ky cta Hoi
déng nhan dan ciing c4p. -

, Uy ban nhan dan thanh 1ap c4c co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhan dan. Co quan chuyén mon thudc Uy ban nhan dan 13
¢0 quan tham muru, gitp Uy ban nhan dan cung c4p thuc hién chitc
ning quén 1y nha nudc & dia phuong va thuc hién mot s6 nhiém vy,
quyén han theo sy uy quyén ciia Uy ban nhan dan cling cdp v theo
quy dinh cia phdp luat; gép phén bao dim su thong nhat quan 1y
cia nganh holc finh vic cong téc tix Trung uong dén co $8. Co quan
chuyén mén thugc Uy ban nhan dan cing cép, dong thdi chiu su
chi dao, kiém tra vé nghiép vu cla co quan chuyén mén cp trén.
Thi trudng co quan chuyén mén chiu trdch nhi¢m va bdo cdo cong
tdc trudec Uy ban nhan dan, co quan chuyén mon cap trén va bdo
cdo cong tdc truée Hoi ddng nhan dan cing cip khi duge yéu cdu.

d. Toa dn nhdn din va Vién Kiém sdt nhén dén

Toa 4n nhan dan va Vien Kiém s4t nhan dan 13 cong cu chi
yéu trong viéc bdo vé phdp luat cia Nha nudc va bio vé cdc quyén
loi va Igi ich cha nhan dan.

“Toa 4n nhan dan va Vien Kiém s&t nhan dan nuéc Cong
hoa x& hoi chi nghia Viét Nam, trong pham vi chic ning cua minh,
c6 nhiém vu bio v& phip ché x4 hoi chi nghia; bdo v¢ ché d6 xa
hgi chi) nghia va quyén 1am chi ciia nhan dan; bio v€ tai san cla
Nha nudc, cla tap thé; bio vé tinh mang, 1ai sin, tr do, danh du va
nhan phdm cia cong dan” (Hién phdp nam 1992, Diéy 126).

Béo v¢ phép ché xa hoi chii nghia 13 nhiem vu chil yéu chia
Toa 4n nhan dan v Vién Kiém sit nhan dan. Muc dich cia viec
thyc hién nhiém vy nay i nhim phét hién kip thei, trimg tri va trin
ap nhing ké pham 10i déng thei gido duc, cai tao ngudt vi pham vi
gido duc moi ngudi trong xa hoi tuan thi va chap hanh phdp luat.
Bing cdc hoat dong kiém sat, cong 16 va xét xit, Toa 4n nhan dan va




Vién Kiém sdt nhan dan gép phin bdo vé ché& d6 x& hoi chl nghia,
bao vé cdc quyén va Igi ich hop phdp clia nhan dan.

Toa dn nhdn dan 13 co quan xét x{r clia Nha nudc ta. “Toa
an xét xur céc vu 4n hinh su, dan sy, hon nhan va gia dinh, lao dong,
kinh 1€, hanh chinh vA gidi quyét nhilng viéc khic theo quy dinh
cua phap luat”. (Diéu 1 Luat T chiic Tod 4n nhan dan do Quéc hoi
thong qua ngay 2/4/2002). La mot bo phan ciu thanh clia bo mdy
nha r.6c, Toa 4n nhan dan ¢ mot hé théng, mot co cdu td chie
nhit dinh,

Heé thong cdc Toa 4n nhan dan & nude ta bao gém:

- To 4n nhan dan t6i cao:

- Céc Toa 4n nhan dan tinh, thanh phd thugc Trung vong
{(goi chung 1a Toa 4n nhan dan ¢ip tinh);

- Céc Toa dn nhan dan huyén, quén, thi X, thanh phé thudc
tinh (goi chung 12 Toa 4n nhan dan cap huyén);

- Cac Tod 4n quan sy

- Céc Toa an khdc do luat dinh.

Trong tinh hinh dic biét, Quéc hoi ¢ thé quyst dinh thanh
1ap Toa 4n dac bigét.

Luat T8 chite Tod 4n nhan dan 2002 quy dinh ¢ cdu té
chifc cta cdc cip tod 4n nhan dan.

Toa dn nhdn ddn 161 cao gbm cé: Hoi déng Thidm phan Toa
an nhan dan t6i cao; Toa 4n quan su Trung wong; Toa hinh su, Toa
dan sy, Toa kinh t&, Toa lao dong, Toa hanh chinh va céc Toa phiic
thdm Toa dn nhan dan t6i cao. Bo médy Toa 4n nhan dan t6i cao c6
Chdnh dn, cac Phé chanh dn, Thdm phén, Thu ky Toa 4n.

Toa én nhdn ddn cdp tink gébm cé6: Uy ban Thidm phdn;
Toa hinh su, Toa dan su, Toa kinh t&, Toa lao dong, Toa hianh




chinh; b mdy gilip viéc. Toa dn nhan dan cdp tinh ¢é Chénh 4n,
cdc Phé Chanh 4n, Tham phén, Hoi thim nhan dan, Thu ky Toa 4n.

Toa dn nhén din cdp huyén cé Chénh dn, mot hoac hai Phé
chdnh 4n, Thdm phan, Hoi thdm nhéan dan, Thu ky Toa 4n.

Co cdu t8 chite ctia cdc Toa 4n quan sy gém cé: Toa 4n
quan su Trung vong; Toa 4n quan sy quan khu va tuong duong; cdc
Toa &n quéan su khu vuec.

Chénh an Toa &n nhan dan t6i cao do Qudc hoi bau trong 56
dai bi€u Qudc hoi, chiu trach nhiém va bdo cdo cong téc trudc Uy
ban Thudmg vu Quéc hoi va Chi tich nuée. Nhiém ky ctia Chdnh dn
Toa an nhan dan 16i cao theo nhiém k¥ cia Quéc hoi. Phé chanh 4n
va Thdm phén To2 4n nhan dan t6i cao; Chénh 4n, Phé chédnh 4n,
Thim phdn Toa 4n quan sy Trung wong do Chd tich nuée b6 rhiém
theo dé nghj ctia cdc Hoi déng tuyén chon Thdm phdn.

Chanh dn va Phé Chdnh cdc Toa 4n nhan dén dia phuong,
Chénh 4n va Pho chdnh 4n cdc Toa dn quan sy quan khu va khu vyc
do Chdnh 4n Toa 4n nhan dan t6i cao b8 nhiém sau khi théng nhst
voi Thudmg tryc Héi déng nhan dan dia phuong hoic Bo trudng Bo
Qudbc phong.

Thdm quyén, co cfiu 16 chic vA hoat dong ctia Toa 4n nhan
dén céc cip dugc quy dinh trong Luat T chiic Toa 4n nhan dan (da
dan).

Vién Kiém s&t nhan dan 13 co quan Nha nude “thuc hanh
quyén cong 16 va kiém st cdc hoat déng tu phéap” trong pham vi
tréch nhi¢ém do luat dinh nhim “gép phén bio dém cho phép luat
duge chdp hanh nghiém chinh va théng nhét” (Hién phdp 1992
Diéu 137).

Ciing nhu Toa dn, Vién Kiém s4t nhan dan c6 mét he théng
16 chic v mot co cdu 18 chite nhat dinh. He théng kiém sdt nhan
dan gém cé:




_ Vien Kiém st nhan dan t6i cao;
- Chc Vién Kiém s&t nhan dan tinh, thanh pho truc thudc
Trung uong (goi chung la Vién Kiém sat nhan dan cdp tinh);

- C4c Vien Kiém sét nhan dan huyén, quan, thi X3, thanh
phé thudce tinh (goi chung 1a Vién Kiém sit nhan dan cdp huyén);

- Cic Vien Kiém sdt quan su.

Co cfu t6 chic ctia Vien Kiém sit nhan dan duge quy dinh
nhu sax:

Vién Kiém sdt nhdn ddn 16i cao gém c6: Uy ban kiém sat,
bd mdy giip viéc, Vién Kiém séat quan sy Trung uong. 3 Vien
Kidm st nhan dan t6i cao ¢ Vién trudng, cdc Phé Vién trudng,
cac kiém sét vién va cdc diéu tra vién.

Vién Kiém st nhan dan cdp tinh c6 Uy ban kiém sét, bd
mdy gitp viéc. & Vién Kiém sit nhan dan cép tinh ¢ Vién trudmg,
céc Pho Vien truéng va cdc Kiém st vién.

Vién Kiém sét nhan dan cap huyén 6 Vién trudng, cdc Pho
vién trudmg, cdc kiém sat vién, cic by phan cong téc va bd miy
gidp viéc.

Vien trudng Vien Kiém sdt nhan dan 16i cao do Qudc hoi
bdu trong s6 dai bidu Quéc hoi, chiu su gidm st clia Qudc hoi, chiu
trdch nhiém v bdo cdo cong tdc trudc Qudc hol; trong thoi gian
Quéc hot khong hop thi chiu trach nhiém va bdo cdo cong tac trude
Uy ban Thuomg vu Qudc hoi va Chi tich nude. Phé Vién trudng va
kim sat vien Vien Kiém sat nhan dan t6i cao do Ché tich nude bé
nhiém theo dé nghi cha Vién trudng Vién Kiém sét nhan dan toi
cao. _

Cac chitc danh khdc cta Vién Kiém sat nhan dan cdc cdp
(Vién trudmg, Phé vién trudng, ki€ém sart'vién, diéu tra vién) déu do
Vién trudng Vién Kiém sit nhan dan t6i cao b& nhiem.




Vién trudmg Vién Kiém sat nhan dan dia phuong chiu sy
gidm st cha Hoi déng nhan dan ciing c&p; chiu trdch nhiém va béo
céo cong téc trudc Hoi déng nhan dan. Vién trudng Vién Kiém sét
nhan dan c&p dudi chiu sy lanh dao’cia Vién trudmg Vién Kiém st
nhan dan c4p trén; Vién trudng Vien Kiém sit nhan dan cic dia
phuong, Vién kiém sat quan su cac c4p chiu sy lanh dao thong nhat
cha Vién trudng Vien Kiém sat nhan dan t6i cao.

Thdm quyén, co cdu (6 chic va hoat déng clia Vién Ki€m
sit nhan dan cdc c4p duge quy dinh trong Luat T4 chirc Vién Kiém
sit nhan dan do Quéc hoi thong qua ngay 2/4/2002.

Iv. HE THONG CHINH TRI CUA NUGC CONG
HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

1. Khii niém, dic diém ciia hé thong chinh tri nuéc
Cong hoa x4 hoi cha nghia Viét Nam

Trong cic quan hé xd héi 16n tai & nudce ta, quan hé chinh
tri giif vi tri rat quan trong. Quan h¢ chinh tri 12 quan he giita céc
giai c4p, cac tang 16p nhan dan trong x4 hoi, phdn dnh nhu cdu ciia
céc giai cdp, c4c ting 16p d6. Quan heé chinh trj do céc chi thé nhat
dinh thyc hién. D6 1a cdc chii thé mang quyén lyc, céc t§ chife

" chinh tri, cdc t8 chific xd hoi.v.v... T4t ca céc 18 chic do cic giai
cfip, céc tdng 16p nhan dan thanh 14p nén nhim thyc hi¢n nhimg
muc tiéu chinh tri hop thanh hé théng chinh tri cha x3 hoi.

Hé théng chinh tri clia nuéc Cong hod x& hoi chi nghia
Viét Nam 12 t6ng thé cédc thi€t ché chinh tri t6n tai va hoat dong
trong mai lién he hitu co véi nhau nhim tao ra mot co ché thye hign
quyén lyc cia nhan dan dudi sy 1anh dao cha Dang Cong san Viét
Nam.

Hé théng chinh trj clia nudc ta bao gém Dang Cong san
Vi¢t Nam, Nha nudc Cong hoa xa hdi Cha nghra Viét Nam, Mat




tran T8 quéc Viet Nam va céc 16 chic chinh tri - X3 hoi nhu: Téng
Lién doan Lao dong Viét Nam, Doan Thanh nién Cong san H6 Chi
Minh, Hoi lién hi¢p Phu nir Viét Nam, Héi Nong dan Viét Nam,
Hoi Cuu chién binh Viét Nam.

Hé théng chinh tri cta nuéc ta c6 nhimg dac diém co ban
sau day:

a. LA mot hé thdng 16 chiic chit ché, khoa hoc trén cd s&
phan «iash rd riang chiic nang, nhiém vu cia timg té chitc. Tinh 16
chiic cao ctia hé théng chinh tri nudc ta duge bao dam boi céc
nguyén lic chi dao théng nhat nhu 4t ci quyén luc thudc vé nhan
dan, su lanh dao-clia Dang Cong san, tap trung dan cha, phdp ché
xd hoi cht nghia.

b. C6 sy théng nhat cao vé lgi ich [au dai ciing nhu muyc tiéu
hoat dong. Sur théng nhit dé duge quy dinh bdi su théng nhat vé
kinh t€&, chinh tri, tr tudng trong xa hoi ta dudi sir lanh dao cia mot
chinh dang duy nhat. Cic thiét ché€ cia hé thdng chinh tri clta nudc
ta tuy ¢6 muc tiéu hoat dong cu thé riéng, c6 vi tri, chic nang khéc
nhau nhung déu nhdm phuc v cho 10 ich cila nhan dan lao dong.

2. Nha nude Cong hod xa hoi chi nghia Viét Nam
trong hé théng chinh tri

Nha nuéc 1a thiét ché trung tam trong hé théng chinh tri, 12
biéu hién tap trung quyén lyc cita nhan dan va ta cong cu hitu higu
nh4t d€ nhan dan thuc hién quyén luc chinh tri clia minh. Vai trd, vi
tri 46 ctia Nha nudc 14 do Nha nudc ¢é nhimg diéu kién sau day:

a. Nha nuéc 1a ngudi dai dién chinh thiic clia moi giai cip,
moi tdng 16p trong x3 hoi. Di¢u d6 cho phép Nha nudc thye hién
triét dé cac quyét dinh, chinh sich clia minh d6i v6i xa hoi.

b. Nha nuéc 1a chil thé clia quyén lye chinh tri. Nha nude ¢b
mot bd méay chuyén 1dm chifc ning quan 1y, ¢é hé théng luc lugng




vil trang va bd mdy cudng che dé duy tri trat tr xa hoi ma khong
mot té chifc ndo c6 duge. Nha nude sit dung phép luat trong vies
thie hién céc chi trieong, chinh sdch, bao dam cho céc chit truong,
chinh sich dé duogc trién khai rﬁng rdi va thong nhét trén quy mo
toan xa hoi.

c. Nha nudc ¢6 chil quyén qudc gia. D6 1a quyén 16i cao
clia Nhﬁ nudc trong linh vie d6i noi va d6i ngoai cha dit nudc.
Diéu nay gidp cho Nha nudc két hgp céc quan hé trong nudc va
quan hé qudc t€ mot cch théng nhat.

d. Nha nuéc 1a chi sd hitu 6n nhat d6i véi cdc tu lidu san
xuft chi y€u va quan trong cta dat nuede. V6i tu cach d6, Nha nude
c6 sdc manh vat chat dé diéu ti€t vi mo6 nén kinh t&, tao diéu kién
cho-sy van hanh ciia bo mdy nhi nudc va bdo dam cho cac t6 chic
Xa hoi hoat dong,.

3. Pang Cong san Viét Nam trong hé thong chinh tri

He théng chinh trj cda méi nude déu ¢é cdc dang chinh tr
v céc t6 chifc xa hoi hoat dong nhumg thudng c6 mot chinh déing
cdm quyén, gifr vai trd 1anh dao. Hé théng chinh tri nrdce ta chi tén
tai mot chinh dang, d6 12 Dang Cong sdn Viét Nam - lyc luong 1anh
~ dao duy nhat d6i véi Nha nudc va xa hoi. Day 1a diéu khdc bigt véi
he¢ théng chinh tri ca nhiéu nudc trén th€ gidi, noi tén tai ché do da
déng. Sy lanh dao clia Dang Cong sdn Viét Nam Ia nhan t§ quyét
dinh d6i v6i sy phét trién chia hé théng chinh tri, 13 hat nhan bao
dam su th6ng nhdt clia hé thdng d6. Vai trd 1anh dao cla Dang
Céng san Viét Nam 1a mot 15t yéu lich sit do:

a. Dang Cong san Vi¢t Nam 14 luc lugng chinh tri tién tién
nhit dugc vii trang bang 1§ luan Khoa hoc cta Chl nghia Mdc - L&
nin va tr wéng H6 Chi Minh. V6t nhimg tri thic khoa hoc d6,
Diéng d¢ ra nhimg dudng 16i, chinh sdch phat trién x hoi phit hop




véi quy luat va c6 ddy di kha ning d€ 18 chiic thyc hién thanh cong
dudng 161, chinh séch d6. '

b. Bing thuc tién d4u tranh kién cudng trong gin ba phén tu
th€ ky qua, véi nhitng hy sinh va nhimg cOng hi€n Ién lao cho dan
toc, Dang ta da cling ¢6 duoc 1ong tin ciia yét dai da s6 nhan dan.
Do d6, vai trd lanh dao clia Dang d6i véi he thong chinh tri ¢6 co s&
vimg chéc vé tinh cdm va tinh thin ma céc té chic khic khong thé
o c6 duge. '

¢. LA mdt chinh ding kién tri ddu tranh vi sy nghiép giai-
phéng dan t6c, chéng chit nghia d& quéc, chit nghia thuc dan cii va
mdi, Bdng Céng san Viet Nam da c6 uy tin quéc t€ Ién va duoc sy
doan ket, gitp do clia cac quéc gia va dan to¢ trén the gidi. Diéu dé
c6 téc dung quan trong trong viec khing dinh vai trd cta Pang 461
v6i hé théng chinh tr nudc ta. '

Dang Coéng san Viet Nam Id ngudi lanh dao to2n dién va
tuyét doi hé théng chinh tri. Sy linh dao cla Dang thé hién & cdc
hinh thiic chii yéu sau day: : _

+ Dinh ra chi¢n luge, muc tigu co ban, dudng 16t chinh sich
phét trién x3 hoi, 1am co 5 dinh hudng cho cdc hoat dong cla cic
t6 chitc trong he théng chinh trj; - o

+ B6i dudng cdn bo c6 phdm chat, dao difc va nang luc dé
giGi thi¢u vao cic cuong vi quan trong cia co quan nha nudc, 16
chife chinh tr - x3 hot, td chite xa hoi.

+ Ddng ti¢n hanh kiém tra hoat dong ctia c4c co quan nhi
nude trong viée thye hién dudng 16i, chinh sich cha Dang. Thong
qua cong téc kiém tra m# phat hi¢n nhimg thicu sét, khuyét didm
trong quan 1y nha nudc dé dé ra céc bién phap khéc phuc.

+ Cin bo, ding vien va céc 16 chirc Dang guong miu trong
viéc thuc hién dudmg 161, chinh sch cia Diéng va phdp luat cia Nha




nuée. Day la hinh thifc hiu hiéu dé bao dam cho cdn b, cong chic
nha nudc thue hién t6t chiic trich cia minh trong quan 1y nha nudc.

Dang thuc hién sy 1anh dao d6i véi Nha nude bang phuong
phép gido duc, thuyét phuc. Thong qua phuong phdp d6, Dang tao
cho cén b6, cong chitc nhan thic ddng din va thuc hi¢n ddy du
duding 16i chinh sach cha Dang va phdp luat cia Nha nudc.

4. Mat tran Té quéc Viet Nam va cic t6 chirc chinh tri
- xa hoi trong hé thong chinh tri

Trong he théng chinh trj nudc ta, Mat tran TS quoc Viet
Nam va céic t6 chitc chinh tri - x4 hoi ¢d vi tri rt quan trong.

La t& chitc lién minh chinh tri t nguyén cla céc t§ chic va
c4 nhan tieu biéu trong xa hoi, “Mat tran T6 quéc Viet Nam [a bo
phan clia h¢ théng chinh tri clia nudc Cong hoa xa hoi cha nghia
Viet Nam do Pang Cong san Viét Nam lanh dao, 12 co s¢f chinh tri
cta chinh quyén nhan dan, noi thé hién § chi, nguyén vong, 12p hop
kh6i dai doan két toan dén, phat huy quyén 1am chi clia nhan dan,
noi hiép thuong, phéi hop va théng nhat hanh dong clia cdc thanh
vien, gép phén giit ving doc 1ap dan tdc, chi quyén qudc gia, toan
ven lanh thé, thyc hi¢n thing loi sy nghi¢p cong nghiép hod, hi¢n
dai hod d4t nudc vi muc tiéu dan gidu, nuSc manh, xa hoi cong
bing, dan chi, van minh” (Diéu 1 Luat Mat tran T8 quéc Viet Nam
do Qudc hoi théng qua ngay 12/6/1999).

Céc t6 chie chinh tri - xa hoi khéc nhu Téng Lién doan Lao
dong Viét Nam, Doan Thanh nién Cong sin H& Chi Minh, H6i
Lién hiép Phy nir Viet Nam, Hoi Nong dan Viét Nam, Hoi Cuu
chién binh Viét Nam 12 nhimg t6 chifc tap hop rong rdi nhimg thanh
vién trén co s& sy déng nhit vé nhitng phuong di¢n nhét dinh (gidi
tinh, lda tudi, nghé nghiép .v.v...) cé vai trd quan trong trong vi¢c
tham gia quan ly nhd nudc va xa hoi, tham gia kiém tra, gidm sat




hoat dong ciia co quan nha nudc, 6 chic kinh 1€, gido duc céc
thanh vién cia té chifc minh xay dung va bao vé T6 quéc.

Trong méi quan hé giita cdc 18 chic chinh tri - x hoi vdi
Nha nude thi cdc 8 chic chinh tri - xd hoi 1a ché dua cha Nha
mrde, 13 “co sd chinh tri cia chinh quyén nhan dan” (Diéu 9 Hién
phdp nam 1992). Nhi nude phai tao co s phip If, diéu kién tai
chinh v.v... cho céc 16 chiic chinh tri - x3 hoi hoat dong, dinh ra
nhiing Yinh thitc vd phuong phap dé céc 16 chic chinh tri - xa hoi
tham gia quan 1§ nha nudc. V& phia minh, cdc t6 chire chinh tri - xa
hoi phai gido duc thanh vién cla 16 chirc minh nghiém chinh chip
hanh dudng 161, chinh sach cha Dang va phap luat cia Nha nudc,
tham gia vao céc linh vyc xay dung va hoat dong clia bo may nha
nudc, gidm st hoat dong cda co quan nha nudc, clia cdn bo va cong
chic nha nudc.

V. VAN PE HOAN THIEN NHA NUGC CONG HOA XA
HOI CHU NGHIA VIET NAM

Hiéu luc quan 1y cha Nha nude phu thudc chit yéu vao sy
hoan thieén Nha nudc vé 16 chic v hoat dong. Trong diéu kién cia
nudc ta hién ndy, phuong hudng chung ctia viéc hoan thién Nha
nudc 1a: ddy manh cai cich t6 chitc va hoat dong cia Nha nudc,
phdt huy dan chi, tang cudmg phép ch€ nhim xay dung Nha nudc
phdp quyén xa hoi chi nghia cha dan, do dan, vi dan. Tt d6, ndi
dung cu thé cla viéc hoan thién Nha nude bao gém:

1. Cai cich thé ché va phuong phép hoat dong clra Nha
nude

Kién toin t6 chifc, d6i mdi phuong thitc hoat dong cha
Qudc hoi ma trong tam 13 hoat dong lap phdp; 1am t6t chifc nang
quyét dinh cdc vin dé quan trong cda d4t nude, thuc hién quyén.
gidm sat t6i cao d6i véi toan bo hoat dong cia Nha nudc.




Xay dyng mot nén hanh chinh nha nudc dan chu, trong
sach, vimg manh, timg budc hién dai hod. Phan céng, phan cép,
nang cao tinh chi ddng ciia chinh quyén dja phuong, két hop chat
che quan 1y nginh vi quan 1y 13nh thd, thuc hi¢n ding nguyen tic
tap trung dan chu.

Cai céach 1§ chitc va hoat d@ng cla cdc cg quan tu phép,
nang cao tinh thin trach nhiém ctta co quan va cén bo tr phap trong
cong tac diéu tra, bit, giam, gif, truy t6, xét xir va thi hanh én.

2. Phat huy dan chi, giir vimg ky luat, ky cuong, tang
cudmg phap ché xa hoi chi nghia

Thuc hién t6t quy ché dan chit, m& rong dan chu tryc ti€p &
co s3, tao diéu kién dé nhan dan tham gia quan 1y xa hoi, khic phuc
biéu hién dan chi hinh thic.

Cham lo cho con ngudi, bdo v& quyén va lgi ich hop phdp
clia mol nguovi.

Péi mdi co ch€, xdc dinh trdch nhiém cia cdc cdp, cic co
quan, cdn bd, cong chiic trong viéc giai quyét kip thai khi€u nai, 16
cdo clia cong dan.

Phdt huy dan chi di d6i véi giit vimg ky luat, ky cuong,
tang cudng phdp ché, quan 1y xa hoi bing phép luat.

3. Xay dumg doi ngih can bd, cong chifc trong sach, ¢6
nang luc

Hoan thién ch€ d6 cong vu, quy ché cdn bd, cong chitc; dao
tao, bdi dudng cén bo, cong chirc, trude hét 1a cin bo lanh dao, cén
bd quan ly. Sip x&p lai doi ngit cdn bo, cong chirc theo ding chiic
danh, tiéu chudn.

4. Pau tranh chong tham nhiing

Tang cudng (6 chic va ca ché, tiép tuc ddy manh cudc diu
tranh chéng tham nhing trong bd mdy nha nuéc va todn b§ he
thang chinh tri, & cdc nganh, cic cap, tir Trung uong dén co so.




B4 sung, hoan thién co ché, chinh sdch, quy ché, quy dinh
vé quan 1y kinh t€ - 12i chinh, khong dé cho ké x4u loi dung.

Ti€p tuc xod bd cdc thi tuc hanh chinh phién ha, nhat 1a &
nhimg linh vuc, nhitng khau dé x4y ra tham nhiing. Bao dam tinh
minh bach trong viéc sit dung ngan sdch nha nudc, tai chinh cong...

Cu thé ho4 va thyc hién nghiém nhitng diéu c&m d6i vdi cdn
bd, cong chifc, trudc hét 12 can bd chid chdt, cdn bd quan 1y. Kip
thoi kidm tra, két ludn, ¢6 bién phép xir 1§ nhimg cén bo, cong chiic
6 tii san b4t minh. Xem xét trach nhiém phap 1y, ké ca trach
nhiém ainh su d6i véi ngudi dimg diu co quan, don vi & noi x4y ra
nhimg vu tham nhiing 16n, gay hau qué nghiém trong.

CAU HOI ON TAP

1. Ban chit va nhimg dic diém co ban clia nha nude?

2. Khdi niém kiéu nha nudc, hinh thitc nha nude. Céc kiéu
nha nuée vi hinh thitc nha nude trong fich su?

3. Ban chéi, dic di€m, chic nang cha Nha nuéc Cong hoa
x4 hoi chu nghia Viét Nam?

4. B6 mdy Nha nuée Cong hoa x& héi chd nghia Viét Nam:
nguyén tic t8 chitc bd mdy nha nudc; vi tri, thdm quyén, co ciu 16
chic cia céc co quan nha nude; phan loai co quan nha nudc & nuée
ta?




Chuong II

PHEP LUAT - CONG €U DIEU CHINK
CAC QUAN HE XA HO!

Phép luat cia m&i nha nude, mot mat, mang ban chit, dic
di€m cha nha nude Ay, mat khic, ciing mang ohimg dic diém clia
phap luat néi chung. Viéc nghién ctiu nhiing dic diém chung cia
phép luat 1a diéu ki¢n cén thiet dé xay dung mot he théng phép luat
c6 can cit khoa hoc, déng thdi ciing d€ van dung ¢6 hi¢u qué cong
cu phép luat vao viéc quin 1§ nha nudc, quén 1y nén kinh t€ trong
nhimg diéu ki¢n cia Nha nudc ta.

L BAN CHAT VA NHONG DAC DIEM CHUNG
CUA PHAP LUAT

1. Nguén goc cia phap lnat

Theo quan diém triét hoc clia Chd nghia Médc- Lénin, nha
nudc va phdp luat 12 nhing bo phin cua kién tnic thuong tdng, ra
ddi d6ng thdi va tén 1ai trong nhing xa hoi v6i nhimg diéu kién
nh4t dinh. Nha nuéc va phép ludt c6 cling nguén gdc hinh thanh
trong céc xa hoi di phan chia thanh cdc giai cop, ddu tranh giai cdp
da phét trién dén mot mitc d¢ cdn thiét va vi vay, nha nudc va phap
luat c6 ciing ban chat.

Néu nhu x3 hoi khong phéi lic nao ciing c6 nha nude, da
timg c6 thdi ky x& hoi khéng bi€t gi dén nha nuéc va cting khong
c6 ¥ niém gi vé nha nudc, thi xa hoi khong phéi ldc n2o ciing da c6
phap luat. Ciing nhu nha nuée, phdp luat 1a mot hién tugng xa héi,
né chi xuat hién va tén tai & nhitg giai doan phat trién nhat dinh
cha x3 hoi nhu mot 1at y&u cia lich sir nhan loai.




Trong bat cit xd hoi nao, d€ x4 hoi cé thé t6n tai va phat
trién thi cdc quan hé gitra ngudi véi ngudi - quan hé xa héi - phai
tuan theo céc quy tic chung nhat dinh. Nhimg quy téc chung &y tén
tai trong td1 ¢ cic [inh vuc hoat dong cia déi séng xa héi: trong
san xudt, phan phéi, trao d6i, tiéu diing; trong sinh hoat chinh tri,
xa hoi, nghé thuat, ton gido, gia dinh v.v ... Nguoi ta goi dé 1a cac
quy tac xUr sy chung. Nhung trong cdc giai doan phét trién khdc
nhau cha xa hoi lodi ngudt, nhimg quy tic xir su chung &y hinh
thana theo nhing cich khdc nhau va bidu hién dudi nhiing hinh
thitc khic nhau,

Trong xa héi cOng sdn nguyén thuy, khi xa hoi chua phan
chia thanh giai cap, chua ¢6 su déi lap vé lgi ich kinh € gilra cdc
tap doan ngudi thi cdc quy tic x{r sy chung dy hinh thanh mot cich
tw phat, xudt phit tir nhu cdu, lgi ich chung cia ca cong déng va
clng la loi ich ctia méi thanh vién cong déng. Hinh thitc 16n tai clta
cdc quy tic xir sy chung 4y 1a céc phong tuc, tap qudn, hodc dudi
hinh thifc cdc 1€ nghi ton gido v duge dam béo thyc hién bang su
tu gidc clia mdi ngudi va bing uy tin ty nhién ciia cic thi linh codng
déng,

Khi x& héi cong san nguyén thuy tan v, xa hoi ¢6 giai cdp
xudt hign, mot x& hoi ma c6 sy d6i lap vé Joi ich kinh t& gilra cdc
nhom, céc t8p doan ngudi, thi mau thuin giai cdp va sur ddu tranh
gilfa cdc giai c4p v6i nhau ngay cang tr& nén gay gét. Trong didu
kién d6 dé gii¥ cho xa hoi trong vong trat tw nhit dinh, nhu da phan
tich trong Chuong I, giai cdp nim trong tay nhing luc lugng san
xufit chi y€u, nhimg cha cai vat chat chi yéu ciia xd hoi 16 chic
nén mot thi€t che dic biét véi nhimg cong cu dac biet, thict che 46
1a nha nitde. Khi ¢6 bd mdy nha nude trong tay giai cap dé rd
thanh giai cdp théng tri xa hoi. DE bao vé loi ich ciia minh, giai cip
théng tri théng qua nha nudc dat ra nhimg quy tic xir sU maéi va
dung sitc manh clia quyén lyc nha nude bt bude moi ngudi trong




xa hoi phai tuan theo va khi d6, phdp lugt da xuit hién trong doi
séng xa hoi.

Khoi ddu, cic quy tic xir sy cla phép luat chi yéu duge
hinh thanh bing viéc nha nudc thira nhan céc phong tyc tip quén da
c6 sin trong xa hoi phi hop vdi lgi ich clia giai cdp théng tri. Sau
nay, phdp luat duoc nhd nudc tryc tidp dat ra va ban hanh dé toan
xa héi thuc hién.

2. Khai niém va dac diém chung ctia phap luat

Phdp ludt la hé thong cdc quy tde xit syt ¢6 tinh bdt bugc
chung do nha mitée dat ra va bdo ddm thue hién, thé hién ¥ chi cia
giai cdp théng tri nhdm diéu chinh cdc quan hé xa héi, tao ldp trdt
tt, on dinh cho sy phat trién xd hoi.

Phdp luat clia cdc nha nude khdc nhau ¢6 nhing déc diém
riéng phit hop v6i nhitng diéu kién cu thé cia hinh théi kinh 1€ - xa
héi ma nha nudc va phap luat 46 duoc x4y dung va tén tai. Song,
phap luat clia moi nha nude ¢6 nhimg dac diém chung, dugc nit ra
tir khéi niém trén cia phéap luat.

a. Tinh giai cdp cua phdp ludt

Viéc phan tich nguén goc cha phép luat da chimg 16, phép
luat ra doi trude hét tir nhu cdu bdo vé 1oi ich clia giai cdp thong tri
trong xa hoi c6 giai c4p, thé hién ¥ chi cla giai c4p théng tri. Trong
xa hoi cé d6i khdng giai cdp, phap luat phan anh tuong quan luc
lugng giita cdc giai c4p, sir thoa hi¢p gilta cdc giai cfip, cdc nhdm,
céc tap doan c6 loi ich d&i 1ap nhau. Vi vay xét vé ban chat, phép
luat ludn mang tinh giai cdp sau sic. Nhimg quan diém coi phdp
luat [a su thé hién mot “y chi ty do™ 13 nhiing “chan 1y vinh hing”
c¢é gid tri nhu nhau d6i véi moi xd hoi, moi thei dai, moi dén toc la
nhig cich gidi thich duy tam vé phdp luat ma thyc chét c6 muc
dich che gifiu ban chat giai cdp ciia phdp luat.




Nhumg § chi cua giai cap théng tri thé hién trong phép luat
khong phii 12 § mudn cht quan cla mot ngudi, mot nhém nguoi
nao trong giai c4p théng tri. Xét cho dén ciing 14 do céc Igi ich kinh
t& khach quan clia giai céip d6, ciing tiic 1a do céc quan hé sin xu4t
khdch quan ma giai cop d6 12 dai dién quyét dinh. Chinh trén quan
diém d6 C. Mé4c va F. Ang- ghen, khi ban vé ban chét cha phdp iuat
cta nha nudc tu san, da viet: “ Phép luat cha cde ong cling chila y
chi clia giai cdp cdc 6ng dugce dé Ién thanh luat. C4i ¥ chi m2 noi
dung 13 do cic diéu kién sinh hoat vat chat ciia giai cfp céc 6ng
quyét dinh” (C.M4c v F. Ang -ghen: Tuyén 1ap. Tap 1. Nxb Sy
that. Ha Noi 1962. Tr 42).

Vi vay khi néi dén tinh giai cdp clia phap luat cling dong
théi ¢6 nghia 1a khang dinh tinh chat bi quy dinh bdi cdc diéu kién
Kinh t€ khich quan ctia né. C. M4c di timg ndi, phdp luat khéng
bao gidr c¢6 thé cao hon trinh do kinh 1€ clia xa hoi.

Quan hé gifra phdp luat v6i chinh tri va kinh t€ I3 phimg
mdi quan he thuémg Xuyén va quan trong trong moi xa hoi.

b. Tinh xd hoi cia phdp luat

Trong thyc t&, bén canh cic quy tic xir sy bi chi phdi bai Ioi

ich clia giai c4p thdng tri cdn 6 cédc quy tic xir sy khdc xut phét tir
“nhu cdu chung cilia ddi séng xi hoi. Nhiing quy tic dé diéu chinh
cac hanh vi, cdch xir sy mang tinh phd bién phit hop véi lgi ich cda
da 0 trong cong déng phan Anh cdc nhu cdu, quy luat 1én tai khich
quan ctla xa hdi ma bat ky xa hoi ndo véi chinh thé nha nuée nio
cing phai tuan thi. Trong diéu kién t6n tai nha nude, véi tr cach 1a
nguoi quan 1y moi mat clia doi séng xa hoi, nhdm giir cho cdc hoat
dong trong x3 hoi ton tai én dinh, trong vong kifm sodt thi nha
nude cling thé ché hoa céc quy tic dé thanh phap luat. Nhd vy mi
cdc quy téc xir sy ndy duoc dp dung mot céch phé bién, théng nhat
hon, va do vay ¢6 tdc dong manh mé, hiéu qua hon d6i véi doi séng




X3 hoi. Phap fuat clia cdc nha nudc dit ra dé didu chinh phén 16n
cdc quan hé xa hoi.

Vi vay khi khing dinh tinh giai c#p clia phdp luat thi cling
ddng thdi phai nhan manh dén tinh'xa hoi cla phap luat, dén gid tri
Xa hoi to 16n cita phap luat.

¢. Tinh quy pham cta phdp ludt

Nhu trén da néi, phép luat 1a nhimg quy tic xi su vi né ludn
fudn 1a khuén méu, 1a tiéu chudn cho cdc hanh vi va cich xi su cia
con ngudi ddi v6i nhau. Trong cdc méi quan he xd héi, con ngudi
¢an cif vao cac quy tdc d6 ma xdc dinh hanh vi cGa minh, xem minh
dugce 1am gi, phai 1am gi, hodc khéng duge 1am gi, ma vuot qud gidi
han d6 1a vi pham phap luat. Khoa hoc phdp Iy goi cdc quy téc xir
s do 1a cdc quy pham. Tinh quy pham, vi vay, 1a dic trung von cé
ctia phép luat néi chung,

Trong x3 hoi gilta con ngudi véi nhau ¢é rdt nhiéu méi quan
hé qua Iai phic tap trén nhiéu linh vic khdc nhau cia doi s6ng. Do
do6 cdc quy tac xir sy cia phép luat khong thé 1 cée quy tic 1& té,
toi rac ma la mot hé thong clia rat nhiéu cdc quy tic cu thé, c6 sy
thdng nhat bén trong nhit dinh. Co sé tao nén su thdng nhit gy
chinh 1a y chi cia giai cap thong tri, ma ¥ chi ndy lai dua trén
nhimg diéu kién Kinh 1€ khdch quan.

Tuy nhién trong xa hoi khong phai chi ¢6 phép luat méi c6
tinh quy pham. Céc quy tc xir sy khdc trong xa hoi nhu dao dic,
cdc tin di€u clia mot ton gido, cdc quy tic hoat dong cia mot t8
chirc x3 hoi duge ghi nhan trong diéu 1 cta né v.v... ciing déu c6
tinh quy pham. Nhung so véi cdc quy téc xir sy khéc thi céc quy
pham cua phdp luat c6 tinh bt bugc va tinh phd bién. Néi 1a bit
budc vi viéc tuan theo cdc quy tic 4y khong phy thudc vao § mudn
cht quan cla ngudi dang hanh ddng. Da 13 phdp lust dd musn hay
khong muén, tat cd moi ngudi déu phai tuan theo. Tinh bit budc,




con goi 1a tinh cudng ché, 1a thudc tinh cia phép luat ma thiéu né
céc quy tic xir sy ndy khéng con 12 phdp luat ni¥a. Tinh quy pham
cia phap luat di lién v6i tinh phd bién, tic I3 n6é cé tinh bao quat,
rong khdp hon so véi cic quy pham xa héi khdc. Néu cdc quy pham
xa hoi khdc chi bao quat mot s6 [inh vuc, hay d6i tugng nao dé thi
quy pham phép luat ¢6 thé tac dong dén tat ci cac linh vue, cdc déi
tuong trong xa hoi. Day 1a su khic biét co ban va ciing 1a wu thé cia
phdp luat so véi cic quy pham xa hoi khdc trong viéc diéu chinh
cac quan hé xa hoi.

Phdp luat, vi vay, bao gi ciing gém mot hé théng cdc quy
the xir sur 6 tinh bit buoc chung.

d. Tinh nha nudc ciia phdp lugt

V& ban chat, phdp luat thé hién ¥ chi cia giai cdp théng trj.
Nhing ban than ¥ chi cda giai cdp thong trj lai chua truc ti€p trd
thanh phdp luat. Muén c6 phap luat, giai c4p théng trj phai ¢6 cic
phuong céch thich hop bién ¥ chi cta minh thanh ¥ chi nha nudc.
Trén co s& d6, nha nudc thong qua céc co quan chuyén mén cla
minh thé hién ¥ chi d6 thanh phap Juat du6i nhitg hinh thic cy thé
thich hop. Day ciing chinh 1a dac diém phan biét cdc quy pham
phép luat véi cdc quy pham xa hoi khic.

Nha nuée khong nhimg dat ra phép luat ma con 1a ngudi
dém bdo cho phép luat dugc thuc hién trong thyc 1& di s6ng bing
quyén luc v6n cd clia minh. Viéc ddm bio cla nhd nuée d6i vai
phép luat duge thuc hién théng qua viéc dp dung céc bién phap vé
kinh 1€, ur tudmg, 16 chitc... va tat nhién ca cic bién phdp cudng che
. khi cfin thiét. Tinh bit bugc, tinh cudng ché cia phép luat ciing
khdc vdi cdc quy pham xa hoi khéc 13 & chd d6 Ia sur cudng ché
mang tinh nha nude, do nha nude tién hanh. Vi vay ¢6 thé néi, phép
luat 1a ¥ chi cha giai cap théng tri bi€u hién dusi hinh thitc nha
nude.




Cho dén nay xd hoi loai ngudi da biét dén bén kiéu phap
luat twong tmg véi bon kiéu nha nudc trong lich sit: phédp lust chiém
“hinu 06 1¢; phép luat phong kién; phép luat tu san; phap luat xa hoi
chlt nghia. Méi kiéu phap luat mang ban chat, dac diém riéng clha
kiéu nha nuéc tuong tmg.

3. Ban chat, vai tro ctta phap luat Nha nude Cong hoa

x4 hoi cha nghia Viét Nam

a. Bdn chdt cia phdp ludt Nha nude Viét Nam

Cling nhu moi nha nudc khdc, ban chit, dic diém phép luat
ciia Nha nude ta phit hop vdi ban chét, dic diém cia Nha nudc, do
ban chét, dac diém va nhimg nhiém vu cda Nhi nudc ta trong timg
thai ky cdch mang quyét dinh.

Diéu 2 Hién phap 1992 (sira d61) x4c dinh: "Nha nuée Cong
hod xa hoi chii nghia Viet Nam 12 Nha nuGe phdp quyén xa hoi chi
nghia ctia nhan dan, do nhin déan. vi nhan dan. T4t cd quyén luc nhi
nude thudc vé nhan dan ma nén tang Ja lién minh gitta giai cdp
cong nthan véi giai cap noéng dan va déi ng tri thuc”.

Nha nuéc d6 dat dudi sy 1anh dao cha "Pang Cong san Viét
Nam, d6i tién phong clta giai cp céng nhén, dai bi€u trung thanh
quyén loi clta giai c4p cong nhan, nhan dan lao dong va cia ca dan
toc, theo chil nghia Méc - Lénin va w tudng H6 Chi Minh" (Piéu 4
Hién phdp 1992).

Vi I d6, phép lujt clia Nha nude ta vé ban chét 1a phap luat
xd hoi ch nghia, né thé hién y chi cia giai cdp cong nhan, dong
thoi phan 4nh, thé hién y chi, loi ich clia cdc tdng I6p nhan dan lao
dong khdc va cla ca dan téc. Cé sy thong nhat d6 1 do trong xa hoi
ta hién nay ¢6 sir thong nhét vé co ban, fau dai gita loi ich cia giai
cAp cong nhan, giail c4p nong dén, ting I6p tri thic v4i loi ich cta
ca dan t6c. P4 14 muc dich "bao dam va khong nging phédt huy




quyén 1am chi vé moi mat cha nhan dan, thuc hién muc tiéu dan
giay, nudc manh, xa hoi cong béng, dan chl, van minh, moi ngudi
¢6 cude séng &m no, tr do, hanh phiic, cé didu kién phat trién toan
dién” (Diéu 3 Hién phdp 1992).

N6i phép [uat thé hién ¥ chi va loi fch chia toin thé nhan dan
lao dong khong c6 nghia 13 phi nhan tinh giai cdp cua phap luat
cha Nha nudc ta, d6i 1ap nd véi dudmg 161, chinh sdch ciia Pang cia
giai cfp cong nhan. Véan dé 1a & chd, khi phédp luat phan 4nh, béo vé
loi ich cta cac giai cp, clia dan téc phai dimg trén nhimng quan
diém, thé hién trong chi truong, dudmng 16i, chinh sich cia Dang
Cong san Viét Nam. D6 1a mét nguyén tac hang ddu cia phép luat
nudc ta trong giai doan hién nay. Trong nén kinh t&€ nhidu thanh
phén, duong nhién cdn tén tai cdc 1¢i ich khdc nhau cta cédc giai
cdp, cac tAng 16p x3 hoi. Phdp luat ciing duong nhién phai bao ve,
phan énh tat ca nhimg lgi ich chinh ddng dé, nhung phai phd hop
véi dinh hudng phét tri€n cha nén kinh 1€ nhiéu thanh phdn, phd
hop véi quan diém clia Dang vi Nha nude ta.

Su két hop chit ché giira tinh giai c4p sau séc va tinh nhan
dan rong rai 1a mot dac diém ddng chi § cha phap luat Nha nudc ta
hi¢n nay.

b. Vai tro cda phdp ludt Nha nucée ta hién nay

Véi muc tiéu xay dyng mot Nhi nude phap quyén xi hoi
chi nghia, phdp luat & nudc ta hién nay ¢6 vai tro dic biét quan
trong.

- * Phdp ludt 1a céng cu thie hién duong 161 chinh sdch cra
Ddng.

Su lanh dao cha Piang Cong san Viét Nam a nhén 16 quyét
dinh dam bdo thing lgi cha cdch mang nudc ta trong céng cude bao
vé va xay dung d4t nude trude day ciing nhu trong cong cude ddi
mdi va tién lén cong nghiép ho4, hién dai héa hi¢n nay. Dang lanh -




dao truéc hét va chd y&u bing cach Dang vach ra dudng i6i, chinh
sach cho mbi giai doan phat trién cha cdch mang trén co sG phan
tich khoa hoc tinh hinh thuc t&, van dung sang tao cdc nguyén ly
ctia chi nghia Mdc - Lé-nin, tu tuéng HS Chi Minh vio thyc tién
Viét Nam. Chinh vi th€ d€ thuc hién sy lanh dao cha Dang, vin dé
¢6 ¥ nghia quyét dinh 13 phai ¢6 nhimg phuong phép thich hop va
khoa hoc 1am cho dudmg 16i, chinh sdch clia Dang di vao thyc t& di
séng, bién thanh ¥ chi, nguyén vong, thanh hanh dong clia khong
chi giai cdp cong nhan, khong chi clia cdc dang vién cha Ding ma
12 cha toan thé nhan dan, cla toan xd hoi. Ngiy nay Dang cim
quyén, trd thanh luc lugng lanh dao Nha nudce va xa hoi thi viéc thé
hién ciing nhu t6 chirc thuc hién dudng 161, chinh sich clta Pang
trude hét va chil yéu phai bing Nha nudc va thong qua Nha nudc.
Dudmg 161, chinh sach chia Dang phai dugc thé ché€ héa, trd thanh
phép luat Nha nude. Trén ¥ nghia d6, phap luat 12 sy bidu hién dudi
hinh thitc Nha nudc céc dudng 16i, chinh séch cia Pang thanh hién
thye sinh dong trong cudc s6ng. Mat khdc, bing viéc thé ch€ hoa
thanh phép luat, dudng 16i chi truong chinh sdch cia Pang bién
thanh nhimg quyé#t dinh quan ly mang tinh quyén luc nha nuée, trg
thanh cdc quyén va nghia vy phdp 1y cu thé cla cic c4 nhan, 16
chifc duge thuc hién mot céch tryc ti€p, chinh xac, théng nhét trong
ca nudc, trong timg nganh, timg dia phuong, timg don vi ca sd.

* Phdp ludt la cong cu thuc hién quyén lam chil cita nhan
dan lao dong: :

"Nha nuéc bdo dam va khong ngimg phét huy quyén lam
chi vé moi mat clia nhan dan..." (Diéu 2 Hién phdp 1992). D6 Ia
van dé thude ban chat clia Nha nudc ta.

Phap luat phai quy dinh cu thé, bao dim ddy da, thyc &
nguyén tic; moi quyén luc trong nudc déu thudce vé nhan dan. Nhan
dan phai Ia ngudi thyc sy xay dung nén Nha nudc cla minh, tham
gia vao céc cong viec Nhi nude, kiém tra sif hoat dong cia cdc co




quan nha nudc. Phép luat ciing phai quy dinh rd nghia v trung
thanh va phuc vu nhan dan mot cach tan tuy clia cic co quan nha
nudc va cin bo cong chite nha nude trong viéc thue hanh cdng vy,
chéng thdi do vo trich nhiém, hich dich, cira quyén, bai trlr nan
quan liéu, tham nhiing, ngan ngira tinh trang mot s6 cén bo cong
chic nha nudc bi€n thanh 16p ngudi dic quyén, dac ioi.

Mt khdc mdi cong dan khi thyc hién quyén lam cha, thuc
hién céc quyén ty do, dan chil clia minh khéng duoc 1am tén hai
dén lgi ich chung cia xa héi, lgi ich vi cdc quyén tu do, dan chi .
cua cong dan khdc. Vi vay, 18 ty nhien vi¢e thuc thi quyén tu do,
dan chd phai c6 phap luat, trong khuon khé phdp luat. Phap luat
phai ¢6 dii d€ bdo dam thyc hién phuong cham cong dan duge tr do
}am nhimg gi ma phdp luat khéng cam. Phap luat phai ghi 16 cdc
quyén va nghia vu ciia cong dan, doi hoi méi ¢ong dan phai ¢6 théi
d% chim lo dén lgi ich chung cla tap thé, ciia xa hoi, 1am tron nghia
vu clia minh d6i véi Nha nudc, v6i Té quéc. Déi véi nhimg ngudi
khong tr gidc tuan thd phdp luat thi phai 4p dung nhimg bién phdp
cudng ché, bit cif ai vi pham cfing phai b xir Iy thich dang theo
ciing phap luat.

* Phdp lugt la cong cy qudn Iy ciia Nha mece:

Nhu trén da phan tich, phép Iuat do nha nude dit ra va bao
vé. Nhung mat khéc ciing phéi thay ring, nha nuéc nio ciing cin
phéi ¢ phdp luat dé thyc hien vai trd quan 1y ciia minh d6i véi x3
hoi. Nha nuée cai tri, quin 1 x3 hoi o6 thé sit dung nhiéu cong cy,
bién phdp khdc nhau. Nhung cong cu ¢é hiéu luc va dac trung nhat
ciia nha nude van 1a phdp leat. C6 thé ndi, ngudi ta khong th€ quan
ni¢m dugc c6 mot sy quan 1y, cai tri ciia Nha nude ma lai khong c6
phép luat.

Nha nu6e sir dung phép luat khong chi nham trimg tri, tran
dp, cubng ché, giir cho xa hoi trong vong wrat nr ¢6 lgi cho giai cip
théng tri ma con 12 cong cu quan trong dé cai tao cic quan hé xa




hoi i, 16i s6ng ci, t8 chifc x4y dung va dié¢u hanh moi linh vye
kinh t&, van héa, xa hoi, gido duc, khoa hoc, cong nghe, md dudmg
cho cic quan hé¢ xa hoi maéi phat mén phi hop véi quy ludt kinh €
khich quan.

Vi vay, ngiy nay phép luat ciia Nha nudc ta khong chi bé
hep & chitc ning cudng ché, trimg tri ma diév quan trong nd con la
cong cu huéng dan, khuyén khich, thic ddy, diéu chinh su phat
rién clta xa hoi, dac biét trong sy phét trién cta nén kinh t€ dat
nude. Néi cdch khdc, phap luat con tao moi trudng cho cdc quan hé
kinh (€ mdi phét trién.

Véi v nghia d6, phédp luat cia Nha nudc ta hién nay c6 vai
trd vO ciing quan trong trong viéc "phdt trién nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng xa hoi chd nghia. Co cu kinh & nhiéu thanh phin véi
c4c hinh thite t8 chiic san xu4t, kinh doanh da dang dua trén ché& do
s& hitu todn dan, s& hitu tap thé, s& hitu tu nhan, trong dé s& hitu
toan dan va s& hitu tap thé 12 nén tang"” (Piéu 15 Hien phdp 1992).
Pé dap \ing yéu cdu d6, phép luat phai tao nén mot moi trudng phép
1¥ thuan Igi cho hoat dong tu do kinh doanh phat trién, tao cho moi
cong dan ¢é nhidu co hdi khdc nhau dé 1am 4n, sinh séng, kinh
doanh theo phép luat, bdo vé cic quyén sd hiu hop phdp, cic ngudn
thu nhap hgp phép. Mt khéc, phap Iust ciing tao co s& d€ Nha nuéce
c6 thé thuc hién duge vai trd ngudi diéu hanh nén kinh t& thi
trudmg, huédng né phét trién theo cdc muc tiéu da dinh, khic phuc,
han ché nhimg mit trdi vén c6 cla nén kinh t& thi trudng. Phép luat
ciing phdi 14 cong cu dé Nha nudc kiém sodt cdc hoat dong kinh
doanh, trimg tri moi hanh vi kinh doanh phi phép, thuc hién sw cong
bing trong sdan xuit, phan phéi.

Mot vai 1rd quan trgng khédc cha phédp lut trong quan ly
nha nude 14 né xéc lap, cung ¢G va hoan thién nhimg co s& phip 1y
cia quén 1y nha nude, dac biét 1a quan 1y nha nude vé kinh t€, nhim
phat huy cao nhal hiéu lyc cua tit cd cdc co quan trong bd méy nha




nuéc. Muén vay, phap luat phii xdc dinh 1 cdc nguyén tac 16 chifc
va hoat dong, ciing nhu thim quyén cita cdc co quan nha nudc va
chia timg can bd, cong chifc nha nuéc. Vi thé, phip luat hién nay
ctia Nha nudc ta phéi 1a co s& phédp 1y dé hoan thien bo mdy nha
nuéc phit hop véi co ché quan 1y méi, tir hoat dong 1ap phap dén
hoat dong hanh phép va tu phép. Trong do, trong tam trude mait 1a
cii cdch mot bude nén hanh chink quéc gia nhu Nghi quyét Hoi
nghi Ban Chép hanh Trung vong Dang 14n thi 8 (Khoa VII) da chi
ra.

Tir syt phan tich & trén ¢6 thé di dén k€t luan Ja: Nha nude ta
ciing nhu bat ki mot nha nude nao déu phii sit dung phdp ludt nhu
12 mot cong cu chit yéu dé thuc hién vai ird quan 1y clia minh va vi
vay, viéc quan ly bang phdp luit cing 1a mét dic tnmg cla viéc
quan 1y nha nudc.

Nha nude quan 1y xi hoi bing phdp luat thong qua mot s6
co ché nhét dinh dude goi 1a co ché diéu chinh cdc quan hé xa hoi
béng phdp ludt. Sau day, qua viéc nghién ctu nhimg khdi niém
phép 1y co ban: quy pham phap luat; quan he phap luat; y thitc phap
Juat; phap ch&, khi lien két gita nhimg khdi ni¢m nay, ching ta nim
duac nhitng céch thic, phuong phip ma Nha nude tac dong vao cic
quan he x& hoi thong qua phap luat. N6i cich khdc, qua d6 c6 thé
thay dugc co ché cha viec didu chinh bing phdp luat d6i véi cic
quan hé xa hoéi.

IL QUY PHAM PHAP LUAT

1. Khai niém va nhimg dac diém cita quy pham phap
luat

Trong ddi s6ng xa hoi, mdi ngudi ludn phai tudn theo
nhimg quy tidc chung nhit dinh trong cdc quan hé gilta con ngudi
v6i nhav. Khoa hoc phap 1y goi cde quy the xu su chung do la cac
quy pham. Tiy theo ngu6n géc hinh thanh va pham vi tdc dong, cic




quy pham d6 c6 thé la: quy pham dao dic, quy pham ton gido, quy
pham ctia mot 8 chic xd hoi, quy pham phdp luat. Nhu vay, quy
pham ph4p luat 12 mét trong s6 nhimg quy pham x3 hoi.

Quy pham phdp lugt la nhiing quy tdc xit sit ¢6 tinh bdt
bugc chmrg do Nha mioc dét ra va bdo ddm thuc hién, thé hién ¥
chi ciia giai cdp thong tri nhdm diéu chirh cdc quan hé xd hoi, tao
lap trdt he én dinh cho si phdt trién xd hoi.

Phap luat ciia mot Nha nude 1a sy théng nhét coa mdt hé
thong cdc quy pham phap luat. Moi quy pham c¢6 thé xem nhu mét
"don vi phdp luat”, mot t€ bao clra mot co thé théng nhdt fa toan bo
nén phdp luit néi chung.

La mot quy pham xi hoi, quy pham phdp luat o6 tat ca
nhitng dic trung cha quy pham xa hoi n6i chung. Mdi quy pham
phap luat dat ra nham téc dong, diéu chinh mét loai quan hé xa hoi
nhat dinh, né khéng quy dinh truéc nhimg ngudi cu thé phéi 4p
dung, khong han ché s& 14n 4p dung, ma hoat dong thuémg xuyén,
lien tuc, lap di lap lai vao bat cif lic nao khi trong thic tién xuit
hién nhimg su kién phd hgp véi nhimg tinh hubng ma mét quy
pham di dy lieu trudc. Pay la tinh chdt quy pham cia moi quy
pham xa héi.

Mat khac quy pham ph4p luat cdn c6 nhimg déc diém riéng
phan biét véi cdc quy pham x& hoi khdc. Nhimng dac diém d6 ciing
chinh 12 nhimg dac diém cta phép luat ma & trén da phan tich, dé la
tinh giai cdp, tinh xa hoi, tinh nha nuéc ctia nd.

Mot quan hé xa hoi duge phdp luat diéu chinh bat dau tir
khi Nh2 nudc dua ra céc quy pham phép luat 1dy né fam d6i tugng
tic dong, khi d6 quan hé xa héi trd thanh quan hé phdp luat. Khong
¢6 quy pham phép luat thi khong thé c6 sy diéu chinh bang phap
luat. Viec Nha nudc dat ra quy pham phép luat duge coi 1a diéu
Kién cén, trude het dé dién chinh cdc quan hé xa hoi.




2. Co cdu coa quy pham phap lﬁat

La nhitng quy téc x{r sy chung, bit bubc moi ngudi phai
thuc hién, méi quy pham phép lust ddi héi phai dugc trinh bay ngén
gon, chdt che, ¢é su khdi quédt cao 1am cho ngudi doc d hidu, dé
nhd, gay 4n tugng manh mé dé dé cho viéc thuc hién, Vi vay, cic
quy pham phdp luat duge trinh bay theo mgt co c4u nhét dinh, gbm
nhing bé phan c4u thanh. Nhin chung cu thanh ciia mét quy pham
phap luat bao gém 3 bo phan: gid dinh, quy dinh, ché tai.

a. Gid dinh:

La bo phan cha quy pham phdp luit trong d6 néu 16 véi
nhimg di€u kién nao, trong hoan canh nio thi thudc pham vi diéu
chinh cba quy pham phép luat dé.

Trong thyc t€ khi trinh bay mot quy pham phdp Ivat, phin
gi dinh c6 thé 1a mot gia dinh tuyet d6i dit khot, chi tht rd, that
chinh xdc nhimg hoan cénh, diéu kién cu thé cia viec 4p dung quy
pham phép luat; hoac 1a mot gia dinh tuong d6i dit khoét, khong
chi 15 nhimg dic diém cu thé ma chi neu nhing dic diém chung
clia cdc tinh ti€t, cdc sy kién. C4c gia dinh cling c6 thé phan thanh
gia dinh cu thé, c6 tinh ch4t liet ke mot vai trudng hop rieng biet
nac d6; gia dinh i tugng néu 1én nhimg didu kién, hoan canh
chung, c6 kha nang vin dung rong rdi vio nhidu trudng hop cu thé
khéc nhau.

Gia dinh 1a phdn chi ra dia chi cta viéc 4p dung quy pham
phép luat va thong thudng duge viét & phdn ddu méi quy pham phép
ludt. Gia dinh cang cu thé, rd rang thi cang tao diéu kién thuan loi
cho viéc 4p dung quy pham phdp luat.

b. Quy dinh:

La phan chi ra trong hoan canh, diéu kién di gia dinh,
ngudi ta duge lam gi, phai lam gi va khong duge 1am gi. Quy dinh
12 phdn n¢i dung trong mot quy pham phép luat, né néu lén nhing




hanh vi xir sy tiéu chudn, hanh vi “mau’ ma Nha nu6c dét ra doi vi
cdc chit thé khi tham gia vio cic quan h¢ phép luat.

" Theo tinh ch4t clia cdc quy dinh, ngudi ta chia thanh: quy
dinh'ménh lénh, quy dinh tuy nghi, quy dinh giao quyén.

Quy dinh ménh 1énh néu.1én mot cach dut khoét, ro rang
diéu khong dugc 1am hoic diéu bat budc phéi lam. Do d6, quy dinh
ménh 1énh bao gém quy dinh ngan c&m va quy dinh bét budc.

Qity dinh tuy nghi khong néu dit khodt, rd rang cach xit sy
nhat dinh ma dé€ cho céc bén duge ty thod thuan, dinh doat trong
pham vi nao d6. Day Ia nhimg loai quy dinh thudng gap trong phap
juat dan su va phdp luat kinh doanh.

Quy dinh giao quyén 1 truc 1i€p xdc dinh quyén han ctia
mot chitc vu, mot co quan nao dé trong b6é may nha nudc hodc xac
nhan céc quyén nao d6 ciia cong dan, cita mot t6 chic.

C4c loai quy dinh trén day tao nén cic loai quy pham phdp
luat trong tng: quy pham ménh énh (bao g6ém quy pham ngan c&m
vi quy pham bét bugc), quy pham tuy nghi, quy pham giao quyén.
c. Ché tai: .

L2 phén chi rd néu 1am hay khong lam nhu phin quy dinh
thi s& phai chiu nhing hau qué phép 1y nhu thé nao. Ché 1ai, vi vay
12 bo phan dim bio trong thuc & tinh cudng ch€ cha phép luat.
Theo céc nganh luat thi ché tai dugc chia thanh: ché tai hinh sy, ché
tai hanh chinh; ché tai ky luat; ché tai dan su.

Ché tai hinh s ip dung d6i voi nhitng hanh vi nguy hiém
cho xa hot bi coi 1a toi pham. Che tai hinh su con goi [ hinh phat.
C4c loai hinh phat bao gém hinh phat chinh va hinh phat bé sung
duoc quy dinh trong Diéu 28 Bo luat Hinh sy 1999 (xem cu thé
Chuong VID). Chi ¢6 Toa dn méi 6 thim quyén dp dung mét che
tai hinh su,




Ché tai hanh chinh, tap hop qua cdc van ban hién hanh bao

gém:

+ Cac hinh thitc x{ phat vi pham hanh chinh dp dung d6i
véi cdc ¢4 nhan, 16 chifc ¢6 hanh vi c6 ¥ hoac vo ¥ vi pham cdc quy
dinh ctia phap luat v&€ quan 1y nha nuéc ma khong phdi 1a mot 101 '
pham va theo quy dinh ctia phdp luat phai bj xir phat hanh chinh.

Céc hinh thic xir phat vi pham hanh chinh bao gbém céc
hinh thic x{r phat chinh, cac hinh thic xit phat b sung dugc quy
dinh trong diéu 12 Phdp lénh Xir 1§ vi pham hanh chinh do Uy ban
Thudng vu Quéc héi théng qua ngay 2 théng 7 nam 2002.

+ Cac bién phép xir 1§ hanh chinh khéc 4p dung d6i véi cd
nhan ¢6 hanh vi vi pham phap luat vé an ninh, trat ty, an toan xa hoi
phimg chua dén mic truy ciu tréch nhi¢m hinh su duge quy dinh
trong Diéu 22 Phép lénh X 1y vi pham hanh chinh 2/7/2002.

Ngoai ra, mét ndi dung khéc ciia ch€ 1ai hanh chinh la céc
hinh thic xir 1§ ky luat d6i véi cén b, cong chic nha nude trong
qud trinh thuc hanh cong vu duge quy dinh trong Piéu 39 Phdp
iénh Cén bo, cong chitc do Uy ban Thudng vu Qudc hoi théng qua
ngay 26 thang 02 nam 1998 va duoc sira ddi b sung bing cic Phép
Ienh ngay 28/4/2000 va ngdy 29 thing 04 nim 2003.

Ché'téi ky Iudt 1a loai ch€ tai ma ngudi sir dung lao dong dp
dung d6i v6i ngudi lao dong ma ho thué mudn, sir dung theo hop
déng lao dong khi ngudi lao dong vi pham ky luat lao dong, noi
quy lao dong. Ché tai ky luat dugc 4p dung trude hét trong cdc
doanh nghiép thudc cdc thanh phédn kinh t€ cling nhu & nhiing noi
¢6 thué muén, sit dung lao dong theo ché d¢ hop déng. Cac ché tai
k¥ luat bao gém céc hinh thice ky luat va ch€ do trach nhi¢m vat
chét duge quy dinh trong Diéu 84, 89 va 90 clia B luat Lao dong
do Qudc hoi thong qua ngay 23 thing 6 nam 1994 va dugc bé sung,
stra d6i nam 2002.




Ché tai dan su 1A cic bién phép tac dong dén tai san, hoic
nhan than cha mot bén di gay ra thiét hai cho mot bén khéc. Ciéc
hinh thitc cu thé nhu: béi thudng thiét hai, trd lai tai san da bi xam
pham, huy bé mét x{r sy khong ding.

Trong thyc 1€ xay dung phép luat thé hien thanh cde diéu
Juat cu thé, khéng phai bao gis mot quy pham phép luat ciing phai
cd ciu dit 3 bo phan nhu trén. DE cho viéc thé hi¢n duoc ngén gon,
trong sdng, thuan tién cho viéc dp dung, céc quy pham phép luat
thudmg chi bao gém gia dinh va quy dinh hodc gid dinh va che tai.
Nhimg quy pham phap luat khong cé ché tai khong ¢4 nghia 1a né
khong c6 tinh cudng ché. Diéu d6 c6 nghia la ché 1ai tuong Ung
nim trong quy pham phép luat khéc. Vi vay, trong thyc t€ phai van
dung d6ng thoi mét s6 quy pham phdp luat lién quan véi nhau.

3. Nhimg quy pham phap luat dac biét

Bén canh cdc quy pham phép luat thong thudng véi co clu
nhur trén, trong thic & ching ta ciing thudng gip cdc quy pham
phép luat loai khdc ma né khong gom cédc bo phéan céu thanh 1 gia
dinh, quy dinh, ché tai. D6 1a nhing quy pham phdp luat loai dac
biét. Céc loai thudng gap l1a: '

- Quy pham nguyén tic duoc ding 1am co s& xudt phat va
tu tudng chi dao cho viéc xay dyng va thi hanh cdc quy pham phap
luat khéc.

- Quy pham dinh nghia xéc dinh nhing dac diém, nhimg
thuoc tinh co ban cia sy vat hay hién wgng, hoic ctia nhimg khéai
niém, nhimg pham trit duge si dung trong vin ban dé.-

V6i nhimg ndi dung nhu vay, cdc quy pham ndy thudng
dugc viét ngay & chuong ddu hoac phdn mé déu clia mot van ban
quy pham phap luat.




ML QUAN HE PHAP LUAT _
1. Khai niém, ban chit ctia quan h¢ phéap luat

MB&i quy pham phép luat nhim diéu chinh mgt quan h¢ xa
hoi nhat dinh, quan he gita ngudi vi ngudi trong sén xudt, trao déi,
phan phéi, tieu ding, trong sinh hoat chinh tri, x& héi, gia dinh
v.v... Khi d6 mé&i bén trong quan hé x3 hoi budc phéi c6 nhimg
céch x{r su nhit dinh phil hop v6i ¥ chi ciia giai cép thOng tri, v6i
dodt hoéi clia nha nuée thé hién trong céc quy pham phdp luat, trd
thanh ngudi mang cic quyén va nghia vu phép 1y cu thé.

Quan hé phdp lugt la quan hé giita nguoi véi ngudi (quan
hé xa héi) do mot quy pham phép ludt diéu chinh, biéu hién thanh
quyén va nghia vu phdp 1y cu thé ciia cdc bén, ditge ddm bdo bang
s cuong ché nha mtoe,

C6 thé néi, viec xdc 1ap cdc quan hé phap luat a biéu hién
két qua chia viec thyc hién phép luat rong doi s6ng. Phap lvat di
vao thue & ddi s6ng théng qua viéc xdc 1ap céc quan hé phép luat
cu thé.

Céc quan he xi hoi, trude hét la cic quan hé san xuat tén tai
mot cdch khich quan, do tinh chat va trinh d¢ phit trién ciia lyc
lwong san xuét quyét dinh. Nhung mit khéc cdc quan h¢ xa hoi bao
gi& ciing biéu hién théng qua cic hanh vi x{r sy ¢6 myc dich, ¢6
tinh toén, hanh vi c¢6 ¥ chi cla con ngudi. D6 1a cdc quan he ¥ chi
ciia céc chi thé cu thé trong xa hoi. Quan hé san xudt khach quan
a sur 18ng hop téc quan he ¥ chi cy thé, lap di 13p lai, bi chi phéi bdi
nhitng quy lu4t kinh t& khdch quan clia mot phuong thic san xudt
nh4t dinh. Y chi ciia ngudi tham gia cdc quan hé cu thé d6 14 do loi

_fch kinh t€ khich quan, cling tic 1a do quan h¢ san xudt khdch quan
"quyét dinh. Nhung trong timg trudng hop cu thé, & cdc thoi diém cy
thé, con ngudsi nhan thicc vé loi fch cia minh va tinh todn dé xir sy
trén ¢o s loi ich chii quan cia minh. Vi vay, cac quan h¢ do hg tao




ra trong ¥ chi chl quan cha hg, c6 nhiing trutng hop khong biéu
hién ding, tham chi di nguge lai céc 10i ich kinh t€ khach quan, tifc
14 di nguoc lai yéu cAu clia quy luat kinh 1€ khach quan.

Phap luat diéu chinh cdc quan hé xa hoi, cac quan h¢ sin
xudt khdch quan chinh bing viée téc dong tnyc ti€p vao quan he y
chi, bién cac quan hé ¥ chi d6 thanh cdc quan hé phap luat, tic la
budc cic beén trong cc quan hé ¥ chi d6 c6 cach xir sy phit hop véi
y chi cha giai cdp thong tri thé hién trong phdp luat. Vi vay trong
mot xa hoi, néu giai cip cAm quyén 12 dai bi€u cho xu the tién bd
chia lich &, lgi ich kinh t& chia n6 phii hop véi yéu cdu cia cic quy
juat kinh t€ khdch quan thi phdp luat c6 tic dong thic ddy, md
dudng cho sy phét trién kinh 1€ va phat trién xa hoi nét chung.
Ngugc lai, khi giai cdp cdm quyén dd trd thanh phin dong, quan hg
sin xuit ma né dai dién da trd thanh lac hiw, thi phép luat tr& thanh
lyc luong cin trd, kim ham sy phit tri€n cha x3 hot.

Ciing nhur phap ludt, quan h¢ phép luat la nhimg quan hé xa
hoi thuoc Kién tric thugng tang, duge xay dung trén mot co s kinh
t& nhat dinh, do co s kinh 1€ quyet dinh, nhung né ciing cé tic
dong trd lai manh mé dén co s& kinh té.

2. Chi thé cda quan hé phép luat

Chii theé cita quan hé phdp ludt 12 nhitmg cd nhan hay 16
chitc dita trén co sd ctia cdc quy pham phdp ludt ma tham gia vao
cdc quan hé phdp ludt, trd thanh ngudi mang cdc quyén va nghia
vu phdp 1y cu thé.

NGi céch khac, chii thé clia quan hé phép lugt 1a cc bén
tham gia vho quan hé phép luat. D6 6 thé 12 nhimg ¢4 nhan hay t8
chife. C6 nhitng trudng hop, nha nude cling tham gia vao nhiéu loai
quan hé phdp luat khdc nhau va [a chi {hé dac biét cha cdc quan he
phap luat do.




a. Chii thé 1a cd nhén:

Khi 1a chii thé ciia quan he phdp luat, mot c4 nhan cé thé 1a
chil thé truc tiép hoc chi thé khong truc ti€p.

Chii thé truc tiép trong mot quan hé phép luat 1a mot chu
thé ludn ludn cé b ca ning luc phap luat va ning luc hanh vi.

Ndng luc phdp ludt 13 khi nang cla mot chi thé duge
hudng guyén va 1am nghia vu trong mot quan hé phép luat nhit
dinh. V& nguyén tic moi céng dan déu c6 nang lyc phdp luat, trir
trudmg hop bi phap luét han ché' ho#c toa dn tudc doat.

Ndng lyc hanh vi I3 kha nang cfia mét chi thé ¢ thé bing
hanh vi clia minh ma tham gia vdo mot quan hé phdp luat dé hudng
quyén va lam nghla vu. Ngudi ¢6 ning luc hanh vi 12 ngudi hiéu rd
¢ nghia va két qua hanh vi ma minh thyc hi¢n. Cho nén phap luat
coi nhiing ngudi mic bénh t2am thén, ngudi chua dén mot do wéi
nhat dinh 13 nhimg ngudi khong c6 nang lyc hanh vi.

Khi mot ngudi ¢6 ning luc phap luat nhung khong ¢6 nang
lyc hanh vi thi trong nhimg trudng hop cén thiét phai tham gia vao
mot s6 quan hé phdp lut, ho tham gia thong qua hanh vi cliia mot
ngudi khic. Pdy la chii thé khong truc tiép. Ngudi thay mdt cho
chii thé khong truc ti€p trong quan hé phdp luat goi la ngudi dai
dién, ngudi gidm ho. Trudng hop nay thudng hay gip trong cdc
quan hé phép luat dan su.

Trong da s6 céc trudng hop, nang luc phap luat va ning lyc
hanh vi Ia théng nhat v6i nhau trong mot chd thé. Sy tdch biét hai
nang lyc nay chi xdy ra trong mot s6 it loai quan he phép luat

Nang luc phdp luat va niang luc hanh vi khong phai 1
nhiing thudc tinh ti nhién ciia con ngudi. N6 do nha nude quy dinh
phd hop véi co sd kinh t€ - x4 hoi clia nha nude d6. Vi vay, trong




cdc ch€ d6 xi hoi khic nhau, giita cdc qudc gia khéc nhau thi ning
lre phép Juat va nang lue banh vi cla con ngudi ciing duge phép
luat quy dinh khédc nhau.

b. Chii thé la i chitc:

Mot t8 chitc cling c6 thé 1a chii thé ciia nhiéu loai quan hé
phép luat khéc nhau. D6 ¢6 thé 1a mot co quan nha nudée, mot 16
chiic xa hoi, mot td chirc kinh t& hoac cdc bo phan cdu thanh cic co
quan, 13 chiic da.

Mot 16 chitc khi tham gia vio quan hé phdp luat, néu thoa
mén nhiing diéu kién do phép luat quy dinh ¢6 thé dugc cong nhan
¢6 tu cdch phdp nhan, 13 mot phdp nhdn. Néu nhu mot cd shan
tham gia vio quan he phdp luat véi tu cdch phéap 1¥ 12 mot k€ nhan,
thi phdp nhan 1a mot 16 chitc dugc thira nhan c6 dit nang luc phap
ludt va nang lyc hanh vi dé tham gia vao mot quan hé phap luat nhy
ding lam mot bén dé ky két cdc hop déng, ditng 1Am nguyén don
hay bi don trong cc vu ki¢n v.v... Phan biét giita thé nhan vA phap
nhan ¢6 ¥ nghia dac biét trong viéc x4c dinh gidi han trich nhiém
vé tai sdn cla cdc chil thé nay khi tham gia vao cdc quan hé phap
luat.

Phip nhan la m¢t ch€ dinh r4t quan trong d6i vdi nhiéu
nganh luat, dac biét 12 trong luat dan sy va cdc nganh luat trong linh
vuc kinh doanh. Theo diéu 94 B6 Iuat Dan sy do Quéc hdi thong
qua ngdy 28 thing 10 nim 1995, mot 18 chic dugc cong nhan 1
phap nhan khi ¢6 dii cdc diéu kién sau:

- Puge co quan nha nuéc ¢6 thim quyén thanh lp, cho
phép thanh lap, ding ky hoac cong nhan;

- C6 co céu t6 chiic chat ché;

- C6 tai san doc 1ap véi cd nhan, (6 chic khic va tu chiu
trdch nhiém béng ta san d6;




- Nhan danh minh tham gia cdc quan hé phép luat mét cich
doc lap. '

Viéc thanh 1ap mét phép nhan bao gi®s ciing thé hién bang
mot van ban cla co quan nha nudc c6 thim quyén theo dung tha
tuc ma phép luat da quy dinh. Tu cdch phdp nhan ciia 16 chic ciing
duge xéc dinh trong chinh van ban dy. Yéu 16 té chifc va hoat dong
noi bd cia phép nhan duge thé hién trong diéu ¢ phdp nhan. Nhimg
noi dus.g chi y€u ma diéu 1¢ cha phip nhan phéi cé dugc quy dinh
trong Khoan 2 Diéu 99 Bo luat Dan sy 1995. Trong rit nhiéu
trudng nop, didu 12 cda phdp nhan Ja van ban phép luat bat bude
phai ¢6 dé thanh 12p va hoat dong doi vdi mot phép nhan.

Theo Diéu 110 B6 luat Dan sy 1995, céc loai phap nhan bao
gém:

- Co quan nha nuéc, don vi vil trang;

- Té chic chinh tri, t8 chic chinh tri x4 hoi;

- Té chitc kinh t&;

- T8 chiic xa héi, t8 chidc x3 hoi nghé nghiép;

- Qu¥ x4 hoi, qu¥ tir thién,

- Céc t§ chiic khdc ¢6 du diéu kién.

Mot s& noi dung cy thé vé phdp nhan s& duge dé cap trong
Chuong VI

3. Noi dung cuia quan hé phap luat

Noi dung cha quan he phép luat bao gém quyén va nghia vu
phdp 1§ cha céc chi thé.

Quyén 1a mitc do, pham vi duoc phép xi sy cua cac ‘chii thé
duoe Nha nude bao vé. D6 6 thé 12 mot kha nang cia mét chu thé
duoc ¢6 nhimg cdch xir sy nhat dinh d6i véi minh.




Nghia vy la miic d¢ pham vi x{r sy cdn phéi c6 cha edc chi
thé, dugc bao dam bing su cudng ché ciia Nha nudc.

Xudt phdt tlr bin chdt va dac diém cha Nha nude va phip
luat nudc ta. quyén va nghia vy ctia cdc chi thé trong cic quan hé
phdp ludt 1a thong nhat va luon di lién v6i nhau. Chi (hé nay ¢
quyén thi dong thoi ciing 6 nghia vu d6i v6i cdc quyén tuong (g
clia chil thé kia. Viéc m& rong quyén d6i v6i mot chii thé bao gid
cling dong thai 12 yéu ciu cao hon vé nghia vu clia né truée xa hoi
vd trudc cdc chi thé khic. Phdp luat cia Nhi nudce ta, xét vé ban
chat, khéng thira nhan ¢é nhitng ngudi hoac 16p ngudi dic quyén,
dac loi.

4. Khich thé caa quan hé phap luat

Phép luat téc dong vao cdc quan hé xa héi thong qua viée
tdc dong vao hanh vi xit s cha con ngudi trong cdc quan hé y chi
cu thé. Vi vay, o6 thé néi khach thé cia quan he phép Iuat 1a hanh
Vi XU sy ciia cdc chi thé.

Khéch thé ctia quan he phdp luat néu lén vi trf, ¥ nghia clia
quan hé phdp luat duoc phédp luat bio vé. Thdi do xi I¥ ciia Nha
nude ¢6 can cif vao khdch thé clia quan hé phdp luat khi mot quan
h¢ phap luat bi xarm pham.

5. Sukién phap ly

Mot quan h¢ xa hoi chi c6 thé rd thanh mot quan he phép
luat khi dwoc mét quy pham phdp luat diéu chinh. Do d6, dé 6 cac
quan he phap lugt duong nhién phai ¢é cdc quy pham phép luat phi
hop. Nhumg néu chi ¢6 cdc quy pham phdp ludt thi ciing chua thé
1am phat sinh thay d6i hodc chdm dit mot quan hé phép Tuat cu thé,
Méi quy pham phdp luat, do dac diém cla nd, chi mdi néu lén
nhing tinh hudng chung nhimg diéu kién chung ma thoi. Mot quan
hé phdp luat cu thé chi phét sinh, thay d6i, chdm dit khi x4y ra
nhimg sir viéc cu thé trong ddi s6ng, phit hap véi nhiing diéu kién,




hoan canh ma mot quy pham phdp luat d gia dinh trude. Khoa hoc
phap 1y goi d6 1a cdc sir kién phdp Iv.

St kién phdp 1y 1o nhimg si viéc cy thé xdy ra trong doi
séng, phit hop véi nhimg diéu kién, hoan cdnh da duge di liéu
1rong mot quy pham phdp lugt, tir ds lam phét sinh, thay doi, chim
diat mot quan hé phdp ludt cu thé.

Su kién phdp 1y bao gém sy bién va hanh vi.

Sit bién 1a nhimg sy kién phét sinh khéng phu thuge vao §
mudn ci.i quan cla con ngudi nhung ciing lam phat sinh thay déi,
cham dit mét quan hé phdp luat. Ching han, mot vy tai nan, nhing
bién ¢& trong thién nhién.

Hanh vi (bao gém hanh dong va khong hanh dong) I
nhimg su kién x4y ra ¢ § chi ciia con ngudi. Hanh vi duoc chia
thanh hanh vi hop phdp, titc 12 1dm hay khong lam mot vige phil
hop vai yeu cdu cfia phdp luat, va hanh vi khong hop phdp, tic 12
lam hay khong lam mét viéc khong diing vdi yéu cdu ciia phép Juat.

Neéu c6 mot quy pham phdp luat 12 diéu kién c4n thi su kién
phép 1y la diéu kien di d€ dp dung quy pham phép luat cho mot
quan he xa hoi dé c6 mot quan hé phdp Juat cy thé. Dua vao noi
dung cla sy kién phdp 1y ngudt ta lya chon quy pham phap luat
thich hgp dé dp dung, tir d6 ¢é mot quan hé phap luat cu thé vai
nhitmg chii thé, khach thé va ndi dung cu thé clia cc chi thé trong
d6. Sy kién phdp 1y 13 y&u 16 khéi ddu clia co ché thice hién phép
luat.

IV. Y THUC PHAP LUAT
1. Khai niém ¥ thirc phap luat

Viéc xdc lap cdc quan hé phap luat, tic Ja xdc lap quyén va
nghia vy cla cdc cha thé ciing nhu viée thue hién cic quyén va




nghia vy d6 trong thuc 1€ thong qua hanh vi nh4t dinh ciia c4c chu
thé duoc thuc hién nh the nao, 0 mot mic d6 rat quan trong, phu
thuge vio thdi do chit quan clia con hgudi d6i véi phap ludt, tic 13 y
thitc phdp lugt cha con ngudt trong xa hoi.

La biéu hien thdi dé cha quan cha con ngudi déj véi phdp
lut, y thite phdp Iugt dige hiéu la téng hop nhimg tie teong, quan
diém, thai dg, sy hiéu biét cria con Rgudi dot voi phdp Iugt hién
hanh ciing nhi tink thin chung ciia phdp ludt.

Y thitc phdp luat Iz met bo phan cta y thic x3 hoi, né ra
adi, thay d6i ciing véi phdp luat e 12 khi xa hoi da phan chia thanh
giai cdp, da c6 Nha nudc va c6 phép luat. Méi mot kiéu phdp luat
trong lich sir déu c6 mot he théng ¥ thiic phdp luat tuong ing nhung
¥ thifc phdp luat cfing ¢6 tinh déc 1ap tuong d6i cia né. Mot kidu
nha nudc va phap luat da bi thi tieu, nhung ¥ thic phap luat tuong
ing cha né vin c6 thé tén tai dai ding rong xd hoi méi.

2. Vai trd ciia § thixc phap luat

Y thitc php luat 13 mot y€u 16 c6 tic déng quyét dinh déen
hi¢u qua cia viéc diéu chinh cic quan h¢ xd hoi bing phap luat,
Phap luat chi c6 thé di vao cudce song, xi hoi ¢6 trat ty, ky cuong va
phét tri€n néu trong qué trinh thyc hién phdp luat, cac chi thé 6 ¥
thitc phdp luat t6t, ¢6 tr tudng tuan thi phdp luat, quan diém, th4j
d9 nghiém tic chap hanh phap luadt, c6 sy hidu biet ddy d, ding
din vé phdp luat. Tr4i lai, phdp luat cda Nha nuée diy ddy dd, hoan
thién dén dau ciing khong thé phit huy tdc dung trong viéc didy
chinh céc quan hé x3 hoi.

Trong x4 héi ta hién nay, y thitc phép luat thich ung véi tinh
chat cda phdp luat trong mot Nha nude kidy méi, nh nudc cha
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, mot nén phdp luat the hien ¥
chi va 1gi ich cha nhan dan lao dong, ¥ chf clia da s6 ngudi trong xa
hot. Trong diéu kién clia Nha nudc phdp quyén, phdp luat ¢6 vi tri




16 thuong, ¥ thiic phép luat gil vi tri théng tri, 12 ¥ thitc x& hoi chi
dao trong hé th6ng ¥ thitfc x3 hoi. Tuy nhién nhimg tan tich cla ¥
thiic phap luat phong ki€n, tu sén chua phai da hoan toan bi xod bd.
Vi vy di d6i véi viee gido duc, hinh thanh ¥ thirc phdp luat m&i xa
hoi chi nghia, viéc ddu tranh d€ xo0d bd nhimg tan du cha ¥ thic
phép luat cii ] mét mat quan trong clia viéc hoan thién nén phdp
luat, cing cd trat ty phép luat trong xa héi ta.

V. VI PHAM PHAP LUAT VA TRACH NHIEM
PHAP LY

1. Ban chit va nhimg ddu hi¢u co ban ciia vi pham phap luat

Nhur cdc phén trén ching ta phan tich, xét vé ban chat giai
cip, phap Iuat 13 sy thé hién va bao v& ¢ chi cla giai cép thong tri,
duge dung d€ diéu chinh céc quan he x4 hoi nhim bao dam &n dinh
trat tir chung trong xa hoi, Nhung trong xa hoi, méi cd nhan, méi td
chic khi x&r sy v& mot van dé cu thé ndo dé bao gid ciing xudt phéat
tr s¢t can nhic, tinh todn vé 1gi ich cia minh ciing nhur tir sy nhan
thic vé bdn phan ctia minh trude xa hoi. Trong xa hoi c6 giai cap,
fuon tuon t6n tai cdc lgi ich khdc nhau, thim chi d6i 13p nhas. M3t
khéc nhan thic ciia méi ngudi vé bén phan clia minh d6i véi x@ hoi
ciing khic nhau. Vi thé khong phai bt cif ai va bao gid cling ludn
Xt sy ding véi yéu cdu cla phap luat. Vi pham phdp luat vi the la
diéu khéng thé tranh khéi trong moi xa hoi, ngay ¢a trong xa hoi ta
hién nay, phép luat thé hién va bao v& 1di ich clia cdc ting 16p nhan
dan lao dong chi€m dai da s6 trong xa hdi.

Nghién cifu van dé vi pham phdp luat, 1am r6 tinh chét, céc
dau hiéu co bén cla né ciing nhir cdc nguyén nhén cia cdc loai vi
pham phdp luit ¢6 ¢ nghia to 16n trong ddu (ranh va phong ngira vi
pham phdp luat trong quan 1§ xa hoéi. Vi pham phdp luat 1a nhiing
su kién phép 1y va 12 co s& d€ truy ciu trdch nhiém phép 1y.

Nhimg dau hi¢u co ban cia vi pham phép luat 1a:




Thur nhdr, vi pham phép lvat Iuon luén la mot hanh vi (hanh
dOng hodc khong hanh dong) clia con ngudi. Khong thé coi 1a vi
pham phdp luat d6i v&i céc suy nghi, cic dic tinh ¢4 phan khic cta
mot ngudi néu né chura biéu hién thanh-cdc hanh vi cy thé.

Thit hai, vi pham phdp luat kh6éng nhimg 1a hanh vi xéc
dinh cla con ngudi ma hanh vi dé phat tréi v6i cdc quy dinh ca
phap luat, xam hai t6i cac quan hé x& hdi duge phap luat bao vé.

Thit ba, vi pham phép ludt 13 nhimg hanh vi trdi phdp luat
(mat khdch quan cia hanh vi) nhung hanh vi trai phdp Ivat dé phai
chita dyng 16i clia chi thé cha hanh vi. D€ xdc dinh hanh vi vi pham
phdp luat phai xem xét ca mit chit quan clia hanh vi, tic 13 xdc dinh
18i ctia ho, bi€u hién trang thdi tdm 1y clia ngudi thyc hién hanh vi
dé. Trang thii tam 1§ d6 c6 thé 13 ¢§ ¥ hay vo ¥. Lbi Id yéu 16
khong thé thi€u duge dé xdc dinh hanh vi vi pham phép luat va 16i
ciing 12 co s d€ xdc dinh trach nhiém phép 1y d6i véi chi thé cla
hanh vi vi pham phdp tuat. Néu mot hanh vi trdi phdp luat duoc
thuc hién do nhimg diéu kién va hoin canh khach quan m chi thé
hanh vi d6 khong thé ¥ thic hodc luimg trude duge thi ho khong thé
bi coi 1a ¢6 161, va do d6 khong thé bj coi 12 vi pham phép luat.

Thit tu, nang lyc trach nhiém phép ¥ cla chit th€ clta hanh
vi trdi phap luat. Trong phédp luat su doc l4p ginh chiu trich nhiém
phdp 1y chi quy dinh d6i véi nhimg ngudi ¢6 kha nang tir lya chon -
duge cdch xir sy va ¢6 e do ¥ chi, tic 1a ngudi d6 phai ¢6 kha nang
nhan thifc, diéu khién duge hanh vi cla minh. Vi vay, nhitng hinh
vi midc dii trdi phap Juat nhumg do nhitng ngudi khoéng c6 ning lyc
hanth vi thuc hién thi vin khong bi cei la vi pham phép luat.

Tur cac ddu hiéu co ban d6 c6 thé di dén khdi niém, v pham
phdp Iugt Id hanh vi (hanh djng hodc khong hanh dgng} trdi phdp
Iudi va ¢6 16i do chit thé' cé ndng hec hanh vi thiec hién, xém hai céc
quan hé xd hoi duge phdp lugt bdo vé.




Vi pham phép luat dugce chia thanh céc loai:

- Vi pham hinh su (t6i pham).

- Vi pham hanh chinh.

- Vi pham dan sy.

- Vi pham ky luat.

2. Trich nhiém phap 1¥

Trong khoa hoc phép 1y, khdi ni¢m frdch nhiém phap ly
dugc hidu la nhitg héu qud bdt loi ma co quan nha nitde c6 tham
quyén dp dung d6i véi ngudi ¢ hanh vi vi pham phdp lugt. N6 thé
hién si 1én dn, sw phdn doi cia Nha mitoc, ciia xd hoi déi véi hanh
vi vi pham phdp lugt va ngudi cé hanh vi vi pham phdp ludgt.

Viéc &p dung trdch nhiém phép 1§ chinh 12 nhimg bién phép
bao dam trong thyc t& tinh cudng ché clia phap luat.

Tréch nhiém phép 1y phai phi hop va twong xiing v61 hanh
vi vi-pham phép lugt. Qua trinh truy cu trdch nhi¢m phép 1y 1a qua
trinh xem xét nhilmg biéu hién thyc t& theo cdc mat thuge c4u thanh
vi pham phdp luat. Cdu thanh vi pham phép luat dugc xét dén
trén b6n mat: mat khdch quan, mat chi quan, chi thé, khéch thé
ciia vi pham phdp luat.

Mt khdch quan ca vi pham phép luat 13 nhimg biéu hi¢n
bén ngoai cha vi pham phdp luat. N6 bao gém:

+ Miic 49, cdch thitc thé hién cha hanh vi tréi phdp luat.

+ Thiet hai vé& vat chat hoc tinh thin ma xa hoi ganh chiu
do hanh vi vi pham phép luat 46 gay ra.

+ M6i quan hé nhan qua gira hanh vi trdi phap Juat va
nhimg thiét hai.

Mt chil quan cta hanh vi vi pham phép luat, dd 1a 15i clia
ngudi vi pham phdp luat. LAi 13 trang thdi tam 1y cda chi thé da




thyc hién hanh vi d6i v6i hanh vi bi coi 1a trdi phép luat ciing nhu
d6i v6i hau qua ciia hanh vi d6. Lbi ¢6 thé 12 18i ¢6 ¥ hoic 15i v6 §.
L4i ¢6 ¥ con duge chia thanh ¢6 ¥ truc tiép va ¢ ¢ gian ti€p. Lai vo
¥ bao gbm 2 loai, vd ¥ vi qud ty tin va v6 ¥ do cdu tha.

L6t ¢d' ¥ tryc tiép: Chi thé vi pham cédn phéi va da nhan
thire dugre hanh vi 1a vi pham phép luat nhung vin thuc hién, nhin
thdy truéc hau qua nguy hi€m cho xa hoi do hanh vi ¢lia minh gay
“ra v mong mudn diéu dé xdy ra.

L5i ¢6'y gidn tiép: Chi thé vi pham nhin thdy trude hau qua
nguy hiém cho xd hoi do hanh vi ca minh gay ra, tuy khéng mong
muén song dé mic né x4y ra.

Léi vo y vi qud tie tin: Chi th€ vi pham cin phai va da nhan
thic duge hanh vi 1a vi pham phép luat, nhan thdy truée hau qua
nguy hi€m cho x& hoi do hanh vi chia minh gay ra nhung hy vong,
tin tudng diéu d6 khéng x4y ra hodc 6 thé ngan chan duge.

Léi v6 ¥ do cdu thd: Chi thé vi pham di khong nhan thdy
hau qua nguy hiém cho x4 hoi do banh vi clia minh gay ra, mac dit
c6 thé va cdn phai nhan thay. _

Chit thé clia hanh vi vi pham phdp luat c6 thé 13 c4 nhan
hoac 14 chiic c6 nang luc trich nhiém phédp 1. Nang lvc trich
nhiem phdp 1y cha chi thé vi pham phap luat duge xem xét d6i véi
timg loai vi pham phép luat cu thé.

Khdch thé cla vi pham phép luat 13 nhimg quan hé x@ hoi
duoc phép luat bdo v& va dang bi xam hai. Tinh chft c@a khdch thé
phén dnh mic d¢ nguy hiém ciia hanh vi vi pham phép luat va vi
thé c6 anh hudng dén viéc xdc dinh trach nhiém phip ly.

Nhiing y&u t6 cdu thanh vi pham phdp luat néi trén duge lam
6 khi nghién ciu cdc loai vi pham phdp luat va cde ché do trach
nhi¢m phap 1y cu thé.




MSéi loai vi pham phdp luat c6 loai trach nhiém phép 1y
twong ung. Vi thé, trong phdp luat cia Nha nudc ta hién nay thudng
¢ céc loai trach nhiém phdp 1y la:

- Tréch nhiém phép 1¥ hinh su.

- Trach nhiém phdp 1y hanh chinh.

- Tréch nhiém phdp Iy ky luat.

- Trach nhiém phép Iy dan su.

Noi dung cu thé clia phin Ién cic loai trich nhiém phép 1y
duge dé cap trong cdc chuong cudi clia gido trinh ndy.

VL PHAP CHE XA HQI CHU NGHIA G VIET NAM

1. Khai niém va dic diém ctia phap ché xa hoi chis nghia

biéu 12 Hién phdp 1992 kbing dinh: "Nha nudc quan 1§ xa
hoi bing phdp luat, khong ngimg tang cudng phép ché xi hoi chit
nghia".

D¢ quan 1y xa hoi, Nha nudc sir dung t8ng hop céc phuong
thifc, cdc cong cu khdc nhau nhu gido duc thuyét phuc, vin héa,
nghé thoat... Nhung phuong thic quan 1y co ban, bao trum nhit 1a
quén 1y bing phap luat, wic 1a thiét 1ap nén phdp ché xa héi cha
nghia.

Phdp ché xd hoi chitnghia la phuong thitc qudn 1y ciia Nha
mioc xd hoi chi nghia doi voi x@ héi, bicu hién ¢ viéc thie hidn
nghiém chinh va triét dé wong hoat dong ciia cdc co quan nha
nudc, cita cdn bg, cong clitc nha mise cdc cdp, cia cde 18 chic xa
hoi, cdce 16 chitc kinh t€, ciia moi cong ddn doi véi phdp Iudt dioe
Nha nudc ban hanh.

Nhu vdy, phdp ch€ bao ham trong ban than né hai yéu c4u
va ciing 12 hai diéu kién.




Mot la, Nha nude phdi xay dung va ban hanh mot hé théng
phép luat diy dd, hoan chinh;

Hai la, phai c6 co ché va bien phdp trong 16 chfc thyc hién
dé dam bao cho phép luat dugc thuc hién nghiém chinh va triet dé.

Thi€u mot trong hai diéu kién d6 déu khong thé thiét 1ap
duge nén phdp ché trong xa hoi.

Pic diém cia phép ch€ xi hoi chd nghia & nudce ta 1a 6
tinh théng nhat cac. Tink théng nhat d6 biéu hién trude hét & su
thdng nhat chat ché, sy phdi hop nhip nhang gida cdc quy pham
phap luat, giita cdc van ban phédp luat véi nhau ciing nhu & tinh
théng nhdt, déng bo cla toan bo he théng phdp luat. Diéu d6 doi
héi cdc co quan nha nude cac cdp phai thuc hién nghiém chinh céc
quy dinh phdp luat trong hoat dong 1ap phép, lap quy.

Tinh théng nhit cla phdp ché xa hoi chi nghia con thé hién
& viéc thyc hién théng nhat moi phép luat di ban hanh trong pham
vi cd nude. Nha nuéc ta khong thé chip nhén tinh trang phap ché &
dia phuong ndy khic vé6i phap ch€ d dia phuong khéc, cing mot van
ban phap luat nhung lai dugc méi noi, méi cdp, méi nganh 4p dung
khac nhau. Ding trén quan diém phédp ché thi moi van ban phép
luat dang c6 hiéu lyc phai duge moi ngudi thuc hién. Khéng mét
dia phuong ndo, mot nganh nio dugc phép tuyén b6 khong thuc
hi¢n nhimg van bin d6 vdi b4t k¥ 1§ do nio, néu co quan c6 thim
quyén chua tuyén b6 hiy bd né.

Xem xét thyc trang, trinh do xay dung ban hinh hé théng
phap luat cha Nha nuéc va thuc trang, ¥ thidc phdp luat cla céc chh
thé trong thuc hién phép luat trong xa hoi 12 tiéu chuin co ban dé
dénh gid muc d¢ cha phdp ché€ & nude ta hién nay.

2. Tang cuimg phép ché xa hoi chil nghia

Nhiing thanh tyu trong cong cudc ddi méi dat nude da dua
nuoc ta ding truée thdi ky phat trién mdi véi nhimg yéu cdu v
thach thiic méi. Trong d6, nhu Dang ta nhan dinh, hé théng té chic




b6 m4y nha nuéc, trinh dd, nang luc clia bd may nha nudc va di lién
vdi n6 14 thuc trang ctia nén phap ché hién nay dang khong theo kip
v6i nhig thanh tyu d6i mai nén kinh t&, trd thanh yéu (6 kim ham
str phat trién tiép tuc ctia nén Kinh €. V1 vay tang cudng phidp ché
xa hoi chi nghia dang 1a mot yéu cdu c4p bich d6i vé6i dat nudce ta
hién nay, gin lién v6i viéc hoan thién moét budc bé mdy nha nude
ma trong tAm la cdi cdch nén hanh chinh quéc gia. N6i cdch khéc
tang cudng phdp ch€ xa hoi chl nghia & Nha nudc ta hién nay
khong phéi chi 1A nhimg vadn dé lién quan dén phdp luat va thyc
hién phdp luat, ma trudc hét no phéi di lién v6i viéc hoan thién, cai
16 bd mdy nha nuéc bao gdm ca hé théng 1ap phdp, hé thong hanh
phdp v hé théng tu phdp. Trong d6, nhimg ddi héi cdp bach va
duge coi 13 nhimg bién phép quan trong nhét dé ting cudmg phdp
ché la: :

- Xay dung mét hé théng phép luat ddy do, déng bo va dan
hoan thién 1am co s& cho viéc 16 chifc v hoat d¢ng cla bg mdy nha
nude tinh gian, gon nhe, ¢6 hiéu luc, di trinh do dép ng yéu ciu
ngay cang cao cia cong cudc ddi méi. Pac biét phap Iuat d6 phai
tao ¢o s& xay dung mot bd may hanh chinh anh manh véi cc thi
tuc hanh chinh don gién, xod bd nhiing thi tyc rudm ra vén tao co
hoi cho céc hanh vi quan liéu, tham nhiing. Péng thoi, phai xdc
dinh rd tréch nhiém quyén han ciia timg co quan nha nudc, cha cdn
b0, cong chic nha nuéc dé trén co s& d6 méi cd nhan thuc hién
ding pham vi thim quyén dugce giao.

- Xay dung va bd sung ddy dt céc quy pham phdp luat bao
dam cho cong dan Viét Nam duge phép luat ghi nhan ddy di quyén
lam chii cia minh, thuc thi trong thuc t€ cdc quyén da duge Hién
phép ghi nhan diing vdi tv cdch clia mot cong dan trong mot "Nha
nude cha nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan”, theo nguyén tac

"cong dan duge 1am moi viéc ma phép luat kh()ng cdm".

- Mot Iinh vue hét siic quan trong khédc 12 xay dung mét hé
théng phép luat vé kinh 1€ phi hgp véi nén kinh t€ hang héa nhiéun
thanh phén, hoat dng theo co ché thi trudng dinh hudng xa héi chl




nghia'ma Dang da xdc dinh. He théng phép luat d6 phai tao nen
mot khung phdp 1y vira bao dam cho hoat déng kinh doanh tv do,
vira bao dam duge vai trd didu tiet, qudn Iy cha Nha nuéc mot céch
thich hop. :

- Trong Iinh vuc thuc hién phip lut, van dé c6 ¥ nghia
quan trong 14 nang cao trinh d6 nhan thic phdp luat va ¢ thiic phap
ludt cia moi cong dan ciing nhu cia cdn bg, cong chiic nha nude,
Diéu d6 bao gbm ci viec nang cao nhan thic vé ban chat, vaj trd
clia phdp lut cira Nha nudc dan chii ciia ta, cling nhu nang cao hiéu
bi€t vé cdc quy dinh phép luat cu thé dé bio dim ring bAt ky ai,
hoat dong trén Iinh vuc nao cling phai bi€t 15 cic quyén va nghia vu
cia minh duge phép luat quy dinh trén linh vuc d6 nhu the nao.
Dong thei, co quan nha nuée ciing nh cdc t6 chitc xa hoi phai thyc
hien viéc tuyén truyén, gido duc d€ hinh thanh va nang cao y thic
phap luat, kién quyét ddu tranh d& dén gat bo nhimg tan du cta y
thic phap luat cit. Y thic phép luat ciia cdc chii the trong xi hoi
ngay nay phai thich tmg véi nhimg diéu kién cta nén kinh 1€, clia
x& hoi Viét Nam trong qué trinh thuc hién cong nghiép hos, hién
dai hod, thyc hién hoi nhap kinh t& qudc t€ déng thai v6i viec xay
ding nén vin hod d4m dA ban sic dan toc.

- N6i dén phdp luat 12 phai néi dén st cudng ché ciia Nhi
nuGe d6i véi ngudi vi pham phép luat. Phdp luat phai tao co s& cho
viéc xr Iy nghiém minh d6i véi moi hanh vi vi pham phép lut.
Khong thé dé bat ¢ hanh vi vi pham phép luat nio ma khéng bi xir
Iy theo dting phép luat.

Thi¢t iap nén phdp ché x4 hoi chi nghia 12 thiét 13p mot xa
hoi ma phép Iuat I tiéu chudn cao nhat trong viéc quan 1y xa hoi,
diéu d6 ciing ¢6 nghia 1a xay dung mot Nha nudc phép quyén xa
hoi chll nghia Viét Nam.




CAU HOI ON TAP

1. Phan tich khdi niém va nhimg dac diém chung cia phip
luat? Trén co s& d6 hay so sanh phdp lugt vdi céc quy tic xir sy
khac trong xa hi?.

2. Bin chat, dac diém va vai trd cia phdp luat Nha nuée ta?
3. Khdi niém, dac di€ém va co cdu clia quy pham phép fuat?
4. Khdi ni¢m va dic diém cla quan hé phap luat?

5. Céc trudmg hop c4 nhan 1A chd thé cha quan hé phdp
fuat? '

6. Phan tich khai niém va nhimg diéu kién cia phap nhan.
Phan biét phdp nhan véi thé nhan?

7. Khéi niém va cic loai sy kién phédp 1y? Vai trd clia sy
kién phép 1y trong co ché diéu chinh cia céc quan hg xa hoi bing
phdp luan?

8. Khai niém v cdc d4u hiéu cla vi pham phdp luat?

9. Khdi niém va cdc yéu t6 c4u thanh trdch nhiém phdp 1y?
Phan biét trach nhiém phdp 1y vdi ch€ tii cia quy pham phdp luat?

10. Khdi niém, dic diém ca phap ch& xa hoi chu nghia va
céc bién phdp ting cudng phéap ché xa hoi chi nghia trong qué trinh
xay dimg Nha nuéc phdp quyén xa hoi chl nghia Viét Nam?




Chuong III
HiNH THUC PHAP LUAT

L KHAI NIEM VA PHAN LCAI HINH THUC PHAP
LUAT
1. Khai niém, dac diém cia hinh thide phép luat

Méi qudc gia ¢6 mot nén phap luat riéng v6i nhimg hinh
thitc thé hién nhat dinh v ngay trong mot qudc gia ciing c6 thé
déng th¥i c6 nhimg cdch bidu hi¢n khédc nhau cia phdp luat. Tuy
thu6c vao diéu kién, dac diém cu thé clia timg x4 hoi, cia méi nude
ma nhi nude chip nhan hoic thira nhan hinh thic phap luat nay hay
hinh thitc phdp fuat khac. Nhimg phan tich & Chuong 1 cho thay
ban chat cia phép luat 1a sy thé hién ¢ chi cha giai cdp théng tri,
giai cdp cdm quyén trong xa hoi. Nrung ban than ¢ chi cla giai cdp
théng tri chua phai 12 lugt phép. D& ¥ chi d6 trd thanh luat phdp,
giai cAp théng tri phai tim céch thé hién ¥ chi clia minh thanh ¥ chi
cia nha nudc va thong qua nha nudc, giai cdp thong tri bién § chi
ctia minh thanh phédp luat. Khoa hoc phdp 1y goi cich thic bidu
hién ¥ chf ciia giai c4p théng tri nhu vay 12 hinh thic phép luat.

Hinh thitc phdp ludt (hay cdn goi 1a ngudn phép luat) 1a
cdch thifc biéu hien ¥ chi cha giai cip thong tri ma thong qua d6, ¥
chi tré thanh phdp luat.

Dua vao si phan tich khdi niém trén, c6 thé néu ra cdc dac
di€m clia hinh thiic phdp luat:

- Hinh thic phdp luét 12 sin phdm ciia tu duy trén ¢o sd
nhimg diéu kién kinh t€ khdch quan, ch€ do chinh trj, nén tang dao
ditc xa hoi va mot phdn 1a dya trén sy nghién ciu thyc t€. Cho nén,




hinh thitc phép luat thudng xuit hién mudn hon so véi thuc t€ clia
ddi séng x3 hot va né khong phai 12 ¥ mudn chi quan cia cac nha
lam luat.

- Hinh thifc phép luat duge bidu hién dudi nhing dang nht
dinh. Chinh vi th€ ma né da gidn luge viéc nhan thic phap luat,
gilip cho mdi ngudi trong x3 hoi ¢6 thé “do” duge nhilng hanh vi
cuia minh xem minh duge 1am gi, khéng duge 1am gi va phai Jam gi.

- Hinh thitc phdp luat 1a co6ng cu d€ du luan va xa hoi, nha
lam {u4t can thiép cé hidu qua vao nhimng tinh hudng can thi€t va
hudng xa hoi d€n muyc dich cu thé ma giai c&p théng tri, giai c4p
cim quyén da dat ra.

2. Céac loai hinh thirc phap luat

Trong lich st x3 hoi loai ngudt di ton tai ba loai hinh thic
phdp luat chi yéu 13: rdp qudn phdp, tién I¢ phdp va van bdn quy
pham phap ludt,

Tdp quén phdp 1 hinh thic phdp luat ra ddi sém nhit.
Trong thdi k¥ ¢d dai, cic phong tuc, tap quén luu truyén trong x
hoi, phd hop véi lgi ich cla giai c4p théng tri da dugc giat cdp
thdng tri théng qua nha nudc thira nhan, nang chiing 1én thanh phap
Iuat. Nhitng quy dinh nay khong dugce ghi thanh van ban (con goi [a
phéap luat bat thanh vin) nhung van duge nha nude dam bao thue
hién. Tap quén phdp 12 hinh thifc phdp Juat chit yéu caa cdc Nha
aude chiém hir no6 lé va Nha nude phong kién trong thoi k¥ dau.
‘Tap qudn phép ciing 14 mot hinh thiac phédp luat cia Nha nudc
s&n, dac biét Ia cdc nudc c6 chinh thé quan chi 1ap hién, mic di vi
tri clia né khéng déng ké. Do tap quédn phdp, vé ngubn géc duge
hinh thanh mot cdch ty phdt, cham thay ddi va thuémg cd tinh cuc
b6 cho nén vé nguyén tic, hinh thtrc phap luat nay khéng phi hgp
véi xu thé phét trién cha x3 hoi.




Tién I¢ phdp (cdn goi 14 4n 1¢) 13 hinh thifc nha nuée thira
nhan céc ban 4n clia toa &n hoic quyét dinh clia co quan hanh chinh
trong qud trinh xét Xir mot vy 4n hoac giai quy&t mot sy viee, ly
céc ban dn hodic quyét dinh dé 1am khuén méu dé gidi quyét nhimg
su viéc twong . Hinh thitc phdp luat ndy da duge sit dung trong
Nha nudc chll no va duge sir dung roéng rdi trong cic Nha nudc
phong ki€n. Hién nay tién I& phdp vin cdn ¢6 vi tri quan trong trong
phép ludt tu san, nhat 1a & cdc nude thude hé théng phap luat Anh -
My. Hinh thuc phdp luat nay xuat phdt tir hoat dong cia co quan
hanh phép va tu phdp. Truéc day, trong diéu kién ciia hé théng phép
luat chua hoan chinh, hinh thic phdp luat nay ciing di duge st
dung mot cdch han ché va linh hoat trong phép luat ciia mot s6
nude xa hot chi nghia.

Diéu 14 Bo luat Dan sy nu6c Cong hoa xi héi chi nghia
Viet Nam do Quéc béi khod IX thong qua ngay 28/10/1995, ¢é
hi€u lyc tir 1/7/1996, quy dinh: “Trong trudmg hop phdp luat khong
quy dinh va cdc bén khong c6 thoa thuan, thi ¢6 thé dp dung tap
quén hodc quy dinh tuong tr clia phép luat, shung khong duge tréi
v6i nhimg nguyén tac quy dinh trong B6 lust nay”. Mic di & nude
ta, tap quan phdp va 4n 1¢ khong dugc Nha nuéc coi 12 nguén ciia
phdp luat, nhung dé€ cho mot s§ quyét dinh, ban 4n cda tod dn c6 thé
phat huy dugc hiéu lyc phap 1y, hodc khéng bi phan ting manh mé
tir phia nhan dan thi hinh thic ndy vin con duge sit dung trong mot
s6 trudng hop. Diéu nay dat ra cho céc co quan 13p phép ctia Nha
nude phai nghién ctu thdu ddo foai ngudn nay d€ tir d6 kip thai ban
hanh nhimg quy pham phép luat thich hgp. Déng thi, viéc tdng ket
qud trinh giai quyét mét s6 vu viéc cu thé, dién hinh d€ dé ra dudmg
16i, huéng dédn giai quyst cdc vu viéc tong tu cho cdc Tod 4n nhan
dan cap dudi ciing 1a viéc 1am c¢an thiét.

Dol v6i Nha nude ta, hinh thic phdp luat 13 van ban qui
pham phép luat.




gom céc qui pham phép luat tng xi& d4p iing nhimg yéu ciu vé dao
dic xd hoi va cong ly. Trong qua trinh phat trién cia xa hoéi, do
nhitng nguyén nhan lich sir, Phip luat duge coi 1a phuong tién dé
di€u chinh cic méi quan h¢ muon mau muon vé giita cic cong dan
vGi nhau. Trong nhimg linh vuc cua phap luat thi [uat dan su dugc
ra ddi va hoan thién sém nhat, Trong thoi ky nay luat dan sy duoc
coi Ja nén ting ciia he théng phdp luat Chau Au,

Do qua trinh thuéc dia hod, hé théng phdp luat Romanh -
Ghecmanh dugc phé cap tren mot viing lanh thé rong 16n. Pé 12 noi
ma dén tn bay gid nhimg hé théng phép luat thugc he nay, hoic
gén véi né vin dang t6n tai. Déng thai & d6 ciing dién ra su tiép
nhan ty nguyén he phap luat nay va dua lai két qué 1a he théng phap
luat Romanh - Ghecmanh da dugc phé cap mot phén hay toan b6 &
mot loat nude khong chiju sy théng tri ciia ngudi chau Au, nhung wr
tudng chau Au va xu hiréng theo hé phép luat chau Au khs manh &
daé.

Trong ban than he thong phdp luat Romanh - Ghecmanh
ciing t6n tai nhimg khac biét co ban, bdi méi nha nude duge té chirc
theo céch rigng, c6 he théng phdp luat quée gia dic thi. D6 1a 1y do
1am cho phdp luat ciia cdc nude chau Au khdc v6i phap luat cha céc
IUGC ngoai chau Au cing thuoc he théng phép luat Romanh -
Ghecmanh. Céc nuéc chau Au luc dia ngdy nay da déi méi mot
cach co ban hé tu tudng da hinh thanh va phét trién & Chau Au sau
céch manh Phip. D6 1a su thay d6i tron g tdt ca cdc linh vuc cia doi
sOng xa hoi. Chinh vi th€ ma phip luat chdu Au khéng thé thich
hop hoan toan véi nhimg nude duge tap hop tlr cdc bo lac riéng ré,
noi ma dan chd chau Au sé trd thanh vé nghia vi & d6 giai c4p
théng tri vin con chua vuot qua duge sy bat binh ding x3 hoi nhr &
cdc nude chau Phi, cde nude chau MY - La tinh...

Céc nube thude he thong phap Iuat Romant - Ghecmanh va
cdc nude thuoe he théng phép luat Anh - M§ khéng phéi 1a khong




gom cdc qui pham phép luat ing xir ddp g nhimg yéu cdu vé dao
didc xa hoi va cong 1y. Trong qué trinh phat trién cia x& hoi, do
nhiimg nguyén nhan lich si, phip luat duge coi la phuong tien dé
diéu chinh cdc mé&i quan hé muén mau mudn vé giita cic cong dan
v6i nhau. Trong nhitng linh vuc cha phap luat thi luat dan su duge
ra doi va hoan thién sém nhat. Trong théi ky nay luat dan su duge
coi 12 nén tang cha he théng phap luat Chau Au.

Do qua trinh thudc dia hod, he¢ thong phap luat Romanh -
Ghecmanh dugc phé cap trén moét viing 1anh thé rong 16n. D6 12 rioi
ma dén tan bay gi¥ nhimg hé thoéng phdp lvat thudc hé nay, hoac
gin véi né van dang t6n tai. Péng thdi & d6 cling dién ra su tiép
nhan tr nguyén hé phap luat nay va dua lai k&t qua 1a hé thong phép
luat Romanh - Ghecmanh da dugc phé cap mat phin hay toan by &
mot loat nuée khOng chiu sir théng tri clia ngudi chau Au, nhung ur
tuéng chau Au va xu hudng theo hé phdp lust chau Au khd manh.&
ds. : -

Trong ban than hé théng phdp luat Romanh - Ghecmanh
ciing t8n tak nhitng khac biét co ban, bdi méi nha nude duge té chiic
theo cach riéng, c6 hé théng phap luat quéc gia dac thi. D6 1a 1y do
1am cho phdp luat clia cic nuée chau Au khic véi phét) Iuat clia cic
nuGec ngodi chau Au cing thudc hé théng phdp luat Romanh -
Ghecmanh, Ciéc nuéc chau Au luc dia ngly nay da déi méi mot
cdch co ban hé tu tudng di kinh ¥hianh va phdt trién & Chau Au sau
cdch manh Phdp. D6 1a sy thay déi trong, t4t'ca cdc linh virc cla doi
song xi hoi. Chinh vi th& ma phdp luat chau Au khong thé thich
hop hoan toan v4i nhimg nudc duge tap hop tir cdc bo lac riéng r&,
not ma dan chi chau Au s trd thanh vo nghia vi & d6 giai cdp
théng tri vin con chua vugt qua duge su bat binh dang xa héi nhu &
cde nude chau Phi, céc nude chau My - La tinh..,

4c nude thudc hé thdng phéap luat Romanh - Ghecmanh va
cdc nude thude hé théng phédp luat Anh - My khong phai 1a khong




¢6 quan he v&i nhau, Né déu chiu sy anh huéng sau sic cha dao dirc
thién chida gio vi ké tir thdi phuc hung nhimg dong triét hoc théng
tri & cdc nudc nay di dé cao tr tudng clia cd nhan, chi nghia tu do,
cé4c khai niém v€ quyén s& hiru cha cdc cd nhan...

b. Cdc nguén cita phdp ludt Anh

Phdp luat Anh chua bao gi¢ 1a phdp luat tap quan, do Ja
phép luat ciia thuc tién xét xir ciia tod 4n {quy tic 4n 1¢). An 1¢ duoc
sir dung 12 mot ngudn cha phdp luat Anh, ¢6 muc dich 1a tao ra cho
phdp luat Anh nhitng khuén khé nhat dinh, giit duoge cu triic truyén
théing ciia nd sinh ra bdi thuc tién xét xir. Tai Anh, qui tic 4n ¢ vin
cdn cd higu lye. Nhumg & cac linh vuc cdn thiét, cdc nha lap phap
Anh ban hanh ra cdc van ban phdp luat thich ing véi nhitng yéu céu
cha thoi dai. C6 nhiéu linh vuc chia doi séng x3 hoi ma cdc nguyén
tdc vé trat tr phdp ly lien quan chi ¢ thé tim thay trong luat ma
thoi. Di€u d6 ndi 1én rang céc nha lap phdp Anh khong theo truyén
th6ng ma cdc déng nghiép chau Au vén giit, ho khoéng tao ra nhitng
quy pham phép heat cé tinh chit téng quat, mi x4y dung nén nhimg
quy pham phdp luat chi tiét cy thé. Cdc nha lap phdp Anh c6 ging
giir vimg viéc dat ra cdc qui pham phép Iut do thyc tién xét xi ciia
tod 4n tao ra, vi ho cho ring chi ¢é nhimg quy pham phép luat dé
méi duge coi 1a nhiing quy pham phép luat thyc sy, Mat khéc,
nhimg nguyén tic trong luat duge cdc nha lam luat Anh cong nhan
hoan toan va hoa nhap vio h¢ théng luat Anh chi san khi né dugce
ap dung, khdo cifu vi phit trién béi thue tién xét X1t clia toa 4n.

Ngay nay, h¢ thong phdp luat Anh - M§ van gilt c8u tic
khdc v6i he theng phdp luat chau Au lyc dia, nhung phai thay ring
vaj trd cia hé thong van ban quy pham phdp luat thanh van ngay
cang dugc nang cao, cdc phuong phip do ho st dung gilra hé thdng
phdp luat nay ngly cang cé xu hudng xich lai gan nhau hon.




¢. Cde ngudn ciia phdp ludt My

Hién nay, cé su khdc biét, tham chi ¢6 su d6i lap gilta phap
ludt Anh va phép luat My. Sy khdc biét nay 1a do ca mot tap hop
cac yéu 18 phitc tap 1am cho My va ngudi dan My tr& thanh mot
quoc gia, dan tdc khdc mot cich sau sic v4i Anh vi ngudi dan Anh.
D6 1a sy khdc nhau vé vi tri dia 1y clia hai quéc gia, khdc nhau vé 15
chirc chinh thé, dan cu, thanh phdn dar toc, ton gido, nép séng....
Nudc Anh ludn luén wan theo nguyén tic iap trung trong nhimg
vin dé cia thuc tién xét xir. Con - Nha nudc My 1a nha nudc lién
bang, trong dé lai can phai dung hoa gilta quyén loi qudc gia véi
nhimg quyén gt cha timg bang. Trong d¢ ¢6 ca sy khdc biét quan
trong vé cdu tric Kinh t& cha hai nude. Do ¢6 nhing su khéc biét
nhu vy ma viéc gidi quyét cic van dé ndy sinh cha nuéc M¥ ciing
khdc so v6i nudc Anh. Nhung van dé & day khéng chi gidi han
trong su khdc biét vé quy pham phép luat. NG khédc nhau trong ca
h¢ théng cic khdi niém, cdu tric phdp luat va thuc tién v€ ngudn
phdp luat khéng dong nhét giia Anh va My.

O My hién nay s6 lugng cac dao luat ngay cang tang. €6
nhiéu tuyén 14p chinh thitc bao gém phép luat cia lién bang va cia
tiéu bang. Vi du: Tuyén tap cdc dao luat Hoa Ky (United State
Code Annotated) tap hop hé thong nhimg dao luét lién bang hién
hanh. Nhung né khong phai 1a bd ludt véi nghia nhu & Phép; né
ciing khéc vai cdc bo luat chau Au vé phuong dién trinh bay. Céc
dao luat cha M¥ don thudn 12 két qua cua sy tap hgp cic qui pham
phdp {vat chid khong phai 12 co s& dé tao ra va phat trién phép luat
mdi nhu & cdc nude hé Rémanh- Ghecmanh. Phép luat My cling
nhur phép luat Anh chil y&u 12 he théng phap luat do thuc tién xét xir
ctia Toa 4n tao ra. Cdc nha lap phap M¥ da tai tao lai trong bd luat
nhimg quy pham phdp luat trude dé do thuc tién xét X clia 10a dn
tao ra. Cdc dao luat nay sé khong cé ¥ nghia khi nd chua duge toa
an giat thich. Nhung khi dp dung, toa dn khong dua trén 4n 1& ma
chi dp dung céc dao luat ma thoi.




d. Cdc nguon ciia phdp ludt cdc nudc dao Hoi

; Khéc v6i cdc nguén phdp luat da xem xét, phdp luat dao
Héi (Islam) khong phai 1 inh vyc khoa hoc doc l4p ma né 12 mot
trong nhiing phén hop thanh ctia dao Héi. Phdp luat dao Hai c6 bén
ngudn, bao gém:

+ Coran 12 sach thanh kinh ciia dao Hoi.

~ + Sunna hay nhimg 13i truyén lién quan dén Nha tien tri
trong dao Héi.

+ Idjma dugc coi 12 khe udc thng nhat ciia x hoi dao Héi.

+ Kias 1a suy dién tuong ty duge xem nhv phuong thic giai
thich va dp dung phdp luat dva trén kinh Coran va Sunna.

Nén tang clia phdp luat dao Héi ciing nhur toan bd nén vin
minh dao H&i Ia Thénh kink Coran gém nhimg 13i day cta Thanh
Ala d6i véi ngudi cudi ciing trong s§ nhimg Nha tién tri va st dé
clia minh 12 Mohamed (570-632). Coran J2 nguén ddu tién ciia phdp
luat dao Héi, thé hién trong s6 hrong nhdt dinh “céc khé tho phép
luat” clia Coran. Cc nguyén tic 6 tinh chat phép 1y trong Coran
khong dii d€ diéu chinh moi m6i quan he gita nhig ngudi theo |

3o H6i, giifa cdc ché dinh cia dao Héi. Chinh vi thé ma bén canh _

Coran ¢on ¢6 Sunna.

Sunna ké vé ddi song vA hoat dong ciia Nha tién tri ma
nhimg ngudi theo dao Héi cin phai theo, coi dé 1a nguyén tic.
Sunna - tuyén tap nhimg adat - tifc 1 nhimg truyén thuyét lién quan
dén nhimg hoat dong va 13 néi ciia Mohamed do nhiéu ngudi sau
nay tdi tao lai. N6 la thude do cho cach img x1r clia ngudi theo dao
H6i. L& ngudn thit hai clia phap uat sau Coran, Sunna c6 téc dung
g6p phdn tdi tao cdc 12p quén phdp t6n tai tir trude khi dao Héi xudt -
hién,




Idjma 13 ngudn th ba cia phédp luat dao Héi. Idjma duoc
st dung dé di sau va phét trién viéc giai thich chinh thic ngudn goc
ctta thugng d€, nd duge hop phdp hod do su lién hé cla Coran va
Sunna. Idjma ¢é ¥ nghia thyc t€ 16n. Chi sau khi dugc chép trong
Idjma céc qui pham phdp luat méi dugc dp dung ma khong phu
thuéc vao ngudn goc cua chiing.

Céac luat gia dao Héi ¢6 rdch nhiém giai thich luat, thudng
dung phuong phdp suy xét theo si viéc tuong tit Kias. Bang cich d6
ho ¢é thé k&t hop duge Thédnh kinh va 1¢ tri con ngudi. Kias trd nén
hop phdp nh& Coran va Sunna, nd suy xét theo sy viéc tuong ty va
dugc xem nhu phuong thifc giai thich va dp dung phdp luat. Phép
tuat dao Héi duge xdy dung trén co s& cla nguyén tic uy tin. D&
v6i cac nude dao Hai thi ca tap quén 14n ngudn cia phép luat, thuc
tién xét x{1 chia tod &n khong rang budc cac thdm phdn. Do dao Héi
hinh thanh tir th&i k¥ trung c6 nén phdp luat cta dao Hoéi 1a tap hgp
clia nhiéu quy dinh riéng € va thi€u sy hé théng hod. Day chinh 12
dac trung sau sdc clia phédp ludt dao Héi, khdc vé ban chit so véi
nhimg hé thong phap luat khic.

1. VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT - HINH THUC
PHAP LUAT CUA NHA NUGC CONG HOA XA HOI CHU NGHIA
VIET NAM

1. Khai niém, dac diém ciia van ban quy pham phap
luat

"Van ban quy pham phép luat [a van ban do co quan nha
nudc ¢6 thdm quyén ban hanh theo thil tuc, trinh tu lut dinh, trong
dé ¢6 céc quy tic xUr sy chung, duge Nha nude bao dam thyc hién
nhim diéu chinh cdc quan hé x4 héi theo dinh hudng xa hoi chi
nghia”. (Diéu 1, Luat Ban hanh van ban quy pham phédp luat do
Qudc hoi thong qua ngay 12/11/1996 duge stra ddi bé sung theo
Luat ngay 16/12/2002).

Vian ban quy pham phdp luat ¢ nhitng dac diém sau day:




+ Phai do cdc co quan nhi nudc ¢6 thim quyén ban hanh
véi nhilg hinh thite do phédp Juat quy dinh.

+ Trinh ty, thi tuc ban hanh vin ban dugc quy dinh chat
che trong Luat Ban hanh vin ban quy pham phdp luat va cdc vin
ban phdp luat khac ¢6 lién quan.

+ No6i dung clia viin ban ¢6 chira cdc quy tic xir sy chung.
Quy téc xir sy chung la nhimg chufn myc ma moi co quan, 16 chic
va cd nhan phai tuan theo khi tham gia quan hé xa hoi duge quy tac
d6 diéu chinh. Né dugce dp dung nhiéu 1an d6t véi moi d6i tugng
hozc mot nhém d6i tugng va ¢6 hiéu lue trong pham vi toan quéc
hodc timg dia phuong.

+ Nha nudc bao dam viéc thuc hién céc van ban quy pham
phdp luat bang cac bién phdp thich hgp nhu tuyén truyén, gido duc,
thuyét phuc, cdc bién phdp vé 16 chiic, hanh chinh, kinh & va trong
trudng hop cén thiét 12 bién phdp cudng ché bit bugc thi hanh,

Nhitng dic di€m trén cho phép phan biét van ban quy pham
phdp luat v6i cdc hinh thitc van ban Nha nudc khong phai 12 van
ban quy pham phdp luat nhu: Lai hiéu triéu, 181 tuyén bs, thong tri,
théng bdo, v.v...; hodc véi nhimg van ban ¢d tinh chat c2 biét nhu:
quyét dinh hanh chinh cla cdc co quan nha nuée duge ap dung mot
1in d6i voi mot hoac mét s& déi twong cu thé vé mét viée cu thé. D6
14 vin ban dp dung quy pham phép luat.

H¢ théng viin ban quy pham phdp luat hién nay cha Nha
nude ta bao gébm 3 nhém.

Thir nhdt, van ban do Qudc hdi ban hanh: Hién phip, Bo
Luat, Nghi quyét; vin ban do Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban
hanh: Phap 1énh, Nghi quyét.




Thit hai, van bén do céc co quan nha nudc ¢6 thim quyén
khéc & Trung wong ban hanh dé thi hanh van ban quy pham phap
luat cia Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, bao gém:

- Lenh, Quyét dinh ctia Chi tich nudc;

- Nghi quyét, Nghi dinh cia Chinh phi; Quyét dinh, Chi thi
cha Thi tuéng Chinh phi;

- Quyét dinh, Chi thi, Thong tu cia B trudng, Thi trudng
¢o quan ngang B6.

- Nghi quyét ciia Hoi dng thim phan Toa dn nhan dan 161
cao; Quyét dinh, Chi thi, Théng tu clia Chénh 4n Tod dn nhan dan
t6i cao; Quy&t dinh; Chi thi, thong tr cita Vién trudng Vién Kiém
sat nhan dan 16i cao;

- Nghi quyét, Théng tu lién tich gilfta cdc co quan nha nudc
c6 thdm quyén, gilia co quan nha nudc vdi t6 chic chinh tri - xa
hai;

Thit ba, van ban do Hoi déng nhan dan, Uy ban nhén dan
ban haah d€ thi hanh van ban quy pham phap lugt ctia Quéc héi, Uy
ban Thudng vu Qudc hoi va van bin clia co quan nha nue c4p trén.
Van ban do Uy ban nhan dén ban hanh con dé thi hanh Nghi quyét
cfia Hoi déng nhan dan ciing cip. D6 Ja:

- Nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan;
- Quyét dinh, Chi thi cha Uy ban nhan dan.

Viéc ban hanh céc van ban phdp luat ciia Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan cdn duge quy dinh trong mdt van ban
riéng.

Céc van ban qui pham phdp luat khi ban hanh duge ky hieu
ring cho timg loai van ban va ddnh s6 tha ty theo nam ban hanh.
Viéc danh s& tht ti phai bit dAu tir s6 01 theo timg loai van ban cta




nam ban hanh loai van ban d6. Cé thé khai quét quy dinh hién hanh
vé viéc ddnh s6 va ghi k¥ hiéu van bin qui pham phdp luat do
Chinh pha, Thit tuéng Chinh phii, B trudng, Thu trudmg co quan
ngang BO ban hanh v van ban lién tich nhu sau:

S5 van ban / nam ban hanh / Tén van ban (viét tdt) - co
quan ban hanh (viét tit) ngly... thdng ..ndm ...cka' .. vé noi
dung...

Vi du: Nghi dinh s6 109/2004/ND-CP ngay 02 thing 4
nam 2004 ctia Chinh pht v€ dang k¥ kinh doanh.

2. Nguyén tdc ban hanh vin ban quy pham phap luat.

Ban hanh vin ban quy pham phéap luat 14 mét trong nhing
hoat dong quan 1§ nha nudc quan trong cha cdc co quan nha nudc.
D€ bio dim cho hé théng vin ban quy pham phdp Iuat thé hién
diing dan y chi ca giai cip cOng nhan va nhan dan lao dong trong
diéu kién cia nén kinh ¢ thi trudmg dinh huéng xa hoi chu nghia,
viéc ban hanh van ban quy pham phdp luat phai dya trén nhiing
nguyén téc chi dao thong nh4t.

Nhimg nguyén tic co ban chi dao viéc ban hanh van ban
quy pham phdp luat ciing chinh 1a nhitng nguyén tic 6 chitc bd
m4y nha nudc nhar: nguyén tic tat ca quyén luc thudc vé nhan dan,
nguyén tic tap trung dan chi, nguyén tic phdp ch€ xd héi chi
nghia, v.v... Qudn triét nhing nguyén tic co ban dé, trong viéc ban
hanh van ban quy pham phdp lust cé nhimg nguyeén téc cu thé sau
day:

| a. Bdo ddm tinh hop hién, hop phdp va tinh théng nhdt
ctia hé thong van bdn quy pham phdp ludt

Hién phdp 12 luat co ban cia Nha nudc, 1a van bin c6 hiéu
luc phép 1y cao nhét trong hé théng van ban quy pham phép luat.
Tat ci cdc van ban quy pham phap luat déu phéi phid hgp véi Hién




phip, khong dwoc trdi v6i Hi€n phip. Pay 1a nguyén tic cao nhit
phai tuan thit khi ban hanh céc van bén quy pham phdp luat. Cic
van ban quy pham phdp luat dugc ban hanh phai bdo dam tinh
théng nhat, thir bac hiéu luc phép ly clia van ban trong hé thdng
phap luat, :

Bio dim tinh th6ng nhét clia 1¢ théng vin ban duogc thé
hién & chd van ban quy pham phép luat cia co quan nha nudc cip
dudi ban hanh phai phd hop v6i van ban quy pham phdp luat cia co
quan nha nuéc cap trén va phai tuan thi theo Hién phap va Luat;
nhimg van ban quy pham phap luat trii véi Hién phdp hodc trai véi
vin ban clia co quan nha nudc cfp trén s& bj co quan nha nude ¢6
thim quyén bi bd hoic dinh chi thi hanh.

b. Bdo ddm su tham gia ¥ kién rong rdi trong viéc xdy
dung vin bdn quy pham phdp ludt

Trong qud trinh xay dung vin bin quy pham phdp Iuat, can
cif vo tinh chdt va noi dung quy dinh trong du 4n, du thdo, cdc co
quan, 16 chic c6 thdm quyén xay dung du 4n phai tao diéu kién dé
Mat tran T8 quéc Viet Nam va cdc t8 chic thanh vién, céc t6 chic
xa hoi khic, t6 chiic kinh €, co quan nha nuéc, don vi vii trang
nhan dan va cong dan tham gia gép ¥ kién xay dimg vin ban quy
pham phdp luat. Céc co quan 6 chic xay dung dy thio vin ban quy
pham phdp lut phdi 14y ¥ kién cla cdc t8 chic trén, nghién ctu
t€p thu chinh 1y dir dn, du thio van ban quy pham phép luat.

¢. Bdo ddm tinh cu thé, dé hiéu ciia van bdn quy pham
phdp ludt '

Van ban quy pham phdp luat, ké ca nhimg vin bén cia co
quan quyén luc nha nudc cao nh&t nhu Luat, Phdp lénh déu phai
duge quy dinh cu thé. Han ché tinh trang cdc van ban c6 gid trj
phdp 1y cao thudmg chi quy dinh nhilmg nguyeén tic chung, cau chit
kho hiéu, con céc quy téc cu thé thi giao cho cdc co quan cap dudi



ban hanh cic van ban dudi luat. Nguyén tic nay dam béo cho céc
vin ban quy pham phdp luat d& di vao thuc 1€ doi s6ng x4 hoi, ¢6
hiéu luc va dugce thi hanh ngay.

Trong trudng hop Luat, Phép lénh ¢6 nhimg diéu khoan cén
duge quy dinh chi ti€t thi hanh bing van ban khéc thi ngay trong
cdc diéu, khoan dé, Luat hoac Phap lénh phai xdc dinh rd co quan
nha nudc nao ¢6 thim quyén quy dinh chi tiét va théi han ban hanh
van ban quy diah chi tiét.

d. Bdo ddm tinh dn dinh ciia van bdn quy pham phdp ludt

Cédc van ban quy pham phép luat dugc ban hinh nhim didu
chinh cdc quan hé xa héi von da dang, phong phi nhung phai du
dodn dugc xu hudng phét tri€n clia céc quan hé d6 trong mot thi
ky phat trién nh4t dinh cla d4t nudc. Nhimg quy pham phdp luat
cda Luat, Phdp lénh phai diéu chinh céc quan hé x4 héi 6n dinh
trong mot thai gian nhét dinh. Nha nude ta chi truong han ché tinh
trang cdc van ban quy pham phép luat vira méi duge ban hanh da
tr& nén khong phit hop phai sita déi, bd sung bang cdc van ban dudi
luat, gay kh6 khan cho viéc thi hanh céc van ban d6 trong thuc tién
hoat dong cia cdc co quan nha nuée, 16 chitc kinh 1€, 16 chiic xa hoi
va clia cong dan. '

3. H¢ théng van ban quy pham phép luat ciia co quan
nha nuéc ta

a. Vdn bdn quy pham phdp ludt ciia Quic hoi va Uy ban
Thuing vu Quéc hoi '

al.Van ban quy pham phdp lugt cia Quoc hoi:

Hién phdp nuéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam 1a
luat co ban clia Nha nudce, cé hiéu hue phap ly cao nhdt trong he
théng van ban quy pham phap luat ciia Nha nuéc ta. Hién phdp quy
dinh nhing vdn d¢ co ban nhat ciia Nha nrée nhu: Ban chét va hinh




thifc ctia Nha nuéc; thé ché chinh tr, kinh 1€, x4 hoi ciia Nha nuéc;
dia vi phdp 1y cha cong dan; hé théng t6 chifc, nguyén tic hoat
dong va thdm quyén cla cic co quan nha nude v.v... Chi Quéc hoi
mdi ¢6 quyén ban hanh hodc sira d8i Hién phdp. Hién phédp dugc
Quéc hoi thong qua véi it nhat 12 hai phén ba téng s6 dai bi€u Quéc
hoi biéu quyét tdn thanh.

Ludt (Dao ludt) 1a vin ban quy pham phap luat c6 gia tri
sau Hién phdp. Luat quy dinh cdc van dé co ban, quan trong thudce
céc finh vyc vé ddi noi, ddi ngoai, nhiém vu kinh t& - xa hoi, quéc
phong, an ninh clia d4t nudc; nhimg nguyén tic chii y&u vé 1§ chac
va hoat dong cla bé may nha nudc; vé quan hé xa hdi vi hoat dong
cla cong dan. Luat ¢6 thé 1a Bo luat (Bo luat Hinh sy, Bo luat Lao
dong, Bo luat Dan sy..) hodc Luat (Luat Dat dai, Luat Doanh
nghi¢p nha nudc, Luat T8 chic Quéc hoi, Luat TS chiic Chinh
phi...). Luat do Quéc hdi thong qua vdi it nhat qud nira tdng s6 dai
bidu Quéc héi bi€u quyét tén thanh. Xay dyng va ban hanh luat 1a
hoat dong chii yéu clia Quéc hoi trong cdc Ky hop. Qudc hot Viét
Nam phdn ddu d€ céc linh vuc clla doi séng xa hoi déu duge didu
chinh bing luat.

Nghi quyét cha Qudc héi duge ban hanh dé quyét dinh ké
hoach phat trién kinh t€ - xa hoi, chinh séch tii chinh, tién t& quéc
gia, chinh sich dan téc, ton gido, d6i ngoai, quéc phong, an nink;
dy todn ngan sdch nha nude va phan bd ngan sich Trung wong, diéu
chinh ngan sich nhi nuéc, phé chudn quyét tosn ngan sich nha
nudc; phe chudn diu ude quéc t€; quyét dinh ché do 1am viéc cia
Qudc hgi, Uy ban Thudng vu Qudc héi, Hoi ddng dan téc, céc Uy
ban clia Quéc hoi, dai biéu Quéc hoi va quyét dinh cdc van dé khac
thugc thim quyén céia Quéc hoi. Cling nhur Lust, Nghi quyét cha
Qudc hoi phai duge qué nira tdng 6 dai biéu Quéc hoi bidu quyét
tdn thanh. Tuy nhién, chi mot s¢ Nghi quyét clia Quée hoi véi
nhimg ndi dung néu trén, ¢d nhitmg quy tic xir su chung méi thude




loai viin ban quy pham phép luat. Khong phai moi Nghi quyét cla
Quéc hoi déu 1a van ban quy pham phéap luat ma chi mot s6 trong
d6 ©6 nhimg quy tic x{ su chung mdi 12 van ban quy pham phép
luat.

a. 2. Van bdn quy pham phdp Indt cita Uy ban Thuong vu
Quéc héi:

Phédp lénh cha Uy ban Thudng vu Quéc hdi quy dinh
nhimg vin dé€ dugc Qudc hoi giao, sau mot thdi gian thuc hién,
trinh Qudc hoi xem xét, quyét dinh ban hanh thanh Luat.

Nghi quyét cha Uy ban Thudng vu Qudc hoi duoc ban
hianh dé giai thich Hién phédp, Luat, Phap lenh, gidm sdt viéc thi
hanh Hién phap, van ban quy pham phap luat clia Quéc hoi, UY ban
‘Thudmg vy Quéc hoi, gidm sit hoat dong cta Chinh pht, Tod 4n
nhan dan t6i cao, Vién Kiém sit nhan dan t6i cao, gidm sdt va
hudéng din hoat déng ciia Hot déng nhan dan, quyét dinh tuyén bé
tinh trang chién tranh, tdng dong vien hodc dong vién cuc bo, ban
bo tinh trang khén c4p trong ca nudc hoac timg dia phuong va quyét
- dinh nhimg vén d€ khéc thugc thdm quyén ctia Uy ban Thudmg vu
Quéc hoi. Tuy nhi¢n, chi moét s6 Nghi quyét cta Uy ban thudmg vu
Quéc héi vSi nhimg ndi dung néu trén, c6 nhimg quy tic xir su
chung méi thugce loai van ban quy pham phép luat.

b. Van bdn quy pham phép ludt ciia Chii tich nicée

V6i tr céch 1a ngudi dimg ddu Nha nuéc, ngudi thay mit
Nha nuéc v€ di nodi va d6i ngoai, Chi tich nudc ban hanh Lénh,
Quyét dinh d& thyc hién nhing nhiém vy, quyén han cia Chi tich
nude do Hién phdp, luat quy dinh.

Lénh cia Chi tich nude ban hanh dé cong bd Higén phip,
Luat, Nghi quyét ciia Quéc hoi hodc Phdp lénh, Nghi quyét ciia Uy
ban Thudng vu Qudc hoi; cong b tinh trang khdn cap; 1éng dong
vién hoic d9ng vién cuc b trong nhimg tridng hop cdn thiél.




Quyét dinh la van ban cla Chd tich nuéc dé thyc hién
nhitmg nhiém vu, quyén han ctia Chi tich nuéc do Hién phép, Luat
- quy dinh.

c. Vdn bdn quy pham phdp ludt cia Chinh phii, Thi
tudng Chinh phi, B truéng va Thii trudng co quan ngang Bo

c.f.Van ban quy pham phdp lugt ciia Chinh phii

Nghi quyét cia Chinh pha dugc ban hanh dé quyét dinh
chinh sdch cy thé vé xay dung va kién toan b& may hanh chinh nha
nudc tit Trung vong dén co s&; hudng dan, kiém tra Hoi déng nhan
dan thire hién céc van ban clia co quan nha nudc cdp trén; bio ddm
thyc hién Hi¢n phdp va phdp ludt trong cdc co quan nha nudc, 18
chife xa hoi, don vj vii trang nhan dan va cdng dan; thuc hién chinh
sdch xa hoi, dan toc, 16n gido; quyét dinh chi truong, chinh sich cu
thé vé ngan sdch nha nudc, tién @, phat trién van hod, gido duc, y
t€, khoa hoc, cong nghé, bao vé moi truomg, cing cf va tang cudng
qudc phong, an ninh; quan 1y théng nhat cong tic ddi ngoai cla
Nha nudc; cdc bign phip bio vé quyén, Ioi ich hop phdp cta cong
dan. neu ra cdc bién phdp chéng quan liéu, tham nhiing trong bo
mdy nha nudc, phe duyeét cdc diéu ue quoc 1€ thude thim quyén
ctia Chinh phd.

Nghi dinh ciia Chinh phii bao gém 2 loai:

Thit nhdt, phd bién nhat 1a nghi dinh quy dinh chi tiét thi
- hanh Lugt, Nghi quyét cha Qudc hoi, Phdp 1énh, Nghi quyét cta
Uy ban Thudng vu Qudc hoi. Lénh, quyét dinh ciia Chi tich nudc;
quy dinh nhiém vu, quyén han, t6 chic bd may ciia cic Bo, co quan
ngang BY, va cdc co quan khdc thudc thdm quyén cla Chinh phi
thanh 14p; cdc bign phip cu thé dé thyc hién nhi¢m vu, quyén han
cia Chinh pha.

Tt hai, nghi dinh quy dinh nhimg vdn dé hét sic cin thigt
nhung chua du diéu kién xay dung thanh Luat hoac Phdp lénh dé




ddp ing yéu cdu quén 1y nha nudc, quan 1y kinh 1€, quan 1y xa hoi.
Viéc ban hanh nghi dinh nay phai duge sy déng ¥ clia Uy ban
Thudng vu Qudc héi.

c.2. Van bdn quy pham phdp ludt ciia Thit neong Chinh

plui:

Quyét dink cia Thi wéng Chinh phlt duge ban hanh dé
quyét dinh cdc chi truong, bién phép lanh dao, diéu hanh hoat dong
cua Chinh phi va h¢ théng hanh chinh nha nuée tir Trung wong dén
co s&, quy dinh ché do 1am viéc véi cdc thanh vien Chinh phu, Chi
tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thude Trung uong va cic
van dé khdc thudc thdm quyén chia Thii tuéng Chinh pha.

Chi thi cia Thil tuéng Chinh phii quy dinh cic bien phép
chi dao phéi hop hoat dong cha cdc thianh vién Chinh phii; dén doc
va kiém tra hoat déng ctia cdc Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan
dan cdc cdp trong viéc thuc hién cdc chi truong, chinh sdch, phip
luat cda Nha nuéc, cic quyét dinh ciia Chinh phi.

¢.3. Vdn ban quy pham phip ludt ciia Bo wrwong, Thii
tritong co qitan ngang Bo:

Quyét dinh cia Bo trudng, Thii trudng co quan ngang Bo,
quy dinh vé 18 chifc va hoat dong cia cic co quan, don vi triuc
thude; quy dinh cdc tiéu chudn, quy trinh, quy pham va cdc dinh
mic kinh t€ - k§ thuat clia nganh, linh vyc do minh phu trich, cic
bién phdp dé thuc hién chifc ning quan 1y nganh, linh vuc do minh
phu trdch va nhing van dé duge Chinh phi giao.

Chi thi cia Bo trudng, Thi trudng co quan ngang Bo quy
dinh cdc bign phap dé chi dao, dén déc, phdi hop va kiém tra hoat
dong cia cdc co quan, don vi thugc nganh, linh vgc do minh phu
trach trong viéc thuc hi¢n van ban quy pham phép luat clia co quan
nha nudc cip trén va clia minh.




Thong tur cia Bo uudng, Thi truéng co quan ngang Bo,
dugc ban hanh d€ hudng dén thyc hién nhimg quy dinh ciia Luat,
Nghi quyét ctia Quéc hoi, Phip 1&nh, Nghi quyét ctta Uy ban
Thudng vu Qudc hoi, Lénh, Quyét dinh cta Cha tich nudc, Nghj
quyét, Nghi dinh clia Chinh phti, Quyét dinh, Chi thi ctia Tha tuéng
Chinh phd giao thugc pham vi quan ty nganh, linh vuc do minh phu
trach.

d. Vdn bdn quy pham phdp ludt ciia Toa dn nhdn dén t5i
cao, Vién Kiém sdt nhdn dén (6i cao

Nghi quyét cia Hoi déng thdm phén Tod 4n nhan dan 6
cao dugc ban hanh d€ huéng din cic Toa 4n dp dung théng nhat
phép luat, tdng két kinh nghiém xét xir. '

Quyét dink, Chi thi, Théng tu ctia Chanh an Tod 4n nhan
dan 18i cao duoc ban hanh dé thuc hién viéc quan !y cdc Toa 4n
nhén dan dia phuong va Toa 4n Quan sy vé t6 chic; quy dinh cdc
védn d¢ khdc thu¢c thdm quyén cia Chanh 4n Toa 4n nhan dan t6i
cao.

Quyét dinh, Chi thi, Théng tu ciia Vien truong Vien Ki€m
sdt nhan dan 16i cao quy dinh cac bién phdp dé dim bdo viéc thue
hi¢n nhiém vu, quyén han clia Vién Kiém sét nhan dan céc cap, quy
dinh nhing vén d¢ khac thuéc thdm quyén ciia Vién trudng Vién
Kiém st nhan dan t6i cao.

d. Vdn bdn quy pham phdp ludt lién tich

Van ban quy pham phdp luat lién tich 1a van bén do céc co
quan nha nude ¢6 tham quyén phéi hop véi nhau hoac co quan nha
nudc ¢ tham quyén phdi hop véi 16 chitc chinh tri - x3 hoi ban
hanh @€ huéng din thi hanh nhimg vin dé c6 lien quan dén quyén
han, nhi¢m vu ciia céc co quan, 6 chic dé.




‘Theo Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat 1996, van
ban quy pham phdp luat lién tich bao gém:

Thong tu lién tich gitta cdc B9, co quang ngang Bo, duge
ban hanh d€ hudng dan thi hanh Luat, Nghi quyét clia Quéc hoi,
Phap 1énh, Nghi quyét clia Uy ban thuing vu Qudc hoi, Lénh,
Quyét dinh ctia Chi tich nude, Nghi quyét, Nghi dinh ciia Chinh
phi, Quyét dinh, chi thi cta Thi tuéng Chinh phi ¢4 lién quan dén
chdc ndng, nhiém vu cia cic co quan dé.

Thong tu lién tich giira Toa dn nhan dan 16i cao véi Vién
Kiém <4t nhan dan t&i cao, Théng tu lién tich gitta B9, cd quan
ngang B4, voi Toa 4n nhan dan 16i cao, Vién Kiém sat nhan dan t6i
cao duge ban hanh d€ hudng dan viéc dp dung théng nhat phap luat
trong hoat dong t6 tung va nhimg vin dé Khdc c6 lién quan dén
nhi¢m vu, quyén han clia cdc co quan dé.

Nghi quyét, Thong tu lién tich giita co quan nha nudc ¢é
thim quyén v6i co quan Trung uong cia t8 chife chinh tri - xa hoi,
dugc ban hanh dé huéng din thi hanh nhitng van dé khi phdp luat
quy dinh v& viéc 1§ chiic chinh trj - x& hoi d6 tham gia quan I¥ nha
nude.

e. Vin bdn quy pham phép ludt ciia Hoi déng nhdn din
va Uy ban nhdin ddn

Ciin cui vao Hi€n phdp, Luat, vin ban cha ¢o quan nha nudc
cdp trén, H6i ddng nhan dan ra Nghi quyét quy dinh cic vin dé vé
cdc bién phdp bao ddm thi hanh nghiém chinh Hién phdp va phép
Juat & dia phuong; vé k€ hoach kinh 1€ - xa hoi va ngan sdch; vé
qudc phong, an ninh & dia phuong; vé bién phip én dinh va nang
cao ddi s6ng cla nhan dan, hoan thanh moi nhiém vu c4p trén giao
cho, 1am tron nghia ve déi véi ¢a nudc.

Quyél dinh, Chi thi ciia Uy ban nhan d4n diroc ban hanh
dé thi hanh van ban quy pham phap luat cda cic co quan nha nude
cap trén va thi hanh Nghi quyét cia Hoi déng nhan dan cling cép.




1L HIEU LUC CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT VA NGUYEN TAC AP DUNG VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT

1. Hiéu luc ciia vian ban quy pham phap luat

biéu kién quan trong va cén thi€t dé thuc hién ding phép
luat 12 viéc xdc dinh chinh xdc hiéu lyc cia vin ban quy pham phép
luat. Hiéu lyc cia van ban quy pham phép luat 1a gi6i han téc dong
cta né theo thdi gian, theo khong gian (Janh th8) va pham vi d6i
tugng thi hanh.

a. Hiéu luc theo thoi gian

Hiéu lyc theo thdi gian ctia vin ban quy pham phép luat
duge xdc dinh 1 thdi diém phét sinh hiéu lrc dén khi chdm dit
hiéu luc cta van ban.

al. Théi diém cé hidu liec cia van bdn quy pham phdp Iugt
duwoc xdc dinh cdn cit vao cdc hinh thitc vdn bdn do cdc co quan
nha nudc khdc nhau ban hanh.

Luat, Nghi quyét cia Quéc hoi, Phap lénh, Nghi quyét clia

Uy ban Thudmg vu Quéc hoi ¢6 hidu Iyc thi hanh ké tir ngay Chi

tich nuéc k¢ lénh cong b6, trir trwdng hop vin ban d6 quy dinh
ngay c6 hiéu lyc khéc.

. Vin ban quy pham phdp luat ctia Chi tich nudc ¢é hiéu lyc

ké tr ngay dang Cong bdo, trir trudng hgp vin ban d6 quy dinh
ngay co hi¢u luc khéc.

Van ban quy pham phép luat cia Chinh phll, Thit tuéng
Chinh phd, Bo trudng, Thi trudng co quan ngang B9, Toa 4n nhin
dan t6i cao, Vién Kiém sdt nhan dan i cao va cdc vin ban quy
pham phdp luat lién tich ¢é hiéu luc sau mudi 1am ngay k€ tit ngdy
dang Céng bdo hoic ¢d hieu uc mudn hon néu duge quy dinh tai
van bdn d6. D6t véi van ban quy pham phdp luat cia Chinh pha,




Thi tuéng Chinh phu quy dinh céc bién phap thi hanh trong tinh
trang khén c4p, thi van ban dé c6 thé quy dinh ngay cé hiéu luc
sém hon.

a.2. Hiéu lc tré vé trudce ciia van bdn quy pham phdp ludr

V& nguyén tic, van ban quy pham phdp luat chi ¢6 higu lyc
diéu chinh nhimg quan heé x3 hoi phat sinh tir thoi diém cé hiéu lyc
t