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PHAN MO DAU
1. Su can thiét cua dé tai

Pé thuc hién céc hoat dong ki€ém toan Nha nudc ( KTNN) theo diing céc
chuin muc quéc t€, dim bao chat lugng cao KTNN di x4y dung hé théng céc
van ban phdp quy dé diéu chinh moi hoat dong cia KTNN, cdc Doan KTNN

va cac Kiém toan vién Nha nudc.

Trén co s& Quy trinh kiém todn ctia KTNN ban hanh theo Quyét dinh s6
03/1999/QD-KTNN ngay 6 thdng 10 nam 1999 cta Téng KTNN; Quy trinh
kiém toan ngan sidch Nha nuéc (NSNN) di duoc ban hanh theo Quyét dinh s
08/1999/QD-KTNN ngay 15thdng 12 nam 1999 ctia Tong KTNN.

Dé van dung Quy trinh ki€ém todn NSNN khi thuc hién kiém toidn Bdo
c40 quyét toan ngan sich dia phuong nam 2002 Kiém toan Khu vuc I da tham
gia nghién ctiu va hoan thién dé tai khoa hoc: “Quy trinh kiém toan ngan sich
dia phuong” dua ra trinh tu tién hanh cdc cong viéc ciia mot cuoc ki€ém todn

quyét toan ngan sach dia phuong.

Mbi linh vuc thu, chi ngan sidch ngoai cdc nguyén tic chung déu co
nhitng dic diém riéng cua ting linh vuc. D€ viéc kiém todn c6 hiéu qua, céc
Kiém toan vién khi tham gia ki€m todn méi linh vuc cin phai c¢6 nhitng hiéu

biét nhat dinh vé linh vuc can kiém toén.
2. Muc dich nghién citu cua deé tai

D¢ tai nghién ciu, van dung Quy trinh kiém todn ngan sach Nha nudc,
Quy trinh kiém todn ngan sdch dia phuong dé xay dung “Ban hudéng dan

kiém toan chi su nghiép gido duc - dao tao, y té€ ciia dia phuong”.

V6i muc dich gitip cdc Kiém todn vién hiéu 6 hon vé hoat dong cua linh
vuc su nghiép gido duc - dao tao va Iinh vuc y t&€ dia phuong; chu truong cua

Dang, Nha nudc vé cic linh vuc gido duc - dao tao, y t&; hinh thifc t6 chiic,



quan 1y Nha nudc, quan 1y tai chinh va cac dac diém khac lién quan dén cong
viéc kiém todn cdc linh vuc ndy. Chiing t6i nghién citu, hé théng cdc thong tin
vé cac linh vuc gido duc - dao tao, y t€ va xay dung ban huéng dan kiém todn
chi su nghiép gido duc, dao tao va su nghiép y t€ cuia dia phuong lam tai liéu
tham khao cho cac Kiém toan vién khi thuc hién ki€m toan chi su nghiép gido

duc - dao tao, y t€ tai dia phuong.
3. Doi tuong va pham vi nghién ciu cua dé tai

Cac Luat, chinh sach, ch€ do tai chinh, k€ toan lién quan dén quan ly, su
dung va quyét toan ngan sach su nghiép néi chung va su nghiép gido duc-dao

tao, y t€ noi riéng;
Cac Vin ban phap quy lién quan dén hoat dong ki€ém todn cia KTNN;

Cac cuoc kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sdch cua cic dia phuong

sau khi ban hanh Luat NSNN dén nay ctia Kiém toan Nha nudc;

Céc trai nghiém thuc t€ khi tién hanh cdc cuodc kiém todn su nghiép gido

duc - dao tao, y té€ dia phuong.

D¢ tai di sau vao Iinh vuc chi NSNN cho su nghiép gido duc-dao tao, y t&
cua céc dia phuong. Phin ki€ém toan hoat dong thu su nghiép 1a phan song
hanh trong mot cudc kiém toén tai cac don vi su nghiép gido duc - dao tao va
su nghiép y t€ nhung khong thudc noi dung nghién ctu cua dé tai nay nén

trong noi dung cua d€ tai cac tac gia chi néu so qua mot ciach c6 hé thong.
4. Phuong phap nghién cuu

Str dung cac phuong phap téng hop, so sanh, phan tich, quy nap tir Iy luan
va thuc tién két qua céc cudc ki€ém todn kinh phi su nghiép gido duc - dao tao,

y t€ dia phuong.

5. Két cau dé tai :



Ten dé tai: “Van dung quy trinh kiém toan ngan sach dia phuong vao

kiém toan chi su nghiép gido duc - dao tao, y té tai dia phuong”.

Chuong I: Nhitng van dé chung vé ki€ém toan chi su nghiép tai dia

phuong.

Chuong II: Thuc trang kiém todn chi su nghiép trong céc cudc kiém toan
NSNN tai dia phuong.

Chuong III: Xay dung “Ban huéng din kiém todn chi ngan sdch gido

duc-dao tao, y t€ tai dia phuong”.

Dé tai duoc hoan thanh véi su cong tic toan dién giita chu nhiém dé tai,
cdc thanh vién tham gia dé tai, cdc nha khoa hoc cta Kiém toan Nha nudc va
Kiém todn Khu vuc I. Do diéu kién tai liéu tham khéo va kinh nghiém kiém
toan con phan nao dé chua dap tng duoc yéu cau, rdt mong su thong cam va y

kién trao doi tir phia cdc nha khoa hoc va ban doc.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE
KIEM TOAN CHI SU NGHIEP TAI PIA PHUONG

Dé thuc hién t6t cong tac kiém todn doi v6i cdc linh vuc cin ¢ nhiing
hiéu biét cu thé vé dic trung cua linh vuc dugc kiém todn, cong tac t6 chiic

quan ly d6i véi cac nguon kinh phi ma linh vuc, nganh d6 tham gia quan ly.
1.1. CHI SUNGHIEP TRONG CHI NGAN SACH NHA NUGC (NSNN)

1.1.1. Chi ngan sach Nha nudéc va cach phan loai cac

khoan chi NSNN
1.1.1.1. Khai niém chi ngan sach Nha nudéc.

Chi ngan sach Nha nudc la su phoi hop giita hai qua trinh phan phoi va

stt dung quy ngan sach Nha nudc.

Qua trinh phan phéi la qua trinh cip phat kinh phi tir ngan sich Nha nudc

dé hinh thanh cdc loai quy trudc khi dua vao sir dung.

Qua trinh st dung 1a qud trinh truc ti€p chi ding khoan tién cap phat tir
ngan sach Nha nudc khong trai qua viéc hinh thanh cac loai quy truée khi dua

vao st dung.
1.1.1.2. Pac diém chung cua chi ngan sach Nha nuéc.

Chi ngan sdch Nha nuGc gin lién véi bd may Nha nude va nhitng nhiém
vu kinh t€, chinh tri, xa hoi ma Nha nuéc dam duong. Noi dung, co cau chi
cta ngan siach Nha nudc do Nha nude quyét dinh. Moi giai doan khadc nhau,
tuy thuoc cac bién dong vé kinh t&, chinh tri xa hoi va cac yéu to lién quan, co

cau chi c6 su bién dong phu hop.



Chi ngan sach Nha nudc duoc xem xét hiéu qua trén tam vi mo. Dua vao
viéc thuc hién hoan thanh cac muc tiéu kinh - xa hoi ma cac khoan chi ngan

sach dam nhiém.
Cac khoan chi ngan sach mang tinh chat khong hoan tra truc tiép.

Ciac khoan chi ngan sach Nha nude gin chat véi su van dong ciia cic pham

trit gid tri khac nhu tién luong, gid ca, 1ai suat, ... thuoc pham trit linh vuc tién té.
1.1.1.3. Noi dung, co cau chi cua ngan sach Nha nudc

- Chi ngan sach Nha nudc theo muc dich kinh t€ xa hoi gom: chi cho dau

tu phat trién, san xut, chi cho tiéu dung.

- Theo linh vuc chi ngan sich Nha nudc chia thanh chi cho gido duc, chi

cho y t&, cho phiic lgi xa hoi, chi dau tu kinh té.

- Theo yéu 6, (theo thong 1& qudc t€) co thé phan loai chi ngan sdch Nha

nuGe thanh chi thuong xuyén, chi dau tu, chi tra khac:

+ Céac khoan chi thuong xuyén la cac khoan chi cho tiéu dung hién tai
gdm tiu diing c4 nhan va cua cdc t6 chifc su nghiép : cdc khoan chi cht yéu
nhu luong, tién cong, mua sam hang hod, dich vu, chi chuyén giao thudng

xuyeén.

+ Cac khoan chi dau tu 1a cac khoan chi cho tiéu dung trong tuong lai.
Cac khoan chi nay lam tang co s& vat chat cia qudc gia, gép phan lam tang
trudng nén kinh t€. Cdc khoan chi nay gom chi tién thué bat dong san, tai san

tai chinh, d4u tu co ban, chuyén giao von dau tu.

+ Cac khoan chi khac 1a cac khoan chi c6 tinh tin dung Nha nuéc nhu:

vay, cho vay cua ngan sach Nha nudc.

- Can ctt vao chiic nang cua Nha nudc cac khoan chi ngan sach dugc chia

thanh chi nghiép vu va chi phat trién:



+ Chi nghiép vu bao gobm céc khoan chi luong, tién cong, tra ng, hd trg va

chuyén giao; huu tri va tham nién, cung c4p va dich vu; tro cap, trg gid; chi khac.

+ Cédc khoan chi phét trién bao gdm cac khoan: chi dich vu kinh t€&, an

ninh, quéc phong; chi cac dich vu xa hoi; chi quan ly hanh chinh.

- Chi ngan sach Nha nudc c6 vai tro rat quan trong trong su nghiép phat
trién kinh t€, xa hoi clia quoc gia. Trong boi canh Nha nuGe thu chua du chi
viéc b tri cac khoan chi ngan siach mot cach tuy tién, ngiu hing, thi€u su
phan tich hoan canh cu thé s& c¢6 anh hudng khong t6t dén qua trinh phét trién
kinh t€, xa hoi ctia dat nuGe. B tri chi ngan sach Nha nude khong chi dam
bao cho cic khoan chi phi ciia Nha nuéc ma cén ¢6 anh hudng to 16n téi diéu
ti€t vi mo ctia Nha nudc.

1.1.1.4. Nguyén tac bo tri noi dung, co cau chi ngan sach Nha nudc

Trong boi canh ngan sich va su phdt trién kinh t€, xa hoi nudc ta hién

nay, viéc t6 chifc cac khoan chi phai duoc thuc hién theo nhitng nguyén tic

sau:
-Giéc bo tri cac khoan chi véi kha nang thu.
- Bam bao yéu cau ti€t kiém va hiéu qua trong viéc bo tri cac khoan chi

tiéu cua ngan sach Nha nudc.

- Tuan tht nguyén tic Nha nuéc va nhan dan cing lam, nhat 1a cic khoan
chi lién quan dén phic loi xa hoi (huy dong dong gép cua nhan dan, von khac
dé giam nhe gdnh ning cho ngan sach Nha nudc).

- Tap trung c6 trong diém.

- Phdn biét ré nhiém vu phdt trién kinh té, xa hoi cua cdc cdp dé bo' tri
chi cho phu hop.

- Két hop céc khoan chi ngan sach Nha nuGc véi khéi luong tién té, 13i suat,

ty gid hoi dodi, tao cong cu tong hop cuing tic dong dén cdc van dé kinh t&€ vi mo.



1.1.2. Nhiém vu cu thé cua chi ngan sach Nha nuéc hang nam.
1.1.2.1 Chi thuong xuyén vé:

- Cac hoat dong su nghiép gido duc, dao tao, y t&€, xa hoi, van hoa, thong
tin, thé duc thé thao, su nghiép khoa hoc, cong nghé va moi trudng, céc su
nghiép khéc

- Cac hoat dong su nghiép kinh t€;

- Quoc phong, an ninh va trat tu an toan xa hoi;

- Hoat dong cua cac co quan nha nudc cac cép ;

- Hoat dong céc co quan ctia Dang cong san Viét Nam;

- Hoat dong cdc co quan ciia Mat tran t6 quoc Viét Nam, Poan thanh

nién cong san H6 Chi Minh, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép phu
nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam;

- Tai trg cho cdc t6 chifc xa hoi, xa hoi - nghé nghiép cap tinh theo quy
dinh cua phap luat;

- Thuc hién cac chinh sdch xa hoi ;

- Cac chuong trinh quoc gia;

- Trg gia theo chinh sach cua Nha nudc;

- Tra 14i tién vay cho dau tu theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 8 ctia Luat

Ngan sach nha nudc;
- Céc khoan chi khac theo quy dinh ctia phap luat.
1.1.2.2 Chi dau tu phat trién:

1.1.2.3 Chi tra no goc tién vay cho dau tu theo quy dinh tai khoan 3,

Diéu 8 cua Luat Ngan siach nha nudc.

1.1.2.4 Chi bo sung quy du trix tai chinh.



1.1.2.5 Chi b6 sung cho ngan sach cap duéi.

Ngan sach Nha nudc nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a mot
hé thong, thong nhat, bao gom: ngan sach Trung uong va ngan siach cac cap
chinh quyén dia phuong. Ngan sich dia phuong lai bao gobm ngan sich dia
phuong cap tinh, ngan sach dia phuong cap huyén, ngan sich dia phuong cap

Xa.

Ngan sich trung wong va ngan sich dia phuong déu c¢6 du cdc nhiém vu
chi néu trén, nhung tuy mdc do vé quy mo, tdim quan trong, noi phat sinh
khoan chi, mic do anh hudng cta cac khoan chi, tinh chat va su phu hop
nguon thu ma Chinh pht quy dinh phan cép giéi han nhiém vu timg khoan chi
cho moi cép ngan sach trung wong va dia phuong. Tuong tu, Uy ban nhan dan
(UBND) tinh quy dinh giGi han nhiém vu thu, chi cho cac cidp ngan sich ctia
dia phuong. Nhiém vu thu, chi cia mdi cip ngan sich dugc quy dinh cu thé

trong Luat ngan sich Nha nudc.

Von chi dau tu xay dung co ban (DT XDCB) theo quy dinh, co quan Tai

chinh chuyén v6n sang quan 1y, thanh todn tap trung qua Kho bac Nha nudc.

Chi thuong xuyén dugce cap phat truc ti€p dén don vi st dung ngan sach
qua hé thong Kho bac Nha nudc va dugc quan ly, st dung, quyét toan theo
quy dinh ctia Bo Tai chinh phi hgp vdi timg thoi diém nhat dinh.

1.1.3. Chi su nghiép trong chi thuong xuyén

Chi su nghiép la cac khoan chi phuc vu cho hoat dong cua cac linh vuc:
su nghiép gido duc-dao tao, y t€, xa hoi, van hod, thong tin, thé duc thé thao;
su nghiép khoa hoc, cong nghé va moi truong; cac hoat dong su nghiép kinh

t€; cac su nghiép khac.

Viéc quan ly chi su nghiép dugc thuc hién theo cac quy dinh nhu: Thong
tu s6 103/1998/TT-BTC ngay 18/7/1998 clia Bo Tai chinh "Huéng dan viéc

phan cap, lap, chap hanh va quyét toan ngan sach nha nuéc"; Quyét dinh so



999 TC/QD/CDKT ngay 2/11/1996 cua Bo Tai chinh vé viéc ban hanh hé
thong ché do k& toan hanh chinh su nghiép. Cac Thong tu lién tich huéng dan
thém cac diém dic thu riéng cta mdi linh vuc, cic thong tu huéng dan céc
chinh sdch, ché€ do chi tiéu chung khac va cong tdc khoa so, 1ap bao cdo quyét

toan ngan sach hang nam cua Bo Tai chinh.

Kiém tra xét duyét quyét todn hang nam theo huéng dan xét duyét, thim
dinh va thong bao quyét toan nam doéi v6i cac don vi hanh chinh su nghiép cua
Bo Tai chinh (Tr nam ngan sach 2003 thuc hién theo Thong tu s6 10/2004/TT-
BTC ngay 19/02/2004 cua Bo Tai chinh thay thé Thong tu s6 21/2000/TT-BTC
ngay 16/03/2000 ctia B Tai chinh ).

1.2. PAC PIEM CHI SUNGHIEP GIAO DUC - PAO TAO, Y TE TAI
DIA PHUONG.

1.2.1. Phan cap nhiém vu chi su nghiép giao duc-dao tao, y té€ cho cac

cap ngan sach dia phuong

- Nhiém vu chi clia ngan sach cép tinh: cic hoat dong su nghiép gido

duc, dao tao, y t€ do cac co quan cap tinh quan ly nhu:

+ Gido duc pho thong, bé tic van hod, nha tré, mau gido, phé thong dan

toc noi tri va cac hoat dong gido duc khéc;

+ Pai hoc tai chiic, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, dao tao nghé, dao

tao ngan han va cdc hinh thic dao tao boi dudng khéc;
+ Phong bénh, chita bénh va cac hoat dong y t&€ khac.

- Nhiém vu chi ctia ngan sach cap huyén gom: cdc hoat dong su nghiép

gido duc-dao tao, y t€ thuc hién theo phan cap cuta cép tinh.

- Nhiém vu chi ciia ngan sach cap xa gém: hé trg kinh phi bé tic vin

hod, nha tré, mau gido do x4, thi tran quan ly, hoat dong y t&€ xa, thi tran.



* Phan cap chi hoat dong su nghiép giao duc-dao tao, y té cho cac

cap ngan sach dia phuong:

Viéc phan cap chi thuong xuyén vé su nghiép gido duc-dao tao, y t€ cho
cap huyén cac dia phuong can ct vao trinh do, kha nang quan 1y cua cap
huyén va nguodn thu trén dia ban, dong thoi bao dam k& hoach chung ctia tinh

vé phat trién gido duc-dao tao va y t€;

Hang nam S& Gido duc-dao tao, S6 Y t&€ c¢6 trach nhiém phoi hop vGi S&
Tai chinh 1ap du todn ngan sich toan nganh trinh UBND tinh ¢é UBND tinh
trinh Hoi dong nhan dan (HDND) quyét dinh.

Viéc quan 1y va cap phat kinh phi thuc hién nhu sau:
- Truong hop tinh khong phdn cdp cho ngdn sdach cdp huyén:

+ Da6i véi cac co quan, don vi truc thudc cac S6 quan 1y, S6 Tai chinh cap qua

cac SO hoac cap phat truc tiép cho cac don vi theo quyét dinh cia UBND tinh.

+ D6i v6i cac co quan don vi thudc cdp huyén quan 1y: Viéc cép phat
kinh phi do S& Tai chinh cap truc ti€p cho céc don vi hoidc cap phét uy quyén

qua co quan Tai chinh huyén.

- Truong hop tinh phdn cdp cho ngdn sdch cdp huyén: viéc quan ly,
cap phat kinh phi doi véi cac su nghiép nay thuc hién nhu doi véi cac don vi

du toan cua huyén.
1.2.2. Pac diém chi su nghiép Gido duc - Pao tao, y té dia phuong

Su nghiép gido duc-dao tao va su nghiép y t&€ 1a hai linh vuc trong tam,
mang lu6i dai déu khap dia ban tinh tix tinh dén toan bo cdc x4, tinh x4 hoi
cao. Hai nganh nay c6 quy mo 16n, hoat dong phong phu, hoi tu hau nhu day
du cac hinh thic t6 chitc quan 1y hién c¢6 cua cdc linh vuc hanh chinh, su

nghiép. Trong co cau chi ngan sach dia phuong hang nam chi su nghiép gido
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duc-dao tao, y t€ thudng chiém tir 20% dén 25% trong tong chi ngan sach dia
phuong.

1.2.2.1 M6 hinh quan ly va hinh thitcc cap phat kinh phi cua nganh

giao duc-dao tao, y té tai dia phuong

Chinh quyén Nha nudc cap tinh, thanh phd truc thudc Trung uong (dudi
day goi tat 1a tinh) thuc hién chiic ning quan 1y Nha nuéc cha minh d6i véi
cac nganh, Iinh vuc thong qua cac sd. SO 1a cac co quan chuyén mon thudc
UBND tinh chiu su chi dao truc ti€p ctia UBND vé mit quan 1y Nha nudc va
chiu su chi dao vé chuyén mon, nghiép vu ctia BO quan 1y nganh hay linh vuc.
S6 gitip UBND tinh quan ly Nha nuéc vé linh vuc minh quan 1y, dam bao su
thong nhit quan ly nganh hay linh vuc trong toan qudc trén pham vi dia ban

toan tinh.

Trong truong hop kinh phi su nghiép duoc phan cip vé ngan sach cap
huyén thi co quan giip UBND huyén quan 1y Nha nudc vé linh vuc 1a Phong
gido duc-dao tao huyén va cdc can bo chuyén trach cia UBND huyén vé linh

vuc phu trach.

Str dung kinh phi su nghiép 1a cac don vi du toan c6 hoat dong su nghiép
d6 hoac don vi khong truc ti€p st dung nhung quan 1y va chiu trach nhiém

truc ti€p doi véi kinh phi su nghiép tir khau du toan dén quyét toan.

Ngoai cdc trudong tiéu hoc khong thu hoc phi, da s6 cdc don vi su nghiép
gido duc - dao tao, y t&€ dia phuong la cac don vi su nghiép tu dam bao mot

phan kinh phi hoat dong.

Hién nay, cic don vi su nghiép c6 thu da déi méi quan Iy tai chinh, duoc
mo rong mot s6 quyén tu chi theo quy dinh tai Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP
ngay 16/01/2002 vé ché do tai chinh dp dung cho don vi su nghiép cé thu.
Muc dich quan ly thong nhét nguoén thu, chi tao di€u kién cho cac don vi su

nghiép tang thu bao dam trang trai kinh phi hoat dong. Nhic¢u dia phuong da
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va dang trién khai giao quyén tu chli quan 1y tai chinh cho céc don vi su

nghiép.

Céc don vi du toan cép tinh hoat dong trong linh vuc bao gom céc don vi
truc thudc s& quan 1y linh vuc, hoac cac don vi hoat dong trong linh vuc nhung

truc thudc truc ti€p UBND tinh hay s& quan 1y nganh, linh vuc khac.

Cac don vi du todn nganh gido duc-dao tao cap huyén bao gom cac
Trudng phé thong va Trung tam chinh tri huyén dugc phan cdp ngan sach cho

huyén.

Cac don vi du toan nganh y t& cap huyén la cac Trung tam y t€ huyén (néu
dugc phan cap). Thuong moéi huyén c6 mot trung tam y t&€, mot so it ¢6 2 Trung

tam.

Cac don vi nganh gido duc-dao tao giai doan hién nay thuong c6 hai cap
du toan 1a cap I va cap III cta tinh, cép I va cép III cta huyén. Mot so it dia
phuong van con dé don vi du toan cap 1I cta tinh 13 cdc phong gido duc-dao

tao huyén. Cac don vi nganh y t€ chi c6 hai cép du toan la cap I va cap III.

Tuy nhién trong thuc t&€ mot s6 dia phuong giao cho cac phong ban cua
S& chu quan thuc hién mot s6 nhiém vu thuoc hoat dong su nghiép, quan ly
kinh phi chi cac chuong trinh, muc tiéu quoc gia va cadc muc tiéu cua tinh.
Trong truong hop do, tai cic Van phong S6 hoac cac Phong Tai chinh k€& toan

ctia S& duge giao quan ly mot khoan kinh phi chi su nghiép.

Tuy ting dia phuong theo dic diém phan cip ngan sich va cip phat ma
kinh phi su nghiép gido duc-dao tao, y t&€ dugc cap phat truc tiép hoac uy

quyén qua co quan Tai chinh huyén.
1.2.2.2 Nguon tai chinh va noi dung chi cia don vi su nghiép c6 thu.
* Nguon tai chinh

Thit nhdt: Ngan sach nha nudc cap
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- Kinh phi hoat dong thuong xuyén doi véi don vi tw bao dam mot phan chi
phi.

- Kinh phi thuc hién cdc dé tai nghién ctru khoa hoc cap Nha nudc, cap
B0, nganh, chuong trinh muc tiéu qudc gia va cac nhiém vu dot xuat khac

duoc cip c6 thaim quyén giao.

- Kinh phi thanh todn cho don vi theo ché€ do dat hang dé thuc hién cic
nhiém vu ctia Nha nude dat hang (di€u tra, quy hoach, khao sit...) theo gid

hodc khung gia do Nha nudc quy dinh.

- Kinh phi cap d€ thuc hién tinh giam bién ché€ theo ch€ do do Nha nudc

quy dinh d6i v6i so6 lao dong trong bién ché thudc dién tinh giam.

- Von ddu tu xay dung co sO vat chit, mua sam trang, thiét bi phuc vu
hoat dong su nghiép theo du an va k& hoach hang nam; von doi tng cho cac

du 4n dugc cap c6 thdm quyén quy dinh.
Thit hai: Nguon thu su nghiép ctua don vi

- S6 thu vé hoc phi va vién phi, phan dugc d€ lai tir s6 1¢ phi thi, chasm
thi, 1& phi y t&€ va 1é phi khac thuoc ngan sich Nha nudc do don vi thu theo quy
dinh.

- Thu tir hoat dong san xut, cung tng dich vu.
- Cac khoan thu su nghiép khac theo quy dinh ctia phap luat (néu co).

Thir ba: Nguon khac theo quy dinh ctia phap luat : Vién tro; Vay no;

Qua biéu, tang (néu co).
* Noi dung chi ctua don vi su nghiép c6 thu

- Chi hoat dong thuong xuyén theo chiic nang, nhiém vu duoc cap cé

tham quyén giao.

- Chi hoat dong san xuat dich, cung tng dich vu.
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- Chi thuc hién cac dé tai nghién citu khoa hoc cdp Nha nuéc, cap Bo,
nganh va cap Co s&; chuong trinh muc tiéu quoc gia; chi thuc hién don dat
hang (di€u tra, quy hoach, khao sit ...); chi von d6i ting thuc hién cac du 4n c6

von nudc ngoai theo quy dinh.
- Chi thuc hién tinh giam bién ché theo ché€ d6 do Nha nudc quy dinh.

- Chi d4u tu phat trién, gbém chi ddu tu xay dung co sG vat chat, mua siam

trang thiét bi, chi thuc hién cac du 4n dau tu theo quy dinh.

- Chi thyc hién cdc nhiém vu dot xuét dugc cap c6 thaim quyén giao.
- Cac khoan chi khac.

Thu trudng don vi duge quyét dinh mic chi quan ly, chi nghiép vu cao
hon muc chi do Nha nuéc quy dinh tuy theo ndi dung va hiéu qua cong viéc

trong pham vi nguodn tai chinh duogc st dung.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16 thang 01 nam
2002 vé ché& do tai chinh dp dung cho don vi su nghiép cé thu, cic don vi su

nghiép c6 thu gido duc-dao tao, y t€ dia phuong dugc quyén :

- Vay tin dung ngan hang hodc Quy hé trg phat trién dé md& rong va nang
cao chat luong hoat dong su nghiép, t6 chifc san xuat cung ung dich vu va tu

chiu trach nhiém tra no vay theo quy dinh cta phap luat.

- Quan ly, su dung tai san Nha nuéc theo quy dinh do6i véi don vi hanh
chinh su nghiép. D6i véi tai san co dinh st dung vao san xuit, cung tng dich
vu don vi thuc hién trich khau hao thu hoi von theo ch€ do ap dung cho céc
doanh nghiép nha nudc. S6 tién trich khau hao tai san c¢6 dinh va tién thu do
thanh 1y tai san thuoc nguén ngan siach Nha nuéc dugc dé lai dau tu tang

cudng co s vat chat, doi méi trang thiét bi ctia don vi.

- Puoc mé tai khoan tién gui tai Ngan hang hoac tai Kho bac Nha nuéc

dé phan 4nh céc khoan thu, chi ctia hoat dong san xuét, cung ting dich vu; m&
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tai khoan tai Kho bac Nha nuéc dé phan dnh cdc khoan kinh phi thuoc ngan

sach Nha nudc.

- Pugc chu dong st dung s6 bién ché dugc cap c6 thaim quyén giao; sip
x€p va quan ly lao dong phu hop véi chiic nang, nhiém vu cua don vi theo
Phép Iénh can bo, cong chic va chu truong tinh giam bién ché€ cua Nha nudc.
Nhitng nguoi thuoc dién giam bién ché dugc hudng ché do, quyén loi do Nha

nudc quy dinh.

- Puogc thuc hién ch€ do hop dong lao dong theo quy dinh ctia Bo Luat

Lao dong phu hop véi khoi lugng cong viéc va kha nang tai chinh cua don vi.

- Cac ché€ do vé tién luong, tién cong, bao hiém xa hoi, bao hiém y t¢;
ché do dao tao, boi dudng nang cao trinh do nghiép vu chuyén mon doi véi
nguoi lao dong, thuc hién theo quy dinh hién hanh va nhiing quy dinh cta
Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16 thiang 01 nam 2002. Trong dé tién
luong, ti€n cong cia ngudi lao dong: hé s6 di€u chinh ting thém muc luong
t0i thiéu khong quad 2 14n so v6i midc tién luong t6i thiéu chung do Nha nuéc

quy dinh (d6i v6i don vi su nghiép c¢6 thu bao dam mot phan chi phi).

- Don vi su nghiép hoat dong san xuit, cung tng dich vu c6 thu chiu
trach nhiém thuc hién nghia vu véi ngan sach Nha nudc va duoc hudng cac

quyén loi v€ mién, giam thué theo quy dinh hién hanh.
* Lap va chap hanh du toan ngan sach Nha nuéc

Pon vi su nghiép c6 thu can ¢ vao chitc nang, nhiém vu duoc cap co
thim quyén giao, nhiém vu ctia nam k& hoach, ch€ do chi tiéu tai chinh hién
hanh; can ci vao két qua hoat dong tai chinh ctia nam trudc lién ké 1ap du todn

thu, chi nam ké& hoach gui co quan quan ly cép trén.

Thu trudng cac don vi su nghiép c¢6 thu ph6i hgp véi co quan Tai chinh
cung cap can ct vao du todn thu, chi clia nam d4u thoi ky 6n dinh, tinh hinh

thuc hién du todn thu, chi cia nam trudc lién ké (sau khi loai trir cic yéu to
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dot xudt, khong thudng xuyén) dugc cdp c6 thim quyén phé duyét, dé xac

dinh loai don vi su nghiép c6 thu.

Chu tich UBND céc cap tham tra du todn thu, chi ctia don vi su nghiép c6
thu truc thuoc va phé duyét miac ngan sich Nha nudc bao dam hoat dong
thuong xuyén cho don vi su nghiép cé thu tu bao dam mot phan chi phi sau

khi c6 y kién thong nhit cua co quan Tai chinh cac cap cua dia phuong .

Trong thoi gian dugc ngan sich Nha nuéc bio dam kinh phi hoat dong 6n
dinh, hang nam don vi 14p du toan thu, chi glti co quan cht quan cta dia phuong,
Kho bac Nha nuéc noi don vi mé tai khoan dé ki€ém sodt chi theo quy dinh hién
hanh.

Trong qua trinh thuc hién, don vi duoc diéu chinh du todn thu, chi trong
pham vi nguon tai chinh duoc sit dung cho phli hop véi tinh hinh thuc t€ va gii

co quan chti quan, Kho bac Nha nuéc dé theo doi, quan 1y.

Kinh phi ngan siach Nha nudc bao dam hoat dong thuong xuyén va cac
khoén thu su nghiép, cu6i nam chua chi hét don vi dugc chuyén sang nim sau

dé tiép tuc str dung.

* Trich lap va sir dung cac quy

Hang nam, sau khi trang trai toan bo chi phi hoat dong va thuc hién day
du nghia vu véi ngan sach Nha nudc theo quy dinh cua phép luat; s6 chénh
léch (néu c6) gitra phan thu (sau khi loai trir kinh phi nghién cttu khoa hoc;
chuong trinh muc tiéu qudc gia; cdc nhiém vu dot xudt duoc cidp c6 thim
quyén giao; kinh phi thuc hién tinh gidam bién ché; von dau tu xay dung co
ban, von do6i tng clia ngan sich Nha nudc; von vay, vién trg) va phan chi
tuong ting, don vi dugc trich 1ap cdc quy: Qily Du phong 6n dinh thu nhap,
Quy Khen thudng, Quy Phiic loi va Quy Phat trién hoat dong su nghiép. Viéc

trich lap cic quy do Thu truéng don vi quyét dinh, sau khi thong nhat véi to
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chitc Cong doan cua don vi va duoc thuc hién theo huéng dan ctia Bo Tai
chinh.

* Thuc hién ché do ké toan, thong ké, bao cdo, quyét toan, kiém tra

va cong khai tai chinh.

- Cac khoan thu, chi cua don vi su nghiép c6 thu thudc ngan sach Nha
nu6c phai dugc thé hién trong ngan sach Nha nuéc theo ding quy dinh hién
hanh.

- Cac don vi su nghiép c6 thu t6 chic cong tdc k& toan, thong ké va bao
cdo tai chinh theo cdc quy dinh cua phdp luat vé ché do ké toan thong ké ap
dung cho cac don vi hanh chinh su nghiép. Thu truéng don vi chiu trach
nhiém vé nhiing quyét dinh thu, chi, tai san, lao dong va su trung thuc, khach

quan cua so liéu k€ todn, quyét toan, thong ké va bao cdo tai chinh dinh ky.

- Co quan quan ly cap trén c6 trach nhiém xét duyét quyét toan doi véi
cac don vi su nghiép c6 thu truc thuoc. Co quan Tai chinh cuing cip cé trach
nhiém thadm dinh bdo cdo quyét toan d6i véi co quan quan 1y cip trén theo quy

dinh hién hanh.

1.3. KIEM TOAN CHI NGAN SACH GIAO DUC-DAO TAO, Y TE
TAI PIA PHUONG

1.3.1. Muc dich kiém toan chi su nghiép néi chung, chi su nghiép

giao duc-dao tao, y t€ noi riéng

Chifc nang ctia Ki€ém todn Nha nudc 13 ki€ém tra, x4c nhan tinh ding dén,
hop phép cua tai liéu va so liéu k€& toan, bao cdo quyét toan clia cic co quan
Nha nuéc va cac doan thé quan chiing, céc t6 chiic xa hoi sir dung kinh phi do
ngan sdch Nha nuéc cap. Hiéu qua hoat dong cua céc t6 chiic st dung ngan

sach Nha nudc.
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Dé thuc hién duogc chic niang, nhiém vu duoc giao; trong cdc cudc ki€ém
todn Bdo cdo quyét todn ngan sich dia phuong Kiém todn Nha nuéc phai thuc
hién kiém toan mot luong thong tin tai chinh nhat dinh, da gitdp cho viéc dua
ra cac y kién can thiét vé bdo cdo quyét todn ngan sach cua dia phuong. Vé
chi thuong xuyén thi chi su nghiép gido duc-dao tao, y t€ la hai nhiém vu chi

16n dugc Pang, Nha nudc rat quan tam.

Ngan sich chi cho su nghiép gido duc - dao tao dia phuong 1a nhiém vu
duoc xac dinh la trong tam, la chi tiéu phap Iénh. Hang nam, Chinh pht va Bo
Tai chinh tinh todn giao cu thé lugng ngan sach chi cho hoat dong su nghiép
thuong xuyén. Su nghiép y t€ ciing 1a nhiém vu dugc quan tam, quy mo kinh
phi chi ding sau linh vuc gido duc-dao tao. Ngoai ra con c6 cac chuong trinh,

muc tiéu gido duc, y t&€ dugc bo tri ngan sach riéng.

Trong cic cudc kiém todn Béo cédo quyét todn ngan sich dia phuong
thuong chon cdc linh vuc gido duc-dao tao va y t€ trong pham vi kiém todn.
Kiém todn doi véi linh vuc gido duc-dao tao va y t€ ¢6 thé ndm bat duoc nhiéu
van dé co ban trong cong tac du toan, chap hanh ngan sach, k€ toan va quyét
todn ngan sich cua dia phuong. Panh gia dugc viéc thuc hién cha truong,

dudng 16i cua DPang, Nha nudc vé céc Iinh vuc gido duc-dao tao, y té.

Khi thuc hién cudc kiém todn chi su nghiép gido duc - dao tao, y t& cdc

Kiém todn vién can thu thap thong tin, sao cho qua kiém toan:

- Banh gia tinh hinh thuc hién du toan chi cta trung uwong va cia HDND
quyét dinh vé su nghiép gido duc-dao tao, su nghiép y té ctia dia phuong. Viéc
thuc hién chi ngan sach Nha nuéc c6 ding du toan, ding muc dich, ding
nhiém vu, ndi dung duoc duyét hay khong, cac khoan chi tang, giam so véi du
toan. Nguyén nhan tang, giam s6 thuc hién so véi du toan. Qua d6, gép phan

danh gia viéc quan 1y, di€u hanh ngan sach cia UBND céc cép.

- Péanh gid viéc huéng dan, cu thé hoa céc van ban phéap luat cua Nha

nudc, cac chinh sach, ché do hién hanh trén dia ban cua cac co quan chic
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nang va UBND tinh. Phan tich ddnh gia dé co y kién stra d6i cdc ché do, tiu

chuén, dinh muc chi tiéu phit hop vé6i kha ning thuc t€ cia ngan séch.

- Kiém tra, ddnh gid tinh hinh thuc hién ky luat, ky cuwong chap hanh
phép luat trong linh vuc tai chinh - ngan sach Nha nudc. Viéc thuc hién céc
ch& do dinh mic vé trang bi, st dung dién thoai, ch€ d6 mua sam va st dung
tai san, xe 0 tO con, mo t0, cac trang thiét bi lam viéc, ché€ do chi tiéu hoi nghi,

chi tiéu khac trong cac co quan.

- Panh gia hiéu qua st dung cac nguon tai chinh dugc Nha nudc giao.
Tinh hinh thuc hién Phap 1énh thuc hanh tiét kiém, Phap 1énh chong tham
nhiing.

- Kién nghi xuat toan doi véi cac khoan chi sai ché do, tiéu chuén, dinh muc.

- Déanh gid viéc chap hanh céc luat, chinh sich ch€ do vé thu, chi tai
chinh ngan sach, Phap 1énh K& toan - Thong ké cua Nha nudc.

Két qua kiém todn kinh phi su nghiép gido duc - dao tao, y t& gép phan
khong nho trong viéc dua ra cdc dénh gia nhan xét cua Kiém todn Nha nudc
trong Bdo cdo két qua kiém todn vé Bdo cdo quyét todn ngan sich cua dia
phuong.

Cac cudc kiém toan kinh phi su nghiép gido duc-dao tao, y t€ cla dia
phuong hién nay c6 céc noi dung, phuong phap kiém todn, pham vi gi6i han
cta cuodc kiém todn nhu sau:

1.3.2. Noi dung kiém toan

Kiém toan cac ngudn thu, noi dung chi ctia ngan sach Nha nudc cho su

nghiép gido duc - dao tao, y té tai dia phuong.

Kiém todn viéc chap hanh cdc Luat, ché do chinh sich vé thu, chi tai
chinh, Luat K& toan va hiéu qua sit dung ciac nguén kinh phi thudc ngan sach

Nha nudc.
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Cu thé ki€ém todn céc noi dung sau:

- Kiém tra, d4nh gi4 cong tac 1ap, va giao du todn thu, chi thudng xuyén
cua su nghiép gido duc - dao tao, y t&€ tir don vi sit dung ngan sach dén don vi

du toan cép I va s Tai chinh, UBND tinh, nghi quyét cia HDND tinh.
* Ki€m toan nguoén thu cua don vi

- Kiém tra, ddnh gid tinh hinh thuc hién du to4n thu su nghiép gido duc -
dao tao va su nghiép y té€; cac chuong trinh muc tiéu gido duc - dao tao va y té.

Nguyén nhan khach quan, chu quan thu khong dat hoac vuot du toan.

- Phan tich nguén thu dugc dé lai don vi chi quan 1y qua NSNN : C6 ph4t
sinh thuong xuyén khong, du toan giao da phu hop kha nang nguén thu chua.

- Kém todn cac khoan thu tai don vi ¢6 dugc thu ding doi tugng, mic thu
khong, cong tac t6 chitc thu, quan 1y va quyét todn sd thu véi co quan tai

chinh.
* * Kiém toan vé chi thuong xuyén su nghiép

- Béanh gia tinh tuan tha cta dia phuong trong viéc giao du todn chi su

nghiép gido duc - dao tao so v6i du todn TW giao.

- Kiém tra, ddnh gia tinh hinh thuc hién du todn chi su nghiép gido duc -
dao tao va su nghiép y t€; cac chuong trinh muc tiéu giao duc - dao tao va y té.

Nguyén nhan khach quan, chu quan chi khong dat hoac vuot du toan.

- C4c van ban cua cdc co quan chic ning va UBND tinh vé viéc huéng
dan, cu thé hod céc vian ban phap luat cia Nha nudc, cac chinh sdch, ché do
hién hanh cta linh vuc gido duc- dao tao va y té trén dia ban tinh. Cac ché do,
tieu chudn, dinh mic chi tiéu dia phuong xay dung cho Iinh vuc da phu hop

v6i thuc tién kha nang ngan sach khong.

- Su khép ding s6 liéu quyét toan gitta don vi du toan cap III, don vi du

toan cap I, co quan tai chinh va KBNN.

20



- Phan tich danh gid quyét toan chi NSNN cutia cac don vi st dung ngan

sach va don vi quan 1y trén co s& cdc noi dung kiém toan cu thé:

+ Chd trong ki€ém toan viéc thuc hién chu truong, muc tiéu nam trong
chinh sach phét trién kinh t€, x4 hoi ctia Chinh phii hang nam hoéc timg giai

doan cua Iinh vuc dugc kiém toan.

+ Viéc st dung ngan sach & céc don vi duoc ki€ém todn c6 ding muc dich
va theo ding du toan dugc duyét khong; thuc hién ding hay sai cac ch€ do
dinh mic vé trang bi, sir dung dién thoai, ch€ d6 mua sdm va sir dung xe 0 to

con, mo t0, cac trang thiét bi lam viéc, ché do chi tiéu hoi nghi, chi tiéu khac.

+ Cong tac k& todn va khod s6, 1ap bao cdo quyét toan theo ché do quy

dinh khong.
1.3.3. Phuong phap kiém toan

Trén co s& ddnh gid trong yéu va rui ro trong kiém to4n va noi dung kiém
todn. Lua chon cic phuong phép ki€ém todn phu hop : can d6i, doi chiéu, so

sanh, dIéu tra, chon mau, thuc nghiém, phong van, phan tich .

- D6i chiéu, so sanh, phan tich cong tic 1ap du toan, phan bd va giao du

toan.

- Dai chi€u, so sanh cac bao cdo tai chinh cua don vi du toan cac cip véi

nhau, v6i bdo cdo clia co quan tai chinh, KBNN.

- D6i chi€u noi dung cdc van ban cta dia phuong di€u hanh linh vuc
dugc kiém todn véi cdc van ban quy dinh chinh sach, ché do linh vuc d6 cta

TW.

- D61 chiéu, so sanh viéc giao va nhan cac nguon kinh phi NSNN cép clia
co quan thdm quyén, c6 ding chic nang, nhiém vu ctia don vi va noi dung,

muc dich nguon kinh phi khong;
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Doi chi€u cac khoan thu, chi cua don vi v6i mic quy dinh tai cac van ban
quy dinh vé chinh sdch, ch€ do ctuia dia phuong va TW d€ kiém toan viéc tuan

tha cac chinh sach, ché do cua don vi so ché do hién hanh.

- Kiém tra, doi chi€u nodi dung nguén kinh phi duoc giao va noi dung céc
ching tr thu, chi v6i s6 k& todn dé xdc dinh viéc hach toin c6 ding theo
Chuong - Loai - Khoan - Muc quy dinh, hach toan k€ toan ding noi dung tai
khoan khong, xac dinh s6 du dau ky, phat sinh va du cudi méi ky ké toan va

chinh x4c vé s6 luong, thoi diém khong.

- Dai chiéu s6 sach vdi s6 liéu kiém ke hién vat. C4c thu tuc ki€m ké cla

don vi da thuc hién ding quy dinh khong.
1.3.4. Pham vi kiém toan
Tiéu thitc chon don vi dugc Kiém toan cAn dam bio cac yéu to :
- Chifc ning, vai trd ciia don vi trong linh vuc kiém to4n

- Quy mo kinh phi don vi quan 1y st dung, tinh dai dién vé nguén thu,

nhiém vu chi cta don vi d6i vé6i linh vuc kiém todn

- Pai dién cédc don vi su nghiép c6 thu duoc giao quyén tu chu tai chinh,
don vi chua duoc giao ( néu cé don vi dugc giao, don vi chua duoc giao quyén

tu chu tai chinh).
Pham vi kiém toan

- Kiém todn tong hop tai ciac co quan quan 1y tdi chinh téng hop : Tai

chinh, Kho bac Nha nuéc, don vi du toan cap 1.

- Kiém toén chi tiét tai mot s6 don vi du toan cdp I ( néu c6), don vi du

toan cap III quan ly va stir dung kinh phi su nghiép.

- Kiém todn cac don vi su nghiép thudc linh vuc nhung truc thuoc UBND

tinh hoac do cac s khac quan 1y .
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1.3.5. Gi6i han kiém toan
Gi6i han noi dung kiém toan tai cac don vi duogc kiém toan :

- Kiém todn tong hop vé cong tdc du toan, quyét todn ngan sach va vin
ban hudéng dan cac chinh sach, ch€ do, chu truong duong 16i cia TW cta co
quan chitc nang dia phuong vé linh vuc dugc kiém todn tai cdc co quan quan

ly tai chinh téng hop : Tai chinh, Kho bac Nha nudc, don vi du todn cap 1.

- Tai cac don vi truc ti€p st dung ngan sich : Kiém toén tinh hinh thuc
hién cac nhiém vu dugc giao, viéc chip hanh cac chinh sach, ché€ do tai chinh

va cong tac quan ly, quyét toan ngan sach ctia don vi.
Gi6i han tac nghiép kiém toan tai cac don vi dugc kiém toan :

Cong viéc thuc hanh kiém todn ciia cdc kiém toan vién tai cdc don vi phu
thuoc vao hinh thic cudc kiém todn : Kiém todn trudc, ki€ém todn sau hay kiém
toan qud trinh hoat dong. Tuy thuodc loai hinh kiém todn c6 céc gidi han khdc
nhau:

- C4c tai liéu luu gitt tai don vi duoc kiém toan: Bdo cdo quyét toan, s6 ké
todn, ho so, chung tir lién quan.

- Tai liéu lam viéc mang tinh x4c nhan hodc tai li¢u do bén lién quan
cung cap vé viéc d6i chi€u xdc minh nghiép vu kinh t€ phat sinh, cong ng va
cac hoa don chiing tir thanh todn véi cac nha cung cip hang ho4, dich vu.

- Chiing kién kiém ké tai san, vat tu, hang hod, kiém quy .

Gi6i han nién do ngan sach duoc kiém toan:

Gi6i han nién do ngan sach dugc kiém todn dugc xé4c dinh tuy thudc vao
hinh thdc, muc tiéu cuoc kiém todn. Véi cac cuoc kiém todn hién tai clua
KTNN Viét Nam 1a nién do ngan sich mot nam xac dinh 200x va céc thoi ky
truée, sau c6 lién quan dén noi dung kiém todn va Bdo cdo quyét todn nam dé6

cta don vi duoc kiém todn.
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CHUONG 2
THUC TRANG KIEM TOAN CHI SU NGHIEP TRONG
CAC CUOC KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUGC TAI PIA PHUGNG

2.1. THUC TRANG CHI SU NGHIEP NOI CHUNG VA CHI
SU NGHIEP GIAO DUC - PAO TAO, SUNGHIEP Y TE TAI
DIA PHUONG

2.1.1. Cac sai pham thuong gap tai cac co quan tai chinh va co quan

quan ly chuyén nganh
2.1.1.1. Cong tac t6 chitc hé thong quan Iy Nha nudéc vé ké toan

Céac co s, nganh cua nhiéu tinh chua nhan thic ding vé cong tic t6 chic
hé thong cdn bo k€ toan trong nganh. Cong tic giam bién ché da duoc van
dung thiéu su phtt hgp khi giam hon mdc can thiét s6 cdn bo va chic nang

nhiém vu cuia cdn bo 1am cong tdc k€ todn téng hop ctia nganh.

Tai cdac dia phuong nay S& Tai chinh va cac s& cht quan khong chi dao
viéc 1ap Béo cdo tai chinh tong hgp cua nganh theo quy dinh cta phép 1énh ké
toan thong ké, Ché do ké toan, Luat ngan siach va cac van ban huéng dan thi
hanh Luat ngan sach hién hanh; Pa s6 cac don vi du toan truc thudc khong

chi trong viéc nop Bado cdo tai chinh cho don vi chu quan cap trén.
2.1.1.2. Cong tac du toan ngan sach hang nam

Cong tac du todn vé co ban da tuan thu cic budc cua trinh tu quy dinh
nhung nhiéu tinh don vi du todn cép III va S& Tai chinh truc ti€p thao luan,
quyét dinh du toan, cic co quan chl quan chua thuc su cht dong, doi khi chi

la tham gia mot cach hinh thuc.

Viéc thong bao du toan dén cac don vi sit dung ngan sach con cham. C6

dia phuong, UBND tinh truc ti€p thong bao dén ting don vi sit dung ngéan sach
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truc thudc cdc s&, nganh khong thong qua don vi chi quan cip trén biét (bang

van ban) vé mdc kinh phi dugc cap cho cdc don vi dé.

Hau hét cac dia phuong khong dam bao duoc kinh phi ngay trong du toan
dau nam cho cdc nhiém vu chi mua sam, stra chira tai san ¢6 dinh (TSCD) cta
cac nganh. Mot s6 dia phuong con dé lai mot phan kinh phi trong co cau chi
da bao vé véi Bo Tai chinh dé phan bé cho Iinh vuc quan 1y Nha nuéc. Mot
phan kinh phi trong du todn da phan b cho Iinh vuc b tri du phong cua

nganh, dé trong nam UBND tinh phé duyét bo sung cho cic nganh.

Hién nay Bo Tai chinh thudng cip bd sung c6 muc tiéu mot s6 nhiém vu
chua duoc tinh dén trong nam nhung mot so tinh con phan bé s6 kinh phi

dugc bo sung khong diing cho noi dung, muc dich duoc giao.

Qua céc sai pham trén cho thay co ché xin cho van con ton tai va kh4 pho

bi€n véi mic do khac nhau, nhat la trong linh vuc gido duc - dao tao, y té.

Doi v6i khoan thu su nghiép tai cac don vi nganh gido duc - dao tao, y t€,
da s0 cdc dia phuong da tinh va giao so6 thu, chi tir ngudén nay cho don vi. Qua
kiém toén, nhiéu dia phuong t6 chifc xdc dinh va giao khoan nay chua khoa
hoc, chua sat kha nang nguon thu, chua dua vao quyét dinh giao du toan cho

don vi.

Cong tac lap du toan chi ti€t va cap phat cac khoan chi thuoc cac linh vuc
doi khi con sai Chuong - Loai - Khoan, cip phat khong phu hop vé6i cip ngan
sach da dugc phé duyét trong du todn ma khong cé su phé duyét diéu chinh du
todn, hay di€u chinh s6 cép phat khi quyét toan. Nhitng sai s6t nay thuoc vé
trinh do chuyén mon nghiép vu cta can bo k& toan, do d6 bao cdo quyét toan
chi ngan sdch khong thé hién ding lugng kinh phi da duoc sir dung cho Iinh

vuc do va viéc danh gid tinh hinh thuc hién du todn chi khong chinh x4c.

Tai cac dia phuong ngoai cac chinh sach, ch€ do quy dinh chung cua trung

uong, cac co quan chic nang tham muu mot s6 co ché chinh sach dai ngd dac thu
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riéng cho nganh gido duc - dao tao va y té. Trong d6 mot s6 co ché chinh sach
chua phu hgp dlItu kién kinh té, xa hoi dia phuong, trai v6i quy dinh ctia Nha

nudc.
2.1.1.3. Cap phat, thanh toan

Ty trong cap phat kinh phi bing 1énh chi cao, cdp phat bang hinh thic
lénh chi tién ngay véi cdc don vi du todn cuta tinh khong ding quy dinh cta

Luat ngan sich Nha nudc.

Nguon von XDCB thudc chuong trinh muc tiéu Quoc gia vé gido duc-dao
tao, y t€ nhiéu tinh quan ly, cap phét, thanh todn khong qua phong quan 1y,
thanh toan von DPTXDCB cua Kho bac Nha nuéc ma giao cho cac phong quan
1y tai chinh Hanh chinh su nghiép, phong quan 1y ngan sach hoac phong quan
1y BPTXDCB ctia S6 Tai chinh cap phat va thanh toan truc ti€p cho bén nhan

thau nhu mot khoan chi thuong xuyén.

Nhiéu khoan cdp phat vao cdc ngay cudi nim khong du thoi gian dé don

vi dugc cap tién chi tiéu.
2.1.1.4. Cong tac quyét toan NSNN

Nhiéu tinh con hién tugng dua vao quyét todn ngan sach ca s6 kinh phi
chua thuc chi tiéu, s6 tam tng, s6 chi trong nam sau khong phu hop diéu kién

quyét toan trong thoi gian chinh 1y.

Bdo cdo quyét toan cua co quan Tai chinh, cua nganh, cia Kho Bac Nha
nuéc thuong khong khép nhau vé chi tiét cdc muc chi, tong s6 chi cho Iinh
vuc. Nguyén nhan do viéc cdp phat theo mot s6 muc chi co ban, nhung khi
thuc hién chi nhiéu dia phuong khong c6 su phéi hgp gilta cac co quan Tai
chinh, Kho bac Nha nuéc va don vi st dung ngan sdch dé diéu chinh s6 céap
phat theo s6 quyét todn sau khi c6 su kiém soat chi. S6 quyét toan cua Kho
bac Nha nudc cé ca so kinh phi do ngan sach cap, chi khong hét cua cac don

vi khong nop tra lai ngan sach va giam cap phat kip thoi.
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2.1.2. Cac dang sai pham thuong gap tai cac don vi sit dung NSNN

2.1.2.1. Cong tac du toan chi ngan sach hang nam

Cong tac 1ap du toan chit lugng chua cao, khong sat thuc té nhu cau chi ctia
don vi, chua cu thé ho4 dugc noi dung, nhiém vu su nghiép don vi du kién thuc
hién trong nim ké& hoach, phai diéu chinh nhiéu ké ca vé téng so va chi tiét muc
chi.

2.1.2.2. Ve viéc quan ly, sit dung Kinh phi duoc giao

Con tinh trang st dung tuy tién kinh phi su nghiép cling nhu kinh phi
chuong trinh muc tiéu khong ding ndi dung, muc dich dugc phé duyét trong

ké& hoach dé ra dau nam.

Tinh trang chi ti€p khach, qua tang, tham quan, du lich trong va ngoai
nuéc dudi dang tham quan hoc tap hang nam 1a phé bién, nhat 1a & cac don vi

c6 nguon thu su nghiép, cic Van phong sé clia cac s6 chi quan.

Hién tugng chi thanh toan sai chinh sach, ch€ d6 cho ngudi lao dong

ngoai quy dinh hién hanh van con nhung khong nhiéu.

Viéc mua siam, stra chita tdi san cong ciing c¢6 nhiing biéu hién chua tiét

kiém va chua hiéu qua.

Céc don vi nganh y t€ thudng quan 1y nhiéu loai ho4 chat, thudc, vat tu
tiéu hao hinh thanh tir nhi€u nguén khac nhau nhung cung dugc st dung cho
muc dich phong bénh, chita bénh nén viéc quan 1y kho thudc thuong khé
khan, phic tap. Nhi€éu don vi chua 1am t6t khau quan 1y va hach todn kho vat
tu, hang hod. Gi4 tri vat tu, hang hod trén s6 k& todn va s6 kho khong khép
nhau. C6 hién tugng st dung thudc, hod chit nguon chuong trinh muc tiéu

quoc gia cho hoat dong dich vu tiém phong.

Pa s6 cac co s6 kham chita bénh khong bd tri du kinh phi mua thudc

phuc vu chita bénh trong nam. Tuy nhién, mot phan do cong suét giudong bénh
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cao hon k& hoach. Vi vay kho thudc du trit thap, no tién thudc d6i véi cic co

s& cung cap thuoc 1a phé bién.

Viéc stt dung cac khoan thu su nghiép khong ding noi dung quy dinh,

thudng xay ra ¢ khap céc dia phuong.

Tai cac don vi su nghiép c6 thu thuc hién co ché khoan chi thuong han
ché& viéc mua sam, sira chita vat tu van phong, co s 1am viéc, gianh kinh phi
chi thudng, ho tro thu nhap cho nhan vién. Tuy nhién, vé chinh sich, ch&€ do
tai chinh d6i vé6i viéc st dung nguon thu vién phi ctia cac don vi kham chita
bénh nganh y t€ hién nay c6 nhi€u bat cap, khong phu hop véi thuc t€ nhiém
vu chi, nhu cau kinh phi phuc vu cho hoat dong chinh ctia don vi. Néu nhu
trudc day 70% nguodn thu tir vién phi chi phuc vu truc ti€p cho kham chita
bénh cho ngudi bénh, 30% gianh cho cac quy khen thuong, phic loi, trich nop
cho cép trén ma nguén thu con chua d4p tng néi nhu ciu chi cho ngudi bénh
va doi mdi, nang cao trang thi€t bi khdm chita bénh. Nay lai thém 35% s6 thu
vién phi cho noi dung chi tra tién luong ting thém cta cdn bo nhan vién don vi
thi s6 thi€u hut cang 16n va thi€u hut ngay d6i v6i co s¢ kham chita bénh 16n,

trung tam cuda tinh cht khong chi cac so s& kham chira bénh tuyén huyén.

V6i chinh sach s dung quy thu tr vién phi hién nay, tir nam 2003 da cé
nhi€u co s kham chita bénh tuyén tinh, huyén nhat 1a cic tinh mién nii, viing
sau, ving xa khong chi tra dugc tién luong tang thém cho cdn bo nhan vién
trong don vi. Mot s6 don vi chi tra dugc tién luong tang thém thi khong con
kinh phi dé chi ch€ do khen thudng theo quy dinh hién hanh. So véi thu nhap
ctia cac don vi hanh chinh su nghiép thi can bd, nhan vién nganh y t€ van cé
tong thu nhap cao hon song xét vé ché do, ho chua nhan du ché do quy dinh
v€ quyeén 1gi hop phap ctia minh. Két qua tam tu cta dong dao can bo, nhan
vién nganh y t€ khong yén tam, thong thoang khi lam nhiém vu, gay kho6 khan

cho ban lanh dao cac co s6 kham chita bénh nay.
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Doi véi cac don vi kham chita bénh tai cac thanh pho 16n nhu Ha Noi,
Thanh phé H6 Chi Minh,... sO tién thu vién phi rat 16n. Theo co ché mdi,
khong nhitng cdc don vi nay cé kha nang tu thu xép nguon kinh phi can chi
tang thém ma con mong mudn c6 co ché thong thodng hon (hé sd chi tién
luong mong mudn c6 thé cao hon miic 2,5 1an luong co ban) dé cc co sO nay
c6 thé chi tieu duogc hét phian 30% thu tién vién phi cai thién thu nhap cho cin

b0, nhan vién.

boi v6i cac don vi su nghiép nganh gido duc- dao tao va nganh y t€ hién
nay, da s6 cac don vi su nghiép c¢6 nguodn thu (du cho da thuc hién hay chua
thuc hién co ché tu chu tai chinh). Tur thuc t&€ chénh léch vé thu nhap giita can
bd, nhan vién lam cong tac giang day, can bo ¢6 chuyén mon y t€ véi nhan
vién hanh chinh thuan tuy, hau hét cdc nganh déu c6 co ch€ chi ting thém tién

luong cho can bg, nhan vién hanh chinh tir nguoén thu tai don vi.
2.1.2.4. Cong tac ké toan, khoa s6 cuéi nam lap bao cao tai chinh

Ching tir thanh todn khong dam bao tinh hop phap, hop 1y nhiéu. Con
phé bién viéc chia nho cdc khoan chi dé tranh phai c¢6 hod don tai chinh, kho
kiém sodt gid ca va hop thic cdac khoan chi khong ding chinh sdch, ché do.
Hoa don thanh toan khong cé ngay thang, noi dung khong r6 rang. Cac khoan
chi ti€p khach c6 hoa don hoac bién nhan cta nha bép co quan, noi ban véi
gid tri 16n... Hién tuong trén hién nay cong tac kiém toan chua c6 gidi phap

ngin chin khi thuc hién kiém todn.

Viéc tinh khau hao TSCD ctia cac don vi hanh chinh su nghiép con chua
duoc chi trong. Nhiéu don vi khong md s6 theo doi TSCD theo bo phan st
dung. Mot s6 don vi khong md tai khoan ghi s6 theo doi nguyén gia TSCD

d4u nam, s6 cudi nam va khong tinh gia tri hao mon TSCD theo quy dinh.

C6 don vi dua vao quyét toan cac khoan du kién chi, chua c¢6 noi dung su
dung chuyén theo doi riéng dé sir dung vao cdc nam sau hoic chi ding cho noi

dung, muc dich khéc.
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Nhiéu khoan chi cu6i nam chua kip thuc hién nhung van duoc 1ap ho so,
ching tir dé dua vao quyét toan trong niam. C6 nhitng don vi do mot s6 nhiém
vu chi khong thuc hién nhung khong nop lai kinh phi ma chuyén kinh phi thira

cudi ndm mua tai san, vat tu vian phong, xing diu dé nam sau sir dung tiép.

Hién tuong khoé s k€& todn 1ap bdo cdo thu su nghiép khong diing thoi
diém d6i véi cdc don vi su nghiép c¢6 thu nganh gido duc - dio tao va y t€ 1

pho bién. S6 thu cdc thdng cudi nam thudng chuyén hach todn sang nam sau.

2.1.2.5. Cong tac lap bao cao tai chinh, quyét toan ngan sach cudi

nam

Con don vi du todn cép I khong 1ap bdo céo ké toan téng hop cuia don vi
minh va cdc don vi du todn truc thudc. Mot s6 tinh da dugc kiém toan, dia
phuong khong quan tam ding muc va khong chi dao cac don vi thuc hién céac

kién nghi ctia Kiém todn Nha nuéc vé van dé ndy.

Chtc nang quan 1y Nha nuéc veé linh vuc tai chinh, k€ todn ctia nhiéu don
vi chil quan chua dugc thuc hién. Viéc kiém tra k€ toan va quan 1y tai chinh

ctia ké& toan cap trén doi véi cac don vi truc thudc vi vay han ché.

Mot s6 dia phuong co quan chu quan chua chu dong trong viéc kiém tra,
thim tra, phé duyét, thong bao két qua phé duyét béo céo tai chinh clia cdc
don vi truc thudc. C6 tinh s6 kinh phi da chi hang nam ctia cac don vi du toan
ngan sach tinh, nganh gido duc - dao tao khong dugc thong bao phé duyét
quyét todn nén s6 du tai khoan “chi hanh chinh su nghiép” va tai khoan
“Nguon kinh phi chi hanh chinh su nghiép” luy k& may nam khong dugc tat

toan.

Cong tac hach toan ké toan, ghi s6 va 1ap cdc biéu miu, bdo céo tai chinh
con nhiéu sai sét, s6 lieu khong chinh xdc. Nguyén nhan do trinh do cua k€&
todn con han ché, thiéu linh hoat trong cic truong hgp khong thuong xuyén

xay ra hoac la dac thu riéng cua nganh.
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2.1.3. Trién khai ché do tai chinh ap dung cho don vi su nghiép c6
thu

T nam 2002, Chinh pht da c6 chu truong thuc hién co ch€ quan ly giao
quyén tu chi doi véi cidc don vi su nghiép c6 thu theo Nghi dinh s6
10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 vé ché do tai chinh 4p dung cho don vi su
nghiép c6 thu. Nhung qua ki€ém todn cho thay:

- Viéc trién khai thuc hién co ché quan 1y giao quyén tu chu d6i vé6i céc
don vi su nghiép co6 thu tai cac dia phuong khong dong loat. Nam 2002 chi c6
mot s6 dia phuong trién khai thi diém. Pa s6 cdc dia phuong sang nam 2003
mdi bét dau trién khai giao thi diém, c6 dia phuong nam 2004 méi bat dau thuc

hién .

Nguyén nhan & mot s6 dia phuong cong tac t6 chiic can bo chua xdc dinh
dugc so6 bién ch€ phu hgp cho cac nganh, mot s6 dia phuong chua xac dinh

duoc dinh muc khoan chi phu hop.

Theo danh gia cua céc dia phuong, cac don vi dugc giao quyén tu chu tai
chinh da chu dong hon trong quan 1y tai chinh, da thuc hién xay dung quy ché
hoat dong, quan 1y tai chinh, chi tiéu noi bo, cé bién phap tang thu tai don vi,
chi tiéu hop 1y va ti€t kiém. Mot so6 don vi da lap duoc quy, da tang thu nhap

cho cén bo nhan vién trong don vi.

Dai v6i co ché giao quyén tu chi tai chinh cho cdc don vi su nghiép cd
thu da c6 nhiéu tich cuc trong viéc quan 1y nguon thu tai don vi. Viéc sir dung
nguon thu nay c6 hiéu qua hon, ting su gidm sat cua ngudi lao dong. Tuy
nhién, do van ban huéng dan lién quan dén viéc st dung khoan thu tai don vi
chua c6 su stra doi, bo sung déng bo nén ciing con nhiéu bat cap, vuéng mac
khi thuc hién. Thuc t€ cho thay, c6 nhiéu vuéng méic chua cé kha nang thio go
do6i v6i cac don vi nhu: cdc co s6 kham chita bénh tuyén huyén, cac don vi
kham chita bénh cho cic d6i tuong dic biét, mac bénh hiém ngheéo, lay nhiém

va cdc co sO thuoc dia phuong viing sau, ving xa, ving nudi cao ¢6 nhiéu ho
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dan c6 hoan canh khé khan, dac biét kh6 khan ma muc chi tr vién phi do Bao
hiém y t€ dai tho khong du dé chita bénh cho nhan dan. Mt trai clia co ché
trén ciing con xuit hién tai mot s6 don vi: mot s6 lanh dao don vi lam dung
quyén tu chu va trach nhiém ctia minh trong viéc quyét dinh mot s6 noi dung
chi tiéu khong phtu hgp vé6i chinh sach, ch€ do chung; mot s6 don vi khong
chi trong dén nhiém vu mua sim, sira chita thudng xuyén cac tai san, vat tu,
thi€t bi va dung cu van phong lam anh huéng dén hoat dong ctuia co quan, co

sG vat chat cia co quan xudng cap nhanh chong.

2.2. THUC TRANG VIEC VAN DUNG QUY TRINH KIEM TOAN
NSNN VAO KIEM TOAN CHI SU NGHIEP NOI CHUNG VA
CHI SU NGHIEP GIAO DUC - PAO TAO, Y TE NOI RIENG
TAI BPIA PHUONG

Qua4 trinh thuc hién c4c budc ki€ém to4n di tuan theo cic budc quy dinh cta
Chuin muc kiém todn, Quy trinh kiém todn nhung ciing con mot s6 han ché nhat
dinh.

2.2.1. Nhimg diém da lam dugc

Cac budc cua cudc kiém todn su nghiép gido duc-dao tao, y t€ ciing dugc
tuan thu theo trinh tu 4 budc cua Quy trinh ki€ém todn ngan sidch Nha nuéc
duoc ban hanh kem theo Quyét dinh s6 08/1999/QD-KTNN ngay 15/12/1999
cua Tong Kiém toan Nha nuéc do 1a: chuédn bi kiém todn, thuc hién kiém toan,
lap bao cdo kiém todn va luu hé so kiém todn, kiém tra theo doi viéc thuc hién

céc kién nghi ctia Kiém todn Nha nudc.

D3 cin cit vao cdc van ban phdp quy dé ti€én hanh cudc ki€ém todn: Quy
dinh vé chic niang, nhiém vu, quyén han ctia co quan Kiém todn Nha nudc;
Luat ngan sach Nha nudc, cac ché€ do chinh sach cua Nha nudc trong Iinh vuc

tai chinh - ngan sidch Nha nuéc, nhiém vu quyén han cua cic co quan Nha
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nudc cac cdp trong linh vuc ngan sich Nha nudc; k€ hoach kiém todan dugc

céc cip c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh.

Viéc t6 chitc thuc hién nhiém vu ki€ém todn da tuan thi theo quy ché lam
viéc clia co quan Kiém todn Nha nudc ban hanh kém theo Quyét dinh so
03/1998/QD-KTNN ngay 16/10/1998 cuia Téng Kiém todn Nha nuéec. Véi
muc tiéu: hiéu qua, chong quan liéu, phién ha, thuc hanh tiét kiém, theo quan
diém doi méi ctia Dang va Nha nudc. Thuc hién ki€ém toan theo muc dich, yéu
cau, noi dung, quy trinh, nguyén tic, chudn muc va phuong phap nghiép vu

kiém todn da duoc duyét trong k& hoach kiém toan.

Cac cuoc kiém toan ngan sich dia phuong néi chung va kiém todn cac
Iinh vuc gido duc-dao tao va y t€ ndi riéng da duoc tién hanh theo cac noi
dung ctia mot cudc ki€ém toan ngan sach dia phuong. D6 1a kiém tra viéc lap,
chip hanh va quyét toan ngan sach Nha nudc cua linh vuc theo luat dinh; cta
cdc co quan quan ly Nha nuéc vé tai chinh néi chung; cic co quan quan ly
nganh va don vi st dung ngan sdch. Khi l1ap k&€ hoach kiém toan, cic Doan
kiém todn da xdc dinh dugc muc dich, yéu cdu, noi dung cu thé ciia cudc kiém
todn noi chung va cta kiém toan chi su nghiép néi rieng. Viéc thuc hién kiém
toan doi véi cac linh vuc su nghiép da bam theo cac noi dung, nhiém vu, muc
tiéu cta tung linh vuc, trong ting thoi ky dién bién cua ca nudc ndi chung va
moi dia phuong néi riéng. Pa quan tam t6i cdc yéu td khach quan, chu quan
cuia mdi linh vuc, méi dia phuwong. Qua ki€ém todn, dua ra cic y kién ddnh gi4,
nhan xét dua trén co s& sO luong va chit luong bing chiing tuong xing, cé

tinh bao quat, toan dién hon.

Cong tdc khao sat 1ap k€& hoach kiém todn téng quat: cdc nam trudc, sO
luong don vi duoc kiém toan trong méi linh vuc duoc chon do t6 kiém todn va
lanh dao Poan kiém todn lua chon khi thuc hién kiém todn tong hop tai co
quan quan 1y cdp trén la cac s&, ban, nganh cua dia phuong. Cach lam nay c6
han ché 12 mot s6 Kiém todn vién, mot s6 Poan kiém toan con cé biéu hién

chay theo s6 luong don vi. Viéc chon don vi kiém todn doi lic con chua phi
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hop vé quy mo, s lugng don vi dugc chon, thoi gian thuc hién ki€ém toan doi
v6i mdi don vi sir dung ngan sach. Rut kinh nghiém tir thuc t€ ki€ém tra noi bo
nganh v qua phan anh ctia cdc don vi dugc kiém todn, Kiém todn Nha nuéc
da c6 su d6i méi trong cong tac khao sat, 1ap k& hoach tong quat, phé duyét ké
hoach va ra thong bao k& hoach ki€ém todn dén tan cdc don vi du todn céap III

thuoc, truc thudc, 6 lién quan dén noi dung, yéu ciu cin kiém todn.

Mot s6 don vi thuoc dién dugc kiém toan (vi mot s6 1y do khdch quan)
can ¢6 su diéu chinh k€ hoach kiém todn, truéc day xdy ra nhiéu, nay da han

ché& va déu duoc bao cdo theo trinh tu quy dinh.

Trudng Poan kiém todn thudng xuyén theo ddi cac bude thuc hién cudc
kiém todn tir trinh tu thoi gian, ti€n do, kho khan, thuan 1gi va cdc vudng méc
trong cong viéc ki€ém toan dé c6 su chi dao, c6 huéng xir Iy kip thoi. Két qua
kiém toan mdi linh vuc déu dugc bdo cdo va cb y kién két luan cua lanh dao
DPoan kiém toan. Cho dén nay, hau nhu céac y kién nhan xét, danh gia clia céc
Kiém todn vién tong hop 1én va y kién két luan clia 1anh dao Poan kiém todn

khong c6 su khéc biét vé mat phap 1y.

Trong cac cudc kiém todn, ciac Ki€ém todn vién co ban da dam bao tinh
doc 1ap trong hoat dong nghiép vu, nhan thic dugc trach nhiém clia minh vé
so liéu, céc y kién nhan xét, ddnh gia lién quan dén don vi duoc kiém toan.
Két qua kiém todn ctia Kiém todn vién dugc bdo cdo cho T6 trudng bing hinh

thitc ghi chép theo quy dinh cuia Kiém toan Nha nudc .

Qua céc cudc kiém toan d6i véi cdc don vi thudc nganh gido duc-dao tao
va y t€, Kiém toan Nha nu6c da phat hién ra nhiéu khoan thu, chi dugc quan
1y, sit dung khong ding quy dinh ctia phap luat; mot s6 van ban quy pham
phap luat khong phu hgp véi thuc té€ trong cdc linh vuc nay clia cdc co quan
Trung wong, HDND, UBND cac tinh. D2 kién nghi v6i Bo Tai chinh, UBND
cac tinh va cac S& chu quan, cac don vi st dung ngan sach trong viéc xem xét

diéu chinh chinh sich, ché do, huy bo cac van ban, co ché khong phut hop. Véi
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muc do khdc nhau, cdc Poan kiém todn da chi ra cac khuyét diém, yéu kém
trong cong tidc quan ly thu, chi kinh phi hai nganh duoc giao quan ly. Cu thé
da chi ra cdc noi dung yéu kém trong khau tong hop, 1ap du toén, trinh duyét,
giao du toan cho hai linh vuc trén ctia cic cap c6 tham quyén. Chi ra dugc su
lac hau vé dinh muc chi, viéc tinh todn kha niang thu su nghiép cta cic don vi
chua that pht hop. Chi ra su thi€u cong bang gitta cdc don vi, bo phan ¢6 hoat
dong su nghiép c6 thu va cac don vi, bo phan thu hudng ngan sich Nha nudc
mot cach thuan tuy. Phat hién cac khoan thu, chi khong ding chinh sach, ché
do, sai noi dung, muc dich nguén kinh phi dugc giao, khong di diéu kién
quyét toan cua cac nganh. Pua ra mot so y kién danh gia tinh hiéu qua trong
viéc str dung kinh phi cia Nha nuéc. C6 cac kién nghi gidp don vi duoc kiém
todn ¢6 bién phdp quan ly thu, chi khoa hoc, hiéu qua hon. D€ nghi don vi va
céc cap c6 thadm quyén lién quan nghiém tic xem xét va chan chinh, xtr 1y céc
sai pham ma Ki€m todn Nha nu6c da phat hién. Két qua kiém toan dat dugc
da gbp phan lam lanh manh hon cong tac di€u hanh, quan ly, st dung ngan
sach Nha nudc tai cac co quan quan ly ngan sach va don vi st dung ngan sach,
g6p phan dua Luat ngan sach Nha nude di vao thuc t€ nhanh hon va phat huy

tdc dung nhiéu hon.

2.2.2. Nhitng diém con han ché trong tirng buéc tién hanh mét cuéc
kiém toan doi véi kiém toan chi su nghiép néi chung, su nghiép gido

duc - dao tao va y té noi riéng.
2.2.2.1 Budc thir nhdt: Chuan bi kiém toan
a) Cong tac khao sat va thu thap thong tin

Cac thong tin co ban can thu thiap chua hoan toan diay du va chinh xéc,
khéach quan. Nguyén nhan do cdc thong tin déu dugc da s6 cdc Kiém todn vién
thu thap dua trén cac ban bao cdo c6 san cua cac co quan quan 1y tai chinh va

co quan chuyén nganh soan thao, b4o céo cho co quan Kiém todn Nha nudc
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hoac bdo cdo nodi bo, khong hoan toan xuat phat tir cac s6 liéu thong ké vé tinh

hinh kinh t€, xa hoi dé c¢6 su phan tich doc lap.

Két qua kiém todn, thanh tra, kiém tra trudc day va cac két qua ki€ém
todn, thdm dinh bdo cédo quyét toan, bdo céo kiém todn noi bo da duoc thu

thap nhung chua day dua, chua kip thoi.

Thong tin qua cdc kénh dai, bdo, don thu da dugc quan tam song chua
thuc su chi dong thu thap phuc vu cho cong viéc kiém todn sap t6i. Mot so
truong hop con tranh né khi ¢6 don thu phan dnh cua nhan dan lién quan dén

hoat dong quan 1y cuia don vi duoc kiém todn.

Hau hét cac cudc khao sat khong thu thap duge diy da céc tai liéu phuc vu
cho cong tdc 1ap, tong hop, thao luan, quyét dinh du todn ngan sach ctia cic don
vi str dung ngan séch, ciia cic co quan tai chinh cac cap. Nguyén nhan do nhiéu
don vi, dia phuong khong thuc hién day du mot s6 phan cong viéc can thiét theo
quy dinh cua cac bude lap, tong hop, thao luan va quyét dinh du toan (vi du nhu
khong 1ap dinh mdc 1am can ci xay dung du todn chi ngan sach cho méi linh
vuc theo quy dinh chung va dic di€ém cua dia phuong, ...), hodc do nhiéu Kiém
toan vién chua that su chud trong dén viéc khai thac cac thong tin tr cac dang tai

liéu nay.

Cac thong tin thu thap qua qua trinh khao sat méi ding lai & miic do thong
ké téng quat vé so lugng nganh, linh vuc, s6 don vi st dung ngan sach, so luong
kinh phi duoc bé tri cho méi Iinh vuc, mdi don vi st dung ngan sdch, chua nim
bat ddy du cac noi dung, muc dich, nhiém vu ma cdc nguén kinh phi dam béo.
Vi vay, trudc khi ti€n hanh budc thuc hién kiém toan chua x4c dinh duoc nhitng
nhiém vu trong tam cua linh vuc va cua tiing don vi trong nam ngéan sach duoc

kiém toan.

Giai doan khao sit chua thuc sy hoan thanh dugc nhiém vu tim hiéu,

danh gid vé hé thong kiém sodt noi bo clia cdc co quan chli quan cap trén.
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Con ¢6 nhiing trudong hgp chua nim duge dac thut vé phan cip quan ly
Nha nuéc cho ting nganh cua dia phuong, chua nim dugc chinh xdc tén cua
don vi st dung ngan sach dan dén viéc lap ké hoach, ra thong bao k& hoach

kiém toan khong phu hop, thi€u chinh xac.
b) Lap ké hoach kiém toan

Cac cudc ki€ém todn chi su nghiép ciia ngan sich dia phuong tir trudc t6i
nay méi dimg & mot cudc kiém toan bdo céo tai chinh két hop vé6i kiém todn
tinh tuan thl va hiéu qua cta viéc st dung ngan sach Nha nude. K& hoach thuc
hién kiém todn xuyén sudt theo chuyén dé dé c6 thé dua ra mot y kién danh
gia hiéu qua cia moéi muc tiéu, chuong trinh, noi dung chi dic thu trong chi
ngan sdch dia phuong phi hop muc tiéu kiém todn dé ra 1a chua c6. Tuy
nhién, day 12 han ché khach quan do chifc ning, nhiém vu ctia co quan Kiém
toan Nha nudc cac nam qua chua dugc quy dinh day du, r6 rang, chua theo kip

duoc véi yéu ciu cua cong tac quan ly Nha nude toan dién vé kinh té.

Pham vi kiém to4n d6i véi cdc linh vuc su nghiép chii yéu chon miu theo
quy mo kinh phi su nghiép duoc cap trong nam, theo luong kinh phi cic
chuong trinh, muc tiéu cua nam nganh quan 1y, st dung. Chua c6 trong tam
mot cdch thuc su xem trong tong kinh phi do nganh, cic don vi thuoc, truc
thudc dé van dé gi, nhiém vu chi hay khoan chi tiéu nao 1a trong tam va bién
phdp dé c6 thé tap trung ki€ém toan xuyén sudt ndi dung, muc tiéu chi, khoan
chi trong tam trong hé thong. Bai 1€ kinh phi cac chuong trinh, muc tiéu dugc
phan bé cho nhiéu don vi st dung, mic kinh phi cia méi don vi khong 16n,
nhiéu don vi duoc giao thuc hién chuong trinh, muc tiéu nhung khong nam
trong s6 don vi dugc chon dé€ kiém todn, ching tir chi khong tap trung tai don

vi cht quan.

S6 luong don vi duoc ki€ém toan chua duoc lua chon cho phit hop véi thoi
gian thuc hién ki€ém todn. Hién nay, tai nganh gido duc-ddo tao hoic y t€,

thuong co6 tir 5 dén 7 don vi thudc va truc thuoc. Néu cung ap dung cach thic
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ti€n hanh mot cudc kiém todn ngan sach néi chung va ki€ém todn chi néi riéng
tai cac don vi st dung ngan sach dugc chon nhu hién tai thi tinh dai dién thuc
su chua cao. Vi v6i nganh, nhu nganh gido duc - dao tao, mang lu6i gido duc
dia phuong 12 rat 16n, s6 luong kinh phi chi chiém t6i 30% téng so chi thudng
xuyén. Nhung trong d6 cdc khoan chi tién luong lai chi€m ty trong 16n, cic
noi dung chi can quan tdm xuyén su6t 1a cac khoan chi mua sam, stra chita da
duoc quan tam nhu thé nao? Pong thoi véi cadch chon d6, moi khi dia phuong
khi duoc kiém toan thudng 1a kiém todn mot s6 nganh véi mot so don vi truc
thuoc cac nganh do, con cac nganh khac, don vi khac hau nhu khong dugc
kiém toan. Diém nay ciing c6 nguy co dan dén céc sai sét ¢ thé duogc chuyén

dia chi dén noi it duoc chu y khi kiém tra, kiém todn.

Chon lya phuong phdp ki€ém toan cho cudc kiém todn méi chi dimg &
miic néu chung chung, chua chi ra phuong phdp va c6 su huéng dan cu thé d6i
véi tiing cudc kiém todn hodc dinh hudng cho viéc thuc hién kiém toan tap

trung, hiéu qua.

Vé thoi gian va nhan su 1a hai van dé lién quan mat thiét dén chat lugng
cua cudc kiém toan. Hién tai van con c6 trudng hop bo tri cidc Kiém todn vién
chua hi€u biét nhiéu vé linh vuc su nghiép dugc phan cong kiém toan. Tham chi
diéu do xay ra doi véi ca Kiém todn vién duoc giao trach nhiém T6 trudng To

kiém todn.
¢) Chuan bi diéu kién, vat chat cho Poan kiém toan

Con nhiéu Doan kiém toan co s& vat chat chua dam bdo tinh doc 1ap hoan
toan, it nhiéu anh hudng dén tinh doc 1ap ciia Kiém todn vién nhat 1a v6i Kiém

todn vién ki€ém toan Iinh vuc chi su nghiép.

Sau khi khdo sit, hau hét cac Doan kiém todn chua thuc hién duoc cong
tdc tap huén nghiép vu chuyén mon va phd bién cdc diac diém vé co ché chinh
sach, cong tdc t6 chic quan ly,... cha dia phuong va cdc noi dung can chi y

khi thuc hién budc kiém toan theo yéu ciu ctia Quy trinh kiém todn NSNN.
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*Nguyén nhan dan dén cac han ché

Mot trong nhiing nguyén nhan dan dén nhiing han ché trong khau thu thap
thong tin, phan tich, ddnh gid trong yéu dé 1ap k& hoach kiém toan 12 do trinh
do Kiém todn vién chua dat dén miic yéu cau. Nhiéu Kiém toan vién dugc giao
nhiém vu khao sit khong dinh hinh dugc cdc cong viec cu thé, tai liéu gi can
duoc thu thap, chi thuc hién thu thap danh sach don vi st dung ngan sach, s
luong kinh phi ma méi don vi duogc cép la coi nhu xong nhiém vu. Tham chi céc
so liéu, tai liéu ddnh gia dic diém thuc hién quan ly, chi tiéu va quyét todn ngan
sach... thu thap déu do cdn bd So Tai chinh va Kho bac Nha nuéc thong ke,

cung cap.

Cong tac thu thap thong tin khi khao sat dé 1ap k& hoach kiém todn 1a khau
rat quan trong. D6 12 tai liéu ma trong sudt qua trinh thuc hién kiém todn cdc
Kiém todn vién dung 1am dinh huéng kiém toan, dung 1am tai liéu phuc vu cho
viéc kiém todn téng hop va quyét dinh rat nhiéu dén két qua cuia cudc kiém todn.
Thuc t€ hién nay, tai liéu khao st va cong tac khao sat néi chung chua dugc t6
chitc, khai thdc hét tic dung dé thuc su gitip ich cho giai doan thuc hién kiém

toan.
2.2.2.2 Budc thir hai: Thuc hién kiém toan

Vé co ban cong tdc ki€ém todn chi su nghiép néi chung, chi su nghiép
gido duc-dao tao, y t€ noéi rieng da dap dng duoc yéu ciu vé muc tiéu, noi
dung cta cudc kiém toan. Cdc Kiém todn vién di thuc hién ding Quy trinh
kiém toan quy dinh. Qua kiém todn da dua ra nhitng danh gid vé quan ly, st
dung ngan sach cua céc don vi, nhitng kién nghi d€ khic phuc, chan chinh sai
pham, ton tai trong quan ly, st dung ngan sach. Tuy nhién mic do danh gi4,
nhan xét doi v6i mot s6 cuoc kiém toan dua ra chua that téng quat, chua thuc
su gan vGi so liéu thuc chi cho linh vuc d6 va y kién kié€n nghi xir 1y chua phu

hop vé6i chinh sach ché do hién hanh.

a) Kiém toan tong hop tai ciac co quan quan 1y tai chinh tong hop
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Cong tac danh gia quy trinh quan 1y ngan sach con danh gia theo y kién

danh gia cta dia phuong:

- Ddnh gid tinh hinh thuc hién quy trinh lap, tong hop, giao du toan chi
cua dia phuong, con mot s6 Kiém todn vién chua phan tich dua trén qua trinh

thao luan, 1ap, trinh, giao du toan.

- Kiém todn tinh hinh thuc hién du todn chi su nghiép, diéu hanh ngan
sach, cap phat kinh phi theo du toan dugc duyét, dua trén co s& s6 liéu bao cao
téng hop tinh hinh thuc hién chi ctia dia phuong 1ap ma khong ¢6 su kiém tra,
tinh todn lai s6 thuc chi cho linh vuc ¢6 ding nhu s6 trén bao cao khong. Thuc
t€, nhi€u dia phuong 1ap bdo cdo nay so6 liéu khong ding véi thuc t€ chi cho
cac don vi su nghiép, do chi quan ctia ngudi tong hop hodc do cap phat sai
Chuong, Loai, Khoan, Muc. Khi thuc hién kiém toan nhiéu truong hop Kiém
todn vién khong xem xét dén hé so, quyét dinh phé duyét bd sung kinh phi
ctia UBDN tinh cho nganh.

- Céc tai liéu lien quan dén qud trinh diéu hanh ngan sdch, s6 ké toén,
bado cdo lién quan tai S6 Tai chinh, S& chu quan va Kho bac Nha nuéc chua

dugc kiém tra ddy du.

- Con c6 quyét dinh diéu hanh ngan sich khong ding thdm quyén, trai
quy dinh ctia luat ngan sach Nha nudc nhung chua dugc Kiém todn vién nhan
thitc day da va dua ra y kién phit hop dé stra doi; bdo cdo cap c6 tham quyén

cho y kién hoac huy bo.

- Véi cac khoan chi dugc phé duyét bo sung trong nam, hau hét Kiém
todn vién méi dimg & miic do néu ndi dung bé sung, chua cé duoc ddnh gid vé

tinh cén thiét ctia cdc khoan dugc phé duyét bo sung do.

- Mot s6 ndi dung, so liéu trén bao cdo quyét toan ngan sach, so du trén tai

khoan tién glri cu6i nam ctia don vi sir dung ngan sach chua dugc 1am séng t6 dé
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c6 thé dua ra cdc y kién vé chiing. Thay vao d6 1a cdc y kién chung chung hoéc bo

qua.

Cac nguyén nhan cua tinh trang nay thuong do thoi gian han ché, can bo
quan 1y dia phuong thi€u tinh thdn hop tdc, cach quan 1y va xap xép tai lieu
cta dia phuong thi€u khoa hoc, su vang mit do yéu t6 khach quan, chii quan
clia nguoi chiu trach nhiém khau dé. Hon han 13 niang luc va nghé thuat khai
thac thong tin ctia Kiém todn vién chua cao, chua nhan thic dugc diy du cdc
rai ro ¢o thé xay ra trong khau du todn va diéu hanh ngan sich ctua dia

phuong.
b) Kiém toan tai cac don vi sir dung ngan sach

Phuong phap kiém todn chua duogc dp dung ddy du va nhudn nhuyén theo

yéu cdu ctia hoat dong kiém toan

Kiém todn viéc chi tiéu, mua sam, sira chita tai san cong da tiét kiém va
hiéu qua chua? con nhiéu han ché do chua c¢6 quy dinh cu thé viéc kiém tra
tinh hop 1y clia cdc hé so, ching tr. Kiém todn vién khong thé tuy tién dua ra
danh gid khi khong c6 su kiém tra, doi chi€u tinh hop 1y, hop phdp cua cic
ching tir. Ciing vi vy, trong qué trinh kiém todn khong chi ra duogc cac sai

pham dang ké trong khi céc sai pham van dang dién ra.

Pa s6 Kiém todn vién chi chud trong kiém todn viéc chap hanh chinh
sdch, ch€ do tai chinh, tong kinh phi nhan va dé nghi quyét toan téng hop, chi
tiét theo He thong Muc luc ngan sich. t quan tam dén kiém todn cdc tai
khoan ké toan, dén viéc dinh khoan, tinh chinh xac ctia bang can doi tai khoan
va cac phu bi€u, b4o cdo di kém bdo cdo tai chinh cua don vi. C6 nhiéu cudc
kiém toan tai don vi du todn cdp III khong thuc hién dugc viéc kiém toan so
du cac tai khoan trén bang can doi k&€ todn nhu yéu ciu tai Quyét dinh s6
89/QD-KTNN ngay 14/03/2003 ctia Téng Kiém toan Nha nudc, mau Bién ban

kiém toan don vi du todn cédp III,.... C4c sai sét trong cong tac hach todn tai
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khoan k€& toan va trong hach toan chi theo Muc luc ngan sach Nha nuéc chua

duogc chi ra day du, con ding & mudc nhan xét chung chung.

Cac van dé vé chti chuong, dudng 16i phat trién nganh, tinh hop 1y trong
viéc bo tri nhiém vu, khoan chi clia toan nganh va timg don vi ctia don vi du
todn cdp I, chua duoc da s6 Kiém todn vién chii trong va c6é dénh gid vé van dé
ndy. Vi vay, két qua kiém todn mdi dimg & mic néu cdc sai pham don 1€,

nhiéu khi con vun vit thi€u tinh tong quat, toan dién.

Tai cac don vi su nghiép dao tao va su nghiép y t€ c6 thu hoc phi va vién
phi, viéc thuc hién kiém todn cong tdc t6 chiic, quan 1y thu con chua ddm bao
tinh can trong trong kiém todn. Nhat 1a d6i v6i khau thu vién phi, chua c6 su
kiém todn toan bo qua trinh (tir s6 theo ddi doi tugng nhap vién, hd so bénh dn
dé thu vién phi dén khau quyét toan so thu vién phi gitta t6 thu vién phi véi k&
toan theo doi tai khoan tam thu vién phi, tai khoan doanh thu). Nhi€u cudc
kiém to4n chua quan tam ddy du viéc ki€m todn céc trudng hop dugc duyét

mién, giam vién phi.

Céc khoan ghi thu ghi chi vé phi, 1& phi da stt dung tai don vi thudng
chua kip thoi nhung Kiém toan vién khé téng hop ddy du s6 liéu, do s6 don vi
su nghiép ¢6 thu nhiéu, ciac don vi chli quan, co quan Tai chinh khong tong
hop day du tinh hinh thu, st dung, quyét toan va ghi thu, ghi chi cua cac don

Vi .

Con ¢6 trudng hop kiém todn vién bo s6t ngudn thu khac duoc dé lai chi
quan 1y qua ngan sich Nha nudc ma don vi khong hach toan, quan ly doi véi

cac khoan thu do.

Trong giai doan t6i viéc thuc hién kiém toén tai cac don vi hanh chinh, su
nghiép thuc hién co ché méi cin c6é su d6i méi phuong thic ki€ém todn, muc
tieu ki€ém toan cho phut hop quyén tu chii ciia Chu tai khoan. Tuy nhién ciing
can phai chi ra duoc nhitng di€ém tich cuc, han ch€ clia cidc don vi khi thuc

hién co ché€ méi. Noi dung nay do viéc trién khai co ch€ mdi tai co s& nganh
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cua céac dia phuong con cham, do dé cdc Poan kiém toan, cdc T ki€ém todn
chua kiém todn, chua dénh gid dugc vé viéc thuc hién co ché méi doi véi don

vi su nghiép.

2.2.2.3 Budc thir 3: Lap Bién ban kiém toan va téng hop vao Bao cao

kiém toan ngan sach dia phuong
a) Lap Bién ban kiém toan

- Can ctt vao két qua kiém todn chi tiét clia ting Kiém todn vién duogc
giao nhiém vu ki€m toén thu, chi su nghiép gido duc-dao tao, y t&, T trudng
T6 kiém toan lap Bién ban kiém toan theo miu s6 03/BBKT-NS duoc ban
hanh theo Quyét dinh s6 292/QD-KTNN ngay 05/05/2004 ctia Téng KTNN.

- Tong hop két qua kiém todn clia méi noi dung ki€ém todn cia timg

Kiém todn vién dugc giao nhiém vu kiém todn.

- Déanh gid, nhan xét vé cong tic quan ly, st dung ngan siach; vé nhiing

wu diém, ton tai trong viéc quan 1y, stt dung ngan sach ctia don vi du todn.

- Pua ra cdc kién nghi v6i don vi dugc ki€ém todn, v6i co quan chli quan
va co quan quan ly Tai chinh dé chan chinh, khic phuc va nang cao viéc quan

1y, st dung ngan sach Nha nudc.

b) Téong hop chung két qua kiém toan vao Bao cdo kiém toan Bao

cao quyét toan ngan sach dia phuong

- Doan kiém todn céan ctr vao két qua ki€ém toan tai cdc Bién ban ki€ém
todn chi su nghiép gido duc-dao tao, y t&€ dé tong hop vao Bdo cdo kiém todn
va dua ra cic y kién danh gia, nhan xét trong qua trinh quan ly, st dung ngan
sach cua cac don vi do6i véi linh vuc chi su nghiép gido duc-dao tao, chi su
nghiép y t€ trong chi ngan sach dia phuong. Pong thoi, dua ra cic kién nghi
v6i UBND Tinh chi dao co quan Tai chinh, S& chii quan xtr ly, chin chinh

nhiing sai pham ton tai trong viéc di€u hanh, quan 1y va sir dung ngan sach.
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- Tuy nhién, trong qu4 trinh téng hop va dua vao Bién ban kiém todn clia
cac T6 kiém todn, Poan kiém todn, tinh téng hop va khdi quét chua cao; chua
dua ra dugc nhitng d4anh gid mang tinh vi mo, con di vao su viéc cu thé, céc

kién nghi vé quan 1y diéu hanh con chung chung.

- Cong tc kiém tra, thim dinh v phé duyét quyét todn clia nganh tai
chinh va co quan chu quan cac don vi sit dung ngan sach chua dugc cha trong
va thuc hién ddy du theo quy dinh cua ché do kiém tra, thim dinh va phé

duyét quyét toan ngan sach. Nguyén nhan do:

Mot s6 Poan kiém todn chua thuc hién nghiém chinh cic quy trinh ctia
cudc ki€ém todn ngan sich dia phuong. C6 nhitng ddnh gia thi€u chinh xdc vé
hé thong kiém sodt noi by, thi€u thong tin vé két qua cua cong tac thanh tra,

kiém tra clia cdc co quan chifc niang trung uong, hé thong kiém soét noi bo.

Trinh do Kiém todn vién con han ch€ so v6i yéu cau cong tac ki€m toan,
chua nim ddy du chinh sach, ch€ do néi chung va chinh sach, ché do dac thu
cua Iinh vuc ki€ém todn dugc giao. Mot s6 Kiém toan vién chi dua vao kinh
nghiém ban than, chua c6 su nghién cttu ddy di vé Chudn muc ki€ém todn, Quy
trinh kiém todn, chua cap nhat kip thdi cac chinh sach, ché do méi. Mot so
Kiém todn vién y thic trach nhiém, tinh than lam viéc chua cao, thi€u nghiém

tac.

2.2.2.4 Buéc thir tu: Kiém tra viéc thuc hién cac kién nghi cua Kiém

toan Nha nudc

Qua kiém tra thuc hién kién nghi ctia Kiém toan Nha nudc tai cac dia

phuong duoc kiém toén cho thdy:

- Mot s6 dia phuong da quan tam dén viéc thuc hién kién nghi cta Kiém

toan Nha nudc:

+ UBND Tinh c6 cong van chi dao cic co quan nhu S& Tai chinh, Cuc

thu€, Kho bac Nha nudc kiém tra va thuc hién céc kién nghi kiém toan.
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+ Céc don vi dugc kiém toan da thuc hién theo kién nghi clia Poan kiém
todn Nha nudc vé diéu chinh s6 ké todn, bdo cdo quyét todn, thu ndop vao ngan
sach Nha nudc cac khoan phai nop, giam cép phat thanh toan,...Chan chinh

nhiing ton tai, thi€u s6t trong quan 1y, st dung ngan sach.

+ Téng hop tinh hinh thuc hién kién nghi ki€ém toén ctia ciac don vi duoc

kiém todn, 1ap bdo cdo guri vé Kiém todn Nha nuéc.

- Mot s6 dia phuong chua thuc su quan tim va xem nhe cong tdc kiém
todn, khong chi dao céc nganh ki€m tra thuc hién kién nghi ctia Kiém todn Nha
nuéc. Cac don vi dugc kiém todn vién nhiéu ly do dé cham thuc hién hoic
khong thuc hién, chi khi ¢6 su kiém tra va nhic nhé méi thuc hién. Nguyén

nhan do:

+ Chinh phu chua c6 ché tai quy dinh xtt 1y va quy trach nhiém doi véi

don vi duoc kiém todn khong thuc hién kién nghi ctia Kiém todn Nha nudc.

+ Mait khac do Kiém todn Nha nudc chua that chd trong budc kiém tra
thuc hién kién nghi ki€ém toan. Trong nhiing ndm qua, viéc ki€ém tra, theo doi
thuc hién kién nghi doi véi céac don vi duoc ki€ém toan truGec d6 con & tinh
trang: két qua thu dugc sau khi thuc hién chi sit dung trong ndi bd co quan
Kiém todn Nha nudc. Nhitng don vi khong thuc hién kién nghi kiém toén, co
quan Kiém todn Nha nuéc chua cé bién phdp gidi quyét thich hop ngoai viéc

nhic nho don vi.
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CHUONG 3
XAY DUNG BAN HUGNG DAN KIEM TOAN
CHI SUNGHIEP GIAO DUC - PAO TAO, Y TE TAI PIA PHUONG

3.1. YEU CAU CUA BAN HUGNG DAN KIEM TOAN CHI SU
NGHIEP GIAO DUC-PAO TAO, Y TE TAI PIA PHUONG

3.1.1. Nguyén tic xay dung ban huéng dan kiém toan chi su nghiép

giao duc - dao tao, y té tai dia phuong

Quy trinh kiém todn NSNN va quy trinh kiém to4n ngan sach dia phuong
12 trinh tu ti€n hanh cdc cong viéc clia mot cudc ki€ém toan ngan sach phu hop
vGi cdc dién bién khach quan cua qud trinh thu, chi NSNN dugc dp dung
chung cho céc cudc kiém todn quyét todn NSNN va quyét todn ngan sdch dia

phuong ma cdc Poan kiém toén, cdc Kiém todn vién phai tuan theo .

Van dung Quy trinh Kiém todn NSNN va Quy trinh Kiém todn Ngan
sdch dia phuong vao xay dung Ban huéng dan ki€ém todn chi su nghiép gido

duc, y t€ tai dia phuong can phai dam bao cdc nguyén tac, yéu ciu sau:

Mot la: Tuan thu quy dinh ciia Nha nuéc vé€ chic nang, nhiém vu va

quyén han ctia Kiém toan Nha nuéc.

Hai la: Tuan thu Luat NSNN, chinh sach, ch€ do ciia Nha nudc trong linh
vuc tai chinh, ngan sidch Nha nuéc, nhiém vu va quyén han clia co quan Nha
nudc cac cap trong linh vuc NSNN néi chung va Iinh vuc gido duc - dao tao, y t€
noi riéng.

Ba la: Tuan tht Chuin muc Kiém toan Nha nudc va Quy trinh Kiém todn
ngan sach Nha nuéc do Téng Kiém todn Nha nudc quy dinh. Dam béo tinh

doc lap, trung thuc, khiach quan trong qu4 trinh ki€ém todn.
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Bon la: Phan anh day du cac nguon thu, chi su nghiép gido duc - dao tao,

y t€ ctia dia phuong.

3.1.2. Yéu cau vé noi dung ban huéng dan kiém toan kinh phi su

nghiép giao duc - dao tao, y té

Ban huéng dan kiém todn kinh phi su nghiép gido duc - dao tao va su
nghiép y t&€ phai dam bao sao cho cic Poan Kiém toan, kiém todn vién co thé
dua vao Ban huéng dan t6 chic thuc hién cudc kiém todn va lua chon cac
Phuong phép kiém todn phit hgp dé thuc hién cong viéc kiém to4n clia minh
v6i mitc do bao quat mot cach cin trong, rii ro ki€ém toan thap nhat, dat duoc
c4ac muc dich, yéu cau, noi dung ctia cudc kiém todn mot cach hiéu qua nhat

s, [% » 29 o 2 s PN oA
voi khd ndng cé thé ctuia kiém toan vién thuc hién.

Ban huéng dan dua ra cidc phuong phéap kiém todn ma kiém todn vién
theo d6 c6 thé thuc hién mot cudc ki€ém todn tir khau chuin bi kiém todn dén
khi thuc su két thic cong viéc kiém toén tai cdc don vi dugc kiém toan. Cu thé

cac budc:

- Chuén bi kiém toén : ki€ém toan vién cin phai lam gi dé€ thu thap thong

tin va 1ap k& hoach mot cudc kiém toan. Phuong phap thu thap thong tin.

- Thuc hién kiém todn : kiém toan vién cn t6 chiic kiém todn theo mot
trinh tu cong viéc ndo, phuong phip dé thu thap dugc cdc bang ching kiém

toan c6 gia tri va dam bao tinh phap 1y.

- Lap bdo cdo kiém toan : Phuong phdp gitp kiém todn vién téng hop két

qua kiém toan d€ 1ap bdo cdo kiém todn.

- Phuong phép gitp kiém todn vién kiém tra viéc thuc hién cac kién nghi

ctua KTNN cuia cdc don vi da dugc ki€ém todn.

3.2. NOI DUNG BAN HUGNG DAN KIEM TOAN CHI KINH PHI SU
NGHIEP GIAO DUC - PAO TAO, Y TE
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3.2.1. Noéi dung va phuong phap thuc hién buée chuan bi kiém toan

3.2.1.1. N6 dung va phuong phap thu thap thong tin vé linh vuc duoc

ki€m toan dé 1ap ké hoach ki€m toan

Kiém todn vién khi thuc hién khao st thu thap thong tin vé cic don vi su
nghiép gido duc - dao tao, y t€ dé lap k& hoach ki€ém todn can thu thap céc

loai thong tin va tai liéu sau:

- Tinh hinh phan bd du toidn ngan sdch cua dia phuong cho su nghiép
gido duc - dao tao, y t&€ va cic chuong trinh muc tiéu vé gido duc - dao tao, y

A

te.

Tai liéu thu thap 1a quyét dinh giao du toan ngan sach cho dia phuong
nam duoc ki€ém todn (200x) ctia Bo Tai chinh, ctia UBND tinh, Nghi quyét ciia
HDND tinh vé viéc phé duyét du todn ngan sich nam duoc ki€ém toan. Quyét
dinh vé viéc giao du todn chi chuong trinh muc tiéu cia UBND tinh ( hoic clia

s& K€ hoach va Dau tu néu dugc uy quyén).

- Can ctt vé ché do, tiéu chuén, dinh muc dé xay dung du todn chi NSNN
tai cac don vi su nghiép gido duc - dao tao, y t€ dugc giao nhiém vu : Tai liéu
thu thap 1a cac vin ban phdp 1y clia cdc co quan c6 thdm quyén dia phuong
hudng dan cong tac 1ap du todn chi ngan sich, quy dinh vé dinh miic chi, cdc

chinh sach, ché€ do chi tiéu cua Chinh phu, cac Bo, Nganh.

- Tinh hinh thuc hién du toan chi ctia cac Iinh vuc: Tai liéu thu thap la
bao c4o quyét todn chi ngan sdch cta dia phuong nam dugc kiém toan. Néu tai
thoi diém khao sdt chua ¢6 bdo cdo quyét todn ngan sach cta dia phuong thi
tai liéu thu thap 1a bdo cdo toéng hop thu thdng 12/200x va bao cdo téng hop
chi thang 12/200x (hoac bdo cdo cap phat thang 12 thang ctia nam 200x néu
chua c6 bdo cdo téng hop chi 12 thang). S6 liéu thu thap 1a cdc chi tiéu lién

quan dén linh vuc gido duc - dao tao va y té.
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- Co ché phan cap quan 1y, cip phat thanh todn cua dia phuong : tai liéu

14 van ban quy dinh bién phap diéu hanh ngan sich ctia dia phuong.

- Cong tac quan ly, cap phat cua co quan Tai chinh va Kho bac Nha nudc
nhu hinh thic cdp phét thanh todn cdc ngudn kinh phi : Can ci vdo s cap
phat han muc kinh phi, s6 cip phat 1énh chi. C4c s6 ké todn theo doi cac quy

ngoai ngan sach cua dia phuong.

3.2.1.2. Phuong phap tim hiéu va danh gia vé Hé thong kiém soat ngi
bo

Pinh gid hé thong ki€ém sodt noi bo cua dia phuong, ciac nganh qua viéc

nam bat va phan tich vé:

Cong tdc t6 chic cua cd hé théng quan ly tai chinh, k€ to4n cua dia

phuong. Phan cap vé quan 1y Nha nuéc trong tai chinh va ké toan.

Heé thong cdc van ban huéng dan vé cong tdc quan ly tai chinh, k€ toan

cta dia phuong .

Cac noi quy, quy ch€ t6 chic va hoat dong cua cdc don vi, quy ché quan

1y tal chinh cua cac don vi st dung ngan sach.

Dé nghi béo cdo vé hé thong cdc co quan thanh tra, kiém tra cua tinh
nhu co quan Thanh tra Nha nudc tinh, Thanh tra s tai chinh, Thanh tra nganh
gido duc - dao tao, Thanh tra nganh y t€. Viéc thuc hién cac chic nang nhiém

vu clia cdc co quan thanh tra, ki€ém tra.

Tai liéu vé k& hoach thanh tra, kiém tra nam 200x, cac thong bao két qua
thanh tra, kiém tra lién quan dén tinh hinh tdi chinh ndm truéc nam dugc kiém

todn va nam 200x clia cdc co quan thanh tra, kiém tra.

K¢& hoach va tién do kiém tra phé duyét quyét todn clia co quan tai chinh

va co quan chu quan (& day néi dén S6 Gido duc - Dao tao va So y té).

49



3.2.1.3. Phuong phap danh gia trong yéu cua kiém toan su nghiép

giao duc - dao tao, su nghiép y te.

Trén co s& cdc thong tin thu thap dugc dénh gid trong yéu clia kiém todn

su nghiép gido duc - dao tao, su nghiép y té.

Can ct vao céc thong tin tong quat vé cong tdc du todn, cAp phat, thanh
todn, quyét todn, viéc thadm tra phé duyét quyét todn clia cic co quan chiic
niang xdc dinh cdc khau trong yéu nhu cong tic du toan c6 thé cé nhing sai
pham gi, cdp phat kinh phi cé kha nang c6 sai pham khong, thuc hién thuc

hién du todn c6 thé cdn quan tam & su nghiép nao ...

Can ctr vao hé thong cac van ban huéng dan co ché, chinh sach cua cac
co quan chifc niang cua dia phuong lien quan dén linh vuc kiém todn, viéc
tham tra phé duyét quyét toan va cong tdc thanh tra, kiém tra noi bo nganh,
dia phuong lién quan dén linh vuc d6 ciing nhu cic thong tin thu dugc tir cac
nguodn tin khdc nhan dinh kha niang x4y ra cdc sai pham c6 thé sdy ra & cdc
don vi nao, khau nao tham chi ndi dung, khoan chi nao. Can chu y dén cac sai

pham thuong gap tai cdc don vi.
3.2.2. Noi dung va phuong phap lap ké hoach kiém toan
3.2.2.1. Xac dinh muc tiéu kiém toan chi su nghiép gido duc - dao tao, y té

Qua kiém toan dua ra két luan chinh x4c, trung thuc lam co s& dé co
quan Tai chinh va S& chit quan phé duyét quyét toan ngan sach. Dong thoi lam
co s& dé HDND céc cap phé chuin quyét todn ngan sach dia phuong va trung

wong uy quyén cho su nghiép gido duc-dao tao, y t€. Cu thé :

Xéc dinh tinh ding dan, hop phdp cua tai liéu, so liéu k& todn va bdo cdo

quyét todn ngan sach Nha nuéc vé linh vuc gido duc - dao tao, y té.

Déanh gia cong tac quan ly va st dung cac nguon thu, chi NSNN thuoc

linh vuc gido duc - dao tao va y t€; hiéu qua viéc st dung cdc nguon tai chinh
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Nha nudc chi cho su nghiép va cac chuong trinh muc tiéu gido duc - dao tao, y

t€ trén dia ban cta dia phuong.

Dénh gid viéc chap hanh cac luat, chinh sach ch€ do vé thu, chi tai chinh

ngan sach, Phap lénh K& toan - Thong ké cia Nha nudc.

Pé thuc hién duoc cdc muc tiéu co ban trén can di sau vao cidc muc tiéu

cu thé thuoc timg Iinh vuc sau:

- Banh gia viéc giao du toan ngan sach cua trung wong cho dia phuong,
ctia dia phuong cho cac nhiém vu chi ¢6 phut hop véi nhu cau thuc t€, bao dam
khach quan, khoa hoc va tuan tha cac chu truong, chinh sach cia Nha nuéc

hay khong. Nguyén nhan cua su khong phu hop.

- Banh gia tinh hinh thuc hién du toan chi su nghiép gido duc - dao tao,

su nghiép y t€ cia TW giao, cua dia phuong giao, so v4i nam trudc.

- Danh gi4 viéc quan 1y, diéu hanh ngan sach cia UBND cac cap dua trén
co sO kha niang ngudn thu, nhiém vu chi va diéu kién kinh t€ xa hoi cta dia
phuong, duong 16i chu truong ctia Pang, Nha nuéc va HDND céac cap. Viéc
thuc hién chi ngan sadch nha nudc c6 ding ndi dung, nhiém vu dugc ghi trong

du todn hay khong.

- Danh gid viéc huéng din, cu thé hod cdc vian ban phdp luat cia Nha
nudc, cac chinh sach, ché do hién hanh trén dia ban cua cac co quan chic
nang quan 1y linh vuc dugc ki€ém todn va UBND tinh. Phan tich danh gid dé c6
y kién stra do6i cdc ché do, tiéu chudn, dinh muc chi tiéu phit hop véi thuc tién

kha nang ngan sach.

- K&t qua, hiéu qua cua viéc thuc hién ch€ do giao quyén tu chu d6i véi

cac don vi su nghiép c6 thu.

- Kiém todn dé xdc dinh tinh ding dan, trung thuc, hop phép clia céc tai
liéu, so6 liéu ké toan va quyét toan chi su nghiép cua cac don vi du toan cap I,

II, III.
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- P4nh gid két qua nhitng noi dung, khoan muc chi cé diing tiéu chuén,
dinh muc, chinh sach ché€ do hay khong? Viéc quan 1y va su dung kinh phi c6
tiét kiém va hiéu qua hay khong? Gitp don vi chan chinh nhiing sai pham, ton

tai trong viéc quan ly st dung ngan sach Nha nudc .

- Kién nghi cap c6 tham quyén xur 1y cdc vi pham va bién phdp chan

chinh.

3.2.2.2. Xac dinh néi dung kiém toan chi cia NSNN cho su nghiép

giao duc - dao tao, y té tai dia phuwong

- Banh gia tinh tuan thu cta dia phuong trong viéc giao du toan chi su

nghiép gido duc - dao tao so véi du todn TW giao.

- Kiém tra, d4anh gi4 tinh hinh thuc hién du toan chi thudng xuyén su
nghiép gido duc - dao tao va su nghiép y t&; cac chuong trinh muc tiéu cta
Iinh vuc gido duc - dao tao va y t€. Nguyén nhan khach quan, chi quan chi

khong dat hodc vuot du todn.

- C4c van ban cua cic co quan chic nang va UBND tinh vé viéc hudng
dan, cu thé hod céc vian ban phap luat cia Nha nudc, cac chinh sdch, ché do
hién hanh cta linh vuc gido duc- dao tao va y té€ trén dia ban tinh. Cac ché do,
tieu chudn, dinh mic chi tiéu dia phuong xay dung cho Iinh vuc da phu hop

v6i thuc tién kha nang ngan sach khong.

- Phan tich danh gid quyét toan chi NSNN cuia cac don vi st dung ngan

sach va don vi quan 1y trén co s& cdc noi dung kiém todn cu thé:

+ Chd trong ki€ém toan viéc thuc hién chu truong, muc tiéu nam trong
chinh sach phét trién kinh t€, xa hoi ctia Chinh phii hang nam hodc timg giai

doan cua Iinh vuc dugc kiém toan.

+ Viéc st dung ngan séch & céc don vi duoc ki€ém todn c6 ding muc dich

va theo ding du toan duoc duyét khong; thuc hién ding hay sai cac ch€ do
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dinh mic vé trang bi, sir dung dién thoai, ch€ d6 mua sdm va sir dung xe 0 to

con, mo td, cac trang thiét bi lam viéc, ché do chi tiéu hoi nghi, chi tiéu khac.

- Kiém tra, ddnh gi tinh hinh thuc hién Phap Iénh thuc hanh tiét kiém,
Phép 1énh chong tham nhiing. Hiéu qua st dung cac nguon kinh phi thuodc

ngan sach Nha nudéc.
*) Kiém toan viéc chap hanh Luat Ké toan

Kiém todn cong tac k& todn va khoa s, 1ap bdo cdo quyét toan theo ché

do quy dinh khong:

- Su khép ding s6 liéu quyét toan gitta don vi du toan cap III, don vi du

toan cap I, co quan tai chinh va KBNN.

- Cong tac t6 chitc k€ todn ctia nganh duoc kiém todn, don vi duoc ki€ém

toan cac cap thuoc nganh do.

- Kiém todn va ddnh gia viéc hach to4n cac nghiép vu kinh t€ phat sinh,
ghi s6 k& toan theo Hé thong Tai khoan k€& todn, theo Hé théng Muc luc

NSNN cua céc don vi dugc kiém todn.
3.2.2.3. Xac dinh pham vi kiém toan

- Kiém todn tong hop tai cac co quan quan 1y tdi chinh tong hop : Tai
chinh, Kho bac Nha nuéc, don vi du toan cap I 1a S& Gido duc - Pao tao, S6 Y

t€ (1a S& quan ly Iinh vuc).

- Kiém todn chi tiét tai mot s6 don vi du toan cap II ( Thudngla cic
Phong Gido duc - Dao tao néu duoc phan cap nhiém vu), don vi du toan cap

[T quan 1y va stir dung kinh phi su nghiép gido duc - dao tao, su nghiép y té.

- Kiém todn cdc don vi su nghiép thuoc linh vuc dao tao nhung truc thuodc
UBND tinh hodc céc s6 khac ( néu ¢6 la cic trudong trung cip, day nghé, cao

dang).
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3.2.2.4. Xac dinh gi6i han kiém toan
X4c dinh gi6i han noi dung kiém toan tai cac don vi duoc kiém toan :

- Kiém todn téng hop vé cong tdc du toan, quyét todn ngan sdch va vin
ban hudng dan cac chinh sach, ch€ do, chu truong duong 16i cia TW, cua co
quan chic nang dia phuong vé Iinh vuc gido duc - dao tao va y t€ tai cac co
quan quan 1y tai chinh téng hop : Tai chinh, Kho bac Nha nuéc, don vi du todn

cap L.

- Tai cdc don vi truc ti€p sit dung ngan sich : Kiém todn tinh hinh thuc
hién cac nhiém vu dugc giao, viéc chap hanh cac chinh sach, ché do tai

chinh,k€ todn va cong tac quan 1y, quyét toan ngan sach cua don vi.

Xac dinh giéi han tac nghiép kiém toan tai cac don vi dugc kiém

toan:
Tuy thudc méi loai hinh ki€ém todn ma cé cic gii han khac nhau. Khi
kiém toén céc ki€ém todn vién can xdc dinh 1o cdc gi6i han ki€ém todn.

Hién tai trong qué trinh ki€ém todn bdo céo quyét toan su nghiép gido duc
- dao tao va y t&, cac Poan ki€ém todn thuc hién ki€ém todn sau khi nghiép vu

tai chinh lién quan hoat dong ctia don vi da dugc hoan thanh.

Bang chitng kiém todn 1a cdc tai liéu, so lieu do d6i tugng duoc ki€ém

toan cung cap hoac do bén thit ba cung cap, xac nhan:

- C4c tai liéu luu gitt tai don vi duoc kiém toan: Bdo cdo quyét toan, s6 ké

toan, ho so, ching tur lién quan.

- Tai liéu lam viéc mang tinh x4c nhan hodc tai liéu do bén lién quan
cung cap vé viéc doi chi€u xdc minh nghiép vu kinh t€ phét sinh, cong ng va

cac hod don ching tur thanh todn véi cac nha cung cap hang hod, dich vu.
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- Khong chitng kién kiém keé tai san, vat tu, hang hoa, kiém quy tai thoi

diém khod s6 k€ toan lap bdo cdo tai chinh nam ké toén duoc kiém todn..
Xic dinh gi6i han nién do ngan sach duoc kiém toan:

Gidi han nién do ngan sdch dugc kiém todn dugc xéc dinh tuy thudc vao

hinh thitc, muc tiéu cuodc ki€ém todn.

Xéc dinh Can cit vao Quyét dinh ki€ém todn. Hién nay thudng ki€ém todn

theo nién do6 mdt nam ngan sich va cic thoi ky trude, sau cé lién quan.
3.2.2.5. X4c dinh phuong phap kiém toan

Cac phuong phap ki€ém todn dugc lua chon dp dung khi ki€ém toan:
- Phuong phap can doi

- Phuong phap déi chiéu, so sanh

- Phuong phap di€u tra chon mau

- Phuong phéap phan tich

- Phuong phap phong van

Cian ¢t vao chiic niang, nhiém vu ctia don vi duoc kiém todn va céc nguén
kinh phi dugc giao, quyét dinh giao du todn ngan sach dé doi chiéu, so sdnh
viéc giao va nhan cdc ngudn kinh phi NSNN cép clia co quan thim quyén, cé
ding chidc nang, nhiém vu cta don vi va ndi dung, muc dich nguoén kinh phi

khong;

Dai chiéu nodi dung cac van ban huéng dan chinh sach, ch€ d6 cia UBND
tinh va s& quan 1y Iinh vuc véi cac van ban quy dinh chinh sach, ché do noi
dung d6 cia TW dé kiém toan cdc khoan thu tai don vi c6 dugc thu ding
chinh sich khong vé d6i tugng thu, mic thu, t6 chic thu, quan 1y va quyét
toan s6 thu vGi co quan tai chinh. Cac nguon thu tai don vi duoc giao phan %
nop NSNN, phan % dé lai don vi chi quan 1y qua NSNN c6 ding quy dinh cua

cap c6 thdm quyén khong.
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Doi chiéu cac khoan chi tiéu ciia don vi véi muc quy dinh tai cac van ban
quy dinh vé chinh sdch, ch€ do ctuia dia phuong va TW d€ kiém toan viéc tuan
tha cac chinh sach, ché do cua don vi so ché do hién hanh.

Kiém tra, doi chi€u noi dung nguén kinh phi duoc giao va noi dung cdc
ching tlr thu, chi véi s6 k€& todn dé xac dinh viéc hach toan cdc ngudn kinh phi
c6 ding theo Chuong - Loai - Khoan - Muc quy dinh va chinh xdc vé so
luong, thoi diém khong.

- D6i chiéu ndi dung cdc ching tir thu, chi va s6 ké todn dé kiém todn
viéc hach todn k€& toan trén cac tai khoan ké& toan ding noi dung tai khoan
khong, xac dinh s6 du dau k¥, phét sinh va du cu6i méi ky ké toan.

- Doi chiéu s6 sach véi s6 liéu kiém ké hién vat. C4c thi tuc ki€ém ké cua

don vi da thuc hién diung quy dinh khong.
3.2.2.6. X4c dinh thoi gian kiém toan
Xéc dinh thoi gian kiém toan thich hgp can cit vao :
- Thoi gian thuc hién cuoc kiém toan bdo cdo quyét toan NS dia phuong

- Muc tiéu, ndi dung, trong tam, trong diém doi vé6i chi su nghiép gido

duc - dao tao, y té.
3.2.2.7. K¢& hoach nhan su cho cuéc kiém toan

Xac dinh s6 luong T6 ki€ém todn, s6 Ki€m toan vién phit hop véi noi

dung, s6 luong cdc don vi ki€ém todn va thoi gian kiém toan da x4c dinh.

DPé thuc hién cong viéc kiém todn cac kiém todn vién phai dugc thong tin
vé cdc dic diém hoat dong Iinh vuc gido duc - dao tao va y t€ clia dia phuong,
hé thong ki€ém sodt noi bo, két qua va k& hoach hoat dong ctia hé thong kiém
sodt noi by, muc dich, noi dung, trong yéu clia cudc kiém todn va phuong

phap ki€ém todn da dugc lua chon dé thuc hién cudc kiém toan. Vi vay trude
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khi thuc hién ki€ém toan tai dia phuong can t6 chic hop Poan ki€ém toan dé

quan triét ndi dung ban k& hoach kiém toan dén timg kiém todn vién.
3.2.3. Noi dung va phuong phap thuc hién kiém toan

Kiém toan cong tac quan 1y tai chinh, k€ todn tai cidc don vi su nghiép co

thu duoc thuc hién can cit cac quy dinh tai cac van ban phap luat :
- Luat NSNN s6 01/2002/QH11 ngay 16/12/2002;

- Thong tu s6 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003 ctia Bo Tal chinh hudng
dan thuc hién Nghi dinh s6 60/ND-CP ngay 06/6/2003 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Luat NSNN;

- Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/1/2002 ctia Chinh phu ban hanh

ché& do tai chinh ap dung cho don vi su nghiép c6 thu;

- Thong tu s6 25/2002/TT-BTC ngay 28/3/2002 ctia Bo Tai chinh hudng
dan thuc hién Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP.

- Can ctt Luat k€ toan; Ch€ do k&€ toan Hanh chinh su nghiép ban hanh
theo Quyét dinh s6 999/TC/QD/CPKT ngay 2/11/1996 va cac Thong tu sua
déi, bo sung Quyét dinh s6 999/CT/QD/CDKT ctia Bo Tai chinh ( Thong tu s6
184/1998/TT-BTC ngay 28/12/1998 Hudéng dan k& toan quyét toan vat tu,
hang hoa ton kho, gia tri khdi lugng stta chita 16n , XDCB hoan thanh & thoi
dIém cu6i nam cta don vi Hanh chinh su nghiép; Thong tu s6 185/1998/TT-
BTC ngay 28/12/1998 Huéng dan k€& toan thué GTGT va TNDN cua don vi
HCSN; Thong tu s6 109/2001/TT-BTC ngay 31/12/2001 Huéng dan k€& toan
ti€p nhan va st dung cdc khoan vién trg khong hoan lai; Thong tu s6
121/2002/TT-BTC ngay 31/12/2002 Hudng dan k€ toan don vi su nghiép co
thu; Nhitng noi dung lién quan dén ti€p nhan kinh phi NSNN tai Thong tu s6
03/2004/TT-BTC ngay 13/1/2004 Huéng dan k& toan cac don vi HCSN thuc
hién Luat NSNN va khoan chi hanh chinh .
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Trén co s& ciac muc tiéu, ndi dung kiém todn, cdc trong yéu da duoc xdc
dinh tai ban k& hoach kiém todn, cdc quy pham phdp luat lién quan dén quan
ly tai chinh, ngan sich céc kiém toan vién van dung cic phuong phéap kiém

todn da dugc xac dinh mot cdc linh hoat dé thuc hién cong viéc kiém todn.

3.2.3.1. Kiém toan téng hop chi su nghiép gido duc - dao tao va chi

su nghiép y té€ tai co quan tai chinh, KBNN

( Kiém todn thu sw nghiép gido duc - dao tao, suw nghiép y té Khong

thuéc noi dung dé tai )
Cac sai pham thuong gap

Phan bo du toan ngan sdch cua dia phuong cho su nghiép gido duc - dao
tao, y t&€ va cac chuong trinh muc tiéu gido duc - dao tao, y t&€ khong kip thoi,
khong cong bang, khong ding noi dung va muc dich nguén kinh phi, khong

ding don vi str dung.

Cap phat kinh phi su nghiép khong ding quy dinh Hé thong Muc luc
NSNN, cap khong hét kinh phi da duogc ghi ké hoach cho don vi sit dung, cho

linh vuc.

Co quan tai chinh tham muu cac van ban huéng dan chinh sach, ché do
chi su nghiép gido duc - do tao va chi su nghiép y t€ khong diing thim quyén,

trai quy dinh cua Chinh phu, Bo quan ly linh vuc va Bo Tai chinh.

S6 liéu quyét toan chi su nghiép gido duc - dao tao va thu su nghiép y t€
gitta don vi du toan cap I v6i cac co quan tai chinh va KBNN khong khép ding

nhau.
Phuong phap kiém toan

Pé phan tich, danh gid viéc phan bd du todn ngan sich clia dia phuong
cho su nghiép gido duc - dao tao, y t€ va cac chuong trinh muc tiéu gido duc -

dao tao, y t€ ... can so sanh cac van ban phap 1y huéng dan cong tac lap du
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todn chi ngan sich, quy dinh vé dinh muc chi, cic chinh sdch, ché do chi su
nghiép gido duc - dlo tao, y t&€ clia cic co quan c6 thim quyén dia phuong véi
quy dinh ctia Chinh pht, cac B, Nganh cho linh vuc gido duc - dao tao va y t&€
dia phuong. Cac muc tiéu, nhiém vu trong tam cta Pang, Nha nudc doi véi

linh vuc nay.

- D€ danh gi4 tinh hinh thuc hién du toan chi cta cdc linh vuc gido duc -
dao tao va linh vuc y té: So sanh chi tiéu chi su nghiép gido duc - dao tao va 'y
t€ trén bdo cdo quyét toan tong hop chi ngan sich cua dia phuong sau khi
ki€ém todn vé6i s6 giao chi su nghiép ctia Bo Tai chinh, cia HDND va véi s6
thuc hién chi nam truéc vé ca so tuyét doi, ty 1& % va ty trong trong tong so

chi.

Nguyén nhan cht quan, khach quan dan dén tinh hinh thuc hién du toan
chi su nghiép duoc ki€ém toan: Cin cit vao bang phan bé du toan cua linh vuc,
céc tO trinh phé duyét kinh phi b sung cta su nghiép cho cdc don vi st dung
ngan sach dé thay duoc cac khoan dugc phé duyét du todn chi ding quy dinh
khong, cén thi€t hay khong can thiét. Cac khoan dugc phé duyét bo sung trong
nam c6 can thiét, ding dinh mic, ding thim quyén khong. Da cap hét du toan
hay chua hét, nguyén nhan chua cdp hét du toan cho don vi sit dung ngan

sach.

- Kiém todn cong tac quan 1y, cap phdt clia co quan Tai chinh va Kho bac

Nha nudc :

Can ct van ban quy dinh bién phdp diéu hanh ngéan sach cta dia phuong
xac dinh co ché phan cdp quan ly, cip phat thanh toan cua dia phuong, hinh
thic cip phat thanh todn cac nguén kinh phi. Can ci vao ciac noi dung chi,
don vi duoc st dung kinh phi va cac ghi chép trén thong bao han mic, 1énh
chi, s6 cap phdt han mic kinh phi, s6 cap phat lénh chi dé thay viéc cip phat
c6 ding quy dinh phan cap ngan sach khong, c6 ding ndi dung nguoén kinh

phi khong, c6 ding theo quy dinh cua hé thong Muc luc NSNN khong.
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- Kiém todn tong quat tinh khép diing s6 liéu quyét todn chi : So sdnh chi
tieu chi su nghiép gido duc - dao tao va y t€ trén bdo cdo quyét todn téng hop
chi ngan sach ctia dia phuong véi bao cdo quyét toan chi theo Chuong - Loai -
Khoan - Muc cua co quan tai chinh va véi bao cdo quyét toan chi cia KBNN

theo tong s0, chi tiét s6 chi dén Chuong - Loai - Khoan - Muc .

3.2.3.2. Kiém toan tai cac don vi quan ly tai chinh téng hop la don vi

du toan cap I ( va cap II néu ¢6)

Két hop viéc ki€ém todn cing mot ndi dung trén bao céo tai chinh cta don
vi khong duoc ki€ém toén tai co quan ti chinh, don vi du toan cdp I ( va Il néu
c6 ) va tai cdc don vi du toan cap III dugc ki€ém todn dé thdy dugc su thong
nhat hay chua thong nhat vé chi dao quan ly tai chinh k€ toan, su khép ding

hay chua s6 liéu va cdc yéu t6 kh4c lién quan dén noi dung kiém toan.
a) Kiém toan thu su nghiép tai don vi du toan cap I ( hoac cap II)
Cac sai pham thuong gap

Du todn thu giao thap hon kha nang nguén thu, hip hon s6 don vi du kién
thu, giao khong hét nguén thu tai don vi . Tinh % s6 thu phai nop NSNN dé
giao du todn khong diing quy dinh. Kinh phi vién trg, tai tro tit cic co quan, t6
chiic trong va ngoai nuéc chua dugc tong hop diy du va hach todn theo ding

quy dinh.

S6 liéu quyét toan thu su nghiép gido duc - dao tao va thu su nghiép y t€
khong khép ding giita cac don vi du toan cap dudi véi so liéu don vi du toan
cép trén tong hop, cic co quan thué, tai chinh va KBNN, do khong t6ng hop
day du cdc nguon thu tai cic don vi du todan cap dudi. Chua dé nghi kip thoi
viéc ghi thu, ghi chi s6 thu dé lai don vi chi ma cdc don vi da chi dung va

quyét todn trong nam.
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Phuong phap kiém toan

D6i chiéu, so sanh s6 thuc hién nam kiém todn véi so giao du toan thu su
nghiép, s6 giao thu véi s6 thuc hién nam trudc, sd thuc hién nam kiém todn
vGi sO thuc hién nam truGe cua tung don vi su nghiép, cia ca nganh. Doi
chiéu, so sanh so6 thu don vi du ki€n va so thong bdo cua cap trén. Dai chi€u
du todn vé s6 giao tong so thu, s6 phai nop NSNN véi ché do quy dinh d6i véi

khoan thu dé kiém tra cong tac giao du toan thu .

Tim hiéu tinh 6n dinh clia ngudn thu qua thuc hién cdc nim, qua cic yéu
t0 lién quan dén s6 thu, chi tiéu thu mot cach téng quat tai nganh va cu thé véi
ting don vi du toan cip dudi thudc nganh: S6 hoc sinh, mic thu hoc phi, doi
tuong mién giam; vé y t€ 1a chi tiéu givdng bénh, miic thu vién phi, d6i tuong
mién giam, diéu kién vé trang thiét bi y t€ tang thém, cdc hoat dong kinh

doanh, dich vu khac néu co.

Qua d6 thdy dugc mot cach khach quan nhit kha nang ngudn thu, danh
gid duoc cong tac lap, giao du todn thu su nghiép ciia céc co quan cd thim
quyén da sat kha nang nguon thu chua, da tinh hét ngudn thu tai don vi chua.
Déanh gia mic thu hoc phi, vién phi phti hop di€u kién phuc vu vé gido duc,

kham chita bénh, doi song ctia nhan dan dia phuong hay con cao hoac thap.

Kiém tra céc gidy t0, thu tuc thong bao va cach hach toan trén tai khoan,
hach toan theo Chuong - Loai - Khoan - Muc xem ¢4 ding nguodn, ding tai

khoan quy dinh khong.
b) Kiém toan chi su nghiép tai don vi du toan cap I ( hoac cap II)
Cac sai pham thuong gap

Trinh tu tong hop, lap, phan bé va giao du todn cua don vi du todn cap I
cho céc don vi cép dudi khong cong bang, dé lai du phong nganh, dé€ lai chi

tiéu tai s nhiéu hon can thiét, khong ding quy dinh.
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Ra cac van ban huéng dan chinh sach, ché€ do chi su nghiép gido duc -

dao tao va chi su nghiép y t& khong ding ché do quy dinh, sai thim quyén.

S6 liéu cac bao cdo tai chinh cua don vi du toan cap III v6i don vi du toan

cap trén khong khép ding nhau.

Cong tac kiém tra, phoi hop vdi co quan tai chinh cing cap kiém tra s6
liéu va phé duyét bao cdo tai chinh cta don vi du toan cap dudi chua nghiém

tdc, chua kip thoi.
Phuong phap kiém toan

- Doi chiéu, so sdnh, phan tich cong tac lap du toan, phan bé va giao du

toan cua don vi du todn cép I, co quan tai chinh va UBND cung cap.

- D61 chi€u ndi dung cac van ban cta s6 chu quan, s& quan 1y nganh, dia
phuong diéu hanh linh vuc dugc kiém todn v6i cdc van ban quy dinh chinh
sach, ché do linh vuc d6 cia TW. Phat hién va thong ké, phan tich cac khoan

chi sai chinh sach, ché do cua Iinh vuc c6 tinh hé thong.

- Phong van don vi du todn cap I véi co quan tai chinh cuing cap vé cong
tdc kiém tra, phoi hop ki€ém tra s6 liéu va phé duyét bdo cdo tai chinh ctia don
vi du todn cap dudi. So sdnh két qua kiém todn tai ciac don vi duoc kiém todn
vGi bién ban kiém tra phé duyét quyét todn cua don vi du todn cdp trén va
kiém tra, xem xét va ddnh gid cac bién ban ki€ém tra phé duyét quyét todn clua

don vi du toan cap trén.

- Dai chiéu, so sanh cac bdo cao tai chinh ctia don vi du toan cép II, cip
III v6i don vi du toan cdp I mot cach toan dién, véi bao cdo clia co quan tai
chinh, KBNN vé t6ng s6, chi tiét va theo Chuong - Loai - Khoan - Muc cua
Hé thong Muc luc Ngan sach Nha nudc. Doi chiéu s6 liéu bao cdo quyét toan
v6i du todn duoc duyét, s6 cap phat ciing theo s6 liéu tong so, chi tiét, theo
tung noi dung chi va theo Chuong - Loai - Khoan - Muc cua Hé thong Muc
luc NSNN .
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- Can cu vao Bao cdo quyét toan tai chinh, thong bao phé duyét quyét
todn hodc bién ban kiém tra bdo cdo tai chinh clia co quan tai chinh va s chu
quan, két qua bing chiing kiém todn tai cac don vi du toan cép II va don vi du
toan cap III Kiém toan vién da thu thap dé dua ra y kién vé tinh trung thuc,

hop phap ctia bdo cdo tai chinh.

D6i chi€u so thu dé lai don vi chi da duoc don vi sir dung va quyét toan

véi so thong bdo ghi thu, ghi chi dé€ xac dinh s6 ghi thu ghi chi chua du.

Kiém todn, danh gid viéc thuc hién chic ning quan 1y Nha nudc vé tai
chinh, k&€ todn ctia co quan quan ly cap trén véi cac don vi truc thudc : qua
viéc don vi tuan thu c¢6 nghiém khong Luat k€ toan va cac Luat, cac van ban
du6i luat quy dinh, huéng dan va kiém tra viéc thuc hién cdc chinh sach, ché

do quan ly tai chinh ciia Nha nuéc .

3.2.3.3. Kiém toan tai cac don vi truc ti€p sit dung kinh phi su nghiép

giao duc - dao tao va su nghiép y té

D6i tugng kiém todn 1a cdc don vi du todn cdp III va cdc don vi du toan

cép I, cép II truc ti€p st dung mot phan kinh phi su nghiép .
a) Kié€m toan cong tac to chiic ké toan

Kiém todn cong tdc t6 chic k& todn ctia don vi : SO k€ todn vién c¢6 phu
hop khong hay nhi€u hon, it hon can thiét. K€ toan, Thu quy c6 dam bao tinh
doc 1ap trong ciac khau thanh todn, mua ban vat tu, hang hod va Lanh dao
duyét chi khong : K& toan hoac Thu quy, hoac Lanh dao truc ti€p thuc hién
cac khau tim nguon hang, thoa thuan gia va thanh toan ..., quan hé gitta cac

can bo quan ly tai chinh, ké toan co quan c6 quan hé gia dinh khong.

Kiém tra xem chu trinh luan chuyén chiing tir k€ toan, luu trit chitng tir

k€& toan c6 ding quy dinh khong.
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b) Kiém toan cong tac quan ly, sir dung tai chinh thong qua viéc kiém
toan chimg tir thu, chi, so ké toan va hach toan trén cac tai khoan ké

toan

O day can luu ¥ rang ngudi kiém todn vién duoc giao nhiém vu ki€ém
todn da c6 duogc su hi€u biét can thiét vé chiic nang, nhiém vu, dic diém chung

cta don vi duoc kiém todn.

Khi ki€ém todn tai don vi sit dung ngan sach ngudi kiém todn vién trudc
tién cin c6 cai nhin téng quan vé don vi dugc kiém todn. Qua dé ddnh gid
dugc céc van dé trong yéu, nhiéu kha nang rii ro dé dinh huéng cuoc kiém
todn gidp cong viéc ki€ém todn c6 thé hiéu qua, ti€t kiém thoi gian va cong siic

hon.

Can phan cong phan nhiém cho céc kiém todn vién tham gia cuoc kiém
todn 10 rang vé trach nhiém, pham vi chinh dé€ tranh su chdng chéo trong cong
viéc kiém toan nhung ciing cn cé su phoi hop giita céc ki€ém todn vién sao
cho c6 thé bé sung, hd trg nhau mot cach nhip nhang, hiéu qua. Boi 1€ khong
thé cat cdc phan cong viéc ki€ém toan tai mot don vi duoc kiém todn thanh
tiing mang hoan toan riéng biét véi cac s6 k& toan, chiing tir k& todn va cdc noi
dung, muc tiéu kiém todn riéng biét. Trén mdi loai tai liéu thong tin k€& todn
dugc cung cap ngudi kiém todn vién c6 thé nhin thay nhiing sai pham vé viéc
chdp hanh chinh sach, ché do thu chi, sai pham vé sir dung sai ngudn kinh phi,

vé cong tac k€ todn ...

Pé kiém todn viéc tuan tha cac chinh sdch, ch€ do vé quan 1y va st dung
ngan sach ctia don vi do6i chi€u cac khoan chi tiéu cua don vi v6i mic quy
dinh tai cdc van ban ctia co quan chic nang dia phuong va TW huéng dan vé

chinh sach, ché do hién hanh.

Doi chiéu s6 liéu bao cdo quyét toan véi du toan duoc duyét, so cip phat
vé tong soO, chi tiét, theo ting ndi dung chi va theo Chuong - Loai - Khoan -

Muc xem khodn chi d6 c6 dugc cap c6 thim quyén phé duyét khong.
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Kiém todn cac ching tir k€ todn c6 lién quan khoan chi d6 xem chi c6
diung du todn dé nghi khong, néu c¢6 tang, giam thi nguyén nhan do dau, cé

khach quan va ding ché do quy dinh khong, c6 tiét kiém khong.

Thong qua viéc kiém todn cac so lieu k€ toan dugc phan dnh trén céc s6
ké toén chi tiét va tong hop, bang can doi ké todn dé kiém toan vé ngudn kinh
phi duoc cép, nguodn thu tai don vi ... viéc hach toan c6 ding khong cac nguon

kinh phi duogc giao quan 1y va str dung.

Kiém todn tinh can doi cua Bang can d6i k€& todn: Thuc hién d6i chi€u

gifta tai san ¢ va tai san ng trén bang can doi ké toan.

Tai tat ca céc tai khoadn duoc kiém todn déu phai ki€ém toan s6 du diu nam,
s0 du cudi nam dua trén viéc doi chiéu chi tiéu, so liéu tuong tng trén Bang can
doi k€ todn, cac miu bi€u bdo cdo di kém bao cdo tai chinh, s6 k€ toan tong hop

nam trudc, nAm sau va nam ngan sach kiém todn.

D6i chiéu kiém tra tinh 16 gich giita céc chi tiéu, tai khoan trong cling
mot mau biéu bdo céo tai chinh, giita cic biéu mau bao cdo tai chinh véi nhau
va giita bdo cdo tai chinh véi hé thong s6 cai, s6 chi ti€t xem so liéu cla cling
mot chi tiéu, tai khoan cé khdp ding khong giita cdc s6 k€ todn v cdc miu

biéu cuia bao cdo tai chinh.

Ra sodt céc tai khoan duoc ghi doi ting véi tai khoan dugc kiém toan xem
viéc hach toan c6 ding quy dinh noi dung tai khoan khong. Néu c6 sai pham thi

ki€ém to4n vién cin tim hi€u nguyén nhan va xac dinh lai cho chinh x4c.

Can chid y rang hau hét cic don vi du todn déu st dung phan mém ké&
toan. Néu viéc hach toan trén cac tai khoan theo doi su bién dong cua kinh phi
ding hodc sai thi cdc chi tiéu tai bdo cdo Téng hop va bdo cdo chi tiét tinh

hinh kinh phi va quyét toan kinh phi da st dung s€ ding hoac sai theo.
(1) Kiém toan nhom tai khoan tién:

Cac sai pham thuong xay ra
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Mot nguoi kiém nhiém ca cong viéc k€ toan va tht quy. K€ toan, thu quy va
nguoi duyét chi c6 méi quan hé bo, me véi con hoac vg chong. Quy trinh luan
chuyén chiing tir khong hop ly: ching tir k& toan trinh 1én chii tai khoan khong
qua viéc kiém tra, kiém sodt clia bo phan k€ todn, din t6i nhiéu trudng hop cha
tai khoan ky duyét chi sai ché€ do, chiing tir khong dam bao hop phap hop 1¢. Dé
ton quy 16n, s6 tién tén quy thuc t€ thap hon s6 liéu trén s6 ké toan do thi quy
tham 0, loi dung cong quy dé cho vay, tam ting khong lap phiéu chi hoic tién
mit tai quy thuc t€ nhiéu hon gi4 tri phan 4nh trén bao cdo ké toan do don vi dé

ngoai s k& toan sir dung cho cidc muc dich riéng cua don vi.
Phuong phap kiém toan

Tim hiéu va d4nh gia thuc t€ cong tac quan 1y, ghi chép so tién mat, s6 ké
todn chi tiét tai khoan tién mat va thdm quyén duyét chi. Trach nhiém cua tiing
ngudi trong quan 1y tién mat va quy trinh luan chuyén cua ching tir k& todn. Doi

chiéu gitta k& todn va thu quy, cong tac kiém quy tién mat...

Kiém todn s6 phat sinh trong ky : Kiém tra mot s6 khoan thu, chi theo
phuong phdp chon méu, néu ngoai té 1a tién mat can kiém tra, tinh todn lai ty gia
hoi doai tai thoi diém ghi s6 k€ todn. Kiém tra noi dung ghi trén s6 k& todn chi
tiét va s6 quy ctia Thii qu§ c6 cung nodi dung khong, két hop xem cdc tai khoan
doi ting v6i TK 111, TK 112 dé€ thay duoc thuc chat nguén goc tién va dong tién
tir dau dén, di dén dau, c6 hop 1y khong.

Kiém ké quy tién mit va kiém tra, d6i chi€u Iui dén thoi diém khod s6 dé
lap bdo céo ké toan. Doi chiéu bién ban ki€ém quy tién mat v6i s6 du TK 111 trén
bang can doi k€ todn va s6 ké toan chi tiét tién mat cu6i moi quy trong nam. Doi
chiéu ban xdc nhan so du TK 112 tai thoi diém 31/12/200x ciia KBNN hoic
Ngan hang véi s6 theo ddi tién gir, s6 céi. Trudng hop c6 chénh léch tim hiéu

nguyén nhan va kié€n nghi hudng xtr 1y theo ché do quy dinh.

Kiém todn ngudn goc cdc khoan tién cudi nam con du trén TK 111, TK 112 doi
chi€u vdi chinh séch, ché€ do xac dinh khodn tién d6 phai nop tra NSNN hay duoc dé
lai don vi chi ti€p trong nam sau dé c¢6 dénh gid, nhan xét va kién nghi phit hop.

66



(2) Kiém toan vat liéu, dung cu va san pham hang hoa :

Kiém todn vat liéu, dung cu va san pham hang ho4 12 nhim x4c dinh tinh c6
thuc ctia gid tri hang ton kho; Déanh gid cong tic quan ly trong qué trinh mua

hang, bao quan, xudt dung va quyét toan.
Cac sai pham thuong xay ra

Vat liéu t6n kho thuc t€ bi khai ting hodc giam so véi s6 k& todn, bang can
doi k€ todn. C6 su sai léch vé chiing loai hang hod gitta chiing tir, hod don va
thuc t€. Quy trinh mua, nhap, xudt vat tu khong c6 su kiém soét ctia ké todn. Viéc
kiém ké hang héa khong ding quy dinh, chi can ctf vao s6 liéu trén so ké toan dé

lap bién ban kiém ke.
Phuong phap kiém toan

Tim hi€u quy ché noi bo vé thim quyén mua, ban, xuat ding va bao quan
vat tu. Viéc mua vat tu ¢6 duoc gidm sat chat ché vé don gia khong; C6 kiém tra
chat luong hang hoa khi nhap kho khong; Cac bién phap bao dam an toan, phong
chong hu hong, mat mét c6 thich hop khong; C6 kiém ké kho dinh ky theo ding
ché do khong; Heé thong so ké todn, s6 kho ching tir ké toan c6 dugc lap day da

khong; Co tach biét trach nhiém gitt kho va ké toan kho khong.

Thuc hién kiém todn cong tic t6 chic kiém ké thudng xuyén ctia don vi.
Xem xét cdc bién ban ki€ém ke, bién ban danh gid vat liéu, san pham, hang ho4

thira, thi€u, hu hdong, mat phadm chét... va cdc bién phép xtr Iy khéc.

Kiém tra viéc ghi chép trén s ké todn chi tiét cac TK 152 “Vat liéu, dung
cu “, TK 155 “San phdm hang hoa”, s6 kho vat tu, hing hoa vé so lugng, gid tri
vat tu, hang ho4; doi chi€u so liéu so6 kho véi so licu kiém ké tai thoi di€ém 31/12
nam trudc, nam nay. Daoi chi€u tong s6 gid tri vat tu, hang hod thoi di€ém kiém ke
31/12 nam trudc, nam nay véi s6 du tai khoan tuong ting ghi trén bang can doi ké

toan nam trudc, nam nay trén cac tai khoan c6 lién quan.
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Kiém tra lai cdch phan loai hang hod theo timg ching loai, phuong phép
tinh gia nhap, xudt thuc t€ cua ting loai vat liéu, san phim, hang hod. Bing
phuong phdp can do6i ki€ém toan gi4 tri vat tu nhap, xuat, ton nhim xac dinh chinh
xac sO du cudi ky. Néu c6 chénh léch xac dinh rd nguyén nhan va c6 danh gia,

kién nghi xtr ly phu hop.

Kiém toan d6i vdi vat tu hang hod xuat diing c6 diing dia chi, phit hop véi

noi dung, nhiém vu ctia nguoén kinh phi khong, c6 ding dinh mitc khong.

Két hop véi TK 337 “ Kinh phi di quyét toan chuyén nam sau” kiém toan
doi v6i vat tu hang hoa xuat dung da dua vao quyét toan nam trudc theo doi xuat
dung nam sau : Viéc hach toan c¢6 ding tai khoan quy dinh khong, tranh tinh

trang quyét todn tring 1ap.

V6i céc hoat dong SXKD, dich vu kiém toan nhap xudt ton vat liéu 12 mot
khau trong yéu. Can kiém todn chon miu bdo cdo hodc bang ké nhap xut tén vat
liéu, cac ching tir nhap, xuat vat liéu 1am co s& xac dinh tinh chinh xac gia tri
nhap xudt thuc t€, tinh tuan tha vé mua béan, dinh mic tiéu hao, muc dich sk

dung.
(3) Kiém toan tai san co dinh :
Cac sai pham thuong xay ra

Khong diau thau mua sam TSCD theo quy dinh. Sir dung TSCD vao hoat
dong dich vu nhung khong trich khau hao vao chi phi; sit dung TSCD vao muc
dich cé nhan...

Khong md s6 theo ddi TSCD dén ting bo phan, cd nhan sir dung va chiu
trach nhiém quan ly. Khong lam dua cac thu tuc giao, nhan hoac thanh 1y TSCD
theo quy dinh, str dung sai muc dich, khong hiéu qua.

68



TSCD c6 thé khong dugc ghi s6 hoic thé TSCD, ghi ting hodc gidm vé s6
lugng, gia tri vao s6 k€ todn va bdo cdo tai chinh. Khong kiém ké TSCD theo quy
dinh. Khong tinh hao mon hoac tinh khong day du gia tri hao mon ctia TSCD.

Phuong phap kiém toan

Tim hi€u xem don vi c6 ban hanh quy ché quan 1y va st dung tai san
khong. C6 cac bién phdp bao quan va gitt gin TSCD tranh mat mat hu hong
khong. C6 1ap da ho so va s6 thé TSCD chi tiét cho timg loai TSCD khong. C6
ki€ém ké theo quy dinh khong. C6 tuan thi cdc quy dinh vé mua ban tai san

khong.

Kiém ké thuc t€, d6i chiéu két qua ki€ém ké véi bién ban kiém ké , s6 hoac
thé TSCD. Dai chi€u gia tri Nguyén gia, s6 da khau hao, gia tri con lai ctia TSCD

trén so céi, bang can doi ké toan.

Vé6i TSCD tang trong ky kiém todn : Ki€m tra, d6i chiéu hé so, hod don,
bién ban quyét toan, giao nhan TSCP dé x4c dinh cac thong tin vé ngudn goc,
chung loai, sO luong, gia tri ... cua tung TSCD tang trong ky nhu TSCD mua
ngoai, TSCD tu xay lap; TSCD nhan vién trg, diéu chuyén... Déng thoi xé4c dinh
nguén von hinh thanh TSCD dé hach todn tai khoan va Chuong - Loai - Khoan -
Muc phu hop.

Kiém todn vé quan ly TSCD giam trong ky: kiém tra hd so nhuong bén,
thanh 1y, di€u chuyén dé x4c dinh gid tri TSCD giam trong ky va gi4 tri thu héi
v€ nhuong bén, thanh 1y TSCD.

Kiém todn vé khau hao TSCD theo cdc chi tiéu: phuong phéap khau hao don
vi dang 4p dung, thoi gian dang ky sir dung va ty 1& khau hao co ban, téng s6
khau hao da trich.

Chi y toan bo s6 tién khau hao TSCD dung cho hoat dong SX, cung tng
dich vu va s6 chénh 1éch thu chi thanh 1y nhugng ban TSCD duoc hach toan
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vao TK 4314 “ Quy phat trién hoat dong su nghiép “ dé€ dau tu, ting cudng co

s& vat chat va déi méi trang thiét bi .

Kiém todn vé quan ly TSCD vo hinh: kiém tra cdc tai liéu chiing minh su
ton tai va quyén s& hitu ciia TSCD vo hinh bang cac tai liéu nhu quyén sir dung
dat, ban quyén... d dugc cic co quan chiic ning ctia Nha nu6c ghi nhan. Kiém
tra viéc tuan tha cac ché€ do vé quan 1y va st dung TSCD theo quy dinh ctia Nha

nudc. Xac dinh rd nguyén nhan chénh léch (néu co).
(4) Kiém toan cac nghiép vu thanh toan:
Cac sai pham thuong xay ra

No phai thu ¢6 thé ghi tang 1én nhim muc dich che dau su thi€u hut vé tién,
vat liéu, san pham, hang hod da bi tham 6, chiém dung hodc hao hut, mat mat.

Mot s6 khoan thu khong cé thuc, khong xac nhan duoc doi tuong nhan no.

Céc khoan thu chi dugc don vi hach todn truc ti€p vao TK 331.8 dé che dau
cac khoan thu chi hoac khong tién hanh nop ngan sach Nha nuéc nhu thu giam
chi tién dién nudc tra ho, thu tién ky tdc xd... “Treo, gac” doanh thu, khong két

chuyén doanh thu mic dit hgp déng da duoc thanh 1y.

Chi tiéu khong tiét kiém dan dén chi vuot du toan phai di vay ngoai ngan

sach Nha nudc dé chi hoat dong mot cach khong can thiét.

Chi tam tng sai d6i tuong hoac khong c6 noi dung lam giam quy tién mat

dé chay chi ngan sach Nha nudc hodc khong thu hdi kip thoi.

Mot s6 khoan thu, khoan tam ting khong c6 kha nang thu hoi cong ng day
dua kéo dai gy thit thoat tai san ctia don vi. K& toan tu ¥ xoa no khong ding ché

do quy dinh, va cac khodn phai thu khong duoc phan 4nh ddy da vao s6 ké toan.

Hach toan cac khoan di vay dau tu nang cao nang luc hoat dong su nghiép
va to chic SX, cung tng dich vu; ddu tu mua TSCD hodc du tu co s& ha ting

vao nguon von ngay khi vay vé khong ding quy dinh .
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Phuong phap kiém toan

Tim hiéu, ddnh gid Quy ché vé quan 1y cdc khodn tam tng, phai thu clia
don vi c6 chat ch€ khong. C6 ti€n hanh doi chi€u va xac nhan ng dinh ky thang,
quy khong. S6 theo ddi cong no c¢6 duoc mo chi tiét cho timg doi tuong ng

khong.

Kiém tra chi tiét co s& phép ly timg nghiép vu phat sinh no phai thu, da thu
clia tirng ca nhan, truc ti€p xac nhan hoac gui thu yéu cau xac nhan ng cac khoan
no phai thu, phai tra d€ dua ra y kién clia minh vé cdc khodn cong no dé, viéc
giai quyét, thu hoi cac khoan cong ng theo ch€ do hién hanh va c6 kién nghi xtr

ly kip thoi, trong mot s6 trudng hop c¢6 thé xac dinh trach nhiém vat chat.

Kiém tra nhitng khoan tam ting 16n vao thoi diém cuuof ndm va xem xét cic

khoan hoan tam ting vao thoi diém dau nam sau trén s6 chi tiét tam ting.

Kiém toan viéc hach todn cic khoan von vay va st dung von vay qua TK
3312” Phai tra ng vay” két hop véi cac TK lién quan. Chi khi cong trinh da hoan
thanh ban giao dua vao sit dung, di c6 nguodn dé tra mdi ghi chuyén nguon tir

nguén dé tra ng sang ngudn von da hinh thanh TSCD.

Kiém tra, cong don s6 phét sinh timg quy, ting thang trén s6 ké todn chi
tiét, d6i chiéu vdi tai khoan téng hop. Néu c6 chénh léch can xéc dinh rd nguyén

nhan.
(5) Kiém toan cac khoan phai nop NSNN
Cac sai pham thuong gap

Don vi trich ty 1& s6 thu vé phi va Ié phi, thu khdc phai nop NSNN khong
ding muc quy dinh.

Cac hoat dong SXKD, dich vu khac cua don vi phai nop thu€ nhung khong
xac dinh chinh xac s6 thu€ phai nop ( Can chi y cac hoat dong dich vu gido duc,

dao tao va y t€ khong phai ndp thu€ gia tri gia tang).
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Nop khong ding han s6 tién phai ndop ngan sach Nha nude. Cac bt toan

phan anh s6 trich, ndp NSNN khong duoc ghi ding tai khoan doi ting.
Phuong phap kiém toan

Kiém toan vién két hop viéc ki€ém todn cong tdc quéan ly thu phi, 1& phi, thu
khac va thu tir hoat dong SX, cung ting dich vu dé kiém toan tinh hinh tinh, trich,

hach toan va thuc hién nghia vu v6i NSNN ctia don vi .

Dua trén chinh sach, ch€ do hién hanh xac dinh lai s6 phai ndop ngan sach
Nha nuéce, s6 da nop, con phai ndp NSNN doi chiéu véi so phat sinh, s6 du cudi ky
cta tai khoan 333 (Cac khoan phai nop NSNN ). Néu c¢6 chénh léch can xac dinh
6 nguyén nhan. Nguyén nhan khong nop kip thoi cac khoan phai nop NSNN.

D6i chiéu giita s6 phai nop, s6 da nop, s6 con phai nop NSNN, s duoc bd

sung nguon kinh phi v6i quyét todn ctia co quan Tai chinh, co quan Thué.
(6) Kiém toan nguon kinh phi

Nguo6n kinh phi hoat dong ctia cac don vi su nghiép gom c6 : Nguon kinh
phi hoat dong, nguon kinh phi du 4n, nguén kinh phi theo don dat hang cta
Nha nudc, nguon kinh phi kinh doanh, ngudn kinh phi phat sinh do chénh léch
ty gia, chénh léch thu chi chua xtt 1y, quy co quan, ngudn kinh phi dau tu
XDCB, nguén kinh phi da hinh thanh TSCD.

Nguon gbc hinh thanh nguoén kinh phi cidc don vi su nghiép gom : ngan
sach Nha nudc cap, thu su nghiép va bo sung tir két qua hoat dong SXKD cua
don vi theo ché do tai chinh hién hanh, diéu chuyén tir cic quy co quan, déng
gop, vay tin dung theo quy dinh, dugc biéu tang hoac tai trg, chénh léch thu chi

nam trudc dugc dé lai don vi chi theo ché do tai chinh hién hanh.
Cac sai pham thuong xay ra

Pon vi khong hach toan 16 rang, ranh mach tiing loai kinh phi, von kinh

doanh va timg loai quy co quan; khong theo nguén gdc hinh thanh nén nguoén
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kinh phi, von, khong theo muc dich str dung kinh phi. Hach toan khong day du

vao nguodn kinh phi ctia don vi cac nguon thu vién tro, tai trg, dong gop.

Hach todn s6 thu tai don vi, két qua SXKD dugc b6 sung ngudn kinh phi

hoat dong khong ding véi cdc chuan muc quy dinh.

Két chuyén céc ngudn kinh phi, s6 chénh léc thu, chi cu6i nam khong ding

quy dinh hach toan k€ toan hodc khi chua c6 phé duyét clia co quan tham quyén.

Dé nghi quyét toan nguon kinh phi khong diing muc dich, noi dung du toén,
khong ding tiéu chudn, dinh mic cia Nha nuée; Cac khoan kinh phi con ton

cuoi nam phai nop tra NSNN nhung don vi khong nop tra.

Khong phan anh day du, chinh xac va kip thoi tinh hinh bién dong cua céac
nguoén kinh phi phat sinh trong nam, chuyén s6 du giita cdc nam khong chinh

7

Xac.

Phuong phap kiém toan

Can ct vao chiic nang, nhiém vu ctia don vi duoc ki€ém todn va cic nguén
kinh phi duoc giao theo quyét dinh giao du to4n ngan sach dé doi chi€u, so sanh
viéc giao va nhan cdc nguon kinh phi NSNN cép clia co quan thaim quyén, cé
ding chiic nang, nhiém vu cua don vi va noi dung, muc dich nguén kinh phi
khong;

Kiém todn viéc quan 1y céc ngudn kinh phi can ci cdc S6 k€ toan theo
doi Tai khoan ngoai bang 008 “Du toan chi hoat dong”; Tai khoan 009 “Du
todn chi chuong trinh, du an”; Tai khoan 461 “ Nguon kinh phi hoat dong
“;Tai khoan 462 “Nguon kinh phi du an”; Tai khoan 465 “ Nguon kinh phi
theo don dat hang clia Nha nu6c “ . Thong qua viéc kiém todn cdc s6 liéu ké
todn duoc phan 4nh trén cic s6 k€ todn chi ti€t va tong hop, bang can doi ké
todn dé ki€ém toan vé ngudn kinh phi duoc cap, nguén thu tai don vi - viéc

hach toan c6 ding khong cac nguodn kinh phi dugc giao quan 1y va st dung.
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* Kiém todn nguédn thu khéc tai don vi : Cin ctt vao hoat dong su nghiép
va hoat dong SXKD ctia don vi va c4c ngudn thu khac Kiém todn vién xac dinh
lai cdc nguon kinh phi ctia don vi. D6i chiéu véi s6 liéu don vi bdo cdo theo cac
chi tiéu tuong tng, trén co s& d6 rit ra y kién két luan phit hop 1am bang chiing

kiém toan.

* Kiém tra s6 du ngan sach cap nam truGc chuyén sang: Ki€ém toan
nguodn goc cdc khoan tién duoc theo doi tai cdc s6 du ddu nam cua céc tai
khoan tién mat, tién gui theo cdc ching tir lién quan nguén goc khoan tién ton
do va xac nhan ctia Kho bac Nha nuéc, ngan hang. Kiém to4n su can doi giita
céc tai khoan tai san véi tai khoan nguén von dé xac dinh ngudén goc cic
nguodn tién dung thanh todn cho céc vat tu, hang hoa t6n kho dé x4c nhan dé6 I1a
nguon tién thudc sé hitu ciia don vi ma chua duoc hach toian ding hay thuodc

nguon chiém dung, cong ng phai tra.

* Kiém tra kinh phi dugc NSNN cép trong nam : Cin cit vao han miic
dugce thong bao va so phat sinh bén ng TK ngoai bang 008 “Du toan chi hoat

dong”.

* Kiém tra kinh phi ngan sach cép don vi thuc rit KBNN trong nam: kiém
tra theo timg nguodn kinh phi dugc giao va noi dung cac ching tir phan anh s6
kinh phi thuc rit tai Kho bac Nha nudc trén bang doéi chi€u du toan chi hoat
dong v6i Kho bac Nha nuéc, s6 cap phét bang Iénh chi, s6 bd sung tir ngudn thu
su nghiép, ngudn kinh phi khac néu ¢6. Xac dinh viéc hach toan cac nguon kinh
phi ¢ diing Tai khoan va chinh xdc vé gi4 tri, thoi diém, c6 ding theo Chuong -
Loai - Khoan - Muc khong. Toan bo nhitng s6 liéu nay déu phai duoc doi chiéu
vGi s6 phat sinh theo tirng ngudn von trén cac tai khoan k&€ toan chi tiét trén

bang can doi ké todn va so6 céi.

* Nguon kinh phi chua sir dung cu6i nam: Qua két qua kiém todn kinh
phi dénghi quyét todn xdc dinh s6 du diéu kién quyét todn, kiém tra cic phép

tinh s6 hoc dé€ xac dinh so kinh phi chua sir dung theo timg nguén kinh phi
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cudi ky. Doi chi€u so liéu kiém todn vién xéc dinh vdi so liéu trén bdo cdo, s6
du trén tai khoan ngudn von tuong ing trén Bang can doi k€ todn, s6 cdi. Néu
c6 chénh léch cin néu rd cic nguyén nhan. X4c dinh s6 du nao dugc dé lai
don vi chuyén nam sau chi ti€p, s6 nao phai nop tra NSNN dé c¢6 nhan xét,

danh gia va kién nghi phu hop.

(7) Kiém toan cac tai khoan theo doi cac khoan thu su nghiép va

SXKD cua don vi su nghiép
( khong thuéc noi dung dé tai nén chi néu so qua)
* Kiém toan thu su nghiép ( phi va l¢ phi ), thu khac

Kiém tra phat sinh bén c6 TK 511 "C4c khoan thu" phan dnh céc khoan
thu vé phi, 1 phi, thu theo don dat hang va cdc khoan thu su nghiép khac.

Kiém todn s6 phat sinh bén no TK 511 véi phat sinh bén c6 TK 333 khi
kiém toan céc khoan phi va 1¢ phi phai nop NSNN; véi phat sinh bén c6 TK
342 : Thanh todn noi bo “ khi kiém todn cdc khoan phai nop c4p trén, thanh

lap cdc quy di€u ti€t ctia nganh ( néu o).
** Kiém toan hoat dong SX, cung iing dich vu

Viéc t6 chiic SX, dich vu tai cic don vi su nghiép phai dugc t6 chifc va quan
ly doc 1ap véi hoat dong su nghiép bang ngudn kinh phi ngan sich Nha nuéc cap
hoac thu su nghiép tai don vi. Can ct vao két qua hoat dong SX, dich vu va quy

dinh dé trich s6 bé sung kinh phi hoat dong.

Kiém toan viéc thuc hién nghia vu v6i NSNN ctia hoat dong SX, cung ting
dich vu : Theo Thong tu s6 185/1998/TT-BTC ngay 28/12/1998 ctia B Tai chinh
vé “Hudng dan k€ toan thu€ GTGT va thu€ TNDN cua don vi Hanh chinh su
nghiép “ qua TK 531 *“ Thu hoat dong SX, cung tng dich vu “ va TK 333.

Kiém todn viéc két chuyén thu chi va xir Iy chénh léch thu chi hoat dong

SX, cung tng dich vu theo Thong tu s6 121/2002/TT-BTC ngay 31/12/2002 cua
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Bo Tal chinh vé “ Huéng dan ké todn don vi su nghiép c6 thu” trén céac 531, TK
631, TK 421 “ Chénh léch thu chi chua xtr Iy “, TK 461 : “Nguon kinh phi hoat
dong “.

(8). Kiém toan cac khoan chi hoat dong cia don vi sir dung ngan siach

* Kiém toan chi hoat dong la kiém toan cac khoan chi thuong xuyén,

tinh gian bién ché va cac khoan chi khac dé nghi quyét toan

Kiém toan kinh phi dé nghi quyét to4n 12 mot trong nhitng noi dung quan
trong trong ki€ém todn bdo cdo tai chinh don vi du toan cap III. S6 liéu téng hop
trén bao cdo quyét toan mot cap ngan sach phu thudc vao mic do chinh xac cta
kinh phi dé nghi quyét todn phat sinh tai cdc don vi truc tiép sit dung va quyét

to4n kinh phi.

Kiém todn vién thuc hién kiém to4n chi hoat dong theo timg noi dung chi

ctiia Muc luc ngan sach Nha nudc.

S6 dé nghi quyét toan 1a s6 phat sinh bén ng TK 661 “ Chi hoat dong “ sau
khi da trir di s6 thu gidm chi ( néu c6). Can kiém to4n s6 phét sinh ctia tiimg muc,
tiéu muc trén s6 chi tiét chi hoat dong ( s6 chi tiét tai khoan 661 “ Chi hoat dong

) theo cdc phan:

- Kiém todn chi hoat dong thuong xuyén ctia don vi tai phan chi thuong

xuyén.

- Kiém todn chi tinh gian bién ché tai phan chi khong thudng xuyén, chi tiét
chi tinh gian bién ché.
- Kiém todn chi nhiém vu dot xuat tai phan chi khong thudng xuyén, chi

ti€t chi nhiém vu dot xuat.

*# Kiém toan chi du 4n 12 kiém toan cac khoan chi quan ly du an, chi
thuc hién cac chuong trinh, du 4n, dé tai nghién ciru khoa hoc bang nguon

ngan sach cap , vién tro, tai tro da da diéu kién quyét toan.
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S6 dé nghi quyét todn 1a s6 phat sinh bén ng TK 662 “ Chi du dn “ sau khi

da tru di s6 thu giam chi ( néu co).

Kiém toan theo timg ndi dung chi ctia Muc luc ngan sich Nha nudc, 1a
ki€ém todn s6 phat sinh cua ting muc, tiéu muc trén so chi tiét chi hoat dong ( s6

chi tiét tai khoan 662 *“ Chi du an ).
Cac sai pham thuong gap

Dé nghi chi va quyét toan cdc khoan chi khong ding chinh sach, ché do
hién hanh vé tiéu chuin, dinh mic chi, doi tuong duoc hudng ché do. Sir dung
kinh phi khong ding noi dung, muc dich nguén kinh phi dugc giao. Quyét toan
ca cac khoan chi phi cho hoat dong SX, cung tng dich vu vao nguodn ngan sach
cép cho hoat dong thuong xuyén. Quyét toan ca cac khoan chua thuc chi, méi

tam tng hodc vin ton tién mit tai thoi diém khoa s6 ké toan cudi nam.

Hach toan cac khoan chi khong ding nguon kinh phi dugc cdc cip ngan
sach cdp, ngudn thu tai don vi ; 1an giita cac nhiém vu thudc hoat dong thuong

xuyén v6i khong thuong xuyén, dot xuat.

Pon vi theo ddi cac khoan chi chi ti€t khong ding noi dung quy dinh cta
Hé théng Muc luc ngan sdch Nha nudc: dé nghi quyét toan theo nhiing khoan chi
dugc ghi theo ”Muc “ trong du toan duoc duyét, khong ding véi ndi dung thuc té
phat sinh. Hach toan cac khoan chi khong ding noi dung Chuong - Loai - Khoan
- Muc.

Phuong phap kiém toan

Thit nhdt, kiém tra d6i chi€u cdc khodan chi theo cdc muc vé6i du todn duoc
duyét, giita s6 chi tiét, s6 téng hop vé6i bdo cdo tai chinh, thong bdo duyét quyét
to4n cuia co quan Tai chinh (néu c6), d6i chiéu gitta so chi ti€t v6i bdo cdo chi tiét

chi hoat dong.
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Thir hai, kiém tra viéc thuc hién tiéu chudn dinh muc, ché do chi tiéu
theo ting muc chi. Xem xét viéc thuc hién cac quy dinh chi tiéu cho tirng du

an, hiéu qua cua cac khoan chi.
Thit ba, can d6i gitta cac khoan chi va nguon kinh phi dam bao thuc hién
Thit tu, kiém tra chon mau mot s chiing tir chi hoat dong, chi du an.

Tat ca cac khoan chi khong c6 trong du toan dugc phé duyét, khong ding
chinh sach, ché do vé tiéu chudn, dinh miic, d6i tuong va khong ding noi dung,

muc dich nguén kinh phi déu phai xuat toan va thu hoi nop NSNN.

Tuy thuoc noi dung chi va co ché tai chinh don vi duoc cap thim quyén
cho phép ap dung ma du todn chi khong hét phai nop NSNN hay duoc dé lai don
vi chuyén niam sau chi theo quy dinh hién hanh. D6i v6i mot s6 khoan chi dac
thi nhu tién luong phai can ctf vao mic bién ch€ dugc giao dé xac dinh so giao
quy luong duoc NSNN cap diing khong, khoan hoc béng hoc sinh, sinh vién phai
can ctt vdo ché€ do hoc bong dé giao du todn. Néu du todn giao cao hon quy dinh
thi phai nop NSNN.

##% Kiém toan phat sinh bén no TK 661 theo cac muc chi:
+ Muc 100 "Tién luong", muc 102 "Phu cap luong"

Can ctt vao co ché quan 1y tai chinh duoc giao, két qua quan 1y tai chinh cta

don vi va ché€ do tién luong theo quy dinh hién hanh dé kiém todn.

Kiém tra danh sich cdn bo, cong chiic trong timg bo phan cua don vi,
nguon kinh phi dai tho hoat dong cta bd phan dé, ngach bac luong va cac khoan

phu cép dugc hudng, bang cham cong, bang thanh toan luong;

Kiém toan s kinh phi duoc ngan sach cdp, thuc it Kho bac Nha nudc

trong ky chi tién luong;
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Tong s6 tién luong, phu cép va thanh toan khac da thanh todn trong ky. Néu
don vi stt dung tién luong khong ding noi dung, hoac chi sai ché do quy dinh thi

phai xuat toan, ndp tra lai ngan sach Nha nudc.

Néu tién luong, phu cap va cic khoan thanh toian khac, don vi st dung
khong hét thi tuy theo co ché€ quan 1y tai chinh don vi da dugc giao quyén tu chi
tai chinh hay chua va 1y do c6 s6 Iuong st dung khong hét doi chiéu ché do ma

phai nop tra lai ngan sdch Nha nuéc hay duoc dé lai chi cho hoat dong ctia don vi

+ Muc 101 "Tién cong": Kiém toan vién kiém tra lai c4c diéu khoan trong
hop dong kinh t& da ky két gitta don vi va ngudi nhan dich vu (khéi luong cong
viéc, don gid tién cong va tong so tién phai tra theo hop dong). Ki€m tra so tién

cong da tra, danh sach ky nhan cua timg nguoi.

+ Muc 103 "Hoc bong hoc sinh, sinh vién": Kiém tra s& hoc sinh, sinh vién
duoc ghi trong k& hoach dao tao duoc hudng hoc bong theo ting miic; du todn
duoc duyét, so thuc cap, thuc rit qua Kho bac Nha nude, bang thanh toan hoc
béng timg thdng, quy, nim cho hoc sinh, sinh vién, s6 di thanh to4n cho hoc
sinh, sinh vién v6i s6 kinh phi da quyét toan chi. Cac khoan chi khong hét du
todn, sir dung khong diing noi dung, doi tuong, dinh mitc phai xuét todn déu phai

nop tra lai ngan sach Nha nudc.

+ Muc 104 "Tién thuong": Kiém todn vién kiém tra viéc trich thudng clia
don vi ¢6 dp dung diing ché€ do quy dinh. Thu tuc chi tién thudng nhu quyét dinh
khen thudng, cip c6 thim quyén, mic va so tién da thudng, noi dung thudng...
Néu don vi thyc hién ché€ d¢ tién thudng khong ding quy dinh thi phai kién nghi
xudt toan, ndp ngan sach Nha nudc.

+ Muc 106 “D6i v6i céc khoan déng gép nhu bao hiém xa hoi, kinh phi
cong doan”: Kiém todn vién cin xem xét bién ban doi chi€u, quyét todn cua
don vi vé cac khoan déng gbp, dong thoi d6i chi€u s phdt sinh va s6 du cla

tai khoan 332 (cdc khoan phai nop theo luong) dé xem s6 nop, con phai nop
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da chinh xdc hay chua va don vi ¢6 trich truéc bao hiém xa hoi, kinh phi cong

doan cho nién do¢ tai chinh nam sau hay khong.

+ Muc 109 "Thanh todn dich vu cong cong", muc 110 "Vat tu van
phong", muc 111 "Thong tin lién lac": Kiém todn can ctt vao du toan dugc
duyét, nhu cau thuc t&€ phat sinh va tha tuc, ching tir thanh toan nhu (Hop
dong kinh t€, Bién ban nghiém thu, thanh 1y hop dong, Hoa don ban hang
hoac cung cép dich vu, Phiéu xuat kho dua vao sit dung...). B6i chi€u mic chi
thuc t€ v6i dinh mic quy dinh ctia Nha nudc. Doi tuong dugc cip dung cac

dich vu va vat tu van phong c6 ding doi tugng nguon kinh phi dai tho khong.

+ Muc 112 "Hoi nghi": kiém tra hoi nghi ¢6 do don vi t6 chiic khong, noi
dung hoi nghi, chi phi hoi nghi ¢6 duoc ghi trong du todn khong, thoi gian, thanh
phin tham du, gidy moi, danh séch dai biéu tham du thuc t€; dinh mic chi va cic
noi dung chi phuc vu hoi nghi nhu in an tai liéu, tién an, ngl, thué hoi truong,
phuong tién... Kiém tra liéu cac khoan chi thanh todn cong tic phi cho cén bo

nhan vién di du hoi nghi noi khac t6 chic ¢6 hach toan vao muc ndy khong.

+Muc 113 "Cong tac phi": ki€ém tra lai viéc thanh toan cong tidc phi nhu
(Gidy di dudong, Ho4 don thué phong ngt, vé tau xe, vé may bay...) kiém tra dinh

mtc chi va tinh toan cua ké toan don vi.

+ Muc 114 "Chi phi thué muén": Can ci vao nhu cau ctia don vi, hgp dong
kinh t€ ctia don vi ky v6i bén cho thué, s6 tién phai thanh todn timg thdng, quy,

ki€m tra cdc phi€u thanh todn chi tra cho nguoi thué mudn.

+ Muc 115 "Chi doan ra", muc 116 "Doan vao": can cit vao k& hoach cac
doan di cong tic nudc ngoai va nudc ngoai vao cong tac tai don vi da dugc co
quan ¢6 thAm quyén ctua Nha nu6c phé duyét, ki€ém tra cdc noi dung chi va cdc

chiing tir thanh toan theo dinh muc chi tra cuia Nha nudc.

+ Muc 117 "Stra chita thuong xuyén TSCD phuc vu cong tac chuyén mon

va duy tu, bao dudng cic cong trinh co s& ha tang ", muc 118 "Stra chita 16n
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TSCD phuc vu chuyén moén va cong trinh co s& ha tang": can cit vao y kién phé
duyét clia co quan c6 thdm quyén ctia Nha nuée cho don vi duoc sira chita, du
toan thiét k&, hop dong kinh té&, bién ban nghiém thu ban giao, hod don ban hang.
Kiém tra phuong phdp tap hop chi phi, tinh gid va chiing tir thanh toan.

+ Muc 119 "Chi phi nghiép vu chuyén mon cua ting nganh": can ct vao
tiéu chuén va céc dinh miic kinh t€ - k§ thuat phuc vu cho cdc hoat dong nghiép
vu va thuc t€ da str dung tai don vi. Kiém tra cic phiéu xuét vat liéu, vat tu hodc

céc phiéu chi tién ¢6 tuan thi cac ché do quy dinh khong.

+ Muc 134 "Chi khac": Cac hoan chi khac can xem xét viéc tuan thu cac
ché do trong quan 1y kinh t€ - tai chinh cia Nha nudc. Chd y cac ching tir
thanh todn ti€p khach, giao dich khong ro dia chi, thanh phan ndi dung va
ching tr khong hop phédp, khong hop ly.

+ Muc 145 “Mua sam TSCD””: kiém tra du todn mua sam dugc cap c¢6 thaim
quyén phé duyét, h6 so mua sam tai san (Quyét dinh mua sam, H6 so dau thau
néu cb, Bao gia, Hgp dong, Thanh 1y hgp dong, Hoa don ban hang, Bién ban giao
nhan tai san, kiém tra hién trang tai san). Kiém todn vién c6 thé xem xét s phat
sinh bén ¢ tai khoan 466 (ngudn kinh phi hinh thanh TSCD) d€ kiém tra toan bo

tai san mua trong nam da dugc ghi s6 k€ toan hay chua.
(9). Kiém toan cac tai khoan ngoai bang can doi ké toan
Cac sai pham thuong xay ra

K& toan khong phan loai tai san dé theo ddi chi ti€t, gid tri tai san khong
dugc danh gid va ghi chép theo ch€ do quy dinh. Khong ghi cac tai khoan

ngoai bang can doi ké toan.
Phuong phap kiém toan

Kiém todn vién thuc hién phuong phép kiém ke, doi chiéu, cong don, tinh

todn x4c dinh lai c4c thong tin can thi€t va phan tich danh gid dé kiém toén :
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+ TK 001 “Tai san thué ngoai “; TK 002 “ Tai san nhan giit ho, nhan gia
cong” ; TK 005 “Dung cu lau bén dang st dung”: Can cit vao cdac hop dong
kinh t€ lién quan t6i tai san, chinh sach, ché do lién quan, s6 ké todn va céc tai
san thuoc dién kiém todn Ki€m todn vién tién hanh kiém todn tuong tu nhu

VOi tai san cua don vi.

+ TK 007 “Ngoai té cac loai”: Kiém tra bién ban kiém qu¥, cong ng bing

ngoai té, ki€ém tra cac nghiép vu phdt sinh thu chi ngoai té.

+ TK 008 “Du toan chi hoat dong “, TK 009 ““ Du todn chi chuong trinh,
du an “: Doi chi€u du toan kinh phi duoc duyét trong nién do k€ toan, so kinh
phi dugc thong bao, so thuc rit, da thanh toan qua cac thong bao du toan chi
hoat dong ctia co quan Tai chinh, gidly xdc nhian cua Kho bac Nha nude. Xac

nhan du to4n chi hoat dong con lai v6i co quan cap phat kinh phi.
(10). Kiém toan quyét toan chi chuong trinh muc tiéu.

- D€ quan Iy kinh phi cho nhitng chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gido
duc-dao tao, y t€ trén dia ban tinh, nguén kinh phi nay c6 phu biéu quyét toan

riéng. Noi dung kiém todn nguén kinh phi nay bao gém:

+ Kiém toan cong tic du todn, tinh hinh thuc hién du todn va quyét toan

chi tiét kinh phi chuong trinh muc tiéu theo quy dinh hién hanh.

+ Kiém toan s6 kinh phi thuc nhan vdi kinh phi da cap phat st dung,
quyét toan theo muc dich, ndi dung, viéc tuan thu cac chinh sach, ché do tai
chinh, ngan siach vé quan ly kinh phi chuong trinh muc tiéu qudc gia cua Bo

Tai chinh.
Cac sai pham thuong gap

S6 liéu quyét toan do co quan Tai chinh va Kho bac Nha nudc lap thuong
khong khép ding, thi€u chinh xdc. Cap phat kinh phi don vao nhiing ngay

cu6i nam. Bdo cdo quyét toan cua don vi thu hudng kinh phi khong duoc thaim
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tra truGc khi tong hop quyét toan chi chuong trinh muc tiéu, nén con nhiéu
khoan chi theo s6 cdp phat, con nhiéu khoan chi khong ding muc dich, ché
do; kinh phi cu6i nam chua st dung hoac s dung khong hét khong nop tra
NSNN.

Phuong phap kiém toan: Thuc hién kiém todn nhu d6i véi kiém todn

kinh phi chi hoat dong cua don vi.

Panh gia hiéu qua cta ting chuong trinh muc tiéu trén, cling nhu danh
gid vé cong tac quan ly, cip phat, phé duyét quyét todn clia co quan chu quan,

co quan Tai chinh va tinh hinh si dung kinh phi ctia don vi thu hudng.
3.2.3.4. Phuong phap lap bién ban kiém toan

Qua kiém toan, dua ra cic y kién két luan va danh gia ctia T6 ki€ém todn
v€ cong tic quan ly, st dung va quyét toan ngan sach Nha nudc ve su nghiép
gido duc-dao tao, y t&€ va chuong trinh muc tiéu qudc gia. Trén co s& d6 dua ra
nhiing kién nghi véi co quan quan 1y tai chinh, v6i don vi du todn vé nhiing sai

pham, ton tai trong qua trinh quan 1y, st dung ngan sach Nha nudc.

- Soan thao bién ban kiém todn : T6 trudng T6 kiém todn, cac Kiém todn
vién thuc hién tong hop s6 liéu, tinh hinh tir ciac bing chiing ma Kiém todn
vién thu thap duoc lap Du thio bién ban kiém todn theo cdc muc tiéu, noi

dung kiém todn ding méu bién ban da dugc quy dinh.

- Sau khi thao luan cdc y kién dé xuat ctia cac Kiém toédn vién, thong qua
du thdo bién ban ki€ém todn v6i Trudng doan kiém toidn T kiém todn hoan

thién Bién ban ki€ém toan dé 1am viéc véi don vi duoc kiém todn.

- T6 chiic cudc hop véi don vi duge kiém todn dé thong qua Du thao bién
ban kiém todn. Néu c6 céac y kién trdi ngugc, khong thong nhat gitta don vi
dugc kiém todn, co quan chli quan v6i T6 kiém toan thi theo két luan cla
Trudng Poan kiém toan vé ting noi dung. Néu khong thong nhat thi cdc kiém

toan vién c6 y kién bao luu va xtr 1y theo quy dinh. Néu khong c6 Trudng
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doan tham du budi hop thong qua bién ban ki€ém todn thi trudng hop c6 ¥ kién
trai ngugc, khong thong nhat T6 trudng To ki€ém toan lam to trinh xin § kién
chi dao biang vian ban ctia Trudéng doan kiém todn dé hoan thién Bién ban kiém
todn. Trudng hop con c6 y kién chua duoc don vi kiém todn chdp nhan thi
Trudng doan kiém todn trinh Ki€m todn trudng va lanh dao Kiém todn Nha
nudc cho ¥ kién chi dao vé cdc noi dung chua dugc chap nhan. Can ci vao y

kién chi dao, T6 kiém todn hoan thién Bién ban kiém toan dé phat hanh.

- Phat hanh Bién ban kiém todn: theo quy dinh hién hanh ctia Téng Kiém

todn Nha nudc.
3.2.4. Phuong phap kiém tra thuc hién cac kién nghi cua kiém toan

T6 chic kiém tra don vi su nghiép gido duc-dao tao, y t€ dugc kiém toan
thuc hién céc kién nghi ctia T4 ki€ém todn, Poan kiém toan 1a cong viéc khong
thé thi€u dugc trong hoat dong kiém todn, nhim nang cao chat lugng va hiéu

luc ctia cdc cudc kiém toan. Noi dung kiém tra thuc hién kién nghi gém:

- Kiém tra vé thoi gian va noi dung bdo cdo ctia don vi duoc kiém todn

gtlri vé Kiém todn Nha nudc khu vuc so véi quy dinh trong Bién ban kiém toan.

- Kiém tra viéc chi dao ciia cdc co quan chic niang cta dia phuong doi

v6i don vi duoc kiém todn vé thuc hién cac kién nghi kiém toan.

- Thu thap nhiing bang ching lién quan dén cac két luan, kién nghi don
vi duoc kiém todn da thuc hién. D6i chi€u véi nhitng kién nghi trong Bién ban
kiém to4n da duoc phat hanh véi viéc thuc hién nhitng kién nghi cua don vi
dugc kiém toan dé xac dinh nhitng noi dung da thuc hién dugc, nhitng noi
dung chua hoac khong thuc hién dugc, néu nguyén nhan chu quan va khach

quan.

- Lap bién ban vé viéc kiém tra thuc hién kién nghi sau d6 thong qua véi

don vi va c4c co quan chic nang theo quy dinh.
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- Tong hop két qua thuc hién kién nghi ciia cidc don vi su nghiép duoc
kiém todn vao bdo cdo chung két qua vé viéc dia phuong thuc hién kién nghi

cua Doan kiém toan glii vé Kiém todan Nha nudc theo quy dinh.

3.3. PUA BAN HUONG DAN KIEM TOAN CHI SUNGHIEP GIAO DUC-PAO

TAO, Y TE PIA PHUONG VAO THUC TE

Su nghiép gido duc - dao tao va su nghiép y t€ la hai linh vuc trong tam,
c6 tinh xa hoi cao nén c6 quy mo 16n, hoat dong phong ph, dai dién céc linh
vuc su nghiép. Kiém todn chi su nghiép gido duc - dao tao, y t€ trong kiém
toan chi ngan sach dia phuong c6 y nghia quan trong trong viéc chin chinh
nhiing sai pham, ton tai, thi€u s6t trong qud trinh di€u hanh, quan 1y va st

dung ngan sach Nha nudc cua dia phuong.

Trong qua trinh thuc hién kiém to4n ngan sdch cua cic su nghiép chua c6
huéng din cu thé vé trinh tv noi dung cong viéc ki€ém toan va cic phuong

phdp kiém toan cu thé. K&t qua kiém toan nhiéu T6 Kiém todn chua cao.

Vi vay van dung quy trinh kiém todn ngan sich dia phuong, xay dung
ban huéng din kiém todn chi su nghiép gido duc - dao tao, y t€ trong kiém
todn chi ngan sach dia phuong hién nay 12 rat cin thié€t, 1a cdm nang gidp céc
Kiém todn vién thuc hién kiém toan dung thong nhat theo ding trinh tu céc
budc kiém todn, ndi dung kiém todn vdi cdc phuong phdp ki€ém toan phit hop

véi timg noi dung va cong viéc kiém todn.

Dé tai da duoc nghién citu c¢6 hé thong tir co s& 1y luan dén thuc tién
kiém to4n, nham x4y dung va cu thé hoa cic budc clia Quy trinh kiém todn
ngan sach dé dua ra phuong phép ki€ém todn chi kinh phi su nghiép néi chung

va su nghiép gido duc-dao tao, y t€ néi riéng trong kiém todn chi ngan sach.

Dé tai xay dung Ban huéng dan theo huéng don gian, dé hiéu, bao quat
duoc ddy du cdc buéc kiém todn theo Quy trinh kiém to4dn ngan sich Nha

nuéc do Tong Kiém toan Nha nudc ban hanh. Tuy nhién Ban huéng déan ciing
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ddi hoi céc kiém todn vién phai biét van dung mot cach linh hoat cdc phuong
phdp kiém todn trudc bat ky mot tai liéu, thong tin ké toan nao dugc cung cip

dé thuc hién viéc kiém toan.

- Dé nghi Téng Kiém todn Nha nuéc xem xét viec xay dung Ban huéng
din thanh “ S6 tay cdm nang kiém todn chi su nghiép gido duc - dao tao, y t&’
va cho phép ban hanh 1am tai liéu tham khdo, bdi dudng nghiép vu cho Kiém

toan vién .

- M6 16p dao tao, boi dudng nang cao trinh do nghiép vu chuyén mon
cho céc Kiém toan vién vé kiém toan chi ngan sdch dia phuong néi chung va

chi su nghiép gido duc-dao tao, y t€ ndi riéng.
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KET LUAN CUA PE TAI

Ngan sach Nha nudc can duoc quan 1y va sit dung mot cach tiét kiém,
hiéu qua nhit dam bdo 6n dinh chinh tri, xa hoi va su phét trién ciia nén kinh
t€ quoc dan theo dinh hudéng xa hoi chu nghia qua dé ngay cang nang cao

duoc chat lugng doi song vat chit, van hod, tinh than cta nhan dan.

Mac du Hé thong Phap luat, ky cuong dat nuée ngay cang dugc nang cao
v€ moi mat song trong giai doan hién nay & nudc ta, cong tdc quan ly ngan
sach con chua dugc chat ché, day do viéc su dung NSNN chua tiét kiém, hiéu
qua chua cao. Kiém todn Nha nudc dugc xdc dinh 12 mot cong cu hitu hiéu
gidp Quoc hoi, Chinh phu giam sat viéc quan 1y, st dung ngan sach Nha nudc
sao cho ti€t kiém, hiéu qua nhat.

Viéc nghién citu dé tai nay sé gép phan nang cao chat luong cic cudc
kiém todn cuia co quan Kiém todn Nha nuéc. Qua d6 gép phan 1am lanh manh
hod nén tai chinh quoc gia, gitt ving ky cuong, ky luat trong viéc quan ly,
diéu hanh, chi tiéu va st dung tiét kiém, c¢6 hiéu qua cac nguon luc tai chinh.

Hy vong ring, dé tai s&€ nhanh chong duoc xay dung théng nhat trong co
quan Kiém todn Nha nudc va trd thanh cdm nang huéng dan Ki€m toan vién

thuc hién kiém toén chi su nghiép gido duc-dao tao, y t€ tai dia phuong./.

e
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PHAN MO DAU
1. Su cdn thiét cua dé tai

Dé van dung Quy trinh kiém todn ngdan sdach Nha nudc khi thuc hién
kiém todn Bdo cdo quyét todn ngdn sdch dia phuong nam 2002 Kiém todn
Khu vic I da tham gia nghién citu va hoan thién dé tai khoa hoc: “Quy trinh
kiém todn ngdn sdach dia phuong” dua ra trinh tu tién hanh cdc cong viéc ciia

mot cudc kiém todn quyét todn ngan sdach dia phuong.

Khi tién hanh mot cudc kiém todn quyét todn ngdn sdch dia phuong,
cong viéc kiém todn duoc thuc hién trén tdt cd cdc qud trinh thu, chi ngdn

sdch dia phuong, cdc linh viic ma ¢ dé dién ra hoat dong thu, chi ngdn sdch.

Moéi linh vuc thu, chi ngdn sdch ngoadi cdc nguyén tdac chung déu cé
nhitng ddc diém riéng ciia tung linh vuc. D& viéc kiém todn cé hiéu qud, cdc
Kiém todn vién khi tham gia kiém todn méi linh vuc cdn phdi cé nhitng hiéu

biét nhdt dinh vé linh vuc cdn kiém todn.
2. Muc dich nghién citu cua dé tai

Pé tai nghién citu, van dung Quy trinh kiém todn ngdan sdach Nha nudc,
Quy trinh kiém todn ngdn sdch dia phuong dé xdy dung “Bdn hudng ddn

kiém todn kinh phi su nghiép gido duc - dao tao, y té ciia dia phuong”.

Vi muc dich giip cdc Kiém todn vién hiéu ro hon vé hoat dong ciia linh
vuc sy nghiép gido duc - dao tao va linh vuc y té ciia cdc dia phuong; chu
truong duong 161 ciia Ddng, Nha nudc vé cdc linh vuc gido duc - dao tao, y té;
hinh thitc t6 chiic, qudn ly Nha nudc, qudn Iy tai chinh va cdc ddc diém khdc
lién quan dén cong viéc kiém todn cdc linh vice nay. Chiing toi nghién ciiu, hé
thong cdc thong tin vé cdc linh vuc gido duc - dao tao, y t€ va xdy dung ban
huéng ddn kiém todn kinh phi su nghiép gido duc, dao tao va su nghiép y té

cua dia phuong lam tai liéu tham khdo cho cdc Kiém todn vién khi thuc hién



kiém todn kinh phi su nghiép gido duc - dao tao, y té trong cdc cudc kiém todn
quyét todn ngdn sdch dia phuong.

3. Daéi tuong va pham vi nghién citu cua dé tai

Cdc Ludt, chinh sdch, ché do tai chinh, ké todn lién quan dén quan 1y, si
dung va quyét todn ngdn sdch sw nghiép noi chung va su nghiép gido duc-dao
tao, y té noi riéng;

Cdc Vdn bdn phdp quy lién quan dén hoat dong kiém todn ciia Kiém
toan Nha nuoc;

Cdc cudc kiém todn bdo cdo quyét todn ngdn sdach ciia cdc dia phiong
sau khi ban hanh Ludt Ngdn sdch Nha nudc dén nay cia Kiém todn Nha
nuoc;

Cdc trdi nghiém thuc té khi tién hanh cdc cudc kiém todn su nghiép gido
duc - dao tao, y té dia phuong.

4. Phuong phdp nghién ctiu

Sit dung cdc phuong phdp tong hop, so sdanh, phdn tich, quy nap tir 1y
Iudn va thuc tién két qud cdc cudc kiém todn kinh phi su nghiép gido duc -
dao tao, y té dia phuong.

5. Két cdu dé tai

Tén dé tai: “Vdan dung quy trinh kiém todn ngan sdch dia phuong vao
kiém todn chi sw nghiép gido duc-dao tao, y té'tai dia phuong”.

Chuong 1: Nhitng vdan dé chung vé kiém todn chi su nghiép tai dia
phuong.

Chuong I1: Thuc trang kiém todn chi sw nghiép trong cdc cudc kiém todn

ngdn sach Nha nudc tai dia phuong.

Chuong IIl: Xdy dung “Bdn hudng ddn kiém todn chi ngdan sdch gido

duc-dao tao, y té'tai dia phuong”.



CHUONG 1
NHUNG VAN PE CHUNG VE
KIEM TOAN CHI SU NGHIEP TAI PIA PHUONG

1.1. CHI SUNGHIEP TRONG CHI NGAN SACH NHA NUOC VA CHI SU
NGHIEP TRONG NGAN SACH BIA PHUONG.

1.1.1. Chi ngan sach Nha nudc va cach phan loai cac khoan chi ngan

sach Nha nudc.
1.1.1.1. Khai niém chi ngan sach Nha nuéc

Chi ngan sach Nha nudc 1a su phoi hop gitta hai qué trinh phan phoi va

stt dung quy ngan sach Nha nudc.

Quad trinh phan phoi la qua trinh cap phét kinh phi tir ngan sach Nha nudc

dé hinh thanh cdc loai quy trudc khi dua vao st dung.

Qua trinh st dung 1a qud trinh truc ti€p chi ding khoan tién cap phat tir
ngan sach Nha nudc khong trai qua viéc hinh thanh cac loai quy trudc khi dua

vao str dung.
1.1.1.2. Pac diém chung cua chi ngan sach Nha nudec.

Chi ngan sdch Nha nuGc gan lién v6i bd may Nha nude va nhitng nhiém
vu kinh t€, chinh tri, xa hoi ma Nha nuéc dam duong. Noi dung, co cau chi
cta ngan sach Nha nudc do Nha nude quyét dinh. Moi giai doan khac nhau,
tuy thuoc cac bién dong vé kinh t&, chinh tri xa hoi va cdc yéu to lién quan, co

cau chi ¢6 su bi€n dong phu hop.

Chi ngan sach Nha nudc duoc xem xét hiéu qua trén tAm vi mo. Dua vao
viéc thuc hién hoan thanh cac muc tiéu kinh - xa hoi ma cac khoan chi ngan

sach dam nhiém.

Cac khoan chi ngan sach mang tinh chat khong hoan tra truc tiép.



Céc khoan chi ngan sdch Nha nuéc gan chat véi su van dong clia céc
pham trit gid tri khdc nhu tién luong, gia c4, 1ai suat, thuoc pham trti Iinh vuc
tién té.

1.1.1.3. Noi dung, co cau chi cua ngan sach Nha nudc.

- Chi ngan sach Nha nudc theo muc dich kinh t€ xa hoi gom chi cho dau

tu phét trién, san xuét, chi cho tiéu dung.

- Theo linh vuc chi ngan sich Nha nudc chia thanh chi cho gido duc, chi

cho y té&, cho phitc lgi xa hoi, chi dau tu kinh té.

- Theo yéu 6, (theo thong 1& qudc t€) co thé phan loai chi ngan sdch Nha

nuGe thanh chi thuong xuyén, chi dau tu, chi tra khac.

- Can ctt vao chiic nang cua Nha nudc cac khoan chi ngan sach dugc chia

thanh chi nghiép vu va chi phat trién.
1.1.1.4. Nguyén tac bo tri noi dung, co cau chi ngan sach Nha nudc
- Gan viéc b6 tri cdc khoan chi v6i kha nang thu.

- bam bao yéu cau ti€t kiém va hiéu qua trong viéc bo tri cac khoan chi

tiéu cua ngan sach Nha nudc.

- Tuan tht nguyén tic Nha nudc va nhan dan cung lam, nhat 1a cic khoan
chi lién quan dén phiic 1gi xa hoi (huy dong dong gép cua nhan dan, von khac

dé giam nhe ganh ning cho ngan sdch Nha nuéc).
- Tap trung c6 trong diém.

- Phan biét rd nhiém vu phét trién kinh t&, xa hoi clia cac cip dé bo tri chi

cho phu hop.

- Két hop céc khoan chi ngan siach Nha nudc véi khoi luong tién té, 13i
sudt, ty gia hoi dodi, tao cong cu tong hop ciing tic dong dén cac van dé kinh

t€ vi mo.



1.1.2. Nhiém vu cu thé cua chi ngan sach Nha nuéc hang nam.
1.1.2.1. Chi thudng xuyén vé:

- Cac hoat dong su nghiép gido duc, dao tao, y t&€, xa hoi, van hod, thong
tin, thé duc thé thao, su nghiép khoa hoc, cong nghé va moi trudng, cic su

nghiép khéc
- Cac hoat dong su nghiép kinh t€;
- Qudc phong, an ninh va trat ty an toan xa hoi;
- Hoat dong cua cac co quan nha nudc céac cap ;
- Hoat dong cac co quan ctia Pang cong san Viét Nam;

- Hoat dong cdc co quan ciia Mat tran t6 quoc Viét Nam, Poan thanh
nién cong san H6 Chi Minh, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi Lién hiép phu
nit Viét Nam, Hoi Nong dan Viét Nam;

- Tai trg cho cdc t6 chifc xa hoi, xa hoi - nghé nghiép cap tinh theo quy

dinh cua phap luat;
- Thuc hién cac chinh sach xa hoi ;
- Céc chuong trinh quéc gia;
- Tro gia theo chinh sach ctua Nha nudc;

- Tra 14i tién vay cho ddu tu theo quy dinh tai khoan 3, Diéu 8 ctia Luat

Ngan sach nha nudc;
- Cac khoan chi thuong xuyén khac theo quy dinh cua phap luat.
1.1.2.2. Chi dau tu ph4t trién;

1.1.2.3. Chi trd ng goc tién vay cho diu tu theo quy dinh tai khoan 3,

Diéu 8 cua Luat Ngan sdch nha nudc;

1.1.2.4. Chi b6 sung quy du trit tdi chinh;



1.1.2.5.Chi b6 sung cho ngan sdch cap dudi.

Ngan sich trung vong va ngan sich dia phuong déu c¢6 du cdc nhiém vu
chi néu trén, nhung tuy mdc do vé quy mo, tAm quan trong, noi phat sinh
khoan chi, mic d6 anh huong cua cac khoan chi, tinh chat va su phu hop
ngudn thu ma cApthdmquyén quy dinh phan cip gi6i han nhiém vu timg khoan

chi cho moi cap ngan sich trung wong va dia phuong.
1.1.3. Chi su nghiép trong chi thuong xuyén

Chi su nghiép la cac khoan chi phuc vu cho hoat dong cua cac linh vuc:
su nghiép gido duc-dao tao, y t€, xa hoi, van hod, thong tin, thé duc thé thao;
su nghiép khoa hoc, cong nghé va moi trudng; cadc hoat dong su nghiép kinh

t€; cac su nghiép khac.

1.2. PAC PIEM CHI SU NGHIEP GIAO DUC - PAO TAO, Y TE
TAI PIA PHUONG.

1.2.1. Phan cap chi su nghiép giao duc-dao tao, y té dia phuong

Viéc phan cap chi thuong xuyén vé su nghiép gido duc - dao tao, y t€ cho
cap huyén cac dia phuong can ct vao trinh do, kha nang quan 1y cua céap
huyén va nguodn thu trén dia ban, dong thoi bao dam k& hoach chung ctia tinh

vé phat trién gido duc-dao tao va y té.
1.2.2. Pac diém chi su nghiép Gido duc - Pao tao, y té dia phuong

Su nghiép gido duc - dao tao va su nghiép y té la hai linh vuc trong tam,
mang lu6i dai déu khap dia ban tinh tir tinh dén toan bod cdc xa, tinh xa hoi
cao. Hai nganh nay c6 quy mo 16n, hoat dong phong phi, hoi tu hau nhu day
dl cdc hinh thic t6 chic quan ly hién c6 cua cdc linh vuc hanh chinh, su
nghiép. Trong co cau chi ngan sach dia phuong hang nam chi su nghiép gido
duc-dao tao, y t€ thudng chiém tir 20% dén 25% trong téng chi ngan sach dia

phuong.



1.2.2.1 M6 hinh quan ly va hinh thitc cap phat kinh phi cua nganh

giao duc - dao tao, y té tai dia phuwong

Chinh quyén Nha nuéc cap tinh, thanh phd truc thudc Trung vong (duéi
day goi tat 1a tinh) thuc hién chifc nang quéan 1y Nha nudc cia minh d6i véi

cac nganh, linh vuc thong qua céc so.

S6 1a cac co quan chuyén mon thuéc UBND tinh chiu su chi dao truc tiép
cia UBND vé mit quan ly Nha nudc va chiu su chi dao vé chuyén mon,
nghiép vu cua Bo quan ly nganh hay Iinh vuc. S& giip UBND tinh quan 1y
Nha nuéc vé linh vuc minh quén 1y, dam bao su thdng nhét quan 1y nganh hay

[inh vuc trong toan qudc trén pham vi dia ban toan tinh.

Trong truong hop kinh phi su nghiép dugc phan cap vé ngan sich cap
huyén thi co quan giip UBND huyén quan 1y Nha nudc vé linh vuc 1a Phong
gido duc-dao tao huyén va cic can bo chuyén traich cia UBND huyén vé linh

vuc phu trach.

Ngoai cdc truong tiéu hoc khong thu hoc phi, da s6 cdc don vi su nghiép
gido duc-dao tao, y t€ dia phuong la cac don vi su nghiép tu dam bao mot

phan chi phi.

Hién nay, cic don vi su nghiép c6 thu da déi méi quan 1y tai chinh, duoc
mo rong mot s6 quyén tu chu theo quy dinh tai Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP
ngay 16/01/2002 vé ché do tai chinh dp dung cho don vi su nghiép c6 thu.
Muc dich quan 1y théng nhat nguoén thu, chi tao di€u kién cho cic don vi su

nghiép tang thu bao dam trang trai kinh phi hoat dong.

Trong thuc t€ mot s6 dia phuong giao cho cic phong ban cia S& chu
quan thuc hién mot s6 nhiém vu thudc hoat dong su nghiép, quan ly kinh phi

chi cac chuong trinh, muc tiéu qudc gia va cac muc tiéu cta tinh.
1.2.2.2 Nguon tai chinh va néi dung chi cia don vi su nghiép c6 thu.

* Nguon tai chinh



Thitr nhat: Ngan sach nha nuéc cap

a) Kinh phi hoat dong thuong xuyén do6i v6i don vi tu bao dam mot phan

chi phi.

b) Kinh phi thuc hién cdc dé tai nghién citu khoa hoc cdp Nha nuéc, cap
B0, nganh, chuong trinh muc tiéu qudc gia va cac nhiém vu dot xuat khac

duoc cip c6 thaim quyén giao.

¢) Kinh phi thanh to4n cho don vi theo ché do dat hang dé thuc hién cdc
nhiém vu ctia Nha nudc dat hang (di€u tra, quy hoach, khao sat...) theo gia

hoac khung gid do Nha nu6c quy dinh.

d) Kinh phi cap dé thuc hién tinh giam bién ché theo ché do do Nha nudc

quy dinh d6i véi s6 lao dong trong bién ché thudc dién tinh giam.

d) Von dau tu xay dung co sO vat chat, mua sam trang, thiét bi phuc vu
hoat dong su nghiép theo du an va k& hoach hang nam; von doi tng cho cac

du 4n dugc cap c6 thdm quyén quy dinh.
Thit hai: Nguon thu su nghiép ciua don vi

a) Thu vé hoc phi va vién phi, phian duoc dé lai tir s6 1¢& phi thi, cham thi,
1&¢ phi y t€ va 1é phi khac thuoc ngan sach Nha nudc do don vi thu theo quy
dinh.

b) Thu tir hoat dong san xuét, cung Gng dich vu.
c¢) Cac khoan thu su nghiép khac theo quy dinh ctia phap luat (néu co).

Thit ba: Nguon khac theo quy dinh cua phap luat :Vién trg; Vay no;

Qua biéu, tang (néu co).
* Noi dung chi cua don vi su nghiép cé thu

- Chi hoat dong thuong xuyén theo chiic nang, nhiém vu dugc cap cé

thdm quyén giao.



- Chi hoat dong san xuat, cung ung dich vu.

- Chi thuc hién cac dé tai nghién citu khoa hoc cdp Nha nudc, cap Bo,
nganh va cap Co s&; chuong trinh muc tiéu quoc gia; chi thuc hién don dat
hang (di€u tra, quy hoach, khao sit ...); chi von d6i ting thuc hién cac du 4n c6

von nudc ngoai theo quy dinh.
- Chi thuc hién tinh giam bién ché€ theo ch€ d6 do Nha nudc quy dinh.

- Chi dau tu phat trién (gom: Chi ddu tu xay dung co s& vat chat, mua

sam trang thiét bi, chi thuc hién cdc du 4n dau tu theo quy dinh).
- Chi thyc hién cdc nhiém vu dot xuét dugc cap c6 thaim quyén giao.
- Cac khoan chi khac.

Quyén han va trach nhiém ctia Thu trudng don vi dugc giao quyén tu chu
tai chinh dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16 thang 01

nam 2002 vé ché& do tai chinh dp dung cho don vi su nghiép ¢6 thu.
* Lap va chap hanh du toan thu, chi

Pon vi su nghiép c6 thu 1ap du toan thu, chi nam k& hoach glri co quan
quan ly cap trén. Thu trudng cac don vi su nghiép c6 thu phoi hop véi co quan
Tai chinh cuing cap xac dinh loai don vi su nghiép c6 thu, du ki€n mic du toan

thu, chi su nghiép.

Chu tich UBND céc cap tham tra du todn thu, chi ctia don vi su nghiép c6
thu truc thuoc va phé duyét mic ngan sich Nha nudc bao dam hoat dong
thuong xuyén cho don vi su nghiép c6 thu tu bao dam mot phan chi phi sau

khi c6 y kién thong nhit cua co quan Tai chinh cac cdp cua dia phuong.

Trong thoi gian dugc ngan sach Nha nudc bao dam kinh phi hoat dong
6n dinh, hang niam don vi 1ap du todn thu, chi; diéu chinh du todn thu, chi
trong pham vi nguon tai chinh duoc st dung cho phti hgp véi tinh hinh thuc t€
gui ¢o quan chu quan cua dia phuong, Kho bac Nha nuéc noi don vi mo tai

khoan dé kiém sodt chi theo quy dinh hién hanh.



Kinh phi ngan sich Nha nuéc bao dam hoat dong thuong xuyén va cac
khoan thu su nghiép, cu6i nam chua chi hét don vi dugc chuyén sang nam sau

dé ti€p tuc sir dung.
* Trich lap va sit dung cac quy

Hang nam, sau khi trang trai toan bo chi phi hoat dong va thuc hién day
du nghia vu v6i ngan sach Nha nudc theo quy dinh ctua phap luat; s6 chénh
léch (n€u c6) gitra phan thu (sau khi loai trir kinh phi nghién ctru khoa hoc;
chuong trinh muc tieu quéc gia; cac nhiém vu dot xuit duoc cép cé thim
quyén giao; kinh phi thuc hién tinh giam bién ché; von dau tu xay dung co
ban, von doi tng cua ngan sach Nha nudc; von vay, vién trg) va phan chi

tuong tng, don vi dugc trich 14p cac quy theo huéng dan ctia Bo Tai chinh.
* Thuc hién ché do ké toan, thong ké, bao cao, quyét toan, kiém tra
va cong khai tai chinh.
- Cac khoan thu, chi cua don vi su nghiép c6 thu thuoc ngan sach Nha
nuéc phai duoc thé hién trong ngan sach Nha nuée.

- C4c don vi su nghiép c¢6 thu t6 chifc cong tac k€ todn, thong ké va bdo
cdo tai chinh theo cdc quy dinh cua phdp luat vé ché do ké toan thong ké ap
dung cho céc don vi hanh chinh su nghiép.

- Co quan quan ly cép trén xét duyét quyét toan doi véi cac don vi su
nghiép c¢6 thu truc thuoc. Co quan Tai chinh cling cap thim dinh bdo céo

quyét toan doi véi co quan quan 1y cap trén theo quy dinh hién hanh.

1.3. KIEM TOAN CHI NGAN SACH GIAO DUC - PAO TAO, Y TE TAI
DIA PHUONG

1.3.1. Muc dich kiém toan chi su nghiép néi chung, chi su nghiép

giao duc - dao tao, y té néi riéng.

Kiém todn d6i véi linh vuc gido duc-dao tao va y t&€ cé thé nim bat duoc

nhi€u van dé co ban trong cong tdc du todn, chap hanh ngan siach, k€& todn va
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quyét todn ngan sach cta dia phuong. Panh gia dugc viéc thuc hién chu
truong, duong 16i cia Dang, Nha nudc vé cdc linh vuc gido duc-dao tao, y té.
Panh gia tinh hinh thuc hién du todn chi cta trung wong va cua HDND

quyét dinh vé su nghiép gido duc-dao tao, su nghiép y t€ ctia dia phuong.

Viéc thuc hién chi ngan sach Nha nude c6 ding du todn, ding muc dich,
ding nhiém vu, ndi dung dugc duyét hay khong, cac khoan chi tang, giam so
vGi du toan. Nguyén nhan tang, giam so thuc hién so véi du toan. Qua do, gép

phan danh gid viéc quan 1y, diéu hanh ngan sach cua UBND céc cap.

Danh gid viéc huéng dan, cu thé hod cdc van ban phap luat cia Nha
nudc, cac chinh sach, ché do hién hanh trén dia ban cua cac co quan chic
nang va UBND tinh. Phan tich ddnh gid dé c6 y kién stra d6i cac ché do, tiéu
chuén, dinh muc chi tiéu phit hop vé6i kha ning thuc t€ cia ngan séach.

Kiém tra, ddnh gid tinh hinh thuc hién ky luat, ky cuong chip hanh phédp

luat trong linh vuc tai chinh - ngan sach Nha nudéc.

Dédnh gid hiéu qua st dung cdc nguon tai chinh duoc Nha nudc giao.
Tinh hinh thuc hién Phap 1énh thuc hanh tiét kiém, Phap 1énh chong tham

nhiing.

Kién nghi xuét todn doi véi cac khoan chi sai ché do, tiéu chuén, dinh

muc thu hoi nop NSNN.
1.3.2. Noi dung kiém toan

Kiém tra, ddnh gid cong tdc lap, va giao du todn thu, chi thudng xuyén
ctia su nghiép gido duc - dao tao, y t€ tir co s& sit dung ngan sach dén don vi

du toan cap I va s& Tai chinh, UBND tinh, nghi quyét cia HDND tinh.
Kiém toan nguén kinh phi ciia don vi :

- Kiém tra, ddnh gid tinh hinh thuc hién du to4n thu su nghiép gido duc -
dao tao va su nghiép y t€ do ngan sach Nha nudc cap; cac chuong trinh muc

tiéu cua Iinh vuc gido duc - dao tao va y té.
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- Phan tich ngudn thu duoc dé lai don vi chi quan 1y qua NSNN : C6 phat

sinh thuong xuyén khong, du toan giao da phu hgp kha nang nguén thu chua.
Kiém toan vé chi thuong xuyén su nghiép :

- Banh gia tinh tuan tha cta dia phuong trong viéc giao du todn chi su

nghiép gido duc - dao tao so v6i du todn TW giao.

- Kiém tra, d4anh gid tinh hinh thuc hién du to4n chi thudng xuyén su
nghiép gido duc - dao tao va su nghiép y t&; cac chuong trinh muc tiéu cua
linh vuc gido duc - dao tao va y t€. Nguyén nhan khach quan, chu quan chi

khong dat hodc vuot du todn.

- C4c van ban cua cdc co quan chiic ning va UBND tinh vé viéc huéng
dan, cu thé hod céc vian ban phap luat cia Nha nudc, cac chinh sdch, ché do
hién hanh cta linh vuc gido duc- dao tao va y té trén dia ban tinh. Cac ché do,
tieu chudn, dinh mic chi tiéu dia phuong xay dung cho Iinh vuc da phu hop
v6i thuc tién kha nang ngan sach khong.

- Su khép ding so liéu quyét toan gitta don vi du toan cap III, don vi du
toan cp I, co quan tai chinh va KBNN.

- Phan tich danh gid quyét toan chi NSNN cutia cac don vi st dung ngan
sdch va don vi quan ly trén co s& cdc noi dung kiém todn cu thé:

+ Chu truong, muc tiéu chinh sdch phat trién kinh t€, xa hoi ctia Chinh

phu hang nam hodc ting giai doan cta linh vuc duoc kiém todn.

+ Viéc st dung ngan sach & céc don vi duoc ki€ém todn c6 ding muc dich
va theo ding du toan dugc duyét khong; thuc hién ding hay sai cac ch€ do
dinh mic vé trang bi, sir dung dién thoai, ch€ d6 mua sdm va sir dung xe 0 to

con, mo t0, cac trang thiét bi lam viéc, ché€ do chi tiéu hoi nghi, chi tiéu khac.

+ Cong tac k& todn va khoda s6, 1ap bao cdo quyét toan theo ché do quy

dinh khong.
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1.3.3. Phuong phap kiém toan

Trén co s& ddnh gi trong yéu va rui ro trong kiém toan va noi dung kiém
todn. Lua chon cac phuong phép ki€ém todn phu hop : can d6i, doi chiéu, so

sanh, dIéu tra, chon mau, thuc nghiém, phdng van, phan tich .
- D6i chiéu, so sanh, phan tich cong tdc 1ap du todn, phan b6 va giao du toan.

- Dai chi€u, so sanh cac bao cdo tai chinh cua don vi du toan cac cip véi

nhau, v6i bdo cdo clia co quan tai chinh, KBNN.

- D6i chi€u noi dung cdc van ban cta dia phuong di€u hanh linh vuc
duoc kiém todn véi céc van ban quy dinh chinh sich, ch& do linh vuc d6 cua
'W.

- D6i chiéu, so sanh viéc giao va nhan cac nguon kinh phi NSNN cép cua
co quan thidm quyén, cé ding chic nang, nhiém vu cta don vi va noi dung,
muc dich nguon kinh phi khong;

Doi chi€u cac khoan thu, chi cua don vi véi mic quy dinh tai cac van ban
quy dinh vé chinh sdch, ch€ do ctiia dia phuong va TW d€ kiém toan viéc tuan
thu cac chinh sach, ché€ @6 ctua don vi so ché do hién hanh.

- Kiém tra, doi chi€u noi dung ngudn kinh phi duoc giao va noi dung cac
ching tir thu, chi v6i s6 k& todn dé xac dinh viéc hach todn cé ding theo
Chuong - Loai - Khoan - Muc quy dinh, hach toan k€ toan ding noi dung tai
khoan khong, xac dinh s6 du dau ky, phat sinh va du cudi méi ky ké todn va
chinh xdc vé s6 luong, thoi diém khong.

- D6i chiéu s6 sach véi so liéu kiém ké hién vat. Cic thu tuc kiém ké cta

don vi da thuc hién dung quy dinh khong.
1.3.4. Pham vi kiém toan
Tiéu thic chon don vi duoc ki€ém toan.

Pham vi kiém toan : X4c dinh cdc don vi duoc chon trong méu

kiém toan.
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- Kiém toan tong hop tai céc co quan quan ly tai chinh tong hop : Tai

chinh, Kho bac Nha nuéc, don vi du toan cép L.

- Kiém todn chi tiét tai mot s6 don vi du todn cap II ( néu c6), don vi du

toan cap III quan 1y va str dung kinh phi su nghiép.

- Kiém todn céc don vi su nghiép thuoc linh vuc nhung truc tiép truc

thuoc UBND tinh hoac do cac s& khac quan 1y .

1.3.5. Gi6i han kiém toan
Gi6i han noi dung kiém toan tai cac don vi duogc kiém toan :

- Kiém toén téng hop vé cong tdc du todn, quyét todn ngan sich va vin
ban hudéng dan cac chinh sach, ch€ do, chu truong duong 16i cia TW cta co
quan chitc ning dia phuong vé linh vuc dugc kiém todn tai cdc co quan quan

ly tai chinh téng hop : Tai chinh, Kho bac Nha nudc, don vi du todn cap 1.

- Tai cac don vi truc ti€p st dung ngan sich : Kiém toén tinh hinh thuc
hién cac nhiém vu dugc giao, viéc chip hanh cac chinh sach, ch€ do tai chinh

va cong tac quan ly, quyét toan ngan sach ctia don vi.
Gi6i han tac nghiép kiém toan tai cac don vi duoc kiém toan :

Cong viéc thuc hanh ki€ém todn ctia cdc kiém todn vién tai cdc don vi phu
thuoc vao hinh thitc cudc kiém toan : Kiém todn trudc, ki€ém todn sau hay
kiém todn qud trinh hoat dong. Tuy thudc mdi loai hinh kiém todn ma c6 cdc

gi61 han khic nhau:

- Céc tai liéu luu giit tai don vi dugc ki€ém toan: Bdo cdo quyét toan, so k&

toan, ho so, ching tir lién quan.

- Tai liéu lam viéc mang tinh xdc nhan hoac tai liéu do bén lién quan
cung cap vé viéc doi chi€u xdc minh nghiép vu kinh t€ phét sinh, cong ng va

cac hod don ching tit thanh todn véi cac nha cung cap hang hod, dich vu.

14



- Chitng kién kiém keé tai san, vat tu, hang ho4, kiém quy .

Gi6i han nién do ngan sach duoc kiém toan:
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Gidi han nién do ngan sdch dugc kiém toan dugc xéc dinh tuy thudc vao
hinh thitc, muc tiéu cudc kiém todn. Véi cic cudc kiém todn hién tai cla
KTNN Viét Nam la nién do ngan sich mdt nam xac dinh 200x va c4c thoi ky
trudc, sau c6 lién quan dén noi dung kiém todn va Bdo cdo quyét todn nam do

cta don vi duoc kiém todn.
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CHUONG 2
THUC TRANG KIEM TOAN CHI SU NGHIEP
TRONG CAC CUOC KIEM TOAN NSNN TAI PIA PHUONG

2.1. THUC TRANG CHI SU NGHIEP NOI CHUNG VA CHI SU NGHIEP
GIAO DUC - PAO TAO, SUNGHIEP Y TE TAI MOT SO DIA PHUONG

2.1.1. Cac dang ton tai sai s6t thudong gap tai cac co quan tai chinh va

co quan quan ly chuyén nganh

- Cac dang ton tai sai s6t thudng gip trong cong tac t6 chiic hé thong

quan ly Nha nudc veé ké toan.

- Cac dang ton tai sai sét thuong gap trong cong tic du toan ngan sach

hang nam.
- C4c dang ton tai sai s6t thuong gap trong cap phat, thanh toan kinh phi

- Cac dang ton tai sai st thuong giap trong cong tic quyét toan

ngan sach
2.1.2. Cac dang ton tai sai s6t thuong gap tai cac don vi sir dung ngan sach

- Cac dang ton tai sai s6t thuong gap trong cong tac du todn ngan siach

hang nam

- Cac dang ton tai sai st thuong gap trong viéc quan ly, sit dung kinh
phi duoc giao

- Céc dang ton tai sai s6t thudng gip trong cong tac k€& todn, khod s6
cudi nam lap bdo cao tai chinh

- C4c dang ton tai sai sé6t thuong gap trong cong tic lap bdo cdo tai

chinh, quyét toan ngan sach cu6i nam

2.1.3. Thuc trang viéc trién khai thuc hién ché d¢ tai chinh ap dung

cho don vi su nghiép c¢6 thu.
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2.2. THUC TRANG VIEC VAN DUNG QUY TRINH KIEM TOAN NSNN VAO
KIEM TOAN CHI SUNGHIEP NOI CHUNG VA CHI SUNGHIEP GIAO DUC-
DPAO TAO, Y TE NOI RIENG TAI PIA PHUONG

2.2.1. Nhiing diém da lam duoc

D3 cin ctt vao cdc vian ban phdp quy cua co quan Kiém toan Nha nuéc
ban hanh dé ti€én hanh cudc kiém toan, Luat NSNN, cdc van ban phap luat cua

céc co quan quan ly Nha nudc vé tai chinh ctia co quan c6 thdm quyén.

Khi 1ap k& hoach kiém todn, cidc Poan kiém todn da x4c dinh dugc muc
dich, yéu cu, noi dung cu thé cuia cudc kiém todn néi chung va ctia kiém todn

chi su nghiép néi riéng.

Cong tac khao sat 1ap k& hoach ki€ém todn tong quat: Ki€ém todn Nha
nuéc da c6 su d6i méi trong cong tac khao sat, 1ap k&€ hoach téng quat, phé
duyét k& hoach va ra thong bdo k& hoach kiém toan dén tan cdc don vi du toan

cap III thuoc, truc thudc, c6 lien quan dén noi dung, yéu cau can kiém todn.

Két qua ki€ém todn méi linh vuc déu duoc bao cdo va cé y kién két luan

cta lanh dao Poan ki€m toan.

Trong cac cudc kiém todn, cdc Kiém toan vién co ban di dam bao tinh
doc 1ap trong hoat dong nghiép vu, nhan thic dugc trach nhiém clia minh vé

s0 liéu, cdc y kién nhan xét, danh gia lién quan dén don vi duoc kiém todn.

Kiém todn Nha nudc da phat hién ra nhiéu khoan thu, chi dugc quan 1y,
stt dung khong ding quy dinh cua phap luat; mot s6 van ban quy pham phap
luat khong phut hop véi thuc t€ trong cac linh vuc nay cua cac co quan Trung
wong, HDND, UBND céc tinh. D3 kién nghi véi cac cap c6 thim quyén diéu
chinh chinh sach, ch&€ do, huy bo cac van ban, co ché khong phu hop.

D3 chi ra c4c khuyét diém, yéu kém trong khau du todn, su lac hau vé dinh

muc chi, viéc tinh toan kha nang thu su nghiép ctia cac don vi chua that phu

18



hop, su thi€u cong bang gitta cdc don vi, bd phan ¢ hoat dong su nghiép c6 thu

va cac don vi, bo phan thu huéng ngan sach Nha nuéc mot cach thuan tuy.

Phat hién cac khoan thu, chi khong ding chinh sach, ch&€ do, sai noi
dung, muc dich nguén kinh phi dugc giao, khong du diéu kién quyét todan ctua
cac nganh. Pua ra mot s6 y ki€n danh gia tinh hiéu qua trong viéc st dung
kinh phi ctia Nha nudc. Cé cdc kién nghi gitip don vi duoc kiém todn c6 bién
phap quan 1y thu, chi khoa hoc, hiéu qua hon. Dé nghi don vi va céc cap cé

thim quyén lién quan nghiém tic xem xét va chan chinh, xir Iy cac sai pham .

2.2.2. Nhitng diém con han ché trong timg buéc tién hanh mét cuéc
kiém toan doi véi kiém toan chi su nghiép néi chung, su nghiép gido

duc - dao tao va y té noi riéng.
* Nhitng diém con han ché trong buéc chuan bi kiém toan

Trén co so thuc t€ két qua cdc cudc khao sat dé tai da khdi quat cac han

ché ctia kiém toén vién khi thuc hién buéc chuén bi kiém toén:
- Nhitng diém con han ch€ trong khao sat va thu thap thong tin
- Nhing diém con han ché trong l1ap k& hoach kiém todn

- Nhitng diém con han ché trong khau chuén bi diéu kién, vat chat cho

Poan kiém todn .
Nguyén nhan dan dén cac han ché
- Trinh do Kiém todn vién chua dat dén miic yéu cau.

- Tai lieu khao sdt va cong tac khdo sdt noéi chung chua duoc t6 chic,
khai thac hét tic dung dé thuc su gitip ich cho giai doan thuc hién kiém

toan.
* Nhitng diém con han ché trong thuc hién kiém toan

Vé co ban cong tiac ki€m toan chi su nghiép noi chung, chi su nghiép

gido duc-dao tao, y t€ noéi rieng da dap dng duoc yéu cau vé muc tiéu, noi
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dung cta cuoc kiém todn. Cac Kiém toan vién da thuc hién ding Quy trinh

kiém to4n quy dinh. Tuy nhién con boc 16 mot s6 han ché :
- Nhitng di€ém con han ché trong thuc hién ki€ém todn téng hop tai céc co
quan quan ly tai chinh téng hop
- Nhitng diém con han ché€ trong thuc hién kiém toén tai cdc don vi sit dung
ngan sach
* Nhitng diém con han ché trong budc lap Bién ban kiém toan va
tong hop két quat kiém toan vao Bao cdo kiém toan ngan siach dia
phuong.
* Nhitng diém con han ché trong buéc kiém tra viéc thuc hién cac

kién nghi caia KTNN
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CHUONG 3
XAY DUNG BAN HUGNG DAN KIEM TOAN
CHI SUNGHIEP GIAO DUC - PAO TAO, Y TE TAI PIA PHUONG

3.1. YEU CAU CUA BAN HUGNG DAN KIEM TOAN CHI SU NGHIEP
GIAO DUC-DAO TAO, Y TE TAI PIA PHUONG

3.1.1. Nguyén tic xay dung ban huéng dan kiém toan chi su nghiép

giao duc - dao tao, y té tai dia phuong

Mot la: Tuan thu quy dinh ctia Nha nuéc vé chic niang, nhiém vu va

quyén han ctia Kiém toan Nha nudc.

Hai la: Tuan tha Luat NSNN, chinh sach, ch€ do ciia Nha nudc trong
linh vuc tai chinh, ngan sach Nha nudc, nhiém vu va quyén han cta co quan
Nha nudc cac cap trong linh vuc NSNN néi chung va linh vuc gido duc - dao

tao, y t€ noi riéng.

Ba la: Tuan tht Chuan muc Kiém todn Nha nudc va Quy trinh Ki€m toan
ngan sach Nha nuéc do Téng Kiém toin Nha nudc quy dinh. Dam bdo tinh

doc lap, trung thuc, khach quan trong qua trinh kiém to4n.

Bon la: Phan anh diy du cac nguon thu, chi su nghiép gido duc - dao tao,

y t&€ cua dia phuong.

3.1.2. Yéu cau vé noi dung ban huéng dan kiém toan kinh phi su

nghiép gido duc - dao tao, y té

Ban huéng dan kiém todn kinh phi su nghiép gido duc - dao tao va su
nghiép y t&€ phai dam bao sao cho cac Poan Kiém toan, kiém todn vién c6 thé
dua vao Ban huéng dan t6 chic thuc hién cudc ki€ém todn va lua chon cac
Phuong phép kiém todn phit hgp dé thuc hién cong viéc kiém to4n clia minh

v6i mitc do bao quat mot céch cin trong, rii ro ki€ém toan thap nhat, dat duoc
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cac muc dich, yéu cdu, noi dung ctia cudc ki€ém todn mot cach hiéu qua nhat
v6i khé niang c6 thé cua kiém toan vién thuc hién.

Ban huéng din dua ra cdc phuong phdp kiém todn ma kiém todn vién
theo d6 c6 thé thuc hién mot cudc ki€ém todn tir khau chuin bi kiém todn dén

khi thuc su két thic cong viéc kiém toan tai cac don vi dugc kiém todn:

Kiém todn vién can phai 1am gi dé€ thu thap thong tin va lap k& hoach mot

cudc kiém toan. Phuong phép thu thap thong tin.

Kiém todn vién can t6 chiic kiém todn theo mot trinh tu cong viéc nao,
phuong phép dé thu thap dugc cac bing ching kiém todn c6 gia tri va dam bao

tinh phép 1y.

Phuong phap gitip kiém toan vién tong hop két qua kiém todn dé 1ap bao

cao kiém toan.

Phuong phédp gitp kiém toan vién kiém tra viéc thuc hién cac kién nghi

ctua KTNN cuia cdc don vi da dugc ki€ém toan.

3.2. NOI DUNG BAN HUONG DAN KIEM TOAN KINH PHI SUNGHIEP
GIAO DUC - PAO TAO, Y TE

Dé tai xay dung phuong phdp va quy trinh, ky thuat kiém toén trong timg

buéc thudc quy trinh kiém todn ngan sdch dia phuong.
3.2.1. Noéi dung va phuong phap thuc hién buéc chuan bi kiém toan

- Phuong phdp thu thap thong tin vé cac don vi su nghiép gido duc - dao

tao, y t€ dé lap k& hoach kiém todn .

- Noi dung va phuong phdp tim hiéu va d4nh gid vé Hé thong kiém so4t

noi bo clia dia phuong va nganh duoc kiém todn.

- Phuong phép ddnh gia ri ro, trong yéu cua ki€ém todn su nghiép gido

duc - dao tao, su nghiép y té.
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3.2.2. Noi dung va phuong phap lap ké hoach kiém toan
* X4c dinh muc tiéu kiém toan chi su nghiép gido duc - dao tao, y té

Cian ct vao ting loai hinh clia cudc kiém toan, muc tiéu ciia Nha nuéc vé
phat trién Iinh vuc dugc ki€ém todn va cac noi dung c6 lién quan ma xdc dinh

muc tiéu kiém toan ctia cudc kiém todn cho phui hop.
Muc tiéu kiém toan chi su nghiép gido duc - dao tao va su nghiép y t&€
* X4c dinh noi dung kiém toan

Can ct vao muc tiéu va nhiém vu cta cudc kiém todn ma xdc dinh noi

dung cudc kiém todn theo timg phan hanh:

- Noi dung kiém todn chi cia NSNN cho su nghiép gido duc - dao tao, y

t€ tai dia phuong.
- Noi dung kiém todn viéc chap hanh Luat K€ todn.
* X4c dinh pham vi kiém toan
* X4c dinh giéi han kiém toan
Xac dinh gidi han noi dung kiém todn tai cac don vi dugc kiém toan :

- Kiém todn tong hop tai ciac co quan quan ly tdi chinh téng hop : Tai

chinh, Kho bac Nha nuéc, don vi du toan cép 1.
- Tai cac don vi truc ti€p st dung ngan sach.
- Xé4c dinh gi6i han tdc nghiép ki€ém todn tai cac don vi dugc kiém toan.
- Xéac dinh gi6i han nién do ngan sach duoc ki€ém toan
* X4ac dinh phuong phap kiém toan

Cac phuong phap kiém todn dugc Iya chon 4p dung khi ki€ém toén chi su
nghiép gido duc - dao tao va su nghiép y t€ : Phuong phap can doi; doi chiéu,

so sanh ; diéu tra chon mau; phan tich; phong van .
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Céac chi din kiém to4n vién v6i phin cong viéc cu thé nao va trén nhing
tai liéu, so lieu k&€ todn nao nhim muc dich kiém todn gi ma 4p dung cédc

phuong phap kiém todn phit hop.
* Xac dinh thoi gian kiém toan
* K& hoach nhan su cho cudc kiém toan
3.2.3. Noi dung va phuong phap thuc hién kiém toan
Cac quy dinh tai cic van ban phép luat 1am can c thuc hién kiém toén.

Trén co s& céac muc tiéu, ndi dung kiém todn, cdc trong yéu da duoc xdc
dinh tai ban k& hoach ki€ém todn, cidc quy pham phdp luat lién quan dén quan
ly tai chinh, ngan sich céc kiém toan vién van dung cic phuong phép kiém

todn da dugc xac dinh mot cdc linh hoat dé thuc hién cong viéc kiém todn.

3.2.3.1. Phuong phap kiém toan tong hop tai co quan tai chinh,
KBNN

Céc sai pham thudng gap va phuong phéap kiém toan chi su nghiép gido

duc - dao tao, su nghiép y t€ tai co quan tai chinh, KBNN.

3.2.3.2. Phuong phap kiém toan tai cac don vi quan ly tai chinh tong

hop 1a don vi du toan cap I ( va cap Il néu co )

- Céc sai pham thuodng gap va phuong phap kiém toan chi su nghiép gido

duc - dao tao, su nghiép y t€ tai don vi du toan cap L.

Pua ra céc sai pham thuong gip va phuong phap kiém todn phi hop timng
noi dung kiém toin qua dé thady dugc mot cach khiach quan nhat kha ning
nguon thu, danh gid duoc cong tac lap, giao du toan thu su nghiép cua cac co
quan c6 thadm quyén da sat kha nang nguén thu chua, da tinh hét nguén thu tai
don vi chua. Danh gid muc thu hoc phi, vién phi phut hop di€u kién phuc vu vé
gido duc, kham chita bénh, doi song cua nhan dan dia phuong hay con cao

hoac thap.
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Két hop viéc kiém todn ciing mot noi dung trén bdo cdo tai chinh cua don
vi khong dugc kiém todn tai co quan tai chinh, don vi du todn cap I ( va II néu
c6 ) va tai cdc don vi du toan cap III duoc ki€ém todn dé thdy duoc su thong
nhit hay chua thong nhat vé chi dao quan 1y tai chinh k€ toan, su khép ding

hay chua s6 liéu va cdc yéu t6 khdc lién quan dén noi dung kiém toan.

3.2.3.3. Phuong phap kiém toan tai cac don vi truc tiép sit dung kinh

phi su nghiép gidao duc - dao tao va su nghiép y té
* Phuong phap kiém toan cong tac to chirc ké toan cua don vi.

* Phuong phap kiém toan cong tac quan ly, st dung tai chinh thong
qua viéc kiém toan ching tir thu, chi, s6 ké toan va hach toan trén
cac tai khoan ké toan

Khi kiém toan tai don vi st dung ngan sach nguoi ki€m todn vién trudc
tién cAn c6 cai nhin tong quan vé don vi dugc kiém todn. Qua dé ddnh gid
duoc cdc van dé trong yéu, nhiéu kha ning rii ro dé dinh huéng cudc kiém
todn gitp cong viéc kiém toan co thé hiéu qua, ti€t kiém thoi gian va cong stic
hon.

Can phan cong phan nhiém cho cdc ki€ém todn vién tham gia cuoc ki€ém
todn rd rang vé trach nhiém, pham vi chinh dé tranh su chong chéo trong cong
viéc kiém toan nhung ciing cin ¢ su phoi hop giita cac ki€m todn vién sao
cho ¢6 thé bo sung, hd trg nhau mot cach nhip nhang, hiéu qua. Boi 1€ khong
thé cat cic phan cong viéc kiém toan tai mot don vi duoc ki€m toan thanh
tiimg mang hoan toan riéng biét véi céc so ké todn, chitng tir k& todn va céc noi
dung, muc tiéu kiém todn riéng biét. Trén moi loai tai liéu thong tin k€ todn
duoc cung cap ngudi kiém todn vién c6 thé nhin thdy nhing sai pham vé viéc
chap hanh chinh sich, ch€ do thu chi, sai pham vé sir dung sai nguon kinh phi,

sai pham v€ cong tac ké todn ...

Pé kiém todn viéc tuan thi cdc chinh sach, ch€ do vé quan 1y va st dung

ngan sach ctia don vi doi chi€u cac khoan chi tiéu cua don vi véi mic quy dinh
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tai cdc van ban clia co quan chic nang dia phuong va TW hudng dan vé chinh
sach, ch€ do hién hanh.

Hué6ng dan Kiém toan vién van dung cdc phuong phdp kiém toan da dugc
xac dinh véi cac chinh sach, ché do quan ly tai chinh, ngan sach, tai liéu ké
todn dé thuc hién cong viéc kiém todn cu thé timg phan viéc khi ki€ém toan bdo

cao tai chinh don vi st dung ngéan sach theo tuan tu:
(1) Kiém todn nhém tai khoan tién.
(2) Kiém todn vat liéu, dung cu va san pham hang ho4 .
(3) Kiém todn tai san c6 dinh.
(4) Kiém todn cac nghiép vu thanh toén.
(5). Kiém toan céc khoan phai nop NSNN.
(6). Kiém todn nguén kinh phi

(7). Kiém todn cdc tai khoan theo doi cdc khoan thu su nghiép va SXKD

cua don vi su nghiép

(8). Kiém todn cdc khoan chi hoat dong ctia don vi str dung ngan séch

* Kiém toan chi hoat dong 1a kiém toan cac khoan chi thuong xuyén,

tinh gian bién ché va cac khoan chi khac dé nghi quyét toan

Kiém toan kinh phi dé nghi quyét toan 12 mot trong nhitng noi dung quan
trong trong ki€ém todn bao cdo tai chinh don vi du todn cap III, s6 liéu tong hop
trén bao cdo quyét toan mot cap ngan sach phu thudc vao mic do chinh xac cta
kinh phi dé nghi quyét todn phat sinh tai cdc don vi truc tiép sit dung va quyét

toan kinh phi.

Phuong phap thuc hién kiém toan s6 dé nghi quyét todn theo timg muc, tiéu

muc cua cac phan:

- Kiém toan chi hoat dong thudng xuyén ctia don vi tai phan chi thudng xuyeén.
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- Kiém todn chi tinh gian bién ché tai phan chi khong thudng xuyén, chi tiét
chi tinh gian bién ché.

- Kiém toén chi nhiém vu dot xuat tai phin chi khong thudng xuyén, chi
ti€t chi nhiém vu dot xuat.

- Kiém toan chi du 4n 13 kiém todn cdc khoan chi quan ly du 4n, chi thuc
hién cdc chuong trinh, du dn, dé tai nghién ctu khoa hoc bang nguén ngan sich
cép , vién tro, tai trg da da diéu kién quyét toan.

(9). Kiém todn cdc tai khodn ngoai bang can doi tai san.

(10). Kiém todn quyét todn chi chuong trinh muc tiéu.

3.2.3.4. Phuong phap lap bién ban kiém toan

Huéng din céc T6 kiém todn lap du thdo bién ban ki€ém todn va t6 chiic
thao luan, thong qua bién ban kiém toan véi don vi.

3.2.3.5. Phuong phap kiém tra thuc hién cac kién nghi cia kiém toan

Huéng dan céac kiém todn vién thuc hién cdc cong viéc thu thap bing

ching va 1ap du thao bién ban kiém toan, thong qua bién ban “ Kiém tra thuc

hién cac kién nghi ctia Kiém todn Nha nudc “ v6i don vi.

3.3. PUA BAN HUGNG DAN KIEM TOAN CHI SUNGHIEP GIAO DUC-
DAO TAO, Y TE PIA PHUONG VAO THUC TE

Ban huéng dan kiém todn chi su nghiép gido duc - dao tao, y t€ trong
kiém toan chi ngan sach dia phuong hién nay la rat can thiét, gitp cidc Kiém
todn vién thuc hién ki€ém todn dung thong nhat theo ding trinh tu cdc budc
kiém todn, noi dung ki€ém toan vdi ciac phuong phép kiém todn phu hop véi

tirmg noi dung va cong viéc kiém todn.

Dé tai da duoc nghién cttu c¢6 hé thong tir co s& 1y luan dén thuc tién

kiém to4n, nhim x4y dung va cu thé hoa cic budc clia Quy trinh kiém todn
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ngan sich dé€ dua ra phuong phdp kiém todn kinh phi su nghiép néi chung va

su nghiép gido duc-dao tao, y t& néi rieng trong ki€ém todn chi ngan sich.

Dé tai xay dung Ban huéng dan theo huéng don gian, dé hiéu, bao quat
duoc ddy du cdc budc kiém todn theo Quy trinh kiém todn ngan sich Nha
nu6c do Téng Kiém todn Nha nudc ban hanh. Tuy nhién Ban huéng dan ciing
ddi hoi céc kiém todn vién phai biét van dung mot cach linh hoat cdc phuong
phdp kiém todn trudc bat ky mot tai liéu, thong tin k€ todn nao dugc cung cap
dé thuc hién viéc kiém toan.

- Dé nghi Téng Kiém todn Nha nuéc xem xét viec xay dung Ban huéng
din thanh “ S6 tay cdm nang kiém todn chi su nghiép gido duc - dao tao, y t&”
va cho phép ban hanh 1am tai liéu tham khao, bdi dudng nghiép vu cho Kiém

toan vién .
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KET LUAN CUA PE TAI

Ngan sach Nha nudc can duoc quan 1y va sit dung mot cach tiét kiém,
hiéu qua nhit dam bdo 6n dinh chinh tri, xa hoi va su phét trién ciia nén kinh
t€ quoc dan theo dinh hudéng xa hoi chu nghia qua dé ngay cang nang cao

duoc chat lugng doi song vat chit, van hod, tinh than cta nhan dan.

Mac du Hé thong Phap luat, ky cuong dat nuée ngay cang dugc nang cao
vé€ moi mit song trong giai doan hién nay & nudc ta, cong tic quan ly ngan
sach con chua dugc chat ché, day do viéc su dung NSNN chua tiét kiém, hiéu
qua chua cao. Kiém todn Nha nudc dugc xdc dinh 1a mot cong cu hitu hiéu
gitip Qudc hoi, Chinh pht gidm sét viéc quan ly, sir dung ngan sich Nha nudc
sao cho tié€t kiém, hiéu qua nhat.

Viéc nghién ctu dé tai nay sé gép phan nang cao chat lugng cic cudc
kiém toan ctia co quan Kiém todn Nha nudc. Qua d6 gép phan lam lanh manh
hod nén tai chinh quoc gia, gitt ving ky cuong, ky luat trong viéc quan ly,

diéu hanh, chi tiéu va st dung tiét kiém, ¢4 hiéu qua cac ngudn luc tai chinh.

Hy vong ring, dé tai s&€ nhanh chong duoc xay dung thong nhat trong co
quan Kiém todn Nha nudc va trd thanh cdm nang huéng dan Ki€m toan vién

thuc hién kiém toén chi su nghiép gido duc-dao tao, y t€ tai dia phuong./.
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