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PHAN MO PAU

1. Tinh cap thiét cua dé tai nghién ciu

Hé thong KSNB ¢6 mat hau hét cac nhan té quan trong lién quan dén qua
trinh ki€ém todn. T6 chiic quoc t€ cdc co quan kiém todn t6i cao (INTOSAI) da 4n
hanh chuin muc thuc hanh thit hai ctia Kiém todn Nha nuéc 1a nghién ctu va
danh gia do tin cay cua hé thong KSNB.

Viéc nghién ctu va ddnh gia hé thong KSNB trong kiém todn bdo cdo
quyét toan ngan sach bo cé y nghia rit quan trong doi v6i kiém todn vién trong
viéc xdc dinh cdc noi dung co ban, trong yéu cua cudc kiém toan, xuyén sudt cac
giai doan cuia quy trinh kiém todn. Nghién ctiu va danh gid hiéu luc ctia hé thong
KSNB trong qua trinh kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sach bo s& gitip kiém
todn vién lap k& hoach, thuc hién kiém todn, 1ap bdo céo kiém toan phl hop,
nham tiét kiém vé thoi gian, chi phi, nhan su dong thoi van nang cao dugc chat
lugng kiém todn va han ché rui ro kiém todn.

Xuit phat tir yéu ciu cuia cudc kiém todn bdo cdo quyét toan ngan sach bo
12 nham danh gia tinh chinh x4c cua so liéu quyét todn va danh gid hiéu qua su
dung cdc nguén kinh phi. Kiém todn vién phai di sau tim hiéu qué trinh khép kin
clia cdc nghiép vu kinh t€ phat sinh bat ddu tir ddu vao dén diu ra, qua trinh dé
duoc kiém sodt nhu thé nao, dim bao ding quy dinh va hiéu qua hay khong. Tur
do, kiém toan vién c6 nhing y kién gidp don vi quan 1y t6t hon va tham muu cho
céc co quan quan ly chic nang nhiing giai phap phu hop dé quan 1y chit ché, ¢
hiéu qua cac nguon luc.

Trong nhitng nam qua, Kiém todn Nha nudc da khong nglmng nang cao
chat luong ki€ém todn, gép phan vao viéc quan 1y tai chinh cong mot cdch c6 hiéu
qua. Pé huéng dan céc kiém todn vién thuc hanh kiém todn mot cach khoa hoc,
Kiém toan Nha nudc da ban hanh mot s6 quy trinh kiém todn chung. Tuy nhién,

cac huéng dan cu thé vé nghién ctu va ddnh gid hé thong kiém sodt noi bo



(KSNB) trong kiém to4n ngan sach néi chung va trong kiém to4n bdo cdo quyét
todn ngan sach bo néi rieng chua dugc ban hanh. Do vay kiém todn vién thiéu co
s& thong nhat dé thuc hién kiém todn va viéc danh gid hiéu luc cia hé thong
KSNB theo kinh nghiém nghé nghiép 1a chli yéu, din ti chat lugng kiém toan
chua cao.

Nhu vay, nghién ctiu va danh gia hé thong KSNB mot cach c6 hé thong va
khoa hoc 12 mot van dé rat hitu ich va rat can thiét trong kiém toan bdo cdo quyét
todn ngan sach bo.

2. Muc tiéu cua dé tai nghién ciru

bé tai “Co sd khoa hoc va thuc tién nghién ctu, danh gid hé thong KSNB
trong ki€m todn bdo cdo quyét toan ngan sdch bo" véi muc tiéu chu yéu 1a:

- Hé thong hod va phan tich ban chat, vai tro cia KSNB trong quan 1y tai
chinh & mot bo.

- Phan tich thuc tién viéc nghién ctu va danh gid hé thong KSNB trong
kiém todn bao cdo quyét todn ngan sach bo ciia Kiém toan Nha nuéc Viét Nam.

- Dé xuat nhitng phuong hudng va giai phap hoan thién viéc nghién ctu va
danh gia hé thong KSNB nhidm giam thi€u rui ro trong ki€ém todn bao cdo quyét
todn ngan sdch bo va gitp kiém toan vién dp dung phuong phép kiém toén thich
hop.

3. Poi tuong, pham vi nghién citu cua dé tai

Dai tuong nghién citu

Dé tai di sau nghién ctu va danh gid hé thong KSNB cua bo lién quan tGi
viéc 1ap, chdp hanh va quyét todn ngan sdch Nha nudc (NSNN) trong kiém todn
bdo cdo quyét toan ngan sach bo, trong d6 chi trong nhitng yéu cau ctia hé thong
KSNB.

Pham vi nghién ctiu
D¢ tai chi nghién cttu va ddanh gia vé hé thong KSNB lién quan tGi viéc 1ap,
chap hanh va quyét toan NSNN trong qud trinh ti€n hanh ki€ém todn bdo céo

quyét todn ngan sach bo ctia Kiém todn Nha nuéc.



4. Phuong phap nghién ciru

Dé tai sir dung phuong phéap duy vat bién chiing va duy vat lich sit, nhiing
nguyén 1y co ban cta cht nghia Mac-Lé Nin v¢ kinh t€, quan 1y néi chung va ve
kiém tra - kiém so4t noi riéng.

Dé ti ciing s dung phuong phap nghién citu cu thé nhu: phuong phap
phan tich, téng hop, hé théng hod... Tir d6 dé ra phuong phap nghién ctiu va danh
gid hé thong KSNB trong kiém to4n bdo cdo quyét todn ngan sach bo phit hop véi
diéu kién cu thé cua hoat dong Kiém todn Nha nuéc Viet Nam hién nay.

5. Nhiing dong gop cua dé tai

Trén co sG nghién citu va hé thong hda nhitng van dé 1y luan va thuc tién,
Dé tai c6 nhitng déng gbp sau:

- Lam sang t6 nhitng van d¢ 1y luan va thuc tién trong viéc nghién ctu va
ddnh gi4 hé thong KSNB trong ki€ém todn bao cdo quyét todn ngan sdch bo.

- Phan tich, danh gid thuc trang nghién cttu va danh gia hé thong KSNB
trong ki€ém todn bdo cdo quyét todn ngan sich bo. Qua su phan tich nhitng han
ch€ dé dua ra nhitng y ki€n dé xudt, nhim hoan thién qu4 trinh xac dinh va ddnh
gid hiéu luc cuia hé thong KSNB khi tién hanh kiém toan bdo cdo quyét todn ngan

sdch bo xuyén su6t cac giai doan kiém todn.



CHUONG I
CO SO KHOA HOC CUA VIEC NGHIEN CUU
VA PANH GIA HE THONG KSNB TRONG KIEM
TOAN BAO CAO QUYET TOAN NGAN SACH BO

1.1. Vai tro cua bg, nganh trong quan ly NSNN va su can thiét nghién
citu, danh gia hé thong kiém soat noi bo trong kiém toan bao ciao quyét toan
ngan sach bo

1.1.1. Vi tri, vai tro cua bé, nganh trong quan ly NSNN

NSNN Ia mot hé thong thong nhat bao gom ngén sach trung wong va ngan
sach cdc cap chinh quyén dia phuong, trong d6 ngan sach trung uong bao gom:
ngan sach cac bo, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh pht va ngan sach cac
t6 chitc chinh tri - Chinh tri xa hoi, T6 chic xa hoi va To chitc xa hoi nghé
nghiép cip trung uong, goi tat 1a ngan sach cap bo (don vi du todn cap I truc
thudc ngan sach trung vong).

Nhu vay, ngan sach cap bo la mot bd phan quan trong ciu thanh hé thong
NSNN, bdo cdo quyét todn ngan sich cua céc bo 1a co s dé téng hop, lap bio
c4o Tong quyét toan NSNN. Bdo cdo quyét todn ngan sach cap bo phan 4nh mot
cach téng hop va trinh bay téng quat, toan dién tinh hinh ti san, tinh hinh cép
phat, ti€p nhan kinh phi ciia Nha nudc, kinh phi vién trg, tai trg va tinh hinh su
dung tung loai kinh phi. Ngoai ra cac don vi ¢6 hoat dong thu su nghiép con phai
tong hop tinh hinh thu, chi va két qua cua timg loai hoat dong su nghiép, hoat
dong kinh doanh trong ky, dong thoi cung cap cac thong tin kinh té&, tai chinh can
thi€t cho viéc kiém tra, ki€ém sodt cdc khoan chi, quan 1y tai san ctia Nha nudc.
Viéc téng hop, phan tich, danh gid cac hoat dong cua ting don vi ndi riéng va

toan xa hoi néi chung gidp cho cic co quan chitc ning ctia Nha nudc ¢6 co s& dé



khai thdc cdc nguon thu, diéu chinh cdc khoan chi mot cach hop ly, tir d6 dinh ra
co ché quan 1y kinh t€&, tai chinh phit hop véi thuc t& dé phat trién kinh té- xa hoi.

Viéc thuc hién t6t cac chic nang nhiém vu cua bo, nganh déng vai tro
quan trong trong viéc thuc hién cac chién lugc kinh t&€ xa hoi cta dat nude. Tuy
nhién, van dé dat ra 1a viéc thuc hién t6t cdc nhiém vu dugc giao phai trén co so
stt dung NSNN va cdc nguon luc mot cach cé hiéu qua. Trong di€u kién chinh
phu han ché viéc boi chi ngan sach, viéc quan ly va str dung kinh té€, hiéu qua moi
nguon luc trd thanh yéu té quyét dinh trong cong tac quan 1y NSNN.

1.1.2. Vai tro cia KSNB trong qudn ly tai chinh ¢ moét bo

Céc bo, nganh déu hoat dong dua vao kinh phi NSNN cap véi cdc khoan
chi tiéu phai tiét kiém, pht hop véi du todn va tinh hinh thuc t€. Diéu d6 c6 nghia
la can tim ra cdc bién phap giam bét cac chi phi hanh chinh, quan 1y céc rti ro,
déi méi hoat dong sao cho kinh t€ va hiéu qua hon. Bén canh d6, cong tdc kiém
tra tdi chinh cling cAn ddy manh v6i muc tiéu xod bo moi hanh vi gian 1an, lang
phi trong chi tiéu ngan siach va lanh manh hod cac quan hé tai chinh cua cac bo,
nganh. Nhitng doi hoi khdch quan va buc xiic ké trén da lam tién dé cho viéc
thiét 1ap hé thong KSNB trong cdc bo, nganh va cong tac kiém tra, kiém sodt can
dugc thuc hién doc lap, co t6 chiic, lién tuc trong moi giai doan hoat dong. T4c
dung ctia KSNB trong pham vi mot bo thé hién cu thé trén cac mit chii yéu sau:

Thir nhdt: kiém tra, kiém soat gép phan huéng dan nghiép vu va cing co
nén nép hoat dong tai chinh, k& todan cua bo, nganh.

Moi hoat dong, dac biét 1a hoat dong tai chinh cua cdc bo, nganh déu bao
gdébm nhitng quan hé da dang, luon bién doi va dugc cau thanh bdi hang loat
nghiép vu cu thé tir khau lap du todn, thuc hién du todn va quyét toan NSNN. Dé
huéng cac nghiép vu nay vao muc tiéu giai quyét t6t cac quan hé trén, khong chi
can ¢6 dinh huéng ding va thuc hién t6t cdc quan hé, ma con can thudng xuyén

sodt xét viec thuc hién dé huéng cdc nghiép vu vao quy dao mong muon.



Hoat dong tai chinh lai bao gobm nhiéu méi quan hé phan phdi, thanh toan.
Tinh phtc tap cua hoat dong nay cang tang 1én boi quan hé chat ché gilta cac
quan hé tai chinh véi lgi ich cua con nguoi, quan hé gitta cac don vi du toan cap
I, cap II, cap III thudc bod. Hoat dong tai chinh chi thuc su ¢6 hiéu qua khi c6
nhitng huéng dan nghiép vu va cung c6 nén nép quan ly thong qua viéc kiém tra,
kiém sodt thudng xuyeén.

Thit hai: kiém tra, ki€ém sodt tao niém tin cho cdc doi tugng quan tam dén
thong tin tai chinh va su phan anh cta né trong tai liéu ké toan. Nhiing doi tugng
quan tam chu y&u gom:

- Céc co quan Nha nuGc can c6 thong tin trung thuc dé diéu ti€t vi mo nén
kinh t&€ bang hé thong luat phép, chinh sich kinh t€. Pac biét v6i ngan sich clia
Nha nudce, véi kinh phi da cip cho cac bo, nganh cang can duoc gidm sat chat ché
theo huéng ding phap luat va ¢6 hiéu qua. Chi c6 hoat dong kiém tra, kiém sodt
phat trién trén co s khoa hoc thuc su méi d4p ing duoc nhitng yéu cau thong tin
cho nhitng chinh sach ctia Nha nudc, nhiing quyét dinh ding dan cua don vi.

- Céac nha quan 1y can thong tin trung thuc khong chi trén bao cdo quyét
todn ngan sdch bd ma con nhitng thong tin cu thé vé tai chinh, vé hiéu qua va
hiéu niang ctia mdi bo phan dé c¢6 nhitng quyét dinh trong moi giai doan quan ly,
ké ca tiép nhan kinh phi va diéu chinh céc hoat dong... Nhiing thong tin d6 chi
c6 duoc thong qua hoat dong kiém tra, kiém soét dugc t6 chitc khoa hoc.

- Nguoi lao dong ciing can c6 thong tin dang tin cay vé phan phoi thu
nhap, vé thuc hién chinh s4ch tién luong va bao hiém... nhu cdu dé chi c6 thé ddp
ting thong qua hé thong kiém tra, kiém sodt hoan chinh.

Tat ca nhitng doi tuong quan tAm nay khong can hoic khong thé biét tat ca
k§ thuat nghiép vu ctia nghé quan ly, cta linh vuc tai chinh, k€ todn nhung cin
biét thuc trang clia hoat dong nay. Chi c6 kiém tra, kiém sodt méi mang lai cho

ho niém tin vao nhitng x4c minh doc 1ap va khach quan. C6 thé néi viéc tao ra



niém tin cho nhitng ngudi quan tam 1a yéu t6 quyét dinh su ra doi va phat trién
cua kiém tra, kiém so4t v6i tu cach 1a mot hoat dong doc 1ap.

Thit ba: kiém tra, kiém soat gép phan nang cao hiéu qua va niang luc quan
ly tai chinh tai céc bo, nganh. Kiém tra, kiém sodt khong chi ¢6 chiic ning xdc
minh ma con c¢6 chiic nang tu van. Chiic nang nay phat huy tac dung rat 16n trong
céc don vi duoc kiém tra, ki€m sodt thudng xuyén. Trong diéu kién dé, viéc tich
luy kinh nghiém qua thuc tién s€ la co s cho nhiing bai hoc trong tuong lai.

T6m lai, hoat dong kiém tra, kiém soat ndy sinh va phat trién tir chinh nhu
cau quan ly. Khi nhu cdu ki€ém tra chua nhiéu va phiic tap, kiém tra dugc thuc
hién dong thoi v6i cdc chiic nang quan ly khdc. Khi nhu cdu kiém tra, kiém so4t
gia tang do ndi dung cac hoat dong quan ly vi mo va vi mo ngay cang phic tap
thi kiém tra dugc tdch ra mot hoat dong doc 1ap v6i bo mdy t6 chiic chuyén mon
doc lap.

1.1.3. Bdn chdt cua KSNB

Qu4 trinh quan 1y bat dau tir viéc 1ap k&€ hoach, xay dung cdc muc tiéu cé
lien quan va t6 chiic thuc hién k& hoach, muc tiéu da dinh trén co s& nhiing
ngudn luc xdc dinh nham dat hiéu qua cao nhét. Thong thuong cdc hoat dong
nghiép vu d6 c6 thé xdy ra sai s6t va diéu kién moi trudng ciing c6 thé thay déi
trong qud trinh thuc hién k& hoach. Do vay, trong moéi giai doan clia qua trinh
quan 1y cin phai kiém tra dé phat hién nhiing sai sét, bat cap co thé xdy ra nhim
dé ra nhitng giai phdp kip thoi dé tang cudng tinh hiéu qua ctia cong tdc quan ly.
Thuc t€ hoat dong kiém tra ndy phai duoc thuc hién & tit ca cdc khau cua qud
trinh quan 1y va 1a mdt chic nang cua quan ly. Trong pham vi mot don vi, hoat
dong kiém tra d6 goi 1a KSNB. Theo dinh nghia cua lién doan k& todn Qudc t&
(IFAC), KSNB la mot hé thong cdc chinh sdch va thii tuc nham: bdo vé tai san,
bdo ddm do tin cdy cua cdc thong tin kinh té, ngdn ngita cdc sai sét trong bdo
cdo tai chinh; bdo dam viéc tudn thu cdc qui ché qudn ly, hiéu qud cua hoat

dong quan ly néi chung va hoat dong kinh doanh noi riéng.



Theo dinh nghia d6 thi bon muc tiéu chi yéu ma bat ctt don vi nao ciing
mong muoén dat duogc khi thiét 1ap hé thong KSNB la:

- Bdo dam hé thong thong tin vé thuc trang hoat dong kinh t€, tai chinh cta
don vi chinh xéc, trung thuc va kip thdi; dé€ c6 thé 1am cén ci tin ciy, quan trong
hinh thanh cac quyét dinh quan 1y kip thoi ¢6 hiéu qua;

- He thong KSNB dugc thiét ké trong don vi phai kiém tra va duy tri viéc
tuan thu ché€ do phap 1y c6 lién quan dén cac hoat dong cua don vi; ngan chan va
phat hién kip thoi cling nhu xtr 1y cdc sai pham va gian 1an; bao dam hoat dong
ctia don vi dung phap luat; viéc ghi chép k& toan duoc kip thoi, day dua, chinh
xéc; bdo cdo tai chinh ding déan, hop phap.

- Mot hé thong KSNB thich hop sé€ bao vé tai san ctia don vi bao gom tai
san hitu hinh, tai san vo hinh va céc tai san phi vat chat khac nhu s6 sdch ké toén,
céc tai lieu quan trong, thong tin Iuu gift trong mdy vi tinh...trdnh t6n that do cac
hanh vi danh cip, lam dung vao nhitng muc dich khéc nhau hoéc bi hu hai.

- Phat hién, ngan ngtra va c6 bién phap xtr ly viéc st dung lang phi nhan su
va kinh phi; bao dam sir dung tiét kiém, c6 hiéu qua cac nguon luc.

Bon muc tiéu néu trén cta hé thong KSNB nim trong mot thé thong nhat;
song doi khi cling ¢6 mau thudn véi nhau, nhu muc tiéu bao vé tai san, s6 sach
hoac cung cap thong tin day da va tin cay, can phai bo ra khoan chi phi 16n sé
mau thuin v6i muc tiéu tinh hiéu qua hoat dong cua don vi. Do vay, khi thiét lap
hé thong KSNB, nguoi quan 1y phai két hop hai hoa cac muc tiéu trén véi cac
muc tiéu dac thu can thiét, pht hop véi thuc t€ cua ting don vi.

KSNB néi chung bao quéat moi hoat dong cua don vi, trong d6 KSNB vé tai
chinh, k& todn 12 mot noi dung kiém soat quan trong. Doi tuong clia KSNB tai
chinh, k& todn 1a cdc ching tir k& toan, s6 ké& toan, bdo cdo tai chinh, céc tai liéu
vé du todn ngan sach va cdc tai liéu khéc c6 lién quan.

Viéc thiét 1ap va duy tri hé thong KSNB 1a trach nhiém cta ban 1anh dao

va rat can thiét doi vai tat ca cac don vi: ra sodt cdc tiém luc, cdc muc tiéu, soat



xét lai céc thong tin thuc hién d€ diéu chinh kip thoi, nhim dat dugec muc tieu dé
ra; dam bao hiéu nang clia moi nguon luc, hiéu qua kinh t€ cudi cung cua cac
hoat dong; bao dam cac hoat dong cua don vi tuan thu ding phap luat, cung cap
cac thong tin chinh xac, kip thoi phuc vu quan 1y.

Tuy nhién hé thong KSNB du dugc thié€t ké hoan hao dén dau ciing khong
thé ngan nglra hay phdt hién moi sai pham c6 thé xay ra, d6 1a nhitng han ché c6
hitu ctia hé thong KSNB, nhitng han ché d6 bao géom cédc noi dung co ban sau:
ban lanh dao thuong yéu cau chi phi cho hé théng KSNB khong vuot qua nhitng
loi ich ma hé thong d6 mang lai; phan 16n cong tac kiém tra noi bo thudng tdc
dong dén nhitng nghiép vu lap di lap lai ma khong tadc dong dén nhiing nghiép vu
bat thuong; sai sét bdi nhan vién khong tap trung vao cong viéc, sai sot vé xét
doan hoic do khong hiéu rd yéu ciu cong viéc; kha nang vuot tim kiém soat clia
hé thong KSNB do c6 su thong dong clia mot ngudi trong ban lanh dao hay mot
nhan vién v6i nhitng ngudi khac & trong hay ngoai don vi; kha nang nhitng nguoi
chiu trach nhiém thuc hién kiém todn noi bo lam dung dic quyén cta minh; do
c6 su bién dong tinh hinh, c4c thu tuc kiém sodat bi lac hau hoic bi vi pham; viéc
nam bat nhitng gidi han clia hé thong KSNB gitip nguoi 1anh dao ¢6 nhitng quyét
dinh thich hop khi thiét 1ap hé thong KSNB va c6 cdc bién phap bo trg can thiét
dam bao hiéu qua cao trong hoat dong cua don vi.

1.1.4. Y nghia ctia viéc nghién citu va ddnh gid hé thong KSNB trong
kiém todn bdo cdo quyét toan ngdn sdach bé

Viéc nghién ctu va ddnh gia hé thong KSNB trong kiém todn bio cdo
quyét todn ngan sach bo c6 y nghia rat quan trong doi véi kiém todn vién trong
viec x4c dinh cdc noi dung co ban, trong yéu cia cuoc ki€ém toan. Néu két qua
danh gid hé thong KSNB 1a hoat dong t6t, c6 do tin cay cao thi ¢6 thé thu hep
pham vi, khoi luong cong viéc kiém todn ma van dam bao khong bo sét nhiing
noi dung trong yéu cta cudc ki€ém toan. Nguoc lai, néu két qua danh gida KSNB

cua kiém todn vién khong chinh x4c thi sé& dan t6i két qua khong tot; hoac khong



dua vao hé thong KSNB dang tin cay lam tang qua muc pham vi, khoi lugng
cong viéc kiém toan; hoic dua vao mot hé thong KSNB khong ddng tin cay kiém
todn vién c6 thé gap nhiéu rui ro phat hién va rii ro kiém toén.

Nghién citu va danh gid hiéu luc clia hé thong KSNB trong qua trinh kiém
todn b4o cdo quyét toan ngan sich cip bo s& gitip ki€m toan vién danh gid dugc
cc rui ro kiém sodt dé lap k€& hoach kiém todn va sit dung phuong phép ki€ém
toan thich hop. Chat luong cta viéc danh gia hé thong KSNB c6 anh huéng dén
hiéu qua clia cudc ki€ém todn vé thoi gian, chi phi, nhan su va han ché t6i da cic
rui ro kiém todn c6 thé phét sinh.

Xuat phét tir yéu cau clia cudc ki€ém toan bdo cdo quyét todn ngan sach bo
12 nham ddnh gid tinh chinh xédc cta s6 liéu quyét todn va danh gia hiéu qua s
dung céc nguodn kinh phi. Kiém to4n vién phai di sau tim hiéu qu4 trinh lap du
toan, chap hanh va quyét toan NSNN tai cac bo, nganh. N6i chung, hé thong
KSNB tdc dong téi tat ca cac khia canh vé do tin cay cua bdo cdo quyét todn ngan
sach bo, vi vay né tdc dong dén muc tiéu ctiia ki€ém todn vién trong viéc x4c dinh
bao cdo quyét todn dugc cong bd mot cdch ding dan hay khong. S6 liéu bdo cédo
c6 thé khong phan 4dnh ding thuc t€ ph4t sinh, khong tuan thi cac quy dinh trong
cong tac quyét toan néu nhu su kiém soat anh hudng t6i do tin cay cua bao cdo
quyét toan khong thich hop. Mat khac, bao cdo quyét toan ngan sach bo van co
thé dugc bdo cdo ding din trén gidc do chi quan néu nhu hé thong KSNB cia bo
d6 hoat dong khong da hiéu qua.

Nhu vay, nghién ctu va danh gia hé thong KSNB mot cach cé hé thong va
khoa hoc dong vai tro quan trong trong viéc nang cao chit luong va han ché rui
ro khi ki€ém todn bao cdo quyét todn ngan sdch bo.

1.2. Hé thong KSNB cua mot bo

Tai cac bd, nganh hién nay hoat dong cua hé thong KSNB chu yéu dua vao
céc quy dinh ctia Nha nudc dé ban hanh cic quy ché hoat dong va lam viéc cua

don vi. Trén co s& d6, cac bd phan chiic nang thuc hién cac nhiém vu ctia minh
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theo quy dinh va luat dinh. Chiic nang chu yé€u ctia hé thong KSNB 1a bao vé tai
san va giam sat viéc chip hanh ch€ do chinh sach Nha nudc cua don vi va cac ca
nhan, bo phan trong don vi nhiam gitp 1anh dao don vi quén 1y va diéu chinh céc
hoat dong ctia don vi minh theo ding muc tiéu k& hoach dat ra va nang cao hiéu
qua hoat dong trén co s& ti€t kiém nguon luc. Theo d6, hé thong KSNB bao gom
cac yéu t6 chu yéu nhu sau: moi trudong kiém soét, dinh ché kiém soat, bo may
KSNB va hé thong ké toan.

1.2.1. Moi truong kiém sodt

Moi trudng ki€ém sodt thudc hé thong KSNB ciia mot bo bao gom toan bo
nhan t6 bén trong va bén ngoai bd c6 tinh moi truong tic dong dén viéc thiét ké,
hoat dong va xtr ly dit liéu cua hé thong KSNB. Cac nhan t6 thudéc moi truong
kiém sodt chung bao gom quan diém, cdch thic diéu hanh, dao dic, nang luc,
nhan thic cling nhu hanh dong kiém soat clia ngudi quan 1y, co ciu t6 chic, su
phan cong trach nhiém, phan chia quyén luc, hé thong quy ché quan 1y va chinh
sach vé nhan su. Cac yéu t6 trén tao nén moi trudng anh hudng tich cuc va tiéu
cuc dén chat luong hoat dong kiém sodt.

Quan diém va cach thiic diéu hanh ciia nguoi qudn 1y: hiéu qua cua hé
thong KSNB luon phu thudc vao quan diém clia ngudi quan 1y xuyén suét tir bo
trudng, tha trudng, cac vu chic nang lién quan dén l1anh dao cac don vi du toan
thuoc bd. Boi vi chinh cac nha quan ly, dac biét 1a thu truéng cac don vi du toan
s€ phé chuan cic quyét dinh, chinh sach va thu tuc kiém sodt dé 4p dung trong
pham vi quan 1y. Néu nhu ngudi quan 1y cao nhat coi trong cong viéc kiém sodt,
dua ra nhitng ménh lénh 16 rang cho cdc nhan vién vé su quan trong cta kiém
sodt, thi cdc chinh sdch, thu tuc kiém soat, cdc yéu t6 khdc tdc dong tich cuc dén
hoat dong ki€ém sodt s& dugc thi€t 1ap va cdc nhan vién trong don vi s€ tuan thu
nghiém tdc, than trong quy ché quan ly ctia don vi. Mat khac, né€u nhu nhiing
thanh vién cua don vi hiéu rd dugc ki€ém soat khong phai 1a van dé quan trong doi

vGi nguodi quan 1y cap cao nhat va ho khong nhan dugc su hd trg, khuyén khich

11



trong cong viéc kiém sodt tir phia ngudi 1anh dao thi hau nhu chac chan muc tiéu
kiém sodt clia ngudi quan ly s& khong thé dat duge mot cdch hitu hiéu.

Ndng lic ciia nguoi qudn ly: nang luc 12 nhitng hi€u biét va nhitng k§ ning
can thiét d€ hoan thanh nhiém vu da dugc dinh 1o trong cong viéc ciia mdi ca
nhan. Néu nhiing ngudi quan 1y cao cap, lanh dao cac don vi du todn... dugc dao
tao chinh quy vdi chuyén nganh phlt hop véi nhiém vu quan ly duoc giao; nam
bat duoc cong viec kiém sodt cing v6i hé thong chinh sach, thu tuc kiém so4t
dugc ban hanh day dua, do 1a biéu hién ciia ngudi quan ly c6 nang luc, quan tam
cong tdc kiém soat. Nhan t6 ndy tdc dong rat tich cuc cho hé thong KSNB hoat
dong c6 hiéu qua.

Tinh trung thuc va dao diic cua nguoi quadn ly: 1a cach cu xu cia mot don
vi theo céc chuin muc vé dao dic da duoc thiét 1ap. Chiing bao gém nhitng hoat
dong cuia ngudi quan ly dé 1am giam va xo4 bd nhitng dong co va su cdm dé ma
c6 thé khién cac nhan vién sé khong trung thuc, hodc cé nhitng hanh dong phi
phép, phi dao ditc. Chiing cling bao gébm gié tri truyén dat thong tin cia mot don
vi va chudn muc cu xir véi nhan vién thong qua viéc thiét 1ap cdc chinh sach, diéu
1&¢ quan ly...

Co cdu té chiic: co ciu t6 chiic ctia don vi 1a mot hé thong trach nhiém va
quyén luc dang ton tai. Mot co ciu t6 chiic hop 1y xdc dinh rd quyén va nhiém vu
cuia cdc bo phan trong hoat dong kiém soat, bdo dam khong bi chong chéo va ¢
su kiém soat 14n nhau mot cdch hop 1y gitta cac bo phan sé€ gép phan tao ra moi
trudong kiém sodt thuan lgi va bao dam hiéu luc, hiéu qua ctia hoat dong kiém
soat.

Chinh sdch vé nguon nhdn luc: khia canh quan trong cia KSNB 1a nhan
su. Néu nhitng nhan vién c6 nang luc va trung thuc, nhitng noi dung ki€ém soat
khéc c6 thé khong ¢6 thi vin ¢ thé ¢ dugc bao cdo tai chinh tin ciy. Nhiing
nhan vién trung thuc va 1dm viéc ¢6 hiéu qua c6 thé 1am viéc & trinh do cao tham

chi khi chi c6 rat it ndi dung kiém sodt hd tro ho. Nguoc lai ngay ca khi ¢6 nhiéu
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noi dung kiém sodt hd tr¢ ma nhitng nhan vién khong trung thuc va khong c6
nang luc thi ho vin c¢6 thé ling ting va 1am gidm hiéu luc cta hé thong kiém
sodt. Mat kh4c, cho dii nhan vién c6 thé ¢6 nang luc va trung thuc thi ho chéic
chin van c6 nhitng khuyét diém mang tinh ban niang, nhu ho ¢6 thé tré nén budn
chdn hodc khong hai long, cdc moi quan hé nhan su c6 thé 1am gidn doan hoat
dong cuia ho, hodc muc tiéu ciia ho c6 thé bi thay déi. Vi vay nhitng bién phap
hop 1y vé tuyén dung, ddnh gi4, dao tao, ddi ngd nhan vién 12 mot phan quan
trong trong co cdu KSNB dé c6 thé c6 dugc nhitng nhan vién ¢6 nang luc, ding
tin cy tao ra hoat dong ki€ém soat ¢4 hiéu qua.

1.2.2. Pinh ché'kiém sodt

Ciac dinh ché kiém sodt dugc cu thé hod bang cac tha tuc kiém sodt 12 céc
budc cong viéc, cdc ndi dung cong viéc can phai kiém sodt. C4c th tuc ki€ém so4t
do 1anh dao don vi thiét 1ap va thuc hién nhim dat dugc muc tiéu quan 1y cu thé.
Ciac thu tuc kiém sodt chli yéu lién quan t6i viéc 1ap, chidp hanh va quyét toan
ngan sach bo bao gom: 1ap, kiém tra, so sdnh va phé duyét cdc so liéu, tai lieu
lien quan dén kinh phi phat sinh trong pham vi bo, nganh; kiém tra tinh chinh x4c
cua cdc so liéu tinh todn; ki€ém tra chuong trinh ting dung va moi trudng tin hoc;
kiém tra s6 liéu gitta s6 k€& todn tong hop va so ké todn chi tiét; kiém tra dinh mic
va tinh ddng din cta cédc khoan thu-chi 1am co s& cho viéc quyét toan; doi chiéu
so liéu nodi bo véi bén ngoai; so sanh, doi chiéu két qua kiém ké thuc t€ véi sO
lieu trén so ké todn; giGi han viéc ti€p can truc ti€p vé6i cdc i san va cdc tai liéu
k€& toan; phan tich, so sanh giita so liéu thuc t€ véi du toan, ké hoach.

Ciac thu tuc kiém sodt dugc thiét 1ap phai dua trén ba nguyén tic co ban:
nguyén tic phan cong, phan nhiém ro rang; nguyén tic bat kiém nhiém; va
nguyén tac uy quyén va phé chuan.

Nguyén tic phan coéng, phdan nhiém: tuan thlii nguyén tic ndy, trdch nhiém
va cong viéc can dugc phan chia hop 1y, cu thé cho nhiéu bo phan va cho nhiéu

nguoi trong bo phan. Viéc phan cong, phan nhiém mot cich rd rang gidp ning
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cao nang luc lam viéc va tao ra kha nang chuyén mon hoa trong cong viéc cua
nhan vién, bd phan, tang nang suat lao dong; sai sot it xay ra va khi xay ra
thudong dé phat hién do c6 su kiém tra chéo. Vi du céch ly viéc quan 1y, sit dung
tién bac va tai san vé6i viéc hach toan céc nghiép vu vao s6 k€& todn, bing cdch
tach roi giao phé cac phan nhiém vu nay cho cac nhan vién khac nhau, tham chi
cdc nhan vién nay cling khong duoc c6 quan hé ho hang v6i nhau. Su phan chia
cong viéc nhu vay, cac sai sot, so suat, nham lan ciing nhu viéc tham 0, tiéu cuc
s€ duoc ngan chan va phat hién dé dang hon 1a giao cac cong viéc néi trén cho
mot nguoi.

Viéc tap trung qud nhiéu cong viéc vao mot nhan vién, nhat 1a nhiing
ngudi thi€u dao dic sé phdt sinh y muén va tao co hoi dé gian 1an tai san, tién
bac cua don vi, dong thoi giip cho duong su cé dua di€u kién thuc hién céc bién
phap che day viéc lam sai trai cia minh mot cach an toan, kho bi phat giac.

D6i v6i quan 1y ngan sdch tai cdc bo, nganh, nguyén tic nay dugc thé hién
thong qua: thu truong don vi 1a chu tai khoan, ngudi chiu trach nhiém cudi cung
va cao nhit vé toan by cong tdc tai chinh k€& todn tai don vi minh, nguoi phé
duyét du toan ngan sdch va chudn chi... Truéng phong k€ todn 12 ngudi truc tiép
gitip thu trudng don vi trong moi van dé quan 1y ti chinh k€ todn, dé thuc hién
nhiém vu chuyén mon, bo phan ké toan duoc t6 chic theo ké todn phan hanh, th
quy... dé dam bdo nguyén tic chuyén mon hoa, kiém tra va d6i chiéu gitta cac k&
toan phan hanh.

Nguyén tdc bdt kiém nhiém:

Vi Iy do tién loi hoic tiét kiém ngan qu§, nguoi phu trdch viéc nay c6 thé
kiém nhiém thém mot phan viéc khac trong mot s6 bo phan thudc don vi. Tuy
nhién, su kiém nhiém phai bi nghiém cdm c¢6 mot so Iinh vuc va cong viéc vi ¢o
thé dan t6i lam dung quyén luc va gian lan.

Nguyén tic bat kiém nhiém quy dinh su cach ly thich hgp vé trach nhiém

trong cdc nghiép vu c6 lién quan nhim ngan nglra cdc sai pham va hanh vi lam
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dung quyén han, nhu khong thé bo tri kiém nhiém cdc nhiém vu phé chuin va
thuc hién, thuc hién va kiém sodt, ghi s6 tdi sidn va b4o quan tai san...theo quy
dinh tai Phap 1énh Ké toan - Thong ké.

Nguyén tic uy quyén va phé chudn: theo su uy quyén clia cdc nha quan 1y,
cac cap dudi duoc giao cho quyét dinh va giai quyét mot s6 cong viéc trong mot
pham vi nhat dinh. Qua trinh uy quyén dugc ti€p tuc mé rong xudng cac cép thap
hon tao nén mot hé thong phan chia trach nhiém va quyén han ma van khong lam
maAt tinh tip trung ctia don vi.

Bén canh d6, moi nghiép vu kinh t€ phai dugc phé chuin ding dan dé tuan
thl t6t ciac qud trinh kiém soat. Su phé chuin duoc thuc hién qua hai loai: phé
chuin chung va phé chuin cu thé.

Su phé chuin chung duoc thuc hién thong qua viéc xay dung céc chinh
sach chung vé nhitng mit hoat dong cu thé cho cdc cén bo cap dudi tuan thi. Vi
du viéc xay dung va phé chuin d6i tuong duoc sir dung xe 0 t6 cta don vi, d6i
twong va thoi han tam dng tién, bang gid ban san phdm cd dinh, han miic tin dung
cho khach hang...Su phé chuén cu thé duoc thuc hién theo tiing nghiép vu kinh t&
riéng.

Ngoai nhitng nguyén tic co ban trén, cic thi tuc kiém sodt con bao gom:
viéc quy dinh ching tir s6 sach phai ddy du, qua trinh kiém soat vat chat d6i véi
tai san va so sach va kiém soat doc 1ap viéc thuc hién cdc hoat dong cta don vi.

Hoat dong ctia don vi chi ¢6 nén nép khi don vi ban hanh dugc quy ché
quan 1y tai chinh k€ toan noi bo thich hgp. Quy ché nay cu thé hoa nhitng quy
dinh vé tai chinh, k€ todn cia Nha nuéc ma don vi phai tuan thu phu hop véi
nhitng diéu kién cu thé tai don vi, déng thoi ciing 1a huéng dan dé cdc bo phan
lién quan thuc hién va 12 can cit dé€ kiém tra kiém sodt tinh tuan tha.

Cic thu tuc kiém sodt dugc thi€t 1ap ddm béo cho hoat dong tai chinh ngan
sach tuan tha triet d€ Luat NSNN va cdc van ban (Nghi dinh, Thong tu) huéng

dan thuc hién c6 lién quan; cdc quy dinh luat phdp vé€ quan ly hoat dong su
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nghiép cé thu; cic quy dinh vé quan ly dau tu xay dung co ban, ddu thau; quy
dinh v€ quan ly du 4n vién trg, vay ng nudc ngoai; phap lénh vé hop dong kinh t&
va céc quy dinh c6 lién quan cu thé trong qu4 trinh thuc hién.

1.2.3. B6 may KSNB

Bo mdy KSNB s& thuc hién chitc nang ki€ém tra, ki€m sodt va danh gid
thuong xuyén vé hoat dong tai chinh k€ todn ctia bo, qua dé phat hién nhiing ton
tai va dé xuat nhitng gidp phdp nang cao chat luong quan 1y tai chinh ngan sach
ctia bo, nganh.

Lién quan truc ti€p tGi hé thong KSNB vé cong tdc quan 1y tai chinh ¢6 Bo
trudng va thu trudng cac don vi truc thudc 1a chi tai khoan va 1a ngudi chiu trach
nhiém quan 1y toan bo hoat dong tai chinh ctia don vi. B phan chuyén mon gitp
cho Bo truong va Thu trudng cac don vi hoan thanh cong tic quan 1y tai chinh
ngan sach 1a cac Vu dau moi tai don vi du toan cdp I nhu Vu Tai chinh K€ toan,
Vu K€ hoach, Vu Dau twv XDCB, Vu T6 chiic can bo, Vu Dao tao, cac Vu chuyén
nganh... truc thudc bo va cac bd phan k€ toan tai cac don vi du toan cép II, cap
III truc thude.

Cac vu tai don vi du toan cap I nhu Vu Tai chinh - K€ toan, Vu K& hoach,
Vu Dau tu XDCB la co quan tham muu gitp Bo trudng thuc hién chic nang quan
1y nha nuGc vé cong tac tai chinh, k€ toan ctia nganh theo chitic nang, nhiém vu
dugc giao. Cac vu ddu moi trén c¢6 nhiém vu: tong hop xay dung du toan thu-chi
ngan sach cua bo, quan 1y va huéng dan cac don vi truc thudc sit dung kinh phi
theo ding ché& do quan 1y tai chinh va ké toan thong ké&; phoi hop v6i Bo Tai
chinh ki€m tra, xét duyét bdo cdo tai chinh cua cac don vi truc thudc, tong hop
lap bao cdo quyét toan ngan sach ctia Bo glri BO Tai chinh; nghién cttu va xay
dung cdc ché do quan 1y kinh t€, tdi chinh 4p dung trong toan nganh theo thim
quyén quy dinh. Vu trudng chiu trach nhiém truéc Bo trudng vé toan bod cdc mat

cong tac trén ciia Bo do B0 trudng uy quyén.

16



Vé t6 chiic cdc don vi truc thudc bd cé cac don vi hanh chinh nha nuéc,
cac don vi su nghiép c6 thu...Phong Tai chinh K& toan tai cac don vi du toan cip
I, cap III thuoc Bo 1a bd phan gidp viéc cho Thu truéng don vi trong cong tac
quan ly tai chinh - ngéan sach trong toan don vi, c6 nhiém vu co ban nhu sau:

- Lap du todn thu chi va thuc hién kiém sodt viéc chdp hanh ngan sdch vé
céc tiéu chudn, dinh mic trong don vi.

- Thu thap, phan 4dnh, xr Iy va tong hop cic ngudn kinh phi phét sinh tai
don vi. Lap bdo cdo tai chinh kip thoi gui co quan quan 1y cdp trén, phan tich va
danh gia hiéu qua st dung cdc nguodn kinh phi, cac quy cua don vi. Trudng phong
Tai chinh k€ todn chiu trach nhiém trudc thu trudng don vi vé toan bo hoat dong
tai chinh k& todn ctia don vi dugc Thu trudng uy quyén giao pho.

Co cau t6 chic bo mdy KSNB cua bo tap trung thong nhét nhu trén 1a mo
hinh phit hop, tao di€u kién cho viéc phan cong trach nhiém, quyén han va uy
quyén 10 rang, tong hop va cung cép thong tin nhanh chéng va dic biét 1a thé
hién tinh chuyén mon theo nganh doc véi su tham muu gidp viéc ctia bo phan tai
vu ké toan.

Trong t6 chiic bo mdy cta hé thong KSNB, chat luong cén bo rit quan
trong, 1a yé€u td quyét dinh dén hiéu qua cua cong tac quan 1y. Chat luong can bo
duoc thé hién & trinh do chuyén mon, dao didc nghé nghiép va su nhiét tinh trong
cong viec. Hé thong KSNB chi thuc su ¢6 hiéu qua khi 1anh dao don vi biét sap
x€p, bo tri can bo hop 1y, khoa hoc.

Ngoai Vu Tai chinh-K€ todn ¢6 nhiém vu gitip Bo trudng quan 1y, ki€ém tra
va gidm sat toan bd cong tac tai chinh, ngan sach ctia bo tir khau lap du toan, st
dung kinh phi va phé duyét quyét toan. Cac bo, nganh déu cé bo phan Thanh tra
gitip Bo trudng thuc hién céc cudc thanh tra, kiém tra chuyén nganh, trong dé c6
nhitng noi dung thanh kiém tra vé cong tdc tai chinh, nhung nhiing cudc ki€m tra

nay thuong cé ndi dung mang tinh vu viéc, dot xuat va nhan vién thanh tra chua
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c6 chuyén mon chuyén sau vé quan ly tai chinh k& toan nhu ki€m toan noi bo, do
vay hiéu qua hoat dong con han ché.

Trong c&u thanh hé thong KSNB, bo phan kiém to4n noi bo 12 mot bo phan
quan trong. Theo cic chudn muc nghé nghiép cua kiém todn vién noi bo do Vién
kiém todn vién noi bo ban hanh thi "Kiém todn noi bo 1a mot chiic nang thim
dinh doc lap duoc thiét 1ap bén trong mot té chic dé xem xét, danh gid cdc hoat
dong clia t6 chifc d6, véi tu cach 12 mot su tro gidp doi véi t6 chic do".

Tuy nhién, hién nay hau hét cac bo, nganh chua thi€t 1ap duge bo phan
kiém todn noi bo dé thuc hién nhiém vu ki€ém tra mot cach toan dién cong tdc
quan 1y tai chinh k€ toan. Qua d6, kiém todn noi bo dua ra cic y kién nhan xét
danh gia vé tinh trung thuc, hop phdp cta cic bdo cédo tai chinh ciing nhu hiéu
qua sur dung cdc nguén kinh phi dé thuc hién t6t cic chic nang, nhiém vu dugc
giao.

1.2.4. Hé thong ké todn

Hé thong k€& toan ctia mot bd bao gom hé thong ching tir k€ toan, hé thong
s6 ké toan, hé thong tai khoan ké todn va bao cdo tai chinh xuyén sudt tir cic don
vi du todn dén bdo cdo quyét toan ctia bo. Chitc nang quan trong cua cong tac ké
todn 1a kiém tra, kiém sodt viéc quan ly, sir dung vat tu, tai san, tién von, kinh phi
cta don vi. Do vay hé thong k€ toan 1la mot thanh phan quan trong trong hé thong
KSNB. Muc dich cia mot hé théng k€ toan ctua bo, nganh la su nhan biét, thu
thap, phan loai, ghi s6 va bdo cdo cac nghiép vu kinh t€ tai chinh thoa mén chic
niang thong tin va kiém tra cua hoat dong k& toan. Chitc nang ki€m tra cua k&
toan dugc thé hién & viéc kiém tra chiing tir k€ todn, kiém tra cong tac hach toan
tai khoan k€ todn, kiém tra bdo céo tai chinh va cdc thong tin kinh t€ tai chinh.

Kiém tra chiing tir ké todn:

Chiing tir k€ todn 1a nhitng ching minh bang gidy td vé€ nghiép vu kinh té,
tai chinh da phat sinh va thuc su hoan thanh. Qua4 trinh 1ap va luan chuyén chiing

tr déng vai trd quan trong trong cong tic KSNB ctia don vi. Qua trinh nay bao

18



gom: 1ap ching tir k€ toan va phan anh cac nghiép vu kinh té€ tai chinh vao ching
tlr; kiém tra chitng tir k& todn; phan loai, sip xép chiing tir va ghi s6 ké toan; luu
trit, bdo quan chiing tir k& toan. Trong cdc noi dung trén, viéc kiém tra ching tir
k€& toan la khau c6 y nghia rat quan trong trong cong tic KSNB.

Ching tir k€ todn trudc khi sir dung 1am cén ctt thu, chi... va ghi s6 k& toan
phai duoc kiém tra céc noi dung sau:

- Kiém tra tinh hop phap, hop 1¢ ctia chiing tir k€ toan: chiing tir c6 duoc
lap theo ding mau quy dinh? Viéc ghi chép trén chiing tir ding noi dung, ban
chat, mic do nghiép vu kinh t€ phat sinh va dugc phap luat cho phép, c6 du chit
ky ctia ngudi chiu trach nhiém va ddu cta don vi? Ching tir ¢6 duoc ghi chép day
du, kip thoi céc yéu t0, céc tiéu thitc va theo ding quy dinh vé phuong phép lap
cua tung loai ching tu?.

- Kiém tra tinh chinh xac, rd rang cua so liéu, thong tin trén ching tir k&
todn; kiém tra viéc chap hanh quy ché€ quan Iy luan chuyén noi bo, quy ché ki€ém
tra, xét duyét ching tur k€ toan.

Khi ki€ém tra ching tir k€ todn néu phat hién cé hanh vi vi pham chinh
sach, ch€ do kinh té€, tai chinh cia Nha nudc, cac bo phan chiic nang phai tir choi
thuc hién (xuat quy, thanh toan, xuét kho...), dong thoi bdo ngay cho tha trudng
don vi biét @é xir 1y kip thoi theo ding quy dinh.

Doi v6i nhitng ching tir ké toan 1ap khong ding thu tuc, noi dung va con
s0 khong ro rang, thi nguoi chiu trach nhiém ki€ém tra hodc ghi s6 phai tra lai
hodc bdo cho noi 1ap ching tir bi€t d€ 1am lai, 1am thém tha tuc va diéu chinh,
sau d6 méi duoc ding 1am can ci thu, chi, xuit nhap hang hoa... va ghi s6 k&
toan.

Kiém tra cong tdc hach todn tai khodn ké'todn:

Hach todn tai khoan k& toan 1 viéc phan loai, téng hgp chiing tir k€ todn,
ghi chép cac nghiép vu kinh t€ phat sinh theo ding ndi dung kinh t€ va két cau

cua tai khoan k€& toan. Qua dé phan anh va kiém sodt thudng xuyén, lién tuc ¢
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hé thong tinh hinh van dong cua ting loai tai san, ting loai nguon von va tiing
khoan no¢ phai thu, ng phai tra cia don vi. Hach todn k& toan ciia mot bo theo Ché
d6 k€& toan Hanh chinh Su nghiép, hach toan theo muc luc NSNN.

Noi dung kiém tra cong tac hach todn tai khoan k& todn gém kiém tra viéc
dinh khoan trén chiing tir k€ toan, viéc phan loai ching tr k& toan, bao dam cac
nghiép vu dugc dinh khoan, phan loai theo ding noi dung kinh t€ va két cau tai
khoan k€ toan theo ché€ do ké toan quy dinh; ghi chép diing theo so d6 tai khoan
va ghi nhan ding din & cdc loai s6 k& todn; bao dam phan 4nh tron ven cdc
nghiép vu kinh t€ phat sinh, cdc nghiép vu dugc ghi vao s6 k€ todn 1a co thuc,
duoc phé chudn hop ly, khong c6 sai pham trong viéc tinh todn cdc khoan chi phi,
tai sn va ngudn von, viéc ghi sé céc nghiép vu phat sinh duoc thuc hién kip thoi
theo quy dinh, qua trinh chuyén s6 va téng hop chinh xac, so liéu k& todn dugc
ghi vao s6 duoc téng cong va chuyén s6 ding dan, téng hop chinh x4c trén cdc
bao céo tai chinh ctia don vi.

Kiém tra bdo cdo quyét todn:

Bdo cdo quyét todn ctia bo bao gdbm hé théng cdc bi€u miu bao cdo phan
dnh tong quat, toan dién tinh hinh tai san, tinh hinh cap phat, ti€p nhan, st dung
cac nguon kinh phi, tinh hinh thu chi va két qua hoat dong thu su nghiép.

Noi dung kiém tra bdo cdo tai chinh 1a kiém tra chdp hanh quy dinh miu
biéu bdo cdo vé s6 luong va noi dung cac biéu mau, cac phuong trinh kinh t€ thé
hién trén bang can d6i tai khoan, ki€ém tra su khép ding giita cdc chi tiéu phan
4nh trén céc bi€u mau bo cdo, kiém tra doi chi€u giita céc chi tiéu trén bdo céo
tai chinh vdi s6 cdi va cac so chi tiét.

1.2.5. Ap dung dinh ché kiém sodt trong thuc té

Chat lugng hoat dong ctia hé thong KSNB phu thudc vao viéc ap dung céc
dinh ch€ kiém soat. Thuc t€ da cho thdy, néu chi ¢6 céc dinh ché kiém sodt tot
nhung viéc 4p dung khong triét dé thi hiéu qua quan 1y s& khong cao. Viéc dp

dung thanh cong dinh ché kiém sodt doi hoi su phoi hop clia nhiéu thanh phan
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trong hé thong kiém soat, trong d6 nhan su van 1a yéu t6 quyét dinh tdi viéc dp
dung cdc thi tuc kiém soat. Quan diém ding dén clia cdc cap lanh dao tic dong
t6i y thic chap hanh cua nhan vién trong don vi. Nang luc va thai do cua nhan
vién trong viéc tuan thu triét dé cac thi tuc kiém sodt, ¥ thic va trach nhiém cua
ho trong viéc thuc hién cdc muc tiéu ki€ém soat déu c6 anh hudng dang ké t6i tinh
hiéu luc clia hé thong kiém soat.

1.3. Noi dung va phuong phap nghién citu, danh gia hé thong KSNB
trong kiém toan bio cao quyét toan ngan sach bo

Trong kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sach bo, kiém todn vién phai
nghién cttu va ddnh gid hé thong KSNB khong chi dé xdc minh tinh hitu hiéu cua
hé thong KSNB ma con lam co s& cho viéc xac dinh pham vi thuc hién céc thir
nghiém co ban trén s6 du va nghiép vu ctua don vi.

Viéc nghién ctu va ddnh gia hé thong KSNB trong kiém todn bio cdo
quyét todn ngan sach bo & khau chudn bi kiém todn va thuc hanh kiém toan theo
mot trinh tu nhat dinh va cé thé khdi quit qua cdc budc co ban nhu sau:

1.3.1. Thu thdp hiéu biét vé viéc thiét ldp va thuc hién KSNB trong viéc
quan ly ngdn sdach bo

Kiém todn vién phai nghién ctu cu thé cic thanh phan cua hé thong
KSNB.

- Nhan thic vé moi trudong kiém soat, kiém toan vién danh gid thdi do va
nhan thiic vé su quan trong cluia ki€m soat d6i vdi 1anh dao cdc don vi thuoc va
truc thudc bo, dac biét 1a 1anh dao Vu K& hoach Tai chinh - K& todn, Vu Dau tu
Xay dung co ban va thu truéng cac don vi du toan cap III. Viéc thao luan va
phong van ngudi quan 1y 1a cdch pho bién dé dat duoc nhan thic nay.

- Nhan thic vé hoat dong kiém soat, KTV phai c6 dugc nhitng nhan thitc
vé€ moi trudong kiém soat.

- Nhan thic vé thong tin va su truyén dat thong tin, kiém todn vién phai

xac dinh loai quan ly quan trong doi véi don vi dugc kiém todn, hoat dong quan
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1y duoc tién hanh nhu thé nao, nhitng gi ma ghi chép k€& toan c6 duoc va tinh
khach quan ctia n6, lam thé nao dé hoat dong quéan ly duogc tién hanh tir dau t6i
cudi, tinh khach quan va chi ti€t cia hé thong bao cdo tai chinh dugc ap dung.

Céc phuong phdp kiém todn vién thudng ap dung khi thu thap thong tin vé
hé thong KSNB:

+ Cap nhat va ddnh gid ding muc céc kinh nghiém truéc day cua cac kiém
todn vién da kiém toan bdo cdo quyét toan ngan sach bo do.

+ Tién hanh tham vin & mitic do phi hop cdc nhan vién quan 1y chifc ning
liéen quan ctia bo dugc ki€ém toan: cong viéc nay gitp cho ki€ém todn vién thu thap
duoc nhitng thong tin ban ddu doi véi bo 1an dau tién duge kiém todn hoidc nim
bat nhitng thay déi trong hé thong KSNB ctia don vi du kién kiém todn.

+ Xem xét ciac quy ché quan Iy tai chinh noi bo, cic thl tuc kiém so4t
dang c6 hiéu luc tai bo du kién ki€ém todn. Nhitng thong tin nay duoc kiém todn
vién nghién cittu va thao luan vé6i cdc nhan vién don vi dé dam bao ring né dugc
giai thich va dugc hiéu mot cdch thich hop.

+ Nghién citu va kiém tra truc ti€p céc tai liéu va ghi chép da hoan tat:
thong qua viéc ki€ém tra nay, ki€m todn vién c6 thé thdy dugc viéc van dung cic
thi tuc kiém sodt va ché€ do quan 1y tai chinh tai bo.

+ Quan sét cdc mat hoat dong va qua trinh hoat dong chu yéu dién ra tai
don vi du kién ki€ém todn: cong viéc nay cling c6 thém su hiéu biét va kién thic
vé thuc t€ sir dung céc thu tuc va chinh sach KSNB tai don vi.

Kiém todn vién sé thuc hién cdc thit nghiém kiém sodt dé thu thdp bdng
chitng vé su hitu hiéu cua cdc quy ché va thii tuc kiém sodt dé giam bot cdc thi
nghiém co bdn trén s6 du va nghiép vu.

Thir nghiém kiém soat duoc thuc hién véi nhitng phuong phdp khéac nhau
tuy thuoc timg trudng hop cu thé. Phuong phap kiém tra tii liéu dugc dp dung
néu cédc thi tuc dé lai cdc "dau vét" truc ti€p trén tai liéu nhu cdc chit ky phe

duyét, hoa don Iuu... vi du kiém tra cdc chiing tir lién quan dén phiéu chi tién ¢6
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dugc phé duyét ddy du khong. Trong cic trudng hop cac "dau vét" dé lai gidn
ti€p, ki€ém toan vién thuc hién lai cdc thu tuc kiém sodt. Vi du kiém tra bang doi
chi€u tién glii ctia don vi v6i ngan hang, xem xét bang kiém ké quy, doi chiéu
cong ng...

Néu céc tht tuc kiém sodt khong dé lai ddu vét trong tai liéu, kiém toan
vién ti€n hanh quan sat cac hoat dong lién quan dén KSNB hoac phong van nhan
vién don vi vé céc tha tuc kiém soét ctia nhitng ngudi thuc thi cong viéc KSNB.

Néu sau khi thuc hién cdc thir nghiém kiém sodt, kiém toan vién khong thu
thap duoc bing chiing vé€ su hitu hiéu ciia hé thong KSNB, kiém todn vién phai
ddnh gi4 rui ro ki€ém sodt 1a cao trén co s& két qua cua cac thir nghiém trén.

1.3.2. Pdnh gid riii ro kiém sodt

DPanh gi4 rui ro ki€ém soat doi hoi kiém toan vién phai xem xét viéc tao nén
céc bién phdp kiém sodt dé xem xét tinh hiéu qua cta né trong viéc dat dugc
nhitng muc tiéu kiém todn c6 lién quan t6i quan 1y. Néu viéc ki€ém tra hoat dong
kiém soét chi ra ring hoat dong kiém soat khong hiéu qua thi rti ro ki€ém soat da
dugc danh gia nhat thiét phai dugc xem xét.

Néu hé thong KSNB duoc thiét k& va van hanh hitu hiéu thi rai ro kiém
soat duoc danh gia thap va ngugc lai. Cong viéc nay dugc lam riéng r€ cho ting
loai nghiép vu kinh t& chu yéu trong ting chu trinh nghiép vu theo cac budc sau
day:

- Nhan dién ciac muc tiéu kiém soat ma theo d6 qué trinh danh gid van
dung: kiém todn vién s€ van dung cdc muc tiéu KSNB cu thé cho ting loai
nghiép vu chti yéu cua don vi ma theo d6 c6 thé ddnh gid rii ro kiém sodt d6i véi
tung khoan muc.

- Nhan dién cdc qud trinh kiém soat dac thu: kiém toan vién khong can
thiét phai xem xét moi qud trinh ki€m soat ma chi phai nhan dién va phan tich
céc qud trinh kiém sodt chli yé€u c6 kha nang anh hudng 16n nhat dén viéc thoa

man muc tiéu kiém sodt, ddm bdo tinh hiéu qua cho cuoc kiém toén.
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- Nhan dién va danh gid cac nhugc diém ctia hé thong KSNB: nhugc diém
cuia hé thong KSNB duoc hiéu 1 su ving mit clia qud trinh ki€ém soat thich dang
ma diéu nay s€ lam ting kha nang rdi ro cua viéc ton tai cac sai pham trén bdo
cao tai chinh.

- Ddnh gia i ro ki€ém soét: khi da nhan dién duoc qua trinh kiém sodt va
cac nhuoc diém cua hé thong KSNB, kiém todn vién tién hanh d4nh gia rii ro
kiém sodt d6i v6i timg muc tiéu kiém sodt clia timg loai nghiép vu kinh t€. C6 2
phuong phdp ma céc kiém todn vién thudng diung dé d4nh gia rui ro kiém sodt, do
1a: bang cdch dién dat chii quan nhu thap, trung binh; hodc bang cdc xdc suit
bang s6 1,0; 0,6; 0,2...

1.3.3. M6 td nhitng hiéu biét va danh gia KSNB

Viéc mo ta nhitng nghién ctu va ddnh gia vé hé thong KSNB c6 thé thuc
hién qua viéc 1ap bang cau hoi vé hé thong KSNB, bang tudng thuat hoac luu do
tuy thuoc vao xem xét ctia kiém todn vién trong timg cudc ki€ém todn cu thé.

Mo ta nhitng nghién ctru va danh gid KSNB thuong phan dnh cac thong tin
sau: cac muc tiéu cua KSNB doi véi tung khoan muc hay chu trinh nghiép vu;
céc thong tin mo ta thuc trang ciia KSNB do kiém todn vién thu thap; ban chat va
tinh hé trong clia cdc rii ro tuong ung véi thuc trang d6; néu nguyén tac thiét k&
va van hanh cac tha tuc kiém sodt phu hgp tuong ting véi thuc trang da néu trén;
ddnh gid cua kiém todn vién vé KSNB d6i v6i timg khoan muc hay chu trinh
nghiép vu.

- Ban mo ta tuong thuat dudi hinh thic van ban vé hé thong KSNB ctia don
vi, ban mo ta tudng thuat thich hop cin hoi tu 4 dic diém sau: co sO su phat sinh
moi hoat dong ctia don vi; cac qua trinh hoat dong xay ra trong thuc t€, phan anh
trinh ty va ndi dung cua cac hoat dong cua don vi; cac quy trinh KSNB, phan anh
noi dung, thé thic va cidc khau ma hé thong KSNB thuc hién viéc kiém sodt d6i
véi céc hoat dong ctia don vi; cdc ddu hiéu chi rd cdc thu tuc kiém sodt thich hop

do6i v6i cac quy trinh hoat dong cua don vi.
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Viéc st dung ban tudng thuat twong d6i pho bién va don gian. Tuy nhién
n6 khé mo ta 16 rang, day du, chi tiét cdc quy trinh KSNB dé 1am co s& ddnh gid
rui ro kiém soat.

- So d6 mo ta hé thong KSNB la su trinh bay cac tai liéu va su van dong
lién ti€p clia qua trinh KSNB bang cdc ky hiéu va biéu d6. So do ciing phan dnh
10 cdc dic diém di néu nhu & bang mo ta, tudong thuat. Hinh thitc so do rat thuan
loi, chil yéu vi n6 c6 thé cung cap cai nhin khdi quét va xic tich vé hé thong
KSNB cua don vi, gidp cho kiém to4n vién trong viéc phan tich, ddnh gia tong
thé hé thong KSNB.

- Bang cau hoi vé hé thong KSNB thuong duoc thiét k&€ nham cé dugc su
hiéu biét toan dién vé hé thong KSNB ctia don vi. Hinh thic bang cau hoi thudng
dugc chuidn bi k§ ludng tir trude nén nd twong d6i hoan thién va gitp cho kiém
todn vién thu thap thong tin nhanh dé ddnh gi4 hé thong KSNB ctia don vi. Tuy
nhién, n6 thudng c6 nhuoc diém 1a cung cdp nhitng thong tin chi tiét, riéng 1€ nén
khé cung cap cdi nhin tdng quat vé hé thong KSNB ctia don vi.

D6i véi nhitng kiém todn vién c6 kinh nghiém thudng két hop 2 hodac ca 3
hinh thitc trén c6 thé cho phép hiéu biét didy du va hé thong vé hé thong KSNB
cua don vi.

Sau khi lap bang d4nh gia vé hé thong KSNB, kiém toan vién tién hanh
danh gi4 rhi ro ki€ém sodt va thiét k& lai cac thir nghiém co ban trén céc s6 du va

cac nghiép vu (n€u can thiét).
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CHUONG II
THUC TRANG CUA VIEC NGHIEN CUU VA PANH GIA HE THONG
KSNB TRONG KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN NGAN SACH BO

2.1. Tinh hinh nghién ctru va danh gia hé thong KSNB trong qua trinh
kiém toan bao cido quyét toan ngan sach bo va st dung két qua danh gia
KSNB

Nghién citu va ddnh gid hé thong KSNB trong qua trinh ki€ém toan bao céo
quyét toan ngan siach bo dugc thuc hién xuyén sudt trong giai doan chuin bi
kiém todn va thuc hanh kiém toan.

2.1.1. Chudhn bi kiém todn

Kiém todn NSNN khi duoc giao nhiém vu ki€m todn bdo cdo quyét toan
ngan sdch bo da tién hanh budc khao sit tong hop tai don vi du todn cap I (Vu
Tai chinh - K€ toan, Vu K& hoach, Vu Dau tu XDCB...).

Viéc nghién ctu hé thong KSNB tai khau chuén bi kiém todn dugc thuc
hién bang viéc nghién citu cac thanh phan cua hé thong KSNB.

- V& moi trudong ki€ém sodt, kiém toan vién thuc hién thu thap va ddnh gia
s0 bd mot s6 van dé sau:

+ Tim hiéu nhiing dic tha vé quan ly, dic biét 1a quan ly hoat dong tai
chinh cua don vi. Thong qua viéc ti€p can véi mot s6 can bo lanh dao timg bo
phan nhu quan 1y kinh phi chi thuong xuyén, kinh phi du an, kinh phi chuong
trinh muc tiéu, kinh phi ddu tw XDCB...d€ ddnh gid nhitng am hiéu va cdc quan
diém khéc nhau trong viéc quan ly. Thong thudng, trong qué trinh khéo sat kiém
todn bdo cdo quyét todn ngan sich bo, kiém todn vién s& lam viéc truc tiép véi
lanh dao cic bo phan hodc cac can bo phu trach timg nguén kinh phi. Kiém toan
vién thu thap dugc nhitng thong tin so bo vé hé thong KSNB qua nhiing y kién

trao doi trong budi 1am viéc.
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+ Xem xét viéc bo tri vé t6 chiic nhan su trong hé thong ki€ém sodt c6 bao
quat hét cdc cong viec nhu 1ap du todn, phan bé du todn, cap phat, kiém tra va
phét duyét quyét toan hay khong. Thu thap s6 liéu vé bién ché dugc giao va so
can bo cong nhan vién thuc t€ ctia bo; thu thap tai liéu va thong tin lién quan dén
t6 chiic bo may cta bo; chiic nang nhiém vu cua bo va cta cdc don vi du toan
truc thudc, trong d6 chu trong mot s6 don vi du todn ¢6 so6 thu hoac chi tiéu 16n.

+ Phan cap quan 1y tai chinh ctia bd d6i véi viéc quan 1y cac nguon thu,
cac khoan chi nhu chi thuong xuyén, chi du an, chi chuong trinh muc tiéu, chi
dau tu XDCB...moi quan hé gitra cac don vi du todn truc thudc Bo. S6 lugng cac
don vi du todn truc thudc cin phai dugc kiém todn vién xem xét.

- V& cac thu tuc kiém sodt: kiém todn vién thu thap céc van ban quan ly
chi tiéu noi bo va cac van ban quan 1y tai chinh dac thu cua nganh, dac biét la
nhiing vin ban phat sinh trong nam tai chinh dugc kiém todn c6 anh hudng dén
tinh hinh hoat dong ciing nhu nhitng thay déi trong viéc st dung kinh phi. Kiém
todn vién tim hi€u xem B0 ¢6 tach roi cdc bo phan lap ké hoach, bo phan cép phat
va bo tri cdn bo chuyén quan dé cé su ki€ém soat chéo hay khong; tim hiéu vé quy
trinh luan chuyén va phé duyét cdc tai liéu nhu du todn, du todn bd sung va cdc
quy dinh vé thoi han hoan thanh va ndp béo cdo tai chinh...

Kiém todn vién nghién cttu cdc bdo cdo cuia cidc doan thanh kiém tra trong
va ngoai bo dugc kiém todn, b4o cdo kiém todn cdc nam trudc (néu c6) dé danh
gid viéc khic phuc cdc sai sét trong qua khit va danh gia céc wu diém trong cong
tac quan ly.

- V€ heé thong k€ todn: kiém todn vién chu yéu xem xét viéc kiém tra theo
quy va xét duyét quyét toan nam cua Vu Tai chinh - K& toan cho cac don vi truc
thuoc c6 thuong xuyén va kip thoi hay khong, liét ké so6 don vi dugc phé duyét
quyét toan va xac dinh ty 1€ phan tram (%) s6 don vi chua dugc xét duyét bao cao

tai chinh trén tong s6 don vi du toan truc thudc bo. Kiém todn vién ciing co thé
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xem xét ¢o su khac biét giita so lieu kiém tra va s6 liéu bdo cdo cua don vi hay 1a
cdc s0 liéu déu thong nhat nhu sd liéu bdo cdo cua don vi.

Kiém todn vién s& thu thap thong tin vé kiém soét lién quan t6i bdo cdo
quyét todn bo da phan anh diy dl cac nguon kinh phi chua nhu nguén kinh phi
cac du an, kinh phi dau tu xay dung co ban, kinh phi chuong trinh muc tiéu, cac
nguon thu su nghiép...

Kiém todn vién nghién ctu vé t6 chiic hé thong ké todn clia Bo va cdc don
vi thudc, truc thudc theo ché€ do k& toan don vi hanh chinh su nghiép ban hanh tai
Quyét dinh s6 999/Qb-CDKT/ BTC, ngay 02/11/1996 cta Bo truéng Bo Tai
chinh. C4c du an dau tu XDCB dp dung ché€ do k& toan don vi Chu dau tu ban
hanh theo Quyét dinh s6 214 Qb/2000/QD-BTC ngay 28/12/2000 cta Bo Tai
chinh. Thu truéng va ban lanh dao cac don vi c¢é trach nhiém lap va chiu hoan
trach nhiém trudc cap trén va phép luat vé tinh ding dan, trung thuc va hop phép
ctia cdc s0 liéu tinh hinh trong cac bdo cdo tai chinh ciing nhu tinh hiéu qua cua
viéc str dung cdc nguodn luc tai chinh ngan sich ctia don vi minh.

Tuy chua pho bién, nhung da c6 mot s6 kiém todn vién xem xét dén cong
tac k& toan tai Vu Tai chinh - K& toan ctia Bo nhu viéc ¢6 hay khong hach toan k&
toan don vi du todn cap 1. Néu quyét toan ctiia BO duoc 1ap trén co s& cong don tir
bdo cdo cta cac don vi du toan cap dudi thi hau hét cac chi tiéu trén bang can doi
tai khoan khong chinh xac, khong ding véi thuc t€ phat sinh. Viéc ghi chép don
nhu vay s€ khong phat huy duoc tic dung tu kiém tra, can d6i clia cong tdc ké
todn; viéc theo doi thu chi ngan sach khong c6 can ci kiém tra d6i chi€u dé xay
ra sai s6t. Tuy nhién d6i vdi nhiing trudng hop nay khi kiém toan tong hop, ki€ém
todn vién ciing chua d4nh gia rui ro kiém sodt & mifc cao dé thuc hién cdc phuong
phdp kiém toan phi hop.

2.1.2. Thuc hanh kiém todn

2.1.2.1. Kiém todn téong hop

Kiém toan vién s€ tim hiéu va danh gid hé thong KSNB cuia bo lién quan
t6i viec ki€ém soét cong tdc 1ap du todn, phan bé du todn ngan sach, cip phat kinh

phi, ké toan va quyét toan NSNN.
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- Ldp du todn ngdn sdach

Kiém todn vién thu thap céc tai liéu vé du todn ngan sach ctia Chinh phu
giao cho Bo, Bo giao cho cdc don vi truc thudc. Qua do, kiém todn vién xem xét
du todn ngan sdch do co quan c6 thdm quyén thong bdo va tinh hinh thuc hién du
todn ngan sach cic nam trudc.

Kiém todn vién thu thap va danh gid viéc kiém soat du todn thong qua c6
hay khong viéc téng hop du toan ctia bo tir cdc don vi truc ti€p hay chi thu thap
s0 liéu tir quyét toan cac nam trudc? Thoi han gui du toan cua cac don vi du toan
truc thudc Bo nhu thé nao? Hé thong ki€ém soét ¢ phat hién dugc céc yéu to sur
dung kinh phi khong hop ly, trdi v6i nguyén tac tiét kiém va hiéu qua kinh t&
hoic tinh todn, 4p dung cdc ché do, tieu chudn, dinh mic theo quy dinh ctia Nha
nuéc hay khong? Mau biéu du toan cé ding véi quy dinh hay khong?.

- Phdn bo du todn ngdn sdch

Kiém toan vién nghién ctiu vé viéc kiém sodt phan b6 du todn xem Bo ¢6
gift lai mot s6 kinh phi nao hay khong va ¢6 can ctt phi hgp dé giit lai phan kinh
phi khong phan b?.

- KSNB doi vdi viéc cdp phdt kinh phi

Kiém toan vién chli yéu thu thap cdc tai liéu vé kiém soat cap phat gom:
thoi gian cip phat; so sanh s& cap phat va du todn duoc giao dé danh gid viéc
kiém soat cap phat. Néu cdp phat don vao cudi nam chiing td hé thong kiém sodt
kém hiéu luc, trong trudng hop nay ki€ém todn vién phai phan tich 6 cic nguyén
nhan anh hudng va kién nghi khac phuc.

- KSNB doi voi cong tdc ké'todn va quyét todn ngdn sdach

Kiém todn vién thu thap thong tin vé quyét toan ctia don vi cap dudi cé
dugc kiém tra xét duyét truéc khi tong hop, 1ap bao cédo quyét todn clia bo hay
khong. Cong tac ké& toan don vi du toan cap I thuc hién nhu thé nao? Tong hop,
1ap quyét todan phai bao dam tinh chinh x4c vé s6 hoc, noi dung, thoi gian theo

quy dinh ctia Luat NSNN.
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Kiém todn vién tim hi€u vé viéc b c¢6 ban hanh hay khong nhitng quy dinh
cu thé dé huéng dan cong tic ké todn cho nhitng nghiép vu phét sinh dic thu?.

Quyét todn NSNN clia bo ¢6 téng hop diy di cdc ngudn kinh phi hay khong
nhu nguodn thu su nghiép, nguon kinh phi tai trg. ..

2.1.2.2. Kiém todn chi tiét

Khi 1ap k& hoach va tién hanh kiém todn chi tiét cdc khoan muc, hoic cic
chu trinh nghiép vu trong mot cudc kiém todn bao cdo quyét todn bo. Kiém todn
vién da c6 nhitng nghién cttu va danh gia so bo vé moi trudng ki€ém sodat, cac thi
tuc kiém soat lién quan va hé thong ké toan, ching han: quan diém vé quan Iy tai
chinh cta lanh dao cac bo phan c6 lién quan, nhitng quy ché€ quan 1y tai chinh noi
bd hoic chu trinh 1ap du todn, chu trinh tién luong va nhan vién, chu trinh quan
ly tai san, chu trinh luan chuyén chiing tir, chu trinh thanh toén, ...

Kiém todn vién da nghién cttu vé hé thong KSNB & cdc don vi du toan va
danh gia 6 mot s6 van dé sau:

Moi truong kiém sodt:

- Kiém todn vién thu thap thong tin vé quan diém diéu hanh cua chu tai
khoéan cac don vi du todn qua trao déi nhitng van dé vé chiic nang nhiém vu cua
don vi; co cau t6 chic; su am hiéu cta lanh dao don vi d6i v6i cong tidc quan 1y
tai chinh. Kiém toan vién chu trong trao doéi nhitng van dé cé thé nhan duogc
thong tin vé hoat dong lién quan t&i nguon thu.

- Cé4c don vi ¢c6 mong muén khai théc triét dé€ cdc ngudn kinh phi khac dé
ho trg nguon kinh phi NSNN cép con han hep hay khong?.

- Cé4c don vi c6 tang cudng cong tdc kiém sodt chi tieu d€ quan 1y chat ché
va phat huy hiéu qua sir dung nguoén kinh phi gan véi nhiém vu chuyén mon?.

- Pon vi c6 coi trong nhitng quy ch€ quan 1y tai chinh ké& todn ndi bo, hé

thong thong tin tai chinh phuc vu quan 1y cua lanh dao hay khong?.
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Cdc thii tuc kiém sodt:

Kiém todn vién tim hi€u va d4nh gid viéc phan cong trach nhiém va quyén
han tai cdc don vi cé thuc su ro rang va duogc thé ché hod biang van ban hay
khong? Nhan vién k€ toan cé kiém nhiém cdc phan hanh cong viéc khac lién
quan dén vat chat do van dé thi€u bién ché, can bo hay khong? T6 chiic cong viéc
c6 tach duoc cac phan hanh nhu k€ hoach, du toan, thuc hién, quyét toan.

Kiém toan vién nghién ctiu hé thong t6 chic phan cong cong tac quan ly
tai chinh - k€ toan tai cac don vi du toan thugc bd, xem xét viéc phan cong trach
nhiém va quyén han trong cong tdc quan ly tai chinh k€& todn tuan theo dicu 1é k&
toan Nha nudc, Phap lénh Ké toan - Thong ké, Luat NSNN. Thu truong don vi la
chu tai khoan, nguoi chiu trach nhiém cu6i ciing va cao nhat vé toan bo cong tac
tai chinh k€ toan tai don vi minh, nguoi phé duyét k& hoach, du toan ngan sach va
chuén chi... K& todn trudng 13 ngudi truc ti€p gidp thi trudng vé mit chuyén
mon, tham muu cho Thu trudng don vi trong moi van dé quan 1y tai chinh k&
todn. D€ thuc hién chic ning chuyén mon clia minh, bo phan ké todn c6 ké toan
trudng chiu trach nhiém chinh vé toan bo cong tiac k€ todn va mot s6 nhan vién
phu trdch céc phan hanh k€ toan, ti chinh cu thé.

Uy quyén va thdm quyén phé chuén céc nghiép vu

Kiém todn vién tim hiéu xem don vi c6 4p dung phuong phdp uy quyén
cho cép pho khi Thu trudng vang mat, hodc uy quyén toan bd cho ngudi duoc uy
quyén. Viéc uy quyén c6 dugc quy dinh cu thé véi cdc miic do khac nhau (nhu
han muc, quy mo chi tiéu, hop déng ...), uy quyén phé chuin cho cap duéi doi
V61 cac nghiép vu phét sinh.

Kiém soat vat chat doi véi tai san va so sdch

Kiém todn vién tim hi€u va ddnh gid xem don vi c¢6 thuc hién ki€ém ké dinh
ky cling nhu dot xuat d6i vé6i tai san, vat tu hang hod, tién mit... dé so sanh d6i

chiéu véi s6 sach ké todn hay khong? Pon vi c6 bién phdp bao vé vé mit vat chat
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doi véi tai san va cac so sach, chiing tir, tai liéu k€ todn hay khong? Nhiéu ngudi
c6 thé truy cap dé dang cdc tai liéu ké todn dugc luu trit trén mdy tinh?.

Hé thong ké'todn:

Kiém todn vién nghién cttu va danh gid vé kiém sodt hé thong k€& toan:
ching tir, s6 k€ toan, hach toan ké todn va bao cdo tai chinh.

Chung tir k€ todn: kiém todn vién ddnh gia xem don vi ¢6 thuc su quan tAm
dén cong tac chitng tir va kiém tra, kiém soat nghiép vu thong qua chiing tir hay
khong? DPon vi ¢6 ban hanh quy trinh luan chuyén chitng tir? Cdc mau ching tir
c6 ding quy dinh va st dung thong nhit theo mau in san hay khong? Chang tir ¢
du chit ky kiém sodt hay khong? Chiing tir 1ap c6 ding thoi gian phat sinh nghiép
vu hay khong? Viéc luu giit chiing tir ¢6 khoa hoc dé thuan tién cho cong tdc
kiém tra d6i chi€u? Doi v6i viec luan chuyén ching tir phai theo trinh tu tir bo
phan dé nghi thanh to4n dén viéc kiém tra soat xét ctia k& toan va cudi cling 1a su
phé duyét ctia chu tai khoan. Tai mot s6 don vi du toan, thu truéng don vi ky
duyét chi trudc khi k€ todn don vi kiém tra, soat xét. Trong trudng hop nay kiém
todn vién danh gia rui ro kiém soat ¢ miic cao va khong thé dua vao hé thong
KSNB cua don vi va thuc t€ can tang cuong cédc thir nghiém co ban vé sd du va
nghiép vu...

S6 k€& todn m& c6 ding mau, du cdc loai s6, ghi chép theo quy dinh khong?
DPon vi c¢6 quy dinh vé cong tac ki€ém tra d6i chi€u dinh ky giita cdc s6 liéu trén
ching tir k€ todn, s6 k€& todn va bdo cdo tai chinh hay khong?.

Hach toan ké& toan: don vi ¢6 phan loai nghiép vu phat sinh, phuc vu cho
viéc hach todn chi tiét dé hinh thanh cdc thong tin quan ly diéu hanh tir cdc bo
phan va qud trinh t6ng hop tdc thong tin chi tiét 1ap bdo cdo tai chinh dé Thu
truong don vi ra nhitng quyét dinh phut hop hay khong? Don vi c¢6 nhiing huéng
dan cu thé hay so d6 hach toan dua trén ché do ké todn chung mang tinh bit budc
v€ viéc str dung céc tai khoan, quy trinh hach toan k€ todn, Muc luc NSNN va

phuong phép hach todn cac nghiép vu?.
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Trong qud trinh kiém todn chi tiét cdc khodn muc trén bdo cdo tai chinh
va cdc chu trinh nghiép vu tai cdc don vi du todn cdp 11, kiém todn vién da nhdn
dién duoc cdc muc tiéu kiém sodt chi tiét nhu:

- D6i v6i kiém sodt 1ap du todn: 1ap du todn c6 can cit vao nhu cau thuc t€
va dinh miac dp dung hay khong, c6 bao quat dugc toan bo nguodn thu va cac
khoan chi can thiét phat sinh tai cac don vi truc thudc bo hay khong?. ..

- DBoi v6i quan 1y tai san co dinh 1a viéc ghi chép, theo doi tai san c¢6 dinh
kip thoi, viéc mua sam trang bi ¢6 thuc hién dau thau hodc chao hang canh tranh
hay khong? Pon vi ¢6 quy ché vé quan 1y tai san hay khong? Bo phan mua béan
c6 tach 101 v6i bo phan ghi s6 k€ toan hay khong? Viéc quan 1y tai san c6 dinh
phai gan trach nhiém ctia ngudi quan 1y va doi tuong sir dung. Néu xem xét mot
sO tai san vé thl tuc mua sam, vé thi tuc quan ly, néu kiém todn vién cho rang
thu tuc kiém soat da dap ung dugc cic quy dinh thi gidm b6t viéc ki€ém todn cac
khoan chi mua sam khéc.

Kiém sodt chdp hanh ngan sach, ki€ém todn vién thu thap cdc muc tiéu
cta hé thong kiém sodt khoan thu, chi phat sinh ¢6 tuan thi ding cdc quy dinh
cta Nha nudc. Kiém todn vién tim hiéu cdc tha tuc ki€m sodt doi véi cac nghiép
vu quan 1y hodc khoan muc cu thé, bao gém: kiém soat doi véi ngudn kinh phi;
kiém sodt doi v6i cdc khoan thu, kiém sodt tién mat, kiém soét tai san co dinh,
kiém soat cong no phai thu phai tra. ..

Kiém soat quyét todn ngan sach, kiém todn vién tim hi€u yéu cdu clia hé
thong KSNB d6i véi kinh phi dé nghi quyét todn bao gom: don vi phai phan loai va
theo dai chi tiét cac khoan chi theo timg nguodn kinh phi, timg nién do ké toan, nién
khod ngan sach theo phan loai ctia Muc luc NSNN; chi dugc tap hop vao kinh phi dé
nghi quyét toan nhitng khoan chi duogc ghi trong du toan duogc duyét, ding ché do,
dinh miic theo quy dinh ctia Nha nudc.

2.1.3. Nhitng wu diém va han ché co bdn ctua hé thong KSNB cdc bo

hién nay
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Mot s6 thanh phin co ban cta hé thong kiém sodt ndi bo nhu moi trudng
ki€ém soat, hoat dong ki€ém soat ctia k€ todn...clia cdc bo, nganh da co ban dugc hinh
thanh va hoat dong c6 két qua, cu thé nhu sau:

Vé moi truong ki€ém soat: da s6 1anh dao cdc bo, nganh da quan tam ding
muc dén cong tac tai chinh ngan sach ctia nganh, coi cong tac tai chinh la mot trong
nhiing nhiém vu quan trong, viéc hoan thanh cac nhiém vu quan 1y Nha nuéc va su
nghiép ctia Bo phu thuoc rat 16n vao viéc str dung cac nguodn luc tai chinh, ngan séch
va dac biét 1a trong diéu kién nguon kinh phi ngan sach Nha nuéc cap con han hep
thi cong tic quan ly st dung c6 hiéu qua cac nguodn luc tai chinh lai cang duoc coi
trong hon. Hau hét 1anh dao cac don vi coi trong ding mdc cong tac tai chinh, k&
toan. Nhin chung cac don vi ¢6 y thic tot trong chip hanh phap luat tai chinh, ké
todn trong quan 1y, st dung kinh phi NSNN ciing nhu cdc nguon thu khéc,

Su quan tam ctia Lanh dao Bo va lanh dao cac don vi vé quan 1y tai chinh, k&
todn thé hién trén céc mit sau:

- Tang cuong khai thac cac nguon kinh phi khac nhu: tir hoat dong su nghiép
c6 thu dé b6 sung hé trg cho nguén kinh phi NSNN nuéc cip con han hep: Kinh phi
thu su nghiép, hop tac vién trg v6i nudc ngoai... Tuy khong phai 1a nguon kinh phi
chu yéu nhung c6 vai tro rit quan trong.

- Tang cudng cong tac kiém sodt dé quan 1y chat ché va phat huy hiéu qua
chi tiéu.

- Mot s6 don vi da xay dung duoc nhitng noi dung co ban vé quy ché quan
1y tai chinh k& toan ndi bd, hé thong thong tin tai chinh phuc vu quan 1y cua lanh
dao don vi.

Hoat dong kiém sodt: Diém ndi bat trong hoat dong kiém soat 1a hoat dong
kiém soat cia Vu Tai chinh K€ todn thong qua viéc kiém sodt cac khau lap, cip
phat phé duyét va téng hop quyét toan; hoat dong thanh tra cua Thanh tra bo vé

tai chinh ké todn va hoat dong ki€ém soat ctia bo mdy ké toan tai cdc don vi.
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Cong tac ké toan tai cac don vi: da tuan thu kha day du cac quy dinh cta
ché€ do ké todn va diéu 1¢ ké todn Nha nudc. Cong tac ké toan va thong tin da dap
ung dugc yéu cau thong tin tai chinh phan anh toan bd tinh hinh kinh phi, st
dung kinh phi ciing nhu tinh hinh tai chinh cta don vi.

- Phan anh duoc 1o nét cac giai doan cua qua trinh k€ toan trinh k€ toan,
theo d6 1a dong thong tin van dong cua tai san, von tu khau 1ap ching tir d€n lap
bao cdo tai chinh.

- Vé co ban da thiét lap duoc cdc thi tuc kiém soat noi bo nhu: da ¢ su
phan cong, phan nhiém trong quan 1y di€éu hanh va chuyén mon; ¢6 su uy quyén
va phé chudn, c6 su ki€ém sodt cdc hoat dong cu thé, ki€ém sodt ké todn...

Bén canh nhiing viéc da 1am néu trén, hé thong KSNB vé tai chinh ké todn
tai cdc bo , nganh va cic don vi du toan truc thudc con nhiéu han ché. Thi€u va
yéu nhat trong hé thong KSNB cua cdc b hién nay 12 moi trudong kiém sodt.
Nhiéu lanh dao cac don vi du todn truc thudc chua duoc trang bi nhiing kién thic
co ban vé quan 1y tai chinh k& todn néi chung va hé thong KSNB vé tai chinh k&
todn noi riéng. Do vay lanh dao cdc don vi hiéu chua ddy du va sau sic vé hé
thong KSNB, chua coi trong ding mic cong tdc kiém soat, thuc hién quan 1y
theo kinh nghiém thudn tuy. Thuc trang d6 biéu hién trén céc mat sau:

- V& t6 chiic: nhiéu don vi chua c6 bo phan (phong) ké todn riéng biét, bo
phan k€ toan thudc phong t6 chitc hanh chinh hodc phong kinh t€ k& hoach... Mo
hinh t6 chiic nay c6 nhitng di€ém chua hop ly, 1anh dao don vi quan 1y mot so hoat
dong tai chinh khong truc tiép v6i phu trach k€ toan ma thong qua khau trung
gian 1a can bo trudng phong ma hau hét khong cé chuyén mon trong linh vuc tai
chinh k€ toan. Nhu vay bo phan tai chinh k&€ toan khong dugc trao day du thuc
quyén nén khé c6 thé t6 chitc cong tac ké todn, ki€ém tra, kiém sodt hoat dong tai
chinh chat chg, theo ding cic nguyén tic Nha nudc quy dinh. Tai bo va cdc don

vi truc thudc c6 quy mo 16n khong t6 chitc bo phan kiém todn noi bo.
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- V€ quy ché noi bo quan 1y tai chinh, k€ todn: mot s6 don vi dd xay dung
duoc quy ché€ vé mot s6 ndi dung chi tiéu, quan 1y tai san...Nhung nhin chung
hau hét cac don vi chua xay dung dugc quy ché quan 1y tai chinh k€& toan day da
va chit ché. Nhitng noi dung con thiéu 1a quy dinh vé cdc tiéu chudn, dinh muc
chi tieu, quy dinh vé cdc méu ching tir k€ todn, trinh tu luan chuyén, phé duyét
ching tir k€ toan, quan 1y tai san, hé thong thong tin k&€ todn tai chinh dinh ky
phuc vu quan ly cta Ianh dao don vi, quy dinh vé kiém tra, kiém soat va trdch
nhiém ctia cac bo phan cd lién quan dén hoat dong tai chinh k& toan. Vi khong c6
quy ché cu thé cong khai dé huéng dan thuc hién dan t6i cdc bo phan c6 lién
quan ling ting trong viéc thuc hién nhu lap cac ching tir k€ todn, thu tuc trinh ky
duyét thu, chi. Lanh dao cdc don vi mat rdt nhi€u thoi gian vao viéc xt 1y su vu,
k€& todn mat nhi€u thoi gian huéng dan hoan thién ching tir va chiu nhiéu sic ép
cta ngudi thanh todn do ho khong hi€u ro nhitng quy dinh vé dinh miic, tiéu
chudn, tht tuc thanh todn. Day 12 mot trong nhitng nguyén nhan c6 thé gay mat
doan két noi bo do hoat dong tai chinh khong duoc cong khai, minh bach bang
mot quy ché cu thé. Piac biét quan trong 1a khong c6 can cir dé€ kiém tra, kiém
soat hoat dong tai chinh k&€ toan noi bo.

- V€ trinh do cdn bo: trong khi yéu cdu quan 1y ngay cang cao, nhi€u cén
bd quan ly tai chinh k&€ toan khong theo kip v6i nhiém vu, thuc hién cong viéc
chu yéu theo kinh nghiém thuan tuy, chua cip nhat kip thoi chinh sach, ché do
cling nhu nhitng kién thic mdéi vé quan 1y dan t6i chat luong ctia hoat dong tai
chinh k€ todn con nhi€u han ché, chua thuc hién tot chic nang tham muu cho
lanh dao vé€ quan ly, sit dung cdc nguon luc ctia don vi chit ché, cé hiéu qua.
Nhan t6 nay anh hudng rat 16n dén hiéu luc va hiéu qua ctia hoat dong kiém soat.

- Panh gia rui ro: thuc t€ hau hét cac cac bo va don vi du toan truc thudc
chua thuc hién d4nh gid ding muc nhitng hoat dong tai chinh c6 thé c6 nhiéu sai
sét, gian 1an dé tap trung quan ly ciing nhu chua thuc su ddnh gia thudng xuyén

nhitng khau quéan 1y con yéu kém, chua chit ché dé c¢6 nhitng bién phap kiém
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sodt bo tro thich hop, cong viéc ki€ém sodt dugc thuc hién theo nén nép tir nhiéu
nam va chu yéu dua vao kinh nghiém. Do vay hiéu luc, hiéu qua cua cong tac
quan ly khong cao.

Hé thong ké todn con mot s6 han ché da khong phdt huy duoc hiéu qud
trong viéc quan ly, cu thé:

T6 chiic bo mdy k€ toan: mot s6 don vi truc thudc bo t6 chitc bo may ké
toan khong ding quy dinh cua Nha nudc, thi quy kiém nhiém mot s6 cong viéc
k€ todn; viéc phan cong cac phan hanh k&€ toan cho nhan vién k& todn chua dam
bao su doi chi€u, kiém sodt 14n nhau giita cac phan hanh k€& toan. C4ch t6 chic
nay chua bao dam han ché sai s6t va ngan ngtra gian 1an trong cong tac ké toan.

Thuc hién chiic nang kiém sodt clia k€ todn: bo phan k& todn cac don vi
chu y&€u méi thuc hién dugc mot phan chiic nang thong tin k€ toan, chu yéu la tap
hop chiing tir k& todn dé€ ghi s6 va lap bdo cdo tai chinh theo ché do quy dinh,
chua t6 chitc dugc hé théng thong tin dinh ky kip thoi phuc vu cho cong tic diéu
hanh ctia 1anh dao don vi; dac biét chua thuc hién dugc chic nang quan trong
nhat cta k€ toan 12 kiém tra, ki€ém soét toan bo viéc st dung cdc nguodn luc tai
chinh ctia don vi, chua két hop dugc chifc nang thong tin va chic nang kiém soét
cua k€ todn trong cdc phuong phap k€ toan. Cu thé nhu sau:

- V€ ching tir k€ todn: chua xay dung dugc hé théng mau chiing tir k€ toan
phu hop véi dic thu cua don vi d€ hudng din cdc bo phan c6 lién quan thuc hién
va 1am can ci ki€ém soat; nhiéu don vi quy trinh luan chuyén phé duyét chiing tir
ké toan khong hop 1y, thi trudng don vi ky duyét ching tir chi sau d6 méi chuyén
cho k€& todn thuc hién thu chi. Quy trinh luan chuyén, phé duyét ching tir nay c6
nhiéu han ch€, hau nhu da bo qua chiic nang kiém sodt ctia k& todn d6i vdi tinh
hop phdp, hop 1¢ clia chitng tir va tinh hop 1y ctia céc khoan thu chi; kiém tra tinh
chinh xdc, rd rang cua so liéu, thong tin trén chiing tir k€ todn; kiém tra viéc chap
hanh quy ché€ quan 1y luan chuyén noi bo, quy ché kiém tra, xét duyét ching tir

ké toan. Truong hop nay ké todn chu yé&u chi thuc hién nhiém vu ghi s6 ké todn.
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Viéc phan loai, sap xé€p chiing tir, luu trit va bdo quan ching tir k€ todn
chua hop ly gay kho khan cho viéc tra cttu va khong bao dam ngan ngtra nhitng
hanh dong c6 thé 1am mat mat, hu hong ching tir k€ toan.

- Kiém tra cong tac hach toan tai khoan ké todn: hau hét cic don vi khong
dinh khoan k¢ todn trén chiing tir k€ todn, do vay khong kiém tra dugc viéc dinh
khoan trén chiing tir k€ toan c6 ding quy dinh Nha nuéc hay khong? dan t6i viéc
phan loai chiing tir k€ toan gap nhi€u khé khan. Do vay khé bao dam cac nghiép
vu duoc dinh khoan, phan loai theo ding noi dung kinh t€ va két cdu tai khoan ké
toan theo ch€ do k€ toan quy dinh; thuc t€ nhiéu don vi hach todn khong ding
nodi dung kinh t€ va két ciu tai khoan. Viéc hach toan k&€ toan khong chinh xac s€
lam sai léch thong tin v€ tinh hinh tai chinh cta don vi.

- Kiém tra b4o cdo tai chinh: mot s6 don vi chua kiém tra bdo céo tai
chinh, kiém tra chap hanh quy dinh méu biéu bdo cdo vé s6 luong va noi dung
céc biéu mau, cdc phuong trinh kinh t€ thé hién trén bang can doi tai khoan, kiém
tra su khép ding giita céc chi tiéu phan 4nh trén cic biéu mau bdo céo, ki€ém tra
doi chiéu giita cac chi tiéu trén bao céo tai chinh vdi s6 cai va céc so chi tiét. Do
vay, mot so chi tiéu trong bdo cdo kiém toan khong khép diing.

Hé thong KSNB ciia cdc bo, nganh va cdc don vi truc thudéc khong cé bo
phdn kiém todn néi bo. Viéc kiém sodt clia mot bo phan doc lap doi véi hoat
dong tai chinh k€& toan ctia bo hiau hét do bd phan thanh tra thuc hién thong qua
viéc thanh tra cic vu viéc. Do vay khong c6 bo phan doc lap thuc hién kiém tra,
kiém soét lai thuong xuyén hoat dong quan 1y tai chinh k€ todn ctia Vu Tai
chinh- Ké& toan ciing nhu ctia cidc don vi truc thudc. Mat khac do khong c6 bo
phan kiém todn ndi bo nén chua thuc hién dugc hinh thitc kiém toan tinh hiéu
qua, tinh kinh t&€ ctia cac hoat dong tai chinh cling nhu hiéu luc va hiéu qua hoat
dong cua don vi hoac mot chiic nang nao d6. Ciing vi vay khong cé dugc nhiing

danh gia khdch quan vé tinh hiéu luc va nhiing yéu kém cuia hé thong kiém soét
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noi bo dé ¢ nhitng bién phap khic phuc kip thoi. Day 1a mot thi€u hut co ban
trong bo mdy t6 chic ctia hé thong KSNB tai cdc bo, nganh hién nay.

Nhitng han ch€ néu trén ctia h¢ thong KSNB la nguyén nhan co ban dan
dén nhiing sai s6t trong cong tac quan ly tai chinh k€ toan va chap hanh ché do
chinh sach ctia Nha nudc tai cac bg, nganh.

2.2. Nhitng han ché cua viéc nghién ctru va danh gia hé thong KSNB
trong kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach bo hién nay

2.2.1. Chudhn bi kiém todn

Tai buéc chudn bi kiém todn, KTV thu thap thong tin chua diy di vé hé
thong KSNB c¢6 lién quan dé€n bao cdo quyét todn ngan sach cap bd, chua danh
gid hiéu luc cua hé thong KSNB dé 1ap danh muc cdc don vi dugc kiém todn, hau
nhu k& hoach ki€ém toan chli yéu cén ctt vao s6 kinh phi duoc sir dung. Kiém toan
vién chua chi trong viéc danh gid cac tha tuc ki€ém soat, dic biét 1a viéc nghién
cttu cdc tai lieu noi bo cua nganh c6 lién quan dén cong tic quan 1y tai chinh.
Nghién cttu va ddnh gia hé thong KSNB trong giai doan chuin bi ki€ém todn rat
quan trong, gitip cho kiém todn vién c¢6 nhitng dédnh gid ban ddu vé d6i tugng
kiém toan, vé hiéu luc KSNB, qua d6 c¢6 nén mé rong pham vi hay thu hep pham
vi kiém toan.

Bat dau tir nam 2003, KTNN da yéu ciu phai ddnh gia hé thong KSNB khi
lap bdo cdo k& hoach tong quat kiém toan bdo c4o quyét todn ngan sdch bo, tuy
nhién van dé ndy chua dugc chi trong, nhiéu ki€ém todn vién chua hiéu 16 dugc
cdc van dé can phai nghién cttu va ddnh gia, dan téi viéc dua cac thong tin mang
tinh hinh thic, chat lugng khong cao va quan trong 1a da bo qua mot cong viéc
rat quan trong khi 1ap k& hoach kiém todn.

Thuc t€, khi nghién citu hé thong KSNB, kiém todn vién chua chd trong
tim hiéu hé thong ké todn hodc tim hiéu hé thong ké todn trong moi quan hé gitta
don vi du toan cap I v6i don vi du toan cép II, cép III truc thuoc mot cach so sai,

chu yéu l1a xem xét viéc 1lap bao cdo tai chinh va xét duyét quyét toan ctia co quan
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cht quan. Tim hiéu hé thong k€ todn ctia don vi duoc ki€ém todn 1a noi dung quan
trong gidp kiém todn vién biét dugc miic do phu hop ctia hé thong ké todn don vi
dang ap dung, mic do ghi chép day du cua cac nghiép vu k€ toan vao hé thong
s6 k& todn, mitc do diy du, kip thdi cua hé théng bdo cdo. Qua tim hiéu gitp
kiém todn vién x4c dinh dugc cdc bo phan trong yéu, phuong phdp ki€ém toin
thich hop. Kiém todn vién chua c6 dugc nhitng nhan thiic vé viéc ddnh gid rii ro
thong qua viéc phong van ngudi quan ly. Kiém todn vién mic du da thu thap mot
so thong tin vé hé thong KSNB nhung chua ti€én hanh téng hop, phan tich, ddnh
gid ban dau vé rui ro kiém sodt dé lap k& hoach ki€ém toan.

Khi thu thap cédc thong tin vé hé thong KSNB lién quan t6i qué trinh ngan
sach ctia bo phuc vu cho viéc 1ap k& hoach kiém toén, kiém toan vién chua danh
gid hiéu luc cta hé thong ki€ém soat. Pay 1a mot noi dung rit co ban trong ké
hoach ki€ém todn boi vi mitc hiéu luc cta hé thong KSNB c6 mdi quan hé chit
ché theo ti 1é thuan véi tinh chinh x4c cta bao cdo tai chinh: hé thong KSNB tot
(c6 hiéu luc) thi tinh chinh xac cua bao céo tai chinh cao va nguoc lai. Panh gia
hé thong KSNB la mot van dé€ rat quan trong can phai thuc hién trong qud trinh
lap k€& hoach kiém toan.

2.2.2.Thuc hanh kiém todn

C6 thé noéi viec nghién ciu va danh gid hé thong KSNB khi kiém todn bdo
cdo quyét todn ngan sach bo con rat so sai, chu yéu duoc thuc hién bang kinh
nghiém va dung lai & miic do thu thap thong tin.

Thuc t€ ki€m todn tai cdc by, nganh cho thay: nhin chung, xuyén suot
trong giai doan thuc hanh kiém todn, kiém todn vién da nghién citu va c6 nhiing
danh gia so bo vé tinh hiéu luc ctia hé thong KSNB lién quan téi cac khoan muc
trén bdo cdo tai chinh hoic cdc chu trinh nghiép vu cu thé ¢6 lién quan. Kiém
todn vién da thuc hién cdc thir nghiém kiém sodt theo nhitng phuong phép khac
nhau nhu st dung phuong phdp ki€m tra tai liéu: cac chit ky phé duyét cdc khoan

chi c¢6 day da hay khong, du todn 1ap c6 day du cac nguon thu, cac khoan chi
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phat sinh hay khong hoac phong van nhan vién don vi vé thl tuc kiém sodt cla
nhitng nguoi thuc thi cong viéc KSNB.

Tuy nhién, kiém todn vién chua chd trong nghién citu va ddnh gid hé thong
KSNB theo chiéu sau cho timg hoat dong hodc nghiép vu, chu trinh cu thé dugc
kiém toan nhu nhan dién va ddnh gi4 cidc nhugc di€ém cua hé thong KSNB hoac
trong nhi€u truong hop cac thir nghiém co ban vé s6 du lai duogc thuc hién trudc
céc thir nghiém kiém soat.

Kiém todn vién chua thuc hién xem xét didy di cdc muc tiéu va yéu cau
kiém soat, chua that su chi trong t6i tinh hiéu luc clia hé thong KSNB dé giam
b6t hodc ting thém viéc ki€ém tra cdc thir nghiém co ban. C6 thé néi, khi dugc
giao kiém todn mot s6 khoan muc cu thé, kiém todn vién da thuc hién kiém toan
hau hét chu trinh phat sinh ctia nghiép vu. Do vay, trong mot s6 truong hop pham
vi kiém todn rong hoic méau duoc chon 16n, dan t6i chat luong kiém todn bi han
ché€. Mic di, céac kiém todn vién da phin nao phat hién nhitng yéu kém trong hé
thong kiém soat nhung van chua danh gid i ro kiém soat dé tang thém hay giam
b6t céc thir nghiém co ban vé s6 du va nghiép vu khi thuc hién kiém toan bdo céo
quyét toan ngan sach bo.

Kiém todn vién ciing chua ddnh gid hé thong ké toan vé t6 chiic bo mdy k&
todn, thuc hién chiic ning ki€ém sodt ctia k& todn.

Khi 1ap bdo céo ki€m todn ngan sich cap bo, chil yéu hién nay kiém toan
vién bay t0 y ki€n vé€ su tuan thi cic quy dinh hién hanh trén co sd két qua bién
ban kiém todn tai ciac don vi du todn cap III va két qua kiém todn tong hop. Mot
s0 bién ban kiém todn bdo céo tai chinh don vi du todn cép III truc thuoc bo da
dé cap mot s6 nhuoc diém cua hé thong KSNB nhim ting cudng tinh hiéu luc
cua hé thong KSNB nhu quy trinh luan chuyén chiing tir, bit budc phai qua k&
todn trudc khi chi tai khoan phé duyét, hoac dé nghi don vi ¢ nhitng huéng dan
cu thé doi vdi cdc bo phan chuyén mon dé ho ndm thém cdc quy dinh hién hanh

trong cong tidc quan 1y tai chinh, dé c6 nhiing hi€u biét nhat dinh va phoi hop véi
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bo phan tai chinh k€ to4n nang cao chat luong quan ly. Chang han déi véi cic
don vi thuc hién khoan chi, day 1a co ch€ quan ly tai chinh méi, do vay cac don
vi phai c6 nhitng thong bdo rong rii bang van ban t6i cidc bo phan truc thuoc dé
ho hiéu rd muc tiéu khoan va cé bién phap tiét kiém kinh phi.

Tai mot s6 bo nganh, don vi du toan cdp trén khong xét duyét quyét toan
hoac xét duyét khong kip thoi cho cac don vi du toan truc thuodc, dan t6i khong
phat hién va ngan chan duogc nhiing sai sot trong viéc quyét toan kinh phi.

Thoi gian qua, khi tién hanh ki€ém todn mot s6 bo nganh, KTV phat hién
nhuoc di€ém cla hé thong KSNB d6 1a vé co cdu t6 chiic, bo phan ké todn lai truc
thudc phong hanh chinh da anh hudng téi tinh tu chi ra cac quyét dinh vi thong
thudng trudng phong hanh chinh lai 1a ngudi khong phai hoc chuyén sau veé tai
chinh k€ todn. Tuy nhién, kiém todn vién lai khong dé cap t6i nhugc diém nay va
kién nghi yéu ciu don vi tach riéng 2 bo phan hanh chinh va ké to4an dé nang cao
hiéu qua quan 1y trong bao cdo ki€ém toan. Hodc trong bién ban kiém todn don vi
du todn cap III truc thuoc bd cé néu 16 mot s6 yéu kém cua hé thong KSNB
nhung tong hop lap bdo cdo kiém todn bdo cdo quyét toan ngan sdch bo lai khong
dé cap tGi van dé nay.

Nhu vay khi 1ap bdo cdo ki€ém todn bdo cdo quyét todn ngan sach bo, ddnh
gid nhitng nhuoc diém ctia hé thong KSNB chua duge chi trong. Do vay, nhitng
kién nghi cta kiém todn vién vdi don vi nhitng giai phap khic phuc, ting cudng
hiéu luc ctia hé thong KSNB rat han ché. Kiém todn Nha nudc ngoai viéc bay to y
kién vé tinh trung thuc hop phdp clia bdo cdo quyét todn ngan sach cdc cap phuc
vu cdc co quan c6 tham quyén thi viéc rat quan trong 12 phai chin chinh quan 1y
tai cdc don vi dugc kiém todn, nhim ting cudng tinh chit ché va hiéu qua trong
viéc su dung va quyét toan kinh phi.

Tir nhitng van dé néu trén, viéc nghién ctu va danh gid hé thong KSNB
trong ki€ém toan b4o cdo quyét toan ngan sach bo 1a yéu ciu cap badch nham nang

cao chat luong kiém toan va han ché rui ro kiém todn.
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2.3. Mot s6 kinh nghiém tim hiéu va danh gia hé thong KSNB cua
nuée ngoai khi kiém toan NSNN

Céc budc danh gia hé thong KSNB tai Kuwait va Malayxia déu thuc hién
qua 3 buéc co ban nhu thu thap thong tin, kiém tra hé thong KSNB, ddnh gid hée
thong KSNB. Cu thé nhu sau:

* Buoc 1: Thu thdp thong tin

KTV thu thap thong tin vé so do, co cdu bo mdy t6 chic ciia don vi duoc
kiém todn; cdc quy trinh kiém sodt vé hanh chinh va tai chinh; quyén luc va trdch
nhiém cua lanh dao, dac biét trong Iinh vuc tai chinh.

Thong tin ¢6 thé thu thap tir cdc ngudn sau day:

- H6 so kiém toan cuia nhitng nam kiém todn trudc.

- C4c bdo cdo kiém todn clia nhitng nam kiém todn trudc: kiém todn vién
c6 thé thu thap cdc thong tin vé diém manh, yéu, ton tai ctia hé thong KSNB; cdc
danh gid va nhan xét cia KTV vé tinh hiéu luc, hiéu qua cua hé théng KSNB tai
nhitng nam kiém toén trudc.

- C4c tai liéu cua cc co quan ki€m tra, thanh tra.

- Phong vén céc lanh dao don vi dugc kiém toan, xem xét cdc hd so 1am
viéc ctia nhitng nguoi nay.

* Budc 2: Kiém tra hé thong KSNB

Kiém todn vién xem xét, quan sit moi lién hé giita hoat dong ctia hé thong
KSNB véi cdc quy trinh kiém sodt va cdc nhan t6 ki€ém soat. Kiém todn vién cin
phai tra 10i cac cau hoi sau day:

- Hé thong KSNB ¢6 ton tai hay khong?

- He thong KSNB ¢6 dugc sir dung dé ngan ngira cac sai pham khong?

- Hé thong KSNB ¢6 hiéu qua trong viéc ngan nglra cac sai pham khong?

* Buoc 3: Ddnh gid hé thong KSNB

Sau khi tra 10i cdc cau hoéi & budc 2, kiém todn vién c6 thé xac dinh duoc

céc diém manh va ton tai cia hé thong KSNB. Trén co s do, kiém todn vién thiét
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lap dugc k& hoach kiém todn tong thé va chuong trinh ki€ém todn chi tiét. Kiém
toan vién phan loai, chia nho hé thong KSNB thanh nhiing hé thong KSNB nho
lién quan dén mot cip ngan sach nhu sau:

- Hé thong KSNB d6i véi véi viéc lap du toan.

- Heé thong KSNB do6i véi viéc phan bo du todn.

- Hé thong KSNB doi v6i viéc chap hanh ngan sach, trong d6 chia nho hé
thong KSNB theo timg chu trinh hoéc khoan muc cu thé nhu cong ng, tién luong,
tai san...

- Hé thong KSNB doi véi viéc quyét toan NSNN.

Kiém toén vién tién hanh phan tich cic hé thong KSNB va dua ra cdc kién
nghi nham cai thién hé théng KSNB ctia don vi.

Cic sai pham phd bién KTV xdc dinh trong qu4 trinh nghién ctu, danh gid
hé thong KSNB:

- Hach todan nham cac nghiép vu kinh té.

- C4c nghiép vu khong duoc phé duyét.

- C4c nghiép vu khong dugc phan dnh trén s6 ké todn.

- Cac nghiép vu kinh t€ bi phan loai nham vao cac hang muc.

- Cac nghiép vu kinh t€ hach toan khong ding nién do tai chinh ctia don vi.

Sau khi phan loai c4c sai pham, KTV xéc dinh:

- C4c quy trinh chuédn dé xir Iy cac hoat dong kinh t€.

- Cac ca nhan/nhan vién phu trach xtr Iy cac hoat dong trén.

- Cac quy trinh khac xtr 1y cac hoat dong khac.

- C4c ho so, tai liéu ho tro cdc hoat dong.

Sau khi phan loai cdc sai pham va x4c dinh cdc diém néu trén, KTV tién
hanh so sénh, phan tich, kiém tra chon mau dé dua ra cidc danh gid va két luan
thich hop vé hé thong KSNB ctia don vi dugc kiém toan.

Mot s6'vi du dién hinh vé cdc yéu diém cuia hé thong KSNB trong qud trinh

kiém todn cdc bo, nganh ciia Kiém todan Nha nuéc Malayxia:
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1. BO Buu chinh Vién thong: Hé théng KSNB doanh thu tir hoat dong goi
dién thoai duong dai khong hiéu qua gay nén s6 ng 16n tr cac nha thué bao. S6
no 16n hon nhiéu 1an so tién cdc nha thué bao dit coc. Bo khong phat hanh bién
lai thu tién dé ki€ém soat tong thu.

2. Bo Gido duc va Dao tao: Bo Gido duc va Dao tao van tra luong cho can
bo bi thoi viéc hoac da nghi huu, Bo Gido duc va Pao tao ban hanh mot s6 quy

dinh quan 1y tai chinh noi bo trdi v6i quy dinh ctia Chinh phu.
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CHUONG III
HOAN THIEN VIEC NGHIEN CUU
VA PANH GIA HE THONG KIEM SOAT NOI BO
TRONG KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN NGAN SACH BO

3.1. Phuong huéng nghién citu va danh gia hé thong KSNB

Nghién citu va danh gid hiéu luc cta hé thong KSNB trong qué trinh kiém
todn bdo cdo quyét toan ngan sach bo sé gilp kiém todn vién lap k& hoach, thuc
hién kiém todn, 1ap bdo cdo kiém toan phit hop, nhiam tiét kiém vé thoi gian, chi
phi, nhan su déng thoi van nang cao dugc chét luong kiém todn.

C6 thé néi, vieéc nghién ctiu va ddnh gia hé thong KSNB di dugc kiém todn
vién thuc hién trong cudc kiém toan trong kiém todn bdo cdo quyét todn ngan
sach b0, tuy nhién viéc thu thap thong tin va danh gia dugc thuc hién cha yéu dua
vao kinh nghiém thuc tién, chua duoc thuc hién mot cach khoa hoc va day du, vi
vay, phan nao anh hudng t6i chat lugng, tién do va hiéu qua cta cudc kiém todn.

Nghién ctiu va danh gid hé thong KSNB trong kiém to4n bdo cédo quyét
todn ngan sach bo phai duoc hoan thién cdc budc chuin bi kiém todn, thuc hanh
kiém todn, cu thé nhu sau:

V& chuén bi kiém todn can phai hoan thién qud trinh thu thap thong tin co
ban vé hé thong KSNB va danh gid so bo vé tinh hiéu luc ctia hé thong KSNB.

Vé thuc hanh kiém todn cdn hoan thién viéc tim hi€u va ddnh gid hé thong
KSNB cu thé lién quan dén chu trinh ngan sdch ctia bo tir khau lap du todn, chap
hanh ngan sach va quyét toan ngan sach. Viéc xac dinh rd cac ndi dung danh gia
hé thong KSNB s& gitip kiém todn vién ddnh gid dugc tinh hiéu luc ctia hé thong
KSNB va x4c dinh céc rui ro kiém soat 1a cao, thdp hay trung binh dé dé ra cic
phép thir nghiém phit hop, 4p dung trong su6t qua trinh thuc hanh kiém toén.

Ngoai ra, bdo cdo kiém todn bdo cdo quyét todn ngan sdch bo cin tap trung

hon nita vao viéc chi ra nhiing yéu diém trong hé thong ki€ém sodt, phan tich va

46



chi ra nhitng rui ro c6 thé xay ra. Kiém toan vién s& gilp cdc co quan lién quan
dé ra céc giai phdp kip thdi nham nang cao hiéu qua sir dung kinh phi va ngudn
luc.

3.2. Poi méi cong tac nghién ciru va danh gia hé thong KSNB khi tién
hanh kiém toan bao c4ao quyét toan ngan sach bo

3.2.1. Chudn bi kiém todn

T6 cong tac khao sat 1ap k& hoach kiém todn tong quat bdo cdo quyét toan
ngéan siach bo phai thu thap thong tin vé hé thong KSNB va ddnh gia tinh hiéu luc
cua hé thong KSNB vé vu diém, nhuoc diém. Kiém todn vién tap trung tim hiéu
va danh gia hé thong KSNB trong moi lién hé gitta bd chu quan véi cac don vi du
todn cdp I, cap III truc thudc. Vé co ban, kiém todn vién phai tim hiéu cic van dé
sau:

- Nghién cttu co cdu t6 chiic, chifc nang nhiém vu cua bo nganh du kién
kiém todn, su lién quan giita nhiém vu cua don vi vé6i viéc phat sinh cdc khoan
thu, chi; vé su khong phit hop trong viéc t6 chiic quan ly hodc phan cip quan 1y
tai chinh; nghién citu céc tai liéu quy dinh vé quy trinh, quy tic, quy ché hoat
dong c¢6 lién quan t6i cac don vi truc thudc bo trong pham vi kiém todn.

- Thu thap nhitng vin ban hay tai liéu phan cong cu thé quy dinh timg chiic
niang nhiém vu, thim quyén cu thé cho timg cap va do6i tugng quan 1y, dac biét 1a
doi twong truc ti€p sir dung cdc ngudn luc nidm trong co cau t6 chic cia bo.

- Péanh gid so bo quan diém cua lanh dao cidc Vu, ban nganh va cdn bo
quan 1y céac cdp doi v6i cong tdc quan 1y thong qua hi€u biét ctia ho d6i véi cdc
quy dinh hién hanh ciing nhu cac bién phap nang cao hiéu qua hoat dong. Pay la
mot van dé rat quan trong, xuyén sudt lién quan dén tinh hiéu luc ctia hé thong
KSNB duoc ki€ém todn vién thu thap dudi hinh thitc thadm vén.

Lanh dao va cén bo can phai luon luon duy tri quan di€ém va thai do ting ho
tich cuc doi véi KSNB. Dac biét doi véi cap 1anh dao cao nhat cua don vi phai cé

st quan tam ding miic, va thdi do tng ho dé phai duoc thé hién & tat ca moi khia
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canh ctia cdc hoat dong quan ly, bao gobm xay dung co céu t6 chic hop 1y, ¢6
hiéu luc, ban hanh hé thong cdc quy dinh noi bo vé tai chinh ké& toan day du,
thich hop véi diéu kién thuc t€ ctia don vi, ¢6 chinh sdch vé nhan su ding din va
diéu quan trong 1a 1anh dao phai guong mau trong tuan thu nghiém tic cic quy
dinh da dé ra va c6 nhiing hanh vi tng x{r, hanh dong quén 1y thé hién su quan
trong ding mic cia KSNB 1am chuén muc cho nhan vién noi theo.

- Déanh gia hé thong KSNB qua viéc nghién cttu cic bién ban kiém tra clia
thanh tra bo hodc cdc co quan bén ngoai, cc tai lieu clia cdc cudc ki€ém toin
truéc (n€u c6). Pay 12 ngudn thong tin bo tro rit ¢6 ich cho ki€ém todn vién, tai
liéu nay s& gidp cho kiém toan vién c6 nhiing thong tin vé mot s6 han ch€ cua hé
thong kiém soat.

- Xem xét vé cong tac lap du todn, phan bd kinh phi, quyét todn va xét
duyét quyét todn c6 kip thoi hay khong. Hang nam, bo c6 t6 chitc nhitng budi
trao doi rit kinh nghiém trong cong tic quan 1y tai chinh k& todn hodc t6 chic
cac budi huéng din nghiép vu cho cdn bo lién quan dén tai chinh k€& todn hay
khong?.

- Tim hiéu hé thong k€& toan ctia bo, mitc do phi hop clia hé thong ké toan
don vi dang dp dung, mic do ghi chép day du cua cac nghiép vu k€& toan vao hé
thong s6 k€ toan, mic do day du, kip thoi cta hé thong bdo céo, viéc téng hop
bao cdo quyét toan ctua don vi du toan cap I tir cac bao cdo tai chinh ctia don vi
du toan cap III truc thudc.

Cong tac kiém tra va phé duyét du todn ctiia don vi du todn cap I doi véi
don vi du toan cap II, cap III c¢6 dugc ti€n hanh thuong xuyén va kip thoi hay
khong? Dic biét, kiém toan vién cin nghién citu céc thong tin vé viéc kiém tra
quyét todn c6 chu trong tGi viéc quan 1y nguon thu su nghiép hay chi quan tam
tGi nguon kinh phi NSNN cap?.

O khau chudn bi kiém todn, viéc nghién citu va dénh gia hé théng KSNB

chi dimg & mitc do téng quat dé lap k& hoach ki€ém to4n va dé ra céc rui ro kiém

48



todn, m& rong hay thu hep pham vi ki€ém toén, gitip cdc kiém todn vién c6 nhiing
dinh huéng co ban khi ti€n hanh kiém todn.

3.2.2. Thuc hanh kiém todn

KSNB trong pham vi bd va cdc don vi thuoc, truc thuoc gan lién véi qua
trinh quan 1y ngan sach, bao gom lap du toan, chap hanh ngéan sach va k& toan,
quyét toan ngan sach.

Ba loai hinh kiém soét ¢6 thé ap dung dé kiém soat qud trinh quéan 1y do6 la:
kiém soat qud trinh xay dung du todn ngan sdch, kiém sodt thudng xuyén trong
qué trinh chap hanh ngan sach va ki€ém soéat sau khi thuc hién k& hoach ngan sach
(kiém sodt cong tdc k& toan va quyét todn ngan sach).

Kiém todn vién khi kiém todn tong hop tai bo va kiém todn chi tiét tai cdc
don vi du todn thudc bo déu phdi nghién ciiu va danh gid hé thong KSNB bao
gom: kiém sodt giai doan Idp du todn, kiém sodt giai doan chdp hanh ngdn sach,
kiém sodt giai doan ké todn va quyét todn ngan sdch.

KTV can ti€n hanh danh gia hiéu luc ctia hé thong KSNB trén co s& nghién
ctru, khao sat yéu cau, muc dich cua hé thong KSNB da dugc dap ting hay chua?
Bang cdch thuc hién cdc thir nghiém ki€ém sodt, kiém todn vién dénh gid hiéu luc
cua hé thong KSNB thong qua viéc ddnh gi rui ro kiém soat, 1am co s& thuc hién
cac phép thu nghiém 4p dung.

Khi kiém toan vién cé duoc thong tin va bing chiing dé chitng minh cho
viéc thiét lap, thuc hién KSNB va viéc ddnh gid rui ro kiém sodt thi ciac muc tiéu
lién quan dén quan ly c6 thé duoc thuc hién. Qud trinh ddnh gia hé thong KSNB

khi ki€ém todn bdo cdo quyét todn ngan sich bo theo trinh tu sau:
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80 DO DANH CIA Hf: THONG KIEM SOAT NOI BO

Nhan thitc vé muc tiéu kiém
2 A A R 2
todn lién quan dén kiém soat

Nhan thidc vé cong viéc
kiém sodt cu thé va su ton
tai ciia hé thong KSNB

Danh gia uu diém
ctia hé thong KSNB

Thuc hién cac

Thit nghiém

< >

Kiém sodt

- Nhan thiic vé muc tiéu kiém toan lién quan dén kiém sodt: 1a budc dau
tién trong qud trinh ddnh gia, dugc thuc hién bang cidch 4p dung cidc muc tiéu
kiém todn lién quan t6i timg loai quan 1y hodc tiing khodn muc trén bao cdo tai

chinh d€ phuc vu quén 1y ngan sdch bo. Muc tiéu clia qu4 trinh 1ap, chdp hanh va

Danh gia su yéu kém
cta hé thong KSNB

Danh gid rui ro kiém soét

l

M6 ta nhitng nghién citu
va danh gia hé thong
KSNB

quyét toan ngan sach xuyén sudt chu trinh ngan sach.
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- Nhan thiic vé cong viéc kiém sodt cu thé va su ton tai cta ki€m soat:
kiém todn vién phai d4dnh gid cdc cong viéc ki€ém sodt thich hgp thong qua cic
thong tin dugc mo ta qua trinh hoat dong, ghi chép cta cac nghiép vu. Quy ché
quan ly tai chinh trong toan nganh hoac tai cac don vi du toan cap I, II, III. Trong
viéc phan tich nay kiém todn vién chi can nhan thiic va bao quat nhitng cong viéc
kiém sodt miu chot cé tdc dong nhiéu nhat t6i tinh chinh xdc cua s6 liéu quyét
toan ciing nhu viéc tiét kiém cac khoan chi.

- Nhan thic va danh gi4 su yéu kém: chinh 1a su thi€u hut hoat dong kiém
soat phu hgp, lam tang thém rui ro cua viéc trinh bay thong tin trén bao cdo quyét
todn ngan sich bo. Ching han khau lap du todn khong lap ddy di nguon thu su
nghiép phat sinh, kiém todn vién c6 thé ddnh gid c6 su yéu kém trong hé thong
KSNB, rti ro ki€ém soat & mic cao; hodc bao cdo quyét todn khong phan 4dnh day
du cac khoan thu su nghiép, nguon thu tir ngan sich dia phuong hd tro, nguoén
kinh phi du 4n, dac biét 1a cdc du 4n ti tro truc ti€p clia cdc t6 chitc phi chinh
phu.

- Pdnh gia rhi ro kiém sodt: sau khi nhan 16 dugc cdc bing ching chiing
minh su yéu kém ctia hé thong kiém soat thong qua viéc khong dép ung cdc yéu
cau kiém sodt, kiém todn vién s& danh gid rdi ro kiém soat dé khang dinh nhiing
ddnh gi4 ban dau khi tiép can vdi hé thong ki€ém sodt.

- Viéc mo ta nhitng nghién cttu va danh gia vé hé thong KSNB c6 thé thuc
hién qua viéc 1ap bang danh gia KSNB hoac két hop véi cac hinh thiic khac nhu
so d6 mo ta hodac bang cau hoi tuy thudc vao xem xét cua ki€m todn vién trong
timg cudc kiém todn cu thé.

Kiém todn vién s& ddnh gid rui ro ki€m soat & muc t6i da khi cho ring tai
don vi thi€u cdc thu tuc kiém soat chil yéu lién quan dén co s& dan liéu cua cic
khoan muc trén bao cdo quyét toan hodc céc tht tuc kiém soat do khong thé phat

hién va ngin chin céc gian 1an va sai s6t trong yéu. Trong ki€ém toan bao cédo

51



quyét toan ngan sach bo, viéc danh gid rli ro ki€m sodt ¢6 anh hudng truc tiép
dén viéc xac dinh cac phép thir nghiém ap dung.

Néu rui ro kiém soat dugc ddnh gia thdp hon mic t6i da, kiém todn vién s&
dua vio KSNB ctia don vi dé€ giam b6t thir nghiém co ban trén s6 du va nghiép
VUL

Kiém to4n vién s& dugc quyén ddnh gid rii ro kiém soat thdp hon miic t6i
da khi kiém todn vién chi ra dugc thu tuc kiém soat lién quan dén co s& dan liéu
12 c6 thé phat hién va ngan chin cdc gian 1an va sai s6t trong yé€u va kiém toan
vién 1ap k& hoach thuc hién cdc thir nghiém kiém soat dé 1am co s& cho su danh
gid ciia minh vé hé thong KSNB cua don vi.

Nhur vay, khi nghién citu va ddanh gid hé thong kiém sodt trong giai doan
thuc hanh kiém todn, vdn dé quan trong nhdt la kiém todn todn vién phdi tim
hiéu va danh gid hiéu luc ciia cdc kiém sodt co ban nham phdt hién yéu diém ciia
hé thong KSNB dé danh gid rui ro kiém sodt cao hay thdp. Dé tai tdp trung hé
thong hod cdc néi dung va danh gid cia hé thong KSNB doi voi mot s6 nghiép vu
cu thé' lién quan t6i bdo cdo quyét todn ngan sdach bo, giup kiém todn vién thuc
hién cdc thit nghiém kiém sodt dé danh gid rii ro kiém sodt va hiéu luc ciia hé
thong KSNB.

Sau day 12 mot s6 noi dung cin tim hiéu va cich ddnh gid cu thé vé hé
thong KSNB d6i v6i mot s6 nghiép vu quan trong qud trinh ki€ém toén tong hop
tai Bo va ki€ém todn chi tiét bdo cdo tai chinh cta céc don vi du todn truc thudc
bo. Qua viéc xem xét yéu cau va thuc t€ thuc hién ctia hé thong KSNB, kiém toén
vién s& ddnh gid rui ro kiém sodt va hiéu luc ctia hé thong KSNB dé dé ra phuong
phdp kiém toan phit hop 4p dung trong su6t qud trinh thuc hanh kiém toan.

3.2.2.1. Kiém todn tong hop tai Bo

Kiém todn vién s& tim hi€u va danh gid hé thong KSNB cua bo lién quan
t6i viec kiém sodt cong tdc 1ap du toan, phan b6 du todn ngan sdch, cap phét

kinh phi, ké toan va quyét toan NSNN.
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- Tim hiéu va ddanh gid hé thong KSNB doi vdi viéc ldp du todn ngdn sdch

Kiém toén vién nghién ctiu va déanh gia qud trinh xay dung, xét duyét du
todn ngan sdch. Muc dich cta kiém sodt 1a xdc dinh tinh ding dan ctia cdc muc
tiéu tai chinh trong hoat dong cua bo, phat hién nhiing bat cép, sai léch tur do
khuyén nghi nhitng giai phdp kip thoi, nham dam bao st dung hiéu qua kinh pht,
loai trir cac sai pham trudc khi ching xay ra, bao dam ké& hoach ngan sach c6
tinh tién ti€n va hién thuc, c6 cin ctt vitng chiac. Kiém toan vién phai nghién cttu
céc yéu cdu cua viéc kiém soat trudc dé danh gid tinh hiéu luc cua hé thong
KSNB va d4nh gi4 rui ro kiém soét cao hay thap. Yéu cau ctia kiém soat cong tac
lap du todn ngan siach bo la:

Du todn phai can cif vao nhiém vu phat trién kinh t€ - xa hoi va bao dam
quoc phong - an ninh, nhitng chi tiéu cu thé phai phan dnh duoc quy mo, nhiém
vu, dic diém hoat dong cta don vi, cdc luat, phap lénh, ch€ do thu - chi; tiéu
chudn, dinh muc chi ngan sich do cap c6 thim quyén quy dinh va cic ché do
chinh sach hién hanh va nhitng quy dinh vé€ phan cap quan ly kinh t€ - xa hoi,
phan cdp quan ly ngan sach, s6 ki€ém tra vé du toidn ngan siach do co quan c6
thdm quyén thong bdo va tinh hinh thuc hién du todn ngan sach céc nam trudc.

Khai thac cdc kha nang tiém tang, 1am cho du todn ngéan sich c¢6 tinh tich
cuc, tang kha nang tiét kiém chi tiéu, bao quét hét cac nguon thu. Nhitng chi tiéu
cu thé cua du todn phai phan 4nh dugc quy mo, nhiém vu, dic diém hoat dong
ctia bd va don vi truc thuoc. Du toan cac khoan chi phai dugc xay dung can cu
vao cdc luat, phdp Iénh, ché do thu - chi; tiéu chuén, dinh mitc chi ngan sdch do
cép c6 tham quyén quy dinh va cic ché do chinh sdch hién hanh va nhiing quy
dinh vé phan cap quan ly.

Phat hién cac yé€u to sir dung kinh phi khong hop 1y, trai véi nguyén tac tiét
kiém va hiéu qua kinh t&; Tinh toan, 4p dung cdc ché do, tiéu chuin, dinh mic
theo quy dinh ctia Nha nudc; viéc dp dung cac phuong phép lap du toan, tinh can

doi vé gia tri ctia du todn ngéan sdch; s6 chi phai phi hgp véi tong mic va co cau.
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Hé thong KSNB phai dam bao du toan duge 14p theo trinh tu quy dinh, bao
gdm cdc budc huéng din va kiém tra, diéu chinh viéc lap du todn tir cic don vi
du toan cap III, cap II, cap I trudc khi téng hop lap du todn chinh thitc ctia Bo.
Lap du todn ngan sach phai lap diing mau biéu, thoi gian theo quy dinh va lap chi
tiét theo Muc luc NSNN.

Dic biét, kiém todn vién cin xem xét bo ¢6 yéu ciu cac don vi truc thudc
stra déi lai du todn trong cdc trudong hop nhu lap du toan khong ding cén ci vé
dinh mic, ché€ do, bién ché&, quy mo, khoi luong nhiém vu duge giao vugt kha
nang can d6i ngan sich, du todn ngan sich khong ding biéu mau, khong ding
muc luc NSNN... 2.

- Tim hiéu va danh gid hé thong KSNB doi véi viéc phdan bé du todn ngdn sdch

Hé thong kiém sodt dam bao cho viéc theo ddi chi tiét phan phoi han muc
kinh phi cho tiing doi tugng st dung, theo tirng noi dung ghi trén thong bao han
miic kinh phi theo du todn dugc duyét; phan b6 ngan sach theo ting thang, quy
cho cac don vi du toan truc thuoc bo phu hop véi du toan ca nam?.

Kiém todn vién can nghién ctu vé viéc ki€m sodt phan b du todn xem bo
c6 giit lai mot s6 kinh phi ndo hay khong va ¢6 can ci phi hop dé giit lai phan
kinh phi khong phan bé?.

Bo khi nhan dugc s6 phan bd vé ngan sdch c6 trach nhiém giao nhiém vu
cho cac don vi du todn truc thudc bao dam ding vé6i du toan ngan sach duoc phé
duyét va khong duoc thay d6i nhiém vu ngan sdch da duoc phan bo khi chua ¢
su déng y clia co quan c6 thim quyén
- Tim hiéu va danh gid hé thong KSNB doi voi viéc cdp phat kinh phi

Yéu cdu cua hé thong ki€ém soat 1a dam bao ti€n do cdp phat ngan sach
theo timg thang, quy. Riéng s6 cdp bang 1énh chi tién phai xdc dinh chi tiét theo
tung nodi dung cap phat va chi ti€t dén tung don vi thu hudéng. Cap phat phai can

ct vao du todn dugc phé duyét, phu hop v6i nhiém vu chuyén mon trong tung
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thang, quy, tranh tinh trang cdp don vao cudi nam? Hinh thitc cdp phat cho tiing
khoan chi phai ding quy dinh va ho so cip phat c6 dam bao ding quy dinh.

Kiém todn vién sau khi nghién cttu cac yéu cdu ctia hé thong KSNB d6i véi
viéc cap phat kinh phi phai ddnh gia duoc tinh hiéu luc ctia hé thong kiém sodt,
dac biét néu viéc cdp phat don vao cudi nam ching to hé thong kiém sodt kém
hiéu luc, trong trudong hop nay ki€ém todn vién phai phan tich rd cidc nguyén nhan
anh hudng va kién nghi khac phuc.

- Tim hiéu va danh gid KSNB doi véi cong tdc ké'todn va quyét todn ngdn sdach

Muc tiéu ctia hoat dong ki€ém sodt nhim xem xét, khdo sat dé x4c dinh céc
thong tin k& todn ¢6 trung thuc, chinh xac khong, dong thoi phat hién cac sai sot,
vi pham, gian 1an c6 thé xay ra, nhin nhan toan dién, moi mit dién bién clia mot
chu trinh NSNN dé ¢6 nhitng bién phép diéu chinh trong twong lai.

Hé thong KSNB doi véi cong tac ké toan va quyét toan ngan sach phai bao
dam Bdo cdo Quyét toan ngan sach cia bo phai 1ap ding mAiu biéu, thoi gian quy
dinh ctia Luat NSNN va Phap 1énh Ké& toan - Thong ké, dong thoi quyét toan cta
don vi cap duéi phai duoc ki€ém tra xét duyét truGe khi téng hop, 1ap bdo céo
quyét toan cua bo. Tong hop, 1ap quyét toan phai bao dam tinh chinh xac vé so
hoc, noi dung, thoi gian theo quy dinh cua Luat NSNN.

Bo va cac don vi truc thuoc ap dung Ché do k€ toan doi véi don vi hanh
chinh su nghiép ban hanh theo Quyét dinh so6 999-TC/QD/CDKT ngay
02/11/1996 ctua Bo truong Bo Tai chinh. Ngoai ra, tai cdc don vi ¢6 st dung cac
quy dinh huéng din ké toan cu thé cho timg phan hanh kh4c nhau nhu: ché do k&
toan ctia don vi cht dau tu, k€ todn doi véi hoat dong su nghiép c6 thu... Viéc
nhan biét, ghi nhan va phan anh céc chi tiéu, ndi dung vao s6 ké todn va bdo céo
tai chinh déu can cit vao cdc chuan muc k€ toan hién hanh ctia Viét Nam.

Hé thong kiém sodt dam bao ting nguén kinh phi phai dugc phan loai va theo

dai chi ti€t cac khoan chi, ting nién do k€ toan, nién khod ngan sach theo Muc luc
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NSNN; chi duge tap hop vao kinh phi @€ nghi quyét todn nhiing khoan chi duoc ghi
trong du toan duogc duyét, ding ché do, dinh miic theo quy dinh ctia Nha nudc.

Kiém todn vién c6 thé ddnh gid tinh hiéu luc ciia hé thong kiém sodt thong
qua viéc ki€ém tra doi chi€u cac khodn chi theo cdc muc v6i du todn dugc duyét, gitta
so chi tiét, s6 tong hop vdi bao cdo tai chinh, thong bdo duyét quyét toan clia co
quan tai chinh (néu c6), doi chiéu gitta s6 chi tiét v6i bao cdo chi tiét chi hoat dong.

Kiém todn vién cin xem xét va ddnh gia rui ro kiém sodt thong qua viéc
danh gia mot s6 thu tuc kiém sodt sau: bd c6 ban hanh hay khong nhiing quy
dinh cu thé dé huéng din cong tic k€ toan cho nhitng nghiép vu phdt sinh dac
thu? Bo c6 thuc hién k€& toan doi v6i don vi du todn cdp I hay s liéu trén bao cdo
duoc cong don tir cdc don vi du todn cdp I1, cdp III truc thuoc? Cong tdc kiém tra
va huéng dan cac don vi ¢6 dugc thuc hién thuong xuyén hay khong? Bo c6
nhitng quy dinh cu thé vé thoi gian hoan thanh bdo cdo va cdc bién phap xur 1y doi
v6i nhitng trudong hop nop bdo cdo cham? Bo ¢6 phan cong cu thé cdc chuyén
vién quan ly cdc don vi cu thé hay khong? Su khéc biét 16n gitta s6 lieu xét duyét
quyét toan cua bo va so liéu don vi bao cao?...

3.2.2.2. Kiém todn bdo cdo tai chinh don vi du todn truc thuéc bo

Khi thuc hién kiém todn bdo cdo tai chinh cta cic don vi du todn truc
thuoc bo, kiém toan vién nghién cttu va ddnh gid kiém soat 1lap du todn ngan
sdch, kiém sodt thudng xuyén trong qud trinh chap hanh ngan sach, kiém soat
cong tac ké toan va quyét toan ngan sach. Viéc nghién ctru va danh gia hé thong
kiém sodt doi véi lap du todn ngan sdch, cong tdc k& todn va quyét todn ngan
sdch ciing dugc thuc hién nhu qué trinh kiém todn tong hop.

Kiém todn vién s& tim hiéu va ddnh gid hé thong kiém sodt trong qué
trinh chdp hanh ngan sdch tai cdc don vi du todn truc thudc. Yéu ciu cla kiém
sodt trong la thic ddy viéc hoan thanh du to4an ngan sdch duoc phé duyét trén co
sO tuan tha chinh sach, ché do va phap luat cia Nha nudée, phat hién kip thoi cac

sai sot, ngan chin, han ché cac tac hai. Noi dung ki€ém soat 1a xem xét thuc hién
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céc chi tieu k& hoach ngan sach, viéc chap hanh cac tiéu chuan, dinh mic, ché do
va phdp luat vé tai chinh cua Nha nudc, tinh hiéu qua trong st dung cdc nguén
luc.

Viéc tim hiéu va ddnh gid kiém so4t trong trong quéa trinh chap hanh ngan
sdch cu thé & mot s6 nodi dung sau: KSNB d6i v6i nguén kinh phi; KSNB doi voi
quan ly cac khoan thu su nghiép va thu khac; KSNB d6i v6i quan 1y quy tién mat,
KSNB d6i v6i quan 1y vat lieu, dung cu va san pham hang hod; KSNB doi véi
quan 1y TSCD; KSNB do6i v6i quan 1y cac khoan phai thu, tam tng; KSNB doi
vGi quan 1y cac khoan phai nOp ngan sach.

- KSNB doi vai nguon kinh phi

Hé thong kiém sodt bao dam phan loai chinh xac, hach todn theo dbi chi tiét
va quan ly timg nguon kinh phi theo ding co ché tai chinh quy dinh, st dung ding
muc dich trong pham vi du toan duoc duyét.

Kiém todn vién ddnh gia hé thong kiém soat d6i v6i ngudn kinh phi thong
qua viéc xem xét k& todn md& s6 theo doi nguén kinh phi nhu thé nao, 6 chi tiét theo
tiing ngudn kinh phi hay khong? Dinh ky ¢6 tién hanh kiém tra d6i chi€u gitta s6
tong hop va so chi tiét hay khong? K€ todn nguén kinh phi ¢6 am hi€u vé quy dinh
quan 1y cac nguon kinh phi hay khong, dac biét 1a quan 1y nguon kinh phi hoat dong
duoc b6 sung tir ngudn thu su nghiép? Chi tai khodn c6 yéu ciu k€ todn thudng
xuyén phan tich tinh hinh sir dung nguén kinh phi ctia don vi nham phat huy hiéu
qua cua tling nguodn kinh phi hay khong?.

- KSNB d6i voi qudn ly cdc khodn thu su nghiép va thu khdc

Hé thong ki€ém soat bao dam moi ngudn thu phét sinh tai don vi 1a ¢6 that,
diing thdm quyén quy dinh va dugc hach todn ddy di vao bao cdo tai chinh.

Kiém todn vién danh gid hé thong kiém soat thong qua su d6i chiéu doc lap
gifta s6 chi ti€t vdi s6 tong hop va xem xét bing chiing vé cdc khoan thu tién nhu:
tinh lién tuc ctia hod don ban hang, cac hgp dong ban hang...Su cich ly trach nhiém

gifta quan 1y tién mat va ghi s6 k€ toan tién, gitta ngudi ghi s6 thu tién vdi ngudi ghi
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s6 céc khoan phai thu. Su am hiéu vé quan 1y tai chinh ctia cic bo phan ¢6 lién quan
tGi cac khoan thu phat sinh tai don vi...
- KSNB doi voi qudn ly tién mdt

Heé thong KSNB d6i véi quan 1y tién mat phai dam béao céc khoan thu, chi tién
mit ghi trén s6 k€ todn 1a thuc t€, c6 can cit hop ly va dugc phé chuin ding dn,
duoc ghi s6 kip thoi va chinh x4dc. Cc khoan thu dugc nop vao quy tién mat va dugc
bao dam an toan, khong bi mat mat hu hong.

Kiém toan vién danh gid hiéu luc ciia hé thong KSNB qua viéc xem xét quy
ché noi bo va thuc t€ cuia cong tidc quan Iy s6 k& toan tién mat, tién mat va thim
quyén duyét chi? Trach nhiém cta tling nguoi trong quan ly tién mat va quy trinh
luan chuyén cua ching tir k& toan? Viéc ghi chép so k& toan lién quan tdi tién mat
va su doi chiéu gitta k€ toan va thu quy, cong tidc ki€ém quy tién mat...? Cac bién
phdp bdo dam an toan cho quy tién mat, phong chong chdy, né va céc hanh vi gian
lan?

Thong thuong khi tién hanh nghién ctu KSNB vé tien mat, KTV tién hanh
cac cong viéc sau:

- Xem xét quy dinh trach nhiém 16 rang trong viéc phan cong quan 1y tién
mit & quy, chang han néu c6 hai thli qu§ cling duoc giao tridch nhiém quan 1y mot
két thi rat khé quy trach nhiém vat chat cho tirng nguoi.

- Thi quy va nhitng ngudi ¢6 trach nhiém duyét chi tién mat khong duoc giit
s0 k€ todn tién mat hodc cdc s6 k€ todn c¢d lién quan dén tién mat. KTV can xem xét
viéc phan cong cong viéc trong phong ké toan dé c6 thé md rong hay thu hep pham
vi clia cudc ki€ém todn. Ngoai ra KTV ciing c6 thé xem xét khia canh m6i quan hé
giira thu quy, k€ todn tién mat, nguoi duyét chi ¢c6 méi quan hé rang budc ho hang
nao khong hoic c6 thé c6 nguy co thong déng dé rit tién dé ¢ thé phong ngira rii
ro kiém todn.

- Xem xét viéc phan chia trdch nhiém trong van dé kiém tra kiém so4t c4c thii

tuc, chiing tir lién quan t6i cac nghiép vu thu chi tién mat. Néu viéc phan chia trach
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nhiém cho nhiéu ngudi, nhiéu b phan lién quan dé kiém tra, ki€m sodt cdc nghiép
vu lién quan dén qua trinh thu chi tién mat thi hé thong KSNB tién mat sé cé do tin
cay hon.

- Xem xét quy trinh xét duyét cdc khoan chi tién mat va viéc quan 1y céc bién
lai thu tién. Néu qua trinh xét duyét cac khoan chi tién mat duoc xem xét mot cach
ky ludng cdc ching tir chiing minh va ¢6 su ki€ém tra noi bd mot cach ddy du cla
nguoi 1ap phi€u chi, cua ké& toan trudng, cua thu truéng don vi... thi hé thong KSNB
vé tién mat cling ddng tin cay. Trong thuc t€ kiém toan & don vi du toan cap III, mot
s6 don vi xdy ra tinh trang ching tir goc trinh 1én chi tai khoan khong qua viéc kiém
tra cia bo phan k€ toan dan t6i khi chu tai khoan ky duyét chi thi bo phan k€ toan
phai thi hanh mac du khong thoa man nhitng sodt xét va yéu ciu vé can ci ching tir.

- Xem xét viéc chap hanh quy dinh vé ton quy ti€én mat va viéc nop tién co
ddy du, kip thoi khong. Néu don vi khong chap hanh thudng xuyén vé ché do ki€ém
ké qu¥ tién mat hodc khong ton trong toa chi tién mat, hoac dé€ t6n qu¥ tién mat qud
16n thi co cau vé hé thong KSNB vé tién mat can phai xem xét thém.

- Xem xét hé thong bao vé két trong va ngoai gio lam viéc c6 dam bao do tin
cay khong.

- Xem xét viéc ghi chép s6 ké todn lién quan t6i tién mat va su doi chiéu giita
ké& toan va thu quy.

Tat ca nhitng cong viéc tién hanh khao sat hé thong KSNB tién mat cia KTV
1a dé danh gia hé thong KSNB va rui ro KSNB d6i véi tién mat, tir d6 xdc dinh mic
do va pham vi cdc cuoc khao sat nghiép vu, khao sét chi tiét s6 du tai khoan tién mat
can phai thuc hién trong mot cudc ki€ém toan.

- KSNB doi véi qudn 1y vat liéu, dung cu va sdn phdm hang hod

Yéu ciu cta hé thong kiém soét doi véi quan 1y vat liéu dung cu va san pham
hang hod 1a dam bao cdc khoan muc dugc theo doi chit ché vé s6 luong, don gia.
Vat liéu, cong cu, dung cu dugec st dung ding muc dich, ding dinh mic va gin

trach nhiém quan ly va st dung.
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Kiém todn vién danh gid hé thong KSNB thong qua viéc xem xét don vi c6
quy ché noi bo vé thim quyén mua, bdn, xuit dung va bdo quan vat tu? Viéc mua
vat tu c6 dugc gidm sat chit ché vé don gia? Co kiém tra chat lugng hang hod khi
nhap kho? Cac bién phap bao dam an toan, phong chong hu hong, mat mat c6 thich
hop? C6 kiém ké kho dinh ky theo ding ché do? He thong s6 ké toan, s6 kho, chiing
tlr k€ toan c6 duoc lap day da ? C6 tach biét trach nhiém gitt kho va ké toan kho?.

- KSNB doi vdi qudn ly tai san co dinh

KTV phai danh gia duoc cic yéu cau can thiét doi véi hé thong KSNB d6i véi
tai san ¢ dinh tai don vi. KSNB d6i véi tai san ¢6 dinh nhim muc dich bao vé an
toan tai san co dinh, tranh mat mat hu hong, tai san c¢6 dinh phai duoc theo doi chi
tiét dén timg loai (1ap thé tai san cd dinh), dinh ky kiém ké két hop véi ki€ém tra dot
xuat. Viéc trang bi tai san cd dinh phai dat chat luong vé mat k¥ thuat va mic chi
phi hop 1y, mua ban tai san ¢ thong qua dau thau, dau gid theo ché do quy dinh vé
quan ly tai san co dinh trong don vi hanh chinh su nghiép.

Kiém todn vién ddnh gia hé thong KSNB thong qua viéc xem xét don vi ¢6
ban hanh quy ché quan 1y va str dung tai san hay khong? C6 cac bién phap bao quan
va giit gin, bao vé tai san cd dinh tranh mat mat hu hong? C6 1ap da ho so va so thé
tai san co dinh chi tiét cho timg loai tai san c6 dinh? C6 kiém ké theo quy dinh? C6
tuan thu cac quy dinh vé€ mua ban tai san?.

- KSNB doi vdi qudn ly cdc khodn phdi thu, tam ting

Hé thong KSNB bao dam tét ca cdc khoan phai thu déu dugc theo doi chi tiét
dén tirmg ca nhan hoac don vi va thu dugc ding thoi han. Chi tiét cac khoan no phai
thu duoc sao ké, doi chi€u va xac nhan cua tiing nguoi theo dinh ky thang, quy. Cac
khoan tam ting phai cé noi dung va duoc st dung ding muc dich.

Kiém todn vién danh gid hé thong KSNB thong qua viéc xem xét don vi ¢6
quy ché€ quan 1y cac khoan tam tng, phai thu? C6 ti€n hanh doi chi€u va xac nhan
no dinh ky thdng, quy? S6 theo ddi cong no c6 duge md chi tiét cho timg doi tuong

no?.
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- KSNB doi voi quan 1y cdc khodn phdi ndp ngdn sdch

Yéu cau cta hé thong KSNB doi véi cac khoan phai nop NSNN 1a phai tinh
toan xac dinh phi, 1¢ phi va cac khoan phai nop NSNN theo ché do quy dinh dong
thoi ké khai véi co quan quan 1y thu va nop Kip thoi vao NSNN.

Kiém todn vién danh gia hé thong KSNB thong qua d4nh gid viec m& s6 chi
ti€t theo doi cho timg loai phi, 1é phi va nop du, ding thoi han cua don vi, tranh tinh
trang xam tiéu, chiém dung nguon thu cia NSNN.

Nghién citu va danh gia hé thong KSNB, dua ra cdc nhuoc diém ciia hé
thong kiém sodt va riii ro kiém sodt cé thé xdy ra, kiém todn vién sé giip lanh
dao don vi dé ra cdc gidi phdp kip thoi, tranh nhiing riii ro cé thé xdy ra. Vi vdy,
khi ldp bdo cdo kiém todn bdo cdo quyét todn ngdn sdach bo, kiém todn vién cdn
tdp trung nhiéu vao viéc dua ra nhiing yéu diém trong hé thong kiém sodt, phdn
tich ré va chi ra nhiing rui ro.

Kiém todn vién phdi ddanh gid tinh hiéu luc ciia hé thong kiém sodt trong
toan bo chu trinh ngdn sdch, tir cong tdc ldp du todn, chdp hanh dén quyét todn
NSNN. Trong dé chii trong danh gid qud trinh kiém sodt lién quan téi viéc ldp
va phdn bo dur todn dé tang cuong hiéu qud ciia cong tac qudn ly.

Thoi gian qua, Kiém todn Nha nudc Viét Nam mdéi chi thuc hién chii yéu
kiém todn bdo cdo tai chinh va kiém todn tudn thu, dinh hudng chuyén ddn hoat
dong ciia co quan KTNN sang viéc phoi hop hai hinh thitc kiém todn trén voi
kiém todn hoat dong dé hinh thanh kiém todn lién két thi viéc ddnh gid hiéu luc
ciia hé thong KSNB ciia don vi la hét sic cdn thiét va phdi mang tinh bdt budc
doi voi kiém todn vién.

3.3. Nhirng diéu kién can thiét nang cao chat luong thuc hién danh gia
hé thong KSNB

Nghién citu va danh gid hiéu luc cia hé thong KSNB trong qua trinh kiém

todn bdo cdo quyét toan ngan sach cap bo s& gidp kiém toan vién lap k& hoach,
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thuc hién ki€ém todan phit hop nhim tiét kiém vé thoi gian, chi phi, nhan su dong
thoi van nang cao dugc chat luong kiém toan va han ché rui ro kiém toan. Vi vay
nang cao chat luong thuc hién danh gid hé thong KSNB c6 y nghia quan trong
trong viéc nang cao chat luong kiém todn.

Nam 2003 12 nam dau tién Ki€ém toan Nha nudc quy dinh ap dung thong
nhat hé théng biéu miu, hé so, tai liéu clia kiém todn vién. Trong d6, k& hoach
kiém todn tong quit bdo cdo quyét todn ngan sdch bo yéu cau danh gid hé thong
KSNB di chi 16 su quan trong vé ddnh gid hé thong KSNB khi 1ap k& hoach kiém
toan. Tuy nhién, xuyén suét qua trinh 1ap k& hoach ki€ém todn va thuc hién ki€ém
todn bao cdo quyét todn ngan sdch bo, nhiéu kiém todn vién chua thuc su chi
trong dén viéc tim hi€u va danh gid hé thong KSNB dan t6i phuong phap kiém
todn va quy mo mau chon khong phi hgp. Vi vy, Kiém todn Nha nuéc ciing nhu
kiém todn vién can thuc hién mot s6 van dé sau dé nang cao chat lugng danh gid
hé thong kiém soat noi bo khi ki€ém toan bdo cdo quyét toan ngan sach bo:

Doi vdi Kiém todn Nha nudc

Thit nhat, t6 chiic huéng dan nghiép vu cho ki€ém toan vién vé hé thong
KSNB, trong d6 chu trong vé cac thanh phan ctia hé théng kiém sodt, cach ddnh
gia hiéu luc ctia hé thong KSNB doi vé6i cac nghiép vu co ban lién quan téi qua
trinh quan 1y ngan sach tai bo, nganh.

Thit hai, kiém tra gidm sat chat luong d6i vé6i viec ddnh gid hé thong
KSNB thong qua viéc phé duyét k& hoach ki€m todn tong quédt bdo cdo quyét
todn ngan sach bo.

Doi véi kiém todn vién

Mot 14, tim hiéu nhitng quy dinh vé hé thong KSNB, nghién ctiu va tong
hop nhitng kinh nghiém vé danh gid hé¢ thong KSNB khi ki€ém todn bdo cdo quyét
todn ngan sdch bo. Két thiic cudc kiém todn, doan kiém todn tai bo, nganh nén t6
chic trao déi rit kinh nghiém trong viéc nghién ctu va danh gid hé thong KSNB

da anh hudng t6i chat lugng cudc kiém toan nhu thé nao.
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Hai 13, kiém toan vién cin chu trong viéc d4anh gid su tic dong cuia nhiing
diém kiém soat mau chot lién quan t6i quy trinh ngan sdch dé chi ra nhiing yéu
kém cuia hé thong KSNB tai bo, nganh va kién nghi véi don vi dugc kiém toan
nhiing giai phap nang cao hiéu qua hoat dong.

Doi vai cdc co quan dao tao

Pua vao chuong trinh giang day mon kiém todn ndi dung vé tim hiéu va
danh gia hé thong KSNB nhu 12 mot yéu cau bat buoc.

3.4. Xay dung to chirc kiém toan noi bo cua bo, nganh

Viéc thiét 1ap mot hé thong KSNB hop 1y va hiéu qua 1a mot van dé kha
phiic tap va thudng chua dugc chi trong ding miic, dic biét 1a d6i véi cac t6 chiic
Chinh phu, cdc t6 chic don vi c6 sir dung kinh phi NSNN tai cdc nudc dang phat
trién. Trong qud trinh hoat dong quan 1y st dung kinh phi va céc nguén luc khéc,
céc to chifc tuan theo cdc quy dinh ctua phdp luat, cdac chinh sach, ché€ do, dinh
miic vd cic quy dinh noi by clia don vi...dé quan ly va kiém sodt qué trinh sir
dung kinh phi, tai san. Tuy nhién, cdc quy dinh, thi tuc quan ly va ki€ém sodt con
mang tinh phan tan, chua dugc tap trung, phan loai va danh gia c6 hé thong theo
céc chuan muc va nguyeén tic hop ly. Vi ly do d6, INTOSAI da thiét 1ap Uy ban
vé KSNB nham xay dung cic hudng din, quy trinh, chuan muc cho viéc thiét 1ap
va danh gia hé thong hé thong KSNB trong cac co quan Chinh phu.

Hoat dong kiém tra, kiém sodt vé kinh t€ tai chinh clia cac bo, nganh hién
nay chu yéu dugc thuc hién thong qua cong tac xay dung du todn ngan sach va
xét duyét bdo cdo quyét toan tai chinh hang nam cta Vu Tai chinh - K& todn
va cdc cudc thanh tra, kiém tra theo timg chuyén dé, vu viéc cu thé. Nhu vay,
hién nay chua c6 mot bo phan chuyén trach thuc hién nhiém vu kiém tra tai chinh
noi bo mot cach thudng xuyén clia toan nganh. Do d6é bo cin t6 chiic hé thong
KSNB tir bo dén tat ca cac don vi truc thudc trong toan nganh, dé thong nhat vé

mat t6 chiic nhdm nang cao hiéu qua hoat dong ctia toan hé thong.
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Kiém todn noi bo 1a bo phan quan trong nhat trong co ciu t6 chitc ctia hé
thong KSNB. Kiém todn ndi bo 12 bo phan truc ti€p thuc hién cdc hoat dong kiém
sodt, chu yéu 1a ki€ém soat sau khi cac nghiép vu kinh t€ da phat sinh, duoc ghi s6
va lap bdo cdo tai chinh. Tuy nhién, hién nay cic bo va cac don vi truc thudc
khong c6 bo phan kiém todn noi bo. Viéc ki€m soat cia mot bo phan doc lap doi
vGi hoat dong tai chinh k&€ toan cua bd do Thanh tra bd thuc hién thong qua viéc
thanh tra cc vu viéc. Do vay khong c6 bo phan doc lap thuc hién kiém tra, ki€m
soat lai thuong xuyén hoat dong quan 1y tai chinh k&€ toan ctia Vu Tai chinh cling
nhu cua cdc don vi, mot s6 don vi trong nhiéu nam lién chua dugc ti€én hanh
thanh tra, ki€ém tra vé cong tac tai chinh dé€ d4anh gid viéc tuan thi phap luat vé
tai chinh k€ toan cling nhu do chinh xac tin cay cua bao cdo quyét toan. Mat khac
do khong c¢6 bo phan ki€ém toan ndi bo do vay chua thuc hién duoc hinh thic
kiém toan tinh hiéu qua, tinh kinh t€ clia cdc hoat dong tai chinh ciing nhu hiéu
luc va hiéu qua ciia mot don vi hoac mot chitc nang nao d6. Ciing vi vay khong
c6 duoc nhiing danh gia khach quan vé tinh hiéu luc va nhitng yéu kém cta hé
thong KSNB d€ c¢6 nhiing bién phdp khéic phuc kip thoi. Pay 1a mot thi€u hut co
ban trong co cdu t6 chic cua hé thong KSNB.

Trong co ché khodn chi va tu chit mot phan vé tai chinh tir cdc nguén thu
su nghiép nhu hién nay, cic don vi phai cé nhitng bién phap cu thé, hiéu hiéu dé
str dung tiét kiém va c6 hiéu qua cac nguon kinh phi, tai san bao dam phuc vu tot
cho viéc hoan thanh cdc nhiém vu chinh tri va tao ra nguén kinh phi tiét kiém
hinh thanh nguén thu dé nang cao doi song cén bo cong nhan vién. Mt khac thu
trudng cac don vi dugc trao quyén rong rai trong viéc quyét dinh cic khoan chi
tiéu cao hon dinh mic Nha nuéc quy dinh trén co s& dam bao hiéu qua cua hoat
dong. Trong co ché d6 viéc kiém todn tinh kinh t€, tinh hiéu qua, kiém todn bo
phan va kiém todn chiic ning dugc dit ra nhu mot yéu cau thiét yéu dé gidp thu
trudng cac don vi danh gia dugc hiéu qua cta ting muc chi, cua timg bd phan,
chiic nang trong don vi, déng thoi xdc dinh dugc nhitng khoan chi, bo phan, chic
ning gay lanh phi, khong hiéu qua trong hoat dong dé c6 nhitng bién phdp kip
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thoi khiac phuc. Do vay, viéc xay dung ki€ém todn noi bo trong hé thong KSNB
ctia cic bo, nganh 1a mot van dé rat can thiét.

B0 nén t6 chiic thém Ban kiém todn noi bo. Ban kiém todn noi by do 1anh
dao Bo truc ti€p quan 1y dé bao dam tinh doc l1ap cho hoat dong KSNB.

Muc tiéu hoat dong ctia ban kiém todn noi bo thudoc Bo nham dat duoc cac
nodi dung co ban sau:

- Tang cuong tinh tuan thu trong viéc thuc hién luat phap va cac ché do,
chinh sdch vé quan ly kinh té - tai chinh ctia Bo.

- Dé thuc hién tinh minh bach, cong khai tai chinh .

- Tro gitp viéc cai tao va nang cao hoat dong quan ly kinh té.

- Gitip cho ban lanh dao bo c6 duoc cdc thong tin déng tin cay dé diéu
hanh cac hoat dong quan ly bao dam tinh kinh t€, tinh hiéu qua trong viéc su
dung céac nguon luc tai chinh cong.

Can phai c6 mot co ché kiém sodt cong tac kiém todn ndi bo ciia bo, va tao
lap m6i quan hé doi véi céc co quan kiém tra - kiém sodt cua Nha nudc nhu:
Kiém toan Nha Nudc; Thanh tra Tai chinh ... bén ngoai.

D6i v6i don vi thu hudng NSNN (cap II) can thanh lap phong kiém todn
noi bo, vé nguyén tic, hoat dong kiém toan noi bo tai cdc don vi nay duoc bao
dam tinh doc 1ap cao nhat. Ban kiém todn noi bo c6 chifc nang xem xét danh gia
tinh hiéu qua, tinh kinh t€, do tuan thu cdc hoat dong quéan 1y va kiém sodt trong
don vi thu hudéng NSNN (céap II). Ban kiém todn ndi bo vira thudc su lanh dao
truc ti€p ctia mot cdn bo quan 1y cip cao ctia don vi, vira bi chi phoi va kiém tra
kiém sodt vé chuyén mon ctia Ban ki€ém toan noi bo cua bo.

Doi v6i loai hinh don vi thu hudng NSNN cép IIT cua bd nén thanh 1ap bo
phan kiém todn noi bd cé co ciu t6 chic phit hop véi qui mo cua don vi thu
hudng NSNN (cap III) twong tng. VE chitc nang nhiém vu ctia bd phan nay giong
nhu chic ning nhiém vu cta kiém todn noi bo néi chung. Co ciu t6 chitc van
dinh hinh trén cdc nguyén tic chung: bao dam tinh doc lap; cidc ngudn luc bao
dam cho kiém toan noi bo ; xdc dinh pham vi kiém todn noi bo; co ché thuc hién
qud trinh kiém todn, co ch€ bdo cdo két qua kiém toan va co ché quan ly hoat
dong kiém todn
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KET LUAN

Nghién ctru va danh gia hé thong KSNB la mot noi dung quan trong trong
qua trinh kiém todn b4o cdo quyét todn ngan sdch bo, nganh. Nghién cttu va danh
gid hiéu luc ctia hé thong KSNB s& gitip kiém todn vién lap ké hoach, thuc hién
kiém toan phu hop, nhim tiét kiém ngudn luc déng thdi van nang cao duoc chat
luong kiém todn va han ché rti ro ki€ém todn.

Dé tai da phan tich thuc trang nhiing két qua da dat duoc, nhitng ton tai va
han ché trong viéc nghién ctu va ddnh gid hé thong KSNB trong ki€ém toan bo
c40 quyét todn ngan sdch bo ciia Kiém todn Nha nudc Viét Nam.

Dé tai da dé xuat cdc giai phdp nhim ddi méi nghién ctu va déanh gia hée
thong KSNB trong kiém toan bdo cdo quyét todn ngan sach bo, bao gom:

Thit nhét, hoan thién qu4 trinh thu thap thong tin dé dénh gid so bo vé hiéu
luc ctia hé thong KSNB phi hop véi muc tiéu va noi dung kiém todn.

Th hai, hé thong hoa cac ndi dung va cach danh gid hé thong KSNB doi
vGi mot s6 nghiép vu quan 1y tai chinh cu thé déi véi cac khoan muc chi yéu lién
quan tGi 1ap bdo cdo quyét todn ngan sach bo, gidp ki€ém toan vién thuc hién cdc
thir nghiém kiém sodt dé danh gid rui ro kiém soat va danh gid hiéu luc cta hé
thong KSNB.

Thoi gian vira qua, Kiém todn Nha nu6c da ban hanh quy trinh kiém to4n
NSNN, day 1a quy trinh chung nhim huéng dan kiém todn vién trong cong tdc
chuyén mon. Tuy nhién, Kiém todn Nha nuéc chua cé nhiing huéng dan rat can
thiét trong viéc nghién cttu va déanh gid hé thong KSNB trong kiém todn ngan
sach bo. Ngoai ra, dé t6 chiic kiém todn bao cdo quyét todn ngan sach bo thuc su
c6 hiéu qua, nhim nang cao chat lugng ki€ém todn va han ché€ rui ro kiém toén,
kiém todn vién can phai xac dinh rd tim quan trong trong viéc dénh gid hiéu luc
cua hé thong KSNB va danh gid rti ro kiém todt dé lap k& hoach va thuc hién

kiém toan.
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