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LOI MO DPAU

Linh vuc chi kiém toan ngan sach vé dau tu XDCB 1a mot van dé duge
quan tam nhiéu nhat. Cau hoi dit ra 13 lam thé nao td chuc thuc hién kiém
toan vé linh vuc chi PTXDCB ¢6 hiéu qua nhat trong diéu kién duoc bd tri
quy thoi gian va nhan sy c6 han cho mot cudc kiém toan bao cdo quyét toan
ngan sach PP.Trong khi d6, hing nim bio cdo quyét toan ngin sach dia
phuong vé linh vuc chi ddu tw XDCB chiém ty trong kha 16m, tir 25 dén 30%
tong chi NSPP. Pay 1a mot ndi dung chi rat quan trong cua ngan sach dia
phuong dé6 dau tu xdy dung co sé ha tang, phuc vu cho cac hoat dong kinh
té, chinh tri, x4 hoi, an ninh - quéc phong trén dia ban, tic dong truc tiép dén
tinh hinh phat trién kinh té-x4 hoi. Chi dau tu XDCB lién quan dén nhiéu d6i
tugng, co quan trong viéc quyét dinh dau tu va quan 1y chi. Pay ciing 1a linh
vuc chi hay c6 that thoat, 4n chtra nhidu nguy co tiéu cuc, tham nhiing, ling
phi von cho ngan sach.

Nguoi 1am kiém toan ludn tran tré trudc cac van dé: Trinh tu kiém
toan bat dau tir dau? Noi dung kiém toan 1a gi? Pham vi kiém toan & murc do
nao pht hop véi cac chuan myc kiém toan quy dinh ? Phuong phéap kiém toan
tién hanh nhu thé nio? Cong tac t6 chirc quan ly, diéu hanh to kiém toan,
KTV ra sao dé dat muc tiéu dé ra ? Quy trinh kiém toan ngan sach nha nudc
d3 duoc ban hanh theo Quyét dinh s6 08/1999/QD-KTNN ngay 15/12/1999
ctia Tong KTNN d3 giai quyét mot phan cho cic van dé trén, tao co so dinh
hudng théng nhat trong viéc kiém toan chi dau tu XDCB noi riéng, va kiém

toan bdo cdo quyét toan ngin sach noéi chung.Tuy nhién,trong quéa trinh 4p



dung Quy trinh vao cong tac kiém toan, con nhiéu van dé can ban luan,nghién
ctru bd sung hoan thién. Qua hoat dong thuc té kiém toan ngan sach cac tinh,
thanh phé khu vuc Mién Trung va Tay Nguyén, ching to6i dd van dung Quy
trinh kiém toan béo cdo quyét toan du an dau tu XDCB trong mot cudc kiém
toan béo céo quyét toan NSDP nhiam dap Gng yéu ciu nhiém vu cong tac &
linh vuc kiém toan chi dau tu XDCB dam béao chat luong, hiéu qua kiém
toan, dat duoc muc tiéu deé ra. Song trong thuc té, viée van dung Quy trinh
nay con nhiéu van dé gy ling tang,chua nhit quan trong thuc hién kiém
toan.

Trong pham vi dé tai ny, chung toi xin néu lén nhiing van dé xoay quanh
vé viéc van dung Quy trinh kiém toan bao cdo quyét toan du an dau tu XDCB
trong mot cudc kiém toan bao céo quyét toan NSPP, gop phan dinh hudng
théng nhat chung cho t6 chirc, chi dao cong tac kiém toan chi DTXDCB trong
mét cudc kiém toan NSPP, nham nang cao chat lugng kiém toan & linh vuc
nay. B cuc cua dé tai gdm ba phan:

Chuong 1: Noi dung kiém toan chi dau tw XDCB trong mét cudc
kiém toan NSPP va sy van dung Quy trinh kiém todn bao cdo quyét toan du
an dau tu XDCB.

Chwong 2: Thyuc trang cong tic kiém toan dau tu XDCB trong mot
cudc kiém toan NSDP.

Chwong 3: Mot sb giai phap dé nang cao chat luong cong tac kiém
toan chi dau tu XDCB trong mot cudc kiém toan NSNNDP.

Pay 1a nhimg y kién tir thuc té dac két qua cic nim hoat dong kiém toan
tai cac tinh & Mién Trung va Tdy nguyén, budc dau chua phai 13 hoan chinh.
Vi thé, nhiing diéu trinh bay trong dé tai nay chic con nhiéu han ché, thiéu
sot. TO nghién ctru @@ tai thude Kiém toan Nha nude khu vue IIT kinh mong
dugce su dong gop ¥ kién nhan xét, danh gia caa Hoi dong khoa hoc, Thu

truong co quan va Ban dong nghiép.



CHUONG I
NOI DUNG KIEM TOAN CHI PAU TU XDCB TRONG
CUQC KIEM TOAN NSBP VA SU VAN DUNG QUY TRINH
KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN DU AN PAU TU XDCB

1.1 NHONG VAN PE CHUNG VE QUY TRINH KIEM TOAN BAO CAO
QUYET TOAN DU AN PAU TU XDCB:

1.1.1 Yéu cau va diic diém chung ciia quy trinh:

1.1.1.1 Yéu cdu:

Ciing nhu cac quy trinh khac, quy trinh kiém toan bao cdo quyét toan du
an dau tu XDCB dugc Tong Kiém toan Nha nudc ban hanh theo Quyét dinh
s6 09/1999/QD-KTNN ngay 28/12/1999 déu dam bao mot sd yéu cau co ban
nhu:

- Dua trén co sé Quy trinh kiém toan ctia Kiém toan Nha nudc duoc ban
hanh theo Quyét dinh s6 03/1999/QD-KTNN ngay 06/10/99 ciia Tong Kiém
toan Nha nudc.

- Dua vao céac dac trung co ban cua ddi tuong kiém toan 1a cac cac du an
xdy dung ctia Nha nudc, duge diéu chinh béi Quy ché quan 1y dau tu va xdy
dung ban hanh kém theo Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP ngay 08/7/1999 cua
Chinh phu. Cu thé: cong trinh xay dung mdi, cai tao, stra chita 16n, nang cap,
mua sam thiét bi, may moc khong can lap dit va san phim céng nghé mai;
dui 4n quy hoach phat trién ving, lanh thd, quy hoach phat trién Nganh, quy
hoach xay dung do thi, xdy dung nong thon; cac cong trinh XDCB va quan 1y
nhu XDCB tai cac du an vay ng, vién trg Chinh phu va cac du an khéac cua Nha
nudc.

- Xuét phat tir dja vi phap 1y cua Kiém toan Nha nudc dé xay dung quy
trinh, gdm c6: Nghi dinh sd 70/CP ngay 11/7/1994 cta Chinh phu vé viéc
thanh 1ap co quan Kiém toan Nha nudc, Nghi dinh s6 93/ND-CP cta Chinh

phu vé viéc Quy dinh chirc nang, quyén han, nghia vy va t6 chic bd may cua



Kiém toan Nha nuéc, Quyét dinh sé 61/TTg CP ngay 11/7/1994 cta Thu
twéng Chinh phu vé viéc ban hanh Piéu 1¢ t6 chic va hoat dong ctua Kiém
toan Nha nudc va cac van ban khac dugoc Nha nudc ban hanh.

- Can clr vao phap ludt, cdc van ban ché d6 chinh sach quan 1y dau tu xay
dung va ché d6 quan 1y tai chinh, ké toan hién hanh dé xay dung phu hop véi
thuc té.

- Dua trén co sé HE théng chuan muc kiém toan Nha nuéc da duge ban
hanh theo Quyét dinh s6 06/1999/QD-KTNN ngay 24/12/1999 ctia Tong kiém
toan Nha nudc.

1.1.1.2 Pic diém chung:

T céc yéu cau trén, dic diém chung cia Quy trinh kiém toan béo cio
quyét toan du an dau tw XDCB dugc thé hién:

- Quy trinh mang tinh bao quat theo trinh tu kiém toan, noi dung kiém
todn, pham vi kiém toan, thoi gian kiém toan, muc dich cta cudc kiém toan,
tr khau: chuan bi kiém toan, thuc hién kiém toan, két thic va 1ap bdo céo
kiém toan, kiém tra don vi thuc hién kién nghi cia Poan Kiém toan Nha
nudc.

- Quy trinh da dua vao chic nang,nhiém vu va quyén han cua KTNN la
thue hién kiém todn, xac dinh tinh dung dan hop phap cua cac sb lidu ké
toan,bao cao quyét toan DADTXDCB.

- Quy trinh xac dinh kiém toan qua cac khau ché d6 quan 1y dau tu
XDCB, gém:Giai doan chuan bj dau tu; giai doan thuc dau tu; giai doan két
thiic dy an dua cong trinh vao khai thac st dung.

- Quy trinh 1a diém tua dé x4ac dinh céc noi dung trong tam cua muyc tiéu
kiém toan dé ra.

- Quy trinh dinh huéng cac cong viéc thiét yéu can thuc hién, trinh ty tién
hanh va céac thu phap ap dung cho cong tac kiém toan béo cdo quyét toan du
an dau tu XDCB dé van dung phu hop véi thuc té va yéu cau nhiém vu cong

tac.



1.1.2 Nhirng van dé co ban ciia Quy trinh kiém toin bao cdo quyét toan
du 4n dau tw XDCB:
1.1.2.1 Bé cuc ciia quy trinh :

Quy trinh duoc ban hanh gdm c6 05 chuong:

. Chuwong I: Néu nhitng quy dinh chung vé kiém toan du an dau tu, cu
thé: néu nguyén tic co ban, ndi dung va pham vi kiém toan béo céo quyét
toan dy 4n dau tu XDCB.

- Chwong IT: Néu chuan bj kiém toan, nhu: chuan bi co so phap 1y dé
tién hanh kiém toan. Trong d6 c6 cac ndi dung: muc dich kiém toan, ndi dung
kiém toan, pham vi kiém toan, thoi ky kiém toan, thoi gian kiém toan, bd tri
nhan su, 14p ké hoach kiém toan chi tiét, thanh 1ap doan kiém toan, bdi dudng
nghi¢p vu cho KTV, chuan bj diéu kién can thiét cho Poan kiém toan.

. Chwong III: Néu thuc hién kiém toan, gom: kiém toan tuan thii phap
luat va ché d6 quan 1y dau tu xay dung & giai doan chuédn bi dau tu, giai doan
thuc hién dau tu, giai doan két thuc dua cong trinh vao khai thac st dung;
kiém toan bao cédo quyét toan vén dau tu cong trinh hoan thanh, trong do:
kiém toan nguén von dau tu, von daiu tu thue hién, chi phi dau tu tinh vao
gia tri cong trinh, gia tri tai san ban giao cho san xuat st dung, tinh hinh cong
no va vat tu thiét bi ton dong.

. Chwong IV: Két thuc va 1ap bao cdo kiém toan gdm: néu chuan bi lap
bao céo kiém toan, soan thao bao cdo kiém toan, xét duyét va cong bd két qua
kiém toan, phat hanh Béo céo kiém toan, luu trit hd so kiém toan.

. Chuong V: Kiém tra don vi dugc kiém toan thuc hién kién nghi cua
Poan kiém toan, gém: néu kiém tra bao céo ciia don vi va kiém tra thuc té tai
don vi duogc kiém toan, bao cdo két qua viéc thuc hién cac kién nghi cta don
vi duoc kiém toan.
1.1.2.2 Nhitng vin dé co bén ciia quy trinh :

a. Trinh tu kiem toan:



Cian ct vao Quyét dinh phé duyét ké hoach kiém toan hang nim cua
Chinh phu, don vi kiém toan tién hanh khao sat, thu thap thong tin va 1ap ké
hoach kiém toan dé trinh Tong kiém toan Nha nudc ra Quyét dinh kiém todn
bao cdo quyét toan du 4n dau tw XDCB. Trén co sé quyét dinh ciia Tong kiém
toan Nha nudc, Doan kiém toan thuc hién cac nhiém vu:

- Cong tac chuan bi:

+ T6 chirc boi dudng nghiép vu cho KTV, pho bién thong tin tai liéu vé
dy an dau tu XD CB, Quy chéi 1am viéc ctua Poan kiém toan.

+ Lap ké hoach kiém toan chi tiét, phan cong nhiém vu cho céc t6 kiém
todn va cac thanh vién trong doan.

+ Chuén bi cac diéu kién can thiét cho Poan kiém toan nhu: tai liéu
phap 1y, cac tha vin ban hanh chinh, phuong tién thiét bi...dé phuc cu cong
tac.

- Thyc hién kiém toan:
+ T4 chirc cong bd Quyét dinh kiém toan véi don vi truc tiép quan 1y dy an.
+ Kiém toan tuan tha vé chap hanh Quy ché quan 1y dau tu XDCB, gom:

. Giai doan chuén bj dau tu: thAm quyén cua co quan quyét dinh chuan
bi dau tu; xac dinh tinh ding dan chi phi giai doan chuan bi du tu; xac dinh
tinh phap 1y cta cac thi tuc chuan bi dau tu....

. Giai doan thuc hién dau tu va két thac du an dau tu dua vao khai thac
st dung: x4c dinh tinh hop phdp cua cac thu tuc thuc hién dau tu (khao sat
;thiét ké; hop dong tu van, thim quyén phé duyét thiét ké, tong dy toan...);
viéc chap hanh trinh ty thu tuc du tu; chat lugng va tinh phép 1y cta cac van
ban tha tuc thuc hién dau tu; tinh ding dén hop phép cua thu tuc hd so dau
thau; xac dinh gia tri dy toan cong trinh; ddi chiéu ké hoach vén hang nam ghi
cho du an...

+ Kiém toan bao cao quyét toan von dau tu cong trinh hoan thanh, gom:



. Kiém toan ngudn von dau tu: kiém tra tinh hop phéap ciia cac ngudn
vbn dau tu di str dung vao cong trinh; xac dinh tinh dung dan cta ngudn von
dau tu.

. Kiém toan vbn dau tu thyc hién (chi phi x4y lap, thiét bi, chi phi kién
thiét co ban khac).

. Kiém toan chi phi dau tu tinh vao gid tri cong trinh (xac dinh chi phi
dau tu khong dugce tinh vao gia tri cong trinh).

. Kiém toan gia tri tai san ban giao cho san xuat, str dung.

. Kiém toan tinh hinh cong ng va vat tu, thiét bi ton dong.

- Lap bao céo kiém toan:

+ Tong hop két qua kiém toan

+ Soan thao bao c4o kiém toan

+ Xét duyét va cong bd két qua kiém toan

+ Phat hanh béo cdo kiém toan

+ Luu trit ho so kiém toan

- Kiém tra don vi duoc kiém toan thuc hién kién nghi cia Poan kiém toan.

b. Néi dung kiém todn:
Noi dung kiém toan dy an dau tu bao gdm :

- Kiém toan bao céo quyét toan vn dau tu cong trinh hoan thanh.

- Kiém toéan tinh tuan thu phap luat, ché do dau tu xay dung.

- Nhan xét, danh gia vé tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc cta du an dau

tu.

c.Pham vi kiém todn:

- Xac dinh gidi han vé cong viéc phai thuc hién theo ting ndi dung kiém
toan; gidi han thoi ky va cac van dé co lién quan; xac dinh s6 luong cac d6i
tuong can kiém toan du dai dién cho téng thé dugc kiém toan.

d.Phwong phép kiém todn:



1. Phuong phap kiém toan bao cao quyét toan dy an dau tu XDCB la
nhirng bién phap, cach thirc tha phap st dung trong cong tac kiém
toan nham dat muc dich dé ra N6 c6 thé chia lam 02 loai:

- Phuong phép to chirc kiém toan: 1a hé thong hoa cac bién phap, cach
thire trong cong tac kiém toan du an dau tu, trén co s 4p dung cic phuong
phap dich dién, quy nap, ndi suy dé huéng vao trong yéu dung trong tim cia
cudc kiém toan. Phuong phap ndy mang tinh dinh hudng tong hop va khai

quat cao, dé)ng tho1 mang tinh chi dao, diéu hanh, phuc vu cho cong tac cu thé

- Phuong phép kiém toan tac nghiép: 1a hé thong cac phuong phap kiém
toan ma KTV van dung thich hop vao cong viéc kiém toan cu thé theo nodi
dung kiém toan da duoc xac dinh, nhu: phuong phap cin ddi, phuong phap
d6i chiéu, phuong phap kiém ké, phuong phéap diéu tra chon miu, phuong
phap thyuc nghiém, phuong phap phan tich... dé thu thap bang chimg.

e. Cong tdc to chirc kiém todn:
Cong tac to chirc kiém toan lién quan dén:

- Con ngudi (thanh vién Poan kiém toan )

- Phuong tién vat chét phuc vu kiém toan

- Khdi luong cong viée can phai hoan thanh

Vi thé, cong tac to chirc quan 1y, diéu hanh trong cudc kiém toan du an
dau tu 12 nhan t6 quan trong quyét dinh thanh cong hay that bai. Nhitng van
dé co ban trong cong tac to chirc kiém toan 1a: 1ap chuong trinh tac nghiép cu
thé:td chirc phan cong; chi dao diéu hanh cong viéc; phéi tri cac nhiém vu dan
xen gitta cac KTV, céc to cong tac; kiém soat, kiém tra két qua kiém toan.

1.2 NHUNG VAN BE CO BAN VE KIEM TOAN CHI PAU TU XDCB TRONG

CUOC KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN NSPP

1.2.1 Tinh chat dic trung chi ddu tw XDCB trong chi NSPP:
Haong ndm ngén sach dia phuong thuong thyc hién nhiém vu chi 16n

cho dau tu XDCB trong linh vuc cong nghiép, nong 1am, thuy loi, giao thong



van tai, xay dung ha tﬁng co s& phuc vu chinh tri, kinh té-x3 hoi, an ninh quéc
phong...trén dia ban. Viéc chi dau tw XDCB trong chi NSPP c¢6 may dic
trung chu yéu sau:

- Chi céc du 4n dau tu duoc chi phai thudc doi tuong duoc s dung von
ngan sach NN theo quy dinh cta Luat NSNN va quy ché quan 1y dau tu xay
dung ban hanh kém theo Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP ngay 08/7/1999 cua
Chinh phu.

- Cac du 4an dau tu st dung von ngan sach phai c6 du thu tuc dau tu va
xay dung, duogc bd tri vao ké hoach dau tu héng nam cua ngan sach dia
phuong va co6 du diéu kién duoc thanh toan von theo ché do quy dinh.

- Co ché cap phat vén dau tu XDCB ¢6 quan hé tryc tiép dén voi cac don
vi tong hop nhu: S& ké hoach - dau tu, SO tai chinh - vat gia, Kho bac nha
nude. Nhung trach nhiém cuia mdi co quan trong linh vuc nay c6 khac nhau.

- Céc don vi Chu dau tu, Ban quan ly du an chiu trach nhi€m truc tiép
quan 1y va str dung von Ngan sach dé thuc hién du tu du an & cac dia phuong
thuong c6 quy mé 1én nho, trinh do niang luc quan 1y, s6 luong trong timg
linh vyc, phuong thitc quan 1y ... déu khac nhau.

- Cac du an dau tu duoc ngan sach chi trong nim tai chinh & nhiéu dang
khac nhau nhu: tra no khdi luotng cii, cong trinh chuyén tiép, xay dung mdi;
mét sd du an dau tu st dung nhiéu nguén von khac nhau, trong do cé von
ngan sach cap dbi tng v.v...

- Co ché tai chinh, ché d¢ dau tw XDCB c6 nhiéu thay doi trong ting thoi
ky, ting linh vuc dau tu ... dan dén khi thanh toan khéi lugng XDCB, quyét
toan von dau tu XDCB thi phai ap dung don gia, dinh mirc, tiéu chuan khac
nhau.

- Tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hi¢u lyc cua cac cong trinh dau tu dua
vao st dung thuong sau thoi gian dai maéi xac dinh ro.

1.2.2 Nhirng van dé co ban vé kiém toan diu tw XDCB trong cudc kiém

toan Bao cdo quyét toan NSDP:



Qua phan tich tinh chat dic trung chi PTXDCB trong chi NSPP ,c6 thé
rat ra mot s6 van dé co ban vé kiém toan dau tu XDCB trong cudc kiém toan
Bao cdo quyét toan NSP, nhu sau:

1.2.2.1 Muc tiéu kiém todn chi dau tw XDCB:

- Phai xac dinh dugc chu truong, muc tiéu dau tu cua ngan sach dia
phuong trong nién do kiém toan va cac nim trude sau lién quan so véi chil
trwong chung ctia Chinh phu c6 phit hop hay khong? va tac dong cua viée dau
tu dén tinh hinh phét trién kinh té ctia dia phuong (goc do vi mé) ¢ muc do
nao?

- Viéc bd tri ké hoach vén dau tu XDCB trong nam ngan sach c6 theo chu
treong Nghi quyét HDND hay khong? Va dam bao theo cac tiéu chi quy dinh
khac c6 lién quan dén viéc phan cap ngin sach ,va phan bd von cho timg linh
vue chi, timg du an dau tu hay khong?

- Panh gia duoc tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu XDCB trong nim tai
chinh, xac dinh nguyén nhan ting giam so voi ké hoach dau nam do khach
quan hay chil quan dan dén tinh hinh trén?; xem xét cic van ban ban hanh cua
dia phuong vé linh vuc dau tu c6 phit hop véi co ché tai chinh, ché do dau tu
XDCB quy dinh chung cia TW?

- Panh gia su tuan tha cac quy ché, quy dinh hién hanh cta Chinh phu va
cac Bo nganh vé thu tuc dau tu XDCB vé quan 1y va to chirc thuc hién du an,
vé quan 1y va cap phat ,thanh toan quyét toan nguodn von dau tu...

- Xac dinh tinh dang dén, trung thuc cua s6 lidu quyét toan chi NSDP vé
dau tu XDCB va danh gia dugc muic dd hop phap cua cac khéi lugng XDCB
hoan thanh du diéu kién thanh toan, cic bao céo quyét toan von dau tu dy an
hoan thanh (déi v6i cong trinh duge chon mau kiém toan).

1.2.2.2. Céc néi dung kiém todn chi PTXDCB:
Vi muc tiéu kiém toan chi PTXDCB can dat duoc nhu di néu trén, thi ndi

dung kiém toan phai gdm cac phain chu yéu sau:
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- Kiém toan viéc chap hanh cac quy dinh vé lap, giao, phan bd ké hoach
vbn dau tu trong nam NSDP.

- Kiém toan tinh hinh thuc hién ké hoach dau tu XDCB tir khau cép phat,
quan ly, thanh toan, quyét toan von dau tu trong niam tai chinh cta dia
phuong.

- Kiém toan tinh dung din, trung thuc cua s6 liéu quyét toan chi NSDP vé
dau tu XDCB.

- Kiém toan tinh hinh chip hanh luat, ché d6 trong quan 1y chi dau tu
XDCB tir khau chuan bj dau tu, thuc hién dau tu, két thic xay dung dua du an
vao khai thac.

- Kiém toan vé murc d6 hop phap cac khdi luong XDCB dugc thanh toan,
va cac bao cdo quyét toan von dau tu cong trinh hoan thanh (di véi mot sb
du 4n duoc chon mau).

1.2. 2.3. Pham vi kiém todn chi dau tw XDCB:

Kiém toan chi dau tu XDCB dudi goc do kiém toan bao céo quyét toan
NSDP, nén cac ching cu kiém toan & dang dinh luong nhiéu hon dinh tinh,
hay noéi mot cach khac 1a ¢ dién rong nhiéu hon dién sau. Cac bang chimg
kiém toan thuong phuc vu cho nhan xét, danh gia téng thé & dang vi mo vé
cong tac quan 1y diéu hanh NSPP trong linh virc dau tu XDCB. Vi thé, pham
vi kiém todn can gi¢i han vé tinh tudn thu & linh vuc ndy. Chon mau d6i
tuwong kiém toan phai du do dai dién, nhung phai phu hop véi thoi gian duoc bd
tri cho cudc kiém toan NSDP.

1.2.2.4. Trinh tw kiém todn chi diu tw XDCB:

Kiém toan chi dau tu XDCB trong cudc kiém toan bao cédo quyét toan
NSBP ,trudc tién phai chp hanh theo dung trinh ty ctia Quy trinh kiém toan
bao cao quyét toan NSNN tir budc chuan bi kiém toan, thuc hién kiém toan,
két thuc 1ap bao kiém toan, kiém tra theo ddi viéc thuc hién céc kién nghi ctua
Poan kiém toan. Trong qua trinh thu thap bang ching kiém toan ¢ linh vuc

nay, trinh tu ki€m toan can bo tri kiém toan tir tong thé dén chi tiét, tur cac co
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quan tong hop dén cac Ban quan 1y du an, Chu dau tu... D6i voi mdi co quan
tong hop (S¢ Tai chinh, S& Ké hoach va dau tu, Kho bac Nha nudc, cic so
quan 1y chuyén nganh...), trinh tu va chuong trinh kiém toan cling c6 nhiing
diém khac nhau; dbi véi tung Chu dau tu, Ban quan ly du an duoc chon mau
kiém toan ciing c6 nhitng dic thu khac nhau. Vi vdy, vé nguyén tic chung
trinh ty kiém toan phai dam bao theo quy dinh, nhung dong phai cin ctr vao
mirc do quy mo cua timg NSPP dé bd tri trinh tu kiém toan hop 1y.
1.2.2.5. Phuwong phdp kiém todn chi ddu tw XDCB:

a. Phwong phdp t6 chirc kiém todn:

Cach thire tién hanh tir thu thap tai liéu, ho so tong hop diéu chinh vé linh
vuc dau tr XDCB cia NSPP, 4p dung hé théng cac phuong phap dich dién,
quy nap, ndi suy trén co s bién ching khoa hoc dé rat ra cac mau kiém toan
mang tinh trong yéu, trong tam, va dat muc ti€u kiém toan chi PTXDCB
trong cudc kiém toan bio céo quyét toan NSDP, nhu:

- Céch thirc chon mau dé danh gia chu truong,muc tiéu dau tu cia NSPP.

- Cach thtrc kiém tra xac dinh tinh dung dan,hop phap cua so liéu quyét
toan chi dau tu XDCB...

b. Phwong phdp kiém todn tic nghiép:

Dung hé thdng cic phuong phap chon mau, tong hop, phan tich, d6i
chiéu....dé thu thap cac bang chimg kiém toan theo ndi dung kiém toan da
duoc dinh hudng trong cudc kiém toan NSPP. Phuong phap kiém toan tac
nghiép trong chi dau tu XDCB ¢ timg linh vuc, ting ddi tugng kiém toan,
tirng ndi dung kiém toan... 6 nhitng diém 4p dung phuong phap khac nhau,
nén can phai van dung cu thé cac phuong phép trong qué trinh thyc hién kiém
toan.

1.2.2.6. Céng tdc t6 chirc kiém todn chi dau tw XDCB:
- Hai diéu kién can thiét trong cong tac t6 chirc kiém toan chi ddu tw XDCB

la:
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+ Trude tién, viéc bd tri nhan su cho cong tac kiém toan & linh vuc nay
phai 12 cac KTV c6 trinh do chuyén mén, nghiép vu vé dau tu XDCB, ¢6 kinh
nghiém trong thuc hién kiém toan tir khau phan tich, danh gia tong hop tinh
kinh té, tinh hiéu luc, hiéu qua cua viéc dau tu dén viéc quan 1y cip phat,
thanh toan, quyét toan dy an dau tu..., nim viing cac kién thtrc co ban vé dau
tu XDCB, vé ché d6 tai chinh-ké toan, co ché quan Iy dau tu XDCB v.v...

Trong qua trinh thuc hién kiém toan béo céo quyét toan NSPP, viéc b tri
ké hoach kiém toan chi dau tu XDCB can mang tinh xuyén subt, nhat quan
muc ti€éu chung.

- Cong tac to chuc kiém toan gém cac ndi dung sau:

+ Trén co so ké hoach kiém toan chung, can 1ap cac chuong trinh kiém
toan chi tiét vé linh vuc dau tw XDCB. Trong timg d6i twong kiém toan da
duoc chon miu tiép tuc xay dung cac chuong trinh kiém toan tac nghiép cu
thé. Chuong trinh can bam vao muc tiéu, ndi dung, pham vi kiém toan cua
tirng ddi twong cu thé dé thiét 1ap va phai dam bao co ban céc yéu ciu can thu
thap cac bang chimg dé ra vé linh vuc dau tu XDCB.

+ To chic phan cong td kiém toan, KTV thuc hién nhiém vu theo
chuong trinh tac nghiép dé ra. Chu trong dén khau phan cong kiém toan céc
don vi tong hop dé phu hop véi phén tich danh gia, xac dinh tinh ding dan sb
liéu quyét toan chi dau tu XDCB cua NSPP. Phan cong cong viéc tranh t6i da
su chong chéo, trung lap 1an nhau giita cac t6 kiém toan, KTV; gitta cac noi
dung kiém toan tai cac don vi tong hop ...Phan cong can mang tinh nhat quan,
chuyén sau & linh vuc dau tu XDCB sé& tiét kiém thoi gian, cong strc nhung
hiéu qua chit luong dugc ning cao.

+ Chi dao, diéu hanh cong viéc kiém toan chi dau tw XDCB can thudng
xuyén, lién tuc do tinh chat dic thu cua linh vuc ndy vé quan 1y diéu hanh cua
timg NSPP ¢ mirc do khac nhau, tinh phirc tap ciing khic nhau. Nam bt
nhimg van dé nhay cam, trong yéu dé chi dao diéu hanh s& gitip cho cac to

kiém toan, KTV tiép can phat hién nhanh nhitng sai pham trong linh vuc nay,
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dong thoi ludn c6 thong tin nhidu chidu dé gitp ich cho cong tic chung cua
Poan kiém toan.

+ Phoi tri két hop gitta cac t0 kiém toan, KTV 1a nhiém vu rit quan
trong can thiét, nhat 13 trong viéc kiém toan chi dau tu XDCB vi tinh nhét
quan, xuyén sudt cta nd trong muc tiéu chung kiém toan bao céo quyét toan
NSDP.

+ Kiém soat, kiém tra tir viéc thuc hién ké hoach chung, ké hoach chi
tiét dén chuong trinh tdc nghiép cu thé, két qua thuc hién cong viéc duogc
giao cho to kiém toan, KTV dé kip thoi diéu chinh, uén nan céc sai sot, xem
xét tién d6 cong viéc kiém toan chi dau tu XDCB tao mdi lién hé tir khau
kiém toan cac don vi tong hop dén cac Chu dau tu, Ban quan 1y dy an.

1.3 SU VAN DUNG QUY TRINH KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN

DU AN PAU TU XDCB TRONG MOT CUQC KIEM TOAN BAO CAO QUYET
TOAN NSDP

Qua phan tich quy trinh kiém toan bao cdo quyét toan du an dau tu
XDCB, va nhiing van d& co ban vé kiém toan chi dau tu XDCB trong cudc
kiém toan bao cao quyét toan NSPP, ching ta nhan thiy c6 nhing diém
tuong dong trong qua trinh to chtrc cong tac kiém toan NSPP nhu vé: trinh tu,
ndi dung, pham vi, phuong phap kiém toan.... Tuy nhién, viéc ap dung trong
tirng budc kiém toan cua quy trinh déu c6 nhimg ndi dung khac nhau, dic biét
1a muc tiéu kiém toan, nén can van dung sang tao trong tirng khau kiém toan,
ting ddi twong kiém toan cu thé...dé phu hop voi muc dich chung 1a kiém
toan bao cao quyét toan NSDP. Sy van dung thé hién & cic van dé:

1.3.1 Pham vi van dung:

- Trong ting budc ciia quy trinh kiém toan bao céo quyét toan NSDP déu
co su van dung tu: chuén bi kiém toan, thuc hién kiém toan, két thic 1ap bao
c4o kiém toan..., nhung dic biét trong tAm van dung 13 khau t6 chuc thyc hién

kiém toan vé linh vuc chi dau tu XDCB, cu thé:
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+ Van dung kiém toan tuan thu vé chap hanh ché d6 quan ly dau tu
XDCB tir khau chuan bi déu tu, thyc hién dau tw dén khau két thuc dau tu dua
du an vao khai thac stir dung.

+ Van dung kiém todn bao cao quyét toan voén dau tu hoan thanh trong
nam ngan sach nhu: kiém toan tinh phap 1y cta nguén von dau tu sir dung;
kiém toan tinh dung ddn cua sb liéu quyét toan von dau tu véi Ngin sach
trong nam; kiém toan vén dau tu thyc hién (chi phi xay lip, chi phi thiét bi,
chi phi kién thiét co ban khac).

+ Van dung kiém toan cong tac danh gia tong hop cac chu truong dau
tu XDCB, c¢ong tac qui hoach dau tu XDCB trén dia ban; cong tac bd tri ké
hoach vén dau tu XDCB trong niam ngan sach; tinh hinh st dung vén dau tu
XDCB; kiém toan tinh ding dan, tinh trung thuc cua s6 liéu quyét toan chi
ngan sach dia phuwong vé linh vuc dau tu XDCB.

- P6i v6i kiém toan chi tiét (Chu dau tu, Ban quan 1y) thi 4p dung hau hét
cac ndi dung quy trinh kiém toan bao céo quyét toan du an dau tu XDCB dé
thu thap bang chimg chi yéu nhu:

+ Van dung kiém toan viéc quan 1y, str dung va quyét toan von dau tu
cua cac du an.

+ Van dung kiém toan viéc thuc hién von dau tu cac du an, xac dinh
gia trj vén dau tu cho timg cong trinh.

+ Van dyng kiém toan tinh hinh trich va sir dung kinh phi Ban quan 1y
dy 4n, Chu dau tu.

- P6i voi kiém toan tong hop (cac sé, nganh) can c6 su van dung sang tao
trong viéc thu thap bang ching kiém toan vé linh vuc nay, gdm nhimng van dé
co ban sau:

+ Dua vao chirc nang, nhi€ém vu va quyén han vé linh vuc dau tu
XDCB ctia cac don vi tong hop ma van dung Quy trinh thich hop theo timg
muc tiéu, ndi dung kiém toan, phuong phap t6 chirc kiém toan dé dat yéu cau

deé ra.
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+ Van dung vao kiém toan linh vuc dau tu XDCB & khau téng hop,
nhu: kiém toan viéc chdp hanh chi truong chung ciia Nha nudc trong thuc
hién chu truong dau tu XDCB tai dia phuong. Pic biét 1a cong tac quy hoach
dau tu va tac dong dau tu trén dia ban; cong tac 1ap, phan bd ké hoach von
dau tu XDCB trong nim Ngan sach; tinh hinh thyc hién ké hoach dau tu
XDCB tir khau cip phat, quan 1y, giai ngan thanh toan, quyét toan von dau tu
trong nam tai chinh ctia ngan sach dia phuwong; tinh hinh chdp hanh trinh tu
tht tuc dau tw XDCB va cac quy dinh khac lién quan dén linh vuc dau tu; tinh
hinh t6 chirc tham tra, phé duyét quyét toan vén dau tu ddi véi cong trinh
hoan thanh.

1.3.2 N¢i dung van dung:

- B6 sung cac khiém khuyét trong quy trinh kiém toan NSNN vé cac ndi
dung kiém toan chi dau tu XDCB chua dé cap hodc con thiéu sot, nhung thuc
té d3t ra l1a phai thuc hién kiém toan dé dam bao yéu cau nhiém vu cong tac
kiém toan, dac biét 1a tao diéu kién x4c dinh rd thém muc tiéu kiém toan vé
linh vuc chi dau tu XDCB trong cudc kiém toan ngan sach dia phuong.

- Noi dung van dung cha yéu trong linh vyc chi dau tur XDCB 14 vé nhung
van dé nhu: trinh tu, ndi dung, pham vi, phuong phap, cong tac to chire kiém
toan tai cac d6i twong kiém toan tir tong hop dén chi tiét, gitip dinh hudng
trong chon mau kiém toan, xac dinh trong tam, trong diém dé thu thap béng
chtng, nang cao chat luong kiém toan chi dau tu XDCB.

- Do nhitng diém chua twong ddng giita muc tiéu kiém toan chi dau tu
XDCB trong cudc kiém toan ngan sach dia phuong véi kiém toan bao céo
quyét toan du an dau tu XDCB, nén ndi dung van dung con han ché, chi phu
hop véi kiém toan tuan thi, con vé kiém toan bao céo tai chinh, kiém toan
hoat dong thi muc do diéu chinh ¢6 khéac nhau gitta quy mo, do 16n, pham vi
ap dung giita chi dau tv XDCB cua ngan sach dia phuong véi chi dau tu
XDCB cua ngan sach Trung wong. Vi thé, viéc van dung dé dam bao muc tiéu

kiém toan deé ra.
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1.3.3 TAm quan trong ciia sw vin dung:

- Thao g& mot phan kho khin trong cong tac kiém toan linh vyc chi dau tu
XDCB ¢ ngan sach cac dia phuong, nhat 1a khau t6 chuirc thue hién kiém toan.
Dt ¢6 mot s6 ndi dung cta quy trinh chua twong dong, nhung ciing 1a diém
tua dé giai quyét cac yéu cau thuc té vé kiém toan chi diu tu XDCB dit ra,
pht hop véi yéu cau cong tac ctia Nganh kiém toan 1 ting budc nang cao
chat luong kiém toan.

- Co 86 cho dinh huéng trong qué trinh t6 chic kiém toan NSPP, dong
thoi 1a diém tua dé dénh gia chat luong cong tac kiém toan, va giai quyét
trach nhiém nghé nghiép KTV khi c6 van dé tranh chap phap 1y xay ra.

Tém lai, su vin dung Quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn dw dn dau
ti XDCB trong mét cudc kiém todn bdo cdo quyét toan NSPP vira cé tinh
nguyén tdc, vira ¢é tinh sang tao trong qud trinh thuc hién kiém todn chi dau
tw XDCB , thé hién & cdc bude cong viéc, tqo diéu kién thudn loi cho tdc
nghiép thu thdp bang chirng, ndng cao hiéu qud kiém todn, hoan thanh trach
nhiém cia Poan kiém todn. Ciing giong nhw quy trinh kiém todn & cdc linh
viee khdce, Quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn dir an dau tw XDCB duwoc
gioi han boi: Nhiém vu kiém todn, muc tiéu kiém todn, néi dung kiém todn,
doi twong kiém todn, pham vi kiém todn va cdc phwong phdp kiém todn... Do
do,i viéc van dung vao moi cuéc kiem toan NSPP sao cho phu hop voi diéu
kién, hoan canh cu thé tung NSDP, tung cong viéc cu thé...de giup cho cuoc

kiém todn thanh céng, va dat két qud cao nhdt.
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CHUONG 11
THUC TRANG CONG TAC KIEM TOAN CHI PAU TU
XDCB TRONG CUQC KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN NSPP

2.1 THUC TRANG CONG TAC QUAN LY PAU TU XDCB TRONG THOI GIAN
QUA O CAC PIA PHUONG PUGQC KIEM TOAN

Puong 16i chinh sach ciia Pang va Nha nudc ta hién nay tip trung phat
trién kinh t&,0 trong d6 linh vyc chi dau tw XDCB dic biét dugc coi trong va
ru tién hang dau . Tuy nhién, trong quan 1y va str dung von dau tu ¢ linh vuc
nay con nhiéu bt cap, ché dd chinh sach chua hoan chinh,tinh hinh thit thoat,
lang phi trong chi dau tu XDCB con pho bién, gy ra du luan khong tét. Qua
kiém toan, nhan théy & mot sb mat tdn taj chu yéu sau:

- Cong tac quan 1y dau tu con nhiéu bat cap. Mot sé chi truong dau tu
chua xuat phat tir quy hoach va chua gin két loi ich kinh té véi loi ich x4 héi,
chat luong cong tac quy hoach thip. Viéc phé duyét dau tu chua cin ¢ vao
kha ning huy dong nguén von dau tu ma mang ning tinh xem xét dén "dau
vao" cua du an, khong chu trong diang mirc "dau ra" dan dén viéc dau tu dan
trai, dau tu theo phong trao nhu: dy an xi ming 16 dang, du 4n mia duong...
gy lang phi vé ngudn luc, hiéu qua dau tu thap. Co ché phan cap trong linh
vuc quan ly dau tu khong di doi voi ché tai, rang budc gy ling tang trong
van dé xir 1y va quy dinh trach nhiém.

- Céc chinh sach, ché do duoc diéu chinh thudng xuyén nhung pho bién
khong kip thoi; mot s6 co ché quan 1y, ché do tai chinh duoc ban hanh nhiéu
khi con lac hau, chua phu hop thuc té. Do d6 viéc thuc hién trién khai gap rat
nhiéu khé khin va ling ting. Viéc quan 1y tu van thiét ké va giam sat thi cong
chua c6 quy ché cy thé. Trach nhiém tu van khong r6 rang, viéc giam sat thi
cong khong duoc cha ¥ dung mirc. Pon gid dy toan thiét ké khong dugc quan
Iy chat chg, theo co ché khép kin. B6 may t6 chirc va can bo quan 1y dau tu
xay dyng trinh d6 chuyén moén con nhiéu han ché, nhiéu chii dau tu, nhiéu ban

quan 1y du an chua bat kip voi quy mo tde do phat trién dau tu XDCB hang

18



nam. Mot sd to chirc tu van trong linh vuc dau tu xdy dung con dé xdy ra
nhiéu sai sot.

- Tuy da c6 mot s6 ché tai xur Iy vi pham nhung vi¢c thuc hién chua
nghiém hoic thiéu déng bo trong viéc giai quyét cacvan dé sai pham, khiéu
kién.

- Do tinh chat dic thu, tinh phtc tap, co ché quan 1y con nhiéu han ché,
nén dé phat sinh cac hién tuong tiéu cuc tham 6, tham nhiing.. ma cong luan
x3 hoi da phan anh, gy nhtrc nhdi trong nhiéu nim nay .Van dé nay,ciing da
duoc dé cap thuong xuyén tai cac hdi nghi cua Pang, Qudc Hoi trong vi¢c
chdng thét thoat, lang phi trong dau tu XDCB.

2.2 SU VAN DUNG THUC TE QUY TRINH KIEM TOAN BAO CAO QUYET
TOAN DU AN PAU TU XDCB TRONG MOQT CUQC KIEM TOAN NSPP

2.2.1 Kiém toan linh vue dau tw XDCB trudée khi c6 quy trinh

Quy trinh kiém toan ciling gidng nhu cac quy trinh cong nghé khéc, cac
budc cong viée dugc sap xép theo mot trinh tu nhét dinh. S6 luong nodi dung
va vi tri cua cac budc s& quyét dinh chat lugng san pham dau ra, dong thoi nd
cling 14 co sé dam bao tinh phap 1y, co sé dé 1ap bién ban kiém toan bao céo
kiém toan. Qua thuc té cong tac kiém toan, chlng t61 xin néu mot sb tOn tai &
linh vuc chi dau tu XDCB trudce khi co quy trinh, cu thé:

- Do Kiém toan Nha nuéc moi thaonh lap, cac van ban phap quy vé
chuan myc kiém toan, quy trinh kiém toan, quy ché t6 chirc va hoat dong cua
Poan kiém toan...ban hanh chua kip thoi. Vi thé, trong qua trinh kiém toan
linh vuc nay, chua co chi dao thong nhét trong toan nganh. Cong tac to chirc
lanh dao, chi dao con nhiéu tdn tai hodc thiéu tinh théng nhat gilta cac khau:

+ Khao sat thu thap thong tin, thuc su chua dugc coi trong, bd tri kiém
todn vién doi khi chua phu hop véi nang lyc chuyén moén, thoi gian khao sat
qué ngin, luong thoéng tin thu thap thi nhiéu nhung chua xac dinh ndi dung
trong tAm cho timg dot kiém toan. Tir do,i anh huong dén chat luong, hidu qua

kiém toan.
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+ Khi tién hanh kiém toan, viéc xac dinh cic nodi dung kiém toan con
lang tang, chi dya vao co s kinh nghiém. Do d6, trong qua trinh kiém toan
khéng danh gia dugc ddy du cong tac quan 1y chi dau tu XDCB.

+ Chon dbi tuong kiém toan dé phuc vu cho timg cudc kiém toan d6i luc
chua dat voi yéu cAu muc tiéu kiém toan, ma chi dwa vao kinh nghiém nghé
nghiép dé phan tich danh gia, chon d6i tuong kiém toan. C6 nhimng d6i tuong
can phai duoc kiém toan lai bi bo sét.

+ Trong chi dao phdi hop cong tac giita cac td, dbi lac doi noi chua c6 sur
thong nhat cao, phan cong nhiém vu cho timg kiém toan vién co liic chua phu
hop vé6i kha ning lam han ché dén chét luong kiém toan.

+ Viéc x4c dinh kiém toan mét duy an doc 1ap da duoc kiém tra, phé
duyét quyét toan, hodc chua phé duyét & cac Ban quan Iy chua dugc 1am rd,
gy ling ting cho KTV trong qua trinh kiém toan. Ngoai ra, con bé hep, chua
mo rong ddi chiéu, xac minh, thu thap bang chimg, xac dinh tinh trung thuc
cua thong tin tai liéu dugc cung cép, lam cho mét s6 ndi dung duoc kiém toan
mure do tin cay con thiéu sy dam bao.

- Kiém toan chi dau tu XDCB trong cudc kiém toan NSPP, thuc té con
chua dugc chu trong. Trong qua trinh kiém toan chi méi danh gia, phan tich &
dang téng hop, liét ké nhitng sai pham, chua phan anh dugc tinh hi¢u qua,
tinh kinh té, nguyén nhan sai pham tir dau, trach nhiém thudc vé ai?.

2.2.2. Van dung quy trinh kiém toin bio cio quyét toan du 4n dau
tu XDCB tir nim 2001 dén nay

2.2.2.1. Thugn lgi

Tur khi ¢6 quy trinh kiém todn bao céo quyét toan du an dau tu XDCB da
giup cho cac Poan kiém toan van dung c6 chon loc vao kiém toan chi dau tu
XDCB trong mdt cudc kiém toan NSDP. Nhiing thuan loi do la:

- Tao diéu kién cho KTV vén dung mdt cach hop ly, c6 trong tam theo

trinh tu trong qué trinh kiém toan vé chi dau tu XDCB.
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- Giup cho doan kiém toan, KTV lam tdt & khau khao sat 1ap ké hoach
kiém toan co trong tam; khéc phuc dugc mot s6 han ché trong lanh dao, chi
dao diéu hanh nhu: khao sat, 1ap ké hoach kiém toan, thuc hién kiém toan....

- Gilip cho viéc danh gia, kién nghi, x{r Iy pht hop vé6i quy trinh, chuan
muc kiém toan, dam bao ding ché do, va co tinh thuyét phuc.

- Tao diéu kién cho KTV trong qué trinh thyc hién kiém toan di dung
huong, c6 chon loc, xody vao trong tam trong diém, tiét kiém duoc thoi gian,
chét luong kiém toan dugc nang cao so véi trudc.

- Khic phuc dugc su bat cap vé mau biéu hd so kiém toan, nhu: bién
ban kiém toan, bao céo kiém toan... duoc hudng dan ghi chép theo trinh tu
quy trinh quan 1y théng nhat.

2.2.2.2 Kho khan

- Nhén thtc vé kiém toan chi dau tu XDCB trong kiém toan NSPP con
chua toan dién, dan dén viéc van dung thiéu nhét quan, lam khé khan cho
cong tac thuc hién kiém toan (van dung mdi noi mdi khac, chua theo quy
trinh).

- Cong tac xtr Iy nhitng ton tai sai pham trong quan 1y dau tw XDCB chua
dam bao tinh nhat quan cao, do pham vi diéu chinh cia quy trinh con nhiéu
ndi dung chua twong ddng so voi pham vi kiém toan ctia mot cap NSDP.

2.2.2.3 Két qud dat dwoc

Viéc van dung quy trinh kiém toan bdo céo quyét toan du an dau tu
XDCB vao mdt cude kiém toan NSPP, buéc dau di thu duoc két qua dang
khich 1&. Néu nhu trudc day,trong linh vuc nay con chua dugc chi trong thi
nay dugc quan tam ding muc, xac dinh ro dugc tam quan trong cua linh vuc
nay. Trong to chirc phan cong di hinh thanh dan céc t6 kiém toan chuyén sau
vé chi dau tu XDCB, dong thoi phdi hop chit ché voi cac td khac trong doan
kiém toan dé thyc hién kiém toan tir tong hop dén chi tiét, huéng vao nhiing

véan dé trong yéu ¢ tinh rui ro cao dé thu thap bang chung, gop phan dang ké
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trong chat luong bao céo kiém toan NSPP. Két qua dat duoc thé hién & cac
mat sau:

a. Xac dinh dvoc trong tam o linh vuc kiém todan dau tw XDCB

- C6 thé khang dinh, két qua khao sat quyét dinh tdi 60% thanh cong cia
cudc kiém toan.Vi thé,khau khao sat dugc chu trong, quan tim ding mic.
Phuong phap thu thap thong tin, nam bt tinh hinh c6 nhiéu thay d6i vé quan
diém va nhan thtc. Viée bd tri nhan luc, thoi gian hop ly; ké hoach khao sét
duoc chuan bi chu ddo ti my; ndi dung khao sét rd rang, tdp trung vao nhiing
trong diém can thu thap, khong mang tinh thu thap dan trai nhu trudc. Chinh
vi vay, da rat ngan duoc thoi gian, tiét kiém dugc chi phi khao sat ma vin
dam bao chét luong cia cong tac khao sat theo hudng chuyén siu, trong diém.

- Can cu vao quy trinh dé van dung xac dinh muc ti€u,ndi dung,trinh
tu,phuong phap kiém toan...¢ cac co quan quan 1y tong hop nhu: So tai chinh-
vat gia, Kho bac Nha nudc tinh, S& ké hoach- dau tu; cac s6 chuyén nganh;
cac Ban quan 1y du 4n ¢6 ngudn vbn dau tu 16n. Trong nhitng nam qua, Kiém
toan Nha nuéc khu vuc 111 d3 kiém tra va thu hdi cho Ngan sach mot lugng
tién dang ké. Bén canh d6, danh gia dugc thuc trang, ton tai trong cong tac
quan 1y dau tu XDCB nhu: dau tu XDCB dan trai, chong chéo giita cac ngudn
von, khong thuc hién dung thu tuc, trinh tu dau tu XDCB, dua vao gia thanh
cong trinh khoan chi khong ding ché d6, cong tic nghiém thu, thanh toan
khoi luong con sai I¢ch,so hd. Ngoai ra, cé mdt sb dia phuong con tinh trang
dé tién dén bu giai phong mit bang, tién ban dit ngoai ngan sach, tién tam
tmg dua vao quyét toan vén dau tu hoic chua chi vin dua vdo quyét todn
ngan sach.

b. T, héng nhat trong khau chi dao, diéu hanh,xdc dinh muc tiéu kiém toan
& linh vuec chi dau tw XDCB trong cudc kiém todn bdo cdo quyét toan NSPP:

Chi dao, diéu hanh kiém toan la mét qua trinh trién khai cac ndi dung
kiém toan tir tong hop dén kiém toan chi tiét di dugc xay dung tir trudc.

Trong qua trinh kiém toan cho thay:
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- Van dung quy trinh kiém toan bao cao quyét toan du an dau tw XDCB
trong mot cudc kiém toan béo céo quyét toan NSPP di thong nhét dugc cach
danh gi4 tinh hinh phat trién kinh té dia phuong. Trong d6, c¢6 linh vuc dau tu
XDCB & goc d6 vi mo toan tinh, thanh phé truc thuoc TW.

- Pam bao tinh khach quan trung thyc, t6n trong tinh doc lap vé nghiép
vu cua KTV, théng nhat trong phdi két hop gitta cac t6 cong tac, han ché su
trung lap, hiéu qua chat luong cong tac duoc nang cao.

- Chi dao, diéu hanh dam bao tinh tuin thu dé cuong, trinh tu kiém toan,
chuong trinh kiém toan chi tiét..., thong nhat trong viéc ghi chép hd so, mau
biéu kiém toan theo cic budc cong viéc di duge phan cong.

- Chu trong dung mirc vé kiém toan linh vuc chi ddu XDCB. Va khang
dinh day 14 noi dung quan trong trong cac khau kiém toan, vi thuong chira
dung nhiéu rui ro sai pham 16n cua chi NSPP.

- Pam bao sy thong nhit trong viéc xir 1y dung ché do, phu hop véi tinh
hinh thye t&, han ché rui ro.

- Qua véan dyng quy trinh cho thay, hanh lang phap 1y, pham vi ap dung
trong kiém toan & linh vyuc chi dau XDCB trong mot cudc kiém toan NSDP
1a mot trong nhitng ndi dung khong thé thiéu dugc khi chua co qui trinh chi
tiét & linh vuc nay. Vi vay viéc wu tién tip trung ngudn luc va thdi gian cho
linh vuc kiém todn chi dau tu XDCB 14 yéu cau tat yéu khach quan, phu hop
v61 nd1 dung muc dich yéu cau ctia mdt cudc kiém toan NSDP.

c. Phat hién ra nhiéu sai pham vé linh viee chi dau tu XDCB:

Thuc té qua kiém toan tai cac tinh, thanh phé mién Trung da phat hién
nhiéu sai pham trong linh vuc dau tu XDCB & cac ndi dung nhu sau :

* Cong tdc ldp va giao dw todn chi diu tw XDCB:

Lap va giao dy toan chi dau tw XDCB 1a mot khiu quan trong, danh gia
duogc toc do tang trudng, phat trién kinh té-xa hoi cua dja phuong. Vén dau tu
XDCB duogc quan ly theo trinh tu: Chinh phu giao, cic B6 va UBND tinh,

thanh phé phan bd von dau tu cho timg du 4n theo ké hoach dau nim da dugc
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duyét; khdi lugng thyc hién theo tirng dy an duogc theo doi cép phat, thanh
toan qua hé théng quan 1y cia Kho bac Nha nuéc. Trong kiém toan budc lap
va giao du toan con nhiéu sai sot, bat cap ¢ cac ndi dung sau:

- Co quan quyét dinh dau tu ciing 13 co quan phé duyét tong mirc dau tu,
téng du toan. Con don vi khai thac st dung chi c6 nhiém vu tiép nhan toan bo
cong trinh hoan thanh.Tinh trang ndy twong tu nhu co ché “xin - cho” trong
dau tu XDCB ¢ thoi ky bao cdp hanh chinh tip trung trude day.

- Du toan vé chi dau tu XDCB trong chi NSPP duoc Hoi dé)ng nhan
dan tinh, thanh phé giao lai cao hon so voi du toan giao ctia Trung wong. Qua
kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach hang nam, thuong sd chi thuc té vé
DTXDCB vuot so voi giao du toan ban dau rat 16n. Dy toan chi do Trung
wong giao cho dia phuong thudng thip (sau khi d loai trir cac ngudn luc
thudc tham quyén dia phuong), chua phan tich k§ kha nang, tinh hinh ting
truéng va két cAu nhiém vu chi thuc té cua tung dia phuong, ma chi mang

tinh dinh huéng. Cu thé & cac don vi nhu sau:

Pon vi tinh : Triéu
dong

S5 | Ponvi | Niam |Kéhoach PTXDCB | Thyc hién Tilé %

tt W PP | DPTXDCB| TW PP
a b c 1 2 3 4=3/1 | 5=3/2
1 | Panang | 2001 |328.117 | 371.519 | 702.171 214 189
2 | TT-Hué | 2001 |298.385 | 305.167 | 402.821 135 132
3 | Kontum | 2001 | 132.457 | 142.071 | 176.169 133 124
4 Gialai | 2001 | 123.050 | 146.356 | 193.190 157 132
5 | Khanh hoa | 2002 | 320.060 | 383.023 | 467.288 146 122
6 | Lamdong | 2002 | 215.168 | 229.881 | 268.961 125 117
7 | Quang nam | 2002 | 274.725 | 379.167 | 458.792 167 121
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Qua s6 liéu trén cho thay hang nim cac dia phuong danh gia chi truong,
muc tiéu, ké hoach phat trién kinh té - xd hoi dé 1ap du toan chi vé dau tu
XDCB chua sat véi tinh hinh thyc té.

* Cong tdc phin bo dw todn va quén Iy diéu hanh linh vuc chi ddu tw
XDCB

Qua kiém toan viéc chip hanh phan b6 vén dau tu & cac dia phuong,
nhin chung da tudn thu ding quy dinh hi¢n hanh ctia Chinh phu va céc van
ban huéng dan thuc hién cia Bo ké hoach - dau tu. Song con mot sb ton tai
nhu:

- Mot s6 dy 4an da ghi ké hoach von nhung khong dugc phin bd ké
hoach ngay tir diu nam

- Mot s du 4n chua c6 Quyét dinh dau tu, hd so chua hoan chinh day
du thi tuc phap 1y vé tham dinh va phé duyét cta cip c6 thim quyén, nhung
van duoc phan b6 ké hoach vén déu tu, trién khai thi cong, cu thé :Nam 2001,
cong trinh nang cap via hé dudng Bach dang Pong( thanh phd Pa ning) quyét
dinh dau tu chua duoc phé duyét, nhung du 4n van duogc cho trién khai thi
cong.

- B4 tri von con dan trai, phan tan, manh mun dan dén duy an thi cong kéo
dai nhiéu nam, dic biét 1a cac cong trinh nhom C tinh trang kéo dai trén hai
nam con pho bién & hau hét cac dia phuong dugc kiém todn, cu thé tai tinh
Lam dong: c6 54 dy an nhém C khai cong tir nam 1997 dén nam 2000, nhung
con mot s cong trinh chua hoan thanh.

- Tinh trang diéu chinh, bd sung vén dau tu nhiéu lan trong nim con
mang tinh thuong xuyén, do ké hoach ban dau bd tri chua sét thuc té, gay kho
khin cho cong tac giai ngan, din dén nghich ly:i nhiéu cong trinh di c6 khéi
lvong nhung chwa c6 vén thanh toan, nguoc lai nhidu coéng trinh cd von
nhung chua c6 khdi lugng dé giai ngan, nhu tai tinh Kontum : du 4n cap nudc
thi x4 Kon tum c¢6 tong mirc dau tu 60 ty dding, khoi cong tir nim 1998 dén

nay moi thanh toan duoc 1,9 ty dong, bang 3,2% tong murc dau tu.
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- Mot s6 dia phuong phan bd co cdu von dau tu trong ndm chua phu hop
v6i nghi quyét HDND, nhat 1a d6i voi mot s6 tinh c6 tinh trang not dong khéi
lugng xay dung 16n. Nghi quyét yéu cau bé tri ti 18 tra ng nhiéu, nhung khi
diéu hanh thi diéu chinh cho cac cong trinh chuyén tiép, xay dung méi la chu
yéu, trong khi d6 st dung von cho viée tra ng khéi luong cli chiém ti 1é nho.

* Trinh tw thii tuc dau tw XDCB

Cong tac kiém tra, kiém toan ngudn von, qua trinh cdp phat, sir dung,
thanh toan, quyét toan von dau tu XDCB 14 rat can thiét trong cong tac quan
Iy va diéu hanh Ngan sach Nha nudc. Mot trong nhimg ndi dung trong yéu
ctia kiém toan dau tu XDCB néi chung va kiém toan Ngan sach Nha nudc ndi
riéng 13 trinh ty dau tu XDCB va cac quan hé tai chinh nay sinh trong qua
trinh chap hanh.

Qua thyc té kiém toan viéc st dung quan 1y von dau tu XDCB, chung toi
xin dua ra mot s sai sot thuong gip, nguyén nhan gay ra trinh trang nay. Bao
gom:

- Sai sét trong khau 1ap, tham dinh, phé duyét khéo sat thiét ké:

Khao sat thiét ké 14 nhan t6 dAu tién quyét dinh dén chét lugng, k§ my
thuat va gia thanh cong trinh. Trén thuc té, qua kiém toan tai cac dia phuong,
cong tic ndy con xem nhe. Tinh trang cac to chirc, ca nhan khong co gidy
phép hanh nghé khao sat thiét ké van duoc thidm dinh va phé duyét. Khi
nghiém thu giao nhan ho so, Cha dau tu (Ban quan 1y du 4n) da chua ra roat,
kiém tra k§ dé danh gia két qua tai liéu khao sat thiét ké. Do d6 & mét sé du
an, chat lugng khao sét thiét ké thiéu chuan xac; phuong an thiét ké, giai phap
k¥ thuat dugc chon khong phu hop, phai thay doi bo sung trong qua trinh thi
cong, lam thoi gian thyc hién du an bi kéo dai, gdy lang phi va giam hi¢u qua
von dau tu. Cu thé nhu: Dy 4n cau Tran Phu - thanh phé Nha Trang tai tinh
Khanh Hoa, Dy 4n ciu Song Han tai thanh phé ba Nﬁng, du an cau Ai Nghia
tai tinh Quang Nam... thay doi tir méng déng coc bétong thanh coc bétong

khoan nhoi; tai du 4n Bénh vién da khoa tinh Gia Lai thay doi vi tri giéng
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khoan; xtr 1y chong diy nudc ting ham tai dy 4n Trung tdm van héa tinh
Quang Nam v.v...

- Sai sét trong khau 1ap, tham dinh, phé duyét du toan:

O mot s6 tinh trong kiém toan thuong thay cong tac tham dinh, phé duyét
hd so thiét ké - du toan, co quan chtra ning déu thong nhat sb liéu do t chuc
tu van 1ap, da khong loai trir phan gia tri trang 13p gitta cac cong tac xdy lap,
khoi luong tinh thira, 4p dung dinh mirc, don gid sai so véi qui dinh. Co quan
tham dinh chu yéu xem xét phuong phép tinh toan dy toan chtr khong kiém
tra sy phu hop khdi luong giita tién lugng du ton véi ban vé thiét ké dugc
1ap. Do d6 du toan dugc thim dinh va phé duyét thiéu chinh xac, gia tri gbi
thau cua dy an sai s6t nhiéu. Khi nghién thu thanh quyét toan, tham dinh va
phé duyét quyét toan, co quan chirc nang thudng chap nhan thanh toan néu so
quyét todn dung theo sb6 du toan, hodc s6 du thau.Mot sb du an khi thuc hién
Dia phuong tu ban hanh mot s6 dinh muc trai véi quy dinh chung, hoac vuot
tham quyén ..., gdy lang phi va that thoat von dau tu. Cy thé nhu: Dy an san
nén Thuan Phuéc I va IL, du 4n san nén Pa Phudc, dy 4n san nén Thanh Loc
Pan...(thanh phé Pa ning) da khong xac dinh cu thé noi cung cap va cu ly
van chuyén dé xac dinh chuan xac don gia khai thac van chuyén cat ngay tir
khi 13p du todn cong trinh, ma da 4p dung don gia theo thong bao gid hang
thang ctia Pia phuong 1a 12.000d/m’ cat san lap. Dua vao quy dinh tai Quyét
dinh s6 27/1999/QB/BNN-DTXD ngay 3/2/1999 ciia B Nong nghiép va phat
trién nong thon, tinh ra don gia cat san 1ap bang tau hit bun voi cac cong trinh
nay thi don gid 1a 10.368 ddng/m’, chénh léch 1.632 dong/m3, giam so véi du
toan l1a 4.010,4 triéu déng, tuc 1a gidm 16,4% du toan; Dy an duong Tran Pha
nbi dai(thanh phd Nha trang tinh Khanh hod): Cong tac " lang nhya trén mat
cép phéi da dam tiéu chuan 2.5 kg/m2 ", sb tién 364,2 triéu dé)ng. Phan viéc
nay khong co trong tiéu chuan nganh vé thiét ké dudng bo, nhung khi thim
dinh thiét ké - dy toan khong duoc phat hién va loai bo; Dy an dudng Nguyén

Tu Luc, du 4n dudong Huyén Tran Cong Chua, dy &n cai tao nang cép Quéc 10
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28, du 4n ciu Pa Quay tinh 1§ 721...cua tinh Lam déng: HO so thiét ké du
toan con sai sot, phai bd sung, diéu chinh, thay d6i thanh phan cong viéc lam
tang du toan , tinh sai khoi luong, dua mot sb chi phi phuc vu thi cong vao chi
phi truc tiép, ap don gia sai, khong loai trir thué GTGT ... lam ting du toan
cac cong trinh; du an khu cong nghiép Bic Chu Lai va dy 4n khu hanh chinh
cang Ky ha ( tinh Quang Nam) lap du toan cong tac van chuyén dt dao, do di
va dat dé ddp (121.000 m’) 4p dung cudc van chuyén theo icong vin sb
816/UB-KTN ngay 16/5/2002 ctia UBND Tinh (tinh theo cudc van chuyén sb
89 cta Ban vat gid Chinh phi), khong ap dung don gia XDCB thdng nhat
theo hudng dan tai Thong tu s6 09/2000/TT-BXD ngay 17/7/2000 cua B
Xay dyung da lam ting gi tri xdy lap so don gia XDCB 3,4 ty dong (tang 10%
so voi tong duy toan, va don gia tang 3,5 1an), lam giam hiéu qua von dau tu.

* Sai s6t trong khdu dédu thau thi cong :

Pbi véi mot sd cong trinh phai dau thau, cac don vi thi cong thudng boc
tién luong thip hon (dy 4n do Nha thau lap hd so), hodc cb tinh giam (cit bo)
mdt sd cong viéc (du an d4u thau canh tranh do don vi tu van lap ho S0) dé
thang thau. Khi thi cong theo ban v& thiét ké, phat sinh thém khéi lwong thi lai
dugc phé duyét bd sung; co truong hop gia thing thau cong véi gid tri phat
sinh bd sung l6n hon gia dy toan dugc duyét ma van duoc thanh toan, trong
khi d6 nhiéu truong hop lai khong trir ty 1¢ phan tram giam gia khi dau thau
cho phan gia tri méi dugc bo sung thém. Tinh trang cac nha thau sao chup
toan bo khdi lugng trong hd so du toan da duoc phé duyét dé lam hd so du
thau con pho bién dan dén kho khin cho viéc danh gia tinh hop 1y khi xét
thau. Viéc xét thau chua chi ¥ xem xét ki ludng ting nodi dung cong viéc vé
co cau, don gia chi tiét ciia nha thau xdy dung, ma thuong chi quan tim tong
gia tri du thau cta nha thau khong vuot gia moi thau, nén chua phat hién kip
thoi dé diéu chinh duoc nhitng cac sai pham, sai sot ¢ khau nay nhu: Dy an
san nén Thuan Phudc I va II( thanh phd Pa ning) ap dung sai thué suat thué

GTGT trong gia du thau 10% (dung ra 1a 5%), dinh mtc 1gi nhuan trude thué

28



trong gia du thau 6% (dung ra 14 5,5%) ... ddn dén gia dy thau cao hon gia tri
thue 296,2 triéu dong; Dy 4n Gia ¢ chdng sat 16 Qubc 16 27 (tinh Lam dong)
. du toan duoc duyét 1a 27 ty déng thudc ngudn vén XDCB tip trung cia
Trung uong du diéu kién dé t6 chirc dau thau theo Quy ché déu thau (Nghi
dinh 88/1999/ND-CP ngay 1/9/1999 cua Chinh phu), nhung lai thyc hi¢n chi
dinh thau; Dy an bap Ba Tri (tinh Kontum) khi thuc hién d4u thau lai chua
loai trir trong gbi thau phan cong viéc do dan dong gop dan dén gia tri tring
thau chua chinh x4c.

* Sai s6t trong khau thanh todn, quyét todn, tham dinh, phé duyét quyét
todn:

- Sai sot trong khau thanh toan, quyét toan:

+ Trong nghiém thu khéi lwong xay ldp hoan thanh chu yéu théng nhat
voi tién luong dy toan hoac khoi luong du thau, khong can clr vao khoi luong
thuc té thi cong; thay dbi chung loai vat tu, vat liéu khong ¢ y kién cua céc
bén c6 lién quan nhung van khong duoc phat hién dé loai trr khi thanh toan
hodc thong dong voi nha thau.

+ Chu dau tu 1ap bao céo theo dinh ky, 1ap bao cdo quyét toan niam, bao
c40 quyét toan von dau tu hoan thanh cham, khong dam béao thoi gian quy
dinh.

+ Kiém so4t thanh toan thiéu chit ché, hop thirc hoa thu tuc chi khi chua
c6 khoi luong thi cong thyc té (chi trudc), chi khong khébi lugng khi chuwa phat
sinh, chi tam tng ma khong thu hdi khdi lugng hoan trhanh theo qui dinh, chi
thanh toan vuot qua tong mirc dau tu, nhu: Du 4n Trudng day nghé tiéu thi
cong nghiép (tinh Gia lai), dy an hd chia nuéc Pak cha Mon (tinh
Kontum)...thuc té chua co khbi luong phat sinh nhung da cho thanh toan;
ngan sach ndm 2002 & cac huyén thudc tinh Quang nam di quyét toan s tam
tmg XDCB khi chua c¢6 khdi lwong hoan thanh 1a 14,8 ty ddng; ngan sach
nam 2002 cta thanh phd Nha trang (tinh Khanh hod) da quyét toan chi XDCB
khi chua c6 khéi lwong dam bao 1a 5,3 ty ddng v.v...
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- Sai sot trong khau tham dinh, phé duyét quyét toan

+ Tinh trang tham dinh, phé duyét quyét toan thuong cham tré so véi quy
dinh tai Thong tu s6 70/2000/TT-BTC ngay 17/7/200 ctia Bo Tai chinh. Hau
hét & cac tinh, thanh phd duoc kiém toan, hd so quyét toan dy an hoan thamh
ban giao dua vao sir dung con ton dong nhiéu, anh hudng dén vong quay von
dau tu XDCB cua dy an, giam hiéu qua von dau tu, gian tiép gy that thoat
vbn dau tu XDCB nhu ¢ tiinh Khanh Hoa, tinh Quang Nam.

+ Khi thAm dinh, mot sb co quan chuc nang tai mot s6 dia phuong da
khong ra soat, xem xét ki dé loai bo nhiing yéu t6 bat hop 1y, tinh sai, tinh
trung khoi lwong ma thuc té don vi thi cong khong thuc hién dé danh gia dung
gia thanh cong trinh, giam von dau tu, nhu: du 4n truong THCS Cao Théng
da duoc phé duyét quyét toan 13 1.634 triéu dong, don vi thi cong tinh thué
GTGT 10% trong gia tring thau, theo Thong tu s6 106/1999/BTC cua Bo Tai
chinh thay déi thué suat GTGT tir 10% xudng 5%, nhung don vi thi cong thuc
té da ké khai thu¢ GTGT dau ra 1a 5%, dan dén léch 5% thué GTGT la 71,3
triéu doéng; Du an cau Huong Can va ciu Van Duong thu hoi ndp vao NSNN
s6 tién 84,8 triéu dong do da thanh toan thira khéi luong.

d. Cdc vin dé da kién nghi :

- P& nghj chin chinh trong cong tac quan 1y dau tu XDCB tai cac dia
phuong:

Trong qua trinh kiém toan, ngoai viéc kién nghi thu hoi ndp Ngan
sach Nha nudc, diéu quan trong 13 gop phan chan chinh nhiing tén tai, bat cap
trong quan 1y dau tu XDCB, nhu :

+ X4y dung dy toan chi dau tw XDCB hang nim phai cin ct vao su can
thiét dau tu, sat véi yéu cau thuc té, trén co s& du 4n duoc phé duyét cua nam
trude.

+ Chén chinh viéc cip trén dung “Buat phé” trong cac T trinh hoic Cong
van cia cap dudi dé nghi dé diéu hanh cong viéc khi chua c6 y kién cia cac

co quan chirc nang tham muru.
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+ Ra soat lai mot s6 van ban diéu hanh do UBDN tinh ban hanh vuot
tham quyén hodc trai véi qui dinh cua cap trén, gdy lang phi va kém hiéu qua
trong dau tu, ap dung sai don gia van chuyén, don gid tién lwong tai cic Ban quan
1y du an.

+ Chi dao cac co quan chtrc nang tham muu giap viéc nhu: S¢ KH-DT,
so xdy dung, cac sé chuyén nganh, ting cuong cong tac kiém tra, tham dinh
ndi dung cac bao cao nghién ctru kha thi, bdo cao dau tu du 4n, hd so thiét ké
- téng du todn cong trinh , ho so moi thau, ké hoach dau thau ... do cac don vi
tu van x4y dyung va cac chu dau tu 1ap. Co6 bién phap ché tai va quan 1y thich
hop vé niang lyc hanh nghé tu van xay dung theo qui dinh ctia Bo xay dung.

- Chi dao S¢ TC-VGi, KBNN cac cé'lp, Chu dau tu, BQLDA tang cuong
trach nhiém trong cong tic quan ly DTXDCB, nhu: gidm sat thi cong,
nghiém thu khéi luong xay lip hoan thanh va thanh quyét toan cong trinh,
tham dinh va phé duyét BCQTVDTXDCB dam bao thoi gian theo ding qui
dinh.

- Khic phuc tinh trang dau tu dan trai, ghi ké hoach vén dau tu khi chua
c6 Quyét dinh phé duyét dy an dau tu. Chan chinh mét phan tinh trang ng
dong khdi lugng XDCB d3 hoan thanh kéo dai trong nhiéu nim gay ton hai cho
Nha thau.

- Kién nghj thu hdi ndp Ngan sach, giam quyét toan cong trinh XDCB:

Thong qua hoat dong kiém toan & mot sd PP trong nam 2001-2002 d3
phat hién nhiéu sai pham trong quan 1y, st dung & linh vuc chi PTXDCB

nhu:
- Xuét toan va giam quyét toan ngan sach . 171,3 ty dong
Trong d6+ chi sai ché do : 1,5 ty dong
+ Giam quyét toan NS sd tam ng : 165,6 ty dong
+ Giam quyét toan cong trinh : 4,2 ty dong

2.2.2.4. Nhitng han ché vuwéng mic
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Quy trinh kiém toan bao cdo quyét toan du an dau tu XDCB chi di sau
vao kiém toan mot cong trinh xay dung co ban cu thé, trong d6 chu yéu tip
trung vao kiém toan bao cao quyét toan cong trinh hoan thanh. Mit khac, quy
trinh kiém toan NSNN lai chu yéu tap trung vao kiém toan & cic co quan tong
hop. Tuy c6 dé cap téi mot s6 ndi dung kiém toan chi dau tu XDCB, nhung
khong c6 hudng dan chi tiét cu thé, dan dén trong qua trinh thuc hién con gap
rat nhiéu kho khan, trd ngai va vuéng méc can dugc théo g0, cu thé nhu sau:

a. Cong tac khao sat,ldp ké hoach kiém toan vé linh vire dau tw XDCB:

- T khao sat thuong dugc bd tri tir 2 dén 3 ngudi trong d6 lai cha yéu di
chuyén sau vé ngan sach va thu thap tai liéu khao sat dugc tip trung & cac co
quan tai chinh tong hop. Néu c6 khao sat linh vuc khac nhu: doanh nghiép,
dau tu xdy dyng thi chi 1a dong tac thong ké don thuan céc chi tiéu sb liéu do
céc co quan tai chinh tong hop cung cap, dé tir @6 chon ra mot vai don vi c6
s6 quan ly von DT 16n dé kiém toan, chir chua tién hanh tim hiéu chi tiét,
tham khdo cac thong tin ctia cac don vi khac cting nhu chinh tai don vi duogc
chon kiém toan. Vi vay, doi twong chon mau nhiéu lac thiéu tinh chinh xAc,
chua mang tinh dai dién 1am anh huong dén két qua kiém toan chung sau nay.

- Thoi gian bd tri khao sat qua ngan tir 3 dén 4 ngay thuc té lam viéc tai
don vi, nén khong du thoi gian dé di sau tim hiéu, thu thap thém cac thong tin,
tai liéu tai co s va phén tich danh gia tinh trong yéu va kha nang rai ro.. Vi
vay ké hoach kiém toan chil yéu tip trung & cac chi tiéu thu, chi ngin sach,
con cac linh vue khac nhu chi dau tw XDCB c¢6 duogc dé cap dén, nhung chua
sau va cu thé, do do viée phan tich va danh gia vé linh vue nay con nhiéu han
ché.

- Lap ké hoach kiém toan, han ché 16n nhat ¢ day 1a méi dimg lai & khau
ké hoach chung cho toan bd mdt doan kiém toan nhu: x4c dinh cu thé vé& muc
dich, yéu cau, ndi dung, pham vi, thoi ky,i thoi gian, phuong phap kiém toan
va bd tri nhan su, phan cong to cong tac va chuan bi diéu kién vat chat cho

viéc kiém toan. Nhung chua thuong xuyén phd bién, tinh trong yéu va kha
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nang rai ro vé kiém toan NSPP néi chung, vé kiém toan chi dau tw XDCB noi
riéng.

b. Cong tdac 16 chirc thure hién kiém todn trong linh vuc chi dau tw XDCB:

Cong tac t6 chure thuc hién kiém toan con mot sbé diém chua phu hop, ¢:

- Mt la: Su phdi hop chua ddng déu giira cac to cong tac trong qué trinh
kiém toan tai cac co quan tong hop (S& TC- VGi, KBNN, S¢ KH- DT) va cac
Ban quan 1y du 4n duoc kiém todn.

- Hai la: Do trinh d§ nang luc, kinh nghi¢ém cua mdt bd phan KTV con
han ché nén viéc bd tri cac t6 kiém toan & linh vuc nay gip kho khan. Vi vay
két qua kiém toan ctia mot s6 to chua cao, riii ro ¢6 thé xay ra, lam anh huong két
qua chung.

- Ba la: Thoi gian kiém toan ngan sach mot dia phuong thudng c6 gidi
han nhét dinh, trong d6 c6 6 dén 7 ngay nghi theo qui dinh, ngoai ra phai danh
30% bao cao két qua kiém toan, viét dy thao bién ban, thong qua dy thao.nén
chua phu hop véi diéu kién kiém toan thyc té, rii ro c6 thé xay ra.

- Bon la: Xt 1y nhiing t6n tai, sai pham trong quan 1y dau tu XDCB d6i
lic chua duoc nhat quan. Mot sb truong hop c6 cing mot ndi dung sai, nhung
co khi xtr 1y lai khadc nhau, chwa manh dan chi ra nhiing sai sét, chua quy
trach nhiém thudc vé ai. Pay cling 1a mot trong nhitng ndi dung co ban lam
giam tinh hi¢u lyc ciia KTNN.

- Nam la: Quyén han, nghia vy, trdch nhi¢ém du da dugc qui dinh cho
ting thanh vién trong Poan kiém toan (Poan, t, kiém toan vién), nhung
trong qua trinh t6 churc hoat dong kiém toan con chép hanh chua tét, anh
huong dén chit luong cong tac, rai ro cb thé xay ra.

c. Néing lc kiém todn vién :

Qua nhitng nam hoat dong kiém toan Nha nudc khu vuc I1I nhan théy: tur
td chuic bd may ngay cang duogc on dinh, doi ngil kiém toan vién ngay cang
duoc ting cudng ca vé sb luong va chat lugng phu hop véi nhu cau, xu thé

phét trién ctia nganh noi chung, kiém toan ting khu vuc noi riéng. Nhung
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trong qué trinh hoat dong con nhiing yéu t6 anh huong dén chit luong, hiéu
qua. Mot sb yéu td anh huong tdn tai, han ché do 1a :

- Nhitng KTV dugc tuyén chon vaio KTNN ¢6 mot sé ngudi di cé kinh
nghiém trong cong tac chuyén mén tai chinh ké toan. Trong thoi gian dau c6
kha niang hoan thanh tot nhiém vu duoc giao, nhung sb nay thuc té khong
nhiéu. Con lai mot sé KTV trude day chi 1am mot phan hanh cong viéc & don
vi kinh doanh, hanh chinh su nghi¢p, nén trinh d§ chua dugc chuyén sau, tam
nhan thtrc trong quan 1y kinh té- xa hoi con han ché, dan dén trong thuc hi¢n
nhiém vy kiém toan hiéu qua chua cao.

- Thuc tai nhan sy kiém toan ¢ linh vuc dau tu XDCB con qua it, trong
khi d6 cac KTV chua ddo tao & linh vic nay thi nhiéu, kinh nghiém chuyén
mon con han ché ciing 12 nguyén nhan co ban anh hudng dén chat luong kiém
toan.

- Piéu kién phuong tién lam viéc & linh vyc nay hau nhu chua c6, chu
yéu thuc hién kiém toan bang phuong phap thii cong, két hop mot sd kinh
nghiém hién co.

2.3 NHUNG VAN PE RUT RA TU THUC TRANG KIEM TOAN LINH VUC
CHI PAU TU XDCB TRONG CUQC KIEM TOAN NSDP

2.3.1 Nhimng van dé c6 tinh nguyén tic vé kiém toan chi dau tw XDCB
trong quy trinh kiém toan NSNN dé van dung vao kiém todn bao cdo quyét
toan NSDP:

- Phai xé4c dinh rd 13 kiém toan chi dau tu XDCB duéi goc d6 kiém toan
bao cdo quyét toan NSNN,nén can théng nhét trong khau to chire diéu hanh
mang tinh xuyén sudt tir kiém toan tong hop dén kiém toan chi tiét ¢ linh vuc
kiém toan chi dau tw XDCB hudng viao muc tiéu chung 1a kiém toan bao céo
quyét toan NSDP.

- Kiém toan chi dau tv XDCB trong mot cudc kiém toan NSPP ¢ dudi
dang vura 1a kiém toan tuan thu, vira 1a kiém toan bao céo tai chinh va c6 mot

phan kiém toan hoat dong, nén pham vi diéu chinh rong, ddi tugng kiém toan
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nhiéu, trong khi thoi gian thuc kiém toan c6 han. Vi thé, can phan tich ky
cang, than trong khau chon mau kiém toan vira du do dai dién, vira dagm bao
yéu cau ndi dung chat lugng kiém toan,vira phtt hop véi thoi gian cho phép.
2.3.2 Su van dung kiém toan chi ddu tw XDCB vira c6 tinh nguyén tic
,vira co tinh sang tao vé cac van dé co ban nhu: trinh tu kiém toan, ndi dung
kiém toan, pham vi kiém toan, phuong phap kiém toan, cong tac to chic kiém
toan...sao cho hudéng vao muc tiéu chung kiém toan bao cdo quyét toan
NSPP, dé dap tmg yéu cau thuc té cong tac kiém toan dau tu XDCB dit ra.
2.3.3 Nang luc KTV 1a nhan t6 quyét dinh thanh cong hay thét bai
trong kiém toan chi dau tu XDCB. B4 tri nhan luc kiém toan trong linh vuc
nay, trude hét dam bao trinh d6 chuyén mon nghiép vu dau tu XDCB va c6
kinh nghiém nghé nghiép. Phan cong nhiém vu cin mang tinh chuyén mén
ho4, tao diéu kién cho KTV nim bat cong vi¢c nhanh, xac dinh trong tam,
trong diém trong vi¢c chon mau kiém toan, thu thap bﬁng ching chat lugng

cao, nang cao hiéu qua kiém toan.
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CHUONG III
MOT SO GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG CONG TAC
KIEM TOAN CHI PAU TU XDCB TRONG CUQC KIEM TOAN NSPP

Qua thuc té van dung Quy trinh kiém toan bao cdo quyét toan du an dau
tu XDCB vao kiém toan chi diu tw XDCB trong cudc kiém toan bao céo
quyét toan NSPP, va phan tich, danh gia thuc trang vé nhitng van dé co ban
cua su van dung quy trinh, gém c6: nhirng mat thuén lgi, cac mat con han ché,
vuéng mac khi 4p dung quy trinh, T6 nghién ctru dé tai xin néu vai y kién
nhim gop thém mot sd giai phap vao linh vuc kiém toan chi dau tuv XDCB
trong mot cudc kiém toan bao cdo quyét toan NSPP, cu thé:

3.1 BO SUNG HOAN THIEN PHUONG PHAP LUAN VE KIEM TOAN CHI
PAU TU XDCB TRONG QUY TRINH KIEM TOAN NSNN

Duya vao tinh chat dic trung chi dau tu XDCB trong chi ngan sach dia
phuong dé bd sung hoan thién muc tiéu, nguyén tic, phuong phap xac dinh
ndi dung kiém toan chi dau tu XDCB trong cudc kiém toan NSPP. Nhiing
van dé cu thé do la:

3.1.1 Kiém toan chi dau tu XDCB dudi goc d6 kiém toan mot cip
NSBP, nén muc tiéu kiém toan khong thé tach rdi muyc tiéu kiém toan chung
1a kiém todn bao cdo quyét toan NSPP. Cac bang chimg kiém toan thu thap tir
linh vuc chi dau tr XDCB khong ngoai muc dich phuc vu cho cong tac kiém
toan NSPP. Vi thé,tir myc tiéu, ndi dung, trinh tw, pham vi, phuong phap
kiém toan... dén viéc to chuc kiém toan vé linh vuc chi dau tu XDCB déu
phai hudng vao muc dich chung 14 kiém toan bao cdo quyét toan NSPP. Van
dé nay phai khang dinh c6 tinh nguyén tic dé khi van dung quy trinh kiém
toan bdo cdo quyét toan du an dau tu XDCB vao kiém toan & linh vuc chi
dau tu XDCB trong mdt cudc kiém toan NSPP tranh duoc tinh trang chon
mau kiém toan tran lan,dan trai ,nang vé kiém toan chi tiét, nhe vé kiém toan

khau tong hop; hodc ndng ki€m toan vé linh vuc nay, nhung lai xem nhe ki€ém
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todn & linh vuc kia... trong khi thot gian quy dinh kiém toan c6 han, dan dén
chét luong va hi¢u qua cia cudc kiém toan thuong dat thép.

3.1.2 B sung hoan thi¢n muc ti€u, nd1 dung, trinh tu kiém toan.... chi
dau tu XDCB trong kiém toan bao céo quyét toan NSPP dé lam co so dinh
huéng cho cong tac to chirc kiém toan mang tinh nhat quan, xuyén sudt trong
khau chi dao, diéu hanh tir kiém toan cac don vi tong hop dén kiém toan cac
dbi tuong chi tiét, tao diéu kién thuan loi phan cong,phan nhi€ém cho cac tb
kiém toan, KTV phu hop véi diéu kién thuc té hién nay.

3.1.3 Do chi dau tu XDCB c6 tinh dic thu, tinh phuc tap va c6 muc do
rii ro cao, cic sai pham thuong khé phat hién trong diéu kién kiém toan
NSDP, nén can gi61 han pham vi va xac dinh rd muc tiéu kiém toan chi dau tu
XDCB huéng vao phan tich, tong hop datinh gia khau quan ly, diéu hanh vé
linh vuc nay nhiéu hon, thi méi thich hop véi muc tiéu chung 13 kiém toan
bao cédo quyét toan NSPP. Viéc chon miu kiém toan cac chu dau tu, Ban
quan 1y duy an dugc xem nhu kiém toan ddi chiéu ting thém bing ching
thuyét phuc, chtr khong thé dugc xem nhu mang tinh dai dién maeu, do téng
kinh phi ngan sach chi cho cac du an dugc thuc hién kiém toan thuong chiém
ti 1 nho trong tong s6 chi dau tu XDCB trong chi NSPP .

3.2 XAC PINH RO MUC TIEU, NOI DUNG KIEM TOAN CHI PTXDCB CUA POl
TUONG KIEM TOAN TRONG CUOC KIEM TOAN NSPP

Trén co s& phuong phap luan di néu, can xac dinh cu thé muc tiéu,
ndi dung kiém toan chi ddu tv XDCB cua timg d6i twong kiém toan dé lam
nén cho cong tac t6 chuce thuc hién kiém toan. C6 thé néu so lugc muc tiéu,
nodi dung kiém toan ctia hai nhom ddi tuong kiém toan chu yéu, cu thé sau:

3.2.1 Péi véi cac don vi tong hop

3.2.1.1 Muc tiéu kiém todn

- Xéc dinh cac chi truong dau tu XDCB ciia NSPP trong nién d6 kiém
toan, va cac nam trudc sau co lién quan, c6 phu hop vdi chu twong chung cta

Chinh phu quy dinh trong ting niam, timg giai doan nham ting cudng co sO
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vat chat, co s ha ting, gop phan ting trudng kinh té-xa hoi, timg budc ning
cao doi séng vat chat tinh than cho nhan dan trén dia ban. Viéc danh gid muc
tiéu kiém toan nay rat kho,i nhung rat quan trong va can thiét cho viéc kiém
toan bao co quyét toan mot cap ngan sach; dong thoi thé hién vai tro, chirc
nang va nhiém vu cta co quan KTNN .

- Xac dinh viée bd tri ké hoach von dau tuw XDCB trong nam ngan sach
¢ theo dung chu truong cia HDND hay khong? co cdu bd tri von dau tu
XDCB nhu thé nao? Thu tuc ghi von dau tu XDCB cho céc du an ¢6 dam béao
quy dinh hay khong? phan cip quan 1y vé linh vuc dau tu XDCB ¢ phi hop
v6i thuc té tinh hinh tai dia phuong? vé to chire quan 1y, nhan su quéan 1y linh
vuc nay c6 dagm bao theo quy dinh khong?

- Xé4c dinh nguyén nhan ting, giam cia tinh hinh thuc hién dau tu XDCB
so véi ké hoach duge bd tri trong ndm ngan sach, lam co s& cho dinh hudng
chon mau kiém toan chi tiét va datnh gia cong tac quan ly, diéu hanh NSPP
vé linh vyc dau tu XDCB sau nay.

- Xé4c dinh tinh tuan tha cac ché do tai chinh, cac co ché quan 1y hién
hanh cia Chinh phu, cac bd nganh vé thu tuc dau tu XDCB; vé t6 chirc quan
Iy va thyc hién du an; vé quan 1y va cép phat, thanh quyét toan von dau tu
trong ndm ngan sach...

- X4c dinh tinh dung dan, trung thuc cta cac sb liéu quyét toan chi NSBP
vé linh vuc dau tu XDCB. bay 1a muc ti€u kiém toan chinh va trong tam cua
cong tac kiém toan. Dé xac dinh tinh dung dan, trung thuc cua sb lidu quyét
toan khong phai 13 van dé don thuan vé mat sé hoc, ma né con doi hoi lién
quan dén nhiéu tiéu chi khac trong viéc kiém toan chi dau tu XDCB .

3.2.1.2 Nji dung kiém todn

- Kiém toan viéc chdp hanh cac chu trwong chung ctia Chinh phu trong
viéc thuc hién chu truong dau tu XDCB tai dja phuong va tac dong cia hiéu
qua dau tu trén dia ban (& tim vi md). Noi dung chi tiét gom nhitng van dé

chu yéu:
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+ Cac chu truong dau tu cua ngan sacih Trung wong trén dia ban dia
phuong vé phat trién co sé ha ting k¥ thuat nhu:cac cong trinh giao thong,
thuy loi, cép thoat nudc, hé théng dié€n, thong tin buu chinh...; vé phat trién co
s& ha tﬁng xa hoi nhu: trudong hoc, bénh vién, cong trinh van hoa, thé duc - thé
thao, tru sé lam viéc ....

+ Céac chu truong cua dja phuong vé ké hoach dau tu ngan han, trung
han, dai han trén dia ban tir linh vuc dau tu, d6i tuong dau tu, co cau dau tu
trong thoi gian trude mat va lau dai.

+ Tinh hinh dau tu trén dia ban tir cac ngudn vbn khac (dau tu nudc
ngoai, dan cu, vién trg.....).

* Lyrn y: Can than trong trong viéc dua ra y kién nhan xét, danh gia & noi
dung kiém toan nay do cac bang chung kiém toan thu thap ¢ dang tong hop,
phan tich, nén muc dd rui ro cao.

- Kiém toan viéc chap hanh cac quy dinh cia Chinh phu, HDND vé 1ap,
giao,phan bd ké hoach von dau tu XDCB trong nim ngan sach. Noi dung cu
thé:

+ Thi tuc bd tri von dau tu cho cac cong trinh xay dung méi (Quyét dinh
dau tu trude thang 10 ciia nim bao céo).

+ Co cAu von dau tu, ddi tuong dau tu duoc b tri, nguén von duoc b tri
(ngudn von XDCB tap trung, ngudn von dau tu ting thu dugc dé lai...) v.v...

- Kiém toan tinh hinh thyuc hién ké hoach dau tuv XDCB tir khau cép phat,
quan ly, giai ngan thanh toan, quyét toan von dau tu XDCB trong nim tai
chinh ctia NSDP. Noi dung chi yéu bao gom:

+ Xac dinh tong ngudn vén dau tu XDCB tir S¢ tai chinh - vat gia cip
sang Kho bac nha nudc.

+ X4c dinh téng vén dau tw XDCB di duoc kho bac nha nudc cip phat
thanh toan; tong gia tri khdi lwong XDCB thyc hién trong nam. Trong d6 gia

tri khdi lugng hoan thanh du diéu kién thanh toan, gia tri khdi lugng hoan
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thanh chua thanh toan (no dong), khdi lwong hoan thanh du diéu kién nhung
chua thanh toén.

+ Xac dinh s luong du 4n di trién khai (du 4n chuan bi dau tu, du 4n
thue hién dau tu). Trong d6 c6 bao nhiéu dy 4n d3 bd tri ké hoach von dau tu
nhung khong trién khai duoc, c6 bao nhiéu du an khong nam trong ké hoach
nhung da thuc hién trong nam.

+ Xac dinh nguyén nhan tang, giam do khach quan hay chu quan dain
dén cac du an trién khai chim, hodc vira thiét ké vira thi cong....Viéc bo tri va
str dung ngudn von dau tu c6 dam bao theo ké hoach dau nam

- Kiém toan tinh ding dén, trung thuc cua sb liéu quyét toan chi NSDP
vé dau tu XDCB, cu thé :

+ Kiém tra tong von dau tu XDCB duoc quyét toan vao NSPP trong
nam tai chinh, can loai trir s6 tam Gng chuyén sang cap phat va thuc hién
quyét toan ngan sach.

+ Kiém tra cac bao cao ctua Kho bac Nha nudc vé quyét toan von dau tu
XDCB: Bio cdo tong hop quyét todn ngudn von va st dung von dau tu
XDCB, béo céo thanh toan von dau tu XDCB theo muc luc ngan sach, cac
bao cao quyét toan von dau tu theo bd nganh (ké hoach nam trude kéo dai, ké
hoach ndm nay va vén tng trude ké hoach nim nay)...

+ Kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh khi cip phat thanh toan, tam Ung
va thu hoi tam ung von dau tu XDCB nhu: Diéu kién duoc thanh toan, diéu
kién dugc tam Ung; hd so thi tuc thanh toan, tam ung; tién d6 thanh toan, thu
hdi tam tng...

- Kiém toan tinh hinh chép hanh trinh ty thi tuc ddu tv XDCB va céc
quy dinh khac trong qua trinh thuc hién cac dyu an, cu thé:

+ Kiém tra viéc chép hanh trinh tu 1ap, tham dinh va phé duyét cac ho so
phap 1y cta du an, nhu: bao cdo nghién ctru tién kha thi, bio cdo nghién ctru
kha thi, ho so thiét ké-k¥ thuat va téng du toan ciia du an...vé trinh ty thoi

gian, vé ndi dung, vé tham quyén cta cac cap phé duyét ho so v.v...
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+ Kiém tra tinh hinh chdp hanh quy ché d4u thau, nhu: viéc lap va trinh
duyét ké hoach d4u thau, gia goi thau, thi tuc hd so mai thau, tiéu chuan danh
gia ho so du thau, két qua xé&t thau; xem xét cac hinh thirc ddu thau, cha trong
dén dau thau han ché; xem xét tinh hop 1y, khach quan cua viéc danh gia ho
so dy thau. Pic biét luu y dén chét luong ctua ho so dy thau (tinh dﬁy du,trung
thuc cta cac hd so).

+ Kiém tra viéc chip hanh cac quy dinh trude khi khai cong cong trinh
nhu: hop dong kinh té, quyét dinh cip dat, bao hiém cong trinh...

+ Kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh trong qua trinh thi cong cong
trinh, nhu: nghiém thu ting giai doan thi céng, giam sat k¥ thuat, quan 1y chét
lugng cong trinh, kiém dinh vat tu thiét b...

+ Kiém tra viéc chip hanh cic quy dinh vé nghiém thu ban giao céng trinh
nhu: cac hd so nghiém thu ban giao, cac tai liéu kiém dinh chat luong cong
trinh, hd so phat sinh khdi lugng(néu cod), ban v& hoan cong, nhat ky cong
trinh...

- Kiém toan vé cong tac to chirc tham tra, phé duyét quyét toan von dau
tur XDCB cong trinh hoan thanh. Ngoai cac du 4n d3 dugc chon mau tai cac
Ban quan 1y du an, can thiét phai kiém toan bd sung thém nodi dung kiém toan
nay tai SO tai chinh - Vat gia dé c6 thém bang chimg phong phu, thuyét phuc
trong nhan xét danh gia.

3.2.2 P6i véi Ban quan 1y dw an, Cha dau tu:

3.2.2.1 Muc tiéu kiém todn:

- Kiém tra, xac nhan tinh dtng ddn, hop phép cua tai liéu, sb liéu ké toan
va bao céo quyét toan vén dau tu XDCB tai Ban quan 1y du an, Chu dau tu .

- Panh gia tinh hinh chap hanh luat, ché d6 tai chinh, ché d6 quan 1y dau
tw XDCB cua cac du an dau tu.

- Cung cap cac bang chimg dé tong hop nhan xét danh gia chung vé linh
vue dau tu XDCB trong mot cude kiém toan NSDP.

3.2.2.2 Ngi dung kiém todn:

- Kiém toan viéc quan 1y, sit dung va quyét toan vén dau tu, nhu: tinh

hinh thuc hién ké hoach dau tu vé céc nguén von (NSbP, NSTW, vién tro,
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ngudn khac...), cong tac 1ap va giao ké hoach, cong tic quan 1y diéu hanh ké
hoach; tinh hinh cong tac chi dinh thau, tinh hinh cong tac to chirc ddu thau,
xét chon thau, trong d6: téing s6 du an phai ddu thau theo quy dinh, tong 6
du an da thuc hién d4u thau, két qua dau thaiu so voi tong gia tri du toan goi
thau dugc duyét; tinh hinh cong tac 1ap bado céo quyét toan von dau tu,cu thé:
tong du an dau tu hoan thanh, tong du an da 1ap xong bao cdo quyét toan von
dau tu XDCB, tong du an da duoc tham tra phé duyét quyét toan von dau tu
XDCB trong nam.

- Kiém toan viéc thuc hién vén dau tu cac du an, nhu: Viéc chép hanh
ché do quan ly dau tu XDCB tir giai doan chuén bi, giai doan thuc hién dau tu
dén giai doan két thuc dau tu dua du an vao khai thac sir dung; xac dinh vé
gia tri von dau tu thuc hién,trong d6 cong trinh da phé duyét quyét toan, cong
trinh chura phé duyét quyét toan, cong trinh dang thi cong.

- Kiém toan tinh hinh sir dung kinh phi Ban quan 1y du an, chu dau tu
(kiém toan nhu mot don vi du toan).

- Kiém toan viéc chéip hanh ché d6 ké toan, nhu: ching tu ké toan, hé
thdng s6 ké toan, cong tac hach toan va bao cao quyét toan.

3.3 XAC PINH PHUONG PHAP TO CHUC KIEM TOAN CUA TUNG DOI
TUONG O LINH VUC CHI PAU TU XDCB TRONG MOT CUQC KIEM TOAN NSPP

Pé cu thé hoa su van dung Quy trinh kiém toan bao cao quyét toan dau
tu XDCB trong mdt cudc kiém toan bao cao quyét toan NSPP, can xac dinh
r& phuong phap t6 chirc kiém toan cua timg ddi twong kiém toan chi dau tu
XDCB, tao diéu kién thuan loi trong qua trinh ap dung vao thuc té cong tac
kiém toan ngan sach dia phuong. Phuong phap to chiic kiém toan c6 thé néu khai
quat nhu sau:

3.3.1 DP6i véi don vi tong hop

1.1 Taqi s6 tai chinh - vit gia

a. Néi dung kiém todn:

- Kiém toan vé tinh hinh phan cap quan 1y kinh té - xa hoi, tinh hinh phan

cap quan Iy ngan sach trong linh vuc dau tw XDCB.
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- Kiém toan viéc chip hanh cac quy dinh vé lap, giao du toan,phan b ké
hoach vén vé linh vuc dau tu XDCB trong nim ngan sach dja phuong.

- Kiém toan tinh hinh thuc hién chi ddu tu XDCB so véi du toan dau
nam.

- Pbi chiéu s liéu quyét toan chi dau tu XDCB cua ting cap ngan sach
v6i quyét toan tong hop ngan sach dia phuong.

- Péi chiéu s6 liéu chi dau tu XDCB thudc ngan sach cip tinh véi sd
lidu quyét toan chi dau tu XDCB do kho bac Nha nudc tinh lap.

- Xac dinh ngudn von dau tu XDCB chuyén sang Kho bacNha nudc tinh
cap phat, s6 kinh phi dau tuw XDCB ty cdp phat (néu co), kiém tra tht tuc cap
phat.

- Kiém toan cong tac tham tra quyét toan von dau tu XDCB.

b. Phwong phdp t6 chic kiém todn:

- Thu thap tai liéu, ho so lién quan dén linh vuc dau tu XDCB.

- Poc va xit 1y thong tin chi tiét dé tong hop, phan tich két hop véi dinh
huéng chung cua Poan kiém todn trong viéc chon mau cac ndi dung trong
diém, trong yéu can kiém tra thuc nghiém.

- Lap chwong trinh kiém toan toan chi tiét theo noi dung di dinh sén.

- Phan cong kiém toan vién thyc hién theo ting cong viéc chi tiét va thoi
gian hoan thanh nhiém vu.

- Quan ly va diéu hanh cong viéc (theo tién do thuc hién, phdi két hop va
trao doi thong tin giita cac KTV dé duy tri sy gan két tao nén su an khép giira
cac cong viéc kiém toan...).

- Giam sat kiém tra tién d6 thuc hién cong vige .

- Thu gom két qua va lap bang ching kiém toan.

c. Riii ro kiém todn:

C6 thé néu mét sb rui ro chu yéu nhu sau :

- Cong tac 1ap, phan bo ké hoach chi dau tu XDCB mét sb linh vuc chi
tiét chua theo quy dinh.
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- Cép phat ngudn vén chua dung muyc dich, ddi twong;chuyén vén dau tu
sang kho bac Nha nudc chua kip thoi...

- Céc khoan chi tam tng ngoai ké hoach, dua vao quyét toan chi dau tu
XDCB.

- Cac khoan kinh phi chua thyc hién, nhung lai dua vao quyét toan
NSPP trong ndm (nhu: kinh phi dén bu giai toa mat bang, kinh phi diéu tra,
khéo sat...).

- Sai 1&ch s lidu quyét toan vén dau tu XDCB giita so tai chinh- vat gia
vo1 Kho bac Nha nudc tinh.

- Cong tac tham dinh du an, thim tra quyét toan vén dau tu XDCB chua
theo quy dinh.

3.3.1.2. Tai kho bac Nha nwdc tinh :

a. Néi dung kiém todn:

- Kiém toan tinh hinh thuc ké hoach dau tu XDCB trong nam do Kho bac
Nha nuéc quan 1y, cap phat thanh toan, quyét toan vén dau tu.

- Kiém toan viéc chap hanh céc quy dinh vé tién do phan bo von dau tu,
cong tac kiém soat thanh toan vén dau tu va von su nghiép co tinh chat dau tu
xay dung.

- Kiém toan viéc chap hanh trinh ti tha tuc dau tw XDCB, chip hanh quy
ché d4u thau va cac quy dinh khac vé ché d6 quan 1y dau tu XDCB.

- Kiém toan tinh dtng din, hop phap cta bao cao tong hop quyét toan
ngudn von va sir dung vén dau tu XDCB, xac dinh cac s6 lidu quyét toan chi
NSDP vé linh vyc dau tw XDCB .

b. Phwong phdp t6 chirc kiém todn:

Tung budc nho trong phuong phap t6 chic kiém toan ciling giong nhu tai
S tai chinh-Vat gia . Can luu y mot cong viée chi yéu sau:

- Giri phiéu yéu ciu cung cép tai lidu vé linh vuc dau tuv XDCB va céc

biéu mau lién quan dén kiém toan dau tu XDCB.
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- Can ctr vao céc tai liéu dugc cung cép dé kiém tra céac soi liéu bao cdo
ctia kho bac Nha nudc dé xac nhan tinh hinh phan b6 vbn dau tu, két qua thuc
hién ké hoach dau tv XDCB va mot sb noi dung kiém toan lién quan khac.

- Trén co so téng hop, phan tich chon mau mot s6 dyu an dau tu (chon
mau dai dién) dé kiéim toan viéc chap hanh cac quy dinh vé quan 1y, cap phat
thanh toan von dau tu; trinh tu thi tuc dau tu XDCB tir chuin bj dau tu, thuc
hién dau tu, két thuc dau tu dua dy an vao khai thac st dung.

- Thyc hién ddi chiéu, kiém tra céc tai khoan c6 lién quan dén nguén von
dau tu xay dung, tam Gng von dau tu xay dyung, thanh toan von dau tu XDCB,
tién gui vé dau tu XDCB va s cai, so phu, chung tu ké toan... dé xac dinh
ngudn vén va tinh hinh sir dung v6n dau tu xdy dung XDCB.

c. Riii ro kiém todn :

Gom céc rii ro chu yéu sau :

- Tién d6 phan bo von dau tu cho mot sd du 4n chua theo quy dinh, phan
loai ngudn vén sai léch, cAp phat chua dung ddi tuong; giai ngan von dau tu
cham so véi ké hoach dugc b tri.

- Thanh toan von dau tu cho céac du an thu tuc chua dam bao trong thanh
toan von quy hoach, thanh toan von chuan bi dau tu,thanh toan vén chuan bi
thuc hién dau tu, thanh toan vén thuc hién dau tu (Vén xay lép, von thiét bi,
vbn chi phi khac), nhu: thiéu hop dong kinh té giita cha dau tu v6i nha thau,
du toan chi phi, vin ban ctia cip c6 thim quyén phé duyét...

- Tam tng von dau tu chua dung quy dinh ( sai d6i twong, vugt mic cho
phép tam ting, s6 tam tng dé kéo dai thoi gian quy dinh, thi tuc tam tng chua
day du....).

- Thanh toan vdn dau tu, nhung du én chua chép hanh dung theo co ché
tai chinh, ché do quan 1y dau tu xay dung nhu: Khau quy hoach khéi luong
khao sat tinh sai, &p dinh mirc vugt quy dinh...; khau chuan bi dau tu: chi phi
1ap du 4n chwa daem bao thi tuc ...; khau chuan bi thuc hién dau tu: chi phi

dén bu, gidi tod mat bé'mg tinh sai don gia quy dinh...; khau thuc hién dau tu:
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thu tuc ho so thiét ké - té)ng du toan chua déy du va tinh sai tién lugng..., du
an chua chip hanh theo dung quy ché dau thau, tinh phap 1y hop dong chua
dam bao, khéi luong phat sinh thi tuc chua day du...

- S6 liéu quyét toan von dau tu trong nam ngan sach giira kho bac Nha
nudc voi sd tai chinh con sai léch (sau khi da loai trir cac chi ti€u theo quy
dinh).

3.3.2 Péi véi don vi quan Iy nha nwéc vé dau tw xdy dung

3.3.2 Tai s6 ké hoach- diu tw

a.Néi dung kiém todn

- Kiém toan vé tinh hinh x4c dinh phuwong hudng va co cau von dau tu tai
dia phuong theo chu trrong chung ciia Chinh phu trong nam ngan sach va cac
nam trudc, sau c6 lién quan.

- Kiém toan vé viéc lap, tham tra,xét duyét, thuc hién cac dy an quy
hoach phat trién kinh té- x4 hoi tai dia phuong.

- Kiém toan viéc tham dinh, phé duyét cac du an dau tu xay dung.

- Kiém toan viéc chap hanh cic quy dinh vé phan bo ké hoach von dau
tu, diéu chinh ké hoach vén dau tu trong nim NSPP.

b.Phwong phdp t6 chike kiém todn:
Trinh tu kiém toan gidng nhu tai so tai chinh - vay gia. Tinh tiét trong
tac nghiép cu thé can luu y:

- Toing hop va phan tich chon mau dién hinh mot s6 dy an dé danh gia
viéc xac dinh va phan bd co cau von dau tu phu hop véi chil truong chung
chinh phu vé chién lugc, quy hoach ké hoach nhim 6n dinh va phat trién kinh
té- xa hoi trén dia ban.

- Chu trong dén khau ghi ké hoach vén dau tu cho cac du an c6 dasm
bao theo quy dinh khong ?

- Chuyén sau vao kiém toéan trinh ty tha tuc dé ghi ké hoach vén dau tu
xdy dung ctia mot sé dy an duge chon miu.

c. Rui ro kiém toan :
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- Xéc dinh co cdu vén dau tu chua phu hop véi muc tiéu chién luoc
chung, mot s6 du 4n dau tu vuot qua kha nang NSBP....(chu y can than trong
trong danh gia ndi dung kiém toan nay).

- Phan bd, diéu chinh ké hoach von dau tu chua theo quy dinh ,thu tuc
ghi ké hoach von chua dam bao...

- Tham tra, phé duyét du 4n quy hoach phat trién kinh té- x3 hoi chua
pht hop, vuot thim quyén....

- Tham tra, phé duy¢t du an dau tu thu tuc con sai quy dinh...

3.3.2.2 Tai cdc sé chuyén nganh vé diu tw xdy dwng (sé xdy dung, sé
giao thong cong chinh, so0 NNPTNT)

a. Néi dung kiém todn

- Kiém toan viéc chép hanh vé tham dinh thiiét ké, téng du toan cong
trinh.

- Kiém to4n viéc quan 1y diéu hanh trong viéc chap hanh quy ché dau
thau tir to chirc dau thau, xét thau,phé duyét két qua dau thau cac dy an.

- Kiém toan tinh hinh quan Iy chat lugng céc cong trinh xdy dung trén dia
ban.

b.Phwong phap t6 chike kiém todn:

Trinh ty t6 chtc kiém toan giéng nhu cac don vi tong hop, nhung chi
yéu kiém toan vé trinh ty thu tuc dau tu xay dung .

c. Riii ro kiém todn :

Gidng nhu rui ro kiém toan chap hanh trinh ty thu tuc dau tu XDCB.

3.3.3 Tai cac Ban quan ly du an,Chi dau tu :

3.3.3.1 Ngi dung kiém todn :

ba néu tai chuong III, muc 3.2, diém 3.2.2.

3.3.3.2 Phwong phdp t6 chirc kiém todn :

Van dung quy trinh kiém toan bao céo quyét toan du an dau tu XDCB dé
t6 chire kiém toan.

3.3.3.3 Riii ro kiém todn :

Tuong tu nhu dd néu trong cac ndi dung kiém toan trong quy trinh trén.
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3.4 KIEN NGHI

Trén co s phan tich noi dung kiém toan chi dau tw XDCB trong mot
cudc kiém toan bao céo quyét toan NSPP va su van dung quy trinh kiém toan
bao cdo quyét toan dy an dau tw XDCB, danh gia thuc trang cong tac kiém
toan dau tu XDCB, va néu 1én mot sb giai phap dé nang cao chit lugng cong
tac kiém toan chi dau tu XDCB trong mdt cudc kiém toan NSPBP, T nghién
ctru dé tai xin kién nghi co quan KTNN nhiing van dé sau :

3.4.1. Can b6 sung hoan thién quy trinh kiém toan NSNN theo hudng tac
nghiép, cu thé: Hoan thién & muc tiéu, ndi dung, trinh ty, pham vi va phuong
phap t6 chirc kiém toan trong cac budce nho ciia quy trinh, dic biét 1a can chi
tiét & budc thuc hién kiém toan, trong do6 co kiém toan & linh vuc chi dau tu
XDCB tao thuan loi trong viéc van dung vao cong tac kiém toan, giup cho
KTV nhanh chéng tiép can cac thong tin vé cac don vi dugc kiém toan nhu:
danh gia hé théng kiém soat ndi bo, xac dinh tinh trong yéu, rai ro kiém toan,
phan tich tinh hinh tai chinh, chon mau kiém toan dé tim ra nhiing bang
ching xac thuc, c¢6 gia tri cao. Can thiét xem xét, nghién ciru tich quy trinh
kiém toan NSNN ra lam céc quy trinh nhd: quy trinh kiém toan béo céo quyét
toan ngan sach bo,nganh; quy tinh kiém toan bao cdo quyét toan NSDP ( tinh,
thanh phé truc thuoc TW) dé tao diéu kién trong qua trinh ap dung vao cong
tac kiém toan NSNN.

3.4.2 X4c dinh muc tiéu kiém toan héng nam cho cong tac kiém toan
NSBP néi chung, va cho kiém toan chi dau tw XDCB néi riéng dé lam co s
dinh hudng trong qua trinh trién khai ké hoach nhiém vu tién hanh chon mau
d6i twong kiém toan mang tinh trong tdm, trong diém va phu hop véi muc tiéu
chung dé ra, d(‘A)ng tho1 phu hop véi nhan luc hién cé.

3.4.3 Can théng nhét chi dao cho cic don vi KINNKV, c4c Poan kiém
toan NSDP trong td chirc thuc hién kiém toan, dic biét 1a khau to chirc kiém
toan & linh vuc chi dau tw XDCB dé tranh truong hop bo tri luc lugng KTV
thuc hién cong viéc mang tinh roi rac, chép va va chua cé tinh chuyén moén
hoa cao, din dén chua nhat quan tir kiém toan tong hop dén kiém toan chi tiét,

nén chat lugng it nhi€u con han ché.
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3.4.4 Trong mdt sb truong hop can thiét cho phép Poan kiém toan (tu
quyét va chiu trach nhi€ém) mé rong pham vi kiém toan, dic biét 1a pham vi
ddi chiéu xac minh tinh trung thuc hoa don, ching tir mua vat tu, thiét bi cta
cac nha thau cung cip cho cic cong trinh dé ting do tin cdy cta bang ching
kiém todn, nang cao chat lugng kiém toan & linh vuc chi dau tu XDCB.

3.4.5 Can thong nhit trong khau xir 1y cc sai pham ¢ linh vic dau tu
XDCB theo huéng vira dam bao dung ché do tai chinh, vira dam bao c6 tinh
kha thi dé tranh truong hop mot sd kién nghi vé linh vuc dau tu XDCB ¢ vai
dia phuong vira qua chua thyc hién do nhiéu nguyén nhan khéac nhau, trong
d6 c6 yéu to khach quan.

3.4.6 Tang cudng bdi dudng,dao tao KTV trong linh vuc kiém toan chi
dau tu XDCB dé khong ngimg nang cao trinh do nghiép vu chuyén mon méi
dap tng duoc yéu cau nhiém vu thuc té dé ra, dap tng doi héi cua coéng ludn
trong viéc xac nhan tinh minh bach chi tiéu vé linh vuc dau tu xay dung, gop
phan vao ngin chin that thoat, chéng lang phi trong linh vuc nay.

3.4.7Tang cuong thiét bi, phuong tié€n lam viéc dé phuc vu cong tac hoat
dong kiém toan ngan sach néi chung va linh vyuc kiém toan DTXD néi riéng,
dic biét trudc mat 1a trang bi may vi tinh ca nhan cho cac KTV dé ho tro dic
luc trong qua trinh tac nghiép cu thé cong tac kiém toan.

Tém lai, si vin dung quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn duw dn
ddu tw XDCB trong mét cudc kiém todn bdo cdo quyét toin NSPP & don vi
KTNN Khu viwe III chi méi buwéc dau, nén vige néu lén mét so kinh nghiém,
cdc mdt han ché va mét sé gidi phdp dé ning cao chit lwong kiém todn vé
linh vwe chi ddu tw XDCB, 6 géc dé nao dé chic con han hep. To nghién
ciru dé tai thiét nghi la con vai diém, vai ndi dung trong chuyén dé nay
chwa diing hodc thiéu sét. Mét lin niva, Té rit mong sw nhin xét, dinh gid
va chi gido ciia Hpi dong khoa hoc, Linh dao cdc co quan va cdc ban dong

nghiép vé dé tai nay.
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LOI MO PAU

1. Sw can thiét ciia dé tai :

Chi dau tr XDCB 1a mét trong nhitng ndi dung chi rat quan trong, thuong
chiém binh quan tir 25 dén 30% tong chi ngan sach dia phuong. Pay 1a linh vuc
chi an chta nhiéu nguy co tiéu cuc, tham nhiing gdy lang phi, that thoat vén
ngan sach.

Lam thé nao dé kiém toan ¢ linh vuc nay co chit luong trong diéu kién quy
trinh kiém toan ngén sach nha nudc hién nay con nhiéu van dé khiém khuyét can
bo sung hoan thién?. Qua hoat dong thuc té, ching t61 da van dung quy trinh
kiém toan bao cao quyét toan du 4n dau tu XDCB trong mot cudc kiém toan biao
c4o quyét toan NSPP. Tuy nhién, viéc van dung quy trinh nay con nhiéu noi
dung gy lung tung, chua nhat quan trong thuc hién kiém toan. Vi vay, viéc
nghién ctru van dung quy trinh kiém toan bao cdo quyét toan dau tu XDCB sao
cho hiéu qua nhat 1a hét strc can thiét, gop phan dinh hudng théng nhit chung
cho t6 chirc, chi dao cong tac kiém toan chi dau tu XDCB trong cudc kiém toan
NSPP, nham ning cao chat luong kiém toan & linh vuc nay.

2. B6 cuc dé tai:

Gom c6 03 chuong:

- Chuong 1 néu nd1 dung chi dau tu XDCB va su van dung
- Chuong 2 néu thyc trang
- Chuong 3 néu céc giai phap

3. Muc tiéu nghién ciru:

Phuc vu cho cong tac kiém toan chi dau tw XDCB trong mot cudc kiém toan
béo cao quyét toan NSPP.

4. Poi twong nghién ciru:
La céc s& tai chinh, kho bac nha nuéc, s& Ké hoach - dau tu, cac s& chuyén

nganh, ban quan Iy du an, cha dau tu cua cac tinh mién Trung, Ty nguyén.



5. Pham vi nghién ciru:

Kiém toan chi dau tu XDCB trong cudc kiém toan bao cdo quyét toan
NSDP.
6. Phwong phap nghién ctru:

Aip dung phuong phép téng hop, so sanh, thong ké, phan tich va sb
phuong phap khac.



CHUONG I
NOI DUNG KIEM TOAN CHI PAU TU XDCB TRONG
CUQC KIEM TOAN NSPP VA SU VAN DUNG QUY TRIiNH
KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN DU AN PAU TU XD

1.1 NHUNG VAN PE VE QUY TRINH KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN
DU AN PAU TU XDCB
1.1.1 Nguyén tiic va phwong phap xac dinh:

Quy trinh duoc xay dung dya trén mot sb nguyén tic va phuong phap , nhu :

Chuan myec, quy trinh kiém toan chung, dia vi phap 1y cia KTNN, quy ché
vé quan ly dau tu xay dung, kinh nghi¢m thuc té, va mot sb can cir khac.
1.1.2 Nhitng van dé co ban ciia quy trinh :

Gdm ¢6 : bd cuc, trinh tu kiém toan, ndi dung kiém toan, pham vi kiém

toan, phuong phap kiém toan, cong tac to chirc kiém toan.
1.2 NHUNG VAN DE CO BAN VE KIEM TOAN CHI PAU TU XDCB TRONG
CUOQC KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN NSDP
1.2.1 Tinh chét dic trung chi dau tw XDCB trong chi NSPP

DPoi tuong chi 1a phai dugc st dung von ngan sach, dagm bao thu tuc theo
quy dinh, co ché quan 1y ,thanh toan von dau tu c6 lién quan dén nhiéu co quan,
don vi...
1.2.2 Nhirng van dé co ban kiém toan chi dau tw XDCB trong chi NSPP:

Gom c6: Muc tiéu kiém toan, ndi dung kiém toan, pham vi kiém toan,

trinh tu kiém toan, phuong phap kiém toan, cong tac to chic kiém toan... néu 1én
nhiing nodi dung xoay quanh linh vyc kiém toan chi dau tw XDCB trong cudc
kiém toan NSPP.
1.3 SU VAN DUNG QUY TRINH KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN DU
AN PAU TU XDCB TRONG MOT CUQC KIEM TOAN BAO CAO QUYET
TOAN NSDP



1.3.1 Pham vi van dung: Chu yéu van dung & khau to chirc thuc hién kiém
toan va ché d6 quan 1y dau tu XDCB.

1.3.2 Néi dung van dung: Bo sung cac khiém khuyét vé cac ndi dung kiém
toan chi dau tu XDCB ma trong quy trinh kiém toan ngan sach nha nuéc chua
dé cap hodc con thiéu sot.

1.3.3 Y nghia ciia sw van dung: Thao g& mot phan kho khin, giai quyét cac
yéu cau thuc té dit ra & linh vuc kiém toan chi dau tu XDCB trong cudc kiém

toan NSDP.



CHUONG 2
THU'C TRANG CONG TAC KIEM TOAN CHI PAU TU
XDCB TRONG MQT CUQC KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN NSPP

2.1 THUC TRANG CONG TAC QUAN LY PAU TU XDCB TRONG THOI
GIAN QUA O CAC PIA PHUONG PUQC KIEM TOAN

Cong tac quan ly dau tu XDCB con nhiéu bat cip, ché do chinh sach chua
hoan chinh, tinh hinh thét thoat, lang phi trong chi dau tw XDCB con pho bién,
gay ra du luan khong tot. Mot s6 chu truong dau tu chua xuat phat tir quy hoach;
mot s6 du an chua gin két loi ich kinh t& véi loi ich xa hoi; chat lwong quy
hoach dat thép : chinh sach ché d6 & linh vuc nay duoc diéu chinh thuong xuyén,
nhung c6 mot s6 co ché quan 1y, ché d6 tai chinh chua phu hop véi thyc té...
2.2 SU VAN DUNG THUC TE QUY TRINH KIEM TOAN BAO CAO QUYET
TOAN DU AN PAU TU XDCB TRONG MQT CUQC KIEM TOAN NSPbP

2.2.1 Kiém toan linh vue chi dau tw XDCB truwéc khi c6 quy trinh:

Chua c¢6 su chi dao théng nhat tir khao sat thu thap thong tin dén chon mau,
xac dinh noi dung kiém toan.Trong t6 chirc thyuc hién kiém toan con chua coi
trong ¢ linh vuc nay.

2.2.2 Sw van dung quy trinh kiém toan bao cdo quyét toan dau tw XDCB
tir nim 2001 dén nay :

- Tao thuan lgi trong qua trinh van dung td chirc thuc hién kiém toan, nhu :
chon mau d6i tuong kiém toan, xac dinh trong tam nhiing nd1 dung can thiét phai
kiém toan, tao tinh théng nhat trong chi dao diéu hanh ... Tuy nhién, do chua c6
théng nhat chung phuong phép luan vé kiém toan chi dau tu XDCB trong kiém
toan NSDP nén viéc van dung thiéu tinh nhét quan, van dung mdi noi mdi khac.

- Nho van dung quy trinh dé giai quyét cac yéu cau thyc té dé ra trong cong

tac kiém toan, chu trong dén linh vuc dau tu XDCB, t chuc phan cong cac td



kiém toan chuyén siu hudng vao kiém toan nhitng vin dé c6 tinh rui ro cao,
budc dau thu dugc két qua dang khich 18. Két qua dat duoc d6 13 : Xac dinh
trong tam; Théng nhat trong khau chi dao, diéu hanh, xac dinh muc tiéu kiém
toan & linh vuc kiém toan chi dau tu XDCB trong mot cudc kiém toan NSDP;
phat hién ra nhiéu sai pham vé linh vuc chi dau tu XDCB ¢ cong tac 1ap va giao
du toédn, & cong tac phan bo dy toan va quan ly diéu hanh, & trinh tu tha tuc dau
tu XDCB trong khau 1ap tham dinh phé duyét khao sat thiét ké, trong khau 1ap
tham dinh phé duyét du toan, trong khau dau thau thi cong, trong khau thanh
toan quyét toan tham dinh phé duyét dy toan ....; dd kién nghi dia phuong chan
chinh nhiing t6n tai sai sot trong quan 1y dau tu XDCB va kién nghi thu hdi nop
ngan sach luong tién dang ké.

- Tuy nhién, qua thuc té van dung quy trinh kiém toan bao cdo quyét toan du
an dau tv XDCB con boc 16 mét sb han ché vuong méc trong khau khao sat 1ap
ké hoach kiém toén, trong cong tac t6 chtre thue hién kiém toan, nhu : tinh phéi
hop, b6 tri nhan luc, thoi gian kiém toan, xit 1y cac sai pham.... Bén canh d6, mét
phﬁn do nang luc bd phan KTV con han ché & linh vuc nay.

2.3 NHUNG VAN PE RUT RA TU THUC TRANG KIEM TOAN LINH VUC
PAU TU XDCB TRONG CUQC KIEM TOAN BAO CAO QUYET TOAN NSPP

- VAn dé c6 tinh nguyén tic kiém toan chi dau tu XDCB trong cudc kiém toan
NSPP 14 khau t6 chtc diéu hanh mang tinh xuyén sudt, nhat quan tir kiém toan
téng hop dén kiém toan chi tiét va than trong trong khau chon miu kiém toan
vura du do dai dién, vira phu hop thoi gian cho phép.

- St van dung quy trinh vira c¢6 tinh nguyén tic, vira c6 tinh sang tao sao cho
huéng vao myc tiéu chung 1a kiém toan bao cdo quyét toan NSDP.

- Niang luc KTV két hop viéc bd tri nhan luc phu hop 1a yéu td quyét dinh
thanh cong hay that bai trong kiém toan chi dau tu XDCB.



CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP PE NANG CAO
CHAT LUQNG CONG TAC KIEM TOAN CHI
PAU TU XDCB TRONG MOT CUQC KIEM TOAN NSPP

3.1 BO SUNG HOAN THIEN PHUONG PHAP LUAN VE KIEM TOAN CHI
PAU TU XDCB TRONG QUY TRINH KIEM TOAN NSNN

- Kiém toan chi dau tu XDCB dudi goc d6 kiém toan mot cap ngan sach, nén
muc tiéu kiém toan khong thé tach roi muc tiéu chung 1a kiém toan bio cio
quyét toan NSDP.

- Bb sung hoan thién muc tiéu, ndi dung, trinh tu kiém toan... chi dau tu
XDCB trong kiém toan bao cdo quyét toan NSPP dé 1am co sé dinh huéng cho
cong tac chi dao diéu hanh mang tinh nhat quan, xuyén sudt.

- Hudéng vao kiém toan phan tich, tong hop danh gia khau quan 1y diéu hanh
chi dau tu XDCB nhiéu hon, dé phi hop muc tiéu chung 1a kiém toan bao céo
quyét toan NSPP.

3.2 XAC PINH RO MUC TIEU, NOI DUNG KIEM TOAN CHI PAU TU XDCB
CUA CAC POI TUQNG KIEM TOAN TRONG CUQC KIEM TOAN NSPP
3.2.1 P6i voi don vi tong hop:

3.2.1.1 Muc tiéu kiém toan: Trong tdm 1 huéng vio phan tich danh gia tong
hop vé linh vuc chi dau tu XDCB va xac dinh tinh trung thuc, hop phép cta cac
s6 liéu bao cao quyét toan NSPP.

3.2.1.2 Ndi dung kiém toan: Kiém toan viéc chap hanh ché do tai chinh,
trinh ty tha tuc diu tu XDCB tir chuén bi dau tu, thuc hién dau tu, dén két thic
dau tu dua du 4n vao khai thac st dung.

3.2.2 Poi véi Ban quan 1y dw an, chi dau tu:

3.2.2.1 Muc tiéu kiém toan: Kiém toan dé cung cip bang ching phuc vu cho
tong hop, danh gia chung vé linh vuc kiém toan chi dau tu XDCB trong cudc
kiém toan NSDP.



3.2.2.2 Noi dung kiém toan: Kiém toan viéc chap hanh quan 1y, st dung von
dau tu, chép hanh trinh ty thu tuc dau tu...
3.3 XAC PINH PHUONG PHAP TO CHUC KIEM TOAN CUA TUNG POI
TUOQNG O LINH VUC CHI PAU TU XDCB TRONG CUQC KIEM TOAN NSPP
3.3.1 Poi véi don vi tong hop :

3.3.1.1 Tai so tai chinh- vat gid

- N6i dung kiém toan: kiém tra tinh hinh phan cip quéan 1y, chap hanh céc
quy dinh vé& lap, giao du toan, phan bo ké hoach, dbi chiéu, xac dinh cac ngudn
vbn dau tu, s6 chi dau tu thudc ngan sach cap tinh véi sb lidu quyét toan. Pong
thoi ddi chiéu véi Kho bac Nha nude, kiém tra tha tuc cép phat, cong tac tham
tra phé duyét quyét toan.

- Phuong phép kiém toan: thu thap tai liéu, doc, xt 1y thong tin tir chi tiét
dén tong hop, phén tich theo dinh hudng chung c6 trong diém; lap chuong trinh
kiém toan chi tiét theo cac nodi dung di duoc dinh sin, dam bao phu hop véi thoi
gian va nhiém vu cua tung KTV da dugc phan cong.

3.3.1.2 Tai kho bac nha nuoc tinh

- Noi dung kiém toan: dénh gid tinh hinh thuc hién ké hoach; tinh hinh
chap hanh trong quan 1y, thanh toan, quyét toan vén dau tu; xac dinh dang dan,
hop phap ciia bao céo cac ngudn von dau tu va tinh hinh sir dung von dau tu
XDCB.

- Phuong phép kiém toan: cac budc kiém toan nhu tai So tai chinh. Ngoai
ra KTV can luu y nhu: ¢ cac Phiéu yéu cau, tai liéu cung cép c6 chat lugng, tinh
hinh phan bo von dau tu, két qua thyc hién ké hoach dau tu, phan tich c¢6 chon
mau & mot sb du an 16n da do dai dién; kiém toan va xem xét tinh hinh chép
hanh cac quy dinh vé quan 1y dau tu theo quy dinh; d6i chiéu, kiém tra & céc tai

khoén c6 lién quan dén nguon von dau tu xay dung, tam ting von, thanh toan von



dau tu, tién guri vé dau tu, so cai, sb phu, ching tir thanh toan. Tur co s& d6 danh
gia tinh hinh st dung vén dau tu.
3.3.2 P6i v6i don vi quan 1y nha nwée vé diu tw xay dung:

3.3.2.1 Tai S¢ Ké hoach - dau tw

- N6i dung kiém toan: xac dinh co cdu von theo chu truong chung cua dia
phuong, Chinh phu; kiém toan viéc lap, tham tra xét duyét thuc hién dy an; tinh
hinh chip hanh cac quy dinh ké hoach vén dau tu diéu chinh ké hoach vén dau
tu.

- Phuong phép kiém: trinh ty kiém toan nhu tai S¢ Tai chinh, nhung trong
tac nghiép can luu y nhu: phan tich, danh gia c6 chon mau phu hop véi chi
truong chung, cht trong khau ghi ké hoach vdn; kiém toan trinh tu tha dau tu c6
chon loc.

3.3.2.2 Tai cac so chuyén nganh (So Xay dung, So Giao thong cong chinh,
So NNPTNT)

Tap trung kiém toan vé tham dinh thiét ké, quan 1y diéu hanh, Quy ché dau
thau, xét thau, phé duyét két qua dau thau; tinh hinh quanl ¥ cac cong trinh xay
dung, quy trinh trinh tu tha tuc dau tu xay dung.

3.3.3 Tai cac ban quan 1y dw 4n, chii dau tw.

Kiém toan xac dinh tinh dung din sb liéu bao cdo quyét toan von dau tu,
cac ngudn von. Trong d6 tip trung ¢ ngudn von ngan sach Nha nude; danh gia
chép hanh Luét, ché d tai chinh quan ly dau tu XDCB ctia mot s6 du 4n c6 chon
loc; cong tac t6 chirc chi dinh thau, d4u thau, xét thdu c6 ding quy dinh khong;
viéc quan 1y du tu c6 dam bao ding ché do theo timg giai doan du tu cua cac
cong trinh; tinh hinh sir dung kinh phi Ban quan 1y dy an, Chii dau tu (kiém toén
nhu mot don vi dy toan), chimg tir s6 ké toan, cong tac hach toan va bao cdo

quyét toan.
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3.4 KIEN NGHI

- Can b6 sung hoan thién quy trinh kiém téoan NSNN theo huéng tac nghiép
chi tiét, trong do6 c6 linh vuc kiém toan chi dau tu XDCB.

- Xé4c dinh muc tiéu kiém toan héng nam & linh vuc dau tw XDCB trong kiém
toan NSDP.

- Can théng nhit chi dao cho cac don vi KTNNKV, KTNNCN trong t6 chirc
thuc hién kiém toan daem bao tinh nhat quan, xuyén suét kiém toan tong hop
dén kiém toan chi tiét vé linh vuc chi dau tu XDCB.

- Cho phép mé rong pham vi kiém toan d6i chiéu xac dinh tinh trung thuc cta
bang chimg kiém toan.

- Théng nhat trong khau xit 1y cac sai pham vé linh vuc chi d¢au tw XDCB.

- Tang cuong boi dudng, dio tao dé ning lyc KTV trong linh vyc kiém toan
chi dau tv XDCB.

- Trang bi déy du thiét bi, phuong tién lam vi¢c dé hé tro dic luc trong qua
trinh tac nghiép vé kiém toan linh vuc chi dau tu XDCB noi riéng, trong cong tac
hoat dong kiém toan NSNN néi chung.

Tém lai: Sw vdn dung Quy trinh kiém todn bdo cdo quyét todn dw dn diu
tw XDCB trong mét cudc kiém todn bdo cdo quyét toin NSPP 6 don vi kiém
todn Nha nwéc khu vwe I di néu 1én dwoc mot sé kinh nghiém trong thuec 16,
cdc mét con han ché va mot so gidi phdp nham néng cao chit lwong kiém
todn. Dé tai nay cé thé dwoc vin dung phit hop vao diéu kién cu thé 6 cdc doi

twong kiém todn linh vwc chi diu tw XDCB.
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