e —rr ————r

. i
I e IR _ WU

| KIEM TOAN NHA NUGC
HOI PONG KHOA HOC f

PE TAI NGHIEN CUU KHOA HQCCAP CO S0 "

SU RINH THANH VA PHAT TRIEN CAC CHUC NANG |
| KIEM TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC

M3 s6:
Sé dangky: ||
I Chu nhiém d¢ tai: Ths, Ngé Thu Thuy
Cac thanh vién : TS, Lé Quang Binh
CN. Nguyén Thi Mai Huyén
CN. Lé Hién Linh ||
|
Ha noi, nam 2004
5399

Rifros



STT

BANG CAC CUM TU VIET TAT

Cum tir day du

Dau tu phét trién

Bdo cdo tai chinh

Doanh nghiép nha nuéc
Kho bach nha nuéc
Ngan sach nha nude
Hanh chinh nha nude
Kiém todn nha nudc
Kiém todn vién nha nudc

Xay dung co bian

Cum tir viét tat

bTPT

BCTC
DNNN

KBNN

NSNN

HCNN

KTNN

KTVNN

XDCB



MYC LUC

-
-

Trang
Loi mé dau 01
Chuongl  C& s& khoa hoc vé sy hinh thanh cic chic nang cia Kiém 03
toan nha nuée
1.1 Bdn chit, vai tro cia Kiém todn Nha nude trong 03
cdc quan hé tai chinh cong
1.1.1 Ban chit cha Kiém todn Nha nuée 03
1.1.2 Vati trd cia KTNN 04
1.2 Pia vi phdp Iy va su hinh thanh cdc chiic ndng cia Kiém todn 06
Nha nuéc
1.2.1 Co s0 khoa hoc vé sy hinh thanh dia vi phdp 1y coa co 06
quan Kiém toan Nha nudc
1.2.2 Co s6 khoa hoc vé su hinh thanh cdc chitc nang cia KTNN 08
1.3 N6t dung va cdc chiic ndang ciia KINN 11
1.3.1 Khai niém chifc nang cla KTNN 11
1.3.2 Phan loai chice nang ciia KTNN 12
1.4 Viée xdc ldp chitc nang Kiém todn Nha nuéc cia 20
cdc quoc gia trén thé gioi
1.4.1 K'TNN Trung Quéc ' 20
1.4.2 KTNN Han Quac 21
143 KTNN Cong hoa Phéip 21
1.4.4 KTNN Cong hoa Séc 22
1.45 KTNN Lién Bang Nga 22
Chuong II  Thue trang sur hinh thanh va thire hién cic chirc nang cia 25
Kiém toian Nha nuwéc trong 10 nam qua ‘
2.1 Khdi qudt chung vé su ra doi va phdt trién cia KTNN sau 10 25
ndm hoat dong
2.1.1 B6i canh ra d&i cia KTNN 25
2.12 Vai trd, dia vi phap li cha KTNN 26
2.13 Cic chiic nang va nhiém vu cia KTNN 29
2.14 Da6i tugng, pham vi hoat dong ctia KTNN 32
2.2 Thuc trang viéc thuc hién cdc chite nang ciia KTNN sau 10 35

ndm hoat dong



221
222
223
2.3

2.3.1
232
Chuong 111

3.1
3.1.1

3.1.2
3.2

321
322
3.3

3.3.1

332

333
334

335

34

3.4.1
342
343

‘Thue trang viéc thuc hién chifc ning ki€ém todn bdo cdo tai chinh
Thue hién chitc ning kiém todn tuan thi, ki€m todn hoat dong
Thue trang thuc hién cac chifc nang khic

Nhimng vdn dé ddt ra vé tinh hinh thuc hién cdc chic ndng
cia Kiém todn Nha nudc

Nhitng han ché trong viéc thuc hién cdc chic nang clia KTNN
Nhiing vin dé dit ra vé viéc thuc hién cdc chirc nang ciia KTNN
Mot s6 kién nghi phat trién cdc chitc nang kiém toan cia
KTNN

Sw cdn thiét phdi mé rong chiic ndng ciia KTNN

Do yéu cdu cha viéc sir dungeé hiéu quai cdc ngudn luc tai chinh
cOng cha Viét Nam

Tang cudng hiéu luc quan 1y va sir dung tai chinh cong

Cdc nguyén tdc va dinh huong hoan thién cdc chitc ndng

ctia Kiém todn Nha nubc

Céc nguyén tdc md rong va phat trién cdc chitc nang KTNN
Cic dinh hudng vé mé rong chue nang KTNN

Kién nghi vé mé réng va phdt trién cdc chiic ndng cia KTNN
tir nay dén ndam 2010

KTNN thuc hién chirc nang gidam sat cic hoat dong 1ai chinh
cong mot cach doc lap

Hoan thién va nang cao chifc nang kiém todn cdc bdo tai chinh,
bdo cdo quyét todn

Thuc hién chifc ning kiém todn hoat dong va kiém ton tuan thii
KTNN Thuc hién chitc nang ki€m todn cac du todn (ki€ém
todn trirée)

KTNN thuc hién chitc nang tu van, chic ning tham gia cic
vin ban phdp huft

Piéu kién thuc hién cac kién nghi

Céc diéu kién vé cai cidch nén hanh chinh nha nuéc

Céc diéu kién d6i véi ban than KTNN

bo6i véi Qudc hoi, Chinh phil, cdc co quan chiic nang clia
nha nuéce

Két luan

35
40
41
43

43

46
48

48

50

51

51

54

55

55

57

57
59

59

60

60

61

63

66



LS MS DAV

Cong cude cdi cidch nén hanh chinh qudc gia va d6i méi co ché quan 1y
tai chiinh cong coa nha nuéc dang dat ra rat nhiéu van dé birc xdc. Xay dung
vi déi m&i hé théng kiém tra, ki€ém sodt clia Nha nude duge coi 1a maot giai
phdp quan trong dé dim bio cdc ngudn luc ai chinh cong duge sir dung tiét
kiém, ¢6 hiéu qua, ngan chin va tién t6i loai bo tinh trang tham nhiing, ling

phi gay thit thodt hang nghin ty ddng von clia Nha nudc.

Thuc ti&n nhidu nam x4y dung v d6i m&i hé théng kiém tra, kiém soat
cta Nha nude da dem lai nhitng thanh tuu nhat dinh. Dic biét 1a su ra doi cla
co quan Kiém todn nha nudc (KTNN), mét dinh ch€ kiém tra kiém sodt doc
lap d6i v&i he théng quan 1y, diéu hanh va sir dung tai chinh cong, da tao ra
nhimg kha ning d€ nang cao hiéu qua cdc hoat dong tai chinh cong; ngan
chin c6 hién qua cdc té nan tiéu cuc tham nhiing, lang phi ngan sich nha nudc
néi trén. Tuy nhién sau 10 nam hoat dong, vé mat t chitc v co ché hoat dong
cia KTNN ciing boc 10 nhiéun mat bat hgp 1y can phdi hoan thién. Cic han ché
nay bao gém: van dé dia vi phdp 1y cia KTNN dat & vi tri 12 co quan thudc
Chinh phtl 1am cho KTNN khong thé ty chil, doc 1ap, khach quan trong hoat
dong ctia minh; cdc chifc ning cia KTNN bi gi6i han trong pham vi kiém todn
bdo cdo tai chinh 1A chii yéu, kinh phi hoat dong eo hep lai chiu sy chi ph6i tir
cic doi tugng thudc pham vi ciia KTNN...

Nhan thic duge tdm quan trong cla cic van dé néu trén d6i véi co quan
KTNN, dé tai khoa hoc "Su hinh thanh va phdt trién cdc chitc ndng ciia
KTNN'" duge chiing 161 lua chon dé nghién citu. Muc dich ctia dé tai 13 1am ro
ban chat cdc chitc nang cia KTNN véi ur cdch 1a co quan kiém tra tai chinh
céng cao nhdt ciia Nhi nudc; ddnh gid va lam rd thuc trang viée sir dung céc
chifc nang ciia KTNN sau 10 nam hoat ddng; chi ra nhiing gigi han cba cdc
chirc nang d6. Pong thoi dwa ra kién nghi dé md rong, phét trién cdc chiic
ning cua co quan KTNN cho tuong xiing véi vai trd clia mot co quan KTNN

t6i cao. Nhimg vdn dé dé cap cha dé tai 12 nhim muc dich cao nhit la xay



dung cic co s& khoa hoc va thuc tién cho viéc phdt trién cdc chic nang cla

KTNN giai doan tlr nay dén nam 2010.

Ngoai phan m& dau va két luan, ndi dung dé tai duge két ciu thanh 3 chuong:

- Chuong ©: Co sé khoa hoc vé su hinh thanh cde chitc ndng cia Kiém
téan Nha nuoc

- Chuong II: Thuc trang su hinh thanh va thuc hién cdc chitc ndng cia
KTNN

- Chuong I1I: Kién nghi vé mé rong va phdt trién cdc chirc néing cia
KTNN dén ndam 2010

Pé thirc hién qu4 trinh nghién ciru khoa hoc, dé tai da sit dung tai lieu vé
chifc nang ki€ém todn clia cdc co quan Kiém todn nha nudc 12 thanh vién cla 6
chit. iNTOSAI va ASOSAL, céc van ban phdp luat vé kiém todn nha nudc, chc
tai liéu ¢6 lién quan dén hoat dong kiém todn, hoat dong kiém tra, ki€m sodt
clia Nha nudc, cdc bdo cdo tdng két hoat dong chia co quan KTNN, cic bdo
c¢do ki€m todn cdc chuyén nganh va KTNN cdc khu vic. Mic du di hét sitc c6
ging song dé tai khong trdnh khoi nhimg han ché, sai sét. Chiing t6i mong

nhan dugc tham Kki€n clia cdc nha khoa hoc v cdc ban.

BAN CHU NHIEM Pf TAI



CHUONG I
CG SO KHOA HOC VE SUHINH THANH CAC CHUC NANG KIEM
TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC

1.1. Ban chat, vai tro cia KTNN trong cic quan hé tai chinh cong

Tai chinh cong i mot bo phan quan trong clia nén tai chinh quéc gia
déng thoi cling 13 d6i tugng dic biét clia quan 1y Nha nude. DE thuce hi¢n kiém
tra, kiém sodt tai chinh cong, ngoai cic cong cu quan ly nhur kiém tra, thanh
tra, gidm sat, tir hang ram nam nay, nhiéu quéc gia da sir dung cong cu kiém
toan nha nudc nhim ngan ngira cdc sai pham va ning cao hiéu qua hoat dong
trong linh vuc tai chinh cong.

1.1.1. Bdn chdt cia Kiém todn Nha nudc

C6 nhiéu quan diém khac nhau vé ban chét cia kiém todn néi chung va
Kiém todn nha nuéc néi riéng. Tuu chung lai, ¢6 thé hiéu :

Kiém todn 12 qué trinh ma & dé mot cd nhan doc 14p ¢6 tham quyén,
dugc dao tao nghiép vu diy di, tién haph thim dinh cdc thong tin s6 liéu cla
mot don vi cu thé nhiim muc dich bdo cdo mitc do phit hgp giita thoéng tin s6
liéu véi cdc chudn muc kiém todn; hoic:

" Kiém todn 1a x4c minh va bay to ¥ kién vé thuc trang hoat dong cin
duoc kiém todn bing hé théng phuong phap k§ thuat, do cdc ki€m todn vién

" ¢6 nghiép vu trong xing thyc hién trén co s& hé théng phép 1y ¢6 hiéu Iuc.

Ngay nay, c¢6 rat nhiéu loai hinh kiém to4dn dang t6n tai va phat trién
trong nén Kinh t& - xd hoi. Néu phéan loai theo chil thé clia hoat dong kiém
todn thi hé théng kiém todn néi chung ¢6 3 loai 12 kiém todn nha nudc, kiém
todn doc 1ap va kiém todn noi bo. Mai loai kiém todn c¢é mot d6i tuong phuc
vu nhat dinh va ¢6 quy trinh, phuong phdp kiém toédn riéng, phi hop.

Kiém todn nhi nudc 13 viéc kiém tra, dinh gia vA xdc nhan su ding
din, trung thuc cia cdc bdo cdo (ai chinh, bdo cdo quyét todn ngan sdch; tinh
tuan thi phdp luat, tinh kinh €, tinh hiéu Iuc va tinh hiéu qua trong quén 1y, sir
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dung ngan sdch, v6n va 1di sin nha nude cla co quan, don vi, 16 chifc dugc

thuc hién bdi ca quan Kiém todn nha nudc.

Co quan Kiém todn nha nudc 12 mot bo phan trong hé thong bé may
chuvén mon cha Nha nude thue hién chic ning ki€ém todn tai chinh céng
nhim ngan ngira cdc sai pham trong di€u hanh, quin Iy thu chi va sir dung tai
chinh cong cha tit ca cdc 16 chic, c4 nhan ¢6 lién quan. V& mat phép 1y, day
12 co guan ki€m todn ti chinh cong cao nhat, hoat dong doc 1ap véi cdc co
quan, don vi, t6 chic thuoc déi tegng kiém todn cha KTNN va chi tuan thi
phdap luat khi thyc hién nhi€m vu.

Hoat dong cia KTNN cé 3 dac tnmg co ban sau:

- C6 tinh doc lap, khach quan va chi tuan thit phap luat;

- Cong viéc kiém todn dugc thuc hién boi cdc ki€ém todn vién 12 nhitng
cong chiic Nha nude di duge dao tao nghiép vu ddy di, cé dao diic nghé
nghiép, dugc doc lap vé mat chuyén mon nghiép vu;

- Pham vi hoat dong ctia KTNN la trong linh vuc tai chinh cong;

Ngay nay, KTNN dugce khang dinh nhu mot chifc ning, mot cong cu

quan trong khong thé thiéu trong hé thong quyén lyc nha nude hién dai.
1.1.2. Vai tro cua KTNN

Sur hinh thanh, ra doi vA phdt trién cha KTNN géin lién v6i sy hinh
thanh, ra doi va phdt trién cla (ai chinh cong ma chli y&u 12 ngin sich nha
nuGce, Xudt phat 1 yéu cdu doi hoi clha vieéc kiém tra, kiém sodt thu chi ngan
sdch va cong qu§ qudc gia tir phia Nha nudc.

Kinh nghiém nhiéu nim clia cdc nuéc da khing dinh riing, sir hién dién
va hoat dong ciia co quan KTNN da g6p phin hitu hiéu vao viéc thiét 1ap va
gift vitng ky cuong, ky 1uat tai chinh, chap hanh dao luat Ngan sich Nha nuéc,
phét hién va ngin chan cic hanh vi tham nhiing, lam dung, ti¢u xai phung phi
tién cha Nha nuéc, cua nhan dan. KTNN thuc sy di trg thanh bo phan hop
thanh khong thé thiéu duge trong hé théng kiém tra, kiém sodt clia Nha nudc.
Vi i va vai tro clia né di dugce xa hoi cong nhan va khéng mot co quan chie

aang nao khdc thay thé duge trong viéc tang cudng kiém sodt, thuc hién muc



dich sir dung hop 1§ va c6 hiéu qua cic ngudn lyc tdi chinh cla cic co quan
cong quyén, cic 16 chitc, don vi ¢6 sir dung NSNN. Trong qud trinh hoat dong,
vai trd clia KTNN khong ngirng duoc ciing ¢6, ting cudng va dugc thé hién
trén trén cic ndi dung co ban sau:

- Kiém todan Nha nuGe gép phan lam lanh manh hod tinh hinh ngan sdch
Nhia nudc, ddp ng nhimg yéu ciu cia Quéc hoi va Chinh phil trong viée kiém
tra, gidm sat, hoan thién va nang cao chat lugng quan 1y di€u hanh NSNN,
Biéu hién:
| + Kiém tra viéc chap hanh nhimg quy dinh hién hanh vé nghia vu nop
NSNN. Qua hoat dong kiém todn gép phén céi cdch cong téc t6 chic va quan
1y thu NSNN ¢6 hiéu qua. Mot mat tap trung ting ngudn thu, dap iing nhu ciu
chi tieu NSNN, mat khdc gép phdn 1ap lai trat tu trong viéc chip hanh luét
NSNN, ddm bao sy binh dang trong moéi truong kinh doanh giifa céc 8 chic

kinh t&€ trong va ngoai quoc doanh.

+ Kiém sodt chiit ¢hé viéc st dung NSNN, chong that thodt, chéng ling
phi, nang cao hiéu qua st dung von va (ai sin Nha nude. Trong diéu kién phat
tri€n kinh t&€ xa hoi hién nay, nhu cdu chi NSNN rat 16n trong khi kha ning
dap tmg con han hep thi viée tang cuomg quian 1§ NSNN, han ché€ that thodt,
lang phi, ning cao hiéu qua sir dung NSNN cé ¥ nghia rat quan trong.

+ Kiém todn Nha nudc cung cip thong tin, co s dit liéu dé thuc hién
viec quyét dinh va quan 1y NSNN c6 hiéu qui hon. Thong qua viéc kiém tra
(ai chinh, KTNN di chi ra nhitng diém bat hop 1y trong viéc xdc dinh nhiing
chi tiéu thu, nhiém vu chi NSNN, gép phén tao 14p co s@, cin cif dé xay dung
du todn NSNN cho nhiing nim sau nhdm thu ding, thu di, chéng that thu cho
NSNN, cho cdc nganh, linh vuc, dia phuong moét ciach hop 1y, thuc hanh tiét

kiém va ning cao hiéu qua trong viéc sit dung ngudén lyc tai chinh.

- Thong qua hoat dong kiém todn, KTNN dé xudt, ki€n nghi nhiéu giai
phdp nhim hoan thién co ché, chinh sich vé kinh (& - tai chinh nhir trong viéc
thiét 1ap co ch& quan 1y, cap phét va thanh quyét todn déi v6i ngan sdch; ra

sodt, sra déi, bd sung cdc dinh mifc kinh (€ - tdi chinh v dinh mifc chi tiéu



NSNN; tang cudng ky luat trong quan ly NSNN, xir Iy nghiém nhimng
hanh vi vi pham...

Nhan thie duge tdm quan trong ctia KTNN, hau hét cdc nuéc déu rat
quan tam dén vi tri va vai trd clia ¢ quan nay trong hé théng bé mdy quin Iy
ctia minh. G Viét Nam, vi tri va s cdn thiét chia KTNN dd duge khang dinh
trong Nghi quyét Hoi nghi 1an thit ITI, Ban Chap hanh Trung uong Dang khod
VI théng 6 - 1997 nhu sau: "Dé cao vai trd clia cd quan KTNN trong viéc kiém
todn moi co quan, t6 chifc ¢6 sir dung NSNN. Co quan kiém todn bio cdo két

qua kiém todn cho Qudc hoi, Chinh phii va cong b6 cong khai cho dan biét".
1.2. Pia vi phap Iy va sy hinh thanh cac chitc nang kiém toan
cia KTNN

1.2.1. Co sé& khoa hoc vé su hinh thanh dia vi phdp 1y cida co quan

Kiém todn Nha nudc

Trong mét Nhii nirdc phdp quyén, moi quyét dinh va hoat déng cia bod
mdy Nha nudc déu phii tuan theo phdp luat. Hoat dong ciia KTNN ]a hoat
dong kiém tra, kiém sodt 1ai chinh Nha nude va (ai san cong, do vay ciing phai
dua trén co s cdc quy dinh phép luét, ¢6 nghia 1a phai phd hgp voi Hién phép
va cdc dao luat khdc. Ddng thoi 12 cong cu kiém tra tai chinh tir bén ngoai doi
V@i cdc co quan, t6 chiic Nha nuée, dung cham t6i loi ich, quyén, trach nhiém
va ¢4 nhitng bi mat vé kinh (&, tai chinh ciia cdc don vi nay nén hoat dong clia
K'TNN chi ¢6 thé tién hanh dugc mot cdch trung thuc, khich quan va thyc su
¢6 hiéu qua khi co quan KTNN cé duge dia vi phap ly tuong xitng va duogc
trao quyén doc 1ap cin thiél. Co s& khoa hoc v€ sur hinh thanh dia vi phdp ly

cha co quan KTNN c6 thé xem xét tir nhiéu khia canh cu thé:

- Xudt phat tir géc do tai chinh cong:

Tai chinh cong 1a mot pham trd kinh 1€ giin v6i thu nhap va chi tiéu cha
Chinh phu, né phan dnh cAc méi quan hé kinh (€ ndy sinh trong qui trinh hinh
thanh va sir dung cdc quy tién té ctia Nha nudc dé thue hién cdc chirc nang cia

Nha nugce. DE viec quan Iy va sir dung cdc ngudn luc tai chinh c6ng ¢é hiéu



qua ddi hoi viec quan ly va st dung cdc ngudn luc dé phai dugc kiém tra,

gidm sat bdi mot co quan kiém tra tai chinh cong cao nhét dé6 1a KTNN.

Lich st hinh thanh va phat trién KTNN ctia nhi€u nuéc cho thiy KTNN
dugc thanh 1ap rat sém, dam nhan nhimg chifc niang, nhiém vu rit quan trong
va khéng thé thi€u d6i véi Nha nude nhim kiém sodt, quan 1§ viéc sir dung
cdc nguon luc thi chinh cong. D duge t6 chifc theo mo hinh nao hoic duoc
thanh 1ap sdm hay muodn thi bat cit co quan KTNN nao ciing c6 dia vi phap ly
cao va hoat dong theo nguyen tac doc lap.

Hoat dong ctia KTNN hudng t6i su 1anh manh hod nén tai chinh quéc
gia; thong qua hoat dong kiém todn xdc lap lai trat tw, ky cuwong trong quan 1§
NSNN va cdc ngudn luc cong. KTNN cung cip co s& dit liéu tin cdy cho Qudc
hoi, Chinh phi va cdc co quan Nha nudc trong viéc quyét dinh, diéu hanh
NSNN mot cach ¢6 hiéu qua, cung cip thong tin tin cdy cho Qudc hoi trong
viéc gidi toa trach nhiém cho Chinh phu trong thuc hién cdc nghi quyét cia

Que hoi vé ngan sich.

Pé giit vimg va phat huy vai trdo quan trong ctia KTNN trong viéc gitip
Qudc hoi, Chinh phit thue hién viéc quan 1§ kinh t€ - xa hoi, xay dung va di€u
hanh ¢6 hiéu qui NSNN, dong thdi cung cdp thong tin cho Quéc héi, Chinh
phii, giai toa trach nhiém cho Chinh phi vé tai chinh cong thi cin tang cudng
vad ddm béo tinh doc lap clia KTNN. Tinh doc lap dé thé hién trén cdc mit:
hoat dong chia KTNN chi tuan thit Hién phap va phdp luat; KTNN tw dé ra va
thue hién k& hoach kiém todn, chiu trach nhiém trudc cdc co quan chic nang
vé cdc két qua kiém todn ciia minh; nhiing nguoi ¢6 trich nhiém ra quyét dinh

ctia K'TNN dugc dam bio trong nhiém ky ¢ia minh. ..

- V& mit cu tao thi tai chinh c¢6ng bao gém tai chinh cong clia Trung
uwong v tai chinh cong cla cdc clp dia phuwong. Hay néi cdch khéc tai chinh
c6ng duge hinh thanh tx Trung uong dén co sd. Do vay, d€ dip tng yéu ciu
ki€m tra, gidm sdt quan hé tai chinh cong & cdc cp thi co quan KTNN duoc
thanh lap tir trung wong (KTNN TW) dén cdc co s& (KTNN khu vire).



1.2.2. Co sé khoa hoc vé su hinh thanh cdc chirc ndng kiém todn ciia
KTNN

Trén thé gidi KTNN di ¢6 lich sir phdt trién hang trim nam. Cing véi
qué trinh phat trién, chiic nang cia KTNN ciing duoc nhan thic toan dién, ddy
dl va khéach quan hon. Cho dén nay, & hau hét céc nude trén thé gidi déu xic
dinh: “KTNN 12 mot co quan ki€m tra tai chinh cong, thyc hién viéc ki€m tra
bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyél todn ciing nhur tinh kinh t€ va sy nghiém tic
trong quan 1y kinh t& va ngan sdch, déng thdi thong qua viéc kiém tra d6 dé
nhanh chéng phét hién ra nhitng thi€u sét, vi pham cdc nguyén tic, chuin muc
va tinh kinh 1€, tinh hop 1y va tiét kiém ctGa cong tic quan 1y kinh € - 1ai
chinh. Tir d6 dé ra céc giai phdp sira chita trong ting trudng hop cu thé, bude
cdc bén hitu quan phéi chiu trdch nhiém thuc hién viéc bdi hoan hoic cé
nhitng bién phap dé€ ngin ngira hoic it nhit ciing han ché duge viéc tdi pham
trong i trong tuong lai" (Tuyén bé Lima cha Intosai vé kiém tra tai chinh).

Su hinh thanh cac chitc nang cia KTNN xudt phdt tir nhitng co s& khoa
hoc sau:

a. Do yéu cau vé qudn 1y va sit dung ¢é hiéu qua cdc nguon lee tai
chinh céng:

Hoat dong tai chinh cong 12 mot by phan hitu co clia hoat dong tai
chinh quéc gia. D6 12 téng thé cédc hoat dong thu, chi bing tién do Nha nude
‘tié'n hanh, né phan dnh hé théng cdc quan hé kinh t€ ndy sinh trong qua trinh
‘tao lap va sir dung cdc quy cong nhiam phuc va thuc hién cic chiic nang clia
Nha nude va ddp ing cdc nhu cdu, Igi ich chung ciia toan xa hoi. Nhu vay, tai
chinh cong gin lién vdi hoat dong cha Nha nudc. N6 phuc vu cho muc dich
chung cla Quéc gia, cong déng, té chitc kinh t&€ thudc s& hitu cong cong, 16
chic x3 hoi. Trong hé thong tai chinh Nha nude néi chung, linh vyc tai chinh
c6ng néi riéng thi NSNN 13 khau quan trong nhit, ra doi, 16n tai va phat trién
trén co s& hai tién dé khéch quan 1a Nha nuéc va kinh t&€ hang hod - tién te.
Ban chét chung nhét cia NSNN duoc hiéu 1a: “NSNN 12 hé théng c4c quan hé
kinh (€& giita Nha nudc véi cdc chi thé khac trong xa hoi, phét sinh trong qué

trinh phan phoi vA phéan phéi lai gid tri cta cdi x3 hoi, nhdm tap trung mot



phdn nguén luc tai chinh vao trong tay Nha nudc dé ddp ing cho cdc nhu cdu
chi gan véi viéc thue hfén ¢dc chic ning, nhiém vu ciia Nha nuéc”.

Vai trd cla tai chinh Nha nuée néi chung va coba tai chinh cong néi
riéng thé hién & chd, d6 vira 1a cong cy tap trung ngudn lyc dam bao duy tri sur
t6n tai, hoat dong ctia bd may Nha nude, vira la cong cu cha Nha nuéc trong
quan Iy vi mo nén kinh (& thi truong.

PéE duy tri sy (6n tai va hoat dong, bd mdy Nha nuée cin phai c6 ngudn
tai chinh dam bao cho cic nhu cau chi tiéu. Nhu cdu chi tiéu cua b mdy Nha
nudc duge dap ing bai cong cu tai chinh céng, dac biét 1a NSNN. Bén canh
dé, cdc ngudn luc 1ai chinh céng con ¢é vai trd chi phéi cdc hoat dong cua tai
chinh khu vuc phi Nha nudc, huéng dan va diéu chinh céc hoat dong fai chinh
phi Nha nuéc. Trong nén kinh € thi truong hién dai, viéc dé cao vai trd clia
Nha nudc trong quan 1y vi mé nén kinh t€ va phat huy vai trd cia khu wire
kinh t&€ cong & mot gidi han hgp Iy 1 mét trong nhitng nhan 16 co ban dé diéu
tiét sy phdt trién ciia nén kinh 1€ nhim dat t6i 6n dinh, hiéu qua va céng bang,
Va cdc ngubn luc tai chinh cong di 1rd thanh cong cu déng vai trd chi yéu
trong viéc diéu chinh cic quan hé kinh t€ - xa hoi nham dat (6i cdc muc tiéu
da dinh ctia Kinh t& vi mo.

Xudt phdt tir nhimg vai tré quan trong dé cha cdc nguén lyc tai chinh
cong, yéu cdu dat ra 1a phai quéan 1y va sir dung ching nhu thé nio cho ¢é
hi¢u qud nhit. KTNN ra doi da déng gép thém mot cong cu manh cho hoat
déng ki€m tra, kiém sodt doc lap tir phia Nha nudc d6i v6i thi chinh cong.
Nhimg két qua chinh xic, trung thuce, khédch quan cita co quan KTNN béo cédo
[én Chinh phd, Quéc hoi khong chi cho phép ddnh gid thuc trang tinh hinh tai
chinh ngéan sdch ma con cung cip nhitng thong tin 1am cin ¢ cho viéc hoach
dinh cdc chiph sich, cdc giai phdp quan ly, khic phuc nhitng yé&u kém trong
quan 1y thu chi NSNN, dua cong tic quin |y NSNN Ién trinh do cao hon.

b. Cdc chire ndng kiém todn cia KTNN hinh thanh trén cc sé la cong cu
kiém tra, gidm sdt mét cdch doc ldp cdc quan hé 1di chinh cong cia Nha nuéc

Cidc qudc gia trén thé gici ¢6 thé ¢6 thé ch€ chinh tri khdc nhau nhung

trong viéc st dung cdc cong cu kiém tra tii chinh cong déu cé nhing nét



tuong déng, d6 §a hinh thanh va phét tri€n co quan kiém todn 18i cao (KTNN)
nhur mot cong cu khong thé thidu duge trong ki€ém sodt moi hoat dong tai
chinh cong. Moi hoat dong tai chinh lién quan dén tai chinh Nha nuée va tai

san cong déu chju su kiém tra cla co quan kiém todn Nha nudc t6i cao

Thong qua két qua kiém todn hang nam, KTNN dua ra khuyén nghi dé
cOng tac quan 1y tai chinh duge 16t hon. KTNN cung cip co sd dit li€u tin cay
cho Quéc hoi, Chinh phil va céc co quan Nha nudc trong viéc quyét dinh, diéu
hanh ngan sdch nha nuéc mat céch hiru hiéu, hiéu quad; cung cép thong tin cho
Qudc hoi trong viéc giai toa trach nhiém cho Chinh phi trong thuc hién cic
nghi quyét cia Qudc hoi vé ngan sich. Ngoai ra, KTNN con 1a co quan tr van
quan trong cho Qudc hoi, Chinh phii, cdc co quan chitc nang trong viéc 1ap,

quyét dinh ngan séch, trong quan 1y diéu hanh ngin séch.

La loai hinh ki€m tra chuyén trach, khong lién quan dén céc hoat ddng
tai chinh cha bat ¢if co quan hoac don vi doanh nghiép nao va cép chinh quyén
dia phrong nao hay néi mot cach khac kiém toan 1a ki€m tra tir bén ngoai vao
bén trong hoat dong tii chinh cong, hoat dong KTNN la hoat dong mang tinh
doc 1ap, chi tuan thi theo phdp luat. Tinh doc lap dé thé hién trén nhiéu miit
nhu: chifc nang nhiém vu, quyén han va trich nhiém, quy ché& hoat dong,
phuong phdp chuyén mon nghiép vu... Pay 1a co s& quan trong dé céc chiic
nang cia KTNN duge phdt huy, dem lai nhitng thong tin trung thuc, khich
quan cho cdc ca quan quan 1y nha nuéc trong viéc sir dung ngudn tai chinh cong.

c. Su hinh thanh cdc chitc ning kiém todn do thuc tién yéu cdu

Thuc tién hién nay & nhiéu quéc gia cho thdy cidc ngudn Iuc tai chinh
cong thi han hep, nhu ciu chi tiéu ngdy mot tang trong khi dé hiéu qua cta
viéc quan 1y va str dung cdc ngubn luc d6 lai chua cao, din dén gay lang phi,
thit thodt. Do vay, sy hinh thanh va phdt trién KTNN cing véi cdc chifc ning
ctia né 1a khong thé thiéu duoc trong mot Nha nudce phap quyén hién dai theo
thé ché kinh (€& thi trudng. N6 1a mot tit y&u khach quan, 13 san phim tri s
cia qua trinh d6i mdi; dip tng yéu cdu doi hoi cha thuc tién, nhim ting

cudng ki€m sodt va gidm sdt qud rinh quan 1y, diéu hanh, sir dung céng quy
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va 13i san Quoc gia. Cung véi su phat trién vé kinh ¢&, xi hoi, su nang
cao vé mat dan tri, cdc chitc nang kiém todn ciia KTNN ciing bién déi,
thu hep hoic mé rong cho phit hgp. Chang han, trudc day chirc ning
kiém todn bdo cdo tai chinh chiém vai trd chi dao trong hoat dong kiém
todn cia KTNN. Nhung trong nhifng nim gin diy, ngudi sit dung thoéng
tin khong chi don thuan quan tam dén sy diing sai cla thong tin ma con
quan tam dé€n hiéu qua hoat dong cua cac d6i trong kiém todn. Vi vay,
kiém todn tuan thi vi kiém toin hoat dong ngay cang phdt trién, trd
thanh cdc chitc ning kiém todn ca ban cua KTNN.

1.3. Néi dung va cic chite nang kiém toan cia KTNN

1.3.1. Khai niém chite nang kiém toan cia KTNN

Theo Tir dién bach khoa Tiéng Viét, chirc nang 14 nhimg hoat ddng vén
c6, 1ap di lap lai thuong xuyén nhim dim bao thuc hién nhitng muc tiéu nhal
dinh clia mot doi turong.

Tir khéi niém (rén, ta c6 thé dua ra khdi niém chiic ning kiém todn cha
ki€ém todn nha nudc nhu sau:

Chitc ndng kiém todn cia KTNN la nhitng hoat déng kiém todn ddc
thi, von cd, dién ra thuong xuyén nhdm thuc hién nhitng muc tiéu kiém
todn nhdt dinh.

Chic nang kiém toan cia KTNN dugc ghi trong cdc van ban phdp luat
vé t6 chifc va hoat dong clia co quan ndy dudi dang nhimg quy dinh trich
nhiém vé hoat dong kiém todn .

Theo Nghi dinh 93/2003/ND-CP ngay 13 thdng 8 nam 2003, Kiém toin
nha nu6e 12 co quan thudoc Chinh pht, thuc hién chic ning ki€ém todn, x4c
nhan tinh ding din, hgp phédp cha bdo cdo quyét todn ngan sdch nha nude cic
¢Ap va bdo cdo (ai chinh ciia cdc co quan, don vi, 18 chitc ¢6 sir dung ngin
sdch nha nude; kiém todn tinh wan thd phdp ludt, tinh kinh t€ trong viéce quin
1y, st dung ngan sdch nha nudc va tai san cong theo k€ hoach kiém todn hang
nam dugc Thh teéng Chinh phi phé duyét va cdc nhiém vu kiém todn dot xuat
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do Thi tuéng Chinh phii giao hoic do co quan Nha nutée c6 thdm quyén yeéu
ciu.

1.3.2. Phan loai cac chite nang kiém toan ctia KTNN

Pé thuc hién nhiém vu cia minh, KTNN duoc giao nhiéu chic ning
trong dé cédc chic nang kiém todn 12 quan trong nhét. Hién nay, do cé nhiéu
tiéu thitc phan loai khdc nhau nén cé nhiéu cdch phan loai vé chic ning kiém
todn cha KTNN. Vi du, néu 14y muc tiéu cha hoat déng kiém todn 1am tiéu
thitc phan loai thi chifc nang kiém todn clia KTNN bao gém kiém todn thong
tin, kiém todn tuan thii, kiém todn hoat dong. Hodc néu 14y noi dung hoat
dong kiém todn Jam liéu thitc phan loai thi chifc ning kiém todn cia KTNN
hién nay bao gébm 5 chic ning nhu chitc nang gidm st doc 1ap hoat dong tai
chinh cong; chitc nang kiém tra- kiém sodt; chifc ning thAm dinh dur todn ngan
sdch nha nude, chuong trinh dit 4n; chitc niing thim dinh quyél todn ngan sach
ho#c cdc bdo cdo tai chinh, chitc ning tr vin cho cdc nha lap phdp. Nhim lam
rd noi dung cha cdc chitc ning kiém todn cia KTNN, dé tai tap trung phan
tich cdch phan loai thit hai.

1. Chitc ndng gidm sdt déc lap hoat déng tai chinh cong

Tat chinh cong 1a ngudén lue 16n nhat phuc vy cho muc dich chung cia
qudc gia, cong déng, 16 chirc kinh (€ thu6e s& hitu céng cong, 16 chitc xi hoi.
Thudc vé tai chinh cong c6: NSNN; tai chinh cdc doanh nghiép, cdc ngan
hing thuong mai, cic cong ty bao hiém thude s hitu Nha nudc; cdc quy tai
chinh cong Nha nudc khic; cic qu cha cdc t6 chitc x3 hoi va cdc qui ¢6 cing
tinh chét. Vé&i nhi€u quoc gia, co quan ¢é quyén luc cao nhat d6i vdi tai chinh
cong 14 Qudc hdi - co quan do nhan din biu ra.

Qudéce hoi giam sdt Chinh phil va hé théng cic co quan hanh chinh nha
nudc trong viéc thue hién va quyét todn ngan sdch nha nuéc ciing nhu cic quy
cong khic. Trong viéc gidm sit nay, Quéc hoi st dung co quan KTNN dé
cung cip cho minh nhitng thong tin xdc thuc, khich quan tinh hinh thuc hién
NSNN va cidc nguodn tai chinh cong khéc...tr két qua cdc cuoe ki€m todn.
Hoat dong gidm sdt duge tién hanh trén moi khau clia hoat dong tai chinh

cong ma ndi dung chinh 14 hoat dong cua Ngan sdch Nha nudc gém: hinh
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thanh ngan sdch, chdp hanh ngan sdch va quyét toin ngan sdch. Nhu vay,
KTNN 1a cong cu ch yéu dé Quéc hoi thue hién quyén gidm sat t6i cao clia minh.

KTNN thuc hién gidm st tai chinh cong mot cdch doc 1ap va chi tuan
theo phép tuat. Diéu ndy thé hién sy khdch quan ciing nhu dam bao dia vi phdp
1y twong xing ciia KTNN trong qud trinh lam minh bach nén tai chinh cong.

2. Chitc ndng kiém tra, kiém sodt

Theo tuyén ba Li ma, co quan KTNN 12 cg quan kiém tra, kiém soat tai
chinh cong cao nhat. N6 12 loai hoat dong kiém tra chuyén trach, khong lien
quan dén hoat ddng tai chinh cla bt cit cg quan, don vi doanh nghiép hodc
cap chinh quyén dia phuong nao. N6 tién hanh kiém todn tir bén ngoai vao bén
trong hoat déng tai chinh céng (ngoai kiém) va chi tuan thil theo phip luat.
Tai nhiéu nude tén the gidi, Quéc hoi va cdc dai bidu Quoc hoi ¢6 chiic nang
gidm sat viéc chap hanh NSNN va cic co quan sir dung tai chinh cong
khdc.Vin dé 1a 1am sao khi phdt hién cdc sai s6t ¢6 thé gitip Chinh phii va he
théng co quan hanh chinh nha nudc khic phuc sém ma khong chd dén hic
thdo luan, phé chuin quyél 1odn hodc dén kj hop Quéc héi méi néu ra. VE
mat ndy, Quéc hoi c6é thé va chn thiét sir dung co quan KTNN d€ tién hanh
ki€ém tra, ki€m sodt ngay va bido cdo kip thoi cho Quéc hoi dé yéu cdu khic phuc.

Noi dung chirc ning kiém tra, kiém so4t ctia KTNN bao gém:

- Kiém tra viéc chap hanh nhitng quy dinh vé€ nghia vu nop ngan sich
nha nudc, thuc hién ndép ding, nop du theo quy dinh clia Phéap tuat. Qua do6,
tap trung ngudn thu ngan sdch, lap lai trat v trong viéc chdp hanh luat Nha
nudc, bao dam sy binh ding trong méi truding kinh t€ gilta cic don vi trong va
ngoai quéc doanh.

- Kiém sodt chat ché viéc sir dung Ngan sdch nha nuéc théng qua cic
dinh mitc chi ngan sich, dinh mifc dy todn duge duyét nhim dam bdo cho viéc
chi diing doi tugng, chi di va dat dugce cic hiéu gha kinh t&€ - xa hoi da dé ra.

Bing céc phuong phép nghiép vu chuyén mon va hé théng luat phip
lién quan dén tai chinh cong cling nhu cdc diéu kién Kinh t€ - xa hoi cu thé, co
quan KTNN tién hanh hoat dong kiém tra, kiém sodt céc d6i tuong kiém todn
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theo yéu cdu ciia cic co quan c¢6 thim quyén. Viéc kiém tra, kiém sodt mudn
¢6 hiéu qua cao phai dam bio 2 nguyén tic:

| + Thit nhdt: viéc kiém tra phéi dugc thuc hién thudng xuyén, lién tuc
nham tranh viéc bd sét cic d6i tugng cb vi pham;

+ Thir hai: viec kiém tra, kiém sodt phai tap trung vdo cdc nghiép vu
trong yéu nhu cdc nghiép vu c6 quy mo 16n trong gid tri tai sdn hodc thu nhap,
cdc nghiép vu chita dyng nhiéu kha nang gian 1an, cic nghiép vu c6 sai st
khong ¢6 ¥ nhung hé trong. ..

C6 thé thay, chic nang kiém tra, kiém sodt cia KTNN 1a mot cong cu
cung cap thong tin quan' trong cho Quéc hoi, Chinh phll va cidc co quan quan
ly dat nudc trong viéc giai quyét cdc van dé tiéu cuc c6 tinh thoi su, giam
thiéu nhimg thiét hai do cdc hanh vi sai pham gay ra.

3. Chirc ndng tham dinh, xdc nhdn mét cdach doc ldp cdc bdo cdo tai
chinh, bdo cdo quyét todn cdc don vi, 16 chitc stt dung tai chinh cong va
quyét todn ngdn sdch sdch nha nudc

Tham dinh, xdc nhan doc 1ap cdc bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn
cdc don vi, 16 chifc sit dung tai chinh céng va quyét todn ngan sich 12 mot
trong nhitng chitc naing quan trong nhit cia KTNN. Chitc ning nity chi trong
dén cic thong tin k€ todn di xiy ra trong qud khnt va duoc goi 12 kiém todn
sau. Tuyén b6 Lima cla T chitc Quéc &€ cdc co quan Kiém todn t6i cao -
INTOSAI- khang dinh : "kiém todn sau 12 mot nhiém vu khong thé thiéu duoc
cha cd quan KTNN, khong & thuoc vao viée né ¢6 duge kiém todn trudc hay
khong". Thoi diém tién hanh cic cudc kiém todn 13 hét nam tai chinh.

Trong chlic ning thim dinh v ddnh gi4 bdo cdo tai chinh, bdo cio
quyét todn ctia KTNN thi thim dinh vi dinh gid quyét toin NSNN 12 n6i dung
trorig vé€u vi né lién quan dén tinh hinh kinh 1€ - xa héi clia cd mot dat nudc.
Quyé€t toan ngan sich 1a khau cudi ciing cia mot chu trinh ngan sach. D6 1a
viéc tdng két lai qud trinh thuc hién du todn ngan sdch sau khi ndm ngan sdch
két thiic nhdm danh gid toan bo két qua hoat dong cia mot nim ngan sdch, tir
dé riit ra wu nhuge diém va bai hoc kinh nghiém cén thiét cho viéc diéu hanh

NSNN trong nhitng chu trinh ngan sich ti€p theo.Véi nhiéu quoc gia, Quéc
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hoi 14 co quan cao nhit ciia Nha nudc, c6 quyén phé chudn quyét toin NSNN
hodc bdc bd quyét todin NSNN do Chinh pha trinh. Moi viéc phé chudn, sita
déi hay bdc b déu phai ¢ céc thong tin xdc thyc, khdch quan Jam can ci. Co
quan K'TNN dugc thiét 1ap dé thue hién kiém todn quyét todn NSNN, cung cap
cho Quéc hoi, Chinh phu nhing thong tin khdch quan, chinh xdc vé thu, chi
NSNN dé Quoc hoi phan quyét quyét todn va Chinh phit ¢6 cin cif dé dua ra
cic quyét dinh vé quan 1y NSNN. Nhur vay, Quéc hoi ¢6 toan quyén yéu ciu
co quan KTNN phuc vu minh trong kiém todn néi dung quyét toin NSNN,
bdo cdo lén Quéc hoi két qua kiém todn va dua ra cdc kién nghi vé quyét todn
NSNN dé Quéc hoi xem xét. Qua d6, ciling giai tod trach nhiém cho Chinh ph
trong quan Iy va diéu hainh NSNN. Bdo cdo két qua kiém todn quyét toin
NSNN ciia co quan KTNN trinh Quéc héi 1a mot cin cit quan trong dé phé
chuin quyét todn NSNN. Mot khi chua ¢6 Bdo cdo kiém todn quyét toin
NSNN ciia KTNN, Quéc hoi chua phé duyét NSNN va xem dé'1a mot budc di
khong thé thiéu dugc trude khi phé chuin quyét todn.

Muc tiéu chia kiém todn bdo cdo tai chinh va bio cdo quyét todn la giip
cho cic kiém todn vien KTNN dua ra y kién xdc nhan ring cdc bdo cdo nay cé
duge 14p trén co s chudn muc va ché do k€ todn hién hanh hodc duoc chap
nhan, ¢é tuan thi phdp luat lién quan va ¢6 phan dnh trung thuc va hop 1y tinh
hinh tai chinh trén cdc khia canh trong y&u hay khéng? Ngoai ra, né con giip
cho cdc don vi dugc kiém todn thdy rd nhitng ton tai, sai s6t dé khic phgc
nhim nang cao cht lugng thong tin tai chinh clia don vi déng thoi giai toa

trach nhiém ciia cic bén cé'lién quan.

Noi dung cla chic nang tham dinh va ddnh gid bdo cdo tai chinh, bdo
cdo quyét todn cha co quan KTNN Ia cin cif vao Luat va cdc chudn muc k€
todn, kiém todn, cdc van ban phdp luat hoic vin ban dudi luat cé lién quan,
cic quy dinh ctia don vi dugc kiém todn, kiém todn vién phan tich cic chi tiéu
trong yéu trén bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn; sau dé, so sdnh, doi

chiéz va dra ra nhitng két luan kiém roan vé thuc trang hoat dong 1ai chinh
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chia don vi trén cdc bdo cdo kiém todn. Qua trinh kiém todn huéng téi cic noi
dung sau:

- Tinh hiéu lyc : xdc minh cdc con s6, cic khoan muc, céc chi tiéu trén
bdo cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn 12 ¢6 that ( thyc t& t6n tai hoac da xay ra),

- Tinh tron ven: xdc minh cdc khoan muc, cdc s6 du trén bdo céo tai
chinh, bdo cdo quyét todn c6 duge phan dnh day du hay khong.

- Tinh chinh x4c: xdc minh su chinh x4c trong cdc phép tinh, su théng
nhAt gifra cdc chi tiét trong s6 du tai khodn véi cdc s6 phu lién quan va sé cdi
tong hop.

- Sur dinh gid: Cdc khodan muc trén bdo cdo tai chinh, bio cdo quyét toan
phai duoc ghi ding gid tri thuc t&€ phét sinh.

- Quyén va nghia vu: xdc minh moi tai san déu thudc quyén cia don
vi duge kiém todn vi moi khoan n¢ 1a nghia vu clia don vi nay vao ngay duge
xét dén.

Noi dung kiém todn bo cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn clia co quan
KTNN khéng chi dimg & viéc ki€m todn thong tin, kiém todn tuan thit ma con
ca trén linh vurc ki€m todn hiéu qud, kiém wo4n hiéu nang. Dic biét, kiém todn
hiéu ning ngy cang dugc coi trong trong kiém todn quyét todn ngan sich nha
nuée nhdm danh gid dugc cdc hiéu qua kinh t€, x4 hoi ma cic chuong trinh,
du 4n va cdc don vi sir dung ngudn cong qu§ quéc gia mang lai.

4. Chirc ndng thdm dinh, phdn bién cdc dé dn, du todn vé cdc chuong
trinh, cdc dy an ddu tu xay dung co bdn triude khi trinh Quéc hoi, Hoi dong
nhdn ddn cdc cdp phé duyét

Thiam dinh du todn chwong trinh, du 4n 1 qu4 trinh ddnh gi4 du todn
cia chuong trinh, du 4n vé tat ca cdc khia canh nham xem xét tinh kha thi va
tinh hi¢u qui ctia chrong tinh, du dn trude khi trinh co quan nha nuée ¢
thdm quyén phé duyét.

G nhidu nude, tat ci cdc chuong trinh, muc tiéu, cdc du 4n ddu tu xay

dung co bin sit dung nguén vén ngan sich nha nudc, von tin dung do Nha
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nudc bao 1dnh, von tin dung ddu tr phét trién cha Nha nudc va von do doanh
nghiép nhi nudc diu tr déu phii duge thdm dinh du todn va phan bién du
toan trudc khi trinh 1én Quoc hoi, Hoi déng nhan dan cic cip phé duyét. Mot
trong s& cdc co quan gitp Quéc hoi va Hoi déng nhan dan céc cip thim dinh
va phén bién du todn cdc chuong trinh, du 4n 12 co quan KTNN. Cu thé:

Co quan KTNN gitp Quéc hoi tham dinh du todn NSNN va dua ra cic
kién nghi vé NSNN dé Quéc hoi xem xét.

Co quan KTNN lam phén bién theo yéu cdn cha Quéc hoi, Hoi dong
nhan dan cdc cap vé cdc du dn, chuong trinh quéc gia, cdc du dn dau tw, cdc
cong trinh quy mo 16n dé€ dua ra nhitng ¥ kién, thong tin xdc thue va khich
quan cho viéc ra quyét dinh diu tu.

Trong cdc noi dung thim dinh, phdn bién du todn chuong trinh - du én,
KTNN tap trung vao kiém todn trudc doi v6i cac diéu kién tai chinh, gié ca,
hiéu qua ddu tr va phuong dn hoan tra von dau tr clia chuong trinh, du an.

Viéc kiém todn bit bude cdc du todn duge tién hanh trén hai gidc do :

Tinh tdng quat khi kiém todn cic Bdo cdo du todn vé 141 ci cdc hoat
dong trong twong lai va tinh cu thé khi kiém todn du todn timg hoat dong hay
trng cude diu ur ricng bict.

Khi kiém todn cdc Bdo cdo du todn, kiém 1odn vién dya vao céc chuén
muyc kiém todn d3 xay dung, phan tich méi quan hé qua lai logic giita cic su
kién, phan tich cic quy luat kinh t€ - x3 hoi dé ddnh gid cdc gia thiét néu ra
(gia thi€t 1am tién d& cho xay dung cdc dir todn) trén cdc mat : 1y luan, thuce
tién, cdc diu kién va tinh kha thi & mic d6 ndo, cdc tdc dung phu s& xay ra
nhu th€ nao v& mat kinh t&, xa hoi va moi trudng.

Muc dich ctia kiém 10an cic Bdo cdo du todn 1a:

- Banh gid qua trinh chuan bi cde bido cdo dy todn cha don vi d6;

- Péanh gid cdc co s& khoa hoc va thuc 1ién cha cdc gid thiét néu ra,
trong dé dac bigt 1 cic gia thiét vé khéi lugng sin pham (dich vu) sé tiéu thy
trong tuong lai, dur (oin vé nhu cdu diu r, du todn vé gid cd ddu vao va gid ci

daura...
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- Pdnh gid su phit hop vé nguyén tic trong viéc 14p cdc bdo cdo dy todn.
Su phit hgp thé hién uén nhiéu khia canh khic nhau. M6i quan hé gilta cic
chang, cdc khau trong qud trinh dy todn kinh doanh, cdc dinh mifc kinh € k§y
thuat vé von sir dung, vé chi phi lao dong song, lao dong vat hoa...

Duya vao cdc chudn muc kiém todn, bang cdc phuong phdp kiém todn
thich hop, cdc kiém toan vién dua ra nhitng nhan xét lién quan dén cdc cin cf,
cdc gid thiét dé 1am co s¢ cho qua trinh 1ap du todn cdc mit hoat dong va céc
Béo cdo tai chinh du todn n6i chung.

Khi kiém todn du todan cidc mat hoat dong hay mot qud trinh ddu tr cu
thé, moét mat kiém todn vién phai dya vao cdc chuan muc chung, mat khic
kiém todn vién phai dua vio qud trinh phan tich cic diéu kién rang budc nhu
thoi gid tién té, rhi ro ddu tu, thdi gian thu hdi von kinh doanh, vin dé méi
trutmg va cdc diéu kién kinh € - xa hoi khdc, nhim dénh gid tinh khé thi ciing
ihir cdc hiéu qua vé mat kinh t€ - xa hoi khiac ma du 4n mang lai.

Tir nhitng phan tich trén cho thay tinh cap thiét ciia van dé kiém todn
céc du todn trong hoat dong clia KTNN & giai doan hién tai va tvong lai nhim
gidp cho Chinh phi, Quéc hai, cdc co quan guan 1y c6 thim quyén phé duyét
ditng ddn cdc chuong trinh, du dn diu ar. Tir d6, dem lai hiéu qua cao nhat vé
mit kinh t€- xd hoi trong viéc sir dung cic ngudn luc, dic biét 1a von cho sy
nghiép phat trién nén kinh (€ dat nudc.

5. Chitc ndng tie van vé viéc ban hanh cdc van bdn phdp ludt lién
quan dén hoat déng tai chinh cong cho Quéc hoi, Chinh phu, Hoi dong va
chinh quyén nhdn ddn cdc cdp

Tu vin (hay bay td ¥ kién) 12 mét chic nang ¢é ¥ nghia quan trong ctita
hoat dong kiém todn. Chifc ning niy xuit phit tir muc tiéu gidp hoan thién
hoat dong tai chinh ca cdc déi tuong sau khi duge ki€m todn. Hinh thitc biéu
hién ctia chic nang tr vin [ cdc 10i khuyén hodc cdc dé an.

Do ¢6 khdch thé khdc nhau nén so véi kiém todn doc lap va kiém todn
noi bd, chifc ning tir van cha kiém todn nha nudc cé diém khéc biét:

- Khéch thé cha kiém todn doc 1ap 1 tat ca cdc 16 chic, doanh nghiép

thudc moi thanh phin kinh & xa hoi cé nhu cau kiém todn hoat dong tai chinh
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cta minh. Sau khi tién hanh hoat dong ki€ém todn, ngodi viéc 1ap cic bdo cdo,
kiém todn vién con glri kém cho lanh dao don vi cic kién nghi cia minh trong
“thu quén 1y”. Cic ki€n nghi nay chi thé hién & khia canh tr vin vé pham vi
duoc kiém todn va khong mang tinh bit budc.

- Khéch thé cha kiém todn noi bo 1a chinh ban than t6 chirc, doanh
nghiép ma né tryc thudc. Cac kiém todn vién cling thyc hién chic nang tr vin
d6i véi lanh dao don vi dua trén co s& két qua cudc kiém todn. Tuy thudc dia
vi clia ki€ém todn noi bo va cic quy dinh clia don vi ma cdc ¥ kién tu van cua
kiém todn vién ¢4 tinh bat budc hoiac khong.

- Khach thé cuia kiém todn nha nuéc 1a cdc don vi, cd nhan ¢6 sir dung
ngudn tai chinh cong. Pay 13 nguon tai san ca qubc gia, cha toan dan, do dé,
kiém todn nha nudc phai cé dia vi phdp 1y doc 1ap nhdm dam bao sy khéach
quan, minh bach trong hoat dong. Tai nhi€u qu6c gia Tay Au, chifc nang bay
td v kién cia kiém toin nha nuéc duoc thé hien & mitc do cao la cé quyén
phén xét nhir toa dn. Tai mot s6 quéc gia khic & Bic M§ hoiac Chau A - Thii
binh duong, chifc nang by t6 ¥ kién cla kiém todn nha nudc dugce thuc hién
bing phuong thitc tr van. Hoat dong tur van nay trude hét va chii yéu trong
linh vire nguodn thu va sit dung cong quy. Tir nhilng phét hién cGia minh trong
khuon khé tirng cudc kiém todn rieng 1é, KTNN dura ra cdc khuy&n nghi, giai
phdp dé€ khic phuc, sira chita nhiing sai s6t, vi pham ché€ dé quan 1y tai chinh -
ké todn cha Nha nudc, ngan ngira khong cho chiing 14p lai trong tuong lai, gép
phidn lam lanh manh nén tii chinh quéc gia. DPéng thai, hoat dong tr van cha
kiém todn nha nuéc con duge thé hién & linh vuc 1ap phédp. Cu thé, trong hoat
dong clia minh, co quan KTNN thuc hién chirc nang tu van cho Quéc hoi
trong viéc xay dung cdc du luat, dac biét 1a cdac du lut vé tai chinh, ngan sdch,
tin dung, k€ todn, kiém todn. Chitc ning nay dua trén co s& co quan KTNN
hoat dong theo phdp luat do Quéc hoi ban hanh, ho khong nhimg nim dugc
luat ma cdn qua thuc tién kiém todn, tir d6 ¢6 thé nam duge 18 rang diéu luat
nio duge chiip hanh, diéu luat ndo con so hd, diéu luat ndo con thidu vi chua

¢6. Ciing trén co sd thuc tién kiém todn, co quan KTNN con ¢6 thé wr van cho
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Qudc héi, Chinh pho trong qué trinh xay dung du thao k&€ hoach NSNN, hoach
dinh chinh sach tai chinh vi mé va t6 chiic hé théng kiém sodt ndi bo trong

cdc co quan, (6 chite Nha nudc.
1.4. Viéc xac 1ap chie nang KTNN cua cic quoc gia trén thé gidi

Xay dung mot nén tii chinh lanh manh, phét trién bén vimg 1A mong
mudn clia moi quéc gia trén th€ gidi. Vi vay, dii mdi nudc cé mot thé ché
chinh tri riéng nhung cdch thic 16 chiic quéan 1y nén kinh t€ néi chung, linh
vuc tai chinh néi riéng déu huéng (6i viéc ting cudng chic ning kiém tra,
ki€m sodt, gism sdt nham han ch& v ngin nglra sai pham, thit thodt. Kiém
todn nha nudc 1a mot trong nhimg cong cu dic luc ciia Nha nudc trong kiém
tra, ki€ém sodt tdi chinh cong & mbi quéc gia. Tuy nhién, chitc nang cia KTNN
mdi nudc lai cé nhitng sic théi riéng do luat phdp hoac do thé ché chinh tri cdc

nudc guy dinh.
1.4.1. Kiém todn Nha nude Trung quoc

Theo Luat kiédm todn nudgec CHND Trung hoa, KTNN 1A mét co quan
truc thudc Chinh phi, cé nhitng chitc niang co ban sau:

+ Kiém tra viéc thuc hién ngan sach va viéc quyét todn ngén sdch ciing
nhir viéc quan Iy va sir dung cdc phuong tién ndm ngoai ngan sich cung cap
v6i minh va cua cd Chinh phil nhan dan cap duéi minh;

+ Kiém todn vA kiém tra cdc khoan thu va khoan chi cia ngin hing
Trung uong. Cic co quan ki€ém todn kiém todn va ki€m ftra cdc di san, cic
khoén ng, loi nhuan thua 16 ciia cdc td chife thi chinh Nha nuéc:

+ Kiém todn va kiém tra cdc khodn thu vi khoan chi cha cic co quan
Nha nude diege 1ap ra theo luat dinh;

+ Kiém todn va kiém tra cdc tai san, ng, Igi nhuan va thua 18 cia cic
DNNN;

+Kiém todn va kiém tra viéc thuc hién ngan sdch va cdc khoan thu,

khoan chi ciia cdc cong trinh xay dung nha nudc;
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+ Kiém todn, kiém tra cdc khoan thu, khoan chi cha cdc qu§ bdo hiém
xd hoi, cdc khoan tai chinh dugc quyén gbép trong xa hoi va cdc quy co lién
quan do céc 18 chifc duge co quan Nha nuée hodc Chinh phil giao cho quan ly.

+ Kiém todn va kiém tra cic khoan thu, khoén chi, cdc khoan trg gidp
tai chinh va khon vay clia céc (8 chifc tai chinh quéc 1€ va Chinh phil nuéc ngoai.

Ngoai ra, co quan KTNN c6 quyén ti€n hanh kiém todn dic biét tai t4t
ca cdc hoat dong c6 lién quan dén thu, chi ngan sidch nha nudc & cic dia
phuong, co quan va don vi. ‘

1.4.2. Kiém todn Nha nuée Han Quoc

KTNN Hian Quéoc dugc goi 1a Cuc kiém todn, 1A co quan tryc thudc

Téng théng nhung doc 1ap trong khi thyc hién nhiém vu clia minh, bao gém:

- Kiém tra viéc quyél tlodn vé cdc khoan thu, khodn chi cha 6 nudc va
dua ra xdc nhan quyét todn phi hop vdi két qua kiém tra. KTNN kiém todn
quyét todn Nha nudc, quyét todn cia cdc tinh va cdc co quan tr quan dia
phuong, guyél todn cua ngan hang Han Qudc ciing nhu cdc phdp nhan ma Nha
nudc, cic tinh hodc dia phuong ¢6 tham gia gép vén it nhat 1a 50%;

- Néu thay cén hodc Thii tudng yéu ciu KTNN c6 thé ki€ém todn nhimg
viéc nhu: quyét todan cic hop déng ky két véi Nha nude, mot tinh hodc mot co
quan tv quan dia phuong; quyét todn cta nhitng ngudi chiu trich nhiém vé
viec quan Iy kinh phi cong; quyét todn cia nhimg co quan dugc nhan tai trg
hodac vu dat...

1.4.3. KTNN Céng hoa Phap

KTNN Cong hod Phiap duge xay dimg theo mé hinh Toa thim k€& cé
chitc nang xét xir. Nhiem vu kiém todn clia co quan ndty theo Luat gém:

- K'ITNN thye hién kiém todn d6i véi cdc quyét todn ciing nhu viéc diéu
hanh kinh t€ hodc cong viéc ctia cidc don vi kinh t& Nha nuéc, cic doanh
nghiép quéc gia, cic cong ty qudc gia, cic cong ty hén hop hoidc ¢ phan v6i
str gop von da s6 cua Nha nudc;

- KTNN c¢6 quyén ti€n hanh kiém todn quyét todn va viéc quan Iy ngan

sdch ciing nhir kinh t€ tai cic don vi san day:
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+ Tit ca cdc co quan Nha nudc bat ké hinh thic phdp 1y ndo c¢é hoat
dong kinh (€,

+ Khéng phu thudc vao hinh thic phdp Iy cdc cong ty, hiép hoi va cac
den vi ma & d6 Nha nudc hodc bat ké co quan cong cfng ndo khic va nhimg
don vi di thudc dién d6i tugng kiém todn clia KTNN chi€m gilt mot minh
hoac chung nhau da s6 ¢6 phdn hodc ¢6 da s6 phiéu tai céc co quan di€u hanh
hoic gidm sat;

+ Céc phdp nhan ma Nha nudc hodc cédc t6 chitc da thudc dién doi
tuong kiém todn cita KTNN c6 phin von gop truc 1iép hodc giin ti€p, mot
minh hodc chung nhau & mitc dé cho phép ho ¢6 anh hudng quyét dinh dén

cic quyét dinh hoic diéu hanh cong viéc ciia cd nhan dé.
1.4.4. Kiém todn nha nuéc Cong hoa Séc

Co quan KTNN ciia Cong hoa Séc 1A co quan kiém tra doc 1ap clha Nha
nudc va dugc goi 1a Cuc kiém todn t6i cao. Theo luat phdp, nhiém vu cla co
quan nity nhu sau:

- Kiém toan céc hoat dong kinh doanh thuoc s& hitu Nha nude cling nhur
cic khoin tai chinh do cic phdp nhan thu theo ludt dinh, trir cic khodn do co
quan hanh chinh dia phuong thu theo thdm quyén cia minh;

- Kiém todn quyét todn cha nim trudc;

- Kiém todn viéc thi hanh di todn ngan sdch nam tdi kho4;

- Kiém todn hoat dong kinh doanh nhiing (ai san dugc danh cho nuéc
Cong hoa Séc tai nrde ngodi va nhitng tai san ma Nha nude da ding ra bio lanh;

- Kiém todn viéc 4n hanh va 4n han cdc thuong phi€u cha Nha nudc;

- Kiém todn dac biét viéc kinh doanh ciia Pdng chinh tri hoic mot
phong trao chinh tri nhén tai trg tir ngan sich nha nudc cia Cong hoa Séc;
kiém todn viéc kinh doanh tai sin di dugc chuyén giao cho Quy tai sin Quéc
gia cua Cong hoa Séc.

1.4.5. Kiém todn nha nudc Lién bang Nga

Theo diéu 1, Luat Lién bang vé co quan ki€ém todn clia Lién bang Nga:

“KTNN Lién bang Nga la co quan cao nhit hoat dong thudng xuyén cia hé
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thong kiém tra tdi chinh Nha nudc, duge lap ra boi Hoi nghi Lién bang cia
Lién bang Nga va truc thuoc nd”.

Nhiém vu cia KTNN Lién bang Nga 1a;

+ T6 chiic vi thue hién kiém tra vé viéc hoan thanh ding thoi han céc
khoan thu, chi clia ngan sdch Lién bang va ngan sich cdc quy Lién bang nim
ngodi ngan sdch Lién bang ca vé s6 lugng, ciu tric va muc tiéu;

+ Pénh gid co sd 1y giai cha cdc khoan thu, chi trong cidc dy todn ngan
sdch Lién bang va ngin sich cdc quy Lién bang nim ngoai ngan sich Lién
bang;

+ Tham dinh vé mit 1ai chinh cic du thao Luat Lién bang, cdc vin ban
quy pham phéap luét clia cic co quan quyén Iuc Nha nudc lién bang khéc cé du
ki€n nhitng khoén chi 1dy tr ngan sich Lién bang hoac anh hudng dén viéc lap
ra va st dung ngan sdch Lién bang ciing nhu cic quy Lién bang nam ngoai
ngin sach Lién bang;

+ Phan tich cdc viéc khong thuc hién ding cdc chi tiéu da dinh ra cla
ngan sdch Lién bang vi clia ngan sich cic quy Lién bang ndm ngodi ngan
sdch Lién bang cling nhw chudn bi céc kién nghi nhiam vao viéc khic phuc cic
sai 86t dé va hoan thién ngan sich Lién bang;

+ Kiém tra tinh hgp phdp va tinh kip thdi ctia viéc chuyén ngan sich
Lién bang va ngan sich cic quf Lién bang ndm ngodi ngan sdch Lién bang
trong ngin hang Trung wong Nga, trong cic ngan hang dugce uy nhiém va céc
(6 chuc tin dung khdc cla Lién bang Nga;

+ Trinh thuong xuyén cdc thong tin vé viéc thuc hién ngan sich Lién
bang ciing nhu két qua cdc hoat dong kiém todn Ién Ho6i déng Lién bang va
Vién Duma qudéc gia.

Trén day la mot s6 vi du vé chifc niang, nhiém vu cia co quan KTNN
duge quy dinh trong Luat kiém todn clia cdc nuée. C6 thé thay, tuy cé vi tri
phédp 1y khac nhau trong bd may nha nuéc nhumg KTNN luén thé hién duoc
tinh doc lap, khach quan va chi (uan tha phdp luat clia minh. Céc chic ning,

nhiém vu ciia KTNN duoc trinh bay cé khi dudi dang nhitng diéu khoan co
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ban (Théai Lan, Anh), hodc du6i dang cu thé (Lién bang Nga, Cong hoa Séc)
trong Luat kiém todn . Tuy vay, ndi dung céc chifc nang cia KTNN céc nudc
déu tap trung vao cdc vin dé co ban sau:

- Gitdp Qudc hoi thuc hién chifc nang gidm sit ngudn tai chinh cong;

- Kiém todn du todn ngén sdch nha nudce va viéc thuc thi du todn nay;

- Kiém todn, thim dinh bdo cdo quyél todn cia céc ddi tuong lién quan
dén ngan siach nha nudc va cic qu¥ ngoai ngan sich nha nudc;

- Kiém todn, tham dinh bdo cdo quyét todn cdc chuong trinh, du 4n c6
von ctita Nha nuéc;

- Tu van cho cdc cd quan 1ap phdp vé cdc van dé thuoc Iinh vuc kiém
todn ciia KTNN.
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CHUONG 11

THUC TRANG SU HINH THANH VA THUC HIEN
CAC CHUC NANG KIEM TOAN CUA KTNN TRONG 10 NAM QUA

2.1. Khai quat chung vé su ra doi va phat trién cia KTNN sau

10 nam hoat déng
2.1.1. Boi canh ra doi clia KTNN

Qudn wriét duong 16i, chii truong cita Pang, Nha nudc cling nhy tinh
than clia chinh sdch m& cita nén kinh t€ naim 1986: chuyén déi nén kinh t&
Viét Nam tr nén kinh t€ k& hoach hoa t4p trung sang nén kinh t€ van dong
theo co ché thi truong theo dinh huéng XHCN va dén nay 13 nén kinh t€ thi
trudng, Viét Nam thuc hién chinh sach mé cira nén kinh t€ dé h6i nhap quéc (€,

Su chuyén ddi nén kinh t€ sang co ch€ thi trudng dit ra nhiéu van dé
bitc xuic phai ddi méi. Tir cdc chinh sdch, gidi phap quan 1y kinh t€ vi mo, vi
m¢ cho dén co ché kiém tra, ki€ém soat déu phai c6 su thay ddi theo sy van

¢ong ctia nén kinh 1€ hoat dong theo co ché thi trudmng.

Dén nhitng nam 90, do yéu cdu vé hoat dong kinh doanh va yéu c4u
cong khai cdc thong tin tai chinh ciia cdc doanh nghiép lién doanh v6i nuéc
ngodi, cdc 16 chie ki€ém todn doc 1ap ra doi. Miac di chua ¢6 cdc van ban phap
Iy, song cdc 16 chitc ndy hoat dong dua trén cdc quy dinh va chuin muc kiém
todn qudc t€. Bén canh d6 nén 12i chinh cong khi chuyén sang hoat dong theo
co ché thi trudng boc 16 nhiéu y&u kém, dic biét 12 khau kiém tra, kiém soit.
Cic 1& nan tham nhiing, Iing phi xdy ra trin lan va tr& thanh quéc nan. Cic
loai hinh kiém tra clia Nha nudc nhir thanh tra, vién kiém sodt, cong an kinh
t€... do chua thay d6i co ché& hoat dong nén hau nhu phat huy hiéu luc kém,
tham chi con xuat hién cdc hién tugng tiéu cue trong chinh luc lugng nay, Van
dé dat ra d6i v6i nén kinh 1€ clta Viét Nam lic nay 13 phai cai cdch, déi méi hé
théng kiém tra, kiém sodt cia Nha nudc dé nang cao chat lugng va hiéu qua

he thong kiém tra, kiém sodt nay.
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Khi Viét Nam md& cira nén kinh t&€ v hoi nhap qudéc t& thi phai chip
nhan cdc quy udc, thong 1& quéc (€ v quan hé song phuong vdi cdc nudc
khdc. Su hinh thanh hé théng cdc loai hinh kiém todn: ki€ém todn nha nudc, 18
chire kiém todn doc lap va kiém todn noi bo 13 yéu cau cé tinh bat budc trong
viéc cong khai thong tin, minh bach hod thong tin tai chinh.

Nhu vay, sur ra dgi cia KTNN la xuat phat tir yéu cdu cua viéc gidm st,
kiém sodt cdc hoat dong tai chinh cong bao gém viéc quan 1y, diéu hanh va sir
dung cic ngudn tuc tai chinh cong sao cho i€l kiém c6é hiéu qud; ngan chan
va ch6ng lai cdc t& nan tham 6, ling phi cdc nguén lyc tai chinh cong. Déng
thoi viéc thanh 14p co quan KTNN la yéu cdu cta hoi nhap quéc 1€ va quan hé
qudc t&. Chinh vi vay, ngay 07/11/1994, Chinh phit ban hanh Nghi dinh 70/CP
vé viéc thanh 1ap co quan KTNN. Sau d6 ngay 24/1/1995, Thi tuéng Chinh
phti ra Quyét dinh 61/TTg vé viéc ban hanh diéu & t6 chiic va hoat dong clia
KTNN. Trén co s& cdc van ban phdp ly nay, co quan KTNN cua Viét Nam da
ra doi va hoat dong dén nay dugc 10 nam. Bén canh cdc vian ban phép luat vé
KTNN, cdc bd luét nhu ludt ngan sich, luat ngan hang nha nudc, luat k€ toan
da dé cap dén hoat dong cta co quan KTNN va xdc dinh trich nhiém hoat
dong cla cd quan nay.

2.1.2. Vai tro, dia vi phdp li ciia KTNN

Sau gdn 10 nam hoat dong theo Nghi dinh 70/CP ctia Chinh phu, KTNN
da ¢6 s phat trién vugt bac, dong thdi nhu cdu cia su d6i méi vé quan ly, diéu
hanh tai chinh cong trong hoat dong cia Nha nude ciing doi hdi co quan nay
phéi ¢6 su thay d6i vé t6 chice vi chide nang hoat dong cho phit hop

Nghi dinh 93/2003/ ND-CP ciia Chinh phit duge ban hanh, theo d6 chitc
nang, nhiém vu cia KTNN c6 su md rong va tang cudng. Pac biét, theo Nghi
dink ndy, (6 chifc chia ¢o quan KTNN d3 hinh thanh mot cdch cé hé théng cic
va Kiém todn chuyén nganh, KTNN khu vue, cdc Vu chitc niang, Trung tam
KH va BDCB, Trung tam tin hoc, Tap chf kié’m todn.

Su ra doi va phat trién cia Tai chinh cong (TCC) luén gan lién véi su
phat trién clia Nha nuGe va ca nén kinh (€. Trong Nha nu6c phédp quyén, nén
kinh & thi truong luon phét sinh nhi€u quan hé kinh t€, tai chinh phic tap
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trong viéc str dung cdc nguén luc tdi chinh cong. Nha nudc quan 1y va sir dung
tai chinh cong dé duy tri hoat dong clia bo mdy Nha nudc, dé phat trién kinh
t¢ xi hoi va bdo dam an ninh qudc phong. Tai chinh cong ciing chinh la cong
cy dé Nha nudc diéu hanh vi mo nén Kinh t€.

Chitc ning kiém tra (ai chinh cong [a chitc ning quan trong va von cé
clia moi hi nude. Chifc nang niy thé hién quyén luc clia Nha nudc va duoc
thuc hién thong qua cdc cong cu kiém tra, kiém sodt cia cdc co quan chifc
ning ¢6 thdm quyén, nhim ting cudng su quan ly Nha nudc vé tai chinh, bao
dam cho su 6n dinh va phdt trién cia Nha nude va cha x3 hoi.

Qua céc giai doan phat trién ciia Nha nudc, kiém tra tai chinh cong ciia
Nhi nuéc duge thuc hién dudi nhitng hinh thitc khdc nhau, nhung déu cé muc
tieu chung 1a ki€m tra va xdc dinh céc khoan chi tiéu tai chinh, cong quy cia
b6 mdy nha nudc, ngan chian, phong nglra cic hanh vi tham nhiing, lam dung
lam that thodt cong qu¥, bdo ddm cic khodn chi ti¢u tiét kiem, ddng muc dich
va ¢6 hiéu qud cao. Co gquan K'TNN ra doi duge x4c dinh 1a co quan kiém todn
(2i chinh cong cao nhat cia NI murde.

Theo quy dinh ctia phdp luat, Quéc hoi 12 co quan gidm sdt 61 cao doi
v6i ngan sdch nha nuwéc. Quéc héi ¢é tham quyén phé duyét du todn va Tdng
quyét todn ngan sdch nha nudc hang nam. D€ bao dam cho hoat dong nay thyc
su ¢6 hieéu luc, hiéu qua, doi héi Quoc hoi phai ¢ trong tay mot cong cu
chuyén mén dic luc dé thuc hién kiém tra, ki€m sodt toan dién hé thong tai
chinh, ngan sdch Nha nuée hang nam. Cong cu d6 phai di manh, di kha ning
phan tich, danh gid va tham muu cho Quéc hoi ra cdc quyét sdch chinh xdc va
hop 1y, ¢6 nhu vay thi hoat dong gidm sdt t6i cao d6i véi NSNN va tai chinh
cong ctia Qudc hoi méi ¢6 thé thue hién duge ma khong mang tinh hinh thifc.

Theo thong 1é qudc & & hau hét cdc nude trén the gi6i, cong cu kiém tra
tai chinh cong cao nhat cia Nha nudc 1a co quan KTNN hay c¢on goi 1a co
quan kiém todn t6i cao.

Viéc thanh 1ap KTNN la hinh thanh mét thiét ch€ quan Iy cia Nha
nudc, 12 mot didu kién bio dam cho nén dan chi xd hoi, khong chi trong xi
héi dan chit ma cé trong nhimg hinh thdi t6 chitc Nha nuéc khic.Viéc thanh
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1ap thiét ché kiém todn 13 diéu kién cén thi€t cho moi Nha nuéc néi chung, bat
ké Nha nudce d6 co hinh thirc 16 chie nhir thé ndo. Viéc Nha nude Vieét Nam
hinh thanh thiét ch€ kiém todn 12 mot su tién trién phi hop véi tién trinh thuc
hién cai cich nén hanh chinh quéc gia, xay dung Nha nudc phép quyén. Day
1a cong cu cha co quan quyén luc nha nude thuc hién chitc nang ki€m tra tai
chinh c6ng va ciing vdi cdc co quan thanh tra, kiém tra, cic cd quan bao v¢
phap luat bio dam dé phép luat cha Nha nu6e duge thuc hién, phép ché
XHCN duoc ting cuong, phuc vu 16t cho Nha nude quan 1§ kinh 1€ xa hoi. Vai
trd cia KTNN duoc khang dinh trén céc khia canh sau:

- Hoat déng cita KTNN nhdm ddnh gid tinh kinh é, tinh hiéu qud
cria viéc qudn Iy va sit dung nguon luc tai chinh cong

Trong nhitng nam qua, KTNN chii y&u thuc hién chiic nang kiém tra
x4c nhan tinh ding dén, trung thuc, hop phédp cia tai licu, s6 liéu k& todn, bio
cdo quyél todn cla cdc d6i tugng quan 1y thu, chi va sir dung cdc nguén uc tai
chinh c6ng. Bén canh d6, tuy loai hinh kiém todn hoat déng, kifém todn tuln
thi méi chi dugc dp dung moét cich han ché nhung né di dem lai nhimg két
qua rat dang khich 1&, gitip cho cic don vi dugc kiém todn thdy rd nhimg viéc
Jam duge, nhitg viée chua 1dm duge, nhimg viée lam ¢6 hiéu qud, chua cé
hiéu qua hoic thua 16, thiét hai. K&t qua kiém todn ciing gidp cho cdc nganh,
cdc cAp danh gid chinh xdc hon két qud hoat dong clia cdc don vi thudc thim
quyén kiém todn hoat déng, kiém todn tuan thli cia KTNN; gép phin ddnh gid
tinh kinh t€, tinh hiéu qua cha viéc s dung nguén lyc tai chinh c6ng ciing nhu
hé trg thiét thuc cho cong tic quan Iy vi diéu hanh vi m6 cha Nha nudc. C6
thé khing dinh trong giai doan phat trién tiép theo, KTNN Viét Nam s& 1ay
kiém todn tuan thi, kiém todn hiéu qua 1am noi dung chii yéu trong hoat dong
cila minh.

~ Hoat déng ciia KTNN nham thiec hién chitc ndng ndng cao hiéu‘ luc
phdp ludt vé kinh té - tai chinh cita Nha nudc.

Su ra doi va hoat dong cla co guan KTNN gép phin timg budc hoan
thién va ning cao hiéu lyc phap luat vé kinh t€ tai chinh cha Nha nudc. Bing
két qua kiém todn ctia minh, KTNN cung cap cho Quéc hoi va Chinh phi
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nhimg thong tin phuc vu cho viéc phé duyét du todn va tng quyét todn
NSNN. Ciing béng hoat dong kiém todn cla minh giip cho cdc don vi duge
kiém todn uén nin, chan chinh nhitng sai s6t, vi pham trong viéc chdp hanh
cdc chinh sdch, ch€ do cia Nha nudc; gid :vﬁ'ng ky cuong, ky luat trong quédn
1y; dé cao va tang cudng phap ch€ XHCN trong nén kinh t€ quoc dan (mac du
chitc ning niy chua duge dé cap mét cdch 16 rang trong céc van ban phap luat
hién hanh vé ki€m todn).

Nha nréc quan 1y ngan séch va nén tai chinh quéc gia bing hé théng
phép luat. Dé di vao cudc s6ng va phat huy tic dung, he théng phdp luat vé
ki€m todn nha nudc phii déng bo va luon luon duge déi mdi, hoan thién phi
hop véi su phat trién cha nén kinh t& - xa hoi. Hoat dong cha KTNN mot mat
gitp cho cdc don vi duge kiém todn giit viing ky cuong, ky luft, chip hanh cic
chinh sach ch& do quan 1y kinh t€ tai chinh cia Nha nudc; phat hién va ngan
ngira nhitmg vi pham trong qud trinh hoat dong ctia cdc don vi, nhung mat
khéc thong qua hoat dong kiém todn, KTNN c6 ddy 40 can cif thuc tién d€ xdc
dinh cdi duoc, cdi chua dugce cia cdc ché do chinh sadch da ban hanh, dic biét
nhitng ch€ d¢ chinh sich da lac hau, 16i thoi khong con phi hgp, khong sdt
thuc tién, tring lap, chéng chéo, mau thuln nhau... Ciing qua thuc € kiém
todn, KTNN thu thap rong rai ¥ ki€n phan héi tir co s& vé& cdc chinh sich ché
d6 clia Nha nude, dé xuat kien nghi Nha nudce sira déi bé sung. ..

2.1.3. Cdc chite ndng va nhiém vu ciia KTNN

Kiém todn Nha nu6c Viét Nam dugc thanh 1ap va hoat dong theo
Nghi dinh s§ 70/CP ngay 11/07/1994 cua Chinh phi va Quyétl dinh s6
61/TTg ngay 24/01/1995 cha Thd tudéng Chinh phii, Luat Ngan sdch Nha
nudc sira d8i, trong d6 khing dinh tinh chit, vi tri, quyén han va trich
nhiém phdp 1y ciia Kiém todn Nha nu6c: “Thic hién kiém todn, xdc dinh
tinh diing dd’n,'hp’p phdp cila bdo cdo quyét todn Ngdan sdch Nha nudce cdc
cdp, co quan, don vi ¢6 lién quan theo quy dinh ciia phdp ludr® va “Khi
thie hién nhi¢m v, co quan Kiém todn Nha nioc cé quyén doc ldp va

chin trdch nhiém trucde phdp ludr” (Diéu 66, Luat NSNN 2002).



Chic niang, nhiém vu va quyén han cia KTNN duge quy dinh tai
Piéu | va Diéu 2 Nghi dinh 70/CP ngay 11/07/1994, Co quan Kiém todn
Nha nuéc “giiip Chinh phii thice hién chitc ndng kiém tra, xdc nhdn tinh
diing ddn, hop phdp ciia 1ai liéu va s6'liéu ké todn, bdo cdo quyét todn cia
cdc co quan Nha nide, cde don vi s nghiép, don vi kinh t& Nha nudc va
cdc doan thé qudn ching, cac 10 chitc xd hoi sit dung kinh phi do Ngan
sdach Nha nudc cdp”. Ngoai ra, chitc nang ciia KTNN cdn duge quy dinh
trong Luat k& todan, Luat Ngan hang... Trong cdc van ban phép 1y trén thi
KTNN c6 cdc chic nang co ban sau:

- KTNN thyc hién kiém todn cdc tai lieu, s6 liéu k& todn, bdo cdo
quyé€t todn ngin sdch cta cic tinh, thanh phd truc thudc Trung vong trude
khi trinh ra Hoi déng nhan dan va (6ng quyét todn ngan sach Nha nudc cha
Chinh phu truée khi trinh Quéc hoi; bdo cdo quyét todn cua Bo, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phi, co quan thudc Quéc hoi, Toa 4n nhan
dan, Vién kiém sit nhan dan, cdc don vi sur nghiép cong, cdc doan thé quin
chdng, cdc t6 chic xa hoi ¢6 sir dung kinh phf ngan sich Nha nuéc; bdo
cdo quy€t todn cha cic chuong trinh, dyu dn, cdc cong trinh ddu tr cha Nha
nude va cdc DNNN theo k& hoach kiém todn hiang nam duge Chinh phi
hodc co quan Nha nudc ¢6 thim quyén yéu ciu.

- KTNN ¢6 trich nhiém bio cdo két qua kiém todn v6i Quéc hoi, Uy
ban thuong vu Quoc hoi va Chinh phii. Khi Quéc héi, Uy ban thudong vu
Qudc hoi va Chinh phu yéu cdu kiém todin thi KTNN c¢6 trach nhiém thuc
hién va bdo cdo két qua.

- Khi thuc hién kiém todn, KTNN va KTVNN c¢6 quyén doc lap, chi
tuan thi phdp luat v phuong phip chuyén mon, nghiép vu; duge yéu cdu
cdc don vi va cac cd nhén c6 lién quan cung cip thong tin, tai liéu cdn thiét
cho ~udc kiém todn va chiu trach nhiém trudc phdp luat vé két luan kiém
todn clia minh.

Déng thoi, cdc van bian phdp ly ndy ciing quy dinh nhiém vu cua
KTNN nhur sau:
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- Xay dung chuong trinh, k&€ hoach kiém todn hang nam trinh Thu
twdng Chinh pht phé duyét. K€ hoach phéi néi rd d6i twong, muc tieu va
'noi dung ki€m todn.

- T8 chitc thuc hién chuong trinh, k& hoach kiém todn da dugc Thi
tuéng Chinh phii phé duyét v nhitng nhiém vu kiém todn dét xudt do Thu
tuSng Chinh phi giao hoic cdc cd quan Nha nudc c6 thdm quyén yéu cdu;
b4o cdo két qua kiém todn cho Thu tuéng Chinh phil va cung cdp két qua
kiém todn cho cic co quan Nha nugc khic theo quy dinh ciia Chinh phi.
binh k¥ bdo cdo Thu tudng Chinh phit vé thuc hién chuong trinh, ké hoach
kiém todn.

- Nhén xét, danh gid va xdc nhan viéc chap hanh cic chinh sich, ché
do tai chinh, k€& todn vé su chinh xdc va trung thuc, hop phdp clua cdc tai
liéu, so liéu k& todn, béo cdo quyét todn dd duoc kiém todn va chiju trach
nhiém trude phap luat vé nhimng ndi dung did nhan xét, danh gid va xdc
nhén,

- Thong qua viéc kiém todn, gép ¥ ki€n véi cdc don vi duge kiém
todn sira chita nhitng sai s6t, vi pham dé chin chinh cong tic quan ly tai
chinh, K€ todn cha don vi. Kién nghi vdi cdp ¢é thdm quyén xir 1y nhitng vi
pham ch€ dg tai chinh, k&€ todn clia Nha nudce, dé xuat véi Thi tudng Chinh
phl vé viéc sira d6i, cai ti€n co ch€ quéan 1y (ai chinh k€ todn cin thiét.

- Tham gia ¥ ki¢n véi B Tai chinh trong viéc xay dung va ban hanh
ché& do, chudn muc, phuong phép kiém todn.

- Quan 1y cic hé so, tai licu di duge kiém todn theo quy dinh cla
Nha nu6c, giit bi mat tai liéu, 6 liéu k€ todn va su hoat dong cia don vi
duge kiém todn theo quy dinh clia Nha nuéc.

- Qudin 1y 16 chitc boé mdy, cdn bd, co s vat chit cha hé théng 6
chitc ki€m todn Nha nudc theo quy dinh chung cta Chinh phii. Té chic
hudn luyen, béi dudng nghiép vu cho doi ngii cong chirc kiém todn.

Nghi dinh 93/2003/ND-CP thay th€ nghi dinh 70/CP di m& rong
chitc nang ciua KTNN thém mot bude. Theo dé chitc ndng cha KTNN

khong nhitng ki€m todn bdo cdo tai chinh ma codn thuc hién kiém todn tuan
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thi, kiém todn tinh kinh t€ d6i véi viéc sir dung cdc nguén lyc tai chinh
cong cha cdc don vi duge kiém todn

2.1.4. Poi tuong, pham vi hoat déng ciia KINN

Co quan KTNN Viét Nam duge Chinh phil thanh 1ap nhdm “tdng
cuong su kiém sodt ciia Nha nude trong viéc quan ly, sit dung NSNN va 1ai
sdn quoc gia”.

Trén phuong dién phéap luat, KTNN la co quan Nha nu6c hoat dong
mot cich doc lap véi cic Bo, nganh, cdc tinh, thanh ph6 va cdc don vi thy
hudng NSNN d€ gitip Thit twéng Chinh phi thyc hién viéc kiém tra, ki€ém
sodt, x4c nhan tinh dying din, hop phdp cha cdc tai lieu, s6 liéu k€ todn,
bdo cdo quyél todn cha cdc co quan Nha nude, cdc don vi su nghiép, cac
don vi kinh t€ Nha nudc va cic doan thé, cdc t6 chic xd hoi cé sir dung
kinh phi do NSNN cip.

Nhu vay, pham vi va déi turgng kiém tra cia KTNN dugc hiéu 13 viéc
quén li, diéu hanh va sir dung tai chinh cong d6i véi tat ca cic don vi c6 sir
dung Ngan sich Nha nudc va tai chinh c6ng, cdc khoan vay ng, vién trg
nudc ngodi duoc Nhi nude bio lanh

N6i mot cach cu thé, KTNN thuc hién kiém todn cédc tai liéu, sd liéu
k& todn, bdo cdo quyét toan ngan sich clia cdc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong trude khi trinh ra Hoi déng nhan dan va t6ng quyét todn NSNN
ciia Chinh phu trude khi trinh Quéc hoi; bao cdo quyét todn cia Bo, co
quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phii, co quan thude Quoc hoi, Toa dn
nhan dan, Vién kiém sodt nhan dan, cdc don vi su nghiép cong, cdc doan
thé quin ching, cdc 16 chitc x4 hoi ¢6 sir dung kinh phi Nha nuéc. Béo cdo
quyét todn clia cdc cong trinh du dn, cdc céng trinh ddu tir cia Nha nuéc va
DNNN...

Nhu vay, khic véi cic 18 chire thanh tra, kiém tra khiéc, pham vi hoat
dong clia KTNN rat rong, & dau ¢6 quan 1y va sir dung NSNN va tai chinh
cong thi & dé c6 su kiém (ra cha KTNN, hoat dong kiém tra ctia KTNN
khong bi gi6i han trong Iinh vyc hoat dong tai chinh cong. Tuy nhién,
pliam vi hoat déng kiém tra cia KTNN chi giGi han trong khu viyc Nha
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nude. D6i voi cdc t6 chitc cd nhan ngoai Nha nuéc, KTNN chi kiém tra
viéc sir dung cdc khodn tién hoac (ai san ma cic t6 chie, cd nhan nhan tai
trg tirt NSNN hodc tai chinh cong.

| Mic di trén vin ban phap luat thi d6i twong va pham vi kiém todn
ctia KTNN [a 4t ca cdc don vi sit dung 1ai chinh cong. O dau cé hoat dong
thi chinh cong thi & dé c6 su kiém todn cua KTNN. Tuy nhién trong thic
tién hoat dong clia KTNN, van d¢ pham vi va d6i tugng cha KTNN dang
t6n tai nhiéu tranh cai v6i nhitng ¥ kién trdi nguge nhau nhu:

- Trong linh vure ngan sach, KTNN chi kiém todn qud trinh thu - chi
ngan sich & cdc co quan (6ng hop, khong kiém todn cdc don vi ¢6 nghia vu
thu nop (V.i dé 1a nhiém vu cha co quan thué) va cdc don vi dur todn (1a déi
tugng cha thanh tra tai chinh).

- Trong linh vuc doanh nghiép: D6 1A d6i tugng cha kiém todn doc
lap, KTNN khong cin ki€m toan. Véi dhon 5.060 DNNN nhu hién nay
chiém giit mot luong vén ciua Nha nude gan 180.000 ty déng nhung theo
quan diém nay KTNN khong dugce kiém tra, kiém sodt thi qua 1a van dé 16n
cln phai xét lai.

- Trong linh vire dau tr - du an thi cho ring [inh vire ndy da ¢6 mot
he thong kiém (ra, kiém sodt cia co quan Nhi nuéc phe duyél diu te (RO
Ké& hoach dau tu), co quan cap vén va quyél todn vén ddu tr (Bo Tai chinh,
Kho bac) nén KTNN ciing khong cdn kiém todn linh virc nay.
| - Trong linh vyc an ninh, quéc phong: Pay 13 linh vuc sir dung
NSNN I6n nhat tir trude dé€n nay, mol s6 quan diém cho ring, do tinh chét
dic thiy vé hoat dong va dé dam bio bi mat quée gia nén KTNN khong
thac hién kiém todn d6i véi cdc co quan ndy.

Ching t6i cho rang day 14 nhing quan diém khong ding vé déi
twong cila KTNN. V& nguyén tic, & dau c6 sir dung tai chinh cong va cdc
nguén luc cha qubc gia thi & d6 ¢6 su kiém tra, ki€m sodt cia KTNN.
KTNN l1a Iwe lugng kiém tra tr bén ngodi, kiém tra, kiém sodt doc lap d6i

vG6i moi hoat dong quin ly, diéu hanh va sir dung tai chinh cong.
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Hon nita, viéc ki€m todn clia KTNN 12 co s& dé giai toa trich nhiém
cho cdc co quan ndy trude Quéc hoi, irude nhan dan vé sy tiét kiém va hiéu
qua sit dung NSNN ma ho nidm giit hoac chi tieu. Trong ti€n trinh h¢i nhap
quéc t&, vSi vai tro to 16n trong hoat dong quan 1y, KTNN Viét Nam khong
thé ¢6 su ngoat trir, khac biét véi KTNN cic nudc khac trén thé gidgi duge.

Vé ban chat hoat dong thi KTNN la co quan chuyén mén thay mit
nhan dan (trugng hgp KTNN doc lap véi Quée hoi va Chinh phit) hodc la
cong cu clia Qudc hoi (khi KTNN thuoe Qudc hoi) dé thuc hién chifc nang
kiém tra, giam sat mot cach doc 1ap 4t ca cdc hoat dong tai chinh cong ciia
tat cd cdc don vi, 8 chirc ¢6 sir dung NSNN, tai chinh c6ng va cic ngubn
luc khac cha quéc gia. Nhitng quan diém han ché pham vi cia KTNN nhu
dé cap & trén vé thuc chat 1a han ché quyén clia nhan dan d6i véi kiém tra,
giam st cdc hoat dong tai chinh cong.

Xudt phét tr chitc nang dac thd cia kiém todn Ia kiém tra, xdc nhan
mic 46 trung thye, hop 1y cha cdc BCTC ma cdc don vi, co quan, 16 chic
51t dung ngan sdch truée khi trinh co quan cé thdm quyén phé duyét. Su
x4c nhin ndy 1A co s& cho viée tao lap niém tin dé cic co quan c¢6 thim
quyén dic biét 12 Qudc hoi phé duyét cic bdo cdo quyét todn tai chinh cia
cdc cd quan d6 ké cd bdo cdo quyét todn clta Chinh phii. Nhu vay, thong
qua hoat dong kiém todn dé dim bdo cdc thong tin cung clp la cé do tin
cay nham phuc vu lgi ich cho ngudi sir dung.

Ngoai ra, chifc ning Kiém todn chia KTNN con [ gidi toa trach nhiém
cho co quan, don vi, ¢4 nhan trong nién do (ai chinh di dugc kiém toén.

Ngoai viéc xdc nhan mitc do trung thuc, hgp 1y cha cdc thong tin,
KTNN con thuc hién kiém todn hiéu quéi clia viéc sitr dung ngan sich va
hiéu qua quan 1y Kinh (€, tdi chinh cla cdc don vi thuéc d6i tegng ki€m
todn clia minh. K&t qua kiém todn khéng chi thudn tuy 1a cdc sai pham ma
13 sur ddnh gid tinh kinh t&, tinh hiéu qua va tinh hiéu luc vé hoat déng cia
cdc don vi duge kiém todn. Viéc dua ra ki€n nghi vé viéc xir Iy cc hoat
dong nay ¢6 ¥ nghia vo cling quan trong v6i viéc quin 1y, diéu hanh vi m6

¢ta Nha nudc.
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Do dé, cdi chinh cia kiém todn I tim ra nhing thong tin ding dé xdc
nhan, nhitng thong tin sai thi yeu cdu, kién nghi cdc don vi, t8 chifc va c4 nhan
sira chifa. Cn viéc xit 1§ trach nhiém ctia cdc td chie, don vi va c4 nhan lam
sai nhu thé ndo 12 thudc thim quyén cha cdc co quan chic nang, khong thudc
thdm quyén ctia KTNN. Tuy nhién, trong thuc tién hién nay chwa cé nhan thiic
ding nhu trén vé hoat dong cia KTNN do dé thudng gay ra s tring lip,
chéng chéo véi céc loai thanh tra, kiém tra khdc gdy can trd, han ché cho hoat
dong kiém todn.

2.2. Thue trang viéc thue hién cac chirc ning ciia ki€ém toan KTNN
san [0 nam hoat dong

2.2.1. Thuc trang viéc thuc hién chitc ndng kiém todn bdo cdo tai chinh

Pay la ciitc nang chit yéu nhat ma co quan KTNN da thue hién trong
10 nam hoat dong clia minh.

Pé thuc hién cac chiic ning nay, co quan KTNN di xay dung va ban
hanh mot hé théng cdc chuin muc (gém 14 chuin muc) vé kiém todn bdo cdo
tai chinh, bdo cdo quyét toin; Xay dung va ban hanh 6 quy trinh kiém todn
gém: quy trinh kiém todn chung; quy trinh kiém todn NSNN; quy trinh kiém
todn bdo cdo quyét todn du todn PTXD clia nhi nuée; quy trinh kiém todn
doanh nghiép nhi nuéc; quy trinh vé& trinh ty 1ap va xét duyét bdo cdo kiém
(odin; quy trinh 1ap va xét duyét bio cdo (éng hop két qua kiém t1odn hing nam
cha KTNN; Xay dung va ban hanh hé thong cdc biéu méu, bdo cdo dé phuc vu
cho kiém todn. Bén canh d6 cong tic dio tao, xay dung ché do cia KTNN
trong nhiéu nim qua déu lién quan dén cdc nghiép vu kiém todn bdo cdo
tai chinh.

Nhu vay ¢6 thé n6i d€ thuc hién chitc nang ki€ém todn bdo cdo tii chinh
co quan KTNN di c6 su chuan bi rit chu ddo trén moi mat. Hoat dong Kiém
todn cta KTNN trong 10 nam qua chit yéu 12 hoat dong kiém todn bdo cdo tai
chinh. Viéc thyce hién chifc ning ndy trén cic linh vire ki€m todn nhur sau:

2.2.1.1. Boi véi thiie hién chite ndng kiém todn bdo cdo tai chinh, bdo

cdo quyét todgn linh vuc ngdn sdch nha nudc.
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. Tt ¢d cac Bo, nganh, cdc don vi hanh chinh sy nghiép tir cAp TW dén
céc dia phuong déu da dugce co quan KTNN thuc hién kiém todn bdo céo tai
chinh hang nam tir 2 dén 3 ldn. Bdo cdo tdng quyét todn ngan séch hang nim
ctta Chinh phii d3 duge co quan KTNN thdm dinh thudng xuyén trong nhitng
nam gin day.

- Théng qua két qua kiém todn cdc bdo cdo tai chinh, bao cdo quyél
todn cdc co quan don vi (goi tit 1a don vi), KTNN da chi ra nhilng sai pham
trong cong tic lap dv todn, thu chi ngan sich. Vi du nam 2002, KTNN da
ddnh gid cong tdc lap va giao du todn NSNN véi nhimg vu diém va tdn tai cdc
han ché€ sau: du todn thu NSNN di tich cy hon so v8i nam trude, Quéc hoi
quyét dinh cao hon so v6i nam 2001 1a 1,?6%. Céc dia phuong da thuc hién
viéc 1ap va giao du todn theo chi dao cia Thi tuéng chinh phil va hudng din
ctia B6 Tai chinh vé cong tic 1ap va giao du todn. Tuy nhién, vin con nhiing
bat cAp nhat dinh trong cong tac 1ap va giao du todn. Thu noéi dia 12 khoan thu
quan trong, chiém ty trong 1én rong téng thu NSNN (70,7% t6ng thu NSNN),
nhung dir todan giao chi bing 95,6% thuc hién so véi nam 2001, két qua thuc
hién vuot 10,2% so véi du toan trong khi d6 16¢ do tang truéng van dat trén
7% so v&i nam 2001. Mot s6 dia phuong 1ap va giao du todn thip xa hon so
v6i thye hién nam 2001 nhung két qua thuc hién lai vugt qua cao so véi du
todn. Kiém todn 17 tinh, thanh phd cho thay 14/17 don vi thu NSNN giao thap
hon thyc hién nam trude. Nhitg ddnh gid nay 1a cin c quan trong dé Chinh
phil, cdc cdp ngan sdch dicéu chinh lai viéc 1ap va giao du todn thu ngan sich
hang nam ding ddn hon, bio ddm thu ngan sdch dat mifc cao hon.

- Xdc nhé4n cdc thong tin bdo cdo tai chinh va danh gid tinh hinh sir
dung ngan sdch nha nudc cdc don vi t6t hay x4u. Vi du nam 2002, qua két qua
kiém todn, KTNN di ddnh gid tinh hinh thu chi NSNN trong nam clia ¢ nudc
nhir sau: Két qua kiém todn tai cdc B, co quan trung uong va dia phuong cho
lha'y} s6 thu hoc phi, vién phi clia ngan sdch trung wong; s6 phi, 1& phi dugc dé
lai chi quan 1y qua NSNN chua ghi thu - ghi chi vao quyét todn NSNN nam
2002, KTNN da kién nghi ghi thu, ghi chi qua NSNN la 1.046 ty dong; riéng
s6 thu hoc phi clta Bo gido duc va Dao tao 12 497 ty déng. Trong chip hanh
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thu NSNN vin con hién twong cdc khoan thu khéng ndp kip thoi, con hién
'lm_)'ng ke khai khong ddy di s6 thu¢ phai ndp... nhu mot s6 tinh cdc khoan thu
vé dit khong nop kip thoi vao ngan sdch ma gui vao tai khoan ¢ kho bac, Qua
kiém todn 21 KBNN tinh, thanh phd di phat hién tai mot s6 dia phuong thu
khong nop kip thoi vio NSNN ma gbi vao tai khodn tam thu, giir 713,5 ty
déng. Két qua kiém todn, KTNN ciing da phdt hién tang thu vé thué€ va cdc
khoén thu khdc cho NSNN 739 ty dong, trong d6 thué gia tri gia tang 38,7 ty
déng; thué thu nhap doanh nghiép 160,5 ty dong; cdc khodn thu khdc 517,2 ty
déng. Qua so liéu trén cho thdy, néu ching ta cin c¢6 bién phap thu ndp kip
thoi viio NSNN, rang cuong cdc bién phdp kiém tra, kiém sodt thi s6 thu
NSNN nam 2002 cé thé dugc tang 1én. Theo bdo cdo cla Bo tai chinh, tdng
chi can d6i NSNN quyét todn 147.311 1y dong, dat 110% so véi du todn néu
loai s6 Khong trir khodn chi chuyén nguén sang nam 2003 1a 4.443 ty déng
(chua chi nam 2002) thi tdng chi can d6i ngan sdch dat 142.868 ty déng, dat
106,7% du todn Quoc hdi quyét dinh. Mot s¢ khodn chi chiém ty trong Ién
nhu ddu tr phat trién 44.340 1y dat 113,7% so v&i du todn, chi€m 30,09% téng
chi NSNN; chi sur nghiép gido duc va dao tao 17.844 ty dong dat 101,3% du
todn chi€m 12,1% chi NSNN; chi su nghiép khoa hoc, cong nghé 2.265 ty
déng (trong dé chi 1y nguén DTPT: 413 ty déng) chiém 1,53 t6ng chi NSNN
dat 85,6% dur todn...

V& co ban cdc don vi sir dung ngan séch, cdc cdp, cidc nganh di c6
nhiéu chuyén bién tich cuc trong viéc chap hanh chinh sdch, ché& dé, dinh miic
chi tiéu ngan sich; chap hanh quy dinh quan 1y ddu tr xay dung. Tuy nhién,
qud trinh thuc hién tai cdc don vi duge kiém todn cho thay chi quan 1y hanh
chinh déu vuot du todn (nhiéu don vi vuot qua cao so véi dir todn duge duyer)
st dung kinh phi NSNN khong ding quy dinh, chi vuot tiéu chudn, dinh mite,
chi sai ch€ do( nhu chi 1€ t&1, hoi hop, 1iép khdch...), hd trg don vi khong thuoc
dién thu hudng ngan sich cip minh quan 1y. Qua kiém todn, KTNN di kién
nghi xuat todn, thu héi cdc khoan chi khéng ding chinh séch, ch& do, tinh
thira khdi lugng, vugt dinh mitc don gid xay dung co ban 104 1y dbng; cdc
khoan chi sai ch& do 87 ty déng.
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S6 thué 16n dong trén cdc linh vire va dia phuong con twong déi 16n va
chira ¢6 bién phdp xir 1y kip thoi. Day 12 vin dé da dugc KTNN dé xudt, kién
nghi nhiéu nim nhung viéc khic phuc twong déi cham. Theo bdo cdo cua
Téng cuc thu€ va Téng cuc Hai quan, 6 tién thué tén dong dén 31/12/2002:
16.054 déng (T6ng cuc thué: 5.336 ty dong; Tong cuc hdi quan: 10.718 ty
déng) ting hon nam 2001: 10.337 ty dong, gém:

+ No trong han: 8.840 ty dong( Téng cuc thué:2.832 ty ddng; Tdng cuc
Hai quan: 6.008 ty dong).

+ No qua han va khong c6 kha nang thu hdi: 7.214 ty déng bang 5,86%
t6ng thu can d6i NSNN 2002, trong d6 ng khong cé kha nang thu héi: 2.006
ty dong tang hon nam 2001 1A 349 ty dong( Tong cuc thué:1.140 ty déng;
T6éng cuc Hai quan: 866 ty déng).

Trong nhiing nam qua, cong tic ki€ém sodt chi ctia Kho Bac Nha nudc
dugc ting cudng, gép phin ding k€ vio viéc nang cao chét luong quan 1y
NSNN, dam bao viéc slr dung NSNN diing muc dich hon, tao cho cic don vi
sit aung ngan sdch ¥ thic chdp hang quy dinh ciia Nha nu6e trong quan 1y
kinh phi duoc cép. K&t qua kiém todn tai Kho bac nha nuéc cho thiy con mot
s6 tdn tai cdn dugc chén chinh; Kho bac Nha nudc di déng ¥ dé cdc don vi gt
vio tai khoan tam thu trong khi day la nguén vén thudéc NSNN 713,5 ty dong.
Day 1a nguén thu cua NSNN, néu huy dong vao ngan sich, s6 thu NSNN s&
tang lén.

Cong tac quan 1y tai chinh tai cic don vi sy nghiép ¢6 thu con nhiéu van
dé bt cap, nhat 1a trong viéc chap hanh cic quy dinh clia Nha nude vé quan 1y
tai chinh, ké todn. Tai phin 16n cic don vi s.u‘ nghiép ¢é thu ma KTNN da thuc
hién kiém todn khong phan 4nh ddy di va chinh xdc cdc nguén thu, chua cé
phuong dn thuc hién quan 1y thu, chi tdi chinh theo Nghi dinh s6 10/2002/
ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh phii vé ché d6 tai chinh 4p dung cho cic
don vi su nghiép ¢6 thu. Hau hét cic don vi s nghiép cé thu chua tu gidc
trong ké khai, nop thué€ clia cdc khodn tir cic hoat dong dich vu.
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Nhimg phat hién va dénh gid ndy cho thay chiic nang ki€m todn béo cdo
tai chinh cia KTNN c¢6 xen l4n chifc nang kiém todn tudn thi, kiém todn hoat
dong. Ngoai ra khi kiém todn NS cdc doan kiém tra da chi ra cho cic don vi
duge kiém todn nhiing sai st trong cong tic hach todn cdn phai chan chinh,
bdo cdo v6i Chinh phli va cdc cdp ¢6 thim quyén v€ cdc sai pham nghiém
trong trong cong tic hach todn cha cic don vi.

2.2.1.2. Dot voi thite hién chite nang kiém todn bdo cdo tai chinh cdc
doanh nghiép nha midc.

Chifc nang kiém todn bdo cdo (ai chinh d6i véi cdc doanh nghiép nha
nudc duoc KTDNNN va KTNN cdc khu vuc thue hién khd chudn murc. Phin
I6n tat ca cic t8ng cong ty 90, 91, cac DNNN c6 qui mé 16n da dugc co quan
KTNN kiém todn it 2 dén 3 lan trong 10 nam qua. Thong qua viéc thuc hién
kiém todn KTNN di xdc nhéan tinh trung thuc, hgp 1y clia cdc bdo cdo tai
chinh 1am ca s& cho cdc cdp ¢6 thim quyén phé duyét bdo cdo; quan ly, diéu
hanh vi m6 nén kinh 1€ ¢é hiéu qud; dua ra nhiing ddnh gid xdc ddng vé tinh
hinh hoat dong cdc DNNN dura trén két qua kiém todn bdo cdo tai chinh. Vi du
nim 2003, qua két qua kiém todin, KTNN di ¢6 dinh gid vé tinh hinh hoat
dong kinh doanh cic DNNN nhur sau: mot thye trang khd phé bién 1a doanh
nghi¢p nha nudce lap bdo cdo khong trung thuc, doanh nghiép c6 1ai nhiéu thi
bdo cdo ldi it, doanh nghiép 16 thi 1ap bdo cdo lai. Nhiéu don vi ¢6 s6 18 cao
hon nhiéu 14n so vdi s6 von cia doanh nghiép, tir d6 din dén s6 liéu vé tinh
hinh doanh nghiép khong trung thyc, khong phan dnh didng thyc trang tai
chinh. Chi tinh riéng két qua kiém todn 11 Téng cong ty nha nudc di phat
hién doanh thu hach toin thi€u 271,4 ty dbng, déng thoi hach toin thira
2.641,9 ty dbng va 16ng $6 loi nhuan truée thué phai hach toan ting thém
133,6 ty dong.

Viéc 16 chiic hudng din, ph6 bién, thuc hién cdc chuin muc k€ todn
mdi va cdc thong tu thuc hién chuin muc k€ todn con rat nhiéu bat cap. Phin
16n cdc doanh nghiép duge kiém todn khong thuc hién duge do hiéu luc thi
hanh clia cdc van ban trude khi ban hanh (Thong tr s6 89/2002/TT-BTC ngay
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9/10/2002, nhimg hiéu lyc tir thang 01/2002) hodc thuc hién khong day di cic
quy dinh méi vé k€& toan va lap bdo cdo rai chinh nam 2002.

2.2.1.3. D6i voi chire ndng kiém todn bdo cdo quyét todn cdc chiwong
trinh di dn, cong trinh ddan e XDCB

Trong nhimmg nam qua hdu hét cic chuong trinh muc tiéu du dn va cic
céng trinh ddu tr XDCB trong diém thuc hién bing nguén von ciia ngan sdch
déu da duogc thuc hién kiém todn. Chitc nang nay dugc KTNN thuc hién khd
hiéu qua. Bao gém kiém todn xdc nhan cic bdo cdo quyét todn cic chuong
trinh, dur 4n, PTXDCB, ddnh gid su tuan thi phdp luat trong qud trinh trién
khai du 4an; chi rd nhfrr;g sai pham trong viéc thuc hién qua trinh DTXDCB;
kién nghi voi nha nudc vé xit 1y sai pham. Két qua kiém todn nim 2003,
KTNN da danh gid tinh hinh két qua cdc chuong trinh diu dn nhu sau: tinh
trang ddu tu dan trai, phan tdn con nhiéu, thé hién qua viéc bé tri vén diu tu,
cong tdc quy hoach, chuin bi ddu tv, thuc hién diun tr va quyét todn von ddu
tir... con nhiéu bat cap. Tai cdc b, nganh va dia phrong dugc kiém todn, theo
théng ké chua ddy du trong t6ng $6 6.343 du 4n trong nim (ké ca chuyén
nam trude sang va ddu tr méi trong nam 2002) thi ¢6 4.279 du 4n, cong trinh
d& dang (bing gin 67,5% tong 6 du dn), trong d6 nhi€u du 4n kéo dai trong
nhiéu nim, du dn nhém C kéo dai qud 02 nam {2 kh4 phd bién.

Cic cong trinh dau ur XDCB tai dia phuong, bo, co quan trung wong
duge kiém todn cling con nhiéu sai s6t trong dau thau, or van thiét k€, gidm
sét, phe duyét thiét k&, dv todn, nghiém thu thanh todn khéi luong... KTNN da
kién nghi v6i cdc don vi dugc kiém todn trong viéc chdn chinh céng téc quan
1y diu tu xay dung co ban.

T6m lai, viéc thue hién chifc nang kiém todn bdo cdo tai chinh bio cdo
quyét todn ciia K'TNN trén thue (€ 1a két hgp vdi kiém todn tuan thi va kiém
todn hiéu qua. Tuy nhién, chitc ning nay chura duge thuc hién ddy da, nhu 12
vin dé cong khai két qud kiém todn, nhitng gidi han vé kiém todn s6 du ddu

k¥, gidi han pham vi kiém todn chua cé giai phdp khic phuc.

2.2.2. Thuc hién chite ndng kiém todn tudn thi, kiém todn hoat dong
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Mic dil cdc chire nang nay chua duge quy dinh hodc quy dinh & muc do
thap trong nghi dinh 70/CP ctia chinh phi vd quyét dinh 61/TTg cua Thi
tuéng chinh pht nhung 10 nam qua KTNN da c6 su két hop ca 3 hinh thitc
kiém todn nay trong mot cuéc kiém todn. Pac biét 12 tai cdc bdo cdo tdng hop
két qua kiém todn hang nam KTNN da dp dung ky thuat tdng hop, ddnh gid
két qua thong qua phuong phép kiém todn hoat dong. Van dé nay chiing t6i di
mink hoa trong cdc vi du Bdo cdo téng hop két qua kiém todn 2003 ciia
JTNN. Tuy nhién viéc thuc hién cic chic nang nay chua phai 1a chinh thifc,
c6 tinh chat di k&m vé6i chifc nang kiém todn bdo cdo tai chinh. Chinh vi vay
Nghi dinh 93/2003/ND-CP cha Chinh phu di xdc dinh KTNN khong nhiing
thyc hién viéc kiém todn bdo cdo tai chinh ma con kiém todn tinh tuan thi va
tinh kinh t& d6i véi cac don vi sir dung cidc ngudn lyc tai chinh cong cia Nha
nudc. Céc chiic nang nay dang bat ddu dugc trién khai kiém todn trong nién
do ké todn nam 2004 ctia KTNN.

2.2.3. Thuc trang thuc hién cdc chitc ndng khdc
Thir nhdt, thitc hién chirc ndng vé cong tdc xdy dung 16 chitc

Dugc sy quan tam chi dao cta Chinh phd, sur hop tac gidp d& cha céc
B, nganh lién quan, d€n nay KTNN xay dung duge mot hé thng (6 chitc bo
mdy tuong déi hoan chinh tir Trung wong dén cdc khu vuc. Tir chd ban ddu chi
¢6 4 kiém todn chuyén nganh va Van phong KTNN, dén nay KTNN di ¢6 19
don vi thudc va truc thudc bao gom 7 KTNN chuyén nganh, 5 KTNN khu vire,
3 don vi su nghiép (Tap chi kiém todn, Trung tam Khoa hoc va Béi dudng cén
bo, Trung tam tin hoc) va 4 co quan chifc ndng gitp viéc: Van phong KTNN,
Vu t8 chifc can bo, Vu gidm dinh va kiém tra chit lugng kiém todn va Vu
phdp ché.

KTNN da tuyén dung trén 600 cin b cong chie, trong d6 ki€m toidn
vién chiém 70%. D0i ngii cdn bo duge tuyén dung nhin chung didm béo tiéu
chudin vé chuyén moén nghiép vu, phdm chat chinh tri va dao difc. Can bo
cong chitc KTNN ¢6 trinh do dai hoc (rd lén chiém 85,7% t8ng s6 cdn bd
cong chic, trong dé 100% kiém odn vién déu cé trinh do tir dai hoc trd lén.
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- A rd T - . ~ . "
Coéng tic dao tao, bdi dudng cdn bo da thuc hién thudng xuyén, lién tuc véi
quy mo vi chat lugng ngdy cang nang cao.
Thit 2, két qud thiee hién chiic ndng kiém todn.

KTNN di thire hién kiém todn thudmg xuyén quyét todn ngan sich ciia
Tinh, thinh phd; quyét todn ngan sich cic Bo, co quan Trung vong va tdng
quy€t todn NSNN; kiém todn cdc quy tién 1& cha Nha nudc, cic doanh nghiép
Nha nu6c, cic cong trinh du 4n quan trong clia Nha nudc, qua dé gép phin
quan 1y nguén luc tai chinh nha nuéc mot cach cé ti€t kiém, hiéu qua. Két qua
kiém todn trong 10 nim qua, KTNN di kién nghi tang thu cho NSNN 9.956,1
ty dong; trong dé: tang thu thué€ va cdc khoan thu khdc 4.837,4 ty dong; gidm
chi NSNN 1.373,1 ty déng; kié€n nghi ghi thu, ghi chi quin 1§ qua NSNN
3.745,6 ty dong.

Hoat dong KTNN da giip cdc co quan Nha nuée chin chinh cong tic
quan 1y tai chinh ngan sdch, gidp cic don vi duge kiém todn ngan ngira nhimg
tieu cuc 1ang phi, that thodt tién cia, tai san; hoan thién hon cong tic quan ly
ctia minh dam bao sir dung ¢6 hiéu qua nguén luc tai chinh qudc gia mot cdch

hitu hiéu, hiéu qua hon.

KTNN ciing di cung cdp nhitng théng tin xdc thuc vé tinh hinh quén 1y
va diéu hanh ngan sach cing nhiéu ki€n nghi véi Chinh phii, Quéc hoi sira d6i
cac dinh ch€, tang cudng hiéu lyc quan 1y.

Thit 3, thiee hién chite ndng tham gia xdy dimg vdn bdn quy pham phdp ludt
cho hoat dong cita KTNN.

Co s0 phdp li cho hoat dong cla KTNN trong 10 nim qua 1a Nghi dinh
70/CP ban hanh ngay 11 thdng 7 nam 1994 ciia Chinh phl vé viéc thanh lap
co quan KTNN va Quyét dinh 61/TTg ngay 24 thing 1 nam 1995 ctia Tha
tuéng Chinh phlt vé€ viéc ban hanh diéu 1¢ 18 chific va hoat dong ciia KTNN.
Pay I co sé phip Iy ban dau quan trong cho hoat dong cia KTNN dén nay.
D€ phil hop v6i Luat t6 chite Chinh phii, KTNN ciing di chii dong soan thdo
va trinh Chinh phti ban hanh Nghi dinh 93/2003/ND-CP ngay 13 thdng 8 nam
2003 quy dinh chifc ning, nhiém vu vi (6 chifc bd mdy cha KTNN lam co s&
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phap 1y cho hoat dong ciia KTNN, thay thé cho Nghi dinh 70/CP. Bén canh d6
nim 2003, Uy ban Thuémg vy Qudc hoi da dé nghi Qudc hoi xay dung luat
KTNN va du ki€n thong qua nam 2005.

Dé cic hoat dong kiém todn clia KTNN di vao chuén tic, 6n dinh, ngay
tir khi méi thanh 1ap, KTNN di 18 chifc nghién ciru hé théng chudn muc, quy
trinh KTNN va quy trinh kiém todn cho timg linh vuc chuyén nganh. Tr nim
1999, KTNN da ban hanh hé théng chuan muc KTNN, c¢dm nang Kiém todn
vién Nha nuéc, quy trinh chung cia KTNN, quy trinh kiém todn ngan séch,
quy trinh kiém todn doanh nghiép nha nuéc, quy trinh kiém todn ddu tr di 4n.
Pé quan 1y hoat dong kiém todn, KTNN ciing nghién citu xay dung vi ban
hianh quy ché hoat dong clia doan kiém todn, timg don vi thugoc KTNN di ban
hanh quy ché€ hoat dong lam co sO thuc hién nhiém vu dugc giao. Nhiing quy
pham dé thirc su dat nén mong ban ddu hét sifc quan trong cho t6 chiic va dua
hoat dong kiém toan timg budc di vao chinh quy, hién dai hoa. Dé ciing la co
s dé KTNN hoan thién, xay dung va trinh ban hanh Luat KTNN va cdc quy
pham phdap luat khac.

2.3. Nhitng viin dé dit ra vé tinh hinh thire hién cic chite nang kiém

toan cia Kiém toan Nha nuéce
2.3.1. Nhitng han ché trong viéc thuc hién cdc chirc nang ciia KTNN

Bén canh nhimg két qua dat dugc, viéc thuc hién cdc chitc niang cla
KTNN van con nhitng han ché bit cap sau:

Thir nhdt: Mac di chic nang kiém todn bdo cdo tai chinh la chic ning
chi yéu ciia KTNN, nhung hang nim KTNN méi chi ki€ém todn duge kh6i
Iwgng han ché bio cio tai chinh, bdo cdo quyét todn ngan sdch cdc b, ngank,
dia phuong va cic 18 chic kinh t&€ ctia nha nuéc trong khi d6 yéu cdu dat ra tat
ci ede don vi st dung cdc ngudn lue tai chinh cong phai duge kiém todn bdo
cdo *ai chinh hang nam nham 1am co s& cho viéc cong khai hod cho Hoi dong

nhan cic cdp, Qudc hoi phé duyét quyét toin NS cic cip, ciac don vi.

Thir hai: Viéc thuc hién cdc chiic nang kiém todn con han ché vé mat

chét lugng. Sy phan tich tdng hop vé cdc mit hoat déng cha don vi dugce kiém
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todn tir d6 lam co s& hinh thanh ¢ kién danh gia nhan xét va kié€n nghi chua
ngang tAm véi vi thé, vai 1ro cita co quan KTNN. Céc phét hién con mang tinh
don thudn, nghiep vu don 1&, chua di sau, tap trung nhimg van dé 16n dé 1am
ca s kién nghi nhitng van dé ¢6 tinh vi mo gitip Quéc hoi, Chinh phil va céc
cd quan chiic ning ctia Nha nuée hoan thién co ché chinh séch, quan 1y va sir
dung t6t hon cac ngudn luc tai chinh cong.

Thir ba: Trong mudi nim qua chua dua ra duge nhiéu nhitng vu viéc
dién hinh dé xir Iy nghiém minh céc sai pham trong cong tdc quan Iy. Céc kién
nghi cha kiém todn vién doi lic con né tranh, chung chung, khéng dua ra cic
giai phdp cu thé giip cic co quan chitc ning xir Iy sai pham dugc phdt hién
thong qua hoat dong kiém todn. Vai trd ciia KTNN chua duge phdt huy mot
cich ¢6 hiéu qua trong cudc chién chong tiéu cuc, tham nhiing lang phi tai

chinh cong.
Thir tir: Hiéu luc phap ly cic chifc ning cia KTNN con thap, mot mit

do chat lugng kiém todn chua cao, mit khdc, cho dén nay céc chic nang cia
KTNN ghi trong cdc van ban phdp luat vin chua dé cap ddy du rd rang, vin

chii yéu thuc hién chitc nang kiém todn bdo tai chinh 1a chii yé&u.
Nguyén nhdn chit yéu cua han ché néu trén:

- Dia vi phép 1y ciia KTNN hién chura ¢l t4m, chua trong ximg véi chifc
nang nhiém vy ctia KTNN. Theo d6 KTNN phii thire hién kiém tra mot cach
doc 1ap cdc hoat dong tai chinh nha nuée va ¢é trach nhiém bdo cdo k&t qua
k:ém todn v61 Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi, Chinh phi va céc co
quan khic ctia Nha nude. Tuy nhién, nhitng quy dinh phdp 1¥ vé KTNN chua
@l tdm dé KTNN c¢é vi (hé trong ximg phuc vu cho viéc thuc hién cdc chic
ning, nhiém vu clia minh. Cho dén nay diéu chinh vé t8 chitc va co ché hoat
dong cia KTNN chii yé&u la bang Nghi dinh clia Chinh phd, KTNN la co quan
thuoc Chinh phi, chua ¢é quy dinh ndo vé chifc ning, t6 chdc cia KTNN
trong Hién phép va ciing chua ¢6 Luat KTNN.

- Mé6i tring phip 1y cho hoat dong KTNN chua ddy db, dong bo. Cic
quy dinh hién hanh v& KTNN mdi chi trong dén chitc niang kiém todn bdo cdo
quyét todn, bio cdo tai chinh. Cic quy dinh vé chitc ndng kiém todn tuan thi,
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kiém todn hoat dong chua duge quy dinh mot cach rd rang. Cédc ché tai vé viec
thuc hién ki€n nghi cia KTNN, m6i quan hé vé cung cap s6 liéu, trao d6i
thong tin gilta co quan quan 1y tai chinh, co quan chitc nang véi co quan
KTNN chura duoc thigt 1ap mét cdch o rang. Chira ¢é quy dinh cu thé vé chiic
nang cong b6 cong khai két qua kiém todn khi KTNN cho ring viéc cong khai
Ia cin thiét, tir d6 1am gidm hiéu luc hoat dong ciia KTNN.

- D€ md rong va phét trién cdc chitc nang ciia KTNN nhaét thiét phai c6
d6i ngii kiém todn vién c6 trinh do chuyén mon cao. Diéu ndy hién nay chwa
ddp tng duge yéu cdu dé KTNN c6 thé nang cao chat lugng ki€m todn. Trinh
do6 chuyén mén va trinh ngoai ngit, tin hoc cla cdc kiém todn vién nha nuéc

hién nay 1a diéu rat ding lo ngai.

- Nén kinh t€ Viét Nam dang trong qu4 trinh chuyén d6i sang kinh €
thi toxdng. Ching ta dang tirng bude xay dung, hoan thién co ché quan 1y maéi
phit hgp v6i nén kinh € d6. Trong khi d6, hoat dong kiém todn lai luon yéu
cu mot chudn muc khat khe, mot su 8n dinh vé méi truong phdp ly. Day 1a
lm(}t trong nhitng nguyén nhan cta nhilg han ché& cdc chifc nang trong hoat
dong KTNN nhiing nam qua. Chinh sich ch&€ do luon cé su thay ddi 1a mot g
ngai 16n cho hoat dong kiém todn, nhat 1a v6i mot s6 quy dinh khong 1 rang,
14 k& h& trong hoat dong quan 1y ma KXTNN rat khé phat hién, xir 1y, tiém 4n

rui ro cho hoat dong kiém todn ciia KTNN.

- Co sd vat chat phuc vu hoat dong kiém todn chwa ddy da, khong cé
ch€ do dai ngo dic thi d6i v6i kiém todn vién, dnh hudng dén chat lwong thuc
hién cdc chic ning hoat dong. Mot trong nhitng yéu cdu clia hoat dong kiém
todn 1a doc lap, trong d6 doc lap v& mat tai chinh 12 diéu kién dé thue thi
nhiém vu kiém todn, khéng chiu chi phéi tir phia don vi duge kiém todn. Mubi
nim qua, mic di cdc diéu kién vat chit di timg budc dugc cii thién nhung
trén thuc t€ van khong ddp ing dugc nhu cdu. Khi thuc hién nhiém vu kiém
todn vin phai nh& va don vi duge kiém todn vé phuong tién di lai, diéu kién an
0... Trong difu ki¢n mic luong thap, lai thuong xuyén di cong tdc xa nha
trong khi d6 khong c6 ché do dai ng6d gay nhimg khé khin nhat dinh d6i véi
doi s6ng ciia cdn bo cong chire. Céc chitc ning cia KTNN khé c6 thé md rong
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vi phdt trién khi doi s6ng cla cdc kiém todn vién nha nu6c va cia KTNN ndi
chung khong duge dam béo.
2.3.2. Nhitng vdn dé ddt ra vé viéc thuc hién cdc chitc ning ciia KTNN
Qua phan tich tinh hinh thue hién chic nang cia KTNN va nhitng han
ché cha viéc thuc hién cdc chie ning van dé dat ra hién nay véi KTNN la:.

- Thir nhdt: Nhat thiét phai ¢6 nhiing quy dinh vé t8 chitc, chitc nang
cua KTNN trong Hién phéap va phai cé Luat kiém toin KTNN. Pay 1 ché dua
quan trong, 1a nén tang phdp ly dé KTNN c6 thé hoan thanh trich nhi¢m cha
minh. KTNN phai cé dia vi phdp 1y twong ximng, c6 di thdm quyén trong bo
mdy quyén luc Nha nu6c dé thuc hién kiém sodt mét cach doc 1ap, khich quan
cdc hoat déng tai chinh nha nuéc trong nén kinh t&, nham dam bao nguén luc
quoc gia duge sir dung mot cdch tiét kiem, ¢é hiéu qua. Céc chic nang cua
KTNN phai duoc md rong va xdc dinh kiém todn hoat dong 1a chic ning co
ban nhét ciia KTNN.

- Thir hai: Tao ra mot méi truomg phdp 1y 6n dinh va tién bo, c6 mot he
thong 1 diéu kién co bin dé cic chitc nang kiém todn cia KTNN thuc hién ¢6
hiéu qua nham muc dich bao dam viéc sir dung cdc ngudn luc tai chinh, tai san

cong cia Nha nudce v ciia don vi ding muc dich, ¢é hiéu qua va tiét kiém .

- Thir ba: Muon 6n dinh va phat wién cic chifc nang cha KTNN cin phdi
xay dung va thuc hién moét chién luge vé con ngudi, KTNN phdi xay dung doi ngil
kiém todn vién ¢6 phdm chat dao diic, trinh do chuyén moén nghiép vu cao, ban linh
chinh tri vimg vang. Pay 1A yéu 16 dic biét quan trong dé thure hién dy di céc chiic
ning kiém todn cla KTNN, déng thoi 13 co s& dé nang cao chat lugng kiém todn;
tao dong huc dé KTNN ddp img duoc yéu ciu doi hoi cha nén kinh 1€ va thie hién

t6t chidc nang nhiém vu ctia minh.

- Thir t: Quyén luc cia KTNN suy cho cing chinh 14 cdc kién nghi clia
KTNN c¢6 dugc ton trong thuc hién hay khong. DE kién nghi cfia KTNN duogc thuc
thi doi hodi phii ¢6 ché i d6i véi cdc don vi duge kiém todn. VE phidn minh, KTNN
cin c6 nhitg chiic nang kiém tra theo dai viéc thuc hién kién nghi. Trong nhiing
trudng hop can thiét phai bio cdo véi co quan ¢6 tham quyén dé xir 1y d6i véi don vi
khong thuc hién nghiém tic, diy di ki€n nghj kiém todn.
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- Thir nadm: Trong hoat dong ctia KTNN doi hoi phdi ¢6 di diéu kién vat
chat dé thuc thi nhiém vu, tranh sir 1¢ thudc, nhoy va dén don vi doe kiém todn tir d6
anh huong dén chit lugng va tinh khich quan d6i véi cic két luan cha KTNN.
KTNN phdi ¢6 quyén doc lap, wr chit trong viéc lap k€ hoach tai chinh clia minh,
Quéc hoi e ti€p phé duyét k€ hoach tii chinh chia KTNN. Quéc hoi ¢6 thé chi
dinh mot cong ty kiém todn doc 1ap kiém todn d6i véi bdo cdo tai chinh hang nam
cia KTNN.
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CHUONG IIT
MOT SO KIEN NGHI PHAT TRIEN CAC CHUC NANG KIEM
TOAN CUA KIEM TOAN NHA NUGC

3.1. Sy can thiét phai mé rong chitc nang kiém toan cia KTNN

Trong gi¢i han 12 co quan thuoc Chinh pha, KTNN chi yéu chi thuc
hién cdc chitc nang kiém todn cdc bio cdo tai chinh, bdo cdo quyét todn; ki€m
to4n tuan thi, kiém todn tinh kinh t&€ d6i véi cdc co quan don vi, cdc 8 chitc
str dung tai chinh cong va cdc ¢dp ngin sach nha nude. Nhu vay KTNN Viet
Nam chi méi thuc hién moét phin cic chitc niang kiém tra, kiém sodt cdc hoat
dong quan ly, diéu hanh va sir dung tai chinh cong phai c6 cia mot co quan
kiém tra tai chinh cong cao nhit cia Nha nude. Do dé van dé dit ra hién nay
1a phdi m& rong cic chic niang dé nang cao dia vi phép 1y cha co quan kiém
todn nha nudc. Su cdn thiét ndy xuat phdt tir yéu ciu:

3.1.1. Do yéu cdu ciia viéc sit dung c¢6 hiéu qud cdc nguon huc tai
chinh céng cua Viét Nam

Viét nam hién nay dang 13 mot quéc gia durge 1iét vio mot trong nhitng
nuée ¢6 ¢ nan tham nhiing cao trén the€ gidi. Tinh trang cdc ngudén von cla
ngén sdch bi sir dung lang phi, bi tham 6 dudi nhiéu hinh thitc khac nhau, vén
ngan sdch dau tr khong ding muc dich, sir dung vén khong cé hiéu qua hoic
v4i hiéu qua thap dang dat ra yéu c4u phai xay dung lai co ché kiém tra, kiém
sodt chia Nha nudc dé dam bio moi ngudn luc tai chinh cong phai duge quan
1y, st dung tiét kiém, cé hiéu qua. Ngan chidn va tién t6i loai trir cic t& nan
tham nhiing, tham 6 tai san va c6ng quy nhi nudc.

Nhimg cai cich cia Viét Nam trong nhimg nim qua d6i v6i hé théng
thanh tra, ki€m tra, kiém sodt ciia Nha nudc dé khic phuc tinh trang néu trén
vé€ co ban dat hiéu qua thap. Viét Nam dang xay dung va thuc hién co ché clia
nén kinh t€ thi trudng nhung vin duy tri hé théng co ché kiém tra, kiém sodt
clia co ch& k&€ hoach hod (ap trung; mic di ¢6 gia ting thém nhiéu loai hinh

kiém tra, kiém sodt d6i v6i qud trinh diéu hanh quan 1y, thu, chi va sir dung tai

48



chinh cong. Tuy nhién, chua chi trong co ché kiém tra kiém sodt dugc 13p tir
bén ngodi hé théng quén 1y, diéu hanh ngan sich nha nudc. Di€u nay dugc
hiéu !a di Nha nudc cé tang cuong thém nhiéu loai hinh kiém tra, kiém sodt,
nhung cic loai hinh kiém tra niy déu chiu sy chi ph6i cia Chinh pht; cdc co
quan quan 1y, didu hinh ngan sich va cic co quan kiém tra, kiém sodt déu
nim trong mot s linh dao chung cta Chinh phi, cia mot ddu méi thi néu ¢
gian 1an, tham nhiing lang phi tai chinh cong xay ra tai cdc don vi clia nha
nudc thi hé thang thanh tra, kiém tra, kiém sodt ciia Nha nudc chi ¢6 kha nang
phdt hién nhitng sai pham & don vi co sd; cdc sai pham nho. Con nhitng vu
viéc tham nhiing I6n & ngay cdc Bo nganh hay trong Chinh pht hay sai pham
cha nhitg c4 nhan c6 chic cé quyén, cé "6 di" che d& thi rit khé phat hién
tham chi néu cé phat hién sé& bi "dap" di hodc khong ¢6 dit quyén ning dé thuc
‘hién viéc kiém tra va xir 1y cdc vu viéc nay. Day 1a han ché€ 16n nhit cha thé
ch& Nha nudc cua ta hién nay.

Su ra doi cua co quan KTNN da tao ra mot co ché 6 chuc kiém tra,
ki€ém sodt tai chinh cong mot cich doc 1ap; mot su kiém tra tix bén ngoai qua
trinh diéu hanh, quan 1y, thu, chi va st dung tai chinh cong. Do d6, KTNN la
co quan ¢6 kha ning kiém ftra, nhan xét danh gid vé tinh hinh quén ly, diéu
hanh va sir dung tai chinh céng mét cach khdch quan hon, ding din hon. Tuy
nhién trong Nghi dinh 93/2003/ND-CP thi KTNN mac di 12 co quan KTNN
hoat dong doc 1ap chi twan thi phdp luat, song van chi 1a mot co quan thude
Chinh pht, nim trong s diéu hanh chung ctia Chinh ph duéi sw chi dao truc
ti€p cua Thi twéng Chinh phii. Dia vi phzip I¥ clia co quan KTNN duge thue
hién b&i mot Nghi dinh clia Chinh phit (Ong T8ng KTNN 1 nguoi ditng ddu
co quan KTNN do Thi tuéng bé nhiém). Cdc chitc nang va quyén han cia
KTNN chi gidi han 1a kiém todn bdo cdo 1di chinh 14 chit yéu. Trong khi dé
d6i trong cha hoat dong kiém toén nhd nuSc theo tuyén b6 Lima cha
INTOSALI ia tinh hop phép, tinh hop 1¢, tinh hiéu qua va tinh kinh t€ cfia cong
téc. guan 1y tai chinh cong ciia Nha nude. Muc dich hoat déng clia KTNN chi
yéu 1a danh gid tinh kinh t€, tinh hiéu qua, tinh tuan thi luat phdp clha qud

trinh diéu hanh, quin 1y, sr dung tai chinh cong cta Chinh phi, cdc co quan,
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dor vi clia chinh phi, cédc (6 chifc, cd nhan c6 lién quan dén viéc sir dung tai
chinh cong va tai san cong. '

Nhur vay theo tuyén bé Lima ctia INTOSAIT va trude doi hoi bic xic clia
vié sir dung cdc ngudn tai chinh cong cua Viét Nam hién nay va trong tuong
lai thi cic chitc ning cia KTNN quy dinh trong Nghi dinh 93/2003/ND-CP l1a
chua thod man, cidn phai md rong. Pong thdi phai tang cuong dia vi phdp 1y
clia co quan KTNN bing mot dao luat, co quan KTNN phai doc lap véi qud
trinh quan 1y, didu hanh va sir dung 1ai chinh cong ctia nha nudc.

3.1 2. Tdng cuong hiéu luc qudn ly va su dung tai chinh céng

B6 mdy nha nu6c v co ché€ quan 1y, hoat dong tai chinh cong cla ta
dang ding trude nhiéu bifc xiic va mau thudn. Bo may quan 1y c6ng kénh, kém
hiéu hre, tiéu 6n nhiéu Kinh phi, t¢ nan tham nhiing, quan liéu dang tr& thanh
quoc nan d6i véi Nhi nudc ta. Dang va Nha nudc da thuc hién nhi€u cai cich
dé khic phuc tinh trang trén. Tuy nhién hiéu qua cdc cude cdi cich bo mdy
hanh chinh v6i muc dich lam cho né gon nhe con dat mife khiém t6n va rit
cham chap. Cudc céi cdch trén gip rat nhiéu mau thulin. Néu cat gidm bién
ch& d€ tinh gidm b6 mdy nha nudc thi lam ting lao dong déi thira trong khi
kinh (& ar nhan chua phat trién. Poi quan thit nghiép ngdy cang dong sé tao ra
nhiéu nguy co cho trdt uy an toin va an ninh xa hoi. Trong khi khong gidm
duoc bién ché thi khong thé ting dugc luong cho cong nhan vién chiic nha
nudc. Chinh thu nhap thap va doi séng khé khan cha céng nhan vién chifc 14
nguyén nhan din dén hiéu qua hoat déng clia b6 mdy nha nude gidm sit. Tinh
frang tham nhiing, 1ang ph{ tai san cong trong bd mdy quan 1y nha nudc ngay
cang tré nén nghiém trong va trd thanh quéc nan d6i v6i Viét Nam.

Do hiéu lyc quan 1y va sir dung cdc nguén luc tai chinh cong bi giam
stt boi co ché 18 chite va co ch€ quin 1y khéng phit hop v6i nén kinh (€ thi
truomg dang thuc thi ¢ Viét Nam, vin dé dat ra trong cai cach nén hanh chinh
nhi nude theo xu hudng tang cudng tinh hiéu qua va hiéu luc ciia Nha nudc 1a
phéi ning cao vai trdo cia KTNN va mé rong cdc chite nang hoat dong cia
KTNN.
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Su phat trién cha Nha nude Viét Nam cing nhu sy ting cudng hiéu e
va hiéu qua hoat dong ctia KTNN khong thé tich rdi viéc nang cao hiéu luc
hoat d46ng cha hé thong kiém tra, kiém sodt nha nuée. Trong d6, dac biét la
thirc hién co ché kiém tra doc lap tir bén ngodi cha KTNN d6i véi qud trinh
quan 1y, diéu hanh va sir dung (ai chinh cong cua Chinh phil, cdc co quan don
vi clia Chinh phil, cdc (6 chiic ¢6 lién quan. M& rong céc chifc nang la co s& dé
tang cuong vai trdo cia KTNN déi v46i viéc nang cao hiéu luc quan 1y va
str dung tai chinh cong.

3.2. Cdc nguyén tdc va dinh hudng hoan thién cdc chitc ndng cia
Kiém todn Nha nudc

Hoat dong cia KTNN trong nhitng nam vira qua tuy da dat dugc nhimg
két qua nhat dinh song do chitc nang cia KTNN bj giéi han nén vai trd hoat
dong ciia KTNN d6i vai nén kinh t€ con & gi6i han nhét dinh. D€ c6 thé quan
1y vi mo nén kinh t€ mot cdch cé hi¢u qua tir phia Nha nu6e thi doi hoi phéi
md& rong chirc ning kiém 1ra, ki€ém sodt cic hoat dong tai chinh cong cia
KTNN, 14y kiém todn hoat dong 1Am chitc nang chd yéu cia KTNN trong viéc
danh gid hiéu qud cdc hoat déng quan li, sir dung tai chinh cong cilia ciac co
quan, don vi, 16 chic dugc kiém todn.

Viéc md rong chirc nang ciia KTNN trong quan 1y sir dung tai chinh
cong cin phai dugc thuc bhién theo nhimg dinh huéng nhat dinh nhim dam bao
hoat dong kiém todn ctia KTNN phat trién ding huéng, dat duge nhimg muc
tiéu da dat ra va tir d6 khang dinh dugce vai trd clia KTNN d6i v6i nén kinh té.
Nhitng dinh huéng niy phdi dugc xdy dung dua trén cic nguyén tic cu thé,
phi hop v6i hoat dong cha KTNN hién nay ciing nhu xu huéng phét trién

chung clia nén kinh té&,
3.2.1. Cdc nguyén tdc md rong va phit trién cdc chirc nang KTNN

Nguyén tdc 1: Phai phi hop véi quan diém dinh huéng phéat trién kinh

té ctia Pang va Nha nude trong tirg giai doan
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Tang cudng chifc niang kiém tra, gidm s4t cia KTNN phai huéng t6i
viéc bio dam nén tai chinh cong hoat dong nang dong, c6 hiéu qua, c6 trat iy
ky cuong trong moi trudng canh tranh lanh manh, cong khai minh bach.
| Xay dvng dinh huéng mé rong chic nang ctia KTNN trong quin 1y vi
mo6 nén KTQD cin phai dua trén cdc quan diém phat trién kinh (€ cila Dang va
Nha nudc, KTNN phai tré thinh mot cong cu kiém tra, ki€m sodt chil yéu d6i véi
nén kinh (€ va déi véi viec thuc hién cdc muc tiéu phét trién kinh (€ ctia Nha
nuéc. KTNN phai thuc si ird thanh cong cu ¢6 hiéu luc dé ngin chan t¢ nan
tham nhiing, lang phi tai chinh cong va tai san cong.

Nguyén tdc 2: Phii hop véi tién trinh cii cach hé thong kiém tra,
kiém soat cia Nha nuée va qua trinh xay dung Nha nudc phap quyén Xa
héi chii nghia & Viét Nam. |

KTNN [a co quan kiém tra, kiém spdt doc 1ap cdc hoat dong tai chinh
céng nén moi sir déi mdi va phat tri€n clia co quan nay khong thé tich roi qué
trinh cdi cdch nén hanh chinh ctia Nhd nuée néi chung ciing nhur céi cdch t6

chitc va co ché clia cac hé théng kiém tra, kiém sodt cia Nha nudc.

Nguyén tic 3: Xic lap dia vi phap Iy cia KTNN & tam cao hon, bao
dam cho co quan nay thwe hién duge day di cac chite nang duge mé rong

va tinh ddc 1ap trong qua trinh hoat déng

Dia vi phdp 1y clia co quan KTNN Viét Nam néu so voi dia vi phdp li
cic co quan KTNN 18i cao trén thé gidi méi dugc qui dinh & cdp dé dudi iuat,
chua tuong ximg v6i vai trd, chiie trach, nhiém vu, quyén han, ctia KTNN. Vi
tri cia KTNN trong hé théng cdc cong cu kiém sodt & cdc nganh, cdc cdp cdn
:ﬁrqc nang cao va hoan thién nhim ting cudng hiéu qua, hiéu luc hoat déng
cha KTNN. Viéc phit trién KTNN trén co s& md rong chifc nang va trich
nhiém phép 1y cia KTNN la diéu kién cin ban dé dua co quan nay trd thanh
co quan kiém tra di chinh cong cao nhét cia Nha nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam .

Pam bio dia vi phdp 1y cho su phat trién cha KTNN trén co & md rong

cdc chic ning dé dé cao vai trd cua co quan KTNN trong viéc ki€ém todn moi
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co quan, t6 chifc c6 sit dung NSNN, duge coi 12 nguyén tic co ban dé tang
cudng hiéu luc hoat dong clia co quan nay.

Nguyén tic 4: Md rong ‘Chl'l'c ning cua KTNN phai trén co sé
hoan thién mé hinh té chifc, co cau bé may, co ché hoat dong, chudn
muc, quy trinh .

Nguyén tic nay dam bao vé 16 chiic, co ché va hé théng cic cong cu dé
tuong xung véi cdc chic ning cia KTNN khi duoc md& rong. Thuc hién
nguyén tic nay s& dép iing duge yéu cdu tang cuong vai tro ciia KTNN trong
quan li vi mé clia Nha nudc. Tuy nhién ddi méi co cdu td chifc bd mdy KTNN
phai gin lién v6i cong cude cai cach hé thong quan 1i vi mo nén kinh (€ trén
nguyén tac tinh gidn, gon nhe, dim bao hoat dong cé higu luc, hiéu qua va
giam chi phi hoat dong.

Cing ¢ va hoan thién co ciu té chirc b mdy KTNN Tfung uong theo
huéng chuyén mon héa, phan cong chitc ning kiém toan theo chuyén nganh
dé céc chifc nang duoc md rong phit huy tic dung, tang cudng kha nang kiém
sodt thudng xuyén moi hoat dong (i chinh cong cdc déi tuong thuoe kiém
todn coa KTNN,

Té chic co ché hoat dong cdc KTNN khu vue theo hudng chuyén mon
hoa bdi cdc phong, céc t8 va phan b6 mot cdch thich hop theo ving lanh thé
d4 thuc hién phiém vu kiém todn trén dia ban cdc dia phuong mét cich cé

hiéu qua.

Nguyén tic 5: Mo rong cac chitc nang KTNN phai huéng téi
viée nang cao trinh d6 chuyén mon va dao dirc hanh nghé ciia kiém
toan vién Nha nuéc

M& rong céc chific nang cia KTNN thi viéc phdt tri€én nguén lec bén
trong clia KTNN phai phdt trién tuong ximg dé c6 hiéu qua. Hién nay, KTNN
con thi€u nhifng cdn bo ¢6 kinh nghieém dé thuc hién chifc nang ki€m sodrt cdc
hoat dong ki€m todn ciia KTV, Mat khic cong tdc kiém sodt chat hrong va dao
ditc hanh nghé d6i véi KTV chira duge su quan tdm chit trong thudng xuyén tir
cdc cap lanh dao, trong khi hoat dong ki€m todn ctia KTNN bi phan tdn vi
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vay gay khé khan cho viéc kiém tra, kiém sodt chat lugng kiém todn va dao
dic hanh nghé ciia KTV.

- Béi dutng va ddo tao doi ngii cdn b lanh dao, quan 1y va KTV cia
KTNN di vé s6 luong, c6 pham chat chinh tri t6t, ¢6 ban Iinh viing vang, cé
dao dirc trong séng, c6 tic phong 1€ 16i lam viéc van minh, khoa hoc, ¢6

nghiép vu tinh théng, dam trdch dirgc cdc chifc niang cia KTNN mo réng.
3.2.2. Cac dinh hudng vé mo réong chirc ndng KTNN

Cén phai khing dinh va xdc dinh rd KTNN ]a co quan kiém tra tai chinh
cong doc 1ap d6i véi cac co quan don vi, t6 chic sir dung tai chinh cong. Co quan
KTNN phdi ¢6 day di cdc chic niing dé thyc hién nhiem vu kiém toan.

- Co quan KTNN Viét Nam trong giai doan hién nay nén theo mo hinh t8
chitc cia KTNN Trung Quéc, theo d6 mic dit KTNN dat & Chinh phi, nimg 12
co quan ¢6 chifc nang kiém tra, kiém sodt doc lap, ¥ ki€n nhan xét clia co quan
KTNN Ia két luan cudi cing, cdc co quan, Bd nganh ¢6 lién quan phii ton trong
thier bién. KTNN dat & Chinh phli nhung nhung luén giir duoc tinh doc 1ap véi
Chinh phit. V€ lau dai co quan KTNN phai la co quan hoat dong déc 1ap véi Chinh
pht nhu mé hinh ciia Pic hoac Han Qudc. Dicu nay s& gidp cho co quan KTNN
thire hién ddy du cdc chide nang theo qui dinh cua phdp luat.

- Co quan KTNN phii ¢6 su déi méi vé 16 chite va co ché hoat dong theo xu
huéng héi nhap quoc t€ . Theo xu huéng nay, co quan KTNN trong hoat dong ciia
minh cén dua trén céc chuan muc kiém todn clia cdc c4c co quan kiém todn t6i cao
IN TOSAT hojc ASOSAL Tinh déc 1ap clia KTNN (rén cdc mat: hoat ddng chuyén
mon nghi¢p vu; vin dé (6 chiic nhan su; 1ap k& hoach kiém todn; 14p k€& hoach vé
ngan sach hoat dong.

- KTNN thyc hién kiém todn 14t ca cdc néi dung vé hoat dong tai chinh
cong, bao gom tinh kinh (&, tinh hiéu qud, tinh tuan thi phdp luat, xdc nhan tinh
trung thuc va hop li chia cac thong tin trén bdo cdo tai chinh cta cdc co quan, don
vi, t8 chiic c6 sir dung 1ai chinh cong, chit khong chi kiém todn B4o cdo tai chinh,
bédo cdo quyét todn cic don vi nhu hién nay. Pay chinh 13 dinh huéng mé réng
cac chiic nang ciia KTNN.
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3.3. Kién nghi vé mé rong va phat trién cdc chirc nang kiém toan
ciia KTNN tir nay dén nam 2010 |

3.3.1. KTNN thuc hién chitc ndng gidm sdt cdc hoat dong tai chinh
céng mét cach doc lap

, Dia vi phdp Iy cila co quan kiém todn hi¢n nay theo Nghi dinh
93/2003/ND-CP 1a chua thich hop véi vai trd cia co quan KTNN. Véi tinh
chat 12 cong cu kiém tra, gidm sdt mot cich doc 1ap cdc hoat dong tai chinh
cong, mot [inh quan trong ciia doi séng kinh t€ - xa hoi thi co quan KTNN
phéi ¢6 cdc chifc nang twong g v6i nhiém vu duge giao. Diéu ndy c6 thé
quan niém Kiém todn nha nudc 12 cong cu clia nha nudc trong viéc xem xét,
ddnh gid va ngan chan cdc vi pham phdp luat trong hoat dong quan li diéu
hanh va sir dung tai chinh va tai san cong.

b6i véi KTNN, thue hién chific nang gidm sat cdc hoat dong tai chinh
cong duge xem 12 van dé quan trong nhat hién nay. Véi tu cach 1a cong cu cta
quyén luc nha nudc, KTNN thuc hién quyén gidm st cdc hoat dong 1ai chinh
cong s& 12 yéu 16 ¢ y nghia quyél dinh dé nang cao hiéu qua cdc nguén lyc
nha nudc, ngan chin c¢6 kip thoi, ¢6 hién qua cdc & nan tham rhing, 13ng phi
trong viéc sir dung tai chinh va tai san cong.

Viéc diéu tiét vi mo clia Nha nudc thong qua hoat dong ctia KTNN
chinh la thuc hién chitc nang gidm sdt cia KTNN trong viéc phan phéi ngan
sach nha nudc. NSNN phai duge cdc co quan t6 chiic sir dung mot cich cé
hiéu qua va ding muc dich. KTNN c¢6 trich nhiém gitip Nha nudc quan Ii va
kiém sodt vin dé ndy, déng thoi dua ra nmmg kién nghi gitp Chinh phu v
céc co quan chitc nang cia Nha nude diéu chinh kip thoi cdc quyét sach ciha
minh d6i véi nén kinh t&€

KTNN la co quan gidp Quéc hoi thuc hién quyén gidm sét t6i cao cla
minh d6i v4i nén kinh € trong linh wvire tai chinh cong. That vay, ban than
Qudc hoi 1a co quan 1ap phdp, mudn thire hién quyén gidm sat t8i cao doi véi
Chinh phi, véi hoat déng 1di chinh cong thi phdi thong qua cic co quan
chuyén moén, cdc cong cu nhat dinh. Trong quan hé kinh t& thi trudng nhu
hién nay & Viét Nam cfing nhu cdc qudc gia khac trén thé gi6i thi KTNN 12 co
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quan kiém tra kiém tra, kiém sodt chuyém mon vé linh vuc (i chinh cong. Day 1a
vin dé chl yéu clia thiét ché nha nude phap quyén XHCN. |

Pai v6i co quan KTNN, tinh doc lap 1a tién dé co ban dim bio cho
cong tac kiém tra (i chinh cong c6 hi¢u lyc va hiéu qua. Tinh doc lap ddy di
cha co quan Kiém todn nha nuéc va kiém todn vién nha nu6c phdi duge bio
dam v& mat phdp 1y. Trén thé gidi tinh doc 1ap cha Kiém todn Nha Nudc duge
x4c dinh trong Hién phap, nhu Cong hoa Lién bang Dic tai khoan 2 diéu 114
Hién phéap: “Kiém toan Nha Nu6c Lién bang Ditc, ma cdc thanh vien doc lap
nhu thdm phan, kiém tra hoat dong ké todn ciing nhu tinh kinh t&€ va tinh tuan
thi clia viéc quan 1§ ngan sich va kinh t&€...” hay di€u 97 Hién phdp Cong hoa
Séc: “Cuc kifm todn (6i cao 12 mot ¢o quan kiém sodt viéc chap hanh Ngan
séch Nha Nuéc” va cu thé hod bang Luat Kiém todn Nha Nuéc, Luat quy dinh
cu the vé 6 chifc va hoat dong clia Kiém todn Nha Nude. Déng lwu ¢, dé dam
béo tinh doc l1ap cho Kiém todn Nha Nude, Luat xdc dinh rd déi tugng, pham
vi ki€m todn cha Kiém todn Nha Nudc ciing nhu viéc ddm bdo ngan sdch cho
hoat dong kiém todn.

Trong bd mdy ctia Nha nudc ¢é rit nhi€u co quan duge phdp luat quy
dinh ¢6 chifc niing kiém tra. Chifc ning gidm sdt cia KTNN 12 m6t chic ning
thuc hién su kiém tra mang tinh quyén hyc Nha nude d6i véi (At ca moi d6i
tugng quan 1f va sir dung tai chinh cong. Nhitng van dé dat ra véi sir hodn thién
co cfu 18 chiic va ¢o ché€ hoat dong cia KTNN IA ting cudmg tinh doc lap;
hinh thank mot co quan chuyén mon vé Kiém tra, gidm sét tai chinh céng nhu
mot cong cu manh dé Qudc hoi thye hién cic quyén gidm st t6i cao clia minh.

Dac trung co ban vé hoat dong gidm sdt hoat dong tii chinh cong clia
Kiém todn nha nudc dé 1a: hoat dong nghiép vu chuyén mén vén cé duoc thuc
hién mét cich doc lap, khiach quan. Theo tuyén b6 Lima tai Hoi nghi l4n thi
IX cuia 16 chitc INTOSALT, viéc sir dung thong nhat va hiéu qua cdc khoin cong
quy 1a nhimg doi hoi thi€t yéu diu tién cho viéc sir dung hop ly cdc ngudn tai
chinh va hiéu nang cdc quy dinh cha cdc cd quan cé thdm quyén. Méi quoc
gia phai c6 mot co quan kiém todn T6i cao dugc phdp luat bio dam tinh doc

lap. Co quan Kiém toédn Nha nude chi ¢6 thé hoan thanh chifc nang gidm st
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cha minh mot cdch khach quan khi né doc 1ap v6i cic don vi duge kiém todn
va duroc bao vé chéng lai cac dnh hudng tir bén ngoai. Trong bdi canh co quan
kiém todn Nha nudc khong thé doc lap toan dién, hay néi ding hon dang la
mot co quan thude Chinh phil thi kiém todn Nha nuéc phai ¢6 sy doc 1ap vé mat
t6 chiic va chifc nang & tim cao dé KTNN hoan thanh nhiém vu ciia minh.

3.3.2. Hodn thién va ndng cao chiic ndng kiém todn cdc bdo tdi
chinh, bdo cdo quyét toin NSNN

Vin dé phat hién sai pham trong hoat dong kiém to4n ciing nhu truy tim
céc khoan thu va xudl todn cdc khodn chi dé tang cic khoan thué€ va thu cho
Ngan sach chi 12 m6t phdn nhé trong muc dich kiém todn bdo céo tai chinh.
Vi#n dé quan trong nhat 1a qua kiém todn dé xdc nhan midc d6 trung thuc hop
1y clia cic bdo cdo tai chinh ma cdc don vi, co quan, t6 chic sir dung ngan
sdch 1am co s& dé co quan c6 thim quyén phé duyét, dic biét 12 Qudc hoi (co
quan lap phap) phé duyét cic bio cdo quyét todn tai chinh clia cdc cd quan dé,
ké ci bdo cdo quyét todn ctia Chinh phil. Chiic nang nily hién nay KTNN chura
duge thue hién ddy di. Cic két qua kiém todn chua dugce coi trong trong viée
duyél ngan sich ctia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cdic cip d6i vdi ngan sach
nhd nide cde cip.

D61 v6i nhitng phét hién vé sai pham nhu tham 6, bién thi tai san cong,
céac sai pham 1dm t6n hai dén loi ich quéc gia, co quan kiém todn Nha nuéc s&
thyc hién chiic nang kién nghi dé xir Iy cdc sai pham dé6. Viéc xir Iy cdc sai
pham thudc vé c¢o quan chiic ning c6 thdim quyén. Cic kién nghi cia kiém
todn Nha nudc vé nguyén 1dc phai duge cdc co quan, t8 chifc c4 nhan cé lién
quan ton trong thue hién. Co quan Kiém todn Nha nudc c¢6é quyén ki€n nghi &
cp cao hon d6i véi cdc ki€n nghi cla minh khong dugc co quan, 8 chifc t6n
trong thurc hién, thim chi con c¢é quyén cong khai cdc ¥ ki€n clia minh truée
cong ching néu thdy cin thiét va dé dam béo lgi ich quéc giava lgi ich cong déng.

3.3.3. Thuc hién chiic ning kiém todn hoat dong va kiém todn tudn thil

Theo nhifng qui dinh tai Nghi dinh 70/CP trudc day thi Kiém todn Nha
Nuéc 1a co quan thudc Chinh phit thuc hién viéc kiém tra, x4c nhan tinh ding

dan, hgp phép cha tai liéu, s& liéu k& todn, bao cdo quyét todn clia cic cd quan
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Nha Nudc, cdc don vi su nghiép, cdc don vi kinh 1€ Nha Nudc va cic doan thé,
cdc t8 chitc xa hoi co sir dung kinh phi do Ngan sdch Nha Nude cép. Kiém
todn Nha Nudc thuc hién kiém todn cdc tai licu, sO liéu k€ todn, bdo cdo quyét
todn ngan sich cha cdc tinh, thanh phd tryc thuée Trung wong trude khi trinh
Hoi déng nhan dan va Téng quyél todn ngan sich Nha Nudc ctia Chinh phil
trude khi trinh Quéc hoi; bdo cdo tai chinh cha cdc bd, co quan ngang bd, co
quan thudc Chinh phi, co quan thuoc Quéc hoi, Tod 4n nhan dan, Vién Kiém
s&t nhan dan, cdc don vi su nghiép cong, cdc doan thé quin ching, céc (8 chiic
x& hoi ¢ sir dung Ngan sdch Nha Nuéc; bdo cdo quyét todn va cdc bdo cdo tai
chinh ca cic chuong trinh, dy 4n, cdc cong trinh dau tr cia Nha Nude va céic
doanh nghiép Nha Nudc theo k€ hoach kiém todn hang nam duge Thu wéng
Chinh pht phé duyét va cdc nhiém vu dot xuét do Thit tudng Chinh phil hoic
co quan ¢6 thdm quyén yéu ciu. Kiém toan Nha Nudc c6 trach nhiém bdo céo
két qua kiém todn véi Chinh phi, bdo cdo véi Quéc hoi, Uy ban thudng vu
Qudc hoi khi ¢6 yéu ciu. Khi Qudc hoi, iy ban thuong vu Quéc hoi yéu cdu
thi Kiém todn Nha Nudce ¢6 trach nhiém kié’m todn va bdo cdo két qua.

Theo Nghi dinh 93/2003/ND-CP, chitc ning clia KTNN duge bé sung
thém chitc niang kiém todn tinh kinh (€& viéc sir dung cdc nguén luc ngan sdch
tai cdc co quan, don vi noi trén. Nhu vay, trén phuong dién phap Ii, chifc niang
kiém todn hoat dong va kiém todn tuan thi cia KTNN chua duge xdc 1ap mot
cich day du, dic biét 12 kiém todn hoat dong. Trong khi d6, diy mai 1 van dé
trong tam clla hoat dong KTNN cia KTNN cdc qudc gia trén thé giGi, Hoat
dong Kiém todn nha nu6c véi tinh chét 13 co quan kiém tra xdc nhan va ddnh
gid hiéu qua cfing nhu viéc tuan tht phip luat Nha nudc vé slr dung tai chinh
cong tlr bén ngoai, ¢6 tinh doc 1ap cao. K&t qua kiém todn 12 co s& dé ca quan
hanh phdp, co quan lap phdp, co quan turr phdp va cong chiing trong viéc quan
Ii va gidm sdt cac hoat dong tai chinh cong. Két qua kiém tra va cdc kién nghj
Kiém todn nha nudc 1a co s& dé cdc cap c6 thdm quyén dua ra cic quyét dinh
ding din va 16i wu vé quin 1y va sir dung cdc ngudn hec tai chinh cong. Chinh
chifc ndng ndy mdi thé hién ddy di quyén nang thuc sy ciia co quan KTNN.,

Trong di€u kién nhv hién nay viéc md rong chic niang kiém todn hoat dong,
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kiém todn tuan tht d6i véi KTNN 14 rit bie xdc. Day dwge xem la chic ning
chi yéu nhét d6i v6i hoat dong cia KTNN hién nay.

3.3.4. KTNN thuc hién chitc ning kiém todn cdc du todn (kiém
tocn irudc)

Béan chat kiém todn du todn 12 viec KTNN thuc hién viec kiém tra dy
todn Ngan sach Nha nudc, du todn cdc chwong trinh, dy 4n ddu tw XDCB ddu
tr bing nguén vén nha nude, nham muc dich ddnh gi4 tinh kinh (€, tinh khoa
hoc va tinh kha thi cla cac du toan di lap, 1Am co s& cho Qudc hoi, Hoi déng
nhan cic cip phe duyet.' Thong qua két qua kiém todn Nha Nudc kiém tra viéc
tuan tho phdp luat va cdac ché do trong cong tic quan 1y va sir dung Ngan sich
Nha nudc, phdt hién nhitng bat hop 1y va cac truong hop st dung ling phi, sai
muc dich kinh phi Ngan sdach Nha nuge. Tir d6 can déi giita nhu cau kinh phi
cin thi€t véi khéi luong cong viec duge giao dy 1odn va cit giam s6 luong
kinh phi vugt dinh mutc. Pong thai phat hién nhitng ngudn thu ciia Ngan sich
Nha nuée ma don vi khong chap hanh giao ndp ngin siach, nhu thu tir ban tai
san, cdc loai phi, 1& phi vd cdc nguén thu khic cia Ngan sdch Nha Nudc.
Trong trudng hop ndy Kiém todn Nha nudc phai glfi bdo cdo kiém todn cho
Quéc hoi va cic co quan hanh phap dé don doc cdc don vi duge kiém todn
thuc hién viéc cit gidm kinh phi ma khong dugce dy bdo trude cho don vi. Do
d6, c6 thé gay dnh hudng truc ti€p dén hoat dong clia cdc don vi va du todn
ngan sich trong turong lai.

3.3.5. KTNN thuc hién chitc ndng tu vdn, chitc ndng tham gia
cdc vdn bdan phdp ludt

Su phdt trién ciia nén kinh t€ trong xu th& hoi nhap quéc (& dat Chinh phii
cdc nudc dang phai d6i mét véi nhu cdu phat trién ngly cang tang vé cong nghé
thong tin, nang luong va bao dam an ninh quéc phong, y t&, moi trudng trudc sic
ép cia cong déng dan cu & timg qudc gia va trén toan thé gidi. Su can thiép ngiy
mot I6n hon chia Nha Nude vao cdc linh vuc ndy tré thanh vin dé bitc xiic. Dé
Nha nuée thue hién cic chifc nang trong tm clia minh, Kiém todn Nha Nudc

phii dua ra kién nghi d6i v6i co quan 1ap phdp va hanh phédp vé viéc xay dung co
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ché chinh sdch va cdc hoat dong lap phdp phi hop véi diéu kién cu thé, Thuc
hién nhiém vu nay, Kiém todn Nha Nudc cin dua ra cdc ¥ ki€n :

- Tham van cho Quéc hoi, Chinh phil cdc cép chinh quyén nhan dan vé
cdc van ban phap luat ban hanh ¢6 lién quan dén hoat déng tai chinh cong.

_ Kién nghi v6i Quéc hoi, Chinh phu, cdc cdp cdc nganhvé viée sira ddi
nhitng van ban phdp luat dd ban hanh.

- Qua két qua kiém tra Kiém toan Nha Nudc phdt hién vé dé xuat ki€n
nghi xir 1y cdc trudng hop ban hanh vian ban khong ding thim quyén, vin bin
tra1 vdi chinh sdch, ch€ d6 cua Nha Nude.

- Kiém tra viéc thuc hién hiéu qua diéu hanh quéan li chifc nang, nhiém
vu cba cic co quan hanh chinh Nha Nude théng qua viéc sir dung ngudn kinh
phi dugc cap.

3.4. Piéu Kkién thure hién cac kién nghi

3.4.1. Cic diéu kién vé cdi cdch nén hanh chinh nha nuéc

Hoat dong kiém todin cha KTNN gin lién vdi qua trinh quan 1y nha
nude va quan Ii nén (i chinh coéng nha nude. Hoat dong ciia KTNN nay sinh
va phat trién tir chfnh nhu cdu quin 1y nha nude va viée ki€m tra ki€ém sodt céc
hoat dong tai chinh cong. Tuy nhién hoat déng ciia KTNN dugc thuc hién doc
lap v6i cdc chifc nang qudin ly diéu hanh, sir dung tai chinh cong ctia Chinh
phil, cdc co quan, 16 chic ¢6 lién quan. Hoat déng ciia KTNN thuong tdch ra
thanh mot hoat dong ddc 1ap v duge thue hién nhu mot chic nang riéng biét
ciia Nha nuéc. Db da duge tich ra (khong thuc hién déng thai véi chitc ning
quan 1) ma t6n tai v6i tr cach 13 phuong tién, 1a cong cu ki€ém tra kiém sodt
doc lap cua Nha nude nhung cic chwre nang ciia KTNN khong tdch roi qud
trinh cai cich nén hanh chinh nha nuéc va cai cdch nén tai chinh cong cia Nha
nudc. Noi dung d6i mdi vé quan I nén 1ai chinh cong s& tic dong truc tiep dén
cdc chiic niang ciia KTNN. D6 1a tién dé va can ci dé xdc dinh pham vi, d6i
tugng, nodi dung kiém todn; yéu clu cia diéu kién nly doi hdi, muén hoin

thién cdc chic nang cia KTNN néi riéng va co ché hoat dong cia KTNN néj
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chung Nha nuéc phai sdm hoan thién thé ch€ quan Ii hanh chinh nha nuéc va
thé ché€ quan Ii nén tai chinh cong.

Trong tam ciia qua trinh ndy 13 viéc tap trung 1am 16 chidc ning, thim
quyén clia Quéc hoi, Chinh phit, Toa 4n va Vién ki€m sét trong viéc thue hién
cdc quyén lap phdp, hanh phdp va twr phdp (bao gém cd hoat dong xét xif va
Cong 16) voi nguyén tac quyén luc Nha nude 13 théng nhit va khong phin chia.

V6i quan diém Ki€m todn nha nuéc 1a cong cu thyc hién chitc nang cta
auan 1y nha nudc, duge thuc hién & tit ca cdc giai doan clia qud trinh quan 1y

va 12 bién phép, phuong thic dé thuc hién quyén luc Nha nudc.

Hién nay, Nha nuSc dang hang ngay, hing gid ¢6 sy nghién ciu dé ddi
mdi cic ché€ d6 chinh sdch vé quéan I tai chinh cong, thé hién: Nha nudc sira
ddi luat ngan sdch, ban hanh cdc Nghi dinh méi dé diéu chinh kip thdi nhimg
bat hop li trong qud trinh van hanh nén tai chinh cong. Luat k& toan da dugc
ban hanh. B6 tai chinh va cdc bo nganh chifc ning nghién citu, xay dung va
ban hinh cic tiéu chuén, dinh mitc st dung kinh phi, ngan sdch va phuong
tén (6 10, dién thoai, mady tinh xdch tay, c:(“;ng tdc phi, chi phi nghiép vu, chi
phi dao tao boi dudng cin bo ) thich hgp . Tuy nhién van dé 16n tai nhiéu he
thong kiém tra kiém sodt doi véi nén kinh (&€ ma khong lam 6 trach nhiém
nhu hién nay qud 1a dang gay khé khan 16n cho cdc don vi trong nén kinh té.
Ban thian co quan KTNN, do tinh chit va dac thii cia nganh, vin dé dam bdo
kinh phi ddy di cho cdc hoat dong kiém todn hién nay 13 hét sifc quan trong dé
co quan KTNN thuc hién cic chiic nang ctia minh mot cdch doc lap khong bi
phu thudc vao cdc don vi duge ki€m todn. Nha Nudc c6 ché do dai ngo thich
hop cho cédn bo, cong chire, KTV KTNN. C6 thé cho phép nganh KTNN duoc
trich mot 1y 1¢ % thich hop trén t8ng s6 thu héi cho NSNN haing nam theo két
qudi kiém todn dé€ bd sung Kinh phi hoal dong, diau (r, mua sam trang thiél b
va khuyén khich vat chiit d6i véi cin bo, cong chicc, KTNN.

3.4.2. Cdc diéu kién doi voi bdn thin KTNN

Trong giai doan hién nay, van dé quan trong nhat dé md réng cic chite

nang cia co quan KTNN true hét 1a do sur van dong va phat trién clia chinh
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ban than co quan KTNN. Cic chitc nang b6 sung hodc hoan thién muén duoc

thyc hién ¢6 hiéu qua doi hdéi KTNN phai:

- Hinh thanh co ché& giam sat cdc hoat dong tai chinh cong ctia timg loai
hinh sir dung ngan sdich nha nudc theo huéng chuyén kiém nhim thuc hién
chifc nang gidm sdt cdc hoat dong tai chinh cong cla KTNN mdéi duge b
sung. Qu4 trinh kiém todn phai c6 co ché kiém sodt lién tuc cdc hoat dong cla
tai chinh cong. Cdc bo phan chuyén kiém cia co quan KTNN d6i véi cic Bo,
Nganh, dia phtrong phdi luén ndm dugc ddy di vé hiéu ning hiéu luc hoat
dong cha hé¢ thong kiédm sodt noi bd cic don vi dé. Phai lugng hod cdc i ro
ki€ém todn dé 1am co s& cho viéc 1ap k€ hoach kiém todn va té chitc thuc hién
kiém todn.

- B6 may 16 chifc ciia co quan KTNN, (6 chifc cic Ki€m todn nha nuéc
chuyén nganh, Kiém todn nha nude khu vue, mot mat phdi duy tri duge tinh
doc lap, thuc hién su chuyén mon hod trong nghiép vu. Mit khic, co cdu 16
chitc ctla cdc bo phan ndy phai phit hop véi chu trinh cia ngan sich va sy phan
cdp ngan sich theo Luat Ngan sdch nhd nudc. Hién nay, viéc 16 chirc cic vu
kiém todn chuyén nganh theo cic phong con mang tinh chat hinh thic va trén
thyc t& khong ¢6 hi¢u qua. Nén chang hinh thanh co ché chuyén gia kiém
todn dam trach cdc coéng viéc chuyén mon hodc mot s6 linh vuc hoat dong
nhdt dinh cia tai chinh cong, dé tang cudng tinh déc 14p cho cdc kiém todn
vién trong cdc cudc kiém todn. Manh dan gia ting quyén luc va tang tinh trach
‘nhiem d6i véi cdc kiém todn vien. Chiing toi cho ring day chinh 12 diém then
ch6t nhét hién nay dé thue hién ddy di cdc chic nang ki€m todn va nang cao
chat lwong cic cude kiém todn cia KTNN. Co quan KTNN cin duy tri su
kiém sodt tryc ti€p doi voi cdc ki€m todn vién, nhat 13 kiém sodt vé dao dic
nghé nghiép.

KTNN cin thay déi co ch€ hoat dong kiém todn. Céc don vi thudc
pham vi ctia KTNN khéng duge theo ddi lién tuc gy khé khin 16n cho viéc
gidm sét va kiém todn hang nam cha KTNN. M8i nam thuc hi¢én kiém todn

mot don vi nao d6 thi phéi thue hién nhu kiém todn nam ddu tién. Diéu ndy gay
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t6n rat nhiéu chi phi, thdi gian va 1am tang i ro cho céc cude kiém todn ciia KTNN

trong viéc xdc nhan tinh ding dan coa s6 li¢n dau nam cia cic bdo cdo tai chinh

- Qua trinh t6 chitc cdc Poan kiém todn nhu hién nay c6 phin gian don,
hanh chinh. Tinh chat trong yéu cia pham vi ki€ém todn dugc xdc dinh mot
cdch khé don gidn tham chi khéng duge xdc dinh. Van dé rii ro kiém todn gin
nhtr khong dugc dé cap trong cic cudc kiém todn. Viéc lua chon khodn muc,
bo phan trong yéu chi yéu dua vao tiéu thicc "quy mo 16n", cdc don vi duge
hra chon d€ ki€m todn 1a don vi ¢6 s6 thu, chi ngan sich hoac cdc doanh

nghiép Nha nuée co doanh thu 16n.

- Hoan thién mot cach ddy di cdc quy trinh chudn muc ki€m todn, bao
gbm chudn muc kiém todn bdo cdo tai chinh; kiém todn hoat dong; kiém todn
tuan thi; ki€m todn du todn (kiém todn truée) dé 1am co sd cho céc kiém toén
vién tién hanh ki€ém todn theo cic chitc nang kiém todn ctia KTNN dirgc md
réng hoac hoan thién. Cic quy trinh kiém todn clia KTNN hién nay trong buéc
daw da phat huy tac dung kha to 6n trong hoat dong cia KTNN, nhung theo
yéu cdu dit ra vé mad rong cic chiic nang cia KTNN vén con nhiéu han ché
cin phai c6é su hoan thién va ting cudng tinh phéap 1y d6i véi cdc quy trinh
kiém todn ctia KTNN. Van dé xay dung vi hoan thién quy trinh 1ap bdo cdo
kiém todn & timg khau 12 vin dé néi com, cdn phai giai quyé&t ngay. Ching (6i
cho ring cdc bdo cdo kiém todn cia KTNN la t6ng hop cdc két qua kiém todn.
Chat lugng cta cdc bdo cdo ki€m todn thé hién chat Iugng vé hoat dong kiém
todn, phan 4nh vé trinh d6 ndng luc cla kiém todn vién, cin phai c6 mot td
chuyén gia kiém tra va dénh gid vé& cdc bdo cdo kiém todn nay. C6 nhu vay
cdc bdo cdo ki€m todn cudi cing do téng KTNN ky méi dat dugc yéu cdu
mong muén va nang cao duge uy tin clia co quan KTNN. Dua ra cdc miu bdo
cdo kiém todn, gébm miu bdo cdo ki€ém (odn bio cdo tai chinh; kiém todn hoat

dong; kiém todn tuan thi; kiém todn du to4n..

3.4.3. Pai véi Quoc héi, Chinh phi, cdc co quan chirc ndng ciia
nha nudc
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Nhan thic va tic dong ctia Qudc hoi, Chinh phu, cic nginh, cic cip,
cdc dia phuong trong viéc ddi méi, hoan thién cdc chic ning cla co quan
KTNN nhu ching toi dé cap & trén ¢6 ¥ nghia quyét dinh tinh kha thi ctia d8
1Ai va 6 tdc dung to 16n d6i véi qud trinh d8i méi va phat trién clia co quan Kiém
toan Nha nudc.

@ Viet Nam c6 thé K'TNN chura thé tich ra khoi Chinh phii dé tré thianh
mot co quan KTNN doc 1ap véi Chinh phu, nhung dia vi phdp 1y, chifc ning
ctia KTNN cdn phai duge xdc dinh bang cic van ban phép 1y cao nhit, tir Hién
phdp dén Luat va van ban dudi luat, phai coi KTNN chinh 14 cong cu gidm sit
doc 1ap d6i v6i moi hoat ddng cliia nén tai chinh céng cua Nha nude. Mé rong,
hoan thién cidc chifc niang ctia KTNN 1a mot b6 phan khong thé téch 1o qua
trinh d6i méi co ché hoat déng ciia nén tai chinh cong va qué trinh dét mdi,
phat trién ctia KTNN. Do d6 dé co quan Kiém toin Nha nudc ¢6 thé dim
nhiém dugc nhimg chiic nang, nhiém vy clta minh trong Nha nuéce phiap quyén
thi Quéc hoi phai ddp ing 3 tién dé co ban, dé6 la:

Thir nhdt, dia vi phdp 1i, tinh doc lap clia co quan Ki€m todn Nhi nude
vé1 Chinh phiy, cdc co quan ctia Chinh phii, cic don vi va (8 chifc ¢é sir dung
tai chinh cong va 1ai san cong khdc ctia Nha nudc phai duge ghi vao Hién
phép va dugc xdc dinh bing Luat kiém todn. Dam bao tinh doc 1ap vé thiét ché
16 chic, tinh doc lap cta Tdng KTNN va hoat dong cua kiém todn vién Khi
thuc hién kiém todn. Thuc hién quyén chit dong cha co quan Kiém todn Nha
nudc trong viéc xay dung chuong trinh k& hoach kiém todn, muc tiéu cha timg
cudc kiém todn va noi dung kiém toan. Thic hién quyén dugc cong khai két
qua kiém todn trude cong luan néu KTNN cho 13 cdn thit ma khong chiu bat
ki mét ap luc nao, tir bat cir dau.

Thir hai, pham vi v d6i tuong kiém todn cia KTNN. KTNN phai ¢6
thdm quyén kiém todn (4t ca cdc chitc ning Nhi nuéc cé tic dong dén ngan
sdch, khong phu thuge vao viéc nhitng chitc nang dé duge thue hién dudi bat
cit hinh thide phap 19 nio. Néu linh vie nao dé (b mat qudc gia) ma khong muén

kiém todn thi ciing phai xdc dinh & bang luat va thong bdo cho cong luan biét.
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Tham quyén kiém to4n clta co quan Kiém todn Nha nudc khong nén bi han
ché trén bat ki mot linh vire hoat dong tai chinh cong nao. Diéu dé ¢6 nghia la
viéc ki€m todn cdc hoat dong (i chinh cong bao gém kiém tra tinh hop phép,
tinh tuan thh, tinh kinh & va tinh hiéu qua. D6 1a cic chidc nang co ban clia

KTNN duoc ghi trong luat KTNN.

Thit ba, KTNN duoc thuc hién ché (i, hoac 12 phdi ¢6 mot co ché dé
mot khi ¢6 cdc yéu (6 cin trdy dsi voi hoat dong cha KTNN, kiém todn vién
nha nudc trong viéc thuc hién cic chic ning hoat dong kiém todn clia minh
thi cdc can trd trén phai dugc loai trir. Co quan Kiém todn Nha nuéc c6 thé
khi€u kién khi tinh déc 1ap va tham quyén kiém todn clia minh bi xam pham

trong qua trinh thye hién cic chitc nang cua minh.

- Néu viéc xay dung va thuc hién ché tai d6i véi cdc co quan, don vi ,t6
chitc theo kién nghi clia co quan Kiém todn Nha nuéc duoc thuc hién thi day
chinh 1a mot sur d6i méi cii cdch thue sw d6i v6i hoat dong clia co quan Kiém
toin Nha nudc néi rieng va d6i véi cong cudc cai cdich nén hanh chinh quéc
gia néi chung.

Dbac lap, tu chi vé tai chinh 14 diéu kién bio ddm tinh ty chil trong cong
viec, n€u bi han ché tai chinh s& din dén pham vi kiém todn bi thu hep va lé
thuoc mot phin vao doi tuogng kiém todn. Hién nay kinh phi cho hoat déng clia
¢o quan KTNN do Thi wéng Chinh phi phé duyét. Nhur vay, viéc cap phat
kinh phi cho kiém todn Nha nuée duge thuc hién nhu cdc co quan don vi hanh
chinh su nghiép khdc. Diu ndy c6 tic dong rat 16n dén tinh doc lap, khach
quan ciia KTNN . Co quan KTNN phai tu xay dung k€& hoach kinh phi hing
nim cia minh trén co s& cic dinh midc vi qui dinh cia Nha nudc. K& hoach
kinh phi nay cé tinh dén dic thi trong hoat dong clia co quan KTNN va cla

kiém todn vién nha nudc.
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KET LUAN

Su phat trién ciia co quan KTNN Iuén luén gin lién vé6i sy d6i méi
cdc chitc nang cha KTNN. M& rong cdc chiic niang cua KTNN la co s& ch
y€&u dé x4c 1ap va nang cao dia vi phép i, vi thé clia co quan KTNN trong
thiét ché€ nha nuéc phip quyén XHCN & Viét nam. Viéc md rong va hoan
thién cdc chitc nang cta KTNN ma dé tai dé cap khong ngoai muc dich
nhim nang cao hiéu qua, hi¢u Iuc d6i véi qua trinh quén 1i, di€u hanh va sir
dung cdc ngudn luc tai chinh céng, lam lanh manh hod cdc quan hé tai
chinh cong clia nén 1ai chinh cong Viét Nam. Nén kinh t€ cha Viét nam
cang phdt trién, tinh chat va phuong thic quan 1y vi mo ctia Nha nudc c6
sir chuyén bién ca vé lugng va chat. Xu huéng Nha nudce han ché can thiép
trirc ti€p vao cdc quan hé kinh t&€ xa héi va chi quan 1y quan 1y vi mo6 nén
kinh t€ théng qua diéu tiél va kiém sodt vi mé 132 mot tat yéu khdch quan.
Trong b6i canh dé viéc md rong cic chiic nang chia KTNN véi tu cich 1a
cobng cu kiém sodt linh vie tai chinh cong ctia nén kinh t€ 12 mét nhu cdu
bitc xiic hién nay.

Dé giai quyét vin dé nay, dé 1ai dd dua ra cdc nguyén tic, dinh
huéng hoan thién lam co s& cho cidc ki€n nghi va giai phdp dé m& rong va
hoar: chinh cdc chiic niang cia KTNN. Sy phat tri€n va hoat dong ctia nén
tdi chinh cong mot cdch 6 hiéw qua luon gin lién vt sy xédc lap ding din
dia vi phdp ly, cic chitc nang cva KTNN bing mot hé théng cdc van ban
phdp luat di tir Hi¢n phdp dén luat va cic van ban duéi luat; Ban than co
quan KTNN muén thuc hi¢n ddy &b duge cdc chitc ning ma dé tai di kién
nghi cdn phai cé su h(l)z‘m thién minh ca vé 18 chite, co ché hoat dong va
chat lugng doi ngii KTV. Trude mit, vin dé b6 sung, hoan thién cdc chufn
mic vé cic nghiép vu, quy trinh kiém todn cho phd hop véi céc chitc nang
cia KTNN duge mé rong 1a hét siic cdp bach .
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